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OZET

Tiirk D1s Politikasinda Yumusak Gii¢ ve Ekonomik Diplomasi: Adalet ve
Kalkinma Partisi Déneminde Tiirkiye-Senegal Iliskileri Ornegi

LO, Alioune Aboutalib
Doktora Tezi, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. Ozden Zeynep OKTAV
2. Danisman: Prof Dr. Ahmet Kavas
Mayis 2024
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AK Parti) iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye'nin
diplomatik cabasi, yumusak gti¢ potansiyelini kullanan ve esas olarak ekonomik
ve ticari amaglarla diinya capinda diplomatik baglantilar: giiclendiren proaktif bir
dis politika ile desteklenmistir. Tiirkiye o©zellikle Afrika'daki varligim
gliclendirmis, ortaklarini cogaltmis ve Afrika Birligi'nin stratejik ortaklarindan biri
haline gelmistir. Bu tez, ¢zellikle Tiirk dis politikasinda Yumusak Gii¢ ve
Ekonomik Diplomasi arasimndaki stratejik bagi ve her iki aracin, Tiirkiye'nin
Senegal ile iliskilerini gliclendirmesine yonelik etkisini analiz etmektedir.
Calismanin temel ilgi alani, Diplomasi ve Uluslararasi Politik Ekonomi arasinda
yumusatict bir yaklasimla giic ve diplomaside ekonomik c¢ikarlarin yerine
getirilmesine kavramsal bir anlay1s kazandirmaktir. AK Parti doneminde Tiirkiye,
diplomasisine fayda saglayan bir uluslararasi aktivizm gelistirmistir. Tiirkiye nin
[slami konulardaki miispet tutumu ve diinya siyasetine insani yaklagimi, yumusak
glic potansiyelini giiclendirmesini ve bunu bir dis politika kaynag: olarak

yaymasini saglamistir.

Bu tez, Ttirk yumusak giictiniin 6zellikle Tiirkiyenin Senegal deki ekonomik
varligim nasil kolaylastirdigini analiz etmektedir. Iki tilke son yirmi yilda
iliskilerini  ¢ok gticlendirmis ve Turkiye o6zellikle Senegal ekonomisinde ve
Yiikselen Senegal Planmi'nda (Plan Senegal Emergent-PSE) 6nemli bir yer
edinmistir. Bu durum ayni zamanda ticaret ve Ttirk sirketlerinin basarilar:1 yoluyla
Tiirk ekonomik diplomasisinin sonuglarmin Tiirkiye'nin Senegal’de giivenilir bir

ortak olarak varligini mesrulastirmaya nasil katkida bulunduguna da isaret



etmistir. Bu tez, kavramsal gercevesini derinlestirmek icin 6zellikle yumusak giic
ve ekonomi diplomasisi tizerine yogunlasmis mevcut literatiire dayanmaktadir.
ki hiiktimetin resmi konusmalarma ve kaynaklarina ek olarak, gazetecilik
kaynaklar1 da Senegal'e yonelik Tiirk dis politikasinin analiz edilmesine yardimci
olmustur. Yetkililer, gazeteciler ve akademisyenlerle yapilan goriismeler de,
Tiirkiye'nin Senegal'deki cekiciligini ve gtivenilirligini ve bunun iki {ilke
arasindaki isbirliginin giiclendirilmesine nasil katkida bulundugunu 6lgmek igin

temel teskil etmistir.

Anahtar Kelimeler:

Tiirk dis politikasi, Yumusak Giig, Ekonomi Diplomasi, Tiirkiye-Senegal iliskileri



ABSTRACT

Soft Power and Economic Diplomacy in Turkish Foreign Policy: The Case of
Turkey-Senegal Relations under the Justice and Development Party (AK Parti)

LO, Alioune Aboutalib
Doctoral Thesis, Department of International Relations
Supervisors: Ozden Zeynep OKTAV, Ahmet KAVAS
April 2024

Turkiye’s diplomatic success since the Adalet ve Kalkinmasi Parti (AK Parti) came
to power has been underpinned by a proactive foreign policy using its soft power
potential and reinforcing diplomatic links around the world, mainly for economic
and trade purposes. Tiirkiye has notably strengthened its presence in Africa,
multiplying partners and becoming one of the strategic partners of the African
Union. This thesis notably analyses the strategic nexus between Soft Power and
Economic Diplomacy in Turkish foreign policy and how both tools enabled
Turkiye to strengthen its relations with Senegal. The main interest of this thesis is
to give a conceptual understanding of the link between Diplomacy and
International Political economy, between power in a softener approach and the
fulfillment of economic interests in diplomacy. In the AK Party era, Ttirkiye has
developed a brilliant international activism that benefited its diplomacy. Tiirkiye’s
Islamic appeal and its humanitarian approach to world politics enabled it to

strengthen its soft power potential and to broadcast it as a foreign policy resource.

This thesis analyzes notably how Turkish soft power has facilitated Turkiye’s
economic presence in Senegal. The two countries have tremendously strengthened
their relations during the last two decades and Tiirkiye particularly earned an
important place in Senegal’s economy and the Plan for Emerging Senegal (PSE).
This literature also pointed out how Turkish economic diplomacy outcomes
through trade and Turkish companies’ achievements have contributed to
legitimizing Tiirkiye’s presence as a credible partner in Senegal. This thesis, to
deepen its conceptual framework, has particularly relied on the existing literature

on soft power and economic diplomacy. In addition to official speeches and



resources from the two governments, journalistic resources also helped to analyze
Turkish foreign policy towards Senegal. Interviews with officials, journalists, and
academicians were fundamental also to measure the attractiveness and credibility
of Tirkiye in Senegal and how it has contributed to the reinforcement of the

cooperation between the two countries.
Keywords:

Turkish foreign policy, soft power, economic diplomacy, Ttirkiye-Senegal relations
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GIRiS

Tezin Konusu ve Amaclari

Uluslararasi iliskiler alaninda farkli ve ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir.
Diinya siyasetindeki gelismeler, ¢ogunlukla I. Diinya Savasi'nin sona ermesinden bu
yana bu alana yonelik artan akademik ilgiden kaynaklanmaktadir. Teoriler veya
varsayimlar kapsaminda kavramsal veya teorik ¢ergeveler araciligiyla birgok yayimnda
odak olmakla birlikte iyi anlasilmadan kalan pek ¢ok konu bulunmaktadir. Bazi
konular ise akademisyenler tarafindan ihmal edilmis veya daha az vurgulanmistir. Bu
tez akademik katkisini; gu¢ ve ekonomi, siyaset ve ekonomi, gi¢c micadelesi ve
zenginlik miicadelesi arasindaki biiylik Olciide tartisilan etkilesimlere odaklanarak
saglamay1 amacglamaktadir. Giig, uluslararasi iligkilerde tanim1 kadar kaynaklari da en
cok tartisilan kavramlardan biridir. Uluslararast Politik Ekonomi akademisindeki
calismalarin evrimi boyunca, gii¢ ve ekonomik ¢ikarlar arasindaki iliski daha fazla
dikkat gerektirmis ancak kavramsal olarak daha az vurgulanmistir. Devletler artik
cevrelerindeki siyasi meselelerle ilgilenmeye c¢alisirken ekonomik ¢ikarlarini da goz
oniinde bulundurmakta ve bu gerilim diplomatik uygulamalarmi ve kaynaklarin
etkilemektedir. Bu nedenle diplomasi, giic ve ekonomi arasindaki etkilesim, bir
arastirma perspektifi olarak secilmek i¢in 6zellikle ilgingtir. “Tiirk Dis Politikasinda
Ekonomik Diplomasi ve Yumusak Gii¢” baslikli bu konu, olay 6rnegi olarak Turkiye
ve Senegal arasindaki iliskileri ele almakta ve igerik itibariyla diplomasi, gli¢ ve

ekonominin kesistigi noktada yer almaktadir.

Diinya siyaseti, en azindan devletler arasindaki etkilesimler, devlet dis1
aktorlerin ilerleyen etkisi ve ekonomik konularin artan onemi ile degismistir’. Bu
parametreler, daha ekonomik ve sosyallesmis bir diinyada devletlerin ¢ikarlarim
gerceklestirmek icin birbirlerini etkileme kapasitelerine iliskin kavramsal algiy1
degistirmistir. Sonug olarak, akademi ii¢ degisiklige odaklanmistir: devletlerin etki

kapasitesinin degisen dogas1 (giiciin degisen dogasi), sosyal olarak insa edilen degisen

! “Ekonomik ve siyasi faktorler tarih boyunca birbirlerini karsilikli olarak etkilemis olsalar da, modern
diinyada bu etkilegim temel sekillerde doniisiime ugramigtir” (Gilpin, 1987, s.4).



cikar anlayisi ve bu parametrelerin devletler arasindaki diplomatik baglari nasil
etkiledigi.

Bu calisma, 6zellikle Senegal'e yonelik Tiirk dis politikast ile ilgili olarak,
yukarida bahsedilen bu alanlar (gii¢, diplomasi ve ekonomi) arasindaki kavsaga
odaklanmaktadir. Ekonomik konularin artan o6nemi, yeni Tirk “ekonomik
diplomasisine” Tiirk politika yapiminda enteresan bir yer vermekte ve “yumusak gii¢”
kavrami Tiirkiye'nin diinyada artan etkisinin baglangi¢ noktasi olarak gosterilmektedir.
Tirkiye'nin Afrika'daki diplomatik genislemesi ve Ozellikle Senegal ile ekonomik
iligkilerini guclendirmesi, tezin konusu ve yazarin arastirma kariyeri bakimindan

ilging bir vaka caligsmasi olarak dikkat ¢ekmistir.

Gii¢ ve ekonomik konular arasindaki baglanti daha derinlemesine incelenmeyi
hak etmektedir. Devletlerin ¢ikar ve davraniglarini belirleyen bu iki unsur arasindaki
etkilesim, 1970'lerdeki petrol ambargolarindan bu yana Uluslararast Ekonomi Politige
blylik o6nem kazandirmistir. 1973-74 petrol ambargolarindan kaynaklanan kriz,
politika yapicilar1 ve akademisyenleri uluslararasi politika ve uluslararast ekonomi
arasindaki etkilesime ¢ok daha fazla odaklanmaya “zorlamistir”. Dahasi, ekonomik
kaygilar ve ticaretin 6nemi diplomatik uygulamalara daha biylk bir ekonomik renk
vermistir.2 Bu nedenle, ekonomik diplomasi ve “devletlerin gii¢ iliskilerinin yumusak

yolu” (Yumusak Giic) ilgi ¢ekicidir ve ¢cok daha fazla akademik ilgiyi hak etmektedir.

Yumusak gii¢ kavrami ABD'li akademisyen Joseph Nye'a atfedilmektedir.
Nye, Bound to lead: the changing nature of American Power baslikli kitabiyla, ABD
hegemonyasinin diisiisiinii teorize eden Paul Kennedy gibi akademisyenlere yanit
vermistir (Nye, 1990a). Nye, Amerikan giicliniin azaldigi hipotezinden ziyade,
tartismanin merkezinin giiclin degisen dogasi olmasi gerektigini savunmustur. GUg,
“sert” dogasiyla birbirine daha bagl bir diinyada daha maliyetli ve daha az etkili hale
gelmistir. Nye, ABD'nin ekonomik ve finansal ¢ikarlarini tatmin etmek igin askeri ya
da siyasi gili¢ kullanmasinin ters etki bile yaratabilecegini vurgulamistir. Nye'a gore
giic kriterleri degismis ve geleneksel alginin aksine daha soyut hale gelmistir.

Gergekten de Joseph Nye giic kavramini yumusatmistir. Ona gore, baskalarini

2 Kanada, Avustralya ve Belgika gibi bazi devletler Disisleri ve Ticaret Bakanliklarmi tek bir
departmanda birlestirmistir (Lee & Hudson, 2004, s.343-360).



etkileme kapasitesi zorlamadan ziyade cazibe ve ikna etmeye baglidir. Bu nedenle
Nye; siyasi degerleri, dis politikay1 ve kiiltiirii bir devletin etkileme kapasitesi i¢in

stratejik degiskenler olarak tanimlar (Nye, 2004).

Ekonomik diplomasi héald akademik olarak daha derin arastirmalara ihtiyag
duyulan bir alandir. Bu disiplin, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra uluslararasi alanda
biiylik etkiler yaratan farkli ekonomik olaylardan sonra ¢cok daha fazla ilgi gérmiistiir.
Breton Woods Sistemi'nin ¢okiisii ve 1970'lerdeki petrol krizi, her seyden once dis
politika yapicilarin ulusal ekonomik giivenligi etkileyen uluslararast1 ekonomik
konular1 dikkate almalar1 ve akademisyenlerin diplomatik ¢aligmalar ile Uluslararasi
Politik Ekonomi arasindaki etkilesime ¢ok daha fazla odaklanmalar1 gerektigini ortaya
koymustur. Bu ¢er¢evede Okano-Heijmans, ekonomik diplomasiyi “IPE (International
Political Economy-Uluslararasi Politik Ekonomi) ve diplomatik ¢aligmalar arasindaki
karsilikl1 iligkinin tiim ifadelerinin kanalize edildigi bir huninin dar govdesi” olarak

diisinmustiir (Okano-Heijmans, 2011, s.15).

Ekonomik diplomasi de ozellikle ticaret ve alim satim agisindan teorize
edilmistir. Belirtilen arkaik anlayisin bu tezde asilmasi gerekmektedir. Ekonomik
diplomasi araglar ve siyasi siire¢ler acisindan analiz edildiginde, ticari ve ticari
diplomasinin yani sira ekonomik devletcilik (ekonomik yaptirimlar ve 6diil olarak
ekonomik tesvikler), ekonomik givenlik ve mali diplomasiyi de kapsar (Hocking &
Lee, 2010, 5.15).3 Ayrica, ekonomik diplomasi sadece devlet aktdrlerini kapsamaz. Dis
politika bakanliklarindan ya da biirokratlardan olusan kapali bir ¢evreden ¢ok daha
genis bir alana yayilir (Bayne & Woolcock, 2016). Bayne ve Woolcock, ekonomik
diplomasi yoluyla hiikiimetlerin ii¢ tiir gerilimi uzlastirmaya ¢alistiklar1 anlayisin altini
cizmistir: (1) siyaset ve ekonomi arasindaki gerilim; (2) uluslararasi ve yerel baskilar
arasindaki gerilim; ve (3) hiikiimet ile 6zel sektor ve STK'lar gibi diger aktorler
arasindaki gerilim (Bayne & Woolcock, 2016, s.11-14).

Ekonomik diplomasi, ulusal ekonomik ¢ikarlarin desteklenmesine hizmet eden
bir araglar ve aktorler paketi haline gelmistir. Ulusal ekonomik ¢ikarlar bir sekilde

mallarm, hizmetlerin ve yatirimlarin dolasimi ya da degisimi, ihracat ve ithalatin

% Baldwin ekonomik diplomasiyi ara¢ olarak, bir politikanin amaglanan etkileri veya politikanin
olusturuldugu siire¢ agisindan tanimlamigtir (Baldwin, 1985).



tesviki ve yeni pazarlarin agilmasi ya da kazanilmasi ile ilgilidir. Dis politika, ulusal
ekonomik hedeflere birden fazla yolla ulasmay1 amaglar. Bu perspektifte miizakere
kapasiteleri ve pazarlik 6nemlidir ve gii¢/etki de devletler icin anlagsmalara varmak
amaciyla miizakere ederken onemli bir aractir. Bu nedenle yumusak giic ve bunun

ekonomik diplomasi ile baglantisini incelemek 6nemli ve ilging bir sorumluluktur.

Bu iki kavram arasindaki karsilikli iligkiye odaklanan ¢alismalarin eksikligi
halen hissedilmektedir. Bununla birlikte, baz1 akademisyenler bu baglant1 hakkinda
bazi analizler yapmaya c¢alismislardir. Supamijoto ve Herlijanto Tayvan'in Endonezya
ile iligkilerini ekonomik diplomasi ve yumugsak gii¢c yoluyla guclendirmesini analiz
etmiglerdir. “Tayvan'n Endonezya ile iliskilerini giiclendirmek igin ekonomik
diplomasisini bu takimada iilkesine yumusak gii¢ yatirrmi yapma girisimiyle
birlestirdigini” ileri siirmiislerdir (Supamojoto & Herlijanto, t.y., s.1181). ldowu ve
Ogunnubi Nijerya'nin Afrika'daki yumusak giiciinii ve ekonomik diplomasisini analiz
etmistir. Nijerya'nin dini cesitlilik, teknoloji becerisi, altyapi, miizik enddistrisi gibi
yumusak gili¢ 6zelliklerinin, diger iilkelerle diyalog ve miizakerelerini kolaylastiran
ekonomik diplomasisinin araglar1 oldugunun altin1 ¢izmislerdir (Idowu & Ogunnubi,
2018). Sadik Unay, Tiirkiye'nin yumusak giic potansiyeline Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) veya Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu
(TUSKON) gibi STK'larin ve is diinyas1 derneklerinin katkisinin altini ¢izmistir
(Unay, 2010, s.27). Cin dis politikasinda yumusak gii¢ ve ekonomik diplomasinin
tamamlayiciligint gosteren Joshua Kurlantzick, diplomasiyi ve ekonomik iliskilerin
gii¢ politikasinin hedeflerine ulagsmada bir arag¢ olarak kullanilmasini igeren genis bir
yumusak gii¢ tanimi1 yapma egilimindedir. (Kurlantzick, 2007). Alessandro Paolo,
Tirkiye ve Afrika iligkilerinin gelisimini yumusak gii¢ araglari olarak ekonomik

diplomasi ve ortak Islami kimlik ile agiklamistir (Paolo, 2015).

Yumusak giic ve ekonomik diplomasi arasindaki stratejik bagi incelemek,
arastirmacilar i¢in Tiirkiye'nin Afrika'da ve ozellikle Senegal'de hizla artan etkisini
anlamaya olanak taniyacak yeni ve ilging bir pencere agmaktadir. Her iki iilke de yirmi
yilda iligkilerini muazzam bir sekilde giiclendirmistir ve hangi gii¢c kaynaklar1 ve ne

tiir ¢ikarlarin Tiirkiye ve Senegal'i yakinlastirdigini analiz etmek ¢ok 6nemlidir.

Bir vaka calismasi olarak Turkiye-Senegal iliskileri



Doktora i¢in Istanbul'da bulunan Senegalli bir 6grenci olarak yazar kendisini,
2002'den bu yana Tiirk dis politikasindaki biiyiik paradigma degisimini yansitan Tiirk
diplomatik a¢iliminin ve Tiirkiye ile Senegal arasindaki iligkilerin giiclenmesinin bir
sembolu gibi gérmektedir. Ankara'min stratejik diplomatik a¢ilimi ve AK Parti
yonetimindeki gorkemli ve hizli ekonomik evrim Tiirkiye'ye ilging bir akademik boyut

kazandirmistir.

Yikselen bir orta glc olarak Turkiye, AK Parti déneminin baslangicindan bu
yana, Ozellikle "ritmik diplomasi" ve "¢ok boyutlu dis politika" arasinda Ahmet
Davutoglu'nun diisiincelerinden kaynaklanan ekonomik ¢ikar odakli proaktif
diplomasi ile kendini gostermistir (Shahin, 2011). Davutoglu'na gore Tiirkiye, basta
komsular1 olmak tizere kiiltiirel, tarihi ve dini baglara sahip oldugu Dogu ve Giiney
iilkeleri ile iligkilerini giiclendirerek uluslararasi toplumda daha biiylik bir rol
oynayabilmelidir. Bu perspektiften bakildiginda, Tiirk dis politikasinda Orta Dogu'da
daha biiylik bir rol ve aym1 zamanda Afrika'ya daha biiyiik bir agilim damgasini
vurmustur?. Tiirkiye, yumusak gii¢ potansiyeli sayesinde Afrika'daki varligin1 dSnemli
Olcilide artirmis; pazara erisimin ve Tirk ekonomisi ve dis politikast i¢in olas1 yeni
baglarin keyfini ¢ikarmigtir. Disisleri Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD), Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Kamu
Diplomasisi Koordinatérliigii (KDK), Tiirk Kizilay1, Diyanet Isleri Bagskanlhigi (Cevik,
2016) ve D1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) gibi Tiirk devlet kurum ve kuruluslari,
Tiirkiye'nin kitayla olan diplomatik ve ekonomik baglarinda biiyiik rol oynamistir.
Ekonomik Diplomasi ve yumusak giig, Afrika'ya yonelik Tirk Dis Politikasinin
onemli kavramlar1 ve araglart haline gelmistir. Buna gore Senegal, Tiirkiye'nin en fazla
varlik gosterdigi ve ekonomik performans gosterdigi Afrika tlkelerinden biridir
(Beyaz, 2020). Senegal, 6zellikle Recep Tayyip Erdogan'in goziinde daha da énemli
hale gelmistir®. Tiirkiye Cumhurbaskani'nin son on yilda Dakar'a yaptig1 bes ziyaret

ve iki iilke arasinda artan ticaret bu varsayimin kanitidir (Daily Sabah, 2022a).

4 Davutoglu'na gore Tiirkiye, cok boyutlu bir dis politika uygulamasina ve kiiresel siyasette merkezi bir
rol tstlenmesine olanak taniyan "stratejik derinlige" sahiptir (Grigoriadis, 2010; Murinson, 2006;
Davutoglu, 2001).

5 “Degerli bir dostumuz ve ortagimiz olan Senegal ile iliskilerimizi her alanda gelistirmek bizim igin
énemlidir. Bu baglamda ikili ticaret hacmimizi arttirmak igin daha &nce bazi hedefler belirlemistik. Tlk
olarak 250 milyon dolar1 hedef olarak belirlemis ve bunu gergeklestirmistik. Simdi ise hedefimiz, bugiin
gerceklestirdigimiz goriismeler dogrultusunda, ticaret hacmimizi orta vadede 1 milyar dolara
¢ikarmaktir.” (TCCB, 2020).



Erdogan'in Ocak 2020'de Senegal'e yaptigi son ziyaret sirasinda Senegal
Cumhurbaskant Macky Sall'in da belirttigi gibi, iki tilke arasindaki iligki daha ¢ok

ticaret, diplomasi ve altyapi insas1 ile ilgilidir.®

Bu tezin arka planini olusturan Tiirkiye ve Senegal arasindaki iliskilerin
evrimi, Afrika'da ytikselen bir iilkenin diplomatik bagarisini vurgulamayr miimkiin
kilmaktadir. Tiirkiye'nin Senegal'i Bat1 Afrika'ya agilan bir kap1 olarak se¢mesi ve bu
iliskinin ardindaki sembolik giiney-giiney ortakligi da {izerinde durulmayi hak

etmektedir.
Arastirma sorulari

Guncel akademik kaynaklara gore, yukselen bir orta glg olarak Turkiye, son
yirmi yilda dis politikasin1 yumusak giic potansiyeline ve ekonomik iligkilerin
gelisimine en ¢ok dayandiran iilkelerden biridir. AK Parti déneminde Turkiye'nin Orta
Dogu, Miisliiman, giliney ve Afrika {lilkelerine daha fazla agilmasi, daha fazla
ekonomik bag ve ortaklik gelistirmesini ve yumusak gii¢ potansiyelini gliglendirmesini
saglamistir. Yumusak gii¢ ve “yeni ekonomik diplomasi” yiikselen orta giiglerin dig
politikast i¢in Onemli hale gelmektedir. Yapilan literatiir taramasi, ekonomik
diplomasi hakkinda ne tir c¢alismalar yapildiginin anlasilmasini saglamistir.
Uluslararas1 Politik Ekonomi ve diplomasi c¢alismalar1 arasindaki baglanti, devlet
aktorlerinin ve devlet dis1 aktorlerin ekonomik diplomasiye etkisi, ticari, ticaret,
ekonomik devlet¢ilik gibi ekonomik diplomasinin ¢oklu dallari, diplomatik
misyonlarin diger lilkelerdeki izleme ve raporlama c¢aligmalar1 ve diger sonugclar,
ekonomik diplomasi ile ilgili mevcut arastirmalarin meyveleridir. Yumusak giicle
ilgili olarak, ozellikle Cin'in nasil yumusak giice dayali bir devlet haline geldigi,
Amerika Birlesmis Devleter'in Soguk Savag’tan sonra yumusak giicii nasil uyguladigt,
yumusak giiciin sinirlarinin ne oldugu ve (ekonomik) ulusal ¢ikarlara ulagsmak i¢in

yumusak gii¢ potansiyelinin nasil kullanilacagi iizerine bir¢ok arastirma yapilmistir.

Bu c¢alismanin temel sorusu sudur: Tiirkiye'nin yumusak giic potansiyeli ve
ekonomik diplomasisi, Tiirkiye'nin Senegal'e yonelik dis politikasinin basarisina nasil

katkida bulunmustur? Bu konunun iyi anlasilmasi i¢in dncelikle su sorularin bilinmesi

6 Macky Sall: “Tiirkiye has become an ‘important partner for Senegal... [It] accompanies us in particular
in the diligent construction of development infrastructure.” (Lechapelays, 2020).



gerekmektedir: Yumusak Gii¢ nedir? Ekonomik Diplomasi nedir? Yumusak gii¢ ve
ekonomik diplomasisi arasindaki iligki nedir? Tiirkiye Senegal'e yonelik yumusak giic

ve ekonomik diplomasi araglarina dayali basarili bir dis politikay1 nasil uyguladi?
Calismamn simirhiliklar

Bu calisma derin bir kavramsal cergeveye sahip olmayir Ongdrmektedir.
Oncelikle, yumusak giicii ve kavramsal ¢ercevesini anlamak derin bir arastirma
cercevesi gerektirmektedir. Analizin 6zli yumusak giiciin kaynaklarina, tanimina ve
uygulamada nasil iiretilecegine odaklanmaktadir. Bunu incelemek, Joseph Nye'r ve
diger akademisyenleri, 6zellikle de Nye'iln Amerikan merkezli goriisliniin 6tesinde
genis bir yumusak gii¢ goriisii gelistirenleri ziyaret etmeyi gerektirir. Ikinci olarak, bu
tezi Uluslararas1 Politik Ekonomi kapsaminda konumlandirmamiza ragmen, amag IPE
ve Diplomasi arasindaki baglantiya ¢ok daha fazla odaklanmak ve ekonomik
diplomasiyi bu disiplinlerin kavramsal bir kavsagi olarak vurgulamaktir. Bu
dogrultuda, ekonomik diplomasiyi anlamak ayni zamanda analitik bir g¢ergeve
olusturmayr gerektirmekte ve bu da akademik ¢aligmalara ilging bir katki
saglamaktadir. Ekonomik diplomasinin araglarinin, aktorlerinin ve ticari ve ticaret
diplomasisi, ekonomik devletcilik ve finansal diplomasi gibi farkli bilesenlerinin
cagdas bir bakis agisiyla analiz edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, bu ¢alismay1
en cok ilgilendiren ekonomik diplomasinin kooptasyon boyutudur ve ekonomik

yaptirimlar gibi zorlayict araglar bu ¢alismanin merkezinde yer almayacaktir.

Ugiincii olarak, dis politika yaprminda yumusak gii¢ ve ekonomik diplomasi
arasindaki baglantinin kavramsal uyumu, akademi tarafindan daha fazla ilgi
gormemistir. Bu, 0Ozellikle ulusal ekonomik ¢ikarlarin tatmini gibi birbirini
tamamlayan amaglar1 agisindan konuyu vurgulamak i¢in bir firsattir. Aralarindaki
iliskiyi anlamak, bunlar1 gilinlik modern diplomasi, o6zellikle de “yeni kamu
diplomasisi” lizerinden analiz etmeyi gerektirmektedir. Burada analiz daha kavramsal

olacaktir.
Metodoloji

Bu tezde hem nitel hem de nicel arastirma araglari kullanilmistir. Yumusak gii¢
ve ekonomik diplomasiyi anlamak, sadece derinlemesine bir anlayis1 degil, ayni

zamanda bu alanda gelecekteki arastirmalara 6nemli bir akademik kapsam getirme



amaciyla derin bir literatiir taramasini igerir. Gii¢ ve ¢ikarlar hakkinda uzun siiredir
devam eden akademik tartigmalar, dig politika yapiminda yumusak gii¢ ve ekonomik
diplomasi arasindaki iliskinin temelinin ne olmasi1 gerektigini anlamaya yardimci

olacak ilging anlatilara sahiptir.

Ikinci olarak, yumusak gii¢ iizerine calismak geleneksel kaynak ve sonug
algisinin Otesine gecmeyi gerektirmektedir. Giig, geleneksel olarak bir bireyin sahip
oldugu somut kaynaklara bagli olan iiretken bir giictiir. Askeri kapasite, tank ve tiimen
sayis1, niifus ve topraklar geleneksel gii¢c kaynaklar1 olarak algilanir. Yumusak gii¢
bunun Gtesine gecer. Yumusak gii¢ girdileri ve sonuglart maddi olmayan kaynaklara
baglidir. Bu, etkileri ve sonuglar1 hedefi nasil etkilediklerine ve hedefin nasil tepki
verdigine bagli olan niteliksel varliklarla ilgilidir. Yumusak gii¢, sosyallesmis bir
diinya ile i¢ ice gecmis iliskisel giic kavraminin altim1 ¢izer. Giiclii olmak sadece
kaynaklariniza degil, ayn1 zamanda baskalarinin sizin giiclinlizii nasil gordiigiine,
etkilerini nasil hissettigine ve bu kaynaklarin beklenen sonuclar1 nasil iirettigine de
baglidir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin Senegal'e yonelik yumusak gii¢ potansiyelini
incelemek, Senegal kamuoyunun, siyasi liderlerin, dis politika yapicilarinin, sivil
toplum aktorlerinin veya arastirmacilarin  Tirkiye'yi nasil algiladiklarint  ve
hissettiklerini mulakatlar yoluyla gormeyi gerektirir (“perception”). Mukherjee,
“yumusak gii¢ kaynaklar1 soyut oldugu gibi, etkileri de soyuttur, ayrica yaygin ve uzun
vadelidir. Bu nedenle pek c¢ok analist yumusak giiclin isleyisini gosteren ancak
dogrudan  gozlemleyemeyen kamuoyu arasgtirmalarma veya  gOstergelere

glivenmektedir” savundu (Ambrosetti, 2018, s.10).

Ucgiincii olarak, ekonomik diplomasiyi incelemek, siyasi liderlerin ve dis
politika yapicilarinin diplomasiyi nasil algiladiklarini anlamay1 gerektirir. Onlarin
anlayisia gore, Tirk liderlerin Senegal gibi hedef {lilkelerle diplomatik baglarinm
giiclendirmelerini saglayan araclar nelerdir? Bu kaldiraglar ve kaynaklar Tiirkiye'nin
Senegal'deki ekonomik genislemesinde basarili olmus mudur? Bu tiir bir soruyu
cevaplamak icin, Tiirk siyasi liderlerinin konusmalarini ve sdylemlerini incelemek ve
ekonomik istatistikler ve Senegal ile diplomatik baglarin gelisimi ile ilgili resmi
belgelere bagvurmak bu tezin 6nemli asamalaridir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan'in Dakar'a yaptig1 cok sayida ziyaret sirasindaki sdylemleri, Tirkiye'nin

Senegal'i nasil gordiigiiniin anlasilmast agisindan belirleyicidir. Cumhurbaskani



Macky Sall''n iki iilke arasindaki iligkileri tanimlamasi da tezdeki analizin
dayandirilabilecegi verilerdendir. Senegal'deki eski Tiirk Biiyiikelgisi Sayin Ahmet
Kavas gibi Tiirk elitleriyle yapilan goriismeler de Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin ve Senegal'i

stratejik olarak nasil algiladiginin daha iyi anlagilmasini saglamaktadir.

Senegal'deki Tiirkiye algisin1 ve yumusak gii¢ ile ekonomik diplomasinin
iligkilerin gelismesine nasil katkida bulundugunu analiz etmek amaciyla
akademisyenler, gazeteciler ve diplomatlarla yapilan derinlemesine miilakatlardan
yararlanilmistir. “Derinlemesine miilakatin birincil amaci, katilimcilarin eldeki konu
hakkinda nelerin onemli oldugunu diisiindiiklerini duymak ve bunu kendi
kelimeleriyle duymaktir” (DeCarlo, 2018). ilk olarak, burada kullamlan yari
yapilandirilmis miilakatlar, Senegalli elitlerin Tirkiye'ye iliskin algi ve duygularini
yakalamamiza olanak tanimaktadir. William Adams, her seferinde bir katilimciyla
sohbet havasinda gerceklestirilen yari-yapilandirilmis miilakatlarda, genellikle neden
ve nasil sorularinin eslik ettigi kapali- ve agik-uclu sorularin bir karisiminin
kullanildigin1 belirtmistir (Adams, 2015). Sorunun ag¢ik-uclu olmasi arastirilan konuyu
tanimlar ancak hem goriismeciye hem de goriisiilen kisiye bazi konular1 daha detayli
tartigma firsatt sunar. Ikinci olarak, Senegalli liderlerin konusmalar1 da analiz
edilmistir. Nye'in savundugu gibi yumusak gii¢c sadece kamuoyu ile dl¢iilmez, ayni
zamanda elitlerin ve liderlerin goriisleri de etkilerini ve etkinligini anlamamizi
saglayan kilit unsurlardir (Zhang & Canales, t.y.). Ornegin Dr. Maria Repnikova,
Etiyopya'daki saha ¢aligmasindan yola ¢ikarak Cin'in gelismekte olan iilkelerdeki
cazibesini ve avantajlarini analiz etmistir (Zhang & Canales, t.y.). Ulusotesi Cin
sirketlerinde calisan ve yerel Mandarin dilini konusan kisilerle konusarak, Afrikali
elitler arasinda Cin'in yumusak gii¢ araglarina yonelik genel bir takdir oldugunu tespit
etmistir. Son olarak, Tiirkiye'nin Senegal'deki yumusak giicliniin basarisin1 ve
ekonomik performansin Tirkiye'nin lilkedeki itibarini nasil giiclendirdigini 6l¢mek

icin ekonomik istatistikler gibi nicel veriler kullanilmistir.
Tezin yapisi

Bu ¢alisma genel bir kavramsal ¢erceveden 6zel bir gerceveye dogru ilerlemeyi
amaglamaktadir. ik boliim sadece tezin teorik ve kavramsal temeline ayrilacaktir.

Realizm, liberalizm ve neoliberalizmin teorik mirasi, ticaret kavrami ve Rosecrance'in
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ticaret devletleri kavrami tizerinden diplomasi, gli¢ ve ekonomi arasindaki baglantidan
bahsetmektedir. Yumusak gili¢ kavramima odaklanarak farkli tanimlarinin,
kaynaklarinin ve nasil iretileceginin altimm ¢izmektedir. Ayrica yumusak gilic ve
ekonomik diplomasi arasindaki baglantiya iliskin yeni bir kavramsal gergeveyi
vurgulamaktadir ve Ulke markalasmast kavrami ve sirketlerin yurtdisinda ulus
markalagsmasimi nasil giiclendirdikleri analiz edilmektedir. Ikinci béliim, Tiirk dis
politikasina ve bunun teorik ¢ergevesine odaklanmakta ve Ahmet Davutoglu ve Recep
Tayyip Erdogan'in etkisi daha derin bir sekilde vurgulanmaktadir. Ayrica AK Parti
doneminde Tiirkiye ile Afrika arasindaki iligkilerin evrimine, 6zellikle de Tiirkiye'nin
Afrika'daki yumusak gii¢ yaklasimina ve ekonomik diplomasisine odaklanmaktadir.
Ugiincii boliim Tiirkiye ile Senegal arasindaki iliskileri ele almaktadir. iki Ulke
arasindaki iligkilerin yirmi yildan kisa bir siire i¢inde gecirdigi evrimi analiz
etmektedir. Diger yandan boliim yumusak gii¢ ve ekonomik diplomasinin Tarkiye'nin
Senegal'e yonelik dig politikasinda nasil yer aldig1 sorunsalina cevap vermektedir. Bu
boliim sadece Tiirkiye'nin Senegal'deki yumusak gii¢ potansiyelini ve ¢abalarini ve
ekonomik diplomasi araglarmi degil, aynt zamanda miilakatlara gore Senegal'deki
Tiirkiye algisin1 da ele almaktadir. Son olarak Turkiye'nin Senegal'deki olumlu
itibarini ve giivenilirligini agiklayan Senegal'deki ekonomik performansi ve basarilar

irdelenmektedir.

Tablo 1: Tezin Boliim ve Konulari

Bolim Konular
Birinci  Bolim: Teorik ve Ekonomi, Gug¢ ve Diplomasi
Kavramsal Cerceve Arasindaki Baglanti

D1s Politikada Yumusak Gii¢

D1s Politika Yapiminda
Ekonomik Diplomasi Kavrami ve

Yumusak Giig ile Iliskisinin Analizi
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Ikinci Boliim: Tiirkiye’nin Dis

Politikas1 ve Afrika

Tiirk Dis Politikasinin  Genel

Cercevesi

AK Parti Déneminde Turkiye'nin
Afrika'ya Yonelik Dis Politikasi

Uciincii Boliim: 2000'den Bu
Yana Senegale Yonelik Turk Dais
Politikas1

Turkiye-Senegal Mliskileri:

Tarihce ve Gelisim

Senegal'e Yonelik Tiirk Dis
Politikasinda Stratejik Bir Bag Olarak

Yumusak Gii¢ ve Ekonomik Diplomasi

Turkiye'nin Senegal'deki

Ekonomik Performansi ve Kazanimlari
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BOLUM I: TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Bu béliim, teze, konunun anlasilmasini kolaylastiracak bir teorik ve kavramsal
gergeve kazandirmayr amaglamaktadir. Bilim diinyas1 bu ¢alismanin anahtar
kavramlari hakkinda nasil diisiinmektedir? Yumusak Gii¢ ve Ekonomik Diplomasi ve
bunlarin kavramsal oOzellikleri hakkindaki tartismalardan ©nce, gic¢, ekonomi,
diplomasi ve bunlarin etkilesimleri hakkindaki teorik varsayimlari anlamak

gerekmektedir.
1.1.Ekonomi, Gii¢ ve Diplomasi Arasindaki Baglantilar

Uluslararasi iligkiler daha karmasik hale gelmistir ve dis politika yapimi artik
hiikiimetlerin ¢ok yonlii becerilerini gerektirmektedir. Devletlerin dis iliskilerinin
yonetimi artik, devletlerin gorevlerinin biiyiikk Olglide toprak biitiinliigiiniin
savunulmasi ve giivenlik tehditlerinin yonetilmesinden ibaret oldugu savas sonrasi
donemdeki kadar “basit” degildir. Devletler ve toplumlar arasindaki etkilesimlerin
cogalmasi, rekabet¢i ve hassas bir diinyada politika yapicilar i¢in farkli gorevler ve
cozllmesi gereken ¢ok daha fazla konu ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik ¢ikar yonetimi,
devletlerin artik dis politikalarinda 6n planda tutmalar1 gereken temel gorevlerden
biridir. Devletlerin diinyadaki etkilesimleri, kiiresellesen diinya siyasetine daha fazla
entegre olarak yeni aktorler, yeni uygulamalar ve yeni bir kiiresel ekonomik yonetisim
ortaya c¢ikaran ekonomik konular tarafindan ¢ok daha fazla sekillendirilmektedir

(Shaw vd., 2019).

Kiiresellesen dinyada, Onis ve Kutlay tanimlamasiyla, BRICS (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Guney Afrika) ve yakin BRICS (Meksika, Giiney Kore,
Endonezya ve Tiirkiye) gibi ylikselen gii¢lerin dogdugu ¢ok kutuplu bir yap1 ortaya
cikmistir (Onis & Kutlay, 2017).” Yakin BRICS, kendilerini diinya siyasetinin
geleneksel giiclii devletleri arasinda gostermeye ¢aligan, gelismekte olan bir ekonomik

arka plan sunan ve bolgelerinde ve kiresel arenada artan bir siyasi ve ekonomik etkiye

7 Onis ve Kutlay Tiirkiye, Meksika, Giiney Kore ve Endonezya'dan "BRICS'e yakim" iilkeler olarak
bahsetmistir. Bunu da bu iilkelerin BRICS {ilkelerine benzer sekilde biiyliyen bir ekonomiye ve niifuza
sahip olmalari ile agiklanuglardir. Bu iilkeler diger akademik kaynaklarda "yiikselen orta giigler” veya
"yiikselen giigler" olarak adlandirilabilmektedir. Ayrica bkz.: Carr, 2014; Wang & French, 2013.
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sahip olan iilkelerdir. Tiirkiye, bu yiizyilin bagindan beri parlak bir ekonomik biiytime
kaydeden ve kuresel arenada ¢ok daha fazla etkiye sahip olan bu tir tilkelerden biridir.
Belirtilen yiikselen giicler sadece ekonomik biiyiimeleri sayesinde onemli degiller.
Ozellikle diplomatik iliskilerini gii¢lendirerek ritmik diplomasi uygulamay1
basarmiglar ve diinya ticaret arenasinda daha fazla 6nem kazanmislardir. Diinya
siyasetinde daha fazla ©nem kazanmalarinda iki degiskenin Onemli oldugu
gorulmektedir (Dal, 2018; Kubicek vd., 2016; Kiris¢i, 2009). Bunlardan ilki, etki
gliciiniin degisen dogasidir. Yumusak gii¢ araclari, bir lilkenin geleneksel ve “arkaik”
giic kullanim1 olmaksizin kiiresel siyasetteki diger aktorleri etkilemesini saglayan
onemli araglar haline gelmistir. Tiirkiye'nin yumusak gii¢ takviyesi, Recep Tayyip
Erdogan yonetimindeki Tiirk dis politikasinin 6nemli bir araci olarak vurgulanmistir.
Ikinci degisken ise yeni “ekonomik diplomasidir”. Tiirkiye'nin diplomatik parlaklig
ve ekonomik diplomasisi araciligiyla yeni ekonomik iligkileri arasinda ikili bir
etkilesim vardir. Tiirkiye ekonomik iliskilerini gelistirerek ayn1 zamanda diplomatik
iligkilerini de gelistirmis ve bu sayede diinya genelindeki ekonomik varligini da

artirmustir (Unal, 2019).

Turkiye'nin artan yumusak giicll ve ritmik diplomasi yoluyla ekonomik dig
iliskilerini giiclendirmesi es zamanli olarak akademik agidan daha fazla analiz edilmesi
gereken konulardir. Ancak bu goérevden once, konunun akademik temellerinin analiz
edilmesi gerekmektedir. Bu bélum gii¢, ekonomi ve diplomasi arasindaki etkilesimi
aydinlatabilecek teorik ve kavramsal arka plani incelemeyi amaglamaktadir. Bu
boliimiin ilk kismi1 uluslararasi iliskilerde gii¢ kavraminin temelini ve gii¢ ile ekonomi
arasindaki etkilesimi ziyaret etmektedir. Realizm ekolii uluslararasi iligkilerde giiciin
onemini vurgulamig ve Realizm'in merkantilist goriisii ekonominin Onemine
odaklanmistir. Ancak Realizm, daha fazla uluslararasi isbirligi ve kiiresellesme
yoluyla gii¢ iliskilerinin ve diinya siyasetinin degisen dogasini dikkate almamistir
(Keohane & Nye,2012). Liberalizm ve daha ¢cok Neoliberalizm, ekonomi ve ticaretin
Oonemini ve modern diinyada “giiclin” daha az etkili oldugunu daha iyi vurgulamistir.
Neoliberalistler 6zellikle uluslararas1 aktorler arasindaki karsilikli bagimliliga ve

anarsik bir yapinin nasil bir isbirligi oyun alanina doniistiigline odaklanmaktadir.

Ikinci boliim diplomasinin modernizasyonunu analiz etmeye calismaktadir.

“Yeni” diplomasi, daha once gizli bir deklarasyonla gerekli kiliman diplomatik
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baglardan ¢ok farklidir. Yeni diplomasi donemi sadece ¢atigmalarin baris¢il ¢éziimiinii
dikkate almakla kalmamis, ayn1 zamanda ekonomik ¢ikarlar1 6n planda tutan ve daha

“kamusal” hale gelen bir ticari giliglendirme araci haline gelmistir.
1.1.1. Gii¢ ve Ekonomik Cikarlar Arasindaki Baglantiya Teorik Yaklasim

Bu boliim, giic ve ekonomik ¢ikarlar arasindaki etkilesimi aydinlatan teorik
ozelliklere odaklanmaktadir. Ik adimda Realizm teorisini incelemek bu gérev igin bir
zorunluluktur. Realizm, miikemmel bir sekilde, gii¢ calismalarinin teorisidir. Buradaki
amag, realist giic kaynaklar1 anlayisinin ne oldugunu ve ekonominin realizm ekoliiniin
dayandigi giivenlik ve giic miicadelesi paradigmasina gore nasil ¢agrisim yaptigini
belirlemektir. Bu boliimiin ikinci adiminda, liberalizm ve neoliberalizmin getirdigi
daha cok ekonomi ve ticaret temelli teorik uzantinin alt1 ¢izilmektedir. Neoliberal
kurumsalciligin karsilikli bagimlilik {izerine ¢calismalar1 ve yumusak gii¢c kaynaklarina

dair genisletilmis goriisii bu tez i¢in ilging bir teorik ¢ergevedir.

1.1.1.1. Realizm

Realizmin ilk temel 6zelligi devlet merkezli bir bakis acisina sahip olmasidir.
Realizm, uluslararasi1 politikanin birincil aktorlerinin Robert Gilpin'in “catisma
gruplar’” olarak adlandirdigr “devletler” oldugunu disiiniir (Gilpin, 1996;
Morgenthau, 1948; Waltz, 2010). Devletlerin (gatismali) etkilesimleri siiregelen
uluslararasi iliskileri belirleyen seydir. Realizm, oncelikle devletin insan dogasinin
“egoist” Ozelligini yansittigir analizine dayanir. Hans J. Morgenthau bunun altim
“animus dominandi” kavrami etrafinda ¢izmistir; yani insanin bagkalaria hitkkmetme
konusundaki daimi hirs1 (Morgenthau, 2018; Jervis, 1999). Morgenthau devleti, siyasi
bir adamin gili¢ arzusunun kolektif bir yansimasi ve uluslararasi sahnede bu arzuyu
gerceklestiren bir birim olarak analiz etmistir (Pashakhanlou, 2009). ikinci realist
temel varsayim, merkezi bir otoritenin olmadig kiiresel bir arenada her devletin kendi
cikarlarmi rasyonel bir sekilde takip etme amaci ile ilgilidir. Ugiincii anahtar ise
realistlerin diinyay1 tasvir ettikleri siirekli tehdit ortamidir. Hobbesgu realizmin
vurguladig1 insanin egoist dogast ve merkezi bir otoritenin yoklugu nedeniyle,

devletler birbirleri i¢in tehlikeli olabilir ve hi¢ kimse digerlerinin niyetinden emin
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olamaz (McGlinchey vd., 2017, s.4)8. Machiavel, siyasette “tiim insanlar kotiiymiis ve
firsat bulduklarinda zihinlerindeki kotiiliigii her zaman agiga vuracaklarmis™ gibi
davranmamiz gerektigini savunmustur (Machiavelli & Crick, 1970). Devletler ayrica,
diger devlet aktorlerini kendi ¢ikarlarini yerine getirmeye zorlamak i¢in kullandiklar

ana arguman olan askeri yeteneklere de sahiptir.

Realizm homojen olmayan bir diisiince okulu olarak kalmaya devam
etmektedir.® Bununla birlikte, kendi alanin sekillendiren gesitli goriislerin bazi 6nemli
ortak diisiince baslangi¢ noktalar1 vardir: Birincisi, giiciin can alici noktasi, ikincisi ise
cikarlarin 6nemi. Diinya siyasetinin 6zelligi, devlet icindeki hiyerarsik sistemin
aksine, anarsik olmasidir. Egoizmlerini sinirlayabilecek bir {ist-otoritenin yoklugu
nedeniyle devletlerin tehlikeliliginin sinir1 yoktur. Buna gore, devletler baskalarin
zorlama kapasitelerinin en u¢ noktasina ulagsana kadar hareket ederler. Siirekli
giiclendirme istegi, John Mearsheimer gibi saldirgan realistlerin savundugu kadariyla,
hayatta kalma hedefleri ve aynm1 zamanda hegemonik amaglar i¢in giivenligini
yonetmenin en iyi yoludur. Bu ayn1 zamanda Waltz tarafindan teorize edilen giivenlik
ikilemini de devam ettiren seydir.’® Buna gore, ¢ikarlar realistler tarafindan mantiksal
olarak giivenlik agisindan disiiniiliir. Devletlerin ihtiya¢ duyduklar sey, stirekli
tehditlerin oldugu bir ortamda gilivenliklerini saglamak i¢in yeterli kaynaklara sahip
olmak ve gigclerini maksimize etmek igin yeterli kaynaklara sahip olmaktir.
Dolayisiyla, zenginlik ve ekonomi Realizm tarafindan goz ardi edilemez. Realizmin
maddi giice dayal1 anlayisi, giiciinii pekistirmek i¢in sermaye birikiminin ve ekonomik

kalkinmanin 6nemini vurgulamistir.

8 Hobbes ii¢ hipotez ortaya atmistir: Insanlar esittir, anarsi i¢inde etkilesim halindedirler ve rekabet,
¢ekingenlik ve san sohret tarafindan yonlendirilirler. Bu ii¢ varsayimin bir araya gelmesi, insanlar1, zafer
icin en gliclii aktor olmaya calistiklar1 bir orman paradigmasi ortaminda, birbirleri i¢in siirekli bir tehdit
haline getirmektedir (Hobbes, 1651).

® Jack Donnelly, Realizmin yogunluguna ve dislayicihgina gore bir ayrima tabi tutuldugunu
vurgulamistir. Ug tiir Realizm vardir: "radikal" Realizm, "gii¢lii" Realizm, "zayif" ya da "korunakli"
Realizm. Bu goriis, klasik realizm, yapisal realizm veya neo-realizm, liberal realizm ve hegemonik
realizm arasindaki akademik ayrimi ortadan kaldirmaz (Burchill vd., 2005; Roche, 1997).

10 Kenneth Waltz, diinya siyasetinde devletlerin nihai amacimin giivenlik ve hayatta kalmak oldugunu
aciklamigtir. Mearsheimer'a gore ise en yiiksek hedef hegemon olmaktir (Waltz, 2010; Burchill vd.,
2005).
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Ilerleyen paragraflarda daha iyi anlasilabilmesi amaciyla realistler igin glictin
ne oldugu, ardindan giivenlik ve egoizm paradigmalar1 semsiyesi altinda ekonominin

realizmde nasil ¢agristirildig analiz edilmektedir.

Uluslararasi Iliskiler calismalariin baslangi¢ noktasi genellikle Birinci Diinya
Savasi'nin sonuna dayandirilir. Bu, savasi ve uluslarin neden savasa girdigini anlama
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Clausewitz, savasin siyasetin baska araglarla devami
oldugunu distinmiistiir (Roche, 1997). Bu varsayimin vurguladigi sey, baska tiirlii
yapilamayacak siyasi ¢ikarlari yerine getirmek i¢in devletin yeteneklerinin savas
yoluyla kullanilmasidir. Bu Kkabiliyetler ve/veya “yetenekler” “kuvvet” olarak
adlandirilir.  Realistler kuvveti, devletlerin  giivenlik agisindan  ¢ikarlarin
gerceklestirme yoOntemini, aracin1 ya da enstriimanini belirleyen askeri yetenekler

acisindan goriirler. O halde gii¢, kuvvetin tezahiirtidiir.

Hans J. Morgenthau giiciin iki parametresini vurgulamistir. ilk olarak, giiciin
Olculebilir yetenekler paketi oldugunu savunmus ve gili¢ gostergelerinin dokuz
unsurunu siralamistir: cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri hazirlik
durumu, nifus, ulusal karakter, ulusal moral, diplomasi kalitesi ve hikiimet kalitesi
(Rasheed, 1995). Realistler diinya siyasetine iligskin algilarini1 olgular ve gergekler
baglaminda ele almaya ¢alisirlar. Giig¢ kaynaklarina iligkin kuramsallagtirmalari somut
bir alginin egemenliginde kalir. Ikinci parametre ise Morgenthau'nun giicii “ulusal”
bir bakis agisiyla 6ne ¢ikarmasidir (Carlsnaes, 2013). Yani bir devletin gucinin
degerlendirilmesi, imkan ve kabiliyetleri iceren bir miilkiyet kavramiyla

sinirlandirilmastir.

Yine de onemli bir hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir. Hans J.
Morgenthau'nun diisiincesi, baz1 akademisyenler tarafindan 6zellikle materyalist arka
planina indirgenirken, Morgenthau daha genis kapsamli diisiinmeyi de vurgulamistir.
Morgenthau 6zellikle “giiclin, fiziksel siddetten bir zihnin digerini kontrol ettigi en
ince psikolojik baglara kadar .... insanin insan iizerindeki giiciinii tesis eden ve
stirdiiren her seyi icerebilecegini” savunmustur (Pashakhanlou,2009). Bu hassasiyet,
Morgenthau'nun yukarida bahsi gegen gugc gostergelerindeki gibi (ahlaki ve kalite
parametreleri) giiciin olasi soyut yoniiniin altin1 ¢izmektedir ve bu, ¢alismada énemli

bir teorik noktadir.
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Gli¢ kavraminin bir diger uzantisi Kenneth Waltz ve Neorealizm'den
kaynaklanmistir. Waltz, niifus ve toprak biiytlikliigii, kaynak donanimi ve askeri giic
gibi aym1 somut gii¢ kaynaklarin1 vurgulamis, ancak ekonomik yetenekler, siyasi
istikrar ve yetkinligi de dahil etmistir. Bir siiper giicii neyin belirledigine dair
kavramsal bir ¢er¢eve sunmaya calisan Waltz, bir devletin tim asamalarda giiclii
olmast gerektigini vurgulamistir. Henry Kissinger'in ABD Disisleri Bakani oldugu
donemde soyledigi bir sozden alint1 yapmustir: “Gli¢ artik 'homojen' degildir.” Tarih
boyunca “askeri, ekonomik ve siyasi potansiyel birbiriyle yakindan iliskiliydi. Bir
ulusun giiglii olabilmesi i¢in tiim kategorilerde giiglii olmasi gerekir,” ekledi (Waltz,
2010, s.130). Boylece Kenneth Waltz, Uluslararas: Iliskiler'in askeri yetenekleri ile
Uluslararas1 Ekonomi'nin bir devletin ekonomik yetenekleri olarak zenginlik sorunu
arasindaki etkilesimi endekslemistir (Waltz, 2010). Gergekten de realist algida bir
devletin giictunl belirleyen askeri ve ekonomik yeteneklerin uyumudur. Bu iKkisi
birbirinden ayrilamaz. Dahasi, Waltz diinya siyasetine iligkin yapisal paradigmasini
piyasa imgesine yansitmistir. “Piyasa - benim terimlerimle - birimlerin icinde hareket
ettigi, davrandigi ve sonuglari gibi goriinen seyleri iirettigi yapidir” diye vurgulamistir

(Schouten,2023).

Realizmde “zenginlik” arayisinda paketlenen ekonomi sorunu, gii¢ kaynaklari
meselesinden kaynaklaniyordu. Gergekten de zenginlik, uluslarin giiclenmesi i¢in bir
on kosuldur. Kirshner, giivenligini yonetebilmek i¢in devletin endiistriyel kapasiteye,
celik Oretimine, enerjiye (6zellikle petrole) erisime, teknolojik kabiliyete ve modern
bir savunma kurumunu desteklemek i¢in gereken diger faktorlere sahip olmasi
gerektigini savunur (Kirshner, 1998). Realizm, merkantilist ve/veya milliyet¢i bir

bakis acisiyla zenginligin 6nemini vurgulamistir.

Uluslararasi iliskiler ¢alismalarmin ilk on yillarinda ekonomi konusu ihmal
edilmis olsa bile, gii¢ ve siyasetle olan karsilikli iligkisi goz ardi edilemezdi. E. H.
Carr, “ekonomi biliminin verili bir siyasi diizeni varsaydigin1i ve siyasetten
soyutlanarak incelenemeyecegini” oOzellikle savunmustur (Drezner, 2010). Bu
perspektifte, realist okulun da ekonomik c¢ikarlar ve devletlerin bunlarla nasil basa

¢iktig1 konusunda sdyleyecek sozii vardir.
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Realizm diinyay1 her zaman egoist bir bakis agisiyla, siirekli bir giivenlik ve
egemenlik paradigmasiyla goriir. Dolayisiyla, ekonomik mesele de karsit devletlerin
hedeflerinin oldugu rekabetci bir alanda gilivenlik meselelerinin yonetimi tizerindeki
etkileri agisindan ele alinmaktadir. ilk olarak, realistler zenginligin gii¢ kadar Snemli
oldugunu diisiiniirler.! Silah olarak maddi yeteneklerini giiclendirebilmek icin
zenginlige ulasmak zorunlu bir hedeftir. Gii¢ ve askeri yetenekler sermaye birikimine

ve ekonomik kalkinmaya baghdir (Kat, 2015).

Ikinci olarak, Alexander Hamilton realist bir ekonomi gériisiinii benimsemis
ve “bir iilkenin sadece zenginliginin degil, bagimsizliginin ve giivenliginin de
maniifaktiiriin refahina bagl oldugunu” vurgulamigtir (Hamilton, 1791). Hamilton'un
altin1 ¢izdigi nokta merkantilizmin 6nemli bir noktasidir. Ekonomik egemenlik sorunu,
devletin ekonomik kalkinmasini saglama kapasitesine baghdir. ingiltere'de Friedrich
List ozellikle ticarette korumaci bir goriisii desteklemis ve yerel treticilere devlet
desteginin ve beseri sermayenin gelistirilmesinin gii¢ ve refah arayisi i¢in gerekli
oldugunu savunmustur.*? 19. yiizy1l boyunca sanayilesme, daha sofistike silahlar
gelistirerek elde ettigi askeri kapasite sayesinde Britanya'nin gilivenliginin kilit bir

araci olarak tesvik edilmistir.

Ucgiincii olarak, korumacilik ve milliyetcilik ekonomiye gercekci bakista 6n
planda kalmaktadir. Gergekgiler ticareti bile sifir toplamli bir oyun paradigmasi i¢cinde
diistintirler. Merkantilizme gore gerekli olan, ticaret fazlasi yaratmak i¢in ihracati
artirirken ithalat engellerini tesvik ederek yerel pazarlarin bagimsizliklarinin
korunmasidir. Bu korumaci goriis Alexander Hamilton tarafindan, yeni endustrilerin
olgunlasana, istikrarli hale gelene ve rekabet edebilir hale gelene kadar uluslararasi
rakiplerden korunmaya ihtiya¢ duydugunu 6ne stiren klasik uluslararasi ticaret teorisi
Bebek Endiistri Argiimani ile de desteklenmektedir (Corporate Finance Institute,

2021). Sifir toplamli oyun, E. H. Carr'm ekonomi hakkindaki varsayimlarinda da

11 Merkantilizmin bir¢ok yiizii olsa da Robert Gilpin dort ortak nokta bulmustur. (1) zenginlik, ister
giivenlik ister saldirganlik igin olsun, gii¢ i¢in kesinlikle gerekli bir aractir; (2) giig, zenginligin elde
edilmesi ya da elde tutulmasi icin gerekli ya da degerli bir aragtir; (3) zenginlik ve giiciin her biri ulusal
politikanin uygun nihai amagclaridir; (4) bu amaglar arasinda uzun vadede bir uyum vardir, ancak belirli
durumlarda askeri giivenlik ve dolayisiyla uzun vadede refah igin ekonomik fedakarliklar yapmak bir
stireligine gerekli olabilir (Greenstein, 1987, s.2).

2 Friedrich List, klasik merkantilizm ile birgok fikri paylasan Ingiliz ve Kita Avrupasi
merkantilistlerinin disiiniiridiir (Drezner, 2010).
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belirtilmistir. Carr, uluslararasi ticarete rekabetci bir bakis acistyla yaklagsmis ve rakip
devletin ekonomisine zarar vermenin, ordularim1 yenmek kadar 6nemli oldugunu

savunmustur (Kat, 2015).

Ekonomi ve gii¢ arasindaki etkilesime dair modern realizm goriisii, Ikinci
Diinya Savasi sonrast donemde yeni ekonomik meseleler ortaya ¢iktiginda oldukca
gelismistir. Ancak geleneksel siyasi realizmin kiiresel arenada artan ekonomik
karsilikli bagimliligi, etkilesimi ve agiklig1 agiklamasi zordu. Bu perspektifte realizmin
temel argiimanlarindan biri, ABD hegemonyasinin olas1 diisiisli tartismasi iizerinden
“hegemonya” hakkindaki diislincelerden kaynaklaniyordu (Paquin, 2019). Bazi
akademisyenler, hegemonik bir sistemdeki ekonomik agikligin biiyilik giiglerin
hizmetinde oldugunu, ¢iinkii ulusal gelirlerini, ekonomik biiylimelerini ve goreceli
siyasi giiclerini artirmalarina izin verdigini belirtmistir (Drezner, 2010). Amerika
Birlesik Devletleri ve onun kiiresel bir liberal ekonomik sistemi desteklemesi 6zellikle
vurgulanmistir’®.  Charles Kindleberger, hegemonik istikrar teorisi kavram
araciligiyla, diinya siyasetinin istikrara kavusmasi i¢in bir dengeleyiciye ihtiyaci
oldugunu acgiklamistir. Bu dengeleyicinin “yoksul iilkelere sermaye akisini
stirdiirmesi, doviz kurlarinda diizen saglamasi ve 6nde gelen ekonomiler arasinda
makroekonomik politikalarin koordinasyonunu diizenlemesi gerektigini” savunmustur
(Drezner, 2010). Bununla birlikte, Biiyiik Buhran ve ardindan gelen kiiresel ekonomik
krizden sonra sorumluluklarini istlenmesi gerekirken aksine ataletinden dolay1
ABD'yi elestirmistir. Suzan Strange de ABD'yi ekonomik liberal politikalarin biitge
aciklarini artirarak diinyay1 kotii yonde etkilemesi nedeniyle elestirmistir (Kat, 2015).
Robert Gilpin, Amerika Birlesik Devletleri'nin yardimsever lider statustinden
“yagmaci hegemon” statiisiine gectigini, ¢linkii uluslararas1 mallarin maliyetine
katlanmanin artik ulusal ¢ikarlarina uygun olmadigini vurgulamistir (Paquin, 2019,

5.1261).

Kisacasi, realizm olaylar1 olmasi gerekenlerle degil, olduklar1 gibi agiklar.
Varsayimlarinin arka planinda devletlerin pratiklerine pragmatik ve rasyonel bir bakis

vardir. Gii¢ ve ekonomik ¢ikarlar arasindaki etkilesim, zenginligin devletin gliglenme

13 Robert Gilpin, Amerika Birlesik Devletleri'nin Vietnam'dan itibaren, kendi ¢ikarlarini miittefiklerinin
¢ikarlarina onceleyen bir "hegemon" haline geldigini savunmustur. ABD'nin hegemon statiisiinii kendi
amaglart dogrultusunda kullandigini vurgulamigtir (Strange, 1988).
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stirecinin bir belirleyicisi olmasiyla iliskilidir. Devletler ayn1 zamanda kazanglarini
maksimize etme hirslar1 nedeniyle egoisttirler, bu nedenle isbirligi bir realistin
goziinde zor gorlinmektedir. Realizm ayrica giivenligi uluslararas1 giindemin ana
akimi olarak korur. Bir sonraki bdliimde ele alinacak olan liberal diisiinceler ise
Realizm'in tam tersi bir bakis agisina sahiptir. Ancak gergek diinya, realizmin
ozellikleri ile liberal fikirler arasinda kurdugu sentezsel arka plan sayesinde
uluslararas1 iliskilerde  Neo-liberal yaklasim tarafindan en iyi sekilde

tanimlanmaktadir.

1.1.1.2. Liberalizm ve Neoliberalizm

Yukarida Realizmde yapildig1 gibi, neoliberalizmi analiz etmek de oncelikle
onu Realizmden farkli kilan liberal diisiincenin temel varsayimlarina odaklanmay1

gerektirir.

IIk olarak, Liberalizm insan dogasma iliskin Realist algidan farklidir ve
Realizmin olgusal diislincesinden ziyade normatif diisiinceyi benimsemistir. Klasik
liberal diisiincede ¢ok daha iyimser bir insan goriisii vardir. Jean-Jacques Rousseau,
insanin dogal halinde egoist ya da ahlaksiz olmadigin1 savunmustur (Blanchet, 2002,
s.16). Iyi ve kotii olabilmesine ragmen insanm iyiligine inanir. Rousseau, insam
yozlagtiranin toplumla olan etkilesimleri ve (degistirilebilecek) kotii kurumlar
oldugunu diisiinmektedir (Blanchet, 2002). ikinci olarak, liberalistler i¢in devletlerin
birbirleriyle savagsmaya zorlandigi daimi bir yap1 yoktur. Onlara gore, realistler
tarafindan vurgulanan anarsik uluslararasi arena, hukuka saygi, Ozgirlik, iyi
uluslararas1 kurumlar ve demokratiklesmenin tesvik edilmesi yoluyla ¢ozilebilir®,
Liberalizm demokrasiye ve onun diinya siyasetine baris getirebilecegine dair gii¢lii bir
inanca sahiptir. Bu Kant¢1 paradigma Francis Fukuyama'min ¢aligmalarinda
hatirlatilmistir. Fukuyama, liberal demokrasilerin siddet iggiidiilerini astiklarini ve
aralarindaki 1iligkileri yatistiran normlart kurumsallagtirdiklarint  savunmustur
(Fukuyama, 1992). Dolayisiyla liberalizm, yerel rejimler demokratiklesmeden kiiresel
arenada barisin  saglanamayacagina inanmaktadir. Demokratik baris teorisi,

demokratik devletlerin birbirleriyle savasma ihtimalinin ¢ok diisiik oldugunu ileri

14 Kant banigin siirekli olabilecegini savunmustur. Savasi dogal olmayan ve mantiksiz bir sey olarak
algilamistir (Kant, 1975).
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stirer (McGlinchey vd., 2017, s.23). Liberallerin siyasi 6zgiirlik ve demokrasiye saygi
konusundaki endiseleri, devletler arasindaki rekabet ve realistler tarafindan goriilen
siirekli gilivenlik tehditleri konusundaki algilarini sekillendirmektedir. Liberaller,
askeri giiciin sadece devletler arasinda daha az tehdit kaynagina sahip olmak i¢in degil,
ayni zamanda i¢ alanda sivil 6zgiirliigi korumak i¢in de sinirlandirilmasi gerektigi
fikrini vurgularlar. Ugiincii 6nemli liberal &zellik ise ekonomiye odaklanilmasidir.
Liberaller ekonomi ve ticaretin devletler arasinda barisin saglanmasinda belirleyici
faktorler oldugunu diistinmiislerdir. Liberalizmin Onciilerinden biri olarak goriilen
Grotius, giivenlik ve topraklarin korunmasinin devletlerin yonetmesi gereken tek
kaygi olmadigint savunmustur. Refah ve zenginligin de 6nemli oldugunu ve bunlar
arasindaki ticari etkilesimin barisin tesviki icin dnemli bir mekanizma olabilecegini
vurgulamigtir. Korumaciliktan ve devlet miidahaleciliginden kaginan liberalizmde
serbest ticarete blyik bir vurgu vardir. Alan Smith ve David Ricardo'dan etkilenen
Liberalizm, siirlar 6tesinde isbirligini ve ortak degerleri tesvik etmek i¢in uluslararasi

serbest piyasaya glvenir.

Bu oOnceki liberal arka plan Neoliberalizm'in ¢ikis noktasidir. Ancak
Neoliberalizmi 6nemli kilan, liberal bir gerceve ile Realizm varsayimlari arasinda
yaptig1 sentezdir. Gergekten de Neoliberalizm “Grostian” bir paradigmay1
benimsemistir. Grotius, devletler arasindaki hukuksal anlagmanin uluslararasi
otoritenin yoklugundan kaynaklandigini ve bu durumun gii¢ kullanimin1 sinirlasa bile
ortadan kaldiramayacaginin altin1 ¢izmistir. Neoliberalistler diinya siyasetinin anarsik
yapisini kabul etmekle birlikte, uluslararas1 kurumlar ve rejimler araciligiyla bunun
etkilerinin azaltilabilecegini vurgulamiglardir. Ayrica serbest piyasanin, ¢ikar
arayislarinin uluslararasi bir bulusma noktasi ve daha iyi bir insan yasami ve barisgil
bir diinyaya yol agabilecek diinya ¢capinda zenginligin esit dagilimi i¢in 6nemli bir arag
olarak roliiniin altin1 ¢izmislerdir. Neoliberal diistinceler daha ¢ok iki boyut etrafinda
ortaya ¢ikmistir: karmasik karsilikli bagimlilik ve neoliberal kurumsalcilik (Keohane
& Nye, 2012). “Yeni karmagik karsilikli bagimlilik” devletlerin diinya siyasetindeki
etkilesimlerini doniistiirmiistiir. Neoliberal diisiinceler 1970'ler ve 1980'ler boyunca
gilic ve ekonomi arasindaki karsilikli iliskiyi tanimlamak i¢in yeni bir ¢ergeve insa
etmistir. Neorealizmin siirekli anarsik goriisii sorgulanmakla ve modas1 ge¢gmis olarak

algilanmakla kalmadi, neoliberaller ayn1 zamanda devletlerin potansiyel ekonomik ve
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stratejik kazanimlarin1 nasil gordiiklerine ve bu perspektifte hedeflerine nasil
ulagmalar1 gerektigine dair yeni bir algi getirdi. Gii¢ kullanimi yoluyla giic ve

zenginlik i¢in siirekli bir miicadele fikri bu nedenle diglanmustir.

Bu bolimde karmasik karsiliklt bagimlilik teorisinin Ozelliklerini analiz
etmeden Once, diinya siyasetinin bu degisen dogasinin genel arka planin1 anlamak ¢ok
onemlidir. Devletlerin bencilligi, karsilikl etkilesim ve bagimlilikla ger¢ekten de eski
moda hale gelmis, bu da yeni devletlerin yapiyla basa ¢ikma yollarin1 ortaya
cikarmistir. Devletlerin karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde savas ve ¢atismalar1 nasil
algiladiklar1 ve kazang meseleleriyle nasil basa ¢iktiklari, bu nedenle devletlerin dis

politikasini karakterize eden siiregelen degisimdir.

Keohane ve Nye c¢alismalarinin basinda yapinin degisen dogasini
vurgulamislardir (Keohane & Nye, 2012). Uluslararasi arenanin anarsik gergevesi goz
ard1 edilmemektedir, ancak devletlerin bununla nasil basa ¢iktiklarina dair degisen bir
paradigma oldugunu belirtmislerdir. Ik olarak, devletlerin ¢ikarlarinin
gerceklestirilmesinde geleneksel bir ara¢ olan savasin, devletler arasindaki karsilikli
bagimlilik ve karsilikli etkilesim nedeniyle daha maliyetli hale geldigine
inanmaktadirlar. Neoliberaller ¢atisma olasiligini1 goz ard1 etmemekte, ancak karsilikli
bagimlilik ¢er¢evesinde yeni bi¢imler alabileceklerini diisiinmektedirler (Keohane &
Nye, 2012). Devletler, sinirlarin katiligim1 ortadan kaldiran ekonomik ve sosyal
iligkiler yoluyla birbirlerine daha bagli hale gelmistir. Ulagim ve iletisimin gelismesi,
tim uluslar1 daha az sinir etkisiyle genis bir ¢evreye entegre etmek anlamina
gelmektedir. Kendine odakli bir arka plana sahip birimler olarak hareket eden devletler
platformundan, onu sistemik bir sema olarak sekillendiren Kilit unsurlar (devletler ve
devlet dis1 aktorler) arasinda artan etkilesimlere sahip bir diinya politikasina gegtik.
Hatta devletler artik uluslararas1 arenadaki tek belirleyici aktdr degildir. Toplumlar

arasinda bir degisim ¢ergevesi uygulayan ulusétesi devlet dis1 aktorler ¢ogalmaktadir.

Ikinci olarak, neoliberalistler devletlerin asir1 egoist dogasina ve neorealistlerin
goreli kazanglar teorisine inanmazlar. Devletler stratejik ve ekonomik ¢ikarlarini
maksimize etmekle ilgilenseler bile, bunu gili¢ kullanarak yapmak yerine, artik
“mutlak” kazanimlarina odaklanarak isbirligi yapmay1 hedeflemislerdir. Oyun ve

rejim teorileri araciligiyla neoliberalistler, bundan boyle uluslararasi iliskileri
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belirleyen yeni karsilikli iliskiyi gosterdiler. Bu perspektifte, hegemonik istikrar
teorisinin savundugu gibi, diinya siyasetinin diizenlenmesini saglayacak hegemonik
bir giice duyulan ihtiyag boylece onlar tarafindan reddedildi (Burchill vd., 2005, s.64).
Neoliberaller gercekten de devletler arasinda kiiresel arenada yeni otoregiilasyon
mekanizmalart saglayan rejimlerin ve kurumlarin yaratilmasini teorize etmistir. Bu
anlamda “kurumlar”, Deniz Hukuku gibi belirli politika alanlarinda devlet
davraniglarin1 diizenleyen kurallar biitiinii anlamina gelmektedir (Burchill vd., 2005).
Bu mekanizmalar, devletler arasindaki isbirligini zorlastiran hile riskini azaltmis ve
devletlerin kazanimlariyla yeni bir sekilde basa g¢ikmalarmi miimkiin kilmistir.
Gergekten de neorealistler devletleri “gdreceli” kazanglarin (kim daha ¢ok
kazanacak?) yoOnlendirdigini disliniirken, neoliberaller devletlerin  “mutlak”
kazanglariyla (bana en c¢ok ne kazandiracak?) c¢ok daha fazla ilgilendigini
savunmaktadir (Burchill vd., 2005). Uluslararas1 arenanin sifir toplamli bir oyun
olarak tasarlanmasina gerek yoktur. Neoliberallere gore devletler, neorealistlere gore
karsilikli kazanimlarla daha fazla ilgilenmektedir ve bir¢ok devlet, bagkalarina ne
kazandiracagina bakmaksizin kendi kazanimlarini maksimize edecek kadar kendilerini

guvende hissetmektedir.

Peki, karmasik bagimlihigin Ozellikleri nelerdir? Nye ve Keohane (¢ ana

ozelligi ayirt etmistir.

Coklu kanallar: 1970'ler ve takip eden on yillar boyunca toplumlar arasinda
coklu kanallar semasini sekillendiren ¢ok sayida ulus 6tesi iliski ve etkilesim vardir.
Keohane ve Nye, sadece farkli iilkelerin biirokratlarinin degil, aynt zamanda is
insanlarmin da degisim platformlarindan yararlanmasina olanak taniyan iletisim
araglarin artigina dikkat cekmistir. Bankalar ya da firmalar gibi devlet dis1 aktorler,
devletlerin politikalarinin kapsamini genisleten ulusdtesi aglar kurdular, boylece
(devletler) daha fazla birbirleriyle iliskili hale geldiler ve daha fazla karsilikli
duyarlihiga maruz kaldilar. I¢ ve dis politikalar arasindaki geleneksel engeller bdylece

daha az kat1 hale geldi (Keohane & Nye, 2012, 5.20-24).

Konular arasinda hiyerarsinin olmamasi: Siyasi realistler tarafindan
uluslararasi glindemin en {ist sirasina yerlestirilen hayatta kalma ve giivenlik konulari

(yiiksek politika) diinya dinamiklerini daha az yansitir hale geldi. Geleneksel olarak

23



“diisiik politika” olarak hiyerarsiye tabi tutulan ¢evre ve ekonomi gibi yeni konular
artik politika yapicilarin daha fazla ilgisini ¢cekmektedir. Konularin hiyerarsik olarak
siralanmast anlamsiz hale gelmis ve Tarim, Ticaret, Saglik, Egitim, Savunma veya

Guvenlik kadar 6nemli hale gelmistir (Keohane & Nye, 2012).

Askeri gucun kiguk rolu: Yukarida da belirtildigi tizere, devletlerin ugrasmasi
gereken diinya siyasetinin yeni yapist giic kullanimini karmasik hale getirmistir.
Askeri kapasite, Soguk Savas doneminde oldugu gibi, 6zellikle caydiricilik agisindan
hald bir dis politika argiimani olmaya devam etmektedir. Ancak bir iilkeyle savas
baslatmak, o ililkeyle yapabilecegimiz olasi isbirligini ortadan kaldird1 ve gii¢ arglimani
iki kat maliyetli hale geldi. Ornegin gii, bir devleti kiiresel ticaret sistemine uymaya,
neoliberal sistemi benimsemeye ya da ¢evre kirliligini azaltmaya davet etmek igin
kullanilamaz. Giig, devletlerin ilk kaygilarinin hayatta kalmak oldugu bir arenada
gecerlidir. Tkinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden bu yana diinyanin aldig1 sekil bu
ortamdan uzak goriinmektedir ve artan karsilikli bagimlilik, gii¢ kullanarak iistesinden

gelinemeyecek onemli riskleri daha da artirmastir.

Neoliberalizm ve Karmasik Karsilikli Bagimlilik, 1970'ler ve 1980'ler boyunca
geleneksel realist uluslararasi iliskiler goriistine meydan okumustur. Zenginlik ve gii¢
meselesi de 6zellikle Uluslararas1 Ekonomi Politigin ortaya ¢ikmasiyla birlikte farklh
bir vizyonla ele alinmaya baslanmistir. Zenginlik artik sadece devletlerin askeri olarak
giiclendirilmesinin hizmetinde degildir ve giiciin dogast da ABD Hegemonyasi

etrafindaki tartigmalarla yeniden degerlendirilmektedir.

Uluslararasi Politik Ekonomi, Neo-liberal kurumsalcilar ve karmasik karsilikl
bagimlilik ekolii diisiiniirleri ile ¢ok daha gelismistir. 1970 yilinda yayimlanan
Uluslararas1 Ekonomi ve Uluslararas1 Iliskiler: Karsiikli Thmal Vakasi baslikli
calismasinda Suzan Strange, ekonomi ve siyaset akademileri arasindaki karsilikli
ihmali vurguluyordu (Strange, 1970). Her iki tarafta da piyasanin ve devletlerin roliinii
ayr1 ayr1 inceliyordu. Karmasik Karsilikli Bagimlilik Okulu, Amerikali neoliberalistler
ve Ozellikle Robert Gilpin'in ¢aligmalari, giic ve zenginlik, devletler ve piyasalar ile
ekonomi ve siyaset arasindaki karsilikli iligkiyi analiz ederek, bugiin IPE olarak

bildigimiz seyi asamali1 olarak hayata gec¢irmistir.

24



Realist zenginlik goriisii, devleti homojen bir blok olarak 6ne ¢ikarmis,
zenginlik miicadelesini devlet merkezli bir boyutta belirlemis ve devletin askeri gii¢
kabiliyetlerinin giiclendirilmesi i¢in 6nemli bir hedef olarak vurgulamistir. Dolayisiyla
zenginlik arayisi, devletin ulusun genel ¢ikari olarak tanimladigi seydir ve her zaman
bir giivenlik kaygis1 arka planina sahiptir. Hatta Robert Gilpin piyasay1, 6zellikleri de
cogunlukla devletlerin kararlarindan etkilenen bir siyaset araci olarak diisiinmiistiir
(Gilpin, 1971; Danspeckgruber,2012). Neoliberalistler bu goriise bireyci bir
yaklasimla kars1 ¢ikmistir. Neoliberal devlet insas1 vizyonu klasik liberalizmden ve
ayn1 zamanda realizmden farkliydi. Neoliberalizm, devleti ¢esitli ulusal ve ulus 6tesi
cikar gruplarmin hakemlik yeri olarak algilayan Anglo-Sakson paradigmasindan
onemli 6lciide etkilenmistir (Ethier,2018). Neoliberalistler bireysel gruplar icin daha
biiylik bir roliin altin1 ¢izmis ve devletlerin herkesin ekonomik c¢ikarlarin1 sinirlar
Otesinde takip edebilecegi kosullarin yaratilmasiyla sinirli olmasi gerektigi ilkesini
vurgulamiglardir. Neoliberalizm, barisi ve uluslararasi refahi tesvik eden faktorler
olarak karsilikli bagimliliga ve ekonomik miibadelelerin biiyiimesine dayanir.
Dolayisiyla liberalistler ve neoliberal kurumsalcilar, uluslararasi baris ve refah
hedefleri i¢in bireysel ¢ikarlarin devletlerin ¢ikarlarina onceligi konusunda ortak bir

hedefi paylagmaktadir (Ethier,2018).

IPE'nin gelisiminin baglangicindaki ana konusu ABD hegemonyasi hakkindaki
tartismalardi. Bu tezin Amerikan giliciine odaklanmasi1 ¢ok 6nemli degildir. Ancak
vurgulanmasi gereken, ABD hegemonik giicli hakkindaki tartismalardan kaynaklanan

yeni teorik katkilardir.

1970'ler boyunca Krasner, Gilpin ve Keohane gibi bir¢ok Amerikali
akademisyen ABD hegemonyasmin diisiisiinii teorilestirmistir (Paquin, 2019;
Keohane, 1984; Danspeckgruber, 2012). Tartisma, akademik gii¢ algilar1 agisindan
daha verimliydi. Analizin Onemi, hegemonik giiciin temelinin nasil
kavramsallastirilacagiydi. Burada ii¢ giic anlayis1 analiz edilecektir: Robert Cox'un
neo-Gramsciyen hegemonyasi, Susan Strange'in yapisal gii¢ kavrami ve Joseph Nye'in

Yumusak Gii¢ kavrama.

Robert Cox diinya hegemonyasin1 “sosyal bir yap1, ekonomik bir yap1 ve siyasi

bir yap1” olarak tanimlar; ve bunlardan sadece biri olamaz, ii¢ii de olmak zorundadir”
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der (Cox, 1981). Cox'a gore ABD'nin giicii, arzulanan diizenin normlarmi diger
devletlerin ¢ikarlariyla uyumlu evrensel terimlerle tanimlama kapasitesi sayesinde
inga edilmistir. ABD, genislemesini kolaylastiracak kurallar1 kapsayan bir yapi
tasarlayan en baskin tarihsel blok haline gelmistir. Bu nedenle ABD, egemenligi
altinda olanlar tarafindan hissedilmeyen bir tiir gii¢c tahakkiimii inga etti. Hegemonik
giic, taraftarlari tarafindan desteklenen kurumlar1 araciligiyla yayilir. Robert Cox,
geleneksel giic goriisliniin (glic kullanimina iliskin) 6tesinde bir gii¢ tiirtinii iliskisel

bir perspektiften yapisal bir perspektife dogru teorize etmistir.

Robert Cox'un izinden giden Susan Strange de hegemonya vizyonunu yapisal
bir gii¢ lizerinden kavramsallastirmistir. ABD hegemonyasinin diisiisiinii teorize
edenlere yanit vermeyi amaglayan Strange, bu goriislerin ABD'nin uluslararas1 mal
tedarikgisi olarak dinya gicu rolund UGstlenmeyi reddetmesini mazur gdstermeye
yonelik oldugunu vurgulamistir (Strange, 1987; Strange, 1988a/b; May, 1996).
Analizine, ABD giiciiniin diinyada zorlama olmaksizin nasil sorunsuz bir sekilde
yayildigin1 vurgulayarak baglamigtir. Bu nedenle Strange, ABD'nin guclni
sekillendiren diger degiskenleri tanimlamaktadir ki bunlar guvenlik, finans, bilgi ve
uretimdir. Bu unsurlar kapsaminda ABD, ulus &tesi sirketleri araciligiyla gecis yapan
“bolgesel olmayan bir Imparatorluk” insa etmistir (Paquin, 2019, s$.1265-66).
SSCB'nin Imparatorlugunu arazi ve askeri bir mantikla insa etmesine kars1 ¢ikan Susan
Strange, Amerika'nin gerilemesi tezini reddetmis ve ABD giicliniin askeri ¢er¢evenin
oOtesine gegerek ekonomik, finansal ve sosyal bir modele doniisen deterritorialized bir

gii¢ oldugunu vurgulamistir.

Bu tartigsma, iliskisel boyutun 6tesinde, sosyal olarak insa edilen yeni bir gii¢
vizyonu ortaya c¢ikardi. Joseph Nye da ayni analiz yapilandirmasiyla, gii¢
kavramsallastirmasinin geleneksel siirlarinin 6tesine gegerek tartigmalara katildi.
Ozellikle Paul Kennedy'nin eski imparatorluklarda oldugu gibi ABD'nin de
gerilemesini 6ngoren “emperyal asir1 gerileme” teorisine karsi ¢ikmigtir (Nye,1990a).
Nye giicii iki tiire ayirmistir: Sert Gli¢ ve Yumusak Giig. Sert gii¢, askeri, ekonomik
ve teknolojik kapasiteleri kapsayan temel gii¢ kavramini somutlastirir. Bunlar bir
devlete zorlama kabiliyeti kazandiran tiim gii¢ 6zellikleridir. Daha sonra Nye, diinya
siyasetinde giiclin degisen dogasin1 tanimlamis ve Keohane ile birlikte daha az gii¢

kullanim1 egilimini vurgulamis ve siyasi degerler, inang ve ideolojileri kapsayan
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kiiltiir, egitim ve siyasi rejim gibi maddi olmayan gii¢ kaynaklarinin artan éneminin
altin1 ¢izmistir (Nye, 2004; Keohane & Nye, 2012; Nye, 2008). Strange ve Cox gibi
Nye da Amerikan hegemonyasini analiz etmek i¢in geleneksel gii¢ kaynaklar1 algisina
odaklanmak yerine, giicli daha sosyallesmis bir algida kavramistir. Bu da yumusak
guctdr. Yumusak gii¢, bir devletin zorlama ya da 6deme olmaksizin baskalarini ikna
etme kabiliyetidir. Ve bu perspektifte Nye, ABD'nin kiresel politikada hala en buyuk
guc olmaya devam ettigini savunmustur. Bu yeni gii¢ goriisti uluslararas iliskilerde
onemli bir yenilik oldu ve biiyiik tartismalara yol a¢t1. Her seyden 6nce devletlerin etki

guicunl analiz etmek igin yeni bir arag haline geldi.

Ozetle, bu boliim neoliberalizmin gii¢ ve zenginlik arasindaki karsilikli iliski
hakkinda ne diislindiiglinii analiz etmeyi amaglamistir. Cogulcu bir arka plana sahip
olan neoliberalistler, devletler arasinda artan ekonomik karsilikli bagimliligi ve
anarsik bir ortamda olsa da ticaretin baris1 tesis etmenin bir faktorii olarak
genislemesini vurgulamislardir. ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana Uluslararas
Iliskilerin degisen dogasi ve bu karsilikli bagimlilik, giic kullaniminin daha az etkili
ve daha maliyetli hale geldigi yeni bir uluslararasi arena tanimladi. Bu yeni parametre
giiciin dogasinin degigsmesine neden olmustur. Dolayisiyla, 1970'lerdeki petrol krizinin
de gosterdigi gibi, ekonomi ve ticaret uluslararasi giindemde biiyiik 6nem kazanirken,
ekonomik cikarlarin gerceklestirilmesi baglaminda diger devletlerin nasil etkilenecegi
de degismistir. Ekonomik meselelerin karsilikli bagimlilik ve isbirligi kapsaminda ele
alinmasi, etkin bir perspektifte gili¢ kullanma kabiliyetinin azalmasi1 ve devlet dist
aktorlerin daha 6nemli hale gelmesi, devletlerin "diplomasi"lerini nasil algiladiklarini

'

etkilemistir. Bu nedenle akademisyenler tarafindan yeni meseleleri olan "yeni bir

diplomasi" vurgulanmaktadir. Bir sonraki boliimde, diplomasinin tarih boyunca nasil
degerlendirildigini, yeni 6zelliklerini ve neoliberal bir diinyada ticari ve ekonomik

konularla nasil ilgilendigini kisaca gorecegiz.
1.1.2. Neoliberalizmin "Yeni Diplomasisi**

1.1.2.1. Diplomasinin Kisa Tarihc¢esi ve Tanim

Diplomatik uygulamalar modern devletlerden dnceye dayanmaktadir. M.O.

2500 yilinda Misir ve Kenan (Orta Dogu'da eski bir iilke) arasinda diplomatik
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uygulamalar zaten vardi (National Geographic Society, 2011). Ancak bugin
cogunlukla anladigimiz sekliyle modern diplomasinin kokeni on iigiincii yilizyilda
Kuzey Italya'daki devletlere dayanmaktadir. Ilk temsilciler, Kuzey Italyanin diger
sehir ve eyaletlerine daimi elgilikler kuran Milanolu Francesco Sforza doneminde
kaydedilmistir (eDiplomat, 2021). Daha sonra “diplomasi” Ispanya ve Fransa arasinda
yayilmis ve daha sonra, on altinci ve on sekizinci yiizyillar arasinda, orgiitsel ve kalici
bicimleriyle Avrupa'da standart hale gelmistir. Geleneksel diplomasi ayn1 zamanda iki
tarafliydi ve uluslararas1 hukuk, modern diller ve tarih alanlarinda {tiniversite
mezunlarindan olusan genis bir elgilik personeli (casusluga adanmis olanlar da déahil)
tarafindan desteklenen soylular tarafindan yénetiliyordu®®. Bu nedenle diplomasinin
tanim1 “iligkiler bilimi, glcten giice ¢ikarlar” ile sinirliydi. Walter A. Philipps onu
“uluslararast1 miizakereleri yiriitme sanati” olarak tanimlamistir (Badel &
Jeannesson,2014). Harold Nicolson ise “uluslararasi iligkilerin miizakere yoluyla
yonetimi; bu iligkilerin biiytikelciler ve elgiler tarafindan ayarlandig1 ve yonetildigi
yontemler; diplomatlarin isi veya sanat1” olarak diistinmistiir (Badel & Jeannesson,
2014;Nicolson,1988). 1815 yilina kadar diplomatlar genellikle kral ya da hiikiimdar

olarak hiikiimdarin temsilcisiydiler.

1814-15 yillar1 arasindaki Viyana Kongresi, o zamanki “yeni” egemen
devletler ve cumhuriyetler arasinda alana daha resmi ve organize bir gergeve
kazandirdi. Napolyon'un yenilgisinden sonra Ispanya, Prusya, Avusturya ve Biiyiik
Britanya gibi tilkeler Chaumont'ta dortlii bir ittifak antlasmasi imzaladilar ve daha
sonra Napolyon Savaslari'ndan sonra yenilmis bir Fransa ile Avrupa'da kalic1 bir gug¢
dengesi saglamay1 amaglayan Birinci Paris Antlasmasi'ni imzaladilar (Hamilton &
Langhorne,2011,5.94). Bu, diplomasiye daha dnce goriilmemis bir seviye kazandiran
konferanslarin ve antlagmalarin baslangi¢ noktasiydi. Boylece diplomatik gorevler

baris siireci ve giivenliklestirme etrafinda daha organize hale geldi.

Birinci Diinya Savasi'nin sona ermesi diplomasiye de yeni bir boyut
kazandirdi. Wilson'un savaslar1 6nlemek i¢in uluslararasi bir yonetisim sistemi kurma
hedefiyle ¢ok taraflilik ana motif haline geldi. iletisimin giderek gelismesi, uluslararasi

kurumlarin olusturulmasi ve 1929 ekonomik krizi diplomasinin kapsamimi kiiresel

15 0 dénemdeki Biiyiikelginin ¢ok az disisleri veya diplomatik deneyimi vardi (e Diplomat, t.y.).
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olarak etkiledi. Ticaret, uluslararasi etkilesimlerin temel bir noktas1 haline geldi.
Liberallere gore ekonomik iliskiler yoluyla barisi ve uluslararasi istikrari tesvik etme,
kiiresel olarak yonetilmelidir. Ticaret daha 6nce de var olsa bile, ticaretle ugrasmak
diplomasinin yeni bir zorlugudur ve bu durum diplomatlarin giinliik yasamlarin
etkilemistir. Ekonomik karsilikli bagimlilik, daha az kat1 sinirlara sahip kiiresellesmis
bir diinya yaratt1 ve siyasi kararlarin ve hedeflerin kavsak noktasi haline gelen bir pazar
olusturdu. Rosecrance, sonraki paragraflarda analiz edilmeyi hak eden “Trading

States” (Ticaret Devletleri) kavramini 6zellikle vurgulamistir.

Artik kamuoyu da 6nemlidir. Geleneksel diplomasi daha 6nce derin bir gizlilik
duygusu gerektirirken, uluslararasi siyasetin gecirdigi mutasyon, devletlerin arenay1
devlet dis1 aktorler ve bireylerle paylasmak zorunda oldugu bir uluslararasi toplum
dogurdu. ICT'lerin (Information-Comunication Technologies) gelismesiyle birlikte
devletlerin uygulamalar1 hakkindaki bilgiler kamuoyu i¢in ¢ok daha erisilebilir hale
geldi. Devletler bundan bdyle sadece diger devletleri etkilemekle kalmamali,
diplomasileri yurtdisindaki kamuoyunu da hedef almalidir. Devletlerin yeni “Kamu
Diplomasisi” ile yumusak giic gibi bir baska giiclii etki araciyla basa g¢ikmalari
gerekmektedir.

1.1.2.2. “Ticaret Caginda” Diplomasinin Politik Ekonomisi

Diplomasi ¢alismalari, ekonomi ve siyasetin birbirinden ayrilmasindan
muzdarip olmustur. Dis politikaya realist bakis acis1 ve bunun “yiiksek politika’ya
(high politics) abartili bir sekilde odaklanmasi, diplomasinin akademisyenler
tarafindan nasil goriildiigiinii ve analiz edildigini 6nemli Olciide etkilemistir. Bu
nedenle, uluslararasi politikanin degisen dogasinda diplomasi pratigini ekonomi
politik bir barometre araciligiyla incelemek 6nemliydi. ik olarak, diplomatlarin ticari
gorevi, savaslar sonras1 doneme kadar ekonomik konularda oldugu gibi biiyiik 6lgiide
cevresel bir noktaya indirgenmisti. Ancak 1947'de Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi'nin  (GATT) olusturulmasi, ABD tarafindan uygulanan neoliberal
rejimlerin yeni bir diplomatik baglar donemini sekillendirdigi daha “ekonomiklesmis”
bir diinyay1 mesrulastirdi. Giivenlik yonetimi devletlerin etkilesimlerinde hala 6nemli
bir degisken olsa da, refah ve isbirligi konusu diplomasinin kapsamini genisletmistir.

Neumann ve Leira, “diplomasinin kapsadigi alanlardaki biiyiimenin 6nemli oldugunu,
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yeni aktorlerin, arenalarin ve kurumlarin ortaya ¢iktigimi ve hatta bazilarinin
diplomasiyi doniistiirdiigiini” vurgulamistir  (Leira, 2018). Bir¢ok uygulayici
misyonlarinda ticaret ve ticari konularin baskin oldugunun alt1 ¢izilirken 6nemli olan,
bliyiikelgiliklerin giinliilk caligmalarinin odak noktasi olarak ticari boyuta vurgu

yapilmamasidir. iran'daki eski ingiliz Biiyiikelgisi Anthony Parson sdyle aciklamustir:
1975'in sonuna gelindiginde, Daisisleri Ofisi'nin onayiyla, Biiyiikelgilik
personelini onceliklerimizi karsilayacak sekilde yeniden diizenlemistim. ilk
olarak, ihracatin tiim yonleriyle tesvik edilmesi gelmekteydi - is ziyaretgileri
ve ticari sorusturmalarla ilgilenme, ticaret tesviki ve ticaret heyetlerinin
diizenlenmesine yardime1 olma, yeni ticari firsatlari arama ve bunlari ihracat

tesvik mekanizmasina geri aktarma (Lee & Hudson,2004).

Ayni sekilde, eski Hindistan Biiyiikel¢isi Kishan Rana da zamaninin yiizde
ellisini ekonomik ¢alismalara ayrildigini belirtmistir (Hocking & Lee,2010). Ikinci
olarak, sirketlerin ve c¢ok uluslu sirketlerin artan uluslararasilasmasi devletlerin
diplomasisini etkilemistir. Susan Strange, uluslararasi rekabet baglaminda devletlerin
artik bu sirketlerle pazarlik yapmasinin 6neminin altin1 ¢izmistir (Strange, 1992).
Kendi topraklarinda ve yurtdisinda 6zel ve kamu cikarlari arasindaki gerilimi
uzlastirmak, devletler i¢in yeni bir zorluk haline gelmistir. Strange, ulusal pazarlarin
hayatta kalmak icin bir kar kaynagi olamayacak kadar kiigiik oldugu durumlarda,
devletin 0rnegin yurtdiginda yeni pazarlar kazanmaya olan ilgisinin altin1 ¢izdi. O
halde, firmalar dis politikanin 6nemli bir parametresi haline gelmelidir (Strange,
1992). “Firma, ilk olarak, teknolojiye hakimdir; ikinci olarak, kiiresel sermaye
kaynaklarma hazir erisime sahiptir; {i¢iincli olarak, biiylik pazarlara hazir erisime
sahiptir” (Strange, 1992). Dolayisiyla firmalar, devletlerin stratejilerinin kilit bir
parcast olmali ve siyasi ve diplomatik araglar, yurtdisindaki performanslarinin
hizmetinde olmalidir. Devletlerin girisimlerini yurtdiginda tanitmak ya da yabanci
firmalar1 yurtigine ¢ekmek igin yiiriittiikkleri diplomatik faaliyetler, buglin genellikle

“ekonomik diplomasi” olarak adlandirdigimiz olguyu dogurmustur.
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Diplomasinin politik ekonomi analizinin Gglincu parametresi "ticaret
devletleri" donemidir. Bu, yukarida bahsedildigi gibi uluslararasi iliskilerin degisen
dogasina stratejik bir tepkidir, ¢linkii “gu¢” etkinligini kaybetmeye baglamistir.
Rosecrance'a gore, devletler uluslararasi siyasette kendilerini saglama almak i¢in iki
stratejiye basvurabilirler. 1k strateji, isbirligi ve diyalogu 6nceliklendirmeyi icerirken,
ikincisi askeri yeteneklerin kullanimi, toprak kontrolii ve geleneksel giic miicadelesine
yonelik tercihe dayanir (Kirisci, 1987). Profesor Rosecrance, "yeni ticaret diinyasi"nin
(new trading world) dis politikasim1 ikinci seg¢enege dayandiran lilkeleri
desteklemedigini vurgulamaktadir (Kiris¢i, 1987). Bir ticaret stratejisinin askeri-
politik stratejiden daha fazla etki yaratabilecegi ger¢cegini vurgulamistir. Ayrica, ticaret
doneminde devletlerin iliskilerinin yatistirilmasinin  6nemli bir 6zelligini de
belirtmistir. “Savas ulusal ilerlemenin bir aracini saglarken baris bagka bir ara¢ sunar”

seklinde agiklamigtir (Rosecrance, 1987).

Ekonomik bagimlilik, servet miicadelesinin diinya pazarindaki degerli mal ve
hizmetlerin payina ¢ok daha bagimli oldugu bir diinyanin sekillenmesine yol agmistir
(Burchill vd., 2005, s.66). Bu, devletlerin diplomasisinde dinamik olmalarini1 ve pazar
hékimiyetlerini genisletmelerine olanak saglayan baris¢il iligkilere sahip olmalarini
gerektirir. “Pazar hakimiyeti”, “toprak hakimiyeti” yerine leitmotiv haline gelmistir.
Rosecrance'in “ticaret devletleri” kavrami, bu donemde ekonomik ortakliklar i¢in
maliyetli ve zarar verici olabilen savas veya askeri yeteneklerin riskli bir sekilde

kullantmii vurgulamaktadir. Bu, her seyden Once yeni pazar arayisinin temelini

olusturan “bariscil etkili bir gii¢” gerektirir.

1.1.2.3. Kamuoyunu ve Baris¢il Etki Giiciinii Hedefleyen Bir ' Kamu

Diplomasisine" Dogru

Diplomaside kamuoyunun Oneminin dikkate alimmasi yeni bir parametre
degildir. Lizbon'daki Ingiliz el¢iliginin birinci sekreteri George Young, Birinci Diinya
Savasi'ndan sonra “iyi niyetli insanlara yeryliziinde baris1 saglamadaki basarisizlig1”
nedeniyle “kamuoyunun ortodoks diplomasiye karsi isyan ettigini” belirtmistir
(Kourti, 2020). ingiltere'deki Demokratik Kontrol Birligi'nin (UDC) sekreteri Edmund
D. Morel, 1912'deki gizli ingiliz-Fransiz Donanma Konvansiyonu'ndan sonra, halkin

“daha fazla s6z sahibi olmasi... ve parlamentonun bu sekilde imzalanabilecek herhangi
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bir anlagmadan tam olarak haberdar edilmesi” ¢agrisinda bulundu (Kourti, 2020).
“Eski” diplomasi gizlilik kavramiyla karakterize edilir. Devletler arasindaki
diplomatik etkilesimler, kamuoyuna hesap verme kaygisi olmaksizin toplantilarinin
duvarlari arasinda gizleniyordu. Liberaller diinyadaki ¢atismalarin temel nedenini gizli
muzakereler, anlagsmalar ve paktlar dizisine baglamis ve dis politika elitlerinin
kamuoyuna hesap verebilir hale getirilmesi ve uluslararasi iligkilerin
demokratiklestirilmesi  yoluyla daha bariggll bir diinya yaratilabilecegini
vurgulamislardir (Burchill vd., 2005).

Soguk Savas sonrasi donemden gilinlimiize kadar uluslararasi arenanin evrimi
boyunca, “devletin merkeziyetc¢iliginin ortadan kalkmasi” ile birlikte, devlet dis1 diger
olusumlar da belirleyici hale gelerek kendilerini diinya siyasetinin 6n saflarina davet
ettiler. STK'lar, sivil toplum orgiitleri ya da bagimsiz diisiince kuruluslari, devletlerin
miizakere etmesi ya da igbirligi yapmas1 gereken 6zel olusumlar haline geldi. Bertrand
Badie'nin kitabinin basligi bunu miikemmel bir sekilde agikliyordu: Diplomat ve
Davetsiz Misafir. Toplumlarin Uluslararast Arenaya Girisi (Fransizca: Le diplomate
et l'intrus. L'entrée des sociétés dans I'arene internationale) (Badie,2008;
Roosens,2009). Claude Roosens, bu STK'larin isbirligi, uyum, rekabet veya kontrol
iligkileri kapsaminda toplumlarimizin temsilcileri olarak ortaya ¢ikan ve devletlerle
cesitli iliskilere sahip olan 6nemli aktorler haline geldigini savunmaktadir (Roosens,
2009). Dolayisiyla diplomasi ve diplomatlar artik bu STK'larin para-diplomatik
faaliyetler yuruttiklerini ve uygulamalar1 araciligiyla diplomatik eylemleri kontrol

edip degerlendirdiklerini bilerek onlarla ilgilenmelidir.

Diger faktor ise devletlerin ya da liderlerin kamuoyundaki imajidir.
Hiikiimetlerin mesruiyeti artik yurt i¢inde oldugu kadar yurt disinda da 6nemlidir.
Kamuoyu destegi devletler ve liderler icin, 6rnegin kendi iilkelerinde yeniden
secilebilmeleri icin ya da yurtdisinda eylemlerinin mesruiyeti i¢in ¢ok 6nemlidir. Bir
hiikiimetin ve tlkenin yurtdisinda yansittigi imaj, dis politikanin 6nemli bir araci
haline gelmistir. Popiiler olmayan politikalar veya hiikiimetler, bir devletin dis
politikastnin  yurtdisindaki performansmi biiyiik 6lciide etkileyebilir. Ornegin,
ABD'nin 2003 yilinda Irak'r iggal etme karari, ABD'nin yurtdisinda aginmis imaji
nedeniyle Tiirk parlamentosundan ve kamuoyundan destek gérmemistir. Diplomasiyi

kamusal kilan bir diger unsur da bilginin 6nemidir (Nye, 2008). Artik bilgi, genisleyen
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iletisim teknolojileri sayesinde anlik ve niifusun biiyiik bir kism1 i¢in erigilebilir hale
gelmistir. Yumusak gii¢ kavramina ayrilmis olan bir sonraki bélim biyuk 6lglde bu

bakis agisin1 vurgulayacaktir.
1.1.3. Kisa Bir Degerlendirme

Sonug olarak, bu boliim, uluslararasi iliskiler alanindaki genis literatiirii ve giig,
zenginlik ve diplomasi arasindaki karsilikli iligkinin incelenmesinin sonuglarini
kesfetmeyi amacglamistir. Genis bir kapsamda, calismalarin 6nemli bir teorik ve
kavramsal gorunimiinii vermeyi hedef edinmistir. Ilk adim, realistlerin gii¢ ve
ekonomi konularinda insa ettikleri teorik varsayimlara dayanmasidir. Diislincelerinin
hayatta kalma ve giivenlik paradigmasi, zenginlik vizyonlarmi sekillendirmistir.
Realizm, giicii maddi olarak insa edilmis ve zenginligi de devletlerin giiclenmesinin
on kosulu olarak gérmiistiir. Savas sonrasi donem, realizmin akademik onceligini
neoliberal ekol lehine bozdu. Devletler artik diinya siyasetindeki tek onemli aktor
olmaktan ¢ikmus, sirketlerin ve ¢okuluslu sirketlerin ortaya ¢ikisi uluslarin zenginlige
erisimini degistirmistir. Hayatta kalma paradigmasi yerini askeri gii¢ ya da gilivenlik
disinda farkli kaygilarla birbirine ¢ok daha baglh bir diinyaya birakti. Devletler
arasindaki ekonomik karsilikli bagimliligin artan 6nemi diplomasiyi de degistirdi. Giig
daha az somut olarak algilanir hale geldi ve toplumlarin birbirine baglanmasi,
devletlerin dis politikalarinin kamuoyunu dikkate almas1 gereken yeni bir alan yaratti.
Devletler sadece diger hiikiimetleri degil, ayn1 zamanda yurtdisindaki kamu ve devlet
dis1 aktorleri de etkilemelidir. Etkilemek i¢in gii¢ kullanma argiimani daha az belirgin
hale gelirken, yumusak gili¢ araglar1 artik biiyiik Ol¢iide uluslararasi iliskilerde
basarinin aract olarak goriiliiyor. Bir sonraki boliimde Joseph Nye'in yumusak

giicliniin i¢ ve dis yonleri incelenecektir.

1.2.D1s Politikada Yumusak Giic

Joseph Nye, Bound To Lead: The Changing Nature Of American Power isimli
kitabinin basinda “Uluslararasi politikada gili¢, hava durumu gibidir. Herkes bunun
hakkinda konusur ama ¢ok azi bunu anlar. Ciftciler ve meteorologlar nasil firtinalar

tahmin etmeye calisiyorlarsa, devlet adamlar1 ve analistler de uluslar arasindaki gii¢
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dagilimindaki biiylik degisikliklerin dinamiklerini anlamaya c¢alisirlar” diye
belirtmektedir. Giig, uluslararas: iliskilerdeki temel meselelerin kesisme noktasinda
yer alir ve aktdrlerin davraniglarini belirleyen en 6nemli parametrelerden biri olmaya
devam eder. Herhangi bir devletin hedeflerine ulagsmasi 6zellikle giiciine, yani pazarlik
ortaminda ¢ikarlarini iistiin kilma kapasitesine veya yetenegine baglidir. Ancak giig,
sadece bir rekabetin ¢atismasindaki gii¢ kapasiteleri meselesi degildir. Dis iliskilerini
guclendirmek artik sadece baskalarini zorlama meselesi de degildir. Ornegin, Afrika
ile tarih? bir bag1 olmayan yiikselen orta gii¢ler, kita tlkelerini zorlamak icin askeri bir
catismaya girmeden, basarili bir diplomasiyle bu devasa cografyada artik ¢ok daha
fazla varlik gosteriyor. Bu, ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana giiciin dogasinin nasil
degistigini vurgulayan en iyi Ornektir. Joseph Nye'in Kkitaplar1 ve makaleleri
araciligiyla gili¢ iizerine yaptigi calismalar, akademisyenlerin ve dis politika
yapicilariin giice bakisint degistirmistir. Nye, giiclin dogasina iligkin tartigmalara
damgasini vuran bir bagka etkileme yonteminin altin1 ¢izmistir. Nye'in “yumusak gii¢”
kavrami, geleneksel “sert giic” araglarim1 kullanmadan devletlerin yeni dis
politikalarinin basarisini (ya da basarisizligini) analiz etmek i¢in en ¢ok kullanilan
akademik araglardan biri haline geldi. Bu boliimde yumusak gii¢ kavraminin ¢ok daha
net bir analizini ve agiklamasini yapmak amaglanmaktadir. Akademik tartigmalarin
evrimiyle birlikte bu kavram agir1 kullanilir hale gelmistir. Dahasi, artik ayn1 anda hem
her seyi hem de higbir seyi i¢eriyor gibi gériinmektedir. Bazi akademisyenler kavramu,
dis politika yapiminda kapsadigi 6nemli alani ortaya ¢ikarmayan, en basit sekilde
tamimlamugtir. Digerleri ise 6grenciler i¢in net bir kavrama dayali ¢erceve olarak
kullanmay1 belirsiz hale getirecek oOl¢iide karmasiklastirmistir. Bu boliimiin ilk
noktasi, yumusak giiciin kategorize edilebilecegi giic konusundaki akademik
tartismay1 kisaca geri ¢agirmaktadir. Yumusak giice, kapsadig: giiciin farkli ytizleri
aracihigiyla uygunlugunu veren akademik arka plani1 vurgulamak énemlidir. Ikincisi,
Nye'in yumusak gii¢ vizyonunu, ilk yazilarindan son yazilarina kadar gecirdigi
doniisiimle birlikte ortaya koymaktadir. Ugiincii nokta, kavrami daha da genisleterek,
Nye'm diislincesinin tasvir edebilecegi bati, Avrupa-merkezci veya ABD-merkezci
vizyonun disinda, yumusak giiciin genisletilmis vizyonlarimi vurgulamaktadir. Bu
boliimde, yumusak giiciin kullanimina ve bir devletin dis politikasindaki etkinliginin

Olciilmesine iliskin yontemsel bir analiz ¢ergevesi sunulmaya calisilmaktadir.
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1.2.1. Guciin “Yiiz”leri Uzerine Tartismalar

Gli¢ kavrami ve ¢alismalart siirekli hareket halindedir. Tarih boyunca duragan
kalan, verili verilere sahip bir konu degildir. Uluslararasi arenanin yeni aktorler ve yeni
meselelerle degisen dogasi, toplumlarin katilimi ile onu etkilemistir. Bagkalarini
etkilemenin bir yolu olarak gii¢, tarih ve literatiiriin evrimi boyunca farkli yiizler
giymistir. Giiclin ilk “yilizii” akademik olarak Robert Dahl'in “The Concept of Power”
(Gii¢ Kavrami) (1957) adli makalesi ve Who Governs?(Kim Yonetir) (1961) adli
kitabinda, New Haven'da karar alma siirecine iliskin niifuz dagilimi iizerinden gug¢
anlayisini ortaya koymasiyla gorilebilir. Dahl, A aktoriiniin B aktoriine bagka tiirlii
yapmayacagl bir seyi yaptirma kapasitesi ile ilgili iliskisel bir gili¢ anlayigini
vurgulamistir (Digeser, 1992; Baldwin, 2021; Bry, 2014; Dahl, 2007). Yaptig1 vaka
calismasinda, farkli konularda basarili bir sekilde politika 6nerileri baslatabilenler en
etkili kisiler olarak degerlendirilmistir. Dahl'in anlayisi, 6zellikle Max Weber'in
“lizerinde gii¢” kavramina iligkin geleneksel algiyla birlesmektedir. Weber giicii, “bir
sosyal iliski icindeki bir aktoriin, bu olasiligin dayandigi temel ne olursa olsun, direnise
ragmen kendi iradesini gerceklestirecek bir konumda olma olasilig1” olarak
tanimlamistir (Warren,1992). Kim Y0netir? kitabinin yayinlanmasindan bir yi1l sonra
Bachrach ve Baratz, Dahl'in kisith goriisiinii elestirmistir. Onlara gére Dahl, giindemi
sekillendirmenin 6nemli bir Ozelligi varken “Onerileri baslatma ve veto etme
yetenegine” odaklanmistir (Baldwin, 2021; Bachrach & Baratz, 1962). Karar alicilarin
giindemindeki Onerileri bastirmak ya da glindemde tutmak da bir etki kaynagidir.
Makalelerine verdikleri bu “Giiciin iki Yiizii” baslhigi, giiciin iki temel boyutunu ortaya
koymaktadir: aktorler arasindaki iliskiyi karakterize eden ¢ikar catismasi ve birinin

digerlerini zorlamak i¢in sahip oldugu yetenekler veya kabiliyetler kiimesi.

Steven Lukes (1974), giic kullanimini tanimlayan bir bagka parametreyi
glindeme getirerek bu tartismaya katkida bulunmustur. Giiciin digerlerinden farkl
(tictincii) bir yiiziinii teorilestirerek, A'nin istedigini B'nin de isteyerek yapabilecegi bir
durumu ortaya koymustur (Baldwin,1974). Burada A'nin etkileme kapasitesi, B'nin
tercihini sekillendirme bi¢imiyle somutlagmaktadir. Bu algi, ilk iki yiiziin iddia ettigi
cikar catismasi ¢ergevesini dislamakta, ancak B'nin 6zne olabilecegi manipiilasyon

yoluyla “lizerinde gu¢” (power over) semast devam etmektedir. Aslinda Lukes, B'nin
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“gercek cikarlar1” ile A tarafindan etkilenebilecek politika tercihi arasinda bir fark
yaratmis ve B'nin olaylar1 algilamasi yoluyla ger¢ek ¢ikarlarindan farkli olarak hareket
etmesinin “bilingsizligini” vurgulamustir'®. B, ideolojisi veya inanglar1 nedeniyle A'nin
cikarlarini takip edebilir veya sosyal diizene gére degismez oldugunu diisiinebilir.t’
Lukes'un gii¢ algis1 6zellikle giiciin ¢ikar iizerindeki etkisine odaklanir. A'nin ¢ikarinin
B'nin c¢ikarindan farkli oldugu bir paradigmay:r vurgulamistir. Yani B, A'min
“emrettigi” seyi yaptiginda, bunu sadece A'min ¢ikar1 i¢in yapar, kendi ¢ikari i¢in degil.
A'nin giicii her zaman yalnizca A'nin ¢ikarlarina yarar saglar, B'ninkine degil. Glcun
ikinci baskisinda: Radikal Bir Bakis'im 2004 yilindaki versiyonunda, Lukes bu goriisiin
bir hata oldugunu kabul etmistir. A aktdriiniin giicli her ikisi i¢in de faydali olabilir.

B'nin c¢ikarlarina da faydali olabilecek giice 6rnek olarak emniyet kemerlerini,

ogretmenligi ve ebeveynligi gostermistir (Lukes,1974).

Baldwin gibi akademisyenler gictn dordinct yizinu ihmal etseler bile,
baskalarini istediklerini yapmalari i¢in etkileme yolunu giyebilecek ¢oklu kamuflajlar
anlamak icin onu analiz etmek ilgingtir (Baldwin, 2021). iktidarin yukarida bahsedilen
lic yilizii tanimlanmis cikarlar1 ve giic kapasiteleri olan aktorlere odaklanirken,
Foucault'nun dordiincii yiizli onlarin giiglerini verili olarak almaz ve onlarin sosyal
Ozellikleri ve davranislarinin agiklayict degiskenleri olarak g6rir. Gucun doérdincu
yuzu, A ve B'nin Ozelliklerinin (arzular, g¢ikarlar, tercihler, vb.) de insa edildigi
paradigmatik ve sosyal bir ingay1 vurgulamaktadir (Digeser, 1992). Dolayistyla A'nin
B {izerinde bir giicii yoktur ve B de dogrudan A'nin gii¢ uygulamasina goére hareket
etmez, ancak her ikisi de giinlik faaliyetlerini ve kendilerini belirleyen sosyal
paradigmaya gore hareket etmekle kisitlanmistir. Bu tiir bir gii¢ asla “kimsenin elinde
degildir”, asla “bir meta ya da servet pargasi olarak temelliik edilmez” (Digeser, 1992;
Abraham, 2016). Guctin bu dordiincii yiizii bir aktorii digerine ya da her ikisine birden

iistiin kilabilir ama hi¢ kimse bunun {izerinde tam bir kontrole sahip degildir. Bu,

16 Tktidarmn iigiincii boyutlu yiizii Marksizm'in arka planma, 6zellikle de politika tercihlerinin yanlis
bilinci araciligtyla A'nin B {izerinde gii¢ uygulamasini siirdiiren Neo-Gramscianizm'in bir ¢ergevesine
sahiptir (Baldwin, 2016).

7 Lukes, giiciin ilk iki boyutunu elestirmistir. {1k olarak, Bachrach ve Baratz'in karar verme analizinin
bilin¢li bir karar verme eylemini ima ettigini, oysa durumun bdyle olmayabilecegini vurgulamaistir.
Boyle bir karar sadece bilingsiz olabilir. Ayrica Lukes, Bachrach ve Baratz'm analizinin sonuglarimin
aksine, aktorlerin gercek ¢ikarlarina uymayan politika kararlar1 alabilecegini diisiinmektedir
(UKEssays, 2018).
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onlarin kendilerini anlamalarini, ¢ikarlarim1 ve birbirleriyle iligkilerini belirleyen

sosyal paradigmadir.

Giderek, giiclin yapilandirilmasi, nasil yaratildigi ve nasil uygulandigi daha
sosyal temelli bir paradigmaya biirlinmiistiir. Giic konusundaki farkli akademik
sonuclarin ortak noktasi, cogunlukla realist ve davranissalci bir ¢erceve altinda sahip
olduklart kisith bakis agis1 olarak kalmaktadir. Gii¢ analizlerinin ¢ogu tek agili bir
yaklasim benimsemis, giiclin yayildig1 farkli bi¢imleri ve ifadeleri gérmezden
gelmistir. Lukes'un ii¢ boyutlu gilic ve Digeser'in Foucault'nun diisiincesine dayanan
gucin dordinct yuza, her ikisi de Dahl'in yaptig1 gibi tek agili modelde kalsa bile,
daha ilging bir alg1 veya yeni “meta-power” bi¢imleri sunar. Gallarotti meta-power
“giic iligkilerinin kendilerinin, bu iliskileri etkileyen ve boylece aktorler arasindaki
etkilesimlerden kaynaklanan nihai sonuglar1 gotlren daha biiyiik bir sosyal iligkiler
kiimesi i¢ine gomiilii oldugu durumlar” olarak tanimlamigtir (Gallarotti,2011). Meta-
gii¢, giiclin dogasini ve tiirlerini daha sosyal temelli bir yaklagimla analiz etmeye yol
acar. Giiclin dogasini analiz etmek, yalnizca tiirlerini, kaynaklarini ve yeteneklerini
degil, ayn1 zamanda hangi boyutta uygulandigini da analiz etmektir. Barnett ve Duvall
konuyu daha genis bir yaklasimla ele almis ve dort tiir gli¢ lizerinde durmuslardir:
zorunlu, kurumsal, yapisal ve iiretken (Barnett & Duvall,2005). Zorunlu gii¢, A'nin B
tizerindeki giiciinii ¢ikar ¢atigmasi arka planiyla ortaya koyan klasik, Weberci veya
Dahlian cergeveyi ifade eder. Barnett yine de niyetlilige ihtiya¢ duyulmadigini ve
kaynaklarin dogasimin maddi olabilecegi gibi maddi olmayan da olabilecegini
vurgulamigtir. Kurumsal gii¢, bir kisinin digerlerini yaygin iligkiler ve etkilesimler
yoluyla dolayli olarak kontrol etmesiyle ilgilidir. Yapisal gii¢, 6znelerin isgal ettikleri
sosyal konumlarla ilgili kapasitelerinin olusumunu ifade eder. Siiper giicler ile Afrika
devletleri arasindaki iliski buna ornek olarak verilebilir. Uretken giic, bilgi ve
sOylemler aracilifiyla anlam ve anlamlandirma sistemlerinde 6znelligin sosyal

uretimiyle ilgilidir (Barnett & Duvall, 2005).

Gii¢ analizinin bu ¢ogul yaklasimi, Nye'in yumusak giiciiniin bir metodolojisi
de olabilir. Barnett ve Duvall analizlerini, hangi tiirlerin, hangi araclarin ve hangi
boyutlarin kavramsal bir gii¢ ¢ercevesinin gelistirilmesine daha iyi olanak sagladigin
sorgulayarak insa etmislerdir. Nye'in gii¢ anlayis1 da ayn1 gii¢ meselesi sorusuna cevap

verme egilimindedir. Sert ve yumusak gii¢ ikilemiyle (ilk adimda), kaynaklarin dogasi,
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giic iliskilerinin boyutu ve yumusak giiclin nasil uygulandigi veya baskalarinin
tercihlerini etkilemek icin bir arag teskil ettigi yoluyla giic kavramini kavramak i¢in
baska bir uygun bakis agis1 getirmistir. Bir sonraki boliimde Nye'in gii¢ algisinin

metodolojik bir analizi yapilmaktadir.
1.2.2. Yumusak Gii¢c: Metodolojik Bir Analiz

Yumusak giic ABD'li iinliiler kadar meshur oldu. Akademisyenler ve siyasi
liderler arasinda popiiler hale geldi ve Joseph Nye'in yazilar1 araciligiyla kavrama
dayali ilk adimlarindan daha biiyiik hale geldi. Ancak, kendisinin de iddia ettigi gibi,
yumusak giic onun icadi degildir (Nye, 2021). Yumusak gii¢ her zaman vardi ancak
Nye'in onunla yaptigi ilk kavramsal analizden bu yana ¢ok daha fazla dikkat ¢ekti.
Bakalov'un da dedigi gibi, Nye mantiki olarak “yumusak giice iliskin akademik
literatiiriin ana referans noktasi” haline gelmistir (Bakalov, 2019). Ancak Nye'in
anlayisi, ozellikle yumusak giiciin teorik arka planinin eksikligi ve parametrelerinin
belirsizligi nedeniyle c¢esitli elestirilere de yol agmistir. Bu boliim, Nye'in yumusak
giice iliskin goriisiinii ve ayn1 zamanda otuz yil boyunca elde ettigi ilgili kavram
Uzerine gelismeleri vurgulamak i¢in net bir analiz dizisi olusturmaya caligmaktadir.
Sonraki bolimlerde yumusak giiciin ne tiir bir gii¢ oldugu ve ozellikleri; yumusak
giiciin kaynaklar1 ve nasil isledigi; bu kavramin yol actifi akademik tartismalar ve
zaman i¢inde ve Nye'in anlayisinin batili-liberal epistemolojisinin disinda gelistirilen
farkli genisletilmis kavramla ilgili goriisler yoluyla gecirdigi evrimlerle son olarak,

yumusak gii¢ arastirmalar icin bir tuval hazirlanacaktir.

1.2.2.1. Yumusak Giiciin Ozellikleri

Joseph Nye'in bu konudaki ilk kitabi olan Bound To Lead: The Changing
Nature Of American Power'da, 1970'ler boyunca Keohane ile tartistig1 gii¢ diistincesini
takip etmistir. Gliciin degisen dogasinin ii¢ 6zelligi oldugunu vurgulamistir: daha az
degistirilebilir, daha az zorlayic1 ve daha az elle tutulur. Daha az degistirilebilirlik,
giicti bir konudan digerine aktarma kapasitesinin daha az oldugunu ortaya koymaktadir
(Nye, 19903, s.159). Daha az zorlayicilik, karsilikli bagimlilik ¢aginda daha az etkili
ve daha maliyetli hale gelen gii¢ kullanimiyla ilgilidir. Daha az somutluk ise glg

yeteneklerinin daha 6nemsiz hale gelmesi anlamina gelmektedir.
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Bu parametreler Nye'in giic algisim1 karakterize etmektedir. Nye, sert ve
yumusak gii¢ gibi bir gii¢ “ikiliginin” altin1 ¢izmistir.*® Sert gii¢ ve yumusak gii, temel
bir algiya gore, temel olarak kaynaklar1 ve davranigsal 6zellikleri bakimindan farklidir.
Sert gii¢, askeri giigler, cografya, niifus veya hammadde gibi geleneksel realist gii¢
kaynaklar1 goriisiiyle ilgilidir (Nye, 1990a, s.38). Bu gl tirt, bu maddi kapasitelerin
kullanimiyla baskalarin1 zorlalma kapasitesi tarafindan belirlenir. Zorlama, tehdit ya
da 6deme (davranissal 6zellikler) yoluyla istedigini elde etmekle ilgilidir. Nye'in bu
anlayisi, giiciin ilk yiizii olan ve A'nin B'ye bagka tiirlii yapmayacagi bir seyi yaptirma
kapasitesini vurgulayan Dahlian anlayisina katilir. Bu, B'nin tepkisinin A'nin gii¢
kullanimi tarafindan belirlendigi iligkisel bir semadir. A, zorlayici araglar kullanarak
B'nin tercihlerini degistirmistir.

Yumusak gii¢ oldukc¢a farklidir. Yumusak gii¢, kaynaklar1 daha soyut ve daha
az zorlayici olan bir gii¢ tlirtidiir. Sert giic maddi yeteneklere dayanirken, yumusak giic
daha ¢ok zorlayici araglar olmadan “devletlerin davraniglarini degistirme yetenegi” ile
ilgilidir. Nye, daha sosyal temelli olan ve {i¢ davranigsal 6zellige dayanan bir giig
tiiriiniin altin1 ¢izmistir. Ik olarak, yumusak giic kooptasyon ile ilgilidir. Sert giic
zorlama ile ilgiliyken, yumusak giic kooptasyona, yani baskalarmin tercihlerini
sekillendirerek onlara bariscil bir sekilde istedigini yaptirma becerisine dayanir. “Sert
ya da komuta giiclinlin ya da baskalarina istedigini yaptirmanin aksine buna
kooptasyon ya da yumusak gii¢ denebilir” (Nye,1990b). Tercihleri etkileme yoluyla
bu sekilde kooptasyon, Steven Lukes'un ii¢ boyutlu giiciine atifta bulunabilir
(UKEssays,2018). Bununla birlikte, Lukes'un diislincesindeki manipiilasyon
parametresi onu yumusak giicten farkli kilmaktadir. Ikinci olarak, yumusak giic
cekicilik ile ilgilidir. Bir iilke bagkalarinin goziinde gekici ve olumlu bir imaja sahip
oldugunda bagkalarin1 ikna etmek miimkiindiir. Bu da aktorlerin paylastiklar ortak
sosyal dzelliklere baglidir. Ugiincii olarak, yumusak giic giindemi sekillendirmek ile
ilgilidir. Nye, “siyasi giindemi belirleme ve tartisma c¢ercevesini baskalarinin
tercihlerini sekillendirecek sekilde belirleme” yeteneginin giiclinii vurgulamigstir

(Nye,1990b). Nye'in kendisi de siyasi giindemin sekillendirilmesini Bachrach ve

18 Asagidaki parcalar, sert gii¢ ve yumusak giiciin bir dikotomi olmaktan ziyade bir siireklilik semasi
izledigini anlamaya izin veren daha derin bir arka plan sunmaktadir.

39



Baratz'in “giiciin ikinci yiizii” olarak adlandirdiklari olgu {izerine insa ettiginin altini
cizmistir (Nye,2004). Barnett ve Duvall'in kurumsal giiciine de atifta bulunulabilir.

Geleneksel gii¢ goriisii, bir devletin hedeflerine ulasmak icin digerlerini

9 Burada

zorlamaya yonelik maddi yetenek ve kapasitelerine odaklanmistir.!
vurgulanan, bir aktoriin nitelikleridir. Yumusak gii¢ ise farklidir. Sadece giiclin maddi
olmayan kaynaklar1 vurgulanmaz, ayni zamanda hedeflenen {iilkenin nitelikleri de
onemlidir. Tarik Oguzlu, “Bir iligki olarak tanimlanan yumusak gii¢, giiciin iliskisel
ve baglamsal oldugunu gosterir” dedi (Oguzlu, 2020). Nye, “Giicii baskalarinin
degisen davraniglar agisindan ol¢tiigiimiizde, oncelikle onlarin tercihlerini bilmemiz
gerekir” demistir (Nye, 2004, s.2). Aslinda yumusak giiciin ikili bir boyutu vardir; bir
durumu olan yumusak kaynaklar (kapasiteler) kiimesidir, ancak ayni zamanda
baglamin ve her iki aktoriin niteliklerinin giiclin etkinligini belirledigi iliskisel bir gii¢
paradigmasidir. Yumusak giic tiirii, Barnett ve Duvall'in yapisal giiciine katilir ama

ayn1 zamanda gucin dordunci ydzadar.

Nye'a gore “gli¢, kisinin istedigi sonuglar1 elde etmek i¢in baskalarinin
davraniglarini etkileme yetenegidir” (Nye,2004). Bir sonraki parcada yumusak gii¢
kaynaklarinin baskalarinin davraniglarint degistirmek igin neye ve nasil izin verdigi

analiz edilmektedir.

1.2.2.2. Yumusak Giiciin Kaynaklar

Yumusak giic, 6zel ve daha ziyade cazibeli bir gii¢ tiirline dayanir. Bagkalarini
glic uygulayarak degil, gii¢ ¢ekerek etkileme giicline vurgu yapar. “Gliciin yiizleri”
lizerine yapilan tartigmalar biiyiik 6l¢tide bir aktoriin giiciinii bir baskasi tizerinde nasil
uyguladigina odaklanirken, digerlerini nasil ¢cekebilecegine daha az odaklanmaktadir.
Nye'dan alint1 yapacak olursak: “Bir iilke diinya siyasetinde istedigi sonuglar elde
edebilir ¢iinkii diger iilkeler - degerlerine hayranlik duyarak, 6rnek alarak, refah ve
aciklik seviyesini arzulayarak - onu takip etmek isterler” (Nye, 2004). Bir llkenin
hicbir sey yapmadan bir dizi sosyal uygulama araciligiyla digerlerini bastan ¢ikarma

becerisi, onu yumusak gii¢ aktorii yapar. Nye'a gore bir llkenin yumusak giic

19 Yetenekleri, kapasiteleri ve kabiliyetleri nasil algiliyorum? Yetenekler, bir devletin genis bir olasilik
kapsaminda yapabilecekleridir. Kapasiteler, istedigi seyi elde etmesini saglayan mevcut becerilerdir.
Kabiliyetler ise bu becerileri ustalik ve etkinlikle kullanma bigimidir.
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potansiyeline sahip olmasini saglayan kaynaklar kiiltiir, siyasi degerler/kurumlar ve
dis politikadir. Bu 6zellikler tilkeyi digerlerinin goziinde ¢ekici ve bastan ¢ikarici kilar
ve bu nedenle emir ya da zorlama yoluyla gli¢ uygulamaya gerek kalmaz. Bir tlkenin
yansittiklartyla sahip oldugu imaj, yurtdisindaki kamuoyunu etkiler. Kamuoyunu
etkilemek, kamu diplomasisinin iddiali iilkeler tarafindan uygulanmasi gerektigi
Olclide bir glic unsuru haline gelmistir. Yurtdisindaki insanlarin {ilkenizi nasil
algiladiginmi ¢ekicilik ve bastan ¢ikarma yoluyla etkileyebilirseniz, yumusak giic ise
yarar. Yumusak gii¢, bir iilkenin kiiresel itibarin1 arttirma kabiliyetidir. Ornegin
Amerikan yasam tarzi, popiiler kiiltiirii sayesinde diinyanin dort bir yanindaki
genclerin takip etmek istedigi bir 6rnek haline gelmistir. ABD miizik, film ve spor
endiistrileri ve bunlarin diger iilkelerdeki basarilari, ABD'ye, insanlarin ABD hakkinda
nasil konustugu, tirlinlerin nasil "ABD mal1" oldugu ve ABD firmalarinin nasil miisteri
kazandigir ve ABD'nin kendi kendini yetistiren adamlarinin genglere nasil ilham

verdigi yoluyla hissedilebilen bir gii¢ varlig1 kazandirmaktadir.

Yurti¢i ve yurtdisindaki siyasi degerler de bir lilkenin bagkalar1 tarafindan nasil
algilandig1 konusunda biiyiik 6neme sahiptir. Bu degerler bir {ilkenin baskalarinin
gbziinde daha fazla mesruiyete sahip olmasini saglar. Aslinda mesruiyet yumusak
giiciin basarisinin arka bahgesidir. Nye, “Politikalarimiz bagkalarinin goziinde mesru
olarak goriildiigiinde, yumusak giiciimiiz artar” demistir (Nye, 2004, s.x). Siyasi
degerler bir iilkeye, ornegin diger iilkelerin tartisamayacagi bazi 6zel konularda
kendini ifade etme mesruiyeti verir. Ornegin Kanada irk¢ilik ya da insan haklar gibi
konulart ele alabilir ve muhtemelen baskalari tarafindan da takip edilir. Cin gibi tilkeler
i1se demokrasi eksiklikleri ve insan haklarina saygi gésterme ¢abalar1 nedeniyle bu tiir
konularda kendilerini konumlandirmak i¢in yeterli mesruiyete sahip olamayabilirler.
Di1s politikada mesruiyet eksikligi bir iilkenin yumusak giiclenmesini sinirlar. Bu
mesruiyetin/itibarin kaynagi, bir iilkenin evrensel degerleri ve digerleriyle ortak

¢ikarlari tistlenebilme becerisidir.

Siyasi liderlerin ya da hiikiimetlerin yurtdisinda yansittiklar1 imaj, dis
politikalarmin etkinligini de etkilemekte ve iilkenin yumusak gili¢ potansiyelini
azaltabilmektedir. Nye, “2003'teki Irak Savasi'ndan sonra yapilan anketlerde ABD'nin
cekiciligindeki keskin diisiiste, olumsuz goriislere sahip insanlarin ¢ogunlukla

ABD'nin genelinden ziyade Bush yonetimine ve politikalarina tepki gosterdiklerini”
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vurgulamistir (Nye, 2004, s.14). Siyasi liderler, sdylemleri ve davraniglar1 araciligiyla
bir iilkenin inanglarini yurtdigina aktaran ilk mekanizmalardir. Kibirli liderler
iilkelerinin uluslararas1 arenadaki yumusak gilic potansiyelini kolaylikla azaltabilir.
Donald Trump'in Afrika iilkeleri hakkindaki kiistah s6zleri, kendi doneminde ABD'nin
Afrika'daki imajin1 daha da asindirmistir (Godard, 2018).

Yumusak giiciin bir 6zelligi de tek sahibinin devlet olmamasidir. Sivil toplum
da yumusak gii¢ iiretir. Nye, ABD'nin yumusak gii¢ araglarinin biiyiik olgiide sivil
toplumdan kaynaklandigini ve sivil toplumun yeteneklerinin kendini ifade etmesine
ve gelistirmesine izin verme kapasitesinin de bir yumusak gili¢ kaynagi oldugunu
savunmustur. Amerika Birlesik Devletleri kiiltiirii, tiniversiteleri, basketbol yildizlari
ve markalar1 aracihiiyla cekicilik kazanmaktadir. Illiberal iilkeler, sivil toplumlar
araciligiyla yumusak gii¢ iiretmekte zorlanirlar ¢iinkii sivil toplumun gelisimi i¢in

gerekli ozgiirlige sahip degildirler.

Bu farkli noktalar yumusak gii¢ kavramsallastirmasinin temel varsayimlarini
olusturmaktadir. Ancak zaman icinde Nye'in kendisi ve diger akademisyenler
tartismanin arka planini giiclendirmistir. Bu tez de yumusak gii¢ kavramini son yillarda
aldig1 boyut iizerinden derinlestirmeyi amaglamaktadir. Gergekten de tartisma
yumusak giiclin sinirlarin1 ortaya ¢ikarmis, ancak ayni zamanda yumusak giiciin
kaynaklari, nasil isledigi ve davramisa dayali  Ozellikleri  arasindaki

kavramsallastirmay1 da genisletmistir.

1.2.2.3. Genisletilmis ve Evrimsel Yumusak Gii¢ Anlayisi

Yumusak gii¢ tartismalarindan dogan makale ve kitaplarin sayisi, kavramin ne
kadar ilgi ¢ekici oldugunu ve zaman i¢inde nasil esnekleserek daha genis bir analiz
cercevesi sundugunu gostermektedir. Hem tartismanin hem de kavramin kendisinin
evrimi, Ozellikle giiciin Gi¢ parametresi olan davranislar, kaynaklar ve gostergeleri
hakkindaki tartigsmalar zinciri {izerine insa edilmistir. Bu parametreler yumusak giiciin
daha kavramsal bir ¢erceveye oturmasini saglamis ve kapsamini giiclendirmistir.

Nye'in yumusak gii¢ goriisii, neoliberal epistemolojisi lizerinden de sorgulanmustir.

1.2.2.3.1. Yumusak Gii¢ Davramislar1 ve Kaynaklar:: Kavramsal Genisleme ve

Sinirlar
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Yumusak giiclin temel davranigsal 6zellikleri; ikna etme, cezbetme ve glindemi
sekillendirmedir. Kaynaklar1 aligkanlik olarak yurti¢i ve yurtdisindaki kiiltiir ve siyasi
degerleri kapsar. Bu kaynaklar ve davranislar genellikle zorlayici1 ve materyalist arka
planiyla sert giice karsittir. Yumusak gii¢ tartismasmin dayandigi temel noktalar
bunlardir. Ancak kavram, Nye'in kavrami gelistirmeye basladigi zamandan daha
bulanik bir hal almistir. “Yumusak Gii¢: Bir Kavramin Evrimi” adli kitabinda, “bazi
yazarlarin bu kavrami askeri giicten baska bir anlama gelecek sekilde kullandigini”
vurgulamistir (Nye, 2011). Ayrica sunu da eklemistir: “bir¢ok kaynak tiirii yumusak
giice katkida bulunabilir, ancak bu yumusak giiciin herhangi bir davranis tiirii oldugu
anlamina gelmez” (Nye, 2011). Yumusak gii¢ literatiiriinii tasarlayan farkli analizler
iki sorunu glindeme getirmistir: yumusak giic davranislarinin ve kaynaklarinin nasil
daha 1iyi aciklanacagi ve sert ve yumusak gii¢ arasindaki sinirlarin, eger varsa, nasil

belirlenecegiyle alakalidir.

Gallarotti yumusgak giiclin ve nasil islediginin agikliga kavusturulmasina
katkida bulunmustur. Nye kooptasyondan bahsederken, Gallarotti “sevdirme”
(endearment) iizerinde durmustur. Yumusak giicii, “diinya islerinde uluslar1 diinya
siyasetindeki diger uluslara sevdiren olumlu bir imaj” yoluyla etkileme yolu olarak
acikladi (Gallarotti,2011). “Bu olumlu imaj saygi ve hayranlik yaratir, bu da yumusak
giice sahip uluslar1 diger uluslarin géziinde daha sevimli hale getirir” (Gallarotti,
2011). Sevdirme, yumusak gii¢ sahibinin yansittigi ve temsil ettigi sey araciligiyla
diger uluslar1 “dogal olarak” cezbettigi davranisa dayali 6zelligi tanimlar. Bir {ilkenin
uluslararas: statiisii, savundugu konular ya da sahip oldugu ekonomik basar1 diger
uluslarda saygi, itibar ve hayranlik yaratabilir, boylece bu uluslar igte ya da dista
politikalarin1 taklit etmeyi amaglarlar. “Oykiinme, kendilerini (eylemlerini,
politikalarini, hedeflerini) rol-model uluslarin ¢ikarlartyla tutarli bir sekilde

gerceklestiren bir uluslar sistemi yaratir” (Gallarotti, 2011).

Joseph Nye da sert ve yumusak gii¢ arasinda kavram Uzerinden bir sinir
¢izmenin zorlugunu kabul etmistir. Sert gii¢, somut kaynaklarin zorlayici bir sekilde
kullanilmasiyla tasarlanirken, yumusak gii¢ ¢ekicilikle ve baskalarini sevdirmek i¢in
soyut kaynaklarin kullanilmasiyla ilgilidir. Bununla birlikte, geleneksel sert guc
kaynaklart yumusak gii¢ sonuglar {iretebilirken, yumusak gii¢ araglar1 cazibe yerine

nefret de iiretebilir. Aslinda sert ve yumusak gii¢c arasinda demir bir perde oldugunu
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diisiinmeye gerek yoktur. Bu bir dikotomi meselesi olmaktan ziyade bir stirekliliktir.
Rusya'nin Afrika'daki artan varligi, dis yardim veya burslar gibi yumusak giic
kaynaklarina dayanmamaktadir. Rusya, ornegin Orta Afrika Cumhuriyeti veya
Mali'deki askeri varlig1 ve terérle miicadeledeki etkinligi sayesinde ¢ok daha fazla
cekicilik kazanmistir. Hollywood iiriinleri, dini ilkelerden bir sekilde yoksun olmalari
ve halkin hassasiyetlerini rencide edebilmeleri nedeniyle ABD'nin islam diinyasindaki
ya da laik olmayan Ulkelerdeki imajin1 zedeleyebilir. Tarik Oguzlu soyle iddia

etmektedir:
Giicii 'yumusak' yapan, kullanilan araglarin niteligi degil, bu araglarin kullanilma
bicimidir. Askeri gii¢ sert gii¢ degildir, sivil giic de yumusak gii¢ degildir. Giiciin
askeri ve sivil boyutlari kullanilan araglarin tiiriine isaret eder. Giiciin sert ve yumusak
boyutlar1 ise askeri ve sivil gii¢ unsurlarinin kullanilma bigimlerini ifade eder.

(Oguzlu, 2007).

Yumusak gii¢ ile sert gii¢ arasindaki siireklilik siniri, kaynaklardan ¢ok
davraniglara baghdir. Nye, “Sert ve yumusak gii¢ arasindaki ayrimi, komutanin sert
ucundan igbirliginin yumusak ucuna kadar uzanan bir davranis yelpazesi boyunca bir
derece meselesi olarak tanimladim” demistir (Nye, 2021). Aradaki fark daha ¢ok
eylemin mesruiyetine baglidir. Tartk Oguzlu "eylemin mantig1” (logic of action)
konusundan bahsetmektedir (Oguzlu, 2007). Eger gii¢ araglarinin kullanimi
baskalarini1 zorlama hedefiyle destekleniyorsa, bir sert gli¢ mekanizmas1 devam ediyor
demektir. Eger askeri kaynaklarin kullanimi uluslararast mesruiyeti ve kabulii olan bir

amag tarafindan motive ediliyorsa, kolaylikla yumusak gii¢ etkileri tiretebilir.

1.2.2.3.2. Vuving'in Yumusak Gii¢ Kaynaklar1 ve Gostergeleri Arasindaki
Ayrimi

Alexander Vuving, yumusak giic kavramsallastirmasi tartismasina, oncelikle
uzmanlarin tartismadaki bazi eksikliklerini endeksleyerek katkida bulunmustur.
Yumusak giice iligkin akademik sonuglar1 karakterize eden yanlis anlamalari, 6zellikle
de yumusak giiciin "yeterince kuramsallastirilmamis olmas1", "akademik incelikten
yoksun olmasi1" ve "analitik bulaniklig1" nedeniyle ortaya koymustur (Vuving, 2009).

Nye ayrica yumusak giiclin ne oldugunun kavranmasi sorununu da vurgulamistir.
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Nye'ln da altim1 ¢izdigi gibi, yumusak giic yanlis bir sekilde yumusak giiciin tipik
kaynaklar ile bir tutulmakta ve bu kisitl bakis agis1 “giicii somut ve dl¢iilebilir hale
getirmektedir” (Nye, 2004). Bu alg1 ayn1 zamanda giicii, verili kaynaklar araciligiyla
bir zorlama paradigmasi olarak kurmaktadir. Bagka bir deyisle, yumusak gii¢c sahibi
“ise yaramasi i¢in bir seyler kullanmak zorundadir”. Bu durum, yukarida bahsettigim
kaynaklar araciligiyla yumusak giic ve sert giic arasindaki eski ikilemi de
aciklamaktadir. Bu sorunlar1 ¢6zmek icin Vuving iki metodolojik ara¢ dnermektedir:
“Yumusak giicli olusturan nedir?” sorusunu “Cekiciligi yaratan nedir?” sorusuyla
degistirmek. Ardindan, “giic kaynag1” ile “gl¢ gostergeleri”’ni birbirinden ayirmak.
Vuving'in gii¢ kaynaklari ve gii¢ gostergeler1 arasinda yaptigi ayrim muglak olsa da,
gostergeler olarak vurguladigi sey ilgingtir. Gii¢ gostergelerini “giice neden olan
ozellik”, yumusak giic gostergelerini ise ¢ekicilige neden olan 6zellik olarak
aciklamaktadir. Bu nedenle Vuving {i¢ yumusak giic kapasitesinin altini ¢izmistir.
Birincisi: iyilik (Benignity); insanlara, 6zellikle de miisteriye davrandiginizda ifade
ettiginiz olumlu tutumlar1 ifade eder (Vuving, 2009). Baskalarina nazik
davrandiginizda, insan iligkilerinde onlarda minnettarlik ve sempati yaratirsiniz, bu da
yumusak giic iiretir. Ikincisi: parlaklik (Brilliance); “bir seyler yaptiginizda
gosterdiginiz yiiksek performansi ifade eder” (Vuving, 2009). Ayni basartya sahip
olmak isteyebilecek baskalarinin hayranhigma neden olur. Uglincisi: giizellik
(Beauty); Vuving bunu daha az hassasiyetle “idealleri, degerleri, davalar1 veya
vizyonlar1 temsil ettiginizde ortaya ¢ikan diizgiin rezonans” olarak tanimlar (Vuving,
2009). Guzellik, baskalarinin sizin ideallerinizi, degerlerinizi, amaglarinizi ya da
vizyonlarinizi paylastiklarinda duyduklari hayranlik ve hissiyati ifade edebilir. Ayni
“topluluga” ait olma ve inancglar gibi ayni1 sosyal nitelikleri paylasma duygusuna
doniisebilir. Yarattiginiz hayranlik ve insanlarin sizin yasam tarzinizi ve sosyal

meseleleri ele alig bigiminizi benimseme egilimi yoluyla yumusak giig iiretir.
1.2.2.3.3. Yumusak Gu¢: Batili-Liberal Alanin Disinda

Nye'in yumusak giicii, ABD'nin diinya siyasetindeki siirekli hAkimiyetini bagka
bir gii¢ tiirliyle vurgulamak ic¢in tasarlanmistir. Nye'ln sahip oldugu bu anlays,
yumusak giiclin batil1 ya da liberal olmadig1 varsayilan iilkeler i¢in analitik bir ¢erceve
olarak kullanilmasini bazen zorlagtiran bir bati-merkezcilik semsiyesi altinda insa

edilmistir. Oysa yumusak gii¢, bir lilkenin ¢ekicilik yoluyla digerlerini kendi tarafina
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cekme kapasitesi olarak kalirken, batili degerler disinda birgok kaynak, ayni batili

diinya siyaseti vizyonuna sahip olmayan iilkeler arasinda yumusak giic iiretebilir.?°

Nye'in yumusak gii¢ anlayisi siyasi degerler, dis politika ve kiiltiire
dayanmaktadir. Siyasi degerlerin cekiciligi, iilkelerin inanglari, anlatilari, fikirleri ve
siyasi Oncelikleri araciliiyla sahip olduklart vizyona baglidir. Nye'in da vurguladigi
gibi, 6rnegin Miisliman diinyas: ile Batililar1 karsilastirdiginizda kiiltiirel gekiciligin
ayn1 temellere dayanmadigimi goriirsiiniiz (Nye, 2004, s.12). Gergekten de yumusak
giic anlayisi, ayn1 medeniyet paradigmalarini paylasan iilkeler arasinda iyilik ve
guzellik gibi glic gostergeleri tireten medeniyet parametrelerini veya paradigmalarini
dikkate almalidir. Medeniyet degiskenlerine dayali olarak yumusak giiciin

“batililasmasini” vurgulayan bir ¢ercevenin altin1 ¢izmek dnemlidir.

Foucault'un vurguladig1 gibi, baz1 paradigmalar insanlarin arzulari, inanglari
ya da tercihleri araciligiyla sosyal 6znelliklerini sekillendirir ve ulus gruplar ya da
toplumlar arasinda genis bir ortak degerler agimi belirler.?* Daha genis bir diizeyde,
bunlar Samuel Huntington'in "medeniyet" olarak vurguladigi seyi sekillendirir. O

bunu gdyle tanimlar:
Medeniyet, insanlar1 diger tiirlerden ayiran en yiiksek kiiltiirel gruplagma ve insanlarin
sahip oldugu en genis kiiltiirel kimlik diizeyidir. Hem dil, tarih, din, gelenekler,
kurumlar gibi ortak nesnel unsurlarla hem de insanlarin kendilerini 6znel olarak

tanimlamalariyla tanimlanir” (Huntington, 1994, s.238; Huntington, 1993).

Bazi1 nesnel unsurlar, bir lilkenin arzularini, inanglarini veya siyasi tercihlerini
belirleyebilen verili paradigmalar temsil eder. Yumusak gii¢, insan ¢ikarlarinin sosyal
ingast iizerinde duran insacit bir diinya siyaseti anlayisidir. Uluslarin ¢ikarlar

kimliklerine, yani kendilerini nasil gordiiklerine ve kendilerini nasil tanimladiklarina

20 Todd Hall, yumusak giiciin bir analiz kategorisinden ziyade bir uygulama kategorisi olarak
kullanilmasini vurgulamistir. Yumusak giiciin siyasi ve sosyal yoniiniin altim1 ¢izmis, bu nedenle bir
analiz kategorisi olarak kullanilmasinin zor oldugunu belirtmistir. Nye, ABD degerlerini cazibe kaynagi
olarak tanimlarken, Cin de Konfiigyiis degerlerinin ve "Pekin modeli" kalkinmanin cazibesinden
bahsetmistir. Yumusak gii¢ parametreleri toplumlarin sosyal ingasina baglidir (Hall, 2010).

21 Foucault, 6zneleri ve sosyal pratikleri sekillendiren ve kagilamayan bir gli¢ mantig1 tamimlar. Bu tezde
bu tur bir iktidar Uzerinde durulmamakta, ancak toplumsal 6zneleri inang, tercih vb. olarak sekillendiren
giig etkileri ve faktorleri olan yaratilmig paradigmalarin analiz ¢ergevesi kullanilmaktadir (Fournier,
2012).

46



gore sekillenir. Dolayisiyla, bagkalarinin goziinde kiiltiirel veya siyasi olarak neyin
¢ekici oldugu algis1 da medeniyet paradigmalari tarafindan sekillendirilir. Her ikisini
de aym1 medeniyet alanina ait olarak goéren ve aym kimligi paylasan uluslarin
birbirlerini etkileme olasilig1 yiiksektir. Bu medeniyet paradigmalari, inanglar1 ve

diinya vizyonlar1 araciligtyla bu devletlerin tercihlerini de sekillendirir ve yonlendirir.

Dolayisiyla, demokrasi, 6zglirliik ya da liberalizm Batili devletlerin kendilerini
nasil gordiiklerini ve onlara neyin ¢ekici geldigini belirleyen paradigmalardir. Bu algi
diger medeniyet bigimlerinden farkli olabilir ve cekiciligin kaynaklar1 da farklidir.
Ornegin iran veya Suudi Arabistan, Islam dini paradigmasi aracilifryla Miisliiman
tilkeler icin ¢ekici olabilir. Cin'in ¢ekiciliginin sonuglar1 Bat1 diinyasinda ve Afrika'da
farkli olabilir. Gergekten de, bir devletin dis politikasinin ya da siyasi degerlerinin
cekiciligini saglayan Ozgiirlik ya da demokrasi algist Afrika'da ikinci plana
atilabilirken, devletler Cin'i kendi gozlerinde ©rnegin Fransa'dan daha cekici
kilabilecek somiirgecilik karsit1 bir dis politika goriisiinii 6n kabul olarak

benimseyebilirler.

Tablo 2: Yumusak Gii¢ Anatomisi

Yumusak Yumusak Yumusak Yumusak Araclari
Davraniglar Kaynaklar Gili¢ Gostergeleri
Kooptasyon Siyasi degerler, dis | Iyilik Kamu diplomasisi
politika, kiiltiir ve Parlaklik Ulke markalasmasi
medeniyet baglari
Bagtan Cikarma | ) Giizellik Ekonomik
Giindem belirleme | (inanclar, degerler, .
.. tesvikler
Cekicilik normlar, dini
. . (Ekonomik
ilkeler ve tarih
. Diplomasi) Egitim
araciligiyla...)
Kiiltiir
Spor

Kaynak: Yazar tarafindan olusturuldu.

Yumusak gii¢, bir iilkenin bagkalarinin géziinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel

cekiciligine dayanan ve zorlama olmaksizin bagkalarina kendini sevdirmesini saglayan
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¢ekici bir gli¢ versiyonu olarak tanimlanabilir. Bu bir kaynak meselesi degil, daha
ziyade eylem mantigr ile ilgilidir. Bununla birlikte, yumusak giiciin etkisini ve
etkinligini 6lgmek her zaman zordur. Bunu incelemek igin iizerinde uzlasilmis bir
akademik yontem ya da statik bir akademik plan yoktur. Ancak bu tez, gelecekteki
yumusak gii¢ calismalar1 i¢in faydali olabilecek akademik bir tuval insa etmeyi

amaclamaktadir.
1.2.2.3.4. Yumusak gii¢ iizerine arastirmalar: Akademik bir bakis

Pek ¢ok akademisyen yumusak giic potansiyelini ve etkilerini 6lgmenin
zorlugunu endekslemigtir. Sert giicte potansiyel; tank sayisi, niifus, askeri araglar,
yaptirimlarin ekonomik kaldiraci vb. ile hizli bir sekilde belirlenir. Etkiler ya da
sonuclar ise bombalarin etkisi, diismanin maddi kaynaklarinin ne kadarinin yok
edildigi, ekonomik yaptirimlarin hedef alinan tilkenin siyasi ve ekonomik durumunu
ne Olgiide etkiledigi vb. ile Slgiiliir. Yumusak gii¢ s6z konusu oldugunda is daha
zordur. Bagkalarinin duygularini, tutumlarini ya da algilarin1 6lgmek kolay degildir.
Bir iilkenin yumusak giic potansiyelini 6lgmek igin kiltiiriinin ya da siyasi
degerlerinin ¢ekiciligini nasil 6lgecegimizi bilmemiz gerekir. Etkilerini 6l¢mek i¢in de
baskalarinin bir tlkenin kiiltiiri, dis politikas1 ya da siyasi cazibesi hakkinda ne
diistindiigiinii 6l¢meliyiz.

Ornegin, Margaret Seymour'un ABD icin altin1 ¢izdigi gibi, bir bolgedeki ABD
karsit1 duygular1 (yumusak gii¢ 6lgiitii) gercek zamanli olarak hesaplamak neredeyse
imkansizdir (Seymour, 2020). Bir¢ok akademisyen yumusak giicii potansiyelinden
veya kaynaklarindan farkli parametrelerle 6l¢gmeye caligmistir. Yun ve Kim (2008)
Chicago Dis Iliskiler Konseyi tarafindan yapilan anketler aracihigiyla ABD
vatandaslari arasinda yabanci iilkelerin ¢ekiciliginin “tercih edilebilirligini” 6lgmiistiir
(Yun & Kim, 2008). Passow ve digerleri (2005) Lihtenstayn'in alt1 yabanci iilke
vatandaslar1 arasindaki itibarim Slgmek icin Fombrun-RI Ulke itibar Endeksini
kullanmustir (Passow vd, 2005). Lee (2008) Giiney Koreliler arasinda Cin'in yumusak
giiclinii bes boyut iizerinden 6lgmek icin bir kamuoyu aragtirmasi kullanmistir: Cin
etkisi, kiiresel yonetisim, kiiltlir, teknolojiler ve Kore'nin Cin'e ve halkina olan
yakinlhigi (Lee, 2008). Yumusak giic kaynaklarini 6lgmek igin kullanilan en {inli
modellerden biri McClory'nin Yumusak Gii¢ 30 projesidir ve 30 lilkenin yumusak gii¢
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kaynaklarini 6lgmek i¢in alt1 boyuta odaklanmaktadir: etkilesim, hiikiimet, kiiltiir,

egitim, girisim ve dijital (Yun & Kim, 2008).

Yumusak giici niceliksel bir yontemle ele almak zor olmaya devam
etmektedir. Sosyal ve 0Oznellige dayali yumusak gilic kaynaklar1 ve davranislar
miilakatlar, anketler ve anlatilar gibi niteliksel yontemleri daha ¢ok tercih etmektedir.
Yumusak gii¢, ¢ekicilik ve hedeflenen iilkenin tercihlerini sekillendirme becerisiyle
ilgilidir. Ancak yumusak gii¢ ayn1 zamanda bir iilkenin zorlama olmaksizin istedigini
elde etme becerisini de tanimlar. Bu nedenle, yumusak gii¢ sahibinin istedigini elde
edip edemedigi analiz edilemezse, yumusak gii¢ calismasi neredeyse bosunadir.
Bir¢ok yumusak giic calismasi, iligkisel bir bakis agisiyla hedeflenen iilkenin dis
politika kararlar1 iizerindeki etkilerini analiz etmeden, kiiresel bir bakis acgisiyla
ilkenin kaynaklarina dayanmaktadir. Burada yumusak giicii incelemek icin analiz {i¢
seviyede insa edilmelidir. ilk olarak, yumusak giicii incelemek, A iilkesinin B
tilkesinin goziindeki c¢ekiciligini giiclendirmek i¢in ne tiir yumusak gili¢ kaynaklarini
kullandigini analiz etmeyi gerektirir. Bu, liderlerin konugmalarinin ve sdylemlerinin
arastirilmasi yoluyla anlatilarin kullanilmasini ve digerleriyle iliskisini gliglendirmek
icin zaman iginde uygulanan dis politika araglarini gerektirir. ikinci olarak, burada
izlenmesi gereken iki adim vardir: 1- Ulkenin cekiciligini giiglendirme cabalar,
hedeflenen iilkenin halki ve siyasi liderleri arasinda yarattigi duygu ve gorisler
aracilifiyla 6l¢iilebilir. Burada anketler ya da miilakatlar faydali olacaktir. 2- Yumusak
giiclin etkinligini 6l¢gmek i¢in, A {lkesinin ¢abalarinin B'nin siyasi kararlarint A'nin
hedeflerine uygun olacak sekilde etkileyip etkilemedigini bilmek faydalidir. Aslinda,
yumusak gii¢ ya da herhangi bir tiir giic, istediginizi elde etmek, bir amaca ulagsmak
icin kullanilir. Sadece yumusak gii¢ takviyesi bir ama¢ degildir. Yumusak gii¢
cabalarinin arkasinda her zaman siyasi, ekonomik, diplomatik veya giivenlik amaglari
vardir. ABD, terdrle miicadele ¢ergevesinde ABD karsitligini azaltmak i¢in Orta
Dogu'da yumusak giiciinii giiglendirmistir (Rugh, 2017). Burada yumusak giiciin
kullanimina iliskin giivenlik temelli bir politika s6z konusudur. Israil, Filistin ile
catigmas1 perspektifinde BM'de olumlu oy almak ig¢in iilkeler arasinda yumusak
giiciinii  pekistirmektedir (Middle East Monitor, 2015). Burada yumusak gii¢
kullanimmin diplomatik bir arka plani vardir. Uglincii olarak, bu tezde amag,

Tiirkiye'nin yumusak giiciinii ve bunun Senegal'deki ekonomik varligini nasil
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etkiledigini analiz etmektir. Bir siire¢ ve Tiirkiye'nin Senegal'e yonelik ekonomik
hedeflerinin somutlasmis hali olarak Tiirk ekonomik diplomasisi, yumusak gii¢ ile
olan iliskisi cergevesinde analiz edilmektedir. Bir sonraki bolim, dis politika
hedeflerine ulasmada ekonomik diplomasinin ve yumusak gii¢ ile iliskisinin i¢ ve dis

yonlerini 6zellikle vurgulamaktadir.
1.2.3. Kisa Bir Degerlendirme

Giliniimiizde yumusak gii¢, devletlerin dis politika ¢cabalarini1 tanimlamak icin
en ¢ok kullanilan terimlerden biridir. Ancak Nye'in 1980'ler ve 1990'larda kavramin
temel noktalar1 olarak vurguladigi hususlarin hayata gegirilmesi ve etkili bir analiz
araci olarak kullanilabilmesi i¢in daha fazla acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Yumusak gii¢, tilkelerin dis politika hedeflerine ulasmak icin karsilikli tercihlerini
sekillendirdikleri bir yol olarak kalmaktadir. Ancak, bazi tipik yumusak gii¢
kaynaklar1 olsa bile, bazi sert gii¢c kaynaklari da yumusak gii¢ tiretebilir. Yumusak giic
aslinda bir kaynak meselesinden ziyade bir eylem mantig1 ve giicin mesruiyeti
meselesidir. Yumusak giic ile sert gii¢ arasindaki farki yaratan da davranislar ve giic
gostergelerdir. Yumusak giic iyilik, guzellik ve parlaklik gostergeleriyle Uretilirken,
sert glic caydiricilik, gbzdag: veya terdr lizerinden ytiikselir. Yumusak giiclin 6l¢iimii
meselesini ¢ozmek de zordur. Yumusak giic etkileri, bir ulusun bagkalarinin géziindeki
tercih edilirligini, ¢ekiciligini veya sevilirligini degerlendirmek i¢in nitel yontemlerin
kullanilmasiyla daha iyi degerlendirilir. Ancak, yumusak giiciin etkinligini 6lgmenin,
bagkalarinin yumusak gii¢ sahibine yonelik kararlarindaki tercihlerini ve ekonomik,
guvenlik, diplomatik veya siyasi hedeflere ulasilmasini nasil etkilediginin
incelenmesiyle iligkilendirilmesi gerekir. Bir sonraki bolimde ekonomik diplomasi
kavrami1 ve devletlerin dis politika hedeflerine ulasmasinda yumusak giic ile iligkisi

analiz edilmektedir.
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1.3. Ekonomik Diplomasi Kavrami ve Dis Politika Yapiminda

Yumusak Giic Iliskisinin Analiz Edilmesi

Bu tezin analitik ¢ergevesi, tezin temelini olusturan farkli akademik terimlere
iliskin bir anlayis c¢izgisi olusturmayr amaglamaktadir. Tezin yumusak giic ve
ekonomik diplomasi (ED) olarak analiz ettigi modern akademik konular, gercek
alanlarini karakterize eden ilging analitik ¢ercevelerin sliregelen eksikligi nedeniyle
kavramsallastirma konusunda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duymaktadir. Eger yumusak
gli¢ daha fazla kullaniliyor, daha fazla diisiince konusu oluyor ya da daha moda ise,
ekonomik diplomasi de diplomasi arenasindaki modern etkilesimleri ve devletlerin
isbirligini endekslemek i¢in en ¢ok kullanilan akademik temalardan biridir. Aslinda,
diplomasinin evrimi, uluslararasi siyasetin biiyiiyen isbirligi alani, ticaret ve ticaretin
biiylik gelisimi ve diinya siyasetinin daha fazla aktorle ¢cok kutuplu hale gelmesi, dis
politikaya ilgilenmesi gereken daha fazla ekonomik temelli konu vermistir. Ekonomik
diplomasi artik sadece bir iilkenin ekonomik hedeflerine baris¢il bir sekilde ulasmasini
degil, ayn1 zamanda bir devletin ekonomik ¢ikarlarini yurti¢inde ve yurtdisinda yerine
getirmesini saglayan genis bir hiikiimet, diplomatik ve ekonomik araglar yelpazesini
de kapsamaktadir. Ekonomik diplomasinin 6ziinii daha da agiklayan farkli ekonomik
konular, simdi onun basarisina katilan aktorlerin sayisini ve tiiriinii de genisletmistir.
Bununla birlikte, ekonomik diplomasinin kapsamini ve kiilliyatin1 olusturan tiim
Ozellikleri tasarlamak hala zordur. Bu bolim ilk olarak ekonomik diplomasinin
analitik cergevesini tanimlamaya calismaktadir. ED'nin c¢ercevesini, kapsamini,
oyunun seviyelerini ve araglarini kapsamaktadir. Ikinci olarak, Hocking'in Ulusal
Diplomatik Sistem (National Diplomatic System-NDS) olarak adlandirdigi aygiti
kullanmaktadir. Ugiincii olarak, yumusak giic ve ekonomik diplomasi arasindaki
baglanti analiz edilmektedir. Eger ekonomik diplomasi hedeflerinin basaris1 yumugak
giiclin etkinligini 6l¢gmek i¢in bir ara¢ sunabiliyorsa, bu, her ikisinin de dis politika i¢in
cifte kaldirag sundugunu sdyleyecektir. Aslinda yumusak gii¢c ve ekonomik diplomasi,

bir iilkenin dis politika hedeflerine ulagmasi i¢in birbirini tamamlayan araclardir.
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1.3.1. Ekonomik Diplomasinin Analitik Cercevesi

Ekonomik diplomasi, 1970'lerde yasanan ekonomik olaylardan sonra
akademisyenlerin daha fazla ilgisini ¢ekmistir. Nixon'in Bretton Woods sistemine son
verme karart ve OPEC Ulkelerinin Israil'in ortaklarina uyguladigi ambargo,
uluslararas1 ekonomik meselelerin artik dig politika yapiminda ne kadar dikkate
alinmas1 gerektigini gostermistir. Boylece diplomasi, devletler arasinda derin bir
rekabetin yasandig1 ve kiiresellesme baglaminda ekonomik meselelerin farkli isbirligi
duzeylerinde yonetilmesiyle daha fazla ilgilenir hale gelmistir. Devletlerin ulusal
ekonomik refahi yabanci ve ulus 6tesi pazarlarla daha da baglantilidir ve bunu kendi
simirlarinin -~ 6tesinde  gergeklestirme  ihtiyacinin  bilincindedirler. Ekonomik
diplomasinin 6zelligi, kavramsallastirmasinin genis bir uygulama ge¢misine sahip
olmasidir. Baz1 akademisyenler teorik bir cerceve olusturmaya g¢aligsa da, pratik
sireglerinin,  farkli  aktorlerin  gorevlerinin ve miizakere ¢ergevelerinin
tanimlanmasiyla analiz edilmesi daha uygundur. Yazar tarafindan burada, ED igin dort
parametreye dayali bir analiz cergevesi olusturulmasimi saglayan farkli ekonomik
diplomasi tanimlarindan yola ¢ikilarak bir analiz cizgisi ortaya koyulmaktadir:

muzakerelerin gergevesi, kapsam, oyunun seviyeleri ve araclar.

1.3.1.1. Ekonomik Diplomasi: Tamimlar ve Analizler

Ekonomik diplomasinin kavramsallastirilmasi, diplomasinin kendisine iliskin
genis bir bakis acis1 gerektirmektedir. Temel anlamiyla diplomasi, “devletler ve diinya
siyasetinde yeri olan diger varliklar arasindaki iliskilerin resmi temsilciler tarafindan
ve bariscil yollarla yiiriitiilmesi” ile ilgilidir (Chohan, 2021). Bayne ve Woolcock
ozellikle “eski diplomasiyi” “seckinci, ayricalikli memurlardan olusan bir kurum
tarafindan yiriitillen; gizli ve seffaf olmayan, diplomatlarin gizli toplantilarda
anlagsmalar yaptig1 ve sadece anlagsmay1 duyurmak i¢in ortaya ¢ikti1” bir diplomasi
olarak tanimlamaktadir (Bayne & Woolcock, 2016, s.6). Ekonomik diplomasi bu
kapsamin 6tesine gecerek kamu diplomasisi alanina girer ve bir lilkenin tiim ekonomik
cikarlariyla ve devletlerin uluslararasi piyasalardan en iyi fayday: elde edebilecekleri
kosullarin optimizasyonuyla ilgilenen ritmik diplomasi olarak tanimlanabilir. Bu
ekonomik ¢ikarlar bes muzakere gercevesi (1) araciligiyla yonetilir: tek taraflilik, iki

taraflilik, bolgeselcilik, ¢oklu tarafliik (plurilateralism) ve ¢ok taraflilik
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(multilateralism).?? Tek tarafli diizeyde, diplomatik uygulamalar daha az mevcuttur
clinkii farkli taraflar i¢in avantajli olmas1 gereken diplomatik miizakerelerden ziyade
korumaci bir paradigma ile ekonomik ¢ikarlarin yonetimi s6z konusudur. ED'deki ikili
iliskiler, ticaret veya yatirim yoluyla iilkeler arasindaki ikili miizakerelerle ilgilidir ve
taraflar arasindaki diplomatik uyuma baglidir. Bolgeselcilik, farkli iilkelerin bolgesel
ekonomik anlagmalar alaninda miizakere ettigi ED'nin kapsamidir. Bolgeselcilik,
taraflarin ortak bir pazar1 miizakere etmelerine ve rekabet edebilirligin yasal bir temeli
ile is aktorlerinin varligini ve etkilesimlerini tesvik etmelerine izin verebilir. Afrika
Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi'nin (ZLECAF) devam eden uygulamasi buna bir 6rnek
olabilir (Ighobor,2022). Coklu taraflilik, ¢cok tarafliligin bir alt derecesidir ve G20 gibi
bir grup iilkenin sadece bireysel ekonomik ¢ikarlarini degil ayn1 zamanda ekonomik
yonetisimi etkileyen siyasi hedeflere ulasmalarini saglayan bir isbirligi platformu
olusturmasiyla ilgilidir. Cok taraflilik, diinyanin ekonomik yonetisimini ydneten
rejimleri belirleyen uluslararasi bir miizakere ve kurallar platformunu igerir. Diinya

Ticaret Orgiitii (WTO) bunun miikemmel bir 6rnegidir.

Bu miizakere g¢ergeveleri, ekonomik diplomasi kavramini anlamak ig¢in bir
adimdir. Diplomasi Sozliigii'nde Berridge ve James ilk olarak ED'yi sdyle

tanimlamaktadir:

Diinya Ticaret Orgiitii gibi organlar tarafindan desteklenen konferanslara
katilan delegasyonlarin ¢aligmalart da déhil olmak iizere ekonomi politikasiyla
ilgili konularla ilgilenir. Diplomatik misyonlarin ticari diplomasisinden farkl
olmakla birlikte, calismalarinin kabul eden devletteki ekonomik politikalar: ve
gelismeleri izleme ve raporlama ve bunlari en iyi nasil etkileyebilecekleri
konusunda tavsiyelerde bulunma ile ilgili kisminm1 da igerir (Berridge &
James,2003,5.91).

Bu tanim ED'nin ¢ok tarafli ve iki tarafli ¢ercevelerini ortaya koymakta ancak

diplomatik misyonlarin ticari ve ekonomik gorevleri olarak ekonomik diplomasinin

22 Bayne ve Woolcock bunu “ekonomik diplomasinin goklu seviyeleri” olarak adlandirmaktadir (Bayne
& Woolcock, 2016, s. 14-17).
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kapsamini (2) da bildirmektedir. Bu, bu analitik cergevenin ikinci seviyesidir.
Gergekten de ticari konular ED'nin ilk islevlerinden biridir. Dar bir boyutta, ticari
diplomasi bazen ekonomik diplomasiden ayrilir, ancak modern diplomaside bunlar
arasina bir perde giydirmek daha zordur.?® Ekonomik diplomasi tiim uluslararasi
ekonomik konularin yoOnetimini kapsar ve ticaretin tesviki, yatirimin tesviki, is
savunuculugu ve turizmin tegviki gibi faaliyetlerle ticari diplomasiye (commercial
diplomacy); Serbest Ticaret Anlasmalari, Ekonomik Ticaret Anlasmalari, anti-
damping tarifeleri, ihracat veya ithalat lisanslari, ithalat veya ihracat kotalari, ticaret
ve yatirim engelleri ile ilgilenmek gibi faaliyetlerle de ticaret diplomasisine (trade
diplomacy) baglidir (Okano-Heijmans, 2011). Saner ve Yiu diplomatlarin ticari
roliiniin “ekonomik basar1 ve iilkenin genel ulusal kalkinma hedefi dogrultusunda
kendi iilkelerinin is ve finans sektorlerini desteklemek™ oldugunu vurgulamislardir
(Saner & Yiu,2006). Tunus Disigleri Bakanligi da ekonomik diplomasiye bu
perspektiften bakmakta ve “ekonomik diplomasinin devletin  geleneksel
diplomasisinin ekonomik ve ticari boyutunu temsil ettigini”, “mevcut iliski ve iletisim
aglarmin yani sira devletler ve kurumlarla yillar icinde kurulan isbirligi ¢ercevelerini
tilke ekonomisinin hizmetinde etkin bir sekilde kullandigini” ve “lirlin ve hizmet
ihracati i¢in yeni pazarlar kesfettigini”, Ulkelerine “yatirim yapmalari i¢in ekonomik
isadamlarina” yaklasildigini ve Tunus'u “cok ¢esitli cazibe merkezleri sunan ¢cok yonli
bir turizm bolgesi olarak” tanittiklarini agiklamaktadir (Ministry of Foreign Affairs,

Migration and Tunisian Abroad,t.y.).

Ancak ekonomik diplomasinin kapsami daha da 6teye gitmektedir. Berridge
ve James sozliiklerinde bunu “belirli bir dis politika hedefi dogrultusunda ekonomik
kaynaklari 6diil ya da yaptirim olarak kullanan diplomasi” olarak da tanimlamaktadir.
Bu bazen “ekonomik devletgilik (economic statecraft) olarak da bilinir” (Berridge &
James, 2003). Bu, ekonomik diplomasinin havug ve sopa paradigmasidir. Ozellikle “is
amagl” (business end) ekonomik kaynaklarin yani sira “giic oyunu amacli” (power-

play end) ekonomik kaynaklarin tiim yelpazesini kapsar (Baldwin, 1985). Yani

23 Ekonomik diplomasi, genis kapsamda, iilkelerin ticaret, yatirrm ve ekonomik acidan faydali diger
aligverisler de dahil olmak tizere tiim ekonomik alanlarda ulusal kazanglarini en {ist diizeye ¢ikarmak
icin yurti¢inde ve yurtdisinda g¢alistiklart siiregtir. Ticari diplomasi, ekonomik diplomasinin bir alt
kiimesidir ve diplomatik misyonlarin kendi iilkelerinin is sektoriinii destekleme calismalar1 olarak
diistiniilebilir. Ticaretin ve ice ve disa doniik yatirimlarin tesvik edilmesini igerir (International Trade
Centre UNCTAD/GATT, 2019).
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ekonomik yaptirimlarin diger devletlerin davranislarini etkilemek ve aksi takdirde
yapmayacaklari seyleri yapmalarini saglamak i¢in kullanilmasidir. Ancak bu zorlayici
islev ekonomik devletgiligin tek Ozelligi degildir. Mastanduno pozitif ekonomik
devletcilikten bahsederken bunu “hedef devletin davranislarinda degisiklik yaratmak
icin ekonomik faydalarin saglanmasi ya da vaat edilmesi” olarak tanimlamaktadir
(Alves, 2014; Mastanduno, 2008). Bu, baskalarinin davraniglarint uzun vadeli bir
bakis acisiyla, zorlama veya kosullar olmaksizin etkilemek i¢in bir ekonomik tesvik
paketinin kullanilmasi anlamina gelir. Ekonomik devletgilik, akademisyenlerin bazen
devletlerin siyasi istikrar1 ve ekonomik refahi ile ilgilenen ekonomik giivenlik olarak
adlandirdiklart seye de yakindir. Polachek ekonomik giivenligin siyasi istikrarin bir
faktorii oldugunu diisiinmiistiir. Ticaret ve yatirimdaki artisin gatisma olasiliginm
azalttigin1 savunmustur (Okano-Heijmans,2011). Ekonomik devletgilik ve ekonomik

giivenligin zorlayici versiyonu bu ¢alisma igin daha fazla dikkat gerektirmemistir.

Ekonomik diplomasinin bir diger alan1 da finansal diplomasidir (ya da mali
diplomasi). Nicholas Bayne finansal diplomasiyi ekonomik diplomasinin bir alt
kiimesi olarak vurgulamistir (Bayne, 2008). Okano-Heijmans, para takasi
anlagsmalarinin miizakere edilmesinden, devlet tahvillerinin alinip satilmasindan ve
varliklarin dondurulmasindan bahsederek konuyu tanimlamaktadir (Okano-Heijmans,
2011). Hocking ve Lee, finansal diplomasinin diplomatik siirecine iliskin
aragtirmalarin yoksullugunu, akademisyenlerin kiiresel krize ve bunun gerektirdigi
diplomatik uygulamalardan ziyade Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararasi Para
Fonu’nun (IMF) basarisizligina odaklanmasiyla endekslemistir (Hocking &

Lee,2010).

Ekonomik diplomasinin kapsami nihayetinde is diplomasisini de
kapsamaktadir. Is diplomasisinin iki yiirlitme boyutu vardir. Birincisi, ticari
diplomatlar ev sahibi iilkedeki ulusal sirketleri etkileyebilecek jeopolitik, siyasi ve
hukuki konular veya risklerle ilgilenir. Firmalarin dis tehlikelere karsi ticari
stratejilerini analiz etmelerine veya olusturmalarma destek verir. Ikinci olarak, is
diplomasisi, ev sahibi iilke yetkilileriyle miizakere ederek, uluslararasi halkla iliskiler

kampanyalarini koordine ederek ve ev sahibi lilkelerden ve uluslararasi topluluklardan
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ilgili bilgileri toplayip analiz ederek bir firmanin gelisimine katilir (Saner & Yiu,
2006).%

Yukarida belirtilen kapsam, ekonomik diplomasinin 6zel bir 6zelligini de
ortaya koymaktadir: is dlinyasi aktorlerinin ve firmalarin, karar alicilarin muhatap
olmast gereken Onemli kurumlar haline gelmesi. Aslinda, ekonomik diplomasi
stirecinde Putnam'in endeksledigi gibi iki seviyeli oyundan (3) s6z etmek gerekir.
Robert Putnam, uluslararasi politikanin farkli konularinin iki seviyeli bir oyun
metaforu ile aciklanabilecegini savunmustur (Putnam, 1988). Politika yapicilar
uluslararas1 miizakerelerde ilk olarak karsi tarafin miizakerecileriyle bir anlagsmaya
varmay1, ikinci olarak da varilan anlasmay1 Kiris¢i’nin de vurguladigi gibi kendi ulusal
se¢menlerine “satmay1” hedefleyerek pazarlik yaparlar (Kiris¢i, 2009). Ekonomik
diplomaside bu, diplomatik taraflari, onlarin biirokrasilerini ve diplomatik gériismeleri
etkileyen devlet dis1 aktorler grubunu igeren liggen bir sema ile somutlagir. Devletler,
pazarlik ¢cergevesindeki goriismelerde, bir anlagsmaya varmanin yani sira, sirketleri ve
etkili ve giiglii ¢ikar gruplari gibi devlet dis1 aktorleri i¢in de en iyi sonuglar1 elde etme
kaygisiyla miizakere ederler. Bazen goriismelerin ve anlagsmalarin iilke i¢inde de
onaylanmasi gerekir. Bayne ve Woolcock bu gifte seviyeli oyunu, ekonomik
diplomaside hiikiimetlerin ii¢ gerilimi uzlastirmaya c¢alismasiyla agiklamaktadir:
siyaset ve ekonomi arasindaki gerilim, yerel ve uluslararasi baskilar arasindaki gerilim
ve hiikiimetler ile diger giicler arasindaki gerilim (Bayne & Woolcock, 2016).
Ekonomik diplomaside tiiccarlar, yatirnmcilar ve finansorler gibi ¢ikar gruplarinin
politika yapiminda sOyleyecek soézleri olabilir ve hiikiimetler bu gruplarin farkl
cikarlarin1 dikkate alabilir. Ev sahibi iilkede de bdyle bir senaryoda iki seviyeli
oyundan bahsedilebilir; diplomatlar karlarini maksimize etmek, daha az engel,
Ozellestirme veya ticaret firsatlari i¢in miizakere eder ancak ayni1 zamanda seffaflik
veya insan haklarina saygi i¢in baski yapabilecek ev sahibi {ilkenin sivil toplumunu
veya sosyal hareketlerini de dikkate alabilir. Devletler, ulusal sirketlerin yabanci
tilkelerdeki, devletin yurtdigindaki itibarin1  etkileyebilecek uygulamalarini

onemsemelidir (OECD, 2017).

24 Ayrica bkz: Kamsaris, 2022.
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Ekonomik diplomasi, devletlerin baski araglarini giiclendirmek ve sirketlerinin
performans gosterebilecegi kosullart sekillendirmek igin diplomatik araglar: (4)
kullanmalarin1  gerektirir. Ayrica is dilinyasinin ve ekonominin yurtdisinda
desteklenmesi, farkli araglar vasitasiyla hedef iilkelerle etkilesimli iliskiler
kurulmasini gerektirir. Ekonomik diplomasi bazi araglara dayanir: ticaret misyonlari,
ticaret savunuculugu, diplomatik ag ve zirveler, konferanslar, fuarlar veya forumlar

gibi diplomatik platformlar.

- Ticaret misyonlari: Hedef bir lilkede veya uluslararas1 platformlarda is
firsatlari1  kesfetmek amaciyla bir devlet tarafindan organize edilen, hikimet
yetkilileri ve sirketler tarafindan gerceklestirilen yurtdisi ziyaretlerdir (OECD,
2017).2° Giiniimiizde Devlet Baskanlarmin resmi ziyaretleri, isletmeleri i¢in yeni
pazarlar kazanmak, yeni is anlagmalari imzalamak ve ulusal ticari sirketler ile
yurtdisindaki siyasi liderler ve ticari sirketler arasinda bir tartisma platformu
olusturmak igin bir firsattir. Is insanlar1 icin ev sahibi tilkenin ekonomik atmosferi ve
kiiltiirti hakkinda 6nemli bir deneyim edinme firsatidir. Siyasi liderlerin, ulusal is
ajanslarin1 delegasyonlarinin 6nemli bir parcast haline getirerek siyasi ziyaretler

gerceklestirmeleri artik bir gelenek haline gelmistir.

- Ticaret savunuculugu: Bir misyon personelinin, yabanci kamu gorevlileri ile
etkilesimlerinde bir sirketi destekledigi goriilebilen faaliyetlerdir. Yabancit kamu

gorevlilerine sirket adina temsillerde bulunma isini i¢erebilir (OECD,2017).

- Diplomatik ag: Yetkililerin yurtdisindaki ekonomi politikalarini etkileme
potansiyellerini artirmak i¢in genis bir diplomatik ag kurmalar1 gerekir. Uluslararasi
platformlarda, devletler uluslararasi ekonomik mevzuati ve miizakereleri kendi
ekonomik ¢ikarlarina ve firmalarinin ¢ikarlarina uygun hale getirmek i¢in etkilemeye
calisirlar. Iki tarafl1 bir cercevede, is ajanslarina eslik etmek ve onlar1 desteklemek igin
diplomatik temsilciliklerine giivenirler. Diplomatik temsilcilikler potansiyel dogrudan

yabanci yatirimeilarin ¢ekilmesi ve izlenmesinde de etkilidir.
- Diplomatik platformlar: Bunlar, yerli ve yabanci isletmelere toplant, fikir ve
bilgi aligverisinde bulunma, anlayis ve isbirligi i¢in kopriiler kurma imkani saglayan

yetkililer tarafindan yaratilan firsatlardir. Devletlerin ve is ajanslarinin tlkelerinin

25 Ayrlca bkz: Oudalov, March, 2013.
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yatirim cazibesini, kiiltiirel programlarini, turizm kampanyalarin1 ve ekonomik know-
how'larin1 sergilemelerine olanak taniyan uluslararasi forumlar, zirveler, konferanslar
veya fuarlar olabilir. ikili ¢ercevede, resmi ziyaretler sirasinda sivil toplumlar ve is
insanlar1 arasinda ekonomik aligverisi kolaylastiran bir is forumu arttk moda bir

uygulamadir.

Bu anlamli dort adim, ekonomik diplomasi iizerine yapilan ¢alismalar icin
analitik bir cerceve sunmaktadir. Ancak yukarida gelistirilen analiz c¢ergevesi,
ekonomik diplomasinin ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in kullandigi tiim
personelin 6zelligini de ortaya koymaktadir. Ekonomik diplomasi artik sadece devlet
aygitinin ya da disigleri bakanliginin sorumlulugunda degildir. Artik ekonomik
kurumlarin, bireylerin, diger devlet birimlerinin ve devlet dis1 aktorlerin
entegrasyonunu ve yukaridan asagiya dogru uygulanmasini gerektirmektedir. Artik
diplomatlar i¢in genisletilmis ticari ve ekonomik beceriler gereklidir ancak is diinyasi
aktorlerinin de daha “diplomatik” olmasi gerekmektedir. Bu hususlar diplomasiye,
artitk “Ulusal Diplomatik Sistem” kavramui ile sekillenen ¢ok aktorlii yeni bir boyut

kazandirmaktadir.

1.3.1.2. Ekonomik Diplomaside Ulusal Diplomatik Sistem

Ulusal ¢ikarlarin savunulmasi dis politikanin temel amaci ve hedefidir. Bu
cagda ekonomik ulusal ¢ikarlar - diger uluslararasi siyaset dis1 konularin artan énemi
arasinda - elli y1l 6ncesine gore daha 6nemli hale gelmistir. Kiiresellesme baglami ayni
zamanda diplomatik goérevlerin daha karmasik hale geldigi ve ekonomi igin daha
gelismis bir kiiresel rekabet giiclinlin uygulandig bir diinyay: sekillendirmektedir.
Uluslararas1 yapisal degisiklikler kiiresel meselelerde devletler arasinda daha fazla
isbirligini gerektirse bile, rekabetgi bir ekonomik baglamda rekabet edilmektedir. Bu,
diplomasinin nasil olmasi gerektigini de degistiren bir pay haline gelmistir. Bu
dogrultuda Brian Hocking 2001 yilinda “diplomasi daha karmagsik olacak™ diye
yazmistir (Slavik, t.y.). Gergekten de, ekonomik ve ticari konular ve rekabetci
kurumlarin ekonomik ulusal ¢ikarlarla ilgilenme ihtiyaci, diplomasiye daha genis bir
gorev ve cikar alan1 kazandirmistir. Simdi, bu yeni diinyada diplomasinin nasil

organize edilmesi gerekmektedir?
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Geleneksel devlet merkezli diplomasi goriisii yerini “gok paydash
diplomasiye” (multistakeholder diplomacy) birakti. Hocking, devletlerin yeni
diplomatik aygitin1 daha iyi tasvir eden “Ulusal Diplomatik Sistem” (National
Diplomatic System) kavramini ortaya atti. NDS, “hiikiimetlerin uluslararasi politika
hedeflerini gerceklestirmeye calistiklari mekanizma”dir (Hocking, t.y.). Disisleri
Bakanligi, diplomatik misyonlar veya devletlerin dis politika hedeflerini yayan ve
yuriten 6zel yirttme hizmetleri gibi hizmet paketlerini ifade eder. NDS diplomasinin

isleyisini ve orgiitsel tarzin1 derinden degistirmistir.

Ilk olarak, NDS, diplomasinin ve ozellikle de ekonomik diplomasinin
basarilmasina katilan farkli akis ve ajanslarin kavsaginda yer alan Dasisleri
Bakanligi'nin roliinii yeniden tanimladi. Disisleri Bakanlig1 artik ED'de yer alan ¢ok
sayida aktoriin koordinasyonunu saglayan bir tiir “oyun kurucu” konumundadir.
Ekonomik ve diplomatik hedeflere ulagsmak i¢in diger devlet dairelerinin yani sira
isletmeler, ticaret odalar1 ve sivil gruplarla eylemleri koordine eder (Hocking & Lee,
2010). Diger devlet birimleri de ekonomik diplomasiye eskisinden daha fazla dahil
olmustur; maliye bakanliklari, savunma bakanliklar1 ve turizm bakanliklar1 gibi
birimler ekonomik diplomasi siirecine ve uygulamalarma dahil olan énemli devlet
aktorleri haline gelmistir. Ozel yatirimcilar, STK'lar, sirketler, sanatgilar, sporcular ve
aydinlar da diplomasinin ve ekonomik hedeflere ulagilmasinin ayrilmaz birer pargasi
haline gelen (ya da dyle kabul edilmesi gerekir) devlet dis1 aktorlerdir (Chohan, 2021).
Aktorlerin bu ¢oklugu, geleneksel Disisleri Bakanligi'na daha genis bir calisma alan

ve koordinator rolii kazandirmistir.

Ikinci olarak, devletler yeni ekonomik diplomasi paradigmasina yanit vermek
i¢in hiikiimet yapilarini da degistirdiler. Ornegin Avustralya, Belgika, Kanada, Fiji ve
Mauritius, ticaret ve disisleri bakanliklarini tek bir birimde birlestirdi. Fransiz dis
ticareti 2014 yilindan bu yana Digisleri Bakanligi'nin denetimi altindadir ve bu nedenle
Fransiz diplomatik aginin desteginden faydalanmaktadir (Guigné,2017). Diger
devletler bu iki bakanlik i¢in ortak bir organ olusturmak iizere yeni yonetimsel ipuglari
gelistirmistir. Bu reformlar ayn1 zamanda bazi devletler i¢in hiikiimet ve devlet dist
aktorler arasindaki etkilesim i¢in yeni platformlar yaratmak anlamina gelmektedir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan is diinyasi, sivil toplum ve STK

uyelerini kapsayan bazi savunuculuk gruplari olusturulmustur (Hocking, 2008).
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Fransa ayrica Fransiz Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerle dogrudan iliski kurmak,
onlar1 yurtdisinda tanitmak ve ekonomik diizenleme konularinda ekonomik ¢ikarlarini

savunmak icin bir Ekonomik Diplomasi Y 6nergesi olusturmustur.

Uclincii olarak, Ulusal Diplomatik Sistem ekonomik diplomasinin iki hedefine
cevap vermistir: daha fazla ihracat icin isletmelerin ve endiistrilerin tesvik edilmesi ve
dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi. Bu hedeflere ulagsmak i¢in genis kapsamli
diplomatik etkilesimlere ve faaliyetlere ihtiya¢ vardir. Devletler rekabet¢i bir
uluslararasi alanda faaliyet gosterirler ve piyasadaki bir isletme olarak cazibe i¢in daha
fazla pazarlama temelli olmalar1 gerekir. Ritmik diplomasi, diger potansiyel pazar
ortaklariyla goriismeler ve fikir aligverisleri i¢in diplomatik platformlar olusturmak
lizere daha fazla ¢caba sarf etmeyi gerektirir. Ayrica, diger devlet dairelerinin, savunucu
gruplarin ve diplomatik kurumlarin destegi, politika yapicilara ticaret stratejisi ve
yontemleri i¢in yeterli bilgi saglamalidir. Gergekten de ekonomik diplomasi, yabanci
pazarlarin fethine yonelik saldirgan bir paradigma ile proaktif diplomasiye ihtiyac
duyar ve hedeflerine ulagmak i¢in Ulusal Diplomatik Sistem’in tam destegine de
ihtiya¢ duyar. Bu, her seyden once bir devletin etki alanini giiglendirmesi ve diger
tilkelerle diplomatik iliskilerini pekistirmesi anlamina gelir. Yumusak gii¢ araglarini
kullanmak, devletlere yurtdisindaki baglarim1 giiglendirmenin yani sira, bu ticaret
caginda ¢ok 6nemli olan ¢ekiciliklerini gelistirmelerini de saglar. Bir sonraki boliim,
yurtdisinda ekonomik ulusal ¢ikarlarin elde edilmesi i¢in yumusak gii¢ ve ekonomik

diplomasi arasindaki bagin daha iyi anlasilmasini saglamaktadir.

1.3.2. Ekonomik Diplomasi ve Yumusak Gii¢c: Dis Politika Hedeflerine Ulasmak
I¢in Stratejik Bir Bag

Ekonomik karsilikli bagimlilik, uluslararasi meselelerin bariseil bir sekilde ele
alinmasin1 daha da motive etmistir. Birinci boliimde Rosecrance'in caligmalari
tizerinden gelistirildigi {lizere, giinlimiizde diinya siyaseti artik devletlerin ¢ikarlarini
yonetmek i¢in bariscil ve igbirlik¢i yolu daha ¢ok tercih etmektedir. Devletler artik dis
politika hedeflerine, digerlerinin davraniglarini etkilemek i¢in barig¢il yollarim
giiclendirerek ulagmalidir. Ekonomik konularin ve c¢ikarlarin énem kazandigi bu
ticaret caginda, yeni pazarlar kazanabilmek ya da uluslararasi ekonomik kurallar

anlayisin etkileyebilmek i¢in bir etki alani insa etmek biiylik 6nem tagimaktadir. Yeni
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pazarlar fethetmek ya da dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek s6z konusu oldugunda dis
politikanin sert giic paradigmasi yerini yumusak gii¢ araglarina birakmaktadir.
Gergekten de bir iilkenin ekonomik potansiyeli artik oncelikle imajina ve ¢ekiciligine
baglhidir. Ekonomik diplomasi bu ¢agda yumusak araglara dayanan bir “llke
markalamasina” (country branding) ihtiya¢ duymakta ve buna dayanmaktadir. Ikinci
olarak, ekonomik diplomasi bir tilkenin ¢ekiciligini ve itibarini gliclendirecek araglara
da sahiptir. Yumusak gii¢, bir ara¢g mantigindan ziyade bir eylem mantigiyla ilgilidir.
Ekonomik araglar tesviklerle iliskili olsa bile yumusak gii¢ iiretebilirler. Bu iki
diisiince tarzi, yumusak giic ve ekonomik diplomasinin es zamanli kullaniminin

basaril1 bir dig politika i¢in stratejik bir baglant1 oldugunu tanimlar.

1.3.2.1. Ekonomik Cekicilik i¢cin Yumusak Giice Yatirnm Yapmak

Algi, karar vermede belirleyici bir unsurdur. Bir devletin yurtdisinda nasil
algilandig1, potansiyel ortaklarinin onun isteklerine ve ekonomik c¢ikarlarina nasil
karsilik verecegini belirleyebilir.?® Nye, kiiltiir ve siyasi degerlerin baskalarinimn
gbziinde c¢ekiciligin araclart oldugunu vurgulamistir. Linda Yueh, “bir {ilkenin
uluslararasi bir merkez ya da is yapmak i¢in iyi bir yer olarak cazibesinin, kiiltiirii ve
degerlerinin yani sira yonetisimi ve kurumlariyla da ¢ok ilgisi oldugunu” savunmustur
(Yueh, 2020). Bir iilkenin itibari, ¢ekiciligi ve bagkalarinin goziinde sahip olabilecegi
giivenilirlik, baskalarinin davranislarini etkileme potansiyelini belirler. ABD'nin dis
ekonomi politikasi, ¢ekiciligi ve itibar1 sayesinde yumusak giicii basarili bir sekilde
uygulanmistir. ABD'nin parlaklig1 (yasam bigimi, teknolojik ilerleme...) ve giizelligi
(kiltir, fikir ve degerlerin referansi olarak) aracilifiyla cazibe yaratma kapasitesi,
yurtdigindaki ekonomik basarisinin destekleyicisidir. Erik Denécé bunu su sekilde

vurgulamisgtir:
Piyasalar Uzerinde etkisi olan kiiltiirel etkinin agirligini unutmamaliyiz.
Amerikan yasam tarzinin yayilmasi, ekonomik diplomasinin 6nemli bir
vektoriidiir. Bunu uygulamak ¢ok daha kolaydir ¢linkii Amerika Birlesik

Devletleri'nin eglence endiistrisi, Universiteleri ve medyas1 en etkili

% Hocking, bir iilkenin yatirrm veya diger ekonomik ortakliklar konusunda karar verme iissii olarak
algilanma oraninin %72 oldugunu belirtmistir. Ayrica bkz: Baranay, 2009.
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propagandacilardir ve Ingilizce'nin, Amerikan yasam tarzinin ve degerlerinin
kiiresellesmesini saglarlar. Dolayisiyla Amerikan giiciinlin araglar1 CNN ve
Hollywood kadar, Coca-Cola, McDonald's ve Nike kadar, ugak gemileri ve

seyir fuzeleri kadar dil, kiltlr ve yasam tarzi fenomenleridir (Denécé,2011).

ABD'nin yumusak giic politikast emsali, ylikselen orta gigler igin,
yurtdisindaki ekonomik g¢ikarlari dogrultusunda yumusak giic araclariyla bir etki
kapasitesi insa etmek i¢in bir modeldir. Cin, Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi
iilkeler gecmiste tarihi veya siyasi baglari olmayan iilkelerle diplomatik iligkilerini
gelistirmislerdir. Bu yiikselen ekonomik giicler, 6rnegin Afrika devletleriyle hizli bir
ekonomik ortaklik kurmak i¢in itibarlarii ve cekiciliklerini gliglendirmek amaciyla
kaltdr, inan¢ veya ekonomik basari hikayeleri gibi yumusak araglari kullanarak

Afrika'da daha fazla ekonomik varlik kazanmislardir.

1.3.2.2. Ekonomik Diplomasinin Bir Parcasi Olarak Yumusak Gii¢: Ulke

Markalamasi Kavrami

Ekonomik diplomasi, yumusak giiciin giiglendirilmesi veya yumusak gii¢
araclarinin kullanilmasi siirecini gerektirir. Yumusak giiciin bir alt kiimesi olarak tilke
markalasmasi, bir {ilkenin basarili ekonomik diplomasisi i¢in stratejik bir dayanaktir
(Denécé,2011). Profesor Dimitrios Kamsaris'e gore, “lilke markalamasi, ilkeleri
tanitmak i¢in kurumsal markalama tekniklerini uygulama siirecidir, temel amag bir
devletin itibarini inga etmek ve yonetmektir” (Kamsaris, 2022). Bu rekabetci diinyada
devletler biiylik uluslararast firmalar gibi hareket etmektedir. Dis politikalarinda,
yurtdisindaki imajlarini insa etmek ve korumak i¢in yumusak gii¢ araglarina dayanan
bir pazarlama temeli vardir. Ulke markalama siireci, hedef aktorleri bastan ¢ikarmak
icin ulusal kimlik, kiiltiir ve bir iilkenin olumlu ydnlerini temsil eden tiim unsurlarin
kullanilmasiyla gergeklestirilir. Bir iilkenin ¢ekiciligi, kamu diplomasisine,
liderlerinin yurtdisinda iistlendikleri rol ve pozisyonlara, turistik varliklarina ve “ulus
markalagmas1” s6z konusu oldugunda ise mirasina ve insanlarina (entelektiieller,

medya yildizlari, popiiler kiiltiir yildizlar1 vb. olarak) baglidir.?” Diplomatlar stirekli

27 (Jlke markalasmasi ile ulus markalasmasi arasinda bir fark bulunabilir. Ulus markalasmasi daha ¢ok
soyut kaynaklarin kullanimiyla ilgilidir: ¢ekici bir tarih ve miras, bir {ilkenin dehasi, insanlari,
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olarak tilkelerinin itibarini artirmak i¢in ¢aligmaktadir ve artik iilkelerini giivenilir bir
'marka' olarak tanitmalar1 gerekmektedir. Giinek, iilke markalasmasinin yumusak
giiciin bir alt kiimesi oldugunu, ancak konunun turist gekmek, ice doniik yatirimi tesvik
etmek ve ihracati artirmak gibi ekonomik diplomasi ile paylastigi hedefleri oldugunu
vurgulamistir (Glnek, 2018). Simon Anholt konuyla iligkili olarak “Bir iilkenin
markasi, uluslararasi iligkilerinin hemen her yoniinii etkiler ve dolayisiyla ekonomik,

sosyal, siyasi ve kiiltiirel ilerlemesinde kritik bir rol oynar” demistir (Anholt, 2005).

1.3.2.3. Ekonomik Diplomasi ve Yumusak Gii¢: Birbirini Tamamlayan
Bir Iliski

Yumusak gii¢ ve ekonominin bu karsilikli bagimlilik baglaminda stratejik bir
semada birbirinden ayrilmasi bir sekilde zordur. Aralarinda karsilikli ihtiyaglar ve
tamamlayicilik vardir. Yumusak gii¢, dis politika hedeflerine ulagsmak icin askeri ve
ekonomik araglarin sert kullanimina bir alternatif olarak ortaya ¢ikmistir. Ekonomik
diplomasinin kullandig1 ekonomik yaptirimlar, tesvikler ve ddiiller bu nedenle bazi
akademisyenler tarafindan yumusak giic kapsami1 disinda tutulmaktadir. Ancak ister
sert ister yumusak olsun, politikalarin dogasini eylem mantigi belirler. ED ve yumusak

gii¢ arasindaki tamamlayicilik iki nokta etrafinda vurgulanabilir.

Birincisi, ekonomik diplomasi Vuving'in iyilik olarak adlandirdigi seyin
liretimi yoluyla yumusak giicii gelistirir. Ornegin devletlerin yardim diplomasisi,
kosulsuz olarak uygulandiginda yumusak giiclerini artirabilir. Yardim alanlar arasinda
minnettarlik ve sempati yaratir ve siyasi degerlerinin ¢ekiciligini de pekistirir. Bir
devletin ekonomik tesvikler yoluyla yumusak gii¢ iiretme kapasitesi ekonomik
diizeyiyle de baglantilidir. Sadece ekonomik diizey yumusak giicilin bir aract olmakla
kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik gii¢ yardim diplomasisi i¢in de bir aragtir. Ekonomik
diplomasiyi tesvik eden kuruluslar da yumusak gii¢ stratejisinin kilit unsurlaridir.
Coca-Cola ya da Nike'in basarisinin Amerika'nin ¢ekiciligini pekistirmesi gibi,
sirketlerin yurtdisindaki performanslar1 da yaratabildikleri parlaklik ve giizellikle
yabanci halklarin algisin1 sekillendirir. Sirketlerin performanslar1 bir {ilkenin

markalamasini giiclendirir, olumlu ve cekici bir imaj verir ve yabanci bir iilkedeki

uluslararast statiisii... Ulke markalagmasi ise pazar miisterileri, turistik varliklar veya ekonomik firsatlar
gibi daha somut kaynaklar tizerinde dar bir gezintiye ¢ikar.
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varligin1 mesrulagtirir. Steve Thompson, “konum markalamasinin ayni zamanda
uluslar ve sirketler arasinda simbiyotik bir iligki yarattigin1 ve kurumsal markalarin
diinya sahnesinde ulusun marka elgileri olarak hareket ettigini” savunmustur
(Thompson,2020).  Ornegin, Cinli sirketler ~Afrika'da basarili  altyapilar
gerceklestirdiklerinde, Cin'in santiyeleri ve yol ¢calismalarini yonetmek i¢in daha fazla
giivenilirlik ve mesruiyet kazanirlar. Ayni sekilde Almanya'nin otomobil sektoriindeki
kiiresel itibar1 da Alman otomobil {ireticilerinin performansiyla desteklenmektedir

(Thompson,2020).

Ikinci olarak, yumusak gii¢ yukarida da belirtildigi gibi net bir hedef olmadan
kullanigh degildir, bir dis politika araci olarak kalir. Bu nedenle tek basmna ele
alindiginda etkinligini incelemek de zordur. Dolayisiyla ekonomik diplomasinin
hedefleri sadece yumusak giiciin basarisi i¢in kullanilmaz, ayni zamanda yumusak
giiclin etkinliginin Ol¢iitlerinden biridir. Bir devletin yumusak giiciiniin etkinligi su
sekilde oOlgiilebilir: dogrudan yabanci yatirrm ¢ekme kapasitesi, uluslararast dgrenci
sayist, yurtdisindaki ulusal isletmelerin sayisi, yurtdisinda gergeklestirilen projeler ve
yatirimlar veya ikili g¢er¢evede ticaretinin seviyesi. Edinburgh Universitesi
Uluslararas1 Kiiltiirel Iliskiler Enstitiisii tarafindan yapilan arastirmaya gore, “bir
devletin yumusak giicii, dogrudan yabanci yatirim (DYY), denizasir1 6grenci alima,
turizm ve BM Genel Kurulu gibi forumlarda uluslararasi etki lizerinde istatistiksel
olarak anlamli bir etkiye sahiptir” (MacDonald vd., 2017). Buna gore “X iilkesinden
bir kiiltliir kurumunun kapsadig: tilke sayisindaki %1'lik bir artis, o tilke i¢in dogrudan
yabanci yatirimda yaklasik %0.66'lik bir artisla sonuglanmaktadir” (MacDonald vd.,
2017).

Yumusak gii¢c ve ED, devletlerin uluslararas1 hedeflerine ulasma potansiyelini
giiclendirmektedir. Giiniimiizde devletler bu ikisinin es zamanli kullanimim
uluslararas: stratejilerinin 6zl olarak gdérmelidir. Bir {ilkenin firmalarinin rekabet

gliclinii artirmak devletlerin gorevlerinin bir uzantisidir.
1.3.3. Kisa Bir Degerlendirme

Bu boélim, modern diplomasinin daha da karmasik bir hal aldigim
vurgulamaktadir. Diplomasi bir sanattir ancak ayni zamanda bir bilim olarak da ele

alinmalidir. Gergekten de giliniimiizde bir devletin dis politikasi, daha ¢ok boyutlu
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hedefleri olan daha genis bir politika goriisii gelistirmelidir. Yeni uluslararasi
meselelerle basa ¢ikmak, stratejik ipuglarinin bir kismmi uygulamak ig¢in yeterli
islevlere sahip olmaya hazir bir diplomatik aygit gerektirmektedir. Uluslarin
kalkinmasi ve zenginligi artik kendi smirlariyla sinirl degildir. Ekonomik pazarlarin
fethi devletlerin gorevlerinin 6nemli bir pargasidir ve ekonomik diplomasinin daha da
gelistirilmesi bu paradigmanin bir sonucudur. Akademik olarak, ekonomik diplomasi
kavrami belirsizligini korumakta ve daha fazla calisma ve kavramsallastirma
gerektirmektedir. Ancak bu boliimde gelistirilen analitik konu, bir analiz araci olarak
daha iyi anlasilmasini saglamaktadir. Ekonomik diplomasi, devletlerin refahina ve
ortaya c¢ikigina katilan bir dizi uygulama ve silirectir. Ancak yumusak giigle
birlestiginde daha etkili bir dis politika aract haline gelmektedir. Diinyanin ¢ok kutuplu
hale gelmesi, baz1 devletlerin diplomatik niifuz elde etmek icin ticaret ve bariscil
araglart kullanarak uluslararasi arenada ortaya ¢ikma kapasitesinin sonuglarindan
biridir. Tiirkiye, bu yiizyilin basindan itibaren uluslararasi iliskiler ¢alismalarinin
dikkatini ¢eken iilkelerden biri olmustur. Yiikselen bir orta gii¢ haline gelen Tiirkiye,
ilging bir diplomatik parlaklik kazanmis ve ekonomik iliskilerini derinden
giiclendirmistir. Bu tezin ikinci béliimiinde, Tiirkiye'nin dis politikasinin belirleyiciler

ve AK Parti doneminde Afrika'daki basarisi analiz edilmektedir.
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BOLUM II: TURKIYE’NIN DIS POLITIKASI VE AFRIKA

Bu bolim Tirk dis politikasinin en 6nemli belirleyicilerini vurgulamay1
amaglamaktadir. Tiirk dis politikasinin tarihsel parametreleri nelerdir ve Recep Tayyip
Erdogan ve AK Parti donemindeki belirleyicileri nelerdir? Bu boliimde ayrica

Afrika'ya yonelik Tiirk dis politikasina, araglarina ve hedeflerine de deginilecektir.
2.1. Tiirk D1s Politikasinin Genel Cercevesi

Tiirkiye, tarihsel ve cografi olarak uluslararasi iligkiler s6z konusu oldugunda
en ¢ok dikkat ¢eken iilkelerden biridir. Ulkenin farkli baglamlardaki tarihsel rolleri,
Osmanli Imparatorlugu'nun miras1 ve Balkanlar, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve
Kafkasya'da bir kavsak noktasinda yer almasi, siyasi ve jeopolitik Onemini
sekillendirmektedir. Yiizyilin basindan bu yana yiikselen bir gii¢ haline gelen Tirkiye,
Ozellikle 2002-2010 yillar1 arasinda biiyiik bir ekonomik gelisme gostermis ve ayni
zamanda daha cekici hale gelmistir. Bu biiytime, 2005 yilinda diinyanin en biiyiik 17.
ekonomisi haline gelerek ve inanilmaz bir diplomatik parlaklik kazanarak uluslararasi
statlistine de yansimistir (European Commission, 2009). Ayrica, Tiirkiye cografi ve
tarihi artilarina dayanarak proaktif bir diplomasi gelistirmistir (Alessandri,2013).
Ibrahim Kalin'in aktardigima gére Ahmet Davutoglu'nun da belirttigi gibi, “bir iilkenin
karmasik uluslararasi iliskiler agindaki stratejik derinligi, bir yandan jeostratejik
konumunu, diger yandan da tarihi ve kiiltiirel mirasin1 kullanma becerisine baglidir”
(Kalin, 2011). Tiirk dis politikasinin tarihsel arka planinin zenginligi, devletin
dogusunun yani sira kiiltiirel mirasinin da 6tesine gegmektedir. “Yeni Osmanlicilik”
zaman zaman Tlrkiye'nin diinyadaki yeni diplomatik ataginin temel diregi olarak
anilsa da, Tiirkiye Cumbhuriyetinin dogusundan sonra laikligin etkisi Tirk dis
politikasinin (TDP) 6nemli bir belirleyicisi olmaya devam etmektedir. Karmagsik bir
cografyada yer alan Tiirkiye'nin tarihi de giivenlik temelli bir bakis agisindan derinden
etkilenmistir. Ancak AK Parti doneminde Tiirk dis politikasini “yeni” kilan, sert gii¢
araclarniyla giivenlik temelli bir ¢ergeveden, yumusak giic cercevesi ve ekonomik
kalkinma ve ticaret gibi yeni konularin ikili iligkilerin belirleyicisi oldugu daha
isbirlik¢i bir dis politikaya gecis paradigmasidir. Bu boliimde oncelikle Tiirkiye'nin

dis politikasinin tarihsel Onkosullarini, 6zellikle de Cumbhuriyet'in dogusunu ve
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Tiirkiye'nin cografi ve tarihsel karmasikligini kisaca anlamaya ¢alisacagiz. Ulkenin,
Osmanliciligin Islami miras: ile Mustafa Kemal Atatiirk'iin laikligi arasindaki cifte
kimligi de vurgulanacaktir. ikinci olarak, yeni Tiirk dis politikasinin diisiiniirii Ahmet
Davutoglu'nun diisiincelerinden Erdogan'in ardisik hiikiimetlerinin uygulamalarina
kadar AK Parti'nin dis politikasinin belirleyicileri tartistimaktadir. Ugiincii olarak,
TDP'deki ekonomik mesele analiz edilmektedir. Giivenlik temelli dis politikadan
Kemal Kiris¢i’nin vurguladigi “ticaret devleti”’ne kadar, ekonomi TDP'yi nasil ve
hangi amaglarla etkilemistir? Dordiincii nokta, devlet dis1 aktorlerin artan rolii ile
genigletilmis Ulusal Diplomatik Sistemine odaklanarak Recep Tayyip Erdogan
yonetimindeki TDP araglarina 1s1k tutmaktadir.

2.1.1. Tiirk Dis Politikasinin Tarihi, Cografi ve Kiiltiirel Onkosullar

“Her toplum kendi varolus kosullarindan hareketle dis iliskilere yonelik kendi
yaklasimini gelistirir. Bu, diplomasinin ve dolayisiyla diger tiim sosyal kurumlarin,
uygulandigi medeniyete Ozgii gelenekleri ve degerleri icermek zorunda oldugu
anlamina gelir” (Karaosmanoglu, 2000; McClelland, 1960). Tiirkiye de bu varsayimi
takip etmektedir. Osmanli Imparatorlugu'nun tarihi, konumu ve goklu kiiltiirel etkileri,
iilkeyi ve lilkenin diinya siyaseti ve jeopolitik vizyonunu biiyiik 6l¢iide etkilemistir.
Tirkiye, kimligini ve dis politikaya bakisini etkileyen bu miras ile kendisini Osmanl
Imparatorlugu'ndan ayr1 tutamaz. Bu miras ve Tiirkiye'nin cografi konumu, devletin
dogusundan 1990'larin sonuna kadar Tiirkiye'nin bodlgedeki durusunu belirleyen

giivenlik temelli bir dis politika baglatmistir.

2.1.1.1. Cografi ve Tarihsel Karmasikhig Yonetmek I¢in Giivenlik
Temelli D1s Politika

Tirkiye, Orta Dogu'da kendini tehdit altinda hissetme kiiltiiriinii miras almistir.
Avrupa, Asya, Orta Dogu, Katkasya ve Balkan topraklar1 arasinda bir koprii olarak
birgok tehdit kaynag: ile karsi karsiyadir. Onemli ve genis bir imparatorluk olan
Osmanlilar, 15. ve 18. yiizyillar arasinda, diger bolgeleri fethetmek icin saldirgan bir
Realpolitik'e dayanan bir dis politika kiiltiirii gelistirmistir. Ancak 18. yiizyildan ve
farkli etnik gruplar arasinda milliyetciligin yiikselisinden sonra (Imparatorluk sosyal

olarak heterojendi), imparatorlugun ekonomik ve siyasi gerilemesi, istikrari ve
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topraklarindaki tehditler, onu gii¢ dengesi ittifaklar1 kurmayir ve i¢ reformlar
baglatmay1 amaglayan savunmaci bir Realpolitik'e doniistiirdii (Karaosmanoglu,
2000). Batili “yasam tarzinin” etkisi, imparatorlugun biirokrasi modelini ve ayni

zamanda kultiirind de etkiledi.

Turkiye, imparatorlugun bu Ozelliklerini  miras almistir.  Dabhasi,
imparatorlugun ¢okiisii ve Birinci Diinya Savasi'ndan sonra topraklarin Avrupali
glicler arasinda paylasilmasini saglayan Sevr Antlasmasi (Agustos 1920), Tiirk halki
icin bir tiir siirekli giivensizlik duygusu baslatmistir. Tiirkiye bagimsizligl igin
miicadele etmis ve bu tehdit altinda hissetme kiiltlirii Tiirkiye'nin dig politikasini
etkilemeye devam etmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ilk Cumhurbaskan1 Mustafa
Kemal Atatiirk doneminde en 6nemli sorun baristi. Rusya, Tiirkiye'nin barisi i¢in en
biiyiik tehditlerden biriydi. Stalin'in Tiirk Bogazlarini1 kontrol etme hedefleri ve Kars,
Ardahan ve Artvin sehirleri iizerindeki talepleri nedeniyle, Rus saldirisi veya saldirilari
yelpazesi surekli olarak Turk liderlerin basindaydi.?® 1934 yilinda Atatiirk, URSS
(Union des Républiques Socialistes Soviétiques / Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Birligi) ve onun Tirkiye i¢in olusturdugu tehdit hakkindaki endiselerini dile
getiriyordu. “Biz Tiirkler, Rusya'nin yakin komsusu ve ona karsi sayisiz savaglar
vermis bir millet olarak, orada cereyan eden olaylar: takip ediyor ve gercek tehlikeyi
c¢iplak bir hakikat olarak izliyoruz. Bolsevikler yalniz Avrupa'yr degil, Asya kitasin
da tehdit eden baglica bir kuvvet haline gelmislerdir” (Karaosmanoglu, 2000). Sadece
Rusya degil, Yunanistan da aralikli catigmalarla Tiirkiye i¢in bir tehdit olusturuyordu.
Tiim Yunanlilar1 birlestirmeyi ve Bizans Imparatorlugu'nu yeniden kurmayi
amaglayan Yunan “Pan-Helenik” politikas;, Osmanli Imparatorlugu ve ardindan
Tiirkiye ile kavgali bir iliski yaratti. Yunanlilar, 1919 ve 1922 yillar1 arasinda
Anadolu'nun batisinda gergeklestirdikleri basarisiz isgallere kadar Tiirkiye'den strekli
toprak talebinde bulunmuslardir.?® Bu Pan-Helenik politika Kibris adasini da etkilemis
ve bugiine kadar istikrarsiz olan Tiirk-Yunan iliskilerini sekillendirmistir. Kibris, 1974
yilinda Kibrislt Rumlarin Ulusal Muhafizlarinin darbesinin ardindan Yunanistan't

yoneten Yunan askeri rejiminin destegiyle Tiirk ordusunun adaya miidahalesinden bu

28 Stalin, Bolseviklerin Kars, Ardahan ve Artvin topraklarii Tiirkiye'ye devrettigi 1921 tarihli Moscou
Antlagmasi'ni revize etmek istemistir (Egorov, 2021).
2 Ayrica bkz.: Karaosmanoglu, 2000.
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yana hala bir ¢atisma kaynagidir. Topraklarin %38'ini Kibrisli Tiirklerin lehine birakan
Tiirkiye, resmi olarak ve sadece Tiirkiye tarafindan tanman “Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti”’nin bagimsizhiginin ilanina kadar bu toplumu desteklemistir (Y1ilmaz,
2005). Ilgili aktdrler arasinda yapilan birgok gériismeye ragmen Kibris, Yunanistan ve
Tiirkiye arasinda hala biiyiik bir ayrigsma noktasidir. Ayrica, toprak meseleleri bu iki
tilkeyi birbirinden ayirmaya devam etmekte ve Tiirkiye ile Suriye arasindaki
anlasmazligin da temelini olusturmaktadir. Ozellikle Hatay bolgesi, Tiirkiye

Cumhuriyeti'nin toprak sinirlarini belirleyen Lozan Antlasmasi'ndan kaynaklanan bir

ihtilaf kaynag1 olmustur.

Tiim bu 6zellikler, modern Cumhuriyet'in baslangicinda Tiirkiye'nin giivenligi
konusunda ciddi bir endise duymasina neden olmustur. Ayn1 zamanda Batil1 tilkelerle
olan iligkisini ve “batililasma” (westernization) kavraminin Tiirk dig politikasinin
onemli bir belirleyicisi haline gelmesini de gergevelemistir. Ancak Tiirkiye Islami
kimliginden ve Osmanli Imparatorlugu'nun mirasindan da kopamad ve Batililasma ile

Islami kimlik arasindaki denge Tiirk dis politikasini1 dnemli dl¢iide etkiledi.

2.1.1.2. Batihlasma, islam ve Osmanh imparatorlugu'nun Mirasi

TDP'de kimlik sorunu, iilkenin iki kita, iki medeniyet paradigmasi, Avrasya
diinyas1 ve Arap-Miisliiman diinyas1 arasindaki konumunun goriintiistidiir. Yukarida
da belirtildigi gibi, cografi konumunun karmagsiklig: Tiirkiye'yi “realpolitik™ bir dis
politika stratejisi benimsemeye zorlamigtir. Atatirk i¢in bu, Osmanh
Imparatorlugu'nun etnik heterojenliginden uzak (sadece “Tiirkliik” [Turkishness]
onemlidir) homojen bir ulus inga etmek ve Tiirkiye'nin modernizasyonunu uygulamak
anlamina geliyordu. Modernlesme, 19. yiizyilin sonundaki gerileme ddneminde
Osmanli Imparatorlugu yodnetiminin zaten bir parametresiydi. Bununla birlikte,
Osmanlilarin modernlesmesi geleneksel temellerden kopmadan yeni kurumlarin ve
reformlarin yaratilmasiyla ilgiliyken, Atatiirk iilkeyi kokten degistirdi. Sadece toplum
degil bireyler de modernlesmistir. Ve Tiirk toplumunu modernlestirmek i¢in politika
yapicilarin ve akademisyenlerin referansi Bati medeniyeti oldu. Abdullah Cevdet
s0yle demistir: “Ikinci bir medeniyet yoktur; medeniyet demek Avrupa medeniyeti
demektir ve hem giilii hem de dikeni ile ithal edilmelidir” (Aydin, 1999). Bu yaklasim,

1920'ler boyunca Tiirkiye'nin gii¢lii laikligi tarafindan somutlastiriimigtir. Atatiirk'iin
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dis politikas1 da Islam'dan, Arap diinyasindan ve Orta Dogu'dan uzaklasarak Bati ile

yakinlagmay1 benimsemesi ile karakterize olmustur.

Sovyetler Birligi tehdidi karsisinda Tiirkiye kendisini Avrupali ve Bati1 yanlisi
bir ililke olarak tanimlamis ve Marshall Plani gercevesinde ABD'nin askeri ve
ekonomik yardimlari araciligryla Truman Doktrini'nden énemli 6lgiide faydalanmigtir
(Satterthwaite,1972). Basta ABD olmak {izere Bati ile ittifak, birbirini izleyen
Kemalist Tiirk hiikiimetleri tarafindan dis politikalarinin 6nemli bir parametresi olarak
goriilmiistiir. 1952 yilinda NATO'ya iiye olarak kabul edilmesi, Tiirkiye'nin Bati
odakl1 dis politikasini resmilestirmistir. Ancak 1950'ler ve 1960'lar boyunca Demokrat
Parti'nin Tiirk liderleri, ABD ile iliskilerini siirdiirseler de, daha ¢esitlendirilmis bir dis
politika baslatmiglar ve niifusun Islami kimligi sorununu masaya yatirmislardir
(Turan, 2012). Osmanli mirasina sahip Tirkiye'nin Ortadogu'da proaktif bir gii¢
olmast gerektigini savunmuslardir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Dogu iilkeleriyle
iliskilerini de daha da gticlenmelidir.®® Turkiye, 1960'larda Gglinct diinya tlkelerinin
bagimsizlik hareketlerini de uzun siiredir sahip oldugu anti-emperyalizm ideolojisi
dogrultusunda desteklemis, ancak Bati eksenli dis politikasin1 pek sorgulamamustir.
Ismet Inénii hiikkiimeti Kibrishi Tiirkleri korumak icin Kibris'a asker géndermek
istediginde, Kibris sorunu da ABD hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda bazi anlagsmazliklara
yol agmustir®l, 1970'ler ve 1980'ler arasinda Tiirkiye, Islam yanlisi siyasi partilerin
artan dnemiyle kars1 karsiya kalmistir. Anavatan Partisi'nin 1983 yilinda Turgut Ozal
ile iktidara gelmesi, Tiirk dis politikasinin paradigmasini degistirmis ve Tiirk halkinin
belirleyici Islami kimligini gdstermeye son vermistir. Daha 6nce, 1980'deki askeri
darbe, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin Bati'ya yonelik algisinin temelini  olusturan
demokratik becerilerini sorgulamis ve Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
katilma hedefini sekteye ugratmisti (Yamk, 2011). Osmanli mirasinin yeniden

giindeme getirilmesi, Islami kimlik ve pan-Islamizm kavrami arasinda 1980'ler ve

% Bununla birlikte Tiirkiye, sadece Amerikan karsithig: ile degil, ayn1 zamanda Imparatorlugun eski
topraklarindaki Osmanli karsitlig1 ile de ytizlesen Bat1 odakli politikasi nedeniyle Orta Dogu'ya yonelik
etkili bir politika gelistirmekte gercekten sorun yasadi (Turan, 2012).

31 ABD askeri tesisleri Tiirkiye'de zaten bir sorundu ancak Kibris sorunu ABD ile Tiirkiye arasinda o
donemde karmasik olan iligkileri daha da gii¢lestirdi. ABD Baskani Johnson'in Tiirkiye'den NATO
iiyesi olarak Kibris'a asker gdndermemesini isteyen ve Kibris' korumamakla tehdit eden mektubu,
iilkede Amerikan kargithig duygusunun daha da artmasina neden oldu (Ovali & Ozdikmenli, 2019).
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1990'larda Tiirkiye'nin dis politikasina batililasma yanlis1 ve Islamcilik yanlist

arasinda daha melez bir karakter kazandirmistir.

Tirkiye'nin bu melezligi bir felaket olmaktan 6te, Ahmet Davutoglu'nun da
altimi ¢izdigi gibi ona “stratejik derinlik” potansiyeli kazandirmaktadir. Ulkenin
cografi merkeziligi ve 1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla yeniden tahayytil
edilen ¢ogul kimlik 6zellikleri de Tiirk benlik algisin1 yeniden sekillendiren bir dis
faktordiir. 1990'larin sonu Tiirkiye'nin daha agik ve ¢cok boyutlu bir dis politikaya sahip
olma arzusunu ortaya koymus ve bu da AK Parti yonetimindeki TDP'nin DNA's1

haline gelmistir.
2.2. AK Parti Doneminde Tiirk Dis Politikasinin Cercevesi

“Adalet ve Kalkinmasi Partisi” (AK Parti) 2002 yilinda iktidara geldi. Parti
Agustos 2001'de kurulmus ve bir sonraki parlamento se¢imlerini segmenlerin %34
ve Tirkiye Buyuk Millet Meclisi'ndeki sandalyelerin neredeyse (gte ikisini alarak
dogrudan kazanmistir (Ovali & Ozdikmenli, 2019).%> AK Parti, ézellikle 1950'lerin
cok partili doneminde dogan siyasi partilerden ve 1970'ler boyunca kurulan Islami
ideoloji temelli partilerden koklerini almaktadir. Siyasal Islamci partiler, Kemalist,
laik ve Bati yanlisi partilere alternatif olmak {izere siyasal alanda ortaya ¢ikmistir.
Muhafazakar partilerin ilki olan Demokrat Parti, kendisini “koyliiler ve tasra
burjuvazisi de dahil olmak iizere ¢evre halkinin yani sira laik politikalardan memnun
olmayan Islamcilarin ve dini agidan muhafazakar insanlarin hosnutsuzlugunu temsil
eden” bir hareket olarak ilan etmistir (Selguk, 2011). Daha fazla muhafazakarlik ve
cevreye duyarlilik arasindaki bu ideoloji, daha sonra dogan Islami partileri
etkilemistir. Ik gercek Islami siyasi parti 1970 yilinda Milli Gériis ideolojisi altinda
Milli Nizam Partisi'nin kurulmasiyla Necmettin Erbakan'a atfedilir. Bu ideolojiye
dayanan Islamci partiler, Bati medeniyetine kokten karsi ¢ikarak Osmanli mirasini
iistlenmislerdir. Ayrica Osmanli Imparatorlugu'nun Batililar taklit etmeye ¢alistiginda
gerilemeye basladigini ve Kemalist reformlarin da miicadele edilmesi gereken bu
taklidin bir devami oldugunu iddia etmektedirler (Selguk, 2011). Baris¢il bir hareket

olan “Milli Gériis” ideolojisi, Islam medeniyetinin adalete dayandigimm, Bati

32 Adnan Menderes ve Celal Bayar tarafindan Demokrat Parti'nin (sag kanat partisi) kurulmasi. Parti,
1960 darbesinden sonra 1961 yilinda Adalet Partisi tarafindan kurulmustu (Selguk, 2011).
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medeniyetinin ise baski ve zora dayandigin1 savunmustur. Erbakan'dan ilham alan
diger Islami partiler de bu ideolojiyi siirdiirmiis ancak 1983'te kurulan Refah
Partisi'nden AK Parti'ye kadar 1990'lar boyunca daha az radikallesmislerdir. Refah
Partisi 1997'de Fazilet Partisi'ne doniiserek 1limlihigini stirdiirdi ve 6zellikle
Tiirkiye'nin AB iiyeligini tesvik etti (Selguk, 2011). Laikligi kinasalar bile Bat1 karsiti
sOylemlerinden vazgectiler. Fazilet Partisi'nin reformistleri tarafindan kurulan AK
Parti, 1liml1 Islamci partilerin tiim bu 6zelliklerini miras ald1 ve i¢ ve dis politikasini

bu cercevede tasarladi.

AK Parti, 6zel i¢ ve dis kosullar altinda iktidara geldi. Tiirkiye 1990'larin
sonunda baglayan bir ekonomik krizin sonuglariyla karsi karsiyaydi. Sovyetler
Birligi'nin 1991'de dagilmasi ve bunun Tiirkiye'nin ¢evresindeki jeopolitik etkileri de
yeni hilkiimetin dikkate almas1 gereken bir konuydu. Bir diger belirleyici konu ise 11
Eyliil olaylarindan sonra “War on Terror” (Terore Karsi Savas) kapsaminda ABD'nin
Orta Dogu merkezli terdrist gruplara karsi miicadele etme hedefiydi. “War on Terror”,
“Medeniyetler Catismasr” kamuflajii giydi ve AK Parti, “Islami ideolojiye” sahip bir

siyasi parti olarak bununla nasil basa ¢ikacagina dair belirli bir algiyla iktidara geldi.

Bu nedenle parti tarafindan modern bir dis politika uygulandi ve TDP'nin bu
yeni donem anlayisina iki ana sahsiyet damgasimmi vurdu. Bunlardan ilki
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan'dir. 1954 dogumlu Erdogan, miitevazi
ekonomik kosullara sahip bir aileden gelmektedir. Baris Kesgin, Erdogan'in profili
itibariyle diger geleneksel Tiirk liderlerinden farkli oldugunu vurgulamigtir. Imam
Hatip Lisesi’nde egitim gormiistiir (Kesgin, 2020). Aktif bir sporcu oldugu Marmara
Universitesi'nden lisans derecesi almistir. Genellikle dindar olarak tanimlanir,
yurtdisinda yasamamugtir ve siyasi faaliyetlerine erken baslamistir. 1994 yilinda
Istanbul Belediye Baskam oldu. Kesgin, Erdoganin dort sosyallesme kurumundan
etkilendiginin altini ¢izdi: Kasimpasa mahallesi, dindar-muhafazakar Imam Hatip
okullar1 kokeni, etnik-dini (MTTB [Milli Tirk Talebe Birligi]) 6grenci birligi ve
Erbakan'in Milli Goriis Hareketi. Giiglii bir dini egitim almis olsa bile Erdogan zaman
icinde daha “tlimlr” bir siyasal Islamci lider haline gelmistir (Kesgin,2020). Ayrica
Siirt'te 1997 yilinda bir siirden alinti yaptiktan sonra 1999 yilinda dort ay hapis
yatmistir. Siirde “Minareler siingii, Kubbeler migfer, Camiler kislamiz, Miiminler

asker” dizeleri gecmektedir (Kesgin,2020).  Bununla birlikte, 2003 yilinda,
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nihayetinde Bagbakan ve daha sonra (2014) Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskant

olmasina izin veren bir anayasa reformunun ardindan iktidara gelmistir.

Bu modern TDP'nin ikinci ana kisiligi Ahmet Davutoglu'dur. Hatta bu yeni
TDP'nin mimar1 ya da babasi olarak algilanmaktadir. Tiirkiye'nin muhafazakar
bolgelerinden biri olan Konya'da dogdu (Grigoriadis,2010). Siyaset Bilimi ve
Ekonomi béliimlerinde ¢ift anadal yaptiktan sonra Bogazi¢i Universitesi'nde Siyaset
Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler alaninda doktora yapti. Tiirkiye'ye donmeden 6nce
Malezya'da 6gretim iiyeligi yapt1 ve daha sonra kariyerine Marmara Universitesi'nde
devam etti (Bianet, 2014). Daha sonraki siyasi gorevlerinden once AK Parti'ye
akademisyen olarak katildi. Once Basbakan Dis Politika Basdanismani, ardindan
Disisleri Bakan1 ve son olarak Basbakan oldu (Agustos 2014 - Mayis 2016). 2001'de
yayimlanan Stratejik Derinlik adli kitabi, Tiirk dis politikasinin giincel miifredatini
olusturmaktadir ve Tiirkiye ve diinya siyaseti iizerine diisiincelerinin bir sonucudur.
1998'de yayinlanan The Clash of Interests: An Explanation of the World (Dis)Order
adli makalesinde Stratejik Derinlik Doktrini'nin temellerini olusturan bazi konularin
altin1 ¢iziyordu (Murinson, 2006; Davutoglu, 1997). Makalede Francis Fukuyama'y1
“Batililarin siyasi deger ve yapilarinin evrensellesmesini yiicelttigi” “Tarihin Sonu”
teorisi nedeniyle elestirmistir (Davutoglu,1997). Davutoglu 6zellikle Bosna Krizi’nin
Fukuyama'nin teorisinin 6znelligini ve simrhiliklarini gosterdigini ¢linkii “bati
medeniyetinin dengesizliklerini ve ayni zamanda mevcut diinya diizeninin
deformasyonlarin1 ortaya ¢ikardigmi” savunmugtur (Davutoglu,1997). Ayrica

Huntington'in “Medeniyetler Catismasi” adl1 kitabin1 da elestirmis ve sdyle demistir:
Huntington, insanlik tarihinin en yikici kiiresel savaslarinin, Avrupa merkezli
bat1 medeniyetinin sistemik giigleri arasindaki medeniyet i¢i savaslar oldugu
gercegini de ihmal etmektedir; bu savaslar, sistemik liderlikleri kimin
saglayacagina, kimin kurallarinin yonetecegine, kimin politikalarinin sistemik
tahsis siireclerini sekillendirecegine ve kimin diizen anlayisinin veya
vizyonunun hakim olacagina karar vermek igin yapilan savaslardir

(Davutoglu,1997).
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Bu makalenin bir diger 6nemli parametresi de Islam diinyasina odaklanmasiydi. Dini
bir arka planda “limmet” (umma) olarak adlandirilan seyi Davutoglu “Islam
Medeniyeti” ya da Miisliiman diinyas1 olarak vurguluyor ve sdyle diyordu: “Bu iki
olgunun, medeniyet uyanis1 ve stratejik rekabetin kesisim alan1 haline gelen Islam
diinyasi, uluslararas: iligskilerde odak noktasi haline gelmektedir” (Davutoglu,1997).

Bu fikirler, stratejik derinlik doktrinlerinin merkezi kaynaklari haline gelmistir.
2.2.1. Turkiye'nin Yeni Dis Politikasimin “Stratejik Derinlik” Siitunlar:

2.2.1.1. Tiirkiye'nin Yeni Cografi Tasavvuru ve Osmanh Mirasi

Bashigin da vurguladigi gibi, Davutoglu'nun kitab1 Tiirk dis politikasinin
stratejik derinligini Tirkiye'nin tarihsel derinligi ve cografi derinligi iizerinden
tanimlamaktadir. Tarihsel olaylarin merkezinde yer alan sekiz iilkenin tarihsel
derinlige sahip oldugunu savunmustur: Ingiltere, Rusya, Avusturya-Macaristan,
Fransa, Almanya, Cin, Japonya ve Turkiye (Murinson, 2006). Bu ulkeleri ve dzellikle
de Tiirkiye'yi, farkli bolgelerin kesisme noktasinda oldugu icin bolgesel bir giic
olmaktan ziyade merkezi bir gii¢ olarak vurgulamistir. Gergekten de Tiirkiye kendisini
bir Ortadogu, Balkan, Kafkas, Orta Asya, Hazar, Akdeniz, Korfez ve Karadeniz Ulkesi
gibi hissedebilmektedir ve bu ¢ogul cografi kimlikler ona tiim bu bolgeleri etkileme
potansiyeli vermektedir. Davutoglu'nun yaptigi aslinda Tirkiyenin Osmanlt
Imparatorlugu'ndan aldig1 tarihi mirasa dayali yeni bir cografi konum tahayyiiliidiir.

Bunu su sekilde vurgulamistir:
Cografi derinlik, tarihi derinligin bir parcasidir. Ornegin Tiirkiye herhangi bir
Akdeniz iilkesi degildir. Tirkiye'yi Romanya ya da Yunanistan'dan ayiran
onemli bir 6zellik, Tiirkiye'nin ayn1 zamanda bir Ortadogu ve Kafkas iilkesi
olmasidir. Almanya'nin aksine, Tirkiye bir Asya iilkesi oldugu kadar bir
Avrupa iilkesidir de. Gergekten de Tiirkiye bir Akdeniz iilkesi oldugu kadar bir
Karadeniz iilkesidir. Bu cografi derinlik Tiirkiye'yi pek ¢ok jeopolitik etkinin

tam ortasina yerlestiriyor (Davutoglu,2001).
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Cumhuriyetin ilk on yillarinda bu firsatlardan yararlanamayan ve Tiirkiye'nin
tarihi ve cografi avantajlarinin iizerinde sorf yapabilecek bir dis politika tanimlamayan
Kemalistleri elestirdi. Kemalistler Tiirkiye'nin cografyasina hep giivenlik temelli bir
vizyonla baktilar ve uzun siire savunma stratejisi i¢inde kalarak Tirkiye'nin “kara
havzalarinda” sahip olabilecegi diplomatik etki potansiyelini yok ettiler
(Murinson,2006; Davutoglu,2001). Osmanlt mirasin1 da istlenmediler ve aksine
ondan koptular. Kemalistlerin vizyonu, “sadece medeni olanlarin kendi kaderini tayin
etme ve egemen devlet olma hakkina sahip oldugunun diisiiniildiigii” bir diinyada
Tiirkiye'nin gilivenligi i¢in en iyi ¢0ziimiin Batililarla uyum iginde olmak oldugu

gercegine dayaniyordu (Bilgin & Bilgi¢,2011).

Davutoglu'na gore Tiirkiye “kendi medeniyet havzasini” insa etmek i¢in
tarihine ve cografyasina giivenmelidir (Bilgin & Bilgi¢,2011). Tiirkiye'nin daha ziyade
Avrupa-Atlantik siyasi ¢ikarlarinin hizmetinde olan ve iilkeyi “dogal etki alanindan”
mahrum birakan gegmis dis politikalarini elestirmistir. Tirkiye'nin  Osmanl
Imparatorlugu'nun mirasgisi oldugunu ve bu nedenle eski Osmanli cografi alanini
dogal medeniyet havzasi (Osmanli topraklari, Tiirk ve Miisliiman halklar) olarak
benimsemesi gerektigini vurgulamigtir: “Biz tarihsel derinligi olan bir toplumuz ve
tarthsel derinlik i¢inde iiretilen her sey, zamanin belli bir konjonktiiriinde golgede
kalsa Dbile, daha sonra yeniden kendini gosterebilir” (Murinson,2006;
Davutoglu,2001).

Davutoglu, Soguk Savas sonrasi donemden bu yana hakim olan konstriktivist
bir diinya goriisiine sahiptir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomik karsilikli bagimliligin
ve diinya siyasetinin sosyal belirleyicilerinin daha da 6nem kazanmasiyla, Tiirkiye'nin
yumusak gii¢ potansiyeline dayal1 bir dis politika cergevesi gelistirmistir. Davutoglu,
Islam ve Bati arasinda bir “kOprii” olmaktan ziyade, Tlrkiye'nin potansiyeline dair
biitiinciil bir vizyonu, Tirkiye'nin medeniyet merkeziyetciligine dayanan vizyon

merkezli ve proaktif bir dis politikay1 savunmaktadir.

2.2.1.2. Merkeziyetcilik, Proaktiflik ve “Zero-Problem” (Sifir Sorun)
Arasinda Vizyon Odakh Bir Dis Politika

Davutoglu'nun vizyonunun temel 6zelligi, Tiirkiye'nin nasil bir dis politika

izlemesi gerektigi sorusunun vurgusudur. Bu konuda, Tiirkiye'nin geleneksel “bekle
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ve gor” paradigmasi yerine vizyon odakli bir dig politikay1r savunmaktadir. Vizyon
odakli bir dis politika, Tiirkiye'nin dinamizmini ve uluslararasi sahnedeki roliinii
artirmay1 amaglayan proaktif ve ritmik bir diplomasiye ihtiya¢ duyar. Bu iki unsur
Uzerine insa edilmistir: Birincisi, Tiirkiye ve cografi konumu ile ilgili kriz ve sorunlar
bagladiktan sonra uygulanan bekle-gér paradigmasi yerine, Tiirkiye'nin krizlere en
basindan itibaren dogrudan ve aktif bir sekilde miidahil olmasina dayanan 6nleyici bir
dis politika ile ilgilidir. ikincisi, Tiirkiye'nin diplomatik etkisinin olmadig1 ya da
geleneksel olarak giiclii diplomatik baglarimin bulunmadigi bolgelere miidahil
olmasini gerektiren politikalardan olugmaktadir (Yesiltas & Balc1,2013; Tarcan
vd.,2018).

Bu yeni dis politikay1 uygulayabilmek i¢in Tiirkiye'nin geleneksel bat1 odakl
dis politikasinin disina ¢ikmasi ve kendisini Davutoglu'nun teorisindeki anlamiyla bir
“merkez devlet” olarak konumlandirmasi gerekiyordu. Merkez devlet, jeopolitik
olarak Tirkiye'nin konumlandigi medeniyet gii¢leri arasinda esit uzaklikta bir
konumda olmay1 igerir. Bu ayn1 zamanda Tiirkiye'ye hedeflerine ulasmak i¢in yeterli
diplomatik  baglar1  saglayabilecek komsu ve dis aktorlerle iliskilerin
guclendirilmesiyle de ilgilidir.

[lk olarak, Davutoglu'na gore Tiirkiye'nin yeni cografi tahayyiilii ayn1 zamanda
jeostratejisinin de yeni bir vizyonudur ve komsularla “sifir sorun” stratejisine
dayanmalidir (Davutoglu,2001). Davutoglu, “Tiirkiye'nin siirekli diismanlarla g¢evrili
oldugu inancindan ve buna bagli olarak gelisen savunma refleksinden kurtularak tiim
komsulariyla iligkilerini gelistirmesi gerektigini” savunmaktadir (Davutoglu, t.y.;
Yesiltas & Balci, 2013). Bu, farkli diplomasi gergeveleri gelistirmek ve hepsinden
onemlisi, Tiirkiye'nin eski cografi tahayyiiliiniin ve kaygilarmin 6ziinli olusturan
kavgaci iliskileri “normallestirmeyi” amaglayan bolgeselci bir aktivizme sahip olmak
anlamina gelmektedir. Sifir sorun politikasi alt1 slituna dayanmaktadir: i) herkes igin
esit glivenlik, 11) ekonomik entegrasyon, ii1) farkl: kiiltiirlerin saygili bir sekilde bir
arada yasamasi, iv) st diizey siyasi isbirligi, v) yiliksek diizeyde bolgesel biling ve
giivenlik ile istikrar ve kalkinma arasindaki iliskinin anlagilmasi (Yesiltas & Balci,

2013).
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Ikinci olarak, komsularla “sifir sorun” stratejisi kavrami1 Davutoglu'nun Ocak
2011'de ortaya attigr “akil iilke” fikrine katilmaktadir. “Akil iilke” (wise country)
kavrami, “kiiresel meselelerde sozii dinlenen, olaylar1 6nceden tahmin eden, bunlara
kars1 onlem alan ve ¢6ziim lireten iilke” olarak tanimlanmaktadir (Yesiltas & Balci,
2013). Tiirkiye'nin hedefi sadece dogrudan komsulariyla ve bolgesinde, istikrari
saglamak ve baris1 tegvik etmek degil; ayn1 zamanda diinya ¢apinda bir baris ingacisi
olmaktir. Tiirkiye bu roliinii aktif bir sekilde artirmis ve Ozellikle arabuluculuk
kapasitesiyle uluslararasi kurumlar arasinda daha biiylikk bir rol oynamustir.
Merkeziligi ve diplomatik aglarim1 gelistirme kapasitesi, uluslararasi ¢atigmalarda
arabulucu olmak i¢in yeterli mesruiyete sahip olmasini saglayabilecektir.

Arabuluculuk bu yeni TDP'nin en énemli parametrelerinden biridir.

Ugiincii olarak, Tiirkiye'nin proaktif dis politikas1 Davutoglu'nun vizyonu igin
onemli bir ilkedir. Bu proaktiflik iki beceriye dayanmaktadir. Ilk olarak ritmik
diplomasi, Tirkiye'nin tim uluslararas1 diplomatik ¢ercevelere dahil olma
kapasitesine dayanir. ikili iliskilerin yani1 sira yiizyilin basinda artan karsilikli
bagimliliktan kiiresellesmeye kadar ¢ok tarafliligin 6nemli bir boyut kazandig bir
diinyada daha fazla eylemde bulunmay1 igerir. Ikincisi, Tiirkiye'nin ideolojik bir
yonelimden kaginmasi ve tiim kiiresel aktorlerle iliski kurmasi anlamina gelen ¢ok
boyutlu bir dis politika gelistirmesidir. Tiirkiye'nin proaktifligini tanimlayan bu iki
parametre, Tiirkiye'nin merkeziliginin mantiksal ve stratejik bir sonucudur. Avrupa ve
Asya arasinda bir “koprii” olarak Turkiye’nin konumu, yukarida da belirtildigi gibi
jeopolitik tahayyiiliine yansimaktadir. Bununla birlikte, Davutoglu'na gore koprii
kavrami indirgemecidir ve Tiirkiye'nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda oynayabilecegi
daha biliyiik rolii yansitmamaktadir. Davutoglu'na gore “Bu tanimlamanin
benimsenmesi, Dogu ile iliskilerimizde Bati'nin degerlerini empoze etmeye ¢alisan bir
Batili, Bat1 ile iligkilerimizde ise Dogu'nun olumsuz goriilen unsurlarini tasiyan bir
Dogulu olarak algilanmamiza yol a¢t1” (Davutoglu, t.y.; Yesiltas & Balci, 2013).
Koprii konumunu “bir aktarim yolu” olarak degil, kendi dis politika modelinde yeni

bircok tarafli sistem gelistirme kapasitesinin temeli olarak kullanmay talep etti.

Buna gore Tirkiye'nin yeni dig politikasinin hayata gegirebilmesi icin
geleneksel askeri strateji kullanimindan vazgecip Davutoglunun altini ¢izdigi

medeniyet degiskenlerini kullanmaya baslamas1 gerekmektedir. Bu basitce
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Tiirkiye'nin yumusak gii¢ araglarim1 kullanarak daha diplomatik bir devlet haline
gelmesi anlamina gelmektedir ve Davutoglu'nun tiim doktrini buna dayanmaktadir.
Ekonomik karsilikli bagimlilik ¢caginda, Tiirk dis politikasinda hem jeopolitik hem de
ekonomi 6nemli hale gelmistir. Ticaret, ekonomik Kkarsilikli bagimliliklar1 ve
diplomatik baglar1 tesvik etmek icin barigcil bir ara¢ olarak Tiirk dis politikasindaki
yumusak gii¢ araclarina katilmistir, ancak ayn1 zamanda Tiirkiye tarafindan ekonomik
boyutun bir aract olmus ve ihracatin tesvik edilmesi modeline gecilmistir. Ibrahim
Kalin ticaret ve yatirnmm kullanimin1 yeni TDP'nin ilkelerinden biri olarak
tanimlamistir (Kalin, 2011). Kalin'a gore “Tiirkiye'nin ekonomik c¢ikarlar1 bircok
kitaya yayilmig ve politika yapicilarini i diinyasiyla yakin ¢aligmaya itmistir. Bazi
analistler bu yeni tutumu bir ticaret devletinin tutumu olarak tanimladilar” (Kaln,

2011).

Recep Tayyip Erdogan hiikiimeti Davutoglu'nun teorisini pratige doniistiirerek
sert gii¢c kullanimiyla glivenlik odakl1 bir dig politikadan yumusak gii¢ ve ticarete vurgu
yapan ¢ok boyutlu bir dis politikaya gecis yapti. Sonraki boliimler yumusak giiciin
TDP'deki tezahiiriinii ve ardindan Tiirkiye'nin proaktif ekonomik diplomasi ile nasil

bir “ticaret devleti” haline geldigini vurgulamaktadir.
2.3. Davutoglu'ndan Erdogan'in Uygulamalarma Turkiye'nin Yumusak Guc

Yumusak gii¢, Tiirk akademisi ve siyasi liderleri arasinda muazzam bir sekilde
sekillenmistir. AK Parti hitktimetleri bunu Turkiye'nin kiresel stattisuni glglendirmek
ve ulusal ¢ikarlarini gergeklestirmek i¢in yeni bir stratejik arag¢ olarak benimsemistir.
SETA gibi birgok diisiince kurulusunun kurulmasi veya hiikiimette yer alan Ibrahim
Kalin gibi 6nemli akademisyenlerin yumusak gii¢ konusundaki yazilarinin artmasi
sayesinde Tirkiye'nin yumusak giici cok daha meshur hale gelmistir. Eski
Cumbhurbagkan1 Abdullah Gil 2007 yilinda yaptigi bir konusmada giiniimiizde

yumusak giiciin 6nemini vurgulamistir:
Uluslar hala gii¢ pesinde: Sert gii¢, ama giderek artan bir sekilde yumusak gii¢
de. "Gii¢ kullanim1" ¢ogu durumda sadece caydiricilik amaciyla bile olsa
gecerlidir ve ¢ogu durumda gereklidir. Ancak, gii¢ kullanmadan “ikna giici”

de son derece etkili olabilir ve nispeten ¢ok diisiik maliyetlidir. Giiniimiizde
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klasik anlamda gii¢ kullanmak, uluslararasi politikanin karmasik dogasi
dikkate alinmadan etkili olamaz. Bu tiir bir karmasiklik mutlaka kotii degildir.
Ancak devletlerin uluslararasi politikada insan faktoriiniin artan giiciine karsi
daha duyarl olmalarin1 gerektirmektedir (Other Statements and Messages by
Deputy prime Minister and Minister of Foreign Affairs Abdullah Gul, 2007,

5.90).

Sekil 1

“Tiirkiye'nin Yumusak Giicii” Terimini Igeren Akademik Makaleler
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Kaynak: Compiled by Julien Paris. Based on 371 Google Scholar entries on Tiirkiye’s “soft power ”
(Benhaim & Oktem, 2015).

AK Parti'nin ilk on yil1 boyunca ve sonrasinda (daha diisiik diizeyde de olsa),
Tiirkiye cekiciligini biiyiik dlgiide pekistirmis, imajin1 yenilemis ve “etki alani” ile
diinyanin geri kalanindaki giivenilirligini ve mesruiyetini giiclendirmistir. Bir¢cok
ampirik faktér TDP'nin bu yeni boyutunu sekillendirerek Tirkiye'ye daha fazla
yumusak gili¢ kaynagi saglamistir. Tezin yazari tarafindan AK Parti doneminde
Tiirkiye'nin yumusak giiclinii sekillendiren yedi faktor belirlenmistir: 1) uluslararasi
aktivizm, 2) siyasi ve basarili ekonomik reformlar, 3) 'Tiirk modeli' anlatilari, 4)
normallesme ve giivenliksizlestirme, 5) insani diplomasi, 6) kiiltiirel diplomasi, 7)

uluslararasi ortakliklarinin genisletilmis vizyonu.
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2.3.1 Uluslararasi aktivizm

AK Partinin ilk yillan 11 Eyliil sonrasi ve Medeniyetler Catismasi
spektrumuna denk geldi. Bush'un terdre karsi savasi, Saddam Hiiseyin'in kitle imha
silahlarma sahip oldugundan siliphelenen Amerika'nin Irak't isgal etme arzusuyla
Ortadogu'daki atmosferi etkiliyordu. Tiirkiye'nin bu konudaki aktivizmi hizla
hissediliyor, Ortadogu'da bir savasi Onlemek icin Arap iilkeleriyle toplantilar
yapilmasi ¢agrisinda bulunuluyordu. 23 Ocak 2003 tarihinde Suudi Arabistan, Iran,
Suriye, Urdiin ve Misir Disisleri Bakanlar1 Ankara'nin girisimiyle Tiirkiye'de bir araya
gelerek Irak'a BM Izleme, Dogrulama ve Denetleme Komisyonu ve Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajansi silah denetcileriyle isbirligi yapma ¢agrisinda bulundular (Murinson,
2006). Bu girisim, Tiirkiye'nin Orta Dogu'da barisin ingasma dahil olma ve
komsulariyla giiclendirilmis diplomasi yiiriitme arzusuna isaret etmektedir. Tiirkiye bu
donemde daha az Batililagmig dis politikasi sayesinde bolgedeki Miisliiman iilkeler
nezdinde daha fazla itibar kazanmistir. Bir sembol olarak Tiirkiye, topraklarinin ABD
ordusu tarafindan Irak'in isgaline hazirlhik i¢in kullanilmasini reddetmistir.
Davutoglu'nun merkeziyetgilik teorisi bu donemde TDP'nin uygulama gercevesi haline
gelmis ve Tiirkiye'nin uluslararasi ¢ok paydasli diplomaside biiyiik bir rol oynamasini
saglamistir. Gergekten de Tiirkiye'nin Osmanli miras1 ve Bati ile olan tarihsel bagi,
Dogu ile Bati, Islam Diinyas1 ve Yahudi-Hiristiyan Diinyas1 arasindaki diyalogda
merkezi bir aktér olmasini saglamaktadir. Medeniyetler Catigmasi gercek bir tartisma
konusu olmus ve 1990'larin sonu ile ylizyilin baslarinda Amerika Birlesik Devletleri
ile Avrupa arasinda bir dizi terdr saldiris1 yasanmigtir. Batililar tarafindan 'Islami teror'
olarak kavramsallastirilan bu saldirilar, devletler tarafindan Huntington'in teorisinin
bir tezahiirii olarak kabul edildi. Boylece Tiirkiye ve Ispanya, BM catis1 altinda
medeniyetler arasinda, 6zellikle de Islam Medeniyeti ile Hiristiyan Medeniyeti
arasinda karsilikli diyaloglar baglatmay1 amaglayan Medeniyetler Ittifaki'ni birlikte
destekledi. Bu donemde Tiirkiye, her iki medeniyetle de goriisebilen ve barisi
kolaylastiric1 rol oynayan Islam Diinyasinin lideri olmaya ¢alismistir (Eksi & Erol,

2018).

Tirkiye, Orta Dogu'da bir¢ok devletlerarasi ¢atismada arabulucu konumunu

benimsemistir. Arap-israil ¢atismalarina miidahil olmustur. Ozellikle Suriye ve Israil
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arasinda 1967'deki Alt1 Giin Savasi'ndan bu yana kavgali olan iligkilerin, bu iki devlet
arasindaki ayriligin ¢oziilmesi zor olsa da, normallesme siirecini kolaylastirmaya
calist1. Israil-Filistin tarihi ¢atismasinda da rol oynamustir. Arabuluculuk, Tiirkiye'nin
yumusak giicli ve aktivizmi i¢in bir dayanak ve Onemli bir diplomatik aragti.
Erdogan'in Orta Dogu'da barisin insasina angaje olmasi Tiirk dis politikasinin énemli
bir degeridir. Tiirkiye'nin arabuluculugu, iran Niikleer Goriismeleri'ndeki roliiyle daha
da vurgulanmistir. Ozellikle 2007 yilinda P5+1 ile Iran arasindaki miizakereler
sirasinda Avrupa Birligi'nin (AB) iist diizey yetkilisi Javier Solana ile iran'm niikleer
miizakerecisi Ali Larijani arasindaki goriismeyle ilgili taraflar arasinda, tartisma
platformlar1 yaratmistir (Szymanski,2011). Tirkiye'nin diplomatik ¢abalarinin
basarisi, BM Genel Kurulu tarafindan 2009 yili i¢in BM Giivenlik Konseyi gecici
tiyeligine segilmesiyle teyit edilen yumusak giiclinii pekistirmistir. Oylamanin
ardindan Tirkiye'nin Washington Biiyiikelgiligi tarafindan yapilan aciklamada su
ifadelere yer verildi:

Uluslararas1 toplum, Tiirkiye'nin BM'nin insani yardim ve barisi koruma
faaliyetlerinin genis yelpazesine yaptig1 giiclii ve 6zverili katkilari, bolgesel
komsular1 arasinda ve 6tesinde isbirliginin kritik bir katalizorii ve Birlesmis
Milletler Sarti'nda yer alan amag ve ilkelere bagli bir ulus olarak oynadig rolii

kabul etmektedir (Amerika Turk Koalisyonu, 2008).

Erdogan, 2009 yilindaki ekonomik forumda, Simon Peres'e kars1 ¢atismaya
doniisen bir tartisma sirasinda Israil'e yonelik dikkat cekici eylemlerinden birini de
gerceklestirdi. Erdogan sdyle demisti: “Ulkenizdeki iki eski bagbakanin tanklarla
Filistin'e girebildiklerinde ¢ok mutlu olduklarin1 sdylediklerini hatirliyorum.
Insanlarin sizin sdylediklerinizi alkislamasii ¢ok iiziicii buluyorum. Cok sayida insan
oldiirildii. Bunun ¢ok yanlis oldugunu ve insani olmadigimi diisiinliyorum” (The
Guardian,2009). Konugma yurt i¢inde ve islam diinyasinda ¢ok olumlu tepkiler ald
ve Turkiye icin daha fazla cazibe Uretti.

Erdogan'in aktivizmi BM Asamblesi'nde de fark edildi. “Diinya Besten
Biiyiiktiir” slogan1 ayn1 zamanda diinyanin geri kalanina seslenen bir motif haline

geldi. Erdogan 2016 yilinda BM Asamblesi'nde yaptig1 agiklamada “Birlesmis
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Milletler Giivenlik Konseyi, baris1 koruma ve barisi tesis etme faaliyetlerini daha etkin
kilmak i¢in reforme edilmelidir... Tiim diinyay1 temsil etmeyen bir Giivenlik Konseyi,
diinyada barig ve adaletin yeniden tesisine asla hizmet edemez” (Aral, 2019). Bu
reformist tutum, basta Afrika olmak tizere, kendilerini diinya devletleriyle iyi entegre
olmamis hisseden diger {ilkelerin hissiyatina katildi. Bu slogan Erdogan'in liderligini

katmanlarin géziinde pekistirmis ve Tiirkiye'nin yumusak giiclinii de giiclendirmistir.
2.3.2. Siyasi ve Ekonomik Reformlar

AK Parti doneminin igerideki baslangic noktasi da 1990'larda baslayan ve AK
Parti'nin ilk y1illarinda sona eren ekonomik kriz sonrasidir. Tiirkiye'nin kredibilitesi bu
donemden sonra hizli bir ekonomik yiikseligin yani sira iilkeyi diinyaya daha iyi tanitan
siyasi reformlarla da pekisti. AK Parti, 2002 ve 2008 yillari arasinda ortalama yiizde
6'nin iizerinde bir bilylime oraniyla ekonomik yiikselis siirecini baglatmadan 6nce
ekonomik durumun istikrara kavusturulmasini yonetmeyi basarmistir ki bu neredeyse
tiim on yillarin performansiyla karsilastirildiginda en yiiksek orandir (Gérmez & Yi,
2009). Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyeligi perspektifinden hareketle ve Kopenhag
Kriterlerine uymak amaciyla hukukun istiinliigii, hiikiimetin seffafligi, dini
Ozgiirliikler ve azinlik haklarinin iyilestirilmesini de i¢eren bir dizi demokratik reform
baslatti. Ulke igindeki bu reformlar Tiirkiye'nin uluslararasi statiisiinii daha da
mesrulastirmistir. Boylece Tiirkiye ekonomik olarak “yiikselen bir gii¢” ve Arap

tilkeleri ile Miisliiman diinyas1 i¢in model bir demokrasi olarak ortaya ¢ikt.
2.3.3.“Turk Modeli” Anlatilar

Devletler cazip siyasi varliklara sahip devletlerin politikalarini taklit etme
egiliminde olabilirler. AK Parti'nin ilk doneminde Kopenhag Kriterlerini karsilamaya
yonelik demokratik reformlar ve Miisliiman bir iilke olmasina ragmen TUrkiye'nin
ekonomik yiikseligi, bu konularda hala geride oldugunun alt1 ¢izilen Ortadogu i¢in
Tiirkiye'yi bir model olarak sunmustur. Dal ve Ersen, Tiirkiye'nin model olarak 6ne
¢ikarildigi ti¢ donem tespit etmistir: 1991-1993, 2003-2005 ve 2010-2012 yillar1. 2003
ve 2005 yillarinda terdr saldirilarmin ardindan ABD, Tiirkiye'yi Islam diinyast igin bir
model olarak siklikla vurgulamistir (Dal & Ersen, 2014). Baskan George Bush,

Tirkiye'nin “diinyanin dort bir yanindaki Miisliimanlara modern ve laik bir
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demokrasinin umut verici bir modelini sundugunu” savunmustur (Dal & Ersen, 2014).
Amerika Birlesik Devletleri ve Batililar i¢in Tiirkiye, Islami radikalizme kars1 diger
Miisliiman {ilkeler tarafindan taklit edilmesi gereken alternatif bir model sunuyordu.
Turkiye'nin Islam medeniyetine aidiyeti, bir Tiirk vatandasmin Islam Konferansi
Orgiitii (IKO) Genel Sekreterligi'ne secilmesiyle pekismis ve bu durum Tiirkiye'nin
Miisliman diinya ve 6zellikle de Ortadogu nezdindeki giivenilirligini artirmigtir. Her
ne kadar Tlrkiye bir model olarak sunulmaktan kaginsa da, bu durumun Tiirkiye'nin
yumusak giiciinde yarattig1 sonuglar1 gérmezden gelmek miimkiin degildi ve siyasi
liderler bunun iizerinde sorf yapabildiler. 2003 yilinda Tahran'da diizenlenen Islam
Isbirligi Teskilat1 (IiT) toplantisinda donemin Basbakani Erdogan, Tiirkiye'nin bir
model degil, Miisliiman iilkeler i¢in bir ilham kaynagi oldugunu vurgulayan bir
konusma yapmistir. “Elbette Tiirkiye'nin deneyiminin diger tiim Miisliiman
toplumlarda ayni sekilde uygulanabilecek bir model oldugunu iddia etmiyorum.
Ancak Tiirkiye'nin deneyimi, diger Miisliiman toplumlar ve diger Miisliiman halklar
icin ilham kaynagi olabilecek bir igerige sahiptir” dedi (Altunisik,2005). 2010 ve 2012
yillar1 arasinda Tiirk Modeli s6ylemleri, 6zellikle Arap Bahari sirasinda ve sonrasinda
birgok Arap liderin ana argiimani haline geldi. Misir Silahl1 Kuvvetler Yiiksek Konseyi
eski bagkan1 Mohamed Hussein Tantawi, Tiirkiye'nin Misir halkina ilham verecek bir
model oldugunu vurguladi (Dal & Ersen, 2014). Tunus'ta Nahda hareketinin tarihi
lideri Rasid el-Gannusi de Tiirkiye'nin Islam ve moderniteyi basarili bir sekilde

uzlastiran bir iilke olarak Tunus i¢in bir model olabilecegini ifade etmistir (Dal, 2018).
Sekil 2

“Turk Yumusak Giicii” Ve “Tirk Modeli” Uzerine Amerikan Diisiince Kurulusu

Yayinlar:
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Kaynak: Compiled by Jean-Baptiste Le Moulec and Yohanan Benhaim in February 2014 (Benhaim &
Oktem, 2015).

2.3.4. Normallesme ve Giivenliksizlestirme

Tiirkiye'nin yumusak giicii Davutoglu'nun “komsularla sifir sorun” ilkesi ile
daha gercekci hale gelmistir. Giivenlik temelli bir dis politika ¢ergevesinden daha
isbirlik¢i ve diplomatik bir ¢er¢eveye gecis, komsularla olan tarihi sorunlarin ¢oziimii
icin gereklidir. Dolayisiyla AK Parti'nin ilk on y1l1, Tiirkiye'nin kavgali iliskiler i¢inde
oldugu iilkelere yonelik ¢ogul baris insas1 ¢abalariyla damgalanmistir. Bu on yil, basta
Kibris meselesi olmak iizere Ermenistan ve Yunanistan'la iligkilerin normallestigi ve
barisgillastig1, Israil'le iliskilerin ise istikrarsiz da olsa diizeldigi bir ddSnem olmustur.
Suriye ile olan karmasik iligskiler buna bir &rnektir. 1ki iilke gecmisteki
anlasmazliklarmi ve o6zellikle 1998'de Ocalan meselesi nedeniyle yasanan krizi

933

“unutmustur”””. Tirkiye ve Suriye bdylece ekonomi, ticaret, turizm ve egitim

sektorlerinde iliskilerini ve igbirligini giliglendiren bir dizi protokol imzaladi.
2.3.5 insani Diplomasi

Tiirkiye'nin “dondr” bir iilke ya da en “comert {ilkelerden” biri olarak basari
Oykiisii, bu donemde yumusak giiciiniin en etkili kaynaklarindan biri haline gelmistir.

Tiirkiye'nin uluslararasi aktivizmi, 6zellikle Afrika, Filistin ve Suriyelilere yonelik

3 Ayrica bkz: Gakmak, 2016.
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olarak bu sektdrde daha da One c¢ikmustir. Tiirkiye'nin insani diplomasisi kamu
diplomasisinin bir pargasidir. Cevik, “Tiirkiye'nin dis yardim saglayan giiclii bir
hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktorler agina sahip oldugunu ve bunun da Tiirkiye'nin
yardimsever bir lilke olarak markalasmasina yardimeci oldugunu” vurguladi (Cevik,
2019). Tirkiye'nin “yardimsever devlet” itibar1 Suriye'deki savas sirasinda daha da
artmistir. Tiirkiye, 21 miilteci kampi araciligiyla 3 milyondan fazla Suriyeliye kucak
agmistir. Tirkiye'nin yillik uluslararasi insani yardimi 2007 yilinda 46,1 milyon dolar
iken 2019 yilinda 7,5 milyar dolara yilikselmistir. Tezin daha sonraki bolimleri de
Tiirkiye’nin yardimlarinin bir yumusak gii¢ aract olarak ne olgiide gelistirildigini

ortaya koymaya olanak tanimaktadir.

Bununla birlikte, insani diplomasi kavrami sadece insani yardim ve kalkinma
ile simirh degildir. Ozellikle uluslararasi meselelerde kendini nasil konumlandirdig ile
TDP'de daha hiimanist olmay1 hedefleyen bir kavramdir. insani diplomasi “diplomatik
nis” ve barigin insasi, dis yardim ve uluslararasi adaleti savunmanin 6nemi {izerine
daha fazla c¢aba sarf edilerek gelistirilen bir dis politika yaklagimidir. Yeni
“vazgecilmez lilke” olarak Tiirkiye kavrami, Recep Tayyip Erdogan'in sdylemi ve
Turkiye'nin dunya siyasetindeki yerine iliskin bir vizyon haline gelmistir. Filistin'i ve
haklarin1 siirekli savunmasinin temelinde de bu yatmaktadir. 2010 yilinda sdyle

demistir:
Bugiin Tiirkiye, Ortadogu'da adalet duygusunu temsil eden bir politika izliyor
ve bolge halklar1 arasindaki yapay simirlarin ve duvarlarin kaldirilmas: igin
calistyor. Her insanin onuruna saygi duyulan bir bdlgede yasamayr arzu
ediyoruz. Bu nedenle Israil'in Gazze'ye yonelik saldirganligina ve ablukasina
karsi ¢iktik ve ¢ikmaya da devam edecegiz (Erdogan,2010).
Nisan 2022'de Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu da giic dengelerinin hizla
degistigi bir diinyada Tiirkiye'nin roliinii vurgulamustir: “Insani ve girisimci dis

politikamizla yurtta ve diinyada baris ve adaletin tesisi i¢in ¢alistyoruz.” (Daily Sabah,
2022b).

Sekil 3
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Tiirkiye'nin Y1llik Uluslararasi insani Yardim Harcamalar

(2007 — 2019; Millions of Dollars)

75413
72778 73513

5865,8
2738
2416
1629
1040
2644
46,1 311 49,8 1525 - .

Kaynak: TIKA 2019 Development Report (Ttrkiye Humanitarian Action Overview, T.Y.).

2.3.6 Kulturel Diplomasi

Turkiye'nin kaltirel diplomasisi, Turkiye'nin kiresel statlsind ve kamu
diplomasisini muazzam Ol¢lide gelistiren bir baska aragtir. Birincisi, Tiirkiye diinyanin
geri kalaninin kendi tarihini, ulusunu, kiiltiiriinii ve degerlerini daha iyi tanimasim
isteyen bir ulusun markalasmasmni saglamustir. ikinci olarak, eski Osmanli
topraklariyla tarihi ve kiiltlirel baglarini yeniden kurmak, Orta Dogu, Balkanlar,
Kafkaslar ve Kuzey Afrika ile diplomatik baglarin1 yeniden insa etmek igin stratejik
bir aragtir. Uglinciisii, bu ayn1 zamanda Tiirkiye'nin gelisimini ve turizm ve

markalagma agisindan cazibesini gostermenin bir yoludur.

Ornegin Yunus Emre Enstitiisii (YEE) gibi yeni kaldiraglarin yaratilmasiyla
Tiirkiye, dilini, kiltliriinli ve sanatin1 baskalariyla yeni bir koprii kurmak icin
kullanmaktadir. YEE, 2019'da diinya ¢apinda birden fazla merkeze sahipti. Egitimin
yani sira Tiirk dili ve tarihinin yayginlastirilmasi alaninda da faaliyet gostermektedir.
Diger kaldirag ise popiiler kiiltiirdiir. Tiirk filmleri ve sinemasi, Tiirkiye'nin ulus

markalasmasinin baglica etkili araglarindan biri haline gelmistir. Bunlar sadece
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Tiirkiye'nin yasam bigimini, degerlerini, modernligini, Islam kiiltiiriinii ve
imparatorluk tarihini yayma aract degil, ayn1 zamanda yeni bir ekonomik aractir.
“2014 yilinda Tiirkiye, 200 milyon dolarlik ihracat geliri ile ABD'den sonra diinya
capinda televizyon dizisi tretiminde 2. siraya yiikselmistir.” (Donelli, 2019).
Tiirkiye'nin sinemas1 Orta Dogu'da, Arap iilkelerinde ve Afrikalilarin Tiirkiye'yi daha
lyi tanimalarin1 saglayan Afrika'da takdir gormektedir. Tiirkiye'nin kiiltiirel
diplomasisinin bir diger kaldirac1 da 2015 yilinda kurulan ve Ingilizce yaym yapan
TRT World medyasidir (Donelli,2019). CNN, France 24 ya da BBC gibi bagka
tilkelerin diplomasi araglar1 gibi TRT World de Turkiye'nin kuresel kamu

diplomasisinin ana iletigim aracidir (Baritci & Aydeniz, 2019).

2.4. Tiirk Dis Politikasinda Ekonomik Meseleler: Bir Ticaret Devleti Olarak
Turkiye

Turkiye'nin dogusundaki gilivenlik temelli politika, uzun bir siire boyunca
ekonomik modelini ve igeride ve disarida ekonomik meselelere bakisini etkilemistir.
Ekonomik model, AK Parti'nin iktidara gelmesinden 6nce biiyiik 6l¢iide korumacilik
mantifin1 benimsemistir. Bununla birlikte, Sadik Unay Turkiye'de ¢ ekonomik
liberalizm dénemi tespit etmistir (Unay, 2010). Bunlardan ilki, yetersiz yerli sermaye
birikimi ve Lozan Antlasmasi'nin ticaret politikasi iizerindeki kisitlayicit kosullar
nedeniyle “isteksiz  bir liberalizmin” (reluctant liberalism) benimsendigi
Cumhuriyet'in ilk on yilidir (Unal, 2019). ikinci dénem, 1950'lerde Unay tarafindan
“aligilmisin disinda” bir liberalizm (unorthodox liberalism) bicimi olarak vurgulanan
tarima dayali sanayilesme ile i¢ pazarin genislemesi ve bunu takiben bebek-sanayi
korumasi, kalkinma planlamasi ve ithal ikamesi modeli ile ortaya ¢ikmistir (Unay,
2010). Turk liberalizminin Ugilinct ve bilimsel olarak daha ¢ok vurgulanan dénemi
1980'lerden 1990'larin basina kadar Anavatan Partisi ¢atist altinda gerceklesmistir. Bu
donemde eski Basbakan ve Cumhurbagkani Turgut Ozal, Tiirkiye'nin yurtici ve
yurtdisindaki ekonomi politikalarinda bir paradigma degisikligine isaret etmistir. Bu
donemde Tiirkiye, uluslararasi ekonomik kuruluslarla igbirligi i¢inde ihracata yonelik
ve rekabetci bir ekonomik gerceve olusturarak neoliberal bir politika ¢ergevesine daha
fazla yonelmistir. Boylece Turgut Ozal, komsulariyla daha fazla ekonomik isbirligine

dayal1 bir dis politika uygulamis ve eski Osmanli topraklarina ve Islam diinyasia daha
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fazla odaklanarak bir paradigma degisikligine de isaret etmistir (Bilgin & Bilgic,
2011). Tirkiye'nin cografyasina dair embriyonik yeni bir tahayytl denemis ve
Ortadogu'da istikrarin temeli olarak ekonomik karsilikli bagimliligr ilerletmek
amaciyla ekonomik iligkileri giliclendirmistir. Baris Boru Hatt1 Girisimi (Peace
Pipeline Initiative) gibi baz1 ortak projeler baslatmis ve Tiirkiye'nin IIT'ye katkismi
mali ve siyasi acidan yiikseltmistir (Bilgin & Bilgic, 2011). Bununla birlikte, Ozal'n
cabalar1 1990'lardaki siyasi olaylar tarafindan siirdiiriilemedi veya zarar gérmedi. AK
Parti iktidara geldiginde, Ozal'n vizyonuna ve 1990'larin sonunda Tiirkiye'nin AB
tiyeligi adma baglatilan anti-militarizm vizyonuna yakin bir dis politika ¢izgisi

benimsemistir.

Davutoglu vizyonunda, Tirkiye'nin korumacilik ve ithal ikamecilikten
ekonomik liberallesme ve ihracati tesvik etmeye gecisini destekleyecek ¢cok boyutlu
bir dis politikay1 savunmustur. AK Parti'nin ilk yillari, ABD ve Avrupa Birligi'nin
destegiyle Tiirkiye'nin uluslararasi pazara giderek daha fazla dahil oldugu bir donem
olmustur. Tiirkiye ayrica Birlesmis Milletler, NATO, AB, G-20 ve IKO gibi
uluslararas1 platformlarda giivenilir ve ilkeli bir aktor olarak daha fazla goriiniirliik
kazanmstir (Unay, 2010). Bir dizi ekonomik reform Tiirkiye'yi doniistiirdii ve
Tirkiye'nin dis politikasinda siyaset ve ekonomi arasindaki karsilikli iliski daha
goriiniir hale geldi. Tiirkiye, Rosecrance'in ticaret devleti kavrami i¢in uygun bir vaka
calismasi olmustur. Profesor, modern diinyanin dis politikanin isbirlik¢i ve diplomatik
cergevesi icin daha elverigli oldugunu vurgularken Davutoglu da is diinyasinin dig
politikanin birincil itici giicli haline geldigini savunmustur (Kiris¢i, 2009). Ekonomik
reformlar Tiirkiye'nin AB tiyeliginde kilit bir ilke olmakla birlikte yumusak giicii ve
ekonomik modeliyle de iligkilidir. Ticaret, bir iilkenin diplomatik baglarim
genisletmesinin yan1 sira ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini da gergeklestirmesini saglar.
Devlet dis1 ¢ikar gruplarinin etkisi, bu yeni TDP'nin bir diger kilit boyutudur. Sadece
yumusak gii¢ daha ¢ok sivil toplumdan gelmemekte, ayn1 zamanda ¢ikar gruplar1 da
diplomatik siirece katilan 6nemli aktorler olarak ticaret ¢agina dahil olmaktadir.
Tiirkiye'nin bir ticaret devleti oldugunu derinden vurgulayan Kemal Kirisci, devlet ve
devlet dis1 aktorler arasindaki karsilikli iliskiyi de bu politikanin etkinligini etkileyen
temel bir paradigma olarak aciklamistir. Putnam'in iki seviyeli diplomatik oyununu

kullanarak, Tiirkiye'nin devlet disi aktorlerinin, Ornegin Mistakil Sanayici ve
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Isadamlar1 Dernegi'nin (MUSIAD), Tiirkiye'nin diplomatik pariltisindaki 6nemli
roliinii vurgulamstir (Kirisci, 2009). Ilerideki boliimlerde tezde de deginilecegi iizere
bu derneklerin roliiniin ve Tirk dis politikasin1 sekillendirme ve etkileme

kapasitelerinin altin1 ¢izmektedir.

Bir ticaret devleti olarak Tiirkiye'nin uluslararasi etkinliginin kilit araglarindan
biri ekonomik diplomasidir. Devletin yurtdisindaki Tiirk sirketlerine verdigi destek de
Tirkiye'nin ekonomik diplomasisini ihracati tesvik modeliyle ne 6l¢iide baglantili
olarak gelistirdigini teyit eden 6nemli bir parametredir. 2000-2020 yillar1 arasinda
Turkiye'nin ihracati 54,53 milyar dolardan 205,73 milyar dolara yiikselerek
GSYH'sinin %28,57'sini olusturmustur (Turkey Exports 1962-2022, t.y.).

Sekil 4

Tiirkiye'nin IThracat: 2000-2020
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Kaynak: Turkey Exports 1962-2022, t.y.

Tiirkiye'nin uluslararasi aktivizmi, ihracati tesvik modelinden etkilenmektedir.
Komsulariyla ekonomik iligkilerini artirmis ve 2012'den sonraki on yillik siyasi kriz,
ihracatint  engellemistir. Bu nedenle, 2021-2022'de baslayan iliskilerinin
normallesmesi her seyden Once ekonomik ihtiyagtan etkilenmistir. 2008 yilinda

Tiirkiye'nin Kuzey Irak'taki en biiyiik askeri operasyonlarindan biri dncesinde yaptigi
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biiyiik iletisim, uluslararast imajimin ve g¢ekiciliginin dis politika amaci ve kiiresel
pazardaki ekonomik ¢ikarlar i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gosterdi (Kirisci, 2009;
Ruys,2008). Tirkiye'nin ¢ok boyutlu ve proaktif diplomasisi, ortakliklarini
cogullastirmasina ve diinya ¢apinda artan diplomatik varligina olanak saglamaktadir.
“Ornek vermek gerekirse, komsu iilkelere uygulanan ve Afrika, Latin Amerika ve
Dogu Asya'ya yayilan vizesiz seyahat diizenlemeleri ve Tercihli Ticaret Anlagsmasi
(Preferential Trade Agreement), Tirkiye'nin uluslararast ticaret dinamizmini
desteklemek ic¢in mallarin, hizmetlerin ve insanlarin sinir Otesi hareketliliginin
artmasima 6nemli 6lgiide katkida bulunmustur” (Unay,2010). Tiirk Hava Yollari'nin
kapasitesinin guclendirilmesi de Turkiye'deki diplomatik ve ekonomik aglar igin kilit

bir arac haline gelmistir.

Yukarida belirtildigi gibi, yumusak gii¢ ve ekonomi baslig1 altindaki bu yeni
dis politika, Tiirk diplomasisine diplomatik gdvdesini genisletmek i¢in gerekli olan
baska bir boyutu kazandirmaktadir. Disisleri Bakanligi'nin rolii yeniden kesfedilmis
ve diplomatik aygit TIKA veya Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) gibi yeni
kurumlarla ve devlet dis1 aktorlerin katilimiyla giiclendirilmistir. Proaktif diplomasi,
burada yeni Tirk Ulusal Diplomatik Sistemi olarak vurgulanan ¢ok degerlikli ve

birbirine bagh bir iskelet ile ¢ok paydaslt diplomasiyi gerektirmistir.
2.5. Turkiye'nin Ulusal Diplomatik Sistemi

Recep Tayyip Erdogan yonetimindeki Tiirkiye, diinyanin en biiyiik besinci
diplomatik sistemine sahiptir. Ankara'da 144 biiyiikelgilik, 13 uluslararas1 orgiit
nezdinde daimi temsilcilik, 94 konsolosluk, 1 Konsolosluk Ajansi ve 1 Ticaret Ofisi
olmak uzere 253 diplomatik misyon bulunmaktadir (Republic of Tlrkiye Ministry of
Foreign Affairs, t.y.a). Yurtdisinda TDP'nin yiiriitiilmesine bir¢ok hizmet, kurulus ve
devlet kurumu miidahil olmaktadir. Tirkiye'nin yumusak giiciiniin ve ekonomik
diplomasisinin guclendirilmesinde bu amaca hizmet eden Tiirk STK'larinin ve devlet
dis1 aktorlerin de gii¢lii bir etkisi vardir. Boylece Disisleri Bakanligi daha genis bir rol

kazanmustir.
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2.5.1. Disisleri Bakanhgi'min Merkezi Rolu

Disisleri Bakanligi'nin rolii her zaman merkezi olmus olsa da, yeni ¢ok ve
kamu paydash diplomasisi ile birlikte daha genis bir arka plan kazanmistir. Disisleri
Bakanligi'nin roli, ilgili tim gorev ve aktorleri koordine ederek Tiirkiye'nin ¢ikarlarin
yonetmek ve yurtdisinda tanitmaktir. Tlirkiye'nin kamu diplomasisinde 6nemli bir role
sahiptir ve iilke adina dogrudan iletisim kurmaktadir. Ekonomik diplomasi alaninda,
Tirkiye'nin ekonomik ¢ikarlarin1 desteklemek icin uluslararas1 kurumlarla ve diger
diplomatik ¢ok tarafli veya ikili platformlarla baglantiy1 saglamakla gérevlidir. Rolii,
ornegin OCED (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), ECO (Ekonomik Isbirligi
Teskilat1) veya diger ¢ok tarafli igbirligi platformlar ile Tiirkiye'nin Ticaret, Egitim
veya Saglik gibi diger Bakanliklar1 arasinda bir kdprii olusturmak acgisindan 6nemlidir.
Ekonomik diplomasinin ¢ok boyutlu karakteri nedeniyle Disisleri Bakanligi'nin rolii,
Tiirkiye'nin yurtdisindaki c¢ikarlarin1 ifade eden tiim eylemleri koordine etmek
acisindan dnemlidir. Ulkenin insani kalkinma konularindaki angajmani da Disisleri
Bakanligi'nin roliiniin 6nemli bir parcasidir. Cevik, “dis yardim konusunda Disisleri
Bakanligi'nin Tiirkiye'nin g¢abalarint destekledigini ancak en 6nemli gorevinin bu
cabalar1 koordine etmek oldugunu” vurgular (Cevik, 2016). “Disisleri Bakanligi'nin
bilesenleri arasinda, Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii ve Ikili Ekonomik
Isler Genel Miidiirliigii, dogrudan ekonomik diplomasiyle ilgilenen en ilgili

birimlerdir” (Cevik, 2016).
2.5.2. Ticaret Bakanhg (Ministry of Trade - MOT)

Ticaret Bakanlig1 da artik dis politikada 6nemli bir role sahiptir. Ekonomik ve
ticari konularin 6nemi nedeniyle, Tiirkiye'de MOT uluslararas1 konularda ¢ok daha
fazla ima edilmektedir. I¢ ve dis ticaret hizmetlerine iliskin uygun firsat ve
politikalarin belirlenmesi, dis ticaret politikalarimin gelistirilmesi, Diinya Ticaret
Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarla dogrudan ¢alisiimasi ve Tiirkiye'nin bolgesel ve
uluslararas1 alandaki serbest ticaret anlasmalarinin yonetilmesinden sorumludur
(Kurtaran, 2020). Ayrica Tirkiye'nin yatirnmcilar igin elverigli bir iilke olarak
tanitilmasindan ve yurtdisina ihracat mantiginin tesvik edilmesinden de sorumludur.
Ticaret Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi bazi ekonomik ve mali dis

politikalar1 birlikte koordine edebilir.
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2.5.3. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi (TIKA)

TIKA, Tiirkiye'nin AK Parti yonetimindeki dis politikasinin kilit kurumudur.
1992 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra kurulan yeni Tiirk devletlerine
yardim etmek ve destek olmak amaciyla kurulmustur. Zamanla TIKA, Tiirkiye'nin
diplomatik ataginda farkli konular {izerinden ¢ok daha fazla 6nem kazanmistir.
Yurtdisinda insani yardim, ekonomik diplomasi ve kilturel diplomasi faaliyetlerini
koordine etmekte ve Tiirkiye'nin yumusak giiciinii tesvik etmektedir. Bu amagla 2011
yilinda yeniden yapilandirilan TIKA, Tiirk diplomasisinin ve devletinin merkezi bir
kurumu haline gelmistir. TIKA sadece Tiirkiye'nin dis yardimlarim1 ve insani
yardimlarini yiriitmekle kalmayip, ayn1 zamanda farkli konulardaki ¢esitli eylemleri
de koordine etmektedir. Bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi TIKA'nin énemli roliinii

su sekilde tanimlamaktadir:
Isbirligi hedeflenen iilke ve topluluklarm ekonomik kalkinma siirecinde ihtiyag
duyacaklar1 ekonomik altyap1 araglarimi ve destek programlarini hazirlamak,
ekonomik biiylime, yatirim ortaminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi, issizlik ve
yoksullugun azaltilmasi, egitim diizeyinin yiikseltilmesi, iyi yonetisim, kadinlarin ve
ailelerin toplum yasaminda ve ekonomik kalkinmadaki rolleri, bilgi teknolojileri
transferi, cevre ve dogal kaynaklarin yonetimi, enerji, altyapu, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma gibi alanlarda destek saglamak, bu iilkelere kurumsal, insan kaynaklari ve

benzeri alanlarda kapasite gelistirme destegi saglamak (Kurtaran,2020).

TIKA'nin yeni boyutunu ve dnemini gosteren sey, 2002'de 12 olan Program
Koordinasyon Ofisi sayisinin 2011'de 25'e, 2020'de ise 60 iilkede 62'ye ¢ikmasidir
(Turkish Cooperation and Coordination Agency, 2020; Cevik, 2016). Turkiye'nin
yabanci iilkelere niifuz etmesinde TIKA'nin rolii ¢ok énemlidir. Altunisik, bu konuda
bazi sorunlar yasansa da Tiirkiye'nin yurtdisina yonelik dis yardimlarinin

koordinasyonundaki roliiniin de altin1 ¢izmistir (Altunisik,2014).
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2.5.4. D1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) ve Tiirk is cevreleri

Artik Tirkiye'nin dis politika siirecine miidahale eden giiclii bir is diinyasi
vardir. En etkili olanlar1 saymak gerekirse: TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi), MUSIAD (Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi), TIM (Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi), UND (Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi), iSO (Istanbul Ticaret Odast),
TMD (Turkiye Miteahhitler Birligi) ve koordinatér grup olarak Tirkiye'nin is
diplomasisinin ana arac1 olan DEIK. AK Parti doneminde bu is gruplarmin rolii ve
etkisi daha da giiclenmis ve goriiniir hale gelmistir. Bu gruplar sadece Tiirkiye'nin
diplomatik bagarisindan faydalanmakla kalmamakta, ayni zamanda devletlerarasi
iliskilerde de siyasi ve etkili bir rol oynamaktadirlar. Kiris¢i, TUSIAD'!n Kibris
meselesi ve Yunanistan ile iliskiler konusunda Annan Plani'nin desteklenmesindeki
roliini vurgulamistir. Ayrica TOBB'un ve Erez Sanayi Bolgesi'nin Gazze Seridi ile

Israil arasinda bulunan sinir bolgesindeki roliiniin altin1 ¢izmistir (Kiris¢i,2009).

DEIK, 1986 yilinda Turgut Ozal déneminde Tiirk 6zel sektdriiniin dis
ekonomik iliskilerini koordine etmek amaciyla kurulmustur. Gorevleri sunlardir:
“Tiirk 6zel sektoriiniin dis ticaret, uluslararasi yatirimlar, hizmetler, miiteahhitlik ve
lojistik basta olmak {izere dis ekonomik iligkilerini diizenlemek ve yonetmek; yurtigi
ve yurtdisindaki yatirim firsatlarini analiz etmek; iilkenin ihracatinin artirilmasina
yardime1 olmak ve benzeri is gelistirme faaliyetlerini koordine etmek.” (DEIK, t.y.a).
2014 yilinda DEIK yeniden yapilandirilmis ve 11 Eyliil 2014 tarih ve 6552 sayili
Kanun ile “Tiirk 6zel sektoriiniin dis ekonomik iliskilerini yiiriitmek” gorevi, Is
Konseyleri, Kurucu Kuruluglar ve Tirkiye'nin is diinyasint ve Onde gelen
girisimcilerini temsil eden, kurumun isleyisine “goniilliiliik esas1” ile katkida bulunan
bireysel iiyelerden olusan bir "is diplomasisi” kurulusu haline getirilmistir (DEIK,
ty.a). Ticaret Bakanligi'na bagli olan DEIK, Tiirk isletmelerini ve 6zel sektor
aktorlerini yurtdisinda desteklemeyi, iilke ihracatinin artirilmasina yardimer olmayz,
Tiirkiye'deki ve yurtdisindaki yatirim firsatlarini analiz etmeyi amaclamaktadir
(Kurtaran,2020). Bu amagla is diinyas1 temsilcilerini iist diizey devlet yetkilileri,
diplomatik misyonlar, kiiresel is diinyas1 temsilcileri, diisiince kuruluslart ve

akademisyenlerle bir araya getirmektedir (DEIK, t.y.b.).
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2.5.5. Tiirk STK'lan

Devletler kamu diplomasisi yoluyla yumusak gii¢ iiretirler ancak Nye'in da
belirttigi gibi bir llkenin yumusak gilicii daha ¢ok sivil toplumuna baghdir.
Dolayisiyla, AK Parti doneminde sadece Tiirk is diinyasi daha fazla tesvik edilmekle
kalmamis, ayn1 zamanda Tiirk Ulusal Diplomatik Sistemine dahil olan STK'larin say1st
da artmistir. STK'larin roli, Tiirkiye'nin diplomatik nislerinden biri haline gelen insani
yardim ve kalkinma konularinda yogunlagmustir. Acil yardim (prefabrik koyler ve
cadir kentler insa etmek, yikilan evleri yeniden insa etmek, su kuyular1 agmak, gida,
battaniye, giysi dagitmak, barmak, tibbi yardim ve ev esyasi saglamak ve mobil
mutfaklar agmak) ve tibbi yardim (mobil klinikler ve saglik otobiisleri saglamak ve
gegici cadir hastaneler insa etmek) gibi birgok gorevi yerine getirmektedirler Ki
bunlardan bazilar1 da sunlardir: ilag ve tibbi ekipman saglamak, tibbi beslenme
merkezleri, seyyar hastaneler agmak, gida, ilag ve tibbi ekipman dagitmak, tibbi
taramalar ve ameliyatlar yapmak ve ozel tibbi egitimler sunmak, okullar, kiiltiir
merkezleri, hastaneler, evler, camiler ve diger dini yapilar gibi altyapilar insa etmek
veya Orne8in tarim ve egitim alanlarindaki diger projeleri desteklemek. Tiirk
STK'larinin kendi kaynaklarindan sagladiklart yardim miktar1 2005 yilinda 56,7
milyon dolar iken 2017 yilinda bu miktar 707 milyon dolara ulagsmistir (Mehmetgik,
2019). Bunlar arasinda, atifta bulunmaya deger olanlar sOyledir: Diyanet Vakfi,
AFAD, Tiirk Kizilayi, Kimse Yok Mu, Yeryiizii Doktorlari, Cansuyu Vakfi ve Deniz
Feneri (Altunisik, 2019).

2.5.6. Kisa Bir Degerlendirme

AK Parti doneminde Tiirkiye'nin dis politikasinda yasananlar uluslararasi
iligkiler calismalar1 i¢in 6nemli bir vaka ¢alismasidir. Tiirkiye'nin tarihi ve siyasi
yoriingesi, Osmanli imparatorlugu'ndan 1990'larin sonuna kadar diinya siyasetinde her
zaman ilging ve belirleyici olmustur. Ankara'nin giivenlik temelli dis politikast,
varligimm siirdiirebilmesi i¢in vazgecilmez bir gereklilikti. Ancak 2000'li yillarin
basindaki paradigma degisimi ve AK Parti'nin iktidara gelisi diinyanin geldigi yeni
duruma dair aydinlatici bir vaka g¢alismasi sunmaktadir. Geleneksel giivenliklestirme
politikasinin yerini, ekonomi politikalarina odaklanan daha bariscil bir yol almistir.

Turkiye, dlinya siyasetinde sert gui¢ perspektifinden, kendi i¢ doniistimii, ihtiyaglar1 ve
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diinya ekonomisinin artan kiiresellesmesi kapsaminda gelisen yumusak giic
perspektifine gegmistir. Tiirkiye'nin yeni dig politikasinin daha 6nce belirtilen yedi
belirleyicisi, yumusak gii¢ kullanimiyla ne kadar etkili hale geldigini géstermektedir.
Ekonomik diplomasi ayn1 zamanda Tiirkiye'nin yumusak giicli i¢in tamamlayici bir
ara¢ olmakla birlikte, basarisi TDP'min ana hedefi haline gelmistir. Bu araglar
Tiirkiye'nin Afrika'da artan varligini nasil etkilemistir? Bir sonraki boliim Tiirkiye'nin
Afrika'daki yumusak gl etkinligini ve Ankara'nin 25 yil 6nce ana diplomatik hedefi
olmayan bir kita ile iliskilerini ekonomik diplomasi ile nasil basarili ve hizli bir sekilde

giiclendirdigini irdelemektedir.

2.6. AK Parti Doneminde Turkiye'nin Afrika'ya Yonelik Dis
Politikas1

Afrika hala gelismesi gereken, 6nemli bir bilylime marjina sahip ve diinyanin
dogal kaynaklarinin ¢gogunu barindiran bir kitadir. 2021 yilinda Afrika'nin ekonomik
blylmesi %3,8 olarak gerceklesmistir ve Sahra Alt1 Afrika (SAA - SSA) ozellikle
dunya gaz rezervlerinin %3'lne, dlinya petrol rezervlerinin %4'Une ve dlinya uranyum
rezervlerinin %23"ine sahiptir; ayrica diinya boksitinin %25'1 (0zellikle Gine'de),
diinya kobaltinin %56's1 (Demokratik Kongo Cumbhuriyeti) ve diinya elmaslarinin
%28'i gibi 6nemli maden rezervlerine sahiptir (Hache & Seck,2018). Afrika, BM
tiyelerinin dortte birinden fazlasini olusturan 54 iilkeden olusmakta ve 1,4 milyar
niifuslu bir pazari temsil etmektedir. Tiim bu potansiyel, kitanin stratejik, jeopolitik ve
ekonomik agidan biiyiik 6nemini ortaya koymakta ve Tiirkiye gibi yiikselen gliglerin
Afrika'ya artan ilgisini aciklamaktadir.®* 21. yiizyila damgasini vuran Tiirkiye'nin
kitadaki varligi, Ankara'nin Afrika meselelerine yonelik tarihsel "ilgisizliginden" ¢ok

uzaktir.

Gergekten de Afrika tilkeleri Tiirk liderler tarafindan daha 6nemli diplomatik
ortaklar olarak goriilmemistir. Donemin giivenlik temelli ve Bat1 yanlis1 dis politikasi
bu durumu agiklamaktadir. Oysa Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu'nun tarihi

derinliklerinin bir pargasi olan Afrika ile olan tarihi iliskilerinden faydalanma firsatina

% Biiyiik ve yiikselen giiclerin Afrika'ya olan ilgisi hakkinda daha fazla bilgi igin: L8, 2020.
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sahipti.*® Kuzey Afrika Ulkeleri, imparatorlugun biiyiik bir pargastyd:. Kltirel
Osmanli izleri hdld o bolgelerde hissedilmektedir. Musliman kiltur de her zaman
bolgeyle bir yakinlasma konusu olmustur. Bu durum, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
Cezayir, Fas, Misir, Sudan ve Tunus ile erken donem iliskilerini agiklamaktadir. Cogu
akademisyen Sahra Alt1 Afrika ile Osmanli Imparatorlugu arasinda hicbir iliski
olmadigmin altin1 ¢izmistir. Yine de imparatorlugun Sahra Alt1 Afrika'daki biiyiik
kralliklar veya imparatorluklarla baz1 6nemli baglantilar1 vardi. Tété Jean-Philippe
Gunn, Kanem Bornu Imparatorlugu, Hausa Devletleri, 1861'de Cape Town'da kurulan
Osmanli Fahri Konsoloslugu ve ilk Osmanli imami Ebubekir Efendi'nin Miisliiman
topluma gonderildigi zamanki iligkilerin altin1 ¢izmistir (Gunn,2020). Idriss, Timbuktu
Kralligr ile iliskileri ve Bat1 Afrika ile askeri, ekonomik ve diplomatik iligkilerin

gelisimini hatirlatmigtir (Idriss, 2020).

1923 ve 1998 yillar1 arasinda Afrika ve Tiirkiye arasindaki iligkiler daha az
onemliydi. Tepeciklioglu'na gore, Tiirkiye kendisini Bati'ya ait olarak konumlandirmis
ve bu durusu somiirgelestirilmis {ilkelere ve ligiincii diinyaya kars1 da benimsemistir
(Tepeciklioglu,2017). Hatta Bandung Konferansi sirasinda Tirkiye, Asya-Afrika
liderlerini Soguk Savas baglaminda “baglantisizligin tehlikelerine” kars1 uyarmis ve
Bati tarafinda olmanin faydalarini vurgulamistir. Bu durum Tiirkiye'ye, Afrika iilkeleri
de dahil olmak lzere Ugiincii Diinya iilkeleri arasinda “Amerikan emperyalizminin
sOzclisti” unvanini kazandirmistir (Tepeciklioglu, 2017). Tiirkiye bu Bati yanlis1
politikay1 somiirgecilikten kurtulma siirecinde BM Genel Kurulu'nda da benimsedi.
Ozellikle 1950'lerde Cezayir, Fas veya Tunus'un bagimsizligi konusunda her zaman
tarafsiz kalmis veya Fransa'nin pozisyonu lehine oy kullanmistir (Aral, 2004). Bununla
birlikte, 1960'larda yeni bagimsizligin1 kazanan Afrika iilkelerini tanimis ve Misir,
Libya, Tunus, Cezayir, Fas, Sudan, Gana, Kenya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Nijerya ve Senegal'de biiyiikelgilikler agmistir. Tirkiye'nin 1960'lar ve 1970'ler
boyunca SAA'ya artan ilgisi de not edilebilir (Gunn,2020). Namibya, Rodezya,
Zimbabve, Eritre ve Sierra Leone gibi iilkelerle karsilikli ticaret ve isbirligi
anlagsmalarina dayali olarak daha fazla iliski gelistirmeye baslamistir. Ancak bu

ulkelerin siyasi baglami, Tirkiye'nin Afrika'ya olan ilgi ve alakasinin azligi ve

% Ayrica bkz: Kavas, 2003; Ozkan & Akgiin, 2010.
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ekonomik seviyesi bu iligkilerin giiclenmesine yardimci olmamistir (Tepeciklioglu,

2017).

Ancak Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte Tirkiye dis politikasini yeniden
tanimlamak zorunda kalmistir. 1990'larin sonu ayn1 zamanda Tiirkiye'nin vizyonunu
etkileyen ekonomik karsilikli bagimliligin ve kiiresellesmenin arttigir bir diinyay1
sekillendirmistir. Dahasi, AB {iyeligine yonelik basarisiz girisimler de Tiirkiye'yi Bati
alan1 disinda yeni stratejik ve ¢ok boyutlu ortaklar aramaya itmistir. 1998 yilinda
Disisleri Bakani Ismail Cem, Afrika ile iliskiler kurmak i¢in “Afrika'ya A¢ilim Plan1”
ilk defa glindeme gelse de herhangi bir hamle yapilamadi. Asagida agiklanacagi iizere,
2002 yilindan itibaren AK Parti ddneminde kita, Cem'in vizyonunun bir devami olarak
Tiirk dis politikasinda 6nemli bir yer tutmustur (Republic of Turkey Ministry of
Foreign Affairs, t.y.b.). Bu bélim, AK Parti doneminde Afrika'ya yonelik TDP'yi
analiz etmektedir. Bu nedenle bdliim ilk olarak Tirkiye'nin Afrika'ya yonelik dig
politikasinin anlamlarina, hedeflerine ve gelisimine odaklanmayi amaglamaktadir.
Ikinci olarak, Tiirkiye'nin kitada diplomatik bir atak (diplomatic offensive)
gerceklestirmek icin kullandig1 diplomatik ve yumusak gii¢ araglar1 analiz edilecektir.
Uciincii boliimde ise Tiirkiye'nin Afrika'daki ekonomik diplomasisi ve sonuglari,

hedefleri, kapsamlari, araglar1 ve ¢ergeveleri lizerinden analiz edilmektedir.
2.6.1. Afrika'ya Yonelik Tiirk Dis Politikasi: Anlamlar, Hedefler ve Degisimler

Soguk Savas'in sona ermesi Tiirkiye'de ve Tiirkiye'nin diinyaya bakisinda bir
doniim noktas1 olmugtur. Tiirkiye ayrica Avrupa Birligi iiyeliginden vazgectikten
sonra uluslararasi ortakliklarini ¢esitlendirmenin bir zorunluluk oldugunu anlamistir.
Tepeciklioglu bunu su sekilde agiklamistir: “Soguk Savas sonrasinda Bati diinyasi i¢in
stratejik onemini yitiren ve Avrupa Birligi (AB) iiyeligi reddedilen Tirk hiikiimeti,
AB'nin 1997 Likksemburg Zirvesi'nde aldigi kararin ardindan, yalnizca Bati'ya
yakinlagsmak yerine ¢cok boyutlu bir dis politika izlemeye karar verdi” (Tepeciklioglu,
2017). Bu ayni1 zamanda 1980'ler ve 1990'larda ortaya ¢ikan yeni Tiirk burjuvazisinin
yeni uluslararas1 pazarlara daha acik olma yoniindeki artan talebiyle de ortiisiiyordu.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin kiiresel vizyonundaki doniisiim, diinya ekonomisine daha
fazla dahil olma, yeni pazarlar fethetme ve yeni diplomatik ortakliklar kazanma

hedefleriyle belirginlesmistir.
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2.6.1.1. 1998 Tarihli ilk “Afrika'ya Acihm” Girisimi

Tiirkiye'nin Afrika'ya yeni yoneliminin baslangi¢ noktasi olarak Ismail Cem'in
1998'deki “Afrika'ya Ac¢ilim Plan1”, Tirkiye'nin yirmi yildir Afrika'ya yonelik
diplomatik atagi konusunda ilk resmi belge olarak gorulebilir. Plan, diplomatik,
ekonomik ve kiiltiirel igbirliginin giiclendirilmesi temelinde Afrika'ya daha fazla ilgi
gosterilmesini vurguluyordu (Ozkan & Akgiin, 2010) ve bakanliklar, kurumlar ve 6zel
sektoriin bir araya gelmesiyle olusturulmustu (Ozkan & Akgiin, 2010). Plan, daha fazla
blyukelgilik agarak Tiirkiye'nin Afrika'daki siyasi ve diplomatik varligini gelistirmeyi
oneriyordu. O donemde Afrika'daki Tiirk biiytikelciliklerinin sayis1 12 idi ve bunlarin
bir kismi ekonomik nedenlerle kapatilmist1.®®* Bu aym zamanda iliskilerin
gelistirilmesinin 6nemli bir yolu olarak Afrika iilkelerine ve bu iilkelerden, Ust dizey
ziyaretlerin tegvik edilmesiyle ilgiliydi. Cem'in planinin bir diger 6énemli noktas1 da
BM'nin Afrika'ya yonelik ¢esitli teknik ve insani yardim programlarina katkida
bulunmakt: (Ozkan & Akgiin, 2010). Planda ayrica Afrika iilkeleriyle askeri egitim de
dahil olmak {izere askeri isbirligi yapilmasi ve kitadaki BM baris insasi faaliyetlerine
katilim saglanmas1 dneriliyordu. Ekonomik alanlarda ise Tiirkiye yatirimlar, ticaret ve

ekonomik yardim da dahil olmak iizere kalic1 bir isbirligi yaratmak istiyordu.

Ancak Eylem Plani, 1998 ve 2001 yillar1 arasinda Tiirkiye'de devam eden
siyasi ve ekonomik kriz nedeniyle uygulanamadi. Ancak AK Parti'nin iktidara
gelmesinden sonra Cem'in vizyonu, bir yonuyle Turkiye'nin Afrika'ya yonelik yeni

politikasinin yol haritas: olarak kaldi.

2.6.1.2. 2003-2013: AK Parti Doneminde “Afrika'ya A¢ilim” Yillar:

Davutoglu'nun ¢ok boyutlu, proaktif ve ritmik diplomasisi ile Tiirkiye, yeni bir
Afrika politikas1 benimsemistir. Eylem Plani, 2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarlig
tarafindan hazirlanan “Afrika ile Ekonomik ve Ticari Iliskilerin Gelistirilmesi
Stratejisi” 1ile yeniden sekillendirildi (Kizilarslan,2009). Belgenin amaglari
(digerlerinin yani sira): Tiirkiye'nin Afrika ilkelerinin toplam ticaret hacmindeki
payin ii¢ yil icinde, 2005'teki %2,1'den %3'e ¢ikarmak; Tiirk kiiciik ve orta 6lcekli

isletmelerin bolgeye girebilmeleri i¢in Onlerini agmak; Tiirk insaat, miisavirlik ve

% Gana, Somali ve Tanzanya'daki biiyiikelgilikler ekonomik nedenlerle kapatilmist: (Ozkan & Akgiin,
2010).
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mihendislik firmalarinin Afrika pazarlarindaki paymi artirmak; Afrika iilkelerine
yatirim yaparak ekonomik faaliyetleri artirmak ve bu yerel ekonomilerde daha fazla
katma deger yaratmak yoluyla yoksullugu azaltmak (Kizilarslan,2009). Bu belge
Afrikaile iliskileri gliclendirmek i¢in bir¢ok ekonomik ara¢ 6nermektedir. Ancak, ayni

zamanda, genis bir diplomatik eylem yelpazesi de olusturulmustur.

Bu dogrultuda, 2005 yili "Afrika y1l1" olarak ilan edildi ve birgok diplomatik,
kiltiirel ve ekonomik faaliyet bu yili Ankara ile kita arasindaki iligkilerde belirleyici
bir yi1l olarak isaretledi. Ayn1 yil Tiirkiye Afrika Birligi'nde gozlemci statiisii
kazanmistir (Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs. t.y.b.; Bacchi, 2022).
2008 yili ayn1 zamanda Tiirkiye-Afrika iligkilerinin gii¢lii bir sekilde pekistigi bir yil
oldu. Agustos ayinda istanbul'da 49 Afrika iilkesinin katilimryla ilk "Tiirkiye-Afrika
Isbirligi Zirvesi" diizenlendi ve Afrika Birligi 10. Zirvesi'nde Tiirkiye “Stratejik
Ortak” olarak ilan edildi (Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs. t.y.b.).
Istanbul'daki zirve “Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 Istanbul Deklarasyonu” ile sonuglandi:
Ortak Bir Gelecek igin Isbirligi ve Dayamigma™ ve “Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 igin
Isbirligi Cergevesi” (Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs. t.y.b.). Bu adim,
ticaret ve yatirim, tarim, tarimsal ticaret, kirsal kalkinma, kiiclik ve orta olgekli
isletmeler, saglik, baris ve giivenlik, altyapi, enerji ve ulastirma, kiltlir, turizm ve
egitim gibi c¢esitli alanlar1  kapsayan bir isbirligi c¢ercevesi olusturmustur
(Tepeciklioglu, 2017). Ilk zirvenin deklarasyonunda yer alan planlarin uygulanmasini
takip etmek Uzere Afrika-Tiirkiye Ortakligi Bakanlar Gézden Gegirme Konferans: da
hayata gecirilmistir. Ik zirve Aralik 2011'de Istanbul'da diizenlenmistir (The First
Ministerial Review Conference Of The Turkey-Africa Cooperation,2011). Afrika
tilkeleriyle olan bu yakinlagsma, Tirkiye'nin 2009-2010 ddnemi i¢in BM Guvenlik
Konseyi'nde gecici bir sandalye kazanmasmi desteklemeleriyle teyit edilmistir.3’
Tiirkiye ayrica Mayis 2008'de Afrika Kalkinma Bankasi'nin (AfDB) yirmi besinci
bolge dis1 iiyesi olmustur.

Bu donemde Cumhurbaskant Erdogan birgok Afrika iilkesini ziyaret etti.
Bunlarin en tinliilerinden biri 2011 yi1linda Somali'ye yaptig1 ziyaretti. Erdogan 20 y1l

sonra bu llkeyi ziyaret eden ilk Afrikali olmayan lider oldu. Somali Ornegi

37 53 Afrika tlkesinden 50'si Turkiye'ye oy Verdi (Ozkan & Akgiin, 2010).
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Cumhurbaskan1 Erdogan'in Afrika'ya yonelik uygulamak istedigi insani diplomasiyi
gostermesini sagladi. Ulkede biiyiik bir kitlik yasanirken Cumhurbaskam BM
platformunda Somalililer i¢in yardim ¢agrisinda bulundu, bir dizi insani yardim ve
program baslatt1 ve 2012 yilinda ikinci Istanbul Somali Konferansi'mi diizenledi

(Tepeciklioglu, 2017).

2.6.1.3. 2014'te Ikinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi: Acihmdan Ortakhga

Her Turkiye-Afrika Zirvesi, bu iki olusum arasindaki isbirliginin evrimine ve
daha yiiksek bir seviyeye ulagsmasina isaret etmistir. Afrika yili ve 2008 Zirvesi,
Tiirkiye'nin Afrika'ya agiliminin sembolleri olmustur. 2005 ve 2013 yillar1 arasinda
iligkiler muazzam bir sekilde giiclendi. Ticaret hacmi 2000 yilinda 750 milyon dolar
iken 2013 yilinda 23,4 milyar dolara ulagmistir. Tiirk sirketleri, STK'lar ve DEIK veya
TOBB gibi ekonomik topluluklar kitada daha aktif hale geldi. Ancak 2013 yilina kadar
Afrika'ya agilim s6z konusuyken, ikinci zirve Tiirkiye ile Afrika arasinda kazan-kazan
isbirligi ¢ergevesini daha da gelistirdi. ikinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi ilk kez
Afrika'da, Malabo'da (Ekvator Ginesi) Kasim 2014'te “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Entegrasyonun Giiglendirilmesi i¢in Yeni Bir Ortaklik Modeli” temasi altinda
gerceklesti (Daban,2021). Zirve, “2015-2019 Afrika-Tirkiye Ortakligi Ortak
Uygulama Plan1” kapsaminda yeni bir ortaklik ile sona erdi.®® Liderler, ticaret ve
yatirim, tarim, saglik, baris ve giivenlik, ¢atisma ¢oziimii, gog, kiiltiir, turizm, egitim,
spor, medya, ¢evre ve enerji konularina odaklanarak uluslararasi orgiitler, kurumsal
isbirligi, bolgesel ekonomik topluluklar ve sivil toplumla daha fazla ortaklik iceren bir
isbirligi zeminini vurguladilar (Tepeciklioglu, 2017). Disisleri Bakan1i Mevliit
Cavusoglu bu donemde yayinlanan bir makalesinde su iddiada bulunmustur:
“Tiirkiye'nin Afrika'ya yonelik agilim politikasi artik tamamlanmistir. Biz 2013 yilinda
yeni bir politika baslattik: ¢ Afrika sorunlar1 Afrikali ¢oztimler gerektirir’ sloganini ana
ilke olarak benimseyen Tirkiye-Afrika Ortakligi” (Ministére des Affaires Etrangéres
de la République de Turquie, t.y.). Tirkiye-Afrika iligkilerinin siyasi ve diplomatik
acidan giiclii oldugu, 15 Temmuz 2016'daki basarisiz darbe girisimi sonrasinda da teyit

edilmistir. Darbe FETO orgiitiine mal edilirken, birgok Afrika iilkesi Afrika'daki

% 2018 yilinda ayrica, Afrika-Tiirkiye Ortakligmin ikinci Bakanlar Gézden Gegirme Konferansi
Istanbul'da gerceklestirilmistir (Daban,2021).
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FETO baglantili okullar1 kapatarak ya da Tiirkiye Maarif Vakfi'na devrederek
Turkiye'ye destek verdi (TCCB,2020; Marcou,2022).

2.6.1.4. 2019 Sonrasi: Glclendirme ve Genisletme

AK Parti doneminden once Afrika'daki Tiirk biiyiikelgiliklerinin sayist 12 iken,
bugiin 43'e ulagsmistir. Ayn1 zamanda Afrika, Ankara'da biiyiikel¢iligi bulunan 37
Afrika tilkesi ile Tirkiye'deki varligimi giiclendiriyor. Cumhurbaskani Erdogan ve
daha 6nce Basbakan olarak Afrika'ya 54'ten fazla ziyaret gerceklestirmis ve 30 farkli
Afrika iilkesine ulagmigtir. Tiirkiye, Afrika ve Tiirk sivil toplumlart ve is ¢evreleri
arasinda tartisma ve degisim platformlari yaratmak amaciyla diizenli olarak forumlar,
zirveler ve toplantilar diizenlemektedir. Ayrica Afrika iilkeleriyle ikili iligkilerini
bircok alanda giiglendiriyor. Daha once iliskiler sadece ekonomi ve ticarete
odaklanirken, simdi Tiirkiye giivenlik konularinin artan 6nemi ile yaklagimini
cogullastirryor. Ornegin 2019'da Libya ile BM tarafindan tanman Hiikiimet ile bir
giivenlik isbirligi anlagmasi imzaladi ve Libya meselesinde dnemli bir aktor haline
geldi. Turkiye, Sahelya ulkelerinin en blylk sorunu haline gelen terérle micadelede
Nijer gibi lilkelere de yardim ediyor. Ankara ve Niamey giivenlik anlagsmalari imzalad1
ve bu {ilke, Tiirkiye'nin yeni Bayraktar TB2 insansiz hava araclarindan
faydalanmaktadir (L6, 2021). Bununla birlikte, giivenlik isbirligine artan bu
odaklanmaya ragmen, ekonomik ve insani diplomasi Tiirkiye-Afrika iligkilerindeki
onemini korumaktadir. Covid-19 salgini sirasinda Tiirkiye birgok Afrika iilkesine
malzeme ve as1 gondererek destek oldu. Uciincii Tiirkiye-Afrika Zirvesi de
iliskilerdeki bu yeni genisletilmis yaklasimi teyit etti. Aralik 2021'de Istanbul'da
“Ortak Kalkinma ve Refah ic¢in Gelistirilmis Ortaklik” temasiyla diizenlenen ve
pandemi ve pandemi sonras1 doneme odaklanan zirve, ortak bir bildiri ve “Tiirkiye-
Afrika Ortaklig1 Ortak Eylem Plani 2021-2026” ile sona erdi. Plan; “Baris, Giivenlik
ve Yonetisim”, “Ticaret, Yatirim ve Sanayi”, “Egitim, Bilim-Teknoloji-inovasyon
becerileri, Genglik ve Kadin Gelisimi”, “Altyap1 Gelistirme ve Tarim” ve “Direngli
Saglik Sistemlerinin Tesvik Edilmesi” olmak tizere bes alan tizerinden "baris, givenlik
ve adalet”, “insan odakli kalkinma” ve “giiglii ve siirdiiriilebilir biiyiime” olarak

belirtilen li¢ ana konuya odaklanmaktadir (Sahin vd.,2021).
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2002 ve 2022 yillart arasinda Tiirkiye ve Afrika giiclii bir sekilde karsiliklt
olarak ¢ok boyutlu derin bir iliski insa etmistir. Tiirkiye'nin Afrika ile yakinlagmasi,
uluslararasi iligkiler akademisyenlerinin biiytik ilgisini ¢ekmistir. Atilan ¢oklu adimlar
ve iligkilerin geldigi seviye goz Oniine alindiginda, Tirkiye'nin Afrika tlkelerinin
goziinde cazip bir iilke ve stratejik bir ortak haline geldigine siiphe yoktur. Bu bolim,
yumusak giiclin son yirmi yilda Tiirk dis politikasinin ana araci olarak kullanildigini
ortaya koymaktadir. Bir sonraki boliim, Tiirkiye'nin yumusak giiciiniin Afrika ile
iliskileri nasil etkiledigini ve hangi yumusak gii¢ araglarinin kullanildigini analiz

etmektedir.
2.6.2. Tiirkiye'nin Afrika'daki Yumusak Gii¢ Yaklasimi

Tiirkiye'nin Afrika'ya yonelik yumusak giicii, aslinda uluslararasi iliskilerde en
cok tartisilan ve konusulan konulardan biridir. Bati medyasi bile bu konuya biiytik yer
ayirmustir (Lechapelays, 2017; Dedet, 2020a; Panara, 2020; Fr News, 2021). Tlrkiye
ile Afrika arasindaki iliskilerin ivme kazanmasi ve dinamik etkilesimlerin ortaya
¢ikmasi dogal olarak biiyiik ilgi gérmistiir. Afrika tlkeleri TUrkiye'yi stratejik ortak
olarak belirlemis ve ¢ogu Ankara ile iliskilerini giiclendirmeye daha istekli olmustur.
Senegal Cumhurbaskan1 Macky Sall, 3. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'ne katilmak
lizere Istanbul'a yaptig1 ziyaret sirasinda su acgiklamayi yapti: "Bugln Turkiye ile
Afrika arasinda esit temellere ve kazan-kazan ilkesine dayanan cok etkili bir ortaklik
var, ancak en dnemlisi Tiirkiye Afrika ile iliskilerinde karsilikli saygiya biiyiik 6nem
veriyor. Bu Afrika Ulkeleri icin ¢cok 6nemli bir konudur." (Kana, 2022). Bu sozler
Tirkiye'nin Afrika'da ne dlg¢iide “glivenilir” bir ortak haline geldigini géstermektedir.
Buradaki temel soru sudur: Tiirkiye'nin sadece yirmi yil i¢inde bu giivenilirligi ve
mesruiyeti kazanmasin1 ve Afrika {lkelerinin goziinde daha ¢ekici hale gelmesini
saglayan araglar nelerdir? Gii¢ ya da zorlama kullanmadan bu diplomatik sonuglar1
elde etmek i¢in ne gibi ¢abalar ve yatirimlar yapildi? Tez kapsaminda TUrkiye'nin
Afrika'ya kars1 daha ¢ekici olmasi ve Afrika'nin kalkinmasinda kilit bir ortak olarak
guvenilirlik kazanmast i¢in kullandig1 dort yumusak gii¢ araci tespit edilmistir. Bunlar
kalkinma ve insani yardim, Islami gekiciklik, kiiltiirel diplomasi ve egitim, anti-

emperyalist sdylemler ve yeni bir model olarak Turkiye'dir.

102



2.6.2.1. Kalkinma ve Insani Yardim

Tirk milleti, tarihinden ve kiiltiirlinden kaynaklanan koklii bir insani yardim
gelenegine sahiptir. Bu baglamda Tiirkiye, dogal afetler, savas, yoksulluk ve
sosyal ¢atismalar nedeniyle zor zamanlar geciren tilkelere yardim etmeyi insani
bir gorev ve istikrarli bir uluslararasi topluma ulagsmada 6nemli bir unsur olarak

gormektedir (Turkish Emergency Humanitarian Assistance, 2022).

Insani yardim yumusak giiciin en énemli araclarindan biridir. lyi niyet yaratir
ve bir iilkenin donoér olarak ¢ekiciligini artirir. Tiirkiye bunu sadece diplomatik bir nis
olarak degil, ayn1 zamanda tarihi bir sorumluluk olarak da tanimlamaktadir. Afrika'da
cogu Ulke hala asir1 yoksulluk iginde ve ekonomik ve teknik destege ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle kalkinma ve insani yardim, Afrika'daki imajlarin
tyilestirmek ve Afrika devletleriyle iligkilerini giiclendirmek s6z konusu oldugunda
stiper ve yikselen gugler i¢in ilk araglardir. Bu ylzden, Turkiye'nin Afrika'daki

genislemesi kalkinma ve insani yardimin giiglendirilmesi yoluyla hizlandirilmistir.

Bu politikanin ilk adimi, Diinya Gida Programi veya Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) gibi Afrika'ya yonelik programlar gerceklestiren ¢ok
tarafli kuruluglara Tiirkiye'nin katkisinin artirilmasiyla atilmistir. Ancak giderek bu
politika, TIKA gibi resmi veya yetkili ajanslarin yonetimi altinda iki taraflilik yoluyla
ajanslarin gorevi haline gelmistir. Tiirkiye'nin kalkinma ve insani yardimlari ikiye
ayrilabilir: hiikiimetten, TIKA'dan veya diger resmi kurumlardan gelen Resmi
Kalkinma Yardimi (RKY) ve STK'lardan ve diger 6zel gruplardan gelen insani
yardimlar (TIKA, t.y.; Tiiyloglu,2021).

2005 yilinda TIKA'nin 562 projesinden sadece 28'i Afrika'ya yonelikti ve
TIKA'mmn ilk ofisi aym yil Etiyopya'da kuruldu (TIKA, t.y.). Bugiin TIKA'nin
Afrika'da 22 ofisi bulunmaktadir, 54 Ulkede galisilmaktadir ve 2000 projesinin 525'i
Afrika'ya ayrilmis durumdadir. TIKA'nin ¢alismalar1 ¢ok boyutludur ve refahi ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglamaktadir. Gorevlerini su sekilde
tamimlamaktadir: “Ulkemizin uluslararasi isbirligi faaliyetleri ve kalkinma yardimlari

cercevesinde, faaliyet gosterdigimiz iilkelerde ekonomik, sosyal ve insani kalkinma
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stireclerini destekleyecek siirdiiriilebilir proje ve faaliyetleri ilgili kuruluslarla
koordinasyon icinde yiiriitmek, ortak tarihi ve kiiltiirel mirasimizin gelecege
tasinmasini  saglamak” (Turkish Cooperation and Coordination Agency, 2020).
Afrika'da TIKA faaliyetleri egitim, su ve su hijyeni, saglik, idari ve sivil altyapi,
iletisim altyapis1, enerji, ulasim, depolama vb. sektdrlere ulasmaktadir. TIKA'nin eski
bagkam Serdar Cam, “TIKA'min faaliyetlerinin Tiirkiye'nin Afrika'daki 'cazibe
saldirisina' katkida bulundugunu ve SSA'daki faaliyetlerinin yerel halktan biiyiik ilgi
gordiigiinii” vurguladi (Uslu,2018). Gergekten de Tiirkiye, RKY ve TIKA'nin
faaliyetleri aracilifiyla Afrika'da giivenilirligini artiran comert bir {ilke imaj1 insa
etmistir. 2013 yilinda Tiirkiye'nin kitaya yaptigit RKY miktar1 782 milyon dolara
ulagmistir (Turkish Development Assistance, From Turkey to the World, 2014). Ayni
yil Somali'de bulunan Somali Cumhurbaskani Hasan Seyh Mahmud, Tiirkiye'nin

ulkesindeki faaliyetlerini su sekilde 6zetlemistir:

Iki ayda bir Somali'ye gelen bir bagbakan yardimcis1 var, sadece projelerin

nasil gittigini izlemek ve gérmek i¢in. Somut projeler insa ediyorlar ya da

uyguluyorlar... Orada is yapiyorlar. Kendi arabalarini kullaniyorlar. Sehri
tastyorlar. Insaat yapiyorlar. Ogretmenlik yapiyorlar. Sadece Mogadisu'da
halka ticretsiz hizmet veren ¢ok sayida klinik var (Hasimi1,2014).

2020 yilinda Somali, Tunus ve Sudan, Tirkiye'nin ikili RKY'sinden en ¢ok
yararlanan Afrika tilkeleri olmustur. Tiirk STK'lar1 ve diger 6zel gruplar Tiirkiye'nin
itibarina aktif olarak katildi. AFAD, Tiirk Kizilayr Genel Midiirliigii, Tiirkiye Diyanet
Vakfi (DIYANET), Deniz Feneri Dernegi, Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanigma

Vakfi, Kimse Yok Mu Tiirk Sivil Toplum Kurulusu ve Insani Yardim Vakfi (en
onemlilerinden biri) gibi STK'larin hepsi Afrika'da aktiftir (Y1lmaz,2021).

Sekil 5

Afrika'da Turk RKY'sinden En Cok Yararlanan Ulkeler
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Turkey’s Net Official Development Assistance (ODA) Disbursements to Africa
Top 10 African recipients in 2020 ODA in mil. USS
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Kaynak: TIKA; Centre for Applied Turkiye Studies, t.y.

2.6.2.2. Miisliiman kimligi

Turkiye'nin Misluman kimligi, Miisliman diinyasinda ve ozellikle Afrika'da
cekiciligini giiclendirdi. Mehmet Ozan bunun altini ¢izerek sunlar1 séyledi: “Din ve
tarih, Turkiye-Afrika iligkilerinin ince ama son derece 6nemli unsurlarini olusturuyor
ve hatta din mesrulastirici bir role sahip olabilir” (Ozkan, 2013). Diinyada 1,8 milyar
Miisliman var ve bunlarin %27'si, yani 446 milyonu Afrika'da yasamakta. Afrika
niifusunun neredeyse %44'i Miisliiman. Bu da Islam'in bir medeniyet ve din olarak
kitada ne derece 6nemli oldugunu agiklamaktadir. Islam medeniyetinin 446 milyon
kisiyle kitadaki pay1, dogal olarak aralarinda giizellik ve bazen de parlaklik yaratan bir
yumusak giic cekiciligidir. “Islami paradigma”, gosterdigi degerler araciligiyla
Tiirkiye'ye, ekonomik ve diplomatik iliskilerin giiclendirilmesi igin Islami kiiltiirel
gecmise sahip Afrika uluslarmi sevdirme potansiyeli sunmaktadir. Ozkan,
“Tiirkiye'nin dini temelli organizasyonlara ve toplantilara yonelik yaklasimim

yumusattigint ve bunlar1 yumusak gili¢ araglar1 yoluyla Tiirk ulusal ¢ikarlarini
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ilerletmek igin firsatlar olarak gordiigiinii” dogruladi (Ozkan, 2013). Turkiye, AK Parti
doneminde “Islami derinliginden” yararlanarak Islam diinyasinda énemli bir rol
iistlendi. Cumhurbaskan1 Erdogan, Islami bir lider olarak gérilmektedir. Turkiye'nin
Afrika iilkeleriyle iliskilerini giiclendirmek igin ortak Islami degerlerin ve Osmanli
mirasmin Kullanildigina da siiphe yoktur. Turkiye, 19 Afrika ulkesiyle birlikte 57
Miisliiman iilkenin yer aldig1 ve 6nemli bir isbirligi ¢ergevesi sunan IKO'deki roliinii
pekistirmistir. 2004 yilinda Islam Disisleri Bakanlar1 Konferansi'nin 31. Oturumunu
diizenleyerek Miisliiman diinyasi ile iliskilerini giiclendirme ve bu diinyaya daha fazla
dahil olma arzusunu gostermistir. Boylece Tiirkiye ayni zamanda Miisliiman
topluluklarin bir araya geldigi bir iilke haline gelmistir. Istanbul, Kasim 2006'da
Afrikali Miisliiman Dini Liderler Zirvesi'ne, ardindan 2011 ve 2019'da ev sahipligi
yapmustir. Ikinci zirvenin ortak bildirisinde “Tiirkiye'nin Afrika iilkelerinde &zellikle
din alaninda iyi yetismis ve egitimli insan kaynagma duyulan acil ihtiyacin
karsilanmasi i¢in daha aktif bir rol iistlenmesi ve firsatlar sunmasi beklenmektedir”
denildi (Hurriyet Daily News, 2011). Zirvede Turkiye ile Afrika tlkeleri, 6zellikle de
Miisliiman Afrika toplumu arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi savunuldu. Boylece
Tiirkiye'nin “Islam diplomasisi”, dzellikle Diyanet Isleri Baskanligi ve TIKA'nin

caligmalar1 kapsaminda daha fazla 6nem kazanmustir.

Diyanet, Islam'm savundugu ve Tiirkiye'nin kitadaki varligim mesrulastiran bir
ilke olarak dayanisma kavrami iizerinden Afrika'da c¢alismalar yiiriitmektedir.
Bagkanlik, Diyanet Vakfi catis1 altinda kitada Tiirkiye'nin Islam ve kardeslik iilkesi
imajin pekistiren insani ve dini projeler ytrtittii. Vakif 6zellikle cami insaatlari ile 6ne
¢ikmistir. Bunlardan en {inliisii Gana'da 2021 yilinda agilan ve Bati1 Afrika'nin ikinci
blylk camisi olan Gana Ulusal Camii'dir (TRT Haber,2021; Valeurs actuelles,2021).
TIKA, Kamerun'daki Yaoundé'nin “Grande Mosquée” giris kapisini ve duvarlarini
yeniledi ve Belediye ile birlikte Senegal'in Fatick kentinde Merzifon Miiftiiligii’ niin
maliyetini {istlendigi bir cami insa etti (Baydemir,2022). TIKA'nin faaliyetleri
Tanzanya'da Msikiti Ngazija Camisi'nde veya Etiyopya'da Habes Krali Ashame'nin ve
Peygamber Efendimiz'in (s.a.v.) 15 sahabesinin turbelerinin yenilenmesinde de
goriilmektedir (Baydemir,2022). Fildisi Sahili'nde de Imamlar Yiiksek Konseyi'nin
talebi iizerine, Ulusal Islam Konseyi tarafindan iilkedeki tek islam Universitesi'nde bir

bilgisayar laboratuari kurulmustur ((Baydemir,2022).
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Ancak Diyanet'in calismalari, TIKA'da oldugu gibi, bunun &tesine
geemektedir. Vakif su anda Afrika halklarini 6zellikle su giivensizligi konusunda
insani yardimla desteklemektedir. Vakif, 25 tilkede 890 kuyu ve ¢esme araciligiyla 7
milyon insanin temiz suya erisimini sagladi (Agencies Daily Sabah, 2022). Diyanet ve
TIKA, Tiirkiye'nin Afrika'ya yonelik kiiltiire]l diplomasi yaklasiminin ve egitim

odaginin da 6nemli bir ayagini olusturmaktadir.

2.6.2.3. Kulturel Diplomasi ve Egitim

Afrika'da ¢ekiciligini arttirmak ve daha iyi taninmak Tiirkiye i¢in en énemli
zorluklardir. Kiiltiir, bir tilkenin yumusak giiclinii pekistiren bir ara¢ sunar ve iilke
markalagmasinin kaldiraglarindan biridir. Tiirkiye'nin kiiltiirii 6zellikle Yunus Emre
Enstitusu tarafindan Afrika'da tanitilmaktadir ve su anda kitada enstitinin 10 merkezi
bulunmaktadir. Enstitii Baskani Seref Ates, enstitiinlin bir “kiiltiir elgisi” gibi
calistigini ve kitada daha aktif olmasi gerektigini sdyledi: “Afrika'daki 54 {ilkeden en
az 20-25'inde daha merkez agmamiz gerekiyor ¢iinkii on yillardir Afrika kitasindan ve
Afrika tilkelerinden uzagiz.” Ayrica Afrika'da 10 ek merkez daha agma sozii verdi

(Tarhan,2021).

Tirkiye'nin kiiltiiriinlin tanitimi ¢esitli araglara dayaniyor. Tiirkiye'nin yirmi
yilda biiyliyen sinema ve filmleri, Afrika iilkelerinin Tiirkiye'nin yasam big¢imini,
geleneksel ve modern tarihini ve kiiltiiriinii kesfetmesini 6nemli 6l¢iide sagladi. Turk
sinemasinin basarisi daha ¢ok Kuzey Afrika'da dikkat ¢ekerken, son on yilda Giiney
Afrika'da da daha fazla ilgi gormeye basladi. Ancak Tiirkiye'nin kiltiri Afrikalilar
arasinda egitim yoluyla daha da yaygilastirilmaktadir. YEI'nin yam sira Diyanet
Vakfi, MAARIF ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi (YTB),
TDP'nin bu alandaki baglica araclaridir. Egitimin bir yumusak gii¢ aract olarak
kullanilmas1 ve Tiirk kiiltiiriiniin yayilmast ii¢ boyut iizerinden yiiriitiilmektedir: Imam
Hatip Okullart modeliyle Islami egitim, Tiirkiye'deki Afrikali &grencilere burs

verilmesi ve MAARIF'in yari devlet okullarmin kullanilmast.

Sahra Alti Afrika'da egitim sistemine Hiristiyan ve batili okul modelleri
hakimdir. Tiirkiye'nin Imam Hatip Okulu modeli, Miisliiman Afrika iilkelerine fayda
saglayabilecektir. Geleneksel Medreselerden (Madrassa) daha eksiksiz bir alternatif

sunmaktadir. Diyanet kitada bu tiir bir okul agmakta; 6grencilere egitim masraflarini

107



karsilayan burslar saglamakta ve onlara Tiirkiye'de uluslararasi ilahiyat alaninda lisans
ve yiiksek lisans programlarina devam edilme imkéani tanimaktadir (Baydemir, 2022).
Ayrica, FETO'niin Yavuz Selim okullarmin yerini, su anda 26 Afrika iilkesinde 175
kurum ve 18 yurt isleten ve 17.500'den fazla 6grencinin kayith oldugu MAARIF
almistir. MAARIF'in ayirt edici 6zelligi, fen dersleri, kodlama ve bilisim siniflari,
yerel kiiltlirler tizerine dersler ve farkli dillerin 6gretildigi modern bir miifredat ile

ulusal sistemin kullanilmasinda yatmaktadir (AA Daily Sabah,2021).

Tirkiye'nin bir diger 6nemli kiiltiirel diplomasisi de YTB'dir. YTB daha ¢ok
verdigi burslarla taninmaktadir. Kuruldugu 2012 yilindan 2021 yilina kadar 54 Afrika
tilkesinden 12.600 6grenci YTB'den yararlandi. YTB ayrica 12 Afrika tilkesinde
kurulmasina yardimci oldugu 13 mezun dernegi aracilifiyla mezunlarini takip
etmektedir (Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhigi, t.y.). Turkiye'deki
egitimlerinin ilk yilinda Tiirkce 6grenen 6grencilerin yani sira YTB, burs programi
kapsaminda Afrikali diplomatlara, kamu gorevlilerine, askerlere ve akademisyenlere

de Turkge dersleri vermektedir (Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhigi,
ty.).

Medya sektorii de Afrika ve Tirkiye'yi birbirine yaklastiran ve giderek
bliyliyen bir ortaklik alamidir. Tiirkiye Radyo Televizyonu (TRT) Afrika konularina
daha fazla odaklanmaktadir. Nisan 2022'de Istanbul'da diizenlenen Tiirkiye-Afrika
Medya Zirvesi sirasinda Tiirk medyasi, TRT'nin Fransizca dilini kullanarak bir Afrika
versiyonunu agma arzusunu dile getirdi. Zirve ayni zamanda 100'den fazla Afrikali
gazetecinin kitadaki ¢aligsmalarini ve karsilastiklar1 zorluklari tartigsmalari igin bir firsat

oldu.
Sekil 6

Tiirkiye'nin Afrika'daki kiiltiirel iliskileri ve araglar
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Turkey's Cultural Relations

- Turkish Maarif
Foundation

El Yunus Emre
Institute

Diyanet
Foundation

Muslim population
in % of total

I 31 to 100
W 61to80
W 41to60
M 211040

Oto 20 ‘

No percentage as Muslim
population below 10.000

® 2022 Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) Source: Pew Research Center, Yunus Emre Institute, Turkish Maarif Foundation, Diyanet Foundation

Kaynak: Pew Research Center, Yunus Emre Enstitiisii, Maarif Vakfi, Diyanet Vakfi (Centre
for Applied Tlrkiye Studies, t.y.).

2.6.2.4. Anti-Emperyalist Séylemler ve Bir Model Olarak Turkiye

Afrika'da geleneksel siiper gligler ve ortaklarla iliskilerde yasanan deneyim
olumsuz olmaya devam etmektedir. Paternalizm, sémuri, emperyalizm, kazan-kazan
ortakliginin eksikligi ve asimilasyon, kita ve bu ortaklarla, 6zellikle de eski somiirgeci
Fransa ile iligkileri tanimlamak i¢in en ¢ok kullanilan kelimelerdir. Dolayisiyla Afrika
ile kalict bir iligki kurmak isteyen ylikselen giigler i¢in ilk zorluk inandirict olmak ve
stiper giliclerin emperyalist tutumundan farkli olma niyetini gostermektir. Turkiye,
siyasi liderlerin konugsmalar1 ve soOylemleri araciligiyla geleneksel siiper
giiclerinkinden oldukga farkl: bir retorik benimsemistir. Ankara, Afrika ile saygiya ve

kazan-kazan ortakligina dayali alternatif bir ortakliga vurgu yapti.

Ilk olarak, Cumhurbagkam1 Erdogan sik sik Tiirkiye-Afrika iliskilerinde
sOmiirgeci gegmisin yoklugunu ortaya koymakta ve bunu uluslararasi platformlarda
diger giiglerden farkli olarak vurgulamaktadir. Erdogan, 2016 yilinda Uganda'da

Devlet Baskant Museveni ile birlikte diizenledigi basin toplantisinda su vurguyu
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yapmistir: “Tiirkiye'nin Afrika'da somiirgecilik gegmisi yoktur. Afrika tlkeleriyle

kurmak istedigimiz iligki ‘esit ortaklik, karsiliklt saygi ve kazan-kazan ilkesine’

dayanmaktadir.”®® 2021 yilinda Angola Ulusal Meclisi'nde de bunu vurgulamistir:
1000 yillik tarihi baglara sahip oldugumuz Afrika kitasi, iilkemizin en kokli
iliskilere sahip oldugu bolgelerden biridir. Milletimizin Afrika halklariyla
iliskileri 10. yiizyila kadar uzanmaktadir. Ortak tarihimizin en 6nemli 6zelligi
ise karsilikli saygi, samimiyet, isbirligi ve kardeslige dayanmasidir. Biz

tarithinde emperyalizm lekesi, somiirgecilik ayibi olmayan bir milletiz

(Presidency Of The Republic Of Turkey,2021).

Tiirkiye ayrica Afrika sorunlarinin Afrikalilarin kendileri tarafindan ¢6ziilmesi
taahhiidiinde bulunmustur (Daily Sabah,2022a). Bu sdylem, Batili liderlerin kitay1
ziyaretlerinde sergiledikleri geleneksel paternalizm ve siyasi mudahalelerle tezat
olusturmaktadir. Erdogan ayrica diinya yonetiminin BM Giivenlik Konseyi tarafindan

tek elden yiiriitiilmesini ve aralarinda bir Afrika iilkesinin bulunmamasini da elestirdi.

Ikinci olarak, Tiirk liderlerin sdylemlerinde kita ile kazan-kazan ortaklig
hedefi her zaman vurgulanmaktadir. Tiirkiye'nin Afrika ile en onemli etkilesimi
ekonomik iligkilerdir. Ancak Tiirkiye, dogal kaynaklarin sOmiiriilmesi ve
yagmalanmasi gibi bir spektrum altinda olmak yerine, sayg:1 ve dikkate dayali bir
kazan-kazan ortakligi kurmay1 ifade etmistir. Kita ile kardesge bir iliski kurma arzusu
siklikla dile getirilmektedir. Tirk liderler, Afrika hakkinda paternalist ve kiiciimseyici
bir bakis acisiyla degil, kardeslik iliskileri ve refahlarin birbirine bagli oldugu

vurgusuyla konusmaktadir. Davutoglu 2011 yilinda bunu su sekilde vurguluyordu:
Yiizlerce yil Oncesine uzanan tarihimiz bize Afrika ve Tiirkiye'nin refahinin
birbirinden ayrilamayacagini sdyler. Esitlik, karsilikli saygi, isbirligi ve diismanlara
kars1 ortak durusa dayali bir iliski iginde Afrika ve Tiirk medeniyetlerinin yiikselisi

her zaman birbiriyle yakindan baglantili olmustur. Etkilesimlerimizi, kiltiirel

% Erdogan 2018 yilinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Tshisekedi'nin Tiirkiye
ziyareti sirasinda "Kitanin sorunlarina en kalici ve en gergekei ¢oziimlerin bizzat Afrikali kardeslerimiz
tarafindan bulunabilecegine inaniyoruz" dedi (Presidency Of The Republic Of Turkey,2016).

110



baglarimizi, ticari baglantilarimizi ve siyasi pozisyonlarimizi gii¢lendirebildigimiz

zamanlarda muzaffer ve mureffeh olduk (Gunn,2022).

National Black Business Caucus (NBBC-Giiney Aftika) Icra Direktdrii Anisa
Baloyi konuyla iliskili olarak soyle soylemektedir: “Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan'in Afrika'ya yonelik tutumundan c¢ok etkilendim. Diger iilkelerin geleneksel
kar odakl1 politikalarinin aksine, Erdogan kazan-kazan alternatiflerine isaret ediyor.”
(Erdogan & Kilig, 20217). Almanya'daki Bayreuth Universitesi'nden Arastirmaci
Ibrahim Bachir Abdoulaye'nin de dedigi gibi, Tiirkiye séylemini uygulamaya koymayi
basarirsa, Afrika'daki rakiplerinin 6niine hizla gegebilir (Kizilaslan,2021).

Ugiincii olarak, Tiirkiye kendisini Afrika'nin geleneksel ortaklari tarafindan
savunulan politikalardan farkli bir kalkinma modeliyle sundu. Batililar tarafindan
dikte edilen siyasi ve ekonomik model simdiye kadar Afrika'nin kalkinmasina
yardimer olmamustir. Tiirkiye, Washington Konsensusu ya da Pekin Konsensusiinden
farkli ama ayn1 zamanda takip edilecek cazip bir model olmay1 hedefleyen alternatif
bir ekonomik model sunmaya calisti. ABD'nin yumusak giicliniin en Onemli
sonuglarindan biri, farkli konularda diinyanin geri kalani i¢in bir model olma
kapasitesidir. Afrika'da ise Turkiye, laik bir mirasa ve Afrika ulkeleriyle
paylasabilecegi gii¢lii bir siyasi ve kalkinma deneyimine sahip Miisliiman bir {iilke

olarak yeni bir ortak oldugunu gostermektedir.

Bu yumusak gii¢ araclari, Tiirkiye'nin Afrika'daki cazibesini gelistirdigi ve
giliclendirdigi ana unsurlardir. Ancak ticaret de AK Parti doneminde Tiirkiye'nin
Afrika'ya yonelik dis politikasini tanimlayan kilit bir unsurdur. Ticaretin ¢ift anlanu
vardir: Tirkiye'nin yumusak giiciinii artirirken ayn1 zamanda ticari iligkileri de
giiclendirmeyi amaclamaktadir. Tiirkiye, ticari ve ekonomik hedefler kapsaminda
diplomatik iligkilerini artirmis ve giiclendirmistir. Bu amacla, Afrika ve Tiirkiye
arasindaki ticari iligkilerin seviyesi son on yillarda goriilmemis seviyelere ulagmistir.
Tiirkiye, Afrika ile ekonomik baglarini giiclendiren bir dizi diplomatik arag¢ ve ¢ergceve

kullanmistir. Bir sonraki boliimde bunlar analiz edilmistir.

111



2.6.3. Tiirkiye’nin Afrika’ya Yonelik Ekonomik Diplomasisi

2.6.3.1. Hedefler ve Kapsam

Tirkiye'nin Afrika tlkeleriyle yakinlasmasi ¢ok boyutlu bir paradigmaya
sahiptir. Yukarida da belirtildigi gibi, iligkiler insani yardim, kiiltiirel degisim, egitim,
teknik destek, dini faaliyetler ve daha da onemlisi ekonomi ve ticaret gibi farklh
alanlara yayilmustir. Tirkiye'nin Afrika agilimi biiylik 6l¢lide Ankara'min Ozellikle
ticarete dayali daha iddiali ve proaktif bir dis politika uygulama hedeflerinden
etkilenmistir. Afrika'da Tiirk devletini ve sirketlerini ilgilendiren pek cok ekonomik
firsat vardi. Cumhurbagkani Erdogan her zaman kitadaki Tiirk isletmelerinin ve is
insanlariin ticari iligkilerinin ve yatirimlarinin artirilmasini savunmustur. Bu nedenle
Afrika'ya yaptig1 ziyaretlerde kendisine genis bir is insani heyetinin eslik etmesi bir
gelenek haline gelmistir. Tiirk isletmelerini yurtdisinda tanitma ve destekleme ihtiyaci,
Tiirk ekonomi diplomasisinin kapsaminin temel unsurlarindan biri haline geldi. 2015
yilinda yapilan bir ankette, Tiirk sirket yoOneticilerinin ¢ogu Afrika'min Korfez
bolgesinden sonra en popiiler ikinci pazar oldugunu acgikladi (Tepeciklioglu, 2017).
Dolayistyla Afrika, Tiirklerin ticari diplomasilerini genisletme ihtiyact duyduklar

onemli bir bolge haline gelmistir.

Thracatin tegvik edilmesi Tiirkiye igin bir zorunluluktur. Tiirkiye'nin SSA'ya
ithrag ettigi baslica iirlinler komiir bitiim ve petrol {iriinleri, ulasim makineleri, tahil
urunleri, tekstil, glibre, makine, celik, kauguk, mobilya, mekanik ve elektrikli cihazlar
ve bunlarin yedek pargalari, ses kayit cihazlari, gida, tiitiin tirtinleri, gorsel ekipman,
miizik aletleri, saatler, 6l¢iim cihazlar1 ve plastik tirtinlerdir. Ayrica, su anda 41 Afrika
tilkesinde 61 farkli noktaya ugan Tiirk Hava Yollar1 sayesinde Tiirkiye'nin kitadaki
transit gecisi daha da kolaylasmistir. Afrika'da Summa-Limak, Karpower, Calik, Sila
(6rnegin Senegal'de), Tosyal1 (Angola ve Cezayir'de) ve Yap1 Merkezi (Dogu Afrika)
gibi Tiirk sirketleri artik ingaat sektoriinde daha fazla yer almakta ve ¢ok sayida kamu
ihalesi kazanmaktadir (Yap1 Merkezi, t.y.). Son dénemde enerji konusu da Tarkiye'nin
ekonomik giivenliginin 6nemli bir unsuru haline gelmistir ve Afrika bu konuda biiyiik
bir firsat sunmaktadir. Ornegin Cezayir su anda Tiirkiye'nin en biiyiik gaz ihracatcisi
konumundadir. Ayrica, Tiirkiye'nin Nijerya'dan yaptig1 ithalatin %90" Sivilagtirilmig
Dogal Gaz (LNG) iizerinedir (Kalehsar,2020).
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Turkiye, 0Ozellikle savunma sanayisinin blytumesiyle birlikte Afrika'ya
giivenlik alaninda sunduklarini da gesitlendirdi. Bayraktar TB2 silahli insansiz hava
araclari, glivenlik ihtiyaglar1 ve bu silahlarin maliyet ve kullanim agisindan avantajlari
nedeniyle Afrika tilkelerinden biiyiik ilgi gordii. Etiyopya, Fas ve Nijer halihazirda

satin ald1 ve diger iilkeler de ilgilerini dile getirdi.

Kita ile bu ekonomik ve ticari firsat1 kolaylastirabilmek i¢in Erdogan hiikiimeti

tarafindan birgok isbirligi ¢cergevesi ve araci kullanilmis veya yaratilmistir.

2.6.3.2. Cerceveler ve Araglar

Tiirkiye, Afrika ile ekonomik iliskilerini gelistirmek i¢in ikili bir gerceve,
Afrika Birligi ile isbirligi veya bolgesel orgiitlerin kullanim1 yoluyla aktif olarak

tartisma platformlar1 olusturmustur.

Ilk olarak, Erdogan yirmi yilda 30 farkl1 Afrika iilkesini ziyaret etti. Neredeyse
her ziyaret; Tirkiye'nin ekonomik topluluklari ile, ziyaret edilen tlkelerin ekonomik
topluluklar1 arasinda dogrudan goriismeler saglamak i¢in bir ekonomik forumla
isaretlenmistir. Dahas1 Erdogan’a (6rnegin Tanzanya, Mozambik, Madagaskar,
Senegal veya Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde oldugu gibi) farkli Isbirligi
Protokolleri imzalamak tlizere gergeklestirdigi Afrika turlari sirasinda, genellikle genis

bir bakanlar heyeti eslik etmektedir.

Ikinci olarak, ii¢ biiyiik Afrika-Tiirkiye Isbirligi Zirvesi de giiclii tartismalarin
yapildig1t ve ekonomik iliskileri gelistiren isbirligi anlasmalarinin imzalandigi
platformlar oldu. Ancak Ankara'min 6zelligi, bu uygulamalarin Afrika kitasinda
tekrarlanmasidir. Kitada 45 is konseyi ile DEIK'i kuran Tiirkiye, neredeyse her iki
yilda bir ekonomi ve is forumlar diizenlemek i¢in ¢alismaktadir. Ilki 2016 yilinda
diizenlenen foruma 42 Afrika iilkesinin ticaret ve ekonomi bakanlar1 katilmig ve 2000
is insan1 bir araya gelmistir. ikincisi 2018'de, iiciinciisii ise 45 Afrika iilkesinin temsil
edildigi Aralik 2021'de diizenlenmistir. Bu son forum sirasinda, Tiirkiye'nin Afrika
pazarinda daha az engelle karsilasmasini saglayacak olan Afrika Kitasal Serbest
Ticaret Bolgesi (AfCFTA) uygulanmasinin alt1 ¢izilmistir (Ergocun,2021). 2017
yilinda Tirkiye, The Food and Agriculture Organization (FAO) ve 54 Afrika
tilkesinden 40 bakanin katilimiyla Antalya'da diizenlenen ilk Tiirkiye-Afrika Tarim
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Bakanlar1 Toplantis1 ve Tarmm Is Forumu'na da ev sahipligi yapmistir. Ankara ile
Afrika tilkeleri arasindaki ikili isbirligi 6nemli 6l¢iide genisledi. Tiirkiye 2017 yilinda
45 iilke ile Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 imzalamistir (2003 yilinda bu say1
23 idi). Tiirkiye, Afrika tilkeleri ile su anlasmalar1 imzalamistir: Yatirimlarin Karsilikli
Korunmas: Anlasmalar1 (26 iilke ile) ve Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Anlagmalar (11 iilke ile).

Ucgiincii olarak, Tiirkiye diger isbirligi cercevelerinden de faydalanmustir. 2017
yilinda, Tiirkiye'nin Bati Afrika iilkelerine verdigi artan 6nemi simgeleyen ilk
ECOWAS-Tiirkiye Is ve Ekonomi Forumu diizenlenmistir. May1s 2022'de diizenlenen
bir basin toplantisinda Tiirk Disisleri Bakani bunu teyit etti: “Tirkiye, Afrika kitasi ile
iligkilerini gelistirmeyi ve Afrika Birligi veya Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (ECOWAS) gibi bolgesel ve alt bolgesel orgiitlerle baglarini derinlestirmek
icin somut adimlar atmay1 planlamaktadir.” (Tarhan & Y1lmaz,2022). Ayrica, IiT
ekonomik ve ticari isbirligi igin onemli bir gercevedir. Orgiit iiyesi iilkeler 1990
yilinda, tarimsal ve hayvansal {irlinlerin yani sira diger bazt mamul ve yar1 mamul
mallarda tercihli ticaret uygulamalar1 ve tarife imtiyazlar1i uygulayarak {tyeler
arasindaki ticareti tesvik eden bir “Tercihli Ticaret Sistemi Cer¢eve Anlagmasi”
(Framework Agreement on Trade Preferential System) imzaladi (Korkut &
Civelekoglu, 2013). 2002'de yiriirlige giren anlagsmaya katilan Gyeler, 2009'da
yiirtirliige giren PRETAS - Tercihli Ticaret Sistemi i¢in Tercihli Tarife Plan1 Protokolii
adli bir protokol de imzaladi (Korkut & Civelekoglu, 2013). Turkiye bu platformda
ozellikle pamuk {ireten iiye iilkelere verdigi destekle 6ne ¢ikti. Burkina Faso, Cad,
Senegal, Mali ve Togo devletleri, gelirlerinin ortalama %10'unu iireten pamuga biiyiik
bir bagimliliga sahiptir. Tiirkiye, 2007 yilinda islam Konferansi Orgiitti Ekonomik ve
Ticari Isbirligi Daimi Komitesini (OIC-COMCEC) kurarak, pamuk dretimine,
finansmanina ve pazarlamasina yardimci olarak bu iilkeleri desteklemistir.*® Ancak
bunun karsiliginda Tiirkiye'nin biiytik yerli tekstil endiistrisi, bu iilkelerden daha diisiik
fiyatlar ve daha yliksek hacimde pamuk ithalatindan faydalanmaktadir.

4 COMCEC, IIT igi ticareti ve yatirimi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Komite, 2017 yilindan bu yana,
[T iiyesi iilkelerin iireticilerinin iiretim araglarmi artirmalarina ve ihracatlarim gelistirmelerine
yardime1 olmak amaciyla pamuk konusuna daha fazla odaklanmaktadir (Korkut & Civelekoglu, 2013).
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Bu proaktif dis politika ve kitadaki mesruiyetini ve gilivenilirligini
giiclendirmek icin yumusak giic araglarinin kullanilmasi, Tirkiye'ye Afrika ile
ekonomik iligkilerinin arka planim1 yiikseltmek igin yeterli potansiyel sagladi.
Ankara'nin Afrika'daki ekonomik diplomasisinin performansini sayilarla ifade etmek

daha kolaydir.

2.6.3.3. Turkiye-Afrika iligkileri

Yirmi yi1lda Afrika ve Tirkiye arasindaki iliskiler sadece diplomatik konularda
gelisim gostermemis, bundan daha da ¢ok ekonomi ve ticaret alaninda muazzam bir
ilerleme kaydedilmistir. Afrika ile ticaret hacmi 2003 yilinda 5,3 milyar dolar iken
2021 yilinda 35 milyar dolara ulasmistir (AA Daily Sabah,2022a). Thracat rakamlari
Tiirkiye'nin Afrika'ya yaptig1 ihracattaki artisi gostermektedir. Tiirkiye 1997 yilinda
Afrika'ya 1 milyar dolar, 2005 yilinda 3,5 milyar dolar, 2015 yilinda 12,5 milyar dolar,
2020 yilinda ise 15,9 milyar dolar ihracat gergeklestirmistir (OEC, t.y.).

Sekil 7, Tirkiye'nin Afrika ile olan mal ticaretine odaklanmaktadir.
Tiirkiye'nin mal ihracatt 2000 yilinda 2 milyar dolarin altindayken 2021 yilinda 21
milyar dolara ulagmistir. Kitadan yapilan ithalat da ayn1 donemde 3 milyar dolardan

8,2 milyar dolara ylkselmistir.
Sekil 7

Turkiye'nin Afrika ile Mal Ticareti (bin dolar olarak)
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Turkey’s Merchandise Trade with Africa
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22,000
20,000
18,000 -
16,000 -
14,000 - Exports g7
12,000 -
10,000 -
8,000
6,000
4,000 -
2,000 -

0

T 1 1 T T 1 I T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
@ 2022 Stiftung Wissenschaft und Politik (3WP) Source: IMF, Turkish Statistical Institute
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SSA iilkeleriyle olan iligkilerinin ekonomik performansinda biiyiik bir ilerleme
kaydedilmis olsa da, Tiirkiye'nin Kuzey Afrika ile olan ticareti daha dinamik kalmaistir.
Ancak Tiirkiye'nin 2000 yilindan 6nce SSA fiilkeleriyle neredeyse hi¢ ekonomik
baglantis1 yoktu ve bu seviye yumusak giic ve diplomatik araglarin kullanildig:
proaktif Tiirk dis politikast sayesinde hizlandi. Tiirkiye'nin yumusak giictiniin
belirleyicileri, Afrika'daki ekonomik performansinin 6nemli bir unsuru olmustur.
Kamerun'daki bir Tiirk is adaminin s6zleri bunu 6zellikle gostermektedir: “Miisliiman
olmak ¢ok ise yariyor; yakinda [Kamerun'un en biiyiik ticaret ortag: olan] italyanlari

gecgecegiz.” (Korkut & Civelekoglu, 2013).
Tablo 3

2020'de Tiirkiye'nin Afrika'daki ilk 5 ihracat ortagi

North-Africa
Egypt Morocco Libya Algeria Tunisia
20.9% 13.8% 10.4% 9.11% 5.78%
$3.31B $2.2B $1.65B $1.45B $917M
Sub-Sahara Africa
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Nigeria South Africa Ghana Senegal Sudan
4.55% 3.71% 2.85% 2.46% 2.36%
$723M $589M $452M $390M $374M

Kaynak: Yazar tarafindan OEC,t.y.’den alinan veriler ile olusturuldu.

Tablo 3, Tirkiye'den en fazla ithalat yapan bes Afrika tilkesini gostermektedir.
Misir, Fas, Libya, Cezayir, Tunus, Nijerya, Giiney Afrika, Gana, Senegal ve Sudan
Tiirkiye'nin Afrika'ya ihracatinin neredeyse %80'ini olusturmaktadir. Tirkiye-Afrika
iligkilerinin gelisiminin bir diger isareti de dogrudan yabanci yatirimlardir. Tiirk

sirketleri halihazirda Sahra Alt1 Afrika'ya 6 milyar dolardan fazla yatirim yapmastir.

Tablo 4

2020'de Tiirkiye'nin Afrika'daki Ilk 5 Ithalat Ortag

North-Africa
Egypt Libya Morocco Algeria Tunisia
23.2% 19.5% 9.27% 6.12% 1.71%
$1.96B $1.65B $785M $518M $145M
Sub-Saharan Africa
Nigeria South Africa Ivory Coast Ghana Guinea
14.4% 8,08% 3.64% 3.42% 1.91%
$1.22B $685M $308M $290M $162M

Kaynak: Yazar tarafindan OEC,t.y.’den alinan veriler ile olusturuldu.

Tablo 4, Tiirkiye'nin kitadaki ilk 5 ithalat ortagin1 gostermektedir. Genel olarak
bakildiginda Misir, Libya, Nijerya, Fas ve Cezayir'in Tiirkiye'ye daha fazla ihracat
yaptig1 goriilmektedir. DEIK/Tiirkiye-Afrika Is Konseyleri Koordinator Baskani
Berna G6zbasi konuyla ilgili sunlar1 dile getirmistir: “Baslica ihrag {iriinlerimiz demir-

celik, makine ve techizat, otomotiv ve elektronik iriinlerdir. Baslica ithalat
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tirlinlerimiz ise degerli metaller, petrol, plastik ve gida iriinleridir.” (Business

Diplomacy, t.y.).
2.6.4. Kisa Bir Degerlendirme

Tirkiye'nin dis politika ¢ergevesi AK Parti donemindeki paradigma degisimi
ile desteklenmektedir. Bu durum, son yirmi yilda Afrika'nin Ankara i¢in tasidigi
Onemle daha da belirginlesmistir. Tiirkiye, 2000'li yillardan 6nce giivenlik temelli dis
politikasiyla Afrika'ya yonelik kullanabilecek ¢ok fazla stratejik kaynaga sahip
degildi. Ancak AK Parti iktidara geldikten sonra kita ile yakinlasmay1 giliclendirmek
icin bircok caba harcandi ve ara¢ kullanildi. Bu politikay1 kolaylastirmak amaciyla
Tiirkiye'nin yumusak gili¢ araglari, Tirkiye'nin ikili iligkilerini artirmak ve Afrika
tilkelerinin goziinde ¢ekiciligini artirmak i¢in ¢ok 6nemli olmustur. Sadece yumusak
araglar 6nemli degildi, ayn1 zamanda isbirligi arac1 ve ekonomik ¢ikarlara ulagsmak
icin bir arag olarak ticaret de stratejikti. Bu boliim bize Tiirkiye ve Afrika arasindaki
iliskilerin proaktif ekonomik diplomasi ve yumusak gii¢ araglarinin kullanimiyla ne
6lctide ivme kazandigin1 gostermistir. Tezin bir sonraki boliimii bu hipotezleri Tiirkiye
ile Senegal arasindaki iligkilerde test etmektedir. Tiirk yumusak giicii ve ekonomik
diplomasi parametreleri Senegal ve Tiirkiye arasindaki iligkileri nasil etkilemistir?

Turkiye'nin Senegal'deki ekonomik varlig1 ve sonuglari iizerinde etkili midir?
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BOLUM 111:2000 YILINDAN BUGUNE SENEGAL'E YONELIK
TURK DIS POLITIKASI

Aragtirmanin en O6nemli kismi olan bu bolimde, AK Parti'nin iktidara
gelmesinden bu yana Tirkiye ile Senegal arasindaki iligkiler analiz edilmektedir. Bu
boliimde yapilan analiz; iki tilke arasindaki iliskilerin gelisimini, Tiirkiye'nin Senegal
ile yakinlagmasinda yumusak giiciiniin etkisini ve ekonomik sonuglarin neler oldugunu
ortaya koymay1 amaclamaktadir. Arastirma, Senegalli yetkililer, Uluslararasi iliskiler
Profesorleri veya gazetecilerle yapilan miilakatlara ve Tiirkiye-Senegal iligkilerinin

dogasini ve sonuglarini anlamay1 saglayan ekonomik verilere dayanmaktadir.
3.1. Turkiye-Senegal iliskileri: Tarih ve Gelisim

Turkiye'nin yillar igerisinde Afrika'daki artan varligi, neredeyse her Afrika
iilkesiyle daha yakin ikili iligkilerle desteklenmektedir. Kitadaki Tiirk
biiytikelgiliklerinin artmasi, Tiirkiye’nin siyasi, diplomatik ve ekonomik amaglarla
tim Glkelerle ikili iliskileri giiclendirme arzusunu gostermektedir. Ancak daha
yakindan bakildiginda, bazi stratejik Afrika iilkelerinin siiper giiglerin ilgisini daha
fazla ¢ektigi ve Tirkiye'nin son yirmi yilda bu bolgelerde varligini artirdigi ortaya
cikmaktadir. Ornegin, Afrika Boynuzu'nda Tiirkiye'nin stratejik varligi Somali'de daha
fazla hissediliyorsa Bati Afrika'da Senegal, Tiirk dis politika yapicilarinin géziinde
onemli bir devlet olarak kabul edilebilir. Istikrarli bir iilke olarak kabul edilen Senegal,
diplomatik ¢ok tarafli iliskileri, demokratik gelenegi, uluslararasi 6rgiitlerde oynadigi
rol ve sundugu muazzam firsatlarla en 6nemli Afrika iilkelerinden biridir. Yabanci
guclerin Senegal'e olan ilgisi giderek artttig1 ve Ankara ile iliskilerin son yirmi yilda

hizla giiclendigi gézlemlenmektedir.

Senegal 1963 yilinda Afrika'daki ilk Tirk biiyiikelgiliklerinden birine ev
sahipligi yapmistir. Ancak Dakar ve Ankara arasindaki iliskiler 2000'1i yillarin basinda
Tirkiye'nin Afrika'daki diplomatik atagindan sonra daha da yogunlagmistir. Senegal'in
2006 yilinda Ankara'da biiyiikelgilik agmasi1 da ikili iliskilerde 6nemli bir adim
olmustur. Yirmi yil i¢inde ekonomik ve siyasi iligkiler daha biiyiikk bir boyut

kazanmigtir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan Senegal'e alti ziyaret
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gerceklestirerek bu Bati Afrika {ilkesinin Tiirkiye'nin Afrika'ya yonelik dis
politikasindaki politik 5nemini sembolize etmistir. TIKA Bat1 Afrika'daki ilk ofisini
2007 yilinda Dakar'da agmis ve iki iilke arasinda ¢ok sayida ekonomik ve teknik
anlasma imzalanmistir. Ayrica, 2014 yilinda Cumhurbagkan1 Macky Sall tarafindan
baslatilan Plan Senegal Emergent'in (PSE) hayata gecirilmesinde bir¢ok Tiirk isletmesi
6nemli bir yere sahiptir. Cumhurbaskani Erdogan Subat 2022'de Senegal'e yaptigi son
ziyarette “2021 yilinda ikili ticaret hacmimiz bir 6nceki yila gore %42 artarak 540
milyon dolar1 asti. Hedefimiz bu rakamin 1 milyar dolara ulasmasidir” demistir (Kana,
2022). 2022 yilinda da benzer bir artigla 720 milyon dolara ulagmistir. Ancak bunu
2023 yilinda koruyamayarak ve %43’liik bir diisiisle ihracatta 408 milyon dolara

diismesi engellenememistir.

Iki iilke arasindaki iliskilerde ortaya cikan ekonomik, politik ve diplomatik
ilerlemeler gerekcesiyle bu iliskiler derinlemesine incelenmek ve analiz edilmek
istenmistir. Bu boliimiin ilk kismi, Senegal'in siyasi ve sosyoekonomik boyutlarina
genel bir bakisla birlikte, Senegal'in ¢oklu varliklarimi ve 0Ozelliklerini analiz
etmektedir. ikinci kisim, iki iilke arasinda imzalanan ilk anlasmalara odaklanarak
Turkiye-Senegal iliskilerinin tarihsel arka planin1 kisaca incelemektedir. Ugiinciisi,
Ozellikle resmi toplantilar ve ziyaretler yoluyla AK Parti donemindeki gelisime
odaklanmaktadir. Dordiincii kisim ise Tiirkiye'nin Senegal'deki ¢ikarlart ve iliskilerin
hizla gelismesini kolaylastiran faktorleri analiz etmektedir. Bu bolimin daha
aciklayici ve aydinlatic1 olmasi icin Biiylikelgi Ahmet Kavas ile yapilan bir roportaj

olmustur.
3.1.1. Senegal: Kisa Bir Jeopolitik Analiz

Senegal, Afrika'da kendisine jeostratejik onem kazandiran cografi bir konuma
sahiptir. Ulke Bati Afrika'min en u¢ kisminda yer almaktadir. Eski bir Fransiz
sOmiirgesi olan iilke, Mali Federasyonu altinda bir y1l kaldiktan sonra 1960 yilinda
bagimsiz olmustur.*! Senegal, 196 bin 722 km? biiyiikliigiinde ve yaklasik 18 milyon

niifuslu bir iilkedir. Kuzeyde Moritanya, doguda Mali, glineyde Gine ve Bissau Ginesi

41 Mali Federasyonu Ocak 1959'da, Soudan Frangais (simdiki Mali), Haute-Volta (simdiki Burkina
Faso), Senegal ve Dahomey'i (simdiki Benin) bir araya getirerek kuruldu. Sonunda sadece Senegal ve
Mali anlagsmay1 onayladi (Dumont & Kanté, 2009).
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ile sinirlar1 paylasir ve 700 km'lik bir deniz kiyisindan yararlanarak batida Atlas
Okyanusu'na biiyiik bir agilima sahiptir. Gambiya, Senegal i¢inde 11 bin 300 km?
karelik bir alana sahip bir yerlesim bélgesidir (Atlas Monde,t.y.). Ulke ayrica iki ana
nehirle siirlidir: Giineydogu'da Fouta-Djallon'dan (Gine) Atlantik'teki Saint-Louis'e
kadar uzanan Senegal nehri ve kaynagi yine Fouta-Djallon'da olan ve Atlantik'te son
bulan Gambiya nehri. Ayrica Senegal iki kiiclik nehir tarafindan da sulanmaktadir:

Casamance ve Saloum. Bunlar iilkenin orta batisinda yer almaktadir.

3.1.1.1. Siyasi istikrar ve demokrasinin bir 6rnegi

Siyasi acidan Senegal, Afrika'da zaman zaman siyasi anlamda i¢ gerginlikler
yasandig1r donemler olsa da demokrasinin bir 6rnegi olarak algilanmaktadir (Niasse-
Ba,2021). Ulkede tarih boyunca herhangi bir darbeye rastlanmamaktadir. 1974'ten bu
yana ¢ok partili bir gelenege sahip olarak ilki 2000'de, ikincisi 2012'de olmak iizere
iki demokratik alternatife tamk olmustur. ilk Cumhurbaskani Leopold Sedar
Senghor'dan son Cumhurbagkan1 Macky Sall'a kadar, Abdou Diouf ve ardindan
Abdoulaye Wade'den énce dort cumhurbaskani secimlerle goreve gelmislerdir. Ulke
ayni zamanda cesitli etnik gruplar (Wolof, Serere, Pullar, Joola, Mandingue...)
arasinda sorunsuz bir sekilde yasama gOstermektedir. Nifusun yaklasik %95'
Miisliiman olsa bile, Hiristiyan toplumu (yaklasik %4) ve diger inang bigimleriyle
karsilikli hoggorii kiiltiirii vardir. Hem Hristiyan hem de Miisliiman topluluklarinin din
kardesliginin ve tarihi figurlerinin guclu bir etkisi olsa bile Ulke laik olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica, Senegal'de dini bir diinya algis1 hdkimdir ve vatandaslarin
hayatinda dinin Onemi biiyiktir. Ayrica somirgecilikten gelen laiklik ulusun

kimliginin bir parcasidir ve devlete medeniyete agik olma kapasitesi vermektedir.*?

Siyasi istikrar iilkenin ana varligidir ve Senegal'e Afrika'daki jeopolitik roliinii
tamamlayan bir cekicilik 6zelligi kazandirmaktadir. ABD Disisleri Bakanlig1 bunu su
sOzlerle vurgulamaktadir: “Senegal'in istikrarli siyasi ortami, elverisli cografi konumu,
giiclii ve siirdiiriilebilir biiytimesi ve genel olarak acik ekonomisi yabanci yatirim igin
cazip firsatlar sunuyor” (US Department of State' 2020). Ulkenin medeniyete agiklig,

barisin insasi i¢in yaptig1 caligmalar ve tlilkedeki farkli topluluklar arasindaki hosgorii

42 ABD arastirma enstitiisiit PEW'in bir raporunda, temsili bir ankete katilan Senegallilerin yiizde 97'si
dinin hayatlarinda ¢ok énemli oldugunu sdylemistir (Thomas, 2017).
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dis politikasina da yansimaktadir. Senegal, 18 milyonluk nufusu ile paradoksal bir
sekilde diinya siyasetinde yankilanan bir ses oldugu ve diinya diplomasisinde Afrikali
bir lider olarak yer aldig1 sdylenebilir. Senegal, basta baris insasi ve arabuluculuk
olmak iizere farkl1 diinya meselelerinde aktiftir. Ornegin, Israil ile iyi iliskilere sahip
olan Senegal, 1975'ten bu yana Filistin Halkinin Devredilemez Haklarinin
Kullanilmas1 Komitesi'ne baskanlik etmektedir (Lo, 2021). Eski Cumhurbaskani
Abdoulaye Wade, Afrika'daki siyasi krizler ve catismalarda oynadigi kilit rol
sayesinde 2005 Félix Houphouét-Boigny Baris Odiiliinii kazanmistir (UN News,
2005).

Senegalli gelismis insan giicii, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii eski
Genel Mudari Jacques Diouf ve UNESCO (The United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization) eski Genel Sekreteri Amadou Mahtar Mbow'da
oldugu gibi birgok uluslararasi kurumda da gorev aldilar, halen 6nemli gorevlerde
bulunanlar var. Bat1 Afrika'da stratejik bir konumda bulunan Senegal, siyasi istikrarini
da kullanarak cazibesini artirmaktadir ve BM, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Saglik
Orglitii ve UNICEF (the United Nations International Children's Emergency Fund) de

dahil olmak iizere birgok uluslararasi kurulugun ofisine ev sahipligi yapmaktadir.

3.1.1.2 Ekonomik durum ve biiyiik firsatlar

Senegal halen diinyanin en yoksul iilkelerinden biri olmakla birlikte (Tasch,
2017), Bat1 Afrika frankofon {ilkeleri arasinda Fildisi Sahili'nin ardindan ikinci
ekonomidir (Le Blog du Marché des Titres Publics, t.y.). Kisi basina diisen Gayri Safi
Milli Geliri (GSMG) 2021 yilinda 1.606 dolar ve Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 (GSYH)
27 milyar dolar olan Senegal, alt-orta gelirli bir tlkedir (LMIC — Lower-Middle
Income Country) (Lower middle income — Data,2022). 2014-2018 yillar1 arasinda
tilke, ortalama %6'lik GSYH biiyiimesi ile hizli bir bilylimeye taniklik etti. Ancak
2019'da bu oran %4,4'e diistii. COVID-19 pandemisi, 2020 yilinda tiim diinyanin
ekonomisini giiclii bir sekilde etkilemistir. Ancak Senegal %1,3'luk bir blytme ile
durgunluktan kagcinmistir ve 2021'de %6,1'lik bir biiyiime oraniyla biiylimenin yeniden
canlanmasini saglamistir (Diinya Bankasi). Senegal’in Para birimi CFA Frangidir ve

Euro'ya sabitlenmistir (SDDS - DQAF View: Senegal - Exchange rates, t.y.).
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Fakir bir lilke olmasina ragmen Senegal pek ¢ok firsat sunmakta ve i ortamini
iyilestirmektedir. Siyasi istikrar, iilkenin DYY (dogrudan yabanci yatirimlari)
¢cekmesini saglayan onemli bir degerdir. Cografi konumu onu ECOWAS"'m biiyiik
pazarina acilan bir kap1 ve diinyanin dort bir yanindaki ihracat pazarlari i¢in merkezi
bir gecit haline getirmektedir. PSE ile Senegal hiikiimeti 2035 yilinda ii¢ eksen
uzerinden yukselise gegmeyi hedeflemektedir: “Zenginlik ve istihdam yaratmaya
odaklanarak ekonominin yapisinin doniisiimiinii tesvik etmek; insan sermayesini
tesvik etmek, sosyal milkemmellige erisimi genisletmek ve siirdiirtilebilir kalkinma
kosullarint  korumak; iyi yOnetisim ve bdlgesel entegrasyon gerekliliklerini
karsilamak.” (MEPC,t.y.). Baskan Sall, altyapiy1 iyilestirme, ekonomik reformlari
gerceklestirme, stratejik sektorlere yatirimi artirma ve 6zel sektoriin rekabet giiciinii
guclendirme arzusunu dile getirmistir (US Department of State, 2020). Ayrica Senegal
Bat1 Afrika'nin teknoloji, hizmet ve sanayi merkezi olmay1 hedeflemektedir. En
onemlisi, lilke son on yilda 1 milyar varilden fazla ve 40.000 metrekiipten fazla gaz
iceren biiyiik rezervlere sahip petrol ve gaz kesfetmistir (Artacho,2021). ilk varillerin
2023 yilinda ticari iiretime geg¢mesi ve beklenen yiikselisin motoru olmasi
beklenmektedir. Bu kesifler iilkenin jeopolitik dnemini ve bu kesiflerin egemenlik

kaygisiyla yonetilmesi zorunlulugunu daha da artirmistir.

Bu yiikselis ritmini siirdiirmek i¢in Senegal iki hedefe odaklanmistir. Birincisi,
dogrudan yabanci yatirimlart ¢cekmeye devam etmektir. UNCTAD (The United
Nations Conference on Trade and Development) verilerine gore Senegal'in 2015'te 3,4
milyar dolar olan DYY stoku 2019'da 6,4 milyar dolara yikselmistir. Ulkenin
ekonomik cazibesinin artirilmasi dig politikasinin kilit noktast olmaya devam
etmektedir (US Department of State, 2020). ikinci olarak, Senegal dis politika
ortaklarin1 da gesitlendirmektedir. Batili iilkeler ve 6zellikle de Fransa 1960'tan bu
yana Senegal'in ana ortaklariyken, son yirmi yilda bir paradigma degisikligi
yasanmistir. Ulke Cin, Tiirkiye, Hindistan, Endonezya ve Fas gibi yiikselen gliclerle
ortakliklara daha agiktir. Senegal sivil toplumu daha fazla kazan-kazan ortaklig1 igin
bastirmaktadir. Geleneksel siiper giiglerle olan tarihi ge¢mis, Afrika iilkelerini daha
guvenilir ortaklar aramaya motive yonlendirmektedir. Bu baglamda, Tirkiye'nin
Senegal'de son yillarda artan varligima ve bu iki iilke arasindaki iligkilerin hizli

gelisimine odaklanmanin ilging olacagi degerlendirilmektedir.

123



3.1.2. 2000 Oncesi Turkiye-Senegal iliskileri

Tiirkiye ile Senegal arasindaki iliskilerin gelisimi, Ankara ile Sahra Alti
Afrika'nin geri kalan1 arasindaki iliskilerle neredeyse aynidir. Iliskiler 2000'li yillarin
basinda AK Parti'nin iktidara gelmesinden sonra giliglenmeye baslamistir. Bununla
birlikte, diplomatik temaslar bu yiizyildan ¢ok once kurulmustur. Nitekim Senegal'in
1960 yilinda Fransa'dan bagimsizligin1 kazanmasiin ardindan Tiirkiye, Afrika'daki
ilk biiyiikelgiliklerinden birini 1963 yilinda Dakar'da agmistir. Ancak bu diplomatik
bag hemen gii¢lendirilmemistir. Afrika ve Tiirkiye arasindaki iligkiler bazi 6nemli
hamlelere ragmen dinamik degildi. Bununla birlikte Tiirk dis politikasindaki siyasi
meseleler, Tiirkiye'yi geleneksel bati odakli politikasini yeniden sekillendirmeye ve
Asya ve Afrikaile yeni diplomatik baglar i¢in bir koridor agmaya itmistir. Soguk Savas
doneminde Tiirkiye, Kibris konusunda Batili iilkelerin destegini alamamais ve dncelikle
Bat1 odakli dis politikasini sorgulama ihtiyact hissetmistir. Ankara, daha fazla
diplomatik iliski gelistirmek amaciyla 1965 yilinda Afrika ve Arap iilkeleriyle temas
kurmak iizere siyaset¢i, diplomat, gazeteci ve akademisyenlerden olusan bir heyet
gondermistir. Heyet Bat1 Afrika'da Liberya, Gana, Nijerya, Sierra Leone ve Senegal'i
ziyaret etti (Akan, 2021, s.30).

Senegal ve Tiirkiye arasindaki erken donem isbirliginin bir diger onemli
cercevesi de Eyliil 1969'da kurulan ve her iki iilkenin de iiye oldugu Islam Konferansi
Orgiitii'diir. Tiirkiye 1984 yilinda Devlet Planlama Teskilat: araciligiyla Sahelya'daki
kurakliktan etkilenen IIT iiyesi iilkelere 10 milyon dolar yardimda bulunmustur (Akan,
2021, s.30). Ayrica Gambiya'da insa edilen bir dokiimhane ve Senegal'deki bir sulama
tesisinin yani sira Ankara, Tirkiye'den uzmanlarin destegiyle Grup Egitim Programi
kapsaminda bu iilkelere teknik yardim saglamistir. Turgut Ozal'm 1991 yilinda islam
Konferansi Altinct Zirvesi kapsaminda Senegal'e gerceklestirdigi ilk ziyaret de 2000
Oncesi Turkiye-Senegal iliskilerinde bir doniim noktasi olmustur (Turkish Presidency,
2022).

Ancak bu 6nemli toplantilara ragmen Tiirkiye, Afrika iilkeleri ve ozellikle
Senegal ile ikili iliskilere fazla énem vermemistir. ki iilke 1968 yilinda donemin
Senegal Kiiltiir Isleri Bakani'nin Ankara ziyareti sirasinda bir anlasma imzalanmustir.

Anlagma; 6grenci ve stajyer degisimi, kiiltiirel ziyaretler yoluyla Tiirkiye ve Senegal
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arasindaki kiiltiirel iliskileri gelistirmeyi ve sinematografi, spor ve bilim alanlarinda
isbirligini  derinlestirmeyi amaglamigtir (Direction des Relations avec les
Institutions,2013). Ancak ortaklik beklendigi gibi giiclenmemistir. Aralik 1992'de
Tirkiye ve Senegal, Mayis 1994'te Senegal Ulusal Meclisi tarafindan onaylanan
Ticaret ve Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi'm1 imzalamistir (Direction des
Relations avec les Institutions, 2013). Anlasma metninde “Bu anlasma, diger
hususlarin yani sira, her iki devletin ekonomik kuruluslari, tesebbiisleri ve firmalari
arasinda ticari, ekonomik ve teknik isbirliginin siirekli gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesine yardimci olmay1 ve tesvik etmeyi amaglamaktadir™ ifadesi yer
almistir. Ayrica Tirk teknik uzman ve danigsmanlarin Senegal'e gonderilmesi de

ongorulmektedir (Direction des Relations avec les Institutions, 2013).

Iki iilke, hedeflere ulasilmasini saglayacak ve iki iilke arasindaki diger igbirligi
alanlarini arastiracak bir Karma Ekonomik Komisyon (KEK) kurulmasi1 konusunda da
mutabik kalmistir. Bu komisyonun toplantilar1 doniisiimlii olarak Dakar ve Ankara'da
yapilacaktir. Donemin Senegal Disisleri Bakan1 Moustapha Niass da yaptig1 sunumda
Senegal ve Tirkiye arasindaki bilimsel, teknik ve ekonomik iligkilerin
giiclendirilmesinin amaclandigini agiklamistir. Bununla birlikte, anlasma zayif bir
sekilde uyguland1 ve KEK ancak on iki yi1l sonra iki iilke arasinda 6nemli bir arag
haline geldi. Ancak 1990'lh yillar boyunca iki tilke, 6zellikle kiiltiirel degisimler
kapsaminda Tirkiye'nin Senegalli 6grencilere burs verdigi egitim ve staj imkani
yoluyla iligkilerini gliclendirmeye devam etmistir. Senegal, Turkiye'de bulunmayan
zanaat {iriinlerinin sergilenmesine odaklanarak izmir Enternasyonal Fuari'na da sik sik
katilmistir (Direction des Relations avec les Institutions, 2013). Ayrica donemin
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal 1993 yilinda Kamerun’dan sonra Senegal’e

ikinci ziyaretini yapmistir (Akan, 2021).

2002 yilinda AK Parti iktidara geldikten sonra Afrika'ya acilim plani
giliclenmis ve Senegal, Tiirkiye'nin Afrika politikasindaki en 6nemli tilkelerden biri
haline gelmistir. Asagidaki boliim AK Parti doneminde Tiirkiye-Senegal iliskilerinin

diplomatik evrimini analiz etmektedir.
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3.1.3. Ak Parti Déneminde Tiirkiye ile Senegal Arasindaki Diplomatik iliskiler

Tiirkiye ile Senegal arasindaki ikili iliskiler, AK Parti'nin iktidara gelmesinden
bu yana, Erdogan ve Macky Sall'in cumhurbaskanliklar1 doneminde kayda deger bir
ilerleme kaydetmistir. Cumhurbaskan1 Abdoulaye Wade'nin gorev yaptig1 2010 6ncesi
donem, her iki tilkenin de diplomatik alisverislerini baslattigi ve iligkilerinin temel
noktalarin belirledigi bir donem oldugunu kabul edilebilir. 2010 yilindan sonra 2012
yilinda Macky Sall'm iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye ve Senegal arasindaki
iliskiler birgok isbirligi alaniyla daha da gii¢lenmistir. Diplomatik toplantilar ve resmi

ziyaretler araciligiyla bir¢cok anlagma imzalanmaistir.

Tiirkiye ve Senegal, 1992 yilinda imzalanan Ticaret ve Ekonomik ve Teknik
Isbirligi Anlasmasi'nin devami olarak 2006 yilinda Ankara'da diizenlenen KEK
toplantis1 ile AK Parti doneminde diplomatik bir yakinlagma baglatmistir. KEK,
Tiirkiye ve Senegal arasinda periyodik olarak degerlendirme yapmak ve yeni isbirligi
cergeveleri belirlemek i¢in bir arag haline gelmistir. Basta Cumhurbaskani Erdogan'in
alt1 ziyareti olmak iizere her iki tarafin resmi ziyaretleri iliskiler i¢in énemli adimlar

olmustur.

3.1.3.1. Karma Ekonomik Komisyon'un Diizenli Toplantilar:

2006'dan bu yana bes KEK toplantis1 diizenlenmistir. Bunlardan ilk ikisi,
Tiirkiye ile Senegal arasindaki iligkileri belirleyecek olan diplomatik ve ekonomik
isbirliginin temelini olusturmustur. KEK'in ilk toplantisina donemin Devlet Bakani
Besir Atalay ve Senegal Disisleri Bakan1 Cheikh Tidiane Gadio esbaskanlik etmistir.
Bu cergevede ticaret, sanayi, el sanatlari, tarim, bayindirlik, ulastirma, turizm, kiiltiir,
egitim, bilim ve yeni iletisim teknolojileri alanlarinda bir protokol imzalanmistir

(DEIK,2017).

KEK'in ikinci toplantist Devlet Bakani Besir Atalay ve Senegal Disisleri
Bakant Madicke Niang'm da katilimiyla Nisan 2010'da Dakar'da yapilmistir
(DEIK,2017; T.C. Disisleri Bakanlig1,2021). Bu toplant1 sirasinda her iki iilke de
iliskilerini giiclendirmek i¢in daha fazla ¢aba sarf etmeleri gerektigini kabul etmis ve
ontimiizdeki iki y1l i¢in (2010-2012) yeni bir igbirligi protokolii imzalamistir. Anlasma

ticaret, sanayi, teknik isbirligi, tarim ve hayvancilik, ulastirma, el sanatlari, yerel
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yonetimler, bayindirlik ve altyapi, turizm, saglik, balik¢ilik ve deniz tiriinleri, su ve
atik su, bilgi ve iletisim teknolojileri, kiiltiir, egitim ve bilimsel isbirligi, mesleki egitim
ve savunma alanlarimi kapsamistir (DEIK,2017).

KEK'in {giincli toplantisi Nisan 2014'te Ankara'da, dordiinciisii ise Eyliil
2017'de Dakar'da gerceklestirilmistir. Her iki toplantt da Onceki imzalarin ve
kazanimlarin bir degerlendirmesini yapmak ve yeni bir igbirligi ekseni gelistirmek
amacini tagimustir. Besincisi Mart 2022'de Ankara'da Tiirkiye Igisleri Bakan
Stileyman Soylu ile Senegal Disisleri ve Yurtdisi Senegal Bakani1 Aissata Tall Sall
arasinda gerceklestirilmistir. Bu toplant1 iki iilke arasindaki iligkilerde bir bagka
onemli adim oldmustur. Tarim, turizm, egitim, spor, enerji ve hidrokarbonlar,
madenler ve mineraller, diaspora yonetimi konular1 vb. alanlar1 kapsayan bir¢ok
isbirligi anlagsmasinin imzalanmasmna yol ag¢mistir (Seneplus,2022). Toplanti
sonrasinda Bakan Soylu, iki iilke arasindaki iliskilerin ne kadar ilerledigini ve umut
verici oldugunu gostermektedir:

Ikili goriismelerimizin de ¢ok iyi gectigini ifade etmek isterim. Senegal Tiirkiye

arasindaki bircok meseleyi ele alabildik. Cok pozitif bir karma ekonomik toplantiy1

gerceklestirdik. (...) Bugiin 540 milyon dolar olan toplam ticaret hacmimizi 1 milyar
dolara da 2 lider tarafindan ulastiracagina inancimiz tamdir. Biz Senegal ziyaretimizde
gorduik ki biyiik bir moral ve motivasyon var. Ozellikle yiikselen Senegal konseptinde
yukselen Senegal idealine yiikselen Senegal projesine sizin inanciniz kadar bizim
inancimizda var. Biz bu konuda elimizden geleni yapiyoruz. Senegal Tiirkiye iliskileri

hem Afrika'ya biiyiik moral vermektedir hem de diinyaya rol model bir iliski ortaya

koymustur (Kalay,2022).

3.1.3.2. Siyasi Liderlerin Resmi Ziyaretleri

Bu on yillik donemde her iki tarafin siyasi liderlerinin {ist diizey ziyaretleri
Ankara ve Dakar arasindaki diplomatik iligskilere ivme kazandirmistir. Ancak bu
donemden once, Tiirkiye'nin eski Cumhurbagskani Abdullah Gil, Mart 2008'de
Senegal'in ev sahipliginde diizenlenen ve her iki iilkenin de iiye oldugu Islam

Konferans: Orgiitii Zirvesi baglaminda Senegal'i ok tarafli bir boyutta ziyaret etmistir.
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Bununla birlikte ikili g¢er¢evedeki en Onemli ziyaretler daha sonra gerceklesti.
Cumbhurbagkani Erdogan Senegal'e 6zellikle alt1 ziyaret gerceklestirmistir. Bunlardan
ilki 2013 yilinda, ikincisi ise Basbakan oldugu 2016 yilinda gerceklesmistir. Ilki,
Cumhurbagkan1 Erdogan'in Bati Afrika ve oOzellikle Senegal ile onemli bir bag
gelistirme isteginin resmi adimiydi. Tirkiye'nin Senegal eski Blylkelcisi Zeynep
Sibel Algan'in da vurguladig: gibi, Erdogan ticaret ve yatirim iligkilerini gelistirme
hedefinin bir isareti olan bu ziyareti nemli bir is insan1 grubuyla gerceklestirdi. Algan

sOyle devam etmistir:
Basbakanimizi (Erdogan) Ocak 2013'te Dakar'a yaptig1 ziyaret sirasinda kabul
etmistim. O andan itibaren, zaten iyi bir sekilde devam eden ikili iligkilerde
yeni bir ivme oldu... Sayin Erdogan ¢ok genis bir heyetle geldi ve bu heyetin
cogu en biiyiikk Tiirk sirketlerini temsil eden is adamlarindan olusuyordu.

Senegal'de yatirim yapmak ve is gelistirmekle ilgileniyorlar (Bamse,2014a).

Cumhurbaskan1 Erdogan 2018 ve 2022 yillar1 arasinda Senegal'e iki iilke
arasindaki iliskileri derinden gelistiren {i¢ seyahat gerceklestirmistir. Subat 2018'de,
bes iilkeyi kapsayan Afrika turu sirasinda Dakar'a bir giinliik bir ziyaret
gergeklestirmis ve bu ziyaret Senegal'de dogal gaz ve petrol rezervlerinin
kesfedilmesiyle ayni doneme denk gelerek ve (lkeyi bdlgede daha cazip hale
getirmistir. Senegal hiikiimeti 2017 yilinda, iilkenin daha hizli kalkinmasi i¢in altyapi
ve ekonomik baglara biiyiikk onem veren PSE’yi baslatmistir (Ministere de I’Economie
du Plan et de la Cooperation,t.y.). 2018 yilinda gergeklesen bu ziyaret sirasinda iki
cumhurbagkan1 bas basa gorlismenin ardindan heyetler arasi goriisme yapilmistir.
Ayrica Cumhurbagkan1 Erdogan 474 milyon Avro tutarinda ii¢ anlagsmanin
imzalandig1 Tiirkiye-Senegal Is Forumuna da katilmistir (TRT Haber,2018). Bu
ziyaretin, Turkiye’de 2015 yilinda yasanan darbe girisiminden sonra gergeklestirilen
ilk ziyaret oldugunun altin1 ¢izmek gerekir. Takip eden aylarda Senegal’de FETO ile
baglantilt Yavuz Selim'e ait tiim kurum ve okullar kapatilmistir. Erdogan'in da altin1
¢izdigi gibi bu iki iilke arasindaki 6nemli diplomatik yakinlagsmanin bir kamitidir:

“FETO ile miicadelede Senegal ile isbirligimiz devam edecek. FETO baglantili
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okullarin kapatilmasi ¢cok ¢ok onemli.”.*® “Maarif Vakfimiz araciligryla Senegal'de
kuracagimiz okullarla vatanin1 seven, tilkesi ve ailesi i¢in c¢alisan bir nesil

yetistirecegiz.” (Aydogan, 2018).

Erdogan 2020'de Afrika turu kapsaminda Senegal'e dordiincii ziyaretini
gerceklestirmistir ve ziyaretin yapist ayniydi; bas basa ve heyetler arasi goriismeler,
ardindan da bir is forumu. Ancak bu ziyarete Senegal ve Tiirkiye arasindaki isbirligi
alanlarmin genislemesi de damgasini vurmustur. Onceki randevulara ekonomi, ticaret
ve yatirim anlagmalari damgasini vururken, bu randevuda cumhurbaskanlar1 ve Turk
bakanlar enerji, giivenlik ve sanayi alanlarindaki isbirligini ele almig ve ziyaret yedi
anlagmanin imzalanmasiyla sona ermistir (Présidence du Sénégal, 2020). Erdogan'in
Subat 2022'de Senegal'e yaptig1 son ziyaret de ayni paradigma i¢indeydi, ancak ziyaret
bu sefer Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Igisleri Bakani Siileyman Soylu, Milli
Savunma Bakani Hulusi Akar, Ticaret Bakani Mehmet Mus'un da aralarinda
bulundugu daha genis bir bakanlar heyetiyle ger¢eklesmistir. Ziyarete katilim gosteren
diger bakanlar ve devlet gorevlileri de soyledir: Ulastirma ve Altyapt Bakani1 Adil
Karaismailoglu, Genglik ve Spor Bakam1 Mehmet Muharrem Kasapoglu,
Cumhurbaskanhig1 Iletisim Baskan1 Fahrettin Altun, Cumhurbaskanligi Sozciisii
Ibrahim Kalin ve Savunma Sanayi Baskani Ismail Demir. Bu ziyaret Senegal ve
Tirkiye arasindaki iliskilerde bir bagka doniim noktasidir. Cumhurbaskani Erdogan,
Dakar'daki yeni Tirk Bilyiikel¢iliginin agilisinin yan1 sira, Senegal-Turkiye
isbirliginin derin seviyesini sembolize eden ve bir Tiirk firmasi tarafindan insa edilen
Diamniadio'daki yeni Abdoulaye Wade Stadyumunun acilisima da katilmistir.
Cumhurbagkan: Erdogan Senegal halkina hitaben yazdigi mektupta sunlan
sOylemigtir: “Kiiresel ticaretin %5,3 oraninda daraldigi 2020 yilinda, iki iilke
arasindaki ticarette 380 milyon dolar1 astik. 2021 yilinda ise 540 milyon dolara ulagan
ticaret hacmiyle rekor kirdik. Oniimiizdeki dénemde ortak hedefimiz ticaretimizi daha
da ileriye tasiyarak 1 milyar dolara ulastirmaktir”. (Financial Afrik,2022). Bu ziyaret
kapsaminda, aralarinda giivenlik alaninda bir anlasma ve denizcilik alaninda isbirligi

anlagsmasinin da bulundugu bes anlagsma imzalanmistir (Kaplan,2022).

3 Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye'de darbe girisiminde bulundu. Bu
olaydan sonra Tiirk devleti Afrika iilkelerini, bircok Afrika iilkesinde Yavuz Selim okullarinin sahibi
olan Hizmet Vakfi ile iliskilerini kesmeye ikna etti (Aydogan, 2018).
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Mevkidast Cumhurbagkani Sall da Tiirkiye'ye dort ziyaret gergeklesmistir.
2015 yilinda Canakkale Savasi'nin 100. yildoniimii kutlamalarina davet edilmistir. Bu
ziyaret sirasinda, Tiirk is insanlarinin katilimiyla Senegal'deki is ortami ve yatirim
firsatlar1 konulu bir Forum'a da baskanlik etmistir. 2019 yilinda, iki iilke arasindaki
dini bagin bir sembolii olan Camlica'daki yeni caminin agilisina katilmistir. 2021
yilinda Cumhurbaskan1 Macky Sall, {igiincii Tiirkiye-Afrika zirvesine katilmak iizere
Turkiye'ye cuncl ziyaretini gergeklestirmistir. Son ziyaret iki gunlik resmi bir
calisma ziyareti cercevesinde gerceklesmistir. Bu ziyaret ayni zamanda Senegal
Cumhurbaskani'nin Ankara'daki Senegal Biiyiikel¢iligi'nin yeni binasinin agilisim
yapmasina da vesile olmus ve iki tilke arasindaki iliskilerin yukselen seviyesinin bir

gostergesi olmustur.

Tablo 5: Tiirkiye ile Senegal Arasindaki Baglica Anlagmalar

Anlagmalar Yillar

Disisleri Bakanligi ile Senegal Disisleri Bakanligt 2022
ve Yurtdisindaki  Senegalliler Arasinda Protokol
Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapti

Medya ve Iletisim Alanlarinda Isbirligi Protokolii 2022
Giivenlik Alaninda Isbirligi Anlasmasi 2022
Denizcilik isbirligi Anlagmasi 2022
Genglik ve Spor Bakanligi ile Senegal Genglik 2022

Bakanlig1 Arasinda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt:

Kiiltiir ve Egitim Alanlarinda isbirligine Iliskin Iki 2020
Anlagma

Demiryolu ve Turizm Alanlarinda Isbirligine 2018
Iliskin Tki Anlasma
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Tiirkiye Cumhuriyeti ile Senegal Cumbhuriyeti 2016

Arasinda Ormancilik Alaninda Isbirligi Anlasmasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Senegal Cumhuriyeti 2016

Arasinda Meteoroloji Alaninda Isbirligi Anlasmas:

Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina 2010
[liskin Anlasma

Ticaret ve Ekonomik ve Teknik Isbirligi 1992
Anlasmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturuldu.

Yirmi yildan kisa bir siire icinde, Cumhurbagkani1 Erdogan'in Senegal'e yaptig1
bes ziyaretle birlikte, bu Bat1 Afrika {ilkesi Tiirkiye'nin politikasindaki en 6nemli
Afrika tlkelerinden biri haline gelmistir. Buradaki zorluk, Turkiye'nin Senegal'i neden
bu sekilde hedef aldigin1 ve Tiirkiye'nin Senegal'deki ¢ikarlarinin neler oldugunu
anlamaktir. Afrika'nin "giris kapisi" olarak Dakar, yiikselen giiclerin Afrika'daki
niifuzlarin1  gelistirmeleri i¢in kilit bir noktadir. Tirkiye ise bunu anlamig

gorunmektedir.
3.1.4. Tiirkiye Senegal'deki Varligini Neden Giiclendirdi?

Senegal yukarida da belirtildigi gibi Bat1 Afrika'da her zaman stratejik bir tilke
olmustur. Cografi konumu ve diplomatik liderligi onu, bdlgenin geri kalanini etkileyen
onemli bir devlet haline getirmektedir. Siyasi istikrar1 ve muazzam ekonomik firsatlar
onu cazip kilmaktadir. Tiirkiye, Senegal'e olan ilgisini daha fazla isletmenin varligi,
Tirk Hava Yollar1 araciligiyla haftada 8 ucus, 6grenci degisiminin kolaylastirilmasi
ve aktif insani diplomasi ile gostermistir. Tiim bu ¢abalarin ardinda, Tiirk liderlerin

Bat1 Afrika tilkesiyle iligkileri gliglendirmeye yonelik gii¢lii hedefleri yatmaktadir.

Tiirkiye Senegal'i 6nemli ekonomik ve diplomatik firsatlar sunan kilit bir ortak
olarak gormektedir. Erdogan 2020 yilinda Dakar'da diizenlenen Is Forumu'nda
“Degerli bir dostumuz ve ortagimiz olan Senegal ile iliskilerimizi her alanda

gelistirmek bizim icin &nemlidir” demistir (TCCB,2020). iki iilke arasindaki
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ekonomik potansiyel ve 1962'den bu yana siiregelen diplomatik iliskiler, Ankara'nin
Senegal'deki varligin1 artirmasi ve Bati1 Afrika'daki girisimlerini tesvik etmesi igin
onemli bahanelerdir. Nitekim Senegal ile basarili bir isbirligi, Tirkiye'nin Afrika'daki
imajin1 daha da gelistirebilecektir. “Senegal agik bir {ilkedir, kitaya agilan bir kapidir.
Burada basarili olan biri, kitanin diger lilkelerinde de kendini gosterebilir” diyen
Turkiye'nin Senegal Cumhuriyeti nezdindeki Dakar Biiyiikelgisi Sayin Ahmet Kavas
(2020-2023) Senegal medyasina verdigi bir miilakatta, Senegal'in Tiirkiye'nin
Afrika'daki imajimm daha da gelistirebilecegini vurgulamistir (iTV, 2020). Kavas,
ayrica lilkenin; siyasi istikrari, deneyimi ve petrol ve dogal gaz kesifleriyle canlanacak
ekonomisiyle “Bat1 Afrika'da bir merkez” haline gelebileceginin altini ¢izmistir. TUrk
Biiytikelci, “Senegal'in sahip oldugu enerji kaynaklarinin 6tesinde, insan kaynaklari
ve kiiltiiriiniin, titopyadan uzak bir sekilde, Senegal'in Afrika'nin Katar't olabilecegi

sonucuna varmamizi tegvik ettigini diisinityorum...” diye ekledi (iTV, 2020).

Kavas, yapilan kisisel goriismeler kapsaminda iki {ilke arasindaki iliskilerin

gelisimini soyle anlatmaktadir:
Tiirkiye Senegal'deki biiytikelciligini 1963 yilinda kurdu. Karar 1962'de
alinmis ama 1963'te agilmis. Ancak bu donemden sonra iki iilke arasindaki
iligkiler pek gelismedi, ta ki 2000'li y1illarin basina kadar. Son yillarda ve benim
Dakar'da Buyukelci olarak bulundugum doénemde iligkiler biiyiikk olgiide
gelisti. Ticari iliskiler 720 milyon dolara ulasti. Iki iilke arasindaki siyasi
iligkiler ¢ok 1yi. Senegal muhtemelen Sahra Alt1 Afrika'da en iyi iliskilere sahip
oldugumuz iilke. Erdogan, Basbakan ve Cumhurbaskani olarak bu iilkeyi alt1
kez ziyaret etmistir. Siyasi, ekonomik, askeri, akademik ve enerji alanlarina
uzanan ¢ok sayida igbirligi anlagmasi imzaladik. Her y1l 35-40 Senegalli asker
Tiirkiye'de egitim goriiyor. Tiirk firmalart da altyapt (SUMMA, YAPI
MERKEZI vb.), gida sanayinde ve ingaat alaninda (FKS), saglik sektdriinde
SILA Holding veya enerji (Karpowership) ve Marché d’Intérét National denen

Sebze Hal Binas1 (MILLER) sektorlerinde faaliyet gosteriyor.
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Cumhurbaskant Erdogan da Senegal'in Tiirk dis politikasinda Afrika'daki
onemine deginerek: “Basbakanligim déneminde ve 2014'ten bu yana Cumhurbagkani
olarak Senegal'e 6zel ilgi gosterilmesini sagladim. Bat1 Afrika'da bir istikrar abidesi
olarak kendini kabul ettirmis bu kardes iilke ile her alanda isbirligimizi gelistirmeye

calistik” demistir (Financial Afrik, 2022).

Yukarida da belirtildigi iizere Senegal, Bati Afrika ve Sahel'deki kritik
giivenlik baglaminda cazibesinin ilk unsuru olan siyasi istikrar1 sayesinde uluslararasi
orgiitlerin, ¢ok uluslu sirketlerin ve ajanslarin Onemli ofislerine ev sahipligi
yapmaktadir.** Baz1 siyasi ve ekonomik kusurlara ragmen Senegal, is insanlarmni ve
onemli yatirimlar1 ¢ekmek i¢in is ortamini da gelistirmektedir. Eski Cumhurbagkani
Abdoulaye Wade doneminden bu yana iilke uluslararas1 ortaklarim
cesitlendirmektedir. Devletin ilk yillarinda Fransa, ABD veya Almanya gibi Batil
ulkeler en 6nemli ortaklariyken, simdi Cin, Giiney Kore, Hindistan ve Tiirkiye'nin
artan varligi s6z konusudur. Bagskan Macky Sall''n PSE'si ozellikle daha fazla
dogrudan yabanci yatirima dayanmaktadir. Trkiye'nin buradaki rolu dikkat cekicidir.
Biiyiikel¢i Kavas'a gore Tirk sirketleri, AIBD kisa adiyla Dakar Blaise Diagne
Uluuslararas1 Havaalani ingas1 ve isletmesi, Abdou Diouf Konferans Merkezi, Dakar
Arena Kapali Spor Salonu, Amadou Mahtar Mbow Universitesi Kampiisii, 50 bin
seyirci kapasiteli Abdullaye Wade Stadyumu, Dakar Sebze Hali Binasi, kisaca TER
isimli hizli tren demiryolu, Hopital Militaire Principal denen Merkezi Askeri Hastane
gibi ilk basarilariyla giivenilirliklerini ve rekabet giiglerini gostererek Senegalli dis
politika yapicilar1 arasinda islerini dogru zamanda ve dogru sekilde bitirecekleri
konusunda onlara giivenebilecekleri hissini pekistirmistir (iTV,2020). Kendisi
mulakat sirasinda Tiirkiye'nin artan varligini kolaylastiran faktorlerin neler oldugunu

da dile getirmistir:
Her seyden once siyasi iliskiler. ki Cumhurbaskan arasinda Tiirk sirketlerinin
varligin1 ve ihaleleri almalarini kolaylastiran giivenilir bir iliski (gliven) var.
Senegal devleti Tiirk firmalarina giiveniyor. Kolaylastirici faktorlerden biri

Senegal'de firsatlarin ve 1§ imkanlarinin olmasi1 ve Tirk yatirimcilarin

4 Bat1 Afrika'ya terorle miicadele ve Gine, Mali ve Burkina Faso'daki darbeler damgasimi vurmustur.
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Senegal'e gelmesinin, daha az firsatin olabilecegi Kamerun veya Nijerya'ya
gore daha kolay ve ilgi g¢ekici olmasi. Senegal de yatirimcilarin gelisini

kolaylagtirdi. Dakar Limani da tilkenin 6nemini pekistiriyor.

Ayrica, Tiirk firmalar teslim tarihlerine uyuyor ve yatirrmlari da uygun. Isleri
yiiksek kalitede ve Senegalliler icin ¢ok sayida istihdam yaratryorlar. Igsizlik

oraninin diisiiriilmesine katkida bulunuyorlar.

Tiirkler Senegal'in ilging bir pazar oldugunu diisiiniiyor. Sadece Senegal pazari
degil, iilkenin bolgede bir merkez olma kapasitesi de var. Senegal'den Mali'ye,
Burkina Faso'ya, Gambiya'ya vs. ticari iligkileri kolayca genisletebilirsiniz.
Dakar liman1 20 milyon ton yiikleme ve bosaltma alabilmektedir ve bunun
yaklagik 5 milyon tonu Mali'ye gitmektedir. Senegal ticaret i¢cin onemli bir
tilkedir. Ayrica her y1l 10.000 Senegalli turizm, saglik, egitim, ticaret, kilttrel
vb. nedenlerle Turkiye'yi ziyaret etmektedir. Tiirklerle tanistiklarinda, onlari
Senegal'i ziyaret etmeye ve ililkedeki ekonomik potansiyeli ve firsatlari

kesfetmeye davet edebilirler.

Siyasi istikrar da Senegal'in lehinedir. Senegal, 2021'deki bazi siyasi
protestolara ragmen, Tiirk is adamlar1 i¢in Mali ya da Sudan gibi Ulkelerden
daha guvenli bir tlke olmaya devam ediyor.

Tiirk Biiyiikel¢i ayrica iki iilke arasindaki isbirliginin giliglendirilmesinde Tiirk

yumusak giicii ve diplomasisinin 6neminin altin1 ¢izerek, diplomatik ¢abalar ve

Senegal'deki STK'larin roliini 6zetlemistir.
Tiirk STK'lan Tiirkiye'nin Senegal'deki imajin1 ve itibari gii¢lendiriyor. Tiirk
STK'larinin insani yardim ve kalkinma yardimlar1 Senegal'deki Tiirkiye

algisini sekillendirebilir ve bu da Tiirk i adamlarinin iilkeye yerlesmesine
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fayda saglayabilir. STK'larin Senegal'deki faaliyetleri ayn1 zamanda Tiirk is
adamlarmin tilkedeki eksiklikleri tespit etmeleri i¢in bir referans olabilir ve

ekonomik firsatlar olusturabilir.

Diplomasi ¢ok dnemli. Dakar'da bulundugum siire zarfinda iki tilke arasindaki
aligverisi giliclendirmeye, Senegal'e daha fazla Tiirk is adaminin gelmesini
tesvik etmeye ve Tirkiye'yi ziyaret etmek isteyen Senegalli is adamlarina
derhal vize vermeye calistim. Iki iilke arasindaki karsilikli fuarlar1 ve Senegalli
is adamlarinin Tirkiye'ye ekonomik ziyaretlerini tesvik ettik. Senegal Radyo
Televizyonunu da Istanbul, Ankara ve Karabiik {izerinden Tiirkiye'den haber
yapmaya davet ettim. Futbol da iki iilkeyi yakilastiriyor. Ornegin Senegalli
oyuncularin Fransa'dan sonra ikinci adresi Tiirkiye. Ilk gelen futbolcudan
itibaren Turkiye'deki futbol takimlarinda 76 Senegalli futbolcu sahaya ¢ikti.
Ancak bazi ihmaller var. iki iilke arasindaki iliskiler ekonomi, sanat, sinema

ve spor alanlarinda gii¢lendirilebilir.

3.1.5. Kisa Bir Degerlendirme

Senegal ve Turkiye, KEK'in ilk toplantist ve Ankara'da Senegal
Biiyiikelgiliginin kurulmastyla 2006 yilindan bu yana iliskilerini gelistirmektedir. Iki
tilke kiiltiirel benzerlikleri ve ekonomik hedefleri paylagsmakta ve kazan-kazan isbirligi
cergevesinde iligkilerini giiclendirmektedir. Bu donemden 6nce Tiirk kurumlarinin ve
insanlarmin varligir 6nemli degildi. Ancak giiniimiizde, Senegal'de faaliyet gosteren
cok sayida Tiirk sirketi, ticaretin seviyesi ve iki iilke arasinda kaydedilen diplomatik
faaliyetler, Bati Afrika iilkesinin Tiirk liderler i¢in tasidigi Onemin kanitidir.
Tiirkiye'nin, geleneksel stiper gii¢lerin kitada sahip oldugu gibi diplomatik bir ge¢mise
ya da tarihi bir baga sahip olmadig1 bir tilkeyle iligkilerini gelistirmeyi basardigi
gercegi vardir. Ornegin Fransa ve Ingiltere, Afrikal liderlerin davranislarini etkilemek

icin niifuzlarimi ve bazen de sert giic araclarini (bu durumda Fransa) kullanarak
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isbirligini siirdiirmek ic¢in Afrika {ilkeleriyle olan sOmiirgeci ge¢mislerinden
yararlandilar. Tiirkiye gibi yiikselen giicler Afrika'ya yonelik dis politikalarin
sekillendirdikleri somiirgeci bir gegmise sahip degiller. Bunun yerine, politikalari1 daha
cok yerel yetkililerin davraniglarini etkilemeye yonelik diplomatik modern araglara
dayanmaktadir. Bir sonraki boliim Tiirkiye'nin Senegal ile proaktif igbirligini ve bu
isbirliginin yirmi y1l boyunca ekonomik sonuglarini agiklayabilecek araglarini analiz

etmektedir.

3.2. Tiirk D1s Politikasinda Senegal’e Yonelik Stratejik Bir Bag

Olarak Yumusak Gii¢ ve Ekonomik Diplomasi

Turkiye'nin Afrika'daki dis politikasinin, proaktif bir dis politika sayesinde son
yillarda giiglendigi gozlemlenmektedir. Ankara'nin tiim Afrika iilkelerinde ve 6zellikle
Senegal'de daha fazla varlik gostermesi dikkat gekicidir. Tirkiye ve Senegal
arasindaki iliskiler, devletler arasinda daha fazla diplomatik yakinlik ve uluslar
arasinda kardeslik ile biiyiik ilerlemeler kaydettigi sdylenebilir. 15 y1l1 agkin bir siiredir
Tiirk sirketleri, STK'lari, diplomatik ve ticari aktorleri Dakar'daki varliklarim
artirmiglardir. Bu gelismenin ardinda, Tiirkiye'nin Senegal'deki itibarin1 ve imajimni
gelistiren stratejik araclar yatmaktadir. iki iilke arasindaki iliskilerin hizl biiyiimesi ve

sonuglar1 Tirkiye'nin itibart agisindan analiz edilmelidir.

Ankaramin proaktif dis politikasinin Senegal'de daha 1yi tanmmasim
saglayarak profilini ylkselttigi soylenebilir. Insani, kiiltiirel, dini ve ekonomik
diplomasi yoluyla Tiirkiye, Senegal ile iliskilerini giiclendirmek i¢in birgok ¢aba sarf
etmis ve Senegal ekonomisi ve dis politikasinda 6nemli bir aktor haline gelmistir. Bu
bolum, Tirkiye'nin AK Parti doneminde Senegal'deki yumusak gili¢ ve ekonomik
diplomasi ¢abalarin1 analiz etmektedir. Senegalli diplomatlar, akademisyenler ve
gazetecilerle yapilan miilakatlar araciligiyla bu tez, Tiirkiye'nin Senegal'deki yumugak
giiciiniin sadece siyasi liderler iizerinde degil, Senegal halki iizerindeki etkisini de
Olcmektedir. Ticari aligverisler, Tiirk sirketleri ve ekonomik basarilar, Tiirkiye'nin
Senegal'deki ulus/iilke markasini gii¢lendirmeye yardimci olmus ve Senegalli politika

yapicilar ve sivil toplum nezdinde Ankara'nin giivenilirligini pekistiren kilit unsurlar
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olmustur. Bu boliim ilk olarak Tirkiye'nin Senegal'deki yumusak giic potansiyeli
cabalarini kalkinma ve insani diplomasi, kiiltiirel diplomasi ve egitim, Musliman
kimligi ve Recep Tayyip Erdogan'in Senegal ziyaretleri sirasindaki anti-emperyalist
sdylemi agisindan analiz etmektedir. Ikinci kisim TUrkiye'nin Senegal'deki ekonomik
diplomasi hedefleri, miizakere ¢erceveleri, kapsami ve araglar1 iizerinden
incelenmektedir. iki iilke, IIT basta olmak iizere cok tarafli isbirligi ¢ercevelerini
paylasmaktadir, ancak iliskilerini guclendiren ikili ekonomik platformlar da
gelistirmislerdir. Ugiincii kisim, yapilan yedi miilakatin bulgular1 {izerinden
Senegal'deki Tiirkiye algisini ele almaktadir. Tiirk dis politikasinin Senegal'deki etkisi
incelenirken; hem yumusak giic hem de ekonomik diplomasi araglarinin Tiirkiye'nin
Senegal i¢in giivenilir ve mesru bir ortak olarak profilini nasil artirdiginin 6lgilmesi
de bu bolimiun konusunu olusturmaktadir. Son kisimda ise bulgular ve Tirkiye'nin

Senegal'deki ¢ekiciliginin sinirlar tartisilmaktadir.
3.2.1. Tiirkiye'nin Yumusak Giic Potansiyeli ve Senegal'deki Cabalari

Tiirkiye ile Senegal arasinda, diplomatik yakinlasmay1 kolaylastiran tarihi,
sosyal ve dini baglar bulunmaktadir. Tiirkiye'nin Miisliman kimligi tek basina bir
cazibe kaynagi olmakla kalmamis, insani ve kiiltiirel diplomasisi de bu cazibenin
giiclenmesine yardimci olmustur. Yumusak giic, kiiltiir, politikalar ve degerler
araciligiyla digerlerini ikna etme becerisidir. Senegal'de Tiirkiye'nin izledigi politika
ve iki halkin paylastigi Misliman kimligi Ankara'nin imajini gii¢clendirmesine
yardimcr olmugstur. Tiirkiye sadece iki iilkenin yakinlhigini kolaylagtiran dogal
becerilerden faydalanmakla kalmamis, ayn1 zamanda Tiirk STK'larinin insani yardim
faaliyetleriyle yumusak giiciinii pekistirmistir. Tiirkiye'nin Senegal'deki yumusak
giiciinii lgmeden &nce, bir sonraki bdliimde TIKA'ya 6zel bir referansla bu giiciin

potansiyeli ve ¢abalar1 analiz edilmektedir.

3.2.1.1. Turkiye'nin Senegal'deki Kalkinma ve Insani Diplomasisi

2007 yilinda TIKA'nin Afrika'daki ilk ofislerinden birini Senegal'de agmasiyla
birlikte Turkiye, Ulkede proaktif ve insani diplomasi uygulayarak bu alandaki kilit
aktorlerden biri haline gelmistir. Diyanet, Tiirk Kizilay gibi Tirk STK'larinin varligt

ve TIKA'nm oyun kurucu roliiyle Tiirkiye, Senegal'in kalkinmasinda farkl1 alanlarda
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insanlara destek vererek bir aktor haline gelmistir. Erdogan konuyla ilgili olarak
“TIKA, kurulusundan bu yana iilke genelinde toplam 17 milyon ABD dolar tutarinda
186 proje iistlenerek Senegal'in kalkinmasina katkida bulunmustur. Tiirkiye Diyanet
Vakfi, 2008 yilindan bu yana iilke genelindeki insani yardim girisimlerine yaklagik 10
milyon avro katkida bulunmustur” diyerek bu anlamda ciddi bir etkilesim saglandigini

belirtmistir (Financial Afrik, 2022).

TIKA'min Senegal'deki insani yardim ve kalkinma yardimi rolii coguldur ve
kadinlarin genglere destek olmasindan, insanlarin giinlik hayatin1 olumlu yonde
etkileyen kilit altyapilarin insasina kadar uzanmaktadir. STK’lar Senegal'de camileri
yenilemekte, acil tibb1 desteklemekte, su altyapilari igin harekete gegmekte ve teknik
destek sunmaktadir. TIKA'min baslica basarilarindan biri, Subat 2022'de acilan ve
2500 hastanin yararlandig1 Senegal Ulusal Ortopedik Malzeme Uretim Merkezi'nin
(CNAO- Centre National d'Appareillage Orthopédique) yenilenmesi olmustur. TIKA,
protez-ortez Uretim atolyesi, fizik tedavi ve rehabilitasyon bolimda, serebral palsili
cocuklarin rehabilitasyonu i¢in bir bolim bulunan merkezde viicut kitle indeksi
rehabilitasyon salonunu yenilemis, donatmis ve hastalar i¢in bir bekleme odas1 insa
etmistir. Ayrica fizik tedavi ve rehabilitasyon tizerine dort haftalik bir egitim programi
duizenlemistir (TIKA,2022a).

2015 yilinda Senegal'in kuzeyinde, Dakar'a 700 kilometre uzaklikta TIKA'ya
ait bir toplum klinigi agilmistir. Klinige bir oda saglandi, eczane, tedavi merkezi, tibbi
pansuman odas1 ve as1 odas1 TIKA tarafindan onarildi. Ayrica Senegallilere mesleki
egitim konusunda destek verildi. Ornegin, 2022 yilinda Ngor Belediyesi (Dakar'da bir
sehir) ve ENFHT (Ulusal Turizm ve Agirlama Egitimi Okulu) ile ortaklik ¢cer¢evesinde
Tiirk STK, Ngor'da yasayan 30 genc i¢in ascilik, pastacilik, agirlama yonetimi ve
restoran hizmetini kapsayan mesleki egitim diizenlenmistir (TIKA,2022b). TiKA,
ozellikle Senegal'in giineyindeki Casamance'de kadin ve genglerin girisimciligini de
desteklemektedir. Tiirk STK'lar1, Kagamen Kadin ve Cocuk Dernegi'ne yerel bir tahil
meyve ve sebze isleme birimi kurmalari icin makine ve ekipman saglamistir (TIKA,
2023). TIKA'nin faaliyetleri teknik destege de ulagmaktadir. 2020 yilinda Senegal
Ulusal Radyo-Televizyonuna video ve ses-isik sistemleri gibi teknik malzemeler de

sunmustur.
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Tiirkiye Diyanet Vakfi da Senegal'de kalkinma ve insani yardim ¢ercevesinde
faaliyet gosteren aktif bir Tiirk STK'sidir. Ozellikle Cumhurbaskani Erdogan'in
savundugu Miisliimanlar arasinda dayanisma ve yardimlasmaya iliskin islami ilkeleri
hayata gecirerek Turkiye'nin diplomasisinin kilit unsurlarindan birini olusturmaktadir.
Dinayet Vakfi, imamlara ve dini okul Ogrencilerine temel gida maddeleri
saglamaktadir. 2022 yilinda Dakar'in farkli bolgelerinde ihtiya¢ sahiplerine 1700 gida
paketi dagitt1 ve iilkenin kuzey ve giineyinde 6 su kuyusu act1 (Hajar, 2022). Diyanet
ayrica Senegal halkinin tibbi bakima erisimini saglayarak da onlara destek olmaktadir.
Ormegin Aralik 2021'de Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi (DITIB) ile isbirligi icinde
400 Senegalli hastanin Katarakt ameliyati kampanyasindan yararlanmasina yardimci
oldu (Facebook-Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2021). Tiirk Kizilay'1 da Senegal'de faaliyet
gostermektedir. Diinya Gida Orgiitii'ne gére STK, 2017 yilinda Senegal'in kuzeyinde
(Saint-Louis, Matam ve Podor bolgeleri) aglik tehdidi altinda bulunan 7000 aileye gida
temin etmistir (Dogru,2018). Tiirk Kizilay, Ramazan ayinda da gida paketleri
sunmanin yani sira, okullara tadilat destegi, ihtiyac sahibi kdylere su kuyusu ve sel

felaketinden etkilenen ailelere yardim saglamaktadir (Tiirk Kizilay1,2020).

3.2.1.2. Tiirkiye-Senegal iliskilerinde Miisliiman kimligi

Anayasas1 geregi laik/sekiiler bir devlet olmasina ragmen Senegal, inanca
biiyilk 6nem veren Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu bir iilkedir. Ancak diilke,
Miisliimanlar ve Hiristiyan azinlik arasinda giiglii bir kardeslik iliskisini de giivence
altina alan “iliml1” ve hosgoriilii bir Islam goriisiiyle, siyasi ve sosyal agidan oldukga
istikrarl1 olmustur. Senegal, islam diinyasinda énemli bir iilke olarak taninmakta ve
Arap ve Miisliiman iilkelerle yakin iliskiler siirdiirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye,
Recep Tayyip Erdogan'in temsil ettigi onde gelen Islami liderligi ve Osmanli mirasi
sayesinde Senegal halkinin géziinde dogal bir cekicilige sahiptir. Senegal Egitim
Bakani eski Teknik Danigmani Mourchid Ahmed Iyane Thiam, 2014 yilinda
Ankara'ya yaptig1 ziyaretin ardindan "Tiirklerin Senegal Islaminin tasavvufa dayali bir
Islam oldugunu ve Senegal'in niifusunun %95'inden fazlas1 Miisliiman olan bir iilke
oldugunu hatirlattiklarini, dolayisiyla kardeslik baglart kurmanin 6nemini" ifade
etmistir (Asfiyahi,t.y.). Bu ortak din anlayisi, Turkiye'nin Senegal'deki dini

diplomasisini giiglendirmesini saglamaktadir. Her iki {ilkenin de Islam Isbirligi
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Teskilatr liyesi olmasi ortakliklart da kolaylagtirmaktadir. Tiirkiye'nin Senegal'deki
insani yaklasimi, Ankaranin dis politikasinda benimsedigi Islami ilkelerle
baglantilidir. Her iki {ilke de Senegal'deki dini okullarin kalitesini birlikte artirmay1
ongormektedir. Bu cercevede Tirkiye ve Senegal arasinda kiiltiirel degisimler
gerceklestirilmekte ve her iki iilkenin imamlar1 karsilikli ziyaretlerde bulunmaktadir.
2018 yilinda Senegal halki, Ramazan ay1 boyunca diizenlenen Salam Festivaline
katilan Tiirk Semazenlerini ilk kez kesfetmistir. Yunus Emre Enstitlisii 2021 yilinda
da Dakar'da Tiirk imamlarin katilmiyla bir Tasavvuf konseri diizenlemistir. “Bir
Tasavvuf konserine katilmak icin Senegal'deydim. Kendimi evimde hissettim.
Senegal'in ‘Teranga’sini (misafirperverlik) hissettim. Senegalliler sicak insanlar ve
beni benimsediler. Hepimiz Miisliimamz ve Islam'm ayn1 degerlerini paylasiyoruz”
diyen Camlica Camii Imami Yunus Balcioglu Senegal ulusal televizyonuna

konusmustur (Documentaire,2022).

3.2.1.3. Kulturel Diplomasi ve Egitim

Kiiltiirel degisimler iilkelerin diplomatik iliskilerinin yani sira halklar arasi
iligkilerini de guclendirilmesinde kilit role sahiptir. Tirkiye'nin Afrika agilima,
Tirkiye'nin tarihini, inanglarini, degerlerini ve dilini Afrikalilara anlatmay1 amaglayan
proaktifkiiltiirel diplomasi ile kolaylastirilmistir. Ankara, Afrika'da yayinlanan sinema
endiistrisinin cazibesinden yararlanmaktadir. Senegal'de “Fatmagiil Sucu Ne” gibi
Tirk filmleri medyada yayilmis ve Senegallilerin Tiirkiye'ye, cografyasina, tarthine ve
kiltiirtine olan merakini artirmistir. Tiirk dizilerinin Senegal gerceklerine daha yakin
bir kiiltiirii yansitmasi, Senegal'in gorsel-isitsel ortaminda kok salmalarini
kolaylastirmistir ve boylece Turkiye'nin profilini ylkseltmistir. Ayrica, Kasim 2023'te
Senegal'deki ilk Tiirk Sinema Giinleri, Tirkiye Biiyiikelgisi Nur Sagman'in
himayesinde ve YEE isbirligiyle Dakar'da baslatilmistir (APS, 2023). Pathé Dakar
sinemasinda "Atatiirk 1881-1991" filminin gosterimiyle baslayan bu giinlerin amaci,
Senegal halkin1  sinema aracilifiyla Tirkiye'nin tarithine ve kiiltiiriine

yakinlastirmaktadir.

“Cikolata Saray1” gibi Tiirk restoranlar1 da son birka¢ yil icinde Dakar'a
gelerek ve insanlarin ilgisini ¢ekmektedir. Turk Buytkelci Ahmet Kavas da Tlrk

kiiltiiriiniin tilkeye tanitilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Lequotidien, 2022).
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Ornegin ENFHT &grencileri, Subat 2022'de Senegal'de agilan Yunus Emre Enstitiisii
ile isbirligi i¢inde Temmuz 2022'de Tirk mutfag: lizerine diizenlenen bir atdlyede
uygulamali egitim almistir. ilerleyen giinlerde okulun bir restoraninda Biiyiikelci
Kavas, ¢ok sayida diplomat, Senegalli hiikiimet yetkilileri ve ¢esitli kurumlarin
temsilcilerinin katilimiyla bir aksam yemegi diizenlemistir (Alhas, 2022). Yunus Emre
Enstitlisti'nlin agilisi, Senegal'deki Tiirk yumusak giicii acisindan da bir doniim
noktasidir. Enstitii, Tiirkiye'nin Senegal'deki goriiniirliigiinii ve itibarini artirmak i¢in
onemli bir arag ve her iki iilke i¢in de bir kiiltiirel degisim platformu olacaktir. Resmi
bir basin agiklamasinda Tiirk Biiyiikelgiligi, enstitii aracilifiyla “Tiirkiye ile diger
tilkeler arasindaki dostlugu giiglendirirken kiiltiir ve sanatimizi diinya capinda
tanitmay1, el sanatlar1, miizik, sanat, edebiyat, dil, mutfak ve sinema gibi bir¢ok alanda
diinya capinda kiiltiirel aligverisi artirmay1” amagladiklarini belirtilen sozlerle ifade
etmistir (Lequotidien,2022).

Egitim alaninda, Yavuz Selim'in okullarinin yerini alan MAARIF okullar1
bulunmaktadir. Su anda Senegal'de yaklasik 1000°den fazla 6grencinin egitim gordiigii
dort MAARIF okulu bulunmaktadir. Okullarin modeli, tilkenin ulusal programina ve
en 1iyi egitimi saglamak i¢in modern Ogretim yontemlerinin kullanilmasina
dayanmaktadir. Okullarda dini ilimlerin yani1 sira Tirkce dili de ogretilmektedir.
Tiirkiye ayrica 1990'lardan bu yana Senegalli 6grencilere burs vermektedir. YTB'nin
programi ve son yillarda Tiirk {iniversitelerine daha fazla Senegalli 6grencinin kabul
edilmesiyle, Senegalli 6grencilerin Tiirkiye'deki sayilar1 artmaktadir. 2020'den 6nce
Tirkiye'de yaklasik 300 Senegalli 6grenci vardi. Rektor Dr. Refik Polat, 2022 yilinda
sadece Karabik Universitesinde bu saymm 332 oldugunu sdylemistir. 2022'de
Senegal'e yaptig1 son ziyaret sirasinda, “son ii¢ yildir Senegal'den 6grenci kabul
etmeye basladik. Toplamda yerli ve uluslararas1 olmak {izere 50 bin 6grencimiz var,
bunlarin i¢inde 332'si Senegalli 6grencimiz var ve bu yil bagka Ogrenciler de
bekleniyor. Bu sayinin bu yil 500 Senegalli 6grenciye ¢ikmasi bekleniyor” dedi (Dabo,
2022). Bu gezi ayn1 zamanda 2020 yilinda iki Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ve
Amadou Ba arasinda imzalanan mutabakat zaptinin ardindan baslatilan Tiirk ve
Senegal Universiteleri arasindaki isbirligi cercevesinde gerceklesmistir (impact.sn,
2020). Bu anlasma Senegal ve Tiirkiye arasindaki arastirma, egitim ve sanayi

alanlarindaki isbirligini gii¢clendirmeyi amagliyordu. Her iki iilkenin akademisyen
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heyetleri karsilikl1 calisma ziyaretlerinde bulundu ve Karabiik Universitesi dzellikle
Cheikh Anta Diop Universitesi (UCAD) ve yakin zamanda yeni kurulan Ahmadou
Mahtar Mbow Universitesi ile anlasmalar imzalad1. Biiyiikel¢i konuyla iliskili olarak
“2020 yilinda 186 olan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 bursiyerleri
de d&hil olmak fizere {ilkemizde egitimlerini siirdiiren 6grenci sayist bugiin 1500'e
yiikselmistir. Universitelerimizden mezun olan Senegalli 6grenci sayisi ise 119'a

ulasmistir’dedi (Ambassade de Tirkiye a Dakar (@TC_Dakar_BE) / Twitter,2023).

3.2.1.4. Erdogan'in Senegal'deki Anti-Emperyalist Soylemi

Tiirkiye'nin Afrika'daki genislemesi, varliklarim1 kolelik ve somiirgecilige
bor¢lu olan Batili giiglerden farklidir. Paternalist politikalar, emperyalizm ve sert gii¢
altinda varliklarini giiclendirmislerdir. Afrika ile Batili giicler arasindaki isbirligi her
zaman esitsiz ve hatta konugmalarindan da anlagilacagi iizere somiirii ¢ergevesi altinda
olmustur. Tirkiye Afrika'ya farkli bir isbirligi cergevesi ile girmistir. Ankara,
Afrika'da sOmiirgeci bir mirasin olmamasindan faydalanmaktadir. Recep Tayyip
Erdogan, Tiirkiye'nin yiikselen bir gii¢ oldugunu, sadece karsilikli saygi ¢cercevesinde
kazan-kazan igbirligine ilgi duydugunu ve emperyalizme karsi miicadelenin kita ile
paylasilan bir deger oldugunu vurgulamistir. Afrika'ya, ayn1 medeniyete mensup iki
halk arasinda “bir araya gelme” imaj1 veren bir retorikle seslendi. 2016 yilinda, Bat1
kiiresellesmesini yeni bir somiirgelestirme modeli olarak tasvir ederek soyle demistir:
“Biz Afrikalilar ve Tirkler bu modele karsi direnisi temsil ediyoruz.” (Global
Savunma,2022).

Erdogan Senegal'e yaptig1 bes ziyaret sirasinda da bu ilkeleri hatirlatmistir.
Dakar'da yaptig1 en ses getiren konusmalardan biri 2013 yilindaki gezisi sirasinda
gerceklesmistir. Goree'deki “Kole Evi MUizesi’ni ziyaret eden Erdogan, “Afrikalilarin
yasadig1 trajedinin en 6nemli tezahiirlerinden biri olan bu mekanin daha aydinlik bir
gelecek i¢in bir diisiinme temeli olmasini temenni ediyorum” dedi (Dinya Gazetesi,
2013). Kolelik konusunda Bat1 medeniyetini de sert bir dille elestirdi: “Bakin, bu Bati
emperyalizmidir. Onlar zuliimle hareket ettiler” (Festival Geopolitique, 2020).
Erdogan ayrica kazan-kazan isbirligi vaazinda bulundu ve Senegal'de Afrika ve
Tiirkiye i¢in ortak refahi savundu: “Tiirkiye, Senegal de dahil olmak tizere Afrika'nin

uyanisini ve yiikselisini i¢ctenlikle desteklemektedir. Yasasin Tiirk-Senegal dostlugu”
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(Diinya Gazetesi, 2013). Erdogan'in Miisliimanlara, Filistin'e ve Islam'a olan kiiresel
bagliligi Senegal'de de yanki bulmaktadir. Erdogan, 2020 yilinda Senegalli STK
“JAMRA” tarafindan “Yilin Adami” secildi. STK Bagkan Yardimcis1 Mame Mactar
Gueye, “Ilk defa Senegal disindan bir isim sectik. Otuz kisiydik ve bir kisi bile itiraz
etmedi. Erdogan disinda diinyada Islam" bu kadar acik savunan baska bir lider

olmadigini fark ettik” dedi (Arslan,2020).

Turkiye’nin yumusak giice buyik 6nem verdigi gorilmektedir. Afrika ile
Ankara sadece dogal yumusak giic kaynaklarindan faydalanmakla kalmamis, insani
diplomasi, kiiltiir, egitim ve dis politikada anti-emperyalist bir yaklagim gibi araglar
da Ankara’nin ¢ekiciligini artirmistir. Bununla birlikte ekonomik diplomasi de
Tiirkiye ile Senegal arasindaki iliskilerin giliglenmesine katkida bulunmustur.
Tiirkiye'nin Senegal'deki politikalarinin etkilerini ve Senegalli sivil toplum ve
diplomatlarin Tiirkiye algisini etkileyip etkilemedigini 6lgmeden 6nce, Ankara'nin AK
Parti doneminde Dakar'a yonelik ekonomik diplomasisini analiz etmekte fayda oldugu

degerlendirilmektedir.
3.2.2. Turkiye’nin Senegal’deki Ekonomik Diplomasisi

Ekonomik diplomasi, Tirkiye’nin Senegal’e yonelik dis politika yaklagiminin
kilit bir unsurudur. Ekonomik konular Tirkiye’nin Senegal’deki varligini belirlerken,
Tirk isletmeleri de iki {iilke arasindaki iliskilerin giliclendirilmesine katkida
bulunmaktadir. Erdogan ozellikle Senegal ile ekonomik iliskilere ve Tiirk is
insanlarinin bu ¢ercevede oynayabilecegi role biiyiik onem vermistir. Tiirkiye
Cumhurbagkani'na Senegal’e yaptig1 tiim ziyaretlerde genis bir girisimci heyetinin
eslik etmesi, iki lilke arasindaki iliskilerin ekonomik ve ticari boyutunun bir
gostergesidir. TIKA, DEIK ve MUSIAD 1 artan roliine ek olarak, iki iilke temel
isbirligi ¢ergeveleri sunan ortak diplomatik platformlari paylagsmaktadir. Bu bélimde
ilk olarak Turkiye'nin Senegal'e yonelik ekonomik diplomasisinin amaglari ve

kapsami, ikinci olarak da g¢ergevesi ve araglar analiz edilmektedir.

3.2.2.1. Turkiye'nin Senegal'deki ED’sinin Amaglari ve Kapsami

Tiirkiye'nin Senegal'deki ekonomik varliginin temelini ticari hedefler ve ticaret

olusturuyor. Cumhurbagkan1 Erdogan, Subat 2022°de dlizenlenen son Turkiye-
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Senegal Is Forumu'nda, “Ekonomik iliskilerimizi gelistirmek i¢in mevcut imkanlar:
kullanmali ve yeni mekanizmalari hayata gecirmeliyiz. Senegal'in bolgesinde
ekonomik bir merkez olma potansiyeli tasidigini biliyoruz. Bolgedeki konumu ve
gucuyle Senegal, Bat1 Afrika iilkelerine agilan bir ihracat kapisidir” dedi (Presidency
of the Republic of Tiirkiye, 2022). ihracatin tesviki, Tiirkiye'nin AK Parti dénemindeki
politikasinin temel 6zelliklerinden biridir. Tiirkiye'nin siyasi ekonomisi su anda biiyiik
Olclide Orta Dogu'ya ve ayn1 zamanda Afrika'ya yapilan ihracatla destekleniyor.
Ankara su anda Afrika'daki 44 biiyiikel¢iligini kita ile ekonomik ve ticari iligkilerini
guclendirmek icin kullanmaktadir. Senegal ile ekonomik iliskiler ¢cogul ve ¢ok
boyutludur. Tiirkiye Senegal'de sadece Tirk ihracatini, isletmelerini ve irlinlerini
tanitmay1 amaglamamakta, ayni zamanda bu tilkeyi Bat1 Afrika bolgesine a¢ilmak igin
bir kap1 olarak gdrmektedir. Iki iilke arasinda ticaret, balik¢ilik, tarim, enerji ve
ulastirma alanlarin1 kapsayan ekonomik anlasmalar imzalandi. Prof. Dr. Ahmet
Kavas'a gore 2010 yilinda sadece 85 milyon dolar olan ticaret hacmi artmaya devam
etmektedir. 2022 yilinda bu oran 720 milyon dolara ulagsmistir (Dia,2014; Ambassade
de Tirkiye a Dakar (@TC_Dakar_BE) / Twitter,2023). Hedef, ticari aligverislerde
hizla 1 milyar dolara ulagmaktir. Tiirkiye'nin Senegal'e baslica ihracati demir ve ¢elik;
hububat, un, siit ve pastacilik iirtinleri; makineler, mekanik cihazlar ve aletler; ¢cimento,
toprak, tas, tuz, kiikiirt, alci, kireg; plastik ve mamulleridir. Diger taraftan, Senegal'in
Tiirkiye'ye baslica ihracati metal cevherleri, ciiruf ve kiil; gida sanayi artiklari, hayvan
yemleri; yagl tohumlar ve meyveler, saman ve yem; miicevherat; balik, deniz iirtinleri

vb.’dir (Senegal - Ankara Ticaret Odasi, 2020).

Tiirk isletmeleri Senegal'de ayricalikli bir yere sahiptir ve Yikselen Senegal
Planinda (PSE) 6nemli bir rol oynamaktadir (Le Plan Sénégal Emergent, t.y.). Turk
yatirimlar1 artmakta ve insaat alanindaki kamu ihalelerinin ¢cogu Tiirk sirketlerine
verilmektedir. Ornegin, Diamniado Abdoulaye Wade Stadyumu, Abdou Diouf
Uluslararas1 Konferans Merkezi ve Blaise Diagne Uluslararas1 Havalimani islerinin
%30'u Tiirk sirketleri tarafindan gergeklestirilmistir. SUMMA ve LIMAK gibi Tiirk
muteahhitler Senegal'de 0zellikle aktiftir. Tiirkiye'nin Dakar ile ekonomik iligkilerinin
kapsami, Falémé'nin biiylikk metal cevherlerinin Tosyali tarafindan gelecekte
isletilmesiyle madenler alanina da ulasmistir. Tiirk savunma sanayii de Tiirkiye'nin

diplomatik agindan faydalanarak Tiirk ekonomik diplomasisinin bir parcasidir.
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Senegal ordusu 2018 yilinda 25 adet Tiirk yapimi Ejder Yalgin zirhli araci ve dort adet
Tirk yapimi Ejder TOMA c¢evik kuvvet aract satin almistir (Daily Sabah,2020b).
Ayrica 2022 yilinda baz1 gayri resmi kaynaklar Senegal hiikiimetinin Tiirkiye'den

askeri aligveris yaptigini 6ne stirmektedir.

Ancak Turkiye-Senegal ekonomik isbirligi sadece ticaret ve yatirim
tanittimindan ibaret degildir. Turkiye'nin Senegal'e yonelik ekonomik diplomasisinde
Tirk sirketlerini desteklemeyi amaglayan mali diplomasi aktorleri de yer almaktadir.
Ornegin 2017 yilinda Tiirk Eximbank, Summa Insaat Sirketi tarafindan insa edilecek
olan CICAD Is Oteli, CICAD Fuar Merkezi ve Diamniadio Cok Fonksiyonlu Spor
Merkezi (Dakar Arena) Projesi i¢in kredi saglamistir (Global Trade Alert, 2017).
Dakar Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasi1 Bagkan1t Mamadou Lamine Niang da Senegal'in
Islami Finans alaninda Tiirkiye ile isbirligini gii¢lendirme firsatina dikkat gekti: “Ortak
bir bagimiz var, o da Islam. Senegal bankalari heniiz emekleme asamasindayken
Tiirkler Islami finans konusunda ¢ok ileride. Tiirkiye'den Islami finans araglarinin

kullanimini 6grenebiliriz. Bu bize ¢ok yardime1 olacaktir.” (Bamse,2014b).

Iki iilke vergilendirme konusunda da isbirligi yapmaktadir. Mart 2020'de
Senegal Ulusal Meclisi, ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi ve dolandiricilik ve
kacakciligin onlenmesine iliskin bir sozlesmeyi onaylamistir. Digsisleri Bakam
Amadou Ba projeyi parlamenterlere sunarken “bu sdzlesmenin amaci, bir yandan her
iki devletin vatandaslarinin gifte vergilendirilmesini 6nlemek, diger yandan da gelisen,
cok bicimli ve karmasik olan uluslararast vergi kagakciligini ve kaginmasini

onlemektir” dedi (Ndiaye, 2020):

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin bu hizli biiyiimesini anlamak igin,
Tiirkiye'nin Ulusal Diplomatik Sistemi araciligiyla kullandig1 ¢erceve ve araglar

analiz etmeye degerdir.

3.2.2.2. Turkiye'nin Senegal*deki ED'sinin Cergeveleri ve Araclari

Tiirkiye ve Senegal, yirmi yil icinde etkilesimlerini ve degisimlerini
gliclendirmelerini saglayan ikili, ¢coklu tarafli ve ¢ok tarafli isbirligi cercevelerini
paylasmaktadir. Ikili diizeyde iki tilke, resmi ziyaretleri sirasinda ve 2006'dan bu yana

bes toplant1 gergeklestirilen Karma Ekonomik Komisyon ¢ergevesinde isbirlikleri i¢in
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cesitli anlagsmalar imzaladi. Ayrica iki lilke arasinda c¢esitli is forumlar1 (2015'te
Ankara'da, 2018'de, 2020'de ve 2022'de Dakar'da) diizenlenmis, bunlardan dordii hem
cumhurbagkanlarini hem de Tiirk ve Senegalli is insanlarini bir araya getirmistir. Bu
bulusma, DEIK ve Senegal Ulusal Ticaret, Sanayi ve Tarmm Odalarn Birligi
(UNCCIAS) tarafindan Senegal'de olusturulan ve baskanligin1 Fuat Tosyali ve
mevkidas1 Serigne Mboup'un yaptigi ortak Is Konseyi sayesinde de hayata
gecirilmistir (DEIK,t.y.c.). DEIK tarafindan belirtildigi iizere:

DEIK/Tiirkiye-Senegal s Konseyi 2015 yilinda Tiirkiye ile Senegal arasinda
ikili is iliskilerinin artirilmasi hedefiyle kurulmustur. Konsey, Tiirkiye'nin
Senegal ve Afrika kitasiyla ekonomik iligkilerinin artmasina yonelik basta is
forumlari, is insan1 heyet ziyaretleri, toplant1 ve seminerler olmak iizere bir dizi
faaliyet yiiriitmek amaciyla kurulmustur. Is Konseyinin ana hedefi Tiirk ve
Senegalli is insanlarinin daha sik bir araya gelmesi ve is birligi firsatlarinin
yaratilarak somut ortakliklara doniismesine katkida bulunmaktir (DEIK,t.y.c)
MUSIAD ayrica Afrika'daki ve 6zellikle Senegal'deki varligimi gelistirmek igin
caba sarf etmektedir. Senegalli is insanlariyla isbirligini gliglendirmek ve Senegal'deki
ekonomik firsatlart kesfetmek amacityla MUSIAD tarafindan Agustos 2021'de
Senegal-Tiirkiye Is Forumu ve Senegal Is Gezisi diizenlendi. 18 Tiirk ve 40 Senegalli
is insaninin katildig1 etkinlikte, Tulrkiye'nin Dakar Buyukelgisi Ahmet Kavas,
MUSIAD Senegal Temsilcisi Faruk Bastiirk, MUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi ve
Diplomatik Iliskiler Komitesi Baskan1 Mehmet Zeki Giivercin ve MUSIAD Thracati
Gelistirme Ticaret Eslestirme Komitesi Bagkan1 Davut Altunbag da yer almistir. Bu
forum sirasinda Giirvercin, MUSIAD"In ihracat ve ithalatin tesviki ve Senegal'in

sundugu tiim ekonomik potansiyel araciligiyla iilkenin ekonomik kalkinmasindaki

kararliligini dile getirmistir. Kendisi sunlar1 sdylemistir:
Senegal'in kurulusundan bu yana hi¢ darbe yasamamis olmasi istikrarli bir iilke
oldugunun kanitidir. Senegal, Tiirk is insanlar1 i¢in Onemli firsatlar

barmdiriyor. Oncelikle 4,1 milyar dolar ihracat1 ve yaklagik 8 milyar dolar
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ithalat1 var. Moritanya, Mali, Gambiya ve Gine ile komsu olan Senegal, 190

bin kilometrekarelik bir Glke ve toplam 38 milyon nifuslu bir havzaya

dogrudan hitap ediyor. Afrika kitasinin Akdeniz, Hint Okyanusu ve Atlas

Okyanusu'na kiyist bulunurken, Senegal'in de Atlas Okyanusu'na toplam 531

kilometrelik bir kiyist bulunuyor. Bu da {ilkenin 6zellikle balik¢ilik alaninda

cok dnemli bir potansiyele sahip oldugunu gésteriyor. MUSIAD olarak buraya
yaptigimiz is gezisinde, Senegal'in Tiirkiye ile hem ihracatini hem de ithalatini
gelistirmesi i¢cin 6nemli B2B goriismeleri gerceklestirdik. Covid siirecinde

Senegal Is Forumu'na gelen is adamlarinin taleplerini de goz Oniinde

bulundurarak Senegal'in ithalat yaptig1 iilkelerin iyi incelenmesi gerektigini bir

kez daha tespit ettik. Senegal Belgika'dan 500 milyon dolar civarinda ithalat
yapiyor. Hollanda'dan da benzer bir rakam var. Isvigre ve Mali'ye ihracat1 cok
yiiksek; yarim milyar dolarin iizerinde (MUSIAD,2021).

TIKA, Senegal'deki Tiirk isletmelerinin tamitiminda da aktif bir rol oynamuistir.
Yukarida da belirtildigi gibi, ajans Senegal'de Tiirk firmalariyla isbirligi iginde 186
tadilat veya insaat projesi yonetmistir. Bu araclara ek olarak Senegal, DEIK tarafindan
duizenlenen ti¢ Turkiye-Afrika Zirvesi ve iki Turkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu'na
katilarak Tiirkiye ile ticaret anlagsmalar1 da imzaladi. Tiirk Biiytikelciligi, Senegal'deki
Tirk ticaret ve is diinyast savunuculugunda da 6nemli bir rol oynamakta, Tiirk is
insanlari/isletmeleri ile yerel makamlar arasindaki iliskileri kolaylastirmakta,

Senegal'in ekonomik potansiyelini raporlamakta ve Senegalli ve Tirk is insanlar

arasindaki ortakliklari tesvik etmektedir.

Coklu tarafli ve ¢ok tarafli diizeylerde her iki iilke de derin miizakere ve
isbirligi platformlarina sahiptir. “Her iki iilke de ayn1 Siinni Islam't paylasmaktadir.
Paris'teki Diplomatik ve Stratejik Arastirmalar Merkezi'nde (CEDS) profesor ve
Sciences-Po Bordeaux'daki “Les Afriques dans le Monde” (LAM) laboratuarinda

Yardimer Uzman olan Oumar Ba, “Uyesi olduklar1 Islam Isbirligi Teskilati, onlara
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ekonomik ve ticari isbirligi i¢in ayricalikli bir g¢er¢eve sunuyor” dedi (Lechapelays,
2017). iki iilke IiT ¢atis1 altinda isbirligi yapmakta ve Serbest Ticaret Anlasmalar
imzalamig bulunmaktadir. Senegal 6zellikle pamuk ihracati i¢in Tiirkiye'nin destegiyle
PRETAS'tan yararlanmistir (Korkut & Civelekoglu, 2013). Afrika'daki bolgesel
orgiitlerle siirdiiriilebilir ekonomik isbirligi gelistirme ¢abalarini da stirdiiren Tiirkiye,
Senegal'in énemli bir iiyesi oldugu ECOWAS ile iliskilerini gii¢lendirmektedir. iki
kurulus, Senegal'in de katildigi ilk Tiirkiye-ECOWAS ekonomik forumunda
ekonomik isbirliklerini derinlestirmek i¢in 2018 yilinda bir Ticaret ve Yatirim

anlasmasi imzaladi (TRT World, 2018).

Turkiye'nin ekonomik diplomasisinin, Senegal'de sadece hiikiimeti degil is
insanlarini da hedef alan biitiinciil bir yaklagimla oldukga proaktif oldugu sdylenebilir.
Ankara'nin ekonomik diplomasi ve yumusak gii¢c alanindaki cabalar1 kayda degerdir
ve Senegal hiikiimetinin ve sivil toplumunun Tirkiye'ye yonelik algisini
sekillendirmis goriinmektedir. Asagidaki boliimde Tiirkiye'nin son on yilda
Senegal'deki ¢ekiciligi, Tiirkiye'nin markalagmasinin temel unsurlari ve Senegalli sivil
toplum ve politika yapicilarin goziinde Ankara'ya giivenilirlik ve mesruiyet kazandiran

faktorler analiz edilmektedir.
3.2.3. Arastirma Bulgulari: Miilakatlar

Tiirkiye'nin yumusak gii¢ potansiyeli ve ekonomik diplomasisi, Senegal‘e
yonelik dis politikasinin basarisina nasil katkida bulunmustur? Bu soru tezin ana
konusunu olusturmaktadir. Yumusak gii¢ “kalpleri ve zihinleri kazanma” yetenegidir
ve ayni zamanda bir giivenilirlik ve mesruiyet meselesidir. Tiirkiye Senegal'de daha
¢ekici olmak i¢in inandiricihigini ve mesruiyetini gelistirdi mi? Bunu 6lgmek icin sivil
toplum aktorleriyle derinlemesine milakatlar yapilmasi ve onlarin Tiirkiye algisini
ogrenmekten gecmektedir. Bu cercevede milakatlar Turkiye'nin Senegal'deki
mesruiyetinin ve giivenilirliginin yumusak gii¢ araclari -insani ve yardim diplomasisi,
ortak bir Miislilman kimligi, kiiltiirel diplomasi ve egitim ve Erdogan'in anti-
emperyalist konusmasi- araciligiyla arttigin1 ortaya koymakla kalmamis, ayni
zamanda Tiirkiye'nin ekonomik varligiin ve basarilarinin 6nemini de ortaya
koymustur. Tiirk sirketleri Senegal'deki Tiirk varliginin mesrulastiriimasina katkida

bulunmus ve Senegalli sivil toplum ve diplomatik aktorler tarafindan Tiirkiye'nin
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algilanmasinda marka elgileri olarak ortaya ¢ikmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakatlar,
Tiirkiye'nin nasil algilandigina ve bunun siyasi liderleri Ankara lehine ikna etmeye
nasil katkida bulunduguna dair kanit toplamaya yardimci olmaktadir. Goriismeler

Fransizca'dan terciime edilmis ve uzaktan yapilmistir.

Goriisiilen kisiler: Ankara'da gorevli bir diplomat, U¢ gazeteci, bir Siyaset
Bilimi Profesorii, bir Doktora Ogrencisi ve Siyaset Bilimi Ogretim Gorevlisi ve bir

uluslararasi hukuk ve Avrupa hukuku avukati.

Gortsiilen kisiler, AK Parti'nin iktidara gelmesinden bu yana Turkiye ile
Senegal arasindaki iligkilerin hizla gelistigi ve 2000 yilindan bu yana Senegal
politikasinda yasanan i¢ degisimler fikrini paylagsmaktadir. Fadilou Ndoye'ye gore:

2000 yilinda Senegal'in basindaki ¢ogunlugun degismesiyle liberallerin gelisi
kutsanirken, Tiirk tarafinda Recep Erdogan'in Basbakan olarak iktidara gelisi
iki lilke arasindaki aligverisin akiskanligin1 ve Dakar ile Ankara arasinda ¢esitli
dokunsal sembolleri kutlads. Iliskiler 2012'den sonra Dakar tarafinda giderek
artan Tiirk varlig1 ve talepleriyle daha da gelisti.

Profesdr Moussa Diaw, Macky Sall'in bagkanlig1 doneminde Dakar ve Ankara

arasindaki diplomatik bagin giiclenmesinin baglarinda Tiirk isletmelerinin artan

varhigimi su sekilde 0zetledi:
Iki iilke arasindaki isbirligi giiclendirildi. Tiirkiye birkac¢ yildir ortakliklar,
isbirligi ve degisimler acgisindan Afrika'da bir atak i¢cindeydi. Bu durum, Tiirk
sirketlerinin “YUkselen Senegal Plani”mi giiglendiren ekonomik kalkinma
projelerine ve yapilarina dahil oldugu ve bunlar yiiriittigii Senegal ile temasi
destekledi. Bu anlamda iki cumhurbaskani isbirliklerini gliclendirmislerdir.
Senegalli diplomat Ibrahima Traoré de iki iilke arasindaki iliskilere ve
Tiirkiye'nin ekonomik varligina vurgu su sekilde yapti:
Tiirkiye ile Senegal arasindaki iliskiler ¢ok dinamik ve bu durum

Cumhurbagkant Erdogan'n Dakar'a ve Cumhurbaskant Macky Sall'n

149



Tiirkiye'ye yaptig1 ¢ok sayida ziyaretle de teyit ediliyor. Senegal'deki Tiirk
yatirnmlart giderek artmaktadir. Ve Senegal bir¢gok Tiirk binasi ile
donatilmistir. Bunlar arasinda Ulusal Arena, Abdoulaye Wade Stadyumu,
Diamniadio konferans merkezi, Radisson of Diamniadio ve ulusal faiz

marketini sayabiliriz.

Ancak gorligmelerde, Senegal'in ekonomik firsatlarinin yani sira Tiirkiye'nin
de aralarinda bulundugu yiikselen gii¢lerin ilgisini ¢eken stratejik konumu da
vurgulanmigtir. Mouhamed Diene: “Ulkenin istikrarini ve stratejik konumunu gdzden
kagirmamaliy1z. Dahasi, Senegal yakinda petrol ve dogalgazin1 kullanmaya
baslayacak ve tilkedeki altin, zirkon, fosfat ve Falémé'deki demir gibi diger maden
kaynaklarini da unutmamak gerekir. Tiim bu faktorler firmalarin ve biiyiik sirketlerin

istahin1 kabartiyor” sozleriyle bu duruma dikkat cekti.

Gortistiigiimiiz kisiler i¢in dini parametre Dakar ve Ankara arasindaki
diplomatik yakinligin kilit bir unsurudur. Arastirmaci Pape Ousmane Thiaw,
[“Tiirkiye ile Senegal arasindaki isbirliginde Islam"in belirleyici bir faktoér oldugunu
diigiiniiyor musunuz?”’] sorusuna: “Evet, dyle diisiiniiyorum. Tarihi olarak Senegal'in
diger Miisliiman {ilkelerle ¢ok iyi bir igbirligi var” dedi. Pr. Diaw da bu goriisii
paylasmis ve su agiklamay1 yapmustir: “Islam, iki iilke arasindaki yakinlasmayi
destekleyen ihmal edilemez bir parametre olmustur. Bu din g¢ergevesinde dayanisma

ve karsilikli yardimlagma baglar1 kurmamizi sagliyor”.

Hatta bu durum Ibrahima Traoré tarafindan Senegal ve Tiirkiye arasinda
gelisen iligkilerin belirleyici unsurlarindan biri olarak gosterilmektedir: “Bence din
belirleyici faktordii ¢iinkii Cumhurbaskan1t Erdogan'in Miisliiman iilkelere biiyiik
saygist var. Siyasi istikrar da yardimci oluyor ve Tiirkler teslimat siirelerine ¢ok
saygililar.” Goriisiilen kisiler tarafindan Islam, Ankara'nin Senegal'deki imajini olumlu
kilan Tiirkiye'nin insani yardim faaliyetlerinin dayanagi olarak algilantyor. Thiaw,
“Tiirkiye ile Senegal arasindaki igbirliginin insani yonii, Ankara'nin Senegal'deki
cekicikligini giiclendirecek gibi goriintiyor. Ne de olsa bu iki iilke basta dayanigma
olmak iizere pek cok Islami degeri paylastyor” dedi. Tiirkiye'nin Ramazan ay1 ve diger

dini kutlamalar sirasinda yaptig1 yardimlar, Senegal'deki Tiirk ulusu algis1 lizerinde
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Ozel bir etkiye sahip. Gazeteci Daouda Sow'a gore “bu, devletten devlete iliskinin
Otesinde, halklarin Ankara'ya olan sempatisini pekistiren ve giivenilebilecek bir dost

ve Miisliiman kardes goriintiisii veren bir yumusak gii¢ aracidir”.
Ndoye’nin ifadeleri ¢ergevesinde:
Dini ara¢ Senegal'de siiphesiz 6nemli bir referanstir. Bir zamanlar kitada bu tiir
insani amagclar1 saglayan esas olarak Suudi Arabistan'di, ancak Riyad'daki
“gerontokrasi” ile bu tiir Afrika oncelikleri golgede kalmis gibi goriiniiyor.
Doga bosluktan nefret ettigi i¢in Tiirkiye liderligi ele aldi. Bu tiir girisimler,
ozellikle kirsal kesimde ve ayni zamanda ve Ozellikle i¢ islerinin
yuritilmesinde hélad etkisini koruyan dini cevrelerde bir destek ve kabul
hareketi yaratiyor.
Ayrica Ndoye, bu islami Kimligin Tiirkiye'nin diger yabanci ortaklar:
tizerindeki bir avantaji oldugunu da vurguladi. Ona gore Tiirkiye'nin sesi “dini agidan
daha az avantajli olan ama ayn1 zamanda ve her seyden 6dnce Miisliiman bir varlikla

anlagsmazlik icinde olan Tel Aviv gibi sansolyeliklerden ¢ok daha duyulabilir

gorunuyor.”

Miilakatlar ayrica iki llke arasinda “giivenilir bir iligki” (trusworthy
relationship) konusunu da ortaya c¢ikardi. Gazetect Mouhamadou Lamine Ndiaye,
“Benim i¢in avantaj bu dini diplomaside yatiyor, her iki iilke de Miisliiman ¢ogunluga
sahip, gilivenilir bir iligki kurmak daha kolay ¢iinkii bu iliskinin temeli bir sekilde her
iki ulusun da paylastig1 ve ayn1 zamanda uluslararas1 kurumlarda temsil ettigi Islam'a

dayanacak” dedi.

Profesor Diaw da bu giivenilir iliskinin altin1 ¢izdi ve Tiirkiye'nin Senegal'deki
olumlu imajinda Tiirk isletmelerinin roliine dikkat ¢ekti. Cumhurbaskant Macky

Sall'n bile Tiirk sirketlerini tercih ettigini hatirlatti:
Bu o6zellikle Tiirk sirketlerinin teslimat siirelerini karsilayan basarilarina
yanstyor. Ustelik Cumhurbaskan1 Macky Sall bunu birkag kez yineledi ¢iinkii

stirekli yabanci sirketlere, 6zellikle de Tiirk sirketlerine cagrida bulundugu igin
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elestiriliyordu. Tirkler, ister spor ister kiiltiirel altyapilar olsun, projelerin
gerceklestirilmesi igin belirlenen son teslim tarihlerine saygi duyuyorlar. Bu da
bu sirketlerin 6niinii aciyor ¢iinkii bagkan teslimat siirelerine uymak konusunda
istekli. Bu da onlar ayricalikli kiliyor... Teklif verdiklerinde, genellikle son
teslim tarihlerine ve taahhiitlere saygi temelinde seciliyorlar. Siyasi konularin
oOtesinde iligkiler bu diizeyde gii¢lendi. Erdogan'in Dakar'a yaptig1 ¢cok sayida
ziyareti gorduk. Turkiye'deki siyasi huzursuzluktan sonra da iki tilke arasindaki
iyi iligkilerin Yavuz Selim okullari meselesinin ¢éziimiinde nasil bir uzlasmaya
yol agtigini gordiik.
Diene ayrica Tiirk varliginin kolaylastirict bir faktorii olarak teslim siirelerine
ve taahhiitlere uyulmasinin altini ¢izdi:
Bu mevcudiyet, basta islerin yiiriitiilmesinde sartnamelere uyulmasi olmak
lizere ¢esitli faktorler tarafindan kolaylastirilmaktadir... Tiirkiye son on yildir
Senegalli yetkililerin glivenini kazanmugtir. Tiirkiye'nin diger yabanci giiclere
gbre avantajlari, igbirliginin niteligi lizerinden analiz edilebilir. Bir devlet,
iliskilerini gesitlendirerek, 6zellikle de ana ihale sirketlerinin karsilagtirmali
ustiinliikleri ve sozlesme sartnamelerine uyulmasi bakimindan daha fazla
kazanc elde eder. Devletler giderek daha fazla kazan/kazan igbirligi mantig
i¢cinde yer aliyor.
Ibrahima Traoré'ye gore de Tiirkiye, Senegal'deki diger yabanci ortaklara gore
rekabet avantajina sahip. Ona gore Senegalli karar alicilar, “kalite, maliyet ve Tiirk

sirketlerinin ciddiyeti nedeniyle Tiirkiye'ye daha daha ¢ok giiveniyorlar ve bu da iki

yil icinde gergeklestirilen Stadyum gibi teslimat siirelerine saygi ile terctime ediliyor”.
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Fadilou Ndoye de Tiirk sirketlerinin bu algisina dikkat ¢ekerek, Tiirkiye'nin
Afrika ve ozellikle Senegal politikasinin herhangi bir kosula bagli olmayan siyasi

Ozelligini agikladi:
Uluslararas1 finans kuruluslar1 masaya bir takim ekonomik ve siyasi sart
koyarken, Ankara diger devletlerin i¢ islerine karismiyor. Bu durum, Tirk
Devleti'nin ortaklarinin davranislar1 karsisinda sergiledigi bu vizyon ile Afrika
Devletleri ve ozellikle Senegalliler nezdinde olumlu bir yanki bulmaktadir.
Sonug¢ ylikiimliiliigi aslinda Tiirk ortaklarinin goéziinde goriiniir bir sekilde
basarili olan seydir. Dahasi, Tiirkiye yatirim projelerinde en azindan resmi
olarak bir “kazan-kazan” modeli satma egilimindedir. Isin karliligi, 6zellikle
yerel halk tarafindan diizenli olarak belirtiliyor.
Mouhamed Diene ayrica “biiylik giicler arasindaki isbirligini yonlendiren
emperyalist mantigin aksine, Tiirklerin veya Cinlilerin s6z konusu iilkenin politikalari

konusunda daha az dikkatli oldugunu (6zellikle yonetim, vatandaglarin hak ve

ozgiirliikleri konusunda igislerine karisilmamasi)” savunmustur.

Pr. Moussa Diaw, iki lilke arasindaki giivenilir iliskinin, ortakliklarindan
duyduklart  karsilikli  memnuniyet ve vizyonlarindaki yakinlagsmadan da

kaynaklandigini ifade etti. Moussa Diaw sunlar1 dilegetirmistir:
Iki iilke arasinda karsilikli giiven ve vizyon yakinlasmasi var. Ayrica karsilikli
memnuniyet de var. Tiirk sirketleri onlarin sartnamelerini karsiliyor ve Bagkan
da bunu sdyledi. Ne zaman bir Tiirk sirketi Senegal'de bir sey yapsa sonuctan
memnun oluyor. Bitmis tiriinlerinin kalitesi Bagkan'in beklentilerine uygun. Bu
da iki tlke arasindaki giliveni, baglar1 ve Tiirk sirketlerinin Senegal'deki
itibarini giiclendiriyor.

Aslinda ticaret ve Tiirk iirlinlerinin varlig1 Senegal halkinin Tirkiye'ye bakigini

etkiledi. Goriistiiglimiiz kisilere gore Tiirk sirketleri, ticareti ve {iriinleri Tiirkiye'nin
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giivenilirligini artirtyor ve Senegal'deki varligini mesrulastiriyor. Pape Ousmane
Thiaw’a gore, “Tirkiye'nin baymdirlik alanindaki uzmanligi, 6zellikle dini yapilarin
insas1 konusunda tiim diinyada kabul gériiyor. Ornek olarak ve tarihi diizeyde, Turk
Yap1 uzmanlar1 1918'de mimarisi Osmanli tarzindan esinlenen Diourbel Ulu Camii'nin

ingasina katkida bulunmustur.”
Pr. Diaw'a gore:
Iki {ilke arasindaki ticaretin gelisimi ve Tiirk iiriinlerinin Senegal'deki varlig1
gbzle goriiliir bir sekilde ortadadir. Ozellikle Senegal halkinin beklentilerine
karsilik verdiklerini goriiyorum. Ornegin mobilya gibi iiriinler igin Tiirkiye'ye
giden ¢ok sayida Senegalli var. Dakar'da Senegalliler arasinda popiiler olan
Tiirk magazalar1 da var.
Turkiye-Senegal iliskilerinin kiiltiirel yaklagimi da goriisiilen kisiler tarafindan
Tiirkiye'nin {ilkedeki varliginin belirleyici bir parametresi olarak anilmaktadir.

Osmanli mirasi ve kiiltiirti de Tiirkiye'yi ¢ekici kilmakta ve Senegal halkinin géziinde

iyi iligkileri mesrulagtirmaktadir. Mouhamed Diene konuya iliskin sunlar1 sdylemistir:
Turkiye, 6zellikle Istanbul ile gérkemli ge¢misine iliskin zengin bir kiiltiire
sahiptir. Islam, Osmanli Imparatorlugu'nun &rgiitlenmesinin merkezinde yer
almistir ve bu Islam kiiltiirii bugiin Tiirk devletiyle birliktedir. Bu miras
Tiirkiye'ye Miisliman diinyasinda belli bir mesruiyet kazandirmaktadir.
Dahasi, Recep Tayyib Erdogan kendisini “Miisliiman diinyanin lideri” olarak
konumlandirmaktadir. Zuliim géren Miisliimanlar1 desteklemektedir (Filistin,
Myanmar'daki Rohingyalar, Cin'deki Uygurlar, vb.).
Dinin bu kulttrel yonu uluslar arasinda bir kopriidiir ve Pr. Diaw konuyla ilgili

sunlart vurgulanmustir: “Tiirkiye'nin uyandirdig1 kiiltiirel bir merak da var. Iki iilke

arasinda Islam dini ile mezhepsel bir yakinlasma var. Tiirkiye, Islam'in yayilmasinda

onemli bir rol oynamistir ve bu dine olan bagliliklari, ben de dahil olmak (izere

Senegallilerin Tirkiye'ye ilgi duymasina neden olmaktadir”. Ndiaye, Tirk populer
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kiiltiirintin de Senegal'de yanki buldugunu soyledi: “Tiirk sinemasi Senegal'de kendini
gostermeye basladi, birgok televizyon filmi ben de dahil olmak Uzere Senegalli
izleyicilerin ilgisini ¢ekti. Ve Tiirk sinemasi, Tirk kiltliriiniin, gastronomisinin,

giyiminin vs. sondaj tahtasidir.”

Diplomat Traoré ayrica iilkeler arasindaki bu kiiltiirel diplomasinin egitim
alaninda da kendini gosterdiginin altin1 ¢izdi. “Tiirkiye'nin ilging bir dini Gnemseyen
tarihi ge¢misi var ve bu da (Senegalli) dgrencilerin énemli bir kisminin ilahiyat
O0grenimi i¢in kayit yaptirmasia yansiyor”. Egitim, 6zellikle MAARIF okulunun
varligi ile Senegal'deki Tiirk politikasinin dnemli bir parcasidir. Diene sunlara dikkat
cekmistir: “Egitim, giiclinii genisletmenin en etkili araglarindan biri olmaya devam
ediyor. Ingilizler, Fransiz Enstitiisii veya Cinliler arasindaki Konfii¢yiis merkezleri
gibi, Maarif Vakfi ve burslarin verilmesi de Senegal'deki Tiirk politikasini destekleyen

unsurlardir.”

Ayni sekilde Thiaw da su agiklamayir yapmistir: “Fransiz ve Amerikan
okullarin1 6rnek alan Tiirkiye, MAARIF okullar: araciliiyla Senegal'de kendi egitim
modelini uygulayan ilk iilkelerden biri oldu. Tiirk Biiytikelcisi bunu iki iilke arasinda
bir 'kardeslik kopriisii' olarak degerlendiriyor. Ayrica Tiirkiye su anda Senegalli
ogrenciler i¢in bir¢ok destinasyondan biridir”. Profesér Moussa Diaw ise sunlari
sOyledi: “Bir¢ok Senegalli aile gocuklarini bu Tiirk okullarina gonderiyor. Bu okullar,

Senegalli ebeveynlerin ilgisini ¢ekecek bir egitim ¢esitliligi ve icerigi sunuyorlar.”

Gorlismelere gore, siyasi alanda, bagta Cumhurbaskan1 Erdogan olmak iizere
Turk liderlerin anti-emperyalist sdylemleri Senegal'deki Tiirkiye imajini da etkiliyor.
Bu kapsamda Pr. Diaw sunlar1 sdyledi:

Tiirkiye yeni sOmiirgeci bir mantik i¢inde degil. Onu ilgilendiren sey
uluslararasi ticaretin gelismesidir. Ticaret, isbirligi ve ekonominin yani sira
baris ve dayanigma iligkilerinin de giliglenmesini saglar. Tiirkiye agik¢a bu
mantikla uyumludur ve istilaci bir ideoloji tarafindan yonlendirilmemektedir
ki bu énemlidir. Gelismekte olan bir iilkenin, Ugiincii Diinya'nin mantigryla

uyumludur ve engel teskil edebilecek bir tahakkiim ideolojisinin damgasini
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tasimayan bir dayanigma ve isbirligi mantigiyla uyumludur. Batili giiglerde
hissedildigi gibi Onyargilar yoktur ve bir konumlandirma ideolojisi
hissedilmez. Tiirkiye'nin diplomatik destek alabilmek i¢in ortakliklarini
giiclendirmesi gerektigi de unutulmamalidir.

Ndoye, Senegal'deki politikasinin herhangi bir kosula bagli olmamasinin yani

sira, “Fransa ya da Ingiltere gibi Batili gii¢lerin aksine Tiirkiye'nin iistlenmesi gereken

bir sémiirge mirasinin bulunmadigini” sdyledi. Pr. Diaw ise sunlar1 ekledi:
Bir cazibe faktorii olarak siyasi yoniin de oldugunu vurguladi. Senegal ve
Tiirkiye arasinda uluslararas: iligkiler anlayislari, Giliney-Giiney isbirligini
giiclendirme arzular1 ve uluslararasi sahnedeki statiileri bakimindan bir vizyon
yakinlasmas1 var. Iki iilke, uluslararasi sistemin isleyisiyle ilgili konularda
genellikle aym pozisyonlar1 almaktadir. Ornegin Tiirkiye'nin Rusya-Ukrayna

ihtilafi konusundaki tutumu Senegal tarafindan da paylasilmaktadir.

Ancak gorisiilen kisilerden bazilari Erdogan'in anti-emperyalist sdylemini
daha gekinceli algiladi. Fadilou Ndoye sunlar1 sdyledi: “Bence bu sdylem, esas olarak
Ozgiirlesme ve vesayetten kurtulma arayisindaki Afrikalilarin duygular tizerinde sorf
yapmaya ¢alisan bir sdylemdir. Ve bu, kitanin Pan-Afrikanist hareketinin muhtesem
bir diriligine tanik oldugu bir zamanda, esas olarak gencler tarafindan sorgulanan bir
iddiadir”. Ndiaye ayrica bu sdylemi Erdogan’in “kendisini bolgenin Miisliiman lideri
olarak konumlandirmaya yonelik siyasi bir sdylem”i olarak degerlendirdi. Soyle
devam etti: “Ve bu anti-emperyalist durusun, sekillenmeye basladigi Senegal basta
olmak iizere diger Miisliiman iilkelerde de yanki bulmasi son derece dogal. Bununla
birlikte, daha bilgili kisilerin goziinde, bu konugmanin teraziyi gercekten degistirdigini

diisiinmiiyorum. Agirlik eylemlerdedir.”
3.2.4. Senegal'de Tiirkiye'nin Cekiciliginin Tartisilmasi ve Simirlari
Bu tezde ekonomi diplomasisinin iki anlami vardir. Ilk olarak, Tiirk dis

politikasinin ekonomik  c¢ikarlarinin  ve performansinin yurtdiginda
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somutlastirilmasidir. Ekonomik diplomasisinin yurtdisinda alic1 bir ortam olusturmast,
sirketleri ve ulusal ekonomik c¢ikarlar1 desteklemesi ve rekabetci bir kiiresellesme
cercevesinde kazanimlart artirmasi gerekir. Bu nedenle Tiirk ED'si, yurtdisindaki
siyasi liderlerin ve uluslarin Tirkiye ve Tirk sirketleri lehine ikna edilmesini
kolaylagtiran bir yumusak gili¢ potansiyeline ihtiya¢ duymaktadir. Kavramsal
cergevede de belirtildigi gibi, ekonomik diplomasi ayni zamanda yumusak giiciin
etkinligini 0lgmeyi saglayan bir Olgiittiir. Tiirkiye kendi sirketlerini tanitmayi ve
ekonomik getiri i¢in baskalarini ikna etmeyi basardiginda, Tirk yumusak giicii ise
yaramaktadir. Ikinci olarak, ekonomik diplomasisi de Tiirkiye'nin yumusak giiciinii
pekistirmistir. Senegal'de yapilan goriismelerde anlatildigi {izere, Tiirkiye'nin
ekonomik performanslari ve basarilari, Senegal i¢in mesru bir ortak olarak Tiirkiye'nin
giivenilirligini giiclendirmeye yardimer olmustur. Bu gergevede, ekonomi diplomasisi
bir yumusak gii¢ aracidir. Nitekim yapilan gortismeler, Tiirk sirketlerinin Senegal'de
bir sekilde marka elgileri (brand ambassadors) olarak faaliyet gosterdiklerini ve
Senegallilerin ~ Tiirkiye  algismin  sekillenmesine  katkida  bulunduklarini
gostermektedir.  Tiirkiyemin -~ ulus  markasim1  gelistirmekte ve  varhigim

mesrulastirmaktadirlar.

Tirkiye Senegal'de her seyden once Senegalli liderlerle kurdugu giivenilir
iliskiden kaynaklanan bir yumusak gii¢ potansiyeline sahiptir. “Giiven” (trust),
Senegal'e yonelik Tiirk dis politikasinda bir yamusak gii¢ gostergesi olarak gordlebilir.
Tiirkiye, Senegal halki nezdinde olumlu bir algiya sahip olmanin yan1 sira Senegal ile
diplomatik yakinliklarini kolaylastiran bir uluslararas iliskiler vizyonu yakinligini da
paylasmaktadir. Birincisi, Senegal barisin ingsasinda proaktif bir aktérdir ve Afrika'da
ve dinyanin geri kalaninda barisin ingasi siireglerine siklikla d&hil olmaktadir
(UN,2018). Senegal birlikleri Ruanda, Darfour, Fildisi Sahili, Orta Afrika
Cumhuriyeti ve digerlerine savas baglaminda ve Birlesmis Milletler semsiyesi altinda
miidahale etmistir. Tiirkiye de dis politikada insani bir yaklasimla barigin insasina olan
bagliligin1 ve ¢esitli ¢atigsmalarda arabulucu konumunu gii¢lendirmistir (Republic of
Turkiye Ministry of Foreign Affairs,t.y.c). Bu durum her iki iilkenin giivenlik ve baris
konularindaki vizyonlarmin yakinlagsmasini agiklamaktadir. Daha genis bir
uluslararasi diizeyde Senegal, 1990'larda Irak'n Kuveyt'i isgali sirasinda Irak karsiti

koalisyonda yer almistir (Bayram,2019). Bu sadece Senegal'in Tiirkiye ile paylastigi
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barisin insasina yonelik angajmanini gostermekle kalmadi, ayn1 zamanda Tiirkiye'de
oldugu gibi kismen bati odakli bir politika izledigini de gosterdi. Uluslararasi iligkiler
vizyonundaki bu yakinlasma, Ekim 2022'de Tiirkiye Disisleri Bakanm1 Mevliit
Cavusoglu ile Senegal Disisleri Bakani1 ve Yurtdisindaki Senegalliler Bakani1 Aissata
Tall Sall arasinda imzalanan bir Memorandum'a doniistii. Anlagsma, Antalya Diplomasi
Forumu ve Dakar Baris ve Giivenlik Forumu gibi diplomatik etkinliklerin
diizenlenmesi konusundaki isbirligini gii¢clendirmeyi amaclamaktadir. Senegalli
Bakan, “Anlasma, bu iki forumun organizatdrlerinin, son derece 6nemli bir sembolizm
eylemi olan iyi uygulamalarin degisimi i¢in yan yana birlikte ¢caligmalarina olanak
taniyacak” dedi ve ekledi: “Halk diplomasisi, ekonomik diplomasiden sonra simdi de
etkinlik diplomasisindeyiz (Diplomacy of Events)” (Ndiaye, 2022). Her iki ulke de
Rusya-Ukrayna savasi konusunda ayni pozisyonu paylagmaktadir. Kiev ile Moskova
arasinda diyalog cagrisinda bulunmaktalar. ikinci olarak, her iki cumhurbaskan1 da
ayn1 diinya yonetimi vizyonunu ve BM Giivenlik Konseyi'nde reform ihtiyacini dile
getirdiler. Hatta Cumhurbaskan1 Erdogan, Afrikanin Konsey'de bir koltuga sahip
olmasi i¢in verdigi miicadelede Cumhurbagkani1 Sall'1 desteklemektedir (Moyo,t.y.).
Erdogan'in “diinya besten biiyiiktiir” slogan1 Cumhurbaskan1 Macky Sall tarafindan da
paylasilmakta ve bu durum iki {ilke arasinda siyasi bir yakinlagsma yaratmaktadir. Son
olarak, her iki iilke de laiklik gibi ortak bir siyasi paradigmayi1 paylagmaktadir.
Senegal'in ilk Cumhurbagkani Leopold Sedar Senghor Hiristiyan azinliktand1 ve giiclii
Islami gogunluga ragmen somiirgecilikten miras kalan devletin laikligini korudu.
Hatta bazi ¢aligmalar Kemalizm ile Senghor'un politikasini karsilastirmaktadir
(Buckley, 2017; Kigcuk, 2019; Jones, 2005). Ancak goriisiilen kisilerden birinin
(Fadilou Ndoye) dedigi gibi, “resmi olarak Dakar ve Ankara laik olsa bile, 6zellikle
Islam'm bir lider aradig1 bir donemde din paylasimi canli kalmaktadir”. Ttm bu siyasi

benzerlikler iki tilkeyi yakinlagtirarak gilivenilir bir isbirligi ¢ercevesi yaratmstir.

Tiirk dis politikast Senegal'de sadece devletten devlete boyutunda degil, ayn1
zamanda milletten millete ve hatta firmadan firmaya boyutlarinda da basarili olmustur.
Dini paradigma dogal olarak iki ulusu yakinlastirdi ve Tiirkiye Senegal'de “bizden
biri” olarak goriliyor (beauty-giizellik). TIKA ve diger Tirk STK'larmin insani
yardim faaliyetleri Tirkiye'ye Senegal halkinin sempatisini ve saygisini

kazandirmakta (benignity-iyilik), bu da Tirkiye'yi Senegal halkinin ve devletinin
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gbzliinde giivenilir bir ortak olarak mesrulastirmaktadir. Linda Yueh sunu

savunmustur:
Hayir kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri gibi sivil topluma ve genellikle
yurtdiginda faaliyet gosteren kiiltiirel kuruluslara daha fazla giivenmek isin bir
yonudur. Bu tir paydaslarin bir iilkenin dis ekonomi politikasinin olusumuna
ve isleyisine dahil edilmesi, sadece merkezden degil tabandan gelen yumusak

giiclin giiglendirilmesine ve tesvik edilmesine yardimci olabilir (Yueh, 2020).

Kalkinma yardimlar1 Afrika'da siklikla elestirilmektedir(Carbonnier, 2010).
Ornegin, egitim, hayati altyapi veya insanlarin giinliik olarak ihtiyag duydugu
kaynaklara erisim gibi alici iilkelerin gerg¢ek ihtiyaglarini hedeflemek yerine
piyasalarin ortaya ¢ikmasini tesvik etmek i¢in tasarlanmis kapitalist veya tiiketimci bir
yaklasim benimseyebilir. Bu konuda TIKA eski Bagkam Serdar Cam, Tiirkiye'nin
yaklagiminin "iilkelere ihtiyaclarinin ne oldugunu sormak ve onlara gerekli
gordiiklerini vermekten ibaret olduguna dikkat ¢ekti. Bunu bizden daha iyi biliyorlar.
Duruma gore bu altyapi, kadin ¢iftgiler i¢in egitim ya da okullar olabilir" (Dedet,
2022). Senegal'de, yukarida da belirtildigi gibi, TIKA'nin faaliyetleri bu yaklagimin
bir pargasidir ve hastanelerin kapasitesini gelistirmeyi, kadin girisimciligini
desteklemeyi ve camiler gibi altyapiy1 yenilemeyi amaglamaktadir. Emel Parlar Dal
ve Samiratou Dipama'nin da belirttigi gibi, genellikle Tiirkiye'nin Afrika'ya yaptig
yardimlar “Afrikalilarin giinliik yasamlari iizerinde mikroekonomik diizeyde, 6rnegin
Ramazan ayinda yoksullara gida paketleri dagitilmasi, yoksul ve ihmal edilmis
bolgelerde okullar insa edilmesi, Afrikalilar i¢in toplu katarakt ameliyatlar

diizenlenmesi gibi, acil ve gorunir bir etkiye sahiptir” (Dal & Dipama, 2023).

Tirk sirketlerinin basarilari, Senegal'deki sdzlesmelerindeki teslimat stiresi ve
yiikiimliiliiklerine uymalar1 nedeniyle de hayranlik (parlaklik) yaratti. Gergekten de,
ekonomik basarilarin pahali maliyetlerine ek olarak teslimat siiresi konusu
Senegal'deki ana sorunlardan biriydi ve Fransa gibi kendisine pek de saygili olmayan
baz1 yabanc1 ortaklarin imajin1 zedelemeye katkida bulundu. Ornegin, son birkag yil
icinde Fransa tarafindan tasarlanan Dakar Bolgesel Ekspres Treni (TER), teslimat

stiresinin iki y1ldan fazla gecikmesinin ardindan biiyiik tartismalara yol agmistir (RFI,
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2019). Tirk sirketleri sadece performanslariyla itibarlarini artirmakla kalmamis, ayni

zamanda Senegal'de Tiirkiye'nin yumusak giiciinii giiclendirmis ve iki lilke arasindaki

Bununla birlikte, tirk kamu diplomasisi ve ekonomik diplomasi Senegal'de cazip
deger ve ilkeleri basarili bir sekilde yaymis olsa da, dikkate alinmasi gereken bazi
eksiklikler bulunmaktadir. Ilk olarak, bir gériismeci (Mouhamadou Lamine Ndiaye)
Turk ulusunun Senegal'de hala daha iyi taninmasi gerektigini ve daha etkili olabilmek
icin goriniirliik kazanmasi gerektigini vurgulamistir. Tiirk varlig1r dini ve ekonomik
alanda hissedilse bile, halklar aras1 isbirligi daha da gelistirilmelidir. Spor, popiiler
kultdr, tarim, tibbi destek ve akademik isbirligi gibi baz1 ortaklik alanlarindan héla
yararlanilmas1 gerekiyor ve bu alanlar Ankara'nmin Bati Afrika {ilkesindeki
goriiniirliigiinii pekistirebilir. Ikinci olarak, Senegal ve Tiirkiye arasinda giivenilir bir
iligki olsa bile, baz1 kesimler Senegal'de yabanci bir giiciin varligina siipheyle
yaklagmaktadir. Baz1 siiper gii¢lerle olan emperyalist ve esitsiz isbirligi nedeniyle,
ornegin Erdogan'in anti-emperyalist sdylemi daha az duyuluyor. Tirkiye'nin artan
ekonomik varligi bazen Senegal ekonomisinin yabancilara bagimliligint ve
kirilganligint pekistiren bir tehdit olarak algilanirken, halkin ekonomik egemenlik
arayis1 da giderek artiyor. Fadilou Ndoye, “Birgok ses Tiirkiye'yi Senegal ekonomisini
vesayet altina alan bu devletler agina dahil etme egiliminde” dedi. Ticari agik halk
arasinda bir bagka endise kaynagi olarak kabul edilebilir. Senegalli ekonomist Mady
Cissé konuya iligkin $oyle yorum yapmaktadir: “Senegal'in bu ikili ortakliktaki ticaret
aciginin biytikligii, kamu ihalelerini alan Tiirk sirketlerinin agirlikli olarak Tirkiye
tarafindan tedarik edilmesinden kaynaklamiyor. Bu yaklagim Senegal'in ithalat
hacmini patlatiyor” (Dieng, 2022). Devaminda ise sunlar1 belirtmektedir: “Ticarette
dengenin saglanmasi i¢in bir siire¢ baslatmak gerekiyor: yerel iiretimin izin vermesi
halinde Tiirk sirketlerini Senegal pazarindan ingaat malzemesi tedarik etmeye
zorlamak. Yerel icerigin tesvik edilmesi onemli bir ilk kaldiragtir, aksi takdirde
Tiirkiye Senegal ile iliskilerinde iki kat kazanmaya devam edecektir” (Dieng,2022).
Biiyiikelgi Ahmet Kavas da Cumhurbagkant Erdogan'in ticari iliskilerin dengeli olmasi

gerektigini vurguladigimi  sdyledi.*® Tiirkiye'nin Senegal'deki imajmi1 olumsuz

4 Ahmet Kavas, Kisisel goriisme.
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etkileyebilecek bir diger parametre ise Tiirkiye'deki Senegalli gogmenler konusudur.
Senegal diasporasinin iilkeye yaptig1 para transferinin Senegal'in Gayri Safi Yurtici
Hasilasinin %10'undan fazla oldugu ve bir kisminin Tiirkiye'de zor durumda yasadigi
sOyleniyor (Ahmet Kavas ile kisisel gériisme). Hatta bazilar1 oturma izni olmadigi igin
2021-2022 arasinda Senegal'e sinir dis1 edilmistir. Bu uygulamalar sadece bireyleri
degil ailelerini de etkilerken, Tiirk sirketleri Senegal ekonomisinin Onemli bir

bolumund olusturmaya devam etmektedir.

3.2.5. Kisa Bir Degerlendirme

refah ilkesi ile desteklenmektedir. Tiirkiye'nin dis politika yaklasimi sadece devletten
devlete iligkileri degil, ayn1 zamanda ulustan ulusa iligkileri de giiclendirmistir. Iki
iilke arasindaki etkilesimin arka planinda ekonomik konular yer almaktadir ve
Tiirkiye'nin kamu diplomasisi Senegal'de Tiirkiye'nin yumusak gii¢ potansiyelini
duyurmay1 basarmustir. Tiirkiye'nin Islami kimliginin yan1 sira Tiirk dis politikasmin
insani yaklasimi da Senegal'de yanki bulmaktadir ve Dakar ile Ankara arasinda bir
medeniyet kopriisii olusturmaktadir. Uluslararas: iliskiler vizyonlarinin yakinlagmasi
ve Tirk sirketlerinin bagarilari, iki tilke liderleri arasinda giivene dayali bir iliskinin
gliclenmesine yardimci olmustur. Bu boliim, ikili ve ekonomik iliskilerde giivenilirlik
ve mesruiyetin Onemini vurgulamistir. Senegal su anda bir sekilde jeopolitik
rekabetlerin kesigsme noktasindadir ve uluslararasi ortaklarini karsilikli saygi ve kazan-
kazan ortakligina gore se¢melidir (L0,2022). Bu cercevede Turkiye, Senegal ile
giivenilir bir iligski kurmay1 basarmis ve Tiirk sirketleri ve is insanlar1 TUrkiye'nin itibar
ve mesruiyetinde kilit bir rol oynamistir. Bakan Aissata Tall Sall'in da vurguladig: gibi
iki lilke arasindaki iliskileri ekonomik diplomasi belirlemistir. Ekonomik diplomasi
sadece Tiirk dis politikasinda bir yumusak gii¢ araci olmakla kalmamais, ayn1 zamanda
Tirkiye'nin Senegal'deki ekonomik ¢ikarlarin1 desteklemek i¢in tiim Tiirk diplomatik
araglarinin basarili bir sekilde kullanilmasiyla da ilgili olmustur. Bir sonraki bolim
Tiirkiye ile Senegal arasindaki isbirliginin ekonomik sonuglarini ve Tiirkiye'nin ticari
acidan kilit bir ortak olmak i¢in harcadigi ¢abaya ragmen Senegal ekonomisinde su

anda iggal ettigi yeri daha 1yi vurgulamaktadir.
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3.3. Turkiye'nin Senegal'deki Ekonomik Performansi ve Basarilar:

Yumusak gii¢, zorlamadan ya da tesvik veya ddeme kullanmadan istedigini
elde etme yetenegidir. Kisinin degerleri, dis politikas1 ve kiiltiirii araciligiyla
bagkalarin1 cezbetme ve ikna etme kapasitesidir. Kamu diplomasisi, bir iilkenin
yurtdisindaki itibarini, ¢ekiciligini ve bagkalariyla diplomatik iliskileri giiclendirmek
icin yumusak gii¢ potansiyelini isaret eder. Ulkeler yumusak giicii farkli dis politika
amaclar1 dogrultusunda bagkalarini etkilemenin bir yolu olarak kullanmaktadir.
Yumusak gii¢, Tiirkiye'nin Senegal ile yakinlagsmasinda belirleyici bir faktor olmustur.
Tiirkiye'nin din, insani diplomasi ve kiiltiir araciligiyla sahip oldugu yumusak gii¢
potansiyeli iki iilkeyi yakinlagtirmis ve ekonomik iliskilerini kolaylastirmistir. Tiirk ve
Senegalli ekonomik aktorleri yakinlastiran proaktif ekonomik diplomasi ile Turkiye,
Senegal'deki itibarin1 giiglendirmesini saglayan ve yumusak giiciinii de pekistiren
ekonomik araglardan ve sonucglardan yararlanmistir. Ticaret, kazan-kazan ortakliklart,
sOzlesmelerin taahhiitlerine saygi ve parlak ekonomik basarilar Ankara'nin
giivenilirligini pekistirmesini ve ayricalikli bir ekonomik ortak olarak Senegal'deki

varligin1 mesrulagtirmasini saglamistir.

Bu boliimde, Tiirkiye ile Senegal arasindaki canl iligkilerin bir sonucu olan ve
aymi zamanda Tiirkiye'nin Senegal'deki markalagmasini giiclendiren ekonomik
basarilar ve performanslar rakamlarla ve ayrintilariyla ele alinmaktadir. Iliskileri 20
yildan kisa bir siire once gii¢lenen iki {ilke, Tiirk sirketlerinin ve yatirimlarinin 6nemli
bir varligiyla “Ylkselen Senegal Plam1” dogrultusunda ticari ve ekonomik
ortakliklarin1 artirmayr basardi. Bu boliimde ilk olarak Senegal hiikiimetinin ana
ortaklarindan biri haline gelen SUMMA'ya odaklanilarak Tiirk sirketlerinin Senegal'de
altyap, enerji ve gida sanayi sektdrlerindeki basarilar1 vurgulanmaktadir. Ikinci boliim
Turkiye-Senegal ticari alisverisinin gelisimini analiz etmektedir. Uciincii boliimde ise
Senegal ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin gelecegi ve ekonomik perspektifler

vurgulanmaktadir.
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3.3.1. Senegal'deki Tiirk Yatirimlari ve Basarilari

Tiirk sirketleri 6zellikle Macky Sall'in bagkanlig1 doneminde Senegal pazarina
girmistir. On yi1l i¢inde pek ¢cogu Senegal ekonomisinde dnemli bir yer edinmistir.
Cumhurbagkan1 Erdogan 2022 yilinda Cumhurbaskan1 Sall'n Ankara'ya yaptigi
ziyaret sirasinda su agiklamay1 yapmustir: “Sirketlerimiz Senegal ekonomisine sadece
ingaat ve taahhiit alanlarinda degil, imalat alaninda da katkida bulunuyor. Enerji, ¢elik
iiretimi, saglik hizmetleri, gida sanayi, hazir beton iiretimi ve altin isleme sektorlerinde
faaliyet gosteriyorlar. Bu kapsamdaki proje ve yatirimlarin toplam degeri 1,5 milyar
dolara ulasmistir.” (AA Daily Sabah, 2022a). Bu boliimde Tirk sirketlerinin

Senegal'in altyapi, enerji ve gida alanlarindaki etkisi analiz edilmektedir.

3.3.1.1. Altyapilar

Tiirkiye'nin  basarilari, 2013-2014 yillar1 arasinda SUMM tarafindan
gerceklestirilen ve 100 milyon dolara mal olan Abdou Diouf Uluslararas1 Konferans
Merkezi ile baglamistir (Dieng,2022). Bu merkez, Bagskan Macky Sall tarafindan
Dakar'a 28 kilometre mesafede kurulan yeni modern Diamniadio Sehrinin en 6nemli
altyapilarindan biridir. SOGIP Kalkinma Direktorii Alhousseyni Ndiaye konuyla ilgili
sunu belirtmistir: “SUMMA, Tiirk bankasi Eximbank araciligiyla finansman
saglamay1 ve isi 11 ayda tamamlamay1 taahhiit ederek talep edilmeyen bir teklifte
bulundu. Sonunda Abdou Diouf Uluslararas1 Konferans Merkezi'ni dokuz ayda insa

ettiler.”%6

Tiirk niifuzunun ikinci adimi Uluslararasi Blaise Diagne Havalimani (AIBD)
oldu. “2016 yilinin baglarinda Limak, Suudi BinLadin Grubu'nun %70'ini tamamladig1
Blaise-Diagne'deki ¢aligmalart tamamlamak tizere Senegal'e davet edildi. Ekonomik
zorluklar yasayan BinLadin Grubu 2014 yilinda havlu atmis, ardindan havaliman
isletmecisi Fraport gelmisti" diyen Limak Yatirnm'in liman ve havalimam
projelerinden sorumlu yéneticisi Hakan Oztiirk, havalimanini bitirmek ve isletmek
icin SUMMA ile bir konsorsiyum olusturduklarini sdyledi (Dedet,2020b). “Daha
sonra LIMAK ve SUMMA in her birinin %33 ve AIBD'nin (Senegal Devleti) %34

4 SOGIP, Diamniadio ve Lac Rose Kentsel Bolgelerindeki Kamu Altyapt Yonetim Sirketidir (du
Couédic,2022).
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hisseye sahip oldugu, dokuz iiyeli bir yonetim kurulu (her ortak i¢in {i¢ kisi) ile LAS
adinda bir konsorsiyum kuruldu” diye ekledi (Dedet, 2020b). AIBD su anda yilda
ortalama iki milyondan fazla yolcu tasiyan, 1400 kisiye istthdam saglayan ve Tiirk
konsorsiyumunun 25 yildir imtiyaz sahibi oldugu etkili bir havalimanidir (Dedet,
2020D).

SUMMA ayrica toplam maliyeti 30,8 milyon avro olan 12.700 metre karelik
Radisson Hotel Dakar Diamniadio'yu da on ay icinde (2016-17 yillar1 arasinda)
tamamlamistir (du Couédic,2022). Hedeflenen teslim siiresinde gergeklestirilen bu
projeler, Tiirkiye'nin giivenilirligini ve Senegalli liderlerin Summa'ya olan giivenini
pekistirdi. 2017-2018 yillar1 arasinda gerceklestirilen Dakar Arena ve Dakar Expo
Center'in sorumlulugu da tistlenildi. Dakar Arena (ya da Diamniadio Cok Fonksiyonlu
Spor Merkezi) basketbol, boks, giires ve tenis gibi etkinliklerin yani sira kiiltiirel
faaliyetlere de ev sahipligi yapabilecek 15.000 kisilik bir spor kompleksi olarak
tanimlanmaktadir (Inauguration de la Dakar Arena au Sénégal (vidéo), 2018).
Kompleks, Tiirk Eximbank'tan alinan kredi ile 117 milyon dolar degerindedir.
Diamniadio sehiri sadece Senegal'in altyapisinin modernizasyonunu gostermekle
kalmaz, ayn1 zamanda Senegal'de eksik olan 6nemli yapilara da ev sahipligi yapacak
sekilde yapilandirilmistir. Bu perspektiften hareketle, Cumhurbagkan: Sall ve
Erdogan, Ocak 2020'de Diamniadio Olimpiyat Stadyumu'nun (Abdoulaye Wade
Stadyumu) insast i¢in bir mutabakat imzaladi (Ndao,2020). Senegal'in AFCON
(Africa Cup of Nations) 2022'yi kazanmasimin ardindan Mart 2022'de agilis1 yapilan
ve 238 milyon avro maliyetle sadece 15 ayda teslim edilen bu stadyum, Tirkiye'nin
Senegal'deki en 6nemli basarilarindan biri oldu. Acilisa sadece Cumhurbaskani
Erdogan katilmadi. Paul Kagame gibi Afrika Devlet Baskanlari ve FIFA Baskam
Gianni Infantino da davetliydi. Bu 50,000 kisilik spor kompleksinde ayrica 2000
kisilik daha kiigiik bir futbol stadyumu, bir antrenman sahasi1 ve futbol disindaki spor
disiplinleri i¢in kullanilabilecek daha kiigiik bir stadyum daha bulunmaktadir (Mbaye,
2020).

Alhousseyni Ndiaye “Summa'nin ne ulusal ne de uluslararasi alanda herhangi
bir rakibi yok. Sirket iki acidan 6ne ¢ikiyor: teslim tarihlerine uyma becerisi ve ayni
zamanda Tiirk bankalarindan finansman saglayabilmesi. Santiyeleri i¢in 24 saat gece

ve gunduz ekipleri olan bir Gsleri vardir. Tirkiye'den dis kaynak kullanimi anlamina
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gelse bile, lojistik, personel ve bunlar karsilayacak araglardan mahrum kalmiyorlar.”
diyerek durumun 6nemini vurgulamistir (du Couédic, 2022). Ayrica Summa'ya
stadyumun yaninda bir otel, bir eglence merkezi ve bir aligveris merkezi insa etmesi

i¢in bir alan tahsis edildigini de a¢iklamistir (du Couédic, 2022).

SUMMA ayrica, 2014'teki lansmanindan bu yana yillarca siiren durgunlugun
ardindan Amadou Mahtar Mbow Universitesinin insaatin1 da gergeklestirdi. Tiirk
sirketi insaat1 2021'in tiglincii ayinda teslim ald1 ve Universite 2023'te ilk 6grencilerini
karsilamaya hazir duruma geldi. Aralik 2021'de Qniversiteyi ziyaret eden
Yiiksekogretim Bakani soyle sdylemistir: “ilk defa bu biiyiikliikte bir iiniversite
Afrika'da hayata gecirilecek. Ayni anda on binlerce 6grenciyi barindirabilecek
kapasiteye sahibiz. Universite kamplsi diizeyinde 6000 yatagimiz vardir. Yeni bir
{iniversite icin UCAD'm (Cheikh Anta Diop Universitesi) kapasitesine yaklasiyoruz.”
(Gueye,2021).

YAPI Merkezi'nin bir istiraki olan Tirk sirketi YAPIRAY da projenin ilk
asamast olan Dakar ve Diamniadio sehirlerin arasindaki demiryollarin1 insa ederek
Bolgesel Tren Ekspresi'nin (Fransizca TER kisaltmasiyla bilinir) uygulanmasina
katildi. Ikinci asama ise Thies bolgesini Dakar'a baglamaktir. YAPIRAY Genel
Miidiirti Volkan Okur Yilmaz, toplam maliyetin 400 milyon Avro oldugunu ve projede
180" Tiirk olmak iizere 2000 kisinin ¢alistigini sdyledi (Dogru & Cakmak,2019).
Ayrica, Tirk is adami1 Mehmet Faruk Bastiirk, bugiin Senegal'de sektor lideri olan
modern bir beton santrali olan “Bastiirk Immobilier (Bisa)”y1 kurarak insaat

sektoriinde Senegal'e yatirim yapti (Gossou,2022).

3.3.1.2. Enerji

Senegal 2023 yilinda gaz ihracatcist olacagi planilmistir. Yukselen Senegal
Plani'nin kilit noktalarindan biri olan “Gas to Power” projesi ¢ergevesinde 2025 yilina
kadar iilkede elektrige evrensel erisimi tesvik etmek i¢in Senegal, bu zenginlige
guvenmektedir. Bu diisiinceyle Senegal, iiretim kapasitesini giiglendirmek i¢in pazari
ortakliklara agmaya basladi bile. Tiirk sirketi KARPOWERSHIP, iilkenin bu alandaki
ilk ortagi oldu. Karpowership, 2019 yilindan bu yana Karadeniz Powership Aysegiil
Sultan yuzer enerji santrali araciligiyla Senegal'in elektrik ihtiyacinin %15'ini

karsiliyor. Geminin geldigi giin, SENELEC (Senegal Ulusal Elektrik Kurumu)
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Ekipman Direktorii Pape Toby Gaye su agiklamay1 yapti: “Gemide, baslangicta agir
fuel oil ile ¢alisacak, liretim yapacak ve SENELEC sebekesine enjekte edecek motorlar
var. Normal bir enerji santrali gibi ama su tizerindedir.” (Ba,2023). Ikinci adimda, bu
ylzer tesis “Gas to Power” projesi cercevesinde ongoriildiigii lizere sivilastirilmig
dogal gaz (LNG) ile ¢alisacak (Diop,2022). Karadeniz Holding'in ana istiraki olan
Karpowership, 8'i Afrika'da olmak iizere diinya ¢apinda 11 iilkeye elektrik tedarik
etmektedir (Dedet, 2020c).

Bir baska Tirk sirketi olan CALIK da Senegal'in bu enerji devriminde yer
almaktadir. Bagli ortakligi Calik Enerji araciligiyla Ekim 2020'de West African
Energy, U.S. General Electric ve SENELEC ile Dakar yakinlarindaki “Cap des
Biches”de 300 megavat kapasiteli Bat1 Afrika'nin en biiyiik enerji santrallerinden
birinin ingas1 i¢in bir anlagma imzaladi. 350 milyon Avro tutarindaki proje Senegalli

0zel yatirnmcilar tarafindan finanse edilmektedir (Dedet, 2020c).

3.3.1.3. Gida Endustrisi

Gida sektorii Tiirk is insanlari tarafindan heniiz kesfedilmeyi beklemektedir.
Ancak Bagstiirk Immobilier'in sahibi Mehmet Faruk Bastiirk, iilkedeki en biiyiik tahil
depolama kapasitesine sahip gida isleme sirketi FKS FOOD ile pazarda yer almaktadir.
Sirketi 2008 yilinda Senegal'de kurdu ve su anda yaklagik 10.000 dogrudan istihdam
yaratmig durumda (Ciss, 2023). Dakar'da agilan Tiirk franchise Cikolata Saray1 gibi
diger Tiirk kiigiik isletmeleri de bu sektorde biiyiimeye basladi (Gossou,2022). Mayis
2022'de Senegal, 31'i Tiirk olmak iizere 70 is insaninin katilimiyla Uluslararast Gida
ve Ambalaj Fuarma (SENEFOOD, SENPACK) ev sahipligi yapti. Etkinligin
organizatorlerinden Mohamed Ali Kalkan konuyla ilgili olarak “Hem ihracatgilara
hem de Tirk iireticilerimize Senegal basta olmak iizere tiim Afrika pazarim
kesfetmelerini tavsiye ediyorum. Burada herkese c¢ok is diisiiyor. Tamamen
Tiirkiye'nin lehine bir durum. Hayal kirikligina ugramayacaklari bir pazar.” dedi
(Arslan, 2022).

Tirk sirketleri Senegal pazarini kesfetmeye devam ediyor. Cok sayida kamu
thalesi almalarinin yani sira Senegal'deki en biiylik yatirimcilar arasinda da yer
aliyorlar. Dahasi, Tiirk sirketleri Senegal hiikiimetinin baglica sorunlarindan biri olan

istihdam yaratilmasina da biiylik Olclide katkida bulunabilirler. Ahmet Kavas,
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“Diamniadio stadyumunun ingaati sirasinda 4.000'1 Senegalli olmak tizere 5.000 is¢i
calisti. Ve onlar sadece isci degil aym zamanda miihendisti. Ornegin yeni
bliyiikel¢iligimizin insaati sirasinda 500 Senegalliye kars1 iki ya da ti¢ Tiirk vardi. Bu
projelerde galisan isgilerin %80'den fazlas1 Senegalli. Hepsi bu isi 6grenmistir. FKS'de
yaklagik 10.000 dolayli istihdam yaratildigina inaniyorum” diyerek Senegal ve
Tiirkiye arasindaki isbirliginde teknoloji transferi ve istihdam yaratma konusuna
degindi (Ciss, 2023). Ayrica, Tiirk sirketleri agirlikli olarak insaat, enerji ve gida
endiistrisi alanlarinda faaliyet gdsterseler de, yaptiklari isler coguldur. Ornegin saglik
sektoriine hastane insaat1 ve donanimi ile miidahale ediyorlar (Ciss, 2023). Kavas,
“Cap Manuel hastanesinin biiyiik isleri tamamlandi. Diinyanin en modern
hastanelerinden biri olacak. Senegalli ve Turk doktorlar orada ameliyatlar yapacak.”

diyerek bunu vurgulada.

Bununla birlikte, Turkiye'nin ekonomik diplomasisi iki iilke arasindaki ticari
iligkilerin giiglendirilmesine de katkida bulunmustur. Bu ¢er¢cevede yapilmasi gereken
cok sey olmasina ragmen, yirmi yildan kisa bir siire i¢inde iki iilke arasindaki ticari
aligveris hizla artmistir. Asagidaki boliim Tiirkiye-Senegal ticari iliskilerinin ithalat ve

ihracat agisindan gelisimini vurgulamaktadir.
3.3.2. Turkiye-Senegal Ticareti

Tiirkiye ile Afrika arasindaki ticari aligverig son yirmi yilda hizla artmistir. Afrika ile
Turkiye arasindaki ticaret hacmi 2003 yilinda 5,4 milyar dolar iken 2021 yilinda en az
35 milyar dolara yiikselmistir (AA Daily Sabah, 2022b). Her iki tarafin diplomatik
cabalari, basta zirveler ve ekonomik forumlar olmak {izere coklu ekonomik diplomasi
kanallar1 olusumuna ya da Turkiye'nin sadece bolgesel drgutlerle ticaret diplomasisi
cergeveleri olusturmasina degil, ayn1 zamanda Afrika llkeleriyle ikili iliskilerin
gliclendirilmesine de olanak saglamistir. Senegal ile 2005 yilinda sadece 35 milyon
dolar olan ticaret hacmi, Sekil 8'de belirtildigi tizere 2022 yilinda 720 milyon dolarin
tizerine ¢ikmistir (Dia,2023; Ahmet Kavas ile kisisel goriisme.).

Sekil 8: Tlrkiye-Senegal Ticari Aligverisinin Geligimi
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Evolution of Tiirkiye-Senegal trade exchanges
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturuldu.
Iki {ilke arasindaki ticaret dengesi su anda Tiirkiye lehinedir. 2022 yilinda Tiirkiye'nin
Senegal'e ihracat1 705,6 milyon dolara ulasirken, Senegal'den ithalati 17,5 milyon
dolardir. Tiirkiye Senegal'e daha ¢ok demir-gelik, gida iirlinleri, tarim aletleri, makine,
ekipman ve son yillarda daha ¢ok tekstil Urlinleri ve mobilya ihra¢ etmektedir
(Insamer, 2023; Bamse, 2014a).

Tablo 6: 2022 Yilinda Tiirkiye'nin Senegal'e Ihrag Ettigi ilk 10 Uriin

Turkey Exports to Senegal Value Year
Iron and steel $221.65M 2022
Aircraft, spacecraft $68.28M 2022
Cereal, flour, starch, milk preparations and products $45 58M 2022
Machinery, nuclear reactors, boilers $41.55M 2022
Electrical, electronic equipment $38.83M 2022
Arms and ammunition, parts and accessories $35.98M 2022
Articles of iron or steel $27.59M 2022
Furniture, lighting signs, prefabricated buildings $25.29M 2022
Vehicles other than railway, tramway $20.84M 2022
Plastics $20.24M 2022

Kaynak: Tradingeconomic, t.y.
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Senegal'in Tiirkiye'ye ihracati balik¢ilik tiriinleri, gida endiistrisi atiklari, hayvansal
tiriinler, pamuk, aliiminyum gibi baz1 metaller ve son zamanlarda yagli tohumlar ve
¢ekirdekli meyveler tarafindan domine edilmektedir (Amar, 2020). Her iki Ulke de
ozellikle Senegal'in Tiirkiye'ye ihracatini tesvik ederek ticari dengelerini esitlemeyi
amaglamaktadir. Tarimsal gida ve tarim iriinleri 6zellikle bunu saglayabilecek
firsatlardir. Ornegin, Dakar Ticaret, Sanayi ve Tarim Odas1 Baskan1 Mamadou Lamine
Ndiaye “Tiirk pazart mangoya ¢ok ag, oysa bugiin Tiirkiye'ye Asya'dan mango geliyor
ve Senegal mangolarinin kalitesinde degil. Bu Senegal i¢in biiyiik bir firsat” demistir

(Bamse,2014b).

2018 yilinda Cumhurbaskan1 Erdogan'in Dakar ziyareti ¢ercevesinde diizenlenen bir
ekonomik forum sirasinda Cumhurbaskani Macky Sall iki iilke arasindaki ticareti daha
da arttirma arzusunu dile getirmis, ozellikle de mevkidasindan Tiirk is adamlarin
Senegal fist1g1 almaya tesvik etmesini istemisti. “Ozellikle tarimsal ticaret konusunda,
Senegal yer fistig1 satin almak isteyen Tirk ve Senegalli miitesebbisleri tesvik
ediyorum. Ciinkii bizim yer fistigimiz diinyanin en iyileri arasinda yer aliyor. Cin de
bunu teyit etti. Sayin Baskan, sizden ekonomik operatdrlerinize, eger iyi bir {irlin
istiyorlarsa, lilkeye donmeden Once yer fistigimizi satin almalarini sdylemenizi rica

ediyorum” dedi (Dieme, 2018).

Tablo 7: 2022 Yilinda Tiirkiye'nin Senegal'den Ithal Ettigi Ik 10 Uriin

Turkey Imports from Senegal Value Year
Residues, wastes of food industry, animal fodder $5.55M 2022
Ores slag and ash $4.60M 2022
Fish, crustaceans, molluscs, aquatics invertebrates $2.77TM 2022
Copper $1.57TM 2022
Oil seed, oleagic fruits, grain, seed, fruits $1.03M 2022
Cotton $900.07K 2022
Aluminum $556.67K 2022
Electrical, electronic equipment $357.83K 2022
Animal, vegetable fats and oils, cleavage products $75.28K 2022
Pulp of wood, fibrous cellulosic material, waste $53.23K 2022

Kaynak: Tradingeconomic.com
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3.3.3. Turkiye-Senegal Ekonomik Iliskilerine Yénelik Perspektifler

Turkiye Senegal ekonomisinde 6nemli bir yer ediniyor olsa da daha yapilacak
cok sey vardir. Her iki iilkenin sahip oldugu giivene dayali iliskiler, ekonomik
iliskilerde daha fazla somutlastirilabilir. Tiirkiye Senegal'de daha biiyiik bir rol
oynayabilir. Senegalli is insanlar1 da Tiirkiye'deki ekonomik firsatlar1 degerlendirmek
icin daha hirsl olabilir. Sadece yatirim artirilmakla kalmayip her iki iilkenin ihracati

da artirilabilir.

[k olarak, ticari aligverisler artmis olsa da Tiirkiye heniiz Senegal'in en biiyiik
ticari ortaklart arasinda yer almiyor. Nitekim 2021 verilerine gore Cin, Rusya, Fransa,
Hindistan, Hollanda, Belgika ve Birlesik Arap Emirlikleri Senegal'in ithalatinda
Turkiye'yi geride birakmis durumda. Tiirkiye Senegal'in ithalatinin sadece %3,5'ini
gerceklestirirken Cin %21,1'ine sahip. Hollanda (%4,96) gibi Senegal'e diplomatik
olarak ¢ok yakin olmayan iilkeler, Tiirkiye'den daha fazla ticari iligskiye sahiptir. Bir
diger parametre ise Tirkiye'nin sadece %0,17'lik bir paya sahip oldugu Senegal

ihracatidir.

Sekil 9: 2021'de Senegal'in Ithalat Ortaklart
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Ikinci olarak, Senegal'deki yatirimlar acisindan Tiirkiye daha aktif olmak icin
mesruiyete sahiptir. Cumhurbagkan1 Macky Sall, Senegalli ve Tiirk is insanlari
arasindaki igbirliginin ortak girisim ¢ergeveleri kullanilarak gii¢lendirilmesi
gerektigini ifade etmistir: “Yeni Diamniadio sehrinin biiylik santiyeleri Tiirk sirketleri
tarafindan gerceklestirildi. Dolayisiyla bu ¢ok giiclii bir ikili iligki ve biz bunu daha da
giiclendirmeye ¢alistyoruz. Simdi, mithendislik alimlarinin 6tesinde, Senegal'de 6zel
Tirk yatirimlar, [...] Tiirkiye'de de 6zel Senegal yatirimlari olmali. Hepsinden
onemlisi, Tiirk ve Senegalli sirketler arasinda ortak girisimler gelistirmemiz
gerekiyor”. (Dieme,2018). Bu cercevede, Senegal gaz ve petrolinun isletilmesi
muhtemelen daha fazla firsat yaratacaktir. Her iki iilke de igbirliklerinin kapsamini
madenler ve hidrokarbonlara genisletmek iizere 2018 yilinda bir niyet mektubu

imzalamist1 (Malou,2018).

Tiirk yatirimlari, Falémé'nin 750 milyon ton demir cevheri degerindeki biiyiik
metal cevherlerinin Tosyali tarafindan igletilmesiyle de artacaktir. Tirk sirketi
halihazirda Bargny'de (Dakar'in ¢evresi) bir gelik fabrikasi kurmaktadir ve Falémé'nin
demirini kullanacaktir. Senegal'deki gaz ve petrol Uretimiyle birlikte bu proje,
Senegal'in bu on yildaki en 6nemli projelerinden biri olacaktir. Senegal Maden ve
Jeoloji Bakanligi'ndan yapilan agiklamada, “Tiirk sirketi Tosyali, Ylkselen Senegal
Planm1 ve Bat1 Afrika'daki yiiksek celik talebinin yani sira Senegal'deki gaz ve petrol
boru hatlarina yonelik gelecekteki talebi karsilamak amaciyla bu madencilik ve g¢elik
tesisleri projesini hayata gecirme niyetini acik¢a ifade etmistir” su seklinde demistir

(Ministere des Mines et de la Géologie, t.y.).
3.3.4. Kisa Bir Degerlendirme

2006 yilinda Senegal'in Ankara'da biiyiikel¢ilik agmasindan bu yana Tiirkiye
ve Senegal iligkileri giliclenmis, ancak daha ¢ok ekonomik alanda ilerleme
kaydedilmistir. Senegal hiikiimeti, 2035 yilina kadar “Yukselen Senegal Plani”
araciligiyla modern altyapilarin1 gelistirebilmek igin Turkiye'yi stratejik bir ortak
olarak se¢mistir. Ozellikle Summa, Karpowership veya Calik'in basarilar ile Tiirk
sirketlerinin Senegal ekonomisinde ne dl¢iide temel hale geldigi gorulmektedir. Yirmi
yildan kisa bir siire i¢cinde Senegal ve Tiirkiye, her iki tarafin da proaktif diplomasisi

sayesinde ticari iliskilerini muazzam bir sekilde gelistirmistir. Bu boliim, Tiirkiye'nin
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Senegal'deki itibarinin yiikselmesinin sadece ekonomik nedenlerini degil, ayni
zamanda yirmi yillik proaktif diplomasinin ardindan Tiirkiye'nin dis politikasinin bir

Afrika iilkesindeki bagarisini da vurgulamaktadir.

172



SONUC

Bu tez, Tirkiye'nin Afrika ve 6zellikle Senegal ile iliskilerini giiclendirmesini
saglayan iki stratejik kaldirag olan yumusak giic ve ekonomik diplomasi arasindaki
stratejik tamamlayiciligt vurgulamayi amaglamistir. Modern diinya siyasetinde
ekonomi ve ticaret konulariin 6nemini ve diplomasi ile uluslararas1 politik ekonomi
arasinda kurulmasi gereken kopriiyli vurgulamaktadir. Dis politika artik ekonomik
cikarlarla daha fazla ilgilenmek zorundadir ve devletlerin diplomasideki amaci,
ekonomik amaglar i¢in barig¢il ve daha az maliyetli bir sekilde yurtdisindaki etkilerini
giiclendirmektir. Bu derin ekonomik karsilikli bagimlilik ¢aginda sert gii¢ araglarinin
kullanim1 daha maliyetli hale gelirken, gii¢ de bir paradigma degisimine ugramistir.
Kiiltiir, dis politika ve degerler araciligiyla ikna etme ve cezbetme yetenegi olarak
yumusak gii¢, dis politika yapiminda daha etkili ve daha az maliyetli hale gelmistir.
21. yiizyilda, giivenilirlik ve mesruiyet devletlerin basarili politikalarinin temelidir.
Gii¢ bir bastan ¢ikarma ve cekicilik meselesidir ve Nye'in vurguladigi gibi, kamu
diplomasisi bir devletin yumusak giiciiniin ¢ekici potansiyelini dis politika amaclari
igin alic bir ortam sekillendirmek {izere 6ne ¢ikarmaktadir. Bu varsayim; devletlerin
cekiciliklerini  gii¢lendirmeleri, kiiltiirlerini, degerlerini ve cazip politikalarini
kullanarak itibarlarin1 yiikseltmeleri ve bagkalariyla olan iligkilerini giiclendirmeleri
gerektigini dogrulamaktadir. Bu tezde, Tiirkiye'nin yumusak giic cabalarmin ve
potansiyelinin, Tirkiye'nin O6zellikle Afrika'daki imajini1 giliglendirmesine, Afrika
iilkeleriyle iligkilerini gelistirmesine ve ekonomik iligkiler kurabilmesine olanak
sagladigr vurgulanmaktadir. Gergekten de yumusak gii¢, Tiirkiye'nin Afrika'da
glivenilir ve etkili bir ekonomik diplomasi uygulamasina, ticaret ve ticari ortakliklar
giliclendirmesine ve Tiirk sirketleri i¢in yeni pazarlar agmasina izin vermektedir.
Ancak bu arastirmanin en Onemli sonuglarindan biri de ekonomik diplomasinin
yumusak gii¢ liretme kapasitesini ortaya koymasidir. Sirketlerin yurt disindaki
ekonomik performanslar1 ve basarilari, baskalariyla kazan-kazan ortakliklarinin
basarisi ve bagkalarinin goziinde giivenilir bir ortak olma kapasitesi sayesinde Turkiye
gibi bir devlet itibarmi ylikseltebilir ve marka imajin1 giiclendirebilir. Sirketler,

tilkeleri i¢in yurtdisinda marka elgileri olarak hareket ederler. Bu nedenle devletlerin,
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proaktif ticari ve is diplomasisi yoluyla sirketlerin yurtdisinda tanitimini1 dikkate

almalar1 gerekmektedir.

Yirmi birinci yiizy1l Tirkiye'nin hizli diplomatik ve ekonomik biiyiimesine
taniklik etmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AK Parti) iktidara gelmesinden bu
yana, igeride ve disarida yasanan paradigma degisiklikleri, Turkiye'nin yeni bir glg
cagma girmesini saglamistir. Bu kapsamda Tiirkiye; statik diplomasiden proaktif
diplomasiye, giivenlik odakli dis politikadan ekonomik konulara daha fazla
odaklanmay1 da igeren daha ¢ok boyutlu bir ger¢eveye gegis yapmustir. Clnki Bati
odakl1 bir dis politikadan ziyade, kendisini tiim medeniyetlerin kesisme noktasinda
merkezi bir gii¢ olarak konumlandirma ihtiyaci 6ne ¢ikmistir. Hizli ekonomik biiytime
ilkeye daha biiyiik bir kiiresel statii kazandirmis; diinya arenasinda yiikselen giiclerden
biri haline gelmis ve Turkiye BRICS'e yakin iilkeler arasinda anilir olmustur. Bu
ekonomik giiclenme ayni zamanda Tiirkiye'nin diinya genelindeki diplomatik varligin
giiclendirmeye ve diinya ticaret arenasinda daha fazla yer alma hedefine dayanan, daha
iddial1 bir dis politika uygulamasina olanak saglamistir. Uluslararas1 aktivizm, iceride
siyasi ve ekonomik reformlar, Tiirk modeli sdyleminin yayginlastirilmasi, dis
politikada normallesme ve giivenliksizlestirme, insani diplomasi, kiiltiirel diplomasi
ve uluslararasi ortakliklarinin genisletilmis vizyonu, Tirkiye'nin yumusak giicilini
gliclendirmesini, uluslararasi statiisiinii yiikseltmesini ve diinya ¢apinda diplomatik
etkisini artirmasini saglamistir. Bu yeni yaklasimin arkasinda, Tiirkiye'nin cografi
tahayyiiliinii yeniden kesfetme firsatini teorize eden eski Disisleri Bakani ve Bagbakan
Ahmet Davutoglu'nun ¢alismalar1 yer almaktadir. Tiirkiye dis politika yaklagiminda
daha ¢ok Bati odakli iken, AK Parti yonetimindeki devlet ortakligini ¢esitlendirmis,
Dogu'nun yani sira Bat1 ile de konusabilir hale gelmistir. Tirk Cumhurbaskan Recep
Tayyip Erdogan doneminde Tiirkiye, Orta Dogu'daki roliinii pekistirmis, uluslararasi
catismalarda arabulucu rolii oynayabilir hale gelmis, Miisliiman diinyasinin lideri olma
yetenegini gliclendirmis ancak Bati'ya da yakin durmustur. G20 iiyesi olarak Tiirkiye,
liberal ekonomideki yerini saglamlastirarak Tiirk siyasi ekonomisinde bir degisime
isaret etmistir. Ger¢ekten de Ankara, ihracatin tesvik edilmesine ve sirketlerini
yurtdisinda tanitmak i¢in diplomatik aginin kullanilmasina dayanan bir ekonomik

modeli benimsemistir. Dahasi, Tiirkiye STK'larin, sirketlerin ve is diplomasisi
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araclarinin daha fazla katilimiyla daha ¢ok paydaslh bir diplomasi gelistirmistir. Bu

tez, bu amagcla TIKA ve DEIK'in roliinii 6zellikle vurgulamustir.

Tiirkiye'nin yeni dis politikas1 Afrika'da daha fazla hissedilir olmustur. Ik defa
1998'de Disisleri Bakanliginca yayinlanan “Afrika'ya a¢ilim plani” ndan bu yana
Turkiye, AK Parti doneminde kitada diplomatik bir atak (diplomatic offensive)
baslatmistir. Merkeziyet¢ilik ilkesi ve yurtdisinda yeni yabanci ortaklar ve pazarlar
arayisi, Cumhurbaskani Erdogan1 Afrika'ya daha fazla ilgi gostermeye motive etti.
2005 yilmin "Afrika Yili" olarak ilan edilmesi ve 2008 yilinda Afrika Birligi'nin
Turkiye'yi stratejik ortak olarak kabul etme karari iki iilke arasindaki diplomatik
yakinlasmayi kolaylastirmistir. Ug Tiirkiye-Afrika zirvesi, Cumhurbaskani Erdogan'm
cok sayida ziyareti ve ¢ok sayida Ekonomi ve Is Forumu, Tiirkiye'nin ikili isbirliklerini
hizla gii¢lendiren bir Kkazan-kazan isbirligi ¢ergevesi tanimlamasini sagladi.
Turkiye'nin Afrika'da 20 yil 6nce sadece on iki olan biiyiikelgilik sayist bugiin 44'e
ulasmistir. Ankara, Afrika tlkeleriyle iligkilerini hizla giiclendirmesini saglayan
yumusak gii¢ potansiyelinden 6zellikle faydalanmistir. Kalkinma ve insani diplomasi,
kiiltiirel diplomasi ve egitim, Tiirkiye’nin Miisliman kimligi ve Turk liderlerin anti-
emperyalist sOylemleri, Tiirkiye'nin Afrika'daki dis politikasi i¢in kabul edilebilir bir
ortam olusturmasini saglayan kilit unsurlardi. Islam ve Osmanli mirasi, Ankara'nin
Afrikali Misliiman halklarla bir kardeslik iliskisi kurmas1 i¢in 0zellikle dnemliydi.
Tiirk insani diplomasisinde yer alan kuruluslar ve Afrika'daki ¢aligmalar1 da halk
arasinda bir iyilik ve sempati duygusu yaratmaktadir. Tiirkiye sadece Afrikali liderlerle
proaktif bir diplomasi kurmakla kalmadi, ayn1 zamanda halklar aras1 diplomasi de
uluslar arasindaki bagi giiclendirdi. Egitim ve kiiltiir de Tulrkiye-Afrika baglarini
giiclendiren kilit unsurlar olmustur. MAARIF okullarinin hayata gecirilmesi ve
Afrikali 6grencilere YTB ve Diyanet tarafindan verilen burslar, Afrika devletlerine
yeni bir igbirligi perspektifi sunmustur. Medya forumlari, ekonomi ve is forumlari, dini
ziyaretler ve forumlar da Turkiye'nin Afrika'ya yonelik kamu diplomasisinin
guclendirilmesine ve ekonomik amaclar icin belirleyici bir cerceve olarak

kullanilmasina katkida bulunmustur.

Tiirkiye, Senegal ile 1962 yilina dayanan diplomatik iliskilerini Dakar'da
Afrika'daki ilk Tiirk biiyiikelciliklerinden birini acarak yeniden tesis etmistir. iki iilke

arasindaki Karma Ekonomik Komisyon'un ilk toplantisi, komisyonu kuran anlagmanin
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imzalanmasindan on dort yil sonra, 2006 yilinda gerceklesti. Ayni yil Ankara'da
Senegal Biiyiikel¢iliginin agilmasi, her iki iilkenin de iliskilerini gliglendirme arzusunu
teyit etmistir. Yirmi yildan kisa bir siire i¢inde Tiirkiye, Senegal'de ve ozellikle
Senegal ekonomisinde proaktif bir aktor haline geldi. Bu, diplomatik yakinlagma,
giicli halklar arast diplomasi ve liderler arasindaki giivenilir iligki sayesinde
gerceklesti. Tiirkiye, halkinin %95'i Miisliiman olan bu Bat1 Afrika iilkesinde yumusak
guc potansiyelini ilk kez kullanmis ve pekistirmistir. Paylastiklar1 dini paradigma
(Islam), iki iilke arasinda “dogal” bir isbirligi ve karsilikl1 destek kanal1 yaratmaktadir.
Senegal'deki dort MA ARIF okulunda 800'den fazla 6grenci, Tiirkiye'de 1500'den fazla
Senegalli 6grenci ve Senegal ile Tiirk iniversiteleri arasinda gelisen bir isbirligi vardir.
Tiirkiye, TIKA ve Tiirk STK'larinin galismalartyla Senegal'de dondr bir tlke olarak
itibarm1 artirmay1 basardi. TIKA, Senegal'de 17 milyon dolar degerinde 186 projeyi
koordine etti. Diyanet Vakfi da iilkede insani yardim i¢in 10 milyon dolar harcadi.
Hastanelerin insas1 ve yenilenmesi, ihtiyag sahiplerine gida destegi ve Ramazan ayinda
insani yardim gibi insanlarin giinliik yasamlar tizerinde dogrudan etkisi olan bir dizi
projenin  hayata gegcirilmesi, yararlanicilarin  Tiirkiye'ye olan sempatisini

guclendirmistir.

Tiirkiye'nin sinemasi da Senegal'de gelismektedir. Sadece Tirkiye'nin turistik
cazibesini ve Osmanli Imparatorlugu'ndan miras kalan zengin tarihini degil, ayni
zamanda Ozellikle Senegalli kadinlarin ilgisini g¢eken Tiirk kiyafetlerini de
sergilenmektedir. Tiirkiye'nin Senegal'deki inandiriciligi Cumhurbaskant Erdogan'm
anti-emperyalist sOylemleriyle de pekistirilmektedir. Afrika tlkelerinde ve 0zellikle
Senegal'de su anda, 6zellikle kazan-kazan isbirligi ve yabanci giiclerle daha saygili
iliskiler talep eden anti-emperyalist bir kanat vardir. Afrika halklar
bagimsizliklarindan bu yana Batili giiglerle kurduklar1 paternalist ve yeni somiirgeci
iliskilere alternatifler bulma ihtiyac1 hissetmektedir. islami temelli dis politikas1 da
ozellikle Senegal'deki Miisliiman halkin ilgisini ¢ekmektedir. Tiim bu yumusak gii¢

potansiyeli ve ¢abalar1 Tiirkiye'yi Senegal'de mesru bir ortak olarak gili¢lendirmistir.

Ancak bu tez, her seyden Once Senegal'e yonelik Tiirk dis politikasinda
ekonomik diplomasi ve yumusak gii¢ arasindaki stratejik bagmn altin1 ¢izmistir. Eger
Tiirkiye'nin yumusak giicli Senegal'de Tiirk dis politika hedefleri i¢cin uygun bir ortam

olusturduysa, ekonomik diplomasinin sonuglart sadece bu yumusak giictin etkinligini
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6lgmek i¢in bir Ol¢ilit olmakla kalmamis, ayn1 zamanda Tirkiye'nin Senegal'deki
giivenilirligini de pekistirmistir. Tirk isletmelerinin artan varligi Senegal

ekonomisinde oldukca hissedilmektedir.

Senegal hiikiimeti tarafindan 2014 yilinda baslatilan “YUkselen Senegal
Plan1”nin ana yabanci aktorleri haline gelmislerdir. Bu tezde goriisiilen kisilerin de
vurguladigi gibi, Tiirk sirketleri, Senegal'deki diger yabanci sirketlerin aksine, iglerinin
kalitesi, maliyeti ve Ankara'daki Senegalli bir diplomatin sdyledigi gibi, teslimat
siirelerine saygi kapsaminda terciime edilen ciddiyetleri ile one ¢ikmaktadir. Her
seyden Once Tiirk sirketlerinin Senegalli liderlerle kurdugu giivenilir bir iliski vardir.
Teslimat slrelerine ve sozlesme sartlarina saygi, Senegalli liderlerin ekonomik
ortakliklarindaki en 6nemli kaygilarindan biriydi. Hatta Tiirk sirketlerinin olumlu
itibar1, Suudi Arabistanli bir sirkete verilen Blaise Diagne Uluslararasi Havalimam

ihalesinin devam ettirilememesine kadar uzanmaktadir.

Tiirk firmalar1 Dakar Arena, Dakar Expo Center ve Abdoulaye Wade
Stadyumu gibi basarilarla yavas yavas Senegalli liderlerin gilivenini kazandi. Bu
performansin Senegalliler arasinda uyandirdigi memnuniyet, sadece Tiirkiye ile
Senegal arasindaki iligkilerin giivenilirligini agiklamakla kalmiyor, ayn1 zamanda Tiirk
sitketlerinin Senegal ekonomisinde oynadig1 6nemli rolii de hakli ¢ikartyor. Ozellikle
ingaat sektoriindeki Tiirk sirketleri, Tiirkiye'nin marka elcileri haline gelmis ve
Ankara'y1 Senegal'in giivenilir bir ortagi olarak mesrulagtirmistir. SUMMA'nin yani
sira Senegal'in elektrik ihtiyacinin %15'ini tireten Karpowership gibi sirketler de
Senegal'in yiikselisine katkida bulunmaktadir. Bu sirket, Senegal'in yerel gaz
tiretimiyle enerjide kendi kendine yeterlilige ulagsmay1 hedefleyen “Gas to Power”
projesinin en 6nemli ortaklarindan biri olacaktir. Tosyali holdingin ayrica Fallémé
sehrindeki metal cevherini isleterek Senegal'de ¢elik endUstrisinde bir devrim
baslatmasi ve bu on yil icinde Senegal'in ihracatin1 artirmasi beklenmektedir.
Tiirkiye'nin Senegal'deki varligini Islam, insani diplomasi ve kiiltiir belirliyorsa dahi,
ticaret, yatirim ve basarilar yoluyla ekonomik diplomasinin sonuglari da Senegalli

liderlerin ve kamuoyunun goziinde Tiirkiye'nin ulus markasini pekistirmistir.

Bu tezdeki nitel ve nicel arastirmanin ikili yaklasimi, Tiirk dis politikasinin

kapsaml1 bir sekilde Olglilmesini ve analiz edilmesini saglamistir. Yumusak gii¢
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Olgtimii bir algi ve duygu meselesidir. Boylece konulara iliskin derinlemesine
goriismeler yapmak bir ilkenin digerinde olumlu bir imaja, gilivenilirlige ve
mesruiyete sahip olup olmadigini gérmek i¢in daha etkilidir. Bununla birlikte 6rnegin
ekonomik istatistiklerle nicel bir yaklasim kullanmak, gonderenin (Tiirkiye) hedeften
(Senegal) istedigini alip almadiginin bilinmesini saglar. Tiirkiye yumusak gii¢
potansiyelini ticaret diplomasisini giiclendirmek i¢in kullanmaktadir. Gelecekteki
arastirmacilar, bir devletin ekonomik diplomasi araglar1 ve sonuglar1 yoluyla etki
yaratma kapasitesine daha fazla odaklanabilir. Giinlimiizde ekonomik diplomasi dig
politikanin merkezinde yer almaktadir ve Cin, Tiirkiye ve Hindistan gibi yiikselen
giicler kiiresel diplomatik niifuz kazanmak i¢in giiclii ekonomik iligkilere dncelik
vermektedir. Ekonomik iliskilerden kaynaklanan giic kapasitesini daha fazla
vurgulamak ilging olabilir. John Maynard Keynes'in "hayvan ruhu" kavramina atifta
bulunan Linda Yueh, ekonomik c¢ekiciligin oOtesinde yatirimcilarin kararlarini
etkileyebilecek 6znel faktorlerden de bahsetmektedir (Yueh, 2020). Bu da bizi, sadece
akademisyenlerin degil siyasi karar alicilarin da daha fazla ilgisini hak eden iilke
markalagmasi kavramina geri gotiirliyor. Bu literatiirde kisaca deginildigi tizere, bu
durum daha fazla dogrudan yabanci yatirim c¢ekmek i¢in yumusak glcin
giiclendirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu tez daha ¢ok yumusak giiclin bir
devleti ekonomik amaclarla yurtdisinda mesrulagtirma becerisine odaklanmis olsa da,
bir aragtirma perspektifi, bir iilkenin ekonomik ¢ekiciligi i¢in yasam tarzi, din veya

kiiltiir gibi yumugsak gii¢ kaynaklariin kullanimini vurgulayabilir.
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