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OZET

KAMU YONETIMINDE BATI DISI OZGUNLUK ARAYISININ
KARSILASTIRMALI YONETIM GELENEGI PERSPEKTIFiINDEN
ANALIZI

Geng, Murat
Doktora Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Ana Bilim Dali, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Programi
Danigman: Prof. Dr. Hamza ATES
Haziran, 2022. XX + 418 Sayfa.

2008 mali krizinin derinlestirdigi bir dizi basarisizlik, kamu yonetimi alanina hakim
Batili paradigma tizerindeki kuskuyu artirmistir. Buna karsin Bati1 dis1 cografyada
ortaya c¢ikan degisim, yonetim alaninda var olan hegemonik diizenin sarsilmasina ve
jeo-kiiltiirel ayrimlar bir baslangi¢ noktasi olarak kabul etmenin yetersizligine vurgu
yapmaktadir. Zira Cin Halk Cumbhuriyeti basta olmak {izere Asya ekonomilerinin
ortaya koydugu yiiksek performans ve kadim Hindistan tecriibesini kolonyal bagajdan
kurtarmaya yonelik radikal reformlar, etkili birer yonetim anlayisi olmadan elde
edilmesi mimkiin gozilkmeyen basarili Bati disi deneyimler olarak dikkat
cekmektedir.

Bu noktadan hareketle yonetimin Batililagtigi oranda gelisebilecegi ya da en iyi
yonetimin en modern ve en Batili yonetim oldugu seklindeki diisiinme bigimine itiraz
edilen ¢alismada, iilkelerin yonetim gelenekleri bulundugu iddia edilerek, bu
gelenekleri kiyaslamak iizere karsilastirmali bir yonetim gelenegi modeli insa
edilmistir. Yonetim organizasyonlarinin anlasilmasi giic davranig ve iliski yumagi
icinde hangi unsurlara odaklanmamiz gerektigine yogunlasan bu model, yapi, aktdr,
kiiltiir ve finans parametrelerinden olusan dort ana ve bu ana basliklara ait on alt1 alt
basliktan olusmaktadir. Kendinden onceki ¢alismalarin yalnizca Bati’y1 analiz eden
modellerinden farkli olarak Bati dig1 yonetim tecriibesini de karsilastirma evrenine
dahil eden bu kuramsal ¢ergeve sayesinde tek tip olarak algiladigimiz Batili yonetim
anlayiginin bes ayr1 par¢adan olusan kolektivist bir ¢at1 kavram oldugu iddia edilirken,

Bat1 disinda tespit edilen ii¢ yonetim gelenegi i¢in “kadim birer medeniyet olma”

Vii



sOylemi disinda veri ve ¢oziimleme sunulmaktadir. Calisma, yeniden ¢ok kutuplu bir
diizene evirilen Diinya sisteminde farkli anlatilara dikkat ¢ekerek Bati’ya rakip
alternatif bir bakis acisi, 6zgiin bir model, farkli bir konsept ya da bagimsiz bir

paradigma olasiligini mercek altina almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bat1 Dist Kamu Yénetimi, Kamu Yénetimi Gelenekleri, Islami

Kamu Yo6netimi, Konfiicyen Kamu Y 6netimi, Yonetim Modelleri.
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ABSTRACT

ANALYSIS OF NON-WESTERN PUBLIC ADMINISTRATION
AUTHENTICITY THROUGH THE COMPARATIVE ADMINISTRATIVE
TRADITIONAL PERSPECTIVE

Geng, Murat

Ph.D. Dissertation, Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Hamza ATES
June, 2022. XX + 418 Pages.

A series of failures deepened by the 2008 financial crisis has increased suspicion of
the dominant Western paradigm in public administration. On the other hand, the
change in the non-Western geography shakes the existing hegemonic order in the field
of administration and emphasizes the inadequacy of accepting geo-cultural distinctions
as a starting point. The high performance of Asian economies, especially the People's
Republic of China, and the radical reforms to save the ancient Indian experience from
colonial baggage draw attention to successful non-Western experiences.

The study opposes the school of thought that governments can evolve as they become
Westernized, or that the best administration is the most modern and the most Western.
In order to provide the theoretical framework for the search for alternatives to the West,
a comparative administrative tradition model, which is a kind of mental template, has
been built. The model reclassifies countries around the parameters of the structure,
actor, culture and finance with an alternative perspective and draws attention to
remarkable points to focus on complex administrative organizations. With help of the
theoretical framework, it is advocated in the study that the “Western administration”
is a collectivist supercluster myth consisting of five separate pieces which have a
diversity of intellectual and operational norms. The study also identifies three
administrative traditions in the non-Western world and provides comprehensive data
other than the discourse of "being an ancient civilization”. Drawing attention to
different narratives of the new multipolar world system, the study examines the
possibility of an alternative perspective, an original model, a different concept or an

independent paradigm that can rival the West.



Keywords: Non-Western Public Administration, Administrative Traditions,
Confucian Public Administration, Islamic Public Administration, Postcolonial

Administrative Tradition.
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1. BOLUM GIRiS

Anavatanini seven insan, narin bir ¢aylaktir heniiz;
her topragi kendi yurdu gibi géren goktan gii¢lenmis
demektir; ama kusursuz insan, tiim diinyay1 yabanci
bir diyar gibi gorendir.

Victor Hugo

Kamu yonetimi literatiiriiniin gectigimiz asirdaki entelektiiel tiretimi bariz bigimde
Bat1 merkezli hegemonik diizenin tektiplestirici etkisi altindadir. Kendine has bir rutin
ve uzlasi tesis eden bu egilim, ideolojik ve metodolojik onyargilarla birleserek bir
tarafta Bati’y1 olagan dis1 yiiceltirken diger tarafta Bati dis1 kadim yonetsel birikimi
goriinmez kilmaktadir. Bu diisiinceye itiraz edilen calismada, iilkelerin yonetim
gelenekleri oldugu iddia edilmis ve Bati ile Bati dist1 yonetim sistemlerini
karsilastirmak amaciyla bir yonetim gelene§i modeli insa edilerek Bati’ya rakip bir

yonetim gelenegi olup olmadig1 mercek altina alinmistir.

Bat1 literatlirine yoneltilen ilk elestiri, insanlar1 bir arada yasamaya iten nedenlerle
ortaya ¢ikan yonetim olgusunun, asirlar boyu kurulmus sayisiz uygarlikla sekillenen
kiimiilatif bir tecriibe olmasina ragmen, Bati tekeline hapsedilmesiyle kendini
gostermektedir. Bu durumun agik bir tezahiirii olarak ¢ok sayida tilkede yonetim, Batili
kaynaklardan ve Batili bakis acisiyla ele alinmaktadir. Buna karsin Bati disi
cografyada incelemeye aday ¢ok sayida kurum, deger ve uygulama, Batili semaya
uygun goriilmediginden reddedilmekte ya da 6tekilestirilmektedir. Oysa, kendi i¢inde
biitiinliik arz eden bu goriisleri reddetmek i¢in dncelikle tanimak, kesfetmek ve bilmek
gereklidir ki ancak bu yolla Bat1 dis1 yonetim geleneklerinin kamu y6netimi yazinina

sunacagi firsatlardan yararlanmak miimkiin olacaktir.

Batili diisiinme tarzina yonelik ikinci itiraz, yonetim olgusunun dogasi geregi
evrensellestirilemeyecek, en iyilestirilemeyecek ya da iglerinden herhangi biri en
istlin ilan edilemeyecek pargalardan olusan non-paradigmatik bir bilesim oldugu
fikrinden hareket etmektedir. Batili yonetim yazinindaki tek bi¢imlilik kamu yonetimi
literatiirtine dylesine hakimdir ki; yonetsel uygulamalarin hemen her agidan birbirine
benzedigi ve hatta daha da ileri gidilerek birbirinin kopyasi oldugu iddia edilmektedir.
Halbuki kiiresellesme ve ulus iistii kuruluslarin etkisiyle tektiplesme egilimi gosteren

tilkelere rastlansa da bu olgunun ziddi oraninda farkli dinamiklere sahip ve kendine



has 6zellikler barindiran iilke 6rnekleri olduk¢a fazladir (Painter ve Peters, 2010: 3).
Dolayisiyla karsilastirmanin giiciinden yararlanarak tek bi¢imli bakistan kurtulmak ve
benzer tiirden sorunlar deneyimleyen idari sistemlerin ortaya koydugu ¢iktilardan
faydalanmak iizere farkli yonetim geleneklerini arastirmak, Bat1 dis1 alternatif arayisi

icin 6nemli bir hareket noktasidir.

Yonetim alaninda baskin Batili diisiince sistemine karsit gelistirilen elestirel
argiimanlarin iigiinciisii, kamu yonetimi literatiiriinde ana dili Ingilizce olan iilkelerin
sahip oldugu hegemonyanin sona ermekte olduguna iliskin iddialardan ilham
almaktadir. Bu ilham, elbette yeni kamu isletmeciligi reformlarina duyulan kusku ve
bu kuskuyla baglantili olarak reformlarin simirli sayida {ilkede kismi iyilesme
gosterebilmis olmasi ile yakindan alakalidir. Hatirlanacagi gibi sanayi devrimi sonrasi
bilgi toplumuna gegisle birlikte ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel beklentilerdeki
degisimler ile demokratik ve yapisal ihtiyaglar, heniiz geng bir bilim dali olan kamu
yonetimini degisime zorlayan uyaranlar olarak on plana ¢ikmisti. Bu uyaranlarin
tetikledigi ihtiyacglarin 1980°lerden itibaren teori ve pratik karsiligi olan yeni kamu
isletmeciligi, yonetim yazinina damga vuran ve belki de biirokratik teori kadar iz
birakabilmis Batili bir deger sistemidir. Ancak bilhassa 2008 mali krizinden sonra,
0zel sektoriin kamu kurumlar1 karsisinda iistiin olduguna iligkin inancin fazlaca
abartildigi, elden ¢ikarilan kamu isletmeleri sonrasi kamu giderlerinde beklenen
azalmanin gergeklesmedigi ve kamu hizmet sunum Kkalitesinin artacagi yoniindeki
beklentilerin karsilanamadigi hususlarinda 6nemli elestiriler s6z konusudur. Yeni
kamu isletmeciligi teorisyenlerinin, tek tip bir reform pratigini Diinya’nin hemen her
bolgesinde kamusal dertlere deva olarak gérmesi de dikkate alinmasi gereken bir bagka
onemli ve sorunlu varsayimdir. Halbuki ilerleyen bolimde detaylandirildigi iizere
reform ihtiyaci, ilkelerin sahip oldugu yo6netsel miras ile mevcut kosullarin uyum
icerisinde degerlendirilmesi halinde basariya ulasabilecektir. Yoksa kiiresel regetelerin
her durum ve sartta mutlak basar1 saglayacagi varsayimi hayalden Oteye
gecmemektedir. Asya, Afrika ve Giiney Amerika’da yer alan ¢ok sayida ilkenin
deneyimleyerek diger iilkelerin kullanimina sundugu olumsuz geribildirimler; reformu
doguran gerekgelerin, iilke ihtiyaglar1 baglaminda ¢oziimlenmesini olanakli kilacak
alternatifleri gbéz Online almayr zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla yeni kamu

isletmeciligi verili dogrularinin her durumda gegerli oldugu kavrayisi iizerine insa



edilen hazir recetelerdense, goriil(e)meyeni goriiniir kilma yoniinde ¢aba gostererek
farkli se¢eneklere yonelmek dnemli bir baska baslangi¢ noktasidir.

Elestirel baglamda dordiincii argiiman ise yonetsel birikiminin genellikle goz ardi
edilen benzerliklere degil farkliliklara odaklanma diisiincesinden cesaret almaktadir.
Zira Bati’ya benzemekten baska ¢are olmadigi seklindeki baskin argiiman bir yanda
Bati dis1 birikimi kesfetmeyi bariz bi¢imde engellerken diger yanda adeta bir rutin
halini alarak diisiinsel gesitlilik ve kapasite artisina mani olmaktadir. Ote yandan
Bati’y1 taklit eden ¢ok sayida iilkenin elde ettigi olumsuz netice, bizi Bati dis1
birikimden baglam dahilinde yararlanmaya yonlendirmektedir. Bu noktada baglam
kismina 6zel bir parantez agilmalidir. Ciinkii idari kapasiteyi gelistirmek {izere
alternatif fikirlerin dogumuna aracilik etme noktasinda acilim saglama potansiyeline
sahip gelenekleri modellemek ugrasi, ancak o gelenegi olusturan pargalarin tarihsel
stire¢ igerisinde modelin kendisini var eden pargalarla etkilesim halinde
degerlendirilmesi halinde verimli sonug ortaya koyabilir. Bir bagka ifadeyle, belirli bir
donem etkili olan yonetsel eylemi anlayabilmek, o eylemi, pargasi oldugu biitiin ile
iliski iginde degerlendirmemiz halinde verimli ¢ikt1 iiretme potansiyeli tasiyabilir.
Yoksa baglam ve tarihsel kosullardan bagimsiz, yalnizca verili bir andaki yalitilmig
bilginin kullanilmasi ne bilgiyi tireten arastirmaciy1 ne de tretilen bilgiyi kullanmaya
aday okuyucuyu muteber sonuglara gétiiriir. Ragin’in de vurguladigi tizere bir biitiiniin
parcalari arasindaki iligki, karsilastirilabilir popiilasyon liyelerini niteleyen degiskenler
arasindaki eszamanli varyasyon sablonlar1 olarak degil, biitiinsel baglam iginde

anlasilir (Ragin, 1987: x).

Bat1 ve Bat1 dis1 yonetim geleneklerini incelemek, tartismak ve siniflandirmak {izere
kaleme alinan bu tez, es zamanl olarak Batili yonetim anlayisini agma potansiyeline
sahip alternatif bir yonetim anlayis1 var midir sorusuna da yanit aramaktir. Bu amagla
ilk boliimde, yonetim geleneginin ne oldugu, kapsami, belirlenim ilkeleri, tutumu,
belirsizlikleri, degisimi, Omriinii tamamlama siiregleri, yonetim geleneklerini
belirlemede karsilagilan zorluklar ve gelenekleri belirleyen etmenlerin neler oldugu
konularina yer verilmistir. Y6netim geleneklerine has kuramsal ¢erceve ve literatiir ile
bu literatiiriin elestirisi yine ilk boliimiin konular: arasindadir.

Ikinci boliimde, ydnetim organizasyonunu olusturan davranis ve iliski yumag i¢inden

hangi unsurlarin dikkate deger oldugu sorunu tartisilmaktadir. Bu tartisma sonucu



yonetim geleneklerinin gercek islevlerini anlamak iizere Batili yaklagimlardan farkli
bir yonetim gelenegi modeli kurgulanmistir. Birbirini ¢evreleyen gerceklikler
arasindaki baglanti ve benzerlikleri, neden sonug iliskisi i¢inde goz Oniine serme
amacindaki bu insa, yonetsel mekanizmalarin isleyisi hakkinda faydali betimlemelere
ulagsmaya ¢alismaktadir. Diger yandan herhangi bir yonetsel sistemini timiiyle ve
eksiksiz olarak mercek altina almak miimkiin olmadigindan, idari sistemlerinin bazi
yonlerini goérmezden gelme dissalligiyla maluldiir. Ayrica insa edilen yoOnetim

gelenegi modelinin, bir takim 6znel tercihlerin {irtinii oldugu unutulmamalidir.

Ugiincii boliim, yaygin fakat hatali sekilde tek parga olarak goriilen Batili gelenegin,
kendi iginde teori ve eylem ¢esitliligine sahip bes ayr1 par¢anin birlesiminden olustugu
onermesiyle bicimlenmistir. Kolektivist bir {ist kiime sdylencesi ya da ¢at1 kavram
olarak kabul edilen “Batili yonetimi” olusturan bu bes gelenek, Amerikan, Anglo-
Sakson, Alman, Iskandinav ve Giiney Avrupa gelenegi olarak belirlenmistir. Sosyal,
siyasal, ideolojik ve teknolojik farkliliklarin dogurdugu bu gelenekler, cografi, etnik
ve kiiltiirel aynmlar yaninda her gelenegin kendine has ozellikleri {izerinden

detaylandirilmistir.

Calismanin dordiincii bolimii genis, baskin ve donistiiriici niteliklere sahip Bati
gelenegi karsisinda, Diinya’nin daha genis bir cografyasinda daha uzun soluklu bir
birikime sahip olmasina ragmen oldukga sinirli bir literatiirle temsil edilen Bati dist
yonetim geleneklerini tanimak ve siniflandirmak iizere kaleme alinmustir. Cesitli
zorluklar nedeniyle Batili yonetim geleneklerini kaleme almaktan daha biiyiik bir ¢caba
gerektiren bu boliimde yer verilen Bati dis1 gelenekler, siiphesiz bu g¢alismada yer
verilen tilkelerle siirli degildir. Diger bir ifadeyle, Bati1 dis1 yonetim geleneklerine
iliskin kapsam1 genisletmek elbette miimkiin ve kesinlikle gereklidir. Ancak, ilerleyen
boliimlerde nedenleri siralanacagi iizere bu ¢alismada Bati dis1 yonetim gelenekleri

kapsaminda Islami, Konfiigyen ve Postkolonyal yénetim gelenekleri ele alimmustir.

Calismanin besinci boliimii ise hibrit yonetim geleneklerine tahsis edilmistir. Hibrit
gelenekler, Bati ya da Bati dis1 yonetim geleneklerinden her hangi biri iginde
siiflandirmaya tabi tutulamayan bazi tilkelerin yonetim karakterini ifade etmek {izere
tanimlanmis bir siniftir. Biraz daha agmak gerekirse, hibrit yonetim gelenegi boliimde

yer verilen iilkeler, sahip oldugu 6zellikler sayesinde prensipte bir gelenege gevsek bir



sekilde tutturmanin miimkiin oldugu, ancak yonetsel detaylara inildiginde genel geger
Bat1 ya da Bat1 dis1 yonetim gelenegi temsil bigimlerinden herhangi biri kapsaminda
siniflandirmaya olanak bulunmayan iilkeleri kapsamaktadir. Calisma kapsaminda tiim
tilkeleri etraflica incelemek miimkiin olmadigindan, dogal olarak bazi iilkeler 6rnek
olarak segilmistir. Ornek iilke se¢iminde iilkenin biiyiikliigii, etkinligi, iizerinde yer
aldig1 kita ile hibridize oldugu geleneklerin ayni gelenekler olmamasi gibi kistaslar
belirlenmistir. Bu tercihler sonucu ortaya ¢ikan secki, Batili hibrit, Bat1 dis1 hibrit ve
Bati ile Bat1 dis1 karma hibrit olmak iizere ¢esitli kombinasyonlardan érneklem sunma
hedefinin kasitl bir sonucudur. Degerlendirme ve sonug boliimiinde ise karsilagtirmali
yonetim gelenekleri baglaminda Islami kamu y&netimi, Konfiigyen kamu yonetimi ve
postkolonyal kamu yonetimi geleneklerinin Batili yonetim geleneklerine rakip olup

olamayacaklari sorusu cevaplanmaktadir.



1.1. Calismanin Amaci ve Onemi

Modern bilimsel arastirmanin dogasi Bati gelenegi
tarafindan belirlenmemis olsaydi, felsefelerin ve
[yonetime] yaklagimlarin muazzam heterojenligini bir
diigiiniin.

Roberts K.H. ve Boyacigiller N.A.

Bu calismada yonetim geleneklerini karsilagtirmali olarak inceleme ¢abasinin altinda
iki biiyiik amag¢ grubu yatmaktadir. Bu amag gruplarinin ilki, bir yonetim geleneginin
ne oldugu ve onu arastirarak ne elde edebilecegimizle ilgilenirken ikinci amag
grubunun gayesi Batili yonetim gelenekleri ile Bati1 dis1 gelenekleri kiyaslayarak neler
elde edilebilecegimizi ortaya koymaktadir. Birinci amag¢ grubunu aciklamak iizere
bagvurdugumuz Painter ve Peters, yonetim geleneklerini karsilastirmali olarak
inceleme ¢abasinin altinda doért neden bulundugunu ileri siirmektedir. Bu nedenlerin
ilki karsilastirmanin giiciinden yararlanmaktir. Zira yonetim sistemlerini gelenekler
seklinde siiflandirmak, karsilagtirmali bir analiz i¢in hayati araglardir ¢linkii yonetsel
yapilar ve bu yapilarla biitiinlesmis birtakim degerler, iilkelerde kamu ydnetiminin
dogas1 ve kisiligi arasindaki devamliligi gozlemlememize izin verir. YOnetim
geleneklerini incelememiz igin ikinci neden, yonetsel reformun anlasilmasidir. Cesitli
ampirik caligmalar, farklt yonetim geleneklerinin, iilkelerde yapilan reformlarin,
giindem, kapasite ve sonuglar1 ilizerinde 6nemli etkisi oldugunu gostermektedir.
Painter ve Peters, yeni kamu isletmeciligi reform setlerinin, farkli iilkelerdeki
sonuglar arasinda ciddi farklar bulundugunu, dolayisiyla farkli idari geleneklere sahip
iilkelerin karakteristik olarak farkli reform giindem ve konular1 tanimladigini aktarir.
Arastirmacilart yonetim geleneklerini incelemeye iten iiclincli neden, yonetim
kapasitesinin aciga ¢ikarilmas: ile ilgilidir. Ciinkii yonetim geleneklerinin
arastirilmasiyla, devlet kapasitesinin ortaya konmasi arasinda 6nemli bir baglanti
vardir. Kiiresellesmenin devlet kapasitesinde diisiise yol actig1 bir cagda yonetimlerini
iyilestirmek isteyen ulus devletler, birbirinden farkli yonetim uygulamalarina sahiptir.
Yonetim geleneklerinin analizi, bu uygulamalari inceleyerek kiiresellesme gibi 6nemli
soklarla miicadele etmek icin alternatif stratejiler saglar. Yonetim geleneklerini analiz
etmek icin gerekli sonuncu neden ise, mevcut yonetim sisteminin farkli bir gozle

degerlendirmesine olan ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. Clinkii gerek kamu politika



uygulayicilart gerekse akademisyenler, asina olduklari yonetim sisteminin 6n
yargilarina karsi ¢ogu zaman kordiir. Bir idari gelenege farkli gozlerle bakmak, bir
yanda yeni ve taze bakis acis1 kazandirirken, diger yanda, neyin, hangi sebeple, ne ise
yaradigini anlamaya yarar. Bu bakis, benzer idari problemler i¢in tedavi ithal etmek
isteyen uygulayict {ilkeler i¢in 6zellikle faydalidir. Ciinkii akademisyenlerin kendi
sistemlerine yonetim gelenekleri penceresinden bakmasi, kendileri i¢in yeni ve
heyecan verici goriinen bazi diigiincelerin, aslinda eski ve ise yaramaz oldugunu fark
etmelerini saglar. Bazen de kendi geleneklerine yerlesmis birtakim diisiince ve
olgularin aslinda ne kadar sorunlu oldugunu fark etmelerine olanak tanir (Painter ve
Peters 2010: 3-18).

Ikinci ama¢ grubunun ulasmak istedigi nokta ise teori ve pratik olarak Batiya
endekslenen kamu yonetimi literatiirii karsisinda Bat1 disi tecriibeye dikkat ¢cekme ve
bu birikimi daha goriiniir kilma gayesindedir. Bu gaye, Batili muhayyilenin kamu
yonetimi disiplinindeki baskin konumuna alternatif olabilecek Bati1 dis1 geleneklerin
hizla degisen yer kiiremizin yiikselen yeni oyuncular olusuyla yakindan alakalidir.
Dahasi, Bat1 dis1 yonetim geleneklerinde devlet, toplum ve yonetime iliskin amag ve
eylemler, Bati’dan farkli deger yargilar etrafinda bigimlenerek farkli kavramlarla ele
alimmaktadir. Dolayisiyla Bati dis1 yonetsel birikim hakkinda bilgi sahibi olmak ve bu
bilgiyi kendi tecriibemizle mukayese etmek, bildiklerimize farkli agilardan yaklagmay1
ve aslinda tek bicimli goriileni ¢cok faktorlii bir gelenek/degisim dengesinde, baglamina
sikica sarili olarak ilerledigini gorebilme olanagi tanir. Bu nedenle Bati dis1 bir
yonetim gelenegini, o gelenegin olusumuna aracilik eden kiiltlir havzasindaki izleriyle
takip ederek, siyasal, kiiltiirel ve ideolojik etkilerini incelemek, bir yanda o gelenege
mensup tilkeleri yakindan tanimaya ve anlamaya olanak saglarken diger yanda 0

gelenegin yonetim diinyasi i¢indeki yerini gerek¢elendirmemizi imkan tanir.

Ancak, Bati dis1 yonetim tarihini, gegmisten bugiine gelenekler seklinde biitiinciil
olarak ele alan, ¢aligmalarin sayist son derece sinirlidir. Bu ¢alismalar ya iilkeleri
siyasi, ideolojik, dini, hukuki ve ekonomik hiiviyetlerinden arindirarak
siiflandirmakta, ya da salt kronolojik baglam igerisinde (1900-1926, 50-60, 60-80
gibi) donemsellestirmektedir. Hatta baz1 ¢alismalar olguyu bagimsiz fenomenler ya da
birbirinden ayr basliklar halinde ele alarak (yeni kamu isletmeciligi, yonetisim, kamu

tercihi vb.) sunmaktadir. Oysa kamu yoOnetimi seriiveni; ekonomik, sosyal, siyasal,



kiiltiirel, teknolojik ve ideolojik, diisiince, sdylem, yap1 ve eylemlerde meydana gelen
degisimler neticesinde, birbiri ile iligkili problemlerin dogurdugu koklii kopuslarla
ortaya ¢ikan baskalasimlar olarak ele alinirsa daha doyurucu olabilir. Bu nedenle
calisma, goz ardi edilen bir alanda yeniden degerlendirmeye tabi tuttugu kamu
yOnetimi yazinini, alternatif bir okuma neticesinde, tarihsel ve analitik iligki arayisinda
ve biitlinciil bir perspektifle yaptig1 tasnifleme sonucu yonetim gelenekleri seklinde

okuyucuya sunmaktadir.

Bat1 dis1 yonetim geleneklerini modelleyerek Bati ile kiyaslanmasinin bir diger amaci
da kendilik arayisimiza iliskin kavrayis gelistirme gayretinden ilham almaktadir. Bu
caba, kamu yonetimlerinin sahip oldugu idari kapasite ve yetencklere ulagmayi
olanakli kilan etmenleri neden sonu¢ baglaminda inceleyerek karsilastirmanin
giicinden yararlanmay1 ve benzer tiirden sorunlar deneyimleyen farkli sistemlerin
ortaya koydugu ¢iktilara basvurmay1 olanakli kildig1 gibi, benzer kosullarda farkli

dinamiklerle farkli sonuglara ulagan 6rnekleri yan yana gérme imkani da vermektedir.

Yonetsel gelenek incelemelerinin bir diger faydasi da gelenegin Gtesine gecen yeni
yorumlar i¢in sagladigi esinde (Baubock, 2015: 397) gizlidir. Kimilerine yaptigi
tutuculuk ve dogmatizm ¢agrisiminin ¢ok Stesinde bir muhtevayla ge¢misin sevap ve
giinah tasiyicisi olarak betimleyebilecegimiz yonetsel gelenekler, oOzellikle idari
reform analizinde 6nemli bir gostergedir. Clinkii yonetim gelenekleri, cok uzun zaman
dilimlerinde sekillenen kalitsal miras olarak, yapilacak reformlara, yonetsel sistemin
hangi tepkiyi verecegine iliskin essiz ipuglari sunar. Yonetsel geleneklerin reforma
tepkisine dair tilkemizden bir 6rnek, konuyu bir parga somutlastirmaya yardimci
olacaktir. Hatirlanacagi gibi son yillarda insan haklarin1 gelistirme, hesap verme
mekanizmalar1 olusturma, yonetime agiklik ve seffaflik getirme, askeri vesayeti
ortadan kaldirma, daha demokratik, daha hesap verebilir ve daha katilimc1 bir yonetim
anlayis1 gelistirmek iizere bir dizi reform yapilmaktadir. Ancak bu reformlar, yonetim
gelenegimizde kalici bir desen olan orgiitsel ve cografi merkeziyetcilik, yetki devrine
isteksiz patrimonyal biirokrasi, halk ile yoneticiler arasinda siiregelen iletisimsizlik,
yonetimde gizlilik ve disa kapalilik gibi 6zellikler yiiziinden yalnizca sinirli basari elde
edebilmistir. Ciinkii yonetsel gelenekler bir lilkenin yonetim pratigine dylesine derin
gomiiliidiir ki; kurum ve kurallar degisse bile gelenekler degisememektedir. Buradan

hareketle iilkelerin yonetim gelenegini ¢alismak, reform pratiginin mevcut idari ve



siyasi birikimle uyumlu olup olmadig1 noktasinda veri sunma potansiyeli nedeniyle
son derece degerlidir. Ayrica, bir lilkede, yonetsel gelenege tezat degisim taleplerinin
mevcut sistemle uyumsuzlugunu yonetsel gelenekler iizerinden ortaya koymak,
planlanan reformun gbézden gecirilmesine veya iptal edilmesine yol agarak zaman ve
kaynak tasarrufu saglayabilecektir. Hem davranisa yon veren kurumlar hem de
kurumlari yoneten insanlar, geleneklere deger verirler ki yonetim gelenekleri,
kurumlarin uzun bir siirecte i¢sellestirdikleri, fikir ve eylemler sayesinde beklentileri
bicimlendirir. Bat1 dis1 yOnetim pratigini gelenekler seklinde modelleyerek bu
tilkelerde cesitli sekillerde ortaya c¢ikan kokli kopuslarin izini slirmek; farkli
deneyimlerin sundugu bedeli 6denmis ve kullanima hazir bilgi elde etmek gibi ¢ok
onemli bir fayda potansiyeline de sahiptir. Ilave olarak, alanm ilgilileri tarafindan
yakindan tanmmman Batili popiiler bilim insanlar1 karsisinda, farkli kiiltiirlerin
“esdegerlerini” tanimak suretiyle bir anlamda alternatif entelektiiel sahsiyetler

tizerinden fikir teatisinde bulunulmustur.



1.2. Arastirma Sorulan

Sosyal teorilerin degeri, sormamiza izin verdigi
sorularin, i¢inde yagsanan tarihsel gerceklikle ne
kadar baglantili olduguyla olgiiliir.

Martin Camoy

Bati’dan ¢cok daha uzun soluklu bir yonetim tecriibesine sahip olmasina ragmen, baskin
ve doniistiiriicti nitelikteki Bat1 gelenegine kiyasla ¢ok daha sinirli bir literatiire sahip
Bati dis1 yonetsel gelenekleri incelemek {izere kaleme alinan bu ¢alisma, bes ana ve

on bes alt basliktan olusan asagidaki sorulara cevap aramaktadir:
a. Bat1 ve Bat1 dis1 yonetsel sistemler nasil mukayese edilebilir?

I.  Yonetim gelenegi nedir ve nigin arastirtlmalidir?

i.  Yonetim geleneklerine iliskin bir analiz modeli gelistirilebilir mi?
iii.  Yonetim geleneklerini belirlemede karsilasilan zorluklar nelerdir?

iv. Bati ile Bati digi yonetim geleneklerini kiyaslamaya yardimci olacak
kapsamli bir yonetim gelenegi modelini olusturan ana ve tali basliklar

neler olmalidir?
v.  Kiiltiiriin (sosyal, siyasal, vb.) yonetim gelenekleri agisindan 6nemi nedir?

vi. Ideoloji, felsefe, din, etik ve ahlak bir iilkenin yonetim gelenegi iizerinde

neden ve nasil etkili olur?

vii.  Yonetim gelenekleri, idari reform dongiisiinii analiz etmede bir degisken

olarak ele alinabilir mi?

viii.  Herhangi bir gelenegi takip eden iilkede, finans sistemini incelemek o

gelenege iliskin anlamli genellemelere ulagsmay1 saglayabilir mi?

b. Yonetim gelenekleri agisindan Bati diinyasini tek cati altinda degerlendirmek

miimkiin miidiir? Degilse kag farkli Batili yonetim gelenegi vardir?

I.  Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Birlesik Krallikk kamu

yonetimlerinin temel nitelikleri nelerdir? Bu iilkeleri ayni yonetim
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gelenegi altinda degerlendirmek miimkiin miidiir? Degilse neden miimkiin

degildir?

Alman y6netim gelenegi neden hukuk normlariyla belirlenen Rechtsstaat

ilkesi etrafinda bigimlenmistir?

Iskandinav yénetim gelenegini, diger Batili yonetim geleneklerinden
ayirarak sosyal bir refah devleti goriinimiine kavusturan faktorler

nelerdir?

Avrupa’nin gilineyini kapsayan genis bir cografyada, ortak yonetim
gelenegi simiflandirmasini miimkiin kilan toplumsal, siyasal, yonetsel ve

ekonomik etmenler nelerdir?

c. Batili yonetim gelenekleri haricinde bir yonetim gelenegi tanimlamak miimkiin

miidiir? Miimkiin ise bu gelenek ya da gelenekler, hangi 6zelliklerine istinaden,

hangi isimlerle tasnif edilebilirler?

Islami kamu ydnetimi, Bat1 dis1 bir yonetim gelenegi olarak diisiiniilebilir
mi? Eger disiiniilebilir ise bu model Bati’ya rakip ya da Bati’nin alternatifi
olacak bagimsiz bir model olarak ele almabilir mi? Giiniimiizde Islam
dinine mensup vatandaslarin ¢ogunlukta oldugu iilkeler arasinda, Islami

kamu yonetimi modelini uygulayan bir tilke var midir?

Konfiligyen mirasa atifla bir yonetim gelenegi tasnif yapmak miimkiin

miidiir? Eger miimkiin ise bu model Batili modellere alternatif olabilir mi?

Somiirge tecriibesi yasayan iilkelerin sahip oldugu ortak yonetim
ozellikleri nelerdir? Bu 6zellikler, postkolonyal yonetim gelenegi seklinde

bir tanimi1 miimkiin kilan kistaslar etrafinda birlestirilebilir mi?

d. Bati ya da Bat1 dis1 yonetim geleneklerinden herhangi biri i¢inde dogrudan tasnif

edilemeyen iilke ya da ilkeler var midir? Bu iilkelerin sahip oldugu yodnetim

anlayisi nasil ele alinmalidir?

e. Bati’ya rakip olabilecek 6zgiinliikte bagimsiz bir paradigma, konsept ya da model

mevcut mudur? Bati disi yonetim gelencklerini Batili yonetim gelenekleri

karsisinda nereye konumlandirmaliy1z?
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1.3. Arastirmanin Yontemi

Alternatif temsil sunma eyleminin kendisi bir direnis
bi¢imidir.

Stella M. Nkomo
Bati ile Bat1 diginin mukayesesi gibi makro bir hedefi yontemsel olarak da calisabilir
kilma amac1 giiden bu ¢alismanin dizayninda ilk olarak yonetim geleneklerini temsil
eden betimleyici ve ideal tipler tespit edilmistir. Tespit edilen bu modellerdeki
cesitlilik, sosyal ve politik kusaticilart tarafindan karsilikli sekillenen kiiltiir bagiml
bir olgu olarak ekolojik, kurumlarin davranislar1 degistirme potansiyeline yaptigi
vurgu ile tarihsel kurumsalci, ampirik analize dayali kuramsal agiklamalari
derinlestirmek tizere yorumsamaci Ve birbirleri ile olan iliskisini analiz etmek tizere
karsilagtirmali olarak ele alinmistir. Mair’in de belirttigi tizere sosyal bilim
arastirmalarinin biiyiik kismi agik ya da ortiik bigimde karsilastirmali ¢alismalardan
olusur ki aragtirmacilarin gogu ya dogrudan iilke ve vaka arasindaki kiyasla, ya da iilke
ve vakalarin bu tiir kiyasindan tiiretilmis c¢ikarimlarla smanabilecek bulgularla
ilgilenirler. Burada kiyaslamanin temel amaglarindan biri, kokten farkli etmenlerin
nasil benzer sonuglara yol actifin1 gostermeye calisirken, digeri de kokten benzer

durumlarin nasil farkli sonuglara yol agtigin1 agiklamaktir (Mair, 1996: 305).

Geleneksel kamu yonetimine duyulan hosnutsuzlukla ortaya ¢ikan ve karsilastirmali
siyasal bilimlerinden ithal edilen yontemlerle kendini gelistiren karsilastirmali kamu
yonetiminin ulagsmak istedigi temel hedefler arasinda, Diinya’nin farkl iilkelerindeki
yonetsel sistemlerin benzer ve farkli yonlerin agiga ¢ikararak birbiri ile mukayese
etmek yer alir. Kamu orgiitlerinin yapisini, ¢alisanlarini ve bunlarin davraniglarini
kendine arastirma nesnesi olarak belirleyen karsilastirmali kamu yonetimi, geleneksel
anlayisin betimleyici ve normatif yoniiniin tersine ampirik aragtirmalara ve istatistiksel
analizlere onem verir. Karsilastirmali kamu yonetimi alan1 ve bilhassa Bati disi
tilkelerin karsilastirilmasi s6z konusu oldugunda akla Dorsey’in Bilgi ve Eneriji,
Weber’in Biirokratik, Martur’un Faktor Analizi Modeli gibi modeller gelse de bunlar
arasinda karsilastirmali kamu yonetiminin babasi olarak da anilan Fred W. Riggs’in

ekoloji yaklagiminin ayr1 bir yeri vardir.
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Ekolojik yaklagim, yonetim sistemiyle onun sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
cevresi arasindaki baglantilara odaklanmaktadir. Orgiit analizinde kullanilan ekolojik
yaklasimda yonetsel sistem, kendini olusturan daha biiylik toplumsal sistemin alt
sistemlerinden yalnizca biridir. Bu alt sistem, kendisini ¢evreleyen faktorlerden kiiltiir
bagimli bir degisken olarak etkilenir. Zaten iilkeler arasi yonetimleri birbirinden
farklilagtiran unsurlar, kiiltiirel faktorlerdir. Biirokrasilerin  birbirinin  ayn
olmamasinin sebebi de tilkelerin ekolojik faktorlerindeki farkliliklardir. Riggs’e gore
toplumun sosyal c¢evresi, deger, inang, din, tarihsel kaliim ve sosyal sinif gibi
kurumlara baghdir. Kamu yonetimi de bu gerek¢eden dolayi insan faktoriinden
etkilenir ve bir toplumdan diger topluma degiskenlik gosterir. Bir kamu gorevlisi,
kamu hizmetine girmeden o6nce, sahip oldugu geleneklerle sosyal degerleri iginde
yasadig1 toplumdan alir. Boylece kamu gorevliSinin i¢inde bulundugu sosyal ¢evre,
kamu hizmeti yaparken alacagi kararlar1 6nemli oranda etkiler. Yonetim sisteminin
cevresiyle iligkisini etkileyen diger faktdrler de ekonomik diizen, iletisim sistemi,

siyasal sistem ve anayasal diizendir (Riggs, 1961: 2-21).

Riggs, Bati dis1 yonetim diinyasini anlamak {izere yaptigi bir baska caligmada
“Prizmatik Toplum” kuramini literatiire kazandirmistir. ABD ile Gilineydogu Asya
tilkelerini kiyasladig1 prizmatik toplum kuraminda, ideal kamu yonetimi modellerini,
icerisinde bulundugu gevresel sartlar1 da goz Oniinde bulundurarak tarima dayali
(agraria) ve sanayiye dayali (industria) olmak iizere ikiye aymrmustir. Cin Halk
Cumhuriyeti’ni (CHC) 6rnek gosterdigi tarima dayali modelde yonetsel tasarim,
adindan da anlagilacag iizere tarim eksenli ekonomik ¢ergevede gergeklesmektedir.
ABD’yi ornek verdigi sanayi modelinde ise endiistriyel kurumlar ve endiistriyel
iligkilerden olusan calisma ekonomisi merkezi plandadir. Riggs, toplumlara ve
islevlerine iligkin yaptig1 gdzlem ve ¢alismalar sonrasi toplumlari iice ayrrmustir. Tk
grup olan kaynagmis modelde, toplumun bir birimi, tiim toplumun varligini stirdiirmesi
icin gerekli fonksiyonlari yiiriitiir (tarim toplumlarinda kabile sefinin tiim
fonksiyonlar1 yerine getirdigi ornekte oldugu gibi). Avrupa ve ABD’yi yansitan
ayrismis modelde ise her bir islevi yerine getirmek lizere ayri bir tabaka vardir.
Gelismekte olan Ugiincii Diinya toplumlarini yansitan iiciincii model olan prizmatik

model ise yukaridaki iki toplum tipinin arasinda bir yerde yer alir (Riggs, age: 22-30).
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Calismada Bat1 ve Bat1 dis1 geleneklerin tasnifi esnasinda incelenen vaka ile inceleyen
arastirmaci arasina set ¢eken pozitivist yaklasimdan tamamen siyrilmak miimkiin
olamasa da yorumsamaci yontem tercih edilmeye calisilmistir. Hatirlanacagi gibi
yorumsamacit yontemde arastirmaci, incelenen olguya faillerinin yaklastigi yonde
bakma ve kendini onlarin yerine koymak suretiyle empati kurma egilimindedir. Kiiltiir
ve baglamin merkezde oldugu bu yaklagim, bir yanda pozitivist yontemin matematik
kullanan istatistik analizi ya da deneyleri yerine metin ve sdylem analizine
odaklanmay1 gerektirirken diger yanda deger tarafsizlik miti karsisinda metin ve

davranislarin betimleyici dogasina vurgu yapar.

“Vaka, daha genis bir fenomenler ya da olaylar sinifinin digavurumu olarak segilen,
kavramsallastirilan ve ampirik olarak analiz edilen bir fenomen ya da olaydir” (King,
Keohane ve Verba, 1994: 51-53). Vaka incelemelerinden kuramlar1 gelistirip
degerlendirmek, hipotezleri formiillestirmek ya da belirli fenomen, kuram ve nedensel
mekanizmalar1 agiklamak (Bennett, 2004: 21) amaciyla faydalanilmistir. Ancak
Becker’a gore vakalar 6nemli olmakla birlikte vakanin kendisinden yola ¢iktigimizda,
kategorik tanimda bulunmayan bazi yonlerini géremez ya da arastiramayiz ve bunlar
bize rahatsizlik verir. Ciinkii vakalarin kendini gizleyen 6zelliklerini ister calismamiza
dahil edelim istersek etmeyelim, onlarin orada var oldugunu ve ¢alistigimiz olguyu
etkiledigi kesin olarak biliriz. Bu nedenle vakanin kavramlari tanimlamasina izin
vererek bir yanda vakalarda cesitlilik sergileyen hususlar1 goz 6niine sererken, diger
yanda daha fazla cevaba degil daha fazla sorunun ortaya ¢ikmasina neden oluruz
(Becker, 2014: 207-208).

Yonetsel gelencklerin kiyaslandigi bu genis 6lgekli ve zorlu ¢alismada okuyucu,
kurgulanan modelin bir gelenege mensup tilkenin tiim 6zelliklerini mitkemmel sekilde
kavramasini, analiz etmesini ve sonra da birbiri ile kiyaslamasini bekleyebilir. Ancak
bu, genellikle miimkiin degildir. Ciinkii tiim 6zellikleri birbirinin ayni iki gelenek
bulup, bu gelenekleri yan yana getirdikten sonra es bi¢cimli ikizler olarak kiyaslamak
olas1 degildir. Bununla birlikte Jackman’in da belirttigi gibi karsilastirilacak nesneler
birbirinden farkli olsa bile yine de kiyaslanabilirler (Jackman, 1985:167). Cok benzer
sistemler tasarimi, bu kiyaslama hatalarini en aza indirme arayisinda devreye
girmektedir. Bu tasarim, vakalar arasinda olabildigince ¢ok agidan benzer olmalarini

saglayacak sekilde se¢im yapmanin, onlar farkli kilan temel etkenleri yalitmanin bir
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yolu oldugunu 6ne siirmekte, benzer olan yonlerin denetlenebilecegini ya da parametre
olacagini, farkli olan ydnlerin ise degisken olarak kalacagini iddia etmektedir (Della
Porta ve Keating, 2015: 434). Bu sekilde yapilan “Genelleme, vakalar1 siniflara atayip
onlar1 ideal tiplere yaklastirarak (Flyvbjerg, 2001: 47) saglanmaktadir. Bilindigi gibi
“ideal tipler fenomenlerin soyut temsilleridir, onlarin tamamlayic1 6zelliklerini saptar
ve gercek vakalar da bunlara yakinliklar ile incelenebilir” (Della Porta ve Keating,
age: 438).

Karsilastirmali gelenek modellemesi analizinde kullanilan yontemlerden bir digeri de
tarihsel kurumsalciliktir. Oncelikle kurumsalcilik fikri, kurumlarin sosyal, siyasal ve
yonetsel davranig tizerinde etkili oldugu goriisiinii benimser. Burada adi gegen
kurumlarin ne olduguna iliskin verilecek belki de en kisa cevap, kurumlarin “kurallar”
(Streeck ve Thelen, 2005) oldugudur. Daha kapsayici bir tanima gore kurumlar,
aktorlere inisiyatif saglayan, bireyleri davranis kaliplar1 icine sokup sosyallestiren,
kolektif eylem sorunlarina ¢6ziim saglayan ve tarih boyunca siirekliligi saglayan seyler

olarak goriiliir (Della Porta ve Keating, age: 434).

Yeni kurumsalciligin {i¢ kolundan biri olan tarihsel kurumsalecilik, kurumlarin
davraniglart degistirme potansiyeline yaptigit vurgu ile One ¢ikar. Tarihsel
kurumsalcilara gore insanlar hem norma uyan takipgiler hem de 6z ¢ikarlar1 olan
rasyonel aktdrlerdir. Insanin nasil davrandigi bireye, baglama ve kurala bagldir
(Steinmo, 2015: 162). Tarihsel kuramci yaklasimin temel hedefi birey ya da
topluluklari belli tercihleri yapmaya iten sebeplerin neler oldugunu ortaya koymak ve
bu sonuglara gétiiren etmenlerin hangi durumlarda kendini gosterdigini tespit etmeye

calismaktir.

Yine Steinmo’ya gore tarihsel kurumsalcilar tarihe, analiz ig¢in gerekli referans
noktalarini artirmak disinda ii¢ agidan 6nem verir. Bunlarin ilki, politik olaylarin belli
tarihsel baglamlarda ortaya ¢ikiyor olmasindan kaynaklanir ve tarihsel baglamlarin
karar ya da ortaya ¢ikan olaylar {izerinde dogrudan sonuglarina vurgu yapar. ikincisi,
tarihsel kurumsalci1 aktorler, tarihten siiziilen deneyimden o&grenebilirler. Ciinkii
tarihsel kurumsalcilar, davranis, tutum ve stratejik secimlerin bir takim sosyal, politik,
ekonomik ve hatta kiiltlirel baglamda ortaya ¢iktiklarinin farkindadirlar. Tiim politik

eylemleri 0ziinde ayniymis gibi zamana ve mekana bagli olarak ele alan tarihsel
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kurumsalcilar, bu yolla tarihsel moment ve onun igindeki aktorlerle ilgili anlayiglarim
derinlestirip zenginlestirerek arastirdiklar1 olgulari, zaman boyutu disindaki
degiskenleri de ele alarak agiklamaya calistiklarindan, daha net ve daha degerli bir
analiz sunabilirler. Son olarak tarihsel kurumsalcilar, beklentilerin gegmisle etkilesim
halinde oldugu gerceginden hareket ederler. Belirli bir 6rgiit ve davranisi daha iyi
anlayabilmek, icinde yasadig1 ekolojik baglami ayrintili olarak incelemekle miimkiin
olur. Fakat bunu yaparken sabit bir biiyiik kurama veya 6zgiil bir yontembilime sik1
sikiya baglanmazlar. Fikirlerin 6nemli ve merkezi bir yere ait oldugu analizlerinde,
oncelikle agiklamayla ilgilenirler (Steinmo, age: 162-167). Yine tarihsel kurumsalcilik
kapsamindaki kurumlar, aktorlerin algi ve tercihlerini karsilikli olarak ongoriilebilir

kildig1 i¢in insan davranisini agiklamada énemlidir (Scharpf, 2006: 8).

Calismada Bati dis1 kamu yonetimi literatiirii analitik iliski arayisi iginde biitiinciil bir
perspektif ile yeniden degerlendirmeye tabi tutulmus, iiretilen varsayimlarla yapilan
tasnifleme sonrasi gelenekleri incelemede ortaya ¢ikan zamansal ¢esitlilik sorunu,
teleolojik zamansallik yonetimi ile asilmaya calisilmistir. Yonetsel geleneklerin
olusum, gelisim ve degisimini saptama noktasinda teleolojik zamansalligin kapsami
Bartolini’nin yaklasimina benzer sekilde, zamani merkezi planda ve teleolojik bir
sema varsayarak ele almaktadir. Bu semada ilkel bir asamanin betimlenmesi genellikle
gelismenin saptanmasina etki saglar ve belli bir gelecek yonii gosterir (Bartolini, 1993:
143). Cilinkii bir yonetim sistemi iizerine yapilacak gelenek analizi, gegmiste ortaya
¢ikan birtakim degiskenler {izerine ¢apraz zamansal yogunlasma ile miimkiin olur. Bir
amag dahilinde secilen degiskenler ve bu degiskenlerin ¢iktilarina odaklanma, ayni
anda mevcut diger degiskenlere yogunlasamama ya da onlar1 goz ardi1 etme riskini de
beraberinde getirir. Sonuglar1 yonlendiren bu odaklanma, dogal olarak odaklanacak
zaman arali§inin se¢iminde de kendini gdsterir. Dolayistyla yalnizca simdiki zamana
odaklanan analiz arayisi, yonetim geleneklerini saptamada ele aldigimiz bulgularin
temelini oyarak kullanilamayacak derecede dayanaksiz ve genellestirilemeyecek

derecede desteksiz veriler tercih etmemize yol acar.

Caligmada fenomenlerin soyut temsili olan modeller, betimleyici ve ideal tip olmak
tizere iki boliimde ele alinmistir. Betimleyici modeller ampirik fenomeni olabildigince
yakindan c¢ogaltmaya c¢alisirken, ideal tip modeller ise gergek diinya Orneklerinin

Olclilebilmesini saglayan 6zgiil bir fenomenin saf bigimini temsil eder (Della Porta ve
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Keating, age: 434). Ancak bu noktada fenomenlerin modellenmesinde takip edilecek
orneklerin neler olmasi gerektigi gibi temel bir sorun belirmektedir. Bu sorunun 90’11
yillara kadar cevabini saptamak giiniimiize kiyasla gorece kolay bir ugrastir. Clinkii
Amerika Birlesik Devletleri ile takipgileri bir grup, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) ve uydulari ikinci grup, bu iki gruba dahil olmayan “Ugiincii Diinya”
tilkeleri de tiglincii ve son grup olarak ele alina gelmistir. Ancak vaka ve kavramlarin
ayirt edici niteliklerini tasniflemek i¢in kullanilan bu tipolojiler artik ragbet
gormemektedir. Bu nedenle caligmada kullanilan modeller salt cografi ya da salt
kiiltiirel bir ayrimdan yola ¢ikilarak se¢ilmemistir. Bu iki unsur disinda kamu
yonetimini sekillendiren sosyal, siyasal ve ekonomik etkinliklerden olusan yap1 ve
diistinceler, 6zgiinliikleri nispetinde dikkate alinarak vaka incelemeleriyle elde edilen

bulgularla tasnif edilmek suretiyle okuyucuya sunulmaya ¢aligilmustir.
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1.4. Kisit ve Giicliikler

Arslanlar kendi tarihgilerine sahip olana kadar
avcilik dykiileri her zaman avciy1 yiiceltecektir.

Afrika Atasozii

Bu tezin yonetim geleneklerini modellemede karsilasilan kisit ve giigliiklerin neler
olduguna iligskin yaklasimi, yedi basliktan olusmaktadir. Bu basliklardan ti¢ii; yonetim
sistemlerini anlamlandirmada karmagsik bir baglangi¢ noktasi olan yodnetim
geleneklerinin, normalde dikkate alinabilecek olandan ¢ok daha karmasik oldugunu
belirten Painter ve Peters’a aittir. Painter ve Peters bu gii¢liikleri, eksik siniflandirma,
belirsiz’karma gelenekler ve gegmis etkisi olarak tanimlamaktir (Painter ve Peters,
age: 13-15). Tezin hazirlanma asamasinda Painter ve Peters’in aktardig: ti¢ giigliige
ilave olarak dort giicliikle daha karsilagilmistir. Bunlar, analiz birimini saptamada
karsilasilan giicliikler, teori/pratik uyumsuzlugu, metodolojik giigliikler ve lisan
problemidir.

Eksik smiflandirma, farkli yonetim geleneklerini aciklamak iizere One siiriilen
arglimanlarin tamamlanamamig olmasiyla ilgilidir. Literatiir boliimiinde detayl1 olarak
deginilecegi ilizere yonetim geleneklerine iliskin ¢alismalarda genel olarak Batili
yonetim gelenekleri tasnif edilmistir. Oysa yonetsel gelenek ¢alismalarinin amaci,
zaten bir¢ok aragtirmaya konu olan ABD, Avrupa ya da Anglo-Sakson geleneklerinin
otesinde, Konfiigyen, Islami ve somiirge deneyimi yasamis postkolonyal idari
geleneklerin analizini genisletmek olmalidir. Lakin bu yonde yeterli bir ¢abanin
bulundugunu séylemek miimkiin degildir. Bu nedenle simdiye kadar yapilan yonetim
gelenek tasnifleri eksik ve yetersizdir.

Ikinci zorluk, belirsiz ve karma geleneklerdir. Painter ve Peters’a gore belirsiz ve
karma gelenek nitelemesinin altinda anlasilmast zor derin bir bilmece yatmaktadir.
Soyle ki; bir yonetim geleneginde, daha belirsiz, geliskili veya tutarsiz goriinen fikir
ve yapilar arasinda tuhaf bir tutarlilik vardir. Bu tutarliligin altinda yatan degisim
dinamigi de zannedildiginden daha ilgingtir. Zaman igerisinde gelenek dyle bir degisir
ve evrim gegirir ki; farkli gelenekler, birbirini izleyen kendine has ge¢mis etkisi ile
ayn1 yonetsel zaman ve mekanda bir arada var olurlar. Iste bu birliktelik, geleneklerin
belirsiz ve karma olarak algilanmasina sebep olur (Painter ve Peters, age: 14). Ugiincii

zorluk olan ge¢misin etkisi ise, ¢agdas kamu yonetim modelleri i¢in degisim baskisi
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kargisinda yonetim mirasinin etkisini gosterdigi direnen mekanizmalarda saklidir
(Painter ve Peters, age: 15).

Painter ve Peters’in karsilastigi gii¢liiklere ilave olarak arastirma esnasinda karsilagilan
ilk zorluk analiz biriminin se¢iminde kendini gostermistir. Cilinkii yonetsel gelenekler,
birbirinden gorece bagimsiz fakat karmasik sekilde i¢ ice gegmis yapisal ve
davranigsal boyutlardan olugsmaktadir. Gelenekleri ortaya ¢ikaran yapisal kurgunun
diger etmenlerden bagimsiz goriilemeyen hareketine sebep olan davranis boyutuyla
karmagik sekilde i¢ ice gegmesi, yapi ve siireglerin incelenecegi analiz biriminin
secimini 6nemli bir problem sahasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani kurumsal
yapilarla yonetsel edimlerin es zamanli varolusu, analiz diizeyinin se¢iminde
giicliiklere neden olmaktadir. Bu giicliik tiim iilkeyi baz alacak genislikte bir bakis
acisina sahip olacak sekilde makro, kamu sektorlerini ayr1 ayri incelemeyi gerektiren
meso ve her bir kamu kurum ve kurulusunu tek tek ele alacak incelemeyi hedefleyen
mikro diizeyden hangisinin se¢ilmesi gerektigi hususunda tereddiit olusturmaktadir.
Zira mikro diizey, birbirinden ayr1 ayr1 karar verme mekanizmalarina sahip
kurumlarla, bu kurumlar1 yoneten karar alicilarin politika olusturma ve karar verme
stireglerini temel bazda analiz etmeye yararken meso diizeyde, turizm politikalart,
madenler ya da yerel yonetimler gibi yonetimin belli bir pargasindaki uygulama ve
politikalarina iliskin analiz yapilabilmektedir. En {ist diizey olan makro diizeyde ise
analiz birimi, biitiincil bir yaklasimla iilkenin tiim yonetim katmanlarin1 kapsayacak
genisliktedir. Bu li¢ diizey arasindaki girift iliski bigimi, analiz biriminin se¢iminde
giicliiklere neden olmustur.

Ikinci olarak gelenek, her ne kadar gegmisin siirekliligini gagrigtiran bir kavram olarak
ele alinma egiliminde olsa da birtakim degisimleri kacinilmaz olarak o6ziinde
tagimaktadir. Yani yonetim gelenegi dedigimizde sabit ya da duragan bir kavramdan
bahsedilmemektedir. Dahasi, Bati dis1 yonetsel karsilastirmalarda genel olarak Bati
sistem kalibina sokma ya da kendi sistemlerini referans alarak eksiklikleri belirleme
egilimi agirlik kazanmaktadir (Campbell, 2016: 353). Bu ¢alismada sistemler kendine
has o6zellikleriyle kendi baglamlarinda degerlendirilmeye ¢alisilmis ancak 6zellikle
uygulama ile kuram arasinda ortaya ¢ikan farklar objektif ve tutarli sonuglara ulasmay1
zorlagtirmistir. Biraz daha agmak gerekirse gelenek analizlerine iliskin anlayisimizi

genigletmek hedefindeki bu ¢alismanin bir baska kisitliligi da dayatilmis ya da transfer
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edilmis birtakim yapilarin o gelenegin olast hedefleri ile ortaya koydugu tutarsiz
diizenlilikten kaynaklanmaktadir. Bir yonetim geleneginde, o gelenege iliskin yazili
kurallardaki bigimsel uzam ile fiilen gerceklesen durum arasinda belli bir fark
olusmaktadir ve bu basli basma bir problem sahasidir. Ozellikle sdémiirge siireci
deneyimleyerek kendinden olmayan mirasla harmanlanan gelenekleri teshis etmede

aci8a c¢ikan teori ve pratik uyumsuzlugu dikkat ¢ekicidir.

Yonetsel sistemleri elestirel bir yaklagimla ele alma ¢abasindaki herhangi bir ¢alisma
dogal olarak tarih, siyaset bilimi, sosyoloji, felsefe ve ekonomi gibi ¢ok sayida bilim
dalin ilgilendiren interdisipliner ruha sahip olmak zorundadir. Ugiincii gii¢liik olan
metodolojik yaklasimin se¢im sorunu, yonetim gelenekleri incelemelerinde
kullanilacak yontemin saptanmasina iliskin zorluklardan olusur ve daha ziyade nasil
sorusu ile ilgilenir. Tiim bu bilim dallarinda y6netim geleneklerine iliskin bilgi ve
belge toplama islemlerinin hangi usullerle yapilacagi, toplanan verinin hangi yontem
ve araclar kullanilarak incelenip analiz edilecegi, bu verinin hangi yaklagimlar
kullanilarak yorumlanacagi ve yonetim olgusunun gelenekler seklinde nasil
siniflandirilacagi noktasinda ortaya cikabilecek farkli kavrayislar, bu kapsamdaki

zorluklardir.

Kapsami Bat1 ve Bati dis1 olmak iizere neredeyse tiim Diinya’y1 kapsayan ve literatiir
hakimiyeti agisindan ¢ok sayida yabanci dil bilmeyi gerektiren bu ¢alismada incelenen
eserleri, o gelenegi olusturan tlkelerin ana dilinde eksiksiz bir sekilde tarama ve
anlama, siiphesiz 6nemli ve gereklidir. Ancak bu kadar ¢ok sayida yabanci dil bilmek
miimkiin gdziikmemektedir. Bu nedenle calismanin Tiirkce, Ingilizce ve Italyanca
kaynaklar yazar tarafindan taranirken, Rusca ve Arapga eserler konusunda yardim
almarak bu kisitlilik asilmaya calisilmistir. Buna ragmen yukarida zikredilen diller
disindaki kaynaklarin ana dillerinde incelenmesi miimkiin olmamistir. Ana dilde

erisimi miimkiin olmayan konularda, Ingilizce literatiir tercih edilmistir.

Son olarak, bu calismada yer verilen gelenek analizlerinin eksiksiz, kati ve yanilmaz
oldugu one siiriilemedigi gibi, yaniti aranan sorulara verilen cevaplara ulasmada
kullanilan yontemlerin de en iyi yoOntem ya da stratejileri icerdigi iddia
edilmemektedir. Kapsami olduk¢a genis tutulan caligmada yapilan se¢imler sonucu

ortaya ¢ikan vazgegisler nedeniyle kaginilmaz eksiklikler bulunabilmektedir. Ayrica
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tilkeleri, efradina cami agyarina mani iliskisel bitiinliikler altinda toplama ¢abasinin
zorluk ve dezavantajlar da gozden kagirilmamalidir. Dahasi, gelenek modelinde yer
verilen degiskenlerin neler olmasi gerektigi hususuyla model tasarim siirecinde ortaya
cikan bilesenleri test etmek iizere sorulan sorulara, bireylerin algi, tutum ve
yaklagimlarina gore farkli cevaplar vermenin ve alternatif yaklasimlar 6ne slirmenin
miimkiin oldugu da pesinen kabul edilmektedir. Ayrica bazi yonetim geleneklerinin
varligini ileri siirmek, basli basina iddiali olma ile miimkiin olma simnirlarin1 belirsiz
kilacak derinlikte bir tartisma zeminine sahiptir. Yonetim bilimleri alaninda bir
baslangi¢ olarak kabul edilebilecek bu c¢aligmanin, alternatif bakis ve yaklagimlarla

genisletilerek derinlik kazandirilmaya ihtiya¢ duydugu ifade edilmelidir.
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1.5. Kavramlar

Sorgulama, disiinmenin ibadetidir.
Heidegger

Nitel ve nicel galismalarda yer verilen diisiinceleri tanimlamada essiz olanaklar sunan
kavramlar, sosyal bilim okuyuculari igin siiphesiz vazgecilmez araglardandir. Bu
vazgecilmezIlik, bir yanda arastirmaciya, o fenomene iliskin derinlemesine bilgi
sunarak fayda saglarken, diger yanda analiz, tasnif ve bu tasniflere uygun genelleme
imkan1 tanimasiyla deger kazanir. Heywood, kavramlarin; belli bir kavrayis1 hakim
kilma ¢abasindan dolay1 entelektiiel ve ideolojik olarak ihtilaf konusu oldugunu ve her
bir terimin belirli sayida rakip kavrami kapsamasina ragmen bunlarin higbirinin hakiki
meal olarak kabul edilemeyecegini belirtir. Bir kavramin ihtilafinin esas olarak kabul
edilmesi, onun anlasilmasina doniik gayretlerden vazgegmek olmayip, yalnizca
kavramin rakip niishalarinin da esit derecede gecerli oldugunu kabul etmek (Heywood,
2012: 21) demektir. Bu calismada asagidaki kavramlara dikkat ¢ekme geregi
duyulmustur:

1.5.1. Bati-Bat1 Dis1

Kendimize dost segecegiz. En iyilerini segmek istiyoruz ama
nerede bulacagiz o dostlari? Kag kisiyi taniyoruz? Her
istedigimizle tanisabilir miyiz?

Cemil Merig

Bat1 ve batt dis1 kelimeleri, ilk bakista yon ifade eden terimler olarak algilansa da
literatiirde dogal olmayan sekilde birbirinden ayristirilarak yeniden insa edilmislerdir.
Bu 6nermemizi dogrulamak {izere kavram ¢iftine yakindan baktigimizda dikkat ¢ceken
ilk husus, batt ya da bati disinin cografi bir istikamet tarif etmede kullanilip
kullanilamadigidir. Avustralya, Fas, Israil, Japonya ve Rusya gibi ¢ok sayida iilke bize,
adeta bu soruya cevap olacak sekilde Bati kavraminin aslinda yon bildiren literal
manasi disinda kullanima sokuldugunu gostermektedir. Mesela, Bati’nin uzak fakat
onemli bir parcasi olarak kabul edilen Avustralya, gliniimiiz haritalarinin giiney
yarimkiiresinde ve neredeyse en dogusunda yer almasina ragmen kesin sekilde Batili

olarak tasnif edilmektedir. Benzer sekilde Japonya da genel itibarla Batili olarak
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goriiliir. Halbuki kuzey yarimkiirede ve Avrupa’nin ¢ogu Batili iilkesinden daha batida
(hatta en batida) topraklar1 bulunan Fas Dogulu’dur. Yine cografi bakimindan
Ortadogu’da yer alan Israil, birgoklaria gére Batili iken hem doguda hem batida genis
topraklart bulunan Rusya, hemen hemen hi¢ Batili sayilmaz. Sayisini
cogaltabilecegimiz bu iilke 6rneklerinin yonetim gelenekleri agisindan bize anlattigi
sey, bati ve bati dis1 kavramlarinin aslinda cografi ya da istikamet belirten bir

belirlenime karsilik gelmedigidir.

Diger yandan Hentsch basta olmak iizere bir grup diisiinlire gére dogu ve bati
kavramlar1 birbirine tepki olarak ortaya ¢ikan birer kurgudan ibarettir. Dogu,
Batililarin kafasinda hayali bir diisiince, bir kurgudan ibarettir. Zaten Batililarin
kafalar1 disinda bir Dogu yoktur. Hayali Dogu’nun da simirlart belirsizdir. Dogu,
Bat1’nin uzantisi say1lmayan Diinya’nin geri kalan her yerini i¢ine alir. Ve bir kavram
olarak Bati’nin tam ziddidir (Hentsch, 1996: 7-9). Dogu ve Bati’nin birer kurgu olarak
ele alindig1 bu 6nermeye yakindan bakildiginda iki husus dikkat ¢ekicidir. Birincisi
Hentsch’e gore Dogu, Batililarin kafasinda tahayyiil edilmis, hayal mahsulii, gergek
olmayan ve sinirlar1 tanimlanamayan bir kurmacadan ibarettir. Fakat ikinci olarak,
birinciyle ¢elisecek sekilde yine Hentsch’e gére Dogu, Bati’nin 6tekisi, karsit1 ya da
ziddidir. Yani, bir yanda spesifik olarak anlam ya da degerden yoksun birakilarak
reddedilen Bat1 dis1 bir imgelem sunulurken diger yanda 6teki olma ya da karsitlik

kurma iizerinden reddedilerek temellendirilen bir Bati dis1 imaj1 sunulmaktadir.

Sayisini ¢ogaltabilecegimiz Bat1 ve Bati digina iliskin tarif ve tasniflerin tersine bu
caligmada Bat1 ve Bat1 dig1 kavramlarina atfedilen anlam, ne tam bir cografi referansa
dayanir, ne de kurgusal olmak gibi sorunlu bir soyutlamadan miitesekkildir. Calismada
Bat1 ve Bat1 dis1 kavramlari, yapi, diisiince, kiiltlir ve deger bagimli ¢cok sayida temel
0gede ortaklagarak farklilasan ve tipki sosyal, siyasal, ideolojik, felsefi, dini ve ahlaki
degerlerde oldugu gibi yonetim geleneklerinde de izdiisiimleri goriilen birer gerceklik
olarak tasvir edilmistir. Dikkatli bir okuyucu, bu diisiinsel temellendirmenin izlerini
yonetim geleneklerini incelemek amaciyla kurulan modelde ¢ok rahat bir sekilde
gorebilecektir. Ciinkii simdiye kadar Batili yonetimleri tasnif etmeye calisan diger
yaklagimlardan farkli olarak bu calismada toplumlarin politik ve yonetsel kiiltiiri
arastirma konusu yapilmistir. Ayrica yonetime tesir eden ideoloji, felsefe ve dini

etmenler yaninda ahlak ve degerler sisteminin de incelenmesiyle bir iilkenin tarihsel
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mirasi ve gelecegine iliskin s6z sOyleme cesaretine sahip olunabilecegi iddia

edilmistir.

Bu calismada “Batili kamu yonetimi” tabiri ile Avrupa cografyasi, Avustralya Kitasi,
Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada kastedilmektedir. Ancak ¢ok dogru olmayan
bir sekilde Bati semsiyesi altinda toplanan bu iilkelerin kendi i¢inde bir biitlinliik
tasimadigl ve yalnizca bir Bati olmadigina dikkat cekilmelidir. Genellikle ifade
edildiginin tersine Bati tabiri ile birbiri arasinda 6nemli farklar bulunan bes ayr
parcanin etkilesimiyle olusan bir {ist kavram isaret edilmektedir. Dahasi, literatiirde
genel olarak uygarlik ve cagdaslik disiincesinin Batililikla esdeger tutulusu da
reddedilmektedir. Bu tutum, c¢agdasligi Batililikla esdeger tutan bazi kesimler
tarafindan otoriter bir muhafazakarlik ya da gericilik olarak algilanabilecektir. Fakat
cagdaslik kavraminin igine hapsedildigi Bat1 kavramsallastirmasindan uzaklasiimakta
ve Bati1 dis1 toplumlarin ¢agdist olduguna iliskin 6nyargi reddedilmektedir. Zira her
cagda cesitli ve birbirinden ayri1 ¢aglar oldugu inancina olan sadakat nedeniyle
bambagka ol¢iilere sahip medeniyetler arasinda fikir, diisiince ve eylem ge¢isinin
miimkiin oldugu iddia edilmektedir. Clinkii dikkatli bakildiginda, insan neslinin uzun
emekler sonucu ortaya koydugu medeniyet tasavvurunu bigimlendiren topraklar ile bu
medeniyet mahsulili yonetim fikirlerinin filizlendigi cografyamin bugiin Bati olarak
tanimlanan topraklar degil bilakis Bati dist oldugu goriilecektir. Sonrasi, Bat1 ve Bati
dis1 olarak boliimlenen toplumlarinin birbirleriyle olan, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
temaslarindan olusan aktarim ve etkilesimle devinim kazanmistir. Gegmiste de belli
gerilim alanlarina sahip Bati1 ve Bat1 dis1 kavramlarinin bugiinkii manada birbirine
rakip ve karsit olarak algilanmasi ise daha ziyade modern donem sonrasina denk

diismektedir.
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1.5.2. Gelenek

Gelenek Oliilerin canli inancidir. Gelenekgilik ise
canlilarin 6l inanci.

Jaroslav Pelikan

Gelenek kavrami, siyaset ve yonetim literatiiriiniin diger kavramlarina oranla bir nebze
daha az ¢ekismeli ya da mutedil goziikse de sayisiz tartismanin katalizorii olarak ayrica
calisiimay1 hak edecek genislikte bir muhtevaya sahiptir. Kavramm Ingiliz dilindeki
esdegeri olan “tradition”, mistik baglamda ilahi bir gelenege baglanarak uhrevi bir
kurtulusa ermek anlami tagimaktadir. Ayrica bilginin elden ele devinimi, bir 6gretiyi
baskalarina iletmek, teslim olmak ya da ihanet etmek gibi iki zit anlam1 birden igeren
bir paradoks da dahil olmak tizere bir¢ok sekilde terciime edilmistir (Williams 1976:
268). Shils’e gore gelenek, traditum kalibindan gelir ve traditum, ge¢cmisten giiniimiize
intikal ettirilen ya da miras birakilan herhangi bir seydir. Shils, intikal ettirilenin
fiziksel ya da kiiltiirel 6zelliklerine, dogrulugunun kabul edilip edilemeyecegine,
meydana getirenin kimler oldugu veya olmasi gerektigine iliskin belirgin bir goriis
bildirmez. O, gelenek kavrami i¢in belirleyici olanin, insan eylemleri sonucu iiretilmis
olma ve kusaklar arasi aktariminin saglanmasi oldugunu ileri siirer. Ancak bu
aktarilmis olma hali normatif ya da zorunlu bir 6nerme olmayi icap ettirmez.
Gegmisten gelenin varligi, kabulii, kabul edilene deger verilmesi, yeniden
kanunlastirilmasi ya da reddedilmesi gibi bir beklenti de dogurmaz. Gelenegi kabul
etmeleri onlar i¢in somut bir delildir ve kabul eden kisiler onu, ille de gelenck adiyla
ifade etmek zorunda degildir. Gelenek bir kere kabul edilip i¢sellestirildiginde, hayati
hale gelir ¢iinkii o, artik kendi toplumunun geg¢misidir ve gegmis, toplumun yenilikleri
kadar 6nemlidir. Zira ge¢miste olusturulmus, yasamis, saygi duyulmus ya da boyle
olduguna inanilmis seyler, ancak temsilciler ve koruyucular sayesinde aktarilir. Her
gelenek zamanla birtakim degisimlere maruz kalsa da temel unsurlar, degisen
unsurlarla baglanti i¢indedir ki zaten onu gelenege ¢eviren sey, disardan bir gézlemci
tarafindan birbirini takip eden her bir sathada yasadigi tedrici de§isimden Otiirii
yaklasik olarak ayni bigimli goriilmesidir (Shils, 2002: 147-151).

Cetin’e gore gelenek ise, insan irade ve eyleminden bagimsiz olarak siyasal hayati ve

onun igleyis sekillerini tayin eden, onu idare eden, siyasal iktidar1 ve toplumu kontrol
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eden tarihi, politik ve toplumsal kanunlardir. Gelenek, toplumsal hayatta insanlarin
ortak tercihlerini, birlik beraberligini, kiiltiirel baglamin1 ve sézlesmelerini kapsar.
Gelecegin siirekliligi, gelenegin gecmis ile yan yana getirilmesi sayesinde
korunabilmistir. Bu nedenle siireklilige, tarihsel kdkene ve mirasa dayanmayan
toplumsal modernlesmenin kabul gérme sansi son derece diisiiktiir (Cetin, 2003: 18).
Vural’a gore ise gelenek, gliniimiizde karsilagilan en karmasik kavramlardan biridir.
Gelenek dendiginde ¢ogu zaman sabit bir yolu izleme, belli bir ¢ercevede hareket etme
ve dnceden ortaya konmus siireklilik kazanan olguyu siirdiirme anlagilir. Popiiler olan
orf, adet ve tore seklindeki kullanimiyla gelenek, toplumda belirli davranis kaliplari
ireterek, bu kaliplar dahilinde davraniga iten “Mannheimc1” ideolojik bir aygittir.
Gelenek, sosyal kurumlara yansidigi zaman aktarma, elden ele nakletme anlami 6n
plana ¢ikar. Boylece gelenek, kusaktan kusaga devreden uygulama, inang, sanat,
kurum ve tecriibelerin aktarildigi, kusaklarin bu bilgi birikimi sayesinde 6grendigi
aractir (Vural, 2003:161-163).

“Yasayan, 0lmiis ve dogacaklar arasindaki is birliginden olusan toplum kavrayisi ile
muhafazakar ideolojinin en 6nemli isimlerinden olan Edmund Burke’e goére gelenek,
astrlar iginde birikmis akildir. Zamanla test olmus, ise yaradigi ispatlanmisg, inang,
uygulama ve tarih i¢inde birikmis hikmet halini alan gelenek, sadece bugiiniin isleri
icin giivenilir yegane kilavuz olmakla kalmaz, ayni zamanda gelecek nesillere
aktarilacak en degerli miras konumuna da sahip olur (Burke, 2003: 428).

Heywood ise gelenek kavramini daha genis bir sekilde, uzun siire devam eden adet,
teamiil, kurum, siyasal ve sosyal sistemden inan¢ yapisina kadar her sey olarak
betimler. inang, teamiil ve kurumlarin gelenek olarak kabul edilebilmesi i¢in tam
olarak ne kadar siiredir var olmasi gerektigini tespit etmek hi¢ kolay degildir. Ancak
gelenekler, genellikle bir nesilden digerine aktariliyor olmasi baglaminda, nesiller
arast devamliliga vurgu yapar ki bu, geleneksel olan ile moda olani birbirinden ayirt
etmeyi zorlastirir. Geleneklere iligkin takinilacak tutum en az ii¢ farkli bi¢im alabilir.
Bunlar igerisinde ilk ve en agik secik olani, gelenegi ge¢misin yerlesik kurum ve
usullerinin devami seklinde gérme bigiminde olanidir. Heywood’un Anglo-Amerikan
muhafazakar gelenege atfettigi bu anlamlandirmada gelenek, degisimi ortadan
kaldirmay1 amagclar. Geriye doniis yalpalamasi yerine, korumaya ve ge¢misin

devamina olan ihtiya¢ &n plandadir. Oziinde mevcut durumun savunulmasi anlamina
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da gelen bu degisimden kagma ya da direnme arzusunun kaynagi derin bir sekilde
insan psikolojisine dayanir. Heywood bu noktada Michael Oakeshott’in (1991: 170)
“Rationalism in Politics” isimli denemesinden yararlanarak gelenegi “asina olunani
bilinmeyene, tecriilbe edilmisi denenmemise, vakiayt muammaya, mevcudu
muhtemele, siurli olani sinirsiza, yakini uzaga, kafi olan1 mebzule, uygun olani
miikemmele, mevcut sevinci ilitopik mutluluga tercih etme” seklinde aktarir. Bu
aciklama, i¢inde yasadigimiz ana Oylesine bir milkkemmeliyet atfeder ki; an adeta,
olmas1 miimkiin diger sart ve durumlarin hepsinden daha iyidir. i¢inde bulunulan hal,
bizim o hale olan asinaligimizdan 6tiirlii degerlidir ve bu asinalik, itimat, istikrar ve
giivenlik duygusunu tekdmiile erdirir. Ote yandan degisim ise daima tehdit edici ve
belirsizlikle dolu bir bilinmeyen yolculugudur. Muhafazakarlarin siklikla adet ve
geleneklerin 6nemine yaptiklari vurgunun temel sebebi de budur. Gelenek, yalniz
bizim agina olduklarimiza olan baghiligimizi yansitmamakta, bunun disinda yerlesik
kural ve uygulamalar gergevesinde isleyen sosyal kurumlarin daha iyi ¢alismasina da
katk1 saglamaktadir. Heywood birinci grup yaklasimi temellendirirken gelenege 6zgii
erdemlerle iliskilendirdigi orf kavramina da deginir. Ona goére Orf, uzun siiredir
yerlesmis ve aliskanlik haline gelmis uygulamalardir. Orf, gelismis toplumlarin
temelindeki teamiili hukukta oldugu gibi hukuk statiisiine yiikselebilirken, resmi
hukuk mekanizmasinin olmadigi geleneksel toplumlarda diizen ve sosyal kontrol araci
olarak gdrev yapar. Diger deyisle, asinalik mesruiyeti besler. Insanlar bazi seyleri her
zaman Oyle oldugu igin dogru kabul eder. Bu nedenle gelenekler beklenti ve 6zlemleri
sekillendirerek, insanlara neyin makul ve kabul edilebilir oldugunun belirlenmesi
noktasinda yardimei olur (Heywood, 2010: 426-428).

Gelenek kavramina iliskin ikinci yaklasim ise nispeten daha pejoratif bir ¢agrisimla
geriye doniis, gegmisi geriye cagirma ya da saati geriye dondiirme seklinde bir
vurgudan yola ¢ikar. Amag, altin ¢ag diye tabir edilen hedefe dogru geriye doniistiir.
Geriye dogru degisim ¢agrist bir tarafta gelecege karsi giivensizligi ifade ederken,
diger tarafta mevcut durumdan memnuniyetsizligi dile getirir. Idealize edilmis
gecmisle karsilastirilarak mevcut durumu yeren anlayis ¢esidine rastlamak
miimkiindiir zira saati geriye ¢evirme istegi, basit bigimde, gegmisle giiniimiiz arasinda
bir karsilastirmaya dayanur. Ileriye bakis veya reform, belirsizlik ve giivensizlikle dolu

bir gelecek yiirliyligiidiir. Oysa gegmis, bilinen ve anlasilandir ki bu sebeple mevcudun
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yeniden yapilandirilmasi igin yeterli bir zemindir. Bu durum ge¢mise temelden ve
sartsiz bir saygi ya da sirf 6yle oldugu i¢in kurum ve geleneklerin siirdiiriilmesi talebi
degildir. Bilakis, ge¢cmisin 6nemli kazanimlarini bugiline getirip, degersiz olandan
vazgeeme seklinde daha elestirel ve sorgulayici bir yaklasimi savunur (Heywood, age:
429).

Ugiincii grup gelenek savunuculari, korumak igin degisim felsefesini benimseyen
ilerlemecilerdir. Bunlar, degisimi bir koruma araci olarak goriirler ve dogal yoldan
gerceklesen degisime inanirlar. Eger degisimden kaginilamayacaksa direnmemek en
lyisidir ¢linkii direnmek, telafi edilemeyecek zararlara yol agabilir. Muhafaza igin
degisimi savunanlar yiizlerini degisime karsi tamamen g¢evirmeseler de geriye dogru
bir degisim yapilirsa kabul ediyor goriiniirler. Yani reformu devrime tercih ederler.
Statiiyii korumak esastir ancak degisim kac¢iilmazsa, degisimin Kkarsisinda
gosterilecek direnis de anlamsizdir. Firtina karsisinda, kokiinden sokiilme riski tasiyan
dimdik bir mese olmaktansa esnek bir sdgiit olmak daha tercihe sayandir (Heywood,
age: 430-432).

Bauman’in (2000: 141-148) gelenek anlamlandirmasi ise, ¢ok daha farkli bir
kompozisyonda ve kismen paradoksal bir tezahiirdedir. Ciinkii ona gore gelenek bir
seyden bahseder ancak bambagka bir seyin haberini verir. Gelenek, ge¢misin bizi
bugiine bagladigina inanmaya iterken bugiin ve gelecekte baglanmaya ihtiyag
duydugumuz ya da baglanmak isteyecegimiz ge¢misi ortaya koymak igin verecegimiz
cabay1 miijdeleyerek harekete gegcme ¢agrisi yapar. Dahasi gelenek kavrami, adet veya
aligkanlik kelimeleriyle ayn1 anlamda kullanilmamaktadir. Hatta adet ve aliskanligin
tam zidd1 olmasina ragmen terimler ¢ogunlukla birbiriyle karistiriimaktadir. Ciinki
adet ve aliskanlik, geleneklerin sahip oldugu diisiiniilmiis olma ve gerekcelendirilme
eylemlerini igermez. Gelenek bir se¢im durumuna vurgu yapar ki o; makul, bilinen,
aragtirilan, muhtemelen uygulanabilir say1siz davranis arasindan bir tanesinin se¢imini
tavsiye eder. Yani gelenek diistinme, akil yiirlitme, gerekceler 6ne slirme ve belki
bunlardan da once segimle alakali bir kavramdir (Bauman, 2000: 141-148).

Gelenek kavraminin zihinsel ingasinda, “icat edilmis gelenek™ tabirini literatiiriin
hizmetine sunan Hobsbawn’in miistesna bir yeri vardir. Ona gore icat edilmis gelenek
dendiginde akla, alenen veya zimnen kabul gérmiis kurallarca yonlendirilen ritiiel ya

da sembolik 6zellik sergileyen, gecmisle dogal bir siireklilik amimsatacak sekilde
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tekrara dayali bir takim deger ve davranis normu asilamaya ¢alisan pratikler kiimesi
gelmelidir. Terim, gergekten icat ya da insa edilmis ve resmi boyutta kurumsallagmig
gelenekleri i¢ine aldig1 kadar, kisa bir zaman araliginda ortaya ¢ikmis ya da hizla
yerlesmis gelenekleri de igermektedir. Dogaldir ki geleneklerin hepsi ayni oranda
kalict degildir. Ancak Hobsbawn gelenekleri incelerken onlari hayatta kalma
sanslariyla degil, ortaya ¢ikip yerlesmis olma durumlari ile kayda alir. Ciinkii modern
diinyanin onca degisim ve yenileme ¢abasina karsin, toplumsal yasamin bazi kisimlari
disarda kalir. Bu ikisi arasindaki karsitlik, gegtigimiz iki yiizyil boyunca tarihgiler
acisindan gelenegin icadin1 son derece miistesna bir yere konumlandirmaktadir.
Hobsbawn’a goére gelenek (tradition) ile geleneksel olarak nitelenen toplumlarda
yerlesik gorenek (custom) arasinda dénemli farklar vardir. Icat edilmis olan gelenekler
de dahil olmak iizere tiim geleneklerin amaci, sabit kalip degisime direnmeleridir. Atif
yaptiklart gerceklik ya da icat edilmis gegmis, sabit (norm olarak formiile edilmis)
pratiklere dayatir. Oysaki geleneksel toplumlarin gorenekleri iki iglevi birden yerine
getirir. Gorenekler, yenilik ve doniisimiin karsisinda duramasalar da degisimin
kendinden evvelki gorencklerle uyumlu ya da 6zdes olma zorunlulugu, gelisim
stirecine ciddi kisitlama getirir. Gorenekler kendilerine degismez 6zellik atfedemezler
clinkii geleneksel toplumlarda bile yasam degismez degildir. Dolayisiyla gorenek, bir
mahkemedeki hakimin verdigi karara benzerken (Hobsbawn burada icat edilmis
gelenekten bahsetmektedir) gelenek, peruk, ciippe gibi hakimlerin asil eylemini
sarmalayan ritiiellestirilmis pratiklerdir. Gorenegin diisiisii, gérenekle sarmal halde
bulunan gelenegi de degistirecektir (Hobsbawn 2006: 2-14).

Gelenekleri, rasyonalizme karsi insan aklinin yetersizligini telafi etmede bir arag
olarak kullanma egiliminde olan Mollaer, rasyonalizmin akilc1 olana yaptigir vurgu
karsinda tecriibeden siiziilen sagduyuyu destekler. Klasik Muhafazakarliktan Tekno-
Mubhafazakarhiga: Tanim Sorunlari, Temeller ve Degismeler baslikli makalede,
gelenek kavramimin siklikla muhafazakarlik ile yan yana kullaniliyor géziikmesine
ragmen, kavramin aslinda muhafazakarligin tekeline hapsolmus bir kavram olmadigini
savunur. Bu tavrin1 Antonio Gramsci ve Walter Benjaminin goriisleriyle destekleyen
Mollaer’e gore Gramsci, modern-gelenek ikiligine takilip kalmaktan uzaktir. Belki
daha da onemli olarak gelenegin (karsi) hegemonya miicadelesi iginde devrimci

politikanin gerekleri agisindan degerlendirilmesi gerektigini 6ne siirer. Mollaer’e gore
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Walter Benjamin ise radikal rasyonalizmi ve ilerlemeci iyimserligi sorgulamada daha
oteye gider ve gelenegin muhalefet potansiyeline dikkat ¢ekerek devrimei bir tavirla
ele alinmasi gerektigini belirtir (Mollaer, 2011: 59).

Antony Black’e gore gelenekler tek basina kullanildiklarinda genellikle eksik kalirlar.
Bir gelenegin anlami, ancak o gelenegin kendisini olusturan pargalar bir araya getirilip
bir biitiin olarak ele alindiginda doyurucu bir sekilde kavranabilir. Herhangi bir konu
ya da diisiiniirii anlamak i¢in o diisiiniir ya da diisiincenin arka planina bakilmali ve
biitiiniin pargalar1 dikkatle slizgegten gegirilmelidir. Eger geleneklerin islev ve etkisi
sthhatli bir sekilde kavranmak isteniyorsa, nesneler tarihselligi i¢inde kendinden 6nce

ve sonra gelen pargalarla birlikte degerlendirmeye tabi tutulmalidir (Black, 2010: 132).
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1.5.3. Yonetim Gelenegi

Gegmis gelecege suyun suya benzediginden daha ¢ok
benzer.

Ibn-i Haldun

Yonetsel baglamda tanimlayacagimiz gelenek kavrami, yukarida aktarilan yalin
gelenek tanimlarindan elbette tamamiyla yalitilmis ya da bagimsiz degildir. Ancak
yonetim evreninin gelenek bahsine dahil olmasi, farkli dinamiklerin kullanima girerek
daha genis bir pencereden bakmamizi gerektirmektedir. Painter ve Peters’a gore
yonetsel gelenek, belirli bir iilke ya da iilke grubunun kamu yonetimindeki 6zii ve
bi¢cimindeki kalict desendir (Painter ve Peters, age: 6). Gelenekler, onlari ¢esitli
derecelere kadar sinirlayan kalitsal mirasin satilamaz miilkii olarak bugiin yasayan
aktorler tarafindan fikir ve eylemlerle yasarlar. Bu miras, “Her bireyin hem kendi
yorumlama bigimlerini olusturmak hem de anlamlar bagkalariyla paylagsmak i¢in
kaynak olarak kullandig1 yorumlayici bir rezerv tarzinda hizmet eden kiiltiirel

faaliyetlerin, olaylarin ve anlamlarin baglamini saglar (Cahoone, 2001: 322-323).

Yonetsel gelenekler, sahip oldugu diisiince ve kurumlarla gegmisi ¢agristiran bir
cehreye biirlinmiis goriinse de bugiiniin tazeligine esin kaynagi olan ve giinceli
sekillendiren karakteriyle on plana cikarlar. Onemli lgiide miras terimiyle dogrudan
temas icinde bulunan yonetsel gelenekler, ge¢misin tathh ya da aci birikimini,
tecriibesini ve tepkisini Olgiip degerlendirmis, buna gore pozisyon almis ve sahip
oldugu pozisyon ile gecmisin golgesinden uzaklasmadan, gelecegi insa etmeye ¢alisan

bir tavir sergilemistir.

1.5.3.1. Yonetim Geleneginin Tanim ve Kapsami

Yonetim eylemini gelecek kusaklara aktarma islevi iistlenen yonetim gelenekleri,
insan irade ve eyleminden bagimsiz sekilde diisliniilemez. Siireklilik arz eder, tekrara
dayanir ve ¢cogu zaman normatiftirler. Kokleri topluma dayanmayan ya da toplum
dinamiklerinden beslenmeyen, kisa bir zaman araliginda ortaya ¢ikip yerlesmis ve bu
nedenle toplum gergekligiyle paradoksal 6zellikler sergileyen yonetsel gelenekler, kim
tarafindan ve nereden ithal edilirse edilsin er ya da ge¢ gbzden gegirilmeye,
sorgulanmaya, aktarilmamaya ve zamanla soniimlenmeye adaydir. Ayrica toplumlarin
degisme arzusundaki siireklilik, hayatin tamamiyla gelenegin golgesi altinda

gecmesine engel olarak yonetsel gelenegi sinirlamaktadir. Degisim karsisinda var
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olani siirdiirme egilimindeki yonetim geleneklerini gerici, tutucu ve kati sifatlartyla
yaftalamak, tipk1 Diinya’daki tiim sistemlerin homojenlesmekte oldugunu iddia etmek
kadar faydasiz bir tavirdir. Bu tavir, Bati dis1 yonetim geleneklerini olumsuz algilama
egiliminde olan modernist yaklasimlarda oldugu gibi iddiasin1 destekleyecek sayisiz
onerme bulabilir. Ancak unutulmamalidir ki gegmis duygusu ve miras, modernizmin

dontstiriiciiligiine ve tek tiplestirme hastaligina karsi miicadelede 6nemli bir aragtir.

Ote yandan ydnetsel gelenekler Shils’in aktardig: gibi gecmisten giiniimiize intikal
ettirilen ya da miras birakilan herhangi bir seyden ibaret olamaz. Yani insan
diistincesinin tirtinii olma ya da bir diisiincenin kusaklar arasi aktarilmis olmast, o yapi,
diisiince ya da fenomeni yonetsel gelenek yapmaya yetmedigi gibi yonetsel gelenegin
olusumuna dair mesruiyeti garanti edecek ayricalif1 saglamaz. Y onetsel gelenekler,
ge¢misin belli bir aninda belirip, kolayca tespit edilecek bir déngiiye de sahip degildir.
Yonetsel gelenegin hangi eylem ya da diisiince sonucu kimler tarafindan, ne zaman
tiretildigini tespit etmek zordur. Hatta bu cogu zaman miimkiin degildir ki gelenekleri
kadim yapan da bu 6zelliktir. Yine yonetsel geleneklerin bu 6zelligi, toplumu, i¢inden
gectigi her kapsamli degisimle birlikte yeniden tanimlanmaya ve pozisyon almaya iter.
Ciinkii yonetsel gelenekler, toplumlarin yapisal ve kiiltiirel kodlarindan beslenir ve
kiiltiiriin devamina kaynaklik eden tastyicilar olarak onlarin yeniden iiretimine katkida

bulunurlar.

Yonetim gelenekleri, belirli bir zaman araliginda yerlesik ve kabul edilen kurum,
kurulus, resmi kural ve prosediir iginde yer alan cesitli yapisal boyutlara sahiptir. Bu
nedenle yonetim gelenegi, ge¢miste var olan ve varligimi devam ettiren yonetim
yapilart olarak kavramsallastirilabilir. Gelenegin giinlimiize etkisi, herhangi bir
zamanda birbiriyle baglantili kurumsal yapida gizlidir. Herhangi bir kurumsal rejim
veya zaman i¢inde ortaya ¢ikan miinferit kurumsal diizenlemeler kiimesi, daha 6nceki
unsurlar1 da icerir. Onceden olusturulan yapilar, ge¢misin kodlartyla kurallarmin
tasiyicisidir. Mevcut yonetsel yapi, gegmis kurumlarin genetik DNA koduna sahiptir
(Olsen ve Peters 1996). Dolayisiyla gelenek, simdiki zaman yapisinda kodlanmis
(Abbott 2001: 20), bugiiniin toplumsal yapisindaki ge¢misin birikimidir (Stinchcombe
1968: 104). Kodlama isi, siyasa yapiminda rol alan aktorler tarafindan oynanan
kurumsal oyunu sekillendirerek yapilir (Alk, Shepsle ve Kenett 1998). Ge¢misin
bugiine etkisi, yakin gegmisi yeniden yapilandirmasiyla gergeklesir (Abbott, age: 255).
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Fikir veya inang¢ olarak gelenek ise, belirli bir zaman ve yerde baskin olan farkl
diistince okullarinin iirlintidiir (Dyson 1980:12). Yonetim gelenekleri, politik ve idari
reformistlerin algi ve tercihlerine yerlesmistir. Bu tercihler rasyonel se¢im bigimiyle
degil, bilissel siizgeclerle sekillenir. Bu nedenle, yonetim geleneklerini bir inang ve
diistince olarak ele almak, kurumlarin idari reformdaki roliinii vurgulamaktir (Goodin,

1996 43).

1.5.3.2. Oznesel Belirlenim

Bu noktada yonetim geleneklerini meydana getirenin kimler oldugu ve ydnetim
gelenekleri arasinda bir hiyerarsi bulunup bulunmadigi sorusu akla gelebilir.
Oncelikle, yonetim  geleneklerini  gelenek  yapan  &znesel  belirlenim,
kendiligindenliktir. Yonetim gelenekleri devraldiklar: kadar ilave eder, ilave ettikleri
kadar tasir, tasidiklar1 kadar korur ve aktarirlar. Tiim bu eylemler sirasinda belli kisi
ya da gruplarin etkisi hissedilse veya salt ideolojik dayatmalar sonucu yonetsel
gelenege kisa vadeli teleolojik erekler konsa da uzun vadede bu erek istenen
belirlenimi saglayamaz. Cilinkii devamliliga sahip yonetsel gelenek ile uyusmazlik
yagsayan eylemler uzun vadede ayiklanirlar. Keza yonetim gelenekleri arasinda
hiyerarsi kurma ¢abasi da beyhudedir. Clinkii her bir idari tecriibenin yonetsel gelenegi
kendi aragsal akilciligindan izler tagir. Gelenekleri olusturan eylemlerinin arkasindaki
motif, rasyonel oldugu kadar sezgisel, kendi 6ziine iligskin goreceli ve tiiretilebilir bir
fayda eriminden hareket eder. Son olarak yonetsel gelenekler arasinda olusturulmak
istenen bir hiyerarsiye iligskin, ast ya da iist, dogru ya da yanlis gibi tasniflerle bir

siralama yapilamaz.

1.5.3.3. Tutum

Yonetim gelenekleri karsisinda takinilacak tutumun ne olmasi gerektigine iliskin
gdriis, Heywood’un ii¢ tipolojisinin de disindadir. Oncelikle yonetsel gelenekler, ilk
tipolojinin dngdrdiigiiniin tersine, degisimi ortadan kaldirmay1 amaglamaz. Tecriibe
edilenin degeri, sahip olunan korumaktan ziyade, gelisime atfedilen kutsiyet kistaslari
kapsaminda gecerlidir. Dolayisiyla yonetsel gelenegin degeri, digerleri ile
kiyaslandiginda en iyi oldugundan degil, diizen ve sosyal kontrol araci olarak muhtelif
siavlardan gegtigi, istikrara sahip oldugu ve de miimkiin olabilen o oldugu i¢in

degerlidir.
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Heywood’un ikinci yaklagimi ilkinden daha saplantili bir hevesle geriye doniis ve
gecmisi geriye cagirma arzusu ile maluldiir. Altin ¢ag pesinde kosmanin en biiyiik
riski; basvurulan idealize edilmis ge¢misin o iilkenin bugiiniinii sekillendirmeye
baslamasiyla ortaya ¢ikar. Clinkii geriye dogru bir yenilik, yalnizca memnuniyetsizlik
dogurmakla kalmaz gesitli musibetlere de kaynaklik eder. Yonetsel gelenek, tarihten
stizlilen sagduyu sayesinde Ogrenilenlerden olugsa da sagladigi ¢iktinin 0 donem
sartlarinda aksiyom uyandirabilecegi kuskuludur. Yani yonetsel gelenekleri olusturan
teamiillerin kesif mantifi her zaman dongiisel degil, bazen donemsel olabilir.
Dolayisiyla teamiiller kullanisli oldugundan varligini siirdiiriiyor seklinde bir karsilikl
bagimlilik ilkesi tasimaz. Hatirlanacag: gibi ii¢lincii grup savunuculari, degisimi bir
koruma aract olarak gorerek, korumak ic¢in degisim felsefesi benimseyen
statiikoculardan olusmaktadir. Bu grup, kaginilmaz sekilde degismemek i¢in degisimi
savundugundan, miimkiin oldugunda degisime direnir. Ne zaman ki degisimin karsi
konulamazligina tutulurlar, o zaman yok olmamak i¢in yOnelimini degistirir ve

kabullenmeye baslarlar.

1.5.3.4. Belirsizlikler

Yonetim gelenegi imgelemini kuskulardan arindirmak iizere ortaya konan tiim iyi
niyetli onermelere ragmen dikkatli okurlar ortada birden fazla belirsizlik ya da kafa
karisikligi fark edeceklerdir. Yesilkagit’a gore bu bulanikligin altinda dort temel sorun
yatmaktadir. Bu sorunlarin ilki “devlet gelenegi” ve “yonetim gelenegi” kavramlarinin
birbiriyle degistirilebilir sekilde kullanilmasindan kaynaklanmaktadir Devlet gelenegi,
kamusal yasamin gergeklestirilmesi gereken degerler cergevesi ve bu degerlerin
pesinde kamu otoritesinin etkin kullanimi olarak tanimlanir. Yonetim gelenegi ise,
devlet geleneginin makro-kurumsal baglamina, hukuk sistemine ve siyasal-idari
sistemlere (kamu hizmeti, devlet yapis1 ve orgiitlenme 6zellikleri dahil) siki sikiya
gémiilmiis olan yonetsel tarz ve yapilarin genel kaliplari olarak belirir. Bu yaklasimdan
hareketle Yesilkagit devlet gelenegini yonetim geleneginden analitik olarak ayirmay1
ve her iki terimi de igine alacak sekilde kullanmamay1 salik verir ((Bevir ve Weller
2003; Knill 1998 ve Dyson, age: 271’den aktaran Yesilkagit 2010: 149).

Yonetim gelenegi konusunda ikinci kafa karigikligi, yonetim geleneginin kamu
yonetimi ve hiikiimet yapis1 hakkindaki fikir ve inanglara ayni anda isaret etmesinden

kaynaklanmaktadir. Yesilkagit’a gore bu sorun, hiikiimet kavramini devlete ait
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birtakim diisiincelerin gézlemlenebilir ¢ehresi olarak ele almak yoluyla ¢6ziilebilecek
basit bir sorundur. Ugiincii sorun ise, bir iilkede yalnizca bir ydnetim geleneginin mi
yoksa eszamanli olarak birbirlerinin farkli birgok yonetsel gelenegin mi var oldugu
sorusu ile yakindan ilgilidir. Ayn1 anda birgok yonetsel gelenek var olabilir mi,
gelenekler sirayla ortaya ¢ikip kayip mi olur ya da bir gelenek sonsuza degin yonetim
kaliplarin1 belirleyip tanimlayabilir mi gibi sorulara verilecek yanit, gelenek
kavramsallastirmasindaki bulaniklig1 gidermeye yardimci olacaktir (Yesilkagit, age:

150).

Daordiincii ve son karigikligin kaynagi ise, kamu idarelerinin ¢ok farkli yonleri oldugu
gerceginden hareket etmektedir. Pollitt ve Bouckaert’ten alinti yapan Yesilkagit’a
gore, mali yonetim ile personel sistemi gibi farkli unsurlar, gelenek olusumunda
birbirinden bagimsiz ve farkli yoriingeler izleyebilecek, dolayisiyla bunlar arasindaki
farklar gelenek kavramsallagtirmasini bulaniklastirabilecektir. Ayrica Yesilkagit,
literatiiriin yonetim gelenegi kavraminin agik bir tanimini yapmadigi gibi birbirinden
farkli tamimlar1 olanakli kildigini hatirlatarak yonetsel gelenegin iki boyutu arasinda
ayrim yapmay1 tavsiye etmektedir. Bu iki boyuttan ilki yapilar tarafindan
sekillendirilen yonetsel gelenekleri olarak tasnif edilirken ikincisi fikirler tarafindan
sekillendirilen yonetsel geleneklere vurgu yapar (Pollitt ve Bouckaert’ten 2004: 11
aktaran Yesilkagit, age: 150).

1.5.3.5. Yonetsel Gelenegin Degisimi

Yonetim gelenekleri zaviyesinden bakildiginda bir diger sorun alani da ydnetim
geleneklerinin degisimidir. Bu tezin degisim baglaminda yonetsel geleneklere atfettigi
deger, degisimin ortaya koydugu diisiince ve fikirlerin kaginilmazligi disinda heterojen
bir dogallikla ac¢iklanabilir. Bu baglamda degisim, rasyonel otonom 6zne olarak degil,
sabit unsurlarin degisen unsurlarla baglanti igerisinde bulundugu, sinirli soyut akil
mubhayyilesi ile tartilip, entelektiiel olarak kurgulanan ve gelecek hedefleri ile tutarls,
biitiinciil bir kavrayis neticesinde planlanarak tiretilendir. Boyle bir {iretim ne 6zlenen
ne nefret edilen ne de kaginilabilen bir duygu tasiyicisi olarak nétr deger yargisindadir.
Notrdiir ¢iinkli bir yanda gelecege karst bir giivensizligi ihmal dist gérmeden
sahiplenirken, diger yanda var olanin gelistirilmesine iliskin memnuniyetsizlik ve
bagdasmazlik ile eksiktir. Bu yaklasim, akla atfedilen kutsalligin uzaginda,

siradanliktan  yalitilmis, tektiplikten ve koktencilikten sakinan, deterministtik
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sayllamayacak kadar ¢oklu dogalliga sahip bir diisiincenin mahsuliidiir. Yoksa
yonetsel gelenek, sadece uzun siiredir var oldugu gerekcesiyle saygi gosterilen,
mevcut nesli gegmise mahkiim eden, ge¢misin iyilikleri kadar kotiiliiklerini de kabule
zorlayan, oliilerin otoritesini yasayanlarin 6zgiirliik haklar iizerine koyan ve her bir
neslin Diinya’y1 kendi uygun gordiigii sekilde tekrar tekrar kurdugu tepkici bir hareket
degildir.

Onceki boliimde Hobsbawn’in geleneklerin nihai hedefinin sabit kalmak ya da
degismemek oldugu seklindeki varsayimi aktarilmisti. Bu diislince tarzi, yonetsel
geleneklerin varolugsal yonelimi agisindan son derece kusurlu bir bakis olarak
degerlendirilebilir. Ciinkli zaman testinden gegerek kendini ispatlanmis olma hali,
yonetsel gelenekleri sonsuza dek siirdiirmek i¢in yeterli bir 6n kosul olamaz. Y 6netsel
gelenek, her ne kadar tarih i¢inde biriken sinanmis hikmetli uygulamalardan olussa da
i¢c ve dis uyaranlarin tetikledigi degisim potansiyeli, giivenilir yol gostericisi olma
vasfini ellerinden alabilecek potansiyele sahiptir. Dahasi yonetsel gelenekler sabit bir
yol izlemezler. Yonetsel geleneklerin izledigi yol, gegmisin devamini ¢agristiran, biri
biriyle ilintili ve birbirini takip edici safhalar olarak ele alinabilir. Hareket halinde
kavramlar olan yonetsel gelenekler, kriz ve firsatlarin doniistiiriiciiliigline ve yapilacak
tercihlerin baglayiciligina her daim aciktir. Cilinkii mevcut kosullardan ¢ikardiklari
derslerle, onlarca hareket tarzi arasindan secip uygulamaya gegirdikleri eylem tarzi,
yonetsel geleneklerin belirleyiciligini istiine alir. Yonetsel geleneklerde ortaya ¢ikan
degisimlerin tedrici olusu, gelenegi gelenek yapan devamlilik ve geleneklere
baglanmay1 kolaylastiran benzer bigimlilik gibi gerek kosullar agisindan da 6nemlidir.
Eger bu yiikiimliiliik yerine getirilmez ise modernle gatisma ve de yonetsel gelenek

muhafazakarlig1 bas gosterebilir.

1.5.3.6. Yonetsel Gelenegin Omriinii Tamamlamasi

Arzu edilip edilmedigine bakilmaksizin ge¢misten tevariis eden yonetsel gelenekler,
bilingli ve planli bir aktarim olarak istekli bir sekilde kabul goérebildigi gibi bilingsiz
ve istenmeyen bir intikal olarak hakir de goriilebilir. Muhtelif teori ve pratigin simdiyi
sekillendirmedeki giiciine bazen direnerek, bazense kendini akisa birakarak mesruiyeti
orselenen yonetim gelenekleri, higbir durumda sonsuza dek yasamazlar. Dahasi
yonetim gelenekleri, siirekli saygi duyulan, begenilen ya da desteklenen bir serencama

sahip degildir. Diger bir deyisle toplumlara ait deneyimin yalnizca degerli tislup ve
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zenginligini tagimakla kalmayan gelenekler, bazen hosa gitmeyecek teori ve pratik

birikim gesitliligi ile birlikte yok olma riskini de biinyesinde barindirirlar.

Yonetsel geleneklerin yok olusu tipki varliginin temellendirilisi gibi iki etmene
baglhdir. Yonetsel gelenekler ya aktarildiklar: kusaklar bagka gelenekler benimseyerek
eski ile baglarin1 koparmak istediklerinde yok olurlar; ya da gelenegin tasiyicilar: artik
o gelenegin tasiyicist olmaktan imtina etmeye basladiklarinda bu yok olus miimkiin
olur. Ciinkii hatirlanacagi gibi yonetsel gelenekler onlar var ve kabul edildik¢e hayatta
olurlar ve yonetsel gelenegin degeri, topluma olan faydasi ve hayatta kalmis olmasinin
verdigi mesruiyet ile temellendirilir. Ama yonetsel geleneklerin dmrii higbir durumda

sonsuz ve sinirsiz degildir.
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1.5.4. Oryantalizm

Oryantalizm, kiiltiir, bilim ve kurumlar tarafindan sessizce
meydana ¢ikarilmis basit bir tema yahut politik bir alan
degildir. Dogu iizerine yazilmis eserlerin yaygin bir
koleksiyonu da degildir. Bati’nin Dogu diinyasini ezmeye
yonelik hain bir emperyalist komplosu da sayilmaz.
Oryantalizm estetik, bilimsel, ekonomik, sosyolojik, tarihe ait
ve filolojik metinler araciligiyla aktarilmaya c¢aligilan bir cins
jeo-ekonomik gortgsler biitintidiir. Oryantalizm cografi bir
ayrim degil bir seri ¢ikarlar toplamidir.

Edward Said

Postkolonyal teorinin kurucu kavramlarindan olan oryantalizm, Timur’a gore
akademik manada ilk defa 1811 yilinda Lord Byron tarafindan Oxford Ingilizce
sozliiglinde sark milletlerinin nitelikleri, dil bilgisi, diisiince tarzi ve ifade sekillerini
aciklamak tizere kullanilmistir. Gegmiste Dogu’yu kapsayan seylerin bilgisi olarak
yorumlanan (Timur, 2003: 64) oryantalizm, Said’e gore Dogu ile Bati arasindaki
ontolojik ve epistemolojik ayrima dayali bir diisiiniis bi¢imidir. Batili muhayyilede
Dogu’ya iliskin imgelerden olusan oryantalizmin somiirgecilikle ortaya cikan ve
Fransiz Devrimi sonrasi kurumsallagmasini tamamlayan ti¢ farkli boyutuna isaret eden
Said’e gore bu boyutlarin ilkinde oryantalizm, akademik faaliyetlere gonderme yapar.
Sosyolog, antropolog, filolog ve tarih uzmani gibi bilim insanlar1 arasinda doguyu
arastiran, ogreten, bunlar1 kaleme alan ve ders olarak okutan kimselerin faaliyetleri
oryantalizmdir. Akademik boyutuyla oryantalizm, genel geger tanimi iginde salt bir
somiirgecilik manasinda kullanilmaz. Ciinkii pejoratif ¢agristmi disinda dogu
hakkinda eserler iireten ve zihinsel bellek olusturan nétr bir mahiyete sahiptir. Ikinci
boyutuyla oryantalizm dogu ile bat1 arasinda ontolojik ve epistemolojik farkliliklarin
dogurdugu diisiince bi¢gimindeki ayrima vurgu yapar. Fakat oryantalizm kavraminin
giinimiizde Bat1 dis1 toplumlarda algilanigi, daha ¢ok {igiincii boyutta kendini
gostermektedir. Bu boyutta goz 6niine serilen olumsuz anlamiyla oryantalizm, Doguya
hakim olmak ve onu yeniden bi¢imlendirmek amaciyla Dogu ile ilgilenen, Doguyu
yeniden dizayn etmek isteyen kurum ve mekanizmalardir. Bu manada oryantalizm,
sosyal, siyasal ve ekonomik meseleler hakkinda hiikiim vermek amaciyla sarki
aragtiran, sarka dair disiinceler olusturduktan sonra sarka iliskin diger fikirleri

siizgecinden gecirerek ayiklayan ve sark imajini yeniden dizayn eden Batili bir
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yontemdir. Bu tiirden bir oryantalizm, Bati’nin siyasi, fikri ve kiiltiirel hedeflerine

hizmet eden, insan istenci ile kurulmus keyfi bir soylemdir (Said, 2013: 1-83).

Serif Mardin ise Edward Said’in oryantalizme iliskin egemen sdyleminin, literatiirde
gecmisten beri var olmasi nedeniyle ¢agdas okurlara hos gelen bir tinis1 oldugunu 6ne
siirer. Batidan bakildiginda her zaman ast oldugumuza inanmis ve buna karsi
konulmasi gerektigi diisiinsel yasantimizin adeta temel tasi olmustur. Bu sebepten
oOtlirli oryantalist sOylem aydinlar tarafindan son derece kolay sekilde benimsenmistir.
Oysa Batili retorikte bulabilecegimiz negatiflikler, lehte ya da aleyhte goriislerle
kavranamayacaktir. Aksine oryantalizmin bir ortaya ¢ikma, bir konjonktiirel olma

yonil vardir ve bu husus g6z 6nitinde tutulmalidir (Mardin, 2002: 113).

Mutman’a gore oryantalist soylem kendini lanse ettigi gibi yalnizca Dogu {listiine bir
soylem degildir. Bilakis, oryantalizmin Batili hegomonik bir gii¢ yatirim1 olusu, onu
somiirgeci emperyalist giic aygit1 haline getirerek cisimlestiren olgudur. Bu konudaki
asil tuzak, Dogu diye bir yer hakkinda baska bir sdylemin olmasidir. Iste oryantalizm,
tam olarak bu tarz bir yanilsamaya verilen isimdir. Oryantalizm hegemoniktir ve bir
merkez olusturma iglemidir. Oryantalizm 6ziinde edebi, politik ve bilimsel alanda
farkli soylem stillerinde ¢ogaltilan ve politik, ekonomik, ahlaki, akademik iktidar
cesitlerinin teorik safhalarina yapilandirilan, 6teki imgelemini cografyadan ayirt

ederek kuran karmasik bir stratejidir (Mutman: 1996: 31).

Oryantalizmin asir1 bir sdylem oldugunu aktaran Cirakman’a gore oryantalizm
hakkinda devasa bir literatiir oldugu kadar devasa bir yanlis anlama ve yanlis temsil
de vardir. Zira oryantalist eserler Dogunun kendisini degil yansimalarini ele alir. Diger
bir ifadeyle Batida kim Doguyu inceleme konusu yapar, 6grenir ve yazarsa Doguyu
dogulastirarak ortaya bir Dogu imgesi ¢ikarmis olur (Cirakman, 2002: 183).

Boztemur’a gore ise Dogu-Bati ikiliginin temelinde Dogunun sanat, felsefe, din ve
kiiltiiriniin Bati’da her zaman merak ve ilgi uyandirmasi yatar. Bu ilgi sonucu Bati,
kendisinden farkli gordiigii Doguyu algilamasina yarayacak bir kurgu gelistirmistir.
Dogu ve Bati toplumlar1 arasinda giinlilk yasantidan ekonomik sisteme, siyasal
hayattan toplumsal yagam ve hatta diistinme sekillerine varan ¢esitli bi¢imlerde ortaya
¢ikan bu inang, halen etkisi hissedilen Dogu-Bati ikiliginin temelini olusturmaktadir.

Boztemur’a gore oryantalist olarak adlandirilmasi gereken kisi, bildigi seylerin i¢inde
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gelistigi topluma 06zgii degil, her sart ve durumda gegerli yani evrensel oldugu
iddiasinda bulunan kisidir. Dolayisiyla oryantalizm, otekine ait bilgiyi kendi
kavramlariyla elde edebilecegini sanan her tiirlii yaklagimdir (Boztemur, 2002: 135).

Kontny’e gore oryantalizm, bir bilim dali, sdylem, ideoloji ya da basit¢e bir diinya
goriisii olarak nitelendirilebilse de temelinde biz-onlar ikiligi vardir. Yani oryantalizm,
aslinda kendini Batili siyasi ve kiiltlirel olusuma ait goren bir kisinin Dogu olarak
tasnif ettigi bir olusum hakkinda fikir beyan etmesidir. Kontny, oryantalizm
tartismalarinda, Avrupa’nin Ortadogu uygarhiginin degisik uzantilariyla catisarak
kendini bulan siyasi paradigmasma iliskin gercekligin akildan ¢ikarilmamasi
gerektigini salik verir. Cilinkii Avrupa’nin kendini sekillendirme siireci ile fikirsel
olusumun maddi temelini bu konu teskil etmektedir. Zaten Dogu imgelemi, Avrupa
cografyasinda 18’inci yiizyildan itibaren gelistirilen sdylemlerle ortaya ¢ikarilmis bir
yapidir (Kontny, 2002: 117).

Peyami Safa’ya gore de gerek Avrupali aydinlarin gerekse onlardan gorerek ayni
hatay1r yapan yerli aydinlarimizin igine diistiigli yanhishk, iki doguyu birbirine
karistirmaktir. Dogu s6z konusu olunca birbiriyle hi¢ alakasi bulunmayan bir
Miisliiman ve bir Budist es zamanli olarak gbéz Oniine gelir (Safa, 1999: 132).
Kendimize yonelik otekilestirme 6rnegi, Hilmi Yavuz’un goriisleri arasinda da yer
almaktadir. Sorunun koékenini Aydinlanma siirecinde 6tekinin olusumuna gotiiren
Yavuz, Montesquieu ve Marks basta olmak iizere ¢ok sayida diisliniiriin Asya Tipi
Uretim Tarz1 (ATUT) gibi sdylemlerle otekilestirdigi Dogu imgesine hi¢ diisiinmeden
kendisi basta olmak {izere ¢ok sayida aydin tarafindan benimsenerek katki
sunuldugunu aktarmaktadir. Yavuz’a gore Bat1 bizi nasil kavriyorsa biz de kendimizi
onlarin yerine koyup onlarin anladigi gibi anliyoruz. Bati’nin fikri olarak oteki
gordiigiinii kendi aydinlarimiz ve bizler de 6teki olarak idrak etmeye basliyoruz
(Yavuz, 1998: 26-27).

Ben ve 6teki kavramlarina dort farkli “6teki” tiirii tespit ederek katki sunan Keyman’a
gore kamusal sdylem i¢inde birbirinden bagimsiz olmayan ve birbirini diglamayan dort
farkli oteki tanimi, alternatif modeller olarak varliklarini strdirmektedir. Bu
modellerdeki 6teki kavramlarinin ilki, ampirik/kiltiire]l bir nesne olarak 6tekidir. Bu
tanima gore Oteki, hakkinda bilgi edinilmesi gereken ve edinilen bilgilerle

aciklanabilen bir nesnedir. Burada aciklayan 6znenin gayesi, s6zde nesnel ve
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gergeklere dayali enformasyon elde ederek dtekiyi agiklama ¢abasidir. Bu ilk tiir, her
ne kadar nesnel ve kanitlara dayali bir enformasyon arayisi ile 6tekinin 6zne oldugu
konumu ya da kiiltiiriinii dogru olarak anladigini iddia etse de bu ona, Gtekiyi
diistinebilme, konusabilme ve tartisabilen 6zne olma yetkisi vermemektedir. Hatta
tersine bu durumda kendisine dair bilgi edinilen Gteki, 6zne olma pozisyonunu
kaybederek nesnelestirilmis olur. Yani Gtekine ampirik/kiiltiirel bir nesne olarak
yaklasildiginda, 6teki tarihselliginden, 6zgiilliigiinden yalitilmis ve otekilestirilmis
olur. Medeniyetler catigmasi tezi basta olmak iizere sosyoloji, antropoloji, ekonomi ve
siyasal modernizasyon kuramlarinda da goriilen birbirinden farkli kiiltiir ve kimliklere
ampirik ve kiiltiirel bir nesne olarak odaklanmak; degisim yerine siirekliligi, birlikte
yasam yerine ¢atismayi, demokratik Diinya diizeni yerine giivenlik eksenli ve devlet

odakl1 bir yagam tasavvurunu olumlar (Keyman, 2002: 19-20).

Keyman’a gore ikinci 6teki tiirii “varlik/varolus” olarak otekidir. Farkliliga hem bir
varolus durumu hem de bir varlik olarak yaklasilan bu tiirde oteki, goriinmeyen
benliktir. Bir diisiiniir, 6teki hakkinda yazdiginda, aslinda ayni1 anda kendi benliginin
kiiltiirel ve tarihi ikilemlerini ortaya koyarak otekiyle arasinda 6riintii arar. Otekinin
bir varlik olarak goriildiigili bu tlirde 6zne, 6teki ile arasinda olan karsitlik pozisyonunu
stirdiirse de onunla baglantisini yitirmez. Bu duruma verilebilecek en iyi 6rnek, son
yillarda Avrupa Birligi (AB) i¢inde daha goriiniir olan ¢ok kdltiirliiliikk soylemi ile
medeniyetler aras1 diyalog yaklagimlaridir. Bu kavrayista 6tekine bir varolus olarak
yaklasilirken, diger yandan farkli olan1 Otekilestirme siireci i¢sel manada

orneklenmektedir (Keyman, age: 20-21).

Ucgiincii 6teki tiirii, sdylemsel bir kurgu olarak &tekidir. Onceki iki kavrayista dteki, bir
bilgi nesnesi, bir kiiltiirel kod, bir varolug durumu olarak tanimlanarak modern benlik
ile arasindaki iligki sorgulanmamis ya da goz ardi edilmistir. Ancak bu tiirde oteki,
diger iki modelin tersine bir varlik olarak degil, sdylemsel bir kurgu olarak
konumlandirilir. S6ylemsel bir kurgu olarak 6tekine 6rnek verilmek gerekirse, Bati
kendisini, modern, ilerlemeci, demokratik, kalkinmaya oOncelik veren ozellikler
atfederken Gteki olarak referansladigi Bati disini az gelismis, otoriter ve fanatik olarak
betimler. Bu negatif nitelikler sayesinde de Bati tarafindan yeniden iiretilen Bat1 disi
cografya, oOtekilestirilmis olur. Burada Batinin amaci 6tekiyi agiklamak, anlatmak ya

da tanimlamak degildir. Bilakis burada o6teki olan Bati diginin misyonu, akilci ve
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modern olan Oznenin yani Batinin daha iyi kavranmasina katki saglamak ve
mesruiyetini pekistirmektir. Bu nedenle Bat1 Doguyu aktarmaz, tanitmaz, agiklamaz.
Onun yaptig1, kendi goziinden Doguyu kurmak, yeniden kurmak ve farkli olanin

soylemsel diizeyde otekilestirilmesini saglamaktir (Keyman, age: 21-22).

Doérdiincii ve son 6teki kavramsallastirmasi olan farklilik olarak oteki ise 6teki olana
ait ulusal kimliginin kurulmas: ile tarihsel ve kiiltiirel kimligin ¢oéziimlenmesindeki
karmasik ve ¢ok boyutlu iliskinin goz ardi edilmesini temel alir. Bu modelde Bati
disinin 6teki olmasi sadece s0ylemsel degil, tarihsel ve kiiltiirel olarak da kurgusal bir
farkliliktir. Farklilik olarak 6teki, 6tekilestirmeye konu ayrimlarin islevsel ve iliskisel
niteligi ile karsilikli bagimlilik siirecini agiga ¢ikarmaktadir. Bu karsilikli bagimliliga
dayali miinasebetlerin tanimlanarak elestirel bir analizden gegirilmesi, hem o&teki
olarak tanimlanan Bat1 disinin 6zne durumundaki Bat1 olan iliskiselligi i¢inde melez
oldugunu idrak olanagi taniyacak hem de Bati disinda Bati karsiti eylem ve sdylem
bicimini tanimlayanin biiyilk oranda Bati oldugunu gérmemizi saglayacaktir.
Dolayistyla farklilik baglaminda Gteki kavramsallastirmasi, yalnizea oryantalizmin
Bat1 ¢ézlimlemelerinin 6tesine gecerek degil, ayni anda Bat1 ile Bat1 dis1 arasindaki
son derece anlagilmasi giic ve karmagsik tarihsel baglantilar1 g6z Oniine sermeye

yarayacagi i¢in degerlidir (Keyman, 2002: 19-23).

42



1.5.4. Oksidentalizm

Garbzedelik hastaligindan veremden s6z eder gibi
s6z ediyorum. Fakat belki bu hastalik daha ¢ok
bugday biti istilasina benziyor. Onlarin bugdaya
iceriden nasil saldirdiklarimni gérdiiniiz mii? Kabuk
dokunulmadan kalir. Sadece bir kabuk... Tipk: bir
agacin Ustiindeki i¢i bos bir koza gibi. Her neyse ben
bir hastaliktan bahsediyorum: Kendisinden g¢abuk
etkilenilen bir c¢evrede c¢abucak yayilan bir
hastaliktan.

Celal EI-Ahmed

Oksidentalizm, Fransizca kokenli bir kelime olan “occident” kelimesinden
tiretilmistir (Akgiin, 2014:260). Dogu i¢in kullanilan Fransizca kdkene sahip orient
kelimesinin ziddi olan “occident” kelimesi, Batili, Batiya ait olan demektir. Kavram
siklikla Batinin Otekilestirilmesi, Bat1 medeniyetine diismanlik, Bati karsitligi, Bati
bilimi ve Bati karsit1 ideoloji gibi tanimlamalarda kullanilmistir (Saygin, 2015: 12).
Kilig’a gore temelinde tek bir diisiince yatan oryantalizm ve oksidentalizm gibi
zitliklar, insan diislincesindeki kavramsal savrulmalari beraberinde tasir. Tipki
oryantalizm kavraminin 6tekilestirici tavr1 gibi, oksidentalizm de patolojik bir reflekse
gonderme yapmaktadir (Kilig, 2007: 134). Polat’a gore de oksidentalizm Baticilik ya
da Bat1 bilimi manasina gelmektedir. Lakin buradaki Bat1 tabiri, cografi bir alana isaret
etmekten ziyade, kokeni Helen’e kadar gétiiriilen Batili diigiinceyi betimlenmektedir.
Polat’a gore kendini Dogulu olarak ya da Doguda konumlayan bireyin, 6teki olarak
gordiigii Batiya ait kiiltlir, din, politika gibi birikimleri degerlendirme kistasina

oksidentalizm denir (Polat, 2006: 76).

Oksidentalizm kavraminin tarihsel arka plan1 Hagli seferlerine kadar tasinmakla
birlikte, 18’inci ylizyildan itibaren kullanima giren ve son derece genis bir literatiire
ulasan oryantalizm kavraminin tersine son derece sinirli bir literatiire sahiptir. Pek ¢ok
kavram gibi iizerinde fikir birliginin bulunmayan oksidentalizme iliskin literatiirde
birbirinden olduk¢a farkli kavrayislara rastlamak miimkiindiir. Bunlarin ilkinde
oksidentalizm olumlu manada Bati’dan en iyisini alma siireci olarak ele ifade
edilmektedir. Genellikle literatiire hakim negatif yiliklii anlamlandirmadan farkli olarak
oksidentalizmi faydali goéren bu yaklasimi savunan isimlere ornek olarak Yeo
verilebilir. Asyali bir siyaset ve diisiince insani olan Yeo’ya gore oksidentalist

calismalarla Asyalilar, Bati’nin sahip olup gelistirdigi bilim ve sanat alanindan en
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iyileri secip almalidir. Ciinkii Batililasma asamasinda yasanan karakter
kaybolmasindaki yabancilasmanin tersine, oksidentalist ¢alismalarda kisiler bilingli
olarak yaptiklari se¢cim ve tercihlerle 6z benliliklerini koruyarak Batidan faydalanirlar

(Yeo, 2010: 5).

Oysa lan Buruma ve Avishai Margalit’e gore oksidentalizm diipediiz Bati
diismanhigidir.  “Oksidentalizm-Diismanlarinin  G6ziinden Bat1” isimli  eserde
oksidentalist caligmalarin kokeninin Bati’nin bizzat kendisi oldugunu One siiren
yazarlara gore oksidental ¢alismalar, Bati’dan kopyaladiklariyla Bati’y1 elestiren ve
bu nedenle 6zgiinliigii olmayan ugraslardir. Buruma ve Marglalit, oksidentalistlerin
kokeninde din ya da Dogu-Bati rekabeti degil dogrudan Bati’nin kendisi ve hatta daha
belirgin olarak Avrupa kdkenli fikirlerin yer aldigim ifade eder (Buruma ve Margalit,
2009: 12). Buruma ve Marglalit’in oksidentalizmi salt Bati diismanligi olarak
tanimlamasi kadar indirgemeci olmasa da Turner’1n oksidentalizm kavrayis1 da negatif
yiiklidiir. Turner’a gore oksidentalizm zararli bir Baticilik tiiriidiir. Turner’in bu
diisiincesinin altinda yatan temel etmen, oksidentalistlerin Bati ile iligkili iginde
kavradiklar1 basta modernizm olmak {izere neredeyse tiim mirast Otekilestirme

talebidir (Turner, 1994: 344).

Diger yandan oksidentalizmi tersine g¢evrilmis bir oryantalizm olarak
kategorilestiren diistiniirlerden Sadik Celal el-Azm, birbirinden farkli 6zellikler
barindiran toplum ve kiiltiirleri incelemenin, tarih boyunca neredeyse tiim insanlar
tarafindan paylasilan genel bir egilim oldugu seklinde bir mesrulastirma ile kendini
gosterir. Ancak EI-Azm’a gore Edward Said’in Foucault’dan esinlenerek toplumlart
bilgi-iktidar iliski yumagi iginde ele almasi, iktidarin ekmegine yag siiren bir sGylem
olarak gortilmelidir. EI-Azm, Said’in bu diisiincesine tepki olarak tersine gevrilmis
sarkiyateilik tabirini kullanmistir. El-Azm’a gore oksidentalizm, oryantalizmi
tersine ¢evirmek suretiyle Batiya karsi ¢ikan bir tabirdir (E1-Azm, 2000: 5). Sayyid
ise oryantalizmin sahip oldugu bilgi iktidar avantajinin, oksidentalizm i¢in simetrik
bir bicimde gecerli olmadigin1 6ne siirer. Ciinkii Batinin sahip oldugu hegomonik
konum, oksidentalizmin gii¢ kaynaklari i¢in mevcut degildir (Sayyid, 2007: 175).
Boroujerdi’ye gore de oksidentalizm tersine ¢evrilmis sarkiyatgiliktir zira Dogulu
diisiiniirlerin kendi ger¢ek hiiviyetlerini kesin ve hassas sekilde yeniden inga etmek

tizere oksidentalist calismalari kullanmasi tersine g¢evrilmis oryantalizm olarak
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nitelendirilmelidir (Boroujerdi, 1996:12) Chatterjee’ye gore de oksidentalizm bir
gesit tersine ¢evrilmis sarkiyatciliktir ¢iinkii Dogu olarak tanimlanan cografyada
yasayan entelijensiyanin Batiy1 algilama tarzi, Batidakilerin Doguyu algilamasina
benzer bi¢imlidir (Chatterjee, 1996: 120)

Simdiye kadar yer verdigimiz yazarlardan farkli olarak Hasan Hanefi’ye gore
oryantalizm ile oksidentalizm arasinda retorik bir yakinlik ya da herhangi bir bag
yoktur. Ciinkii oksidentalizm, oryantalizmin tersine, temel bir savunudur. Bu savunma
anlayisinin kendi benligi koruma ydnetimi Batiya saldirmaktir. Yani oksidentalizm
kendini Batiya saldirarak korumaya calisir. Oryantalizmin Doguyu egitimsiz goren
ket yaklagimina karsin Hanefi’ye gore oksidentalizm, saf bir vatan ve dil savunma
cabasidir. Gilinlimiizde antropoloji ve kiiltiir incelemeleri gibi degisik kiliklara giren
oryantalizmin aksine oksidentalizm, ¢cok daha yeni bir alandir ve bu ylizden heniiz
evrim gecirememistir. Avrupa merkezli dogu-bati ayrimina dayali oryantalist
diisiincenin tersine oksidentalizm, bir TUstlinliikk algist olusturmak igin degil,
Otekilestirilmekten, yabancilastirilmaktan ya da daha yerinde bir anlamlandirma ile

Dogululastirilmaktan kurtulmay1 amaglar (Hanefi, 2006: 24-25).

Oksidentalizmi Bati karsisinda bir tir direnis olarak ele alan yazarlar da
bulunmaktadir. Bu diisiinceyi savunanlarin goriisiine gore oksidentalist ¢aligsmalar
Batili degerleri salt elestirmek amaciyla degil, yok etmek ya da iyi ihtimalle direng
kazanmak amaciyla irdelerler. Ornegin Chen oksidentalizmi, Bati disinda
konumlananlarin kendini ifade ettikleri bir sdylem cesidi olarak goriir. Bu sdylem,
kendi Batili digerini ortaya cikaran, Batililar tarafindan somiiriildiigiinde dahi
Dogu’nun 6ziine donme siirecini aktif sekilde miisaade eden bir pratiktir. Dolayisiyla
Chen’e gore oksidentalizm, Hanefi’ye benzer sekilde Batililar tarafindan
somiiriilmeye engel olma amacinda, bir ¢esit kars1 koyma refleksidir (Chen, 1995: 5).
Tonesson da eger ortada Batili kiiltiirlerin emperyalizm ya da hegemonyasindan
bahsediliyorsa, oksidentalizmin bu duruma karsi koyan bir tavir ve hatta Bati ile bir

O6desme olarak nitelendirilebilecegi kanaatindedir (Tonnesson, 2007: 357).

Hem oryantalizmin hem de oksidentalizmin sonunun geldigini 6ne siiren Lary’e gore
bu iki kavram, disiince gelisimine ve karsilikli etkilesime imkan vermeyen, negatif
yiiklii, insan kiiltiiriine ve hilmanizme ters, laf cambazlig1 yapan art niyetli diisiinme

bicimleridir. Lary’e gore hem Dogu hem de Bati hakkinda {iretilen bilgi, esit derecede
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onyargi tagimaktadir. Ancak bu tip haksiz hiikiimlerin ortadan kaldirilmasi sayesinde
farkliliklarin farkindaligi saglanarak insan neslinin kiiltiirii gelisebilir (Lary, 2006: 14-
15). Carrier ise oksidentalizmi ikiye ayirir. Batililarin “Batinin Batililar tarafindan
0zcii yorumlanmasini antropolojik oksidentalizm olarak adlandiran Carrier, Batil
olmayanlarin Batiyr tanimlamak {izere yaptiklart 0zcii yorumlaraysa etnik
oksidentalizm ismini vermektedir. Yazara gore etnik oksidentalizmin temelinde etnik
kolonyal tecriibe deneyimleyen toplumlarin kolonyal dinamikleri yatar (Carrier,
1992:198). Ahiska’nin goriisiine gore oksidentalizm, Bati dis1 olarak anilan bir
cografyada, modernligi tarihsel bir sekilde temsil etme, baskalarina ve kendine sunma
tarzi olarak okunmalidir. Bu tanima gore oksidentalizm, belli bagli baz1 diisiincelerle
es tutulacak bir diisiinme bicimi ya da diinyay1 ele alma sekli degildir. Bilakis
oksidentalizm belli bash teknik kullammini da kapsayan, iktidar kurucu pratikler
demektir. Bu ac¢idan oksidentalizm, Bati karsisinda Bat1 dis1 emperyalizm ve
kapitalizm karsit1 ulusal reaksiyonlariyla kisitlanamaz. Ayrica oryantalist egilimlerden
hareketle simetrik bir oksidentalist ¢6ziimleme yapilamaz (Ahiska, 2005: 72’den
aktaran Saygin, 2015: 13-14).

Coronil’in oksidentalizm algis1, tipki oryantalistlerin Dogu algisinda oldugu gibi
dikotomik bir farkliligin istemsiz onaylanmasina dayanir. Dogu Bati ikiliginden
tiretilen bu diyalektik yansima, nihayetinde kimlik olusumunun bir sonucudur.
Coronil’in oksidentalizm algisindaki zitlik, ¢ift kutup {ireten bir anlati bigimiyle
Dogunun yabancilastirilmast ve Bati lehine hiyerarsi iiretimi olarak tanimlanir.
Dolaysiyla oksidentalizm, toplumlara aras1 faklar1 siniflandiran, bu siiflandirmaya
tarihsel nitelikler atfederek hiyerarsiler {ireten ve bdylece asimetrik giic baglantilar

kurarak mevcut rolleri gegersiz kilan bir yeniden iiretimdir (Coronil, 1996: 56-57).
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1.5.5. Kolonyalizm — Neo-kolonyalizm

Yeni Somiirgecilik (...) emperyalizmin en beter
bi¢imidir. Uygulayicilart i¢in sorumluluk sahibi
olmadan iktidar olmak, cefasimin g¢ekenler igin ise
telafisi olmayan bir somiiriiden ibarettir.

Kwame Nkrumah

Kolonyalizm ya da somiirgecilik, tipki emperyalizm kavrami gibi anlam ve niianslar
bakimindan bir karmasaya sahiptir. Bunun bir tanilama ya da terminoloji sorunu
oldugunu diisiinen Williams’a gore Ingilizce “koloni” kelimesi, Latin dilinde “colere”
yani yetistirmek eyleminden tiireyen Colonus (¢ift¢i) isminden gelir (Williams, 1983:
87). Bu mana, daha genis bir kiiltiirel diinya i¢inde yeni bir toplumun dogup
biiylimesini 6neren bir terimdir. Antik Yunan ya da Roma kolonileri, yonetimin dilini,
sosyal adetlerini ve kiltiiriinii korumaya c¢alismig, bu anlamda yeni bir bolgeyi
somiirerek benzer bir kiiltiirii yetistirmeye ¢alismistir. Anavatanina kiiltiirel olarak
bagl yerlesik bir topluluk meydana getirme siireci olarak boyle bir somiirgecilik
goriisii elbette Avrupa siyasi egemenliginin Asya ve Afrika’da yeni edinilen topraklar
tizerindeki genislemesini tammlamak i¢in kullanilan 19. yilizyilin ortalarindaki
somiirgecilik kavramsallagtirmasindan farklidir. Oxford Ingilizce Sozliigiinde de
belirtildigi gibi somiirgecilik siklikla “geri kalmis veya zayif halklarin biiyiik bir giic
tarafindan sOmiiriilmesine iliskin s6zde bir politikanin asagilayicti manada”
kullanildiginin altin1 ¢izmektedir (Oxford, 1989).

Hawskey’e gore Japonlarin 1895 yilinda Tayvan’da, 1905’ten itibaren de Kore’de
gerceklestirdikleri eylemler, bir toplumun kendi iradesini digerine dayatma giicii
baglaminda somiirgeciligi Avrupa tekeli disina g¢ikartarak kavramin daha genis bir
yorumunu ortaya c¢ikarmistir. Buna gore somiirgecilik, egemen ve tabi gligler
arasindaki iliskinin genel siyasi ilkelerini ortaya koymak i¢in kullanilmalidir. Somiirge
yoOnetimi yelpazesinin bir ucunda maksimum kar elde etmek i¢in hareket eden gevsek
devlet kontrolii altinda vatandaslar tarafindan fiziksel gii¢ ve siddetin tutarli bir sekilde
kullanilmasi, diger ucunda ise Michel Foucault’nun yonetimsellik olarak adlandirdig:
daha soyut ancak paradoksal olarak daha etkili, yapisal zorlama yoluyla isleyen kontrol
rejimlerinin olusturulmasi vardir. Sémiirgecilik ve onun sosyal doniistiiriicii islevini,
insan ve toprak lizerinde siyasi kontrol saglayan iktidar yapisini analiz ederek anlamak

miimkiindiir. Keza somiirgeci iktidarin amag, arag ve etkilerini inceleyip, yonetim igin
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kullandig1 teknikleri gelismisglik derecesine goére siniflandirmak suretiyle somiirgeci
yonetimlerin ekonomik, politik ve kiiltiirel eylemleri hakkinda fikir sahibi olabiliriz
(Hawskey, 2001: 10-11).

Hawskey’e gore somiirgecilik, dort ideal tip halinde siniflandirilabilir. Bunlarin ilki
olan yagma tipi somiirgecilikte, toprak silah zoruyla isgal edilir ve somiirge haline
getirilen halka sayg1 gosterilmez. Kdlelestirilip 6liimiine ¢alistirilan bu halk, somiiren
devlet ya da sirketin elgileri tarafindan siyasi bir karakterle yonetilir. Bu tipte
somiirgeciligi diizenleyen kural ve yapilar, somiirgecilerin lehinedir. Ispanya ve
Portekiz’in Amerika’da, Belgika’nin da Kongo’da yapmis oldugu toprak kazanma
amagli yagma somirgeciliginin tek hedefi, iilkelerin sahip oldugu zenginlikleri
somiirmektir. Yagma tipi somiirgecilik, bir bakima servet biriktirmenin en ilkel
bicimidir. Oziinde siddet iceren bu ydntem genellikle somiirdiigii bolgedeki siyasal
gerilimleri istismar eden 6zel sahislar tarafindan gerceklestirilmektedir. Ikinci tip
sOmiirge olan ticari sémiirge, Avrupali bir devletin, bir sirkete kendi adina hareket
etmesi i¢in lisans verdigi bir s6zlesmeyle ortaya cikmustir. Sirket tarafindan kendi
kendini yoneten yerel bir organizasyon tizerinden miizakereler yoluyla ticari bir koloni
olusturulur. Ticari koloniyle yerel yonetim arasinda var olan siyasi iliski, ticari
hedefler etrafinda bigimlenir. Ozii ticari bir girisim olan bu modelde, genis toprak
parcalar1 lizerinde siyasi kontrol dayatmaya yonelik resmi bir girisim ya da toprak elde
etmek tlizere askerlerin kullanim1 s6z konusu degildir. Ticari somiirgeciligin amaci,
mallar1 satis fiyatindan daha ucuza satin almak ve kar elde etmek {izere diger ticari
kuruluslarla ticari iligskiye girmektir. Bu tiir somiirge yonetiminin hedefi, rekabetgi bir
bagka ticaret sistemindeki tliccar grubu oldugundan, sOmiirge yoneticilerinin
faaliyetinden nispeten az sayida insan etkilenir. Hollanda’nin on altinci yiizyilin
ortalarindan on sekizinci yilizyilin sonlarina kadar Hint Okyanusu’ndaki faaliyetleri bu
tipe yakin bir sémiirge anlayisidir. Ugiincii tip olan genislemeci ya da yayilmact
somiirgecilik ise karin maksimizasyonu ile karakterize edilebilir. Bu somiirgecilik
tipinde tarim ve madencilik i¢in gerekli olan emek zorla elde edilir. Koloniler genis
imparatorlugun bir parcasini olusturur ve hem hammadde temin etmek hem de mal
satmak igin bir pazar olarak kullanilir. Ozetle iigiincii tip sémiirgeciligin amaci, toprak
elde etmek ve yeni pazarlar olusturmaktadir. Bu tiir bir somiirgecilik, ticaretin is odakli

somiirgeciliginden yeni bdlgelerin emperyal bir ekonomiye ¢ok daha etkili bir sekilde
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entegrasyonuna dogru bir genisleme sayilabilir. Bu yeni topraklart elde etme yollar
hem ticari hem de askeridir. Yayilmaci somiirgecilik, Diinya topraklarinin ¢ogunu
yonettigini iddia eden genis imparatorluklarin kurulmasi ve bu imparatorluklarda
yasayan halklarin uluslararas1 kapitalist ekonomiye entegrasyon siirecidir. Ingiliz,
Fransiz ve Almanlarin on dokuzuncu yiizyilda Afrika’daki faaliyetleri, ti¢lincii tip
somiirgecilik anlayisina yakindir. Dordiincii ve son somiirgecilik tipi olan yonetsel
somiirgecilikte ise dogrudan fiziksel zorlama yerine, yonetsel olarak yapilandirilmis
bir zorlama dikkat ¢eker. Devlet teskilati ile yasal diizenin yeniden dizayn edilerek
somiirgelerdeki modern oncesi ekonomik iiretim big¢imlerinin kapitalist bir {iretim
tarzint destekleyecek sekilde doniistiiriilmesi esastir. Bu somiirge tipinde polis
teskilatr, somiirge devletin mesruiyetini tehdit eden tehlikeleri ortadan kaldirmak
yerine azinliklar1 disipline etmek gibi daha basit bir gorevi yerine getirir. Somiirgeci
tilkelerin 6nceliklerini uygulayacak sekilde toplumun doniisiimiinii talep eden yonetsel
somiirgecilik, fiziksel zorlamalara degil idari diizenlemelere dayanir. Kullandigi
teknikler de diger somiirgecilik bigimlerinden daha gelismistir. Kendi mantigim
sOmiirge toplumuna empoze etme, sermaye i¢in giivenli kosullar saglama, somiirge
rejimine destek vermek i¢in riza olusturma ve yonetilenleri yonetim siirecine entegre
etme bu tekniklerden bazilaridir (Hawskey, age: 11-16).

Loomba’ya gore kolonyalizm, Diinya’nin her yerinde ayni 6zellikleri sergileyen 6zdes
bir siire¢ olarak ele alinmamalidir. Aksine, gergeklestigi yerlerde o ydrenin asil
sakinleri ile yeni gelenlerini, insanlik tarihinin en karmasik ve travmatik iliskileri i¢ine
sokan bir siiregtir. Kolonyalizm, kabaca baska insanlarin mal ve topraginin
fethedilmesi ya da denetlenmesi olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte her ne kadar
toprak ve ekonomide zora dayali el koyma s6z konusu olsa da asil olan Avrupa
kapitalizmini  gelistirebilmek i¢in kapitalist olmayan ekonomilerin yeniden
yapilandirilmasidir. Bu ikinci tanim, Avrupa kokenli modern kolonyalizmi, tarih asirt
bir fetih iliskisi olarak degil, kapitalist gelismenin kopmaz bir pargasi olarak
anlamamiza izin verir (Loomba, 2000: 19 ve 39).

David Fieldhouse, Loomba’nin ikinci tanimina benzer sekilde somiirgeciligin ancak
emperyalizm ve yeni-somiirgecilik gibi benzer kokten gelen terimlerle iliskili sekilde
anlasilabilecegi kanaatindedir. Merkezine siyasal tahakkiimii koyan bu terimlerin her

biri, emperyalizmle baslayan ve daha sonra somiirgecilige doniisen tarihsel bir
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dongiiniin pargasint olusturmaktadir. Ancak kolonyalizmden farkli olarak neo-
kolonyalizm (yeni somiirgecilik) dekolonizasyonla birlikte eski somiirge giiciiyle yeni
bagimsiz devlet arasindaki ekonomik baglarin korundugu, Siyasi kontrol eksikligi
baglaminda bir bagimsizlik tiirii olarak ifade edilebilir. Koloniler, korunan devletler,
mandalar ve vesayetler boylece daha genis bir kolonyal biitiiniin pargasi olur ya da en
azindan kolonyal gii¢ iliskilerinin betimleyici analizine kapilirlar (Fieldhouse, 1981:
1-11).

Nayar’a gore neo kolonyalizm, Asya ve Afrika’da yer alan eski somiirge konumundaki
ulus devletlerin, Avrupa ve Amerikali gilicler tarafindan devam eden ekonomik
somiiriisiidlir. Bu somiirii, eskiden oldugu gibi dogrudan toprak kontrolii yoluyla
gerceklesmemektir. Somiiriiniin yeni yollari, politikaci ve hiikiimet iiyelerince siyasal,
bankacilik, finansal sistem, is diinyast ve ¢ok uluslu sirketler tizerinden de ekonomik
olarak ticari yaptinm ve askeri miidahale tehditleri esliginde gergeklesmektedir
(Nayar, 2010: 2-3). Nayar’in ifadesini biraz daha genislettigimizde neo-
kolonyalizmin, kolonyalizmden farkli olarak ele gegirdigi iilkelerin mal ve
zenginligini somiirmekten daha fazlasim yaptigim goriiriiz. Neo-kolonyal irade, bu
iilkelerin ekonomik isleyisini yeniden diizenler, kendi ekonomisiyle kompleks
orlintiiler igine sokar ve dolayisiyla somiiriilenle somiiren arasinda emek ve hammadde
akisi saglar. Bahsi gegen akis tabiati itibari ile iki tarafli bir harekettir. Soyle ki, biiyiik
kentlerde ortaya ¢ikan ihtiyaglar, somiiriilen koloniden getirilen kdle, hammadde ve
diger mallarin aktarimiyla karsilanirken, es zamanli olarak somiiriilen iilke, tiretilen
mallar i¢in dogal bir pazar haline getirilir. Yani Afrika’dan Amerika’ya gonderilen
koleler, Avrupa’da tiiketilen sekeri Bati Hindistan fabrikalarinda {iretirken,
Hindistan’da iiretilen ham pamuk, elbise yapilmak iizere Ingiltere’ye gonderilir. Sonra
da Ingiltere’de iiretilen giysiler Hindistan’a satilir ve boylece Hindistan’in tekstil
sektoriine, onarilmasi kolay olmayan biiyiik bir zarar verilmis olur. Bu sistemde emek
ve mal ne yonde akarsa aksin, kar, her daim anavatanda kalir. Somiiriilen toplumlara
derin sekilde niifuz eden Avrupali somiirgeciler, bunu bazen gorece ylizeysel iliski ve
tahakkiim bicimleriyle yapsa da asil mesele, kapitalizm ve sanayinin ilerlemesi adina

bariz bir ekonomik esitsizlik olusturmasidir (Loomba, age: 20-21).
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1.5.6. Postkolonyalizm

Somiirgecilik sona erdi, ancak dogurdugu gii¢ iliskileri,
anlam sistemleri ve sosyoekonomik esitsizlikler inatla
devam ediyor. Postkolonyal diisiince, bu imparatorluk
ve somiirgecilik tarihini ve onun kalict miraslarini telafi
etmek igindir.

Julian GO

Moore-Gilbert’e gore postkolonyalizm, tek ve tutarli bir konumu olmayan, gegirgen
sinirlara sahip, tartismali bir alandir. Kokleri somiirge donemine dayanan bu alan,
giiniimilizde farkli tahakkiim baglantilariyla kendini gostermektedir. Bu nedenle
postkolonyal elestiri, bilhassa ulus, 1tk ya da kiiltiirler aras1 ekonomik, kiiltiirel ve
politik iliskilere aracilik edip meydan okuyan bir belirlenime sahiptir (Moore-Gilbert
1997: 12). Mcleod da Moore-Gilbert’e benzer bir diisiinceyle postkolonyalizmi
muglak bir semsiye terim olarak goriir. Hatta o, tutarl bir postkolonyalizm anlayisinin
olup olmadigi konusunda bile siliphelidir. Zira ona gore postkolonyalizmin bizi igine
aldig1 konularin yelpazesi ¢ok genistir ve genislemeye devam etmektedir. Diger
yandan bu aralik, somiirgeciligin kapsamli mirasini, Diinya c¢apindaki somiirgeci
sOylemleri, farkli konumlarimizi ve farkli diisiinme aligkanliklarimizin varligim
gostermektedir. Mcleod, postkolonyalizm, postkolonyal, postkolonyalist ya da
postkolonyalite gibi terimleri kullandigimizda elestirel bakis baglamda ¢ok onemli
isler yaptigimiz 6ne siirer. Bu kavramlar1 kullanmakla yaptigimiz sey, aslinda
soOmiirgeciligin kiiltiirel iirlinleriyle birlikte tarihsel baski ve direnisi unutmay1
reddetmektedir. Mcleod’a gore somiirgeciligin maddi ve hayali mirasinin bugiin
bizimle kalmakta ve belki de ¢agdas diinyamizda kiiresellesmenin ve sozde terdrle
savasgin yeniden bigimlendirildigi Birinci Diinya kiiltiirliniin evrensel degere sahip
olmadigim kabul etmekteyiz. Yine bununla Diinya’y1 okudugumuz bakis agisinin bir
ayricalik, bir kayip, bir dstiinliik ve bir sinir oldugunu ifade etmis oluruz. Bilginin
glicten ayrilamaz oldugunu ve onu degistirmeye yardim etmenin bir yolunun Diinya’y1
tanima seklimizi doniistiirmek oldugunu kabul ederiz. Postkolonyalizm hakkindaki
onemli tartigmalarda nerede durdugumuza ve neden bu goriislere sahip oldugumuza
dair kararlar almaya baslariz (Mcleod, 2010: 178-179).

Kapoor’a gore postkolonyalizm, hegemon ve madun, somiirgeci ve somiirge, Bat1 ve
Uciincii Diinya arasindaki iliskilere yeni bir 151k tutan ve halen kiiresel bazda

gerceklesmekte olan dekolonizasyon siireciyle ilgilen bir kavramdir (Kapoor, 2008:
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xiv). Benzer sekilde Young’a gore postkolonyalizm kurami, on dokuzuncu yiizyilda
Diinya’nin neredeyse tamamen isgal edilmesine bir tepki olarak yirminci yiizyilda
milletlerin iktidar ve denetimi yeniden ele almasindan dogan diyalektik bir siirectir.
Bu nedenle postkolonyalizm, Bati somiirgecilik mirasina iligskin ortak politik ve ahlaki
bir anlagmaya yaslanir (Young, 2016: 7). Dirlik’e gore postkolonyal epistemolojinin
temelinde, farkli olanin olumlanmas: yatar. Buradaki farklilik, salt bir durumun ifadesi
olmaktan ziyade, dili ve kimligi sekillendirdigi igin Onemlidir. Zira benligin her
temsili, lizerinde G6tekinin izini tasimaktadir. Buna gore kimlik, asil gerekli olan sey
olmasa da karsilikli iliskilerin {irlinii oldugu i¢in degerlidir. Farklilik ve farkliligin
miizakeresi, kimlik ve kiiltiiriin ingas1 i¢in son derece degerlidir. Ayrica bu farklilik,
boliicii bir ayrisma degil, benlik ile 6tekini karsilikli bagimlilik i¢inde birlestiren bir
farkliliktir (Dirlik, 1997: 5).

Benjamin tarafindan, ezilenlerin gelenegi (Benjamin 2003: 392) olarak tanimlanan
postkolonyalizm, Ashcroft tarafindan somiirgeci baskinin gesitli 6zel bi¢imleriyle
miicadele etme yollarii kavramak ve sOmiirgelestirilenlerin sdylemi olarak ifade
edilir. Postkolonyal elestirilerin Avrupa merkezci ve koktenci ikilem igin makul
gordiigi ¢ozlimlerden biri Mignolo’nun  “elestirel smir diisiincesi” olarak
kavramsallastirdig1 diisiincedir. Elestirel sinir diisiincesi aslinda madunlarin Avrupa
merkezli modernite projesine epistemik olarak gosterdigi tepkidir. Bu tepki, kdktenci
bir mutlakiyetcilige geri ¢ekilmek icin modernligi reddetmek yerine, modernitenin
Ozgiirlestirici retorigini, ezilen ve sOmiirliilen tarafinda yer alan madunlarin
kozmolojilerinden ve epistemolojilerinden, dekolonyal bir diinya i¢in yeniden
tanimlamaktadir. Siir diisiincesinin tirettigi sey, Avrupa modernitesinin dayattig1 dar
tanimlarin Gtesinde; vatandashik, demokrasi, insan haklari, insanlik ve ekonomik
iliskilerin yeniden tanimlanmasidir. Siir diisiincesi modernlik karsit1 bir koktencilik
degildir. Tersine, madunlarin Avrupa merkezli moderniteye dekolonyal bir
transmodern tepkidir (Ramon, 2011: 26-27). Ancak Bhabha’nin 1srarla anlatmaya
calistig1 gibi somiirge yonetimine sahip gili¢, baslangigta somiirge halka bir kimlik
olusturma gorevi iistlense de akabinde somiirdiigli toplumu, kendi biitiinliiglinden
yoksun birakan bu insay1 reddetmektedir (Bhabha, 2004: 109).

Giiler’e gore Ugiincii Diinya iilkelerinin ydnetim tecriibesi, Batil1 iilkeler tarafindan

kolonyalizm, kalkinmacilik ve postkolonyalizm olmak iizere ii¢ ana baslik altinda
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teorilestirilmistir. Bunlardan kolonyalizm ve kalkinmacilik, bir nevi barbarliktan
kurtulus veya gelenekselden kopus olarak algilanmaktadir. Kalkinmacilik fikri ise
azgelismislik  durumundan  kurtulmak isteyen iilkelerin iktisadi  yoOniiyle
ilgilenmektedir. Bugiin i¢in somiirgeciligin ortadan kalkmasi ve modernitenin reddi
olarak algilanan postkolonyalizm, yonetici elitlerin yukaridan, digaridan ve bati
merkezci pozitivist bakisi yerine asagidan, iceriden ve fenomonolojik bir bakisi
miimkiin hale getirmektedir. Bu nedenle postkolonyal incelemeler, Birinci Diinya’nin
Uciincii Diinya iizerinde idari kapasitesini muhafaza etme ya da desteklemesi
nedeniyle modernlestirme kurami i¢inde incelenmelidir (Giiler, age: 17).

Eagleton’a gore gliniimiiz kiiltiirel galismalari icerisinde en gelismis sektorler arasinda
yer alan ve hatta kiiltiir teorisi igindeki en basarili alanlardan biri olarak
tanmimlanabilecek (Eagleton, 2003: 6) postkolonyal eserler, Nayar’a gore bir kiiltiirel
elestiri bi¢cimi olarak bizlere ¢ok sey sunar. Bunlar arasinda; kisitlayici diisiince
bigimlerinden kurtulus, Ugiincii Diinya’nin edebi ve kiiltiirel geleneklerine iliskin
siyasi biling, Avrupali ya da beyaz olmayan 1rk ve kiiltiirlerin, somiirgecilik ve yeni-
somiirgecilik tarafindan tiiketim icin nasil temsil edildigine ya da dogallastirildigina
dair biling, Ugiincii Diinya’nin Birinci Diinya’ya ekonomik oldugu kadar, entelektiiel
bagimliliginin devam eden bicimleriyle i¢ ice gectigi konusunda farkindalik ve
kiiresellesmis kosullarda ortaya ¢ikan yeni somiirgecilik bi¢imlerine iliskin biling
kazandirma bas rolii oynar. Yazara gore bu agilardan postkolonyalizm, kiiltiirel alam
kaplayan iktidar yapilarina ve miicadelelerine kars tetikte olma anlaminda siyasal bir
elestiridir (Nayar, 2010: 33). Prasad’a gore postkolonyal teorinin amaci, Bati
tarafindan iretilen bilginin nasil somiirgeci ve emperyalist giic yapilaryla
katmanlandigin1 gérmek ve bunun Batili giigler i¢in yalnizca bir bilgi nesnesi
oldugunu ortaya ¢ikarmaktir (Anshuman, 2013: 2).

Postkolonyalizme mesafeli yaklasan Trivedi ve Mukherjee, postkolonyal teorinin
sahip oldugu kavramlarin basta ABD olmak iizere Batili entelektiieller tarafindan
sekillendirildigini ve postkolonyalizmin bugiiniin gereklerini karsilamaktan uzak
oldugunu iddia etmektedir. Yazarlara gore postkolonyal kavramlarin moda olmasinda,
Batili tiniversitelerde gorev yapan Hintli entelijensiyanin yadsinamaz bir etkisi vardir
(Trivedi ve Mukherjee, 1996: 3). McClintock ise postkolonyalizm kavraminin, kiiresel

olarak esitsiz gelistigimizi géormeyi engelleyen bir kavram oldugunu diisinmektedir.
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Ona gore Diinya tizerinde yer alan {ilkelerin hepsi dekolonizasyon siireci
yasamamustir. Kaldi ki somiirge siireci yasayan tiilkelerin her biri bu siireci farkli sekil
ve zamanlarda deneyimlemistir. Dolayistyla birbirinden farkli zaman ve konumlarda
deneyimlenen postkolonyal siireci tek bir zamansallik ig¢inde diistinmek miimkiin
goziikmemektedir (McClintock, 1995: 256).

Kavramlar ile ilgili bolimii kapatirken basta oryantalizm ve oksidentalizm kavram
cifti olmak iizere burada yer verdigimiz tiim kavramsal tanimlamalarin, nihayetinde
Gadamer’in belirttigi gibi bireylerin kavramlardan neyi 6grenmek istedikleri ve nasil
bir beklenti iginde olduklariyla dogrudan baglanti i¢inde oldugu ifade edilmelidir. Zira
kisilerin sahip oldugu 6nyargi ve beklentiler, kavramlarin 6zgiin, dogru ve giivenilir
cesitliligini idrak etmeyi Onleyen 6nemli engeller arasindadir. Bu nedenle siijeler,
Onyargilarinin farkinda olmali ve bir metni degerlendirirken, onu kaleme alan kisinin
goriisiinli asan bireysel gergeklik iizerinden farkindalik olusturabilmelidir (Gadamer,

1990: 102).
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1.5.7. Konfii¢yiisciiliik

Cin’in son iki bin yillik yasam bi¢imini tek kelimeyle
tamimlayacak olsak, bu kelime “Konfii¢yiis¢ti” olabilir.
Zira Cin tarihinde baska higbir birey; antik kiiltiir ve
edebiyat1 olusturan, dgreten, aktaran ve kaliba doken
bir yorumcu olarak Cin halkinin yagsamini, diigiincesini,
bellegini ve karakterini bu kadar derinden
etkilememistir.

de Barry vd.

Dogumunun tizerinden iki bin yildan fazla siire ge¢mesine ragmen Cin’in Siyaset,
yonetim ve sosyal kiiltiiriinde ¢ok Onemli bir role sahip olan Konfiigyiisgiiliik,
kimilerine gore bir din, kimilerine gore felsefi bir sistem kimilerine gore ise bir
aksiyom modeli olarak yorumlanan onemli bir diigiinsel birikimdir. Yao’ya gore
Konfiigyenizm aslinda bir Cin ya da Dogu Asya gelenegidir ve bu gelenegi anlamak
igin anavatanina gidip, nasil ortaya c¢iktigini ve nasil doniistiiglinii 6grenmek
gereklidir. Konfiigyiis gelenegini sunmada kullanilan popiiler yontem, Konfiigyenizm
tarihini Cin hanedanlar1 kadar doneme bolmektir. Bu sekilde ¢ok daha karmasik bir
tarihin parcasi haline gelir ve Konfiicyiis¢ii ilerleme; siyasal, sosyal, ekonomik, dini
ve kiiltiirel hayattaki genel degisikliklerle karistirilir. Bir¢ok durumda bu
degisikliklerden gii¢ alip olumlu tesir kazanan Konfiicyenizm, diger baz1 durumlarda
sosyal dokunun ¢okiisiinden kurtulmak amaciyla daha esnek veya daha dogmatik
yanitlar vermistir. Cin hanedanlik tarihi boyunca yeni siyasi ve sosyal taleplere uyum
saglayarak degisen Konfiligyenizm, siyasal yapiy: sekillendirip Konfiigyen 6gretileri
uygulayarak ilerlemis ve Konfiigyiis okullarinda gelisimini siirdiiren doktrinel
unsurlarla birlikte egemen faaliyetlerin bekgisi olarak islev gormiistiir (Yao, 2000: 4-

5).

Gardner’a gore Konfiigyen diisiince, insanlarin dini téren ve ayinlerini geleneksel
yontemlerle yerine getirdigi, yoneticilerin halki ahlaki kurallara gore yonettigi, tim
iilkede toplumsal uyumun hiikiim siirdiigii bir altin ¢ag hayalidir. Oysa Zhou
hanedanhiginin baslarindaki bu altin ¢agdan gok sonra M.O. 6. yiizyilda Diinya’ya
gelen Konfiigylis zamaninda her sey bambaskadir. Cin artik erdemli ve giiclii bir
yonetimin ahlaki kurallarla halkin refahin1 6nceledigi bir sistemle yonetilmek yerine,
ceza ve gii¢ yoluyla korunan feodal beyler tarafindan yonetilen kii¢iik, bagimsiz ve

¢ogu zaman birbiriyle savasan devletlere bdliinmiistir. O donem sartlarina
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bakildiginda hiikiimdarlar acisindan  Konfiigyiis’iin ~ fikirleri uygulanamaz
goriinmektedir. Zira M.O. 6. yiizyilda rekabet halindeki devletler arasinda hig
durmadan siiren savaslarda, ahlaki kurallara dayali bir yonetimin basarili olacag fikri
pek ikna edici degildir. Buna ragmen Konfii¢yiis, Cin’de bir yerlerde yasayan bir
hiikiimdarin onun siyasi 6gretilerinin gercek degerini takdir edecegi umudundan asla
vazge¢memistir. Calismalarini toplamda yaklasik bes yiiz pasaj ve yirmi kisa kitaptan
olusan “Se¢meler” adli eserde toplayan Konfiigylis’lin ¢aligmasi bugiinkii bigimine
ancak M.O. 2. yiizyilda, Konfiigyiis’iin liimiinden ii¢ yiizy1l sonra ulasmistir. Diger
yandan Cin gelenegi erken donem metinleri (Degisiklikler Kitabi, Odes Kitabi, Tarih
Kitab1, Ayinler Kitabi ile Ilkbahar ve Sonbahar Yilliklar1 adli eserler) Konfiigyiis’iin
yazilmasinda, diizenlenmesinde ya da derlenmesinde rolii oldugu iddia edilen
eserlerdir. Bu iddia elestirel bir incelemeden gegmemis olsa da “Bes Klasik™ olarak
bilinen bu metinler, o zamandan beri Konfii¢yiis geleneginde ona ait olarak kabul
edilmektedir. Konfiigyiisciiler, onlara bilge bir yonetimin ilkelerini, dogru bir dini
ritiel uygulamasinin tanimini, kozmosun organizasyonuyla insanlik iliskisi
hakkindaki inanclar1 ve Ilkbahar ve Sonbahar dénemi (M.O. 722-481) tarihinden
alman dersleri miikkemmel bir sekilde aktaran eserler olarak saygi duymaktadirlar

(Gardner, 2014: 1-4).

De Bary’e gore Cin hanedan devleti, istikrarini ve biirokratik siirekliligini biiyiik
oranda Konfli¢yliscli degerler sistemine ve Konfii¢yiis¢ii bilime bor¢ludur. Halbuki
Konfiligyenizm hayatta kalmak i¢in devlete daha az bagimlidir. Hanedanlarin yiikselis
ve diisiisiinden etkilenmis olsa da Konfiigyen diisiince her donem hayatta kalmanin
yollarin1 bulmustur (de Bary, 1988: 110). Tu’ya gore Konfligyiis tarihini i¢ doneme
bélerek incelemek miimkiindiir. Bunlardan Konfiicyiis (M.O. 551-479), Mengzi (M.O.
371-289) ve Xunzi’den (M.O. 310? - 211?) Dong Zhongshu’ya kadar olan ilk dénem,
Konfiigyiisciiliigiin kokenini ve ana akim ideoloji olarak gelenegin kabuliinii temsil
eder. Bu ¢agin Cin tarihindeki karsilig1 Ilkbahar ve Sonbahar déneminden (MO 770-
476) Han Hanedanhiginin sonuna (M.O. 25-220) kadar olan déneme karsilik gelir.
Ikinci dénem, Neo-Konfiicyiisciiliigiin rénesansidir. Bu dénemde Konfiigyiisciiliik,
Song Hanedanligi ile (960-1279) Dogu Asya’nin diger bolgelerine yayilmaya
baslayarak Cin ve Dogu Asya’da Konfiicyen egemenligin kaldirildig1 yirminci ylizyila

kadar devam eder. Ugiincii ve son dénem ise 1919 yilinda (4 Mayis Hareketi)
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baslayarak giiniimiizii de icene alan siireci kapsar. Bu donemin en belirgin yaklagimi
modern Konfii¢yiis¢ii bilginlerin, Konfiigyiis¢ii doktrinleri yeniden yorumlayarak
Diinya’ya yaymasidir (Tu, 1993: 141-60).

[Ikbahar ve Sonbahar dénemi ile Savasan Devletler donemi (MO 403—221) olarak
bilinen Zhou hanedanliginin son derece istikrarsiz yonetiminde birgok diisiiniir,
dénemin acil sorunlarini ele almislardir. Bu sorunlardan bazilar, etkili bir yonetici ne
yapar, etkili bir yonetim i¢in ne gerekir, yonetimle halk arasindaki ideal iliski modeli
nasil olmalidir, birlik, istikrar ve refah nasil elde edilebilir, bireyin ailesine, topluma
ve devletine karsi sorumluluklari nelerdir, insanin evrendeki yeri neresidir gibi
konulardir. Han Imparatoru Wu’nun (MO 141-87) uzun saltanati sirasinda, Konfiigyiis
bilginleri 6gretilerini kararli bir sekilde ilerletmeyi ve Konfiicyiisciiliige ayricalikli bir
statli kazandirmay1 basarmislardilar. Bu donemden sonra Konfiigyiisciiliik, emperyal
Cin devletinin temel ideolojik dayanagi olarak hizmet etmistir. Bu kapsamda
hiikiimdarlar, rehberlik ve mesruiyet icin Konfligylis Ogretilerine gilivenecek ve
biirokratlarin1 Konfiigyiis temelli incelemeler yoluyla ise alacaklardir. Yonetimde
Konfiigyiis¢ii ideoloji egemenliginin bir sonucu olarak, emperyal Cin’de egitim,
Konfiigyiiscii yazilarin ustaligina odaklanmistir. Devlet hizmetiyle ilgili biiyiik prestij
saglayan ekonomik ddiiller ile resmi konum elde etme olanagi, Konfiigyen metinlerde
ustalasmaya bagli goriilmiistiir. Sonug olarak 1912°de emperyal Cin’in yikilisina
kadar neredeyse tim okuryazar Cinliler, Konfiligyiis¢ii egitim almis ve
Konfiigyiisciiliik toplumsallasmistir. Bdylece, sadece memurlarin degil, sairlerin,
romancilarin, sanatgilarin, hattatlarin, tarihgilerin, bilginlerin, &gretmenlerin ve
okuryazar kadinlarin da dahil oldugu hemen hemen tiim egitimli Cinlilerin yagam ve
calismalari, bir dereceye kadar Konfii¢yiis¢ii metinlerde somutlasan ideal ve inanglar
tarafindan sekillendirilmistir (Gardner, age: 4-7).

Konfiigylis’iin ana hatlarmi ¢izdigi vizyonun, tarih boyunca basarili bir sekilde
giiniimiize kadar dayanma kabiliyetini gosterdigini ifade ederek Konfiigyiis¢ii
disiinceyi  Klasik  Konfiigyiisciilik, =~ Mencian  Konfiigyiis¢iiliigli, Xunzi
Konfiigyiisciiliigli, Han Konfiigylsciliigii, Song Konfii¢yiisciiliigli, Neo-
Konfiigytisciiliik, Faydac1 Konfiigyiisciilik, Wang Yangming Konfii¢yiis¢iiliigii gibi
varyasyonlara ayiran Gardner’den farkli tasnifler de mevcuttur. Ornegin Yao’ya gore

Konfiigyen 6greti, her birinde yeni doktriner 6zellikler kazanmus, igerigi zenginlesmis
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ve Ogretilerinin kapsami genislemis bes asamadan olugmaktadir. Bu asamalarin ilki
Konfiigyen diisiincenin olusum asamasidir. Konfiigyen diisiincenin klasik bi¢imini
kazandig1 bu ilk donemde Konfiigyiis ve onun sadik takipgileri, eski gelenege dayali
yeni bir felsefe formiile etmek igin ¢aba gdstermislerdir. M.O. 475-221 yillar1 arasini
kapsayan bu donemde Mengzi ve Xunzi’nin de aralarinda oldugu bir¢ok parlak bilim
insan1 tarafindan klasik Konfiigyiis¢ii diisiince detaylandirilmis, aciklanmis ve kiigiik
degisikliklerle sistemli hale getirilmistir. Konfiigyen 06gretinin ikinci doénemi
adaptasyon asamasidir. Adaptasyon asamasinda eklektik bir kiiltiir i¢inde olduklarini
anlayan Ge¢ Han Konfii¢yiisciileri, doktrinlerini imparatorlugun ihtiyacina uyarlamak
icin uzun sliren bir donemi baslatmiglardir. Adaptasyon siirecinde klasik
Konfligylisciiliik doniistiiriilmiis, detaylandirilmis ve genisletilmistir. Bu donemde
ortaya c¢ikan diisiince durgunlugu asmak i¢in bilginler ya Taoist felsefeyi
Konfligylisciiliige entegre etmis ya da Konfiicyen diinya goriislerini Taoist ilkelere
uyarlamislardir. Boylece ilahi buyruk ve insanlar arasinda teolojik ve metafizik bir
etkilesim doktrini kurularak Konfiigyiis¢ii diistince yeniden canlandirilmistir.
Konfiigyen o6gretinin iiclincii donemi doniisiim donemidir. Doniisim ddneminde
Konfligylisciilik, Budizm ve Taoizm’in meydan okumalarina yeni bir Konfiigytis
Ogrenim bi¢imi meydana getirerek yanit vermistir. Song-Ming Hanedanlig1 ¢agina
rastlayan (960-1279, 1368-1644) bu donem Konfligyiisciiliigli, toplumsal ve dini
yasamin tiim yoOnleri tizerindeki otoritesini yeniden kazanmistir. Budist felsefe ile
Taoist manevi iklimden esinlenen Konfiigyliscii bilginler, bir yandan Konfii¢ytiscii
evren, toplum ve benlik gorlisiinii yeniden formiile ederken, diger yandan
Konfiigytiscii doktrini Budizm ve Taoizmin batil inanglarindan ayiklamislardir. Batida
bu donem Neo-Konfiigyliisciiliik olarak anilmaktadir. Dérdiincli donem varyasyonlar
doénemidir. Bu isimlendirmenin temelinde Konfiigyiis¢iiliigiin, anavatani olan Cin’i
asarak Dogu Asya’nin diger iilkelerine yayilmasi yatar. Zira Cin, Konfii¢yiisciiliiglin
anavatanidir, ancak Konfiigylsciilik Cin ile sl degildir. Kayitlara gore,
Konfiigyiis¢li doktrin ve kurumlar Eski Han Hanedanligi doneminde Vietnam, Kore
ve Japonya’ya ulagsmistir. Baglangicta, bu iilkelerdeki bilim insanlar1 Cin sistemini
kopyalamis ancak yavas yavas onlar1 rehber alarak Konfii¢gylis klasiklerini kendi
anlayis ve deneyimleri 1s18inda yeniden yorumlamislardir. Bu sekilde, kendi

tilkelerinin sosyo-politik ihtiyaclari1 karsilamak i¢in Konfiigyiis¢li dgretiye yeni

58



bicim ve igerikler ekleyerek zenginlestirmislerdir. Boylece Cin Konfiigyiis¢iiliigi,
yirminci ylizyilda farkli akimlara doniiserek ek tezahiir kazanmistir. Besinci donem,
Konfiigyiisciiliiglin restorasyon donemidir. Bu son dénemde Konfii¢ytisciiliik yeniden
doniistime ugramis ve modern ¢agda 6zellikle Avrupa felsefe gelenegi, Hiristiyan dini
ve diger felsefeler 1s1ginda gelismistir. Bu son donemde, Xiong Shili (1885-1968),
Liang Suming (1893-1988), Fung Yu-lan (1895-1990), Qian Mu (1895-1990), Tang
Junyi (1909-78) ve Mou Zongsan (1909-95), gibi hayatlarin1 tamamen Konfligyiis¢ii
degerlerin canlanmasina ve Konfiigyliscii doktrinlerin doniistiiriilmesine adayan bilim
insanlar1  sayesinde Konfiigylis¢ii ~ diisiince canlandirilmis ~ “modern  yeni

Konfligyiisciiliik” ortaya ¢ikmustir (Yao, age: 7-9).

Biiyiik 6lcekli bir baska donemsellestirme ¢alismasina gére Konfiicyen diisiince ii¢
doneme ayrilmaktadir. Bunlarin ilki bizzat Konfiigyiis ile 6grencileri tarafindan
gelistirilen fikirlerin paylasildigit M.O. 551-479 yillarin1 kapsayan dénemdir. Neo-
Konfiigyiisgiiliik adi verilen ve yaklagik olarak M.S. 800 ile 1905 yillar1 arasini
kapsayan ikinci donem, Konfiigyen diisiinenin belirgin bir bigimde devlet doktrini
oldugu zaman dilimidir. Neo-Konfiigyiisgiiliik terimi Konfligyen diisiince yaninda
Budist, Taocu ve ilerleyen boliimde detaylar aktarilacak olan legalist gelenekten bazi
unsurlar1 da kapsayan bir karisim olarak diistiniilebilir. 1905’ten giiniimiize devam
eden ticlincli donem olan Yeni Konfiigyiis¢iiliik ise Konfiigyen diisiinceyi gliniimiiz
Cin’in yasamina, toplumsal hayatina ve kamu yonetimine uyarlayan entelektiiel diinya
goriistidiir (Drechsler, 2018: 25).

Konfiisytisciiliik ile ilgili bir diger tartisma konusu Konfiigytisciiliigiin bir din olup
olmadigidir. Zira Littlejohn’a goére din tanimlar1 arasindan bir tanim segerek
Konfligyiiscii yazilari bu tanima gore degerlendirirsek, Konfiigyiis¢iiliigii hem bir din
olarak yorumlamak miimkiin olur hem de bir¢ok 6zellikten dolay1 bir din olmadiginm
ispatlayabiliriz. Bu tiir yaklasimmn bir 6rnegi, Rodney Taylor’n “The Religion
Dimensions of Confucianism” adli makalesinde goriilebilir. Bu makalede Taylor,
Frederick Streng’in din tanimimi kullanarak Konfiigyiis¢iiliigii, bilgelik ve askin
kralliga referansla tanimlanan nihai doniisim aracit olarak analiz etmektedir.
Dolayisiyla Taylor, Konfligylisciiliigiin bir din olarak smiflandirilabilecegi

kanaatindedir. Oysa Littlejohn’a gére Konfiigyiisgiiliik, Ibrahimi gelenekler anlaminda
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bir din degildir. Konfii¢yiis¢ii yol, 6grenme, kendini gelistirme ve kendini agsma
yollarin1 temsil eden derin bir maneviyata sahiptir. Littlejhon’a gore Konfiigyiisciiliik,
genis bir ahlaki, sosyal, felsefi, dini, fikir, deger ve uygulamalar dizisidir. Bu kapsam,
biliylik bir incelik ve karmasiklik igeren eski ve ugsuz bucaksiz bir gelenektir.
Konfiigyiisgiiliigiin yazi, gelenek, uygulama ve saygi duyulan bilgilerden olusan
koleksiyonu, kendini agma kaliplarinin ¢esitlilik gostererek tek bir yonteme
indirgenemeyecegini hatirlatmakta ve dolayisiyla din olamayacagina isaret etmektedir

(Littlejohn, 2011: 17).

Diger yandan Konfiigyiisciiliik tabiri ile kastedilen, yalnizca Konfii¢yiis’iin kendisi
tarafindan olusturulan yeni bir din veya baglatilan yeni bir deger sistemi degildir. Hatta
aksine genellikle Cin kiiltiiriine dayanan ve Konfiigyiis ile Konfiigyiisciiler tarafindan
beslenen bir gelenektir. Kendine 6zgii bir “okul” olarak Konfiigyiisciiliigiin Konfligyiis
ile basladig1 dogrudur. Konflgyiis¢iiliie doniisecek olan seyin temel ilkelerini
derinlemesine arastiran ve kapsamli bir sekilde ayrintili hale getiren Konfiigyiis tiir.
Eski kiiltiirleri aktarmay1 ve doniistiirmeyi basaranlar da Konfii¢yiis ve 6grencileridir.
Ancak Konfligylisciiliigiin yalnizca Konfiigyiis tarafindan meydana getirildigi ve
Konfiigyiisciiliigiin yalnizca Konfligyiis’e olan inancgla siirdiiriildiigiinii ileri siirmek
miimkiin degildir. Konfii¢yiis, kendi zamanindan ¢ok once ortaya ¢ikan gelenegin
gelismesinde kilit bir rol oynamistir. Konfiigyilis genellikle “bilge-6gretmen” olarak
kabul edilir, ancak nadiren kurtarici olarak goriiliir. Bununla birlikte asla ilah olarak
goriilmez. Konfiigyiis, diger dini geleneklerin kurucularindan oldukea farkli bir sekilde
Konfiigyiis geleneginin “kurucusu” olarak islev gormiistiir. Konfligylisciiliigiin
modern ¢agi, Batili giiclerin meydan okumalarina verdigi yanitla baglar. Gelenege
duygusal olarak baghi Cin ve Koreli Konfiigyiis¢iiler, baslangicta moderniteye,
Japonya’daki muadilleri kadar hizli ve rasyonel tepki vermemisler, 19. yilizyilin ikinci
yarisinda Cin ve Kore modernlesme siirecini ciddi bir sekilde yavaslatmislardir.
Konfiigyiisciiliik 20. ylizyila skolastisizmin yiikii altinda, asir1 ahlak¢iligin eslik ettigi
ve modern zamanda Dogu Asya’nin entelektiiel, politik ve sosyal basarisizliklarindan
sorumlu tutularak ulagmistir. Dogu Asya’da Konfiigyiis¢iiliiglin savunmasiz durumu,
1970’lerde hizli sanayilesme ve geleneksel degerlere duyulan ihtiyaci beraberinde
getirene genel olarak kadar degismeden kalmistir. O zamandan itibaren giderek daha

fazla insan, akademisyen ve politikaci, gelenegi daha olumlu bir sekilde yeniden
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diistinmeye ve modernitenin tam kalbinde kiiltiirel 6zelliklerin yattigin1 iddia ederek
kayip kimliklerini geri kazanmaya baslamistir. Ayrica ekonomik, politik ve kiiltiirel
unsurlar1 incelerken, Konfligyiis¢ii degerlerin sagladigi ortak bir kiiltiirel arka planm
paylasan bir alan oldugunu ve “Konfii¢ylis diinyasinda” paylasilan kiiltiir olarak
Konfiigyiisgiiliigiin ekonomik ve kiiltiirel kalkinmay1 tesvik etmede olumlu, ilerici ve
degerli bir faktor olabilecegini fark etmislerdir (Yao, age: 245).

Chan’e gore Konfiigyiis ve arkadaslarini mesgul eden sey, kendi zamanlarindaki
sosyal normlarin ¢iirimesi ve diizenin dagilmasidir. Zira Zhou hanedanliginda
gelistirilen norm, ritiiel ve kurumlarin temelde saglam olduguna inanan bu diigiiniirler
sorunun etik uygulama ve disiplin yoksunu yozlasmis seckinler oldugu goriistindedir.
Ren (iyilikseverlik) ve yi (dogruluk) gibi bir dizi gorece soyut fikir iireten diisiiniirler,
bu fikirlerin yerlesik ve miikemmellestirilmis bir toplumsal kiimeye taze i¢ gorii ve
cekicilik getirebilecegini ummuslardir. Bu geriye doniik bakisin bir sonucu olarak,
onerdikleri seyin asli icerigi, ataerkil bir aile sistemi ve monarsik bir siyasi diizen
icinde yasadiklar1 toplumun mevcut normlaridir. Giiniimiizde modernlesme
dinamikleri geleneksel Cin toplumunun bu temel direklerini yikmis ve
Konfiigyiisciilik daha 6nce hi¢ yasanmamis bir meydan okumayla karsi karsiya
kalmigtir. Bu manada geleneksel toplum ve siyasetteki dagilmanin Konfiigyiisciiliige
yonelttigi ilk meydan okuma, Konfligyliscli degerlerin (etik ve politik) bugiin hala
modern insanlarla ilgisinin olup olmadigidir. Chan’e gore bu sorunun birka¢ yaniti
vardir. Bu yanitlarin ilki, Konfiigyiis¢iiliigiin modern bir toplumda kurumsal olarak
akis bulmasinin son derece zor oldugunu ileri siiren karamsar yanittir. Diger yandan
Konfiigyen diisiince sadece tniversite sinirlart iginde kalacak bir felsefe ya da
kiliselere demir atacak orgiitlii bir din olarak goriilmemelidir. Daha ¢ok bir praksis,
yani diisiinceyi eyleme doniistiirmek isteyen, insanlarin ahlaki yasamlarim
degistirmeyi amaglayan, uyumlu ve diizenli bir toplum insa etmeyi hedefleyen pratik
bir felsefedir. Lakin bu noktada yazara gore Konfligyiis¢iiliik, kurumlar tarafindan
desteklenmedigi stirece etkili olamayacaktir. Bu nedenle, yeniden insa edilmis modern
bir felsefe olarak ne kadar anlayishi ve sofistike olursa olsun, bir praksis olarak
misyonunu yerine getiremez. Bugiin i¢in Konfii¢yiis¢iiliik, modern bir toplumda
dolasan bedensiz bir ruhtur. ikinci yamt, Konfiigyiiscii degerleri somutlastiracak

kurumlar bulmanin kolay olmadigini kabul eden biraz daha olumlu icerige sahip bir
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yanittir. Bu yanit, modern sosyal ve politik kurumlarin, Konfiigyiis¢ii etigin basit
kurumsal uzantilar1 olmadigini, farkli degerler kiimesine dayandigini ve farkli bir
mantikla ¢alistigini kabul etmektedir. Bu anlamda Konfiigytisciiliikk, modern toplumda
kendi kurumsal ifadesine sahip degildir. Ancak modernite ve kurumlarinin, asirt
aragsalliga, bireycilige, materyalizme ve demokratik popiilizme doniisebilecekleri
tozel etik degerlendirmeye tabi olmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu baglamda
Konfiigyiisciiliik, modernitenin asir1 egilimlerine meydan okuyan ve insanlara
geleneksel bilgeligin i¢ goriilerini  hatirlatan kritik bir rol oynayabilecektir.
Konfligytisciiliik pratik manada yerlesik bir etik ve toplum vizyonuna gore toplum
miihendisliginden ziyade toplumsal elestiri pratiginde kendini ifade eder. Ugiincii
yanita gore ise, bir praksis olarak Konfligyiis¢iiliigiin toplumsal elestirinin roliiyle
siirlt olmast i¢in hi¢bir neden yoktur. Clinkii herhangi bir elestiri, degisim yoniine
veya elestirilen nesneye dair bir deger, bir politika veya bir alternatif kuruma isaret

etmelidir (Chan, 2013: 99-101).

Wang’a gore Konfiigyiisciiliik, farkli ailevi, sosyal, ahlaki ve politik degerlerin yani
sira, ritiiel, uygulama ve kurumlardan olusan kiiltiirel bir sistem olarak anlagilmalidir.
Konfiigyiisciiliik baz1 acilardan ibrahimi dinlere benzer &zellikler sergilese de birgok
acidan farkli manevi kaygilarla i¢ i¢edir. Konfiigyiis¢iiliikk, Cin ve Pasifik kiyisindaki
diger toplumlarda koklii bir kiiltiirel gelenek olarak Konfiigyiis’iin ilahi yol kavrami
etrafinda sekillenen bir yasam bigimidir. Fakat Cin’in son hanedani olan Qing’in
1911°de devrilisinden bu yana, anavatanindaki baskin yasal ve siyasal gliciinii
kaybetmistir. Hatta Konfii¢yiisciiliik 20. yiizyilin baslarindaki Yeni Kiiltiir Hareketi
sirasinda geri kalmishigin sembolii haline gelmis ve Cinli entelektiieller tarafindan
ciddi sekilde elestirilmistir. Cin Komiinistlerinin 1949°da iktidara gelmesinden sonraki
Kiiltir Devrimi (1966-1976) sirasinda, Konfiigyiis¢ii bilim adamlar1 acimasizca
hakarete ugramis, Konfiigylis tapiaklar1 ve diger tarihi kalintilar yok edilmis ve
Konfiigyiisctiliigiin izleri toplumdan hizla silinmistir. Bununla birlikte Cin
hiikiimetinin 1970’lerin sonundan itibaren uyguladigi reform ve agilim politikasiyla
once akademik c¢aligmalar, ardindan da sosyal uygulamalar, Konfii¢yiisciiliigiin
canlanmasina yol a¢mustir. Kiiltiir Devrimi’nin 1976’da sona ermesinden bugiine

kadar gegen siire boyunca, Cin toplumu bir yanda Konfiigyiisgiiliigiin genglesmesine
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sahit olurken diger yanda Maoizm ile Marksizmin kademeli olarak zayi1flamasina tanik
olmustur (Wang, 2019: 1-3).

Yeni Konfiigyiisciiliikk ise Konfiigyiis gelenegin revize edilmis halidir. Diinya’nin
politik, entelektiiel ve ahlaki bir kriz durumunda oldugunu diisiinen Konfiigyliscii
bilginler i¢in Cin uygarliginin kalbi olan kuzeyin kaybedilmesi korkung bir sok etkisi
yapmugstir. Onlar i¢in bu, basit bir askeri veya siyasi yenilgiden ¢ok daha fazlasidir. 11
ve 12. ylizyilda klasik Konfiigyiisciiliikk’ten farkli olarak Yeni-Konfiigyiisciiliik’tin
“yeni” sayilmasi, metafizik bir dilin kullanilmasi, insanin bir ilke ve qi evreni
baglamina yerlestirilmesiyle yakindan alakalidir. Konfii¢yiis¢li kendini gelistirme
stirecinin temeli olarak “seylerin arastirilmasi” ilkesinin getirilmesi, insanin ig¢
yasamina vurgu yaparak odagin daralmasi ve dort kitabi, bes klasikten iistiin tutan bir
dizi 6grenme programinin olusturulmasi nedeniyledir (Gardner age: 84-85). Yeni
Konfligyliscli degerler, modern degerlere doniistiiriilmiis olduklar1 i¢in gergekten
“Konfiigylis sonras1” degerlerdir. Yeni Konfligyiis¢iiliiglin agikladigi sey, insan dogasi
ve kaderiyle ilgili derin bir endisedir (Taylor, 1988: 278).

Konfii¢yiis¢li diisiinceyi elestiren radikal bir kiiltiir reformcusu olan Hu Shi,
Konfligylis¢li enerjinin uzun siire dnce tlikendigini, Bati1 kiiltlirliniin taninmasiyla
birlikte Cin kiiltlirlinlin yeni bir safhaya ge¢cmesi gerektigine inanarak toptan
Batililasma c¢agris1 yapmustir (Hu, 1974: 35-52). Bir baska elestiriye gore ulvi
degerlerin domine ettigi bir sistem olan Konfii¢yiisciiliik, her daim gelenekg¢idir. Bu
nedenle wverili diinyanin donistiiriilmesini  degil ona adaptasyonu emreder.
Konfiigyiisciiliigiin ekonomik tiretime olan ilgisizligi, Cin’in Batiya, yani kapitalizmin
sosyo-ekonomik yeniligine dogru ilerlemesini engellemistir (Yang, 1961: xxxvi).
Kwok’a gore bilimin zirvede oldugu doénemde bile siyaset ¢lirlimiistir ve bu
clirimenin sebebi Konfiicyiis ile Mencius’tur. Son derece kaotik bir diinyanin eski
triinleri olan bu kisilere ait diigiinceler derhal tuvalete atilmadir. Ona gore
Konfiigyiis¢li diisincenin milli miras ve mevcut diinyaya etkisi nedir diye soracak

olsak, korunmaya deger bir hatiradan baska bir sey degildir (Kwok, 1965: 49).
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1.6. Literatiir ve Kuramsal Cerceve

Eskiyi yeniden canlandirarak, yeni hakkinda bilgi
edinebilen kisi, gercekten de bir 6gretmen olarak
adlandirilmaya uygundur.

Konfiigyiis

Bu béliimde, yonetim gelenekleri literatiirliniin incelenmesiyle 6n plana ¢ikan model
ve kuramsal gerceveye iliskin ana hatlar aktarilacak, akabinde literatiir hakkindaki
elestiriler paylasilacaktir. Yonetim gelenekleri literatiirii incelendiginde ¢ok sayida
calisma arasindan iki ¢alisma 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar “Gelenek ve Kamu
Yonetimi” (Tradition and Public Administration) ismiyle nesredilen ve editorliigiinii
Martin Painter ile B. Guy Peters’in yaptigi kitap ile bu eserdeki goriislerin gelistirilmis
bir versiyonu olan Loughlin ve Peters modelidir. Bu iki ¢alismaya ilave olarak,
yonetim geleneklerine normatif ve operasyonel model siiflandirmast ile farkli
yaklasan Theodore Tsekos ile Bati dist yonetim gelenekleri iizerine g¢alismalar
bulunan Prof. Dr. Wolfgang Drechsler dikkat ¢ekicidir. Bu isimler disinda yonetim
gelenekleri yazinina, bazilart dogrudan bazilart ise dolayli olarak katki sunan bilim
insanlar1 bulunmakta olup, bu isimler “Diger Model ve Yaklasimlar” alt basligiyla ele

alinmustir.

1.6.1. Painter ve Peters Modeli

Yonetim gelenegini, cagdas aktorlerin diisiince ve eylemleri ile onlart belli dereceye
kadar kisitlayan mirasin elden ¢ikarilamayan miilkii olarak tanimlayan Painter ve
Peters, gelenekleri nesnel olarak birbirinden ayirmak ve bir simiflandirmada
kullanilabilmek amaciyla dort degisken bulunabilecegini 6ne siirer. Yalnizca Batili
modelleri inceleme kisithiligina sahip ¢alismada sunulan bu degiskenler; toplum ile
iliskiler, siyasal kurumlarla iliskiler, hukuk-yonetim iliskisi ve hesap verebilirliktir
(Painter ve Peters, 2010: 6-7).

1.6.1.1. Toplum ile iligkiler
Bati siyasal sistemlerinde, baskin devlet gelenegi esas olarak devletin sivil toplumla
iligkilerinden sekillenir (Dyson, age: 260). Toplum ile iligkiler, en soyut diizeyde

devletin tarihsel olarak ortaya ¢ikis mantigini ve devlet olusumu i¢in merkezi olan
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politik diisiincenin modelini yansitir. Bu nedenle Painter ve Peters’a gore Avrupa
siyasal sisteminde, devletin sozlesmeci ve organizmaci yapisi arasinda ayrim yapmayi
saglayan kilit noktalarin ilki, yonetim ile toplum arasindaki iligki degiskenidir.
Ormegin Anglo-Sakson gelenekte devlet, toplumda ortaya ¢ikan zimni veya acik bir
anlasmayla beliren giiclii bir s6zlesmeci unsur tagir. Sinirl olan bu sdzlesme, devlet
tarafindan koétliye kullanma ya da gorevini yerine getirmeme durumunda ortadan
kalkabilir. Devlete sozlesmeci yaklasan bu kuramin alternatifi olan organizmaci
bakista devlet ile toplum, ayrilmasi imkansiz sekilde i¢ ice ge¢mis bir baglama sahiptir.
Organizmaci bakista, devlet ile toplum arasinda belli bir anlasma olmaksizin, bagimsiz
ve kendi basina yasami 6nceleyen bir iligki tiiri s6z konusudur (Painter ve Peters, age:
6-7).

Almanya ve Fransa’da devlet, sahip oldugu dogal yetkileri halk adina kullanmak tizere
donatildigindan daha gii¢lii bir aktordiir. Ancak her durumda onemli olan ayrim,
yonetsel kurumlarla toplumun goreli devamliligt ve giiciidiir. Geleneklerin
tanimlanmasina yardime1 olan devlet ve sosyal aktorler arasindaki iliskinin bir baska
boyutu da devletle sosyal aktdrlerin makro-kuramsal diizeyde bagli olmalarinin
Otesinde, daha yakin bir iliski agina gonderme yapmaktadir. Kuzey Avrupa iilkelerinde
yonetim, aglar yardimiyla topluma bagl iken (Sorenson ve Torfing 2005: 213’den
aktaran Painter ve Peters, age: 6), Almanya orneginde oldugu gibi devlet, kismi
egemen korporatist yapilar {izerinden toplumla siki sikiya iliski igerisindedir
(Katzenstein, 1987: 43’den aktaran Painter ve Peters, age: 6). Bu iliskinin topluma
etkisi, devlet 6zerkligini sinirlandirmasi ve kamu biirokrasisinin Weberyen biirokrasi
kavramlarinin kalbinde yer alan otorite tipiyle hareket etme yetenegini kisitlamasindan
ileri gelir.

Diger sosyal sistemlerde devlet ve toplum arasindaki iligski, sosyal gruplarin goéreli
dneminin iiriinii oldugundan ¢ok daha kisiseldir. Ornegin Latin Amerika sistemlerinde,
yoneticilerle topluma liderlik edenler arasinda ortaya ¢ikan kayirmaci iliskiler siklikla
elestirilmektedir. Zira bu kayirmaci iliskiler, kamu ¢alisanlarinin ise alim ve terfi
asamalarinda oldugu gibi, sosyal yardimlarin toplumdaki birey ve gruplara

dagitiminda da kendini gosterebilmektedir (Painter ve Peters, age: 6-7).
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1.6.1.2. Siyasal Kurumlarla iliskiler

Painter ve Peters’a gore devletlerin dogasi, bir dereceye kadar temsili kurumlarin
roliinii tanimlasa da biirokrasi lizerindeki siyasal miidahale seviyesi hakkinda 6nemli
sorular bulunmaktadir. Ornegin Anglo-Sakson gelenegdi, tarihi olarak siyasetle
yOnetimin tam anlamiyla birbirinden ayri olmasi gerektigini varsayimina sahiptir.
Tipki st kademe yoOneticiliginin siyasi mensubiyetlere acik oldugu Almanya
orneginde oldugu gibi, diger bir¢ok gelenekte politik aktorler ve bilirokrasi arasinda
cok daha yakin bir iligki vardir. Siyasetin yonetimle olan iliskisi, kamu gorevlilerinin
hiikiimet programlarini etkilemesinin yani sira, yonetimin yetkinlik diizeyini de
etkileyebilmektedir. Bu noktada temel soru, yonetime hakim kistaslarin se¢imidir. Bu
kistaslar, liyakat basta olmak iizere teknik detaylar arasinda mi1 se¢ilmelidir yoksa
aksine siyasal kriterler mi belirlenim saglamalidir? Bu sorunun ideal cevabini bulmak
elbette zordur ve hatta her iki cevap da gecerli olabilir ancak yine de gergek yanit,
adanmislik ve rekabet arasindaki denge olmalidir (Painter ve Peters, age: 7-8).
Siyasal kurumlarla biirokrasinin birbirinden ayrilmasina iliskin bir diger 6zellik de
biirokrasinin, devletin kullanisli eliti haline gelmesiyle kendini gosterir. Bir¢ok
durumda biirokrasinin tiyeleri, siyasal elitin biiylik ve baskin kismini olusturur. Hatta
maliye biirokrasisi 6rneginde oldugu gibi baz1 merkezi kurumlar, biirokrasinin diger
unsurlarina nazaran siyasa yapiminda ¢ok daha etkili bir niifuza sahiptir. Her ne kadar
bu iligkileri anlayabilmek i¢in politik liderlerin politikaya ve yonetime hiikkmetmesi
gerekiyorsa da bu ikili arasindaki iliski goriindiiglinden ¢ok daha karmasiktir (Painter

ve Peters, age: 8).

1.6.1.3. Hukuk & Yonetim

Bazi yonetim geleneklerinde baskin diisiince yapisi, kamu eylemlerinin yasal
temelini tanimlayan ve bu yasalari uygulayan kamu yoneticisinin, aslinda bir
hakimden neredeyse hi¢ farki olmayan hukuki bir figlir oldugu yoniindedir. Belki de
bu nedenle hukuk egitimi, kamu gorevlilerinin ise aliminda 6nemli kosullarindan
biridir. Hukuk-y6netim ikileminde daha baskin olan yasal gelenek karsisinda en kayda
deger rakip, yonetimde isletme tekniklerine yapilan vurgudur. Ciinkii isletmeci
anlayista temel yOnetsel gorev, programlarin miimkiin oldugunca verimli ve etkin bir

sekilde calistirilmasidir. Elbette isletmeci yonetim stilinde de yonetim eylemi yasal bir
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cerceve icinde gerceklestirilmelidir. Ancak yoneticinin diisiinmesi gereken ilk konu
yasa degil, programin diizenlenmesi ve yonetilmesidir. Dolayisiyla kamu yoneticisi
bir hukuk insan1 olarak degil, bir isletmeci olarak 6n plandadir (Painter ve Peters,
age:7-8).

1.6.1.4. Hesap Verebilirlik

Otokratik sistemler de dahil olmak iizere tiim siyasal sistemler hesap verebilirlik
kavramina sahiptir. Fakat farkli sistemlerdeki hesap verebilirlik kavramlar1 arasinda
onemli 6l¢iide farklilik vardir. Hesap verebilirlik i¢in temel kistas, biirokrasiyi kontrol
etmede Oncelikli mekanizma olarak kanuna dayanmaktir. Bu 6zellik, hesap verebilirlik
eylemini ya biirokrasinin icerisinde bir yere ya da bunu saglamak tizere kurulacak 6zel
mahkemelere tevdi eder (Painter ve Peters, age: 7-8). Yasal hesap verme bigiminin en
onemli alternatifi, politik aktorlere ve 6zellikle de parlamentoya hesap verme seklinde
ortaya ¢ikmaktadir (Day ve Klein 1987°den aktaran Painter ve Peters, age: 8).

Her biri ortak idari mirasa sahip aile veya iilke gruplarini dokuz baslik altinda
siniflandiran Painter ve Peters’a gore bu gelenekler;

. Anglo-Amerikan gelenegi

. Napolyon gelenegi

. Alman gelenegi

. Iskandinav gelenegi

. Latin Amerika gelenegi

. Postkolonyal Giiney Asya ve Afrika gelenegi

. Dogu Asya gelenegi

. Sovyet gelenegi ve
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. Islami gelenektir (Painter ve Peters, age: 19).

Liste kapsamimin iyilestirmeye agik oldugunu belirten Painter ve Peters,
siniflandirmanin cografi, tarihsel ve kiiltiirel hususlar1 birlestiren ¢ok boyutlu yonetim
dogasinin bir yansimasi oldugunu ve bu nedenle tek bir siniflandirma mantigini takip
etmedigini ifade eder. Yazarlara gore Bati kiiltiir gelenegi i¢inde yer alan iilkelerden
olusan aileleri tespit etmek, Islami veya Konfiicyiis gelenekleri tespit etmekten daha
kolaydir. Giiney Asya’daki somiirgeci miras, postkolonyal ailenin belirleyici 6zelligi
olmasi nedeniyle yazarlara gore sOmiirge ve somiirgecilik sonrasi deneyimlerden

bagimsiz bir Afrika gelenegi olamaz. Bu nedenle Afrika ve Giiney Asya’daki iilkeler
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ortak bir somiirgelesme ve postkolonyal gelisim tarihini paylasmalar1 nedeniyle bir

araya getirilmislerdir (Painter ve Peters, age: 19).

Painter ve Peters Batili gelenek karsilagtirmalarinda kullanilmak {izere asagidaki

tabloyu okuyucu dikkatine sunmaktadir.

Tablo 1. Painter ve Peters’in Batili Ulke Mukayese Modeli

Anglo- Alman Napolyonik  iskandinav
Amerikan
Devletin
Hukuki
Dayanag? Hayir Evet Evet Evet
Devlet ve Cogulcu Organizmaci Muhalif-Karsit  Organizmaci
Toplum
opiu Refah/Agtk
Sinirh Biitlinlesik/ Hiyerarsik
Y Oneti . .
. Korporatif Merkezi ve Y onetsel
Birlesik Federalizm, I¢  boliinmez ve/veya
Krallik: ice geemeli Jakoben siyasal olarak
Yénetim Uniter- Zayif ~ koordinasyon ~ Cumhuriyet desantralize
o2 o o 1 . t. .
Orgiitlenmesi  yerel yonetim (ispanya Yarr
ABD: Bilesik Federe)
Cumhuriyet
Birlesik Cok yiiksek Fransa: Cok Yiiksek
Krallik: statiilii, Daim1, yliksek statiilii, statiilii,
Oldukga hukuk Daimi, uzman, profesyonel,
yiiksek egit.imine ) Elit egitime politize
L sahip, daha {ist . olmamis
Statiil, . sahip;
- . kademeli, ama .
tiimlesik, L (Isveg parcali
. Bolimlere
Taraf Agik bir : ve
LY sekilde tarafli ayrimis, desantralize)
kultarla, . ..
Daimi: (partizan) Giiney
Kamu ’ olabilecek Avrupa:
Hizmeti ABD: Daha halde Diigiik statiilil,
iist kademel, siyasallagmis)
gegici,
siyasallagmuis.

Kaynak: Painter ve Peters, 2010: 20
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1.6.2. Loughlin ve Peters Modeli

John Loughlin ve B. Guy Peters, gelismis demokrasiler olarak gordiigii Batili yonetim
geleneklerini ele aldig1 ¢alismada, idari reformlar1 analiz etmede yonetim gelenekleri
ve kurumsal degerlerinin 6nemine dikkat cekmistir. Yonetim geleneklerinin siyasal ve
kiiltiirel c¢evresiyle birlikte yorumlanmasinin, benimsenecek reformlarin basarisina
kesin sekilde katki saglayacagini belirten yazarlar; geleneklerdeki benzer, ortak ve
farkli yonlerin arastirma konusu yapilmasi gerektigini ileri siirmiislerdir. Loughlin ve
Peters’in yonetim geleneklerini analiz etmede kullanilacak temel bagliklarin neler
olmasi gerektigine iliskin 6nermesi, Painter ve Peters modeliyle benzerlik gdstermekle
birlikte dort degil bes degiskenin incelenmesi gerektigi hususunda farklilik
sergilemektedir (Loughlin ve Peters, 1997: 41-62).

1.6.2.1. Hukuk

Loughlin ve Peters’a gore incelenmesi gereken degiskenlerden ilki olan devletin
hukuki dayanagi kapsamindaki temel soru Painter ve Peters’a benzer sekilde yonetsel
gelenegi olusturan idari eylem ve faaliyetlerin, ayr1 bir idare hukukuna tabi olup
olmadig hususudur. Incelenen iilke sisteminde idari bir yargi diizeninin var olup
olmadigin1 sorgulayan Loughlin ve Peters, Alman, Fransiz ve Iskandinav
geleneklerinde idari faaliyetlerle rgiit kurallarin1 diizenlemek iizere 6zel hukuktan
ayrica tamimlanmis idare hukuku mevcut iken; Anglo-Sakson gelenekte ayrica bir
idare hukuku bulunmadigimi aktarir (Loughlin ve Peters, age: 46). Ingiltere’de
yasalarin sessiz kaldigi ya da herhangi bir usul diizenlemesinde bulunmadigi
durumlarda idari makamlar kendi usullerini kendileri belirlemektedir (Akyilmaz ve

Sezginer, 2001: 6).

1.6.2.2. Devlet Toplum Iligkisi

Loughlin ve Peters’in gelenekleri ayristirmada ikinci basligi, tipki 6nceki modelde
oldugu gibi devlet ile toplum arasindaki iliskiye gore sekillenir. Ancak Loughlin ve
Peters, diger yaklasimdan farkli olarak, devlet toplum iliskilerini ¢ogulcu, organizmaci
ve devlet toplum karsithg olmak tlizere li¢ baslik altinda ele alir. Cogulcu devlet-
toplum yapis1 Anglo-Sakson gelenegin 6nemli bir ayirt edici unsuru iken, Fransiz

geleneginde devlet toplum iliskisi devlet-toplum karsitlig1 iizerine kuruludur. Alman

69



ve Iskandinav gelenekleri ise yap1 ve islevler agisindan karsilikli bagimliligin oldugu

organizmaci kalipta tanimlanir (Loughlin ve Peters, age: 46).

1.6.2.3. Siyasal Orgiitlenme

Loughlin ve Peters modelinin {igiincli parametresi olan siyasal orgiitlenme diizeyine
iligskin alternatifler, sinirli federal, biitiinlesik/organik federal, jakoben ve desantralize-
tiniter olmak tizere dort farkli baslikta ele alimir. Bunlardan Anglo-Sakson gelenek
sinirli federal, Alman gelenegi biitiinlesik/organik federal, Fransiz gelenek jakoben,
Iskandinav gelenek ise diger ii¢c gelenekten farkl1 olarak daha desantralize ve iiniter bir

yapidadir (Loughlin ve Peters, age: 47).

1.6.2.4. Siyasa Yapim Tarz1

Painter ve Peters modelinden farkli olarak siyasa yapim tarzinin iilke geleneklerinin
olusumuna etki ettigini diisiinen yazarlara gore cogulcu toplum yapisi ve sinirl federal
siyasal oOrgiitleneme sekline sahip Anglo-Sakson gelenek, artirimci siyasa yapim
diizenindedir. Hukukun 6n planda oldugu Alman gelenegi ise bir onceki baglikla
esgiidiimlii olacak sekilde siyasa yapim modelinde de hukuka bagliligi onceler.
Toplum karsitligiyla bilinen jakoben Fransiz gelenegi korporatist hukuk temelli siyasa
yapim modelini benimserken Iskandinav gelenegi ise teknokratik mutabakata dayali

bir siyasa yapim tarz1 takip eder (Loughlin ve Peters, age: 47).

1.6.2.5. Desantralizasyon Diizeyi

Loughlin ve Peters’a gore yonetim geleneklerini belirleyen son unsur, yonetsel
sistemlerin desantralizasyon seklidir. Alman, Fransiz ve Iskandinav geleneklerinde
devlet, kapsayici bir tiizel kisilik olarak varligini stirdiiriirken, Anglo-Sakson gelenekte
bu olgu daha zayiftir. Anglo-Sakson gelenegin iki iiyesini kendi i¢inde farklilagtiran
yazarlar, Amerika Birlesik Devletleri’nin eyalet temelli desantralize, Birlesik
Krallik’in ise yerel yonetimlerle desantralize oldugunu ifade eder. Loughlin ve
Peters’a gore Alman gelenegi korporatif federalizm, Fransiz gelenegi bolgelere
ayrilmig iiniter devlet, Iskandinav gelenegi ise giiglii yerel otonomik nitelikli
desantralize 6zelliktedir (Loughlin ve Peters, age: 47). Loughlin ve Peters’in iilke

geleneklerini karsilastirdigi tablo asagida sunulmustur.
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Tablo 2. Loughlin ve Peters’in Batili Ulke Mukayese Modeli

Anglo-Sakson  Alman Napolyonik Iskandinav
Devletin Hukuki
Dayanag Hay1r Evet Evet Evet
(idare Hukuku)
Devlet-Toplum - . Muhalif- .
iliskisi Cogulcu Organizmaci e Organizmaci
Siyasal Biitinlesik/Organik  22<°P®""  pecantralize
Orgiitlenme Sinirl Federal Bir ve .
. Federal qon Uniter
Diizeni Boliinmez
. . Teknokratik
Siyasa Yapim Artirimci Hukuki Korpor.atISt Mutabakata
Tarz Hukuki
Dayali
ABD: Eyalet Bolgelere
Desantralizasyon . . Kooperatif Ayrilmisg Gliglii Yerel
Sekli o e Federalizm Uniter Otonomi
Y. Yo6netim Devlet
Kamu Isve¢ Kamu
Yonetiminde Si K Hukuku
Baskin Yaklasim |_y_a S(.at .. am
Bilimi/Sosyoloji Hukuku Norveg-
Kamu Hukuku Oreii
rgut
Teorisi
Fransa,
Italya, .
ABD, Almanya, i Isveg,
Avusturya Sg aél 3;;,1 Norveg
i ' 1978’den LD
i‘ Br(;tanya, b Hollanda, Danimarka,
Ulkeler Han-a ai(?ufl & i 1978°d Yunanistan  Finlandiya
arlg), rianda Spanya en ve BCIQlka
Belgika 1988°den  1988°den
once

sonra

Kaynak: Loughlin ve Peters, 1997: 47-48

1.6.3. Theodore N. Tsekos Modeli
Avrupa Birligi tiyesi iilkeler i¢cin kapsamli bir siniflandirma arayisina giren Tsekos’a
gore normatif ve operasyonel olmak {izere iki model vardir. Normatif model,

parlamenter sistemle yonetilen, merkeziyet¢i, patronaj iliskileri gelismis ve planh
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ekonomilerden olusan idari hukuku temelli bir modeldir. Operasyonel model ise,
ademi merkeziyetci yapida, oydasmaci, Weberyen tarzi benimseyen, genel hukuk
diizenine sahip, Westminster usulii parlamenterizmi ve siyasa karar stilini dGnemseyen

yonetimlerden olugmaktadir.

1.6.3.1. Normatif Model

Genel hukuk normlarina sahip Napolyonik Kita Avrupasi iilkelerini kapsayan normatif
model cogunlukla Fransa ve Fransiz yonetim geleneginden etkilenen Latin ve Akdeniz
iilkelerinin (italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan) yam sira, Liiksemburg, Almanya,
Avusturya ve diger Orta Avrupa lilkelerini (Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan,
Polonya ve Slovenya) kapsar. Normatif model, yasal formalitelere karsi ilgisiyle
karakterize edilir. Farkli bir hukuk tiirii olan kamu hukuku, devletin isleyisini ve kamu
kurumlari ile sivil toplum arasindaki iliskileri yonetmektedir. Kamu hukuku, resmi
kurallar ile diizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla giinliik idari islemlerin
ana igerigini olustururken, idari islemler i¢in de en Onemli aractir. Normatif idari

sistemler kural odakli mekanizmalardir. Bu modelin ozellikleri;
a. Napolyonik / Merkezi

b. Giiney / Katolik, Ortodoks

c. Kamu hukuku temelli

d. Kural belirleme yonelimli Parlamentocu

e. Patronaj

f. Planli ekonomi ge¢misine sahip olmasidir.

1.6.3.2. Operasyonel Model

Operasyonel model ise Ingiltere, irlanda, Giiney Kibris Rum Kesimi ve Malta gibi
Anglo-Sakson genel hukuk diizeniyle Westminster gelenegine sahip iilkelere ilave
olarak Hollanda, Isve¢, Danimarka gibi reformist iilkeler ve Finlandiya,
Iskandinav/Hansa etkisi altindaki Baltik iilkeleri bir araya getirmektedir. Operasyonel
modelin 6zellikleri, normatif modelin tersidir. Bu modelde hukuk sisteminin sagladigi
araclar her ne kadar tam anlamiyla g6z ardi edilmese de idari eylem igin temel arag

olarak kullanilmamaktadir. Performans gostergeleri, stratejik ve operasyonel
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planlama, fayda-maliyet analizleri ile cogunlukla isletme yonetiminden 6diing alinan
diger benzer tekniklerin kullanimina dayanan nicel yontemler, idari calisma
metodolojilerinin  belkemigidir. Operasyonel sistemler sonu¢ odakli idari

mekanizmalardir.

a. Napolyonik Olmayan

b. Iskandinav / Reformist

. Oydasmaci

d. Sonu¢ Odakli Politika Yapimi ile Parlamentocu (Westminster modeli)
e. Weberyen

f. Giiglii Pazar Odakli (Tsekos, 2006:103-105).

Asagidaki tablo, Tsekos smiflandirmasinda yer alan iki modelin ana 6zelliklerini

karsilastirmaktadir.

Tablo 3. Theodore N. Tsekos’un Yonetim Siniflandirmasi

Yonetsel Boyut Normatif model Operasyonel model

Kamuyu teminat altina

Misyon Kamu hizmeti iiretmek
almak
_ Idari yasal islemler Olgiilebilir siyasa sonuglari,
Kamu Eylemi Ciktilari kamu hizmeti ve miisteri
memnuniyeti
Kamusal Eyleminin Yasal yiikiimliiliklere Miisteri ve hak sahiplerinin
Alicilart tabi konular talepleri
Yasallik Baskin unsur Cok saylda _ yonetim
aracindan bir tanesi
Esnek son tarihler Kesin son tarihler. Zaman,
onemli bir kalite ve etkinlik
Idari Zamanlama faktorii ve asgariye
indirilmesi  gereken  bir
maliyet degiskenidir

73



Kurallara uygunluk Organizasyonel, diizenleyici,
finansal, yontemsel ve insan

R faktorlerinin  ¢ok boyutlu
takibi

Degerlendirme Yasallik Etkinlik, etkililik ve kalite

Degisim Istisnai, zaman alici, Diizenli, hizli, operasyonel,

sekilsel, yukaridan asag1  katilimci

Cogunlukla kariyer Cogunlukla pozisyona dayali

. sistemi sistem

Insan Kaynaklar:

Yonetimi Personel Yonetimi Insan Kaynagini gelistirme
Sekilsel nitelikler, Beceri temelli, terfi daha {ist
kideme gore siralama ve pozisyonlara basvuruda

terfi, disiplin kontrolleri  bulunmaya dayali, sonug
iiretim kapasitesine bagli, cok
boyutlu degerlendirme

Finansal Yonetim Hukuki denge ve kontrol Fayda-maliyet iliskisini
mekanizmalari optimize etme

Kaynak: Tsekos, N. Theodore, 2006:105-106

1.6.4. Wolfgang Drechsler

Batili yonetim geleneklerini aragtiran ¢ok sayida akademisyene karsin Bati disi
yonetim geleneklerini mercek altina alan oldukga sinirli sayida akademisyen vardir.
Az sayidaki akademisyen arasinda belki de en dikkat ¢ekici isim Prof. Dr. Wolfgang
Drechsler’dir. Drechsler, kendisini Bati dis1 kamu yonetimi konusunu ¢alismaya iten
temel nedenin, her gecen giin baska kiiltiirlerin etkisine maruz kalan insanoglunun
yasadigr deneyimlerden, yonetim eyleminin dogasinda var olan (gatisma, koti
uygulama, yanlis anlasilma, vb.) dersler ¢ikarip, iilkesine zaman kazandirmak ve iyi
uygulamalar1 satin almak oldugunu belirtir. Ona gore kisi, giinlimiizde bagka tilke
toplumlarinin deneyimlerini bilmez ya da onlardan yararlanmaz ise ge¢mise gider ve
basvurdugu gecmisi, o lilkenin bugiiniinii sekillendirmeye baglar. Yaygin Batili
kaninin tersine ¢ogu insan icin belirsiz bir konsept olan modernizmin gercekte
Batililasma anlamina gelmedigini savunan Drechsler’a gore yonetimin gelistirilmesi

icin Bat1 dis1 geleneklerin tartisilmasi gerekmektedir (Drechsler, 2013: 104-125).
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Drechsler, kiiresel kamu yonetimi dedigimiz seyin aslinda Batili kamu yOnetimi ve
bunun da bugiin biiyiik 6l¢iide Anglo-Amerikan yonetim oldugunu ifade eder. Buna
karsin Bat1 dis1 kamu yonetimi diyebilecegimiz bigimlerin teori ve pratigini gecmiste
bulmak miimkiindiir. Hem akademide hem de kamu siyasalarinin olusturulmasinda
biiyiik etkinlige sahip yeni kamu isletmeciligi anlayisinin, kiiresel ekonomik krizler ile
Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinin yeniden siirdiiriilebilir hale gelen ekonomik
yetkinligi nedeniyle eskisi kadar bagarili olamadigini 6ne siiren Drechsler’a gore artik
Bat1 diinyasi kiiresel bir model 6neremeyecek haldedir. Bu nedenle Dreschler; yeni-
yeni kamu isletmeciligi (New-NPM), eski-yeni kamu isletmeciligi (Old-NPM), post
yeni kamu isletmeciligi (Post-NPM), yeni kamu yonetisimi ve bunlarin gesitli
versiyonlar1 yaninda yeni-Weberyen gibi farkli paradigmalarla karsi karsiya
oldugumuzu savunur. Dreschler, Bati’nin sahip oldugu bu ¢esitliligin, 6zellestirme
gibi temel bir konuda bile tutarh, seffaf ve sorgulanabilir ¢oziimler iretmedigi
inancindadir. Hal bdyle olunca da Bati’nin ydnetim diinyasina ne verebilecegi

kuskuludur (Drechsler 2009a, Drechsler 2009b, 2009¢; Drechsler ve Kattel 2009).

Prof. Dr. Drechsler, “Bati Dist Kamu Yonetimi ve Yonetisim” baglikli kitap
boliimiinde biraz da tereddiitlii olarak kamu ydnetimi alaninda Cin, Bat1 ve Islami
olmak tizere ili¢ paradigma bulundugunu one siirer. Anglo-Amerikan kokenli yeni
kamu igletmeciligi anlayiginin kiiresel hakimiyet iddialarini reddeden Drechsler’a gore
kamu yoOnetiminin iki boyutu vardir. Bunlardan ilki etik, ikincisi ise teknik
performanstir. Drechsler’a gore kamu yoOnetimi nedir sorusunun cevabi kamu
politikalarinin uygulamasidir. Ona gore iyi kamu yonetimi demek hem etik hem de
performans olarak kendi standartlari igerisinde iyi ¢alisan sistem demektir. Bu nedenle
Cin, yeni kamu isletmeciligi anlayisina sahip olmamasina ragmen ulastig1 ekonomik
giic nedeniyle Bati’dan daha basarilidir. Kiiresellesmenin kamu y6netim modellerini
birbirine yaklastirmadigini hatta aksi olacak sekilde gogalttigini diisiinen Drechsler’a
gore bir soruna belirli bir iilkede miikemmel ¢oziim sunan bir kamu politikasi
uygulamasi, bagka bir iilkede ¢ok kotii etkiler birakabilmektedir (Drechsler, age: 104-
105).

Diisiincesini desteklemek i¢in Fukuyama’nin eserlerinden de yararlanan Drechsler,
demokratik olup olmadigina bakilmaksizin bugiin i¢in 6énemli olanin kural koymak,

bu kurallar1 uygulamak ve hizmet sunmak oldugunu belirtir. Zira Fukuyama’ya gore
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yOnetigim, siyasal alanda oldugu gibi hedef koymak degil, tersine uygulamanin ta
kendisidir (Fukuyama, 2011, 2012 ve 2013’den aktaran Drechsler, 2013: 105-106).
Yine benzer bir goriise sahip Kishore Mahbubani’ye de atifta bulunan Drechsler,
yonetimlerinin dis etkilerden bagimsiz olarak kendi arzu ettigi sonucglara ulagsma
isteginin Batili zihinlerce yoOnetisim olarak kivranamayacak gergeklikte bir olgu
oldugunu aktarir. Christensen and Lagreid ile de Vreies’in hukukun iistiinliigii ve
demokratik hesap verebilirligin yiiksek iilke performansi saglamada gerekli oldugu
iddialar karsisinda (de Vries 2013b; Christensen and Lagreid 2013), Mahbubani’nin
hesap verebilirlik ve performans arasinda dogrudan bir baglanti bulunmadig: tespitini
onemle aktarir. Zira Mahbubani’ye gore demokrasi, iyi yonetisim i¢in ne gerekli ne de
yeterli bir sarttir ki bu, Batili zihinlerce algilanamayacak bir ayrimdir (Mahbubani,

2013a ve 2013b’den aktaran Drechsler, age: 105).

Prof. Dr. Drechsler, Batili kamu y6netimi anlayisina kiiresel ortak olma ya da meydan
okuma potansiyeline sahip, biiyiik 6l¢iide bagimsiz en belirgin iki paradigmanin Cin
ve Islami kamu yonetimleri oldugunu o6ne siirerken saymim gesitli kriterlerle
artirilabilece@ini diisiiniir. Ancak Drechsler’a gére Cin ve Islami kamu ydnetimi
paradigmalarin Bati ile rekabet edebilir olusunun altinda bes sebep yatmaktadir. Bu
sebepleri yalnizca bugiinkii mevcut ¢agdas konumlart ile degil, tarihsel miras, teorik

altyap1 ve potansiyeli ile birlikte ele alan Drechsler’a gore bu bes unsur:
a. Genis bir teorik literatiir

b. Asirlar siiren uygulama

C. Bugiin ile giiclii bir iligki

d. Tatmin edici bir tasiyici iilke

e. Biiyiik ol¢iide tiirevsel olmayan sistemlerdir (Drechsler, age: 106).
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1.6.5. Diger Model ve Yaklasimlar

Literatiirde kag¢ farkli yonetsel gelenek oldugu konusunda bir fikir birligi olmamakla
birlikte (Painter ve Peters, age; Cheung, 2005; Rugge, 2003), yukarida yer verilen
modeller disinda ¢esitli yaklasimlar bulunmaktadir.  Andrea Bianculli, Xavier
Fernandez-i Marin ve Jacint Jordana’nin kaleme aldigi “Diizenleyici Kurumlar
Diinyasi: Kurumsal ve Yonetsel Gelenekler” isimli makale, dogrudan yonetsel
geleneklerin kendisini ele almasa da diizenleyici kurumlar diinyasi {izerinden
inceledigi yonetsel geleneklere iliskin ¢ikarimlar ile dikkat ¢ekicidir. Bianculli, Marin
ve Jordana’nin yiiziin iizerinde iilke ve bu iilkelerde on altidan fazla sektor tizerinde
yaptig1 arasgtirma sonucunda, yOnetim geleneklerinin diizenleyici kurumlari
sekillendirmekle kalmay1p, her bir idari gelenegin, ana 6zellikleriyle uyumlu yeni idari
organlar olusturma potansiyeli bulundugunu 6ne stirmiiglerdir. Yazarlar, toplumsal
katilim ile orgiitlerin biirokratik 6zerkligi kriterinde farkli geleneklere sahip tilkelerin,
diizenleyici kurumlarin takip edecegi kurumsal modeli, kendi geleneklerine uygun
secmek durumunda kaldigini, dolayisiyla da geleneklerin diizenleyici kurumlar
lizerinde son derece etkili oldugunu belirtmektedir. Ulkeler bu sonucu ya o modeli
uyarlayarak ya da kendine has yeni kurumlar gelistirerek basarmaktadir (Bianculli,
Marin ve Jordana 2013: 19).

Bianculli, Marin ve Jordana mevcut literatiirdeki tartismaya dayanarak, ¢cogu yazarm
siklikla kabul ettigi baz1 biiyiik gelenekler oldugunu, kendilerinin sadece aciklayici
amagclarla takip etmeye niyet ettikleri analiz tipini 6rneklemek i¢in yedi farkli idari
gelenegi tamimladiklarint  belirtir. Painter ve Peters tarafindan Onerilen
siniflandirmadan esinlenen Bianculli, Marin ve Jordana bu geleneklerden Anglo-
Sakson, Germen, Napolyon ve Iskandinav geleneklerinde oldugu gibi bazilarmn
yiizlerce yillik idari devlet gelisimine dayanan daha “saf” gelenekleri yansittigini,
Latin Amerika gelenegi ve bir 6lgiide Dogu Asya gelenegi gibi modern geleneklerin
ise “melez” oldugunu vurgular. Onlara gore post kolonyal gelenek, ¢ogunlukla farkli
kolonyal miraslart paylasan Afrika ve Giiney Asya iilkelerini kapsamaktadir
(Bianculli, Marin ve Jordana, 2013: 5-6). Sonug olarak Bianculli, Marin ve Jordana,
son yirmi yil icinde farklilasan diizenleyici kurumlar acgisindan yOnetim

geleneklerinin, Diinya’nin farkli ilkelerindeki kamu kurum ve kuruluslarini
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sekillendirmede biiyiik etki sahibi oldugu sonucuna ulagmistir (Bianculli, Marin ve
Jordana, age: 19-21).

Ferrel Heady ise Avrupa yonetimlerini, Weberyen kita Avrupasi ile Anglo-Sakson
modeli olmak tizere iki baglik altinda toplar. Fransa ve Almanya’y1 klasik Weberyen
Kita Avrupa modeli i¢in drnek gosteren Heady, halk katiliminin saglandig1 Ingiltere yi
ise Anglo-Sakson modele 6rnek gosterir (Heady, 2001: 426). Yukarida sunulan model
ve yaklasimlar disinda;

Hesse ve Sharpe’in Kuzey Avrupa, Anglo-Sakson ve Napolyon olmak iizere ti¢lii
tasnifi (Hesse ve Sharpe, 1991: 610);

Millard ve Iversen’in kiiltirel yonetim gelenekleri ve e-devlet eksenli tasnifi
neticesinde; Anglofon, Kuzey Avrupa, Latin, Alman ve Dogu Avrupa siniflandirmasi,
Halaskova’nin Anglo-Sakson, Akdeniz, Iskandinav, Kita Avrupasi, Dogu Avrupa ve
Glineydogu Avrupa ayrimi (Halaskova, 2015: 47),

Lindstrom’iin Ingiliz, Kuzey Avrupa, Napolyon ve Orta Avrupa gelenek
siiflandirmasi (Lindstrom 2003: 11) ile

Sanchez ve Bermejo’nun Anglo-Sakson, Kuzey Avrupa, iskandinav, Kita Avrupasi ve
Dogu Avrupa (Sanchez ve Bermejo, 2006:7) seklinde siniflandirmalar bulunmaktadir.

Batili gelenek siniflandirmalarina iliskin karsilastirmali liste Ek-1’de sunulmustur.
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1.7. Literatiir Elestirisi

Aydini yapan uyanik bir suur, tetikte bir dikkat ve

hakikatin  biitiiniinii  kucaklamaya calisan  bir

tecessils.

Cemil Meric

Yonetim geleneklerini analiz etmek {izere ortaya konan argiimanlarin tamami, bizzat
ve acikca yazarlarin da ifade ettigi iizere, yalnizca “Batili tilkeler” i¢in kurgulanmis
modellerdir. Basta Painter ve Peters ile Loughlin ve Peters olmak iizere tiim yazarlar
yalnizca Bat1 Avrupa ile Kuzey Amerika cografyalarinda yer alan sinirl sayida tilkeyi
yorumlamaya adaydir. Yani yukaridaki modeller, Diinya’nin Bati disinda kalan
oldukca biiyiik bir kismi icin kullanilabilir ya da uygulanabilir olmadig1 gibi bu
tilkeleri agiklayip yorumlama islevselligine sahip degildir.
Ikinci olarak yukardaki modeller, “gelismis demokrasi” ile yonetilen iilkelerde
uygulama alan1 bulma gibi son derece tartigmali bir kisithiliga sahiptir. Gelismis
demokrasi kavraminin kendisi hakkinda yapilan uzun uzadiya tartismalar bir yana, bu
kavramin mutlak manada ekonomik, sosyal ve siyasal kalkinmayla iyi yonetimi
garanti altina almadig1 gézden kagirilmamalidir. Bilhassa son asirda sebep oldugu geri
doniilemez hasar ve yaygin somiirii diizeni nedeniyle gelismis demokrasi basliginin
yonetsel gelenek analizinde haksiz bir kategori insasina sebep oldugu ifade
edilmelidir. Kaldi ki hem Batili manada gelismis demokrasi sifat1 ile etiketlenebilecek
anilan yazarlarin calismalarinda yer vermedigi baskaca yonetim gelenekleri
bulunmasi, hem de Batili manda “gelismis demokrasiye” sahip olmadigi halde
yoOnetsel manada basarili sayilabilecek bir grup iilkenin bulunmasi, gelismis demokrasi
kistasinin bu tarz bir kategorik ayrima uygun diismedigine isaret etmektedir.
Bat1 modelini analiz etmeye yarayan modellerin bir diger maluliyeti de Weberyen
ideal tip biirokratik degerlerin en arzulanan diizeyde hakimiyet sagladigi, ekonomik
olarak da kapitalist sistemi Oziimsemis iilkeleri analiz etmede bir referans noktasi
olarak islev gorme kisithhigindan ileri gelmektedir. Bu maluliyet, biirokrasinin
dogumuna aracilik eden Cin basta olmak iizere, Bati disinda neset etmis farkli
biirokratik degerlere sahip bir dizi {ilkenin analiz evreni diginda kalmasina yol
acmaktadir. Yine benzer sekilde farkli ekonomik altyapilardan beslenen ve gelismis

kapitalist iilke siniflandirmasina girmeyen iilkelerin disarda birakilmasi1 ve gelenek
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modelinin bu {ilkelerde kullanima uygun olmamasi, teorinin yonetim geleneklerini
analizi etmede gosterdigi bir baska zayifliga isaret etmektedir.

Painter ve Peters ile Loughlin ve Peters’in yonetim gelencklerini belirlemede
kullandig1 normlardaki bir diger eksiklik de modellerin gelenekleri siniflandirmada
yeterli uzama sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ne Painter ve Peters’in dort
basliktan olusan sinirli izaha sahip gerekcelendirmesi, ne de bu teori tizerinde siyasa
yapim tarzi ve desantralizasyon diizeyi degisiklikleriyle alternatif bir agilim sunmaya
calisan Loughlin ve Peters, yonetsel gelenegin karmasik dogasini aydinlatmada
kullanilacak ¢ok boyutlu ve biitiinciil yaklasimi saglayamamistir. Yazarlarin sahip
oldugu kisith bakis, yonetim gelenekleri iizerinde olduk¢a Onemli izler tasiyan
ideoloji, felsefe ve din basta olmak {izere bir dizi etmenin agik ya da 6rtiik belirlenimini
goz ard1 etmektedir.

Ilerleyen béliimde gerekgelendirilecegi iizere bir iilkede din, ydnetim felsefesi ve
ideolojik tutum; yonetsel degerlerin bigimlenisi, bu degerlerin uygulamaya konulmasi
ve gerektikce revize edilmesi asamalarinda somut, belirleyici ve doniistiiriicii
yaklasimlar sunar. Dolayisiyla bu {i¢ etkiyi derinlemesine incelemeden yapilacak
yonetim gelenekleri analizinin, o yonetim sistemine iligskin farkindalik olusumuna
negatif tesir edecegi kabul edilmelidir. Yine benzer sekilde gelismis kapitalizm
unsurunu temel kistas olarak gormek yerine, bir yonetim sistemindeki ekonomik
iliskiler oriintiisiinii inceleyerek kategori insa etmek, yonetsel geleneklere ait ¢ok agik
ve ayristirict onermeler sunabilir. Dolayistyla iktisadi sistemin incelenme teklifi gibi
temel bir parametrenin tiim modellerde de goz ardi edilmesi bir baska 6nemli eksiklik
olarak gbze ¢arpmaktadir.

Daha once de ifade edildigi lizere yonetim gelenekleri duragan ya da dogmatik yapilar
degildir. Reforme edilip giincellenirler. Ozellikle yeni kamu isletmeciligi
reformlarinin arzulanan etkinlige ulasamamasi ve yonetsel eylemlerin kendilerine
dayatilan reformlara verdigi farkli ve ¢ogu zaman olumsuz tepkinin altinda yatan
etmenler, reform konusunun gelenekler acisindan bilhassa incelenmeye deger
bulunmasi gerektigine isaret eder. Bu nedenle yonetsel geleneklerin kim tarafindan,
hangi yontemle, ne gibi araglar lizerinden, nasil reforme edildigini belirlemek, o

gelenege iliskin genellemelerde kullanmak iizere essiz ipuglart sunabilir.
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“Yonetsel kurum ve kuruluslarin her tiirli eylem ve islemlerinde, hem &nlenmesi
gereken istenmeyen davranis bigimleri, hem de tesvik edilen olumlu davraniglari
igceren bir dizi ilke ve standarttan” (Nohut¢u, 2004: 393) olusan yonetsel etik,
modellerde yer verilmeyen bir diger basliktir. Kamu orgiitlerinin temel unsurlarindan
olan kamu gorevlilerinin, bireysel ahlak anlayisindan baslayarak kamu orgiitlerinin
makro diizey iliski aginda takip ettigi norm ve degerler dizesini incelemek, etik
yaklasimin tlilkeden iilkeye ne denli farklilik sergiledigini gormemize olanak tanir. Bu
nedenle etik, ahlak ve degerler dizesi, bir yonetim gelenegini digerinden ayirt etmede
miinferiden belirlenim saglayan temel bir unsur olarak inceleme nesneleri arasinda yer
almalidir.

Painter ve Peters’in kamu yoOnetimi geleneklerini tespit etmede kullandigi basat
parametreler arasinda yer alan hesap verebilirlik bagligi, tartismali da olsa, bu
caligmada yonetim geleneklerini belirlemede kullanilan temel kistaslar arasinda yer
almamaktadir. Cilinkii her yonetim diizeninde, mutlak sekilde ve cesitli diizeylerde
gomiilii olarak varligi hissedilen hesap verebilirlik alt baghiginin Batili teorisyenler
tarafindan dikte edilen manasiyla kullanimi, Bat1 dis1 iilkelerin elde ettigi basarilari
analiz etmede icinden ¢ikilmasi giic bir celiskiye neden olmaktadir. Tipki
Fukuyama’nin “Yonetisim Nedir” baslikli makalesinde belirttigi gibi, bugiin i¢in
onemli ve gerekli olan, diizenleyici kurallar1 koymak, bu kurallart uygulamak ve
kamuya hizmet etmektir (Fukuyama, 2013). Bu diisiinceden hareketle Cin ve Rusya
orneklerinde ¢ok agik sekilde goriildiigii iizere, Batili baglamda hesap verebilirlik
kistaslarim1 karsilamayan tilkelerin sergiledigi performans, hesap verebilirligin iyi
yonetimin zorunlu bir sarti olmamas1 gerektigini gostermektedir. Bu nedene hesap
verebilirlik kistas1 yonetim geleneklerini analiz etmede kullanilan temel kistaslardan
biri olarak degerlendirilmemistir.

Theodore Tsekos’un tasnifine goz attigimizda, yonetim alaninda yapilmis diger
tasniflere kiyasla daha 6zgiin ve cesur bir galisma oldugu sdylenebilir. Ancak normatif
ve operasyonel model adi altinda yapilan ikili ayrim, daha genis bir kiime olusturmak
tizere dizayn edilmis fakat bunun tersi bicimde oldukca kisitl bir kapsama mahkim
olmus goéziikmektedir. Zira Kita Avrupasi-Anglo-Sakson ayrismasina yonelik bir

goriintii veren ¢aligmanin yalnizca Batili yonetimlere uygulanabilir olmasi bir yana,
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Batili yonetim gelenegi i¢indeki birgok iilkeyi kapsami disinda birakacak darlikta
oldugu ortadadir.
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2. BOLUM YONETIM GELENEGI MODEL iINSASI

Ister hoslanalim ister hoslanmayalim segim yapmaya, secimler
yapmay1 silirdlirmeye, yaptigimiz se¢imleri hakli ¢ikarmaya ve
secim yapip hakliligimizi kanitlamak zorunda birakilmanin bizim
kaderimiz oldugunu aciyla fark etmeye mecburuz; ¢iinkii ¢ok
merkezli bir ortamda, birden fazla iyi hayat imgesi, birden fazla
kisisel ideal kalib1, yapilmasi gerekeni yapilmamasi gerekenden
nasil ayirt edecegimizi sdyleyen birden fazla dnerme ve bazi
alternatif onerilere duyulan giiveni (ki bu her zaman baz: baska
onerilerin de reddedilmesiyle birlikte gider) hakli ¢ikarmak igin
Diinya, ge¢mis ve bugiin hakkinda anlatilan birden fazla
inandirict hikaye ile kars1 karsiya kaliniz siirekli olarak.

Zigmunt Bauman — Siyaset Arayigi

Yonetim modelleri, yorumlamak istedigi fenomeni, birden fazla sofistike unsur
arasindan, efradina cami agyarina mani unsurlarini ayiklamak suretiyle bir gesit
soyutlamay1 da i¢eren yontemler zinciri kullanarak ele alir. Bahsi gegen soyutlama ya
da sadelestirme islemi, yonetsel gelenegin birtakim yonlerini gérmezden gelme veya
yok sayma gibi digsalliklar1 beraberinde getirse de bu bir eksiklik ya da 6zensizlik
olmaktan ziyade bir tercih iirlinlidiir. Zaten bir fenomeni tiim yonleriyle eksiksiz olarak
aciklamaya yarayan bir modelden bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi her yer ve sartta
kullanilabilecek evrensel bir model arayis1 da farkli toplumsal kosullara sahip yonetim

diinyasi i¢in anlamli goziikmemektedir.

Metodolojik olarak bakildiginda modeller, ele aldig1 alanin genisligi, bu alani tanilama
yetisi ve bunu yaparken gereksiz unsulardan miimkiin oldugunca yalitma becerisi
sayesinde deger kazanir. Modelleri degerli kilan bir baska unsur fenomen hakkinda
aktardig1 bilginin derinligiyle, o bilgiyi kusatan baglamin kapsayiciliginda ortaya
c¢ikar. Zira modellerin kiymeti, birbirini ¢evreleyen gerceklikler arasinda insa edilmis
baglant1 ve benzerlikleri, neden sonug iliskisi i¢inde gbz Oniine sermede gosterdigi
mabharetle dlgiilebilir. Diger yandan bir yonetsel gercekligi ¢evreleyen farklr iliskiler
Orgiisii, baz1 durumlarda birden fazla ve birbirinden farkli temeller iizerinde yiikselen
modeller kullanmay1 zorunlu kilar. Bu sebeple modelleri secerken ya da onlar1 insa
ederken dikkatli olmak ve dzen gostermek gereklidir. itinayla insa edilen veya segilen

modeller, yonetsel mekanizmanin isleyisi hakkinda son derece faydali benzetimlere
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ulagsmay1 miimkiin kilarken, yanlis ve tek yonlii bakisin esiri olan modeller ise hatalt

ve giivenilmez kestirimlere siiriiklenmemize neden olur.

Calismada yonetim geleneklerini analiz etmek tizere dizayn edilen modeli olusturan

dort ana baslik ile bu basliklara ait tali basliklar asagidadir:

1. Yapr
a. Devlet Sekli
b. Parlamento Karakteri
c. Hikiimet Sistemi
d. Yonetimin Yasal Cergevesi
e. Yerel Yonetimler
2. Aktor
a. Kamu Gorevlileri
b. Sivil Toplum
3. Kiiltiir
a. Siyasal Kiiltiir
b. Sosyal Kiiltiir
C. Yonetim Kiiltiiri
d. Ideoloji, Felsefe ve Din
e. Etik, Ahlak, Deger ve Ilkeler
4. Finans
a. Finansal Model
b. Kamu Finansal Biiytikligi
c. Vergi Gelenegi

d. Finansal Yerellesme Diizeyi

84



2.1. Yapi

Kurumlar, bir toplumdaki oyunun kurallaridir. Insanlar
arasindaki etkilesimi sekillendiren ve insanlar tarafindan
getirilmig kisitlamalardir. Kurumsal degisim, zaman i¢inde
toplumun nasil bir yéne dogu evirilecegini tayin eder ve
tarihsel degigimin anahtaridir

Douglass C. North

Orgiitsel diizeyde kamu ydnetimi, merkezi ve yerel diizeyde devletin bigimsel ydniinii,
orgiitsel yapilanmasini anlatan, teskilat, kurum, kurulus, organizasyon anlaminda
kullanilmaktadir (Nohutgu, 2016: 9). Devletin organ ve faaliyetlerinin yo6netsel
siniflandirilmalara konu olmasi yakin zamanda ortaya ¢ikmis ¢ok yeni bir anlayis
degildir. Aristotales’in Politika eserinden baglayarak yonetimin temel organ ve
fonksiyonlarindan olusan formel yoniiniin nasil olmasi gerektigine dair ¢ok sayida eser
kaleme alinmistir. Perez’e gore bu eserlerde yer alan kurumlar kiimesi ve kiiltiirel
uygulamalar olarak tanimlanan yonetsel gelenekler, idari davranisa iliskin dogal
birtakim beklentiler olusturur (Perez, 1993: 7). Herhangi bir iilkede bulunan yonetim
bi¢iminin anlasilmasi olarak da degerlendirilebilecek bu beklentileri karsilayabilmek,
degerli oldugu kadar karmasik bir ugrastir. Bu nedenle yonetim yapisinin alt
birimlerine ayirarak farkli katmanlarin analiz edilmesi, bu tiir calismalar igin yararh
bir metodoloji ortaya koyacaktir (Barzelay and Fuchtner 2003: 7).

Devlet teskilatlanmasina iliskin incelemelerinin odaginda yer alan kamu yonetiminde
orgiitlenme ilkesi, Ery1lmaz’a gére kamu hizmetleri i¢in gerekli olan ara¢ ve imkanlar
bir diizende toplamak, yetki, gérev ve sorumluklari belirleyerek bir yap1 olusturmaktir
(Eryilmaz, 2017: 103). YOnetimin organizasyonel yapisi, devletin goérev ve
fonksiyonlarini yerine getirmek {izere cok sayida ilke ve kriterin harekete gegmesiyle
birbirinden farkli bigim ve kaliplarda ¢iktilar iiretme potansiyeline sahip bir siiregtir.
Bu siireg, ayn1 zamanda yonetsel kiiltlire doniisecek degerlere de yon verir. Bu nedenle
yonetim Orgiitlenmesi; basta yapisal, kiiltiirel ve ideolojik unsurlar olmak iizere ¢ok
sayida etmenin bir araya gelmesiyle olusan, tasidig1 ortak degerler vasitasiyla yonetim
gelenegine iliskin ayirt edici ipuglar1 saglayan bilesenler biitliniidiir. Y 6netimin yapisal
yoOniinii olusturan organizasyon big¢imleri, kamu yonetimi kurumsal incelemelerine
temel teskil etmek iizere is bolimi ve hiyerarsinin bir gelenekte nasil sekillendigini,

merkezi ve yerel idarelerin baskent ve tasra teskilatlarinda nasil cisimlestigini, 6nemli
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kurum ve kuruluslarin ne amagla, hangi kosullar altinda nasil yorumlandigini
anlamamizi saglar.

Alt sistemlere ayrilan yonetim biitiinlinii olusturan 6geler, toplumlarin kiiltiirlerinden
de beslenerek idari diizenlemeler, yasalar, yonetim ilkeleri, yonetsel yapilar ve
yonetim kiiltiirleri seklinde bigimler alir. Her bir gelenekte birbirinden farkli degerler
dizesi barindiran bu 6zelliklerden dolay1 bazi {ilkeler merkeziyetci-liniter yapida iken,
bazi {ilkeler desantralize olarak varligini siirdiiriir. Ancak her haliikarda birbiri
arasinda Oonemli farklar bulunan siyasal ve yonetsel orgiitlenme sekilleri, yonetim
geleneklerini belirleyen etmenlerin basinda gelir. Bu nedenle bir yonetim gelenegini
modellemek tizere ilk incelenmesi gereken oOzellik, o yOnetimin organizasyon
yapisidir.

Yonetim ve organizasyon incelemelerine dair bir diger gereklilik, yonetimin kurumsal
yap1 ve kalitesinin yalnizca fiziksel sermaye, insan sermayesi ve bilgi gibi klasik
faktorlerle biiylimedigini gosteren ¢aligmalarla ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii asagida yer
verilen ¢ok sayida yazara gore her gecen giin faaliyet alan1 artan ve hacmi biiyliyen
kamu idarelerindeki bu biiyiimenin temel belirleyicileri arasinda sermaye ve bilgi
faktorlerinin yaninda organizasyon yapilart da yer almaktadir (Pitlik vd. 2012,
Acemoglu vd. 2001, Knack ve Keefer, 1995; Mauro, 1995; Olson vd 2000, St. Aubyn
2008). Bu nedenle yonetim geleneklerini kavramada kullanacagimiz 6lgiitlerden ilki
olarak yonetim ve organizasyon basligi belirlenmistir. Bu baslik altinda, bir tilkedeki
yonetimin nasil organize edildigi, devlet sekli, parlamento karakteri, kamu yonetimini
sinirlayan yasal ¢ergevenin mahiyeti ve kamu ydnetiminin iginde faaliyet gosterdigi

siyasal ¢evre alt bagliklarina yer verilmistir.

2.1.1. Devlet Sekli ve Organizasyon Yapisi

Ulkelerin toprak iizerinde nasil drgiitlendigini gosteren devlet sekilleri Gozler’e gore
ikiye ayrilmaktadir. Bunlarin ilki olan tiniter devlet anlayisinda, devletin unsurlari olan
tilke, millet ve egemenlik; yasama, ylirlitme ve yargi bakimindan tek ve boliinemez
yapiya sahiptir. Yani {initer devlet i¢in tek lilke, tek millet ve tek egemenlik vardir.
Kanun yapma yetkisi, merkezde bulunan yasama organina aittir. Uniter devletin yargi

organi tek oldugu gibi yiirlitme yetkisi sz konusu oldugunda da bir biitiinliik vardir.
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Ancak tiniter devletlerin yiiritme yetkisindeki bu biitlinliik, devletin merkezi ve
mahalli idareleri arasinda paylastirilmistir. Bununla birlikte bu birimler yalnizca idari
birer boliim olup, yasama ya da yargiya dair herhangi bir yetkileri bulunmamaktadir.
Merkezi idare baskent ve tasra teskilatlarindan olusurken, mahalli idareler ya da diger
adiyla yerel yonetimler bolge, il 6zel idare, belediye ve kdy gibi boliimlere ayrilmistir.
(Gozler, 2014: 130-133).

Uniter devletten sonra ikinci bigim, bilesik devlettir. Bilesik devlet Akipek’e gore iki
ya da daha fazla devletin siki1 veya gevsek baglarla birlesmelerinden meydana gelen
devlet ¢esididir. Bilesik devletler ikiye ayrilir. Bunlar, devlet birlikleri ve devlet
topluluklaridir. Devlet birlikleri apayri iki devletin gevsek baglarla ayriliklarini az ya
da ¢cok muhafaza ederek birlik kurmalarindan olusan devlet bigcimidir (Ozgelik, 1982:
160). Devlet birlikleri sahsi birlik ve hakiki birlik olmak tizere ikiye ayrilir. Sahsi birlik
ayn1 sahsin, iki ayri devletin krali olmasi durumudur. Cifte monarsi olarak da ifade
edilen sahsi birlikte her iki devlet, i¢ ve dis isleri bakimindan bagimsizdir. 1714-37
arasinda Ingiltere-Hannover, 1815-90 aras1 Hollanda-Liiksemburg, 1885-1908 arasi
Belcika-Kongo arasinda uygulanan bu sistemin giiniimiizde bir Ornegi
bulunmamaktadir. Hakiki birlik ise kendi yasama, yliriitme ve yargi organlarmi
koruyan devletlerin, i¢ islerinde egemenliklerini muhafaza ederken dis iliskiler
bakimindan birlik olmalar1 durumudur. 1815-1905 Norveg-Isvec birligi, 1867-1918
Avusturya-Macaristan imparatorlugu ile 1918-44 Izlanda-Danimarka birligi, hakiki
birlik kapsaminda verilebilecek 6rneklerdir. Gevsek sekilde bir araya gelen devlet
birliklerine gore, aralarinda daha siki bir bag bulunan devlet topluluklari
konfederasyon ve federasyon olmak tizere ikiye ayrilir. Uluslararasi bir antlasmayla,
birden fazla devletin uluslararas: kisiliklerini koruyarak ortak savunma basta olmak
lizere bir araya geldikleri ancak liye devletlerin ayrilma hakkina sahip oldugu topluluk
cesidine konfederasyon denir. Tiizel kisiligi bulunmayan konfederasyonlarin tek
organi diyet ad1 verilen meclistir. (Akipek, age: 99-100, Kubali, 1971: 67). 1291-1848
yillar1 arasinda Isvigre, 1776-1787 yillar1 arasinda da ABD bir konfederasyon olarak
kabul edilmektedir. Federasyon ise ABD, Almanya, Kanada, Rusya gibi iilkelerde
ornegini buldugumuz, uluslararas: kisilige haiz merkezi (federal) bir devlet ile
uluslararasi kisiligi bulunmayan bolgesel devletlerin (federe devletler) yetki paylasim

esasina gore olusturdugu devlet toplulugudur (Gozler, age: 138-143).
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Yonetimin organizasyonel yapisi séz konusu oldugunda kurumlara dair genis bir
parantez agmak gereklidir. Ciinkii bir iilkedeki kurumlar, ¢ok sayida yazar tarafindan
0 iilkenin miireffeh ya da yoksul olusuyla dogrudan iliskili gériilmektedir. Ornegin
Daron Acemoglu ve James Robinson, kaleme aldigi “Uluslarin Diisiisii: Giig,
Zenginlik ve Yoksulluk adli eserde, Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve Almanya
gibi refah diizeyi yiiksek {ilkeleri; gelir ve yasam standartlar1 agisindan Sahra-alti
Afrika, Orta Amerika ve Giliney Asya’daki yoksul tilkelerden ayiran etmenin biiyiik
Olgiide kurumlar oldugunu iddia etmektedir. Acemoglu ve Robinson’a gore her
toplum, devlet ve yurttaslarin ortaklasa belirleyip uyguladigi bir dizi ekonomik ve
siyasal kurumla isleyisini siirdiirmektedir. Ekonomik kurumlar egitim gormek,
tasarruf edip yatinm yapmak, yeni teknolojiler gelistirmek i¢in gerekli ekonomik
tesvikleri diizenleme islevi goriirken, insanlarin yasamlarini hangi ekonomik
kurumlarla siirdiirecegini belirleyen ise siyasal siireglerdir. Siyasal siirecin nasil
isleyecegini belirleyen ise siyasal kurumlardir. Bu temelden hareketle yazarlara gore
Bill Gates ile Carlos Slim’in sahip oldugu servetin altinda yatan dinamikler birbirinden
oldukga farklidir. Zira Amerika Birlesik Devletleri’nde ekonomik kurumlar, asilmaz
engellerle karsilasmadan kolayca sirket kurulmasini ve proje finansman: miimkiin
kilar. Yine bu kurumlar, emek piyasalarinin kalifiye ¢alisgan bulmasim saglarken,
nispeten rekabetgi piyasa kosullari, sirketlerini biiyilitme ve tiriinlerini pazarlama firsati
sunar. Yatinnmcilar da bu kurumlarla, kurumlarin meydana getirdigi hukukun
ustiinliigline giiven duyarak miilkiyet haklarindan endise etmezler. Ciinkii siyasal
kurumlar, istikrar ve stirekliligi glivence altina almislardir. Bir diktatoriin iktidara gelip
oyunun kurallarim1 degistirmeyeceginden, varliklarina el koymayacagindan, hapse
atmayacagindan ya da yasamlarini ve gecimlerini tehdit etmeyeceginden emindirler.
Acemoglu ve Robinson’a gore ABD ile Meksika’y1 birbirinden ayiran temel etmenler
bunlardir. Bir iilkenin zengin mi, yoksul mu oldugunun belirlenmesinde ekonomik
kurumlarin elbette Kritik rolii vardir ancak iilkenin ne tiir ekonomik kurumlara sahip
bulundugunu belirleyen, siyaset ve siyasal kurumlardir. Dolayisiyla toplumun nasil
yonetilecegine dair Kriterlerin belirlenmesi, giiciin kimde olacagi ve bu giiciin nasil
kullanilacagini belirleyen siyasal kurumlardir. Yine yazarlara gore, miilkiyet haklarini
hayata geciren, esit rekabet sartlar1 saglayarak yeni teknolojilere yatirrm yapmayi

tesvik eden kapsayici ekonomik kurumlar; ekonomik biiylime konusunda ¢ogunlugun
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kaynaklarinin azinlik tarafindan somiiriilmesine izin veren ekonomik kurumlardan
daha elveriglidir. Kapsayici ekonomik kurumlar, siyasal giicii ¢ogulcu bi¢imde
dagitarak yasa ve diizeni saglayan miilkiyet haklarinin temelini atarken; farkl dil, tarih
ve kiiltiire sahip yoksul iilkelerin ortak noktasi, somiirticti kurumlardir (Acemoglu, D.
ve Robinson, J. A., 2014: 80-437).

Ruth Lane ise kurumlarin giiciine Acemoglu ve Robinson’dan farkli bir pencereden
yaklagsmaktadir. Ona gore kurumlarin giicii insanlarin kurumlara bakis agisi1 ile dogru
orantilidir. Ornegin giiglii olan Pentagon binasi degil i¢indeki insanlar ve insanlarin bu
kurumlara bigtigi roldiir. Insan davranis1 hem bireysel hem de kurumsal olarak bulunur
ve kurumsal olan davranslar belli bir 6grenme siireci sonunda ortaya ¢ikar (Lane,
2011: 24-28). ki Kiiltiirde Islam- Fas ve Endonezya’da Dini Degisim isimli eserin
yazart Geertz kurumlarin Onemini agiklarken, dinin kurumlar1 doniistiirme
kapasitesine vurgu yapar. Karsilastirdig iki iilkeden Endonezya’da Islam’in toplumsal
kurumlar1 pazar agi etrafinda bir iimmet seklinde tesekkiil ederken, Fas’ta ise murabit
kelimesinden hareketle Ilaha baglanmis sekilde kurumsallasmistir (Geertz, 2012: 39-
54).

Hobsbown ise kurumlarin ve bu kurumlarin sekillendirdigi degerlerin disaridan bir giic
tarafindan yayilamayacagini ya da bunun dayatmayla miimkiin olamayacagini izah
etmeye calisir. Kurum ve degerler, faydast hemen agik bir sekilde gozlenebilen ve
herkes tarafindan aymi sekilde benimsenebilecek seyler degildir. Bunlar, disaridan
teknoloji ithal etmeye benzemez (Hobsbown, 2008: xxii). Kurumlarin devlet diizenini
saglamadaki onemine dikkat ¢eken Tilly, devletlerin kurumlar iizerinden siddet
araglarma basvurdugunu belirtir. Tilly, askeri birlikler ile hapishanelerin varligini,
devletin diizeni saglamada kullandig1 kurumsal araglar olarak goriir (Tilly, 2009: 49-
64). Tarig Modood ise kurumlara bakisini sekiilerizm {izerinden temellendirir. O,
sekiilerizmin kurumsal diizeyde verilen birtakim tavizlerden miitesekkil oldugunu ve
bu tavizlerin kapsaminin, nasil ki ge¢miste rakip kiliseler ve Yahudiler intibak
edebilsin diye genisletildiyse, bugiin de Miisliimanlar ve baska gruplar intibak
edebilsin diye genisletilmesi gerektigini diisliniir. Modood’a gore bugiin yapilmasi
gereken sekiilerizm namina kokten bir kamu 6zel ayrnmina gitmek degil, aksine
cogulcu nitelik tasiyabilecek ve kurumsal diizeyde gerceklestirilecek bir

biitiinlesmedir (Modood, 2014: 93-111)
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Yonetim geleneklerinin devlet sekil ve organizasyon yapisi altinda degerlendirmeye
alinan bir bagka husus, bir gelenegi diger geleneklerden ayiran temel niteliklerin neler
oldugudur. Yo6netim geleneklerinin tasidigi temel nitelikler, toplumlarin sosyal, siyasal
ve tarihsel gecmisiyle birlikte yonetim geleneklerini farklilastiran ve iilkelere yonetim
felsefesi atayan unsurlardandir. Dolayisiyla kamu orgiitlerini dogrudan ve derinden
etkilediginden bu nitelikler ortaya konmadan iilke gelenekleri iizerine yapilacak
herhangi bir analiz eksik kalacaktir. YoOnetimin temel nitelikleri ile neyin
kastedildigine Orneklemek iizere asagida Tirkiye Cumhuriyeti’nin bazi yonetsel
niteliklerine yer verilmistir:

1. Tirkiye’de kamu yonetimi kurulug ve gorevleri ile bir biitiindiir. Kamu
yonetiminin biitiinliigli lniter devlet sisteminin bir geregidir. Tiirkiye, Orgiit
bakimindan merkezden ve yerinden yonetim kuruluglari olarak ikiye ayrilmistir.

Y Onetimin biitiinliigi, hiyerarsik ve idari vesayet denetimleriyle saglanir.

2. Tirkiye’de kamu yoOnetimi sistemi, yargi denetimi bakimindan idari yargi

diizenine, uygulanan hukuk dali yoniinden de idare hukukuna tabidir.

3. Ulkemizin Tanzimat’tan beri en énemli 6zelligi, yonetim yapisi ve politikalart
ile merkeziyet¢ci bir nitelik gostermesidir. Hem oOrglitsel hem de cografi
merkeziyeteilik, agirlikli bir politika olarak yiiriitiiliir. Merkeziyetgilik idari ve mali

alanda bariz bi¢imde kendini gosterir.

4. Tiirkiye, Parlamenter demokrasi ile yonetilmekte iken, anayasada 16 Nisan
2017 tarihinde yapilan degisiklikle baskanlik sistemine gegmistir. Ydiriitme
cumhurbaskani-bagbakan seklindeki diialist yapidan tek kademeli partili

cumhurbagkanina indirilmistir.

5. Kamu yonetimi orgiitlenmesi, bicimsellige, formalitelere ve sadakate dnem
veren gelenegi ile neo-patrimonyal 6zellikler tasimaktadir. Neo-patrimonyal biirokrasi
kavrami, modernlesme siirecinde etkili olan yonetsel elitin, Bati’daki rasyonel
biirokratik formun 6ziinii alamadig1, ancak bazi bigimsel taraflarin aktarilarak gelenek

ile modern 6zellikleri birlikte tagidigr seklidir.

6. Kamu yonetimi sisteminde, geleneksel kamu yonetiminden, yeni kamu

yonetimine gecis yasanmaktadir. Bu kapsamda 1980°den itibaren stratejik yonetim,
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performans, vizyon, misyon, saydamlik, hesap verebilirlik, adem-i merkeziyetgilik,
hizmet standartlari, halk memnuniyeti, verimlilik, etkinlik, kalite, etik, yOnetime

katilma ve 6zellestirme gibi ilke ve degerler etkili olmaya baglamistir.

7. Bugiinkii kamu yonetimi oOrgiitii, genel olarak Osmanli’nin bir devami
niteligindedir. Devletin temel kuruluslari ile yerel yonetimler yaninda yonetim kiiltiir,

anlayis ve gelenekleri de Osmanli’dan bugiine intikal etmistir.

8. Tiirkiye’de kamu yonetimi, yapt ve isleyis bakimindan gizlilik ve resmi sir
esasina gore yapilandirilmigken, 2003 sonrasi ¢ikarilan Bilgi Edinme Hakki Kanunu

sonrast yonetimde saydamlik ilkesine gegilmektedir.

9. Tiirkiye’de kamu personel rejimi, liyakat, kariyer, siniflandirma ve tarafsizlik

ilkelerine dayanmaktadir.

10. Tiirkiye’de kamu yonetici ve ¢alisanlari sosyal koken itibariyle orta tabakaya
dayanmaktadir. Bu nedenle memurluk segkinci bir nitelik tasimamaktadir (Eryilmaz,
age: 129-133).

Bir yonetim modelinde ortaya ¢ikip i¢sellestirilen yonetim nitelikleri, yalnizca tilkeden
ilkeye degil, bolgeden bolgeye de birtakim farkliliklar gosterebilmektedir. Toonen ve
Raadschelders, Bat1 olarak ifade edilen Avrupa cografyasinda, Avrupa’nin batisi ile
dogusu arasinda dahi temel nitelikler bakimindan olduk¢a biiyiikk farklarin
bulundugunu 6ne siirmektedir. Bu farkliliklar1 bir tablo ile aktaran yazarlara gore, Bati
Avrupa’daki sekiiler yaklasimin aksine Dogu Avrupa’da din ve maneviyat daha
onemlidir. Kentsel konsantrasyon ve birey eksenli yonetim modelinin benimsendigi
Bat1 Avrupa’ya kiyasla, Dogu Avrupa’da kolektivist gelenekler ve tarimsal reform 6n
plandadir. Ozetle Dogu ve Bati Avrupa arasindaki temel nitelikleri gdz oniinde
bulundurmadan Avrupa yonetim gelenegi lizerine yapilacak herhangi bir analiz eksik

olacaktir.
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Tablo 4. Toonen ve Raadschelders’in Bati1 Avrupa ile Dogu Avrupa Mukayesesi

Bati Avrupa Dogu Avrupa
Sekiilerlesme Manevi ve Dini Konular
Bireycilik Kolektivist Gelenekler
Miilkiyet Tarimsal Reform Uygulamalari
Girisimcilik Siyasal Paternalizm
Kapitalizm
Akilcilik
Demokrasi

Kentsel Konsantrasyon

Kaynak: Toonen ve Raadschelders, 1997: 102-103

2.1.2. Parlamento Karakteri

Eger ikinci meclis birincisi ile ayni fikirde ise faydasizdir
(gereksizdir), yok degilse, kotiidiir.
Abbe Sieyes

Bir yonetim geleneginde parlamentonun bulunup bulunmadigi, var ise tek meclisli mi
yoksa ¢ift meclisli mi oldugu, bu meclislerin yasa yapim siirecinde ne kadar etkili
oldugu, parlamenter sayisi, siyasal kompozisyonu gibi konular yonetim geleneklerine
tesir eden bir baska husustur. Ozer’e gore devlet sifatina sahip her politik orgiitte,
yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 vardir. Bu organlarin farkl birimlere dagitilmig
sekilde bulunuyor olmasi, kuvvetler ayrilig1 prensibinin temelini teskil etmektedir. Bu
kuvvetlerden yasama yetkisi, bir devlet olarak boy gostermenin kaginilmaz bir
sonucudur (Ozer, 2005: 116).

Yasama siireci, aralarinda otoriter ve totaliter sistemlerin de dahil oldugu ¢ok sayida
iilkede parlamentolar tarafindan isletilmektedir. Ancak iilkeler arasinda ortaya ¢ikan
temel ayrim, bir iilkedeki parlamentonun tek meclisli mi yoksa ¢ift meclisli mi
oldugudur. Diinya {lizerinde yer alan iilkelerin iicte birinin ¢ift meclis sistemini
kullandigint aktaran Uran’in hesabina gére Diinya’nin kalan tgte ikisi, tek meclisli
sistemle yasama faaliyetlerini yerine getirmektedir (Uran, 2008: 24). Cift meclisli

sistemleri arastiran Yavuz ve Biilbiil, {ilkelerin yasama faaliyetlerinde iki kanath
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parlamentolar1 tercih etmesinin temelinde bes sebep bulundugunu ileri siirmektedir.
Goriiglerini asagida yer verilen yazarlardan yaptiklari alintilarla zenginlestiren Yavuz
ve Biilbiil’e gére bu sebeplerin ilki, tllkelerin sahip oldugu aristokratik ge¢misi,
yasama organina yansitma cabasidir. Ingiltere gibi aristokratik tarihsel ge¢misi
bulunan bazi iilkelerde, soylularin parlamentoda temsil edilme gerekliligi, avami
temsil edenlerden ayr1 bir meclis bulunmasi ile sonuglanmistir. Diger bir deyisle ¢ift
meclisli parlamento yapisinin ilk temellendirmesinde aristokratlarin, kendilerini
halktan farkli ve ayricalikli temsil arzusu yatmaktadir (Yavuz, 2008: 12). Bu
gerekceyle iilkede ikinci meclis olmasi gerektigini diisiinenler, soy, prestij ve maddi
olanaklar agisindan halktan ayr1 imtiyazli bir kesimin oldugunu ve bu grubun yasama
stirecine ¢ok degerli katkilar verecegini ileri slirmiislerdir (Kinaci, 1960: 10).

Cift meclis ihtiyacin1 doguran ikinci etmen ¢ogunluk iradesini frenleme istegidir.
Aristokratik gelenegi ya da toplamsal sinif farkliliklar1 bulunmayan {ilkelerin iki
kamarali parlamentoya gereksinim duymasinin altinda, se¢im sonucu tek kamarali bir
parlamentoda elde ettigi yasama giiciiniin kotiiye kullanilmasini engelleme amaci
yatmaktadir (Testa, 2010: 181). Zira Tezig’e gore eger bir iilkede tek meclis bulunursa,
bu meclis milli iradeye sahip oldugunu sdyleyerek yetkilerine kisitlama getirilmesine
kars1 koyabilir. Dolayisiyla ikinci meclisin bulunusu, egemenlik kullanimi i¢in bir
denge unsurudur (Tezig, 2005: 373).

Cift meclis gereksinimi icin bir diger sebep, federal devlet yapisina sahip iilkelerdeki
devlet sisteminin ¢ift meclisi zorunlu kilmasidir. Zira federal devletlerde, biri federe
devlet, digeri federal devlet olmak iizere iki farkli yonetsel diizey bulunmaktadir.
Gerek federal gerekse federe devletleri temsil etmek iizere olusturulan iki kamarali
meclisin birincisi, tilkede hayatta olan tiim yurttaslari temsil edecek bir meclis olarak
islev goriirken, ikinci mecliste federe devlet temsilcileri gérev yapmaktadir (Tezig,
age: 369). Gayet anlasilabilir bu gerekgelendirmede Fransa’daki ikinci meclisin
kompozisyonu i¢in bir istisna s6z konusudur. Zira Fransa’da ikinci meclis, diger
orneklerin aksine, Fransiz somiirgelerinde yasayanlar1 temsil etmek gibi bir isleve de
sahiptir (Oztiirk, 1981: 14).

Cift meclisli sistemin tercih edilmesinin bir diger gayesi, iktisadi ikinci meclis
tercihidir. iktisadi ikinci meclisler, Irlanda da oldugu gibi, cografyaya dayali olarak

yapilan se¢imlerden ayri olarak korporatif veya mesleki bir oylama ile olusturulan
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ikincil meclislere verilen isimdir (Tanilli, 1996: 257). Cift meclisli sistemin besinci ve
son sebebi ise, yasa yapma fonksiyonundaki kalitenin artirilmasidir. Ciinkii
Vincenzo’ya gore tek meclisli bir sistemde modern bir halkin tiim kesimlerinin temsil
edilebilmesi miimkiin degildir (Vicenzo, 1946: 50). Dahasi, herhangi bir tilkedeki
birinci diizey parlamento tarafindan, iizerinde yeterince emek sarf edilmeden alelacele
kabul edilen yasa tasarilari, ikinci mecliste gorev alan farkli kisilerce gozden
gegirilecek, eger bir diizeltmeye ihtiyag var ise bu imkan kullanilacaktir (Yavuz ve
Biilbiil, 2012: 217-225).

2.1.3. Hiikiimet Sistemi ve Kuvvetler Ayrihig:

Devlet egemenliginin kullanilmasi demek olan yonetsel islev ve faaliyetler, hemen her
devlette yasama, yiiriitme ve yargi giigleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yasama organt,
toplumsal hayati diizenlemeye yonelik norm ve kurallar1 belirlerken yiiriitme erki,
yasama organinin hazirladigi kanun ve kurallar1 uygulamakla miikellef tutulmustur.
Yarg1 erki de yasal normlarin tatbikinde olusabilecek anlagmazliklar1 ¢ézmekle
ilgilenmektedir (Goren, 2006: 142).

Yonetim gelenekleri agisindan yasama ve yiirlitme erklerinin birbiri ile olan
miinasebetleriyle bigimlenen hiikiimet sistemleri, kuvvetler birligi ya da kuvvetler
ayriligr ekseninde tamimlanmaktadir. Devlet sekillerinden farkli olan hiikiimet
sistemlerinin ilk grubunda meclis hiikkiimet sistemi ile monarsi ve diktatorligii igine
alan kuvvetler birligi siniflandirmasi yer almaktadir. Ikinci grup ise kuvvetler ayrilig
kategorisi i¢inde tanimlan hiikiimet sistemleri olan baskanlik, yari1 bagkanlik ve
parlamenter sistemdir.

Kuvvetler birliginin ilk tiirti olan meclis hiikiimet sistemi Yiizbasioglu’na gore yasama
ve ylriitmenin yasama organinda toplandig: sistemdir. Bu sistemde devlet yonetimi
secimle olusmus bir meclisin elindedir ve hiikiimet tiyeleri de se¢imle is basina gelen
meclisin iginden se¢ilmektedir. Diger sistemlerden farkli olacak sekilde meclis
hiikiimet sisteminde basbakan ya da devlet bagskani bulunmaz. Bugiin i¢in tam manasi
ile olmasa da Isvigre tarafindan uygulanan bu sistem, 1921 Anayasas: ile birlikte

Tiirkiye’de de bir siire uygulanmustir (Yiizbasioglu, 2007: 26).
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Kuvvetler birliginin ikinci tiirii olan monarsiler Duguit’e gore devlet bagkaninin
veraset yoluyla basa ge¢mesi ile diger sistemlerden ayrilir. Bir baska ifadeyle, i¢inde
irsi bir devlet bagkaninin yer aldigi sistemlere monarsi denir. Cok sayida
siniflandirmaya konu olan monarsiler, genel itibarla saltanat haklarinin sinirlanmasina
gore ve hiikiimdarin tahta gecis bigcimine goére ikiye ayrilir. Saltanat haklarmin
sinirlanmasina gore monarsiler mutlak ve mesruti olmak iizere yine ikiye ayrilir.
Hiikiimdarin tahta gecis bicimine gére monarsiler ise irsi ve se¢imli olmak {izere yine
iki gesittir. Aile i¢inde babanin iktidar ve otoritesini devlet diizeyine aktaran patriarkal
monarsi ile lilkenin padisahin sahsi miilkii olarak goriildiigii patrimonyal monarsi,
monarsi konusunda yapilan ayrimlarinin bir digeridir (Duguit, 1928: 770 ve Schmitt,
1993: 428°den aktaran Gozler, age: 109). Diktatorliik ise baski ve zor kullanma giicii
sayesinde iktidar:1 herhangi bir sinirlamaya tabi tutmayan, hukuk devleti anlayisinin
kok salmadigi, muhalefetin ya hi¢ bulunmadigi ya da gostermelik bir sekilde devlet
bagkani ile iligkili olarak varligmi siirdiirdiigii sistemlerdir. Bu kuvvetler birligi
¢esidinde giiglii devlet karsisinda son derece sinirhi bir sivil toplum bulunmakta ve
Ozgiirliikler kisith olarak sunulmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 sisteminin ilk tiirii olan baskanlik sistemi, yasama ve yliriitme
organlarinin islevsel olarak sert sekilde birbirinden ayristigi bir diizene sahiptir.
Devlet bagkanligi ile yiiriitme erkinin tek kisinin uhdesinde oldugu bu sistemde
bakanlar parlamenter sistemin tersine yalnizca devlet bagkaninin bizzat sahsina karsi
sorumludur. Erdogan’a gore baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitmenin herhangi bir
sekilde birbirine miidahale etmesi miimkiin degildir. Yasama erki kanun koyar ama
uygulamaya karigmaz. Yiiriitme organi olan hiikiimet ise kanunlar1 uygular fakat bu
kanunlarin yapilmasima karismaz (Erdogan, 2006: 33). Genel bir prensip olarak
baskanlik sisteminde halk tarafindan secilen baskan ile yine halk tarafindan secilen
parlamentonun birbirlerini karsilikli olarak feshetme yetkisi bulunmamaktadir.

Yar1 bagkanlik sistemi ise Alkan’a gore parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin
cesitli 6zelliklerinin karisimi olan melez bir sistemdir. Bir yanda yasama i¢inden ¢ikan
Ve yasama organina karsi sorumlu olan bir bakanlar kurulu varken diger yanda devlet
baskam1 ve hiikiimet olmak iizere iki bash bir yiiriitme séz konusudur. Icrai anlamda
onemli yetkilerle donatilan devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesi giiglii bir devlet

bagkan modeli oldugunu gostermektedir. Yar1 baskanlik sisteminde bakanlar kurulu
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parlamenter sistemde oldugu gibi parlamentoya kars1 sorumludur (Alkan, 2013: 143-
146).

Halkin temsilini, paydas sayisini artirarak ¢ogaltan ve bu nedenle kutuplasmayi
azaltma gibi bir avantaji (Tungkasik, 2015: 15) bulunan parlamenter sistemde,
yiirlitme organi, istisnalar1 olsa da yasama organinin i¢inden se¢ilmektedir. Yasama
caligmalariin biiylik oranda hiikiimetler onderliginde icra edilmesi ve meclisin
denetim gorevinin layikiyla yerine getirilememesi (Fendoglu, 2012: 46) ile hiikiimet
istikrarsizliklarina yol agmasi gibi dezavantajlart bulunan parlamenter sistem, esnek
olusu, devlet bagkaninin siyaset iistii kisiligi, yasama ve yiirlitme organlarinin birbirini
denetleyerek gorevlerine son verebilecek mekanizmalara sahip olmasi agisindan

giicliidiir.

2.1.4. Yonetimin Yasal Cercevesi

Yonetim geleneklerini birbirinden koklii sekilde ayirt etmeyi saglayan bir diger 6lgiit,
yonetimin yasal ¢ercevesidir. Kamu yonetimi tizerindeki denetimin hukuki boyutuna
iliskin iki genel yasal diizenleme ¢esidi bulunmaktadir. Bunlarin ilki, iilkemizde de
yiiriirliikte olan idari yarg: sistemidir. idari yarg: sisteminde kamu idaresinin is ve
eylemlerine iliskin ihtilaflar, genel hukuk davalarinda oldugu gibi adli yargiya degil,
ayrica teskil edilmis olan idari yargi organlarina havale edilir. Ozellikle Kita
Avrupasi’nda gegerli bu yontemde birbirinden ayr1 iki hukuk mevzuati ve iki ayr yargi
sistemi vardir.

Anglo-Sakson iilke gelenegiyle 6zdeslesen genel hukuk ya da diger adiyla adli idare
sisteminde ise kamu yoOnetimleri i¢in ayrica bir hukuk normu belirlenmemis ve idari
anlagmazliklar1 ¢6zmek {izere herhangi bir miistakil diizenleme yapilmamistir. Bu
nedenle yargilama mercii bakimindan kamu kurumlari ile bireyler arasinda farklilik
bulunmamaktadir.

Hukuk gelenegi ile yonetim arasindaki etkilesimi inceleyen Dunleavy ve Hood, Kita
Avrupasi hukuk gelenegini igsellestirmis tilkelerin biiyilk oranda geleneksel kamu
yonetimi etkisi altinda oldugunu, oysa genel hukuk modelini benimseyen Anglo-
Sakson iilkelerin ise yeni kamu isletmeciliginin, isletmeci kamu hizmetini destekleyen
yoniiyle dikkat ¢ektigini belirtir (Dunleavy ve Hood, 1994: 11). Benzer sekilde Toonen

ve Raadschelders de yonetimin yasal gergevesinin yonetsel pratige nasil yansidigini,
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idare hukuku ile genel hukuka sahip sistemler arasindaki farklar acisindan inceler.
Buna gore, genel hukuk modelinde yasa koyucu ayrintili, aragsal ve uygulanabilir
mevzuat nedeniyle dogrudan idari eylemi belirlerken; Kita Avrupasi devlet sistemleri,
kamu politikas1 sonuglarinin genel 6zelliklerini sekillendiren genis yetkiler ve cerceve
yasalar araciligiyla yasal diizenleme yapar. Asagidaki tabloda yazarlar tarafindan
kaleme aliman Anglo-Saxon Westminster gelenek ile oydagmact gelenek arasindaki

hukuk modelinden kaynaklanan farklar yer almaktadir.

Tablo 5. Westminster-Oydasmaci Hukuk Karsilastirmasi

Anglo-Saxon - Westminster Oydasmaci

Kita Avrupast devlet sistemleri
Rechtsstaat/Kamu  Hukuku  yasal

Genel Hukuk modelinde, yasa diizenleme gelenegi ile karakterize
koyucu ayrintili, aragsal ve edilir. Bu gelenek kamu politikasi
uygulanabilir ~ mevzuat ile sonuglarmin ~ genel  Ozelliklerini
dogrudan idari eylemi belirler. sekillendiren genis yetkiler ve cerceve

yasalar araciligiyla yasal diizenleme
yapmay1 saglar.

Kaynak: Toonen ve Raadschelders, age: 103

Ulkelerin hukuk sistemi, yonetim gelenekleri bakimindan ayristirict oldugu kadar
birlestirici bir unsur da olabilmektedir. Ayristiricidir ¢iinkii tipki Avrupa Birligi
orneginde oldugu gibi, liye devletler tarafindan benimsenen usul ve standartlar, her bir
tilkede farkli oldugundan ortak noktada bulusma konusunda zorluklar mevcuttur.
Birlestiricidir ¢iinkii Avrupa Birligi asil olarak yonetimin hukukilestirilmesi ve
ozellikle de yonetmelik ve direktiflerden olusan ikincil mevzuatin birlestirmesi iizerine
inga edilmistir. Yani Avrupa gelecegini hukuk yoluyla biitiinlesmede gormektedir.

Yonetimin yasal gergevesi, benimsenen yonetsel yaklagimla dogru orantili olarak
uygulamalarda da kendini gosterebilmektedir. Bu agidan yeni kamu isletmeciligi
yaklasimini1 benimseyen geleneklerdeki kamu yoneticileri ile yasal yaklasimi
destekleyen kamu yoneticileri arasinda da énemli farklar goze ¢arpmaktadir. Bunlar
arasinda en dikkat ¢ekici olani, kamusal eylemlerde yasalari 6nceleyen ve her seyden
evvel hukuki bir figiir olarak konumlanan kamu idarecileri ile etkinlik, etkililik ve

verimliligin 6n planda oldugu kamu isletmeciligini dnceleyen yonetici yaklagimi
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arasindaki farktir. Birincisinde yonetimin yasal gergevesi on planda iken ikincisinde

kurallardan ziyade eylemlerin sonug ve ¢iktilar onceliklidir.

2.1.5. Siyasal Cevre

Kamu politika kararlarin1 uygulama sorumlulugu yiiklenen kamu gorevlileri,
aralarinda siyasetciler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor temsilcilerinin de oldugu
genis bir siyasal ¢evrede faaliyet gosterir. Yonetimin yalnizca kendi yapisal ya da
orgiitsel ozellikleri degil, ¢evresel etkilerinin temel belirleyicilerinden olan siyasal
¢eperi, yonetim geleneginin olusumunda 6nemli etkiye sahiptir.

Her ne kadar aralarinda sorunlu bir iliski bi¢imi tanimlanmis goziikse de aslinda
siyaset kurumunun aktoérleri olan politikacilar ile kamu yoOnetimi aktorleri olan
biirokratlar arasinda karsilikli bir bagimlilik s6z konusudur. Kamu yoneticileri, hem
siyasa yapimda s6z sahibi bir ortak olma vasfina sahiptir hem de alinan kararlar
uygulamada ihtiya¢ duyulan teknik becerilerle donanmis olmanin verdigi giiciin
tastyicisidir. Buna mukabil siyaset kurumu, segilmis olmanin mesruiyeti disinda ve
hatta belki bu mesruiyetten 6nemli olarak, siyasetin kamu yonetimini bi¢gimlendirme
yetki ve salahiyetine sahiptir. Ancak kamu yonetimini bigimlendirme giiciine sahip
siyasetgilerin daha fazla oy toplayabilmeleri, savunma, adalet, vergi toplama, ulasim
gibi alanlarda verdikleri kararlar1 yerine getirecek iyi isleyen bir kamu yonetimine
baglidir. Dolayisiyla siyasetgiler ile kamu yoneticileri arasinda karsilikli bir bagimlilik
s6z konusudur. Iste bu karsilikli bagimliligin derecesi, niteligi ve yansima bigimi,
tilkelerin sahip oldugu gelenegin farklilasmasina sebep olan etmenlerdendir.

Siyaset ile yonetim arasindaki mesafe, yonetim geleneklerinin bigimine tesir eden bir
bagka unsurdur. Yonetim siyaset ayriminin anlam tasty1p tasimadigi, aralarinda kesin
bir sinir ¢izilip ¢izilemeyecegi, siyaset ve yonetimin farkli stirecler olup olmadigi,
yonetim ile siyasetin nasil daha iyi bi¢imde bir arada olabilecegi gibi sorulara verilen
yanitlar bu kapsamda belirlenim saglamaktadir. Cem’e gore refah diizeyi yiiksek
iilkelerde siyaset ile yOnetim arasindaki smir daha az belirgindir. Ciinkii kamu
yOnetiminin iist kademesinde gorev yapan yoneticiler, diger kamu kurumlariyla ve
yasama organtyla iligkiler kurup, islerin ussal bi¢cimde yliriitiilmesinden sorumlu
olduklarindan, yoOnetim ve siyaset arasinda bir ayrim yapmak bu baglamda

zorlagmaktadir (Cem, 1976: 26).
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Kamu yonetiminin siyasallasma durumu da yonetsel gelenekleri ayirt etmede
belirlenim saglayan unsurlar arasindadir. Toplum ile siyasal sistem arasinda koprii
vazifesi goren ve tarafsiz olmasi beklenen kamu yoneticileri, bazi durumlarda bu
tarafsizlig1 saglayamaz. Diger bir deyisle, kamu yoneticileri tarafindan alinan yonetsel
kararlar, kamu yarart i¢in tarafsiz sekilde degil, siyasi tercihler dogrultusunda tezahiir
edebilir. Bilhassa kamu gorevlilerinin  yoneticilik konumu yiikseldikge hem
siyaset¢ilerin yoOneticilerden beklentileri artmakta hem de yoneticilerin siyasal
niifuzdan etkilenme olasilig1 artmaktadir ki bu da siklikla siyasal karar alicilar
tarafindan suistimale yol agabilecek sorunlara neden olmaktadir. Merikoski’ye gore
biirokrasinin siyasallagmasi, demokratik toplumlar i¢in gegerli bir olgudur. Otoriter ya
da totaliter rejimlerde idarenin siyasallagsmasi s6z konusu degildir. Ciinkii komiinist,

nasyonal sosyalist ve fasist rejimlerde parti ile devlet birdir (Merikoski, 1971: 170).
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2.2. Aktor

Kalbi tarafsizlikla aritmak, kendini riigvet yememek icin
disipline etmek, imparatora sadakat, istlere algakgoniilliiliikle
hizmet, ¢evredeki insanlarla diiriist sekilde gecinmek, astlara
hosgorii ve igini 6zenle yapmak. Bunlar memur olmanin yedi
pif noktasidir.

Xue Xuan

Modern devlet, yurttaglarinin yasamlarn {iizerinde dogrudan tasarrufta bulunan,
toplumsal yasami orgiitleyen ve orgiitlemeyle birlikte diizenleme ve miidahale etme
imkanina sahip olan merkezilesmis bir iktidar orgiitlenmesidir (Bayram ve Cinar,
2007: 11). Bu iktidarin en temel pargasini olusturan insan faktorli, dogal olarak
yonetsel gelenekleri belirleyen en temel unsurlar arasindadir. Bu ¢aligmada yonetsel
gelenege tesir eden aktorler iki alt baslikta incelenmektedir. Bunlarn ilki, halkin
ihtiyaclarin1 kamu orgiitlerinin oncelikleriyle uyumlulastiran ve kamu kaynaklarinin
hukuki, rasyonel ve adaletli sekilde kullanilmasini saglayan kamu gorevlileri, ikincisi
ise devlet dis1 aktorler olarak yonetimin bigimlenmesine disardan etki eden sivil

toplumdur.

2.2.1. Kamu Gorevlileri

Orgiit ve kuruluslar bir konuda harekete gectiklerinde, esasinda harekete gegen
bireylerdir (Egeberg 1994: 85). Bu nedenle bir yonetim sistemini anlamak igin
yalnizca siyasal rejimin yapisi ya da dogasi1 degil, ayn1 zamanda ise alim niteligi, secim
kriterleri, kariyer yonelimi, egitim ve gelisim firsatlarinin varligi ile ticretlendirme gibi
daha siradan 6gelerin de degerlendirilmesi gerekir (Bekke, Perry ve Toonen 1993).

Siyasal, sosyal ve kiiltiirel gelismelerle birlikte son yillarda giderek daha da karmasik
hale gelen kamu hizmetine iliskin beklentileri karsilamada ihtiyag duyulan
orgiitlenmeyi saglayan biirokrasilerde yonetsel sorumluklar kesin kurallarla kati
bigimde belirlenmektedir. Yine biirokrasiler hiyerarsik kademelerden olusan, kendine
yiklenen gorevin sagladig yetki, sorumluluk ve giicle yasalar ¢ercevesinde gorev
yapan, sahip oldugu teknik yetenekleri, gayri sahsi sekilde yiirliten ve ideal tipe
yaklastigi oranda olumlanan niteliklere sahiptir. Yonetsel gelenekleri sekillendiren
kamusal aktorler, kamu gorevlisine tanimlanan rol, egitim, mesleki uzmanlik, ise alim,

terfi, atama, profesyonellik, liyakat, 6zerklik, siyasallasma, yargi karsisindaki statii,
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kamu politika yapiminda oynanan rol, yazili kurallarla uygulama arasindaki fark,
keyfiyet ve yolsuzluk gibi konularda birbirinden ayrilmaktadir.

Peters’a gore her bir yonetim geleneginde kendine verilen gorevi bagarmak i¢in ¢esitli
kaynaklar1 kullanan kamu gorevlileri, asgari li¢ temel giice sahip olurlar. Bunlarin ilki
ve en Onemlisi bilgi ve uzmanliktir. Hiikiimetlerin ihtiya¢ duydugu yonetsel bilgi, bu
bilgiyi elde edip yorumlayabilecek teknik uzmanliga sahip kamu gérevlilerinin oldugu
kurumlarda yogunlagsmaktadir. Kamu gorevlilerinin sahip oldugu bu gii¢, kamu
politika yapiminda ticari bir meta olma 6zelligi tagidig gibi, istenilen durumda bilginin
secici olarak ftretilebilecegi anlamina da gelmektedir. Kamu gorevlilerinin sahip
oldugu ikinci giig, karar vermeden kaynaklanmaktadir. Yasama organi basta olmak
tizere pek cok politik kuruma oranla teknik bilgiyi daha kolay kullanabilen biirokratlar,
Ozgiir tartisma, oylama ve benzeri konularda ¢ok az kurala sahip olduklarindan ¢ok
daha hizli hareket edebilirler. Ciinkii karar alici biirokratlar, karar verirken ne
secmenlerden gelebilecek politik baskilara duyarli olmak zorundadir, ne de devlet
baskanlar1 gibi yasama organlarindan kanun ¢ikarmak durumundadir. Biirokrasilerin
sahip oldugu {glincli giig, bilirokratik kurumlarin politik destekgilerinden
kaynaklanmaktadir. Ozetle biirokrasi, kaynak tahsisi ve siyasa ozerkligi igin siyasi
destekcilerini harekete gegirme yetenegine sahiptir. Modern devletlerde alinan
kararlar, genellikle ¢cok sayida siireci igerir ve bu ylizden yasama organi ve komitelerde
siyasal destege sahip olmak 6zellikle 6nemlidir. Biirokrasiler apolitiktir ve bu, her ne
kadar bir ¢eligski gibi dursa da biirokrasinin karar mercileri tizerinde nasil bu kadar
etkili olabildigini agiklamaktadir. Biirokratlar devlet gorevlisi olduklarindan parti
baskisindan gorece azadedirler. Dolayisiyla secime girmek ve sonrasinda ayakta
kalmak durumunda olmazlar ¢iinkii ¢ogunlukla politik olarak kisirlagtiriimislardir.
Bilgi uzmanligina sahip olma avantaj1 disinda parti siyasetinden de azade olmak, karar
alirken segmenlerden daha az etkilenmelerine sebep olur. Pek ¢ok siyasi lider, bakan
oldugunda ya da kabinede baska herhangi bir rol iistlendiginde, siyasa yapimina dair
katkida bulunacak arka plana sahip degildir. Oysa list diizey kamu gorevlileri, kalicilik
ve istikrar avantajiyla donanmistir. Yetismis bir biirokratt kovarak yerine yenisini
yetistirmek ya da baska kurumlardan transfer ederek verimli hale getirmek kolay bir
ugras degildir. Bakanlar gelir ve giderler, ancak devlet memurlarinin temel ¢aligmasi

degismez, ¢iinkii bakanlar neyin degistirilmesi gerektigini 6grenmek veya boyle bir
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program yiirlirliige koymak i¢in ¢ogunlukla zaman bulamazlar (Peters, 2001: 234-
237).

Kamu gorevliligi agisindan yonetim geleneklerini saptayan unsurlardan biri de kamu
gorevlileri arasindaki glic mesafesidir. Gii¢ mesafesi genel olarak biirokrasilerde
astlarla istlerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken birbirlerine olan
yaklasimini ifade eder. Giic mesafesi yliksek olan toplumlarda giicli géstermek igin
statii onemli olup iistlerin verdigi emirler sorgulanmadan yerine getirilir. Giig
mesafesinin diisiikk oldugu toplumlarda ise astlarla yoneticiler arasinda yatay hiyerarsi
vardir ve c¢alisanlar kararlara katilmak isterler (Ozmen, 2012: 140). Yiiksek gii¢
mesafesi, merkeziyetciligin  hdkim oldugu, kararlarin alinmasinda astlara
danisilmadigi, onlara nasil davranilmasi gerektigi sOylenen, ayricalikli bir grup olan
yonetici kesimin otokratik veya babacan olarak idealize edildigi karakterdedir. Diisiik
giic mesafesinde ise merkeziyet¢i anlayislardan uzaklasma egilimi goriiliir. Karar
almada astlarin fikirlerinin soruldugu, yetenekli, ayricalik sahibi olmayan, demokrat
karakterler, ideal tip yoneticinin niteliklerindendir (Hofstede, 1997: 37°den aktaran,
Gilimiistekin ve Emet, 2007: 102).

Yonetsel gelenegin yapist ile kamu gorevlilerinin davranigsal 6zellikleri arasinda iKi
yonlii bir iligki vardir. Parlamenter sisteme sahip geleneklerde kamu gorevlileri,
siyasilerin dogrudan etkisinden nispeten uzak olarak gérev yaparlar. Ancak kendi
kamu politikalarin1 eksiksiz bigimde uygulatmak isteyen hiikiimetlerin kamu
gorevlilerinden beklentisi, onlarin liyakati degil, kendi istedigine harfiyen uymasini
saglayacak sadakatidir. Bagkanlik sistemindeyse bunun tersi s6z konusudur. Yani
baskanlik sistemlerinde kamu gorevlilerinden beklenti, sadakatten ziyade uzmanlik ve
deneyimlerini kullanarak yaptiklar isi iyi yapmalaridir. Baskanlik sisteminde de
elbette kamu gorevlileri dogrudan bir bakana bagh olarak kamu politika kararlarini
eksiksiz ve dogru sekilde uygulamakla yilikiimlidiir. Ancak hesap verme sorumlulugu
parlamenter sisteme gore cok daha baglayici oldugundan, istenen basarty1 elde
edemeyen kamu gorevlileri, ilgili bakan tarafindan kolaylikla degistirilebilmektedir.
Hatta Iskandinav gelenegi 6rneginde oldugu gibi baz1 geleneklerde iist diizey kamu
gorevlileri, yalnizca dogrudan bagli oldugu bakana hesap vermekle kalmayip, karar ve
islemlerinden kaynaklanan bireysel sorumluklari i¢in izin alinmaya ihtiya¢ olmaksizin

dogrudan mahkemelerde hukuki hesap vermek zorunda da kalabilmektedir.
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Yonetsel gelenekler agisindan bir baska dnemli husus, bir tilkenin geleneksel kamu
yonetimi, yeni kamu isletmeciligi ya da yonetisim modellerinden hangisini
benimsedigidir. Ciinkii hiikiimetlerin uyguladigi model, insan kaynaklari agisindan
kamu personeli taniminin yapilmasindan, kadrolarin tespit edilmesine, ise alimdan,
simiflandirmaya, o6zIlik haklarindan, kariyer planlamasina, is gérme usul ve
yontemlerin belirlenmesinden performans olglimiine varan bir dizi etmen tizerinde
ayirt edici belirlenim saglar. Bu etKiye bir 6rnek olmak {izere asagida Eren tarafindan
hazirlanmis olan biirokratik model ile yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin istihdam,
ist kademelere atama, kadro, degerleme, iicretlendirme ve ddiillendirme kistaslarinda

takindig tavra iliskin tablo yer almaktadir:

Tablo 6. Biirokratik ve Isletmeci Yaklasimlarda Kamu Calisan1 Diisiincesi

BUROKRASI MODELI ISLETMECI YAKLASIM
Statii hukukuna bagh Sozlesme hukukuna bagh
Omiir boyu Belli araliklarla tekrarlanan
Istihdam Kati kurallara dayali Esnek kurallara dayali
Gtivenceli Glivence is ve gorevle sinirlt
Norm kadro
Kadro ve kideme bagh Basartya bagh

Ust kademelere
atama

Kadro

Degerleme

Ucretlendirme

Igsel — Kurum Iginden egitim
ve kideme gore (Kapali
Kariyer)

Kisiye Yonelik Kariyer
(Riitbe)

Liyakat Sistemi,

Yilda bir defa yoneticiler
tarafindan degerlendirme

Statiiye dayal1 (hiyerarsideki
pozisyon, diploma ve kidem)

Standart Ucret
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Dissal- Performans sézlesmesiyle

(Acik Kariyer)

Ise Yonelik Kariyer (Kadro)

Performans degerleme

Daha sik degerleme

Yoneticinin yan1 sira is arkadaslari,

hizmet  gotiirdigi
tarafindan degerleme

kisiler

Performansa dayali

Farklilastirilmis iicret



Odiillendirme Terfi ettirme Prim, ek 6deme vb.

Kaynak: Eren, 2006: 134

Tabloda goriilecegi tizere kidem karsilig kisiye has kariyer tabanli personel istihdam
eden biirokratik gelenek, sozlesme hukukuna bagli olarak basar1 karsiligir ve ise
yonelik insan kaynagi siireclerini yiiriiten isletmeci yaklasimdan keskin sekilde
ayrilmaktadir. Kamu orgiitlerinde gorev karsiligi standart {icret alan ve terfi ettirilerek
odiillendirilen biirokratik sistemdeki kamu gorevlisinin tersine isletmeci yaklagimda
maddi konular 6n plana ¢ikmakta, ¢alisanin alacagi ticret performansa dayanmakta,
odillendirmelerde de yine maddi bir unsur olarak prim ya da ek 6deme yontemi tercih
edilmektedir. Biirokratik gelenek ile igletmeci yaklagimin farklari insan kaynaginin
temininde de farklilasmaktadir. Bu durumun bir yansimasi olarak Kita Avrupasi kamu
gorevlileri segciminde adaylar, genel olarak bilgi ve becerilerinin sinandig1 merkezi bir
sinav yapilmak suretiyle istihdam edilirken Anglo-Sakson gelenek, sahip oldugu
isletmeci bakisa uygun sekilde esnek ve is odakli miilakatlarla personel alimin1 tercih

etmektedir.

2.2.2. Sivil Toplum

Yonetim geleneklerinin bi¢imlenisinde onemli etkileri bulunan kamu gorevlileri
yaninda bir diger aktdr, devlet dis1 alanin 6rgiitlii unsuru olan sivil toplumdur. Tarihte
bu kadar ¢ok dolasip bdylesine ¢ok anlam degistiren az sayida toplumsal ve siyasal
kavramdan biri olan sivil toplum kavrammin (Pelczynski, 1993: 388) kokeni
Aristotales’e kadar gotiiriilmektedir. Toplum sézlesmeci yazarlar Locke, Hobbes ve
Rousseau basta olmak {izere Machiavelli, Montesquieu, Kant, Hegel ve MarX gibi ¢ok
sayida diislinlir tarafindan cesitli sekillerde tanimlanan sivil toplum kavraminin

Chetvernin’e gore en az dort farkli temsili s6z konusudur.

Bu temsillerin ilkinde sivil toplum, insanlarin sahip oldugu miilkiin varlig1 ile yani
bireysel ya da toplu miilkiyet hakki ile anlam kazanir. Ikinci temsilde sivil toplum,
cesitli grup ve tabakalarin ¢ikarlarindaki ¢esitliligi yansitan bir yap1 seklinde anlam
bulur. Bu temsilde toplumun farkli kesimlerinin ¢ikarlarindaki gesitlilik, gelisen ve
dallanan demokrasiyi temsil eder. Toplum iiyelerinin, yliksek diizeyde entelektiiel ve

psikolojik gelisimi neticesinde bagimsiz hareket etme yetenegi kazanarak dahil

104



olduklar1 kurum olarak sivil toplum, tigiincii anlamlandirmanin konusunu olusturur.
Son temsile gore sivil toplum ise, parti, sendika, kooperatif gibi ¢esitli gruplara
mensup farkli yapidaki vatandas birliklerinin; birey ile devlet arasindaki baglantiy
yuriittiigli ve devletin bireyi gasp etmesine izin vermedigi bir kavramsallastirma ile
karsimiza ¢ikar. Bu tanimda hiikiimetler, sivil toplumu olusturan parti, dernek gibi

kurumlarla bir arada var olan unsurlardan yalnizca biridir (Chetvernin, 2003: 3).

Batili muhayyilede kamu c¢alisanlarinin olusturdugu siyasal toplum disindaki
esitlilikten dogan bir tiir cogulculuk olarak goriilen sivil toplum, mesruiyet ve temsil
alan1 bakimindan devlet ve hiikiimet disinda yer bulur. Ciinkii sivil toplum, ontolojik
olarak sosyal yapinin i¢indeki farkli motiflerin uzlagisi olarak goriiliir. Ekonomik
anlamda sivil topluma mesruiyet kazandiran ilkenin temelinde ise miilkiyet hakk1
vardir. Zira 0zel miilkiyetin olmamasi durumunda yurttaslarin devlet iktidarn
tarafindan kendisine dikte edilen sartlarda devlete hizmet etmek durumunda kalacagi
One slriliir. Diger yandan Batili yonetim geleneklerinde hukukun stiinligi,
demokrasi, liberal diisliince ve insan haklar1 gibi kriterlerle birlikte ele alinan sivil
toplum kavrami, Bati disinda cesitli elestirilere konu olarak farkli temel ve

anlamlandirmalarla karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin liberal devlet fikrini, 6zel miilkiyet ve belli smiflarin emek somiiriisii
tizerinden servet edinme yolu olarak goéren Kozlikhin’e gore aydinlanmig
mutlakiyetciligi rehber edinen hukukun tstiinliigi fikri, kaginilmaz olarak kamusal
yasamin tam bir rasyonalizasyonu diislincesine yol agmaktadir. Ayrica liberalizmin
rehberlik ettigi dogal insan haklar1 ve sivil toplum fikri, devlet miidahalesinin
kapsamini 6nemli Ol¢iide sinirlamaktadir (Kozlikhin, 1993: 4). Komarov’a gore
siyasal ve kamusal figiirler arasinda hukukun tistiinliigii fikrinin anlam ve igerigi ¢ogu
kez birbirinden farklidir. Pozitivizme meyilli hukuk devleti fikrinde, hukukun
genellikle devletin iistiinde oldugu diisiincesi yerinde degildir. Bu nedenle yazar,
hukuk devleti kavraminin iki seviyeden olustugunu 6ne siirer. Bunlarin ilkinde, siyasal
olanin {istiinde goriilen hukuk, alt yonetim sistemleri i¢in kullamilir. Yasama
faaliyetinin temelinde hukuk ilkelerinin gomiilii oldugu bu anlamlandirmada, hukuk
kurallart devlet tarafindan konulmakta ve her durumda yaptirima yol agmaktadir.
Ikinci diizeyde ise hukuk, kanunlarin kendilerinin yasallig1 ile anlam kazanmaktadur.

Diger bir ifade ile yasanin kendisi ilgili yasal ilkelere uygun olmalidir (Yasa, yasaya
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uygun olmalidir). Burada makul bir hukuk aracilifiyla kamusal yasami
rasyonellestirme fikri, ayn1 zamanda polis devleti goriisii cercevesinde ortaya ¢ikan ve
modern zamanlarda yeniden canlanan, ancak sivil toplumun bireysel haklar ve sinirli
bir devlet fikri ile desteklenen kadim bir fikirdir (Komarov, 1998: 81).

Bat1 ile Bat1 disindaki sivil toplum kavramlari arasindaki farki Osmanli Imparatorlugu
ozelinde inceleyen Serif Mardin’e gore Avrupa’da 13. yiizyildan sonra Orta Cag
boyunca olugmaya baslayan sivil toplumun ardindaki en 6nemli diisiince mukavele
fikridir. Clinkii senyor ile serf, kral ile lord basta olmak iizere toplum i¢inde mukavele
fikri ¢ok yaygindir. Mukavelelerle yerlesen bu gelenek Avrupa’da sivil toplumun
arkasindaki itici gii¢ iken, basta Osmanli olmak iizere Avrupa disindaki sivil toplum
gelenegi farklidir. Mardin’e gore Osmanli’da sivil toplumdan bahsedebilir miyiz
sorusunun cevabir hem evet hem de hayirdir. Zira toplumsal ve siyasal orgiitlenme
sistemi ile iretim ve milkiyet iliskileri g6z Oniine alindiginda, Osmanl
Imparatorlugu’nu  salt dogu despotizmi olarak algilayanlar ser’i kanunlarin
garantiledigi 6zel miilkiyet alanin1 dikkatten kagirmakta, onemli hizmetler goren
lonca, vakif ve tekkeleri goz ardi etmektedir. Oysa Osmanli Imparatorlugu’nun sahip
oldugu bu sosyoekonomik diizen nedeniyle Batili tarife uyan bir sivil toplumun kismi
mevcudiyetini ileri siirmek miimkiindiir. Diger yandan toplumsal statii ve rollerin
dagitimi ile tarikatlara ait bazi 6zellikler, Batili sivil toplum tanimina aykir1 unsurlar

barindirmaktadir (Mardin, 2013: 15-29).

106



2.3. Kiiltir

Yine goklerin ve yerin yaratilmasi, dillerinizin ve
renklerinizin farkliligi da O’nun mucizevi isaretlerinden
biridir. Stiphesiz bunda (farklihigin degerini) bilenler igin
mutlaka alinacak dersler vardir.

Rum Suresi 22’nci Ayet

Simdiye kadar yonetim gelenekleri ile ilgili ¢alismalarda 6énemli bir eksiklik olarak,
ne Bati semsiyesi altinda homojenlestirilen tilkeler, ne de Bati’dan ¢ok daha farkli
diisinme ve hareket etme tarzina sahip Bati disi topluluklarin yonetsel gelenegi
karsilikli olarak yeniden bigimlendirmedeki roliinden bahsedilmemistir. Oysa
mekanik Weberyen bakisin tersine; sosyal, siyasal, yonetsel, etik, ahlaki, ideolojik,
dini deger ve ilkelerden olusan kiiltiir katmanlarmin her biri, yonetim geleneklerinin
ortaya ¢ikisina, devamina ve degisimine Onemli katki sunmaktadir. Bu nedenle
calismada yonetsel kiiltiir, yonetim gelenegini belirleyen dort ana basliktan biri olarak
tanimlanmuistir.

Dwivedi ve Nef, her yonetsel kiiltiirtin bir digerinden farkli kosullar altinda gelistigini
belirterek yonetsel kiiltiir incelemelerinde asagida yer alan sekiz maddenin goz 6niinde
bulundurulmasini ister:

a. Diinya’nin herhangi bir yerinin yonetim kiiltlirli, egsiz tarihsel deneyim,
bolgesel ve kiiresel iliskiler sistemine yerlestirilme bi¢imi (itaat veya tahakkiim),
bunlarin gelisme ve pargalanma seviyeleri ile bolgesel, ulusal ve yerel gercekliklerin
karmagikligin1 yansitir.

b. Bu kiiltiirler, ge¢mis deneyimlerin, mitlerin ve geleneklerin kalic1 psikolojik
yonelimlerinin sekillendirdigi tarihsel tirtinlerdir.

C. Herhangi bir yonetim kiiltiirli, mevcut yapisal ve konjonktiirel sart ve
zorluklarla kosullandirilir. Gegmise dair algilara bile mevcut deneyim aracilik eder.
d. Yonetim kiiltiirii fiziksel ¢evre, ekonomi, sosyal sistem, yonetim ve kiiltiiriin
kendisine yonelik degerler, uygulamalar ve yonelimler iceren daha biiyiik bir tutum
matrisinin pargasidir.

e. Yonetsel Kkiiltiirler, tiim kiiltiirler gibi dinamiktir ve degisime tabidir.

Stireklilikler ve siireksizlikler, kumas ve dokularinin bir parcasidir.
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f. Bir yonetsel kiiltlir hem ortiik hem de agik uyarilmig yapisal itici giicleri olan
bir kiiltiirlesme ve sosyallesme siirecinin sonucudur.

g. Yonetim reformu ve modernizasyon girisimlerinin ¢cogu dogrudan veya dolayli
olarak idari kiiltiir sorununu ele almaktadir. Herhangi bir derin idari reform, énemli
tutum ve deger degisiklikleri gerektirir.

h. Yonetim kiiltiirii kiiresel ve bolgesel egilimlerden etkilenir. (Dwivedi ve Nef,
1998:6-7).

Bu ¢alismada yonetim gelenegine dogrudan etki eden kiiltiir boyutu bes boliimde
incelenmektedir. Bu alt boliimler, sosyal, siyasal, yonetim, ideoloji, felsefe ve din ile

etik, ahlak deger ve ilkelerdir.

Sosyal Kiiltiir

Etik, Ahlak,

Deger ve Yonetim Siyasal Kiiltiir
llkeler Gelenegi
Modelinde
Kiiltiir Boyutu

Ideoloji,
Felsefe ve

Din Kiltiirt

/

Sekil 1. Yonetim Gelenegi Modelinde Kiiltiir Boyutu

Y Onetim ‘
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2.3.1. Sosyal Kiiltiir

Toplumsal eylem bigimleri kendi yasalarini izler.

Max Weber

Bir iilkenin yoOnetim gelenegi, o cografyada yasayan toplumun sosyal yapisi ile
kiiltiiriinden bagimsiz diisiiniilemez. Sosyal kiiltlir, 0 iilkede yasayan insanlarin,
duygu, diisiince ve davraniglarini iceren kolektif kimliklerdir. Bu kimligin olusumuna
sebep olan sayisiz etmen bir yana, sosyal kiiltiir calismalarinin en az iki ¢ekincesi
vardir. Cekincelerin ilki, toplumlari belli 6zellikler izerinden birbirinden ayirt etmeye
yarayan etmenleri ortaya koyan siirecin 6znel olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani
sosyal kiiltiir, kiiltiirii yargilayan kisinin siibjektif deger algilamasina dayanir. Diger
yandan bir yonetsel gelenekte birakin ayni gelenekteki tiim iilkelerin ortak sosyal
degerlere sahip olmasini, ayni lilkedeki farkli cografi bolgelerde bile farkli toplumsal
kiiltiir 6geleri s6z konusu olabilir.

Yonetim uygulamalarinda kiiltiirler aras1 farkliliklara dikkat ¢eken Barutgugil’e goére
Fransizlar 6nemli fikir ya da kavramsal yaklasimlar gelistiren ve akilci liderlik
yonleriyle 6n plana ¢ikan mantikli ve vizyoner bir ulustur. Almanlar ise planlama,
teknik ayrintilara 6nem verme, programli ¢alisma, sorunlart dnceden gorerek ¢6zme
gibi meziyetlere sahiptir. Amerikalilar ise eylem odakli, isleri basitlestirip getiriye
odaklanan, biiyiik diisiinen, risk alan, girisimci, pazarlama, satis ve biitce hazirlama
gibi konularda enerji dolu ve coskun yonlere sahiptir (Barutcugil, 2011:196).
Asagidaki tablo, {ilkelerin gelenekleri ile sekillenen yonetim uygulamalarinda

kulturler aras1 farkliliklar ele almaktadir.

Tablo 7. Yonetim Uygulamalarinda Kiiltiirler Aras1 Farkliliklar

Milliyet Giiclii Yonler Zayif (Kor) Noktalar

Y Onetme, yiiriitme Amerikan olmayan

Amerikalilar degerlere duyarsizlik

Iyimserlik, sonug odaklilik
Diizen Ince mizah

Almanlar . :
Siirecler, Teknik ayrmtilar
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Finlandiyalilar

Japonlar

Fransizlar

Italyanlar

Ispanyollar

Ingilizler

Isvecliler

Cinliler

Hintliler

Koreliler

Sagduyu
Dikkat ve titizlik

Planlama ve uygulama

Saygi, nezaket
Sabir

Mantik
Konusma sanat1

Projelere kapsaml1 yaklasim

Iletisim becerileri
Insan iliskileri

Esneklik, makul olma

Idealizm
Hayal giicii
Insan sicaklig
Diplomasi

Makul ve mantikli olma

Uzun donemli diistinme

Kolektif beceriler

Planlama

Miizakere becerileri
Sabir

Sayg1 ve nezaket

Miizakere becerileri
Iletisime agiklik
Sicaklik

Enerji, siki ¢alisma

Iyi planlama
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Ayakiistii konugmalar

Soziiyle davranist uymayan
insanlar

Bireysel karar alma

Bat1 tarz1 mizah anlayist

Gergegi gormek yerine
tartisma kazanmak

Program
Giindem

Dakiklik

Zayif planlama

Detaylara sabirsizlik

Yabanci diller
Gincellik

Yavas karar alma

Kayitsizlik, Umursamazlik

Uluslararasi bakis agisi
Aciliyet duygusu

Bat1 mizah anlayis1

Kat1 planlama

Asir1 analiz

Asirt ulusalcilik nedeniyle
bulanik diinya goriisii



Yiiksek hayal giicii Erteleme, is birligi

Latin
Amerikallar Risk alma Dikkat ve titizlik
Ictenlik, samimiyet Birlik
Araplar s .
Ahlaki degerler Ekip calismasi
Sicaklik Organizasyon becerileri
Afrikalilar o
Cok renklilik
Sicaklik Cabanin siirdiiriilmesi
Ruslar - ..
Emredicilik Giiven
Demokratiklik Dakiklik
Filipinliler L
Tertip, diizen Sorumluluk
Dogu Yiiksek kiiltiirel farkindalik Demokratik yapilanma
Avrupalilar

Kaynak: Lewis, R.D.’den aktaran Barut¢ugil, 2011: 197-198

Jamil ve Dangal da bir yonetim kiiltiiriiniin bigimlenmesinde bireylerden olusan sosyal
yapinin énemli pay1 oldugunu diistiinmektedir. Buna gore toplumlari birbirinden ayirt
etmek tlizere siniflandirmaya konu olacak toplumsal farkliliklar tespit etmek igin
asagidaki sorulara cevap aranmalidir:

a. Toplumdaki hiyerarsi ve sinif sisteminin mevcut olup olmadig,

b. Sosyal hiyerarsinin iist ve alt katmanlar arasinda yer alan toplumsal siniflarin

sosyo-ekonomik ve politik konularda sahip oldugu ayricaliklarin neler oldugu,

c. Toplumdaki kadin-erkek iliskileri ile ataerkil yapinin 6zellikleri,

d. Toplumun kader konusuna bakisi ve inanis bigimi

e. Toplumun yaglilarina gosterdigi saygi,

f. Sosyal tanmirligin bireysel kaliteye mi yoksa sinif ve aidiyet unsurlarina mi

bagli olarak belirlendigi (Jamil ve Dangal, 2009: 202).

Bir iilkede hem kamuya hizmet eden bireyler hem de kamudan hizmet alan
vatandaglar, o iilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik kosullar1 altinda bi¢imlenen
kiltiirel degerleriyle var olurlar. Bu varolus bi¢imi, katilim, seffaflik, ¢cevre gibi hak

ve sorumluluklar basta olmak iizere siyasal, sosyal ya da ekonomik ilkelerin
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olusumuna tesir eder. YoOnetim geleneklerini var eden bu ilkelerin bireycilik-

toplumculuk kiyasi iizerinden degerlendirilmesi sonucu elde edilecek faydali bilgi,

gelenek karsilastirmalarina iliskin agiklamalar zenginlestirmede fayda saglayabilir.

Dolayistyla bir sosyal kiiltiirde bireycilik ve toplumculuk kiyasi, yOnetim

geleneklerine etki eden bir diger unsurdur. Bu kapsamda asagida yer alan tabloda

kolektivist ve bireyci toplumlar arasindaki temel farklar sunulmustur.

Tablo 8. Kolektivist ve Bireyci Toplumlar Arasindaki Temel Farklar

Kolektivist Toplumlar

Bireyci Toplumlar

Gortisler grup tiyeligi lizerinden 6nceden Herkesin 6zel bir goriisii olmasi

belirlenir.

Kolektif ¢ikarlar, bireysel ¢ikarlar
tizerinde hakimdir.

Devletin ekonomik sistemde baskin roli
vardir.

Kisi basina diistik milli gelir

Sirketler aile veya kolektif olusumlara
aittir.

Ozel hayat grup (lar) tarafindan isgal
edilir. Yasalar ve haklar gruba gore
degisir.

Diisiik insan haklar1 derecelendirmesi

Esitlik ideolojileri, bireysel 6zgiirliik
ideolojilerine tistiin gelir.

Ithal ekonomik teoriler kolektif ve 6zel
cikarlarla basa ¢ikamaz.

Toplumdaki uyum ve fikir birligi nihai
hedeftir.

beklenir.

Bireysel ¢ikarlar kolektif ¢ikarlardan
daha onceliklidir.

Devlet ekonomik sistemdeki rolii
kisitlanmustir.

Kisi bagina yiiksek milli gelir

Anonim sirketler bireysel yatirnmcilara
aittir.

Yasalar ve haklar herkes i¢in ayni
olmalidir. Herkesin gizlilik hakk: vardir.

Yiiksek insan haklar1 derecelendirmesi

Bireysel ozgiirliik ideolojileri esitlik
ideolojilerine tistiin gelir.

Yerel ekonomik teoriler, bireysel
cikarlarin pesinde kosmaya dayanir.

Her bireyin kendini gerceklestirmesi
nihai bir hedeftir.
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Vatanseverlik idealdir. Ozerklik idealdir.

Psikolojik deneylerin sonuglar1 grup i¢i-  Psikolojik deneylerin sonuglari
grup dis1 ayrimina baghidir ego-diger ayrimina baghdir

Kaynak: Hofstede vd., 2010: 130

Hofstede ve arkadaglarina gore 1990°lardan bu yana artan bireycilik, Bati {ilkelerinde
kamu harcamalarinin azalmasina ve liberallesmeye yol agmistir. Enerji, toplu tasima
gibi kamu tekelleri bile ideolojik nedenlerle performans ve giivenilirlik pahasina
ozellestirilmistir. Ozel hayatin gizliligi hakk1, bireyci toplumda merkezi bir olgu iken
kolektivist toplumlarda aymi sempatiyi gormez. Bireyci toplumlarda yasalarla
haklarin, toplumun tiim tyeleri i¢in ayni olmasi ve ayrim gozetilmeksizin herkese
uygulanmasi1 beklenir (bu standardin her zaman karsilanip karsilanmadigi baska bir
sorundur). Kolektivist toplumda ise yasalar ve haklar bir ziimreden digerine farklilik

gosterebilir ve bu yanlis bir sey olarak goriillmez (Hofstede vd., age: 131).
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2.3.2. Siyasal Kiiltiir

Insanlara 6zgii temel davranis ve diisiinme bigimleri
zamanla degismemistir. Yarin diindiir.

Jean Marie Laclavetine

Siyasal kiiltiir, bir yonetim gelenegine sahip tilkede, yonetimi elinde bulunduran kisi,
grup, ziimre ya da elit sayisi, iktidar1 elde etme, koruma ve devretme bigimi, yerlesik
otorite sekilleri, siyasal partilerin yapisi, siyasal giiclin mesruiyeti, merkeziyetciligi ve
secimlerin karakteri gibi basliklar {izerinden gelenegin politik yapist hakkinda fikir
verir. Siyasal kiiltiir, yonetim kiiltiirii kadar 6nemlidir ¢linkii yonetim kiiltiiriniin
sekillenmesi, siirdiiriilmesi ya da degismesi, siyasal kiiltiir ve bu kiiltiiri olusturan
degerlerle yakindan ilgilidir. Siyasal kiiltiir ile yonetsel kiiltiir arasindaki etkilesimi
ac1ga ¢ikarmak tizere yapilan ¢alismalarda dort farkli yaklagimin izleri takip edilebilir.
Bu yaklagimlarin ilki, Woodrow Wilson ile popiiler hale gelen siyaset-yonetim
ayriligidir. Buna gore siyasetcinin gorevi kamu politika kararlarini almak, biirokratin
gorevi ise siyasal aktorlerin aldigi kararlari uygulamaktir. Bu yaklagimda biirokratlar,
siyasi iradenin istiinliigline inanir. Siyasi iradenin biirokrasi lizerindeki yetki ve
gbzetimi, tam da bu inang vasitasiyla kendini gdsterir. ikinci yaklasim, biirokrasi ile
siyasal aktorler arasinda karsilikli is birligine vurgu yapar. Iskandinav gelenegine
sahip tilkelerin 6nemli 6zelliklerinden biri olan uyum ve uzlasi odakli bu yaklasimda,
bilgi otoritesinin sagladig biirokratik pozisyona ragmen giiclii sivil toplum orgiitleri
siyasa yapim siireglerinde s6z sahibi olabilmektedir. Amerikan ve Anglo-Sakson
gelenegin izlerini tasiyan iglincii yaklasimda devlet, siyasal iradenin politik
miidahalelerinden bagisik, etkin, etkili ve verimli yapilar olusturmak iizere
kurgulanmistir. Yeni kamu isletmeciligi ve neoliberalizm ile birlikte etkisini giderek
artiran diizenleyici ve denetleyici kurullar seklinde zuhur eden bu tiirde devlet
miidahalesine olumsuz bakilmasi nedeniyle biirokrasiye tanman rol smirhdir.
Dordiincii ve son yaklasim ise, biirokrasinin gorece bagimsiz konumu vasitasiyla
toplum ve siyasal aktorler iizerinde niifuz sahibi oldugu ve hatta toplum
mithendisligine giristigi durumdur. Giiney Avrupa gelenegi ile karakterize edilen bu
yaklagim, biirokrasinin, siyasal ve toplumsal gerilim {izerinden mesruiyet sagladigi

pejoratif baglamiyla 6n plana ¢ikmaktadir.
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Wilson’a gore modern devletler, vatandaslarina yabanci muamelesi yapar. Lakin
Avrupa ve Asya’daki bir¢ok iilkede, on sekizinci yiizyilin sonlarina kadar yonetim,
yoneten ile yonetilen arasindaki tanidik iliskiler modeline dayanmaktadir. Modern
donem Oncesi tanidik iliskiler modelini yorumlayan yazarlar, kisisel asinalig1 siyasal
davranigin  6nemli bir yoni olarak algilamislardir. Bu deneyimde yonetim,
yoneticilerin insanlarin kendilerine olan sevgisini siirekli olarak 6l¢gmek zorunda
olduklari bir gesit yiiz yiize aligveris bi¢imi olarak gériilmektedir. Mesela Hindistan’da
prenslerin goriiniirliigii ve halkin karsisina ¢cikma olasiligi, Ingiliz yénetiminden &nce
tilke siyaseti icin ¢ok dnemlidir. Bu donem Hindistan’da siyaset ve etik iizerine yapilan
incelemelerde yonetim, halkin sevgi ve korkusunu korumak igin gereken ikna ve ceza
arasindaki ustaca dengeyle ilgili bir olgu gibi goériinmektedir. Aslinda ayni sey
Avrupa’da, Machiavelli, Hobbes, Paley ve Burke gibi yazarlar icin de gecerlidir.
Avrupa’da da yoneten ile yonetilen arasindaki iligki, ikisi arasindaki yakinliga dayali
stirekli bir etkilesim siireci olarak goriilmektedir. Oysa 19 ve 20. ylizyillarda Diinya
genelinde ortaya ¢ikan rejimlerin ¢ogu bundan farklidir. Bu rejimler, tebaalarina,
onceden aginaligi gerekli goérmeyen yonetim teknikleri kullanarak, yoOnetilmesi
gereken yabanci varliklar olarak davrandilar. Bu devletlerde yasayan kisiler biiyiik
stratejilere, nesnel-istatistiksel bilgi bigcimlerine ve soyut hukuk kurallarina tabi
kilindilar. Ydnetenler, yonetilenlerin refahina sempati duymasi gerektiginden sik sik
sOz etse de ¢ok az1 yoneten ve yonetilen arasindaki sevginin derecesi ile ilgilenmistir
(Wilson, 2008: 1). Yoneten ile yonetilen arasinda iligkinin Avrupa’da baslayan
zihinsel degisiminin somiirgecilik iizerinden Asya ve Afrika’ya nasil tasindigi
postkolonyal yonetim gelenegi boliimiinde daha detayli sekilde konu edilmektedir.

Bir iilkedeki siyasal kiiltiirle yonetim kiltiirii arasindaki iliskiyi kavramak igin
incelenmesi gereken 6nemli noktalarn biri de politik cevap verebilirliktir. Politik
cevap verebilirlik, temel olarak biirokrasi ile siyasetciler arasindaki davraniglarin
giiven esasli olma durumudur. Giliven, kolektif eylemleri tesvik eden, islem
maliyetlerini diisiiren bir etmen olarak demokrasi ve ekonomik faaliyetlerin
stirdiiriilmesi i¢in onemlidir. Siyasetle yonetimin birbirine giivendigi bir sistemde,
halkin talep ve ihtiyaclarima daha iyi cevap verilecegi, dolayisiyla politikacilarla
biirokratlar arasinda giiven artiginin, biirokrasinin temsil giicii ile cevap verebilirligini

artirmasi beklenmektedir. Diger yandan biirokratlar, siyasal kurumlarin denetiminden
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kagmak, politik ve sosyal aglarin1 genisleterek ¢ikar saglamak veya yandashk gibi
olumsuz davranislar yiiziinden zarar gorebilmektedir (Jamil and Dangal, age: 195).
Yonetim kiiltiirli iizerinde siyasal kurumlarin sahip oldugu bir baska gii¢ unsuru da
ozerkliktir. Ciinkii bir yonetim gelenegini takip eden iilkede neredeyse tiim kamu
kurumlar1 miimkiin oldugunca fazla ézgiirliige sahip olmay: arzu eder. Ozgiirliik
arayigindan kastedilen, kurumlari gii¢lii kilacak parasal olanaklari artirmak ve kamu
politika kararlarin1 etkilemede ayricaliklara sahip olmaktir. Lakin yonetsel kurumlara
bu tiir bir 6zgiirliigii verebilme yetkisi siyasal kurumlardadir. Ve siyasal kurumlar bu
giicli biirokrasi ile iligkilerini gelistirme ve biirokrasiden 6grenerek yonetsel konulara
uyum saglamada onemli bir silah olarak kullanir. Siyasal kurumlar, para iizerindeki
karar verici olmanin yani sira, yetki ve sorumluluklar1 paylastiriyor olmanin sagladigi
ozerklik giiciine de sahiptir.

Siyasal kiiltliriin yonetim gelenegi diizleminde etkili oldugu bir baska kavram
mesruiyettir. Bilhassa Bat1 dis1 yonetim gelenekleri s6z konusu oldugunda dnemli bir
elestiri noktas1 olan mesruiyet, hiikiimetlerin yapmak istediklerini yapmak i¢in sahip
oldugu resmi ve anayasal otoriteye verilen isimdir. Bilindigi gibi yOnetim
geleneklerinin ¢ogunda biirokratlar, dogrudan karar alarak uygulamaya ge¢me
yetkisine sahip degildir. Yani biirokratlarin eylemi, o gelenegi takip eden iilkenin
yonetim hukukuna iligkin yasalarda belirtilen sartlar dahilinde siyasal aktorler
tarafindan mesrulastirilmalidir. Bu mesrulastirma bir anlamda, siyasal bir makamin
sahip oldugu yetkinin, biirokratik makama devrini gerektirmektedir. Bu noktada
Peters’a gore devreye para girmektedir. Zira siyasetgiler yetkiyi devretse de biirokratik
kurumlar, gelismek, biiyiimek ya da hayatta kalmak icin siyasiler tarafindan
saglanacak yetki yaninda paraya ihtiya¢ duyarlar. Peters’in deyimiyle “hayatta kalma
siyasetinde” biirokrasi, maddi kaynaklar elde etme ve harcama serbestligi pesinde
kosarken siyasal kurumlar, sahip olduklar1 biitgenin kontrolii ve paranin nasil
harcanacagina dair kamu kurumlarinin hesap verebilirligi pesinde kogsmaktadir (Peters,

2001: 231-234).
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2.3.3. Yonetim Kiiltiirii

Her kurum, bedenlerimize, hatta onun istemsiz
yapilarina bir dizi model dayatir ve bize bir gesit bilgi
ya da tasar1 olarak 6ngdrii olanagi sunar.

Gilles Deleuze

Sosyal bilimlerde kullanilan diger birgok kavramda oldugu gibi, yonetim kiltiirii
terimi de herkes i¢gin her zaman ayn1 anlama gelmemektedir. Yo6netim kiiltiiriiniin ana
Oznesi biirokrasi gibi goriinse de farkli cografyalarda yasayan farkli kisilerin, yonetim
kiltiirii alaninda birbirinden farkli bakis agilar1 sunabildigini belirten Bergeron’a gore
herhangi bir ulusun yonetim kiiltiiriinii anlamadan once iki temel meseleyi aklimizin
bir kenarinda bulundurmaliyiz. ilk olarak, herhangi bir iilkede devlet ydnetimi
dendiginde, tek bir kurum, departman, organ ya da sirket yapisindan ¢ok daha biiyiik
ve ¢cok daha karmasik bir sistemin varligi akla gelmelidir. Yani anlamlandirmaya
calistigimiz nihai varlik olan devlet, drgiitlerin orgiitiidiir (Bergeron 1990: 181). ikinci
olarak, yonetsel kararlar devlet tarafindan alinmakta, siyasalar devlet aygiti
araciligtyla uygulanmakta, mali ve diger kaynaklar devletler tarafindan
dagitilmaktadir. Bu nedenle yonetim kiiltiirii dedigimizde bir {ilkede yasayan tiim
insanlarin derin bir sekilde ve bir¢ok acidan etkilendigi bir olgudan bahsettigimiz
anlasilmalidir. Dahasi devlet aygitinin davranisi, bir iilkede hiikiim siiren idari kiiltiir
tiriine baghidir. Mesela seffaflik ve profesyonellik eksikligi, bazi {ilkelerde
gordiigiimiiz gibi, belirli uluslarin idari ve siyasal kiiltiiriine hakim olan problemlerdir.
Ayrica higbir idari kiiltiiriin yekpare olmadigir da belirtmelidir. Yonetim kiiltiiri;
politik, ekonomik, sosyal, dini, kurumsal ve sivil toplum kiiltiirleri gibi bir toplumun

kurucu kisimlarini igeren daha genis kiiltiiriiniin bir parcasidir (Dwivedi, 2005: 22).

Yonetim sistemlerine kimligini veren yonetsel kiiltliriiniin bir gelenekten digerine ya
da bir toplumdan digerine nasil degisiklik gosterdigini kapsamli ampirik ¢alismalardan
yararlanarak dikkate sunmak iizere asagida Hofstede ve arkadaglarimin hazirladig:
yiiksek ve diistik giic mesafeli toplumlar arasindaki farklari agiklayan tabloya yer

verilmistir.

117



Tablo 9. Diisiik ve Yiiksek Glig Mesafeli Toplumlar Arasi Farklar

Yiiksek Gii¢ Mesafesi Diisiik Gii¢ Mesafesi
Orgiitlerdeki  hiyerarsi, kolaylik Orgiitlerdeki hiyerarsi, daha yiiksek ve daha
saglamak i¢cin kurulan rollerin diisiik seviyeler arasindaki esitsizligi
esitsizligi anlamina gelir. yansitmaktadir.

Ademi merkeziyet ragbettedir.

Daha az sayida denetim personeli
vardir.
Kurulusun iistii ile alti arasinda dar

bir maag aralig1 vardir.

Yoneticiler kendi deneyimlerine ve
astlarina giivenirler.

Astlarla istisare edilmesi beklenir.

Ideal patron her seye ¢oziim bulan bir

demokrattir.

Ast-ist iligkisi faydacidir.

Ayricalik ve statii sembolleri hog
karsilanmaz
Bedensel isler ofis ¢alismasiyla ayni

statiiye sahiptir.

Merkeziyetcilik yaygindir.

Daha fazla denetim personeli var.

Kurulusun istiiyle alti arasinda genis bir

maasg aralig1 vardir.

Yoneticiler tstlere ve resmi kurallara
giivenir.

Astlara neyi yapmalari gerektigi sdylenir.

Ideal patron comert bir otokrat veya iyi bir

babadir.
Ast-ist iligkisi duygusaldir.

Ayricalik ve statii sembolleri normal ve
popiilerdir.
Beyaz yakalilar mavi yakalilardan daha

degerlidir.

Kaynak: Hofstede vd., age, 2010: 76.

Hofstede ve arkadaglarina gore giic mesafesinin yiiksek oldugu toplumlarda otorite

gelenekseldir ve dini kokleri vardir. Bu iilkelerde siyasi anlasmazliklar kisa stirede

siddete dontisiir. Sistem birden fazla sayida partiye izin verse de genellikle sadece bir

siyasi partiyi kabul eder ve ¢cogunlukla o parti kazanir. Siyasal spektrum, zay1f merkeze

sahip giiclii sag ve sol kanatlarla kutuplagmis politik bir karakterdedir. Bu iilkelerdeki

gelirler esitsiz sekilde dagilmis, az sayida zengin ve ¢ok sayida fakir insan vardir. Bu

iilkelerdeki vergi politikalar1 zenginleri korur. Is¢i sendikalar1 ya hiikiimet kontroliinde
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olma egilimindedir ya da ideolojik saiklerle siyasete karigirlar. Bu toplumlarda
gli¢liilerin ayricalikli haklar1 vardir ve sahip olduklar1 bu ayricalikli haklari servetlerini
artirmak icin kullanmalar1 beklenir. Bu kisilerin sahip oldugu statli, miimkiin
oldugunca gii¢lii gériinmelerini saglayan sembolik davraniglarla daha da gelistirilir.
Bir kisinin sahip oldugu giiciin kaynagi, kisinin ailesi, arkadaslari, karizmasi veya gii¢
kullanma yetenegi ile dogru orantilidir. Bu nedenle yiiksek giic mesafesine sahip
iilkelerde siklikla askeri diktatorliikler goriilmektedir. Yiiksek giic mesafesine sahip
iktidarlarda yoneten kisilerin karistigi skandallar ile bu skandallarin 6rtbas edilmesi
kuvvetle muhtemeldir. Eger bir seyler ters giderse sug, siyasal hiyerarsinin en altinda
kalan halkindir. Durum daha da kétiilesirse, sistemi degistirmenin yolu iktidardakileri
devrimle degistirmekten gecer. Bu tiir devrimlerin ¢ogu basarili olsa bile basarisiz olur
clinkii yeni giiclii insanlar, bir siire sonra, esitsizlikle ilgili hakim degerlerle
desteklenen davraniglari tekrar ederler. Kiiciik glic mesafeli toplumlarda ise siyaset ve
dinin ayrilmas1 gerektigi yoniinde genel bir goriis hakimdir. Iktidar kullanimu,
yasalarla, iyilik ve kotiilik arasindaki yargiya tabidir.  Esitsizlik temelde
dayanilmazdir ve politik yollarla en aza indirilmelidir. Yasalar, statiisii ne olursa olsun
herkesin esit haklara sahip oldugunu garanti etmelidir. Iktidar, servet ve statii bir arada
olmak zorunda degildir. Hatta bunlar bir arada olmazsa daha iyidir. Gii¢lii insanlarin
statii gostergeleri stiphelidir. Liderler sekilsel sembollerden vazgegerek tramvayla ise
gitmek gibi statiisiine aykir1 tutum gelistirebilir. Bu kategorideki ¢ogu iilke, nispeten
zengin biiyiik bir orta sinifa sahiptir. Ana gii¢c kaynaklari, kisinin resmi konumu,
varsayilan uzmanlig1 ve kisinin 6diil verme yetenegidir. Skandallar genellikle politik
bir kariyerin sonu anlamina gelir. Sistem, iktidardakileri evrimsel yollardan zor
kullanmadan degistirmeyi olanakli kilar. Dolayisiyla devrimler popiiler degildir.
Gazeteler ¢ok fazla okunsa da iclerindekine giiven yiiksek degildir. Siyasi konular
siklikla tartisilir ve i¢ politikada siddet nadiren goriiliir. Kiigiik glic mesafesine sahip
tilkelerde iktidar, se¢imle bir partiden digerine veya koalisyonlar arasinda bariscil bir
sekilde gegis yapabilen ¢cogulcu hiikiimetler yoluyla el degistirir. Bu tilkelerdeki siyasi
spektrum, gii¢lii bir merkez ve daha zayif sag ve sol kanatlar seklindedir. Gelirler,
bliyiik glic mesafeli iilkelere gore daha esit dagilmistir. Vergilendirme, vergiden
sonraki gelirleri, dncekinden daha az olanlarin magduriyetini telafi etmek {izere geliri

yeniden dagitmaya yarar. Is¢i sendikalar1 bagimsizdir. Ideolojik ya da politik
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meselelerden ziyade iiyelerine fayda getirecek faaliyetlere yonelmislerdir (Hofstede
vd. age: 76-84).

Hofstede ve arkadaslarima gore siyasal diisiinceler, {ilkeler aras1i seyahat
edebildiginden, bazen biiyiik gii¢ mesafeli iilkede bulunan kurumlar, kiigiik gii¢
mesafeli lilkeler tarafindan kopyalanir. Hatta baska iilkelerde egitim goren siyasi
liderler, bu {ilkelerin siyasal sistemlerini taklit etmeye bile ¢alisabilirler. Ancak, bu
tezin basindan beri ileri siirdiigli gibi bir se¢imden galip ¢ikmakla niifusun biiyiik bir
kisminin zihinsel yazilimina kdk salmis siyasi gelenekleri degistirmek miimkiin
degildir. Hofstede ve arkadaslarinin gelistirdigi dl¢ek yardimiyla elde ettigi bulgulara
gore Fransa, Italya, Portekiz ve Ispanya’da giic mesafesi orta-yiiksekken; Danimarka,
Hollanda, Ingiltere, Almanya, Norvec ve Isve¢ gibi Avrupa iilkelerinde ise diisiik
mesafesi distiktiir. Konfiigyen kiiltiirel mirasina sahip Cin’de de giic mesafesi, 6l¢egin
orta ila yiiksek tarafinda kiimelenmistir. Ciinkii Cin Imparatorluklari, tek bir giic
merkezinden yonetilen ve bu nedenle merkezden emir almaya alisik bir niifusa
sahiptir. Oysa Avrupa’daki Cermen topluluklar, bagkalarinin emirlerini kabul etmeye
meyilli olmayan yerel lordlar altinda kii¢iik kabile gruplarina ayrilmistir. Dolayisiyla
erken devlet deneyimlerinin bu insanlarda politik ve sosyal sistemlerinin hayatta
kalmasi i¢in gerekli ortak zihinsel programlarin gelismesine yardimci oldugu makul

bir varsayim gibi goriinmektedir (Hofstede vd. age, 82-84).

Yonetim kiiltiiriinii olusturan bir diger temel bag da devlet ile vatandas iliskisidir.
Zaten kamu kavraminin maddi ve mali varligi, vergiyi 6deyen vatandaslarin ihtiyag ve
beklentilerinin gergeklestirilmesine baglidir. Bu nedenle kamu yonetiminin 6zii, genel
itibarla vatandaslik ilkelerine dayanmaktadir (Frederickson, 1991: 396). Mesruiyeti
giiclendiren, etik standartlar1 belirleyen, rol ve gorevleri tespit eden ve bunu 6zel sektor
yonetiminden farklilagtiran devlet ile birey arasindaki iliskinin benzersizligini
aciklamayan calisan ¢ok sayida felsefi ve teorik gelenek vardir. Haque (1999: 309-
312)’a gore bu geleneklerin ilki Yunan, Roma ve Ronesans’i kapsayan klasik
muhafazakar gelenektir. Klasik muhafazakar gelenekte vatandaslik, kentli devletlerde
yasayanlarin miilkiyet hakki, sadakat ve fedakarlik gibi yurttaslik erdemleri
penceresinden bakilarak yorumlanir. Tkinci gelenek olan liberal gelenegin bakisi ise
sozlesmecidir. Liberal diisiinceye gore vatandaslar hiikiimete itaat etmeli, hiikiimetler

de bireysel haklar, yasalar karsisinda esitlik ve esit oy hakki gibi bazi temel haklari
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garanti altina almalidir. Ugiincii gelenek olan komiiniter ve cumhuriyetgi gelenek ise,
vatandasin toplumla ozdeslestigini ve toplumun bireysel oOzerklik konusundaki
kaygisinin onceligini vurgulamaktadir (Van Gunsteren, 1994: 42). Dordiincii gelenek
ki Hague bunu Marksizm 6zelinde radikal gelenek olarak adlandirir, vatandaslik igin
kritik Oneme sahip miilkiyet hakkinin esitsizlige neden oldugu gelenektir. Bu
gelenekte, devletin soniimlenmesinden sonra, toplumsal devrim sonucu gegici bir olgu
olarak diisiiniilen burjuva vatandasligi, gercek vatandaslik sayilan yoldaslik ile yer
degistirecektir (Barbalet, 1988: 3; Oliver ve Heater, 1994: 19-20). Besinci ve son
gelenek olan postmodern gelenek ise, toplumun yerel, ¢ogul ve eylemsel dogasi
tarafindan olusturulan 6zel kimlikleri bastirmaya egilimli, evrensel ve hegomonik
vatandaslik goriisiine kars1 gelen diistincedir (Beiner, 1995: 9).

Yonetsel kiiltiiriin kamu yo6neticisi ile vatandas arasindaki iliskisini elitist ya da esitlik
ikileminde degerlendiren Ozmen’e gére bir iilkedeki biirokrasinin elitist veya esitlikgi
oldugunu belirlemede gilic ve otorite arasindaki iliski dikkate alinmalidir.
Vatandag/miisteri odakli ve yumusak hiyerarsiye dayali bir yonetim anlayis1 esitlikei,
katilima 6nem vermeyen, vatandasin diisiincelerini hige sayan ve vatandaglar1 siradan
hizmet alicilar1 olarak goren anlayis ise elitist yaklasimin o6zellikleri arasindadir
(Ozmen, 2012: 109). Tiirk siyasetinin temel meselelerinden olan elitizmi Frey;
imtiyazli bir azinhigin, toplumun diger kesimleri iizerinde onlarin kiiltiirel ve
entelektiiel yetersizlikleri sebebiyle bilingli veya bilingsiz hakimiyetini isteme ve bu
diisiinceyi mesru géorme yaklasimi olarak tanimlamaktadir (Frey, 1975: 43). Elitist bir
biirokrat, vatandasi kendisinden alt diizeyde goriir ve bu nedenle kendisi ile vatandas
arasina mesafe koyar. Bu tip biirokrat, saygi gosterilmeyi ve en iyi biliyor olmayi talep
ederek bir baba figiirii sergileyebilir. Elitist biirokrasi, patronaj iliskilerine ve
kayirmaciliga yol acarken, esitlikei biirokrasi tipi, vatandaglar1 reform programlarinin
ortagi gorur.

Devletle toplum arasinda kurulan bagka iliski ¢esitleri de vardir. Ornegin Anglo-
Sakson gelenegin 6nemli bir 6zelligi olan s6zlesmeye dayali iliski, yonetimlerin daha
esnek ve ¢ogulcu 6zellikler tasiyan niteliklerle donanmasina olanak sagladigi gibi belli
yonetsel sistemlerin benimsenmesini de kolaylastirabilmektedir. Koomin’e gore
Anglo-Sakson gelenek, organizmaci Iskandinav gelenek ile karsilastirildiginda yeni

kamu isletmeciligi esaslarii  uygulamada kolaylastirict rol oynamaktadir
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(Koomin,1993: 2). Toplum ile devlet arasinda yeni bir iliski Oriintiisii olarak beliren
yonetisim de yoOnetsel geleneklere tesir eden bir baska boyuttur. Yonetisim,
toplumdaki aktorleri birer paydas olarak degerlendirerek; bunlar arasinda olusan
etkilesimin ortaya cikardigi bir silire¢ olarak tanimlanmaktadir. Tekeli’ye gore
yonetisim ile tek aktorlii, merkeziyetci, hiyerarsik yapr sergileyen, aragsal akilciligi
one cikaran, kaynak ve yetkileri kendisinde toplayan yonetim felsefesinden;
performans oOlgiitlerine vurgu yapan, ¢ok aktorlii, yerinden yonetimci, ag iligkilerini
onemseyen, toplumdaki aktorleri yapabilir kilan, ydnlendiren bir anlayisa
gecilmektedir. Yonetisimin gelenekler acisindan belki de en aywrt edici ozelligi
hiyerarsik ve otoriter egilim sergileyen yonetim anlayisi ile esitlik ve diyaloga dayali
iletisim arasinda belirgin sinirlar ¢izmesinden kaynaklanmaktadir (Tekeli, 1999: 248-
251). Bianculli, Marin ve Jordana ise post-kolonyal gelenekte oldugu gibi bazi idari
geleneklerin ayirt edici 6zelligini, zay1f bir toplumsal katilim, zayif politik 6zerklik ve
zayif biirokratik dzerklikte bulur. Iskandinav ve Alman gelenekleri postkolonyal
gelenegin tersi olacak bicimde genis toplumsal katilima sahipken Latin Amerika
gelenegi ise giiclli bilirokratik 6zerklige ve orta diizeyde toplumsal katilima sahiptir.
Anglo-Amerikan gelenek ise yiiksek toplumsal katilim ve biirokratik 6zerkligi ile 6n
plana ¢ikmaktadir (Bianculli, Marin ve Jordana age: 19-21).

Refah devleti anlayisina sahip siyasa yapicilarin yozlasmasi yaninda piyasa odakli
reformlarin artan popiilaritesi ve kiiresel-pazar ideolojisi yiiziinden, devlet toplum
arasindaki iliski son yirmi yilda gerileyen yonde (6zellikle vatandaslikla baglantili
sosyal haklarin aginmasi anlaminda) degismistir (Bashevkin, 1994 ve Massey, 1993).
Devlet-biirokrasi iliskisiyle vatandashigin kapsamindaki bu degisim, 1980’lerin
basindan beri neoklasik politika regeteleriyle (6zellestirme, deregiilasyon, liberallesme
vb.) karakterize edilen neoliberal rejimler, piyasa dostu yonetisim, kamu sektoriinde
marjinallesme, devlet hizmetlerinde siibvansiyonun azalmasi, vatandaslarin sosyal
haklarma kars1 ilgisizlik gibi olgular yiiziinden negatif yonde doniigmektedir. II.
Diinya Savasi bitiminden sonra olagan iistli biiyiime kaydeden refah devletleri, petrol
krizlerinin kendini hissettirdigi yiizyilin son ¢eyregiyle birlikte ekonomik darbogazdan
kaynakli bir dizi giicliikkle tamismistir. Bu zorluklarin iistesinden gelmek icin
benimsenen yontemler, verimsiz goriilen kamu sektoriindeki is gérme usulleri degil,

ozel sektor kaynakli ve Amerika orijinli motiflere sahip yeni kamu isletmeciligi
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reformlart olmustur. Ancak 6zellikle son donemde Bati’nin her derde deva evrensel
¢O0ziim uygulamalarinin iilkelerin sahip oldugu idari gelenekler nedeniyle basarili
olamadig1 gercegi giin yiiziine ¢ikmaktadir. Bu nedenle Caide’in de belirttigi gibi
tilkeler Amerikanlagmanin cazibesine ragmen (ki bunu kiiresellesme olarak telaffuz
etmek miimkiindiir) ayirt edici kimliklerini ve idari kiiltlirlerini korumakla

ilgilenmektedir (Caiden, 1998: 38).

Yonetsel kiiltiiriin dnemli bir parcas1 da geleneklerle karmagik ve sorunlu bir iliskiye
sahip reformlardir. Eski seyleri farkli sekillerde yapmak ve yapilmasi gereken yeni
seyleri kesfetmek i¢in kapasite olusturmakla ilgili (Jones ve Kettl 2003: 12) bir kavram
olan reform, temel oOzelliklerini degistirmeden sahis, kurum veya sistemlerin
istenmeyen yonlerini ortadan kaldirmay1 saglayacak degisimlere isaret eder. Reform
devrimin ziddidir ve siireklilik halindeki degisimi temsil eder. Reformlar temel
degisimlerden ziyade kademeli iyilesmeye, radikal kopustan daha ziyade tedrici
ilerlemeye, devrimden daha ¢ok evrime tekabiil eder.

Heywood’a gore reformun devrime kiyasla en az {i¢ avantaji bulunmaktadir. Bunlarin
ilki, reformun sosyal ahengi bozmadan bariscil yollardan elde edilebilir olmasidir.
Reform elbette koklii degisiklikler gerektirebilir ancak kademeli bir sekilde zamana
yayilarak gerceklestirildiginde, ona mesafeli yaklasanlar dahi reformu kabul
edilebilirler. Reformun ikinci avantaji, mevcut olanin iizerine bina edilmesidir. Bu
sekliyle reform, politikalarin pratik sartlara gore belirlendigi pragmatik bir siyaset
bicimidir. Aksi takdirde devrim yoluyla gelen degisim gecmisten tamamen kopusu
gerektirdiginden, bir risk alma ve bilinmeyen yolcugudur. Ugiincii olarak reform,
bilimsel arastirmanin en ideal yaklasimi olan deneyciligi kullanir. Reform c¢esitli
sathalardan ve son derece kii¢lik adimlardan olusan bir siirectir. Ayrica reformlar
uygulamaya konulduktan sonra degerlendirilip, yeni ve daha 1iyileri igin
diizeltilebilirler (Heywood, age: 437-444).

Oztop, Ates ve Lamba’ya gore insan yasamiin karsi konulamaz bir parcasi olan
degisimler gerek bireysel gerekse kurumsal diizeyde birtakim baskalagimlara sebep
olmaktadir. Ekonomik sartlar, toplumsal kosullar, politik yapilar ve gevresel faktorler
degistikce yoOnetsel yapr ve anlayislar da degisime ugramaktadir. Tarihin onceki
donemlerinde diisiik hizla seyreden degisimlerin birey, toplum ve kurumlar iistiindeki

yansimalar1 nispeten daha yavas tezahiir ederken, sanayi devrimi ile birlikte hizini
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artirmig ve Ozellikle 1990’larda bilgi teknolojilerinin de gelisimiyle Onemini
katlamistir. Tiim bu siirece ilave olarak kiiresellesme, rekabet artisi, uluslararas: ve
bolgesel biitiinlesme ile bilginin deger kazanmasi gibi faktorlerin etkisiyle yonetsel
tarz ile kurumsal yapilarda ¢ok biiyiik degisimler yasanmstir (Oztop, Ates ve Lamba,
2016: 1).

Giiney Amerika reform sonuglarma iligkin uygulama raporlarinin Diinya Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi
uluslararas1 kuruluglarin  beklentilerinin aksi yoOniinde gerceklestigini belirten
Alpsoykan, hizmetlerin 6zellestirilmesi ve iicretlendirilmesi nedeniyle ekonomik
olarak yoksul kesimlerin kamu hizmetlerinden yararlanmasinin zorlastigini
aktarmaktadir. Bolgeler arasi dengesizliklerin artmasi, yerel yonetimlerin biiyiik
cogunlugunun merkezi yonetimin gorev ve yetkilerinin yerel yonetimlere
devredilmesi sonrasi is yiikii altinda ezilmesi ve yeniden merkezi yonetimin yardim ve
tesviklerini bekler hale gelmesi, reformlarin diger olumsuz sonuglari arasindadir. Bu
iilkelerde neoliberal anlayisin olumladig: yerellesmenin kamu yonetiminde etkinlik ve
verimlilik doguracag: beklentisi de gerceklesmemistir. Hatta farkli Gliney Amerika
iilkelerinde kamu calisanlarinin sosyal gilivencelerinde yapilan esnetme, sendikalari
harekete gecirerek, uygulanan reformlara karsi muhalefetin sert tepki géstermesine ve
reform taslaklarinin bir kisminin hiikiimet tarafindan geri ¢ekilmesine yol agmustir.
Geleneksel merkeziyet¢i kamu yoOnetimi sistemlerini, yeni kamu isletmeciligi
reformlariyla rekabet edebilen, etkin, verimli isletmelere doniistirmek isteyen
reformlarin en Onemli sebebi, kredi temin kosullarinin ulus ustii kuruluslarca
belirlenen yapisal doniisiim ve reformlari dayatmasidir (Alpsoykan, 2006: 133-118).
Toonen ve Raadschelders de iilkelerin yiizlerce yilda olusturdugu kokli devlet
gelenekleri sayesinde, idari reform dongiisiiniin biiyiik oranda agiklanabilecegini iddia
etmektedir. Oncelikle kurumsal yapilar, kamu sektdrii reformunu cesitli sekillerde
etkiler. Ornegin neo-korporatist modele sahip Hollanda ve Iskandinav iilkelerindeki
kamu sektor reformu, meclis egemenligi ve tartismayan kapali siyasa yapim modeline
sahip Anglo-Sakson modelinden farkli bir yaklasim gelistirmistir. Bu {ilkelerde
yasayanlarin organize sekilde sahip oldugu c¢ikarlar, reform stratejilerinin
tasarlanmasina sistematik bigimde yansimaktadir. Degisim ve yenilige iligkin

Avrupa’daki cesitlilik, idari reform siirecinin belirleyici faktorii gériiniimiindedir.
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Kamu sektorii reform kaliplarindaki bu ¢esitlilik, yerel yonetimlerde de kendini
gostermektedir. Iskandinav iilkeleri ve Hollanda’da oldugu gibi baz iilkelerde yerel
yonetimler, genel reformun kilit aktorleri ve temel tastyicilaridir. Benzer sekilde
Almanya ve Fransa drneginde yerel yonetimler reformun gergeklestigi yegane birimler
iken, Ingiltere gibi bazi iilkelerde yerel yonetimler, reformun magduru olabilmektedir
(Toonen ve Raadschelders, age: 101).

Jones ve Kettl, yeni kamu isletmeciligi reformlarindan ¢ok sayida ders
cikarilabilecegini  belirtir.  Bunlardan  ilki  reformlarin  hi¢gbir ~ zaman
tamamlanamayacagidir. Higbir reform, kendisine yol agan sorunlari tam olarak
cozemez ve hatta ¢ozmeye calisirken yeni reformlara sebep olmak durumunda kalir.
Ilging sekilde Jones ve Kettl kamu ydnetimini problem ¢dzme siireci olarak degil,
problem dengeleme siireci olarak goriir. Herhangi bir reform stratejisi, problemlerin
bir kismina digerlerinden daha fazla odaklanir ve belli se¢imler yapilmasini gerektirir.
Yeni kamu isletmeciligi, kamu yo6netimine yogun bir sekilde ekonomik modelle
birlikte 6zellestirme, performans sdzlesmeleri, biirokratik otoritenin yerini ekonomik
tesviklerle degistirme gibi yeni taktikler kazandirmistir. S6zlesme yapmak ve diger
piyasa temelli stratejiler, elbette, yiizyillar boyu vardir ancak yeni kamu isletmeciligi
reformlari, daha 6nce higbir yonetim reformunda goriilmeyen enerji ve eszamanlilikla
Diinya’ya yayilmistir (Jones ve Kettl, 2003: 7-14).

Unutulmamalidir ki gelismekte olan iilkelerle, gelismis iilkelerin yonetim reformuna
iliskin sorunlar1 birbirinden farklidir. Ekonomilerini biiylitmek ve yonetimlerini
kiigiiltmek gibi 6nemli ihtiyaglarla karsi karsiya olan bircok gelismekte olan iilke,
yanlis sekilde gelismis tlkelerin uyguladigi reformlar1 dayanilmaz bularak
uygulamaya c¢alismaktadir. Oysa farkli gelenekleri, farkli yap1 ve kapasiteleri olan
farkli konumlardaki farkli milletler, yeni kamu isletmeciligi yontemlerini takip etseler
bile farkl: stratejilere ihtiyag¢ duyarlar.

Y 6netim geleneklerinin kamu sektorii reformlar tizerinde hangi diizeyde ve nasil etkili
oldugu sorusuna yanit arayan Ongaro, inceledigi Napolyon gelenegin gerek yeni kamu
isletmeciligi gerekse yonetisim reformlar1 i¢in elverigsiz bir uygulama ortami
olusturdugu sonucuna ulasir. Yazar bu diisiincesini Napolyon gelenegin dogasindan
kaynaklanan dort 6zellikle temellendirir: Napolyon gelenegin hakim oldugu tilkelerde

hukukun yonetim iizerindeki hakimiyeti; temel bir yonetim degeri olarak vatandaglara
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tekdiize yaklasim; organik devlet anlayis1 ve kamu politikalarinda toplumsal aktdrlerin
rolliniin sinirli olusu. Napolyon geleneginde reform uygulamalarindan hangisinin
secilecegi kamusal tartismalarda daha fazla yer almakta ancak bu kamusal tartismalar
reformlarin uygulanmasin1 zorlagtirmaktadir. Oysa c¢ok tartisilmayan konularda
yapilan reformlar daha kolay uygulanmaktadir (Ongaro, 2010: 11).

Karar alicilar ne zaman ve hangi kosullar altinda kamu yonetimi reformu
uygulamaktadir? Neden bazi karar alicilar bazi reformlar1 digerlerinden Once
uygularken bazilar1 bu 6zel reformlari hi¢ uygulamaz? Ya da benzer reformlari
uygulayan bir dizi tilkedeki reformlar neden farkli sonuglar dogurur seklindeki sorular
Yesilkagit’1 yonetsel gelenekler diinyasina gotiiriir. Zira tarihsel bir mirasa gonderme
yapan yonetim gelenekleri, yonetim kiiltiirii ve kurumsal baglamda reform politikalar
icin engelleyici bir sorun alani olabilecegi gibi tersine itici bir gii¢ de olabilir.
Gelenekler, yeni reformlar yapmak iizere yerel baglama intibak ederek uyumlu bir
slireg izleyebilir ya da tersine reformlara direnmeyi garanti altina alacak karsit bir
pozisyon alabilir. Yonetim gelenekleri, siyasa yapiminda rol alan olan karar alici
aktorler acisindan incelendiginde, tilkelerin yonetsel manada sahip oldugu gecmisin,
karar alicilar1 {i¢ temel sekilde etkiledigi goriiliir. Bunlardan ilki karar alicilarin
gecmisi nasil hatirladigi ve bu hafizanin nasil diizenlendigiyle, ikincisi karar alicilarin
geemisi nasil ve hangi gerekgelerle kullandigiyla, icilinciisii de ge¢misin etkilerinin
karar alicilarin biligsel repertuarini nasil yapilandirdigiyla iligkilidir. Karar alict
aktorler, hiikiimetlerin dogasina iligkin belirli fikir ve inanglara sahiptir ve bu, yonetim
tarihi ile kurumlarina ait bir dizi kalitsal inanigtan olusan yonetim gelenegine baglhidir.
Gelenekler zaman iginde gelistirilen gesitli temalar1 birbirine baglar ve asgari diizeyde
bir tutarliliga sahip kavramlar iizerine kuruldugu i¢in devam eder. Ydonetimler, biiytik
sonuglar1 olan yeni fikirlerle kars1 karsiya kaldiklarinda geleneklerine donecek ve bu

sayede yeni fikirlerle yiizleseceklerdir (Yesilkagit, age 2010: 145-157).
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2.3.4. ideoloji, Felsefe, Din

[lahsiz site olmaz.
Platon

Devletin sosyal varolusunu belirleyen yapitaginin tespit edilmesinden iktidarin
sinirlanmasina, 6zel miilkiyet tartismalarindan en etkin ekonomik Orgiitlenme
biciminin ne olduguna, esitlik ve sosyal adalet anlayisindan demokrasiye uzanan bir
dizi belirlenime etki eden yonetim ideolojileri, yonetsel gelenekleri kuskusuz bigimde
etkilemektedir. Oyle ki, liberalizm ideolojisini benimseyerek birey, anayasal yonetim
ve piyasa ekonomisini Onceleyen bir yonetsel gelenek ile ortak miilkiyete dayali,
esitlik, sosyal adalet, antikapitalizm ve kolektivizm savunusuyla 6n plana ¢ikan devlet
arasinda c¢ok belirgin anlat1 farklar1 mevcuttur. Dolayisiyla yonetsel geleneklerin arka
plan1 ya da diislinsel bahgesi olarak gérebilecegimiz ideolojiler, yonetim geleneginin
belirlenmesini saglayan kapsama dahil edilmelidir.

Ekonominin 6ncelikli bir 6zne olarak ileri planda oldugu materyalist yonetim felsefesi
ile maddeden ziyade deger merkezli bir dogaya sahip Islami yonetim felsefesini ayni
potada degerlendirmek miimkiin goziikmemektedir. Basta tarim, enerji, sanayi ve
cevre konulart olmak {izere c¢ok sayida kamu politika kararinin alinmasina ve
uygulanmasina tesir ederek yonetim gelenegi tizerinde etkili olan yonetim felsefesi,
siyasal, sosyal ve kamusal alanda 6nemli yer kaplamaktadir. Bican ve Caha’ya gore
Alman ve Iskandinav gelenekte ekolojist felsefe veya yesil hareket, genis kitlelere
ulagsarak siyasal parti diizeyinde kurumsallasmistir. Bunlar yonetimi aktif katilim
tizerinden konfederatif yerel yonetim birimlerine kadar indirirken, feministler daha
derine, aileye kadar giderek 6zel olan politiktir sloganiyla aile i¢i gii¢ iliskisini
irdelemis ve taleplerini aile ici iliskilerin yeniden yapilandirilmasina yoneltmislerdir
(Bican ve Caha, 2013: 30).

Yonetsel gergeveye etki eden temel unsurlardan bir digeri de dinlerdir. Ancak son
derece ilging sekilde ana akim kamu yonetimi literatiiriinde dinin ydnetime olan
etkileri konusuna deginen calismalar oldukga sinirlidir. Bu sinirli sayidaki ¢alismanin
bir kismi1 gliniimiiz demokrasilerinin temelini HristiyanliK tarihine gotiiriirken odagina
Protestanli1 almaktadir. Bazi yazalar ise Islam dinini, siyasal, yonetsel ve hukuki
diizenin temeli olma bakimindan diger dinlere oranla daha baskin goérmektedir.

Konuyu biraz acarak Islam’in &ngdrdiigii siyasal ve ydnetsel nizam ile Batili
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sistemlerdeki farklara géz atmak icin izzeti’ye basvurdugumuzda asagidaki ifadelerle

karsilasiriz:
a. Batili sistemlerde anayasa ve siyasi kanunlar beseri iken, Islami nizam ilahidir.
b. Batili siyasal sistemlerde, anayasa ve siyasal kanunlar tamamen halkin istek ve

arzularma gore degisebilirken, Islam’1n siyasal nizami, 6zii itibariyla insanlarin egilim

ve heveslerine gore degisemez.

C. Batili sistemde anayasa ve siyasal kanunlar, kanun koyucu kurumlarin ilgi
alanlar1 ve mevzuatlarla sinirli iken Islami nizam, yapisi, evrenselligi ve kapsama

alanindan dolay1 bu tiirden bir sinirlilik icermemektedir.

d. Batili sistem ahlakiligi g6z oniline almaksizin insanlarin arzu ve isteklerini
temel almakta iken Islami nizam, iyilik, kotiiliik ve hakkaniyet gibi ahlaki boyutlar1 da

g0z Oniine alir.

e. Batili sistem saf hukuk teorisinde oldugu gibi siyaseti ve siyasi uygulamalari
olmas1 gerekenden ziyade var olana gore ele alirken, Islam bu baglamda hakikati

Oncelemektedir.

f. Islam’da siyaset ve anayasa; siyasi kurumlar, siyaset felsefecileri, siyasal
partiler ya da cesitli siyasal giicler tarafindan belirlenerek iiretilmez. Ilahilik
baglaminda 6ziinii korur ve bu ¢ergevede uzman kimseler, 6ze dokunmaksizin gesitli
¢ikarim, diizeltme ve ictihatlarda bulunurlar. Dolayisiyla Islam’da siyaset ve anayasa,

ilahi boyuta muhalif bir 6rfilik ya da geleneksellik arz edemez.

g. Islam’da kudret ve hakimiyet sadece Allah’a ait olup insanlar sorumlu
kullardir. Bu nedenle ilahi kudretin tecellisi Islamiyet ile beseri kudreti baz olan
diktatorliik, totaliter demokrasi ve makyavelist siyaset gibi politik diisiinceler herhangi

bir uzlas1 i¢inde bulunamaz.

h. I[slam’da siyaset diyanet, diyanet de siyaset oldugundan Islami nizam,
sekiilerizm ve diinyeviligi benimseyen yahut dini yadsiyan materyalist siyasi ekollerle

hi¢bir bigimde uzlasamaz.

I Kur’an-1 Kerim istisare ve suraya dayali bir yonetim bi¢imine isaret etmektedir.
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J. Islam’da adalet ve istikrarin teminiyle ahkdmin icrast baglamindaki

sorumluluk, dogrudan dogruya insanlara yani halk ve immete tevdi edilmistir.

K. Insanlar sahip olduklar irade, 6zgiirliik ve benzeri imkanlarla sosyal bir
sozlesme gerceklestirerek toplumsal idarenin sorumlulugunu istlenecek bir
mekanizma tesis etmekle miikelleftir. Bu nedenle islami kaynaklar cumhuriyet

anlayisini onaylamaktadir (Izzeti, 2014: 161-194).

Din ve mezheplerin yonetimin kurumsallasmasi ve toplumun siniflara ayrilmasinda da
etkisi vardir. Ruhban sinifinin sahip oldugu otoritenin kirilmasiyla baglayan diinyali
olma ve bu diinyayla barigma anlaminda bizim laiklik diye ezberledigimiz ve Batida
tek tip oldugunu diisiindiigtimiiz kavram; Katolik kiiltiiriin baskin oldugu Fransa’da
laiklik, Protestan kiiltiiriin baskin oldugu Almanya, Ingiltere, gibi iilkelerde ise
sekiilerlik olarak tanimlanmaktadir. Laiklik ve sekiilerizmin tek bir modeli olmamakla
beraber birgok durumlarda aralarinda 6nemsiz gibi goriilen fark, yonetsel gelenek igin
cok temel ve ayirt edici nitelikte olabilmektedir. Kuzeyde Katoliklik, yonetenler
tarafindan din alaninda 6nce birtakim yeniliklerle bir erozyona tabi tutulmus, daha
sonra ise dini tamamen reddetmeden ve din ile rekabet etmeden karsilikli saygi ile
yumusak bir sekilde diinyevilesmistir. Katolik diinyasi ise bu reform ve erozyonu
kendiliginden saglayamamis, dinin toplum {izerindeki etkisini kaybetmesi yani bu

rekabetin bitirilmesi, yonetenlerin dayatma ve zorlamasi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Sosyal yasamin modernlesmesiyle birlikte rekabet alanina kamusal alan kavramini da
katan laiklik ve sekiilerizm, bu alana hiikmeden otorite ile anlamlanir hale gelmistir.
Laiklik, kamusal alani (onca ¢eliski ve tutarsizliklarina ragmen) devletin alan1 olarak
gbren anlayisin {irlinii olarak kendini gosterirken; sekiilerizm, hak ve 6zgiirliiklerin
hangi sartlarda kimlerce kullanildigina iliskin kilavuz bir ilke olarak kamusal akli
benimseyen ve kamusal alanin sivil toplum tarafindan idaresine olanak saglayan bir
yontemdir. Laiklik ve sekiilerizm, {ilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve tarihsel
altyapilar ile iliski i¢inde ve kendine has bir model olusturarak bu modele uygun
pratik gelistirmektedir. Ayrica toplumsal gelisme ve ¢atigsmalarin bir neticesi olarak
tilkeler, yasadiklari laiklik veya sekiilerizmi siirekli giincellemektedir. Bu yiizdendir
ki; kendi igerisindeki tiim tutarsizlik ve paradokslarina ragmen siyasal, sosyal ve

politik gibi farkli sekiirlerlesme olgularinda bahsedilebilecegi gibi kapsayici, pasif,
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liberal, 1liml1, zayif, hosgoriisiiz, devletci, dislayici, saldirgan gibi birbirinden farkl

laiklik tanim ve yontemlerinden bahsedebiliriz.

Ote yandan Batili iilkelerde laiklik ve sekiilerlik her ne kadar devletten bagimsiz,
kiiltiirel bir konu gibi goriinse de durum aslinda hayli farklidir. Mesela Belcika, alti
ayr1 dini tanimasina ve dinlere esit mesafede durdugunu ifade etmesine ragmen dini
yardimlarin ¢ogunu Katolik mezhebine yapar ve milli bayramlarini1 Katolik mezhebine
gore icra eder. Iskandinav geleneginin dnemli iilkelerinden Danimarka, anayasa ile
biitin dini ayrimlar1 yasaklamis olmasina ragmen sadece papazlarina devlet
biitcesinden maas verir. Yine Yunanistan, devletle dini ayr tuttugunu iddia etmesine
ragmen kendisi i¢in yazilmig ayr1 bir yasasi olan Ortodoks Kilisesini barindirir.
Hollanda’da kilise kurumu, okul, hastane, sendika ve hatta siyasi parti sahibidir.
Ingiltere’de Lordlar Kamarasinda bircok Anglikan Piskopos gérev yapar. Dolayisiyla
din olgusu, her ne kadar inkar edilse de her bir yonetim geleneginin kiiltiirel kodlarinda

ve ¢esitli diizeylerde derinden gomiiliidiir.
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2.3.5. Etik, Ahlak, Deger ve ilkeler

Insanlan sadece ceza ile yonetirseniz, onlar bir daha yanls
yapmazlar; ancak seref ve utanma duygusuna da sahip
olmazlar. Insanlari erdemle ve etik kurallar ile idare ederseniz,
0 zaman onlar hem seref ve utanma duygusuna sahip olurlar,
hem de dogruyu ve iyiyi yapmaya calisirlar.

Konfiigylis

Sosyal, siyasal ve dini yasamin oldugu kadar idari faaliyetlerimizin de giinliik pargasi
haline gelen etik, edebiyattan sanata, tiptan teolojiye, siyasetten yonetime birgok bilim
dal1 tarafindan inceleme nesnesi yapilmaktadir. Toplumun tiim kesimlerinin ihtiyag¢ ve
c¢ikarlarina hizmet etmek {izere organize olarak mesruiyet saglayan kamu idarelerinin
giinimlizde karsilagtigit 6nemli sorun alanlarindan olan etik ilkeler, kamu
gorevlilerinin uymakla miikellef oldugu davranis kosullarini belirlemek ve belirlenen
standartlara uyulmasini garanti altina alinmasimi amaglamaktadir. Yonetsel etik,
“yonetsel kararlarin verilmesinde tutarli, tarafsiz ve gerceklere dayali, herkes i¢in en
iyi olacak eylemlerin secilmesini, bu eylemlerde adalet, esitlik, tarafsizlik, diirtistliik,
sorumluluk, agiklik, sevgi, hosgorii gibi evrensel degerleri temel almay1 saglayan,
yoneticilere kamu hizmetlerini sunarken eylemlerinde yol gdsterici, rehber olan
davranis ilkelerinden” (Aydin, 1998: 6) olusmaktadir. Temelinde, dogru-yanlis ve iyi-
kot karsith@in barindiran etik konusuna olan ilginin yonetsel baglamda 6nem
kazanmasi, kamu hizmetinde bulunan gorevlilerin sahip olduklar1 niifuzu kétiiye
kullanmalarinin 6niine gegmek amaci basta olmak tizere bir dizi yerlesik olumsuz
davranistan izler tasir.

Yiiksel’e gore devlette etik, adaletli ve faziletli bir toplumsal yasamin 6n kosuludur.
Biitiin devlet politikalar1 etige dayandigindan etik, diger biitiin politikalarin
kaynagidir. Devlette etik ya da etik devlet, devleti olusturan tiim erklerin etik davranis
ilkelerine bagliliklarim1 gerekli kilar (Yiksel, 2011: 617) Lakin toplumlarin
demografik ve kiiltiirel ¢esitliligi, kamu yonetimlerini karsilagtirmada kullanilacak bir
parametre olarak etik konusuna iligkin 6nemli zorluklar1 biinyesinde barindirir. Etik
ilke ve standartlarimin belirlenmesi, usul ve davramis kodlarinin se¢imi, segilen
degerlerin gercek yasamdaki yansimalarinin degerlendirilmesi gibi zorluklar, bu

kapsamda karsilasilabilecek giigliiklerden bazilaridir.
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Kamu etigi, pek cok yazara gore teorik bir cergeve yoklugu nedeniyle sikinti
yasamaktadir (Kuguradi, 2000: 22). Bu sikintilar1 siralayan Birinci’ye gore ilk sorun,
kamu etiginin mahiyeti konusunda ortaya ¢ikan belirsizliktir ki bunun temel nedeni,
felsefi etige iliskin teorik sorunlarin, kamu etigine yansimalaridir. ikinci sorun, kamu
etiginin, felsefi etik ve meslek etikleriyle olan problemli iligskisinden kaynaklanir. Zira
kamu etigini, kamu y6netiminin amag ve islevlerinden bagimsiz diisiinmek miimkiin
degildir ve bu alandaki farkli kavrayislar etik problemler dogurur. Kamu yarari, kamu
hizmeti, takdir yetkisi gibi temel tartismali kavramlar, olas1 farkli kavrayiglarin etige
yansimalaridir. Kamu etigine iligkin bir diger teorik problem de kamu etigi norm ve
ilkelerinin kendileri i¢in gegerli oldugu disiintilen kisilerin (yani kamu gorevlilerinin)
kim oldugu sorunudur. Birinci’ye gore bazi yazar ve diisiiniirler, Diinya genelinde
ahlaksal/kiiltiirel norm ve ilkelerin barindirdig: farklilik ve gesitlilikten hareket ederek
Hristiyan, Cin ya da Islam etigini i¢ine alacak genel-geger etik ilkelerin olamayacagin
savunur (Birinci, 2009: 128). Kiiltiirel farkliliklarin dogurdugu bu olgusal durumdan
tiim degerlerin goreliligi diisiincesine varilmakta, dolayisiyla kosulsuz ve tiim insanlari
birlestiren ahlaksal normlarin higbir zaman mevcut olmadigi ve bundan sonra da
olamayacagi (Delius, 2001: 335) kanisina ulasilmaktadir.

Felsefi etik, olmas1 gerekene iliskin (normatif) deney ve gozlemle sinanma imkani
olmayan, salt gereklilikler bildiren bir disiplin olarak goriildiigiinden, bilgisel
olmaktan uzak, siibjektif bir alan olarak goriilmektedir. Kamu etigine iliskin bir bagka
sorun da etik tarafsizlik ilkesinden dogmaktadir. Ahlakli olma durumunun, kisinin
yalnizca 6zel yasantisinda miimkiin olabilecegini, orgiitsel yasamda bunun miimkiin
olmadigimi savunan yaklasima gore, yoneticiler orgiitiin karar ve politikalart ile
amirlerinin emirlerini kendi deger yargilarimi katmadan tarafsiz bir sekilde
uygulamalidir. Dolayisiyla iistlerinden aldig1 emirleri uygulayan kamu gorevlilerinin
etik sorumlulugundan bahsetmek miimkiin degildir. Bu noktada kamu etigine yapilan
bir diger itiraz da etik yap1 olarak isimlendirilen ve etik sorumlulugu gergek kisilere
degil, tiizel kisiliklere, yani kurum ve devlete ait goren yaklagimdir. Buna gore,
idareciler belli bir bagimsiz ahlaki yargi alanina sahip olsa da devletin karar ve
politikalarindan ahlaken sorumlu tutulamazlar (Thompson, 1985: 558).
Hijal-Moghrabi ve Sabharwal’a gore kamu yonetiminde etik konusunun evrimi alti

ana doneme ayrilir. Bunlar (1) Gelisme Donemi; (2) New Deal ve Ikinci Diinya Savasi
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Sonrast Dénem; (3) Insan Haklar1 Dénemi; (4) Watergate Skandali Sonras1 Dénem;
(5) Yonetimin Yeniden Icadi Donemi ve (6) Yeni Yonetisim Dénemidir. Tlk donem
olan gelisme dénemi, yolsuzlukla miicadele ve hiikiimet performansini iyilestirmenin
yollarin1 arama ihtiyacina binaen ortaya c¢cikmis ve 19. yiizyil sonu 20. ylizyil
baslarindaki ilerici reformlarla kamu yonetimini, is diinyasinin kullandig1 yontemlere
yaklastirarak profesyonellestirmeyi amaglamistir. Bu ¢abalar, depolitize ve liyakat
temelli kamu hizmetinin temellerini olusturan 1883 tarihli Pendleton Yasas ile hayata
geeme imkani bulmustur. Gelisme Donemi’nde akademisyen ve kamu gorevlilerinin
temel kaygisi, hiikiimetleri birer igletme gibi yoneterek verimliligi ve oOrgiitsel
performanst artirmak olsa da bu, etik kaygilardan vazgecildigi anlamina
gelmemektedir. Tkinci donem olan New Deal doneminde (1930°lar-1950ler), gelisme
doneminde baslamis olan hiikiimeti rasyonellestirme c¢abalari, 1939 tarihli Idari
Yeniden Yapilanma Yasasiyla yonetme giiclinii merkezilestirerek federal yonetimi
kontrol etmek lizere kurumsallagtirmistir. Bilimsel ilkeler yaygin olarak uygulanmaya
devam edilmis ve Biiyiik Buhran sonrasi toplumsal problemlere ¢6ziim bulmak igin
verimlilik 6n planda olmaya devam etmistir. Bu donem biirokratik kisilik tipi etik
olarak notr, sempati veya cosku duymadan davranmasi gereken, rasyonel, duygu ve
isteksizlige sahip bir portre ¢izmektedir. Yine bu donem ig¢in etik yonetim demek,
kamu kurum yoneticilerinin emirlerini miimkiin olan en verimli sekilde yerine
getirmek demektir. Biiyiik Buhran’in sonra ermesi ve Ikinci Diinya Savasi’ni bitisi,
kamu yOnetimi teori ve pratiginde refah devleti anlayisinin yiikselisine sebep olmustur.
Ulkemizde de 6n plana ¢ikan Woodrow Wilson’in siyaset-ydnetim ikiligi, ikinci
Diinya Savasini takip eden yillarda 6nemini yitirmistir (Hijal-Moghrabi ve Sabharwal,
2018: 1-2).

Insan Haklar1 Dénemi ise (1960-1970’lerin bas1), toplumun carpict sekilde degistigi,
hiikiimetlerin biiyiiyerek harcamalarini arttirdig1, demokratik ilkelerin 6n plana ¢iktigi
donemdir. Bu donemde, tiim vatandaslara ayni hizmetlerin esit temelde sunulmasin
saglamaya calismak anlaminda sosyal esitlik ilkesi ile hizmetlerin toplumun farkli
kesimlerinin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde uyarlanmasi gerektigi fikri 6n plana
¢ikmistir. Kamu kurumlarinin yasal ve sosyal ¢evresinde meydana gelen degisiklikler,
toplumun tiim kesimlerine standart hizmet sunmay1 bekleyen, etik olarak notr biirokrat

kavramini da eski haline getirmistir. Fakat diger yandan bu dénemde biirokrasinin
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cevresel degisikliklere uyum saglayamayarak biiyiik, verimsiz, kat1 ve tepkisiz olmast
elestirilmistir. 1970’lerde yeni kamu yonetimi anlayisinin sonucu olarak yonetim etigi
alan1 ortaya ¢ikmis ve kamu yonetimi okullarinda etik 6gretimine olan ihtiya¢ ortaya
konulmustur. Watergate Skandali Sonrast Donem (1970-1980’ler) hiikiimete olan
giiveni yeniden saglamak i¢in bir seyler yapilmasi gerektigi diisiincesinin ve bu sayede
de kamu hizmet etiginin 6n plana ¢iktig1 donemdir. Bu kapsamda federal kamu
gorevlilerinden beklenen etik davramig standartlarini saglamak amaciyla ABD
Hiikiimet Calisanlar1 Etik Yasasi yiiriirliige girmistir. Bu yasayla kamu gorevlilerinden
ahlaki yargida bulunmalart beklenmektedir. Dahasi, iistlerinin emirlerini
sorgulamadan yerine getirmeleri ve hizmet ettikleri kuruluslarin politikalarin1 kor
bi¢imde uygulamalar1 gereken tarafsiz bireyler olmadigi vurgulanmaktadir. 1980’ler,
devletin kiictiltiilmesi, 6zellestirmenin yayginlasmasi, dis kaynak kullanimi, verimlik
artirrm1 ve maliyet diisiirme gibi hususlar1 tesvik eden yeni bir donemdir (Hijal-
Moghrabi ve Sabharwal, age: 4-6).

Yonetimin Yeniden Icadi Dénemi olan besinci donem ise (1990’lar-2000) yonetimleri
rasyonalize etme c¢abalar1 altinda kamu hizmet performansini iyilestirme ve kamuya
Ozel sektor deger, teknik ve uygulamalarini tatbik etme donemidir. Yeni kamu
isletmeciligi, performans ve verimliligi 6n plana ¢ikarmaya ¢abalarken, ayni1 zamanda
seffafligi tesvik etmek ve hiikkiimete olan giiveni artirmak i¢in de ¢aba sarf etmektedir.
Yeni kamu isletmeciligi modelinin verimlilik anlayisi, geleneksel kamu yonetimi
verimlilik anlayisindan oldukca farklidir. Geleneksel manada girdilerle ciktilar
arasindaki iliski olan verimlilik, temelde israfi ortadan kaldirmak ve yoOnetim
mekanizmasi lizerindeki merkezi kontrolii iyilestirmek i¢in kullanilir. Yeni kamu
isletmeciliginin seffaflik ve hesap verebilirlik vurgusunun kamu kuruluslarina etik
anlayis1 getirecegi diisiiniilmekle birlikte tersine kamuda etik anlayis1 zaafa ugratacak
birtakim kaygilara yol agmistir. Yeni yonetisim adi altinda gegtigimiz yirmi yil i¢ine
alan altinci ve son donem, 6zel sektor ve kar amaci glitmeyen Kuruluslart kapsayan ag
diizenlemeleriyle saglandig1 siiregtir. Bu donemde yeni kamu hizmet etigini
karakterize eden bes unsur tanimlanmaktadir. Bunlar performans kiiltiiri, hesap
verebilirlige baglilik, evrensel erisimi destekleme kapasitesi, sorumlu istithdam

uygulamalari ve toplumun refahina katkidir (Hijal-Moghrabi ve Sabharwal, age: 6-8).
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Bu calismada etik konusunun yonetsel geleneklere etkisi iic mefhum {izerinden
degerlendirilmektedir. Bunlarin birincisi olan uzam, o gelenekteki etik tartismalarin
icerigini, smirlarini, mevzuatimi ve sorunlarini  ele almaktadir. Oktem ve
Omiirgdniilsen’in ¢alismasindan yararlanarak etik uzamdan ne kastedilmek istendigini
acmak gerekirse, bir yonetim geleneginde etik uzam; o gelenege mensup iilkelerde
etigin anlam, icerigi, algilanigi, etik-ahlak iliskisi, etik, erdem ve diiriistliik baglantist;
etik ve insan haklar iligkisi; vatandaslarin bakis agisindan etik ve mesruiyet, etik
degerler agisindan kamu-6zel benzerlik ve farkliliklari; etik normlar; kamu
gorevlilerinin kisisel ve kurumsal etik sorumluluk ve ikilemleri; kamu politikalarinin
olusturulmasinda etigin rolii; kamu yoneticisinin takdir yetkisini kullanmasinda etik
tutum; etik bir yonetim kurulmasi i¢in gerekli olan yasal yonetsel mevzuat (etik kodlar)
ile kurumsal yapilar (etik kurullar, ombudsman, etik polisi vb.) ifade edilmektedir.
Ayrica diriistlilk, sorumluluk, hesap verilebilirlik, giiven, yozlasma gibi temel
kavramlarin anlamlari, bunlar arasindaki yakin iligkiler, etigin normatif yonii ve
ampirik aragtirmalarla iliskilendirilmesi; etik iklimin gorgiil arastirma kaynaklari
(siyasetgiler, biirokratlar, siradan kamu gorevlileri vb.) ve 6l¢iitleri ile kamu gorevlileri
egitiminde ahlak ve degerlerin rolii dikkate almmaktadir (Oktem ve Omiirgdniilsen,
2005: 2-3).

Yonetsel etigin yonetim geleneklerine ikinci etkisi olarak, insan eylemleriyle bu
eylemlerin dogurdugu sonuglarin yonetsel davranisa yansimalari ele alinmistir.
Bilindigi gibi kamu gorevlilerinin etik dis1 faaliyetleri, hem vatandas-devlet iliskisini
menfi yonde etkilemekte hem de etkinlik, etkililik ve verimlilik kistaslar tizerinde
olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu kapsamda sonuglari itibartyla 6nem kazanan
etik davranis ilkelerinden bazilari, kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet
standartlarina uyma, ama¢ ve misyona baglilik, yetkili makamlara bildirim, ¢ikar
catigsmasindan kaginma, yetkilerin kotiiye kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat
saglama yasagi, kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi, savurganliktan kaginma,
gercek dis1 beyandan kaginma, bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik, yoneticilerin
hesap verme sorumlulugu, imtiyazsiz muamele, yOnetsel yozlasma bi¢imleri, adam
kayirmacilik, akraba, es-dost kayirmaciligi (nepotizm), hemsericilik, siyasal
kayirmacilik (siyasal patronaj), hizmet kayirmacilig, lobicilik, aracilar yoluyla islerin

yiiriitilmesi, rant kollama ve vurgunculuk, riigvet ve irtikap, zimmet ve ihtilas, hediye
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alma, verimsizlik, etkisizlik, israf, yetersiz hazirlanma, sorumluluktan
kagma/sorumlulugu yayma, degisime goniilsiizliik/direng, yonetime kars1 giiven krizi,
yabancilagsma ve mesruiyet sorunu, kamu gorevlilerin liyakatsizligi ve etik degerlerin
itibardan diismesi (Eryilmaz, 2008: 3-4) gibi olgulardir.

Etik kapsaminda incelenen konular genel olarak insan eylemlerinin amaci, ahlaki
yiikiimliiliiglin niteligi, vicdan, 6dev kavrami ve bunlari inceleyen cesitli felsefi
sistemlerdir (Pazarli, 1980: 35). Bu nedenle yonetim geleneklerine tesir eden ligiincii
unsur olarak etik felsefe benimsenmistir. Etik felsefe literatiirde iki boyutta
incelenmektedir. Bunlarin birincisinde etik; idari karar ve eylemleri basari, fayda ya
da sonucuna gore degerlendirerek teleolojik/siibjektivist etik ismini almaktadir.
ikincisi olan deontolojik/objektivist yaklasimda ise idari eylem ve Kararlar; iyi niyet,
deger, 6dev ve sorumluluk gibi temel ahlaki ilkelere dayandiriimaktadir (Chandler,
1994: 147, Fox, 1994: 85, Wittmer, 1994: 366-368, Sheeran, 1993, 10-12’den aktaran
Nohutcu, 2004: 396).

Teleolojik kuramlar, eylemlerin sonuglar1 {izerine odaklanir. Yani bir eylemin
iyiligini, kotiligini, dogrulugunu veya yanhishgmi belirleyen sey o eylemin
sonuglardir. Teleolojik yaklasima gore “iyi” demek, en ¢ok sayida insana, en fazla
iyiligi getirmek demektir. Kisaca teleoloji; bir davranig ve kararin, eylem ve
sonuglarinin ahlak kurallarina uygunluk derecesini degerlendirmeyi ifade eder (Usta,
2014: 43). Deontolojik yaklasim ise teleolojik kuram gibi eylemin sonucunu degil
bizzat kendisini ele almaktadir. “Deontolojik ya da formalist etik cogunlukla Kant etigi
ile 6zdeslestirilir. Bununla kastedilen ise, karar ve davranislarimiza kaynaklik edecek
olan istemenin, sonuglarindan bagimsiz olarak “iyi”” olmasidir (Birinci, age: 134).
Siyasal ve yonetsel sistemlerdeki farkliliklar yonetsel etige bakisi da 6nemli oranda
farklilastirmaktadir. Ornegin geleneksel kamu yonetimi ilkelerine bagl iilkelerde etik
ilke ve standartlar, Weberyen biirokratik anlayisin bir yansimasi olarak ayrintili
sekilde kurallara baglanarak tespit ve tarif edilme egilimindedir. Giiney Avrupa
yonetsel gelenegine mensup iilkelerde kurallarin net bir sekilde belirlenmesi, kurallara
aykirt eylemlere karsi Ongoriilen cezalarin caydiricilik saglayacagi varsayimina
dayanmakla birlikte yasalarla cizilen keskin sinirlar, kamu gorevlilerini etkisiz,
verimsiz ve yolsuzluga daha hassas hale getirebilmektedir. Ayrica gizlilik, gayri

sahsilik, tarafsizlik ve takdir yetkisi gibi ilkeler, beklentinin aksine olumsuz sonuglar
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dogurabilmektedir. Yeni kamu isletmeciligi esaslarin1 benimseyen Amerikan ve
Anglo-Sakson gelenege mensup iilkelerde ise etik diizenlemeler detayl sekilde kagit
tizerinde ifade edilmekten ziyade ilkeler iizerinden yiiriitiilmekte ve g¢ogunlukla
yoneticilerin inisiyatifine birakilmaktadir. Diger yandan bu iilkelerde kamu yonetimi
etik ilkelerini kamu calisanlarina benimsetmek ve bu ilkelere uygun davranilip
davranilmadigini denetlemek iizere birtakim kurumlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Kamu yonetiminde etik hiyerarsinin 6neminden bahseden Ozdemir’e gére etik
hiyerarsinin ilk basamaginda kamu gorevlilerinin bireysel ahlak yapilar1 yer alir.
Bireysel ahlak, aile ve din ile kiiltiirel ve toplumsal degerlerin etkisi sayesinde kisinin
kendi 6znel ge¢misi tarafindan sekillenmektedir. Etik hiyerarsinin ikinci basamaginda
ise mesleki etik yer almaktadir. Mesleki etik kamu gorevlisinin, gorevini yerine
getirdigi esnada, mesleginin zorunlu kildigi normlara uygun davranmasidir. Etik
hiyerarsinin iiclincii basamaginda yer alan orgiitsel etik, kamu gorevlilerinin
eylemlerini, ¢alistiklari kurum ya da kurulusun amaglari dogrultusunda belirlenen
kurallara uygun olarak yapmalarini temin eder. Orgiitsel etigin son basamaginda ise
toplumsal etik yer alir. Toplumsal etigin merkezinde ise kamu goérevlisinin bir yanda
bireyi korurken diger yanda toplumun gelisimine katki saglamasi yer alir (Shafritz ve
Russell, 2005: 186). Ancak bir etik altyapmin degisik 6geleri arasindaki iliski, her
haliikarda o iilkenin kiiltiirel ve idari geleneklerine, kamu yOnetimine karsi genel
yaklasimina ve ge¢miste etik davranislara verdigi destege baglidir. Diger yonetim
araclarinda oldugu gibi, etik altyapinin etkinligi, onun hayata gecirilmesi, kavranmasi
ve uygulanmasindaki tutarlilikla yakindan baglantilidir (Yiiksel, age: 231).

Deger kavrami ise erek koyan varlik olarak bireyin, nesne ile baglantisinda beliren
seydir (Akarsu, 1998: 49). Kavramin temelinde bireyin nesne ile baglantisim
belirleyen eregin 6n planda olmasi, farkli insan topluluklarimin bi¢imlendirdigi
yonetim geleneklerini, o toplumun ihtiya¢ duydugu nesne ve idealler etrafinda
sekillendiren unsurdur. Toplumlarin maddi ve maddi olmayan varliklara kars1 inang
durumlanyla sekillendirdikleri degerler, insanlarin ge¢mislerine dayanan ve zaman
iginde degistirilebilen son derece insani tavirlardir.

Hilmi Ziya Ulken’e gore bir toplumun sahip oldugu degerlerin ne oldugunun
saptanmas1 i¢in ille de zihinsel soyutlamaya ya da belli diigiinsel Onermeler ileri

stirmeye ihtiya¢ yoktur. Zira degerlerin ontolojik varligi, bu soyutlama ve diisiinsel
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onermelerden once gelir. Zaten bir toplumun, belli bir deger i¢in sahip oldugu kanaat,
o degerin kendisinden 6nce degil, sonra gelir. Mutlaka nesnelerinin varligina bagh
olarak ortaya cikan deger ile birey arasindaki bu iliski, degerin bireyden bireye
farklilagsmasinin da Oniinii acar. Bireydeki eksiklik ya da tanimlanamayan 6zellikler
vasitasiyla ortaya cikan degerler, siijenin ihtiyaglarina nasil hitap ettigi ile alakali
olarak epistemolojik yansima bulur. Yani degerler, siijenin ihtiyacina cevap vermesi
ile dogrudan alakalidir (Ulken, 2001: 194-217).

Yonetim geleneklerinin sekillenmesini saglayan birey ve toplumlarin varligi ancak
belirli ekolojik c¢ercevelerde anlamlidir. Maddi ve manevi niteliklerden olusan bu
cercevenin olugmasi, aralarinda degerlerin de yer aldig: bir dizi etmene baghdir. Yani
degerler, yonetim geleneklerini ortak birtakim nitelikler etrafinda birbirine benzer
kilan ya da apayn oOzelliklerle birbirinden farklilagtiran etmenlerdendir. Nurettin
Topgu’ya gore kaynagimi dinden alan ve bilim, sanat ya da felsefi etkinliklerle
toplumlarin kimligini olusturan degerler bese ayrilir: Bunlar dini degerler, hukuki
degerler, ekonomik degerler, estetik degerler ve ahlaki degerlerdir. Bati medeniyetinin
degerler hiyerarsisinde maddi degerlerin manevi degerler karsisinda su goétiirmez bir
istiinliigii oldugunu savunan Topgu’ya gore maddi degerlerin manevi degerler
lizerindeki onceligi yalnizca Bati’y1 degil tiim Diinya’y1 ¢okiise gotiiren bir felakettir.
Tiirk milletinin varligin1 da kendi deger sistemini muhafaza etmesinde goren yazara
gore kurtulus, taklidi birakarak kendi 6z kiiltiirel degerlere doniisle miimkiindiir
(Topgu, 2013: 208-209, 2012:10-14, 2014: 18).

Meri¢’e gore de her toplumun kendine has degerler manzumesi vardir. Bu degerler
hicbir sekilde bir baska ulusa asilanamayacagi gibi bir bagka ulus tarafindan
kullanilamaz ya da igsellestirilemez. Bugiin modernlesme ya da batililagsma dedigimiz
sey aslinda somiiriilenlerin kendilerini somiirenlere benzetme cabasidir ki Bati’da
sanayi devrimi sonrasi bir esyaya ya da maddi varliga doniistiiriilen insanlar, ahlak ve
deger bakimindan kendilerini bitirmektedirler. Meri¢’e gore Miisliimanlarin Bati
medeniyet degerlerinden alacak bir seyi 0lmas1 miimkiin degildir (Merig, 2011: 8-44
ve 2012: 34-178).
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2.4. Finans

Bir toplumun ruhu, kiltir diizeyi, politikalarim
gergeklestirdigi fiiliyatlar ve daha fazlasi, klise ifadelerden
armmis mali tarihi iginde yazilidir. Onun iletilerini dinlemeyi
bilen kisi, daha agitk ve baska hi¢bir yerde duyamayacagi
bigimde Diinya tarihinin siddetini hisseder.

Joseph A. Schumpeter

Yonetim geleneklerine iliskin yapilacak analizlerde ihmal edilmis konulardan biri de
finansal incelemelerdir. Yonetsel geleneklerin olusumuna katki sunan finansal
sistemler, bu c¢alismada dort alt bashk altinda ele alinmistir. Bunlar devletin

ekonomideki rolii, finansal yerellesme diizeyi, kamu harcamalar1 ve vergi yiikiidiir.

2.4.1. Devletin Ekonomideki Rolii

Yonetim geleneklerinin ekonomi baglamini ele alirken en 6nemli giindem maddesi,
devletin ekonomiye miidahalesine iliskin tartismalardir. Bu tartismalarda sunulan ilk
model liberal diisiincenin destekledigi kapitalist modeldir. Piyasaya devlet
miidahalesinin olumsuz sonuglarina vurgu yapan bu model, devletin iktisadi diizlemde
miimkiin oldugunca az yer kaplamasi prensibine dayalidir. Bu modelde devletin rolii,
miilkiyetin korunmasi, toplumsal giivenligin tesis ve idamesi ile adaletin saglanmasi
gibi temel oOzgiirlikleri korumaya yoneliktir. Devletin ekonomik miidahalesini
olumsuz goren ve devlet devre dis1 kaldiginda piyasanin daha optimal sekilde islev
gbrecegini ileri slirenlere gore devletten ¢ok daha etkili ve verimli bir sektor vardir ki
bu sektor 6zel sektordiir. Yine bu goriise gore devletin gereksiz ve yanlis ekonomik
transferlerle yaptigi miidahaleler, halkin refahin1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Devlet miidahalesinin diger olumsuzluklar1 arasinda yanlis kaynak dagitimina sebep

olma ve genel ekonomik yasami negatif yonde etkileme gibi unsurlar bulunmaktadir.

Oysa Yetkin’e gore kamu kesiminin regiilasyon ihtiyacin1 doguran etmen, finansal
sistemi olusturan unsurlar ile bu unsurlarin davramslarinda gizlidir. Finansal
piyasalarin dinamik ve aktif bigimde islememesi finansal aracilik fonksiyonunun
zayiflamasina, piyasalarda risk transferlerinin ortaya c¢ikmasma ve bilhassa da
bankacilik sektdriiniin finansal darbogaz ve ekonomik yavaslama ile neticelenebilecek
borg krizlerine siiriiklenmesine yol agcabilmektedir. Bu gerekgeler, finansal sistemlere
iliskin regiilasyonun kamu giicliyle yapilmasimin ve maliyetinin kamu biitgesi

tarafindan 6denmesinin ana dayanagini olusturmaktadir. Zira finansal sistemlere
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iliskin diizenlemelerin en etkin ve sik yasandig1 sektor olan bankacilik sektoriindeki
diizenlemeler igin biitceden yapilacak kaynak tahsisi, kamu finans sisteminde neden
olacagi istikrarsizlik maliyeti diisiiniildiiglinde, kamu otoritesinin bankacilik sektoriine
uyguladig1 diizenlemeler ile iilkenin finansal etkinligini saglama amaci arasindaki

iliski daha iyi kavranabilecektir (Yetkin, 2017:25).

Kamu finansina iligkin tartismalarda devletin ekonomik sorumlulugu nedir, devlet ne
oranda hangi miidahalede bulunmalidir gibi sorulara yanmit arayan Tanzi’ye gore
devletin finansal sorumluluklar1 dort basliktan olusmaktadir. Bunlar kamu
harcamalarinin tahsisi, ekonomik istikrarin tesisi, istihdaminin artirilarak ekonomik
biiyiimenin saglanmasi ve tilkelerin gelir dagiliminin diizenlenmesidir. Bunlardan ilki
olan kamu kaynaklarinin tahsis edilmesi, devletlerin elinde bulundurdugu kamu
harcamalarinin yapilmasi ya da harcamalar i¢in ayrilacak kaynaklarin hangi alanlara
yonlendirilecegini, vergi ve biitce sistemi goz Oniine alarak etkin bir sekilde
belirlemeye yarar. Bir dizi igsel ve digsal etmene bagl olarak dalgali seyir izleyen
ekonomilerdeki istikrar1 saglama gorevini devlete diisen Tanzi, ikinci maddede
makroekonomik verileri gézeten politikalar hazirlanmasi gerektigini ifade eder. Buna
gore her kosulda enflasyon, stagflasyon, issizlik gibi olumsuzluklara karsi vergi ve
kamu harcama politikalar ile talepler yonlendirilmeli ve ekonomik istikrar kontrol
altina almmalidir. Bununla birlikte devlet tarafindan uygulanan yanhs vergi
politikalar1 ile hatali ekonomik miidahalelerin olumsuz etkilerinin istikrarsizliga katki
sunacagl hatirdan ¢ikarilmamalidir. Ugiincii olarak bir iilke piyasasinda iiretim
strecine katki sunan mal ve hizmetlerle biriken gelirin dagiliminda beliren
olumsuzluklar1 gidermek ve vatandaglarin asgari yasam diizeyini temin etmek {izere
gelirin yeniden dagitiminda devlet rol edinmelidir. Bu, vergilendirme politikalarinda
yapilacak degisikliklerle ortaya konabilecegi gibi, transfer ddemeleri iizerinden de
yapilabilecektir. Son olarak devletlerin biiyiime ve istihdamin artirilmasina iligkin
politikalarla iistlenmesi gereken 6devlere dikkat ¢eken Tanzi, ithal ikameye dayali
endiistrilesme politikalarin1 dncelikli olarak ele alir. Yazara gére kamu yatirimlar ile
altyap1 hizmetlerinin planlanmasi gibi enstriimanlar, devletin biiylime ve istthdam

artirrmina iligskin 6nemli girisimlerden bazilaridir (Tanzi, 2001: 3-7).

Bu iki goriise alternatif olan bir diger model de Islami finans modelidir. islami finans,

koklerini on dort asirlik Islam tarihinden alan fakat uluslararasi finans piyasalarindaki
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giincelligi ancak yarmm asri bulan bir olgudur. Islamiyet’i devlet dini olarak
benimseyen bazi llkelerde 1970°1i yillar boyunca artis gdsteren petrol gelirleriyle
ortaya cikan iktisadi ve sosyal hareketlilik, Batili {ilkelerin sekiiler kapitalist
ekonomileri karsisinda Islami bir alternatif arayisina gétiiren etmenlerin basinda
gelmektedir. Diger finans sistemleri ile benzer finansal ara¢ ve kurumlara sahip Islami
finans modelindeki temel farklilik, kurallarin modern hukuk sisteminden degil Islami
hukuk ilkeleri iizerinden temellendirilmesidir. Yani Yanpar’in da aktardigi {izere,
Islami finans, Islam hukuk kurallar1 dahilinde uygulama alani1 bulan, icinde bulundugu
cagin finans, hukuk ve deger yargilarindan ziyade Islam hukukunu temel alan verilerle

beslenen alternatif bir iktisadi modeldir (Yanpar, 2014: 27).

2.4.2. Finansal Yerellesme Diizeyi

Yonetim geleneklerini finansal agisindan ele alirken, 6nemli parametrelerinden biri de
merkezi ve yerel yonetimler arasindaki finansal is boliimiidiir. Ciinkii iilkelerin
finansal yerellesme diizeyi, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki mali
iliskiyi yorumlamaya aday en 6nemli gostergeler arasindadir. Bunun yaninda kamu
hizmetlerini finanse edecek kaynagi olusturma, olusturulan kamu kaynagini ilgili
birimlere tahsis etme, tahsis edilen kamu kaynaklarinin dagitimini miiteakip kamu
harcamalarinin hangi yollarla gergeklestigini analiz etme gibi gorevler de bu baglik

altinda ele alinan etmenlerdendir.

Iskandinav gelenegine sahip iilkelerde yerel yonetim gelirlerinin genel kamu gelirine
orani diger iilkelere nispetle oldukca yiiksek seviyededir. Hatta bu oran Giiney Avrupa
gelenegine sahip Fransa, Italya gibi iilkelerle kiyaslandiginda neredeyse iki kat fazla
olacak sekildedir. Ciinkii Iskandinav ydnetim gelenegine sahip iilkelerde yerel
yonetimler, kamu hizmetlerini halka en yakin birimden sunma gayreti ile Giliney
Avrupa gelenegine sahip iilkelerden ayrilirlar. isveg, Norveg gibi iilkelerde yerel
yonetimler, muadillerine kiyasla nitel ve nicel olarak ¢ok daha sorumlu ve yetkilidirler.
Bu nedenle bu gelenegi takip eden iilkelerde yerel yonetimler vergi koyma ve
topladiklar1 vergileri harcamada diger iilkelere kiyasla daha bagimsiz ve daha esnek
karar alma yetkisine sahiptir. Alman gelenegini takip eden Almanya ve Avusturya da
tipki Iskandinav geleneginde oldugu gibi yerel yonetimler gegmisten gelen birikime
dayali 6zerklikten yararlanirlar. Bunun sonucu olarak Almanya ve Avusturya’da da

yerel yonetim gelirlerinin genel kamu gelirine oranmi diger iilkelere kiyasla yiiksektir.
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Ancak bu alandaki belki de en dikkat ¢ekici veri Birlesik Krallik ile Amerika Birlesik
Devletleri arasindaki farkta goziikmektedir. Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri her ne kadar bazi calismalarda ayni gelenek igerisinde gosterilse de yerel
yonetim gelirlerinin genel kamu gelirine orani agisindan aralarinda neredeyse iki kat1
bulan ¢ok 6nemli ve anlamli bir fark vardir (2016 y1lt OECD Yerel Yonetim Yapisi ve

Finansmani Istatistikleri).
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Sekil 2. Secili Ulkelerde Yerel Yénetim Gelirlerinin Payi

(2016 y1l1 OECD Yerel Yonetim Yapist ve Finansmani Verilerinden Derlenmistir)

2.4.3. Kamu Harcamalari

Finansal acidan dikkate deger bir baska veri de iilkelerin kamu sektor biiytikliiklerini
kiyaslamada kullanilan kamu harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasilaya oranlaridir.
Cilinkii bir iilkede kamu ekonomisinin genel ekonomi igerisinde ne kadar pay sahibi
oldugu, genel olarak kamu harcamalarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani ile

degerlendirilmektedir. Kamu ekonomisinin biiytlikliigii, devletin elde ettigi vergi
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gelirlerinden, yaptigi kamu harcamasina uzanan bir dizi faaliyetin niteligini tanimlama

acgisindan onem arz etmektedir.
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Sekil 3. Secili Ulkelerde Kamu Harcamalarimim GSYIH Oran
(2015 y1l1 OECD Ulusal istatistiklerinden Derlenmistir)

Yukaridaki tabloda kamu sektor biiyiikligli bakimindan ilk sirada yer alan iki
gelenegin Giiney Avrupa gelenegi ile Iskandinav gelenegi oldugu goriilmektedir.
Iskandinav gelenegini takip eden iilkelerin kamu harcamalarnin gayri safi yurtici
hasilaya oran1 Gliney Avrupa gelenegine sahip iilkeler ve Alman gelenegini takip eden
tilkelerle paralel seyretmekte ancak Anglo-Sakson gelenegi ile Amerikan gelenegi
arasinda Oonemli ve ayirt edici bir farklilik gozlemlenmektedir. Anglo-Sakson ve
Amerikan gelenegi kamu harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasilaya oranlarinin diisiik
olusu, refah devleti anlayisim benimseyen Iskandinav gelenegine sahip iilkelerle
kiyaslandiginda kamu kesiminin gorece olarak kii¢iik olduguna ve 6zel sektoriin kamu
sektoriinden daha gelismis olduguna isaret etmektedir. Minimal devlet anlayigini

benimseyen Anglo-Sakson ve Amerikan gelenegi ile refah devleti yaklagimini
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benimseyen ve sosyal harcamalarini git gide artiran Iskandinav gelenegi arasinda

kamu harcamalarinin niteligi ve ¢esidi agisindan da anlamli fark bulunmaktadir.

Yonetim gelenekleri arasinda anlamli farki temasa etmemizi saglayan kamu
harcamalarinin gayri safi milli hasilaya oran1 yaninda bir diger gosterge de kamu
harcamalarinin niteliginde kendini géstermektedir. Bir yonetim gelenegini takip eden
iilkede kamunun hangi sektorlere ne oranda harcama yaptigin1 6grenmek, iilkenin
onceliklerinin tespit edilmesini miimkiin kilar. Bu diisiinceye bir 6rnek olmak {izere
asagidaki tabloda secili bazi iilkelerin kiiltiir, eglence ve din hizmetleri i¢in ayirdigi

kaynagin genel kamu harcamalarina orani yer almaktadir.
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Sekil 4. Segili Ulkelerde Kamu Sektorii Kiiltiir, Eglence ve Din Hizmetlerine Iliskin
Harcamalarinin Genel Kamu Harcamalarima Orani

(2015 y1l1 OECD Istatistiklerinden Derlenmistir)

Sosyal devlet ilkesini benimseyen Iskandinav iilkelerinde kamu sektdriiniin kiiltiir,
eglence ve din hizmetlerine iliskin harcamalarinin genel kamu harcamalarina orani
1,95 gibi yiiksek bir seviyededir. Bu oran, liberal ekonomik ilkeler {izerinden hareket

ederek piyasa ekonomisinin isleyisine miidahale etmeme egilimindeki Amerikan
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geleneginde 0,3, Anglo-Sakson gelenekte ise 0,7 gibi diisiik seviyede seyretmektedir.
Bu veriden hareketle tipki Amerikan ve Anglo-Sakson gelenek gibi liberal ekonomik
ilkelerden hareket eden Iskandinav gelenegine sahip iilkelerin, piyasa mekanizmasinin
islerligini devam ettirmeyi hedeflemekle birlikte, elde ettigi vergi gelirlerini halkin

sosyal refahini artirmak maksadiyla etkin bir sekilde kullandigini akla getirmektedir.

2.4.4. Vergi Yiikii

Kamu hizmeti sunmak {iizere ihtiyag duyulan geliri elde etmenin temel unsuru
vergilerdir. Vergiler yalnizca halkin ihtiyaclarini karsilamaya aracilik etme gibi
onemli bir sosyal fayda iiretmekle kalmaz, lilkelerin ihtiya¢ duydugu biiyiime hizini
saglamaya yardimci olmak, bu biiylimeyi silirdiirmek ve hatta biiyiimeyi kalkinmaya
doniistiirmek iizere makro finansal yapiy1 saglamlagtirmak gibi bir dizi zincirleme
fayda tiretir. Yine kayit dis1 ekonomiyi engellemede 6nemli bir ara¢ sayilan vergilerin
vatandaglar arasinda adaletli sekilde dagitilmasi olduk¢a Onemlidir. Vergi adaleti
bakimindan bir diger 6nemli unsur da bir gelenekteki vergilerin dogrudan mi yoksa
dolayli vergilerden mi olustugu hususudur. Ciinkii Armagan’a gore bir iilkedeki vergi
yikiiniin adalet ve dengesi ele alinacaksa, dolayli ve dolaysiz vergilerin
karsilastirilmasi zorunludur. Zira dolaysiz vergilerde artan miktarli vergi tarifesi ya da
vergi tarifesindeki indirim gibi uygulamalar vergi adaletini saglamaktadir. Oysa
dolayli vergilerin uygulandig1 mal ve hizmetlerde geliri diisiik kesimlerin pay1, geliri
yiiksek olanlara nispeten ¢cok daha fazladir. Diger bir deyisle dolayl1 vergilerde vergi
yiikii, gelir diizeyi yiiksek kesimlerde degil, diisiik kesimler iizerine kalmaktadir
(Armagan, 2007:239). Asagida 1975-2007 arast OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin

yiizdesel dagilimi hakkinda fikir vermek iizere bir tablo sunulmustur.

Tablo 10. Segili OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii (% Cinsinden)

1975 1985 1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007

Kanada 32 325 359 356 356 336 336 334 333

Meksika - 17 173 16,7 185 19 19 199 20,6 333
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ABD
Avustralya
Japonya
Kore

Y. Zelanda
Avusturya
Belgika
Cek Cum.
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
Izlanda
Irlanda
Italya
Liiksemburg
Hollanda
Norveg
Polonya
Portekiz
Slovakya
Ispanya
Isveg
Isvigre
Tirkiye
Ingiltere

OECD Ort.

25,6
25,8
20,9
15,1
28,5
36,7

39,5

38,4
36,5
35,4
34,3
194

30

28,7
25,4
32,8
40,7
39,2

19,7

18,4
41,2
23,9
119
35,2

29,4

25,6
28,3
27,4
16,4
311
40,9

44.4

46,1
39,7
42,8
36,1
25,5

8,2
34,6
336
395
42,4
42,6

25,2

27,6
47,3
25,5
11,5
37,6
32,7

27,3
28,5
29,1
18,9
37,4
39,6

42

46,5
43,5
42
34
26,2

30,9
33,1
378
357
42,9
41

27,7

32,5
52,2
25,8
14,9
36,1
33,8

27,9
28,8
26,8
19,4
36,6
41,2
43,6
37,5
48,8
45,7
42,9
37,2
28,9
41,3
31,2
32,5
40,1
37,1
41,5
40,9
36,2
31,7

32,1
47,5
21,7
16,8
34,5
34,8

29,9
31,1
27

23,6
33,6
42,6
44,9
35,3
49,4
47,2
44,4
37,2
34,1
38

37,2
31,7
42,3
39,1
39,7
42,6
31,6
34,1
33,8
34,2
51,8
30

24,2
37,1
36,1

25,7
30,7
25,7
25,3
34,4
42,9
44,7
37,6
47,7
44,6
431
355
36,3
38,1
37,8
28,7
418
38,2
37
42,9
34,9
35
31,2
34,3
50,1
29,4
32,8
354
35,8

26
31,1
26,3
24,6
35,5
42,8
44,8
38,3
49,3
434
435
34,8
27,1
37,6
38,3
30,2
41,1
37,9
374
433
334
33,8
31,6
34,7
49,9
29,1
31,3
35,6
35,5

273
30,8
27,4
25,5
37,5
42,1
44,8
37,5
50,7
439
439
34,8
31,3
37,2
40,7
30,6
40,9
37,8
38,8
435
32,9
34,7
31,8
35,8
49,5
29,2
24,3
36,3
35,8

28
30,6
27,9
26,8
36,7
41,7
445
36,9
49,1
435
44,2
35,6
31,3
37,1
41,5
31,9
421
35,9
39,3
43,9
33,5
35,7
29,8
36,6
49,1
29,6
24,5
37,1
35,9

20,5
28,3

28,7
36
419
44,4
36,4
48,9
43
43,6
36,2

39,3
414
32,2
433
36,9
38
43,4

36,6
29,8
37,2
48,2
29,7
23,7
36,6
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Kaynak: 2008 yili OECD Istatistiklerinden aktaran Isik ve Kiling, 2009: 155

Isik ve Kiling’a gore bir iilkede tahakkuk eden toplam vergi miktarimn GSYIH’ya
orani olan vergi yiikiinii etkileyen faktorlerin basinda vergi orani1 gelir. Vergi oraninin
diisiik ya da yiiksek olusu, o iilkede yasayan vergi miikelleflerini vergiden kagmaya ya
da vergi kagirmaya yonlendirir. Ancak vergi oraninin yiiksek olusundan belki daha da
onemli olan husus, vergi oranlarinin dagilimidir. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi vergi
yukiiniin daha ziyade orta gelirli yurttaslar iizerinde biriktigi iilkelerde vergi sisteminin
adil ve gelismis oldugu sdylenemez. Oysa OECD iilkelerinin birgogunda vergi yiikii
daha yiiksek olmakla birlikte tabana daha genis bir sekilde yayilmistir. Zaten vergi
yiikiiniin bdylesine yiiksek olmasina ragmen islemesi vergi politikalarinin adaletli bir
sekilde genis tabana yayilmis sekilde uygulanmasi ile miimkiin olmaktadir. Kisi basi
milli gelirin yiiksek olusu, vergi sisteminin sade ve seffaf olarak uygulanmasi gibi
sebepler vergiden kaginmayi engellemektedir. Ulkemizde vergi yiikii oranlar yiiksek
olmamasina ragmen, kisi bast milli gelirin diisiik olmasi1 nedeniyle tabana yayilmayan
ve sagliksiz isleyen vergi sistemi yliziinden vergiden kacinma diger iilkelere kiyasla
yiiksektir. Vergi yiikiiniin diistikliigii ayn1 zamanda tilkemizde vergi dis1 faaliyetlerin
yogunluguna da isaret etmektedir. Kayit disi ekonomi, issizlik ve enflasyon gibi
finansal gostergeler de kaynaklarin etkin sekilde kullanilmadiginin  diger
gostergeleridir. Yine bir tilkedeki vergi gelirlerinin hacmi kadar bu gelirlerin hangi tiir
vergi kalemlerinden olustugu da son derece onemlidir. Zira birgok yiiksek gelirli
OECD iilkesinde dolaysiz vergilerin dolayli vergilere oranla ¢ok daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu tilkelerde kurumlar vergisinden elde edilen gelirlerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki orani lilkemizle kiyaslandiginda birkag kat olacak sekilde yiiksektir.
Ulkemizde elde edilen vergi gelirlerinin ¢ogunlugu, mal ve hizmetlerden elde edilen
vergi gelirleriyle tiikketim {izerinden elde edilen vergi gelirlerinden olusmaktadir (Isik
ve Kiling, 2009: 170-171).
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3. BOLUM BATILI YONETIM GELENEKLERI

Medeniyetler tarihi gergekten, onlarin asirlar boyu siirekli
karsiliklt sekilde 6diing alip vermelerinin tarihidir. Bununla
beraber asirlar boyu devam eden bu siiregte her medeniyet
kendi 6z karakterini korur ve ithal ettigi unsurlara kendi
kiiltiiriine ait yonleri ve izleri katarak baskalarina ihrag eder.

Fernand Braudel

Calismanin tigiincti bolimii, tasarlanan yonetim gelenegi modeli yardimiyla Batili
yonetim geleneklerini analiz etmek {izere kaleme alinmistir. Oncelikle ve titizlikle
ifade edilmelidir ki; bu ¢alismada “Bat1” kavram semsiyesi altinda spekiilatif sekilde
bir arada yer alan Amerika Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda, Kanada ile Avrupa
ilkeleri, kendi igerisinde biitiinlik tasimayan ve bu nedenle yekpare olarak
kavramsallastirilamayacak bir imgelemden miitesekkildir. Yani aslinda Bati kavram
semsiyesi; birbiri arasinda farklar bulunan bes ayr1 par¢anin birlesiminden olusan ve
kendi arasinda tutarsizliklara sahip bir ¢ati kavram olarak kullanilmaktadir. Batili
yonetim gelenekleri olarak ifade edilen ve asagida ayrintilar1 aktarilan bu bes gelenek,

Amerikan, Anglo-Sakson, Giiney Avrupa, Alman ve iskandinav gelenekleridir.

3.1. Amerikan Yonetim Gelenegi

Ingiltere ve Irlanda basta olmak iizere dini ve siyasi baskilardan kacarak ABD’ye
yerlesen Avrupa halklari, ABD y6netim kiiltiiriinlin bi¢cimlenisi, hosgorii degerlerine
olan arzu ve devleti mesele eden tartigmalarda kullanima giren demokratik ve
ozgiirliik¢ii egilimler agisindan essiz bir hikayeye sahiptir. Bu tarihsel arka plan, sert
giicler ayriliginin filizlenmesi i¢in bir istinat noktast olusturmakta ve bunun dogal bir
¢iktis1 olarak Amerika Birlesik Devletleri federal sistemle yonetilmektedir. Ingiliz
esaretinden kurtulmak isteyen Amerikan kolonilerinin &zgiirliiklerini  kazanmak
amaciyla yaptig1 miicadelenin bir {irlinii olan Bagimsizlik Bildirgesi ve bireyin mutlak
devlet hakimiyeti fikrine hapsolmasini engellemek iizere temel hak ve hiirriyetleri
korumay1 hedefleyen Haklar Bildirgesi, Amerikan siyasal ve yonetsel geleneginin

olusumuna etki eden tarihsel 6neme sahip diger iki faktordiir.
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ABD’nin yasama organi, anayasanin ilk maddesinde belirtildigi tizere Kongre’dir.
Kongre, Temsilciler Meclisi ve Senato isimli, aralarinda hiyerarsik bag bulunmayan,
gorev ve yetki anlaminda es diizeyli iki meclisten olugsmaktadir. Bu meclisler daimi,
0zel nitelikli ve ortak komisyonlar araciliiyla inceleme, arastirma ve sorusturma
yiritiirler. Temsilciler Meclisi, federe devletlerin niifusu yogunluguna gore iiye
gondererek olusturdugu meclis iken, Senato her bir federe devletin iki temsilciyle ayni
ve sabit oranda temsil edildigi mercidir. ABD’nde yasa tasaris1 sunabilme yetkisi hem
Senato hem de Temsilciler Meclisindedir. Ancak meclislerden biri sunulan yasa

tasarisini onaylamazsa, yasa kanunlasamamaktadir (Altunok, 2015: 77-78).

Hemen hemen tiim yonetim geleneklerini bir sekilde etkileyen Amerikan geleneginde
yiiriitme yetkisi, segimle is bagina gelen bir bagkandadir. Riggs’e gére ABD bagkanlik
sistemi diger baskanlik sistemlerinden hayli farklidir. Clinkii ABD haricindeki
sistemler zorunlu oylama ve orantili temsilden olusan daha esitlik¢i kurallara sahipken,
Amerikan sistemi oligarsiktir. Tek iiyeli bolgelerdeki ¢ogunlukculuk, pek ¢cok azinligi
siyasi temsilden diglar ki bu diglama, rakip adaylar siyasi yelpazenin merkezindeki
kararsiz segmenlerden destek almaya yonlendiren iki partili sisteme katkida bulunur.
Cesitliligi destekleyen merkezcilik, ideolojik partizanlik yerine politik 1limlilig1 tesvik
eder. Bu egilim, yalnizca rejimin istikrarina katki saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda
oy kullanmamaya karar veren segmenleri saga ve sola daha da yabancilastirir. Riggs’e
gore Amerika’da diisiik se¢im katilim orani, yukarida anlatilan sistemin oligarsik
dogasina iligkin sebeplerden birisidir. Se¢gmen katilimin yiiksek tutmak amaciyla oy
kullaniminin zorunlu oldugu sistemlerde kitlesel oylamanin 6nemli sonuglarindan biri
de siyasal kutuplagsmadir. Gerek sag gerekse sol tandanslt siyasal partiler, secmen
destegi kazanmak maksadiyla siyasi sdylemlerini saga veya sola yoOnelteceklerdir.
Merkezden siyasi ucglara giden yonelis, ¢cogunlukla siddet ve dengesizlik olusturan
merkezkag partilerin yiikselisini saglamaktadir. Bu, bir yandan yiiksek diizeyde halkin
ilgi ve katilimini saglasa da diger yandan rejimi zayiflatmaktadir (Riggs, 1980: 1-5).

Amerikan yonetim geleneginde hemen gbze carpan bir diger yerlesik unsur, ABD
bagkanlarinin beyaz, Anglo-Sakson ve Protestan olusudur (suikast sonucu hayatini
kaybeden Protestan Kennedy ile beyaz olmayan Barack Obama bu gelenegin

disindadir) (Ramney, 2004: 53). ABD bagkani, segildigi partinin bagkani olmak
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disinda, kongrenin, devletin, ordunun ve diplomasinin de lideri haline gelir (Grant,
2004: 78-79). Sec¢imi kazanarak yiiriitme erkinin sorumlulugunu iistlenen bagskan,
secildigi siireden goreve baslayacag siireye kadar gecen {i¢ ay icerisinde kelimenin en
genis manasi ile birlikte calisacagi ve kendini basartya tasiyacagina inandigi iist diizey
biirokratlar segmekle mesgul olur. Ancak baskanin sectigi bakan, biiyiikel¢i ve diger
iist diizey gorevliler, Senato’nun 2/3 basit ¢ogunluk onayina tabidir. Genellikle bilgi
sahibi oldugu ya da uzmanlastig1 alanda se¢ilip Senato tarafindan onaylanarak géreve
baslayan bakanlar, yasama yiiriitme ayriliginin bir gerekliligi ve bagkanlik sisteminin
bir teamiilii olarak Kongre iiyesi degildir. Bakanlarin giig, etki ve prestiji, parlamenter
sistemdeki konumlariyla mukayese edildiginde daha diisiiktiir. Bakanliklara bagli ya
da bakanliklardan bagimsiz sekilde haberlesme, ticaret ve ulagim gibi belirli alanlarda
yapilandirilmig, hakem veya uzlastirici nitelikte bagimsiz diizenleyici ve denetleyici

kurumlar bulunmaktadir.

Targonski’ye gore Diinya’daki en giicli makam olan ABD baskanligi bir milyon
muvazzaf asker dahil toplam dort milyon kisinin gérev yaptigi bir orgiittiir (Targonski,
2002: 38). Bu orgiite liderlik eden ABD baskani, kongrenin onay siirecine tabi islemler
disindaki idari islemleri tek basina yapabilme yetkisine haizdir. Baskan yasa teklif
etme ve partisinin ¢ogunlugu vasitasiyla bu teklifleri kanunlastirabilme anlaminda
yasama lizerinde de gili¢ sahibidir. Kongre’nin ¢ikardigi kanunlarin bagkan onayina
tabi olusu da baskan i¢in basli basina bir giigtiir. Zira bagkanin uygun gérmedigi higbir
kanun teklifi yasalasamamaktadir (hem Kongre hem de Temsilciler Meclisi’nde iicte

iki oraninda onaylanarak yasalasanlar haric).

Amerikan yonetimin geleneginde belki de en 6nemli tartisma basligi federal devlet ile
federe devletler arasindaki yetki ve sorumluluk paylasimidir. Bu paylagimi: mutlak bir
gorev ayrigtirmasi seklinde yapmak oldukga zordur. Bununla birlikte vergi toplama,
dis politika esaslarin1 belirleme, savas ilani, asker alma, ticareti diizenleme, dis
giivenlik gibi temel konular federal hiikiimete ait goriilmektedir. Yasa yapma,
mahkemeler vasitasiyla yargi organlarini isletme gibi konular ise hem federal hiikiimet
hem federe devletlere hasredilmistir. Eyalet i¢i yonetim birimlerini se¢me, idari
teskilat1 diizenleme, kolluk hizmetleri gibi gorevler ise dogrudan federe devletlerin

sorumluluguna tevdi edilmistir. Bunlar disinda federal devlet ile federe devletlerin
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yasal, siyasal ve gilivenlik alanlarinda karsilikli sorumluluklar1 da vardir. Bizzat
anayasa tarafindan federal devletge yerine getirilmesi kaydi diisiilen isler hari¢ olmak
lizere aralarinda egitim ve saglik islerinin de oldugu bir¢ok konu eyaletlerin
sorumluluguna birakilmistir. Se¢imle isbasina gelen valiler tarafindan yonetilen
eyaletler, yine secimle igbasina gelen iki diizeyli meclislere sahiptir. Ayrica diger
birgok yonetim geleneginin aksine Amerikan yonetim geleneginde, aralarinda polis
sefi, savci, defterdar ve hatta eyaletin egitim miidiirii gibi tist diizey biirokratlarin

oldugu yonetici segkinler, atama ile degil se¢imle is basina gelebilmektedir.

Cmarlr’ya gore Amerikan yonetim geleneginde yerel yonetimler hakkinda kapsayici
bir genellemeye gitmek hayli zordur. Bu zorluk temelde, yerel yonetim sisteminin
anayasa ile dlizenlenmek yerine eyaletlerin sorumluluguna birakilmis olmasindan ileri
gelmektedir. Yani yerel yonetimler, federal devletin degil eyaletlerin kurulusunda yer
alirlar (Cinarli, 2011: 239). Olagan tstii genislikte yelpazeye yayilan bigim ve pratik
zenginligini doguran bu serbestlik, yerel yOnetimlerin Orgilitlenme ve hizmet
sunumunda da muazzam ¢esitlilige kap1 aralamaktadir. Ademi merkeziyet fikri ile
bircok gorevin merkez yerine halka daha yakin olan yerel yonetimler tarafindan
goriilityor olmasi, merkezi yonetimlere tahsis edilen kaynak biiyiikliigiinde de kendini
gostermektedir. Amerikan gelenegini Giiney Avrupa, Alman ve Iskandinav

geleneginden ayiran bu 6zellik asagidaki tablo ile daha iyi anlasilabilecektir.
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Merkeziyetci yaklasima sahip Alman yonetim gelenegi basta olmak tizere Giiney
Avrupa ve Iskandinav geleneklerinde genel kamu harcamalari iginde merkezi hiikiimet
harcamalarina ayrilan pay, tabloda goriilecegi gibi Amerikan gelenegine oranla
oldukga yiiksek seviyededir. Oysa ademi merkeziyet¢i Anglo-Sakson ve Amerikan
gelenekte yerel yonetimlere merkezi yonetimlerden tartismasiz bir sekilde ¢cok daha
fazla kaynak ayrilmaktadir. Hizmette yerellik ilkesinin bir geregi olarak yerel
ihtiyaglarin vatandasin bulundugu yere en yakin birimce saglanmasi elbette merkezi
yonetim tarafindan yapilacak yetki devriyle kaynak ihtiyacin1 dogurmaktadir.
Amerikan geleneginde yerel yoOnetimlerin genel kamu harcamalarinda %86,5

oranindaki agirligi da bu diisiinceyi destekler niteliktedir.

Amerikan geleneginde eyaletten eyalete degisen yerel yonetim tiirlerini dort baslik
altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki “county” denen idari birimidir. Diger
iilkelerde il yOnetimine benzer Ozellikler sergileyen ama tam olarak il yonetimi

seklinde ifade edilemeyecek bir yonetim diizeyi olan bu idari birimlerin segilmis
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meclisleri ve bu mecliste gérev yapan komisyonlar1 bulunmaktadir. Daha 6nce ifade
edildigi tizere bu idari birimlerde serif ve savcinin da aralarinda bulundugu birgok
kamu gorevlisi secimle is basina gelmektedir. ABD’nin temel yerel yonetim birimi
olan belediyeler ise, daha kiiciik bir toprak pargasinda daha genis 6zerklige sahip,
eyaletlere bagli yonetim birimleridir. Belediyelerin federal devlete degil de eyaletlere
bagl olusu, yerel yonetimleri federal devletin baskisindan uzakta tutmaktadir. ABD
sisteminde belediyelerin i¢ drgiitlenmesini goz Oniine serebilecek; her cografi birimde
gecerli tek tip bir model bulunmamaktadir. Ulkenin cesitli bolgelerinde zayif ya da
giiclii baskana sahip meclisli modeller bulunabilecegi gibi, meclisin aldig1 kararlari
uygulamaktan sorumlu atanmis profesyonel yoneticinin yonettigi belediyelere de
rastlanabilmektedir. Yine az sayida belediye, vatandaslarin sehir komisyon sistemiyle
yonetimde s6z sahibi oldugu bir diizende idare edilmektedir. Sehir komisyon
sisteminde komisyon {iyeleri kendi i¢inden bir belediye baskani se¢mekte ancak
secilen bagkanin belediye tiizel kisiligini temsil disinda karar verme ya da icrai
sorumluluk anlaminda bir ayricalig1 bulunmamaktadir. ABD sisteminde yerel yonetim
birimlerinden bir digeri olan kasaba yonetimleri, gesitli kamu hizmetlerini sunmak
tizere sinirl da olsa vergi toplayabilen ve diger yonetim birimleri gibi kendi meclisine
sahip olma ayricaligi bulunan birimlerdir. Bu {i¢ yerel yonetim birimi disinda bir de
belirli amaglar igin kurulan 6zel amach ilge ydnetim birimleri bulunmaktadir. Ozel
amagli ilge yonetim birimleri Amerikan geleneginde yerel yonetimler sorumlulugunda
bulunan egitim basta olmak iizere toplu tasima, konut, saglik, ¢cevre sorunlari, icme
suyu gibi ihtiyaglari karsilamak iizere teskil edilmis orgiitlerdir (Parlak ve Caner, 2005:
85-90).

Halen yiiriirlikteki en eski anayasaya sahip Amerikan geleneginde, yetkilerin bir elde
toplanmasini engellemek amaciyla karmasik denge ve fren mekanizmalari iiretme
refleksine sahip, devletten ziyade kisilerin Ozgiirliik alanin1 genisletmek iizere
kurgulanan, esnek ve sade olarak nitelendirilebilecek bir anayasa mevcuttur. Yasama
faaliyeti, Temsilciler Meclisi’ne sunulan yasa tasarilarinin, komisyonlarda goriisiiliip
tizerinde caligilarak hazir hale getirildikten sonra bir komisyon raporu ile Temsilciler
Meclisi glindemine alinmasiyla baslamaktadir. Genel kuruldaki oturumlarda, daha
once hazirlanan kanun tasarisi lehinde ya da aleyhinde goriisme yapilmakta, bu

goriisme sonucunda kanun teklifi oylanarak kabul edilmekte ya da reddedilmektedir.
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Temsilciler Meclisi’nce kabul edilen kanunlar onaylanmak {izere Senato’ya
gonderilirken, Senato kendisine gonderilen kanunlari onaylamak veya degistirerek
Temsilciler Meclisi’ne geri gondermekle ylikiimliidiir. Geri gonderilen kanunlarla
ilgili olarak genellikle orta bir yol bulmak iizere Danigsma Komisyonlar
olusturulmaktadir. Danigsma Komisyonlarinda kanun teklifine iliskin yapilan
miizakereler sonucunda ihtilaflar ¢oziilerse, kanun teklifi Kongre’nin her iki kanadina
oylama i¢in yeniden gonderilerek siirecin Kongre ayagi sonlandirilmaktadir. Yeniden
ifade etmek gerekirse ABD sisteminde, Temsilciler Meclisi ve Senato’nun her iKi
kanadinda birden kabul gormeyen higbir yasa tasarisi bagkan onayina
sunulamamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri anayasasinda degisiklik yapmak,
diger birgok iilkede oldugu gibi herhangi bir kanunu ¢ikarmaktan ¢ok daha karmasik
ve zorlu bir siiregtir. Anayasa degisikligi i¢in en sik kullanilan yontem ABD Federal
Kongresince onaylanan anayasaya degisikliklerinin eyalet kongrelerince de kabul
edilerek yiiriirliige girmesidir. Bu yontemde anayasa degisiklik teklifi Kongre’nin her
iki kanadinin 2/3 ¢ogunlugunca kabul edildikten sonra eyalet meclislerinde de 3/4

cogunlugunun saglanmasi ile sonuglanabilmektedir (Erogul, 2008: 80-82).

Amerikan yonetim geleneginde yargi sistemi, tipki diger kurum ve kuruluslarda
oldugu gibi diialist felsefeden etkilenmistir. Bir yanda federe devletlerde teskil edilen
Eyalet Mahkemeleri, diger yanda federal devlet admna yargi dagitan Federal
Mahkemeler bulunmaktadir. ABD yargi sisteminin en {ist diizey mahkemesi, Anayasa
Mahkemesi ya da Yiiksek Mahkeme ismiyle anilan mahkemedir. Yiiksek Mahkeme,
anayasa ile ¢elisen federe devlet yasalarimi iptal edebilen, yasama ve yiiriitmeyi
denetleyen temel yargi giiclidiir. Yiiksek Mahkeme yargiclar1 yasamlari siiresince
gorev yapmak tizere ABD baskani tarafindan se¢ilmekte ve Senato onayini miiteakip

goreve baslamaktadir.

ABD Bolge Mahkemeleri, Anayasa Mahkemesi’ne yardimci olmak {izere federal
diizeydeki suglara jiiri sistemiyle bakan ve yalnizca anayasal olarak kendilerine gorev
verilen konularda yargilama yapabilen mahkemelerdir. Bir diger yargi diizeyi olan
Eyalet Mahkemeleri’nde ise ticaret, ceza ve glimrilk konulariyla ilgili davalara
bakilmaktadir. Eyalet Mahkemeleri 6zerk olarak kurulmus olup, Federal Mahkemelere

bagli kurumlar degildir. Aralarinda alt-iist mahkeme olmak gibi bir ayrim ya da
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hiyerarsi bulunmamaktadir. Temyiz Mahkemeleri, Giimriik Mahkemesi, Iddia
Mahkemesi gibi diger mahkeme tiirleri, ABD yargisinin genis orglitlemesi igindeki

diger mahkeme cesitlerinden bazilaridir.

ABD siyasal yasami biiyiik Ol¢iide Demokrat Parti ile Cumhuriyet¢i Parti’den
olugsmaktadir. Bu iki partiyle esdeger biiyiikliikte goriilemeyecek diger partiler,
secimlerde nadiren temsil hakki kazanabilmektedir. Amerikan yonetim gelenegi
siyasal sisteminde dikkat ¢eken unsurlarin baginda zayif parti disiplini gelir. Ciinkii bu
gelenekte siyasal partiler, genel ilkelerden ziyade yerel ¢ikarlar, gesitli meseleler ve
onemli kisiler etrafinda sekillenmistir (Bryce, 1962: 135). Gerek liberal ¢izgideki
Demokrat Parti gerekse muhafazakar egilimli Cumhuriyet¢i Parti, Anglo-Sakson
gelenekte bulunan siyasal egilimin tersine, parti hitkkiimeti yaklagimina sahip degildir.
Yani temsilciler agisindan se¢im bolgesindeki vatandaslarin arzu ve beklentileri, cogu
kez parti siyasetinin ve parti disiplininin 6niine gegebilmektedir. Bu nedenle farkli
siyasal partiler altinda birbirleriyle rekabet eden siyasetgiler, segmenlerinin arzulari
dogrultusunda partilerine ragmen ortak siyasal refleksler gelistirebilmektedir.
Parlamenter sistemlere sahip yonetim geleneklerindeki siki parti i¢i disiplinin aksine
Amerikan geleneginde parti i¢i disiplinin gevsek olusu, her iki mecliste de ¢ogunluk
kararlaria ragmen kendi partisine muhalif oy veren temsilci bulunmasini miimkiin
kilmaktadir.

Kuvvetler ayriligini olusturan yasama, ylriitme ve yargidan sonra dordiincii kuvvet
olarak tanimlanan baski gruplar1 ve lobicilik faaliyetleri, Amerikan gelenegine 6zgii
bicimde siyasal sistemin énemli bir pargasidir. Baski gruplar ve lobi faaliyetlerinin
diger iilkelere kiyasla ¢ok daha gelismis olmasi, genellikle gevsek parti disiplini ve
karsilikli bagimlilik ilkesince yasal gergevede gelisen bir olgu olarak ele alinmaktadir.
Baski gruplan ve lobi faaliyetleri, yasama, yiiriitme ve yargi erki iizerinde, komiteler
araciligiyla agik ya da ortiik bigimde etkili olmaktadir (Ar1, 2000: 135-137). Lobiler
genel olarak iki yontemle faaliyet gostermektedirler. Bunlarin ilki yazili, gorsel ve
sosyal medyada her tiirlii propaganda yontemini kullanarak kamuoyunu etkileme
vasitasiyla kongre iiyeleri lizerinde dolayli baski olusturmak, ikincisi ise kanun
koyucularla dogrudan goriiserek istedikleri kararlarin alinmasini saglamaktir.

Amerikan geleneginde diger geleneklerde rastlanmayan oranda etkili olan lobicilik
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faaliyet, ¢ikar gruplarinin kanun dis1 iliskilerle yasama siirecini etkilemesini
engellemek iizere hukuk sistemi tarafindan da benimsenen yasal bir ugras alanidir.
Asagidaki sekilde de ABD sisteminde ¢ikar gruplarinin kamu kurumlari ile siyasiler

uzerinde etkisi aktarilmaktadir.

Baskan ve Merkezi <

”””” > Kongre
Biirokrasi g
A A
v v
+“—> Alt Komiteler

P [
< »

Cok Onemli Iligki

< »
< »

Orta Derecede Onemli Iliski

Bireyler
Sirketler ve

Cikar Gruplar Gorece Onemsiz iliski

Sekil 6. Amerikan Yénetim Geleneginde Siyasal Alt Sistemlerin Onem Derecesi
(Ripley ve Franklin, 1991: 102)

Amerikan geleneginde iist diizey kamu gorevlileri, tilkemizin de aralarinda oldugu
bir¢ok iilkede kamu gorevlilerinin sahip oldugu statii ve prestije sahip olmaktan
uzaktir. Ciinkii bireysel girisimlerle 6zel sektoriin domine ettigi bir sistemde vaat
edilen ddiiller gerek nitelik gerekse nicelik olarak 6zel sektorde ¢ok daha yaygin ve
tatmin edicidir. Ayrica eylemlilik sahasi genis bir kariyer sistemi yerine O6znel
deneyimlere dayali, teknik uzmanlik ve rekabetin 6n planda oldugu bir sistemin

varligy, elit biirokrat kadro olusumunu engelleyici bir faktor olarak degerlendirilebilir.
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Biirokratlara atfedilen gdrece statii ve prestij eksikligi tanisinin altinda yatan varsayim,
onlarin kamu hizmetlerini yerine getirmede yasadiklar1 problem, yetersizlik ya da
kendilerinin kiymetsizlestirilmesi gibi bir anlam genislemesinden ziyade, geleneksel
rollerinin diger sektorlere kiyasla daha az Onem arz ediyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yani, halkin kendilerine kutsiyet atfetmedigi, emsalleri ile
kiyaslandiginda daha az hak ve daha ¢ok smirlamaya maruz kalan, kendilerinden
hizmet beklentisi yiiksek ABD kamu gorevlileri, bu unsurlarin varliginin dogal bir
sonucu olarak halkin talep ve ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik beklentilere daha

duyarli hale gelmektedir.

Kariyer sistemine iligkin genellemelere gitmenin miimkiin olmadigi ABD kamu
personel sisteminde, yiiriitme erkinin 6nemli pozisyonlarina atanmaya aday iist diizey
kamu gorevlileri, teskil edilen bir heyet tarafindan degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Adaylarin se¢im yapilacak kadroya uygunlugu, yetenekleri ve uzman olduklar1 konuda
kendini kanitlamis olmasi gerektigi siklikla dile getirilse de hemen her hiikiimetin
kariyer biirokratlar1 iizerinde kontrol saglama ihtiyacina binaen siyasal atamalar
yaptig1 bilindik anlatilardandir. Bu kapsamda ABD kamu biirokrasisinde de bir kisim
atamalar cesitli siyasi iligkiler gozetilerek yapilmaktadir. Bu da onemli bir kisim
pozisyonlarin liyakat temelli gerekgelerden yola ¢ikilarak m1 yoksa siyasal sadakatler
nedeniyle mi yapildig1 hususunda genellemeye gitmede giigliie neden olmaktadir.
Hatirlanacag gibi siyaseten atanmig biirokratlar, kariyer ¢alisanlarina kiyasla hem
kamu biirokrasi tecriibesine sahip degildir hem de gorev siireleri ¢ok kisadir. Bu
biirokratlar genel olarak, se¢ilmis baskanin siyasi yol haritasini hayata gecirecek kamu

siyasalarinin olusturulmasi ve hayata gecirilmesiyle ilgilenmektedirler.

Amerikan geleneginde iist dilizey biirokrat kitlesi temel olarak {i¢ gruptan
olusmaktadir. i1k grup baskanin en yakininda gorev yapan merkez kusak Beyaz Saray
calisan ve damigmanlarmin olusturdugu kliktir. Tkinci grup Ulusal Giivenlik Konseyi
basta olmak iizere kamu politika olusumuna yardim eden komisyon ve kurul personeli,
ticlincii grup da biirokrasinin isleyisine yon veren ve mali yapiy1 kontrol eden Y onetim
ve Biitge Dairesi personelidir. ABD kamu gorevlilerinin ige alim Kkriterlerinin
belirlenmesi, yerlestirme sinavlarinin yapilmasi gibi prosediirler, Personel Ydnetim

Dairesi sorumlulugundadir. ABD federal yapisi, tipki kamu orgiitlerinin
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bicimlenmesindeki ¢esitlilikte oldugu gibi kamu gorevliliginde de birbirinden farkli
uygulamalara sahiptir. Federal devlete ait merkez tarafindan ise alimi yapilan kamu
personeli yaninda, her eyalet kendi kamu hizmetlerini gérecek kamu personelini
kendisi istihdam edebilmektedir. Daha once de ifade edildigi lizere, federal seviyede
iist dlizey kamu gorevlilerinin énemli kismi, baskan tarafindan atanmaktadir. ABD
federal biirokrasisi, bu egilimden 6tiirii yolsuzluk ve kayirmacilikla su¢lanan bir sistem
olarak algilanmaktadir. Basar1 odakli kurgulanan bir sistemde baskanin biiyiik 6l¢iide
oznel tercihlerine oncelik verilmesinin muhtemel zararlari elbette mevcuttur. Ancak
diger yandan, bagkan tarafindan segilen biirokratlar, kendilerine verilen isi bagarmada
ihtiyag duyduklart motivasyonu, bagkana karsi dogrudan sahsi yiikiimliiliik altinda
olmak gibi dolambagsiz yollarla karsilamaya g¢aligmaktadir. Kaldi ki Amerikan
geleneginde Senato, iist diizey atamalari titiz bir inceleme siirecine tabi tuttuktan sonra
onaylamaktadir. Daha alt seviyedeki atamalar ise adetten sayildigi {izere bakanlara ya
da onlarin altinda gorev yapan {ist diizey biirokratlara birakilmistir. Aralarinda 6zel
sektor ve akademisyenlerin oldugu bu bireyler, is akitlerine son verildiginde ¢cogu kez
eski gorevlerine donerek kamu sektoriinden elde ettikleri deneyimle hayatlarina
kaldiklar1 yerden devam edebilmektedir. Kariyer esasina dayali yiiriitilen bu
islemlerde yetkili merci daha 6nce bahsi gegcen Personel Yonetim Dairesidir. Kamu
personel diizenini saglayan ve ise alim faaliyetlerini yiiriiten bu daireden belki daha
cok dikkat ¢eken bir diger kurum da Liyakat Koruma Kurulu’dur. Kurulun gérevi
kamu personelinin, ise alim, terfi ve is akdine son verme islemlerinin yerine
getirilmesinde yasa ve yonetmeliklerde belirtilen liyakat ilkelerine halel gelmemesini
saglamaktir (Derlien ve Peters, 2008: 158-167).

Riggs’e gore tiim modern sistemler, politik liderlerin yonetimi altinda hizmet vermeye
istekli, iyi organize olmus bir biirokrasiye olan ihtiya¢ duymaktadir. Birlesik Devletler
siyasal sistemini diger iilkelerden aywran belki de en istisnai Ozellik, ABD
baskanlarimin tarth boyunca biirokratik sistem iizerinde sahip oldugu kontrol
kabiliyetidir. Gii¢ler ayrilig1 ilkesine dayanan diger rejimlerde biirokrasiler, hem onlari
daha verimli hale getiren reformlar1 onleyecek kadar giiglii hale gelmis hem de kriz
aninda iktidan ele gegirebilecek ya da askeri diktatorliiklere yol agacak giice sahip
olmustur. Oysa Amerikan geleneginde baskan biirokrasiyi kontrol edebilecek

pozisyonunu korumustur. ABD baskanlik sistemi ile diger baskanlik sistemlerini

158



ayiran bir diger 6zellik de yliksek maliyetli segim kampanyalaridir. Bu aslinda bir nevi
rejimin istikrarini saglayan unsur olarak da goriilebilir. Zira kampanya bagisi toplamak
durumunda olan baskan aday1 ile kendi ¢ikarin1 korumay1 amaclayan 6zel girisimin
ihtiya¢ duydugu yasalar1 ¢ikarabilmesi, ist diizey politikacilarin ve {ilkenin kurumsal

seckinlerinin i¢ i¢e gegmis ¢ikarlarina baglanmistir (Riggs, age: 3).

Milakovich ve Gordon’a gore Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu politika olusum
slireci ve biirokrasinin bu siirece katilim1 ¢ok sayida 6zellikle karakterize edilebilir.
Bunlardan birincisi, kamu politika siirecini kapsamli sekilde yonlendiren merkezi bir
mekanizmanin olmayisidir. Yani ABD kamu politika yapimi, yasama ve yiiriitme
erkinin ¢ok sayida giic merkezi arasinda dagilmistir. Hatirlanacagi gibi Amerikan
geleneginde hiikiimetin giici ve otoritesi, tasarim geregi, bircok parcaya boliiniip
dagitilmistir. Ciinkii anayasa yapanlarin tizerinde en ¢ok diisiindiikleri konu, giiciin bir
yerde konsantre olmamasidir. Bu nedenle, anayasal olarak giicii ulusal hiikiimetin
yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda boliip her bir organa diger ikisinin giiciinii
kontrol etmesi icin ¢esitli yontemler belirlenmis ve buna denge ve fren mekanizmasi
ismini vermistir. Ancak kamu siyasas: olusturmadaki ademi merkeziyetgilik, karar
alma sisteminde biiyiik bir hantallik dogurmustur. Alt diizey yoneticiler, siki bir
yasama-yliriitme kontrolii olmadan, bir yasanin uygulanmasim etkilemek ic¢in ¢ok
sayida firsata sahiptir. Karar verme siirecinde olusan gii¢ boslugu, siirece katilan ve
aralarinda ¢ikar gruplariyla biirokratik kurumlarin da oldugu ¢esitli aktorlerin rekabet
etmesini ve eger yapabilirlerse etkilerini arttirmalarini saglar. Yazarlara gore
Amerikan siyasetinde parcalanmis ve dagilmis olan yalnizca resmi devlet giici degil,
belirli konularda politika olusumunu etkileme yetenegidir. Yani {ist diizey hiikiimet
yetkililerinin kendi basina karar ve sorumluluk aldiklar1 genel bir siyasa siireci yoktur.
Aksine, politika yapim siireci birden fazla parcaya boliinmiistiir ve her bir bilesenin
sorumlulugu birden fazla faktér tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle kamu
yoneticilerinin siyasa yapim siirecinde énemli bir aktor olmalari, ortaya ¢ikan kamu
politikalarin1 miidafaa edecek bir durus iistlenmesi ya da kamu politikalarinin uzun
vadeli gelisimini etkileyen ve Ozellikle kendi yetki alanlar1 altindaki belirli
programlarda inisiyatif almalart ¢ok goriilen bir durum degildir (Milakovich ve
Gordon, 2009: 30-31).
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Kapitalist ekonomik sistemin oncii temsilcisi sayilan Amerikan geleneginde etik
ilkelerin gz 6niinde tutulmasinin temel gayesi daha yiiksek bir verimlilige ulasmaktir.
Bu nedenle yoneticiler, kamu ¢alisanlarini, kendilerinden beklenen etik davranislar
konusunda egitmekte, etik kodlar1 kamu c¢alisanlarima &ziimseterek c¢alisan
davranislarini izleyip degerlendirmek igin sistematik bir ¢aba sarf etmektedirler. Zira
gore kamu gorevlileri agisindan etik davranis, isgilicii etkinligini artirabilecek,
calisanlarin moralini yiikseltebilecek ve hatta halkla iliskilerin daha i1yi seviyede
yapilmasini saglayabilecektir. Etigin bir bagka islevi de hiikiimet dist kurum ve
kuruluslarin davranislart igin standart belirlemeye hizmet etmesidir. Nitekim son
yillarda ABD devletine olan yaygin giivensizlik ve kamu alaycilig1 nedeniyle kamu
calisanlari, giinliik faaliyetlerinde her seyden once etik ilkelere sahip ¢ikmaya davet
edilmektedir. Bu nedenle kamu calisanlar1 arasinda etik davranmis standartlarini
yiikseltmek i¢in dnemli ¢aba sarf eden birgok arastirma ve gelistirme kurulusu yer
almaktadir. Bunlar arasinda en onde geleni Amerikan Siyaset Bilimi Dernegidir
(APSA). Bu organizasyon disinda Uluslararasi Sehir (County) Yonetimi Birligi
(ICMA) orgiitsel etik kurallar1 olusturmakta ve bu kurallar1 yayginlastirmaya
calismaktadir. Ayrica Carnegie Mellon Universitesi Uygulamali Etik Gelisim
Merkezi, Washington merkezli kar amaci giitmeyen bir kurulus olan Kamu Biitlinligii
Merkezi ile Illinois Teknoloji Enstitlisii Etik Calismast Merkezi, etik sorunlari
incelemek ve insanlara analiz i¢in pratik yontemler 6greterek gergek etik problemlere
cevap vermek iizere teskil edilmis kuruluslardir (Milakovich ve Gordon: age, 237).

Amerikan geleneginde etik ilkelerin yiiksek bir verimlilik tizerinden kurgulanmasi,
ABD’nin Diinya’ya yaptig1 katkida kendini agiga ¢ikarmaktadir. Zira Simon Anholt
tarafindan dizayn edilen “Iyi Ulke Endeksi” iilkelerin insanligin ortak yararina ne
kadar katkida bulundugunu ya da iilke biiyiikliigiine gore insanlik yararindan ne
gotlirdiigiinii 6l¢meye yarayan bir endekstir. Endeks, bilim, kiiltiir, uluslararasi baris
ve giivenlik, Diinya diizeni, gezegen ve iklim, ortak refah ve esitlik gibi yedi ana baglik
ile her basliga ait bes alt basliktaki otuz bes veri kiimesinden olusmaktadir. Kullanilan
verinin ¢ogu Birlesmis Milletler (BM) tarafindan sunulan istatistiklerden elde
edilirken, BM disinda gesitli uluslararasi ajans, sivil toplum orgiitleri ve diger kurulus
verileri kullanilmaktadir. Yoksul iilkelerin Iyi Ulke Endeksi’nde diisiik siralarda yer

almasii engellemek amaciyla ¢ogu gosterge, iilkelerin gayri safi yurtici hasilasina
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boliinerek hesaplanmaktadir. Boylece daha kiiglik ve yoksul iilkelere, siralamada

haksizlik yapilmasinin 6niine gegilmektedir. Calismanin sonuglar1 asagidadir:

Tablo 11. Iyi Ulke Endeksi

Uluslararasi OE(R
Bilim Kiiltiir Bart Diinya Gezegen Refah | Saghk ve
teknolojisi ve Giive§nlik diizeni ve iklim ve Refah
Esitlik
Ozgiin Mal | Baris1 Koruma . Ekolojik
[(thvlslara-rlam fhracati Birliklerine Ha}llériiverhk Ayak Izi T/_\GPlk t YGl(;la
Srenciler (2015) Katki atkisi (2014) icare ardimi
L BM Barist
< Ozgiin - Cevre BM
Yéglmlflidlgl Hizmet B'f?r“"."a Bi\r/}?(litlrd.l €' | Anlasmalarma | Gonilli | ilag ihracat:
ergrier Ihracati ;;tislls?e uitect Uyum (2015) | Caligmalar1
Sira -
Ulkeler
No. UNESCO Catismaya ) .
Uluslararas1 | Borglarina Dénen Urettigi Zar?lrll ek ; DSO n?
- P Ilaglari Hibe Goniillii
Yayinlar Yaptig1 Uluslararas1 Miilteci ih <
Katks Siddet racati Bagislar
Hareket
Nobel dzgiirliigi, Dog Yenilenebilir | Yabanci Insani
o) d?lle . vize Silah fhracati 00 sum Enerji Pay1 Dogrudan Yardim
utient kisitlamalart rant (2015) Yatirim Bagslari
vb.
Imzaladig Uluslararasi
Patentl Basin Internet BM o Kalkinma Saglik
atentler Ozgiirligii Giivenligi Antlagsma zon Yardimi | Mevzuatina
Sayisi Uyum
1 Finlandiya 10 21 51 8 6 2 13
2 Hollanda 7 2 33 4 43 18 7
3 Irlanda 46 9 4 19 27 6 8
4 Isveg 16 5) 55 7 7 27 2
5 Almanya 23 14 49 1 8 26 1
6 Danimarka 4 6 92 6 12 3 5
7 lIsvigre 17 3 64 10 2 28 6
8 Norveg 37 25 50 5 1 16 3
9 Fransa 20 12 41 16 16 15 21
10 ispanya 48 22 23 17 19 9 23
11 Kanada 25 26 59 13 17 29 4
12 Bulgaristan 11 36 15 27 11 49 28
13 Belgika 9 106 14 22 12 14
14 Estonya 30 4 61 35 14 20 32
Birlesik
1 11 1 2 1
5 Krallik 5 80 5 3 6 9
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21 Letonya 8 18 13 44 33 60

25 mﬁéonya 22 79 34 58 54 10
35 Sili 65 47 43 26 45 17
38 Giircistan 58 98 1 112 36 1
40 ABD 50 63 101 25 95 34
41 Rusya 29 87 26 91 7 33
42 Yunanistan 40 41 57 24 24 108
43 Elgfgjk 14 71 89 30 80 44
44 Hindistan 66 58 35 80 67 57
53 Tsrail 41 61 69 63 34 116
59 Tiirkiye 54 81 94 37 70 53
61 gtanhﬁlrli‘yeti 63 6 36 108 79 43
66 Kirgizistan 67 99 8 99 97 63
92 Misir 57 119 40 118 141 120
94 i‘:ggiistan 81 114 35 87 139 71
150 Yemen 77 152 152 136 149 140
151 Moritanya 128 133 111 146 145 110
152 Libya 142 153 153 86 153 144
153 Irak 148 147 151 107 152 137

49
33

99
58
11
27
91

64

30
52
81

40

92
43

16

88
124
149
151

Kaynak: Anholt, Simon, 2014’den diizenlenmistir.

Iskandinav ve Alman ydnetim geleneklerine sahip Batili iilkelerin iist siralarda yer
aldig1 Iyi Ulke Endeksi’nde bu gelenekleri sirasiyla Giiney Avrupa ve Anglo-Sakson
gelenek takip etmektedir. ABD bu ¢alismada 40’inc1 sirada yer almaktadir. Diinya’nin
en onemli ekonomik, politik ve askeri giiciine sahip tilkesinin insanliga Bulgaristan,
Estonya ve Letonya gibi iilkelerden daha az katki sunmasi olduke¢a ilging bir
istatistiktir. Diger yandan ABD’nin bu ¢alismadaki siralamasi, sahip oldugu etik ve

yonetsel dncelik tercihleriyle uyumlu goziikmektedir.

Amerikan yonetim geleneginde din ve vicdan hiirriyetinin temellendirilisi ilgingtir.

Zira Witte’ye gore Evanjelikler kilise kurumunu hukuk tekelinden ve devlet
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kusatmasindan arindirarak Ozgiirlestirecek bir siyasal ve yonetsel diizen ortaya
koymaya ¢alismuslardir ¢iinkii diger mezhepler karsisinda azinliktadirlar (Witte, 1996:
383). Oysa reform hareketi sonrasi Birlesik Krallik topraklarinda barinamayarak
Amerika’ya go¢ edenlerin ¢ogunlugu Piiritendir. Oyle ki, Amerikan Bagimsizlik
Savasina katilan Amerikan kolonileri arasindaki Piiritenlik orani1 Reichley’e gore
%75’tir (Reichley, 2002: 54). Anglikan Kilisesinden koparak Amerika’ya yerlesen
Piiriten oranindaki bu mezhepsel iistlinliik hem ABD’nin kurulus felsefesinde hem de
kapitalizmin gelisiminde Onemli rol oynamaktadir. Zaten “Protestan Ahlaki ve
Kapitalizmin Ruhu” adli eserinde Weber, 16. yiizyildan itibaren sermaye birikimini
saglayan ahlaki etmenleri Protestan ahlak ilkeleri ile uzlastirmaktadir. Weber,
bireylerin kendilerini disipline etmek suretiyle her tiirlii diinyevi zevki kesin bir siireye
kadar erteledigini ve aklim1 kullanarak harcayabileceginden daha fazlasini kazanip
biriktirdiklerini tekrar yatirnma kazandirmak suretiyle kapitalizmin gelistigini ifade
etmistir (Weber, 1985: 143).
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3.2. Anglo-Sakson Yonetim Gelenegi

Bugiinkii Birlesik Krallik parlamenter sisteminin tarihsel anlatilar1 genellikle Magna
Carta ile baglatilir. 1215 yilinda imzalanan anlagma neticesinde monarkin yetkileri
baronlar tarafindan kisitlanmis ve ilerleyen asamada Birlesik Krallik’in iki meclisli
parlamenter sistemi belirmistir. Soylularla din adamlarindan olusan bir iist meclis ile
sovalyeler ve miilk sahibi yore sakinlerinden olusan bir alt meclisten olusan
parlamento diialist yapidadir. 18. yiizyila kadar etkili olan bu meclisler, halkin temsil
edildigi merci olmak bir yana, kralin toplayacagi vergileri mesrulastirma araci haline
gelmistir. Ancak uzun savaslar yiiziinden artan finansman ihtiyacina binaen halk
iizerinde ortaya ¢ikan vergilendirme baskist nedeniyle parlamento, zamanla kral
karsisinda giiglenmis, istek ve taleplerini krala ileterek, karsilanmasi yoniinde cesaret
verici kazanmimlar elde etmistir. 1628 yilinda imzalanan Haklar Bildirgesiyle Kral,
yargt karart olmadan ceza veremeyecegi ve kendi halkina karsi askerini
kullanamayacagi taahhiidiinde bulunarak yetkilerinin sinirlanmasina istemeden de olsa

razi gelmistir.

Birinci ve Ikinci I¢ Savas, Kral I. Charles’in idami1, Cromwell idaresi gibi siireclerinin
ardindan 1689°da imzalanan Haklar Bildirgesiyle kral ve krali¢enin yetkileri 1yice
azalarak gii¢ parlamentoya dogru kaymistir. Giiniimiizde Thames nehri kiyisindaki
Westminster Sarayi’nda bulunan Parlamento, Avam Kamarasi ile Lordlar Kamarasi
adi altinda iki meclisli olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Avam kamarasi
iiyelerinin tamami halk tarafindan segilirken, Lordlar Kamaras: {iyeleri hiikiimetin
teklifi ve kraligenin onay1 sonucu atanmaktadirlar. Lordlar Kamarasi, Diinya’nin baska
hicbir iilkesinde bulunmayan bi¢imde aileden soyluluk, ruhani baglilik ya da hukuki

saiklerle siyasal islevleri bulunan aktorlerden olugsmaktadir.

Iskocya, Kuzey Irlanda, Galler ve Ingiltere’yi icine alan ada iilkelerinin resmi adi
Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi’dir. Bu ¢alismada Birlesik Krallik
olarak isimlendirilecek bu iilkeler disinda irlanda, Yeni Zelanda, Giiney Kibris Rum
Kesimi ve Malta, Anglo-Sakson yonetim gelenegini takip eden iilkelerdir. Devlet ile
vatandas iliskisinin tarihsel olarak sozlesme temelli ¢ogulcu bir yapida algilandigi
Anglo-Sakson gelenekte devlet baskani; yasama, yiiriitme ve yargi erklerinde
sembolik yetkileri bulunan kral ya da kralicedir. Ozgiil tarihsel kosullar nedeniyle
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Birlesik Krallik’ta kral ya da krali¢enin temsil ettigi Tag’a baglilik son derece dnem
arz eder. Oyle ki din gorevlileri, asker ve biirokratlar basta olmak iizere neredeyse tiim
st diizey kamu gorevlileri Tag’a bagli kalacagina dair yemin ederek goreve baslar.
Kamu idarelerinin diger geleneklerde sahip oldugu tiizel kisilik Anglo-Sakson
geleneginde mevcut degildir, ¢linkii kamu gorevlileri devlete degil kral ya da kraligeye
baghdir. Kral ya da kralige kanunlar1 onaylamak, bakanlarla basbakani atamak,
basbakanin istegi lizerine parlamentoyu feshetmek gibi ¢cok 6nemli yetkilere sahip olsa
da bunlar genellikle sembolik diizeyde yetkilerdir (Andrew, 2000: 4-6).

Yiiritmenin fiili sahibi ve genel kamu politikalarinin belirleyicisi olan bagbakan ise,
parlamenter sistemin bir geregi olarak milletvekilidir. Kabinesiyle birlikte
parlamentoya karsi sorumlu olan basbakan olduk¢a kuvvetli konumdadir. Oyle ki;
Karasu’ya gore merkezi gii¢ yogunlasmasinin kesif oldugu bu yiiriitme sistemi, giiglii
bir iktidar ile giglii bir bagbakanin varhigina dayanmaktadir. Hatta basbakani
tanimlamak i¢in esitler arasinda birinci yerine yar1 baskanlik, kabine sistemini tarif
etmek {lizere de basbakanlik hiikiimeti tabirleri kullanilmaktadir. Kabinenin
kompozisyonu ve islevi bagbakanlarin yonetim tarzina gore degisebilmektedir. Mesela
Thatcher ve Blair gibi otoriter tarza sahip liderlerin kabine toplantilarinda tartismaya
girmedigi, aldigr kararlar1 bakanlara teblig ederek kabine toplantilarinin bir
bilgilendirme toplantis1 havasinda gectigi aktarilmaktadir (Giddings ve Weller’dan
aktaran Karasu, 2004:94-95).

Anglo-Sakson gelenekte basbakan, bakanlarini genellikle parlamento iginden
se¢mektedir. Dolayisiyla Amerikan gelenegindeki baskanlik sisteminin en onemli
Ozelliklerinden olan sert kuvvetler ayriligi Anglo-Sakson gelenek icin gegerli
degerlidir. Yumusak gii¢ler ayriliginin bir sonucu olarak Birlesik Krallik’ta bir kisi
hem parlamento {iyesi olup hem de kabinede bakan olarak goérev alabilir. En iist
seviyeli kariyer memurunun miistesar oldugu bakanliklarin organizasyon yapisi
birbirine benzese de tek tip degildir. Bakanla miistesar arasindaki hiyerarside bakan
yardimcisi ve bakanin danigmanlarinin yer aldigi Anglo-Sakson yonetim geleneginde
bakanliklarin tasrada dogrudan teskilatlar yoktur. Benzer hizmetler birbirinden ayri
orgiitler tarafindan yapilabilmekte, merkezi hiikiimet bolge diizeyinde olusturdugu

teskilatlara tamdigi yetki genisligiyle bakanlik faaliyetlerini yiiriitmektedir.
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Amerikan geleneginin birbirine es diizey ve yetkili meclis yapist Anglo-Sakson
gelenekte soz konusu degildir. Ciinkii yasa yapim yetkisi Avam Kamarasinda
cogunlugu saglayan partinin tekelindedir. Lordlar Kamarasinin tamamen devre dist
oldugu da sdylenemese de bugiin artik eski dnemini biiylik Olgiide yitirdigi ileri
stirilebilir. Diger yandan {ilkenin en elit, aristokratik ve popiiler sahislarindan olugan
Lordlar Kamarasi, Birlesik Krallik sorunlarina ¢6ziim arayan bir diisiince platformu
seklinde gorev yapmaktadir. Lordlar Kamarasi, Avam Kamarasinin hazirladig1 yasa
tekliflerini degerlendirip, diizeltilmesi ya da gozden gecirilmesi konusunda goris
bildirmekle gorevlidir. Ancak daha once de ifade edildigi tizere nihai yetki Avam
Kamarasindadir. Feodalizmden kapitalizme evirilen Anglo-Sakson sosyo-iktisadi
sisteminde, burjuvazi ve aristokrasi himayesindeki Lordlar Kamarasi ile halkin
temsilcileri olan Avam Kamarasi arasindaki gii¢ miicadelesi bugiin de siirmektedir
(Precee, 2002: 59).

Durgun, kanunlarin her iki meclis onayindan gegtikten sonra yasalastigi Birlesik
Krallikta, beyaz ve yesil tasart olmak iizere iki ¢esit yasa tasarist oldugunu aktarir.
Bunlardan yesil tasari, meclis goriismeleri esnasinda parlamenterlerin kendi 6nerilerini
yasa tasarisina ilave edebilecekleri tasarilardir. Beyaz tasarilar ise hiikiimet tarafindan
sunulan ve tekliflere kapali olarak giindeme getirilen tasarilardir. Birlesik Krallikta
yasa yapim siireci, ilgili bakanin 6neriyi mecliste okumasiyla baglar. Bu asama, yasa
taslagi tizerinde herhangi bir goriisme ya da oylamanin olmadigi ilk okumadir. Yasa
taslaklari tizerinde sert tartismalarin yapildigi ikinci okumada ise tiyeler tasari tizerinde
diistincelerini bildirir ve akabinde oylama yapilir. Eger hiikiimet ve muhalefet tasari
tizerinde uzlasmaya varamaz ise tasari komisyona havale edilir ve komite sathasi
baslar. Az sayida iiyeden olusan komite, genel kurulda ele alinan kanunun ruhuna
aykirt olmayacak sekilde ayrintilar1 goriisiir. Takiben tasari tizerinde son rotuslar
yapilarak yasaya son sekli verilir. Yasa yapim siirecinin {i¢iincii okuma asamasinda
tasarinin son hali genel kurulda tartisilir fakat ti¢lincii okumada yasa iizerinde herhangi
bir degisikli yapilmaz. Tiim bu siire¢ her iki mecliste bir yil icinde tamamlanmalidir
aksi takdirde yasa teklifi kadiik olur (Durgun, 2015: 35-37). Siirecin sekilsel gosterimi
asagidadir:
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Avam 2.0kuma
Tasari Kamarasi 1.0kuma
Tartigma ve Oylama
Komite A Rapor
omite Asamas A azlas1 3.0kuma Tasar1
Detayli Tartisma ve Degisiklik 3
Kanun Kraliyet Onay1

Sekil 7. Birlesik Krallik Kanun Yapim Siireci

(Durgun, age: 37)

Anglo-Sakson gelenekte ¢ogunlugu bulunduran parti tarafindan verilen kanun
teklifleri, parti programina sadakat ve siki parti disiplini nedeniyle biiyiik oranda kabul
edilerek yasalasir ve kral ya kraligenin onayiyla gecerlilik kazanir. Hiikiimetin
denetimi, diger bir¢ok gelenekte oldugu gibi soru sorma, genel gériisme talep etme,
komisyonlar ve kamu denetgileri yoluyla yerine getirilir. Diger geleneklerde olmayip
Anglo-Sakson gelenekte hiikiimeti siyasal olarak denetlemenin bir yontemi daha
vardir. Bu yontemde her meclis oturumunun son yarim saati ile belli bazi yasama
donemlerinde bakanlara dogrudan soru sorulabilen tartisma toplantilari

bulunmaktadir.

Birlesik Krallik, ABD’nin tersine iiniter ve merkeziyet¢i yapiya sahiptir. Bununla
birlikte 1997 yilinda yapilan referandumla Iskogya ve Galler, 1998 yilindaki
imzalanan Belfast Anlasmasiyla da Kuzey Irlanda kendi meclislerini kurarak Birlesik
Krallik Parlamentosunun yasama ve yiiriitmeye iligskin yetkilerinin bir kismini tizerine
almistir. Artan yerellesme trendiyle birlikte Birlesik Krallik tiniter yapisinin asindigi

genel kabul goriirken, Birlesik Krallik Meclisi’nin muhalefetine ragmen olusturulan
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yerel meclislerin federalizme yol agacagi korkusu (2014 yilinda iskogya’da yapilan

referandumlar az farkla sonuglanmisti) siyasal ve yonetsel kararlar1 etkilemektedir.

Roskin’e gore Birlesik Krallik’in yazili bir anayasasi olmadigi sdylense de anayasanin
fasillant yazilidir fakat tek bir belgeden olugmaz. Anayasa, orfi hukukun, tarihsel
fermanlarin, Birlesik Krallik Parlamentosunda onaylanan kanunlarin ve belki daha
onemlisi oturmus geleneklerin ylizlerce yasindaki koleksiyonundan ibarettir. Bu
bilesimin eklektik 6zelligi, Birlesik Krallik Anayasasina esneklik verir. Dolayisiyla
atifta bulunulacak yazili bir belge bulunmamasi, Birlesik Krallik’ta anayasa
bulunmadigi anlamina gelmez. Parlamentonun Avam Kamarasi, Anglo-Sakson siyasal
sistemini krize mahal vermeden ve zaman iginde degismesine olanak taniyarak
kanunlar1 kabul etmesine imkan tanir. Amerika Birlesik Devletleri’nde Yiiksek
Mahkeme bazi kanuni degisiklikleri anayasaya uygun olmadigi i¢in reddedebilirken,
Birlesik Krallik’ta boyle bir sorun nadiren yasanir (Roskin, 2001: 37). Ancak Birlesik
Krallik’ta siyasal, sosyal ve yonetsel nizama iliskin temel ilkeleri igeren teamdillerin,
diger bircok gelenekte oldugu gibi yazili bir seklinde bulunmamasindan kaynakli
sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda en bilineni Thatcher doneminde yerel
yonetim sisteminde koklii degisiklikler 6ngoren reformlar frenleyecek anayasal bir

mekanizmanin olmayisidir.

Birlesik Krallik yasa yapma yetkisi en iist siyasal otorite olarak parlamentoya aittir ve
parlamento bu yetkiyi istedigi zaman diledigi sekilde kullanabilir. Mahler’e gore genis
yetkilere sahip parlamento, yasa yapimi s6z konusu oldugunda egemenligi ti¢ kural
dahilinde kullanir: Ilk olarak Birlesik Krallik Parlamentosu arzu ettigi degisikligi
yapma yetkisine sahiptir. Diger bir deyisle kendinden once c¢ikarilan kanun ve
kurallarn mevcut yasama erki acisindan baglayicilign yoktur. Ikinci olarak
Parlamento’nun yasalastirdigt kanun tekliflerinin anayasal baglaminin olup
olmamasiyla alakali bir endise s6z konusu degildir. Ugiincii ve son olarak da hicbir
otorite, Parlamento’nun uygun goriip yasalastirdigi kanunlar1 anayasaya uygunluk
denetiminden gecirme yetkisine sahip degildir. Dolayisiyla c¢ikarilan kanunlar
anayasaya uygun olmadigi gerekgesiyle iptal edilemez (Mahler: 2003, 15). Bu da
Birlesik Krallik parlamentosuna yasa yapim alaninda neredeyse diger hicbir gelenekte

olmayan genis bir yetki araligi tanimlar.
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Birlesik Krallik’ta giicler ayriligi ilkesi diger geleneklere nazaran farkli bir
karakterdedir. Oncelikle yukarida arz edildigi iizere parlamento, yasa yapma
bakimindan mutlak yetkilerle donatilmistir ve Anglo-Sakson gelenekte parlamentonun
sahip oldugu bu 6zgiirliik, diger hi¢bir gelenekte bulunamayacak derecede giigliidiir.
Yiiriitme ile yargi arasindaki iliskiye baktigimizda ise, parlamento i¢inden olusturulan
yiriitme {izerinde yargmin diger geleneklere kiyasla daha az etkisi oldugu goriiliir.
Diger bir deyisle yarg: yiiriitmeyi denetleyip kisitlamaktan ziyade, geleneksel olarak
yiriitmenin igini kolaylastiric1 ve giiciinii artiric1 bir dizayna sahiptir. Zaten Anglo-
Sakson hukuk gelenegi, hukuku bir biitiin olarak algilayan, i¢inde 6zel-kamu hukuku
ayriminin Ve bu nedenle idari yargi mahkemelerinin bulunmadigi, miisterek orf ve
adete dayali bir gelenektir. Burada Anglo-Sakson gelenegin 6rfe dayali hukuka sahip
olmasiyla anlatilmaya calisilan ozellik, hakimler tarafindan ge¢miste Vverilmis

kararlarin artik teamiillere doniismiis olmasidir.

Anglo-Sakson gelenegin parlamento yapisina baktigimizda Amerikan geleneginde
oldugu gibi iki partili mi kurgulandigin yoksa ¢ok partili mi oldugu tartisma
konusudur. Zira toplumun her tiir ideolojik egiliminin ve ¢ikarmin temsil imkani
buldugu sol tandansli Is¢i Partisiyle sagda konumlandirilan Muhafazakar Parti disinda,
merkez parti goriiniimiinde Liberal Demokrat Parti de dikkat ¢ekmektedir. Ancak
Liberal Demokrat Parti se¢im kazanma potansiyeli bakimindan Isci Partisi ile
Muhafazakar Parti kadar bagarili olamamaktadir. Se¢imlerin genel oy ilkesine dayali
olarak yapildigi ¢ogunluk¢u modeli benimseyen Anglo-Sakson gelenekte, halk
tarafindan secilen parlamenterler Avam Kamarasinin bir {iyesi olur. Bir parlamenter
herhangi bir nedenle gorevinden ayrildiginda, 0 Se¢im bdlgesinde en kisa zamanda
yeni bir se¢im yapilarak yeni secilen parlamenter goreve baslar. Bati dis1 yonetim
geleneklerinde parlamento tiyelerinin sahip oldugu genel ve kapsayici dokunulmazlik,
Anglo-Sakson gelenekte parlamenterlerin yalnizca meclis Kiirsiisiinde yaptiklar

konusmayla sinirlandirilmistir.

Olduk¢a uzun gegmise sahip Anglo-Sakson yonetim geleneginde yerel yonetimler,
Amerikan gelenegin tersine merkezi hiikiimete baglidir. Merkezi hiikiimetin yerelde
tagra teskilatina sahip olmamasi, basta Giiney Avrupa gelenegi olmak iizere birgok
gelenekte merkezi hiikiimete diisiilen gorevlerin yerel yonetimler tarafindan

iistlenilmesine yol agmaktadir. Boylesine genis yelpazeye yayilan hizmet ¢esitliligi
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dogal olarak giiglii bir yerel yonetim gelenegini de beraberinde getirmistir. Ancak
madalyonun &teki yiiziinde Birlesik Krallik merkezi hiikiimetiyle yerel yonetimler
arasinda anayasal bir gorev paylasimi1 bulunmadigindan, merkezi hiikiimet, merkezden
yerele yapilan yetki devrinin niteligine iliskin istedigi diizenlemeyi yapabilmektedir.
Yani parlamento, dilerse yerel yonetimlere verdigi gorevler ile oynayabilmekte, biitge
ve Orgiit yapisin1 degistirebilmekte, yetki devrini artirip azaltabilmektedir. Ciinkii
Anglo-Sakson yonetim geleneginde yerel yonetimler dogrudan anayasal bir kurum
degildir ve denetim bakimindan parlamentoya tabidir. Bu da yerel yonetimlerin,
yiirlitme erkinin kamu politikalarini tagrada uygulayan birimler haline doniismesine

yol agmaktadir (Budge, 2008: 47-48).

Yerel yonetimler, Amerikan gelenegindeki gibi il yapisina benzeyen ancak tam olarak
il sayilamayacak bir idari birim olan county (giinkii county tabiri il gibi belirli bir
cografi alan1 tamimlamaktan =ziyade idari biitiinliigi tanimlamak amaciyla
kullanilmaktadir), bolge (district) ve koylerden olusmaktadir. Bunun disinda baskent
metropoliten alani igin ayr1 bir statiisii bulunan Biiyiik Londra yonetimi vardir. Birlesik
Krallik yerel yonetim yapisinda, karar verme yetkisine sahip se¢ilmis tiyelerden olusan
yerel meclisler bulunmakta ve meclis tiyeleri tek dereceli se¢imlerle dort yilligina
secilmektedir. Bu meclislerin bazi vergileri tahakkuk yetkisi olmakla birlikte merkezi
hiikiimetten kaynak saglamaktadir. Yerel yonetimler arasi hiyerarsinin bulunmadig:
bu gelenekte sinirli 6zerklikle is goren yerel yonetimler hukuki denetime tabidir
(Canpolat, 1999: 328). Bu meclislerin sectigi baskanin gorevi genel itibarla yerel
yonetimi kurumunu tek basina idare etmek degil, meclis faaliyetlerini koordine ve
kurumu temsil etmek seklindedir. Yerel yonetimlerin gorev alani, yasal olarak
belirlenmis hizmet alanlar1 ve merkezi hiikiimetin kendilerine gorev olarak tanimladig:

alanlarla tammmlanmaktadir.

Anglo-Sakson gelenegin mahalli idare vergileme sistemi, diger gelismis iilke vergi
sistemlerinden farkli bir mantiga sahiptir. Bu gelenekte meclis vergisi denilen ve
emlak vergisine benzer sekilde mahalli idareler tarafindan tahakkuk ettirilen miilkiyete
dayal1 bir vergi sistemi bulunmaktadir. Bolge bazli toplanan bu vergilerden sehirlere
pay verilmektedir. Bunun diginda ticari isletmelerden ya da gayrimenkullerden getiri
elde edenleri vergilendirmede tek tip bir is vergisi kullamlmaktadir

(https://www.gov.uk/council-tax). Mahalli hizmetlere katilim yardimi, hiikiimet
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yardimlar1 ve genel maksatli yardimlar, mahalli idarelerin diger gelir kaynaklar
arasindadir. Asagidaki tabloda, secili bazi iilkelerde yerel yonetim birimlerinin
dogrudan elde ettigi vergi gelirinin, o yerel yonetim biriminin tiim gelirine orani
verilmektedir. Tabloda goriilecegi {lizere, gelirinin biiyiik c¢ogunlugunu merkezi
yonetimden elde eden Anglo-Sakson gelenekte, yerel yonetimlerin dogrudan gelirleri,

diger gelenekteki iilkelerle kiyaslandiginda son derecede disiiktiir.

AVUSTRALYA I 33,4
ABD e 50,8
BIRLESIK KRALLIK [ 16,3
TURKIYE e 12,9
ALMANYA e 56,9
FRANSA I 51,7
ITALYA I, 40,2
FINLANDIYA I 46,2
DANIMARKA . 27,2
NORVEC I 38,2
ISVEC e 55,1

0 10 20 30 40 50 60

Sekil 8. Secili Ulkelerde Yerel Yénetim Birimlerinin Dogrudan Elde Ettigi Vergi
Gelirinin, O Yerel Yonetim Biriminin Tiim Gelirine Orani (% Cinsinden)

(2015 y1l1 OECD Istatistiklerinden Derlenmistir)

Cassidy’e gore vatandaslar arasindaki gelir diizeyi farkinin her gegen giin arttigi
Birlesik Krallik’ta sosyal siniflar arasinda belirgin farkliliklar gézlemlenmektedir.
Devlet bakan1 Harman’in toplumsal esitsizlikleri aragtirmak amaciyla olusturdugu

Ulusal Esitlik Paneli’nin 2010 yilinda hazirladigi rapor da bu goriisii desteklemektedir.
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Raporda, Birlesik Krallik’ta sosyal smiflar arasinda derinlemesine yerlesmis,
sistematik ayriliklar bulundugu ifade edilmis, uzun siiredir hiikiimette bulunan Isci
Partisi’nin sosyal siniflar arasindaki bu derin u¢urumu kapatmay1 basaramadigi ortaya
konmustur (Cassidy, 2010:29). Birlesik Krallik sosyal yapisina géz attigimizda ii¢
sinif oldugu goriilmektedir. Bunlarin ilki egitimli, varlikli ve girisimci ruha sahip iist
stiftir. Ikinci sirada kendi arasinda alt ve iist olarak ayrilabilen bir orta sinif gelirken
ticlincii ve son sinif issizlik, yoksulluk, madde bagimlilig gibi 6zelliklerle karakterize
edilebilen alt siniftir. On {i¢ milyon insanin yoksul olarak nitelendirilebilecegini tespit
eden Joseph Rowntree Vakfi’nin 2008 yilinda baslattig1 arastirmaya gore bu kitlenin
yiizde 44’1, hayatin1 yoksulluk sinirinin altinda stirdiirmektedir (Parekh, Maclnnes ve

Kenway, 2010).

Tipki Amerikan geleneginde oldugu gibi gii¢lii sivil toplum orgiitlerine sahip Birlesik
Krallik’ta 2007 yilinda kayithh 870 bin sivil toplum orgiitii ve 170 binin iizerinde
yardim ve hayrr kurulusu vardir. Ulkedeki dini yapiya baktigimizda niifusun
cogunlugunu olusturan Anglikan Kilisesine bagli protestanlar diginda Katolik ve
Miislimanlarin azinlikta oldugu goriiliir. (Hilton, 2010: 2). Giiney Avrupa gelenegi
tilkelerinden Fransa’daki laiklik olusum stirecinin tersine Anglo-Sakson gelenekte din
ve devlet, uzun vadede ve daha yumusak bigimde birbirinden ayrilmistir. Diger yandan
Birlesik Krallik birgok akademisyen tarafindan sekiiler bir devlet olarak algilanma
egiliminde olsa da din ve devlet ayriligina zit bi¢imde kral ya da kraligesi Anglikan
Kilisesinin resmi lideridir. Dahas1 Lordlar Kamarasi tiyelerinin bir kismi1 Anglikan
Kilise piskoposudur. Yine halk tarafindan se¢ilen ve Lordlar Kamarasina gore daha
etkin olan Avam Kamarasi, Hristiyan dini ritiiellerine uygun olarak Incil okunarak ve
dua edilerek acilir. Dolayisiyla Anglo-Sakson gelenekte din, din ve devletin
birbirinden ayr1 tutuldugu 6nermesini ¢iiriitecek sekilde bir mezhebin tekelinde politik

kiiltlir i¢ine gdomiiliidiir.

Kamu gorevliliginin yiiksek statiilii bir kariyer meslegi olarak algilandigi Anglo-
Sakson gelenekte kamu c¢alisanlarin siyasal etkilerden bagimsiz, islerini yapmada
tarafsiz, sir saklamada mahir olmalar1 beklenir. Kamu gdrevlilerinin etik davranig
kodlar1 hakkinda arasgtirma ve inceleme yapmak iizere Birlesik Krallik’ta Kamu

Yasami Standartlar Komitesi, Irlanda i¢in Kamu Idareleri Komisyonu bulunmaktadir
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(https://www.gov.uk/government/organisations/the-committee-on-standards-in-

public-life).

Anglo-Sakson yonetim geleneginde kamu gorevlileri genel itibarla sendikalara iye
olabilmektedir. Temel bir kamu personel kanunu bulunmayan Birlesik Krallik’ta
biirokrasinin siyasal niifuzdan etkilenmeden tarafsizligin1 koruyabilmesi, bakanlik
kadrolarinda yer alan iist diizey daimi birokratlarla saglanmaya calisilmaktadir.
Olusturmak istedigi hesap verebilir, tarafsiz ve uzman biirokrasiyi ¢esitli yontemlerle
kontrol altinda tutarak verimliligi tiim idari faaliyetlerin merkezine alma egilimindeki
Anglo-Sakson gelenek, yeni kamu isletmeciligi agisindan essiz bir uygulama alanidir.
Bunun bir yansimasi olarak agagidaki tabloda goriilecegi gibi Birlesik Krallik kamu

calisanlarinin biiyiik ¢cogunlugu sézlesmeli kamu calisanlarindan olugmaktadir.

Tablo 12. Birlesik Krallik’ta Memur-Kamu Calisan1 Ayrimi1

MEMUR KAMU CALISANI
(Kamu Goérevlilerinin %8,17°s) (Sozlesmeliler)

(Kamu Gérevlilerinin %91,83 1)

Ust Diizey Yéneticiler Saglik Calisanlar

Uzmanlar Teknik Hizmet Personeli

Denetim gorevlileri Askerler, Polisler
Ogretmenler

Hakim-Savcilar
Yerel idare Personeli
Mali Islerle Ugrasanlar

KIT ve Bagimsiz Kurul Calisanlari

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Birimi, 2016: 23

Anglo-Sakson yonetim gelenegini diger yonetim geleneklerinden ayiran bir diger
onemli faktor de kamu personel sistemindeki merkeziyetgiliktir. Asagidaki tabloda

cesitli yonetim gelenegini takip eden iilkelerin merkezi yonetim ve yerel yonetimler
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arasindaki personel sayilarina iliskin karsilagtirma verilmistir. Birlesik Krallik’ta
merkezi idarede yogunlasan kamu personelinin, ilging sekilde yine son derece
merkeziyetci Ozelliklere sahip Giiney Avrupa geleneginden bile fazla oldugu
goriilmektedir. Anglo-Sakson yonetim geleneginde merkezi yonetim i¢in ¢alisan kamu
gorevlisi ylizdelik dilimi, Amerikan gelenegi ile karsilastirildiginda, Birlesik Krallik
lehine bes kat1 asan fazlalik dikkat cekmektedir.

®MERKEZI YONETIM = YEREL YONETIM #SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Ny .
orvec | G
siwe ot |

ISPANYA

isvec I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sekil 9. Secili Ulkelerde Yénetim Diizeyine Gére Kamu Gorevlisi Dagilimi

(2017 y1l1 OECD Istatistiklerinden Derlenmistir)
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3.3.  Alman Yonetim Gelenegi

Olusumuna onciiliik ettigi Kita Avrupast hukuk sistemi, yiizyillar boyu gelisimini
sirdliren federal yapi1 ve piyasa rekabetiyle devletin sosyal miidahalesi arasinda
dengede gotiirdiigii sosyal kapitalist ekonomik modelle Alman gelenegi, Bati modeli
altinda miinhasiran incelenmeye deger onemli bir yonetim gelenegidir. Alman
yonetim gelenegini takip eden iilkeler Federal Almanya Cumbhuriyeti, Avusturya
Cumbhuriyeti ve Isvigre Konfederasyonu’dur. Desantralize ve birbirinden farkli
yonetim diizeylerine sahip Alman geleneginin olusumunu miimkiin kilan tarihsel
kosullara g6z attigimizda karsimiza Anglo-Sakson ve Giiney Avrupa geleneginden
cok farkli bir rota ¢ikar. Zira ingiltere ve Fransa’nim 16 ila 18’nci yiizyillar arasinda
idari, mali ve iktisadi diisiince yapisina iligskin toplumsal diizenin bilimi ekonomi
politik olarak belirirken, Almanya’da siyasal ve ekonomik alan, kameral bilimler ve

devlet aklina dayal biirokratik diisiince ekseninde sekillenmistir.

Westphalia Antlagsmasi sonrasi anayasal yapisi bolgesel devletlerce bigimlendirilen
Alman Imparatorlugu’nun partikiilarist kosullarinda y&netim ve maliye diisiincesine
iligkin literatiir, Giirkan’a gore diger lilkelere kiyasla ¢cok daha ileri sathaya ulagmistir.
Zira bu donem modern yonetim ve maliye diislincesinin kokenine iliskin yapilacak
sorgulama arastirmaciyi, idari sorunlar1 ¢dzecek uygulama eksenli bilgi tedarik eden
ve biirokrat yetistiren kameral bilimler ve polis bilimleri olarak anilan Alman yonetim
diisiincesine yonlendirir. Bilindigi gibi kameralizm, baslangicta devletin vergi geliri
tizerindeki tekelini koruyup artirmakla sinirliyken, savaslarin uzamasiyla artan kaynak
thtiyaci, prensin zati topragi da dahil olmak tizere her tiirlii maden, orman, giimriik,
g0l gibi alternatif varliklara ilgi gosterme gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Gelir getiren
alternatif kaynaklara yonelmek ic¢in de ekonomi, maliye ve hukuk dallar1 disinda
matematik, fizik, kimya, ormancilik, madencilik, ziraat, veterinerlik, muhasebe gibi
alanlarda giivenilir ve diizenli bilgi liretim ihtiyaci hasil olmustur (Giirkan, 2010: 216-
221). Dolayisiyla 18’nci yiizyilda Almanya’da filizlenen kameralizm, iilkeyi yoneten
prensin biitge gelirini artirmaya yonelik para ve biitce merkezli yonetsel bir alan
olmasinin yaninda, yonetim ilkelerini arayan ve bunu doga bilimi ile uygulamali temel

bilim dallarindan yararlanarak yapan bir yonteme kaymustir (Tribe, 1998:8).
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Modern sayilabilecek ilk yoOnetim organizasyonuyla hatir1 sayilir bir yonetim
literatiirliniin, 16’nc1 ylizyildan itibaren gittikce artan oranda merkezi bir devlete
doniisen Ingiltere, Fransa ya da Ispanya’da degil de neden Almanya’da ortaya ¢ikip
gelistigi sorusunu cevaplamaya ¢alisan Giirkan, bu sonuca yol acan ¢ok sayida etmen
oldugunu diisiinmektedir. Giirkan’a gore ilk gerekce etkinlik ihtiyacidir. Yonetimin
siirdiiriilmesi icin gerekli kaynag Ingiltere gibi genis koloni agindan saglayamayan ve
kolonilere dayali bir pazar imkan1 da bulunmayan Alman Imparatorlugu, smirli cografi
alana sikismis yetersiz kaynaklarini dikkatle gelistirmek zorundadir. Bu sebeple birgok
iilkedeki felsefi ve teorik tartisma yerine Alman geleneginde devleti giiclendirecek
etkin ve pratik siyasalar gelistirmek iizere kameralizm ad1 altinda yonetim sanat1 ve
mali literatiir ortaya konulmustur. Ikinci olarak, Fransa, Ispanya ve Ingiltere’nin
tersine Alman gelenegi, yonetsel pozisyonlari para karsiligi tigiincii kisi ve kurumlara
devretmemis, tersine bunlar1 yonetsel uzmanliklara gore egittigi devlet biirokratlarina
birakmistir. Bu nedenle Alman biirokrasisi diger iilkelere kiyasla daha geligmistir.
Giirkan’a gore t¢iincii neden, Fransa ile Almanya arasindaki temel bir farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Fransa’da yonetim, hiikiimdarin sahsinda ve uhdesinde iken (XVI.
Lois’in “devlet benim” seklindeki meshur soziinde oldugu gibi), Alman geleneginde
devlet yonetimine sahip prens ya da hiikiimdar, devletin hizmetkar1 misyonu ile
bireysel otoriteden ayrilmis bir biirokratik erk modelindedir. Yani yonettigi devleti
kendi zat1 ile birlestirme ¢abasina girmeyen prensler nedeniyle devlet yonetimi ile
devletin dogasina iliskin literatlir gelisme olanagi bulmustur. Yeni yonetsel
teskilatlarla yonetim literatiiriiniin neden diger geleneklerde degil de Alman
geleneginde ortaya ¢iktiginin bir diger gerekgesi de Alman imparatoru ile bolgesel
prenslikler arasindaki giic miicadelesidir. Zira kendi arasinda amansiz gii¢
miicadelesine tutusan sayisiz Alman prensligi, bir yanda kendi i¢ siyasal ve politik
sisteminin sorunlar1 ile miicadele ederken diger yanda imparatorla prenslikler
arasindaki katmanlagmis biirokratik yapiyla varlik savasgina tutugsmustur. Uzun siiren
bu gii¢ miicadelesi hem yonetim iligkilerine esneklik kazandirmis hem de yeni
becerilerin gelisimine kap1 aralamistir. Besinci gerekce, Alman Imparatorlugu
topraklarindaki kentlesmenin diger Avrupa {ilkelerine kiyasla daha gelismis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yiiksek kentlesme hizinin dogurdugu cok sayida

olumsuzlukla miicadele etmek, yeni yonetsel becerilerinin ortaya ¢ikmasini miimkiin
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kilmigtir. Son olarak Alman Imparatorlugu prenslikleri arasinda gittikge siddetlenen
catismalar, birgok alanda yeni kaynak iiretme gerekliligine dair bir ihtiyag ortaya
koymustur. Ozellikle kuzey prensliklerdeki koylii ayaklanmalariyla Otuz Yil
Savaglari’nda niifus kaybma sebep olan Katolik-Protestan gerilimi, toplumsal
hareketler karsisinda devleti ayakta tutmak, diizenli sekilde niifus tiretmek, toplumsal
istikrar1 yeniden temin etmek ve etkin kaynak ihtiyacini karsilamak tizere yazili kural
ve tedbirler koymak gibi zorunluluklar sayesinde yeni bir yoOnetim literatiiri

dogurmustur (Giirkan, age: 224-228).

Ellwein ve Hesse, Alman geleneginde uyum saglamamaya ayarli gii¢lii bir yasal ve
miidahaleci yaklasim bulundugunu 6ne siirer. Devletin kendini toplumdan {istiin
gordiigii sistemde, yukaridan asag1 dogru hiyerarsik miidahaleci yaklasimla yonetimin
yasal tarafina agirlik verilmesi, bu diisiincenin derinden kok salmasina imkan
tanmmustir. ' Yonetimin Rechtsstaat ilkesini izleyerek kanuna baglaniyor olmasi,
geleneksel demokratik temsilin yerini ikame etmesine yaramaktadir. Burada idarenin
hukuka baglanmasi ile kastedilen, idari faaliyetin kapsam ve yonteminin hukuk
normlariyla saptanmasidir. Bu yontemde kamu yonetimi, siyasa olusturmadan ziyade
hukuk kurallarinin uygulanmasina hizmet eder ve bunu yaparken daha az esneklik ve
takdir yetkisine sahiptir (Ellwein ve Hesse, 1989: 392). Zaten Konig’e gore de Alman
geleneginde kamu hizmeti, topluma degil devlete ve yasaya karst sorumludur. Bu
nedenle de yonetsel seffaflik i¢in 6zel ve ayrica bir gereklilik yoktur (Konig, 1996:
23).

Alman geleneginin 6nemli belirleyicilerinden olan Rechtsstaat ilkesinin ne olduguna
iliskin Stahl’dan alint1 yapan Von Hayek, her devletin hukuk devleti (Rechtsstaat)
olmas1 gerektigini ifade eder. Devlet, kendi faaliyetlerinin sinirlariyla yurttaslarin
Ozgiirliik alanini, agik ve degistirilemez bir sekilde belirlemelidir. Kendiliginden ya da
dogrudan hukuk alanmin disinda kalan ahlaki tezler uygulanmamalidir. Iste
Rechtsstaat anlayisi budur. Yoksa Rechtsstaat devletin kendisini hukuku yerine
getirmekle sinirlamasi ya da bireyin yalnizca haklarini korumakla yiikiimlii olmasi
anlamina gelmez. Rechtsstaat devletin amaci ve igerigi hakkinda ¢ok sey sdylemez
fakat bunlari basarmanin yolunu ve yontemini ortaya koyar. (Stahl’dan aktaran von
Hayek, 2008: 106).
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Erogul’a gére Alman yonetim geleneginin gelisimini “Kurulus, Imparatorluk, Weimar
Cumbhuriyeti, Nazi Rejimi ve 2. Diinya Savagi Sonrasi Donem” olmak iizere bes donem
altinda ele almak miimkiindiir. Kurulus dénemi, Bati Roma Imparatorlugu’nun
yikilmasi ile tarih sahnesine ¢ikan Germen kavimlerinin, 6zellikle Kutsal Roma-
Germen Imparatorlugu’nun din ekseninde kurguladig: birlik arayisimn tam aksi ile
sonuglanma seriivenidir. Ciinkii Protestan ve Katolik prenslerinin Otuz Yil
Savaglarindaki miicadelesi, neredeyse tiim niifusun ii¢te birinin kaybedilmesiyle
sonuclanmistir. Bu savasi bitirmek {izere 1648’de yapilan Vestfalya Antlagmasi,
bugiinkii Federal Almanya Cumhuriyeti topraklarinda {i¢ yiiziin lizerinde prensligin
dogumu ve olagan istii siyasal parcalanmiglikla neticelenmistir. 1871 yilinda I.
Wilhelm kralligi doneminde {inli devlet adami Bismarck idaresinde ancak
saglanabilen Alman birligi, yirmi bes eyaletten olusan bir goériinlimle miimkiin
olmustur. Ancak bu imparatorluk donemi Birinci Diinya Savagi’nda biiyiik bir
yenilgiyle son bulmus ve Weimar Cumhuriyeti kurulmustur. Tahtin1 terk etmek
zorunda kalan imparator ve prensliklerin yerine kurucu bir meclis tarafindan Weimar
kentinde 1919 yilinda kabul edilen anayasa, Weimar doneminin baslangicidir. Versay
Antlagsmasimin agir sartlari, yiiksek igsizlik, enflasyon ve Biiyiik Buhran’in yikici
etkileriyle birlikte anayasal bosluklarin dogurdugu siyasal ve idari krizler, Almanya’ya
Nazi Rejimini getirmistir. Alman Nasyonal Sosyalist Is¢i Partisi baskanliginda secimle
iktidara gelen Hitler’in II. Diinya Savasindaki yenilgisi Almanya’nin isgal edilmesiyle
neticelenmistir. Alman Federal Cumhuriyetinin bugiinkii durumuna biiyiik etkisi olan
1949 tarihli Bonn Anayasasi, savas sonrasi donemde Alman siyasi partileriyle
Miittefik Devletler arasindaki miicadelenin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan
merkeziyete¢i federal devletin kurulus metnidir. II. Diinya Savasi sonrasi ikiye boliinen
iilkeden Federal Almanya Cumhuriyeti Batili devletler tarafindan, Demokratik
Almanya Cumbhuriyeti ise SSCB tarafindan desteklenmistir. Ancak 6zellikle Soguk
Savas doneminin de etkisiyle gii¢clenen Federal Almanya ve Demokratik Almanya

1990 yilinda birleserek yeni bir anayasa ile buglinkii konumuna ulagmustir (Erogul,

age: 208-212).

Uzun’a gore Federal Almanya’nin bugiinkii durumunu belirleyen iki temel unsur soz
konusudur. Bunlarin ilki tilkenin federal yapisini olusturan eyaletlerin hukuki ve siyasi

olarak ge¢misten miras aldiklar1 6zgiirliiklerini muhafaza arzusu, ikincisi ise II. Diinya
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Savasgi sonrasi galip gelen devletlerin, {liniter ve birlesik bir Almanya’nin yeniden var
olmamasi gerektigine iligskin stratejisidir. Yoksa dil ve milliyet agisindan kayda deger
bir azinligin bulunmadigi, yonetsel farklilik doguran ¢ok genis cografi zorunluluklar
barindirmayan ve ulusal birligi dikte edecek siyasal gerekcelerin yoklugu gibi
sebeplerden dolay1r Federal Almanya’nin bugiinkii yonetsel yapisin1 bagka rasyonel
sebeplere baglamak miimkiin degildir (Uzun, 2003: 602).

Diger geleneklerde oldugu gibi Alman geleneginde de giigler ayrilig: ilkesi mevcut
olmakla birlikte icerigi biraz farklidir. Alman gelenegindeki gii¢ler ayriligi yalnizca
yatay degil aynm1 zamanda dikey olarak da s6z konusudur. Yani Federal, Federe
Devletler ve Belediyeler arasinda dengeli bir giicler ayrilig1 yaninda tiim bu yapilarin
kendi igerisinde yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ayrilig: ilkesi bulunmaktadir
(Akinct ve Yavuzyilmaz, 2018: 421-422). Alman gelenegi yasama gliciine goz
attigimizda diialist yapr goze garpar. Bu yapimin ilk pargasi olan Federal Meclis, tiim
vatandaglar tarafindan segilen ve parlamenter sayisi donem donem degisiklik gosteren
birimdir. Eyaletler Meclisi ya da Federal Konsey olarak adlandirilan ikinci meclis ise
eyaletlerin niifusu oraninda federe hiikiimetler tarafindan belirlenen temsilcilerin
bulundugu yonetim diizeyidir. Tekrar ifade etmek gerekirse Alman geleneginde her

bir federasyonun kendi anayasasi, parlamentosu ve basbakani vardir.

Alman yonetim geleneginde yiiriitme, bazi yorumlara gore Cumhurbagkani ile
Hiikiimet arasinda taksim edilmis goziikse de esas gii¢ hiikiimettedir. Genellikle
koalisyonlarla yonetilen hiikiimete Federal Meclis tarafindan secilen ve sansolye adi
verilen bir bagbakan bagkanlik eder. Genel siyasal ¢izgiyi belirleyen ve bakanlart segen
sansolye dort yil siireyle gorev alir. Devlet tiizel kisiligini temsil eden ve devlet bagkani
olarak en yiiksek pozisyona sahip Cumhurbaskani ise Federal Toplant1 ad1 verilen ve
Federal Meclis tiyelerinin tamamu ile Eyaletler Meclisi {iyelerinin yarisindan olusan
bir grup tarafindan segilir. iki kere secilebilen cumhurbaskanminin gorev siiresi bes yil
ile sinirhidir. Tarafsiz pozisyonuyla yasalari onaylama ve uluslararasi temsil gibi
yetkilerle donatilan cumhurbaskani, kamu siyasalarinda etkili olmaktan ¢ok, temsil
gorevi ile On plan ¢ikmaktadir. Zaten cumhurbaskanlarinin birkag istisna disinda tiim
idari karar ve islemleri, ilgili bakan ya da bagbakan imzasi ile yiirlirliige

girebilmektedir.
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Federal Alman Cumhuriyetinde parlamenterler dort yil siireyle gorev yapmak iizere
tek turlu, genel, serbest, dogrudan, gizli ve esit oy prensibiyle, yiizde bes se¢im baraji
dahilinde se¢ilmektedirler (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 62). Ancak diger bir¢cok
gelenekten farkli sekilde Federal Alman Cumhuriyeti vatandaglari se¢imlerde bir degil
iki oy vermektedir. Bu oylarin ilki, dogrudan bir milletvekili adaymi se¢mek igin
verilirken ikinci oy se¢ime katilan partilerden birini segmek tizere verilir. Clinkii halk,
parlamentonun yarisin1 dogrudan secerken, diger yarisina bir partiyi secerek karar
verir. Parti, segimde aldig1 oy nispetinde kazandig1 sandalye sayis1 kadar parlamenteri
kendisi belirler. Federal Almanya Cumbhuriyeti i¢in bir diger 6nemli nokta da

bagbakanin (sansolye) kim olacagina halkin degil parlamenterlerin karar vermesidir.

Roskin’e gore Federal Almanya Cumhuriyeti’nde parti disiplini Birlesik Krallik’ta
oldugu kadar siki degildir. Bu nedenle iktidar partisi milletvekilleri, ¢ikarilmak istenen
yasalar1 elestirebilmekte ya da tersi sekilde muhalefet partisine mensup vekiller,
iktidar partisinin ¢ikarmak istedigi yasalar1 destekleyebilmektedirler. Karsilikli taviz
ve pazarliklara dayali meclis komisyon toplantilarinda muhalif parti milletvekillerinin

degisiklik istekleri kabul goriip uygulanabilmektedir (Roskin, 2009: 224).

Alman geleneginde Federal Anayasa Mahkemesi, yasalarin anayasal denetimini
yapmak disinda, federal devlet ile federe devletler arasindaki ihtilaflar1 ¢oziime
kavusturan, halkin dogrudan bagvurabildigi son derece saygin bir kurum kurumdur.
Uyelerinin yarisim Federal Meclis, diger yarisini ise Eyaletler Meclisi seger ve bu
iiyeler on iki y1l siire ile gorev yapar. Federal Almanya Cumhuriyeti anayasasini (temel
yasa adiyla amilir) degistirmek igin her iki meclis iiye tamsaymin figte iki
cogunlugunun onay1 gerekirken, diger herhangi bir yasanin degisimi i¢in genellikle
her iki meclisin de onay1 aranmaktadir. Yasalar teamiil olarak Federal Meclis’te kabul
edildikten sonra Eyalet Meclislerine gonderilerek kanunlagmaktadir (Yeter, 1989:
185).

Akin’a gore Federal Almanya Cumhuriyeti’ndeki Federal yonetim, diger yonetim
katmanlari tistiinde bir takim hiyerarsik yetkiyle donanmis olsa da eyaletlerin 6zerkligi
tartisilmaz sekilde 6n plandadir. Federal yonetimin asil gorevi, hiyerarsik bir {ist olarak
hareket etmek seklinde degil, {iilkenin tamamini alakadar eden konularda

esglidiimleyici ve birlestirici bir idari kurum olarak (Akin, 2009; 433) algilanmalidir.
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Bu nedenle Federal Almanya Cumhuriyeti’nde eyaletler, anayasalari ve kendi hukuk
sistemi olan, sinirli mali 6zerklige sahip, siyasi ya da idari kararlar alabilen, Eyaletler
Meclisi’ndeki temsilcileri ile Federal Devlet yasa yapim siirecine etki edebilen temel
yapi taglaridir. Anayasayla federal hiikiimete birakilan yetkiler disinda kalan tiim yetki
eyaletlerce kullamilir. Toplam on alt1 eyaletten olusan Federal Almanya
Cumbhuriyeti’nde eyaletler genel olarak polis ve zabita kuvvetlerinin olusturulmasi ile
kiltiir, egitim ve sanat alanlarinda aktif olarak gorev yapar. Diger yoOnetim
geleneklerinde oldugu gibi savunma ve vergi toplama gibi dnemli gorevler merkezi
federal hiikiimete aittir (Kalabalik, 2005: 298). Eyalet meclisleri halk tarafindan her
bir eyalette farkli siirede gorev yapmak ilizere se¢imle is basina gelir. Eyalet

basbakanlari ise genellikle eyaletlerin meclisleri tarafindan yapilan se¢imle belirlenir.

Tarihsel arka plani nedeniyle yerel 6zerkligin ¢cok 6nemli sayildigr Alman geleneginde
yerel yonetimler anayasa ile giivence altina alinan, idari ve mali 6zerkligi bulunan,
karar mercileri se¢imle is basina gelen, sorumluluk alani i¢cinde genis yetkilerle
donanmus tiizel kisiliklere sahip yonetim birimleridir. Yerel yonetimlerin yapisini
belirlemek eyaletlerin sorumluluguna birakildigindan, iilkenin tiimiinde gegerli tek tip
bir yerel yonetim modelinden bahsetmek olanaksizdir ki bu 6zellik ayn1 zamanda yerel
biirokrasinin gelisimini miimkiin kilmistir. Ulusoy ve Akdemir’e gore Alman gelenegi,
yukaridan asag1 dogru sirastyla Federal Devlet, Eyalet, ilceden Bagimsiz Biiyiiksehir,
Iilce ve Belediyelerden olusmaktadir. iki temel yerel yonetim birimi ilce ve
belediyelerdir. Belediyeler kendi arasinda ilge i¢inde ya da disinda olmasina gore ikiye
ayrilir. Kirsal kesimde belediyeler ilgelere bagli iken kentlerdeki belediyeler ise
ilgeden bagimsizdir. flge disindaki belediyeler denetim bakimindan dogrudan valiye
baglidir. Bu nedenle yerel yonetim birimlerini ilgeden bagimsiz biiyiiksehirler, ilgeler
ve belediyeler basliklari ile lige ayirmak daha uygun goziikmektedir (Ulusoy ve
Akdemir, age: 61-80). Alman geleneginin kirsal idari modeli olan ilgelerle eyaletlerin
baslica yerel yonetim birimi olan belediyeler arasinda hiyerarsi bulunmamaktadir.
Alman yonetim geleneginde kdy adi altinda miinferit bir yerel yonetim birimi

bulunmamaktadir zira bu tarz yerlesim yerleri genellikle belediye statiisiindedir.

Federal Almanya Cumbhuriyeti belediye yonetiminde baslica iic model bulundugunu
belirten Yalgindag’a goére bu modellerin ilki giiglii belediye baskanligi modelidir.

Ulkemizde oldugu gibi halkin oylariyla secilen ve énemli karar verme yetkilerine
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sahip belediye baskan1 ayn1 zamanda belediye meclisinin yonetimini de tstlenmistir.
Bu modelde baskan belediye meclisine karsi sorumlu degildir. Ozellikle Federal
Almanya Cumhuriyeti kuzey boélgelerinde goriilen profesyonel yonetici modelinde ise
zayif bir belediye baskani ile giiglii bir belediye meclisi vardir. Amerikan ve Ingiliz
geleneklerinde Ornekleri bulunan bu yaklasimda belediye baskani meclis iiyeleri
arasindan secilir ve gorevi genel olarak temsille sinirlidir. Belediyeyi fiili olarak
yoneten kisi, belediye meclisi tarafindan belediyeyi yonetmesi i¢in segilen profesyonel
sehir yoneticisidir. Gorev siiresi alt1 yildan on iki yi1la varan oldukg¢a uzun sayilabilecek
bir siireci kapsar. Ugiincii ve son model ise belediye meclisi ya da Magistrat modelidir.
Kokleri Prusya’ya dayanan ve iki eyalette uygulanan bu modelde, belediye
meclisinden ayr1 olarak meclis igindeki partilerce segilen ve belediye baskanin da iiye
oldugu Magistrat adindaki yiiriitme kurulu, belediye meclisi ile birlikte yiiriitme
islevini tistlenir (Yalgindag, 1989: 54-56).

Alman yonetim gelenegini diger geleneklerden ayirt eden bir bagka 6zellik yerel
yonetim finansman modelidir. Werner’e gore vergi paylasim modeli ad1 verilen bu
sistem, ticari vergilerden bagimsiz siiriindiiriilebilir bir kaynak saglayarak yerel
yonetimlerin merkezi idareye bagimliligin1 azaltir. Vergi paylasim modeli federal
yonetimden yapilan dikey transferlerden daha iyidir ¢linkii hiikiimetler, transfer
harcamalarini yerel yonetimlere karst bir koz olarak kullanmaktadir. Merkezin arada
olmasi yiiziinden se¢gmen tercihleri devre disina itilmekte ve siyasi rekabete dayali bir

¢ekisme ortadan kaldirilmaktadir (Werner, 2006: 114).

Alman gelenegini, Anglo-Sakson, Giiney Avrupa ve Iskandinav gelenegi basta olmak
iizere diger geleneklerden onemli Ol¢iiden ayiran bir baska 6zellik de yerel yonetim

birimlerinin elde ettigi vergi gelirlerinin tiim vergi geliri icindeki oranidir.
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Sekil 10. Segili Ulkelerde Yerel Yonetim Birimlerinin Dogrudan Elde Ettigi Vergi
Gelirinin, O Ulkenin Tiim Vergi Geliri i¢indeki Orani (% Cinsinden)

(2015 y1l1 OECD Istatistiklerinden Derlenmistir)

Tablodan anlasilacag: iizere yerel yonetim birimlerinin elde ettigi vergi gelirlerinin
tiim vergi geliri igindeki oraninin en yiiksek oldugu gelenek Alman gelenegidir. Alman
geleneginde yerel yonetim vergi gelirleri Iskandinav gelenegi ortalamasinin neredeyse
iki kat1, Giiney Avrupa geleneginin ise iki katindan da fazladir. Ancak tablodaki veriler
icinde belki de en dikkat ¢ekici olan veri Anglo-Sakson gelenege aittir. Anglo-Sakson
gelenekte yerel yonetim birimlerinin elde ettigi vergi gelirlerinin, tim vergi geliri
icindeki oraninin son derece diisiik olusu, bu {ilkelerde yerel yonetimlerin gligsiiz
olmasindan ziyade; gelirlerini dogrudan kendisinin toplamadigi ya da kaynaklarin
merkezi hiikiimetge toplanarak yerel yonetimlere tahsis edildigi seklinde
yorumlanabilir. Ciinkii Tablo 18’de goriilecegi iizere Birlesik Krallik’ta merkezi
hiikiimetin genel kamu harcamalari i¢erisindeki pay1 yalnizca %12,5°tir. Bu veri bize,
yerel yonetimlere ayrilan kaynagin yeterli olmakla birlikte gelirin merkezi hiikiimet

tarafindan toplanarak yerel yonetimlere aktarildigini ifade etmektedir.
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Batili yonetim geleneklerinin neredeyse tamaminda oldugu gibi Alman geleneginde
de sivil toplum orgiitleri giigliidiir. Sendika, ¢evreci orgiit ve vakiflarin sivil toplum
yasamindaki etkinligi yaninda siyasal arenada da etkin oldugunu sdylemek miimkiin
goziikmektedir. Avrupa Birligi’ne 6nderlik eden Alman Federal Cumhuriyeti, eskiden
beri kamu yonetimi reformlar1 agisindan esnek bir idari yapiya sahip olmadigi
gerekgesiyle elestirilmektedir. Mesela Seibel’e gore Alman idari gelenegi gorece
duragandir ve temel degisimlere karsi dayaniklilik sergiler. Bu gelenekte yonetsel
reformlara, genellikle sistemin uygunluk mantigin1 degistirmek yerine, kiiciik

uyarlamalar yoluyla devam eden bir siiregmis gibi yaklasilir (Seibel, 1996: 75).

Alman geleneginin 6nemli 6zelliklerinden biri de biirokrasi kalitesidir. Asagidaki
tabloda, se¢ili baz1 iilkelerin 1996-2008 yillari arasinda Diinya Bankasi Yonetisim
Endeksindeki biirokrasi kalite siralamasi verilmistir. Biirokrasilerin bir nevi kalite
performansini gosteren biirokrasi kalite endeksi, kamu hizmetlerinin kurumsal giiciinii
ve kalitesini 6lgmede kullanilan bir gdstergedir. Endeks, biirokratlarin sahip oldugu
uzmanlik ve giic derecesi ile kamu hizmetleri ve siyasa degisikliklerini nasil
yonettiklerini 6l¢mektedir. Bir tam puanin biirokratik uzmanlikta en iyi performans ve
tam Ozerklik anlamina geldigi endekste Alman biirokrasisi, biirokratlarin yeterlik ve

ozerklikleri bakimindan Birlesik Krallik’tan sonra ABD ile birlikte en iist sirada yer

almaktadir.
Tablo 13. Secili Ulkelerde Biirokrasi Kalite Endeksi
Ulke / Y1l 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Yunanistan 0.75 0.63 0.63 0.50 0.50 0.50 0.50
Italya 0.75 0.75 0.63 0.63 0.50 0.38 0.38
Portekiz 0.75 0.75 0.75 0.75 0.63 0.38 0.63
Ispanya 1.00 1.00 1.00 1.00 0.75 0.63 0.63
Fransa 0.88 0.88 0.88 0.88 0.88 0.75 0.75
Almanya 1.00 1.00 1.00 0.88 0.63 0.63 0.75
Birlesik Krallik ~ 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.88 0.88
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ABD 1.00 1.00 1.00 0.88 0.75 0.75 0.75

Kaynak: Diinya Bankas1 Yonetisim Gostergelerinden Derlenmistir (1996-2008).

Yonetim gelenekleri bakimindan kamu oOrgiitlerinin bagsarisin1 gosteren bir baska
kistas, kamu etkinlik diizeyidir. Cesitli sivil toplum orgiitleri tarafindan yapilan
calismalarla Olgiilen bu veri, vatandaslarin o tilkedeki kamu hizmetlerini, kalite,
etkinlik ve verimlilik acisindan degerlendirmesine dayali olarak memnun ya da
memnuniyetsiz olusuyla bi¢imlenmektedir. Yoksa etkisiz bir kamu ekonomisinin salt
biyiikligi saglikli bir veri olarak goriilmemektedir. Asagidaki tabloda Sandalci ve
Sandalc1 tarafindan 2000-2014 yillar1 arasinda ¢esitli lilkelere ait kamu etkinlik

diizeylerinin ortalamalar1 ¢ikarilmistir.

Tablo 14. Segili Ulkelerde Ortalama Kamu Etkinlik Diizeyleri (2000-2014)

Ulkeler £2.5 (0-100) Ulkeler £2.5 (0-100)
ABD 1.61 93.58 Japonya 2.16 97.89
Almanya 2.10 97.56 Giiney Kore 1.82 86.69
Avusturya 2.34 94.55 Slovenya 0.98 80.66
Avustralya 2.32 94.42 Finlandiya 1.06 84.94
Brezilya -.05 53.60 Tiirkiye 0.19 61.84
Fransa 2.64 99.28 Y. Zelanda 1.23 94.47
Hollanda 1.86 88.42 Hindistan -0.06 53.61
Ingiltere 2.01 96.17 G. Afrika 0.53 70.16
Ispanya 1.28 85.16 Bulgaristan 0.09 58.59
Isveg 2.01 96.05 Rusya -0.42 40.2
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Isvigre 2.12 97.68 Belgika 1.67 92.89

italya 0.51 69.61 Slovakya 0.80 76.54
Cekya 0.92 78.50 Yunanistan 0.59 71.41
Danimarka 2.12 99.03 Macaristan 0.76 75.45
Estonya 0.99 80.52 Izlanda 1.78 95.05
Portekiz 1.05 81.95 Israil 1.23 86.32
Banglades -0.74 25.07 Malezya 1.10 83.13

Kaynak: Sandalc1 ve Sandalci’dan (2016: 425) Derlenmistir.

Tabloya gore Alman ydnetim gelenegini takip eden Almanya, Avusturya ve Isvicre
gibi ilkeler, kamu etkinligi bakimindan en yiiksek oranlara sahip iilkelerdir. Bu
iilkelerin sosyal harcamalara yiiksek biitgeler ayirmasi, bu biitgelerin bireylerin temel
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde dizayn edilmesi, yine biitgelerin vatandaslar
tarafindan denetlenebilmesi ve sunulan kamu hizmetlerinin algilanan yiiksek kalitesi,
vatandaglarin kamu hizmetlerine iliskin olumlu sonucu doguran etmenlerden
olmalidir. Buradan hareketle yiiksek gelir diizeyine sahip iilkelerde kamu harcamalar1
icin daha fazla kaynak ayrildigi ve buna paralel olarak etkinlik diizeyinin ytikseldigi
one siiriilmektedir. Yonetimleri sosyal devlet anlayisini desteklemeyen, kamu
harcamalarini verimsiz kullanan postkolonyal yonetim gelenegi takipgisi iilkelerin
kamu etkinlik diizeyleri ise oldukga diisiik seviyededir. Birey taleplerine duyarsiz,
diistik kalitedeki kamu hizmeti sunan, diisiik refah seviyesine sahip bu iilkelerde kamu
harcamalarinin etkinligi onemli Olgiide azalmistir. Giiney Avrupa gelenegini
benimseyen bazi iilkeler ile merkeziyet¢i yonetim yaklasimina sahip kapali ekonomik
modellerle yonetilen tilkelerde kamu harcamalar yiiksek olsa bile bu yiikseklik, kamu
etkinlik diizeyi ile orantili degildir. Sandalc1 ve Sandalci’nin ulastig1 sonuca gore
kamu harcama diizeyinin artmasi, kamu etkinliginin artmasi i¢in tek basina yeterli bir
kistas degildir. Bu kistas disinda sosyal hizmet kalitesi de nitel ve nicel olarak

artmalidir. Yine kamu kaynaklarinin yetersiz ve kayit dis1 ekonomik hacmi yiiksek
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oldugu iilkelerde kamu hizmetlerinin etkinlik diizeyi diisiiktiir. (Sandalc1 ve Sandalct,

age: 418-420).
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3.4. lIskandinav Yonetim Gelenegi

Cografi oldugu kadar idari agidan da benzer niteliklere sahip Iskandinav yonetim
gelenegini olusturan Danimarka, Isve¢, Norveg ve Finlandiya; Alman ve Amerikan
geleneginden farkli olarak iiniter yapidadir. Yine Anglo-Sakson ve Amerikan
gelenegin temel oOzelliklerinden rekabet ve verimlilik gibi unsurlarin istiinliigi,
Iskandinav iilkelerinde giiclii bir devlet ve etkin bir kamu hizmetinin varlig: ile yer
degistirmistir. Iskandinav gelenegini izleyen iilkelerde de yeni kamu isletmeciligi
reformlar etkilidir ancak bu reformlar, kamu gorevlileri tarafindan halkin beklenti ve
temennileri dikkate alinarak, miimkiin oldugunca halk katiliminin saglandigi yollarla
ve Anglo-Sakson ile Amerikan gelenegine kiyasla ¢ok daha temkinli, dikkatli ve yavas
hizda yiiriitiilmektedir. Ayrica Iskandinav yénetim geleneginde devlet, hala 6zel sektor
ile karsilastirllamayacak derecede belirgindir. Diger yandan Alman yo6netim
geleneginin hukuk ve ictihat agirlikli yaklasimdan beslenen giiclii, baskin ve gorece
otoriter devlet gelenegiyle Iskandinav yonetim geleneginin daha hesap verebilir ve
seffaf goriiniimii arasinda kayda deger fark vardir. Iskandinav geleneginde halkin
kamu faaliyet ve politikalar1 hakkinda bilgilendirilmesi, belgelerin kullanima agik ve
ulagilabilir olmas1 ve toplum odakli yonetim tarzi1 benimsenmesi, bu farki doguran ve
Iskandinav iilkelerinin idari mesruiyetine katki sunan 6nemli bir diger etmendir.
Amerikan geleneginin, siyasal ve yonetsel giicii farkli paydaglarin hizmetine sunma
istegi nedeniyle gorece zayif devlet goriintiisii, Iskandinav gelenegi icin gegerli bir

olgu degildir.

Iskandinav gelenegi iilkelerinden isveg, Norve¢ ve Danimarka anayasal monarsi ile
yonetilmekteyken Finlandiya anayasal bir cumhuriyet hiiviyetindedir. Sembolik
gdrevlere sahip monarklar bir yana, Iskandinav geleneginde yonetim faaliyeti, segilmis
bir parlamento ve cumhurbaskaniyla, parlamento iginden segilen hiikiimet tarafindan
yerine getirilir. Segimlerde ¢ok sayida partinin parlamentoda sandalye sahibi olabildigi
ve ¢ogunlukla koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmeye alisik iskandinav
geleneginde yasama giicli kesin sekilde parlamentodadir. Kanun tasarilart cesitli
safhalardan gegerek parlamentoda onaylandiktan sonra cumhurbagkanina sunulur.
Amerikan ve Giiney Avrupa geleneginin tersine yumusak kuvvetler ayriligina sahip

Iskandinav geleneginde yiiriitme giicii, cumhurbaskani ve bakanlar kurulu tarafindan
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kullanilir. Bakanlar kuruluna bagkanlik eden basbakan parlamento tarafindan secilir
ve cumhurbaskani tarafindan atanir. Genellikle 15-20 civarinda bakanliga sahip
Iskandinav geleneginde bakanlar, parlamenter demokrasilerde oldugu gibi basbakan
tarafindan secilerek cumhurbaskani tarafindan atanirlar. Bazi bakanlarin, bakanligin
faaliyet alani ile alakali meslek dalindan gelme teamiilii vardir (Finlandiya’da adalet
bakaninin avukat olma zorunlulugunda oldugu gibi). iskandinav yonetim geleneginde
cumhurbaskaninin siyasal sorumlulugu olmamakla birlikte yasalar1 veto etme yetkisi
bulunmaktadir. Il yénetimlerinin basinda bulunan valiler ise merkezi hiikiimet
tarafindan secilip cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. YOnetimin yasal
cergevesinin diialist bir yarg1 diizeniyle sekillendigi Iskandinav ydnetim gelenegini
takip eden iilkelerin bagimsiz mahkemeleri anayasal olarak giivence altina alinmustir.
Bir yiiksek mahkeme, dava mahkemeleri ve yerel mahkemelerden olusan bu
gelenekte, Anglo-Sakson gelenegin tersine idari davalara bakmak {izere bolge idare

mahkemeleri bulunmaktadir.

Iskandinav ydnetim gelenegini diger yonetim geleneklerinden ayiran ve bilhassa
dikkat ¢ekilmek istenen 6zellik, iskandinav geleneginin yerellesme diizeyidir. Zira
Iskandinav gelenegini takip eden iilkelerde kamu hizmetlerinin halka en yakin birimler
tarafindan goriilme orani, diger geleneklere kiyasla ¢ok yiiksektir. itfaiye, temizlik ve
cevre koruma gibi hemen her gelenekte yerel yonetimlerin temel birimi olan
belediyelere tevdi edilen bu isler yaninda, egitim, saglik ve kiiltir gibi kamu
hizmetlerinin birgogu yine yerel yonetimler tarafindan iistlenilmistir. Ornegin Giiney
Avrupa geleneginde merkezi idarenin bir parcasi olan polis teskilatinca saglanan
emniyet hizmetleri, Iskandinav geleneginde yerel yonetimler tarafindan saglanir.
Kigiik olcekteki belediyelerin, kendilerine tevdi edilen gorevleri yerine getirirken
belediye birlikleri olusturarak verimlilik ve etkinliklerini artirmaya calismast bu
gelenekte sik¢a rastlanan bir durumdur. Iskandinav geleneginde belediyelerin kamu
hizmetlerini goérmek {iizere her ne kadar benzer sekillerde teskilatlanmis oldugu
sOylenebilirse de tek tip bir organizasyon yapisindan bahsedilemez. Ciinkii

belediyeler, ihtiya¢c duydugu birimleri kurma ve kapatma yetkisine sahiptir.

Yerel yonetimlerin oldukca giiclii bir 6zerklige sahip oldugu iskandinav geleneginde
sosyal refah devleti anlayisin1 destekleyen kamu hizmeti sunumu birinci 6nceliklidir.

Yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin kendilerini yapmakla yiikiimlii tuttugu gorevler
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disindaki hizmetlerin gériilmesinde ¢ok genis bir serbestlige sahiptir. Gorev alanindaki
bu genis serbestlik, yerel yonetimlerin is gérme usul ve yontemlerinde de ortaya
cikmaktadir. Belediyeler, iizerine aldiklari sorumluluklar1 kendi 6z kaynak ve
imkanlar ile sunabildigi gibi kurduklart birlikler ya da 6zel sektorle is birligi i¢inde
de yapabilmektedir. Aksi takdirde sosyal refah devleti anlayisini gergeklestirmek, tek
basina merkezi hiikiimetin ya da yalnizca yerel yonetimlerin yapabilecegi bir is
degildir.

Giiney Avrupa ve Anglo-Sakson yonetim geleneklerinde merkezi yonetime ait birgok
gbrev ve sorumlulugun Iskandinav gelenekte yerel yonetimler tarafindan iistlenilmesi,
dogal olarak insan giicii ile finans kaynagmin da yerel yonetimler tarafinda
yogunlagmasina yol a¢mistir. Asagidaki tabloda yer alan veriler, bu iddiay1

desteklemek {izere yerel yonetim gelirlerinin genel kamu gelirlerine oranini

gostermektedir.
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Sekil 11. Secili Ulkelerde Yerel Yénetim Gelirinin Genel Kamu Gelirine Orani

(2016 y1l1 OECD Yerel Yonetim Yapist ve Finansmani Verilerinden Derlenmistir)
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Tabloya gore, genel kamu gelirine kiyasla yerel yonetimlere en yiiksek kaynak tahsisi
yapan iilkelerin Iskandinav gelenegine sahip iilkelerdir. Bu oran Danimarka’da
Amerikan geleneginin iki katindan, Anglo-Sakson geleneginin ise ili¢ katindan bile
fazladir. Yine Giiney Avrupa gelenegi ile kiyaslandiginda Iskandinav geleneginde
yerel yonetim gelirleri Italya ve Fransa gibi iilkelerin iki katin1 asmaktadir. Tablodan
cikarilacak bir sonu¢ olarak Iskandinav yonetim geleneginde yerel kamu
harcamalarinin merkezi idareden Ozerk ve desantralize sekilde yerel ydnetim
tarafindan elde edilen gelirlerce yapilmasi, hizmetlerinin yerel tercih ve dncelikler goz
Oniine tutularak etkin ve verimli sekilde saglanmasi adina 6nemli bir 6zellik olarak

degerlendirilebilir.

Iskandinav geleneginde kamu gérevlileri, Giiney Avrupa ya da Alman geleneginde
oldugu gibi yiiksek statiiliidiir. Ancak Giiney Avrupa ve Alman geleneginden farkl
olarak 6miir boyu is garantisi yoktur ve kamu gorevliliginden dogan ayricalikli bir
konuma sahip degildir. Vali ve merkezi idare amirleri gibi bazi st diizey
pozisyonlarda siyasal tercihlerden kaynakli se¢imler yapilsa da kamu gorevlisi olmak
isteyenlerde ¢ogunlukla profesyonel is tecriibesi dikkate alinmaktadir. iskandinav
geleneginde genel kamu gorevliligine giris sinavi bulunmamaktadir. Kamu personel
alimi, personele ihtiya¢ duyan kamu idaresinin personel alim ilan1 yayimladiktan
sonra, adaylar arasindan teknik bilgi ve egitim kosullarin1 saglayan personeli segmesi
yontemiyle yapilmaktadir. Buradan anlasilacag: gibi Iskandinav geleneginde ise alim
politikalar1 da ademi merkeziyetgidir.

Iskandinav yonetim gelenegini diger yonetim geleneklerinden ayiran bir diger dzellik
de kamu gorevlileri arasindaki kadin istihdam oramdir. Asagidaki tabloda cesitli
tilkelerin 2017 yili i¢in toplam kamu personeli igeresindeki kadin istthdam oram
verilmistir. Tabloda goriilecegi lizere Tirkiye’de %25 civarindaki kadin kamu

personeli istihdam orani iskandinav iilkelerinde %70’i asmaktadir.

191



80

70
60
50
40
30
20
10

0

Y & o 4¥ Tor 4F o &
@6 '\%4@ QéQ) \ad & QX'% ¥ &Qé &Q Y'%* @Y’é Oé Y'%Q \§$§
F & < & O R
& N v v

Sekil 12. Secili Ulkelerde Kamu Personel Istihdaminda Kadin Orani
(2017 yili OECD Istatistiklerinden Derlenmistir)

Daha o6nce ifade edildigi iizere Iskandinav geleneginde yonetim, vatandaslarin
toplumsal ve ekonomik ihtiyaglarina duyarli sosyal bir refah devleti anlayisi
goriinlimiindedir. Yildirnm tarafindan devletlerin ekonomik basarisizlik ve
yetersizliklerini bertaraf etmek {izere miidahale etme, diizenleme, inisiyatif alma ve
kaynaklar yeniden dagitma (Yildirim, 2014:1) olarak tanimlanan refah devleti,
kapitalist sistemin dogurdugu olumsuzluklara bir nebze care olabilme hedefindedir.
Briggs’e gore refah devleti, vatandaslarina asgari gelir garantisi veren, hastalik ve
igsizlik basta olmak iizere bir takim sosyal risklerin ortaya ¢ikmasi durumunda
sorunlarin {istesinden gelmeye yardimci olan ve miimkiin olan en iyi yasam standardi

sunan devlettir (Briggs, 1961: 16).

Modern devletin en 6nemli sorumluluklarindan biri sayilan ve insana onurlu bir yagam
sunmay1 hedefleyen sosyal giivenlik harcamalari, Iskandinav gelenegini olusturan
iilkeleri diger geleneklerden ayiran bir baska kayda deger oOzelliktir. Asagida
Iskandinav gelenegine sahip iilkelerin de aralarinda oldugu bazi iilkelerin sosyal

giivenlik harcamalarinin genel kamu harcamalarina orani verilmistir. Ancak bu
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istatistiklere gegmeden 6nce kamunun yaptig1 hangi harcamalarin sosyal giivenlik
harcamalar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine iliskin soruya agiklik getirmek
tizere Adema ve Ladique’nin envanter ¢alismasina gbéz atmak faydali olacaktir.

Yazarlara gore sosyal glivenlik harcamalar1 kapsamina giren kamu harcamalari;

a. Yaslilik yardimlari, emeklilik maasi, erken emeklilik destegi, yaslilar i¢in evde

bakim hizmetleri,

b. Olen yashilarm geride biraktiklar1 yakinlari i¢in emeklilik maasi ve cenaze
yardimi,
C. Is gdrmezlik yardimlari, bakim hizmetleri, engelli kisilere yapilan yardimlar,

is kazasmma durumunda yapilan yardimlar, c¢alisanlara hastaliklari i¢in yapilan

odemeler,

d. Saglik harcamalari, hastanede yatarak ve yatmadan yapilan tedavi harcamalari,

t1bbi Grtinler ve hastalik 6nleme hizmetleri,

e. Aile Yardimlari, ¢ocuk bakim destegi, izinde olanlara yapilan gelir destegi,

yalniz ebeveyn 6demelert,

f. Aktif 15 giicii, istihdam, egitim, tesvik, engellilere yapilan yardimlar ve ilk is

olusturma yardimlari.
g. issizlik tazminatlari, erken emeklilik tazminati,
h. Konut ve kira yardimlari,

I. Diger sosyal yardim alanlar1 ve sosyal giivenlik harcamalar1 kapsamina giren

kamu harcamalaridir (Adema ve Ladique, 2009).
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Sekil 13. Segili Ulkelerde Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Genel Kamu
Harcamalarina Orani

(2015 y1li OECD Istatistiklerinden Derlenmistir)

Ulkelerin sosyal refah diizeyinin yiikseltilmesi adina 6nemli bir harcama kalemi olan
sosyal glivenlik harcamalarinin genel kamu harcamalari i¢inde en yiiksek paya sahip
oldugu iilkeler tabloda gériildiigii gibi Iskandinav gelenegini takip eden iilkelerdir. Bu
olgu, tilkelerin yalnizca ekonomilerinin gelismislik diizeyine bagl bir tercih degildir.
Zira yerkiiremizin ekonomik biiyiikliik olarak en onde gelen ekonomisine sahip
ABD’de bu oran Finlandiya’nin {igte birinden azdir. Yani Finlandiya yonetimi,
Finlandiya’da yasayan bireyler icin, hayatlart boyunca bas etmek zorunda olduklar
cesitli sosyal risklere karst destek olmak lizere Amerika Birlesik Devletleri’nde
yasayan vatandaglarla kiyaslandiginda {i¢ katin tizerinde bir harcama yapmaktadir.
Yine Iskandinav gelenekle karsilastirldiginda Anglo-Sakson gelenekte yer alan
Birlesik Krallik da Finlandiya ve Danimarka gibi iilkelerin hayli gerisinde yer

almaktadir.

Transparency International isimli kurulusun 2018 yilinda yayimladigi yolsuzluk
algilama endeksine gére en az yolsuzluk algisina sahip iilkeler iskandinav gelenegine

sahip iilkelerdir. Bu iilkelerden Danimarka birinci sirada yer alarak en az yolsuzluk
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algilamasina sahip iilke olurken, iigiincii siray1 Finlandiya ve Isve¢ paylagmaktadir. Bir
diger iskandinav iilkesi olan Norvec de siralamanin {ist basamaklarinda kendine yer
bulmustur. Buradan hareketle siyasal saiklerle yapilan atamalar da dahil olmak tizere
Iskandinav geleneginde yolsuzluk algisinin Diinya’nin diger geleneklerine kiyasla en

az durumda oldugu ifade edilmelidir.
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Sekil 14. Secili Ulkelerde Yolsuzluk Algilama Endeksi

(2018 y1l1 Transparency International Istatistiklerinden Derlenmistir)

Iskandinav yonetim gelenegini diger yonetim geleneklerinden ayiran bir baska kayda
deger etmen de egitimdir. Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin en 6nemli araglarindan
olan egitim, gii¢lii ve saglikli bir toplumu insa edecek yonetsel kosullardan basinda
gelir. OECD iilkelerinde verilen egitimin kalitesine iliskin her yil yapilan PISA

testlerinde siirekli 6n siralarda yer alan Iskandinav ydnetim gelenegine sahip iilkelere
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bakildiginda, bu olumlu ¢iktiya katki sunan etmenlerden birinin, egitim i¢in tahsis
edilen kamu kaynaklarinin yiiksekligi oldugu goériilmektedir. Egitime ayrilan kaynak
elbette tek basina egitim sistemini iyilestiren bir etmen degildir ancak 1yi bir egitim
sistemine sahip olmanin en dnemli gereklerinden basinda egitime yapilan harcama
gelmektedir. Asagidaki tabloda yer verilen iilkelerin tamaminin refah seviyesi yiiksek
kapitalist tilkeler oldugu goz oniine alindiginda, egitime ayrilan kaynagin olumlu
etkisinin istatistiklere yansimis olmasi gerekmektedir. Gelecegi insa etmenin temel
araclarindan olan egitim sistemine kamu kaynaklarinca yapilan harcamalara ait 2015

yil1 verileri asagidaki gibidir:
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Sekil 15. Segili Ulkelerde Kamu Egitim Harcamalarmin Genel Kamu Harcamalarina
Orant (% Cinsinden)

(2015 y1l1 OECD Istatistiklerinden Derlenmistir)

Tabloda goriildigli iizere kamu egitim harcamalarinin genel kamu harcamalarina
oranla en yiiksek paya sahip oldugu iilkeler, PISA testlerinde basarili sonuglar elde
eden Iskandinav gelenegi iilkelerinden Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka’dir. Bu
iilkelerde genel kamu harcamalarina oranla egitim hizmetleri i¢in ayrilan biitge, diger
iilkkelerden daha yiiksektir. Iskandinav iilkelerden sonra egitim i¢in en yiiksek oranda

devlet geliri Amerikan geleneginde ayrilirken, Giiney Avrupa, Alman ve Anglo-
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Sakson geleneklerinde egitime, Iskandinav gelenege oranla daha az mali kaynak

ayrilmaktadir.
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3.5.  Giiney Avrupa Yonetim Gelenegi

Avrupa’nin giiney topraklarinda siyaset, yonetim ve ekonomi alalarinda bir takim
ortak degerlerle sekillenen Giiney Avrupa gelenegi, Painter ve Peters (2010) ile Pollitt
ve Bouckaert (2011) gibi yazarlar tarafindan Napolyonik ya da Bonapartist ismiyle
Fransa’ya mal edilerek sahis ilizerinden insa edilmistir. Napolyonik ya da Bonapartist
yonetim gelenegi kavrami, yukaridan asagi dontistiiriicii giicli kullanan biirokratik elit
tarafindan merkeziyetci egilimlerle idare edilen, yiirlitmenin yasama karsisinda bariz
sekilde iistiin oldugu, karar mekanizmalarinda askeri biirokrasiden etkiler hissedilen
yonetim karakterini ifade etmektedir. Ancak, Fransa disinda italya, Ispanya, Portekiz,
Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya’nin da aralarinda bulundugu bir dizi baska
iilkedeki yonetsel niteliklerle Fransa arasinda benzerlikler, yukaridaki tanima ilave
baz1 6nemli ortak 6zellikler barindirmaktadir. Yalmzca Fransa’ya mal edilemeyecek
bu ortak 6zellikler nedeniyle ¢alismada gelenege Napolyon ya da Bonapartist gelenek
ismi yerine daha kapsayici oldugu distiniilerek Giiney Avrupa gelenegi ismi

verilmistir.

Giliney Avrupa yonetim gelenegine mensup ilkelerin ortak ozelliklerinin basinda,
devletin temel orgiitlenme modelinin {initer olmasi gelir. Yasama, yiiriitme ve yarginin
tek olusuyla devletin birlik ve bitiinliigiinii korumay1 hedefleyen {iiniter yonetim
diizeni disinda bu gelenegin bir baska 6zelligi, adli ve idari yarginin birbirinden kesin
sekilde ayrildigi diialist yargi sistemidir. Diialist sistemde yargi, yiiriitme erki tizerinde
diger geleneklerle kiyaslanamayacak derecede 6nemli ve etkili bir rol oynayarak
egemenlik kullaniminda s6z sahibi olabilmektedir. Giiney Avrupa geleneginde yasal
diizenlemeler, yonetsel eylemi belirleyen, sekillendiren, doniistiiren ve denetleyen bir
tesire sahiptir. Zira idari gelenekleri olusturan yonetsel eylemler, dnemli oranda yasal
diizenlemelerden etkilenmekte, hatta bazi durumlarda hukuka olan bu kuvvetli

baglilik, demokratik degerlerin 6niinde gegebilme riski tagimaktadir.

Giliney Avrupa gelenegini diger geleneklerden ayirt eden bir baska 6zellik, karar alma
stireglerinden  sosyo-ekonomik politikalara, kaynak dagilimindan finansal
yerellesmeye varan ¢ok sayida baslikta kendini gosteren giiclii merkeziyetcilik ve
hiyerarsidir. Gliney Avrupa gelenegindeki gii¢lii merkeziyetgi belirlenimin, kamu

personel dagiliminda neden oldugu dengesizligi gosteren asagidaki tabloda, merkezi
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yonetimde gorev alan kamu personelinin o iilkedeki toplam kamu personeli

icerisindeki oran1 gosterilmektedir.
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Sekil 16. Secili Ulkelerde Merkezi Yénetim Kamu Personelinin, Tiim Kamu
Personeli I¢indeki Oram

(OECD Merkezi Yonetim Kamu Personel Istatistiklerinden Derlenmistir)

Tabloda goriilecegi iizere Giiney Avrupa gelenegi iilkelerinden Portekiz, Yunanistan,
Italya ve Fransa gibi iilkelerde kamu personelinin gogunlugu, merkezi idareye bagl
olarak gorev yapmaktadir. Tabloda ilk sirada yer alan dort iilkede merkezi yonetim ve
yerel yonetimler arasindaki personel dengesi, siiphe gotiirmeyecek sekilde merkez
yonetim lehindedir. Ozellikle Portekiz’de bu oran %90’nin bile iizerindedir. Keza
Italya’daki %358 civarindaki merkezi idarede yogunlasan personel orani diger
geleneklerle kiyaslandiginda hala ¢ok yiiksektir. Merkezi yonetim kamu personelinin
toplam kamu personeli oranina kiyasinda Giiney Avrupa gelenegi agisindan tek istisna

Ispanya’dir. ilerleyen boliimde daha detayli arz edilecegi iizere bu istisnanin gerekgesi,
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bolge diizeyli yapilanma nedeniyle Ispanya’nin ademi merkeziyet derecesinin diger
Giiney Avrupa gelenegi iilkelerine oranla daha yiiksek olusudur. Bu noktadan sonra
iilke bazinda degerlendirme yapilacak olup, aksi ya da istisnasi belirtilmedik¢e yapilan

degerlendirme gelenegin diger iilkelerine uygulanabilir niteliktedir.

Giliney Avrupa gelenegi iilkelerinden Fransa’daki biirokrasiyi degerlendiren De
Montricher’e gore, homojen, hayli merkezilesmis elit egemenligindeki profesyonel
Fransiz biirokrasisi, Fransiz politik sisteminde olduk¢a 6zerk bir konuma sahiptir. Bu
ozerklik, farkl biiyiikliik ve diizeydeki kurumlarin, gii¢lii hiyerarsik entegrasyonu ile
alt biirokratik kesimin sosyal ve bolgesel gevreleri tahkim ederek yukaridan gelen
baskiy1 zayiflatmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica farkli diizeylerdeki kurumlarin
birbirine entegrasyonu, kamu yonetimini bir biitiin olarak degistirmeyi amaglayan

reformlarin baglatilmasim da gii¢lestirmistir (de Montricher, 1996: 251).

Roskin’e gore bes yiiz yildir biirokrasisini gelistirmeye ¢alisan Fransa’daki her rejim
degisikligi, biirokratlarinin say1 ve islevlerinde artisa yol sebep olmustur. Paris’te
bulunan bakanliklarda ¢alisan birkag bin kisilik iist diizey devlet gorevlisinin ¢ogu,
onemli kamu yonetimi okullarindan mezundur. Hatta Fransa’da politikacilarin 6nemli
bir kism1 memur kokenlidir ve Ulusal Kamu Yonetim Okulu’ndan (Ecole Nationale
d’Administration-ENA) mezundur. Dahasi birgok bakan ve milletvekili, biirokrat
kokenlidir. Fransa’da hiikiimetler biirokratlar icin, biirokratlar tarafindan yonetilirler
ve bu nedenle halk, Dordiincii Cumhuriyet doneminde siirekli degisen hiikiimetlerin
cok onemli olmadigim zira iilkeyi gercekte biirokratlarin yonettigini ifade etmistir.
Yine Roskin’e gore Fransiz biirokratlar genellikle islerini iyi yaparlar, ancak
biirokratlarin  uzak, kibirli, soguk ve kati tutumu, vatandaglar1 yoOnetime
yabancilagtirmaktadir. Biirokratlar ¢ok sayida komite ve konsey araciligiyla is¢i, ¢iftci
ya da siradan vatandasla etkilesime girer. Bu etkilesimin en 6nemlisi, {iyeleri hiikiimet
tarafindan belirlenen Ulusal Sosyal ve Ekonomik Konsey’dir. Fakat bu konseyde
olusturulan tavsiyeler, konseyin tarafsiz olmadig1 gerekgesiyle genellikle g6z ardi
edilir. Fransiz biirokrasisinin bu tutumu, biirokrasinin halka hizmetten ziyade vasilik
ettigini gostermesi agisindan ilgingtir. Fransa’da sunulan kamu hizmeti etkili ve
giicliidiir fakat siyaset¢iler kamu hizmetini sunan biirokrasiyi idari bir labirent olarak
goriip totaliterlikle suclamaktadirlar. Ciinkii Roskin’e gore Fransiz biirokrasisi

secilmiglerin kontroliinde degildir. Biirokrasinin secilmisler nezdindeki olumsuz
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algisina ragmen segilmisler bu konuda bir sey yapamazlar. Ger¢ekte Fransa’nin bu
konumu benzersiz degildir. Zira higbir lilke, biirokrasisini tam olarak kontrol etmenin
bir yolunu gelistirememistir. Fransa, sadece daha uzun ve kapsamli biirokratik
gelismislige sahip oldugundan modeli daha eksiksiz ortaya koymaktadir. Fransa’da
Mitterrand’in kamu reformu yapmak iizere kurdugu bakanlik, biirokrasiye bir
katmanin daha eklenmesi disinda bir ise yaramadan son bulmustur. Bu nedenle
demokratik olmayan, tepkisiz bir biirokratik labirentle karsi karsiya olan Fransiz
halkinin biirokrasiye olumsuz yaklagimi gayet anlagilabilir goriilmektedir. Ayrica
Fransiz biirokrasisini diizeltmeye c¢alisan Fransa’nin 6nde gelen siyasetgileri,
kendilerini 6nemli bir c¢eliski igerisinde bulmaktadir. Zira bir yanda refah
programlarini yiiriitmek, endiistriyi denetlemek ve ekonomiyi planlamak i¢in gii¢lii bir
biirokrasiye ihtiya¢ duyulurken diger yanda 6zellestirme yaparak biirokratik kontrolii
gevsetmek ve piyasa giiglerinin topluma rehberlik etmesini saglama ¢abasi vardir.
Ancak sonu¢ olarak ana akim Fransiz politikacilarin ¢ogu insancil bir refah
devletinden vahsi bir “Anglo-Sakson” piyasa sistemine donme fikrine karsi
cikmaktadir (Roskin, 2013: 110-111).

Kamu politika yapiminda siyasetcilere diisiilen rol genellikle toplum ihtiyaglarini
dogru tespit ederek ortaya koymak seklinde formiile edilirken, biirokrasiden siyasal
mekanizmanin belirledigi bu ihtiyaglara ait kamu politikalar1 olusturmasi, bunlar
uygulamasi ve degerlendirme sathalarinda 6nemli oranda takdir yetkisi {listlenmesi
beklenmektedir. Bu siirecin bir {irlinii olarak siyasal kurumlarla biirokratik
mekanizmalarin birbirine giivendigi sistemlerde biirokrasinin halkin ihtiyag¢larina daha
duyarli olmasi beklenir. Ancak Giliney Avrupa gelenegindeki siyaset-biirokrasi

iligkisinin sorunlu karakteri, kamu siyasalarinin olusumuna olumsuz yansimaktadir.

Gliney Avrupa iilkelerinin 6zellikleri incelendiginde, Giiler’e gore ii¢ temel unsur 6ne
cikmaktadir. Bunlar, yogun patronaj anlayisi, sosyal haklarin zayif olusu ve
kurumsallagsmis vaatlerdir. Hemen her alanda biiyliyen issizlik, yoksulluk ve sosyal
dislanma riskiyle topluma olan giiveninin diisiikliigii gibi veriler, 6zellikle Yunanistan
ve Ispanya’da sosyal tolerans diizeylerinin simrlari zorlamasma ve toplumsal
hareketlerin yiikselisine yol agmistir. 2007-2012 yillart aras1 Yunanistan’daki genel
grevler ve dgrenci hareketleriyle, Ispanya’da 2011 yilindan itibaren ortaya ¢ikan

Ofkeliler Hareketi, giiclii tepki eylemleridir (Giiler, 2018: 93-94).
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Transparency International (T1- Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii) isimli kurulusun “Para,
Politika, Gii¢: Avrupa’daki Yolsuzluk Riskleri” baslikli raporu da Yunanistan, italya,
Portekiz ve Ispanya gibi Giiney Avrupa yonetsel gelenegini takip eden iilkelerdeki
yolsuzluk sorunlarina deginmektedir. Siyasal partilerle kamu idarelerinin, yolsuzlukla
miicadelede en zayif kurumlar olarak saptandigi raporda; bu iilkelerde yolsuzlugun
yeterince kontrol edilmedigi ve gerekli yaptirnmlarin uygulanmadigi ileri
siiriilmektedir. Oyle ki bircok iilkede gdsteri yapan binlerce insanin, siyasetcileri
beceriksizlikle sucladigi ve yolsuzluklar1 gerekge gostererek sokaga ¢iktigi
aktarilmaktadir. Uluslararas: Seffaflik Orgiitii raporuna goére yasal yolsuzluk
denildiginde yalnizca kotii makroekonomik sonuglari olan riigvet gibi geleneksel
yolsuzluk bicimleri akla gelmemelidir. Zira yasalara uygun sekilde yapilan
yolsuzluklar, topluma ve ekonomiye daha ciddi zararlar vermektedir. Vatandasla
hiikiimet arasindaki en yasamsal baglanti olan siyasal partiler, yolsuzlukla miicadele
cabalarina engel olmaktadir. Yine rapora gore politikacilarin etik davranislarin
diizenleyen kurallarin zayifligi, bir demokrasinin temel kurumu olan parlamentonun
seffaflik, hesap verebilirlik ve diiriistlik standartlarina halel getirmektedir.
Avrupa’daki 24 iilke parlamentosundan sadece ii¢iliniin, milletvekilleri i¢in uygun ve
iyi igleyen biitlinliiklii mekanizmalarina sahip oldugu one siirtiliirken, otuz ii¢ bolge
parlamentosuna olan giiven ¢ok diisiik seviyede bulunmustur. Bu diisiik giivenin arka
planinda Ingiltere’de uygun olmayan milletvekili harcamalar1, Norveg’te emeklilik
sahtekarligi, Cekya’da patronaj iliskileri ve Bulgaristan’da milletvekilleriyle is
adamlar1 arasindaki ¢ikar iliskileri gibi skandallarin 6nemli pay1 vardir. Rapora gore
partilerin seffaflik ve hesap verebilirlik standartlarina uymadiklart birgok alan vardir.
Bu alanlarin en 6nemlisi, parti finansmanindaki yetersiz diizenlenmelerdir. Zaten
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin 2010/11 Kiiresel Yolsuzluk Barometresinde, ankete
katilan neredeyse tiim AB iilke vatandaslarina gore en yozlasmis kurumlar siyasi
partilerdir. Oyle ki Yunanistan, irlanda, italya, Romanya ve Ispanya gibi iilke
vatandaslarinin %80°den fazlasi, siyasi partilerin yozlasmis veya asir1 yozlasmis
olduguna inanmaktadir. Bu durumun istisnalar1 yarginin en yozlagsmis kurum olarak
algilandig1 Bulgaristan ile 6zel sektoriin en yozlasmis olarak algilandigi Hollanda,
Norveg ve Isvigre’dir. Degerlendirmeye alinan 25 Avrupa iilkesinden 19°unun, lobi

faaliyetlerini kontrol etmek igin herhangi bir mevzuat uygulamadigi ve yaptirimda
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bulunmadigini aktaran rapor, yolsuzluk riskinin en sicak ve olasi noktasi olarak kamu
alimlarim1 gérmektedir. Zira finansal akigin biiylikliigii, karmasiklig1 ve 6zel sektorle
olan yakin miinasebeti nedeniyle; kaynaklarin bosa harcanma, sahtekarlik yapilma ya
da yolsuzluk ac¢isindan en savunmasiz faaliyetler devlete ait olanlardir. Nispeten siki
bir alim gercevesi olugturan AB direktiflerine ragmen, kamu alim projelerinde Avrupa
Birligi gayri safi yurt ici hasilasinin yiizde 15’ini bulan biiyiik skandallarin devam

ettigi ileri siiriilmektedir (Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, 2012: 10-11).

Avrupa Birligi’nin, Avusturya Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii ile IDEA
Danigsmanlik ve Avrupa Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii’'ne hazirlattig1 bir baska
rapor, italya’daki riisvet ve yolsuzluklara dikkat cekmektedir. Italyan kamu idari
kapasite ve performansinin seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan diisiik seviyede
oldugunu belirten rapora gore kuralsiz 6deme ve riisvet disinda, kamu fonlarinin yanlis
kullanilmakta ve yerel yonetimler yeterince takip edilmemektedir (WIFO, ZEW ve
IDEA Consult 2012: 188-191). Zayif ekonomik denetim, etkisiz ydnetsel
diizenlemeler ve ekonomik kriz gibi 6nemli ¢iktilar, Kaufmann ve Vicente’ye gore
yasal yolsuzlukla iligkilendirilmelidir (Kaufmann ve Vicente, 2011: 196). Mendes’e
gore de anlasilmaz lobicilik kurallari, niifuz ticareti ve kamudan 6zel sektore, 6zel
sektorden kamuya gegenlerin sayica ¢oklugu, yolsuzluklari desteklemektedir. Bu
destek neticesinde kamu politikalarina dair alinacak kararlar, cogunlugun pahasina,
azinh@a yarar saglayacak sekilde sonug¢lanabilmektedir (Mendes, 2009: 11).
Ihbarcilara kars1 koruma eksikligi (de Bunt, 2010: 443) ve hiikiimetler tarafindan
yayimlanan yetersiz ya da yanlis biitce verileri, yolsuzluga dair politika yanliglarina
katkida bulunan etik dis1 uygulama bigimleri olarak tiim Avrupa lilkelerinde degisen

oranlarda bulunmaktadir (Barber ve Hope 2010: 37).

Gliney Avrupa yoOnetim gelenegini takip eden iilkelerin yoOnetim yapilarina
baktigimizda genel olarak iki meclisli parlamentolarla karsilasiriz. Anayasal bir
cumhuriyet olan Fransa’da, Senato ve Millet Meclisi olmak tizere iki kanattan olusan
parlamento, Amerikan gelenegindeki gibi gorev ve yetki anlaminda kagit izerinde esit
gbziikse de gercekte alt kanat meclis konumundaki Millet Meclisi daha etkindir. Ote
yandan bu gorece iistiinliik, Ingiliz gelenegindeki Lordlar Kamarasi ve Avam
Kamarasi kadar keskin degildir. Fransa’da Millet Meclisi liyeleri bes yillik bir siire

i¢in iki turlu halk oylamasiyla halk tarafindan secilirken, Senato iiyeleri halk tarafindan
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degil secici bir kurul tarafindan alt1 y1l ve her ii¢ yilda yarist degisecek sekilde secilir.
Secici kurul, biiyiik ¢ogunlugu belediye meclis liyeleri olmak ilizere komiinal yerlesim
biriminin iiyeleri ve milletvekillerinden olusur. Se¢imlerde Fransa disindaki Fransiz
topraklarinda yasayan (somiirge vb.) vatandaslar oylar1 da belirli kontenjan dahilinde

dikkate alinmaktadir.

Yar1 bagkanlik sistemiyle yoOnetilen Fransa’da devlet baskant konumundaki
Cumbhurbagkani, bes yil siireyle ve en fazla iki defa secilebilir. Hiikiimete bagkanlik
etmek, basbakan ve bakanlar1 atamak, olaganiistii hal ilan etmek, silahl1 kuvvetlerin
baskomutanligini yapmak, yasalari tekrar goriistilmek {izere meclise gondermek ve {ist
diizey biirokratlari atamak gibi 6nemli gorev ve sorumluluklara sahiptir. Millet meclisi
liyeleri arasindan secilerek Cumhurbagkani tarafindan atanan basbakanin hiikiimetin
genel islerini yiiritmek, bakanlarin atama ya da gorevden alma teklifini yapmak ve
kamu kurumlarinin isleyisini diizenlemek gibi gorevleri vardir. Parlak ve Caner’e gore
Fransa’da sayisi ve birimleri donemlere gore degisiklik gosteren ii¢ bakan tipi
mevcuttur. Birinci tip bakanlar, devlet bakanlaridir. Protokolde basbakandan sonra
gelen devlet bakanlar siyasal saiklerle segilirler. ikinci tip bakanlar, kendilerine 6zel
gorevli bakanlar da denilen ve yonetsel basarinin kendisine bagli oldugu, bir bakanlik
Orgiitiiniin basinda bulunan bakanlardir. Hiikiimetin icract yOniinii olusturan bu
bakanlar adalet, ic isleri, dis isleri gibi bakanlardir. Ugiincii tip bakanlar ise devlet
sekreterleridir. Dogrudan bagbakana veya bir bakana bagli olarak gorev yapan devlet
sekreterleri, basbakanin kendilerine verdigi gorevleri yaparken, sorumlu oldugu
alanda hiikiimetle parlamento arasindaki koordinasyonu saglamakla gorevlidir (Parlak

ve Caner, 2005: 39-40).

Ongaro, Fransa, Yunanistan, italya, Portekiz ve Ispanya’daki ydnetim reformlarini ele
aldig1 calismasinda; gelenegi tasiyan Onemli iilkelerden Fransa’daki yonetsel
diizenlemelerin, Almanya’dakinin tersine, ¢ok sayida mevzuat cesitliligi ile
karakterize edildigini aktarir. Fransiz yonetimi, yukaridan topluma miidahale ve
rehberlik eden giiclii bir biirokrasi gelenegi cercevesinde, genis bir dizi diizenleyici
ara¢ kullanmaktadir. Bu diizenleyici varyasyon, yalnizca ekonomik tesvik
diizenlemelerinden goniillii anlagmalara varan devlet miidahalesinin farkli bigimlerine
degil, aynm1 zamanda geleneksel otorite, bicimcilik, yasal ve pratik uygulama

asamasinda gayri resmi, uzlasmaci ve pragmatik iliskilere aracilik etmektedir (Ongaro
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2010: 44). Anglo-Sakson yonetim geleneginin tersine Fransa’da reform gereksinime
karsilik gelen sektorel bazli niteliklerin degismesine izin veren ulusal reform
dinamikleri i¢in kisitli bir alan bulunmaktadir. Bu nedenle Fransiz siyasal sisteminde
cumhurbaskani ile hiikiimetin giicli konumuna ragmen idari reformun yapisal
kapasitesi diistiktiir. Ciinkii reformlar temel olarak biirokratlar eliyle gelistirilmektedir
ve Giiney Avrupa gelenegini takip eden iilkelerdeki biirokrasiler ingiliz ve Amerikan

gelenegine kiyasla giiglii bir 6zerklige sahiptir (Meny, 1993: 232).

Winter’e gore de yogunlasmis teknokratik miidahaleler sirasinda halkin katiliminin
saglanmasi, biirokrasinin konum, mesruiyet ve otoritesini giiclendirmeye hizmet
etmektedir (Winter, 1996: 89). Fransiz deneyiminin Avrupa yonetim diizenine uyum
saglamadaki sicili bize, esnek ama kararli bir yonetim geleneginin smirlarin1 ve
firsatlarin1 sunmaktadir. Oldukca 6zerk ve giiglii bir biirokrasi tarafindan uygulanan
diizenleyici araglarin g¢esitliligi, bir yanda wulus tisti kurumlarin  dogurdugu
olumsuzluklara karsi savunma saglarken diger yanda Avrupa Birligi’ne uyumu
saglayacak idari diizenlemelere taninan esneklige meydan okuyarak sinirlar1 agsma

tehlikesini goriiniir kilmaktadir (Ongaro, age: 186).

Ulkelerin toplumsal yapilartyla siyasal kurumlar arasindaki pozitif korelasyona dikkat
¢eken Korkmaz’a gore bir tilkedeki toplum yapisi; siyasal akimlar, diisiince ortamu ile
ideolojilerin sekillenmesinde 6nemli rol oynar. ABD’nden farkli olarak Fransa
Cumhuriyeti’nde aristokrasi, burjuva, koylii ve din adamlar1 arasindaki sinifsal
catigma, cok partili siyasal sistemin sekillenmesine etki etmistir. Sanayi devrimiyle
belirgin hale gelen is¢i sinifi ve temsilen sosyalist goriis, siyasal arenada muhafazakar
ideoloji yerine 6nem kazanmistir. Bunlarin birlesimi olarak Fransiz siyasal sistemi,
Ingiliz parlamenterizmi ile ABD baskanlik sisteminin adeta bir karigimi

goriiniimiindedir (Korkmaz, 2015: 122-124).

Fransiz Devrimi sonrasinda delegelerin Millet Meclisi’ndeki oturma diizeni, bugiin
kullandigimiz radikal, muhafazakar ve ilimli terimlerinin kokenine dair ipuglar
vermektedir. Yarim daire seklindeki meclis salonunda, siradan insanlar1 temsil eden
radikal delegeler konugmac1 kiirsiisiiniin soluna, muhatazakar goriisii ve aristokrasiyi
temsil edenler ise sag tarafina oturmustur. Sol, sag ve merkez kavramlarinin anlami

tilkeden tlkeye degismekle birlikte, sol goriis gelirlerde esitlik, refah 6nlemlerinin
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artirtlmasi ve devletin ekonomiye miidahalesini daha ¢ok desteklerken; aristokratik
kokene sahip sag goriis ise bireysel basariy1 ve 6zel sektorii desteklemistir. Merkezi
goris ise her iki bakis acisinin 1liml 6gelerini sentezleme ¢abasindadir (Roskin, age:
78). Fransiz siyasal parti sisteminde parlamenterler ABD’de oldugu gibi lobi ya da
¢ikar gruplarinin yonlendirmesinden ¢ok, parti ya da gruplarin aldigi karara uyarak
goris bildirmektedir. Ayrica baz1 durumlarda parlamenterlerin parti genel goriisiinden

bagimsiz karar alabildigi goriilmektedir (Durgun, 1999: 179).

Ispanyol parlamentosu da tipk1 Fransa’daki gibi iki kamaralidir. Bu kamaralarin ilki,
nispi se¢im sistemiyle dort yil i¢in gorev yapan 350 iiyeli Milletvekilleri Kongresi’dir.
Her ilin iki milletvekiliyle temsil edildigi bu kongrenin diger iiyeleri, niifusa gore
secilir. Milletvekilleri Kongresi, hiikiimetin olusturulmasi, giivenoyu verilmesi,
olaganiistii hal ilanm1 gibi O6nemli ve Senato’ya oranla daha genis yetki ve
sorumluluklara sahip parlamento kanadidir. Dikkat g¢ekici olarak Milletvekilleri
Kongresi {iiyelerinin gelir getirici ticari faaliyette bulunmalari yasaktir. Ozerk
topluluklarin ispanya Parlamentosunda temsil imkani buldugu kamara olan Senato ise
ozerk bolgelerdeki yerel meclis faaliyetleriyle bolgesel politikalarin yapim ve denetim
islevi ile yikiimlidiir. Senato’nun bir diger onemli goérevi de Milletvekilleri

Kongresinin yaptig1 yasalar1 onaylamaktir.

Ispanya Krallig1’nda yasama gibi yiiriitme de diialist yapidadir. Bu yap1 Milletvekilleri
Kongresine karst sorumlu olan se¢ilmis bir hiikkiimet ve gdrev siiresi 6miir boyu olan
bir kraldan olugsmaktadir. Kral, klasik parlamenter rejimdeki cumhurbaskaninin gérev
ve sorumluluklarina sahip olmakla birlikte, segimle degil tevariisle is basina gelmesi
ve gorev slire sinirinin olmamasiyla Giiney Avrupa geleneginin diger tilkelerinden
ayrilir. Ispanya devlet baskam olan kralin gérevleri arasinda yasalari ve uluslararas
antlagsmalart onaylamak, meclis bagkanlartyla istisare ederek parlamentoyu feshetmek
gibi gorevler bulunur. Kralin, yiirlitmeye iliskin sorumluluklari, tek basina degil
basbakan ve/veya ilgili bakanin imzasiyla yiiriirliige girer. Ulkenin genel siyasetini
belirleyerek hiikiimet programinin yiiriitiilmesini saglamak basbakan ve bakanlar
kurulunun gérevidir. Ispanya’da iki tip bakanlhk vardir. {lki tek tip yapilandiriimis
hizmet bakanliklari, ikincisi ise yalnizca sinirlt bir alanda kamu hizmeti sunan devlet
bakanliklaridir. Bakanliklar il ve ilge Orgiitleriyle tasra diizeyinde faaliyetlerini

yirtitmektedir.
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Iber yarimadasinin sundugu elverisli cografi konum sayesinde Avrupa kitas1 yaninda
Afrika ve Amerika ile sosyal, siyasal ve kiiltiirel iliski kurma avantajina sahip Ispanya
Kralliginda devlet; ortak kiiltiir, tarih ve ekonomik 6geler etrafinda birlesen 17 6zerk
bolge, 2 6zerk sehir ve 50 ilden olusan bir diizen ile toprak {izerinde Orgiitlenmistir.
Galigya, Bask ve Katalanlarin olusturdugu {i¢ ayr1 millet yaninda Endiiliis ve Castilla
gibi ¢ok sayida tarihi bolgeye sahiptir. Ulus birligini diger Avrupa devletlerine gore
nispeten daha erken saglayan Ispanya’da, dzerk bolgelerin kendi parlamentosu,
cumhurbagskani, hiikiimeti ve kamu kurumlarina sahip olma hakki bulunmaktadir.
Ancak 0Ozellikle son yillarda ylikselen mikro milliyet¢i hareketler nedeniyle 6zerk
bolgeler, onemli bir problem sahasidir. Zira ulusal egemenlik vurgusu 6n planda
olmasina ragmen Isik’a gére Ispanya’da 1978 Anayasasi sonrast devlet modeli ne tam
bir iiniter devlet goriiniimiindedir ne de federal bir yapidadir. Ulke ismen federal
olmamakla birlikte, cogu federal iilkelerde olan genis ademi merkeziyetten
yararlanmaktadir. Bu genis ademi merkeziyet Ispanyol sisteminin &rtiilii federalizm
olarak nitelendirilmesine yol agmustir (Isik, 1991: 235). Genel goriiniim itibariyle
tiniter olan sistem, bolgelere verilen 6zerklik statiisii ve bazi1 yetkiler nedeniyle iiniter
bir sistem olarak adlandirilmak yerine 6zerk¢i diye nitelendirilmekte ve biitiin yap1
Ozerklikler devleti olarak adlandirilmaktadir (Yilmaz,1994 ile Gil ve Valesco,
2005°den aktaran Ozgiiden, 2015: 253). Diger yandan dzerk bolgelerin higbir kosul ve
sartta federasyon vb. yapilar olusturarak iiniter devlet sinirlarin1 asamayacaklar
anayasayla giivence altina alinmistir. Dolayisiyla genis ademi merkeziyete ragmen
federal yapilanmaya izin vermeyen Ispanya’y1 tek¢i ve boliinmez {initer devlet olarak
niteleyerek Gliney Avrupa gelenegi icinde degerlendirmekte bir sorun

goriinmemektedir.

Zaten Ispanya anayasasi, iilkede yasayan halklar1 ve haklarim tanimakla birlikte
Ispanyol ulus birliginin alt topluluklarin iizerinde oldugunu ve dzerklik algilamasinin
tilkenin boliinmezligine halel getiremeyecegini ifade etmektedir. Kald: ki federe
devletlerin federal devletle olan iligskisinde 6nemli kistaslardan biri olan kendine ait
hukuk ve yargi sistemi bulunma kosulu, Ispanya’daki 6zerk bolgelerde yoktur. Yani
ozerk bolgelerde yasayan vatandaslar da Ispanyol merkezi yarg: sistemine dahildir.
Ispanya Anayasa Mahkemesinin merkezi kontrolii sayesinde o6zerk bolge

meclislerinde ¢ikarilan yasalarin anayasaya uygunlugu denetlenmekte ve var ise
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uyusmazliklar karara baglanmaktadir. Giliney Avrupa yonetsel geleneginin diger
iilkelerinde oldugu gibi Ispanya’da da kamudaki hukuki uyusmazliklari ¢6zmek iizere

miinferit bir idari hukuk sistemi teskil edilmistir.

Merkeziyetci ve giiclii bir otoriteye sahip Fransiz ordusunca korunan Napolyon
kurumlari ile yonetilen Italya (Melis 1996: 3), milli birligini olduk¢a gec sayilabilecek
bir tarihte saglamistir. Bu nedenle Fedele’ye gore siyasi ve idari birlesme Oncesinde
Italyan sehir devletleri, Lombardo-Veneto bdlgesi hari¢ Fransiz idari modelini takip
etmek durumunda kalmistir. Birlesme sonrasi hangi idari modelin benimsenecegi
konusunda yiiriitiilen tartismalarda iki model 6n plana ¢ikmistir. Bu modellerin ilki,
Lombardo-Veneto bolgesinde gegmiste oldukga basarili bir sekilde uygulanan ademi
merkeziyetcilik ile yerel 6zerkligin 6n planda oldugu modeldir. Ikinci model ise {initer
ve merkeziyet¢i Fransiz modelidir. Bourbon hanedanligi déneminde Giiney Italya’da
deneyimlenen genis ademi merkeziyetcilik ve yumusak biirokratik uygulamalarin
olumsuz hatiralar, Italya’y: tereddiitle de olsa Fransiz modelini tercih etmeye itmistir.
Italyan sehir devletlerinin birlesme siireci, gii¢lii ve merkezilestirilmis bir devlet eliyle
kamu politika yapim ve uygulamasini tek elde toplayarak ulusal kimligi gliglendirmis
ve bu tarihi arka plan sebebiyle merkezi hiikiimet neredeyse her alanda yerel diizeyde

otorite kazanmistir (Fedele, 2002: 18).

Giliney Avrupa geleneginde yerel ihtiyaglarin, yerinden yonetim kuruluslariyla
goriilmesi diislincesi temelde benimsemis olmakla birlikte, merkeziyetgiligin bir
yansimasi olarak merkezi yonetimlerin gii¢lii tasra teskilatlart bulunmaktadir. Yerel
yonetim orgiitlenmesi ti¢ diizeyden olusan Fransa’daki bu birimler bolge, il 6zel idaresi
ve belediyelerdir. Genel olarak tarim, turizm ve ulastirma alanindaki yerel ihtiyaglari
gidermek iizere olusturulan yerel yonetim bolgeleri, sahip oldugu meclisler vasitasiyla
karar almaktadir. Bolge olgeginde, bolge meclisleri ve bu meclislerin bagkanlar
disinda etkili bir diger ydnetim organi bolge belediye enciimenleridir. il diizeyinde ise
yerel yonetim birimi olarak il 6zel idarelerinin bulundugu Fransa’da, yine tamidik
sekilde il genel meclisleri bulunmaktadir. Meclisler kendilerine bagkanlik etmek tizere
secilen il meclis baskanlar: liderliginde gérev yapmaktadir. Ugiincii ve son yerel
yonetim birimi ise belediyelerdir. Fransa’y1 ayiran en carpict 6zelliklerden biri de

belediye sayisinin ¢oklugudur.
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Sekil 17. Secili Ulkelerde Yiiz Bin Kisiye Diisen Belediye Sayisi

(OECD Ulusal ve Ulus Alt1 Yonetim Yapi ve Finans Istatistiklerinden Derlenmistir)

Yiiz bin kisi bagina diigen belediye sayisinda Fransa, hem Giiney Avrupa yonetim
gelenegi icerisinde hem de diger yonetim gelenekleri arasinda tartismasiz sekilde
ondedir. Bu kadar ¢ok belediyenin olmasinin ekonomiye getirdigi yiik nedeniyle 61¢ek
ekonomisine yonelik agir elestiriler alan Fransa’yi, belediye sayisi acgisindan yine
Giiney Avrupa yonetim geleneginin bir diger iilkesi olan Italya izlemektedir. Yerel
yonetimlerin elde ettigi gelir bakimindan da diger geleneklerden ayrilan Giiney
Avrupa gelenegi, asagidaki tabloda goriilecegi tizere Anglo-Sakson gelenekten sonra
kendi gelirlerini elde etme oran1 en diisiik iilkelere sahiptir. italya, Ispanya, Fransa gibi
ilkelerde merkezi yOnetimin elde ettigi gelirler %85,5 gibi oldukg¢a yiiksek bir
ortalamaya sahiptir. Bu sonug, Giiney Avrupa gelenegini takip eden iilkelerin biiyiik
oranda kendi kaynaklar1 ile degil, merkezi yonetimden ayrilan vergi gelirleriyle is

gordiigiinii gostermektedir. Yerel yonetimlerin, gelirlerinin énemli kismini1 merkezi
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yonetimden elde etmesi, onlart merkezi idareye bagimliligini artiran 6nemli bir

faktordur.
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Sekil 18. Secili Ulkelerde Yerel Yonetimlerin Elde Ettigi Vergi Gelirlerinin Toplam
Gelirler Icindeki Oram

(OECD 2016 Yil1 Yerel Yonetim Yapist ve Finansmani Verilerinden Derlenmistir)

Subritas’a gore Ispanyol kamu ydnetiminde merkeziyetciligin temelleri, ordu
sisteminden devsirilen hiyerarsik yapilanmanin devlet yonetimine aktarildigi 1808
yilinda baslayan Napolyon donemiyle atilmistir. 1936-39 yillart arasinda kanlt
catismalara sahne olan Ispanya I¢ Savasi sonrasi Franco’nun otoriter ydnetimi, bu
egilimlerin devaminmi saglamistir. 1975 yilinda Franco’nun Jliimilyle yoOnetsel
reformlara baslayan Ispanya, hantal, otoriter ve merkeziyetci yapiy1 doniistiirmeyi
amaclanmistir. Subritas’a gére Ispanyol yonetim kiiltiirii agirlikli olarak tipki diger
Gliney Avrupa yonetim gelenegi iilkeleri gibi hukuksal yaklagimin esas alindig1 ve
ciktilara ¢ok az 6nem verilen bir modele sahiptir. Kamu idarelerinin miisterilere hizmet
etmekle ilgilenen bir anlayisa sahip olmasi i¢in 6rgiit, fonksiyon ve insan kaynaklari

alaninda Onemli degisimler yapilmaldir. Politikacilarla kamu gorevlilerinin
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sorumluluklarinin agik¢a tanimlanmadigi, mekanik biirokratik yapinin, bolgesel veya
yerel diizeyde degisim ihtiyacina vurgu yapan yazara gore, Ispanyol modernizasyon
projesi, fonksiyonel alanlar1 kendine yeten, hedeflere gore biitgceleme ve denetime
dayali kontrol yontemleri kullanmalidir. Kamu idarelerinin yapmas: gereken sey,
hareket serbestligi saglayacak kolaylastirilmig prosediirlerle yeni bilgi ve yonetim
teknolojilerine sahip, amaglara gére yonetim tekniklerini dncelemektir. Y 6netimi, asirt
standartlastirilmis personelle tedaviye tabi tuttugu gerekcesiyle siddetle elestiren
yazar, disiik egitimli memurlar arasinda ciddi bir motivasyon eksikligi bulundugunu
belirterek iicretlerin ve terfi imkanlarmin smirligina vurgu yapmistir. Yazarn
¢ozlimleri arasinda yetkin memurlari ise almak ve egitmek i¢in daha iyi bir sistem
olusturmak ve kamu personeli i¢in daha rasyonel maas Olcekleri olusturarak terfi

imkanlarini artirmak yer almaktadir (Subritas, 1990: 8-13).

Ispanyol kamu yonetiminde en dikkat cekici kurumlardan biri Kamu Y&netimi
Bakanligidir. Metropoliten alanlar, ada yonetimleri, 6zel statiilii iller, alt yonetim
bolgeleri, belediye alt1 yonetim birimleri gibi karmagik bir orgiitlenme agina sahip
Ispanyol sisteminde neden kamu y&netimi bakanligina ihtiyag duyuldugu, asagida yer
alan “merkezi hiikiimet hizmetlerini gérecek kamu personel sayisinin {ilkenin toplam
isglicli ig¢indeki oranina” iligkin karsilastirma istatistigi sayesinde daha iyi

anlasilacaktir.

PORTEKIZ I 115
YUNANISTAN I 20,7
FRANSA I 24,4
ITALYA e 29

ISPANYA I, 37,3
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Sekil 19. Giiney Avrupa Gelenegi Ulkeleri Kamu Personel Miktarmin Toplam
Isgiiciine Orani

(ILO-Uluslararas: Calisma Orgiitii Istihdam Verilerinden Derlenmistir)
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Uluslararast Calisma Orgiitii sektdr ve alt sektdr bazl istihdam istatistikleri
karsilastirmasindan anlasilacag: {izere, Ispanya’daki tiim isgiiciiniin, iicte birinden
fazlas1 kamuda istihdam edilmektedir. Oysa yine Giiney Avrupa gelenegi iilkelerinden
Portekiz’de bu oran Ispanya’daki oranm iigte birinden azdir. Fransa ve Yunanistan
istatistigini Ispanya ile karsilastirdigimizda da bir buguk kat1 bulan 6nemli fark goze
carpmaktadir. Kamu ¢alisanlarinin merkezi, bolgesel ve yerel hiikiimetler arasindaki
dagiliminda da Ispanya, Giiney Avrupa yonetim gelenegine sahip diger iilkelerden
ayrilir. Asagidaki tabloda goriilecegi lizere Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da
merkezi hiikiimet ¢alisanlarinin sayisi, bolgesel ve yerel yonetim personeline oranla
daha fazladir. Ispanya’da kamu hizmetlerinin bdlge bazli teskilatlar vasitasiyla
goriilme yaklasimindan dolayi, kamuda istthdam edilen calisanlarin %58 bolge bazl

kamu hizmet ¢alisanidir.

90 84,2
80 76,2

70
60
50

40

63
58
38,7
30,5
30
199 221 243
20 : 16,7
125 146
13 12
0 — . —

ISPANYA ITAYA FRANSA PORTEKIiZ YUNANISTAN

®MERKEZI HUKUMET  ®BOLGESEL HUKUMETLER = YEREL YONETIMLER

Sekil 20. Segili Ulkelerde Kamu Calisanlariin Y&netim Diizeyine Gére Dagilimi
(2014 y1li OECD Kamu istihdam Verilerinden Derlenmistir)
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Ulus kimligi ve devlet kurumsallagmasimi sagladigi 1861 yilina kadar ¢ok sayida
gii¢siiz sehir devletlerinden olusan italya Cumhuriyeti, Avusturya, ispanya ve Fransa
gibi ilkeler tarafindan uzun yillar boyu isgal altinda kalmistir. Monarsinin 1946
yilinda referandumla kaldirildigi parlamenter bir cumhuriyet olan Italya’da siyasal
sistemi olusturan ¢ok sayida partinin uzun pazarliklar sonucu kurdugu koalisyon
hiikiimetlerinin &mrii genellikle ¢ok kisa siirelidir. Ulkede istikrarli hiikiimet
iiretemeyen problemli se¢im sistemini revize etmek amaciyla yapilan diizenlemeler,
bir¢ok nedenden o6tiirii basarili olmayinca, ekonomik darbogazlarin da etkisiyle siyaset
dis1 teknokratik hiikiimetler is basina gelmistir. Siyasal sorunlarin karakterindeki
degisikliklerin “yeni adamlar” olarak adlandirilan grubunun onemini artirdigini
diisiinen Dahl’a gore siyasetteki yeni adamlar, biirokratlar, uzmanlar ve bunlar1 nasil
kullanacagim bilen politikacilardir. Ancak Dahl’a gore uzmanlari nasil kullanacagin
bilen politikact bulmak, artik uzmanin kendisini bulmaktan ¢ok daha biiyiik bir
sorundur (Dahl 1961: 60-62).

Italya da Ispanya’ya benzer sekilde federallesme egilimleri gdsteren bolgesel bir devlet
olma yolundadir. Dogrudan belediye baskanligi segimi yasasi ile 1990°larda baslayan
ademi merkeziyet siireci, 2009 yilinda mali federalizm ve bdlge/yerel yonetimler i¢in
daha yiiksek 6zerklik sunan diizenlemelerle devam etmistir. 2001 yilinda yasalasan
mevzuatta italya Cumhuriyeti’nin esit bilesenleri olarak merkezi hiikiimet, yerel
yonetim birimleri (belediyeler/iller) ve bolge idareleri siralanmistir (Cepiku 2013;
Mussari ve Giordano 2013). Artan ademi merkeziyet¢i egilimlere ragmen Pollitt ve
Bouckaert’e gore Italya, iiniter devlet yapisim1 korumaktadir. 1990°larin ortalarinda,
politik riigvet ve diger yasadisi faaliyetler ile derin siyasal ve ekonomik kriz; koalisyon
sisteminden daha ¢ogunlukgu bir se¢im sistemine (ve olduk¢a merkezi bir sistemden
giiclii bdlgelere sahip bir sisteme) dogru kaymaya neden olmustur. italya’da rizaya
dayali bir yiirtitme hiikiimeti, bakanlar ile biirokratlar arasinda siyasallagmus iliski
bi¢cimi ve baskin idare hukuk kiiltliriiyle karma bir kamu politika yapim siireci vardir

(Pollitt ve Bouckaert, 2011: 50).

Avrupa Komisyonunun 2018 yilinda yaymmladigi “Kamu Yonetimi Ozellikleri ve
Performansi” baslikli raporun italya bahsi, Giiney Avrupa yonetsel gelenegine sahip
diger iilkelere de ithaf edilebilecek &zellikler siralamaktadir. Rapora gore, italyan

yoOnetim sistemini tanimlayan 6zelliklerin baginda devletin ekonomiye ve topluma yon
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verme alisgkanlig1 gelmektedir. Merkezi yonetimin bolgesel diizeyde giiglii etkisi, elit
yonetici kadronun var olusu, biirokrat sahsinda kisisellesmis kamu varligi; idare
hukukuna bigilen yiiksek deger ve devletin sahip oldugu toplumdan 6zerk konum,
Italyan kamu yonetimini tamimlayan diger 6zelliklerdir (Pollitt ve Bouckaert age;
Ongaro ve Valotti, 2008). Italyan kamu idarelerinde modern ve yenilik¢i uygulama
istisnalar1 olmakla birlikte genel olarak kamu yonetimi verimsiz ve yavas hareket eden

bir goriinimdedir (Pollitt ve Bouackaert age; Cepiku ve Meneguzzo 2011).

Giiney Avrupa gelenegi iilkelerinin tamaminda oldugu gibi Italya’da da refah seviyesi
yiksek geligsmis bir bolge karsisinda, fakir ve az gelismis bir “6teki bolge” mevcuttur.
Italya icin kuzey ve giiney olarak beliren bu muazzam siyasal, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel fark, kamu hizmet sunumunda da etkisini gostermektedir. Zira diger
bolgelerle kiyaslandiginda daha yoksul olarak nitelendirebilecegimiz giineyde bulunan
Sicilya adasinda sunulan kamu hizmeti ile kuzeyde yer alan ¢ok daha zengin Milano
bolgesinde sunulan kamu hizmeti arasinda nitel, nicel ve kalite anlaminda fark
bulundugu asikardir. Giliney Avrupa yoOnetim gelenegine sahip iilkelerin kot
yonetildigine iliskin diisiince, akademik eserlerle sinirl degildir. Avrupa Komisyonu
tarafindan yaptirilan kamu yoOnetimlerine olan giivenin, halk nezdindeki karsiligini
sorgulamaya ¢alisan kamuoyu arastirmasi, yoneticilerine en az giivenen Batili

tilkelerin, Giiney Avrupa gelenegini takip eden tilkeler oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sekil 21. Secili Ulkelerde Kamu Y6netimi Giiven Endeksi

(2016 Y1il1 Avrupa Komisyonu Kamuoyu Arastirmalari Analizinden Derlenmistir)

On bir iilkede yapilan kamuoyu arastirmasina gore halkin yonetime en az giivendigi
tilkelerin tamam tabloda goriilecegi lizere Giiney Avrupa gelenegi iilkeleridir. Alman
ve Iskandinav gelenegini takip eden iilkelerde halkin kamu yonetimlerine olan giiveni
iyi sayilabilecek diizeydeyken, Yunanistan ve Italya’daki giivensizlik diizeyi dikkat
cekici sekilde yiiksektir. Bu oran Almanya’nin neredeyse ii¢ katina ulasmis

durumdadir.

Pollitt ve Bouckaert’a gore italyan kamu sektoriinde insan kaynaklar1 s6z konusu
oldugunda iki ana problem alani vardir. Bunlarin ilki, son yillarda yapilan reformlara
ragmen kamu sektoriindeki isgiicii liretkenliginin 6zel sektore kiyasla diisiik olmasidir.
Bu tutum halk nezdinde kamu ¢alisanlarina duyulan giiveni de asindirmaktadar. Ikinci
problem alani ise insan kaynaklarimin gelistirilmesine yonelik politikalarin yeterli
olmamasidir. Yazarlara gore Ozellikle genglerin kamu sektoriinde istihdam

edilmesinin 6nii kesilmekte ve geng fikirlerin yonetim mekanizmalarinda kendini
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gostermesine engel olunmaktadir (Pollitt ve Bouckaert, age: 287). Asagida sunulan
Italyan Kamu Idaresi Miizakere Ajans istatistikleri de Pollitt ve Bouckaert’1n goriisiinii
dogrular niteliktedir. Tabloda goriilecegi lizere 2003 yilindan itibaren kademeli bir
sekilde artmaya baslayan Italya kamu personeli yas ortalamasi, 2015 yilinda zirveye,
elli yas bandina ulagmistir. Kamu personeli yas ortalamasinin artmasi, geng isgiiciiniin

kamu istihdami katilmasinin 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir.
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Sekil 22. italya Kamu Personeli Yas Ortalamas1
(italya Kamu Y®netimi Miizakere Ajansi, 2003-2015)

Italyan anayasana gore kamu gorevlilerinin yalnizca Italyan ulusuna hizmet etmesi
gerektigi varsayilirken siyasi partilerden kaynakli belirgin politik ise alimlar, italyan
kamu yonetiminin, himaye ve kayirmacilikla karakterize edilmesine yol agmaktadir
(Kickert, 2011:14). Diger Giiney Avrupa gelenegi iilkeleri de insan kaynaklar1 ve

personel temini konusunda benzer uygulamalara sahiptir.

Gliney Avrupa yonetsel gelenegini derinden etkileyen bir diger sorun alani da
igsizliktir. Asagida Avrupa’nin belli baslh iilkelerinin 2019 yili aralik ay1 issizlik
oranlar1 verilmistir. Tabloya baktigimizda, Avrupa’da issizlik orani en yiiksek iilkenin
%16,50 ile Yunanistan oldugu goriilmektedir. Ispanya’da issizlik orani oldukca
yiiksek bir sekilde %13,70 seviyesinde olup, bu iilkeyi yine Giiney Avrupa gelenegi
iilkelerinden Italya ve Fransa takip etmektedir. Issizlik istatistiklerinin ¢alismamiz

acisindan dikkat ¢ekici yani, Bat1 gelenekleri arasinda issizlik oraninin en ytiksek

216



oldugu gelenegin acik sekilde Giliney Avrupa gelenegi olmasidir. Tabloda yer alan bes
Giliney Avrupa gelenegi llkesinin %11 oranindaki issizlik ortalamasi Avrupa
Birliginin %7,4 ortalamasi ile kiyaslandiginda Giiney Avrupa gelenegi iilkelerinde

issizligin onemli ve belirgin bir problem oldugu goriilmektedir.
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Sekil 23. Secili Ulkelerde Issizlik Oranlari
(2019 Yili Eurostat- Avrupa Istatistik Ofisi Verilerinden Derlenmistir)

Giliney Avrupa yonetsel gelenegi, sivil toplum katilimi agisindan diger Batili yonetim
geleneklerine oranla zayiftir. Ancak asirlar boyu entelektiiel diisiincenin 6nemli
kentlerinden olan Paris; bu zayifliktan bir parga azade olarak sosyal, siyasal, is¢i ve
ciftci gruplarinin sesini duyurabilecegi genis yelpazeye dagilmis sivil toplum
orgiitlerine sahiptir. Her ne kadar Amerikan ve Anglo-Sakson gelenekleriyle
kiyaslanacak kadar olmasa da Giiney Avrupa yonetim gelenegini takip eden
Fransa’daki sivil toplum oOrgiit cesitliligi, demokrasinin 6nemli unsurlarindan biri
olarak goriilmektedir. Giiney Avrupa yonetim geleneginin 6nde gelen sivil toplum
kuruluslarinin basinda is¢i sendikalar1 gelmektedir. Ekonomik, siyasal ve sosyal
rollere sahip bu sendikalar, siyasal partilerle is birligi gelistirerek bir baski orgiitii gibi
hareket edebilmektedir.
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Ronald Inglehart ve Christian Welzel, ¢esitli degerlerden olusan kiiltiirler arasi1 farklara
dikkat ¢ekmek iizere bir¢ok {ilkeyi kapsayan bir Kkiiltiirel dagilim diyagrami
gelistirmistir. Asagida goriilen ve iki boyutta yapilandirilan tilkeler arasi kiiltiirel
farkliliklar diyagraminin x ekseni, sekiiler rasyonel degerler ile geleneksel degerlerin
konumlandig1 eksendir. X ekseninde asagidan yukart dogru bir kayma, iilkelerin
geleneksel degerlerden sekiiler-rasyonel degerlere dogru yaptigi hareketi ifade
etmektedir. Yazarlara gore geleneksel degerler, aileye ve ¢ocuklara bagliliktan din ve
otoriteye bagliliga varan bir dizi kiiltiirel yargiy1 benimsemektedir. Geleneksel
degerlere 6nem veren kisilerin, bosanma, kiirtaj, 6tenazi ve intihar gibi tartismali
konular karsisinda olumsuz tavir takindiklarini varsayilir. Yine geleneksel degerlere
sahip iilke vatandaslarinin etnik kimlikleriyle gurur duydugu ve milliyetgi tavirlar
takindig1 farz edilir. Diyagramin x ekseninin iist boliimii olan sekiiler rasyonel degerler
kisminda ise geleneksel degerlere karsit kavramlar olumlanmaktadir. Yani sekiiler
rasyonel degerlere sahip iilkelerde yasayanlar, ekseriyetle geleneksel aile degerleri
zayif, din ve otoriteye bagliliklar1 daha az kimselerden olusmaktadir. Bu nedenle bu
grupta yer alan toplumlarin intihar, kiirtaj, 6tenazi ve bosanma gibi toplumsal ihtilaf
alanlarinda diger gruba kiyasla tabu goriilen eylemleri kabul edilebilir buldugu
varsayllmaktadir. Tkinci eksen olan y ekseninde ise, hayatta kalma degerlerine karst
kendini ifade etme degerleri konumlandirilmis ve soldan saga dogru kayma hayatta
kalma degerlerinden kendini ifade degerlerine dogru gecisi gostermistir. Yazarlara
gore hayatta kalma degerleri denildiginde, kisilerin ekonomik ve fiziksel
giivenliklerine verdigi onem anlatilmak istenmektedir. Hayatta kalma degerleri yiiksek
kisi ya da toplumlar, 6zgiiveni ve tolerans seviyesi diisiik insanlardan olusmaktadir.
Eksenin sag tarafinda yer alan kendini ifade etme degerleri ise ¢evre sorunlarindan
cinsiyet esitligine, escinsel haklarindan ekonomik ve politik siyasa siireclerine

katilima 6nem veren diisiinceleri savunmaktadir (Inglehart ve Welzel, 2014).
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Sekil 24. Kiiltiirel Farkliliklar Diyagrami (Inglehart ve Welzel, 2014)

Diyagramin Batili bakisla hazirlandigini bir kenara koyarak Giiney Avrupa gelenegi
baglaminda birtakim c¢ikarimlarda bulunmak gerekirse; Giiney Avrupa yoOnetsel
gelenegi iilkelerinin tamaminin, katolik Avrupa bolgesinde yer aliyor olmasi
carpicidir. Birbirine ¢ok yakin olarak, geleneksel degerlerle sekiiler rasyonel
degerlerin neredeyse ortasina konumlanan Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz ve
Fransa bize, Giiney Avrupa gelenegine sahip {ilkelerin aile baglariyla dini
kimliklerinden vazgegmediklerini ancak bu tavrin Bat1 dis1 geleneklere sahip Afrika
ve Latin Amerika iilkeleri kadar derin olmadigimi gostermektedir. Uniter ve
merkeziyet¢i yonetimlere sahip Gliney Avrupa gelenegi llkelerinin milliyetci ve
otoriter tavri da diyagrama yansimistir. Gliney Avrupa gelenegine sahip iilkelerin X
eksenindeki homojen dagilimi, y ekseninde karsilik bulmamaktadir. Ozellikle Fransa,

diger iilkelere nispetle daha sag tarafta konumlanarak bir farklilik sergilemektedir.
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Zira Fransa, bugiin bariz sekilde Batili olarak goriilen kendini ifade etme degerlerine
daha yakin bir konumdadir. Hayatta kalma degerleri ile kendini ifade etme degerlerinin
birlestigi bolgede bulunan Yunanistan, italya, Ispanya ve Portekiz, ekonomik ve
fiziksel giivenliklerine verdigi énem konusunda oldugu gibi siyasal katilim, gevre,

cinsiyet esitligi, escinsel haklart gibi konularda da ortada kalmis goriinmektedir.
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Sekil 25. Segili Ulkelerde Kamu Orgiitlerinde Goérev Yapan Kadilarm Ust Diizey
Yénetici Pozisyonlarinda Istihdam Orani

(OECD 2015 Y1l Kamu Sektoriinde Kadin Istihdam Istatistiklerinden Derlenmistir)

Kadinlarin kamuda {ist diizey yonetici pozisyonlarinda istthdam edilme oranini
gosteren yukaridaki tablo, sosyo kiiltiirel etkilerin yonetim gelenegine yansimasina
iliskin bir baska gostergedir. Istatistik, Amerikan, Alman, Anglo-Sakson ve
Iskandinav yonetim gelenekleriyle, Giiney Avrupa gelenegi arasinda, kamuda iist
diizey yonetici pozisyonlarinda istihdam edilen kadin oranindaki kayda deger farka

dikkat cekmektedir. Oyle ki, Iskandinav yonetsel gelenegine sahip Isveg’te, iist diizey

220



yonetici pozisyonlarmn yarisma yakim kadinlardan olusurken bu oran Ispanya’da
OECD iilke ortalamasinin bile altinda olacak sekilde %29’dur. Konuya iliskin ¢ok
daha kapsamli arastirmalara ihtiya¢ bulunmakla birlikte kamuda {ist diizey yonetici
pozisyonlarindaki kadin istthdam orani, Gliney Avrupa geleneginde erkek egemen

giiclii biirokrasi ile merkeziyetgiligin bir yansimasi olarak okunabilmektedir.
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4. BOLUM BATI DISI YONETIM GELENEKLERI

Ulusal smurlart ve kendine 6zgii tarihsel deneyimleri
asan ilke ve genellemeleri kesfetmeyi miimkiin kilacak
karsilagtirmali ¢aligmalar olmadig1 siirece kamu
yonetimi bilimi miimkiin degildir.

Robert Dahl

Calismanin bu boliimiinde, Bati disinda bir yonetim geleneginin var olup olmadigi
sorgulanmakta ve olasi bir Bat1 dis1 yonetim paradigmasinin Batili yonetim gelenekleri
karsisinda alternatif olabilme yetkinligi konu edilmektedir. Birinci bdoliimden
hatirlanacag1 {izere, Batili iilkelerin kamu ydnetimi alaninda sahip oldugu
hegemonyay1r kaybetmeye basladigt savi desteklenmektedir. Ayrica kamu
yonetimlerinin niteliginde 6nemli degisikliklere yol agan kiiresellesme, ekolojik
problemler ve refahin adil paylasimi gibi birgok konuda kendini gosteren sorunlar,
bizleri Batili paradigmanin neden oldugu olumsuzluklara ¢are bulmak {izere yeni
arayislara itmektedir. Calismanin diger bir hareket noktas: da Bati dis1 toplumlarin
cagdist oldugu 6n kabuliiniin reddedilmesidir. Yani bu calismada ¢agdashk fikri,
Batililik ya da Batililagmakla ayn1 manada kullanilmamaktadir. Her ¢agda gesitli ve
birbirinden ayr1 c¢aglar olduguna iliskin inang, bambaska kistaslara sahip
medeniyetlerde biriken diisiince ve eylemleri kavramayi gerektirmektedir. Cagdasligi
Batililikla esdeger gormeyen bu yaklasim bazi kesimler tarafindan bir muhafazakarlik
tiirii ya da gericilik olarak algilanabilmektedir. Ancak bu ¢alismada savunulan fikir ve
arayislar, gerici, muhafazakér ya da otoriter bir kaliba sokulamayacak kadar 6zgiin
olarak ele alinmaya muhtagtir. Bu gerekgelerden hareketle, ihmal edilmis bir ¢alisma
alan1 olan Bati dis1 yonetim literatiiriiniin gorlinilirliigiine katkida bulunmay1
hedefleyen calisma, Bati’ya alternatif olabilecek Bati disi sistemleri, tipki Batili
yonetim geleneklerinde oldugu gibi yapi, aktdr, kiiltiir ve ekonomi bagliklar1 altinda
incelemektedir. Bu kapsamda Bati dis1 yonetim gelenekleri olarak ii¢ yonetim gelenegi
tespit edilmistir. Bunlar, Islami kamu y&netimi, Konfiicyen kamu yonetimi ve

Postkolonyal kamu yo6netimidir.

222



4.1. Islami Kamu Yénetimi Gelenegi

Misliimanlarin  her tiirlii hirriyetini, can, mal ve akil
giivenligini, ekonomik ve kiiltiirel geligmesini en etkin ve en
verimli sekilde demokratik yonetim sekli gerceklestirecekse,
orijinine bakmaksizin bu kurumu benimsemelerinde herhangi
bir mahzurun olmadig1 s6ylenebilir. Buna mukabil s6z konusu
giivenliklerden herhangi birinin gergeklestirilememesi ya da
simirh diizeyde gergeklestirilmesi durumunda, o diizenin adi
“Islam Cumhuriyeti” de olsa 6zii Islami olamaz.

Biinyamin Duran

Kapitalist ahlaka dayali materyalist felsefe iizerinden bireyi 6nceleyerek toplumsal
iylye ulasacagmni savunan bes Batili yonetim geleneginin aksine Islam dinini
merkezine alan yoOnetim teorisi; sosyal davranis, siyasal egilim ve yonetsel gaye
bakimdan mensuplarini farkli bir pratige yonlendirmektedir. Sayisi ¢cok olmayan
doktrin ve ilkeyle gergevesi gizilen islam’m ydnetsel prensipleri yaninda oldukga genis
bir idari serbestlikle bi¢imlenen bu tecriibe, bilhassa son iki asirda deneyimledigi
sayisiz miidahale sonrasi temel nitelikleriyle catisir bir goriiniim sergilemektedir.
Islami prensiplerden uzaklasan Miisliiman toplumlarim idari problemleri ¢6zmek igin
dini buyruklar1 uygulanabilir gérmemesi, Bati medeniyetiyle yasadigi rekabette
kaybeden tarafta olmanin dogurdugu negatif hissiyat ve i¢ rekabetin tetikledigi
yikimin diger iki faktore eklemlenmesi, Islam dinini yénetimin bir parcas: olmaktan
¢ikarmaya dair gerekgeler sunmaktadir. Bu faktorlerin uzun vadeli pejoratif etkisiyle
Miisliiman tilkelerde yonetim, Batili olanla olmayanin ayristirilamayacak diizeyde i¢
ice gectigi bir hiiviyete biirlinmiistiir. Yine bu gerekgelerin bir yansimasi olarak
giiniimiizde Islam dininin adalet, toplumsal baris, yoksulluk, gevre felaketleri ve
refahin adil paylasimi basta olmak ¢ok sayida kamusal sorun hakkinda elestirel ¢6ziim
tiretebilme yetkinligi bulunmasina ragmen, bu potansiyel goz ardi edilmektedir.

Oncelikle ve agik bir sekilde ifade edilmelidir ki Islami kamu y&netimine iliskin
calismalar gerek tilkemizde gerekse Diinya’nin herhangi bir bolgesinde, Bati yonetim
sistemleri hakkinda nesredilen ¢alismalarla kiyaslandiginda yok denecek kadar az yer
kaplamaktadir. Islami kamu ydnetiminin ne olduguna iliskin belirgin bir tanimin bile
bulunmadig bu az sayidaki ¢alisma, ya adalet ve yonetici vasiflari gibi tekil konularla
sinirli tutulmakta ya da Islami y&netim tarihini kronolojik olarak aktararak belli bir

donem etkili yonetsel eylemi inceleme, elestirme ya da yiiceltme amaci giitmektedir.

223



Diger yandan Islami kamu yonetimi odakli bu tarz ¢alismalarin biiyiik cogunlugu,
Islam dinini yeterince tammayan ve tarafl1 olarak iirettigi bilgi, islam dininin yiizyillar
boyu gelistirdigi pratik ile ¢elisen oryantalist yazarlar tarafindan kullanima
sunulmaktadir. Disardan bir bakisin fayda saglayacagi hususlar muhakkak olmakla
birlikte, Islam dinini yeterince tanimadan 6n yargili eser iireten bilim insanlarimn
muhayyilesindeki Islam imaji ile islam dinine mensup bir bilim insanin zihnindeki
Islam diisiincesi arasinda farklilik oldugu asikardir. Zira kisisel manevi alanla sinirli
bir din tasavvuruna sahip Batil1 bir aragtirmacinin; maddi, sosyal ve ekonomik hayati
icine alan dine dayal1 bir yonetim evrenini gerektigi gibi anlamlandiramamasi dogal
karsilanmalidir. Ancak literatiire baktigimizda dogal olarak kabul edilemeyecegimiz
husus; giiniimiizde Islami kamu ydnetimi alanimn, Islam dinine mensup olmayan bu
entelektiiel ziimre tarafindan tekele alinarak yeniden insa edilmis olmasidir.

Diger yandan bu vakaya sebep olan etmenleri tahlil etmek iizere iceriden bir bakisla
Islami literatiir incelendiginde, kelam, fikih ve tasavvuf gibi ilim sahalarinda
gosterilen gayretin, dinin bu diinyay1 diizenleyen boyutlarindan olan yonetim alaninda
esirgenmis oldugu manzarasiyla karsilasmaktayiz. Bu durumun bir yansimasi olarak
Islami literatiir 6zellikle 18°nci yiizyildan itibaren inang ve ahiret yasamiyla siirl bir
portre ¢izmis, basta yonetim olmak iizere sosyal bilimlerin bir¢ok alaninda diisiince
iiretimi oldukca kisith kalmigtir. Halbuki Islam dini agisindan diinyaya ait islerin
diizenlemesi, ahiret hayatini kazanmanin en temel yolu olarak goriilmektedir. Bu
nedenle diinyevi isler dinin vazgegilmez bir parcasidir. Ancak ¢esitli maglubiyetlerin
tetikledigi ice kapanma siireci, siyaset ve yonetim konularinda ¢agin gerektirdigi
yenilikleri Islami esaslar i¢inde yakalayacak taze bakis agilar1 gelistirilememesine yol
agcmus, gelistirilenler de ya din karsit1 ya da dine rakipmis gibi algilanarak bir kenara
birakilmistir. Yonetim alaninda yeni diisiince, kavram, yontem ve kurumlarin
tiretilememesiyle ortaya ¢ikan kapsamli bosluk, Batili cenahtan fikir ve kurumlarin
taklit ya da ithaline kap1 aralayan stireci tetiklemistir.

Oldukea sasirtic1 bigimde biiyiik cogunlugu Islam dinine mensup insanlarin yasadigi
iilkelerde, idari sistemin olusumuna etki eden 6nemli faktorlere Islam dininin nasil bir
katkis1 oldugu sorgulanmamaktadir. Bu duruma bir 6rnek vermek gerekirse, ti¢ kitada
alt1 asir boyunca hiikiim siirerek 6nemli bir medeniyet kurmus ve bu medeniyeti

giiniimiizde Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne aktarmis olan Osmanli Imparatorlugu’nun
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koklerini aldigr Islam dininin, gegmis ve giiniimiiz ydnetsel eylemini nasil ve hangi
oranda bi¢imlendirdigine iliskin ¢alisma sayis1 yok denecek kadar azdir. Yine tuhaf
bi¢imde kiiresellesme, teknoloji ve modern bakisla ortaya ¢ikan ¢ok sayida
olumsuzluga gare arayan ydnetici ve arastirmacilar, Islam’mn 6zellikle etik ve ahlak
ilkeleri basta olmak iizere genis miiktesebatindan yararlanmak istememektedir.
Dahasi, Kaminski’ye gére Bati’da kamu yoOnetimi ve biirokrasi, bir asirdan fazla
stiredir adeta bir akademisyen ordusu tarafindan genis ¢apta incelenirken, Miisliiman
diinyada Islami yonetim ile yalnizca bir avug bilim insan ilgilenmektedir. Bu nedenle
ayn1 dort veya bes isim Islami kamu yonetimi arastirmalarina iliskin hemen hemen her
makalede kaynak olarak gosterilmektedir. Ozellikle geng akademisyenlerin, bu alana

dahil edilmesiyle yeni yaklasim ve perspektifler kazanilmasina ihtiya¢ vardir

(Kaminski, 2013: 9).

Islami kamu yonetimini tespit etmede baska zorluklarla da karsilasiimaktadir.

Bunlardan bazilarz;

a. Islami kamu yonetimi alanindaki calismalarm ¢ok sinirli olmasi ve bu smirli
sayidaki calismanin énemli bir boliimiiniin de Islami kiiltiir ¢cevresi disindan, Islam
dinini yeterince tanimayan ya da bilingli sekilde tahrip etme amaci giiden bilim
insanlar1 tarafindan kaleme alinmasi,

b. Islami kamu yonetimi anlayisinin hangi Islami modeli benimsemesi
gerektigine iligkin icerik tartigmalart,

C. Islami degerler hiyerarsisinin pratikte Batili degerlerle ayristirmasi zor bicimde
i¢ ice gecmesi ve siirekli reform arayisinin son iki yiizyilda yerlesik degerleri tahrip

edici paradoksal durumu,

d. Kendini maglup hisseden Miisliiman {ilkelerin galip olanlar1 taklit etme
aliskanligi,

e. Yonetsel problemleri ¢d6zmede dini buyruklarin uygulanabilir goriilmemesi,

f. Bati’nin, Islam dinini potansiyel bir tehdit olarak algilamas1 ve Huntigton’in

“Medeniyetler Catismas1” tezinde oldugu gibi kendine diisman gérmesi (Islamafobia).
g. Diger yonetim geleneklerinin tersine tasiyict ya da lider bir iilke

bulunmamasidir.
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Her bir Batil1 yonetim gelenegini kuran, gelistiren ve reforme eden tasiyici bir tilke var
iken, giiniimiizde Islami kamu ydnetiminin deger, ilke ve uygulamalarini siirdiirecek
tastyict iilke bulunmamaktadir. Hatta bir adim geri gittigimizde, Islami kamu
yonetiminin ger¢ekte var olup olmadigi, var ise ne oldugu, neyi igine alip neyi disarda
biraktig1 gibi hususlar hakkinda ¢alisma yapmak ihtiyaci hissedilmemektedir. Fakat
acidir ki Islam toplumlarinda yoneticilik yapanlar tarafindan alman yanls yonetsel
kararlar, karar alic1 ya da uygulayic1 bireylerin kisisel beceriksizliklerine degil, Islam
dininin kendisine mal edilegelmistir. Diger bir deyisle, halkin ¢ogu Miisliiman olan
iilkelerde karsilagilan adalet, liyakat, insan haklar1 ve yolsuzluk gibi yonetsel sorunlar,
Islam dininden kaynaklamyormus gibi algilanarak Islam dininin y&netsel
meselelerden soyutlanmasina katkida bulunulmustur. Islami kamu ydnetiminin
yiizyillar boyu tastyicis1 konumundaki Osmanli Imparatorlugu’nun yikilisiyla birlikte
mirascist Tirkiye Cumhuriyeti kamu yonetiminin ilk yarim asirlik uygulamalari
Osmanli ve Islam mirasinin reddine dayali bir ¢izgi izlediginden, Islami kamu
yonetimi adina kaginilmaz bir bosluk ortaya ¢ikmustir. Islami kamu yonetimi
gelenegini tasiyacak bir lilke olmamasindan kaynakli bu bosluk, son iki yiizyilda
stirekli reform yapma fetisinin yozlastirict yoniiyle birlestiginde; deger ve ilke bagimli
Islami kamu ydnetimi pratiginin, basta Giiney Avrupa, Amerikan ve Anglo-Sakson
gelenek olmak iizere diger geleneklerden kurum, deger ve yontem ithal etmesi
kagmilmaz olmustur. Diger yandan Bati’nin islam dinini ve Miisliimanlar1 algilama
sorunu da Islami kamu ydnetiminin gelismesini engelleyici bir faktdr olarak ele
almmalidir. Zira o6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika’da yasayan Miisliiman
toplumlarin ¢ikarlarin1 organize amaciyla olusturduklari sivil toplum oOrgiitleri
sayesinde sosyal ve siyasal arenada goriiniir hale gelmesi, Batili muhayyilede
kendisine rakip bir toplumun dogup gelismekte oldugu intiba1 uyandirmis ve bu olgu,
Islam’1in Bati ile miicadelesi seklinde karsilik bulmustur.

Yukarida ifade edildigi iizere, literatiirde Islami kamu yonetiminin belirgin ve
doyurucu bir tammi bulunmamaktadir. Bu sebepten dolay1 ¢alismaya Islami kamu
ydnetimi tabiri ile neyin kastedildigi sorusu ile baglamak uygun olacaktir. Islami kamu
yonetimi, devlet iktidarrm Islam dininin entelektiiel kaynak ve metodolojisini
kullanarak Ilahi riza ekseninde yorumlamayi ilke edinen, toplumsal ve ekonomik

yasami Islam inancina dayali dgretilerle ¢oziimleyip diizenleyen, yénetsel ihtiyag ve
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idari problemlere ser’i perspektiften ¢oziimler gelistirmeyi amaglayan, bilgi, hukuk ve
iktisat alanidir. Peki Islami yonetim gelenegini diger geleneklerden ayirarak iyi
yonetim anlayis1 kapsaminda degerlendirmeyi saglayacak 6l¢iit nedir? Ya da diger bir
ifadeyle yonetim, ilahi emir ve yasaklarina uyularak diizenlendiginde mi iyi olacaktir,
yoksa toplumun salt giincel ihtiyaglart géz o6niine alindiginda mi daha iyi bir diizene
kavusacaktir? Bu calismaya gore Islami kamu yoénetimi modelinin 6ncelik ve
yaklasimi, insanin maddi ihtiyaclarin1 gdzetirken Ilahi emrin gereklerini goz ardi
etmeyen, dogasinda yer alan etik, ahlak ve erdem gibi 6nemli siklet merkezleri
sayesinde bireylerin kisisel ¢ikarlarindan ziyade toplumsal iyiye odaklanmay1 savunan
bir yaklasimdan hareket etmektedir. Bu nedenle Islami kamu yonetimi anlayisinda
Olciiniin ne olmasi gerektigi sorusunun cevabi, hedefe ulasmada kullanilmas1 gereken
yontemlerin ne olmas1 sorusunun cevabi gibi nettir: Islam dininin temel esaslar1 olan
Kur’an ve Siinnet ile bu kaynaklarin dogru yorumundan ¢ikarilacak ilkelerle kusatilan
bir kamu yonetimi evreni inga etmek.

Kur’an ve Siinnetin ortaya koydugu ve insanligin her asamadaki gelisimine
uyarlanabilir bu o6zellikler, Esen’e goére bir yandan yalmizca genel ilkelerden
bahsederek zamanin gereksinimlerine ve degisimlere dokunmazken, diger yandan
hiikme baglanmis konularda genis ve uzun agiklamalarda bulunarak (Esen, 1977: 15)
gerekli referanslart saglamaktadir. Lakin Kur’an ve Siinnet’ten ¢ikarilan ve itiraz
edilmesi miimkiin olmayan bu hiikiimlerin hacim olarak smirli olmasi, bir taraftan
bugiin Islami kamu yénetimi tartismasini miimkiin kilan esnekligi saglarken diger
taraftan iyi bir Islami kamu y&netimi insas1 igin bir bagka ayrimla yiizlesmemiz
gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir: Kur’an ve Siinneti, bu iki temel kistasin ruhuna aykiri
olmadan yonetsel nizama tatbik edip yorumlayacak hangi ekol, okul, yontem ya da
model takip edilmelidir? Iste bu soru, islami kamu yénetimini simiflandirmada ya da
belki daha dogru bir tabirle temellendirilmede 6nemli ayriliklara sahne olmus bir
yaklagim sorunudur. Zira birbirinden farkli diisiinen Vehhabi (Muhammed b.
Abdiilvehhab’in diislincesini takip edenler), Siinni (Hz. Peygamberin eylem ve
sdylemlerini takip edenler) ve Sii (Hz. Ali taraftarlar) etrafinda ayrisan Islami yonetim
olgusu, devlet anlayis1 ve siyasal liderlikten baslayarak bir dizi ihtilafla belirgin sekilde

su yliziine ¢ikmaktadir.
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Oncelikle ifade edilmelidir ki bu ¢alismada Islami kamu yonetim gelenegi adina ideal
tipe en yakin basvuru noktasi olarak Osmanli Imparatorlugu tarafindan benimsenen
Stinni gelenek ele alinmaktadir. Zira 6zellikle Tanzimat sonrasi ithal edilen kurum ve
diistincelerin donistiiriicii etkisi yadsinmamakla birlikte, yalnizca Siinni yOnetsel
nizaminm, Islami kamu ydnetimi arayisim miimkiin kilacak yeterli teorik altyapi,
uygulama biitiinliigii ve literatiire sahip oldugu diisiiniilmektedir. Drecshler da eger
Islami kamu yonetiminden bahsedilecekse bunun Osmanli Imparatorlugu (ve
dolayistyla Siinni ekol) iizerinden temellendirilmesi gerektigi kanaatindedir. Zira,
genis bir teorik literatiir, asirlar sliren uygulama biitlinliigii, bugiin ile gii¢lii bir iliski,
tatmin edici tasiyict iilke ve biiyiik Olcilide tlirevsel olmayan sisteme sahip olma
(Drechsler, age: 106) kistaslarini karsilayan yegane drnek Osmanli Imparatorlugu’dur.
Peki Islami kamu yénetimi icin model iilke arayisinda neden Islam dinin dogdugu
cografya olan Suudi Arabistan veya diger Arap iilkeleri ya da islam Cumhuriyeti olma

iddiasindaki Iran degil de Osmanli miras1 ve Siinni gelenek tercih edilmistir?

IIk olarak Arap iilkelerinin neredeyse tamami bagmmsizliklarini yeni kazanmus
iilkelerden olusmaktadir. Arap iilkelerinin &nde gelenlerinden Misir’da fiili Ingiliz
himayesi 1946’da sona ermis, Suudi Arabistan Kralligi 1932°de, Birlesik Arap
Emirlikleri ise 1971 yilinda bagimsizligin1 kazanmistir. Dolayisiyla bagimsizliklarini
kazandi@: tarihe kadar ¢ok uzunca bir siireyi nce Osmanli imparatorlugu, ardindan da
cesitli Avrupali devletlerin idaresi altinda gegiren Arap iilkelerindeki yonetim
sistemine ekolojik bakis, himayesine girdigi devletten ayr1 yonetim mekanizmalari
gelistirerek kendi has yonetim gelenegi olusumunu saglayacak koklerden bahsetmeyi
olanaksiz kilmaktadir. Zira hatirlanacagi gibi yonetsel gelenegin tanimi, bir kiltiir
icine dogan, bu kiiltiir i¢inde kimlik kazanip biiyliyen, gelisen, kusatan, biitlinlestiren,
degisen ve kendini giincelleyerek bellek halinde gelecek kusaklara intikal eden
ozellikler toplami olarak ifade edilmekteydi. Siireklilik arz eden, tekrara dayanan ve
¢ogu zaman normatif olan yonetsel gelenekler, gelenek olmasi igin kokii baska
tilkelere degil, kendi toplumlarina yaslanmali ve kendi toplumsal dinamiklerinden
beslenmelidir. Yoksa ge¢misten giiniimiize geliyor olmasi, yonetsel eylemi, gelenek
yapmak i¢in yeter kosul degildir. Diger bir ifadeyle, gecmisten gelen her sey ya da
herhangi bir sey yonetim gelenegi degildir. Tersine, yonetim gelenekleri bir zaman

dilimini kapsayan siiregte olusan kurum, kurulus, kural ve prosediirlerle varligini
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devam ettiren yapisal boyutlara sahiptir. Yonetim geleneklerinin i¢inde gizli oldugu
kurumsal yap1, Arap iilkelerindeki tarihsel siireksizlikten Gtiirli son derece zayiftir. Bu
zay1f kurumsal yap1, yapiy1 olusturan aktorler ile aktorlere yon veren siyasal ve sosyal
kiiltirden elbette bagimsiz diisliniilemez. Bir 6rnek vermek gerekirse, yasa
yapimindan kamu politikasinin uygulanmasina neredeyse tiim giiciin bir monarkta
toplandig1 Suudi Arabistan’da, siyasal ve yonetsel kiiltiirii domine eden aile kralligi,
yonetim gelenegine rengini veren neredeyse tiim mekanizmalarindan yoksun bir
sekilde diledigince hiikiim siirmektedir. Kaldi ki, bu zayif kurumsal yapinin bir parcgasi
olan zay1f biirokratik aktorleri siyasal iradenin orantisiz giiciinden korumaya yonelik
hukuki ve idari diizenlemelerden bahsetmek de olas1 degildir. Kisaca 6zetlenen bu
siyasal ve yoOnetsel nizam, kabile bazli bedevi sosyal kiiltiir desenleriyle
harmanlandiginda, Islami kamu yonetimi adina bir ydnetim geleneginden bahsetmek
miimkiin gézilkmemektedir. Bedevi sosyal kiiltiiriine bu noktada kii¢iik bir parantez
acmak faydali olabilir zira bedevi sosyal nizaminin yonetsel faaliyet alanini etkileyen
Ozelliklerinin basinda sosyal kolektivizm gelir. Bedevi toplumlari Bati toplumlarindan
ayiran Oonemli bir etmen olan sosyal kolektivizm, kendine has olumsuzluklariyla
Batinin bireysel toplum yapisinin tersine, bedevi yasamdan gelen Arap {ilkelerinde
baskindir. Lakin Arap kabilelerindeki kolektivist yapi, diger kabile mensuplarinin da
iyiligini gozeten, siyasal ve yonetsel meselelerde tiim kesimlerin yararlandirmaya
yonelik kapsayici bir siire¢ degildir. Aksine kendi kabilesini dnceleyen, kendi kabile
mensuplarinin en fazla pay almasini saglamaya ¢alisan, dar kapsamli bir

kolektivizmdir.

Arap iilkelerindeki y&netim yapisimi arastiran Jabra ve Jabra, Ikinci Diinya Savasi
sonrast Bati idari felsefesini benimseme c¢alismalar1 basarisizlikla sonuglanan bu
tilkelerdeki sorunlari; yapisal ve sosyal davranigsal olmak tizere iki kisimda ele
almaktadir. Elde ettigi muazzam petrol gelirine ragmen Arap iilkelerindeki yonetimin
kendini gelistirememesine neden olan yapisal 6geler; asirt merkeziyetcilik, modasi
gecmis sistem, idari genisleme, asir1 personel sayisi, kati-karmasik kurallar ve hatali
maas sistemidir. Ozellikle 1950’lerde artan petrol gelirlerinin Suudi Arabistan
tarihinde 6nemli bir doniim noktasi oldugunu iddia eden yazarlara gore petrol gelirleri
arttikga ihtiyag duyulan hizmetleri saglamak igin biirokrasi; hizli, beklenmedik ve

plansiz bir sekilde genislemek durumunda kalmistir. Ancak biirokrasinin hizla
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genislemesi, geleneksel olarak zayif kalmig kurumlar nedeniyle uygulama diizeyinde
kontrol, koordinasyon ve planlama yetersizligine mahkim olmustur. Modas1 ge¢cmis
yontemler kullanan kamu gorevlilerinin  islev, konum ve sorumluluklar
belirlenmemis, kalifiye personel eksikligi yaninda ayni anda hem asir1 personel artisi
hem de eksik istihdam ortaya c¢ikmistir. Arap kamu gorevlilerinin yasantisina
yerlesmis olan sosyal tutum ve davranislar arasinda, akraba kayirma, iltimas, patron-
misteri iliskileri, yolsuzluk, sorumluluktan ka¢ma ve egitim eksiklikleri yer
almaktadir (Jabra ve Jabra, 1998: 38-49). Zineldin de Arap iilkelerinin Islami yonetsel
niteliklerin kaybedilmesini, kolonilestirmeleriyle baslayan, kiiresellesme adi altinda
ithal edilen ydnetim uygulamalariyla siiren ve Islami degerlerle uyusmayan Arap
siyasetinin etkisiyle ortaya ¢ikan bir siire¢ olarak betimlemektedir (Zineldin, 2002:
39).

Sira, Siinni Ve Sii Islam arasindaki farka ve dolayisiyla Tiirkiye ve Iran cografyasinda
ortaya ¢ikan devlet niteliklerine geldiginde, oncelikle ifade etmek gerekir ki Siinni
Islam ile Sii islam’1n resmi devlet dini olma siireci birbirinden farklidir. Sii diisiincenin
ne zaman ve neden ortaya ¢iktig1 tartismali bir konu olsa da konumuz agisindan dikkat
cekici olan husus, Sii Islam’in 1500 yilinda Safeviler’in Iran’da iktidara gelmesi
sonrasi resmi bir din olarak gii¢ kazanmasidir. Oysa Siinni Islam dért halife devrinden
hemen sonra Emevi ailesi dnderliginde genis bir imparatorluk hiiviyetine biirtinmiistiir

(Caglayan, 2012: 30-31).

Ozarslan’a gére Siinni ve Sii ayrilig1 dini temellere degil, halifeler Hz. Osman ve Hz.
Ali ile Emevi ailesi donemindeki sosyo-politik kosullarin dogurdugu tarihsel temellere
dayanmaktadir. Sii Islam’in siyasal otoriteye yiikledigi mana, Hz. Peygamber’in
vefatindan sonra Hz. Ali ve O’nun soyundan gelenlerin Allah tarafindan devlet
baskanligina (imamet) getirilmesi yoniindedir. Bu anlayiga gore Sii gelenekte kutsal
goriilen imamlar, yalnizca peygamberlere has giinahsiz olma vasfi ile donatilmistir
(Ozarslan, 2005: 41). Golpinarl da Sii anlayista imamin, Islam toplumunun &nderi
oldugunu ve tipki peygamberlerin sahip oldugu niibiivvet gibi ilahi bir vazife
yiiklenmis olarak algilandigin1 aktarir. Allah, nasil ki Peygamber’i secip gonderdiyse,
imamlar1 da se¢gmis ve Peygamber’e bildirmistir. Bu yiizden $ii anlayisa gore din ve
diinya islerinde veli olacak kisinin seciminin Allah ve Peygamber tarafindan Islam

toplumuna birakilmasi s6z konusu degildir (Golpinarli, 1972: 72). Sii Islam’1n siyasal

230



otoriteye yiikledigi bu olagan dis1 nitelikler, Osmanli saltanatinin sahibi olan padisah
i¢in s0z konusu degildir. Osmanli’da padisahlar, siyasal ve yonetsel liderlik disinda
halife vasfina sahip olsalar da bu gorev, higbir sekilde onlar1 kutsal ve dokunulmaz
yapmamistir. Dolayisiyla Sii anlayisin siyasal otoriteye yiikledigi anlam ile Siinni
anlayisin yiikledigi anlam arasinda oldukga biiyiik fark vardir.

Stinni ve $ii anlayisin devlet yonetimi, biirokrasi ve din-devlet iliskisine dair
kavrayiglari da birbirinden son derece farklidir. Siinni Osmanlilar i¢in devlet,
Akyol’un da ifade ettigi gibi, padisahin zatindan ayr fakat ondan iistiin bir konuma
sahiptir. Devletin bu istiin karakteri, kardes katilini mesru gorecek dini argiiman
tiretilmesine bile dayanak saglamistir. Devlete karsi takinilan Gstiinlik saglayici bu
tutum, padisah karsisinda biirokrasiye gorece serbest bir alan agmistir. Osmanli’nin
giiclii, koklii, uzmanlagmis ve kurumsallasmis biirokrasisi, zaman igerisinde padisahin
da iizerinde bir devlet meydana getirmis ve bu devlet, dini otoritenin iizerinde
goriilmiistiir. Osmanli’da ordu, biirokrasi ve ulema ¢okse dahi, giiclii ve koklii devlet
gelenegi bilinci kendini yeniden {iretmeyi basarmustir. Belki de Osmanli Devleti’nin
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devrettigi en kayda deger miras, bu gii¢lii, koklii ve islevsel
devlet gelenegidir. Giicli bir merkezi otorite, ona bagl bir ordu, biirokratik yonetim,
hukukun devlet tarafindan isletilmesi gibi 6zellikler Osmanli Devleti’nin gerileme
dénemine girmesiyle babadan ogula devrolacak sekle doniisse de 16. yiizyilin giicli
ve etkin devleti daima 6zlemle anilmistir. Gelecekte biirokrasiyi reforme eden kisiler
de esasen bu devlet geleneginden yiikselmistir (Akyol, 2011: 154-156).

Stinni Osmanli’nin askeri, hukuki, dini, idari ve mali agidan kurumsallagmasini
tamamlamis devlet yapisi, Iran’da farkli bir sekilde karsilik bulmaktadir. Zira Iran’da
saltanatin sahibi olarak goriilen sah, Osmanli padisahlarina gére oldukga gii¢siizdiir.
Safevi biirokrasisi de Osmanli biirokrasisinin = sahip oldugu niteliklerle
kiyaslandiginda, onun oldukga gerisinde ve tam patrimonyal olarak tanimlanmaktadir.
Zaten Osmanli’nin devlet nitelikleri agisindan Iran’a kiyasla iistiin goériilmesinin
sebebi, koklii bir merkezi otorite ile hukuk geleneginden olusan biirokratik faktordiir.
Yonetsel gorevlerle siyasal, askeri ve dini islerin agik bir bicimde yetki ve
sorumluluklar seklinde tanimlanmadigi Sii anlayista kamu gorevlileri, devlet baskani
olan sahin kisisel memurlaridir. Bu yiizden Savory, Safevi Devleti icin sivil, askeri,

dini ve siyasi gibi kavramlari kullanmada son derece dikkatli olmak gerektigini, ¢iinkii
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bunlarin i¢ ige ge¢mis, yetki sinirlart muglak alanlar oldugunu one siirmektedir.
Lapidus’a gére de iran’da biirokrasi zayiftir ve gii¢ odaklar arasinda par¢alanmistir.
Martin’e goére Siinni Osmanli kiiltiiriinde ulema, devlet emrinde adeta bir memur
pozisyonundayken, Sii Iran Kkiiltiirinde ulema, kendisine itaatsizligin Allah’a
itaatsizlikle es tutuldugu ulvi bir karaktere sahiptir (Lapidius, 2015: 597, Martin, 1989:
127 ve Savory, 34-34’den aktaran Akyol, age: 151-152).

Sii ve Siinni anlayisin siyasete bakisi arasinda da énemli farklar vardir. Momen’e gore
Sii anlayista siyasi otorite genel itibarla imama aittir. Onun disindaki siyasi otorite
iddialar1 gayrimesrudur. Imam ve ulemanmn sahip oldugu siyasal giicii gdsteren en iyi
orneklerden biri, ti¢ biiyiik Sii aliminin Rusya’ya kars1 savas ilan etmesidir. Dénemin
Iran Sahi Feth Ali, Rusya karsisinda kaybedecegi bir savasa girmek istememesine
ragmen, ulemanin ileri gelenlerinin Rusya’ya cihat ilan etmesi yiiziinden savasa
girmek zorunda kalmis ve beklendigi gibi savasi kaybetmistir (Momen, 1995: 135-
196). Iran’da zayif siyasi otorite ve zayif kurumsallagma, sosyal ve karizmatik
bakimdan oldukga gii¢lii durumdaki ulemayi siyasal tavir takinmaya, halka liderlik
ederek kitlesel siyasal eylemlere yoOnlendirmistir. Halk, yoneticilerle sorun
yasadiginda bagvuru noktasi olarak ulemayi gormiis ve onunla hareket etmistir.
1979°da gergeklesen Iran devriminin altyapisinda da bu arka plan vardir. Halbuki
Osmanli’daki kurumsallagma, Siinni ulemanin siyasetle olan iliskisini zayiflatmis ve
ulemay1 adeta depolitize etmistir. Siyaset bir devlet isi olarak goriilmiistiir ve din
ulemasinin ruhani otoritesinden bahsedilemez. Osmanli ulemasi, kurumsallagmig
biirokrasinin bir memurudur. Siinni ulemaya gosterilen saygi, ruhani kisiliginden
degil, bilgisine hiirmetten ileri gelir. Bu nedenle Osmanli’da ulema, Iran’daki gibi
muhalefet etme ya da kitlesel eylemleri yonetmek bir yana, tam tersi olacak sekilde
Osmanli devlet mesruiyetini temin eden bir sozcii konumundadir. Yukarnda Sii
anlayista ulemanin siyasal pozisyonu aktarirken verilen Rus savasi drnegine benzer bir
durum miimkiin olmadig gibi tam tersi vakidir. Sultan Il. Mahmut, yayimladig: bir
emirle vakiflarin idaresini ulemanin elinden alarak devlete ge¢mesini saglarken,
benzer bir ¢abayla ekonomik kaynak ihtiyacin1 gidermek iizere vakiflar1 denetlemek
isteyen Iran sadrazaminmn vakiflari reforme cabasi, Sii ulemanin tepkisi nedeniyle

basarisizlikla sonuglanmistir (Akyol, age: 143).
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Bu noktada kiiciik bir parantez acarak Islam dininin siyasetle olan iliskisini hatirlamak
gerekebilir. Zira 6zellikle Bati’da islam dininin siyasetle olan iliskisini anlamakta
giiclii ¢ekildigi goriilmektedir. Mirsky’e gore Islamiyet’te, dinin neden politik
oldugunu anlamak, Hz. Muhammed’in 6gretileriyle ilk defa karsilasan kisilere tuhaf
gelmektedir. Ayni olagandisilik Miisliimanlar arasinda da tuhaf karsilanir ¢linkii bir
Miisliiman i¢in din siyasetten, devletten ve insan hayatinin diger alanlarindan ayr
goriilemez. Gergekten de Islam dininde maddi ve manevi bir ayrim olmadig gibi,
Hristiyanlik dininde kurumsallasan kilise benzeri bir kurumsallasma da yoktur.
Hristiyanhigm “Tanr1 Tanr’dir, Sezar da Sezar’dir” formiilii, islam icin tamamen
kabul edilemez bir diisiincedir. Halifelerden itibaren Miisliiman yoneticiler hem ruhani
hem de sekiiler giicii kendilerinde somutlastirmislardir. Bir Miisliiman agisindan
Islam’1n politik etkisi kesinlikle dogal bir olgudur (Mirsky, 2010: 3).

Esed’e gore Islam dininin siyasetle kopmaz bagi, Batili egitim almis ve sekiiler bir
zihinle yetistirilmis Miisliimanlarca da benimsenemez. Zira Islam 6gretileri hakkinda
ylzeysel de olsa fikir sahibi olan bir kisi, bu 6gretilerinin sadece insanin yaraticiyla
olan miinasebetini diizenlemekle kalmayip, bu iligkilerin kaginilmaz sonucu olarak
Miisliimanlarin izlemesi gereken toplumsal bir diizen ortaya koydugunu da bilir.
Miisliimanlar, hayatin tiim sathalarinin Allah’1n iradesinden kaynaklandigini ve bunun
kendine has olumlu birtakim &zelliklere sahip oldugunu kabullenmelidir. Insanlar,
Kur’an’in yaratilanlar i¢in yegane gayesinin yaratana itaat etmek oldugunu algilamali
ve vyasayislarint suurlu ve aktif sekilde Allah’in koydugu kurallara gore
bigimlendirmelidir. insanin siyasi, toplumsal ve ekonomik ihtiyaglari zamana gore
degiskendir. Kur’an ve Siinnetten ¢ikarilacak siyasi diizenin hedefi, her tiirden zaman,
mekan ve sartta uygulanabilmek amaciyla, hiikiimleri genel bir ¢ergeve olacak sekilde
gelmis ve higbir surette detaya yer verilmemistir (Esed, 1977: 7).

Islami kamu y&netiminin siyasal alanda bir baska tartisma konusu Islam-demokrasi
iligkisidir. Bu alandaki literatliire goz attigimizda genel itibarla {i¢ yaklasim
gbzlemleyebiliriz. Bunlarm ilkine gére Islam ve demokrasi, egemenligin kaynagi
noktasinda yasadiklar1 ¢atismadan dolay1r kesinlikle uzlasmaz kavramlardir. Zira
Islami anlayista mutlak egemenlige sahip olan Allah ile demokrasilerin temelini
olusturan halk egemenligi yaklasimi birbiri ile geliskilidir. Allah’in yasasi olan seriat,

meclis ya da parlamento adli bir olusum (yani insanlar) tarafindan degistirilemez.
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Goriislerini bu yaklasim altinda degerlendirebilecegimiz yazarlardan olan Siddiqui’ye
gore, demokrasi anlayis1 tipki milliyetgilik, sosyalizm, kapitalizm ve 6zgiir irade gibi
modern siyasetin inang¢siz ideolojilerindendir ve bu nedenle kiifiirdiir (Siddiqui, 1985:
13). Kedourie’ye gore temsil, se¢im, oy hakki, siyasi kurumlarin parlamenter meclis
tarafindan belirlenen yasalarla diizenlenmesi, bagimsiz yargi tarafindan korunan ve
onaylanan yasalar ve devletin laikligi gibi diisiinceler, Miisliiman siyasi gelenege
derinden yabanci unsurlardir (Kedourie, 1992: 23). Lewis’e gdre ise Islam’in siyasi
tarihi, neredeyse hi¢ giivenilmeyi hak etmeyen otokrasilerden birisidir. Zira Islam
tarihinde higbir sekilde parlamento, temsilciler meclisi, konsey, komiin, soylular
meclisi ya da belediye olmamustir. Hatta kutsal yasanin empoze ettigi dini bir vecibe
olarak tam ve sarsilmaz bir itaat bor¢lu olunan egemen giigten baska bir sey bulmak
miimkiin degildir. Ayrica bin yillik Islami siyasal diisiince, “tiranlik anarsiden iyidir”
ve “gli¢ elde edene itaat etmek mecburidir” gibi 6zdeyislerin hakimiyeti altindadir
(Lewis, 1958: 318-319).

Ikinci goriise gore iilkeyi yoneten sultan ya da halife, Islami esaslara gére yonettigi
siirece kanun ¢ikarma hakkina sahiptir ve otoritesine itaat edilmelidir. Ozgiirliik ve
demokrasi, adaleti saglayan ve uluslarin kaderini belirleyen kavramlar oldugundan
Islam ile herhangi bir sorunu yoktur (al-Fanjari, 1982: 131). S.Ahmad’a gore de Islami
metin ve geleneklere baktigimizda, ortiik bir sekilde de olsa, Islami doktrinin birgok
zorlayict yolla demokratik diisiinceye elverisli oldugu sonucuna ulasabiliriz. Daha
ilging olarak Islami ydnetim anlayisinin en gorkemli ¢aglari, Islam’mn yapisal ve
entelektiiel gelismesinin en demokratik oldugu donemlere denk gelmektedir.
Dolayistyla Islami ydnetim anlayis1 demokratik hiikiimet bicimiyle uyumludur ve
yasama ile yiiriitmenin ayrilmasinda sorun bulunmamaktadir (S.Ahmad, 2003: 35-36).
Ghanouchi’ye gore de giinlimiiz kosullarinda Allah’in seriatin1 uygulamaya koymanin
en ideal yolu ¢ogulcu parlamenter demokrasidir. Zira Islam’m Ilahi egemenlik
prensibi, demokrasinin tek bir insanin ya da belli bir sinifin egemenlik iddiasindan
uzaklastirmak i¢in iyi bir sistem sunmaktadir (Ghanouchi, 1997: 16). M.Ahmad’a gére
de Kur’an’1 Kerim Miislimanlara, islerini karsilikli istisare (sura) yoluyla yapmalarini
salik verir ve tek bir bireye ya belli bir insan grubuna degil, tiim Miisliiman

topluluguna halife olma ayricaligini tanir. Bu nedenle sura ve yoneticinin segilmesi,
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Miisliimanlarin 6zgiir iradesine ve demokratik yollara dayanmalidir (M.Ahmad, 1986:
4’den aktaran: Voll, 2007: 172-173).

Lewis, bir iilkenin serbest sekilde se¢imlerle pes pese iki bariggil hiikiimet degisikligi
gerceklestirdiginde ancak demokratik olabilecegini aktarir. Bu kistasa gore Islam
Konferans1 Orgiitii’ne iiye olan iilkeler iginde demokrasiye sahip yegane iilke,
biinyesinde birtakim sorunlar barindirsa da Tiirkiye’dir (Lewis 1996: 53-54). Ancak
Lakoff, Lewis ile ayni fikirde degildir. Zira ona gore eger amacimiz, Islamiyet ile
demokrasinin uyumunu 6rnek bir iilke iizerinden agiklamaksa, Tiirkiye bu 6nerme igin
dogru iilke olmayacaktir. Zira Tiirkiye’de demokrasi, ancak Islam dini yasamdan
atildiktan sonra kok salabilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’yi basit bir sekilde niifusunun
cogunlugu Miisliiman olan bir iilke seklinde gormek dogru degildir. Kald1 ki Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin anayasasi, 1920’lerin baslarinda, egitim, yargi ve yonetim diizeninde
geleneksel dini-politik egilimlere son vererek laikligi benimsemistir. Dahas1 laik
devrimler sonrasi Islamci partiler zor kullanilarak bastirilmis ya da laiklige saygi
gostermeye mecbur birakilmislardir. Bu nedenle Tiitkiye Cumbhuriyeti
demokrasisinden c¢ikarilacak ders, eger niifusunun c¢ogunlugu Miisliiman olan
iilkelerde demokrasi yiikselecekse, Islami inanglarin gecersiz kilinmasi ya da sosyal

ve siyasal kurumlarda inancin reddedilmesi gerekebilecektir (Lakoff, 2004: 134-135).

Ucgiincii olarak Karatnycky’e gére halkinin cogunlugu etnik koken itibariyle Arap olan
on alt1 lilkeden higbirisi demokratik yontemlerle secilmis bir hiikiimete sahip degildir.
Arap etnik kdkenine sahip olmayan otuz bir Islam iilkesinden on biri segimler yoluyla
is basia gelen hiikiimetlerin olusturdugu demokrasilerdir (Karatnycky, 2002: 104).
Ekonomik olarak olduk¢a iyi durumda olmalarina ragmen Arap iilkelerde
demokrasinin neden kok salamadigini inceleyen Bican, 1927°den 1966°ya kadar gegen
stire iginde kirk iilkeyi kapsayan ¢aligmalari bulunan Cutright ve Wiley’w atifta
bulunur. Cutright ve Wiley’e gore ekonomik kalkinmisligi ve sosyal giivenlik seviyesi
yiiksek tilkeler, eger isterlerse yonetsel sistemlerine demokrasisiz devam edebilirler.
Yani bu tilkelerde vatandaslarin is, saglik, barinma gibi ihtiyaglarini devlet karsiladig
slirece, vatandaglar karar alma siire¢lerinde s6z sahibi olma ihtiyaci hissetmemektedir.
Dolayisiyla, Arap yarimadasinda yer alan iilkelerdeki petrol zenginligi de gbz oniine
alindiginda vergilendirme yoksa, temsil de yok mantigi dogru ¢ikmaktadir. Zaten

yeraltt kaynaklari bakimindan zengin Miisliiman iilkeler, sahip olduklar1 petrol

235



gelirleriyle halklarina biiyiik siibvansiyonlar saglayarak tembelligi giliglendiren ve
inisiyatifleri bask: altina alan 6rnegi bulunmaz bir kamu refah tarzi olusturmuslardir.
Bu mantalitenin bir bagska olumsuz yansimasi da bu tlilkelerde girisimci ve isci
siiflarinin ortaya ¢gikmamasidir. Ayrica gelismis piyasa ekonomisi bulunmayan petrol
zengini Arap {llkelerinde kapitalist gelisme olmadan refaha kavusma arzusu
demokrasiyi engellemistir. Kald1 ki demokrasi, kendisini talep eden sosyal siniflarin
varligina baglidir ve bu iilkelerde ne bdyle bir sosyal sinif ne de canli bir sivil toplum
bulunmamaktadir (Cutright ve Wiley, Moore ve Rueschemeyer’den aktaran Bican,
2006: 198-201)

Burada parantezi kapatarak Islami kamu yonetimini neden Sii iran iizerinden degil de
Stinni  Osmanli ekseninde ele almamiz gerekti§ine donersek, yukarida
detaylandirdigimiz devlet, devlet bagskani, ulema, biirokrasi ve siyaset kurumu disinda
¢ok dnemli bir belirleyicinin de hukuk ekolii oldugunu gériiriiz. Islam diinyasinda
esasli yonetsel ve hukuki reformlar1 yalnizca Osmanlilarin gerceklestirebilmis olmast,
zamanin gereklerini g6z oniine alma hususuna deger veren ve bdylece devlet aygitina
yasamada genis serbestlik ve esneklik saglayan Hanefi fikhindan kaynaklanmaktadir
(Inalcik, 1998: 232). Bu noktada konuyu daha iyi anlamak iizere Hanefi fikh1 ile ehli
rey kavramini biraz daha agmamiz faydali olacaktir.

Osmanli padisah ve ulemasinin takip ettigi Hanefi mezhebinin islam medeniyetine
yaptig1 en 6nemli ve 6zgiin katkilardan biri sliphesiz fikih ismi verilen ilmi tanimlayan,
diger ilim dallarindan ayirarak kendi konu ve sorunlariyla birlikte temellerini atan
mezhep olmasmdan ileri gelmektedir. Hz. Peygamber’in vefatindan sonra Islam
topraklarinin genislemesi Sasani, Roma, Bizans ve Grek gibi cok sayida yeni
medeniyetin teorik ve pratik bilgisi yaninda farkli Yahudi ve Hristiyanlik mezhepleri
ile Budist, Mecusi ve Pagan anlayislarin sahip oldugu birikimin Miisliimanlar ile
temasina yol agmistir. Sekizinci yiizy1l ve devaminda ¢ok sayida farkli medeniyet ve
kiiltiirle karsilagsmanim diizeyi arttikga, Islam dininin ilahi mesajin1 insanligin
tamamina iletebilmek {izere akli bir okuma, anlama, yorumlama ve uyarlama ihtiyaci
hissedilmistir. Iste tam bu noktada devreye giren fikih ilmi, rivayete konu bilgilerin
yorumlanmasi, yeni karsilasilan olaylara uyarlanmasi ve bdylece giincel ve taze goriis
olusturulmas: ihtiyaglarim1 karsilamistir. Bu amagla Hanefi Islam gelenegi,

kendisinden 6nce sorulmayan sorulari sorma cesareti gostermis, bu sorulara birbiriyle
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celismeyen muntazam yanitlar vererek, Kur’an ve Siinnet’te yer alan hiikiimlerin
baska c¢ag ve kosullarda nasil yorumlanacagi sorununa odaklanan fikih anlayisini tesis
etmistir (Bedir, 2019: 71-74).

Burada bir parantez daha acarak Islam kamu yonetim miiktesebatina dair temel
prensiplerin yer aldig1 ve hiikiimleri goz edilmesi miimkiin olmayan Islam dininin
kaynaklarmin neler oldugunu hatirlamak faydali olacaktir. Oncelikle Islam dinine
iliskin soru, sorun, konu ya da olaylar1 yorumlamada dort temel kaynak
kullanilmaktadir. Bunlar igerisinde birinci sirada gelen oncelikli ve temel kaynak
stiphesiz Kur’an’1 Kerim’dir. Allah tarafindan gonderilen emir ve yasaklardan olusan
Kur’an’t Kerim’i agiklayip yorumlayan Hz. Peygamber, bir yandan ilahi vahiyle
sekillenen teorik birikimin anlasilmasina yardimci olurken, diger yandan Arap
Yarimadasinda yasayan kabilelerden olusan ilk Islam devletinin baskanligini yaparak
eylemleriyle model olmustur. Iste Hz. Peygamber’in eylem ve sdylemlerinden olusan
Siinnet, Kur’an’t Kerim’den sonra Islami kamu y®netiminin ikinci kaynagmi
olusturmaktadir (Hz. Peygamber’in kendisi hayattayken dini, siyasi ve idari konularda
ortaya ¢ikan soru ve sorunlara verdigi cevaplarin, dogru ve eksiksiz bir sekilde kayit
altina alinip alinmadigina iliskin tartismalarm baska calismalarin konusudur). Islam’in
liciincii kaynag1 olan icma ise, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi yazari
Doénmez’e gore sozliikte “birlestirmek, derleyip toparlamak, bir isi saglam yapmak,
azmetmek, bir konuda fikir birligi etmek” anlamlarina gelmektedir. Teoride icma,
mezhep farkliligi gdzetmeksizin tiim Islom miictehitlerinin bir soru, sorun ya da
konudaki ortak kararini ifade etmektedir (Dénmez, 2000: 417). Bu kaynak, “Ummetim
yanlislik tizere birlesmeyecektir” hadisi uyarinca ¢ok sayida yasal ve idari sorunun
¢Oziimiine katki sunmustur. Islam’in dordiincii kaynagi ise kiyastir.

Islam’1n Siinni ve Sii yorumlarinda yonetsel acidan derin farkliliklara sebep olan re’y
kavrami ise “kisinin bir konuda kendi diisiincesini olusturmasi manasinda kisisel
goriis” olarak bilinmektedir. Kavramsal olarak re’y “yorum gerektiren bir mesele
hakkinda ser’i hikkme ulasmak i¢in fakihin/miictehidin kisisel bilimsel kanaatidir™.
Re’y Hz. Peygamber’den aktarilan standart bilginin neden oldugu bazi olasiliklar
incelemeyi gerektiren ve bdylece rutin anlatilarda bulunmayan olasiliklar hakkinda
gerekge lireterek, bir konu ya da sorun lizerinde sistematik ve tutarl teorik bir ¢cergeve

meydana getirmektir. Ancak hemen her geleneksel toplumda gériildiigii gibi ilk Islam
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toplumlarinda da inang, amel ve ahlak; geg¢misten devralinanlar dogrultusunda
bellenmis ve sonraki kusaklara aktarilmistir. Zaten geleneklerin misyonu, ortaya
cikabilecek hizli degisimlere karsi gecmisin mirasin1 korumaktir. Hz. Peygamber
zamaninda inang-amel-ahlak sistemi olarak gelisen Siinnet, Hz. Peygamber’in
vefatindan sonra Rasit Halifeler ve Sahabeler donemini kapsayan yiiz yillik bir siirede
gelistirilerek seriat adim1 almistir. Bu donemde geg¢misten aktarilan1i koruma ig
giidiistiyle genel olarak muhafazakar bir yontem izlenmekle birlikte her gegen giin
cevresi genisleyen Islam toplumlarinda ortaya c¢ikan sorunlar, daha yenilikgi
¢oziimlere ihtiyagc duymustur. Iste re’yin kiyas ve istihsan ismi verilen iki tiirii bu
noktada devreye girmistir. Kiyas, Kur’an ve Siinnet’te yer alan tikel 6rneklerin tiimel
bir &nermeye doniistiiriilmesi yontemidir. Kiyas, Islami kurallarin, herkesi
ilgilendiren, tekdiize ve sahsi farkliliklar1 dikkate almayan nesnel karsiligidir. Oysa
istihsan, kurallarin 6znel, istisnai, durumdan duruma ya da kisiden kisiye degisebilen
insani ve sicak yoniinii olusturur. Istihsan kelime anlam1 olarak giizel olanin arayisidir.
Bu, yeri geldiginde bir gelenek, yeri geldiginden yiice bir hedef, yeri geldiginde de bir
kolaylik ilkesidir. Ebu Hanife, prensipte kiyasi dncelemekle birlikte, insani durumlari
g6z ardi1 eden kuralciligin doguracagi mahzurlarin olmasi durumunda, kiyast kenara
birakarak istihsan ilkesine basvurmustur (Bedir, age: 82-95). Iste geleneksel Islam
anlayisinin kisitlayic1 yorumlart karsisinda istihsan unsurunun devreye sokulmasi,
Stinni anlayis ile Sii anlayis arasinda yonetsel meselelerde ortaya c¢ikan biiyiik
farkliliklarin temelini olusturmaktadir.

Islam’in temel kaynaklarinda yonetimin yapisal unsurlarma iliskin dogrudan bir
model ya da tavsiye bulunmamaktadir. Lakin Kur’an’s Kerim ve hadislerde islami
yonetime 1iliskin baglayict ve kesin hiikkiimler olmamasi, yonetime iliskin tiim
inisiyatifin insanlara birakildigi manasina gelmemektedir. Zira kutsal kaynaklarda
Islami yonetimin genel ¢ergevesini ¢izen, temel dlgiitlerini belirleyen ve bu gergevenin
icini doldurmay1 olanakli kilan bazi prensiplere yer verilmistir. Yonetime iliskin
prensipler ¢ikarabilecegimiz bu ayetlerin basinda Ali Imran Suresi 3/159’uncu® ayet

gelmektedir. Islami bir yonetim anlayisinda, kamu adina alinan kararlarin halka

L Ali imran Suresi 159: Allah’in rahmeti sayesinde sen onlara karsi yumusak davrandin. Eger kaba, kati
yirekli olsaydin, onlar senin etrafindan dagilip giderlerdi. Artik sen onlari affet. Onlar igin Allah’tan
bagislama dile. is konusunda onlarla miisavere et. Bir kere de karar verip azmettin mi, artik Allah’a
tevekkdl et, (ona dayanip giliven). Siiphesiz Allah, tevekkil edenleri sever.
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danigilarak, mutabakata dayali olarak sekillendirilmesi gerektigi manasi
¢ikarilabilecegimiz bu ayette, karar vericilerin mesruiyetini genisletmek amaciyla
istisare etmesi ve ortak akli kullanmasi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir. Sura prensibi adi
verilen bu prensibin bir geregi olarak Islami kamu yénetimi anlayisinda yonetilenler
(erkek ve kadin), iktidarin kararlarini etkileyebilmeli ve diisiincesini yonetsel kararlara
yansitabilmelidir. Bugiin ydnetisim ad1 altinda sunulan bu ilke, islami kamu ydnetimi
anlayisinin en temel prensiplerindendir. Ayni ayette dikkat ¢ekici sekilde Hz.
Peygamber’e kaba ve kat1 yiirekli olmas1 durumunda Islam toplumunun bozulup
dagilabilecegi uyaris1 da yapilmaktadir. Buradan hareketle, ideal bir Islami kamu
yonetimi kavrayisinin yoneticiye sakin, anlayisli, yumusak ve kolaylastirict bir tutum
takinmasini tavsiye ettigi ileri siiriilebilir. Bu prensip bir bagka ayet olan Sura
Suresinin 26/38’inci? ayetinde de Miisliimanlara islerini aralarinda istisare ile yani
goriis aligverisi, danisma ve dayanigma ile yapmalart gerektigi ifade edilmektedir. Bu
iki ayet goz oniine alindiginda Islami kamu yonetimi anlayisinda yonetimsel bir ilke
olarak iktidar sahiplerinin halka ve biirokratlara danigsarak karar almasi gerektigi
sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Bu noktada dikkat ¢ekici olan Islami kamu ydnetiminin burada zikrettigimiz sura
prensibiyle modern Batili diisliniisten yiizyillar 6nce miizakere, 6diin verme ve uzlasi
gibi pratikleri yonetim evrenine dahil etmis olmasidir. Yani Bati’da miizakereci
demokrasi ve katilimc1 demokrasi adi verilen ydntem, Islami yonetim ilkesi olarak
Kur’an’t Kerim’de bulunmaktadir. Belki daha da &nemli olarak Islam’in birincil
kaynaginda halk, siyasal iktidarin karar alma siirecinde s6z sahibi yapilmis ve bu
giiniimiizde oldugu gibi yalnizca secimle kisitlamayip, yiirlitme mekanizmasina
siirekli girdi yapmay1 olanakli tutan bir ¢ehreye biiriindiiriilmiistiir. Yine bu islami
prensip, Bati’da oldugu gibi yonetimin temel dinamiklerini yalnizca performans ya da
sonu¢ odagina yerlestirmemis, daha ziyade vatandas katilimindan dogan mesruiyete
endeksleme cihetine gitmistir. Bu kuralin uygulamasina baktigimizda, ¢esitli
kaynaklarda Hz. Peygamber’in karar almadan 6nce sahabe ile istisare ettigine dair gok
sayida kaydin yer aldigim miisahede ederiz. Hatta bunlardan bir tanesi, Islam

devletinin baskan1 konumunda bulunan Hz. Peygamber’in kendi fikri farkli olmasina

2 Sura Suresi 38: Onlar, Rablerinin davetini kabul ederler ve namazi dosdogru kilarlar. Onlarin isleri de
kendi aralarinda bir istisare iledir. Kendilerine verdigimiz riziktan onlar Allah yolunda harcarlar.
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ragmen istisare sonucunda alman ortak karara gore hareket ettiginde karsilagilan
olumsuz sonuglara vurgu yapmaktadir. Uhud savasina hazirlanirken Medine iginde
mevzilenerek savunma muharebesi yapmay1 diistinen Hz. Muhammed, istisare ettigi
toplulugun diismanlar1 Medine disinda karsilasmak istemesi lizerine karsit grubun
gOriigiinii uygun bulup ona gore hareket etmistir.

Hai ve Nawi’ye (2007) gore sura ya da konsey, Islami devlet érgiitlemesinin temel
ilkelerindendir. Ciinkii Islami devlet biirokrasisinin isleyisine kolayca uygulanabilen
sura prensibi, toplum igindeki ihtilaflarin adil bir sekilde ele alinmasini saglayabilir.
Karar alma siireclerine yardimci islevi olan sura isimli danigma konseyinin temel
islevleri arasinda Islami Ogretilere uygun istisare, Kur’an ve Siinnet’in temel
kurallarma dayali damisma, Islam devletinin baskanii se¢me, hadis ve siinneti
kavrama noktasinda fikir birligi olusturma, Islam toplumuna gériislerini dile getirme
olanagi verme, kamu yararini agiga ¢ikarma ve Kur’an ya da Siinnet’e aykiri olmayan
konularda ¢ogunlugun goriisiinii 6grenme yer alir (Hai ve Nawi, 2007: 36-39). Belli
bir sarta ya da sekle baglanmayan istisarenin nasil yapilmasi gerektigi iktidar sahipleri
tarafindan her donem farkli sekilde yorumlanmustir.

Islami kamu y&netiminin bir diger dnemli prensibi adalettir. Adalet ilkesinin tanim ve
icerigine gegmeden dnce bu ilkenin dogdugu cografyanin o donemki resmini aktarmak
yararli olacaktir. Merkezi bir devlet otoritesinden yoksun Arabistan Yarimadasi’nin 0
donemki sosyal kapitalini olusturan kabileler, cogunlukla kirsal bolgede yasayan ve
sinirli ekonomik imkanlara sahip topluluklardir. Buna karsin Mekke gibi sehirler ticari
acidan kirsala gore ¢ok daha gelismis ve refah diizeyi yiiksek yerlesim birimleridir.
Espositto’ya gore Arap Yarimadasindaki sehirlerde piyasalar serbestce islemekte fakat
bu, yoksullar, yetimler ve kadinlardan olusan dezavantajli gruplar aleyhine bir somiirii
ve adaletsizlige doniismektedir. Merkezi otoritenin bulunmayisi da asiretler arasi
catismalarin, doga durumuna yakin bir seyirde ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Cezalandirict adalet baglaminda Araplar arasinda bilinen en yaygin adalet
mekanizmasi intikam almaktir (Yazar burada kisas kavramini kastetmektedir). Intikam
almanin bariscil alternatifi ise, hayatta kalma gereksinimine bagli olacak sekilde diyet
vermek yani kan parasi 6demektir (Esposito, 1995: 28—-29).

Bu toplumsal kosullarda Arabistan Yarimadasi’nda ortaya ¢ikan islam dini, bireysel

ozgiirlik, hukukun dstiinliigii, esitlik ve adalet gibi toplumsal yasami kokten
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degistirmeye aday yonetim ilkelerini sahiplenmektedir. Kur’an’t Kerim’de adalet
bahsine iliskin ayetler arasinda en ¢ok zikredileni Nisa Suresi 4/58’inci® ayettir. Ayetin
ikinci boliimiinde Allah, insanlar arasinda hilkkmeden kisilere (yoneticiler de bu grupta
degerlendirilmektedir) yaptiklar isi adaletle yapmasini emretmektedir. Benzer bir
ifade, Sad Suresi 38/26’mc1* ayette Davud Peygamber iizerinden aktarilarak, is ve
eylemlerde heva ve isteklerine gore degil, adalete uygun sekilde hareket edilmesi
gerektigi hatirlatilmaktadir.

Kur’an’t Kerim’de yer alan adalet kavraminin nasil anlasilmasi gerektigini
arastirdigimizda ¢ok sayida yorum ile karsilasiriz. Ornegin Farabi’ye gore adalet, bir
iilkede yasayan vatandaslarin ortaklasa sahip oldugu iyi seylerin, halkin tamami
arasinda esit dagitimi ve bu esitligin korunmasi1 demektir (Farabi, 1987: 53). Bu
tanmimdan hareketle adalet, sosyal, siyasal, ahlaki ve yonetsel gerekleri de olan ve
titizlikle yerine getirilmesi gereken bir ilkedir. Adalet kavraminin bugiin anlagilandan
farkli oldugunu savunan Fazlioglu’na gore adalet, bir toplumda {iretilen art1 degerin,
bilginin sanatin, siyasetin, ticaret ve iktisadin kamusallastirilarak paylastiriimasi ve
yayginlastirilmas1 demektir. Yoksa adalet iki kisi arasindaki haksizligi mahkemeye
gotiirerek mahkemenin dogru karar almast degildir. Bunun karsiligi haktir.
Fazlioglu’na gore bugilin adalet tanimimizdaki sorunlarin arka planinda Batili
paradigma yer alir. Ciink{i Bat1 iirlinii olan kapitalizm; egitim yoluyla cehaleti, ¢ok
calistirarak yoksullugu, medeniyet adi altinda barbarlig1 ve baris cagrilar1 altinda
Oltimii artirmaktadir (Fazlioglu, 2020).

Islam’1n adalet teorisini imam Gazali ve Imam Satibi’nin diisiincelerini dikkate alarak
hak ve yiikiimliiliik cercevesinde degerlendiren Ikbal ve Lewis’e gore Islam’da adalet
dort unsurla siirlandirilabilir. Bu unsurlarin ilki olan esitlik, Kur’an ve Siinnete gore
Islam’1n temel ilkesidir. Islam dini 1rk, renk, dil ve hatta din konusundaki cesitliligin,
insanlar arasinda is birligi i¢in derin bir temel olusturdugunu ve hepsinin ortak kdkene
gore kardesligin bir parcasi oldugunu vurgulamaktadir. Buna gore din, kendi basina

esitsizligin kaynagi olmamali, daha ziyade yasamdaki iyiligi gerceklestirme adina

3 Nisa Suresi 58: Allah, size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz
zaman adaletle hilkkmetmenizi emrediyor. Dogrusu Allah, bununla size ne glizel 6git veriyor! Stiphesiz
ki Allah, hakkiyla isitendir, hakkiyla gérendir.

4Sad Suresi 26: Ona dedik ki: “Ey Dav(id! Gergekten biz seni yeryiiziinde halife yaptik. insanlar arasinda
hak ile hikiim ver. Nefis arzusuna uyma, yoksa seni Allah’in yolundan saptirir. Allah’in yolundan
sapanlar igin hesap glininii unutmalari sebebiyle siddetli bir azap vardir.”
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rekabette birlik olmalidir. Amag, karsilikli sayg1 ve hosgorii ilkelerine dayanan adil ve
esitlikci bir diinya diizeni olusturmaktir. Islam kardesliginin amaci, tevhid, adalet ve
yardimseverlik konularinda &rnek olmaktir (Ali Imran 3/110°, Bakara 2/143° ve
Hucurat 49/107). Islami bir yénetim anlayisinda devletle vatandas arasindaki iliskinin
dogasi geregi sdzlesmeye dayali oldugunu diisiinen yazarlara gére Islam, hi¢ kimsenin
kisisel veya ailevi hayatina miidahale etmez ve edilmesine de izin vermez. Ozel alanda
eylem Ozgiirliigiinlii garanti ederken kamusal alanda ise seriatla celisen ve ailevi
degerleri zayiflatabilecek tercihlerden kaginir. Geleneksel olarak devlet vatandas
iligkisi, inan¢ Ozgiirliigii ve kiiltiiriin korunmasini i¢ine alan bir norm olarak
degerlendirilir. Islami ydnetimde adalet teorisinin {i¢lincii ayagi ekonomik
yiikiimliiliikler ile miilkiyet haklarindan olusur. Buna gore Islami ydnetim anlayisinda
bireylerin miilk edinme hakki vardir (Nisa Suresi 4/29%). Islami kamu y&netimi
karsilikli rizaya dayali ticareti (Bakara Suresi 2/275°%) mesru gormesine karsin faizi

(Bakara Suresi 2/275, 276 2781 279'2 ve Ali imran Suresi 3/ 13013), kumari (Maide

5 Ali imran Suresi 110: Siz, insanlar igin ¢ikarilmis en hayirli immetsiniz. lyiligi emreder, kétiiliikten men
eder ve Allah’a iman edersiniz. Kitap ehli de inansalardi elbette kendileri i¢in hayirli olurdu. Onlardan
iman edenler de var. Ama pek ¢ogu fasik kimselerdir.

6 Bakara 143: Boylece, sizler insanlara birer sahit (ve 6rnek) olasiniz ve Peygamber de size bir sahit (ve
ornek) olsun diye sizi orta bir immet yaptik. Her ne kadar Allah’in dogru yolu gosterdigi kimselerden
baskasina agir gelse de biz, yonelmekte oldugun ciheti ancak; Resul’e tabi olanlarla, gerisingeriye
doénecekleri ayirt edelim diye kible yaptik. Allah, imaninizi bosa gikaracak degildir. Stiphesiz Allah,
insanlara ¢ok sefkatli ve cok merhametlidir.

7 Hucurat Suresi 10: Miiminler ancak kardestirler. Oyleyse kardeslerinizin arasini diizeltin. Allah’a kars!
gelmekten sakinin ki size merhamet edilsin.

8 Nisa Suresi 29: Ey iman edenler! Mallarinizi aranizda batil yollarla yemeyin. Ancak karsilikli riza ile
yapilan ticaretle olursa baska. Kendinizi helak etmeyin. Stiphesiz Allah, size karsi cok merhametlidir.

9 Bakara Suresi 275: Faiz yiyenler, ancak seytanin ¢arptigi kimsenin kalktigi gibi kalkarlar. Bu, onlarin,
“Aligveris de faiz gibidir” demelerinden dolayidir. Oysa Allah, alisverisi helal, faizi haram kilmigtir.
Bundan boyle kime Rabbinden bir 6giit gelir de (o 6glite uyarak) faizden vazgecerse, artik 6nceden
aldigi onun olur. Durumu da Allah’a kalmustir. (Allah, onu affeder.) Kim tekrar (faize) dénerse, iste onlar
cehennemliklerdir. Orada ebedf kalacaklardir.

10 Bakara Suresi 276: Allah, faiz malini mahveder, sadakalari ise artirir (bereketlendirir). Allah, higbir
glnahkar nankorii sevmez

1 Bakara Suresi 278: Ey iman edenler! Allah’a karsi gelmekten sakinin ve eger gercekten iman etmis
kimselerseniz, faizden geriye kalani birakin.

12 Bakara Suresi 279: Eger boyle yapmazsaniz, Allah ve Resulilyle savasa girdiginizi bilin. Eger tovbe
edecek olursaniz, anaparalariniz sizindir. Boylece siz ne baskalarina haksizlik etmis olursunuz ne de
baskalari size haksizlik etmis olur.

3 Ali imran Suresi 130: Ey iman edenler! Kat kat arttirilmis olarak faiz yemeyin. Allah’a karsi gelmekten
sakinin ki kurtulusa eresiniz.
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Suresi 5/90'* ve 5/91%°), hileyi, aldatmay1 ve riisveti yasaklamaktadir (Mutaffifin
Suresi 83/1%6, 217, 38 ve Isra Suresi 17/35'°). Islamiyet’in ekonomi felsefesi, karlilig
kabul ederken, reel arz ve talep odakli piyasa fiyatlarina miidahaleyi yasaklar ve genel
olarak piyasa ekonomisini kabul eder. Adaletin dordiincii ve son unsuru sosyal
yardimlagsmaya iligkin hak ve yiikiimliliiklerden olusur. Aile, cocuk ve yakin
akrabalarin birbirleri iizerinde hak ve yiikiimliiliikkleri yaninda ¢ok sayida sadaka
ayetinden ¢ikarilabilecek hiikiim uyarinca Islam toplumu, {iyelerinin temel
ihtiyaclari karsilamakla yiikiimlidiir. Dezavantajli kesimlerin ihtiyaci, zenginlerin

gelir ve servetleri {izerinden alinan vergi ve zekatlar sayesinde karsilanmalidir. Bu

14 Maide Suresi 90: Ey iman edenler! (Akli rten) icki (ve benzeri seyler), kumar, dikili taslar ve fal oklari
ancak, seytan isi birer pisliktir. Onlardan kaginin ki kurtulusa eresiniz.

15 Maide Suresi 91: Seytan, icki ve kumarla, ancak araniza diismanlk ve kin sokmak; sizi Allah’i
anmaktan ve namazdan alikoymak ister. Artik vazgegiyor musunuz?

6 Mutaffifin Suresi 1: Olglide ve tartida hile yapanlarin vay haline!

17 Mutaffifin Suresi 2: Onlar insanlardan (bir sey) élciip aldiklari zaman, tam &lgerler.

18 Mutaffifin Suresi 3: Fakat kendileri onlara bir sey 6l¢iip yahut tartip verdikleri zaman eksik dl¢iip
tartarlar.

19 jsra Suresi 35: Olctiigiiniizde dlgmeyi tam yapin, dogru terazi ile tartin. Bu daha hayirli, sonug
bakimindan daha giizeldir.
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konuda Bakara Suresi 2/83%, 180%!, 215%, Nisa Suresi 4/7%, 11?% 33%, 36%,
135%"“inci ayetlere bakilmalidir. Ayrica En’am Suresi 6/151%, Isra Suresi 17/23%° ve
Lokman Suresi 31/14%incii ayetler, diger yol gosterici ayetlerdir (Igbal ve Lewis,
2009: 68-80).

Yukarida yer verilen gériislerden de anlasilacag: iizere Islami kamu ydnetiminde

adalet, literal okumayla sinirlanabilecek salt hukuki bir manaya sahip degildir. Sosyal,

20 Bakara Suresi 83: Hani, biz israilogullar’ndan, Allah’tan baskasina ibadet etmeyeceksiniz, anne
babaya, yakinlara, yetimlere, yoksullara iyilik edeceksiniz, herkese glizel s6zler séyleyeceksiniz, namazi
kilacaksiniz, zekati vereceksiniz diye s6z almistik. Sonra pek aziniz harig, ylz cevirerek séziinizden
déndiiniz.

21 Bakara Suresi 180: Sizden birinize 6lim gelip cattigi zaman, eger geride bir hayir (mal) birakmissa,
anaya, babaya ve yakin akrabaya mesru bir tarzda vasiyette bulunmasi -Allah’a karsi gelmekten
sakinanlar lizerinde bir hak olarak- size farz kilindi.

22 Bakara Suresi 215: Sana Allah yolunda ne harcayacaklarini soruyorlar. De ki: “Hayir olarak ne
harcarsaniz o, ana-baba, akraba, yetimler, fakirler ve yolda kalmislar icindir. Hayir olarak ne yaparsaniz,
gercekten Allah onu hakkiyla bilir.

23 Nisa Suresi 7: Ana, baba ve akrabalarin (miras olarak) biraktiklarindan erkeklere bir pay vardir. Ana,
baba ve akrabalarin biraktiklarindan kadinlara da bir pay vardir. Allah, birakilanin azindan da gogundan
da bunlari farz kilinmis birer hisse olarak belirlemistir.

24 Nisa Suresi 11: Allah, size, cocuklariniz (in alacagi miras) hakkinda, erkege iki disinin payi kadarini
emreder. (Cocuklar sadece) ikiden fazla kiz iseler, (6lenin geriye) biraktiginin licte ikisi onlarindir. Eger
kiz bir ise (mirasin) yarisi onundur. Olenin ¢ocugu varsa, geriye biraktigi maldan, ana babasindan her
birinin altida bir hissesi vardir. Eger cocugu yok da (yalniz) ana babasi ona varis oluyorsa, anasina Ugte
bir diiser. Eger kardesleri varsa, anasinin hissesi altida birdir. (Bu paylastirma, 6lenin) yapacagi
vasiyetten ya da borcundan sonradir. Babalariniz ve ogullarinizdan, hangisinin size daha faydali
oldugunu bilemezsiniz. Bunlar, Allah tarafindan farz kiinmustir. Stphesiz Allah, hakkiyla bilendir,
hikim ve hikmet sahibidir

25 Nisa Suresi 33: (Erkek ve kadindan) her biri icin ana-babanin ve akrabanin biraktiklarindan (pay alan)
varisler kildik. Yeminlerinizin bagladig (ahitlestiginiz) kimselere de kendi hisselerini verin. Stiphesiz
Allah her seye sahittir.

26 Nisa Suresi 36: Allah’a ibadet edin ve ona hicbir seyi ortak kosmayin. Ana babaya, akrabaya,
yetimlere, yoksullara, yakin komsuya, uzak komsuya, yaninizdaki arkadasa, yolcuya, elinizin
altindakilere iyilik edin. Stphesiz Allah, kibirlenen ve éviinen kimseleri sevmez.

27 Nisa Suresi 135: Ey iman edenler! Kendiniz, ana babaniz ve en yakinlarinizin aleyhine de olsa, Allah
icin sahitlik yaparak adaleti titizlikle ayakta tutan kimseler olun. (Sahitlik ettikleriniz) zengin veya fakir
de olsalar (adaletten ayrilmayin). Ciinkii Allah ikisine de daha yakindir. (Onlari sizden ¢ok kayirir.) Oyle
ise adaleti yerine getirmede nefsinize uymayin. Eger (sahitlik ederken gercgegi) carpitirsaniz veya
(sahitlikten) cekinirseniz (bilin ki) stiphesiz Allah, yaptiklarinizdan hakkiyla haberdardir.

28 En’am Suresi 151: (Ey Muhammed!) De ki: “Gelin, Rabbinizin size haram kildig seyleri okuyayim:
O’na highir seyi ortak kosmayin. Anaya babaya iyi davranin. Fakirlik endisesiyle cocuklarinizi
oldirmeyin. Sizi de onlari da biz riziklandirinz. (Zina ve benzeri) girkinliklere, bunlarin agigina da
gizlisine de yaklasmayin. Mesru bir hak karsiligi olmadikga, Allah’in haram (dokunulmaz) kildigi cani
éldiirmeyin. iste size Allah bunu emretti ki aklinizi kullanasiniz.

2 [sra Suresi 23: Rabbin, kendisinden baskasina asla ibadet etmemenizi, anaya-babaya iyi
davranmanizi kesin olarak emretti. Eger onlardan biri, ya da her ikisi senin yaninda ihtiyarlk cagina
ulasirsa, sakin onlara “6f!” bile deme; onlari azarlama, onlara tath ve giizel s6z soyle.

30 Lokman 14: insana da anne babasina iyi davranmasini emrettik. Annesi, onu her giin biraz daha
glicsliz diiserek karninda tasimistir. Onun siitten kesilmesi de iki yil icinde olur. (iste onun igin) insana
soyle emrettik: “Bana ve anne babana siikret. Donis banadir.
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siyasal, toplumsal ve yonetsel yansimalar1 olan ¢ok sayida boyutuyla adalet hem
bireyin 6zel yasamini hem de toplum hayatim1 diizenlenmede merkezi bir dneme
sahiptir. Islami yonetim baglaminda, kamu kaynaklarmn iiretim, kullanim ve
paylasiminda rehber bir ilke olmasi gereken adalet, vatandaglar arasinda her tiirli
orantisiz dagilimi dengelemek isteyen prensiptir. Onemle hatirlatilmalidir ki Islami
kamu yonetimi anlayisinda adalet ilkesi, yalnizca 0 iilkede yasayan Miisliimanlarla
sinirli degildir. Miimtehine Suresi 60/8’inci®! ayette de ifade edildigi iizere
Miisliimanlarla din konusunda savasmamak ve Miislimanlart yurtlarindan
cikartmamis olmak sartiyla gayrimiislimlere de adaletle muamele edilmesinin 6niinde
bir engel bulunmamaktadir. Yine Maide Suresi 5/8’inci®? ayet, Nisa Suresi
4/135’inci®® ayet ve Nahl Suresi 16/90°mcr®* ayette, Miisliimanlardan adil olmalar,
kendi aile ve akrabalari aleyhine dahi olsa adaletten ayrilmamalari salik verilmektedir.
Adaleti yonetsel edimin insanlara yiikledigi temel sorumluluklarin bagina konumlayan
Kur’an’1 Kerim’de yoneticilere adalet tavsiye edildigi kadar, adalet kavraminin zidd1
olan zuliimden uzak durmalari da tavsiye edilmektedir. Enbiya Suresi 21/11’inci® ayet
bu konuda verilebilecek drneklerden bir tanesidir.

Islami kamu yonetimi anlayisinda kamu otoritesini siirdiiriilebilir kilacak kural
koyucu bir diger prensip de Nisa Suresi 4/59°uncu® ayette yer almaktadir. Bu ayette
Miisliimanlarin, Allah’a, Peygamber’e ve kendilerinden olan uliil-emre itaat etmeleri

gerektigi giiclii sekilde vurgulanmaktadir. Allah’a ve Peygamber’e itaat baska

31 Miimtehine Suresi 8: Allah, sizi, din konusunda sizinle savagmamus, sizi yurtlarinizdan da cikarmamig
kimselere iyilik etmekten, onlara adil davranmaktan men etmez. Slphesiz Allah, adil davrananlari
sever.

32 Maide Suresi 8: Ey iman edenler! Allah igin hakki titizlikle ayakta tutan, adalet ile sahitlik eden
kimseler olun. Bir topluma olan kininiz, sakin ha sizi adaletsizlige itmesin. Adil olun. Bu, Allah’a kars!
gelmekten sakinmaya daha yakindir. Allah’a karsi gelmekten sakinin. Stiphesiz Allah, yaptiklarinizdan
hakkiyla haberdardir.

33 Nisa Suresi 135: Ey iman edenler! Kendiniz, ana babaniz ve en yakinlarinizin aleyhine de olsa, Allah
icin sahitlik yaparak adaleti titizlikle ayakta tutan kimseler olun. (Sahitlik ettikleriniz) zengin veya fakir
de olsalar (adaletten ayrilmayin). Cinki Allah ikisine de daha yakindir. (Onlari sizden ¢ok kayirir.)
Oyle ise adaleti yerine getirmede nefsinize uymayin. Eger (sahitlik ederken gergegi) carpitirsaniz veya
(sahitlikten) gekinirseniz (bilin ki) sliphesiz Allah, yaptiklarinizdan hakkiyla haberdardir.

34 Nahl Suresi 90: Siiphesiz Allah, adaleti, iyilik yapmayi, yakinlara yardim etmeyi emreder; hayasizhig|,
fenalik ve azginhgi da yasaklar. O, diiguniip tutasiniz diye size 6glit veriyor.

35 Enbiya Suresi 11: Biz zulmetmekte olan nice memleketleri kirip gegirdik ve onlardan sonra baska
baska toplumlar meydana getirdik.

36 Nisa Suresi 59: Ey iman edenler! Allah’a itaat edin. Peygamber’e itaat edin ve sizden olan ulu’l-emre
(idarecilere) de. Herhangi bir hususta anlasmazliga distiigiiniiz takdirde, Allah’a ve ahiret giiniine
gercekten inaniyorsaniz, onu Allah ve Resuliine arz edin. Bu, daha iyidir, sonu¢ bakimindan da daha
guzeldir.
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surelerde de siklikla g6z Oniine getirilirken, uliil-emre itaat telkini oldukca dikkat
cekicidir. Tiircan’a gore dini literatiirde uliil-emr kavrami, basta devlet baskan1 olmak
iizere, Islam toplulugunda sorumluluk ve otorite sahibi iist diizey kamu yéneticileri
icin kullanilan bir terimdir. Uliil-emr tabiriyle kastedilen(ler)in kim oldugunu arastiran
yazar, klasik doktrinde bu kavrama iliskin li¢ ana yaklagim bulundugunu tespit
etmistir. Bunlarin ilkini gore uliil-emr ile yalnizca yoneticiler kastedilmektedir. Zira
uliil-emr ¢ogul bir terim olmakla birlikte, bu anlamlandirmada yalnizca devlet bagkani
ya da zaman i¢inde gorev yapmasi muhtemel tiim devlet baskanlar1 kastedilmektedir.
Béyle bir kavrayis, Islami ydnetimin yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin devlet
bagkaninda toplandig1 seklinde yorumlanmasina olanak vermektedir. Dolayisiyla ilk
anlamlandirmaya gore devlet baskan1 disindaki diger yetkiler, devlet baskani1 adina
kullanilmaktadir. ikinci anlamlandirmada uliil-emr tabiri ile dini sahada uzmanlasmis
kimseler kastedilmektedir. Islam alimlerinin bu tanimlama ile y®neticilerin dini
kurallar disina ¢ikma olasiligina kars: Ilahi eksenli bir sosyal diizen kurmayi talep
ettikleri anlasilmaktadir. Ugiincii manada uliil-emr ise ilki iki tanimi icine alan daha
genis tabanli bir yaklagimla hem yoneticilert hem de dini konularda uzmanlasmis
kimseleri kapsamaktadir (Tiircan, 2012: 295-297).

Yoneticinin kim olmasi gerektigi tartismasi bir yana, Nisa Suresi 4/59’uncu®’ ayette,
giiniimiiz modern devlet pratiginin kurucu anlatilarindan olan vatandaslarin devlete
itaat yiikiimliiliigii, Islami anlayista net ve kati bir bicimde kendinden olmak kaydiyla
yoOneticiye itaati zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte halk tarafindan itaat gérme
sart1, yoneticinin {lahi emir ve yasaklar1 gdzetme sartina bagli kilmmustir. Yonetene
itaatsizlik etmeyi mesru goren durumlarin neler oldugu tartigmali olmakla birlikte,
kesin olarak sabit goriilen durum, yonetenin Kur’an ve Siinnet’te yer verilen kutsal
hiikiimlere agik¢a aykir hareket etme halidir. Zaten Maide Suresi 5/47°inci®® ayette de
Allah’in emir ve yasaklarina uygun hitkmetmeyenler fasik olarak nitelendirilmektedir.
Yavuz’a gore fasik, haktan sapan, Allah’in emirlerine itaatten ayrilan asi miimin veya

kafir olarak tanimlanmaktadir (Yavuz, 1995: 202).

37 Nisa Suresi 59: Ey iman edenler! Allah’a itaat edin. Peygamber’e itaat edin ve sizden olan ulu’l-
emre (idarecilere) de. Herhangi bir hususta anlasmazliga diustiginiz takdirde, Allah’a ve ahiret
glniine gercekten inaniyorsaniz, onu Allah ve Resulline arz edin. Bu, daha iyidir, sonug bakimindan
da daha giizeldir.

38 Maide Suresi 47: incil ehli Allah’in onda indirdigi ile hiikmetsin. Allah’in indirdigi ile hitkmetmeyenler,
fasiklarin ta kendileridir.
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Yine Islami kamu yénetimi anlayisinda her tiirlii is ve islemin Kur’an’1 Kerim ve Hz.
Peygamber’in verdigi hiikiim ve ilkelere aykir1 olamayacagi Ahzab Suresi 33/36’mnc1™®
ayette oldukea acik bir sekilde ifade edilmektedir. Herhangi bir is hakkinda Allah ve
Peygamber’inin belirleyici hiikkmii oldugunda miiminlerin tercih hakki bulunmadigini
belirten bu ayet uyarinca, Islami kamu ydnetimi anlayisi igerisinde hicbir eylem,
soylem, kurum ya da diisiince kutsal kaynaklarla ¢elisemeyecektir.

Uliil-emr kavraminin Kur’an’it Kerim’de yer aldigi ikinci ayet Nisa Suresi’nin
4/83’iincii*® ayetidir. Bu ayette, Islam toplumunun giivenligine iliskin bir haber ya da
sOylenti ¢ikmasi durumunda, inananlarin bunu bilingsizce yayarak kaosa yol agmak
yerine Hz. Peygamber’e ya da uliil-emre yani yonetici, idareci ya da yetki sahiplerine
iletmesi beklenmektedir. Ayete gore boyle durumlar1 sihhatli bir sekilde
degerlendirerek, dogru karar verme becerisine sahip kisilerin, olaylarin i¢ yiizi
hakkinda daha fazla malumata sahip olmast muhtemel Hz. Peygamber ve yoneticiler
oldugu ifade edilerek yine uliil-emr kavramima gonderme yapilmaktadir. Hz.
Peygambere itaat ile ilgili ¢ok sayida ayet olmakla birlikte Fetih Suresi 48/10’uncu®
ayet dikkat cekicidir. Zira ilk Islam devletinin baskani olan Hz. Peygamber’e itaatin
Allah’a itaatle es kilindigi bu ayette, islam’da dini hiikiimlerine itaat etmenin
zorunlulugu ve karsiligindaki miikafatlar ele alinmaktadr.

Emir sahiplerine itaat ile ilgili olarak hadislerde de baz1 konulara temas edildigi ve
ayetlere agilim getirildigi goriilmektedir. Sahih hadis kaynaklarindan kabul edilen
Buhari’de yer alan bir hadise gore Hz. Peygamber, Miisliimanlara giinah islemelerini
emretmek disinda olumlu ya da olumsuz olduguna bakilmaksizin yoneticiye itaatin
gerekli oldugunu®? ifade etmistir. Uliil-emre itaat yiikiimliiliigiinii aktaran bir diger

hadiste Hz. Peygamber, itaatle yiikiimlii kilinanlarin zorunda olduklar1 itaatten

3% Ahzab Suresi 36: Allah ve Resulii bir is hakkinda hiikiim verdikleri zaman, higbir miimin erkek ve
hicbir miimin kadin i¢in kendi isleri konusunda tercih kullanma haklari yoktur. Kim Allah’a ve Resuliine
karsi gelirse, stiphesiz ki o apacik bir sekilde sapmistir.

40 Nisa Suresi 83: Kendilerine giivenlik (baris) veya korku (savas) ile ilgili bir haber geldiginde onu
yayarlar. Halbuki onu peygambere ve iclerinden yetki sahibi kimselere gotirselerdi, elbette bunlardan,
onu degerlendirip sonug (hikim) c¢ikarabilecek nitelikte olanlari onu anlayip bilirlerdi. Allah’in size
litfu ve merhameti olmasaydi, pek aziniz harig, muhakkak seytana uyardiniz.

41 Fetih Suresi 10: Sana biat edenler ancak Allah’a biat etmis olurlar. Allah’in eli onlarin ellerinin
Uzerindedir. Verdigi s6zden donen kendi aleyhine donmis olur. Allah’a verdigi s6zl yerine getirene,
Allah buyuk bir miikafat verecektir.

42 Buhari Ahkam 4: Mislimanlar gerek hoslarina giden gerek hoslarina gitmeyen her hususta,
kendilerinden olan emir sahiplerine itaat ederler. Bununla yikiumlidirler. Ancak glinah islemeleri
emredilirse itaat etmezler.
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kaginmalari durumunda sadakatsizliklerinin karsiliginda agir dini cezalarla
karsilasabileceklerini*® aktarmaktadir. Yine bir baska hadiste Hz. Peygamber, itaat
edilmesi gereken uliil-emrin, Kur’an’t Kerim’i rehber edinerek yonettigi siirece etnik,
fiziksel ya da sosyal statiisiinden bagimsiz sekilde itaate layik oldugunu** agik ve
carpici sozlerle aktarmaktadir. Yasanilan ¢agda insanlara kabul etmesi son derece zor
gelen dezavantajli gruplar ve engelli kisilerin yonetici olabilecegine dair misal
verilmesi, otorite kullanim sartinin bugiin i¢in sorun teskil eden bir¢ok dezavantajli
grup lehine teorize edilebildigini gdstermesi bakimindan 6nemlidir.

Zaten Kuran’1 Kerim Nisa Suresi 4/58’inci®® ayetin ilk kism1 bize, etnik, politik ya da
sosyal ayrim gozetmeden kamu hizmetlerini, o isi yapmaya en ehil olana vermek
gerektigine iliskin 6nemli bir prensip olan liyakat ilkesini hatirlatmaktadir. Bir emanet
olarak algilamanin 6niinde hi¢bir engel bulunmayan yonetme eylemi, her seyden 6nce
liyakat prensibi i¢inde yerine getirilmesi gereken bir sorumluluktur. Ayeti yonetsel
perspektiften yorumladigimizda bu sorumlulugun iki farkli yiizii karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlarin ilkinde yoneticiyi segmekle gorevli olanlara en ehil ve en liyakat
sahibi yoOneticiyl belirleme sorumlulugu yiiklenirken, ikinci manada kendisine
yonetme eylemi tevdi edilen devlet baskanina beraber ¢alisacag: kisileri segerken
ehliyet ve liyakat prensibini gozetmesi gerektigi ifade edilmektedir. Hatta bir hadiste
Hz. Peygamber, bir isi, o isi yapabilecek daha ehil bir kimse varken onun yerine ehil
olmayan birine veren kisinin Allah’a ve Peygamber’e ihanet etmis olacagini®
aktarmaktadir. Islami kamu yonetimi baglamida Miisliimanlara bu konuda diisen
odev; mezhep, tarikat, irk, yakinlik, akrabalik, dostluk gibi ilisikleri bir kenara
birakarak, maddi ya da manevi herhangi bir karsilik beklemeksizin liyakat prensibini
g6z Oniine almak suretiyle bir isi yapmaya en ehil kisiyi bulup gérevi ona vermektir.

Aksi takdirde kamu gorevlilerini segerken ehliyet ve liyakat unsurunu

43 Mislim el imare 58, Buhari Ahkam 4: Her kim ullil emre itaatten bir karis kadar ayrilirsa kiyamet
glntinde Allaha ameli hususunda, lehinde higbir hiicceti (delili-sahitligi) olmaksizin kavusacaktir.

44 ibn Mace, Cihad, 39 ve Buhari Ahkam 4: Eger {izerinize Habesi ve burnu kulagi kesik bir kéle, emir
tayin edilse, sizi Allah'in Kitabi ile sevk ve idare ettigi siirece, onun emirlerini dinleyiniz ve itaat ediniz.
4> Nisa Suresi 58: Allah, size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz
zaman adaletle hilkmetmenizi emrediyor. Dogrusu Allah, bununla size ne glizel 6glt veriyor! Stiphesiz
ki Allah, hakkiyla isitendir, hakkiyla gérendir.

46 Buhari Cum’a 29, Miislim imare 19: Kim Mdisliimanlarin isini Ustlenir de daha ehil olani varken
bagkasina bir is verirse, Allah ve Peygamber’ine hainlik etmis olur.
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gbdzetmeyenlerin Enfal Suresi 8/27’inci*’ ayetin muhatabi olarak Allah ve
Peygamber’ine ihanet etmis sayilabilecektir. Yine bir baska hadiste ehil olmayanin isi
yapmak {izere yetkili kilinmasmin son saatler olarak tarif edilen kiyametin
yaklastigmin bir habercisi oldugu hatirlatilarak®® liyakat ve ehliyetin ne derecede
onemli olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Kamu yoneticilerinin sahip olmasi gereken ehliyet ve liyakat unsuruna Yusuf Suresi
12/55% ve 56’ mcr® ayetlerde de atiflarda bulunulmaktadir. Bu ayetlerde Hz. Yusuf,
emanetleri iyi korudugunu ve bilgili oldugunu ifade ederek (ehliyet ve liyakate sahip
oldugunu) iilkenin hazinesini yonetmekle gorevlendirilmesini istemektedir. Surenin
devaminda Hz. Yusuf’a bu iktidarin verildigi bildirilmektedir. Burada yer verilen iki
ayetlik kisa alintidan da anlasildig1 iizere iktidara sahip olabilmenin 6n sartlar1 bilgi,
emanete sahip ¢ikma, ehliyet ve liyakattir. Dolayisiyla Islami kamu y&netiminin ancak
ehliyet ve liyakate dayali tercihlerle miimkiin olacagi, kamu gorevlerinin segim,
yiikselme ve gorevlerine son verilmesine iliskin islemlerde liyakat prensibinden
ayrilmamak gerektigi agik sekilde gz oniine serilmektedir.

Yoénetme eyleminin onemli bir parcasi olan hukuk bahsine gectigimizde, Islam
hukukuna verilen isim olan seriat, Hatemi’ye gore Bati’daki manasiyla hukuk
kavramindan farklidir. Zira Islamiyet’te din hem kamu hem de 6zel alan1 igine alan bir
hayat bi¢imidir. Fertlerin kendi aralarindaki iligskisinden, bireyin devletle ve hatta
devletlerin diger devletlerle olan iliskisini diizenlemek amaciyla kurallar ihdas eder.
Hukuk, devletten bagimsizdir ve ondan dnce gelir. Devletin basindaki yonetici hukuka
bagli olmak durumundadir. Hz. Peygamber’in “Allah, Kuran ile kaldirmadigini sultan
ile kaldirir” seklindeki hadisi bunun agik bir gostergesidir (Hatemi, 1970: 42-43).
Karaman’a gore demokratik sistemlerde devlet, anayasanin da aralarinda bulundugu
kanun yapma, giincelleme ve kaldirma yetkilerine sahiptir. Devlet, kanunlar ya da

baz1 durumlarda anayasalari halka onaylatma i¢in halkoylamasi yapsa da anayasalarm

47 Enfal Suresi 27: Ey iman edenler! Allah’a ve Peygamber’e hainlik etmeyin. Bile bile kendi (aranizdaki)
emanetlerinize de hainlik etmeyin.

48 Buhari ilim 2: is, ehil olmayanin eline gecti mi, kiyameti gézetleyiniz.

49 Yysuf Suresi 55: Yusuf, “Beni iilkenin hazinelerine bakmakla gérevlendir. Ciinkii ben iyi koruyucu ve
bilgili bir kisiyim” dedi.

50 yusuf Suresi 56: Béylece Yusuf’a, diledigi yerde oturmak tizere iilkede imkan ve iktidar verdik. Biz
rahmetimizi istedigimize veririz ve iyi davrananlarin mikafatini zayi etmeyiz.
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tamamiyla halkin istek ve yararina gore kaleme alindigi sdylenemez. Oysa Islam’da
devlet baskani, meclis, biirokrat ve halkin bagli oldugu ve hi¢ kimsenin keyfine gore
degistiremeyecegi bir yasa ile belirlenen, toplum ve devletin {izerinde konumlanmaig
bir kanun vardir. Bu kanun Kur’an ve Siinnet’e dayali bir kanundur. Hukukun, Allah
ve Peygamber’e dayali bu kaynagi, bir yanda haksizlik ve kotiiye kullanimlar
engelleyici bir teminat olurken, diger yanda insana dayali hukuku ilke edinen
demokrasilerden, insan iistii olma vasfiyla ayrilarak bireyleri hukuka daha fazla baglh
kilar. Karaman, Islam kamu hukukunun klasiklesmis eserlerinde hukuk devleti
kavraminin yer almadigini ifade eder. Ancak hukuk devleti kavraminin bu eserlerde
olmayis1, Islaim’da hukuk devleti prensiplerinin yer almadig anlamina gelmemektedir.
Zira devletin tiim yap1 ve organlariyla hukuk kurallarina bagli bulundugunu belirten
hukuk devleti kavrami, en olgun anlamiyla islim’in kamu hukukunda tarif edilmis ve
bilhassa ornek caglarda uygulanmigtir (Karaman,
http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/meseleler/0877.htm).

Bat1’da hukuk devleti olarak bilinen kavramin Islami kamu yonetimindeki durumunu
tartismak tizere Kose’ye basvurdugumuzda, ii¢ 6ge ile karsilasiriz. Bunlar, insan
ihtiyaclarma uygun hukuk normlar1 koyma, adil uygulayicilarin olmasi ve hukuka
saygili fert ve toplum olusturmaktir. Bu o6geleri Islam hukuku agisindan
degerlendirdigimizde, Islami hukuk normlarmin, insanin fitrat, ruh ve ihtiyaglarina
uygun diizenlendigini goriiriiz. Toplumsal diizeni saglamada hukuk tek mekanizma
olarak goriilmiis, Onemli konulardaki emir ve yasaklar ikna edici sekilde
gerekcelendirilmis, caydirict cezalar yaninda alternatif mubahlar gosterilmistir. Nihai
olarak vicdan yoluyla kiside i¢ disiplin olusturularak oto kontroliin esas alinmis ve
ibadetler yoluyla karakterin giiglendirilmesinin amag¢lanmistir (Kose, 1996: 16).
Ortayli’ya gore Islam hukuku, zaman ve cografyaya gore baskalasimlar gegirerek
yorum ve igtihatlarinda farklilik bulunan uygulamalar biitiiniine verilen isimdir. Islam
devletlerinde seri hiikiimlerden zaman zaman belirgin bicimde zaman zaman ise tore
ve gelenekler yoluyla sapmalar oldugu goriilmektedir (Ortayli, 1976: 95-97). inalcik’a
gore de Islamiyet, kamusal ve kisiler aras1 miinasebetleri tanzim eden dini esaslara
dayali yalnizca bir kanun tanimaktadir. Bu kanun, seriattir. Miisliiman bir sultan, halife
ya da hiikiimdar olduguna bakilmaksizin kanun koyucu sifatini tagiyamaz. Onun

gbrevi, Islam seriatim1 korumaktir. Eger dini konularda yetkinligi yok ise tartigmasiz
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sekilde kisisel olarak seriat lizerinde acgiklama yapma yetkisine sahip degildir. Bu
nedenle Islam devletinde seriat disinda bir kanun olmamas1 gerekmektedir. Ancak
tamamiyla 6zel sartlar altinda gelisen Osmanli Devleti’nde hiikiimdar, sadece kendi
iradesine dayal1 olarak seriat kapsaminda degerlendirilemeyecek konularda kanun
yapma yetkisine sahip olmustur. Orf ad1 verilen bu ilke sayesinde Osmanli Devleti
seriat1 asan bir hukuk diizeninin gelismesini saglamistir. Yine bu ozellik sayesinde
hiikiimdar devlet iginde mutlak bir makama ulasmis ve devlet ¢ikarlarinin diger
konularin iizerinde tutabilmistir. Aslinda hiikiimdarin istekleriyle olusan ayri bir
hukuk sistemi olan Orfe dayali hukuk diizeni, Osmanlilardan evvel kurulmus
Miisliiman Tiirk devletlerinde de vardir. Isldm diinyasina girdikten sonra giic
kazanarak 6ne ¢ikan Tiirkler, 11. yiizyildan itibaren Islami yonetime bu yeni gelenegi
kazandirmiglardir. Temeli Avrasya cografyasina dayanan bu gelenek, Islam oncesi
devlet teskilatinin basinda yer alan mutlak bagimsiz hakanin, kamusal konularda yasa
yapma yetkisinin sadece hakana ve devlete ait olmasi seklinde ifade edilebilir. Bu
sistem, reform ve yenilik yapmanin da vasitasidir. Zira Osmanli’nin liberal
sayilabilecek ulemasi, yasa yapimi ve devlet yonetiminde istihsan adi verilen seriat
kuralin1 kullanmaktadir. Bu prensip daha 6nce de ifade edildigi gibi Islam toplumu
icin iyi olanin tercih edilmesidir. Seriatin daha kati1 yorumuna gore yonetsel kanunlar
seriata muhalif yenilik barindiramayacaktir. Oysa kamu otoritesi ve bu otoritenin
bagimsizligin1 savunan Tiirk yoneticiler, kamu yonetimini kendi anlayislarina gore
yorumlama ve dizayn etme konusunda son derece istekli olmuslardir (Inalcik, 1958:
102-106 ve Inalcik, 2015: 167).

Yine bir bagka eserinde Inalcik, Islam’in diger mezheplerine gore “liberal” olarak
nitelendirdigi Hanefi fikhinin, Osmanli Devleti’ndeki yasama siirecinde karsilastigi
sorunlar1 énemli oranda azalttigim ifade etmistir. Inalcik’a gdre bunun gerekgesi,
Hanefi fikhinin kamusal alanlarda kendini gosteren yeni sorunlari ¢ézmek i¢in devlete
hukuki sahada 6nlem alma imkani veren genis ilkeleridir. Ilk Osmanli sultanlari,
yaptiklar1 kanunlarin Seraite uygunlugunu teyit etmek ve miihim siyasi kararlarm
Seraite uygun oldugundan emin olmak iizere dini otoritenin goriisiine bagvurmustur.
Gayrimiislim devletlere kapitiilasyon verilmesi gibi konularda seyhiilislamin
fetvasinin aranmasi buna bir 6rnektir. Ancak devlet teskilati, yonetim, maliye ve ceza

konularinda kanunnameler yayimlayan Fatih Sultan Mehmet, Islami y6netim
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yazininda padigahin sahsi otoritesini temel alarak hukuk nizami koyan ilk yoneticidir.
Bilhassa Fatih Sultan Mehmet’ten sonra Osmanli devletinde kanun yapma sultana has
bir yetki sayilmistir (Inalcik, 2016: 231-238).

Findley’e gore de Islam mezhepleri arasinda en esnek mezhep olan Hanefi mezhebini
benimseyen Osmanli Devleti’nin yayimladigi kanunnameler, seraite dayali hukuktan
ayr1 olarak genis hacimli ve esi benzeri olmayan bir 6rfi hukuk gelenegini ortaya
koymustur. Osmanlilar i¢in bir reform ¢ag1 haline gelen 19. yiizyil, iran’da Sii
ulemadan kaynakli sebeplerle orfi hukukun yaziya dahi gegirilemedigi bir zaman
dilimidir. Bunun sebebi Sii anlayisin hukuki konularda son s6zii sdyleme yetkisine
yoneticilerin degil, Sii miigtehitlerin sahip olmasidir. Bu kiiltiir, Sii doktrinde devletin
hukukiliginin 6niinde bir engel teskil etmistir (Findley, 2019: 8-9).

Savory de Sii anlayistaki On Iki Imam teorisinin, Siinni anlayistan ayr1 bir hukuk ekolii
gelistirdigini yineler. Siinniler i¢in devleti yoneten halife, yalnizca politik ve yonetsel
bir liderdir. Oysa Sii anlayista devleti yoneten imam, vahyin yanilmayan
degerlendiricisi ve gergek ilmin yegane referansidir. Siilikte imamin higbir sekilde
yanilmayacag1 diisiincesi lizerine kurulu bu anlayis, hukuk metinlerinin formiile
edilisinde insan beynini ve insan yargisini bir kistas olarak kabul etmeyi diglamistir.
Siiler Islam’da uzlasmay1 temsil eden icmayr hukuki bir kaynak olarak
benimsememistir. Yani Siinni islam’a gore, Kur’an’1 Kerim’e agik bir sekilde aykirilik
teskil etmedigi miiddetce kabul goren 6rfi hukuk, Sii anlayisca gecersiz sayilmistir.
Osmanli ve $ii hukuk anlayislar1 arasindaki farklar da iste bu ayrimlardan
kaynaklanmaktadir (Savory, 1974: 201).

Idare hukuku ve genel hukuk ayrimim bulunmadig: Islami kamu ydnetimi anlayisinda
dikkat ¢ekici bir diger hukuki kavram fetvadir. Fetva, Islam dininin hukuki meseleler
hakkindaki sorulara verilen cevaplardir. islim hukukunda, yasam siirekli degisen
hizina ayak uydurmay: saglayan fetva kurumunun amaci, Orsten’e gore, dinde
genislemeyi olanakli kilmak ve zaman-mekan farklilig1 nedeniyle ortaya ¢ikan yeni
ihtiyaclan karsilamaktir. Fetvalarin genel islevi ise dini meseleleri ikincil sorunlara
uyarlamak ve yeni ortaya ¢ikan sorunlar1 usul ve kurallara dayanarak, 6rf ve maslahata
gore ¢ozmek seklinde ifade edilmektedir. islam’in ilk ¢caglarindan beri dini ve bireysel
meseleler disinda toplumsal, politik, yonetsel ve hukuki sorunlar da fetva kurumunca

ele alinmistir. Ancak hassasiyetle ifade edilmelidir ki yonetsel islemlerin hukuka
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uygunlugunu onaylama islevi goren fetvalar, Islam hukukunun temel bir kaynag
degildir. Ciinkii fetvalar miistakilen degil, Islam hukukunun beslendigi dért temel
kaynaktan birisi olan igtihatlara dayanilarak gelistirilmektedir. Fetvanin yoneticiyi
kesin bir sekilde sinirlayict hiikiimler barindirmamasi, onun hukuki bir denetim kalemi
olmasini engellemistir. Bu nedenle fetva, yeni bir hukuk normu olusturmaktan ziyade,
mevcut hukuk normunun arastirilip bulunmasi esasina dayanmaktadir. Bununla
birlikte fetva her ne kadar teorik olarak hukuki bir denetim yoOntemi olarak
kurumsallasmasa da devlet yonetiminde padisah basta olmak iizere {ist diizey kamu
gorevlilerinin ¢ogu, fetva makami olan seyhiilislamlarin goriisiine basvurmus ve
onlarin verdigi fetvalar1 baglayici kabul ederek bu fetvalara gore eylemlerini
gergeklestirmislerdir. Dolayistyla fetva kurumu her ne kadar hukuk kodifikasyonu
acisindan bir denetim unsuru olmasa da zihinsel olarak bir denetim yonetimi olarak
goriilmiistiir. Ser’i hukukta fetva kurumun istlendigi Oonemli rol, orfi hukuk
baglaminda da gegerlidir. Cilinkii 6rfi hukuk koyma yetkisine sahip giiglii Osmanl
padisahlan bile yonetsel konularda fetva almak iizere sik sik seyhiilislamin goriisiine
basvurmus ve bu fetvalar dogrultusunda karar almiglardir. Bu da bize fetva kurumunun
dogrudan olmasa da dolayli sekilde hukuk sistemi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir (Orsten, 2005:1-5 ve 147-149).

Bir y6netim sisteminin basarisi i¢in temel etmenlerden olan devlet baskanligi, kisith
Islami kamu yonetimi literatiiriinde en genis yer kaplayan kavramlar arasindadir.
Imam, halife, melik, emir, sultan, reis gibi farkl1 isimlere konu olan devlet baskanlig
unvani meselesinde Sii Ve Siinni anlayis arasinda fikir birligi olmadig1 gibi bu unvanin
nasil kazamlacagina dair bir uzlasidan da bahsedilememektedir. Hilafet kavrami
“birinin yerine gegmek, bir kimseden sonra gelip onun yerini almak, birinin ardindan
gelmek/gitmek, yerini doldurmak, vekalet veya temsil etmek” (TDV-Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi) demektir. idari manada halifelik ve imamet kavramlari
arasinda her ne kadar bazi farklar olsa da genel itibarla Hz. Peygamber’den sonra dini
ve diinyevi agidan Miisliiman toplulugun yonetim sorumlulugunu iizerine alan kisi
manasinda kullanilmistir. Karaman’a goére hilafet, Kur’an-1 Kerim’de biri genel, digeri

de ozel olmak tizere iki anlam ihtiva etmektedir. Genel anlamiyla hilafet, Bakara
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Suresi 2/30%, En’am Suresi 6/165°% ve Neml Suresi 27/62’inci®® ayetlerde yer aldig
iizere insanlarin bu diinyadaki halifeligiyle ilgilidir. Bu bakimdan hilafet, Allah’in
nimetlerini kullanimina sundugu insanin konumuna isaret etmektedir. Ozel anlamiyla
hilafet ise, bir iilkeyi yoneten kimselerin elde ettigi yoneticilik vasfini imgeler ve
Kur’an-1 Kerim’de Sad Suresi 38/26°, Bakara Suresi 2/124%°, Maide Suresi 6/20° ve
Yusuf Suresi 12/43’iincii®’ ayetlerde melik, imam ve halife gibi terimlerle karsilik
bulur (Karaman, 1996: 100).

Islam devletinin ilk lideri olan Hz. Peygamber’in bir varis birakmadan vefat etmesi,
kendi yerine gececek kisinin kim olmasi gerektigine dair dnemli bir belirsizligi
beraberinde getirmistir. O giine kadar genel egilim, devlet baskaninin 6liimiinden
sonra yerine onun soyundan gelen birinin ge¢mesi seklindedir. Ancak Hz.
Peygamberden sonra devletin basmma kimin gececedi belirlenirken, siiregiden
gelenekten farkli olarak se¢im usulii kullanilmistir. Halife’nin, Hz. Peygamber ile
birlikte Mekke’den Medine’ye go¢ eden muhacirlerden arasindan mi, Medine’de
yerlesik Ensar arasindan mi yoksa Hz. Peygamberin kabilesinden kan bagi olanlar
arasindan mi1 secilmesi gerektigine dair uzun tartismalardan sonra yapilan se¢im
sonucu devletin basina Hz. Ebubekir ge¢mistir. Apak’a gore Hz. Ebubekir’in halife

secilmesindeki temel etmen, o donemin politik, toplumsal ve tarihsel kosullaridir. Zira

51 Bakara Suresi 30’uncu Ayet: Hani, Rabbin meleklere, “Ben yeryiiziinde bir halife yaratacagim”
demisti. Onlar, “Orada bozgunculuk yapacak, kan dokecek birini mi yaratacaksin? Oysa biz sana
hamdederek daima seni tespih ve takdis ediyoruz.” demisler. Allah da “Ben sizin bilmediginizi bilirim”
demisti.

52 En’am Suresi 65’inci Ayet: De ki: “O, size Ustiinlizden (gokten) veya ayaklarinizin altindan (yerden)
bir azap gondermege, ya da sizi grup grup birbirinize disiirmege ve kiminizin siddetini kiminize
tattirmaya glicii yetendir.” Bak, anlasinlar diye, ayetleri degisik bicimlerde nasil agikliyoruz.

53 Neml Suresi 62’inci Ayet: Yahut kendisine dua ettigi zaman zorda kalmisa cevap veren ve basa gelen
kotuluga kaldiran, sizi yerylzinin halifeleri kilan mi? Allah ile birlikte baska ilah mi var? Ne kadar az
diisiintyorsunuz!

54 Sad Suresi 26’inci Ayet: Ona dedik ki: “Ey Davud! Gercekten biz seni yeryiiziinde halife yaptik.
insanlar arasinda hak ile hiikiim ver. Nefis arzusuna uyma, yoksa seni Allah’in yolundan saptirir. Allah’in
yolundan sapanlar icin hesap giiniini unutmalari sebebiyle siddetli bir azap vardir.”

55 Bakara Suresi 124’lincii Ayet: Bir zaman Rabbi ibrahim’i birtakim emirlerle sinamis, ibrahim onlarin
hepsini yerine getirmis de Rabbi sdyle buyurmustu: “Ben seni insanlara dnder yapacagim.” ibrahim de
“Soyumdan da (6nderler yap, ya Rabbi!)” demisti. Bunun Uzerine Rabbi, “Benim ahdim (verdigim s6z)
zalimleri kapsamaz” demisti.

56 Maide Suresi 20’inci Ayet: Hani M{s4, kavmine demisti ki: “Ey kavmim! Allah’in, {izerinizdeki nimetini
hatirlayin. Hani icinizden peygamberler ¢ikarmisti. Sizi hikiimdarlar kilmisti ve (diger) toplumlardan
hicbirine vermedigini size vermisti.

57 Yusuf Suresi 43’{incii Ayet: Kral, “Ben riiyamda yedi semiz inegi, yedi zayif inegin yedigini; ayrica yedi
yesil basak ve yedi de kuru basak gériiyorum. Ey ileri gelenler! Eger rilya yorumluyorsaniz, rilyami bana
yorumlayin” dedi.
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0 donem Medine’de yasayan Arap toplumunu kusatabilecek tek kabile Kureys
kabilesidir. Ciinkii Hz. Peygamberin de soyundan geldigi Kureys kabilesi, asabiyesi
ve kuvveti ile diger kabileler tarafindan sayg1 gérmektedir (Apak, 2016: 133). Her bir
halifenin se¢iminin digerinden farkli oldugu Rasid Halifelerden Hz. Ebubekir,
vefatindan once halife olarak Hz. Omer’i se¢mis ve Hz. Omer halkin onayim alarak
devlet bagkanligini iistlenmistir. Hz. Omer’in vefatindan sonra yerine gegen Hz.
Osman ise, Hz. Omer’in tavsiyesi iizerine alt1 kisilik bir heyetin secimi sonucu
halifelige getirilmistir. Son halife olan Hz. Ali ise Hz. Osman’in vefatindan sonra
yapilan goriismede, biraz da zorunlulukla, Islam toplumunun ¢ogunlugu tarafindan
onaylanarak halifelik gorevini {istlenmistir. {lk dort halifenin se¢im usulleri
birbirinden farkli olsa da Islam toplumundan aldig1 biat nedeniyle gii¢lii bir mesruiyete
sahip olarak Omiirlerinin sonuna kadar gérev yapmuslardir (Islami kaynaklarda,
halifelerin gorev siiresine iliskin dogrudan ya da dolayli bir sinirlama
bulunmamaktadir).

Diger birgok konuda oldugu gibi hilafet kavramina bakis hususunda da Siinni ve Sii
doktrin arasinda 6nemli ihtilaflar bulunmaktadir. Hz. Peygamber’in “Benden sonra
halifeligin middeti otuz senedir. Sonra is 1sirgan bir meliklige biirtinecektir”
seklindeki hadisi, kimilerince halifeligin siiresinin otuz sene ile sinirli oldugu anlamina
gelmektedir. Zira Hz. Ali’nin sehit edilisi, Hz. Peygamber’in vefatinin otuzuncu yilina
denk gelmektedir. Dolayisiyla melik ve halife unvanlarinin birbiri yerine kullaniliyor
olmasi, bir bakima otuz yil sonra devlet bagskanlig1 iizerine ¢cekisme ve ¢atismalarin
baslayacagina dair bir isaret olarak algilanmaktadir. Hz. Peygamber’in 6liimiinden
sonra ilk halife ya da imamin kim olmasi gerektiginden iligkin tartigmalarda ortaya
¢ikan ihtilaf, bugiin Siinni ve Sii devlet anlayisin1 sekillendirmektedir. Momen’e goére
Stinni anlayista Hz. Peygamber hayatin1 kaybetmeden once kendi yerine namzet
birakmamustir ve devlet baskanmin se¢im konusunda yetkili merci Islam toplumdur.
Bir uzlasinin tirlinii olmasi beklenen halifelik, gecici ve diinyevi bir liderlik pozisyon
oldugundan temelde dini degil, siyasi bir meseledir. Siinni diinyanin devlet
kavramsallastirmasi, siyasal olani teolojik olana eklemleyerek din kurumunu devletin
baslica dayanagi haline getirmistir. Yoneticiye boyun egmenin dini bir gereklilik
olarak degerlendirildigi Stinni anlayisin bu 6zelligi, ser’i Mahkemeler yaninda sekiiler

egilimli Nizamiye Mahkemelerini miimkiin kilmigtir. Oysa S$ii anlayista dini ve politik

255



kisilikler arasinda islevsel bir ayrim yapmak miimkiin degildir. $ii inanisa gore Hz.
Peygamber, kendinden sonra gorev yapmak tlizere Hz. Ali’yi bizzat tayin etmistir. Yine
Sii anlayisa gore halife ya da imam yalnizca diinyevi bir otorite degil ayn1 zamanda
ruhani bir otorite olarak da tiim Misliimanlarin halifesidir. Bu kutsallik yalnizca Hz.
Ali ile smurl degildir. Sii inanisa gére Hz. Ali’den sonra gelen halifeler, kendinden
once gelen halife tarafindan se¢ilerek tayin edilmelidir (Momen, 1987:146-171).
Prof. Dr. Muhammed Hamidullah’a gére devlet, insan topluluklarinda ¢ok eskiden beri
var olan ve fonksiyonlari pek degismeyen bir organizasyondur. Devletin resmi
sahsiyeti, en yukaridaki biirokratindan en alt kademedeki memuruna kadar her
diizeyde, mevkileriyle orantili sekilde az ya da ¢ok otorite kullanmaktadir. Otoritenin
kaynaginin ne oldugu meselesi, farkli fikir ekollerine gore, iizerinde tartismalarin
oldugu bir sorun alamidir. Bazilar1 onu, siyasi gruplarin kolektif iradesi olarak
betimlerken, bazilari Allah’a ait bir sdylem yahut Ilahi bir cisim oldugunu
iddiasindadir. Klasik miielliflere gore Islim’in bu konudaki goriisii ilahi vahiyle
sereflenen Peygamberler zinciri vasitasiyla, ilahi otoritenin bir vekaleti oldugu
noktasinda fikir birligi igerisindedir. Buna, modern Bati alemindeki manasinda
olmamak iizere, teokrasi denebilmektedir (Hamidullah, 1963: 144-145).

Diger yandan devlet bagkani ya da hiikiimdar1 Allah’n vekili olarak algilamanin yanlis
oldugunu diisiinen Demir’e gore ilk halife Hz. Ebu Bekir’e, Allah’in halifesi manasina
gelen “Halifetullah” denmek istenmis fakat o bunu reddederek Hz. Muhammed’in
halifesi anlaminda olarak “Halifetu Resulallah” tabirini kullanmistir. Hz. Ebu
Bekir’den sonraki halifelerden higbiri kendisine Allah’in halifesi ya da vekili
manasina gelen Halifetullah denmesini onaylamamustir. Zaten Hz. Omer de
Miisliimanlarin baskani manasina gelen Emirii’l-Mii’minin tabirini tercih etmistir.
Buradan hareketle Demir’e gére Islami ydnetim sistemi higbir sekilde teokrasi olarak
nitelendirilemez. Ayrica halifelik konusunda farkli uygulamalar yiizyillar sonra degil,
ilk dort halife doneminden hemen sonra ortaya g¢ikmistir. Cilinkii yonetim ve
muamelata iliskin konular iman ve ibadet gibi degismez hiikiimler degildir. Aksine
sartlarin ve ihtiyaglarin degismesiyle degismeye acik konulardir. Hz. Peygamber
doneminde ortaya koyulan yonetim uygulamalari dini ya da ilahi olma iddiasiyla degil,
sivil devlet-beseri yonetim anlayisiyla sekillenmistir. Dolayistyla Demir’e gore islami

perspektiften bakildiginda siyasal otorite ya da devlet baskani, Allah’in degil,
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temsiliyle miikellef oldugu halkin vekilidir ve halk adina ig yapar (Demir, 1999: 53-
57). Inalcik’a gore Anadolu Selguklu sultanlari, saltanat tahtina oturduklarinda,
kendilerini halifenin zabiri, mu’avini ya da yardimcisi olarak isimlendirmislerdir. Arap
yarimadasini ve bilhassa Hicaz bolgesini topraklarina katan Yavuz Sultan Selim ise,
Abbasti halifelerinin kullandig1 Hilafet-i Kiibra (Biiyiik Halife- Diinya tizerindeki tiim
Miisliimanlarin mesru dini ve siyasi hakimi) unvani yerine Hadimii’l-Haremeyni’s-
Serifeyn (Mekke ve Medine’nin Hizmetkar1) unvanim kendine uygun gormiistiir
(Inalcik, 2014: 66-67).

Crone’a gore halifelik, Islam’da anlamlandirildigindan farkli ve ici bos bir kavramdar.
Orta ¢ag Miisliimanlarinin devlet adina sdyleyecek bir seyleri yoktur ¢iinkii kendilerini
kurumlar degil insanlar yonetmislerdir. Halifelik, halifenin politikasina degil sadece
ofisine atifta bulunur. Zaten Miislimanlar, apolitik olarak orgiitlenmis toplumu, bir
sehir olarak tanimlama aligkanligin1 Yunanlilarin almiglardir (Crone, 2004: 3). Oysa
Acar ve Nisanct’ya gore halifelik kurumu 6ylesine dnemlidir ki, siyasi mezhepler,
devleti yoneten halifenin kim olmas1 gerektigi tartismasi ekseninde bigimlenmistir.
Islam literatiiriiniin hilafet veya imamet terimleriyle ortaya koydugu kavram, dini ve
diinyevi igleri idare etme hususunda seriat sahibi kisiye vekalet ederek umur ve ahkam
(is ve hiikiimler) ile kurumsal sistemi ifade etmektedir. Iimamet ya da hilafetin idaresini
saglayan sahsa da halife veya imam ad1 verilir. Siinni disiincede devleti idare eden
sahsa genellikle halife ismi verilirken Siilik, imam kavramini tercih eder. Halife,
oncekinden sonra gelen anlaminda daha az dini ¢agrisima sahipken Siiler tarafindan
kullanilan imam terimi dogrudan dini bir anlama sahiptir. Halifeye imam ismi
verilmesi icin en ikna edici gerekge, devlet baskaniyla namaz kildiran imam arasinda
bir bag teskil ederek itaati mesru kilmaktir (Acar ve Nisanci, 2019: 1203).

Islami literatiirde devlet baskaninin sahip olmasi gereken niteliklere iliskin ¢ok sayida
calisma arasinda Maverdi, Gazali ve ibn Teymiye 6n plana ¢ikmaktadir. Devletin
gorevini bayindirlik, askeri ve mali yapilanma, iskdn, asayis ve gilivenlik olarak
tanimlayan Maverdi’ye gore kamu yoOneticisinde bulunmasi gereken olmazsa olmaz
birtakim nitelikler vardir. Kamu yararina karar verecek akli yeti ve bilgiye sahip olma,
Islam iilkesini korumak iizere diismanla harp edecek yigitlik ve cesarette olma, olay

ve hiikiimlerde igtihat olusturacak bilgiye sahip olma, adil olma, duyu organlari tam
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ve saglam olma ile Kureys kabilesine mensup bunlardan bazilaridir (Mavredi, 2017:
6-7 ve 23).

Gazali ise devleti yonetecek kisinin sahip olmasi gereken vasiflari incelerken, liderin
dogustan gelen ve sonradan elde ettigi Ozellikler olmak {iizere ikili bir tasnife
basvurmustur. Dogustan gelen nitelikler olarak, akil balig olma, hiir olma, erkek olma,
Kureys kabilesine mensup olma, duyma ve gérme konusunda engeli olmama gibi
hususlar sayilmistir. Sonradan kazanilan 6zellikler olarak da cesur olma, ilim ve takva
sahibi olma gibi niteliklere yer vermistir (Gazali, 1993: 108-109). ibn Teymiye’ye
gore devlet idarecisinin temel gorevi, Kur’an’t Kerim ile Hz. Peygamber’in stinnetinde
yer alan hiikkiimlerin uygulanmasini saglamaktir. Bunun diginda halifenin asli 6devi
adaleti uygulayarak Ilahi diizeni yerkiireye hakim kilmaktir. ibn Teymiye’ye gére
kuvvet ve emanet niteliklerine sahip olmasi gereken yoneticiler, ehil olanlar arasindan
secilmelidir (Ibn Teymiye, 1999: 33-47).

Simdiye kadar aktarmaya calistigimiz Islami kamu yonetiminin teorik boyutunun
pratik yansimalarina baktigimizda Karisman’a gore, Medine site devleti, Islami
ideallerin, hukukun ve iktidarin Peygamber eliyle somutlastigi ilk tecriibedir. Hicret
sonras1 ortaya ¢ikan sartlar ger¢evesinde, Mekke’deki durumun aksine, Hz.
Peygamber’in dini rehberligi yaninda siyasi liderligi ve kisiligi, kurulus halindeki
devletin bagkan1 olma 6zelligiyle 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Medine’de olusan bu
yeni Miisliiman toplumun diger gruplarla iliskilerinin saglikli ve diizenli bir sekilde
ikame ve idamesini iistlenmesi, bir miiessese olarak devletin yapisal 6zelligine
kavusmas! anlamina gelmektedir. Islam’in siyasi ve idari drgiitlenmesiyle birlikte
Miisliiman bir devlet yapisini ortaya koyacak prensip ve uygulamalar Hicret’ten sonra

vahiy konusu olmus ve bunlar Medine’de ger¢eklesmistir (Karigman, 2013: 256).

Bu devletlesme siireci ayn1 zamanda kabile topluluklart seklinde bir sosyal yapinin
federatif bir sehir devleti hiiviyeti elde etme doénemidir. Miisliman ve Yahudi
toplumunu ortak degerler etrafinda toplayarak birlikte yasamaya dair beklentilerin adil
bir s6zlesme temelinde hukuki bir metinle yazili hale getirildigi Medine Vesikasi,
Diinya’nin ilk yazili anayasasi olarak anilmaktadir. Bu anayasada siyasal ve sosyal bir
birlik kuran Miisliiman ve Yahudi toplumunun miilkiyet hakki ve din hiirriyeti garanti
altina alinmigtir. Islami kamu ydnetimi acisindan devletin lideri konumundaki Hz.

Peygamber, Miisliimanlar arasinda dini bir lider olma yaninda, Medine toplumunun
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siyasal, yonetsel ve hukuki sorumluluklarini, din, 1rk, soy vb. herhangi bir ayrim
gozetmeden yerine getiren bir devlet bagskan1 pozisyonuna sahiptir. Merkezi yonetim
olarak isimlendirebilecegimiz birinci diizey idari teskilat, ortak giivenligin saglanmasi,
vergilerin tahsili ve kabileler arasi ihtilaflar1 ¢oziimlemek tizere hukuki temyiz merci
olmak gibi siirl sayilabilecek bir yetki alanina sahiptir. Oysa genis bir ademi
merkeziyetten yararlanan bir nevi yerel unsur olarak addedebilecegimiz kabileler ise,
merkezi yOnetime ayrilan gorevler disinda kalan diger tiim konularda yetkili
kilmmistir.  Kuruldugu ilk yillarda federatif yapiya daha yakin sayabilecegimiz
Medine sehir devleti, biiylik bir hizla biiyiliylip genislemis, daha Hz. Peygamber’in

sagliginda Medine disina tagmustir.

Kiiciik bir site devleti iken siirlar1 hizla genisleyen ve bagska sehirleri de devlet
teskilatina dahil eden ilk islam devleti, tiim islemleri merkezden yiiriitemediginden
tasra teskilatlarina ihtiyag duymustur. Medine disinda nispeten biiyiik sayilabilecek
yerlesim yerlerine emir ya da vali isimli yoneticiler atayan Hz. Peygamber’in bu
atamalar1 liyakat esasina gore yaptigr ve atanan valilerin merkezi yonetime bagli
olarak goérev aldig: bilinmektedir. Medine’de kurulan ilk Islam devletinin kamusal
isleri yapabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu maddi kaynak birka¢ gelir kaleminden elde
edilmektedir. Bu gelir kalemleri arasinda, Miisliimanlardan toplanan zekatlarla
gayrimislimlerden alinan cizye, hara¢ gibi vergiler yaninda, savasta ele gegen
ganimetler bulunmaktadir. Donemin vergilendirme anlayisi inceleyen Yenigeri’ye
gbre Kur’an’da sadece vergi miikellefiyetine ve vergiye tabi mal ve kazanglara temas
edilmeyip, her cesit gelirin sarf yerleri de gosterilmektedir. Dolayisiyla Diinya
tarihinde ilk defa devlet baskanlarinin vergi gelirleri {lizerindeki keyfi tasarrufu
Onlendigi gibi gelirin yayginlastirilmas1 ve toplumsal giivenligin saglanmasi

anlaminda 6nemli adimlar atilmistir (Yenigeri, 2006: 357).

Akyliz’e gore Hz. Peygamber ilk olarak Medine halkinin uyacagi yerel yonetim
ilkelerini belirledikten sonra, ev, mahalle ve sokaklarinin olusturulmasi, organize
edilmesi, yapisal Ozellikleriyle bakim ve temizligi gibi sehir yasaminin pratigine
onciiliik eden ¢aligmalarla ilgilenmistir (Akyiiz, 1996: 162). Medine sehir devletinde
dikkat ¢eken fiziksel mekanlarin baginda mescit gelmektedir. Ciinkii mescit bugiin
alisilageldigi sekliyle yalnizea ibadet icin kullanilan bir mekan degildir. Mescit,

istisare ve ortak akla dayal1 yonetim ilkelerinin uygulamaya konuldugu, kabilelerden
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secilen temsilcilerin kamusal igleri istisare ettigi fiziksel mekanin adidir. Pay’a gore
ilk mescit olan Mescid-i Nebi, siyasal, askeri, toplumsal ve idari meselelerin miizakere
edilerek karara baglandigr mekandir. Yine mescitte hukuk ihtilaflarina iliskin davalara
bakilmisg, hazine gelirlerinin toplanma ve dagitim isi goriilmiis, savaslarda ele gecen
esir ve ganimetler dagitilmis, esirler gozetim altinda tutulmus, yasalari ihlal edenler
icin nezarethane ya da hapishane olarak kullanilms, evlilik akitlerinin yapildig1 nikah
salonu olarak tahsis edilmis, hatta bazi seremonilerin yapildigr bir merasim alani
olmak gibi ¢ok sayida olayin gerceklestigi bir mekan olarak degerlendirilmistir (Pay,
2013: 165).

Hz. Peygamber tarafindan Medine’de Islami kurallarin uygulandig1 Miisliimanlara ait
bir pazarin kurulmasi hem sehrin cazip kilinmasi hem de ticari rekabet ve gelir
saglanmasi anlaminda kayda deger bir baska gelismedir. Pazar yeri kurulmasi, ilk
Islami yonetim uygulamalarinin kurumsal altyapis1 olusturmustur. Zira pazar yerinin
kurulmasi denetim ihtiyacini dogurmus ve bu denetimi yapmak tizere hisbe teskilatt
kurulmustur. Yine Hz. Peygamber zamaninda genisleyen topraklarin yonetimi igin
merkezden vali, kad1 ve vergi memurlar1 (bazi durumlarda bu ii¢ goérev ayni kiside
toplanabilmektedir) tayin edilmistirr Kamu hizmetinde bulunacak kimselerin
seciminde Hz. Peygamber’in takip ettigi temel prensip liyakat oldugu bir¢ok kaynakla
sabittir. Hatta kaynaklarda, kendi istegi ile kamu hizmetlerinde gorev almak iizere
talepte bulunan 6z amcasi basta olmak iizere baz1 sahabe taleplerini geri ¢evirdigi yer
almaktadir. Bununla birlikte Mekke fethedildikten sonra yalnizca birkag giinliik
Miisliiman olan ¢ok geng bir vali tayin etmekte tereddiit etmemesi, Hz. Peygamber’in
akrabalik, arkadaslik ya da sosyal statiiye gore degil salt liyakate dayali gérevlendirme
yaptigina isaret etmektedir. Yine kendisi bir konu hakkinda harekete gegecegi zaman
konuya iligkin bilgi sahibi olanlarla bir araya gelerek goriislerini almis ve ¢ogunlukla
bu goriislere uygun hareket ettigi rivayet edilmistir. Dolayisiyla Hz. Peygamber
déneminde Islam devleti, otorite ve mesruiyetini ilahi kaynaktan alan bir lider
tarafindan ortak akilla yonetilen, liyakat prensibi gozetilerek merkezden atanan kamu
gorevlileriyle ademi merkeziyetgi yonetim felsefesini benimsemis, hizla biiyiirken

siyasal ve yonetsel birligini saglayarak teskilatlanmasini siirdiiren bir goriiniimdedir.

Rasit halifeleri takip eden Emeviler donemi, yonetim bakimindan koklii degisimlere

sahne olmustur. Hilafetin saltanata doniismesine iliskin Onemli tartismalarin
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yiriitiildiigiinii belirten Kdse’ye gore hilafetin Rasit Halifelerden Emeviler’e gecisine
iliskin {i¢ temel yaklasim 6ne ¢ikmaktadir. Bu yaklasimlarin ilki, Islami rejimin
mutlakiyetci bir hiiviyete doniistligiinii 6ne siiren ve bunu olumsuz géren modernist ve
daraltic1 bakistir. Bu yaklasimin savunuculari arasinda Zekai Konpara bulunmaktadir.
Ikinci yaklagim, hilafet saltanat degisimini, asabiyet ve miilke déniisiimiin dogal bir
ciktis1 olarak niteleyen limrani yaklagimdir ve Ahmed Cevdet Pasa tarafindan
savunulmaktadir. Ugiinciisii yaklasim ise bu degisimi miilke dayal hilafetin Kur’an’1
Kerim’de kesin olarak olumsuzlanmadigini 6ne siirerek ilke esash degerlendiren ve

Muhammed Hamidullah tarafindan savunulan yaklagimdir (Kose, 2014: 51).

Karaman’a gore Hz. Peygamber’in yonetim sistemiyle hedeflerini benimseyerek
uygulamaya calisan Rasit Halifeler yolundan ilk sapma, Emevilerle baslamistir. Zira
Islam dinini toplumsal hayata tatbik etme yiikiimliiliigiinii iistlenen halifelik kurumu,
Emeviler zamaninda saltanata doniismiis, bey’at ve danisma gibi temel prensipler terk
edilmistir. Bununla birlikte islam devletinin dine baglilig1 ve dini gérevleri tamamen
yok olmamis, aksak da olsa slirmiistiir. Hilafetin saltanata doniismesi Emeviler
doneminde baslasa da Abbasi, Selguklu, Osmanli ve diger Islam y&netimlerinde
devam etmistir (Karaman, 2017: 228). Muaviye yonetiminde hilafet kavramindaki
doniistime dikkat ¢eken Jackson da yetkileri ve giicii sinirli, tam zamanli olmayan,
idari bir pozisyon durumundaki halifeligin, Muaviye zamaninda, Bizans
Imparatorlugundaki sisteme benzer bir modele evirildigini 6ne siirer. Jackson’a gére
daha fazla otorite kullanimini tasvip eden bu yeni model, islam’in geleneksel
anlayisina karsi oldugu kadar, Arap yonetim gelenegine de karsidir. Bununla birlikte
Islam diinyasinin daha baymdir ve gelismis bir bolge olmasim saglayan Emeviler,
askeri sistemi reforme etmis, ilk biiyiik Islam donanmasi teskil etmis ve posta
teskilatin1 kurmustur (Jackson, 2012: 27-29). Emeviler doneminin en dikkat ¢eken
halifesi, cok kisa gorev siiresine ragmen kuskusuz Omer bin Abdiilaziz’dir. Oral’a
gore kendisine tahsis edilen liiks esyalarla hayvanlar1 satip gelirini biitgeye aktaran
Omer bin Abdiilaziz, adi yolsuzluklara karisan valileri azlederek yerlerine daha liyakat
sahibi isimler atamistir. Adil yonetimiyle her kesimin destegini alan bu Emevi halifesi,
yalnizca Miislimanlar arasinda yasli ve muhtag durumda bulunanlara aylik
baglatmakla kalmamig ayn1 zamanda ihtiyag sahibi gayrimiislimlere yardim edilmesini

saglamistir (Oral, 2015: 43-44). Diger yandan Emeviler doneminde halifeligin gii¢
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merkezi olan baskentin Arap yarimadandan Sam’a kaymasiyla baslayan siireg, sosyal
ve iktisadi degisimleri de beraberinde getirmistir. Gogebe kabilelerin eyaletlere
yerlesmeye baslayarak daha medeni bir hayat siirmesi, Islam kiiltiir ve medeniyetinin
kok salmasinda pay sahibidir. Ancak Emeviler zamaninda baglayan kabileler
arasindaki giic kazanma ve otorite miicadelesi, Islam devlet birligi igin yikici etkileri

olan ¢atismalara ve boliinmelere yol agmigtir (Duri, 2016: 17-19).

Abbasilerin ydnetimi ele gecirmesiyle birlikte Islam diinyasinda askeri, politik, idari
ve akademik manada ¢ok ©Onemli degisiklikler meydana gelmistir. Zira Emevi
halifeleri, asli unsurunu Araplarin olusturdugu Islam Devleti’nde Arap asil smifina
dayali etnik bir yonetim diizeni getirmislerdir. Zamanla imtiyaz kazanan bir sosyal
sinif haline gelen Araplar, fethedilen yerlerden edinilen ganimet ve para disinda aylik
ve yillik Gicret almis, arazi vergisinden muaf tutulmus ve divana kaydedilen askerlerin
biiyiik kism1 Araplardan olusmustur. Islamiyet’i kabul eden Arap olmayan unsurlar ise
idari, mali ve toplumsal agidan ikinci sinif vatandas muamelesi gormiislerdir. Mevali
ad1 verilen bu grup her ne kadar teoride esit haklara sahip goziikse de uygulamada
ganimetten daha az pay aliyor, her tiirlii vergiyi ddiiyor ve hatta gayri Miislimlerden
alinan cizye vergisi gibi bazi vergileri 6diiyorlardi. Yonetime karsi giiglii bir muhalefet
doguran bu tutum, Abbasiler doneminde ortadan kalkmistir. Merkeziyet¢i karaktere
sahip Abbasiler doneminde devlet teskilatinda yeni kurumlar ortaya g¢ikmustir.
Bunlarin baginda Sasaniler’den ithal edilen vezirlik makami gelmektedir. Devlet
baskani olan halifeden sonra gelen ve halifenin vekili olan vezir, yénetimin en tistiinde
yer almaktadir. Genis yetkilere sahip ¢ok sayida divan bulunmaktadir. Mali islerle
ilgilenen Divanii’l-harac ve Divanii beyti’l-mal, darphane islevi goren Divani dari’d-
darb, askeri konulara bakan Divanii’l-ceys, yazigmalar yapan Divani’r-
resdil, Divanii’t-tevk’, Divanii’l-hatem, posta ve gizli istihbarat hizmetlerini
yiiriiten Divanii’l-berid,  idari  problemlerle  ile  hukuki  haksizliklarin
goriisiildiigii Divanii’l-mezalim bu divanlarin en 6nemlilerindendir (Yilmaz, 1988).
Kopriilii’ye gore Abbasi devri, gesitli orijinlere sahip etkilerin birbiriyle kaynasarak
ahenkli bir ydnetimin olusturuldugu ve Islami renge biiriindiiriildiigii bir dénemdir
(Kopriilii, 1938: 56).

Selguklu devleti ise yapisal olarak dénemli dl¢iide Iran ve Ortadogu devletlerindeki

sistemlerin bir sentezidir. Selguklu biirokrasisinin bilyiik oranda Tiirk olmayanlar
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tarafindan idare edildigi bilinmektedir. Orta Asya’daki gdgebe unsurun mirasini
devralan Anadolu Selguklu gelenegine gore saltanat, hiikiimdarin geldigi ailenin
malidir. Merkezi yonetim, bugiinkii bakanliga tekabiil eden divanlardan olusmaktadir.
Abbasi gelenegine benzer bu divanlar arasindan en 6nemli karar ve miizakere organi
olan divan-1 saltanat, zaman zaman hiikimdarin, zaman zaman da vezirin
baskanliginda toplanmistir. Anadolu ve iran Selcuklular: ikta sistemi denen toprak
miilkiyetinin degil yalnizca 6siir ve harag gibi gelirlerin tamamen veya bir kisminin
hizmet karsilig1 askeri siifa verildigi bir sisteme sahiptir. Selguklu sehirlerine géz
attigimizda idarecilerin en 6nemli yardimcilarinin esnaf loncalar1 oldugu goriiliir. Her
esnaf sinifinin ahi denen reisi, o sehrin ahi baba denen genel esnaf reisine baglidir. Bu
reislerin yaninda da yigitbasi adi verilen ilgili loncanin yonetiminden sorumlu ileri
gelenler yer alir (Ortayli, 2008: 102-103).

Buraya kadar olan kisimda Islami kamu ydnetiminin ilk &rnegi olarak bizzat Hz.
Peygamber donemindeki Medine sehir devleti, O nun vefatindan sonra Miisliimanlarin
bey’atlariyla belirlenen hilafet bigcimi ve sonra da babadan ogula evirilen saltanat
modeline deginilmistir. Bu siiregte Islami kamu ydnetimi adi altinda gelisen kurumlara
baktigimizda ilk olarak pazar yerinin denetimini saglayan gorevlilerden olugan hisbe
teskilatindan sz edilmelidir. Yukarida ¢ok kisa olarak deginildigi gibi Medine’de
pazar yerinin teskiliyle birlikte olusturulan hisbe teskilati, en az pazar yerinin
kurulmasi kadar degerlidir. Cilinkii pazar yerindeki aligverigsin denetim, kontrol ve
stirekliligini saglayan bu organizasyon, bizzat Hz. Peygamber’in 6rnekliginde hayata
gecirilmistir ve ilk muhtesip Hz. Peygamber’in kendisidir. O, hayatta iken pazarlari
teftis etmis, satilan mallarin kontroliin saglamis ve alicilarin aldatilmasini engellemeye
yonelik ¢alismalarda bulunmustur. Muhtesipler pazarlarda 6lcii ve tart1 islemlerinin
dogru sekilde icra edilmesi, fiyat kontrolii, haksiz rekabetin engellenmesi, diizenin
saglanmasi yaninda yol, su sistemlerinin bakimi, sehirlerin temizlik ve diizeni gibi
kamusal islerle de ilgilenmislerdir (Kallek, 1997: 98-99).

Bir diger kurum olan mezalim divani, padisahlarin haftanin iki giinii dogrudan halkin
sikayetlerini dinleyerek geregini yaptig1 kuruma verilen isimdir. Once Sasaniler, daha
sonra da Islam devletlerinde olusturulan divanlar vasitastyla halkin sikayetlerine bizzat
padisahin ¢6ziim buldugu bu kurum, sikayet edilme korkusuyla insanlar1 kotiilik

yapmaktan caydirma amaci giitmiistiir. Genelde padisah adina kullandig1 otoriteyi
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suiistimal edenlere kars1 etkili olan bu yontem, bazen padisahin kendisinin verdigi
emir ve kanunlarin da sikayet edildigi bir merci haline gelmistir. Padisahin mutlak
otoritesini sergilemenin bir vesilesi olan mezalim divani, adaletin en {ist seviyede
tecelli ettigi mercidir (Inalcik, 2005: 76-77). Mezalim divani geleneginin dogu
devletlerinde ve Orta cag Avrupasi’nda da yaygin oldugunu aktaran Ortayli’ya gore
Abbasilerde vergi toplama, asayis ve idari bakimdan yolsuzluga ugradigini diisiinenler
eger yerelde adalet bulamazsa, merkezdeki mezalim divanina basvurmustur.
Kaadiyu’l-kudat ismi verilen goérevlinin basinda bulundugu bu kurumun Halife
Muktedir donemindeki baskani kadin hakimdir (Ortayli, 2008: 61).

Hisbe teskilati ve mezalim divan1 disinda Islami kamu ydnetiminde tekamiile ermis
bir bagska kurum da vakiflardir. Baslangi¢ tarihi kesin olarak bilinmemekle birlikte
gecmisi Islam’dan eskilere dayanan (Mazaheri, 1972: 217) vakif kurumu, Suriye ve
Misir’da gergeklesen fetihlerden itibaren Islam’mn ilk asrindan baslayarak ortaya
cikmistir (Kopriili, 1983: 311). Vakif kurumunu Babillere (Akyildiz ve Abay,
2017:147, Kayaoglu, 1985: 142), Eti tabletlerine (Kunter, 1938: 117), Budist rahiplere
(Ruban, 1942: 2) ve Orta ¢ag Roma hukukuna (Cansel, 1988: 321) dayandiran ¢esitli
goriigler bulunmaktadir.

Vakif, bir mal veya miilkiin satin alinamayacak sekilde hayir islerine hibe edilmesi
anlamina gelmektedir. Hibe edilerek bireysel miilkiyetten ¢ikan mal artik bireyin ya
da devletin degil toplumun ortak mali olmaktadir (Akgiindiiz, 1997:98). Vakiflarin
varolus sebebine bakildiginda Islami ydnetim tarzinda ser’i kurallara gore yasamin
devamut i¢in gerekli sart ve kurumlarin her zaman devlet tarafindan saglanamadigini
goriiriiz. Ornegin bugiin icin ¢ok siradan sekilde devletin sundugu egitim hizmeti, o
donem devlet tarafindan verilmeyen bir hizmet kalemidir. Ayrica devletin giinliik
politikalardaki kararsizligi, Islam toplumu igin liizumlu goriilen hizmetlerin siirekli bir
misyon olarak hayir kuruluslarina devredilmesini gerektirmistir. Dogrudan Allah’mn
gbzetiminde ve zamanla bozulmayacak sekilde kurgulanan bu miiessese, mutlak, ebedi
ve tarafsiz sekilde Islam toplumun siireklilik ve refahi i¢in en giivenilir organizasyon
olmustur. Vakiflar tarafindan yapilan eserler genel itibarla devlet denetimi altinda ise
de prensip olarak devletin miidahale edemeyecegi bigimde ilahi miieyyideye sahiptir

(Inalcik, 2006:6).
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Yediyildiz’a gore vakif, Endiiliis’ten Endonezya’ya, Orta Asya’dan Giiney Afrika’ya
kadar uzanan genis Islam cografyasinda, hicri takvimle iigiincii yiizyildan itibaren,
toplumsal, politik ve ekonomik sistemlere kok salmis, son donemlerde biiyiik darbe
almasina ragmen bu etkinligini kismen de olsa devam ettirebilen ¢cok degerli bir sosyal
kurumdur (Yediyildiz, 1982: 168). Bilinen ilk Islami vakif, 706 yilinda Emevi halifesi
Velid tarafindan, Sam’da yapimi gergeklestirilen Umeyye Cami i¢in kurulmustur.
Miisliimanligi segen Tiirkler o kadar farkli ¢esitte ve o kadar ¢ok hayir vakifi yapmistir
ki diger Islam devletlerinde Tiirklerin yaptig1 vakiflarin onda biri bile
bulunmamaktadir. Bu vakiflarin kurulus amaglar1 arasinda dini konularin 6gretilmesi,
g6z agrisi icin ilag temini, agsure ve helva pisirilmesi, kurban kesilmesi, yoksullara,
yetimlere, acizlere ve tutuklulara odun ve komiir i¢in para toplanmasi, borgtan dolay1
hapse girenlerin borg¢larinin 6denmesi, dliilerin yikanip gdomiilmesi, ekmek, meyve ve
serbet dagitilmasi, kuslara yem, kopeklere ekmek verilmesi, suyu sogutmada
kullanmak {izere kar tahsisi, yoksullara ¢ocuklarina elbise ve yiyecek temini, yoksul
kizlara ¢eyiz alinmasi, ¢ocuklarin gezi masrafinin karsilanmasi, kitap parasi
toplanmasi, bayram topu, yetimlere aylik verme, askere silah, giysi, donanmaya
yardim gibi kalemler yer almaktadir. Yine vakiflar eliyle mabet, tekke, zaviye,
kalenderhane, tiirbe, kabristan, namazgah, medrese, okul, dariittalim, dariilhadis,
dariilkurra, dariilhaffaz, imaret, kervansaray, tabhane, konukevi, dulevi, hastahane,
dispanser, hamam, ¢esme, sebil, kuyu, su yolu ve koprii yapilmistir (Cagatay, 1984:
18-19). Vakif kurumunu siniflandirmak amaciyla yapilmis c¢ok sayida c¢alisma
bulunmakla birlikte bilimsel tasnif, mahiyetleri bakimindan (hayri, ziirri), miilkiyetleri
bakimindan (sahih, sahih olmayan), idareleri bakimindan (mazbut, miilhak, cemaat ve
esnafa mahsus) ile kullanim sekilleri bakimindan (icare-i vahideli, icare-i vahide-i
kademeli) olmak iizere dorde ayirmaktadir (Vakiflar Genel Miidiirligii).

Kozak’a gore vakiflarin, iktisadi faaliyetlerin toplumda yol actig1 act ve buhranlari
ortadan kaldirmak ya da daha huzurlu bir toplum insa etmek gibi misyonlar1 da vardir.
Soysal ahengi saglamaya yonelik bu gorevler, gelir ve servet dagitimina yardimci olma

yaninda istihdam artici islev de gormektedir. Hasr Suresi 59/7°nci® ayetin

8 Hasr Suresi 7: Allah’in, (fethedilen) memleketlerin ahalisinden savasilmaksizin peygamberine
kazandirdigi mallar; Allah’a, peygambere, onun yakinlarina, yetimlere, yoksullara ve yolda kalmislara
aittir. O mallar, iginizden yalniz zenginler arasinda dolasan bir servet (ve glg) haline gelmesin diye
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yorumundan tiiretilen sosyal ve iktisadi diizenin kurulmasinda Miisliimanlara diisen
bir gorev olarak ele alindiginda vakiflar, gelir ve servetin yeniden dagilimi ile dogal
olarak ilgilenmelidir. Ciinkii vakif sistemi hari¢ tutuldugunda Islam toplumlarinda
kisilerin sosyal giivenliklerini saglamak, g¢ogunlukla cevresindekilerin insafina
kalmaktadir. Diger yandan topluma bu kadar yaygin ve ayrintili hizmet ulastiran
vakiflarin bu isleri basarmak icin ¢ok biiylik ekonomik kaynaklara sahip olmasi
gerekmektedir. Vakiflar dogasi geregi zenginlerden fakirlere servet transferi igin
kurulmus bir organizasyon tiirii degildir. Vakiflarin iktisadi islevi, iist tabakanin sahip
oldugu serveti, onlarin miilkiyetinden ¢ikarak toplumsallastirmak ve elde edilen
nemanin alt tabakalara gelir ve hizmet seklinde yayildig1 bir dagitim mekanizmasi
saglamaktir. Vakiflar, kazan¢ arzusunu zayiflatmadan gelir-servet dagilimi
politikasina destek olma ve sif catismasini hafifletme gibi islevlere sahiptir. Bu
noktada vakif miiessesesinin gelir ve servet dagiliminda oynadig roli, diger yardim
ve hayir isleriyle ayni1 kapsamda degerlendirmenin miimkiin olmadig: ifade
edilmelidir. Zira vakiflarin hacimsel biiyiikliigii ve islevsel ¢esitliligi, klasik yardim
organizasyonlarindan ¢ok daha biiyiiktiir. Bu ger¢ek bir yana konulsa bile vakiflar,
muhtag¢ kesimlerin belirli bir andaki ihtiyaglarini gidermeye yonelik gegici bir yardim
saglama ¢abas1 degil, aksine tahsis edilen herhangi bir serveti sonsuza kadar Allah’in
miilkii olarak yardim amacina hizmet etmek iizere ayirmak demektir. Ayrica hemen
her wvakifta hizmetlerin goriilmesi igin personel istihdami gerekli oldugu
diistiniildiiginde vakiflar gogaldik¢a vakiflarda istihdam edilen kisilerin sayisi da
artmistir. Bu kapsamda miitevelli, nazir, imam, kayyim, miiezzin, ferras, maarif,
muallim, halife, kandilci, mahyaci, muvakkit, vaiz, miicellit, miizehhep, katip, hattat,
mimar, su mithendisi, diilger, tas¢i, demir ustasi, kalemkar, kursuncu, camci, ¢inici,
bahg¢ivan gibi iskollarinda personel istihdam edilmistir. Ayrica vakif eserlerini (cami,
imaret vb.) ingsa ederken olusturulan istihdam yogunlugu da géz ardi edilmemesi
gereken bir bagka unsurdur (Kozak, 1994: 26-33).

Din ve ahlaki duygular iizerinden yardimlasmay1 saglayan, son derece gelismis ve
kapsaml1 birer hayir miiessesi olmas1 yaninda iktisadi ve sosyal faydalar1 olan vakiflar

arasinda en dikkat c¢ekici olanlardan biri para vakiflanidir. Islam tarihinin her

(Allah boyle hikmetmistir). Peygamber size ne verdiyse onu alin, neyi de size yasak ettiyse ondan
vazgegin. Allah’a karsi gelmekten sakinin. Suphesiz, Allah’in azabi getindir.
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doneminde gereksinimleri i¢in paraya ihtiya¢ duyan insanlar, kendilerine karsilik
beklemeden borg verecek kisi ya da kurum bulmada zorluk yasamistir. Islam’in faiz
yasagl g0z Oniinde bulunduruldugunda, birey ve tiiccarlarin finans ihtiyacim
karsilamak igin alternatif careler aranmistir. Iste bdyle bir arka planda ortaya cikan
para vakiflari, dini agidan son derece tartismali bir vakif tiiriidiir. Zira vakif
kurulabilmesi i¢in prensip olarak gayri menkule dayali bir bagis yapilmasi
gerekmektedir. Oysa para vakiflari, ad1 iistiinde paranin vakfedildigi kurumlardir. Para
vakiflarini diger vakiflardan ayiran husus, mal varliklarinin gayrimenkul degil nakit
para olarak vakfedilmis olmasidir. Vakiflar bu paralar ¢esitli yontemlerle isletmekte
ve elde ettikleri geliri hayri islerine sarf etmektedir (Kaya, 2003: 189). Para vakiflart
bilhassa Kanuni déneminde lehte ve aleyhte tezler liretilerek uzun siire tartisilsa da
1548 yilinda ¢ikarilan fermanla serbest birakilmistir. Ancak para vakiflarinin durumu
hakkindaki tartismalar sonraki asirlarda da devam etmistir. Bu tartismaya yakin
donemde katilan Omer Liitfi Barkan ve Ekrem Ayverdi’ye gore para vakiflari
aligverisin arkasina hileli sekilde faizi saklamaktan baska bir sey yapmamaktadir
(Barkan ve Ayverdi, 1970: XXXIII).

Korkut ve Bulut’a gore para vakiflari Avrupa’da Kapitalizme 6zgii anonim sirket,
banka ve borsa gibi kurumlarin hizla yayginlagtigi donemde, Osmanlilara has
kurumlar olarak finans sisteminin temelini olusturmustur. Zaten bu sayede Osmanli
iilkesine ilk bankanin girisi neredeyse 19. yiizyilin ikinci yarisin1 bulmustur. Bu
baglamda para vakiflart Osmanli iktisadi anlayisinin {irettigi 6zgiin bir ¢ézimdiir
(Korkut ve Bulut, 2017: 167). Para vakiflar1 sadece varliklilar i¢in kurulmus degildir.
Aksine kiigiik birikimlere sahip hayirseverler de bir araya gelerek para vakiflari
olusturmuslardir. Dahasi para vakiflar1 yalnizca nakit ihtiyaci olan girisimciye uygun
kosullarda bor¢lanma imkani saglayarak ekonomik fayda saglamamis, tipki diger
vakiflarda oldugu gibi yoksullara yardim ederek gelir adaletsizligini hafifletmede etkin
bir rol oynamistir (Kudat ve Korkut, 2019: 150).

Para vakiflarinda fon kullanmanin genel olarak ii¢ yontemi bulunmaktadir. Bunlar
mudaraba, bidad ve murabaha ya da diger adiyla muamele-i ser’iyye’dir (Cizakga,
1993: 70). Bunlardan mudaraba, iki taraf arasinda, taraflardan birinin emegini,
digerinin ise sermayesini koyarak kar-zarar ortaklig1 olusturdugu modeldir. Bidaa, bir

kimsenin bagka bir kimseye kar kendisine ait olmak sartiyla sermaye saglamasidir.
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Para vakiflari, bu sayede miilkiyeti elinde tutugu maldan elde ettigi karin hepsini
vakifta kullanabilmistir. Murabaha ya da muamele-i ser’iyye adi verilen ii¢iincii ve son
yontem, Osmanli para vakiflarinda en ¢ok kullanilan yontemdir. Bu yontemde vakfin
elindeki sermaye, Onceden belirlenmis bir oran {izerinden getiri saglayacak sekilde
isletilmektedir (Kayahan ve Gorkas, 2009: 217-218). Islam hukukunda tartismalarin
odagi olan bu yontemde vakfin idarecisi, 6diing para almak isteyen kisiye bir miktar
borg verir. Daha sonra, belirlenen kar miktarina gore bir mali belli siireligine vadeli
olarak 6diing alan kisiye satar. Odiing alan da iiciincii kisi vasitasiyla satin aldig1 mali
vakif idarecisini bagis ettirir (Akgiindiiz, 1996: 227). Bir diger sekilde mal veresiye
olarak alictyla satilarak teslim edilir. Sonra ayni alicidan pesin fakat daha az bedelle
geri alinir (Kurt, 2010: 179). Giirsoy’a gore islemin kadiya tescil ettirilmesi ve karin
belli oran1 agmamasi (bu oran %10- %20 arasinda degismekte olup, o donem tefeciler
piyasada %30- %60 oranlarinda faizle para vermektedir) seklinde sinirlayici
tedbirlerle yasaklanmis olan faize karsi birkac isleme bagvurarak sonuca dolayli
yontemlerle ulasmaktadir. Bu yonteme siiphe ile bakilmis olsa da faiz oranlarin1 makul
seviyelere indirdigi i¢in miidahale edilmemistir (Giirsoy, 2011: 12).

Paranin vakfa konu olup olamayacagi, ya da islem yonteminin ne olmasi gerektigine
dair tartigmalar bir yana, para vakiflari konusunda ilk fiili uygulama Osmanl
doneminde gerceklesmistir (Ozcan, 2003: 11). Tam olarak ne zaman ortaya ¢iktigi
noktasinda farkli goriisler bulunmakla beraber Uzungarsili’ya gore ilk para vakiflari
Fatih Sultan Mehmet doneminde goriilmiistiir (Uzungarsili, 1983: 254). Bir nevi kredi
miiessesesi olan para vakiflari, bir yandan esnaf, tiiccar ve kamu kurumlari ile fakir
halkin nakit ihtiyacim1 karsilarken, diger yandan piyasayr canlandirmistir. Cesitli
kesimlerin finans ihtiyacim gidermek disinda elde ettigi kar1 sosyal hizmetlerde
kullanan para vakiflari, Osmanli biirokrasi tarafindan da desteklenmistir (Giiney,
2019: 14 ve 30).

Bir lilkede kamusal aktorlerin faaliyetleri, yapisal ve finansal faktorlerden etkilendigi
kadar o tlkenin dini felsefi ve kiiltiirel degerlerinden de etkilenmektedir. Bu nedenle
bir yonetsel gelenegin orgilitsel temeli kadar, mensuplarinin sahip oldugu sosyo-
kiiltiirel kimlik de kamusal yasamin dikkate alinmasi gereken bir yontdiir. “Public
Administration and Development” adli dergide yer alan bir makalede Collins ve

Kakabadse, kamu politika kararlarini alan idarecilerle onlara danismanlik yapanlarin,
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kamu yonetimindeki rolleri konusunda Atlantik’in her iki yakasinda benzeri
goriilmemis bir kimlik krizi bas gosterdigini aktarir. Piyasa degerleri ile 6zel sektor
yontemlerini esas alan yeni kamu isletmeciligi anlayisina yonelen kamunun, pek de 1yi
bir is yapmadigmi ifade eden yazarlara gore kurumsal acgozliiliikk, skandallar,
yoksulluk, cevresel bozulma ve irk¢ilik gibi olumsuzluklar asir1 sekilde artarak
kamusal yasam i¢in bir tehdit olmaktadir. Yazarlar bu giivensiz ve yabancilastirici
ortamin dogurdugu sorunlarin ¢6ziimiine katki sunmak iizere is yasami, manevi yasam
ve din arasindaki iliskiyi incelemislerdir. insanin dogustan sahip oldugu yiiksek
degerleri kamusal yasama nasil entegre edecegine odaklanmaktan ziyade yeni kamu
isletmeciliginin arzu ettigi verimli kamusal ortamin nasil tesis edilecegini aragtiran bu
calisma, kamu ve Ozel sektor orgiitlerinde dinin manevi yoniiniin gelistirilmesine
ihtiya¢ duyuldugu sonucuna ulasmistir. Ancak yazarlarin din ya da inang olarak
algiladiklar1 sey, Ilahi irade etrafinda belli ritiiel ve ahlaki erdemlere sahip bir
kavrayistan ziyade, bireylerin tefekkiir ve diisiinme yoluyla, verimliligi ve uysallig
artiracak manevi bir yolculuk olarak ifade edilmektedir. Yani Batili bakisa gore din,
kamusal yasamda manevi olarak ileriye dogru bir atilim araci ve uyumlu bir topluluk
insa etme araci oOldugu icin gereklidir. Islami istthdam modeli, maliyet etkinligi,
kaynak kullaniminda tutumluluk ve emek esitligine vurgu yapmasi nedeniyle rasyonel
tiretim tarziyla tutarli goriilerek faydali bulunmaktadir (Collins ve Kakabadse, 2006:
109-121).

Orgiitsel performans ve verimlilikle Islami insan kaynaklari y&netimi arasindaki
iligskiyi ortaya koymaya calisan bir baska aragtirma da Azmi’ye aittir. Malezya’da
bulunan ii¢ yiiz Islami organizasyonda, yiiz yirmi denekle yapilan galismada Azmi,
46-55 yaslar arasinda, evli, lisans derecesine sahip, Kuala Lumpur’da kamu gorevlisi
olarak calisan Malay erkekleri inceleyerek Islami insan kaynaklari uygulamalar ile
orgiitsel performans arasindaki iliskiyi arastirmistir. Azmi’ye gére Islami insan
kaynaklari ile 6rgiitsel performans arasinda olumlu ve anlamli bir iliski vardir. Islami
insan kaynaklari, is kalitesinin artirilmasi, is tatminin saglanmasi, hizmet kalitesinde
yukselme, verimlilik artisi, miisteri memnuniyeti ve daha diisiik hata oran1 gibi ¢ok
sayida pozitif fayda saglamaktadir. Bu nedenle Islami kuruluslar daha yiiksek orgiitsel

performans elde etmek igin Islami insan kaynaklarma vurgu yapmalidir.
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Allah'a Iman ve Inanc [ 4,214
Bilgi ve Hikmet e 41107
Cesaret ve Kararhillk e 24,0923
Karsilikli Damsma e 41697
Ahlak ve Dindarlik [ 4,0074
Sabir [ 3,8856
Minnettarlik Ifadesi Y 39114
Dayamiklihk S 40185

3,7 3,8 3,9 4 41 4,2 4,3

Sekil 26. Akademik Yéneticilerin Islami Liderlik Algis
(Khaliq ve Ogunsola, 2011: 305)

Malezya Uluslararasi islam Universitesinde gorev yapan Khaliq ve Ogunsola, dinin
verimliligi nasil artiracagim inceleyen yukaridaki yazarlardan farkli olarak, Islami
prensiplerin yonetsel davranis iizerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu arastirmistir.
Kamu gorevlileri arasinda ylriitilen arastirmada temel dayanak noktasi, Hz.
Peygamber’in orneklik ettigi hizmetkar liderlik yaklasimidir. Calisma sonucunda
Islam’in temel ilkelerinden olan tevazu ve baskalarina saygi gostermenin hizmetkar
liderligin temelini olusturdugu ve tiniversitede gorev yapan akademik yoneticilerin
birlikte ¢alistiklari kisilere hizmet ettigini hissettiklerinde kendilerini daha mutlu ve
teselli bulmus olarak gordiikleri sonucuna ulagsmistir. Karsilikli istisare, astlara hizmet
etme, astlarin iyiligine 6zen gosterme, sabir, tahammiil ve nihayetinde Allah’a olan
giiclii inang gibi Islami konularm, yoneticilik yapan bireylere biiyiik bir sorumluluk
yiikledigi ¢ikarimina ulasan yazarlara gére islami ilkeler, yoneticilerin kendilerini
ayricalikli bir konumda gérmesine mani olmakta ve gorevlerini en iyi sekilde yerine
getirmelerini gerektirecek motivasyonu saglamaktadir. Malezya Uluslararasi Islam

Universitesi’nde uygulanan bir baska ankette, asagida yer alan sekiz Islami liderlik

270



ilkesinin katilimcilar i¢in 6nemli olup olmadigina iligskin goriis bildirmeleri istenmistir

(Khalig ve Ogunsola, 2011: 305).

Verilen cevaplarin Islam dinini ydnetsel alana dahil etmeye dair {imit verici sonuglar
ortaya koydugunu diisiinen Khaliq ve Ogunsola, Islami bir kamu y&netimi anlayisinda

kamu gorevlileri ile 6zel sektor ¢alisanlarinin;

a. Orgiitleri sura prensibi etrafinda yapilandirarak, tiim calisanlarin en yiiksek
derecede verimlilik saglamak tizere siirekli ve anlamli girdi yaptigi acik bir katilim

sistemi kullanmasi gerektigi,

b. Islami temele sahip organizasyonlarin, calisanlarmn sadece ekonomik
ithtiyaclarini karsilamakla kalmayarak, ayn1 zamanda igyerinde cemaatle namaz kilmak
Ve ig yeri Otesine uzanan giivene dayali sosyal iligkiler kurmak gibi sosyal ve manevi

ithtiyaclar i¢in de destek saglamasi gerektigi,

c. Liderlerin astlarina, kariyer gelisimi igin samimi tavsiye ve nasihatlerde
bulunurken gercekten etkilesimli bir 6grenme organizasyonu olusturacak sekilde

astlarinin 6nerilerini dinlemeleri gerektigi,

d. Organizasyonlarin, sadece iyi is ahlaki i¢in degil, ayn1 zamanda dini bir gérev
olarak iyi yonetim i¢in tamamen is birligine dayali bir tarz benimsemesinin faydal

olacag,

e. Liderlerin, Kur’an’t Kerim ve hadislerde yer alan hiikiim ve direktifleri,
kurumun tiiziigiine entegre etmesi gerektigi, zira bunun orgiitsel adalete ulasma ve

astlar arasindaki catigmalari is birligine dayali olarak ¢6zme yolunda énemli oldugu,

f. Calisanlari ise alirken Islam’1n adalet anlayisin1 benimseyerek teknik ve kisisel

nitelikler bakimindan en {istiin kiginin ise alinmas1 gerektigi,

g. Yetki ve sorumluluklarin, olasi tim belirsizlikleri ortadan kaldiracak sekilde

acik olarak tanimlanmasi gerektigi,

h. Astlarin, organizasyon kurallari iginde kaldiklari, kimseye zarar vermedikleri,
Allah ve Peygamber’in beyanlarina aykirt olmadigi siirece, liderlerin emir ve

direktiflerine uymasi gerektigini belirtmislerdir (Khalig ve Ogunsola, 2011: 291-309).
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Osman ve digerlerine gore eger Islami kurallar, insan kaynaklar1 ydnetimine dahil
edilirse, ise alim, egitim, kariyer gelisimi, performans yonetimi ve ddiillerden olusan
insan kaynaklar1 uygulamalar1 olumlu yonde etkilenecektir. Zira Kur’an temelli insan
kaynaklari yonetimi, orgiitsel adalet ve is tatmini lizerinde son derece pozitif etkilere
sahiptir. Yazarlarin Junaidah’dan (2007) miilhem Islami insan kaynaklar1 yonetimi ile

orgiitsel adalet arasindaki iliskiyi ortaya koyan teorik gergevesi asagida sunulmustur.

INSAN KAYNAKLARI YONETIMI
Ise Alim ve Se¢cme
Egitim ve Gelistirme ORGUTSEL ADALET
Kariyer Geligimi Dagitic1 Adalet
—’.
Performans Yonetimi
Yontemsel Adalet
Odiill >
Odaler Etkilesimsel Adalet
Bagimsiz Degiskenler Bagiml Degiskenler

Sekil 27. Islami Insan Kaynaklar1 Yénetimi ile Orgiitsel Adalet Arasindaki Iliski
(Osman vd., 2007: 5)

(Cagdas orgiitlerin isleyisinde dinin roliinii belirlemeye calisan bir bagka arastirma da
Ababneh ve Avramenko’ya aittir. Urdiin’de bulunan doért ayr iiniversitede gorev
yapan bes yiiz katilimciya uygulanan yapilandirilmis bir anket sonucu ortaya ¢ikan
aragtirma, Islam’in insan kaynaklar iizerindeki etkisine ydnelik teorik bir temel
olusturmanin yani sira, islami degerlerin insan kaynaklari yénetimi uygulamalarina ne
olgiide dahil edildigini incelemektedir. Islami degerlerin arastirma yapilan dort
iiniversitede ancak orta diizeyli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasan yazarlara gore
ortaya ¢ikan sonug, hi¢ de beklendigi gibi degildir (Ababneh ve Avramenko, 2016: 17-
18).
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Mohamed Branine ve David Pollard’a gore giiniimiizde niifusun ¢cogunlugu Miisliiman
iilkelerde Islam dininin yonetsel ilkeleri, yerini birtakim kiiltiirel dgelere terk etmis
durumdadir. Ornegin Arap yoneticileri genel itibarla astlaryla kurduklari iliskilerde
otoriter tavir sergilemekte, orgiitlerini merkezi ve politik sekilde yonetmektedir. Arap
toplumunda gii¢ ve otorite, bireylere rol kazandiran ve liderlerle astlar arasindaki
iliskiyi bi¢imlendiren temel etmendir. Liyakat s6z konusu oldugunda kisinin ne kadar
bildigin degil, kim oldugu dnemlidir. Yani gii¢ ve statii; aile, kabile, orgiitsel pozisyon
ya da kiginin devletle olan iligkisine bagli olarak belirlenmektedir. Bilhassa Cezayir,
Tunus ve Fas gibi iilkelerde wasta (nepotizm) ad1 verilen uygulama yiiziinden ise alim
ve se¢imlerde aile ve akrabalik durumuna oncelik taninmaktadir. Ayrica ataerkil ve
kolektivist Arap toplumlari icin yas faktorii giivenilirlik ve otorite agisindan art1 bir
faktordiir. Evde, kabilede ya da is ortaminda genellikle en ehil olan degil, en yasl olan
lider konumundadir. Ozetle Branine ve Pollard’a gore Islami yonetim ilkeleri, Arap
ilkelerindeki istihdam politika ve uygulamalarina ¢ok smirli sekilde dahil

edilmektedir (Branine ve Pollard, 2010: 712-717).

Islami yonetim anlayisinin kamu politika olusumuna nasil katk1 sundugunu, cagimizin
onemli problemlerinden olan ¢evre sorunlari agisindan inceledigimizde, Islam
Muhammed’e gore mevcut cevresel kriz ve kithik sorunlarina Islami ekoteoloji
perspektifinden basarili politika ¢oziimleri iiretmek miimkiindiir. Zira ekoteolojinin
temelini olusturan g¢evre etigi, Diinya’nin ekolojik biitiinligiinii korumaya yardimci
olan bir dizi inang, deger ve davranis iiriiniidiir. Bu etik tiirii hem kiiltiire hem de dine
Ozgiidiir ve kusaktan kusaga, ¢esitli egitim ve 6gretim yontemleriyle aktarilir. Cevre
etigi, dogayla ilgili olarak insan davranigina belirli sinirlamalar getirir. Sinirlamalar
genellikle, uyulmasi istege bagl olan ilkeler bigiminde olup, uyulmasi zorunlu olan ve
ihlal halinde cezay: gerektiren yasalara kodlanmustir. insanlig1, daha 6nce hayal bile
edemedigi ekolojik felaketlerle tehdit eden materyalist faaliyet, endiistriyel ve kentsel
atiklar yoluyla dizginlenemez sekilde toprak, hava ve su kirliligi liretmesi yaninda,
bitki ve deniz yasaminin giderek artan sekilde zehirlenmesi, kimyasallarm
yayginlagmasi yoluyla her tiirlii genetik bozukluga yol agmaktadir. Ayrica insan refahi
igin gerekli birgok hayvan tiirii de kademeli olarak yok olmaktadir. Batili eko-etik
dogayi, “dogru” ya da “yanlis” eylem ve tutumlar seklinde kilavuzlamaktadir. Oysa

Islami diinya goriisiinde, ¢evre ile ilgili sadece “dogru” ve “yanlis” eylemler tespit
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etmek, dogay1 onarilamaz krizlerden korumak i¢in yeterli degildir. Bu nedenle Seyyed
Hossein Nasr, Mawil 1zzi Dien, Ziauddin Sardar, S. Parvez Manzoor, Fazlun Khalil
ve Soumaya Pernilla Ouis gibi ekoteologlar, Islami ekoteolojinin daha genel bir temele
yaslanan adl (adalet), istihsan (daha iyiye tercih), maslaha (kamu yarar1), sira
(danigsma), orf (adet), istislah (reform) ve itidal (uyum) gibi ilkeler {izerinden insan-
cevre iliskilerine uygulanabilir Islami etik insa etmislerdir. Ciinkii Islam’da gevreyi
korumak, emanetgiler olarak bizler i¢in kutsal bir gérev ve odiillendirici bir istir. Doga
iizerinde tahakkiim kuran insanlar olarak, ¢evresel siirdiiriilebilirlige 6zen gostermek
insanin en 6nemli gérevlerindendir. Bu anlamda Islami ¢evreciliginin bir baska temel
hareket noktasi israftan kaginmaktir. Islam, gevreye 6zen gdstermenin yani sira israf
etmemeyi Oglitlemektedir. Bu konuda c¢ok sayida ayet ve hadis aktaran yazara gore
tiim dogal unsurlar arasinda temel bir baglanti ve karsilikli bagimlilik vardir. Kuran’a
gore Allah’a ait bir miilk olan tabiat, insana emanet olarak verilmistir ve bir imtihan
aracidir (Islam, 2004: 44-86). Akhtar’a gére de kamu politikalarindaki Islami
referanslar, ekolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi igin kritik 6nem
tasimaktadir. Cevre bilinci, yasamda sadelik ve ¢evre dostu olma gibi Islami
ogretilerin gevre konusundaki farkindalig: gelistirdigini diisiinen yazar, Islami anlayisa
gore yonetilen devletin planlama, mevzuat olusturma, izleme ve kaynak gelistirme
rollerinin énemine vurgu yapar. Islami yasalarm, kirlilik sorununa etkili ¢dziimler
sundugunu ileri siiren yazara gore, Islam dini gretilerinde bu yasalarin Uygulanmasi
i¢in, yasalarin kendisinden bile énemli olan giiglii bir ahlaki destek bulunmaktadir
(Akhtar, 1996: 57-74).

Islami kamu yonetimin sosyal yapisina goz attigimizda, Batililar tarafindan pek de
olumlu goriilmeyen kendine has bir deger hiyerarsisi ile karsilagiriz. Mesela Batililar,
toplumsal yapinin ana unsuru olarak bireyi ele alarak bireyciligin toplum yapisinin giic
ve istikrarina katkida bulunan bir deger olarak diisiiniir. Ancak Islami siyasal kiiltiir,
kamusal ¢ikarlar1 gézetme sorumlulugunu bireylere degil topluma yiiklemektedir.
Toplumsal yasamda bireyciligi onceleyen Batili yaklasim, siyasal diizlemde
cogunlukgulugu onceler. Yani bir gorlis, insanlarin ¢ogunlugu tarafindan
onaylantyorsa kabul gérmektedir. Oysa Islami degerlerin belirleyeni insan degildir.

Zira Islami degerler diinyasi, Ilahi buyruklarla belirlenmistir. Kald1 ki Enam Suresi
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6/116°nc1* ayette cogunluga uymanin her zaman dogru olmayacag: ifade edilmistir.
Bu ayete agilim getiren bir hadisi serifte Hz. Peygamber “Ashabin ihtilafi sizin i¢in
rahmettir” (el-Aclini, Kesfi’l-Hafa, 1/64; el-Miinavi, Feyzi’l-Kadir, 1/210-212)
seklinde bir ifade kullanmistir. Her zaman ve her durumunda fikir birliginin
saglanamayacagi, gorilis ayriliklarini dogal olarak ortaya ¢iktig1 durumlar g6z Oniine
alinarak Enam Suresi 6/116°nc1 ayet ile goriis ayriligini rahmet olarak goren hadisi
serif birlikte degerlendirildiginde; hakikatin kaynagmin g¢ogunluk¢uluk olmadigi
sonucu gikarilabilir.

Diger yandan referansim dinden alan Islami kamu yonetiminde sivil toplum
kuruluslarinin durumu oldukga tartismalidir. Mesela Barry’ye gore din ile sivil toplum
tezat teskil etmeyecek sekilde bagdasabilir (Barry, 1999:2). Gannusi (2010: 10) ve
Kukathas (2010: 40) da Islam inanciyla sivil toplum kuruluslarinin varligi arasinda bir
problem olmadig1 kanaatindedir. Hatta Ar1’ya gore Hz. Peygamber zamaninda Hilf ul
Fiidul (Erdemliler Sézlesmesi) ile ortaya ¢ikan teskilat, islam’da sivil toplumun ilk
ornegidir (Ari, 1998: 376). Diger yandan basini Gellner’in ¢ektigi bir gruba gore ise
Islam’da sivil toplumdan bahsedilemez, ¢iinkii sivil toplumun 6n kosulu sekiilerizmdir
(Gellner, age: 32). Benzer sekilde Saribay’a gore de hisbe teskilati, farkli zanaat
orgiitleri ve tarikatlar, Islam’da sivil toplumun varligim kabul etmek icin yeterli
degildir. Zira Saribay i¢in esas olan bu organizasyonlarin varligi degil, i¢inde
bulunduklar kiiltiirel zemindir. Ummet anlayis1 ¢ercevesinde gelisen esitlikci sosyal
yap1, Islami ydnetimde sivil toplumu dislamaktadir (Saribay, 2008: 99-100). Sivil
toplumun varligini kabul veya reddeden bu iki gruptan farkli olarak {igiincii gruba gore
de Islam’da sivil toplumun varligini kabul etmek kismen miimkiindiir. Bu goriisiin
savunucularindan olan Beckman’a gore cami ve pazar yeri gibi sosyal yasam alanlari
iizerinden yapilacak bir sivil toplum agiklamasi Islam’da sivil toplumun varliginin
kismi delili olarak gériilebilecektir (Beckman, 1999: 8). Tibi’ye gére de Islam ile sivil
toplumu dini zeminde bir araya getirmek kismen miimkiin ve hatta demokratiklesme
baglaminda tutarhdir (Tibi, 1999: 32). Bu gorisler 1sinda sekillenen
degerlendirmemize gore Islam siyasal diisiincesinde ser’i kurallara aykir1 bir ilgi

alanina sahip olmamak kaydiyla sivil toplum orgiitlerinin varligi agisindan bir problem

59 En’am Suresi 116: Eger yeryiiziindekilerin ¢coguna uyarsan seni Allah yolundan saptirirlar. Onlar
ancak zanna uyuyorlar ve onlar sadece yalan uyduruyorlar.
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goziikmemektedir. Bununla birlikte hem halkin ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkelerde
sivil toplumun goriniirliik diizeyi hem de Batili muadilleri ile kiyaslandiginda
niteliksel agidan aralarinda 6nemli farkliliklar goriilmektedir. Bu farklilara temas eden
Bruinessen, iki Miisliiman iilke olan Tiirkiye ve Endonezya’yi sivil toplum agisindan
karsilastirmis ve iki iilke toplumlarinda bagimsiz 6rgiitlenmeye izin verme dereceleri
arasinda 6nemli farklar oldugunu tespit etmistir. Yazara gére Endonezya’da liye sayist
milyonlar1 gecen Muhammediye veya Nahdlatul Ulama gibi Diinya’nin en biiyiik
Miisliiman dernekleri ile siyasal partileri bulunmaktadir. Buna karsin Tiirkiye’de
hicbir zaman Endonezya’daki gibi gii¢li Miisliman sivil toplum Orgiitleri
gelisememistir. Yazara gore bunun sebebi Tiirkiye’deki yasal kisitlamalarin dini veya
etnik kimlige dayali derneklere miisamaha gostermeyisidir. Bu sebeple Tiirkiye’de
Miisliimanlarin sosyallesmesindeki temel bi¢cim resmi derneklerden ziyade gayri resmi
hiyerarsik otorite iligkileriyle olusan dini cemaatlerdir (Bruinessen, 2018: 13). Batili
yonetim geleneklerinde sivil toplumun 6nemli bir bileseni olan sendikalarin Islami
kamu yoOnetimindeki durumuna bakildiginda, statiikonun korunmasi ve
mesrulastirilmasi i¢in bir ara¢ olmaktan, protesto ve hatta devrimlere onciiliik etmeye

varan ¢ok sayida Islami perspektifle karsilasilmaktadir (Ayubi, 1991: 61).

Asagidaki iki tablo, ¢cogunlugu Miisliiman niifusa sahip iilkelerdeki mutluluk diizeyi
ile Batilr iilkelerin mutluluk diizeylerini karsilastiran ilging bir veriyi barindirmaktadir.
“Mutlu Gezegen Endeksi” adi verilen bu ¢alismaya gore en yiiksek niifusa sahip ilk

yirmi Miisliiman tilkenin mutluluk ortalamas1 %42,3’tiir.

Tablo 15. En Yiiksek Miisliiman Niifusa Sahip Yirmi Ulkenin Mutluluk Diizeyi

me MO e M
Endonezya 55.5 246,842,200 1
Pakistan 541 179,160,100 2
Banglades 56.3 154,695,400 3
Misir 39.6 80,721,900 4
Iran 41.7 76,424,400 5
Tirkiye 47.6 74,997,100 6
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Cezayir
Sudan

Irak

Fas
Afganistan
Ozbekistan
Malezya
Suudi Arabistan
Yemen

Nijer
Kazakistan
Burkina Faso
Mali

Senegal

TOPLAM
ORTALAMA

42.33

52.2
37.6
49.2
47.9
36.8
46
40.5
46
43
26.8
34.7
31.8
26

Sl

38,481,700
37,195,300
32,578,200
32,521,100
29,824,500
29,774,500
29,239,900
28,287,900
23,852,400
17,157,000
16,791,400
16,460,100
14,853,600

13,726,000
1,173,584,700

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

20

Kaynak: Abdallah vd. 2012: 14’den Derlenmistir.

Ayni caligmaya gore en yiiksek niifusa sahip ilk yirmi Batil1 tilkenin mutluluk

ortalamasi ise %44,13 tiir.

Tablo 16. En Yiiksek Niifusa Sahip Yirmi Batili Ulkenin Mutluluk Diizeyi

o v N i
ABD 37.3 309,349,000 1
Almanya 47.2 81,777,000 2
Fransa 46.5 64,895,000 3
Birlesik Krallik 47.9 62,232,000 4
Italya 46.4 60,483,000 5
ispanya 44.1 46,071,000 6
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Kanada 43.6 34,126,000 7

Avustralya 42.0 22,299,000 8
Hollanda 43.1 16,616,000 9
Yunanistan 40.5 11,316,000 10
Belgika 37.1 10,896,000 11
Portekiz 38.7 10,638,000 12
Isveg 46.2 9,378,000 13
Avusturya 47.1 8,390,000 14
Isvicre 50.3 7,826,000 15
Danimarka 36.6 5,547,000 16
Finlandiya 42.7 5,364,000 17
Norveg 51.4 4,889,000 18
Irlanda 42.4 4,475,000 19
Yeni Zelanda 51.6 4,368,000 20
TOPLAM 780,935,000

ORTALAMA 44.13
Kaynak: Abdallah vd. age: 14’den Derlenmistir.

Batili iilkeler ile Miisliiman {tilkeler arasinda mutluluk diizeyleri arasinda anlamli bir
farkin olmamasi, refah ve zenginligin mutlulugu tek basina saglamadigin1 géstermesi

bakimindan ilgingtir.

Islami kamu ydnetimi anlayiginda hayatin tiim alanlarini kusatan din, benzer sekilde
iktisadi alanin esaslarin1 da belirler. Islami finans, islam hukukuna gére isleyen ve
dolay1siyla seriata uygun bir finansal sistemdir. Islami finans, tipki geleneksel finansal
sistemler gibi bankalari, sermaye piyasalarini, fon yoneticilerini, yatirim firmalarini ve
sigorta sirketlerini icerir. Ancak, bu kuruluslar hem Islam hukuku hem de geleneksel
muadilleri i¢in gegerli olan finans sektorii kural ve diizenlemelerine tabidir (Faleel,
2012: 1). Cebeci’ye gore Islam iktisadi, genel itibarla yalnizca Islami ilimler ve iktisat

bilimi ile siirli olmayip, hukuk, tarih ve isletme gibi ¢ok genis arka plana yaslanan
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interdisipliner bir kapsama sahiptir. Islam’in iktisadi yonii yalnizca dini bir faaliyet
olarak goriillmemekte, bundan ¢ok daha 6nemli olarak bir kimlik ve kiiltiir miicadelesi
olarak algilanmaktadir. Hatta modern Islam diisiincesinin, Batili ekonomik yasamla
hesaplasmadan ve kurumsal yapilanmasini tamamlamadan basarili sayilamayacagi
goriisii yaygin sekilde kabul edilmektedir (Cebeci, 2015: 151).

Mirakhor ve Mohamed’e gére Islam’1in insana, topluma ve ekonomiye iliskin vizyonu,
kapitalist sistem ile kokten farkhidir. Kapitalizmin felsefi temelini olusturan
materyalizm, asir1 basitlestirme pahasina, epistemolojik cercevesi ahlak, etik ve
empatiden yoksundur. Yine materyalizm a¢gozIii, ¢ikarci, benmerkezci ve garpitilmig
bir insan vizyonu sunar. Bu vizyona sahip insan varliginin amaci, servet biriktirmek
ve tretip tliketirken kari maksimize etmektir. Materyalizm, ekonomiyi toplumun
temelini olusturan sey olarak tasavvur eder ki ekonomik iligkiler, dogasi geregi sosyal
iligkileri yonetir. Bu ¢arpik vizyon, insanlik i¢in trajedi ve felaketlere sebep olmustur.
Buna karsin Islam, insani yiiksek itibara sahip yaratilisin en biiyiik basarisi olarak
goriir. Islam inanci, insanlara korku ve endise yerine, baskalar1 ve doga ile etkilesime
girme konusunda 6zgiiven, kesinlik ve giivence verdigi icin manevi sermaye saglar.
Inangl1 bir kitle olustugunda, insanlarin sosyal davranislari sekillenir ve bu da kolektif
sosyal sermayenin olusumuna yol acar. Sosyal sermaye, karsilikli giiven, i birligi,
sosyal dayanisma ve bireylerin kisisel ¢ikarlarini sosyal ¢ikarlarla tam bir uyum i¢inde
bulusturan koordinasyonu saglar. Bu olgunun 6nemini anlamak i¢in, kapitalizmin en
biiyiik ¢eliskisinin “koordinasyon sorunu” oldugu hatirlanmalidir. Koordinasyon
sorunu kapitalizmin, toplumsal ¢ikar pahasina bireylerin ¢ikarlarina ezici bir 6ncelik
verilmesinden kaynaklanmaktadir. Bireycilige olan bu baglilik, sirasiyla, toplu eylem
sorunu, digsalliklar, kamusal miilkiyet trajedisi ve bedavacilik sorunu gibi biiytlik
maliyet getiren sorunlara yol agmaktadir. Yine bu konudaki bir teori, materyalizme
dayal1 sosyo-ekonomik sistemlerde koordinasyon ve kolektif eylem sorunlarinin her
zaman var olacagini, ¢iinkli bu tiir sistemlerin bireyin kisisel ¢ikarlartyla sosyal
cikarlar arasinda uyum saglayamayacagini ileri siirmektedir. Islami bir toplumda
manevi ve sosyal sermaye, kaynaklari iiretime doniistirmede beserl ve dogal
sermayeyi artirmaktadir. Ongériilen kural ve amaca uygun olarak degisim, pazarlama,
dagitim ve yeniden dagitimi koordine etmeye devam eder. Bu baglamda, zekat,

sadaka, faizsiz bor¢ (karz-1 hasen) gibi kurallar, Islam’in toplum igin temel amaci olan
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adaleti saglamaya yonelik, servet birikimini kisitlayan ve yeniden dagitimini saglayan
onemli araglardir (Mirakhor ve Mohamed, 2020: 10-11).

Yiice ve Celik’e gore Islam ekonomisinde kabul goérmiis olan temel prensipler
olciiliiliik, verimlilik ve sosyal adalettir. Olgiiliiliik ilkesi kit kaynaklarin bulundugu
gezegenimizde mevcut kaynaklarin kullaniminda diizen ve gelecek nesillere
aktariminin saglanmasinda o6l¢iilii bir iktisadi anlayis1 tavsiye etmektedir. Bu
baglamda tiiketicileri savurganlik, ifrat ve israftan uzak durmaya cagirirken (Araf
Suresi 7/37’inci ayet® ile Isra Suresi 17/29°uncu ayet®?); ticaret erbabina da haddi
asmamayi, Olcii ve tartida adaleti emretmektedir (Rahman 55/7- 9%2, En’am 6/152%,
Isra 17/35%%). Islami y&netim anlayisinda verimlilik ilkesi, minimum maliyetle en
yiliksek oranda {iretim yapilmasini ve bu iirlinlerin toplumda verimli bir sekilde
dagilimin1 gerceklestirecek dengenin saglanmasimi 6ngérmektedir. Sosyal adalet
ilkesiyle de Miisliiman toplum igerisinde nispi esitlik ve adalet ilkesi savunulmaktadir
(Nisa 4/135%, Nahl 16/71’inci ayet®®). Zira insan emegi iizerine kurulu Islam
ekonomisinde kazancglar arasinda farklilik olabilecegi vurgulanirken, sosyal adalet

anlayisina gore az kazananlarin gdzetildigi bir sistem tasarlanmustir (Zariyat 51/19%7,

60 Araf Suresi 37: Kim, Allah’a karsi yalan uyduran veya O’nun ayetlerini yalanlayanlardan daha
zalimdir? iste onlara kitaptan (kendileri igin yazilmis émiir ve niziklardan) paylar erisir. Sonunda
kendilerine melek elgilerimiz, canlarini almak icin geldiginde, “Hani Allah’i birakip tapinmakta
oldugunuz seyler nerede?” derler. Onlar da “Bizi yiizlsti birakip kayboldular” derler ve kafir
olduklarina dair kendi aleyhlerine sahitlik ederler.
61 jsra Suresi 29: Eli siki olma, biisbiitiin eli acik da olma. Sonra kinanir ve garesiz kalirsin.
62 Rahman Suresi 7: Gogii yiikseltti ve 6l¢liyl koydu.

Rahman Suresi 8: Olglide haddi asmayin.

Rahman Suresi 9: Tartiy1 adaletle yapin, teraziyi eksik tutmayin.
83 Riistiine erisinceye kadar yetimin malina ancak en giizel sekilde yaklasin. Ol¢iiyli ve tartiyi adaletle
tam yapin. Biz herkesi ancak giiciniin yettigi kadariyla sorumlu tutariz. (Birisi hakkinda) konustugunuz
zaman yakininiz bile olsa adil olun. Allah’a verdiginiz sézi tutun. iste bunlari Allah size 6giit alasiniz
diye emretti.
64 isra Suresi 35: Ol¢tiigiiniizde 6lcmeyi tam yapin, dogru terazi ile tartin. Bu daha hayirl, sonug
bakimindan daha giizeldir.
%5 Nisa Suresi 135: Ey iman edenler! Kendiniz, ana babaniz ve en yakinlarinizin aleyhine de olsa, Allah
icin sahitlik yaparak adaleti titizlikle ayakta tutan kimseler olun. (Sahitlik ettikleriniz) zengin veya fakir
de olsalar (adaletten ayrilmayin). Ciinkii Allah ikisine de daha yakindir. (Onlari sizden ¢ok kayirir.) Oyle
ise adaleti yerine getirmede nefsinize uymayin. Eger (sahitlik ederken gercegi) carpitirsaniz veya
(sahitlikten) cekinirseniz (bilin ki) siphesiz Allah, yaptiklarinizdan hakkiyla haberdardir.
66 Nahl Suresi 71: Allah, rizik konusunda kiminizi kiminizden Gstiin kildi. Ustiin kilinanlar, riziklarini
ellerinin altindakilere vermezler ki rizikta hep esit olsunlar. Simdi Allah’in nimetini mi inkar ediyorlar?
67 Zariyet Suresi 19: Mallarinda (yardim) isteyen ve (iffetinden dolayi isteyemeyip) mahrum olanlar igin
bir hak vardir.
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Tevbe 9/60%, Zuhruf 43/32’nci ayet ®°). Bu noktada Islam iktisadina gore bireyin
emegini kullanarak ge¢imini saglamasi 6nemli bir 6devdir. Ancak toplumsal refah,
adalet ve boliistim dengesinin ¢ok merkezi planda oldugu ekonomide bireylerin kendi
ihtiyaglarin1 karsilayacak imkani bulamamasi ya da dezavantajli olarak ifade edilen
yardima muhta¢ gruplara dahil olmas1 halinde, ihtiyaglarinin karsilanmasi, yukarida
yer verilen bir¢ok ayette de goriilecegi iizere Islam toplumu iizerine bir gorev haline
gelmektedir (Yiice ve Celik, 2018: 124-125).

Erdem’e gére Islam’1in iktisadi alanla ilgili temel hedefi, saglikli, dinamik ve biiyiime
yonelimli bir iktisadi yaklasimin meydana getirilmesidir. Bu yaklasimin Islam dini
hudutlar iginde yer almasi ve ekonomik manada herkese hakkini verecek sekilde adil
olmas1 beklenir. Yani Islam dini, sahip oldugu kurallar sayesinde birey haklarmin
muhafaza edildigi, iktisadi manada adil, zengin ve refah icinde bir toplumu
amaclamaktadir (Erdem, 2015: 11-12). Ersin’e gore Islami finans kuruluslarimin
siirlarint belirleyen temel ilke ve amaglar; faizin yasak olusu, belirsiz iglem ve
spekiilasyonun yasaklanmasi, sans ve kumar gibi haram kazang yollarinin gayrimesru
goriilmesidir. Islam anlayisinda para bir degis tokus araci olmakla birlikte, paramn bir
meta olarak nitelendirilmesi ya da alim satimin nesnesi olarak goriilmesi miimkiin
degildir (Ersin, 2018: 562-563). Islam dinene gore haram oldugundan dolay: hem dini
hem de hukuki yaptirimlara tabi en 6nemli iktisadi faaliyet siiphesiz faizdir. Kur’an-1

Kerim ve hadislerde ortaya konuldugu gibi faiz, ticari bir islem olmayip, agir dini ve

8 Tevbe Suresi 60: Sadakalar (zekatlar), Allah’tan bir farz olarak ancak fakirler, diiskiinler, zekat
toplayan memurlar, kalpleri islAm’a isindirilacak olanlarla (6zgiirliigiine kavusturulacak) kéleler,
borglular, Allah yolunda cihat edenler ve yolda kalmis yolcular icindir. Allah, hakkiyla bilendir, hiikiim
ve hikmet sahibidir.

69 Zuhruf Suresi 32: Rabbinin rahmetini onlar mi béliistiiriiyorlar? Diinya hayatinda onlarin
gecimliklerini aralarinda biz paylastirdik. Birbirlerine is gérdirmeleri icin, (gesitli alanlarda) kimini
kimine, derece derece Ustln kildik. Rabbinin rahmeti, onlarin biriktirdikleri (dinyalik) seylerden daha
hayirhdir.
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diinyevi yaptirimlarla desteklenmis bir yasaktir (Bakara 2/275, Rum 397°, Ali imran
3/130"%, Bakara 276, 278, 279 ve Nisa 4/1617%) (Aslan ve Kogal, 2016: 34).

Zaim’e gore Islam anlayisinda insan, iktisadi hayatta homo-economicus (ekonomik
insan) degildir. Bilakis “Allah’in ipine simsiki sarilip ayrilmayan” bir Miisliiman-
insandir (homo-Islamicus). Bu tanima gore insan, ekonomik yasaminda, nefsini tatmin
edecek ihtiyaclarini karsilarken Allah’in emir ve yasaklarini dikkate alma konusunda
kendisini egitmelidir. Zaim, islam dinine uygun bir ekonomik yasamin iiretim, tiiketim
ve bolisim fonksiyonlarinda Kur’an-1 Kerim’deki ayetler ile Hz. Peygamberin
hadislerine dayali olarak ortaya cikan bazi normatif kurallar bulundugunu one
stirmektedir. Bunlarin ilki tiretimde emek ve tesebbiis faktorleri ile ilgili kurallardir.

Bu kurallar Araf 7/42*, Bakara 2/212"°, Bakara 2/200-2017%, Cuma 62/1077, Hucurat

70 Rum Suresi 39: insanlarin mallari iginde artsin diye faizle her ne verirseniz, Allah katinda artmaz. Ama
Allah’in hosnutlugunu isteyerek her ne zekat verirseniz; iste bunu yapanlar sevaplarini kat kat
arttiranlardir.

7% Ali imran Suresi 130: Ey iman edenler! Kat kat arttiriimis olarak faiz yemeyin. Allah’a karsi gelmekten
sakinin ki kurtulusa eresiniz

72 Bakara Suresi 275: Faiz yiyenler, ancak seytanin carptigi kimsenin kalktig gibi kalkarlar. Bu, onlarin,
“Alsveris de faiz gibidir” demelerinden dolayidir. Oysa Allah, alisverisi helal, faizi haram kilmistir.
Bundan boyle kime Rabbinden bir 6giit gelir de (o 6glte uyarak) faizden vazgecerse, artik 6nceden
aldigi onun olur. Durumu da Allah’a kalmustir. (Allah, onu affeder.) Kim tekrar (faize) donerse, iste onlar
cehennemliklerdir. Orada ebedf kalacaklardir.

Bakara Suresi 276: Allah, faiz malini mahveder, sadakalari ise artirir (bereketlendirir). Allah, hicbir
glnahkar nankori sevmez.

Bakara Suresi 278: Ey iman edenler! Allah’a karsi gelmekten sakinin ve eger gercekten iman etmis
kimselerseniz, faizden geriye kalani birakin.

Bakara Suresi 279: Eger boyle yapmazsaniz, Allah ve Resulllyle savasa girdiginizi bilin. Eger tovbe
edecek olursaniz, anaparalariniz sizindir. Boylece siz ne baskalarina haksizlik etmis olursunuz ne de
baskalari size haksizlik etmis olur.

73 Nisa Suresi 160-161: Yahudilerin yaptiklar zuliim ve birgok kimseyi Allah yolundan alikoymalari,
kendilerine yasaklanmis oldugu halde faiz almalari, insanlarin mallarini haksiz yere yemeleri sebebiyle
dnceden kendilerine helal kilinmig temiz ve hos seyleri onlara haram kildik. iclerinden inkar edenlere
de aci bir azap hazirladik.

74 Araf Suresi 42: iman edip salih ameller isleyenlere gelince ki biz kisiye ancak giiciiniin yettigini
ylkleriz- iste onlar cennetliklerdir. Onlar orada ebedi kalicidirlar.

7> Bakara Suresi 212: inkdr edenlere diinya hayati sisli gosterildi. Onlar iman edenlerle alay
etmektedirler. Allah’a karsi gelmekten sakinanlar ise, kiyamet gind bunlarin Gstindedir. Allah,
diledigine hesapsiz nizik verir.

76 Bakara Suresi 200: Hac ibadetinizi bitirdiginizde, artik (cahiliye déneminde) atalarinizi andiginiz gibi,
hatta ondan da kuvvetli bir anisla Allah’t anin. insanlardan, “Ey Rabbimiz! Bize (verecegini) bu diinyada
ver” diyenler vardir. Bunlarin ahirette bir nasibi yoktur.

Bakara Suresi 201: Onlardan, “Rabbimiz! Bize diinyada da iyilik ver, ahirette de iyilik ver ve bizi ates
azabindan koru” diyenler de vardir.

77 Cuma Suresi 10: Namaz kilininca artik yeryiiziine dagilin ve Allah’in litfundan nasibinizi arayin. Allah’i
¢ok zikredin ki kurtulusa eresiniz.

282



49/13™8, Ziimer 39/97°, Miilk 67/158%°, Necm 53/39-4181, Nahl 16/93%?, Bakara 2/155%,
Ibrahim 14/7°nci ayetlerde® yer almaktadir. Ayrica Hz. Peygamberin hadislerde
cocuklariin ge¢imini temin etmek tlizere ¢alisan kiginin Allah yolunda oldugu ve helal
rnizik ararken yorgun geceleyenlerin affedilecegine iliskin hadisleri 6rnek
verilmektedir. Ikinci kurallar, isverenlere tabi oldugu kurallardir. Bu kapsamda Bakara
2/269%°, Nisa 4/134%, Al-i imran 3/109%, Maide 5/17%, 18, Ra’d 13/26%°, Zariyat

78 Hucurat Suresi 13: Ey insanlar! Siiphe yok ki, biz sizi bir erkek ve bir disiden yarattik ve birbirinizi
tanimaniz igin sizi boylara ve kabilelere ayirdik. Allah katinda en degerli olaniniz, O’na karsi gelmekten
en ¢ok sakinaninizdir. Stphesiz Allah hakkiyla bilendir, hakkiyla haberdar olandir.

79 Zimer Suresi 9: (Béyle bir kimse mi Allah katinda makbuldiir,) yoksa gece vakitlerinde, secde halinde
ve ayakta, ahiretten korkarak ve Rabbinin rahmetini umarak itaat ve kulluk eden mi? De ki: “Hig
bilenlerle bilmeyenler bir olur mu?” Ancak akil sahipleri 6gt alrlar.

80 Miilk Suresi 15: O, yeryliziinii sizin ayaklarinizin altina serendir. Haydi onun tizerinde yiiriiyiin ve
Allah’in rizkindan yiyin. Dénis ancak O’nadir.

81 Necm Suresi 39: insan igin ancak ¢alistigi vardir. Siiphesiz onun galismasi ileride goriilecektir. Sonra
calismasinin karsihgl kendisine tastamam verilecektir.

82 Nahl Suresi 93: Allah dileseydi, sizi tek bir immet yapardi. Fakat O, diledigini saptirir, diledigini de
dogru yola iletir. Yapmakta oldugunuz seylerden mutlaka sorguya gekileceksiniz.

8 Bakara Suresi 155: Andolsun ki sizi biraz korku ve aglikla, bir de mallar, canlar ve iriinlerden
eksilterek deneriz. Sabredenleri mijdele.

8 [brahim Suresi 7: Hani Rabbiniz séyle duyurmustu: “Andolsun, eger siikrederseniz elbette size
nimetimi artiririm. Eger nankorliik ederseniz, hig sliphesiz azabim ¢ok siddetlidir.”

85 Bakara Suresi 269: Allah, hikmeti diledigine verir. Kime hikmet verilmisse, siiphesiz ona cokga hayir
verilmis demektir. Bunu ancak akil sahipleri anlar.

86 Nisa Suresi 134: Kim diinya sevabi (nimeti) istiyorsa (bilsin ki), diinya sevabi da ahiret sevabi da Allah
katindadir. Allah, hakkiyla isitendir, hakkiyla gérendir.

87 Ali imran Suresi 109: Goklerdeki her sey, yerdeki her sey Allah’indir. Biitiin isler ancak Allah’a
donduralir.

88 Maide Suresi 17: Andolsun, “Allah, Meryem oglu Mesih’tir”, diyenler kesinlikle kafir oldular. De ki:
“Sayet Allah, Meryem oglu Mesih’i, onun anasini ve yeryiziinde olanlarin hepsini yok etmek istese,
Allah’a karsi kim ne yapabilir? Goklerin, yerin ve bunlarin arasinda bulunan her seyin hiikiimranhgi
Allah’indir. Diledigini yaratir. Allah, her seye hakkiyla glicii yetendir.”

8 Ra’d Suresi 26: Allah, rnizki diledigine bol verir, (diledigine de) kisar. Onlar ise diinya hayati ile
sevinmektedirler. Halbuki diinya hayati, ahiretin yaninda ¢ok az bir yararlanmadan ibarettir.
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51/19% Nisa 4/58%', Bakara 2/188%2, Bakara 2/275-278%, Bakara, 2/254%, 261%,
267%, 272% 274% Enfal 8/3%°: Ra’d 13/22100; [brahim 14/311°%, Hac 22/35'%, Kasas

90 Zariyat Suresi 19: Mallarinda (yardim) isteyen ve (iffetinden dolayi isteyemeyip) mahrum olanlar igin
bir hak vardir.

91 Nisa Suresi 58: Allah, size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz
zaman adaletle hiikmetmenizi emrediyor. Dogrusu Allah, bununla size ne giizel 6§t veriyor! Sliphesiz
ki Allah, hakkiyla isitendir, hakkiyla gérendir.

92 Bakara Suresi 188: Aranizda birbirinizin mallarini haksiz yere yemeyin. insanlarin mallarindan bir
kismini bile bile glinaha girerek yemek icin onlari hakimlere (riisvet olarak) vermeyin.

93 Bakara Suresi 275: Faiz yiyenler, ancak seytanin carptigi kimsenin kalktigi gibi kalkarlar. Bu, onlarin,
“Alsveris de faiz gibidir’ demelerinden dolayidir. Oysa Allah, alisverisi helal, faizi haram kilmistir.
Bundan boyle kime Rabbinden bir 6glit gelir de (o 6glUte uyarak) faizden vazgecerse, artik 6nceden
aldigi onun olur. Durumu da Allah’a kalmustir. (Allah, onu affeder.) Kim tekrar (faize) donerse, iste onlar
cehennemliklerdir. Orada ebedf kalacaklardir.

Bakara Suresi 276: Allah, faiz malini mahveder, sadakalari ise artirir (bereketlendirir). Allah, hicbir
glinahkar nankori sevmez.

Bakara Suresi 277: Siphesiz iman edip salih ameller isleyen, namazi dosdogru kilan ve zekati verenlerin
mikafatlar Rableri katindadir. Onlara korku yoktur. Onlar mahzun da olmayacaklardir.

Bakara Suresi 278: Ey iman edenler! Allah’a karsi gelmekten sakinin ve eger gergekten iman etmis
kimselerseniz, faizden geriye kalani birakin.

94 Bakara Suresi 254: Ey iman edenler! Hicbir alisverisin, hicbir dostlugun ve hicbir sefaatin olmadig
kiyamet giinii gelmeden 6nce, size rizik olarak verdiklerimizden Allah yolunda harcayin. inkar edenler
ise zalimlerin ta kendileridir.

9 Bakara Suresi 261: Mallarini Allah yolunda harcayanlarin durumu, yedi basak bitiren ve her basakta
yuz tane bulunan bir tohum gibidir. Allah, diledigine kat kat verir. Allah, lutfu genis olandir, hakkiyla
bilendir.

% Bakara Suresi 267: Ey iman edenler! Kazandiklarinizin iyilerinden ve vyerden sizin igin
cikardiklarimizdan Allah yolunda harcayin. Kendinizin géz yummadan alicisi olmayacaginiz bayagi
seyleri vermeye kalkismayin ve bilin ki Allah, her bakimdan zengindir, 6vilmeye layiktir.

97 Bakara Suresi 272: Onlari hidayete erdirmek sana ait degildir. Fakat Allah, diledigini hidayete erdirir.
Hayir olarak ne harcarsaniz, kendiniz icindir. Zaten siz ancak Allah’in rizasini kazanmak igin harcarsiniz.
Hayir olarak her ne harcarsaniz -hig hakkiniz yenmeden- karsiligi size tastamam 6denir.

98 Bakara Suresi 274: Mallarini gece giindiiz; gizli ve acik Allah yolunda harcayanlar var ya, onlarin
Rableri katinda mikafatlari vardir. Onlara korku yoktur. Onlar mahzun da olacak degillerdir.

9 Enfal Suresi 3: Onlar namazi dosdogru kilan, kendilerine rizik olarak verdigimiz seylerden Allah
yolunda harcayan kimselerdir.

100 Ra’d Suresi 22: Onlar, Rablerinin rizasina ermek icin sabreden, namazi dosdogru kilan, kendilerine
verdigimiz nziklardan gizli olarak ve agiktan Allah igin harcayan ve kotuligu iyilikle ortadan
kaldiranlardir. iste bunlar icin diinya yurdunun iyi sonucu vardir.

101 fbrahim Suresi 31: inanan kullarima séyle, namazi dosdogru kilsinlar, hicbir alisveris ve dostlugun
bulunmadigi bir giin gelmeden 6nce kendilerine rizik olarak verdigimiz seylerden Allah yolunda gizlice
ve aciktan harcasinlar.

102 Hac Suresi 35: Onlar, Allah anildig1 zaman kalpleri (irperen, baslarina gelen musibetlere sabreden,
namazi dosdogru kilan ve kendilerine rizik olarak verdiklerimizden Allah yolunda harcayan kimselerdir.
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28/77'%, Secde 32/16'%; Fatir 35/29-30'%, Bakara 2/195'% ve Hac 22/417
belirleyicidir. Bir diger kural da tiretimden saglanan gelirle ilgilidir. Bu kapsamda bir
Miisliiman’in {icret, kar ve kira olmak lizere ii¢ cesit geliri olabilir. Bu {li¢ gelirin
temininde helal-haram kistaslarina riayet edilmesi ve gayrimesru gelirin yasak olmasi
yatar (Nisa 4/29 ve 30'%). Dolayisiyla islami anlayista kazang, mutlak surette emek
veya risk unsurlarina dayandirilmalidir. Islam’in en énemli yasaklarinda olan faiz
yasagma gore emek sarf etmeksizin ya da herhangi bir riske girmeksizin sirf
anaparadan para kazanmak miimkiin degildir. Yine sans oyunlari, kumar gibi haksiz
kazanglar da yasaktir (Maide 5/90 ve 91'%°). Insanlarin kazang ve gelirlerinin
birbirinden farkli oldugunu ve konuda mutlak bir esitlikten bahsedilemeyecegini
pesinen kabul eden Islam’in iktisadi yaklasimina gore ticaret helaldir (Bakara

2/275M%). Ancak kazang¢ amaciyla spekiilasyon ve karaborsacilik kesinlikle haramdir

103 Kasas Suresi 77: “Allah’in sana verdigi seylerde ahiret yurdunu ara. Diinyadan da nasibini unutma.
Allah’in sana iyilik yaptigl gibi sen de iyilik yap ve yeryliziinde bozgunculuk isteme. Clinkii Allah,
bozgunculari sevmez.”

104 Secde Suresi 16: Onlar, korkarak ve Gimit ederek Rablerine ibadet etmek icin yataklarindan kalkarlar.
Kendilerine rizik olarak verdigimiz seylerden de Allah icin harcarlar.

105 Fatir Suresi 29: Suphesiz, Allah’in kitabini okuyanlar, namazi kilanlar ve kendilerine rizik olarak
verdigimiz seylerden, gizlice ve aciktan Allah yolunda harcayanlar, asla zarar etmeyecek bir ticaret
umabilirler.

Fatir Suresi 30: Allah, kendilerine mikafatlarini tam olarak versin ve kendi litfundan daha da artirsin
diye (boyle yaparlar). Stphesiz O, ¢ok bagislayandir, stikriin karsiligini verendir.

106 Bakara Suresi 195: (Mallarinizi) Allah yolunda harcayin. Kendi kendinizi tehlikeye atmayin. lyilik
edin. Stiphesiz Allah iyilik edenleri sever.

107 Hac Suresi 41: Onlar dyle kimselerdir ki, sayet kendilerine yeryiiziinde imkan ve iktidar versek,
namazi dosdogru kilar, zekati verir, iyiligi emreder ve kotiiligl yasaklarlar. Bitiin islerin akibeti Allah’a
aittir.

108 Nisa Suresi 29: Ey iman edenler! Mallarinizi aranizda batil yollarla yemeyin. Ancak karsilikl riza ile
yapilan ticaretle olursa baska. Kendinizi helak etmeyin. Stiphesiz Allah, size karsi cok merhametlidir.
Nisa Suresi 30: Kim haddi asarak ve zulmederek bunu yaparsa, onu cehennem atesine atacagiz. Bu,
Allah’a pek kolaydir.

109 Maide Suresi 90: Ey iman edenler! (Akli 6rten) icki (ve benzeri seyler), kumar, dikili taslar ve fal oklari
ancak, seytan isi birer pisliktir. Onlardan kaginin ki kurtulusa eresiniz.

Maide Suresi 91: Seytan icki ve kumar yoluyla ancak araniza diismanlik ve kin sokmak; sizi, Allah'i
anmaktan ve namazdan alikoymak ister. Artik (bunlardan) vazgectiniz degil mi?

110 Bakara Suresi 275: Faiz yiyenler, ancak seytanin carptig kimsenin kalktigi gibi kalkarlar. Bu, onlarin,
“Ahsveris de faiz gibidir” demelerinden dolayidir. Oysa Allah, alisverisi helal, faizi haram kilmistir.
Bundan boyle kime Rabbinden bir 6giit gelir de (o 6glite uyarak) faizden vazgegerse, artik 6nceden
aldigi onun olur. Durumu da Allah’a kalmustir. (Allah, onu affeder.) Kim tekrar (faize) dénerse, iste onlar
cehennemliklerdir. Orada ebedi kalacaklardir.
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(Nisa 4/29-32'Y). Bunun disinda israftan (Nisa, 4/141'2, A’raf 7/31%13, isra 17/27,
cimrilikten (Al-i Imran 3/180*4, Muhammed 47/38!%°) ve iiretimden uzaklasarak
servet yigmaktan (Tevbe 9/34 ve 35'°) kaginilmalidir. Ayrica Miisliiman kimse,
iktisadi ag¢idan muhtag, yoksul ve yetimlere sahip ¢ikip yardim etmelidir. Keza
Miisliiman sahip oldugu serveti toplumun zararmna kullanmaz (Hakka, 69/30-341").
Son kural olarak Miisliiman, tiiketim i¢in yaptig1 harcamalarin miinhasiran bir gelir
fonksiyonu olmadigi bilir. Yani bireyin tiiketim harcamasi, salt iktisadi bir unsur olan
gelirle siirl degildir. Bilakis harcamalar Allah’in emir ve yasaklariyla sinirlanacak
sekilde diizenlenmistir (Zaim, 1998: 112-134).

Islami literatiirde kurala uygun davranisa salih amel adi verilir. Bu tiir eylemler
Allah’in riza ve onaymm kazanmak ya da motivasyonu kuvvetlendirmek igin

tasarlanirken, Allah bu tiir eylemlere 6nemli bir tesvik bahsetmistir. Buna gore salih

111 Njsa Suresi 29: Ey iman edenler! Mallarinizi aranizda batil yollarla yemeyin. Ancak karsilikh riza ile
yapilan ticaretle olursa baska. Kendinizi helak etmeyin. Siiphesiz Allah, size karsi gok merhametlidir.
Nisa Suresi 30: Eger size yasaklanan (glinah)larin biyiklerinden kaginirsaniz, sizin kiiglk giinahlarinizi
oOrteriz ve sizi glizel bir yere koyariz.

Nisa Suresi 31: Allah’in, kiminizi kiminize Gstiin kilmaya vesile yaptigi seyleri (haset ederek) arzu edip
durmayin. Erkeklere kazandiklarindan bir pay vardir. Kadinlara da kazandiklarindan bir pay vardir.
Allah’tan, O’nun lGtfunu isteyin. Stphesiz Allah, her seyi hakkiyla bilendir.

Nisa Suresi 32: (Erkek ve kadindan) her biri igin ana-babanin ve akrabanin biraktiklarindan (pay alan)
varisler kildik. Yeminlerinizin bagladigi (ahitlestiginiz) kimselere de kendi hisselerini verin. Stiphesiz
Allah her seye sahittir.

112 Njsa Suresi 141: Onlar sizi gdzetleyip duran kimselerdir. Eger Allah tarafindan size bir fetih (zafer)
nasip olursa, “Biz sizinle beraber degil miydik?” derler. Sayet kafirlerin (zaferden) bir payi olursa, “Size
Ustlinlik saglayip sizi miminlerden korumadik mi?” derler. Allah, kiyamet glini aranizda hikmina
verecektir. Allah, miiminlerin aleyhine kafirlere higbir yol vermeyecektir.

113 Araf Suresi 31: Ey Ademogullari! Her mescitte ziynetinizi takinin (giizel ve temiz giyinin). Yiyin icin
fakat israf etmeyin. Clinki O, israf edenleri sevmez.

114 Ali imran Suresi 180: Allah’in kendilerine liitfundan verdigi nimetlerde cimrilik edenler, bunun,
kendileri igin hayirli oldugunu sanmasinlar. Hayir! O kendileri icin bir serdir. Cimrilik ettikleri sey
kiyamet giiniinde boyunlarina dolanacaktir. Géklerin ve yerin mirasi Allah’indir. Allah, yaptiklarinizdan
hakkiyla haberdardir.

115 Muhammed Suresi 38: iste sizler, Allah yolunda harcamaya ¢agriliyorsunuz. Ama iginizden cimrilik
yapanlar var. Kim cimrilik yaparsa ancak kendi zararina cimrilik yapmis olur. Allah, her bakimdan sinirsiz
zengindir, siz ise fakirsiniz. Eger O’ndan ylz c¢evirecek olursaniz, yerinize baska bir toplum getirir de
onlar sizin gibi olmazlar.

116 Tevbe Suresi 34: Ey iman edenler! Hahamlardan ve rahiplerden birgogu, insanlarin mallarini haksiz
yollarla yiyorlar ve Allah’in yolundan alikoyuyorlar. Altin ve glimusu biriktirip gizleyerek onlari Allah
yolunda harcamayanlari elem dolu bir azapla mujdele.

Tevbe Suresi 35: O glin bunlar cehennem atesinde kizdirilacak da onlarin alinlari, bogtrleri ve sirtlari
bunlarla daglanacak ve “iste bu, kendiniz icin biriktirip sakladiginiz seylerdir. Haydi tadin bakalim,
biriktirip sakladiklarinizi!” denilecek.

117 Hakka Suresi 30-34: (Allah, soyle der:) “Onu yakalayip baglayin.” “Sonra onu cehenneme atin.”
“Sonra uzunlugu yetmis arsin olan zincire vurun onu.” “ClUnkl o, azamet sahibi Allah’a iman
etmiyordu.” “Yoksulu doyurmaga tesvik etmiyordu.”

» u
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amel, eylem i¢in gerekli fiziksel veya finansal ¢abanin kat be kat fazlasi olan bir
getiriyi tetiklemektedir. Analitik olarak bereket kavrami, harcanan fiziksel veya
finansal ¢abanin, ilk harcama ile dogrusal olmayan bir getiri sigramasi olarak
tanimlanabilir. Kuran ve Hadis’e gore bereketin niceliksel araligi, en az yedi yiiz ve
daha fazla getiriyi igerir. O halde Kuran’in, kurallara uyan bir topluma, ¢aba ve
kaynaklarin harcanmasinda, beklenenden ¢ok daha iiretken ve miireffeh hale getirmek
icin bu ¢oklu getiriyi vaat etmesi sasirtici degildir. Bereket kavrami ekonomistlere
yabanci gelse de ekonomi disiplini, ¢coklu geri doniis kavramiyla ¢oktan tanismustir.
Mikro diizeyde, “x-verimlilik” kavrami, bazi firmalarin benzer kosullar altinda
digerlerinden daha iiretken goriindiigii fenomeni tanimlamak i¢in kullanilmistir. Bu
tiretkenlik farkinin kaynagi baslangicta bilinmedigi i¢in “X” harfi kullanilmistir. Daha
sonraki gozlemler, iretkenlikteki farkliliklarin, yonetim tarzi, is¢ilere yapilan
muamele, i§ tatmin seviyeleri, is giivenligi ve kar paylasim planlar1 gibi faktorlere
atfedilebilecegini oOne siirmiistiir. Manevi, sosyal, beseri ve dogal sermayenin
kullanim1 yoluyla, inan¢la motive edilen ve duygusal tepkilerle operasyonel hale
getirilen bireysel ve sosyal davraniglar1 yoneten kurallara uygunluk, toplum icin refahi
garanti altina alir. Boyle bir toplum, uyumlu, istikrarli ve miireffehtir. Asir1 gelir ve
servet esitsizligine, adaletsizlige ve yoksulluga maruz kalmaz. Islami baglamda sosyo-
ekonomik sistemi yoneten kurallar, her tiirlii somiiriiyii, gosteris diiskiinliigiinii, asir1
ve Olgiisiiz tiiketimle savurganligi dogrudan ve tamamen yasaklar. Aynisi tiretim igin
de gecerlidir. Miilk sahipligine izin verilir lakin ¢alismak bu mesruiyetin temelidir.
Her tiirlii gayri mesru miilkiyet hak talebi (6ngoriilen kurallar1 ihlal edenler veya
kurallara uymayanlar) ile calismadan miilkiyet sahibi olmak yasaktir. Kumar, hirsizlik,
rligvet, faizle para kazanma, fahis fiyatla mal satma, stokguluk gibi faaliyetler de bu
yasagin kapsamma dahildir. Islam, zenginligi ekonominin can damar1 olmasi ve
fakirligi ortadan kaldirilmadaki rolii nedeniyle 6nemli goriir fakat verimsiz birikime
karsidir (Mirakhor ve Mohamed, age: 12).

El Miibarek’e gore islam’in ekonomik yasami ii¢ etmene dayalidir. Bunlar; imandan
dogan inan¢ mefhumlari, toplumsal diizenleyici kaideler ve adalet ile giivenligi
saglayacak devlet giiciidiir (El-Miibarek, 1978: 144). Islami varlik ydnetiminde
insanin tliketim davranisini diizenlemek ve normatif olarak tiiketim sorunlarini

azaltmak {izere helal, 6l¢iiliilik ve denge olmak {izere {i¢ ilke daha bulunur (Farisah
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vd., 2018: 338). Kuran-1 Kerim’de, Islami y&netim anlayisinin vergilendirmeye iliskin
yaklagimina temel olusturacak zekat, cizye, fey, hara¢ gibi kavramlar yer alsa da
dogrudan bugiinkii manada biitiinlikli bir vergi kavrayisini yansitacak ya da
aciklayacak kelime bulunmamaktadir (Dékmen ve Yesilyurt, 2015: 337). Ulkelerinin
onemli bir gelir kalemini olusturan tiketim vergileri ya da dolayli vergiler,
Eskicioglu’na gore Islami yonetim anlayisinda tamimi yapilmayan veya ornegi
bulunmayan bir vergi ¢esididir. Vergilerin tahsil yontemine iliskin kaynaklarda
belirgin bir usul bulunmasa da miikellefe yiiklenmis herhangi bir verginin, tiiketiciye
devri, Islam dini tarafindan kabulii miimkiin olmayan bir yéntemdir (Eskicioglu, 1989:
237-238). Armagan’a gore de vergi toplama devlet eliyle ve kamu otoritesinden
mesruiyet alarak gerceklesmesi gerektiginden, Islam dininin buyrugu olan zekat
giiniimiiz anlayisina gore bir vergi olarak nitelendirilebilir (Armagan, 2005: 355).
Diger yandan Islam iilkelerinde vergilendirme konusunda birgok sorun bulunmaktadur.
Bu sorunlardan bazilari, ekonomik yap1 ve organizasyona iligskin sorunlar, gelir ve
servetin ¢arpik dagilimi ile ortaya ¢ikan sorunlar, kotii yonetim, lobicilik ve yolsuzluk
ile uluslararasi ticarette dengesizliklerden kaynaklanan sorunlardir. Bu sorunlara
¢oziim olmasi muhtemel eylemler de miikelleflerin gilivenini yeniden kazanacak
adimlar atma, rant pesinde kosanlara yasal olarak kapilar1 kapatacak 6nlemler alma,
kamu harcamalarinda ve vergilendirmede reform, kazan¢ ve kayiplara iliskin
politikalarin yeniden belirlenmesi, tasarruflarin kurumsallastirilmasi, yatirimin tesvik
edilmesi ve bu o6nlemlerle elde edilecek ahlaki restorasyonun giiciinii kesfetmek yer
alir (Ikbal ve Lewis, 2009: 151-166).

Islam dini, ekonomik yasamda da tipki toplumsal yasamda oldugu gibi sosyal adaleti
saglamaya ¢alisir. Oncelikle islam, Miisliimanlara yiikiimliiliiklerini hatirlatarak, insan
ile Allah ve yeryiiziindeki diger canlilar arasinda giiclii iliskiler gelistirmeyi amaglar.
Insanlar Allah’a inamp O’nun emirlerini takip ettiklerinde, sorumlu davranarak
yeryliziinde ahenk olusturacaklarini bilir. Sosyal adalet i¢in ¢abalamak bu uyumun
anahtar kavramidir. Ikinci olarak Islam, servet sahibi kisilerin mallarim
vergilendirerek ve bu vergiyi ihtiyag sahiplerine dagitmak suretiyle, servetin sosyal
olarak sorumlu dagilimim tesvik etmektedir. Bu baglamda zekit yonetimi Islami
finans alanmin bir parcasidir. Ugiincii olarak Islam’a gére devlet, sosyal adaleti

saglamaktan sorumludur. Islam alimleri, devletin zekat toplamasi ve herkesin temel
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ihtiyaclarmin karsilandigindan emin olmak icin devletin servet dagilimina rehberlik
etmesi gerektigini savunmaktadir. Dérdiincii olarak Islam, sosyal adalet adina
tefeciligi ve faize dayali islemleri yasaklar. Higbir sahis veya ticari kurulus, faiz
kazanmak i¢in para biriktirmemelidir. Bunun yerine paray1 iiretken ekonomik
faaliyetlerde (yatirim, ticaret ve isttihdam olanaklarini destekleme vb.) kullanmali, yani
dolasimda tutmalidir. Besinci ve son olarak Islam, ekonomik islemlerde risk
paylasimini tesvik ederek sosyal adaleti saglamaktadir. Bir ekonomik faaliyette yer
alan iki veya daha fazla taraf arasinda bir risk paylasildiginda, her bir tarafin karsi
karstya oldugu riskin yiikii azalir. Ornegin, musaraka adi1 verilen Islami sézlesme
tiiriinde, iki veya daha fazla taraf, her biri sermaye, uzmanlik ve ¢aba saglayarak bir
ortak girisime katilir. Tlim taraflar, projeyle ortaya ¢ikacak kar ve riski paylasir. Bunu,
geleneksel bir bankadan bir girisimciye verilen faize dayali bir krediyle desteklenen
ekonomik faaliyetle karsilastirdigimizda girisim basarisiz olursa, yalnizca girisimci
zarar gorlir. Bu halde girisimci bankadan sermaye amaciyla aldig: krediyi faiziyle
birlikte bankaya geri 6demek zorundadir. Yani riski alan yalnizca girisimcidir ¢iinkii
faaliyet basarili olursa kardan yalnizca kendisi yararlanacaktir. Fazla kazanmasi
durumunda bankaya tizerinde anlasilan faizden fazlasini borglu olmayacaktir (Faleel,
age: 3-4). Yukarida yer verilen bunca ilke ve kuralin, Miisliiman {ilkelerin iktisadi

yasamina nasil yansidigina baktigimizda beklenmeyen bir tablo ile karsilasiriz.
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Sekil 28. islami Finans Varlik Toplami

(2020 Y1l1 Islami Finans Kalkinma Raporu)
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Oncelikle yukaridaki sekilde de goriilecegi lizere 2019 yil1 igin islami finans, kiiresel
bazda 3.875 trilyon dolarlik bir varlia sahiptir. Bu rakamin 2024 yilinda 3,693 trilyon
dolara ulagsmas1 beklenmektedir. Bu varligin 2019 yili i¢in kendi i¢inde dagilimina
bakildiginda, iki trilyon dolara yakin kismi olan iigte ikiden fazla béliimiin, Islami
bankacilikta kullanimda oldugu gériiliir. Ikinci sirada ise %19°luk kisimla bir ¢esit kira

sertifikas1 olan sukuk yer almaktadir.

6 9 % Islami Bf'mkacmk
© 1,993 Milyar Dolar
1 9Cy Sukuk _(Kjra Sert.)
© 538 Milyar Dolar

5 o Diger Islami Finans
76 153 Milyar Dolar

Islami Fonlar
5%

140 Milyar Dolar

2 % Islami Sigortacilik
< 51 Milyar Dolar

Sekil 29. Kiiresel Islami Finans Varlik Dagilimi (2019)

(2020 Y1l1 Islami Finans Kalkinma Raporu)

Islami bankaciligin ilgili iilkedeki toplam aktifler icindeki payina bakildiginda gok
sayida tilkenin kirmizi ile gosterilen %15 bandinin altinda oldugu goriilmektedir. Bu
oran Endonezya’da %5, Malezya’da %20, Korfez iilkelerinde ise %50 diizeylerindedir
(Gedikli ve Erdogan, 2018: 186).
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Sekil 30. islami Bankaciligin Toplam Bankacilik Aktiflerindeki Pay1

(Islami Finans Endiistrisi Istikrar Raporu - 2020)

Uluslararasi organizasyonlar arasinda sahip oldugu 57 iiye tilke ile Birlesmis Milletler

teskilatindan sonra Diinya {izerinde yer alan en biiyiik uluslararasi kurulus olan islam

Isbirligi Teskilatina (IiT) goz attgimizda, Miisliiman iiyelerden olusan kurulusun,

ekonomik agidan kendisine benzer olusumlarla kiyaslanamayacak kadar geri planda

kaldigim1 gozlemleriz (Sey, 2020: 55). Diinya niifusunun 1,7 milyarlik kismini

olusturan teskilat iilkeleri, Diinya’daki toplam iiretimin %15’ini, toplam milli gelirin
ise 9%8,6°Iik kismimi elde etmektedir (Oztiirk ve Sancar, 2017: 3). Asagida Islam

Isbirligi Teskilati’na iiye iilkelerin Diinya ticareti icindeki payina yer verilmistir.
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Sekil 31. Islam Isbirligi Teskilat: Ticaretinin Diinya Ticareti Icindeki Pay1
(UNCTAD 1996-2016 Verilerinden Derleyen Oztiirk ve Sancar, 2017: 4)

Diinyada ¢ikarilan petroliin neredeyse iigte ikisine sahip Miisliiman iilkelerin petrolden
elde ettigi gelirin de bu grafige dahil oldugu diisiiniildiigiinde, Islam Isbirligi Teskilat
iiyelerinin Diinya ticaretindeki payinin ¢ok diisiik oldugu goriilecektir. Asagida yer
alan bir diger grafikte ise yine aym yil araliginda Islam Isbirligi Teskilatina iiye
iilkelerin kendi arasinda yaptigi ticaretin, toplam ticaretleri igindeki payima yer
verilmistir. Uye iilkelerin birbirleriyle yaptig1 aligverisin yetersiz oldugunu gosteren
bu istatistikte dikkat ¢ceken husus, bu sonucun degismekte oldugudur. Zira 1996 yilinda
%11,3 oranindaki ihracat, diizenli fakat yavas bir artis trendi ile 2016 yilinda %20,9°a
yiikselmistir.
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Sekil 32. Islam Isbirligi Teskilat I¢i Ticaretin Toplam Ticaret I¢indeki Pay1
(UNCTAD 1996-2016 Verilerinden Derleyen Oztiirk ve Sancar, age: 5)

Buraya kadar olan béliimde Islami kamu ydnetiminin yapi, aktér, kiiltiir ve finans
boyutlarina iliskin diisiinceler aktarilmistir. Bir paradigma olma yetkinligine sahip
Islami kamu ydnetimini Batili yonetim gelenekleri karsisinda rakip olarak gérmenin
Oniinde duran en biiyiik engel tam da bu noktadan sonra karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
engel, Islami kamu y&netimi ilke ve prensiplerini uygulamada karsilagilan eksikliktir.
Askari ve Mohammadkhan’in yaptig1 arastirma bize bu 6nermenin dogrulugunu teyit
eder niteliktedir. Ek-2’de tiim iilkelerin yer aldigi siralamaya gore Askari ve
Mohammadkhan, Kur’an-1 Kerim’de ana hatlar1 yer alan ve Hz. Muhammed
tarafindan yorumlanan Islami kurallara dayali bir toplumun 6zellikleri tespit ederek
153 iilkede bu kurallara uyumun 8l¢iildiigii 5nemli bir ¢alisma yiiriitmiistiir. Islamilik
Endeksi bashgiyla yayimlanan bu ¢alismada, iilkelerin islami kurallara uyumunu
Olemek icin bes ana baslik ve elli iki gostergeden olusan bir endeks kullanilmustir.
Ulkelerin siralamaya dahil olmasi i¢in bu elli iki endeksten en az kirk biri hakkinda
veri olmasi gerekli goriilmistiir. Endekste yer alan ana basliklar ekonomi, hukuk ve
yoOnetim, insan ve siyasal haklar, uluslararasi iligkiler ve bu dordiiniin birlesimi olan

genel Islamilik siralamasidir. Calismanin sonuglar1 bize, Islamilik acisindan en iyi
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performans gosteren toplumlarin Miisliiman toplumlar degil, Yeni Zelanda ile birlikte
sekiz Avrupa iilkesi oldugunu gdstermektedir. Yaklasik yiiz y1l énce Muhammad
Abdou’nun “Batr’ya gittim ve Islam’1 gérdiim, ama Miisliiman yok; Dogu’ya dondiim
ve Miisliimanlar1 gérdiim, ama Islam yok” seklindeki tespitini hatirlatan bu ¢aligmada
Miisliiman toplumlar, adi gegen iilkelerin ¢ok gerisinde yer almislardir. Islam’1n temel
siyasi, sosyal ve ekonomik Ogretilerine bakilarak diizenlenen g¢alismanin 2019
yilindaki endeksinde kendine yer buluna ilk Miisliiman {ilke, 44’{incii siray1 alan
Birlesik Arap Emirlikleri’dir. Bu iilkeyi takip eden Malezya 45, Katar 51, Suudi
Arabistan 75 ve Tiirkiye 96’nc1 siradadir. Miisliimanlarin dinlerinin geregini yerine
getirmeyerek, hukukun iistlinliigli, insan hak ve ozgiirliiklerine saygi, iyi bir egitim
sistemi, kendini gelistirme firsatlari, yiiksek istthdam ve daha miireffeh bir ekonomik
yasam ile daha az yoksulluk gibi konularda Batililardan geri kaldig1 goziikmektedir.
Dolayistyla yukarida goriislerini aktardigimiz ve bu sonucu islam dinine mal eden
Lewis gibi yazarlarm aksine sorun Islam dininde degil, Miisliimanlarin kendisindedir

(Askari ve Mohammadkhan, 2016).

Tablo 17. islamilik Endeksi

Ulkeler Slrfllalisam 1?3221 S I_;{l:)l:izr\rlle Gell?ss:llilsilik Ul}l;;igﬁzrrm
Y. Zelanda 1 9072 3 8795 4 9620 5 9125 8 8344
Tsveg 2 9030 4 8751 7 9453 1 9428 21 7417
izlanda 3 9020 8 8515 10 9196 9 9066 1 9,934
Hollanda 4 9001 5 8720 8 9307 2 9411 19 7616
fsvigre 5 8879 2 8833 1 9691 3 918 50 5927
Danimarka 6 8851 1 913 5 0603 12 8791 39 6325
irlanda 7 8808 9 8404 17 8909 4 9177 6 8477
Norveg 8 8761 6 8694 2 0669 8 908 55 5563
Liiksemburg 9 8,749 13 8,228 6 9470 11 8,975 15 7,715
Avustralya 10 8674 11 8316 9 9241 6 9125 32 6,755
Finlandiya 11 8642 7 853 3 9629 10 904l 76 5009
Kanada 12 8612 19 7881 12 9121 7 9122 14 7,748
Almanya 13 8508 12 8313 15 8993 14 8585 19 7,616
Avusturya 14 8369 14 8133 11 0135 17 8449 29 6,887
Hong Kong 15 8334 16 8042 13 9077 25 7,909 3 8841
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Japonya

B. Krallik
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Ispanya
ABD

G. Kore
Singapur
Italya
Israil
B.A.E.
Malezya
Katar
Endonezya
Meksika
Urdiin

S. Arabistan
Cin
Hindistan
Tiirkiye
Rusya

Iran

Misir
Pakistan
Irak
Afganistan
Burundi
Sudan

Suriye

16
17
24
25
26
27
28
29
39
44
45
51
61
75
76
77
79
88
96
100
132
134
135
139
148
149
150
151

8,291
8,256
7,611
7,577
7,553
7,406
7,311
7,215
6,612
6,142
6,021
5,852
5,054
4,560
4,498
4,497
4,474
4,367
4,019
3,899
2,738
2,633
2,624
2,228
1,663
1,660
1,201
1,065

20
10
28
35
25
21
17
43
26
23
30
36
52
70
58
55
79
80
61
64
129
120
103
111
126
139
150
145

7,874
8,385
7,386
6,954
7,726
7,865
8,010
6,509
7,458
7,792
7,174
6,900
5,938
5,046
5,516
5,809
4,838
4,787
5,367
5,235
2,873
3,109
3,649
3,418
2,958
2,441
1,205
1,835

18
14
20
26
19
28
16
33
36
38
44
39
69
100
57
58
59
62
84
99
124
108
126
145
143
146
147
151

8,865
9,011
8,552
7,960
8,640
7,792
8,985
7,506
7,453
7,307
6,706
7,166
5,024
3,514
5,488
5,453
5,369
5,236
4,234
3,567
2,547
3,249
2,274
0,759
0,834
0,746
0,733
0,340

19
18
24
22
21
27
47
26
37
79
76
79
92
67
97
104
99
95
96
90
114
138
140
134
151
149
150
148

8,233
8,376
7,926
8,072
8,181
7,811
6,232
7,877
7,051
4,381
4,580
4,381
3,974
4,963
3,580
3,437
3,534
3,632
3,594
3,980
3,067
2,196
2,130
2,419
0,931
1,171
1,129
1,199

55
81
32
135
113
83
40
148
97
51
92
42
101
133
138
97
115
146
148
139
143
134
140
131
121
129
151

8,311
5,563
4,834
6,755
2,119
3,642
4,801
6,291
0,430
4,437
5,894
4,570
6,258
4,305
2,185
1,887
4,437
3,510
0,927
0,430
1,656
1,192
2,152
1,656
2,417
3,311
2,616
0,099

Kaynak: Askari ve Mohammadkhan’in (2019) Calismasindan Derlenmistir

295



4.2. Konfiicyen Kamu Yonetimi Gelenegi

Konfiigyen diigiincenin kiiresel Bati modeline meydan
okumasi, 6zgiirliik yerine uyum, se¢mek yerine fikir
birligine varmak, biitiinlesmek yerine mahremiyet ve
bireycilik yerine toplum arayisidir.

David Jones

Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya, Gliney Kore, Tayvan, Vietnam, Singapur ve Hong
Kong’da etkili olan Konfiigyen diisiince (Cheung, bu listeye Kuzey Kore’yi de dahil
etmektedir Cheung, 2010: 40) genis bir kiilliyat, diger yonetim geleneklerinden farkli
ve Ozglin bir teorik altyapi ve bu teorinin iki bin yil1 asan kadim pratigi ile benzersiz
bir yonetim gelenegi olarak karsimiza ¢ikmistir. Konfligyen yonetim geleneginin
dogum, bugiinkii konumuna ulasim ve diger iilkelere yayilimimi bor¢lu oldugumuz
tastyici llke Cin Halk Cumbhuriyeti tarihine hizlica goz attigimizda, Diinya’nin en
istikrarlt yonetim bi¢imlerinden birine sahip olmasiyla {inlii bir devletle karsilasiriz.
Oyle ki bu yonetimin sekillendirdigi imparatorluk, MO 221°den 1911’e kadar iki bin
yildan fazla siire ayakta kalmay1 basarmistir. Hatta bir adim geriye gidersek, tipki
Fukuyama’nin da ifade ettigi gibi devletin kendisi Bati’da degil, Cin’de ortaya
cikmistir. Ve bu devlet, akrabalik ya da patrimonyal baglardan ziyade yetenek
temelinde kalici bir idari kadroyu olusturacak ise alim sistemi icat eden, Roma

yonetiminden ¢ok daha sistematik bir diizene sahiptir (Fukuyama 2011: 18-21).

Giicilinti goklerden alan bir imparator tarafindan yonetilen merkeziyetci biirokrasiyle
ayakta duran Cin devleti, teoride miikkemmel bir diizen kurmaya ¢alismak yerine, “yol”
(dao) fikri etrafinda insan ile yonetsel diizeninin nasil bir arada uyum igerisinde
yasayabilecegine odaklanmistir. Cok biiylik ve karmasik bir toplumu, her biri
Konfiicyiis mirasina sahip yalmizca 25.000 kamu gorevlisiyle yonetme mahareti
sergileyen Cin Imparatorluk tarihinin son bin yilindaki yonetsel tartisma, Konfiigyiis
gelenegi iginde “iyi yonetimin ne oldugu” sorusunu yanitlamaya odaklanmistir. Farkl
caglarda farkli yanitlar bulan bu soruna kaynaklik eden gelenegi olusturan Konfiigyiis
(Kong Qiu-Kongfuzi), milattan 6nce altinc1 yiizyilda kiigiik bir kasabada dogmustur.
Konfiigyliscii diisiince, Konfiigyiis’iin kendisi hayatta iken sdyleyip yaptiklar1 kadar,

onun s6z ve konusmalarim1 kaydedip ilerleyen asirlarda yorumlayan takipgileri
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tarafindan giiniimiize ulagtirllmistir. Temel olarak Konusmalar (Lun Yu) adli eserde
derlenen Konfligyen Ogretileri, lizerinde fikir birligi olanlar ve olmayanlar seklinde
ikiye ayirmak miimkiindiir. Konfiigyen diisiince tizerinde fikir birligi saglanan olmazsa
olmaz hususlar; ritiiellerin 6nemi, ailenin 6nemi, bilgelik (Konfiigyen diisiincede bilge,
hiikiimdara danigmanlik yapan bir rol modeldir ve herkes egitimle bilge olabilir),
hiyerarsik bir diinyada dogru ve yanlis diizen fikri, bu Diinya’da yasarken ¢alismaya
ve eyleme odaklanmanin gerekliligidir. (Oliimden sonraki hayata odaklanan
ahlaki/dini bir sistemlerin tersine Konfiigyen diisiince bu Diinya’ya odaklanan etik
davranig sistemini dnemsemistir.) Bunun yaninda Konfii¢yiis¢ii diisiiniirlerin kendi
arasinda anlagsmazliga diistiigli birtakim konular da vardir. Bunlardan bazilari; devletin
topluma miidahale derecesi, devletin biiyiikliigii ve rolii (sinirlt hitkkiimet en iyi yonetim
midir yoksa bazen daha biiyiik bir yonetime ihtiya¢ duyulur mu, en iyi yonetim en az
yoneten midir), piyasa ekonomisinin rolii nedir (devlet tekelleri, ticari servet ve gelir
tizerinde vergilendirme, devletin piyasa ekonomisine miidahalesi, dig ticaretin
yasaklanmasi), yonetimde pragmatizm ve etik/ahlaki davranis (amaglar davranisi hakl
cikarir m1, hangi amagcla giiclii bir yonetime sahip olunmalidir) gibi konulardir
(SUSPSPA, 2014: 1-5).

Konfiigyen diisiincenin 6nerdigi devlet yapis1 hakkinda ilk sGylenmesi gereken husus,
dort bin yillik tarihe sahip Cin’in, tiniter bir devlet gelenegine sahip oldugudur. Zira
Konfiigylis klasiklerinde yer alan ahlaki ve politik ilkelere gore bi¢cimlenmis ideal
devletin siyasi plani (Dawson, 1964: 9) {initer bir devletin tarihsel kosullarin1 zorunlu
kilmistir. Kuruldugundan bu yana miicadelelerle gecen Cin ydnetim tarihinin
Hanedanliklar doneminden imparatorluga ve oradan da glinlimiiz halk cumhuriyetine
uzanan gecmisi, devlet giicliniin merkezde toplandig: tek, boliinmez ve biitiinliiklii bir
baglami hakim kilmistir. Diger yandan c¢agimizin 6nde gelen Konfiigyiis¢ii
diistintirlerinden olan Qing, Bati’da giigler ayrilig1 lizerine insa edilen halk egemenligi
fikrini, mesruiyeti yalnizca bir kaynaga indirdigi gerekgesiyle Konfiigyiisgii gerekgeler
siralayarak elestirmektedir. Ona goére modern halk egemenligi kavrami, bi¢im olarak
orta ¢cagdaki Tanr1 egemenligi kavramina benzemekle birlikte, giiniimiizde Tanri ile
halk, rolleri degistirmistir. Yine Qing’e gore Bati’daki demokratik segimler sorunludur
¢linkii bu se¢imler her sekilde se¢menlerin arzu ve ¢ikarlar ile kisithidir. Bu kisitlilik

iki temel soruna yol agmaktadir. Bunlarin birincisine gore halk, iradesini ahlaki
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bicimde kullanmak istemeyebilir. Yani halk, irk¢iligi, emperyalizmi ya da fasizmi
desteklemek isteyebilir. Ikinci olarak halkin kisa vadeli ¢ikarlariyla uzun vadeli
cikarlar1 ve hatta insanligin ortak ¢ikarlar arasinda bir ¢atisma s6z konusu oldugunda,
siyasi oncelik halkin kisa vadeli ¢ikarlarinda olacaktir. Qing’e gore dogru olmayan bu
diizenin alternatifi, “Insani Otoritenin Konfiigyiis¢ii Yoludur”. Antik ¢agmn, ii¢
hanedan doneminde (Xia/Shang/Zhou) bilge krallarinin monarsik ydnetimleri
tarafindan uygulanan bu sistem, tarihsel kosullardaki degisiklikler nedeniyle yonetim
bigiminde baz1 degisiklikler yapmay: gerektirmistir. Qing, Insani Otoritenin
Konfligylis¢li Yolu’nun ii¢ mesruiyet bicimine karsilik gelen ti¢ kamarali bir yasama
meclisi araciligiyla uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu meclisler sirasiyla
halki temsil eden bir Halk Meclisi, kutsal mesruiyeti temsil eden bir Ru Meclisi ve
kiiltirel mesruiyeti temsil eden bir Millet Meclisi’dir. Halk Meclisi iyeleri, Batili
sistemde demokratik parlamento normlarmma benzer sekilde seg¢imle is basina
gelmelidir. Bu meclisin bagkani, Konfiigyiis¢li bilim insanlari tarafindan 6nerilen
biiyiik bir bilgindir. Ru Meclisi’ne iiye olacaklar ise bilim insanlari tarafindan aday
gosterilir ve daha sonra Konfiigyiis klasikleri hakkindaki bilgilerine bakilarak gecmiste
Cin’de kullanilan smav ve tavsiye sistemlerine benzer bir deneme siiresinden
gecirilerek kabul edilir. Ru Meclisi’nin bagkani, Konfiigyiis¢ii bilim insanlari
tarafindan Onerilen biiyiik bir bilgindir. Millet Meclisi’nin bagkani ise dogrudan
Konfiigyiis soyundan gelmelidir. Bu meclisin {liyeleri ge¢misin biiyiik bilgeleri,
hiikiimdarlari, Uinlii kisileri, vatanseverleri, iiniversite profesorleri, emekli iist diizey
yetkilileri, yargic ve diplomatlariyla Taoizm, Budizm, Islam, Tibet Budizm’i ve
Huristiyanlhik dinlerinin temsilcileri arasindan secilmelidir. U¢ meclis tasariminda her
meclis kendi miizakere sistemine sahiptir ve bir meclis digerinin ¢alismasina miidahale
edememektedir. Meclisler arasinda ortaya ¢ikabilecek olasi siyasi tikanikliklarla basa
¢ikmak tizere bir yasanin kabulii i¢in en az iki meclisten gegmesi gerektigi
diistiniilmistiir. Qing’in Konfiigyen diisiince ekseninde tasarladigi bir bagka kurum,
parlamenterlerin giiciinii kisitlamay1 amaglayan “Akademi’dir’. Akademinin islevleri
arasinda yonetimi denetlemek, gerekirse biirokratlart gorevden almak, devlet
kurumlar1 arasinda arabuluculuk yapmak, dini desteklemek ve kamu personel
nitelikleriyle giris sinav esaslarin1 belirlemek gibi konular yer alir. Konfiigyiiscii

anayasaciligin iiclincii unsuru sembolik hiikiimdardir. Giiniimiize uyarlanmis
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Konfiigyen anayasal diizene gore {i¢ meclisli yasama organi siyasi (yasama) giicii,
akademi denetleme giiclinii ve hiikiimdar da sembolik yonetim giiciinii elinde
bulundurmaktadir (Qing’den aktaran Bell, 2008: 1-10).

Konfiigyen mirasin bu yorumuna karsilik Cin Halk Cumhuriyeti’nin bugiinkii yonetsel
yapisi, 1982 yilinda yiiriirliige giren anayasayla bicimlenmistir. Kendinden onceki ii¢
anayasada yer alan miiktesebati gelistirip elde edilen tecriibeler 1s18inda Cin
sosyalizmini ilerletmeyi hedefleyen bu anayasada, devletin Orgiitlenme bigimi ve
sorumluluk sahalart oldukg¢a detayli bir sekilde yer almaktadir. Buna gore iktidarin
teorik olarak halka ait oldugu Cin Halk Cumhuriyeti’nde halk kongreleri sistemi ana
siyasal ve yonetsel diizendir. Ulkenin yasama, yiiriitme ve yargi bakimindan en yiiksek
idari organ1 Ulusal Halk Kongresi’dir. Uyeleri segimle belirlenen Ulusal Halk
Kongresi bu gorevi, farkli diizeylerdeki yerel halk kongreleriyle birlikte yerine
getirmektedir. Asagidaki tabloda goriilecegi lizere milletvekili sayisi yildan yila
degisiklik gosteren Ulusal Halk Kongresi’nin giiniimiizde 2980 iiyesi bulunmaktadir.
Yerelde teskil edilen halk kongrelerinin hiyerarsik olarak tistiinde yer alan ve islerini
genellikle komisyonlar araciligiyla yiiriiten kongre, sayica kalabalik olmasindan
dolay1 yilda genellikle bir kere ve ii¢ hafta siireyle toplanabilmektedir. Kongrenin en
onemli orgam1 Daimi Komitedir. Ulusal Halk Kongresi iiyeleri; eyaletler, 6zerk
bolgeler, dogrudan merkezi yonetime bagl belediyeler, Hong Kong ve Macao gibi
0zel yonetim bdlgeleriyle bu birimlerin ordu kuvvetleri arasindan segilmektedir.
Devlet baskaniyla yardimcilarimi secen, basbakani atayan, anayasay:1 degistirebilen,
ekonomik uygulamalar1 belirleyip denetleyebilen bu meclis savas karart dahi

alabilmektedir (Batmaz, 2015: 405).

Tablo 18. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Halk Kongre Milletvekili Sayilari

Toplam Kadmn Etnik Kadin MV Et“ilivﬁlz“‘hk
Kongre  Milletvekili  Milletvekili ~ Azmhk MV Toplam MV Toolam MV
Yili Sayisi Sayisi Sayisi Orani (%) Ofam (%)
1954 1226 147 177 12.0 14.4
1959 1226 150 180 12.2 14.7
1988 2970 634 445 21.3 15.0
2003 2984 604 415 20.2 13.9
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2008 2987 637 411 21.3 13.8

2018 2980 742 438 24.9 14.7
Kaynak: Cin Ulusal Istatistik Biirosu Istatistiklerinden (1954-2018) Derlenmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti Ulusal Halk Kongresi milletvekili dagilimina yer verdigimiz
yukaridaki tabloyu inceledigimizde, milletvekili sayisinin tipki niifus gibi yillara sari
sekilde arttigin1 gozlemleriz. Ancak dikkat cekici olan veri, kadin milletvekili
sayisindaki artitir. Zira 1954 yilinda %12 olan kadin milletvekili orani, gliniimiizde
iki kat1 asarak %25 civarina ulagmistir. Diger yandan etnik azinliklar1 temsilen Ulusal
Halk Kongresinde gorev yapan milletvekili sayisi, altmis dort yil boyunca kayda deger
bir degisiklik gostermemistir. Yani kongrede kadin orami artarken etnik azinlik
temsilci sayisinda onemli bir degisim bulunmamaktadir.

Cin Halk Cumbhuriyeti idari sisteminde Ulusal Halk Kongresi’nden sonra, devlet tiizel
kisiligini temsil eden devlet bagskami yer alir. Bes yilligima ve en fazla iki kez
secilebilen devlet baskani, devlet konseyi tiyelerini atamak, kararname diizenlemek,
yasalar teklif ederek yiiriirliige koymak, biiyiikelgileri atamak gibi gorevleri yerine
getirir. Devlet baskanindan sonra devletin en yiiksek idari orgami ise Devlet
Konseyi’dir. Yedi farkli kademesi bulunan Devlet Konseyi’nin gorevi, kongre
tarafindan kabul edilen yasalar1 uygulamaktadir. Cumhurbaskan: tarafindan aday
gosterilen ve Ulusal Halk Kongresi tarafindan segilen Basbakan baskanligindaki
Devlet Konseyi bu gorevleri; bakanliklar, alt kurullar ve komisyonlar araciligiyla
yiiriitiir (Parlak ve Caner, age: 267).

Gilinimiiz Cin hukukunun iki temel kaynagi, Konfii¢ylis ogretileri ile legalist
gelenekten miras kalan ilkelerdir. Legalist gelenek, isminden de anlasilacagi iizere
toplumsal yasami diizenleyen yazili kurallara vurgu yapan, tiim vatandaslarin yasaya
uymak zorunda oldugu ve yoneticinin giiciinii yazili normlardan aldig1 sisteme verilen
addir. Yoneticinin yasalar araciliyla toplumu idare ettigi legalist gelenekte yaptirim,
zor kullanma yoluyla gerceklestirilmistir. Legalist gelenek, wulusal birligin
saglanmasinda etkili olmanin verdigi mesruiyet ile giliclii merkeziyetci yapr ve
gelismis Cin biirokrasisi lizerinden imparatorlugun en iicra yerlerine niifuz edebilme

basarisin1 gostermistir. Oysa Konfiicyen hukuk gelenegi, kanun ve cezaya dayali

300



legalist gelenekten oldukca farklidir. Konfiigyen hukuk anlayisinin temelinde ahlaki
egitim yoluyla toplumsal kontroliin saglanmasi vardir. Konfligyiis’e gore siirekli
kanun koymak insanlar1 kurnaz yapar ve toplumdaki ahlaksizligi artirir. Zaten yasalar
bize neyi yapmamiz gerektigini degil, neyi yapmamamiz gerektigini soylemektedir.
Dolayistyla insan yasalara uygun fakat ahlaksizca hareket edebilir. Yine yasalar, kendi
cikarlarii gozeten insanlara, digerlerinin ¢ikarlara aykiri kural koyma yoniinde
tesvikte bulunabilir. Bu da ¢ekismeyi, ¢atismay1 ve hukuki sorunlan tetikler. Oysa
kamu yonetimi hukuki degil ahlakidir. Hatirlanacagi gibi Waldo Bati’da kamu
yonetiminin bir siyaset bi¢gimi oldugunu sdylerken, Konfiigylis Dogu’da bir ahlak
bigimi oldugunu iddia etmektedir. Diger yandan Konfiigyiiscii ahlaki gelenek kavrami,
Bati diinyasinin aydinlanmadan devraldig: felsefe ilkelerine oldukga yakindir. Mesela
Montesquieu, kanun sayisindaki artigin, toplumdaki ahlaki ¢okiisiin bir gostergesi
oldugu ifade ederek, kanunlara dayali bir yonetimdense, ahlaki s6zlesmeye dayali bir
yonetim anlayisini tercih ettigini belirtir (Frederickson, 2002: 615). Konfiicyen
diisiince de benzer bir izlek takip eder. Eger bir toplumda ¢ok sayida yeni yasa
yapiliyor, yasal diizenlemeler sayica artiyor ve degisikliklerin degisikliklerine
bagvuruluyorsa 0 toplum, temel degerlerini, ortak geleneklerini ve teamiillerini
kaybetmis demektir. Dolayisiyla bir toplum igin, zorunlu yasa yapma ve siirekli
yasalara miidahale etme, ahlaki bir hastalik belirtisidir (Leys, 1997: 176).

Cin’i Bat1 ile kiyaslarken, Bat1 evrenselciliginin Cinliler i¢in hegemonik ve asagilayici
oldugunu da burada vurgulamak gereklidir. Ciinkii liberal demokrasinin benimsedigi
ozerklik, bagimsizlik ve kendi kendine yeterlilik gibi degerler, Cin kiiltiiriinde bir ideal
degil, zararli birer patolojidir. Cinliler geleneksel pragmatik gortisle tutarli bicimde
haklarin, toplum tarafindan verildigini savunurlar. Bu haklar, bireyleri toplumsal
uyum i¢in duyarli hale getirmeyi amaglayan ve egitim araciligiyla gelistirilebilen
haklardir. Dolayisiyla Cin’de haklarin yasayla diizenlenmesi ve bu yasalarin kati bir
sekilde uygulanmasini talep etme gibi bir egilim bulunmamaktadir. Hatta bu, insan
onurunu koruyan bir yontem olmanin tersine, ¢ikarci bir talep olarak algilanmaktadir.
Cinki hukuka giivenmek, karsilikli uzlasi yetenegine ve toplumun hangi davranisin
uygun olacagimi karar verme konusundaki sorumluluguna halel getirmektedir. Yani
toplulukgu hak anlayisi, bireysel haklar iizerinden toplumsal c¢ikarlart tesvik
etmektedir (Hall ve Ames, 2003: 152-153).
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Konfiigyen yonetim geleneginde kurallart uygulayan kisiler bilge yetkililerdir. Bu
nedenle Konfii¢yen ve Bati anayasalari arasinda egemenlik ve mesruiyet bakimindan
temel bir fark vardir. Batili anayasalarda tipki Amerikali siyaset bilimeci Carl J.
Friedrich’in belirttigi gibi, Kitleler siradan insanlar tarafindan yonetilir. Oysa
Konfiigyen sistem, bilge yetkililerin elit yonetimidir. ilki Bati demokratik gelenegini,
ikincisi ise Cin’in bilge adamlarinin 6grenerek yonetme gelenegini temsil eder. Bati
siyasetinde halk iradesinin mesruiyeti oncelik kazandigindan beri sekiilerlesmeye,
modernlesmeye, vasatliga, sehvet diigskiinliigiine, bayagilasmaya, ahlakin, tarihin ve
ekolojinin diglanmasina ve daha bir siirli bagkaca soruna yol agmigtir. Bu da Bati
anayasaciligint ciddi bir mesruiyet kriziyle karsi karsiya birakir. Konfiigyen
anayasacilik ise bu sorunlari Ongérerek mesruiyetin tek egemenligini kabul
etmemektedir. Bilge krallarin klasiklerinde yer alan kutsal degerlerden tiiretilen
kiiltiirel egitim, halk iradesini dizginlemektedir. Boylece halk iradesi asagilik, bayagi,
kisisel ¢ikar pesinde kosan bir karakterden kurtarilarak arindirilmis olur. Dolayisiyla
Konfiigyen anayasanin amaci, halkin iradesini, daha yiiksek miikemmellik derecesine
yukseltmek i¢in, yonetim ruhuyla asilanmis seckin bilge yetkililer tarafindan yonetilen
bir diizen elde etmektir (Qing, age: 44-67).

Konfiligyen anayasanin bu ulvi teorisine karsin halihazirda Cin hukuk sistemine
baktigimizda, iyi egitimli hukuk personelinin azligi, hukuk personelinin deneyim
eksikligi, kolluk gorevlilerinin hukuku dikkate almama aligkanligi, Cin Komiinist Parti
aygitinin devlet tizerindeki egemenligi ve Parti’nin hukukun {stiinligiine inanma
konusundaki isteksizligi gibi bir dizi biiyiik sorun ve siirlama ile karsilagiriz (Chen,
2004: 363). Ayrica hukuk sisteminin giliglendirilmesinin 6niinde kiiltiirel ve ideolojik
engeller de mevcuttur. Bu noktada Marksist-Leninist ideoloji, bir anlamda
Konfiigyiisciiliik ile yakinlasmistir zira her ikisi de hukukun stiinliigiine kars1 ortak
bir giivensizlik ile saygi eksikligini paylasmaktadirlar (Corne, 1997: 210). Merkezi
devlet Bati’da oldugu gibi feodal-tiiccar seckinler arasindaki uzlasinin veya
burjuvazinin triinii olmaktan ¢ok, ekonomik, sosyal ve siyasal kalkinmada devlete
proaktif rol bigen Konfii¢yiis¢ii gelenegi yansitmaktadir (Chu, 2011: 15). Cin
komiinizm tarihinde hukuk, onlarca yil boyunca sinif egemenliginin bir araci olarak
proletarya diktatorliigli ve sosyalizm diigmanlarint bastirmada kullanilmigtir

(Donnelly, 2009: 92).
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Tipki hukuk diizeni gibi Cin yerel yonetim sistemi de diger yonetim geleneklerinden
farkli niteliklere sahiptir. Bu farklarin ilki, Cin’deki yerel yoOnetim anlayisinin
sehirlerden degil belde ya da ilgelerden dogup gelismesidir. Zira iki bin alt1 yiiz yila
uzanan gecmisi bulunan belde (ilge) yonetimi, Cin idari tarihinde degismeyen tek
yonetim birimidir (Luo, 2006: 72). Giliniimiiz Cin Halk Cumbhuriyeti’nde eyalet,
vilayet, belde (ilge) ve kdyden olusan dort katmanli bir yerel yonetim yapist mevcuttur.
Bunun disinda anayasal olarak taninan 6zerk ve 6zel bdlgeler bulunmaktadir. Uniter
Cin’e has bir diger farklilik da yerel yonetimlerin yasama, yonetim ve yargi yetkilerine
sahip olmasidir. Boyle bir olusum neticesinde acgiga ¢ikan koordinasyon ihtiyacini
saglamak {izere merkezi yonetim ile yerel yonetimlere dogrudan bagli kurumlar
bulunmaktadir (Wu, 2009: 90-93). Yerel diizeydeki halk yonetimleri genel olarak
egitim, saglik, kiiltiir ve ekonomiye iliskin konularda sorumluluk tstlenmistir. Cin
yerel yonetim sisteminde demokratik merkeziyetcilik dnemli bir etmendir. Buna gore
yerelde birtakim kararlar alinip iist kademelere iletilse de nihai karar1 verecek olan kat:

merkeziyet¢i yapinin iist kademelerdeki azinligidir.

Yerel yonetim kurumlart yerel halk hiikiimetlerine bagl olarak gérev yapmaktadir.
Merkez-yerel arasindaki esgiidiim ihtiyaci, Ulusal Halk Kongresi’ne gonderilen yerel
temsilciler araciliyla giderilmektedir. Eyaletler de benzer sekilde kongre baskanlari
tarafindan Ulusal Halk Kongresi’nde temsil edilmektedir. Merkezi hiikiimete bagli
bakanlar, yereldeki ¢aligmalarini tagra orgiitleri tizerinden koordine ederler. Merkezi
yonetim bazi Onemli kararlar1 almadan oOnce yerel yoOnetimlerden goriis
isteyebilmektedir (Zeng ve Luo, 2006: 267-268). Cin yerel yonetimlerinin bir baska
ozelligi de vergilerin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylastiriimasidir.
Merkeze ait vergiler ile ortak vergiler, merkezi yonetimin tasra teskilati tarafindan
toplanarak dnceden belirlenen oran dahilinde yerel yonetimlere aktariimaktadir. Sayist
yirmiyi asan vergi c¢esidi arasindan Yyerel vergiler dogrudan yerel ydnetimlere
birakilmistir (Zhou, 2008: 210- 214°den aktaran Tuoheti, 2014: 67-68).

Asagidaki tabloda, 1980-2018 yillar1 arasinda segilen bazi yillar i¢in Cin Halk
Cumbhuriyeti merkezi ve yerel yonetimlerin elde ettigi biitce gelirleriyle harcama

miktarlarini gosteren istatistige yer verilmistir.
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Tablo 19. Cin Halk Cumhuriyeti Genel Kamu Biit¢esi Gelir Gider Durumu

Genel Kamu Biitce Genel Kamu Biitge Artis Orani
Geliri Harcamasi
Merkezi Yerel Merkezi Yerel Genel Genel
Y1l Hiikiimet Yonetimler  Hiikiimet  Yonetimler Kamu Kamu
(100 (100 Milyon (100 Milyon (100 Milyon  Biitce Biitge
Milyon Yuan)) Yuan) Yuan) Geliri  Harcamasi
Yuan) % %
1980 284.45 875.48 666.81 562.02 1.2 -4.1

1990  992.42 1944.68 1004.47 2079.12 10.2 9.2

2000 6989.17 6406.06 5519.85 10366.65 17.0 20.5

2010 42488.47  40613.04 15989.73 73884.43 21.3 17.8

2018 85456.46  97903.38  302707.81 188196.32 6.2 8.7

Kaynak: Cin Ulusal Istatistik Biirosu Verilerinden (1980-2018) Derlenmistir.

Merkez ile yerel yonetim arasi gelir ve vergi paylasimi hakkinda fikir sahibi olmak
lizere tabloya baktigimizda, 1980 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti genel kamu biitge
gelirinin %75’lik kisminin, yerel yonetim gelirlerinden olustugunu goézlemleriz.
Merkezi hiikiimet ise genel kamu biit¢e gelirinin %25’ lik kismini toplamaktadir. Buna
karsilik yaptig1 harcama %55 oranindadir. Ayni donem igin gerceklesen yerel yonetim
harcamalarinin genel kamu biit¢e harcamalarina orani yalnizca %45°tir. 2018 yilina
gelindiginde ise merkezi hiikiimetin genel biitge geliri igindeki pay1 %25°ten %47°ye
yiikselirken genel kamu biit¢esinden yaptigi harcama da artarak %55’ten %62’ye
cikmigtir. 2018 yilinda yerel yonetimler genel biit¢e gelirinin %53 {inii toplarken,
yaptiklar1 harcama %45°ten %38’e diismiistiir. Buradan hareketle merkezi hiikiimet
biitge gelirinin daha az kismimi toplamasina ragmen, daha biiyiikk bir kismini

harcamistir.

Konfiicyen yonetim geleneginde kamu hizmeti, toplumun en yiiksek ve en dnemli

gorevidir. Bu nedenle Cin tarihi boyunca mesleklerin hiyerarsik siralamasinda en tistte
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daima Konfiigyen diisiinceye sahip bilge kamu personeli yer almistir. Sonra sirastyla
halki besleyen ¢ift¢i, alet yapan zanaatkar ve satis yapan tiiccar gelmektedir. Ticaret
erbabinin en alt sirada yer almasi, Konfiigyiis takipgilerinin onlar1 higbir sey yapmayan
asalak olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir. Tiiccarlarin serveti genel olarak en iist
seviyedeki memurlarin servetini agsa da bu servet onlara higbir zaman memurlarin
sahip oldugu sosyal statii ve prestiji getirmemistir. Belki de bu nedenle basarili
tiiccarlar bile ogullarini tiiccar yapmak yerine kamu giris sinavlarina yonlendirmistir.
Bu siralamada dikkat ¢eken 6nemli bir husus da askerlerin sahip oldugu diisiik itibar
nedeniyle hiyerarside yer almamasidir. Cin’de kamu personelini ise almada genel
olarak ii¢ gesit yontem izlenmistir. Bunlarimn ilki olan 6neri yontemi, bir yoredeki {ist
diizey biirokratin, o yorenin ileri gelen bir kisisini, kamu hizmetine atanmak tizere
baskente tavsiye etmesi sonucu gergeklesmektedir. Ikinci yontem olan koruma yoluyla
atamada biirokratlar, ogullarin1 ya da aile iiyelerini kamu hizmetine aday gosterme
imtiyazina sahip olmaktadir. Ugiincii ve son ydntem ise kamu hizmet sinavidir. Ise
alimlarin en énemli ve agik ara en prestijli yolu bu yontemdir. Yirminci ylizyilin ilk
yillarina kadar, Cin’de elit olmaya giden yol, bu sinav sisteminden gegmistir (Gardner,
2014: 88-90).

Yukaridaki ifadeden de anlasilacagi lizere Konfiigyen yonetim gelenegi, toplumun en
yetenekli tiyelerini sinav yoluyla kamu hizmetine almak iizere tasarlanmis ve se¢im
slirecini liyakat esasina dayandirmistir. Dolayisiyla en iyilerin en iist pozisyona sahip
olmasi i¢in esit firsat sunma amaci giiden Konfligyiis¢ii meritokrasinin sinavlar
yoluyla hayata gegirilmis oldugunu sdyleyebiliriz (Bell, age: 28). Kamu gorevliligine
giris sinavinda basarili olmak i¢in erkek olmak disinda, Konfiigyiis¢ii metinler
konusunda usta olmak, Cin yaz1 diline hakimiyet, Konfii¢yiis¢ii Ogretileri devlet
sorunlarina uygulama becerisi, 1yi yazi yazabilme (diizyazi kalitesi), Cin tarihine
hakimiyet ve bu tarihten alinan dersler konusunda iyi derecede bilgi sahibi olmak
gerekli goriilmiistiir. Bu kriterler disinda herhangi bir yas sinir1, etnik dnkosul ya da
rksal bir se¢im bulunmamaktadir (SUSPSPA, 2014: 6-7).

Giiniimiiz Cin Halk Cumhuriyeti’nde merkezi idare ve yerel yonetimler i¢in ayri ayri
sinav yapilmaktadir. Smavlar yazili test ve sozlii miilakat olmak iizere iki asamalidir.
Bu simavlar her yil yaklasik dort milyon kisinin katildig1 ve yiiz yetmis milyon kisinin

kamu gorevliligine kabul edildigi biiyiik ¢apta faaliyetlerdir (Tiirkiye Kamu Personel
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Bagkanligi, 2013: 11-12). Yine giiniimiizde Cin Halk Cumhuriyeti kamu gorevlileri,
Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olarak c¢alismalarini
stirdiirmektedir. Bu bakanlik, kamu personelinin ise alim smavlarinin yapilmasi,
performans degerlendirme sistemlerinin igletilmesi, 6zliik haklarinin tespiti ve kamu
gorevliliginin sona ermesine iliskin siiregleri diizenlemekten sorumludur. Genel idari,
teknik ve kolluk olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilan yaklasik sekiz milyon civarindaki

kamu personelini temsilen en {ist diizey biirokrat bir bakan yardimcisidir.

Yiiceyilmaz, Cin politik sistemi ile biirokrasisini Konfligyiis¢ii miifredatin uzun siire
bir arada tuttugu iddiasindadir. Bununla birlikte imparatorlugun son doneminde
Konfiigyiiscii sinav sistemi entropiye yenilmistir. Hatta 6yle ki sistem adeta egitsel bir
iskenceye ya da bir gesit diislince kontrol mekanizmasina evirilmistir. Zira sinavi
diizenlemekle gorevli olanlar, adaylara Konfligyiis’e dair son derece belirsiz ve asiri
sorular sormaya baslamistir. On dokuzuncu yiizyilda bu sinavlarda basarisiz olan
biiyiik bir kitle, alternatif kariyer seceneklerinin de bulunmamas: yiiziinden gerilimler
yasamistir. Hatta Taiping isyanini tetikleyen unsurlardan biri de bu gerilimlerdir. Zira
isyani ¢ikaran kisi, kamu gorevliligi sinavinda ikinci defa basarisiz olduktan sonra
bunalim geciren bir Ogretmendir. Isyam ¢ikaran bu &gretmen oldiiriildiigiinde
arkasinda hayatin1 kaybeden milyonlarca Cin vatandasi ve degistirilecek bir sinav
sistemi birakmigtir (Lovell, 2008: 155-156’dan aktaran Yiiceyilmaz, 2015: 116)

Konfiigyen siyaset felsefesinin ayirt edici 6zelliklerinden biri de ahlak sahibi erdemli
yoneticidir.  Konfiigylis, bireyin  ahlaki a¢idan  yetistirilerek  kendini
gerceklestirmesinin, toplumun diger fertlerinin de kendini gerceklestirmesiyle
sonuglanacagina ve bunun bir dalgalanma gibi, toplumda genel ahlaki doniisiimiine
yol agacagmna inanmaktadir. Ahlaki yasamin zirvesinde ise bireysel dogruluguyla
herkes i¢in rol model olarak hizmet eden hiikiimdar yer almaktadir. Halk iyi ve erdemli
Konfiigyiis¢li hiikiimdara boyun egerken aslinda zorlayici bir giice degil, giivenilir
ahlaki otoriteye boyun egmektedir. Cezaya ve fiziksel giice dayanan sert yonetimler
kotii ve etkisizdir. yi bir yonetim igin gerekli olan yegane sey ahlaki liderliktir. Zira
ahlak, ahlaki dogurur. Bir hiikiimdar, ancak kendi bencil arzular yoksa, devletine ve
halkina Konfiigyiiscii uyumu getirebilir. Iyi bir yénetimde, devlete hizmet edecek
ahlakli kisileri segmek, yoneticinin birincil ve asli gorevidir. Eger bir yonetici kamu

gorevlilerinin se¢iminde On yargisiz olur, vasifsiz ve yozlasmiglar adaylan eleyerek
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sadece iyi olanlari ise alirsa, halkin refah1 buna bagl olarak artacaktir. Yoneticisine
giivenen ve halkin refahini her seyden istiin tuttuguna ikna olan bir halk, bin bir tiirli
zorluga tahammiil etmeye istekli olacaktir. Bu denklemde iyi ve erdemli yonetici, her
zaman olmasi gerektigi gibi davranan, dstiin ve miikemmel bir modeldir.
Konfligylis’in onerdigi gibi kiiltiir ve gelenek, insan davranig ve ideallerini
sekillendirmede kanunlardan daha etkili ve daha giiclii bir aractir. Iyi yonetici, bizzat
kendisi ornek olarak ya da insan davraniglarini ahlaki ikna yoluyla etkin bir sekilde

diizenleme kabiliyeti olan kisidir (Gardner, age: 33-39).

Konfiigyen kiiltiiriin etkili oldugu Kore’de de siradan insanlar, siyasi liderlerin
alcakgonillii, tokgdzli ve onurlu bir fakir olmasi gerektigi beklentisine sahiptir.
Konfiigyen goriise gore hiikiimdar, baskalarini yonetim yetkisini ele gegirmeden 6nce
li*8 tarafindan terbiye edilmelidir. Benzer sekilde halk da hiikiimdarin eylemlerini
dizginleyip disipline etmek iizere egitilmelidir. Ritiiele uygun sekilde disiplin altina
alimmak, Konfligyiis¢ii yurttaslik erdeminin bir pargasi olarak goriilmektedir. Yani
Konfiigyiis¢li siyasi egitim, vatandaglar1 “li” ile disipline ederken onlar da
hiikiimdarlarim “li” ile disipline edebilecektir (Chaihark, 2003: 42-46).

Cin Halk Cumhuriyeti’nde sivil toplum anlayisinin gelisip gelismedigini anlamak i¢in
genellikle Bati literatiiriindeki sivil toplum tanimi {izerinden bir yargilama yapilmstir.
Bununla birlikte Cin toplumu, akrabalik, siif arkadashigi ve mahalle dostlugu gibi
sosyal aglara verdigi degerle bilinmektedir. Biitlin bu yakinlik igeren dostluk aglari,
cikar gruplan ile toplumsal simif ayrimlarini keserek yasal, siyasal ve ekonomik
kurumlara niifuz etmeyi basarmistir. Bazi elestirmenlere gore, Cin’in sivil toplum
olusturamamasinin nedeni, bu sosyal aglarin etkisidir. Zira ¢agdas Cin, sanayi ve
ekonomide muazzam ilerleme kaydetse de Bati’da yabancilarla samimi ve giivenilir

iliski kurmamalariyla taninir. Diger yandan Konfii¢yiis¢ii sivil toplumun gergeklesme

118 Konfiigyen Cinliler, ritiieli (li) izleyen insanlardir. Ritiieller, insanlara bir davranisi normallestirmek
icin uygun kurallar saglamaktadir. Ritlelleri, temel insan erdemi olan “ren” agisindan yeniden
yapilandiran ilk kisi KonfligyUs'tiir. Konfligyus'lin temel insan erdemini karakterize etmek igin ren
kavramini segcmesi bulussaldir. Genel olarak, ren ask anlamina gelir. Bununla birlikte, Konfiigylsci ren
icin 6zel olan, sevginin kokine iliskin inanctir. Bu da anne baba ile gocuk ve kardesler arasindaki sevgiye
benzemektedir. Konfiigylscilere gore insan duygularini ve toplumdaki ahlaki yakamlalikleri temel
alan sevgi, Tanri sevgisi ya da insanlar arasindaki sevgi degil, aile sevgisidir. Buna gore ren, kisinin dnce
aile bireylerini sevmesini, sonra da bu sevgiyi onlarla olan iliskilerinin 6nemine goére baskalarina da
yaymasini gerektirir (Fan, 2010: 30).
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olasiligmmin Oniindeki en Onemli engel Fan’a gore hukukun stiinligiini
gerceklestirmedeki basarisizliktir. Zira Ona gore Konfiigyiis takipgileri  hukuki
konularda tarafsiz olamamaktadir. Oysa Bati’da hukukun istiinliigii olmadan sivil
toplum olmaz. Aile odakli Konfiigyen toplumda insanlar akrabalari lehine mevcut
kurallart esnetmekte bir beis gormezler. Bu nedenle aile odakli Konfiigyen toplumda
hukukun istiinliigiiniin gergeklesmesi zordur. Ayrica Konfiigyen kiiltiirde birey,
prensip olarak bagka bir insanla ne kadar yakin iliski igerisinde olursa, onun ¢ikarlarina
o kadar ¢ok dnem vermesi gerektiginin farkindadir. Bu anlamda, Konfiigyiis¢ii ahlak

genel itibarla esitlik kargitidir (Fan, 2012: 33-36).

Konfiigyen yonetim geleneginin bir baska o6zelligi sivil (askeri olmayan) yonetim
gelenegidir. Bilhassa Giiney Avrupa yOnetim gelenegini takip eden bazi iilkelerde
siklikla rastlanan olgunun tersine Cin’in sahip oldugu Konfligyiis¢ii-Legalist devlet
gelenegi, gelismekte olan iilkeler i¢in oldukea sira dis1 sekilde sivil yonetim gelenegi
astlamaktadir. 1910’larin sonuyla 1930’larin ilk yillar1 arasinda Cin siyasetine egemen
olan savas agaligi doneminde bile hicbir savas agasi, askeri yonetim ilan etme ya da
darbe yapma tesebbiisiinde bulunmamistir. Hatta savas agalarimin neredeyse tiimii,
kontrol ettikleri yerlerde kilit sivil kurumlarinin yerlesmesine araci olmustur. Biitiin
bunlar g6z 6niine alindiginda uzun siireli bir i¢ savasa girilmedikg¢e, ordunun siyasette
sOz sahibi olmasi pek olasi degildir. Cin, gelecekte bir rejim degisikligi yasasa bile,
sahip oldugu bu gii¢lii sivil yonetim gelenegi sayesinde, i¢inde bulundugu kaostan

¢ikar ¢ikmaz sivil yonetim gorevi hizla devralacaktir (Zhao, 2001: 417).

Bat1 felsefi geleneginin temeli olarak goriilen antik Yunan siyasal diisiincesinin
kaleme alindig1 zaman dilimiyle hemen hemen ayni donemde ortaya ¢ikan Konfiicyen
diistiniirler, iyi yasam ve iyi toplum iizerine kafa yormuslardir. Cin’in iki bin yillik
diisiince geleneginin Oniinii agan bu siireg ile Batili siyasal felsefeyi doguran siire¢
arasinda elbette onemli farkliliklar bulunmaktadir. E1 Amine’ye gore bu farkliliklar:
gozlemlemenin en iyi yolu, siyaset teorisini doga durumunda ¢atismanin
kaciilmazligiyla baglatan Hobbes ile Konfii¢yiis’ii kiyaslamaktir. Hatirlanacagi gibi
Hobbes, doga durumunun getirdigi kaosa ¢oziim olarak iiniter siyasi diizeni tercih
etmisti. Fakat Konfligyiisgiiler, Hobbes’un bu denklemini dogru bulmazlar. Ciinkii
Konfiigytisciiler asla bireyleri sosyal gruplarindan ayri1 olarak diisiinmezler. Bir bagka

ifadeyle onlar siyasi diizen arayisinin temeline, kolektif yasamin nasil organize
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edilecegine dair meydan okumayla karst karsiya kalan bireyleri yerlestirmezler.
Konfiigyen diislincede insan, dogasi geregi sosyal varliktir ve kendi haline
birakildiginda ayrilip savasmak yerine, bir araya gelme olasilig1 daha yiiksek bir canlt
tiriidiir. O halde, “ayr1 ayr1 kendi ¢ikarlarini gozeten bireyler, toplumda barig ve
giivenlik icinde yasamak i¢in hangi kosullar altinda bir araya gelebilirler” sorusunu
sormak yerine “insanlar, sosyal mizacim hangi kosullar altinda gerceklestirebilir, ya
da insanlarin dogal olarak bir araya gelme egilimlerinin Oniindeki engeller nasil
kaldirilabilir” seklindeki sorulari sormak gereklidir. Yani baslangi¢ varsayimi ¢atisma
degil, toplum olmali ve soru catigmadan nasil kurtulacagimizi degil, barisin nasil
korunacagim irdelemelidir. Insanin sosyal egilimi konusundaki iyimserlik,
Konfiigyiisciilerin, kurumlarin aksine kisilerin yonetimine ¢ok daha fazla inandiklar
yoniindeki elestirilere neden olmustur. Bu ylizden bugiin birgok Cinli entelektiiel,
Konfiigyiis¢li diisiincenin “insan tarafindan yonetilen (renzhi)” vurgusunu “hukuk
tarafindan yonetilen (fazhi)” kavramiyla degistirmeye ¢aligmaktadir. Ancak El Amine,
Konfiigytis¢ii siyasi vizyonun tepede birkag iyi adamin varlig1 ya da yokluguyla ayakta
kaldig1 fikrinin abartili oldugu gortisiindedir (EI Amine, 2015: 194-195).
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Konfiigyen diisiincenin siyasal kiiltiire olan etkisine baktigimizda dikkat cekici agir
elestirilerle karsilasiriz. Bu elestirileri incelemek iizere basvurdugumuz Shaoguang’in,
2008 yilinda Columbia Universitesi tarafindan yaymmlanan “Dogu Asyalilar
Demokrasiyi Nasil Goriiyor” adli bir kitaba atif yaptigini goriiriiz. Dogu Asya’da yer
alan sekiz iilkeyi karsilagtiran bu eser, kapsamli anketlerden olusan vaka
incelemelerine yer vermektedir. Anketlerde yer alan sorulardan konumuzu ilgilendiren
ikisi, devletin mesruiyetini gérmemizi saglayacak sekilde, halkin merkezi ve yerel
yonetimlere giliven diizeyiyle ilgilidir. Calisma sonucu ortaya ¢ikan grafik yukarida

verilmigtir.

Grafigi yorumlayan yazara gore incelenen sekiz iilke ve bolgede Cin’in mesruiyet
konusunda bir sorun yasamadig1 ortadadir. Shaoguang, Qing’a basvurarak sorunun
Cin’de degil Bat1 liberal demokrasisine dayali mesruiyet bi¢iminin orantisiz ve
dengesiz olusundadir (Qing, 2005: 79-80). Zira Avrupa ve Amerika’da yapilan
anketlerde genellikle “demokrasinin performansindan memnun musunuz?” seklinde
sorular sorulmakta ve cevap verenlerin yiizde 70’ten fazlas1 “memnun” ya da “nispeten
memnun” seklinde yanit vermektedir. Bu cevaplara dayanarak insanlar, ABD ve
Avrupali yonetimlerin, halkin mesruiyetini kazandig1 yargisina ulasmaktadir. Oysa
sorulan sorunun kendisi ¢ok belirsizdir. Yani mevcut hiikiimetten memnun musunuz,
mevcut siyasal sistemden memnun musunuz ya da ideal bir siyasal diizenleme bi¢imi
olarak demokrasiden memnun musunuz seklinde sorulan sorunun kendisi
problemlidir. Yazara gore ¢op kutusuna benzer sekilde her seyi igine alabilecek bu
soru ¢ok anlamsiz oldugundan fazla ciddiye alinmamalidir. Bunun yerine “hiikiimete
ne derece giliveniyorsunuz?” diye sorsak sonu¢ ¢ok daha farkli ¢ikacaktir. Gergekten
de bu konuda anket yapilan doksan iilke siralandiginda, Vietnam ve Cin, halkin
hiikiimete biiyiik oranda giiven duymasiyla en iist sirada yer almis, fakat gogu Avrupalt
iilke ve ABD alt siralarda yer almistir. Anket siralamasinda ABD elli sekiz, Birlesik
Krallik altmis sekiz, Fransa yetmis yedi ve Almanya seksen yedinci sirada yer almistir
(ASEP/JDS Data Bank: 2010). Oyleyse bir sonraki soru, “eger vatandaslarin biiyiik
bir kism1 kendilerini yonetenlere giivenmiyorsa, bu siyasi sistemin mesruiyeti ne
kadardir” seklinde olmalidir. Zira Bati liberal demokrasisinde halkin s6zde temsilcileri
olan ulusal meclis iiyeleri ve parlamenterler se¢imle is basina gelmektedir. Fakat

“Amerikalilara en ¢ok hangi kamu kurumuna giivendikleri” soruldugunda, bir¢ok
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ankette insanlar, cevaplartyla ti¢ kurumu 6n plana ¢ikarmaktadir. Bunlar, ABD Yiiksek
Mahkemesi, ABD Ordusu ve ABD Federal Rezerv Bankasi’dir (Zakaria, 2003: 24).
Bu ii¢ kurumun ortak noktasi, yoneticilerinin se¢imle is basina gelmiyor olmasi ile bu
kurumlarin halki temsil eden kurumlar olmamasidir. Diger yandan ABD Kongresi gibi
secilmis kurumlar, ¢cogu kamuoyu giiven yoklamalarinda alt siralarda yer almaktadir

(Shaoguang, age: 144-145).

Pew Arastirma Merkezince yapilan arastirma da Shaoguang’in iddiasini destekler
niteliktedir. 1958-2021 yillar1 arasinda ABD halki tarafindan segilen yoneticilere karst
giiven durumunun arastirildigi ¢alismanin son derece ilging ve c¢arpicit neticeleri
bulunmaktadir. Asagidaki sekilde goriilecegi iizere 1964 yilinda halkin seg¢ilmis
hiikiimete giiveni %77 seviyesinde iken, 2021 yilinda bu oran %?24’e kadar
gerilemistir. Yani ¢alismaya katilanlarin dortte tigiinden fazlasi, se¢imle is basmna
getirdikleri ABD hiikiimetine giivenmemektedir. Calismada dikkat ¢eken bir diger
husus da yonetime olan giivenin bir anda diismedigi, bilakis diisiisiin yillara sari bir
trendi oldugudur. Yani elimizde veri bulunan altmis yildan uzun siiredir ABD halkinin
sectigi mesru yonetime olan giiveni (Reagan donemi harig) her gegen yil 6nemli

oranda azalmaktadir.
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= Hollanda; PL = Polonya; PT = Portekiz; RO = Romanya; SE = Isveg; SI = Slovenya; SK =
Slovakya; TR = Tiirkiye; UK = Birlesik Krallik)
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Bu noktada halki temsil eden kurumlarin yasadigi mesruiyet sorununun yalnizca
Amerika Birlesik Devletleri ile sinirli olmadigi ifade edilmelidir. Zira 2005 yilinda
yapilan ¢alisma, Avrupa’da da benzer sekilde mesruiyet sorunu oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Yukaridaki sekil incelendiginde, yarim milyon niifuslu Liiksemburg ve
bir milyon niifuslu Giiney Kibris Rum Kesimi gibi iki kiigiik iilke disinda insanlarin,
halkin temsilcisi olan parlamento iiyelerinden ziyade, siddet tekeline sahip polise daha
fazla gliven duyduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Anket yapilarak veri elde edilen yirmi
dokuz iilkede seg¢imle isbasina gelen temsilcilere karsi ortalama giiven yalnizca
%37°dir. Bu oran Amerika Birlesik Devletleri’ndeki calismalarla kiyaslandiginda
nispeten daha iyi gibi goziikse de genel mesruiyet kistaslar1 agisindan hala oldukca
diistik seviyededir (Shaoguang, age: 145).

Giliniimiiz Cin Halk Cumbhuriyeti’ne donerek siyasal sistemi inceledigimizde, Cin
baglamina uyarlanmis Marksist siyasal parti teorisiyle karsilasiriz. Cin Halk
Cumhuriyeti Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi’ne gore Cin siyasal yasamini
olusturan Cin Komiinist Partisi ile diger siyasi partiler, Cin’in tarihsel mirasina,
kiiltirel geleneklerine, ekonomik ve sosyal gelisimine dayali olarak serpilen benzersiz
siyasi yapilardir. Sistem; sosyalist devrim, ekonomik genisleme ve reform siireglerini
atlatarak bugtinkii halini almistir. Cin Komiinist Partisi, bu sistemin tartigsmasiz lideri
ve yoneticisSi konumundadir. Parti’nin Cin sosyalist sistemindeki gorevi, devlet
yonetimine katilmak ve devlet islerini demokratik agidan inceleyerek siyasi danismada
bulunmaktir. Cin anayasasinda da ifade edildigi iizere Sosyalist sistem, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin temel sistemidir. Cin Komiinist Parti liderligi de Cin sosyalizminin
temel ve belirleyici unsurudur. Diger siyasi partiler Cin Komiinist Parti liderligini
kabul ederek iktidar: desteklemektedir (Cin Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi, 2021
1-11). Bir baska goriise gore Cin siyasal sistemi, Komiinist Parti 6nderliginde ¢ok
sayida partinin is birligi i¢inde politik tartismalar yurittigi bir forumdan ibarettir.
Ancak Cin Komiinist Partisi, politik diizenin tek hakim giiciidiir. Bu gii¢, idari sistemin
tamaminda oldugu gibi toplumsal kurumlar iizerinde de yaptirim giicline sahiptir.
Halkin parti ideolojisine destek vermesi talep edilmekte ve hatta bu dogrultuda

yaptirimlar bulunmaktadir. Siyasal sistemin diger partileri Komiinist Parti’nin oncii
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roliinii kabullenerek onu tamamlayici ya da destekleyici rol oynamaktadir (Yi, 2010:

167).

Wang ve Gu’ya gore Konfligyiis¢ii diisiinceye dayali feodalizm, Cinlileri iki bin yili
askin siiredir yonetmektedir. Cogu Cinli i¢in hiikiimetin mesruiyetinden siiphe
duymak gibi bir aliskanlik s6z konusu bile degildir. Yani halk, hi¢ siphe duymadan
inanmakta ve hiikiimet de giiclin halka ait oldugunu idrak etmeksizin kendilerini halkin
ebeveyni olarak gormektedir. Bu nedenle yonetenle yonetilen, emredenle itaat eden,
astla st seklinde esitsiz bir iliski bi¢imi dogmustur. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
mimarlari, savaslarda kazandiklar1 basarinin 6znel deneyimini devlet idaresinde
kullanmig, kurum ve yasalarin 6nemini goz ardi etmislerdir. Bu nedenle siradan
insanlar arasindaki iglemler, kati kurumlara degil, esnek iliskilere baghdir.
Gilinimiizde Cin yonetimi tizerinde etkili ve yeterli bir denetim ya da kisitlama
bulunmamaktadir. Sivil toplumun zay1flig1, bu durumu degistirmeyi zorlastirmaktadir.
Yonetim, kitle iletisim araglarini tekeline alan, halkin haber alma hakkini engelleyen,
iktidar sahibi ailelerin, akrabalarin ve arkadaslarinin kamu haklarindan yararlanip
yararlanmadigini, 6zel servetlerinin ne kadar oldugunu kimsenin bilemeyecegi kadar
hayatlar1 gizli olan; kamu giiciinii halka a¢ik kullanmayan bir karakterdedir. Ve halk
bu siirecin normatif ya da yasal olup olmadigini1 gérememektedir. Hiikiimetin “istikrar
her seyden onemlidir” sloganiyla bu ayricaliklardan vazge¢mesini ve nihayetinde
kendi giiciinii zayiflatmasini beklemek hi¢ mantikli degildir (Wang ve Gu, age: 205-
207).

Konfiigyen yonetim geleneginin Cin sosyal kiiltiiriinde ne anlama geldigini kavramak
iizere Xinzhong Yao’nun, “Konfiigcyenizm’e Giris” adl1 eserine goz atmaliy1z. Yao,
eserin ilk sayfalarinda, Italyan bir Cizvit olan Matteo Ricci ve misyoner arkadaslarinin
on altinc1 ylizy1l sonlarinda Hristiyan dinini yaymak iizere Cin’e gelerek yerlesmesini
anlatir. Cin’e geldikten hemen sonra Ricci ve Cizvit arkadaslari, insanlarin dinlerini
degistirmeye ¢cabalamadan dnce ilk yapmalar1 gereken isin, Cin toplumu iginde saygin
bir konum elde etmek oldugunu fark ederler. Bu nedenle ilk is olarak kendilerini Cin
topluluguna entegre etmeye calisirlar. Bu amagla Bati’dan gelen kesis roliine
biiriinmek iizere saglarimi tiras edip kiyafetlerini Budist ciibbeleriyle degistiren
Cizvitler, kisa siire iginde, hayal ettikleri itibar1 gérmediklerini fark ederler. Cizvitlerin

kesfettigi sey, Cin toplumunun ger¢ek segkinlerinin Budist rahipler degil,
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Konfiigyiis¢li bilginler oldugudur. Zira Hiristiyanlik Avrupalilar i¢in neyse,
Konfiigyen diisiince de Cinliler i¢in odur. Bu nedenle Cizvitler Budist imajindan
vazgecerek Konfligyiis¢ii kiyafetleri giyip saglarini uzatmak suretiyle bir kez daha imaj
degistirirler. Misyoner stratejilerinin bir pargasi olarak Konfiigyiis klasiklerine ¢alisip
Cince 6grenmeye devam eden Ricci, bu sayede oldukca saygin bir Batili bilgin (Xi
Shi) olur ve toplum tarafindan kabul gériir. Ayn1 zamanda Konfiigyiis ve Konfiigylis¢ii
diisiincenin Bati’ya tanitilmasina biiyiik katki saglayan yiizlerce mektup, seyahat
raporu, inceleme ve ¢eviriyi Avrupa’ya gondererek Bati’da Konfiigyen ¢alismalarin
onciisii olur (Yao, 2000: 1-2). Bu kisa giristen ¢ikarilacak bir sonu¢ olmak {izere
Konfiigyiis¢iiliik, ilerleyen bolimde detaylandirilacagi gibi, Cin’de adeta din
seviyesinde goriilen, halkin dogumdan 6liime kadar kendisini i¢cinde buldugu kusatici
bir sosyo-kiiltiirel fenomendir. Bu nedenle Konfiigyen diisiinceyi diglayarak Cin
hakkinda yapilacak sosyal, siyasal ya da yonetsel bir analiz eksik kalacaktir. Bu
belirlenimi toplumsal agidan yeniden iireten en 6nemli etmen de biiyiik olasilikla

Konfiigyen kiiltiir i¢inde ¢ok dnemli olan egitimdir.

Konfiigyen diisiincenin bir baska 6zelligi insan dogasina iliskin bireyci degil, iligkisel
goriise sahip olusudur. Konfiigylis takipcileri insan iligkilerini kisisel kimligi
karakterize eden unsur olarak goriirler. Konfiigyiiscli anlayista aile iliskileri, tiim insan
iliskilerinin prototipleri oldugundan, Konfii¢yliscii sosyal ahlakin temel ilkesi,
insanlara akraba gibi davranmak olarak anlagilabilir. Ciinkii Konfligyen sosyal
kiiltiirde aile sevgisi temel bir roldedir. Konfiigyiis¢ii ailecilik, her aile iiyesinin
kimligini ve yasamini diger aile iiyeleriyle paylasmasi gerektigini savunur. Birey,
hayati ailesiyle paylastig1 gibi kendisi hakkinda karar verme siirecini de aile tiyeleriyle
paylasmak zorundadir. Konfiigyiis¢li ahlak anlayisinda kisi, ailesine “Bu benim
isim/kararim, liitfen beni yalmz birak” gibi ifadeler kullanamaz. Zira Konfiicyen
iliskisel benlik anlayisi, benligi apriori olarak yakin akrabalarla temelde birbirine bagl
sekilde algilar. Benlik, bireyin baskalariyla ve bilhassa da aile iiyeleriyle olan
iligkisinden tiirer. Bireyin duygu, diisiince ve eylemleri yalnizca diger aile iiyelerinin
duygu, diisiince ve eylemlerine atifta bulunularak anlamli hale gelir. Karar vermede
onemli olan kisinin kendi kaderini tayin etme 6zgiirliigii degil, aile iiyeleri arasinda
paylasilan kaderin uyumudur. Kisinin iiniversitede hangi boliimde okuyacagi, kiminle

evlenecegi, ameliyat olup olmayacagi gibi kararlar aile ile paylasilarak verilen
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kararlardir. Bu ortak karar verme modeli, Cin toplumundaki diger duygusal sosyal

gruplara da uzanmaktadir (Fan, 2012: 29-30).

Konfiigyliscii diislincede egitimin 6nemi yukarida ifade edilmisti. Konuyu biraz daha
acacak olursak, egitimin zengin ya da fakir, asil ya da siradan insan olduguna
bakmaksizin kayitsiz sartsiz herkese acik oldugunu goriiriiz. Batili yOnetim
geleneklerinden farkli sekilde anlayis ve bilgi getirdigi varsayilan egitimin dncelikle
ve ana hedefi ahlaktir. Entelektiiel basar1 ise yalnizca insanin kendisini etik olarak
yetistirmeye yonelik bir aragtir. Konfligyiiscii egitim 6ziinde teknik bir egitim bigimi
de degildir. Bir baska ifadeyle egitimin amaci, kisiye teknik bilgi ya da 6zel uzmanlik
kazandirmak degildir. Hatta egitimin amac bir seye sahip olmakla ilgili de degildir.
Bilakis Konfiicyen egitim, kisinin insanligini gelistirmekle yani insan olmasiyla
alakalidir. Kolaylikla fark edilecegi gibi egitimin bu yonii, Bati’daki teknik ve bilimsel

egitime yapilan modern vurgudan oldukca farklidir (Leys, age: xxvii).

Konfiigyiis¢ii diisiincenin modern toplum ile hangi anahtar unsur {izerinden
iliskilendirildigi sorusuna, bilim insanlar1 Konfiigyen klancilik (jiazu zhuyi) cevabini
vermektedir. Gergekten de Konfiigyiiscii klanizm, Dogu Asya toplumlari i¢in kiiltiirel
ve psikolojik olarak ¢ok dnemli bir unsurdur. Bu toplumlarda ailevi degerler, modern
bir toplumun istikrar ve devamlilig1 igin son derece hayatidir. Aile, Bati’da oldugu gibi
sermaye olusumu igin degil, sosyal biitiinliik, ahlaki egitim ve manevi istiinliige
ulasmada elzem bir kurum olarak hizmet etmektedir (Tu, 1991: 38). Bununla birlikte,
Konfii¢yiis¢li modern degerlerin geleneksel klancilikla 6zdeslestirilmesine karsi ¢ikan
argiimanlar da vardir. Bu kapsamda klanciligin yirmi birinci yiizyilda Konfligyiiscii
diistincenin anahtar1 olamayacagina dair en az {i¢ neden ileri siiriilmektedir. Bunlarin
birincisi, Dogu Asya’daki klan yapisinin hizli degisim gegirdigi ve Konfiigylisgii
yasal-ahlaki kodlarla tamimlanan geleneksel aile iliskilerinin, modern toplumu
karakterize eden hareketlilik, esneklik, esitlik ve demokratiklik gereksinimlerinin
gerisinde kaldigidir. Bu goriise gore Konfligyiisgiiliik, klancilikla birlikte kamusal
davranis kodlarindan ziyade kisisel baglantilarin 6nemli oldugu, modernitenin temel
ilkelerine aykir1 bir sosyal dokuya katkida bulunmaktadr. Tkinci olarak geleneksel aile
etigi, piyasa ekonomisiyle ekonomik reformlarin uygulanmasini engelleyici rolii
oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Bu da modernlesme siirecini durdurmasa bile

yavaslatmay saglayacak kayirmacilik, hiyerarsi, ataerkil tutum ve katiksiz ahlake¢ilik
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dahil eski adetlerin modern bir versiyonunu {retecegi yoniinde tartigmalar
iiretmektedir (Krieger ve Trauzettel, 1991: 350-7). Ugciincii elestiriye gore aile
degerleri, yiikselen Dogu Asya ekonomilerinin arkasindaki itici gii¢ olarak goriiliirken,
aile sirketleri, uluslararas1 piyasa ve rekabetten kaynaklanan ciddi zorluklarla karsi
karstya kaldigi i¢in Konfiigyen klancilik elestirilmektedir (Kim, 1996: 220°dan aktaran
Kim, 2017: 278-279).

Diinya’nin en biiyiik niifusuna sahip Cin Halk Cumhuriyeti’nin giiniimiizdeki sosyal
yapisina baktigimizda 56 farkli etnik gruptan olusan bir ulus resmi karsimiza ¢ikar. Bu
niifusun %91,6 gibi kahir ekseriyeti “Han” etnik grubundandir (Cin Dis Isleri
Bakanlig1-2021). Biiyiik kismi tarimsal iggiiciine katilim saglayan Cin halki arasinda
Taoizm, Budizm, Konfiigyenizm, Islam ve Hristiyanlik dinleri takip¢i bulurken,
tilkede aile biiytikleriyle yaslilara saygi duymak, geleneksel davranis kaliplari arasinda

en 6nde gelenlerdir.

Konfiicyen kamu yonetimi geleneginde yoneticiler, insanlarin mutlu sekilde
yasayabilecekleri barig, refah ve adalet ortamimi saglamak baglaminda ahlaki bir
yiikiimliiliige sahiptir. Tipk: Islami kamu y&netiminde y®neticinin ser’i kurallara
uydugu siirece halkin itaat etmekle yiikiimlii tutulmasi gibi, Konfiigyen ydnetim
geleneginde yonetici ahlaki yiikiimldlikleri yerine getirdigi siirece halk, lideri
desteklemek gibi bir gorev edinmektedir. Bu noktada s6zlesme kelimesi kullanilmasa
da Konfiigyen diisiincenin merkezinde boyle bir miitekabiliyet fikri yer almaktadir. Bu
fikir aslinda Locke, Rousseau, Kant ve John Rowls’in toplumsal sozlesme fikrine
benzemektedir (Frederickson, 2002: 610-614).

Bir toplumu olusturan insanlarin farkli ¢ikarlara sahip oldugunu kabul eden
Konfligyiis, yoneticiye bu ¢ikarlar birlestirme ve sosyal diizeni koruma sorumlulugu
yiiklemistir. Bu sorumluluk, diktatorliikle degil, ornek teskil ederek yerine
getirilebilmesi gereken bir gorevdir. Bu nedenle hiikiimdar, halkin1 diizgiin
davranmaya zorlamamali, bunun yerine kendisini saygi duyulan biri haline
getirmelidir. Boylece insanlar hiikiimdarin sahip oldugu tistiin erdemleri takdir edecek
ve onu takip ederek aydinlanacaktir. Bununla birlikte, hiikiimdarin toplumun karsi
karsiya oldugu ihtilaf ve sorunlara ¢6ziim iiretebilmesi igin li’yi (ritlielleri) bilmesi,

anlamasi ve uygulamasi gerekmektedir. Halk, hiikiimdarin koydugu ahlaki standart ve
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ornekligi takip edeceginden, siyasi diizenin kalitesi biiyiik Ol¢iide hiikiimdarin

kalitesine bagli goriilmiistiir (Nedelea, 2012: 71).

Konfiigyen yonetim geleneginde tipki hiikiimdarin kendisi gibi, kamu personeli de iyi
bir insan olmalidir. Zira ideal kamu personeli kendini gelistirme siirecini tamamlamus,
ogrenmeye 6grenmis ve ahlaki agidan {istiin bir adam (junzi) olmaya kendini adamustir.
Konfiigyiis ogretileri iistiin insan1 devlete hizmet etmeye ve hiikiimdara yardimci
olmaya zorlamaktadir. Ne de olsa gergek iyilik, baskalarina hizmet etmek ve onlari
iyilestirmektir. Cok fazla harcayan bir yonetim, ¢ok fazla vergi toplamak zorunda olan
yonetimdir. Bu nedenle yoneticiler mali agidan hassas davranmali, vergilendirmenin
halka yiikledigi agir yiikii g6z oniine almalidir. Zira insanlar, ancak maddi ihtiyaglar
karsilanirsa ahlaki egitime karst duyarli olacaklardir. Dolayisiyla ahlak ile sosyo-

ckonomik kosullar arasinda dogrudan bir iliski vardir (Gardner, age: 40-44).

Konfiigyen yonetim ilkeleri, tipki hayatin diger alanlarinda oldugu gibi ahlaki idealler
tizerinden hareket eden iliskisel ve paternalist bir diizen fikrini temel almaktadir. Bu
diisincenin  yonetsel olarak savundugu sey, yasalara degil, insan zihnine
yerlestirilmesi gereken ahlaki ideallere dayali sosyal bir diizen bi¢gimidir. Bu bigim,
ilkel toplumlardan kalma eski bir kavram olarak goriilse de modern Cin toplumunda
hala ¢ok degerli ve gecerlidir. Zira Konfiigyen diizenleyici yonetim ilkeleri, her
bireyde ahlaki iyiligi geri kazanmayi1 amaclamaktadir. Bunu saglamak icin Cin
halkinin resmi bir Konfiigyiis egitimi almasina gerek yoktur ¢iinkii Konfiigyiisciiliik,
Cinlilerin hayatlarin1 idame ettirdigi kiiltiir ve kullandiklar1 dilin gramer ve kelime

dagarcigina gomiilidiir (Bing, age: 105-106).

Konfiigyen diisiincenin yonetsel agidan bir diger amact, yonetilenlere hizmet etmektir.
Konugmalar adli eser yaninda Mencius ve Xunzi gibi klasik Konfii¢yiis¢ii metinlerden
yararlanan Chan, Konfii¢yen diisiincede otoritenin varolus gerekgesini, halkin iyiligini
korumak ve gelistirmek olarak belirlemistir. Kamuya hizmet etmek ¢ok degerlidir ve
bu, insanin degerli goriilmesi yaninda hizmet edilen kurumla gelen giig, saygi ve
kazang tiiriinden aragsal islevlere de atifta bulunularak gerekg¢elendirilmistir. Yani
Chan’a gore, siyasi otoritenin hizmet anlayis1 aslinda aragsaldir. Chan, burada hizmet
terimini, Joseph Raz’1n siyasi otoritenin hizmet anlayisina iliskin {inlii fikrinden 6diing

alsa da biraz daha farkli bir manada kullanmistir. Raz’dan farkli olarak Chan,
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yonetimin ¢iktilardan ziyade, uyumun pratik nedenine odaklanmis goziikmektedir.
Konfii¢yiis¢ii otoritenin hizmet anlayis1 hakkinda daha da diisiindiiriicii olan sey,
siyasal haklarin normatif ¢ikarimlaridir. Chan, siyasi otoritenin tek gerekg¢esinin
yonetilenlere hizmet etmek oldugunu akilda tutarak “bu otoriteye bagl siyasal haklar,
insanlarin hayatlarini iyilestirmeye yaptiklar1 katkilarla aragsal olarak mesrulastirilir”

demektedir (Chan, 2015: 30-32’den aktaran Kim, age: 4-5).

Konfiigyen diislincenin Batili yonetim geleneklerinden farkli olarak ele aldig: bir
baska yonetsel alan biirokrasidir. Frederickson’a gore biirokrasi alaninda en saglam ve
eksiksiz ahlaki gerek¢e Bati’da degil, Dogu Asya’da Konfiigyen diisiincede
bulunabilir. ~ Verimliligiyle {in salmis Konfiigyen biirokrasinin  ahlaki
gerekgelendirmesi, hukukun istlinliigline karst insanin {stinligii, iyi bir kamu
gorevlisinin nitelikleri, ahlaki geleneklerin dogasi ve yonetim agisindan 6nemi, egitim
ve liyakatin 6nemi, iktidardakilere nasil hizmet edilecegi, toplumdaki diizenin dogasi,
erdem ve ahlak tanimi gibi unsurlar iizerinden ele alinmistir. Konfiigyen diigiince
sistemine sahip kamu gorevlileri, ast-iist iliskilerinde diiriist ve iistlerine saygili olmali,
dogru iletisim kurabilmeli, vatandaslarla, onlarin ¢ikarlarina cevap verecek bigimde
iletisime ge¢meli, onlara hizmet ederken adil olmali, yonetenlere sadakat duymali ve
hesap verebilir iliskiler gelistirmelidir. Iyi bir kamu gérevlisinin birincil sorumlulugu,
her bireyin kimlik ve roliinii anlayarak o kisiye bu kimlik ve rolden dolay1 saygi
duymaktir. Kimlik ve roliin bir kism1 dogum ve aileyle iliskili olsa da ayn1 derecede
onemli bir kismi yetenek ve egitimle ilgilidir. Konfii¢gyiis¢ii mantikta ahlaki gelenekler
egitim ve erdeme esit derecede onem vererek toplumdaki farkli rollere agiklik
getirmistir. Konfiigyen diisiincede kamu gorevlilerinin karsilagtig1 zorluklardan biri de
gegmiste oldugu gibi kotii veya yozlagmis iktidar sahiplerine nasil hizmet edilecegidir.
Yoneticiyi giicendirse bile ona gergegi sdyleme cesareti ve hatta gerekiyorsa dogruyu
soylemek ugruna hayatini feda etmek, iyi bir kamu gorevlisi i¢in temel ahlaki nitelikler
arasindadir. Cin ideolojisinin temel karakteristigi olan sosyal diizen, uyum ve denge,
Konfiigyen diisiincenin merkezi kavramlar1 arasinda sayilmaktadir (Frederickson,
2002: 614-624).

Asagidaki tabloda, biirokratik ahlaka yaklasimda Weberyen, Modern Bati ve
Konfligyiis¢ii yaklasimlarin sadelestirilmis ideal tiplerine yer verilmistir. Boyle bir

karsilastirmay1 sunmanin hedefi, Konfiigylis¢li diislincenin siyaset ve biirokrasiye
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iliskin temel Ozelliklerini bir araya getirerek ahlak ve erdemin Onceligi
kavrayabilmektedir. Zira yukarida ifade edildigi iizere kamu hizmetine iliskin tiim
slireg, yasa ya da siyasal sablonlar iizerinden degil Konfii¢yiis¢ii ahlak ve iyi bir kamu
gorevlisinin niteliklerinin ne olmasi gerektigine iliskin tartigmalar tiizerinden

yiirtimektedir.

Tablo 20. Weberyen Diisiince, Modern Bati1 Diisiincesi ve Konfiigyen Diisiincede

Biirokratik Ahlak Yaklasimlarinin Karsilastirmasi

K Weberyen Modern Bati Konfiicyen & Dogu
onu - —_ . @ @ 5
Diisiince Diisiincesi Asya Diisiincesi
Y 6netimin Kanun, Kural ve Anayasalar, Yasalar, insan. Sagd
Araglart Belgeler Y 6netmelikler - Sagauyu
Giiciin Ahlak, Mevki,
ueun Kanun ve Akil Otorite, Mevki Davranisla Orek
Kaynagi
Olma
Kurallarin Dogru
Sekilde Uygulanmasi Verimlilik, Etkililik, by
Amag Konusunda Uzmanlik  Tarafsizlik - [y igapmak
Kazanmak
Kural ve . . -
Roller Acik ve Hiyerarsik Acik Belirsiz
) Yazih Belgelere Iyi Yénetim, Ahlaki Gelenekler,
Stireg Dayanir. Kamu ve ; .
Ozel Arasinda Kesin T(_)[_)Iam Kalite, Sezgls_el, Yargilayici,
Bilimsel Karar Alma  Ahlaki Eylem
Ayrim Vardir
< Uzmanlik ve Tarafsizlik, Politika
Degerler . 5 Erdem
Rasyonellik Savunuculugu
Egitim Uzmanlik Bilgi, Beceri Anlayis, Erdem
Hiyerarsi ve Yargi Akiskan, Gevsek, . .
Yap1 Y etkisi Muglak Hiyerarsik, Acik
- Kabiliyet ve Yetkinlik,
Nitelikler Muhakeme Muhakeme Erdem, Muhakeme
Nivet Uzmanlagmak ve Terfi ~ Hizmet, Liderlik Iyiyi, Dogruyu
y Etmek etmek Yapmak
Kanun, Kural ve Anayasalar, . .
Gorevlerin Net Sekilde  Kanunlar, Ahlaki Teamilller,

Standartlar

Tanimlanmasi ve
Uygulanmasi

Y onetmelikler, Etik
Kurallar

Kendini Yetistirme,
Erdem

Kaynak: Frederickson’dan (2002: 623) uyarlayip gelistiren Tao, (2018: 73).
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Elestirel bakisa sahip Wang ve Gu’ya gore kamu yonetimi literatiirii incelendiginde ti¢
paradigma goriilecektir. Birbirinden farkli niteliklere sahip bu paradigmalar
Machiavelli-Hobbes Paradigmasi (MHP), Wilson-Weber Paradigmasi (WWP) ve
Ostrom-Hayek Paradigmasidir (OHP). Bunlardan Ostrom-Hayetk paradigmasi, ¢oklu
karar merkezine sahip, katilimci, dagitici, iist iiste bindirilmis, merkezi olmayan,
demokratik bir yonetim anlayisina vurgu yapmaktadir. Bu paradigmanin onceligi,
hiikiimeti kiiciiltmek, islevleri sosyallestirmek ve idarenin etkinligini artirmak gibi
isletme yonetimine has unsurlardir. Oysa Cin’de durum ¢ok farklidir. Cilinkii feodal
geleneklerle yonetimin dominant karakteri (hukuk tarafindan degil, insan tarafindan
yonetim) Cin kamu ydnetimini Machiavelli-Hobbes paradigmasina has 6zelliklere
yaklastirmigtir. Bu paradigma, siyaset ve idarenin kati sekilde ayriligina dayali, tek
merkezli yonetime sahip hiyerarsik bir organizasyondur. Yazarlara gore Cin’in
olgunlagsmamis biirokrasisi, bilgi ekonomisi ve kiiresellesme ¢aginda demokrasi ve
ademi merkeziyetcilikle c¢elismektedir. Deneyimli yonetimin yerini kurumsal bir
yonetim alamamustir. Kurum ve prosediirler, “dehalar tarafindan tasarlanip aptallar
tarafindan isletildigi” i¢in elestirilen, ancak 6zii, orgiitsel rasyonellik ugruna insan
duyarlih@in1 feda etmek olan biirokrasi ruhu tagimaktadir. Hatta Cin’deki yonetim
sistemi biirokrasiye benzese de aslinda kurum ve prosediirler, heniiz kamu
gorevlilerinin, Ozellikle de st diizey karar vericilerin tercih ve deneyimlerini
yansitmamaktadir. Cinliler insanlara, Amerikalilar ise kurumlara giivenirler ve bu
etmen, yazarlara gore iki iilke arasindaki refah farkini agiklayan unsurdur. Cin’de
biirokrasinin alt birimleri, giicinii istlerinden aldigi i¢in halk yerine istlerinin
ihtiyaclarini karsilamaktadir. Bu tasarim nedeniyle iistlerine itaat etmeme gibi bir
durum pek miimkiin degildir. Hiikiimetin giicii o kadar biiyiik ve sinirsizdir ki, siradan
insanin yagamina her daim miidahale edebilir. Dahasi, devlet dairelerinde rant arama
motivasyonu dylesine giigliidiir ki, biirokratlar menfaat elde edebilecekleri kamu isleri
icin c¢aba gosterirken, Kendilerine fayda saglamayan sorumluluklari geri
cevirmektedir. Giinlimiizde ¢ok sayida sahte {iriin piyasaya siiriilmekte, (sigara, alkol,
uyusturucu, zehirli piring vb.) fakat piyasa denetiminden sorumlu hiikiimet bu
kanunsuzlugun sonuglarindan sorumlu tutulmamaktadir. Halbuki piyasanin denetimi,

herhangi bir hiikkiimetin kaginilmaz sorumlulugudur (Wang ve Gu, 2002: 199-204).
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Daha ozerk, daha bireyci ve yasalara daha saygili Batililara kiyasla Konfiigyen
diistincenin etkisinde olan Dogu Asya toplumlar1 daha itaatkar, daha uyumlu ve daha
insan odaklidir. Konfiigyen degerlerin Dogu Asyalilar {izerinde biiyiik bir etkiye sahip
oldugunu diigiinen Gardner’a gore sistem tek adam yonetiminin etkili olabilecegi bir
dizayna sahiptir. Zira Konfiigyen diisiincede hiikiimdar, ¢ocuklarina sefkat besleyen
ve onlarin iyiligini isteyen bir baba gibi tebaasina rehberlik eden, iyi huylu ve nazik
bir otoritedir. Monarsinin egemenlik ve Kkusursuz erdemi, kendilerini yonetecek
siradan insanlarin sadakatini cezbeden ahlaki karizmayla mesrulagtirilmistir.
Hiikiimdar, iyiligi ve Ornek teskil eden ritiielleriyle onlara uygun davranisi ve
hiyerarsik diizene saygi duymay1 6gretmek suretiyle uyumu saglanacaktir. Tipk1 bir
babanin ailesi adina karar vermesi gibi, hiikiimdar da halki adina karar vermelidir.
Konfiigyiis i¢in ideal yonetim, halk i¢in yonetimdir, Bati’da oldugu gibi halk
tarafindan ya da halk adina degil. Diger yandan Konfiigyen diizende, ydneticinin
ideallerden uzaklagsmasini engelleyecek herhangi bir gii¢, davranisi iizerinde herhangi
yasal bir smirlama ya da kurumsal bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir
(Gardner, age: 98).

Chen ve Hsieh, Konfiigyen diisiincenin birden fazla politik, etik ve egitsel degeri igeren
kolektif bir kavram olmakla birlikte, 6zellikle otoriteye boyun egme ve erkek
egemenliginin dikkat ¢ekici boyutlar1 oldugunu aktarmaktadir. Cin toplumunda klan
liderleri, tiim hane tiyeleri lizerinde otoriter bir kontrole sahiptir. Bir klan i¢inde
anlagmazlik ortaya ¢iktiginda, kisiler arasi itibar ve uyumu korumak amaciyla insanlar
bariz bir ¢atismadan kag¢inmayi tercih etmekte ve klan liderinden arabuluculuk
yapmasini istemektedir. Giiniimiizde ¢ok sayida Cinli, otoriteye boyun egmeyi bir
stikran ifadesi ya da istikrar1 tegvik eden 6nemli bir erdem olarak algilamaktadir. Hatta
bunu, gelecek nesillere aktarilmasi gereken degerli bir miras olarak gormektedir.
Otoriteye boyun egmenin, kamu calisanlarinin moralini yiikselttigi, orgiitsel
bagliligini artirdig1 ve ise katilim tlizerinde olumlu etkisi oldugu genel bir diistincedir
(Chen ve Hsieh, 2017: 105-108).

Giiniimiiz Cin Halk Cumhuriyeti resmi ideolojisi Marksizm’dir. Ancak bu ideolojinin
basarisiz oldugunu diisiinen ¢ok sayida bilim insan1, Marksizm’in Cin’de ideolojik bir
bosluk meydana getirdigi iddiasindadir. Yeni manevi ilham kaynaklar1 aramaya tesvik

eden bu bosluk, ekonomik reformlar sonucu ortaya ¢ikan zenginlesme, aggozliiliik ve
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yozlagsmanin endemik kiiltiiriiyle birleserek toplumsal hastaliklar iyilestirecek bir dizi
deger arayisina yol agmustir. Yiikselen milliyet¢i duygular, yerel gelenek iginde anlam
arayisini tetiklemek disinda Batili materyalizmin kotii sonuglarini dengeleme arzusunu
kamgilamistir. Bu konjonktiir, Cin’in yirminci ve yirmi birinci yiizyilinda Konfiigyen
diistinceye yeni roller bigmesine sebep olmustur. Anilan dénemde Konfiigyiisgiiliik
zaman zaman Ovillmiis, zaman zaman yerilmis bazen iyi, bazen de kotii adam
olmustur. Ancak iyi ya da kotii, her zaman sahnede bir yerlerde olmustur. Giintimiizde
Konfiigyiis resmi gevrelerde ve halk arasinda yeniden begeni kazaniyor gibi goriinse
de gelecekte Konfiigyen diisiinceyi neyin bekledigini tahmin etmek zordur. Kesin
olarak soylenebilecek tek sey, Konfiigyiis’iin onemli olmaya devam edecegidir

(Gardner, age: 120).

Hemen yukarida ifade edildigi tizere Konfiigyen diisiince sistemine Cin tarihinin her
déneminde olumlu bakilmamistir. Devlet ideolojisinin Marksizm oldugu Kiiltiir
Devrimi siirecinde Konfiigyiis kiiltiiriiyle iletisim kurulmamasi igin dnlem alan ve
diismanca tutum takinan Komiinist rejim, bu tutumunu 6nemli Glglide degistirmis
goziitkmektedir. Fakat bu uzlas1 arayisi yalnizca stratejik bir yaklasimdir. Yoneticiler,
Konfiigyen diisiinceyi kendi yOnetimlerini giiclendirmek i¢in manipiile etmektedir.
Cin yonetiminin bu yeni stratejisi, oportiinist ve giiven vermeyen bir tutumdur. Diger
yandan ozellikle 1990’lardan itibaren giderek daha fazla sayida Cinli liberal,
Konfiigytisciiliikk gibi ulusal bir gelenegin istenildigi zaman bertaraf edilebilecek bir
sey olmadigini anlamaya baslamistir. Hatta Konfiigcyen diisiincenin, Cin’in
modernlesmesinde olumlu rol oynamasi gereken bir diisiince sistemi olarak goriilmeye

baglandigini sdylemek bile miimkiindiir (Wang, 2019: 17-18).

Konfiigyiisgiiliik temelde etik bir felsefedir. Ancak Konfiigyiisgii diisiinceyi etik deger
ve ilkeler acisindan yirmi birinci yiizyilda yasayan bir gelenek yapan sey, sabit bir aile,
sosyal ya da politik yasam kalib1 degil, onun ahlaki ve manevi degerleridir. Bu degerler
iginde bilhassa ii¢ tanesi Konfiigyen bir gelecek i¢in ¢ok dnemli goriilmektedir. Bunlar
ahlaki sorumluluklara iliskin endise, degerlerin nesilden nesile aktariimasina yapilan
vurgu ve insancil yasam anlayisidir. Bu li¢ deger, gegici bir yasamda nihai anlam
arayan Konfiigyen diigiincenin sorumluluk etigine 6nemli katkida bulunarak kapsamlt

bir egitim sisteminin kurulmasina ivme kazandirmaktadir (Yao, age: 279).
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Konfiigyen gelenekte Konfiigyiis¢ii olmanin ana kriteri etnik koken ya da dil degil,
Konfiigyen degerlerle 6zdeslesmedir. Bu degerler, insanlar: politik veya ekonomik
hayvanlar olarak gérmenin yanlis oldugunu savunmaktadir. Se¢im O6zgirliigii ve
sorumluluk duygusuyla karakterize edilen insan, kendi davranisindan sorumlu olan ve
yalnizca eylem siireciyle degil, ayn1 zamanda sahip oldugu giidii ve bu giidiilerin
sonucglartyla ilgilenen ahlaki bir varliktir. Bununla birlikte, kiiltiirel farkliliklar
nedeniyle, baz1 gelenekler 6zgiir secim ve bireysel haklarla daha ¢ok ilgilenirken,
digerleri sorumluluklarla hasir nesir olmaktadir. Ozgiir secim, Batili modern toplumun
temeli ve piyasa ekonomisinin 6n kosuludur. Lakin Konfiigyen diisiince geleneginin
onem verdigi konu 6zgiir se¢cim degil, insan sorumlulugudur. Sorumluluk olmadan
ozgiirlik verilmesi hem sosyal agin ¢okmesine hem de bireyler arasi ve bireylerle
toplum aras1 g¢ekismelere neden olarak kisa vadeli ihtiyaglarin karsilanmasi igin
gelecegin feda edilmesine yol agacaktir. Boyle bir senaryo insan bilgeligi ve insan
biitiinliigi icin ciddi bir meydan okumadir. Bu bakimdan Konfiigyiisciiliik, kiiresel koy
icin yeni bir ahlaki anlayisa, yeni bir ekolojik goriise ve yeni bir koda katkida
bulunabilecektir. Konfiigyiiscii etik, benligin, kisinin haklarini talep etmek icin degil,
kisinin sorumluluklarin1 vurgulamak i¢in iligkilerin merkezi olmasinda 1srar
etmektedir. insanlarin kalplerinde kutsallik ve gérev duygusu vardir ve bu bilgi,
bilinmeyeni fethetmek igin degil, baskalariyla is birligi yaparak evrenin uyumuna
katkida bulunmak i¢in iyi karakter gelistirme baglaminda onemlidir. Konfiigytiscii
gelenegin yeniligi, modern ve post-modern ¢aglarla uyumlu bir etik felsefe iginde yer
almasinda gizlidir (Littlejohn, age: 279-280).

Liang-Hung ve Yu-Ling’a gore Konfiigyen etik ile Batili etik arasinda pek ¢ok ortak
ozellik vardir. Mesela saglikli bir is ortamui i¢in gerekli sadakat, giiven ve adalet gibi
unsurlar hem Konfiigyen hem de Batili disiiniirler tarafindan saygi goren
kavramlardir. Lakin Bati’dan farkli olarak geleneksel Cin kiiltiiriinde soylu bir insanin
mutlulugu, kendini gergeklestirmesinden ya da i¢ huzurundan gelirken Batili birinin
mutlulugu maddi kazancindan ya da elde ettigi kardan gelir. Keza Cinli zor bir
durumda kaldiginda suglayacak bir baska kisi ya da ilah aramaz. Ciinkii diislinmek ve
kendinde kusur bulmaya calismak, Konfiigyiis¢li mantigin 6nemli bir erdemidir.
Cin’de yer alan kurumlarin insan kaynaklar1 yonetiminde kabul goren Konfiigyen

degerleri inceledigimizde, insancil olma ve uyum arayisinin modern toplumda bile
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hala ¢ok degerli oldugu gergekligine ulasiriz. Odaga insan1 koymaya 6zen gosteren bu
etik degerler, ahlaki yaklasimlar1 savunur, dogruluk ve giiveni pekistirir. Bu nedenle
Konfii¢gyen gelenekte insan erdemi siirekli vurgulanan bir konudur. Kald1 ki geleneksel
Cin ahlakinin en yiiksek standardi olan erdem (te), Cinliler i¢in hala ¢ok dnemli ve

yeri doldurulamaz bir olgudur (Liang-Hung ve Yu-Ling, 2009: 2414).

Konfiigyen yonetim geleneginde iyi bir kamu gorevlisi, her seyden ote etik eylem
baglaminda ahlaki bir aktordiir. Bir baska ifadeyle kamusal isler ahlaki birer eylem,
kamu gorevlileri de ahlaki birer aktordiir. Kamu gorevlisinin eylem yetkisi kanunda
ya da bir yoneticinin yetki devrinde degil, biirokratin kisisel ahlakinda bulunur. Bu
nedenle siyasi otorite, ahlaki ve entelektiiel niteliklere sahip olanlarla smnirl
tutulmalidir. Bu durumda akla, iyi bir memurun ahlaki ne olmalidir seklinde soru
gelmektedir. Konfiigyen gelenegi benimsemis kamu gorevlisi iyi egitimlidir; 6grenme
ve bilgi edinmeye iligskin i¢inde bir sevgi vardir. Yonetene sadiktir, parayla ya da
unvanla bozulmaz. Saygilidir ve ahlaki olarak onciilik eder. Anne babaya baglhdir,
ebeveynlerini onurlandirir ve onlara itaat eder. Diiriistlik, giiven, merhamet,
bagislayicilik, adalet, sadakat ve Ol¢iili olma erdemlerini bilir ve uygular.
Yardimseverdir (iyilik yapmaya yatkindir) ve biiyiik bir halk sevgisine sahiptir
(Frederickson, 2002: 616).

Konfiigyen etik yasamda dylesinde etkilidir ki bina tasarlama siirecinde bile kendini
gostermistir. Ornegin Pekin’de yabancilarin oturdugu binalar gogunlukla biiyiik
lobilere sahiptir. Ancak dairelerin i¢i, her zaman dis1 kadar etkileyici degildir. Buna
karsilik, ayn1 sosyal siniftan Cinliler i¢in binalarin kamusal alanlar1 genellikle sikisik,
karanlik ve pek de giizel goziikmeyen yerlerdir. Oysa aile yagsaminin merkezi olan
apartmanlarin i¢i sasirtict derecede genis ve iyi dekore edilmistir. Bu tiir bir kiiltiirel
farklilik, insanlarin ev disindaki sosyal ortamlarda etkilesim kurma seklini de
etkilemektedir. Ornegin Batililar bir barda herkesle beraber icki igmeyi tercih ederken,
Cinliler genellikle igki igebilecekleri ve samimi arkadaslariyla sohbet edebilecekleri
“aile odas1” benzeri 6zel mekanlari tercih etmektedir. Pek ¢ok entelektiiel, bu tiir
sosyal uygulamalar1 anlamlandirmak veya Cin’in mevcut sosyo politik ¢ikmazlariyla
bas etmenin yollarin1 aramak i¢in Konfii¢ylis¢ii gelenege donmektedir (Bell, age: 25-
26).
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Cin’in sosyal kiiltiiriinii bir kenara birakip idari reform literatiiriine goz attigimizda,
piyasalastirma doneminde yeni kamu isletmeciligi gibi belirli bir kiiresel reform
modelinin etkisi altinda olmaktan ziyade, i¢ baglamsal faktorler tarafindan
yonlendirildigi Onermesi ile tanmisinz. Zira Ngok ve Chan’a gore son yillarda
uygulamaya konan kamu reformlarinin vurgusu yeni kamu isletmeciligi olmaktan ¢ok
kendi saatine goére is yapan nevi sahsina miinhasir 6zellikler tasir (Ngok ve Chan,
2003: 11-12). Bununla birlikte, Cin hiikiimetiyle uluslararasi kuruluslar arasindaki is
birligi ¢abalar1 ile Cinli yetkililerin sik sik denizasir1 “galisma turu” yapmasi herkes
tarafindan bilinen bir gergektir. Bu seyahatler, 1988’de Cin Kamu Yonetimi
Dernegi’nin kurulmasi, artan sayida Batili yonetim metinlerinin Cince’ye ¢evrilmesi
ve Cin’de Bati tarzi programlarin filizlenmesi ile sonu¢lanmistir (Zhang ve
Straussman, 2003: 162-163). Kamu hizmet reformlar1 iizerine yapilan bir bagka
calismaya gore de kamu reformu hazirlik siirecinde yirmiden fazla iilkeye ¢alisma
grubu gonderen Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki siyasal ve kurumsal faktorler, “Cin’in
isleri kendi hizinda yuriittigii” bir reform ajandasini takip ettigini aktarmaktadir (Chan
ve Suizhou, 2007: 389).

Karsit bir goriise gore de son yirmi yilda icra edilen merkezi yonetimi kapsamli sekilde
yeniden yapilandirma ¢alismasi, piyasalastirma ve Diinya’nin geri kalaniyla ekonomik
entegrasyon baglaminda gergeklesmistir. Oldukga genis bir alana dagilan kamu sektor
reformlar1 bir yanda komuta ekonomisini ortadan kaldirmak amaciyla ekonomik
yeniden yapilanmay1 hedeflerken diger yanda kiigiiltiilen kamu sektoriinii yonetmek
ve yonlendirmek i¢in yeni organizasyon ve prosediir olusturmak amaciyla idari
yeniden yapilandirmayr hedeflemistir. Bu baglamda ilk reform grubu, devlete ait
isletmeler ile hizmet sunum birimlerinin yeniden yapilandirilmasini (piyasaya itme)
gerektirmistir. Bunu takip eden ikinci grup reformlar ise yonetim mekanizmasini
yeniden yapilandirma ve personel reformlarini igermektedir (Christensen vd., 2008:
351-353).

Zhang ve Zhang’a gore 1980’lerden sonra Cin toplumunda hemen her sey (ideoloji,
siyaset, ekonomi, sosyal yapi) ¢esitli derecelerde ve 6nemli dlgiide degismistir. Bu
kapsamda; sinif miicadelesi ve devrim merkezli bir ideolojiden ekonomik kalkinma
odakli bir kamu politika anlayisina gegis yapilmistir. Clinkii hem yoneticiler hem de

halk, ekonomik kalkinmanin en &nemli politika nesnesi oldugu kanaatindedir.
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Ekonomik biiylime, siyasal devrimin yerini almis ve modern ¢agin dini haline
gelmistir. Ulkede geleneksel merkezi plan ekonomisinden sosyalist piyasa
ekonomisine gegis yasanmaktadir. Devletin kaynak tahsisinde sahip oldugu tekel
konumu kirilmis, piyasa giderek daha énem kazanmaya baglamistir. Dahasi, Cin’de
kapali toplumsal sistemden agik toplumsal sisteme gegis baglamistir. Halk, isini segme
konusunda eskiye nazaran daha fazla takdir yetkisine sahiptir. Ge¢mise gore daha
bliyiik 6lgekte sosyal hareketlilik (yatay veya dikey) ve kamu istthdaminin smirli
acikhig1 (memur smavi ve ise alim gibi) gergeklesmektedir. Ulkede geleneksel kirsal
toplumdan modern sanayi toplumuna gegis yasanmaktadir. Bunun baslica gostergeleri
kentlesme hizi1 ve kentsel niifus oraninda artisla birlikte imalat ve hizmet endiistrisinin
son derece hizli gelisimidir. Cin halki, kademeli olarak kiiresel topluluga entegre
olmaktadir. Diger yandan sosyal paradigma degisimiyle es zamanli olarak hiikiimet
biiyiikk bir baski altinda kalmakta, hatta ciddi sorun ve krizlerle karsi karsiya
gelmektedir. Dahasi halkin hiikiimete olan giiveni, biirokraside gdzlemlenen genis
capli yolsuzluk, sosyal problemler ile gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi nedenlerle
azalmistir. Cogu kamu iktisadi tesekkiilii diistik verimlilik, biit¢e a¢ig1 ve hatta iflasla
kars1 karstyadir. Merkezi hiikiimet, eyalet yonetimleri ve yerel yonetimlerin dnemli
mali agiklar1 vardir. Hiikiimetler, kotii yonetim, diisiik verimlilik, diisiik hesap
verebilirlik ve sorumluluk almama gibi gerekgelerle elestirilmektedir (Zhang ve Zhang
2001: 4-6).

Fakat diisiik verimlilik nedeniyle elestirilen devlete bagli sanayi tesebbiislerinin 1998-
2018 yillar arasindaki verilerine goz attigimizda Zhang ve Zhang’in iddiasinin tam
olarak gercegi yansitmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Zira asagidaki ¢aligmaya gore 1998
yilinda sayis1 altmis bes bine varan devlete ait isletmelerde otuz yedi milyonun
tizerinde kisi calismakta ve elli trilyon yuanin iizerinde kar elde edilmis
goziikmektedir. 2018 yilina gelindiginde isletme sayisi yaklasik ti¢ buguk kat azalirken
calisan sayis1 buna paralel olarak iki buguk kat eksilmis, fakat elde edilen isletme kari
otuz bes kat artmistir. Yani verimsiz oldugu sdylenen kamu isletmeleri, nitel ¢apta
yillar i¢inde azalarak bazi sektorleri 6zel tesebbiise devretmis ve bu durumun bir ¢iktisi
olarak devlete ait ¢alisan sayis1 onemli oranda azalmis ancak diger yandan isletmelerin
karliligini bitylik oranda artmistir. Bu veri, piyasaya itme elestirilerinin hakli oldugunu

diistinmemizi saglayacak doneler sunarken, verimsizlik konusundaki elestirilerin pek
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dogru olmadig1 sonucunu ima etmektedir. Diger yandan devletin sanayi tesebbiisleri
alaninda etkin konumunu kaybettigi ve piyasa ekonomisine ge¢is yasandigi

noktasindaki iddialarla asagidaki istatistik verileri uyumlu géziikmektedir.

Tablo 21. Cin Halk Cumhuriyeti Devletine Ait Sanayi Tesebbiis Istatistikleri

Isletme Sayis1 BALLLEO LR Toplam Kar
Yl (Toplam) ealiv (100 Milyon Yuan)
(10 000 Kisi)

1998 64737 3747 525.1

2000 53489 2995.2 2408.3

2005 27477 1874.9 6519.8

2010 20253 1836.3 14737.7

2015 19273 1777.8 11416.7

2018 18670 1418.1 18583.1

Kaynak: NBSC- Cin Ulusal istatistik Biirosu Verilerinden (1998-2018) Derlenmistir.

Chan’a gore son yillarda Konfiigyen diigiincenin sosyal ve politik boyutlariyla bunlarin
cagdas 6nemini kesfetmeye dair artan bir ilgi vardir. Ancak bu ilgiye ragmen bir dizi
konuya neredeyse hi¢ dokunulmamistir. Bunlardan birisi de Konfiigyen diistincenin
toplumsal refah ve kaynaklarin dagilimi konusunu nasil ele aldigidir. Klasik
Konfligylis¢li diistiniirlerin tiimii, hiikiimetin en temel gorevinin sorun ¢dzmek ve
insanlarin maddi refahini gelistirmesine yardimci olmak noktasinda hemfikirdir. Hatta
Klasik Konfii¢yen diisiiniirler i¢in insanlar1 yonetmede ekonomik refah, egitimden bile
daha onceliklidir. Bununla birlikte halkin maddi refahin1 giiven altina almak demek
Konfiigyen diisiincede besikten mezara kadar her seyle ilgilenen bir dadi devlet
tasavvuru oldugu anlamma kesinlikle gelmemektedir. Bilakis devletin gorevi,
insanlarin  gecimini saglayabilecegi kosullar olusturarak aile ve yakinlarma
bakmalarimi temin etmektedir. Konfii¢ylis’iin 6nemli takipgilerinden olan Mencius,
halki otorite sahiplerinin Oniine koyan bir siyaset teorisini benimsemistir. Ona gore
hiikiimetin halki egitme sorumlulugu olsa da eger halk ciddi bicimde maddiyattan

yoksunsa bu gorev yerine getirilemeyecektir. Yine Mencius’a gore halkin maddi
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ihtiyaclari i¢in gerekli kosullarin saglanmasi zor degildir. Diistik bir vergi politikas1 ve
topraklarin adil dagittmi bunun igin iyi bir baslangi¢ olacaktir. Mencius’un
goriislerinden, yoksullugun biiyiik 6l¢lide yanlis yonetimden kaynaklandigi, agir
vergilendirme, siki ekonomik kontrol, arazinin uygun olmayan dagitimi ve karisik
arazi siirlarinin maddi kosullan kétiilestirdigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Kotii yonetim
diizeldiginde insanlar emek vererek iyi bir yasam kuracaklar ve aileleri i¢in yeterli
maddi destegi temin ettiklerinde sahip olmalar1 gereken erdemleri 6grenmek igin bos
zaman bulacaklardir. Dolayisiyla yoneticilerin yapmasi gereken, ge¢imini saglamak
tizere herkesin bir i sahibi olmasini temin etmek, kazanglarin1 koruyabilmeleri i¢in
vergileri diigiikk tutmak, insanlara aile ve akrabalarina bakma erdemi asilamaktir.
Yoksa klasik Konfiigyiisgiiler kesinlikle tam tesekkiillii bir refah devleti tasavvur
etmemislerdir (Chan, 2003: 236-238).

Lee’ye gore Konfligyen diisiince Cin ekonomik gdstergelerinin iyilesmesine yardimci
diistinsel altyapiy1 saglarken, karsilikli bagimlilik ilkesi geregi ekonomik gostergelerin
iyilesmesi de birgok iilkede popiilaritesini kaybeden Konfiigyen diisiincenin yeniden
canlanmasina yol agmaktadir. Halbuki yirminci yiizyil, kamu hizmeti sinav sisteminin
sona erip Konfiigyen diisiincenin Cin’den kopusuna tanik olmustur. Cin toplumunun
geri kalis1 ile yonetimin zayifligindan sorumlu tutulan Konfiigyiisciiliikk, yetmislerin
basinda gergekten de Omriinii tilkenmis bir diisiince sistemi olarak goriilmektedir.
Ancak iki sey bu durumu tersine c¢evirmeyi basarmistir. Bunlarin ilki yeni
Konfiigyiiscii bilimsel hareket, ikincisi ise Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve
Hong Kong gibi Konfiigyen toplumlarin ekonomik basarisidir. Bunlar arasindan
ozellikle Cin, kendi ekonomik reformlarini hayata gecirerek basar1 saglamigtir. Bu
basar1 sonras1 Konfiigyiisciiliik tim Dogu Asya’da okullardaki egitim miifredatina
dahil edilerek Ogretilmeye baslanmis ve hatta devletler Konfiigyiis enstitiileri ile

Konfii¢gyen tapinaklarini destekleme yoniinde kararlar almistir (Lee, 2010: 204-205).

Asagidaki istatistik de Konfiigyen diisiinceye olan ilginin ekonomik basariya katki
sunduguna dair yukarida Lee’den naklettigimiz goriisii destekler niteliktedir. Zira
tabloda goriilecegi lizere Konfiigyen diisiincenin hizla yayginlasmaya basladigi 2000-
2018 yillar1 arasinda halkin refah seviyesinde énemli artis meydana gelmistir. Oyle ki

bu donem Diinya geneli gayri safi yurt i¢i hasila artig1 yaklasik iki kat iken, Konfiigyen
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diislinceye ilginin arttig1 ayn1 donem i¢in Cin’de kisi bas1 gayri safi yurt i¢i hasila artis

oran1 on kattan bile fazladir.

Tablo 22. Segili Ulkelerin Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt I¢i Hasila Karsilastirmasi

Ulke 2000 2005 2010 2015 2018
Rusya 1772 5323 10675 9314 11289
ABD 36450 44115 48467 56803 62641
Diriesic 27982 41804 39080 44472 42491
Cin 959 1753 4550 8033 0771
Almanya 23797 34697 41786 41395 48196
Fransa 22364 34760 40638 36613 41464
Ispanya 14677 26511 30737 25817 30524
ftalya 20051 31959 35849 30171 34318
oV 548 7287 9539 10218 11297

Kaynak: Diinya Bankasi Kalkinma Gostergeleri Veri Tabanindan (200-2018)
Derlenmistir.

Inglehart da benzer sekilde Konfiigylisgii kiiltiirel gelenegin, Asya’nin belirli
bolgelerindeki ekonomik dinamizmin altinda yatan énemli bir unsur oldugunu iddia
etmektedir. Zira 1965’ten 1984°e kadar olan donemde Diinya’nin en hizli biiyiiyen on
tilkesinden besi Konfiigyen ve Budist geleneklere sahip Singapur, Giliney Kore, Hong
Kong, Tayvan ve Japonya’dir. Bu donemde Cin, en hizl biiyiiyen on ii¢iincii tilkedir.
Ayrica, ilk yirmide yer alan iilkelerden ii¢ii, 6nemli Cin azinlik niifusuna sahip
tilkelerden olan Malezya, Tayland ve Endonezya’dir. Yine Dogu Asya kokenli
gocmenler, Giineydogu Asya, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Bati
Avrupa’nin gesitli {ilkelerinde orantisiz sekilde yiiksek ekonomik basar1 elde
etmislerdir. Dolayistyla Konfiigytiscii kiiltiirel gelenegin bugiin ekonomik basariya

yardimci oldugu sonucunu inkar etmek zordur (Inglehart, 1988: 1228).

330



Isvicre

iran
Hollanda
Endonezya
Meksika
ispanya
Avustralya
Brezilya
Rusya
Giiney Kore
Kanada
italya
Fransa
Hindistan
Birlesik Krallik
Almanya
Japon

Cin

ABD
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Yukaridaki grafikte Konfiigyen yonetim gelenegine sahip Cin, Japonya ve Gliney

Kore’nin 2020 yilinda en biiyiik gayri safi yurt i¢i hasilaya sahip ilk yirmi tilke i¢indeki

konumu da Inglehart’in 6ne siirdiigii Konfiigytisgii kiiltiirel gelenegin, Asya’nin belirli

bolgelerindeki ekonomik dinamizmin altinda yatan 6énemli bir unsur oldugu iddiasini

destekler niteliktedir.

Konfiigyen yonetim geleneginin basar1 gostergelerinden biri de issizlik oranmidir.

Asagida yer alan istatistikte, gelismis endiistriyel ve gelismekte olan iilke seklinde

kategorize edilen bazi iilkelerin issizlik oranlarina yer verilmistir. Tablodaki iilkeler
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arasinda issizlik orani en diisiik ii¢ iilkeden ikisi, Konfligyen diislincenin etkili oldugu
Cin ve Japonya’dir. Bu veri, bazim bilim insanlarinca Cin’in sosyalist ideolojisinden
kaynakli bir veri olarak goriilmektedir. Ancak, Konfligyen diisiincenin yonetimden
diglandig1 yillarda sosyalist ideolojinin bu basariy1 yakalayamadigi dikkate
alindigindan bu basarida Konfiicyen diislincenin etkisi oldugu seklindeki goriislerin

daha isabetli oldugu fark edilecektir.

14
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Japonya Birlesik Cin Rusya Almanya Fransa Hindistan Brezilya

Krallhk

Sekil 37. Secili Ulkelerde Issizlik

(Statista 2019 Yili Verilerinden Derlenmistir)

Zhao ise Konfiigyen gelenegin ekonomik gelismeyi kolaylastirici rol oynadig: fikrine
kars1 ¢ikmaktadir. Bu arglimana gore Cin’in on dordiincii yiizyilda sanayilesmenin
kiyisina gelmis olmasina ragmen sanayi kapitalizmi Cin’de degil Avrupa’da
baslamistir. Bunun nedenini sorgulayan yazara gore ge¢ emperyal Cin ekonomisi her
ne kadar ticarilesmis olsa da endiistriyel kapitalizmin gelismesi i¢in gerekli firsatlart
sunmamistir. Bunun nedeni, Cin’in desteklenemeyecek biiyiik niifusa, yozlasan bir
dogal gevresi, zayif dogal kaynaklari, ilkel teknolojisi, kalkinma dostu olmayan tiretim
tarzi, sorunlu sinif ve cinsiyet iligkileri ya da diinya sistemindeki elverissiz konumu
degildir. Aksine, Konfiigyiiscii-legalist devlet geleneginin dogasi, endiistriyel
kapitalizme sirt ¢evirmek gibi bir digsalliga sahiptir. Cin hala teknolojik yeniligin
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odiillendirilmedigi, teorik-bigimsel rasyonalitelerin az gelistigi, Konfii¢yiiscii-legalist
siyasi sistemin higbir biiyiik zorlukla karsilasmadig1 bir diizene sahiptir. Fakat bunlar
disinda belki de en yikici olan sey, tiiccarlarin sahip oldugu serveti, devletin yol a¢tig1
olumsuzluklar1 dengeleyecek siyasi, askeri ve ideolojik giicii toplamak amaciyla
kullanamamasidir. Geg¢ emperyal Cin’de gelisen ticari anlayis, Neo-Konfligyiis
ekiimeninin zayiflamast veya Avrupa’da oldugu gibi burjuvazinin zenginlesip
gliclenmesiyle degil, imparatorlugun sahip oldugu devasa pazar ve uzun siireli
hanedanlarin siyasi istikrarindan kaynaklanan baris nedeniyledir (Zhao, 2015: 347-
348).

Cin Halk Cumbhuriyeti finansal biiyiikligii icindeki vergi gelirlerine baktigimizda
2000-2015 yillar1 arasinda on iki kat1 asan bir artig goriilmektedir. Oldukca yiiksek
sayilabilecek bu oranin yer aldig1 asagidaki istatistikte goriilen bir baska dikkat ¢ekici
veri, katma deger vergisinin 2000 yilindan itibaren genel vergi gelirleri i¢inde sahip
oldugu orandir. Zira katma deger vergisinden elde edilen gelir, 2000-2015 yillar1
arasinda yaklasik olarak yetmis iki kat artmistir. 2000 yilinda toplam vergi gelirinin
yalnizca %3,6’sin1 olusturan bu vergi kalemi, 2015 yilina gelindiginde on kattan fazla
artis saglamistir. Bu nedenle vergi gelirleri i¢inde dolayl vergilerin agirlik kazanmaya
basladigint séylemek miimkiindiir. On bes yillik siire icinde ger¢eklesen diger vergi
kalemlerindeki artisa baktigimizda kurumlar vergisinin yaklasik olarak otuz bes,

bireysel gelir vergilerinin ise takribi yirmi bir kat arttigin1 gormekteyiz.

Tablo 23. Cin Halk Cumhuriyeti Vergi Gelirleri

Katma . . Bireysel .
o Tiiketim Isletme Kurumlar - Giimriik
Deger Vergisi ~ Vergisi  Vergisi el Vergileri Toplam
Vergisi Vergileri
100
(100 oo (100 o
yil I\/(Illls/gn Milyon Milyon I\\/}llyon |v$.1|82n Milyon “\/}ﬂgﬁ)n
uan
Yuan) Yuan) Yuan) ) Yuzn) Yuan)
2000 455 858 1868 999 659 750 12581

2005 10792 1633 4236 5343 2094 1066 28778

2010 1093 6071 11157 12843 4837 2027 73210

2015 31109 10542 19312 27133 8617 2560 124922
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2018 61530 10631 - 35323 13871 2847 156402
Kaynak: Cin Ulusal Istatistik Biirosu Verilerinden (2000-2018) Derlenmistir.

Son olarak Zhao, giiniimiizde Cin devlet ricalinin, daha iyi ve daha mutlu bir yasam
elde etmeyi arzu eden vatandaslar tarafindan ¢ok yiiksek bir taleple karst karsiya
oldugunu 6ne siirmektedir. Zira son yillarda yasam standardi biiyiik 6lciide iyilesen
Cin halki, kisa siire i¢inde elde ettigi yeni zenginligi benimseyerek beklenti ¢itasini
yukarilara tagimistir. Yakaladig: iktisadi gelisim hizina ragmen yolsuzluk, esitsizlik,
biiyiik ¢apli isten ¢ikarma, etnik catisma ve ¢evrenin tahribi gibi sorunlarin tistesinden
gelmek icin biiyilik paralar harcamasina ragmen iilkede isyan, protesto ve etnik siddet
goriilebilmektedir. Cin devleti bugiin i¢in yiikselen ekonomisi sayesinde ciddi bir
siyasi krizle kars1 karsiya olmasa da ekonomisi yavagladiginda, tipki 1989 Pekin
Ogrenci Hareketi’nde oldugu gibi biiyiik olgekli rejim karsit1 protestolar
yasayabilecektir (Zhao, 1994: 376).
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4.3. Postkolonyal Kamu Yonetimi Gelenegi

Kisa bir siire 6ncesine dek yeryiizii niifusu iki milyardi:
bes yliz milyon insan ve bir buguk milyar yerli.
Birinciler s6ze sahipti otekilerse bu s6zii 6diing almusti.

Jean Paul Sartre

Toprak isgaline dayali imparatorluklar ¢aginin kapanip, bilgi, emek ve sermayenin
sinirlara bagli olmaksizin hareket etme yetenegi kazandigi ¢agimizda, Jacoby’nin
ifadesiyle akademik diisiincenin aklin1 basindan alan son genel gecer terim
postkolonyalizmdir (Jacoby, 1995: 30). Koloni ¢ag1 sonrasina isaret eden bu yeni
terimin biiyiik bir teori olarak ortaya c¢ikmasi, ge¢misin gelecek ile kurdugu iliski
bakimindan yonetim diinyasini ilgilendiren 6nemli bir siirectir. Zira yalnizca bir asir
once meydana gelen Birinci Diinya Savasi sirasinda emperyal giiclerin dogrudan isgal
ettigi ya da bir sekilde denetimi altina aldig1 topraklar Young’a goére tiim Diinya’nin
onda dokuzudur. Bu emperyal giiclerden Britanya, tek basma yeryliziindeki

topraklarin beste birini ve toplam niifusun dortte birini yonetmistir (Young, 2016: 3).

Yonetim bilimleri agisindan ¢ok sayida tanima konu olan kolonyalizm ya da
somiirgecilik, genel itibarla bir insan grubu ya da iilkenin sahip oldugu kaynaklari ele
gecirerek ¢ikar elde etmek amaciyla kullanmaktir. Yazili tarihin bilinen her doneminde
gbzlemlenen savas, toprak gasp1 ya da yagmalama gibi eylemlerden farkli bir noktaya
isaret eden kolonyalizm, 6zellikle on besinci ylizy1l sonundan itibaren daha yaygin
sekilde kullanima girmistir. Postkolonyal teori, resmi olarak her ne kadar Edward
Said’in Oryantalizm isimli tinlii eseriyle baslatilsa da ge¢misi ¢ok daha eskilere giden
bir arastirma stijesidir. SOmiirge karsitliginin somiirgeciligin kendisi kadar eski oldugu
postkolonyal elestirinin ayirt edici noktasi, Young’a gore sOomiirgeciligi hem
somiirgelestiren hem de somiirgelesmis toplumlarda devam eden kiiltiirel ve siyasal
uzantilariyla ele alan arastirmalarin kapsamliligidir. Young, postkolonyal kuramin
maddi, dogal, toplumsal ve teknolojik kaynaklara esit sekilde ulasimi engelleyecek
iktisadi, kiiltiirel, dini, etnik veya toplumsal cinsiyet temelli tahakkiim bi¢imlerine
karsi durulmasini salik verir. Clinkii postkolonyalizm, kolektif siyasal ve kiiltiirel
kimlikleri telaffuz ederek ozgiirlestirici bir siyaset bi¢imini birbirine eklemlemeye
ugrasan, dogrultu sahibi bir entelektiiel liretim ortaya koymaktadir. Postkolonyal

kurama rehberlik eden varsayim, farkli entelektiiel taahhiit ve faaliyet bi¢imleri
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arasinda saglam kopriiler kurarak, disiplin sahalar1 dahilinde ve 6tesinde etkili siyasal

miidahaleler yapabilmeyi miimkiin kilmaktadir (Young, age: 15).

Banerjee ve Prasad’a gore postkolonyalizm kavramindaki “post” 6nekinin zaman ve
mekan varsayimlari, farkli tarihleri homojenlestirme ve kiiltiirler aras1 farkliliklar:
normallestirme egilimindedir. Bu zamansal mesafe varsayimi, eski somiirgelerin
izlemesi gereken kalkinma, ilerleme ve modernite yolunu Onceden belirleyerek,
simdiki zamanda sOmiirenle somiiriilen arasindaki iktidar iliskisindeki esitsizligi
gizlemekte ve modernitenin esitsiz transferini siirdiirmektedir. Postkolonyal teorinin
0z, somiirgecilik, emperyalizm ve yeni somiirgeciligin radikal elestirileri tarafindan
yonlendirilmektedir. Postkolonyal bakis, giiniimiizde sOmiirgeciligin siiregelen
onemini vurgulamanin yani sira, somiirgecilik incelemesini iistlenme bi¢imine yeni ve
farkl1 bir sey de getirmektedir. Bu anlamda postkolonyal teori kendini, Bati
sOmiirgeciligi, yeni somiirgecilik ve Avrupa merkezli diislince bi¢cimlerini elestirmeye
adamistir. Postkolonyal elestiri yalnizca siyasal ve ekonomik alanlarla sinirli olmayip,
(neo) Kkiiltiirel, psikolojik, felsefi, epistemolojik ve benzeri diger alanlara da biiyiik
onem vermektedir. Dolayisiyla postkolonyalizm, yeni somiirgeciligin kurucu eylem
ve sOylemlerine dair ¢cok kapsamli bir elestirisi ve yap1 sokiimii olarak goriilebilir
(Banerjee ve Prasad, 2008: 91-92). Agir’a gore postkolonyalizm kavrami, II. Diinya
Savagi’ni takip eden yillarda bilhassa tarih ilmi ile ugrasanlar tarafindan bir ulusun
bagimsizlik sonrasi halini ac¢iklamakta kullanilmistir. Edebiyat elestirmenleri
tarafindan da son derece O6nemli goriilen kavram, bu sayede somiirgelestirilmis
toplumlardaki kiiltiirel etkilesimleri biinyesine katan daha genis bir nitelik kazanmistir.
Postkolonyalizm genel itibarla, somirgecilik anlayisiin kiiltiirler ve toplumlar
tizerindeki tesirini inceleyen bir diisiinme bi¢imidir. Kolonyalizm kavraminin akla
getirdigi ¢agrisimlarin ¢oklugu, postkolonyal diisiincesinin etki capinin ne kadar

biiyiik olduguna dair ipuglar1 vermektedir. (Agir, 2013: 602).

Thadhani’ye gére Batili bilgi ve iktidar yapilarini analiz etmek igin bir gergeve
tanimlayan postkolonyal teorinin ana islevi, biliyiikk Ol¢iide Bati bilgisinin
egemenligini, nesnelligini ve evrenselligini sorgulayarak hegemonyasina meydan
okumak ve onu yikmaktir. Bu anlamda postkolonyal teori, teleolojik anlatilarin
iistesinden gelmeye, esya, insan ve fikirlerin hizla artan hareketiyle birbirine baglanan

yeni sosyal ve kiiltiirel ortamda giiciin nasil bir islev gordiigiinii agiklamaya yarayan
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bir teoridir. Postmodernizmin kamu yonetiminde postkolonyalizme zemin
hazirlayarak isini kolaylastirdigini diisiinen yazara gore ¢esitli disiplinlerden beslenen
postkolonyalizm konusundaki literatiir olduk¢a genistir. Zira biiyiikk Olgiide
postmodern  diisiince semsiyesi altinda  gelistirilen postkolonyal teori,
postmodernizmin bilimiyle metodolojisine ¢ok sey bor¢ludur. Kamu yonetimi alani
s6z konusu oldugunda da durum benzer sekildedir. Daha ziyade sdylem diizeyinde
kalsa da postmodernizmin ¢ikis1 kamu yonetimi alaninda biiyiik modern anlatilar
reddetmis ve Aydinlanmact gergeklige yonelik siipheciligi sayesinde biiyiik 6l¢iide
postkolonyalizmin basamak tast olmustur. Ayrica, bilginin alternatif bigimlerini
kurmak i¢in postkolonyal sdylemle mesgul olmak adeta bir zorunluluktur. Ciinkii
postkolonyalizm, ana akimla yiizlesmeyi kigkirtarak yayilan bilgiyi sorgulayacak ve
alternatif bilme bicimlerinin ortaya ¢ikmasina hizmet edecektir. Zaten bugiin kamu
yonetimi teorisi i¢inde yer alan organizasyon, 6zellestirme, liderlik, biirokrasi ve sinirli
rasyonellik gibi temalar, modern zihniyetle dogmus ve Bati Aydinlanmasi
himayesinde insa edilmistir. Dolayisiyla bugiin yonetim hakkinda sahip oldugumuz
bilgi, modern ideolojinin bir sonucudur. Thadhani’ye gore postmodern kamu
yonetimi, bu modern paradigmaya itirazin1 ¢oktan yiikseltmis ve mevcut yonetim
bilgimizin uzam zamansal baslangicina vurgu yapmustir. Birey, mal ve iletisimin artan
trafigi ile ¢cok sayida yeni kimlik ve etkilesim alani doguran siireg, kiiresellesme
sayesinde bu degis tokusa katkida bulunmustur (Thadhani, 2005: 985-988).

Ozkazang-Pan ise postkolonyal teoriye yukarida yer verilen yazarlardan farkli olarak
elestirel yaklagmaktadir. Ona gore bir aragtirma alani olarak postkolonyal calismalar,
Batili olmayan diinyanin, Avrupa merkezli temsillerini elestiren ¢aligmalardir. Bu
calismalar Bat1 dis1 diinya hakkinda iddialarda bulunan kanonik bilgiye dikkat ¢eken
postkolonyal teorisyenlerin yapitlarindan meydana gelmektedir. Postmodern ve
postyapisalct geleneklerden 0Odiing alan postkolonyal akademisyenler, somiirge
yonetimini incelemek i¢in bilimsel ilerleme ve bilgiye yonelik hiimanizm temelli
Aydinlanmaci gerekcelendirmeleri kullanilirlar. Bu nedenle postkolonyal gelenekler,
Bati’nin evrensel bilgi iddialarimi tagralilastirmaya ve yerel bilgiyi geri kazanmaya

calismaktadir (Ozkazang-Pan, 2008: 964).

Postkolonyalizmin lehinde ve aleyhinde ortaya ¢ikan diisiincelere kisaca degindikten

sonra sira, tipki diger yonetim geleneklerinde yapildigi gibi, kurgulanan model
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yardimiyla yonetim gelenegini analiz etmek {izere tasiyici iilke se¢imine gelmektedir.
Asya, Afrika ve Latin Amerika’da somiirgecilik deneyimi bulunan ¢ok sayida iilke
arasindan en genis literatiire sahip, gecmisiyle bugiinii arasindaki iliskiyi koruyan ve
tiirevsel olmayan yonetsel bi¢gime sahip Hindistan’1n, postkolonyal ydnetim analizini
miimkiin kilacak en iyi lilke oldugu degerlendirilmektedir. Zira Diinya’nin en
kalabalik ikinci niifusuna sahip ve cografi bakimdan ¢ok genis topraklar: iizerinde
hakimiyet kuran Hindistan, bagimsizliga kavustugu 1947 yilindan itibaren birgok
alanda onemli basarilar elde etmistir. Misliimanlarin da aralarinda oldugu ¢ok sayida
imparatorlugun bes bin yil1 agsan yonetim pratigine yaslanan bu iilke, ekonomik, sosyal,
siyasal ve yonetsel agidan Ingiliz sémiirgesi zamaninda koklii degisiklige ugramis
olmasina ragmen Rotberg’e gore, sonradan ulus devlet olma vasfi kazan eski somiirge
topraklarinda kurulan devletlerde ortaya ¢ikan neo patrimonyal, antidemokratik ve
basarisiz devletlerden farkli (Rotberg, 2003: 27) bir tilkedir.

Postkolonyal kamu yOnetiminin Hindistan 6zelinde yapisal niteliklerine ge¢gmeden
once iilke yonetim literatiirliniin tarihsel arka planina goéz atmak faydali olacaktir.
Banerjea’ya gore antik donem Hindistan’da hiikiim siiren yonetim sistemleriyle bu
sistemleri sekillendiren siyasi fikir ve idealler hakkinda bilgi edinebilecegimiz ¢ok
sayida kaynak mevcuttur. Vedalar, Hindu Destanlari, Smriti, Pura-nas, Budizm ve
Jainizm’in din kitaplari, tarih literatiirli, yabanci gezgin hikayeleri, epigrafik kayitlar
ve siyaset incelemeleri bu kaynaklardan bazilaridir. Antik Hindistan’da bir bilim
olmaktan ¢ok sanat olarak goriilen politika, tam ve tutarli bir siyasal teori sistemi insa
etmekten ziyade fiili yonetim pratigiyle ilgilenmistir. Ornegin Canakya, siyaseti
“kamu politikasinda neyin dogru neyin yanlis oldugunu ele alan, giic ve zayiflig
inceleyen” bir alan olarak tanimlamaktadir. Antik Hindistan’da doért baslik altinda
(Felsefe, Vedalar, Ekonomi ve Politika) tasnif edilen bilgi dallarindan biri olan
politika, en 6nemli ¢alisma konusu olarak goriilmese de ¢ok 6nemli bir konu olarak
ele alinmigtir. Hatta Mahabharata isimli destansi yapita gore politika ihmal
edildiginde, tiim erdemler gibi ii¢ Veda da azalmaktadir (Banerjea, 1916: 1-2).

Farkl1 bilim insanlari tarafindan ilk realist politikaci, Diinya’nin ilk ekonomisti ya da
Hint Makyavel’i olarak taninan Kautilya, Batili yonetim ve siyaset teorisyenleri
tarafindan pek bilinmese de Hindistan siyaset ve yoOnetim literatiiriiniin 6nemli

isimlerindendir. Canakya ve Visnigupta isimleriyle de anilan Kautilya’nin politikaya

338



dair diisiincelerini ele aldigi Arthashastra (Politika ve Diplomasi Sanati) adli eseri,
Aristo’nun Politika ve Makyavel’in Prens adli eserine benzer bir igerige sahip oldugu
kabul edilmektedir. Howladar’a gore M.O. 3-2. yiizyillarda kaleme alinsa da modern
siyasal ¢er¢evede hala uygulanabilir olan bu muhtesem eser, bir devleti yonetmenin
teori ve ilkelerini agiklamaktadir. Ideal bir devletin anayasal taslag: olarak da goriilen
Kitapta devlet yonetimi, politika, strateji, kamu gorevlilerinin se¢im ve egitimi, liderlik
becerileri, hukuk sistemleri, muhasebe sistemleri, vergilendirme, maliye politikalari,
medeni hukuk ve ticaret gibi konular yer almaktadir. Kautilya, her seyden daha 6nemli
gordiigii devleti yonetme isinin, ahlaktan ¢ok kisisel ¢ikarlara dayanmasi gerektigini
one siirmektedir. Bu diislince onu, yonetimde ahlaki ilkeleri savunan siyaset
teorisyenlerinden belirgin bi¢imde ayirmaktadir. Kautilya 6ziinde refah devleti
savunucusu olsa da devleti korumak ve biiyiitmek igin savasmay1 gerekli gérmektedir.
Bu goriis, Weber’in uluslararasi politikada ahlakin olmadigi, bu nedenle devletlerin
her zaman savasa hazir olmasi gerektigi seklindeki modern diisiincesiyle
ortiismektedir. Yine Kautilya, bir kralin giiciinii artirmak i¢in ¢aliskan olmasi, gecede
sadece dort saat uyumasi, daima c¢aba gostermesi, disiplinli olmasi, 6fke ve sehvetten
kaginmasi gibi zorunluluklar1 bulundugunu ifade eder. Hararetli bir devlet savunucusu
olan Kautilya, din ve ahlakin da devlete hizmet etmesi gerektigi kanaatindedir. Ona
gore li¢ tiir savas vardir. Bunlarin ilki olan agik savas, devletler arasinda yapilan
savastir. Ikincisi olan gizli savas ise gerilla savasina benzer taktikler iceren savastir.
Ucgiincii ve sonuncu savas tiirii olan sessiz savas, kralin giiciinii zayiflatmak isteyenlere
kars1 krallik icinde siirekli olarak siirdiiriilen savastir. Kautilya’ya gore hiikiimdarlar
dis politikasini, sama (ikna, uzlagtirma), dana (parasal tesvikler), bedhna (b6l ve yonet
politikasi) ve danda (ceza) olmak tizere dort katli olarak tasarlamalidir. Kautilya’ya
gore devlet, kral, bakanlar, kale, kirsal alan, hazine, ordu ve dostlar olmak {izere yedi
kurucu unsurdan olusur. Kral, diger alt1 unsura liderlik, dinamizm ve enerji sagladigi
icin iglerinde en O6nemli olanidir. Ekonomi temeline oturan bir yOnetim felsefesi
tasarlayan Kautilya, Marks’in materyalist felsefesine benzer sekilde ekonomik giicii
siyasal giigten daha 6nemli gormektedir (Howladar, 2017: 78-79).

Glinlimiize donerek postkolonyal kamu yonetiminin Hindistan 6zelinde yapisal
niteliklerini inceledigimizde ilk dikkat c¢ceken olgu, paradoksal bicimde hem

parlamenter hem de federal 6zelliklerin bir arada bulunusudur. Galiullin’e gore
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Hindistan Cumbhuriyeti, Ingiliz déneminden kalma kati merkeziyetci bir dizi {initer
0zelligi miras alan karmasik bir federal varliktir. Modern Hint devletinin bolgesel
kalkinma modeli, merkeziyet¢ilik unsurlarmmi kullanan federal bir yapinin
kombinasyonunu sergilemektedir. Eyaletlerde yasanan sorunlara miidahale eden
federal yonetim kurumlari, ayrilik¢t duygularin zayiflamasina katkida bulunmus ve
federal iligkilerin olusumunda yetki ikamesi ilkesinin uygulanmasinda basari
gostermistir. Ulkenin anayasasi, federal merkezi organlarmin faaliyet alanlari ile
yetkilerini olduk¢a net bir sekilde diizenlemektedir. Hindistan’in somiirgeden
kurtulduktan sonraki ilk on yil igeresinde yasanalar, iilkenin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii korumak icin giiclii bir merkeze ihtiya¢ duydugunu ortaya koysa da
bagimsiz bir devlet insa etme yolundaki ana diisiince, federal yapinin daha cazip
oldugu yoniindedir. Bu diisiince, bir yanda dini hosgoriiniin geleneksel ilkeleri
etrafinda alt kastlarin {ist kastlara tabi kilinmasini mubah goriirken diger yanda ulusal
liderlerinin karizmasiyla somiirge donemi etkin Ozyonetim tecriibesinden izler
tasimistir. Hindistan federalizmi, iilkenin istikrarini belirleyen ii¢ faktoriin uyumlu
sekilde birlestigi bir sistem goriintimiindedir. Bu faktorlerin ilki, bolgelerin birligi ve
bolinmezligidir. Ingiliz dénemi Hindistan prenslikleri, bir kez Hindistan
Cumbhuriyeti’ne katildiklarinda federasyondan g¢ekilme haklar1 ortadan kalkmaktadir.
Ikinci olarak merkez, siyasi kosullarin gerektirmesi halinde, devlet genelinde acil
durum kararlarinin alinmasimna iligkin 6nemli bir ayricalia kavusmaktadir. Bu
ayricalik, acil durumlarda hiikiimetin her diizeydeki yonetim organini tamamen ya da
kismen degistirebilmesi anlamina gelmektedir. Ugiincii olarak da bolgesel sorunlarin
¢coziimiinde devletin genis ama sinirsiz olmayan yetkileri s6z konusudur. Mesela eyalet
yasama organlari, biitge ile ilgili sorunlara merkezi hiikiimetin miidahalesi olmadan
karar verme hakkini korumustur. Hindistan federatif deneyiminin bir diger 6zelligi de
kokeninin sentezlenmis dogasidir. Zira bagimsiz Hindistan kurucu babalarinin ana
fikri, federal ilkeleri iilkenin gerceklerine ve geleneklerine uyarlamaktir. Diger
yandan, federal ilkelerin uygulanmasi sirasinda bélgelerdeki olumsuz dalgalanmalari
engelleyecek mekanizmalar da olusturulmustur. Dolayisiyla Hint federalizmi, i¢ ve dis
tehdit kosullarinda merkez-periferi iligkiler sistemini hizla doniistiirme yetenegine
sahiptir. Siyasal sistemin optimize edilmis bu haline olan giiven ve devlet-bdlge

yapilanmasindaki se¢imin dogrulugu, Hindistan’t Diinya arenasinda basariya
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ulasgtirmistir. Birgok sorun ve ¢atismaya ragmen Hindistan federalizmi zamana karsi
direnmis ve yalnizca biitiinliigiinii degil, ¢ok sayida biiyiik ve kii¢iik etnik grubun
kiltiirel, etnik, dilsel ve diger kimliklerini asimilasyona yol agmadan korumay1
basarmistir (Galiullin, 2007: 2-11).

Zaikin’in Hindistan idari yapisina iliskin goriisleri Galiullin’den biraz daha farklidur.
Ona gore Hindistan, ¢ok sayida sosyo-ekonomik siirecin eksik oldugu, sosyo-politik
iligkilerin olgunlasmadigi, toplumun siyasal yapisinin az gelistigi, geleneksel
yontemlerin canliligint korudugu ve en keskin kast-mezhep celiskilerine sahip 6zel
tipte bir federasyondur. Tiim bunlar, Hindistan’da meydana gelen birgok siirece essiz
bir karmasiklik, 6zgilinliikk, dinamizm ve ayn1 zamanda ¢eliski getirmektedir. Yazara
gore devlet yapist goz oniine alindiginda Hindistan, Diinya’da 6rnegi nadir bulunan
ulusal-dilsel bir federasyondur. Ulusal 6zerklik temelinde insa edilen federasyon, milli
¢ikarlarin ¢oziimii i¢in bir mekanizma seklinde hareket ederek milli karakterini
kazanmistir. Hindistan’in bir federasyon olmasindan kaynaklanan sorunlar Zaikin’e
gore iki ana gruba ayrilabilir. Ik grup sorunlar ¢ok uluslu biiyiik bir devletin tipik
sorunlaridir. Bunlar, belirli bir bélgede yasayan halklarin kendi kaderini tayin etme
hakkina iligkin sorunlarla dil ve din konusundaki problemlerdir. Ikinci grup sorunlar
ise Hindistan’in asirlardir siiren ve {iilke i¢i entegrasyonunu zorlastiran kastlara
boliinmemis olmaktan kaynaklanan kiiltiirel 6zellikleriyle ilgili sorunlardir. Fakat ¢ok
sayida soruna ragmen Hindistan federalizmi, ulusal c¢ikarlar1 tek tek uluslarin,
halklarin ve bolgelerin 6zel ¢ikarlariyla birlestirmenin en uygun ve etkili yolu olarak

goriilmektedir (Zaikin, 2001: 4-5).

Ingilizlerin Hindistan yonetimi {izerindeki etkisini inceleyen Kothari’ye gore
Hindistan idari yapisi, biiyiik 6lciide Ingiliz yonetiminden miras kalmistir. On bir
baglik altinda ele aldigi bu yonetsel mirasin birinci basamaginda, Hindistan kamu
gorevlilerinin herhangi bir eyalette gorevlendirilebilme olanagina iliskin yetki yer alir.
Kothari’ye gore ikinci miras sekreterlik sistemidir. Hindistan’da sekreterlik ad1 verilen
kurum, iist diizey bir idari tegkilattir. Bakanlara danismanlik yapan sekreterler, politika
ve denetim gdrevini yerine getiren hiikiimetlerin cok énemli bir parcasidir. Ingilizlerin
birakt181 {igiincii miras kat1 biirokratik sistemdir. Bu sistem Ingiliz déneminde idarenin
kanun, kural ve programlarin1 uygulamak amaciyla kurulmustur. Amerikan ve Anglo

Sakson yoOnetim geleneginin aksine geleneksel ve muhafazakar Hint kamu
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biirokrasisinin {iyeleri, kendilerini Giiney Avrupa yonetim geleneginde oldugu gibi
halktan {istiin ve farkli grmektedir. Ingilizlerin biraktig1 dérdiincii miras ise federal
sistemdir. Hindistan federal yonetiminde siyasa yapimi bizzat anayasa tarafindan
merkezi hiikiimet ile eyalet hiikiimetleri arasinda paylastirilmistir. Hindistan
anayasasinin federal nitelikleri dual siyasa yapim modeli, ikili hiikiimet, ¢ift meclis ve
kat1 anayasadir. Valileri atama ve gérevden alma yetkisinin bagkana verilmesi yaninda
merkezin eyaletlere gore daha fazla yetkiye sahip olmasi gibi 6zellikler, Hindistan
federal sisteminin ayni zamanda {initer olarak algilanmasini saglayan unsurlardir.
Ingilizlerin Hindistan iizerindeki bir diger miras1 da yonetsel gizliliktir. Ingiliz
doneminde ortaya ¢ikan bu gizlilik normu, kamu gorevlilerinin 6vgii veya suglama
olmadan perde arkasindan ¢alismasi anlamina geldigi gibi bakanlarin yaptiklari islem
hakkinda bilgi vermek zorunda olmadiklar1 anlamina da gelmektedir. Bir bagka miras
olan komisyon sistemi ise devlet kurumlarinda farkli tiirde gecici ve kalict
komisyonlarla islerin yiiriitiilmesi esasina dayanmaktadir. Bolge idare yapilanmasi,
bagimsiz gelir idaresi, polis teskilati, mali yonetim sistemi ile yerel yonetim sistemi,

yine Ingiliz yonetiminden miras alinan kurum ve uygulamalardir (Kothari, 2009: 7-8).

Yukarida ifade edildigi tizere Hindistan anayasal diizeni ilging bicimde ayn1 anda hem
parlamenter hem de federal 6zelliklere sahiptir. Parlamenter sistemin {initer bir devlet
modeline daha yatkin olusu karsisinda federal devletin bunun neredeyse tersi
goriinlimiine ragmen zithiklarin birlikteligi Hindistan’1 yapisal olarak essiz
kilmaktadir. Bu durumun tarihsel koklere sahip bir bilmece oldugunu diislinen
Chakrabarty’ye gore bagmmsizligini kazanan Hindistan’daki Ingiliz parlamenter
modeli, anayasa yapicilart i¢in dnemli bir referans noktasi olarak kalmaya devam
etmistir. Ancak Hindistan’in ¢ogulcu sosyo-politik karakterine uyum saglayacak
kurumsal diizenlemeler, federalizm sayesinde saglanmis gdziikmektedir. Kavramsal
olarak birbiriyle uyumsuz olmasina ragmen Hindistan’in kuruculari, en uygun model
olarak parlamenter federalizme ilgi duymuslardir. Bunun bir sonucu olarak
parlamenter federalizm, Hindistan’in kendine 6zgii sosyo-politik ortamina uygun ve
en demokratik yonetime olanak saglayan kurumsal yanit olarak algilanmistir. Bu
yapisal esneklik, ayni zamanda olumsuz kosullar altinda sistemin hayatta kalma
kapasitesini olusturan baglamsal gereksinimlere yonelik bir dizi tedbirdir. Aslinda

Chakrabarty’ye gore Hindistan yonetim sistemi, parlamenter egemenlik ve
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sozlesmelere dayanan ingiliz yonetim gelenegi ile yazili bir anayasanin iistiinliigi,
glicler ayrilig1 ve yargi denetimini destekleyen Amerikan geleneginden olusan
birbiriyle c¢eliskili iki klasik modeli bir araya getirmektedir. Bu durum Hindistan
anayasas! acisindan da gecerlidir. Zira anayasada hem Ingiliz hem de Amerikan
ilkelerinden belirgin izler gérmek miimkiindiir. 1950 anayasasinin kabuliinii takip
eden yillarda Ingiliz ve Amerikan anayasal uygulamalarindan farkli 6zellikler tasiyan
bir siyasal-anayasal diizene ge¢ilmistir. Somiirgecilik ge¢misinden kalan izler,
Ozellikle anayasa hazirlanma siirecinde olusturulacak siyasi kurumlarda da kendini
gostermistir. Bu siireg¢te modern bir Hindistan olusturmak amaciyla gelenekleri
tamamen ihmal edecek sekilde tipik Aydinlanma zihniyeti esliginde hatali goriisler
benimsenmistir. Insanlar1 sahip olduklar geleneklerden, entelektiiel ve pratik yasam
alanlarindan kurtarmak i¢in ihtiya¢ duyulan tek seyin modern bir segenek sunmak
oldugu fikri son derece rasyonel goriilmiistiir. Oysa Hindistan’da fiili olarak ortaya
¢ikan siyasi deneyim, durumun hi¢ de bdyle olmadigimi gostermis ve gelenekler,
demokrasinin siyasete eklemlenmesinde farkli bigimlerde yeniden ortaya ¢ikmustir.
Genel oy hakkina dayali se¢imlerin devreye girmesiyle kast sistemi ve dinlerin kiiltiirel
etkileri kaybolmak bir yana hem sandikta hem de se¢imler sonrasi1 donemde se¢gmenler
arasindaki bagi giiclendirmeye devam etmistir. Dolayisiyla Ingiliz ve Amerikan
geleneginden etkilenen bir sistemden bahsetsek miimkiin olsa da Hint siyasi sisteminin
mevcut karmasikligini ve gelecekteki beklentilerini anlamaya calisirken, yalnizca
Avrupa ve Amerika orneklerine bakmak yeterli degildir. Bunun yerine, bu siirecin
icindeki tarihsel mantig1 anlamak gereklidir. Yerlesik anayasal 6zelliklerin evrimi goz
Ontine alindiginda, 1947°de bagimsizligin kazanilmasinin ardindan Hindistan’1n siyasi
sisteminin sekillenmesinde tarihsel kosullar yaninda sosyoekonomik ve kiiltiirel

farkliliklarin belirleyiciligi gozden kagirilmamalidir (Chakrabarty, 2008: 84-86).

Kurumlarin bir iilkedeki yonetim gelenegine ve dolayisiyla da ilgili iilkenin refah ve
zenginlige sundugu katkinin 6nemine daha onceki boliimlerde deginilmisti. Ancak
Ingiliz somiirge deneyimi altinda Hindistan’da yasananlar, Ispanyollarm Meksika’da
gelistirdigi somiirgecilik stratejisine ¢ok benzer yontemler oldugundan burada bir kez
daha alt1 kalin sekilde ¢izilmektedir. Acemoglu ve Robinson’un zihin agic1 eserinde
g0z Oniline serdigi bu somiirii sistemine gore, somiiriilecek tlilkedeki yerli direnisi

kontrol altina almanin en etkili yolu, o iilkede yasayan yerli liderleri ele gecirmektir.
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Ikinci asamada, toplum icin yeni bir elit smifi olusturularak vergi, savas tazminati ve
zorunlu isgiicii uygulamalarnyla iilkedeki kontrol ele gegirilir. Yagmaciliga dayanan
bu baslangi¢ evresinin ardindan gelen safha, yerli halki sémiirmek icin bir dizi
kurumlar ag1 meydana getirmektir. Meksika’da Encomienda, Mita, Repartimiento ve
Trajin adlartyla somiirge yonetiminin istikrarini saglayacak sekilde olusturulan bu
kurumlar, halkin yasam standardim1 ancak geginebilecekleri diizeye indirirken
somiiren gii¢ olan Ispanya Kralligi’na ¢ok biiyiik bir servet kazandirmistir. Bu
sOmiiriiniin magduru Latin Amerika ise ekonomik potansiyelinin ¢ogunu tiiketerek
bugiin bile Diinya’nin en esitsiz kitast durumundadir (Acemoglu ve Robinson, age:

16-22).

Postkolonyal yonetim geleneginin Hindistan’daki goriiniimiine donecek olursak,
Khodatenko’ya gore Hindistan yoneticileri esas olarak demokratik yontemleri
kullanmaya gayret etse de yonetsel durumun karmasik hale geldigi kritik zamanlarda
(mevcut mevzuat cercevesinde) siddet kullanma konusunda oldukga yeteneklidir. Bu
nedenle iktidarin kisiselligi ve merkezilesme derecesi ¢ok yiiksektir. Hindistan’in bir
diger 6zelligi, geleneksel olarak dnemli anayasal yetkilere sahip cumhurbaskaninin
karar ve eylemlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan smirlandiriimasidir. Ulkenin
kabinesi parlamentoya karsi sorumludur fakat tiim yetkiyi ele gecirebilecek yeterli
anayasal yetkiye sahip degildir. Ayrica parlamento eylemlerinin anayasaya uygunlugu
Yiiksek Mahkeme tarafindan denetlenmektedir. Boyle bir dizayn, demokratik devlet
mekanizmasinin derin sistemik krizlerinden kagimmasia ve secilmis parlamento
araciligiyla oldukga iyi bir sekilde islemesine olanak tanimaktadir (Khodatenko, 2000:
83).

Kuvvetler ayrilig1 ilkelerine gore insa edilen Hindistan yonetim sisteminin hukuk
diizeni de federal ve parlamenter 6zelliklerinden olusan bir se¢kidir. Bu seckinin temel
metni olan Hindistan Anayasasi, Zalpuri’ye gore Diinya’daki en uzun organik
anayasadir. 22 boliimden olusan anayasa, yalnizca merkezi hiikiimetin degil,
eyaletlerin de teskilat ve yapisina yer verir. Anayasada ayrintili sekilde yer alan bir
diger konu da merkezi yonetimler ile eyalet yonetimleri arasindaki iligkilerdir. Federal
Ozellige sahip diger anayasalarda daha kisa tutulan bu boliim Hindistan Anayasasi’nda
oldukga kapsamlidir. Yine Hindistan anayasasi, Ingiliz anayasasinda yazili olmayan

cok sayida konu hakkinda yazili referansa sahiptir. Bakanlarin sorumlulugu,
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parlamenter prosediirler gibi detaylar bunlardan yalnizca birkagidir. Anayasanin daha
detayli kaleme alinmasini gerektiren bir diger husus, Hindistan’da yasayan cesitli
topluluk ve gruplar aras1 giivensizligi ortadan kaldirma kaygisidir. Bu nedenle temel
haklar, azinliklara yonelik giivenceler, kabile ve kastlara iliskin ayrintili hiikiimlerin
anayasa ile glivence altina alinmasi gerekli goriilmiistiir. Vatandaslik, resmi diller,
devlet hizmetleri, secim mekanizmasi gibi ¢ok sayida diger ayrinti1, anayasada kendine

yer bulmus idari konular arasindadir (Zalpuri, 2020: 6-7).

Hindistan yerel yonetim birimleri, tilkedeki mevcut siyasi durum nedeniyle uzun siire
tam tesekkiillii kalkinma firsatina sahip olamamistir. Ulke birligini saglamaya ydnelik
oncelikli ihtiyaglar, yerel demokrasiyi siyasi parantezin disina ittiginden 1992 yilina
kadar Hindistan yerel yonetimleri fiilen etkisizdir. Hindistan belediye sisteminin
1990’lardan bu yana siirdiirdiigii gelisim ise kiiresel egilim ile uyumlu sayilabilir.
Ayrica modern Hindistan’da mevcut belediye sistemi, iilke siyasal yasamindaki
liberallesmede kilit rol oynamaktadir (Emelyanova, 2011: 79).

Somiirgeye sahip devletler, sOmiirdiikleri {ilkenin siyaset ve biirokrasisini
yapilandirmak icin kullandiklar1 yontemlerde bilhassa 19. yiizyildan itibaren 6nemli
degisiklikler yapmustir. Bu degisikliklerin 6nceki donemlerden farki, somiiriilen halkin
kismi rizasinin gozetilmesidir. Zira sOmiiriicii giigler, somiiriilen iilkede 6nemli
gordiigii  kisiler hakkinda bilgi toplayip, topladiklar1 bu bilgiyi kullanarak
yonetimlerinin devamini saglamaya c¢alismistir. Bu yeni yontem, giic kullanarak
yonetme anlayisindan bariz bir farklilasmaya isaret etmektedir. Doktora tezinde bu
konuyu ele alan Hawskley’e gore somiirge bolgelerindeki yonetimin profesyonel ve
teknik bir karaktere biirlinmesi, yiizyillardir var olan sdmiirgeci imparatorluklari,
yonetime “yardimci” olacak profesyoneller yetistirmeye itmistir. Bu strateji degisimi,
kolonyal yonetim teknikleri alanlarinda (antropoloji, tarih, tropikal tip teknikleri)
egitim almis yeni bir profesyonel biirokrat sinifin olugsmasini saglamistir. Bu yeni
profesyonel kolonyal askerlerin ¢cogu, kontrol etmek istedikleri yerel sahislar hakkinda
bilgi toplayip analiz ederek kendi somiirge yonetimlerini daha verimli hale getirmeyi
amaclamigtir. BOylece somiirgeci devletler artik zorlayici siddet kullanarak
yonetmekten ziyade, yerel sahislar hakkinda topladiklart bilgi sayesinde muhalefet

yollarim1 kisitlayacak diizenlemeler yapmis ve zayif bir riza ile siyasi yonetimin
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sirdiiriilmesini saglayan daha karmasik yoOntemler kullanmaya bagslamiglardir

(Hawskley, 2001: 1-2).

Nkomo’ya gore Afrika kitasinda yer alan umutsuz, yozlasmis, yonetilemez ve kaos
icinde goriilen iilkelerdeki sorunlarin temel nedeni genellikle liderlik ve yonetimin
icsel yetersizligine gonderme yapmaktadir. Afrika kitast yonetim felsefesi
savunuculari ise, Afrika’da otantik kalkinmanin i¢sel liderlik ve yonetim sistemlerinin
kurulup kurumsallasana kadar basarisiz olmaya devam edecegi goriisiindedir. Onlara
gore Afrika’daki yozlasmis ve etkisiz liderligin suglusu somiirgeciliktir. Yerli liderlik
ve Ozgiin yonetim 6zelliklerinin geri kazanilip yeniden kurumsallastirilmasi halinde,
kitanin karst karsiya kaldigi onemli sorunlarin ¢oziilmesi saglanacaktir. Afrikali
yonetim felsefesi arastirmacilarina gore, Afrika’daki liderlik ve yonetsel zorluklar
Batidan ¢ok farkli kiiltiirel, politik, ekonomik ve sosyal baglama yerlesiktir. Bu
nedenle Avrupa merkezli ¢oziimler yetersiz kalmaktadir. Yerel bilgiyle catisan
bilimsel yonetim (Taylorizm) ve Avrupa’dan ithal edilen biirokrasi, Afrika yonetim
diislincesini kesintiye ugratmistir. Kitanin Bat1 diinyasiyla temasi, on yillarca siiren
ekonomik somiirii, sosyal baski ve bilimsel yonetim ithalati gibi akut problemler
birakmistir. Somiirgecilik sirasinda ¢esitli somiirgeci giigler 6nce yerel kurumlari ve
yonetim uygulamalarini yok etmis, ardindan da Bati’nin kiiltiirel, biyolojik ve
teknolojik istiinliigline olan inanca uygun sekilde kendi somiirge yonetim sistemiyle
degistirmistir. Afrikalilar ise yalnizca somiirge hiikiimetlerinde devlet memuru olarak
daha diisiik diizeyde idari gorevleri yerine getirebilecek ol¢iide gelistirilmistir. Yani
Afrikalilar, kendilerinden st diizey yonetim becerisi ya da liderlik sorumlulugu
iistlenmeleri beklenmedigi i¢in kendilerini gelistirememistir. Bircok Afrika devletinin
bagimsizliginda, modern somiirge sonrast devletlerde iist diizey yoOnetim
pozisyonlarini iistlenmek i¢in ¢ok az sayida Afrikali egitilmistir. Somiirge Oncesi
donemde liderlik ve yonetime iliskin az sayidaki eserde yazarlar, Afrika yonetiminin
genellestirilmis tanimlarin1 sunmak yerine biiyiik cesitlilige isaret etmektedir. Batili
yonetim diisiincesi, Avrupa merkezli olmayi, bireyciligi ve modernligi savunurken,
Afrika yOnetim diislincesi gelenekg¢iligi, komiinal yasami, is birligine dayali ekip
calismasini ve mitolojiyi vurgulamaktadir. Hatta komiinal yasamin Afrika karakterinin
merkezinde oldugu iddias1 savunulmaktadir. Yine Afrika yonetim diislincesi, bireyin

doga ve dogaiistii varliklarla olan iligkisine ve bireyle atalar1 arasindaki baglantilara
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giiclii bir inangla karakterize edilmektedir. Bu ¢calismalar, Afrika’daki birgok kralligin
onemli ve biiyiik olgekli projeleri tamamlamasini saglayan ve antik caglara dayanan
ayrintili idari ve yoOnetimsel prosediirlere gondermede bulunmaktadir. Bu konuda
Gana, Mali ve Songhai’deki antik imparatorluklar, etkili yonetim sistemlerinin varligi
yaninda etkili bir liderligin bulunduguna dair tarihsel kanit olarak sunulmaktadir. Bu
sistemlerin boyut olarak kiictik, iiyelik bakimindan homojen, yerel teknoloji ve yerli
bilgi sistemlerini kullanan g¢evreyle uyumlu sistemler oldugu ifade edilmektedir.
Afrika kiiltliriintin liderlik ve yonetimle baglantili bir diger 6zelligi de Ubuntu olarak
bilinen felsefi diisiince sistemidir. Kdkeni bir muamma olan Ubuntu, kolektif kisilik
ve kolektif ahlak yaninda birey ve gruplarin birbirleri i¢in sergiledigi yaygin bir ilgi
olarak betimlenir. Ubuntu topluluk ruhu, uyum, konukseverlik, saygi ve duyarlilik
oldugu kadar Afrikalilarin birbirlerine ve karsilastiklar1 herkese karsi diisiince ve
davranis bicimlerinde kendilerini gosteren temel degerlerdir. Somiirge dncesi Afrika
sosyo-politik sisteminde geleneksel bir lider, en az Batili yonetim gelenegindeki
muadili kadar etkilidir. Ancak Afrika kitasina bugiin bakildiginda goriinen, somiirge
yonetimlerinin Afrika’da giicli ele ge¢irmesinden sonra alanini genisleten politik
degisimle birlikte yerel liderlerin roliiniin 6nemli oranda kisitlanmis oldugudur. Yani
Afrika’daki geleneksel yerel liderlik bugiin i¢in genellikle kiiltiirel ya da semboliktir
(Nkomo, 2011: 365-386).

Hindistan siyasal sistemi, genel olarak baskin parti hakimiyeti ile karakterize
edilmektedir. Bu tasnifin altinda yatan diisiince, siyasi liderlerin sahip oldugu karizma
yaninda parlamenter normlarin istikrarini temsil ettikleri partilerle iligkilendirme
diistincesinden  kaynaklanmaktadir.  Hindistan  parlamentosunun  ¢alisma
motivasyonunu Batili geleneklerden ayirt eden en belirgin 6zellik ise toplumun etnik,
dini ve kast gruplar1 gibi geleneksel gruplarina ait ¢ikarlarin, farkli parti ve orgiitler
tarafindan temsil edilmesidir. Hint demokratik sistemi, parlamentoda herhangi bir
sorunu ¢ézerken miimkiin olan en genis koalisyonu olusturma fikrinden hareket etme
refleksine sahiptir. Liberalizm, sosyalizm ve komiinizm gibi Batili ideolojilerin
Hindistan partilerinde karsilig1 yoktur. Ya da en azindan bunlarin tilke siyasal pratigine
yansidigi sdylenemez. Bu nedenle, Hindistan parlamenter sistemin Batili parlamenter

kurumlarla ¢ok az ortak noktaya sahip oldugu ifade edilmelidir (Kozhina, 1999: 138).
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Hindistan siyasal kiiltiiriinde ideolojilere baktigimizda Ingiltere’ye karsi verilen
Ozgiirlik miicadelesi nedeniyle milliyet¢iligin ayr1 bir yeri oldugunu goriiriiz.
Chakrabarty ve Pandey’e gore Hindistan’da milliyetgilik, bir ideoloji olarak higbir
zaman ulus-devlet olusturma hedefi giitmese de bagimsizlik ugruna savagma ilhami
verdigi i¢in degerli bir ideolojidir. Zaten somiirgeci bir glice karsi verilen direnis
miicadelesinde milliyetcilikten baska bir ideolojinin bagimsizlik savasini
sulandiracag1 fikri baskin gelmistir. Kald:1 ki Hindistan milliyetci hareketi, Ingiliz
yonetiminden Ozgiirliilk kazanma fikri etrafinda yapilandirilmistir (Chakrabarty ve
Pandey,2009: 398). Hindistan milliyet¢iliginin Bati’dan farkli oldugunun altini ¢izen
Palisheva’ya gore de Hint milliyet¢iligi Batt modelini taklit eden bir girisim olarak
degil, temelde farkli sosyo-politik tarihsel kosullarda ortaya ¢ikan bir konu olarak ele
alimmalidir. Palisheva’ya gore Batili milliyetgilik diisiincesi ile Hint milliyetciligi
arasinda, asil gorevi modern bir devlet kurmak gibi benzerlikler olsa da Batili bu
amaca hanedan giiclinlin mesruiyetine meydan okuyarak ulasirken, Hindistan
orneginde farkli bir mesruiyet tiirii olan somiirgecilik s6z konusudur. Yine Batili
liberal milliyetcilik, Avrupa toplumunun geleneksel tipten moderniteye gecisinin
temel unsurlarindan biri olarak One ¢ikmaktadir. Geleneksel mesruiyete meydan
okuyan Bati milliyetciligi, yalnizca modern egemen ulus devletleri degil, aym
zamanda somiirgeci sistemin kilit rollerden birini oynadig1 yeni modern uluslararasi
iliskiler sistemini de olusturmustur. Oysa Hint somiirge toplumu, yasal, kiiltiirel ve
entelektiiel kokenleri olan 6zel bir sosyo-politik alandir. Batili liberal milliyet¢iligin
ideologlarindan farkli olarak Hint somiirge milliyetcileri, dogas1 geregi modern olan
eyalet i¢i ve eyaletler arasi diizeyde kutsal kabul edilen mesruiyet tiiriine meydan
okuyan temelde farkli bir goérevle karsi karsiya kalmiglardir. Bir bagka deyisle, Hint
milliyetcileri, tlkelerini moderniteye alistirmak icin Oncelikle Bati modernitesine

meydan okumak zorunda kalmislardir (Palisheva, 2013: I1X).

Postkolonyalizmi siyaset-toplum iligkisi agisindan inceleyen Kapoor’a gore kiiltiirel
siyaset, bu ikili arasinda gii¢ iliskisini insa eden ve es zamanli olarak ¢ekisme doguran
dinamik bir anlam olusturma siirecidir. Postkolonyalizmin siirekli degisen yeni
kolonyal hegemonya bi¢imlerine dair biiyiik farkindalik sagladigini ileri siiren yazara
gore bu durum, hiikiimetlerin, kamu gorevlilerinin ya da serbest ticari bolgelerde

calisan kadin isgilerin mikro gozetimine tabi tutuldugu IMF ve Diinya Bankasi gibi
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kiiresel kurumlarin yeni disiplin rejimlerinde agik¢a goriilmektedir. Bu kurumlar, kredi
vermek i¢in iy1 yonetisim ya da nesnel bilim kisvesi altinda yeni ekonomik ve politik
receteler dayatmaya calismaktadir. Yine bu kurumlar, dis yardim, insan haklar ve
katilmer kalkinma gibi iyi niyetli politikalarin arkasina ideolojik Onyargilariyla
kurumsal siddetlerini gizlemektedir. Bu kurumlarin sahip oldugu giiciin yerel sug
ortaklar arasinda seckinler, entelektiieller ve ilerici akademisyenler yer alir (Kapoor.
2008: 147).

Topigkanov’a gore Hindistan’1n Ingiliz somiirge donemi, ¢ok sayida grup ve topluluga
boliinmiis bir Hint toplumu meydana getirmistir. Dahas1 Hintli segkinler, somiirge
olmanin bir ¢iktis1 olsa gerek, dini ve kast kimliklerine dayal1 patrimonyal baglardan
olusan geleneksel gii¢c iletisimini terk etmeye calismislardir. Ancak sOmiirgeci
iktidarin otoriter karakterine ragmen Hindistan Cumbhuriyeti’nin temelinde yatan
unsurlar demokrasi, laiklik ve Hint sosyalizmi olarak sekillenmistir (Topigkanov,

2009: 214-215).

Bilindigi gibi Hindistan’daki din eksenli toplumsal ayrigsma Pakistan’in yeni bir devlet
olarak ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Oysa yine kolonyal ge¢mise sahip Malezya,
postkolonyal bir bagka iilke olarak etnik bollinmiisliiglinii daha iyi yonetmeyi
basarmistir. Teik’e gore Hindistan’dan farkli olarak Malezya ekonomi politigi,
temelde ¢ok 1rkl1 bir toplumun, yerli topluluklarla gégmen topluluklar arasindaki etnik
dengesizlikleri nasil boliicii olmayan gruplar arasi iliskilere doniistiirdiigiine dair
ogretici bir 6rnek sunmaktadir. Ozellikle, yerli ve yoksul Malaylarla zengin gé¢men
Cinliler arasindaki bu karsitlik, etnik yonii siirekli aciga ¢ikan fakat sinif yonii gizli bir
durumdur. Tarihsel olarak, Malezya’nin dekolonizasyonu, ana etnik gruplari temsil
eden seckinler arasinda bir uzlasmay1 yonetme basaris1 sergilemistir. Radikal sinif
temelli hareketlerin sOmiirge yOnetimine ve sonrasinda da postkolonyal rejime
yonelttigi isyanct meydan okumalar, somiirgeci yoOneticilerin yerini alan etnik
seckinler koalisyonu tarafindan engellenmistir (Teik, 2005: 11). Hindistan tarihine geri
doner ve bir ders ¢ikarmak gerekirse; esnek bir ulusal ve sosyal politika izleme, etnik-
dini azinlik c¢ikarlarinin zamaninda ve etkin bir sekilde korunmasi, toplumsal
yasaminin tiim alanlarina tam katilim saglanmasi gibi 6zelliklerin, postkolonyal
iilkelerde iyimser sonuglar dogurdugu sonucuna ulasiriz. Bu goézle Hindistan’in

boliinme tarihine baktigimizda, milliyetleri ve dini bagliliklari ne olursa olsun;
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uzlasma, hosgorii ve ¢ikarlarin, evrensel insani degerler ile hiimanist idealler etrafinda

sekillendigine iliskin 6nemli bir ders aliriz (Tsenenko, 2002: 172).

Hindistan sosyal kiiltiirline gz attigimizda en dikkat ceken olgu kast sistemidir.
Ulkenin sosyal yapisim olusturan kast sistemi dort bdliimden olusmaktadir. Bunlar
rahiplerle bilginler, yoneticilerle askerler, koyliilerle emekgi ve tiiccarlardir. Yonetsel
gelenekler acgisindan kast sisteminden kaynaklanan olumsuzluklarin bireyi kamu
hizmetlerine yabancilastirildigi en g¢arpict yonetsel birimler muhtemelen kdylerdir.
Zira Hindistan’1n 6nemli bir boliimiinii olusturan kdyler, sosyal yasaminin kendine has
ozellikler tasidigi tagra birimleridir. Sinha, Hindistan kamu 6rgiitiindeki egitimli kamu
gorevlilerinin, fakir ve cahil gordiikleri koylii vatandaslart devlet olanaklarindan
yararlandirmak istemedigini aktarmaktadir. Bu yiizden devletin kirsaldaki kamu
hizmet sunumu son derece kisitlidir. Sinha, Hindistan kamu yoneticilerinin, mevcut
durumun vahametini, yalnizca kendi deneyimlerine dayanarak algiladigini da ileri
stirmektedir. Kamu yoneticileri, bireylerin sosyo-ekonomik kokenine dair
Onyargilarina gore hareket etmekte ve bu nedenle siradan insanin sorunlarina karsi

duyarsiz kalmaktadir (Sinha, 2007: 5).

Wilson, Babiirler dénemi yonetim anlayist ile Ingilizler donemindeki ydnetimi, Gulam
Hiiseyin Han’in Siyerii’l Miite’ahhiri (Modern Zamanlarin Gorliniimii) adli eseri
iizerinden kiyaslamistir. Hindistan’da yirmi y1llik Ingiliz hakimiyetini gézlemledikten
sonra yazilan bu esere gdre Bengal’de hiikiim siiren Ingilizler, Hindistan’a ve iilkenin
vergi toplama yontemlerine son derece yabancidir. Halk icinde yasayan Babiirlerin
tersine Ingilizler, yasam tarzini dikkate almadan Hintli tebaayla bilgi alisverisinde
bulunmuslardir. Hemen her seyi kayit altina almaya ¢alisan Ingilizler, iilkenin isleriyle
ilgili her tiirlii konuyu derhal yazili hale getirmis ve ileride kendinden sonra iilkeye
gelecek gorevlilerin kullanimi i¢in arsivlemistir. Kendilerini Hindistan’a yabanci
olarak goren bir memurlar sinifi tarafindan kayda alinan bu bilginin yonetsel eylemi
etkili bir sekilde yonlendirebilecek bilgeligi icermedigini savunan Gulam Hiiseyin,
Ingiliz yetkililerin, Hindistan halkina, sanki yasamlari sabit kaliplar tarafindan
yonetilen uzak bir perspektife sahip statik bir duvar resmi gibi davrandigini
aktarmigtir. Aslinda bu diislince, somiirgeciligin 6ziine son derece uyumludur. Zira
somiirgecilik, bir grup insanin, hakim oldugu yerel niifustan, yabanciliklarini aktif

olarak koruduklan siyasi hakimiyet bi¢cimidir. Gulam Hiiseyin iyi yOnetimi, soyut
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bilgiden ziyade egitim, deneyim ve Kkisisel etkilesim yoluyla pratik erdemlerin
yetistirilmesine bagli gormektedir. Ingiliz subaylari, yonettikleri halkin giinliik
yasamina nadiren aktif katilimci1 olarak temas ettiginden dolayr Hint toplumuyla
yabancilagmis bir iliski siirdirmiistiir. Gulam, Hindistan’in Babiir yoneticilerinin de
fethettikleri iilkeye Onceleri yabanci olarak baktiklarin1 ancak daha sonra kendilerini
yerli niifusla asimile etmeye ¢alistiklarini, buna karsilik Ingilizlerin halka uzak ve
mesafeli durduklarimi aktarmistir (Gulam Hiiseyin Han Tabatabi’den aktarmistir
Wilson, 2008: 4-5).

Ingiliz somiirge yonetiminin Hindistan’a olumlu katki sagladigim diisiinen bir takim
Batili yazarlar bulunmakla birlikte 6zellikle yonetim alaninda bu katkinin son derece
kotii mirasa sahip, sagliksiz bir iliski oldugu vurgulanmalidir. Bu goriisii destekleyen
Mishra’ya gore de somiirge yonetiminin Hindistan’a sagladigi en onemli katki,
demokratik yonetim ve biirokrasinin kurulmasidir. Lakin yazara gore Hindistan’da
kurulan demokratik diizen ile biirokrasinin 6nemli kusurlar1 vardir. Bu kusurlarin
basinda, giiciin biirokrasi lehine ¢arpik dagilimi nedeniyle kamu gorevlilerinin hesap
verebilirligi vatandas ya da siyasi temsilciler yerine somiirge efendilerinde gérmesi
gelir. Biirokrasi, kamu gorevlileriyle vatandaslar arasinda siiregiden bu uguruma
bagimsizligin kazanilmasinda sonra bile kayitsiz kalmistir. Yine bu kayitsizligin
olumsuz bir sonucu olarak vatandaslar, kamudaki islerini halledebilmek icin kamu
gorevlilerini hos tutmak zorunda birakilmistir. Yonetim gizli, paternalist, diizenleyici,
katt ve gelismeye kapali niteliklerle tanimlanirken, biirokrasi yayginlasmais,
vatandaslar yonetimin odak noktasi olmaktan ¢ikmistir. Aslinda ortaya ¢ikan bu
goriinlimiin ¢ok da siirpriz oldugu sdylenemez. Zira somiirge sistemi temelde somiirge
yonetiminin ihtiyaclarimi karsilamak i¢in tasarlanmig bir sistemdir. Ana islevleri
gelirin toplanmasiyla diizenin devamidir. Vatandaslar tarafindan kabulii miimkiin
olmayan bu siirecte kamu yonetimiyle vatandas arasindaki ayrim keskinlesmis, kamu
gorevlilerinin tepkisizligi yoOnetimi daha da kotlilestirmistir. SOmiirge yoOnetimi
verimlilik, sadakat, tarafsizlik ve yiiksek etik standartlarla taninmak istese de asir1
derecede kendini begenmislik, siradan insanin ihtiyag ve isteklerine kayitsizlik ile statii
ve kurallara olan saplantiyla anilmaktadir. Hindistan kamu hiyerarsisinde farkli
kastlara mensup insanlar igin belli pozisyon rezervleri vardir. Tiim ise alim ve se¢im

stireci o kadar ince ayarlanmistir ki, genis kast gruplarinin her biri, bu rezervler
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yardimiyla kendine yer edinmektedir. Farkli gruplarin ana akima dahil edilmesi takdir
edilse de belirli sosyal gruplara yonelik kayirmacilik ve 6nyargi sorunlari devam
etmektedir. Kamu y6netimi acgisindan énemli bir etken de kadinlarin siyasi ve idari
organlara genis capta entegrasyonudur. Parlamento ve eyalet yasama organlarinda
kadinlar icin belirli bir kota olmamasina ragmen, bir¢ok eyalet hiikiimeti yerel
yonetimlerde kadinlara %50 oraninda kota vermektedir. Bazi eyalet yonetimleri bir
adim daha ileri giderek tiim kamu istihdam kategorilerinde kadinlara kota
saglamaktadir (Mishra, 2010: 38).

Asagidaki tablo, Hindistan kamu sistemi anahtar sektorlerine olan yaklagimda
hiikiimetin degisen roliinii vurgulamaktadir. Ingiliz dénemi Hindistan ydnetiminin
sahip oldugu onceliklerin giiniimiizden farkli olduguna dikkat ceken calismada,
ozellikle Anglo-Sakson ve Amerikan geleneklerinden farkli olarak sosyal ve
ekonomik acidan geri kalmis yoksul kesim i¢in refah saglama roliiniin yonetimler

tarafindan gorev edinildigi anlagilmaktadir.

Tablo 24. Hindistan’da Kamu Y 6netiminin Degisen Profili

S.N.  Anahtar Sektorler Hiikiimetin Rolii
1 Ekonomik Ekonomik biiylimenin kolaylastiricisi
kalkinma
2 Insani gelisim Insani gelismenin destekleyicisi
3  Refah Sosyal olarak geri kalmis olanlarla muhtag

durumdakiler i¢in hizmet iistlenme
4 Yerel ve kentsel Yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerini saglamak
kuruluslar icin yonetimin yerellestirilmesi ve giiclendirilmesi

5  Altyap:r gelistirme  Ekonomik ve sosyal altyapinin olusturulmasi
6  Gelirelde etme Kalkinma i¢in kaynaklarin seferber edilmesi

7 Yonetim Genel idare ve diizenleyici hizmetlerin saglanmast,

kanun ve diizenin korunmasi

Kaynak: Mishra, age: 43
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Oldukga uzun bir siire zarfinda kimlik kazanan Hint biirokrasisi, bolgeden bolgeye
onemli farklihklar gdstermektedir. Ulkenin en karanlik donemine tekabiil eden
somiirge deneyiminin tarihsel dezavantajlariyla bolgesel farkliliklarin dogurdugu
sosyo-kiiltiirel ayrimlar, yiriitme ve yargi lizerinde etkili oldugu kadar biirokrasi
tizerinde de etkili olmustur. Paquette’e gore 1950 ve 60’lar Asya ve Afrika’daki
sOmiirgeci giicleri asindirmis ve yonetimde somiirgesizlesme siirecleri yasanmaistir.
Berlin Konferansi’nin (1884) ardindan somiirii sistemine karsi eszamanli halk
ayaklanmalariyla uluslarin kendi kaderini tayin etmeye son derece istekli olusu
sOmiirgesizlesme siirecini hizlandirmistir. Somdiriilen iilkelerdeki entelektiiel kesim,
devrimci segkinler ve halk tabakalar1 nezdinde bagimsizlik; 6zgiirliik, haysiyet ve
refah anlamina gelmektedir. Bu sosyo-politik degisim siirecinin dogal olarak kamu
yonetimi {izerinde de &nemli etkileri olmustur. Ideal bir gelisme modeli arayan
akademisyenlerle, Batililara benzer bir devlet orgiitlenmesi yakalamak isteyen
biirokratlar, danigman olarak kendilerine yol gosterecek Batili uzman arayigina
girismistir. Bu uzmanlarin ¢abasiyla gesitli kalkinma modelleri uygulamaya gegirilmis
fakat Batili bakisla uygulanan bu kalkinma ¢abalarimin etkisi hararetli tartigsmalara yol
agcmistir. Oyle ki ad1 gecen uygulamalar, yalnizca kétii sonuglar dogurdugu icin degil,
ayn1 zamanda yeni bir kolonizasyon olasiligina kapi araladigi icin ciddi bigimde
elestirilmistir. Dwivedi ve Nef gibi baz1 bilim insanlar1 sorunun ¢evrede (Ugiincii
Diinya’da), ¢6ziimiin ise merkezde (Bati’da) oldugu kalkinma uygulamalariyla Batil
yonetim modelini her derde deva goéren ¢ok sayida devlet adaminin, Batili olmayan
sosyal ve politik orgilitlenme bi¢imlerini reddettigini soylemistir (Paquette, 2012: 129).
Diger yandan Haque gibi bazi yazarlar ise ekonomik, kiiltiirel ve politik baglamlar
gbz oniine alarak Batili yonetsel sistemlerin, Ugiincii Diinya iilkeleriyle uyumsuz
oldugunu ve Bati1 kaynakli modernlesme stratejilerinin kotii sonuglara yol agtigi
goriisiindedir (Haque, 1996: 323).

Batili iilkeler kendi kiiltiir ve devlet teorilerinin {iriinii olan modern biirokrasi
sayesinde yeniden somiirgelestirmeye elverisli idari baglar kursa da Batili olmayan
kiltiirden ilham alan ¢ok sayida postkolonyal diisliniir, yakin ge¢misin sOmiirge
deneyimini sorgulamaya baslamistir. Ik sémiirgesizlesme dalgas1 kendi kaderini tayin
hakki ve ulusal bagimsizlik gibi kavramlar etrafinda sekillenirken ikinci dalga,

Avrupal1 somiirgecilerle onlarin soyundan gelenlerin yerli niifusla bir arada yasamasi
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sonucu ortaya ¢ikan ¢ok kiiltiirlii toplumlarin karmasikligiyla ilgilenmistir. Bu ikinci
nesil, Batili miidahalelerin kamu yonetimine getirece§i yeni kolonizasyon
potansiyelinin kesinlikle farkindadir. Belki bundan daha da 6nemlisi, bu nesil Batili
olmayan otantik bir yonetim bigiminin ortaya ¢ikmasina deger vermektedir. Eski
postkolonyal uygulamalar, siklikla kolonyal 6znenin yeni ve sinsi tahakkiim
bicimlerine kapi aralarken, sonraki yaklasim, ¢Oziimii Batili olmayan pratikte
gormektedir. 1960’larin siyasi diisiiniir ve aktivistlerinden olusan ikinci nesil
postkolonyal uygulamalar, iktidari somiirgecilerden alarak ezilen insanlara geri
vermeye ¢abalamistir. Ancak ¢ogu iilkede bagimsizlik ister devrim isterse daha 1limli
direnis eylemleri yoluyla elde edilmis olsun, Batili igbirlik¢iler somiirge ge¢misinin
idari yapisimt korumus ve hatta ¢ogu durumda onlar1 yeniden {ireterek
desteklemislerdir (Paquette, age: 130-131).

Kumar’a gore dekolonizasyon siirecinin ardindan, Diinya siyasi haritasinda, aralarinda
Hindistan’in da oldugu Ugiincii Diinya Ulkeleri ortaya ¢ikmustir. Bu iilkeler, aglik,
yoksulluk, issizlik, egitimsizlik ve esitsizlik gibi bir¢ok sosyo-ekonomik sorunla karsi
karstyadir. Bu sorunlar1 azaltmanin baglica sorumlulugu ise biirokrasinin omzuna
binmistir. Yonetim kiiltiiriinlin temel nesnesi olan kamu biirokrasileri bir iilkede
birbirleriyle etkilesim igerisinde iyi organize olmus kompakt bir gruptan meydana
gelmektedir. Dahas1 biirokrasiler, bir iilkenin ¢ok yonlii kalkinmasini saglayacak
politika ve programlar1 uygulayacak Kitlelerdir. Ancak ¢ogu seye giicii yeten, ¢ogu
yerde olan ve ¢ok sey bilen Hindistan biirokrasisi, yetkisini kullanirken halkin
cikarlarint goz ardi etmektedir. “Yeni despotizm” olarak adlandirilan bu sistem,
Kumar’a gore cesitli yonetsel hastaliklarin kurbani olmustur. Bunlarin ilki
tepkisizliktir. Biirokratik tepkisizlik, halkin talep, arzu ve 6zlemlerine kars1 genel bir
umursamazlik hali olarak ifade edilir. Hint biirokrasisi, tipki Giiney Avrupa yonetim
geleneginde oldugu gibi kendisini kamu ¢ikarlarinin atanmis koruyucusu ve terciimant
olarak gormektedir. Biirokratlar, devlet hazinesinden maaslarin1 almalarina ragmen,
sundugu hizmeti bir iyilik yapma big¢imi olarak algilamaktadir. Hindistan biirokrasisi
genel olarak aristokratik, otoriter, kibirli ve baskici olan isleyisinden de acik sekilde
goriilecegl tlizere hizmet eden bir smif olmaktan ziyade yonetici smif gibi
davranmaktadir. Biirokrasinin Hindistan’daki bir bagska olumsuz goriiniimii, kamu

gorevlilerinin is ylikii ne olursa olsun sayr olarak giin gegtikce artma egilimidir.
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Yaygin yolsuzluk, biirokrasinin bir diger hastaligidir. Biirokratik yolsuzlugun
temelinde siyasal yolsuzluk yatmaktadir. Hatta Kumar’a gore Hindistan’daki her tiirlii
yolsuzlugun temel kaynagi siyasal yolsuzluktur. Bu nedenle yonetsel yolsuzlugun
ortadan kalkmasi i¢in siyasal yolsuzlugun bitirilmesi gerekmektedir. Biirokrasinin
Hindistan’daki bir baska olumsuz goriiniimii de herhangi bir parti, lider ya da
ideolojiye bagli olmamasi gerekirken bu tarafsizligi saglayamamasidir. Hindistan
biirokrasisi biiylik 6l¢iide politize olmus ve siyasal tarafsizliga inanmayan biirokratlari
tanimlamak iizere “siyasal biirokrasi” kavrami kullanilmistir (Kumar, 2011: 3-6).

Hindistan kamu politika yapim ve uygulama siireglerini inceledigimizde bes ana
baglamsal degiskenle karsilasiriz. Bunlar, asir1 kaynak esitsizlikleri, yonetimde esit
olmayan temsil, bilgi-gii¢ aglari, sdylemsel baglam ve kurumsal iligkilerin politik
ekonomiyle ilgisidir. Lakin bu faktorlerin 6nemini kabul etmek, her zaman mevcut
olduklarin1 6nermek ya da belli politika 6rneklerinde gegici veya benzersiz yonlerin
uygunlugunu reddetmek anlamina gelmemektedir. Politika baglaminin bu 6zellikleri,
politikanin igeriginde, bi¢iminde ve sonucundaki farkliliklar tizerinde etkilidir. Yine
Hindistan’daki politika siireci, en iyi politikalarin sistematik olarak arastirilmasi ve
bunlarin gerceklestirilmesi ig¢in en iyi yontemler iceren rasyonel modeller olarak
aciklanamaz. Bunun yerine, bazen uyum saglayan, bazen mevcut politikadan radikal
bir kopus i¢in ¢cabalayan, bazen de kamu baskisina gegici veya isteksiz bir tepki olarak
katlanan bir varyasyonu yansitir. Dolayisiyla Hindistan’da geleneksel siyaset-analiz
ikiliginden kaginmak ve bu ikisinin birbirinin destegiyle nasil gelistigini gérmek

gereklidir (Arora, 2010: 70).

Sharma’ya gore iilkedeki yaygin yolsuzlugun altinda ¢ok sayida sebep yatmaktadir.
Bunlardan bazilar, diisik kamu sektorii {cretleri, istikrarsiz siyasi kurumlar,
kontrolsiiz se¢im maliyetleri, hiikiimetin hesap verme sorumlulugunu yerine
getirmemesi, liderlik aci181, reform icin gerekli siyasal irade eksikligi, kural, yasa ve
prosediirlerin seffaf olmamasi gibi gerekgelerdir. Kamu hizmetinde vatandasin
memnuniyetini artirmak ve bahsi ge¢en sorunlarin bir kismini1 ¢6zmek {izere yonetim
sisteminde degisiklige giden Hindistan, Isve¢ benzeri bir ombudsmanlik sistemini
1968 yilinda yiiriirliige koymus ve Lokayukta adli kurumu yapilandirmistir. Yine
iilkedeki eyaletlerin ¢ogunda, kamusal sikayetleri ¢ozmek iizere Lokpal adi1 verilen

ofisler olusturulmustur. Lokayukta ve Lokpal adli bu kurumlar yaninda, Merkezi
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Sorusturma Biirosu, Merkezi Gozetim Komisyonu ve Yolsuzlukla Miicadele Dairesi
gibi bagimsiz kurumlar teskil edilerek sekiz milyonun iizerindeki kamu gorevlisinin
sahip oldugu gii¢c ve yetkiyi etik degerlere bagh sekilde kullanmalar1 i¢in ¢aba sarf
edilmektedir (Sharma, 2010: 93-94). Diger yandan Hindistan’1n postkolonyal yonetim
gelenegine gomiili yolsuzluk olgusuna iligskin etik sorunlarin yakin zamanda
coziilecegini beklemek, gerceklesmesi miimkiin olmayan bir diisten ibarettir (Quah,

2008: 240).

Asagida yer alan iki ¢alismadaki veriler de Quah’t destekler niteliktedir. Bu
caligmalarin ilkinde Hindistan kamu gorevlileri tarafindan talep edilen riigvetin
dogasina iliskin bilgi aktarilmaktadir. Calismaya gore riigvet taleplerinin yarindan
fazlasi, vatandasin zaten hakki olan bir hizmetin zamaninda goriilmesi ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Bunu sirasiyla, ¢ikarlarina gelebilecek olasi zarar engellemek
maksadiyla riigvet vermek ve sundugu kamu hizmetinin zaten hakki olan ticretini kamu

orgiitlerinden almak gibi nedenler takip etmektedir.

%4 Uygun Olmayan Lehte Muamele

Goriilmesi
n %3 Yeni Bir Is Olanag1 Elde Etme

%10 Yapilan Hizmetin Ucretini Almak

%11 Diger

Sekil 38. Hindistan’da Riisvet Talep Etme Gerekgeleri

(Desai, India Corruption Bribery Report- 2009)

Diger calisma ise Hindistan’da riigvet talep edenlerin kimler olduguna iliskin yapilan

arastirmanin sonuclaridir. Asagidaki sekilde goriilecegi lizere riisvet talebinde bulunan
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- %3 Kamu Gorevlisi Uzerinde Niifuz Sahibi Olmak

%51 Zaten Hakki Olan Bir Hizmetin Zamaninda

%16 Cikarlarma Zarar Verilmesini Onlemek



Hindistan kamu gorevlilerinin tigte biri ulusal diizeyde hiikiimet yetkilisidir. Ulusal
diizeyde gorev yapan kamu gorevlileri arasindaki riigvet alma yaygimhigi dylesinde
yuksektir ki, iilkede ulusal diizey disinda gorev yapan eyalet, il ve belediye
gorevlilerinin talep ettigi rlisvetin toplami, ulusal diizeyde riisvet talep edenleri
yakalayamamaktadir. Bir baska dikkat c¢ekici istatistik de polis teskilatindaki riisvet
talebinin oramdir. Istatistige gore iilkede talep edilen riisvetin diger iicte birlik kismi
polis teskilatina aittir. Oldukga yiiksek sayilabilecek bu oran, emniyet hizmetlerindeki

yozlasmay1 degerlendirebilmemiz agisindan ¢arpici bir veridir.

[ | %6 Eyalet Memuru
%?2 Iktidar Parti Temsilcisi
n %2 Ozel Sirket Temsilcisi
[ %1 STK Temsilcisi
%33 Ulusal Diizeyde Hiikiimet Yetkilisi
[ %30 Polis
%10 Il/eyalet Yetkilisi
[ %10 Belediye Yetkilisi
%6 Diger

Sekil 39. Hindistan’da Riisvet Talep Edenlerin Gorev Alanlari

(Desai, India Corruption Bribery Report- 2009)

Hindistan’da idari reformlar konusu, tipki diger yonetim geleneklerinde oldugu gibi
tilkenin bagimsizligini kazanmasindan giliniimiize kadar artan bir ilgiyle karsilasmustir.
Reformlarin bagimsizliktan hemen sonraki ana yoriingesi, idari mekanizmanin bir
sOmiirge yonetimi tasarimindan kurtularak demokrasi ve kalkinmayi saglayan bir
araca donistirilmesi seklindedir. YOnetimin sadece hizmet sunan bir teskilat

olmadigi, bilakis vatandaglarla devlet kurumlar1 arasindaki iligkileri memnuniyet
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ekseninde diizenleyen bir ara¢ oldugu fikrinin kabulii ile idari verimlilik 6ncelenmistir.
Bu nedenle, sosyo-ekonomik kalkinma ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine
yonelik programlarin daha etkin ve daha duyarl bir sekilde uygulanmasi icin, iilkede
yeni bir yoOnetim anlayisina ihtiyag¢ duyulmustur. Bu amagla 1949 yilinda
Gopaalaswami Ayyanger Komisyonu ile baslayan, 1951°de Gorwala Komisyonu ve
1953°de ise Appleby’in hazirladigi raporla ilerleyen siireg, gliniimiize degin kesintisiz
devam etmektedir. Her bes yilda bir hazirlanan kalkinma planlariyla 1966 yilinda
kurulan Idari Reform Komisyonu, Hindistan’da isbasina gegen hiikiimetler tarafindan
yapilan idari reformlar1 gézden gegirerek eksikliklere yonelik tavsiyede bulunmaktadir

(D.Singh ve Ansari, 2007: 477-479).

Lal’e gore Hindistan idari reform izlegindeki en 6nemli hareketlilik “Yesil Devrim”
ad1 verilen donemde hiz kazanmistir. Bu donemde ekonomik genislemeye yol acan
unsurlar ii¢ baglik altinda toplanmalidir. Bunlarin birincisi, altmigh yillarda tarim
sektoriinde arastirma gelistirme ¢abalarinin iirlinli olan sulama basta gelmek {izere
kamu yatinnmlarindaki yiikselistir. Ekonomik genislemeye neden olan ikinci etmen,
Hindistan sermaye birikimindeki artisa paralel olarak tasarruf oranlarinin
yiikselmesidir. Ugiincii ve son neden ise yasam kalitesinin artarak 6liim oranlarinin
azalmasi ve niifus artis1 sayesinde tarimsal isgiiciiniin kalkinmay1 tetiklemesidir (Lal,
2016: 66). Partha’ya gore de 1990’larin ortalarindan itibaren Hindistan kamu yonetimi
reformlar farkli bir asamaya girmistir. Bu asamada reform hareketlerinin en 6nemli
doniim noktasi, 1997°de diizenlenen Bagbakanlar Konferansidir. Konferansta hem
merkezi hem de eyalet diizeyinde etkin ve duyarli bir yonetim i¢in eylem plani
olusturularak halkin adalet, diirtistliik ve yonetimin yanit verebilirligine olan inancini
yeniden tesis etmek lizere diizeltici adimlar atilmigtir. Eylem planin ii¢ ana temast;
sorumlu ve vatandas dostu hiikiimet, seffaflik ve bilgi edinme hakki ile kamu hizmet
performansinin iyilestirilmesidir (Partha, 2010: 41). Singh’e gore Hindistan’da yapilan
idari reformlar li¢ temel gayeye hizmet etmektedir. Bunlar, vatandasa daha iyi hizmet
sunmak amaciyla idarenin verimliligini artirmak, idarenin siyasi tarafsizlifiyla parti
siyaseti arasindaki ince sinir ¢izgisini korumak ve yolsuzlugu engellemektir. Ancak
eldeki bilgiler, Hindistan yOnetiminin ii¢ konuda da ciddi eksikleri oldugunu

gostermektedir. Bunun en 6nemli gostergesi, yerel, bolgesel veya ulusal diizeyde kamu
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protestolart ile yolsuzlukla miicadele talebinin siirekli tekrarlanmasidir (Singh, 2012:

152).

Kamu hizmet kalitesini artirmak iizere Hindistan’da uygulamaya konulan 6nemli
reform hamlelerinden biri de vatandaslik bildirgesidir. 1997 yilinda halkin yo6netsel
taleplerine daha duyarli ve performans agisindan daha etkili bir yonetimi saglayacak
anlayis gelistirmek iizere uygulamaya konan vatandaslik bildirgesi, 6ziinde kamu
kurumlarin1 reforme etmeye aday bir eylem plamidir. Birlesik Krallik orijinli bu
konsept ilk olarak John Major hiikiimeti tarafindan 1991°de ve daha sonra Tony Blair
hiikkiimeti tarafindan 1998’de uygulamaya konmustur. Reformun Hindistan’daki
uygulamasi 2001 yilina kadar merkezi yonetim ve ulus alt1 kuruluglar tarafindan
toplam 386 bildirge hazirlanarak hiikiimetin web sitesinde yayimlamak seklindedir.
Bu bildirgelerde yer alan dokuz ilke; (a) performans standartlari; (b) bilgi edinme ve
aciklik; () miimkiin olan durumlarda se¢ime basvurarak karar verme; (d) saygi ve iyi
niyet; (e) dogru isleri yapma; (f) vergi miikelleflerinin 6dedigi paranin degerinin
bilinmesi ve karsiliginin verilmesi; (g) harcama memnuniyeti; (h) hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi ve (1) planli iyilestirme ve yenilik yapmadir. Ug devlet bankasinda pilot
olarak uygulanan ilkelere iliskin ilk degerlendirmelerde reform g¢abasi hakkinda
birtakim ¢ekinceler ortaya ¢ikmistir. Bu tezin konusu olan yonetim geleneklerinin idari
reformlar1 nasil etkiledigini gostermesi bakimindan da 6nemli olan bu ¢ekinceler
icinde en dikkat ¢ekeni, ast pozisyonlarda calisanlara ¢ok az danisilarak tepeden inme
bir sekilde yapilmasidir. Bunun diginda reform yapacaklarin konuya iliskin neredeyse
hi¢ egitim almamis olmasi, reformu uygulayacak personel gorevlendirmede yasanan
sikintilar, bazi bildirge normlarimin iyi diizenlenmemis olmasi (¢ok siki ya da ¢ok
gevsek birakilmasi) ve vatandaslarin bildirge hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi

gibi sorunlar gozlemlenmistir (Sharma ve Agnihotri, 2001: 733-739).

Reform cabalarinin Afrika’daki seyrine baktigimizda ABD, Biiyiik Britanya, Fransa
ve Rusya reform yontemlerinin somiirge sonras1 Afrika’da denenmesine iliskin hayli
yiiksek sayida akademik ¢alismayla karsilasiriz. Berkeley’e gore Afrika’da yer alan
cok sayida iilkenin idari sistemi, somiirgecilerin siyasi egemenlik ve ekonomik somiirii
amaglarina hizmet etmek iizere tasarlanmistir. Bu nedenle bagimsizligin1 kazanan
Afrika iilkeleri, 1rk ckseninde katmanlasan ve kontrolii baskentten siirdiiren

merkezilestirilmis kurumlart reform etme goreviyle karst karsiya kalmislardir.
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Tanzanya, Kenya ve Zambiya’daki idari reformlarin karsilagtirmali sonuglarindan yola
cikan Berkeley’e gore cogu Afrika iilkesi ABD yolunu izleyerek basarisiz olurken,
Botsvana gibi basarili reformcular Ingiliz gelenegini takip etmistir (Berkeley, 1994:

22-28).

Postkolonyal tilkelerinin birgogu, finansal agidan hizla kapitalist sisteme eklemlenme
asamasinda, yeni kamu isletmeciligini benimseyen iilkelerden olugmaktadir. Fakat bu
entegrasyon Mbembe’ye gore somiirge sonrast Afrika iilkelerinin kamu finans
sisteminde devleti asamali olarak tasfiye eden 0zel sektor uygulamalarina yol
agmaktadir. Kamu varliklarinin satisi, fiili tekellerin serbest birakilmasi, kamu mal ve
hizmetlerinin 6zellestirilmesi, giimriikk diizenlemelerinde yapilan degisiklikler ve
doviz kurlariin revize edilmesi gibi kamu sermayesini 6zel sektor eline kismen veya
tamamen devreden uygulamalar bahsi gecen entegrasyonun c¢iktilar1 arasindadir.
Afrika kitasinin genelinde esen 6zellestirme riizgar bir taraftan kamu yarar1 ve genel
cikar gibi politik kavramlarda anlam kaymasina sebep olurken diger taraftan gelirin
dagitim1 ve etno-bolgesel dengelerin diizenlendigi siiregleri temelden degistirmektedir
(Mbembe 2001: 78).

Afrika’dan Hindistan’a dondiigiimiizde, harcamalarinin finansmani igin kaynaklarin
ozel sektorden devlete aktarildigi onemli bir ara¢ olan vergi politikasindaki rahatsiz
edici sorunlarla karsilagiriz. Rao’ya gore bunlarin ilki, vergi sistemindeki gelir
verimliliginin ¢ok diisiik olusudur. Ikinci olarak dogrudan ya da dolayli vergiler
iizerindeki muafiyet ve imtiyazlarin kaynak tahsisi a¢isindan istenmeyen bozulmalara
neden olmas1 s6z konusudur. Dogrudan ve dolayli vergilerde tabani dar olan vergi
sistemi yiizlinden diistik gelir verimliligine neden olunmasi ve hakkaniyet kistasinin
ihlal edilmesi {i¢iincii sorundur. Dordiincii sorun ise drgiitsel yapinin saglam olmamast
nedeniyle ¢ok uluslu sirketlere yonelik vergi kagakgiligi miicadelesinin sekteye
ugratmasidir. Vergilendirmeye iliskin yasalarin sik sik degistirilmesi de ekonomiyle
ilgili kurumlarda belirsizlik duygusuna sebep olmaktadir. Yanlis vergilendirme
tercihleri yaninda zayif idari kapasite yliziinden yaygin vergi kacgakeiligi olugmakta,
bu da gelir verimliligini sinirlandirmaktadir. Ayrica iilkedeki vergi daireleri heniiz
teknolojinin  nimetlerinden  yeterince yararlanamamaktadir. Rao’ya  gore
Hindistan’daki tarimsal gelir vergisinin eyaletlere, tarim dis1 gelir vergilerinin ise

merkezi yonetime atanmasi, onemli bir vergiden ka¢inma kalemini olusturmaktadir.
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Hindistan’daki gii¢lii tarim lobisi, tarimsal gelir tizerinden vergi alinmasini engellemis,
bu da tarim dis1 gelirin tespitini edilmesini zorlastirmistir. Yoksullugun engellenmesi
ve gelirin yeniden dagitimi, kamu harcamalar yoluyla saglanmaya ¢aligilmaktadir.
Hiikiimetler, yoksul kesimin egitim ve becerisini artirip iretkenligini ¢ogaltmak
yerine, ayni ve nakdi yardim yaparak kisa vadeli siyasi kazanimlara odaklanmaktadir.
Son olarak siirekli biit¢e aciklart ile yliksek kamu bor¢lar1 Hindistan’in bas belast
olmustur (Rao, 2015: 61-71).

Asagidaki tabloda Hindistan kamu maliye istatistigi yer almaktadir. Istatistikten
anlagilacag iizere 1990-2013 yillar1 arasinda Hindistan vergi gelirleri yaklasik olarak
%2 oraninda artmis, ancak vergi gelir harcamalarinda da takribi olarak ayn1 oranda bir
yiikselme belirmistir. Eyalet harcamalarinin merkezi harcamalara ¢ok yakin oranda
seyrettigi gozlemlenen tablodaki bir diger dikkat ¢ekici veri, yatirirm harcamalarinda
goriilen yillara sari diisiis trendidir. Gelir ag1g1, mali agik ve faiz dis1 agik noktasinda

ortaya ¢ikan dalgalanma da dikkat ¢ekici bir diger veridir.

Tablo 25. Hindistan Kamu Maliye Istatistigi

Yillar 1990/91 2000/1 2005/6 2007/8 2008/9 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
vergi 154 145 159 175 163 155 163 164 172
Gelirleri
Vergi Dist 22 23 27 28 2.4 25 3.4 2.0 22
Gelirler
é‘;ﬂ'ram 174 166 189 202 187 181 199 1900 200
Gelir

216 231 214 203 229 238 22.9 233 23.0
Harcamasi
Yatirim 5.3 29 40 4.7 4.0 4.2 4.2 4.0 4.9
Harcamasi
Toplam 267 258 249 244 257 272 26.4 268  27.3
Harcama
Merkezi 124 112 108 111 119 12.4 12.4 119 121
Harcama
Eyalet 143 146 141 133 138 148 14.0 150 152
Harcamalari
Gelir A¢igi 4.2 64 25 01 4.2 5.7 3.0 43 3.0
Mali Acik 9.4 93 64 40 8.2 9.4 6.8 8.2 7.2
Faiz Dig1 5.0 34 08 10 32 45 23 3.6 2.6
Agik
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GSYIH 100.0 100.0 1000 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0

Kaynak: Hindistan Maliye Bakanlig: Istatistiklerinden aktaran Rao, 2015: 62.

Asagida yer alan tabloda ise Hindistan isgiicliniin 1951-2010 yillar1 arasindaki
dagilimi ortaya konmaktadir. Ulkedeki isgiiciiniin sektdrel dagilimma goz attigimizda
ilk dikkat ceken istatistik, tarim sektoriinde calisan niifusun %72,4’ten %51,8’e
gerilemesidir. Zira tabloya gore tarim sektoriinde istihdam edilen %20 nin lizerinde
bir niifus, sanayi ve hizmet sektorlerine kaymis goziikkmektedir. Bu sektorel isgiicii
transferini olumlu gérmek miimkiindiir. Ciinkii Batil1 yonetim geleneklerini takip eden
iilkelerin tersine son derece geng ve dinamik bir niifusa sahip Hindistan, 6zellikle bilim
ve teknoloji alaninda son yillarda 6nemli isler bagsarmaktadir. Tarim sektdriinden
sanayi sektorline gecis yapan bu gen¢ niifus, bilhassa bilgisayar teknolojileri ve
yazilim konusunda Hindistan’t Diinya’nin &nde gelen iilkelerinden biri haline
getirmistir. Yine basta fiize teknolojileri olmak tizere iilkenin hizla gelisen silah
sanayii, postkolonyal gelenek icerisinde teknoloji ve insan kaynagma yapilan
yatirnmin ne denli stratejik 6neme haiz oldugunu bir kez daha gostermektedir.
Dolayistyla tarim sektorii isgiiclindeki azalmanin sanayi sektoriine kaymast ile birlikte

iilkenin biiytik bir ivme yakaladigini sdylemek miimkiin géziitkmektedir.

Tablo 26. Hindistan Isgiiciiniin Sektdrel Dagilimi

Yil Tarim Sanayi Hizmet
1951 72.4 10.6 17.0
1961 71.9 11.7 16.4
1971 72.0 11.5 16.5
1981 68.8 135 17.7
1983 68.0 15.2 16.8
1987-88 64.2 17.8 18.1
1993-94 63.3 16.7 20.1
2004-05 56.4 18.8 24.8
1999-2000 59.8 18.0 22.2
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2009-10 51.8 21.9 26.3
Kaynak: Anant vd., 2006: 191

Hindistan merkezi ve eyalet gelirlerinin 6nemli bir kismini, vergi gelirlerinden elde
edilen kazang olusturmaktadir. Asagida yer alan ¢aligmada, segili bazi iilkeler ile
Hindistan yonetim geliri, gayri safi yurticin hasilasi agisindan kiyaslanmaktadir. Sekil
bashiginda yer alan “iilkelerin yonetim geliri” ifadesiyle, ilgili tilkenin o y1l iginde vergi
ve vergi dis1 gelirlerden elde edecegi toplam miktar kastedilmektedir. Genel yonetim
geliri ifadesiyle, ilgili iilkenin ulus ve ulus-alti diizeyde tim yonetim birimleri
kastedilmektedir. Istatistikte gelismekte olan piyasalar Hindistan, Cin, Giiney Afrika
ve Brezilya, gelismis ekonomiler ise ABD, Ingiltere, Avustralya, Kanada’dir.
Hindistan genel yonetim gelirlerini gelismis ekonomilerle kiyasladigimizda, arada
onemli fark goze carpmaktadir. Keza gelismekte olan iilkeler olan Rusya, Brezilya ve
Cin’in yonetim gelirleri kendi arasinda kiyaslandiginda en diisiik orana sahip iilke yine

Hindistan olmaktadir.

Gelismis Ekonomiler 33.6%
Gelismekte Olan Ekonomiler 25 3%
Rusya 31.5%
Brezilya 30.5%
Giiney Afrika 26 9%
Cin 25 8%
Hindistan

Sekil 40. Secili Ulkelerin GSYIH Cinsinden Yonetim Geliri
(Uluslararasi1 Para Fonu- 2020)

Asagidaki sekilde ise Hindistan’da elde edilen vergi gelirinin nasil harcandigina

yonelik sektorel bazli istatistik yer almaktadir.
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17.6%
15.9%

Egitim

Tarim

Kirsal Kalkinma
Enerji

Saglik ve Aile Refahi

Yol ve Kopriiler

Sosyal Giivenlik

53%
Sulama ve Sel Kontrol 4.0%

2.5%

Kentsel Gelisim 3.1%

27%

Kast, Kabile ve Diger Siiflarin Refahi 2.9%

1.8%

Su Tedariki ve Temizlik 2.3%

0.9%

Konut 1.3%

0% 5% 10% 15% 20%
m2010-15 w2015-21

Sekil 41. Hindistan Vergi Gelirlerinin Harcandig1 Sektorler
(2021 Yili Hindistan Devlet Biitge Dokiimani)

[statistikte yer alan bilgiler igerisinde en dikkat ¢ekici harcama kalemi, Hindistan
basarisinin altinda yatan etmen olan insana yapilan egitim harcamalaridir. Egitime
tahsis ettigi kaynagin karsiligini bilim, teknoloji ve bilhassa yazilim alaninda fazlasiyla
alan Hindistan’daki dikkat ¢ekici bir diger harcama, neredeyse %3’e varan kast, kabile
ve toplumsal siniflarin refah igin yapilan harcamalardir. Hindistan’a 6zgii bu harcama
kaleminin diger geleneklerde karsilig1 bulunmamaktadir. Ulkenin artan enerji talebini
karsilamak tiizere enerji sektoriine tahsis edilen gelir yildan yila artarken, sosyal

giivenlik harcamalar1 Batili yonetim gelenekleriyle kiyaslandiginda diistiktiir.
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Hindistan’in mali yerellesme diizeyini inceldigimizde ise lilkedeki siyasal yerellesme
cabasindan farkli bir manzarayla karsilasiriz. Zira Hindistan anayasasinda yapilan
degisiklikle bolge diizeyinden koylere kadar siyasi yerellesme yasal bir zorunluluk
haline getirilmis ve tim Hindistan cografyasinda uygulanmistir. Ancak idari ve mali
yerellesme bu degisiklik disinda tutulmustur. Hatirlanacagi gibi idari yerellesme,
belirli kamu gorevlerinin sorumlulugunu, merkezi hiikiimetten alarak bu kurumlarin
saha birimlerine ya da yerel yonetimlere devretmek suretiyle yerel memurlarin,
yonetimdeki yetki alanini genisletmektedir. Diinya Bankasi’nin yaptig1 arastirmalarda
da Hindistan, siyasi yerellesme agisindan gelismekte olan iilkeler arasinda en iyi
performans gosteren {ilkelerden biriyken idari yerellesme anlaminda diisiik
performans gostermektedir. Diger yandan yukarida bahsi gecen anayasa degisikligi
sonrast 1993 yilindan itibaren merkezi yonetimden eyalet ve yerel yonetimlere yapilan
kaynak transferi artmistir. Hatta 2010 yilina gelindiginde, merkezi hiikiimetin gayri
safi yurti¢i hasilasindan ylizde olarak eyalet ve yerel yonetimlere yapilan finansal

kaynak transferi, tarihinin en yiiksek seviyesine ulasmistir (Mullen, 2013: 76).

70000
60000 - /
50000 Merkezi Hiikiimetten
Aktarilan
40000
—m Merkezi Hiikiimetten
30000 Yapilan Yardimlar
20000 .—’.___.—”.___.___- —#*=  Toplam Gelir
10000 —
0 | T | | | 1

2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-8
Sekil 42. Hindistan Yerel Yonetimlerine Yapilan Mali Transferler
(2010 Y1l Hindistan Finans Komisyon Raporu)
Jha’ya gore yerel mali gelirlerin artigi yerellesme agisindan son derece 6nemlidir. Zira
yerel diizeyde demokrasinin ademi merkeziyetcilik yoluyla derinlestirilmesi, yerel
karar alma siireclerinde seffaflik ve hesap verebilirligi tesvik ederken, karar alicilarin
aldiklar1 kararlarin maliyetini istlenmelerini saglamaktadir. Ancak planlama ve

gelistirme yetkisinin ademi merkezilestirilmesinde ii¢ temel kistas goz Oniine
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alinmalidir. Bunlar; neye ihtiya¢ duyduguna karar vermede yerel topluluklara 6zerklik,
daha diisiik maliyetler anlaminda hizmetlerin saglanmasinda verimlilik ve son olarak
hesap verebilirliktir. Mali ademi merkeziyet¢ilik prensipte, yerel yoOnetimlerin
aldiklar1 kararlardan sorumlu olmasmi saglamakla birlikte, kentsel yerel 6zerk
yoneticilere devredilen gelir kaynaklarinin kendilerine emanet edilen islev
yelpazesiyle eslestirilmesi olduk¢a onemlidir. Kamu ekonomisi bunu yapmanin iki
yolunu 6nermektedir. Birincisi, islevlerin devri ile uyumlu olmasi gereken gelir tahsisi,
ikincisi biiyiik dl¢iide maliyet ve faydalarin yayilmasindan kaynaklanan digsalliklar
nedeniyle yerel islevlerin performansindaki verimlilik kaybinmi telafi etmek tizere
uygun sekilde tasarlanmig bir mali transfer sistemidir. Ancak Hindistan’da yerel
yonetimlere devredilen islerle bu birimlerin gelir kaynaklar1 arasinda bariz bir

uyumsuzluk gézlemlenmektedir (Jha, 2013: 278-281).
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5. BOLUM HiBRIiT YONETIM GELENEKLERI

Kus havada ucar; golgesi ise yerde kus gibi ucar
goriiniir. Akilli olmayan kisi, golgeyi avlamaya
kalkisir ve biitiin giiciinii gblgenin pesinde kogsmakta
harcar. Ciinkii o, havadaki kustan habersizdir.
Golgenin de bir asli bulundugunu bilmez.

Mevlana Celaleddin Rumi

Calismanin bu boliimiiniin konusu olan hibrit yonetim gelenegi, Bat1 ya da Bati dis1
yonetim geleneklerinden herhangi biri i¢inde dogrudan tasnif edilemeyen bazi
tilkelerin sahip oldugu yonetim anlayisini ortak bir yonetim gelenegi iginde tasnif
etmek amaciyla kaleme alinmistir. Her biri farkli kita iizerinde yer alan Avustralya,
Japonya, Giliney Kore, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Brezilya gibi melez ozellikler
tastyan bu tilkeler, dogrudan bir gelenege gevsek bagla baglamanin miimkiin oldugu,
ancak derine inildiginde yonetsel incelikler agisindan tam olarak Bat1 ya da Bat1 dist
yonetim geleneklerinden biri i¢inde tasnifi miimkiin olmayan iilkelerdir. Bu iilkelerin
seciminde iilkenin yonetsel ge¢misi, idari etkinligi ve hibridize oldugu geleneklerin
orneklem olarak secilen iilkelerle ayn1 olmamasi gibi bazi etmenler dikkate alinmastir.
Dolayisiyla bu iilkeler, Batili hibrit, Bat1 dis1 hibrit ve Bati ile Bat1 dis1 karma hibrit
olmak tizere farkli gelenekler iginde siniflandirilma ugrasi neticesinde bilingli olarak

secilmis tilkelerdir.

Hibrit yonetim gelenegi kapsaminda 6rnek tilke olarak yer verilen Avustralya, Batili
hibrit gelenek olarak ele alinmistir. Ciinkii hizli biiyiiyen gelismis bir kapitalist
ekonomiye sahip Avustralya’da yonetim sistemi, Birlesik Krallik ve ABD &znel
deneyimlerinden esinler tasimaktadir. Alt1 eski Britanya kolonisinin bir araya gelmesi
ile olusan bir ada iilkesi olan Avustralya Uluslar Toplugu (bundan sonra Avustralya
olarak anilacaktir) yonetim yapisi, hem Anglo-Sakson gelenege benzer sekilde iki
meclisli parlamenter sistem, hem de Amerikan gelenegindeki gibi yetki ve sinirlart
tanimlanmis  federal devlet formasyonundadir. Iki meclisli  Avustralya
parlamentosundaki Senato, Amerikan geleneginde oldugu gibi federe devletlerden
secilen esit iiyeler tarafindan, Temsilciler Meclisi ise Anglo-Sakson 6rnegindeki gibi
niifusa dayali bir kombinasyondan olusur. Krali¢enin, Senato ve Temsilciler Meclisi

disindaki yetkileri sembolik olsa da anayasal olarak yasama siirecine dahildir.
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Avustralya’ya 6zgii sekilde kralige tarafindan atanan federal devletin yiiriitme
organinin basinda genel vali yer alir ve bes yil siire ile gorev yapar. Atanan genel
valinin se¢imle is basina gelen bagbakan ve kabinesiyle is birligi ve uyum igerisinde
calismasi beklenir. Federal, eyalet ve yerel yonetimden olusan {i¢ diizeyli sistemin
esgiidiimii, bagbakanlik ve baglis1 kurullar tarafindan gergeklestirilir. Avustralya’da
merkezi hiikiimetin yerel ve bolgesel diizeyde temsilcisi olmamasi, Anglo-Sakson
gelenektekine benzer sekilde bir yerel yonetimlerin 6zerkligini ¢agristirir. Bununla
birlikte federe devletlerdeki yerel yonetimler, Amerikan geleneginde oldugu gibi, her

bir federe devletin kendine has yerel yonetim bi¢cimine sahip olmasina yol agmustir.

Avustralya’daki biirokratlarin, iktidardaki parti ismi dnemli olmaksizin siyasal niifuza
sahip kisilere hizmet etme ve sorunsuz ¢aligma egiliminde oldugu, benzer bakis acisini
sahiplenen siyasal yoneticilerin de biirokratlarin tarafsizlik imgesini yok edici
davranislardan uzak durarak kamu politikas1 yiirlitme amact giittiigii ifade
edilmektedir. Ancak uygulamada bu diisiinceye siki bir baglilik goriilmez. Ciinkii
ozellikle reform siirecinde siyasiler tarafindan konulan hedeflere giidiilenmis
biirokratlar, basarisizlik durumunda koltugunu kaybetmeye hazir adaylar ziimresine

doniismektedir.

Bevir, Rhodes ve Weller, Birlesik Krallik’in, gii¢lii kabine hiikiimeti, anayasal
uzlasilara verilen 6nem, sadik bir muhalefet ve parlamenter egemenligin halk
egemenligine olan Onceligi gibi unsurlarla betimlenecegini belirtir. Oysa
Avustralya’da durum Westminster sendromu tanimina uygun diisen ciddi bir
anlagmazlik olarak ifade edilmelidir. Westminster sendromu ya da bakanlik
sorumlulugu doktrini olarak ifade edilen kavram, siyasilerle bakanlik biirokratlar
arasindaki ihtilaflarda son soziin siyasilerin degil, bakanlik biirokratlarin sdylemesidir.
Bunun disinda Avustralya’da bakandan kabineye, kabineden parlamentoya ve oradan
da dolayli olarak se¢gmenlere uzanan bir hesap verebilirlik hatti1 mevcuttur. Birlesik
Krallik ile Avustralya arasindaki farkli yaklagimlardan biri de yeni kamu igletmeciligi
reformlarinda gozlemlenmektedir. Birlesik Krallik’ta kamu orgiitlerinin hizmetleri
kendilerinin yerine 6zel sektér kuruluslarina yaptirmasi yaklagimi Avustralya’da

benimsenmemektedir (Bevir, Rhodes ve Weller, 2003:12).
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Siyasal, yonetsel ve mali basarisizlik, yeni kamu isletmeciligi reformlar1 agisindan
Avustralya’yr essiz pratik alanlarindan biri haline getirmistir. Cangir’e gore
Avustralya’nin 1980’lerde baslattigi Kamu Hizmet Reformu sayesinde merkeziyetei,
biirokratik ve kapali kamu yonetiminden; adem-i merkeziyetci, hesap verebilen ve
saydam kamu isletmeciligine ge¢ilmis, biirokrasi lizerinde yasama kontrolii artirilmas,
performansa dayali iicrete ve program biitge sistemine gecilmistir. Kamuda her ne
kadar dogrudan siyasal atamalarin temel yonetsel pratik oldugu ileri siiriilemese de
yeni kamu igletmeciligi siirecinde kamuda is giivencesinin gevsetilis, sozlesmelerin
yaygin hale gelmis, personel temin, yetistirme ve gorevlendirme teamiiller esnemistir.
Ayrica personel sayisinin azaltilmasi, maas ve 0Odiil sistemlerindeki alternatif
uygulamalar ile kamu personel kaynagini gesitlendirilmesi gibi siiregler, biirokrasi
siyaset arasindaki iliskinin doniisiimiine katki sunmustur (Cangir, 2003: 381).
Sendikalar liderliginde sekillenen ii¢ partinin tamami refah devleti politikalarin
destekliyor gozse de 1980’lerden sonra biitce a¢ig1 ve olumsuz kamu yonetim
performansi Avustralya’da yeni kamu isletmeciligi reformlarinin etkili olmadig1 bir
alan birakmamistir. Hiikiimet tarafindan igerigi belirlenen bu reformlar hizli ve
sistematik bigimde tiim yoOnetsel kiiltirii degistirecek sekilde uygulamaya
konulmustur. Dolayisiyla yukarida deginilen biirokrasi siyaset arasindaki iliskide
yasanan doniisiimiin, tarafsiz kamu hizmeti gérme mantiginin altin1 oydugu rahatlikla
ifade edilebilir. Sonug olarak yapi, aktér ve kiiltiir ana bagliklarinda ortaya ¢ikan
melezlik, Avustralya’nin, Anglo-Sakson ya da Amerikan gelenek i¢inde degil, hibrit

bir Bat1 gelenegi olarak degerlendirilmesine yol agmuistir.
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6. BOLUM DEGERLENDIRME VE SONUC

Modernlik, gelenekle biitiin baglarin  koparilmasi
anlamina gelmedigi gibi tarihin en giigli modern
sesleri, en giiclii geleneklerden dogmustur. Her iki
kavram arasindaki intikal, yorumlama ve elestiri siireci,
bir digerinin dnemini vazgecilmez kilmaktadir

Taskin Takis

Kiiresellesmeyle birlikte sosyal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel degisimlerin esi
goriilmemis sekilde ivme kazandig1 cagimizda, kamu yonetimi disiplini de tipki diger
disiplinler gibi degisen kosullara uyum saglamak i¢in stirekli bir gelisim igerisindedir.
Bag dondiiriicii hizla kabuk degistiren disiplininin yerlesik rutini géz Oniine
alindiginda, yonetim geleneklerini tanimak, smiflandirmak ve Batili ydnetim
geleneklerine rakip, Bat1 dis1 bir yonetim gelenegi bulunup bulunmadigini sorgulamak
amactyla kaleme alinan bu tezin arastirma nesnesine iliskin akla ilk gelen soru,
yonetim geleneklerinin neden sorunsallagtirildigidir. Amacimiz kamu yonetimi
yazinina katki yapmak ise, alanin takipgileri olarak neo, new ya da post 6n ekli sayisiz
kavram setiyle giinceli takip etmek varken neden gelenekleri kavrama yoniinde bir
ihtiya¢ hissetmeliyiz? Ya da akademik heves geregi heniiz ithal edilip piyasaya
stiriilmemis kavramlar arasak ve bulacagimiz kavramlara gesitli sifatlar atadiktan
sonra orijinallik iddiasinda bulunsak faydali olmaz m1? Veya saman alevi gibi modasi
gececek teori terclimeleri yapmay1 tercih etsek ve bunun saglayacagi sayginliktan
istifade etsek yanlis m1 yapmis oluruz seklinde Sayisini diledigimiz kadar
cogaltabilecegimiz sorular bir yana, bazi bilim insanlar1 tarafindan toplumu degisim
ve doniisiimden korumay1 amaglayan, modern karsiti, ilerlemeci diislincenin Oniine set
ceken ve yerlesik olani kutsal sayarak siirdiirmeye calisan diisiince setleri olarak

goriilen yonetim gelenekleri neden incelenmelidir?

Oncelikle, idari eylemin iiretildigi, muhafaza edildigi ve sonraki nesillere aktarildig1
bilgeligi yansitan yonetim gelenekleri, toplumlarin kadim farkliliklariyla sekillenen ve
bugiin ile gelecek arasinda saglikli iligkiler kurmaya yarayan dinamik bir istikrar
unsurudur. Ge¢misin degerleri yaninda, simdinin giincelligi ile gelecegin timitlerini
tagtyan yonetim gelenekleri; kolektif idari bilincin vazgecilmez referans noktalar

olarak kurumsal yapi, kamusal aktorler, sosyo-kiiltirel c¢evre ve finansal
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etkilesimlerden olusan karmasik mekanizmalardir. Idari sistemlere kendilik
kazandiran bir dizi sabit deger silsilesi yaninda degisip uyarlanabilir ya da hareket
halinde o6zellikler barindiran yonetim geleneklerini arastirma konusu yapmak,
“Calismanin Amaci ve Onemi” baslikli boliimde detaylandirildif: iizere iki biiyiik
hedef grubuna hizmet etmektedir. Bunlarin ilki, kamu yonetimi alaninda bilgi
dagarcigimizi genisletmek i¢in bir iilkede yOnetimin nasil organize edilip
olgeklendirildigi ile ilgilidir. Idari yasalarin rolii, kamusal giiciin nasil ele gegirilip
korundugu, din, ideoloji ve kiiltiirin yonetim tiizerindeki etkisi, ekonomi
politikalarinin nasil ve neden dyle sekillendigi gibi konular bu kapsamda ele alinan
konulardan bazilaridir. Ikinci amag grubu ise Batili yonetim gelenekleri ile Bat1 digt

yonetim geleneklerini kiyaslayarak neler kazanacagimizla ilgilenmektedir.

Kamu bilincinde kararlilikla korunan ve kendisinden c¢ok sey Ogrenebilecegimiz
yonetim geleneklerinin bir baska faydasi da kamu yo6netimlerinin reform eksenini
belirlemede Onemli bir faktdér olmasindan ileri gelmektedir. Zira bir iilkede
uygulanmak istenen reform ekseninin ana yoriingesini tayin ve tespit etmede degerli
veri bir seti sunan yonetim gelenekleri, tarihsel se¢im, kurumsal ¢evre ve sosyal
kiltirle yogrularak sekillenmekte ve uzun zaman dilimlerinde simanmanin
mesruiyetiyle ortaya ¢ikan gostergeler sayesinde anlamli hale gelmektedir. Bu 6zellik,
yonetim geleneklerini kamusal sistemlerin reform siirecini engelleyen bir faktor
yapabildigi gibi, hizlandiric1 bir etmen olmasini da miimkiin kilmaktadir. Yonetim
geleneklerinin reform baglaminda degeri, hangi kurum, deger veya yontemlerin ithal
edilmesi ya da edilmemesi gerektigine ilisin tecriibi bilgi sunmasi yaninda ithal
edilecek aktarimin olasi ¢iktilarini gostermeye yonelik sagladigi esinde gizlidir. Zira
son yillarda reform politikalarin1 Bati’dan kopyalayan Asya, Afrika ve Giiney
Amerika’daki ¢ok sayida iilkenin deneyimledigi basarisiz reform geribildirimi,
yonetim geleneklerine daha fazla odaklanmamiz gerektigini hatirlatmaktadir. Yoksa
yonetsel miras ile uyumsuz oldugu i¢in ¢ogu durumda basar1 kazanamayan reform
ithalati, Bat1 dis1 cografyada yer alan c¢ok sayida iilkeyi daha da sorunlu hale

getirebilmektedir.

Diger yandan yonetim gelenekleri literatiiriinii inceledigimizde, mevcut ¢aligmalarin
tamaminin, kapitalist ekonomik sistemi benimsemis, Weberyen biirokratik degerlere

sahip, “gelismis demokrasiyle” yonetilen Batili iilkeleri analiz etmek iizere Bati’da
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tiretildigi sonucuna ulagmaktayiz. Bati dis1 yoOnetsel birikimi goz ardi eden bu
calismalarda, yonetsel eylemin olusum, uygulama ve reform asamalarinda son derece
etkili olan din, ideoloji, kiiltiir ve finans boyutlar1 basta olmak iizere ¢ok sayida
parametrenin kapsam dis1 birakildigi da goriillmektedir. Mevcut ¢alismalarin yonetim
diinyasin1 ele almada sergiledigi bu eksik, kusurlu ve tarafli yaklasim, yonetim
geleneklerini analiz etmek tizere daha kapsamli, daha tutarli, daha biitiinciil ve daha
Ozgiin bir model dizayn etme gerekliligini ortaya koymaktadir. Kendinden onceki
degerlendirmelerin eksik yonlerini gidermek ve Bati disinda ortaya ¢ikan yonetim
geleneklerini de analiz evrenine dahil etmek gayesiyle bu ¢alismada, ¢ok daha genis
bir ¢cabanin {iriinii olarak dort ana ve on alt1 alt basliktan olusan 6zgiin bir yonetim

gelenegi modeli insa edilmistir.

Yapi, aktor, kiiltiir ve finans ana boyutlarindan olusan yeni yonetim gelenegi modeline
gore, bir yonetim geleneginde ilk olarak organizasyon yapist dikkate alinmalidir. Bu
kapsamda devlet teskilatinin kurumsal nitelikleri, yasama, yliriitme ve yarg: giiciinii
sekillendiren etmenler, idari eylemin i¢inde ortak yasadigi hukuksal ¢evre ve merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki giic dagilimi bu kapsamda ele alinmasi
gereken konu basliklarindan bazilaridir. Yo6netim geleneklerinin yapisal yOniinii
olusturan bu etmenlerden sonra ikinci olarak, halkin ihtiyaclar1 ile kamu orgiitlerinin
onceliklerini uyumlu hale getirerek kaynaklarin dogru kullanimini saglayan insan
faktorii ele alinmistir. Bu kapsamda giderek daha karmasik hale gelen kamu hizmet
beklentilerini karsilayan kamusal aktorler ile devlet digi alanin orgiitlic kesimini
olusturan sivil toplumun kamusal aktorleri etkileme durumu inceleme konusu

yapilmustir.

Yonetim gelenegi ¢alismalarinda simdiye kadar ihmal edilmis en eksik boyutu olan

kiiltiir bahsi, yonetim gelenegi modelinin {igiincii temel noktasidir. Bu kapsamda;

a. Bir iilkede politik giiciin kazanilmasi, korunmasi, el degistirmesi ve siyasal
partiler ile se¢im sistemlerinin incelenmesini igeren siyasal kiiltiir;
b. Bireylerin ortak duygu, diisiince ve davraniglarindan olusan kolektif

kimliklerin, kamu orgiitleriyle iliskisini mercek altina alan sosyal kiiltiir;
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c. Biirokratik nitelikler, kamu politika aktorleri, kamu politika yapim, karar
verme ve uygulama modelleriyle idari reformlarin sebep, inisiyatif ve kapasitesine
gonderme yapan yonetsel kiiltiir,

d. Bir gelenegin takip ettigi resmi ideoloji, devlet felsefesi, giiclii fikri akimlar
ile din etkisinden olusan ideoloji, felsefe ve din boliimii ile

e. Bir yonetim gelenegine etki eden etik, deger ve ilkelerden olusan yonetsel

erdem, kiiltlir boliimiiniin alt basliklar1 arasindadir.

Yonetim gelenegi incelemelerinde dikkate alinmasi gereken son unsur ise finansal
baglamdir. Kamu orgiitlerinin finansal biiyiikliigii, 6zel sektor karsisindaki durumu,
vergi politikasi, vergi yiikiiniin bireyler arasi dagilimi ile yerel yonetim ve merkezi
idare arasindaki gelir paylasimini belirleyen finansal yerellesme diizeyi, yonetim
geleneklerine tesir eden iktisadi unsurlar kapsaminda simdiye kadarki ¢alismalarda
bulunmadigi gerekgesiyle elestirilerek calismaya dahil edilen konu basliklar

arasindadir.

Bati ve Bat1 dis1 yonetsel sistemleri karsilastirmak lizere insa edilen yonetim gelenegi
modeli, yonetim gelenekleri diinyasinin karmagsik dogasini eksiksiz, kuskusuz ve
yanilmaz sekilde agiga kavusturma gibi ulasilamaz bir iddia icerisinde degildir. Zira
farkli iilkeleri ayn1 gelenek modeli altinda toplamaya yetecek miktarda benzerlik ya
da ortak nokta tespit edilmesi, o gelenek icinde yer alan iilkelerin birbirinin ayni
oldugu anlamma gelmemektedir. Ulkeler, sahip olduklar1 benzer ozellikler kadar
farkliliklar barindirmaktadir ve bu son derece dogaldir. Kaldi ki ¢aligmanin gelenek
modellemesi baglaminda degeri, her yoniiyle benzer 6zellikler sergileyen gelenekleri
bir araya toplama iddiasindan degil, Batili sistemleri analiz eden Onceki eserlerden
farkli olarak Bati dis1 yonetsel birikimi de inceleme evrenine dahil etmesi ve yonetim
gelenekleri diinyasina seleflerinden daha kapsamli, biitiinciil ve deger bagimli
yaklagsmasiyla anlam kazanmaktadir. Diger yandan ¢alismada yonetim geleneklerine
iliskin yaklasimin, kamu yonetimi disiplinine bakis ve sahip olunan kimlikten
yalitilmis oldugu iddia edilmedigi gibi hi¢bir sizintiya yer vermeyen saf bir objektiflik
vurgusu da bulunmamaktadir. Calisma, Foucault’un ifadesiyle, bugiiniin terimleriyle
gecmisin tarihini yapmak ya da basit sekilde gegmisi deserek desilenler arasindan
rastgele se¢mek olarak da algilanmamalidir. Bilakis varilmak istenen nokta, ge¢misi

bugiinden ayirarak, gelecekle zamansallik kurgulayan simdinin tarihine iliskin ayrimin
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farkina varmaktir (Foucault, 1976: 31). Ciinkii bilimsel sorgulamanin rekabet¢i dogast,
odalin eski fikirleri yeniden dile getirmekte degil, yenilikgilige gitmesinde yattigini
kabul etmektedir (Painter ve Peters, 2010: 3).

Bu farkindalik 1s181nda tezin ilk boliimiinde, ¢alismanin ortaya ¢ikis gerekgesi, Onemi,
arastirma sorulari, aragtirma yontemi, arastirmada karsilagilan kisitliliklar, aragtirmada
kullanilan temel kavramlar, kuramsal ¢erceve, literatiir ve bu literatiiriin elestirisine
yer verilmistir. Ikinci boliim, karmasik yonetim evrenini olusturan davranis ve iliskiler
arasindan hangi unsurlara dikkat etmemiz gerektigini ve bunlarin nasil islev
gordiigiinii okuyucuya aktarma gayesiyle, yeni bir yonetim gelenegi modelinin asama
asama kurgulandigi béliimdiir. Uciincii béliimde Batili yonetim geleneklerine yer
verilmekle birlikte, diger calismalardan farkl: bir tasnifle, bes Batili yonetim gelenegi
bulundugu iddia edilerek (Amerikan, Anglo-Sakson, Alman, Iskandinav ve Giiney
Avrupa) bu gelenekler hakkinda bilgi sunulmaktadir. Dordiincii boliim ise Bat1 dist
yonetim geleneklerini tanimak, siniflandirmak ve Batili yonetim gelenekleri ile
karsilastirmak amaciyla kaleme alinmistir. Bu kapsamda Islami, Konfiicyen ve
Postkolonyal kamu yonetimi geleneklerine yer verilmistir.

Hibrit yonetim gelenegi ise Bati ya da Bat1 dis1 yonetim geleneklerinden herhangi biri
kapsaminda siniflandirilamayan birtakim iilkelerin yonetim anlayisindaki melezlikleri
ortak bir gergevede sunmak amaciyla kurgulanmistir. Bu kapsamda 6rnek iilke olarak
secilen Avustralya disinda baskaca iilke bulmak elbette miimkiindiir. Mesela Osmanli
Imparatorlugu’nun islami yonetim gelenegine yaslanan ancak devletin toprak {izerinde
Gliney Avrupa gelenegine gore Orgiitlendigi, yoOnetimin yasal ve biirokratik
cercevesini Alman geleneginin diialist yargi diizenine gore bigimlendirirken Anglo-
Sakson parlamenter gelenegi terk ederek, Amerikan yonetim geleneginden baskanlik
sistemini i¢sellestirmeye calisan Tiirkiye, yonetim kiiltiiriiniin kendine has unsurlarin
farkli geleneklerden aldig1 ¢ok sayida 6zellikle harmanlamaya caligsmasi nedeniyle
hibrit yonetim gelenegine verilebilecek bir diger drnektir.

Calismay1 Bat1 ve Bati disi yonetim geleneklerinin nihai kargilastirmast ile
tamamlamak gerekirse Oncelikle postkolonyal yonetim gelenegini, Batili yonetim
geleneklerini “tahtindan edecek” bir rakip olarak gérmenin miimkiin olmadig: ifade
edilmelidir. Zira Asya, Afrika ve Giiney Amerika kitalarinin gesitli bdlgelerinde

bagimsizlik miicadelesi sonrasi kendini bulmaya ¢alisan bir zamanin somiirge iilkeleri,
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bir tarafta postkolonyal teoriyi kullanarak bagimliliktan kurtulup yonetime kendi
pencerelerinden bagimsiz sekilde bakmaya ¢abalarken, diger tarafta derin ekonomik,
sosyal, siyasal ve idari problemlerle miicadele etmek zorundadir. Bunun yaninda tipki
Hawskey’in yonetsel somiirgecilik tipini agiklarken ifade ettigi gibi, yeni
somiirgecilik, giinlimiizde dogrudan fiziksel zorlama yerine yonetsel olarak
yapilandirilmis bir devlet teskilati tarafindan somiirgeci devletin onceliklerini
yansitacak sekilde toplumun doniistiiriilmesini saglamaktadir. Yonetilenlerin kismi
rizasimi gozeten bu yeni somiirge tipi, kullandig1 farkli ve daha gelismis teknikler
sayesinde kapital i¢in gilivenli kosullar saglayarak, yonetilenleri yonetim siirecine
biitiinlestirmistir (Hawskey, age: 16). Bu da somiirge anlayisinin postkolonyal
yonetim gelenegine sanildigindan daha derin sekilde kok salmasina yol agmis ve
postkolonyal diistincenin serpilip gelismesini olumsuz etkileyerek iilkelerin enerjisini
farkli alanlara yonlendirmistir. Sonug¢ olarak postkolonyal diislincenin teorik
olgunlugunda yasanan sikintilar yaninda, somiirge deneyimi yasamig {ilkelerin
sOmiirge doneminden tasidig1 ve tasfiyesi zannedildigi kadar kolay olmayan derin
izler, Hindistan basta olmak iizere sOmiirge sonrasi iilkeleri Batili yOnetim
geleneklerinin  oyunbozan rakipleri olarak degerlendirmemizi engellemektedir.
Bununla birlikte kamu yonetimi pratigi acisindan Hindistan’1n yakin gelecekte Bati ile
daha giiclii sekilde rekabet edecek potansiyele sahip oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Islami kamu ydnetimi gelenegine goz attigimizda ise, Batili ydnetim geleneklerinin
yol ac¢tig1 olumsuzluklara ¢are bulmaya aday ilke, prensip ve hukuk miiktesebatiyla
karsilasiriz. Ancak Islam dininin ydnetsel eyleme kaynaklik eden ilke ve prensiplerinin
var olmast demek, bu ilke ve prensiplerin uygulamaya kondugu anlamina
gelmemektedir. Zira Islami kamu yonetiminin en énemli ¢ikmazi, yonetimi kusatan
prensip ve ilkelerin bulunmayist degil, bu ilke ve prensiplerin hayata gecirilmeyisi,
yani uygulama imkani bulamayisidir. Biraz daha agmak gerekirse Islami kamu
yonetiminin aktor, kiiltiir ve finans boyutlarina iliskin siirlart mevcuttur. Eksik olan
sinirlart tayin edilmis bu ii¢ unsuru kullanarak sinirlar tayin edilmemis olan yapisal
niteliklere karar verecek performansin sergilenmesidir. Islami yonetim geleneginin
Batili yonetim geleneklerine rakip olup olamayacagi sorusunu cevaplamak gerekirse,
ikinci boliimde tasarlanan ydnetim gelenegi modeli dikkate alindiginda, Islami kamu

yonetimi paradigmasinin normatif varligin1 6ne siirecek yeterli argiiman bulundugu
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one siiriilebilir. Lakin giiniimiizde islami yonetim esaslarini tatbik eden tasiyict bir
iilke bulundugunu sdylemek miimkiin géziikmemektedir. Bu nedenle, Batili yonetim
geleneklerine rakip olma potansiyeline sahip olmasina ragmen Islami kamu ydnetimi
geleneginin, mevcut konjonktiirde, Batili yonetim geleneklerine rakip bir paradigma
oldugunu ileri siirmek i¢in yeterli argiiman bulunmamaktadir.

Yerkiirenin hizla sanayilestigi on sekizinci yiizy1l sonundan itibaren, tipki Islami kamu
yonetimi geleneginde oldugu gibi ahlaker bakisa sahip olmakla elestirilerek siyasal,
yonetsel ve toplumsal basarisizliklarin miisebbibi olarak goriilen Konfiigyen diisiince,
modern ve post modern olumsuzluklarinin su yiiziine g¢ikmasiyla yeniden eski
gorkemli giinlerine donmektedir. Sahip oldugu deger ve uygulama zenginligiyle birey
ve toplumun ahlaki olgunlugunu gelistiren bir diisiince olmakla kalmayip, ayni
zamanda toplumla devlet arasindaki transandantal iligskiyi diizenleyen normlara da
kaynaklik eden Konfiicyen yonetim gelenegi, bir siyaset ve yonetim bicimi olarak her
donemin entelektiiel ziimresi tarafindan yeniden yorumlanarak giincel kalmay1
basarmistir. Bir tarafta biiyime, kalkinma, kisi bast milli gelir artis1 gibi kamu
idarelerinin vazgecilmezi olan ekonomik gostergeleri tesvik ederek maddi mesruiyet
saglayan, diger tarafta ise kiiltiirel olarak Batidan farkli ahlaki degerlerle bigimlenen
davranis sistematigi izerinden takipgilerine alternatif manevi vizyon sunma basarisi
elde eden Konfiigyen yoOnetim gelenegi, yirmi birinci asirda Batili yOnetim

geleneklerine meydan okumaya aday en giiclii reaksiyonel gelenektir.

Son olarak agikea ifade edilmelidir ki Bat1 dis1 yonetsel tecriibe, yalnizca bu ¢aligmada
yer verdigimiz Orneklerle sinirli degildir. Bat1 dis1 yonetim caligmalarinin kapsamini
genisletmek ve bu caligsmada gesitli sebeplerle yer verilemeyen nice iilkeyi aragtirmaya
dahil ederek, yeni dersler ¢ikarmak elbette miimkiin ve gereklidir. Ancak Schmitter’in
de belirttigi gibi “bir arastirmacinin tek bir doktora tezinde biitiin adimlari izlemesi ya
da sonuca kadar gitmesi nadiren goriiliir, hatta bir doktora projesi kapsaminda bu

olanaksizdir (Schmitter, 1974: 36).
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EKLER

Ek-1: Yonetim Gelenegi Literatiiriinde Yer alan Batili Siniflandirmalar

Heady Hesse ve Sharp Lindstrom Millard and lIversen
Anglo-Sakson Anglo-Sakson Ingiliz Anglofon
Kita Avrupa Kuzey Avrupa Kuzey Avrupa Kuzey Avrupa
Napolyon Napolyon Dogu Avrupa
Orta Avrupa Latin
Alman
Peters Pierre ve Peters Painter ve Peters Sanchez ve Tsekos
(2000) (2007) (2010) Bermejo
Anglo- . .
Anglo-Sakson Anglo-Amerikan Anglo-Sakson Normatif
Sakson
Fransiz Iskandinav Napolyon Kuzey Avrupa Operasyonel
Alman Kita Avrupa Alman Iskandinav
Iskandinav Iskandinav Kita Avrupa
Dogu Avrupa
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Ek-2: Islamilik Endeksi Ulke Siralamasi

Ulkeler Ulke Genel ) - mi  Hukukve ipsar}i . Uluslararast
Siralamast  Puani Yonetim  Gelismislik iskiler
Yeni Zelanda 1 9,072 3 8,795 4 9620 5 9,125 8 8,344
Isvec 2 9,030 4 8,751 7 9453 1 9,428 21 7,417
izlanda 3 9,020 8 8515 10 9,19 9 9,066 1 9,934
Hollanda 4 9,001 5 8,729 8 9,307 2 9,411 19 7,616
Isvigre 5 8,879 2 8833 1 9,691 3 9,181 50 5,927
Danimarka 6 8,851 1 9136 5 9,603 12 8,791 39 6,325
Irlanda 7 8,808 9 8,404 17 8909 4 9,177 6 8,477
Norveg 8 8,761 6 8694 2 9,669 8 9,083 55 5,563
Liiksemburg 9 8,749 13 8,228 6 9470 11 8,975 15 7,715
Avustralya 10 8,674 11 8316 9 9,241 6 9,125 32 6,755
Finlandiya 11 8,642 7 8534 3 9,629 10 9,041 76 5,099
Kanada 12 8,612 19 7,881 12 9121 7 9,122 14 7,748
Almanya 13 8,508 12 8313 15 8,993 14 8,585 19 7,616
Avusturya 14 8,369 14 8,133 11 9,135 17 8,449 29 6,887
Hong Kong 15 8,334 16 8,042 13 9,077 25 7,909 3 8,841
Japonya 16 8,291 20 7874 18 8865 19 8,233 9 8,311
Birlesik Krallik 17 8,256 10 8,385 14 9,011 18 8,376 55 5,563
Belgika 18 8,229 22 7,833 21 8517 13 8,634 22 7,285
Malta 19 8,018 24 7,774 24 8146 23 7,968 4 8,609
Estonya 20 7,884 14 8,133 23 8468 20 8,201 92 4,570
Slovenya 21 7,860 27 7439 29 7,792 15 8,557 30 6,854
gﬁﬁhuriyeti 22 7,855 18 7,947 27 7,823 28 7,745 12 8,046
Portekiz 23 7,708 37 6,799 22 8490 16 8,456 52 5,861
Fransa 24 7,611 28 7,386 20 8552 24 7,926 81 4,834
Ispanya 25 7,577 35 694 26 790 22 8,072 32 6,755
ABD 26 7,553 25 7,726 19 8640 21 8,181 135 2,119
G. Kore Cum. 27 7,406 21 7865 28 7,792 27 7811 113 3,642
Singapur 28 7,311 17 8,010 16 8,985 47 6,232 83 4,801
Italya 29 7,215 43 6509 33 7506 26 7,877 40 6,291
Litvanya 30 7,211 29 7,310 25 8,009 33 7,302 91 4,603
Slovakya 31 7,168 32 7,09 41 7,002 32 7,323 23 7,252
Mauritius 32 7,139 38 6,700 32 7545 39 6,720 2 8,907
Letonya 33 7,111 31 7,171 35 7,461 34 7,260 58 5,530
Sili 34 7,000 44 6,392 30 7,762 31 7,473 67 5,265
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3,941
3,907
3,899
3,874
3,845

3,770

3,744
3,725
3,610
3,601
3,598
3,563
3,502
3,456
3,450

87

70
58

55

122
79
78

116

108
63

104
69
83

114
80
91
40
66
75

144
81

125
61
82

121
86
64
93
94

106

100
89
134
136
138
95
131
98
90

4,327

5,046
5,516

5,809

3,072
4,838
4,841
3,286
3,554
5,241
3,595
5,049
4,598
3,352
4,787
4,109
6,635
5,178
4,901
1,845
4,730
3,009
5,367
4,604
3,087
4,424
5,235
4,008
3,964

3,573

3,709
4,166
2,614
2,545
2,501
3,844
2,769
3,743
4,147
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101
100

106

104

109

92
110

121
85
123
91
117
112

3,475

3,514
5,488

5,453

4,415
5,369
3,673
4,680
4,790
4,751
5,007
6,230
3,325
4,570
5,236
3,444
4,208
5,183
3,064
4,283
2,821
3,369
4,234
4,155
3,876
3,377
3,567
3,616
4,053

3,152

3,695
3,117
3,616
2,728
4,230
2,636
3,837
2,843
2,989

63

67
97

104

60
99
78
61
85
87
77
135
62
69
95
71
111
122
88
59
86
64
96
103
94
72
90
100
127

98

117
107
108
73

105
93

120
115
123

5,239

4,963
3,580

3,437

5,385
3,534
4,455
5,375
4,249
4,123
4,531
2,384
5,260
4,897
3,632
4,814
3,144
2,809
4,113
5,420
4,165
5,169
3,594
3,454
3,897
4,768
3,980
3,489
2,687

3,538

2,959
3,210
3,210
4,681
3,374
3,914
2,876
3,046
2,778

48

101
133

138

53
97
64
109
36
136
79
82
119
77
115
78
144
124
106
60
87
89
146
116
31
147
148
62
27

34

34
54
13
74
45
111
26
55
80

5,960

4,305
2,185

1,887

5,728
4,437
5,397
3,907
6,656
2,086
4,934
4,834
3,377
5,066
3,510
4,967
1,126
3,179
4,106
5,497
4,702
4,702
0,927
3,444
6,821
0,662
0,430
5,464
7,020

6,722

6,722
5,728
7,980
5,166
6,093
3,808
7,053
5,563
4,868



Ozbekistan 113 3,439 92 4,090 122 2,653 112 3,137 95 4,503

Liberya 114 3,428 132 2,728 115 2,901 109 3,200 18 7,649
Madagaskar 115 3,372 118 3,254 130 2,185 113 3,088 17 7,682
Sierra Leone 116 3,340 135 2,551 118 2,826 118 2,945 7 8,377
Kambogya 117 3,281 85 4,428 131 2,079 110 3,175 123 3,212
Gabon 118 3,278 102 3,658 125 2,393 106 3,301 102 4,272
Cezayir 119 3,268 112 3,396 107 3,307 101 3,486 137 2,020
Nikaragua 120 3,266 123 3,037 134 2,057 102 3,461 40 6,291
Gitmek 121 3,239 119 3,122 114 2949 119 2921 63 5,430
Liibnan 122 3,189 113 3,377 128 2,243 83 4,294 144 1,126
Tacikistan 123 3,178 115 3,308 120 2,751 124 2,774 66 5,265
Banglades 124 3,144 107 3,557 136 1,894 121 2,858 47 6,026
Esvatini 125 3,132 133 2,706 95 3,629 143 1,994 24 7,152
Nijer 126 3,118 99 3,718 116 2,865 139 2,189 71 5,199
Tiirkmenistan 127 3,116 105 3,595 129 2,221 126 2,740 69 5,232
Mali 128 3,036 101 3,661 133 2,062 125 2,757 92 4,570
Laos 129 3,004 117 3,254 103 3,386 141 2,022 85 4,735
Gine 130 2,948 110 3,428 132 2,066 133 2,485 65 5,331
Nijerya 131 2,745 127 2,955 137 1,819 129 2,666 87 4,702
fran 132 2,738 129 2,873 124 2547 114 3,067 139 1,656
Mozambik 133 2,665 143 1,851 127 2,252 131 2,565 38 6,490
Misir 134 2,633 120 3,109 108 3,249 138 2,196 143 1,192
Pakistan 135 2,624 103 3,649 126 2,274 140 2,130 134 2,152
Etiyopya 136 2,539 130 2,785 113 2,962 147 1,398 85 4,735
Haiti 137 2,340 148 1,473 141 1,192 132 2,548 25 7,086
Kamerun 138 2,336 128 2,882 140 1,219 142 2,001 90 4,669
Irak 139 2,228 111 3,418 145 0,759 134 2,419 140 1,656
Zimbabve 140 2,128 142 1,898 138 1,404 136 2,363 110 3,808
Kongo, Cum. 141 2,046 147 1,611 142 1,179 128 2,677 121 3,311
Moritanya 142 1,926 141 2,211 135 1,921 145 1,488 128 2,616
Venezuela 143 1,897 149 1,331 148 0,720 116 3,008 127 2,649
Angola 144 1,888 151 1,167 139 1,280 137 2,231 99 4,371
Libya 145 1,826 140 2,428 149 0,653 130 2,632 150 0,132
Cad 146 1,813 137 2,535 144 0,790 146 1,478 118 3,377
Dem. Kongo 147 1,680 146 1,791 150 0,455 144 1,739 104 4,205
Afganistan 148 1,663 126 2,958 143 0,834 151 0,931 131 2,417
Burundi 149 1,660 139 2,441 146 0,746 149 1,171 121 3,311
Sudan 150 1,201 150 1,205 147 0,733 150 1,129 129 2,616
Suriye 151 1,065 145 1,835 151 0,340 148 1,199 151 0,099

Kaynak: Askari ve Mohammadkhan, 2019 http://islamicity-index.org/wp/latest-indices-
2019/
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Ek-3: Ulke Gelenekleri

GELENEK ULKE

Amerikan ABD

'SA‘;?SIS;] Ingiltere Iskogya Eii?; Galler Irlanda Z;ZEida
Alman Almanya  Avusturya Isvigre  Polonya Cekya Macaristan
LGy italya Ispanya  Portekiz ~ Fransa  Slovenya

Avrupa

Iskandinav ~ Danimarka Isveg Norveg  Finlandiya

Hibrit Avustralya di:‘:ggf‘onu Tirkiye ~ Japonya  S.Arabistan  G.Kore
Konfiicyen @ CHC Tayvan

Postkolonyal Hindistan ~ Banglades  Vietnam Somali Kongo Nijerya
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