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PEDAGOJIK FORMASYON EGITiMi ALAN OGRETMEN
ADAYLARININ SOZLESMELI OGRETMENLIGE ILISKIN
GORUSLERI

Esergiil BALCI' - Ferdane DENKCI AKKAS™

OZET

Egitim hem bireyleri hem de toplumlar: daha saglikli, daha varlikli
ve daha bilge hale getiren cok 6énemli bir degiskendir. Egitim sisteminin
en temel bilesenlerinden biri olan 6gretmenler bu nedenle toplumlar
tarafindan her zaman 6nemsenmistir. Ogretmenlerin yetistirilmesi,
secilmesi, gelistirilmesi ve gorevlendirilmesi gibi konular toplumlarin
egitim sistemlerinin niteligini ve dolayis1 ile uzun vadede kalkinma
hedeflerini buytk o6lctde etkilemektedir. Bu calismada, 2016-2017
akademik yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Buca Egitim Faktltesi
bunyesinde Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi’na devam
eden o6gretmen adaylarinin 2016 yili itibar ile kosullar1 agirlastirilan
sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasina iliskin gértislerinin ortaya konmasi
amaclanmaktadir. Bu c¢alisma, tarama modelinde betimsel bir
arastirmadir. Arastirma verileri arastirmacilar tarafindan gelistirilen 24
maddelik bir anket ile 2016-2017 akademik yilinda sertifika programina
devam eden 487 6gretmen adayindan toplanmistir. Frekans ve ytzdelik
hesab1 ile yapilan analiz sonuclarina gore; Turkiye’de yeniden
uygulamaya konan so6zlesmeli o6gretmenlik uygulamasina, 6gretmen
adaylar1 sicak bakmamakta, bu uygulamay1 ancak zorunlu sartlarda bazi
bolgeler icin uygulanabilir bulmaktadirlar. Ayrica, calismaya katilan
O0gretmen adaylarinin sézlesmeli 6gretmenlerin haklarina, is glivenligine
ve kosullarina iliskin olumsuz goértislere sahip olduklar:; secim ve atama
sureclerine kugku ile yaklastiklar: ve bu uygulama ile kadrolu 6gretmen
atamalarinin aksayacagina inandiklari anlasilmaktadir. Bu durumda,
halen uygulanmakta olan soézlesmeli 6gretmenlik atamasinin gdézden
gecirilerek, yapilan arastirmalar dogrultusunda ilgili yo6nlerinin
dtizeltilerek gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sozlesmeli 6gretmenlik, pedagojik formasyon,
O0gretmen adaylari.

*

Prof. Dr. Dokuz Eyliil Universitesi Buca Egitim Fakiiltesi Egitim Yénetimi ve Denetimi ABD, El-mek:
esergulbalci@gmail.com

*k

Yrd. Dog. Dr. Istanbul Medeniyet Universitesi Ingiliz Dili Egitimi ABD, El-mek: ferdanedenkci@yahoo.com


http://dx.doi.org/10.7827/TurkishStudies.
https://orcid.org/0000-0003-1296-7107
https://orcid.org/0000-0002-2214-326X

36

Esergiil BALCI - Ferdane DENKCI AKKAS

PEDAGOGICAL FORMATION CERTIFICATE PROGRAM
STUDENTS’ OPINIONS CONCERNING THE EMPLOYMENT OF
TEACHERS UNDER A CONTRACT IN TURKEY

ABSTRACT

Education is a significant variable which enhances both individuals
and communities to get healthier, wealthier and wiser. Therefore,
teachers have always been known to have a crucial role in the society
since they are a key part of the whole education system. The way adopted
to train, employ, develop and assign teachers has a direct relation with
the quality of an educational system and so has a direct impact on
developmental objectives of a society in the long run. The purpose of this
paper is to reveal the pedagogical formation certificate program students’
opinions concerning the employment of teachers under a contract. This
is a descriptive study with a survey model. The data were collected via
the Questionnaire of the Opinions about Teachers under a Contract
which included 26 items. The sample of the study consisted of 487
participants attending the pedagogical formation certificate program at
Dokuz Eylul University in Izmir, Turkey during 2016-2017 academic
year. The analysis was carried out with frequency and mean calculations.
The analysis revealed some significant findings: The participants do not
consider this new practice as a need for the country and they do not find
it reliable since they are suspicious of the selection process. They also
find it against basic human rights since these teachers will not have job
security and they will have to face some serious difficulties in terms of
their family life and professional efficacy.

STRUCTURED ABSTRACT
Introduction

Education is a crucial factor that enhances both individuals and
communities to get better, wealthier and wiser (Kingston and et. al.,
2003). As a result, teachers have always been valued as the most vital
component of educational system (Celikten and et. al., 2005; Saglam and
Saglam, 2005). Such issues as training, employing and improving
teachers influence the quality of educational systems and accordingly the
developmental objectives of communities in the long run (Tuncer, 2012;
Schmidt and et. al., 2011; Sezgin-Nartgtin, 2008).

There are numerous studies which show that teachers in Turkey
face some serious problems and teacher employment is one of them
(Demir and Ari, 2013; Gtindogdu and et. al., 2008). Today, teachers are
employed in two ways in Turkey: in a permanent status and under a
contract (Ministry of National Education [MNE], 2016; MNE, 2015). The
differences of personal rights between these two teacher employment
styles put teachers under a contract in a disadvantageous situation
lowering their status (Soydan, 2012; Karadeniz and Demir, 2010;
Gunduz, 2008).

Employing teachers under a contract is not a new thing in Turkey.
MNE tried to meet the need for teacher employment with this system in
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the past years and the regulation regarding this type of teacher
employment has been revised throughout the process. However, the
system applied to employ teachers under a contract in 2017 exhibits
much stricter norms and this has worried candidate teachers more about
their future.

According to the Regulation for Employment of Teachers under a
Contract issued in the Official Gazette number 29970 on August 319,
2016, teachers are employed under a contract are expected to work in
the disadvantageous regions for at least 6 years even if they are
transferred to the permanent status. Moreover, they are considered as
the first group of teachers who will become redundant. Due to these
disadvantages, teachers employed under a contract are perceived as
temporary or insufficient staff by their colleagues or administrators
(Colak-Olmez, 2009, Sezgin-Nartgtin, 2008). Therefore, they tend to have
lower job satisfaction, motivation and work with lower organizational
commitment (Sezgin, 2005).

Another issue related with teaching as a profession in Turkey is the
training of teachers. Some different implementations have been used to
compensate for the inefficiencies in teacher training in Turkey. One of
these implementations is to employ people who do not have a BA degree
in education as teachers. Turkish Higher Education Institution (HEI)
arranges pedagogical formation certificate programs for people without a
degree in education so that they can be employed by the MNE (Ozkan,
2012). These Pedagogical Formation Certificate Programs (PFCP)
launched by HEI on January 28th, 2010 had been started as non-thesis
master’s programs in 1998. Both graduate and undergraduate students
including the ones who study at the distance education faculties can
attend these programs to get the certificate to work as teachers (Polat,
2013; Yapict and Yapicy, 2013).

Now arranged by over 100 universities, the PFCPs are suspected in
terms of the quality of teacher training they provide. Yapict and Yapici
(2013) conducted a study which showed that these programs do not train
students as well-qualified teachers. As a result, the certificates given at
the end of these programs are perceived only as an official formality to
apply for a teaching position. (Yalcin-incik and Akay, 2015; Memduhoglu
and Topsakal, 2008).

Considering all these, this paper aims to reveal the pedagogical
formation certificate program students’ opinions concerning the
employment of teachers under a contract and to reveal the situation from
their perspectives.

Method

This is a descriptive study with a survey model. Studies with a
survey model aims to reveal the feelings, opinions, perceptions,
approaches, attitudes and beliefs of a group about a phenomenon
(Cohen, Manion and Morrison, 2005, p. 169). With this respect, this
study has been constructed as a descriptive survey since the purpose is
to reveal the pedagogical formation certificate program students’ opinions
concerning the employment of teachers under a contract.

In order to collect data, a questionnaire was developed considering
the provisions of the regulation for employment of teachers under a
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contract and experts from the field were asked for feedback about the
items in the questionnaire before the final version was formed. The final
version of the questionnaire included 26 items which were graded from 1
to 4 according to Likert (1: Completely disagree, 2: Disagree, 3: Agree and
4: Completely agree). The data were analysed with frequency and
percentage calculations. The data were collected from 487 students
attending the pedagogical formation certificate program at Dokuz Eylul
University in Izmir, Turkey during 2016-2017 academic year.

Findings, Discussion and Conclusion

The participant students do not perceive the employment of
teachers under a contract positively especially after the revisions made
with the regulation in 2016. They consider this type of employment
acceptable only for specific regions in compulsory cases. In general, it is
not seen as a necessary implementation for the Turkish education
system; on the contrary, it is perceived as an obstacle for the permanent
employment. The research has shown that teachers employed under a
contract are at a disadvantage in terms of their personal rights which
lowers their job satisfaction and motivation (Karadeniz and Demir, 2010).

Additionally, the participant students doubt the reliability and
fairness of the employment process in terms of the staff and techniques
that play a role in the selection of the candidates. The main reason for
this mistrust is the interview technique which is used to evaluate the
qualifications of the candidate teachers who will be employed under a
contract.

The participant students are also worried with this type of
employment since there is not a job security and the teachers who work
under a contract are usually perceived as temporary and incompetent by
different stakeholders of the school community (Tuncer, 2012). Moreover,
it is seen as a tough obstacle for the unity of family or building a new
family since these teachers do not have the right to ask for an
appointment to change their workplace for years.

However, the participant teachers have the hope for the future
improvements in this system and still wish to work as a teacher despite
all the mentioned disadvantages. The main source of this hope can be the
teachers who were employed first under a contract and then transferred
to the permanent status before. Consequently, the participants believe
that they might be transferred to the permanent status once they have
been employed under a contract.

This is a quantitative study in which the data were collected via a
structured questionnaire. In addition to qualitative works, other
quantitative studies with the different stakeholders of the mentioned
employment type will contribute to the examination of the system
thoroughly. Consequently, such feedback will let the policy makers fix
the weaknesses of the system to improve the current situation by
employing better-qualified teachers in better conditions.

Keywords: Teachers under a contract, pedagogical formation
certificate program, teacher candidates
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GIRIS
Egitim hem bireyleri hem de toplumlar1 daha saglikli, daha varlikli ve daha bilge hale getiren
cok onemli bir degiskendir (Kingston ve digerleri, 2003). Egitim sisteminin en temel bilesenlerinden
biri olan 6gretmenler bu nedenle toplumlar tarafindan her zaman 6nemsenmistir (Celikten ve
digerleri, 2005; Saglam ve Saglam, 2005). Ogretmenlerin yetistirilmesi, se¢ilmesi, gelistirilmesi ve
gorevlendirilmesi gibi konular toplumlarin egitim sistemlerinin niteligini ve dolayis1 ile uzun vadede

kalkinma hedeflerini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir (Tuncer, 2012; Schmidt ve digerleri, 2011;
Sezgin-Nartgiin, 2008).

Cesitli aragtirmacilarin  yiiriittiigli ¢alismalar Tiirkiye’de 6gretmenlerin ciddi sorunlar
yasadiklarini ve bunlarin arasinda istihdam sorunun 6nemli bir yeri oldugunu gostermektedir (Demir
ve Ari, 2013; Giindogdu ve digerleri, 2008). Giinlimiizde Tiirkiye’de 6gretmen atamasi iki sekilde
yapilmaktadir. Bunlardan ilki, genel olarak “kadrolu Ogretmenlik” olarak bilinen ve aday
Ogretmenlik siirecinin tamamlanmasinin ardindan emekli oluncaya kadar ¢alisma imkani veren daimi
statiide atamadir (MEB, 2015). Digeri ise yine genel olarak “sozlesmeli 6gretmenlik” olarak bilinen
ve yillik sozlesmelerle calismaya devam etme imkani saglayan, is gilivencesi olmayan gegici
statiideki Ogretmen atamasidir (MEB, 2016). Sozlesmeli Ogretmenlerle kadrolu Ogretmenler
arasindaki 6zliikk haklarindan kaynaklanan farkliliklar, s6zlesmeli 6gretmenligi dezavantajli hale
getirmekte ve 6gretmenlerin statiisiinii diistirmektedir (Karadeniz ve Demir, 2010).

Sozlesmeli d6gretmen istihdam Tiirkiye igin ¢ok yeni bir uygulama degildir. Milli Egitim
Bakanlig1 (MEB) daha onceki yillarda da s6zlesmeli 6gretmen uygulamasina bagvurarak 6gretmen
istthdamina ydnelik ihtiyaci karsilamaya calismistir. Ancak 2017 yili igerisinde atamasi yapilan
sozlesmeli 6gretmenler igin gegerli olan uygulama, ¢ok daha kat1 kurallar icermektedir. Bu da aday
ogretmenleri daha ¢ok endiselendirmektedir. 3 Agustos 2016 tarihli 29790 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan Sozlesmeli Ogretmen Istihdamima iliskin Yénetmelik, sozlesmeli 6gretmenlere iliskin
su hiikiimleri igermektedir:

. Sozlesmeli O6gretmenler, Oncelikle kalkinmada birinci derecede Oncelikli
yorelerde gorevlendirilecektir.

. Egitim kurumu veya boliimiin kapanmasi, program degisikligi, Bakanligin
Ogretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin karariyla bazi derslerin kaldirilmasi veya istihdam
alaninin daralmasi1 gibi nedenlerle 6gretmen fazlali§i olusmasi halinde, oncelikle sézlesmeli
Ogretmenler ihtiyag fazlasi 6gretmen olarak degerlendirilecektir.

. Ihtiyag fazlas1 konumda bulunan sézlesmeli dgretmenler, istekleri ve tercihleri
de dikkate alinmak suretiyle atamaya esas puan {stlinliigline gore, il i¢inde alanlarina uygun
egitim kurumlarina valiliklerce atanacaktir.

. Sozlesmeleri, gorev yaptiklar1 il i¢inde alaninda ihtiyag olmamasi ya da
Ogretmenlerin bu fikraya gore yapilmasi dngoriilen gorev yeri degisikligini kabul etmemeleri
halinde sona erecektir.

. Sozlesmeli Ogretmenlerden sozlesme geregi 4 yillik ¢alisma siiresini
tamamlayarak 0gretmen kadrolarina atananlar, ayni yerde en az 2 yil daha gorev yapacaktir.

. Dogum ve askerlik sebebiyle hizmet sozlesmesi feshedilen sozlesmeli
Ogretmenlerin pozisyonu sakli tutulacak ve bunlar istekleri halinde ayrildiklar1 egitim kurumunda
yeniden hizmete alinacaktir.

. Sozlesmeli 6gretmenler, yartyil ve yaz tatillerinde izinli sayilacaktir.
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. Bu oOgretmenlerin sozlesme siireleri bir yillik yapilacak, bir yilin sonunda
sozlesmesi feshedilmeyenlerin sdzlesme siireleri, takip eden yil i¢in de gecerli olacak, ancak bu
stire 4 y1il1 gecemeyecektir (MEB, 2016).

Ilgili hiikiimlerden de anlasilacag iizere, sozlesmeli oOgretmenler oOncelikli olarak
dezavantajli bdlgelerde istihdam edilmektedir ve kadrolu statiiye gegebilseler bile minimum 6 yil
ayni1 bolgede hizmet vermeleri beklenmektedir. Ayrica, gesitli sebeplerle 6gretmen fazlaligi olusmasi
halinde tamamen ise alim statiilerinden dolay1 dncelikli olarak sézlesmeli 6gretmenler ihtiyag fazlasi
olarak degerlendirilecekler, kendilerine bakanlik tarafindan verilen gérevi ya da sunulan segenekleri
kabul etmedikleri takdirde isten ¢ikarilacaklardir.

MEB tarafindan kamuoyuna yapilan aciklamalarda kadrolu ve s6zlesmeli statiide istihdam
edilen d6gretmenler arasinda herhangi bir fark bulunmadig: ifade edilmektedir (Karadeniz ve Demir,
2010). Ancak 6gretmenlerin istihdam edilme yontemlerine iligkin yapilan aragtirmalar, s6zlesmeli
statlide calisan 6gretmenlerin kadrolu statiide istihdam edilenlere gore ciddi dezavantajlari oldugunu
ve bu durumun ¢esitli olumsuzluklara yol agtigini ortaya koymaktadir (Karadeniz ve Demir, 2010).
Sozlesmeli Ogretmenlerin karst karsiya kaldiklart en &nemli sorunlar 6zliik haklarn ile ilgili
olanlardr:

. Kadrolu 6gretmenlere kiyasla maaslariin az olmasi

. Ek ders ticretlerinden SSK primi kesilmesi

. Istege bagli tayin, asker dgretmen olarak gorevlendirilme, ydnetici olma, kidem ve
derece alma haklarinin bulunmamasi

. Saglik hizmetlerinden yararlanirken sikintilar yasanmasi (bunun i¢in doksan giin
beklemek zorunda olmalar1 gibi)

. Hastalik sevkinin sadece milli egitim miidiirliiklerinden alinabilmesi

. Dil tazminati, ¢ocuk ve es yardimi, dogum oOliim yardimi gibi olanaklardan

yararlanilamamas1 (Soydan, 2012; Karadeniz ve Demir, 2010; Giindiiz, 2008).

Sozlesmeli 6gretmenlerin galistiklar 6rgiit ve toplum tarafindan “gecici” ve yetersiz olarak
algilanmalar1 da 6zliik haklarinin disinda yasanan bir baska olumsuzluktur (Colak-Olmez, 2009,
Sezgin-Nartgiin, 2008). Tiim bunlar, s6zlesmeli 6gretmenlerin mesleki doyum ve motivasyonlarini
diistirmekte, calistiklar1 kurumlara olan orgiitsel bagliliklarini azaltmaktadir (Sezgin, 2005).

Tiirkiye’de 6gretmenlik meslegine iliskin yasanan ciddi sorunlardan bir digeri de 6gretmen
yetistirme hususudur. Ogretmen yetistirmedeki yetersizliklerden kaynaklanan sorunlari ¢dzebilmek
adina ¢esitli yollara bagvurulmustur. Bunlardan biri de ¢esitli alanlardaki 6gretmen agigini egitim
fakiilteleri mezunlarindan bagka meslek elemanlarini istihdam ederek kapatmaktir. Bu sekilde egitim
fakiiltesi mezunu olmayanlarin gretmen olabilmeleri igin Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan
dgretmenlik formasyon programlari diizenlenmektedir (Ozkan, 2012). 1998 yilinda tezsiz yiiksek
lisans programlari olarak baslayan ve YOK’iin 28.01.2010 tarihinde aldig1 bir kararla “Pedagojik
Formasyon Sertifika Programi” (PFSP) uygulamasina doniistiiriilen bu egitimlerle hangi fakiilteden
ya da boliimden olduguna bakilmaksizin 6grenci iken ya da mezuniyet sonrasi gerekli kosullari
saglayan tiim fakiiltelerin ve boliimlerin d6grencilerinin pedagojik formasyon egitimi alabilmelerine
ve dgretmen olarak atanabilmelerine imkan tanimmistir (Polat, 2013; Yapict ve Yapici, 2013). Bu
Ogrenciler arasinda uzaktan egitim ile lisans programlarini tamamlayan acik 6gretim fakiiltesi
mezunlar1 da yer alabilmektedir. Gerekli alan ve icerik bilgisine sahip olan lisans mezunlarinin
ogretmenlik yapabilmeleri i¢in ihtiyag duyacaklari beceri ve yeterliligin pedagojik formasyon egitimi
ile kazandirilmasi1 hedeflenmektedir (Yapic1i ve Yapici, 2013). Ancak, 100’i askin {iniversite
tarafindan diizenlenen PFS programlarinin nicelikte gosterdigi yiikselisi niteliksel olarak kalitede ne
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diizeyde yakalayabildigi ciddi bir soru isaretidir. Nitekim, Yapict ve Yapici (2013) calismalarinda
bu programlara katilan dgretmen adaylarinin iyi ve yeterli 6gretmenler olarak yetistirilmediklerini
ortaya koymuslardir. Bu nedenle, program sonunda verilen sertifika atanmak i¢in gerekli bir belge
olarak algilanmakta, o sertifikanin hak edilmesi icin verilen egitimin niteliksiz, pahali ve sadece
yerine getirilmesi gereken bir prosediir olarak goriildiigli anlasilmaktadir. Ayrica, egitim
fakdiltelerinde dort yillik bir siirece yayilan egitimin sertifika programlarinda ¢ok daha kisa siirelerde
tamamlanmas1 adaylarin beklenen yeterlikleri kazanmalar1 agisindan ciddi bir dezavantaja neden
olmaktadir (Yalgin-Incik ve Akay, 2015; Memduhoglu ve Topsakal, 2008).

Bu arastirmada, Tiirkiye’de uygulanmakta olan 6gretmen atama yontemlerinden sézlesmeli
statiide 6gretmen istihdamina 6gretmen olarak calisabilmek icin pedagojik formasyon egitimi alan
Ogretmen adaylarinin penceresinden bakilarak mevcut duruma 1s1k tutulmasi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda, 2016-2017 akademik yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Buca Egitim Fakiiltesi
biinyesinde Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi’na devam eden 6gretmen adaylarinin
2016 yil1 itibari ile kosullar1 agirlastirilan sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasina iligkin goriislerinin
ortaya konmasi amaglanmaktadir.

YONTEM

Bu calisma, tarama modelinde betimsel bir arastirmadir. Tarama modeli; “cok sayida
elemanlardan olusan bir evrende, evren hakkinda genel bir yargiya varmak amaciyla evrenin tiimii
ya da ondan alinacak bir grup 6rnek ya da érneklem lizerinde yapilan tarama diizenlemeleridir”
(Karasar, 1994, s. 79). Tarama modelindeki arastirmalarda genellikle belli bir baglamda bir grubun
herhangi bir olguya iliskin duygu, diislince, goriis, yaklagim, tutum veya inanislarinin ne oldugunun
ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir (Cohen, Manion ve Morrison, 2005, s. 169). Bu baglamda,
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi’na devam eden 6gretmen adaylariin sézlesmeli
ogretmenlik uygulamasina iliskin goriislerinin ortaya koymay1 hedefleyen bu ¢alismanin betimsel
tarama modelinde yapilandirilmasi uygun goriilmiistiir.

Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplamak iizere arastirmaci tarafindan soézlesmeli Ogretmenlik
uygulamasina iliskin yonetmelik maddelerine dayanilarak bir anket gelistirilmis, gelistirilen anket
uzman goriisiine sunulmus, olumlu goriis alinarak ankete son sekli verilmistir. Ankette sozlesmeli
Ogretmenlik uygulamasina duyulan ihtiyaci ve sozlesmeli 6gretmenlerin 6zlilk haklarim
degerlendiren toplam 26 madde bulunmaktadir. Katilimecilardan anket maddelerini 4’lii Likert’e gore
(1: Hi¢ Katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Katiliyorum, 4: Tamamen Katiliyorum)
degerlendirmeleri istenmistir. Elde edilen veriler, ylizde ve frekans hesaplamalari ile analiz edilerek
degerlendirilmistir. Degerlendirme sonuglar1 sunulurken “Hi¢ katilmiyorum” ve “Katilmiyorum”
secenekleri “Katilmiyorum” bashig: altinda, “Katiliyorum” ve “Tamamen katiliyorum” secenekleri
de “Katiliyorum” baglig1 altinda birlikte verilmistir.

Calisma Grubu

Arastirmanin galisma grubunu ise 2016-2017 akademik yilinda Dokuz Eyliil Universitesi
Buca Egitim Fakiiltesi biinyesinde Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi’na devam eden
Ogretmen adaylari olugturmaktadir. Arastirmaci tarafindan gelistirilen anket, programa devam eden
750 O6gretmen adayina verilmis, ankete uygun sekilde cevap veren 487 formasyon 6grencisi
ornekleme dahil edilmistir. Calisma grubuna dahil edilen 6grencilere iliskin detayli bilgi Tablo 1°de
sunulmaktadir.
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Tablo 1. Calisma Grubu

. n Frekans
Degiskenler (%)
Cinsivet Kadin 344 70.6

Y Erkek 143 29.4

. Evli 98 20.1
Medeni Durum Bekar 389 79.9
Fen-Edebiyat 262 53.8

. Saghik Bilimleri-Hemgirelik 52 10.7

Mezun Olunan Fakiilte  p o vive jdari Bilimler- iletisim 55 113
Diger 118 24.2

Toplam 487 100

Ankete katilan formasyon Ogrencilerinin @ %71’ini  kadinlar, %?29’unu erkekler
olusturmaktadir. Ayrica, katilimcilarin, %20’si evli, %80’i bekardir. Calisma kapsamindaki
formasyon o&grencilerinin %54’ Fen-Edebiyat Fakiiltesi, %11’i Saglik Bilimleri-Hemsirelik
Fakiiltesi, %11°i Iktisadi idari Bilimler-iletisim Fakiiltesi mezunu iken, geriye kalan %24ii ise diger
fakiilte mezunudur.

BULGULAR VE YORUM

Ogretmen aday1 487 formasyon 6grencisinin katilimi ile gerceklestirilen bu calismada,
sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasina iliskin ¢arpici sonuglar ortaya ¢ikmistir. Anket maddelerine
katilimeilarin verdikleri yanitlar analiz edilirken “Hig katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” diyenler ile
“Katiliyorum” ve “Tamamen katiltyorum” diyenler kendi i¢lerinde birlestirilerek degerlendirilmistir.
Bu degerlendirme iizerinden yapilan yiizdelik hesaplar1 Tablo 2’de sunulmaktadir.
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Tablo 2. Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programr’na Devam Eden Ogretmen
Adaylarinin Sozlesmeli Ogretmenlik Uygulamasina Iliskin Goriisleri

E &
. s
Anket Maddeleri g S
§ 5
- -
% %
1. Sozlesmeli 6gretmenlik Tiirkiye icin ihtiyagtir. 675 325
2. Sozlesmeli 6gretmenlik Tiirkiye’de bazi bolgeler i¢in ihtiyactir. 56.7 43.3
3. Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi ile egitimin niteligi yiikselir. 77 23
4. Sozlesmeli 6gretmenlerin aday 6gretmenlik siiresi (4 sene) uzundur. 245 75.6
5. Aday 6gretmenlik siirecinin, adaletli yiiriitiilebilecegi kuskuludur. 16 83.9
6. Sozlesmeli 6gretmenlerin i giivencesi yoktur. 142 85.8
7. Sozlesmeli 6gretmenlik ile kadrolu 6gretmen atamalar: aksar. 226 774
8. Sozlesmeli 6gretmenlik, 6gretmenler {izerinde siyasi baski yaratir. 221 77.8
9. Sozlesmeli 6gretmen se¢im yonteminin, bilimsel dayanaklari yoktur. 214 78.6
10. S6zlesmeli 6gretmen atama yonteminin, bilimsel dayanaklar1 yoktur. 21.1 78.9
11. Aday ogretmenlige gegis i¢in yapilacak degerlendirme siirecindeki, komisyonlar
giivenilirdir. 85 15
12. Sozlegmeli 6gretmenlerin seciminde kullanilan miilakat (s6zlii sinav) yontemi adildir. 89.1 10.9
13. Sozlesmeli 6gretmenlik, atanamayan 6gretmenler i¢in bir firsattir. 423 57.7
14. S6zlesmeli 6gretmenlere verilen haklar yeterlidir. 87.3 12.8
15. Ogretmenlerin kadrolu ve sdzlesmeli olarak calismalari, anayasal esitlik ilkesini ihlal
eder. 31 69
16. Sozlesmeli 6gretmenlerin, gerekli goriildiigiinde okullarinda ihtiyag fazlasi gdsterilmesi
uygundur. 73.1 26.9
17. Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi, ig giivencesini tehdit eder. 319 68.2
18. Sozlesmeli 6gretmenlerin her yil s6zlesme yenilemeleri, 6gretmen verimliligini olumsuz
etkiler. 211 78.8
19. Sozlesmeli 6gretmenlik yonetmeligi, aile biitiinliigliniin korunmasina engeldir. 411 59
20. Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi kosullari gelecekte (ileride) iyilestirilebilir. 40 59.9
21. Sézlesmeli 6gretmenlerin performans degerlendirme siireci giivenilirdir. 76.2 23.8
22.Kadrolu 6gretmen atamasi etkili bicimde uygulanirsa, sézlesmeli 6gretmen alimina gerek
yoktur. 17.1 82.9
23. Sozlesmeli 6gretmen uygulamasi ile 6gretmen agig1 kapatilabilir. 624 37.6
24. Sozlesmeli 6gretmenlik yonetmeligi, evlenmeye engeldir. 46.8 53.2
25. Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi, pedagojik formasyonu olan 6gretmen adaylari igin
bir firsattir. 419 58.1
26. Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasina ragmen, hala 6gretmen olmayi diisiiniiriim. 31 69

Anket caligmasma katilan formasyon Ogrencilerinin %67’°si, sozlesmeli Ogretmenlik
uygulamasimin Tiirkiye i¢in bir ihtiya¢ olmadigim1i ve %77’si de bu uygulamanin egitiminin
niteliginin arttirilmasina bir katki saglamadigini diisiinmektedir. Ancak, ¢ogunlukta olmasalar da
ogrencilerin %431l s6zlesmeli 6gretmenligin, Tiirkiye’de sadece bazi bolgeler icin ihtiyag olduguna
inanmaktadir. Bu bulgular, sézlesmeli 6gretmenligin 6gretmen olabilmek i¢in formasyon egitimi
alan Ogretmen adaylarn tarafindan c¢ok gerekli goriilmedigini ve etkisiz bir uygulama olarak
degerlendirildigini ortaya koymaktadir.
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Calisma kapsamindaki Ogrencilerin %84’i, sozlesmeli Ogretmenlik siirecinin adaletli
yiiriitiilebileceginden kusku duymaktadir. Ogrencilerin %79’u, sdzlesmeli 6gretmenlerin se¢iminde
ve atanmasinda izlenen yontemlerin, bilimsel dayanaklarinin bulunmadigini diistinmektedir. Buna
paralel olarak, 6grencilerin %85°1 aday 0gretmenlige gecis siirecinde se¢im yapmak iizere gorev
yapan komisyonlar1 gilivenilir bulmamakta; %89’u ise sozlesmeli 6gretmen se¢iminde kullanilan
miilakat yonteminin adil bir yontem olmadigimi diislinmektedir. Ayrica, Ogrencilerin %781
sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin 6gretmenler {izerinde siyasi baski yaratacagina inanmakta,
%76’s1 sozlesmeli Ogretmenlerin performans degerlendirme siirecini giivenilir bulmamaktadir.
Kisacasi, formasyon 6grencilerinin sézlesmeli 6gretmenlik uygulamasini 6zellikle se¢cim ve atama
stireclerinde rol alan gorevliler ve kullanilan yontemler basta olmak iizere adil ve giivenilir bir
uygulama olarak gérmedikleri, bu uygulamaya kusku ile yaklastiklar1 anlagilmaktadir.

Her ne kadar, calismaya katilan 6grencilerin %581 sdzlesmeli 6gretmenligi hem atanamayan
Ogretmenler i¢in hem de pedagojik formasyonu olan 6gretmen adaylar1 igin bir firsat olarak gorse de
katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu sozlesmeli 6gretmenlerin is giivencesinin bulunmadigin (%86)
ve bu uygulamanin kadrolu 6gretmen atamalarini aksatacagini (%77) diistinmektedir. Formasyon
Ogrencilerinin  %87’si sOzlesmeli Ogretmenlere verilen haklar1 yetersiz bulmakta ve %79’u
Ogretmenlerin kadrolu ve s6zlesmeli olarak ¢alistirilmalarinin anayasal esitlik ilkesini ihlal ettigini
diistinmektedir.

Ayrica, dgrencilerin %73’ sozlesmeli 6gretmenlerin gerekli goriildiiglinde okullarinda
ihtiya¢ fazlasi olarak gosterilmesini uygun bulmamakta, %68’i ise sozlesmeli Ogretmenligin is
giivencesini tehdit ettigini savunmaktadir. Ankete katilan formasyon Ogrencilerinin %79’u
sozlesmeli 6gretmenlerin her yil sézlesme yenilemelerinin onlarin verimliligini diislirecegine, %59u
bu uygulamanin aile bitiinliiginiin korunmasina, %53’ ise evlenmeye bir engel teskil ettigine
inanmakta, %76’s1 da sozlesmeli 6gretmenlerin 4 yillik adaylik siiresini uzun bulmaktadir. Buna
karsin %601 gelecekte bu kosullarin iyilestirilebilecegini diisiinmektedir. Anket sonuglarinin ortaya
koydugu bu bulgular, formasyon 6grencilerinin sézlesmeli 6gretmenlerin haklarina, i glivenligine
ve kosullarina iliskin olumsuz goriislere sahip olduklarini gostermektedir.

Calismaya katilan formasyon Ogrencilerinin %83’l kadrolu Ogretmen atamasi etkili bir
sekilde uygulandiginda sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasina ihtiyag olmayacagini ve %62’si de
sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi ile 6gretmen agiginin kapatilamayacagini diigiinmektedir. Genel
olarak bakildiginda, sozlesmeli Ogretmenlik uygulamasina iliskin olumsuz goriislere sahip
olmalarina ragmen, formasyon egitimi alan 6grencilerin %69’u hala 6gretmen olmay1 diistindiiklerini
ifade etmektedir.

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Anket calismasina katilan formasyon 6grencilerine gore sozlesmeli 6gretmenlik uygulamast
Tiirkiye igin bir ihtiyag degildir ve bu uygulama egitiminin niteliginin arttirilmasina bir katki
saglamamaktadir. Katilimcilarin 6nemli bir kismina gore de sozlesmeli 6gretmenlik, Tiirkiye’de
sadece bazi bolgeler icin ihtiyactir. Bu bulgular, sozlesmeli 6gretmenligin 6gretmen olabilmek igin
formasyon egitimi alan O0gretmen adaylar1 tarafindan ¢ok gerekli goriillmedigini ve etkisiz bir
uygulama olarak degerlendirildigini ortaya koymaktadir. Basta dogu ve giiney dogu illeri olmak
iizere dezavantajli bolgelere atanan kadrolu 6gretmenler en kisa siirede daha avantajli bolgelere tayin
isteyerek yer degistirmekte, bu nedenle bu bolgelerde 6gretmen agigi sorunu g¢oziilememektedir.
Sozlesmeli Ogretmelere ilk 4 yil boyunca higbir sebeple tayin isteme hakki verilmemesi (MEB
Sézlesmeli Ogretmen Istihdamma Iliskin Yonetmelik, Madde 19) bahsi gecen bazi bolgelerdeki
Ogretmen ag¢1g1 sorununa ¢dziim olabilir.

Ayrica, formasyon dgrencilerinin sdzlesmeli 6gretmenlik uygulamasimi 6zellikle se¢im ve
atama siireglerinde rol alan gorevliler ve kullanilan yontemler basta olmak iizere adil ve giivenilir bir
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uygulama olarak goérmedikleri, bu uygulamaya kusku ile yaklastiklar1 anlagilmaktadir. S6zlesmeli
Ogretmenlerin secimi ve atanmasinda belirleyici olan sozlii smavin igerigi, sinavi uygulamakla
yiikiimlii komisyonun olusturulma siireci ve basarili adaylara iliskin kriterler Sézlesmeli Ogretmen
Istihdamina Iliskin Yonetmeligin 9, 10, 11 ve 12. maddeleri ile diizenlenmistir (MEB, 2016). Ise
alimlarda genellikle 6zel sektorde faaliyet gosteren kurumlar tarafindan tercih edilen miilakat
yonteminin gegerliginden ve giivenirliginden genel olarak kusku duyulmakta, miilakat yonetiminin
secilen kisilerin basarisini yordamamasi nedeniyle kasitli olmasa bile siibjektif bir degerlendirme
modeli olarak kabul edilmekte ve alternatifi olmadiginda kullanilmas1 O6nerilmektedir
(Kahramanoglu, Ozer ve Dos, 2017).

Sozlesmeli 6gretmenlik 6gretmen adaylari i¢in bir firsat olarak goriilse de bir yandan da bu
uygulamanin kadrolu Ogretmen atamalarini aksatacagina inanilmaktadir. Ayrica, sdzlesmeli
Ogretmenlere verilen haklar yetersiz bulunmakta ve 6gretmenlerin kadrolu ve sozlesmeli olarak
calistirilmalarinin anayasada yer alan esitlik ilkesine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Karadeniz ve
Demir (2010) de, sozlesmeli 6gretmenlerle kadrolu ogretmenler arasindaki ozlikk haklarindan
kaynaklanan farkliliklarin, sézlesmeli O0gretmenlerin motivasyonlarini, mesleki is doyumlarin
olumsuz yonde etkiledigini yaptiklar arastirmada ortaya koymakta ve ayni egitimi goren, ayni
derecede emek sarf eden 0gretmenlerin kategorilestirildigini, kadrolu 6gretmenler ile ayni isi, ayni
stirede, ayni kosullarda yapmalarina karsin, sézlesmeli 6gretmenlerin kendilerini tam anlamiyla
Ogretmen olarak hissedemediklerini savunmaktadirlar. Benzer sekilde, Giindiiz (2008) sozlesmeli
Ogretmenlik uygulamasi {izerine yaptig1 ¢alismasinda 6gretmenlerin kadrolu olarak atanmis olmay1
tercih ettiklerini; sozlesmeli 6gretmenlerin is giivenceleri olmadigini, kadrolu 6gretmenlerin sahip
oldugu haklarin kendilerine de verilmesi gerektigini diisiindiiklerini ifade etmektedir. Ogiilmiis,
Yildirim ve Aslan’in (2013) calismalarimin bulgulari1 da benzer sonuglar ortaya koymaktadir.

Formasyon 6grencileri, sézlesmeli 6gretmenlerin gerekli goriildiigiinde okullarinda ihtiyag
fazlasi olarak gosterilmesini uygun bulmamakta ve bu uygulamanin is giivencesini tehdit ettigini
savunmaktadir. Tuncer (2012), yaptigi calismada sozlesmeli 6gretmenlerin bu uygulamayi
“Kolelik”, “Somiirii” olarak gordiiklerini, okul yonetimi ve kadrolu 6gretmenlerin onlara mesafeli
davrandiklarin1 ortaya koymaktadir. Sozlesmeli 6gretmenlerin her yil sozlesme yenilemelerinin
onlarin verimliligini diislirecegine inanilmaktadir.

Ayrica, s6zlesmeli 6gretmenlerin 4 yillik adaylik stiresini uzun bulunmakta ve bu uygulama
evlenmeye ve aile biitiinliiglinlin saglanmasina izin vermeyen bir engel olarak algilanmaktadir.
So6zlesmeli 6gretmenler 4 yi1l boyunca higbir kosulda tayin isteme hakkina sahip olmadiklarindan,
evli olan ¢ok sayidaki s6zlesmeli 6gretmen esleri ve ¢ocuklarindan ayri kalmak zorunda kalacak ya
da aile tiyeleri istemedikleri kosullarda yasamaya zorlanacaklardir. Bu durumun aile yasantisini
giiclestirecegi ve aile biitiinliigiine zarar verecegi agiktir. Bunun yani sira, evlilik plani yapan
sozlesmeli 6gretmenler, evlenecekleri kisi ile ayni sehirde yagsama imkan1 bulana kadar bu planlarini
ertelemek ve bu siireci 4-5 yil gibi uzun bir zaman sonrasina birakmak zorunda kalacaklardir.
Gengleri erken yasta evlenmeye ve en az ii¢ ¢ocuk sahibi olmaya tesvik eden ve bu konuda
destekleyici politikalar ve ¢aligmalar yiiriiten devletin, bu uygulamasi ile bir geligki yarattig
anlasilmaktadir.

Anket sonuglarinin ortaya koydugu bu bulgular, formasyon oOgrencilerinin sézlesmeli
Ogretmenlerin haklarina, is giivenligine ve kosullarina iligkin olumsuz goriislere sahip olduklarini
gostermektedir. Ancak, tiim bu olumsuz goriislere ragmen, ankete katilan 6grencilerin bu kosullarin
iyilestirilebilecegine dair umutlu olduklar1 ve hala 6gretmen olmayi istedikleri goriilmektedir. Bunda
etkili olan en biiyiik sebep pedagojik formasyon alan 6gretmen adaylarinin kendi alanlarinda is bulma
olanaklarinin yetersizligi ve zor ¢alisma kosullaridir (Oztiirk-Akar, 2014). Bu da caresizligin ve
mecbur kalmanin bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Soydan (2012) da ydnetici ve
Ogretmenlerin yeni istihdam yaklasim ve politikalarma iligkin olarak, tereddiitlii ve olumsuz
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diisiincelere sahip olduguna isaret etmektedir. Ancak, gecmiste s6zlesmeli olarak istihdam edilen
Ogretmenlerin kadroya gecirilmis olmasi, 6gretmen adaylarinda s6zlesmeli 6gretmenlige baslayarak
kadroya gecebilme umudunu ya da beklentisini olusturdugu diisiiniilmektedir.

Calismaya katilan formasyon ogrencileri kadrolu 6gretmen atamasi etkili bir sekilde
uygulandiginda sozlesmeli O6gretmenlik uygulamasina ihtiyag olmayacagimi ve sozlesmeli
ogretmenlik uygulamasi ile 6gretmen agiginin kapatilamayacagimi diistinmektedir. Bu, egitim ve
Ogretmen istithdami politikalarini yanlis bulduklarini géstermektedir.

Yapilan arasgtirmanin  sonucuna gore; 2016 yilinda ¢ikarilan Sozlesmeli Ogretmen
Istihdamma 1lliskin Y&netmelik ile birlikte sartlari agirlastirilan  sézlesmeli  dgretmenlik
uygulamasina, 6gretmen adaylar1 sicak bakmamakta, bu uygulamayi, ancak zorunlu sartlarda bazi
bolgeler i¢in uygulanabilir bulmaktadirlar. S6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasi ile 6gretmenlerin is
giivencesi olmamakta, 6gretmenleri mesleki yeterlik ve gelisme yerine kasten veya istemsiz olarak
cesitli gruplarin siibjektif degerlendirmelerine maruz birakmakta, bu da onlarin motivasyonunu
kirmaktadir. Ote yandan, dgretmenlerin 6zel hayati, aile yasantis1 giiglesmekte, boylece onlarin
gelecek beklentisi kirilmakta ve i basarisi onlenmektedir. Bunun sonucunda ise, 6grenciler, gelecek
kusaklarin ve iilke geleceginin olumsuz etkilenecegini diisiinmektedir.

Bu calisma, katilimcilarin goriislerinin yapilandirilmis bir anket formu ile alindig1 nicel bir
arastirmadir. Egitim fakiiltesi 6grencileri, atama bekleyen Ogretmen adaylari, cesitli bolgelerde
kadrolu ve sozlesmeli statiide gorev yapmakta olan 6gretmenler veya 6gretmen istihdaminda yapilan
sinavlarda uygulayici olarak gérev yapan komisyon iiyeleri gibi farkli paydaslar1 da i¢ine alan daha
genis kapsamli nicel ¢aligmalarin yani sira, 6gretmen adaylari ve hali hazirda s6zlesmeli 6gretmenlik
yapanlarin katilimi ile yiriitiilecek nitel arastirmalar so6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasina iligkin
memnuniyetsizliklerin derinlemesine incelenmesine, sorunlarin daha net bir sekilde tespit edilmesine
ve uygulanabilir ¢oziimlerin liretilmesine katki saglayabilir.

Bu durumda, halen uygulanmakta olan s6zlesmeli 6gretmenlik atamasinin yeniden gézden
gecirilerek, yapilan bilimsel arastirmalar dogrultusunda, ilgili yonlerinin diizeltilerek gelistirilmesi
yerinde olacaktir. Egitimin bireyin ve iilkenin ekonomisine katki yapmasi gerektigi varsayildiginda;
motivasyonsuz, gelecek beklentisi olmayan, sadece zorunluluk nedeniyle bu ise giren 6gretmenler,
iilkenin ekonomik gelecegini gelistirmek yerine, bozulmasina hizmet edeceklerinden durum son
derece ciddi bir sekilde ele alinmalidir.
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