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Ulkemizde engelli bireylere refah bir hayat tesis edebilmek icin caligma hakki
kapsaminda onlara istihdam kolaylig1 saglanmaktadir. Ayrica, sosyal devlet ilkesinin
bir gerekliligi olarak bu kisilerin yasam kalitesini artirmak amaciyla onlara sosyal
giivenlik haklarindan yararlanma imkan1 da verilmistir.
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In our country, there provides employment oppurtunities in regard of right to work for
people with disabilities, in order to ensure them a prosperous life. Also, they benefit
from social security rights as a necessity of improving their life standards and the
principle of social state.
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GIRIS
Diinya niifusunun %15°1 engellilik riskiyle kars1 karstya gelerek Diinya’nin en
kalabalik azinlik grubunu olusturmaktadir. Bu oran yaklasik bir milyar bireye tekabiil

etmektedir?.

Bu kimselerin insan onuruna yarasir bigimde hayatlarini siirdiiriilebilmesi ve
temel insan haklar1 ve hiirriyetlerinden yararlanmalarini saglanmasi i¢in devletlerin
almas1 gercken onlemler bulunmaktadir?. Bu onlemlerin alinmasi sosyal devlet

ilkesinin bir geregidir.

Bu baglamda engelli kimseler igin sosyal haklarin tesis edilmesi
gerekmektedir. Caligma hakki ve sosyal giivenlik hakki sosyal haklar igerisinde
incelenen temel haklardandir. Engellilerin ¢alisma ve sosyal giivenlik haklari

calismamizin konusunu olusturmaktadir.

Calismamizin ilk bolimi, engellilik olgusuna iligskin kavramlara engellilerin
korunmasi hususuna ayrilmistir. Engellilerin korunmasinin nedenleri ve engellinin
korunmasiin hukuki dayanaklari, uluslararasi ve ulusal kaynaklar basligi altinda

degerlendirilmistir.

Engellilik olgusu, hukukumuzda farkli kavramlar ile ifade edilmistir. Bu
kavramlar tarihsel siire¢ icerisinde de farklihiga ugramustir. ilk béliimde bu kavrama

iliskin degerlendirmeler agiklanmistir.

Calismamizin ikinci boliimii engellilerin 15 hukuku kapsaminda korunmasina
iliskindir. Bu kapsamda &ncelikle Bireysel Is Hukuku mevzuatlari uyarinca

engellilerin istihdamina ydnelik yer alan diizenlemeler incelenmistir.

Hukukumuzda esas olan s6zlesme serbestisi ilkesi uyarinca, is s6zlesmesinin
tarafi olan is¢i ve igverenler s6zlesmenin igerigini belirleme, sdzlesmenin taraflarin
secme serbestisine sahiptir. Ancak bu serbesti, sosyal ve ekonomik nedenlerden otiirii

is hukuku kapsaminda bazi smirlandirmalara tabi tutulmustur®. Bu kapsamda

! Karen McWeigh, “One Billion People Disabled, First Global Report Finds”, The Guardian, Haziran
9, 2011, https://www.theguardian.com/society/2011/jun/09/billion-people-disabled-report  (E.T.
06.07.2019). )

2 Fatih Usan, Is Hukukunda Sakat Istihdami, (Ankara: Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikasi Yaymi, 1999),
s.54.

3 Sarper Siizek, s Hukuku Dersleri (Istanbul: Beta Yayimevi, 2018), 5.327.



https://www.theguardian.com/society/2011/jun/09/billion-people-disabled-report

isverenlere bazi kosullar altinda engelli istihdam etme yiikiimliligi yiiklenmistir.
Caligmamizda igverenlerin engelli istthdam etme yiikiimliiligline iligkin esaslar

ayrintili olarak aciklanmustir.

Calismanin ikinci béliimiiniin devaminda Toplu Is Hukuku’nda engellilerin
korunmasina yonelik yer alan diizenlemeler incelenmistir. Ozellikle, sendikalar
tarafindan hazirlanan toplu is sozlesmelerinde yer alan engelli iscilere yonelik

diizenlemelere bu boliimde yer verilmistir.

Calismamizin son bolimiinde ise, engellilerin sosyal giivenlik haklar
incelenmistir. Bu kapsamda 6zellikle ¢alisan engellilere yonelik Tiirk Sosyal Gilivenlik

Hukuku sisteminde yer alan diizenlemeler agiklanmstir.

Sosyal Giivenlik Hukuku yontemlerinden biri olan sosyal sigortalar
kapsaminda yer alan engellilere yonelik diizenlemeler bu boliimde incelenmistir. Bu
kapsamda ozellikle engelliligin sosyal giivenlik hukukundaki yansimalarindan biri

olan is kazasi, meslek hastalig1 ve malulliik halleri ele alinmistir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 neticesinde engelli hale diisen sigortalilara ydnelik
yapilan yardimlar ve engelliligin belirli diizeye ulagmasi durumunu ifade eden
malulliik durumunda sosyal sigortalar kapsaminda sigortaliya yapilan yardimlar bu
boliimde detayli olarak agiklanmistir. Bununla beraber, yaslilik sigortasinda yer alan

engellilere yonelik 6zel diizenlemeler de bu boliim igerisinde incelenmistir.

Ayrica, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku sisteminde yer almayan ancak giincel
bir 6neri olarak sunulan; bir sosyal sigorta tiirii olarak “bakim sigortas1” da bu bolim
icerisinde agiklanmistir. Zira pek ¢ok iilkede 6rneklerine rastlanilan bu sosyal sigorta
tiriinde, bakima muhta¢c olan engelli kimselere yonelik kapsamli yardimlar

ongoriilmektedir.

Son olarak, sosyal giivenlik sisteminin primsiz rejimini olusturan sosyal
yardim ve sosyal hizmetlere iliskin agiklamalara da son boliim de yer verilmistir.
Calismamiz, ¢alisan engellilere yonelik yapilan sosyal yardimlar ve sunulan sosyal

hizmetlerin incelenmesi neticesinde tamamlanmustir.

Xi






BIiRINCi BOLUM
ENGELLI KAVRAMI, ENGELLININ KORUNMASI VE HUKUKI
DAYANAKLARI

I. ENGELLILIK KAVRAMI VE ENGELLILERIN KORUNMASININ
NEDENLERI

A. Engellilik Kavramlar1 Uzerine Degerlendirme

Engellilik, oziirlilik, sakatlik, maluliyet kavramlart glinliik kullanim ig¢inde
cok kez birbirileri yerine kullanilabilen kavramlardir. Yine degisik akademik disiplin
alanlarinda bu kelimeler ayni veya benzer manay: ifade edecek sekilde kullanildig:

gibi* birbirilerine ait veya kapsayan anlamda da kullanilmaktadir®.

Tarihi gelisim icerisinde bu kavram degisiklikleri mevzuatta da yerini almistir.
Erken donem kanunlarinda engellilik yerine maluliyet terimi revagta iken zaman
icinde bu kavram belli bir sakatlik diizeyini tanimlamak igin kullanilmistir®. Bu
nedenle gelisen siirecte maluliyet kavrami yerine sakatlik terimi tercih edilmeye

baslanmustir’.

Ancak 1990’11 yillardan itibaren gerek mevzuatta® gerekse doktrinde yer alan
sakatlik kavraminin yiiklendigi olumsuz anlam nedeniyle ve yeni kavram ihtiyacindan
dolay1 “oziirliiliik” kavrami kullanilmaya baslanmistir®. Sakatlik kelimesi daha ¢ok,

fiziki veya ortopedik eksiklikleri bulunan kimseler icin tercih edilmistir®.

4 Gonca Aydméz, “Engellilerin Sosyal Giivenligi Bakimindan Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi, 2008), s.3.

5 Canan Unal, Oziirliilerin Sosyal Giivenlik Haklari, Istanbul: Beta Yaymevi, 2012, 5.5

® Ahmet Yalgi, “5510 Sayili Kanun’a gére Kamu Gérevlilerin Maluliyet”, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Selguk Universitesi, 2010), s.26.

" Ornegin, 1475 sayili Kanun’un 25. maddesinde sakat calistirma yiikiimliiliigii diizenlenmistir, engelli
kimseler i¢in “sakat” terimi kullanilmigtir.

8 Ornegin, 572 sayili KHK ile 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 3/c hiikmii degistirilerek dziirlii
ibaresine yer verilmistir.

9 Unal, s.5.

10 Usan, Istihdam, s.5; Miinevver Kiibra Bakirci, “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Hakk1 ve
Engelliler”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2008), s.100.



Oziirlii teriminin kullanilmas1, bireyden kaynaklanan veya bireyde mevcut bir
“dziir’ii ifade etmesi nedeniyle elestirilmektedir'!. Bu nedenle yakin dénemde, 6ziirlii
ifadesinin kullanimi terk edilmis ve yerini engellilik kavrami kullanilmistir. Bu
kavram ile kisilerin bu durumu nedeniyle toplumun onlara koydugu engellere dikkat

cekerek, “toplum tarafindan engellenen” kisi ifadesi bu kavrama yiiklenmistir'?,

Baska bir deyis ile, bu kavramlarin siirekli degisime ugramasi, séz konusu
kavramlarin kullanilmasindaki anlayista yatmaktadir. Birey odakli yaklasimlarda
bireyden kaynaklanan eksiklik, ariza, hastalik gibi haller bireye atfedilerek “sakat”,
“oztrli” gibi terimler kullanilirken; toplum temelli yaklasimlarda bireydeki bu
farkliliklarin, toplumdaki mevcut geleneksel yap1 ve isleyis nedeniyle bireyin topluma
entegrasyonunun toplum tarafindan engellenmesi dikkate alinarak “engelli” kavrami

kullanilmaktadir®®,

Belirtilmelidir ki, s6z konusu kavramlar bilim dallar1 agisindan da degisiklik
gostermekte; engellilik, 6ziir, sakatlik, malulliik gibi hususlar tip, hukuk ve egitim

alanlarinda farkli anlamlar1 karsilamaktadir.

Bu kapsamda bir kisim arizalar, hastaliklar tibbi bakimdan engellilik olarak
kabul edilirken, ayn1 durumdaki kisiler , is hukuku veya sosyal giivenlik hukukunda

saglikl bir galisan olarak degerlendirilmektedir'®.

Ayni sekilde egitim bilimi bakimindan engelli sayilan bir 6zel 6grenim giicligi
ceken birey veya askeri hizmet bakimindan “askerlige elverisli olmayan kimse” is

hukuku veya sosyal giivenlik hukukunda engelsiz olarak kabul edilebilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda goriilmektedir ki, engellilik kavramlar
tarihsel siire¢ icerisinde toplumun engelli bireylere yaklasimi ile birlikte pek ¢ok kez
degisime ugramistir. Bununla beraber bu kavram, farkli bilim dallar1 bakimindan da

farkli anlamlar karsilamaktadir.

1 Aydmnéz, s.5; Unal, s.160 vd.

2 Aydinéz, s.5; Unal, s.6.

18 Nursen Caniklioglu, Hastalik ve Sakatligin Hizmet Akdine Etkisi, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2002),
s.13, Bakirci, s.105

14 Usan, Istihdam, s.5.



S6z konusu terminoloji sorunu ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir. Zira tek
bir kavram kullanilmast halinde, bu kavramin her kosulda gegerli olmasi
olanaksizdir’®. Boylesi bir tanimlama toplumun ihtiyaglarmi karsilamayacaktir?®.
Ayrica disiplinde, kendi sorunu kapsaminda bu ifadeyi farkli bi¢imlerde
kavramsallastirma ihtiyact dogmaktadir'’. Kanaatimizce bu kavrama getirilen farkl:

tanimlamalar ile bu sorunlarin ¢6ziilmesi amacina hizmet edecektir.

Ancak 6462 sayili Kanun®® ile, engellilik kavraminda birligi saglamaya yonelik
bazi madde metinlerinde yer alan “oziirlillik” veya “sakat” ibareleri “engellilik”
seklinde degistirilmistir. Bu nedenle ¢alismamizda da kavram birligi saglamak adina
ve “engellilik” ifadesini daha yerinde bulmamiz nedeniyle engellilik terimi

kullanilacaktir.
B. Engellilik Kavramina iliskin Tammlar

Engelli kavrami iizerine, yukarida ifade edildigi iizere farkli ihtiyaglarin
dogmasi veya toplumdaki farkli yaklagimlarin mevcudiyeti nedeniyle farkli
tanimlamalar yapilmistir. Bu nedenle, genel olarak kabul gérmiis bir tanimin olmadigi

sOylenebilir.

S6z konusu kavram, engelli bireylerin korunmasina yonelik en kapsamli
uluslararas1 diizenleme olan, BM Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi
Sozlesmesi’nde tantmlanmustir. Ilgili S6zlesme’de engelli kavrami “diger bireylerle
esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde engel teskil
eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisiler”

olarak ifade edilmektedir.

Ulusal mevzuatimizda 6zel bir diizenleme olarak yer alan ve engelli kisilerin
haklarmi koruyan bir diger diizenleme olan 5378 sayili Engelliler Hakkinda

Kanun’da!® da bu kavrama iliskin tanimlama yer almaktadir. Buna gore engelli,

15 Yener Sisman, “Oziirliiliik Alaninda Kullamlan Kavramlar Uzerine Genel Bir Degerlendirme”,
Sosyal Politika Calismalar: 7, S.28, (2012), s.72.

16 Lisa I. Lezzoni and Vicki A. Freedman, “Turning the Disability Tide: The Importance of Definitions,”
The Journal of the American Medical Association 299, S. 3 (2008), s.333.

17 Selda Caglar, “Uluslararast Hukuk Ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakk1 Ve Devlet
Yiikiimliiliikleri”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2009), s.7.

18 RG 03.05.2013, 28636.

19 RG 07.07.2005, 25868.



fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay1
topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan

tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen bireyi” ifade etmektedir.

Doktrinde ise; kisinin hastalik, bozukluk, sakatlanma veya diger saglik
kosullar1 nedeniyle fonksiyonlarinin azalmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle bu
kisilerin bedenlerinde bozukluk meydana gelmekte, aktiviteleri kisitlanmakta, tam

katilim saglayamamaktadir®.

Bununla beraber, konumuz agisindan 6zellik arz eden is hukuku ve sosyal
giivenlik hukuku mevzuatinda yeknesaklik bulunmamaktadir. Is hukuku mevzuatinda
“engelli” kavrami kullanilmasinin yaninda, sosyal giivenlik hukukunda engelliligin
farkli goriiniis bigimleri bulunmaktadir. Bu nedenle engellilik kavrami ile beraber,

Y19

“maluliyet”, “is gdremezlik” gibi terimlere de yer verilmektedir®.

Is hukuku diizenlemeleri ile isverenlere engelli istihdam etme yiikiimliiliigii
yiiklenmistir. Bu yiikiimliiliigiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar “Yurticinde ise
Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik”?? ile hiikiim altina almmustir. lgili
Yonetmelik’de engelli kavrami tanimlanmigtir. Buna gore engelli, “dogustan ya da
sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini c¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum
saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilamada giigliikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, damigsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan” kisileri ifade

etmektedir.

Sosyal giivenlik hukuku diizenlemelerinde ise, engelliligin maluliyet, is

goremezlik veya bakima muhtaglik seklinde farkli yansimalari bulunmaktadir. Sosyal

20 Matilde Leonardi vd., “The Definition of Disability: What is in a Name?”, The Lancet 368, S.9543,
(2006), 5.1220.

21 Soz konusu kavramlar ¢aligmarmizin devaminda ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca ayrintili olarak
acgiklanacaktir.

2 RG 25.04.2009, 27210; Calismanin devaminda “Ise Yerlestirme Yonetmeligi” olarak
adlandirilacaktir.



giivenlik hukukunda farkli kavramlara yer verilmesi doktrinde, korunan engellilik

halinin farklilik arz etmesi olarak agiklanmaktadir®,

Is goremezlik ile engellilik arasinda dogrudan bir iliski bulunmamaktadir.
Ancak stirekli is goremezlige ugrayan kimselerin ¢cogu zaman engelli olduklar1 kabul
edilmektedir?®. Zira siirekli is goremezlik durumunda, is kazasi veya meslek
hastaligina ugrayan kisinin meslekte kazanma giiciinii tamamen veya %10 oraninin

tizerinde kaybetmesi neticesinde meydana gelen bir engellilik hali s6z konusudur.

Engelliligin sosyal giivenlik hukukundaki goriinlimlerinden bir digeri ise
maluliyettir. Maluliyet, is goremezlik halinin siireklilik kazanmasi ve bu nedenle
kisinin tip bilimi agisindan Ongoriilen bir siire icerisinde iyilesemeyecegini ve bu

nedenle mesleki faaliyetlerini yapamayacagini gosteren durumudur®,

Engellilik kavramlar1 icerisinde degerlendirilmesi gereken bir diger husus ise
bakima muhtagliktir. Bakima muhtaclik; kisinin engellilik, hastalik, yaslilik yahut
maluliyet nedeniyle baska kisilerin siirekli olarak destegine ihtiyac duymasidir®.
Bagka bir ifade ile, fiziksel veya ruhsal kabiliyetlerinin kisitlanmasi nedeniyle
yasamini siirdiirebilmesi i¢in zaruri olan temizlik, beslenme, giyinme ve benzeri
ihtiyaclarmi gidermek icin bagkalarinin yardimina gereksinim duyan kisiler bakima

muhtagtir’?’,

Goriildigi tizere, doktrinde ve mevzuatta engellilik lizerine birgok farkli
tanimlamalar bulunmaktadir ve bu kavram iizerine genel kabul géren bir tanimlama
heniiz mevcut degildir. Zira engellilik taniminda bir¢ok fiziksel ve zihinsel kosullar
gz Oniinde bulundurulmalidir. Ayrica yeterlilik ve yetersizlik arasindaki sinirin

cizilmesi ve bu kapsamda genel bir tanim yapilmasi1 miimkiin olmamaktadir. Bununla

2 Jnal, s. 35.

24 Jnal, s.40.

2 Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, (Bursa: Dora Yaymevi, 2018), 5.305.

% Ali Seyyar ve Sema Oglak, “Almanya’da ve Japonya’da Bakim Sigortast Uygulamalar1,” Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi 55, S. 1 (2005), 5.736.

27 Seyyar ve Oglak, 5.736.



beraber, tibbi alandaki gelismeler de engellilik {izerine getirilen tanimlari

degistirmektedir?.

C. Engellinin Korunmasinin Nedenleri

Insan haklar, her insanin insan olmasindan dolay1 sahip oldugu haklardir®®.
Baska bir ifade ile insan haklari, insanin “salt insan” olmas1 nedeniyle siijesi oldugu
ve dogma anindan itibaren sahip oldugu temel hak ve hiirriyetleri ifade eder. Ayrica,
insanin kisiligini korumay ve gelistirmeyi hedefledigi evrensel ilke ve kaidelerin tiimii
insan haklarini olusturmaktadir®®. Engelli kisilerin de sirf insan olmasi nedeniyle bu
haklara sahip olacagi asikardir. Engellilerin engellilik durumu nedeniyle, giinliik
yasaminda karsilastigi bircok problem bulunmaktadir. Bu problemlere iliskin
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bir¢ok insan haklari ihlali sorunu

giindeme gelecektir®!,

S6z konusu sorunu bertaraf etmek ve ayrimci tutuma maruz kalan bu
dezavantajli grubun®2 korunmasi devletin de sorumlulugundadir. Zira engelli kisilerin
korunmas1 sosyal devlet ilkesinin geregidir. Sosyal devlet, “sosyal adalet ve sosyal
giivenligi saglamak ve herkes i¢in insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini

gerceklestirmekle yiikiimli” devlettir®,

Bu baglamda, engelli kisilerinde insan
haysiyetine yarasir bigimde hayatini siirdiirmesi, sosyal giivenliginin saglanmasi ve
ayrimect tutumlara karst koruyarak sosyal adaletin tesis edilmesi devletin
sorumlulugundadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de “dezavantajli konumda olan

kisilerin” insan onuruna yakisir bir yasam siirdiirmesinin amaglanmasi ve bu

28 Theresia Degener, “The Definition of Disability in (German and) International Discrimination Law,”
Disability Studies Quarterly 26, S. 2 (2006).

29 Jack Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, (Ithaca: Cornell University Press,
2013), s.7; insan haklar1 kavramina iliskin detayli agiklamalar igin bkz. Mahmut Gokpinar, “Bir Kavram
Olarak Insan Haklar1 ve Cesitli A¢ilardan Siniflandirilmast” , Tiirkive Barolar Birligi Dergisi 28, S.120
(2015), s.15 vd.

%0 Adalet Bakanlhig1, Adalet Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme Egitimi Ders Notlart Insan Haklari,
(Ankara: Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanlig1 2011), s.1.

3! Fatma Gokmen, “Tiirkiye’de Oziirlii Haklarinin Gelisimi”, Ozveri Dergisi 4, S.8 (2007).

32 Usan, Istihdam, s.54.

3 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaymevi 2017), s.143.



kapsamda koruyucu onlemler almasinin sosyal devlet ilkesinin bir sonucu oldugunu

ifade etmistir®,

Ayrica Avrupa Adalet Divani da, engelli kisilerin hayat kosullariin diger
kisilerle esit oranda yararlanabilecek bigcimde gelistirilmesinin, engellilik hali
nedeniyle maruz kaldigi zorluklarin ortadan kaldirilmasinin gerekliligini ve bu
yiikiimliiliiglin devletlere ait oldugunu belirtmistir. Devletlerin alacagi bu onlemler ile
engelli kisilerin giinliik aktivitelerinde, okul veya is hayatinda karsilastig1 zorluklarin
ortadan kaldirilmasi ve sosyal hayata entegrasyonunda yardim edilmesi

amagclanmaktadir®.

Engellilik hali nedeniyle engelli kisilerin diger kisilerden farklilastigi bu
nedenle toplum hayatina katiliminin zorlastigi goriilmektedir. Ancak engelli kisilerin
de toplumda yasayan diger bireyler kadar sosyal hayatin i¢inde bulunmaya ve yagam
sartlarina uygun bi¢imde hayatin1 silirdirmeye ve bu kapsamda gerekli her tiirli
imkanin kendisine temin edilmesine hakki vardir®. Bu nedenle hukukumuzda

engellilerin korunmasina yénelik birgok koruyucu diizenlemelere yer verilmistir®’.

Sosyal hayatta oldugu gibi ¢aligma hayatinda da engelliler bir¢ok zorlukla
karsilagsmaktadir. Calisma hayatinda engelli kisiler daha az yer almaktadir, bu durum
engelli kisilerde psikolojik agidan topluma yararli olmadiklar1 kanaati

uyandirmaktadir®,

Bununla beraber engelli kisiler ¢alisma hayatinda yer alsalar dahi, isverenin
Onyargili ve ayrimci tutumu nedeniyle daha az bir iicretle veya daha diisiik bir

pozisyonda galistiriimaktadir®®. Ayrica engelli kisilerin saglik sorunlarmin olmas, is

3 AYM 19.06.2008, E.2006/101, K.2008/126.

% CJEU 25.01.2108, C-679/16, para.46.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=198885&pagelndex=0&doclang=E
N&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5856708 (E.T. 06.07.2019)

% Namuk Hiiseyinli, Selvi Go¢men ve Davud Nasibov, “Calisma Hayatinda Engelli Haklarina iliskin
Yasal Diizenlemeler ve Engellilerin Haklarma iliskin Farkindaliklar”, fnsan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalar: Dergisi 6, S.6, (2017), s.139.

37 Engellilerin korunmasimin hukuki dayanaklar1 asagida detayli olarak agiklanacaktir; bkz. Birinci
Boliim, 11-B.

38 Usan, Istihdam, s.60.

39 Kathleen Beegle and Wendy A. Stock, “The Labor Market Effects of Disability Discrimination
Laws,” The Journal of Human Resources 38, S. 4 (2003), s.808-809.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=198885&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5856708
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=198885&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5856708

hayatindaki verimini sinirlamaktadir. Boylece bu kisilerin istihdam durumu da

etkilenmektedir?°,

Engelli kisilerin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi neticesinde engelli
kisinin yoksulluk durumu ortadan kaldirilmakla beraber, c¢alisanlarin kapsami
genisletilerek isgiicii piyasasinin verimliligi arttirilacaktir®’. Bu baglamda engelli
kisilerin istihdam edilmesine yonelik onlemler alinmasi ekonomik agidan da

Onemlidir.

Is iliskisi icerisinde yer alan engellilerin korumaya yénelik ve sosyal devlet
ilkesinin bir sonucu olarak, mevzuatimizda birgok diizenlemeye yer verilmistir.
Mevzuatimizda yer alan bu diizenlemeler ile, engellilerin ¢alisma hayatina katilimi
saglanarak insan onuruna yaragir bir yasam siirdiirmeleri amaglanmaktadir. Boylece

bu kimseler calisarak, bagkasina bagimli kalmadan gecimini saglayabilecektir?,

Calisma hayatinda bulunmak, toplum kiiltiiriniin 6nemli bir parcasini
olusturmaktadir. Engelli bireyler de saglikli bireyler kadar fiiretim faaliyetleri
icerisinde yer almay1 arzulamaktadir. Bu nedenle engelli bireylere esit firsat hakki
taninmasi, engelli bireylerin toplum ile baris halinde yasamasini ve entegrasyonunu

saglamak adina 6nem arz etmektedir®.

Yukarida agiklanan hususlardan otiirii engelli kisilerin sosyal hayatinda ve
istihdam alaninda korunmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, engellilerin
korunmasinin hukuki dayanaklar1 ve 6zellikle ¢calisma hayatina yonelik korumalarin
yer aldig1 Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku mevzuati, ¢alismamizin devaminda

detayli olarak incelenecektir.
II. ENGELLININ KORUNMASININ HUKUKI DAYANAKLARI

Engelli bireylerin korunmasi hususu, bir¢ok ulusal ve uluslararas1 kaynaklarda
hiikiim altina almmustir. Ilgili belgelerde yer alan koruyucu diizenlemelere bu baslk

altinda kisaca deginilecektir.

40 Beegle ve Stock, s.809.

41 Usan, Istihdam, s.60.

42 Kenan Tungomag, “Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimii,” Istanbul Universitesi Hukuk
Falkiiltesi Mecmuasi 40, S. 1-4 (2011), s.376.

3 Mustafa Oztiirk, Tiirkiye de Engelli Gergegi, (Istanbul: MUSIAD 2011), S.32.



A. Uluslararasi kaynaklar
1. BM Sozlesmeleri

BM tarafindan hazirlanan uluslararasi belgeler, insan haklarinin uluslararasi
diizeyde korunmasmin esas dayanagmi olusturmaktadir®®. Ayrica bu hukuki
dayanaklarin kapsami, korunmaya muhtag kisilere yonelik ayrimciliklart dnlemek

amaciyla genisletilmektedir®.

BM tarafindan bu kapsamda yapilan ilk ¢alisma, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin hazirlanmasidir. Imzalayan taraf devletler, ayrimcilik yapmama
ilkesi, medeni ve siyasal ve ekonomik haklar1 iceren evrensel bir belge olusturmay1

amaclamislardir?®,

Beyanname’nin 25. maddesinde, herkesin engellilik nedeniyle gec¢im
sikintistna  sahip olmast halinde, diger kimseler ile ayni sosyal giivenceden

yararlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde bir denetim mekanizmasi
ongoriilmemistir. Yalnizca taraf devletlerden belgede yer alan haklarin “fiilen

taninmas1 ve uygulanmaya calisiimas1” beklenmektedir®’.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi nin yani sira, insan haklarinin korunmasi
amaciyla BM tarafindan bir¢cok insan haklar1 soézlesmeleri hazirlanmistir. Bu
sozlesmelerin basinda “ikiz sozlesmeler” olarak adlandirilan Medeni ve Siyasal
Haklara iliskin Uluslararas1 Soézlesmesi, ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Uluslararas1 S6zlesmesi gelmektedir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi

Sozlesmesi, ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nde yer

4 Tacettin Calik, “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sozlesmeleri Kapsaminda Insan Haklarmnin
Korunmas1”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 24, S.1 (2016), s.70.

5 Bally Thun, “Disability Rights Frameworks in Canada,” Journal of Individual Employment Rights
12, S. 4 (2007), s.351.

46 Thun, s.351.

47 Calik, s.78.



alan haklar tiim insanin dogustan sahip oldugu haklar kabul edilmesi nedeniyle anilan

belgelerde yer alan hiikiimler engelli kisileri de kapsayici niteliktedir®®.

Ayrica, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinde ve yine BM
tarafindan hazirlanmis olan Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ni 23. maddesinde
engellilere yonelik 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 25. maddesi uyarinca, herkesin engellilik, bakima muhtaglik veya
iradesi disinda gecim imkanindan mahrum kalacak hale gelmesi durumunda kendisi
veya ailesi i¢in refahin1 temin edecek gerekli ihtiyaglari, bakimi ve sosyal hizmetler

saglanacaktir.

Engelli ¢ocuklarin durumlarmma 6zgli haklar1 ise Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi’nin 23. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore taraf devletler,
engelli cocuklarin sayginliklarini giivence altina almak, toplum hayatin1 katilimin
saglamak ve Ozgiivenini gelistirmekle yiikiimliidiir. Baska bir ifade ile, s6z konusu
kimselerin yasam kosullarini kolaylastirarak eksiksiz bir yasama sahip olmasini temin

etmelidir.

Ayrica taraf devletler, engelli ¢cocuklarin kaynaklarin el verdigi dl¢lide 6zel
bakimimi saglamali ve engelli ¢ocuga veya bakiminmi iistlenen kisilere gerekli
yardimlar1 yapmalidir. S6z konusu 6zel bakimlar, bakimi iistlenen kisilerin ekonomik
durumu g6z 6niinde bulundurularak, imkanlar 6l¢iisiinde {icretsiz saglanmalidir. Bu
yardimlar kapsaminda engelli cocuga egitim, saglik hizmetleri, rehabilitasyon, mesleki
egitim veya mesleki rehabilitasyon hizmetleri verilmelidir. Bu kisilere dinlenme,
eglenme olanaklarindan yararlanmasi temin edilerek kiiltiirel veya ruhsal agidan da

bireysel gelisimi gerceklestirilmelidir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin kabul edildigi tarihten bugiine dek
BM tarafindan tiim insanlar1 kapsami altina alan bircok medenti, kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi haklar1 koruma altina alan soézlesme kabul edilmistir. Bu Soézlesmeler

kapsaminda engelli bireylerin de haklar1 koruma altina alindig1r gergektir. Ancak

48 Gerard Quinn, Theresia Degener ve Anna Bruce, Human Rights and Disability: The Current Use and
Future Potential of United Nations Human Rights Instruments in the Context of Disability, United
Nations publications (New York Geneva: United Nations, 2002), s.53 vd.
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uygulamada engelli bireyler, bu haklardan yararlanma hususunda magdur
edilmektedir. Bu nedenle BM tarafindan, engellilerin s6z konusu haklardan tam ve esit
olarak yararlanmasini temin etmek amaciyla engellilerin haklarin1 koruma altina

alacak so6zlesme hazirlanmistir®®.

BM tarafindan engelli kisilerin haklarina dair en kapsamli diizenleme, 3 May1s
2008 tarihinde yiirtrliige giren Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 S6zlesme
ile yapilmistir. Tiirkiye, anilan bu sozlesmeye 5825 sayili Kanun® ile aym yil
icerisinde taraf olmustur. Bu S6zlesme’nin kabul edilmesi, engelliligin bir insan hakki

sorunu oldugunun kabul edilmesi nedeniyle kayda deger bir gelismedir®*.

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme ile taraf devletlere,
engellilerin toplum hayatina istirakinin saglanmasi, ayrimci davraniglara karsi
korunmasi, devlet tarafindan sunulan hizmetlerin engelliler tarafindan da

erisilebilirliginin saglanmas1 yiikiimliiliigii yiiklenmistir®2.

Mezkur sdzlesmede taraf devletlerin insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
insan haklarina iliskin diger uluslararasi sézlesmeler ile; herhangi ayrimciliga maruz
kalmaksizin, anilan uluslararasi belgeler ile koruma altina alinan hak ve 6zgiirliiklere
sahip oldugu g6z oniinde bulundurarak engellilerin haklarindan tam ve esit olarak

yararlanabilmesi i¢in gerekli 6nlemleri alacagi ifade edilmistir.

Anilan s6zlesmede, engellilerin haklarini tam ve esit olarak saglanabilmesi igin
taraf devletlerin, “Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmesi,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi
Sozlesme, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme,
Iskence ve Diger Zalimane Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1
Sozlesme ve Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Korunmasina Dair Uluslararasi

Sozlesmesi” ile iistlendigi ylikiimliikleri animsamasi ve yerine getirmesi gerekliligi

49 National Indicators For The Rights of Persons With Disabilities Under the UN Convention on Rights
of Persons With Disabilities (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016), s.7.

%0 RG 18.12.2008, 27084.

51 {brahim Subas1, “Is Hukukunda Oziirliilerin Hukuki Durumu,”, Iy Diinyas: ve Hukuk Prof. Dr. Tankut
Centel’e Armagan (Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymevi, 2011), 5.485.

52 Hasan Kaya, Engelli Insanlarin Haklar:, (Ankara: Liberte Yayinlari, 2015), s.37.
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ifade edilmistir. Nitekim, insan haklarini diizenleyen bu belgelerin tiim insanlar

kapsayici oldugu, bu baglamda engelli bireylere de uygulanacagina siiphe yoktur®?,

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 S6zlesmesi’nin kapsami olduk¢a
genis tutulmustur. Bu Sozlesme ile yalnizca engellilie dayali ayrimciligin
yasaklanmasi ile yetinilmemis, bu kisilerin medeni, siyasal, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel haklar1 da koruma altina alinmistir®. Taraf devletler, s6z konusu haklari

korumak, desteklemek ve gelistirmelidir®.

Sozlesme, yasama hakki, adalete erisim, bagimsiz yasama ve sosyal hayata
dahil olma, ifade 6zgiirliig, egitim hakki, saglik hakki, habilitasyon ve rehabilitasyon,
istihdam, siyasi hayata katilim gibi tiim insan haklarini kapsami altina alarak engelli
kisiler bakimindan bu haklarin temin edilmesi ve engelli bireylerin bu haklardan
yararlanmas1 i¢in taraf devletler tarafindan alimmmasi gereken Onlemleri

diizenlemektedir®.

Bu baglamda So6zlesme’nin 4. maddesi uyarinca taraf devletler, “engellilige
dayal1 herhangi bir ayrimciliga izin vermeksizin tiim engellilerin insan hak ve temel
ozgiirliiklerinin eksiksiz olarak yasama gecirilmesini saglamak ve engellilerin hak ve
Ozgiirlikklerini gliglendirmekle yiikiimliidiir.”

S6z konusu amacin gerceklestirilmesine yonelik taraf devletler, sozlesmede yer
alan haklarin tesis edilmesi veya iyilestirilmesini taahhiit eder ve bu kapsamda
uygulanmasi gereken yiikiimliiliiklerini yerine getirir.

Taraf devletin, s6z konusu yiikiimliiliiglinii yerine getirilip getirilmedigini
denetlenmesi adina Sézlesme’nin 34. ve devamindaki hiikiimler uyarinca, “Engelli
Haklar1 Komitesi” olusturulmustur. Engelli Haklar1 Komitesi taraf devlet tarafindan
secilen 12-18 uzmandan olugmaktadir

Taraf devletler, dort yilda bir S6zlesme’nin yerine getirilmesine dair alinan

tedbirler ve gelismeler hususunda Komite ’ye sunmak iizere rapor hazirlamaktadir.

53 Arthur O’Reilly, International Labour Office, and Skills and Employability Department, The Right to
Decent Work of Persons with Disabilities. (Geneva: ILO Publications, 2007), s.6.

% Lisa Waddington, “A New Era in Human Rights Protection in the European Community: The
Implications the United Nations’ Convention on the Rights of Persons with Disabilities for the European
Community,” SSRN Electronic Journal, S.4 (2007), s.3.

% Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, s.7.

% Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, s.9.
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S6z konusu rapor, Komite tarafindan incelenir ve inceleme sonucunda nihai
yorumunu Taraf devlet ile paylasilir. Ayrica Komite, iki yilda bir BM Genel Kurulu
ile Ekonomik ve Sosyal Konsey’e sunmak iizere rapor hazirlayacaktir.

2. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

Avrupa Konseyi tarafindan 1950 yilinda kabul edilen Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ile temel haklar ve hiirriyetler koruma altina alinmistir. Bu Sozlesme ile
engelli kimselere yonelik 6zel diizenlemelere yer verilmemistir. Ancak S6zlesme’de
yer alan temel hak ve hiirriyetlerden engelli bireylerin de tam ve esit olarak
yararlanacagi hususu tartigmasizdir.

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin sosyal haklar
kapsamindaki karsiligidir®’. Baska bir ifade ile bu S6zlesme ni “ileri bir ikizi” niteligi
tasimaktadir®®, Avrupa Sosyal Sarti ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde
diizenlenmemis olan sosyal ve ekonomik haklar giivence altina alinmistir.

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’n1 1989 yilinda imzalamistir. Daha sonra s6z
konusu belgenin kapsami genisletilerek yeni haklar koruma altina alinmis ve bu belge
“Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1” adiyla 1996 yilinda imzaya agilmistir®®.
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’n1 Tiirkiye, 27 Eyliil 2006 tarihinde 5547
say1l1 Kanun ile kabul etmistir®.

S6z konusu bu belge de Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis olan insan

haklar1 belgelerinden biridir. Bu nedenle bu belge ile koruma altina alinan sosyal ve
ekonomik haklardan engelli bireyler de yararlanacaktir.
Bununla beraber, Avrupa Sosyal Sarti’nin 15. maddesi ile engellilere yonelik 6zel
diizenlemeye de yer verilmistir. Buna gore engelli bireylerin toplum hayatina bagimsiz
olarak katiliminin ve sosyal entegrasyonunun saglanmasina yonelik taraf devletlere
yiikiimliliikler yiiklenmistir. Ayrica korumali igyeri modelinin uygulanmasi ve engelli
istihdamina tesvik hususunda diizenlemeler de yer almaktadir.

Bu kapsamda taraf devletler, engelli bireylere rehberlik hizmeti saglama,

egitimi ve mesleki egitimini saglamak i¢in gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.

57 Kaboglu, s.56.

%8 Mesut Giilmez, “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Uyum Saglayabilecek Miyiz?”, Calisma
ve Toplum, S. 12 (2007), s.31.

% Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 78 (2008), 5.125-126.

0 RG 03.10.2006, 26308.
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Engellilerin sosyal entegrasyonunu tam olarak gerceklesebilmesi i¢in bu kisilere
ulagim, barinma ve teknik konularda destek saglanmalidir.
Son olarak igverenler de, engelli kisilerin istthdamini saglamak, bu ¢alisma

iliskisini siirdiirmek ve ¢alisma kosullarin1 engellilere gore diizenlemelidir.

3. UCO Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin sosyal korumayi ve ¢alisma hakkini saglama
amaciyla hazirlanmis olan birgok tavsiyeleri ve sozlesmeleri bulunmaktadir. Bu
baglamda, UCO tarafindan hazirlanan tavsiyeler ve sdzlesmeler ile ¢alisma hayatinda
0zel olarak korunmasi gereken bir grup olan engelli bireylere yonelik tedbirler de yer
almaktadir.

Sosyal giivenlige iliskin temel ilkeler ve standartlar, kapsamli olarak ilk defa
1952 tarihli 102 sayili Sozlesme ile belirlenmistir. S6zlesme kapsaminda, is kazasi
veya meslek hastaligina ugrayan yahut malul duruma diisen kimselere yapilacak olan
yardimlar diizenlenmistir.

Is kazasi ve meslek hastaligma iliskin yardimlar ilgili sézlesmenin 6.
boliimiinde diizenlenmistir. Buna gore, ¢aligma giici kaybina ugrayan kimselerin
calisma hayatina yeniden donebilmesi i¢in mesleki rehabilitasyon hizmetleri
verilmesinin gerekliligi belirtilmistir. Ayrica Sozlesme’de belirlenen esaslar ile
hesaplanan nakdi yardimlar, c¢alisma giiciinii siirekli olarak kaybedilen kisilere
Odenecektir.

Malul duruma diisen kimselere yonelik yardimlar ise 102 sayil1 S6zlesme’nin
9. boliimiinde yer almaktadir. Buna gore mevzuat ile belirlenen Olglide mesleki
faaliyetini icra etme kabiliyetini kaybeden kimselere veya hastalik 6deneginin
kesilmesi tarihinden sonra is goremezlik durumu devam eden kisilere Sozlesme
uyarinca, yardimlar yapilacaktir.

Engelli calisanlara yénelik UCO tarafindan hazirlanan en énemli sdzlesme,
159 sayili Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam Sézlesmesi’dir. Anilan Sozlesme ile
engellilerin mesleki rehabilitasyonu i¢in gerekli dnlemlerin saglanmasi ve istihdam
imkanlarinin arttirilmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda, engelli ¢alisanlar ile engelli

olmayanlar arasinda firsat esitliginin tesis edilmesi gerekliligi vurgulanmistir.
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Bununla beraber UCO, 142 sayili Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
Sozlesmesi’nin 3. maddesinde engellilerin istihdamina yonelik mesleki rehberlik

hizmetleri verilecegi diizenlenmistir.
B. Ulusal kaynaklar
1. Anayasa

Anayasa’nin 2. maddesinde Cumhuriyetin niteliklerinden birisinin sosyal
devlet oldugu belirtilmistir. Sosyal devlet, sosyal adalet ve sosyal giivenligi tesis etmek
ve herkesin insan haysiyetine yarasir bir yasam seviyesini temin etmekle yiikiimlii olan

devleti ifade etmektedir®?.

Sosyal devletin temel amag ve gorevleri Anayasa’nin 5. maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Anilan hiikme gore devlet, "kisilerin ve toplumun refahini, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli

startlar1 hazirlamaya” ylikiimliidiir.

Bu kapsamda, Anayasa Mahkemesi de verdigi bir¢ok kararda sosyal devleti,
iistlendigi temel amag ve gorevleri cercevesinde tanimlamistir. Buna gore sosyal
devlet, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismak, kisinin mutlulugunu saglamak, hayat miicadelesini kolaylastirmak ve insan

haysiyetine uygun bigimde hayatini siirdiirmesini saglamakla yiikiimlii devlettir®.

Sosyal adaletin saglanmasi1 kapsaminda engellilerin, diger bireyler ile esit
oranda hayata katilimini saglanmasi ve kimseye bagimli olmadan yasayabilmesi de
devletin yiikiimliiliigii altindadir. Bu kapsamda Anayasa® ile engelli bireylerin haklari
giivence altina alinmistir. Anayasa’nin 10. maddesine gore, “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

gozetilmeksizin kanun o6niinde esittir.” Madde metninde yer alan “benzeri sebepler”

1 Ozbudun, s.143.
62 AYM 21.10.1986, E.1886/16, K.1986/25.
63 RG 09.11.1982, 17863.
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ibaresi ile ifade edilen ayrim yasaklarmin 6rnek olarak belirtilmistir, tahdidi olarak
sayllmamistir®. Bu baglamda engellilik hali nedeniyle de ayrim gdzetilemeyecegi

agiktir.

Bununla beraber, ilgili madde metninin devaminda, engelliler, harp veya vazife
malulleri igin alinacak olan 6nlemlerin esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi ifade
edilmistir. Nitekim Anayasa’nin 61. maddesi ile de engelli bireylerin korunmasi ve
sosyal hayata uyumunun saglanmasi adina devletin tedbir alma yilikiimliligt oldugu

ifade edilmistir.

Calismamizin konusu bakimindan 6zellik arz eden engelli kisilerin istihdamina
yonelik koruma saglayana hiikiimlere de Anayasa’da yer verilmistir. Anayasa’nin 49.
maddesi ile herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu ifade edilmekle beraber, 50.
maddesi uyarinca, hi¢ kimse giicline uymayan islerde ¢alistirilamayacagi ve fiziksel
veya ruhsal acidan yetersizligi olanlarin ¢alisma kosullar1 bakimindan 6zel olarak

korunmasi gerektigi diizenlenmistir.

Calisma hakki, yalnizeca bir ise sahip olmay1 iceren bir hak degildir. Ayni
zamanda calisma ortami ve ¢alisma kosullar1 da bu hakki tamamlayicisi niteligindedir.
Bu baglamda; “is giivenligi hakki, isyerlerinin ¢alisma ve saglik kosullarina uygun
olmasini isteme hakki, ¢alisma siirelerinin uygun 6l¢iilerde tutulmasini isteme hakka,
adil ticret hakki, ticretli tatil hakki, dinlenme hakki, bos zaman bulabilme hakki,
yasina, giiciine ve cinsiyetine uygun islerde calistirilmay: isteme hakki ve sosyal

giivenlik hakki” calisma hakkinin kapsamindadir®®.

Sosyal devletin bir diger unsurunu olusturan sosyal giivenlik hususu ise
Anayasa’nin 60. maddesi ve devaminda diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi de
sosyal giivenligin en iy1 ve en etkin bigimde tesis edilmesinin sosyal devlet ilkesinin
temel gereklerinden biri oldugunu vurgulamistir®. Anayasa’nin 60. maddesi uyarinca,

herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve devlet sosyal giivenligi saglamak adina

8 Gaye Burcu Yildiz, Isverenin Esit Islem Borcu, (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2008), s.33.

6 fbrahim Ozden Kaboglu, “Anayasa’da Sosyal Haklar: Alani ve Sinirlari,” Sosyal Haklar Ulusal
Sempozyumu Il (istanbul: Petrol-Is Yaymevi, 2011) s.46.

% AYM 15.12.2006, E.2006/111, K.2006/112.
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tedbirleri almakla ve teskilat kurmakla yiikiimliidiir. Anayasa’nin 61. maddesinde ise,

sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler ayrica diizenlenmistir.

Anilan hiikiim uyarinca devlet, engellileri korumak ve sosyal hayata katilimini
saglamakla ylikiimliidiir. Ayrica malullerin insan hayatina yarasir bir hayat
seviyesinde yasamasini saglamalidir. Bu amaglart gergeklestirmek adina gerekli
teskilat ve tesislerin kurulmasi gerekmektedir. Gorildiigi tizere sosyal devlet ilkesi,
toplumdaki dezavantajli gruplarin insanca bir yasam siirdiirmesi i¢in devletin 6nlemler

almasi gerektigini ifade etmektedir®’.

Son olarak, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda usuliine gore yiirtirliige
konulmus olan uluslararasi s6zlesmelerin kanun hiikmiinde oldugu ifade edilmistir.
Ayrica, usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve hiirriyetlere iligskin uluslararasi
sozlesmelerde; kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimleri barmmdirmasi nedeniyle

uyusmazlik ¢ikmasi durumunda uluslararasi s6zlesme hiikiimleri esas alinacaktir.

Anayasa ile uluslararasi sdzlesmelere taninan bu 6ncelik ile, AB ve BM gibi
uluslararas1 orgiitler tarafindan hazirlanan insan haklar1 belgelerinin dogrudan

uygulanmas1 miimkiin olacaktir®®

. Ancak, i¢ hukukta yer alan diizenlemelerin
uluslararasi sozlesmelerdeki hiikiimlerden daha ileri bir diizenleme olmast durumunda,

lehe sonug¢ doguran hiilkmiin uygulanmasi gerekmektedir.
2. Kanunlar

Anayasa’da yer alan ve engellileri korumayr amaglayan hiikiimlerin
gerceklestirilmesi adina ve genel olarak engellilerin sorunlarin ¢dziimiine yonelik

kanuni diizenlemeler Sngoriilmiistiir®®.

Engellilerin korunmasi hususu, mevzuatimizda yer alan bircok kanun ile de

giivence altina alinmig bulunmaktadir. Bu Kanunlarda yer alan koruyucu hiikiimler ile

67 Ali Karagiilmez, “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Sosyal Sarti,” 16 Nisan 2010, s.2.
https://www.anayasa.gov.tr/media/3645/karagulmezaymvesosyalsart.doc. (E.T.06.07.2019)

88 Kaboglu, s.56.

%9 Subasi, 5.489.
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engellilerin sosyal hayata veya g¢aligma hayatina kolayca katiliminin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Engelli bireylerin korunmasina yonelik temel diizenlemeler, 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun’da yer almaktadir. Bu Kanun ile engelli bireylerin temel
sorunlarindan olan; engellilerin egitimi, saglik sorunlari, istthdami ve sosyal hayata
entegrasyonu hususunda 6zel diizenlemeler yapilmaktadir. Bagka bir deyis ile, s6z
konusu Kanun ile engelli bireylerin sosyal hayat igerisinde “aktif bir 6zne” konumunda

olmalar1 i¢in gerekli tedbirler diizenlenmektedir’.

Ayrica bu Kanun’un 1. maddesinde ifade edildigi iizere, “engellilerin temel hak
ve ozgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklari
onura saygly1 giiclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve
etkin katilimlarinin saglanmasi ve engelliligi dnleyici tedbirlerin alinmasi igin gerekli

diizenlemelerin yapilmas1” amac¢lanmaktadir.

5378 sayili Kanun ile, engellilige dayali ayrimcilik yapilamayacagi hiikiim
altina alinmakla beraber, engellilerin bagimsiz yasayabilmesi, sunulan hak ve
hizmetlerden etkin bi¢imde yararlanmasi, sosyal hayata entegrasyonunun saglanmasi
ve bireysel Ozerkligine saygi duyulmasinin esas oldugu ifade edilmistir. Bununla
beraber engelli bireylerin temel sorunlarindan olan egitim, saglik ve istihdamina
yonelik 06zel ihtiyaglariin karsilanmasit adina, destek ve bakim hizmetleri,
habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasi igin ¢aligmalar yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica, engelli bireylerin erisilebilirliginin saglanmasi i¢in ¢alisma hayatina
katilmimin arttirilmasina yonelik tedbirler alinmasi gerekliligi de anilan Kanun’da

hiikiim altina alinmustr.

0 Ulkii Halatg1 Ulusoy, “Sosyal Haklari Korunmasinda Birlesmis Milletlerin Rolii,” in Sosyal Haklar
Uluslararas: Sempozyumu III Bildiriler (Istanbul: Petrol-Is Yaymevi, 2011), 5.258.
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Netice itibariyle; 5378 sayili Kanun’un 0Oziinii, engellilere firsat esitligi
taninmasi, insan haklarinin tesis edilmesi ve engelli bireylere yonelik ayrimciligin

onlenmesi olusturmaktadir’™.

Engelli bireylere yonelik sosyal politika uygulamalart ve bu kimselere
sunulacak olan hizmetler, 5393 sayili Belediye Kanunu’?, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu” ile hiikiim altma alimmustir. Tlgili Kanunlar ile belediyelerin
engelli kisilere iliskin gorevleri diizenlenmistir. Bu Kanunlar kapsaminda engelli
bireylere sosyal hizmetler ve yardimlar sunulmaktadir. 5510 sayitlh Kanun' ile de
sosyal sigortalar kapsaminda yapilacak yardimlar ile engellilerin korunmasi

saglanmaktadir.

Yukarida belirtilen Kanunlarin yani sira, engellilere yonelik sosyal hizmet
faaliyetleri, 2828 sayili Kanun kapsaminda da yiiriitilmektedir. Bu Kanun kapsaminda

engelli bireylere bakim hizmetleri sunulmaktadir.

Engelli kisilere ayn1 zamanda, 2330 sayili Kanun Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun’®, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’®, 2022 sayih
65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik

Baglanmas1 Hakkinda Kanun’’ kapsaminda sosyal yardimlar yapilmaktadir.

2022 sayili1 Kanun ile 65 yasinin altinda olmasina ragmen baskasinin yardimina
muhtag olacak sekilde yasamini siirdiiren engelli kisilere Kanun’da belirtilen tutarda
aylik baglanmaktadir. Bu aylik, 18 yasini doldurmus olan engelli Tiirk vatandaslarina;
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik veya geliri bulunmamasi, uzun vadeli

sigorta kollar1 agisindan sigortali olmasi zorunlu olan bir iste calismamasi veya nafaka

1 Subasi, 5.482.

2 RG 13.07.2005, 25874.
8 RG 23.07.2004, 25531.
4 RG 16.06.2006, 26200.
S RG 06.11.1980, 17152.
6 RG 12.04.1991, 20843.
" RG 01.07.1976, 15642.
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baglanmamis olmamasi durumunda baglanmaktadir. Ayrica bu Kanun ile, engelli

kisilerin yakinlarina da aylik baglanmas1 6ngorilmiistiir.

Bununla beraber, engelli kisilerin korunmasi, sosyal ve c¢alisma hayata
katiliminin kolaylastirilmasi, bu kisilere yonelik ayrimer davraniglarin dnlenmesine
yonelik birgok hiikiimler diger Kanunlarda da yer almaktadir. 4857 sayili s Kanunu’®,
854 sayil1 Deniz Is Kanunu’® ve 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu® ile engellilerin
istthdamina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu koruyucu diizenlemeler asagida

ayrintili olarak aciklanacaktir.

Engelli kisilerin ayrimci davranislara karsi korunmasina yonelik 6nlemler, is
hukuku mevzuatinda yer almakla birlikte; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu® ve 6701

sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda®? belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanunlar ile engellilerin korunmasina yonelik hiikiimler
diizenlenmistir. Bu Kanunlarda yer alan ve ¢alismamiz agisindan 6zellik arz eden
calisan engellilerin korunmasina yonelik hiikiimler ¢aligmamizin devaminda detayl

olarak incelenecektir.

8 RG 10.06.2003, 25134.
" RG 29.04.1967, 12586.
80 RG 23.07.1965, 12056.
81 RG 12.10.2004, 25611.
82 RG 20.09.2016, 29690.
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IKiNCi BOLUM

IS HUKUKU KAPSAMINDA CALISAN ENGELLILERIN KORUNMASI

Engelli kisilerin, diger kimseler ile esit oranda hayata katilimini saglanmasi ve
kimseye bagimli olmadan yasayabilmesi devletin yiikiimliliigi altindadir. Bu
kapsamda Anayasa ve diger mevzuatlar ile engelli bireylerin haklar1 giivence altina
alimmustir. Nitekim Anayasa’nin 61. maddesi ile de engelli bireylerin korunmasi ve
sosyal hayata uyumunun saglanmasi adina devletin tedbir alma yiikiimliiliigii oldugu

ifade edilmistir.

S6z konusu hiikiim ile beraber Anayasa’da ¢alisma hakki da koruma altina
alimmigtir. Anayasa ile glivence altina alinan bu amagclarin gergeklesmesi adina basta
4857 sayili Is Kanunu olmak iizere diger mevzuat hiikiimleri ile engellilerin istihdanu

hususunda diizenlemeler yapilmstir.

Calismamizin bu béliimiinde, engellilerin Is Hukuku kapsaminda korunmasi
ve bu bakimdan engelli bireylerin istihdamina yonelik mevzuatta yer alan

dizenlemeler incelenecektir.

I. BIREYSEL iS HUKUKU KAPSAMINDA CALISAN ENGELLILERIN
KORUNMASI

Bireysel is hukukunda engelli galisanlara yonelik diizenlemeler genel itibariyle
4857 sayih Is Kanunu'nda hiikiim altina alinmistir. {lgili diizenlemeler, is
sOzlesmesinin kurulmasi ve ig sdzlesmesinin uygulanmasi siirecleri olarak iki farkli

baslik altinda toplanarak incelenecektir.
A. Is Sozlesmesinin Kurulmasi ve Engelli Isci
1. Tiirk Hukuk Sisteminde Sozlesme Ozgiirliigii ilkesi

Sozlesme Ozgiirliigi ilkesi, modern hukuk sistemlerinde benimsenmis temel
ilkelerden birisidir. Bu ilke Tiirk Hukuku’nda da Anayasa ile giivence altina alinmistir.

Anayasa’nin 12. maddesi ile herkesin hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugu belirtilmekle
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beraber, 48. maddesinde herkesin, diledigi alanda ¢alisma hakkina ve sozlesme

Ozglrligline sahip olacag1 diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi de 2008 yilinda verdigi bir kararda®® Anayasa’nin 48.
maddesi kapsaminda sozlesme Ozgiirliglinii tanimlamigtir. Buna gore sozlesme
Ozgurligl, “6zel hukuktaki irade ozerkligi ilkesinin Anayasa hukuku alanindaki
dayanagidir. Ozel hukukta irade 6zerkligi, kisilerin yasal sinirlar igerisinde istedikleri
hukuki sonuca bu yoldaki iradelerini yeterince agiga vurarak ulasabilmelerini ifade

etmektedir.

Anayasa agisindan s6zlesme 6zglirliigii ise Devletin, kisilerin istedikleri hukuki
sonuclara ulagsmalarini saglamasi ve bu baglamda kisilerin belli hukuki sonuclara
yonelen iradelerini gecerli olarak tanimasi, onlarin iradelerinin yoneldigi hukuki
sonuclarin dogacagini ilke olarak benimsemesi ve korumasi demektir. Sozlesme
Ozglrliigii uyarinca kisiler, hukuksal iligkilerini 6zgiir iradeleriyle ve sozlesmelerle
diizenlemekte serbesttir. Anayasanin 48. maddesinde koruma altina alinan s6zlesme
Ozgurliigii, sozlesme yapma serbestisinin yani sira, yapilan sozlesmelere disaridan
miidahale yasagini da igerir.” Ancak belirtilmelidir ki, Anayasa’nin 48. maddesinin
gerekcesinde kanun ile bu 6zgiirliikklerin kamu yarar1 nedeniyle sinirlandirilabilecegi

ifade edilmistir®.

Tiirk Hukuku sisteminde yer alan s6zlesme 6zgirliigii ilkesi, TBK hiikiimleri
uyarinca da koruma altina alinmistir. Doktrinde, taraflarin sézlesme 6zgiirliigline sahip
olmasmin kural oldugu belirtilmekle beraber istisnai hallerde bu 06zgirliigiin
siirlanacagi kabul edilmektedir®®. TBK’nin 26. ve 27. maddeleri uyarmca, kanunlarin
emredici hiiklimlerine, ahlaka, kamu diizenine ve kisilik haklarina aykir1 olmamak
kaydi ile taraflar, s6zlesmenin icerigini kanun ile belirlenmis olan sinirlar gercevesinde

ozgiirce belirleyebilmektedir.

Goriildiigii tizere TBK ile sozlesme oOzgiirliigi mutlak olarak kabul

edilmemistir. Bu ilkenin sinirlar1 anilan hiikiimler ¢ercevesinde sinirlandiriimistir®.

8 AYM 07.02.2008, E.2005/128, K.2008/54.
8 AYM 07.02.2008, E.2005/128, K.2008/54.
8 Eren, Borglar Genel, s.17.

8 Eren, Borglar Genel, 5.299.
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2. Is Hukuku Kapsaminda Sézlesme Ozgiirliigiiniin Simirlandirilmas

Is sozlesmesinin tarafi olan is¢i ve isverenler, is sdzlesmesi yapma veya
yapmama ve sdzlesmenin tarafim1 belirleme 6zgiirliigiine sahiptirler®”. Nitekim bu
husus Is Kanunu’nun 9. maddesinde yer alan “Taraflar is sozlesmesini, Kanun
hiikiimleriyle getirilen sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla, ihtiya¢larina uygun tiirde

diizenleyebilirler.” hiikkmii ile ifade edilmistir.

Sozlesme 6zgiirliigii ilkesine, bagka bir anlatimla, sézlesme yapma 6zgiirliigii
veya s0zlesmenin tarafini segme 6zgiirliigline, sosyal ve ekonomik nedenlerden otiirti

is hukuku kapsaminda bazi sinirlandirmalar getirilmigtir®®

. Bu baglamda, zayif
kimselerin gozetilmesi amaci ile sézlesme yapma zorunlulugunun kabul edildigi

soylenebilir®®,

Yukarida anilan madde hiikiimleri cergevesinde goriilmektedir ki, temel
haklardan biri olan caligma hakkinin tesis edilmesini engelleyen durumlarin
mevcudiyeti halinde devletin bu hususa yonelik tedbirler almasi gerekecektir®.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de devletin, igverenle is¢i arasinda ekonomik ve sosyal
bir denge kurmak ve sermayenin emegi somiirmesini 6nlemekle yiikiimlii oldugunu
ifade etmistir®’. Bu kapsamda calisma hakkinin tesisi i¢in is hukuku kapsaminda baz

siirlamalar 6ngoriilmiistiir.

Esas itibariyle is hukuku kapsaminda getirilen bu smirlamalar igverene
yoneliktir®2, Herkesin onurlu bir yasam siirdiirebilmesi ve gegimini saglayabilmesi igin

sozlesme Ozglrligi ilkesinden bir dereceye kadar uzaklasilmis ve isverene bazi

8" Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, and Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitabi Cilt:1 Bireysel
Is Hukuku (Istanbul: Lykeion Yaynevi, 2018), 5.99. Aktay, Arici ve Senyen Kaplan, s.76; Eyrenci,
Tagkent ve Ulucan, s.10; Subasi, s.479.

8 Kaboglu, s.55; Kadir Arici, “Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Zorunlulugu ve
Uygulamasi I, Adalet Dergisi 73, S.1 (1982), 5.91; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 5.99; Eyrenci,
Tagkent ve Ulucan, s.101.

8 Kiligoglu, s.110.

% Caniklioglu, “Sakat Caligtirma Yiikiimliliigii”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, 1991), s.12.

1 AYM 27.09.1967, E.1963/336, K.1967/29; AYM 18.02.1985, E. 1984/9, K.1985/4.

92 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 5.99; Akyigit, s.111; Unal Narmanloglu, Is Hukuku Ferdi Is
Iliskileri, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2014), 5.193.
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hallerde is s6zlesmesi yapma yiikiimliiliigii yiiklenmistir®®. Isverenin isten ayrilan eski
iscileri ile, kanunda 6ngoriilen kosullarin bulunmasi halinde tekrardan is sdzlesmesi
yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu is¢i gruplari, toplu is¢i ¢ikarma kapsaminda
isten ¢ikarilanlar, malulliik veya hastalik nedeniyle isten ayrilanlar ve askerlik veya

kanuni 6dev nedeniyle isten ayrilanlardir.

Sozlesme yapma zorunlulugu kapsaminda isverenin yeniden ise alma
yiikiimliiligliniin yami sira, bazi durumlarda kanunda belirtilen kisiler ile sozlesme
yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kisiler, engelliler, eski hiikiimliiler, terorle

miicadele malul sayilmayacak derecede yaralananlardir.

Calismamizin  konusu engelli ¢alisanlarin  korunmasit  konusu ile
siirlandirilmasi nedeniyle, sozlesme 6zgiirligii ilkesine getirilen sinirlandirmalardan

engellilerin istihdamina yonelik olan hususlar bu béliimde agiklanacaktir.
3. isverenin Engelliler ile S6zlesme Yapma Yiikiimliiliigii

Ulkemizde engellilerin istihdamina yonelik ilk diizenleme, 854 sayili Deniz s
Kanunu ile yapilmistir. Bu Kanun kapsamindaki igverenlere engelli is¢i istihdam etme
yiikiimliiliigii yiiklenmistir. Sonrasinda bu yiikiimliiliik, miilga olan 1475 sayili Is
Kanunu kapsamindaki isverenlere de getirilmistir. Ayni1 diizenleme giiniimiizde

yiiriirliikte olan 4857 sayil1 Is Kanunu’nda mevcudiyetini korumaktadir.

Isverenin engelliler ile sdzlesme yapma yiikiimliiliigii, 4857 sayili Kanun’un
30. maddesinde hikim altina alinmistir. S6z konusu hiikkmiin yerel mahkeme
tarafindan, emek sermaye iliskisini dengeli olarak diizenlemekle ve engellileri
korumak ve onlar1 ¢aligma hayatina kazandirmakla yiikiimii olanin devlet oldugu ve
bu yiikiimliiliigiin 6zel tesebbiislere yiiklenmesinin sosyal devlet ilkesine aykir1 olmast
nedeniyle Anayasa Mahkemesi’nden iptali istenmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
sosyal devletin kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda denge kurabilen,
giicsiizleri koruyarak sosyal adaleti gozeten ve caligma hayatini gelistirmek igin
onlemler alan devlet olarak ifade etmistir. Bu kapsamda dezavantajli grup olan

engellilerin ¢aligma hayatina katilabilmesi ve korunmasina yonelik 6ngoriilen kuralin

9 Mustafa Cenberci, Is Kanunu Serhi (Ankara: Olgag Yaymevi, 1986), 5.639-640.
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sosyal devlet ilkesinin geregi oldugunu ve bu dnlemlerin 6l¢iilii oldugu belirterek iptal

istemini reddetmistir®,

Doktrinde Anayasa Mahkemesi’nin verdigi karar isabetli bulunmakla beraber
gerekeesinin yetersiz oldugu kanaati yer almaktadir. Zira 6nceden de ifade edildigi
lizere, 4857 sayili Kanun’un 30. maddesi ile Anayasa’nin 48. maddesinde yer alan
sozlesme Ozgiirliigline sinirlama getirilmistir. Sosyal devlet ilkesi uyarinca yapilan
degerlendirmenin yani sira, temel hak ve hiirriyetlere getirilen bu sinirlamanin da
Anayasa normlart c¢er¢evesinde uygunlugunun da bu karar ile tartigilmasi

gerekmektedir®®.

Calismamizin bu baghiginda, isverenlerin engelliler ile is sozlesmesi yapma
yikiimliliigiine iliskin esaslar, bu yiikiimliiliigiin uygulama alan1 ve kosullar is

hukuku mevzuatinda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde incelenecektir.
a. Sozlesme yapma yiikiimliiliigii kapsaminda “engelli” kavramm

Isverenlerin engelli calistirilmasina yonelik diizenleme, 4857 sayili Kanun’un
30. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu madde metninde bu zorunluluga iligkin
usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak olan yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir. Anilan hiikiim uyarinca, engelli istihdamina iliskin, Ise Yerlestirme
Yonetmeligi yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik kapsaminda engelli kavrami, “Dogustan ya da sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliikk
gereksinimlerini karsilamada giigliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
danmismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerden tiim viicut fonksiyon
kaybimin en az %40 oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenen” kimseleri ifade

etmektedir.

% AYM 19.06.2008, E.2006/101, K.2008/126.
% Tamer Bozkurt, “Anayasa Mahkemesi’nin 4857 Sayili is Kanunu’ndaki Engelli ve Eski Hiikiimlii
Calistirma Zorunlulugunun Anayasa’ya Uygun Olduguna Dair Verdigi Karar Uzerine Diisiinceler”,
Ankara Barosu Dergisi, S.2 (2009), 5.102-104.
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Engellilik durumunun tespiti ve uygulama esaslar1 “Eriskinler i¢in Engellilik
Degerlendirilmesi Hakkinda Y&netmelik™® ile belirlenmektedir. Bu ydnetmelik ile
%40 oraninda engellilik tespiti yapilan kimseler ile isverenler agagida aciklanacak olan

esaslarin ve kosullarin yer almasi kaydi ile is s6zlesmesi yapmakla yiikiimlii olacaktir.

b. S6zlesme yapma yiikiimliiliigiiniin uygulama alam

Toplumda 6nemli bir yer olusturan engelli kisilerin sosyal ve ekonomik hayata
istiraklerinin saglanmasi i¢in istthdamlarinin kolaylastirilmas: 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda 4857 sayili Kanun’un 30. maddesi ve 854 sayili Kanun’un 13. maddesi
hiikiimleri uyarinca igverenlere bazi kosullar altinda engelli isciler ile is s6zlesmesi
kurma yiikiimliliigi getirilmistir. S6z konusu bu hiikiimler ile, {ilkemizde yer alan
isgliciinden en kapsamli bicimde yararlanmak ve en Onemlisi engelli kimselerin
calisma hayatina katilimi saglanarak insan onuruna yarasir bir yasam siirdiirmeleri
amagclanmaktadir®. Zira engelli durumdaki kisiler is bulma konusunda giigliiklerle

karsilasmaktadir®.

Belirtilmelidir ki, engelliler ile is sdzlesmesi yapma yiikiimliliigiine iliskin
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunu’nda herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Doktrinde bu

husus, Kanun’un bir eksikligi olarak belirtilmektedir®®.

5953 sayil1 Kanun’da yer alan s6z konusu eksiklik nedeniyle bu Kanun’a tabi
olan igverenlerin engelli ¢alistirma yiikiimliiligiiniin bulunup bulunmadigi hususu
doktrinde tartismalidir. Doktrindeki bir goriise gore, 5953 sayili Kanun kapsamindaki
isverenlere s6z konusu yiikiimliliigiin uygulanabilmesi i¢in 5953 sayili Kanun’da bu
hususa iliskin bir boslugun bulunmasi gerekmektedir. Ancak bu yiikiimliiliik hakkinda
5953 sayili Kanun’da bir bosluk bulunmamaktadir. Yasa koyucu 5953 sayil1 Kanun
kapsamindaki igverenler i¢in bu yiikiimliligi yiiklememistir. Nitekim 5953 sayili

% RG 20.02.2019, 30692; Caligmanin devaminda “Engellilik Degerlendirme Yonetmeligi” olarak
adlandirilacaktir.

97 Cenberci, Is Kanunu, 5.639; Tungomag, Sakat Calistirma, s.376; Usan, Istihdam, s.59.

% Tungomag, Sakat Calistirma, s.376.

% Kadir Arici, “Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Zorunlulugu ve Uygulamasi 117,
Adalet Dergisi 73, S.2 (1982), s.287; Haluk Hadi Siimer, “Sakat ve Eski Hiikiimli Calistirma
Yukimliligi”, Adalet Dergisi 80, S.3 (1989), s.30.
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Kanun’da bosluk oldugu kabul edilse dahi, bu durumda 4857 sayili Is Kanunu degil,

TBK hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir'®,

Doktrindeki diger aksi goriise gore ise, 4857 sayili Kanun’un 4. maddesinde bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi isler agikca belirtilmistir. Belirtilen isler
arasinda basin faaliyetleri 4857 sayili Kanun’un kapsami diginda birakilmamasi
nedeniyle bu iskolunda faaliyet gosteren isverenlerin de engelli ¢alistirma
yiikiimliiliigii bulunmaktadir’®t, Nitekim Yargitay da 5953 sayili Kanun’da bosluk
bulunmasi halinde bu boslugun, “her iki kanun arasindaki denge ve ¢alisma yasami
gereklerine uygun olarak” 4857 sayilt Kanun hiikiimleri uyarinca doldurulmasi
gerektigini ifade etmistir'%2,

Bizim de katildigimiz goriise gore, 5953 sayili Kanun kapsamindaki
isverenlerin de 4857 sayili Kanun ve Deniz Is Kanunu kapsamindaki isverenler gibi
engelli isci ¢alistirma yiikiimliiliigii bulunmalidir'®. 5953 sayili Kanun kapsamindaki
isverenlere bu yiikiimliiliigiin yliklenmesi, engellilere yonelik istthdam olanaklarinin

arttirilmasi ve sosyal hayata katiliminin saglanmasinin bir geregidir'®.

C. Sozlesme yapma yiikiimluliigi kapsamindaki isyerleri

Isverenler, kanunlar ile belirlenmis olan sayida veya daha fazla isci
calistirdiklar1 takdirde engelli isci calistirmakla yiikiimliidiir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 30. maddesinde belirtilen miktarda is¢i calistiran igverenin engelli
istthdam etme zorunlulugu bulunmaktadir. 854 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca
ise yonetmelikler ile belirlenmis olan esaslar ¢ergevesinde bu Kanun kapsamindaki

igverenler, engelli gemi adami1 ¢alistirmakla ytikiimliidiir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun kapsaminda olmayan tarim ve orman isyerleri de

elli bir veya daha fazla isci ¢alistirmasi halinde, Ise Yerlestirme Yénetmeligi’nin 10

100 Caniklioglu, Sakat, s.52.

101 Arici, Uygulama 11, 5.287; Siimer, Yiikiimliiliik I, s.31.

192 Yargitay 9. HD. 22.01.2015, E.2013/8444, K.2015/1828.

103 Aric1, Uygulama 11, 5.287; Usan, Istihdam, s.213.

104 Siimer, Yiikiimliiliik I, s.31; A. Eda Manav, “Isverenin Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru
Calistirma Zorunlulugu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10, S.1-2 (2006), s.144.
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maddesi uyarinca hiikiimde belirtilen oranlarda engelli istihdam etmekle ytikiimlii

olacaktir.

Engelliler ile s6zlesme yapma yiikiimliiliigii kapsamina giren isyerlerin tespiti
acisindan isyerinde c¢alisan is¢i sayisinin belirlenmesi hususu ve 6nem arz etmektedir.
Isverenlerin engelli istihdamu yiikiimliiliigiiniin s6z konusu olabilmesi i¢in éngdriilen
asgari ¢alistirilan isci sayisi ellidir. Elliden az sayida is¢i ¢alistiran bir isverenin engelli

is¢i istihdam etme yilikiimliliigi bulunmamaktadir.

Belirtilmelidir ki, 6zel sektordeki isyerlerinde veya korumali isyerlerinde!®

caligtirilan engellilerin prime esas kazang alt siiri {izerinden hesaplanan sigorta
primine ait igveren hisselerinin tamaminin Hazinece karsilanmaktadir. S6z konusu
engelli istihdam1 tesvikine iliskin esaslar 4857 sayili Kanun’un 30. maddesinin 6.
fikrasinda belirtilmistir. Bu kapsamda, calistirilan engelli iscilerin sigorta primlerinin

igveren ait olan hisselerinin tamami Hazinece karsilanmaktadir.
aa. Isyerindeki isci sayisimin belirlenmesi

Engelli istihdam etme yiikiimliiliigiine yonelik mevzuatta belirlenen esaslarda
isverenin ¢alistirdign tim kisiler degil, yalmizca c¢alisan is¢i sayist dikkate

106

alinmaktadir Bu nedenle kanaatimizce, Oncelikle is¢i kavraminin agiklanmasi

gerekmektedir.

Isci kavrami, 4857 sayili Kanun’un 2. maddesinde is¢inin, “bir is sdzlesmesine
dayanarak calisan gergek kisi” oldugu ifade edilmistir. 854 sayili Kanun’da ise gemi
adami, “Bir hizmet akdine dayanarak gemide calisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger
kimseler” olarak belirtilmistir. Goriildiigii tizere, her iki Kanun’da da is s6zlesmesine

dayanan bir ¢alisma ongoriilmiistiir. Bu nedenle is sozlesmesi disindaki is gérmeyi

105 K orumali igyeri, engelli is¢inin sosyal ve mesleki uyumunu amaglayan bir igyeri modelidir; Laurent
Visier, “Sheltered Employement For Persons With Disabilities”, International Labour Law Review,
S.137 (1998), 5.350; Korumali igyeri modeli, ¢aligmanin devaminda ayrintili olarak agiklanacaktir.

196 Omer Ekmekei, “Yeni Tiiziik Hiikiimleri Uyarinca Sakat Is¢i Calistirma Yikiimii”, Istanbul Barosu
Dergisi 4, S.6 (1987), 5.313; Cenberci, Is Kanunu, s.641; Siimer, Yiikiimliiliik I, s.31; Usan, Istihdam,
s.214.

28



konu alan vekalet eser gibi s6zlesmeler ile is goren kimseler, is¢i sayilmadiklar i¢in

bu sayinin belirlenmesinde dikkate alinmayacaktir'®’.

Her ne kadar 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 2.
maddesinde “is s6zlesmesi disinda iicret karsiliginda is gérmeyi tagima, eser, vekalet
vb. sozlesmelere gore” iistlenen ancak bagimsiz olarak mesleki faaliyet yliriiten
kimselerin bu Kanun’un bazi boliimleri bakimindan is¢i sayilacagi diizenlenmis olsa
da bu kisilerin ¢alisma iliskisi is sozlesmesi kapsaminda olmadigi i¢in sayinin

belirlenmesinde esas alinmayacaktir'®,

Isci sayisinin hesabima dahil edilmeyen bir diger calisan grubu ise ¢irak ve
stajyerlerdir'®, Zira isveren ile ¢irak veya stajyerler arasinda da is s6zlesmesinden
dogan bir iliski s6z konusu degildir''®, Nitekim is sozlesmesi iliskisi bulunmadan
calistirilan cezaevindeki tutuklular, milli savunma vazifesini yerine getiren erler, aile
reisine yardim etmek amaciyla calisan aile fertleri ve hayir kurumlarinda géniillii
olarak ¢alisan kimseler de is¢i sayilmamalari nedeniyle bu hesaba dahil

edilmeyeceklerdirt!!,

4857 sayili Kanun uyarinca yer alt1 ve su alt1 islerinde ¢alisan iscilerin sayisi
da bu hesaba katilmaz. Ote yandan, Ise Yerlestirme Yonetmeligi’nin 11. maddesine
gore, 0zel giivenlik sirketinde veya kendi ihtiyacini karsilamak adina giivenlik birimi

kurulan igyerlerinin giivenlik elemani iscilerinin sayis1 da dikkate alinmayacaktir.

Alt 1isverenin is¢ilerinin sayisinin hesabina dahil edilmesi doktrinde
tartismalidir. Doktrindeki bir goriis, bu iscilerin sayisinin hesaba katilmamasi bir¢ok
igverenin bu ylikiimliilikten kagmasi veya daha az engelli ¢alistirmasi sonucunu

dogurmasi nedeniyle bu iscilerin hesaba katilmasi gerektigini savunmaktadir'?,

107 Caniklioglu, Sakat, s.57-58.

108 Caniklioglu, Sakat, s.58.

199 Cenberci, 5.641; Ekmekei, Yeni Tiiziik, s.313, Siimer, Yiikiimliiliik I, s.31; Caniklioglu, Sakat, s.58;
Usan, Istihdam, s.215; Giilsevil Alpagut, “4857 Sayili Yasa’da Isverenin Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve
Terér Magduru Calistirma Zorunlulugu” Mercek Dergisi, S.4 (2004), s.121.

110 Caniklioglu, Sakat, s.59.

11 Yener Sisman, “Tiirkiye’de Sakat Calistirma Yiikiimliiliigiiniin Diizenlenmesi ve Uygulanmas1”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, 1995), 5.95-96.

112 Hamdi Mollamahmutoglu, s Hukuku, (Ankara: Turhan Kitapevi, 2008), s.421.
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Ancak 4857 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, gegici is¢i saglama sozlesmesi ile

calisan iscilerin sayisi bu hesaplama dikkate alinacaktir.

Bizim daha isabetli buldugumuz bir diger goriise gore ise, s6z konusu isgilerin
sayis1 hesaba katilmamalidir!!3, Zira bu isciler ile isveren arasinda is sdzlesmesinden

dogan bir iliski bulunmamaktadir,

Calistirilacak engelli is¢i sayisinin hesaplanmasinda belirtilmesi gereken bir
diger husus, 4857 sayili Kanun’un 30. madde metninin 2. fikrasinda hiikiim altina
alimmustir. Buna gore, “Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve
belirsiz siireli is sozlesmesine gore c¢alistirilan isgiler esas alimir. Kismi sireli is
sozlesmesine gore calisanlar, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢caligmaya
donistaraliir. Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim
ve daha fazla olanlar tama doniistiiriiliir.”” Ornegin haftalik 40 saat calisma siiresi
belirlenmig bir isyerinde haftada 20 saat ¢alismak iizere kismi siireli sozlesme ile

calisan iki is¢i, tek isciymis gibi hesaba dahil edilecektir.
bb. Isverenin birden fazla isyerinin olmasi halinde is¢i sayisinin tespiti

Isverenin birden fazla isyerine sahip olmasi halinde calistirilan is¢i sayisinin
hesaplamasi, 4857 sayili Kanun’un 30. maddesinde belirtilen esaslara gore
yapilacaktir. Buna gore, “ayni il sinirlart iginde birden fazla isyeri bulunmasi halinde
isverenin, bu kapsamda calistirmakla yiikiimlu oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina

gore” hesaplanmalidir.

S6z konusu hiikmiin uygulanmasinda il sinirlart cografi sinirlara gore

belirlenecektir'®®. Ayrica, 4857 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan isyeri

113 Siizek, 5.329; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, s Hukuku Dersleri, (Istanbul: Beta
Yaymevi, 2018), 5.264; Alpagut, Oziirlii Calistirma, s.121; Omer Ekmekei, “Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve
Terdr Magduru Istihdaminda Yasanan Sorunlar ve itiraz Usuliindeki Degisiklikler”, Cimento Isveren
Dergisi 19, S.5 (2005), s.43.

114 Manav, s.146.

115 Ekmekgi, Yeni Tiiziik, s.314.
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tanimlamasindan anlasilacagi iizere, isyerinden sayilan eklentilerde calistirilan isgiler

de bu hesaplamaya dahil edilmektedir!t®,

Birden fazla isyerinin bulunmasi halinde bu igyerlerinin ayn1 igverene miistakil
olarak ait olmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, bir igverenin birden fazla sahip
oldugu bir isyeri varsa ve ayn1 zamanda bir isletmenin ortagi ise, bu isletmede ¢alisan
is¢i sayisi, s0z konusu igverenin engelli istihdam etme yiikiimliliginin bulunup

bulunmadigmnin saptanmasinda dikkate alinmayacaktir''’.

Birden fazla isyerine sahip olan igverenin, bu isyerlerinden birinin veya
birkacinin herhangi bir nedenle miilkiyetini kaybetmesi neticesinde calistirilan is¢i
sayist ellinin altina diiger ise isverenin engelli is¢i istihdam etme zorunlulugu ortadan

kalkacaktir!?8,
d. Sozlesme yapma yiikiimliiliigii kapsaminda calistirilacak is¢i sayisi

Calistirilacak engelli isci sayisi, igyerinin bulundugu sektore gore farklilik
gostermektedir. 4857 sayili Kanun’un 30. maddesi uyarinca, isverenler “elli veya daha
fazla is¢i ¢alistirdiklari 6zel sektor isyerlerinde yiizde tig engelli, kamu igyerlerinde ise

yiizde dort engelli” ¢alistirmakla yiikiimliidiir.

Onceden de belirtildigi gibi, s6z konusu bu oranlarm hesaplamasinda anilan
Kanun’un 2. fikrasina gore, “yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha

fazla olanlar tama donustarilur”.
€. Sozlesme yapma yiikiimliliigiinde ise almma yontemi

Engelli istihdam etmekle yiikiimlii olan isverenin, engelli isciyi ise almasina
yonelik yontemler ise Yerlestirme Y&netmeligi’nde diizenlenmistir. Buna gore isveren
Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla engelli is¢i istihdam edebilecegi gibi, kendiliginden
engelli is¢iyi bularak istihdam edebilir.

116 Siimer, Yiikiimliiliik I, s.131.
17 Ekmekei, Yeni Tiiziik, s.314-315.
18 Usan, Istihdam, s.218.
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aa. Kurum tarafindan is¢i saglanmasi

Isverenlerin engelli istihdam etme yiikiimliiliigiine yonelik yukarida belirtilen
esaslara gore istihdam etmekle yiikiimlii oldugu engelli isc¢iyi, Tiirkiye Is Kurumu
araciligiyla ile saglayacagi 4857 sayili Kanun’un 30. maddesinin 3. fikrasinda
belirtilmistir.

Isverenler, engelli istihdam etme yiikiimliiliigii dogduktan sonra bes giin
icerisinde niteliklerini belirterek Kurumdan talep etmektedir. Ayn1 zamanda 6zel
sektor igverenleri engelli is¢i agigint yiikiimliiligliniin dogmasindan itibaren otuz giin
icerisinde karsilamak zorundadir. Ise Yerlestirme Yonetmeligi'nin 14. maddesi
uyarinca igverenler taleplerinde, isyerinde yapilacak olan isin agirlikli olan

niteliklerinin iizerinde engelli is¢i istthdamini zorlastiracak kosullar 6ne siiremezler.

Nitekim, engelli is¢i taleplerinde isverenler, isin niteligi gerektirmedigi siirece
engellilik oranina yonelik bir {ist sinir koyamazlar veya engelli gruplar1 arasinda ayrim

yapilamaz.

Ise Yerlestirme Yonetmeligi’nin 15. maddesi uyarinca Kurum, “dzel sektor
igvereninin engelli talep tarihinden itibaren en ge¢ on giin i¢inde, bagvuranlardan
nitelikleri uygun engellileri durumlarin1 ve niteliklerini belirten belgelerle birlikte
isverenle goriistiiriir. Isveren bu goriismeden itibaren engelli acigini, en ge¢ on bes giin
icinde, Kurum tarafindan gortstiiriilenler ya da Kurum portalinda kayitli diger engelli
1§ arayanlar1 bizzat segerek veya kendi imkanlariyla temin edecegi engelliler arasindan
karsilar. Ise alinanlar1 ve alinmayanlari, alinmayis nedenlerini de belirterek Kuruma
bildirir.”

Son olarak belirtilmelidir ki, Kurum tarafindan igverene yonlendirilen engelli

119

iscilerin bu isi kabul etme zorunlulugu bulunmamaktadir™. Zira s6z konusu

diizenlemeler engelli is¢inin ¢alisma zorunluluguna degil isverenin c¢alistirma

zorunluluguna yoneliktirt?°,

119 Caniklioglu, Sakat, s.93.
120 Cenberci, Is Kanunu, 5.643; Ekmekgi, Yeni Tiiziik, s.318.
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bb. Isverenin kendiliginden isci saglamasi
Isveren, Kurum araciligiyla yukarida belirtilen esaslar ¢ergevesinde engelli isci
ile is s6zlesmesi yapabilecegi gibi; kendiliginden engelli is¢iyi bulup istihdam etmesi

mumkuindiir.

Ise Yerlestirme Yonetmeligi hiikiimleri uyarica da Kurum araciligi olmadan
engelli is¢i istihdam edilebilmektedir. Ancak bu durumu isveren, on bes iginde

Kuruma bildirmekle ve tescil ettirmekle yiikiimliidiir.

Isverenin bildirmedigi, dolayisiyla Kurum tarafindan tescil ettirilmeyen isci,
engelli statiisiinde kabul edilmemektedir. Bu nedenle igveren bildirimde bulunmadig:

stirece engelli is¢i calistirmakla yiikiimlii olacaktir.

Belirtilmelidir ki, anilan Ynetmelik uyarinca isyerinin isgisi iken engelli hale
gelen kimselere oncelik verilmektedir. Boyle bir durumda isverenin is sézlesmesinin

tarafi olan engelli is¢iyi segme serbestisi de kisitlanmaktadir.

Son olarak, kamu kurumlarinda ¢alistirilacak olan engelli is¢inin istthdami, 657
saylli Kanun’un 53. maddesinde belirtilen esaslara gore yapilmaktadir. Buna gore,
kamu kurumlar istihdam edecekleri engelli isciyi, engelli is¢iler arasinda sinav
yaparak segmektedir. Yapilacak olan bu merkezi sinav, engellilerin bulundugu engelli
grubu, egitim durumu vb. kisisel durumlar1 dikkate alinarak hazirlanir ve engelli
adaylarin bu sinava ulasilabilirligi saglanir. Kamu kurumlarimin engelli ¢aligtirma
yikiimliiliglinii uygulamasi ve denetimi Devlet Personel Baskanligi tarafindan
yapilmaktadir. Engelli kisilerin, kamu kurumlarinda istihdam edilmesinde izlenecek
usul ve dikkate alinmas1 gereken esaslar, “Engelli Kamu Personel Se¢gme Sinavi ve
Engellilerin  Devlet Memurluguna Alnmalart Hakkinda Yonetmelik”*?! ile

diizenlenmistir.
cc. Isverenin malulliik nedeniyle isten ayrilan isciler ile s6zlesme yapmasi

Isyerinden engellilik hali nedeniyle ayrilmak zorunda kalan iscilerin bazi

kosullarda ise geri donmesi halinde isverenin eski isciyle is sozlesme yapma

121 RG 07.02.2014, 28906.
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yikiimliiliigi bulunmaktadir. Nitekim bu husus da isverenin sézlesme serbestisinin

siirlandigr istisnai diizenlemelerden biridir.

Malulliik nedeniyle isten ayrilan is¢inin maluliyeti sona erdikten sonra
tekrardan ise alinmasi ile ebgelli is¢i ¢alistirma ylikiimliiliigii farkli hikkiimlere tabidir.
Engelli c¢alistirma ylkiimliligi “yeni ise alma zorunlulugunu” ifade ederken,
maluliyeti ortadan kalkan is¢i ile sozlesme yapilmasi “tekrardan ise alma

zorunlulugunu” ifade etmektedir'??.

Her iki diizenleme ile ulasilmak istenen amag aynidir. Dolayisiyla s6z konusu
bu kavramlarin birbiri ile yakin iliskisi bulunmasi nedeniyle c¢aligmamizin bu
basliginda maluliyeti ortadan kalkan isciler ile sozlesme yapma zorunlulugunun

aciklanmasi faydali olacaktir'?,

4857 sayili Kanun’un 30. maddesinin 5. fikrasinda “bir isyerinden malulen
ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti'®* ortadan kalkan isciler eski
isyerlerinde tekrar ise alinmalarini istedikleri takdirde, isveren bunlari eski isleri veya
benzeri islerde bos yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska isteklilere tercih

ederek, 0 andaki sartlarla ise almak” zorunda oldugu diizenlenmistir.

Anilan hiikiim uyarinca malulen isten ayrilanlarin igveren tarafindan yeniden
ise alma yiikiimliliigiiniin dogabilmesi igin aranan kosullar; is¢inin igyerinde malul
hale gelmesi, engellilik nedeniyle isten ayrilmasi, engellilik halinin ortadan kalkmasi,

igyerinde istthdam edilebilecek bos yer olmasi ve is¢inin talep etmesidir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, is¢inin engellilik nedeniyle isten ayrilmasi kosulu,

igverenin bu nedenle is¢iyi isten ¢ikarmasi seklinde olabilecegi gibi, is¢inin engellilik

durumu nedeniyle kendi istegiyle isten ayrilmasi seklinde de ortaya ¢ikabilir'?.

122 K enan Tungomag ve Tankut Centel, [s Hukukunun Esaslari, (Istanbul: Beta Yaynevi, 2018), s.87.
123 Onder Kk, “Tiirk Is Hukukunda Oziirlii Calistirma Yiikiimliiliigii”, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Istanbul, 2005), s.77.

124 Malulliik kavramina iliskin ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Ugiincii B6liim, I-B-1.

125 Tungomag ve Centel, 5.90
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Ayrica bu malulliik halinin igyeri veya yaptig1 is ile baglantili olmas1 zorunlulugu

bulunmamaktadirt?®.

Maluliyeti ortadan kalkan bu is¢inin diizenlemeden yararlanabilmesi igin
sosyal sigorta hukuku baglaminda maluliyet'?’, is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu
dogmas1 da gerekmemektedir!?®, Malulliik halinin ortadan kalkmasi yeterlidir'?°.
Ornegin trafik kazasi neticesinde veya hastaliktan dolay1 engelli duruma gelen is¢inin

sonrasinda sagligina kavusmasi durumunda bu hiikiimlerden yararlanacaktir™°,

Malulliik halinin ortadan kalkmasi ifadesinden anlasilmasi gereken hususu
doktrinde tartismalidir. Bir goriise gore bu ifade ile, is¢inin maluliyetinin tamamen

ortadan kalkmas1 ve calisma giiciine tamamiyla ulasmis olmasi gerekmektedir®L,

Doktrinde yer alan ve bizim de isabetli buldugumuz diger bir goriise gore ise,
malulliik halinin tiimiiyle ortadan kalkmasinin aranmamasi daha uygun olacaktir. Zira
is¢iyi  koruma amagli yapilan bu dilizenlemenin kapsami bu sekilde
siirlandirilmamalidir ve engellilik oran1 diisiik olan kisilerin de bu hiikiimden

faydalanmas1 saglanmalidir'®,

S6z konusu ylikiimliiliige iliskin aranan bir diger kosul olan is¢inin ne kadar
siire icerisinde talep etmesi gerektigi hususuna deginilmesinde fayda olacaktir.
Kanun’da agik¢a diizenlenmemis olmasi nedeniyle doktrin, diiriistliik kurallari
cergevesinde, somut olayin kosullar1 dikkate alinarak makul bir siire ile sinirlandirarak

bu talebin yapilmasi gerektigi goriisiindedir'®,

126 Cenberci, Is Kanunu, s.644-645.

127 Siizek, 5.330; Cenberci, Is Kanunu, 5.645; Tungomag ve Centel, s.89; Mollamahmutoglu, s.411.

128 Subagi, 5.498.

129 Tungomag ve Centel, 5.89; Mollamahmutoglu, s.411.

130 Tungomag ve Centel, s.89.

181 Narmanlioglu, s.201.

132 Giizek, s.331; Tungomag ve Centel, 5.90; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s.101; Usan,
Istihdam, s.274.; Mollamahmutogls, s.411.

133 Cenberci, 5.646.; Usan, Istihdam, s.276; Mollamahmutoglu, s.413.

35



Son olarak, igverenin ise alma zorunlulugunun ortaya c¢ikabilmesi icin
isyerinde bos yerin bulunmas1 gerekmektedir. isci eski isine yerlestirilebilecegi gibi

benzer bir is i¢in de ige tekrar alinabilmektedir'®*.

Gorildiigii tizere isverenin engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigiinde oldugu gibi
dogrudan ise alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak isyerinde uygun bir bos yer

var ise isverenin s6z konusu yeniden ise alma yiikiimliiliigii ortaya ¢tkmaktadir!3®,

Yukarida belirtilen kosullar bulundugu halde, isveren bu yilikiimliligiini
yerine getirmez ise, talepte bulunan eski isgisine alt1 aylik ticret tutarinda tazminat

O6demekle yiikiimliidiir.
f. Sozlesme yapma yiikiimliiliigiiniin denetimi ve ihlali

Engelli ¢alistirilmasi ytikiimliiliigiiniin yerine getirip getirilmedigine iliskin
denetim, 4857 sayili Kanun’da Ongoriilen teftis esaslarina gore yapilmaktadir.
Kanun’un 91. maddesine gore calisma hayatina iligkin mevzuatin uygulanmasini
izleme, denetleme ve teftis etme devletin yetkisindedir. S6z konusu bu teftis

faaliyetleri Bakanlik’a bagh yetkili is miifettisleri tarafindan yapilmaktadir.

Engelliler ile is sozlesmesi yapma yiikiimliligi bulunan isveren, bu
yikiimliliiginii yerine getirmedigi takdirde 4857 sayili Kanun ve 854 sayili Kanun

uyarinca idari para cezasi ile cezalandirilir.

Tahsil edilecek olan idari para cezalari, 4857 sayili Kanun’un 30. maddesinin
7. fikrasit uyarinca, engellilerin mesleki egitim ve rehabilitasyonu, engellilerin is

bulmasini veya kurmasini saglayacak desteklerde kullanilir.

Engelli ¢alistirma zorunluluguna aykir1 davranan isverene, 4857 sayili
Kanun’un 101. maddesine gore “calistirmadigi her engelli ve ¢alistirilmadigr her ay

icin 1700 Tirk Lirasi idari para cezasi” verilmektedir. Kanun’da 6ngériilen bu idari

134 Cenberci, Is Kanunu, s. 645-646; Tungomag ve Centel, 5.90; Mollamahmutoglu, s.412.
135 Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.110.
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para cezalari, isyerinin bulundugu yerdeki Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirii tarafindan

dogrudan verilmektedir.

854 sayili Kanun’a tabi olan igverenlerin bu yiikiimliiliigii ihlal etmesi halinde
ise, 50. maddeye gore, “calistirmadigr her engelli ve ¢alistirmadigr her ay igin 2000

Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.”

Belirtilmelidir ki, doktrinde igverenin engelli ¢alistirma yiikiimliliigiinii ihlal
etmesi halinde sadece idari para cezasi yaptiriminin uygulanmasi, hukuki yaptiriminin
bulunmamasi eksiklik olarak degerlendirilmistir. Zira boyle bir yaptirimin
bulunmamasi halinde igverenin bu ylikiimliiliigiiniin uygulamasi, “zorlamadan uzak ve

temenniden ibaret” bir hiikiim olarak kalacaktir3®,

Doktrindeki bir goriise gore soz konusu ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
isverenden is¢i tazminat talep edebilmelidir'®’.; Baska bir goriis ise, isverenin bu
yikiimliiliige aykir1 hareket etmesi halinde isveren tarafindan sdzlesme feshedilmis
gibi kabul edilerek engelli isciye tazminat ddenmesi gerektigini savunmaktadir38,

Doktrinde hakim olan goriise goére ise, tazminata hitkmetmekten ziyade
kanunun amacina uygun olarak, isverenin is s6zlesmesi yapmaya zorlamaya yonelik
ozel hukuk genel ilkelerinden yararlanilmalidir. Ornegin isverenin yapma borcunu
ifasin1 saglamak {izere eda davasi agma yoluna gidilebilmelidir. Bu sekilde kurulan is
s0zlesmesi sonucunda igveren engelli isciye is vermez ise igverenin temerridii s6z
konusu olacaktir ve TBK 408. maddesi uyarinca is¢i, sézlesmeden dogan alacaklarini
talep edebilecektir'®,

Bizim de katildigimiz son goriise gore, isverenin sOzlesme yapma

yikiimliiliglinii yerine getirmemesi halinde mahkemeye basvurmasi, sozlesme

kurulmus kabul edilmesi gibi yontemlerin benimsenmesinin énemi bulunmadigini

1% M. Kemal Oguzman, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Is Mevzuatina Gére Hizmet “Is” Akdinin Feshi,
(istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, 1955), 5.285.

187 Oguzman, 5.285; Cenberci, Is Kanunu, s.646

138 Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, s.112; Ferit H. Saymen, Tiirk Is Hukuku, (Istanbul: Hak Kitabevi, 1954),
s.470.

139 Miinir Ekonomi, Is Hukuku: Ferdi Is Hukuku, (Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi, 1987), 5.120
vd.; Caniklioglu, Sakat, s.141-142; Usan, Istihdam, s.254; Séz konusu tartismalara iliskin detayli
aciklamalar ve degerlendirmeler i¢in bkz. Mollamahmutoglu, s.423 vd.
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ifade etmektedir. Zira boyle bir durum is¢iye ek kiilfetler yiikklemektedir ve sonug
alinmasi uzun zaman almaktadir. Bu takdirde isverenin engelli is¢i c¢alistirma

yiikiimliiliigii kamusal bir yiikiimliiliik olarak diizenlenmesi isabetli olacaktir'®°,

B. Is S6zlesmesinin Uygulanmasi, Sona Ermesi ve Engelli Isci

Engelli is¢i ile is soOzlesmesi kurmus olan isverenin is sdzlesmesinin
uygulanmasi esnasinda is¢iye karsi sOzlesmeden ve kanundan dogan bazi
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu baslikta is s6zlesmesinin yiiriirliikkte oldugu siire
icerisinde igverenin engelli is¢i acisindan 6zellik arz eden yiikiimliiliikleri {izerinde
durulacaktir. Ayrica is szlesmesinin sona ermesine iliskin esaslara deginilecektir.

1. Is s6zlesmesinin uygulanmasi ve engelli isci

Is sdzlesmesinin yiiriirliikte oldugu siire igerisinde taraflarin birbirilerine kars1
bircok yiikiimliiliigii bulunmaktadir. isverenin yiikiimliiliikleri genel itibariyle, {icret
Odeme, is¢iyl gdzetme ve esit davranma yilikiimliiliigidiir.

Calismamizin konusu engelli ig¢inin korunmast konusu ile sinirlandirilmasi
nedeniyle, bu boliimde engelli is¢iler agisindan farkli diizenlemeler arz eden is¢inin
gbzetme ylikiimliiliigii ve esit davranma ylikiimliiliigii incelenecektir.

a. Isverenin engelli isciyi gozetme yiikiimliigii

Is sozlesmesi niteliginin geregi, is iliskisi icerisinde isveren isciye yardimei
olmak, onun menfaatlerinin zedelenmesini Onlemek, gordigii is nedeniyle maruz
kalabilecegi zararlardan korumakla yiikiimliidiir'*.

Isveren bu yiikiimliiliik kapsaminda, iscilerin insan onuruna yakisan bir diizen
igerisinde is iliskisi siirdiirmesini ve is¢inin maddi ve manevi varliginin korunmasini

temin edert#2,

Nitekim isverenin bu yiikiimliiligii, TBK’nin 417. maddesinde “Isveren,
hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi géstermek ve isyerinde diirastlik

ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle isgilerin psikolojik ve cinsel tacize

140 Tuncomag, Sakat Calistirma, s.385; Kadir Arici, “Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii
Calistirma Zorunlulugu ve Uygulamasi1 IV”, Adalet Dergisi 73, S.4 (1982), s.725; Haluk Hadi Siimer,
“Sakat ve Eski Hikkiimlii Calistirma Yikumliiliigi”, Adalet Dergisi 80, S.3 (1989), s.35; Manav, s.165-
166.

141 Sijzek, s.417.

142 Tungomag ve Centel, 5.134.
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ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramig, olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri igin

gerekli onlemleri almakla” yiikiimli oldugu seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu gozetme ylkiimliiliigii kapsaminda, engelli isci isttihdam eden
igveren, engelli is¢inin uygun bir iste caligmasini saglamakla yiikiimliidiir. Ayni
zamanda igveren ¢alisma yerini engelli is¢iye gore diizenlemelidir ve engelli is¢inin is

saglig ve glivenligini saglamalidir.
aa. Engelli iscinin uygun bir iste calistirilmasi

Is sdzlesmesinin kurulmasindan once Tiirkiye Is Kurumu engelli iscinin
kendisine uygun bir iste calismasi igin is¢iye hizmet vermektedir. Ise Yerlestirme
Yénetmeligi’nin 12. maddesi uyarinca Tiirkiye Is Kurumu, “mesleklerin gerektirdigi
nitelik ve sartlar ile engellilerin 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurarak; bunlarin istek
ve durumlarina en uygun is ve meslegi secmesi, sectigi meslekle ilgili egitim
imkanlarindan yararlanmasi, ige yerlestirilmesi ve ise giris slirecinde mesleki egitim,
danismanlik ve rehabilitasyon programlari veya isyerinde mesleki egitim programlari

uygular veya uygulatir; is danismanligt hizmeti verir veya verdirir.”

Is sozlesmesinin uygulanmasinda esnasinda ise isverenler, 4857 sayili
Kanun’un 30. maddesi uyarinca, engelli is¢ileri mesleki, fiziksel ve psikolojik
durumlarina uygun bir iste calistirmakla ylikiimliidiir. Yonetmelik’in 18. maddesinde
de bu dogrultuda bir diizenlemeye yer verilmis ve isverenlerin engelli is¢inin kendi
meslegine yonelik bir iste veya meslegine yakin bir iste ¢alistirmak zorunda oldugu

ifade edilmistir.

Doktrindeki goriise gore, engelli is¢i i¢in is se¢iminde dikkat edilmesi gereken
ilk husus is¢inin bedensel ve ruhsal durumudur. Zira bedensel veya ruhsal durumu,
engelli iscinin sahip oldugu meslege uygun degilse bu iste calistirllmamasi

gerekmektedir'43.

143 Caniklioglu, Sakat, 5.106.
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Ayrica belirtilmelidir ki, Yargitay engelli is¢inin performansinin da ig¢inin
bedensel ozellikleri dikkate almarak degerlendirilmesi gerektigi goriisiindedir'®.
Nitekim Yiiksek Mahkemeye intikal eden bir olayda, is¢inin beton kirma gibi agir
sayilan bir iste calistirllmasinin, is¢inin saglik durumu nedeniyle uygun olmadigini
belirtmistir4°.

Son olarak ifade edilmelidir ki, 4857 sayihi Kanun engellilerin
calistirilabilecegi is bakimindan sinirlama getirmistir. Anilan Kanun’un 30. maddesine

gore, igverenin yer alt1 ve su alt1 islerinde engelli isci ¢alistirmasi yasaktir.
bb. Calisma yerinin engelli isciye gore diizenlenmesi

Calisma ortaminin engelli is¢iye gore diizenlenmesi, isverenin engelli isciye
kars1 olan yiikiimliiliiklerinden bir digeridir. S6z konusu yiikiimliiliik, ise Yerlestirme
Yonetmeligi’'nde de ifade edilmistir. Yonetmelik’in 18. maddesine gore isverenler
igyerlerinin engellilerin c¢alisma kosullarima uygun bir sekilde diizenlemekle ve
calismalari i¢in gerekli araglari temin etmekle yiikiimliidiir. Nitekim, ¢aligma yerinde
engelli is¢iye uygun makul diizenlemelerin yapilmasi gerektigi Engelliler Hakkinda

Kanun’un 14. maddesinde de belirtilmistir.

S6z konusu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi adina igveren oncelikle isyerine
giris ¢ikislarda is¢i adina zorluklara neden olan fiziki engelleri kaldirmasi
gerekmektedir®®, Ornegin isyeri binasimin girisinde veya isyerine ait personel

servislerinde engelli rampasina yer verilmelidir.

Engelli is¢iye uygun c¢alisma yeri saglanmasi adina yararlanilan yontemlerden
biri ise korumali igyeridir. Korumali igyeri, engelli ig¢inin sosyal ve mesleki uyumunu

amaclayan bir isyeri modelidir’. Nitekim, 5378 sayili Kanun’un 14. maddesine gore

144 yarg. 9. HD. 21.04.2005, E.2004/23961, K.2005/14007.

145 yarg. 9. HD. 12.10.2005, E.2005/4038, K.2005/33259.

146 Omer Ziihtii Altan, Sakatlar ve Tiirkiye de Calisma Sorunlari, (Eskisehir: Tktisadi ve Ticari ilimler
Yaymevi, 1976), 5.295.

147 Visier, s.350.
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de engellilik durumu nedeniyle ¢alisma hayatina girmesi zor olan isgilerin, dncelikli

olarak korumali igyerlerinde istihdam edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Korumal1 isyeri modeli ile isgiicii piyasasina kazandirilmasi zor olan engelli
kisilerin isttihdami1 ve mesleki rehabilitasyonu saglanir. Bu isttihdam modelinde devlet,
isvereni teknik ve mali acidan desteklemektedir'®®. Zihinsel ve ruhsal engelliligi
bulunan kisilere mesleki rehabilitasyon hizmeti verilmeden bu kisilerin istihdam
edilmesi miimkiin olmamaktadir. S6z konusu 6zel durumlar1 dikkate alan bir isyeri

modelinin olusturulmasi son derece dnemlidir’°.

Ayrica bazi kisilerin calisma yetisine sahip olabilmesi i¢in bagkalar1 tarafindan
korunmalar1 veya desteklenmeleri gerekmektedir ya da bu kisilere korumali yerlerde
calisma olanagi saglanarak bu kisiler desteklenmelidir. Boylece Onceden c¢alisma
hayat1 disinda kisilere calisma imkani1 dogmaktadir’™. Bu yiizden korumali isyeri

modeli ile engellilerin siirekli istihdami saglanmasi1 dnemlidir'®?,

Engellilik durumu nedeniyle istihdami zor gili¢ olan kimselerin is giicl
piyasasina kazandirildigi korumali isyerinin statiisii ve bu modele iliskin esaslar

152

Korumali Igyerleri Hakkinda Y@&netmelik’de!®? yer almaktadir.

Anilan bu Yonetmelik ile, korumali igyeri statiisiinlin kazanilmasi, korumali
igyerlerinin isleyisine iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi esas alinmistir. Korumali
isyeri, s6z konusu Y&netmelik’de “Isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan
zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istthdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan
teknik ve mali yonden desteklenen ve ¢alisma ortami 6zel olarak diizenlenen isyeri”
olarak tanimlanmustir.

Korumali isyerinde istihdami kabul edilebilecek engelli bireylere iliskin sartlar,

Korumali Isyeri Yénetmeligi’nin 14. maddesinde hiikiim altina alinmustir. Buna gore,

148 Cihan Selek Oz ve Serdar Orhan, “Oziirlii Istihdam Yontemlerinin Uygulanabilirligi Uzerine Bir
Degerlendirme” Calisma Iliskileri Dergisi 3, S.2 (2012), s.41.

149 Recep Makas, “Korumali Isyeri”, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikasi 25, S.6 (2011), s.6.

150 M. Fatih Usan, “Is Hukukunda Oziirlii Istihdamm Yéntemleri”, Gorme Oziirliilerin Sosyal Giivenlik
ve Istihdam Sorunlar: Sempozyumu, Ankara, 1997, s.875.

151 Ali Seyyar, Tiirkiye'de ve Diinyada Oziirlii Dostu Sosyal Politikalar, (Istanbul: Ragbet Yayinlari,
2015), 5.247-248.

152 RG 26.11.2013, 28833; Calismanin devaminda “Korumali Isyeri Yonetmeligi” olarak
adlandirilacaktir.
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Tiirkiye Is Kurumu’na kayitl olan 15 yasini doldurmus, en az %40 oraninda zihinsel
veya ruhsal engelliligi bulunan kisiler korumali igyerinde istihdam edilebilir. S6z
konusu kosullar1 tasiyan en az sekiz engellinin calistigi isyeri, korumali isyeri
statiisiinii kazanmaktadir.

Korumali isyerlerinin engelli ¢alisanlara uygun fiziksel kosullara sahip olmasi
gerekmektedir. Korumali Isyeri Yonetmeligi'nin 10. maddesi ve devaminda sz
konusu kosullara yer verilmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca oncelikle, engelli calisanlarin ise gelis gidislerinde
emniyetinin ve uygun trafik kosullarinin temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica engelli
bireyin igyerinde bulundugu sirada da emniyetinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda, engelli bireyler i¢in tehlike olusturabilecek elektrik diizeneklerine ve
yangina karsi 6nlem alinmasi gerekmektedir.

Korumali Isyeri Yonetmeligi’nin 12. maddesinde korumali isyerlerinin sahip
olmasi gereken donanimlar da diizenlenmistir. Buna gore, TSE tarafindan igyeri i¢in
belirlenen standartlara sahip olmas1 gerekmektedir.

Korumali igyerleri tercihen miistakil bir binada olmalidir ancak ¢ok katl bir
bina olmas1 halinde engelli ¢alisanlarin kullanmasina uygun bi¢imde diizenlenmis
asansOr ve yangin merdiveni bulunmalidir. Aynit zamanda binanin zemini ¢alisanlarin
sagligina zarar vermeyen ve temizligi kolay olan bir malzemeden olugsmalidir.

Korumali igyeri binalarinda merdiven ve kapilarin genisligi engelli ¢alisanlarin
kolaylik saglayacak bicimde olmalidir. Merdivenlerde korkuluk bulunmasiyla beraber
tekerlekli sandalye kullanan kisiler igin girislerde ve katlarda rampalara yer
verilmelidir. Binada yer alan tuvalet ve duslarin da calisanlara uygun bir bigimde insa
edilmesi gerekmektedir.

Korumali isyeri ortaminin nemli olmamasi gerekmektedir. Giin 15181 almalidir
ve uygun bir elektrikli aydinlatma Kullanilmalidir. Ayrica at6lye ve baska boliimlerin
bulunmasi halinde bu béliimler duvar ile boliinerek, ses gecirmeyen calisma ortami
saglanmalidir.

Korumali isyerinde calisan engelli is¢inin iicreti 4857 sayili Kanun’un 1. ek
maddesinde belirtilen esaslara gére 6denmektedir. Ayrica korumali isyerinde engelli
1s¢1 calistiran igverenin bu is¢ilere 6dedigi iicretin bir kismi kendisine iade

edilmektedir. Ucret iadesi, bu iicretin tutar1 ve bu hususa iliskin diger usul ve esaslar,
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“Korumal Isyerlerinde Calisan Engellilerin Ucretlerine Karsilik Isverene Yapilacak
Odeme Hakkinda Y 6netmelik”*®? ile belirlenmistir. Ayn1 zamanda korumali isyerinde
calisan engelli iscilerin sigorta primleri, 4857 sayili Kanun’un 30. maddesinin 6.
fikrasinda belirtilen esaslar ¢ercevesinde Devlet tarafindan 6denerek isverene mali
destek saglanmaktadir.

Belirtilmelidir ki, korumali igyerlerinin engellilerin ¢alismasina uygunlugunun
saglanmasi, normal isyerlerine oranla daha maliyetlidir. Bu nedenle, isverenlerinin
korumali igyeri kurmasi konusunda tesvik edilmesi amagli tatmin edici mali ve teknik
desteklerin Devlet tarafindan saglanmasi ve bu kapsamda somut adimlar atmas1 6nem
arz etmektedir'>*.
cc. Engelli iscinin is saghg ve giivenliginin saglanmasi

Isverenler, engelli iscinin uygun ¢alisma kosullarinda calismasini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu kapsamda ise Yerlestirme Yonetmeligi'nin 18. maddesi uyarinca
engelli kisilerin sagliklar1 icin gerekli Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Iscinin
sagligmin korunmast, is¢iyi gézetme yiikiimliiliigiin 6zel bir gériiniimii ve geregidir™>.

Nitekim, 6331 sayili Kanun’un®® 4. maddesinde de isverenin is¢inin sagligini
korumakla ve giivenligini saglamakla ytikiimlii oldugu belirtilmistir. Anilan bu Kanun
ile igverenin is saglig1 ve giivenligini saglamasina yonelik listlendigi yiikiimliiliikler ve
almas1 gereken onlemler ayrintili olarak diizenlenmistir. Ote yandan, TBK madde
417/2 hiikmii uyarinca da, “Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
i¢cin gerekli her tirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler
de is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir.”

Ancak belirtilmelidir ki, mevzuatta hiikiim altina alinmamis olsa dahi, isveren
teknolojik ve bilimsel gelismeler dogrultusunda gerekliligi ortaya ¢ikan is sagligi ve
giivenligi dnlemlerini saglanmasi gerekmektedir®®’.

Nitekim Yargitay da bu husus da ayn1 kanaattedir. Yiiksek Mahkemeye gore

igveren “sadece anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli

158 RG 30.04.2016, 29699.

154 Makas, s.13; Usan, Istihdam, s.238.

155 Siizek, s.416.

156 RG 30.06.2012, 28339.

157 Siizek, s.431; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s.271; Narmanlioglu, s.322.
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158 159

kildig1” onlemleri de almakla yiikiimliidiir~°. Yine Yargitay baska bir kararinda
“Iscilerin beden ve ruh saghgmmin korunmasinda &nemli olan ydn, is giivenligi
tedbirlerinin alinmasmin hakkaniyet Olgiileri iginde isverenlerden istenip
istenemeyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin alinmasini gerekli goriip
gormedigi hususlaridir. Bu itibarla isverenler, mevzuatin kendisine yiikledigi
tedbirleri, ig¢ilerin tecriibeli olusu veya dikkatli ¢calistig1 taktirde gerekmeyecegi gibi
diisiinceler ile almaktan” ¢ekinemeyeceklerini ifade etmistir.

Bu itibarla, engelli c¢alisanlarin korunmasi kapsaminda isverenin
yiikiimliiliikleri mevzuatta yer alan hiikiimler ile sinirli olmadig agiktir. Engelli is¢inin
is sagligi ve giivenliginin saglanmasi kapsaminda igveren, gereken tiim tedbirleri
almakla ve gerekli biitiin araglar1 temin etmekle yiikiimliidiir'®°.

b. Isverenin esit islem yiikiimliiliigii ve ayrim yapma yasag

Esit islem veya esit davranma borcu, hukukun her alaninda korunan bir ilke
olan “esitlik ilkesi”nin is hukukundaki gériiniimiidiir’®!. Esitlik ilkesi esas itibariyle,
Anayasa’nin 10. maddesinde hi¢ kimsenin din, dil, ik, cinsiyet vb. sebeplerle
ayrimciliga tabi tutulamayacagi ve herkesin kanun 6niinde esit oldugu ifade edilmistir.
Ayni zamanda bu ilke, birgok ulusal veya uluslararasi belgelerle koruma altina
alinmustir.

Is hukukunda bu ilke, “esit islem yiikiimliiliigii”” olarak adlandirilarak isverenin

isciler arasinda ayrim gézetmemesini ifade etmektedir'®?

. Buna gore igveren, is¢ilerini
makul veya hakli bir neden olmadikga farkli islemlere tabi tutamaz bdylece isverenin
keyfi olarak ayrim yapmasi engellenmektedir!®, Nitekim Yargitay da birgok kararinda
is¢ilere objektif ve farkli davranmay1 hakli kilacak nedenler bulunmadik¢a isverenin

esit davranmakla yiikiimlii oldugu oldugunu ifade etmistir'®*.

18 yarg 21.HD. 12.02.2015, E.2014/10603, K.2015/2375.

159 Yarg. 10. HD. 11.12.2018, E.2016/12477, K.2018/10440.

160 Caniklioglu, Sakat, s.113.

161 A, Can Tuncay, Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari,
1982), s.5.

162 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s.194; Narmanlioglu, s.323.

163 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 5.194; Tuncay, Esit Davranma, s.5; Narmanlioglu, s.323;
Siizek, 5.475-476; Tungomag ve Centel, $.145.

184 Yarg. 9. HD. 12.11.2018, E.2015/26907, K.2018/20333; Yarg. 22. HD. 14.01.2019, E.2018/14877,
K.2019/779; Yarg. 22. HD. 14.01.2019, E.2016/3925, K.2019/747.
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Esit davranma ilkesinin hukuki kaynaklarinin basinda Anayasa yer almaklar
beraber, ayrimcilik yasagina iligkin hiikiimler de 4857 sayili Kanun’un “Esit davranma
ilkesi” baslikl1 5. maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore, “Is iliskisinde dil, irk, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasal disiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayrim yapilamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir is¢iye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya

dolayli farkli islem yapamaz.”

Madde metninden anlasilacag: iizere, her ne kadar “esit davranma ilkesi”
baslig1 altinda diizenlenmis olsa da ayrimcilik yasagina iliskin bir igerikle
sirlandirilmistir'®®. Ancak bu ilke, ayrimcilik yasagmin yani sira, farkli islem

166 Mevcut diizenlemeler lafzi

yapmama ve esit davranma borcunu da i¢ermektedir
itibariyle dikkate alindiginda, genel anlamda esit davranma borcunun hukuksal
dayanaginin Anayasa’nin 10. maddesi oldugu soylenebilir. Ayrimcilik yasagina ise,
Anayasa’nin 10. maddesi ile 4857 sayili Kanun’un 5. maddesi hukuki dayanak

olusturmaktadir'®’.

Her ne kadar 4857 sayili Kanun ile engelli is¢ilere karsi ayrime1 davraniglarin
yasak oldugu diizenlenmis olsa dahi, bu kisilerin ise alinmas1 esnasinda veya calisirken
karsilasacagi ayrimci davraniglara iliskin bir yaptirnm 6ngoriillmemistir. Ancak 5237
sayil1 Kanun’un 122/1 maddesinde “ Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi
diistince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;
bir kiginin ise alinmasini engelleyen” kisinin bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilacagina hiikmedilmistir.

Ayrim yapma yasagina iligkin bir diger diizenleme ise, 6701 sayili Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda yer almaktadir. Anilan Kanun’un 3.
maddesinde herkesin hukuken tanina hak ve 6zgiirliiklerden esit yararlanacagi ve “bu

Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,

165 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s.402.
186 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s.402- 403.
167 Siizek, 5.473; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 5.403.
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etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine

dayal1” ayrimciligin yasak oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica belirtilmelidir Ki, 6701 sayili Kanun ile yalnizca isgiler degil, ¢irak ve
stajyerler de Kanun kapsamina alinmistir. Bununla beraber, 6. madde uyarinca,
ciraklik veya stajyerlik icin igverene bagvuranlar da ayrimciliga karsi bu Kanun
kapsaminda korunmaktadir. Ilgili Kanun maddesinin devaminda “is ilani, isyeri,
caligma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim
diizeylerine ve tiirlerine erisim, meslekte ylikselme ve mesleki hiyerarsinin tim
diizeylerine erigim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler” ve benzeri hususlarda
ayrimcilik yapilamayacagi diizenlenmistir. 4857 sayili Kanun kapsamina girmeyen is

gérme sozlesmelerin bu madde hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Bu baglamda igverenin, is iliskisi igerisinde engelli is¢iye engellilik nedeniyle
ayrim yapmamasi gerektigi acgiktir. Ayn1 zamanda isveren engelli is¢inin biyolojik
durumunda kaynaklanan sebepler zorunlu kilmadikga, engelli is¢iye is sozlesmesinin
kurulmasinda, uygulanmasinda veya sona erdirilmesi esnasinda dogrudan veya dolayl
olarak farkli isleme tabi tutamaz. Nitekim 5378 sayili Kanun’un 14. maddesinde de
engellilerin istihdamina iliskin higbir hususta engelliligi dayali olarak ayrim

yapilamayacagi veya farkli muamelelerde bulunulamayacagi ifade edilmistir.

S6z konusu hiikiimler kapsaminda belirtilmelidir ki, icret konusunda da engelli
isci esit isleme tabi tutulmalidir'®®. Baska bir ifade ile, esit iste calisanlarin esit licrete

tabi tutulmas1 gerekmektedir. %,

Ucrette ayrim yasaginin belirlenmesi agisindan esit verimle galigma Kriterinin
aciklanmasi engelliler agisindan 6nem arz etmektedir.  Engellilerin biyolojik
durumundan &tiirti diger iscilere nazaran daha diisiik verimle ¢alismasi s6z konusu
olabilmektedir. Boyle bir durumda, is¢inin engellilik durumu dikkate alinarak

engellilik oraninda bir performans beklemekle beraber'’, diisiik verimle galisan

188 Tungomag, Sakat Calistirma, s.388, Caniklioglu, Sakat, s.116; Usan, Istihdam, s.239.
169 Kaboglu, s.46.
10 yarg. 9. HD. 25.05.2009, E.2208/34233, K.2009/14264.
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engelli isciye diger is¢ilere gore daha az ticret verilmesinin esit islem ylikiimliiliigiiniin

171

ihlali olarak degerlendirilmemelidir’*. Ancak kararlastirilan bu {icret asgari ticretin

altinda olamaz!’2.

Son olarak belirtilmelidir ki, is sozlesmesinin uygulanmasindan dogan
haklardan olan tatil ve yillik izinlere iliskin engelli isciler agcisindan mevzuatta 6zel bir
diizenleme yer almamaktadir. Bu baglamda engelli is¢i 4857 sayili Kanun’un genel

173

hiikiimlerine tabi olacaktir . Dolayisiyla isveren engelli is¢iyi tatil ve yillik izin gibi

174

haklarin1 korumakla yiikiimlidiir ™. Ancak doktrinde, engelli isgiler i¢in diger is¢ilere

oranla daha uzun dinlenme siirelerinin &ngoriilmesi goriisii savunulmaktadir™,
Nitekim Yargitay da engellilerin ¢calisma kosullarinin engelli is¢inin somut durumuna

gore diizenlenmesi gerektigi kanaatindedir’®,

2. Is sézlesmesinin sona ermesi ve engelli isci

Engelli is¢i ile isveren arasinda arasindaki is sozlesmesi, igverenin engelli
calistirma yiikiimliligine iliskin kosullarin saglanmamasi durumunda sona
erebilecegi gibi 6zel hukukun genel ilkeleri dogrultusunda veya is hukukunda yer alan

sona erme sebeplerinin ortaya ¢ikmasi halinde sona erecektir.

Bu baglamda, engelli is¢i ile igveren arasindaki is sozlesmesinden dogan
iliskinin, taraflarin anlagmasi, taraflardan birinin 6limi durumunda sona erecektir.
Ayrica bu is iliskisi is hukukunda yer alan bildirimli veya bildirimsiz fesih yolu ile de
sona ermesi miimkiindiir!’’. Engelli isci ile isveren arasindaki sézlesmenin, belirtilen
nedenler ile sona ermesinin hiikim ve sonuglar1 arasinda herhangi bir fark

bulunmamaktadir. Is s6zlesmesinin sona ermesine iliskin hiikiim ve sonuglar burada

1 Tungomag, Sakat Calistirma, s.388; Caniklioglu, Sakat, s.118.

172 Siimer, Yiikiimliiliik II, s.28; Caniklioglu, Sakat, s.120.

3 Kinik, s.91.

174 Tungomag, Sakat Calistirma, s.388; Usan, Istihdam, s.246 vd.

15 Tuncomag, Sakat Calistirma, s.389; Usan, Istihdam, s.248.

176 Yarg. 9. HD. 21.01.2013, E.2013/1582, K.2013/2035; Yarg. 9. HD. 21.04.2005, E.2004/23961,
K.2005/14007

17 Tungomag, Sakat Calistirma, $.390-391.
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mevcudiyetini korumaktadir'’®. Bu nedenle calismamizda, is sozlesmesinin sona

ermesinin hiikiim ve sonuglarina deginilmeyecektir.

Ancak doktrinde bizim de katildigimiz goriise gore, is sOzlesmesinin sona
ermesine iligkin genel hiikiimlerin engelliler i¢in aynen uygulanmast uygun
diismemektedir'™®. Zira engelli istihdam etme yiikiimliiliigiiniin isverene
yiiklenmesinin nedeni sosyal ve ekonomik amagclarla dezavantajli gruplarin
korunmasidir. Bu nedenle engelli is¢ilerin is s6zlesmesinin sonlandirilmasina iliskin

de koruyucu &zel hiikiimlerin diizenlenmesi gerekmektedir®.

Onceden de belirtildigi iizere, isverenin engelli is¢i ¢alistirma yiikiimliiliigiiniin
dogabilmesi i¢in isyerinde ¢alisan is¢i sayisinin elliden fazla olmasi gerekmektedir Bu
takdirde, igyerinde ¢alisan is¢i sayisinin ellinin altina diismesi durumunda igverenin

engelli is¢i calistirma zorunlulugu ortadan kalkacaktir!®?,

S6z konusu yiikiimliilik kapsaminda calistirilacak olan iscinin engellilik
durumunun ilgili mevzuat hiikiimlerince tespit edilmesi aranan bir diger kosuldur. Bu
baglamda engellilik durumu ortadan kalkan is¢i ile igverenin sdzlesme yapma
yiikiimliiliigli s6z konusu olmayacaktir. Ancak igverenin yeni bir engelli is¢i istthdam
etmesi gerekmektedir. Doktrindeki gorlise gore isveren, yeni is¢i istihdam etme
yiikiimliiligliniin dogmasini ileri stirerek, engellilik durumu ortadan kalkan is¢inin 1s
sOzlesmesini feshedemez. Ancak 4857 sayili Kanun’un 17. maddesi uyarinca
bildirimli fesih yoluna basvurarak s6z konusu isci ile is sozlesmesini feshedebilir'®?.
Dolayisiyla igverenin, engelli is¢i ile sozlesme yapma yiikiimliiligiiniin sona ermesi
durumu disinda engelli is¢i ile s6zlesmesini 4857 sayili Kanun ve 854 Sayili Kanun’da

yer alan genel hiikiimler ¢er¢evesinde feshedebilecegi agiktir'83,

178 Usan, Istihdam, s.262.

17 Tungomag, Sakat Calistirma, s.391, Kadir Arici, “Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii
Caligtirma Zorunlulugu ve Uygulamasi 111, Adalet Dergisi 73, S.3 (1982), s. 526.

180 Aric1, Uygulama 111, 5.526

181 Usan, Istihdam, s.262.

182 Usan, Istihdam, s.261.

183 Aric1, Uygulama 11, 5.526; Siimer, Yiikiimliiliik II, s.33; Usan, Istihdam, s.260 vd.
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II. TOPLU IS HUKUKU KAPSAMINDA CALISAN ENGELLILERIN
KORUNMASI

Giliniimlizde is¢i ve isveren arasindaki is iliskisi yalnizca bireysel is
sOzlesmesiyle degil, ayn1 zamanda toplu is hukuku mevzuatlar1 ve ig hukukuna 6zel

islem olan toplu is s6zlesmeleriyle de diizenlenmektedir'®,

Toplu is iligkileri ve toplu is sézlesmesine iligkin diizenlemeler, 6356 sayili
Kanun®® ile hiikiim altina alinmistir. Ayrica, Anayasa’nin 53. maddesi ile de is¢i ve
igsverenlerin; ekonomik, sosyal durumlarini ve ¢alisma kosullarint karsilikli olarak

diizenleyerek toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahip oldugu hiikiim altina alinmistir.

Toplu is sozlesmesi, 6356 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca, is
sO6zlesmesinin kurulmasi, uygulanmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hususlar
diizenlemek tizere sendikalar araciligiyla isveren sendikasi veya sendika iiyesi

olmayan igverenler arasinda yapilan s6zlesmeyi ifade etmektedir.

Toplu is sézlesmesinde is sézlesmesinin yapilmasi, is sézlesmesinin igerigi,
taraflarin karsilikli hak ve borglari iliskin hiikiimler yer almaktadir'®. Anilan bu

hiikiimler 6356 sayil1 Kanun’da belirlenen esaslar uyarinca diizenlenmektedir.

Toplu is sozlesmesinin igeriginde yer alan hiikiimlere iliskin baz1 esaslar, 6356
sayitlh Kanun ile belirlenmistir. Ancak, engellilere iliskin herhangi bir koruyucu
diizenleme, anilan Kanun’da yer almamaktadir. Bununla beraber, toplu is
sozlesmesinde engelli calisanlara yonelik diizenleme yapilmast hususunda bir

sinirlama bulunmamaktadir®®’.

Bu kapsamda, toplu is s6zlesmesinin igeriginde engelli ¢alisanlar1 korumaya

yonelik diizenlemelere yer verilmesi miimkiindiir. Nitekim bagitlanan pek ¢ok toplu is

184 Melda Sur, Is Hukuku Toplu Hiskiler, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2019), s.247.

185 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, RG 07.11.2012, 28460.

186 Toplu is sdzlesmesinin igerigine iliskin ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Celik, Caniklioglu ve Canbolat,
s.873 vd.

187 Toplu is s6zlesmesinin yapilmasinda taraflar genis bir 6zerklige sahip olmaktadir. Yalnizca emredici
kanun hiikiimlerine aykir1 hiikiimlerin yer almasi, toplu is sdzlesmesinin diizenleme alanina girmeyen
konularin bulunmasi veya esit davranma ilkesi ve ayrimcilik yasagina aykiri diizenlemelere yer
verilmesi durumu, toplu i sdzlesmesinin igerigini sinirlayan hallerden sayilmaktadir; Sur, 5.258 vd.
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sozlesmelerinde engellilere yonelik diizenlemelerin bulunmaktadir. Bu kapsamda

engellilere nakdi yardimlar 6denmekte veya sosyal haklar saglanmaktadir.
A. Toplu is Sézlesmelerinde Engellilere Saglanan Nakdi Yardimlar

Toplu is so6zlesmelerinin birgogunda is¢ilere yonelik evlenme yardimi, dogum
yardimi, giyim yardimi, yemek yardimi, yol yardimi ve benzeri nakdi yardimlar

188

Ongoriilmiistiir-°°. Bu tiir yardimlardan engelli is¢inin de yararlanacagi tartigmasizdir.

Bununla beraber bazi toplu is sozlesmelerinde engellilere yonelik 6zel
diizenlemelere yer verildigine rastlanilmaktadir. Bu kapsamda engelli bireylere nakdi

yardimlarin 6denmesi de ongdriilmektedir.

Ornegin Kamu-Is sendikas: tarafindan hazirlanan bir toplu is sézlesmesinde,
is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda herhangi bir iste calisamayacagi raporlar ile
belgelenen is¢inin; is kazast veya meslek hastaliginin sdzlesmenin birinci yilinin ilk
altt ayinda gergeklesmesi halinde 447 Tirk Lirasi, ikinci alti ayinda gerceklesmesi
durumunda ise 470 Tiirk Lirast is kazas1 yardimi verilecegi diizenlenmistir. Bu
miktarlar sozlesmede belirlenen iicret zammi oranlarinda s6zlesmenin ileriki

dénemlerinde arttirilacaktir'®,

Anilan bu toplu is sozlesmesinde ayrica; isgilerin kalp ve beyin
ameliyatlarinda, kanser tedavilerinde, bobrek nakli operasyonlarinda, hayati tehlike

tastyan yaniklara maruz kalmalar1 halinde hastalik avansi verilecegi ngériilmiistiir'®.

188 Ornek i¢in bkz. Kamu-Is Sendikasi ile TES-Is Sendikas1 arasinda TETAS igin bagitlanan 17. Dénem
Toplu Isyeri S6zlesmesi.

189 Kamu-Is Sendikas1 ile TES-Is Sendikas1 arasinda TETAS icin bagitlanan 17. Dénem Toplu Isyeri
Sozlesmesi.

190 Kamu-Is Sendikasi ile TES-Is Sendikasi arasinda TETAS icin bagitlanan 17. Dénem Toplu Isyeri
Sozlesmesi.
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Hava-is Sendikas: tarafindan hazirlanan bir toplu is sdzlesmesinde ise, ugak
kazas1 sonucunda sosyal glivenlik hukuku mevzuatlarina gére malul sayilan iscilere

isverenin 4500 TL tazminat 6denmesi hususu hiikiim altina alinmigtir'®*.

Ugak kazalariin yani sira, igveren is¢inin toplu veya bireysel olarak igyerine
gotiiriillip getirilmesinde veya igverence tahsis edilen bir arac ile isyerine gidip
gelinmesinde yahut is¢inin kendi imkanlari ile ise gidip gelmesi durumunda bir kazaya

ugramasi durumunda da isveren tarafindan tazminat 6denecegi ongorilmiistiir'®,

B. Toplu is Sozlesmelerinde Engellilere Saglanan Sosyal Haklar

Toplu is sdzlesmelerinde, engelli is¢ilere yonelik nakdi yardimlarin yan1 sira
hafta tatili, dinlenme siireleri, yillik izin siireleri ve benzeri sosyal haklar da tesis

edilmektedir.

Ornegin, kanser, verem, akil hastaliklar1 gibi belirli ve uzun siireli hastaliklar
yakalanan iscilere 12 aya kadar ticretli hastalik izni verilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayrica bu 12 aylik siirenin sonunda hastaligin devam ettigi rapor ile belgeleniyor ise

12 ay daha hastalik izin siiresi uzatilabilmektedir!®,

Ayrica 1 kazasina veya meslek hastaligina yakalanan isgilere, iyilesinceye
kadar yahut malulliik durumu kesinlesinceye kadar raporlu bulundugu siire i¢in licretli
hastalik izni verilmektedir. Ancak bu hastalik izni siiresi 24 ay1 gegemez%,

Akdedilen bagka bir 1§ s6zlesmesinde, maluliyeti nedeniyle isten ayrilan is¢iye
kidem tazminat: ddenmesi dngoriilmiistiir. Iscinin bir yildan az siireli caligmasi halinde

ise sozlesmede belirlenen miktarin isgiye 6denmesi hitkkmedilmistir.

191 Pratt& Whitney THY Teknik Ugak Motoru Bakim Merkezi Ltd. Sti. ile Tiirkiye Sivil Havacilik
Sendikas1 arasinda imzalanan 1. Dénem Toplu Is Sézlesmesi.

192 Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi ile Tiirk Hava Yollari Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu
Isverenleri Sendikas1 arasinda bagitlanan 20. Dénem Toplu Is Sézlesmesi.

198 Tiirk Hava Yollar1 ile Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi arasinda akdedilen 22. Dénem Toplu Is
Sozlesmesi.

194 Tiirk Hava Yollari ile Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikas1 arasinda akdedilen 22. Dénem Toplu Is
Sozlesmesi.
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Oncelikle, toplu is sdzlesmelerinin ¢ogunlugunda 4857 sayili Kanun’un 30.
maddesine gonderme yaparak, isverenlerin ilgili hikkmii uygulamay1 kabul ettigi

hiikmii bulunmaktadir'®.

Son olarak Tiirk Harb-Is sendikasi tarafindan bagitlanan toplu is sdzlesmesinde
yer alan hiikiimler de engellileri koruyucu diizenlemelere 6rnek teskil etmektedir.
Anilan sendika tarafindan akdedilen bir toplu is sOzlesmesinde isyerinde engelli
kadrosunda ¢alisan is¢inin engelliler haftasinda diizenlenen toplantilara delege olarak

katilmas1 durumunda ii¢ giin iicretli izin verilebilmektedir'%.

Ayrica bu igyerlerinde ¢alisan engelli is¢ilerin; ulusal diizeyde kabul edilen 10-
16 Mayis tarihleri arasindaki Engelliler Haftasi’nin ilk giinii , 3 Aralik Diinya
Engelliler Gilinii’nde ve olumsuz hava sartlar1 nedeni ile okullarin da valiliklerce tatil

olmasi halinde idari izinli sayilacagi kabul edilmistir.

Gorildiigii iizere sendikalar tarafindan hazirlanan toplu is sozlesmeleriyle
istihdam siirecinde korunmasi gereken bir grup olan engelli isciler de gozetilmektedir.
Kanaatimizce s6z konusu koruyucu diizenlemelerin kapsami genisletilmelidir. Bu
kapsamda engelli is¢ilerin ara dinlenme siireleri, yillin izin vb. dinlenme siireleri

arttirilmalidir.

Nitekim bazi toplu is s6zlesmelerinde engelliligi veya siirekli hastaligi bulunan

is¢ilerin bir yil i¢inde toptan veya boliimler halinde 10 giin mazeret izni

kullanabilecegi diizenlenmistir. Ayrica bu izin saatlik olarak da kullanilabilir'®’

195 Tiirk Hava Yollar1 Teknik A.S. ile Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikas arasinda aktedilen 1. Dénem
Isletme Toplu Is Sézlesmesi; Tiirk Hava Yollari ile Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi arasinda aktedilen
22. Dénem Toplu Is Sézlesmesi; Tunceli Barosu Baskanlig1 ile Sosyal-Is Sendikasi arasinda bagitlanan
2. Donem Toplu Is Sézlesmesi; Istanbul Dis Hekimleri Odasi ile Sosyal-Is Sendikasi arasinda
bagitlanan 1. Dénem Toplu Is Sozlesmesi.

19 Milli Savunma Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig1 isyerleri icin Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii
Kamu Isverenleri Sendikas1 ve Tiirkiye Harb Sanayi ve Yardimeci Iskollar Iscileri Sendikas1 arasinda
akdedilen 23. Dénem Toplu S6zlesmesi.

197 Afyon Alkaloidleri Fabrikast Isletme Miidiirliigii ile Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik Iscileri Sendikasi
ve Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi arasinda akdedilen 14. Dénem
Isyeri Toplu Is Sézlesmesi.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL GUVENLIK HUKUKU KAPSAMINDA CALISAN
ENGELLILERIN KORUNMASI

Toplum i¢inde yasayan herkes, hayatlari boyunca gelirlerinde eksilmeye veya
kayba neden olan bir¢ok riskle karsi karsiya kalmaktadir. Bu riskleri dnleme ve

gelecegi teminat altina alma adina sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur®®®,

Sosyal giivenlik i¢in 6gretide bircok tanimlama yapilmistir. Bir goriise gore
sosyal giivenlik, mesleki veya sosyal risk nedeniyle olusabilecek kazang¢ kaybina
ugrayan kimselerin yasamlarini muhta¢ kalmadan siirdiirebilmeleri ve ekonomik
giivenliklerini saglamak i¢in olusturulan sistemdir'®®. Bir diger goriise gore ise, sosyal
riskler karsisinda tehdit altinda bulunan kimselerin ekonomik giivencelerini saglamak

adma olusturulan kurumdur?®.

Engelli duruma gelme, dogustan veya hayatlarinin herhangi bir agamasinda
karsilasilabilecekleri riskler sonucunda olusabilecek tehlikelerden biridir. Bu nedenle

engellilik de sosyal risklerin arasinda yer almaktadir.

Sosyal gilivenlik sistemi ile, sosyal sigortalar, sosyal hizmetler veya sosyal
yardimlar yontemleri araciligiyla maruz kalinan bu tehlikelerden kisileri korumak
amaclanmaktadir. Sosyal sigortalar, primli veya katilmali sosyal giivenlik rejimi
olarak adlandirilmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler ise primsiz veya

katilimsiz sosyal giivenlik rejimidir?®:,

Bu béliimde s6z konusu sosyal giivenlik rejimlerine iligskin esaslar detayli
olarak agiklanacak ve engelli bireylere bu sistemler araciligiyla saglanan yardimlar

incelenecektir.

198 Kadir Aricy, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2015), s. 3-4.

19 Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2017)
s.3.

200 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavram: ve Sosyal Sigortalar, (Istanbul:Beta Yaymnevi, 1990),
s.5; Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, (Bursa: Ekin Yaynevi, 2018), s.5.

201 Tuncay ve Ekmekgi, s.7; Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku
(Istanbul: Beta Yayinevi, 2018); Korkusuz ve Ugur, s.56.
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I. KATILMALI SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMINDE ENGELLI
CALISANLARIN KORUNMASI

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde en yaygin olarak kullanilan yontem, sosyal
sigortalardir. Bu yontem ile, ¢alisanlarin maruz kalabilecegi baz1 sosyal risklerin, is¢i,
isveren ve devlet katilimi ile olusan bir sistem ile 6nlenmesi veya muhtemel kayiplarin

202

karsilanmasi amaglanmaktadir™<. Bu nedenle katilmali sosyal giivenlik sistemi olarak

da adlandirilmaktadir.

Tiirk hukukunda sosyal risklerle karsi karsiya kalan ¢alisanlart korumak adina
sosyal sigortalara iligkin bir¢ok hiikiim mevzuatimizda yer almistir. Bu hiikiimler, 31

Mayi1s 2006 tarihine dek mevzuatimizda daginik olarak bulunmaktaydi.

Hukukumuzda, ¢alisanlarin statiisiine gore sosyal sigortalardan yararlanmasina
iligkin usul ve esaslar farkli kanunlar ile belirlenmisti. Bu kanunlar genel itibariyle
bagimli calisanlara iliskin diizenlemelerin yer aldig1 506 sayili Kanun?®, bagimsiz
calisanlara yonelik hiikiimlerin diizenledigi 1479 sayih Kanun?** ve devlet

memurlarmin sosyal sigorta korumasini saglayan 5434 sayili Kanun’dur?®

. Ayrica
tarim faaliyetlerinde ¢alisanlarin sosyal gilivenliklerine iligskin diizenlemeler, 2925

saytl Kanun?® ve 2926 sayili Kanun’da?®’ yer almaktayd.

Mevzuatimizda yer alan bu daginik sosyal giivenlik sisteminde yeknesakligi
saglamak adina tek cati esasini ongdren 5502 sayili Kanun ile mevcut sosyal giivenlik
kurumlarinin hepsinin tiizel kisilikleri sona erdirilmistir ve Sosyal Giivenlik Kurumu

olusturulmustur®®,

Tiim calisanlarin sosyal sigortalar kapsamindaki sosyal giivenlik haklarina
iliskin diizenlemeler ise 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu” ile diizenlenmistir. Anilan bu Kanun ile, olusabilecek sosyal riskleri giivence

202 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.17.

208 Spsyal Sigortalar Kanunu; RG 29.07.1964; 11779.

204 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu; RG
14.09.1971, 13956.

205 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu; RG 17.06.1949, 7235.

206 Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu; RG 20.10.1983, 18197.

207 Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu; RG 20.10.1983, 18197.
208 Tuncay ve Ekmekgi, s.71.
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altina almak adina ¢ tiir sosyal sigorta kolu hiikiim altina alinmistir. Bunlar uzun
vadeli sigorta kolu ve kisa vadeli sigorta kolu ve genel saglik sigortasidir.. Kisa vadeli
sigorta kollar1 is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi, hastalik sigortasi ve analik
sigortasidir. Uzun vadeli sigorta kollar1 ise, malulliik sigortasi, yaslilik sigortasi ve
oliim sigortasidir. Bununla beraber, 5510 sayili Kanun ile genel saglik sigortasi

diizenlenmistir?®®.

Mesleki veya sosyal riskler sonucunda engellilik halinin meydana gelmesi
muhtemeldir. Engelli kimselere, primli rejimde yer alan is kazasi ve meslek hastalig
sigortasi, malullik sigortas1 ve yaslilik sigortast1 kapsaminda bazi yardimlar
saglanmaktadir. Bu baslik altinda s6z konusu sigortalar araciligiyla engellilere yapilan

yardimlar agiklanacaktir.
A. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig Sigortasi Kapsaminda Engellilerin Korunmasi
1. is kazasinin tanimi ve unsurlari

Is kazas1 kavramimin tanimi, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda
yapilmistir?®, 5510 sayili Kanun’da ise tanimlama yapmaktan ziyade 506 sayili

Kanun’u esas alarak hangi hal ve durumlarin is kazas1 sayildig1 belirtilmistir?!.,

Bu kavram, 6331 sayili Kanun’un 3/1-g maddesinde “Isyerinde veya isin
yiirtitimii nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet veren veya viicut biitlinligiinii
ruhen ya da bedenen engelli héle getiren olay” seklinde tanimlanmustir. Doktrinde bu
tanim, 5510 sayili Kanun’a, mevzuattaki diger diizenlemelere ve igtihatlara uygun
olmadig1 gerekcesiyle elestirilmekte s6z konusu kavramin 5510 sayili Kanun’da
tanimlanmis oldugu daha sonra ¢ikan baska bir kanun ile tanimlanmasma gerek

olmadig1 belirtilmektedir?'2,

209 Ayrica 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu?®

210 RG 30.06.2012, 28339.

211 Tuncay ve Ekmekei, s. 333; Nursen Caniklioglu, “Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Agisindan Yeni
Mevzuatin Getirdigi Degisiklikler,” Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Sosyal Giivenlik Mevzuati
Semineri (Ankara: Kamu-Is Yayini, 2007), s.54;Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.325; Nitekim Yargitay
da bu hususu Hukuk Genel Kurulu kararinda, “Is kazasi, yasada tammlanmamus; ancak bir kazanm
hangi "hal ve durumlarda" is kazasi sayilacag: "yer ve zaman" kosullariyla sinirlanarak belirtilmistir.”
seklinde ifade etmistir; YHGK 13.10.2004 E.2004/21-529K. 2004/527.

212 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.397; Aybiike Karaca, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Is Kazast
Kavrami, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erzincan Universitesi, 2013), 5.13.

ile igsizlik riski glivence altina alinmustir.
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Ilgili kanun metninin gerekgesinde, is kazas1 kavramma 6331 sayili Kanun ile
getirilen tanimin, 5510 sayili Kanun’daki tanim1 da kapsayacak daha iist genel bir

tanim oldugu ifade edilmistir.

Doktrinde ise bu kavrama yonelik getirilen en uygun tanimlama, “isin yarattig

rizikolarin neden oldugu tiim kazalar is kazasidir” seklindedir??,

Is kazasmin varligindan s6z edebilmek i¢in Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan

aranan dort unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar:

Kazaya ugrayanin 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali olmasi,
- Sigortalinin kazaya ugramast,

- Sigortalinin ugradig kaza sonucu bedensel veya ruhen engelli hale gelmesi,

- Uygun illiyet bagmin bulunmasidir?**,

Is kazasinin varligindan bahsedebilmek igin aranan ilk unsur, 5510 say1l1 kanun

kapsaminda kazaya ugrayan kisinin sigortali olmasidir.

Anilan kanunun 4/1-a,4/1-b ve 5. maddesinde belirtilen sigortalilarin kazaya
ugramast halinde is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: hiikiimleri uygulanmaktadir.
Diger bir ifadeyle, is sozlesmesi ile isverene bagimli olarak c¢alisanlar, bagimsiz
caligan sigortalilara ve kismi sigortalilara bu hiikiimler uygulanmaktadir. Ilgili
kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali olan kamu gorevlileri ise is kazasi ve

meslek hastalig1 sigortas1 hiikiimlerinden yararlanamamaktadir®®®,

Kanunda tahdidi olarak sayilmis olan ve yukarida belirtilenlerden digindaki

kimselerin ugradig1 kazalarin is kazas1 olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir?°,

Is kazasinin mevcudiyeti igin aranan kazaya ugrama unsurunu anlasilabilir

kilmak agisindan kaza kavraminin agiklanmasi 6nem arz etmektedir. S6zliik anlami ile

213 Qavas Taskent, “Is Kazast Kavram1,” Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan Cilt II (istanbul: Beta
Yaymevi, 2001), 5.1952; Yal¢in Bostanci, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Kazas1 Kavrami,” Kamu-Is
Dergisi 8, S.1 (2005), s.41.

214 Tagkent, s.1952; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.328; Tuncay ve Ekmekgi, 5.264.

215 Giizel, Okur ve Caniklioglu, 5.326.

216 Refik Korkusuz, “Anayasa Mahkemesi’ nin Iptal Kararindan Sonra Sosyal Giivenlik Hukukumuzda
Kisa Vadeli Sigorta Tiirlerinin Hukuki Durumunun incelenmesi”, Sicil s Dergisi, S.8 (2007), s.151.
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kaza, istem dis1 veya umulmayan bir olay dolayistyla bir kimsenin, bir nesnenin veya
bir aracin zarara ugramasidir?’’. Bu anlami ile esyanin zarara ugramasi da kaza

kavrami igerisinde yer alir.

Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan kaza kavramini sézliikk anlamindan daha
dar sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Zira esyanin zarara ugramasi is kazasi olarak
nitelendirilemez?'8, Buna gore kaza, istenmeyen, ani ve siddetli olan, harici bir etken
nedeniyle maruz kalinan ve sonucunda viicut {izerinde zararlar veya 6liimler meydana

getiren olaylardir®®®,

Kazanin tanimindan anlasildig1 iizere, meydana gelen bu olayin sigortali
tarafindan istenmemis olmamasi gerekmektedir. Ancak doktrinde bu hususa iliskin
farkli gortisler mevcuttur. Doktrindeki bir goriise gore, sigortalinin kasith bir fiili

neticesinde meydana gelen kazanin is kazas1 olarak kabul edilmemelidir?%,

Doktrinde, bizim de katildigimiz bir diger goriis ise meydana gelen bir olay
istenmis olsa dahi, is kazas1 olarak sayilmas1 gerekir?®!, Bu durum Bor¢lar Hukuku
bakimindan kasitl bir fiil olmasi nedeniyle kaza olarak nitelendirilmese dahi, Sosyal
Giivenlik Hukuku bakiminda ig kazasi olarak kabul edilmelidir. Zira Sosyal Gilivenlik
Hukuku’nda amag zayif taraf olan sigortaliyr gdzetmektir?®2, Nitekim Yargitay da
sigortalinin kendi istek ve iradesiyle igyerinde gergeklestirdigi intihar eylemini, bu

olayda isverenin kusuru bulunmamakla birlikte, is kazas1 olarak nitelendirmistir?2,

Ayrica belirtilmelidir ki, 6gretide bu goriise dayanak olarak 5510 sayili
Kanun’un 22. maddesi gosterilmektedir. Ilgili kanun maddesine gore Kasti hareketi

veya agir kusuru nedeniyle is kazasina sebebiyet veren sigortaliya verilen gecici is

217 Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliik, www.tdk.gov.tr (E.T.06.07.2019)

218 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.326.

219 Kaza kavrami icin bkz. Bostancy, s. 44 vd.; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.326; Fatih Usan, Sosyal
Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, (Ankara: Seckin Yayinevi: 2009), s. 330.

220 Ferit H. Saymen ve Miinir Ekonomi, Sosyal Sigortalar Tatbikati, (istanbul: Ozel iktisadi ve Ticari
[limler Yiiksek Okulu Yayinlar1,1966), s.85; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan
Isverenin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Sorumlulugu, (Ankara: Ankara Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, 1974), s.10; Tuncay ve Ekmekgi, s. 303-304.

221 K orkusuz, Inceleme, s.151; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.331.

222 Karaca, s.64.

223 Yarg. 10. HD., 05.07.2004, E.2004/4465, K.2004/6425.
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goremezlik 6denegi veya siirekli is goremezlik gelirinde Kurum, kanun hiikmiinde

belirtilen hallerde ve oranlarda tarafindan eksiltilmeye gitmektedir??,

Sigortaliy1 zarara ugratan kaza igin aranan bir diger unsur, doktrindeki bir
goriise gore igyerinde meydana gelen ve distan gelen bir olay neticesinde kazanin

225 Iscinin diismesi, elektrik akimma kapilmasi, gociik altinda

gerceklesmesidir
kalmasi1 ve yanmas1 harici bir etken nedeniyle kazanin gergeklesmesine 6rnek olarak

verilebilir.

Isyerinde harici bir etken nedeniyle gergeklesen bir kazanin diger unsurlar
tasimasi kaydiyla is kazasi olarak nitelendirilecegi hususu acik olmakla birlikte
ogretide, distan gelen bir olay olmamasina ragmen isyerinde ger¢eklesmesi nedeniyle
bazi durumlarin is kazas1 kabul edilmesi gerektigi goriisii savunulmaktadir??®. Zira,
5510 sayili Kanun’un 13. maddesinde is kazasi, sigortaliy1 bedenen veya ruhen engelli
hale getiren olay olarak tamimlanmistir ve distan gelen bir olay neticesinde

227

gerceklesmesi hususu madde metninde Ongoriilmemistir Nitekim Yargitay da

iscinin isyerinde beyin kanamasi gecirmesini??®, kalp krizi nedeniyle 6lmesini®® is

kazasi olarak kabul etmektedir.

224 S5z konusu madde uyarinca, “Sigortalinin asagidaki sayilan nedenlerden dolay: is kazasma veya
meslek hastaligina ugramasi, hastalanmasi, tedavi siiresinin uzamasi veya is goremezliginin artmasi
hallerinde gegici is goremezlik 6denegi veya siirekli is géremezlik geliri;

a) Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar harig, sigortalinin ig kazasi,
meslek hastaligi, hastalik ve analik nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi sonucu
tedavi siliresinin uzamasina veya is goremezlik oraninin artmasina, maldl kalmasina neden olmasi
halinde, uzayan tedavi siiresi veya artan ig géremezlik orani esas alinarak dortte birine kadar1 Kurumca
eksiltilir.

b) Ceza sorumlulugu olmayanlar harig, agir kusuru yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina
tutulan veya hastalanan sigortalinin kusur derecesi esas alinarak {igte birine kadar1 Kurumca eksiltilir.
¢) Kasdi bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan, hastalanan veya
Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda
odenir.”

225 Eren, Sorumluluk, s.9; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.229; Tuncay ve Ekmekgi, 5.238.

226 Tagkent, s.1954.

227 Bostanct, s.13.

228 Yarg. 21. HD., 21.11.2002, 9004/10005; S6z konusu karar1 degerlendiren Caniklioglu’na gore
is¢inin igyerinde gerceklestirdigi isi niteligiyle asir1 caba sarf etmesi gerekmis ise ve bu durum nedeniyle
beyin kanamasi ger¢eklesmisse is kazasi olarak kabul edilmelidir. Ancak, hipertansiyon hastasi olan
is¢inin igyerinde tansiyonu yiikselmesi nedeniyle beyin kanamasi gegirmis ise bu olay is kazasi olarak
nitelendirilmemelidir; Nursen Caniklioglu, “Sosyal Sigorta Tiirleri A¢isindan Yargitay’in 2002 Y1l
Kararlarinin Degerlendirilmesi,” Yargitayin Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2002
(Ankara: Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, 2004), s.342-344.

229 Yarg. 21. HD., 30.4.2002, E.2002/2320, K.2002/3639.
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Zarar meydana getiren bir olayin kaza olarak nitelendirilebilmesi igin,
istenilmeyen ve harici bir etken nedeniyle gerceklesen bir olay olmasinin yani sira,
aniden gerceklesmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle harici gelen olaym,

beklenmedik bir bigimde ve bir defada meydana gelmesi®*° gerekmektedir.

Harici bir olay neticesinde meydana gelen kazalar genel itibariyle kisa siire
icerisinde gerceklesir. Isyerinde patlamanin gerceklesmesi, is¢inin diismesi buna
ornek olarak gosterilebilir. Ancak belirtilmelidir ki, baz1 hallerde meydana gelen

231 Ornegin, maden

olayin bir siire devam etmesi neticesinde kaza gergeklesmektedir
ocaginda ¢alisan bir is¢inin gociik altinda kalmasi halinde oksijen yetersizliginden
bogulmas1 durumunda, bu olayin bir slire devam etmesi neticesinde kaza
gerceklesmistir. Anilik unsurundan anlasilmasi gereken, kazanin ¢ok kisa zaman
diliminde gergeklesmesi degil, bir defada, biitiin olarak kazanin meydana
gelmesidir??, Hipotermi neticesinde gerceklesen kazalar, Ornek olarak

gosterilebilir?®,

Bu hususa iliskin Yargitaya intikal eden bir olayda da, belli bir siire giines
altinda kalmas1 nedeniyle sigortaliy1 giines garpmis olmasini Yargitay, is kazasi olarak

kabul etmistir?®*.

Son olarak belirtilmelidir ki, 1§ kazalarinda aranan ani ger¢eklesmesi unsuru, is
kazasini meslek hastaligindan ayiran en 6nemli unsurdur. Zira, is kazasi ani ve distan
gelen bir olay neticesinde gerceklesir iken, meslek hastaliginin olusmasi i¢in uzun bir

siire gerekmektedir?3,

Onceden de ifade edildigi iizere, is kazasinin varhigindan bahsedebilmek i¢in

sigortalinin kazaya ugramasi aranan unsurlar arasindadir. Bununla birlikte sigortalinin

ugradig1 kazani, Kanun’da belirtilen hallerde gergeklesmesi gerekmektedir?®.

230 Karaca, s. 66.

231 Karaca, s. 66.

22 TLevent Akin, Is Kazasindan Dogan Tazminat, Ankara: Yetkin Yaymevi, 2001 s. 22, Eren,
Sorumluluk, s. 10, Tuncay ve Ekmekgi, s. 265.

233 Akin, Kaza, s.272.

234 yarg. 9. HD., 10.03.1972, E.1972/25761, K.1972/6205.

23 K orkusuz ve Ugur, 5.294.

236 Bostanct, 5.45.
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Is kazasi olarak belirtilen haller, 5510 say1l1 Kanun’un 13. maddesinin 1. fikrasinda

bentler halinde sayilmistir. Buna gore:
- Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

- Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

- Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
bagska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen

zamanlarda,

- s sdzlesmesi ile bagimli ¢alisan, baska bir deyisle 4/1-a kapsaminda emziren
kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan

zamanlarda,

- Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi

sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyr bedenen veya ruhen zarara ugratan olaylar is kazasi

olarak sayilacaktir.?%’.

Is kazasmn varlig1 i¢in aranan bir diger unsur, sigortalinin kaza neticesinde
zarara ugramasidir. Sigortaliy1 bedenen veya ruhen engelli hale getiren her tiirlii kaza,

belirtilen diger unsurlar1 da barindirmasi halinde is kazas1 sayilacaktir.

Sigortalinin bedenen veya ruhen engelli getiren olay neticesinde is kazas1 ve
meslek hastalig sigortas1 kapsaminda saglanan yardimlardan yararlanabilmek i¢in bu
arizanin, 5510 sayili Kanun’un belirledigi nitelikte ve yogunlukta olmasi
gerekmektedir?®, Ornegin 6nemsiz derecede sayilacak siyriklar, yaralanmalar is
kazas1 sayilmayacaktir. Sigortalinin viicudunda meydana gelen fiziksel travmalar,

organ hasarlar1 ve oliim is kazasi1 kabul edilecektir. Bununla beraber, sigortalinin

237 {5 kazas1 sayilan haller ve uygulanmasina iliskin 6rnekler, Kurum’un 2016/21 sayili genelgesinde
detayli olarak ac¢iklanmistir. Bkz. SGK 29.09.2016, Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalari.
238 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.338; Bostancl, s.62.
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maruz kaldig1 psikolojik rahatsizliklar, ruhen engelli hale getirmesi durumunda is

kazasi olarak nitelendirilebilecektir?®,

Onceden de belirtildigi iizere, esyaya iliskin zararlar is kazasi

sayllmamaktadir?4°

. Zira kanun hiikmiinden agik¢a anlagildig iizere, sigortalinin viicut
biitiinligii izerinde meydana gelen zararlar is kazasi kabul edilmektedir. Bu konuya
iliskin doktrinde, sigortaliya islevini kismen veya tamamen yitirmis uzuv veya
organlarinin yerine takilan protez gibi yardimci cihazlarda meydana gelen zararlarin
is kazast kabul edilmesi hususu tartigmalidir. Bir goriise gore, viicuda takilan bu
yardimci cihazlarda meydana gelen zararlar, mala iliskin zarar olmasi nedeniyle is
kazas1 kabul edilemez®*!. Bizim daha isabetli buldugumuz bir diger gériis ise, viicut
biitiinliigli kavramini genis yorumlayarak, bu cihazlarin viicudun bir pargasi olarak
nitelendirmistir. Bu nedenle bu tiir yardime1 cihazlarda meydana gelen zararlar da is
kazas1 olarak kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir®®?. Organ islevi géren bu
cihazlara meydana gelen zararlarin tazmininin saglanmasi esitlik ilkesine aykir

oldugu &gretide belirtilmistir?,

Is kazasiin son unsuru, sigortalinin ugradigi kaza ile meydana gelen bedensel
veya ruhsal bozukluk arasinda uygun illiyet baginin bulunmasidir. illiyet bagimnin
belirlenmesinde, igverenin otoritesi altinda bulunma kriteri degerlendirilmektedir. Su
halde, igverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda ¢alisirken meydana gelen kaza
neticesinde sigortalida bir zarar meydana gelmis ise illiyet baginin olustugu kabul

edilir?*4,

Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan is kazasi i¢in aranan uygun illiyet bagi
ile Is Hukuku bakimindan isverenin hukuki sorumlulugunu doguran illiyet bag

arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

239 Bostanc, S.63.

240 Korkusuz, s.152; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.326.

241 Eren, Sorumluluk, s.6.

242 Tuncay ve Ekmekgi, 5.246; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.234; Ali Nazim Sézer, Tiirk Sosyal
Sigortalar Hukuku (istanbul: Beta Yayinevi, 2017), 5.350.

243 Faruk Baris Mutlay, Sosyal Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma Kosullar: ve Egitlik Ilkesi, (Istanbul:
Beta Yaymevi), 2014, s.239.

24 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.235.
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Sosyal Giivenlik Hukuku’nda, sosyal sigorta yardimlarindan yararlanabilmek
icin, sigortalinin ugradigi kaza ile viicut biitlinliigli iizerinde meydana gelen zarar
arasinda uygun illiyet baginmn bulunmasi sarti aranmaktadir®®. Isverenin hukuki
sorumlulugunun dogabilmesi i¢in ise kaza ile zarar arasinda illiyet baginin bulunmasi
ile birlikte, sigortalinin yaptigi is ile kaza arasinda da illiyet baginin varligi
gerekmektedir. Aksi takdirde isverenin tazminat sorumlulugu giindeme

gelmeyecektir?4®,

Nitekim Yargitay da tir oforliigli yapan sigortalinin mola verdigi otel odasinda
kalp krizi gecirmesi nedeniyle 6lmesini, Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan kaza ile
zarar arasinda uygun illiyet bag bulunmasi nedeniyle is kazas1 olarak
degerlendirmistir. Ancak Yiiksek Mahkeme, yapilan is ile sigortalinin 6liim olay1
arasinda illiyet bagi bulunmadig1 gerekgesiyle bu olayin igveren yoniinden is kazasi

olarak kabul edilemeyecegini ifade etmistir®*’.

2. Meslek hastaligimin tanimi ve unsurlari

Meslek hastaligi, 5510 sayili Kanun’un 14. maddesinin ilk fikrasinda,
sigortalinin galigtig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan, bir sebeple veya
isin yiirlitim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya

ruhsal engellilik hali olarak tanimlanmistir.

Ilgili madde metninden anlasilacagi iizere, meslek hastaligmin unsurlari,
hastaliga maruz kalan kisinin sigortali olmasi, yiiriitiilen is yiiziinden hastaliga

yakalanmasi ve sigortalinin bedence veya ruhga engelli hale gelmesidir.

Ayrica belirtilmelidir ki, hastaliga yakalanan sigortalinin sosyal sigorta
yardimindan faydalanabilmesi i¢in bu hastaliginin, 5510 sayili Kanun’un 14.
maddesinin son fikrasina gore Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen

hastaliklardan biri olmas1 gerekmektedir.

245 Taskent, 5.1956; Sézer, Sigorta, 5.351; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.411; Levent Akin, “Isverenin
Isciyi Gozetme Borcundan Dogan Hukuki Sorumlulugunda Uygun Nedensellik Bag1”, Cimento Isveren
Dergisi 25, S.2 (2011), s.32.

246 Tuncay ve Ekmekgi, 5.305.

247 Yarg. 21. HD., 26.04.2010, E.2009/6341, K.2010/4758.
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Meslek hastaligi tespitinin unsurlarindan olan hastaliga yakalanan kisinin
sigortalt olmasi ve bu hastaliga maruz kalan kisinin ruhsal veya bedensel engelli hale
gelmesi hususu is kazasinin unsurlar1 boliimiinde agiklanmasi nedeniyle bu baglik
altinda tekrardan incelenmeyecektir. Meslek hastaliginin tespitinde farklilik arz eden

unsur, illiyet bagina iliskindir.

Is kazasinda sigortalinin yaptig1 is ile meydana gelen kaza arasinda illiyet bag
sartinin bagi aranmadig1 yukarida agiklanmistir. Ancak meslek hastaliginin tespiti igin,
sigortalinin yakalandig1 hastaligin mesleki 6zellik tasimasi, bagka bir deyisle bu

hastaligin yiiriitiilen is neticesinde ortaya ¢ikmas1 gerekmektedir?*®,

Bu unsurun varligi, 5510 sayili Kanun’un 14. maddesinde yer alan, “calistigi
veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitim sartlar
yiiziinden” ifadesi ile agik¢a anlasilmaktadir. Isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir
sebeple ortaya ¢ikan hastaliklara Ornek olarak tiitlin isletmelerinde ¢alisan
sigortalilarin tabakoz hastaligina yakalanmasi 6rnek olarak verilebilir. Hayvanlarla
veya hayvancilikla ilgili islerde calisan sigortalilarin ise sarbon hastaligina maruz
kalmasi isin yiiriitiimi sebebiyle ortaya c¢ikan meslek hastaligina ornek teskil
etmektedir?,

Nitekim Yargitayin yerlesik ictihatlarina gére de Kanun’da yer alan diger
unsurlarin yani sira, sigortalinin yiirtittiigii is ile hastalik arasinda uygun illiyet baginin
bulunmasi gerekmektedir®®.

Meslek hastaligiin tespitini i kazasindan ayiran bir diger unsur, hastaligin
isin niteliginden dolay1 tekrarlanmasidir.

Onceden de belirtildigi {izere, is kazalar1 ani bir olay neticesinde kisa zaman

251

araliginda vuku bulan olaylardir=". Ancak meslek hastaliginin sigortaliya etki etmesi

uzun bir siire¢ gerektirmektedir ve tekrarlanmasi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir?®?,

248 Mustafa Cenberci, Serh, s.123; Mahmut Colak ve Erciiment Oztiirk, Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda
Sigorta ve Riicu, (Ankara: Yaklasim Yayinevi, 2006), s.45; Giizel, Okur ve Caniklioglu, $.345; izveren,
Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, (Ankara: Seving Matbaasi, 1968), s.205; Tuncay ve Ekmekei,
S.274; Tungomag, Sosyal Giivenlik, s.262; Usan, Sosyal Giivenlik, s.180.

249 Halil fbrahim Mil ve Ali Giivercin, “Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasinin Meslek Hastalig
Boyutunun Analizi”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 9, S.3 (2016), s.86.

20 Yarg. 21. HD., 13.10.1997, E.1997/6648, K.1997/6334.

51 Korkusuz ve Ugur, 5.287.

252 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 345.
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Meslek hastaliginin tespiti kural olarak, meslek hastaligina iliskin hazirlanan
bir liste ile belirlenmektedir. 5510 sayili Kanun’un 14. maddesinin son fikrasina gore,
hangi hallerin meslek hastaligi1 sayilacagi Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte
diizenlenmektedir.

Ilgili kanun hiikkmii dogrultusunda cikarilan Calisma Giicii ve Meslekte

Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeligi’'nde?®®

yer alan liste ile
meslek hastaliklar1 belirlenmistir. Ancak belirtilmelidir ki anilan kanun maddesi
uyarinca, Yonetmelik’te belirlenmis hastaliklar disinda herhangi bir hastaligin meslek
hastalig1 sayilip sayilmamasi hususunda c¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigorta
Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanmaktadir. Bu sekilde gelisen ve degisen
sartlara uygun olarak, listeye yeni meslek hastaliklarinin eklenmesi imkant
bulunmaktadir®>*,

Gli¢ Kayb1 Yonetmeligi ile hazirlanan listede meslek hastaliklart A, B, C, D, E
baslig1 altinda bes grupta toplanmistir. Bu gruplarda sirasiyla; kimyasal maddelerle
olan meslek hastaliklar1 mesleki cilt hastaliklari, pndmokonyozlar ve diger mesleki
solunum sistemi hastaliklar1, meslek bulasici hastaliklar ve fizik etkenlerle olan meslek
hastaliklar1 yer almaktadir. Yonetmelik ile hazirlanan bu listede meslek hastaliklar
siralanmakla birlikte, hastalik tehlikesi olan baslica isler de belirtilmistir. Yargitaya
gore, listede belirtilen hastaliga yakalanan sigortalinin ayn1 zamanda belirtilen is
grubunda c¢alistyor olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde uygun illiyet bagmin

bulunmamasindan 6tiirii meslek hastalig1 olusmamistir®®®,

Ayrica belirtilmelidir ki, listede hastaliklarin yani sira, sigortalinin meslek
hastaligina sebep olan isinden fiilen ayrildig: tarih ile meslek hastaliginin meydana
ciktig1 tarih arasinda gecen en uzun silireyi ifade eden “yiikiimliiliikk siiresi”
belirlenmistir. Su halde, sigortalinin listede yer alan hastaliga yakalanmasi, sosyal
sigortadan yararlanabilmesi i¢in yeterli degildir. Bu hastalik, sigortalinin ise baslama

tarihinden itibaren listede belirtilen siire sonrasinda ortaya ¢ikmis olmalidir®®.

258 RG 11.10.2008, 27021; Calismanin devaminda “Gii¢ Kayb1 Yonetmeligi” olarak adlandirilacaktir.
254 {Jnal, s.108.

25 Yarg. 10. HD., 20.01.1998, E.1997/9721, K.1998/124.

256 Basak Giines, “Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinda Sosyal Giivenlik Kurumunun isverene Riicu
Hakki1”, (Yayimlanmamis YL Tezi, Galatasaray Universitesi, 2011), s.36.
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Son olarak, hastaliga yakalanan sigortalinin bu hastaliginin listede yer almast
ve yiikiimliilik siiresi i¢inde gerceklesmesi ile birlikte 5510 sayili Kanun’un 14.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca, Kurum tarafindan yetkilendirilen saglik tesisleri

tarafindan raporlanmasi gerekmektedir.

3. Is kazas1 ve meslek hastah@ sigortasi kapsaminda engellilere saglanan

yardimlar

Is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan yararlanan sigortalilara iliskin
yapilan degerlendirmelerde engelliler hususi bir 6neme sahiptir. Zira, sigortalinin is
kazasina ugramasi veya meslek hastaligina maruz kalmasi neticesinde engellilik hali

ortaya ¢ikabilmektedir?’,

Is kazasma ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan sigortalida engellilik
halinin ortaya ¢ikmasi, siirekli is goremezlik olarak adlandiriimaktadir®®®, Siirekli is
goremez hale gelen engelli sigortaliya bu sigorta kapsaminda saglanan parasal yardim

ise, stirekli is géremezlik geliridir.

Bu baslik altinda siirekli is goremezlik kavraminin acgiklanmasiyla birlikte
stirekli ig goremezlik gelirine hak kazanmanin kosullari, stirekli is géremezligin tespiti,

bu gelirin miktar1 ve siiresine iliskin esaslar incelenecektir.
a. Siirekli is goremezligin tanim

Is goremezlik kavrammin tanimi 5510 sayili Kanun’da yer almamaktir. Tlgili
Kanun’da yalnizca siirekli goremezlik gelirine hak kazanma kosullarina ve

hesaplanmasina iliskin esaslar diizenlenmistir.

257 Unal, 5.89; Nitekim is kazas1, 6331 say1li Kanun’un 3/1-g maddesinde, isyerinde veya isin yiiriitiimii
nedeniyle meydana gelen ... viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay seklinde
tanimlanirken meslek hastaligr da 5510 sayili Kanun’un 14. Maddesinin ilk fikrasinda, sigortalinin
calistigl veya yaptig1 isin niteliginden dolay1 tekrarlanan, bir sebeple veya isin ylriitiim sartlari
yiiziinden ugradigi ... bedensel veya ruhsal engellilik hali olarak tanimlanmustir.

258 Unal, 5.90; Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortast kapsaminda sigortaliya saglanan diger parasal
yardimlardan olan gegici is goremezlik geliri, sigortalinin gegici engellilik hali sebebiyle saglanan bir
yardim olmasi1 nedeniyle ¢alismamizda ayrica incelenmeyecektir. Ayrica, sigortaliya saglanan saglik
yardimlar1 da engellilik hali ile dogrudan ilgisi olmamasi sebebiyle calismamiz kapsami disinda
birakilmistir.
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Doktrinde siirekli is goremezlik, 5510 sayili Kanun’un 19. maddesi dayanak
gosterilerek, “sigortalinin is kazasina ugramasi veya meslek hastaligina yakalanmasi
sonucunda meslekte kazanma giiciinii tamamen veya %10 oraninda kaybetmesi”

seklinde tanimlanmistir®>®

. Bir diger tanima gore ise stirekli is goremezlik, siire sinir
olmaksizin uygulanan bir tedavi sonucunda, tehlikeye maruz kalmadan Once icra

edilen mesleki faaliyeti bir daha icra edemeyecek duruma gelmesidir2®°.

S6z konusu duruma gelen sigortaliya Kurum tarafindan baglanan gelir ise,
siirekli is goremezlik geliri olarak adlandirilmaktadir®®!. Bir diger ifadeyle siirekli is
goremezlik gelirine hak kazanan sigortali “siirekli is gdremez?%?, bu gelire hak

kazanilmasi ise “siirekli is géremezlik” olarak tanimlanabilir?3,

Stirekli i goremezlik gelirine iliskin diizenlemeler 5510 sayili Kanun’un 19.
maddesinde yer almaktadir. ilgili maddenin ilk fikrasina gore, is kazasi ve meslek
hastaligi sonucu olusan engellilik hali nedeniyle, Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularmin saglik kurullar1 tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum
Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicii en az %10 oraninda azalmis bulundugu

tespit edilen sigortalinin hak kazandig: gelir, siirekli is goremezlik geliridir.
b. Siirekli is goremezlik gelirine hak kazanma Kosullar:

Anilan madde ile siirekli is goremezlik gelirine hak kazanma kosullar1 ve
hesaplanmas1 diizenlenmistir. Buna gore stirekli is géremezlik gelirine hak kazanma

kosullar1 su sekildedir:
- Is kazasiin meydana gelmesi veya meslek hastaliginin tespiti,
- Sigortalinin stirekli is géremez hale gelmesi,

- Kuruma bildirilmesi.

29 Colak ve Oztiirk, s.61; Giizel, Okur ve Caniklioglu; s.360; Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar
Uygulamasz, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2017) 5.230, Tungomag, Sosyal Giivenlik, s.274.

260 Alper, 5.286

261 Giines, s.77.

262 {Jpal, s.48.

263 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 359; Tuncay ve Ekmekei, s. 280; Sakar, Sosyal Sigorta, 5.231; Usan,
Sosyal Giivenlik, s.182.
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Is kazasmin ortaya c¢ikmasi ve meslek hastaliginin tespitine iliskin unsurlar
calismamizin 6nceki boliimlerinde detayli olarak incelenmistir. Bu nedenle bu baglik
altinda sigortalinin siirekli is géremez olmasi ve Kuruma bildirilmesi kosulu
aciklanacaktir. Ayrica belirtilmelidir ki, 1s kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan
yararlanan sigortalinin siirekli is goremezlik gelirine hak kazanabilmesi i¢in belirli

264 Ancak, 5510 sayili Kanun’un

miktar ve siire prim 6deme kosulu aranmamaktadir
19. maddesinin 4. fikrasina gore, anilan Kanun’un 4/1-b maddesine gore sigortali
sayilanlara, siirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan
dolay1, genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis

olmasi zorunludur?®.

Belirtilmelidir ki siirekli is goremezlik gelirine hak kazanilabilmesi igin
calisanlarin mesleki faaliyetine son verilmesi sarti da aranmamaktadir. Bagka bir
deyisle, sigortali ¢alismaya devam edip ayn1 zamanda siirekli is goremezlik gelirine

sahip olabilmektedir.

Bagimsiz calisan sigortalilarin siirekli is géoremezlik gelirine hak kazanmasi igin
aranan bu ek kosul doktrinde, “sosyal gilivenlik”, “sosyal belirlilik” ve “sosyal
dayanisma” ilkeleri ile bagdasmamasi, esitlik ilkesine ters diismesi nedeniyle ve
Anayasa ve Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’ne aykirilik sebebiyle
elestirilmektedir?®®. Zira ayni sosyal riske maruz kalan sigortalilarin, saglanacak olan
sosyal sigorta yardimlarindan dengeli ve makul 6l¢iiler ¢er¢evesinde” yararlanmasi

gerekmektedir?®’.
aa. Sigortalinin siirekli is goremez hale gelmesi

Is kazasma ugrayan veya meslek hastaligma yakalanan sigortalinin, siirekli is

goremezlik gelirine hak kazanmasi i¢in siirekli is géremez olmasi gerekmektedir.

5510 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca, is kazas1 ve meslek hastaligi

sonucu olusan engellilik hali nedeniyle Kurulca meslekte kazanma giicli en az %10

264 K orkusuz ve Ugur, s.285.

265; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.363.
266 K orkusuz ve Ugur, 5.298.

267 Mutlay, s.276.
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oraninda azalmis bulundugu tespit edilen sigortali, siirekli is goremez hale

gelmektedir.

Meslekte kazanma giiciiniin kaybi, sigortalinin is kazasina ugradigi veya
meslek hastaligina yakalandigi esnada icra ettigi meslekteki kazanma giiciiniin
kaybedilmesini ifade etmektedir. Sigortalinin bu duruma yakalandig1 siradaki meslegi
disinda bagka bir meslekte kazanma giiciiniin bulunmas siirekli is géremezlik halini

ortadan kaldirmamaktadir?®,

Sigortalinin, meslekte kazanma giiciiniin %10’luk oranin altinda azalmasi
halinde, siirekli is goremez olarak nitelendirilememesi nedeniyle bu gelire hak
kazanamayacaktir. Boylece sigortalida ufak ¢apli meslekte kazanma giicii kayiplarina
neden olan durumlarda sigortalinin bu duruma katlanmasi gerekecektir ve Kurumun

sigortaliya gelir baglama yiikiimliiliigii bulunmayacaktir?®,

bb. Is kazasi veya meslek hastahgimin Kuruma bildirilmesi

Is kazas1 ve meslek hastalif1 sigortasi kapsaminda baglanan siirekli is
goremezlik gelirinden yararlanmak igin, is kazasinin veya meslek hastaliginin Kuruma

bildirilmesi gerekmektedir.

Is kazalarinin bildirimi 5510 sayili Kanun’un 13. maddesinde 6ngdriilmiistiir.
Hiikiimde, is kazasina ugrayan sigortalinin sigortalilik durumuna gore farkli kriterler
belirlenmektedir. Buna gore, is kazasina ugrayanin, Kanun’un 4-1/a maddesi uyarinca
sigortal1 olmas1 halinde, sigortaliyr g¢alistiran igveren tarafindan, yetkili kolluk
kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ is giinii i¢inde

bildirilmesi gerekmektedir.

Is kazasinin isverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is
kazasinin Ggrenildigi tarihten itibaren siire baslamaktadir. Bagimsiz c¢alisan
sigortalinin bagka bir deyisle kanunun 4-1/b maddesine gore sigortali olanin kazaya

ugramasi durumunda ise, sigortalinin kendisi tarafindan, bir ay1 gegmemek sartiyla

288 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.360.
269 Unal, s.111.
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rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadigi giinden sonra ii¢ is giinii i¢inde

Kuruma bildirim yapmasi gerekmektedir.

Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda sigortali olan ve meslek hastaligina
yakalanan kiginin bildirimi 5510 sayili Kanun’un 14. maddesi uyarinca, igveren
tarafindan, bu durumun 6grenildigi glinden baslayarak ii¢ is giinii i¢cinde Kuruma

yapilmalidir.

Anilan Kanun’un 4/1-b kapsaminda sigortali olan kimsenin meslek hastaligina
yakalanmasi halinde, sigortalinin bizzat bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak ti¢

is glinii icinde Kuruma bildirmesi gerekmektedir.

Son olarak belirtilmelidir ki, is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda
sigortalinin veya sigortali adina yapilan Kurumu yapilan bildirimlerin ardindan, 5510
sayili sayil1 Kanun’un 13. ve 14. maddesi uyarinca Kurumun yetkili kisiler vasitasiyla

sorusturma yapma yetkisi bulunmaktadir.
c. Siirekli is goremezlik gelirinin hesaplanmasi

Sigortalinin hak kazandig: siirekli is goremezlik geliri, ugradigr is kazasi veya
yakalandig1 meslek hastalig1 neticesinde meydana gelen meslekte kazanma giicii

kaybinin oranina gore hesaplanmaktadir.

Meslekte kazanma giicii kaybimin tespiti, Giig Kayb1 Yonetmeligi’ne gore
yapilmaktadir. Bu Yonetmelik ile sigortalida meydana gelen hangi engellilik
hallerinin, is kazasi veya meslek hastaligi olarak kabul edilecegi ve ne oranda meslekte

kazanma giicii kaybina ugrattig1 belirlenmektedir?’°,

Sigortalinin meslekte kazanma giiciinii %100 kaybetmesi halinde “siirekli tam
is goremezlik”, %10’dan fazla ancak %100’e ulagmayan bir yitirme s6z konusu olmas1

durumunda ise “siirekli kismi is gdremezlik” hali ortaya ¢tkmaktadir®’?.

Siirekli is géremezlik gelirinde, meslekte kazanma giicii kaybinin oranina gore

yapilan hesaplamaya iliskin esaslar, 5510 sayili Kanun’un 19. maddesinde

270 Usan, Sosyal Giivenlik, s.324.
211 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.360.
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diizenlenmistir. Buna gore, siirekli tam is goremezlikte sigortaliya, 17. maddeye
gore?’? hesaplanmis olan aylik kazancinin %70'i oraninda gelir baglanir. Siirekli kismi
13 goremezlik geliri ise tam is goremezlik geliri olarak hesaplanir ve ardindan

sigortalinin i géremezlik oranindaki tutar kendisine 6denir.

Ornegin, giinliik kazanc1 80 TL olan bir sigortalmnin aylik kazanci1 2400 TL
olmaktadir. Sigortalinin siirekli tam is goremez hale geldigini diistiniirsek, baglanacak
olan gelir bu aylik kazancin %70°1 olacaktir. Yani sigortaliya baglanan tam is
goremezlik geliri 1680 TL’dir. Sigortalinin %50 oraninda meslekte kazanma giiciinii
yitirdigini varsayarsak, baglanacak olan kismi tam is goremezlik geliri tam is
goremezlik gelirinin meslekte kazanma giicii kaybina oranlanmasi ile hesaplanacaktir.
Bu durumda 1680 TL’nin %350 si olan 840 TL miktarmndaki gelir sigortaliya

baglanacaktir.

Son olarak, gelir baglanacak olan sigortalinin ugradigi kaza veya hastaligi
nedeniyle siirekli olarak bir baskasimin bakimina muhtag bir hale gelmis?’® ise, 5510
sayil1 Kanun’un 19. maddesine gore, baglanan gelir miktarinda herhangi bir kesintiye
gidilmeden %100’liik bir deme yapilir. Bir diger ifadeyle, sigortalinin bagka birine
stirekli muhta¢ duruma diismesi durumunda, aylik kazancin %70’1 degil, aylik

kazancin tamami gelir olarak sigortaliya baglanir.

212 5510 sayih Kanun’un 17. maddesinin son fikras1 uyarinca, “Is kazasi ile meslek hastalig
sigortasindan baglanacak gelirlere esas tutulacak aylik kazang, 17. madde hiikiimlerine gore
hesaplanacak giinliik kazancin otuz katidir.”

213 Caligma Giicii Ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Y&netmeligi’nin 15.
maddesine gore, sigortalilarin bagka birinin siirekli bakimina muhtag durumda sayilacagi haller
sunlardir:

“a) Kuadripleji, parapleji, dipleji ve  sigortalinin ~ yasamin1  kendi ~ basina  ylriitmesine
engel hemipleji veya merkezi sinir sisteminin sfinkter bozukluklari ile birlikte olan diger hastalik ve
arizalar.

b) Siireli veya siirekli ruh sagligi ve hastaliklart kliniginde kalmayr gerektiren ve tedavi
edilemeyen psikotik hastaliklar.

¢) Iki gdzde de yiizde yiiz (tam) gérme kaybi.

¢) Iki elin kaybu.

d) Bir kolun omuzdan ve bir bacagin kalgadan kaybi.

e) Her iki bacagn alttan en az 1/3’{iniin kayb.

f) Tedavisi olanaksiz bir hastaliktan ileri gelen agir beslenme bozukluklar1 ve kaseksiler.

0) Yukarida tespit edilen hastalik ve arizalar diginda kaldig1 halde tedavi edilemeyen, baska birinin
stirekli bakimima muhtag olan agir hastalik ve arizalar.”
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B. Malulliik Sigortas1 Kapsaminda Engellilerin Korunmasi

Engellilerin faydalandig: bir diger sosyal sigorta, malulliik sigortasidir. Ciinkii

malulliik, engelliligin belli bir diizeye ulasmis halidir®’*

. Malulliik sigortasi, uzun
vadeli sigorta kollarindandir. Zira malulliik, sigortaliyr daimi ve devamli bir etki
altinda birakmaktadir?™. Baska bir deyisle, malulliik hali neticesinde sigortalinin

geliri, siirekli bir kayba veya eksilmeye ugramaktadir?’e.

Bu baglik altinda malulliik kavramini tanimlamakla birlikte bu sigorta
kapsaminda engellilere saglanan yardimlar ve bu yardimlara hak kazanma kosullar

acgiklanacaktir.
1. Malulliik kavram

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda meydana gelen siirekli is géremezlik
halinin yan1 sira, engelliligin Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan goriinis
bigimlerinden bir digeri malulliiktiir’”’. Engelliler icin farkli kavramlarimn
kullanilmasinin sebebi, sosyal giivenlik hukuku kapsaminda korunan engellilik halinin

farklilik arz etmesi olarak aciklanabilir?’®.

Malulliik kavraminit maluliyet hali olarak tanimlamak miimkiindiir. Arapca
kokenli olan maluliyet kelimesi sozlik anlami ile hastalik, sakathik anlamina
gelmektedir?’®. Hukuki anlamu ile, galisanin harici bir etki nedeniyle, gegirdigi kaza
veya hastalik neticesinde is giiciinii?®® kaybetmesini ifade etmektedir?®?,

Doktrinde maluliyet, sigortalinin is goremezlik durumunun devamli hale
gelmesi, kisinin c¢aligma faaliyetlerini icra edemez durumda olmasi olarak
aciklanmaktadir. Malulliik ise, sigortalinin tibbi olarak Ongoriilebilen bir siire

icerisinde, bu kisinin 1yilesemeyecegini veya calisma faaliyetlerini devam

274 (Jnpal, s.38.

275 Giizeli Okur ve Caniklioglu, 5.433.

276 Tuncay ve Ekmekgi, 5.320.

217 Unal, s. 35.

278 (pal, s. 35.

219 Ferit, Develioglu, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, (Ankara: Aydin Kitabevi 1982), 5.690;
Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr . (E.T. 06.07.2019)

280 Sigortalimin giiciinii kaybetmesinde ifade edilen, ¢alisma giiciinii veya meslekte kazanma giiciiniin
tamamen veya bir kisminin yitirilmesidir; Nurgen Caniklioglu, “5510 Sayili Kanuna Gore Malulliik
Ayhigr, Sicil Is Dergisi, S.3 (2006), s.145 vd.

281 Bjder Yilmaz, Hukuk Sozligii, (Ankara: Yetkin Yayinevi, 1996), s.516.
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ettiremeyecegi durum olarak nitelendirilmektedir?®2., Doktrinde getirilen bir diger

tanimlama ise, sigortalinin caligabilme giicliniin devamli olarak bir kismini veya

tamamen yitirilmesi neticesinde ortaya ¢ikan bir saglik bozuklugu durumudur?®®,

Malulliik kavramina mevzuatimizda getirilen bir tanim bulunmamaktadir. 102
sayih UCO sozlesmesi ise malulliigii, sigortalmin mesleki faaliyetlerini devam
ettirebilme giiclinli, mevzuatla belirlenmis 6lgiide veya kalici olarak yitirdigi yahut

baglanilan hastalik 6denegine son verildigi tarihte sigortalinin is goremezliginin

devam ettigi haller olarak agiklamistir?®,

Her ne kadar malulliik, engellilikkavramina benzer nitelikte olarak agiklansa
da belirtilmelidir ki, bu iki kavram tam olarak ayni anlami karsilamamaktadir.
Nitekim, doktrinde de maluliyetin daha genis bir kavram oldugu ifade edilmektedir.
Soyle ki, her malulliik hali sakatligit meydana getirmekle beraber, her sakatlik
durumunda maluliyet ortaya ¢ikmamaktadir. Malulliik halinin ortaya ¢ikmasi igin

sakatlik durumunun meydana gelmesi kosulunun aranmasiyla beraber aranan baska

285

kosullar da bulunmaktadir*®. Bu kosullar asagida detayli olarak aciklanacaktir.

Netice itibariyle, malulliik, Sosyal Giivenlik Hukuku’nun belirledigi oranlara

286

ulagsmig bir sakatlik durumunu ifade etmektedir=*®. Yani malulliik, belli bir seviyeye

287

ulagmis olan sakatlik durumudur~®’. Bu nedenle malulliik kavrami, sigortalinin sosyal

sigortalardan dogan haklardan yararlanabilmesi i¢in yapilan degerlendirilmelerde

kullanilan sakatligin &zel bir nitelendirilmesidir?®,

282 Alper, s.305.

283 A, Can Tuncay, “5510 Sayili Kanun Agisindan Maluliyet Sigortasi’nmin Esaslar1”, Ali Giineren’e
Armagan, Istanbul Barosu Dergisi, S.1 (2010), s.14; A. Can Tuncay. “5510 Sayili Kanun Agisindan
Uzun Vadeli Sigorta Kollar1”, Yeni Sosyal Giivenlik Sistemi Degerlendirmeler, Istanbul Barosu,
2010/4, s.44; Tuncay ve Ekmekgi, s.459.

284 RG 15.10.1974, 15037.

285 Mehmet Bagci, “Maluliyet ve Vazife Maluliyeti”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, 2014), s.8.

286 Yalgin, s.26.

287 Tuncay ve Ekmekgi, 5.459.

28 Levent Akin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimh Calisanlarin Maluliyeti, (Ankara: Yetkin
Yaymevi, 2007), s. 155.
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2. Engellilere malulliik sigortasi1 kapsaminda yapilan yardimlar

Malullik kavraminin, engelliligin  Sosyal Giivenlik Hukuku’ndaki
goriiniimlerinden biri oldugunu 6nceden belirtmistik. Bu nedenle malulliik sigortasi

kapsaminda yapilan yardimlar, engellileri yakindan ilgilendirmektedir.

Malulliik sigortas1 kapsaminda yapilan yardimlar, sigortaliya malulliik aylig
baglanmasi, saglik yardimi, ise alistirma, sosyal yardim zammu, yol parasi ve zorunlu
giderlerin verilmesidir. Malulliik sigortasi kapsaminda yapilan yardimlar, asagida
ayrintili olarak incelenecektir.

a. Malulliik ayhg:

Malulliik sigortast kapsaminda, malul olan sigortaliya yapilan ilk yardim
malulliik ayligi baglanmasidir. Bu baslik altinda malulliik ayligindan yararlanmanin
kosullari, malulliik ayligin hesaplanmasi ve malulliik ayligina iligkin diger hiikiimlere

deginilecektir.
aa. Malulliik ayhgina hak kazanmanin kosullar:

Ik defa 5510 sayili Kanun déneminde sigortal1 olanlar, anilan Kanun’un 25.
maddesi ve devaminda yer alan sartlarin bulunmasi halinde malulliik ayligina hak

kazanmaktadir.

Ancak belirtilmelidir ki, beklenen hak sahiplerinin®® durumu da malulliik
ayligina hak kazanma kosullar1 hususu bakimindan 6nemlidir. Zira bu kimselerin
ayliga hak kazanmasi bakimmdan hangi kanun kapsaminda girdikleri

degerlendirilmelidir.

5510 sayili Kanun’un gegici 2. maddesinde “Bu Kanun’un yiriirlige girdigi
tarihten once sigortali veya istirakei olup, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
aylik talebinde bulunanlardan, farkli sosyal giivenlik kurumlarina ya da bu Kanunda
belirtilen sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina esas

alinacak kanun, bu Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gore tespit olunur

289 Beklenen hak sahipleri, sigorta siireler hem miilga olan hem de yiiriirliikte olan kanunda gegen
sigortalilar1 ifade etmektedir; Sozer, Sigorta, 5.263.
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ve bunlar hakkinda, bu Kanunun gecici maddelerindeki hikimlerin” uygulanacagi

belirtilmistir.

5510 sayili Kanun’da beklenen hak sahiplerine hangi kanun kapsaminda aylik
baglanacagma iliskin ge¢is hiikmii, yalnizca bagimli isciler bakimindan
diizenlenmistir. Bu baglamda, gecici 10. maddesinin 5. fikrasina gore, “Bu Kanunun
yirirlige girdigi tarihten once, malullik durumlarinin tespiti igin talepte bulunan ve
bu Kanunun yirarlik tarihinden sonra malul olduklarina karar verilenler hakkinda 506
ve 2925 sayili kanunlardaki diger sartlar1 da tasimalari halinde anilan kanunlara goére

malullik aylig1 baglanir.”

Anilan gecis hiikmiiniin kapsami disinda kalan beklenen hak sahipleri icin
5510 sayili Kanun’da ayrica bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak Kurum’un
2010/67 say1i?®® genelgesinde; 5510 sayili Kanun’un 26. maddesinde yer alan aylik
hak kazanmasina iliskin kosullarin Kanun’un yirirlik tarihinden 6nce veya sonra
sigortali olanlardan, Kanunun yirirlik tarihinden sonra malulliik sigortasindan tahsis
talebinde bulunacaklara uygulanacag: belirtilmistir. Yiiriirliik tarihinden once yapilan
sevk islemlerinde ise miilga kanunlarda yer alan gore islem yapilacagi gerektigi ifade

edilmistir.

Nitekim doktrinde de miilga kanun doneminde ¢alismaya baslayip 5510 sayili
Kanun’un yiiriirlik déneminde Kanun’un 4/1-a ve 4/1-b maddesi kapsaminda sigortali
olarak ¢aligmaya devam edenler i¢in, 5510 sayili Kanun’un 26. maddesinde yer alan

kosullarin gergeklesmesi halinde malulliik ayligina hak kazanacag: ifade edilmistir?:,

Bununla beraber; anilan Genelge’de de ifade edildigi iizere, 5510 sayili

Kanun’un yiiriirliik tarihinden 6nce malulliik durumu tespiti talebinde bulunanlar igin

miilga kanun hiikiimleri uygulanacaktir®®?,

290 SGK 25.05.2010, Malulliik Aylig1 Baglanmasi ve Kesilmesi islemleri.

291 Mutlay, s.338. vd.; Aksi goriis icin bkz. Sozer, Sigorta, s. 263 vd.; Sdzer’e gore miilga kanunlar
doneminde c¢aligmaya baglayan sigortalinin 5510 sayili Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra anilan
Kanun’un 4/1-a veya 4/1-b kapsaminda ¢aligmaya devam etmesi halinde malulliik ayligina hak kazanma
sartlari, 5510 sayili Kanun’un gegici 2. maddesi ve 2829 sayili Kanun hiikiimler dolayisiyla miilga
kanunlara gére degerlendirilecektir.

292 Mutlay, s.340.
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Son olarak belirtilmelidir ki, 5510 sayili Kanun’un 26. maddesi ve
devamindaki madde metinleri uyarinca, malulliik ayligina hak kazanmak i¢in aranan
kosullar; sigortalinin malul sayilmasi, maluliyetin ¢alismaya bagladiktan sonra ortaya
cikmasi, belirli bir siirenin sigortali olarak gegirilmesi, primin bildirilmesi, isten

ayrilma ve kuruma bagvurudur.

aaa. Sigortalimin malul duruma gelmesi ve tespiti

Malullik ayligindan faydalanabilmek i¢in aranan ilk kosul, malulliik
durumunun meydana gelmesi ve bu durumun tespit edilmesidir. Bu ayliktan
yararlanmak isteyen sigortalinin hangi hallerde malul sayilacagi 5510 sayili Kanun’un
25. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde ile malul sayilacak sigortalilar anilan
Kanunun 4. maddesi kapsamindaki statiilerine gore iki grup altinda

degerlendirilmistir?®,

Malul sayilabilecek ilk grup, is sozlesmesine bagli calisanlar ile bagimsiz
calisan sigortalilardir. Buna gore, 5510 sayili Kanun’un 4/1-a ve 4/1-b maddesi
kapsaminda ¢alisan sigortalilarin, calisma giiciinii veya is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu meslekte kazanma giiciinii %60 oraninda kaybetmesi durumunda anilan

Kanunun 25. maddesi uyarinca malul sayilabilecektir.

Belirli kosullari tagimasi halinde malul kabul edilebilecek diger grup ise 5510
say1li Kanun’un 4/1-c maddesi kapsaminda ¢alisan sigortalilardir. lgili kanunun 25.
maddesi uyarinca bu sigortalilar, ¢alisma giiclinlin en az %60’1n1 veya vazifelerini
yapamayacak seckilde meslekte kazanma giiclinii kaybetmesi durumunda malul

sayilacaktir.
aaaa. Kanun’un 4/1-a ve 4/1-b madde kapsamindaki sigortahlar agisindan

Is sdzlesmesi ile calisanlar ve bagimsiz calisanlarin malul sayilabilmesi igin
5510 sayili Kanun’un 25. maddesi uyarinca, ¢aligma giiciiniin veya is kazas1 veya
meslek hastaligt sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %60'mn1 Yyitirmesi

gerekmektedir.

293 Giizel, Okur ve Caniklioglu, 5.434; Alper, s.306.
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Oncelikle belirtilmelidir ki, calisma giiciiniin kayb1 ve meslekte kazanma
giiclinlin kayb1 kavramlar1 esdeger kavramlar degildir. Calisma giicti kaybi, genel
olarak sigortalinin calisabilme faaliyetinin yitirilmesine iliskindir. Bagka bir deyisle,
sigortalinin bedensel veya zihinsel emekleri neticesinde yiiriittiigii faaliyetlerini

yitirmesidir?®.

Meslekte kazanma giicliniin kayb1 ise, calisma giicii kaybina gore daha dar
yorumlanmaktadir. Buna gore, meslekte kazanma giiciiniin kaybi, sigortalinin is
kazasinin meydana gelmesi veya meslek hastaligina yakalanmasi neticesinde sahip
oldugu meslegi kismen veya tamamen icra etme kabiliyetini kaybetmesi anlamina
gelmektedir?®®. Sigortalinin meslekte kazanma giiciinii yitirmesi durumunda baska bir
is1 yapabilmesi, farkli bir meslegi yiiriitebilmesi miimkiin iken, ¢alisma giictinde kayip

s6z konusu oldugunda piyasadaki mevcut olan higbir isi sigortali yapamamaktadir?,

Netice itibariyle, sigortalinin c¢aligmasi esnasinda fiziki veya zihni
faaliyetlerinde meydana gelen zararlar neticesinde kendi durumundaki kisilere oranla
daha az maddi kazang elde etmesi durumunda ¢aligma giicli kaybinin meydana geldigi
anlasiimaktadir®®’. Sigortalmin gordiigii isi veya icra ettigi meslegi yiiriitmesi igin
sahip olmas1 gereken nitelikleri yitirmesi durumunda ise meslekte kazanma giiciiniin

kaybi1 s6z konusu olmaktadir®®,

Anilan Kanun’un 4/1-a ve 4/1-b maddesi kapsaminda galisan sigortalilarin
malul kabul edilebilecegi ilk durum g¢aligma giiciinii %60 oraninda kaybetmesidir.

Caligma giicii kaybina sebebiyet veren durumun bir énemi bulunmamaktadir?®®,

Calisma giicii kaybinin tespiti ve kayip oranlari, Maluliyet Tespit Islemleri
Yonetmeligi ile belirlenmektedir. Bu yonetmeligin 1 numarali ekinde ariza ve

hastaliklar listelenmistir. Ornegin giinliik yasam aktivitelerini ileri derecede etkileyen

2% Mert Eksi, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Malulliik Sigortas1”, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, 2014), s.39.

2% Akin, Maluliyet, s.176; Caniklioglu, Malulliik, s.155; Ali Nazim Sézer, “Is Goremezlik, Meslekte
Kazanma Giiciiniin Kayb1 Kavramlari ve Sakatlik Kavramlari ile iliskileri”, Adalet Dergisi 75, Ocak-
Subat (1984), s.34; Tuncay ve Ekmekgi, s.313.

2% Tuncay ve Ekmekgi, 5.462.

297 Tuncay ve Ekmekei, 5.465; Akin, Maluliyet, s.164.

2% Tuncay ve Ekmekgi, 5.465.

29 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.435; Unal, s.40.
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parkinson hastalig1 veya diyaliz gerektiren bobrek hastaliklar1 ¢aligma giicii kaybina

neden olan arizalardandir.

Mezkur listede yer alan hastaliklarin meydana geldigi Kurum Saglik Kurulu3®

tarafindan tespit edilmesi durumunda sigortali, malul sayilabilecektir.

Ayrica belirtilmelidir ki, Maluliyet Tespit Islemleri Yonetmeligi’nin®* 9.

maddesinin 4. fikrasi uyarinca, “birden fazla hastalik mevcut ise ¢alisma giiciiniin en
az %6011 kaybedip kaybetmedigine dair degerlendirmede en agir sekel bulgu dikkate

alinir ve Balthazard Formiilii®%?

uygulanmaz.”

Tirk Hukukunda, is goremezlik tespitinde oldugu gibi calisma giiciiniin
kaybinin belirlenmesinde de sadece tibbi Olglitler dikkate alinmaktadir. Doktrinde
yalnizca tibbi olgular ile yapilan bu degerlendirme elestirilmektedir. Zira tibbi
olgularin yani sira, bu engellilik halinin sigortali {izerindeki sosyal etkileri ve bu
olgular dogrultusunda engelli kisinin iy bulma ve ekonomik ag¢idan hayatim
stirdiirebilme olasiliklarinin da tespit edilmesi ve bunun neticesinde kisinin malul olup
olmadig1 degerlendirilmesi gerekmektedir®®. Kanaatimizce de engele ugratan bu
olayin tibbi verilerle beraber kisinin ¢aligma hayatinda yansiyan etkileri ile birlikte
maluliyet tespitinin yapilmasi gerekmektedir.

Is s6zlesmesi ile calisanlar veya bagimsiz ¢alisanlarin malul kabul edilebilecegi
bir diger durum ise, is kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda sigortalinin meslekte
kazanma giiciinii %60 oraninda yitirmesidir.

Is kazas1 ve meslek hastaliginin tespitine iliskin esaslar yukarida detayli olarak
aciklanmis olmasi nedeniyle bu boliimde tekrardan deginilmeyecektir. Ancak

belirtilmelidir ki, tespit edilen is kazasi veya meslek hastaligi neticesinde meslekte

300 Kurum Saglik Kurulu kavramu ile ifade edilen 5510 sayili Kanun’un 3. maddesinde agiklanmustir.
Buna gore, “Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca diizenlenecek
raporlardaki teshis ve bu teshise dayanak teskil eden belgeleri incelemek suretiyle, ¢calisma giicii kaybi
ve meslekte kazanma giicii kaybi oranlarini, erken yaslanma halini, vazifelerini yapamayacak sekilde
meslekte kazanma giicili kaybini ve malulliik derecelerini belirlemeye yetkili hekimlerden ve/veya dis
hekimlerinden olusan kurullar” ifade edilmektedir.

%1 RG 03.08.2013, 28727, Caligmanin devaminda “Maluliyet Tespiti Yonetmeligi” olarak
adlandirilacaktir.

%02 Balthazard formiilii, Giig kayb1 Yonetmeligi’nde, “birden fazla is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu siirekli is goremezlik dereceleri veya birden fazla 6ziirliiliik derecelerinin birlestirilmesinde
kullanilan hesaplama sekli” olarak tanimlanmistir. Balthazard formiiliiniin hesaplama yontemi,
Yonetmelik’in 24. maddesinde belirtilmistir.

33 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.437; Unal, 5.36-37.
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kazanma gliciiniin kaybedilmesi orani, Gii¢ Kayb1 Yonetmeligi’nin 3. ekinde yer alan
cetvellere®® gore hesaplanmaktadir. S6z konusu cetveller ile belirlenen meslekte
kazanma giicli kayb1 oraninda etkili olan hususlar, is kazas1 ve meslek hastaliginin
tiirii, sigortalnin calistig iskolu ve sigortalinin yasidir.3%

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda meslekte kazanma giicii kaybi
oraninin tespitinde, birden fazla sistemi ilgilendiren sekel bulgu bulunuyor ise, anilan
Yonetmelik’in 23. maddesine gore her etkenin meslekte kazanma giicli kayb1 orani
ayr1 ayr1 belirlenip, ¢alisma giicii kayb1 orani tespitinin aksine Balthazard formiilii
uygulanmalidir.

Sigortalinin, is kazast veya meslek hastaligt sayilan veya sayilmayan
durumlardan meydana gelen veya dogustan meydana gelmis olan arizalara sahip
olmas1 miimkiin olabilmektedir. Onceden arizalar1 bulunan bu sigortalinin sonradan
vuku bulan bir is kazas1 veya meslek hastalig1 neticesinde siirekli is géremez hale
gelmesi durumunda meslekte kazanma giicii kaybi orani, Gii¢ Kaybi Ydnetmeligi’nin
23. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen esaslara gore belirlenecektir.

Anilan madde hiikkmii uyarinca, sigortalinin dnceden sahip oldugu arizalarin
neden oldugu meslekte kazanma giicli kayb1 orani tespit edilecektir. Bu oran, sonradan
meydana gelen arizanin 3. ekteki cetveller ile belirlenmis olan orandan ¢ikarilacaktir.
Bulunan bu oran, is kazast malullik tespiti i¢in esas alinacak orandir. Ancak
belirtilmelidir ki, sigortalinin ise alinmadan 6nce veya ise alindiktan sonra, is kazasi
veya meslek hastalig1 sonucu meydana gelmeyen bu arizalar, anilan madde hitkmiiniin
3. fikras1 uyarinca, sigortalinin gordiigii iste kazanma giiclinii etkilemiyor ise bu
arizalarin orani s6z konusu hesaplamada dikkate alinmayacaktir.
bbbb. Kanun’un 4/1-¢c madde kapsamindaki sigortalilar acisindan

5510 sayili Kanun’un 4/1-c kapsaminda ¢aligan sigortalilarin ¢alisma giiclinii

%60 oraninda yitirmesi durumunda veya gorevlerine yerine getiremeyecek Olciide

304 S5z konusu ekte 5 adat cetvel yer almaktadir. Yonetmelik’in 23. maddesi uyarinca, “A cetvelinde

viicuttaki yeri ve ¢esidine gore belirlenmis olan ariza listesi, B cetvelinde is kollar1 ve bu is kolunda yer
alan meslek veya is gesitlerini igeren liste, C cetvelinde ariza grubuna gdre gruplanmis olan siirekli is
goremezlik simgelerini gosteren tablo ve D cetvelinde ise ariza agirlik orani, siirekli i goremezlik
simgesine gore belirlenen meslekte kazanma giiciiniin azalma oranlar1 bulunmaktadir. Bu oranlar 38-39
yasindaki sigortaliya gore belirlenmis olan oranlardir. D cetvelinde yer alan bu orana gore E cetveli
kullanilarak sigortalinin yasina gore belirlenmis olan ger¢ek oran bulunmaktadir.”

305 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.439.
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meslekte kazanma giiciinii kaybetmesi halinde anilan Kanun’un 25. maddesine gore,
malul sayilacaklardir.

Onceden de belirtildigi iizere ¢alisma giicii kaybinin tespiti Maluliyet Tespit
Islemleri Y&netmeligi'ne gore yapilmaktadir. Ilgili Yonetmelik ile yapilan bu tespit
yukarida detayli olarak agiklanmasi nedeniyle bu baglikta ayrica incelenmeyecektir.

Anilan kanun maddesinin 5. fikrasinda, kanun 4/1-c kapsaminda galisan
sigortalilarin vazifelerini yapamayacak derecede hastalia yakalanmalart ve bu
hastaligin sigortalilarin tabi oldugu kanunla belirtilen siirelerden fazla siirmesi
durumunda aynit maddenin 1. fikrasina gore malul sayilacaklar1 ifade edilmistir. Bu
hiikiimse herhangi bir isgiicii kayb1 oran1 aranmamuistir, sadece vazife yapamayacak
dlciide hastaligmin bulunmas yeterli goriilmiistiir. %%

Sigortalinin malulliigiiniin tespitinde tabi oldugu kanunlarda 6ngoriilen siireler
esas alinmaktadir. Sigortalinin tabi oldugu 6zel bir kanun yok ise kendi 6zel kanunlari
yirtirliige girinceye kadar stireler i¢in esas alinan kanun 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’dur®®’. Bu Kanun’da hastalik iznine iliskin olan hiikiimler uygulanacaktir.

S6z konusu hiikiimler, 657 sayilt Kanun’un 105. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore sigortalinin, uzun tedavi siireci gerektiren kanser, verem ve akil hastaligi
gibi hastaliga yakalanmasi halinde on sekiz aya kadar, diger hastaliklarda ise on iki
aya kadar izin verilmektedir. Bu siirelerin sonunda hastalik devam ediyor ise anilan
maddenin 3. fikras1 uyarinca, hastaligin devam ettigi resmi saglik kurulu raporu ile
tespit edilir ve 1. fikrada belirtilen siireler kadar uzatilir. Bu siirenin sonunda da
sigortali 1iyilesmez ise hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir. S6z konusu
durumlarda sigortali, vazifesini yapamayacak oOlc¢lide meslekte kazanma giiciinii
yitirmistir ve malul sayilacaktir®®,

Bununla beraber belirtilmelidir ki, vazifesini yiirlitemeyecek derecede
hastaliga yakalanan sigortalinin Kanun’da belirtilen siire sonunda 5510 sayili
Kanun’un 25. madde hiikiimleri uyarinca malul sayilabilecegi gibi 47. madde

hiikiimlerince vazife malulliigii de s6z konusu olmaktadir®®,

306 Usan, Sosyal Giivenlik, s.202.

%07 RG 20 Temmuz 1965, 12053.

308 (Jnal, s. 45.

309 5510 sayii Kanun’un 25. maddesinde diizenlenen malulliik halleri adi malulliik olarak
adlandirilmaktadir. Vazife malulliigii ise, bu kanunun 4/1-c kapsamindaki sigortalilar1 igin getirilmis

79



5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa kanunun 4/1-c
kapsaminda sigortali olan kimsenin, 25. madde kapsaminda malulliigii ortaya ¢ikmis
ise bu sigortalinin, 47. maddede yer alan durumlarda vazife malulii sayilacaktir. Anilan
madde hiikkmiine gore, sigortalinin vazifesini yaptig1 sirada, vazifesi disinda idare
tarafindan gorevlendirilen herhangi bir baska kamu idaresine ait isi yaparken bu
islerden dolay1, sigortalinin kurumunun menfaatini korumak maksadiyla is gordiigii
sirada malul olmasi durumunda vazife malulii sayilmaktadir. Ayrica isyerinde
meydana gelen kazadan dolay1 veya sigortalinin ise gelis gidisi sirasinda bir maluliyet
meydana gelmesi halinde de vazife malulii olacaktir.

Vazife maluliyetine 6rnek olarak Danistay’a intikal eden bir olay1 verebiliriz.
Mezkur olayda sube miidiirii olarak ¢alisan emniyet personeli yasadisi diizenlenen bir
mitingde olasi trafik sikisikligini 6nlemek icin gorevlendirilmistir. Gorevi esnasinda
kalp krizi ge¢irmistir. Danistay bu olayi, vazifesinden kaynaklanan ¢alisma kosullari
nedeniyle ve vazifesi sirasinda gerceklesmesinden dolayr vazife maluliyet olarak
degerlendirmistir.3°

Danistay’in verdigi diger bir karar ise belediye ortakligi bulunan bir sirkette
belediye bagkaninin olur vermesi dogrultusunda sirkette genel miidiir yardimecisi
olarak calisan sigortaliya iliskindir. Bu sigortali, zimmet su¢undan Otiirii sirkette
calisan kasiyerin gorevine son vermistir. Kasiyer intikam amaciyla silahla genel miidiir
yardimcisini vurmustur. Bu olayda sigortali, gorevi nedeniyle verdigi bir karar
neticesinde vurulmasi sebebiyle vazife malulii say1lmigtir.31

Goriildugi tizere 5510 sayili Kanun’un 47. maddesinde diizenlenmis olan
vazife malulliigli, 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin ugradig: is kazasi neticesinde
meydana gelen is goremezliktir.3'2 Baska bir ifadeyle vazife malulliigii, is kazasi
sigortasinin 4/1-c kapsamindaki sigortalilar i¢in olan goriiniimiidiir. Ancak boyle bir
diizenleme doktrinde elestirilmektedir. Zira vuku bulan is kazasi neticesinde meydana

gelen is gdremezligin maluliyet olarak nitelendirilmesi isabetsizdir.®® Bizim de

6zel bir malulliik halidir; Adi malulliik ve vazife malulliigii kavramlarina yonelik detayli agiklamalar
icin bkz. Yalgin, s.54 vd.

310 Danistay 11. Daire, 12.07.2005, E.2005/1218, K.2005/4268.

311 Damistay 11. Daire, 17.05.2005, E.2002/4992, K.2005/2602.

%12 Yalcin, s.86.

313 Akin, Maluliyet, 5.229
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katildigimiz goriise gore, kisa vadeli bir sigortanin rizikosunu olusturan is kazasinin
ve i goremezlik durumunun, 4/1-c kapsamindaki sigortalilar i¢cin uzun vadeli sigorta
ile diizenlenmesi 5510 sayilan Kanun’un 6ngordiigii tek cat1 ve norm birligi hedefine
aykir1 olarak degerlendirilmektedir.3'4

Vazife malulliigiinde ézellik arz eden husus harp malulliigiidiir®'®. 5510 sayili
Kanun’un 47. maddesinin 8. fikrasinda belirtilen bazi durumlarin ortaya ¢ikmasi
sonucunda vazife malulii olan kimseler harp malulii olarak adlandirilmaktadir. Harp
malulii sayilan sigortalilara anilan kanun hiikmiinde belirtilen yardimlar
yapilmaktadir.

Harp malulii sayilan sigortalilar, 5510 sayili Kanun’un 47. maddesine gore,
“savasta fiilen ates altinda; savas bolgelerindeki savas harekati ve savas hizmetleri
sirasinda, bu harekat veya hizmetlerin sebep ve etkileriyle; savasta veya savasa
hazirlik esnasinda diisman silahlarinin etkisiyle; askeri harekati gerektiren i¢ tedip ve
simir hareketleri sirasinda veya bu hareketlerin sebep ve etkisiyle; barista veya
olaganiistii hallerde, emir veya gorev ile ugus yapan ugucularla hangi meslek ve
siniftan olursa olsun emirle gorevli olarak ugakta bulunanlardan ugusun havadaki ve
yerdeki sebepleriyle ve yine emir ve gorev ile dalis yapan dalgiglarla, hangi meslek ve
siiftan olursa olsun emirle gorevli olarak denizalt1 gemisinde veya dalgi¢ kitasinda
bulunanlardan denizalticiligin veya dalgichgm ¢esitli sebep ve etkileriyle vazife
malulii olan kisilerdir. “

Ayrica, Anayasa’nin 92. maddesi veya Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sOzlesmeler uyarinca “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Gilivenlik Komutanligi mensuplarinin yabanci iilkelere gonderilmesini gerektiren
durumlarda, birliklerin bulunduklar1 yerlerden hareketlerinden itibaren yurt iginde,
yurt disinda, yabanci iilkelerde veya yurda doniis sirasinda vazife malulii olmasi

durumunda®!® harp malulii sayilmaktadir.”

314 Akin, Maluliyet, 5.227.

315 Harp malulliigii kavramina dahil olanlar; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli
erbas ve er ile Tiirk Silahli Kuvvetlerince gorevlendirilen 5510 sayili Kanun’un 4/1-c kapsamindaki
sigortalilardir. Ancak doktrinde harp malulliigii kavraminin 5510 sayilh Kanun’un 4/1-a ve 4/1-b
maddesi kapsaminda sigortali olan kimseler i¢in de gegerli olacag1 goriisii mevcuttur; Levent Akin,
“5510 Sayil1 Yasa’nin Maluliyet Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi”, Sicil Is Dergisi 3, S.9 (2008),
s.138; Sozer, Sigorta, s.311.

316 Goriildiigii iizere vazife malulii olmak, harp malulii sayilmanin &n kosuludur; Bagel, 5.278; AYIM
3. Daire, 25.11.2004, E.2004/1407, K.2004/1700.
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ccce. Malulliigiin tespiti
Malulliigiin yetkili saglik tesisleri tarafindan tespit edilmis olmasi, malulliik
ayligina hak kazanabilmesi i¢in aranan bir diger kosuldur.
5510 sayili Kanun’un 25. madde hiikmiinde de, Kurumca yetkilendirilmis olan saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullar1 tarafindan usuliine uygun bigimde diizenlenen
raporlar ve dayanagi olan tibbi belgelerin incelenmesi sonucunda malul duruma
geldiginin tespit edilecegi ifade edilmistir. Bagka bir deyisle, maluliyetin tespiti i¢in
yetkili saglik hizmeti sunucular tarafindan rapor diizenlenmelidir ve Kurum Saglik
Kurulunca esas alinacak bu rapor neticesinde malulliik karar1 alinmalidir®Y’.
Maluliyetin tespitinde saglik raporu diizenlemeye yetkili olan saglik hizmeti
sunuculart Maluliyet Tespiti Yonetmeligi’nin 5. maddesinde®® diizenlenmistir.
Yonetmelik ile yetkilendirilmis olan saglik hizmeti sunucular1 digindaki kurumlar
tarafindan diizenlenmis olan raporlar, maluliyetin tespiti i¢in esas alinamamaktadir3°.
Kurum Saglik Kurulu’nun kararlarina karsi ilgililer, 5510 sayili Kanun’un 95.
maddesi uyarinca, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kuruluna itiraz edebilirler.
Yiiksek Saglik Kurulunun verdigi karar SGK ac¢isindan baglayici olmakla birlikte

320 Bu durumda doktrindeki goriise®?! gore ve

ilgililer i¢in baglayict degildir
Yargitaym ictihadi birlestirilme karari®?? dogrultusunda, ilgililerin bu kararlara kars

is mahkemesine bagvurabilecegi sdylenebilir.

817 Giizeli Okur ve Caniklioglu, s.443.

318 Maluliyet Tespit Islemleri Y&netmeligi’nin 5. maddesi uyarinca, “maluliyet tespitinde esas alacak
saglik kurulu raporlarin1 diizenlemeye; Saglik Bakanligi egitim ve arastirma hastaneleri, Devlet
iiniversite hastaneleri, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli egitim ve aragtirma hastaneleri yetkilidir. Ancak
sigortalilarin ikamet ettikleri illerde belirtilen bu hastanelerin bulunmamasi1 durumunda saglik kurulu
raporu diizenlemeye yetkili olan Saglik Bakanligi Devlet hastaneleridir. Ayrica belgelenmesi kaydiyla,
herhangi bir {iniversite hastanesi veya devlet hastanesinde; yogun bakimda tedavisi devam eden ve
yatmakta oldugu hastaneden bagka bir hastaneye nakli hayati risk tagiyorsa yatmakta oldugu hastanenin
diizenledigi rapor esas alinacaktir.

Belgelenmesi kaydiyla yukarida belirtilenler diginda kalan yatakli saglik hizmet sunucularinda yogun
bakimda tedavisi devam ederken yatmakta oldugu hastaneden bagka bir hastaneye nakli hayati risk
tagiyanlara yatmakta oldugu hastaneler de rapor diizenlemeye yetkilidir.

Tiirkiye ile sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunan iilkelerde c¢alisan miisterek sigortalilarin maluliyet
degerlendirmelerinde, sosyal giivenlik sozlesmesi yapilan akit iilkenin sigorta kurumunun belirledigi
saglik hizmeti sunucusu tarafindan diizenlenen raporlar esas almir.”

319 Caniklioglu, Malulliik, s.150.

320 Yarg. 21.HD., 07.07.2017, E.2016/3428, K.2017/5861.

321 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.443.

%22 YIBGK, 28.06.1976, E.1976/6, K.1976/4.
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Nitekim Anayasa’nin 125 maddesi uyarinca da, idarenin tiim eylem ve
islemlerine karsi bagimsiz mahkemelere basvurulabilecegi ve bu nedenle Kurul
kararlarina kars1 ilgililerin mahkemeye basvurma hakkinm bulundugu asikardir®?,

Mahkemeye basvurulmasi durumunda malulliik durumunun tespiti igin, tip
fakiiltesi konseyi veya adli tip kurumu mahkeme tarafindan gorevlendirilmektedir®?*,
Bu kurumlardan gelen raporlarin ¢elismesi halinde mahkeme raporlar arasinda se¢im
yapabilmektedir3?,

bbb. Malulliigiin calismaya basladiktan sonra ortaya ¢ikmasi

Sigortalinin malulliik ayligindan yaralanabilmesi i¢in maluliyetin ilk defa

calismaya bagladigi tarihten sonra ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

Sigortalinin ¢alismaya bagladigi tarihten 6nce malul sayilmasini gerektirecek
bir arizasinin bulunmasi durumunda 5510 sayili Kanun’un 25. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca, bu engellilik veya hastaligi nedeniyle malullik ayligindan
faydalanamayacaktir. Bununla beraber, sigortalinin ilk defa ¢alismaya basladig1 tarihte
malul sayillmasin1 gerektirmeyecek olclide engelliliginin bulunmasi durumunda, bu
sigortalinin ¢alismaya basladiktan sonra engellilik hali malul sayilmay1 gerektirecek

dlgiiye ulagir ise, malulliik sigortas1 yardimlarindan yararlanabilecektir3?,

Malulliik aylig1 baglanmasina engel olan durum ilk defa ¢alismaya basladigi
sirada sigortalida mevcut olan ariza halidir. Baska bir deyisle, sigortalinin ¢alismaya
basladig: tarihte mevcut olmayan ancak ¢aligmaya ara verdigi siire igerisinde ortaya

¢ikan arizalar icin malulliik ayliginin baglanmasi miimkiindiir®?’.

Sigortalinin ¢alismaya son verdigi tarihten sonra, Gii¢ Kayb1 Yonetmeligi’nde
belirtilen siire igerisinde meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi durumunda da sigortali

malulliik ayligina hak kazanabilecektir3?,

323 Bagcl, 5.84.

324 Unal, s.119.

325 Bagcl, 5.67.

3% Tuncay ve Ekmekei, 5.467, Giizel, Okur ve Caniklioglu, s. 440, Caniklioglu, Malulliik, s.155.
327 Tuncay ve Ekmekgi, 5.467

328 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.441.
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“Sigortalinin ilk defa ¢aligmaya bagladig tarih” ifadesi ile anlatilmak istenen,

329

Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi olarak ¢alisilmasidir®*®. Yani, 5510 sayili Kanun’un

yiiriirliigiinden once baska kanunlara tabi olarak ilk defa calismaya baslanilan tarih

esas alinabilecektir33

Bununla beraber, 2011/9 sayili Genelge uyarinca, ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleri ile sozlesmeli iilkede ilk defa ¢alismaya baslayan sigortalinin s6zlesmeli

iilkede ¢alismaya basladig tarih esas alinacaktir.

Ayrica belirtilmelidir ki, ¢aligmaya basladigi tarihte malul olmay1 gerektirecek
derecede arizast bulunmasi nedeniyle malulliik sigortast yardimlarindan
faydalanamayan sigortali, 5510 sayili Kanun’un 28. maddesinin 4. fikrasina goére en
az 15 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3960 giin prim bildirmek sart1 ile yaglilik

sigortasindan yararlanabilir.
ccc. Belli siire sigortalilik ve primin bildirilmesi

Malulliik sigortasindan yararlanabilmek i¢in belirli bir siire sigortali olma ve

belirli bir stire prim bildirilmis olmasi sart1 aranmaktadir.

Malulliik aylig1 baglanabilmesi i¢in 5510 sayili Kanun’un 26. maddesine gore,
en az 10 yildan beri sigortali olunmasi ve bu siire igerisinde 1800 giin prim bildirilmesi
gerekmektedir. Ayrica sigortali bagka birisinin siirekli bakimina muhtag olacak sekilde
malul olmus ise, sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin uzun vadeli sigortali

kolundan prim bildirilmis olmas1 yeterli olacaktir.

Primlerin bildirilmis olmasinin yeterli goriilmesi 5510 sayili Kanun’un 4/1-a
ve 4/1-c kapsamindaki sigortalilar i¢in saglanmig bir kolayliktir. Zira malulliigiin
ortaya ¢ikmasi, ne zaman gergeklesecegi belli olmayan sosyal rizikolardan biridir®3!,
Ancak anilan Kanun’un 26. maddesinin 2. fikrasina gére kanunun 4/1-b kapsaminda

caligan sigortalilarin prim ve prime iligkin her tiirli borcu 6denmis olmasi

329 yarg. 10.HD., 13.11.2000, E.2000/6553, K.2000/7075.
330 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.440, Tuncay ve Ekmekgi, 5.467.
331 Aslankoyli, s.187; Unal, s.119.
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gerekmektedir. Bu hiikiim, esitlik ilkesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle doktrinde
elestirilmektedir®®2,

Belirli siire sigortali olma ve prim bildirme sartinin beraber aranmasi doktrinde
elestirilmektedir. Zira bu iki sartin beraber aranmasi sonucunda sigortalilarin malulliik
ayligma hak kazanma imkani1 zorlasmaktadir. Doktrindeki bir goriis, prim sartinin
sosyal giivenlik hakkin1 6ziinii zedelemesi nedeniyle aranmamasi gerektigi

333

yoniindedir Zira maluliyet herkesin beklenmedik anda maruz kalabilecegi

risklerden biridir. S6z konusu prim 6deme kosulunu yerine getiremeyen ve malul hale
gelen sigortalinin gegimi tehlikeye girecektir®®*,

Doktrinde yer alan diger bir goriis ise sigortalilik siiresinin on yildan bes yila
indirilmesi gerektigini savunmaktadir’®,

Bizim de katildigimiz diger bir goriis ise, siirekli bakima muhta¢ hale gelen
sigortalilar i¢in uygulanan istisnai diizenlemenin tiim sigortalilar i¢in kural haline
gelmesi gerektigi yoniindedir. Baska bir deyisle, sigortalilik siiresi aranmaksizin prim
bildirilmesi sart1 aranmalidir®®®. Zira mevcut diizenleme ile malulliik ayhigina hak
kazanma, “hakkin 6ziinii zedeleyecek sekilde” zorlastiriimaktadir®’,

Kanunda 6ngoriilen on yillik sigortalilik siiresi, sigortaliligin baglangi¢ tarihi
ile sigortalinin aylik baglanmasi talebinde bulundugu tarih arasinda gecen siiredir.
Sigortalilik siiresinin baglangict i¢in, sigortalinin fiilen ¢alismaya basladigi tarih
dikkate alinmalidir33,

Anilan Kanun’un 38. maddesine gore, bu on yillik siirenin baslangici olarak bu

kanun ile miilga olan diger sosyal sigorta kanunlarina gore ilk defa malulliik

332 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.445; A. Can Tuncay, “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform Projesinin
Degerlendirilmesi”, Cimento Isveren Dergisi 19, S.2 (2005), s.9; Mutlay, s.375.

333 Qait Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara: Ankara Universitesi Yaymlar1, 1992, s. 145; Sakar, Sosyal
Sigorta, 5.323; Miijdat Sakar, “Is¢cinin Malulen Emekliligi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Y.2016, C.74, s.1245.

3% Sait Dilik, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ile ilgili Baz1 Diisiinceler”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C.40, S.1, 1985, s.111.

335 Akin, Degerlendirme, s.139.

3% Caniklioglu, Malulliik, s.152-153; Alper, s.309; Unal, s.120.

337 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.445.

3% Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.447; Yarg. 21.HD 21.11.2012, E.2012/21515, K.2012/20690; Yarg.
21.HD, 13.02.2013, E.2013/1920, K.2013/2329; Yarg. 21.HD 06.03.2013, E.2013/3854, K.2013/4046.

85



sigortasina tabi olarak ¢alismaya baslanilan tarih dikkate alinmaktadir. Ongoriilen bu
siirenin devaml1 prim 6demek suretiyle gegirilmesi sart degildir®®.

Mezkur kanun maddesi uyarinca, on sekiz yasindan once gegen sigortalilik
stiresi on yillik siirenin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Ancak
belirtilmelidir ki, prim 6deme giin sayis1 hesabinda dikkate alinmaktadir. Sigortalilar
arasinda adaletsizlige yol agan bu hiikiim doktrinde elestirilmektedir34°. Kanaatimizce
de hak kayiplarina sebebiyet vermesinden dolayr bu hiikmiin diizeltilmesi
gerekmektedir.

Belirtilmelidir ki, 5510 sayili Kanun’un gegici 37. maddesi uyarinca; 19 Mayis
2011, 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde meydana gelen depremler
sonucunda malul kalan veya 6len sigortalilara aylik baglanmasi hususunda kolaylik
taninmistir. Buna gore, belirli siire sigortalilik ve prime iliskin kosullar dikkate
alinmaksizin anilan hiikiimdeki esaslar uyarinca sigortalilara malulliik aylig
341

baglanmaktadir

ddd. isten ayrilma ve Kuruma basvuru

Sigortaliya malulliik ayligi baglanabilmesi i¢in aranan bir diger kosul,

sigortalinin isten ayrilmasi ve Kuruma bagvurulmasidir.

S6z konusu kosul, 5510 sayili Kanun’un 26. maddesinin 2. fikrasmin c
bendinde hiikiim altina alinmigtir. Buna gore, anilan Kanun’un 4/1-a ve 4/1-c
kapsaminda calisan sigortaliya maluliyeti nedeniyle isten ayrildiktan sonra aylik
baglanacaktir. 4/1-b kapsaminda c¢alisan sigortalinin ise igyerini kapatmasi veya

devretmesi halinde aylik baglanmas sz konusu olacaktir®2,

Onemle belirtilmelidir ki, sigortal1 yukarida sayilan tiim bu kosullar1 saglamis
olsa dahi, Kurumdan aylik baglanmasini talep etmedigi takdirde, Kurum kendiliginden

sigortaliya ayhigi baglamayacaktir®®®. Ancak ogretideki bir goriise gore, sigorta

%% Tungomag, Sosyal Giivenlik, s.372; Tuncay ve Ekmekgi, 5.469.

340 Caniklioglu, Malulliik, s.152; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.446; Tuncay ve Ekmekci, 5.469; Unal,
s.120-121; Mutlay, s.366.

31 Ayni zamanda bu kimselerden yaralananlar veya engelli duruma gelenlere verilen protez, ortez ve
araglarm bedelleri i¢in katilim pay:1 talep edilmez.

342 Alper, s.309.

343 Tungomag, Sosyal Giivenlik, s.400; Tuncay ve Ekmekei, Giizel, 5.469; Giizel, Okur ve Caniklioglu,
s. 449; Sozer, Sigorta, s.287; Korkusuz ve Ugur s.315.
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durumunu 6grenen Kurumun ayrica sigortalinin bagvurmasi kosulunu aramasi sosyal

giivenlik anlayis1 ile bagdasmamaktadir®*4,

Her ne kadar malulliik ayligima hak kazanmak i¢in yukarida sayilan tim
kosullarin gergeklestirilmesi aransa dahi; sigortali, Kuruma isten ayrilmadan, isyerini
kapatmadan veya devretmeden Once bagvurur ise kendisine aylik baglanacaktir.
Ancak, aylik isten ayrilma, isyerini kapatma veya devretme tarihine gore

hesaplanacaktir®®®,

Sigortalinin Kuruma yapacagi bagvuruya iliskin usul ve esaslar, Sosyal Sigorta
Islemleri Yénetmeligi’nin®*® 53. maddesinde belirtilmistir. Bu maddede basvurunun

nereye ve nasil yapilacagi ve dilek¢eye eklenmesi gereken bilgiler agiklanmistir.
bb. Malulliik ayhiginin hesaplanmasi

Sigortaliya baglanacak olan malulliik ayligimin hesaplanmast 5510 sayilt
Kanun’un 27. maddesinde diizenlenmistir. Bu aylik, prim giin sayis1t 9000 giinden az
olan sigortalilar icin 9000 giin iizerinden, prim giin sayis1 9000 giin ve daha fazla
olanlar i¢in ise toplam prim giin sayis1 lizerinden hesaplanmaktadir. Anilan kanunun
4/1-a maddesi kapsaminda g¢alisan sigortalilar i¢in ise 7200 prim giin sayisi1 lizerinde
hesaplanmas1 6ngériilmiistiir. Ogretide, bagimli galisan sigortalilar icin 6ngdriilmiis
olan bu diizenlemenin isabetsiz olmasi®*’ ve esitlik ilkesine aykirilik teskil etmesi

nedeniyle*® elestirilmektedir.

Malulliik ayliginin orani anilan Kanun’un 29. maddesinde diizenlenmis olan
yaglilik ayliginin hesaplanmasina iliskin hiikiimlere gore belirlenmektedir. Buna gore
bu oran, uzun vadeli sigorta kollarinda 6denen her 360 giinliik prim i¢in %2’dir. 360
giinden eksik olan prim giinleri i¢in ise orantili hesaplama yapilacaktir. Sigortali,

siirekli bakima muhta¢ duruma gelmis ise, bu oran on puan arttirilmaktadir.

344 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.448.

345 Giizel, Okur ve Caniklioglu, 5.448; Unal, s.123-124.

346 RG 12.05.2010, 27579.

347 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.450.

38 Siikran Ertiirk, “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda Degisiklik
Ongdren 5754 sayili Kanun’dan Sonra Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Genel Bir Bakis”, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 19, 2008, s. 1051; Tuncay ve Ekmekgi, s.470; Mutlay,
5.376.
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Malulliik ayliginin hesaplanmasini 5000 prim giin sayist olan sigortali
tizerinden 6rneklendirebilir. 5000 prim giin sayis1 olan sigortalinin hesaplanmasi 9000

349

giin lizerinden yapilacaktir™. Her 360 giin i¢in %2 oran1 esas alinacag: diisiiniiliirse,

(9000:360=25x2=50) ortalama aylik kazancin %50’si oraninda aylik baglanacaktir.

Prim gilin sayis1 10800 olan bir sigortali icin ayni hesap yapilirsa,
(10800:360=30x2=60) %60 oraninda malulliik aylig1 baglanacaktir. Bu sigortalinin
siirekli bakima muhta¢ durumu diiser ise bu oran 10 puan arttirilarak %70 olarak

belirlenecektir.
b. Malulliik sigortas1 kapsaminda yapilan diger yardimlar

Malulliik ayliginin yan1 sira engelli sigortalilara yapilan diger yardimlar, saglik

yardimi, sosyal yardim zammiu, yol parasi ve zorunlu giderlerin verilmesidir.

Malulliik aylig1 almaya hak kazanan sigortalilar, 5510 sayili Kanun’un 60.
maddesi uyarinca genel saglik sigortalis1 sayilmaktadirlar. Malul olan kimseler, tescile
gerek kalmaksizin ve prim ddeme yiikiimliiliigli olmaksizin genel saglik sigortasi

kapsaminda saglik yardimlarindan®®° yararlanmaktadir.

Malulliik sigortasindan yararlanan sigortalilarin bir kismina, ayliklara ek olarak

sosyal yardim zammi da 6denmektedir.

Sosyal yardim zammi 6demesi esasen 5510 sayili Kanun ile kaldirilmistir.
Ancak bu kanunda bir gecis maddesi hiikmii®>! 6ngoriilerek, bu Kanun’un yiiriirliige
girdigi tarihte 506 sayili Kanun ve 1479 sayili Kanun uyarinca, sosyal yardim zammi
Odenen sigortalilara 5510 sayili Kanun doneminde de bu 6demeden yararlanma imkani
taninmistir. 5510 sayili Kanun’un vyiiriirliige girdigi tarihten sonra malulliik ayliga

baglanan sigortalilara, sosyal yardim zammi 6demesi yapilmamaktadir.

349 Bu sigortal1, 5510 say1li Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda sigortali ise bu hesaplama 7200 prim
giin sayis1 iizerinden yapilacaktir.

350 Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetleri ve bu hizmetlerden yararlanma sartlar1 5510 sayili
Kanun’un 63. maddesinde diizenlenmistir.

351 5510 sayili Kanun Gegici Madde 1/3: “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 17/7/1964 tarihli
ve 506 sayili ve 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili kanunlara gére 6denmekte olan sosyal yardim zammu ile
telafi edici 6deme tutarlari, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte 6denen tutarlar esas alinarak, ilgililerin
gelir ve ayliklarina ilave edilerek &denir. Sosyal yardim zamminin ilavesinde tamami dagitilacak
sekilde, hak sahiplerinin gelir ve ayliklardaki hisseleri esas alinir.”
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Malulliik aylig1 ile beraber emekli ikramiyesi 6denmesi yardimi, devlet

memurlarina 6zgii 6ngoriilmiis bir yardimdir.

Hizmet siirelerinin tamami 5434 sayili Kanun veya 5510 sayili Kanun’un
gecici 4. maddesi kapsaminda gegenlerden malulliigli ayligi baglanan sigortalilara,
5434 sayil1 Kanun uyarinca, her tam fiili hizmet yil1 i¢in aylik baglamaya esas tutarin

bir aylig1 emekli ikramiyesi olarak verilmektedir.

5510 sayili1 Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk defa bu Kanun’un 4/1-
¢ kapsaminda ¢aligan sigortalilara emekli ikramiyesi yapildigi durumlar 5434 sayili

Kanun’un 82. ek maddesinde belirtilmistir.

Ayrica, 15 Temmuz 2016 tarihinde yapilan darbe tesebbiisii, teror eylemleri ve
devamu niteliginde gergeklestirilen eylemler neticesinde malulliik ayligi baglanan ve
5434 sayil1 Kanun kapsaminda emekli ikramiyesine hak kazanan sigortalilara da 667
sayitll KHK uyarinca emekli ikramiyesi ddemesi yapilmaktadir. Bu sigortalilara
yapilacak d6demeler, en yiiksek devlet memuru ayliginin 115 katindan az olmamak
kaydiyla, 3713 sayih Kanun’un®? 21/1-a bendindeki hiikiimler esas alarak

belirlenecektir.
C. Yashlik Sigortas1 Kapsaminda Engellilerin Korunmasi

Engellilere yardim saglandigi bir diger sosyal sigorta tiirii yashilik sigortasidir.
Yaslilik sigortast da uzun vadeli yardim saglayan bir sosyal sigorta tlriidiir. Zira
yaslilik uzun stireli bir fizyolojik risktir. Yaslanan sigortalinin ¢alisma giicli azalir ve
bu durum sigortalinin gelirinde kayba veya azalmaya sebebiyet verir. Gelir kaybina

353

neden olmakla birlikte saglik giderleri de artmaktadir™°. Sigortali ve ailesinin

ekonomik gelecegi sarsilabilmektedir®>*,

Yaslilik sigortas1 kapsaminda saglanan yardimlar, engelli sigortalilar agisindan
ozellik arz etmektedir ve mevzuatta engellilerin yaglilik sigortasindan yararlanmasina

iliskin 6zel diizenlemeler yer almaktadir.

352 Terdrle Miicadele Kanunu; RG 12.04.1991, 20843.
38 Tuncay ve Ekmekgi, s.481.
34 Giizel, Okur ve Caniklioglu, 5.473.
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Bu ¢aligmada yaslilik sigortasi kapsaminda yapilan yardimlar ve hak kazanma
kosullari, engelliler bakimindan ©ngoriilen 6zel diizenlemelerle siirli kalarak

acgiklanacaktir.

Yaslilik sigortast kapsaminda saglanan temel yardim yashilik ayhig
baglanmasidir. Bununla birlikte sigortalilara yapilan diger yardimlar, saglik yardima,

rehabilitasyon hizmetleri, sosyal yardim zammi ve emekli ikramiyesi verilmesidir.
1. Engellilere yashhik ayhigi baglanmasi

Yaglhilik ayligina iliskin genel hiikiimler 5510 sayil1 Kanun’un 28. maddesinde
yer almaktadir. Bu madde hiikmiinde genel itibariyle aylik baglanmasinin kosullar
aciklanmakla beraber 4. ve 5. fikrasinda engellilere iliskin 6zel diizenlemelere yer

verilmektedir.

Anilan Kanun’un 29. maddesinde ise yaslilik ayliginin hesaplanmasina iliskin
esaslar yer almaktadir. Engellilerin yaslilik ayligina hak kazanmasmin kosullar1 ve

yaglilik ayliginin hesaplanmasi asagida detayli olarak agiklanacaktir.
a. Yashhk ayhgina hak kazanmanin kosullari

Calisma giicilinii belirli oranlarda kaybedildigi durumlarda, malulliik ayligina
hak kazanamayan sigortalilara yas kosulu aranmaksizin ongoriilen diger kosullarin
mevcut olmasi halinde yashlik ayligi baglanacaktir. Bu durum, ‘“kolaylastirilmig
emeklilik” olarak da adlandirilmaktadir®®. Yashlik ayliginin baglanabilmesi igin
aranan bu kosullar, belirli siire sigortali olma ve prim bildirme, isten ayrilma ve

kuruma basvurulmasidir.
aa. Belirli bir siire sigortali olma ve prim 6deme/bildirme

Engellilerin yaslilik ayligina hak kazanabilmesinin i¢in aranan ilk kosul belirli

bir siire sigortali olma ve belirli bir siire prim 6denmis veya bildirilmis olmasidir.

Sigortalt olarak caligmaya baglamadan Once malul sayilmayi gerektirecek

Olctide engelliligi bulunan sigortaliya malulliik aylig1 baglanamamaktadir. Bu nedenle

35 Tuncay ve Ekmekgi, 5.506.
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bu sigortalilara belirli bir siire sigortali olma ve prim 6denmis veya bildirilmis olmasi

halinde yaslilik aylig1 baglanabilmektedir.

Belirtilmelidir ki, 5510 sayili Kanun’un 38. maddesi uyarinca, 18 yasindan
once uzun vadeli sigorta kollarma tabi olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasini
doldurduklar: tarihte baslamis kabul edilmektedir. Onceden de ifade edildigi iizere,
sigortalilar arasinda adaletsizlige yol agmasi nedeniyle bu hiikiim 6gretide hakli olarak
elestirilmektedir®™®. Bizim de katildigimiz gériise gore, tim uzun vadeli sigortal

kollarinda uygulanan bu hiikmiin kaldirilmas: gerekmektedir3®’.

S6z konusu kosulun saglanmasi i¢in mevzuatta sigortalinin mezkur Kanun’un
4. maddesi kapsamindaki statiisiine gore ve calisma giicli kayb1 orania gore farkl

hiikiimler 6ngoriilmektedir.

Calisma giicii kayb1 oran1, Maluliyet Tespit Yonetmeligi’ndeki esaslara gore

tespit edilecektir.
aaa. Kanunun 4/1-a madde kapsamindaki sigortalilar acisindan

Calisma giicli kayb1 orani en az %60 olan sigortalilar, 5510 sayili Kanun’un
25. maddesine gore malul sayilan sigortalilardandir. Ancak bu kayip, engelli
sigortalida ¢alismaya baglamadan once mevcuttur. Bu nedenle malulliik ayligindan

yararlanamamaktadir.

Calismaya basladig1 sirada 5510 sayili Kanun’un 25. maddesine gore malul
sayilan kimse, anilan Kanun’un 28. maddesinin 4. fikrasi uyarinca, 15 y1l sigortalilik
stiresinin bulunmast ve 3960 giin prim 6demesi kosulu ile yashilik ayligindan

yararlanabilmektedir.

Ancak belirtilmelidir ki, anilan Kanun’un gegici 10. maddesinin 1. fikras1 ve 6.
maddesinin 7. fikrasina gére bu Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda calisan

sigortalilar i¢in kademeli gegis hiikkmii ongoriilmiistiir.

Buna gore 5510 sayili Kanun’un gegici 10. maddesi uyarinca, bu Kanun’un

yiriirlik tarihinden 6nce yani 01.10.2008 tarihinden once 506 sayili Kanun

3% Caniklioglu, Malulliik, s.152; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.446; Tuncay ve Ekmekci, 5.469; Unal,
s.130; Mutlay, s.365 vd.
37 Caniklioglu, Malulliik, s.152; Unal, s.130.
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kapsaminda engelli olan sigortalilar 15 yillik sigorta siiresinin tamamlanmasi ve 3600

giinliik prim 6demesi neticesinde yaslilik ayligina hak kazanabileceklerdir.

15 wyillik sigortalilik siiresi sabit olmakla beraber, 01.10.2008 tarihinden
itibaren prim 6deme siiresi 5510 sayili Kanun ile arttirilmistir. Anilan Kanun’da
belirtilen 3960 giinliik bu Kanun’un gegici 6. maddesine gore, ilk defa 01.10.2008 ile
31.12.2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar igin 3700 giin olarak, 01.01.2009
tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yil1 baginda 3700 giine 100
giin eklenmek suretiyle 3960 giinli gegmemek iizere uygulanacaktir.

Calisma giictinli %50 ile %59 orani arasinda kaybeden sigortali, 5510 sayili
Kanun’un 28/5 madde hiikmii uyarinca en az 16 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4320
giin uzun vadeli sigortali kolunda prim bildirmeleri kosulu ile yaghlik ayligina hak
kazanabilecektir.

Belirtilen bu 4320 giinliik siire i¢in, 5510 sayil1 Kanun’un gegici 6. maddesinin
7. fikras1 uyarinca kademeli bir geg¢is Ongoriilmiistiir. Buna gore, 01.01.2008 ile
31.12.2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar i¢in 3700 giin olarak kabul edilmistir.
01.01.2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in ise her takvim yili baginda 3700
giine 100 giin eklenmek suretiyle 4320 giinli gegmemek tlizere uygulanacaktir.

Calisma giici kayb1 oran1 %40-%49 arasinda olan sigortaliya, 5510 sayili
Kanun’un 28. maddesinin 5. fikrasina gore en az 18 yildan beri sigortali olmasi ve
uzun vadeli sigorta kollarinda 4680 gilin prim bildirmesi kosulunu saglamasi
neticesinde yaslilik aylig1 baglanabilecektir.

Belirtilen bu 4680 giinlik siire i¢in de 5510 sayili Kanun’un gegici 6.
maddesinin 7. fikrasinda bir kademeli gecis hiikkmii bulunmaktadir. Buna gore engelli
sigortal ilk defa 01.10.2008 ile 31.12.2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar igin
4100 giin olarak uygulanacaktir. 01.01.2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar i¢in
ise her takvim yili basinda 4100 giine 100 giin eklenmek suretiyle 4680
giinii gegcmemek iizere uygulanmaktadir.

Son olarak ifade edilmelidir ki, 5510 say1li1 Kanun’un yiiriirliik tarihinden 6nce

sigortali olan ve Kanun’un yiiriirlik tarihinden once veya sonra engellilik hali
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nedeniyle vergi indiriminden yararlanan sigortalilar i¢in 506 sayili Kanun’un gegici
87. maddesi ile farkl1 sigortalilik siiresi prim ddeme giin sayis1 Sngoriilmiistiir®®®,

bbb. Kanunun 4/1-b madde kapsamindaki sigortalilar agisindan

Bagimsiz calisan engellilerin yashilik ayligina hak kazanmasi i¢in gerekli
sigortalilik siiresi ve bildirilen prim giin sayisi siiresi 5510 sayili Kanun’un 28.

maddesinin 4. ve 5. fikrasinda diizenlenmistir.

Yukarida da ifade edildigi {izere, ilk defa calismaya basladig1 esnada malul
olmay1 gerektirecek Olciide yani %60 ve tizeri engelliligi bulunan sigortaliya, 15 yildan
beri sigortali olmak ve uzun vadeli sigorta kollarindan 3960 giin prim bildirmek

sartiyla yaslilik aylig1 baglanabilmektedir.

Bu kosul, %50-%59 oranlar1 arasinda engelliligi bulunan sigortali i¢in, 16
yillik sigortalilik siiresi bulunmasi ve 4320 giin uzun vadeli sigorta kolu primi

bildirilmesi seklindedir.

Calisma giicii kayb1 oran1 %40 ile %49 arasinda olan sigortaliya ise 18 yildan
beri sigortali olmasi 4680 giin uzun vadeli sigorta kolundan prim bildirmesi

neticesinde yaglilik aylig1 baglanacaktir.

3% Kanun’da yer alan gegici madde 87 uyarinca, “506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 60/C-maddesi
uyarinca bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihte;

a) 12 yil ve daha fazla sigortalilik siiresi bulunanlar hakkinda sakatlik derecesi ne olursa olsun bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yiiriirliikkte bulunan hiikiimler uygulanir. (15 yil sigortalilik
stiresi ve 3600 prim 6deme giin sayisi)

b) 9 yildan fazla 12 yildan az sigortalilik siiresi bulunup II. derece sakatligi olanlar 15 y1l 8 ay sigortalilik
stiresi ve 3680 giin, 9 yildan fazla 12 yildan az sigortalilik siiresi bulunup III. derece sakatligi olanlar
16 y1l sigortalilik siiresi ve 3760 giin,

¢) 6 yildan fazla 9 yildan az sigortalilik siiresi bulunup II. derece sakatligi olanlar 16 yil 4 ay sigortalilik
stiresi ve 3760 giin, 6 yildan fazla 9 yildan az sigortalilik siiresi bulunup III. derece sakatlig1 olanlar 17
yil sigortalilik siiresi ve 3920 giin,

d) 3 yildan fazla 6 yildan az sigortalilik siiresi bulunup II. derece sakatligi olanlar 17 yil sigortalilik
stiresi ve 3840 giin, 3 yildan fazla 6 yildan az sigortalilik siiresi bulunup III. derece sakatli1 olanlar 18
yil sigortalilik stiresi ve 4080 giin,

e) 3 yildan az sigortalilik siiresi bulunup II. derece sakatlig1 olanlar 17 yil 8 ay sigortalilik siiresi ve
3920 giin, 3 yildan az sigortalilik siiresi bulunup III. derece sakatligi olanlar 19 y1l sigortalilik siiresi ve
4240 giin,

Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla yaslilik ayligindan yararlanirlar.

I. derecede sakatlig1 olanlar hangi tarihten itibaren sigortali olduguna bakilmaksizin 15 y1l sigortalilik
stiresi ve 3600 giin prim 6deme kosulu ile yaslilik ayligina hak kazanacaktir”’; Mustafa Kuruca ve Murat
Ozdamar, Tiim Yénleriyle Emeklilik, (Istanbul: Yaklagim Yayinlari, 2013), 5.99; Tuncay ve Ekmekgi,
5.506- 508; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.498.
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ccc. Kanunun 4/1-¢c madde kapsamindaki sigortalilar agisindan

Calisma giicli kaybina ugrayan devlet memurlarinin ise basladig: tarihe gore

5510 sayili Kanun’da farkli hiikiimler 6ngoriilmiistiir.

Mezkur Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra sigorta baslangici olan
devlet memurlar1 i¢in yukarida bahsi gecen 28. maddenin 4. ve 5 fikrasi

uygulanacaktir.

Buna gore, engelli olan devlet memurunun yaslilik ayligina hak kazanmasi igin
gerekli sigortalilik siiresi ve bildirilen prim giin sayisi siiresi ¢alisma giicii kaybi
oranina gore belirlenecektir. Calisma giicii kayb1 orani en az %60 ise, 15 yildan beri
sigortali olmak ve uzun vadeli sigorta kollarindan 3960 giin prim bildirme kosulunu

saglamasi haline yaslilik ayligina hak kazanacaktir.

Calisma giicii kayb1 orani, %50-%59 arasinda ise engelliligi bulunan sigortali
icin, 16 yillik sigortalilik siiresi bulunmasi ve 4320 giin uzun vadeli sigorta kolu primi

bildirilmesi yaslilik aylig1 baglanabilmesi icin yeterlidir.

Calisma giiciinii %40 ile %49 arasinda kaybetmis olan devlet memuruna ise 18
yildan beri sigortali olmas1 4680 giin uzun vadeli sigorta kolundan prim bildirmesi

neticesinde yaslilik aylig1 baglanacaktir.

5510 sayili Kanun’un yiriirliikk tarihi olan 01.10.2008 tarihinde Once
sigortalilik baslangict olan devlet memuru i¢in ise anilan Kanun’un 4. maddesinin 6.

fikrasinda gecis hitkmii diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, géreve baslamadan 6nce ilgili mevzuatina®® gére
alinmis ve en az %40 oraninda engellilik durumunu gdsteren raporu olanlar, en az
5400 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis ya da emekli kesenegi 6denmis

olmasi kaydiyla yaslilik aylig1 baglanabilecektir.

Ayrica goreve baslamadan once rapor almamis olsa dahi, %40 oraninda

dogustan engelli olduklarini belgeleyenler de en az 5400 giin uzun vadeli sigorta

3% Onceden de ifade edildigi iizere engelliligin tespiti, Engellilik Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde yer
alan esaslara gore yapilmaktadir.
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kollart primi bildirme veya emekli kesenegi 6deme kosulu ile yaghlik ayligina hak

kazanabilecektir.

Calismaya basladiktan sonra ¢alisma giicli kayb1 oran1 %50-%59 arasinda
oldugu anlagilan sigortalinin 5790 giin, bu kayip oranin %40 ile %49 arasinda olmasi
durumunda ise 6480 giin giin uzun vadeli sigorta kolunda prim bildirmesi kosulu ile

sigortaliya yaslilik aylig1 baglanabilecektir.
bb. Isten ayrilma

Yaglilik ayligindan yararlanabilmek i¢in aranan diger iki sart, sigortalinin isten

ayrilmasi ve Kuruma bagvurmasidir.

Aktiieryal ve aktif-pasif dengenin saglanmasi ve dinamik niifusa istthdam
olanaklarini arttirilmasi adina sigortaliin isten ayrilmasi kosulu aranmaktadir®®. Bu
kosul, 5510 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan sigortalilarin statiilerine gore ayri
diizenlenmektedir ve anilan Kanun’un 28. maddesinin 9. fikrasinda hiikiim altina

alinmustir.

Ilgili madde metni uyarinca, 5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda
calisan sigortalilarin yasghlik ayligindan yararlanabilmesi i¢in isten ayrilmasi
gerekmektedir. Mezkur Kanun’un 4/1-c maddesi kapsaminda calisan sigortalilarin ise,
istekleri iizerine yetkili makamdan emekliye sevk onayi aldiktan sonra ilisiklerinin

kesilmesi gerekmektedir.

Onemle belirtilmelidir ki 5510 sayili Kanun’un 4/1 maddesinin a ve ¢ bendinde
belirtilen sigortalilarin ¢alismaya tekrardan basglamasi durumunda bu Kanun’un 30.

maddesinin 2. fikrasina gore, yaslilik ayliklar kesilecektir.

Anilan Kanun’un 4/1-b maddesi kapsaminda calisan sigortalilar i¢in isten
ayrilma kosulu ongoriilmemistir. Bu sigortalilarin yalnizca sigortaliliga esas faaliyete
son verip vermeyecegini beyan edip yazili istekte bulunmalar1 gerekmektedir. Ayrica,

5510 sayili Kanun’un 30/2-a madde hiikmii uyarinca, bu sigortalilarin caligmaya

30 Siileyman Basterzi, “5510 Sayili Yasaya Goére Yaslilik Ayligina Hak Kazanma Kosullar1 — Onceki
Mevzuatla Karsilastirmali Bir Degerlendirme” Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan Cilt IT (Istanbul: Beta
Yaynevi, 2001), s.2228.
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baglamasi halinde yashilik ayligi kesilmeyecektir. Dolayisiyla Kanun’un 4/1-b
maddesinde belirtilen sigortalilarin isten ayrilmast mutlak bir kosul olarak

aranmamaktadir®®?,

cc. Kuruma basvuru

Sosyal Giivenlik Kurumu sigortalinin yaghlik ayligi baglanmasi hususunu
kendiliginde dikkate almamaktadir. Bu nedenle aylik baglanmasimi talep eden

sigortalinin Kuruma bu talebini iletmesi gerekecektir3®?

. Zira sosyal giivenlik
hukukunda esas olan talep dogrultusunda emekliliktir. Kamu gorevlileri disindaki
sigortalilar i¢in zorunlu emeklilik uygulamasi bulunmamaktadir. Nitekim asgari
kosullar1 yerine getiren bir kamu gorevlisi de istegi halinde yashlik ayligina hak

kazanacaktir®62.

Sigortalinin Kuruma bagvurmasi kosulu, 5510 sayili Kanun’un 28 maddesinde
ongériilmiistiir. Tlgili madde metninde yashlik ayliklarindan yararlanmak isteyen ve
bu Kanun’un 4/1-a maddesinde belirtilen sigortalinin ¢alistig1 isten ayrildiktan sonra

yazili istekte bulunmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kanun’un 4/1-b maddesi kapsaminda calisan sigortalinin sigortaliliga esas
faaliyete son verip vermeyecegini beyan ettikten sonra yazili istekte bulunmasi ve
kamu gorevlilerin ise istekleri lizerine yetkili makamdan emekliye sevk onay1 almalari

ve calistiklar1 kurum ile ilisiklerinin kesilmesi sarttir.
b. Yashhik ayhigimin hesaplanmasi

Yaslilik ayliginin hesaplanmasina iligkin esaslar, 5510 sayili Kanun’un 29.
maddesinde belirtilmistir. Ilgili madde metninin devaminda da engelligi bulunan
sigortalilara baglanacak olan yashlik aylhiginin hesaplanmasina iligkin 6zel

diizenlemeler yer almaktadir.

Anilan hiikkim uyarinca, “bu Kanun’un 4/1-a,b,c maddesinde belirtilen

sigortalilar, bu Kanun’un yiirlirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak

361 Basterzi, 5.2238.
%2 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.504; Tuncay ve Ekmekgi, 5.502.
33 Tuncay ve Ekmekgi, 5.502.
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calismaya baslamis ise yaslilik ayligi, ortalama aylik kazanci ile aylik baglama

oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir.”

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin
ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar i¢in, her y1l gerceklesen
giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet
stiresi ile fiili hizmet siiresi zammi harig¢ toplam prim ddeme giin sayisina boliinmesi

suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz katidir.

Giincelleme katsayisi ise 5510 sayili Kanun’un 3/29 maddesinde, “her yilin
Aralik ayma gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli
tiikketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin %100’ ile sabit fiyatlarla gayri
safi yurtici hasila gelisme hizinin %30’unun toplamina 1 tam sayisinin ilave edilmesi

sonucunda bulunan deger” oldugu ifade edilmistir.

Aylik baglama oraninin uygulanmasi 5510 sayili Kanun’un 29. maddesinin 3.
fikrasinda diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca, “sigortalinin uzun vadeli
sigorta kollarinda 6denen toplam prim giin sayisinin her 360 giinii i¢in %2 olarak
uygulanmaktadir. Bu hesaplamada 360 gilinden eksik siireler orantili olarak dikkate

alinir. Ancak aylik baglama oran1 %901 gecemez.”

Engellilik hali neticesinde yashilik ayligina hak kazanan sigortalilarin igin
hesaplanacak aylik baglama orani, prim 6deme giin sayis1 9000 giinden az olanlar i¢in
calisma giicii kayip oraninin 9000 giin prim 6deme giin sayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunan rakamin %60'a boliinmesi suretiyle hesaplanan giin sayisina gore, %50'yi
gegmemek iizere yukarida belirtilen Kanun’un 29/3 maddesi uyarinca tespit edilen

orandir.

Prim 6deme giin sayis1 9000 giinden fazla olanlar i¢in ise toplam prim 6deme
giin sayisina gore aylik baglama orani belirlenir. Ancak belirtilmelidir ki, Kanun’un
4/1-a maddesi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in 9000 prim giin sayist 7200 giin,

%350 oran1 da %40 olarak uygulanir.
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2. Engellilere yashlik sigortas1 kapsaminda saglanan diger yardimlar

Yashilik ayligindan yararlanan sigortalilar, 5510 sayili Kanun’un 60/1-f
maddesi uyarinca ayligin baglandig tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilirlar

ve ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil edilmig sayilir.

Yaslhilik aylig1 baglanan sigortalilar, genel saglik sigortasi kapsaminda verilen
saglik yardimlarindan faydalanabilirler. Genel saglik sigortalilarin yararlandig: saglik
hizmetleri ve bu hizmetlere iliskin esaslar, yararlanma kosullar1 5510 sayil1 Kanun’un

63. maddesi ve devaminda diizenlenmistir.

Yaslilik sigortasindan yararlanan sigortalilarin bir kismina, yaglilik ayligina ek

olarak sosyal yardim zammi da 6denmektedir.

Belirtilmelidir ki, sosyal yardim zammi 6demesi 5510 sayili Kanun ile
kaldirilmistir. Ancak bu kanunda bir gecis maddesi hiikmii 6ngériilmiistiir®®. Bu
Kanun’un yiiriirlige girdigi tarihte 506 sayili Kanun ve 1479 sayili Kanun uyarinca,
sosyal yardim zammi 6denen sigortalilara 5510 sayili Kanun doneminde de sosyal
yardim 6denmesi imkan1 taninmistir. 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten
sonra yaslilik ayligi baglanan sigortalilara ise sosyal yardim zammi oOdemesi

yapilmamaktadir.

Son olarak, 5510 sayili Kanun’un yiiriirlik tarithinden 6nce kamu gorevlisi
olarak ¢alismaya baslayan sigortalilar, 5434 sayili Kanun’un 89. maddesinde belirtilen
kosullara haiz olmasi1 durumunda emeklilik ikramiyesine hak kazanacaktir. Calisma
stirelerinin tamami 5510 sayili1 Kanun’un yiiriirliik ddneminde ge¢en kamu gorevlileri
ise, 5434 sayili Kanun’un ek 82. maddesinde belirtilen esaslar dogrultusunda emeklilik

ikramiyesinden yararlanacaktir.

D. Sosyal Sigortalar Kapsaminda Engellilere Baglanan Gelir veya Aylklarin

Birlesmesi

364 5510 sayili Kanun’un Gegici Madde 1/3 hiikkmii uyarinca, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1 ve 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili kanunlara gére 6denmekte
olan sosyal yardim zammu ile telafi edici 6deme tutarlari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 6denen
tutarlar esas alinarak, ilgililerin gelir ve ayliklarina ilave edilerek ddenir. Sosyal yardim zamminin
ilavesinde tamami dagitilacak sekilde, hak sahiplerinin gelir ve ayliklardaki hisseleri esas alinir.”
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Gelir, is kazas1 veya meslek hastalig1 halinde yapilan siirekli 6demeyi ifade
etmektedir. Aylik ise, malullilk ve yaslilik sigortalar: ile vazife malulliigii halinde

yapilan siirekli 6demeyi ifade eder.

Gelir veya ayliklarin birlesmesi, sigortalinin farkli sigorta kollarindan ayni
anda birden fazla gelir veya aylik 6denmesine hak kazanmasidir®®®. S6z konusu
durumlarda uygulanmasi gereken usul ve esaslar, 5510 sayili Kanun’un 54.

maddesinde diizenlenmistir.

Onceden belirtildigi iizere, engellilere saglanan gelir, siirekli is géremezlik
geliridir. Baglanan ayliklar ise, malulliik aylig1 ve yaslihik ayligidir. Bu baslikta
yalnizca ayni anda gelir ve ayligin 6denmesi hususuna deginilecektir. Zira yukarida
detayli agiklandigr iizere, engellilerin yaslilik ayligi ve malulliik ayligina ayn1 anda

hak kazanmasi s6z konusu degildir.

Engellilerin ayn1 anda siirekli i goremezlik geliri ile malulliik veya yaslilik
ayligindan birine hak kazanmasi durumunda, 5510 sayili Kanun’un 54. maddesi
uyarinca, sigortaliya 6denen bu gelir veya ayliklardan yiiksek olanin tamami, az olanin
yarist baglanir. Gelir ve ayliklarin esit olmas1 durumunda ise is kazasi ve meslek
hastaligindan baglanan gelirin tiimii, malulliik, vazife malulligii veya yaglilik ayliginin

yarist baglanmaktadir.

Kanun’da yer alan bu diizenleme doktrinde elestirilmektedir. Zira s6z konusu
bu gelir ve ayliklar, farkli sigorta kollarinin koruma altina aldig: farkli sosyal riskler
neticesinde O0denmektedir. Bu nedenle gelir ve ayliklarin tamaminin 6denmesi
gerekmektedir®®, Kanaatimizce de Kanun’da bu sekilde bir diizenleme yapilmasi

isabetli olacaktir.

Ancak belirtilmelidir ki, Anayasa Mahkemesi, 5510 sayili Kanun’un 54.
maddesine paralel diizenleme igere miilga 506 sayili Kanun’un 92. maddesinin

anayasaya aykirilik gerekgesiyle iptali istemini reddetmistir®®’. Odenen bu gelir ve

365 Giizel, Okur ve Caniklioglu, 5.553; Usan, Sosyal Giivenlik, s.242; Tuncay ve Ekmekgi, 5.480.

366 Ali Nazim Sézer ve Coskun Sarag, “Sosyal Sigorta Edimlerinde Cokluk Birden Fazla Odenek, Gelir
ve Ayliga Hak Kazanmak”, Legal Iy Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.20 (2008), 5.1486;
Unal, s.143.

367 AYM 11.03.2003, E.2001/351, K.2003/10.
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ayliklarin farkli sigorta kollarina ve prim rejimine tabi oldugu goz 6niine alinmaksizin

verilen bu karar doktrinde elestirilmesine neden olmaktadir3®®,
E. Sosyal Sigortalar Hukuku Isiginda Giincel Oneri: Bakim Sigortasi
1. Bakima muhtac¢hk kavrami ve bakim sigortasina duyulan ihtiya¢

Bakima muhtaglik, engellilik neticesinde ortaya ¢ikabilecek risklerden biridir.
Bu nedenle bakima muhtaclik hususuna deginilmesi ve calismamiz kapsaminda
incelenmesi Onem tasimaktadir.

Bakima muhtaglik, genellikle engellilik veya yaslilik neticesinde ortaya ¢ikan

%9 ve bu

tiim bireylerin maruz kalabilecegi bir sosyal risk olarak kabul edilmekte
kavram, kisinin fiziksel veya mental faaliyetlerinin kisitlanmasi neticesinde
alisilagelmis temizlik, giyinme, yeme-icme vb. aktiviteleri yapabilmesi i¢in destege
ihtiyag duymas1 hali olarak aciklanmaktadir®®. Baska bir deyisle “kisinin kendi
kendine yetememesini” ifade etmektedir®’*.

Bakima muhta¢ kimselerin ihtiyaglarinin karsilanmasi adina aile fertleri veya
yakinlar1 destek vermektedir. Yakinlar bu destegi verebilmek i¢in, psikolojik, bedensel
ve ekonomik birgok yiikiimliiliik altina girmektedir. Ustelik bu destegi saglamast,
bakima muhtag kimse igin fazlasiyla zaman harcamas1 anlamina da gelmektedir3’2.

Onceden belirtildigi iizere, bakima muhtag kisiler igin farkli sosyal sigorta
kollar1 kapsaminda yardimlar saglanmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
kapsaminda bu kisilere stirekli is goremezlik geliri baglanmaktadir. Ayrica bu
kimselere gerekli kosullarin saglanmasi halinde malulliik aylig1 ve yashlik aylig1 da

odentir.

38 Giizel, Okur ve Caniklioglu s.363; Unal, s.143; Nitekim Mahkeme iiyelerinin bir kism1 da her iki
sigorta i¢in prim 6denmis oldugu halde is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi ile yaslilik sigortasi bir
araya geldiginde birinin tamaminin, digerinin de yarisinin 6denmesinin gerekecegi yoniindeki itiraz
konusu kural, sosyal giivenlik hakkinin 6ziine ve prime dayanan sigorta anlayigina aykirt olmasi ve
ongoriilen bu kesintinin yapilmamasinin sebepsiz zenginlesme olarak degerlendirilemeyecegi
gerekgesiyle kargt goriis sunmustur.

%9 Veli Agodren, “Bakim Sigortast ve Tiirkiye I¢in Model Onerisi”, Sosyal Giivence Dergisi 6, S.12
(2017), s.1.

370 Sait Dilik, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Sosyal Sigorta Kolu Bakim Sigortasi”, Kamu-/s Dergisi 4,
S.3(1998), s.5-6.

371 Unal, s.192.

372 Dilik, Bakim Sigortas, s.3.
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Bununla beraber bakima muhtag kisiler i¢in bazi sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler de ongoriilmiistiir. Saglanan bu sosyal yardim ve hizmetler asagida detayli
olarak agiklanacagi i¢in bu boliimde {lizerinde durulmayacaktir.

Bakima muhtaglik nedeniyle baskalarina bagimli olarak yasayan kimselerin

4 dnem arz etmektedir.

desteklenmesi®*® ve sosyal giivenlik hakkinmn gozetilmesi®’
Bahsi gecen bu yardimlar engelli kimseler icin gerekli ve yeterli korumayi
saglamamaktadir®”. Bu baglamda, s6z konusu risklerin meydana gelme ve maruz
kalma ihtimalinin artmasi nedeniyle, yeni tedbirlerinin alinmasi gerekmektedir®’®.

Bu kapsamda bakima muhtaclik riskinin giderilmesi adina sosyal giivenlik
sistemi igerisinde bir sosyal sigorta kolu olarak bakim sigortas: kurulmasi gerektigi
yoniindeki goriise katilmaktay1z®’’. Bu risklere maruz kalan kimseler i¢in yapilmasi
gereken yardimlar ve alinmasi gereken bu tedbirler sosyal devlet anlayisinin
geregidir®’®,

Nitekim, Oziirliiler Idaresi Baskanhigi da bakim sigortasi kurulmasinin
gerekliligini ve bu sigorta kolunun kurulmasi i¢in ¢alismalarin baslatilacagini 2011-

379 Ancak heniiz bu

2013 Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plani’nda belirtilmigtir
sosyal sigorta kolu kurulmus degildir.

Ulkemizde kurulacak olan bu sosyal sigorta modelinin en énemli 6rnegi ve en
etkin 6rnegi Alman Hukuku’nda yer almaktadir. Bununla beraber Japonya’da yer alan
diizenlemeler de yol gosterici niteliktedir.

Sosyolojik egilimleri ve aile yapisi lilkemiz ile benzerlik gosteren Japonya’da
da diiskiin duruma diisen yaslilarin bakimi genelde gocuklar1 ve gelinleri tarafindan

saglanmaktadir. Ancak daha az cocuk sahibi olma egilimi, kadinlarin calisma

373 Agoren, s.23.

374 Unal, s.192.

375 Unal, s.192.

376 Alpay Hekimler, “Yashlara Yonelik Bir Sosyal Politika Aract Olarak Bakim Sigortasi: Federal
Almanya Ornegi”, Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 3, S.2 (2017), 5.240.

377 Dilik, Bakim Sigortasi, s.5; Agoren, Model Onerisi, s.23; Unal, 5.193-194.

378 Hekimler, s.241.

379 S6z konusu planda, bakima muhtaclik karsi her bireyin giivence altina alinmasi ve bakima
muhtagligin sosyal sigorta sistemi i¢inde degerlendirilerek, bireylere bakima muhtaglik durumunda
giivence saglama karsiliginda, prim toplama esasina dayandirilmasi ihtiyact bulundugu ifade edilmistir.
Ayrica, bakim giivence modeli ve bakim sigortasi alaninda; finansman ydnteminin belirlenmesi,
aktiieryal hesaplarin yapilmasi ve sistemdeki aktorlerin belirlenmesi gibi hususlarda hazirlik calismalari
yapilacagi belirtilmistir; https://eyh.aile.gov.tr/bakim-hizmetleri-stratejisi-ve-eylem-plani-2011-2013.
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hayatinda daha ¢ok yer almasi ve aile igindeki sorumluluklarda tutumlarin ve
pozisyonlarinin degismesi nedeniyle bu gelenekten uzaklasiimaktadir®®.

Ulkemizde de aile yapisinda gerceklesen benzer degisiklikler nedeniyle
bakima muhta¢ kimselerin evde bakma egilimi azalmakta, profesyonel bakim
hizmetlerine olan ihtiya¢ artmaktadir. Tiim bu agiklanan nedenlerden 6tiirli, bakima
mubhtaclik riskinin karsilanmasi adina bir sosyal sigorta tiirli olarak bakim sigortasi
kurulmalidir®®,

2. Bakim sigortasinin finansmani

Kurulacak olan bu bakim sigortasinda degerlendirilmesi gereken bir diger
husus ise bakim sigortasinin finansmanidir. Almanya’daki sosyal giivenlik sisteminde
is kazas1 sigortasi hari¢ diger sosyal sigorta tiirlerinde is¢i ve igveren esit oranda
finansmana katilim saglamaktadir. Federal istihdam Dairesi ise yalnizca issiz olanlar
adina finansmana katilmaktadir3®?,

Almanya’da bakim sigortasinda, is¢i ve isverenin ddemesi gereken prim orani
2017 yili itibariyle %2,55 olarak belirlenmistir. Ayrica ¢ocugu olmayan sigortalilar
icin bu oran, %0,25 miktarinda arttirilmaktadir®®®. Yaslhihk ayligi baglanmus
sigortalilar ise bu oranin yari miktarinda finansmana katilim saglamaktadir®®,
Japonya’da ise kisilerin geliri ve yasi dogrultusunda farkli prim miktarlar
belirlenmistir®®.

Tiirkiye’de kurulacak olan zorunlu bakim sigortasinda, bu sistemin ne sekilde
finanse edilecegi karsilagilacak olan bilylik problemlerden birini teskil etmektedir.
Doktrindeki goriise gore, isverenin ve is¢inin maliyetlerinin daha fazla arttirilmamasi
adina asgari miktarlar belirlenerek bu sorun ¢oziilmelidir*®®. Bu hususta yapilan

calismalar ve aktiieryal hesaplamalar neticesinde, devlet, isveren ve iscinin esit

380 John Creighton Campbell ve Naoki Ikegami, “Long-Term Care Insurance Comes to Japan”, Health
Affairs 19, S.3 (2000), s.27.

381 Dilik, Bakim Sigortasi, s.3-5.

%82 M. Geraedts, G. V. Heller ve C. A. Harrington, “Germany’s Long-Term-Care Insurance: Putting a
Social Insurance Model into Practice,” The Milbank Quarterly 78, S. 3 (2000), S.378.

33 Pamela Nadash, Pamela Doty ve Matthias von Schwanenfliigel, “The German Long-Term Care
Insurance Program: Evolution and Recent Developments”, The Gerontologists 58, S.3 (2018), s.3.

384 Geraedts, Heller ve Harrington, s.378.

85 Unal, s.197; Yas ve gelir grubuna gore belitlenen prim miktarlart igin  bkz.
http://www.ibmjapankenpo.jp/eng/member/outline/system03.html (E.T. 06.07.2019)

%86 Hekimler, s.241.
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katilimiyla saglanacak olan finansmanda optimal prim oraninin %3,40 olacagi
belirtilmistir®®’.

Kanaatimizce Alman Hukukunda ihdas edildigi gibi gelir ve yas kriterinden
bagimsiz olarak sabit bir prim oranmin belirlenmesi isabetli olacaktir. Ayrica bu
sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan finansman, devlet, is¢i ve igverenin ortak katilimi
ile saglanmalidir®®,

3. Bakim sigortasinin kapsami ve bakima muhtac¢ kimselere saglanacak edimler

Finansmanin yanmi sira irdelenmesi gereken bir diger husus ise bakim
sigortasinin kapsami ve bakima muhta¢ kisilere saglanacak olan edimlerin
belirlenmesidir®®®. Almanya 6rneginde de bakim sigortasi zorunlu bir sosyal sigorta
tiirii olarak olusturulmustur. Ayrica Japonya’nin aksine®®°, toplumun tiimii bu riske
kars1 koruma altina alarak kapsami genis tutulmustur®®l. Bu zorunlu sigorta dali ile
yalnizca yash kimselerin degil, biitiin Alman niifusunun hastaliklar ve engellilik
neticesinde olusabilecek ekonomik risklere kars1 korunmasi amaglanmigtir®®2,

Onceden de ifade edildigi iizere, bakima muhtaglik hastalik veya engellilik
neticesinde bagkalarinin destegine ihtiya¢ duyan kimselerdir. Dolayisiyla, bakima
mubhtag olan kisiler yalnizca engelliler degildir. Yaslilar da giinliik rutin aktivitelerini
yapmasi esnasinda bagkasmin destegine ihtiya¢ duyuyor ise bakima muhtag kabul
edilmelidir. Bu baglamda, kendi kendine yetemeyen engelliler ve yaslilar bu sigortanin

kapsamma alinmalidir®®,

Bu kisiler, bakim sigortas1 kapsaminda saglanacak
yardimlardan yararlanmalidir.

Almanya’da bakim sigortasindan yararlanan kisilere ayni veya nakdi yardim
saglanmaktadir. Bu yardimlardan hangisinin saglanacagi sigortalinin tercihine
birakilmigtir. Sigortalinin nakdi yardim talebi karsisinda sigortaliya bu bakimi

saglayacak kisilere bakim paras1 6denmektedir. Ayni yardim talep edilmesi halinde ise

387 Agobren, s.24.

388 Agoren, s.24.

389 Bkz. aym yonde Unal, 5.194-195

390 Japonya’da yalmzca 40 yas iistii kimseler bu sigorta kapsaminda giivence altina alinmaktadir.
Nitekim bu husus doktrinde elestirilmektedir. Yas temelli degil engellilik temelinde bir koruma
saglayacak bicimde bir diizenleme yapilmasi gerektigi savunulmaktadir; Campbell ve Ikegami, s.37.
391 Unal, s. 195-196.; Hekimler, s.231; Agdren, s.16.

392 Geraedts, Heller ve Harrington, S.375.

393 UJnal, s.196.
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bakima muhtag kisiye bakim hizmeti saglanmaktadir®®, “Aile bakimindan toplum
bakimima” sloganiyla bakim sigortasini baglatan Japonya’da, bakim hizmetlerinin
sosyallestirilmesi amaglanmistir®®, Bu nedenle yalnizca profesyonel biri tarafindan

evde veya bakim evlerinde bakim hizmeti verilmektedir®®®

. Ayrica bir nakdi yardim
secenegi sunulmamastir.

Her ne kadar bakim sigortasinin kurulmasi ile aile fertlerinin, 6zellikle
kadinlarin iistlendigi bakim yiikiimliiliigliniin azaltilmas1 ve sosyal hayatta daha fazla
yer almasi amaglansa da; kanaatimizce Japonya’da yer alan diizenlemenin iilkemizde
uygulanmasi isabetli degildir. Zira kirsal kesimlerde yasayan bakima muhtag kisilerin
bu bakim hizmetlerinden yararlanma olanag: kisithidir®®’. Bu nedenle Almanya’daki
bakim sigortast uygulamasinin iilkemizde ihdas edilmesi daha uygun olacaktir.
Kanaatimizce bakima muhta¢ olan sigortalilara tercih hakki taninmalidir ve
profesyonel bakim hizmetlerinden yararlanmayan kisilerin ailelerine tesvik etmek
amactyla nakdi yardim yapilmalidir3%,

Bununla beraber, daha kaliteli bakim hizmetleri verilmesi adina profesyonel
bakicilarin egitimi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, bakicilar yetistirebilmek i¢in
mesleki egitim kurumlart yayginlastiriimalidir. Boylece daha kaliteli ve
kolaylastirilmis bir bakim hizmeti verilecegi agiktir®®,

Yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda goriilmektedir ki, bireylerin maruz
kalma ihtimalinin artt1g1 risklere kars1 yeni tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bakim
muhtaglik riski de bunlardan biridir*®.

Kanaatimizce, bakima muhtag bireylerin sosyal koruma altina alinmasi, bu
bireylerin sosyal haklarindan biridir. Bu nedenle bir sosyal giivenlik sistemi igerisinde

bakim sigortasinin kurulmasi gerekmektedir®®.

394 Unal, s.197; Hekimler, s.239.

3% Tokaka Tsutsui ve Naoko Muramatsu, “Care-Needs Certification in the Long Term Care Insurance
System of Japan”, Journal of the American Geriatrics Society 53, S.3 (2005), s.522.

3% Tsutsui ve Muramatsu, s.523; Agoren, s.17.

397 Unal, s.198.

39 Unal, s.198.

399 Agoren, s.24.

400 Hekimler, s.240.

401 Sema Oglak, “Uzun Siireli Evde Bakim Hizmetleri ve Bakim Sigortas1”, Turkish Journal of
Geriatrics 10, S.2 (2007), s.107.
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II. KATILIMSIZ SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE CALISAN
ENGELLILERIN KORUNMASI

Katilimsiz sosyal glivenlik sistemi 6nceden de belirtildigi {izere sosyal yardim
ve sosyal hizmetler teknigine dayanmaktadir. Bu yardim veya hizmetlerden yararlanan
kisilerin parasal katkida bulunma zorunlulugu yoktur. Primsiz sosyal giivenlik rejimi
olan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin finansmani devlet tarafinda karsilanir.
Ayrica goniillii kuruluslar da finansmana katki saglayabilmektedir®®?,

Sosyal yardim, elinde olmayan nedenlerle bakima muhta¢ duruma veya
yoksunluga diisen kimselerin insana yarasir bigimde hayatini idame ettirebilmesi i¢in
yapilan ayni veya nakdi yardimlardir®%,

S6z konusu yardimlar, tazminat karakteri tagiyabilecegi gibi koruma karakterli
de olabilmektedir. Her ne kadar tazminat niteliginde veya koruma amagli yapilsa da
kanaatimizce bu yardimlarm miktar1 ok diisiik ve yetersizdir®,

Sosyal hizmetler ise kendi elinde bulunmayan nedenlerle muhtag¢ veya yoksul
duruma diisen bireylere, ihtiyaglarin1 karsilamak ve insanlik onuruna yarasir sekilde
hayatina devam edebilmesi igin devletin veya goniillii kuruluslarin katkilariyla sunulan
hizmetlerdir®,

Sosyal hizmetler ayn1 zamanda 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’'nda
tanimlanmistir. Buna gore sosyal hizmetler, ... kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre
sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin
onlenmesi ve c¢oziimlenmesine yardimci olunmasint ve hayat standartlarinin
tyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler
biitiiniini” ifade etmektedir.

Yapilan bu sosyal yardimlara ve saglanan sosyal hizmetlere en ¢ok ihtiyac
duyan kesimlerden biri engellilerdir®®. Onceden de ifade edildigi iizere ¢alismamiz,

engelli ¢alisanlarin korunmasi konusu ile sinirlandirilmistir. Bu nedenle bu boliimde

402 Tuncay ve Ekmekei, 5.767; Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.810.

403 Sgzer, Sigorta, s.1; Sait Dilik, “Sosyal Yardimlar- iki Anlamli Bir Terim”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 35, S.1 (1980), s.69; Alper, s.81; Tuncay ve Ekmekg¢i, s.774;
Korkusuz ve Ugur, s.94.

404 Bkz. aym yonde Korkusuz ve Ugur, 5.94.

405 Tuncay ve Ekmekgi, 5.792.

408 Unal, s.145.
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yalnizca ¢aligan engellilere saglanan sosyal yardim ve sosyal hizmetlere
deginilecektir.

Calisan engellilere saglanan sosyal yardimlar, ifa ettikleri gorevleri nedeniyle
zarara ugrayan kamu gorevlilerine yapilan yardimlar ve silikozis hastalarina yapilan
yardimlar olmak {izere iki baslik altinda incelemek miimkiindiir. Ayrica doktrindeki
goriige gore, soz konusu bu kisilerin yukarida bahsi gegen vergi indiriminden ve
igverenlere getirilen engelli istihdami zorunlulugundan yararlanmasi, dolayli sosyal
yardim olarak kabul edilebilir®’.

A. Gorevleri Nedeniyle Zarar Goren Kamu Gorevlilerine Yapilan Yardimlar

Gorevleri nedeniyle zarar goren kamu gorevlilerine 2330 sayili Kanun uyarinca
nakdi tazminat 6denmektedir ve aylik baglanmaktadir. Anilan bu Kanun ile, yalnizca
bu Kanun’da belirtilen gérevleri ifa eden kamu gorevlilerine bu yardim yapilmaktadir.
S6z konusu gorevler Kanun’un 1. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore:

“Barista glivenligin tesisi ve asayigin korunmasi

- Kagakeiligin 6nlenmesi, takibi ve sorusturulmasi

- Trafik ve yol giivenliginin saglanmasi

- Tutuklu veya hiikiimliilerin sevk ve nakillerinin yapilmasi

-  Emniyet Teskilati, TSK, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik

Komutanliginda bulunan patlayict maddelerin incelenmesi, korunmasi,

saklanmasi nakli, imha edilmesi ve zararsiz hale getirilmesi”
islemlerinde gorevlendirilen kamu gorevlilerinin, bu gorevlerinden dolayr maruz
kaldiklar1 yaralanma veya hastalik neticesinde engelli duruma gelmeleri halinde nakdi
tazminat ddenecektir ve aylik baglanacaktir. Bu kimseler, gorevleri sonlanmis olsa
dahi, tazminata ve ayliga hak kazanacaktir.

Yukarida belirtilen gorevlerin ifasi neticesinde zarara ugrayanlardan
hangilerinin bu Kanun kapsaminda yapilacak olan yardimlara hak kazanacag:

Kanun’un 2. maddesinde hiikiim altina alinmistir.*%,

407 Tuncay ve Ekmekgi, s.801.

4% Buna gore bu Kanun, “I¢ giivenlik ve asayisin korunmas1 veya kagakg¢iligin men, takip ve tahkiki
veya trafik ve yol giivenligini saglamak konularinda gorevlendirilen: Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanhigi personelini, TSK mensuplarini, MiT
mensuplarini, ¢arsi, mahalle ve kir bek¢ilerini, orman memurlar1 ve personeli ile Giimrilk Muhafaza
memurlarini; giiven ve asayisi ihlal eden eylemlere ve kagakg¢iliga iliskin olaylarin sorusturma ve
kovusturma iglemlerini yiiriiten adli ve askeri hakimleri, Cumhuriyet savci ve yardimcilariyla askeri
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S6z konusu yardimlardan yararlanabilmek ig¢in, gorevin fiilen yapilmasi
sirasinda zararin meydana gelmesi sart degildir. Meydana gelen bu zarar, kamu
gorevlisinin kendi kusurundan veya biinyesel 6zelliklerinden kaynaklanmamasi ve
gorev ile ortaya ¢ikan sonug arasinda nedensellik baginin bulunmasi bu yardimlara hak

409 Danistay’a intikal eden bir olay1 &rnek olarak verirsek,

kazanabilmek i¢in yeterlidir
gorev bolgesinden donen bir asker, baska bir askerin silahinin ates almasi sonucunda
zarar gormiistiir. Her ne kadar bu olay goérevin fiilen ifasi esnasinda meydana
gelmemis olsa dahi, Yiiksek Mahkeme, bu olayr 2330 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilecegini ifade etmistir°.

Odenecek olan nakdi tazminatin miktar1, 2330 sayili Kanun’un 3. maddesinde
diizenlenmigtir. Buna gore, “Bu Kanun kapsamina girenlerden, 6lenlerin kanuni
mirascilarina, en yiiksek Devlet Memuru briit ayliginin (Ek gosterge dahil) 100 kati
tutarinda; yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatini bagkasinin
yardim ve destegi ile siirdiirebilecek sekilde malul olanlara 200 kat1 tutarinda nakdi
tazminat 0denir. Diger engelli hale gelenlere bu tutarin, %25'inden %75'ine kadar,
yaralananlara ise %20'sini gegmemek iizere engellilik ve yaralanma derecesine gore
nakdi tazminat 6denmektedir.”

Bu Kanun kapsamina girenlerden, engelli duruma gelmesi nedeniyle yaglilik
aylig1 baglanan kisilere anilan Kanun’un 3. maddesi uyarinca, vazife malulligii aylig
baglanir. Ayrica yashlig: ayligi alirken engelli hale gelenlerin ayligi, vazife malulligii
ayligina doniistiirtliir.

Anilan Kanun kapsamina girenlerden, gorevleri veya yardimlar: sona erdikten sonra

kendilerinin veya es, altsoy, listsoy ve kardeslerin zarar gdrmeleri, engelli hale

savcl ve yardimcilarini; giiven ve asayisi ihlal eden eylemler ile kagakg¢iliga iliskin eylemlerin
Onlenmesine yonelik gorev yapan miilki idare amirlerini; tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakilleri ile
ceza ve tutukevlerinin i¢ ve dis giivenligini saglamakla gdrevli bulunan personeli; giiven ve asayisin
korunmasinda hizmetlerinden yararlanilmasi zorunlu olan ve yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik
gorev verilen kamu gorevlileri ve sivilleri; i¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kagakeiligin men,
takip ve tahkiki ile ilgili olarak giivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimci olmus ve faydal
olduklar1 yetkililerce tevsik edilmis sahislari; devlet giiglerini sindirme amacina yonelik olarak yapilan
saldirilara maruz kalan kamu gorevlilerini; TSK, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Emniyet Teskilatinda bulunan ve 4536 sayili Kanun’da tanimlanan patlayict maddelerin
incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz héle getirilmesi islemlerinde
gorevlendirilenleri kapsar.” Ayrica bu hiikiimde sayilanlarin, yaptiklar1 gorevler veya yardimlar
sebebiyle saldirtya maruz kalan es, altsoy, iistsoy ve kardesleri de bu Kanun kapsaminda yapilan
yardimlardan yararlanabilmektedir.

409 Sayistay Genel Kurulu 15.11.1993, K.4790/1.

410 Danistay 11. Daire 13.05.2015, E.2012/7371, K.2015/2147.
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gelmeleri veya 6lmeleri halinde nakdi tazminat 6denmektedir ve aylik baglanmaktadir.
Ancak zarar meydana getiren bu durumun, Kanun’un 5. maddesi uyarinca, ifa edilen
gorev veya yardim neticesinde ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

Nakdi tazminat ve baglanan ayligin etkisi, Kanun’un 6. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, “Odenen nakdi tazminat ile baglanan aylik, ugranilan
maddi ve manevi zararlarin karsiligidir.” Yargt mercileri tarafindan hesaplama yapilir
iken; maddi ve manevi zarar karsiligir olarak Kurumun 6demekle yiikiimli oldugu
tazminatlar i¢in, 6denen bu nakdi tazminat ve ayliklarin miktar1 dikkate alinmalidir.
Ancak Yargitay, ugranilan manevi zarar neticesinde nakdi tazminat kismen veya
tamamen Odenmesi halinde, tekrardan bu zarar i¢in manevi tazminat talep
edilemeyecegi goriisiindedir. Zira tekrardan bdyle bir tazminat 6demesi yapilmasi,
manevi  tazminatin  tekligi ve  bolinmezligi ilkesinin  ihlali  olarak
degerlendirilmektedir®!!,

Gorevleri nedeniyle zarar goren kamu gorevlileri ayrica 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda sosyal yardimlar saglanmaktadir. Bu yardimlar, anilan
Kanun’un 21. maddesinde diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, yurti¢inde ve yurtdisinda gorevlerini ifa ederken
veya gorevleri sona erse dahi bu goérevlerini yapmalari nedeniyle terér eylemleri
neticesinde yaralanan, engelli hale gelen, 6len kamu goérevlileri hakkinda 2330 say1li
Kanun hiikiimleri uygulanir. Ayrica, 3713 sayili Kanun kapsaminda yapilan
yardimlardan yararlanabilmektedir.

Danigtay’a gore bu yardimlardan yararlanabilmek i¢in, terér eylemine muhatap
olunmasi sonucunda zarar meydana gelmis olmasi sart degildir. Karara konu olayda,
teror eylemlerinin gergeklestigi gorev bolgesinden ugakla donen askerin bulundugu
ucak diismiistiir ve asker zarar gérmiistiir. Yiiksek Mahkeme, teror eylemi neticesinde
olmasa dahi, bu eylemin nedeni ve etkisiyle bu zararin ortaya ¢ikmasinin,
yardimlardan yararlanabilmek icin yeterli olacagi kanaatine varmistir*2,

Anilan hilkkme gore, malul olanlara baglanacak olan ayligin miktari, gérevde
olan emsallerinin aldig1 aylik miktarindan az olamaz. Ayrica, yasamak i¢in gereken

hareketleri yapamayan ve baskasinin yardimina ve destegine ihtiya¢ duyacak dlgiide

“1Yarg.4. HD. 10.02.2010, E.2009/4089, K.2010/1089; Yarg. 12.02.2009, E.2008/4238, K.2009/2005.
412 Danistay IDDK 01.04.2004, E.2003/774, K.2004/409.
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malul olan kisilere, en yiiksek devlet memuru aylig1 {izerinden, digerlerine ise mevcut
aylik miktar1 tizerinden, 30 y1l hizmet yapmis gibi emekli ikramiyesi ddenecektir.

Kanun’da belirtilen kisilere konut yardimi da saglanmaktadir. Yurtiginde veya
yurtdisinda kamu konutlarindan yararlanmakta iken malul olanlar, bu konutlardan on
yil siireyle yararlanmaya devem edebilirler. Bu konutlardan yararlanamayanlarin
ikamet i¢in kullandiklar1 konutun kira bedeli ise, on yil boyunca devlet tarafindan
karsilanir.

Malul olan kisilere ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluslarina ait hastanelerde
bedel 6demeksizin muayene ve tedavi hakki taninmistir. Malul olan kisilerini eksilen
viicut organlari, son teknik yoOntemlere gore yapilmasi mimkiin sunileriyle
tamamlanir, gerek goriildiigli takdirde tamir ettirilir veya yenisi yaptirilir.

Yasamak i¢in gerekli hareketleri yapamayan kisilerin bakimi ve barinma
ihtiyact devlet tarafindan karsilanir. Bu kisilerin ihtiyaglar1 rehabilitasyon
merkezlerinde, huzurevlerinde veya yurtlarda gergeklestirilir. Ayrica bu kisilere, sehir
ici veya sehirler arasi kara, demir, deniz yollarinda ve toplu tasima araglarinda
yararlanmak iizere licretsiz ulagim imkan1 saglanmaktadir.

Son olarak ifade edilmelidir ki, 3713 sayili Kanun kapsaminda yapilan
yardimlar, kamu gorevlisi olarak ¢alisirken terér eylemleri neticesinde zarar gorenlere
yapilmaktadir. Bu baglamda teror eylemlerinden dolay1 zarar géren er ve erbaslar bu
Kanun kapsamindaki yardimlardan yararlanamaz. Ancak askerlik gorevini yerine
getiriyor olmast nedeniyle, 2330 sayili Kanun kapsaminda vazife malulii olarak

degerlendirilebilir ve ayliga hak kazanir®'3,

B. Silikozis Hastalarma Yapilan Yardimlar
Silikozis, silika tozlarinin uzun siire solunmasi neticesinde ortaya ¢ikan bir
akciger hastaligidir*®®. Gii¢ Kayb1 Yonetmeligi’nde yer alan cetvellerle meslek

hastalig1 olarak belirlenmistir. Kot taglama isleri basta olmak {izere bu Yonetmelik

413 Damistay 11. Daire 15.06.2010, E.2008/9766, K.2010/5199; Damstay 11. Daire 07.06.2004,
E.2003/4189, K.2004/2653.

44 Siireyya Yilmaz, Giilhan Bogatekin, Abdulhalim Senyigit ve Hiiseyin Biiyiikbayram, “Kot
Taglamaciligia Bagli Silikozis: Dort Olgu”, Tiirkiye Klinikleri Tip Bilimleri Dergisi 29, S.3 (2009),
S.765.
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uyarinca, maden islerinde ve seramik islerinde ¢alisanlar, bu hastaliga maruz
kalmaktadir.
Belirtilmelidir ki, kot taglama faaliyetlerinde silika kumlarinin kullanilmasi

415

2009 il itibariyle yasaklanmistir™™. Ancak bu durum, kayit disi istthdamin

olugmasina neden olmustur. Bu nedenle, kot taglama isinde kayit dis1 ¢alisan isciler,
fiilen is iliskisi i¢erisinde bu hastaligin gerceklestigini ispat edemez olmuslardir®!®.

S6z konusu husus nedeniyle, kot taglama isinde calisanlar, yiiriitiilen bu
faaliyet nedeniyle ortaya ¢ikan silikozis hastaligi neticesinde meslek hastalig1 sigortasi
kapsaminda yapilan yardimlardan yararlanamamaktadir. Bu durumdaki isgilere,
magduriyetlerinin giderilmesi adina 2022 sayili Kanun’un gegici 2. maddesi ile
yardimlar ongdriilmiistiir. Doktrindeki goriise gore, bu magduriyetlerin kalic1 olarak
Onlenebilmesi i¢in 5510 sayili Kanun ile diizenleme yapilmasi gerekmektedir. 2022
sayili Kanun ile yapilan bu diizenleme, “kanun teknigi ve ciddiyeti” ile
bagdasmamaktadir*!’.

Herhangi bir gelir veya aylik almayan silikozis hastalarina, 2022 sayili
Kanun’un gegici 2. maddesi uyarinca, meslekte kazanma giiciinii en az %15 oraninda
kaybetmesi halinde, Kurum tarafindan meslek hastaligi tespit edilir ise Kurum
tarafindan aylik baglanir. Baglanacak olan aylik miktari, anilan madde metninde
diizenlenmis olanesaslara gore belirlenir. Aylik baglanan kisilere Sosyal Giivenlik
Kurumunca herhangi bir bagka gelir veya ayliga hak kazanir ise bu aylik kesilir.

Ayrica, bu kisilerin tedavi giderleri de 3816 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca,

yesil kart verilerek karsilanir.

C. Mesleki Rehabilitasyon Hizmetleri

Calisan engellilere yonelik verilen sosyal hizmetler, mesleki rehabilitasyon
hizmetleridir. Bu hizmetler ile engelli kisilerin mesleki becerilerini gelistirmesi
amaglanmaktadir.

Mesleki rehabilitasyon, saglik problemleri ile yiizlesen kisilerin caligma

hayatinda kalmasini, mesleki faaliyetini silirdiirmesini veya ise geri donmesini

415 Saglik Bakanlign Genelgesi 27.03.2009, 9805.
418 Tuncay ve Ekmekgi, 5.790.
417 Tuncay ve Ekmekei, 5.791.
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418

amaglayan faaliyetlerin timiine verilen addir S6z konusu faaliyetler ile engelli

kisinin kendisine uygun olan bir iste ¢alisabilmesi, isyerine adapte olmasi ve bu iste
basarili olmasini amaglayan egitim ve mesleki danismanlik hizmeti verilir®®®.

S6z konusu kavram, Engelliler Hakkinda Kanun’da tanimlanmamakla beraber
bu Kanun’da uygulanmasina iliskin esaslar diizenlenmistir. Buna gore, engellilerin
uygun mesleki faaliyetini se¢ebilmesi ve buna iligkin egitimlerin verilmesi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmas1 gerckmektedir.

Nitekim, ILO’nun 159 sayil1 S6zlesmesi’nde sozlesmeye taraf olan her tilkenin
engelliler i¢in mesleki rehabilitasyon politikast olusturup uygulayacagi ve bu
uygulamalari zaman zaman gozden gegirecegi ifade edilmistir. Bu sozlesme ile
engellilerin uygun bir iste c¢alismasi, sosyal hayata entegre olmasi amacinin
gerceklesmesi icin mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi gerektigi ifade
edilmistir. S6z konusu hedeflerin gergeklesmesi i¢in Sozlesme hiikiimleri uyarinca,
taraf lilkenin ulusal sartlarina uygun olacak bi¢cimde tedbirler almasi gerekmektedir.

Ulkemizde engellilerin mesleki rehabilitasyonu, Milli Egitim Bakanlhigi ve
Aile, Sosyal Hizmetler ve Calisma Bakanligi’nin egitim programlar ile gelistirilir.
Ayrica, bu kisilerin mesleki rehabilitasyonu kamu kurumlari, belediyeler ile diger
gercek veya tiizel kisiler tarafindan da gergeklestirilebilir.

Bu baglamda, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu uyarinca, belediyeler de engellilere yonelik sosyal hizmetler ve
yardimlarda bulunmakla yiikiimliidiir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore,
engellilere yonelik hizmetleri yiirlitmek ve mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak,
bliyliksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni1 zamanda, engellilere
yonelik bu faaliyetleri desteklemek {izere engelli merkezlerinin olusturulmasi
gerektigi diizenlenmistir. Engellilerin mesleki rehabilitasyonu da olusturulan bu engeli
hizmet birimleri araciligiyla saglanir.

Engellilere yonelik verilen mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin usul ve
esaslari, Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirli Hizmet Birimleri Y&netmeligi®® ile

diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’e gore bu birimler, engelliler nitelikli igglicii

418 Gordon Waddel, A. Kim Burton ve Nicholas A.S. Kendall, Vocational Rehabilitation- What Works,
For Whom and When? (Londra: TSO, 2008), s.10.

49 Yusuf Geng ve Giildane Cat, “Engellilerin Istihdami ve Sosyal Icerme Iliskisi”, Akademik
Incelemeler Dergisi 8, S.1 (2013), 5.375.

420 RG 16.08.2006; 26261.
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haline getirmek ve calisma hayatina katilimlarini saglamak amaciyla mesleki
rehabilitasyon ve egitim programlar1 saglamakla yiikiimliidiir. S6z konusu bu
faaliyetler, Engelli hizmet birimleri bu faaliyetleri, engellilere hizmet vermek amaciyla
kurulan vakif, dernek ve bunlarin iist kuruslari ile beraber stirdiirebilirler.

Netice itibariyle, engelli bireylerin rehabilite edilmesi biiyik O6nem
tagimaktadir. Zira bu sekilde engellilerin istthdam edilme olasiliklar1 artacaktir. Bu

nedenle rehabilitasyon calismalar titizlikle yiiriitiilmelidir®?*,

421 Arie, 1, 5.95.
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SONUC

Engelliler, diinya niifusunun en kalabalik azinlik grubunu olusturmaktadir. Bu
nedenle, diinya niifusunun %15’ini olusturan bu kalabalik kitlenin korunmasi hayati
onem tasimaktadir. Zira engelli bireyler; engellilik durumlar1 nedeniyle sosyal hayatta
ve ¢alisma hayatinda bir¢ok problemle karsi karsiya kalmaktadir, ayrimer tutuma tabi
tutulmaktadir.

Devlet, bu sorunlar1 bertaraf etmek, engellilerin ¢alisma hayatina katilimini
saglamak ve is iligkisi i¢erisinde olan engellilerin sosyal giivenlik haklarini tesis etmek
icin Onlemler almasit gerekmektedir Zira séz konusu bu problemlerin ortadan
kaldirilmas: ve engelli kisilerin korunmasi sosyal devlet ilkesinin geregi olarak
devletin sorumlulugundadir. Bu nedenle hukukumuzda engellilere yonelik birgok
koruyucu diizenlemelere yer verilmistir.

Engellilerin sosyal ve calisma hayatinda korunmasini teminat altina almak
adma devletler uluslararasi sozlesmelere taraf olmaktadir. Ayrica ulusal
mevzuatlarinda da koruyucu diizenlemelere yer vermektedir.

Uluslararasi kuruluglar ve orgiitler tarafindan hazirlanan ve engelli bireylerin
korunmasimi temin eden belgelere rastlanilmaktadir. Bu belgelerin baginda BM
tarafindan hazirlanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gelmektedir. Anilan bu
beyanname ile ayrimcilik yapmama ilkesini, medeni, siyasal ve ekonomik haklari

iceren evrensel bir belge olusturulmasi amaglanmastir.

Bununla beraber BM, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Medeni ve Siyasal Haklara
Iliskin Sézlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ile tiim
insanlarin dogustan sahip oldugu insan haklarini kabul etmistir. Bu belgelerde yer alan
hiikiimlerin engelliler i¢in de kapsayici oldugu hususu tartismasizdir.

Ayrica BM tarafindan hazirlanan Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi’nin 23.
maddesinde de engelli ¢ocuklarin yasam kosullarini kolaylastirmak ve eksiksiz bir
yasama sahip olmasini temin eden diizenlemelere yer vermistir.

BM tarafindan engelli bireylere yonelik en kapsamli diizenleme, Engelli
Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme ile yapilmistir. Bu sozlesme ile
yukarida belirtilen uluslararasi belgelerde yer alan yiikiimliiliiklerin engelli bireylere
kars1 da yerine getirilecegi tekrar edilmekle beraber, engellige dayali herhangi bir

ayrimciliga izin verilmeyecegi diizenlenmistir. Ayrica S6zlesme uyarinca engelliler,
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temel hak ve hiirriyetlerden eksiksiz olarak yararlanacaktir ve devletler engellilerin
hak ve o6zgiirliiklerini giiclendirmekle ytikiimliidiir.

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan AIHS ile de temel haklar ve hiirriyetler
koruma altina alinmistir. Bu Soézlesme ile engelli kimselere yonelik 6zel
diizenlemelere yer verilmemistir. Ancak Sozlesme’de yer alan temel hak ve
hiirriyetlerden engelli bireylerin de tam ve esit olarak yararlanacag: asikardir.

Yine Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Sosyal Sarti ile de sosyal
ve ekonomik haklar giivence altina alinmistir. Anilan bu belgede engellilere yonelik
0zel diizenlemeler yer verilmistir. Buna gore taraf devletler, engelli bireylerin sosyal
hayata katilimini ve entegrasyonunu saglamakla yiikiimliidiir.

Ayrica engelli bireylere rehberlik hizmeti saglama, egitimi i¢in gerekli
Onlemleri alam ve sosyal hayata katiliminin tam olarak gerceklesmesi adina bu kisilere
ulasim, barinma ve teknik konularda destek saglanmasi taraf devletin
yiikkiimliliglindedir.

Sosyal korumay1 ve ¢alisma hakkinin temini amaciyla sézlesme hazirlayan ve
tavsiyelerde bulunan bir diger uluslararasi orgiit ise UCO’diir. UCO tarafindan
hazirlanan pek ¢ok belgede engelli bireylere yonelik tedbirler yer almaktadir.

Sosyal giivenlige iliskin temel diizenlemeler 102 sayili Sozlesme ile
yapilmistir. Bu S6zlesme kapsaminda is kazasina ugrayan, meslek hastaligina kapilan
veya malul hale gelen kimselere kars1 yardimlar ongoriilmuistiir.

159 sayili Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam Sézlesmesi’nde de engelli
calisanlara yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore taraf devletler,
engellilerin mesleki rehabilitasyonunu saglamakla ve istthdam imkanlarini arttirmakla
yiikiimliidiir. Ayn1 zamanda engelli ¢alisanlar ile engelli olmayanlar arasinda firsat
esitliligin saglanmasi da taraf devletin yiikiimliiliikleri arasindadir. Bununla beraber
142 sayili Sozlesme ile de UCO taraf devletlerin, engellilerin istihdamma y&nelik
mesleki rehberlik hizmetleri verilecegi belirtilmistir.

Uluslararas1 belgeler de yer alan yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi adina
ulusal kaynaklarda da devletler koruyucu diizenlemelere yer vermistir. Bu kapsamda,
Tiirk Hukuku’nda da Anayasa ve kanunlar ile engelli bireylerin korunmasina yonelik

hiikiimler yer almistir.
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Anayasa’nin 10. maddesi ile ayrimcilik yasagi hiikiim altina alinmistir. Bu
baglamda engellilik hali nedeniyle engelli bireyler ile olmayanlar arasinda ayrim
gozetilmesi yasaktir. Herkesin kanun 6niinde esit oldugu bu hiikiim ile ifade edilmistir.
Ayrica anilan bu hiikiim uyarinca, engellilere i¢in alinacak onlemler esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmemektedir.

Bununla beraber, Anayasa’nin 61. maddesi uyarinca devlet, engelli bireylerin
korunmasini ve sosyal hayata katilimini saglamakla ytikiimliidiir. Ayrica Anayasa’nin
49. maddesi ile herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu hiikiim altina alinmistir. 50.
madde ile de fiziksel veya ruhsal agidan yetersizligi olan kimselerin ¢alisma kosullar
bakimindan 6zel olarak korunacag ifade edilmistir.

Engellilerin korunmasina hususu mevzuatimizda bir¢ok kanun ile de giivence
altina alinmistir. Bu hususta en kapsamli diizenleme 5378 sayili Kanun’da yer
almaktadir. Anilan Kanun ile engellilerin temel sorunlarina iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Bu kapsamda engellilerin, egitimi, saglik sorunlari, istihdami, sosyal
hayata katilim1 hususunda gerekli tedbirler diizenlenmistir.

Calismamiz hususunda Ozellik arz eden engellilerin istihdamina yonelik
diizenlemeler 4857 sayili Kanun ile hiikiim altina almmustir. Is hukukunda esasen is
sOzlegmesinin tarafi olan is¢i ve igverenler ig sozlesmesi yapma veya yapmamam ve
sOzlesmenin tarafin1 belirleme 6zgiirliigiine sahiptir. Bu husus, s6zlesme serbestligi
ilkesinin bir sonucudur. Ancak bu serbestiye sosyal ve ekonomik nedenlerden otiirii
bazi sinirlamalar getirilmistir.

Zay1f kimselerin korunmasi amaci ile Kanun’da diizenlenmis olan bazi hallerde
igverene soOzlesme yapma yiikiimliliigi yiiklenmistir. Bu kapsamda Kanun’da
belirtilen kosullarin varligi halinde isverenlerin engelli bireyler ile is sozlesmesi
yapma zorunlulugu bulunmaktadir.

Engellilerin istthdam edilme zorunlulugu, 854 sayili Kanun’un 13. maddesi ve
4857 sayili Kanun’un 30. maddesinde yer almaktadir. Ancak 5953 sayili Kanun
kapsamindaki isverenler bakimindan bu hususa iligkin herhangi bir yiikiimliiliik
yiikleyen hiikiim yer almamaktadir. Kanaatimizce, 5953 sayili Kanun kapsamindaki

igverenlerin de engelli is¢i calistirma yilikiimliiliigi bulunmasi gerekmektedir.
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854 sayili Kanun’un 13. maddesi ve 4857 sayili Kanun’un 30. maddesi
uyarinca, isyerinde elliden fazla isci ¢alistiran isverenin engelli is¢i istihdam etme
zorunlulugu bulunmaktadir.

S6z konusu ylkiimliiliigiin isverene yiiklenebilmesi i¢in isyerinde c¢alisan tiim
kisiler degil, yalnizca c¢alisan isci sayist dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda isci
sayllmamalar1 nedeniyle igyerinde calisan c¢irak ve stajyerlerin sayist hesaba dahil
edilmemektedir. Ayrica is sozlesmesi iligkisi icerisinde c¢alismayan cezaevindeki
tutuklular, milli savunma vazifesini yerine getiren erler, aile reisine yardim etmek
maksadiyla calisan aile bireyleri ve hayir kurumlarinda goniillii olarak ¢alisan kimseler

de is¢i sayisinin hesaplamasinda dikkate alinmamaktadir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un 30. maddesi uyarinca, yer alt1 ve su alt1 iglerinde
calisan iscilerin sayis1 da bu hesaba katilmayacaktir. Bununla beraber, Ise Yerlestirme
Yonetmeligi'nin 11. maddesine gore, 6zel glivenlik sirketinde veya kendi ihtiyacini
karsilamak admna giivenlik birimi kurulan isyerlerinin giivenlik elemani isgilerinin

sayis1 da dikkate alinmayacaktir.

Belirtilmelidir ki, alt igverenin isgileri asil isverenin is¢isi sayillmamasi
nedeniyle bu hesaplamada dikkate alinmamalidir. Ancak, 4857 sayili Kanun uyarinca,
gecici is¢i saglama sozlesmesi ile calisan isgilerin sayisinin hesaba dahil edilecegi
diizenlenmistir. Kanaatimizce bu diizenleme isabetsizdir. Zira alt igverenin iscisi
hususunda oldugu gibi gegici is iliskisi ile c¢alisan is¢i de isverenin isgisi

sayllmamaktadir.

Bununla beraber 4847 sayili Kanun’un 30. maddesinin 2. fikrasina gore,
“Calistirlacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is sézlesmesine gore
caligtirilan ig¢iler esas alinir. Kismi siireli is s6zlesmesine gore galisanlar, ¢alisma
stireleri dikkate alinarak tam siireli caligmaya dontstiiriiliir. Oranin hesaplanmasinda

yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama donustirilir.”

Isverenin birden fazla isyerine sahip olmasi halinde, ayn1 il smirlar1 igerisinde
bulunan isyerlerinde calisan toplam isci sayisi dikkate alinacaktir. Isyerinden sayilan

eklentilerde ¢alisan isciler de bu hesaplamaya dahil edilecektir.
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Ancak birden fazla igyerinin bulunmasi1 durumunda, bu isyerlerine ayni igveren
miistakil olarak sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica isverenin bu isyerlerinin
miilkiyetini kaybetmesi durumunda sahip oldugu isyerlerine gore toplam is¢i sayisinin

tekrardan hesaplanmasi gerekmektedir.

Isverenin elliden fazla isci ¢alistirmasi durumunda istihdam etmekle yiikiimlii
oldugu engelli is¢i sayisi, igyerinin bulundugu sektore gore farklilik gostermektedir.
Buna gore isverenler, “elli veya daha fazla isci ¢alistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde

yiizde ii¢, engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli” ¢alistirmakla yiikiimliidiir.

S6z konusu bu oranlarin hesaplanmasinda, “Yarima kadar kesirler dikkate

alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama doniistiiriiliir.”

Isverenler, istihdam etmekle yiikiimlii oldugu engelli is¢iyi Tiirkiye Is Kurumu
araciligi ile saglamas1 miimkiindiir. Kurum aracilig1 ile karsilanacak olan istihdama
iliskin usul ve esaslar, “Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y&netmelik”

ile belirlenmistir.

Bununla beraber isverenin, kendiliginden engelli is¢iyi bulup istihdam etmesi
miimkiindiir. Ancak bu durumu igveren, Kurum’a bildirmekle yiikiimlidiir. Aksi
takdirde engelli c¢alistrma yikiimliligiinii yerine getirmis olarak kabul

edilmemektedir.

Belirtilmelidir ki, isyerinin is¢isi iken engelli halen gelen ve bu nedenle
isyerinden ayrilmak durumunda kalan engelli isciye istihdam konusunda oncelik
taninmaktadir. Malulliik durumu ortadan kalkan is¢i 4857 sayili Kanun’un 30.
maddesi uyarinca, tekrardan ise alinmasin istedigi takdirde isveren bu talebi eski
isinde veya benzer bir iste bos yer var ise derhal, yoksa bosalacak ilk ise alarak yerine
getirmelidir. Aksi takdirde isveren, eski isgisine alt1 aylik {icret tutarinca tazminat

O6demekle yiikiimliidiir.

Kamu kurumunda calistirilacak engelli is¢inin se¢imi, yapilacak olan merkezi
smnav neticesine gore belirlenmektedir. Kamu kurumlarmin bu yikiimliligi

uygulamasi ve denetimi Devlet Personel Bagkanlig1 tarafindan yapilmaktadir.
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Ozel sektdrdeki isverenlerde ise bu yiikiimliiliigiin denetimi 4857 sayili
Kanun’da diizenlenmis olan teftis esaslarin gore yapilacaktir. Buna gore bu teftisler
Bakanlik’a bagl yetkili miifettisler tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu
yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen isveren, 4857 sayili Kanun ve 854 sayili Kanun

uyarinca, idari para cezasi ile cezalandirilmaktadir.

Engelli isci ile is so6zlesmesi kuran igverenin bu s6zlesmenin yiiriirliikte oldugu
siire icerisinde is¢iye karst sozlesmeden ve kanundan dogan bir¢ok borcu
bulunmaktadir. Oncelikle, isverenin engelli isci ile siirdiirdiigii is iliskisi igerisinde

engelli is¢iyi gozetmekle ylikiimliidiir.

Isverenin engelli is¢iyi gdzetme yiikiimliiliigii kapsaminda, engelli is¢iyi uygun
bir iste calistirmakla ve ¢alisma yerini is¢iye gore diizenlemekle ylikiimliidiir. Ayrica

engelli is¢inin i sagligl ve is giivenligini saglamalidir.

Anilan bu yiikiimliilikk ¢ergevesinde igveren, engelli is¢inin mesleki, fiziki ve
ruhi durumunu dikkate alarak uygun bir iste calistirmalidir. Ayrica 4857 sayili
Kanun’un 30. maddesi ile getirilen sinirlama uyarinca, igverenin engelli isciyi yer alt1

ve su alt1 iglerinde ¢alistirmasi yasaktir.

Bununla beraber igveren, engelli is¢inin ¢alisma kosularini uygun bir sekilde
diizenlemeli ve c¢alismasi icin gerekli araglar1 kendisine temin etmelidir. Uygun
calisma yeri saglanmasi adina yararlanilan yontemlerden birisi korumali isyeri
modelidir. Bu igyeri modeli ile, calisma hayatina girmesi zor olan iscilerin

katilimlarinin arttirilmas1 amaglanmaktadir.

Bu istihdam modeli devlet tarafindan, teknik ve mali agidan desteklenmektedir.
Zira korumal1 igyeri ile engellilerin siirekli istihdami saglanabilmektedir. Korumal

igyeri modeline iligkin esaslar Yonetmelik ile belirlenmistir.

Korumali Isyerleri Hakkinda Y®&netmelik ile korumali isyeri statiisiiniin
kazanilmasi, korumali igyerlerinin isleyisine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi
esas alinmistir. Bununla beraber korumali igyerinin engelli ¢alisanlara uygun olacak

bicimde, sahip olmasi gereken fiziki kosular1 da diizenlenmistir.
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Engelli is¢iyi gozetme ylkiimliiliigii kapsaminda isverenler, is¢inin sagligini
korumak ve gilivenligi icin gerekli biitiin 6nlemleri almakla ve gerekli tiim araglar

is¢iye temin etmekle yiikiimliidiir.

Isverenin engelli isciye kars1 bir diger yiikiimliiliigii ise esit davranma ilkesi
kapsaminda kendisini gostermektedir. Bu ilke Anayasa’nin 10. maddesi ve 4857 sayili
Kanun’un 5. maddesi ile hiikiim altina alinmistir. Buna gore igveren, makul veya hakli
bir neden olmadikc¢a engelli is¢iyi farkli isleme tabi tutamaz. Engelli is¢inin biyolojik
durumundan kaynaklanan sebepler zorunlu kilmadikga, engelli is¢iye is sdzlesmesinin
kurulmasinda, uygulanmasinda veya sona erdirilmesi esnasinda dogrudan veya dolayli

olarak farkli isleme tabi tutamaz.

Anilan bu yiikkimlilik kapsaminda, iicret konusunda ve sdzlesmenin
uygulanmasindan dogan haklardan olan tatil ve yillik izinlerin kullanilmasinda engelli

is¢iyi esit isleme tabi tutmasi gerektigi hususu tartismasizdir.

Engelli is¢i ile isveren arasinda arasindaki is sozlesmesi, igverenin engelli
calistirma yiikiimliliigiine iliskin kosullarin saglanmamasi durumunda veya ozel
hukukun genel ilkeleri dogrultusunda yahut is hukukunda yer alan sona erme

sebeplerinin ortaya ¢ikmasi halinde sona erecektir.

Isci isveren iliskisi bireysel is sdzlesmesi ile diizenlenmesinin yani sira toplu is
sozlesmeleri ile de sekil alabilmektedir. Toplu is sdzlesmesinin iceriginde yer alacak
hiikiimlere iliskin esaslar 6356 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Ancak, engellilere
iligkin herhangi bir koruyucu diizenleme yahut sinirlayici bir hiikiim anilan Kanun’da
yer almamaktadir. Bu kapsamda, toplu is sézlesmesinin iceriginde engelli ¢alisanlar
korumaya yonelik diizenlemelere yer verilmesi miimkiindiir. Nitekim bagitlanan pek
cok toplu is soOzlesmesinde engellilere yonelik koruyucu diizenlemelere yer

verilmektedir.

Kanaatimizce s6z konusu bu diizenlemelerin kapsami genisletilmelidir.
Kurulan tiim toplu is s6zlesmelerinde engellilere yonelik diizenlemelerin yer almasi
hususu sendikalar tarafindan dikkate alinmalidir. Bu kapsamda engelli is¢ilerin ara

dinlenme stireleri ve tatil haklar arttirilmalidir.
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Calisan engellilere yonelik koruyucu diizenlemeler, Sosyal Giivenlik Hukuku
mevzuatinda da yer almaktadir. Bu baglamda engelli ¢alisanlara, sosyal sigortalar
kapsaminda yardimlar yapilmaktadir. Ayrica primsiz rejim olan sosyal yardimlar ve

sosyal hizmetler de sunulmaktadir.

Engelliler ¢alisanlara, primli rejimde yer alan is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortasi, malulliik sigortas1 ve yashlik sigortast kapsaminda yardimlar
saglanmaktadir. Is kazasi isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen,
viicut biitiinliigiinii engelli hale getiren olaylardir. Meslek hastaligi ise, sigortalinin
calistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan, bir sebeple veya isin yiiriitim
sartlar1 yiliziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik

halidir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 neticesinde engellilik halinin ortaya ¢ikmasi
stirekli is gdremezlik olarak adlandirilmaktadir. Sigortalinin siirekli is géremez olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, Kurul tarafindan meslekte kazanma giiciinii en az %10

oraninda kaybettigi tespit edilmelidir.

Bu duruma gelen kimselere sigorta kapsaminda siirekli is géremezlik geliri
baglanmaktadir. Stirekli is goremezlik gelirine hak kazanabilmek i¢in, sigortalinin is
kazasma ugradigi veya meslek hastaligina yakalandigi tespit edilmelidir. Ayrica
sigortall, siirekli is goremez hale gelmelidir. Aranan son kosul ise bu durumun

Kurum’a bildirilmesidir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kapsaminda baglanan siirekli is goremezlik
geliri, sigortalinin meslekte kazanma giicii kayb1 oranina gore hesaplanmaktadir.
Meslekte kazanma giiciiniin kayb1 Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi
Oram1 Tespit Islemleri Yonetmeligi'nde yer alan usul ve esaslara gore tespit
edilmektedir. Tespit edilen oran neticesinde, 5510 sayili Kanun’un 19. maddesinde

belirtilen hesaplama uyarinca sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanir.

Engellilerin yardimlarindan yararlandigi bir diger sosyal sigorta, malulliik

sigortasidir. Zira belirli bir diizeye ulagmis engellilik hali malulliik olarak ifade

120



edilmektedir. Malulliikk, engelliligin Sosyal Giivenlik Hukuku yansimalarindan

birisidir.

Malulliik sigortasi kapsaminda sigortaliya malulliik ayligi baglanmaktadir.
Bununla beraber, saglik yardimi, sosyal yardim zammui, yol parast ve zorunlu giderler

de verilmektedir. Ayrica ise alistirmasi da bu sigorta kapsaminda saglanmaktadir.

Malulliik sigortas1 kapsaminda engelliye yapilan en temel yardim malulliik
ayligi baglanmasidir. Malulliik ayligina iligkin hususlar 5510 sayili Kanun’u 26. ve
devamindaki maddeler ile diizenlenmistir. Buna goére malulliik ayligma hak
kazanmanin kosullari, sigortalinin malul sayilmasi, maluliyetin calismaya basladiktan
sonra ortaya c¢ikmasi, belirli bir siirenin sigortali olarak gecirilmesi, primin

bildirilmesi, isten ayrilma ve Kuruma bagvurudur.

Sigortalinin malul sayilabilmesi i¢in, 5510 sayili Kanun’un 4/1-a ve 4/1-b
maddesi kapsaminda ¢alisan sigortalilarin, ¢alisma giiciinii veya is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii %60 oraninda kaybetmesi kosulu
aranmaktadir. Kanun’un 4/1-c kapsaminda ¢alisan sigortalilar ise, calisma giiciiniin en
az %60’mn1 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiclinii

kaybetmesi durumunda malul sayilacaktir.

Maluliyetin tespiti Maluliyet Tespit Islemleri Y&netmeligi’nde yer alan
esaslara gore yapilmaktadir. Sigortaliya baglanacak olan malulliik ayliginin

hesaplanmas1 5510 sayili Kanun’un 27. maddesinde diizenlenmistir.

Malulliik aylig1 baglanabilmesi i¢in 5510 sayili Kanun’un 26. maddesine gore,
en az 10 yildan beri sigortali olunmasi ve bu siire igerisinde 1800 giin prim bildirilmesi
gerekmektedir. Ayrica sigortali bagka birisinin siirekli bakimina muhtag olacak sekilde
malul olmus ise, Sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin uzun vadeli sigortali

kolundan prim bildirilmis olmas1 yeterli olacaktir.

Yashlik sigortas1 kapsaminda, engelliler bakimindan Ongoriilen 6zel
diizenlemeler yer almaktadir. Sigortali olarak c¢alismaya baslamadan 6nce malul

sayllmay1 gerektirecek Olgiide engelliligi bulunan sigortaliya malulliik aylig
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baglanamamaktadir. Bu nedenle bu sigortalilara belirli bir siire sigortali olma ve prim

O0denmis veya bildirilmis olmasi halinde yaslilik aylig1 baglanabilmektedir.

Calismaya basladig1 sirada 5510 sayili Kanun’un 25. maddesine goére malul
sayilan kimse, anilan Kanun’un 28. maddesinde yer alan sigortalilik siiresi ve prim

bildirme kosulunu saglamasi durumunda yaslilik ayligindan yararlanabilmektedir.

Ancak Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda ¢alisan sigortalilar i¢in, Kanun’un
gecicisi 10. maddesinin 1. fikrasi ve 7. fikrasina gore, ¢calisma giicli kaybinin oranina

gore kademeli gegis hiikmii Ongoriilmiistiir.

Engelli ¢calisanin yashlik ayligindan yararlanabilmesi i¢in aranan diger iki sart,
sigortalinin isten ayrilmasi ve Kuruma basvurmasidir. S6z konusu kosullar1 saglayan
sigortaliya baglanacak olan yaslhlik ayliginin hesaplanmasi 5510 sayili Kanun’un 29.

maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Belirtilmelidir ki, engellilerin aynm1 anda siirekli is goremezlik geliri ile
malullik veya yaslilik ayligindan birine hak kazanmasi durumunda, 5510 sayili
Kanun’un 54. maddesi uyarinca, sigortaliya 6denen bu gelir veya ayliklardan yiiksek
olanin tamamu, az olanin yaris1 baglanir. Gelir ve ayliklarin esit olmasi durumunda ise
is kazasi ve meslek hastaligindan baglanan gelirin timii, malulliik, vazife malulligi

veya yaslilik ayliginin yarist baglanmaktadir.

Engelli hale gelen kimselerin birgogunun bakima muhta¢ duruma diistiigii de
goriilmektedir. Bakima muhtaglik, “kisinin kendi kendine yetememesini” ifade
etmektedir. Bakima muhta¢ kimseler, kosullarin saglanmasi halinde yukarida

aciklanan sosyal sigorta yardimlarindan yararlanabilmektedir.

Kanaatimizce, s6z konusu yardimlar, engelli bireyler i¢in yeterli korumay1
saglayamamaktadir. Bu nedenle yeni tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda bakima muhtaglik riskinin giderilmesi adina sosyal giivenlik sistemi

igerisinde bir sosyal sigorta kolu olarak bakim sigortas1 kurulmasi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan ¢ikarilan stratejik eylem planlarinda bu sigorta kolunun
kurulmasinin gerekliligi belirtilmistir. Ancak heniiz iilkemizde bakim sigortasi

kurulmus degildir. Bakima muhta¢ bireylerin sosyal koruma altina alinmasi, bu
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bireylerin sosyal haklarindan biridir. Bu nedenle en kisa siire igerisinde bir sosyal

giivenlik sistemi igerisinde bakim sigortasinin kurulmasi gerekmektedir.

Son olarak, engelli ¢alisanlara, sosyal giivenlik sisteminin primsiz rejimini
olusturan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler de sunulmaktadir. Calisan engellilere
saglanan sosyal yardimlar, ifa ettikleri gorevleri nedeniyle zarara ugrayan kamu
gorevlilerine yapilan yardimlar ve silikozis hastalarina yapilan yardimlardir. Ayrica

sosyal hizmetler kapsaminda, mesleki rehabilitasyon hizmetleri de verilmektedir.
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So6zlesmesi.

Tiirk Hava Yollar ile Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikas1 arasinda akdedilen 22. Donem
Toplu Is S6zlesmesi.

Tirk Hava Yollar1 Teknik A.S. ile Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi arasinda
aktedilen 1. Dénem Isletme Toplu Is S6zlesmesi.

Tunceli Barosu Baskanlig ile Sosyal-Is Sendikas1 arasinda bagitlanan 2. Dénem Toplu

Is Sézlesmesi.
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Istanbul Dis Hekimleri Odas1 ile Sosyal-is Sendikas1 arasinda bagitlanan 1. Dénem
Toplu Is Sézlesmesi.

Milli Savunma Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 isyerleri igin Tiirk Agir Sanayii ve
Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikasi ve Tiirkiye Harb Sanayi ve
Yardimer Iskollar: Iscileri Sendikasi arasinda akdedilen 23. Dénem Toplu
S6zlesmesi.

Afyon Alkaloidleri Fabrikas: Isletme Miidiirliigii ile Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik
Iscileri Sendikas1 ve Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri

Sendikas1 arasinda akdedilen 14. Dénem Isyeri Toplu Is Sézlesmesi.

ELEKTRONIK KAYNAKLAR
http://www.ibmjapankenpo.jp/eng/member/outline/system03.html
https://www.theguardian.com/society/2011/jun/09/billion-people-disabled-report
Tirk Dil Kurumu. Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliik. www.tdk.gov.tr

Case Law of the Court of Justice. https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/fr/
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