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ONSOZ

Lise yillarimda baslayan siyaset, sivil toplum ve tarih ilgimi, lisans hayatimda emeklemeye
baslayan arastirma, inceleme ve bildigini aktarma deneyimini yiiksek lisans tezi ile birlikte
devam ettirmenin mutlulugunu yasiyorum. Elbette 6grenme ve 6grendiklerini aktarma, hayat
boyu devam eden bir siire¢. Heniiz her seyin yeni basladiginin bilinci, bilginin en biiyiik gii¢
oldugu inanciyla akademik ¢alismalarimin devam etmesine ve bu sekilde {ilkem ve insanlik igin

en iyisini yapma idealine inanityorum.

Inang ve motivasyonumu saglayan, kendimi gelistirmem icin higbir fedakarliktan kaginmayan

ve her kosulda en biiyiik destek¢im olan anneme, babama, kardeslerime ve aileme minnettarim.

Egitim hayatimda {izerimde emegi olan ilkokul ve lisedeki 6gretmenlerime, lisans ve yiiksek
lisansta ufkumu acan ¢ok degerli hocalarima, yiiksek lisans doneminde bilgi, deneyim ve
motivasyon agisindan her daim yanimda olan tez danigmanim Prof. Dr. Hamza Ates’e, lisans
hayatimda bana yol gosteren Prof. Dr. Oktay Kog’a, bana inanan Dr. Ogr. Uyesi Isil Cetinkaya
Istikbal’e, bilgi ve hakikaten pesini birakmayan degerli dostum Hakan Karadiken’e, uzun
yillardir yol yiiriidiigimiiz degerli abim Burak Yalim’a, ilke ve ideallere inanarak akademik
caligmalar iiretme hedefiyle TUIC teki tiim ekip arkadaslarima, varligiyla gii¢ katan dostlarima

ve yliksek lisans tezime destek veren sivil toplum kuruluslarina tesekkiir ederim.

Bilginin pesinden kosarak, Ogrenmeden vazge¢meyerek ve “giindliz oturmadan gece
uyumadan” ilkesine inanarak sivil toplum alanindaki c¢aligmalarimin faydali olacag:

motivasyonu ve nicelerini ortaya koyma iimidi ile...

Haziran, 2021
Ersin KOPUZ
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OZET

KAMU POLITIKASI AKTORU OLARAK TURKIYE’DE DERNEKLERIN
OZERKLIiGI

KOPUZ, Ersin
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Kamu Yo6netimi Bilim
Dal1
Danigman: Prof. Dr. Hamza ATES
Haziran, 2021. 122 Sayfa

Kamu politikasi, tarihsel siire¢ icerisinde kapsami, etkisi ve aktorleri bakimindan cesitli
degisimler yasamaktadir. Bu degisimler, devletin yetki ve gorevlerinin yeniden
tanimlanmasiyla iliskili olmakta ve kamu politikalarinda resmi aktdrlerin yaninda sivil
aktorlerin de etkili olmasin1 saglamaktadir. Sivil toplum kuruluslar, sivil aktorlerin en 6nemli
arac1t konumundadir, bu kuruluslar arasinda derneklerin rolii 5nemli goriilmektedir. Tiirkiye’de
siyasal kiiltiir, gli¢lii devlet anlayisi ve toplumsal dinamikler nedeniyle sivil toplumun yeterince
gelisemedigi goze c¢arpmakta, sivil alaninin siirli oldugu goériilmektedir. Bu smirlilik,
derneklerin 6zerk bir yapiya sahip olmamasiyla iligkilidir. Nitel bir arastirmayr igeren bu
calismada Tirkiye’de derneklerin 6zerkligi konusunu incelemek amaciyla konuyla ilgili
yazilan tez, kitap, makale, rapor ve arastirmalarin detayl bir literatiir taramas1 yapilmistir.
Kamu politikas1 ve sivil toplum kavrami hakkindaki ulusal ve yabanci kaynaklar ayrintili
sekilde ele alinmistir. Literatiir taramasinin ardindan Tiirkiye’de dernekler, faaliyet alanlarina
gore kategorilere ayrilmis ve bu dogrultuda secilen 9 farkli dernek yoneticisi ile derinlemesine
goriisme gergeklestirilmistir. Ac¢ik uglu sorulari igeren derinlemesine goriigmeler, pandemi
dolayisiyla online sekilde gerceklestirilmistir. Verilerin analizinde fenomenolojik arastirma
yontemi kullanilmistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye’de derneklerin yasal, mali, idari ve siyasi

0zerkliginin sinirli seviyede oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Kamu Politikas1, Ozerklik, Dernek, Tiirkiye
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ABSTRACT

AUTONOMY OF ASSOCIATION IN TURKEY AS PUBLIC POLICY ACTOR

KOPUZ, Ersin
Master’s Thesis, Department of Political Science and Public Administration, Public
Administration Program
Adviser: Prof. Dr. Hamza ATES
June, 2021. 122 Pages

Public policy goes through various changes in the historical process in terms of its scope,
influence and actors. These changes are related to the redefinition of the powers and duties of
the state and ensure that civil actors as well as official actors are effective in public policies.
Non-governmental organizations are the most crucial tool of civil actors and the role of
associations among these organizations is considered important. Due to political culture,
powerful state perception and social structure it is noticeable that civil society cannot develop
sufficiently and its civic space is limited in Turkey. This limitation is related to the fact that
associations do not have an autonomous structure. In the study which includes qualitative
research a detailed literature review of theses, books, articles, reports, and research written on
this subject to examine the issue of the autonomy of associations in Turkey. National and
foreign sources on public policy and the concept of civil society were discussed in detail.
Following the literature review associations in Turkey were categorized according to their fields
of activity and in-depth interviews were held with nine different association managers
accordingly selected in this direction. In-depth interviews with open-ended questions were
conducted online due to the pandemic. The phenomenological research method was used in the
analysis of the data. The study results showed associations legal, financial, administrative and

political autonomy is limited.

Keywords: Civil Society, Public Policy, Autonomy, Association, Turkey
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GIRIS

Kamu politikasi, en 6z sekilde hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamay1 tercih ettikleri sey
olarak tanimlanabilir. Toplum ihtiyaclarinin karsilanmasi, problemlere ¢oziim iiretilmesi ve
gelecege yonelik kararlarin alinmasi, kamu politikalarinin temelini olusturmaktadir (Dye,
2013:1). Idareye iliskin eylemleri kapsayan kamu politikasi, cesitli aktdrlerden meydana
gelmektedir. Bu aktorler; resmi, sivil ve uluslararasi olmak iizere ii¢ grupta incelenmektedir
(Yildiz ve Sobaci, 2015:19). Kiiresellesme olgusu, neoliberal politikalarin etkisini artirmasi ve
demokrasinin 6nem kazanmasi, sivil aktorler icerisinde yer alan sivil toplum kuruluslarini
onemli hale getirmektedir. Bu dogrultuda calisma, sivil toplum kavrami ve sivil toplum

kuruluslarini kapsamaktadir.

Sivil toplum kavrami, Bati kokenli bir kavramdir ve Bati’nin siyasal, sosyal ve ekonomik
dontisiimlerinden meydana gelmistir. Sivil toplumla ilgili filozoflar, farkli diisiinceler iiretmis
ve sivil toplum kavrami glinlimiize ulagsmistir. Giinlimiizde sivil toplum; devletten 6zerk, 6zel
alan ile devlet arasinda araci rolii iistlenen goniilli ve rizaya dayali, orgiitlii bir sosyal
yapilanmadir (Diamond, 1994:5-6). Sivil toplum kavrami, Tiirkiye 6zelinde de calisilmakta,
incelenmektedir. Tirkiye’nin sivil toplum unsurlarimi ve araglarini Osmanli Devleti’ne
gotiirmek miimkiindiir. Osmanli’daki millet sistemi, vakiflar ve dini kurumlar, sivil toplum
unsurlari olarak ele alinmaktadir. Devletin baskin rolii ve sivil alanin sinirliligi Osmanli devlet

anlayisinin temelini olusturmaktadir ve bu durum Cumbhuriyet Tiirkiyesi ile devam etmektedir.

Modern sivil toplum yaklasimi, sivil toplum kuruluslarinin 6zerklige sahip ve o6zerkligini
kaybetmeden devlet ile bir iliski halinde olmasini 6nemli bir kosul olarak gérmektedir (Tuncel
2011:59-60). Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari incelendiginde dernek faaliyetlerinin etkinligi
dikkat ¢ekmektedir. Literatiirde derneklere ait ¢alisma ve arastirmalar bulunsa da 6zerklik
alanindaki ¢alismalar yetersiz kalmakta, konuya yonelik biitiinciil bir yaklasimi
icermemektedir.  Derneklerin 6zerkliginin incelenmesi, konunun ozgiinliigiinii ortaya
koyarken, literatiirdeki eksikligi gidermeyi amaclamaktadir. Derneklerin 6zerkliginin ele
alinabilmesi bakimindan hukuki yap1, ekonomik kaynaklar, yonetim arag ve kapasitesi ve siyasi
yap1 faktorlerinin ele alinmasi gerekmektedir. Bu agidan derneklerin 6zerkligi; yasal, mali, idari

ve siyasi olarak kategorilere ayrilarak incelenmektedir.



Calisma, derneklerin yasal, mali, idari ve siyasi 6zerkliginin sinirli seviyede oldugu ve siirlilik
seviyesinin derneklerin faaliyet alanlarina gore degistigi varsayimina sahiptir. Bu kapsamda
calismanin odaklandig sorular: “Tiirkiye’de dernekler 6zerk midir?” , “Dernekler yasal, mali,
idari ve siyasi a¢indan Ozerkligi ne seviyededir?” , “Derneklerin 6zerk bir yapiya sahip
olmasina/olmamasina neden olan unsurlar nelerdir?” seklindedir. Calisma ii¢ boliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde kamu politikast kavramiyla ilgili teorik bilgilere yer
verilmektedir. Ikinci béliimde sivil toplum kavramina ve Tiirkiye’de sivil toplum unsurlarina
dair gerekli bilgiler ifade edilmektedir. Ucgiincii boliimde arastirmanin sorusu, amaci ve
yontemi ile arastirmanin Orneklemine, veri toplama araglarina ve verilerin analizine
deginilmektedir. Dordiincti boliimde derneklerin yasal, mali, idari ve siyasi 6zerkligine dair
bulgulara yer verilerek ve besinci bolimde derneklerin 6zerkligini sinirlandiran unsurlar ifade

edilmekte, bu sinirliliklarin asilmasina yonelik oneriler sunulmaktadir.



1. BOLUM

KAMU POLITIKASI: KAVRAMLAR, TARTHSEL SUREC VE
AKTORLER

1. KAMU POLITIKASI: TEMEL KAVRAMLAR

1.1. SiYASET KAVRAMI

Siyasetin tarihi, insanlik tarihi ile esdegerdir. Insan unsurunun kagimilmaz bir pratigi olarak
siyaset lizerine ¢esitli olumlu ve olumsuz yaklasimlar yer almakta, kavrama dair literatiirde
ortak bir tanim bulunmamaktadir. Siyasete iliskin c¢esitli yaklasimlar mevcuttur, bu
yaklasimlara gore siyaset; devleti yonetme etkinligi, iktidar1 kullanma giicli, giivenlik ve
faydaya dayali zorunlu organizasyon, kamusal fayda amacl faaliyetler ve uzlagsma-catisma
aract olmak iizere farkli bicimde yorumlanabilmektedir. Siyasetin kdkeninin seyislikten yani at
idare etmekten geldigi disiiniildiigiinde, yoOnetimle olan iliskisi goze c¢arpmaktadir. Bu
baglamda devlet yonetme etkinligi; insanin bencilligi ve dogas1 geregi kotii diisiincesinin bir
parcasi olarak iktidar1 kullanma giicii, Hobbes’un otoriteye karst korunma amacina yonelik
giivenlik ve faydaya dayali organizasyon, Platon’un idealar diinyast ve etik anlayisi
cercevesinde ortak amag faaliyetleri, liberalizm ve fasizm baglaminda ele alindiginda
uzlagmaci-gatismaci yonii karsimiza ¢ikmaktadir (Taskin, 2014:22-39). Siyaset kavramina ait
farkli degerlendirmeler yer alsa da ortak olan siyasetin insan, devlet ve yonetim ile iliskili
oldugudur. Siyaset, insanlarin topluluk halinde yasayabilme etkinliginin bir pargasi olarak ortak

fayda ve uzlasmaya dayali yonetme sanat1 olarak tanimlanabilir.

Siyaset kavraminin, devlet olgusuyla iliskisi dikkat ¢ekmektedir. Devletin tanimi, yapist ve

gorevleri iizerine ortak bir fikir birligi bulunmamaktadir. Devlet, insanli§in var oldugu andan



beri faaliyet gosteren bir organizasyon birimi olarak karsimiza ¢ikmakta, toplumun sosyal,
kiltiirel ve ekonomik degiskenlerine gore kapsami degismektedir. Devlet, modern dncesi ve
modern olmak tizere iki boliimde incelenebilir. Modern 6ncesi donemde, devletin mesruiyetinin
tanr1 kaynakli ele alindigi ve c¢esitli mitlerle bu mesruiyetin giiclendigi goriilmektedir.
Avrupa’da kilisenin etkisi ve dinin siyasi-toplumsal alandaki giicii, Orta Cag’in onemli
sembollerindendir. 12. yy’da kentlerde ticaretin canlanmasi, kentli niifusun artmas1 ve kentlerin
giiclenmesi; feodalitenin yikilisina ve dini kurumlarin otoritelerinin sarsilmasina neden
olmustur. Bu durum, mutlak ve bdliinmez iktidar anlayisiyla modern devletlerin ilk asamasini
meydana getirmistir. 16.yy’da ortaya ¢ikan modern devletlerin ilk asamasi, iktidarin kaynaginin
tanridan ve dolayl1 temsilcisi olarak kraldan alinip halka dayali bir anlayis1 simgeleyen Fransiz
Devrimi’ne kadar gitmektedir. Fransiz Devrimi, iktidarin mesrulugunu ve egemenligin halka
ait olmasi diistincesiyle modern devletin ikinci asamasini ifade etmektedir (Arslanel ve Eryticel,
2011:2). Fransiz Devrimi, siyaset kavramina ait otorite, iktidar, egemenlik ve mesruluk
kavramlarinin yeniden degerlendirmesine neden olmustur. Demokrasinin modern bir yaklagim
olarak yorumlanmasina olanak taniyarak, siyaset-yonetim ayrimi tartisilmaya baslamistir. Bu
durum, modern anlamda kamu yonetimi disiplininin ortaya c¢ikis siirecini beraberinde

getirmigtir.

1.2. SIYASET-YONETIM AYRIMI

Kamu Yonetimi disiplininin ortaya ¢ikis1 ve sistematik olarak incelenme siireci géz Oniine
alindiginda siyaset / yonetim ayrimi 6nemli goriilmektedir. Kamu yonetimi, toplum tarafindan
devletin en goriiniir kismi, faaliyetlerin yiiriitiildiigii alandir. Modern déneme kadar devletin
gorevlerinin sinirli olmasi ve devlet-vatandas arasi sorumluluklarin basit sekilde ele alinmasi
nedeniyle kamu yonetiminin, sistematik olarak incelenmesine ihtiya¢c duyulmamaistir. Modern
devleti meydana getiren aydinlanma diisiincesi, sivil toplum dinamikleri, toplumsal degisimler
ve yeni ekonomik aracglarin etkisiyle devletin yetkileri geniglemistir. Devletin faaliyet alaninin
genislemesi, diisiinlir ve krallarin bu alanda calisma yapma ihtiyacin1 dogurmustur. Bu
ihtiyaclar, Avrupa’daki hiikiimetlerin halk desteginden bagimsiz olmasi ve diger alanlara
yonelme imkani neticesinde kamu yonetimi alaniyla ilgili ¢aligsmalarin, Avrupa'da baslamasina

neden olmustur (Wilson, 1887:197-222). Kamu y6netimi disiplinin modern bir disiplin olarak



ortaya ¢ikis nedenleri, devletin genisleyen yetkileri ve Avrupa’daki siyasal, sosyal ve ekonomik

degisimlerdir.

Kamu Yonetimi, 17. Yiizyil’da Kameralizm ¢aligmalarina kadar dayanmaktadir. Kara Avrupasi
iilkeleri, toplumu yukaridan asagiya idare etmek veya degistirmek amaci dogrultusunda ve yeni
bir model kazandirma cabasi icerisinde merkezi yonetimin gii¢lii olmas1 adina caligsmalar
ylriitmiistiir.  Bu c¢aba, Almancada “Yonetim Bilimi” anlamima gelen Kameralizm
calismalariyla 6n plana ¢ikmistir. Kameralizm, devlet idaresinde bilginin degerli kabul
edilmesi, incelenmesi ve bir sonuca varilmasini ifade eden diisiince sistemidir. Bu diisiince
sistemi, modern kamu yonetimi anlayisini etkileyen bir pratigi meydana getirmistir (Eryilmaz,
2012:33). Devletin idaresinde geleneksel yol ve yontemlerin yetersizligi, alternatif
yaklagimlarin gelismesine imkan tanimistir. Bu alternatif yaklagimlar Kamu YoOnetimi,
disiplinini meydana getirmistir. Wilson’in “The Study of Administration” makalesine kadar,
siyaset biliminin bir par¢as1 konumunda olan kamu yonetimi, Wilson’in makalesinde ayr1 bir

disiplin olarak ele alinmistir.

The Study of Administration’da, kamu hizmeti sunulmasinda, kamu yoéneticilerinin rol ve
gorevleri onemli goriilmektedir. Kamu hizmeti, kamu gorevlileri tarafindan saglanan ve
kolektif amag tasiyan eylemler biitiiniidiir. Kamu gorevlileri, kamu giiciinii kullanmakla yetkili
kisi seklinde tanimlanmakta, kamu hizmeti sunumunda aktif rol oynamaktadir. Siyaset-yonetim
ayrimi ¢ercevesinde kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri, devletin yetkilerinin genislemesiyle
degisiklikler meydana gelmistir. Devletin gorevlerine yonelik bu degisimler goz Oniine
alindiginda siyaset, genel alani kapsayan devlet faaliyetleri iken yonetim, devletin mikro
faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu durumda siyaset, devlet adaminin idare ise teknik memurun
alan1 olmaktadir. Kamu hizmetinin dogru sekilde halka ulasmasi adina, siyaset¢i ve kamu
yoneticisi arasinda roller keskin c¢izgilerle ayrilmasi ve memurlari, genis takdir yetkisini
kullanarak hizmet iiretmesi fikri 6n plana ¢ikmaktadir (Wilson, 1887:197-222). Wilson, siyaset
alanindan bagimsiz bir idare anlayisi ortaya koymakta, bu anlayisa uygun kamu yoneticisi
profili ¢izmektedir. Kamu yoneticilerinin yalnizca bir faaliyet aract degil, genis inisiyatif

almasina yonelik oneriler de sunarak siyaset-yonetim ayrimini belirginlestirmektedir.



Siyaset ve yonetim ayrimi incelendiginde literatiirde iki tiir yaklasim yer almaktadir: Anglo-
Sakson Yaklasim ve Kita Avrupasi Yaklasimi. Anglo - Sakson yaklasimi, Wilson’1n siyaset ve
yonetim ayrimindan yola c¢ikmaktadir. Siyaset ve yonetimin ayri alanlara etki ettigi
diisiincesinde, ABD Bagimsizlik Savasi ve Amerika’nin siyasal dinamikleri etkili oldugu
goriilmektedir. Bireysel ozgiirlilk alaninin genisligi, ekonomide serbest piyasa egilimleri,
minimal devlet anlayis1 ve kamu hizmeti sunumunda isletmecilik yaklasimi, kamu personeline
genis yetki ve inisiyatif verilmesini desteklemektedir. Kita Avrupasi yaklasiminda ise siyasi ve
idari rollerin farkliliklarinin varligi mevcuttur. Ayrica siyaset alaninin degerler alani, yonetim
alaninin ise kamu faaliyetlerinin yiiriitiildiigii teknik alan olarak ele alindig1 goriilmektedir.
Kamu yonetimi disiplini, iki farkli yaklasim c¢ercevesinde degerlendirildiginde Kita
Avrupast’nda siyaset bilimi agirlikli iken, Anglo- Amerikan {ilkelerde yonetim agirliklidir
(Akbulut, 2005: 10-13). iki yaklasim, kamu ydnetimi disiplinin kurumsallasma siirecinde
yasayacag1 paradigma degisikliklerinin agiklanmasi adina, bir degerlendirme araci olmaktadir.
Kamu y6netimi disiplinin yasadigi doniistimlerin kdkeninin, Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi
yaklasimina dayandigi goriilmektedir. Wilson’in kamu yonetimi disipline katkilari, makale
disinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskanligi doneminde de devam etmistir.
Bagkanlig1 doneminde meydana gelen 1. Diinya Savasi’nin siyasi ve ekonomik etkileri, kamu

yonetimi disiplinini de etkilemistir.

Birinci Savasi’nin agir kosullar1 sonrast uygulanan yanlis para politikalar1 ve uygulanan laissez
faire yaklasimi, 1929 Ekonomik Krizinin yaganmasina neden olmustur. 1929 Ekonomik Krizi,
kurumsallastig1 ve sarsilmaz biitlinliige sahip oldugu diisiiniilen kapitalizmin, sanildig1 kadar
giiclii temelleri olmadigini ortaya ¢ikarmistir. Kiiresel krizin nedenleri degerlendirildiginde
devletin piyasada aktif rol almasi fikri 6nemli goriilmiis, sonrasinda uygulanan Keynesyen
politikalar dogrultusunda devlet diizenleyici rolii ile piyasada 6nemli aktér konumunda olmasi
anlayis1 6n plana ¢ikmistir. Bu durum, kamu yoneticilerinin, siyaset ile iligkili olmalarina neden
olmus, siyaset-yonetim birlikteligini gii¢lendiren bir unsur olarak degerlendirilmistir. Devletin
piyasada aktif rol almasi anlayisi, 2.Dilinya Savasi’nin agir ekonomik kosullari ile birlesince
refah devleti anlayis1 6nem kazanmistir. Refah devlet anlayisi, serbest piyasa basarisizligl ve
firsat esitliginin saglanamamasi dogrultusunda gelirin adil dagilimi1 ve ekonomide devletin aktif

rol oynamasini igermektedir. Refah devleti, II. Diinya Savasi sonrasinda is¢i, isveren ve devlet



arasinda hayat bulan bir wuzlasma sonucu ortaya c¢ikmistir. Devletin gorev ve
sorumluluklarindaki bu degisim, siyaset-yonetim arasinda ayrimin ortadan kalkmasini, kamu
yoOnetiminin siyasetin bir pargasi olarak ele alinmasin1 meydana getirmistir. Siyaset-yonetim
birlikteligi, 1970’lerdeki kiiresel krize ve yeni kamu yoOnetimi anlayisinin giic kazanmasina
kadar devam etmistir (Aksoy, 1995:160). II. Diinya Savasi ile 1980 aras1 donemde, kamu
yOnetimi diislincesi siyaset-yonetim ayrimi olarak incelendiginde yonetim merkezli ele alindigi
sOylenebilir. Refah devleti anlayisi, ekonomide ve kalkinmada devlet planlamasinin roliinii

etkili kilarak Keynesyen politikalarin basarili sekilde uygulanacagi inancini pekistirmistir.

1970’1lerde refah devletinin kars1 karstya kaldig: kiiresel kriz ve yliksek issizlik, refah devleti
anlayisina yonelik elestirileri beraberinde getirmistir. Refah devletinin serbest piyasa Oniinde
engel olarak goriilmesi ve durumun krize neden oldugu disiincesi, devletin goérev ve
sorumluluklariin yeniden degerlendirilmesine neden olmustur. Keynesyen miidahaleci devlet
anlayisinin etkinliginin zayiflamasi, devletin islev ve gorevleri ilizerine tartigmalar yer alirken,
stire¢ i¢inde devletin ekonomi ve sosyal refaha iligkin fonksiyonlarinin degismeye basladigi
goriilmektedir. Refah devleti anlayisinin yasadigi krizler, 1970’lerde ortaya ¢ikan stagflasyon
(enflasyon, ekonomik durgunluk ve igsizligin ayni anda meydana gelmesi) siirecinde
Keynesyen ekonomi politikasinin yeterli ¢oziimleri iiretememesine yonelik sonucu ortaya
cikarmigtir. Bu durum, liberal egilimlerin ekonomi politikalarina yon vermesi gerektigini
gostermis ve refah devleti olgusunun sorgulanarak devlet anlayisinin yeniden sekillenmesi
siirecini hizlandirmistir (Harvey, 2007:12-57). Devletin ekonomik alana miidahalesinde
meydana gelen degisimler; devletin piyasadan c¢ekilmesi ve kamu harcamalarinin azaltilmast
diisiincesi, devletin verimli faaliyet gOstermesi diisiincesiyle birlesince kamu isletmeciligi
yaklasimi ortaya c¢ikmustir. 1980 sonras1 gelisen Yeni Kamu Isletmeciligi; serbest piyasa
ekonomisine dayali, kamu orgiitlerini verimli hale getirmeye calisan, kamu personeline yetki
genisligi saglayan ve miisteri odakli yaklasim olarak gelismistir. Devlet, 6zel sektor gibi etkin
islemesi gereken bir yap1 olarak ele alinmistir. Bu baglamda yeni kamu isletmeciligi yaklasima,
kamu sektoriinde 0Ozel sektor yoOnetim mekanizmalart ve tekniklerinin uygulanmasi
yaklagimiyla degerlendirilmistir (Hood, 1995:96-107). Kamu sektoriinde hizmet iretirken
verimlilik, biirokratik kirtasiyeciligi azaltmaya yonelik ¢abalar ve devletin artan islevlerine

karsilik etkinliginin de artirtlmasi hedefi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. “Devlet koti, 6zel 1yi”



diisiincesi, klasik biirokrasi anlayisinin degismesi ve etkinlik odakli idare anlayis1 Yeni Kamu
Isletmeciligi anlayisin1 ortaya ¢ikarmistir.

Kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligin 6n plana ¢ikmasi, siyaset-yonetim iligkilerine ait
kokli degisimleri meydana getirmistir. 1980’lerde Weberyen biirokrasi anlayisi neticesinde
isleyen kamu yonetiminin artik islevsel olmadigi diisiincesi, sinirli ve etkin bir kamu yonetimi
anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Kamu harcamalarinin ve istihdaminin azaltilmasi, 6zellestirme,
deregiilasyon ve kamu hizmetleri sunumunda etkinlik ¢er¢evesinde Yeni Kamu Isletmeciligi
(YKI) yaklasimi yayginlasmistir. YKi’nin yayginlasmasinda kamu sektdriine yoneltilen
elestiriler, ekonomide teorik yenilikler ve 0zel sektorde meydana gelen degisikler rol
oynamistir. Bunun yaninda, bilgi ve teknolojilerde yasanan gelismeler, kiiresellesmenin hiz
kazanmasi, yonetisim olgusu ve soguk savas doneminin sona ermesi ile kamu yOnetiminin
yeniden diizenlenmesi tartigmalari, siyaset-yonetim ayrimi tartismalari etkilemistir. Bu
gelismeler, kamu yonetimi paradigma degisikliginde 6nemli rol oynamistir (Okmen, Bastan ve
Yilmaz, 2004:26-40). Demokrasi, kiiresellesme ve yonetisim kavramlar1 ile kamu
personellerine yetki ve inisiyatifin artirildigr goriilmekte, yetki genisligi 6n plana ¢ikmakta,

etkinlik ve verimlilik odakli kamu yonetimi ele alinmaktadir.

Kamu yo6netiminin ayr1 bir disiplin olarak ele alinmasina dayanan tartigma, siyaset-yOnetim
ayrimdir. Siyaset-yonetim ayrilig1 veya birlikteligi, kamu yonetimi yaklagimlarinin gergevesini
olusturmaktadir. Giiniimiizde bu tartigmalar degerlendirildiginde net bir ayrim yapmak zordur
¢linkii devletin artan rol ve sorumluluklari, siyaset-yonetim ayrimini giiclestirmektedir. Siyaset-
yonetim ayrimi, politikaya ait tarihsel bakis ve siirecten bagimsiz ele alinamamaktadir. Bu

baglamda, politika kavramu, igerigi ve kamu politikas1 kavraminin incelenmesi gerekmektedir.

1.3. POLITiKA KAVRAMI VE KAMU POLITIKASI

Politika kavramimin tanimlanmasiyla ilgili literatiirde ¢esitli belirsizlikler goriilmektedir. Bu
belirsizlikleri inceledigimizde “politics” ve “policy” kavramlarmin Tiirk¢e ifade edilisinde
meydana gelen problemler goze carpmaktadir. Bu durumun asilmasi, kamu politikalarinin

dogru perspektifte degerlendirilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.



Politika, kavrami etimolojik a¢idan incelendiginde, farkli dil ve kiiltiirlerden etkilenmistir.
Kokeni, Yunanca “politeia”ya dayanmakla birlikte, Ingilizceye Fransizca sivil idare anlamina
gelen “policie” kelimesinden girmistir. Bu anlamda, modern donemde politika, amag ve
hedefler dogrultusunda izlenilmesi gereken yontem ve eylemler olarak tanimlanabilir (Stacey
ve Mowles, 2016:7). Politika soézciigiinliin kokenine baktigimizda ise, kente ait eylemler
anlamina gelen “polis” kelimesi karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk¢eye sehir veya kent devleti olarak
cevrilen “polis”in Antik Yunan’da erdemli siyasal toplum diisiincesi olarak kavramsallagsmasi
ve diger kent devletlerine gore ekonomik, siyasal ve diislinsel yonii, kent devletinin 6tesinde
anlam kazanmasina olanak saglamistir (Agaogullari, 2013:11-12). Politika sozciigiliniin
kavramsal ve etimolojik yonii géz Oniline alindiginda Tiirkgede iki farkli anlam ile
kullanilmaktadir. Birincisinde bahsedilen siyaset, ikincisinde ise kamu politikasiyla dogrudan

iligkili olarak sistematik bicimde izlenilen yol ve yontemler olarak ifade edilmektedir.

Avrupa’daki akademik ¢alismalarda, siyaset ve yonetime iliskin anlaminda “politics”, izlenilen
yol ve yontemler anlaminda ise “policy” kelimeleri kullanilmaktadir.“Politics” siyasetin kurum,
aktor ve araclari araciligiyla devlet olgusuyla iligkisini ifade ederken, “Policy” yalnizca siyaset
alantyla sinirli kalmamakta, genel bir alani ifade etmektedir. Avrupa kokenli kavramin,
Tiirkgeye ¢evrilmesi ve kullanilmas: ile birlikte tanimlama problemini meydana getirmistir.
Siyaset ve politika kelimelerinin birbiri yerine kullanilmalari, es anlamli goriilmeleri baslica
problemlerdendir. Bu duruma ¢oziim olarak Tiirk¢ede politika kavraminin belirli amaglar
gerceklestirmek i¢in planli bir sekilde olusturulan ve yiiriitiilen, planh faaliyetler biitlinii olarak
tanimlanan “siyasa” kavraminin kullanilmasi 6nerilmektedir. Siyasa kelimesi, bazi arastirma,
kitap ve makalelerde kullanilsa da yeterli diizeyde yayginlasmadigir goriilmektedir (Tiirk,
2011:6-7). Kavram karmasasimnin asilmasi, kamu politikalar1 disiplininin tanimlanmasini
kolaylastiric1 bir etmen olarak goriilmelidir. Bu ¢alismada politika, sistematik faaliyetler biitiinii

anlamiyla “policy” kelimesinin ifade ettigi sekilde kullanilmaktadir.

Kamu Politikas1 kavramina ait literatiirde ortak bir tanimlama olmamasina karsin, en yalin
sekilde, hiikiimetin uyguladig: politikalar biitiintidiir. Bu politikalar, hiikiimetin yapmay1 tercih
ettigi eylemler kadar, yapmay1 tercih etmedigi eylemleri de kapsamaktadir (Dye, 2013:1).

Dye’n hiikiimetin tercih ettigi ve tercih etmedigi eylemler olarak tanimladigir kamu politikas1



kavraminin sistematik olarak incelenmesi ve ele alinmasinda Lasswell’in 6nemli katkilart
olmustur. Laswell’in de kamu politikalarini hiikiimet kararlar1 olarak tanimlamasinin 6tesinde
ayr1 bir bilim alan1 olarak incelemesi, kamu politikalar1 disiplinine yonelik ilgi ve ¢aligmalari
artirmistir (Howlett, 2011:15-18). Dye’in tanimi1, dar bir kamu politikas: alanini ifade etse de
tercihler kadar, tercih edilmeyenleri de politikanin bir pargasi olarak kabul etmesi bakimindan
onemli goriilmektedir. Bunun yaninda, Laswell’in kamu politikas1 disipliniyle ilgili ilk
sistematik ve bilimsel ¢alismalar1 yapmasi, disiplinin tanimlanmasi ve gelisimiyle ilgili kritik

bir basamagi isaret etmektedir.

Kamu politikast, bir ama¢ dogrultusunda belirlenen kararlarin uygulanmasi siirecini ifade eder.
Siireg, politikalart meydana getiren problemlerden baslayarak sonuglarin degerlendirilmesine
kadar devam etmektedir. Siirecin baslangic noktasi, var olan bir probleme dayanir. Bu
problemin etkisini azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla politika aktorleri, bir¢cok karar
almak durumundadir. Bu durum, kamu politikasinin bir dizi kararlar1 igerdigini géstermektedir
(Jenkins, 1978:88-92). Alinan kararlarin, probleme ¢oziim iretebilmesi ve dogru
uygulanabilmesi i¢in amaca uygun olmasi gerekmektedir. Amag ve hedeflerin, tek bir politika
aktorli tarafindan gergeklestirilmesi glictiir, bu durum kamu politikalarinda birgok politika
aktoriinlin yer almasina neden olmaktadir (Anderson, 2011:3-6). Kamu politikalari, devletin
hukuki otoritesi ilgili ve yetkili kamu gorevlileri araciligiyla uygulanabilmektedir. Uygulanan
her tiirlii islem ve kararlarin mesrulugu, hukuki dayanaga sahip olmasina baghdir (Akdogan,
2011:75-77). Kamu politikasinda var olan problemin, politika aktdrleri tarafindan hukuki
normlara uygun sekilde {iretilen eylemler siireci dogrultusunda ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir. Politikalarin hedef ve amaglara uygun sonuglar tretebilmesi, politika

stirecinde aktorlerin izledikleri yol ve yontemlerin islevi ile iliskili gortilmektedir.

Kamu politikasi, siyasi araglar icerisindeki politika aktorlerinin, siyasi sistemin disinda
tiretilmesine ihtiya¢ duyulan kamusal eylemleri kapsamakta ve bu eylemlerin nasil iirettiklerini
aciklamay1 amaglamaktadir. Kamu politikasi alanindaki ¢aligmalar, karar alma ve uygulama
stireglerinin nasil isledigini, toplumlarin uygulanan politikalar1 hangi ama¢ ve neden tercih
ettiklerini ve politika sonuglarinin yer ve zaman gibi cesitli degiskenlere gore gosterdigi

degisiklikleri agiklamay1 hedefler. Kamu politikasi alani, genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.
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Kentlerden ulus devletlere, ulus devletlerden uluslararasi sisteme kadar bir biitiin halinde siyasi
sistemin isleyisini igermektedir. Kamu politikasinin ¢ok yonliiliigii ve niifuz alaninin genisligi,
kamu politikasi-siyaset bilimi iliskisini gliclendirmektedir. Siyaset biliminde temel politikalar
olan saglik, egitim, enerji vb. alanlar, yonetim bilimi olarak kamu politikasinin da baslica
inceleme alanlaridir. Bu alanlar, ¢esitli temsilcileri, biirokratlari, politikacilari, ¢ikar ve baski
grubu tiiyelerini, sivil toplum kurulusu iiyelerini, kamu politikalar1 siirecinin 6nemli bir aktorii
konumuna getirmesine imkani tanimistir (John, 2017:1-3). Bu baglamda, kamu politikasi,
belirlenen ve uygulanan politikalarin hangi nedenle, kim tarafindan, nasil ve hangi yontemlerle
yapilacaginin incelenmesidir. Bu inceleme, kamu politikasi kavraminin siyaset biliminin bir alt

alan1 olarak goriilmesi gerektigi tartismalarini da beraberinde getirmektedir.

Politika, toplumun her alaniyla iliskilidir, her eylem politikanin bir pargasidir. Bu durum, kamu
politikalarinin 6zellik ve alanlarin1 genisletmektedir. Kamu politikalari; aktdrler, modeller ve
siire¢ olarak ¢ok degiskenli bir alandir. Bu anlamda bir¢ok 6zellikleri icermektedir. Kamu
politikasinin 6zelliklerini su sekilde siralanabilir (Anderson, 2011:6-8 ):

-Kamu politikalar1, problemlerin ¢oziilmesine odaklanmaktadir. Uygulanan karar ve eylemlerin
istenilen amaclara ulasabilmesi adina sistematik olmas1 gerekmektedir.

-Kamu politikast olusturulurken var olan bir problem ve problemin politika aktorleri tarafindan
giindeme gelmesi gerekmektedir. Kamu politikasinin olusturulmasi; vatandaslar, kamuoyu,
sivil toplum kuruluslar1 ve kamu yoneticilerinin aktif rol oynadigi stireci ifade etmektedir.
-Kamu politikalari, ¢6ziimii hedeflese de sonuglar olumlu olmayabilir. Olumlu sonuglar kadar,
olumsuz sonuglar da kamu politikasinin bir pargasidir. Kamu politikasi, sonugtan ziyade siirecin
kendisidir.

-Sorunlarin ¢ozlilmesine yonelik alinan ve uygulanan her tiirli kamu politikasi, hukuki

olmalidir. Bu durum mesrulugunu giiclendirdigi gibi, yaptirim giiciinii de artirmaktadir.

Kamu politikasi, dinamik bir yapiya sahiptir. Siyasi, sosyal ve ekonomik gelismelerden
etkilenebilmektedir. Kamu politikasini etkileyen unsurlar incelendiginde; secimlerden sonraki
siyasi degisiklikler; is piyasasini etkileyen issizlik ve enflasyon oranlarindaki degisiklikler;
genel vergilendirme ve kamu harcamalarini igeren biitce degisiklikleri, niifus dinamiklerini ve

toplumu etkileyen demografik degisiklikler ve kiiresellesme neticesinde gelisen teknolojiler
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gibi degisiklerden etkilenmektedir (Bardach, 2012:18).

Kamu politikas1 kavrami; kamu ile ilgili alinan tiim karar ve uygulamalar1 igerir. Bu karar ve
uygulamalar géz oniine alindiginda, kamu politikasina iligkin genel bir ¢ergeve olusturmak
gerekmektedir. Bu gerceve, ti¢ politikadan meydana gelmektedir (Birkland, 2016: 8-9 ):

-Var olan problemlerin ortadan kaldirilmasi ve azaltilmasina yonelik olusturulan politikalar,
-Kamu adina uygulanan politikalar,

-Ortak bir hedef ve amag dogrultusunda gergeklestirilen politikalar,

Kamu politikalar1 belli bir takvim diliminde belirlenen ve uygulanan politikalar olmasi
dolayistyla, hiikkiimetin ve diger politika aktorlerinin yaklasimina gore degisiklik gosterebilir.
Kamu politikasi, iist bir semsiyeyi ifade eder. Saglik politikasi, egitim politikasi, giivenlik
politikas1 vb. kavramlar, bu semsiyenin i¢cinde yer almaktadir. Kamu politikast kavraminin

kapsadigi bu genis alan, kavramin baglami ve tarihsel gelisimi ile dogrudan ilgilidir.

2. KAMU POLITIKASI BAGLAMI VE TARIHSEL SURECI

2.1. KAMU POLITiKASI BAGLAMI

Toplumda var olan problemlerin minimize edilmesine yonelik uygulamalar, iilke ve
toplumlarin 6zelliklerine gore degisebilmektedir. Kamu politikalarinin, toplumdan bagimsiz
olarak ele alinabilmesi giictiir, bu yiizden kamu politikalarinin baglami, toplum degerlerinden,

ekonomik verilerden, siyasal kiiltiirden ve sosyal ¢evreden olusan bir biitliindiir.

Kamu politikalarinin baglami, dort alt baglik ile genel manada ele alinabilir: Tarihsel baglam,
cevresel baglam, ideolojik baglam ve kurumsal baglam. Oncelikle kamu politikalarinin bilimsel
arastirma ve veriye dayali yonetim anlayisi ¢cer¢evesinde ele alinmasi, tarihsel baglami olarak
ele almmaktadir. Ikinci olarak politikaya iliskin demografik veriler, ekonomik yap1 ve

sosyoekonomik degiskenleri i¢eren ¢evresel baglamdir. Bu degiskenler ayn1 zamanda ideolojik
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baglam ile de iliskilidir. Cevresel baglami olusturan unsurlardan siyasal kiiltiir, ideolojik
baglamin temel belirleyicilerindendir. Ideolojik baglam, devlete ve yonetime iliskin
yaklasimlar1 icermektedir. Devletin tanimu, isleyisi ve kurumlari, siyasi partiler, siyasal kiiltiir
gibi unsurlar, ideolojik baglami meydana getirir. Ornegin, minimal devlet anlayigina sahip
liberal ideoloji ile is¢i siifi iktidarimi arzulayan Marksist ideolojinin kamu politikalarina
yaklasimi farklidir. Son olarak karsimiza kurumsal baglam c¢ikmaktadir. Kurumsal baglam,
devletin yap1 ve isleyisini icermektedir. Ornegin, parlamenter sisteme sahip bir yonetimde
meclis ve yasama kamu politikalarinda aktif rol oynarken, bagkanlik sisteminde yiirlitmenin
buradaki yetki ve sorumlulugu daha fazladir (Anderson, Brady, ve Bullock, 1984:8-16). Kamu
politikalarinin dort baslikta toplanilan baglami incelendiginde; kamu politikalarinin devletin
yapisina ve isleyisinden, topluma ait verilerden ve toplumun siyasal degerlerinden olusan

unsurlar biitiini oldugu goriilmektedir.

Politika yapim siireci, dis etmenlerin ve kamu politikalar1 baglaminin bir parcasidir. Kamu
politikalarin igerisinde bulundugu dis etmenler birgok unsuru igermektedir. Demografik
veriler, cografi 6zellikleri, iklim ve dogal kaynaklar, etnik-kiiltlirel degerler, ekonomik yap1 ve
siyasal kiiltiir, bunlarin baginda gelmektedir (Anderson, 2011:40). Toplumun, siyasete bakisinin
ve toplum degerlerinin biitlinlinii kapsayan siyasal kiiltlir, kamu politikalar1 baglaminin en
onemli noktasini olusturmaktadir. Bu cercevede Kkiiltlir, topluma ait degerler biitiiniidiir.
Toplumsal yasamin igerisinde etkili olan biitliin norm ve degerler, kiiltiirlin bir pargasi
konumundadir. Siyasal kiiltiir ise kiiltliriin alt alanlarindan bir tanesidir. Toplumun devlete ve
yonetime iligkin sahip oldugu degerler toplami, siyasal kiiltlir olarak tanimlanabilir. Bu
degerler, devlet olgusuna bakis, siyasi parti ve aktorlerin yapisi, idare bi¢imi ve sistemi vb.
olmak {izere yonetimle ilgili her tiirlii tutum ve yaklagimi igermektedir. Bireylerin ve toplumsal
gruplarin, siyaset bi¢im ve pratikleri, deger ve sembolleri, inanglar siyasal kiiltiirii meydana
getirmektedir (Heywood, 2019:290). Problemlerin ortadan kaldirilmasina veya ortak amag
dogrultusunda uygulanan kamu politikalari, her toplumda ayni karsiligi vermeyebilir. Bu

durum, devletin yap1 ve isleyisiyle ilgili oldugu kadar, siyasal kiiltiir ile de ilgilidir.

Siyasal kiiltiir degiskenlerini meydana getiren sosyal olgular ile politik olgular arasinda iligki

bulunmaktadir. Siyaset, hem ayr1 ayr1 bireyler, hem de genel manada toplumsal faaliyet
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alanidir. Bu durum, kamu politikalarinda toplumun ve toplum unsurlarinin ne denli etkili
oldugunu gostermektedir. Bu etkiler, su sekilde siralanabilir (Heywood, 2019:277):

-Topluma ait maddi kaynaklar ve manevi giiciin adil dagilimi, devletin mesrulugunu
giiclendirir, kamu politikalarinin uygulanmasinda kolaylastirici rol oynar.

-Toplum, siyasetin temel aktoriidiir. Bu yiizden, politika aktorlerini, toplumsal gruplari, sivil
toplum kuruluslarini etkileme giicli bulunur.

-Vatandas talep ve beklentilerindeki degisimler, siyasal reform ve farkliliklara neden olur.

-Siyasetin yapisi ve isleyisi, birey davraniglari ile sekillenir.

Toplum yapis1 ve degerlerinin yaninda ekonomik veriler de kamu politikalarini etkilemektedir.
Kamu politikalarin1  bilimsel olarak ortaya c¢ikaran tarihsel olay, sanayi devrimi ve
kapitalizmdir. Isgi-isveren-devlet arasindaki gerilimlerin ¢oziimlenmesi adina kamu
politikalarinin olusturuldugu diisiintildiigiinde ekonomik sistemin etkisi goze carpmaktadir
(Anderson, 2011:44). Toplumsal ve siyasal alanda etkili olan siyasal kiiltiir, ekonomik sistem
ve tarihsel olaylar, kamu politikalarinin baglamini etkilemekte ve doniistiirmektedir. Bu etki ve

doniistimii ele almak adina kamu politikalarinin tarihsel gelisimi incelenmelidir.

2.2 KAMU POLITiKASI: TARIHSEL VE KURAMSAL GELISIMi

Kamu politikasinin tarihinin nereye dayandig tartisiimakta ve ilk 6rnekleriyle ilgili net bir bilgi
ve kabul olmamakla birlikte, kamu politikasina ait bilimsel ¢aligmalar, 1950’lileri yillarda
sosyal bilimci Lasswell’in aragtirmalarina dayanmaktadir (Birkland, 2016:7-8). Bilimsel
yontemlerle Laswell’e dayandirilan kamu politikalar1 disiplininin, ilk medeniyetlere kadar

uzandig1 goriisiine sahip ¢aligmalar da bulunmaktadir.

Kamu politikasi, toplum beklentilerini karsilamak amaciyla iiretilen politikalar biitlintidiir.
Kamu politikasini, bilgi ve danismaya dayali alan cercevesinde ele aldigimizda, kavram eski
donemlere dayanmaktadir. Modern dncesi donemde devlet-vatandas iliskisinin smirli olmast
g0z Oniine alip degerlendirildiginde, devleti yonetenlerin dogru karar verebilmeleri adina
yonetime iligkin bilgi ve donanima sahip olmas1 gerekmektedir. Bu bilgi, donanim ve danisma

islevi, kamu politikalarinin ilk 6rnegi olarak goriilebilir (Akdogan, 2012:3). Bu diislinceden

14



yola ¢ikarak kamu politikalar1 ii¢ doneme ayrilarak incelenmektedir: Modern dncesi donemde
danmismanlik araci, Aydinlanma hareketi ve sanayi devrimi sonrasi bilime dayali yonetim
anlayisi, 2.Diinya Savasi sonrasi bilimsel veri ve analize dayali kamu politikasi. Modern 6ncesi
donem, hiikiimdara danigman islevi goren yonetici kadrosunun bir kamu politikas1 6rnegini
yansittigini ileri siirmektedir. Aydinlanma Hareketi ve Sanayi Devrimi sonrasi, bilgiye dayali
yonetim anlayis1 ve is¢i-igveren talep-arz sorunu ¢oziimiinde planlamanin gerekliligi, bilime
dayal1 teknigi zorunlu kilmistir. 2.Diinya Savasi sirasinda uygulanan teknik veri ve bilgilerin,

kamu ydnetiminde uygulanmasi gerektigi fikri yatmaktadir (Dunn, 2016:40-41).

2.2.1. Damismanhk Araci Olarak Kamu Politikasi

Devlet, bireylerin ihtiyaglarimi gidermeyi amagclayan organizasyon bicimidir. insanoglunun
toplumda &rgiitlii ve organize yasamaya baslamasi, devlet kurumunu yaratmustir. fhtiyaclarin
karsilanmas i¢in bir yOnetici ve organizasyon birimi gerekliligi, yoneten-ydnetilen iliskisini
meydana getirmistir. YOnetenlerin, daha iyi bir idare anlayisi, toplumsal problemlerin
azaltilmast ve iktidarin devamliligi agisindan ¢esitli diisiiniirleri yaninda bulundurduklari,
onlarin fikirlerinden yararlandiklar1 goriilmektedir. Bu fikirler, bir danigsmanlik araci olarak
kamu politikalarinin ilk Ornegi goriilebilir. Tarihteki ilk yazili kanun olan Hammurabi
Kanunlari, Konfiigyiis, Cicero ve Platon gibi diisiiniirlerin yoneticilerle iligkisi bu baglamda
degerlendirilebilir. Diisiiniirlerin, toplum ve yonetimle ilgili fikirlerini, yoneticilere sunmasi,
rehberlik etmesi, kamu politikalar1 kapsaminda ele alinabilir (Dunn, 2016:34-35). Danismanlik
faaliyetinde bulunan diisiiniirlerin, devlet yonetiminde yoneticileri etkiledigi bilinmektedir. Bu
dogrultuda, Hammurabi Kanunlarimin hukuk disiplini igerisindeki o6nemi, Konfiigyiis
ogretisinin devlet idaresindeki etkisi, Cicero’nun Roma Hukuku’na katkis1 ve Platon’un siyaset
ve devlet kavramlarina etkisi incelendiginde, modern devletlere kadar kamu politikasinin

danmigsmanlik islevi olarak etkin faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

2.2.2. Yonetimde Rasyonalite ve Kamu Politikasi

Aydinlanma diisiincesi, Orta Cag’a ait dogmalara ve ritiiellere karsi, Reform ve Ronesans’in
etkisiyle rasyonalite, bireyin 6zgiirlesmesi ve laik yonetim iddiasini igermektedir. Aydinlanma

Caginda Avrupa, insanin rasyonel hareket eden bir varlik oldugu kabul ederken, Pozitivizm
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diisiincesiyle dogru ve gecerli bilginin tek kaynaginin akil oldugu diisiincesini tagimaktaydi
(Ross, 2008:214). Aydinlanma 6ncesi din temelli iktidar ve otorite, diinyevi diistincelerle iliskili

olacak sekilde akil ve mantik {izerine yeniden insa edilmekteydi.

Aydinlanma diisiincesi, dinde reform hareketi, bireyin yeniden insa edilmesine bagli Ronesans
diisiincesinin etkili oldugu modern devlete kadar yonetimin, hiikiimdarlarin otoritesiyle sinirl
oldugu goriilmektedir. Modern devletlere kadar iktidarin hiikiimdar, prens ve dini otoriteler ile
siirli olmasi, yanindaki yoneticilerin dar alanda faaliyet gostermesi neden olmaktaydi. Ayrica
bu durum, evrensel ve kalici1 kamu politikalarinin olusturulmasini giiglestiren temel unsurdu
(Wagner, 2006:32). Ulus devletin konumunu giiclendirme diisiincesi, merkezi otoritenin idari,
mali ve siyasi anlamda saglamlastirilmasi inanci, idareye iligkin planlama ve ulusal biitiinliik

arzusu kamu politikalarinin gelistirilmesine imkan tanidigi goriilmektedir.

Aydinlanma diisiincesi, sanayi devrimi ve kapitalizm, kamu politikalarinin bilimsel tekniklerle
ele alinmasit ve uygulanmasi sonucunu beraberinde getirmistir. Aydinlanma diislincesinin
meydana getirdigi diisiinsel ¢erceve, bilgi ve rasyonaliteye onemi 6n plani ¢ikarmistir. Sanayi
Devrimi ile kdyden kente gog, niifus artisi, okuryazarligin yayginlagmasi, bilginin genis
tabanlara yayilmasi, kapitalizmin yarattig1 olumsuzluklar, salgin hastaliklar ve genis toplumsal
gruplar1 daha iyi idare edebilmek adina bilimsel veri ve istatistikten faydalanma kaginilmaz
duruma gelmistir (Ross, 2008:209). Bu degisimler, dncesinde yonetimin sinirli sayida insanin
hakim oldugu yapidan, farkli toplumsal gruplara ve halka dogru bir doniisiimii de etkilemistir.
Bilginin aktarildig1 merkezlerin degismesi, karmasik bir bilgi slirecini meydana getirmis, bu
durum bilgilerin sistematik sekilde ele alimmasini, uygulanmasini ve degerlendirilmesinin
gerekliligini dogurmustur (Fischer, 2003:2). Bilgi ve veriye dayali yonetim anlayisinin 6nem
kazanmasinda Avrupa’daki siyasi, sosyal ve ekonomik degisimlerin etkisi oldugu kadar, doga
bilimler alaninda uygulanan yontemlerin sosyal bilimler alanina da uygulanabilecegi diislincesi

de etkili olmustur.
2.2.3. Kamu Yonetimi Bilimi, Yeni Sag Yaklasimi ve Kamu Politikasi

Yonetimde bilimsel yontemlerin kullanilmasinda, kamu politikas1 araglarini ve sosyal

bilimlerin tekniklerini yénetimde uygulanmasina Ilerici Hareket iiyesi ve Amerikan Baskani
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Woodrow Wilson’in 6nemli katkilar1 olmustur. Bu durum, 1.Diinya Savasi’nda bilimsel
verilerin uygulanmasi ve analizi yoniinde ¢alismalarda gorilmektedir (Fischer, 2003:2). 20
yilizyilda doga bilim uygulamalarinin, sosyal bilimlerde uygulanabilecegi yoniinde goriislerin
etkisi, 1929 ekonomik buhrani neticesinde ekonometri biliminin sagladigi basari, II. Diinya
Savasi’nda, askeri anlamda uygulanan yontem ve tekniklerin kendilerine savas sahasinda
istiinliigii saglamasi, bilimsel verilerin kullanilmasinin yonetimin biitiin mekanizmalarinda
uygulanabilecegi diisiincesini meydana getirdi (Wagner, 2008:602-604). Bu baglamda kamu
politikalarinda ilk bilimsel ve sistematik ¢alisma, ikinci Diinya Savasi’n1 izleyen yillarda Lerner
ve Lasswell tarafindan kaleme alinan “The Policy Sciences: Recent Developments in Scope
and Method” yazinidir. Cesitli acilardan siyaset bilimi Lasswell’in yaklasimi ile bagka bir

vizyon olusturmustur (Smith ve Larimer, 2009:6-10).

Kamu politikasi disiplini ayni zamanda bazi problemlerle de kars1 karsiya kalmaktaydi. Kamu
politikasinin sayisal verilere dayanmasiyla alakali olarak en 6nemli sorunlardan bir tanesi,
hesaplanamayan sosyal ve siyasal degiskenlerdi. Hesaplamaya katilmayan veriler arasinda
Amerika’nin Vietnam isgalinde, Vietnamlilarin bolgelerini savunmak icin gosterdikleri cesaret
ve motivasyon, Amerikali askerlerin bolgenin iklim sartlarina aligkin olmamasi gibi unsurlar
bulunmaktaydi (deLeon ve Vogenbeck, 2007:7). Hesaplanmas1 gii¢ faktorler, refah devleti
krizi, kiiresellesme ve 1970 sonrasi yeni sag odakli degisimler, kamu politikalarinin da yoniinii
degistirdi. 80 ve 90’11 y1llarda kamu politikasi, devletin kii¢liltiilmesi ve islevlerinin azaltilmasi
gorlisiinii savunan neo-liberallerin eliyle yeniden sekil degistirmeye baslamisti. Devletler,
ulusal ve uluslararasi arenada gog, salgin hastaliklar, afet ve yoksullugu 6nleme calismalari,
kiiresel 1sinma gibi 6nceden asina olmakla beraber devasa boyutlariyla ilk kez karsilastiklari bu
tir sorunlar1 ¢oziime kavusturmak adina kamu politikasindan yararlanmak yoluna gittiler
(Akdogan, 2012:19). Doga bilimleri yoOntemlerinin, sosyal bilimlere uygulanmasinda
sonuglarda meydana gelen farklilik, kamu ydnetimi ve kamu politikasina yonelik bilimsel
verilerin etkisini tartigmaya agsa da devletin ve toplumun ihtiyaglari, kamu politikalarinda
bilimsel veri ve metotlar1 zaruri kilmistir. Teknolojinin gelismesi, kiiresellesme ve yOnetisim

olgusu da kamu politikalarinda bilimsel yaklagimlar1 olumlu etkilemistir.

Kamu politikalarmin Tiirk idare tarihindeki rolii, kamu politika aktorlerinin ve daha sonra
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Tirkiye’de sivil toplumun roliine iliskin meselelerin anlasilmasi bakimindan 6nemli
goriilmiistiir. Bu dogrultuda Tiirk idaresinde kamu politikasi, tarihsel kaynaklar ve danigmanlik

gorevi goren diigiiniirler baglaminda ele alinacaktir.

2.3. TURK iDARE TARIHINDE KAMU POLITiKASI

Kamu politikas1 ¢alismalariin ortaya ¢ikisit orgiitlii ve isbirligine dayali toplum yapisi ile
baslamistir. Bu diisiincede, kamu politikasi diislincesinin ve danigmanlik uygulamasinin etkili
olabilecegi one siiriilmektedir. Danismanlik alani olarak kamu politikalari, Tiirk idare tarihinde
onemli goriilmektedir. Clinkii Tiirk idare tarihi, uzun ge¢mise ve koklii bir mirasa sahiptir. Bu
geemisin sahip oldugu idare gelenegi ve pratikler, koklii medeniyet anlayisinin temel
gostergelerinden birisi haline gelmistir. Bu dogrultuda kamu politikalar1 baglaminda Tiirk idari
tarihinin ilk ornekleri olarak asagidaki metinler gosterilebilir (Yildiz, Babaoglu ve Sahin,
2016:136-145):

- Orhun Yazitlar (8. Yiizyil)

- Yusuf Has Hacip- Kutadgu Bilig (11. Yiizyil)

- Nizam-iil Miilk- Siyasetname (11. Yiizyil)

- Kog¢i Bey- Kogi Bey Risalesi (17. Yiizyil)

- Katip Celebi- Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar (17. Yiizyil)

- Defterdar Sar1 Mehmet Pasa- Devlet Adamlarina Ogiitler (18. Yiizyil)

Eserler incelendiginde, Tiirklerin genis bir cografyada, farkli dinsel ve kiiltiirel etkilesimin yer
aldig1 toplumlar idare ettigi goriilmektedir. Farkli milletleri ve inaniglari, adalet mottosuyla
idare eden Tiirk devlet anlayisi, kamu politika drneklerinin kapsayiciligini ve ayn1 zamanda

niifuz giiciinii de gostermektedir.
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BELGE TURU | YAZAR KONU INCELENEN ORNEK

Adaletname Hiukumdar/ devlet | -Devletin varlik Orhun Yazitlar
adami nedenleri
-Devletin temel
felsefesi
-Aykir: uygulamalarin
diizeltilmesi
Nasihatname/ Hiuktimdarin -Hiiktimdarin nasil Orhun Yazitlar1, Kutadgu
Sivasetname danismani, devlet davranmasi gerektigi Bilig, Siyasetname

adamu, bilgin

Layiha — Risale | Hiikiimdarin -Devletin sorunlarinm Kutadgu Bilig.
danigmani, devlet neler oldugu ve nasil Siyasetname, Koci Bey
adamu, bilgin coziilecegine iliskin Risalesi, Bozukluklarin
Oneriler Diizeltilmesinde Tutulacak
Yollar, Devlet Adamlarina
Ogiitler

Tablo 1: Tiirk Idare Tarihinde Kamu Politikasi1 Incelemesi (Y1ldiz, Babaoglu ve Sahin, 2016:
136-145)

Tiirk idare tarihinde danigsmanlik araci olarak kamu politikalarinin siyasetname, adaletname
veya risale ozelligi tasidigr goriilmektedir. Hiikiimdar veya hiikiimdar danigsmani tarafindan
yazilan bu eserler, devletin temel varlig1 ve felsefesine, yonetici erdemlerine, idare sorunlari ve

coziimlerine odaklandig: goriilmektedir.

Kamu politikalar; kavrami, baglami ve tarihsel gelisimi ele alindifinda politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi siireci dnemli hale gelmektedir. Bu dogrultuda kamu politikasi

aktorlerini ele almak, kategorize etmek gerekmektedir.

3. KAMU POLITiKASININ AKTORLERI

Kamu politikalar1 olusturulurken problem tespiti, uygulanacak yontem ve degerlendirme
siirecinde bircok aktor rol oynamaktadir. Aktorler, kamu politikalarina dogrudan veya dolayh
niifuz edebilmektedir. Kamu politikalarinin ¢ok aktorlii yapisi, disiplinin toplum ve devlet
acisindan onemini gostermektedir. Aktorlerin kamu politikasindaki rolii ve etkisinin dogru

incelenmesi adina, kamu politikasi aktorleri {i¢ grupta ele alinmaktadir: Resmi aktorler, gayri-
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resmi (sivil aktorler) ve uluslararasi orgiitler (Yildiz ve Sobaci, 2015:19). Calismada gayri resmi
aktorler ifadesi yerine, calismanin igerik ve kapsamina daha uygun diiseceginden sivil aktorler

ifadesi kullanilmaktadir.

3.1. RESMi AKTORLER

Devletin yasallig1, otoritesi ve mesruiyeti, kamu politikasi olusturulmasi ve uygulanmasinda
resmi aktorleri dogrudan siirecin pargasi yapmaktadir. Kamu politikalarinda resmi aktorler;
yiirlitme ve biirokrasi, parlamento ve yargi kurumlarindan meydana gelmektedir (Cevik ve

Demirci, 2012:35-51) .

Yiiriitme organi, hiikiimet sistemlerine gore farklilik gostermektedir. Yiiritme, parlamenter ve
yar1 baskanlik sistemlerinde cumhurbaskani, basbakan ve bakanlardan meydana gelirken,
baskanlik sisteminde devlet bagkan1 ve bakanlardan olusmaktadir. Yiiriitmenin yapisi, kabine
say1 ve iyeleri, bakanlik yapisi ve c¢esitleri, sistemden sisteme farklilik gostermektedir.
Hiikiimet sistemleri ayn1 olmasa da yliriitme organi ¢esitli aktdrlerden olusan bir biitiindiir.
Yetki ve gorevlerine anayasadan alan yiirlitme ve uygulayicisi durumunda olan biirokrasi, kamu
politikas1 olusturulmast ve uygulanmasinda faaliyet gosteren temel unsurdur. Kamu
politikalarinin hem olusumunda, hem de uygulanmasinda birgok aktor rol oynasa da en
belirleyici konumda yiiriitme erki bulunmaktadir (Knill ve Tosun, 2012:55-56). Y 6netim
acisindan bakildiginda her tiirlii kamu kurulusunun yapi ve isleyisi yiiriitme organi i¢inde
faaliyet gostermektedir. Yiiriitme organi, kamu hizmeti sunumundaki gorev ve yetkilerini,
yukaridan asagiya hiyerarsik bir bicimde Orgiitlenen, biirokrasi araciligiyla yerine
getirmektedir. Biirokrasi, siyasi sitemin bir parcasi olan idari yapiy1 ve onun faaliyetlerini ve
kamu politikalarinin uygulamasini da icine alan daha kapsamli bir olguyu ifade etmektedir
(Eryilmaz, 2017:23-25). Yiiriitmenin, uygulamaya dayali eylemleri ifade etmesi, biirokrasi
tizerinden etkisi ve atamalar gerceklestirmesi, hiikiimet sistemine gore dogrudan veya dolayl
halk tarafindan secilmesi gibi etkenler, kamu politikalarinda yiiriitmeyi giiclii kilmaktadir.
Tirkiye’nin devlet idaresi ve toplumun siyasal kiiltiirii diisiintildiigiinde, yiiriitmenin politikada
onemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye 6zelinde kamu politikalarinda

yiirlitmenin aktif rol oynadigini géstermektedir.
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Parlamento, temsili demokrasinin bir pargasi olarak, demokratik rejimlerde halk tarafindan
secilen temsilcilerden meydana gelmektedir. Kamu politikalar1 baglaminda bakildiginda
yasama organi; kanun yapiminda ve uygulanmasinda merkezi bir role sahiptir. Kamu
politikalarinin temelini olusturan yasal diizenlemeler, temsilciler tarafindan olusturularak
yasama organina sunulmaktadir ve yasama organinca kabul edildiginde yiiriirliige girmektedir
(Anderson, 2011:48-49). Yiiriirlige giren yasal diizenlemelerin amaci, probleme ¢6ziim
tiretmektir. Kamu politikalari, problemleri ortadan kaldirmayir amaglamaktadir. Kamusal
sorunlarin parlamentodaki temsilciler araciligiyla giindemine gelmesi ile birlikte politika
Onerileri olusturulmaya baslanmaktadir. Kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi
adina kanunlagmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda parlamento, kabul edilen kanunlarin
ylrlirlige girmesi ve uygulanmas ile ilgili yetkili organ durumundadir (Simon, Donald ve

Thompson, 1985:5).

Modern devlet, kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore yasama, yiirlitme ve yargi organlart arasinda
ayrim ve dengeye dayanir. Hukuk devleti ilkesi, yarginin bagimsizligi ve adaletin temini
acisindan erkler aras1 denge, onemli goriilmektedir. Bu dogrultuda yiiriitme ve yasama iizerinde
yarginin denetimi iktidar1 sinirlayan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu politikasi
olusturma siirecinde yasama veya yiirlitme organi tarafindan yasalarla veya yonetmeliklerle
hazirlanan bir politikanin uygulanabilmesi i¢in yargi kurumlari tarafindan onaylanmasi gerekir.
Aksi durumda, diizenleme iptal edilirse ilgili kamu politikas1 yok sayilmaktadir. Bu durum,
yarginin kamu politikasi olusturma ve uygulama siirecindeki etkisini gdstermektedir (Cevik,

2013:132).

3.2.SIVIL AKTORLER

Sivil aktorler, kamu politikalarin1 etkilemek veya cesitli amaclar dogrultusunda faydalarin
maksimize etme hedefiyle hareket eden Ozerk orgiitlenmelerdir. Resmi ve sivil aktorler
ayrimindaki temel faktor, politik kararlarda yasal olarak yaptirim giicli ve etki seviyelerinin
farkliligidir.  Sivil aktorler, kamu politikalarmi etkilemekte ve bu sekilde baski unsuru

olusturmaktadir. Sivil aktorler; vatandaslar, siyasi partiler, baski gruplari, medya ve sivil
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toplum kuruluslarindan meydana gelmektedir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015:19).

Vatandaglar, devletin asli unsurudur, varliginin temel sebebidir. Vatandaslar, dogrudan kamu
politikalar1 siirecine dahil olamasalar da cesitli ara¢ ve temsilciler ile siirecin 6nemli sivil
aktorlerindendir. Demokratik iilkelerde gerceklesen secimlerle vatandaslar, fikirlerini ve
politika Onerilerini agiklayan aday ve partileri destekleyecek kendi diislincelerinin temsil
edilmesi imkani1 bulurlar. Yalnizca se¢imlere bagli kalmayan bu siiregte, se¢im sonrasinda da
vatandaslar, temsilcileri ve siyasi gruplar1 etkileme giicline sahiptir (Birkland, 2016:131-132).
Demokrasinin islevselligi, se¢im sistemlerinin yapisit ve siyasal kiiltiir, vatandaslarin kamu
politikalaria katilim1 ve etkisini olumlu/olumsuz etkileyebilmektedir. Se¢im siirecine odakli
kamu politikalarina vatandaslarin etkisi sinirli  kalabilmektedir. Tiirkiye’de demokrasi
diistincesi ve demokratik kiiltliriin tam anlamiyla yerlesememesi dolayistyla kamu politikasi

aktorii olarak vatandaglarin sinirli rol tistlendikleri goriilmektedir.

Siyasi partiler, vatandaglarin ortak amag ve hedeflerini, belirli bir siyasal perspektif neticesinde
uygulama diisiincesiyle faaliyet gosteren yapilardir. Vatandaslarin, farkli beklentilerine ¢6ziim
bulabilmek adina, cesitli sdylem ve projeler iiretmekte, se¢im yoluyla iktidar1 elde etmeyi
hedeflemektedir. iktidar olamamas1 durumunda, muhalefet partisi olarak kamu politikalarinin
olusturulmasinda, neticelendirilmesinde etkin rol oynamay1 amaglamaktadir (Poggi, 2011:187).
Kamu politikast siirecinde etkin rolii, yiriitmeyi elinde bulunduran veya parlamentoda
cogunlugu olusturan partiler oynamaktadir. Siyasal partilerin bu etkin rolii, kamu personelinin

yonetimi ve iist diizey atamalar1 yapma yetkisine dayanmaktadir (Cevik ve Demirci, 2012:41).

Farkli siyasal diisiinceleri paylasanlar veya ortak ¢ikarlari savunmak maksadiyla bir araya gelen
cikar gruplari, amaglarii gerceklestirmek icin bir dizi faaliyetler yiiriitmektedir. Siyasal amag
giitmeden bir araya gelen kisilerin olusturduklar: ¢ikar gruplari belli sartlarin ortaya ¢cikmasiyla
baski grubu niteligi kazanmaktadir. Modern toplumlarin bir 6rgiitlenme big¢imi olan baski ve
cikar gruplart ilgi alanlarina, iiye sayilarina ve bdylece biiytikliiklerine, faaliyet bigimlerine ve
orgiitlenis sekillerine gore degisiklikler gostermektedir (Aybay, 1961:272-274). Bu farkliliklara
ragmen, baski gruplarmin ortak o©zelligi olarak devlet kurumlarimin yiirlitmiis oldugu

faaliyetlerle ilgilenerek, kamu politikalarinin olusturulmas1 ve uygulanmasina etki etmeye
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cabalamakta ve kamu politikalarinin olusumunda bir aktor olarak rol iistlenmektedir (Cevik,

2013:188-189).

Medya, siyasi glindemi belirlemekte ve toplum {yelerinin bakis agilarin1  kolayca
sekillendirmektedir. Medya, insanlarin ne diisiindiigiinii tespit etmeye yarayan, isteyerek ya da
istemeyerek davranislar1 sekillendiren bir giindem olusturucu olarak bilgiyi aktarmakta ve
politika yapim siirecine katkida bulunmaktadir. Iletisim teknolojilerindeki hizl1 degisime bagl
internet, cep telefonlari, sosyal aglar ve dijital oyunlar gibi yeni iletisim araglarinin devreye
girmesi ile birlikte medya, kamu politikas1 olusturulmasinda rol oynayan aktorlerden birisi
konumuna gelmistir. Kamu politikalar1 baglaminda bakildiginda, medya 6zgiir ve tarafsiz
olarak hiikiimet ve vatandaglar arasindaki iletisimi saglamalidir (Cevik ve Demirci, 2012:47-
48). Kamu politikast olusturulma ve degerlendirme siirecinde Tirkiye’de medyanin
bagimsizligt ve tarafsizligmin yeterli diizeyde olmamasi, sosyal medyadaki bilgi
dezenformasyonu gibi unsurlar medyanin kamu politikalarindaki varligin1 tartismaya
acmaktadir. Bunun yaninda teknolojik gelismeler ve sosyal medya kullanimi ise medyanin,

kamu politikalarindaki niifuzunu gostermektedir.

Sivil toplum, g¢esitli kesimler tarafindan kullanilan muglak bir kavram olmakla birlikte
genellikle iktidar ele gecirme amaci giitmeden devlet ile iliski igerisinde ancak devletten 6zerk
cogulcu yapidaki goniillii orgiitlenmelerin alan1 olarak kabul edilmektedir. Sivil toplum
diisiincesi, politikadan ekonomiye, kiiltiirden sosyal hayatin neredeyse her alanina etki
etmektedir. Sivil toplum alaninin genisligi, aktorlerin sayis1 ve dnemini de belirtmektedir. Sivil
toplumdaki aktorlerin, 6zerkliklerini korumak adina kurumsallasmis bir hukuk diizeninin
korumasina ihtiyaglar1 vardir. Ciinkii sivil toplum sadece devlet giiciinii kisitlamakla kalmaz,
ayn1 zamanda bu otorite, hukukun {stiinliigline dayandig1 oOl¢liide devlet otoritesini
mesrulagtirir.  Bu  baglamda  giiniimiizde sivil toplum; toplumsal gelismenin,
demokratiklesmenin ve kalkinmanin 6nemli bir aktorii olarak kabul edilmektedir (Diamond,

1994:5-6).

Devletin Neo-liberal yaklasimlari ¢ergevesinde sivil toplumun, yonetisimin degerlerinden

katilim, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi konu basliklar1 ekseninde etkisi ve goriiniirliigii

23



artmaktadir. Kiiresellesme, bilgi-iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler, Soguk Savas
Donemi’nin sona ermesi ile birlikte sivil toplum, devletin giicliniin smirlanmasi ve
demokrasinin igsellestirilmesi araci olarak ele alinmistir. Bu durumda, sivil toplum
kuruluglarina 6nemli gorevler diismektedir. STK’lar olusturduklari kamuoyu araciligiyla kamu
politikas1 uygulayicilar tarafindan uygulamaya konulan siyasal ve ekonomik alanlardaki kamu
politika tercihlerinde belirleyici rol oynamaktadir. STK’lar kendileriyle ilgili alanlarda siyasi
iktidarin politikalarini desteklemekte veya ¢ikarlarina aykiri bulduklari uygulamalari, kamuoyu

olusturarak kamu politikalarina etki etmeye ¢abalamaktadir (Acar, 2015:58-83).

Kamu politikas1 aktorii olarak sivil toplum, bu ¢alismanin odak noktasi konumundadir. Bu
kisimda genel bir bilgilendirme yapilmistir, ¢aligmanin ikinei boliimiinde sivil toplum kavrami

ve Tiirkiye’de sivil toplum tarihi detayli olarak ele alinmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin, uluslararasi aktorler tarafindan yardim ve destek amacli projelerle
desteklenmeleri ve bu dogrultuda yerelde isbirligi yapmalari, STK’larin goriiniirliiklerini

artirmaktadir.

3.3. ULUSLARARASI AKTORLER

Kamu politikas1 olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde yalnizca ulusal anlamdaki resmi-sivil
aktorler yer almamaktadir. Ozellikle ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olarak birgok alanda iilkeler
arasindaki isbirligi ve etkilesimin artmasiyla, uluslararasi kurum ve kuruluslarin kamu

politikalarindaki rolleri de bu gelismeyle baglantili olarak artmustir.

Uluslararas1 kuruluslar, iilkelerin karar alicilarim1 dogrudan ya da dolayli olarak etkileyerek
kamu politikalarina yon verebilmektedir. Uluslararas1 aktorler ile yapilan anlasmalar,
baglayicilik yoniinden etkili olmaktadir. Kamu politikalarinin bu anlagmalar cergevesinde
olusturulup uygulanmasi gerekliligi, anlagmalarin yapildigi kurum ya da kuruluglar da siirece
dahil etmistir. Uluslararas1 aktorlerin iilkelere olan etkilerinin, iilkelerin gelismislik diizeyleri
ile baglantili oldugu diisiiniilmektedir. Gelismekte olan iilkeler ile az gelismis {ilkelerin
politikalarimin olusum siirecinde uluslararasi orgiitler daha etkin rol oynamaktadir. Kiiresel

diizeyde politika aktariminin en 6nemli aktérlerinden olan OECD, IMF ve Birlesmis Milletler
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(BM) gibi uluslararas1 orgiitler; kurum ve politikalarin uluslararas1 diizeyde koordine

edilmesinde rol oynamaktadir (Cevik ve Demirci, 2012:50).

Kamu politikas1 aktorleri, goriildiigii lizere yalnizca devletleri degil, sivil ve uluslararasi
aktorleri de igermektedir. Sivil aktorler igerisinde yer alan sivil toplum kuruluslariin kamu

politikalar siirecindeki rolii ele alindiginda ¢esitli yaklagimlar karsimiza ¢ikmaktadir.

4. KAMU POLITIKALARINDA YAKLASIMLAR

Sivil toplum kuruluslarinin, kamu politikast yapim siirecinde aktif rol oynamasi, devletin
yeniden tanimlanmasi ile iligkili goriilmektedir. Vatandaslarin, bu siirecin asli unsuru olarak ele
alinmasi, birey-devlet iliskilerini yeniden diizenlemistir. Yonetisim anlayisi, kiiresellesme
olgusu, neo-liberal politikalar ve teknolojik gelismeler, ¢ok aktorlii bir yapiyr meydana
getirmistir. Bu durum, siyasal yap1 icerisinde sivil toplum kuruluslarinin giiclii hale gelmesine
olanak saglamistir. Sivil toplum kuruluslari, birey ve devlet arasinda araci rol {istlenirken,
STK’larin katilimc1 demokrasiyi ve seffaf devlet anlayisini destekledigi goriilmektedir. Bu
stirecte kamu politikalarinda sivil toplum kuruluslarinin etkisini ele alan iki yaklagim 6n plana
cikmaktadir: Savunuculuk yaklagimi ve politika aglar1 yaklagimi (Bulut, Akin ve Kahraman,
2017: 25-27).

4.1. SAVUNUCULUK YAKLASIMI

Savunuculuk, hiikiimetlerin veya orgiitlii topluluklarin, politikalarini etkileme veya degistirme
amaciyla yliriitlilen sistematik eylemler biitiiniidiir. Savunuculuk yaklasimi, kamu politikalari
stirecinde devletin baskin roliiniin sinirlandirilarak sivil aktorlerin siirece dahil olmast seklinde
tanimlanmaktadir. Sivil aktorler siirece dahil olarak kamu politikalarina etki etmeyi ve kendi
politikalara uygun sonuclar1 almayi talep etmektedir. Sivil aktorlerin bu siirecte giiglii bir
aktor konumunda olmasi, seffaf bir yonetim anlayisini destekleyecegi gibi demokrasiyi de
giiclendirmektedir (Bulut, Akin ve Kahraman, 2017: 27). Savunuculuk yaklagiminin etkin
sekilde varligi, seffaf bir yonetim yapisina ve politikalarin degisebilme ihtimaline baglidir. Bu

yaklasimda resmi ve sivil aktorlerin is birligi icerisinde yer aldigi bir sistem diislincesi
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bulunmaktadir. Bu dogrultuda geleneksel yontem anlayisinin yaninda alternatif yaklagimlar
gelistirmek, yonetisim mekanizmalarini olusturabilmek ve politika yapim siirecinde teori ve
pratigi bir araya getirmek, savunuculuk yaklagiminin temel kosullarindadir (Y1ldiz ve Sobaci,
2015: 171). Sivil toplum kuruluslarinin, devletin yetersiz kaldig1 alanlardaki eksikligi giderme
islevi ve sivil toplum-devlet is birliginin kamu politikalarinda etkin bir toplum yapisini
desteklemesi, kamu politikas1 aktorii olarak sivil toplum kuruluslarinin savunuculuk yaklagimi

perspektifinde ele alinmasina olanak tanimaktadir.

4.2 POLITiKA AGLARI YAKLASIMI

Yonetisim ve kiiresellesme, sivil aktorlerin kamu politikalarinda aktif rol oynamasina neden
olmaktadir. Devlet dis1 aktorlerin bu siiregteki roli giiclenmektedir. Bu noktada politika aglar
yaklagimi, siyasal siireglerde devlet ile sivil aktorler arasindaki iliskiye vurgu yapmaktadir
(Oztiirk ve Tataroglu, 2019: 440). Aktérlerin, politikalara yén verebilmek ve belirleyici
olabilmek amaciyla yiiriittiikkleri iligkileri ifade eder. Bu iliskide aktorlerin, politikalara
dogrudan etki edebilecekleri one siiriilmektedir. Bu noktada politika aglar1 yaklasimi, politika
yapma siirecinde giiciin devlet ve sivil toplum kuruluslari arasinda paylasilmasi konusunu ele
almaktadir ve bu durum gii¢ iliskilerini meydana getirmektedir. Politika aglar1 yaklagiminin
sundugu muglak tanimlar, gli¢ dengelerinin dogru ele alinmamasi ve aktorlerin niifuz farkinin
g0z ard1 edilmesi, sivil toplum kuruluslarinin kamu politikalarindaki rolii bakimindan politika

aglar1 yaklasimini yetersiz kilmaktadir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015: 173)

26



2.BOLUM

SIVIL TOPLUM: KAVRAM, TARIHSEL GELIiSIM VE TURKIYE

Bu boliimde ilk olarak sivil toplumun kavramsal ¢ercevesi ve Avrupa’da gelisimi ile ilgili siire¢
ele alinmaktadir. Ardindan Avrupa’da sivil toplum kavraminin gelisimi ve modern sivil toplum
kavrami incelenmektedir. Kavramsal ¢ergeve olusturulduktan sonra Osmanli’da sivil toplum
kavram1 ve araglari, Tiirkiye’de sivil toplum pratikleri ve donemlere gore sivil toplumun
degisiminden bahsedilmektedir. Sonrasinda ise sivil toplum kuruluslarinin tanimlamasi ve

unsurlarina deginilerek Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin tiirleri ifade edilmektedir.

1. SiViL TOPLUMUN TANIMI, KAVRAMSAL CERCEVESI VE TARIHSEL
GELISiMi

1.1 SiVIL TOPLUM KAVRAMI

Sosyal bilimler literatiiriinde pek cok kavramda yasanan konsensiise dayali tanimlama
problemi, sivil toplum kavraminda da goriilmektedir. Antik Yunan’dan giliniimiize kadar
tizerinde bir¢ok c¢alisma yapilarak ve fikir iretilerek sivil toplum kavrami aciklanmaya
caligtlmigtir. Sivil toplum kavrami, Avrupa’nin siyasi, sosyal ve ekonomik degisimleri

cergevesinde olugmustur ve bu anlamda genis bir literatiire sahiptir.

Sivil toplumun, bat1 siyasal sisteminin bir parcasi olarak Tiirkge literatiirde yer almasi, ¢esitli
tanimlama problemlerini beraberinde getirmistir. Sivil kelimesi, Avrupa’da medeni, uygar,
kentli, hukukla ilgili anlaminda kullanilirken, Tiirkg¢e literatiirde askeri toplum karsiti olarak

degerlendirilmesi, yanilgilar1 meydana getirmistir. Bu degerlendirmenin aksine sivil toplum,
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askeri toplumun degil, medeni olmayan pratiklerin ziddin1 ifade edebilir. Medeni ve kentli
vurgusu, sivil topluma 6zel bir anlam yliklemektedir (Mardin, 2003:6). Sivil kelimesinin
hukukla ilgili bir kavram olmasi, vatandaslikla iligkili hale gelmesine olanak tanirken oOte

yandan medeni-kentli anlamina gelmesi sosyal bilimler agisindan 6nemini artirmaktadir.

Sivil toplum, siddet ve nefret sOylemlerini igermeyen, farkliliklara dayali ¢ogulculugu
benimseyen, kendi deger ve kaynaklariyla faaliyet gosteren, devlete hukuksal agidan bagl
olmakla birlikte 6zerkligi bulunan, karmasik bir yapiy1 ifade etmektedir. Devletten bagimsiz
bir alan1 ifade eden sivil toplum, devlet iizerinde ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel baski
olusturabilen goniillii birliklerdir (Keane, 1999:6). Sivil toplum, kendisini meydana getiren
yapilarin ne yaptigini, nasil yaptigini, ne sekilde orgiitlendigini, bunun yaninda toplumsal,
siyasal ve ekonomik niifuzunun etkisinin ne oldugu ele alinarak tanimlanabilir. Bu durumda,
yalnizca devlet dis1 goniillii aktiviteler tanimi bu noktada yetersiz kalmaktadir. (Ehrenberg,
2017:13-39). Bu durumda devlet dis1 organizasyonlarin, birey-devlet arasinda siyasal, sosyal
ve ekonomik alandaki varligi onemli hale gelmektedir. Avrupa’da sivil toplum dinamikleri
dogrultusunda sivil toplumun beslendigi kaynaklar incelendigi temelinde kiliseler, kiiltiir
dernekleri, akademik topluluklar, medya kuruluslari, hobi platformlari, tartisma kuliipleri,
yurttag organizasyonlari, siyasal partiler ve alternatif olusumlar goze carpmaktadir (Habermas,
2018:392-408). Avrupa’da devlet dis1 toplumsal grup ve birliklerin, nicelik ve nitelik

bakimindan niifuzu, sivil inisiyatif alaninin genislemesine katkida bulunmustur.

Sivil toplum kavrami, yasanan siyasi degisimlerin etkisiyle cesitli degisimler yasamistir. Bu
degisimler, dort asama olarak ele alinabilir. Bu degisimin birinci asamasi, geleneksel sivil
toplum anlayisinin degismeye basladigi ve sivil toplum-siyasal toplum 6zdesliginin ayrilmaya
baslamasidir. Ikinci asamada toplumsal gruplarin devlet otoritesine karsi uyguladiklari
eylemlerin mesru olarak goriildiigli evredir. Burada bireysel hak ve ozgiirliiklerin, devlet
tarafindan gilivence altina alinmasi gerekliligi ve anayasal hiikiimet idaresi talebi goriilmektedir.
Ucgiincii asamada devlet-sivil toplum arasinda ¢atismanim mevcut oldugu ve iliskinin ne sekilde,
kimin lehine korunacagi tartigmalari bulunmaktadir. Sivil toplumun, devlet tarafindan
siirlandirilmasi veya kontrol altina alinmasi durumu ifade edilmektedir. Son olarak dordiindii

asamada ise sinirlt bir sivil toplum anlayisina ve devletin sivil toplumu bask: altina aldigt
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diistincesi goriilmektedir. Burada, sinirli bir devlet ve genis bir sivil toplum diisiincesi yer
alirken, sivil toplumun devlet karsisinda 6zerkligi dile getirilmistir (Keane, 2004:49-54).
Devlet-sivil toplum iliskisi, tarihsel siirecin bir pargasidir. Bu dogrultuda sivil toplum

kavraminin siyasal diisiincedeki yeri, Antik Yunan’a dayanmaktadir.

2.SIYASAL DUSUNCEDE SiVIiL TOPLUM

2.1. ANTIiK YUNAN’DA SIViL TOPLUM KAVRAMI

Sivil toplum kavrami, Aristoteles tarafindan “politike koinonia” terimi seklinde kent devletinin
yurttaglar1 olarak tanimlanmaktadir. Aristoteles sivil toplumu, siyasi ve ekonomik olarak
ayricaliga sahip bireylerin yer aldig1 6zglir ve esit toplum olarak ifade etmektedir. Aristoteles’in
“Politike Koinonia” kavrami, hukuksal anlamda vatandag-devlet iligkisine ait iken diger yandan
insanlarin meydana getirdikleri ¢esitli topluluklar1 ifade etmesi bakimindan sosyal bir nitelige
sahiptir (Dogan, 2002:9-10). Polis, yurttaslarin siyasi eylem ve erdemlerini paylasmalarini
saglayan pratikler biitiinlidiir. Polis’te yurttaslar esit ve Ozgiir bigcimde sorunlara ¢6ziim
iretmekte, farkl diisiinceleri miizakere etmektedir. Antik Yunan’da Aristoteles’in vatandas ve
devlet cergevesinde diisiincelerine bakildiginda sivil toplumu, devletin bir parcasi olarak
gordiigii goze carpmaktadir (Goneng, 2001:12-13). Aristoteles’in sivil toplumu, siyasi
toplumdan bagimsiz olarak ele almadigi hatta sivil toplum-siyasal toplum 06zdesligi
cercevesinde nitelendirdigi goriilmekte, siyasal toplumdan bagimsiz bir sivil alanin miimkiin

olmadig1 anlagilmaktadir.

Aristo’nun sivil toplumu tanimlarken kullandigi “Politike Koinoia” kavrami, Cigero’nun
kullandig1 “socieras civillis” terimi ile ortiistiigli goriilmektedir. Bu baglamda, sivil toplumun
Cicero’nun gevirisiyle literatiire kazandirildig1 sdylenebilir. Ote yandan sivil toplum kavramu,
Avrupa’da 12. ve 15. ylizy1l arasinda yasanan degisimlerden 6nemli Olgiide etkilenmistir.
Ortacagin sonlarina dogru yeniden sekillenen sivil toplum; kentlerin olugsmaya baslamasi,
niifusun artmasi, ticaretin gelismesi ve esnaf, tiiccar gibi kentsel unsurlarin feodal sistem i¢inde

ekonomik 6zerkliklerinin olmasi ve bu aktorlerin kent yonetiminde genis yonetsel dzerklik
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kazanmalariyla ortaya ¢ikan durumu ifade etmektedir (Tosun, 2001:27-30). Sivil toplumun,
Avrupa’da 6nem kazanmasinda feodal kurumlarin otoritesini kaybetmesi, serbest girisimlerin
ve burjuva sinifinin niifuzunu artirmasi, dinde reform hareketi, RoOnesans anlayisi
dogrultusunda insanin yeniden yorumlanmasi, etkili olmustur. Bu tarihsel siire¢, Avrupa’nin
tarihsel dinamikleri igerisinde sivil toplumun nasil etkili hale geldigini ifade ederken, sivil

toplumun Avrupa merkezli bir kavram oldugunu gostermektedir.

Avrupa’daki siyasi, sosyal ve ekonomik degisimler neticesinde insan dogasi ve doga kanunlari
yaklagimu filozoflar tarafindan tartisilmistir. Toplum s6zlesmeciler, doga durumu ve kanunlari
cercevesinde sivil toplumu ele almistir. Hobbes, Locke ve Rousseau’nun diisiinceleri, sivil
toplum ve siyasal toplum oOzdesligine dayansa da yaklasim bakimindan farkliliklar

icermektedir.

2.2 DOGAL HUKUK GELENEGI: TOPLUM SOZLESMECILER

Sivil toplum kavrami hakkinda diislincelerini, devletin doga durumundan ¢ikarak bir s6zlesme
cergevesinde kuruldugu varsayimi iizerinden ifade eden Thomas Hobbes, sivil toplumu doga
halinin karsit durumu olarak ele almaktadir. Bu sekilde devletin 6ncelikli amacinin bireyin
giivenligini saglamak oldugu ifade eden Hobbes, insanlar1 bencil ve gii¢ arzulayan varliklar
olarak tanimlarken, devlet 6ncesi durumu herkesin herkesle savastigi bir catisma ortami olarak
kabul eder. Giivensizlik ortaminin ¢catismalar1 beraberinde getirecegi diisiincesi ve catigmalarin
ortadan kaldirilmasi adina Hobbes, devletin tek yasa koyucusu konumundaki egemene sinirsiz
bir otorite sunmaktadir. Sozlesmeyi devleti giliglendirmek i¢in kullanan Hobbes, bireyin
catigmaci ve bencil karakterini, devletin sivil topluma karst Oncelikli durumunu
desteklemektedir (Aslan, 2010:198-199). Hobbes’un insanin kotii dogasi iizerine insa ettigi
sivil toplum-devlet anlayisi, mutlak bir egemeni ve siirli bir toplumu meydana getirmektedir.
Bu sinirlilik dogrultusunda sivil toplumun, devletten bagimsiz bir alan1 oldugunu iddia etmek

giictiir. Yani Hobbes sivil toplumu, siyasi toplumdan ayr1 bir alan olarak gérmekten uzaktir.

Sivil toplum-devlet 06zdesliginin bulaniklagmasinin  gostergeleri, Locke’un eserleri

incelendiginde goriilmektedir. Iskog Aydmlanmacilarindan ve toplumsal sozlesme
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kuramcilarindan Locke, insan dogasma iliskin diisiinceleri bakimindan Hobbes’tan
ayrilmaktadir. Locke, doga durumunda insanlarin 6zgiir ve mutlu olduklarini, dogal hukuk
kurallarinin varligin1 ifade eder. Fakat dogal hukuk kurallarinin uygulanisini denetleyen ve
doga yasalarina aykir1 davranislara kars1 yaptirim uygulayan bir iist mekanizmanin yoksunlugu
sonucu bireyler, toplumsal bir s6zlesme yapmak zorunda kaldiklarini iddia etmektedir. Locke,
toplumsal sozlesmeden sonra da dogal yasalarin gecerliligini slirdiirecegini ifade ederek sivil
toplum olustuktan sonra smirlt yetkilere sahip bir yonetim dngormektedir. Sivil toplum, doga
halinin kusurlarina yonelik bir ¢6zlim olarak degerlendirilmektedir. Locke, devleti yani siyasal
otoriteyi, bireysel 0zgiirliiklerin kamusal alanda giivence altina alan bir organizasyon olarak
gormektedir. Modern burjuva toplumunun olusmaya basladigi dénemlerde yasayan Locke,
burjuva sinifinin ekonomik ve siyasi taleplerinin karsilanmasini1 saglayacak bireysel hak ve
Ozgiirliklerin artirtlmasini savunarak despotik devlete karsi sivil toplum alanini genisletmeye
calismaktadir. (Goneng, 2001:15-16). Locke’ta, sivil toplum devlet 6zdesliginin temellerinin
sarsildig1 goriilmektedir. Locke, sinirli devlet ve genis sivil toplum alani ile liberal yaklasimdaki
toplum-devlet ayriligina 6nemli katki saglamistir. Bu katkilar, Locke’un sivil toplum kavramini

iki farkli doga durumundan ele alan Rousseau’yu karsimiza ¢ikarmaktadir.

Rousseau, Hobbes ve Locke gibi doga durumu varsayimindan hareket etmistir. Bu dogrultuda
Rousseau’ya gore iki tip doga durumu bulunur. Birinci doga durumu ilkel insanlarin birbirlerini
somiirmedigi 6zgiirliik ve esitlige dayali toplumdur. Bu toplumda 6zel miilkiyetin var olmamasi
dolayisiyla insanlar arasinda bir ¢atisma yer almaz ve baris i¢inde yasarlar. Adalet ve esitlik
gibi kavramlar énemsizdir ¢iinkii toplumda bir karsilig1 yoktur. Insanlarmn toplu olarak hareket
etmeleri ve yasamalari, ikinci doga durumunu meydana getirir. ikinci doga durumu, insanlarin
erdemlerini kaybetmeye basladig1 ve bencil diirtiilerin meydana ¢iktig1 toplumu ifade eder. Ozel
miilkiyet varlig1, catismalar1 artirmis ve baris ortaminin bozulmasina neden olmustur. Ozgiir
ortamin bozulmasi {izerine, insanlar bir araya gelip sozlesme ile siyasal toplumu meydana
getirmiglerdir (Akbal, 2017:25-28). Rousseau, toplum sodzlesmesinin sivil topluma gegiste
genel iradeye dayali bireylerin ortak kabulii neticesinde meydana geldigini ifade etmektedir.
Toplum sézlesmesi ile devletin ortaya ¢ikisini esitlik¢i ve demokratik bir anlayisla dile getirerek

ulus devlet anlayis1 diisiincesine katkida bulunmustur.
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Toplum sozlesmeci filozoflar, sivil toplumu insanlarin dogast ve doga durumu yaklagimi
neticesinde incelemistir. Bireysel 6zgiirliik, 6zel miilkiyet ve sinirli egemen kavramlarinin ele
alinmasi, liberal kavramlarin yayginlagsmasina olanak saglarken diger taraftan sivil toplum-

siyasal toplum ayriminin netligini kaybettigi goriilmektedir.

2.3. DEVLETE KARSI SiViL TOPLUM

Klasik sivil toplum kavraminin igerigi ve kapsaminda yasanan degisim, Adam Ferguson’un
“An Essay on the History of Civil Society” adl1 yapitinda goriilmektedir. Ferguson, sivil toplum
kavramini bir eserin bashgina tasiyan ilk filozof olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanligm
tarihini ilkelden medeniye dogru bir ilerleme siireci olarak ele alan Ferguson, eserinde iki tip
toplum yapisinin altim ¢izmistir: Ilkel toplum ve politik toplum. Ferguson, ilkel toplumda dogal
durumun varliginm ve sivil toplum yoklugunu dile getirmektedir. Bu toplumda hak ve hukuk
kavramlar1 yer almadigi gibi insanlarin can ve mal giivenligi de bulunmamaktadir. Politik
toplumda ise, bireylerin can ve mal giivenligi saglanmis, herkesin haklar1 giivence altina
alimmustir (Caha, 2007:37-44). Ferguson, sivil toplum ile despotik devlet anlayisi arasindaki
iliskinin varligini1 6ne siirmektedir. Despotizmi korku ve zorbaliga dayanan, bireylerin hak ve
ozgiirliiklerinin sinirli oldugu, keyfi iktidar bi¢imi seklinde ifade eden Ferguson, despotizmin,
sivil toplum aracilifiyla onlenebilecegini 6ne siirerek yurttag orgiitlerinin olusturulmas: ve
giiclendirilmesi gerektigini vurgulamistir (Keane, 2004:57-59). Ferguson, sivil toplum
kavraminin tarihsel degisimi noktasinda onemli bir basamaktir. Calismasinin isminde sivil
toplum terimini kullanmasi, sivil toplum unsurlarini belirgin hale getirmis, sivil toplum-siyasal
toplum ayrimi1 dikkat ¢ceker duruma gelmistir. Sivil toplumu, despotizmi 6nleyen bir arag olarak
ele alan Ferguson’un bu diisiincelerinde Amerika ve Fransiz Ihtilallerinin énemli etkisi oldugu

goriilmektedir.

Thomas Paine’in Rights of Man adli eseri, Paine’in Amerikan ve Fransiz ihtilallerine yonelik
olumlu diisiincelerini icermekte, eski yonetim olarak dile getirdigi monarsilerin de bir
elestirisini icermektedir. Insan tarihi incelendiginde biiyiikk bir kisminda devletlerin yer
almadigimi One siirerek devletin var olmadan da toplumun varligin1 devam ettirebilecegini

savunan Paine, bu durumu insanin dogal yaratilisinda ve doga kanunlarinda var oldugunu ifade
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etmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak Paine’in, devletin olmadigi bir toplumu tercih ettigi
goze carpmaktadir. Medeniyetin gelismesi ile devlete yonelik ihtiyacin ortadan kalkacagi,
medenilesmis toplumlarda toplum kendi kendini idare etme konusunda yetkin konuma
ulasacagini diisiinen Paine, devletin, toplumu olusturan bireyleri bir arada tuttugu konusundaki
inancin da bir yanilgidan ibaret oldugunu vurgulamaktadir. Az devlet, ¢ok toplum yaklasimai ile
Paine, devlet-sivil toplum karsithiginin dogusunun ipuglarin1 da i¢inde barindirmaktadir
(Goneng, 2001:19-20). Paine’in bireylerin medenilestik¢e devlete ihtiya¢ olmayacagi goriisi,
giiclii bir toplum yapisini meydana getirmektedir. Bu durum, sivil toplum-siyasal toplum
0zdesliginin anlamini kaybetmeye basladiginin hatta sivil toplum-siyasal toplum diializminin

ortaya ¢ikmaya basladiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

2.4. DEVLET-SIVIL TOPLUM DUALIZMi

Sivil toplum kavramini, siyasal toplumdan farkli sekilde karmagik bir sosyal diizen olarak
inceleyen ilk diistiniir Frederich Hegel’dir. Hegel, en kisa ve 6z sekliyle sivil (burjuva) toplumu,
aile ile devlet arasinda kalan toplumsal alan olarak tanimlamakta, sivil toplumu devlet dis1 alan
olarak gormektedir. Bu toplumsal alan pazar ekonomisi, ekonomik bilesenler, sosyal gruplar,
bireyler ve dini topluluklar olmak iizere devletten bagimsiz kurumlar: icermektedir. Hegel,
devlet alaninin etik yasamin bir karsilig1 ve evrenselligin gerceklestigi yer olarak goriirken sivil
toplumu ise, basit aile yasami ve evrensel devlet arasinda bir alan1 yansitmaktadir. Bu durumun
bir sonucu olarak modern sivil toplumu, ¢ikarlarin gatistig1 alan olarak ifade etmistir. Hegel’in
sivil toplumu, burjuva toplumuna es degerdir ve sivil toplum olarak cevrilebilecek olan,
"Biirgerliche Gesellschaft" terimini kullanmistir. Hegel, sivil toplumun kendi varligin1 ortadan
kaldirabilecegi diisiincesiyle devlet tarafindan diizenlenmesi ve kontrol altina alinmasi
gerektigini ifade eder. Sivil toplumun bireylerin sahsi menfaatlerinin bir parcasi olmasi, pazar
ekonomisinde var olan daha ¢ogunu kazanma arzusu dolayisiyla dile Hegel, devlete kamusal
amaglar1 simgeleyen mistik bir anlam yiiklerken, sivil topluma olumsuz yaklasmistir (Savran,
2013:177-199). Hegel’in sivil toplumu rekabet ve ¢ikar alani olarak ele almasi, devletin sivil
topluma tercih edildigi diisiincesini beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda devlet, ortak

amaglarin karsiligidir, ona estir.

33



Hegel, etik yasami iice ayirmistir ve {i¢c alana ait farkli deger normlarinin yer aldigini ifade
etmektedir. Etik yasam; aile, sivil toplum ve devletten meydana gelir ve ailede sahip olunan
normlar; saygi, sevgi, fedakarlik, itaat ve birliktelik iken sivil toplumun degerleri; rekabet ve
hirstan olusmaktadir. Hegel’in diyalektik felsefesinde devlet, aile ve sivil toplumdan sonra bir
sentez olarak geligsmistir. Sivil toplum, kokeninde sahip oldugu catigmalardan otiirii istikrarsiz
bir yapiya sahiptir ve bu istikrarsizli§i azaltacak olan devlet, sivil toplumdaki hak ve
Ozgiirliklerini korumaktadir. Hegel, sivil toplumdaki 6zgiirliiklerin varlig: ile gii¢lii devlet
olgusunun varlig1 arasinda paralellik oldugunu vurgulamaktadir (Caha, 2007:24-33). Hegel’in
devleti kamusal amaglar1 temsil eden bir yap1 gérmesi ve buna karsilik sivil toplumu bireysel
cikarlarin neden oldugu catisma alani olarak degerlendirmesi, sivil toplum-devlet diializmini
ortaya c¢ikarmistir. Hegel, sivil toplumu, devlete bagl olarak tanimlarken, Karl Marx devletin

sivil topluma bagli bir yap1 oldugunu ve sivil toplum tarafindan belirlendigini iddia etmektedir.

2.5. MARKSIST DUSUNCEDE SiViL TOPLUM

Sivil toplum-devlet diializmini ortaya koyan Hegel'in, devlete yiikledigi rasyonellik ve
evrensellik iddiasim1 Karl Marx, reddetmektedir. Marx'm sivil toplum teorisinin baslangi¢
noktasinit Hegel’e yonelttigi elestiriler olusturmaktadir. Hegel’in yarattig1 sivil alan ve kamusal
alan ayrimimin yapay bir ayrim oldugunu iddia eden Marx'a gore sivil toplum, tarihteki
toplumsal bir asamadir ve buna gore, sivil toplum kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla burjuvazi
sinifiyla gelismistir. Marx’in devletin kdkeni ve islevi ile ilgili diisiincelerini anlamak, sivil
toplum kavramina bakisini inceleyebilmek adina ekonomi politik yaklagimini géz ardi
etmemek gerekir. Marx, devleti iist yap1 ve alt yap1 kavramlarini kullanarak incelemektedir.
Altyapi, tistyapiy1 belirleyen ekonomik iligkiler alani iken iist yap1 bu etkilesimin bir pargasi
olan hukuk ve siyasetle ilgili unsurlar1 igermektedir. Marx'ta devlet, Hobbes, Locke ve Hegel'in
savundugu gibi evrensel menfaatleri uzlastiran ve toplum iizerinde tarafsiz bir bicimde hiikiim
sliren bir organizasyon bi¢imi degildir. Bu ¢er¢gevede Marx’1n sivil toplumu, devletten ayr1 bir
alan degil, bizzat somiirli ve yabancilagsmay1 meydana getiren arag¢ olarak ele almaktadir. Bu
sOmiirii ve yabancilasma, devletin ortadan kaldirilmasi ile yok edilecek ve bu siire¢ devrim ile
baslayacaktir. Devrimi ger¢eklestirmeye elverisli sinif olarak ise Marx, is¢i sinifin1 gormektedir

(Savran, 2013:263-282). Marx’1n sivil topluma iliskin fikirlerinin temeli, burjuva sinifina ve
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ekonomik iligkiler alanina dayanmaktadir. Marx, sivil toplumu ve siyasal toplumu yalnizca
ekonomik iligkilere dayandirmasi, sivil toplumun dini, kiiltiirel, siyasi ve hukuki yoniinii géz

ard1 etmesine neden olmustur.

Gramsci, Marx’in yaptig1 sekilde kapitalist iligkileri incelemek yerine bu iligkilerin nasil
olusturulduguna odaklanmaktadir. Gramsci, yalnizca altyapisal ogelere odaklanan Marksizmi
eksik bulmaktadir. Sivil toplum, Gramsci’nin siyaset felsefesinde sadece tistyapisal degil,
altyapisal 6zellikleri de barindirmaktadir. Gramsci, sivil toplum ve siyasal toplumun, egemen
siniflarin toplum iizerinde hegemonya fonksiyonu ile bagli oldugunu ifade etmektedir. Marx ve
Gramsci altyapinin, toplumun temelini olusturdugu ve {ist yapiy1 meydana getiren unsur oldugu
konusunda benzer fikirlerde iken Gramsci bunun yaninda iistyapida yer alan felsefe, din,
ideoloji ve siyaset gibi unsurlarin alt yapiyr sekillendirme potansiyeline sahip oldugunu
savunmaktadir. Gramsci sivil toplumu, baski ve zora dayali siyasal toplumun karsisina
koymaktadir. Ona gore sivil toplum, siyasal toplumdan farkli sekilde baski araglari yerine
ideolojik egemenligi yani hegemonyay1 kullanir. Marx’in is¢i sinifina bigtigi rolii, Gramsci
aydin sinifi izerine insa etmektedir. Gramsci, sivil toplumda aydinlara 6nemli roller diistiigiinii,
halki bilgilendirme ve bilinglendirme noktasinda sivil toplumda hegemonyay1 aydinlarin elinde
bulundurmasi gerektiginin énemini vurgulamaktadir (Goneng, 2001:36-39). Marksist diisiince
sistemi icerisinde sivil toplum incelendiginde Marx’in ekonomik iliskilerle smirl
kavramsallagmasini, Gramsci’nin hegemonya kavramini kullanarak genislettigi goriilmektedir.
Gramsci’nin sivil toplumu rizaya dayali bir alan olarak ele almasi, modern sivil toplum

diisiincesinin meydana gelmesinde 6nemli rol oynamaistir.

3. MODERN SiViL TOPLUM

Sivil toplum, Aristoteles’ten Hobbes’a, Rousseau’dan Gramsci’ye kadar uzanan genis tarihsel
stireci, modern sivil toplum kavraminin olusmasina 6nemli katki sunmustur. Modern sivil
toplum, devlete kars1 6zerk ama hukuki olarak bagli, ekonomik ve sosyal a¢idan bir¢ok aktoriin
yer aldigi toplumsal alan olarak ifade edilmektedir. Bu dogrultuda sivil toplum-devlet,

demokrasi-sivil toplum, liberalizm-kiiresellesme-sivil toplum iliskisi ele alinmaktadir.
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3.1. SIVIL TOPLUM VE DEVLET ILISKIiSI

Sivil toplum-devlet iliskisi, tarihsel siire¢ igerisinde birbiri yerine 6zdes, karsit, destekleyici ve
catismact olmak ftizere farkli sekillerde incelenmektedir. Bu calisma sivil toplum-devlet
iliskisinin destekleyici yoniinii 6n plana ¢ikarmakta, modern sivil toplum kavramsallastirmasi

bu yaklagim dogrultusunda ifade edilmektedir.

Sivil toplum kavraminin devletle olan iligkisini anlayabilmek i¢in devlet tanimlamasinin
yapilmasi gerekmektedir. Devlet, en kisa tanimiyla kurumlar kurumudur ve personelleriyle
faaliyet gosterir. Bu kurumlar, belli bir cografyada otorite ve mesruluga sahip olarak

vatandaslarin ortak amaglarini saglama ¢abasindaki organizasyon birimleridir.

Devlet-sivil toplum iligkisi, bes farkli devlet iktidar1 anlayisiyla ifade edilebilir (Keane,
2004:56-64):

-Birinci anlayista devlet Oncesi durumda istikrarsiz ve c¢atigmact bir toplum yapisi
bulunmaktadir. Devlet, karmasay1 sézlesme ile ortadan kaldirarak egemenlige ve otoriteye
sahip olur. Bu sonugla siyasal toplum-sivil toplum 6zdesligi 6ne ¢ikmaktadir.

- Ikinci anlayista, toplum dogaldir ve dogal olmasindan &tiirii devlet tarafindan korunmal,
diizenlenmelidir. Devletin amaci, toplumun 6zgiir ve esitligini saglamaktir. Bu anlayista yer
alan dogal durumun korunmasi vurgusu sivil toplum ve devlet ayrimimi karmasik hale
getirmistir.

- Ugiincii anlayista, devlete karsi sivil toplum kavramu ilk kez burada belirleyici hale gelmistir.
Devlet zorunlu bir kétii ve dogal toplum da kosulsuz iyi sayilmistir. Sivil toplum, kendi
ithtiyaclarini karsilamasiyla sinirlt bir idare modeli ortaya ¢ikmaistir.

- Dordiincii anlayista, devletin gorevi sivil toplumu korumaktir; sivil toplum ise ekonomik, dini,
kiiltiirel cesitli toplumsal gruplarin yer aldig1 toplumsal alan1 ifade etmektedir. Devlete, sivil
toplumu sinirlama ve koruma rolii tanimlanmistir.

- Besinci anlayista, devlet otoritesinin sivil toplumu ortadan kaldirmasindan endise edilmistir.
Despotizm kaygisi ile birlikte devlete dogrudan bagli olmayan, hukuki ve haklar1 garanti altina
alinmig bir alan olarak sivil toplumu korumanm ve canlandirmanin Snemini 1srarla

vurgulamistir. Sivil toplum, despotizmin karsisindaki arag olarak goriilmiistiir.
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Sivil toplum, hukuki olarak devlete bagli, devlet-toplum iliskisi baglaminda ¢ikar ve amaclarini
korumak adina faaliyet gosteren toplumsal alan olarak tanimlanabilir. Devlet, mesrulugu ve
otoritesi bakimindan sivil toplumun hareket alaninin kapsamini belirlemektedir. Sivil toplum
tanimlamalar1 ve kavraminin igerigi incelendiginde, devletten ayri bir alanin mevcut bulunmasi
ortaya c¢ikmaktadir. Toplumu ilgilendiren kararlara toplumun katilacagi bir alan olmasi
ozelligiyle devletten dogabilecek olumsuzluklart engellemektedir. Onun igin siyasal faaliyette
kendisinin de olmasi, karar almada yer bulmak istemesi sivil alanin olusumunu ve énemini
artirmaktadir. Sivil toplum alani, devletin yaninda fakat devletten bagimsiz bir alan
olusturmaktadir. Sivil toplum, devlete kars1 bir alternatif olarak olusmamustir. Sivil toplumun,
devlet iktidarint smirlayict  bir unsur olarak goriilmesi, devletin mesrulugunu
giiclendirmektedir. Post modern donemde ekonomik ve sosyal alanda yasanan doniisiimler,
devlet ve sivil toplum arasindaki sinirlar1 esnek hale getirmistir. Bu esneklik devlet ve sivil
topluma, kars1 karstya miicadele eden ¢atisma alani olarak degil; birbirini destekleyen, yontem
ve araglar1 belli Olglide ayrilsa da kamusal amaclara odaklanan iki yap1 goriinimi

kazandirmistir (Tuncel, 2011:67-71).

Toplumsal talep ve ihtiyaglarin karsilagsmasinda, devletin biiyliyen yapisi ¢esitli problemleri
beraberinde getirmektedir. Ozellikle devlet yapisinin yetersiz oldugu iilkelerde, aktif sivil
toplum faaliyetlerinin yetersizligi dolayisiyla yeni kamu yodnetimi ilkelerinden hesap
verilebilirlik, saydamlik, ozerklik ve verimlilik saglanamamaktadir. Aktif sivil toplumun
varligi, devletin kamusal rollerini gerceklestirmesine sagladigi katki ile giderek Onemini
artirmaktadir (Saygilioglu ve Selguk, 2003:110-114). Sivil toplum, devletin yetersiz kaldig:
alanlarda alternatif olusturarak bu eksikligi gidermektedir. Alternatif olustururken etkin bir sivil
toplumun varligi, siirecin ve aktorlerin demokratik degerleri igermesiyle de iliskilidir. Bu

acidan sivil toplum-demokrasi iligkisini incelemek gerekir.

3.2. SIVIL TOPLUM VE DEMOKRASI

Sivil toplum ve demokrasi ¢ogu zaman birbirini besleyen ve destekleyen iki kavramdir.

Demokrasinin gelisimi ile gliglii bir sivil toplumun varlig1 arasinda da iliski goze ¢arpmaktadir.
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Sivil toplumun var olabilmesi ve genis bir alanda varligini stirdiirebilmesi, demokrasi ile

mumkin olabilir.

Sivil toplum, demokrasinin ara¢ ve degerleri ile devleti agkin bir kurum olmaktan ¢ikararak
somut sekle biirlindiiriir. Demokratik degerler cercevesinde gelisen sivil toplumla birlikte
devlet, sorgulanamaz bir otorite olmaktan ¢ikarak elestirilebilen teknik bir 6rgiit ve hizmet
birimi haline gelmektedir. Giiglii bir sivil toplumda devlet iktidar1 sinirhi sekilde faaliyet
gosterirken vatandaglarin katilimi ve sectikleri temsilciler dahilinde siyasetin aktorii olan
bireyler, sivil toplum araciliiyla toplumsal talepleri siyasi mekanizmalara ulastirma imkan1
bulmaktadir. Bu imkéan, siyasal katilimi artirici bir neden olmakla birlikte, ayn1 zamanda

demokrasinin gelisimine katkida bulunmaktadir (Caha, 2008:142-145).

Sivil toplumun demokrasi agisindan sagladigi katkilar1 su sekilde ifade edilebilir (Diamond,
1994:7-13):

- Devlet iktidarim1 sinirlandirarak, devleti toplum tarafindan kontrol edilebilen bir forma
biirlindiiren sivil toplum, devleti demokratik hale getirmektedir. Otoritenin elinde
bulundurdugu yetkileri ve baski araglarini kétiiye kullanmasinin 6niine gegmektedir.

- Sivil toplum sahip oldugu hosgorti, farkli fikirlere saygi, ilimlilik, uzlasma gibi degerler ile
demokratik degerlerin gelismesine yardime1 olmaktadir.

- Toplumsal orgiitlenmeler, bireylerin beceri ve yetkinliklerini artmasini saglayarak kisisel
gelisime katkida bulunmakta ve bu sekilde demokrasinin gelisimini olumlu yo6nde
etkilemektedir.

- Sivil toplum, siyasi partilerin diginda siyasetle ilgili toplumsal oOrgiitlerin ¢ogalmasini

saglayarak, toplumun farkli kesimlerini birlestirici ve temsil edici bir islev listlenmektedir.

Demokrasinin varlig1 ve kurumsallagmasi adina sivil toplum kuruluslarmin etkinligi ve giici,
onemli gostergeler arasindadir. Demokrasinin toplumdaki ¢esitliligi ve ¢gogulculugu kapsayan
anlayis1, farkliliklara dayali toplumsal dinamiklerde belirleyici olmaktadir. Demokrasinin
kurumsallastig1 ve demokrasi kiiltliriiniin yerlestigi gelismis iilkelerde, sivil toplum kuruluslar
yaygin ve etkin konumdadir. Sivil toplum kuruluslari, toplumsal talep ve ihtiyaclarin

yayginlasmasi ve politika aktdrlerine ulasmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Demokrasinin
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gerceklesmesi i¢in gerekli olan problem tespiti ve alternatiflerin olusturulmasi siirecinde
STK’lar en 6nemli rol iistlenmektedir. Demokrasiyi isler kilabilmeleri i¢in STK’larin iktidarla
iligkilerini diizenlemeleri, yerel ve bolgesel faaliyetlerde yer almalari, idari ve ekonomik
Ozerklige sahip olmalari, tiyelerini nicel ve nitel olarak artirmalar1 gerekmektedir (Saribay,

1998:26).

Sivil toplumun demokrasiyi giiclendirebilmesi ve demokratik degerleri yayginlastirabilmesi
icin Oncelikle kendi igerisinde demokratik degerleri barindirmasi gerekmektedir. Sivil
toplumda cogulculuk, gruplarin yasamlarin1 devam ettirmesine yardimci olmakta ve onlara
isbirligi yapmay1 O6grenme ve digerleriyle miizakerelerde bulunma konusunda cesaret
vermektedir. Sivil toplumun demokratik siyasal sistemin gelismesine; devletle toplum
arasindaki giic dengesini degistirerek toplum lehine dengeli bir muhalefet saglamasi, kamusal
ahlak ilkeleri olusturarak uygulanmasini saglamasi, alternatif bir temsil siireci yaratarak orgiitlii
gruplarin istemlerini sisteme aktarmasi ve bu gruplarin ¢ikarlarini birlestirerek demokratik

degerleri yerlestirilmesi gibi katkilar sunmaktadir (Tosun, 2005:132).

Demokrasinin islevselliginin siirdiiriilmesi, demokratik kiiltiiriin ve katilimin kurumsal hale
getirilmesinde ve topluma yerlestirilmesinde sivil toplum aragsal bir nitelik tagimaktadir.
Devlet otoritesinin sinirlandirilmasi, toplumda ¢ogulculugun saglanmasi agisindan giiclii bir
sivil toplum demokrasinin olmazsa olmaz bir kosuludur. Sivil toplum-demokrasi iligkisini

gelistiren ve besleyen diger kavramlarin basinda liberalizm ve kiiresellesme gelmektedir.

3.3. KURESELLESME, LIBERALIZM VE SiViL TOPLUM

Sivil topluma dair degerlendirmelerin 6nemli bir boliimiinii kiiresellesme tartigmalari
olusturmaktadir. Hizla degisen diinyanin ka¢imilmaz bir gostergesi olan kiiresellesme
baslangicta diinyadaki ekonomik degisimi ifade etmek i¢in kullanilsa da kavram, etki alanini

her gecen giin daha fazla genisletmektedir.

Kiiresellesme, en genel anlamiyla ulusal kiiltlir, ekonomi ve sinirlarin ¢oziilmeye basladigi,

sosyal hayatin biiyiik boliimiiniin kiiresel aktorler tarafindan belirlendigi, yeni ve hizli bir
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ekonomik doniigiim siireci olarak degerlendirilmektedir. Giiniimiizde sivil toplum kuruluslari,
kiiresellesme caginin politika {ireten aktorlerinden biridir. Bu nedenle 1980’lerden bu yana
ekonomiden cevreye, insan haklarindan kiiltiirel kimlik taleplerine kadar temel toplumsal
sorunlarin, ulusal ya da yerel diizeyde yasanmis olsa bile, 6ziinde kiiresel 6l¢ekte ortaya ¢ikan
sorunlara ancak kiiresel ¢oziimler iireterek c¢are bulunabileceginin bilincine varilmaya
baslanmistir (Lewis, 2001:55). Kiiresellesme, bir silireg olarak ele alindiginda, ekonomik,
sosyal, siyasal ve teknolojik boyutlara sahip birden fazla degisim siirecini ifade eden bir kavram
olarak kullanilmakta oldugu goriilmektedir. Finans piyasalarinin kiiresellesmesi, sirketlerin
kiiresel rekabet stratejilerinin gelistirilmesi, teknoloji, arastirma, gelistirme ve bilginin kiiresel
diizeyde yayilmasi, tiiketim aliskanliklar1 ve kiiltiiriinlin diinyanin her tarafina yayginlagsmasi,
kiiresel diizeyde politik ve ekonomik sistemlerin olusmast ve {ilkelerin diizenleyici
kapasitelerinin uluslararasilagmasi, kiiresel yonetisimde ulus devletin roliiniin azalmasi gibi

birgok temel siire¢ ve dzelliklerinin oldugunu vurgulamaktadir (Giddens, 2002:24-32).

Kiiresel ekonomi, siyaset, teknoloji ve diger bilesenler, STK’lar araciligiyla farkindaligini
genisletmektedir. Kiiresellesen diinya ekonomisinde STK’larin 6nem kazanma nedenleri ise su
sekilde aciklanmaktadir (Sahin ve Oztiirk, 2011:19-21):

-Cevre sorunlari, niikleer tehlike, yerel/bolgesel ¢atigmalar, uyusturucu ticareti, gog, salgin
hastaliklar ve kiiresel terdr gibi kiiresel nitelikteki sorunlarin, ulus devletler tarafindan
¢Oziilmesi miimkiin goériinmemektedir. STK’lar sorun ve tehlikelerin algilanmasi, ¢6ziim
aranmasl, bunlarin politika ve eylemlere yansitilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

-Bireylerin ve toplumlarin beklentilerinin degismesinde, ulus devletin baz1 alanlarda
yetersizlikleri belirginlesmektedir.

-Serbest piyasanin ve kiiresel ekonomik yonetisimin, esitsizli§i meydana getirebilecek
dinamigi, uluslararasi iiretim ve ticaretin bazi toplumsal kesimlere olumsuz yansimalarinin
azaltilmast adina STK’larin rol tistlenmesi ihtiyact dogmaktadir.

-STK’larmn iletisim teknolojilerinden yaygin, kolay, hizli ve goreceli ucuz haberlesmeyi
miimkiin kilmasi, ulusal/uluslararas1 STK'larin ortak hedeflere kitlenebilmelerini, ortak eylem
planlay1p gerceklestirebilmelerini miimkiin kilmaktadir.

-Bir¢ok bolgede devam eden bolgesel savas ve ¢atismalarda STK'lar, ¢atismaci gruplar arasinda

arabuluculuk ve sorunlarin ¢oziilmesi gorevini iislenmektedir.
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1970l yillarin sonlarindan itibaren kendisini iyice hissettiren kiiresellesme olgusu devletlerin
sosyo-ekonomik diizenlerinde birtakim degisiklikler meydana getirmistir. Bunlarin basinda
sosyalizmin kapitalizm karsisinda ¢okiise ugramasi ve bunun sonucunda "Yeni Sag" olarak
adlandirilan neo-liberal politikalarin yiikselisi gelmektedir. Serbest piyasa, etkin ve verimli
devlet anlayisi, kamu harcamalarinin azaltilmasi, az devlet ¢ok toplum yaklasimi, Yeni Sag
akiminin temel icerigini olusturmaktadir (Ozdemir, 2004:184-202). Neoliberal politikalarin
temelini olusturan rekabet, serbest piyasa ve ekonomik kiiresellesme, kiiresellesmenin temel
mottosu olan “sinirlar1 asan tek diinya” birbirini biiylik 6lgiide destekleyen iki yaklagim
olmustur. Bu gelismeler, Tiirkiye’deki sivil toplum algisini etkilemistir. Bu algiy1 ele almak
acisindan Oncelikle Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin tarihsel olarak incelenmesi

gerekmektedir.

4. TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM

4.1. TURKIYE’DE SiViL TOPLUMUN TARIHI GELIiSiMi

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisiminin tarihi kokli bir ge¢mise dayansa da Bati’daki
gelismelerden farkli olarak Tiirkiye’de sivil toplum alani yeterince gelisememistir. Tiirkiye’de
sivil toplumun tarihsel gelisimini inceleyebilmek icin, oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
temelini olusturan, Osmanli Devleti’nde sivil toplumun ele alinmasi gerekmektedir. Bu tarihsel
stire¢ neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sivil toplumun gelisimi incelenmektedir. Osmanl
Devleti’nde sivil toplumun yapisin1 belirleyen araci kuruluslar olarak lonca ve vakiflar,
tarikatlar ve dini kurumlar, millet sistemi ve ayanlar ele alinmaktadir. Arac1 kurumlar ele
alinarak birey-devlet iligkileri ve Osmanli’da sivil toplum kavrami ifade edilmektedir. Bu
tarihsel ¢ercevenin ardindan Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’si; Tek Parti Donemi, 1946-1980

Aras1 Donem, 1980-2002 Aras1 Donem ve 2002 Sonrasi Donem seklinde incelenecektir.

4.1.1. Osmanli’da Sivil Toplum

Osmanli’da toplum iki sinifa ayrilmistir. Bu siniflardan birincisi idari veya dini yetki taninan
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kisilerdir. Bu toplumsal sinif saray memurlari, miilk memurlar1 ve ulemay1 i¢ine alan
askerlerden olugmaktadir. Toplumsal siniflarin ikincisi reaya sinifidir. Bu smif idareye higbir
sekilde alimmayan Misliman ve Miisliman olmayanlardan meydana gelmektedir. Askeri
olarak ifade edilen sinifa pek ¢ok imtiyaz verilmigken reaya sinifi bu imtiyazlara sahip degildir.
Osmanli’da hukuk, iki normdan beslenmektedir: Ser’i hukuk ve Orf’i hukuk. Ser’i hukuk Islam
dininin kanun ve kurallarim igerirken, Orf’i hukuk Sultan’in hiikiimlerini kapsamaktadir.
Sultanin iradesi, Osmanlidaki sivil toplumu olusturan bireylerin toplum igindeki statiistinii
belirlemektedir. Bu durum Osmanli’nin, devlet etkisi olmadan kendiliginden gelisen bir sivil
toplum yapisina sahip oldugundan séz etmeyi giic kilmaktadir (Inalcik, 2013:45). Osmanl
idaresi, sahip oldugu hukuki normlar, kutsal devlet anlayisi, geleneksel idari tecriibeler
neticesinde sivil alana genis yetkiler sunmadigi ve devlet dist unsurlarin giiglenmesine belli

seviyede imkan tanindig1 goriilmektedir.

Osmanl tarihini sivil toplum agisindan inceledigimiz zaman ii¢ belirgin donem karsimiza
¢ikmaktadir. Bu dénemlerden birincisi sivil toplumun giiglii oldugu 16. ylizyila kadar olan ve
Osmanli’nin kendine 6zgii modelinin olustugu donemdir. Klasik Osmanli donemi olarak ifade
edilen bu donemde devlet, cihad anlayisim1 canli tutan yoneticilerin olusturdugu bir
organizasyondur. Ancak bu organizasyonun amaci, toplumsal yasama hiikmetmekten ¢ok yeni
yerleri fethederek Osmanli topraklarini genisletmektedir. Bu donemde toplumsal yasama sinirli
miidahale, toplumun temel deger ve dinamikleri kapsayan sivil topluma genis bir imkén
sunmaktadir. Medrese ve tarikatlar, bu donemde oOnemli dini unsurlar olarak 6n plana
cikmaktadir. Osmanli’da 16. yiizyilldan itibaren sivil toplum acisindan ikinci devre
baslamaktadir. 19. ylizyila kadar devam eden bu doénemde sivil toplum unsuru niteligindeki
medreseler, vakiflar, tarikatlar, loncalar ve millet sisteminden meydana gelmektedir.
Osmanli’da sivil toplum agisindan ii¢lincli agamani ise 19. yiizyildan Cumhuriyet’in ilani olan
1920’11 yillara kadar olan donem oldugunu ifade eder. Ancak bu donem sivil toplum agisindan
ikilem dikkat ¢ekmektedir. Osmanli Modernlesmesi olarak adlandirilan bu dénem, sivil
toplumu bir yandan yeni modern unsurlarla canlanirken, 6te yandan merkeziyet¢i yapi

giiclenerek sivil toplumun denetim alindig1 goriilmektedir (Caha, 2004: 252-254).

Giliglii devlet geleneginin hakim oldugu Osmanli’da sivil toplum-siyasi toplum ayrimi
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yapilmamistir. Bu durum Bat1 Avrupa’da goriilen aristokrasi ve burjuvazi gibi sivil toplumun
temel unsuru olan siniflarin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Osmanli’da Avrupa merkezli bir
sivil toplum yaklagimindan ziyade Osmanli’nin kendi i¢ dinamiklerinde birey-devlet arasinda
cesitli araci kuruluslar yer almistir. Bu aract kurumlarin en Onemlisini Millet Sistemi

olusturmaktadir.

4.1.1.1. Millet sistemi

Millet sistemi, irka dayali bir smiflama yerine din ve mezhep esasina gore bir ayrimi
icermektedir. Sinirlar1 iginde farkli etnik gruplar1 ve dinleri himaye eden bir imparatorluk olan
Osmanli Devleti, dini kimlik temelinde bir orgiitlenme olan millet sistemi igerisinde
gayrimiislimler, kendi dillerini ve degerlerini gelistirme imkanini biiyiik 6l¢iide bulmaktadir.
Her dini grup igerisinden segilen en yiiksek din adami, yonetimle yakin bir iliski i¢ine girerek
dini cemaatini diizenlemek ve yonetmekle ilgili idari gorevleri Sultan’a kars1 sorumlu olarak
yerine getirmektedir. Bu sistem etnik kdkenlere gore degil dini tercihlere gére tanimlandigi i¢in
ayni etnik temele dayanan ve aymi dili konusan gruplar, dinleri farkli oldugunda farkl
milletlerin parcasi olmaktadir (Eryilmaz, 1996: 16). Osmanli toplum yapisi icerisindeki farkli
gruplarin, tabi olduklar1 hukuki norm ve kurallar ¢ercevesinde hayatlarini devam ettirmeleri,

farkliliklar igerisinde baris i¢inde yasama anlayisinin Osmanli’daki varligini yansitmaktadir.

Millet sistemi i¢inde kendi cemaatlerini olusturan gayrimiislimler, Osmanli tebaasindan
sayilmalarina karsin 6zel hukuk alaninda mensup olduklar1 din ve topluluklarin sosyal yasama
iliskin kurallarina, kamu hukuku alaninda ise islam Hukuku'nun kurallarma bagliydi. Farkl
cemaatlere mensup kisiler arasindaki davalar ise ilgili cemaat bagkanlar1 tarafindan hakemlik
yoluyla ¢ozlilemezse, seriat mahkemeleri tarafindan ¢6ziime kavusturulurdu. Cemaatlerin
sosyal hayata iligskin problemleri, tabi olduklar1 hukuki kurallara uygun sekilde gore goriiliirdii.
Her milletin basinda kendi cemaati tarafindan secilen ve devlet¢ce onaylanan bir dini lider
bulunurdu. Bu dini lider vatana ihanet etmedik¢e ya da kendi toplulugunun kurallarma aykir
davranmadik¢a gérevden alinmazdi (Géneng, 2001:65-67). Osmanli’daki azinliklarin, merkezi
idareden bagimsiz bir kiiltiirel ve hukuki kosullar1 sunmasi bakimindan millet sistemi,

Osmanli’da sivil toplumu barindiran en uygun yap1 konumundaydi.
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Giiclii devlet geleneginin hakim oldugu Osmanli’da devletin biitiinliigiiniin korunmasi amaciyla
Gayrimiislimlerin sosyal, siyasi ve mali agidan farkli uygulamalara tabi tutulmasi; taninan bu
Ozerkligin smirlanarak devlet icindeki gesitli milletlerin devlete karsit bir gii¢ olmalarina
miisaade edilmek istenmemesinden kaynaklanmaktadir. Buna ragmen farkli toplumsal gruplara
tanmman kismi Ozerklik millet sisteminin sivil toplum unsuru sayilabilece§i sonucunu

dogurmaktadir.

4.1.1.2. Loncalar ve vakiflar

Osmanli’da, esnaf ve sanatkarlarin bir araya geldigi loncalar, yerelde sivil girisimi temsil eden
kurumlar arasinda kabul edilmistir. Ahilik veya Osmanli’ya gelince aldigi isimle loncalar
sosyal-sivil orgiitler oldugu kadar egitim-6gretim kurumlar1 olarak faaliyet gostermistir.
Loncalar, genelde tliccar ve sanatkar iiyelerinin haklarmin korunmasi amaciyla kurulmus
birlikler olarak faaliyet yiiriitmiistiir. Loncalar esnaf ve sanatkarlarin mesleki, idari ve iktisadi
biitiin meseleleriyle ilgili olmasinin yani sira mesleki-teknik 6gretime de katkida bulunmustur.
Bati’da feodal beyler ve kralliklar cogunlukla esnaftan ¢ok tiiccarlar1 destekledikleri halde,
Osmanli’da loncalari, tliccarlarin tekelci davranislarina karsi korudugu gibi, sehirlere tiizel
kisilik ve bagimsiz 6zerk alan tanimayarak oligarsilerin kurulmasini 6nlemeye calismistir
(Mardin, 2002:108-109). Lonca teskilati calisma, emek ve sermaye barisi, ¢evreyi temiz tutma,
gencleri egitmek gibi ilkeleri kapsaminda hizmet saglayarak toplumda sosyo-ekonomik
diizenin kurulmasinda 6nemli bir pay sahibi olmustur. Bu yoniiyle loncalar temel ekonomik
cikarlarin, kamu diizeninin ve sosyal adaletin bir disavurumu ve siirekli kollayici bir unsur
olarak goriilmiistlir. Sivil toplum araci olarak loncalar incelendiginde, belli 6zerklige sahip
olamadigi, yerelde merkezin bir uzantisi olarak faaliyet yiiriittiigli ve merkezin talimatlari digina

¢ctkamamugtir.

Loncalar, Anadolu’nun fethedilen yerlerinin Tiirklesmesi ve Islamlasmasini saglayan;
buralarda giivenli ve huzurlu {iretim ve ticaretin yapilmasinda énemli rol oynayan ve dini
kurumlar araciligiyla halkin din egitiminde etkin bir rol oynayan Ahilik anlayisinin devami
niteligindedir. Ozellikle Osmanli’nin da kurulusunda etkin bir rol oynayan bu anlayisa gore
teskilata bagli esnaf ve sanatkarlarin toplandig1 mekanlar énemli yer tutar (Inalcik, 2013: 72-

73). Bu kurallar ve kurallarin toplum hayatina tesis edilmesinin, Osmanl toplumsal yasaminda
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baris ve hosgoriiniin daimi kilinmasinda 6nemli rol oynadigi sdylenebilir.

Osmanli Devleti’nde sivil topluma 6rnek teskil edebilecek aracglardan biri de vakif kurumu
olmustur. Vakiflarin sivil toplum kurulusu niteligi tasiyip tasimadigi, vakiflar ve devlet
arasindaki etkilesimin niteligine baglidir. Ciinkii baz1 vakiflarin Osmanli’da yiiksek statiilii
devlet gorevlilerin kontrolii altinda olmasi, onlar1 sivil toplum kurulusu niteliginden
uzaklastirmaktadir. Buna ragmen Osmanli’da vakiflarin toplumsal gruplar arasi etkilesimi
arttirmas1 ve vakiflar araciligryla toplumsal biitiinlesmeyi saglamasi nedeniyle sivil toplum
potansiyelini de barindirmaktadir. Osmanli’da vakiflar hem sosyal hem de kamusal hizmetleri
yerine getiren kuruluglar olarak faaliyet gostermistir. Osmanli’da vakiflar aracilifiyla uzun
stireler boyunca camiler, mescitler, medreseler, hastaneler, yollar, kopriiler vb. bir¢ok eser insa
edilmistir (Dogan, 2011:12-13). Osmanli toplumsal yasaminda dini ritiiel ve yardimlagsma
pratiklerinin bir araci olarak faaliyet gosteren vakiflar, sivil toplum kurulusu 6rnegi olarak ele
aliabilecegi gibi yalnizca {ist sosyo-ekonomik sinifin faaliyet gosterebildigi ve devletin

otoritesiyle kisitlanmast, sivil toplum anlayisiyla tezatligi barindirmaktadir.

4.1.1.3. Dini kurumlar ve tarikatlar

Osmanl1 Devleti’nde iki ayr1 hukuk ve mesruiyet kaynagi vardir. Bunlardan ilki Seriat, ikincisi
de Orf-i Sultani, diger bir deyisle padisahin kanun koyma yetkisidir. Seriat, kisisel ve toplumsal
iligkileri kapsayan dini kurallarin biitiiniidiir. Dini kurallar, Osmanli’da toplumun her alanina
sirayet etmistir, bu yiizden de Osmanli Devleti ve dini kurumlar arasinda ¢ogu zaman yakin bir
iliski bulunmaktadir. Bu yakin iliski sayesinde, hem resmi diizeyde hem de halk diizeyinde din

kurumlarn aktif bir sekilde toplum i¢inde 6rgiitlenmektedir (Mardin, 2003:16).

Osmanli’da resmi din kurumu Ulema sinifinin lideri olan Seyhiilislam, padisah tarafindan
atanmaktadir ve gerektiginde padigah tarafindan da gérevden alinma durumuyla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu durum, Avrupa’da yer alan ayri bir dini smifin varlifindan ziyade, devlet
memuru olarak Seyhiilislamlik kurumu mevcuttur. Bu dogrultuda, merkezi yonetimin dini
kurumun basinda olan Seyhiilislam’a kars1 genis bir iktidar giicii bulunmaktadir. Seyhiilislam
biirokratik yap1 i¢inde dini konularda padisah ve Miisliiman milletler arasinda etkilesimi

saglayan en 6nemli bir makam olsa bile Seyhiilislam’in fetvalari merkezi yonetim karsisinda
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pek 6nem tasimayan bir nitelige sahip bulunmaktadir. Bu goriisler dogrultusunda, padisahin
atadig1 bir liderden merkezi yonetime karsi olan bir hiikiim vermesini beklemek son derece
iyimser bir yaklasim olacaktir (Karpat, 2006:121). Bu durum Osmanli’da devletin, dini kurum

ve kurallarin tizerinde konumlandigini gostermektedir.

Dini kurumlar ve tarikatlar, 6zellikle Osmanli modernlesmesi ile bliyiik ol¢iide degisim
yasamistir. Osmanli modernlesme adimlari, ¢ogunlukla Tanzimat Fermani ile baglamistir.
Tanzimat'n Oncesinde ve sonrasinda tarikatlara c¢ok sayida miidahalede bulunuldugu
goriilmiistiir. Bu noktada, 1811 tarihinde c¢ikarilan ferman, tekkelerin vakiflar1 Evkaf-1
Hiimayun Nezaretine baglanmistir. Evkaf-1 Hiimayun Nezareti tekkelerin vakif gelirlerini
kontrol etmek, tekkelerin mali muhtariyetlerini engellemek ve belki de seyhi; merkez tarafindan
istenmeyen agiklamalarda bulunan bir tekkeyi, maddi kisitlamalarla tedip etmek amacini
tasimistir (Kara, 2010:30). Bu degisiklik, bir yandan dini kurumlarin modern yaklasimla ele
alinmasina olanak saglarken 6te yandan Osmanli’nin toplumsal yapr ve kurumlara yonelik

otoritesini giiclendirme adimlari olarak da degerlendirmek miimkiindiir.

Sivil toplum ve siyasi alanin birbirleri ile olan iligkileri agisindan Osmanli tarihindeki en miithim
gelismelerden birisi ise Islahat fermani sonrasi donemde Meclis-i Mesayih'in kurulmasidir.
Seyler Meclisi anlamina gelen bu meclis, tarikatlardaki ilmi seviye kaybinin 6nlenmesi, seyh
olacak kisi i¢in bazi kriterler getirilmesi gibi diizenlemelere ihtiyag duyulmasiyla
kurulmaktadir. Meclis-1 Mesayih, Seyhiilislamligin altina yerlestirilmistir. Bu diizenlemeyle
Osmanl1 doneminde uzun siiredir mevcut olan ve zaman zaman birbiriyle siirtligme de yasayan
tekke ve medrese yapilar1 arasinda ilk kez bir ast-iist iligkisi kurulmus olmaktadir (Aybudak,

2019:72).

Halk diizeyinde tarikatlarin, tekke ve zaviyelerin din kurumunun 6nemli bilesenleri oldugu
ifade edilebilir. Anadolu’da her sehirde yaygin bir sekilde bulunan ve sivil hizmet inisiyatifleri
de bulunan bu kurumlarin merkezi yonetimin kontroliinde olmaktan kendilerini
kurtaramadiklarim1 belirtilmektedir. Bu kurumlar devlet ve toplum arasinda tampon gorevi
gorseler bile, devlet ile iligkilerinde her zaman devleti dnceleyen bir tutumda olduklarini kabul

etmek gerekir (Caha, 2007:158). Dini kurum ve tarikatlar, Osmanli’da devletin belirlemis
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oldugu dini anlayis ve yaklasim g¢ercevesinde faaliyette bulunabilmektedir. Devletin
benimsedigi dini anlayisi uygun faaliyet gosteren dini kurumlara gesitli ayricalik taninirken, bu

anlayisin disinda kalanlara sivil alanin sinirh tutuldugu anlasilmaktadir.

Osmanli’da sivil toplumun doniisiimii modernlesme adimlar1 baslamaktadir. Bu adimlar, basta
ekonomik ve askeri degisiklikleri icermektedir. Bozulan vergi ve timar sistemini diizeltme

cabalar1 goz oniinde bulunduruldugunda Ayanlarin incelenmesi gerekmektedir.

4.1.1.4. Ayanlar

Osmanli’da Ayanlar, Timar sisteminin bozulmasi ve islevsiz hale gelmesiyle, 6zellikle 19.
ylizyilda onemli bir giictiir. Osmanli Devleti, 17. Yiizyilin sonlarina gelindiginde Timar
sisteminin bozulmasi, ¢esitli asker, ekonomik ve sosyal problemleri beraberinde getirmistir.
Osmanli’nin idari, askeri, adli, iktisadi ve sosyal alanlarda sorun ve bozulmalarin yasanmasi,
Ayanlarin ortaya c¢ikmasina ortam hazirlamistir. 18. yiizyilda ayanlarin etkinligi, yerel
yoneticileri aginca merkezi yonetim, kent ve kasabalardaki itibarli kisileri yerel yonetim ile halk
arasinda bir statiiyle gorevlendirmistir. Ayanlar, bulunduklar1 yerlerde halk tarafindan
secilmekte ve merkezi yonetim tarafindan atanmis, giderek giiglenen bu kesim halk i¢inde
“Kii¢iik Padisah” ismiyle anilmistir. Bu durum zamanla ayanlarin giiglenmesine neden olurken,
zamanla kurulusundaki amacin digina ¢ikilmis ve isleyis diizenini kaybetmistir. Ayrica merkezi
yonetim karsisinda etkin bir gii¢ haline gelmis ve merkezi yonetime bir tehdit olusturmaya
baslamisti. Bunu engellemek i¢in II. Mahmut’un merkezi idareyi giiclendirme adimlari, yerel
birimlerin etkinligini kirmistir (Caha, 2007:164-180). Ayanlarin merkezi otorite tarafindan
atansa da halk tarafindan secilmesi ve yerelde faaliyet gostermesi devletten ayri bir alan ele
alinabilir. Ote yandan, merkezin tasradaki bir uzantisi sayilabilecegi yaklasimiyla devlet dist
bir aktor olarak ele alinmasi gii¢ gériinmektedir. Bunun yaninda ayanlarin niifuzunu giderek
artirmas1 ve zamanla yerel halktan agir vergiler sonucu sikayetlerin artmasi, Osmanli’nin

merkezilesme politikalariyla birlesince Ayanlar kurumu ortadan kaldirilmastir.

4.1.1.5 Osmanh modernlesmesi ve Jon Tiirkler

19. yy.’da geleneksel hayat ve buna bagli sekillenen toplum yapisi, Tiirk toplumunu
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modernlestirmenin 6nilindeki en 6nemli sorunlardan birisi olarak goriilmiis ve buna ¢6ziim
olarak Tanzimat aydinlar1 ve reformculari, yonetimi Batililastirmak ve Bati’daki modern
yontemleri almak istemislerdir. Bu dogrultuda Osmanli’da ilk anayasa 1876 yilinda
mesrutiyetin ilantyla birlikte Kanuni Esasi kabul edilmistir. Temel hak ve hiirriyetler agisindan
bakildiginda, Kanuni Esasi’nin 6nemi biiyiiktiir. Her ne kadar giivence mekanizmalari eksik ise
de kisi hak ve hiirriyetleri ilk defa, klasik esaslara uygun, olduk¢a genis bir liste halinde bu
anayasada yer almigtir. Bunun yaninda 1876 Anayasasi’nda padisah hala genis yetkilere sahiptir
ve bu yetkilerden faydalanan II. Abdiilhamit, sivil toplumu denetim altinda tutmustur. Bu
durumun bir sonucu olarak derneklesme ve bireysel goniillii girisim baski altina alinmais,
devletin giiclinii denetlemek ve sinirlamak, yasak faaliyetler haline doniismiistir. 1876
Anayasasi’nin sultana verdigi yetkiler, II. Mesrutiyet’in ilantyla sinirlandirilmistir ve sivil
alanin genislemesine iliskin 6nemli degisiklikler géze ¢arpmaktadir. Sivil toplumun gelismesini
etkileyen toplanti yapma 6zgiirliiglinii, basin hiirriyetini, grev hakkini, cemiyetleri diizenleyen

yasalar II. Mesrutiyet doneminde ¢ikarilmistir (Kalaycioglu, 1988:117-120).

Osmanli modernlesmesi, bozulan ekonomik kosullar1 ¢6ziime kavusturma, askeri alandaki
yenilgilere son verme ve geri kalmisliga ¢6zlim liretme amacini icermektedir. Buradaki yontem,
Bati’nin teknik ve ilminden faydalanmaktir. Bu ¢ercevede Jon Tiirkler karsimiza ¢ikmaktadir.
Osmanli modernlesmesinde Jon Tiirkler: Osmanli Devleti iginde 19. yiizyilin ikinci yarisinda
Mesruti bir temele dayali bir sistem kurmak, Kanun-i Esasi ilaniyla da serbest se¢cimlere gitmek
ve meclise, lilke gelecegini teslim etme fikirlerine sahip Osmanli aydinlarinin ortak adidir

(Ziircher, 2020:120-135).

Jon Tiirkler fikirlerini genis kitlelere ulastirmayir 6nemli ama¢ edinmislerdir. Bu amag
dogrultusunda dernekler, cemiyetler, mecmualar (yazil1 basin) gibi kurulus-birlikleri aract
olarak kullanmislardir. Jon Tiirkler ve devamu niteligindeki Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC)
sivil toplum unsuru olarak degerlendirilen ve Cumhuriyet’e gecisi hazirlayan orta sinif agirlikli
bir olusumdur. Bu hareket Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmesi i¢in siyasi katilimi, muhalefetin
olusmas gibi c¢esitli katkilar yapmistir (Arslan, 2018:66). Osmanli’daki en genis sivil toplum
ornegini olusturan Jon Tirkler, bir yandan Osmanli modernlesmesine biirokraside niifuz

ederken, Ote yandan askeri ve basin yayin araciliiyla ilk kitlesel toplumsal hareket olarak ele
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alinmaktadir.

Osmanli devletinde, devlet ve toplum arasinda yer alan yukarida bahsedilen millet sistemi,
loncalar, din kurumu ve ayanlar gibi aract kurumlar, varliklar itibariyle sivil toplum unsuru
olarak kabul edilmektedir. Fakat bu unsurlar islevleri itibariyle devlete bagli bir kurum olarak
varliginm siirdiirmiis, tam olarak 6zerk olamamislardir. Bati’daki sivil toplum kavramina gore
Osmanli’da dzerk bir sivil toplum vardir demek, gii¢ olacaktir. Ote yandan Osmanli’nin kendi
i¢c dinamikleri, toplumsal yapisi, idari gelenegi ve hukuki normlar1 ¢ergevesinde sivil toplum

adina araci kuruluslarin varliginin bulundugunu da belirtmek gerekir.

4.1.2. Cumhuriyet Doneminde Sivil Toplum

Tiirkiye’de sivil toplum, modernlesme c¢abalarinin ilk dénemleri, tek partili donemden ¢ok
partili doneme ge¢is ve 1980 yilindan sonra olusan liberallesme donemi gibi degisik siire¢lerden
geemektedir. Bu gerceveden bakildiginda, cumhuriyet déneminde sivil toplumun gelisim
tarihini anlamak i¢in, Cumhuriyet donemini; Tek Parti Donemi, ¢ok partili hayat ve neoliberal
politikalara uzanan 1946-1980 Arasi Donem, Neoliberalizm ve Kiiresellesme etkisiyle 1980-

2002 aras1 donem ve 2002 sonrasi seklinde ele alinmaktadir.

4.1.2.1. 1923-1946 Tek Parti Donemi

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nde tek parti donemi, 1923 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)’nin kurulmasiyla baslayip 1946 yilinda Demokrat Parti (DP) kurulmas: siirecini ifade
etmektedir. Tek parti donemi, Tiirkiye’de modern bir toplum ve devlet yapisina adim atildig:

donemdir.

Sivil toplum, devletin yap1 ve isleyisine yonelik degisikliklerden kaginilmaz olarak
etkilenmektedir. Cumhuriyet, yeni bir devlet ve toplum projesini icerse de sivil toplum
orgiitlenmesi agisindan Osmanli’dan kalan siyasal ve toplumsal kiiltiiriin biiyiik 6l¢tide varliginm
stirdiirdiigii goriilmektedir. Cumhuriyet Tiirkiye’si, Osmanli’dan devraldig1 patrimonyal devlet
gelenegini devam ettirmekte, siyasal yapilanma ve biirokratik devlet anlayisini siirdiirmektedir

(Caha, 2004:255).
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1923-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye, tek parti tarafindan yonetilmis ve modernlesme politikasi
izlenmistir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte Tiirkiye’nin 6zellikle toplumsal ve siyasi alaninda
carpict degisimler yasanmaya baglamistir. Bu degisimlerden dolayr cumhuriyet déneminde
devlet ve toplum arasindaki iligkiler yeniden diizenlense de toplumsal iliskiler konusunda
Osmanli’nin son donemleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillar1 arasinda bir stireklilik oldugu

goriilmektedir. (Caha, 2004:255).

Cumhuriyet ile birlikte kabul edilen yeni yasalarla; hilafetin ve geriat mahkemelerinin
kaldirilmasiyla siyasal-yasal alanda, kilik-kiyafete, tekke ve zaviyelere iliskin diizenlemelerle
toplumsal yagamda sekiilerlesme ve demokratiklesme yoniinde ilerlemeler saglanmistir. Fakat
belirtilmesi gereken diger nokta; tek parti doneminde anayasal haklari sinirlandirict 6zellige
sahip uygulamalarin da varligim1i devam ettirmesidir. 1924 Anayasasi’nda yer alan ve
anayasanin 79. maddesinin ancak bir kanunla sinirlanabilecegini belirten dernek kurma
Ozgurliigii, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile tam anlamziyla siirlanmis, dernek
kurmak izne baglanarak dernek kapatma yetkisi yiiriitme organina verilmistir. Bunun yaninda
sendikalar konusunda da 1924 Anayasasi izin verici olmakla birlikte, 1936 tarihli Is Kanunu
uygulama alanina giren igyerlerinde greve yasaklayici hiikiimler getirmistir (Tosun, 2008:258-
261). Cumbhuriyet Donemi’nin ilk yillarim1 Osmanli’nin son donemlerine benzemekte,
toplumdaki farkli gruplarin kontrol altina alinma ¢abasi1 nedeniyle sivil toplumun soniik kaldig

goriilmektedir.

Tek parti doneminde giiclii, baskin ve egemen devlet gelenegi, toplumun ¢agdaslasmasinda
onemli bir rol oynamistir. Ayrica, tek parti doneminde, Osmanli dénemindeki gibi, ulusal
cikarlar, bireysel ¢ikarlarin 6niine gegmistir (Keyman, 2006:23-24). Tiirkiye’de Batililasma ve
modernlesmeyi saglayacagina inanilan kurumlar ayni Osmanli’nin son dénemlerindeki gibi
devletin daha da giliclenmesine sebep olmustur. Bu dogrultuda, reformlar ile birlikte sivil

toplum gittik¢e zayiflarken, devletin kurumlar1 daha da giiclenmistir.

Tek parti sistemi, dogal olarak yani sistem geregi sivil alan ve gruplara sinirli 6l¢iide imkan

tanimistir. Tek parti doneminde CHP’ nin siyasi, ekonomi ve toplumsal alana yonelik siyaseti
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ve bunlarin olusturdugu orgiitlenme sekli devletten ayr1 bir sivil alanin olusmasinin Oniini
tikamistir. Dolayisiyla Cumhuriyetin siyasi kurumlar1 ve toplumsal oOrgilitlenmesi tarihsel

stireklilik icerisinde sivil toplumun i¢ dinamikleri ile yetersiz kalmistir.

4.1.2.2. 1946-1980 Aras1 Donem

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de ve diinyada siyasi, sosyal ve ekonomik yonlerden
hizli gelismeler olmus, Cumhuriyet’in kurumlar ile toplum arasindaki farklilagsma biiyiik
ol¢iide azalmistir. 1946 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Yasasi, boyle bir anlayis1 yansitmaktadir.
Cogulcu bir toplum diizeninden ¢ekinme, Cumhuriyet’i koruyamama endisesi ve topluma karsi
duyulan giivensizlik, iktidarin paylasilmak istenmemesi gibi anlayislarin 1946 secimleriyle
birlikte ¢ok partili yasama gegis siireciyle azaldigi goriillmektedir. 1947 yilinda grev ve siyaset
yasagl olmasina ragmen sendikalara kismen da olsa orglitlenme hakki taninmistir. Bu tarihe
kadar sik1 bir denetim altinda tutulan siyasal ve sosyal katilma haklarinin, 1946 yilinda ¢ikarilan
Ikinci Cemiyetler Kanunu ile gercek bir dzgiirliige kavusturulmasi hedeflenmistir (Alkan,

1998:43).

1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilmesiyle Tiirkiye’de sivil alanin gelismesi agisindan 6nemli
bir doniim noktast olmustur. Merkez ile ¢evre kiiltiirii yakinlagma igerisine girmeye baglamistir.
Ciinkii yapilan yasal degisikliklerle tek parti doneminde bastirilmis olan ¢esitli partiler, basin
kuruluglar1, sendikalar ve dernekler, tekrardan seslerini yiikseltme ve cesitli sekillerde
orgiitlenme imkan1 bulmuslardir. Ornegin, 1946’ya kadar dernek sayis1 733 iken 1950°da
dernek sayis1 2011°e, 1960°da ise 18958’e ¢ikmustir. Bdylece ¢ogulcu bir yapinin olugsmasina
ve sivil yapilanmalarin sayisinin artmasina imkan taninmistir (Ulag, 2013:407-408). Cok partili
sistem, yalnizca siyasi partilerin varligi ve artisi anlaminda degil, hukuki ve toplumsal
degisiklikler ile sivil alanin varligini genisletmistir. Bu noktada 1950°de iktidara gelen

Demokrat Parti’nin 6nemli rolii bulunmaktadir.

Demokrat Parti iktidarin1 1954 6ncesi ve sonrasi seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. DP
iktidarinin ilk doneminde (1950-55) serbest piyasa ekonomisinin savunucusu olmalar1 ve diger
alanlarda da liberal bir tutum izlemeleri sivil toplum kuruluslarin gelismesi i¢in 6zgiirliik¢ii bir

ortam olmustur. 1950 yilindan giiniimiize kadar gelen donemde toplumsal hareketliligin ve
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uzmanlagsmanin yiikselis gostermesi, siyasal katilimi yayginlastirmis boylece derneklesme
hizlanmistir. Bu degismeler, Tiirkiye’de dini grup ve ¢evrelerin, merkeze yaklasmasina olanak
saglamistir. 1954 sonrast DP ise muhalefeti, devlet idaresini engelleyen bir diisman olarak
nitelendirerek, yasal ve idari dnlemlerle, parlamento iginden ve disindan yiikselen muhalefet
unsurlarini bastirma yoluna gitmistir. Her tiirlii muhalefeti izlemek ve cezalandirmak iizere
Tahkikat Komisyonlar1 kurulmustur. Bu doénemde, sivil toplum devletten bagimsiz
gelisemedigi icin 6zerklik, farklilasma ve ¢ogulculuk gibi modern Batili degerlere yeterince
ulagsamamustir. DP hiikiimeti bu donemde yaptig1 yasalarla sivil unsurlar iizerinde basin yaymn
yasaklamalar1 uygulamistir (Ziircher, 2020:24-42). DP’nin iktidar1 27 Mayis 1960 Askeri

darbesi ile ordunun iktidara el koymasiyla son bulmustur.

Demokratik siyaseti ortadan kaldiran ordu, demokrasiye ve sivil alana onemli bir darbe
vurmugstur. Segimlerle gelen bir partiyi silah yoluyla iktidardan indirmek demokratiklesme
cabalaria ciddi derecede zarar vermistir. Darbe neticesinde 1961 Anayasasi diizenlenmistir.
Bu anayasa ile sivil topluma orgiitlenme yollar1 agilmasinin yaninda, 6zerk anayasal kuruluglar
1961 Anayasasinda yer almistir. 1961 Anayasasinin diisilince, ifade, 6rgiitlenme, basin yayin ve
kisisel haklar alanindaki 6zgiirliikleri glivence altina almasi ayrica sosyal devlet ilkesine dayali
bir devlet modelini hedef almasi, sivil toplumun gelisimi agisindan ¢ok Onemlidir. 1961
Anayasasi, hem siyasette hem de sivil orgiitlenmede g¢ogulculugu destekleyerek, Batili
degerlerde modern sivil toplumun olusmasi i¢in 6nayak olmustur. Ancak, devlet destekli sivil
toplumdan ayr1 olarak modern degerlere sahip sivil toplum kuruluslar1 bu déonemde de kendini
gosterememiglerdir (Goneng, 2011:112). 1961 Anayasasi, ¢ogulcu ve 6zgiirliikk¢ii bir anayasa
cercevesi olustursa da darbe sonrasi anayasa yapim siirecinde Demokrat Partili siyasetgilerin

bu siirecin disinda birakilmalar da siirecin ¢ogulcu anlayisla insa edilmesini giiglestirmistir.

1961 Anayasasi’nin bireysel Ozgiirlik ve sivil alan1 genisleten igerigi, 1960’larda
tiniversitelerde ¢esitli 6grenci ¢atismalarini beraberinde getirmistir. 1970’te baslayan ideolojik
sag-sol kutuplagsmasi, 1971 yilinda ordunun muhtiras: ile sonu¢lanmis, tekrar siyasi ve sivil
alana baskici bir miidahale gelmistir. 1970’lerden itibaren siyasi partiler, sivil toplum
kuruluglarint  kendi konumlarmi gliclendirmek ve oy potansiyellerini artirmak igin

kullanmiglardir. Bu kutuplagsmadan dernekleri sorumlu tutan ordu, dernek kurmaya bir takim
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sinirlandirmalar getirmistir. Devlet merkezinin sivil ve siyasal alani tekrar kontrole alma gabasi
bu donemde bir kez daha goriilmistiir. Bu dogrultuda, diger sivil toplum unsurlar1 siyasal
partilerin golgesinde kalmistir. 12 Eyliil askeri miidahalesi sonucunda, Tiirkiye’deki siyasal
sistemin igleyisi ve demokrasinin kurumsallagmasi tartisma noktasi haline gelmistir (Aslan,
2010:268). Sivil siyasetin ve sivil toplum alaninin, darbeler yoluyla anti demokratik sekilde
miidahaleye ugramasi, diyalog ve demokrasi kosullarinin toplumsal alandaki eksikligin bir
gostergesidir. Bunun yaninda sivil toplum mekanizmalarinin yetersizligi de darbeleri meydana

getiren siirecin nedenleri arasindadir.

1980 Askeri Miidahalesine gerekge olarak yasanan toplumsal ideolojik kamplasma
gosterilmistir. Bu ideolojik kamplasma hala ¢ogulcu 6zgiirliik¢ii demokrasi anlayisinin toplum
tarafindan yeterince Ozlimsenemediginin bir kaniti olarak sunulmustur. Sivil toplumda
meydana gelen genisleme, ordu tarafindan devlete zarar verici bir gelisme gibi yorumlanmustir.
12 Eyliil Miidahalesinin ideolojik kamplasma sonucu devlete yonelen tehdidi ortadan kaldirma
amaciyla yapildigi belirtilmistir. S6z konusu miidahale hukuk alaninda devleti topluma egemen
kilmay1 hedeflemistir. Bu diislincenin en somut hali 1982 Anayasasinin ilk metni ile getirilen
ve 1990’larin sonuna kadar uygulanan sistemdir. Darbenin ardindan askerler tarafindan
olusturulan Milli Giivenlik Konseyi (MGK) yeni siyasal sistemin kurulusunu yeni segilecek
parlamentoya birakmamis, 6 Aralik 1983 genel segimlerine dek siiren ara rejim déneminde
demokratik sistemin isleyisi bakimindan biiyiik onem tasiyan Siyasal Partiler Kanunu,
Sendikalar Kanunu, Dernekler Kanunu, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Toplanti
ve Gosteri Yiirliylsleri hakkinda kanun, MGK tarafindan Anayasa’nin kabuliinden sonra

yapilmistir (Duman, 2005:374).

4.1.2.3. 1980-2002 Aras1 Donem

1982 Anayasasi, sivil toplum kuruluslarinin kurulmasini ciddi anlamda bir biirokrasiye
baglayarak STK’lar1 lizerinde olumsuz etkide bulunmustur. Bireylerin orgiitlenmede en pratik
araci olan dernegin kurulmasi ve faaliyete baslayabilmesi i¢in istenilen detayli bilgi ve siiregler,
insanlar1 dernek kurmaktan cogu zaman vazgec¢irmistir. 1982 Anayasasi dernek kurma
Ozglirligii ile toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina yonelik genis caplt sinirlamalar

getirmistir. Bu durum, kanun koyucunun kendinden 6nceki dénemde ortaya ¢ikan catigsmalarin
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topluma saglanan Ozgiirliikklerden dogdugunu diisiinmesinden kaynaklanmaktadir (Tosun,

2001:295).

1982 Anayasasinin kabulii ile birlikte, Siyasi Partiler, Sendikalar, Dernekler Kanunlari
cikarilmistir. Bu donemde basin ozgiirliigii ve dernek kurma Ozgiirliiklerine getirilen
sinirlamalar goze ¢arpmaktadir. 1982 Anayasasi ile meslek kuruluslarinin kurulus amaglari
disinda faaliyet gdsteremeyecekleri, hi¢bir siyasal parti, dernek veya sendika ile birlikte hareket
icinde bulunamayacagi ve siyasetin disinda kalmalar1 hususlar1 hitkkme baglanmistir. Boylece,
sivil toplum kurulusu sayilabilen meslek kuruluslari, devletin denetimi altina alinmigtir. 1983
sonrast donemde, gerek toplumsal alanda gerekse ekonomik alanda konusulur hale gelen
liberalizm kavramu ile sivil toplum piyasa ekonomisi ¢er¢evesinde olusturulmaya ¢alisiimistir

(Duman, 2005:373).

1980’lerden itibaren kiiresel anlamda sivil topluma ydnelik ilginin artmasi, Tiirkiye’deki sivil
toplum anlayisin1 olumlu etkilemistir. STK’larin toplum i¢inde yayginlagtigini, sayilarinin
giderek arttigini, sivil toplum sdyleminin siyasi partiler ve temsilciler tarafindan stirekli
kullanildig: goriilmektedir (Tosun, 2001:301-307). Tiirkiye’de sivil toplum alanin genislemesi
ve Ozgiirliikgii adimlarin atilmasinda Turgut Ozal’in politikalarinin etkisi biiyiiktiir. Ozal,
demokratik siireci liberal ve sivil bir kiiltiir ile birlestirmeye baslamistir. Bunun bir geregi olarak
blirokrasinin giiciinii sinirlandirmaya, serbest piyasa ekonomisini yerlestirmeye, 6zellestirmeyi
baglatarak devletin ekonomideki agirligini azaltmaya, Tiirkiye’yi demokratik degerlerle daha
fazla biitiinlestirmeye ¢aligmis ve toplumsal 6zgiirliigii artirmaya yonelik politikalar iiretmistir.
Bu dénemde TUSIAD gibi isveren sivil toplum kuruluslari 6n plana ¢ikmistir (Caha, 2004:255).
Ekonomik anlamda uygulanan neoliberal politikalar, toplumsal alandaki sivil inisiyatifin

tesviki ve sinirlt devlet anlayisi, Tiirkiye’de sivil toplumun canlanmasina imkan tanimastir.

1990’larda Tiirkiye'de devlet-toplum iligkisi, farklilik ve kimlik siyaseti ile devlet geleneginin
miicadelesi damga vurmustur. Bu ylizden doksanlarda sivil toplum yerine kimlik sorunlari,
devlet politikasinin odak noktasi olmustur. Devlet, liniter yapisin1 koruma ve giivenlik odakl
politikalar tiretme konularina agirlik vermistir (Keyman 2006:29). Bunun yaninda kiiresellesme

olgusu, Tirkiye’deki sivil toplumu etkilemistir. 1993 yilinda iilke ¢apinda yayginlasan
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liberallesme ile birlikte 6zel radyo ve televizyon kanallarinin agilmasi {izerindeki yasal sorun
kaldirilmis ve bu durum da sivil toplumun gelismesinde 6nemli bir unsur olmustur. Bu durum
farkli toplumsal gruplarin seslerini radyo ve televizyonlarda duyurmasina imkéan vermistir. Bu
sayede Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun (TRT) televizyon ve radyo iistiindeki
tekelciligini de kirmay1 amaglamislardir (Ozbudun, 1999:114). Medya alaninda tekel yaklasima
son verilmesi ve 6zel girisimlerin oniliniin agilmasi, ¢esitliligi saglamis ve ilerleyen yillardan

farkli goriis ve amaglar1 hedefleyen medya kuruluslarinin ¢ogalmasina imkan saglamistir.

1995 yilina kadar siyasi sebeplerle orgiitlenme hayatini 6zgiirlestirmeye doniik anayasa
degisiklikleri gergeklestirilmemistir. Sivil toplumun gelisiminde en 6nemli etmen olarak, 1995
yilinda siyasal partiler, sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve kooperatifler gibi sivil
toplum kuruluslar arasinda organik iligkileri ve isbirligini yasaklayan Anayasa maddelerinin

kaldirilmasi gésterilebilir (Ozbudun, 1999:114).

1990’1arda sivil toplum uluslararasi destek gormiistiir. 1992°de gergeklestirilen Rio Konferansi
sonrasinda sivil toplum kuruluslarinin katilimina agik uluslararasi projelerin desteklenmesi
egilimi ortaya ¢ikmis, bunun sonuglar1 Tiirkiye’yi de etkilemistir. Vancouver’da yapilan Diinya
I. Habitat Konferansi sonrasinda Tiirkiye’ nin de aralarinda bulundugu yiizden fazla tilke “ulusal
komiteler” olusturarak, Ulusal Giindem 21 hazirlig: siirecine girmislerdir. Haziran 1996’da
Istanbul’da yapilan Habitat II Konferansi sonrasinda Yerel Giindem 21 ¢abalarmnm
yogunlasmasi, sivil toplum kuruluslar ile yerel yonetimler arasindaki isbirliginin gelistirilmesi
yaninda, sivil toplum kavraminin kamusal tartisma glindemine girmesini saglamistir (Tosun,
2008:324-325). Uluslararasi sivil toplum faaliyetlerinin goriiniirliigii, Tiirkiye’de sivil topluma
ivme kazandirici etki yaratmistir. Ulusal STK’larin uluslararasi STK’larla isbirligi ve destek
programlar1 aracilifiyla faaliyete gecme adimlari, Tirkiye-AB iligkileri baglaminda

diistintildiiglinde sivil alana olumlu etkiler yaratmigtir.

4.1.2.4. 2002 ve Sonrasi Donem

2000°li y1llara gelindiginde sivil toplum kuruluslarinin yapasi, farkli bir boyut almustir. Tletisim
teknolojilerinin gelismesiyle belli bir konu etrafinda kamuoyu olusturma, orgiitlenme ve bir

araya gelen topluluklarin taleplerini ifade etmek daha kolay olmustur. Teknolojik gelismeler,
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tiim diinyada STK’larin yapilanmasini etkilemistir. Tiirkiye 6zelinde ise Avrupa Birligi (AB)
iiyelik siireci STK’lara olumlu olarak yansimistir. Ozellikle 2000°1i yillarda anayasada, AB’ye
giris siireci ¢ergevesinde temel hak ve ozgiirlikklere yonelik gerekli degisikliklerin yapilmast
yolunda Onemli adimlar atilmistir (Tuncel 2011:59-60). Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile
biitiinlesme siireci, Tiirkiye'de faaliyet gosteren birgok STK'nin uluslararasi sistemden gii¢
almasin1 ve kiiresellesme siirecinin STK’lar tizerindeki etkisinin artarak hissedilmesinde etkili
olmustur. Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum siirecinde belirlenen kriterler dogrultusunda yogun

bir hazirlik siirecine girmistir.

STK’larin katilimer demokraside daha aktif rol alabilmeleri i¢in kendi aralarindaki bilgi aginin
gelismesi gerekir. Bunun i¢in 2004 yilinda Tiirkiye’de Sivil Toplum Gelistirme Merkezi
(STGM) kurulmustur. AB ile Tiirkiye arasinda olusturulan sivil toplum diyaloguna destek
saglamak amaciyla Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan mali agidan desteklenen STGM,
STK’larin Tiirkiye’nin AB siirecine katilimda katkisini artirmaya ¢aligmaktadir. Tirkiye’de
cocuk, kadin, insan haklari, genglik gibi konularda ¢aligma yapan STK larin birbirleriyle iliski
kurmalarina destek vermek ve sorunlar konusunda birlikte ¢oziim tiretmeleri i¢in gerekli
diyalogun saglanmast STGM’nin gorevidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de sivil toplumun
gelismesini ve Sivil Diyalogun Gelismesi Projesi kapsaminda AB, Tiirkiye’deki STK’lara
maddi destek saglamistir (STGM, 2020).

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum siireci, kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira toplumun
tiim kesimleriyle yakin diyalog kurulmasini gerektirmektedir. Bu dogrultuda, kapsamli, esnek,
seffaf Tiirkiye’ye ve AB'ye yonelik olmak {izere iki yonlii bir iletisim stratejisi uygulanmustir.
2002 yilinda AB reformlarina uyum g¢ergevesinde, daha once polis tarafindan ylriitiilen
derneklere iliskin islemler, il ve ilgelerde Dernekler Miidiirliikleri kurularak, bu miidiirliiklere
devredilmistir. Ve bu miidiirliikkler de Igisleri Bakanligi'na bagli olan Dernekler Dairesi
Bakanligi’na baglanmistir. Daha sonra, Dernekler Dairesi Baskanligi, 13.09.2018 tarih ve
30534 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 17 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Sivil

Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’ne doniistiiriilmiistiir (STGM, 2020).

2004 yilinda Tirkiye’de Dernekler Kanunu’nun degismesi sivil toplumun gelisiminin
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hizlanmasi yolunda ¢ok 6nemli bir diizenleme olmustur. 2004°te yiiriirliige giren Dernekler
Kanunu, devletin miidahale olanaklarin1 sinirlandirarak Tirkiye’de sivil toplumun gelisimini
ciddi sekilde kolaylastirmistir. 2008 yilinda ¢ikartilan Vakiflar Kanunu ise cemaat vakiflarina
herhangi bir makamdan izin almaksizin mal edinme olanagi saglamistir. Ayrica, Vakiflar
Kanunu ile birlikte derneklerin ve vakiflarin elde ettigi kazanimlar da vakiflara yansitilmaya

baslanmistir (Sunar, 2018:42-77).

4.2. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ TURLERI

Sivil toplum, birey ve devlet arasindaki araci roliinii ¢esitli ara¢ ve kurumlarla saglamaktadir.
Bu ara¢ ve kurumlar, literatiirde goniillii kuruluslar, devlet dis1 6rgiitler vb. sekilde farl sekilde
tanimlansa da bu ¢aligsmada sivil toplum kuruluslart seklinde ifade edilmektedir. Sivil toplum
kuruluslarin1 Habermas su sekilde ifade etmektedir: “Insanlarin resmi alan disinda bir araya
gelerek gruplar olusturmalar, devletin etki alani ve ekonomik alani disinda goniillii olarak bir

araya gelerek sosyal iliskiler iirettikleri, yapilardir” (Habermas, 2018:44).

Sivil toplum kuruluslan “Hi¢bir maddi menfaat beklentisi olmayan goniillii insanlarin, 6nemli
gordiikleri toplumsal amaclara hizmet etmek ve toplumsal ihtiyaglara cevap vermek icin
olusturduklar: orgiitlerdir”. Bir Orgiitiin goniilli kurulus sayilabilmesi i¢in sahip olmasi
gereken Ozellikler ise sOyle siralanabilir (Ates ve Nohutcu, 2006:249):

- Anlamli ve stirekli bir yapiya sahip olmak

- Kamu sisteminin bir par¢ast olmamak

- Yoneticilerine ya da tiyelerine kar dagitmamak

- Oz yonetime sahip olmak

- Goniilliiliik esasina dayali olmak

- Toplumsal amaglar1 desteklemek

Sivil toplum kuruluglarinin tistlendikleri rol, amag, deger ve hedefleri farklilik gostermektedir.
Belirlenen ilkeler dogrultusunda, caligmalarini slirdiirmekte ve idari-mali anlamda c¢esitli
degiskenler yer almaktadir. Bu degiskenlere ragmen sivil toplum kuruluslarinin idari, mali ve
deger baglaminda ortakliklar s6z konusu olmasi1 gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin

icerdigi ortak degerler kiimesi sunlardan olusmaktadir (Lester ve Helmut, 1992:125-151):
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-Formel Yap1: Organizasyonun kurumsallagsmis olmasi,

-Ozel olmasi: Organizasyonun bazi durumlarda finansal destek alsa bile, kurumsal olarak
hiikiimet ve devletten bagimsiz olmasi,

-Kar dagitmamasi: Kar amaci giitmemesi ve belirli faaliyetlerden bir kar kalsa bile bunun
kurucu veya yoneticilere dagitilmamasi,

-Kendi kendini yonetir olmasi: Kendi organizasyonunu kontrol ve idare etme yeterliliginin
bulunmasi,

-Goniilliiliik: Tiim ¢aliganlarr goniillii olmasa bile, organizasyonun yonetimi ve faaliyetlerinde

goniillii katkilarin bulunmasi.

Sivil toplum kuruluslart; sivil girisimler, mahalle orgiitlenmeleri, platformlar, iliski aglari,
dernekler, vakiflar, tiiketici kooperatifleri, sendikalar, meslek birlikleri, dernekler ve vakiflar
olarak devlet dis1 kurum ve kuruluglar ifade etmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin tespit

islevleri su sekilde siralanabilir (Ates ve Nohutgu, 2006:249):

-Kamuoyu olusturmak yolu ile bireylerin taleplerinin dile getirilmesine yardimci olmak,
-Cogulcu toplum yapisinin olusumunu saglamak ve kendi i¢lerinde olusturduklar: katilimer ve
cogulcu bir kiiltiirle caligmalar1 yayginlastirmak

-Pilot projeler iiretmek, bu projelere kaynak bulmak ya da bu projeleri uygulamaya gegirmek
yoluyla egitim, sosyal refah ve istthdam konularinda hiikiimet politikalarina paralel ya da
alternatif sorumluluklar alabilmek.

-Hizmet ve ortak ¢ikar saglama: Uyelerine veya miisterilerine sosyal hizmetler, saglik, egitim
ve bilgi saglama, tavsiye etme veya destekte bulunma.

-Toplumsal konular takip etme ve kamu politikasini etkileme: Kamu duyarliligini veya
politikasin1 degistirme amact giiden bir grup adina veya dava ugruna kampanya diizenleme,
kulis faaliyetinde bulunma veya baska tiirlii savunmalara girigme.

-Kendine yetme veya dayanisma: Kurulus amaclarin1 gergeklestirmek iizere etkinlikte bulunan
diger birey ve orgiitlerle yardimlasma, bilgi alisverisinde bulunma, destek verme ve igbirliginde
bulunma

-Kaynak ve koordinasyon saglama: Ozel sektor ile kamu makamlari arasinda bir arayiiz

olusturma
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Bu calismada, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 vakiflar, dernekler, sendikalar, siyasi partiler
ve meslek kuruluslar seklinde siralanmistir. Bu dogrultuda tarihsel islevi ve 6nemi bakimindan

ilk olarak vakiflar karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.1.Vakiflar

Vakiflar dini ve sosyal kurumlar olarak farkli kamusal hizmetleri yerine getiren miiesseselerdir.
Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca tahsisiyle
olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Vakiflarda, dernekler gibi 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahiptirler. Yalniz vakiflar, kurulus bi¢cimi ve nitelikleri itibariyle derneklerden
oldukca farklidir. Esasen vakiflar dini ve sosyal fonksiyonlarini, vakfin bu amaglarini yerine
getirmesini saglayan gelirleri ile saglamaktadir. Dernekler kisi topluluklari iken vakiflar mal
topluluklaridir. Dernekler bir tiiziik ile kurulabildikleri halde vakiflar ya resmi bir senet ya da
oliime bagl olarak bir vasiyetname ile kurulabilirler. Vakiflarin kokeni islam hukukudur ve
Islam topluluklarinda hayir, yardimlasma, dayanisma gibi dini diisiincelerle tesvik edilerek
olusturulmustur. Bu tiir kuruluslar, bulunduklar iilkelerin, egitimine, kiiltiiriine, ekonomisine,

sosyal ve siyasal hayatlarina biiyiik katki saglamaktadirlar (Yildirim, 2004:179)

Vakif dislincesinin doguran dinamikler, toplumsal huzur ve barig ihtiyact stratejik
gereksinimler, belli bir diisiinceyi ve ideolojiyi yayma, devletin ya da siyasal iktidarin ithmal
ettigi sosyal gorevleri ikame etme, kiiltiirel ihtiyaclar ve degerlerdir. S6z konusu nedenlerden
dolay1 bireysel ve toplumsal ihtiyaclar ile arzularin karsilanmasini saglayan degerlerin hayata
gecirilmesini ifade eder. Bu olusum egitime, kiiltiire ekonomiye, sosyal ve siyasal hayata biiyiik
katkilar saglamaktadirlar. Ulkemizde de yiizlerce vakif kurulmustur ve hala da kurulmaya

devam etmektedir (Ersahin, 2003:323).

Tiirkiye’de vakiflar kurulma sekli, amaci ve isleyis bakimindan farkli kategorilere
ayrilmaktadir. Bu noktada ilk olarak miilhak vakiflar karsimiza ¢ikar. Medeni Kanunu’nun
kabuliiyle birlikte vakiflar, Medeni Kanunu’ndan 6nce ve sonra kurulan vakiflar olarak ikiye
ayrilmistir. Miilhak vakiflar, 5737 sayili Vakiflar Kanununa gére, Medeni Kanunun kabuliinden

once kurulmus vakiflardir. Miilhak vakif sayisi, Subat/2021 itibarryla 255°tir. Ikinci vakif tiirii
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olarak cemaat vakiflar1 dikkat cekmektedir. Cemaat vakiflari, Vakiflar Kanunu geregince tiizel
kisilik kazanmis, mensuplar1 Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Tiirkiye'deki gayrimiislim
cemaatlere ait vakiflar seklinde tanimlanmistir. Tiirkiye’de Subat/2021 itibariyla cemaat vakif
sayis1 167°dir. Uciincii olarak yeni vakiflar goriilmektedir. Yeni vakiflar, cumhuriyetin
kurulmasindan sonra kisilerin istegiyle kurulan ve Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
uygunluk yoniinden denetlenen vakiflardir. Tiirkiye’de Subat/2021 itibartyla yeni vakiflarin
sayist 5352°dir. Son olarak yabanci vakiflar bulunmaktadir. Yabanci vakiflar, yurtdisinda
kurulan Tiirkiye'de subeleri olan vakiflardir. Subat/2021 itibariyla yabanci vakiflarin sayisi
21°dir (VGM, 2020).

4.2.2.Dernekler

Dernek tanimi Tiirk Medeni Kanununun 56.Maddesinde “Dernekler, ger¢ek veya tiizel en az
vedi kisinin kazang paylasma diginda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tizere, bilgi ve
calismalarim siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar, tiizel kisilige sahip kisi
topluluklaridir.” Seklinde tanimlanmistir. Dernek belirli ideal bir amacin gerceklestirilmesi ya
da izlenmesi i¢in en az sayisi yasaca belirlenen kisilerin, bilgilerini ve ¢aligmalarini siirekli
olarak birlestirdikleri, érgiitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmis bir kisi toplulugudur (Ozsunay,
1982:101). Dernek gercek veya tiizel en az yedi kisinin, kazang¢ paylasma disinda, kanunlarla
yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek maksadiyla kendilerinden ayr1 ve
bagimsiz bir hak siijesi yaratmak {izere bilgi ve ¢alismalarini birlestirmeleri sonucunda olusan

kisi toplulugu bi¢ciminde bir medeni hukuk tiizel kisisidir (Akipek ve digerleri, 2014:566).

Dernekler; belirli bir amaci gergeklestirmek tizere kurulan, diisiincelerini yaymak ve haklarin
korumak i¢in caligilan, sorumluluklar1 almak ve sosyal gelismeler karsisinda etkin ve etkili
olmak iizere olusturduklari, goniilliiliilk esasina dayali kuruluslar olarak tanimlanabilir. Bu
kuruluslar, kazang paylasimi disinda, belirli bir gayeyi gergeklestirmek i¢in bir araya gelen
demokratik sivil toplum kuruluslaridir. Tiirkiye’de Subat/2021 itibartyla faal 122.067 dernek
bulunurken, 191.791 fesih edilen dernek bulunmaktadir ve toplam dernek say1 313.858dir.
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Tablo 2: Yillara Gore Faal Dernek Sayis1 (DERBIS,2021)
Yillara gore faal dernek sayilari incelendiginde, 2003-2004 yillar1 arasinda ciddi bir azalma
meydana gelse de 2004 sonrasinda faal dernek sayilarinda diizenli bir artis géze ¢arpmaktadir.
Bunun yaninda dernekler, sosyo-ekonomik sartlara gore bolgesel olarak nicelik ve nitelik

bakimindan degisiklik gostermektedir. Tiirkiye’de dernek sayilari, bolgelere gore ayrilarak

tabloda gdsterilmistir.

MARMARA BOLGESI

34,92%

KARADENIZ BOLGESI _ 11,86%
AKDENIZ BOLGES| _ 9,96%
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI _ 6,37%]
DOGU ANADOLU BOLGESI _ 5,46%
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Tablo 3: Derneklerin Bolgelere Gére Dagilimi (DERBIS, 2021)

Dernek sayilari, bolgelere gore incelendiginde coktan aza dogru sirastyla; Marmara Bolgesi, i¢
Anadolu Bolgesi, Ege Bolgesi, Karadeniz Bolgesi, Akdeniz Bolgesi, Giineydogu Anadolu
Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi olarak siralanmaktadir. %34,92 ile Marmara Bolgesi’nde yer
alan dernekler, 6nemli bir orana denk diismektedir. Tiirkiye’de dernekler, is alan1 olarak da
onemli goriilmektedir. Yillara gore farkli ihtiyaclara gore istihdam alani yaratan dernekler,

dikkat cekmektedir. Asagidaki tabloda yillara gore dernek ¢alisan sayilar1 ve ¢alisma sekilleri
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verilmistir.
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Tablo 4: Yillara Gore Derneklerdeki Calisan Sayilart (DERBIS, 2021)

Derneklerdeki istihdam, tam zamanli, yar1 zamanli, proje zamanl ve diger ¢alisan olmak tizere
kategorilere ayrilmistir. Caligma sekilleri, yillara gore sayisal anlamda degisiklik gdsterse de

genel istthdam olarak yillara gore artis goze ¢arpmaktadir.

Derneklerin sivil toplum kuruluslar igerisindeki nitelik ve nicelik bakimindan 6nemi, bu

calismada derneklerin 6zerkliginin incelenmesinin temel nedenini olusturmaktadir.

4.2.3. Sendikalar

Sendikalar, ilk sivil toplum girisimleri arasinda yer alan sivil toplum orgiitleridir. Bunlar,
bireysel oldugu kadar toplu problemlere de ¢oziim bulmak i¢in bir araya gelen bireylerden
olusur (Johns, 2002:2). Sendikalar, sivil toplum kuruluslar1 icerisinde toplumsal gelismeyi
saglayan onemli aktorlerden biridir. Diger toplumsal orgiitlerde oldugu gibi sendikalarin da
glindeminde toplumun gelistirilmesi hedefi vardir ve sendikalarin toplumsal vizyonu her zaman

esitligi, sivil ve demokratik haklari, politik ve endiistriyel demokrasiyi, hukuk devletini,
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yoksullugun 6nlenmesini kapsayan konu zenginligine sahip olmustur (Galin, 2004:1).

4.2.4 Siyasi Partiler

“Sivasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak, secimler yoluyla tiiziik ve
programlarinda belirlenmis olan goriigler dogrultusunda faaliyet yiiriitmektedirler. Siyasi
partiler, yaptiklar: ¢calismalar: ve propagandalarla milletin iradesi olmaya ¢alisan demokratik
bir devlet ve toplum diizeni icerisinde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulasilmasi amaci
tastyan ve tilke ¢apinda faaliyet yapmak iizere teskilatlanan, tiizel kisilige sahip kuruluslardir”
(Siyasi Partiler Kanunu, 1983:Madde 3). Yine kanunda belirtildigi lizere siyasi partiler,
demokratik siyasi hayatin vazgecilmezi olarak kurulusu, organlarmin se¢imi, isleyisi,
faaliyetleri ve kararlar1 Anayasada nitelikleri hukuki esaslara uygun olmak durumundadir. Bu
uygunluk neticesinde Anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde, Onceden izin almaksizin serbestge

kurulurlar. ” (Siyasi Partiler Kanunu, 1983:Madde 4-5).

Siyasi partiler, kar amaci giitmeyen, belli ilke ve degerler gercevesinde sorunlara ¢oziim
tiretmeyi amaglayan goniillii kuruluslardir. Kar amaci glitmemesi ve goniillii kurulus olmasi
dolayistyla sivil toplum kuruluslari ile benzerlikleri olsa da siyasi partilerin, oncelikli amaca
iktidara gelmek ve {ilkeyi yonetmeye talip olmaktadir. Faaliyet alani, siyasi pratiklerle sinirlidir.
Denetimleri itibariyle de STK’lardan farklilagmaktadir. Bazi arastirmacilar, iktidara gelene
kadar siyasi partilerin sivil toplum kurulusu olarak degerlendirilebilecegini ifade etmektedir.
Bunun nedeni olarak iktidara geldiginde sivillik 6zelligini yitirdigini belirtmektedirler (Akatay
ve Harman, 2014:74-75). Tirkiye’de Nisan/2021 itibariyla 106 siyasi parti faaliyette
bulunmaktadir (Yargitay, 2021). Siyasi partiler, bazi ¢aligmalarda sivil toplum kuruluslarinin
bir parcasi olarak ele alinsa da sivil toplum kamu kurumlarindan 6zerk olmalidir. Bu durum,

siyasi partilerin tam anlamiyla bir sivil toplum araci oldugunu iddia etmeyi gii¢lestirmektedir.

4.2.5. Mesleki Kuruluslar

Meslek kuruluslari, meslek alanini ve mensuplarin1 devlet adina denetleyen ve kontrol eden
kuruluglardir. Meslek mensuplarinin  kayitlarini, sicillerini, mesleki ilkelere uyumlarini

sagladiklar1 gibi, onlar1 devlet adma denetlerler ve disipline ederler. Bu yoniiyle
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degerlendirildiginde mesleki kuruluslarin, devlet adina kamu otoritesini kullanan kuruluslar
oldugu soylenebilir. Meslek kuruluslarimin bugiin ic¢in icra ettikleri roller iki noktada
toplanabilir. Bunlardan birincisi, meslek mensuplarini devlete karsi temsil eden “yar1 sivil”,
ikincisi ise devlet adina meslek mensuplarin1 kontrol eden “yar1 resmi” nitelikli kuruluslar
olmalaridir. Bu kuruluslar meslek mensuplarini bir araya getirerek, onlar1 orgiitleyerek,
aralarinda sosyal dayanisma aglar1 kurarak bir sosyal giice doniistiirme islevi géormektedir
(Yayla ve Sahin, 2011:55-123). Meslek kuruluslarinin, devlet adina hareket eden kamu
kurumlar1 olmalart ve devletin vesayetine tabi olmalar1 bakimindan degerlendirildiginde
meslek kuruluslarini, sivil toplum kurulusu olarak degerlendirmek giigtiir. Meslek kuruluslari,

bu 6zellikleri itibariyle sivil toplum kurulusundan ¢ok, resmi kurulus isleyisine sahiptir.
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3.BOLUM

DERNEKLERIN OZERKLIiGINE iLiSKiN ARASTIRMANIN
METODOLOJISI

Bu boliimde arastirmanin amaci, 6nemi, 6rneklemi, veri toplanmasi, verilerin degerlendirilmesi

ve analizi, aragtirma hipotezleri ve arastirmanin sinirliliklarina yer verilmektedir.

1. ARASTIRMANIN AMACI

Kamu politikalarinda devlet dis1 aktorlerin etkisi giderek artmakta ve sivil toplum kuruluglar
bu noktada 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Bireylerin politika yapim siirecinde aktif rol oynamalar1
adina sivil toplumun gii¢clendirilmesi diisiincesi 6n plana ¢ikmaktadir. Arastirmanin amaci,
kamu politikas1 aktorii olarak Tirkiye’de derneklerin 6zerkligini nitel bir arastirmayla
incelemektir. Bu inceleme; Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar i¢erisinde derneklerin nicel ve

nitel olarak 6nemli bir alan1 temsil etmesi dolayistyla dernekleri kapsamaktadir.

Tirkiye’de sivil toplum; siyasi kiiltiir, geleneksel normlar ve giiclii devlet anlayis1 dolayisiyla
sontik  kalmistir. Sivil toplum araclarmin yetersizligi, etkin sivil toplum varligin
giiclestirmektedir. Etkin bir sivil toplumun varligi, sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalarim
Ozerk bir yapiyla siirdlirebilmesiyle miimkiindiir. Bu dogrultuda dernekler; yasal, mali, siyasi
ve siyasi 0zerklik bakimindan incelenecek, problemlerin tespiti yapilarak sonug¢ kisminda bu

problemlere ¢esitli 6neriler sunulacaktir.
Kamu politikas1 aktorii olarak Tiirkiye’de sivil toplumun o6zerkligi arastirmasinin amaci,

Tirkiye’de derneklerin idari, mali, yasal ve siyasi olarak 6zerkliginin incelenmesidir. Calisma

kapsaminda su temel soruya yanit aranmaktadir:
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- Tiirkiye’de dernekler yasal, mali, idari ve siyasi a¢idan 6zerk midir?

2. ARASTIRMANIN ONEMi

Kamu politikalari, devlet kadar sivil aktorlerin de siirecte aktif rol oynadigi bir ¢calisma alani
olmaktadir ve burada sivil toplum kuruluslarina 6nemli rol diismektedir. Sivil toplum
kuruluglarinin demokrasiyi giliglendirmesi, yonetisim ilkeleri olan hesap verilebilirlik ve seffaf
idare anlayisin1 desteklemesi, aktif vatandasligi saglamasi ve giiclii toplum anlayisina katki

sunmast, bu alana yonelik ilginin artmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum calismalar1 agirlik olarak Osmanli’daki sivil toplum unsurlariyla
birlikte ele alinmaktadir. Tarihsel silirecte ele alinan Tirkiye’de sivil toplum konulu
aragtirmalarda, yeni/6zglin aragtirmalarin yetersiz oldugu goriilmektedir. Sivil toplum
kuruluglarini Tiirkiye 6zelinde inceleyen ¢okga tez, makale ve kitap bulunmaktadir fakat kamu
politikas1 aktorii olarak derneklerin 6zerkligini inceleyen ¢aligmalar mevcut bulunmamaktadir.
Derneklerin etkin olabilmesi ve devletin yetersiz kaldig1 alanlarda yardimer rol iistlenebilmesi
adina, 6zerk bir yapiya kavusturulmas: gerekmektedir. Bu arastirma, Tiirkiye’de derneklerin
yasal, mali, idari ve siyasi a¢idan 6zerkliginin incelemesi ve tespit etmesini kapsamaktadir.
Tirkiye’de derneklerin 6zerkligine iliskin bu arastirma, problemlerin tespitine ve var olan

problemlerin asilmasina yonelik Onerileri igermesi, arastirmanin énemini gostermektedir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu boliim arastirmanin 6rneklemi, veri toplanmasi, verilerin degerlendirilmesi ve analizi,

arastirma hipotezleri ve aragtirmanin siirliliklarini ele almaktadir.

3.1 ORNEKLEM

Nitel arastirmay1, “gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama tekniklerinin

kullamildig1, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercek¢i ve biitiinciil bir bigimde ortaya
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konmasina yénelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma” olarak tanimlamak miimkiindir
(Yildirim ve Simsek, 2008:39). Arastirmanin 6rneklemi olasilikli olmayan tekniklerden amagh
olarak segilen dernek yoneticileri olugturmaktadir. Nitel aragtirmalarda yaygin olarak kullanilan
olasilikli olmayan 6rnekleme teknigi, ¢alisma kapsaminda hazirlanan sorulara uygun ve bilgi

acisindan yeterli kisilere odaklanmaktadir.

Sivil toplum kuruluslart boliimiinde belirtildigi tizere: Sivil toplum kuruluslarinin; kamuoyu
olusturmak yolu ile bireylerin taleplerinin dile getirilmesine yardimci olmak, ¢ogulcu toplum
yapisinin olusumunu saglamak, pilot projeler liretmek, hizmet ve ortak c¢ikar saglama,
toplumsal konular1 takip etme ve kamu politikasini etkileme, kendine yetme veya dayanigsma,
kaynak ve koordinasyon saglama 6zelliklerini tagimalar1 gerekmektedir. Tiirkiye’de dernekler
faaliyet alanlarma gore incelendiginde mesleki dayanigsma dernekleri oran olarak %31.37’ye
denk diismektedir. Bu derneklerin amag, islev, isleyis ve iirettigi deger ele alindiginda sivil
toplum kurulusu gorevi iistlendigini sdylemek giictiir (Caha, 2017:132). Bu yiizden mesleki ve
dayanisma dernekleri, ¢alismanin diginda birakilmistir. Faaliyet alanina goére mesleki
dayanisma dernekleri disindaki dernekler, ¢aligmanin incelenmesine tabi tutulmustur. Bu
dernekler incelendiginde %22.36 ile sporla ilgili dernekler, %15.11 dini hizmetlere yonelik
dernekler, %5.07 egitim ve arastirma dernekleri, %4,90 kiiltiir ve sanat dernekleri, %4,64 insani
yardim dernekleri, %2,25 toplumsal degerleri yasatma, %2,15 ¢evre ve doga, %2,13 toplumsal

gelisim ve geri kalan1 da diger alanlarda ¢aligmalar yiiriiten dernekler almaktadir.
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Tablo 5: Faaliyet Alanlarina Gére Dernek Tiirleri (DERBIS, 2021)

Arastirmada, 9 farkli dernek yoneticisiyle derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir.
Katilimcilardan alinan cevaplarin tekrar etmeye baslamasi {lizerine daha fazla katilimci ile
goriismeye ihtiyac duyulmamistir. Bu kapsamda, spor ile ilgili dernekler, dini hizmetlere
yonelik dernekler, egitim ve arastirma dernekleri, genclik dernekleri, insani yardim dernekleri,
toplumsal fayda ve amaca yonelik dernekler, sanat ve kiiltiir dernekleri, doga ve ¢evre alaninda
dernekler secilmistir. Bu veriler g6z oniine alindiginda bu calisma; kamu politikast aktorii

olarak derneklerin 6zerkliginin incelenmesinde 6dnemli bir 6rneklemi i¢cinde barindirmaktadir

3.2 VERIi TOPLANMASI

Arastirma literatiir taramasi ve nitel arastirma yontemiyle elde edilen veriler ile
gerceklestirilmektedir. Literatiir taramasi ile konuya iliskin kavramsal ¢er¢ceve olusturulmustur.

Literatlir taramast sonrasinda yontem olarak nitel arastirma teknikleri belirlenmesi ile
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goriismeye dair acgik uglu sorular belirlenmektedir. Nitel aragtirmalarda sik¢a faydalanilan veri
toplama teknikleri; gozlem, goriisme ve yazili dokiimanlarin incelenmesi teknikleridir
(Yildirim, 1999:10). Bu dogrultuda sorular 12 tanedir ve yasal, mali, idari ve siyasi 6zerkligi
ele alacak bicimde hazirlanmistir. “Kamu Politikalar1 Aktorii Olarak Tiirkiye’de Derneklerin
Ozerkligi” adli bu arastirmada, nitel arastirma veri toplama teknigi olan yar1 yapilandirilmis

sorulara dayanan goriisme teknigi kullanilmistir.

Caligmada yararlanilan goriisme teknigi, belirlenen sorular ¢ercevesinde iki kisi arasinda sozlii
iletisim siirecidir. Somut ve dogru verilere ulasmak amaciyla yapilan goriismede temel amag,
gerekli bilgilere erigsmektir. Bu dogrultuda kullanilan yari-yapilandirilmis goriisme teknigi,
goriismecinin 6nceden belirledigi sorular ¢ercevesinde olusur. Yapilandirilmis goériismenin
aksine bu teknik, ihtiya¢ duyuldugu takdirde sorulara derinlemesine deginilme imkani tanir
(Aypay vd., 2014:151). Bu arastirmada kamu politikas1 ve sivil toplumun teorik g¢ercevesi
hazirlandiktan sonra amaca yonelik belirlenen st diizey dernek yoneticileriyle iletisime

gecilerek yari-yapilandirilmis goriismeler gerceklestirilmistir.

Katilimcilar ile mail yoluyla iletisime gecilmis, gerekli bilgi ve sorular taraflara iletilmistir.
Calisma kapsaminda goriismeler, pandemi sartlar1 neticesinde online sekilde gerceklestirilmis
ve katilimci rizasi alinarak goriismeler kayit altina alinmistir. Gorlismelerde aragtirma sorusuna
cevap arayan nitelikte ve caligmanin amacina uygun sekilde agik uglu sorular yoneltilmistir.
Daha sonra goriintiilii gériigmeler yaziya aktarilarak analiz edilmistir. Katilimcilar, isimleri ve
calistiklar1 kurumlar gizli kalacak sekilde kodlanarak aktarilmistir. Buna gore sivil toplum
kurulusu yoneticileri “Y” olarak kodlanmis, her katilimcinin kodunun yanina Y1, Y2, Y3

seklinde katilimci sayist kadar numara verilmistir.

Tablo 6: Kodlanan Derneklerin Faaliyet Alanlar1 ve Goriisme Siirelerinin Katimcilara

Gore Dagilim

Katihmer Kodu ve Alani Goriisme Siiresi
Y1: Egitim ve Arastirma 43.13 Dakika
Y2: Cevre ve Doga 37.01 Dakika
Y3: Insani Yardim 34.45 Dakika
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Y4: Toplumsal Gelisim 33.27 Dakika
Y5: Spor 63.03 Dakika
Y6: Genglik 44.33 Dakika
Y7: Sanat, Kiiltiir ve Genglik 40.02 Dakika
YS8: Dini Hizmetler 20.40 Dakika
Y9: Yardimlagsma ve Dayanisma 36.41 Dakika

Toplam Katilimci: 9 Kisi
Toplam Goriigme Stiresi: 5 Saat 52 Dakika 02 Saniye

3.3 VERILERIN DEGERLENDIRILMESIi VE ANALIZi

Calismanin deseni Fenomenoloji (olgubilim) olarak seg¢ilmistir. Fenomenoloji deseni,
detaylarina hakim olunamayan olgulara odaklanan bir metottur. Olgular; tecriibe, karsilasilan
olay, durum ve kavram seklinde karsimiza gelebilmektedir. Bu noktada fenomenoloji uygun
bir arastirma zemini olusturmaktadir. Fenomenoloji, insanlarin belirli bir olgu veya kavramla
ilgili kavrayislari, algilarimi ve deneyimlerini ifade etmelerini saglayan nitel bir arastirma

yontemidir (Rose, Beeby ve Parker, 1995:1124).

Nitel bir arastirmada ilk asama, bir konu ve temel bir ¢alisma alanmi olusturulduktan sonra
literatiirdeki yetersizlik veya eksiklige iliskin problemin belirlenmesidir. Ardindan aragtirmaci
probleme iliskin literatiirii incelemekte, alternatif ¢alisma alanlarini ele almakta, ilgili verileri
bir araya getirerek bunlar1 analiz etmektedir. Genel anlamda nitel metotlar bu asamalardan
gegmektedir. Betimleyici fenomenolojik arastirma deseni i¢in belirli adimlar yer almaktadir:
[k adimda arastirmacinin fenomenolojik yaklasimin biitiinsel olmas1 dolayisiyla tiim verileri
okumasi1 gerekmektedir. Bu acidan arastirmaci, verileri dogru sekilde analiz edebilmek adina
genel bilgi birikimine sahip olmalidir. Ikinci asamada veriler sirayla incelenmekte ve
arastirmaci tarafindan isaretleme iglemleri yapilmaktadir. Ugiincii asamada ise, bir 6nceki
asamada tanimlanan isaretlemelerin, yapisal temalar1 ortaya konmaktadir. Dordiincli asamada

arastirmanin temel yapisi ifade edilmektedir (Giorgi, 2021:6).
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Calismada verilerin analizi su sekilde gerceklesmistir: Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari
arasindan dernekler se¢ilmis ve bunlarin arasinda farkli alanlarda faaliyet gosterenler
belirlenerek 6zerkligi ele alacak sekilde agik uclu sorular hazirlanmistir. Pandemi dolayisiyla
derinlemesine goriismeler, online sekilde gerceklestirilmistir. Gorlismelerin ardindan ilk
asamay1 verilerin toplanmasi siireci, video kayitlarinin ¢éziimlenmesi ve mevcut ¢alismanin
tespit edilmesi olusturmaktadir. Ikinci asamada arastirma sorularmmn basliklar halinde
diizenlenmesi ve son agamada ise ana bagliklarin belli kriterlere gore temalar altinda kategorize
edilmesi olusturmaktadir. Ana temay1 6zerklik olusturmaktadir. Ozerklik, cevaplara gore,
“yasal, mali, idari ve siyasi” seklinde belirlenmistir. Bu siire¢ 6rnek olarak olusturulmus tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Derneklerin Idari Ozerkligi Ornek Kod Tablosu

Pasaj Kategori Tema

“Dernek kurulurken en az 7 Kurulus ve Tiiziik Yasal
kisiden olusmaniz gerekiyor.
Bu siirecte, tiiziik
cercevesinde belli kurallar

belirliyorsunuz.”

Tablo 8: Derneklerin Mali Ozerkligi Ornek Kod Tablosu

Pasaj Kategori Tema
“Ozel sektorle birlikte Hibe, Proje ve Destekler Mali
yiiriitiilen projelerle
faaliyetlerimizi

siirdiiriiyoruz. Ozel sektoriin
fon ve destekleri temel
finansal kaynaklarimiz
arasinda. Dénem dénem

Kalkinma Ajanst ve Avrupa

Birligi destekleri olmak
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tizere cesitli

ulusal/uluslararasi hibeler

’

alyyoruz.’

Tablo 9: Derneklerin Siyasi Ozerkligi Ornek Kod Tablosu

Pasaj

Kategori Tema

“Dernekler, tiizel kisilige
sahip ve bu sekilde
calismalarim yiiriitiiyorlar.
Tiizel kigilige sahip olmak,
size bir ciddiyet ve kimlik
saglyor. Diger kurumlarin,
size bakisint olumlu

etkiliyor, tanimirlik

’

saglhyor.’

Tiizel Kisilik Idari

Tablo 10: Derneklerin Yasal Ozerkligi Ornek Kod Tablosu

Tema

Pasaj

Kategori

“Faaliyet konumuzun hi¢bir
sekilde siyasi amag
tasimamasi gerekiyor.
Amacimiz, bireylerin siyasi
veya ideolojik
vaklasimlardan ziyade

toplum yararina yonelik

calismalar yapmak.”

Ideolojik Yaklagim Siyasi

4. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI
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Bu arastirmanin hipotezleri ¢alismanin temel arastirma sorusu kapsaminda olusturulmustur. Tki

temel hipotez kendi i¢lerinde alt hipotezler barindirmaktadir:

H1- Dernekler; mali, idari, yasal ve siyasi yonden 6zerkligi sinirlidir.

H.l1.a Mali kaynaklar, derneklerin faaliyetlerini siirdiiriilebilir kilmas1 ve yayginlastirilmasi
bakimindan yeterli degildir.

H.1.b Ulusal veya uluslararasi hibeler, dernekler tizerinde bir bask1 unsuru olusturmaktadir.
H.1.c Dernekler biinyesindeki kurul ve birimleriyle ¢alismalarini siirdiirmesinde i¢ ve dis
unsurlardan olumsuz etkilenmektedir.

H.1.d Yasal diizenlemeler, derneklerin etkin ¢aligmasini engellemektedir.

H.1.e Kamu kurumlari ve yerel yonetim birimlerinin siyasi, ekonomik ve sosyal alandaki baskin
rolii, derneklerin 6zerkligini sinirlandirmaktadir.

H.1.f Resmi aktorlerin siyasi yaklasim ve tercihleri, dernekleri olumsuz etkilemektedir.

H.1.g Siyasi kaygilar neticesinde, dernekler fikirlerini 6zgiir bicimde ifade edememektedir.
H.1.h Dernekler idari olarak yasal, siyasi ve mali kategorilerine gore gorece 6zerktir.

H.1.1 Dernekler, ideolojik yaklasimlara gore degil, degerler ve amaclar dogrultusunda
faaliyetler yiiriitmektedir.

H2- Derneklerin 6zerklik seviyeleri, derneklerin faaliyet alan ve kapasitelerine gore
degismektedir.

H.2.a Genis mali imkanlara sahip dernekler, sinirli imkanlara sahip derneklere gore daha
ozerktir.

H.2.b Dijital araglari etkin kullanan dernekler, kullanmayan derneklere gorece dzerktir.

H.2.c Kamuyla isbirligi halinde proje yliriiten derneklerin 6zerkligi, bagimsiz c¢alisan
derneklere gore siirhidir.

H.2.d Yeterli insan kaynagina sahip ve bu alanda sorun yasamayan dernekler, idari agidan diger

derneklere gore daha 6zerktir.

5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Aragtirma belli bir zaman araliginda gergeklestirilmektedir. Arastirmanin siirliliklarindan en
onemlisi, bu slirecin COVID-19 pandemisine denk gelmesidir. Pandemi kosullari, 6nlemler ve

siirlamalar, arastirma kapsaminda gerekli caligmalarin yiiriitiilmesini ve biirokratik izinlerin
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alinmasin1  giiclestirmistir. Pandemi siireci, goriisiilmesi planlanan baz1 goriismelerin
gerceklesmemesine neden olmustur. Aragtirma kapsaminda dijital araglar1 kullanarak dernek
yoneticileriyle iletisime ge¢ilmesi ve dogrudan iletisim kurulamamasi, onay ve izin konusunda
belli zorluklar1 meydana getirmistir. Baz1 derneklerin online goriismeler i¢in gerekli dijital
araclara hakim olmamasi, siireci yavaslatmistir. Bunun yaninda c¢aligmanin sivil toplumun
Ozerkligini icerecek olmasi, bazi derneklerin c¢alismaya destek noktasinda olumsuz
yaklagmalarina, endise duymalarina neden olmustur. Literatiirde sivil toplum ve kamu
politikasina ait calismalarin 6zgiinliikk agisindan sinirli olmasi ve derneklerin 6zerkligine

odaklanan ¢aligmalarin yetersizligi, glivenilir kaynaklarin sinirli kalmasina neden olmustur.
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4.BOLUM

BULGULAR

1. TURKIYE’DE DERNEKLERIN OZERKLIGI

Ozerklik, herhangi bir kurum, kurulus veya toplulugun kendi kendini idare edebilme, kural
koyabilme ve karar alabilme olanagina sahip olmasidir. Etimolojik olarak Latinceden autos
(kendi) ve nomos (ydnetme) kelimelerine dayanan kavram, Ingilizceye “autonomy” olarak
geemistir  (Mele, 2001: 134-136). Hukukun belirlemis oldugu esaslar, o6zerkligin
incelenmesinde dnemli yere sahiptir. Bu dogrultuda 6zerklik, tiizel kisilige sahip bir grubun
hukuki normlara uygun sekilde, eylem ve faaliyetlerine yonelik kurallar koyabilme ve

degistirebilme serbestligine sahip olmasidir (Akin, 1997: 133).

Ozerk kurum ve kuruluslarim, 6zgiir sekilde olusturduklari karar ve uygulama mekanizmalariyla
serbestce karar almalar1 ve uygulayabilmeleri gerekir. Bir kurulusun, ozerk olarak
nitelendirilebilmesi i¢in Oncelikle su {i¢ kosula sahip olmas1 gerekmektedir (Tortop, 1986:24):
- Kurum organlarmin bagimsiz olmasi

- Mali a¢idan yeterli olanaklara sahip olma

- Karar alma ve uygulama yetkisi

Kamu politikas1 aktorii olarak Tiirkiye’de derneklerin 6zerkligi incelendigi bu calismada

ozerklik; yasal 6zerklik, mali 6zerklik, siyasi 6zerklik ve idari 6zerklik olarak ele alinmaktadir.
1.1 YASAL OZERKLIK

Hukuki bir terim olarak 6zerklik, bir kisi veya kurumun kendi iradesiyle hukuken gecerli karar

alabilme ve bu karar1 uygulayabilme hak ve yetkisidir (Aytag, 1996: 6). Dernekler anayasa,
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yasa ve yonetmeliklerin belirledigi usiil ve esaslara uygun sekilde faaliyet gostermektedir.

Dernek kurma hakki, anayasanin 33. Maddesinde “Herkes, onceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir... Dernek kurma
hiirriyetinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.” Seklinde
tanimlanmistir ve anayasal bir haktir. Bu anayasal hakka ait usuller, Dernekler Kanunu’nda

detayl1 olarak ifade edilmektedir.

Dernekler Kanunu’nun birinci maddesi su sekildedir: “Bu Kanunun amaci, dernekler, dernek
sube veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar, merkezleri yurt disinda bulunan
dernekler ve vakiflar ile diger kar amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye'deki sube veya
temsilciliklerinin yasak ve izne tabi faaliyetlerini, yiikiimliiliiklerini, denetimlerini ve
uygulanacak cezalar ile bunlara iliskin diger hususlar: diizenlemektir.” Derneklerin, anayasa

ve yasalarin belirlemis oldugu sinirlar dogrultusunda faaliyet yiiriitebildigi gériilmektedir.

Yasal ozerklikte derneklerin, hukuk kurallarina bagli hareket etmesinin yaninda bu kurallarin
gerekli esneklige sahip olup olmamasinin incelenmesi gerekmektedir. Dernegin kurulus
stirecindeki yasal prosediirler, tiiziik olusturma veya degisiklik yapma usulleri, karar uygulama
stirecinde biirokratik engelleri ve denetlemeyi kapsayan yasal 6zerklik; bu ¢aligmada devlet-
sivil toplum hiyerarsisi, dernek kurulusu ve tiiziik, karar alma ve uygulama mekanizmalar1 ve

denetim baglaminda incelenmektedir.

1.1.1. Tizel Kisilik

Kisiler, “gercek kisiler” ve “tiizel kisiler” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Gergek kisiler;
farkliligina bakilmaksizin her bir bireyi, tlizel kisiler ise ortak hedef ve ilkeler adina bir araya
gelen kisi ya da mal topluluklarini ifade etmektedir. Tiizel kisilik vasfinin kazanabilmesi i¢in
oncelikle kanunun tanidigi simirlar gergevesinde kisi ve mal toplulugu olarak kurulmasi

gerekmektedir. (Caglayan, 2016: 337)

Yasal acidan derneklerin 6zerkliginin incelenmesinde tiizel kisilige sahip olup olmamasi en

onemli unsurlardandir. Dernekler Yasasi’nda derneklere ait “Kazang¢ paylagsma disinda,
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kanunlarla yasaklanmams belirli ve ortak bir amact gergeklestirmek iizere, en az yedi gercek
veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar
tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini ... ifade eder.” 2. Madde 6nemlidir ¢linkii derneklerin
tiizel kisilige sahip olduklar1 goriilmektedir.

Tiizel kisilik, derneklerin faaliyetlerini siirdiirebilmesi ve ¢alismalarinin ciddiye alinabilmesi

acisindan 6nem arz ettigini Y4 kodlu katilimci su sekilde ifade etmektedir:

“Dernekler, tiizel kisilige sahip ve bu sekilde calismalarini yiiriitiiyorlar. Tiizel kisilige sahip
olmak, size bir ciddiyet ve kimlik sagliyor. Diger kurumlarin, size bakisini olumlu etkiliyor,

tammirlik saglyyor.” (Y4)

Tiizel kisilige sahip olmak, dernek calismalarinin devamliligi ve muhataplarin bakislarini
olumlu etkilemesinin yaninda, kurumsal yap1 olusturmada etkili oldugu géze carpmaktadir. Y2

kodlu katilimc1 bu durumu su sekilde dile getirmektedir:

“Tiizel kisilik, derneklere oncelikle giivenilirlik sagliyor. Bir kurumla hareket ediyor olmak,
ortak faaliyetler yiiriitmek adina resmi ve ciddi bir ortam olustururken ote yandan

calisanlarda, kurumsal hafiza ve kurumsal aidiyet hissettiriyor.” (Y2)

Tiizel kisilige sahip olma, bireylerin bir araya gelerek ortak hedefler dogrultusunda galigmalar
yiirlitmesini tegvik etmektedir. Politika olusturma, toplumsal sorunlara ¢éziim iiretme, amag ve
degerler cergevesinde savunuculuk yapma faaliyetlerinde, derneklerin tiizel kisilige sahip
olmasi, calismalarin kitlesellesmesine katki sundugu gibi Tiirkiye’de derneklesmenin artmasini

olumlu etkilemektedir. Y7 kodlu katilimc1 durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Bireysel olarak fikir iiretebilir, proje yazabilir veya hibe alabilirsiniz ama bu kisimda
aldiginiz hibeler ¢ok sinirli ve uzun vadeli olmuyor. Tiizel kisilik ile daha genis kitleyle bir
araya gelip proje yazabilir, calismalarinizi yayginlagtirma imkani bulabilirsiniz. Tiizel

kisilige sahip olma, dernek sayisimin artmasini sagliyor.” (Y7)
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Derneklerin tiizel kisilige sahip olduklar1 goriilmektedir. Derneklerin tlizel kisilige sahip
olmasinin prestij ve giivenirlik sagladigi, kurumsal yap1 ve aidiyet olusturdugu, insanlar1 bir
araya getirmede motive edici unsur oldugu ifade edilmektedir. Bu unsurlarin dogru sekilde ele
almabilmesi adina devlet-sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iliskinin incelenmesi

gerekmektedir.

1.1.2. Devlet — Sivil Toplum Kuruluslar Tliskisi

Sivil toplum kuruluslari, devlet otoritesinin belirlemis oldugu hukuki cergeve dahilinde
calismalarini stirdiirmektedir ve devlet-sivil toplum arasinda hiyerarsik bir iliski bulunmaktadir.
Anayasanin belirlemis oldugu hiikiimler ve Dernekler Yasasi’nin izin verdigi 6l¢iide faaliyet
alanlarin1 gosteren dernekler, I¢ Isleri Bakanlig1 Sivil Toplum iliskiler Miidiirliigii’ne baglhidur.

Y1 kodlu katilimci bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Dernek olarak tiizel kisilige sahibiz ve Dernekler Yasasi’'na tabiyiz. Devlet, bizim iist
otoritemiz konumunda. Devletin ¢ikardigi yasa ve yonetmelikler ile I¢ Isleri Bakanligi 'na
bagh Sivil Toplum Iliskiler Miidiirliigii tarafindan belirlenen simirlar dahilinde hareket
edebiliyoruz. Bu noktada dernekler, hukuki agidan deviete bagl kuruluslardir.” (Y1)

Devletin belirlemis oldugu alanda faaliyet yiiriiten derneklerin, kamu kurumlariyla olan iligkisi
resmi sekilde gergeklesmektedir. Devletin diizenleyici olarak yer aldigi bu iliskide dernekler,
devletin otoritesi altinda kurallara bagl kalmak zorundadir. Bu baglilikla ¢alismalarini yiiriiten
derneklerin; yasal prosediirlerin giinceli yakalamakta zorluk ¢ekmesi, var olan problemleri
¢ozlime kavusturmada yetersiz kalmasi ve derneklere gerekli esnekligi saglamadigi konularinda

sorun yasadigini Y3 kodlu katilimci su sekilde aktarmaktadir:
“Derneklerin, devletle iliskisi resmi sekilde gerceklesiyor ve devlet burada diizenleyici bir rol
tistleniyor. Belli standartlar, hukuki ¢cerceve var ve kurallara baglh sekilde faaliyet yiiriitmek
durumundayiz. Yasal diizenlemeler, giincel gelismelere ¢oziim tiretmekte zorlanmasi ve

mevcut durumlara uyumlu olmamasi dolayisiyla dernekleri sinirlandiriyor.” (Y3)

Dernekler, yasal prosediirlerin esneklige miisaade etmemesi dolayistyla belli 6l¢iide hantal ve
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kirtasiyeciligi yaratan durumlarla karsi karsiya kalmaktadir. Kamu kurumlarinda etkin bir
yapinin olusmamasinin yaninda, bakanliklarin goérev ve sorumluluklarindaki muglaklik,
dernekler i¢in problem teskil etmektedir. Kamu hizmetlerinin tek bir sistem iizerine entegre
olmamas1 yavaslatici unsurlarin basinda gelirken yereldeki idari birim personellerinde meydana
gelen sik gorev degisiklikleri, izin siirecinin yavaslatmaktadir. Y2 kodlu katilimci bu durumu

su sekilde ifade etmektedir:

“Cevre ve doga ¢alismalart alaninda faaliyet gosterdigimiz icin sik sik izin almak durumunda
kalvyoruz ve bu durum ¢alismalari yavagslatiyor. Belli yasal prosediirlere bagl olmak son
derece normal fakat kati bir uygulama sekli sorun yaratiyor. Calismalarimizdaki izinler daha
¢ok bakanliklar tarafindan veriliyor. Bir bakanlhign izin verdigi ¢calismaya, diger bakanlik ret
cevabi verebiliyor. Kamu kurumlar: arasinda sinirlarin net olmamasi, birbiriyle entegre
calismamast ve kurumlar arasi rekabet bulunmasi, isimizi zorlastiriyor. Yerel diizeyde
aldigimiz izinlerde, yerel idari birim personellerinin sik sik degismesi, alinan izinlerdeki

stireyi uzatabiliyor.” (Y2)

Tiirkiye’de derneklerin yasal prosediirleri kati sekilde uygulamasi ve bu noktada gerekli
esnekligin saglanmamasi, sivil alanin ve toplumdaki sivil toplum algisinin yetersiz kalmasina

neden olmaktadir. Y5 kodlu katilime1 bu durumu su sekilde belirtmektedir:

“Tiirkiye’de sivil toplum kurulusu tanimimin yerlesmemis olmast ve iigtincii sektor olarak
katma deger olusturma mantigiyla sivil toplumun algilanamamasi biiyiik problemleri
beraberinde getiriyor. Yasal diizenlemelerdeki eksiklikler ve sivil toplumun toplumdaki algisi,

dernek faaliyetlerini simirlandiriyor, kitlesellesmeyi zorlastirtyor.” (Y5)

Dernekler, I¢ Isleri Bakanlig: biinyesinde Sivil Toplum Iliskiler Miidiirliigiine bagh sekilde
faaliyet yiiriittiigli ve devlet ile iligkisinde hiyerarsik bir yapinin bulundugu goriilmektedir.
Dernekler, devletin otoritesi ve kurallar1 kapsaminda faaliyet yiiriitiirken kurulmasi siirecinde
durumun ilgili birimlere sunulmasi, yasal prosediirlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Dernegin kurulus siireci ve tiiziik olusturulmasinin yasal acidan incelenmesi Onemli

goriilmektedir.
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1.1.3. Kurulus ve Tiiziik

Derneklerin kurulus siirecinde en az 7 kisinin bir araya gelmesi gerekmekte ve bu kisiler,
Dernekler Kanunu’nun belirttigi standartlara uygun sekilde Tiiziik olusturmak durumundadir.
Derneklerin kurulusunda yasal prosediirlerden kaynakli aksamalar, bir araya gelen insanlarin
motivasyonunu diistiren ve dernek kurmaktan caydirmaya yonelten c¢esitli unsurlari
barindirmaktadir. Bu siirecte dijital imkanlarin elverissiz olmasi ve kagit biirokrasisinin zorunlu
kilinmasi, dernekleri olduk¢a zorlamaktadir. Y1 kodlu katilime1r bu durumu soyle

aktarmaktadir:

“Dernek kurulurken en az 7 kigiden olusmaniz gerekiyor. Bu siirecte, tiiziik olustururken belli
kurallar bagh kaliyorsunuz ve dernek isminde bazi kisitlamalara tabi olabiliyorsunuz. Dernek
yoneticilerine ait 1slak imzalar ve talep edilen evraklar bu siireci sekteye ugratiyor, geri adim

olusturan, caydiran durumlar: yaratabiliyor. Yasal prosediirler, derneklerin kurulmamasina

veya kurulsa bile faaliyet géstermemesine olanak saglayan unsurlari iceriyor.” (Y1)

Yasal diizenlemeler, derneklerin kurulus siirecine dair esaslari1 da icermektedir. Bu dogrultuda
kurulus siirecinde derneklerin, gerekli yasal islemleri tamamladiginda bakanlik tarafindan
onaylandigini belirtmenin yanlis bir tanimlama olacagini ve bunun yerine gerekli bilgilerin

aslinda bakanliga bildirildigini Y6 kodlu katilimc1 durumu sdyle aktarmaktadir:

“Tiirkiye de sivil toplum kuruluglarinin kurulma siirecine yonelik kamuoyunda yanhs bir bilgi
var. Dernegin kurulabilmesi adina gerekli yasal islemleri karsiladiginiz zaman, onaylanma

durumu yok, bu durumu I¢ Isleri Bakanligi 'na bildirmis oluyorsunuz. (Y6)

Dernekler kurulus asamasinda tiiziik olusturmak durumundadir. Bu siiregte dernekler,
bulundugu ilin i1 Dernekler Miidiirliigii ile siireci yiiriitmektedir. Burada standartlarin siki
tutulmasi ve tiizlik olustururken esneklige miisaade edilmemesi durumuyla karsi karsiya kalan
dernekler, amac ve ilkelerine uygun bir tiiziik hazirlamak istediklerinde kurumsal yapi-tiiziik
sablonu arasinda dengeyi saglamada sorun yasamaktadir. Y2 kodlu kullanici durumu soyle

aktarmaktadir:
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Tiiziik denilince Il Dernekler Miidiirliiklerinin standart talep edilen bir tiiziik sablonu var ve
bunun disina ¢ikilmasina miisaade edilmiyor. Kurumsal yapuyi, tiiziige entegre etmeniz bu

agidan pek miimkiin olmuyor, yasal prosediirler isleri zorlagtiriyor. (Y2)

Dernekler Kanunu’nun belirlemis oldugu tiiziik ¢ergevesi, dernek tiiziiklerinde cesitli
problemleri yaratmaktadir. Kurulus siirecinde bulundugu dénemin ilke ve kurallarini kapsayan
tiiziikler, belli siire sonra giincel gelismelere ¢ozliim iiretmekte zorlanmaktadir. Bu problemin
ortadan kaldirilmasi adina gergeklestirilmesi planlanan tiiziik degisikliginin, fiziki ve i¢
unsurlar gerekgesiyle zorlayici bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir. Y5 kodlu kullanici bu

durumu soyle ifade etmektedir:

“Dernek tiiziiklerinin iki temel problemi var. Birincisi, tiiziikler bulundugu zamani temsil
ediyor, eski derneklerin hazirladig tiiziikler, giinceli yakalamakta zorlaniyor. Ikincisi tiiziik
degisikliginde dernegi kurucular: ve ilgili birimlerin bir araya gelmesi gerekiyor. Genel

kurulda gerekli cogunlugun saglanmasi zorunlulugu durumu zorlastiriyor.” (Y5)

Tiiziik olusturma siireci incelenirken Tiirkiye’de derneklerin insan kaynagmin 6nemli bir
boliimiinii  goniilliilerin  olusturuldugu g6z ardi edilmemelidir. Genglik temelli ¢alisan
derneklerin tiyelerinin ¢ogunlugunu genglerin olusturmasi ve genglerin yasal prosediirlere
gerektigi kadar hakim olamamasi, dernege ait mevcut durum ve degisikliklerin kagit tizerinde
kalmasina ve yasal prosediirlere uyumsuz olmasina neden olmaktadir. Y7 kodlu katilimci bu

durumu sekilde aktarmaktadir:

“Genglik derneklerinde genelde goniillii bireyler yer alyor ve goniilliiler genglerden
meydana geliyor. Goniilliilerin farkl is durumlar: ve ugraslarinin olmas: dolayisiyla
calismalara siirekli zaman ayiramiyorlar ve yonetim kurulu genelde kagit iizerinde kaliyor.
Kagt iizerindeki bilgiler, yasal prosediirlere uyumlu olmayabiliyor. Aldigimiz bazi
kararlarin, degisen yonetmelige uygun olmadigini sonradan ogreniyoruz. Bu bizim
eksikligimiz gibi goriinse de bu konuda yeterince destek sunulmadigint da belirtmek

gerekiyor. (Y7)
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Derneklerin kurulus asamasinda ¢ergevesi belirlenmis bir yap igerisinde tiiziik olusturmakta
Ozglr olduklar1 ifade edilmektedir. Bu siiregte dijital araglarin yetersiz kalmasi, insan
kaynaginin elverissizligi ve yasal prosediirlerdeki eksikliklerin, bir¢ok problemi meydana
getirdigi goriilmektedir. Tiizlik olusturduktan sonra dernekler, ¢calismalara baglayabilmek adina

cesitli karar organlarina ve ilgili birimlere ihtiya¢ duymaktadir.

1.1.4. Karar Alma ve Uygulama Prosediirleri

Dernekler, kararlarin1 yonetim kurulunca tiiziikte belirtilen usullere gére almaktadir. Alinan
kararlarin karar defterlerine islenmesi, hukuki bir zorunluluktur. Derneklerin faaliyet belgesi
temin etme, genel kurum bildirimlerini sunma, beyannamelerini teslim etme, iiyelerini
kaydetme gibi bircok alandaki ihtiyaglarin dijital ortama aktarilmas1 DERBIS (Dernekler Bilgi
Sistemi) tarafindan yapilmaktadir. Karar alma ve uygulama siireclerindeki yasal prosediirleri
belli dl¢iide kolaylastiran bu sistemin etki alaninin genisletilmesi, derneklerin ¢alismalarini

hizlandiracagini Y'1 kodlu kullanici sdyle ifade etmektedir:

“Yasal prosediirler, derneklerin etkin ¢alismasini engelleyen ve siirdiiriilebilirligi zorlastiran
iceriklere sahip, esnek bir yapt olusturmuyor. DERBIS, biirokratik siirecleri belli oranda
azaltiyor. Faaliyet belgesi, genel kurul bildirimi gibi bazi durumlarda dijital imkanlar
kolaylastirict oluyor. Ama yeterli mi, degil. Hala derneklerin aldigi kararlarin, karar

defterine islenmesi gerekiyor.” (Y1)

Bakanliklar basta olmak iizere ¢esitli kamu kurumlariyla ortak ¢alismalar yiiriiten derneklerin,
aldiklar1 kararlarin evraklara dayali olmasi ve bu durumun yarattigi kagit biirokrasisi, maddi
gider olusturmakta ve uygulama siirecinde hantal bir yap1 meydana getirmektedir. Y2 kodlu

katilimc1 durumu soyle aktarmaktadir:

“Karar alma ve uygulama siireglerinde, doga ve ¢evre alaninda faaliyet gésterdigimiz i¢in
ozellikle kararlarin uygulanmasi siirecinde bakanlik diizeyinde ret edilmesi veya ilgili yargi
merci tarafindan kabul edilmemesi gibi bir durumla karst karsiya kalyyoruz. Islak imzali

belgeleri iletmek igin sik stk kargo gondermek, ayri bir angarya maddi kiilfet olusturuyor.
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DERBIS sistemi, ozellikle I¢ Isleri Bakanhgi na sunulmasi veya temin edilmesi gereken
belgelerde eskiye nazaran kolaylik sagliyor ama hala DERBIS in bir¢ok noktada eksikleri
bulunuyor. (Y2)

Derneklerin faaliyet yiiriittiigii yi1l sayist veya iirettigi calismalar, biirokratik engelleri
azaltabilmektedir. Yeni kurulan bir dernegin karsi karsiya kaldigi biirokratik engeller ile
calismalariyla kendisini belli 6l¢iide kanitlamis derneklerin yasadig: siireg, belli 6l¢iide farkl
olabilmektedir. Derneklerin yiirlitmiis oldugu projelerdeki basarist ve toplumsal faydaya
yonelik katkilari, dernegin prestiji agisindan énemli goériilmektedir. Bu prestij, kamu ve 6zel
sektorde bircok olumlu geri doniisleri beraberinde getirmektedir. Y4 kodlu kullanici bu durumu

sOyle ifade etmektedir:

“20 y1li askin stiredir dernek faaliyetlerimizi siirdiiriiyoruz, ilk baslarda biirokratik engeller
bizi daha ¢ok yoruyordu. 25 yilda yapmis oldugunuz islerle birlikte kamu kurumlarinda belli

bilinirliginiz oluyor, burada yerel biirokrasi bizleri daha yoruyor.” (Y4)

Gelir kaynaklarimin 6nemli bir boliimiinii uluslararas1 projelerden saglayan ve bu yonde
caligmalar1 siirdiiriilebilir kilmaya c¢aba gosteren derneklerin, karar alma ve uygulama
stireclerinde alaninda uzman kisilerden danigmanlik hizmeti almaya ihtiya¢ duyduklar

belirtilmektedir. Y9 kodlu katilimci su sekilde aktarmaktadir:

“Dernekler ozellikle mali ve hukuki konularda zaman zaman danigmanlik hizmeti almaya
ihtiyag duyuyor. Yasal prosediirlere yonelik gerekli bilgilerin sivil toplum alaninda uzman

damigmanlarca karsilanmasi, karar alma ve uygulama siireglerinde kolaylastirict rol

oynuyor.” (Y9)

Doga, cevre, egitim ve arastirma alanlarinda faaliyet yiirliten derneklerin, yasal prosediirlerin
uygulanis usullerinden 6tiirii ¢esitli problemler yasadigi goriiliirken, yardim ve dayanisma
alaninda caligsmalar yiiriiten derneklerin bu konuda daha esnek c¢alisabildikleri goriilmektedir.

Y3 kodlu katilimc1 durumu soyle aktarmaktadir:
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“Dernek insani yardim ve yardimlasma noktasina ¢alismalar yiiriitiiyor. Faaliyet alanimizin
yvardim odakli olmasi, biirokratik siirecin daha esnek olmasini saglayabiliyor. Standart
islerinizde kamu dairelerinde islemler agir islerken, dernek faaliyetlerimizde daha hizli
isledigini gorebiliyoruz. Toplum faydasina yonelik ¢calismalar yiiriittiigiimiiz i¢in kamu

kurumlart bu konuda daha hassas davraniyor, tevecciih gésteriyor.” (Y3)

DERBIS, karar alma ve uygulama noktasinda dijital araglara sahip olmasi bakimindan
kolaylastirict rol oynamaktadir. Bunun yaninda kurumlar arasi entegrasyona sahip olmamasi ve
kagit biirokrasisine dayali ¢alismalarin genis yer kaplamasi, derneklerin karar alma siirecini
yavaglattigini gostermektedir. Derneklerin uygulamaya koyduklar1 bu kararlar, ilgili i¢ ve dis

denetim mekanizmalar1 tarafindan incelenmektedir.

1.1.5. Denetim

Seffaf ve hesap verilebilir bir yapiya sahip olmak, sivil toplum kuruluslarinin temel degerleri
arasinda yer almaktadir. Bu yapinin saglanmasinin temel yolu ise denetimdir. Denetim, i¢
denetim ve dis denetim olmak iizere iki sekilde gerceklesmektedir. Burada derneklerin detayl

ve ¢ok yonlii denetime tabi oldugunu Y9 kodlu katilimci su sekilde ifade etmektedir:

“I¢ denetimde son derece aktif bir denetim siireci oluyor. Denetim kurulu iiyelerinin denetimi
sadece kdgit iizerinde kalmiyor, ne yapilmasi gerekiyorsa yapiliyor. Proje kapsaminda alinan
hibe ve desteklerle ilgili karsi kurum tarafindan detayli bir denetim gergeklestiriliyor. Dis
denetim ise kamu kurumlar: tarafindan yapiliyor. Denetim olmadan once haber veriliyor,
ifade edilen giin ve saatte denetim oluyor ama biz zaten her zaman denetlemeye hazir sekilde

calistyoruz. Bu agidan bakildiginda ¢ok yonlii bir denetime tabiyiz.” (Y9)

Denetimlerin etkili olabilmesi adina diizenli sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu
noktada yiiriitiilen ¢aligmalarin denetlenmesi ve eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Belli
aralilk ve donemlerde yiiriitilen bu denetimlerin, sik sik olmamasi g¢esitli sorunlari
yaratmaktadir. Denetci tarafindan uygulanan standartlarin belli olmamasi veya degiskenlik

gostermesini Y4 kodlu katilimci sdyle aktarmaktadir:
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“Sivil toplum kuruluslari, belli araliklarla denetleniyor. Bu denetimin, zorunlu ve her kuruma
esit sekilde uygulanmasi gerekiyor. Derneklerin sayica fazla olmasi, denetim sikliginin
yetersiz olmasina neden oluyor. Diizenli denetimin olmamasi, seffaflik ve hesap verilebilirligi
miimkiin kilmiyor. Denetlemede denetci siireci uzatabiliyor veya bazen rutin sekilde

vapabiliyor. Denetimin zorlugu, gelen denetginin bakis acisina gore degisiyor.” (Y4)

Kurumlarin yaptiklari ¢aligsmalar, belli takvim dahilinde i¢ ve dis denetlemelere tabi olmaktadir.
I¢ denetim, dernek iiyelerince belirlenen Denetim Kurulu tarafindan yapilirken dis denetim I¢
Isleri Bakanhig ve ilgili birimler tarafindan yapilmaktadir. i¢ ve dis denetimde yasanan

problemleri Y5 kodlu katilimci su sekilde dile getirmektedir:

“Derneklerin denetlenmesiyle ilgili iki tiir problem var. Birincisi, dernekler kendi i¢
denetimini kendi biinyesinde gerceklesiyor. Seffaf bir denetleme olmuyor. Ikinci olarak
bagimsiz denetim mekanizmalari devreye giremiyor, bagimsiz denetim raporlari yonetim
kurulu ve diger birimler tarafindan kabul edilmiyor. Simdiye kadar denetim raporlarinin
problemli olduguna denk gelmedim, uygulamada cesitli eksiklikler var. Saglikli i¢ denetim

birimleri mevcut degil, denetleme kurullar: etkin ¢calisamiyor.” (Y5)

I¢ ve dis denetimin uygulanma seklinde birtakim eksiklikler goriilmektedir. i¢ denetimde yer
alan tyelerin, hukuki anlamda konuya vakif olamamalar1 ve bu konuda derneklerin destek
alacaklar1 birimlerin yetersiz kalmasi ile dis denetimde uygulanan kati prosediirler, bazi

problemler yaratmaktadir. Y6 kodlu kullanici durumu soyle ifade etmektedir:

“Denetim stiresince dernek faaliyetinde bulunan tiyelerin, gerekli yasal prosediirlere hakim
olmamas: ¢esitli problemlere neden oluyor. Bu kisimda derneklere destek olacak veya yol
gosterecek ilgili birimler ve egitimler olduk¢a sinirli. I¢ denetimde Dernekler Miidiirligii niin
bir denetim sablonu var, i¢ denetimde bu sablona gore hareket ediyorsunuz ve bu isinizi
kolaylastirtyor. Dis denetimde ise beklentiler ve prosediirler ¢ok fazla. Her dernegin ayni
insan kaynagina, kurumsal kapasiteye sahip olmamasi bu prosediirleri dogru takip etmeyi ve
uygulamay: zorlastiriyor. Dis denetimde derneklerin tiye sayisi, bilango vb. gibi alanlara gére

kategorilere ayirmak bu sorunlart azaltabilir.” (Y6)
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Insani yardim ve yardimlagsma alaninda c¢alisan derneklerin, denetim konusunda dikkatli

davrandiklart géze carpmaktadir. Y3 kodlu kullanict durumu soyle ifade etmektedir:

“Isimize profesyonel olarak yaklastigimiz ve insani yardim gibi hassas bir konuda ¢alistigimiz
i¢in en ince detayina kadar seffaf calismaya 6zen gosteriyoruz. Durum boyle olunca denetim

konularinda sorun yasamiyoruz.” (Y3)

Dini yardimlasma alaninda c¢alismalar yliriiten derneklerin, denetime yaklasimlarinin ¢ok
hassas oldugu, gerekli prosediirleri yerine getirdikleri ve titiz davrandiklarint Y8 kodlu

katilimci su sekilde aktarmaktadir:

“Dernek i¢ denetimini, denetim kurulu yapar. Hesaplart tetkik ederler ve rapor tutarlar.
Bunun disinda devletin gerceklestirdigi dis denetim vardir. Gelir giderleri, alindi belgelerini
detayli olarak incelerler. Cami cemaatinin yardimlarini, dogru sekilde kayda ge¢mek ve seffaf
davranma zorunlulugumuz var, dini bir hizmet yapiyoruz ve bu konuda ¢ok dikkatli

davraniyoruz. ” (Y8)

Denetim konusunda derneklerin yagamis oldugu stire¢ ve beklentilerin farklilik gosterdigi tespit
edilmistir. Baz1 dernekler, denetimlerin belli araliklarla diizenli sekilde gergeklestigini ifade
ederken bazi dernekler bu siirecin pek saglikli islemedigini dile getirmesi, denetim siirecinin

dernekten dernege degistigini gdstermektedir.

Derneklerin, devletin otoritesi ve kurallar1 ¢ergevesinde faaliyetlerde bulunabildigi ve kurulus
stiresince ¢esitli yasal prosediirlere, usullere bagli oldugu goriilmektedir. Dernekler, anayasa ve
yasal kurallarin yaninda kendi i¢ kurallarimi meydana getiren tiiziilk cercevesinde hareket
etmektedir. Hukuka uygunluk agisindan bir sorun teskil etmedigi siirece derneklerin yasal
acidan 6zerk kurulus olduklar1 goriilmekte, yasal prosediirlerin uygulanmasi noktasinda c¢esitli

problemlerle karsilastiklar1 ifade edilmektedir.
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1.2. MALi OZERKLIiK

Mali 6zerklik, kurum veya kurulusun merkezi idareye bagli olmadan, hukuki normlarin tanidig1
yetki neticesinde mal varligina ve gelir kaynaklarina sahip olabilmeleri, kurulus organlarinin
kararlarina dayanarak harcama yapabilmeleri imkanina sahip olmasidir (Egeli ve Diril,

2012:27).

Kuruluslarin varligini siirdiirebilmesi ve gorevlerini yerine getirebilmesi icin diizenli mali
kaynaklara sahip olabilmeleri gerekmektedir. Mali 6zerkligi tesis etmek agisindan su unsurlar
onemli goriilmektedir (Yiiksel, 2005: 284-285):

- Mali kaynaklarin ¢ogunlugunun 6z gelirlerden olugmasi,

- Oz gelitlerin oranlarin belirleyebilme giicii,

- Merkezi yonetim yardimlarinin sartsiz verilmesi

- Gelirlerini serbestge harcayabilme.

Tiirkiye’de derneklerin maddi gelirlerinin siirli oldugu goriilmektedir. Mali kaynaklarin
stirliligi, derneklere birgok sorun yaratmaktadir. Calismalarin siirdiiriilebilir olmasi1 agisindan
mali 6zerklik 6nemli goriilmektedir. Bu dogrultuda mali 6zerklik {i¢ baslikta incelenmektedir:

Oz gelirler, Hibe, Proje ve Destekler, Gelirleri Planlama ve Harcama Yetkisi.

1.2.1. Oz Gelirler

Dernek faaliyetlerinin siirdiiriilebilir olmasi, ¢caligmalarin yayginlagmasi ve kurumsal yapinin
devamliliga sahip olmasi1 bakimindan derneklerin belli mali kaynaklara sahip olmasi
gerekmektedir. Derneklerin mali kaynaklar1 oOncelikle aidat ve bagislardan meydana
gelmektedir. Derneklerin aidat ve bagis noktasinda birgok sorun yasadigir goriilmektedir.

Uyelerin duyarliligimin yetersiz olmasimi Y9 kodlu katilimei su sekilde aktarmaktadar:
“Dernek olarak kendi mali kaynaklarimizla dernegi idare edebilmemiz ¢ok zor. Aidat ve iiye

konusunda duyarlilik ¢ok zayif, uluslararasi proje ve hibeler olmazsa ¢alismalart

yiirtitemeyiz.” (Y9)
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Uye duyarliliklarinin yetersiz olmasinin yaninda, toplumda sivil topluma ve goniilliiliige ait
bilincin istenilen diizeyde olmamasi, hedef kitlenin gelirlerinin sinirliligi ve bagis alinmasi
planlanan kurumlarin ¢aligmalara miidahale edebilecegi endisesini Y1 kodlu katilimci su

sekilde dile getirmektedir:

“Upyelik aidati ve bagislar, toplumda sivil toplum bilincinin yetersiz olmasindan otiirii yetersiz
kaliyor. Ote yandan kitlemizin 6grencilerden olusturmasi, aidatlarin diizenli toplanmasini
gliclestiriyor. Biiyiik sirket veya kurumlardan bagis almak, parayi veren diidiigii ¢alar
vaklagimdan ¢ekinerek bu konuya temkinli yaklasiyoruz.” (Y1)

Aidat ve bagislar, dernek faaliyetlerine uygun sekilde toplanmaktadir. Egitim, doga, ¢evre ve
genclik alaninda ¢alisma yiiriiten derneklerin bu konuda cesitli sorunlar yasadig1 goriilmektedir.
Ote yandan insani yardim ve dayanigma alanlarinda ¢aligmalar yiiriiten derneklerin, bagis alma
konusunda sorun yasamadigi ve derneklerin gelir kaynaklarin ciddi kisminin bu sekilde

saglandig1 goriilmektedir. Y3 kodlu kullanict bu durumu su sekilde aktarmaktadir:

“Dernegimizin gelir kaynaklarinin biiyiik boliimii bagiglardan meydana geliyor. Bagislar
yetersiz oldugunda ¢esitli lansmanlar gerceklestirerek insanlara dokunmaya ¢alistyoruz.
Projenin gergekligi ve siirdiiriilebilirligi noktasinda muhatabinizi ikna ettiginiz siirece
calismamizin devamliligini saglyyorsunuz. Cesitli zekdt ve sadaka yardimlart alyyoruz, o

yiizden giiven burada ¢ok onemli bir belirleyici unsur oluyor.” (Y3)

Cami yaptirma ve yasatma alaninda faaliyet gosteren derneklerin gelirlerini, cemaatin yapmis
oldugu bagislar olusturmaktadir. Bu bagislarin yetersiz kaldig1 durumlarda, maddi durumu 1yi
olan ig adamlarinin destek oldugunu ve bu sekilde hem cami yapilmasi hem de sonrasinda cami

ihtiyaglarinin karsilandigint Y8 kodlu katilimei su sekilde ifade etmektedir:
“Camimizin eski olmasi dolayisiyla yenisinin yapilmasina ihtiyag vardi. Cemaatle bir araya

gelerek fikir birligine vardik ve dernegi kurduk. Caminin yeniden yapiimasiyla ilgili cami

cemaati ve cemaatin disinda ileri gelenlerden yapilan bagislar gelirlerimizi olusturuyor.
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Cami yaptirdiktan sonra rutin giderlerinin karsilanmasi konusu var, onu da cemaatin aidat ve
bagislaryla saglyoruz. Devlet, camilerin yalnizca isiklandirmasint karsilyyor. Geride kalan

tiim giderleri cemaat tarafindan toplanan bagislarla sagliyoruz.” (Y8)

Dernek aidat ve bagislarin stirdiiriilebilirlik sorunu, iktisadi isletmenin uzun siireli ¢calismaya
elverisli olmamasi ve Avrupa iilkelerinde uygulanan sivil toplum kuruluslarina cesitli
imtiyazlarin saglanmast hususunun Tirkiye’de diizenli islenmemesi, derneklerin mali
kaynaklarini olusturabilmesi ve artirabilmesini gii¢lestirmektedir. Y5 kodlu katilimer su sekilde

ifade etmektedir:

“Derneklerin iiye aidatlar: ve bagis gelirleri, siirekli degil ve yetersiz kaliyor. Iktisadi isletme
ile faaliyetler yiiriitiiliiyor ama dernek yonetim kurullarmmin sik sik degismesi calismalar
sekteye ugratiyor, uzun vadeli ¢calisma imkdani olmuyor. Avrupa’da vergi muafiyeti mevcut.
Tiirkiye 'de de benzer uygulamalar var ama bu sistem pek islemiyor. Sivil toplum kuruluslari,
diger kuruluslarla rekabet etmekte zorlantyor ve sivil toplumun tigiincii sektor olarak

algilanmamasi bu problemleri yaratiyor.” (Y5)

Bagis ve aidat toplama konusunda derneklerin sahip oldugu kaynaklarin yetersizligi dikkat
cekerken dini hizmetler ve insani yardim alaninda faaliyet gosteren derneklerin bu konuda
problemle karsilasmadiklar: tespit edilmistir. Bagis ve aidatlarda sorun yasayan derneklerde,
mali gelir kismindaki 6nemli kaynaklarmmi saglamada hibe, proje ve desteklerin etkisi

goriilmektedir.

1.2.2. Hibe, Proje ve Destekler

Dernekler, sahip olduklar1 mali kaynaklarin yaninda c¢esitli hibe ve desteklerle ¢calismalarin
finanse etme imkani bulmakta, ulusal ve uluslararasi projelerle etkinliklerini artirabilmektedir.
Kamu kurumlarinin, dernek faaliyetlerinin siirdiiriilebilir olabilmesi adina destekleri
bulunmaktadir fakat bu desteklerin yetersiz kaldigi, ayrilan paylarin sinirli oldugu
goriilmektedir. Dernekler, kamu kurumlarindan destek almak yerine, uluslararasi projelerle

calismalarini siirdiirmeye ¢alismaktadir. Y2 kodlu katilimci su sekilde ifade etmektedir:
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“Dernek olarak kamu kurum ve kuruluslarindan herhangi bir maddi gelir destegi alamadik.
Devletin birlikte ¢calisma, izin verme noktasinda destegi oluyor. Hatta biz, devletin sahadaki
personelini gelistirmek adina egitim veriyoruz, gerekli maddi giderleri karsilyyoruz. Proje
vazma konusunda daha ¢ok yurt disi ¢alistyoruz ¢iinkii ulusal kaynak ve hibeler yetersiz.
Doga ve ¢cevre alaninda ¢alistigimiz igin giderler yiiksek, ayrilan paylar sinirli. Bakanliklarla
isbirligi halindeki projeler ¢ok zor yiiriitiiliiyor, uluslararasi hibeler bu konuda daha seffaf,
denetlenebilir ve etkin bir yapi sunuyor. *“ (Y2)

Uluslararas1 hibe ve projeler, dernekleri proje siiresi boyunca finanse ederken proje
kapsamindaki personelleri istihdamina destek olmaktadir. Proje siiresinin belli bir aralig
kapsamasi, uzun siireli istihdami miimkiin kilmadigr gibi proje yiiriitiicii kuruluslarin
derneklerden talepleri, dernekler i¢in zorlayici olmaktadir. Y6 kodlu katilimci soyle ifade

etmektedir:

“Dernegin finansmanini, basta AB fonlari olmak iizere ¢esitli uluslararasi fonlardan
saghyoruz. 1-3 yil arasinda ger¢eklesen projelerle ¢alisanlarimizi istihdam ediyoruz ve
faaliyetlerimizi siirdiiriiyoruz. Bazi hibe programlarinin uygulama stirecinde kati bir
biirokratik siire¢ uygulaniyor ve her seyi evraklar halinde bildirmenizi talep ediyorlar.

Verilen hibe miktarina gore beklentiler hayli yiiksek oluyor.” (Y6)

Kamu kurumlarindan hibe alinmasina yonelik, derneklerin izledigi politikalarin belirleyici
olmaktadir. Ote yandan uluslararasi kurumlardan destek alinmasi veya ortak faaliyetler
yiriitiilmesine yonelik derneklerin ¢esitli zorluklarla karsi karsiya kaldigi goriilmektedir.
Tiirkiye’deki demokratik diizeyin sinirliliginin, uluslararas1 kurumlardan fonlanan derneklere
farkli sekilde yaklasilabilecegine neden oldugunu ve kamu kurumlarindan alinmasi planlanan
desteklerde iist diizey yoneticilerle iletisime gecilmesinin siireci hizlandiracagimi Y1 kodlu

katilimci su sekilde dile getirmektedir:
“Kamu kurumlarindan hibe alinmasina yonelik, almis oldugunuz siyasi pozisyonun etkisi

bulunuyor. Ote yandan yurt disindan alinan fonlarda ise ‘acaba hangi yurt disindan hangi

kurum, neden fonluyor’ problemi meydana geliyor. Mahkiim ikilemiyle karsi karsiya
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kaliyorsunuz. Tiirkiye’'de demokrasi yeterli diizeyde olmadig icin derneklerin aldigi

uluslararasi fonlar, toplumda farkl sekilde algilanabiliyor. Kamu kurumlarindan fon
alabilmek kolay degil. Kamuda alt diizeyde ¢alisan birim ve personeller, ¢esitli eksiklikleri
one siirerek siireci uzatiyor. Ust diizey bir yetkiliyle baglanti kurdugunuzda ve o yetkili onay

verdiginde bu sefer sizlere biitiin kapilar a¢iliyor.” (Y1)

Kamu kurumlarinin fonlar1 ve ulusal/uluslararasi projelerin yaninda 6zel sektorle yliriitiilen
projeler de derneklerin faaliyetlerini siirdiirmesi bakimindan énemli katkilar sunmaktadir. Ozel
sektorlin kar maksimizasyonunu dncelemesi ile derneklerin toplumsal fayda odakli yaklasimi
yiiriitiilen projelere belli 6l¢iide farkli yaklasimlari yaratmaktadir. Y4 kodlu kullanic1 bu

durumu soyle dile getirmektedir:

“Sivil toplum kurulusuyuz ama kar amaci giitmeyen sirket gibi ¢alistyoruz. Agirlikli olarak
ozel sektorle birlikte yiiriitiilen projelerle faaliyetlerimizi siirdiiriiyoruz. Ozel sektoriin fon ve
destekleri temel finansal kaynaklarimiz arasinda. Donem donem Kalkinma Ajanst ve Avrupa
Birligi fonlari olmak iizere cesitli ulusal/uluslararast hibeler aliyoruz. Ozel sektorle birlikte

calismalar yiiriitiirken belli yaklasim farklihiklar: karsimiza ¢ikiyor. Ozel sektor daha ¢ok
reklam amacl yaklasirken biz dernek olarak toplumsal fayda, siirdiiriilebilirlik ve etki olarak

vaklasiyoruz. Bu durum ozel sektorle yiiriitiilen ¢calismalarda bazi zorluklar: beraberinde

getirebiliyor.” (Y4)

Kamu kurumlarinin hibe ve desteklerinin yetersiz kaldig1 ve bu siirecin dernek politikalarina,
sOylemlerine gore degisebilecegi goriilmektedir. Proje faaliyetleriyle ilgilenen ve bu alanda
calisan derneklerin gelirlerini uluslararas1 hibe ve desteklerin sagladigi goriilmektedir. Bu
konuda uluslararasi hibelerin, sinirlilig1 ve beklentilerin yiiksek olmasit dernekler i¢in olumsuz
bir durum yaratmaktadir. Bunun yaninda derneklerin gelir kaynaklarim1 planlayabilme ve
caligmalarina uygun sekilde harcayabilme kisminin incelenmesi bu konuda biitiinciil bir

yaklasim ortaya koyacaktir.

1.2.3. Biitce Planlama ve Harcama Y etkisi

Derneklerin, kendi mali kaynaklarini olusturma, planlama ve harcama noktasinda kars1 karstya
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kaldig1 i¢ ve dis etmenler bulunmaktadir. Sivil toplum kavraminin toplumsal olarak algilanisi,
siyasal-sosyal gelismeler, yasal prosediirlerin esnek olmamasi ve derneklerin mali yapisini

planlayacak nitelikli bireylerin yetersiz kalmasi, dernekleri zor durumda birakmaktadir.

“Tiirkiye 'de sivil toplum mantiginin siyasi - sosyal sorunlardan otiirii giiven kaybetmesi,
derneklerde tiyelerinin duyarsizligi ve teknik bilgi eksikligi, hukuki diizenlemelerdeki
vetersizlik, yetkin insan kaynaginin eksikligi gibi nedenlerden étiirii kaynak olusturmada
dernekler yetersiz kalyyor. Kalifiye insan eksikligi, mali kaynaklarin dogru planlanmasini

zorlastiryor.”(Y5)

Biitge planlamasi yapma ve uygulama noktasinda, derneklerin uzun vadeli gelirlerinin olmast
onem arz etmektedir. Gelirleri kisa vadeli destek ve hibelere dayanan derneklerin, gelecege
yonelik stratejik hedefler koyma ve uzun vadeli caligmalar {iretme konularinda problemler

yasadig1 goriilmektedir. Y9 kodlu katilime1 durumu su sekilde aktarmaktadir:

“Gelirlerimizin onemli boliimiinii proje destek ve hibeleri olusturuyor. Bu yiizden biitce
planlamamizi proje bazli yapmak durumunda kaliyoruz. Proje tamamlandiginda yeni bir
proje eger baglamiyorsa uzun vadeli biitce planlamasit yapmamiz miimkiin olmuyor. Biitce

planlamasini yapma yetkisi ve iradesi tamamiyla bize ait fakat bahsettigim etmenler, bu

planlamanin kisa vadeli olmasina neden oluyor.” (Y9)

Mali kaynaklarin, dernek politikalaria ve hedeflerine yonelik planlanmasi ve amaca uygun
sekilde harcanmas1 hedeflenmektedir. Dernekler, kendi mali kaynaklarini yaratabilmek adina
iktisadi isletme kurabilir ve calisma alanlarina uygun sekilde gelir getirici faaliyetlerde
bulunabilirler. Iktisadi isletmede derneklerin kars1 karsiya kaldiklar: yiiksek vergiler ve biiyiik
oranda Ozel sirketlere gbre vergi muafiyetlerinin olmamasi, ¢esitli sorunlari beraberinde

getirmektedir. Y1 kodlu katilime1 bu durumu su sekilde aktarmaktadir:
“Dernekler, iktisadi isletme kurabilirler. Iktisadi isletme ile dernege belli maddi gelir

saglama imkdanina sahipsiniz. Ama iktisadi isletmenin tabi oldugu yiiksek vergiler ve vergi

muafiyetinin olmamasi, maddi imkdanlar: kisitliyor. Derneklere ait sosyal girisimcilik
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vaklasiminin yetersiz kalmasi, yeni maddi kaynaklarin olusmamasina neden oluyor. Bu

noktada farkindaligin artirilmast ve kamu kurumlarinin tesvik etmesi faydali olabilir.” (Y1)

Iktisadi isletmede tek bir alanla ilgili faaliyet yiiriitiilmekte, ikinci bir alanla yapilmaya
caligmalar yapmak i¢in ayri bir iktisadi isletmenin kurulma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
durum derneklere maddi agidan sorun olusturdugu gibi ayn1 zamanda bir ekstra is olusturdugu

goriilmektedir. Y2 kodlu katilimer su sekilde bu durumu aktarmaktadir:

“Mali kaynaklarimizi iiretme adina iktisadi isletme kurduk. Iktisadi isletmede tek bir alanla
ilgili calismalar yapabiliyorsunuz, diger bir alan icin ayri bir iktisadi igletme kurmak
gerekiyor. Bu durum, maddi bir gider olusturdugu gibi ayri bir operasyonel is yiikii de
olusturuyor. Tiiziikte belirtilen kapsam dogrultusunda iktisadi isletmelerin ¢alisma
alanlarimin genigsletilmesi, maddi giderleri azaltacak ve ¢calismalari daha verimli hale

getirecektir.” (Y2)

Biitge planlanmasinda derneklerde yonetim kurulunun yetkili oldugu ve ¢aligmalara uygun

sekilde harcamalar1 gergeklestirebilecegini Y7 kodlu katilime1 su sekilde aktarmaktadir:

“Dernekte biitce olusturma noktasinda ¢esitli problemlerle karsi karsiya kalyyorsunuz. Aidat
ve bagislar, genglerden olusan bir dernek oldugumuz icin yetersiz kaliyor. Kamu
kurumlarimin derneklere sunduklar: hibe ve destekleri kisitl imkanlara sahip. Kisith
imkdnlarla biitce planlamaya ¢aligsiyoruz. Bu kisimda, hem yasal ¢erceve hem de tiiziik gerekli
vetkiyi yonetim kuruluna veriyor. Mali kaynaklarimizi, ¢alismalarimizi kitlesellestirmek adina
gelistirmeye ¢alisiyoruz ve bu kisimda 6zgiir hareket ediyoruz. Belirledigimiz bu planlama

dahilinde de harcamalarimizi gergeklestiriyoruz.” (Y7)

Derneklerin mali kaynaklarini olusturabilme ve kullanabilme noktasinda bir¢ok sorunla kars1
karstya kaldig1 goriilmektedir. Toplumda sivil toplum bilincinin ve farkindalifin olusmamasi
aidat ve bagislar1 sinirli hale getirirken, kamu kurumlari tarafindan verilen desteklerin yetersiz
kalmas1 ile uluslararasi fonlarin farkli sekilde algilanabilecegi diislincesi dernekler i¢in

dezavantaj olusturmaktadir. Bunun yaninda iktisadi isletme olarak yiiksek vergi ve operasyonel
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1§ yiikii, calismalar1 zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de dernekler, maddi acidan biiyiik problemlerle
karst karsiya kaldiklar1 goriilmekte ve mali agidan oOzerkliginin sinirli oldugu ifade

edilmektedir.

1.3. IDARI OZERKLIiK

Idari 6zerklik; tiizel kisilige sahip kurum ve kuruluslarin, merkezi idarenin miidahalesi disinda,
secilmis organlariyla faaliyet gostermesi ve bu kararlar1 serbest sekilde uygulanabilmesidir
(Cagdas, 2011:395). idari dzerkligin unsurlari su sekilde siralanabilir (Tiryaki, 2002: 177):

- Kurulusta yer alan iiyelerin kurulusa ait usullerle secilmesi yani disaridan atamaya tabi
tutulmamasi,

- Kisilerin gorevleri devam ederken, digaridan miidahale ile gorevden alinamamalari,

- Kurulus calisma ve eylemlerinde idari denetimin gegerli olmamasi

- Alinan kararlarin, yargi denetimi disinda herhangi bir denetimin tabi bulunmamasidir.

Derneklerin idari agidan 6zerk olup olmadiklarina ait inceleme, ii¢ temel kosul iizerinden
incelenmektedir. Bu kosullar1 insan kaynagini secebilme, karar organlarinin 6zgiirce secilmesi

ve faaliyet gostermesi ve karar uygulama siirecindeki serbestlik olusturmaktadir.

1.3.1. Uyeler, Profesyonel Calisanlar ve Goniilliiler

Dernek kararlari, ilgili organlar tarafindan dernege ait profesyoneller veya goniilliilerce
almaktadir. Dernegin amaglarina, maddi olanaklarina ve faaliyet alanina gore kisi sayisi
degismektedir. Bu kisilerin se¢ilme imkanlar1 incelendiginde derneklerin, 6zgiir oldugu ve
herhangi bir dis dayatmaya veya baskiya ugramadiklari goriilmektedir. Y3 isimli kullanici bu

durumu su sekilde ifade etmektedir:
“Dernekte yer alan ¢alisanlarimizi ve goniilliilerimizi dogrudan biz belirliyoruz, bu konuda

ozgiiriiz. Dernek ¢atist altinda gerekli birimler kurma, kaldirma ve belirlenen ilkeler

cercevesinde istedigimiz kararlart alma konularinda serbest hareket edebiliyoruz.” (Y3)
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Dernekte yer alacak liye, calisan veya goniilliilerin belirlenmesinde yetkili merci olarak

dernegin kurullar1 yer almaktadir. Y4 kodlu katilimc1 durumu su sekilde aktarmaktadir:

“Tiiziikte belirlemis oldugunuz ¢alisma alanlariniza gore gerekli alt idari birimlerinizi
olusturma ve bu birimlerde yer alacak kisilerin se¢ilmesi noktasinda tamamiyla 6zgiir ve
serbest hareket ediyorsunuz. Profesyonel calisanlarimiz ve goniilliilerimiz var, bu kisilerin

belirlenmesinde tek merci dernegin ilgili kurullari.” (Y4)

Profesyonel calisanlarin belirlenmesi, goniillii se¢imine goére daha hassas bir siireci
icermektedir. Bu siirecte derneklerin seffaf bir yap1 igerisinde hareket ettiklerini Y2 kodlu

katilimci su sekilde aktarmaktadir:

“Dernekte ise alim siiresine bize proje veren kurumlarin, belli siire icerisinde ilana ¢ikilmasi
ve duyurulmasi noktasinda stirecin seffaf yiiriitiilmesi adina baskisi bulunuyor, bunu ¢ok

dogru buluyoruz.” (Y2)

Kamu kurumlar1 veya devletin ilgili birimlerinin, derneklerin insan kaynaginin secilmesinde
herhangi bir baski unsuru olusturmadig1 goriilmektedir. Y9 kodlu katilime1 durumu soyle ifade

etmektedir:

“Dernekler, ihtiya¢ olmast durumda gerekli ¢calisma birimlerini olusturabilir, ilgili kurullarin
se¢imini yapabilirler. Dernek icerisinde goniillii ve profesyonel ¢alisanlarimiz var. Bu
calisanlari, segmede serbest sekilde hareket ediyoruz. Devletin herhangi biriminin bu konuda

bir dayatmasi bulunmuyor.” (Y9)
Dernek ¢aligmalarini yiiriitiirken insan kaynagini yalnizca dar bir ¢evreden olusturmak zorunda
kaldiklarini, burada prosediirlere hdkim olan insanlara yer verildigini ve insanlarin dernegin
caligmalarinin gelistirilmesi noktasinda gerekli gayreti gosterdigini Y8 kodlu katilimci su

sekilde aktarmaktadir:

9 S . . : . ; ,
Dernegimizin insan kaynagini cami cemaatinden sagliyyoruz. Gorev ve sorumluluklarina gore

95



prosediirii bilen, dernek ¢calismalariyla ilgilenebilecek kisileri tercih ediyoruz. Cemaat, dernege

gerekli ilgiyi gosteriyor, desteklerini esirgemiyor.” (Y8)

Derneklerde yer alan kisilerin, belli amag ve degerleri kabul ettikleri ve buna uygun sekilde
calisma ylriitmeleri gerektigi goriilmektedir. Dernege liye olma ve calismalara katilma
noktasinda dernek ydneticilerinin ihtiya¢ olunan yetkiye sahip olduklarin1 Y7 kodlu katilime1

su sekilde aktarmaktadir:

“Dernegimizde profesyonel ¢alisan yok, tamamiyla géniilliilerden olusuyoruz. Goniillii olup
tiye olmayan veya belli siire sonra iiye olmayi tercih eden kisiler var. Amag ve degerlerimize
uygun ¢alisma yapma iradesini ortaya koyan kisiler tiye olabilirler, bu konuda esnek
davraniyoruz. Uyelerimizi, goniilliilerimizi dernekte yer alan birimler belirliyor, bu konuda

ozgiir hareket ediyoruz.” (Y7)

Dernekler, iiyelerini kendileri belirlemektedir. Burada tek yetkili derneklerdir. Derneklerin
insan kaynagim profesyonel ¢alisanlar veya goniilliiler olusturmaktadir. Ihtiyag¢ duyulan alan
ve saylya gore insanlar tercih edilmekte, dernekler serbest karar alabilmektedir. Dernekteki

tiyeler ve goniilliiler, ¢esitli organlarda yer alabilmektedir.

1.3.2. Dernek Organlarinin Secilmesi

Dernekler, caligmalarini yiiriitebilmek, gelistirebilmek adina cesitli organlardan olusur.
Yonetim Kurulu, Genel Kurul ve Denetim Kurulu organlarindan olusan dernekler, iiyeler
arasindan segilen kisiler ile faaliyet gostermektedir. Y3 kodlu katilimc1 dernek organlarini su

sekilde ifade etmektedir:
“Dernegin zorunlu organlari; Yonetim Kurulu Genel Kurul ve Denetim Kurulu’'ndan
meydana geliyor. Genel Kurul, dernegin en etkili karar organi olarak faaliyet gosterirken,
Yonetim Kurulu ¢alismalar yiiriiten ana birimdir. Bu ¢calismalarin raporlanmasi ve tetkik

edilmesini de Denetim Kurulu saglamaktadir.” (Y3)

Dernek organlari, anayasal hiikiimler ve tiiziige gore faaliyet yiirlitmektedir. Bu noktada
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derneklerin herhangi bir dis unsurun etkisinde kalmadan serbest sekilde hareket ettigini Y9

kodlu katilimer su sekilde aktarmaktadir:

“Genel Kurul, tiiziikte belirlenen usullere gére toplaniyor. Genel Kurulda, dernek
organlarinin segimi, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulunun raporlarinin gériisiilmesi ve
kabulii, tiiziik degisikligi gibi meseleler goriisiiliiyor. Genel Kurul tiyelerden olusuyor.

Belirlenen kurullara tiyeler aday oluyor ve se¢im gerceklesiyor.” (Y9)

Dernek organlari, dernegin amag ve hedeflerine yonelik belirlenebilir. Bu kisimda ihtiyaca gore
yeni organ ve birimlerin olusturulmasinda dernekler kendi i¢ kurallarina tabi olmaktadir ve

Ozglr davranmaktadir. Y7 kodlu katilimer durumu su sekilde aktarmaktadir:

“Genel kurulda adaylar arasinda segim ile birimler segiliyor. Dernek organlari, dernek
tiyeleri tarafindan seciliyor. Bunun disinda ilgili organlarin olusturulmasi ve yetkililerin

se¢ilmesi noktasinda dernekler, tam yetkili davranabiliyoriar.” (Y7)

Dernek organlart incelendiginde Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu’nun tiim
derneklerde var oldugu dikkat ¢ekmektedir. En yetkili karar organi olan Genel Kurul’da tiyeler
aday olmakta ve secim neticesinde ilgili kurallar belirlenmektedir. Bu kurullar, dernek

politikalarina uygun sekilde karar alma ve uygulama konusunda yiikiimliidiir.

1.3.3. Karar Alma ve Uygulama

Tiirkiye’de dernekler, faaliyet yapabilmek, bu faaliyetleri yayginlastirmak ve idare edebilmek
acisindan bir dizi kararlar almaktadir. Kararlar, derneklerin yonetim kurulu tarafindan alinirken,
denetim kurulu tarafindan denetlenmektedir. Bu kararlar1 alan organlarin ¢alisma usulleri,
derneklerin idari 6zerkligi agisindan incelenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda dernekler
incelendiginde, alinan kararlarda serbest davrandiklar1 ve herhangi bir dis unsur tarafindan

sinirlandirilmadigr goze carpmaktadir. Y9 adli kullanici durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Dernek olarak i¢ ¢calismalarimizi yiiriitiivken son derece 6zgiir ve serbest hareket

edebiliyoruz. Idari anlamda personelimizi se¢me, ¢calismalara uygun birimler olusturma,
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karar alma ve uygulama noktasinda herhangi bir kamu kurumu bizleri sinirlandirmiyor.”

(Y9)

Dernekler, segtikleri kisi ve olusturduklart birimlerle dernek politikalarina uygun sekilde karar
alabilmektedir. Burada alinan kararlarin uygulanabilirligi énemli goériilmektedir. Egitim ve
arastirma alaninda faaliyet gosteren Y8 kodlu katilimci, kararlar1 uygulama noktasindan 6zgiir

olduklarini su ciimlelerle anlatmaktadir:

“Dernekler, kararlart almada kendi icerisinde ozgiirdiir. Kendi biinyesi icerisinde ihtiyag
olmast durumda gerekli ¢calisma birimlerini olusturabilir, ilgili kurullarin segimini

yvapabilirler.” (Y8)

Almman kararlarin uygulanmasi, farkli alanlarda calisan derneklere gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu noktada doga ve ¢evre alaninda calisan Y2 kodlu katilimci, kararlar
alma noktasinda sorun yaganmadigini fakat uygulanmasi noktasinda ilgili bakanliklardan onay

alinmas1 gerektigini asagidaki sekilde ifade etmektedir:

“Yonetim kurulu, danisma kurulu ve ilgili birimler kendi icerisinde kararlar aliyor ama

uygulama noktasinda gevre ve dogayla ilgili bakanliklardan izin almamiz gerekiyor.” (Y2).

Ulusal ve uluslararas: faaliyet gosteren derneklerde, projelerde yer alacak kisilerin segilmesi
noktasinda farkliliklar bulunmaktadir. Dernek ev sahipligini yaptig1 caligmalarda, kendi i¢
isleyisine gore bu kisileri belirlerken uluslararasi bir kurumla isbirligi halinde yiirittiigii
projelerde diger kurumlarin siirece dahil olduklar1 goriilmektedir. Y6 kodlu katilimci bu

durumu su sekilde aktarmaktadir

“Farkli proje ve ¢alismalar yiiriitiiyoruz. Hepsinde farkli siirecler isliyor. Bu siiregleri adil ve
seffaf sekilde tiretme gayreti icerisindeyiz. Dernek icerisinde goniilliiliik saati uygulamast var.
Goniilliilerin yapmis oldugu ¢alismalart kaydediyoruz. Proje kapsaminda yurt disinda
calismalar yiiriitecek kigileri, bu goniilliiliik saatine gére segiyoruz. Bunun yaninda Avrupa

Goniillii Hizmeti yle ilgili secgilecek kisilerde, siire¢ bizim disimizda ilerleyebiliyor. Burada
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se¢im, ev sahibi kurum tarafindan belirleniyor. Kurum, bilgi paketini bize iletiyor, ¢agriya

¢tkiyoruz ve basvurular iizerinden ev sahibi kurum belgeleri inceleyerek se¢imi yapryor.” (Y6)

Dernekler, karar alma ve uygulamada ¢esitli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Yerel ve
ulusal calismalar yiiriiten dernekler, diisiincelerinin dikkate alinmadig1 veya desteklenmedigi
kanaatine sahip olup bu yonde geri doniisler almaktadir. Kamu kurumlarinin isbirligi ve iletisim
noktasindaki eksikliklerin biiyiik bir problem meydana getirdigi ve derneklerin ¢alismalarini

uygulamada zorluk yarattig1 goriilmektedir. Y6 kodlu kullanici soyle ifade etmektedir:

“Genglik politikasi gelistirme, hak temelli ¢calisma ve genclerin haklarini savunma alaninda
calismalarimiz oluyor. Bu ¢alismalari ilgili birimleri ilettigimizde muhatap alinmama,
onemsenmeme gibi durumlarla karsi karsiya kaliyoruz. Bazen bakanligin onayladigi bir
calisma, yerelde desteklenmiyor veya yerelde desteklenen bir ¢calisma bakanlik diizeyinde
kabul edilmiyor. Buradaki temel sorun, kurumlarin uzun vadeli stratejilerinin olmamasi. Neye

gore evet, neye gore hayir dediklerini anlatmakta zorluk ¢ekiyoruz.” (Y6)

Derneklerin tiizel kisilige sahip olmalari, kendi personeline 6zgiir sekilde segebilmeleri, dernek
organlarini kendi iiyelerin tarafindan belirleyebilmeleri ve dernek politikalarina uygun sekilde

serbestce karar alabilmeleri bakimindan idari 6zerklige sahip olduklar1 goriilmektedir.

1.4 SiYASIi OZERKLIK

Siyasi 6zerklik, bir grup veya toplulugun, kendini ilgilendiren konularda yasa g¢ikarabilme

yetkisine sahip olmasini ve bagimsiz kararlar alabilmesini icermektedir (Geray, 1995:72-75).

Siyasal 6zerkligin varlig1 ya da sahip olunabilmesi i¢in gereken unsurlar olarak sunlardir:

- Etki alan1 igerisinde siyasi ve yerel hizmetlerini karsilamak amacinin varligi.

- Kendi kendini yonetme yetkisine sahip olmak.

- Yerel makamlarin kanunlarla belirtilen smirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinden sorumlu olmasi.

-Kendi olusturdugu (yasama, yiirlitme ve yargi gibi) ¢esitli kurumlarinin bulunmasi.
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Derneklerin siyasi agidan ozerkligi; yasa yapma ve kurum olusturma yetkisi, kamu hizmeti

sunumu ve ideolojik yaklagim basligiyla incelenmektedir.

1.4.1. Yasa Yapma ve Kurum Olusturma Y etkisi

Idari birimin siyasi 6zerkliginin olup olmadigina yonelik incelemenin en &nemli boliimiinii yasa
yapma ve kurum olusturma yetkisi meydana getirmektedir. Dernekler, yasal olarak devlete
baghdir ve anayasal/yasal cergeve, derneklere kendi yasasini olusturabilmesine imkan
vermemektedir. Devletin ii¢ temel erki olan yasama, yliriitme ve yargi kapsamina tabidir, kendi
kurumlarin1 kurabilmesine imkan yoktur. Bu durumu Y1 kodlu katilimer su sekilde dile

getirmektedir:

“Tiirkiye deki dernekler, devlete baglh kurumlardir. Tabi olduklar: yasal ve anayasal
hiikiimler vardir. Kendi yasasini yapma veya kendi kaderini tayin etme hakkina sahip
degildir. Olmasi da bence beklenmemeli, dernekler devlete tabi olarak faaliyet gostermelidir.

Onemli olan kurallarin, devletlerin siirdiiriilebilirligine uygun olmasidir.” (Y1)

Yasa cikarabilme noktasinda derneklerin bir imkani1 bulunmamakta, bu konuda ilgili karar
mercilerine c¢esitli Oneriler sunabildikleri goriilmektedir. Y2 kodlu katilimci durumu soyle

aktarmaktadir:

“Dernekler olarak kendi yasamizi ¢ikarabilme veya kaderimizi tayin hakkina sahip degiliz.
Calisma alammizla ilgili yasalarin degisikligi noktasinda bakanliklardan taleplerimiz oluyor,

bunlari resmi olarak dile getiriyoruz. Sivil toplum kuruluslarina sorulsa inanin isler ¢ok

farkly, faydalr olur.” (Y2)
Derneklerin, faaliyet alaniyla ilgili yasa olusturma veya degistirme yetkisi bulunmamakta,
sadece bu konuda kanun koyuculara diislincelerini aktarma, raporlar sunma ve kanun

koyucular etkileme giicii bulunmaktadir. Y5 kodlu kullanic1 s6yle aktarmaktadir:

“Dernekler, devletin karsisinda yer alan bir yapi olarak algilaniyor, bu yanlis bir algi bi¢imi.
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Sivil toplum kuruluglari, deviete katki sunma amaciyla orgiitlenmesi gerekir. Bu noktada
dernek olarak sporla ilgili gerekli yasal diizenlemeleri tespit edip Genglik ve Spor Bakanligi
ve Milli Egitim Bakanligi 'na rapor halinde sunuyoruz. Kurulan komisyonlarda bu konular
goriisiiliiyor. Bu noktada kanun koyucularin bizleri ¢ok fazla dikkate almadiklarini da

belirtmek gerekir. (Y5)

Derneklerin, yasa yapicilar1 yerel yonetimlerin saglamis oldugu aract kuruluslar dolayisiyla
etkileyebilmektedir. Bu noktada dernekler, gelistirdikleri politika Onerilerini nedenleriyle

sunarak demokrasiye katki sunmaktadir. Y7 kodlu katilimc1 durumu sdyle ifade etmektedir:

“Yasa yapma konusunda derneklerin yaptirim giicii yoktur. Ulusal Genglik Parlamentosu
tiyesiyiz, bu sekilde yasa yapicilara dokunma imkanimiz oluyor. Se¢ilme yasinin 18’e
diistiriilmesi konusunda ciddi calismamiz olmustu ve basarili olmustuk. Yetkili birimleri

etkileyebilmek, politika onerisi sunma kisimlarinda destek oluyoruz.” (Y7)

Dernekler, hedef kitlesi ve faaliyet alanlar1 kapsaminda kanun yapicilara yasa olusturma veya
yasak degisikliyle ilgili ¢esitli 6nerileri sunabilmektedir. Y6 kodlu katilimci durumu su sekilde

ifade etmektedir:

“Dernek olarak yasa yapma ve yasa degisikligi gerceklestirme gibi bir durum soz konusu
degil, hukuki olarak miimkiin degil. Dernekler olarak karar alicilar: etkileme gibi bir
giictimiiz var. Bakanlik, parlamento ve ilgili birimlere onerilerimizi karar alicilara sunuyoruz

ve gerekli yasalarin ¢ikmasi adina harekete gegiyoruz.” (Y6)

Egitim ve arastirma alaninda faaliyet gosteren Y1 kodlu dernek yetkilisinin, derneklerin yasa
cikarabilme ve kendi kaderini tayin etme noktasindaki sinirliligini dogru bulmakta ve devletin
buradaki diizenleyici rolii desteklemekte iken doga ve c¢evre alaninda ¢aligmalar yiiriiten Y2
kodlu dernek yetkilisinin bu alanda siyasal 6zerklige sahip olmalarinin faydali olacagini ifade
etmesi 0nemli farklilig1 beraberinde getirmektedir. Bu farkliligin nedeni ¢evre ve doga alaninda
calisan dernegin, bakanliklarla dogrudan ¢alismasi ve daha ¢ok biirokratik engellerle ugragmasi

olarak ifade edilebilir.
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Dernekler, anayasal ve yasal hukuki normlarin bir pargasidir. Bu normlar ¢ergevesinde faaliyet
gostermektedir. Yasa yapma ve yasama/yiirlitme/yargt kendi kurumunu olusturma 6zerkligine
sahip olmadig1 goriilmekte, yasa yapma konusunda kanun yapicilart kamuoyu olusturarak

etkileyebildikleri dikkat ¢ekmektedir.

1.4.2. Kamu Hizmeti Sunumu

Kurum ve kuruluslarin, siyasi agidan 6zerkliginin incelenmesinde ikinci belirleyiciligi yerelde
kamu hizmeti sunumunda istlendigi roller icermektedir. Derneklerin kamu hizmeti sunma
noktasinda rol alabildiklerini sdylemek glictiir fakat devletin yetersiz kaldigi noktalarda
tamamlayict gorevler listlenmek, derneklerin asil amagclarindan birisi oldugu ve oOnemli

derecede katki sagladigi goriilmektedir. Y2 kodlu kullanici bu durumu su sekilde aktarmaktadir:

“Dernek olarak var olus amacimiz, koruculuk faaliyeti ve burada devletin yetersiz kaldigi
alanlarda bu eksikligi gidermeye ¢alistyoruz. Bu dogrultuda kamu hizmeti sunumunda yerelde

ve ulusal diizeyde katki, destek sagliyoruz.” (Y2)

Devletin eksik kaldig1 alanlarda ¢aligmalar yiiriiten dernekler, hem hedef kitlesine yonelik
ihtiyaglart karsilamakta, hem de toplumda var olan ¢esitli uyum sorunlariyla ilgili ¢aligmalar

yuriitmektedir. Y9 kodlu katilimci ¢aligsmalar1 sdyle ifade etmektedir:

“Siginmacilarla ilgili ¢esitli projeler yiiriitiiyoruz. Sosyal uyum, saglk, yiyecek ve barinma
basta olmak iizere bu alandaki sorunlarin azalmasinda cesitli roller iistleniyoruz. Kamu
kurumlarimin yetersiz kaldig1 noktalar: gidermeye ¢alisiyoruz. Bunun yaninda siginmacilara
yonelik toplumdaki olumsuz alginin degistirilmesiyle ilgili de farkindalik ¢calismalart
yiiriitiiyoruz.” (Y9)

Kurum ve organlariyla devlet, genis bir organizasyon yapisini temsil ederken her alana
egilebilmesi biiyiikk bir kirtasiyecilik yaratacagindan devlet disi unsurlarin alacagi sivil
listiinliik, devletin yetersiz kaldigi noktalarda yardimci rollere sahip olacaktir. Ozellikle

genglerin kisisel becerilerini artirabilmesi noktasinda dernekler, yerelde ve ulusal diizeyde etkin
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caligmalar yuriitmektedir. Y1 kodlu katilime1 bu durumu sekilde aktarmaktadir:

“Yerelde ve ulusal diizeyde, kamu hizmeti sunumunda ¢esitli gorevler iistleniyoruz. Devletin
vetersiz kaldig alanlarda sivil iistiinliik alyyoruz. Tiirkiye de staj faaliyetleri yetersiz, Online
staj egitimini Tiirkiye de ilk uygulayan kurum olarak devletin yetersiz kaldigi alanda
calismalar yiiriitiiyoruz. Genglerin yetkinliklerini artirma ve akademik ¢aliysmalar yiiriitme,

ihtiyacini yerelde ve ulusal olarak sagliyoruz.” (Y1)

Devletin ulagmakta zorluk cektigi alan ve bdlgelere, sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle
yerelde, calismalar yiiriittiigli goriilmektedir. Y4 kodlu katilimc1 bu calismalar1 su sekilde

aktarmaktadir:

“Devletin yetersiz kaldigi alanlar: doldurmaya gayret gosteriyoruz. Bu, sivil toplum
kuruluglarinin en onemli bakis acilarindan bir tanesidir, her seyi devletten beklemek degil,
projelerle katki sunmaktir. Koylere bilgisayar sinifi olusturmak, kirsaldaki kadinlarin
girisimcilige yoneltilmesi, egitime erisimde firsat esitliginin saglanmasi gibi noktalarda
devlete yardimci rol iistleniyoruz. Pandemi siirecinde evde kalan yaslilar ve izolasyon
stirecinde olan insanlara yardim sunulmasinda kamu kurumlari yer alryor ama agirlikl

olarak sivil toplum kuruluslar: goniillii olarak faaliyet gosteriyor.” (Y4)

Devletin sunmus oldugu imkénlarin yetersiz veya eksik kaldig1 noktalarda, genglerin talep ve
beklentilerine uygun caligmalar yliriitmeye calisan derneklerin, bu ihtiyac1 belli oranda

karsilayabildiklerini Y6 kodlu katilimer su sekilde aktarmaktadir:

“Yerelde sartlar el verdigi siirece, devletin yetersiz kaldigi alanlar: dolduruyoruz. Genglere
yvonelik seminer ve atélyeler firsatlarimiz var. Genglerin yabanci dilde pratik yapabilmeleri
icin konusma kuliipleri diizenliyoruz ve geng¢lerden ciddi talep aliyoruz. Bunun yaninda
genglerin sosyallesmesi adina imkanlar sunuyoruz. Bu konuda Genglik Merkezleri var fakat
buradaki imkdnlar tiim genglere hitap etmiyor. Satrang oynamanin étesinde sosyallesme

imkdnlarina sahip olmak istiyorlar.” (Y6)

103



Sivil toplum kuruluslarinin en temel gorevi, devletin eksik veya yetersiz kaldig1 alanlarda
faaliyet gosterebilmesidir. Derneklerin bu konuda, ¢esitli kamu hizmeti sunduklar1 ve bu

yetersizlikleri belli oradan azalttiklar1 ifade edilmektedir.

1.4.3. Ideolojik Yaklasim

Dernekler, belli amag, ilke ve degerler ¢ercevesine faaliyetlerini yiiriitmektedir. Insanin politik
bir varlik olmasi ve insana ait tiim eylemlerin neden ve sonuglarinin politika ile iliskili olmasi,
siiphesiz dernek ¢alismalarinin belirli degerler etrafindan siirdiiriilmesine olanak saglamaktadir.
Farkli siyasi partilere oy veren veya destekleyen insanlarin bir arada cesitli degerleri
benimseyerek ortak noktada bulusabildigi dikkat cekmektedir. Bu konuyu egitim ve arastirma

alaninda faaliyet gosteren Y1 kodlu katilimer su sekilde aktarmaktadir:

“Insanmn faaliyet gosterdigi her yerde politik tavir s6z konusudur. Bireysel ézgiirliikler, sivil
inisiyatifin gelistirilmesi, demokratik ilkelerden yana tarafiz. Bu degerlere on plana tasirken
herhangi bir siyasi partiyi odak almiyoruz, farkl siyasi partilere oy veren insanlarla bir
arada bunu yapryoruz. Bazi siyasi pozisyonlara sahibiz, bu siyasi pozisyonlar Tiirkiye 'nin

demokrasi seviyesi dolayisiyla simirlanmaktadir.” (Y1)

Derneklerin, ideolojik veya siyasi yaklagimlarinin bulunup bulunmadigi degiskenlik
gostermektedir. Dernegin tiiziigiinde ve faaliyet alanlarinda bu yonde bir yaklasimin yer

almasimin miimkiin olmadigin1 Y8 kodlu katilimci soyle ifade etmektedir:

“Dernek tiiziigiinde, dernegin bir ideoloji veya siyasi propaganda yapamayacagina dair
madde var. Amacimiz, yardim ve dini faaliyetler, hayirseverlik i¢in ¢calismalar yiiriitiiyoruz.
Dernek dini hizmetlerle miikelleftir, herhangi bir siyasi ¢calisma yiiriitmemiz miimkiin

degildir.” (Y8)

Derneklerin degerleri ve ilkeleri, faaliyet alanlarina gore degisebilmektedir. Doga, ¢evre, spor
ve sanat gibi alanlardaki derneklerin bu konularda daha temkinli davranmay tercih ettikleri,
ilgili konularda kamu kurumlarindan izin, onay alabilmek adina sessiz kalma yoniinde tavir

alabildiklerini Y2 kodlu katilimer soyle ifade etmektedir:

104



“Cevre ve doga koruma alaminda ¢alismalar yiiriittiigiimiiz i¢in herhangi bir siyasi veya
ideolojik bir amag tasimiyoruz. Gergeklestirilen ¢esitli faaliyetlere yeri geldiginde sessiz
kalmayr tercih ediyoruz. Ciinkii bir yerde dogaya zarar verilirken verecegimiz sert tepki, yarin
calisma yiiriitmek i¢in bakanliktan izin almamiz gerekiyor. Bunlar yazili kural degil ama sivil

toplumun gercekleri, pragmatik hareket etme durumunda kaliyoruz.” (Y2)

Insani yardim ve dayanisma alaninda calisan dernekler igin siyasi bir amag veya deger
tagimamast 0zel bir anlam tasimaktadir. Bu derneklerin toplum yararina ¢alismalar yiiriitmeyi
ve bunu tek oncelik olarak kabul etmeleri, ideolojik deger ve farkliliklarin disinda kalarak
sadece amaglara odaklanmalarini saglamaktadir. Y3 kodlu katilimci bu durumu soyle

aktarmaktadir:

“Faaliyet konumuzun hi¢hir sekilde siyasi amag tasimamasi gerekiyor. Amacimiz, bireylerin

siyasi veya ideolojik yaklagimlardan ziyade toplum yararina yonelik ¢caliymalar yapmak.” (Y3)

Dernek yoneticilerinin bireysel olarak siyasi veya ideolojik yaklasimlarinin olabilecegi fakat
kurumu temsilen bu yodnde bir tavrin s6z konusu olamayacagini, degerler ekseninde

yaklasimlarinin bulundugunu ifade eden Y4 kodlu katilimer su ifadeleri beyan etmektedir:

“Sivil toplum kuruluslarinin siyasi veya ideolojik bir goriistiniiziin olmamasi gerekiyor.
Yoneticilerin bireysel yaklasimlar: olabilir ama kurumsal olarak bu yonde bir yaklasimin
olmamasi gerekir. Kadina siddetin onlenmesi, ¢cocuk istismarinin ortadan kaldirilmasi, doga
ve ¢evrenin korunmasi, hayvanlara siddet, iilkenin boliinmez biitiinliigii gibi konularda
fikirlerimizi ifade ediyoruz. Siyasi yaklasimdan ziyade degerler etrafinda toplaniyoruz.

Dogaya ve ¢evreye zarar veren ozel sirketlerle faaliyet yiiriitmiiyoruz.” (Y4)

Dernekler, hedef kitlelerinin talep ve beklentilerini dikkate alarak degerlerini belirlemektedir.
Genglik temelli faaliyet gdsteren ve kurulus siirecinde yaptiklart kamuoyu arastirmasi ile

degerlerini benimseyen Y6 kodlu katilimc1 durumu s6yle aktarmaktadir:
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Dernek ¢atisi altinda herhangi bir dini veya siyasi faaliyetler yapilamamasi bizim kirmizi
cizgimiz. Genglik temelli calisiyoruz ve bu yiizden dernek kuruluy siirecinde 5000 gengle anket
vaparak genglere beklentilerini sorduk. Gengler, siyasi veya dini ideolojiye baglh olmadan
kendilerini gelistirebilecek bir alana ihtiya¢ duyduklarini, kendi yolunu kendileri ¢izmek
istediklerini ifade ettiler. Bizde bu talebi dikkate alarak ¢calismalarimizi siirdiiriiyoruz ve
degerler cercevesinde hareket ediyoruz. Bu degerleri evrensel degerler olarak

tammlayabiliriz. (Y6)

Dernekler, degerler ve ilkeler gercevesinde c¢alismalar yiiriittigli, ideolojik veya siyasi

propagandadan uzak kalmayi tercih ettikleri goriikmektedir.
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SONUC

Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin, Osmanli Ddénemi’ne dayandigr goriilmektedir.
Osmanli’daki loncalar ve vakiflar, millet sistemi, dini kurumlar, ayanlar ve Jon Tirk
Hareketi’nin Bati’daki gibi devletten ayr1 bir sivil toplumun varligina isaret ettigini belirtmek
gli¢ olacaktir. Bu kurumlar ve topluluklarin, Osmanli’nin kendi i¢ dinamikleri igerisinde sivil
toplum unsuru olarak ele alinabilecegi, devletten 6zerk bir yapt olmasa da sinirh dlgiide i¢

isleyise sahip olduklari goriilmektedir.

Osmanli’da sivil toplumun sinirlt olmasinin baglica nedenleri incelendiginde; devletin baskin
rolii, birey bilincinin yerlesmemis olmasi, Bati’daki siyasal geligmelerin Osmanli toplumuna
gec ulagmasi, sivil inisiyatiflerin kurumsallasamamasi vb. unsurlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
unsurlarin, Cumhuriyet Tiirkiyesi ile devam ettigi goriilmektedir. Demokrasinin
kurumsallasamamasi, ordunun siyasete miidahalesi, sivil toplum bilincinin yetersizligi, sivil
alanin devlet tarafindan kisitlanmasi ve askin devlet anlayisinin devam etmesi Tiirkiye’de sivil

toplumun soniik kalmasina, sivil toplum kuruluslarinin etkin olamamasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari; vakiflar, dernekler, sendikalar, mesleki birlikler, siyasi
partiler ve diger toplumsal orgiitlenmelerden meydana gelmektedir. Dernekler, sivil toplum
kuruluglart igerisinde 6nemli bir giicli temsil etmektedir. Derneklerin sayica diger kuruluslara
gore fazla olmasinin yaninda, niifuz giicii, istihdam olanagi, kamu politikalarina etkisi ve
yerelde var olmasi derneklerin, Tiirkiye’de sivil toplumun incelenmesinde Onemini

gostermektedir.

Dernekler faaliyet alanlarina goére mesleki dayanisma, spor, dini hizmetler, egitim ve arastirma,
kiiltiir, sanat ve turizm, insani yardim, ¢evre ve doga, toplumsal gelisim basta olmak {izere
cesitli kategorilere ayrilmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin; ¢ogulcu toplum yapisinin
olusumunu saglama, pilot projeler liretme, kamu politikasini etkileme, kaynak ve koordinasyon
saglama 6zelliklerini tasimalar1 gerekmektedir. Mesleki dayanisma derneklerinin bu 6zellikleri
tasimamasindan otiirii sivil toplum kurulusu olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1

goriilmektedir. Bu durum, derneklerin incelenmesinde mesleki dayanisma derneklerinin
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disarida birakilmasina neden olmustur.

Derneklerin, amag ve degerler cergevesinde faaliyet yiiriitiirken 6zerk bir yapiya sahip olmasi,
derneklerin etkinligine artiracagi gibi birey-devlet iliskilerin {istlenecegi arac1 rolil
gliclendirecektir. Arastirmanin odaklandigi bu yaklasim neticesinde derneklerin 6zerkligi;

yasal, idari, mali ve siyasi olarak ele alinmaktadir.

Arastirma kapsaminda temel hipotez; sivil toplum kuruluslarinin mali, idari, yasal ve siyasi
yonden 6zerkligi sinirli oldugudur. Bu noktada mali kaynaklarin, derneklerin faaliyetlerini
stirdiiriilebilmesi bakimindan yetersiz kaldig1 diisiincesiyle hareket edilmistir. Anayasa ve
yasalarin; derneklerin etkin ¢alismasina engel oldugu, devletin baskin roliiniin sivil alani
siirlandirdigi ve bu durumun derneklerin yasal ve idari 6zerkligini sinirlandirdigr yaklagimi
dogrultusunda sorunlar ele alinmistir. Aragtirma sonucunda elde edilen veriler, hipotezleri bu
noktada dogrulamaktadir. Dernekleri, o6zerk kuruluslar olarak ele almak miimkiin
goriinmemektedir. Derneklerin 6zerklik seviyelerinin, dernek faaliyet alanlarina gore degisiklik
gosterdigi hipotezine yonelik bir sonuca ulagilamamistir. Bunun yaninda genis mali imkanlara
sahip derneklerin, sinirli imkanlara sahip derneklere gore daha 6zerk oldugu goriismeler
neticesinde dogrulanirken, dijital araglar1 etkin kullanan derneklerin, kullanmayan derneklere

gorece 0zerk oldugunun sonucuna varilamamistir.

Aragtirma sonucunda derneklerin, tiizel kisilige sahip olduklar1 goriilmektedir. Tiizel kisilige
sahip olmanim, dernek c¢aligmalarimin devamlilifit ve muhataplarin bakislarini  olumlu
etkilemesinin yaninda, kurumsal yap1 olusturmada etkili oldugu, kurumsal aidiyet ve hafiza
kazandirmada etkisi goze carpmaktadir. Tiizel kisilige sahip olan dernekler, devlet otoritesinin
belirlemis oldugu hukuki g¢erceve kapsaminda c¢alismalarini siirdiirmektedir ve devlet-sivil
toplum arasinda hiyerarsik bir iligki bulunmaktadir. Devlet, dernekler iizerinden {ist otorite
konumundadir ve diizenleyici rol oynamaktadir. Bu diizenleyici rolii, derneklerin kurulug
siirecinde ele almak miimkiindiir. I¢isleri Bakanligi’'na bagl Sivil Toplum Iliskiler Miidiirliigii
tarafindan yiiriitiilen bu siirecte derneklerin kurulurken belli kurallar ile hareket etmesine ve
ilgili kurumlar tarafindan belirlenen bir c¢ergeve neticesinde tiiziik olusturulmasina olanak

tanimaktadir. Dernekler kurulusunun ardindan c¢alismalarina baslamaktadir ve hukukun
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belirlemis oldugu sinirlar kapsaminda kararlar alip uygulayabilmektedir. Bu uygulamalar, i¢ ve
dis denetim tarafindan denetlenmektedir. i¢ denetimi derneklerin denetim kurulu, dis denetimi
ise ilgili kamu kurumlar1 gerceklestirmektedir. Bu veriler neticesinde derneklerin yasal
ozerkligi incelendiginde tiizel kisilige sahip olmasi ve hukukun belirlemis oldugu sinirlar
Olclistinde karar alma ve uygulama yetkisine sahip olmasi dolayisiyla 6zerk bir kurulus oldugu

tespit edilmistir.

Dernekler, caligmalarini stirdiirebilmek ve yayginlastirabilmek adina mali kaynaklara sahip
olmasi1 gerekmektedir. Derneklerin mali kaynaklarin1 bagis ve aidatlar, proje gelirleri, hibe ve
destekler olusturmaktadir. Bagis ve aidatlar, derneklerin temel gelirleri arasindadir. Uyeleri ve
dernek ¢aligmalarin1 destekleyen goniilliileri tarafindan saglanan bu gelirlerin, stirdiiriilebilirlik
acisindan derneklerin faaliyet alanlaria gére degistigi goriilmektedir. Insani yardim ve dini
hizmetler alaninda calismalar yiiriiten derneklerde bagis ve aidatlar, gelirlerin 6nemli bir
boliimiine denk gelmektedir. Bu alanlarin disinda ¢aligmalar yiiriiten derneklerde hedef kitlenin
mali giiciiniin ve sivil toplum bilincinin yetersiz olmasi, aidat ve bagislarin devamliliginm
engellemektedir. Aidat ve bagislarin yetersiz oldugu dernekler, gelirlerini hibe, proje ve
destekler ile saglama yolunu tercih etmektedir. Bu noktada kamu kurum ve kuruluslarinin hibe
ve desteklerinin ¢ok kisitli oldugu, gerekli yardimlar: saglamada yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
Ozel sirketler ile cesitli calismalar yiiriiten derneklerin, mali kaynaklar anlaminda biiyiik
problemlerle kars1 karsiya kalmadiklar1 ama 6zel sirketler ile kar amac1 glitmeyen kuruluslarin
projelere yaklagiminin biiyiik farkliliklar icermesi uzun vadeli ¢alismay1 giiclestirdigi dikkat
cekmektedir. Uluslararas1 kurumlarin proje kapsaminda sagladigi maddi olanaklar, dernekler
tarafindan Onemli goriilmektedir. Tiirkiye’deki derneklere saglanan uluslararasi proje
desteklerinin, birka¢ dernekle sinirli kaldigr ve genele ulagamadigi anlasilmaktadir. Hibe ve
destek alabilen proje bazli ¢alisan derneklerin ise bu desteklerin kisa siireli olmasi, caligmalarin
uzun vadeli ¢iktilarinin alinmasi 6niinde bir engel olusturmaktadir. Mali agidan zor sartlarda
ayakta kalabilen dernekler, kendi gelirlerini yaratabilmek adina iktisadi igletme kurmay1 tercih
etmektedir. Tiirkiye’de sivil toplum alaninin sosyal girisimcilige elverisli olmamas1 ve vergi
yukiimliliikleri agisindan iktisadi isletmelerin bir muafiyete tabi olmamalar1 durumu
zorlastirmaktadir. Derneklerin mali kaynaklarinin ¢ogunlugunun 6z gelirlerden olugsmamasi ve

kendi gelirlerini olugturmalarinin zorlugu dolayisiyla mali agidan derneklerin 6zerk bir kurulus
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olmadig1 tespit edilmistir.

Dernekler iiyelerinden meydana gelmektedir. Uyeler, belirlenen tarih ve usullere gore en yetkili
karar organi olan Genel Kurul’da toplanirlar ve dernek organlarini segerler. Yonetim Kurulu,
dernek faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda énemli rol
oynarken, Denetim Kurulu bu faaliyetlerin denetlenmesi siirecini yuriitmektedir. Derneklerde
tiyelerin kabul edilmesi, goniilliilerin belirlenmesi ve profesyonel calisanlari tercih edilmesi
noktasinda karar verici tek merciinin dernek kurullari oldugu goriilmektedir. Karar alma ve
uygulama siireglerinde derneklerin i¢ mekanizmalari cergevesinde hareket ettikleri ve amaglar
dogrultusunda ¢esitli birim ve ekipler olusturabilme imkanina sahip olduklar1 dikkat
cekmektedir. Tiizel kisilige sahip olan derneklerin merkezi idarenin miidahalesi disinda,
secilmis organlariyla faaliyet gdstermesi ve bu kararlart serbest sekilde uygulanabilmesi,
calisma ve eylemlerinde idari denetimin gecerli olmamasi, alinan kararlarin yargi denetimi
disinda herhangi bir denetimin tabi bulunmamasi neticesinde derneklerin idari agidan 6zerk bir

kurulus olduklar tespit edilmistir.

Dernekler, devletin belirlemis oldugu hukuki kurallara tabidir. Anayasada belirlenen hususlar,
Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun ile detaylandirilmis ve bu konudaki yonetmelikler ile
isleyise dair kurallar belirlenmistir. Dernekler, yasa olusturma noktasinda kanunlara gore yetkili
degildir. Dernekler, sivil toplum basta olmak iizere deger ve amaglar1 dogrultusunda yapilacak
yeni yasalara ve degistirilecek esaslara yonelik kanun yapicilar etkileme, kamuoyu olusturma
giicline sahiptir. Bu giiciin yaninda ulusal ve yerel olmak iizere dernek politikalarina uygun
faaliyet gostermektedir. Devletin yetersiz kaldigi alanlarda inisiyatif alarak bu eksikligi
gidermeye c¢alisan derneklerin, ideolojik veya siyasi amagclarla degil, degerler ¢ercevesinde
faaliyet yiriittiikkler1 goriilmektedir. Derneklerin kendisini 1ilgilendiren konularda yasa
cikarabilme yetkisine sahip olmamasi, kendi kendi yonetme yetkisine sahip olmamasi, kamu
islerinden sorumlu olmamasi ve kendi olusturdugu kurumlarin bulunmamasi dolayisiyla siyasi

acidan 6zerk olmadiklari tespit edilmistir.

Tiirkiye’de etkin bir sivil toplumun varligi, derneklerin 6zerk bir yapiya sahip olmasiyla

iligkilidir. Derneklerin 6zerk bir yap1 goriiniimden uzak oldugu ve bu konuda ¢esitli engellerle
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kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir. Bu engellerin azaltilmasi ve agilmasina yonelik oneriler su

sekildedir:

- Sivil alanin gii¢lendirilmesi, sivil inisiyatif alaninin yeniden tanimlanmasi ve devletin
askin roliiniin smirlandirilmast  noktasinda anayasal ve yasal diizenlemelerin
gergeklestirilmesi, bu diizenlemelerle derneklerin 6zerkliginin giiglendirilmesi.

- Sivil toplum bilincinin artirllmast ve demokrasinin kurumsallagsmas1 adina
bilgilendirme ve farkindalik yaratacak ¢aligmalarin yayginlastirilmasi.

- Derneklerin yasal 6zerkliginin gii¢clendirilmesi adina, derneklerin kurulus siirecinde
yasal prosediirlerin esnek hale getirilmesi ve tiizlik olusturma kismindaki standartlarin
azaltilmasi.

- Dijital araclarin sivil toplum faaliyetlerinde etkin kullanilmasimin saglanmasi,
DERBIS’in etki alaninin genisletilmesi ve dijital doniisiim dogrultusunda derneklerin
kapasite gelistirmesinin desteklenmesi.

- Derneklerin caligmalarint stirdiiriitken karst karsiya kaldigi yogun biirokrasinin
azaltilmasi, kat1 kural ve usullere degil, glivene dayali sivil toplum yaklasiminin
desteklenmesi ve idari 6zerklik alaninin bu dogrultuda genisletilmesi.

- Derneklerin i¢ denetimi gerceklestirirken gerekli bilgi ve donanim konularinda egitim
destegi verilmesi, dis denetimde ise standartlarin belli hale getirilip diizenli bir yapiya
kavusturulmasi.

- Derneklerin mali 6zerkliginin saglanmasi noktasinda, derneklerin mali kaynaklarini
olusturabilecegi ara¢ ve imkéanlarin genisletilmesi, engellerin sinirlandirilmasi, kati
izinlere dayal1 yaklagimin esnek hale getirilmesi.

- Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen karsiliksiz hibe ve desteklerin artirilmast,
yayginlastirilmasi ve kamu sektorii ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi.

- Tiirkiye’de derneklere ayrilan uluslararast proje gelirlerinin artirilmast ve proje
stirecindeki beklenti ve taleplerin gergekci diizeye indirilmesi.

- Uluslararas1 destek ve hibelerin, belirli dernekler ile sinirli kalmamasi, yerelde faaliyet
gosteren derneklere pozitif ayrimcilik uygulanmasi.

- Derneklerin idari agidan kapasitelerini gelistirecek ve 6zerkligini gli¢lendirecek, insan
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kaynaginin yetkinligini artiracak ve goniillii sayisin1 gelistirecek sivil inisiyatiflerin
desteklenmesi ve kamu-6zel-li¢iincii sektor arasinda iliskilerin giiglendirilmesi.

- Resmi aktorlerin, kamu politikalart olusturulma siirecinde derneklerin rapor, proje ve
calismalarindan daha fazla faydalanmasi ve bu konudaki araci mekanizmalarin
gliclendirilmesi.

- Yerelde derneklerin ¢alismalarini stirdiirebilmesi adina, yerel birimlerin esnek hareket

etmesini saglayacak idari ve yasal degisikliklerin yapilmasi.

Tiirkiye’de derneklerin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi; sivil alan1 genisletecek, birey-devlet
iligkilerini giiclendirecek, giiclii toplum anlayis1 ile demokrasinin kurumsallasmasina katki
saglayacaktir. Bu acidan derneklerin yasal Ozerkligi oOniindeki biirokratik aksakliklarin
giderilmesi, mali agidan kaynaklarinin giiclendirilmesi, idari agidan ilgili birimler tarafindan

derneklere saglanan egitim ve desteklerin artirilmasi 6nemli goriilmektedir.
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EKLER

EK 1: DERNEK YONETICILERIYLE YAPILAN MULAKAT SORULARI

Sivil toplum kuruluslari ve devlet arasindaki hukuki iliski ne sekildedir, caligsmalarinizi
nasil etkilemektedir?

Dernek faaliyetlerini engelleyen veya yavaslatan unsurlarda yasal prosediirlerin etkisi
nedir?

Yasal prosediirlerin; derneklerin kurumsal yapisina, finans kaynaklarina, insan
kaynagina ve siirdiiriilebilirligine yonelik meydana getirdigi sorun ve eksiklikler
nelerdir?

Tiirkiye’de dernekler kendi ¢alismalariyla mali kaynaklarini olusturabilecek diizeyde
midir?

Mali kaynaklar1 olusturmada siyasi, mali, hukuki ve idari engeller nelerdir?
Derneklerin ¢alismalarinda siirdiiriilebilirligi saglamasi bakimindan bagislar, ulusal ve
uluslararasi hibeler yeterli midir?

Ekonomik problemlerin agilmasinda derneklerin karsilastigi temel zorluklar nelerdir?
STK’larin proje ve faaliyetlerinde, tercih ettigi siyasi tutum ve yaklasimlarinin etkisi
oluyor mu ve bu durum belli bir baski yaratryor mu?

Sivil toplum kurulusu olarak faaliyet ve caligmalar siyasi/ideolojik amaglar tasiyor mu,
tasiyorsa nelerdir ve bu durumun olumlu/olumsuz etkilerinden bahseder misiniz?
Derneklerin belli bir ideoloji ve siyasi yaklasim dogrultusunda politika iirettigi
konusunda diislinceleriniz nelerdir, bu konuda karsilasilan i¢ ve dis problemler nelerdir?
Dernekler, kendi kurum ve kurallariyla ¢aligmalarini siirdiirebiliyor mu, bu noktada
dernekleri sinirlayan i¢ ve dis unsurlar nelerdir?

Dernekler kendi sectigi organlariyla 6zgiir sekilde karar alip uygulayabiliyor mu, bu

konuda karsilasilan sorunlardan bahseder misiniz?
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