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OZET

Kirilgan Devletlerde Yeterince Iyi Yonetisimin Uygulanabilirligi: Afrika
Ulkeleri Ornegi

Bryiklar, Bahar
Doktora Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dal1
Danisman: Prof. Dr. Hamza Ates
Aralik 2025

Yeterince iyi yonetisim, iyi yonetisimi daha gercekci ve uygulanabilir
kilmak i¢in 6nerilmis bir kavram ya da bir alternatifi olarak tanimlanmaktadar.
Ulkelerin mevcut durum ve sartlariin, karakteristik 6zelliklerinin, tarihsel ve
kiiltiirel yapisinin goz dniinde bulundurularak tilkelerinin kosullarina uygun
hale getirildigi ve iyi yonetisim gitindeminde de bir hiyerarsi olarak
tanimlanabilecek o6nceliklendirmeyi icermektedir. Bugilin yeterince 1iyi
yonetisim kirilgan ozellikteki tilkeler icin daha gercekci olup, gercek ve ideal
arasinda bir orta yolu ifade etmektedir. Calisma istikrarli ve diizenli devlet
yapilanmasima sahip olmayan, kirilgan devlet olarak tanimlanan, birgok
tilkenin karakteristik ozellikleri diistiniildiigtinde miimkiin goriilmeyen iyi
yonetisim yerine yeterince iyi yOnetisimi Onermektedir. Bu baglamda
calismanin amaci, kirilgan devletlerin var olan yonetimlerindeki sorunlarma
¢oztim bulacak ve istikrarin saglanmasina yardimci olacak kavramin iyi
yonetisim degil, yeterince iyi yonetisim oldugunu ortaya koymaktir. Bu
amaca ulasmak icin calismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman
analizi ve milakat kullanilmistir. Calismanin birinci, ikinci ve tiglinci
boltimiinti yazmak icin dokiiman analizinden yararlanilirken; ¢alismanin son
boliimii olan alan arastirmasi boliimiinde ise dokiiman analizi ve miilakat
birlikte kullanilmustir. Arastirmanin 6rneklemini olusturan Cad Cumhuriyeti,
Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti, Nijerya Federal Cumhuriyeti ve
Mozambik Cumbhuriyeti tilkeleri Kirilgan Devletler Endeksi (FSI), Yolsuzluk
Alg1 Endeksi (CPI), Ulke Politikast ve Kurumsal Degerlendirme (CPIA) ve



Ktresel Baris Endeksi (GPI)'n de dokiiman analizi yapilarak degerlendirilmis
ve yine bu dort tilkeden secilen kisilerle miilakat calismasi yapilmustir. Boylece
Cad, Etiyopya, Nijerya ve Mozambik’in kirilganlig1 tespit edilmis ve yeterince
iyi yoOnetisim kapsaminda degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirme
sonucunda, s6z konusu dort tlkenin kirilganliklar: tespit edilmis ve bu
baglamda yeterince iyi yonetisimin bu gibi kirilgan yapiya sahip devletler i¢in

daha uygulanabilir oldugu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: 1yi yOnetisim, Yeterince iyi yonetisim, Kirilgan devlet,
Afrika kitas1



ABSTRACT

The Feasibility of Good Enough Governance in Fragile States: The Case of
African Countries

Bryiklar, Bahar
Ph. D. Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Hamza Ates

December 2025

Good enough governance is defined as a concept proposed to make good
governance more realistic and applicable, or as an alternative to it. It involves
adapting governance approaches to the specific conditions of countries by
taking into account their current circumstances, characteristics, and historical
and cultural structures. It also includes prioritization, which can be described
as a form of hierarchy within the good governance agenda. Today, good
enough governance appears to be a more realistic approach for fragile states,
representing a middle ground between the real and the ideal. This study
proposes good enough governance instead of good governance for countries
that are considered fragile — those that lack stable and orderly state structures,
where the implementation of ideal good governance may not be feasible given
their characteristic features. In this context, the aim of the study is to
demonstrate that the concept capable of addressing the existing governance
problems of fragile states and contributing to the establishment of stability is
not good governance, but good enough governance. To achieve this goal, the
study employed qualitative research methods, specifically document analysis
and interviews. Document analysis was utilized for the first, second, and third
chapters of the study, while both document analysis and interviews were
employed in the final chapter, which involves field research. The sample of
the study consists of the Republic of Chad, the Federal Democratic Republic
of Ethiopia, the Federal Republic of Nigeria, and the Republic of Mozambique.

These countries were evaluated through document analysis using the Fragile



States Index (FSI), the Corruption Perceptions Index (CPI), the Country Policy
and Institutional Assessment (CPIA), and the Global Peace Index (GPI).
Additionally, interviews were conducted with selected individuals from these
four countries. Through this approach, the fragility of Chad, Ethiopia, Nigeria,
and Mozambique was identified and evaluated within the framework of good
enough governance. As a result of the evaluation, the vulnerabilities of the
four countries in question were identified, and it was observed that a
sufficiently good governance approach is more applicable for states with such

fragile structures in this context.

Keywords: Good governance, Good enough governance, Fragile state, African
continent,



ICINDEKILER

ICINAEKILLT ...t se s e ix
Kisaltmalar ... xii
SEKIL LIStEST ..c..euiiuieniiieieieieeie ettt s xiv
TaADLO LISteSI......ceuiuiieiiiiiiiciicccc ettt xvii
GITIS weveriennnnnrnnnensuiesenisississanssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssans 1
1. Yeterince Iyi YONetiSim . ...oueeererrerrererneressssnssesssssessessasssssssssssesssssssssssessens 11
1.1. Kavramsal CEICEVE ......coouiiiiiieeeieeeeteeeeetee ettt 11
1.2, Kavramin IGerigi .......ovuuiverierieniieeieeiesiesieessiesse s 33
1.3. Yeterince Iyi Yonetisim Literattirti..........ccoo.rververvenresereseessesisensennens 45
1.4. Yeterince Iyi Yonetisim Elestirileri......c.ccoocovieeiiiieecieceeeeeeeeeevee 50
1.4. Benzerlikler ve FarkliliKlar ........c..cccoeevvcineinncincniecnccncceene 52
2. Kir1lgan Devletler ... ninirninniniiininniinensinniisnisniisesissesisssssses 55
2.1. Kavramsal ve Kurumsal Cerceve.........cccoovevvvrevveeeveeecreeereecreeeveeeveennes 55
2.2. Uluslararas1 Kuruluslarin “Kirilgan Devlet” Tanimu........................ 74
2.3. Endekslerde Kirilgan Devletlerv ..o, 81
2.4. Kirilganlik Sebepleri.......cccocciveirineiinieiniiiiniciniccctececeeeen 113
2.5. Kirilgan Devlet OZelliKIeTi............c.vvieeieeieeieeieieieieiseiseieseeseeseeseenn. 120
2.6. Kirilgan Devlet SEItVeni .........ccccveiveirineinieinieieincineeseeeeieenen 125
2.7. Kirilgan Devlet - Basarisiz Devlet............cccoiiiiiniiiiinnne. 130
3. Afrika Kitas1 ve Kir1lganliK ........iivniinnnisncnnniennncsnnscessesesseseanens 134
3.1. Afrika Kitasinin Genel GOrtintimi.........ccoooeveiininiiinniniiiciines 134
3.2. Afrika Kitasinda Bolgeler ..o, 147
3.3. Afrika Kitasinin Tarihi ..., 155



3.3.1.50miirge Oncesi Afrika........coooeeeriereereeeiinineeieieeseeee e 156

3.3.2.50murtlen Afrika .......ccccvereiiiiiinieieeeee 159
3.3.3.50miirge Sonrast Afrika...........cccoeiiiiinniiciiiiie, 168

3.4. Afrika Kitasinda Kamu YOnetimi........coceoeeevevieinineniccneneceeeen 172
3.5. Afrika Kitasinda Kirilganlik............ocoociiiiiiiccs 181
4. Alan ATASHIIINASI .cccuirciererrensensensansansnnesssssssssssosssssssasssssssssssssssssssssasssssassssossns 204
4. 1. Arastirmanin AMACT........ccueeecueeeeiieeeiieeeereeeereeeeaeeeerreesrneeeveeesseeenanes 204
4.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi...........cocoveveveeveeeeereeeeeeeene. 204
4.3, Arastirmanin YONEEIMI ........cccvieeviieeiiiieeciee et 204
4.4. Arastirmanin StnirliliKIars ........ccooevveeiiiiiiiiiceeeeeeeeeee 213
4.5. Arastirmanin Analizi ve Bulgular.........cccccoovevincciniinncnncinnne. 215
4.5.1. Cad Cumhuriyeti ve Kirtlganlik...........ccccceeiniinniinnnnnee. 215
4.5.1.1. Genel GOTUNUIM ....cveviiiieiiiiiiiiieieeeee s 215

4.5.1.2. Dokiiman ANalizi .....c..ccceceeerererenenneneniencreeeeseenes 224

4.5.1.3. Betimsel ANaliz ........cccocevereriiiiiiiniieneneneeeeeeee 237

4.5.2. Mozambik Cumhuriyeti ve Kirillganlik..............cccccceeiiee. 252
4.5.2.1. Genel GOTUNUIM ....cvevververieriiniirieieieteseee et 252

4.5.2.2. Dokiiman ANalizi .....c..ccceceveverererennenenencnceeesene 264

4.5.2.3. Betimsel ANaliz ........cccoceveririiiiiiiniinineneeeeeeeee 276

4.5.3. Nijerya Federal Cumhuriyeti ve Kirilganlik...............c.c....... 288
4.5.3.1. Genel GOTUNUM ...c.couerviieuirieieinienieeeesieee et 288

4.5.3.2. Dokiiman ANalizi .....c..ccceceeereierenennenenierceeeeene 298

4.5.3.3. Betimsel ANaliZ .......cccoceeveerenieiineneiirececceecee 308

4.5.4. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti ve Kirilganlik.. 333

4.5.4.71. Genel GOTUNTIN «.ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e eeeeeeas 333



4.5.4.2. DoKUMAN ANATIZI weeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeee e 342

4.5.4.3. Betimsel ANaliz ........cccooceveviriiiiniiienenecceeeeeee 353

SOTUUG ...ttt sttt et ettt et e bt et et satesae et st sbe e 377
Kaynakea.......ccoooviiiiiiiiiciece s 395
ELET ...ttt sttt ettt e st e s e aeene et e s e senre e 438
Ek 1. Miilakat SOTUIATT ....cc.eevieeieieieieieiceccceeteeee e 438
EK 2. EtiK RAPOTU ...eiiviiiiiiiciiiecinicccctcetc ettt 440

Xi



Kisaltmalar

WGI : Dunya Capinda Yonetisim Gostergeleri

USAID : Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas: Kalkinma Ajansi
HIPC : Agir Borglu Yoksul Ulkeler

PRSP : Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri

DFID : Birlesik Krallik Uluslararas: Kalkinma Bakanlig:

KPI : Temel performans gostergelerine

GEG : Yeterince Iyi Yonetisim - Good Enough Governance
KIT : Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

HDI : Insani Gelisme Endeksi - Human Development Index
UNDP : Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

DAC : Kalkinma Yardimi Komitesi

OECD : Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

DFID : Uluslararas1 Kalkinma Departman

FSI : Kirillgan Devletler Endeksi

EU : Avrupa Birligi

IMF : Uluslararasi Para Fonu

CIFP : D1s Politika Icin Ulke Gostergeleri

BMZ : Alman Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig
SDC : Isvicre Kalkinma ve 1§birligi Ajansi

FFP : Baris Fonu

IDA : Uluslararas1 Kalkinma Birligi

CPIA : Ulke Politikas1 ve Kurumsal Degerlendirme

Xii



IRAI
CPI
GPI
IEP
BM
GSYIH

GYU

: Kaynak Tahsisi Endeksi

: Yolsuzluk Algi Endeksi

: Ktiresel Baris Endeksi

: Ekonomi ve Baris Enstittisti
: Birlesmis Milletler

: Gayri Safi Yurtici Hasila

: Gelisme Yolundaki Ulkeler

Xiii



Sekil Listesi

Sekil 1. Veri Toplama Yontemleri........ccovecireiniicninicrinieiincinccneeceeecneenenes 10
Sekil 2. FSI MetodOloji.......ccoouiuiuiiiiiiiiiiiiciiccciccc e 86
Sekil 3. 2024 FSI Is1 Haritast ....c.cecveveierieriirierieeiieieceeeesieste st 88
Sekil 4. FSI Ulke Smuflandirma RenkIeri............cccoeveveuevecueveerrereeeereseneeenesienens 89
Sekil 5. CPI Haritas: 2024 .........coceeierieiienieneesieeeeseeeteete s sae e e seeseeseeesaesanans 97
Sekil 6. Alan Bazinda GPI Puaninin Yillik Degisimi - 2025 ........................... 100
Sekil 7. Gostergelere Gore Puandaki Degisim Yiizdesi, 2023 - 2024............. 105
Sekil 8. GPI Diinya Haritas! ........ccccccvveivieininieiniciniciiecinctececeecenaes 106
Sekil 9. Afrika Kitas1 Siyasi Haritasi ... 135
Sekil 10. Afrika Kitast Dil Aileleri.......cooeciveveirinieieiieeeeeeee e 139
Sekil 11. Afrika Kitasi Bolgeler 1..........ccoooviviiiiineiiniiiniicinciecscceecenenes 147
Sekil 12. Afrika Kitasi Bolgeler 2..........cccoeoeviiiinciniiiniiinicieccceecenes 149
Sekil 13. Somiirge Oncesi Afrika da Kurulan KralliKlar............ccccoecerevenrenncn. 157
Sekil 14. Kisi Basina Diisen GSYIH, 2025..........cooeveereeeeeeeeeeeeeseeeeeesesenenn. 196
Sekil 15. Cad Cumhuriyeti Haritast.........cccoccoeiiniiiiiice, 215

Sekil 16. Cad Cumhuriyeti Kentsel ve Toplam Niifus Artis Hizi, 2000 - 2030

Xiv



Sekil 18. CPIA Africa Cad Cumhuriyeti 2015 - 2023 .........ccccocoviiiiiiininnen. 231

Sekil 19. 2015 ten 2023 e CPIA Puanlarindaki Degisim ..........cccceevvieennnene. 232

Sekil 20. 2012 - 2024 Yillar1 Aras1 GPI Siralamasi Grafigi - Cad Cumhuriyeti

Sekil 21. Mozambik Cumhuriyeti Haritast.........ccccoccoevieicincinicniiiiciine, 253

Sekil 22. Mozambik Cumhuriyeti Kentsel ve Toplam Niifus Artis Hizi, 2000 -

Sekil 23. Mozambik Cumhuriyeti Ntifus Piramidi - 2024 ..............cccceeeeeee. 256
Sekil 24. Mozambik Cumhuriyeti Kamu Borcu - 2016 - 2023 (%GSYIH) ... 262
Sekil 25. CPIA Mozambik Cumhuriyeti 2015 - 2023 ...........cccoierviviniicnnnn. 271

Sekil 26. 2012 - 2024 Yillar1 Arasit GPI Siralamast - Mozambik Cumhuriyeti

Sekil 27. Nijerya Federal Cumhuriyeti Haritasi............ccccooooviiiiiinnnns 289

Sekil 28. Nijerya Federal Cumhuriyeti Kentsel ve Toplam Niifus Artis Hizi,

2000 = 2030 ... 291
Sekil 29. Nijerya Federal Cumhuriyeti Nuifus Piramidi - 2024 ...................... 292
Sekil 30. CPIA Nijerya Federal Cumhuriyeti 2015 - 2023.............ccccoovinneee. 304

Sekil 31. 2012 - 2024 Yillar1 Aras1 GPI Siralamast Grafigi - Nijerya Federal

CUMBUITYEL c.viiiiiiiiic s 308

Sekil 32. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Haritasi...................... 333

XV



Sekil 33. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Kentsel ve Toplam

Niifus Artis Hiz1, 2000 = 2030......c.uiioieeieeieeeeeeieeeee et eaneerees 336

Sekil 34. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Niifus Piramidi - 2024

Sekil 35. CPIA Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti 2015 - 2023...... 349

Sekil 36. 2012 - 2024 Yillar1 Aras: GPI Siralamas: Grafigi - Etiyopya............ 353

XVi



Tablo Listesi

Tablo 1. Bagisc1 Topluluklarin Yonetisim ve Iyi Yonetisim Tanumlari........... 15
Tablo 2. Literatiirdeki Iyi Yonetisim Tanimlart............coo.coevermeenreneeonceonniennenne. 16

Tablo 3. Diinya Kalkinma Raporu 1yi Yonetisim Icin Gerekenler 1997 - 2003

.................................................................................................................................... 18
Tablo 4. Diinya Capinda Yonetisim GOstergeleri...........ccooveeinnncccnnnnnes 20
Tablo 5. USAID Yonetisim Gostergeleri...........cocoooviieininnnccinniccceenes 22
Tablo 6. Yoksullugun Boyutlar: ve Yonetisim...........ccccoeeivieinininincccnienennnnee 24
Tablo 7. Rejimlerin Ozellikleri ve Kapasiteleri..........ccooevurrurrerriererieneieieiennenes 26
Tablo 8. UIKE MOE.....uuuimieieiieieiiecieieieieieeeise e 29
Tablo 9. Yonetisim Reformlarinin Devletlere Gore Oncelikleri ...................... 41
Tablo 10. Giindemi Azaltmak...........ccceceiiiiiiiiiiiiiiiie 43
Tablo 11. Kok ve Dal Karsilastirmasi........c..ccveeevveeeeeveeceeeieceeecee e 46

Tablo 12. Iyi Yonetisim ve Yeterince Iyi Yonetisim Arasindaki Benzerlikler ve

FarkIlIKIAT ..o 52
Tablo 13. FSI ya gore Kirilgan Devletler - 2024 .............cccoviiiiiiiiiicinnnns 90
Tablo 14. 2015 - 2023 Yillar1 Arasi En Yiiksek Alarm Veren Ulkeler .............. 91
Tablo 15. CPIA 2023 .....c.oouiiiiiieieireereeetre ettt 94

XVii



Tablo 16. CPI 2024 RAPOTU ....c.oovvuieiiiiiiiiiieiiieieieieeieieeieeeeeeee e 97
Tablo 17. Devam Eden Catisma Alani..........c.cccceeevvieeieeireecieeieeeeeereeeee e 101
Tablo 18. Militarizasyon (Askerilesme) Alani............ccccccceverciiiinincccinnnnnes 102
Tablo 19. Emniyet ve Giivenlik Alani ..........ccccccoevviiiiiiiiiiice, 104
Tablo 20. Endekslere Gore En Kirilgan Devletler ............ccoccooiiiniinnnnee. 107
Tablo 21. BM Uye Ulkelerin FSI ‘daki KONUMU ......c.ovriririririiriinrininieiennns 108
Tablo 22. Afrika Kitas1 Yillara Gore NUfUSU ...c.coeevveueinicinicciiciiccecee 136
Tablo 23. Afrika Ulkelerinin NUGUSIATT ........c.ccoeveeveeieeieeieinieieeeieseeseesieseenans 137
Tablo 24. Afrika Kitasinda Konusulan Diller ............ccccooveeveeviieeiicciieceeeneee, 141
Tablo 25. Afrika Kitast Etnik Yapi......cccocoeivnconiinnicccncccnece 144
Tablo 26. Afrika Kitasini Somiiren UIKeler .............cceverveieinievieeriesesieeieenanns 161
Tablo 27. Afrika Ulkeleri Bagimsizlik Tarihleri ........cccoooeerurrvreerienrenieniennnnnns 170
Tablo 28. Afrika Kitas1 Niifus Projeksiyonu.........cccoeoeevveineinincniniccnccnnee 184
Tablo 29. CPI - 2024 Afrika Kitast ......cocccveerireciniinniinccnecrceeceneecenee 190
Tablo 30. GPI - 2024 Afrika K1tast ......cccccoeevirconieinncinicnecceccnecnee 193
Tablo 31. Afrika Ulkeleri Kisi Basina Diisan GSYIH (dolar) ..c.ceeeveveennnee 196
Tablo 32. HDI 2025 - Afrika UIKeleri .........c.coorvvierieereeinieieieieiseisseesesseesennans 198
Tablo 33. FSI 2024 - GUVENLiK........cccoviuiiiciiiecccreeeeeee e 201
Tablo 34. Dokiiman Analizi Yapilacak Endeksler ...........cccocoeovvciniinnnnnnee. 207

Xviii



Tablo 35. FSI daki En Kirilgan Afrika Kitast UlKeleri...........ccoovvvereeeeniennennn. 209

Tablo 36. FSI, CPIA, CPI ve GPI Endeksleri ve FSI da Alarm Veren Afrika

KIEAST UTKEIETT oot e e e e e e ees e e e e eseeseeesesseseneeseesenseneasenes 210

Tablo 37. 1980 - 2050 Yillar1 Arasinda Niifus Boyutlar: - Cad Cumhuriyeti

.................................................................................................................................. 216
Tablo 38. Cad Cumhuriyeti Niifus Profili - 2024 ............cccoeiviiiiinniniinee. 216
Tablo 39. Anne - Bebek Dogum - Oltim Oranlart ............coceeveereerrerienieernnnns 219
Tablo 40. GSYIH Sektore GOre - 2023 ...........rververrinrisisesisesssssssssssssssssssens 223
Tablo 41. HDI'ya gore Cad Cumhuriyeti.........cccccoviciininniiinniiccinnees 224
Tablo 42. Cad Cumhuriyeti Yonetisim Endeksi Verileri - 2025..................... 224
Tablo 43. FSI 2019 - 2024 .........ccooiiiiiiiiiiiciiiii s 225
Tablo 44. FSI 2024 - Cad Cumhuriyeti.......cccoceevveinecninciniccincinccccee, 225
Tablo 45. Cad Cumhuriyeti FSI 2024 Gostergelerin Siralamasi..................... 227
Tablo 46. 2024 CPIA Verileri-Cad Cumhuriyeti ..........cccocovvvviinnicicinnne 229
Tablo 47. 2024 Yolsuzluk Algi Endeksi-Cad Cumhuriyeti...........ccccceueveunnnne. 233
Tablo 48. 2012 - 2023 Yillar1 Aras1 Cad Cumhuriyeti CPI Puan ve Sirast..... 234
Tablo 49. 2008 - 2024 Yillar1 Aras1 GPI - Cad Cumhuriyeti ...........cccccveeeeee. 235
Tablo 50. Cad Cumhuriyeti GPI Dtizeyleri...........cccooceiviiniiiiiiiiiiiee 236
Tablo 51. Katilimcilara Iliskin Demografik Bulgular ..........c...cooocoriernienrennenn. 237

XiX



Tablo 52. 1980 - 2050 Yillar1 Arasinda Niifus Boyutlar1 - Mozambik

CUMBUITY O ... 254
Tablo 53. Mozambik Cumhuriyeti Niifus Profili - 2024...............cccccooeunennee. 254
Tablo 54. Anne - Bebek Dogum - Oltim Oranlart .........c..coceeeeeeeeereereeeeeneeeen. 256
Tablo 55. GSYIH Sektore GOTe - 2023 .......coouvemmreereeereeiereseeeseessesssesssssseseeees 262
Tablo 56. HDI" ya Gore Mozambik Cumhuriyeti.........ccccoeeiiinniiinnnnes 263
Tablo 57. Mozambik Cumhuriyeti Yonetisim Endeksi Verileri - 2025 ......... 264
Tablo 58. FSI 2019 - 2024 .........cccooiiiiiiiiiiiciiiii s 264
Tablo 59. FSI 2006 - 2024 - Mozambik Cumhuriyeti ..........cccccccevviiiiininnee. 265
Tablo 60. Mozambik Cumhuriyeti FSI 2024 Gostergelerin Siralamasi......... 266
Tablo 61. 2024 CPIA Verileri - Mozambik Cumhuriyeti .........cccceeenieucnnnee 269
Tablo 62. 2015 ten 2023 e CPIA Puanlarmdaki Degisim ...........ccccoccevininns 272
Tablo 63. 2024 CPI - Mozambik Cumhuriyeti ........cccccoevineininccineniniinee 273

Tablo 64. 2012-2023 Yillar1 Arast Mozambik Cumhuriyeti CPI Puan ve Siras:

.................................................................................................................................. 273
Tablo 65. 2008-2024 Yillar1 Aras1 GPI - Mozambik Cumhuriyeti ................. 274
Tablo 66. Mozambik Cumhuriyeti GPI Diizeyleri...........cccccccociiiiiiiiiinnnnes 276
Tablo 67. Katilimcilara iliskin Demografik Bulgular ............cccooververvorennene. 276

XX



Tablo 68. 1980 - 2050 Yillar1 Arasinda Niifus Boyutlar1 - Nijerya Federal

CUMBUITYEL . 290
Tablo 69. Nijerya Federal Cumhuriyeti Niifus Profili - 2024 ......................... 290
Tablo 70. Anne - Bebek Dogum - Oltim Oranlart .........c..ocoeeeeereereereeeeeneeeens 292
Tablo 71. GSYIH Sektore GOre - 2023 ........curvenreerererereeeeseeesnessessessssssesssssens 296
Tablo 72. HDI" ya Gore Nijerya Federal Cumhuriyeti.........cccccocecvvieininncnnnnee. 297

Tablo 73. Nijerya Federal Cumhuriyeti Yonetisim Endeksi Verileri - 2025

.................................................................................................................................. 297
Tablo 74. FSI 2019 - 2024 .........cocoimiiiiiiiiiiiiceestcceeee s 298
Tablo 75. FSI 2006 - 2024 - Nijerya Federal Cumhuriyeti..........ccccccoeccenennnes 299

Tablo 76. Nijerya Federal Cumhuriyeti FSI 2024 Gostergelerin Siralamasi. 300

Tablo 77. CPIA Nijerya Federal Cumhuriyeti 2024 ... 303
Tablo 78. 2015 ten 2023 e CPIA Puanlarindaki Degisim...........ccccocoeivinnns 304
Tablo 79. 2024 CPI - Nijerya Federal Cumhuriyeti.........cccccoooviiinniinnnns 305

Tablo 80. 2012 - 2023 Yillar1 Aras1 Nijerya Federal Cumhuriyeti CPI Puan ve

SITASI...eviiiiitctc s 306
Tablo 81. 2008 - 2024 Yillar1 Aras1 GPI - Nijerya Federal Cumhuriyeti....... 307
Tablo 82. Nijerya Federal Cumhuriyeti GPI Diizeyleri...........ccccoevnininnns 308
Tablo 83. Katilimcilara liskin Demografik Bulgular ..........c..coovervenienrionnnn. 309

XXI



Tablo 84. 1980 - 2050 Yillar1 Arast Niufus Boyutu - Etiyopya Federal

Demokratik Cumhuriyeti .........ccoooiiiiiiiiiiiicccce, 334

Tablo 85. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Niifus Profili - 2024

.................................................................................................................................. 334
Tablo 86. Kentsel Niifus (Milyomn) ..........ccccoviiiiiiniiiiiininiiiinccecceees 335
Tablo 87. Anne - Bebek Dogum - Oltim Oranlart ...........c..coceeeveereerrerienrennnnns 337
Tablo 88. GSYIH Sektore GOre - 2023 .........evverververereiesiesssseessesssesssesssessnsenns 341
Tablo 89. HDI' ya gore Nijerya Federal Cumhuriyeti..........cccceccvvieinncnnnnee. 342

Tablo 90. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Yonetisim Endeksi

Verileri - 2025 ... 342
Tablo 91. FSI 2019 - 2024 .......c.cceuiiiiiiiiiiiiiiicieiieieieieeeeeeee s 343
Tablo 92. FSI 2006 - 2024 - Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti .....343

Tablo 93. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti FSI 2024 Gostergelerin

SITAlAmMAST ...t 345
Tablo 94. CPIA 2024 Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti ............... 347
Tablo 95. 2015 ten 2023 e CPIA Puanlarindaki Degisim ............cccocceieuinnnee. 349
Tablo 96. 2024 CPI - Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti ............... 350

Tablo 97. 2012 - 2023 Yillar1 Aras: Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti

(@ R B S =N IR vl 1 = 1) L 351

XXIii



Tablo 98. 2008 - 2024 Yillar1 Arasi GPI - Etiyopya Federal Demokratik

CUMBUITYEL . 352
Tablo 99. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti GPI Diizeyleri ......... 353
Tablo 100. Katilimcilara iliskin Demografik Bulgular ............cc..coooosverrvonnen. 354

Tablo 101. Ulkelerin Kirilganlklarinin Endeks ve Miilakatlardaki

Kars1lastirIImasT......c.oooeeieeeeceecceeeee ettt et eaeas 390

XXiii



GIRIS

Devletler farkli karakteristik ¢zellikler gostermektedir. Bu karakteristik
ozellikler devletlerin farkli sekillerde tanimlanmasina neden olmaktadir.
Bunlardan biri de kirilgan devletlerdir. Kirilgan devletler denildiginde genel
olarak kott yonetilen devlet kurumlari, yozlasmis yoneticiler, egitim, saghk
altyapilarmin yetersizligi, aclik ve gitivenlik konular1 akillara gelmektedir
(Nolting, 2006, s. 27). Fakat her devlet icin standart bir kirilganliktan
bahsetmek miimkiin degildir (Besley ve Torsten, 2011, s. 373). Dolayisiyla
kirillgan devletlerin tanimi konusunda bir standart olmadigi gibi hangi
devletlerin kirilgan oldugunu gosteren standart gostergeler de yer
almamaktadir. Nitekim kirilgan devletlerin kendilerini ele verdigi bazi
karakteristik ozellikler degerlendirilerek kirilganliklar1 hakkinda fikir sahibi
olunabilecegi tizerinde durulmaktadir (Pektas ve Ates, 2018, s. 6). Bunlar,
‘siyasal yozlasma”, “yoneticilerin ya da kugciik gruplarin cikarlarmin on

7 “

planda olmas1”, “devletin siddet kullanimi1 tizerindeki tekelini kaybetmesi”,

“kamu hizmetlerinin yetersizligi”, “dogal afetler sonrasi yasanan hizmetlere

erisim sorunlar1” dir.

Devletlerin kirilganhigimin, ¢zelde de Afrika'da kirilganligin sebepleri,
neler yapilmasi gerektigi konularina aranan cevaplar ideolojiye, teoriye,
anlatiya, modele veya cerceveye gore degismektedir. Bugiin Afrika, yeralt1 ve
yeriistii zenginlikleri ve yeterli isgiictine sahip olmasina ragmen diinyanin
insani kalkinma bakimindan en diisiik puanina sahip kitast olmay:
surdiirmektedir. Bu baglamda Afrika’'da yasanan kirilganlik ve istikrar
saglayamamis olmas1 farkli sebeplere dayandirilarak agiklanmaktadir.
Ornegin, Bagimlilik Teorisi gelismisligin ya da az-gelismisligin gostergesini
ekonomik biiytime degil, bagimmlilik durumu olarak tanimlamakta ve
Afrika’da yoksulluk degil, yoksullastirilma oldugunu one stirmektedir.
Merkez {ilkelere (sanayilesmis - gelismis Bati {ilkeleri) bagimhiligi, cevre

tilkelerin kalkinmasinin 6ntindeki en biiyiik engel olarak gormektedir (Haque,



1999, s. 112-113). Post kalkinma yaklasimina gore ise Afrika’da Bat1 degerleri
temel alinarak kalkinma sorununa c¢oziimler aranmakta ve iilkelerin
yoksulluk ve kalkinma sorunlarimin kendi 6z degerleri ile ¢oziimlenmesi
gerektigi one surtilmektedir (Escobar, 2011, s. 9). Diger taraftan soguk savas
doneminde Batililarin gelismekte olan {tilkelerde kalkinmay: saglamak igin
“kalkinma idaresi” kurmay1 ve soguk savas bittikten sonra ise “iyi yonetisim”
ilkelerini gelistirmeyi tavsiye ettikleri goriilmektedir (Ibietan, 2014). Ornegin
Diinya Bankas: (DB) tarafindan 1989 yilinda Afrika ile ilgili hazirlanan “Sub
Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Development” adli rapora gore;
“Afrika’nin kalkinma sorunlarinin temelinde bir yonetisim krizi yatmaktadir”
(WB, 1989, s. 60). Yani Afrika’da iyi yonetisim olmadigi igin istikrar sorunlari

devam etmekte ve yonetim sorunlar1 yasanmaktadir.

Netice de bugtin kirilgan devlet denildiginde akillara gelen kavram iyi
yonetisimdir. Diinya Bankas:i raporlarinda ilk kez yer alan iyi yonetisim
kavrami, Afrika {iilkelerinin ilerleyememesi ve istikrar saglayamamasinin
sebebi olarak goriilen yonetisim krizi ve yonetimdeki az gelismisligin caresi
olarak sunulmustur. Ancak iyi yonetisimin gelinen nokta da Afrika
tilkelerinin ilerlemesi ve kalkinmasi noktasinda basar: saglayamadig1 agiktir.
Cinkd iyi yonetisim giindemi gercekgi olmayan bir sekilde uzun ve zamanla
daha da uzamaktadir. Diinya capinda iyi yonetisim gostergelerine (WGI) gore
iyi yonetisim gostergeleri 6 maddeden olusmakta ve bu maddeler kendi
icerisinde de bircok boyuta ayrilmaktadir. Dolayisiyla iyi yonetisim, kirilgan
ozellikteki tiim tilkelerde her boyutunun bir anda yapilmasini beklemekte ve
boylece {ilkelere oldukca fazla gorev yiiklemektedir. Ancak kirilgan
devletlerin hangilerinde bu boyutlarin karsilik bulacagi temel konudur.
Ornegin, cokmiis bir devlet icin temel siyasi mesruiyet ve diizenin tekrar tesis
edilmesi 6nemli bir 6ncelikli adim iken, kamu harcamalar1 yonetimi, kamu
hizmeti reformu, kamu hizmetlerinin yerellesmesi her diizeyde tilke icin
oldukca 6nemli olmasina ragmen catisma sonrasi devletler i¢gin acil bir reform

degildir. Afganistan, Liberya, Haiti ve Sierra Leone tilkeleri diistiniildtigtinde



once yapimast gereken siyasi istikrar1 saglayacak temel kurumlar,
vatandaslarin temel fiziksel korunmasi ve hiikiimetin mesruiyetini ve
otoritesini artiran girisimlerdir. Nikaragua, Burkina Faso, Tanzanya, Gana ve
Honduras’ta kamu hizmetlerini tiim halka ulastirmak, kalkinmay1 saglamak
icin yolsuzluk bi¢cimlerini azaltmak ve kamu kaynaklarinin daha iyi yonetimi
icin sistemler kurmak ¢ne ¢ikmaktadir. Hindistan, Botsvana, Cin, Tayland,
Brezilya, Guiney Afrika ve Meksika gibi tilkelerde ise onceligi seffaf biitceleme
ve muhasebe stirecleri, diizenleyici gerceveler ve risk azaltma gibi yonetisim
reformlar1 almaktadir (Grindle, 2004, s. 537). Iste bu ytizdendir ki iyi yonetisim
reformlarinin her iilke icin standart bir cerceve cizmesi hem stz konusu
devletlerin  karakteristik Ozellikleri hem de devletlerin kapasitesi
disunuldiginde miimkiin goriilmemektedir. Ciinkti her tilke kendine 6zgii

kosullara sahiptir.

Dolayisiyla istikrari saglamak ve yoksullugu azaltmak igin “yapilmasi
gereken” ¢ok sayidaki iyi yonetisim reformu arasinda neyin énemli neyin
onemli olmadigl, neyin once gelmesi gerektigi ve neyin takip edilmesi
gerektigi, kisa vadede neyin basarilabilecegi ve yalnizca uzun vadede neyin
basarilabilecegi, neyin miimkiin olup neyin olmadig1 konusunda c¢ok az
rehberlik vardir. Bu da herhangi bir tilke icin ayn1 anda ¢ok sayida yonetisim
reformunun ustlenilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu tiir tilkelerin
neyi bagarmasi gerektigine iliskin beklentiler yiiksektir. iste bu nokta da soz
konusu tilkeler daha da ¢citkmaza girmekte ve bir alternatif olarak yeterince iyi
yonetisim (good enough governance-GEG) ¢ne c¢ikmaktadir. Yeterince iyi
yonetisim, ekonomik ve politik sorunlarin amaclarina katkida bulundugu
diistintilen miidahalelerin sorgulanmasi, ©nceliklendirilmesi ve tek tek
tilkelerin kosullarina uygun hale getirilmesi gerektigi anlamina gelmektedir
(Grindle, 2004, s. 526). Yani yeterince iyi yonetisim, sz konusu kirilgan
devletler icin onceliklere odaklanarak daha gercekci ve iyi bir rehberlik

saglamaktadr.



Netice de bu calisma da Afrika kitasindaki bircok iilkede 1989’dan
itibaren devam eden kirilganlik ve buna bagh istikrara kavusamama sorununa
¢cbzUm arayisina siyaset bilimi ve kamu yonetimi perspektifinden

yaklasilarak, yeterince iyi yonetisim énermesi yapilmaktadir.

Calismanin Amaci

Calisma istikrarli ve diizenli devlet yapilanmasimna sahip olmayan,
kirilgan devlet olarak tamimlanan, bircok tiilkenin karakteristik ozellikleri
distnuldiiginde miimkiin goriilmeyen iyi yonetisim yerine yeterince iyi
yonetisimi 6nermektedir. Bu baglamda ¢alismanin amaci, kirilgan devletlerin
var olan yoOnetimlerindeki sorunlarma ¢oziim bulacak ve istikrarin
saglanmasma yardimci olacak kavramin iyi yonetisim degil, yeterince iyi

yonetisim oldugunu ortaya koymaktir.

Bu amag dogrultusunda “Kirilgan devletlerde zellikle 1989 (iyi yonetisimin
kavramsallagstirilmasindan) dan giiniimiize var olan yonetimlerindeki sorunlarin
coziilmeme ve istikrarin saglanamama nedeni nedir?” sorusu calismanin temel

sorusunu olustururken, bazi alt sorularda yer almaktadir. Bunlar:

- Kirilgan devletler ayni kirilganliklara mi sahiptir?

- Kirilgan devletler i¢in gegerli tek bir formiil (iyi yonetisim) var midir?
Calismanin hipotezleri ise sunlardir:

H1: Farkli {lkeler tarafindan somdirtilen {ilkeler farkli kirilganliklar

gostermektedir.

H2: Kirilgan devletlerde var olan yonetimlerindeki sorunlarina ¢oztim
bulacak ve istikrarin saglanmasina yardimci olacak kavram yeterince iyi

yonetisimdir.

H3: Yeterince iyi yonetisim kirilgan devletler icin daha miitevazi ve daha

uygulanabilirdir.



Calismanin Onemi

Ozellikle 1989 sonrast Afrika'da istikrarin saglanamamasi, iilke
yapilarinin eksikligi sonucu bas gosteren iktidar ve yonetim sorularma ¢oztim
arayisi iyi yonetisim ile smirlandirilmigtir. Oyle ki DB tarafindan da bir
yonetisim krizi olarak tanimlanmis ve iyi yonetisim Onerilmistir. Ancak
gelinen nokta da iyi yonetisimin bu krizi ¢ozemedigi aciktir. Bu nedenle
calismada “kirillgan devletlerde istikrarin saglanmasi ve yonetisim krizlerinin

¢bzimii icin yeterince iyi yonetisim” énermesi yapilmaktadir.

Bu 6nermenin dogrulanmas: hem pratik hem de akademik acidan buiytik
onem tasimaktadir. Pratik acidan, Afrika'da yillardir stire gelen kirilganlik,
istikrarin saglanamamasi ve buna bagli insanlarin gogunun muzdarip oldugu
yoksulluk, achik, hastalik, cehalet gibi sorunlarin c¢oziimiine yonelik
diistinceleri gelistirmek suretiyle insanligin refahina, mutluluguna ve barisina
katk: saglayabilecek oneriler gelistirmeye olanak saglayabilir. Akademik
acidan ise Turkiye'de siyaset bilimi ve kamu yoOnetimi arastirmalarinda
Afrika’da yonetim krizlerinin ¢oztimiinde bugiin 6ne ¢ikan yeterince iyi
yonetisim kavraminin tartisilmasi ihmal edilen bir alandir. Oysa bugtin Afrika
gibi kirillgan tilkelerde yonetim krizleri ve istikrarin hala saglanamamais olmasi

yeterince iyi yonetisim kavramini akillara getirmektedir.

Dolayisiyla kirilgan devletler icin ©nemli bir kavram olarak
tanimlanabilecek olan yeterince iyi yonetisim kavraminin hem {izerinde
hentiz durulmamis olmasi ve neticede literatiirde bosluk olusturmasi, hem de
Afrika’da DB tarafindan ¢nerilen iyi yonetisim yerine daha uygulanabilir ve
soz konusu {ilkelerde yillardir stiregelen krizler icin gercekgi bir ¢oztim

tiretecek olmasi 6zgtin degerini olusturmaktadar.



Calismanin Kapsami

Arastirma, kirilgan tlkelerin yasadigi yonetim krizleri igcin yeni bir
model olan yeterince iyi yonetisim kavrami cercevesinde Kirilgan Devletler
Endeksi (Fragile States Index - FSI) 2024’e gore alarm veren 20 Afrika kitasi
tilkesinden farkli bolgelerde ve farkl: tilkeler tarafindan somdiirtilen 4 tilke ile

sinurli tutulmustur.

Bu kapsam da calisma teorik ve veri analizi olmak tizere iki kissmdan
olusmaktadir. Teorik kisimda calismanin kavramsal ve kuramsal cercevesini
belirlemek adina 6ncelikle yeterince iyi yonetisim, kirilgan devlet konulari ele
alimuistir. Sonrasinda ise Afrika kitasinin genel goriintimii, bolgeleri, tarihi,
kamu yonetimi ozellikleri incelenerek, kirilganliklari ortaya konulmustur.
Boylece konuya iliskin daha once yapilmis olan calismalar da taranarak

birincil ve ikincil kaynaklar belirlenmistir.

Calisma bir “giris” ve dort "boliim” halinde ele alinmustir. Giris boliimde

calismanin amaci ve 6nemi ile kapsam ve yontemine yer verilmistir.

Birinci bolim de “Yeterince Iyi Yonetisim” baghg altinda kavramsal
cerceve, kavramin icerigi, yeterince iyi yonetisim literatiirli, yeterince iyi
yonetisim elestirileri, benzerlikler ve farkliliklar basliklarina yer verilmistir.
Iyi yonetisim bugiin uluslararasi kabul edilmis bir tanimi olmasa da, istikrar
ve diizenli bir devlet yapilanmasina sahip olmayan Afrika gibi kirilgan
tilkelerin yonetimsel sorunlarma ve istikrara kavusmasina yardimci olmak
amactyla DB tarafindan ortaya atilmistir. lyi yonetisim birbirini tamamlayan
seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, etkinlik, cevap verebilirlik, hukukun
tstlinltigu, stratejik vizyon ve esitlik olmak tizere sekiz ilkeden olusmaktadir
(Maliye Bakanligi, 2003). Yeterince iyi yonetisim ise gelismekte olan ya da
kirilgan ozelliklere sahip devletler icin daha miitevazi ve daha gercekci
kurumsal bir kilavuz olarak onerilmektedir. Yeterince iyi yonetisim ekonomik
ve siyasi gelismeyi 6nemli olctide engellemeyen ve yoksullugu azaltma

girisimlerine izin veren, asgari diizeyde hiikiimet performansi ve sivil toplum



katilimimi ongoren bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu
boluimde bugiin kirilgan ozellikler gosteren devletler icin daha gercekci
oldugu soylenebilen yeterince iyi yonetisim kavraminin kavramsal cercevesi
cizilerek, kavramin igerigi tizerinde durulmus, yeterince iyi yonetisim
elestirilerine yer verilmis ve yeterince iyi yonetisim ile iyi yonetisim

arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmustur.

Ikinci boliimde “Kirilgan Devletler” baghg altinda kavramsal ve
kuramsal c¢erceve, uluslararast kuruluslarin kirilgan devlet tamimlari,
endekslerde kirilgan devletler, kirilganlik sebepleri, kirilgan devlet 6zellikleri,
kirillgan devlet sertiveni ve kirilgan devlet-basarisiz devlet bashklar: yer
almaktadir. Kirilgan devlet kavramu, yillarca cesitli sekillerde zayif, yumusak,
asir1 gelismis, gayri mesru, fakir, alakasiz, kokiinden sokiilmiis, haydut vb.
olarak tanimlanan sorunlu devletlerin patolojilerinin bir ©zeti olarak
gortlmistiir (Osaghae, 2007, s. 692). Genel olarak devletlerin kirilganhg;,
guvenlik, yoksulluk, yozlasma, kutuplasan seckinler, gruplarin sikayetleri,
ekonomi, ekonomik esitsizlik, devlet mesruiyeti, kamu hizmeti, insan haklari,
demografik baskilar, miilteciler, yerinden edilmis kisiler ve dis miidahaleler
karsisindaki kapasitesidir. Ancak her devletin kapasitesi farkli oldugu gibi
kirilganliklar1 da farkli olabilmektedir. Bu baglamda oncelikle kirilgan
devletlerin kavramsal ve kuramsal cergevesi cizilerek, kirilgan devlet
tanimlari, endeksler, kirilganlik sebepleri, kirilgan devlet 6zellikleri, kirilgan
devletlerin tarihsel gelisimi tizerinde durulmus ve kirilgan devlet-basarisiz

devlet karsilastirmasi yapilmstir.

Ugtincti boliimde “Afrika Kitast ve Kirilganlik” bagh@1 altinda Afrika
kitasinin  konumu, nitifusu, etnik yapisi vb. tizerinde durularak genel
gorinimii ortaya konularak, Afrika kitasi bolgeleri, tarihi, kamu yonetimi
ozellikleri ve Afrika kitasindaki kirilganhiklar ele alinmustir. Tarihin ilk
anlarina sahitlik etmis olan Afrika, sahip oldugu yer alti ve yer usti

zenginlikleri bakimindan uzun yillar gesitli tilkelerin somiirgelerine maruz



kalmistir. Uzun bir somiirge donemi geciren Afrika da, 6zellikle II. Dinya
Savasi sonrast devlet insa stireci baslamis, ancak {tilkelerin bir¢ogu bu stireci
tamamlayamayarak i¢ sorunlarla kars: karsiya kalmistir. Bugiin hala birgok
Afrika tilkesi hem idari hem de siyasi acidan kurumsallasma saglayamamistir
(Ates ve Biyiklar, 2022, s. 633). Oyle ki FSI 2024 incelendiginde Afrika
kitasinda yer alan 54 tlkeden Somali, Sudan, Giiney Sudan, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Etiyopya, Mali,
Nijerya, Libya, Gine, Zimbabve, Nijer, Kamerun, Burkina Faso, Burundi,
Mozambik, Eritre, Uganda ve Kongo Cumhuriyeti olmak tizere 20 tilke alarm
veren iilke konumunda yer almaktadir. Dolayisiyla bu boltimde Afrika kitas:

ayrintili bir sekilde ortaya konularak, kirilganliklar: ele alinmustir.

Dordiincti bolim calismanin “nitel arastirmasi ve derlenen verilerin
analizle ilgili bilgilerin” sunuldugu bolumdiir. Bu boliimde Afrika kitasinin
FSI'ya gore alarm veren tilkeler arasinda bulunan 4 tilkede gerceklestirilen
miilakat verileri ile bu dort tilkenin “Kirilgan Devletler Endeksi (FSI),
Yolsuzluk Alg: Endeksi (CPI), Ulke Politikast ve Kurumsal Degerlendirme
(CPIA) ve Kiiresel Baris Endeksi (GPI)” analizlerine yer verilmistir. Bu
verilere yer verilirken, yeterince iyi yonetisim kavramsallastirmasinin
savundugu her tilkenin birbirinden farkl kirilganliga sahip oldugu diistincesi
baglaminda secilen dort tilkenin kirilganliklar: tespit edilerek, yeterince iyi

yonetisimin uygulanabilirligi ortaya konulmustur.

Son olarak ise tezin degerlendirme ve onerilerinin yer aldig1 sonug

kismina yer verilmistir.
Calismanin Yontemi

Calismada belirtilen amaca ulasmak icin “nitel arastirma yontemi”
kullanilmistir. Nitel arastirma yontemi, “gozlemciyi diinyanin tam ortasina
koyan” (Denzin ve Lincoln, 2005 s. 3) ve “tanumlamaya, ¢ozmeye,
yorumlamaya ve anlamla ilgili terimlere ulasmaya ¢alisan teknikleri kapsayan

stirecler btitintdiir” (Van Maanen, 1979, s. 520). Bu anlamda semsiye bir



kavram olarak tanimlanan (Van Maanen, 1979, s. 520) nitel arastirma, elde
edilen verilerden yola cikarak, sosyal olgulari, tabi bulunduklari ortam icinde
arastirmayi, anlayis gelistirmeyi, anlamlandirma stirecinin ana hatlarmi
cizmeyi ve yasanan deneyimlerin nasil yorumladiklarmi tarif etmeyi

amagclamaktadir (Patton, 1985, s. 1). Kisaca bir anlamlandirma ¢abasidur.

Bu yontemin tercih edilmesinde, nitel arastirma yonteminin bazi
ozellikleri 6ne ¢ikmaktadir. I1ki nitel aragtirmalarda “dogal ortama duyarlilik”
tir. Nitel arastirmalar dogal ortamda gerceklesen olay ya da olgular1 anlama
ve anlamlandirma cabasindadir. Ctinkii her olay ya da olgu kendi ortamu
icinde en iyi sekilde anlasilabilmektedir/anlamlandirilabilmektedir. Tkincisi
“‘arastirmacinin katilimei rolii” diir. Arastirma kapsamindaki veri kaynak ya
da kisilerine yakin olma, kisilerle konusma, gozlem yapabilme, ilgili
dokiimanlar1 inceleme, konuyu yakindan tamima ve anlama imkani
vermektedir. Ugtinciisti “biitiinciil yaklasim” dir. Genel olarak aragtirma
konusu biitiinctil bir yaklasimla belirlenmekte ve toplanan veriler biitiinctil
bir yaklasimla analiz edilmektedir. Ciinkii bir btitiin, onu olusturan parcalarin
toplamindan daha fazla anlam ifade etmektedir. Dordiinctisii “algilarin ortaya
konmas1” dir. Arastirmaya dahil edilen bireylerin algilarinin ve
deneyimlerinin ortaya konmasi nitel arastirmanm en ¢nemli amaglarmdan
biridir. Besincisi “tiimevarimci analiz” dir. Nitel arastirmada tiimevarim ilkesi
hakimdir. Boylece arastirmacilar, topladig1 verilerden yola ¢ikarak anlamli bir
yap1 olusturmaktadir. Altincis1 “arastirma deseninde esneklik” tir. Arastirma
deseninde esneklik, farkli yontemlerin birlikte kullanilabilmesidir. Nitel
arastirmalarda ilgili problemin en acik ve ayrmtili bir sekilde arastirilmasi,
tanimlanmasi ve agiklanmasi i¢in miimkiin olan bir¢ok yontem kullanilmasi,
elde edilen veri ve aciklamalarin giivenilirligi ve gecerliligi icin son derece
onemlidir. Sonuncusu ise “nitel veri” dir. Yani konuya iliskin betimleyici ve
gercekgi bir resim sunulmasidir (Yildirim ve Simsek, 2018, s. 42-48). Ayrica
nitel arastirma yontemi farkli veri toplama yontemlerini kullanan desenleri
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icerisinde barindirmaktadir. Bu desenler “kiilttir analizi”, “olgubilim”, “kuram



olusturma”, “durum calismasi”, “eylem arastirmasi” iken; veri toplama
yontemleri ise genellikle gozlem, milakat (yapilandirilmis, yari-
yapilandirilmis,  yapilandirilmamis) odak  grup  gortismesi, ve

dokiiman/metin analizi (literatiir taramas1 vb.) seklindedir.

Bu kapsamda calismada kullanilan desen ve veri toplama yontemleri

asagidaki gibidir:

Sekil 1

Veri Toplama Yontemleri

NITEL ARASTIRMA YONTEMI

{4 {4
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DOKUMAN ANALIZI MULAKAT
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=
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VERI ANALIZI

BETIMSEL ANALIZ
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BOLUM 1. Yeterince Iyi Yonetisim

Yeterince iyi yonetisim calismanin birinci bolimiinti olusturmaktadir.
Bu boliimde yeterince iyi yonetisim kavraminin kavramsal cercevesi cizilerek,
yeterince iyi yonetisimin icerigi tizerinde durulacak ve yeterince iyi yonetisim
literattirti, yeterince iyi yonetisim elestirileri ile iyi yonetisim ve yeterince iyi

yonetisim arasindaki benzerlikler ve farkliliklara deginilecektir.

1.1. Kavramsal Cerceve

Ingilizce karsilig1 “good enough governance” olan ve literatiirde “GEG”
olarak kisaltilan yeterince iyi yoOnetisim kavrami “ekonomik ve politik
gelismeyi 6nemli ¢l¢iide engellemeyen ve yoksullugu azaltma girisimlerinin
ilerlemesine izin veren, asgari diizeyde kabul edilebilir hiikiimet performansi
ve sivil toplum katilimi kosuludur” (Grindle, 2004). Baska bir tanima gore ise
yeterince iyi yonetisim ‘kurumlarin ve hiikiimet yeteneklerinin evrimine
iliskin daha incelikli bir anlay1s1” kabul etmeyi ve "tiim iyi seylerin ayni anda
pesinden gidilemeyecegi bir diinyada ddtinlesimler ve tncelikler konusunda

acik olmay1" ifade etmektedir (Evans, 2012).

Yeterince iyi yonetisimi Hardt (2012) basitce iyi yonetisimin ayn anda
yapilacak uzun bir listesi yerine, daha iyi yOnetisim icin katalizor gorevi
gorebilecek girisimlerin zamana bagli hiyerarsik bir listesine sahip olmak
olarak tanimlamustir. Oshodi (2008) yeterince iyi yonetisimi, tilkeye 6zgti
kosullar g6z ontine almarak, daha sorunlu konulara ge¢cmeden o6nce
uygulanabilmesi kolay politikalarin uygulanmasina vurgu yaparak daha
gercekci olma egiliminde olmus ve yeterince iyi yonetisimi kisa ve uzun

vadede bir ¢6ztim olarak tamimlamistir. Oyle ki yeterince iyi yonetisim,
istikrarli bir sekilde isgiicti istthdam eden; giinde sofraya en az bir iyi
yemek getiren; nispeten istikrarl bir gii¢ kaynagi saglayan; girisimcilerin

is diinyasinda kalmasina izin veren; yerel, eyalet ve ulusal hiikiimetlere
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bir dereceye kadar yanit veren; bircok topluluga igilebilir su saglayan;
yonetilebilir ve motorlu yollar saglayan; bazi seylerin ise yaramasi
kosuluyla goreceli yolsuzluga izin veren; 6zel sektorii faaliyetlerine
baslamak ve kademeli olarak genisletmek istemeye tesvik etmektedir.

(Oshodi, 2008, s.5)

Killick (1990) hiikiimetlerin asgari miidahalelerinin olusturabilecegi
konuyu gtindeme getirmis ve “hiikiimet en iyi ne yapabilir?”, “hiikiimetin ne
tur politika araclar1 karsilastirmali tstiinliige sahip olabilir?” sorularini
sormustur. Court ve Hyden (2005) da yolsuzlugun geldigi noktanin
kalkinmanin 6niinde asilamaz bir engel teskil etmedigini ortaya koymus ve
daha da ileri giderek bazi eyaletlerin yolsuzlukla ilgili cesitli sorunlar1
olmasina ragmen kayda deger bir kalkinma basarisi elde ettiklerini
sOylemislerdir. Rodrik (2004) ise, gelismekte olan tilkelerin “biiytimeyi
harekete gecirmek” icin baslangicta sadece kurumsal ortamlarinda
iyilestirmelere ihtiya¢ duyabileceklerine vurgu yaparak yeterince iyi

yonetisim gtindemini ileri stirmiistiir.

Yeterince iyi yonetisim kavramu, ilk defa Edward S. Mason Uluslararasi
Kalkinma Profesorii olan Merilee S. Grindle tarafindan 2002 yilinda Diinya
Bankasi icin hazirlanan bir makalede iyi yonetisim vurgusuna alternatif olarak

onerilmistir:
Iyi yonetisim elde etmek, ekonomik ve politik etkilesim igin oyunun
kurallarmi belirleyen kurumlardan idari sistemleri yoneten ve mal ve
hizmet saglayan kuruluslara, vatandaslara, hiikiimet biirokrasilerinde
gorev yapan insan kaynaklarma, siyasi ve biirokratik arenalarda

yetkililerin ve vatandaslarin araytiziine kamu sektoriintin neredeyse
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tum yonlerine dokunan iyilestirmeler gerektirir. Zaman zaman iyi
yonetisime sahip olmak, siyasi organizasyonda, ¢ikarlarin temsilinde ve
kamusal tartisma ve politika karar verme stireclerinde degisiklikler
anlamina gelir. Sasirtic1 olmayan bir sekilde, iyi yonetisimi savunmak ne
yapilmas: gerektigine, ne zaman yapilmas: gerektigine ve mnasil
yapilmasi gerektigine dair bir dizi soruyu giindeme getiriyor. (Grindle,
2002, s. 1)
diyerek iyi yonetisimin, ozellikle gelismekte olan ¢ogu tiilkenin karmasik
ortamina vurgu yapmus ve “neyin gerekli olup neyin olmadigi, neyin 6nce
gelmesi ve neyin takip edilmesi gerektigi, neyin miimkiin olup neyin olmadig1
hakkinda ¢ok az kilavuz oldugu” durumlara dikkat ¢gekmistir. Yine kalkinma,
hizmet sunumu, politika olusturma, program yonetimi ve yoksullugun
azaltilmas1 gibi tim reform gerekliliklerinin hepsinin yerine getirilmesi
gelismekte olan {tilkeler icin oldukga zor iken; uzmanlar, bagis kuruluslar: iyi
yOnetisimi yeterince iyi yonetisim olarak yeniden sekillendirmeye

baslamislardir (Grindle, 2002, s. 2). Grindle (2010, s. 1-2)'da su tavsiyede

bulunmustur:
Iyi yonetisim hala faydali bir kavramdir. Etkili ekonomik ve siyasi
yonetimin kurumsal temellerine gereken dikkati ceker. Yine de, bu
ovglye deger fikir, biiytime saglama, yoksullugu azaltma ve fakir
tilkelerde etkili demokrasiyi getirme kapasitesi ile karistirilmustir.
Sisirilmis hale geldigi icin bu kavrami terk etmek yerine, akademisyenler
ve uygulayicilar, iyi yonetisimin neleri saglayabilecegi ve neleri

saglayamayacag1 konusunda makul bir anlayis gelistirmelidir. Ayrica,
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degisim icin kapasiteleri {izerinde pek cok talep bulunan yoksul
tilkelerde ne kadar iyi yonetisim beklenebilecegi konusunda daha

gercekci beklentilere sahip olmalidirlar.

Dolayisiyla yeterince iyi yoOnetisim kavrami, iyi yoOnetisimin daha
gercekci ve uygulanabilir kilmak igin 6nerilmis bir kavram ya da bir alternatif
oldugu soylenebilir. Bu baglamda iyi yonetisim {izerinde durmak

gerekmektedir.

Lyi Yonetisim

Iyi yonetisim (good governance) ilk defa DB'nin raporlarinda ge¢mistir.
iyi yOnetisim istikrarli ve diizenli devlet yapilanmasina sahip olmayan Afrika
gibi gelismemis tilkelerin var olan yonetimdeki sorunlarina ¢6ztim bulmak ve
kalkinmalarma yardimci olmak amaciyla ortaya atilan bir kavramdir (Ozer,
2006, s. 79). DB'min 1989 yilinda “Sub Saharan Africa: From Crisis to
Sustainable Growth” bashig ile yaymlanan raporda iyi yonetisim, Eski Diinya
Bankasi baskani Barber Conable tarafindan, Banka'nin Sahra-alti Afrika
konulu ¢alismasinin 6n soziinde “verimli bir kamu hizmeti, gtivenilir bir yarg:
sistemi ve halkina hesap veren bir idare” olarak kullanilmistir (World Bank,

1989). Ayrica Afrika'nin ilerleyememesi ve kalkinamamasi yonetisim krizine

ve yonetimdeki az gelismislige baglanmistir (World Bank, 1989, s. 60).

1992 yilinda Banka Yonetisim ve Kalkinma baslikli yayinladig1 raporda
yonetisimi, “bir tilkenin kalkinma i¢in ekonomik ve sosyal kaynaklarmin
yonetiminde giicin kullanilma bi¢imi” olarak tanimlamis; kamu mal ve
hizmetlerinin saglanmasinda devletlerin roltinii vurgulamis ve kamu
kurumlarmin kalitesine dikkat cekmistir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde
daha verimli, seffaf, etkili, hesap verebilir bir yonetisime ihtiya¢ oldugu
tizerinde durulmus ve boylece iyi yonetisim bagisc1 topluluklarin sdylem ve
politikalarinda giderek poptiler hale gelmistir. 1997'de eski Birlesmis Milletler

(BM) Genel Sekreteri Kofi Annan, “iyi yonetisimin, yoksullugun ortadan
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kaldirilmasinda ve kalkinmanin tesvik edilmesinde belki de en 6nemli tek

faktor oldugunu" belirtmistir (United Nations, 1998).

Iyi yonetisim tanimlar1 incelendiginde tek bir tanim1 bulunmamaktadir.

Cok tarafli kalkinma bankalari, uluslararasi kuruluslar gibi cesitli bagisci

topluluklar ve akademisyenler tarafindan tanimlandig1 goriilmektedir.

Tablo 1

Bagis¢t Topluluklarin Yonetisim ve Iyi Yonetisim Tanimlari

Yonetisim

Tyi Yonetisim

'bir tilkede kararlarm alindigi ve
yetkinin  kullanildigr  siire¢  ve
kurumlar' (s. 3)

Kapsayiciik ve hesap verebilirlik {i¢
temel alanda olusturulmustur:
‘yetkililerin secimi, hesap verebilirligi
ve degistirilmesi (ses ve hesap
verebilirlik; istikrar ve siddet eksikligi);

DB kurumlarin verimliligi, diizenlemeler,
kaynak yonetimi (diizenleyici cerceve;
hiikiimet etkinligi); sivil toplumdaki
oyuncular arasindaki kurumlara,
yasalara ve etkilesimlere saygi, is
diinyasi, ve siyaset (yolsuzlugun
kontrolii; hukukun tistiinliigii) (s. 3, 7)

'bir iilkenin islerini her diizeyde 'Katilimei, seffaf' olarak nitelendirilir...
yonetmek icin ekonomik, politik ve sorumlu... etkili ve adil ... hukukun
idari otoritenin kullanilmas1.  dsttinliigini  tesvik eder... siyasi,
Vatandaslarin ve gruplarin c¢ikarlarini  sosyal ve ekonomik o&nceliklerin
ifade  ettikleri,  yasal  haklarin1 toplumdaki genis fikir birligine

UNDP (1997) kullandiklari, ytiktimliliiklerini yerine ~dayanmasim ve kalkinma

getirdikleri ve farkhiliklarma aracilik kaynaklarmin tahsisine iliskin karar

ettikleri mekanizmalari, stirecleri ve alma siirecinde en yoksul ve en

kurumlari igerir' ’(s. 12) savunmasiz kisilerin seslerinin
duyulmasini saglar ’(s. 12)

IMF amaglart  icin, 'yonetisimin ‘'hukukun d{istiinligiinin saglanmasi,

ekonomik yonleriyle smirhdir... iki kamu sektortiniin verimliliginin ve

alanda: kamu kaynaklarimin  hesap verebilirliginin artirilmas1 ve

yonetiminin iyilestirilmesi ...; etkin 6zel ~ yolsuzlukla miicadele ’(s. 1)

IMF (2005) sektor faaliyetlerine elverisli seffaf ve

istikrarli bir ekonomik ve diizenleyici
ortamin gelistirilmesi ve
surdiiriilmesini desteklemek ..." (s.4)
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DFID (2001)

'devletin  kurumlari, kurallar1 ve
sistemleri - yiiriitme, yasama, yarg: ve
ordu - merkezi ve yerel diizeyde nasil
calisir ve devletin bireysel vatandaslar,
sivil toplum ve o©zel sektorle nasil
iliskisi vardir ’(s. 11, not a)

yedi temel yonetisim yetenegi: tim
insanlar icin firsatlar saglayan siyasi
sistemleri isletmek... hiikiimet
politikalarmi  ve  uygulamalarin
etkilemek; makroekonomik istikrar
saglamak... yoksullugu azaltmak igin
gerekli bitytimeyi tesvik etmek; yoksul
yanlist politikayr uygulamak; etkili
temel hizmetlerin adil ve evrensel
olarak saglanmasmi garanti etmek;
kisisel ~ giivenlik ve  giivenligi
saglamak...; ulusal giivenlik
diizenlemelerini sorumlu bir sekilde
yonetmek... diirtist ve hesap verebilir
bir hitkiimet kurmak... ’(s. 9)

USAID (2005b)

'Hiikiimetin vatandas katilimina acik,
demokratik bir hiikiimet sistemini
zayiflatmak  yerine  giiclendiren,
verimli, etkili ve hesap verebilir bir
kamu yoOnetimi stireci gelistirme
yetenegi ’(s.1)

Demokratik ~ yonetisim:  'seffaflik,
gogulculuk, vatandaslarin karar alma,
temsil ve hesap verebilirlige katilimi;
ozellikle bes alana odaklanmak:
mevzuatin  giglendirilmesi, ademi
merkeziyetcilik ve demokratik yerel
yonetisim, yolsuzlukla miicadele, sivil-
askeri iliskiler ve politika
uygulamasinin iyilestirilmesi ’(s. 1)

Not. M.S. Grindle tarafindan yazilan “Good enough governance revisited” adli
makaleden uyarlanmustir, 2007, Development Policy Review, 25(5), s. 556-557
(https:/ /doi.org/10.1111/j.1467-7679.2007.00385.x).

Tablo 1'de goriildiigi tizere iyi yonetisim tanimlar1 ¢ok tarafli kalkinma

bankalari, uluslararas: kuruluslar gibi gesitli bagis¢1 topluluklar tarafindan

yapilmus ve farkli sekillerde tanimlamalara gidilmistir. Ozellikle iyi yonetisim

yOnetisimin gesitli boyutlarla ¢lgtilmesi olarak ele alinmistir. Zaman icerisinde

ise bagisc1 kurumlarin iyi yonetisim giindemleri inanilmaz derecede kapsayici

ve uzun hale geldigi dikkat cekmektedir.

Tablo 2
Literatiirdeki Iyi Yonetisim Tanimlar
Iyi Yonetisim
Iyi yonetisim alt1 alanin (sivil toplum, siyasi toplum, hiikiimet,
et v e (000 biirokrasi, ekonomik toplum, yargi) her birinde bes boyutta

(‘katilim, adalet, durtstliik, verimlilik, hesap verebilirlik ve

seffaflik’) dlgtilebilmektedir.

Kaufmann (2003: 5)

Iyi yonetisim alti boyutta (ses ve dis hesap verebilirlik; siyasi
istikrar ve siddet, suc ve terdrizm eksikligi; hiikiimet etkinligi;
diizenleyici yiik eksikligi; hukukun usttinltgii; yolsuzlugun
kontrolii) olctilebilmektedir.
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Reform konusunda daha yaratici ve daha az teknik anlayisin,
kurumsal ve programatik degisim hakkinda daha fazla
diyalogun, kamusal alanla (devlet ve sivil toplum) daha fazla
Hewitt de Alcantara (1998: 112- ilgilenmenin ve bunun nasil giiclendirileceginin dahil edildigi
stiregler, ekonomi politikas:t ve kurumsal reformun daha fazla

113) entegrasyonu, hem ulusal hem de uluslararas: faktorlere daha
fazla dikkat yonetisimi etkiler.
Iyi yonetisim, '6zel ekonomik eyleme elverisli etkili bir siyasi
Hirst (2000) cerceve olusturmak: istikrarli rejimler, hukukun {istinliugii,

hiikimetlerin fiilen yerine getirebilecegi rollere uyarlanmis
verimli devlet yonetimi ve devletten bagimsiz giiclii bir sivil
toplum'dur.

Iyi yonetisim 'bagimlilik, kaynak alisverisi, oyunun kurallar1 ve
devletten 6nemli o6lgiide ozerklik ile karakterize edilen kendi
kendini organize eden, organizasyonlar aras1 aglar'dir.

Iyi yonetisim, etik ve hesap verebilir yonetisimdir; ve iyi
yonetisim, giliven yaratir ve genis ¢apta paylasilan degerleri,
ozellikle hesap verebilirligi ve stirdiirtilebilir aciklik ve seffaflig
tesvik eder. Jreisat'a gore "iyi" bir yonetisim sisteminin kritik bir
ozelligi, kamu yararina hareket etme kapasitesidir. ‘Bu, kamu
hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasiyla sonuglanmali,
vatandaslarin giivenini artirmali ve kurumlarin yeterlilik ve
duriistlitkle karar verme mesruiyetini ve kapasitesini
dogrulamalidir’

Rhodes (1997: 15)

Jreisat (2011: 434)

Not. Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2'de de goriildiigii tizere Hyden ve digerleri ile Kaufman iyi
yonetisimin alt1 boyutu tizerinden ¢l¢tiilebilecegi tizerinde dururken; digerleri
cesitli sekillerde tanimlamustir. Genel olarak hesap verebilirlik, giiven, agiklik,
seffaflik, hukukun ustunltigti, adalet, yolsuzluk, kapasite tizerinde
durulmustur. Ancak iyi yonetisim tanimlamalar1 gerek bagisci topluluklar:
gerekse de literatiirde benzerliklerle birlikte bir tanim sorununu one
cikarmaktadir. lyi yonetisim {izerinde anlasmaya varilmis bir tanimi olmadig:
gibi; iyi yonetisim icin gerekli goriilen kosullar kisa stirede cesitlenmis ve
tanimlar genellikle her kurulusun kendi listesini olusturdugu bir dilek ya da

istek listesine dontismustur (Bevir, 2008, s. 92; Pomerantz, 2011, s. 169)

Bugtin iyi yOnetisimin saglanabilmesi icin gerekli olan ve birbirini
tamamlayan sekiz ilkeden soz edilmektedir. Bu ilkeler seffaflik, hesap
verebilirlik, katihmcilik, etkinlik, cevap verebilirlik, hukukun tstinliigii,
stratejik vizyon ve esitliktir (Maliye Bakanligi, 2003). Bu ilkeler cercevesinde
tilkelerin kurumsal gelisiminin degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi

yapilmaktadir. Ancak 2000li yillarla birlikte akademik ve siyasi topluluklar
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tarafindan gelismekte olan {ilkelere odaklanan iyi yonetisimin kurumsal
kalitesinin evrenselligi ve pratik olarak ulasilabilirligi konusunda elestiriler
olusmaya baslamustir. Ctinkii iyi yonetisim ttim iyi seylerin bir koleksiyonu
gibi goziikmektedir (Hyden ve digerleri, 2004). Bu baglamda iyi yonetisim
elde etmek tanimlardaki gibi kolay olmay1p, siyasi organizasyonda, ¢ikarlarin
temsilinde, kamusal tartisma ve politik karar alma siireclerinde neredeyse
kamu y6netiminin tiim yonlerini etkileyen iyilestirmeleri gerekli kilmaktadir.
Ancak Ortodoks receteler tzellikle gelismekte olan tilkelerde her zaman iyi
islememekte ve herkes tarafindan wuygulanabilir en iyi politikalar
olmamaktadir (Chang 2002a; Rodrik, 2008). Her seyin her zaman dahil
edilmesi basarili sonuglara gotiirmeyecegi icin “secmek ve yogunlasmak”
esastir. Tipki Wildavsky (1973)’tin dedigi gibi “planlama her seyse, belki de
hicbir sey degildir.” Her seyi yapmaya calismak hicbir seye ulastirmaz.
Planlama odaklanilmis ve gercekgi olmalidir (Kim, 2010).

Iyi yonetisim bazi sorulari cevapsiz birakmaktadir: Neyin oncelikle
yapilmas: gerektigi?, Ne zaman yapimasi gerektigi? ve Nasil yapilmasi
gerektigi? (Grindle, 2004, s. 525-526). Ornegin, Diinya Kalkinma Raporunun
1997°'den 2002/2003 yillar1 arasindaki iyi yOnetisim igin gerekenler listesi

degerlendirildiginde giderek arttig1 goriilmektedir.
Tablo 3

Diinya Kalkinma Raporu Iyi Yénetisim Icin Gerekenler 1997-2003

1997 1998 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Iyi yonetisim 18 17 16 19 21 25
Kurumlar 8 11 10 17 21 21
Kanunlar 4 14 6 9 16 9
Politikalar 6 10 13 20 22 20
Hizmetler 7 17 12 22 11 20
Stratejiler 2 9 9 19 9 21
TOPLAM 45 78 66 106 100 116
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Not. M.S. Grindle tarafindan yazilan “Good enough governance: Poverty,
reduction and reform in developing countries” adli makaleden uyarlanmustir,
2004, Governance, 17(4), s. 528  (https://doi.org/10.1111/j.0952-
1895.2004.00256.x )

Tablo 3'e gore 1997 raporunda, gelismekte olan tilkelere iyi yonetisimin
45 yontine dikkat etmeleri tavsiye edilirken; 2002 yilina kadar liste 116
maddeye ulasmistir. Tablodaki kategoriler arasinda kayda deger bir orttisme
olmasina ragmen, iyi yonetisime ihtiyac¢ duyan tilkelerin bunu elde etmek icin
cok sey tistlenmesi gerektigi goriiltiyor ve ne kadar uzun stire beklerlerse, onu
elde etmek igin o kadar ¢ok sey yapmalar1 gerekmektedir. Oyleyse denilebilir
ki gelismekte olan ya da kirilgan 6zelliklere sahip tilkelerde iyi yonetisim elde
etmek icin ¢cok sey yapmalar1 gerekmekte ve siire¢ uzadikca daha da cok sey

yapmalar1 gerekecektir.

Ayrica tabloda ilk satirda yer alan “iyi yonetisim” hiikiimette denge ve
denetim, ademi merkeziyetcilik, verimli/adil/bagimsiz yargi, 6zgiir basm,
saglam diizenleyici sistem vb.; kurumlar, banka ve finans diizenlemesi, kamu
hizmeti, piyasa verimliligi, ademi merkeziyetciligin yonetimi, katilim, seffaf
biitceleme vb.; kanunlar, marka korumasi, sozlesmelerin uygulanmasi,
biyolojik ¢esitlilik, yabanc1 yatirim, calisma standartlari, fikri miilkiyet haklar:
vb.; politikalar, toprak reformu, toprak politikasi, sermaye piyasalari, toplum
kalkinmasi, biirokrasinin kiuigtiltiilmesi, balikcilik, sigorta, sosyal giivenlik
aglar1 vb.; hizmetler, HIV/ AIDS, iletisim, toplu tasima, gtivenli su, yoksullar
icin hukuki yardim, mikro kredi, hedefli transferler vb; stratejiler ise yoksullar
icin varlik yaratma, kamu sektortinde kapasite olusturma, yoksullar
gliclendirme, yoksullar1 dahil etme, cevre koruma, bilgi gelistirme, 6zel sektor
gelistirme vb. icermektedir (Grindle, 2004, s. 528). Nitekim bu da iyi yonetisim

giindeminin yogunlugunu ve kapsayiciligini tekrar gozler dntine sermektedir.
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lyi Yénetisim Gdstergeleri

iyi yonetisim baglaminda bagisci topluluklar yardim igin bazi kriterler
belirlemis, yardim etkinligini daha da gliclendirmek icin bircok yardim
kurulusu nicel yonetisim gostergeleri tanimlamistir. Bunlardan biri “Diinya
Capmnda Yonetisim Gostergeleri (Worldwide Governance Indicators -
WGI)”dir. WGI, DB'nin “iyi yonetisim” normatif idealini, farkli tilkelerin
kurumsal degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi igin genel bir hedef ve 6lgtit
olarak olusturmustur. Odak noktasi ise gelismekte olan tilkelerdir (Melville ve

Mironyuk, 2015, s. 3).
Tablo 4

Diinya Capinda Yonetisim Gostergeleri

Diinya Capinda Yonetisim Gostergeleri (WGI)

-Demokrasi endeksi

Bir iilkenin vatandaslarinin
hiikiimet segimine katilim

-Sahsi menfaatler
-Kamu gorevlilerinin hesapverebilirligi

saglamalari, ifade ve -Insan haklar
Katilim ve orgiitlenme dzgiirliikleri ile -Orgiitlenme, basin, toplanma ve gosteri yapma
Hesapverebilirlik  6zgiir ~ medyaya iliskin 6zgiirlugii

algilar1 6lgmektedir. -Siyasi haklar

-Secim ve stireclerine duyulan giiven
-Azinliklarin hak ve 6zgiirliiklerine saygt
-Kamu alimlarinda seffaflik vb.

-Silahli ¢catisma
Bir iilkedeki siyasi -Siddetli gosteriler
istikrarsizlik ve/veya -Sosyal huzursuzluk
Siyasi Istikrar ve  terorizm dahil siyasi nedenli ~-Uluslararas: gerilimler/teror tehdidi
Siddet/Terorizm siddet olasiligina iliskin -I¢/ dis catisma
Yoklugu algilar1 6l¢gmektedir. -Hiikiimet Istikrart
-Etnik Gerilim
-Protestolar ve Isyanlar
-Terdrizm
Kamu hizmetlerinin kalitesi -Biirokrasinin kalitesi / kurumsal etkinlik
ve siyasi baskilardan -Asiri biirokrasi / biirokrasi
bagimsizlik derecesi, -Kamu hizmetlerinin kalitesi ve memnuniyet
Hiikiimet politika  olusturma  ve (altyaps, toplu tasima sisteminden/yollardan ve
Etkinligi uygulama kalitesi ile otoyollardan, egitim sistemi vb.)
hiikiimetin bu tir -Devlet Basarisizlig1
politikalara bagliliginin  -Politika Istikrarsizhigt
guvenilirligi ~ konusundaki

algilar1 6lger.
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kullaniip  kullanilmadigina
iliskin algilar1 6lger.

Hiikiimetin ~ 6zel sektor -Haksiz Rekabet Uygulamalar:
gelisimine izin veren ve -Fiyat Kontrolleri
Devletin tesvik eden saglam -Ayrimc tarifeler/vergiler
Diizenleyici politikalar ve diizenlemeler -Yatirim Profili
Roliindeki olusturma ve uygulama -Vergi Tutarsizlig
Kalite becerisine iliskin algilar:
olcer.
Hukukun ustiinliigi, -Kanun ve diizen
temsilcilerin toplumun -Yarg: bagimsizligi
kurallarina ve ozellikle de -Siddetli/organize sug
sozlesme uygulama, -Yarg: stirecinin hizlihig: ve adil olusu
miilkiyet haklari, polis ve -Kamulastirma/miisadere
Hukukun mahkemelerin yani sira su¢ -Fikri miilkiyet/6zel miilkiyet haklarmin
Ustiinliigii ve siddet olasiligmin  korumasi
kalitesine ne olciide -Insan ticareti
giivendigi ve bu kurallara -Kolluk kuvvetlerine/Yarg: sistemine giiven
uyduguna iliskin algilari
yakalar.
Yolsuzlugun  yam1  swra -Kamu gorevlileri arasinda yolsuzluk
devletin seckinler tarafindan  -Politikacilara Giiven
ya da ozel ¢ikarlar amaciyla -Kamu fonlarinin saptirilmasi
Yolsuzlugun ele gecirilmesi ve kamu -Diizensiz Odemeler (fhracat ve thalat, kamu
Kontrolii guctinin 6zel kazang icin hizmetleri, vergi tahsilatr)

-Usulsiiz Odemeler (kamu sézlesmeleri, yargt
kararlari)

-Devlette yolsuzluk

-Yolsuzluk Diizeyi (yonetim ve vatandaslar,
idareler ve yerel isletmeler, yonetimler ve
yabanci sirketler)

Not. D. Kaufmann ve A. Kraay tarafindan yazilan “Worldwide governance
indicators, 2023 Update” adli ¢alismadan uyarlanmistir, 2023, World Bank
Group, (www.govindicators.org)

Tablo 4’te de goruldiigu tizere, iyi yonetisim gostergelerini olusturan 6
madde kendi igerisinde bircok boyuta ayrilmaktadir. Bunlardan “katilim ve
hesap verebilirlik” 9, “siyasi istikrar ve siddet/terérizm yoklugu” 9, “htiktimet
etkinligi” 5, “devletin diizenleyici roltindeki kalite” 5, “hukukun tsttinltigti” 8
ve “yolsuzlugun kontrolti” 7 boyuta ayrilmak {izere toplamda 43 madde
ortaya citkmaktadir. Dolayisiyla iyi yonetisim kirilgan 6zellikteki tilkelerden
43 boyutun her birinin bir anda uygulanmasini beklemekte ve boylece tilkelere

oldukga fazla gorev ytiklemektedir.

Bir diger gosterge olarak USAID Demokrasi ve Yonetisim Programlar: El

Kitabi ele alinabilir. Bu el kitabinda her biri ajansin dort demokrasi hedefinden
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birinden sorumlu olan dort calisma grubu! tarafindan gelistirilmistir. Bunlar:
1) giclendirilmis hukukun tistiinltigti ve insan haklarina saygi; 2) daha gercek
ve rekabetci siyasi stiregler; 3) siyasi olarak aktif sivil toplumun artan gelisimi;
ve 4) daha seffaf ve hesap verebilir devlet kurumlaridir. Daha seffaf ve hesap
verebilir devlet kurumlar1 el kitabmm D Dbolimti “yo6netisim”i

olusturmaktadir.
Tablo 5

USAID Ydnetisim Gostergeleri

Hedefler Orta Seviye Sonuglar Gostergeler

Yerel Diizeyde Vatandaslara Karsi > Anayasal ve Yasal Reformlarin Giiciiniin
Artan Hiikiimet Duyarlilig: Devredilmesi

> Yerel Hiitkiimetin Harekete Gegme Yeteneginin
Arttirillmasi

> Katilim Mekanizmalar1 Arttirilmasi

iyile@tirilmi@ Hiikiimet Bilgilerine > Yasalar ve Yonetmeliklerin Reform Edilmesi
Vatandas Erisiminin Artirilmast > Bilginin Yayilmasmin Gelistirilmesi

E
g
=]
]
=]
M
3
>
a
i Hiiktimette Etik Uygulamalarin =~ > Yasalar ve Yonetmeliklerin Reform Edilmesi
S Giiglendirilmesi > FEtik Standartlari Korumak Icin Denetim
2 Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi
i > Personel ve Operasyonlarin
% Profesyonellestirilmesi
s
g Demokrasiyi Destekleyen Sivil- > Anayasal ve Yasal Reformlarda Sivil Roliiniin
- Askeri iliskilerin Giiglendirilmesi Yetkilendirilmesi
‘d“a > Kamuya Agik Daha Dogru Bilgiler
‘ﬁ” > Savunma ve Giivenlik Islerinde Sivillerin
< Yetkinliginin Arttirilmasi
A > Sivil ve Sivil-Askeri Aglarin Arttirilmasi
> Askeri-Giivenlik Giiglerinin Boyutunun

Azaltilmasi

L Gruplar arasinda USAID gorevlileri, STK personeli, performans olgiim uzmanlari,
InterAmerican Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi personeli ve demokrasi programlari icin
izleme sistemlerini iyilestirmekle ilgilenen digerleri yer almaktadir. Ajansin stratejik
cercevesinin demokrasi-yonetisim kismundan baslanarak, her calisma grubu ilerlemenin
olgiilebilecegi bir hedefler hiyerarsisi gelistirmis ya da iyilestirmistir. Daha sonra, cercevedeki
her hedefe ulasmada ilerlemeyi yakalamak icin gostergeler gelistirilmistir (USAID, 1998).
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Daha Etkili, Bagimsiz ve Temsili > Daha Etkili ve Demokratik Ic  Yonetim
Yasama Organlar: Sistemleri
> Yasama Kapasitesinin Arttirilmast  Ulusal
Politika ve Biitce Onceliklerini Etkileme
> Yasama Siireclerine Vatandas Erisiminin
Arttirilmasi
> Kurumsal Bir Cercevede Toplumsal Catismay1
Uzlastirma Kapasitesinin Gelistirilmesi

Yiriitme Organinda Gelismis > Politika Reformu Yapmak Igin Kurallarin
Politika Stiregleri Reformu
> DPolitika  Formiilasyonu ve  Uygulama

Kapasitesinin Gticlendirilmesi

Hiikiimet ici Danisma ve Bilgilendirme

Kamu Katilimi Firsatlarinin Arttirilmast
Demokrasiyi Gelistirmede Yonetici Liderlik

> Boliici Catismalar1 Cozmede Yonetici Liderlik

VYY

Not. USAID tarafindan yazilan “Handbook of democracy and governance program
indicators “ adl1 calismadan uyarlanmustir, 1998, U.S. Agency for International
Development, s. 151-158 (https:/ /pdf.usaid.gov/pdf docs/Pnacc390.pdf).

Tablo 5 incelendiginde yonetisim taniminda, daha seffaf ve hesap
verebilir devlet kurumlar1 hedef olarak secilmis ve 6 adet orta seviye sonug
belirlenmistir. Ancak bu sonuglarda kendi igerisinde gostergelere bolunmiis
ve neticede 23 gosterge ortaya konulmustur. Bu da iyi yonetisimin kapsaminin

genisligini bir kez daha ortaya koymaktadur.

Yine yoksul, orgutstiz, siyasi bozulma karsisinda savunmasiz ve
mesruiyetten yoksun devletlerin uluslararas: toplum, Agir Borclu Yoksul
Ulkeler (Heavily Indebted Poor Countries - HIPC)?2 Girigimi kapsaminda borg
hafifletmesi ya da DB’dan (Uluslararast Kalkinma Birligi araciligiyla) ve
IMF'den (Yoksullugun Azaltilmasi ve Biiytime Tesisi aracilifiyla) imtiyazli
kredi alan tiim duistik gelirli tilkelerin tilke miilkiyetinden yoksulluk azaltma

stratejileri gelistirmeleri zorunlu kilimistir. HIPC Girisimi kapsaminda borg

2 HIPC, yoksullukla miicadele de bir ¢ikmaza girildigi endisesi sonucu, kalkinma ve borg
stratejilerinin yogun bir sekilde yeniden incelenmesine yol agmis ve Eylil 1999'da Diinya
Bankas1 Grubu ve IMF'nin Yillik Toplantilarinda, daha genis, daha derin ve daha hizli borg
hafifletmesi saglamak amaciyla anlasma saglanmistir. Bu girisime Ulusal hiikiimetler, Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler kuruluslari, bélgesel kalkinma
bankalari, sivil toplum orgtitleri ve kilise gruplar1 bu galismaya aktif olarak katilmislardir
(PRSP, 2000: 2).

23


https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnacc390.pdf

hafifletmeye hak kazanan {ilkelerden bor¢ indirimi almanin bir kosulu olarak

yonetisimde dahil olmak tizere cesitli politika ve kurumsal alanlarinda yer

aldig1

Yoksullugu Azaltma Strateji

Belgeleri

(PRSP) hazirlamalar:

beklenmektedir (PRSP, 2000). S6z konusu belgelerin hazirlanmasina yardimci

olmak amaciyla DB tarafindan PRSP Kaynak Kitab1 hazirlanmistir.

Tablo 6

Yoksullugun Boyutlar: ve Yonetisim

Yoksulluk Yonetisim Konular:
Kamu gorevi arama ve Adil, seffaf ulusal secim siiregleri
ytirtitme kurallar: Heterojen toplumlarda istikrar1
saglamak igin glic paylasimi
Yoksullari diizenlemeleri
Giiclendirmek .
Siyasi ilkeler tarafindan Bagimsiz denetim kurumlariyla
denetim parlamento denetimi
Hikiimet politikas1 niyetlerinin gtivenilir
bir isareti olan biitce
Yoksul yanlis1 politikalar
Yerel ve ulusal temsil igin saglam
kurumlar
Sektorler  ve  yerel Hizmet sunumu icin yoksul yanlist
yonetimler icin yeterli, biitce oncelikleri
ongorilebilir Siki biitce kisitlamalart olan istikrarh
kaynaklar hiikiimetler arasi transferler
Hiyerarsik ve seffaf biitgeleme siirecleri
Teslimat Subsidiarite (hizmette yerellik) ilkesine
sorumluluklarimin gore sorumluluklarin atanmasi
Temel hizmetlerin smirlandiriimast Yetenekli ve motive olmus memurlar
Liyakate dayali ise alim ve rekabetci
kapsamini, iicret
verimliligini ve Zor bir biitce kisitlamast dahilinde
st AR gercek ihtiyaglar1 karsilamak igin ise
alim
iyilestirmek Sayg1 kazanan kamu hizmeti
Agagr yonli  hesap Yerel  diizeydeki faaliyetler  icin
verebilirlik hesaplarin yayimnlanmasi
Performansa iliskin temel verilerin
yayilmasi

Rapor kartlar1 ve miisteri anketleri dahil
tizere  miisteri  geri  bildirimi

mekanizmalari
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Esnek teslimat

Sivil ve ©6zel (kar amacli) ortaklarmn
katilim

Yerel kapasitenin
gelistirilmesi

Personeli yoksul ve uzak bolgelere
yerlestirme tesvikleri
Personelin  yerlestirilmesine
ozerklik

uygun

Piyasalara

artirilmasi

erisimin

Yasal ve diizenleyici
gergeve

Ayrimalikla miicadele mevzuatinin
uygulanmast

Kredi ve arazi piyasalarinin
derinlesmesine ytnelik tesvikler

Dislamay1 azaltma

yontemleri

Giris  engellerine mevzuatin

uygulanmasi

kars1

Isgiicii ve kredi piyasalari hakkinda
bilgi saglanmasi

Pazarlara fiziksel erisimi saglamak icin altyapmun (6rnegin kirsal yollar)
gelistirilmesini ve stirdiirtilmesini desteklemek icin sorumluluklarin ve
biitceleme prosediirlerinin smirlandirilmasi

Giivenlik saglanmasi

*Ekonomik soklardan

*Yolsuzluktan, suctan

ve siddetten

Saglam ekonomik
yonetim kurallar

Alt ulusal ve toplam mali disiplin icin
kat1 biitge kisitlamasi

Vergi ve giimriiklerin etkin yonetimi

Para politikasint yiirtitecek bagimsiz
merkez bankasi

Ekonomik kirilganliga
kars1 onlemler

Fiziki varliklar tizerindeki miilkiyet
haklarimin taninmasi

Hizli sosyal sigortaya ve diger merkez
ve konusma diizenlemelerine erisim

Uygulama
mekanizmalari

Bagimsiz ve yeterli finanse edilen
mahkeme sistemi

Hizli bagvuru ve tazminata erisim
Giivenilir ve yetkin polis

Yetkili yarg: ve hukuk
personeli ile etkin
mahkemeler

Uyusmazliklarin ¢6ztimii icin alternatif
mekanizmalar

Not. J. Klugman tarafindan yazilan “A sourcebook for poverty reduction strategies,
Volume 1: Core techniques and cross-cutting issues” adli calismadan uyarlanmistir,

2002, The

World

Bank, S.

274),

(https:/ /documentsl.worldbank.org/curated /en/156931468138883186 / pdf

/2980000182131497813.pdf).

Tablo 6'da da gortldtigii tizere PRSP Kaynak Kitabina gore tilkeler

yoksulluk baglaminda

“yoksullar1

gliclendirmek”,

“temel hizmetlerin

kapsamini, verimliligini ve stirdiiriilebilirligini iyilestirmek”, “piyasalara

erisimin artirilmast” ve
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yolsuzluktan, suctan ve siddetten)” seklinde 4’e ayrilmistir. Sonrasinda her
biri kendi icerisinde tekrar boyutlara boliinmiis ve onlarda kendi icerisinde
boyutlandirilmigtir. Netice de yoksul iilkeleri bekleyen 34 boyut yer

almaktadir.

Tum bu gostergeler gostermektedir ki iyi yonetisim ideal bir yonetisim
turt tanimlamaktadir. Ancak asil sorun ozellikle kirilgan 6zellikler gosteren
tilkeler icin bir biittin seklinde basarilmasi zordur (Kim, 2010, s. 284). Ciinkii
iyi yonetisim giindemi zaman icerisinde son derece uzun ve kapsayici hale
gelmistir. Oyle ki Grindle (2004, s. 530)'1n dedigi gibi “iyi yonetisim giindemi
ezici”dir (Rothstein ve Teorell, 2008, s. 168; Holmberg ve digerleri, 2009). Bu
nedenle ozellikle kirilgan devletlerin ¢ogunlukla da ytiksek bor¢lu olan
devletlerin iyi yoOnetisimi saglamaya iliskin gorevini yerine getirmesi

mimkiin gozitkmemektedir (Zhang, 2019).
Devletlerin Farkli Karakteristik Ozellikleri

Devletler farkli karakteristik 6zellikler gostermektedir. Bu karakteristik
Ozellikler devletlerin farkli sekillerde tanimlanmasina neden olmaktadir.
Ornegin Mick Moore farkli devlet tiirlerini, bunlarin kurumsal, orgiitsel ve
mesruiyet Ozelliklerini ve uygulamada sahip olmalar1 muhtemel politika

turlerini karakterize eden bir siyasi sistem tipolojisi onermistir.
Tablo 7

Rejimlerin Ozellikleri ve Kapasiteleri

Siyasi Sistem  Ozellikler =~ Devletin Devletin Devlet Yiiriirliikteki
Tiirleri Kurumsal Orgiitsel Mesruiyetinin = Pglitika Tiirleri
Istikrar1 Kapasitesi Derecesi
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Cokmiis Etkili bir Son derece  Son derece Diistik ila Politika yok.
Devletler merkezi diisiik. diisiik. Sonu¢  varolmayan.
(Irak, Somali, hiikiimet Uzerinde tiretebilecek iktidara sahip
Afganistan) yoktur. anlasmaya  kapasiteye olanlar devletin
varilan sahip disindadir.
oyunun kuruluslar
etkili belirlemek
kurallar1 zordur.
yoktur.
Kisisel Kisilikler ve Istikrar, Diisiik. Diisiik. Giicii Politikalar
Kurallar kisisel giictin Orgiitler, kullanma istikrarsizdir;
Turkmenistan, baglantilar  kisisel tglil hakkimin kime 5 i
E]ine Libya) yoiguyla kosntroli‘me geg(i(inlerin ait oldugu F)n?mh bir amas
’ Y o i iktidardakileri
yonetin. biiyiik kisisel ve konusunda inlesti Kt
Siyasi olctide degisen siklikla 6nemli .Z€ng1n estirme
partiler baghdir. onceliklerine  cekismeler ir; cok a.Z tem?l
varsa, Oyunun yanut verir. yasanir; giig kamu hizmeti
kisiliklere kurallart kisisel servet verilmektedir.
dayanirlar.  seckinlerin yaratmak i¢in
glictinti ve kullanlir.
seckinlerle
kisisel
baglantilar
vurgular;
Devleti
kimin
kontrol
ettigi
konusunda
catisma var.
Asgari Degisen Oyunun Diisiik / Diisiik/miiteva  Bir dizi temel
Diizeyde derecelerde  temel miitevazi. z1. Catismay1 kamu ve refah
Kurumsallasmi mesruiyete  kurallari, Sorumlulukla ¢6zmek igin hizmeti
s Devletler sahip, zayif ve 11 stirekli kurumlar 5
(Kenya, kisisel ve aralikli olarak yerine  konusunda fikir ls(aglayacak
. . . e uruluslar
Paraguay, kisisel olarak islev  getirebilecek  birliginin
Endonezya) olmayan gormelerine bazi olmamast vardir; kapsama
kurallarn ~ ragmen, kuruluslar nedeniyle alan1
dengesiz bir yasa ve olabilir. iktidar: diizensizdir ve
karigimu. uygulamada kullanma hakki  genellikle
Partiler belirlenir. konusunda himayeye
kismen catisma devam dayanir.
kisiliklere ediyor.
dayanir.
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Kurumsallasmi Istikrarh ve ~ Oyunun Miitevazi. Miitevazi. Cok cesitli temel
s Rekabetci mesru acgik Birgok Giinliik ve refah
Olmayan orgiitler ve  kurallar1 ve  kurulus faaliyetlerin hizmetleri
Devletler prosediirler]  genel olarak stirekli olarak ytrttiilmesiicin glanabilir
(Kuzey Kore, e diizenli rutin mesruiyet, K !
Vietnam, Cin)  hiikmetmek; kararalma  faaliyetler ancak cogu anca
iktidari¢cin =~ ve kamu ylirtitir. zaman rizaya Vétandag-larm .
acik rekabet  yonetimi dayanmayan hizmet yelpazesi
yok. Siyasi  stiregleri megruiyetin ve tiird tizerinde
partiler mevcuttur; koklerinin cok az etkisi
rejime genellikle biiytik 6l¢tide vardir.
hizmet eder merkezi ve sorgulanmast
veyaonun  otoriter durumunda.
tarafindan  uygulamala
engellenir r.
ve kontrol
edilir.
Kurumsallasmi Istikrarli ve ~ Oyunun Yiiksek. Yiiksek. Karar ~ Cok cesitli temel
s, Rekabetci mesru kurallar1 Kurulusglar, verme ve ve sosyal
Devletler orgiitler ve  yaygin performans:  iktidari hizmetler.
(Giiney Afrika, prosediirlerl olarak siirekli olarak kullanma Hiitkmiin
Sili, Hindistan) e mesru iyilestirmeye  mesruiyeti, kapsami ve Hiri
hiikmetmek; olarak kabul zorlandi. iktidarin ) p
programatik edilir ve kullanimina Slyascitcland
partiler Snemli iligkin temalardr.
aracthgryla  degisiklikler kararlarda
iktidar icin e tabi anlasmazligimn
agik rekabet. degildir; oldugu
kurallara baglamda bile
itiraz devam eder.
yoluyla
¢oziilen
catigsmalar.

Not. M. Moore tarafindan yazilan “Understanding variations in political systems
in developing countries: A practical framework” adli galismadan uyarlanmustir,
2001.

Tablo 7'de gordiigii tizere bu tipoloji, farkli devlet tiirlerinde neyin
miimkiin oldugunu gostermektedir. Ornegin, iyi kurumsallagsmig devletlerde
degisim olasiliklar1 oldukga giiclii iken, tizerine insa edilecek daha gok sey
vardir. Cokmiis devletler tizerine insa edilecek ¢ok az sey sunar; hatta bu tiir
tilkelerde yonetisim miidahalelerinin hig etkisi olmayabilir ve kit kaynaklar
icin insani yardim veya hiikiimet dis1 yonetisim bicimlerinin giiclendirilmesi
(6rnegin sivil toplum kuruluslarmin veya toplum gruplarinin desteklenmesi)
daha iyi secenekler olabilir. Benzer sekilde, kisisel yonetim kosullar1 altinda

yonetisim reformlari, siyasi elitlerin devleti soyma kapasitesini artirabilir
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(6rnegin, gelistirilmis vergi toplama mekanizmalarinin kisisel yoneticilerin
devletten daha fazla calmasma olanak tanimasi gibi). Buna karsilik, zayif
kurumsallasmis devletler 6nemli zorluklar sunmakla birlikte, yonetisim
miidahaleleri igin kullanilabilecek hiikiimet yapilar1 ve organizasyonlar:
bakimindan bazi olanaklara sahiptir. Bu ayrim, Kenya ve Endonezya gibi
tilkelerin yolsuzluk ve kotii performansla dolu, hatta direnis ve siddet
bolgeleri barindiran durumlaria ragmen, Somali, Sudan, Sierra Leone, Irak,
Bosna ve Afganistan gibi tilkelerin yakin tarihlerinde goriilen mesru devlet
yapilarinin ve kapasitesinin neredeyse tamamen yoklugundan cok farkl
oldugunu kabul eder (Grindle, 2007, s. 562-563). Dolayisiyla birbirinden farkl
kurumsal, orgiitsel ve mesruiyet 6zellikleri ile uygulamada sahip olmalar:
muhtemel politika tiirlerine sahip olan devletlerin ayni yonetisim giindemini
olusturmalar1 ve wuygulamalar1 konusunda tartismalari giindeme

getirmektedir.

Levy (2014, 2015)’'de tek bedene uyan en iyi uygulama regeteleri yerine
alternatif aranmasi, her tilkenin benzersiz oldugu duisiincesinden hareketle
tilkeleri kategorize etmistir. Levy, dort farkl ideal {ilke modeli arasinda ayrim
yapmak icin hdkim ve rekabetci siyasi yerlesimler ile kisisellestirilmis ve
kisisel olmayan kurumlar arasindaki ayrimlar1 kullanmustir. Bunlar “baskin
takdir yetkisine dayali”, “yasaya gore yonetim baskin”, “kisisellestirilmis

rekabetci” ve “Hukukun tstiinliigu rekabetci” dir.
Tablo 8

Ulke Modeli

Baskin takdir yetkisine Giiclii siyasi liderligin (askeri veya sivil; bir siyasi parti etrafinda

dayal1 orgiitlenmis; veya belki de karizmatik bir birey) iktidar tizerindeki
hakimiyetini basariyla pekistirdigi, ancak resmi kurumlarin zayif kaldig;,
dolayisiyla yonetimin kisisellestirildigi durumlarda

Yasaya gore yonetim Kurumlarin daha kisisel olmadigi, ancak siyasi kontroliin tekellestigi
baskin yerlerde
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Kisisellestirilmis Siyasetin rekabetci oldugu, ancak hem siyaseti hem de ekonomiyi

Rekabetci yoneten oyunun kurallarinin kisisellestirildigi yerlerde
Hukukun Ustiinliigii Demokratik stirdiiriilebilirligin diger bazi gerekli yonlerine hentiz
Rekabet¢i ulasilmamis olmasma ragmen, siyasi ve ekonomik kurallarin daha

kisiliksiz hale geldigi yerlerde

Not. B. Levy tarafindan yazilan “Working with the grain: integrating governance
and growth in development strategies” adl1 calismadan uyarlanmistir, 2014. B.
Levy tarafindan yazilan “Governance reform: Getting the fit right” adl
makaleden uyarlanmustir, 2015, Public Administration and Development, 35(4), s.
238-249 (10.1002/ pad.1734).

Tablo 8'de gortuldugu tizere Levy, tlkelerin bazi alt gruplarinda
paylasilan ve farkli bir 6zellik kiimesini paylasan diger alt gruplarla dogrudan
karsilastirilabilecek bazi temel oOzellikleri vurgulamay:r amaglamistir. Bu
ozellikler, benzerlerin benzerlerle daha etkili bir sekilde karsilastirilmasini
kolaylastirabilecegi ve boylece yonetisim reformlari i¢in daha iyi hedeflenmis
ve daha etkili seceneklerin belirlenmesine yol acabilecegini 6ne stirmektedir

(Levy, 2015, s. 238).

Gelismekte olan ya da kirilgan devletlerde hangi eylemlerin verimlilik,
etkililik, cevap verebilirlik acisindan karsilik bulacag: nemlidir. Her tilkede
eylem oncelikleri zorunlu olarak farklilik gostermektedir. Bu da reformlarn
ozctiliigii konusunu tekrar akillara getirmektedir. Ornegin, cokmiis bir devlet
icin temel siyasi mesruiyet ve diizenin tekrar tesis edilmesi 6nemli bir ilk adim
olarak gortilmektedir. Dolayisityla kamu harcamalar: yonetimi, kamu hizmeti
reformu, kamu hizmetlerinin yerellesmesi her diizeyde {ilke icin oldukga
onemli olsa da catisma sonras bir devlette acil bir reform degildir. Afganistan,
Liberya, Haiti ve Sierra Leone tilkeleri diistintldtigtinde 6nce yapilmasi
gereken siyasi istikrar1 saglayacak temel kurumlar, vatandaslarin temel
tiziksel korunmasi ve hiikiimetin mesruiyetini ve otoritesini artiran
girisimlerdir. Nikaragua, Burkina Faso, Tanzanya, Gana ve Honduras'ta kamu
hizmetlerini tiim halka ulastirmak, kalkinmayi saglamak igin yolsuzluk

bicimlerini azaltmak ve kamu kaynaklarinin daha iyi yonetim icin sistemler
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kurmak 6ne ¢ikmaktadir. Hindistan, Botsvana, Cin, Tayland, Brezilya, Giiney
Afrika ve Meksika gibi tilkelerde ise onceligi seffaf biitceleme ve muhasebe
surecleri, diizenleyici cerceveler ve risk azaltma gibi yonetisim reformlar:
almaktadir (Grindle, 2004, s. 537). Iste bu ytizdendir ki iyi yonetisim
reformlarinin her tilke icin standart bir cerceve cizmesi hem stz konusu
tilkenin kapasitesi hem de devletin diizeyi (kirilgan devlet, catisma sonrasi

devlet, cokmiis devlet vb.) diistintildtigiinde miimkiin goriilmemektedir.

Diger taraftan kirilgan devlet denildiginde 6zellikle Afrika kitasi akillara
gelmektedir. Ancak Afrika kitasinda yer alan devletler uzun yillar farkl
tilkeler tarafindan somiirgeye ugramis ve bugiin olusturulan yapay sinirlar
dahilinde yagsamak zorunda kalmiglardir. Ornegin, Etiyopya'min Afar halki
Etiyopya, Eritre ve Cibuti arasinda boltintirken, Anyaaa ve Nuer ise Etiyopya
ve Gliney Sudan arasinda boltinmiuistiir (IDMC, 2007). Ancak bu siirlar eski
toplumsal gruplarin boliinmesine ya da birlesmesine neden olmus, ya diisman
etnik gruplar ayni somiirge altinda yer almis ya da ayni kabile iki farkh {tilke
icinde yer almistir. Bu da cok farkli kabile ve etnik gruplar arasinda
catismalara sebep olmustur (Amselle, 1998, s. 74; Zhang, 2019). Dolayisiyla
Afrika kitasmin tamamu icin iyi yonetisim giindemini uygulamak oldukca zor

goriiliirken, bu farkliliklarin da iyi gozlenmesi gerekmektedir.

Ozetlemek gerekirse, iyi yonetisimin uzun ve uzayan giindemi
genellikle, herhangi bir 6zellikteki tilke farketmeksizin ayni anda ¢ok sayida
yonetisim reformunun {istlenilmesi anlamma gelmektedir. Iyi yonetisim
onceliklerin belirlenmedigi, eylemlerin tanimlanmadigi, tstlenilmesi zor
olandan kolay olanin ve kisa vadede basarilabileceklerin uzun vadede
basarilabilecek olanlardan ayrilmadigr bir giindeme sahiptir. Bu da iyi
yonetisimin 6zellikle gelismekte olan ve kirilgan tilkelere uygulanmasinda

bazi tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Bunlar:

- lyi yonetisimin uluslararast kabul gormiis bir tanim1 yoktur.
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- lyi yonetisim giindemi oldukca genis olup, zaman gectikte daha da

uzamaktadir.
- lyi yonetisim tiim iyi seyleri icermektedir.
- lyi yonetisim tilkelerin karakteristik farkliliklarini g6z art: etmektedir.
- lyi yonetisim sonug odaklidir.

Tum bu tartismalar dogrultusunda iyi yonetisim giindemi gelismekte
olan ve kirilgan devletler icin ulasilmasi zor olan bir hayal olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda yonetisim giindemini kirilgan devletler icin daha
az ezici, daha az boyut, daha az stratejik ve daha uygulanabilir hale getirmek
icin yapilabilecek herhangi bir sey var mi? Iyi yonetisimi tarihsel ve gelisimsel
olarak konumlandirmak, yonetisim ve yoksullugun azaltilmas: arasindaki
baglantiy1 kimin yapmas1 gerektigini daha dikkatli degerlendirmek ve tlke
bazinda oncelikleri uygulamak daha gercekci bir giindeme yol acabilir.
Boylece yonetisim giindemi muhtemelen zorlu olmaya devam edecek olsa da,
ne yapilmasi gerektigi, nasil yapilmasi gerektigi ve ne zaman yapilmasi
gerektigi konusunda daha iyi rehberlik saglamanin yollar: vardir (Grindle,

2004, s. 530).

Grindle (2007, s. 554) bunu soyle 6zetlemistir:
Ttim yonetisim agiklarinin bir kerede ele alinmasi gerekmedigini (veya
coziilemeyecegini) ve bu kurum ve kapasite gelistirmenin zamanin
trunii oldugunu" agikliyor... Yeterince iyi yonetisim, ekonomik ve siyasi
kalkinmanin amaclarma katkida bulundugu diistiniilen mtidahalelerin
sorgulanmasi, onceliklendirilmesi ve her bir tilkenin kosullarina uygun

hale getirilmesi gerektigi anlamina gelir.
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diyerek tilkelerin mevcut durum ve sartlarinin, karakteristik 6zelliklerinin,
tarihsel ve kiiltiirel yapisinin goz ontinde bulundurularak {ilkelerinin
kosullarina uygun hale getirildigi ve iyi yonetisim giindeminde de bir
hiyerarsi olarak tanimlanabilecek oOnceliklendirmeyi iceren yeterince iyi
yonetisim kavramini ortaya koymustur. Bugiin yeterince iyi yonetisim
kirilgan 6zellikte ki tilkeler i¢in daha gercekci olup, gercek ve ideal arasinda

bir orta yolu ifade etmektedir.

1.2. Kavramin Icerigi

Yeterince iyi yonetisim, daha ©ncede bahsedildigi tizere Grindle
tarafindan 2002 yilinda tamtilmissa da 2004 yilinda “Good Enough
Governance: Poverty Reduction and Reform in Developing Countries
(Yeterince iyi Yonetisim: Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugun Azaltilmasi

4

ve Reform)” adli makalesinde tekrar gondeme getirilmis ve akademik
amaclara uyarlanmistir (Grindle, 2004). 2005 yilinda Birlesik Krallik
Uluslararasi1 Kalkinma Bakanligir (DFID) gibi kalkinma ajanslar1 icin daha
kullanilabilir hale getirmek amaciyla yeniden gozden gegirilmis ve 2007
yilinda yeterince iyi yonetisim “Good Enough Governance Revisited” adl
makale ile tekrar ele alinmistir (Grindle, 2007). Son olarak 2010 yilinda ise “iyi

yonetisim” kavrami “bir fikrin enflasyonu” olarak analiz edilmistir (Grindle,

2010).

Grindle, yeterince iyi yonetisim kavramsallastirmasmi literattire
kazandirmadan once alternatif politika modellerinin kavramsallastirmasiyla
ilgilenmis, degisimin igeriginin daha iyi tahmin edilmesi, “pazarlik yoluyla
problem ¢6zme c¢abalarimin ve siyasi kaynaklarin biiyiik Dbelirsizlik
baglaminda kullamilmasinin” tizerinde durmus ve kalkinma baglaminda
karsilasilan sorunlara hem siyasi hem de ekonomik agidan uygulanabilir
coztimler arayisinda olmustur (Grindle, 1989). Bunun yami sira Grindle,
gelismekte olan tilkelerde reform konusunda politik ekonomi perspektifi

olusturmak icin baglam, kosullar, politika 6zellikleri, mevcut kaynaklar ve
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secenekler dahilinde “manevra yapacak yer bulma” arayisinda olmustur
(Grindle ve Thomas, 1991). 2001 yilina gelindiginde Grindle, yonetisim
agiklarin elestirmek icin minimalist bir yaklasim gelistirmeye baslamis ve
burada en yararli eylemin hiikiimetlere neyi dikkate almadiklarini veya
makalelerinde neyi belirtmediklerini hatirlatmak yerine daha zor bir soru
tizerinde durmustur. Bu soru: “Kapsamli bir giindem ve buna yamnt verme
kapasitesinin siirli olmasi ikilemi ¢oziilebilir mi?” Ertesi yil yeterince iyi
yonetisim kavramini ortaya atmistir (Jordanov, 2015). Dolayisiyla Grindle iyi
yOnetisim tizerine ideolojik bir tartisma igerisine girmeden islevsel bir cerceve

sunmaya odaklanmustr.

Yeterince iyi yOnetisim kurumlarin evrimi ve hiikiimet yetenekleri
hakkinda daha incelikli bir anlayis1 kabul etmek; tiim iyi seylerin aynm1 anda
takip edilemeyecegi bir diinyada odiinlesimler (aralikli olarak yer
degistirmek/takaslar) ve oOncelikler konusunda acik olmak; yalnizca
yonetisim bosluklarina odaklanmak yerine neyin ise yaradigimi 6grenmek;
yoksullugun azaltilmasinda hiikiimetin roliinti ciddiye almak ve eylemi her
tilkenin baglamsal gerceklerine dayandirmaktir. Burada 6nemli olan tiim iyi

seylerin ayni anda yapilmamasidir. Ki zaten bu miimkiin de degildir.

Son arastirmalarda kirilgan 6zelliklere sahip devletler icin yeterince iyi
yonetisim daha miitevazi ve daha gercekci kurumsal bir kilavuz olarak
onerilmektedir. Cunkii yeterince iyi yonetisim elde etmek bugiin kirilgan
tlkeler igin belirsizlik, zorluk ve basarisizlik barindirmaktadir. Grindle
yeterince iyi yonetisim elde etmek icin bazi nerilerden bahsetmistir. Bunlar

(Grindle, 2004, s. 543-545):

Hedefi yeniden formiile et

Iyi yonetisim hedefi gelismekte olan ya da kirilgan iilkeler icin énemli
bir hedeftir. Oyle ki tilkelerin kalkinma siiregleri, yoksulluklarinin azaltilmasi
hatta kirilganhiklarmin giderilmesinde dahi gticlii ve zorunlu sebepler

siralanabilir. Ancak en yoksul {ilkelerin durumlar1 incelendiginde iyi
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yonetisim oldukga zor hatta imkansiz olarak degerlendirilebilir. En 6nemlisi
ise bu tilkelerde zayif ya da mevcut olmayan kurumlarin, verimsiz drgttlerin,
tepkisiz karar alma yapilarinin ve zayif olan insan kaynaklarmimn bunu
basarabilmek icin olmas: gereken her seyi bir anda yapmaya calisacak
olmasidir (Grindle, 2004, s. 543). Oysa ki bugitin cesitli literatiirlerde basaril
bir sekilde gelisme gosteren devletlerin (Chang, 2002a), farkli zamanlarda
farkli kalkinma stratejileri izledikleri ve hatta iyi yonetisimin bu {ilkelerde
yavas ve duraksayarak olustugu ve genel olarak nesillerin eseri oldugu
soylenebilir. (")rnegin, bu devletler 6nce tarim reformlarini izlemisler,
ardindan dikkatlerini sanayilesme ve ardindan da teknoloji ve hizmet
sektortine kaydirmuslardir. Dolayisiyla gelismis olan tilkeler igin bu tiir
donemin sartlar1 baglaminda ilerleyen sirali yaklasim daha pratik ve daha
uygulanabilir olabilirken, kirilgan devletler igin miimkiin goriilmeyen bir
yaklasim olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle tiim tilkelerde en iyi
uygulamay1 hedef olarak belirlemek yerine, kirilgan devletler icin neyin
gerekli, neyin uygulanabilir ve muimkiin olduguna odaklanilmalidir (Kim,
2010, s. 285-286; Adrews, 2010). Cuinki iyi bir hiikiimet farkli baglamlarda
farklh gortilmektedir (Andrews, 2010).

Neticede kirilgan devletler icin hayal olarak nitelendirebilecegimiz iyi
yonetisim hedefi belki de tilkelerin daha da kotiiye gitmesine neden
olmaktadir. Iste bu noktada reform faaliyetlerinin amaci yeterince iyi
yonetisim hedefi olarak yeniden formiile edilmeli ve ilk oncelikler
cercevesinde her seyi bir anda yapmaya calismak yerine acil, ihtiyag ve
uygulanabilir olanlara odaklanmak hem arastirma ve analiz hem de tilkeye

ozgti degerlendirmeler neticesinde tilkeler baglaminda daha faydali olabilir.
Enlem yam sira boylamada damgin

Uluslararast yapilan analizler yonetisim konusunda, hiikiimet
performansi, yoksullugun azaltilmasi, insan haklari, cevresel stirdiirtilebilirlik

ve diger onemli hedefler konusunda yardimci olmustur. Bu kapsam goz

35



ontinde bulunduruldugunda tarihsel analiz ve tlke vaka c¢alismalar:
“yapilmasi gereken” seylerin listesinin olusturulmasi ve azaltilmasinda bir yol
gosterici gorevi gorerek yonetisim reformlarinin uygulama sirasi konusunda
tikir olusturabilir. Nitekim yonetisim konusunda agiklara sahip olan tilkeler
belirli tilkelerden ya da tilke gruplarindan dersler cikarabilir ve tarihsel
deneyimlerinden daha fazla yararlanarak yeterince iyi yOnetisimin

anlasilmasina yardimci olabilir.

Ornegin, Afrika kitasmim FSI 2023’e gore 26. sirada yer alan Uganda ve
44. sirada yer alan Ruanda degerlendirildiginde, Uganda hiikiimeti, hiikiimet
yetkilileri saglik ve egitim gibi hayati onem tasiyan kamu hizmetlerinden
sorumlu degilken, bolge yonetimleri sorumludur (Green, 2008). Yolsuzluk
toplumun her diizeyindeki kamu gorevlileri de dahil olmak tizere
kurumsallasmis ve hiikiimetin halka karsi sorumlu tutmak icin ¢ok az kanal
yer almaktadir (Devas ve Grant, 2003). Oyle ki Iktidar partisi Ulusal Direnis
Hareketi (NRM), sadakatlerini korumak ve onlar: iktidar koalisyonu iginde
tutmak igin elitlerin yolsuzluktan kisisel olarak yararlanmalarmna izin
vermektedir (Roger ve Mwenda, 2008). Ugandali Parlamento Uyeleri
(milletvekilleri), secimler sirasinda kampanya ytriitmenin, se¢menleri ikna
etmenin ve ittifaklar kurmanin maliyetleri nedeniyle biiytik 6lctide borca
batmis durumda olsalar da, secimlerden sonra bu paray: ve daha fazlasini
yolsuzluk yoluyla geri alma firsat1 elde etmeyi ummuslardir (Asea, 2018;
Uneke, 2010). Siyasi partiler ve politikacilar da kampanyalarini finanse
etmeleri icin sirketlere baski yapmis ve belirli siyasi partilerin ve
politikacilarin destegini kazanmak igin rtisvet kullanmislardir. Adli ve diger
devlet denetleme kurumlar: siklikla riisvetle kars: karsiya kalmislardir. 2012
Afrobarometer anketine gore, yamt verenlerin %19'u Uganda'daki 2011
secimlerinde oylar1 karsiliinda para veya hediye teklif edildigini soylemistir-
Dolayisiyla Uganda da hesapverebilirlik eksikligi, hantal bir sistem ve

kurumsallasmis yolsuzluk hakimdir.
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Ruanda da ise toplumun ihtiya¢c duydugu temel hizmetler saglanirken,
belirli bir diizeyde hesap verebilirlik saglayan mekanizmaler yer almaktadir.
Ruandali hiikiimet yetkililerinin tiimii, personel performans stzlesmelerinde
temel performans gostergelerine (KPI) sahiptir ve ilerleme, performans
degerlendirmeleri ile diizenli olarak olgctilmekte, performans hedeflerine
ulasamayanlar gorevden ayrilma riskiyle karsi karsitya kalmaktadir (Ingelaere,
2014). Ruanda da hiikiimet yetkileri tarafindan KPI'lar oldukca ©nemli
kilinmakta ve toplumun refahi yerine KPI'lara gore hareket edilmektedir.
Ancak KPI'lar her zaman vatandaslarin refah diizeyini yansitmamaktadir.
Ornegin, {iiretimdeki artig, ciftcilerin iyi bir hasata sahip oldugunu
gostermesine ragmen, soz konusu hasatin mutlaka daha ytiksek gelire
dontisecegini gostermez. Ciftciler, mahsullerinin piyasa fiyatlarinda carpici
bir dustisle kars1 karsiya kalabilir ve bu nedenle daha az gelire sahip olabilirler
(Zhang, 2019, s. 25). Dolayisiyla Uganda ve Ruanda devletleri
degerledirildiginde farkli problemler goze carpmakta ve bu da politika
miidahalelerinde de farklilig1 gerekli kilmaktadir. Ruanda da hiikiimet ve
kalkinma ajanslar1 katilimi genisletmek ve halkin nihai ¢ikarina hizmet edecek
sekilde hiikiimet gtindemlerinin kullanishigini arttirmak igin galismasi
gerekirken; Uganda’'da hiikiimette dahil olmak tizere idare ve siyasi alanin her
diizeyinde yolsuzlukla miicadele sarttir. Ancak Uganda'da yoksuzlukla
miicadeleye iliskin yasa ve kurum vardir ve ihtiya¢ duyulan sey irade ve sivil
toplum olabilir. Sivil toplum yolsuzlukla miicadele de 6nemli rolii vardir.
Bunlar, kamu hizmetlerinin sunumunun izlenmesi, hesap verebilirlik talep
edilmesi ve riisvetin kinanmasi ve tiim sosyo-ekonomik ve politik aktorlerin

tarkindaliginin artirilmasidir (Asea, 2018).

Neticede Uganda ve Ruanda’'da iyi yonetisim uygulamak ve basarili
olmak {ilkelerin kendine 6zgii durumlari ve dolayisiyla farkli reform
ihtiyaclar1 sebebiyle miimkiin goziikmemektedir. Tersi durumunda ise
"herkese uyan tek beden" diisiincesi, btiytik olasilikla baglami kabul etmekte

basarisiz olmakta ve hayal kiriklig1 yaratan sonuclara yol acmaktadir. Bu
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baglamda yonetisimi iyilestirmek karmasik bir stirectir ve herkese uyan tek
bir formiil yoktur. Hedefler, hiikiimeti daha etkili, hesap verebilir, seffaf,
katihmc1 ve vatandaslarin siyasi, ekonomik ve medeni haklarim1i daha
koruyucu hale getirmek olsa da, her tilkenin {istesinden gelmesi gereken farkl
zorluklar vardir. Benzer sorunlari olan tilkeler i¢in bile, politika miidahaleleri
de tlkenin kendine 6zgli durumuna gore dikkatlice degerlendirilmelidir

(Zhang, 2019).
Yoksullugun azaltilmasiyla baglant: kurun

Yoksullugun azaltilmas: stratejisi (PRSP) siirecine gore temel amag ve
sonrasinda reformlar bir tilkedeki yoksullugun kapsami ve derinligi
tizerinden dogrudan etkili ise, yonetisim reformlarinin bu hedefe katkilarmin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Daha 6ncede deginildigi gibi iyi yonetisim
tum tlkeler icin 6nemli olup, tlkeler gelistikce iyilestirilmesi gereken bir
durumdur. Lakin bazi yonetisim reformlar: kisa ve orta vadede yoksulluk
konusunda etkisi az olabilmektedir. Yoksullarin durumunu iyilestiren bazi

degisiklikler yonetisim disindaki bazi faktorlerle de ilgili olabilir.

Iyi yonetisim bugiin, ozellikle kirilgan tilkelerdeki reform baglaminda
bircok vatandas, uluslararasi kalkinma camiasindaki akademisyenler ve
uygulayicilar igin, genel olarak kalkinma oldugu kadar yoksullugun
azaltilmasi icin de zorunlu hale gelmistir (Grindle, 2004, s. 525). S6z konusu
bu zorunlulugun 6zellikle borctan kurtulmanin bir kosulu olarak ele alinan
tilkeler arasinda ayni zamanda diinyanin en fakir tilkeleride yer almaktadir.
Genel olarak kurumlar1 zayif, savunmasiz, kamu kaynaklarindan yoksun,
kotti yonetilen, mesruiyetten yoksun, riisvetciligin yaygmn oldugu,
haklarindan mahrum birakilmis, sivil toplumun islemedigi, derinden
boliinmiis vb. bir¢ok 6zellik tasiyan bu {tilkeler iyi yonetisim saglamak icin
yetersiz olabilir. Ancak, bu tiir tilkelerin neyi basarmasi gerektigine dair
beklentiler yiiksektir. Bu da yoksullugun azaltilmasi i¢in bir yol olarak iyi

yonetisim elde etmenin miimkiin olmadigini gostermektedir.
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Bu dogrultuda yoksullugun azaltilmas: i¢in yeterince iyi yonetisime
dogru ilerlemek, kurumlarin ve hiikiimet yeteneklerinin evrimine iliskin daha
incelikli bir anlayisin kabul edilmesi anlamina gelmektedir. Ttim iyi seylerin
ayni anda takip edilemeyecegi bir diinyada yoksullugun azaltilmasina yonelik
odtinlesimler ve oncelikler konusunda agik olmak; yalmzca yonetisim
bosluklarina odaklanmak yerine, neyin ise yaradigindan degisim hakkinda
bilgi edinmek; yoksullugun azaltilmasinda hiik{imetin roltinti ciddiye almak;
ve eylemi her tilkenin baglamsal gerceklerine dayandirmak daha gercekgi bir
beklenti olabilir. Dolayisiyla yoksul gogunlugun yasam firsatlarinm etkilemede
neyin elzem oldugu ve neyin daha az onemli oldugunu belirlemek,
yoksullugu azaltmada zaten kit olan kaynaklarin verimli ve tasarruflu

kullanimin saglayabilir.
Neyin Ise Yaradi§in Ogrenin (Yeterince Iyi)

Neyin ise yaradig1 ya da neyin eksik calistig1 noktasindan hareketle
biiytik olctide gelistirilen iyi yonetisim, cok fakir tlkelerde ozellikle iyi
calismayan ya da hi¢ calismayan ¢ok sayida sey diistintildiigiinde yapilacaklar
listesi oldukg¢a uzamaktadir. Diger taraftan da hemen hemen tiim tilkelerde ki
bu kirilgan devletlerde olabilir, hiikiimetlerin baz: faaliyetleri cogundan iyi
calisabilir. Yani kirilgan devlet demek her faaliyetin calismadigr anlamini

tasimamaktadir.

Hiiktimetlerin daha iyi performans gostermesinin ortaya ¢ikis,
konsolidasyonu, iyi yonetisimin farkl bilesenleri hakkinda ayrintili analiz ile
giindemin daha yonetilebilir hale getirilmesi i¢in ©nemli c¢alismalar
yapilabilir. S6z konusu bu calismalar sayesinde alternatif yollar hakkinda
tikir sahibi olunabildigi gibi, bugiiniin gelismis tilkelerinde tarihsel stireg
icerisinde olusanlarin, kurumlarin ve politikalarini tanimlayan seyin yeterince
iyi oldugu da anlasilacaktir (Grindle, 2004, s. 531). Ki zaten gelismis tilkelerde
iyi yonetisim kapsaminda kurumlarin tarihsel bir siirecin sonucu olmasmin

gerekliligi ya da kalkinma stirecinde goz ardi edilebilecegi anlamina gelmese
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de, var olan iyi yonetisim reformlarmin ozculugt konusunu giindeme
getirmektedir. Kalkinmanin ilk asamalarinda yer alan ya da kirilgan olarak
tanimladigimiz tlkelerde “gercekten gerekli” kurumlarin tespiti oldukca
onemlidir. Ciinkti yeni kurumlarin kurulmasi ve isletilmesi oldukca
maliyetlidir. Hasebiyle s6z konusu {ilkelerin hem mali hem de insan
kaynaklar: sikintilar1 diistintldiigiinde, gerekli olmayan sadece iyi yonetisim

saglamak amach kurumlarin kurulmas: kaynaklarin bosa harcanmasi olarak

gortlebilir (Chang, 2002b, s. 33-34).

Bu sebeple deneyime damismak, durumun nedenlerini sonuclarini
degerlendirmek, hangi faktorlerin yeterince iyi olmasa da daha iyi performans
sagladigini gormek, ilerleme icin oncelikle nelerin degistirilmesi gerektigini
anlamak son derece ¢nemlidir. Ciinki tim bunlar yapilacak reformlar
konusunda daha basarili, daha etkili ve verimli bir sistem olusmasinda 6nemli
bilesenler olan reform ttirleri, kosul tiirleri ve performans iyilestirme cabalar1

icin belirli bilesenleri 6nerebilir.
Oncelikleri Stratejik Olarak Degerlendirin

Yonetisimin iyilestirilmesi karmasik bir stiregtir ve herkese uyan tek bir
formiil yoktur. Hedefler hiikiimeti daha etkili, hesap verebilir, seffaf, katilimci
ve vatandasin siyasi, ekonomik ve medeni haklarin1 daha koruyucu hale
getirmek olsa da, her tilkenin tistesinden gelinmesi gereken farkli zorluklar:
vardir ve her tilkenin tarihi, kulttirti, kurumlar1 ve deneyimleri géz ontine
alindiginda coztimler kesinlikle farklilik gosterecektir. Oyle ki gelismis
tilkelerin receteleri gelismekte olan {iilkelere uymadig1 gibi benzer sorunlar:
olan tilkeler icin bile farklilik gosterebilmektedir. Bu baglamda her iilkeye
ozgii kisitlama ve zorluklarin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir (Zhang,
2019, s. 27). Ancak sadece degerlendirmeyle kalmamakta onceliklendirilmesi

de gerekmektedir.

Yeterince iyi yonetisimin en belirgin 6zelliklerinden biri olan 6ncelikleri

belirlemek oldukc¢a 6nemlidir. Ancak daha da onemli ve zor olan kritere gore
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siralamaktir. Kisa vadeyi uzun vadeden ayirt etmeyi, reform faaliyetlerinin
siralarin1 ve hiyerarsilerini, fizibilite ve kapasiteyi, siyasi etkilerini ve
verimlilik etkilerini de icermektedir. Ayrica tim bunlar tilkeden tlkeye ve
hatta tilkeler igindeki siyasi yonetimlere gore de farklilik gosterecek ve
catismalara da sebep olacaktir. Tiim bunlara ragmen yeterince iyi yonetisime
iliskin bir ilerlemeden bahsedebilmek icin bir faaliyetler hiyerarsisinin

gerekliligi de goriilmelidir.

Grindlle, Mick Moore'nin siyasi sistem tipolojisini benimsemistir.
Moore'un tipolojisini yonetisim reformu acisindan ele almistir. Grindle (2007),
esasen bir reform hiyerarsisi gelistirmeyi onerdiginden, farkli devletlerin
farkli yonetisim oncelikleri gerektirdigini one stirmiistiir. Cokmitis devletler,
kisisel yonetim veya asgari diizeyde kurumsallasmis devletlerin oncelikle
catisma ¢oziimii seklinde temellere; yerinde ve isleyen sistemlere; ve de miras
kurallar1 konusunda yaygin bir anlasmaya ihtiyaci vardir. Ayrica, hitkiimetin
temel idari gorevleri yerine getirebilmesi ve niifusun coguna temel hizmetleri
sunabilmesi gerekmektedir. Ciinkii temel hizmetlerin saglanamamasi halinde
vatandas memnuniyetine yapilan vurgu gercekgi bir hedef olmayabilir (Kim,

2010, s. 285).
Tablo 9

Yonetisim Reformlarinin Devletlere Gore Oncelikleri
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Kisisel gtivenligin saglanmasi N N
Temel uyusmazhik ¢oziimii sistemleri yerinde ve calisir J J J

durumda
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Siyasi ardillik icin oyunun temel kurallar1 konusunda N N
yaygin anlasma

Devletin temel idari gorevleri yerine getirebilmesi J J

Hiiktimetin ~ ntifusun ~ ¢oguna  temel  hizmetleri N J J
saglayabilmesi

Adalette esitligi/hakkaniyeti ve hizmetlere erisimi J J
saglayabilen hiikiimet

Hiiktimet karar verme ve uygulama stireclerinde seffaflik, J J
Organize gruplardan gelen girdilere yanit verebilen bir J J

hiikiimet, vatandas katilim1

Hiuiktimetin verdigi karar ve sonuglarindan tamamen N
sorumlu olmasi,

Not. M.S. Grindle tarafindan yazilan “Good enough governance revisited” adli
makaleden uyarlanmistir, 2007, Development Policy Review, 25(5), s. 565
(https:/ /doi.org/10.1111/7.1467-7679.2007.00385.x).

Tablo 9°'da goriildugu tizere, kisisel gtivenlik ¢cokmiis devletler ve kisisel
kurallarn  oldugu devletler icin ilk sirada yer alir iken, minimal
kurumsallasmis devletler, rekabet¢i olmayan kurumsallasmis devletler ve

kurumsallasmis rekabetci devletler igin gerekli degildir.

Temel uyusmazlik ¢oztimi sistemleri yerinde ve ¢alisir durumda olmas,
cokmiis devletler, kisisel kurallarin oldugu devletler ve minimal
kurumsallasmis devletler icin ilk sirada yer alir iken, rekabetci olmayan
kurumsallasmis devletler ve kurumsallasmis rekabetci devletler igin gerekli

degildir.

Siyasi ardillik i¢in oyunun temel kurallar1 konusunda yaygin anlasma ve
devletin temel idari gorevleri yerine getirebilmesi yonetisim o6zellikleri ise
sadece kisisel kurallarin oldugu devletler ve minimal kurumsallasmis

devletler i¢in ilk sirada yer almaktadir.

Hiikiimetin niifusun coguna temel hizmetleri saglayabilmesi minimal

kurumsallasmis devletler, rekabetci olmayan kurumsallasmis devletler ve
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kurumsallasmis  rekabetci  devletler icin  gerekli iken; adalette
esitligi/hakkaniyeti ve hizmetlere erisimi saglayabilen hiiktimet, karar verme
ve uygulama stireclerinde seffaflik ve organize gruplardan gelen girdilere
yanit verebilen bir hiikiimet, vatandas katilimi rekabetci olmayan
kurumsallasmis devletler ve kurumsallasmis rekabetci devletler icin ilk sirada
yer almaktadir. Hiuiktimetin verdigi karar ve sonuglarindan tamamen sorumlu
olmasi ise sadece kurumsallasmis rekabetci devletler igin ilk sirada yer
almaktadir. Dolayistyla Grindle devletlerin 6zellikleri farklilastikca yonetisim
reformlar1 agisindan gerekliliklerinin de degistigini ortaya koymustur. Esasen
tablo dikkatli degerlendirildiginde devletlerin gelismislik dtizeylerindeki

degisimler yonetisim reformlar: konusunda da yonlendirici olmaktadir.

Ayrica Grindle (2004, s. 541), iyi yonetisim giindemini yoksul tilkeler igin
daha az bunaltic hale getirmek icin arastirma ve stratejik analiz yoluyla pek

cok sey yapilabilecegi tizerinde durmustur.
Tablo 10

Giindemi Azaltmak

Strateji

Aksiyon

Aktorler

Su anda gelismis iilkelerde ve
yeterince iyi yonetisime ulasmis
gelismekte olan tilkelerde
yeterince iyi yonetisime iliskin
tarihsel kayitlar1 degerlendirin

Reformlarda  siralamayr  ve
zaman boyutunu arastirmak icin
arastirma, zaman icinde
uluslararas1 ve iilke vaka
calismalar1

Universite
merkezleri, bireysel
akademisyenler, diisiince
kuruluslari, bagis ajanslari

arastirma

Yoksullugun azaltilmasina Belirli reformlarin yoksullugun Universite arastirma
yonelik 6demeleri degerlendirin  azaltilmas1 tizerindeki etkisini merkezleri, bireysel
arastirmak ve getirileri alternatif akademisyenler, diistince
reformlarla karsilastirmak i¢in kuruluslari, hiikiimet politika
arastirma analiz  ve  degerlendirme
birimleri, bagis kuruluslari,
yoksulluk ~ ve  yonetisim
STK'lar1
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Neyin ise yaradii, sorunlarmm Zaman igindeki  yonetisim Universite arastirma

kokleri, degisimin dinamikleri iyilestirmelerinin tilkeye 6zgii merkezleri, bireysel
hakkinda sorular sorun kanitlarim ve degisimi akademisyenler, diistince
kolaylastiran ozellikleri kuruluslari, hiikiimet politika

arastirmak icin arastirma analiz ve  degerlendirme

birimleri, kalkinma

uygulayicilari, yonetisim

STK'lar1, bagis ajanslar:

Oncelikleri  stratejik  olarak Kapasiteleri, ¢ikarlari, siyasi Siyasi liderler, siyasi 6rgiitler,

belirleyin faydalari, uzlasmalar:1 kalkinma uygulayicilari,
degerlendirin. Yonetisim devlet kurumlari, yonetisim
gelisiminin farkli asamalar: i¢cin STK'lary, sivil toplum gruplar:
normlar gelistirin

Eylem sorumlulugunu Yeterince iyi yonetisim saglamak Siyasi liderler, siyasi orgiitler,

degerlendirin i¢in alternatif mekanizmalar i¢in sivil toplum gruplari, STK'lar,
yeniliklere danisin, reformlar kalkinma uygulayicilari,
arasindaki siyasi uzlasmalar1 akademisyenler, devlet
degerlendirin kurumlar1

Not. M.S. Grindle tarafindan yazilan “Good enough governance: Poverty,
reduction and reform in developing countries” adli makaleden uyarlanmustir,
2004, Governance, 17(4), s. 542  (https://doi.org/10.1111/].0952-
1895.2004.00256.x )

Tablo 10’da gortldugiu tzere iyi yOnetisim reformlarimi stratejiler
belirleyerek, ne yapilmasi gerektigi ve kimler tarafindan yapilmasi konusunda

bir yol gostermistir.
Alternatifleri Diistiniin Ama Kamu Sektoriinti Unutmayin

Hiuktimetlerin degisime acik oldugu yerlerde yonetisimin iyilestirilmesi
konusunda geleneksel yontemler disinda alternatifler distintilebilir. Bu
alternatifler kisa vadeli olmakla birlikte, yapilan yenilik¢i deneyler, ¢ok
diismanca ortamlarda bile baz1 degisikliklerin daha kolay hale getirilmesinde
tikir olusturabilir. Bu ytizden yeterince iyi yonetisim, hiikiimetleri dahil
etmeli, diizen, giivenlik ve mesru otorite gibi temel kamu hizmetlerinin
diizenliliginin saglanmasinda etkili olmalidir. Hiikiimetler vatandaslarmin
temel haklarini koruyabilme, siyasi katilimlarin tesvik edebilme, halk saglig:
altyapisini gelistirme ve tiim vatandaslarinin saghk ve egitim gibi temel

hizmetlerini almasini saglamalidur.
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Ozetlemek gerekirse yeterince iyi yonetigsim, bir kavram olarak, tim
yonetisim aciklarmin bir kerede ele alinmasmin gerekmedigini (veya
coziillemeyecegini) ve kurum ve kapasite gelistirmenin zamanin {irtinleri
oldugu tizerinde durmustur. Yeterince iyi yonetisim, ekonomik ve politik
kalkinmanin amaclarma katkida bulundugu diistintilen miidahalelerin
sorgulanmasi, dnceliklendirilmesi ve tek tek tilkelerin kosullarina uygun hale
getirilmesi gerektigi anlamina gelir. Tarihsel kanitlar, siralama ve zamanlama
1s1ginda degerlendirilmeleri ve yoksullugun azaltilmas1 ve demokrasi gibi
belirli amaclara katkilar1 agisindan dikkatle segilmesi gerekir. Yeterince iyi
yOnetisimin, siyasi ve ekonomik kalkinmanin gerceklesmesine izin vermek
icin gerekli olan asgari yonetisim kosullarmnin diistincelerine dikkat

cekmektedir (Grindle,2004, s. 526)

1.3. Yeterince Iyi Yonetisim Literatiirii

Iyi yonetisim baglaminda kirillgan devletler igin onerilen politika ve
kurumlarin kirilgan devletler icin uygun olup olmama konusu gesitli
tartismalara konu olmustur. Bazilar1 kirilgan devletlerin bulunduklar: yere
tirmanmalarina izin veren merdiveni tekmelememeleri gerektigini sdylerken
(Chang, 2002a); bazilar1 kirilgan devletlerin merdiveni adim adim temkinli bir
sekilde tirmanmalar1 gerektigini soylemis (Kim, 2010) ve iyi yonetisime bir
alternatif sunmustur. Bunlardan biri Charles Lindblom (1959; 1979) tarafindan
ortaya konulmustur. Lindblom, “kok (rasyonel-kapsaml1)” ve “dal (ardisik
sinirli karsilastirmalar)” olmak tizere iki yaklasim onermistir. Kok, mevcut
durumlardan hareket ederek adim adim ve ufak ufak insa ederken; dal, her
seferinde temellerden yeniden baglamakta ve deneyim bir teoride
somutlastirildig1 icin ge¢mise dayanmakta ve her zaman tamamen sifirdan

baslamaya hazirdir (Lindblom, 1959, s. 80).
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Tablo 11

Kok ve Dal Karsilastirmast

Kok

Dal

Ampirik
Analiz

Alternatif politikalarmn  ampirik
analizinden farkli ve genellikle
o6nkosul olan degerlerin veya
hedeflerin agikliga kavusturulmasi.

Deger hedeflerinin se¢imi ve gerekli eylemin
ampirik analizi birbirinden farkli degildir,
ancak yakindan i¢ ice gegmistir.

Arag-ug

Bu nedenle politika
formiilasyonuna araglar-u¢ analizi
yoluyla yaklasilir: Once uglar izole
edilir, sonra bunlar1 bagarmanin
yollar1 aranir.

Araglar ve uclar farkli olmadigindan, araglar-
u¢ analizi genellikle uygun degildir veya
sinirhidir.

Politika Testi

"fyi" bir politikanin testi, istenen
amaclara en uygun ara¢ olarak
gosterilebilmesidir.

"fyi" bir politikanin testi, tipik olarak, cesitli
analistlerin kendilerini bir politika tizerinde
dogrudan hemfikir bulmalaridir
(kararlastirilan bir amag igin en uygun arag
oldugunu kabul etmeden).

Analiz

Analiz kapsamlidir; ilgili her

onemli faktor dikkate alinir.

Analiz biiyiik lgtide sinirhidir: i) Onemli olast
sonuglar ihmal edilir. ii) Onemli alternatif
potansiyel politikalar ihmal edilir. iii)
Etkilenen 6nemli degerler ihmal edilir.

Teori

Teoriye genellikle biiytik olgtide
giivenilir.

Bir dizi karsilastirma, teoriye olan bagimlilig1
biiyiik 6l¢iide azaltir veya ortadan kaldirir.

177

Not. C.E. Lindblom tarafindan yazilan “The science of ‘muddling through
adli makaleden uyarlanmustir, 1959, Public Administration Review, 19(2), s. 81
(https:/ /doi.org/10.2307 /973677).

Ancak “en iyi” yol olarak goriilen kok yontemi karmasik problemler igin
imkansizdir. Bu da yoneticileri dal yontemini kullanmaya zorlamaktadir

(Lindblom, 1959, s. 81).

Benzer bir yaklasimda Dani Rodrik tarafindan 2008 ylinda kirilgan
devletler icin “ilk en iyi” yaklasimi yerine “en iyi ikinci” yaklasim 6nerilmistir.
Rodrik bu yaklasimi “ikinci en iyi kurumlar (second-best institutions)” olarak
tanimlanmustir. Ikinci en iyi kurumlar dort noktadan olusmaktadir. Ik olarak,
gelismekte olan tilkeler, hem daha biiyiik zorluklarla hem de daha fazla
kisitlamayla kars1 karsiya kalmalar1 bakimimdan gelismis tilkelerden farklidir.

Ikinci olarak, gelismekte olan iilkelerdeki “uygun” kurumlar, gelismis
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tilkelerde gecerli olan kurumlardan farkli olabilir. Ugiincii olarak, en iyi
uygulama kurumlarina odaklanmak, istenen hedeflere daha duisiik maliyetle
ulasabilecek reformlar1 gézden kagirmaya yol agabilir ve ayn1 zamanda geri
tepebilir. Son olarak ise gelismekte olan tilkelerdeki kurumsal manzara ile
ilgilenmek, komsu {ilkelerden yeterince iyi uygulamalar: kullanmak “en iyi
ikinci yaklasimi1” gerektirmektedir. Rodrik (2008), gercek diinyadaki
reformcularin kendilerine ait en iyi ikinci ortamda calistiklarini, bunun da
onerilen c¢oziimlerin nasil ¢oklu carpikliklara yol actigina dikkat etmeleri
gerektigi anlamina geldigini iddia etmistir. Ornegin, baz1 Cinhindi? tilkeleri
icin komsu Giineydogu veya Dogu Asya tilkelerinden fikir 6diing almak,

OECD diilkelerinden gelen fikirleri takip etmekten daha alakali olabilir.

Benzer bir sekilde Kim (2010) de iyi yonetisimin Ozellikle kirilgan
devletler i¢in zorlugu tizerinde durarak yeni bir kavram onermistir. Clinkii

(Kim, 2010, s. 288-289)
artik yeni bir yonetisim ve iyi yonetisim ¢aginda yasiyoruz; bu kulaga
hos geliyor, demokratik geliyor, ancak 6zellikle gelismekte olan {tilkeler
igin iistesinden gelinmesi gereken bircok zorluk var. lyi bir yoénetim
modeli maliyetli ve pahalidir; gelismekte olan tilkeler bunu takip etmek
icin cok para odemek zorundadir. Ornegin, iyi yonetisim, cesitli
paydaslar arasinda daha fazla isbirligi ve iletisim igin yonetim
maliyetlerinin artmasma yol agabilir, bu da daha sonra ytrtittilmesi
gereken biiytik ytiklere ve paydaslarin kendi sesine, cogulcu politikalar
gibi kendi taleplerine sahip olmalar1 ve simdilik koordinasyon veya

entegrasyon mekanizmalarindan yoksun olmalar1 nedeniyle zayif

3 Cinhindi “Kambogya, Laos, Malezya, Myanmar, Singapur, Tayland ve Vietnam'1 kapsayan
cografi bolgeye verilen addir.
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yonetilebilirlige yol acabilir. Gelismekte olan {ilkeler siyasi gelismeyi
tesvik ettiginde, siyasi ideoloji yelpazesi genisleyecektir. Sonug olarak,
bu ideolojik catismaya, ¢ok cesitlilige ve karmasikliga neden olabilir.
Dahasi ideolojik catismanin oldugu yerde, genis bir ideolojik ve politik
perspektif yelpazesine dayanan politika catismalar1 da olacaktir. Ayrica,
aciklik, seffaflik ve katilim igin artan bir talep olacaktir. Tum bunlar,
gelismekte olan tilkelerin yonetilebilirligi icin ciddi bir zorluk haline
gelir.

demistir. Ancak tiim paydaslarin iyi yonetisimin dogasmi anlamasi ve

birbiriyle isbirligi yapmasi sonucu isler sorunsuz yiirtiyecek olsa da gercekte

durum farklilasmaktadir. Bu baglamda Kim (2010) “ahtapot kollu bisiklet”
onermektedir. Ctinki (Kim, 2010, s. 289)

Iki tekerlekli siradan bir bisiklet siirmekten, ok tekerlekli bir ahtapot
bisikleti kullanmaya gecmeliyiz. Siradan bir bisikletin iki tekerlegi vardir
ve arka tekerlek yalmizca 6n tekerlegin yontinti takip eder. Ancak bir
ahtapot bisikletinde bir¢ok kisi igin koltuklar ve tekerlekler bulunur.

Eger insanlar bu ahtapot bisikletine binerse, tiim stirtictilerin bisikletin

yonuni belirlemede birbirleriyle is birligi yapmalar1 gerekir.

Levy ve Fukuyama (2010) da iyi yonetisimin stirekli genisleyen
boyutlarinin getirdigi kosullarin pratikligini vurgulayarak “yeterli yonetisim”
yaklasimini tanimlamustir. Yeterli yonetisimde ekonomik biiytimenin sosyal,
kilttirel ve politik boyutlariyla kapsamli bir kalkinma yoluna dontistiirtilmesi

hedeflenmekte olup; yeterli yonetisim sadece kurumsal yap1 ve kapasitenin

asirt  kisitlayict olmadigr ve biiytimenin saglam faktorler tarafindan
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yonlendirildigi kosullarda pratik olmaktadir. Ayrica yeterli yonetisime sahip
bir devlet, kapsaml1 bir kalkinma stratejisi ytirtitebilmek i¢in giiclii, gelisimsel
bir devlete ihtiya¢c duymamaktadir (Levy ve Fukuyama, 2010, s. 33). Ayn:
zamanda kurumlarda reform yapilirken de biiytimenin stirekliliginin
saglanmasi esastir (Fukuyama, 2008, s. 33). Bu bakimdan yeterli yonetisim

daha uygulanabilir bir hedef olarak yerini almaktadar.

Brinkerhoff (2007)'da yonetisimi “giivenlik”, “idari-ekonomik” ve
“siyasi” yonetisim olmak tizere alt sistemlere ayrilmasini nermistir. Cinkii
yonetisimin birden ¢ok tanimmin olmasmin otesinde, islevselligine
odaklanmis ve devletlerin yonetisim sistemlerinin s6z konusu islevleri yerine
getirmedeki istek ve zayifliga gore farklilik gosterdikleri tizerinde durmustur.

Bu baglamda (Brinkerhoff, 2007, s. 5-6);

- Givenlik yonetisimi: Devletin araclar1 kullanilarak, smir biitunlug,
yasa ve normlart1 korumak ve giic tizerindeki tekeli elinde

bulundurmay1 icermektedir.

- Idari - ekonomik yonetisim: Etkin ve verimli hizmet sunumunu
icermektedir. Devletin vatandaslar ya da en azindan ¢ogunluk igin
devlet sorumlulugu olarak kabul edilen nitelik ve nicelik diizeyinde

hizmet tiirlerinin saglanmasidir.

- Siyasi yonetisim: Guigler ayriligi, duyarli ve hesap verebilir hiikiimet,
temsil ve kapsayiciik ve tim vatandaslar icin temel haklarin
korunmasi yoluyla mesruiyet yaratilmasi ve bunun stirdiirtilmesidir.
Mesruiyet yaratmak, katilm icin genisletilmis firsatlari, sosyo-
ekonomik ve/veya etnik gruplar arasindaki esitsizliklerin
azaltilmasini, bilgi seffafligini ve yolsuzlukla miicadele ¢nlemlerini,
hukukun tsttinltigtinti ve iktidar igin periyodik ve resmi rekabeti

(secimleri) icermektedir.
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Dolayisiyla yeterince iyi yonetisim literattirtintin farkl isimlerle de olsa
Grindle’in kavramsallastirmasindan once de onerildigi ve sonrasinda da yine

tarkli kavramsallastirmalarla devam ettigi soylenebilir.

1.4. Yeterince Iyi Yonetisim Elestirileri

Grindle tarafindan iyi yonetisimin bir alternatifi olarak Onerilen ve
kirilgan devletler igin daha gercekgi bir uygulama olarak goriilen yeterince iyi
yonetisim, gesitli sekillerde elestirilmistir. Bunlar; “kavramsal”, “simirhilik” ve

“belirsizlik” olarak siniflandirilabilir.

Kavramsal agidan ele alindi§inda yeterince iyi yonetisim kavrami daha gok
ikinci en iyiyi akillara getirmekte ve iyi yonetisimden ayrilmaktadir. Bu
anlamda yeterince iyi yonetisim kavrami hi¢cbir zaman yeterli olmadigindan
"yeterince iyi" terimi, kirillgan devletlerde yasam siiren insanlarin ikincil bir
smif olarak algilanmasina ve insanlara karsi olumsuz bir duygu olusmasina
neden olabilir. Nitekim uluslararasi kuruluslar tarafindan kullamlan iyi
yonetisim kavrami Afrika'min kalkinamama sorununa bir ¢dziim olarak
getirilmesi gizli bir ayrismayada neden olmaktadir. Yine bu kitada yer alan
tilkelerin btiytik cogunlugunun kirilgan devlet olarak tanimlanmas: da

olumsuz duygu olusturan bir diger kavramsallastirmadir (Kim, 2010).

Benzer sekilde literatiirde yer alan “en iyi ikinci uygulama”da ilgili
tilkelerdeki insanlarda ezici, ayristirici ve kugtk dustrtici bir duygu
olusturabilir. Bu baglamda yeterince iyi yonetisim kavrami kirilgan 6zellikteki
tilkeler icin daha gercekci daha uygulanabilir olsa da degerden bagimsiz bir
kavramlagtirmaya gidilebilir. Ornegin, “kademeli yo6netisim”, “asamali
yonetisim”  (Kim, 2010), “yonetisimde  hiyerarsi”, “yOnetisimde

a1

onceliklendirme”, “y6netisimin orta yolu”... vb.

Smrlihk  agisindan  ele  alindiginda  yeterince  iyi  yOnetisim
kavramsallastirmasmin tek tarafli bir gelisim anlayisi yansittig1 tizerinde

durulmaktadir. Cinkii yeterince iyi yonetisim sadece kalkinma ve yoksullugu
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ele almasi ve boylece ekonomik biiyiimeye odaklanmas1 sebebiyle
elestirilmektedir. Bu baglamda ekonomik biiytime milli gelirde bir artis
anlamma gelirken, okuryazarlik, saghk hizmetleri gibi yasam kalitesi ve
yasam standartalarinda bir artis anlamma c¢ogu zaman gelmemektedir.
Ornegin, Ruanda’da yasanan soykirim sonrasi Ruanda Grindle’in kullandig1
siyasal sistem tipolojisine gore ya ¢okmiis devlet ya da kisisel yonetim
altindaki devlet konumundadir. Buna gore kalkinma programlarmin
tizibilitesini ve verimliligini g6z 6niinde bulundurarak, Ruanda gibi tilkelerde
hiiktimetlerin isleyisini gelistirmeye ve yoksullugu azaltmaya yonelik
miidahalelerin adalet ve hiikiimetin hesap verebilirligi gibi diger reform
tiurlerinden 6nce gelmesi gerektigi savunulmaktadir. Ancak s6z konusu bir
diizenlemenin, az gelismis tlkeler icin kalkinmanin en 6nemli hedefinin
ekonomik biiytime oldugu ima edilmektedir. Bu nedenle, konusma 6zgtirltgi
ve medeni haklar gibi kalkinmadaki diger bir¢ok unsurun énemi goéz ardi
edilmekte ve insani gelismenin diger bilesenlerinin ihlaline izin verilmektedir
(Zhang, 2019, s. 16-17). Bu baglamda Zhang (2019, s. 20), Grindle'in yeterince
iyi yoneitsim yaklasimini cok dar bir gelisim gortisti yansittig1 {izerinde
durarak, Grindle'm ekonomik biuiyimeyi ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasimi kalkinmanin ana hedefi olarak tanimladigimna ve bu yiizden
daha az kurumsallasmis tilkelerde siyasi 6zgtirliikten ve medeni haklardan
yoksun birakma konusuna esit ilgi gostermedigine dikkat cekmektedir. Bu
argimanin altinda yatan varsayim olarak ise, “yoksul insanlara siyasi
ozgiirliiklere sahip olmakla ekonomik ihtiyaclarini karsilamak arasinda bir
se¢im yapma sansi verildiginde, her zaman ikincisini sececeklerdir.” Benzer
sekilde “hak temelli yaklasim” 6neren Sen (1999)’de siyasi ve sivil 6zgtirlerin
kaldirilmasimin yolsullugun azaltilmasiyla celismedigini sdyler. Dolayisiyla
Zhang (2019), yeterince iyi yonetisimi kirilgan devletlerde yonetisimin daha
uygulanabilir ve basarili olmasi i¢in dogru yonde atilmis bir adim olarak
goriirken, sadece ekonomik kalkinmaya o©ncelik vermesini ve diger

alanlardaki gelismeleri gozardi etmesi egilimi sebebiyle elestirmekte ve
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yeterince iyi yonetisim kavramsallistirmasi tizerinde daha fazla gelisme
saglanmasi icin hem ekonomik hem siyasi hem sosyal hem de medeni haklara

deger veren kapsamli bir kalkinma anlayisini savunmaktadir.

Belirsizlik agisinda ise yeterince iyi yonetisim gercekte ne anlama geldigi
konusunda belirsizliklerin varhig1 tizerinde durulmakta ve net olmamas:
bakimindan elestirilmektedir. Gaynor (2014, s. 59),“ Booth ve meslektaslarinin
onerdigi gibi, yerel siyasi dinamikleri ve iligkileri tamamen gormezden
gelmek anlamma m1 geliyor? Yoksa odaklanma ve kaynaklarin
onceliklendirilmesi acisindan dikkate alinmasi gereken bir orta yol var m1?”

diyerek, yeterince iyi yonetisimin belirsizligine dikkat cekmistir.
1.5. Benzerlikler ve Farkliliklar

Yeterince iyi yonetisim, iyi yonetisimin elestirisi tizerine kurulmus ve iyi
yonetisim algisinin bir alternatifi olarak literatiirde yerini almistir. Ancak
yeterince iyi yOnetisimin, iyi yonetisim algisindan tamamen kopmadig:
soylenebilir. Bu baglamda iyi yonetisim ve yeterince iyi yonetisim arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar tanim, kapsam, hedef, aktorler ve uygulanabilirlik

baglaminda incelenmistir.
Tablo 12

Lyi Yénetisim ve Yeterince Iyi Yonetisim Arasindaki Benzerlikler ve Farkliliklar

Ozellikler fyi Yonetisim Yeterince Iyi Yonetisim

Tanim Yok Ekonomik ve siyasi gelismeyi 6nemli
olgiide engellemeyen ve yoksullugu
azaltma girisimlerine izin veren, asgari
diizeyde hiikiimet performansi ve sivil
toplum  katimini ~ 6ngéren  bir
sistemdir.
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Kapsam v Sefaflik Ekonomik ve siyasi kalkinmanin
vV Hesap Verebilirlik amaglarina  katkida ~ bulundugu
diistiniilen miidahalelerin
v Katilimcilik
o -sorgulanmast
v Etkinlik -onceliklendirilmesi
v Cevap Verebilirlik -kosullara uygun hale getirilmesi
v Hukukun Ustiinliigii
v Stratejik Vizyon
v Esitlik
Hedef Sahra Alti Afrika Ulkeleri (Kirilgan Kirilgan Devletler
Devletler)
Aktorler Tum aktorler (kamu, 6zel sektor, Gerekli Aktorler (asgari diizeyde)
STK...)
Uygulanabilirlik Zor Daha Uygulanabilir

Not. Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yeterince iyi yonetisim ve iyi yonetisim kavramsallastirmalar1 Tablo
12'de goruldugt tizere cesitli konularda benzerlikler ve farkhiliklar
gostermektedir. Oncellikle tamim agisindan ele alindiginda 1989 yilindan
itibaren uluslararasi giindemde yerini alan iyi yonetisimin kiiresel baglamda
kabul edilmis bir tanimi yoktur. Cesitli uluslararas1 kuruluslar, ¢ok tarafl
kalkinma bankalari, bagisc1 topluluklar ve akademisyenler tarafindan farkl
sekillerde tanimlama yapilmistir. Ancak iyi yonetisim konusunda tanimdan
daha ¢ok 6ne ¢ikan iyi yonetisim ilkeleri olmustur. Sefaflik, hesap verebilirlik,
katilimcilik, etkinlik, cevap verebilirlik, hukukun tistunlugi, stratejik vizyon
ve esitlik olmak {izere bu sekiz ilke iyi yonetisim kapsamini oldukca
genisletmekte ve Ozellikle hedefi olan Sahra Alti Afrika {ilkeleri igin
uygulanamaz hale getirmektedir. Literatiirde de iyi yonetisimin en ¢ok

elestirildigi konudur (Grindle, 2004; Grindle, 2007; Zhang, 2019).

Yeterince iyi yonetisim ise tanim acisinda degerlendirildiginde Grindle
tarafindan bir tanimlama yapilmistir. Tanimda ekonomik ve siyasi gelisme
yaninda yoksulluk ©6nemli bir vurgu olup, asgari diizeyde hiikiimet
performansi ve sivil toplum katilimi 6nerilmektedir. Bu kavramsallastirmada

asil onemli olan ise yeterince iyi yonetisimin kapsamidir. Ctinkii yeterince iyi
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yonetisim ile iyi yonetisimin hedefleri esasen benzerdir. Ancak yeterince iyi
yonetisim s6z konusu hedef tilkelerin farklilasan karakteristik 6zelliklerine
dikkat cekerek, yapilacak miidahalelerin sorgulanmasina,
onceliklendirilmesine ve her iilkenin kosullarina uygun hale getirilmesine
odaklanmaktadir. Yani yeterince iyi yonetisim uygulanmasinda {ilkelerin
farkli karakteristik o©zelliklere ve dolayisiyla farkli somiirgelere maruz
kaldigim, farkli tarih ve kiiltiire sahip olduklarmi kabul etmektedir. lyi
yonetisim ise ttim tilkeleri aynmi kabul etmektedir. Bu da iyi yonetisimin
uygulanabilirdigini  zorlastirirken, yerterince iyi yoOnetisimi daha

uygulanabilir hale getirmektedir.

Aktorler baglaminda degerlendirildiginde ise iyi yonetisim kamu, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslart gibi ttim aktorleri icerirken, yeterince iyi
yonetisim asgari diizeyde bir tanimlama yapmakta ve gerekli aktorleri

icermektedir.

Sonug olarak yeterince iyi yoOnetisim ve iyi yoOnetisim hedef {ilke
baglaminda benzerlik gosterirken; tanim, kapsam, aktorler ve uygulanabilirlik
baglaminda farklilasmaktadir. S6z konusu bu benzerlikler ve farkhililarda iyi
yonetisimin elestirilen yonlerini ortaya koyarken, yeterince iyi yonetisimin
alternatif bir kavramsallastirma oldugunu gostermektedir. Ancak yeterince iyi
yonetisimin kirilgan o6zellikteki tilkeler icin daha gercek¢i ve uygulanabilir

oldugunu da meydana ¢ikarmaktadir.
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BOLUM 2. Kirilgan Devletler

Kirilgan Devletler calismanin ikinci bolimiinti olusturmaktadir. Bu
bolumiinde kirilganhik ve kirilgan devletlerin kavramsal ve kurumsal
cercevesi tzerinde durularak, uluslararast kuruluslarin kirilgan devlet
tanimlari, endekslerdeki kirilgan devletler, kirilganlik sebepleri, kirilgan
devlet 6zellikleri, kirilgan devlet sertiveni ve kirilgan devlet-basarisiz devlet

aciklanmustir.

2.1. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Kirilganlik (vulnerability), Latince “vulnus” (wound) kelimesinden
gelen, anlam1 “yara” olan ve insan yapisinda var olan ac1 cekme kapasitesidir
(Mackenzie ve digerleri, 2014, s. 4). Bir baska tanima gore ise kirilganlik,
devletin, sistemin ve/veya topluluklarin risklerle kars: karsiya kalmas ile bu
riskleri yonetme, absorme etme ve azaltmaya iliskin basa ¢ikma
kapasitesindeki yetersizliklerdir (OECD, 2016, s. 12). Dolayisiyla kirilganlik,
temelde bir kapasiteyle iliskilidir. Devlet kirilganhig1 ise devletlerin kapasitesi
ile yakindan iliskilidir denilebilir.

15. yiizyildan itibaren modern anlamda var olan devlet, onceleri
hiikiimetle karistirilmistir. Ozellikle batili sanayilesmis {ilkelerde devlet,
anayasal yonetim, kuvvetler ayriligi, secimlerde adalet ve diizen, demokratik
oy verme hakki, bireysel ve sivil 6zgtirliiklerin korunmasi gibi 6zelliklerle
tanimlanmistir. Ancak devlet 6zii itibariyle tartismali bir kavram olarak yerini
almis; devletin kaynagi, gelismesi ve etkisi baglaminda cesitli teoriler ortaya
atilmistir. Pliiralist bakis agisma gore devlet, tarafsiz bir sekilde halkin
taleplerine cevap verirken; marksistler ise devletin islevini sinif hakimiyetinin
ve somiiriisiiniin devamini saglamak olarak aciklamistir (Heywood, 2019, s.

91-99).

Devletin islevi gesitli bakis acilarina gore farklilik gosterirken, yerine

getirilmesi gereken gorev ve fonksiyonlar1 da farklilik gostermektedir.
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Ornegin, Zartman’a gore Weberyen devlet anlayisinca bir devletin gorevleri,
smirlart belirli bir cografyada yasayan insanlarin giivenligini saglamak,
egemen otorite olarak siyasetin ve kimligin kaynag1 olmak ve karar almaya
yetkili tek kurum olmaktir (1995, s. 5). Rotberg’e gore ise ulus devletler
sinirlar: belirli bir alanda yasam stiren insanlara kamu hizmetlerini ademi
merkezi bir bicimde saglamak amaciyla vardirlar. Bu kamu hizmetlerinin bir
hiyerarsisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki gtivenlik o©zellikle de insan
glvenligidir. Glivenlik kapsaminda, smir otesi saldir1 ve sizmalara karsi
koymak; toprak kaybini 6nlemek; tilke ici gtivenlige yonelik suclar1 6nlemek,
sosyal diizeni saglamak ve vatandaslar arasinda olan anlasmazliklar: onlarin
siddete basvurmalarina izin vermeden ¢ozmek yer almaktadir. Tkincisi
hukukun tstiinliigii, yarg: sistemi, adil bir yonetim ve yapilan anlasmalarin
ihlal edilememesi gibi kamu hizmetlerini icermektedir. Ugiinciisii segme ve
secilme hakki, ulusal ve bolgesel siyasi kurumlara sayg: ve destek, insan
haklarma sayg1 gibi temel 6zgtirliikleri icermektedir. Son olarak ise ozel
sektorler tarafindan da gergeklestirilen ancak genellikle bir devletin yerine
getirmesi beklenen saglik, egitim, altyapi, bankacilik gibi kamu hizmetleri yer

almaktadir (Rotberg, 2003, s. 2-3; Rotberg, 2004, s. 2-3).

Diger taraftan devletin gorevleri asli gorevler ve modern gorevler
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Asli gorevler negatif (olumsuz) olarak
tanimlanan, toplum igin zararli olacak seyleri engellemek, i¢ diizen ve
guvenligi saglamaktir. Modern gorevleri ise, diger gorevleri devam ettirmekle
birlikte toplumun ortak ihtiyaci olan mal ve hizmetleri tiretmektir. Bu
anlamda devlet s6z konusu mal ve hizmetleri saglamak amaciyla piyasada
tiretici roltinde bulunurken; ekonomik faaliyetleri diizenleme ve gelirler
boliistimiinii yeniden saglama gibi gorevleri de tistlenmistir (Eryilmaz, 2012,
s. 24-25). Bu baglamda Eryilmaz’a gore devletin fonksiyonlari, “klasik
fonksiyonlar”, “kaynaklar1 harekete gecirici fonksiyonlar” ve “sosyal
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fonksiyonlar” dir. Klasik fonksiyonlar, vergi toplama, adalet, giivenlik,
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savunma ve dis iliskiler gibi bir devletin varlik sebebine iliskin fonksiyonlar:
icermektedir. Kaynaklar1 harekete gecirici fonksiyonlar, tarim, sanayi,
ulastirma gibi belirli sektorlere iliskin desteklemelerdir. Sosyal fonksiyonlar
ise, toplumda kirilgan gruplar olarak ifade edilen yasli, cocuk, geng, yoksullar
gibi gruplara dogrudan yapilan yardimlardir (2012, s. 25). Dolayisiyla
devletlerin fonksiyonlar: konusunda farkliliklar goze carpsa da bir devletten,
guvenlik, saglik, egitim, alt yap1 gibi temel kamu hizmetlerini yerine getirmesi
beklenmektedir.  Genel manada  getirememesi ise kirilganhkla
iligskilendirilmektedir.

“Devlet yapilari, yoksullugun azaltilmasi, kalkinma ve halklarinin giivenligini
ve insan haklarini korumak icin gereken temel islevleri saglama konusunda siyasi irade
ve/veya kapasiteden yoksun oldugunda, devletler kirilgandir” (OECD, 2007). DFID
(2005)’e gore ise yoksullar da dahil olmak tizere halkinin cogunlugu i¢in temel
islevleri yerine getiremeyen veya saglamayacak hiikiimetlere sahip, kamu
kaynaklarini yonetme, temel hizmetleri sunma ile yoksul ve korunmasiz
gruplar1 koruma ve destekleme iradesi ve/veya kapasitesinden yoksun olan
devletler kirilgan devlettir. Siddetli catisma, siyasi istikrarsizlik ve/veya
ekonomik kriz seklinde goriilen kirilganlhik tilkenin dayanikhiligmin zayif
oldugu, i¢ ve aymi zamanda dis risk faktorlerinin ve/veya istikrarsizliga
yonelik soklarin yiiksek oldugu ve dis istikrar faktorlerinin yetersiz oldugu
hallerde ortaya c¢ikmakta ve olusan istikrarsizlik, istikrarsizligin risk
faktorlerini geri besleyip giiclendirerek bir kisir dongti olusturmaktadir
(Anten, 2009). Vallings ve Moreno-Torres (2005) ise kirilgan devletleri, hizmet
sunma ve uluslararasi toplumla kalkinma ortakligini stirdtirme konusundaki
zay1f kapasite ve/veya siyasi irade eksikligi olarak tanimlamaktadir. Bertocchi
ve Guerzoni (2012)’da kirilgan devleti, temel hizmetler ve yasamsal
ihtiyaclarin karsilanamamasi ya da karsilanmasinda c¢ekilen zorluklar,
istikrarsiz ve zayif yonetim, stirekli yoksulluk hali, bolgesel kontrol eksikligi
ile catisma ve i¢ savasa yiiksek egilim gibi islevsel bozukluklarin cesitli

kombinasyonlar1 olarak tanimlamistir. Cammack ve digerleri (2006) ise
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kirilgan devletleri, hiikiimetin temel gorevlerini halkina sunamadig: ya da
saglayamadig1 devletler olarak tanimlamis ve bu gorevleri giivenlik ve
hukukun usttinliigii, temel kamu mal ve hizmetlerinin sunumu ile siyasi
mesruiyet ve kalkinma olarak tanimlamustir. Tim bu tamimlar1 birbirine
baglayan sey, hiikiimetin mesruiyeti ve devlet ile toplum arasindaki iliskiye
artan vurgudur. Devletin kirilganligi, hiikiimetin etkililigi ve mesruiyetinin
basarisizlig1 (Goldstone 2008; Lemay-Hébert, 2009) ya da devletin gorevleri ve
kapasitesi ile sosyal beklentiler arasindaki dengesizliktir (Jones ve digerleri
2008, s. 22). Tanimlardan da gortildugi tizere hem uluslararasi kuruluslar hem
de akademisyenler tarafindan yaygin olarak kullanilan devlet kirilganliginin,
genel olarak bir kapasite sorunu; 6zel olarak ise bir tilkenin kamu hizmetlerini
sunmadaki yetersizligi, giivenlik, kalkinma ve mesruiyet sorunu olarak

tanimlandig1 gortlmektedir.

Kirilgan devlet tanimlamasi, Orta ve Bat1 Asya ile Kuzey Afrika’da dahil
olmak tizere cesitli bolgelerde giderek artan sayida tilkede yaygin bir gerceklik
haline gelmistir (Baum ve Al-Zu’bi, 2021). Kirilgan devlet, yillarca gesitli
sekillerde zayif, yumusak, asir1 gelismis, gayri mesru, fakir, alakasiz,
kokiinden sokiilmiis, haydut olarak tanimlanan sorunlu devletlerin
patolojilerinin her seyi icerisine alan bir 6zeti olarak gortilmiistiir (Osaghae,
2007, s. 692). Oyle ki 6zellikle Soguk Savag'tan sonra Almanca “anlam verme”
anlamina gelen “Sinnstiftung” teriminin bir alternatifi olarak goriilmiis ve
uygulayicilarin bir¢ogu igin yoruma acik olan yeni, belirsiz, uluslararas:
ortam1 anlamaya yardimci olan bir olgu olarak tanimlanmustir (Paris, 2011).
Bugiin hala yaygm olarak kullanilan kirilgan devlet kavrami, akademik
literatiirde ve politika olusturma baglaminda her zamankinden daha merkezi
bir konuma sahip oldugu goriilmektedir. Akademisyenler ve politika
yapicilar arasinda kavramun eksiklikleri ve smirlamalari konusunda artan

farkindalik sayesinde, “kirilganlik durumlari4”, “krizdeki, kriz sonrasi ve

4 OECD tarafindan 2007’de 6nerilmistir.
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kirillgan durumdaki tilkeler ve bolgeler5” gibi daha diplomatik olarak formiile
edilmis versiyonlar1 ortaya cikmustir (Lemay-Hébert and Mathieu, 2014;
Mcloughlin, 2012, s. 9-14). Ancak bir¢ok uluslararasi kurumun daha titiz bir
tanim olusturma girisimlerine ragmen, ‘kirilgan devletler ’tanimi istikrarl
olmaktan uzaktir. Terim, farkli giindemleri olan cesitli aktorler tarafindan,
siyasi bozulma, kurumsal zayiflik ve ekonomik c¢okustin farkli ulusal
baglamlarinmi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Sonug olarak, kavram cesitli
yorumlara tabidir ve gelismekte olan tlkelerin kirilganhgmi ve
istikrarsizligini artirabilecek siyasi, sosyal ve ekonomik faktorleri anlamak igin
analitik bir yontem olarak kullanilmasi oldukga sorunlu oldugu c¢ikariminda

bulunulabilir (Grimm ve digerleri, 2014).

Kirilgan devlet tanimlamasi ve kirilgan devletlere iliskin politika
gelistirmeye yardimci olacak daha homojen gesitli stiflandirmalar mevcuttur.
Ornegin DFID, tamimlayic1 ozellikler olarak yoénetisimin iki boyutu olan
“hukiimet kapasitesi” ve “siyasi irade” yi ele almis ve ¢ tiir kirllgan devlet
ayrimma gitmistir. Bunlar: hem siyasi irade hem de kapasitesi zayif olan
“zayif-zayif”, siyasi irade mevcut ancak kapasite zayif olan “zayif ama istekli”
ve kapasite guiclii ama kalkinmaya yonelik siyasi istek zayif olan ve
cogunlukla baskici devletler olan “gticlii ve tepkisiz” devletlerdir (DFID,
2005). Ozellikle “giiclii” devletlerin yer aldig1 ikinci kategorideki devletlerde
kirilgan kabul edilmektedir. Ctinkii bu devletler yoksullugun azaltilmas: gibi
temel islevleri yerine getirmekte zorlanmakta ya da getirmemektedir (Anten,
2009). Yine Diinya Bankasi, yonetisim ve ilgili tilkelerin genel baglamdaki
egilimlerini de ekleyerek bir siniflandirma yapmis ve 6rneklerle agiklamistir.

Bunlar (World Bank, 2005; Brinkerhoff, 2007):

5 AB tarafindan yakin zamanda yeniden yapilan bir ¢ergevedir.
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- Kdtiilesme: Devletlerin temel islevlerini yerine getirme kapasitesinde
ve/veya istegi ile ekonomik ve sosyal gostergelerde diisiis (Ornegin:

Zimbabve, Papua Yeni Gine)

- Kallkinmamn durdurulmas:, uzun siireli kriz ya da ¢ikmaz: Isteklilik
eksikligi, kalkinma icin yetkinin kullanilmamasi (Ornegin: Gine-

Conakry, Fiji)

- Catisma sonrast gegis: Baris anlasmasi reform konusunda hiikiimetle
calisma firsat1 saglar, kapasite diistiktiir, isteklilik diisiik ya da ytiksek
olabilir (Ornegin: Liberya, Afganistan, Sudan)

- Erken toplanma ya da Reform: Performans iyilestirmeye iliskin istek ve
cabalar ancak esit olmayan sonuglar, catisma sonrast olabilir ya da

olmayabilir (Ornegin: Sierra Leone).

Ttim bu simiflandirmalar kapsaminda tilkelerin alt siiflara boliinmesi,
subjektif bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir (Anten, 2009). Ciinki
devletler benzer 6zellikler gosterirken, kirilganliklar: farklilasmakta ve her

tilke 6zelinde degisiklik gostermektedir.

Literatiir incelendiginde kirilgan devlet tanimlamas: bugiin hala
belirsizligini korumakta ve genel manada ‘“kapasite/yetersizlik”,
“uluslararas1 guivenlik” ve “kalkinma” kavramlariyla iliskilendirilerek
yapilmaktadir. Bunun nedeni ise bu kavramin yonetisim, gtivenlik ve/veya
kalkinma sorunlariyla miicadele eden oldukga heterojen bir grup iilke icin
kullaniliyor olmasidir (Anten, 2009). Kirilgan devletler kavramina odaklanan
akademisyenleri “problem ¢ozmeye odaklanan” ve “elestirel ele alanlar” seklinde
smiflandirmak miimkiindiir. Problem ¢6zmeye odaklanan akademisyenler,
genel anlamda kirilgan devletlere iliskin politika giindeminin gelisimini
bagisci perspektiften arastirmislar; uluslararasi kuruluslarin  kirilgan

devletlere iliskin soylemi destekledigi ya da desteklemekten kacindiklari
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yapisal kosullar1 sorgulamislardir. Bu anlamda sahne arkasma goéz atildig:
sOylenebilir. Bu baglamda arastirma giindemleri politika odakli olup,
oncelikle bagisci toplulugun yoksul ve istikrarsiz baglamlarda yardim
etkinliginin ve giivenlik onlemlerinin iyilestirilmesine yonelik arzusuna yanit
vermektedir. Ornegin, Diinya Bankasi, OECD Kalkinma Yardimi Komitesi
(DAC), ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID), Birlesik Krallik
Uluslararas: Kalkinma Departman: (DFID) gibi kalkinma yardim kuruluslar:
tarafindan saglanan ¢ogu endeks ve tanim, bu perspektifin sekillenmesinde
yardimci olmustur (Yine Chesterman ve digerleri, 2005; Ghani ve Lockhart,

2008; Kaplan, 2008).

Lemay-Hébert ve Mathieu (2014), kirilgan devletlerde devlet insasina
iliskin politika onerilerinde mesruiyet kavraminin énemine dikkat cekmistir.
Bunu yaparken de akademik literatiir ile OECD’nin normatif {iretimiyle
karsilastirmis ve mesruiyet kavramsallastirmasinda tehlikede olan seyi
tartismistir. Lemay-Hébert ve Mathieu, calismasinda mesruiyete iliskin
kurumsal yeniden yapilanmaya odaklanan “kurumsalc: (veya 'neo-Weberci')
yaklagim”, ve basarili devlet insasi1 igin sosyal uyumun 6nemini vurgulayan
“sosyal mesruiyet yaklagimini” tamimlamistir. Max Weber'in calismalarindan
kismen esinlenen kurumsalct yaklasim, kurumsal yeniden yapilanma ve
mesru siddetin tekellestirilmesine vurgu yaparak devlet kapasitesine
odaklanmaktadir. Sosyal mesruiyet yaklasimi, bir gtivenlik ortamu
olusturmanin 6nemini kabul etmekle birlikte, antropolojik veya etnolojik
yonelimli bir odakla yeniden insa stirecinde sosyo-politik uyum tizerinde
yogunlasmaktadir. Kurumsal yaklasim bir dereceye kadar bu alandaki
ortodokslugu temsil ederken ve ¢ogu politika kurulusu bu yaklasimin ana
regetelerine uyma egilimindeyken, kirilgan devletlere iliskin OECD raporlar:
hem kurumsal hem de sosyal mesruiyet yaklasimlarindan yararlanarak daha
cesitli bir tablo sunmustur. Boylece calismada devlet kirilganligina iliskin
raporlar incelenerek detaylandirilmis ve OECD'nin normatif tiretimine iliskin

bir analiz yoluyla yapilan katki, kurumun raporlarinin ¢ogunda her iki
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anlayisin da mevcut oldugunu, ancak ayni1 zamanda neo-Weberci yaklasimin
hakim olma egiliminde oldugunu gostermektedir. Yazarlar bu bulguyu
OECD igindeki bilgi tiiretiminin spesifik dinamiklerine baglamaktadir:
Organizasyonun normlar: icerdekiler icin bir var olma ve galisma bigimi
haline gelmistir ve bu normlarin igerdekiler tarafindan uygulanmasi,

organizasyonun ve kiiltiirtiniin yeniden tiretilmesine yardimci olmaktadir.

Grimm ise AB’nin “devlet kirilganlig1” tanimi tizerinde hentiz net bir
anlasmaya varilmamis olmasi tizerinde durmustur. Bu durumu agiklayan ti¢
faktorden bahseder. Bunlardan birincisi, AB’nin politika tutarliligin
engelleyen karmasik kurumsal cercevesidir. Ikincisi, ABnin uyumunu
gerektiren uluslararas: diizeydeki gelismeler; ve ti¢linctistit AB’nin “kirilgan”
olarak etiketlenen yardim alan {ilkelerle isbirligi iliskilerinin korumaya
yonelik diplomatik cabalardir. Ozellikle bu son hususu Grimm, birgok
bagiscisinin karsi karsiya oldugu temel ikilem olarak gormekte ve devlet
kirilganligi etiketinin politik olusuna vurgu yapmaktadir. S6z konusu bagisci
kuruluslar her ne kadar bu etiketten uzak durmaya calissalar da devlet
'kirilganliginin' sonuclariyla basa ¢ikmak igin net bir stratejinin bulunmamasi,
bagiscilar1 yonetisim, sosyoekonomik kalkinma ve giivenlikteki aciklarin
tistesinden gelmek i¢in anlamli ve stirdiirtilebilir, tilkeye duyarli politikalar

gelistirme kapasitesinden mahrum birakabilecegine deginmektedir.

de Siqueira (2022) ise “kirilgan devletlerin” etiketlenmesi ve
yonetilmesinde gostergelerin ve istatistiklerin roliinii elestirel bir sekilde
degerlendirmistir. Bu kapsamda Dogu Timor'daki egitim sektoriine ve Diinya
Bankasimin Ulke Politikasi ve Kurumsal Degerlendirme yaklagimina
odaklanan makale, hesap verebilirlik ve sahiplenmenin, kendilerini “kirilgan

devletler” olarak tamimlayan g7+ grubu ¢ baglaminda nasil miizakere

¢ The Group of Seven Plus, (g7+ - Goodbye Conflict, Welcome Develeopment) 2010 yilinda
kurulmustur. Aktif catismalarla karsi karsiya olan ya da yakin zamanda gatisma ve kirilganlik
deneyimi yasamuis {ilkeleri bir araya getiren hiikiimetleraras: goniillii bir kurulustur. Afrika,
Asya-Pasifik, Orta Dogu ve Karayipler’den 20 {iye {ilke yer almaktadir (The Group of Seven
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edildigini gosteriyor ve giic iliskileri soz konusudur. Istatistiksel semalarm,
kendi kendine devam eden bir “kullanim iyilestirme” stireci araciligiyla
uluslararasi biirokraside giderek daha fazla yerlestigi sonucuna varmustir.
Sonug¢ olarak, bu tir planlarin degistirilmesi giderek daha zorlasmakla
birlikte, s6z konusu gercegi kabul ederek, g7+ giderek daha popiiler hale gelen
“kirilganlik” ¢l¢timii uygulamasina direnmemis; bunun yerine grup, devlet
kirilganliginin tanimlanmasina ve karakterizasyonuna katkida bulunan
“miittefiklerin ¢okluguna” katilarak “sayisal iddialar” {izerinde etki

yaratmaya calismistir.

Brinkerhoff ise devletin kirilganligini ve basarisizligini, hem uluslararas:
politika sdylemlerini hem de uluslararasi baris ve devlet insas1 miidahalelerini
etkileyen “kotti sorunlar” olarak tanimlamustir. Yazar, bu 6zelliklerin kirilgan
devlet arenasinda kolayca gozlemlenebilecegini one stirerek kotii sorunlarin
cesitli boyutlarini arastirmistir. Ayrica kirilgan devlet kavraminin kullanimini
“devletin kirilganlig1/basarisizligi sorun setinin kotiltigtinti ehlilestirme

cabas1” olarak goruldiigunt 6ne stirmiistiir.

Ayrica bu kapsamda bazi akademisyenlerde devlet kurumlarinda
yasanan istikrarsizlasma, parcalanma, ciirtime ve c¢okmeye neden olan
faktorler tizerinde durmaktadir. Devlet kirilganligina yol agan cesitli sosyal,
ekonomik, siyasi ve gevresel belirleyiciler ile bazilar1 i¢cin daha az etkili olan
yoksulluk ve giivenlige yonelik tehditler {izerindeki etkisine odaklanmakta;
ve devlet kurumlarinin kapasitesine, otoritesine ve mesruiyetine zarar verecek
bircok unsur one stirmektedirler. Bunlar, siyasi yapidan kaynaklananlar (zay1f
btirokratik liderlik, otokratik liderlik, yozlasmus yoneticiler/seckinler);
toplumun kars1 karsiya oldugu zorluklar (sivil catismalar, yoksulluk, sosyal

esitsizlikler, sug faaliyetleri); dissal olanlar (savas, dis miidahale, ekonomik

Plus, 2024). Bu tilkeler Afganistan, Burundi, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Komor Adalari,
Fildisi Sahili, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Gine, Gine-Bissau, Haiti, Liberya, Papua Yeni
Gine, Sao Tome e Principe, Sierra Leone, Solomon Adalari, Somali, Giiney Sudan, Dogu
Timor, Gitmek (Togo Cumhuriyeti), Yemen.

63



sok, cevresel bozulmalar); ve tarihsel mirastir (somiirgeci istismar, Soguk
Savas). Bunlarin disinda bir¢ok calismada farkli faktorleri birlestirmektedir
(Gros, 1996; Ignatieff, 2002; Patrick, 2011; Rotberg, 2004; Stewart ve Brown,
2009).

Ikinci grupta yer alanlar ise kirilgan devlet tanimlamasim
elestirmektedir. Bu elestiriler kirilgan devlet taniminin hala belirsizligini
korumasi, kavramin genellestirilmesi, siyasi etiketleme, dayamiklilik ve

glivenlik basliklar1 altinda siniflandirilabilir.
Kavramin Belirsizligi

Kirilgan devletler, devlet kurumlarinin diistik hiikiimet performansini,
zayif yoOnetisim, halkin temel ihtiyaclarmin saglanamamasi, temsili
hiikimetin yoklugu, yaygin yolsuzluk ve kamu kaynalarmin hiikiimet elitleri
tarafindan yagmalanmasi gibi yetersizliklerini ve islevsizliklerini tanimlamak
icin kullanilmaktadir (Ikpe, 2007; Milliken ve Krause, 2002; Zoellick, 2008;
Pavignani ve Colombo, 2009). Daha genis anlamda ise i¢ savaslar, gerilla
hareketleri, dini veya etnik catismalar, sosyal protestolar, uyusturucu
kartelleri, 6zel milisler veya sug geteleri, insan haklar1 ihlalleri ve hukukun
tsttinltgu ihlalleri gibi siyasi istikrarsizlik, giivensizlik ve siddetin damgasini
vurdugu yerel baglamlara atifta bulunabilirler (Clapham, 2002; Collier ve
digerleri, 2003; Francois ve Sud, 2006). Bunlar bazen asir1 yoksulluk ve
ekonomik piyasalarin ¢oktisii gibi ekonomik zorluklarla iliskilendirilmektedir
(Chauvet ve Collier, 2005). Ayrica smir giivenligi (komsu devletlerden gelen
askeri tehditler, bolgesel giivensizlik) ve kontrolstiz ulusotesi transferler
(miilteci akisi, ekonomik gog, smir Stesi teror aglari, uyusturucu ve silah
kacakeilig1) sorunlarina da dikkat cekmektedir (Krasner ve Pascual, 2005). Son
olarak saglik risklerine (veba, kitlik, suya erisim), demografik zorluklara
(ntifus yogunlugu) ve cevresel tehditlere atifta bulunmaktadirlar (Patrick,

2011). Ancak kirilgan devlet kavraminin bu denli birden fazla politika
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sorununu ele almak i¢in kullanmasi gelismekte olan toplumlardaki kirilganhk
ttrlerinin bilimsel anlamda tanimlanmasini da zorlastirmaktadir (Nay, 2013).

Nay (2013) bu belirsizligi “portmenta konsepti” olarak tanimlamistur.

Bugtin bircok calismada kirilgan devlet kavramiin belirsizligi kabul
edilmis ve devletin kirilganliginin baglamsal boyutlarina 6zellikle dikkat eden
genel varsayimlar1 ve duruma o6zgii kriterleri birlestirmeye calisilmistir
(Baliamoune-Lutz ve McGillivray, 2008; Cammack ve digerleri, 2006; Rotberg,
2004; Stewart ve Brown, 2009). Ancak hangi kriterlerin kullanilacag:
konusunda fikir birligi yoktur. Bazilar1 devlet merkezli bir analize 6ncelik
verirken (Ghani ve Lockhart, 2008; Rotberg, 2004), bazilar1 ise devlet
kurumlar1 ile sosyal veya politik dinamikler arasindaki iliskiye vurgu
yapmaktadir (Brinkerhoff, 2007; Ikpe, 2007). Ornegin, Brinkerhoff (2007)
glivenlik, etkililik ve mesruiyet tizerinde dururken; Stewart ve Brown (2009)
devlet otoritesi, hizmet sunumu ve mesruiyet tizerinde durmustur. Bazilar1 da
kirllganligin =~ sonucuna  odaklanmigtir.  Ornegin,  devlet sunlan
basaramadiginda kirilgan olarak tamimlanabilir: basta kamu mallarinin ve
temel hizmetlerin saglanmasi olmak tizere temel islevlerini yerine getirmek
(OECD, 2007); ulusal gtivenligi ve devletin belirli bir bolge tizerinde mesru
fiziksel siddet kullanma tekelini kullanma hakkini garanti altina almak
(USAID, 2005a); hiiktimetin verimliligini ve kapasitesini stirdtirmek (World
Bank, 2005); veya devletin toplumdaki mesruiyetini saglamak (OECD, 2010).
Digerleri ise giivenlik ve kalkinma icin anahtar olan kamu kurumlarmimn
cokiistine katkida bulunabilecek kaynaklar ve faktorler tizerinde durmaktadir
(Vallings ve Moreno-Torres, 2005). Bazilar1 da politika ¢oztimleri saglamaya
ve Ozellikle insani miidahaleler, devlet insa politikalari, yonetisim zorluklar:
ve catisma sonrasi ve afet sonrasi durumlarda demokratiklesme olmak tizere
devletin yeniden insas1 kosullarma odaklanmaya calismaktadir (Brinkerhoff,

2007; Collmer, 2009; Ghani ve Lockhart, 2008). Dolayisiyla birbiriyle yarisan
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tanimlar kavramin analitik faydasini smirlamaktadir (Bertoli ve Ticci, 2012;

Call, 2008; Di John, 2010; Gourevitch, 2005).
Kavramin Genellestirilmesi

Kirilgan devletlerin kavramsallastirilmasinda bir diger elestiri konusu
oldukga farkl i¢ sorunlardan muzdarip olan tilkeleri bir araya getiren kirilgan
devlet kavramini yani kavramin genellestirilmesini elestirmislerdir (Hehir
2007; Patrick, 2007; Call, 2010). Bu kapsamda Call (2008; 2010) devletleri
“cokmiis durum” (burada devlet aygitinin varliginin birkag aylik bir stire icin
sona ermesi), “zayif devlet” (gayri resmi aglar ve kurumlarin hizmet
sunumunun ve kamu kaynaklarmin tahsisinin ana kanallar1 haline geldigi
yer), “savastan zarar gormiis devlet” (tilkenin silahli catismalarla ve yaygin ic
savasla kars1 karstya olan) ve “otoriter devlet” (yonetici siyasi elitin bask: ve
siddet kullanarak iktidar: elinde tuttugu devlet) olarak simiflandirmaktadir.
Tek bir kirilgan devlet kavraminin birbirinden farkli devlet tiirleri ve onlarin
sorunlarmin toplanmasina neden oldugunu belirtmektedir. Ctinkii devletin
tekdiizeligine iliskin varsayim, dar, herkese uyan politika receteleri,
coztimlerin genel devlet insas1 politikalarinin tiretilmesine neden olmustur.
Oyle ki batili giigler ve uluslararasi kuruluslar siddet ve yoksulluk sorunlarina
¢oztim amach (Bilgin ve Morton, 2004; Hagmann ve Hoehne, 2009; Lemay-
Hébert, 2011), iyi yonetisim programlari, giivenlik sektorii reformu ve liberal
piyasa demokrasileri modeli gibi Bati'ya ait politika secenekleri, standartlar:
ve normatif hedefleri (Chandler, 2006) uygulamis ve 6zellikle Afrika kitasinda
kirilgan baglamda bazi devletlerde sinirli bir basari elde etmistir (Englebert ve
Tull, 2008). Diger taraftan ise soz konusu bu uygulamalar farkli kirilgan
ozellikler gosteren bazi devletlerde istikrarsizligl ve giivensizligi daha da
artirmistir (Chopra, 2002; Zweiri ve digerleri, 2008; Shah, 2009). Netice de
kirilgan devletlere iliskin soylem ya da uygulamalar tiim devletlerin benzer
bir noktaya dogru ilerlemesi gerektigini varsaymaktadir. Ancak her durum

tirt ya da devletler kendine 6zgti zorluklar1 barindirmakta ve 6zel devlet

66



insas1 coztimleri gerektirmektedir. Ayrica kirilgan devletlerde i¢ gt
iliskilerine entegre edilmeden tepeden inme kurumlarin olusturulmasi hem
mesruiyet hem de kapasite acisindan sorunlu olmaya devam etmektedir.
(")rnegin, Demokratik Kongo Cumhuriyeti uzun yillar somiirge yonetiminde
kalmistir. Bagimsizlik doneminde ise Kongo halki tarafindan yonetilen
demokratik kurumlarin neredeyse tamaminin olmamasi, miilkiyet ve
deneyim agisindan yoksunluga neden olmus ve dayatilmis kurumlar tizerinde
insa edilmis bir devlet ortaya cikmistir. Boylece iktidardakiler tarafindan
somiirt, kisisel kazang icin devletin dogal kaynaklarinin kullanilmasiyla kars:
karsiya kalinmis ve tlkenin ekonomisi ¢okmiis, 1996'da Mobutunun
devrilmesiyle tilke de i¢ savas ¢ikmis ve {ilke daha da kotii hale gelmistir
(Vallings ve Moreno-Torres, 2005). Yani kirilgan devlet kavrami bugtin “her
seyi kapsayan bir ifade” (Andersen, 2008; Putzel, 2010) ya da “her seyi
kapsayan bir etiket” (Bertoli ve Ticci, 2012) haline gelmis ve dolayisiyla
anlasilmasi zor bir kavram olarak yerini almis ve yerini korumaya devam
etmektedir (Carment ve digerleri, 2010). Nitekim her durumdaki devlet icin
kirllgan devlet tanimlamasi yapmak devletlerin sorunlarinin ortaya
konulmasi ve politika 6nerilerinin olusturulmasin gticlestirmekte ya da ilgili

devletin kirillganliginin artmasina sebep olmaktadir.

Bu kapsamda bir diger elestiri farklh tilkelerdeki farkli ve karmasik
istikrarsizlik kaynaklarimi asir1 basitlestirdikleri ve yerel kosullar1 hesaba
katmayan standartlastirilmis “yukaridan asagiya” ¢oziimler uygulanmasidir
(Autesserre, 2010; Kaplan, 2010). Bircok akademisyen kirilgan devlet
kavramsallastirmasinin yerel perspektiften kabuliine, icsellestirilmesine ve
yeniden yorumlanmasma odaklanmislar ve stirecteki yerel aktorlerin altini
cizmislerdir. Jumbert (2014), ABD'nin Darfur'daki catismaya verdigi tepkiyi
analiz ederek Sudan devletinin "disaridakiler" tarafindan nasil
kavramsallastirildigini ve bunun uluslararas1 mitidahaleyi nasil etkiledigini

incelemistir. Analizleri sonucu Sudan'in sik sik “kirilgan” veya “basarisiz” bir
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devlet olarak tanimlanmasina ragmen, Darfur baglaminda gercekten “haydut
devlet” etiketinin benimsendigini ortaya koymustur. Bu ayrim, Sudan
devletinin i¢ zayifliklarina ve istikrarsizligia iliskin daha sofistike bir
anlayisin izin verebilecegi sekilde, catismanin altinda yatan nedenleri
cozmeye yonelik girisimler yerine “koruma” ve “cezalandirmaya” dayali

stratejilerin onceliklendirilmesine yol agmustir.

Heiduk (2014), calismasinda Suharto'nun devrilmesinden sonra
Endonezya ordusunun siyasi ve ekonomik gtictinti pekistirmek icin “devlet
kirilganlig1” konusunda soylemlerini nasil aragsallastirdigr tizerinde
durmustur. Suharto sonras1 Endonezya'da yaklasmakta olan devletin dagilma
strecinin ardindan ordu, devletin dagilmas1 ve “Balkanlasma” korkusundan
yararlanarak kendisini “ulusun koruyucusu” olarak yeniden kurmay:
basarmis ve bdylece eski ayricaliklarina sahip c¢ikarken askeri reform

konusunu da siyasi giindemden ¢ikarmanin yolunu bulmustur.

Fisher (2014), yardima muhta¢ Uganda hiikiimetinin, {tlkenin
kuzeyindeki istikrarsizligin boyutunu vurgulayarak bagiscilarla manevra
alanin1 genislettigini ileri stirmiistiir. Uganda rejimi, “devletin kirilganligt”
kavramina atifta bulunarak, tlke icindeki ihlallerine ragmen bagiscilar:
desteklerini stirdiirmeye basariyla ikna etmistir. Buna paralel olarak Fisher'e
gore rejim, Uganda'yi istikrarls, giicli ve giivenli olarak sunan ¢eliskili ama bir
o kadar da ikna edici uluslararasi soylemden yararlanmay: basarmustir.
Makale, Kampala'nin bagiscilarla daha fazla etkilesim olusturmak icin her iki
anlatiy1 da basariyla nasil kullandigini arastirirken, bu dinamikte bagiscilarin
Uganda cevresinden fiziksel olarak kopmasinin énemini vurgulamistir. Hem
Heiduk hem de Fisher, yerel aktorlerin “devletin kirilganlig1” kavramin nasil
yeniden benimseyip kendi amagclar1 dogrultusunda terctime etmeyi
basardiklarimin altini ¢iziyor; Bu tiir dontistimlerin nihai sonucu, kirilgan
durumlarin kategorizasyonunun kullanimina yol acan orijinal niyetlerden

uzak olabilir.
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Siyasi Etiketleme

Kirilgan devlet kavrami 1990’larin baslarindan itibaren, genel manada ig
catisma riskiyle karsi karsiya olan ya da catismadan ¢ikamayan devletleri tanimlayan
kapsaml: ve tartismali bir etiket olarak goriilmiis ve akademik literattirde bir
patlama yasanmustir (Call, 2010; Marten, 2010; Paris, 2010; ve Bates, 2008). Nay
(2013) ozellikle batili hiikiimet kurumlar1 ve uluslararas: orgtitler tarafindan
savas, siddet ve asir1 yoksullukla karsi karsiya olan gelismekte olan
tilkelerdeki devlet kirilganlig1 ve basarisizligi konusunda artan ilgi tizerinde
durmus ve bu konunun giivenlik ve kalkinma yardim kapsaminda nemli bir
uluslararas:1 politika sorunu olarak sunulduguna dikkat cekmistir. Bu
anlamda elestirel bir yaklasimla kirilgan devletleri ele alan Nay, tiim bunlarin
s1g, kafa karistiric1 ve kesin olmayan politika odakli etiketler olarak
tanimlamistir. Ayrica soz konusu bu politika odakli kavramlarin karar
vericilerin gtivenlik miidahalelerine ve yardim politikalarini iyilestirmelerine
yardimcr olacagy gortisiindedir. Ancak kirilgan baglamlarda giivenlik ve
kalkinmaya iliskin devlet merkezli yaklasimlar yerine devlet kurumlarina
olan ilgiyi toplum g¢agindaki kirilganliklara yonelik ¢ok boyutlu, baglama

dayal1 ve tarihsel temelli bir yaklasimla birlestirmeyi savunmustur.

Boas ve Jennings (2005) i¢in kirilgan devlet kavrami savas sonucu yikima
ugrayan ya da yoksul {iilkelerin i¢ islerine siyasi miidahale bigimlerini
mesrulastirmanin bir yolu olarak goriilmektedir. Ayrica Boas ve Jennings
devletlerin Bat1 ¢ikarlarinin dogrudan tehdit altinda goruldiigi durumlarda
(Afganistan, Somali ve Libeya vb.) kirilgan devlet olarak tanimlandigini,
Sudan (Darfur) ve Nijerya gibi diger catismalar yasayan devletler icin
kullanilmadigina dikkat cekmistir. Benzer sekilde Noam Chomsky (2006)'da
ABD'nin miidahalesinin mesrulastirmada “ideolojik bir icat” olarak
tanimlamaktadir. Chandler (2006) ise Avrupali ve ABD’li yetkililerin 6z
yonetim kapasitesi olmayan devletler yaratma konusundaki istekliliginin bir

gostergesi olarak gormiistiir. Porteous (2007)"de kirilgan devlet tanimlamasini
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“sozde” olarak degerlendirmis ve bu devletlere yonelik fedakar uluslararas:
yardim retoriginin arakasinda yer alan “askeri-kalkinma kompleksi”
olusumunu elestirmistir. Bu kompleks Batili tilkelerin hakimiyetinde olup,
siyasi yonetisim ekonomik kuralsizlastirma, sivil toplumun saglamlastirilmas:
ve gitivenlik reformu alanlarinda derinlemesine miidahaleci ¢oziimlerin bir
kokteyli yoluyla kirilgan ya da basarisiz devletlerin sosyal, ekonomik ve
ekonomik istikrarini saglama projesini destelemektedir. Logan ve Preble
(2006)'de kirilgan devlet tanimlamasini, barisi insa etme ve devlet insa etme
miidahalelerini mesrulastirmaya hizmet eden ve dolayisiyla Batili uluslarin
daha fakir tilkelerin i¢ islerine miidahale etme egilimine girme riskini iceren

bir politika anlatist olarak ¢iktig tizerinde durmaktadir.

Bazi calismalarda ise kirilgan devletler “yeni somiirgecilik” (Ptaff, 1995)
ya da “postmodern emperyalizm” (Fearon ve Laitin, 2003) olarak
gortilmektedir. Artik topraklarin askeri olarak ele gecirilmesi yerine Bosna,
Kosova, Dogu Timor, Sierra Leone, Afganistan ve Giiney Sudan gibi catisma
veya felaketlerden sonra biiytik giicler tarafindan ve sirurli bir siire igin
yeniden insa edilen {tilkelerdeki uluslararas1 orgiitleri, Batil1 ikili kuruluslar
ve yerel otoriteleri bir araya getiren yonetim sistemlerinin kurulmasindan
kaynaklanan uluslararas: hakimiyeti icermektedir (Nay, 2013). Nay (2013)’e
gore de kirilgan devlet tanimlamasi, ncelikle savas durumlarindan ve kotii
yonetimden muzdarip olan halklarin ihtiyaglarmi karsilamaya hizmet
etmedigi gibi smirl sayida Batili hiikiimet tarafindan paylasilan stratejik ve
mali kaygilar1 yansitmistir. Uluslararas:1 gtivenlik ve kalkinmaya iliskin
“operasyonel doktrinleri” besleyen bir politika etiketidir. Uluslararas:
iliskilerde mesru soylemin tiretilmesinde etkili olmustur. ABD onctiltigtinde
Irak'a yapilan saldirmin da gosterdigi gibi, "basarisiz devlet" gibi iyi
tanimlanmanuis bir kavramin, hiikiimet yetkilileri tarafindan giic elde etmek
ve aymt zamanda uluslararasi diizeyde kabul gormiis ilkeleri atlatmak

amaciyla manipiile edilmesi muhtemeldir. Bu nedenlerden dolay1, gelismekte
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olan tilkelerdeki devlet kurumlarimi etkileyen ¢ok yonlii gtivenlik ve kalkinma
sorunlarin1 arastirmak icin bilimsel bir kavram olarak kullanilmasi pek

mimkiin goriilmemistir.
Giivenlik

Ogzellikle son yillarda giderek artan bir sekilde Batili devlet kurumlari ve
uluslararas:t kuruluslar gtivenlik ve kalkinma yardimi alan devletlerin
kirilganligina yonelmislerdir. S6z konusu kirilgan devletlere artan bu ilgi,
farkli kaygilardan kaynaklanmakta ve devletin kirilganligiyla miicadelede
farkli ve bazen karsit amagclar1 maskelemektedir (Anten, 2009). Bunlardan biri
de gtivenliktir. Cunkii kirilgan devletlerde devam eden siyasi gerginlikler,
guvenlik eksiklikleri ve hiikiimet tarafindan vatandasin temel hizmetlerinin
yerine getirilememesi kendi kendine yeten kalkinmayi engelleyecegi ve
dolayisiyla bolgesel ve kiiresel baglamda giivenlige potansiyel bir tehdit
olusturacag varsayilmaktadir (Nay, 2013).

Kirilgan devletler stattistindeki tilkeler iki sekilde yayilma gostermekte
ve diger tilkeleri tehdit etmektedir. Bunlar “komsuluk etkisi” ve “kiiresel etki”
dir. Komsuluk etkisi tilkeler {izerinde iktisadi ve toplumsal etkilere sebep
olmaktadir. Bu baglamda iktisadi etkiler (Collier ve digerleri, 2003, s. 33-49;
Karaguka ve Celik, 2017, s. 30):

- Cesitli nedenlerde komsu konumundaki {ilkelere goc¢ etmek
durumunda kalan miiltecilerin barinma, beslenme vb. ihtiyaclardan

dolay1 ytik olusturmasi,
- Givenlik sorunlar1 sebebiyle askeri harcamalarda artislara gidilmesi,
- Uluslararasi ticarette sektelerin yasanmasi,
- Riski bolge olmasi sebebiyle yatirimeilar: olumsuz anlamda etkilemesi,

- Iktisadi anlamda biiytime oranlarinda diistisler yasanmasi,
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Toplumsal etkiler ise:

- Cok sayidaki miiltecinin barmnma, beslenme, saglik ve giivenlik

sorunlari,
- Yayilan salgin hastalik ve artan sug oranlari,
- Kitlesel yasanan gocler,

- Yasanan catismalarin komsu tilkelere de sicrama ihtimalidir.

Kiuresel etkiler ise kirilgan devletlerin, sahip olduklar1 bolgelerde
yasanan otorite boslugu illegal oOrgiitlerin yapilanmasimi ve hareket
kisitlamasina gidilememesine neden olmaktadir. Boylece gticlenen illegal
unsurlar s6z konusu tilkeyle smirli kalmamakta bolgesel hatta kiiresel yayilim
gostermekte ve durdurulamaz bir hal almaktadir (Karaguka ve Celik, 2017, s.
30). Bugtin gelinen noktada da diinya giivenligi icin en biiytik tehdit, rekabet
halindeki devletler arasindaki askeri tehditler yerine kotii yonetilen
tilkelerden kaynaklanan tehditler olarak goriilmektedir (Cojanu ve Popescu,
2007, s. 113). ABD savunma bakani, kirilgan devletleri “zamanimizin en biiyiik
gtivenlik sorunu” (Gates, 2010); Diinya Bankas1 bagkan ise “cagimizin en zorlu
kalkinma sorunu” (Zoellick, 2008) olarak tanimlamustir. One cikan pek ¢ok
calismada da, kirilgan devletlerin komsu tilkeler ve Bati demokrasileri igin
guvenlik ve kalkinma arasinda bir baglanti oldugu dolaylh olarak
varsayilmaktadir (Collier, 2007; Gros, 1996; Ignatieff, 2002; Igbal ve Starr, 2008;
Rotberg, 2003). Ayrica isleyen ve mesru bir devletin baris ve giivenligin,
ekonomik kalkinmanin ve toplumsal diizenin yeniden tesis edilmesi
(Brinkerhoff, 2007; Krasner ve Pascual, 2005; Zoellick, 2008) ve demokratik
kalkinma icin bir 6n kosul oldugu varsayilmaktadir (Collmer, 2009;

Kraxberger, 2007).
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Dayarmiklilik

Kirilgan bir anin uzunlugu 6nemli 6lctide farklilik gosterebilmektedir.
Ornegin tartismali olan 2000 ABD bagkanlik secimleri ardindan bu zorlu stireg
birkag hafta da gecerken, Kenya 2007 secimleri sonrasi kirilgan donem aylarca
strmusttir. 2003 isgalinden sonra bircok rakip gruba béliinen Irak’m kirilgan
doénemi hala devamliligini siirdiirmektedir (Kaplan, 2014). Ote yandan FSI
endeksi incelendiginde bazi devletlerin kirilganlik siralamalar: yildan yila
degisiklik gosterebilmekte iken bazilarinin ki birkag yilda iyilesmekte ya da
kotiilesmektedir. Dolayisiyla kirilgan devlet tanimlamasi yani sira devletlerin
dayanikliliklarini da ortaya koymak onem arz etmektedir. Ciinkii devletlerin
soz konusu krizlerin i¢cinde neden sikisip kaldiklarini anlamak dayaniklilik ve
kirilgan devlet ayrimi yapmay1 da gerekli kilmaktadir. Bu baglamda kirilgan
devlet kavramsallastirmasina iliskin bir diger elestiri dayaniklilik konusudur.
Temel soru “Dayaniklilik neden distintilmiiyor?” Kirilgan devlet tanimlar:
Tanzanya ya da Zambiya gibi devletlerin 6nemli derecede dayariklilik
olusturmadaki basarilarinin o6nemini kabul etmemektedir (Putzel ve
Lindemann, 2010; Di John, 2010). Putzel (2010) de devlet kirilganliginin karsit
noktasinin kalkinma degil, devletin dayanikliligi olduguna dikkat ceker.
Diistik kalkinma diizeylerinde dahi devletin dayanikliliginin saglanmasi,
kalkinmanin geliskili boyutlarina dayanma temeli saglayabilecek cesitli
boyutlara (ortak bir ulusal kimligin evrimi, bolgesel sinirlarin kabulii ve ulusal
hukukun taninmasi) dayanma izni vermektedir. Ikpe (2007) de devlet
kirilganhigimna iliskin soylemi gozden gecirmis ve tanimin temellerini
inceleyerek, devlet kirilganliginin dogas1 ve kapsaminin devlet kapasitesi ile
dayaniklilik arasindaki iliskinin bir fonksiyonu oldugunu ortaya koymustur.
Kaplan (2014) ise devlet kirilganliginin daha iyi anlasilmasi, daha iyi endeksler
ve smiflandirmalarin yani sira krizlerle karst karsiya kalindiginda
dayaniklilig1 belirleyen sosyo-politik dinamikler konusunda daha fazla

arastirma yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Cinki kirilgan ve direncli
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devletlerarasinda ayrim yapmak s6z konusu devletler icin uygulanacak

politikalar ya da galismalarda son derece belirleyici olacaktir.

2.2, Uluslararas1 Kuruluslarin “Kirilgan Devlet” Tanimi

Devlet kirilganligr tanimlamasi uluslararasi kuruluslar tarafindan da
yapilmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil 2001°de Diinya Ticaret Merkezine yapilan
saldirinin, bugtin hala kirilgan devlet olarak tamimlanan ve alt sirada yer
alarak ytiksek alarm veren {tilkelerden olan Afganistan’la iliskilendirilmesi
endiseleri daha da arttirmistir (Putzel, 2010). Bu baglamda gesitli uluslararas:
kuruluslar tarafindan kirilgan devletlerin tanimlanmas: yapilmakta ve

kirilgan devletlerin belirlenmesi tizerinde durulmaktadir.

Kirilgan devlet konusunda bazi uluslararasi kuruluslar 6ne ¢cikmaktadir.
Bunlardan biri Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (The Organisation for
Economic Co-operation and Development-OECD)’dur. OECD kirilgan
devletleri tanimlamamis ancak kirilganligr tanimlamistir. OECD’ye gore
kirilganlik, devletin, sistemin ve/veya topluluklarin risklerle kars: karsiya
kalmasi ile bu riskleri yonetme, absorme etme ve azaltmaya iliskin basa ¢ikma
kapasitesindeki yetersizliklerdir (2016, s. 12). OECD 2014 raporuna gore
niifusu yaklasik 1,4 milyar olan 51 kirilgan devlet taninmustir. S6z konusu bu
tilkelerin bircogunda hiikiimetler gorevlerini tam olarak yerine getiremiyor ve
mesruiyetlerini kaybetmis durumda yani son derece kirilgandir. Hal boyle
olunca siddet olaylari, yavas buiytime, dustik gayrisafi yurtici hasila, siyasi
istikrarsizlik, tarimda dtisen verim sebebiyle achiga yol acan yetersiz
beslenme, yiiksek okuma yazma orani, temel hizmetleri karsilayamama,
istikrarsizlik ve zayif yonetim, stirekli yoksulluk hali, bolgesel kontrol
eksikligi, catisma ve i¢ savasa yiiksek egilimle karsi karsiya kalinmaktadir.
2015 raporunda tam olarak her tirlti siddeti azaltma amacinda olan 16
surdiirtilebilir kalkinma hedefi ile sadece kirilganlik ve catismalardan
etkilenen devletleri degil tiim {tilkelerin bu hedeflere ulasmasi beklenmis ve

boylece genel bir kirilganlik anlayisi formiile etmek amaclanmistir. Raporda
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siddet, adalet, kurumlar, ekonomik temeller ve dayaniklilik olmaz tizere bes
kirillganlik boyutu kullanmilmistir (Yapatake-Kossele, 2018, s. 2). 2016
raporunda ise OECD, diinya capinda kirilganhigi, ilk kez Kirilganhk
Durumlar: 2016’da tanimlamis ve kirilganligi ekonomik, cevresel, politik,
giivenlik ve toplumsal olmak {tizere bes boyutlu ele almistir (OECD, 2016, s.
21).

Kirilgan devlet s6z konusu oldugunda siklikla 6n ¢ikan kuruluslardan
biri de Uluslararas: Kalkinma Departmani (Department for International
Development-DFID)’dir. DFID, Birlesik Kralligin asir1 yoksullukla miicadele
calismalarina onctiliik etmektedir. Amac gelismekte olan ve Birlesik
Kralliktaki insan i¢in daha gtivenli, daha saglikli ve daha miireffeh bir diinya
insa etmektir. Bu kapsamda bazi sorumluluklar yerine getirilmektedir. Bunlar:
(1) Birlesik Krallig1'n uluslararas: taahhiitlerini gerceklestirmek ve Birlesmis
Milletler ’in Kiiresel Hedeflerine ulasmak icin harekete ge¢mek; (2) seffaflig1,
aciklig1 ve paranin degerini gelistirerek hlgiliz yardimlarini daha etkili kilmak;
(3) ekonomik biiyiime ve servet olusturma konusunda Ingiliz Uluslararasi
Kalkinma Politikas1 hedeflemek; (4) kirilgan ve catismalardan etkilenen
tilkelerde Ingiliz Uluslararast Kalkinma Politikasi'nin tutarhiligmi ve
performansini iyilestirmek; (5) daha iyi egitim ve aile planlamasi konusunda
daha fazla segenek sunarak kizlarin ve kadinlarin yasamlarini iyilestirmek; (6)
gelismekte olan iilkelerde kizlara ve kadinlara yonelik siddeti 6nlemek; ve (7)
iklim degisikliginin 6nlenmesine yardimci olmak ve gelismekte olan tilkelerde
adaptasyonu ve diisik karbonlu biiytimeyi tesvik etmektir. Dolayisiyla
DFID’nin 6ncellikleri, kiiresel baris, gtivenlik ve yonetisimin gti¢clendirilmesi,
esnekligi ve krize yaniti giiclendirmek, kiiresel refahi tesvik etmek, asiri
yoksullukla miicadele etmek ve diinyanin en savunmasiz bolgelerine yardim
etmek, paranin karsiligimi vermektir (ACTED, 2024). DFID igin kirilgan
devletler, hiiktimetin, yoksullar da dahil olmak tizere halkinin coguna temel

islevleri saglayamadig1 veya sunmayacagi durumlardir.
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Avrupa Birligi (European Union-EU) i¢in kirillgan devletler, zayif veya
arizali yapilara ve devletin temel fonksiyonlarmi yerine getirememesi veya
isteksizligi, hizmet sunumu, kaynaklarin yonetimi, hukukun tsttinltig, gtice
adil erisim, halkin gtivenligi ve emniyeti ile koruma ve vatandaslarm hak ve

ozgtirliiklerinin gelistirilmesi durumlaridir.

Uluslararas: Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) icin kirilgan
devletler, zayif yonetisim, siurh idari kapasite, kronik insani krizler, kalict
sosyal gerilimler ve siklikla siddet veya silahli catisma ve i¢ savasin mirasi gibi
ekonomik ve sosyal performanslarim1i 6nemli olgtide etkileyen ozelliklere
sahiptirler. Bu tilkelerde politikalarin, kurumlarin ve yonetisimin kalitesizligi,
ekonomik performansi, temel sosyal hizmetlerin sunumunu ve bagisc
yardiminin etkinligini dnemli 6lgtide bozmaktadir. Bu tiir devletlerin Binyil
Kalkinma Hedeflerine ulasma olasilig1 en diistiktiir. Ayrica, komsu tilkelerde

ekonomik biiytime tizerinde 6énemli 6l¢tide olumsuz etkileri vardir.

Diinya Bankasi, kirilgan devletleri, dort kiimede gruplandirmis 16 kriter
iceren Ulke Politikasi ve Kurumsal Degerlendirmedeki siralamalarina gore
tanimlar: Ekonomik yonetim, yapisal politikalar, sosyal icerme ve esitlik
politikalar1 ve kamu sektorti yonetimi ve kurumlari. Her yil “Kirilgan
Durumlarmn  Uyumlastirilmis  Listesi’nde  yaymlanmaktadir. Kirilgan
Durumlar, (i) uyumlastirilmis CPIA tilke derecelendirmesi 3,2 veya daha
diistik olan ve/veya (ii) son ¢ yil icinde bir BM ve/veya bolgesel barisi
koruma veya siyasi/baris1 insa etme misyonunun varligima sahip tilkeleri
veya bolgeleri icermektedir. S6z konusu bu degerlendirmeler, Diinya Bankas:
tarafindan tilkelerin kontrolii disindaki unsurlar yerine tilkelerin kontroliinde
bulunan temel unsurlara odaklanilarak, yillik olarak hazirlanmakta ve bir
tilkenin politikalarmin ve kurumsal diizenlemelerin kalitesinin yakalanmasi

amaclanmaktadir.
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Uluslararas: kuruluslar disinda cesitli bolgesel kuruluslar tarafindan da
kirllgan devlet tanimlamast yapilmistir. Ornegin, Alman Federal Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Bakanli§r (German Federal Ministry for Economic Cooperation
and Development - BMZ) igin kirilgan devlet, hitkiimet performansmin diistik
oldugu, devlet kurumlarmin zayif oldugu ya da ¢okmek tizere oldugu ve
devletin temel rollerini yerine getiremedigi ya da yetersiz bir sekilde yerine
getirdigi durumlarda ortaya gikmaktadir. Dig Politika icin Ulke Gdstergeleri
(Country Indicators for Foreign Policy - CIFP)’e gore kirilgan devletler, sinirlar:
icinde temel gtivenligi saglayacak islevsel otoriteden, halklarinin temel sosyal
ihtiyaclarini karsilayacak kurumsal kapasiteden ve/veya yurttaslarim yurt
icinde veya yurt disinda etkin bir sekilde temsil edecek siyasi mesruiyetten
yoksundur. Isvigre Kalkinma ve Igbirligi Ajansi (Swiss Agency for
Development and Cooperation - SDC) icin kirilgan devletler, niifusun énemli
bir boliimi, giictin kullanilmasi icin devleti mesru bir gerceve olarak
gormiiyorsa, eger devlet kendi topraklarinda mesru gti¢ kullanma tekelini
kullanmiyorsa veya kullanamiyorsa ve eger devlet, niifusun 6nemli bir
kismina temel mal ve hizmetleri saglayamiyorsa veya vermek istemiyorsa
kirilgan olarak tamimlanir. Amerika Birlesik Devletleri Uluslararast Kalkinma
Ajanst (United States Agency for International Development - USAID) i¢in kirilgan
devletler, niifuslarinin 6nemli bir kismina giivenlik ve temel hizmetlerin
saglanmasini yeterince giivence altina alamayan veya isteksiz olan ve
hiikimetlerin mesruiyetinin s6z konusu oldugu c¢ok cesitli devletlerdir.
USAID krizde olan ve savunmasiz olan kirilgan devletler arasinda ayrim
yapar. Kanada'nin Dis Politikaya Iliskin Ulke Gostergeleri (CIFP) icin ise
kirilgan devletler, hizmet haklarinin 6tesinde, sinirlari iginde temel gtivenligi
saglamaya yonelik islevsel otoriteye, nitifuslar1 igin temel sosyal ihtiyaglar:
sunmaya yonelik kurumsal kapasiteye ve/veya yurt icinde veya yurt disinda
vatandaslarini etkili bir sekilde temsil edecek siyasi mesruiyete sahip olmayan

devletleri de icermektedir (CIFP, 2006)
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Sonug olarak kirilgan devletler ulusal olmanin 6tesinde bolgesel ve
kiiresel bir sorun olarak goriilmekte ve gerek uluslararas: gerekse de bolgesel
kuruluslar tarafindan tanimlanmasi ya da tespitine gidilmistir. Bu tanimlama
ve tespitlerde daha ¢ok kurumsal kapasite ve giivenlik tizerinde durulmustur.
Ancak uluslararas1 kuruluslarin kirilgan devletlere iliskin sergiledigi roller
farkli sekillerde tantnmlanmaktadir. Bazi taraflar icin uluslararasi kuruluslarin
miidahalesi ve destegi kirilgan devletler icin son derece ¢nemli iken; bazi
taraflar icin somiirmenin farkli bir yoludur. Ornegin, Vallings ve Moreno-
Torres (2005) icin oncelikle kirilgan devletler kiiresel bir sorundur. DFID, Binyil
Kalkinma Hedefleri (MDG) dogrultusunda calisma taahhtidiine istinaden
surdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek ve yoksullugu azaltmak gorevidir.
Ancak kirilgan devletler diinya niifusunun %14’tinti olusturmakta ve giinde 1
ABD dolarin altinda gelire sahip olanlarin yaklasik %30 unu olusturmaktadir
(Branchflower ve digerleri, 2004). Dolayisiyla diinya ntifusunun onemli bir
kismini olusturan bu durum diinyanin Binyil Kalkinma Hedefleri’ne ulasma
olasihigmi 6nemli 6lctide azaltmaktadir. Ikinci olarak da kirilgan devletler,
bolgesel ve kiiresel giivenligi tehdit etmektedir. Clinku kirillgan devletleri gozard:
etmek, suglarin ve hastaliklarin ulusétesi yayilmasinda gec kalinacag: gibi
miicadeleyi de zorlastiracaktir. Dolayisiyla uluslararasi ve bolgesel kuruluslar
icin kirilgan devletler bolgesel ve kiiresel bir sorun olup, yine bolgesel ve
kiiresel giivenligi olumsuz anlamda etkilemektedir. Bu da tiim uluslararasi ve
bolgesel kuruluslara s6z konusu devletlerde kirilganlig1 6nlemek, baris insasi,

kalkinma gibi konularda 6nemli gorevler ytiklemektedir.

Bugtin kirilgan devletler, uluslararas: kuruluslar, yardim kuruluslar1 ya
da bagiscilar olarak adlandirilan cesitli kuruluslar tarafindan ilgi odag:
durumundadir. S6z konusu bu artan ilgi olumlu ya da olumsuz farkl
kaygilardan kaynaklanmaktadir. Genel olarak AB, DFID, IMF, OECD, Diinya
Bankasi, BMZ, SDC, CIFP, USAID gibi uluslararas: ve ulusal kuruluslar

tarafindan kirilgan devlet tanimlanmasina ya da belirlenmesine gidilmisse de
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kirilgan devletler konusunda farkl kaygilar dikkat cekmektedir. Bu kaygilar

“gtivenlik”, “ulusal ¢ikarlar” ve “kalkinma” olarak smiflandirilabilir.

Diger taraftan kirilgan devletlere yapilan uluslararasi mitidahaleler farkl
sekillerde algilanmaktadir. Ornegin, Anten (2009)’a goére uluslararast
miidahaleler mevcut kirilgan devlet politikalarinin basariya ulasmasinda,
kirilganlig1 azaltmada, giivenlik ve kalkinmayi kolaylastirmada 6énemli bir rol
oynamaktadir. Ctinkii kirilgan devletler diinya giivenligini ve kalkinmay
etkilemeye devam edecektir. Kiiresel gelismelerde diinyada daha kirilgan
devletleri etkilemeye devam edecektir. Dolayisiyla devlet kirilganhigmin
azaltilmasi ve bu tilkelerde devlet insasinin saglanmasi icin uluslararas: destek
gerektirmektedir. Ayni zamanda kirilgan devletlerin jeopolitik konum, petrol
ve kit kaynaklar icin rekabet gibi sebeplerle olusabilecek istikrarsizliklarinda
ele alinmasi son derece dnemlidir. Boylece bu sorunlari ele almak ya da devlet
kirilganligini arttiracak riskleri ve maliyetleri gesitli politikalar kapsaminda
degerlendirmek, kirilgan devletlerin politikalarini iyilestirici bir yaklasimdan

onleyici bir yaklasima dontistiirecektir.

Putzel ’e gore ilgili politika hamleleri olumlu katki olarak gortilmektedir.
Putzel (2010, s. 1-2), kirilgan devletlerin belirlenmesine ti¢ sebepten dolay:
olumlu yaklasmaktadir. Bunlardan ilki, bagisct topluluklarin en zayif
devletlere ulasmasinin saglanmasidir. 1990’larda “iyi yonetisim” gtindeminin
yiikselmesiyle birlikte ilgili yardimlar “en iyi performans” gosteren tilkelere
kaymustir. Ornegin, Diinya Bankasi CPIA endeksine gore kirilgan devlet
olarak tamimlanan Sahra Alt1 Afrika ’daki 22 tilkede 1990°da s6z konusu
yardimlarda gerilemeler yasanirken, 2001’de tekrar artmaya baslamustir.
Dolayisiyla kirllgan devletlerin  belirlenmesi yardimlarin dogru yere
ulagmasinda son derece tnemlidir. [kincisi devlet kirilganhiginin belirlenmesi,
devlet insasim1 uluslararasi kalkinma gitindeminin en tstiine tasimustir.
OECD’nin Kirilgan Devletler ve Durumlarla lyi Etkilesime iliskin ilkeleri
(2007, par.3), bagisc1 tilkelerin 1temel hedef olarak devlet insasina
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odaklanmalarim1” taahhtit etmektedir. Boylece wuzun yillar devletin
kiicilmesine odaklanan liberal soylem yerine, ilkeler bagiscilarin, “gtivenligi
ve adaleti saglamak” ve “gelirleri harekete gecirmek” dahil olmak {izere
“devletlerin temel islevlerini yerine getirme yeteneklerini giiclendirmeleri”
gerektigi kabul edilmektedir. S6z konusu durum diger uluslararasi
forumlarda da pekistirilmistir (Dili Declaration, 2010). Son olarak ise, ilkeler
yalnizca kirilgan devletlerin degil, ayni zamanda istikrarli devletler icerisinde
de kirilgan durumlarin oldugunu kabul etmektedir. Bu devletlerin zaman
icinde ve kendi topraklarinda ve farkhi devlet islevleriyle ilgili olarak farkl
performans gosterdikleri ve kirilganlik durumlarina girip cikabilirler. Boylece
devletin tek tiplestirilerek yonetisim sablonu uygulanmasina karsi

¢itkmaktadir (OECD, 2010).

Kaplan (2014) ise kirilgan devletlere iliskin genellemelere dikkat cekmis
ve elestirmistir. Kaplana gore, uluslararasi toplum, istikrar1 giic olarak
gormekte ve yasanan krizleri de kirilganlik olarak tanimlamaktadir. Ancak
pek cok tilke sosyo-politik ve kurumsal sorunlarin yer aldig1 yapisal olarak
kirilganlik yerine gecici kriz donemleriyle karsi karsiya kalmakta ve bu
krizleri daha kolay atlatarak ¢cikmaktadir. Gercek anlamda kirilgan olanlar ise
yasanan krizler karsisinda boyun egmekte, durgunlasmakta ya da siddet
sarmalia girmektedir. Dolayisiyla kirilgan devletler diger devletler gibi
degildir. Istikrarm, kalkinmanin ve demokrasinin éniinde cesitli derecelerde
zorlu engellerle karsi karstyadir. Bu engellerden dolay1 da tiim gegislerin esit
olarak distintilmesi engellerin asilmasinm zorlastirmakta hatta imkansiz hale

getirmektedir.

Gutiérrez ve digerleri (2010a ve 2010b) de devlet kirilganliginin 6zel ve
genel kosullarina dikkat cekerek, OECD’nin devlet kirilganlhig tanimin
kirilganligin 6zel kosullari ile az gelismisligin genel kosullar1 arasinda ayrim
yapma konusunda basarisiz bulmustur. Ctinkii tanim geregi tiim yoksul

tilkeler yoksullugu azaltma ve kalkinmay: tesvik etme konusunda aymi
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kapasiteye sahip degildir. Bu noktada devlet kirilganhigyla ilgili asil sorun
bazi yoksul tlkelerin istikrarsiz ve ozellikle siddete, catismalara ve hatta
savasa maruz kalirken, Tanzanya ve Zambiya gibi bazi devletlerin ise
yoksulluk ve diistik ekonomik biiytimeye ragmen uzun siireli baris icinde

yasamaktadirlar.

Nitekim uluslararas1 ya da bolgesel kuruluslar tarafindan yapilan
kirilgan devlet tanumlar1 konusunda farkli gortisler ortaya ¢ikmustir. Bir taraf
bu tanimlar1 kirilganhigl azaltmayi, kalkinma tesvik etmeyi ve giivenligi
saglamay1 kolaylastirdigini diistintirken, diger taraf, bu tanimlarin genel
oldugunu ve tlkelerin 6zel kosullarim1 gozden kagirdigini diistinmektedir.
Denilebilir ki uluslararas1 kuruluslarin kirilgan devlet tanimlarmin temel
sebebi etkisinin sadece s6z konusu tilke ile smir kalmayip diger tilkeleri de
olumsuz anlamda etkilemesi yani kiiresel olmasidir. Ancak yapilan tanimlar
kirilgan devletlerin kirilganlik sebeplerini, 6zelliklerini ve belki de en 6nemlisi

tilkenin siyasal, sosyal, kiiltiirel ve tarihsel yapisini1 gozardi etmesidir.
2.3. Endekslerde Kirilgan Devletler

Diinyanin 6nemli bir cogunlugunu olusturan kirilgan devletlerin
tanimlanmasi ve belirlenmesi icin cesitli endeksler kullanilmaktadir.
Bunlardan biri ve kirilgan devlet konusunda en fazla kullanilan1 Washington
DC merkezli kar amaci giitmeyen bir kurulus olan Baris Fonu (The Fund For
Peace-FFP) tarafindan hazirlanan FSI’dir. FFP, ilk olarak 1957 yilinda bir
diistince kurulusu olarak kurulmus ve Soguk Savas doéneminde en acil sorun
olarak goriilen niikleer silahlarin yayilmasmin onlenmesine odaklanmustir.
Ancak degisen ve gelisen diinya ile birlikte kars1 karsiya kalinan zorluklar da
degismis ve bunlar FFP’nin yaklasim ve programlarinda da degisime neden
olmustur. Bu baglamda baslangicta Soguk Savas'in zirve yaptigi donemde
asir1  kiiresel gerilimlerin yasandigi bir donemde niikleer silahlarn
yayillmasinin 6nlenmesi igin calisan gesitli kuruluslara fon saglamak iken;

Berlin Duvar1nin yikilmasi ve Soguk Savas’'in sona ermesi ile birlikte zayif ve
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kirilgan devletlerin karsilastigi zorluklara yamit vermeye adayan bir
uygulayici kurulus olmustur. Giintimiizde ise FFP, siddetli catismalar,
devletin kirilganhigi, gitivenlik ve insan haklar1 konularim1 anlamaya ve ele

almaya odaklanmistir (Fund For Peace, 2022).

FFP tarafindan olusturulan FSI, yillik olarak gikarilmakta olup, eski ad1
“Basarisiz Devletler Endeksi (Failed State Index - FSI)” dir. Bu isimle ilki 2005
yilinda cikarilmis ve 2006’dan itibaren “Kirilgan Devletler Endeksi (Fragile
States Index)” ad1 kullanilmaktadir. FSI, ttim devletlerin yasadig1 baskilar: ve
bu baskilarin devletin yine bu baskilar1 yonetme kapasitesinden ne zaman agir
bastigini belirlemede kritik bir ara¢ olup, devletlerin ¢okmeye Kkars:
savunmasizligini degerlendirmek igin gelistirilmistir. FSI, devlet kirilganlig:
riskine katki saglayan ilgili kirilganliklari vurgulayarak politik risk
degerlendirmesini ve catismanin erken uyarisini politika yapicilar ve genel
olarak halk icin erisilebilir kilmaktadir (Fund For Peace, 2022). FSI, “CAST”
olarak bilinen catisma degerlendirme cercevesine dayanmaktadir. CAST
cercevesi baslangicta giivenlik acigini 6lcmek ve bunun sahadaki projeleri
nasil etkileyebilecegini degerlendirmek icin tasarlanmustir. Bugtin hala
politika yapicilar, saha uygulayicilar1 ve yerel topluluk aglar1 tarafindan
yaygin olarak kullanilmaya devam eden FSI, hem nicel hem de nitel yontemi
kullanmaktadir. Bu anlamda genel kaynak verilerine dayanan ve 6lctilebilir
sonuglar tireten FSI (Fragile States Index, t.y.), endekste yer alan 179 tilkenin
her birinin kars1 karsiya oldugu mevcut sosyal, ekonomik ve politik baskilar

hakkinda milyonlarca parca bilgiyi ayristirmaktadir (Fund For Peace, 2022).

FSI, herhangi bir zaman diliminde bir devletin durumunu o6lgmek
amaciyla catisma riski gostergeleri kullanmaktadir. Bunlar “uyum”
“ekonomik”, “politik”, “sosyal” ve “kitlesel” gostergeler olmak {izere
siniflandirilmistir. Bu gostergeler kullanilarak devletlerin kosullarinin iyilesip

iyilesmedigi ya da kotiilesip kottilesmedigini tespit etmek igin bir zaman
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diliminde diger goruntiilere gore olctilebilen bir goriintti saglamaktadir

(Fragile States Index, t.y).

Uyum gostergesi kendi icerisinde “giivenlik aygiti, gruplasms elitler ve
grubun sikdyetleri” olmak tizere ii¢ agidan ele alinmaktadir. Guivenlik aygiti,
bombalamalar, saldirilar ve savas sebebiyle oltimler ile isyanci hareketleri,
isyanlar, darbeler ya da terdrizm gibi devlete yonelik giivenlik tehditlerini
dikkate almaktadir. Ayrica organize sug¢ ve cinayetler gibi derin devlet,
yonetim otoritesi karsisindaki silahli direnisleride hesaba katmaktadir. Bu
kapsamda kuvvet kullanma tekelinin kimde oldugu, gtivenlik ve vatandas
arasindaki iliski, gtig ile silah konularinda sorular sorulmaktadir. Gruplasmis
elitler gostergesi, devlet kurumlarinin etnik, sinifsal, klan, irksal ya da dini
sebeplerle parcalanmasini ve yonetici elitler arasindaki u¢um ve ¢ikmazlari ele
alirken; yonetici elitlerin siyasi soylemlerini de (milliyetgilik, yabanci
dtismanligi, toplumsal irredantizm ya da toplumsal dayanisma vb.) ele alir.
Ayrica giic miicadelelerini, siyasi rekabeti, siyasi gegisleri dlcer ve secimlerin
nerede gerceklestigi, secim siireclerinin giivenilirligini de hesaba katar. Bu
kapsamda temsili liderlik, kimlik, kaynak dagilimi ile esitlik ve adalet
kapsaminda sorular cevaplanmaktadir. Grup sikdyetleri gostergesi ise farkl
gruplar arasindaki boltinmelere ve ayrismalara ve bu gruplarin hizmetlere ya
da kaynaklara erisim ve siyasi stirece dahil olma konusundaki rollerine
odaklanmaktadir. Bunula birlikte tarihsel stirecte yasanan boliinme ve
ayrismalar1 goz ontinde bulundurarak magdur toplumsal gruplarida ele alir.
Bu kapsamda catisma sonrasit miidahale, esitlik, boltinmeler, toplumsal siddet

konularinda sorularm dikkate alinmas: gerekebilir.

Ekonomik gosterge de kendi igerisinde “ekonomik gerileme ve yoksulluk,
esitsiz ekonomik kalkinma, insan kagisi ve beyin go¢ti” olmak tizere {i¢ agidan ele
alimmaktadir. Ekonomik gerileme ve yoksulluk, kisi basina diisen gelir, gayri
safi milli hasila, issizlik oranlari, enflasyon, tiretkenlik, borc, yoksulluk

seviyeleri, isletme basarisizliklar: ile emtia fiyatlari, ticaret gelirleri ya da
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yabanci yatirimlardaki ani dustisler ile ulusal para biriminin ¢okiisti yada
devaltiasyonu hesaba katmaktadir. Yani bir tilke igerisindeki ekonomik
gerilemeye iliskin faktorleri ele almaktadir. Bu kapsamda kamu maliyesi,
ekonomik kosullar, ekonomik iklim ve ekonomik c¢esitlendirme sorular
dikkate alinabilir. Esitsiz ekonomik kalkinma, bir ekonominin gercek
performansindan bagimsiz olarak ekonomi icindeki esitsizligi dikkate
almaktadir. Yani ekonomik esitsizligi 6l¢cmenin yani sira gruplarin istihdama,
egitime ya da mesleki egitime erisim yoluyla ekonomik durumlari iyilestirme
firsatlarini dikkate almakta ve boylece ekonomik esitsizlik mevcut olsa bile s6z
konusu esitsizligin ne dereceye kadar yapisal ve pekistirici oldugu tespit
edilmektedir. Bu baglamda ekonomik esitsizlik, ekonomik firsat ve sosyo-
ekonomik dinamikler konularinda sorular dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda yer alan insan kagis1 ve beyin gocti ise ekonomik veya politik
nedenlerle insanlarin yerinden edilmesinin ekonomik etkisini ve bunun bir
tilkenin kalkinmas: tizerindeki sonuclarini degerlendiriyor. Bir yandan
niifusun ekonomik acidan tiretken kesimler ile vasifh iscilerin gontillti goctinii
icerirken, bir yandan da fiili ya da korkulan zultiim, baski sebebiyle
tilkelerinden kagmak zorunda kalan ya da zorla yerinden edilmesinin
ekonomi {izerinde yaratacagl ekonomik etkiyi de icerebilmektedir. Bu
kapsamda da teknik ve fikri sermayenin korunmasi ile ekonomi konularinda

sorularin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Politik gostergelerde “devletin mesruiyeti, kamu hizmetleri, insan haklar: ve
hukukun tistiinliigii” baglaminda degerlendirilmektedir. Devletin mesruiyeti,
hiiktimetin temsiliyetini, agikligin1 ve vatandaslariyla olan iliskisini dikkate
almakta, siyasi stirece gtiveni, hiikiimetin niifusu temsil etme derecesini,
hiiktimetin acikligini ve adaleti ile siyasi siddeti hesaba katmaktadir. Kamu
hizmetleri gostergesi, halka hizmet eden temel devlet islevlerinin varligin
ifade etmektedir. Bu islevler bir yandan saglik, egitim, su ve sanitasyon,
ulasim, altyapi, elektrik ve enerji, internet ve baglant1 gibi temel hizmetler ile

ote yandan vatandaslarin teror ve siddetten koruma yetenegini icerebilir. Bu

84



kapsamda kamu hizmetlerinin genel olarak saglanmasi, saglik, egitim,
barinak ve altyapi konular1 dikkate alinmasi gereken soru bagliklaridir. Insan
haklar1 ve hukukun dstiinltigti gostergesi ise temel insan haklarinin
korundugu, ozgiirliiklerin gozetildigi ve saygt duyuldugu olctide devlet ve
halk arasmdaki iliskiyi dikkate almaktadir. Bunu yaparkende hem bireylerin,
gruplarin ve kurumlarin haklar: da dahil olmak tizere yasal, siyasi ve sosyal
haklarin yaygmn bicimde suistimal edilip edilmedigine bakmakta, hem
sivillere karsi gerceklestirilen siyasi amacli siddet olaylarim1 da dikkate
almakta hem de mevcut veya yeni ortaya c¢ikan otoriter, diktatorliitk veya
askeri yonetimin olup olmadig: gibi faktorlere de bakmaktadir. Bu kapsamda

sorular dikkate alinmaktadir.

Sosyal gostergelerde “demografik baskilar ile miilteciler ve i¢ gdcmenler”
gostergelerini icermektedir. Demografik baskilar, devlet {izerinde niifusun
kendisinden ya da etrafindakilerden kaynaklanan baskilar1 dikkate
almaktadir. Ayrica kasirgalar, depremler, sel ya da kuraklik gibi asir1 hava
olaylarindan kaynaklanan baskilar1 ve cevresel tehlikeler sebebiyle nitifus
tizerindeki baskilarida dikkate almaktadir. Bu baglamda sorularda niifus, halk
sagligl, gida ve beslenme, cevre, kaynaklar konular:1 dikkate alinmalidir.
Miilteciler ve i¢ gocmenler, sosyal, politik, cevresel ya da diger sebepler
neticesinde buiytik topluluklar halinde zorla yerinden edilmenin devlet
tizerindeki etkisi ile bu yerinden edilmenin diger {iilkelere miilteci akisini
olgmektedir. Ayrica siddet, cevresel ya da saglik, salginlar gibi diger
faktorlerin bir sonucu olarak i¢ devlet baskilari, iltica edilen tilkelerde
olusabilecek insani ve giivenlik sorunlar1 dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda
miilteciler, i¢ goc eden kisiler ve yerinden edilmeye tepki konularinda sorular

sorulmasina dikkat edilmelidir.

Son gosterge olan kesitsel gosterge ise dis miidahaleyi icermektedir. Dis
miidahale, dis aktorlerin bir devletin 6zellikle giivenlik ve ekonomik isleyisi

tizerindeki tesir ve etkisini dikkate almaktadir. Dis miidahale bir yandan
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hiiktimetleri ordular, istihbarat servisleri, kimlik gruplar1 ya da dengeyi
etkileyebilecek diger kuruluslar tarafindan risk alanlarindaki bir devletin ic
islerine hem gizli hem de acik dis aktorlerin katihiminin gtivenlik yonlerine
odaklanirken; bir yandan da ¢ok tarafli kuruluslarda dahil olmak tizere dis
aktorlerin buiytik 6lcekli krediler, kalkinma projeleri ya da dis yardimlar
yoluyla devam eden biitce destegi, maliyenin kontrolii, devletin ekonomi
politikasinin yonetimi gibi ekonomik bagimhilik yaratan durumlara da
ekonomik katilimina odaklanmaktadir. Ayrica uluslararasi bir barist koruma
misyonunun konuslandirilmasi gibi insani miidahaleyi de dikkate almaktadir.
Sonu¢ olarak dis miidahale siyasi, gtivenlik ve ekonomik miidahale

basliklarini kapsayan sorulari icermek durumundadir.

CAST s6z konusu bu gostergelerden yararlanarak kapsaml bir sekilde
sosyal bilimler yaklasimina dayal: ti¢ ana akimdan gelen verileri toplamakta

ve nihai sonuca ulasmaktadir.

Sekil 2

ESI Metodoloji

ICERIK ANALIZI

l

NICEL VERI SETLERI NITEL ARASTIRMA

VERI
SETLERININ
ENTEGRASYONU
VE
UGCGENLENMESI

— SONLANDIRMA
VE INCELEME
PUANLARI
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Not. Fragile States Index tarafindan hazirlanan “Fragile states index annual
report” adli calismadan uyarlanmigstir, 2023, The Fund For Peace, s. 50
(https:/ / fragilestatesindex.org/ wp-content/uploads /2023 /06 /FSI-2023-
Report_final.pdf)

Sekil 2’de goruldugu tizere ti¢ farkli yontem kullamilmaktadir.
Bunlardan biri igerik analizidir. Igerik analizinde yukarida bahsedilen
toplamda on iki gostergenin her biri icin ve her tilke de sorunlarin belirginlik
diizeyini belirlemek icin kiiresel medya verilerine bir veri tiirti olan Boolean”
uygulanir. Béylece diinya capinda 100.000°den fazla farkli Ingilizce kaynaktan
toplanan medya makaleleri, arastirma raporlar1 ve diger niteliksel ham veriler
toplanir. Her yil gerceklestirilen bu yontemle 45-59 milyon arasinda makale
ve rapor analiz edilir. Alt gostergelerin her biri icin degerlendirilen
belirginlige dayanarak gecici puanlar her iilkeye paylastirilir. Diger yontem
nicel verilerdir. Nicel veriler kapsaminda genellikle Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi, Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararasi ve ok tarafli istatistik
kurumlarindan 6nceden var olan nicel veri kiimeleri, gostergelerin temel
yonlerini istatistik olarak temsil etme yetenekleri sebebiyle tanimlanir. Ham
veri kiimeleri karsilastirmali analiz i¢in normallestirilir ve 6lgeklendirilir. Son
olarak da her tilke i¢in nicel analizde belirlenen egilimler igerik analizi
asamasindan elde edilen sonuglarla biittinlestirilir. Son yontem olan nitel
inceleme kisminda ise bir sosyal bilimler arastirmaci ekibi tarafindan 179
tilkenin her biri bagimsiz olarak gozden gecirilir, bir 6nceki yila kiyasla o yil
ki onemli olaylara dayali degerlendirmelerde bulunulur. Her veri seti ve
yaklasimin farkl: giicli ve zayif yonleri oldugunu kabul eden bu adim, farkl
gostergelerdeki dinamik yildan yila egilimlerin alinmasina yardimci olurken,
uzun vadeli yapisal faktorleri Olcen gecikmeli niceliksel veri setlerinde

belirgin olmayabilir. Ayrica icerik analizinden kaynaklanabilecek olas1 yanlis

7 Boolean, “evet ve haynr”, “var ya da yok”, “1 ya da 0” gibi sadece iki alternatiften olusan veri
turtdir. Bu anlamda Boolean veri tipi (1) “true ya da false” iki degeren birini ifade eder; (2)
icinde deger barindiran tiim ifadeler true’dur; (3) iginde deger barindirmayan tiim ifadeler
false’dur. https:/ /academy.patika.dev/courses/javascript/boolean-veri-turu-ile-calismak.
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pozitif ya da negatif sonuclarin azaltilmasma da yardimci olmaktadir (Fragile
States Index, 2023). Son olarak da bu {ti¢ veri akisi, kullanilan veri setlerinin
farkli yaklagimlarmin gticlii yonlerinden yararlanilacak sekilde entegre
edilebilmesi icin bir¢ok kural uygulanarak ticgenlestirilmektedir. Boylece bir
veri seti digerinin zayifliklarini, bosluklarini ya da onyargilarin digerleri
tarafindan kontrol edilmesine imkan saglamaktadir. Bu siirece dayali olarak
her tilke igin nihai gosterge puanlar1 tiretiimekte ve son olarak tiim {ilke
yelpazesinde orantili olmasini saglamak amaciyla nihai endeksin arastirma
ekibi tarafindan bir panel incelmesi gerceklestirilmektedir. Sonug¢ olarak

kirilgan devletler endeksi 1s1 haritast olusturulmaktadir.

Sekil 3

2024 FSI Is1 Haritasi

Not. Fragile States Index tarafindan hazirlanan “Global data” adli ¢alismadan
uyarlanmstir, 2024, The Fund For Peace
(https:/ /fragilestatesindex.org/ global-data/)

Kirilgan devlet 1s1 haritasina gore tilkeler “siirdiiriilebilir, istikrarli, uyari ve

alarm” seklinde smiflandirilmaktadir. Ayrica stirdiirtilebilir olanlar cok
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stirdiiriilebilir ve siirdiiriilebilir; istikrarli olanlar ¢ok istikrarli, daha istikrarh
ve istikrarli; uyar1 verenler uyari, ytiksek uyari ve en tist seviye uyary; alarm
verenler ise alarm, ytiksek alarm ve ¢ok ytiksek alarm seklinde ayrilmaktadir.
Sekil 3’de gortildtigti tizere bu smiflandirmay: harita tizerinde yaparken
renkler kullanmakta ve tilkeler 0 ile 120 puan arasinda puanlanarak bir
siralama yapilmaktadir. 2023 verilerine gore ¢ok siirdiirtilebilir tilkelerden son
sirada 14.5 puanla Norveg yer alirken, cok yiiksek alarm veren tilkelerden ise

ilk sirada 111.9 ile Somali yer almaktadir®.

Sekil 4

FSI Ulke Stmiflandirma Renkleri

SURDURULEBILIR ISTIKRARLI UYARI ALARM
o
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Not. Fragile States Index tarafindan hazirlanan “Fragile states index annual
report” adli calismadan uyarlanmistir, 2023, The Fund For Peace,
(https:/ /fragilestatesindex.org/wp-content/uploads /2023 /06 /FSI-2023-
Report_final.pdf)

Sekil 4’te gorildugti tizere FSI bu smiflandirmay: farkli renklerle

belirtmektedir. Mavi renk ve tonlar stirdiirtilebilir tilkeleri gosterirken, yesil

8 FSI'da siralama alarm veren tilkeden stirdiiriilebilir tilkeye dogru yapilmaktadir. Dolayisiyla
cok yiiksek alarm veren tilke ilk sirada yer alirken, ¢ok stirdiiriilebilir tilke son sirada yer
almaktadr.
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ve tonlar1 istikrarli, sar1 ve tonlar1 uyar: veren {ilkeleri, turuncu, kirmizi ve

koyu kirmizi ise alarm veren tilkeleri gostermektedir.

Bugtin 2024 FSI'ya gore diinya tizerinde yer alan 19 tilke stird{irtilebilir,

52 tilke istikrarli, 79 tilke uyar1 ve 29 iilke alarm verir durumdadir. Bu tilkeler

Tablo 13’de ayrica incelenmistir.

Tablo 13

ESI ya gore Kirilgan Devletler - 2024

Stirdiiriilebilir

Norveg, Finlandiya, izlanda, Yeni Zelanda, Danimarka, isvigre, rlanda, Kanada,
Litksemburg, Hollanda, Avustralya, Isveg, Avusturya, Almanya, Singapur,
Portekiz, Slovenya, Fransa, Giiney Kore

Istikrarl

Japonya, Belgika, Malta, Uruguay, Birlesik Arap Emirlikleri, Slovakya, Estonya,
Litvanya, Cekya, Mauritius, Costa Rika, Katar

Birlesik Krallik, italya, Sili, Letonya, Polonya, Ispanya, Arjantin, Amerika Birlesik
Devletleri, Barbados, Hirvatistan, Macaristan, Umman, Panama, Bahamalar,
Kuveyt, Bulgaristan

Mogolistan, Seyseyler, Romanya, Israil, Grenada, Antigua ve Barbuda, Malezya,
Trinidad and Tobago, Bostvana, Brunei, Darussalam, Kibris, Yunanistan,
Arnavutluk, Vietnam, Montenegro, Belize, Cape Verde, Kazakistan, Makedonya,
Surinam, Kiiba, Guiyana, Namibya, Jamaika

Uyari

Dominik Cumhuriyeti, Maldivler, Gana, Paraguay, Tiirkmenistan, Suudi
Arabistan, Endenozya, Samoa, Bahreyn, Cin, Butan, Moldova, Ozbekistan,
Tayland, Fiji, Micronezya, Tunus, Sirbistan, Ekvador, Ermenistan, Sao Tome and
Principe, Cezayir, El Salvador, Belarus, Fas, Meksika, Giircistan, Bolivya, Giiney
Afrika

Gabon, Brezilya, Bosna ve Hersek, Peru, Hindistan, Benin, Tajikistan, Azerbaycan,
Laos, Senegal, Urdiin, Lesotho, Dogu Timor, Kirgizistan, Guetemale, Filipinler,
Kolombiya, Tanzanya, Gambiya, Nikarague, Solomon Adalari, Esvatini, Nepal,
Honduras, Kambocya, Papua Yeni Gine, Madagaskar

Malavi, Togo, Zambiya, Rusya, Cibuti, Komorlar, Ruanda, Sierra Leone, Misir,
Iran, Ekvator Ginesi, Tiirkiye, Kuzey Kore, Fildisi Sahili, Angola, Banglades, Kenya,
Liberya, Moritanya, Sri Lanka, Gine-Bissasu, Irak, Venezuela
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Kongo Cumbhuriyeti, Uganda, Pakistan, Eritre, Mozambik, Burundi, Liibnan,
Ukrayna, Burkina Faso, Kamerun, Nijer, Zimbabve, Gine, Libya, Nijerya, Mali,
Filistin, Etiyopya, Burma

Cad, Haiti, Orta Afrika Cumhuriyeti, Afganistan, Yemen, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Suriye, Giiney Sudan, Sudan

Alarm

Somali

Not. Fragile States Index tarafindan hazirlanan “Global data” adli ¢alismadan
uyarlanmigtir, 2024, The Fund For Peace
(https:/ / fragilestatesindex.org/ global-data/)

Tablo 13’te de goriildugi tizere FSI, kirilgan devletlerin belirlenmesinde
kapsamli bir siniflandirma yapmaktadir. Ornegin bugiin en son sirada yer
alan ve en ytiiksek alarm veren tilke konumunda olan Somali, Tablo 14’de de
goriuldugu tizere 2015-2023 arasindaki tim FSI’ler de siralamas: degismekle

birlikte en ytiksek alarm veren iilkeler arasinda yer almustr.
Tablo 14

2015 - 2023 Yillar: Arast En Yiiksek Alarm Veren Ulkeler

2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Somali Somali Somali Suriye Suriye Kongo Kongo Sudan Kongo  Sudan
(111.9) (110.5) (110.7) (110.7) (110.2) (110.7) (110.6) (110.0) (110.8)
111.
) Yemen Somali Giiney Suriye Orta Suriye Cad Orta
(111.7) (110.9) Sudan (111.5) Afrika (110.6) (110.1) Afrika
(110.8) Cumbhuri . Cumhu
Yemen Giliney : Yemen Suriye Georaf5
. yeti riyeti
(111.7) Somali Sudan (111.1) (111.1) (110.8) (111.9)

1109)  (112.2)

. Orta Sudan :
i Suriye ) Somali
Yemen Somali (111.4) Afrika (111.5) (114.0)

(112.4) (112.3) Cumhuri
Yemen

Yemen yeti Giiney
Yemen 1157 (1126) (115 gudan
(113.5) G (114.5)
Somali Somali ra
1132) (34 @ Afika
Cumbhuri
Giiney Gliney yeti

Sudan Sudan (112.1)

(113.4) (113.9)
Giliney

Sudan
(113.8)
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Somali
(114.0)

Not. Fragile States Index tarafindan hazirlanan “Global data” adli ¢alismadan
uyarlanmstir, 2024, The Fund For Peace
(https:/ /fragilestatesindex.org/ global-data/)

Fragile States Index tarafindan hazirlanan “Fragile states index annual report”
adli  ¢alismadan  uyarlanmstir, 2023, The Fund  For  Peace,
(https:/ / fragilestatesindex.org/ wp-content/uploads /2023 /06 / FSI-2023-
Report_final.pdf)

2015 ve 2016 yilinda 114.0 puana sahip olan Somali, 2017 yil itibariyle
diismeler olmasina ragmen bugiin hala en yiiksek alarm veren {iilke olmay1
stirdiirmektedir. Oyle ki yiiksek alarm veren iilkelerde 2023 ve 2024 yilinda
tek oldugu dikkat cekmektedir.

Diger tilkelere bakildiginda bugiin en yiiksek alarm veren fiilkeler
kategorisinde yer almasalar da Tablo 13’le birlikte degerlendirildiginde
yiiksek alarm veren iilkeler durumunda olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle
2016 yilinda yiiksek alarm veren {ilkelerin fazlalastig1 goze carpmaktadir.
Sadece bu yilda en yiiksek alarm veren tilke konumuna gecen Cad bugiin
alarm veren iilke konumundadir. Ulke incelendiginde ekonomisinde yasanan
daralma cercevesinde Cad’da da 2015 yilinda buytime oraninda distis

yasandig1 ve 2016 yilinda daha da kétiileserek kiigiilme yasanmistir (DEiK,
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2017). Dolayistyla tilkelerde yasanan donemsel sorunlar tilkeleri alarm veren
konumdan cikarmasa dahi daha da kétiilesmesine ya da iyilesmesine neden

olmaktadir.

Tablo 14’te dikkat ceken bir diger Afrika kitasi tilkesi Kongo’dur. Kongo
bugiin hala alarm veren hatta yiiksek alarm veren tilkeler arasinda yer aliyor
olsa da 2016 yilinda en ytiksek alarm veren tilke konuma gelmis ve daha sonra
birazda olsa iyilesme gostererek yiiksek alarm veren tilke konumuna gecmis
ve 2018 ve 2019 yillarinda en yiiksek alarm veren tilke konumuna ulagmaistir.
Sonraki yillarda ise ytiiksek alarm veren tilke olarak devam etmektedir. Kongo
mevcut terdr ve giivenlik ile yasadig1 siyasi istikrarsiz sebebiyle 2016’da
gerceklestirilmesi gereken secimleri ancak 2018 yilimin son gilini
gerceklestirebilmistir. Her ne kadar siralama sadece alarm veren tilkeler
arasinda degisiyor olsa da kirilgan olarak tanimlanan tilkelerde degisimin kisa
vade de gerceklesmesi oldukca zordur. Hele ki s6z konusu olan iyi
yonetisimin bu tilkelerde gerceklestirilmesinin ise imkansizligini gozler 6niine

sermektedir.

Kirilgan devletleri tanimlamada ve belirlemede kullanilan bir diger
endeks Diinya Bankasi tarafindan Ulke Politikasi ve Kurumsal Degerlendirme
(Country Policy and Institutional Assessment-CPIA), Uluslararas: Kalkinma
Birligine (International Development Association-IDA®) hazirlatilmaktadir.
CPIA, bir tilkenin mevcut politikasinin ve kurumsal gergevesinin kalitesini
degerlendirmektedir. S6z konusu kalite yoksullugun azaltilmasi,
surdirtlebilir buytimeyi ve kalkinma yardimlarimin etkin kullanimin tesvik

etme karsisindaki yardimci olma oraninu ifade etmektedir (CPIA, 2020, s. 1).

1970’lerin sonlarindan itibaren baslayan CPIA, dort ana kriter altinda yer

alan on alt1 kriterden olusmaktadir. Bunlar “Ekonomi Yonetimi (Para ve Doviz

9 IDA, Diinya Bankasimin diinyanin diisiik gelirli {ilkelerine yardim eden bir parcas:
konumundadir. IDA tarafindan saglanan hibeler ve diisiik faizli krediler {ilkelerin
geleceklerine yatirnm yapmalarina, hayatlarini iyilestirmelerine ve diinya capinda daha
giivenli, daha gonengli topluluklar olusturmalrina yardimci olmaktadir (IDA, 2021b).
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Kuru, Maliye Politikasi, Borg Politikas1)”, “Yapisal Politikalar (Ticaret, Finansal
Sektor, Is Cevresi)”, “Toplumsal Katilim ve Egitlik Politikalar: (Cinsiyet Esitligi,
Kamusal Kaynak Kullaniminda Esitlik, Insan Kaynaklar1 in§a51, Sosyal
Koruma ve Isgiicii, Cevresel Stirdiiriilebilirlik igin Kurumlar ve Politikalar)”,
“Kamu Sektorii Yonetimi ve Kurumlari (Milkiyet Haklar1 ve Yasa Tabanl
Yonetim, Biitce ve Mali Yonetimin Kalitesi, Gelir Hareketliliginin Verimliligi,
Kamu Yonetiminin Kalitesi, Kamu Sektoriinde Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve
Yolsuzluk)” dir. Bu 16 alt kriterin her biri igin tilkeler 1 (diisiik) ve 6 (yiiksek)
arasinda derecelendirilmekte olup, 1 puan ¢ok zayif bir performansi, 6 puani
ise cok gticlii bir performansa karsilik gelmektedir. Ayrica 1,5, 2,5, 3,5, 4,5 ve
5,5 gibi ara puanlar da verilebilmektedir. Dort kiimenin her biri genel
derecelendirme icerisinde %25’lik bir agirliga sahiptir. Her kiimede, tiim
kriterler esit agirliga sahipken, bir kriter icerisindeki bilesenler farkl sekillerde
agirliklara sahip olabilmektedir (IDA, 2020: 2-3; PEFA, 2022). Bu
derecelendirmeler vaatler ya da niyetlerden ziyade gercek politikalara ve
performansa baglidir. Genel puan ise, her kiimenin ortalama puanmnn
hesaplanmasi ve ardindan dort kiimenin puaninin ortalamasi alinarak elde
edilmekte olup; genel tilke puanina IDA Kaynak Tahsisi Endeksi (Resource
Allocation Index-IRAI) ad1 verilmektedir (IDA, 2021a; PEFA, 2022).

Tablo 15
CPIA 2023
PUANLAR ULKELER
1.0-1.9 Eritre (1.7), Giiney Sudan (1.7), Afganistan (1.7) ve Yemen (1.8)

(2.0), Myanmar (Burma) (2.0), Somali (2.2), Haiti (2.2), Orta Afrika Cumhuriyeti (2.6),
Gine-Bissau (2.6), Cad (2.7), Komorlar (2.7), Marshall Adalar (2.7), Mikronezya (2.8),

20-29 Dogu Timor (2.8), Sao Tome and Principe (2.9), Kongo (2.9), Kiribati (2.9), Papua Yeni
Gine (2.9), Solomon Adalar1 (2.9), Tuvalu (2.9)
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Malavi (3.0), Zimbabve (3.0), Laos (3.0), Liberya (3.0), Burundi (3.1), Mozambik (3.1),
Sri Lanka (3.1), Gambia (3.1), Cibuti (3.1), Bangledesh (3.1), Maldivler (3.1), Kongo
Demokratik Cumhuriyeti (3.2), Nijerya (3.2), Mali (3.2), Nikarague (3.2), Tajikistan
(3.2), Sierra Leone (3.2), Etiopya (3.2), Zambiya (3.2), Kamerun (3.3), Guyana (3.3),

3.0-3.9 Pakistan (3.3), Honduras (3.3), Vanuatu (3.3), Lesotho (3.3), Madagaskar (3.3), Gana
(3.4), Nijer (3.4), Nepal (3.4), Burkina Faso (3.4), Tanzanya (3.5), Tonga (3.5), Fiji (3.5),
Kambogya (3.6), Kirgizistan Cumhuriyeti (3.6), Uganda (3.6), Moritanya (3.6),
Senegal (3.7), St. Lucia (3.7), St. Vincent and the Grenadines (3.7), Dominika (3.7),
Granada (3.7), Kenya (3.8), Butan (3.8), Kosova (3.8), Togo (3.8), Ozbekistan (3.8),
Fildisi Sahili (3.8), Benin (3.9), Cabo Verde (3.9),

4.0-49 Samoa (4.0), Ruanda (4.1),

5.0-6.0 -

Not. IDA tarafindan hazirlanan “2023 Country policy and institutional
assessments” adli calismadan uyarlanmistir, 2023, The World Bank Group,
2023, (https:/ /thedocs.worldbank.org/en/doc/cd96aa92da05af2dbd1f1d9a7f
a0839¢-0290012024 / original /ida2023cpia.pdf)

IRAI 2023  kapsamunda  cesitli  bolgelerdeki 74  iilke
degerlendirilmektedir. Tablo 15’te de goriildugt tizere bu {ilkelerin
cogunlugunu Afrika tilkeleri olustururken, 2023 yili verilerine gore Eritre,
Giiney Sudan, Afganistan ve Yemen 1.0 - 1.9 puan ile zayif bir performans

gostermistir. 5.0 ve 6.0 sifir puanda ise tilke bulunmamaktadir.

Kirilganlik s6z konusu oldugunda herkes tarafindan kabul edilmis bir
kirilganlik tanim1 olmadig: gibi kirilgan devletler de tanimlanmak yerine daha
cok betimlenmistir. Dolayisiyla kirilgan bir devletten bahsedildiginde tne
cikan ozelliklerinden biri yolsuzluktur. Bu baglamda Seffaflik Orgiitii
(Transparency International) tarafindan hazirlanan Yolsuzluk Algr Endeksi
(Corruption Perception Index - CPI), kirilgan devletlerin belirlenmesinde

onemli bir yere sahiptir.

CPL yolsuzluk sebebiyle olusan adaletsizlige son vermek amacityla 1993
yilinda kurulmus, ilk defa 1995 yilinda yaymlanmaya baslanmistir. Bugiin
CPI, dtinya genelinde 180 tilke ve bolgeyi algillanan kamu sektoriinii

yolsuzluk diizeylerine gore siralamaktadir. Bu siralamada 0 (ytiksek derece
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yolsuzluk) ve 100 (cok temiz) arasinda bir puan verilmektedir. Endeksin
kapsami dahilinde her tilke i¢in en az 3 kaynagin degerlendirilmesine yer
verilmektedir. 13 veri kaynagindan gelen veriler standardize edilmekte ve bir
siralama yapilmaktadir. Ulke siralamasi ise bir iilkenin endeksteki diger
tilkelere gore konumunu gostermekte olup, tilke dahil edilmesi halinde
degisim gostermektedir. Ornegin CPI 2023 endeksi hazirlanirken 13 veri
kaynag: kullanilmistir. Bunlar: African Development Bank Country Policy
and Institutional Assessment 2021, Bertelsmann Stiftung Sustainable
Governance Indicators 2022, Bertelsmann Stiftung Transformation Index 2024,
Economist Intelligence Unit Country Risk Service 2023, Freedom House
Nations in Transit 2023, Global Insight Country Risk Ratings 2022, IMD World
Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion
Survey 2023, Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2023,
The PRS Group International Country Risk Guide 2023, World Bank Country
Policy and Institutional Assessment 2022, World Economic Forum Executive
Opinion Survey 2023, World Justice Project Rule of Law Index Expert Survey
2023, Varieties of Democracy (V-Dem v. 13) 2023.

Neticede s6z konusu puanlara gore bir siniflandirma yapilmakta ve

renkler kullanilarak yolsuzluk algi endeks haritas: olusturulmaktadir.
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Sekil 5

CPI Haritas: 2024

-

Not. Transparency International tarafindan hazirlanan “Corruption perceptions
index 2024” adli calismadan uyarlanmustir, 2025, Transparency International
(https:/ /www.transparency.org/en/cpi/2024)

Sekil 5°‘te goruldigii tizere CPI haritasinda on bir renk
kullanilmaktadir. Bu renkler koyu kirmizidan sar1 ya dogru tlkelerin
yolsuzluk diizeylerindeki azalmay1 gosterirken, gri renk bilgi sahibi
olunamayan tilkeleri belirtmek icin kullanilmaktadir. Harita genel anlamda
degerlendirildiginde diinya genelinde yolsuzlugun yogun oldugu

yorumunda bulunulabilir.

Tablo 16

CPI 2024 Raporu

Giiney Sudan (8), Somali (9)

Veneziiella (10), Suriye (12), Yemen (13), Libya (13), Eritre (13), Ekvator Ginesi
(13), Nikaragua (14), sudan (15), Kuzey Kore (15), Myanmar (16) Haiti (16),
Turkmenistan (17), Burundi (17), Afganistan (17), Tacikistan (19)
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60-69

70-79

80-89

90-100

Kongo Demokratik Cumhuriyeti (20), Zimbabve (21), Gine-Bissau (21),
Komorlar (21), Cad (21), Kambogya (21), Rusya (22), Liibnan (22), Honduras
(22), Azerbaycan (22), iran (23), Kongo (23), Bangledesh (23), Paraguay (24),
Orta Afrika Cumhuriyeti (24), Mozambik (25), Kirgizistan (25), Guetamala (25),
Uganda (26), Nijerya (26), Meksika (26), Madagaskar (26), Irak (26), Kamerun
(26), Pakistan (27), Mali (27), Liberya (27), Gabon (27), Esvatini (27), Gine (28),
Bolivya (28)

Moritanya (30), El Salvador (30), Misir (30), Peru (31), Papau Yeni Gine (31),
Djibatu (31), Ozbekistan (32), Togo (32), Sri Lanka (32), Kenya (32), Ekvator (32),
Angola (32), Sierra Leone (33), Filipinler (33), Panama (33), Mogolistan (33),
Laos (33), Bosna ve Hersek (33), Belarus (33), Ttirkiye (34), Tayland (34), Nijer
(34), Nepal (34), Malavi (34), Brezilya (34), Cezayir (34), Ukrayna (35), Sirbistan
(35), Dominik Cumbhuriyeti (36), Fas (37), Lesotho (37), Endonezya (37),
Etiyopya (37), Arjantin (37), Maldivler (38), Hindistan (38), Gambiya (38),
Zambiya (39), Tunus (39), Guyana (39), Kolombiya (39)

Vietnam (40), Surinam (40), Kuzey Makedonya (40), Kazakistan (40), Trinidad
ve Tobago (41), Tanzanya (41), Giiney Afrika (41), Macaristan (41), Kiiba (41),
Buekina Faso (41), Gana (42), Arnavutluk (42), Solomon Adalar1 (43), Moldova
(43), Cin (43), Bulgaristan (43), Timor-Leste (44), Kosova (44), Jamaika (44),
Senegal (45), Sao Tome ve Principe (45), Fildisi Sahili (45), Benin (45), Romanya
(46), Montenegro (46), Malta (46), Kuveyt (46), Hirvatistan (47), Ermenistan
(47), Slovakya (49), Namibya (49), Urdiin (49), Yunanistan (49), Vanuatu

(50), Malasya (50), Mauritus (51), Polonya (53), Giircistan (53), Bahreyn (53),
ftalya (54), Umman (55), Fiji (55), Ispanya (56), Grenada (56), Cekya (56), Kibris
(56), Ruanda (57), Portekiz (57), Botsvana (57), Costa Rica (58), Suudi Arabistan
(59), Saint Lucia (59), Katar (59), Letonya (59)

Slovenya (60), Dominika (60), Cabo Verde (62), Saint Vincent ve Granedinler
(63), Litvanya (63), Sili (63), Gliney Kore (64), Israil (64), ABD (65), Bahamalar
(65), Tayvan (67), Fransa (67), Avusturya (67), Birlesik Arap Emirlikleri (68),
Barbados (68), Belgika (69),

Birlesik Krallik (71), Japonya (71), Seyseyler (72), Butan (72), Hong Kong (74),
Almanya (75), Kanada (75), Uruguay (76), Estonya (76), Irlanda (77), izlanda
(77), Avustralya (77), Hollanda (78)

Isveg (80), Isvicre (81), Norveg (81), Liikksemburg (81), Yeni Zelanda (83),
Singapur (84), Finlandiya (88)

Danimarka (90)

Not. Transparency International tarafindan hazirlanan “Corruption perceptions
index 2024” adli calismadan uyarlanmustir, 2025, Transparency International
(https:/ /www.transparency.org/en/cpi/2024)

CPI 2024 verilerine gore, Giiney Sudan ve Somali basta olma tizere

Venezuella Suriye, Yemen, Libya, Eritre, Ekvator Ginesi, Nikaragua, Sudan,

Kuzey Kore, Myanmar, Haiti, Tiirkmenistan, Burundi, Afganistan, Tacikistan

en yliksek yolsuzluga sahip {iilkelerdir. Bu tilkelerden en dikkat ¢ekeni Giiney
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Sudan ve Somali olmustur. Ciinkti endekste bir 6nceki yilda 0-9 puanda tilke
yer almazken, Giliney Sudan ve Somali’de yolsuzlukta ciddi bir artis yasandig:
soylenebilir. Ozellikle Giiney Sudan 2023 yilinda 13 puana sahipken, 2024
yilinda 8 puana gerilemis ve yolsuzluk algisinda ciddi bir artis gortilmektedir.
Danimarka ise ¢ok temiz iilke konumunda yer alip uzun yillardir konumunu

korumaktadir.

Endekste yer alan tilkelerin 122’si 50 puan altinda yer almaktadir. CPI
2023’e gore ise tilkelerin puanlarinda farklilik olsa da 121’inin 50 puan altinda
oldugu gortilmiistiir. Dolayisiyla kamu sektortinde yolsuzlugun yaygm
oldugunu ve bir 6nceki yilla karsilastirildiginda hiikiimetlerin bu konuda gok
az veya hi¢ ilerleme kaydetmedigi hatta bir iilkede daha artis oldugu
gortilmektedir (Transparency International, 2024; Transparency International,

2025).

Kirilgan devletler konusunda ¢nemli bir diger endekste Ekonomi ve
Baris Enstittisti (IEP) tarafindan tretilen Kiiresel Baris Endeksi (Global Peace
Index-GPI) dir. GPI, baris konusundaki egilimler, barisin ekonomik degeri ve
bariscil toplumlarin nasil gelistirilebilecegi konusunda analizler sunmaktadr.
Metodolojide cesitli tilkelerin maliyetlerinin birbiriyle karsilastirilmasina
olanak saglayan sabit fiyatli satin alma giinti paritesi (SAGP) uluslararas:
dolar1 kullanilmakta ve analizlerde SAGP tahminleri kullanilarak tlkeler
arasindaki ortalama fiyat diizeylerindeki farkliliklar dikkate alinmaktadir. Soz
konusu bu tahmin yalmizca guivenilir verilerin elde edilebildigi siddet
degiskenlerini icermektedir. Diger taraftan ayrintii harcamanin mevcut
olmadigr degiskenleri maliyetlendirmek icin birim maliyet yaklasimi
kullanilmistir. Bunlar: McVollister, french ve Fang’in cinayet, siddet ve cinsel
suclara iliskin birim maliyetleril® ile Dolan ve Peasgood’dan sug korkusunun

birim maliyetidir. Dolayisiyla calismada dogrudan ve dolayli olmak tizere iki

10 McCollister, French ve Fang cinayetlerinin maliyeti ayn1 zamanda savas 6liimleri ve terérizmden
kaynaklanan oliimler i¢in de kullanilmaktadir.
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ttir maliyet kullanilmaktadir. Dogrudan maliyetler, siddetin magdura, faile ve
hiiktimete maliyeti iken; dolayli maliyetler siddet olaymn ardindan
gerceklesen dolayli ekonomik kayiplari, magdurun fiziksel ve fizyolojik

travmasini ve tiretkenlik kaybini icermektedir.

Diinya ntifusunun %99,7’sini igeren bu analizde 23 niteliksel ile
niceliksel gosterge kullanilmakta ve barisin durumu “emniyet ve gtivenlik
alan1”, “devam eden ¢atisma alan1” ile “militarizasyon derecesi” olmak tizere
3 diizeyde olctilmektedir. GPI 2025 verilerine gore 163 tilkeden 74 {ilke
barista/huzurda iyilesme kaydederken, 87 {iilke barista/huzurda bozulma
kaydetmistir. Diinya son 17 yilda 13. kez daha az bariscil hale gelirken, kiiresel
baris diizeyi bir 6nceki yila gore %0,36 oraninda azalmustir. Genel olarak ise
tilkelerin GPI’daki ortalama puani son 17 yilin 132 tinde kotiilesti ve 2013
GPI’dan bu yana hicbir yilda ortalama olarak iyilesme gostermedi (Institute

for Economics & Peace, 2025, s. 10).

Sekil 6

Alan Bazinda GPI Puanimin Yillik Degisimi - 2025

Militarizasyon
Ortalama Skor

Emniyet ve Giivenlik
-0.

01 0.00 0.01 0.02
| —
Daha Az Barigcil

Not. Institute for Economics & Peace tarafindan hazirlanan “Global peace index
2025: Identifying and measuring the factors that drive peace” adli c¢alismadan
uyarlanmistir, 2025, IEP (https:/ /www.visionofhumanity.org/resources/)
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Devam eden catisma alani en biiyiik bozulmay1 kaydetmistir. Bir 6nceki
yila gore ortalama puan ytizde 1,3 oraninda kottilesirken, catismalar diinya
genelinde yaygmligini stirdtirmekte ve 78 tilke 2024’ten 2025’e GP1r'ya kadar
bir bozulma gostermistir. Devam eden ¢atismanin artmasindaki temel neden
ise dis catismalarin sayisindaki artistir. Bu yil 46 tilke de gecgen yila gore daha
fazla dis catisma yasanmustir. I¢ catismalarm yogunlugunda ise bir degisiklik

olmamustir (Institute for Economics & Peace, 2025, s. 10).

2024 GPI siralamast devam eden c¢atisma alam1 baglaminda
incelendiginde listenin baginda yer alan izlanda, Mauritius Singapur ve
Uruguay tilkelerinin siralamalarinda degisme goriilmezken; Yeni Zelanda 5
puan bir yiikselme gostererek onemli bir iyilesme kaydetmistir. Listenin
sonunda yer alan Rusya, Ukrayna ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti
tilkelerinin puanlarinda 1 puanlk kétiilesme goriiliirken, Sudan’da 2 puanhk
ve Suriye’de 1 puanlik artis olmustur. Rusya bugiin devam eden catisma

alaninda en sonda yer almaktadir.

Tablo 17

Devam Eden Catisma Alani

1yile§me Kotiilesme

- o— ] - - [}
. s & %z x|, . i %: it
g 4 £ & B2 | g X £ S @ g
= = < 5h < SEh = = S 3B < 56D
@ s P S o w Y n -} s §'% =%

S £ A c‘;‘; A S £ A i =)
1 Izlanda 1.000 0.000 PN 163  Rusya 4.195 0.495 l 1
2 Mauritius 10900 0000 <€ 162  Ukrayna 4.005 0.417 i 1
3 Yen 5 161  Sud 3.691  -0.012

1.000  -0.009 vdan ' e 2

Zelanda

4 Singapur <> 160  Demokratik  3.647 0.211

1.000  0.000 Kongo l 1

Cumbhuriyeti

5 Uruguay 1005 0000 4™ 159  Suriye 3.536 0.051 l 1
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Not. Institute for Economics & Peace tarafindan hazirlanan “Global peace index
2025: Identifying and measuring the factors that drive peace” adli calismadan
uyarlannustr, 2025, IEP, s.12
(https:/ /www.visionofhumanity.org/resources/)

Militarizasyon alani, 2024 yilinda 86 {ilkede yasanan bozulmayla
kottilesmeye devam etti. Ortalama askeri harcama, GSIYH’da gegen yil yiizde
2,5 artarak 2010’dan bu yana en yiiksek seviyelere ulasti. 2025 yilinda
Militarizasyon alaninda Norveg, Danimarka ve Banglades en biytik
bozulmalar1 kaydetti. Bu alandaki bozulma son 15 yilin buiytik boliimiinde
gortlen egilimin tersine, artan catisma ve jeopolitik huzurluk sebebiyle askeri
harcama seviyelerine yonelmeye baslamistir (Institute for Economics & Peace,

2025, .10).

2024 yih Militarizasyon alaninda iyilesme gosteren {ilkeler
incelendiginde ilk sirada izlanda yer almakta ve sirasiyla Portekiz, Malezya,
Butan ve Irlanda takip etmektedir. Tablo ‘da da goriildiigli izere Butan ve

[rlanda puamini arttirirken, Izlanda, Portekiz ve Malezya puanim korumustur.

Kotiilesme gosteren iilkeler incelendiginde ise en sonda Israil yer
almistir. Devaminda ise ABD, Kuzey Kore, Ukrayna ve Rusya yer almaktadir.
Bir onceki yila gore degerlendirildiginde Israil’de bir bir iyilesme ya da
kottilesme kaydedilmezken; ABD ve Ukrayna’da bir puanlik bir kottilesme,
Kuzey Kore ve Rusya’da bir puanlik bir iyilesme kaydedilmistir.

Tablo 18

Militarizasyon (Askerilesme) Alani

Iyilesme Kotiilesme

- [} - <

=] T v < =] v ] <

] [ 2] [+
= 9 k5 <8 E£E&| ¢« 9 b <8 EE&
n 5 % Sk | & = £ 35h s 5
N =) b 89 = o » - 2 S o =)

8 [ @) 54; @) 8 [-% ) c%‘ @)
1 Izlanda 1.019 -0.004 4 [163 Israil 3917  0.145
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2 Portekiz 1194 0025 €% 162 ABD 3.145  0.005 l 1
3 Malezya 1.202 -0.027 “* lia Kuzey Kore 3132 -0.014 1
4 Butan 1.285 -0.005 3 160  Ukrayna 3110  0.097 l 1
5 [rlanda 1.301 -0.019 4 159  Rusya 3.061  -0.012 1

Not. Institute for Economics & Peace tarafindan hazirlanan “Global peace index
2025: Identifying and measuring the factors that drive peace” adli calismadan
uyarlanmigtir, 2025, IEP, s.12
(https:/ /www.visionofhumanity.org /resources/)

Gtivenlik ve Emniyet alani, diinya ¢apinda silahli catismalardaki artisa
ragmen, tic GPI alaninda iyilesme kaydeden tek alan olmustur. Bu alanda
iyilesme kaydeden 95 tilke varken, gerileme kaydeden 67 iilke vardir. Sug
algis1 en biiyiik iyilesmeyi gosterirken, bunu siyasi teroriin boyutu ve siddetli
gosteriler izlemistir. Ortalama kiiresel cinayet oram ise endeksin

baslangicindan bu yana en diisiik seviyesindedir.

Emniyet ve giivenlik alam1 2025 siralamasina gore, listenin basinda
[zlanda yer alirken, devaminda Norveg, Finlandiya, Japonya ve Singapur ile
devam etmistir. Singapur 4 puanlik bir kotiilesme gosterirken, diger tilkelerin
tamami 6zellikle de Japonya onemli bir iyilesme gostermismistir. Listenin
sonuna bakildiginda ise listenin en sonunda Afganistan, Yemen, Giiney
Sudan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Sudan degisme gostermeden

devam etmistir.
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Tablo 19

Emniyet ve Giivenlik Alan

iyile§me Kotiilesme
— — ] - o— [}
. § 3 e . s g: it
g g £ T2 Eo|g 2 £ Z&g Es&
A 3 5 5B < 56b n = S 5B < 3B
2 = S < Y =) n -] = 8y =)
= e =) S £Aa =AQ
3 R 2] o )
1 izlanda 1.212 -0.049 1 163  Afganistan 3.929 -0.038 <>
2 Norveg 1.261 -0.001 1 162 Yemen 3861 -0.021 ¥
3 Finlandiya 1.269 -0.006 1 161 Gtiney Sudan  3.833 -0.028 <>
4 Japonya 1.292 -0.09 4 160  Kongo D. C. 3713 0034 4>
5 Singapur  1.294 0.053 i 4 159  Sudan 3.647 0052 >

Not. Institute for Economics & Peace tarafindan hazirlanan “Global peace index
2025: Identifying and measuring the factors that drive peace” adli calismadan
uyarlanmstir, 2025, IEP, s.12
(https:/ / www.visionofhumanity.org /resources/)

GPI listesi olusturulurken, gesitli gostergeler dikkate alinmak ve her
gostergenin  2024'ten 2025 GPI'sine ortalama ytizdelik degisimini
gostermektedir. 23 GPI gostergesinden on ticti ortalama olarak kétiilesirken,
sekizi iyilesirken ikisi degismeden kalmistir. En biiyiik ortalama kotiilesme,
"dis catismalarla miticadele" gostergesinde yasanirken, en biiytiik iyilesme sug
algis1 gostergesinde goriilmiistiir. Bu gostergelerden “i¢  catismanin
yogunlugu” bir onceki yila gore ayni kalirken; “sucluluk algilari, siddetli
gosteriler, siyasi teror 6lcegi, silahli kuvvetler personeli orani, cinayet orani,
polis orani, niikleer ve agwr silahlar, siyasi istikrarsizlik ve hafif silahlara
erisim” gostergelerinde iyilesme olmustur. “Hapsedilme orani, terdrizmin
etkisi, miilteciler ve yerinden edilmis kisiler, BM baris1 koruma fonu, komsu

tilkelerle iliskiler, siddet sucu, savasilan i¢ catismalar, silah ihracati, dis
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catismalardan kaynaklanan olumler, silah ithalati, askeri harcamalar (%
GSYiH), i¢ catismalardan kaynaklanan 6ltimler ve savasilan dis catismalar”

ise kottilesme gortilen gostergeler olmustur (Institute for Economics & Peace,

2025, 5.10-11).
Sekil 7

Gostergelere Gore Puandaki Degisim Yiizdesi, 2023 - 2024

Savagilan Dig Catigmalar

Ic Gatismalardan Kaynaklanan Otliimiler
Askeri Harcamalar { %GSYH)

Silah Ithalat

Dag Qatigmalardan Kaynaklanan Oliimler
Silah Thracats

Savagilan I¢ Catigmalar

Fiddet Sugu

Komsgu iilkelerle Iligkiler

EM Barizi Koruma Fonu

Miilteciler ve Yerinden Edilmig Kigiler
Terbrizm Etkisi

Hapsedilme Orani

Ig Catigmanun Yogunlugu

Hafif Silahlara Erigim

Siyasi Istikrarsizlik .
Niikleer ve Agir Silahlar ||
Polis Oram -
Cinayet Oram |
Silahl Kuvvetler Personeli Oran I
Siyasi Terdr C}lt;egi

giddet Igeren Gosteriler |

Sugluluk Algalary

2% 0%

Not. Institute for Economics & Peace tarafindan hazirlanan “Global peace index
2025: Identifying and measuring the factors that drive peace” adli ¢alismadan
uyarlanmistir, 2025, IEP, (https:/ /www.visionofhumanity.org/resources/)

GPI endeksinde iilkeler siralanirken de renklerle simiflandirilmistir. Bu
renkler sirasiyla kirmizidan baslamakta olup turuncu, sari, agik mavi ve koyu
mavidir. Kirmizi renk en kotti durumdaki tilkeleri gosterirken koyu mavi en
iyi durumdaki tilkeyi gostermektedir. Yani kirmizi renkten maviye dogru

tilkelerin iyilesmeleri artmaktadir.
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Sekil 8

GPI Diinya Haritas

Not. Institute for Economics & Peace tarafindan hazirlanan “Global peace index
2025: Identifying and measuring the factors that drive peace” adli calismadan
uyarlanmustir, 2025, IEP. (https://www.visionofhumanity.org/resources/)

Sekil 8’de de goriildugu tizere diinya haritasinda koyu mavi renk ile
gosterilen tilkeler listenin baginda yer almaktadir. Bu tilkeler sirasiyla izlanda,
Irlanda, Yeni Zelanda, Avusturya, Isvigre, Singapur, Portekiz, Danimarka,

Slovenya, Finlandiya, Cekya, ve Japonya’dir.

Kirmizi renk ile gosterilen {ilkeler ise GPI'nin en sonunda yer
almaktadir. Bu {ilkeler en sondan baslayarak Rusya, Ukrayna, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Yemen, Afganistan, Suriye, Gliney Sudan, [srail,
Mali, Myanmar, Burkina Faso, Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Kuzey

Kore’dir.

Neticede bu endekslerde yer alan genel anlamda kirilgan devlet olarak
betimlenen bu iilkelerin bazilarinin benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Ozellikle
Afrika kitas1 ve bircok {tilkesi bu endekslerde son siralarda yer almakta ve

kirilganliklar1 degerlendirilirken endekslerden yararlanilmaktadir.
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Bugtin kirilgan devletlerin betimlenmesinde c¢ogunlukla “Kirilgan
Devlet Endeksi-FSI” kullaniyor olsa da “IDA Kaynak Tahsisi Endeksi-CPIA”,
“Yolsuzluk Alg1 Endeksi-CPI” ve “Kiiresel Baris Endeksi-GPI” endeksleri de

kirilgan devletlerin betimlenmesinde kullamilmaktadir. Ctinkti kirilgan

devletlere iliskin genel bir tanim yapilamamakta daha ¢ok kirilgan devletlerin

ozelliklerinden bahsedilmektedir. Bu baglamda endekslerde son sirada yer

alan tlkeler karsilastirildiginda siralamalar1 degismekle birlikte farkl

endekslerde de olsa Giiney Sudan, Yemen ve Afganistan’in bircok acidan en

kirilgan tilkeler oldugu yorumunda bulunulabilir. Ciinkii ttim endekslerde en

kotti durumda yer alan tilkelerdir.

Tablo 20

Endekslere Gore En Kirilgan Devletler

FSI CPIA CPI
Giiney Sudan Giiney Sudan
Burma Afganistan
Etiyopya
Yemen Yemen
Marshall Adalar1
Ekvator Ginesi Nikaragua
Afganistan Gine-Bissau
Kiribati
Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti Komorlar Turkmenistan
Giiney Sudan Afganistan Tacikistan
Yemen Kongo
Sri Lanka Laos
Dogu Timor
Kongo Mikronezya
Irak Sao Tome and Principe
Uganda Tuvalu
Lebanon
Nijer
Kameron
Mozambik

Burkina Faso

Zimbabve
Nijerya
Gine

Mali
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Kirilgan devletler birbirinden farkli oldugu gibi birbirinden farkli
kirilganlik  6zellikleri gosterebilmektedir. Bu baglamda da Tablo 20
incelendiginde Somali, Burma, Etiyopya, Haiti, Cad, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Sudan, Afganistan, Suriye, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Gliney Sudan,
Yemen, Sri Lanka, Venezuela, Kongo Cumhuriyeti, Irak, Uganda, Liibnan,
Nijer, Kamerun, Mozambik, Burkina Faso, Burundi, Eritre, Ukrayna, Libya,
Zimbabve, Nijerya, Gine ve Mali FSI’ye gore alarm veren {iilkeler arasinda
iken; baz iilkeler diger endekslere gore son siralarda yer almamaktadir. Bu
endekslerin kapsamina, konusuna gore farklilik gosterse de o6rnegin CPl'ya
gore Ekvator Ginesi, Nikaragua, Tiirkmenistan, Tacikistan en yolsuz tilkeler
arasinda yer alirken, FSI'ya gore en kirilgan iilkelerden degildir. Dolayisiyla

bir kirilganlik tanimi yapmak oldukca zordur.

Ayrica kirilgan devletler incelenirken BM baglaminda degerlendirmek
dogru olabilir. BM, uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasi, insan
haklarinin korunmasi, insan1 yardim, stirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmek
ile uluslararas1 hukuku koruma amacindadir (United Nations, 2024). Bu amag
dogrultusunda bugitin BM’ye tiye 193 iilke yer almaktadir. FSI ’da yer alan
Filistin hari¢ 177 tilke de bu tiye tilkeler arasindadir.

Tablo 21

BM Uye Ulkelerin FSI daki Konumu

BM Uye Ulkeler FSI Endeksi

Almanya, Avustralya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Irlanda, Isvec, Isvicre, izlanda, Kanada, Kosta Rika, Litksemburg, Norveg,
Portekiz, Singapur, Slovenya, Yeni Zelanda,

ABD, Antigua ve Barbuda, Arjantin, Arnavutluk, Bahamalar, Barbados, Belgika,
Belize, Birlesik Arap Emirlikleri, Botsvana, Brunei Dariisselam, Bulgaristan, Biiyiik
Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesmis Kralligi, Cekya, Estonya, Grenada, Giiney st
Kore (Kore Cumhuriyeti), Hirvatistan, Ispanya, Israil, Italya, Japonya, Karadag,
Katar, Kibris, Kuveyt, Kiiba, Letonya, Litvanya, Macaristan, Kuzey Makedonya,
Malezya, Malta, Mauritius, Mogolistan, Panama, Polonya, Romanya, Seyseller,
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Slovakya, Surinam, Sili, Trinidad ve Tobago, Umman, Uruguay, Vietnam,
Yunanistan

Angola, Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Benin, Belarus, Bolivya, Bosna-Hersek,
Brezilya, Butan, Cape Verde, Cezayir, Cibuti, Cin, Dogu Timor, Dominik
Cumbhuriyeti, Ekvador, Ekvator Ginesi, El Salvador, Endonezya, Ermenistan, Fas,
Fiji, Fildisi Sahili, Filipinler, Gabon, Gambiya, Gana, Guatemala, Guyana, Gine-
Bissau, Giiney Afrika, Giircistan, Hindistan, Honduras, Iran, Jamaika, Kambogya,
Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Kolombiya, Komorlar, Kore Demokratik Halk
Cumbhursyeti (Kuzey Kore), Laos, Lesotho, Liberya, Madagaskar, Malawi,
Maldivler, Meksika, Misir, Mikronezya Federal Devletleri, Moldova, Moritanya,
Namibya, Nepal, Nikaragua, Ozbekistan, Pakistan, Papua Yeni Gine, Paraguay,
Peru, Ruanda, Rusya, Samoa, Sao Tome ve Principe, Senegal, Sirbistan, Sierra
Leone, Solomon Adalari, Suudi Arabistan, Esvatini, Tacikistan, Tanzanya,
Tayland, Togo, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Urdiin, Zambiya

Uyarn

Afganistan, Burkina Faso, Burundi, Cad, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Eritre,
Etiyopya, Gine, Guiney Sudan, Haiti, Irak, Kamerun, Kongo, Libya, Liibnan, Mali,
Mozambik, Nijer, Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Somali, Sri Lanka, Sudan,
Suriye, Uganda, Ukrayna, Venezuela Bolivarci Cumhuriyeti, Yemen, Zimbabve

Andorra, Dominika, Kiribati, Litenstayn, Marsal Adalari, Monako, Myanmar,
Nauru, Palau, Siant Kitta ve Nevis, Siant Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, San -
Marino, Tonga, Tuvalu, Vanuatu

Not. Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 21°de da gorduliigii tizere BM’ye tiye olan {ilkelerin biiytik
cogunlugu FSI'te yer almaktadir. Bu tilkelerden 19 tilke stirdiiriilebilir, 47 tilke
istikrar, 82 tilke uyar1 ve 29 iilke alarm veren konumdadir. 16 tilke ise FSI’da
yer almamaktadir. Dolayisiyla BM’ye tiiye olan {ilkelerin ¢cogunlugu uyar:
konumunda yer almaktadir. Ozellikle uyar1 konumunda olan iilkelerden
Belarus, Bolivya, Brezilya, Cin, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador,
Filipinler, Guatemala, Giiney Afrika, Hindistan, Honduras, [ran, Kolombiya,
Liberya, Meksika, Misir, Nikaragua, , Paraguay, Peru, Rusya, Suudi Arabistan
ve Tiirkiye BM’ye 1945 yilinda tiye olmus ve ilk tiye olan tilkelerdendir. Yine
ilk tiye olan tilkelerden Etiyopya, Haiti, Irak, Liibnan, Suriye, Ukrayna ile
Venezuela Bolivarct Cumhuriyeti ise alarm veren tilkelerdendir. Sonug olarak
bugiin soz konusu tilkeler yetmis dokuz yildir BM {tiyesi olmasina ragmen
kirilganlik baglaminda herhangi bir gelisme gosterdiklerini s6ylemek oldukca

zordur.
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Diger taraftan ilk tiyelerinden olan Avustralya, Danimarka, Fransa,
Hollanda, Kanada, Kosta Rika, Liitksemburg, Norvec ve Yeni Zelanda FSI’da
surdiirtlebilir tilke konumunda iken; ABD, Arjantin, Belcika, Biiyiik Britanya
ve Kuzey Irlanda Birlesmis Krallig1, Kiiba, Panama, Polonya, $ili, Uruguay ve

Yunanistan ise istikrarl tilke konumunda yer almaktadir.

Tablo 20 dikkate alinarak degerlendirildiginde ise tiim endekslerde yer
alan Giiney Sudan 2011, Yemen 1947 yilinda BM tiyesi olmustur. Somali 1960,
Afganistan 1946, Haiti 1945, Orta Afrika Cumhuriyeti 1960, Sudan 1956 ve
Suriye 1945 yilinda BM tiyesi olan tilkelerdir. Dolayisiyla bugtin bircok
kirilgan tlke BM’ye yaklasik olarak 80 yildir tiye konumundadir. Ancak
BM'’lere tiyelik gecen hu stiirede tilkelerin farkli endeksler baglaminda kirilgan
tilke konumunda olmalar1 agisindan bir ilerleme yasamadiklart dikkat
cekmektedir. Ayrica dikkat ceken bir diger nokta da Afrika kitas: tilkelerinin
neredeyse tamami BM’ye uzun yillardir tiye durumunda olmalarina ragmen

bugtin en kirilgan {iilkeler arasinda yer almaktadirlar.

Kirilgan devlet endeksleri DFID, Diinya Bankasi, OECD gibi gruplar
tarafindan hazirlanmistir. Ancak her liste kendine has o©zellikler
gostermektedir. Boylece temel sorun kirilgan devletlerin genel bir
tanimlamasi olmadig: gibi endeksler yoluyla betimlenmesinde de karsilasilan
farkliliklardir. Ornegin Kaplan’a gore (2014), endeksler yoluyla devletlerin
kirilganliginin s6zde semptomlarina ya da dissal belirtilerine odaklanilarak

kirilgan diinyanin yaniltict bir haritas1 ortaya konulmaktadir. Bu baglamda;

- Hizli niifus artisi: FSI’da yer alan hizli niifus artist her tilke icin
kirilganlik ifade etmeyebilir. Hizli niifus artisina paralel ekonomi de

gelisiyorsa siyasi acidan istikrarin bozulmasina sebep olmayabilir.

- Yoksulluk: Diinya Bankas: tarafindan gelir diizeyi bir gosterge olarak
kabul edilmekte ve yoksullugun kirilganlikta oynadig1 rol {izerinde

durulmaktadir. Ancak yoksullugun kirilganlikta rol oynadigina iliskin
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ampirik kanit olmadig1 gibi kirilgan devletlerin cogunun orta gelirli

oldugu soylenebilir.

- Rejim tiirii: Cogu endekste rol oynayan rejim tiirii, mesruiyet ve
performans farkliliklarina ragmen genis bir yelpazede tilkeleri
gruplandirmak igin kullanilmaktadir. Ornegin Cin ve 2011 6ncesi
Libya’nin otoriter bir rejime sahip olmaktan baska ortak bir yam

yoktur.

- Koétii yonetim: Bir tilke yozlasmus, iktidardaki siyasi parti lehine se¢imler
dtizenliyor, dolayisiyla Bati tarafindan “iyi yonetisim” standartlarimni
tastmuyor olabilir. Ancak istikrar: stirdtirebilir sekilde kapsayici ve iyi
yonetiliyor olabilir. Ornegin, Endonezya ve Vietnam diinyadaki en
yozlasmis tilkeler arasinda, Cin de en az demokratik tilkeler arasinda
yer aldig1 gibi pek cok Dogu Asya tilkesi, kirilganligi 6lgmek icin
kullanilan yonetisim gostergelerinin bircogunda uzun yillar distik
puanlar almislardir. Ancak bu tilkeler mutlak anlamda kirilgan devlet
degillerdir. 2005 FSI hem Endonezya’y1 hem de Vietnam’i Nijerya,
Gambiya ve Libya’dan daha kirilgan devlet olarak siralamistir. Grindle
ise ortaya koydugu “yeterince iyi yonetisim” ile tiim iyi seylerin ayni
anda olmasmmin imkéansizhigindan ve bu {ilkeleri kirilgan

yapmadigindan bahsetmektedir (Grindle, 2007).

Dolayisiyla  kirilganlik  endekslerinde semptomlara bu sekilde
odaklanmak kirilgan devletlerin betimlenmesi konusunda c¢ok az ongori
saglanmaktadir. Cunkti devletler kirilganhk Dbelirtilerinin ¢ok azim
sergilemekte olup, ozellikle kriz donemlerindeki eksiklikleri ortaya
cikmaktadir (Kaplan, 2014). Ornegin Kuzey Kore ve Pakistan birgok semptom
gostermesine ragmen sasirtict seviye de direnclilerdir (Eberstadt, 1999). Bu
baglamda gticlii ya da zayif tim devletler icin krizler 6nem arz etmekte ve
kirilganligin anlasilmasini daha da zorlastirmaktadir. S6z konusu bir tilkenin

ya da devletin en temel kurumlarinm tehdit eden bir sok ya da uzun stireli
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yetersizligin tistesinden gelmeye calisilan kirilgan durumlar, uyum saglama
esnekliginden yoksun devletler icin en yikici etkiler olup, ya rejimin
saglamlasmasi ya da ¢okuisiinti tetikleyebilir. Ayrica ekonomik bunalim,
cekismeli se¢im, artan gida fiyati, savas, sug oranlar1 gibi durumlarda vardir

(Kaplan, 2014).

Ayrica Ikpe (2007) icin kirilgan devlet endeksleri risk faktorlerini ortaya
koyabilirken, belirli durumlarda eyleme ge¢mek icin giivenilir tahmin ya da
oneri tiretememektedirler. Yine devletlerin kirilganliginin nicel endekslerle ve
bilesik kirilganlik olctilerine gore siralayan bu endeksler kirilganliklar: ortaya
koymada iyi uyarlanmis (Grono, 2010) olsalar da, “kilit miidahale noktalarina
karar vermek ve belirli miidahaleler tasarlamak soz konusu oldugunda cok kesin

degildir" (Stepputat ve Engberg-Pedersen, 2008, s. 26).

Call (2008, s. 1494)’da devlet kirilganligim1 tanimlamak icin belirli
kurumsal ve sosyal gostergeler oneren cesitli endeksler kullanildigina dikkat
cekmekte ve FSI 2011’1 6rnek gostererek, sonsuz sayida kriterin kirilgan devlet
kavramini daha da belirsiz hale getirdigi tizerinde durmustur. Kirilgan devlet
kavraminin, daha ¢nce az gelismisligi ve asir1 yoksullugu tanimlamak icin
kullanilan “en az gelismis iilke”, “stres altindaki tlkeler” ve “diistuik gelirli
tilkeler” gibi kavramlardan ayiran seyin ne oldugunu ortaya koymuyor.
Benzer sekilde Putzel (2010)’de, OECD’nin (2007) ilkeleri cercevesinde ikili
bagiscilar arasinda ortaya citkan “uzlast tanimi”, 6“zel kirilganhik” kosullar ile
“az gelismisligin” genel kosullar1 arasinda ayrim yapmakta basarisiz
oldugunu belirtmektedir. Ayrica OECD’nin kirilgan devlet tanimimnin genel
olduguna ve tiim yoksul tilkelere uygulanabilecegine dikkat cekmektedir.
Yine Baliamoune-Lutz ve McGillivray (2008) ve McLoughlin (2012), CPIA’nin
temel olarak yardim etkinligi kriterlerine atifta bulunan devlet kirilganhig:
tanimina benzer bir elestiri yapmaktadir. Bu belirsizlik, baz1 yazarlarin siddet

ve catismay1 kirilgan/basarisiz bir devletin tanimlayic1 6zellikleri olarak
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tanimlamasina yol acmistir (Ghani ve Lockhart, 2008; Putzel, 2010; Rotberg,
2004).

2.4. Kirilganlik Sebepleri

Devletler birbirinden farkli ozellikler gosterdigi gibi devlet
kirilganliklar1 da cesitli faktorlere dayanmaktadir. Devlet kurumlarin
etkileyen ve kirillganliga yol acan neredeyse birden fazla faktor etkili olmus ve
bu faktorlerin bir¢ogu birbirini giiclendirmistir. Bunlar zayif kurumlar,

yoksulluk, etnisite, yolsuzluk ve catisma olarak gosterilmektedir.

Devlet kirilganliginin en énemli sebeplerinden biri zayif kurumlardir.
Vallings ve Moreno-Torres (2005) calismasinda kirilganligin temel sebebinin
zayif kurumlar oldugunu ileri stirmiis ve diger tim faktorler icinde zayif
kurumlar:1 itici gitic olarak tamimlamistir. Kurumlar bir devletin nasil
yonetildigine  iliskin = kural ve  prosediirleri  belirlemekte ve
somutlastirmaktadir. Bu kurumlar arasinda bir denge vardir ve bu denge
devlette istikrar1 saglamaktadir. Genel olarak demokrasilerde devletin
kurumlar1 bireysel, kolektif ve politik faaliyetlerin yonetildigi yasal sinur1 ifade
etmektedir. Bu kurumlarin agik ve seffaf bir sekilde yonetilmesi, ilgili yonetici
tizerinde istikrar icin gerekli olan kontrol ve denge mekanizmasini saglayarak
birbirlerini giiclendirmektedir. Ancak tersi durumda kurumlarin stirekli
degismesi ya da bir gecis durumu yasanmasi halinde sadece zayif kurumsal
bir tutarlilik sistemi olusmakta ve sistemin tek tek boltimleri gticlii gruplar ve
cikarlar tarafindan istismara agik bir hale gelmektedir (Vallings ve Moreno-
Torres, 2005). Ornegin, tam bir demokrasi ile yonetilen devletlerde devlet
yapist yasama, yiirtitiime ve yargl olmak tizere farkl giic paylarina sahiptirler
ve birbirlerini giiclendirmektedir. Bu kurumlar arasinda bir giic dengesi
vardir. Bu gii¢ dengesi saglandig1 stirece devlet istikrar1 korunmakta ve devlet
siddete basvurmadan anlasmazliklar1 ve catismalar1 bariscil bir sekilde ¢cozme
yetenegine sahip olmaktadir. S6z konusu gii¢c dengesi bozuldugu ya da esit

olmadig1 durumlarda ise devletteki istikrar bozulacak ve devlet kirilgan hale
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gelecektir (Goldstone ve digerleri, 2004; Gates ve digerleri, 2006). Ayrica etkili
devletler catisan cikarlar1 yonetme, etkili politikalar olusturma ve yapisal
degisimi gerceklestirme becerisine sahip etkili liderlige de bagh olup;
kurumlarm zayif olmasi durumunda kisilik 6n plana ¢ikmakta ve hakim
konuma gelmektedir (Rotberg, 2004). Boylece devletler bir liderin mali

konumunda olmakta ve zaman igerisinde yozlasmalar yasanmaktadur.

Devletin kirilganligini arttiracak kurumlarla baglh bir diger konu “se¢im-
katilm” dir. Bir devletin kurumlarimin zayif olmas: halinde yonetici organin
secimine iliskin kural ve prosediirlerde zayif olacak ve katilimi da
etkileyecektir. Ayrica secim sitirecinin kendisi ile se¢im stireglerine katilim
arasinda 6nemli bir ayrima dikkat cekmek gereklidir. Bir Cumhurbaskan ya
da Basbakan se¢mek icin 6zgtir ve adil se¢cimlerin olmasi istikrar1 saglamak
icin yeterli olmadig gibi istikrarsizlastirici olan segimlerin kendisi de olabilir.
Cunkti kurumlarin erisimi, otoritesi ve siyasi rekabeti diizenleme
konusundaki durumu se¢im siirecinin niteliginden daha ©nemlidir
(Goldstone ve digerleri, 2004; Cheibub ve Limongi, 2002). Bu baglamda
niifusun 6nemli unsurlarmin segim stireglerine katillm saglamalarinin
engellenmesi, bir devletin kirilganlik diizeyini arttiracaktir. Bununla birlikte,
beklentilerin dnemli oldugu ve bircok kirilgan devlette 6zellikle de catisma
sonrasi gecis durumlarinda segimlerin yapilmasinin mesrulastirici bir etkiye
sahip oldugu tizerinde durulmaktadir. Bagiscilar ve diger dis aktorlerde yine
catisma sonrasit ortamlarda se¢imlerin yapilmas: konusunda genellikle 1srar
etmekte ve asir1 olumlu beklentiler iginde olduklar1 sdylenebilir (Vallings ve
Moreno-Torres, 2005). Oyle ki Kofi Annan gerceklestirdigi bir konusmasinda
secimleri 6nemli bir hazirlik gorevi olarak tanimlamis ancak bitis cizgisi

olmadigin belirtmistir (Annan, 2005).

Devletler cesitli insan gruplarindan olusmaktadir. Se¢cimlerde bu insan
gruplarmnin fikirlerinin, beklentilerinin, ihtiyaclarmin, sorunlarmn dile

getirildigi onemli unsurlardir. Ancak insanlarin ayrimcilikla karst karsiya
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kaldig1 ve bir muhattap bulamadigr durumlarda katihm da azalmaktadir.
Dolayisiyla se¢cimlere siirli katilim kirilganliga yol agabilecegi gibi, daha
genis siyasi stireclere siirli katilim da olabilir. Bir ntifusun 6nemli oranlarimin
yalnizca liderlik se¢im stirecinden degil, daha genis siyasi temsilden de
tamamen dislandig1 anlamina gelebilir. Neticede niifusun biiytik kesimleri
temsil edilmeme konusundaki sikayetlerini siddet yoluyla ifade edecekleri
icin bu dislanma kirilganhig1 artirabilir. Zayif kurumlarda bunun ontine
gecemeyecek ve kirillganlik daha da artacaktir. Bu konuda Reynal-Querol
(2002) sistem ne kadar kapsayici olursa kirilganlik olasiliginin o kadar duistik
olacagini savunurken; Collier ve digerleri (2003), hem son derece ¢esitli hem
de homojen olan toplumlarin daha dusiik catisma riski altinda olma
egiliminde olduguna dikkat cekmistir. Ancak burada 6nemli olan nokta devlet
kirilganligma neden olan etnik yapinin istikrar tizerinde dogrudan etkisi
olmay1p, yalnizca etnik farkliliklar, belirli gruplara karsi aktif siyasi ayrimcilik
veya sosyal dislanma mekanizmalariyla birlestirildiginde kirilganliga sebep

olacagidir (Goldstone ve digerleri, 2004; Vallings ve Moreno-Torres, 2005).

Neticede devlet kurumlarmin arasindaki denge yaru sira siyasi rejimleri
olusturan 3 temel unsur dikkat cekmektedir. Bunlar se¢im, kontrol ve
katilimdir. Kurumsal yapinin bu ti¢ unsurundan herhangi birinin siyasi sistem
tizerinde digerlerinden daha etkili oldugu durumlarda devlet kirilganlik
isaretleri gosterecegi soylenebilir (Vallings ve Moreno-Torres, 2005). Bazi
akademik calismalar, kontrol ve katilimin bir devletin istikrari {izerinde
olumlu ve gticlii bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Eger ytirtitme
diger hiiktimet dtizeyleri tarafinda kontrol ediliyorsa ve siyasi rekabet
kurumsallasmis ve islevsel ise siyasi istikrarsizhik diisiik; bu kosullarin
olmadigr durumlarda ise kirilganhik olasiig1 ytiiksektir (Goldstone ve
digerleri, 2004). Sonug olarak denilebilir ki devlet kirilganliginnin en temel
sebeplerinden biri etnik grup ya da etnik grup cesitliligi degil, bu cesitlilik

arasindaki gerilimleri yonetemeyen zayif devlet kurumlaridir.
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Kinilganlik ve Catisma

Devletlerin kirilganlik sebepleri farkli sekillerde tanimlanmaktadir.
Ogzellikle kirilgan devletlere olan ilginin yayginlasmasiyla birlikte siyasi
istikrarsizlik ve sivil catismalara odaklanilmistir. Bu anlamda genel olarak
kilturel, ekonomik ve politik olmak tizere t¢ yaklasimla ele alimr
(Woodward, 2007; Bates, 2008). Kiiltiirel yaklasim savunucularina gore, sivil
huzursuzlugun bashica nedeni gruplar aras: (genellikle etnik temelli)
boliinme, ayrimcilik ve seferberliktir (Fearon, 2006; Laitin, 2007). Ekonomik
yaklasim savunucularina gore, 0zel ordular1 finanse etmek igin
“yagmalanabilir” dogal kaynaklarin mevcudiyeti de dahil olmak f{izere,
gruplarin hedeflerine ulasmak ve siddet kullanmalar1 i¢in maddi firsatlara
odaklanma egilimindedir (Collier ve digerleri, 2009). Politik yaklasima gore
ise bir tlkedeki istikrarsizligin en gugli belirleyicisinin hiikiimetini
karakterize eden demokrasi, otokrasi ve hizipgilik derecesi oldugu
savunularak farkli siyasi rejim tiirlerini incelemislerdir (Goldstone ve
digerleri, 2010). Bununla birlikte sivil catisma politikay1 daha az sekillerde
dogrudan etkilemektedir. Ornegin, isyanci gruplar tarafindan dogal
kaynaklarin somiirtilmesinin i¢ savasimn baslica nedeni oldugu diisiincesi,
ozellikle Birlesmis Milletler icerisinde i¢ savaslara yonelik uluslararas: politika
olusturma konusunda belirgin bir etkisi vardir. Oyle ki politika belgelerinde
ve BM Giivenlik Konseyi'nin eylemlerinde goriintir olmus, Angola, Sierra
Leone ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde bu tiir kaynaklarin kotiiye
kullanilmasini 6nlemek icin buiytik ¢abalar baslatmistir (Berdal, 2005;
Ballentine ve Sherman, 2003). Siyasi rejim tiirtiniin i¢ savasin ve siyasi
istikrarsizligin baslica nedeni oldugu argiiman, politika belgelerinde de 6ne

¢itkmaktadir (USAID, 20054, s. 17).

1950’1lerden itibaren neredeyse tiim {ilkelerde i¢ savas analizlerinde
siddetli catismalarin tetikleyicisi olarak ti¢ faktor 6ne ¢ikmaktadir: yoksulluk,

yakin tarihli bir catisma ve zayif kurumlar (Collier ve Hoeffler, 2000; Fearon
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ve Laitin, 2003). Bunlarin disinda dogal kaynaklar, bir devlette yer alan etnik
grup hakimiyetinin boyutu, ticari aciklik, demokrasi diizeyi ve yasam kalitesi
(de Soysa, 2003; Esty ve digerleri, 1999), esitsizlik, ¢atismanin uluslararas:
etkenleri ve silahlarin yayilmas: gibi faktorler de siddeti tetiklemekte ve tek
basina olmasa da diger faktorlerle birleserek catismalara neden olmaktadir
(Vallings ve Moreno-Torres, 2005). Boylece devlet kirilganliginin 6nemli bir
sebebi olarak catismalar yer almaktadir. Yasanan i¢ savaslar devlet
kurumlarmi zayiflatmakta ve yoksullugu artirmaktadir. Cuinkti catisma
durumunda kurumlar dikkatlerini catismaya yoneltmekte ve hizmet sunumu
konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Yine siddetli catismalar tiretimde
diistislere ve buna bagli hem i¢ hem de dis yatirimda gergeklesen azalmalar
kisi basina diisen GSYIH diizeylerinde diistislere sebep olacaktir. Zenginlik
yaratan kaynaklarda belirli kisilerin elinde kalacak ve resmi olmayan ya da
yasa dis1 faaliyetlerde artislara neden olacaktir. Ayrica gatismalar esnasinda
citkan sosyal gerilimlerde wuzun stire vadeli devlet kirilganhigiyla

sonuclanmaktadir.
Kinilganlik ve Etnik Grup/Etnisite

Devlet kirilganligimin bir baska sebebi olarak etnik grup/etnisite
gosterilmektedir (Pritchett ve digerleri, 2013). Ancak Vallings ve Moreno-
Torres (2005) etnik grubun/etnisitenin dogrudan devlet kirilganligina yol
acmadig1 {izerinde durmaktadir. Goldstone ve digerleri (2004) ise etnik
grup/etnisitenin tek basina istikrar {izerinde dogrudan bir -etkisinin
olmadigini, ancak etnik farkliliklarin siyasi ayrimcilikla birlesmesi halinde
istikrar1 azaltici etkisinin oldugunu soylemistir. Ustelik pek cok calisma
Afrika’nin yavas biiytimesinin ve diisiik kalkinmasmin ¢ogunlukla etnik
parcalanma nedeniyle olusan istikrarsizliktan kaynaklandigin ileri stirerken
(Baliamoune-Lutz, 2009), Bates (2000) etnik gruplarin insan sermayesinin
olusumunu tesvik edebilecegini ve etnik cesitlilik sebebiyle siyasi siddetin

yasanmasinin mutlak olmadigini ortaya koymustur. Ornegin, Yugoslavya’da
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eyalet ozerkligi stattistinti 1989’da kaybeden Kosova’da, 10 yil stiren ayrimci
bir siyasi uygulama yapilmustir. Etnik Arnavut kokene sahip kisiler, sistematik
olarak kamu daireleri ve devlete ait isletmelerden uzaklastirilmistir. Ayni
zamanda gecen bu siirede eyalet icin devlet altyapisina ¢ok az yatirim
yapilmstir. Boylece istihdam ya da ekonomik kalkinma igin ¢ok az firsat ve
zamanin siyasi kurumlarinda temsil hakki neredeyse olmamasi sonucu olusan
halkin hosnutsuzlugu siddete dontismusttir (Vallings ve Moreno-Torres,
2005). Dolayistyla cesitli etnik grup/etnisite dogrudan kirilganlik olusturmaz
iken s6z konusu tilkedeki ya da devletteki kirilganlik sebepleri ile birlesmesi

sonucu istikrarsizliklar yasanmakta ve devlet kirilganhig1 yasanmaktadir.
Kinilganlik ve Yoksulluk

Kirilganhigin bir diger sebebi olarak yoksulluk ©ne c¢ikmaktadir.
Yoksullugun kirilganlikla iliskisi her ne kadar zayif kurumlarla iliskilendirilse
de (Vallings ve Moreno-Torres, 2005) kirilgan devletler diinya niifusunun
sadece %14’tinii, ancak diinyadaki yoksul insanlarin nerdeyse ticte birini ve
tim cocuk oSlumlerinin de %41’ini barindirmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk

kirilganligin itici giici olarak son derece onemlidir.

Kirilgan devletlerin 6zelliklerine bakilmaksizin, kirilganlik yoksullugun
azaltilmasi tizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Basit bir ifadeyle kirilganlik,
devletin asgari diizeydeki islevlerini yerine getiremeyen ya da etkisiz devlet
olarak tanimlanan devletleri tanimlamak icin kullanilmakta ve bu dogrultuda
zayiflik ve istikrarsizlikla iliskilendirilmektedir. Zayifligin 6zellikleri her ne
kadar farkli sekillerde birlesmekte ve zaman icinde degismeler olsa da,
devletin ¢okmesi, bolgesel kontrol kaybi, diisiik idari kapasite, siyasi
istikrarsizlik, catismalar, yaygmn yolsuzluk ve diisiik hukukun tsttinltigtinii
icermektedir (Vallings ve Moreno-Torres, 2005). Ancak yoksulluk kirilganlikla
baglantili olsa da, tiim yoksul alanlarin kirilgan oldugu stylenemez. Cunkii
yoksulluk, sadece yoksullugun nedenlerini ve sonuclarin etkili bir sekilde

yonetemeyen zayif devlet kurumlarmin varligiyla birlestigi zaman ortaya
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cikmaktadir (Skocpol, 1979; Goldstone, 1991). Dolayisiyla yoksulluk kirilgan
devletler icin son derece ©nemli bir o6zellik iken, kirilganligin ortaya

citkmasinda dogrudan degil dolayli etkiye sahiptir.
Kirilganlik ve Yolsuzluk

Devlet kirillganliginin bir diger sebebi de yolsuzluktur. Yolsuzluk devlet
kirilganliginin ana sebeplerinden olan siyasi istikrarsizliga yol agmaktadir.
Yapatake Kossele Thales Pacific (2020) calismasinda Orta Afrika
Cumbhuriyetinde yolsuzlugun kontroliniin devlet kirilganhg: tizerindeki
etkisini ortaya koymustur. S6z konusu Orta Afrika Cumbhuriyetinde, bir
yandan etkili hiikiimet kontroliiniin olmamas1 ve devletin temel islevlerini
yerine getirememesi, diizensizlik, su¢ ve silahli catismalar igin verimli bir
zemin olustururken; is siddet ve silahli catismalarda istikrarsizligin ve devlet
basarisizliginin potansiyel tesviklerini olusturmaktadir. Boylece asag1 dogru
olusan sarmal uzun stireli bir kriz olusturmakta ve yiiksek seviyede
yoksuzluk yam sira, darbeler ve diktatorlugin tetikledigi siyasi
istikrarsizliklarin oldugu kotii yonetim ortaya cikmaktadir. Kotii yonetim ve
yagmacilik sonucu kotiilesen bir ekonomi ve yoksullasan bir tilke ortaya
cikmaktadir. Netice de Orta Afrika Cunhuriyetinde devlet kirilganlhiginin
sebebi yolsuzluk olarak goriilmekte ve yolsuzlukla miicadelenin 6nemine

dikkat ¢ekilmektedir.
Kinilganlhigin Diger Sebepleri

Literaturde devlet kirilganligiyla ilgili olarak ti¢ teori {izerinde
durulmaktadir. Bunlardan ilki, isyanin maliyet-fayda analizi’dir. Isyanin
maliyet-fayda analizine gore bir grup, isyan tetikleyerek daha iyi olamazsa, o
siyasi sistem istikrarlidir (Reynal-Querol, 2002). Bununla birlikte nedensel bir
ozellik olarak catismalara odaklanmak kirilganligin aciklanmasinda ¢ok ileri
gotirmemektedir. Ctinkti siddetli catisma baska yollarla siyasetin bir
tezahtirti olabilir. Siyasi sistemlerin ve kurumlarm gerilimleri bariscil bir

sekilde yonetememe nedeni hakkinda da mutlak bilgi vermez (Vallings ve
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Moreno-Torres, 2005). Ikincisi ise ekonomik performansin rolii biiytimedeki
ani bir diistis (6rnegin, kithgmn aniden baslamasiyla kanitlanir) veya servet
yaratma konusundaki hayal kirikligina ugramis beklentiler, siddetli siyasi
hosnutsuzluk dalgalanmalarimi agiklayabilir (Gurr, 1974). Son olarak ise
modernlizasyon teorisine gore, tiilkeler gelistikce ve zenginlestikge, orta
smiflardan artan katilim talepleri dislayict hiikiimet liderleriyle catismaktadir
(Hungtington, 1968). Ancak bu teori, kurumlarin kirilganlig1 yonlendirmede
ne gibi bir rol oynadigim agiklamamaktadir (Vallings ve Moreno-Torres,

2005).

Nitekim devlet kirilganhigmin sebeplerini ortaya koyan her teori,
ekonomik kalkinma veya siddetli catisma gibi birbiriyle ortiisen, kirilganhiga
katkida bulunan alternatif faktorler sunmaktadir. Bu faktdrlerden bazilar:
kendi baslarma kirilganliga neden olabilirken, digerleri diger faktorlerle
birlestiginde kirilganligin dolayl etkenleri haline gelebilmektedir (Vallings ve
Moreno-Torres, 2005).

2.5. Kirilgan Devlet Ozellikleri

“Mutlu aileler birbirine benzerler, her mutsuz aileninse kendine 6zgii bir
mutsuzlugu vardir.” (2012, s. 9) der Tolstoy, tipki devletlerde oldugu gibi.
Mutlu aileler, basarili ekonomiler ve onlar1 destekleyecek sekilde gelisen
devletlerin ortak 6zelliklerini yansitirken; mutsuz aileler az gelismis devletleri
yansitmaktadir (Besley ve Persson, 2014). Yani devlet tanimlamasi kolayken
kirilgan devletlerin tanimlanmasi zordur. Ciinkii her devletin kirilganlig:

farkli olabilmektedir (Besley ve Persson, 2011, s. 373).

Kirilgan devletlerin tanim1 konusunda bir standart olmadig1 gibi hangi
devletlerin kirilgan oldugunu gosteren standart gostergeler de yer
almamaktadir. Ancak kirilgan devletlerin kendilerini ele verdigi baz
karakteristik ¢zellikler degerlendirilerek kirilganlhiklar: hakkinda fikir sahibi
olunabilir (Pektas ve Ates, 2018, s. 6). Bunlardan biri, 6zellikle 6ne ¢ikan siyasal

yozlagmadir. Siyasal yozlasma siyasetci ya da btirokratlarin kendi cikarlarimn,
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halkin c¢ikarlarindan tisttiin gérmesidir. Esasen toplumsal yasamda ve devlet
orgiitiinde kurallar bellidir. iste bu kurallar, biirokratlar tarafindan sistemin
ytiklemis oldugu giic ve yetkilerin kisisel ¢ikarlar saglamak amagli kanunlara
aykir1 ve toplum zararina kullanilmaktadir (Bayrakgi, 2000, s. 135). Bu da
yozlasmay1 meydana getirmektedir. Bugtin bircok toplumda karsilastigimiz
yozlasmanin kirilgan devletlerde etkisi daha biiyiik olabilmekte ve halka
biiyiik zararlar vermektedir. Oyle ki bu devletlerde tibbi malzemeler, ders
kitaplari, kopriiler, yollar ve turizm imtiyazlarina iliskin sahte ihaleler yoluyla
komisyonlar alinir, gereksiz insaat projeleri diizenlenerek olan ya da olmayan
uygulamalar icin fahis fiyatlarla lisanslar verilir ve sonucunda buytik
miktarlarda rant elde edilir. Bu elde edilen gelirlerde yozlasan elit tarafindan
tilke i¢in degil deniz asir1 tilkelere yatirarak tilkesinin ekonomisini daha da
kirilgan bir yaprya doniistiirtir. Ya da dis miidahaleler, uzun stireli liiks
seyahatler ve satafatli binalar icin kullanir. Askeri yoneticilerde benzer sekilde

fayda saglar (Rotberg, 2003, s. 8).

Kirilgan devletlerin bir diger 6zelligi yoneticilerin halkin cogunlugunun
yonetiminden ¢ok, kendi ¢ikarlar1 ya da toplumda yer alan kiigiik bir grubun
cikarlarmmn ©6n planda oldugu bir yonetim stirdiirmesidir. Boylece
yonetimden dislanan esit olmayan bir toplum yapist olusmaktadir. Bu da
toplumda fakir bir sinifin olusmasina ve adaletsiz kamu harcamalarina ve esit
olamayan hukuk kurallar1 sebebiyle bir grubu digeri tizerinde imtiyazli hale
getirir. Neticede dislanan halk, devlet disinda yer alan klanlara, savas
aglarina, cemaatlere baglilik gostermeye baslar ve devlete yabancilasir. Bu
durumda devletinde sosyo-ekonomik yapisi cesitli krizlere karsi daha da
kirilganlasir (Hippler, 2006, s. 43-44; Rotberg, 2003, s. 9). Bu devletler aym
zamanda Kosova, Bosna ve Ruanda'da goriildiigii gibi kendi vatandaslarina
kitlesel olarak insan haklar1 ihlallerinde bulunurlar (Fraser, 2008, s. 9). Insan
haklar1 merkezine bireyi koyan ve bireylere insanca bir yasam

strdiirebilmeleri icin gerekli olan asgari sartlar1 saglama amacimdadir.
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Hareket noktasi olan insan unsurunun bir sonucu olarak bu haklar evrensel
Olcekte tamimlanmakta ve uluslararas: diizenlemelere konu olmaktadir
(Beetham, 2014, s. 153). Ozellikle 2. Diinya savagindan sonra yayginlik
kazanan bu kavram, 2005 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan New York'ta
kabul edilen “Diinya Zirvesi Sonug¢ Belgesi’nde onaylanan “Koruma
Sorumlulugu” doktrinin kapsaminda uluslararas: toplumun ahlaki ve hukuki
sorumlulugu olarak tanimlanmustir (Fraser, 2008, s. 9). Cunki kirilgan
devletler bu gorevi yerine getirememekte ve yasanan agir insanlik suclarina

engel olmadig: gibi kendisi de insan haklar1 ihlallerine neden olmaktadir.

Kirilgan bir devletin en karakteristik yonlerinden biri de siddet
kullanimi {izerindeki tekelini kaybetmesi ve Angola, Burundi ve Sudan
orneklerinde oldugu gibi stirekli i¢ savaslar yasamasidir. Bu gibi devletlerde
resmi kurumlar, baskent cevresi ile belli bash yerler disindaki etkinligini
kaybetmis ve dolayisiyla tilke tizerindeki kontroliiniin de bir kismini
kaybettigi soylenebilir. Boylece otoritesi azalan devlet karsisinda artan sug
oranlari, hukuksuzluk ve en nihayetinde giivenlik sorunlar1 yasanir. Boylece
halk kendi gtivenligi icin devlet dis1 unsurlara basvurur (Rotberg, 2003, s. 5-
6). Diger taraftan da kirilgan devletlerde kamu hizmetleri olarak goriilen
ulasim, altyapi, egitim ve saghk hizmetleri yetersizdir. Egitim hizmetlerini
yerine getiremeyen devlet yerine 6zel sekttr ya da cemaatler gegmekte ve
onlar tarafindan stirdiiriilmektedir. Saghk hizmetleri de gerek hastanelerin
yetersiz ve bakimsiz olmasi, gerek tibbi malzemelerdeki yetersizlikler, gerekse
de maas alamadiklar1 igin niteliksizlesen saglik personelleri nedeniyle
aksamakta ve zaman icerisinde kontrol edilemez salginlara neden olmaktadir.
Ornegin; Sudan da azalan okuryazar oranlari, bebek 6liimleri, yasanan AIDS

salgini gibi (Rotberg, 2003, s. 7).

Kirilgan devletlerde yasanan dogal afetler de bir devletin kirilganhig:
baglaminda belirleyici 6zelligi olusturmaktadir. Yasanan afetlerden sonra

kirilgan devletlerde halkin temel besin kaynaklaria ulasimi engelledigi icin
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kitliga sebep olmaktadir. Bir taraftan yetersiz bir alt yapiya da sahip olmalar:
disardan gelen yardimlarin insanlara ulasimini da zorlastirirken, diger
taraftan yozlasmis yoneticiler yardimlarin halka ulasimini engellemektedir.
Caresizlikle sonuglanan bu durum insanlarin c¢evresindeki tlkelere
yonelmesini kaginilmaz hale getirmekte ve miilteci akinlar1 baslamaktadir
(Rotberg, 2003, s. 8-9). Iste bu noktada kirilgan devletler diger devletler iginde
bir tehdit haline gelmektedir. Ayrica kirilganligin olusturdugu bu tehdidi iki
faktor daha gticlendirmektedir. Bunlardan biri kiiresel baglamda artan
ekonomik esitsizlikler ile Diinya Bankasi tarafindan “kirilgan” olarak
tanimlanan devletlerin sayisinda yasanan artistir. 2000 ile 2006 yillar1 arasinda
bu say1 14'ten 26’ya ¢ikmustir. Diger faktor ise, uluslararasi toplum tarafindan
yoksul devletlerin icinde bulunduklar1 durumun gormezden gelinmesidir.
Birlesmis Milletlerin ve diger kiiresel aktorlerin Ruanda, Liberya, Cad, Fildisi
Sahili, Somali ve Sudan’da yasanan i¢ savaslara derhal yanit vermemeleri

devletlerin ¢okiislerine neden olmustur (Osaghae, 2007, s. 693).

Kirilgan devletlerin bir diger ozelligi zorluklarin {istesinden gelme
yetenegidir. Devletin karsilastigi zorluklarin tstesinden gelme yetenegi
niifusun isbirligi yapma kapasitesi ve resmi ya da gayri resmi kurumlarin
zorluklarin tistesinden gelmek icin s6z konusu igbirligini kanalize edebilme
yetenegi olmak tizere iki faktore baghdir. Ctinkii bu iki faktor hitkiimetlerin
vatandaslariyla etkilesiminin bir gostergesidir. Ancak kirilgan devletler siyasi
kimlik parcalanmasindan muzdarip olup, bu parcalanmanin zayif/islevsiz
kurumlarla birlesmesi sonucu devletin mesruiyeti ciddi sekilde kisir dongii
icine girmekte ve reform yapilmas: zor, istikrarsiz siyasi diizenler ortaya
cikarmaktadir. Kimlik 6zellikle de uyumlu kimlik, mesruiyet olusturmada gok
onemlidir (Kaplan, 2014). Ciinkii ortak kimligin olusturdugu dogal yakinlik
ve grup baghhig: duygusu, kendisini iilke kalkinmasina kanalize ederek, daha
istikrarli, daha iyi yonetilen, daha kalkinma odakli ve ortak zorluklar

isbirligini tetikledigi icin krizlerle daha iyi basa cikabilen devletler ortaya
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cikarir. Ornegin Giiney Kore 1997 Asya mali krizinden sonra mali bir ¢okiisle
kars: karsiya kaldiginda, vatandaslar: biiyiik 6lctide cekismekten kacind: ve
bunun yerine ulus icin kisisel fedakarliklar yapmaya calismistir. Insanlar,
kusatilmis ekonomilerine destek amaciyla, aralarinda altin, alyans, miicevher
ve madalyalarin da bulundugu degerli esyalarini bagislamak icin saatlerce
kuyrukta beklemistir (BBC News, 1998). Diger taraftan da sosyal uyumun
olmadig1 devletlerde siyasi parcalanma ve zayif yonetim organlar: birbirini
besler ve devletin mesruiyeti zayiflamaktadir. Yasanan boliinmeler, kamu
hizmetlerinin dagitimi ve hukukun esit sekilde uygulanamamasi bakimindan
apolitik devlet organlarinin olusumunu da zorlastirabilmektedir. Bu
organlarin yoklugu boltinmeleri daha da keskinlestirmektedir (Kaplan, 2014,
s. 53). Easterlynin (2001) de dedigi gibi cesitlilik sadece etkili kurumlarin

olmamasi halinde ekonomik biiytimeyi azaltmaktadir.

Netice de kirilganlik her baglamda farkli ve kendine 6zgii olsa da devlet
kirilganlig: birbiriyle iligkili baz1 6zelliklerden olusmaktadir. Bunlar arasinda,
siyasal yozlasma, esit olmayan bir toplum yapisi, siddet kullanimai tizerindeki
tekeli kaybetme, dogal afetlerle bas edememe, kamu hizmetlerinin
saglanmasinda giiclik ya da saglayamama, zorluklarin tistesinden gelmek,

sosyal uyum, uyumlu bir kimlik gosterilebilir.

Kirilgan devletler de yasanan siyasi ve sosyal yapilarin parcalanmasi ve
cokiisti, catismalar, etkilen toplumdaki yasam kosullarini, kisisel gtivenligi,
istikrar1 ve gelisme beklentilerini de temelden zayiflatan hatta yok edebilecek
sureclerdir (Hippler, 2006, s. 42). Zira kirilgan devletler diger devletler gibi
degillerdir. Farkl bir dizi sosyo-politik dinamiklere gore faaliyet gostermeye
calisirlar. Hal boyle olunca istikrar, kalkinma ve demokrasinin 6ntinde
benzersiz bircok ve oldukca zor engeller barindirirlar. Bu engellerin
tistesinden gelme noktasinda ise iyi yonetisim faktorii devreye girer. Neticede
de tiim gecisler her tilke icin esit olmamakla birlikte, bu gecislerden gecen

toplumlarda mevcut gii¢ ve kirilganlik, basarili olmalarmi yani siyasi ve
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ekonomik kalkinma beklentilerinin de sekillenmesinde yardimci olur (Kaplan,

2014, s. 49).
2.6. Kirilgan Devlet Seriiveni

Kirilgan devletler uluslararasi politikada giderek daha da gekici hale
gelen bir kategoridir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan
dekolonizasyon siireci ile uzun yillar somiirge altinda yasayan pek ¢ok tilke
bagimsizligini kazanmis ve uluslararasi sisteme dahil olmustur. Ancak yakin
zamanda bagimsizligini1 kazanan bu devletlerin biiytik bir cogunlugu Asya ve
Afrika’'da ortaya ¢ikmis ve modern anlamda bir devletin gorevlerini yerine
getirmesi bakimindan yetersiz kapasiteye sahip olmustur. S6z konusu bu
smirli kapasite sebebiyle uluslararas: toplum, bu devletlerin sadece kalkinma
icin degil, kiiresel anlamda istikrar1 tesvik etmenin bir yolu olarak da yardima
ihtiyaglar1 oldugunu dustinmektedir (Ari6z ve Topdag, 2024, s. 45). 1970
yilinda Birlesmis Milletler, ekonomik acidan gelismis her tilkenin, gelismekte
olan {iilkelere yaptig1 resmi kalkinma yardimlarimi kademeli olarak artirmas:
hedefini koymus ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu, devletlerin milli
gelirlerinin en az yiizde 0,7’sini resmi kalkinma yardimlarina ayirmasina
iliskin karar1 kabul etmistir. Bu oran daha sonraki dénemde dis yardim ve
kalkinmaya iliskin uluslararas: girisimlerde referans olarak alinmistir (UNGA,

1970).

Kirilgan devlet giindemi 1990'larda yiikselise gegmistir. Ozellikle Soguk
Savas sonrasinda modern devlet gereklerini yerine getiremeyen ve halkina
temel kamu hizmetlerini sunma kapasitesine sahip olmayan devletler,
“basarisiz, zayif, cokmiis, yar1 ve kirilgan” gibi gesitli isimlerle etiketlenmistir
(Helman ve Ratner, 1992, Rotberg, 2003). Bu doénemde Sierra Leone,
Yugoslavya, Somali, Ruanda ve Haiti'de yasanan devlet ici catismalar ve
parcalanmalar bolgesel ve kiiresel istikrarsizliga yol agarak uluslararas:

toplumun gtindemine girmistir. Bu baglamda cesitli calismalar yapilmistir.
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Ornegin, Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Arastirma Enstitiisii (UNRISD)
bu konuyla ilgili ilk arastirma-hazirlik ¢alistaymni Nisan 1993’te ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) “Rehabilitasyonun Kalkinmayla
Baglantilandirilmasi: Yonetimin Yeniden Canlandirilmasi” konulu bir
program diizenlenmistir (Doornbos, 1994, s. 281). Ayrica bu devletler yasanan
terérizm, catisma, insani krizler ve yoksullukla baglantili olarak bolgesel ve
uluslararas1 giivenlige yonelik potansiyel tehdit olarak gortilmiislerdir.
Nitekim 1990°lar kirilgan devlet giindeminin kapsayici semsiyesi altinda,
oncelikle gtivenlik ve kalkinma politikalarinin birlestirilmesi ve yeniden
sorunsallastirma yoluyla, kalkinma ve giivenlik alanlar1 arasinda kademeli bir
yakinlasmaya tanik olmus, giivenligin daha genis anlamda kalkinmanin hem
sonucu hem de 6nkosulu oldugu ortaya atilmistir (Duffield, 2007). Genellikle
kalkinma uzmanlar: tarafindan “kirilgan devletler” terimi tercih edilirken,
glivenlik uzmanlar1 ve diplomatlar tarafindan “basarisiz devletler” kavrami
tercih edilmistir. Bu baglamda kirilgan devletler ve basarisiz devletler
kavramsallastirmalarinin kesisen bir kavram oldugu soylenebilir (Yannis,

2003, s. 64).

Bugtin devlet kirilganligi, ulusal giivenlige yonelik bir tehdit unsuru
olarak algilanmaktadir. 11 Eylil 2001 tarihinde gerceklestirilen ve “11 Eyliil
Saldirilar1” olarak literattire gecen El Kaide terdr aginin New York'taki Diinya
Ticaret Merkezine ve Washington DC'deki Pentagon’a yapilan saldirilar
devlet kirilganliginin ulusal giivenlik boyutuna dikkatleri gevirmistir. Bu
saldirilarda Afganistan hiikiimetinin ev sahipligi konumunda yer almasi,
mesru ya da kurumsallasmus bir hitkiimetin olmadig tilkelerin sug faaliyetleri
ve kiiresel terdrizm konusunda potansiyel siginaklar olarak etiketlenmesine
sebep olmustur. Boylece ABD gtivenlik sdyleminde s6z konusu devletler
“basarisiz” olarak tanimlansa da kalkinma yardimu baglaminda “kirilgan”
olarak nitelendirilmektedir. Ctinkii uluslararas: gtivenlige iliskin yeni

politikalar ilgili tlkelerin kapasitesine odaklanma gerekliligini 6ne ¢ikarmis
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ve gtivenlik ve kalkinmaya dayanan dis politika anlayisinin yayilmasinda rol
oynamustir. Dolayisiyla kirilgan devletler sadece kendi tilkelerindeki kendi
halklar icin degil, aym zamanda kendi komsular1 ve diinya icinde bir tehdit
halini almistir (Yannis, 2003, s. 64). Bu da kirilgan devletlerin bir taraftan
kiiresel boyutuna dikkat c¢ekerken bir taraftan da Batili tlkelerinin

miidahalesini mesrulastirmaktadir.

Diger taraftan kirilgan devletlerin kiiresellesen konumu s6z konusu
tilkelerdeki devlet kurumlarinin kapasitesine odaklanilmasma neden
olmustur. 1990’larin sonlarmda Diinya Bankasi, yonetisim kurumlarmin tilke
diizeyinde yardim programlarinin uygulanmasina iliskin sonuglar tizerindeki
etkisine olan ilgiyi tekrar dile getirirken, geleneksel bagiscilar “yardim
etkinligi” konusunda bir tartisma baslatmis ve 2002'de bu tartisma
‘Kalkinmanin  Finansmani Konusunda Monterey Mutabakat1i” ile
sonuglanmistir. Monterey Mutabakati, gelismis tilkelerin 11 Eyliil sonrasinda
ortaya citkan konjektiirde az gelismisligin ve uluslararas: ekonomik sistemden
dislanmishigin teroriin yerlesmesine imkan sagladigr ve Gelisme Yolundaki
Ulkelerin (GYU), zenginlerin maddi katkilar1 olmadan yoksulluktan
cikamayacaklar1 ile GYU'lerin “iyi yonetisim” olgusunu yerlestirmeden,
gelismis tlkelerden yardim saglayamayacagin anlamalarini icermektedir
(Arar ve Sarioglu, 2022). Boylece yardimlar, yonetisim mekanizmalarim
stirdiirme konusunda etkin kapasitelerin degerlendirilmesine baglanmus, yani
yardim tahsisi “secicilik” ilkesi gercevesinde gerceklestirilir olmustur (Grimm
ve digerleri, 2014). Ancak batili bagiscilarin kirilgan devletlere olan ilgisi s6z
konusu bu seciciligin dolayli bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Yardim
akismin yoksullugun azaltilmasi esas alinmasina ragmen kapasiteleri zayif ya
da siyasi krizde olan kirilgan devletlerin bircogu yeni kriterleri
karsilayamamais ve bu konuda tartismalar tekrar baslamistir. Bu kapsamda ilk
girisim 2001 yilinda Diinya Bankas: tarafindan savasin, siddetin ve siyasi

karisikhigin etkileriyle kars: karsiya olan tilkelerde belirli zorluklara ¢oztim
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bulmak amaciyla “stres altindaki diistik gelirli tilkeleri” hedef alan bir girisim
kurmustur (World Bank, 2002). Dinya Bankasi Kirilgan Devlet Birimi ve
Catismay1 Onleme ve Yeniden Yapilanma Birimleri yardim verimliligine
odaklanmaktan ziyade devlet ve baris insasma daha fazla vurgu yaparak

tartismanin gercevesini ¢izmistir (Grimm ve digerleri, 2014).

2001 ve 2003 yillar1 arasinda ise benzer sekilde OECD Kalkinma Yardim
Komitesi (OECD-DAC) “kétti performans gosterenler” ve “zor ortakliklar”
tizerine bircok toplant:1 gergeklestirmis ve bu toplantilar sonucunda 2003
yilinda Kirilgan Devletler Grubu kurulmustur. Bu grup, “Kirilgan Devletler ve
Durumlarda Iyi Uluslararast Katilim ilkeleri’nin formiile edilmesiyle
gorevlendirilen “Kirilgan Devletlerde Kalkinma Etkinligi Uzerine Ust
Diizeyde Forum”un (2005'te Londra'da diizenlendi) diizenlenmesinin éniini
agmistir (OECD, 2007). Forum, kalkinma igin yeni ve buiytik bir zorluk olarak
kirilgan devletler sorununun uzlasmaya dayali ve ortak bir sekilde
taninmasina giden yolda bir kilometre tas1 olarak sunulmustur. Ayni yil,
UNDP Insani Gelisme Raporu'nda destege en cok ihtiyac duyan 59 “en
oncelikli” ve “yiiksek oncelikli” tilkenin listesini yayinlamus; bu eyaletler,
distik insani gelisme ve dusiik performansin birlesimiyle karakterize
edilmistir (UNDP, 2003). Iki biiyiik kamu bagiscist olan ABD ve Ingiltere, bu
cok tarafli kuruluslar icindeki kirilganliga iliskin politika gtindeminin
olusturulmasinda ¢ncii bir rol oynamistir. Birlesik Krallik'taki yeni ikili
isbirligi (1997'de Uluslararas1 Kalkinma Dairesinin (DFID) kurulmasmin
ardindan) yoksullugun azaltilmasi, insan giivenligi ve gelismekte olan
iilkelerde devletin roliiniin taninmasi, ekonomik diizenlemelerin
desteklenmesi, insan haklarmin korunmasi ve kalkinmaya yonelik yasa ve
yonetmeliklerin saglanmasi konularma 6zel énem vermistir (DFID, 2005).
ABD kalkinma yardim programlar1 da, 11 Eyliil'den sonra dis politika ve
ulusal gtivenlik kaygilarina sistematik bir sekilde odaklanilmasina ragmen,

yeni yardim seciciligi doktrininde 'kirilgan devlet' kavraminin ortaya
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cikmasinda kritik bir rol oynamistir. Ornegin 2004'te ABD Kongresi, ABD
Uluslararas: Kalkinma Ajansi'nin (USAID) yetkilerini yoksul tilkelere destegi
vurgulayacak sekilde yeniden odaklandi ve aym zamanda politika
performanslar1 ve kurumsal kapasiteleri temel alinarak secilen {ilkelere
yardimcr olmak amaciyla bagimsiz bir kurum olan Millennium Challenge
Corporation't kurmustur. ABD'min ikili yardim sisteminin orgitsel
tasariminda secicilik ilkesinin bu sekilde icsellestirilmesi, devletin kirilganlig:
ve kalkinmasina iliskin bir politika tartismasinin baslatilmasina izin veren

kosullar1 yaratmustir.

2005 yilinda USAID, bolge tizerindeki siyasi otoritenin zayiflik
derecesine, devletin temel hizmetleri saglama kapasitesine ve hiikiimetin
mesrutiyetine bagl olarak kirilgan devletlere ("savunmasiz devletler" veya
"devletlerin krizi" olarak tanimlanan) mitidahaleye yonelik 6zel politika
hedefleri belirlemistir (USAID, 2005a). Yardim kurulusu, '3D' doktrini
dogrultusunda savunma ve diplomatik hedefleri kalkinma stratejisine dahil

etmistir (Grimm ve digerleri, 2014, s.201).

Aymni yil, OECD himayesi altindaki gelismis ve gelismekte olan tilkeler,
Yardim Etkinligi Hakkinda Paris Bildirgesi'ni kabul ederek, yardim etkinligini
yiiksek bir 6ncelik haline getirmeyi taahhtit etmislerdir. Bu yardimin etkililik
ilkeleri, kirilgan devletlere, “sahiplik ve kapasitenin zayif oldugu ortamlara ve
temel hizmet sunumuna yonelik acil ihtiyaclara” esit sekilde uygulanmistir
(OECD, 2005). Boylece, Diinya Bankasi, OECD ve biiytik yardim bagiscilar:
(ABD, ingiltere ve AB) dahil olmak tizere ¢ok cesitli kuruluslar tarafindan
desteklenen kirilgan devlet gtindemi, 2000'li yillarda giderek ilgi gormeye

baslamustir.

Bugtin gelinen noktada kirilgan devlet kavramsallastirmasi hala
tarismali olmakla birlikte, Batih kamu yonetimlerinde, uluslararas:

kuruluslarda, etkili diistince kuruluslarinda ve medyada dolasima girmesiyle
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birlikte sosyal bilimcilerin ilgisi giderek artmakta; bazi akademisyenler
tarafindan siyaset bilimi, ekonomi ve uluslararasi Mliskiler, 6zellikle de
kalkinma ve gtivenlik c¢alismalarinda analitik kategoriler olarak
kullanilmaktadir. Bilimsel kavramlar olarak devlet kurumlarmin sivil
catismalar, asir1 yoksulluk, terdrizm, ulusotesi sug faaliyetleri, dogal afetler,
saglik ve cevre krizleri nedeniyle istikrarsiz, cekismeli ve islevsiz oldugu
tilkeleri tanimlamak ve smiflandirmak icin kullanilmaktadir (Nay, 2013).
Dolayisiyla kirilgan devlet kavrami hem bolgesel hem de kiiresel baglamda
onemini artmakta kalkinma ve gitivenlik acisindan literatiirdeki yerini

korumaktadir.

2.7. Kirilgan Devlet - Basarisiz Devlet

Kirilgan devlet tamimlamas: bugtin kalkinma, insani yardim ve barisin
insas1 alanlarinda bagiscilar, uluslararasi kuruluslar ve bazi hiikiimetler
arasinda uluslararasi diizeyde yayilim gostermistir. Ozellikle, OECD ve
Diinya Bankasi tarafindan 2000'li yillarin ortalarindan bu yana, biiytik
kalkinma yardimi bagiscilar1 tarafindan belirlenen asgari standartlar
karsilayamayan en fakir ve en istikrarsiz tilkeleri belirlemek icin yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, kirilgan devlet kavramu bircok bilim insani
ve analist tarafindan devlet kurumlarmmin mesruiyetinin, otoritesinin ve
kapasitesinin 6nemli ol¢tide azaldig1, zayifladigr veya kirildig: tilkeleri tasvir
etmek icin kullanilan kapsayici bir kavramdir. Bunun disinda devletler zayif,
savunmasiz, istikrarsiz, giivensiz, krizde, ¢okmiis, parcalanmis, askiya
alinmus, parcalanmus, topal Leviathan, yumusak, golge ve yari-savas agasi
devletler olarak tamimlanmaktadir (Nay, 2013, s. 327). Her kavram devletlere
iliskin belirli bir durumu ifade etmektedir. Ornegin, “topal Leviathan” ya da
“yar1 devlet” egemenlik ve uluslararas: taninirlik konulari tizerinde dururken,
“‘donek devlet” ve haydut devletler” devlet davranisina odaklanmaktadir
(Grimm ve digerleri, 2014, s. 199). Ancak bu kavramsallastirmada ortak olan

ise bir devletin kapasitesindeki yetersizlik ya da halkinin cogunlugunun temel
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ihtiyaclarini yerine getirmekte isteksiz olmasi ya da getirememesidir (DFID,
2005). Dolayisiyla kirilgan devletlerde dahil olmak {izere literatiirde yer alan
cesitli kavramlastirmalar devletin bir devlet olmakla birlikte edinmis oldugu

sorumluluklar1 eksik ya da tam olarak yerine getirememesiyle iliskilidir.

Ozellikle Soguk Savas sonrast bu devlet tammlariin arttig
gozlemlenmistir. Ctinkii bir devletten, giiclii ve etkili kurumlara sahip olan,
topraklarini kontrol eden ve savunan, kendi topraklarinda egemen ve mesru
gii¢ kullanan, vatandaglarmin refahini1 saglamak icin kaynaklara, istikrarl,
sadik ve uyumlu bir niifusa sahip olan, kiiresel toplulugun gtivenilir bir tiyesi
olarak diger devletler tarafindan tanman ve saygi duyulan bir devlet olmas:
beklenmektedir (Osaghae, 2007, s. 692). Kisaca modern bir devletin temel
gorevleri giivenlik, temsil ve refahtir (Milliken ve Krause, 2002, s. 756). Ancak

o donemde bunu yerine getiremeyen bircok devlet oldugu soylenebilir.

Bugiin  kirilgan devlet denildiginde ©ne ¢ikan bir diger
kavramsallastirma “basarisiz devlet” tir. Literatiirde cokca birbiri yerine
kullanilan bu kavramlar ayn1 anda ortaya ¢ikmadig1 gibi ayni yoriinge de de
ilerlememislerdir. Basarisiz devlet kavrami yukarida da bahsedildigi {izere
1990’larin basinda Soguk Savas sonrasi, akademisyenlerin bazi {iilkelerde
yasanan devlet parcalanmalarinin neden oldugu i¢ ¢catismalarin endise verici
sekilde c¢ogalmasi, devlet kurumlari, ekonomik durgunluk ve gtivenlik
kosullarinin bozulmasinmi tanimlamaya galisildig1 zamanda ortaya atilmustir.
Ornegin, Bosna ve Hirvatistan'da savaglarmn patlak vermesi, Somali'de hizip
catismalari, Haiti'de yoksulluk ve sosyal anomi, Kambogya hiikiimetinin Kizil
Kmerlerin gerilla faaliyetlerine son vermedeki basarisizligi ve daha genel
olarak “yeni”’nin gelismesi gibi geleneksel savas modelinin 6tesindeki
savaslar, artan sayida politika analistinin “yar1 devlet” (Jackson, 1990),
“basarisiz devlet” (Helman ve Ratner, 1992) veya “cokmiis devlet” gibi yeni
kategoriler olusturmasmna neden olmustur (Zartman, 1995). Ozellikle de

“basarisiz devlet” kavramsallastirmasi 11 Eylil 2001'den sonra uluslararasi
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guvenlik alaninda ABD yo6netimleri ve politika analistleri tarafindan genis

capta yayilmistir (Nay, 2013, s. 327).

Basarisiz devlet kavramina, ilk defa eski diplomat Gerald B. Helman ve
uluslararasit hukuk uzmani Steven R. Ratner tarafindan 1993 yilinda yazdiklar:
bir makalede yer verilmistir. Bilhassa basarisiz bir devlet tanim1 yerine bu
devletlerin sayisinda yasanan artis ve komsularma, kiiresel sisteme bir
taraftan siyasi istikrarsizlik, bir taraftan miilteci akinlari ve bir taraftan da
Olctisiiz savasla zarar verdikleri tizerinde durmuslardir. Ayrica bu devletlerin
tamamen uluslararas: toplumun bir tiyesi olarak kendi stirdiirtilebilirligini
saglayamayacaklarina dikkat ¢ekilmistir (Helman ve Rather, 1992, s. 3). Soguk
savasin (1947-1991) hemen ardindan Somali ve Bosna gibi yerlerde yasanan i¢
catismalar, baz1 akademisyenler tarafindan etkili bir devlet otoritesinin
yokluguyla aciklanmustir. Yine diger akademisyenler tarafindan benzer
temalar tizerinde yapilan galismalar, ozellikle Afrika {ilkelerinin “Devlet
kurumunun hem tamamen hem de kismen basarisizligina” tanik oldugunu
ileri stirtilmiistiir (Abdullahi, 1994, s. 570). Ayrica bu tiir calismalar genellikle
Soguk Savas’in sona ermesinden 6nce var olan “zayif devlet” (Migdal, 1988)
ve “hukuki devlet olma” (Jackson, 1987) ile ilgili 6nceki arastirmalar tizerine
insa edildigi soylenebilir (Paris, 2011). Boylece gerek akademik calismalar
gerekse de dergi makalelerinde (Kaplan, 1994) farkhi ttirden basarisiz
durumlar1 siniflandirma cabalar: sonucu akademik literattir hizla buiy timiistiir

(Esty ve digerleri, 1995).

ABD dss politika sozliigiinde yerini alan basarisiz devlet kavramina gore
devletlerin basarisizligi uluslararast toplumun bir sorumlulugu olarak
tanimlanmistir. Bu gercevede yapilan dis miidahaleler ahlaki sorumlulugun
bir nedeni goriildiigii icin gergeklestirilmistir. Ancak 1990’larin basinda
ABD'nin yasamis oldugu basarisizliklar bu gortis birligini bir stireligine
degistirse de 11 Eyliil saldirilar1 ve ABD'nin Irak ve Afganistan isgali ile tekrar
giindeme gelmistir (Bilgin ve Morton, 2004, s. 169). Asil degisiklik ise 2002
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yilinda yaymlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisinde “geriden ytnetme”
yaklasiminin benimsenerek, bolgede kendiliginden bir gitic dengesi
olusmasina imkan taninmasi gerekliliginin savunulmasiyla yasanmistir
(Seren, 2018, s. 5). Esasen 11 Eyliil saldirilarinin bu degisimde etkili oldugu
soylenebilir. Ctinkti bu saldir ile birlikte basarisiz devlet kavraminin insani
boyutu yerine giivenlik boyutu 6n plana ¢ikmistir. Bu da hem uluslararas:
politikada hem de analiz boyutunda basarisiz devlet kavramimin gitiven
olgusu temelli yeniden insast s6z konusu olmustur. Lakin Uluslararasi
toplumlar icin bu politika ne kadar onemli olsa da, kirilgan devletlerdeki
insanlar icin 6nemli olan kendi hayatlar1 ve yine kendileri ve topluluklari icin
kalkinmalaridir (Nolting, 2006, s. 27). Iste bu noktada kirilgan devletin
basarisiz devletten ayrildig1 soylenebilir. Kirilgan devlet basarisiz devlete gore
giivenlik boyutuna daha az odaklanirken, asil tizerinde durdugu, koti
yonetilen devlet kurumlari, yozlasmis yoneticiler, egitim, saghk altyapilarinin
yetersizligi ve acliktir (Nolting, 2006, s. 27). Dolayisiyla kirilgan devletler
bireyin vatandas olmakla elde ettigi haklar1 saglayamadig gibi esasen

basarisiz devletleri de iceren bir kavram olarak nitelendirilebilir.
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BOLUM 3: Afrika Kitas: ve Kirilganlik

Afrika kitas1 ve kirilganhik calismanmn {gctnct  bolimini
olusturmaktadir. Bu boluimiinde diinya niifusunun 6nemli bir bolumiinit
olusturan ve kirilganlik s6z konusu oldugunda akillara gelen ilk kita olan
Afrika kitasi gesitli acgilardan incelenmistir. Bu baglamda oncelikle Afrika
kitasinin genel goriinimii tizerinde durulmus ve bolgeler, tarihi, kamu

yonetimi ile kirilganliklara deginilmistir.
3.1. Afrika Kitasinin Genel Goriiniimii
Konum

Afrika, 37 kuzey ve 34 giiney paralelleri ile 51 dogu ve 17 bati
meridyenleri arasinda yer almaktadir (Ertin, 2018, s. 3). 30 milyon km?
ylizolctimii ile diinyanin ikinci en buiytik kitas1 konumunda olan Afrika kitasi,
diinya ytizolgimiiniin %6’sin1 ve topraklarin ise %20,4"tinti kapsamaktadir.
Ayrica kitanin yiizey alaninin dnemli bir kismi ¢ollerden olusmaktadir. Afrika
kitasinin %62,52'si ¢oldiir. Sahra ¢oli 9 milyon km? genisligiyle Afrika
kitasinin ytizey alanmin %30unu olusturmaktadir (Dogan ve Sari, 2013, s.

762).

Ayrica Afrika yer alt1 ve yer iistti kaynaklar1 bakimindan oldukca zengin
bir kitadir. Petrol, gaz, kobalt, elmas, platin, uranyum, boksit, komiir, demir
gibi bircok mineralin rezervleri bulunurken; altin rezervleri Diinya
rezervlerinin %42’sini, elmas rezervlerinin ise %88’inin olusturmaktadir.
Boylece Diinya altin ve elmas tiretimi ve rezervinde 1. sirada bulunmaktadir
(Akbay, 2014, s. 346). Yine orman triinleri ve balik¢ilikta onemli yertsti

kaynaklarmi olusturmaktadir.

Afrika kitasmin kuzeyinde Akdeniz, giineyinde Hint okyanusu,
dogusunda Sina Yarimadasi, Kizildeniz ve Stiveys Kanali ile batisinda Atlas
Okyanusu bulunmaktadir. Boylece Afrika hem kuzey hem giiney hem dogu

hem de bat1 yarimkiirede topraklara sahip bir kitadur.
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Afrika kitas1 5 bolge ve 54 iilkeden olusmaktadir. Bu tilkelerin 54’
diplomatik olarak taninmis bagimsiz devlet iken; bunlarin disinda

taninmayan ya da smirli taninan 2 tilke (Sahra Demokratik Arap Cumhuriyeti
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ve Somaliland) ile Birlesik Krallik, Fransa, Ispanya ve Portekiz'e bagimli 811

topraktan olugsmaktadir.
Niifus

Demografik acidan ise yine ikinci kalabalik kita olan Afrika,
1.515.135.021 kisi ile (World Population Review, 2024), diinya niifusunun

yaklasik olarak %19"unu olusturmaktadir.

Tablo 22

Afrika Kitas1 Yillara Gére Niifusu

YIL NUFUS YOGUNLUK(/KM?) DEGISIM
2024 1.515.135.021 50 %2,32
2023 1.480.766.207 49 %2,36
2020 1.380.815.829 46 %2,51
2015 1.220.069.910 40 %2,62
2010 1.072.211.363 35 %2,61
2005 942.540.445 31 %2,56
2000 732.688.407 27 %2,54

Not. World Population Review adli calismadan uyarlanmaistir, 2024.

Afrika kitasinin  niifusu ¢ok hizli bliytimiis ve bliytiimesi de
ongorulmektedir. Tablo 22’den de goruldtigi tizere Afrika kitasinin niifusu
yildan yila artarak devam etmis ve 2024 itibariyle yogunluk 50'ye ulasmaistir.
Her ne kadar degisim oranlarinda yillar arasinda bir onceki yila gore

azalmalar da olsa da niifus stirekli artmis ve dolayisiyla yogunlukta artmastir.

Afrika kitanin yiizolgtimii bakimindan en biiyiik tilkesi 2.381.741 km?
toprak parcasi ile Cezayir iken, en kalabalik tilkesi 183.523.432 ile Nijerya'dur.

11 Bu topraklar, Saint Helena (Birlesik Krallik), Hint Okyanusundaki Dagmk Adalar,
Mayotte, Reunion (Fransa), Ceuta, Kanarya Adalari, Melilla (Ispanya) ve Madeira
(Portekiz)'dir.
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Tablo 23

Afrika Ulkelerinin Niifuslar:

Yogunluk

Ulkeler Niifusu (km?)

Etiyopya 132.060.000 120

Kongo Demokratik Cumhuriyeti 109.276.000 47

Giiney Afrika 64.007.200 52

Sudan 50.449.000 27

Cezayir 46.814.300 20

Angola 37.885.800 30

Gana 34.427.400 144

Fildisi Sahili 31.934.200 99

Nijer 27.032.400 21

Burkina Faso 23.548.800 86

Zambiya 21.315.000 28

Somali 19.009.200 30

Zimbabve 16.634.400 43

Benin 14.462.700 128
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Burundi 14.047.800 505

Giiney Sudan 11.943.400 19

Sierra Leone 8.642.020 120

Kongo Cumhuriyeti 6.332.960 19

Orta Afrika Cumhuriyeti 5.330.690 9

Eritre 3.535.600 30

Gambiya 2.759.990 258

Botsvana 2.521.140

[~y

Gine Bissau 2.201.350
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Tablo 23’e gore Afrika kitasinin en kalabalik tilkeleri sirasiyla Nijerya,
Etiyopya, Misir ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti iken; en az niifusa sahip
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tilkeleri sirastyla Seyseller, SaoTome ve Principe, Mayotte, Yesil Burun Adalar:
ve Bati Sahra'dir. Ancak farkli buytikliikte olan Afrika tilkeleri sebebiyle
yogunluklar degismekte ve bugtin yogunlugu en fazla olan tilke Mayotte iken

onu sirastyla Mauritius, Ruanda ve Burundi takip etmektedir.
Dil ve Etnik Yap:

Afrika kitasi cesitli etnik ve dilsel topluluklar: icinde barindiran zengin
bir kitadir. 1500’den fazla dil oldugu bilinen Afrika kitasinda Nijer-Kongo,
Nil-Sahra, Afro-Asya, Khoisan, Avustronezya ve Hint-Avrupa dil ailesi dilleri

kullanilmaktadar.
Sekil 10

Afrika Kitasi Dil Aileleri

Berber

Arabic

/‘- onghay
\ Hausa

Amharic
Yoruba
gbo Oromo

Lingala
Kongo

Swabhili
@ Afro-Asiatic

Nilo-Saharan
@ Niger-Congo A
@ Niger-Congo B (Bantu)
@ Khoi-San
@ Austronesian

(Indo-European)

Not. Wikipedia Commons adli calismadan uyarlanmistir, 2023.

En yaygin aile Nijer-Kongo'dur. Nijer Kongo ailesi A ve B olarak ikiye
ayrilmakta olup; Kordofanian, Made, Jjoid, Atlantik, Benue-Kongo, Kru, Kwa,
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Gur ve Adamawa-Ubangi olmak tizere dokuz daldan olusmaktadir. Sekil
10'da da goriildiigii tizere bu dil ailesi, Senegalden baslayarak, Umit Burnuna
kadar birgok Afrika iilkesinde yaygindir. Ozellikle Sahra Alti Afrika'nin
coguna yayillmis ve konusanlarin sayist ve dil sayis1 agisindan Afrika'nin en
btytigtidur. Yaklasik olarak 600 milyon kisi yani Afrika nifusunun %85'i bir
Nijer-Kongo dili konusmaktadir. Boylece Sahra Alt1 Afrika’da yaygin olarak
konusulan dillerin neredeyse tamaminin Nijer-Kongo ailesine ait oldugu

soylenebilir.

Afrika kitasinda yaygin olan bir diger dil ailesi Afro-Asya’'dir. Afro Asya
dil ailesi, Sami (Arapga, Amharca ve Tigrinya), Misir, Amazigh (Berberi),
Kusitik, Cad ve Omotic’in yer aldig: dilleri icermektedir. Afrika kitasinin
kuzey kisminin ¢ogunda ve Afrika boynuzuna dogru doguda yer alan
tilkelerde konusulmaktadir. Bu tilkeler Fas, Bat1 Sahra, Cezayir, Moritanya,
Mali, Tunus, Libya, Misir, Nijer, Sudan, Eritre, Somali, Kenya, Etiyopya ile
Cad, Nijerya ve Orta Afrika Cumhuriyetinin baz1 kisimlaridir.

Nil-Sahra dil ailesi ise Afrika kitasinda konusulan bir diger dildir.
Kuliak, Saharan, Satellitye-Core ve Songhai alt grubundan olusmak tizere 210
dil bulunan bu aile, Afrika kitasinda Burkina Faso, Misir, Kenya, Nijer,
Nijerya, Sudan, Cad, Tanzanya ve Uganda {ilkelerinin bazi kisimlarinda

konusulmaktadar.

Khoisan dil ailesi, Afrika kitasinin sadece giineybat1 Afrika, Angola’dan
Giiney Afrika'ya uzanan Kalahari civar ile Tanzanyanin kiigtik bir bélgesinde
konusulmaktadir. Dolayisiyla Afrika kitasimin kiicik bir bolimiinde
kullanilan Khoisan dil ailesinin yaklasik olarak 60.000 yil once Giiney
Afrika'da ortaya c¢ikan Khoisan halkina ait oldugu bilinmektedir. Khoisan
dillerinin en belirgin 6zelligi ise Giiney Afrika'daki Xhosa ve Zulu gibi baz1
komsu Bantu dilleri tarafindan benimsenen tiklamali {insiizlerin

kullanilmasidar.
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Avustronezya dil ailesi Afrika kitasinda kullanilan en kiigtik dil ailesidir.
1256 alt grubu bulunan Avustronezya dil ailesi, Afrika kitasinda
Madagaskar’da kullanilmaktadir.

Tim bu diller disinda Afrika kitasinin somiirge gecmisinin izleri
kullanilan dillerde de kendini gostermektedir. Bircok Afrika tilkesinde Fransa,
Ingiltere, Portekiz gibi cesitli somiirge devletlerin dillerinin yaygin olarak

kullanildig ve genel olarak resmi dilleri konumunda oldugu goriilmektedir.

Tablo 24

Afrika Kitasinda Konusulan Diller

Konusulan Diller

Ulkeler
Resmi Dil/ler Ulusal-Bolgesel-Yerel Diller

Nijerya Ingilizce (Hausa, Yoruba, igbo)

Etiyopya Ingilizce ve Arapga Amarigna (Amharca), Oromigna, Tigrigna,
Somaligna ve Sidamigna ile diger bolgesel diller,

Misir Arapca

Kongo Demokratik Fransizca Lingala, Swahili, Kikongo ve Ciluba

Cumbhuriyeti

Tanzanya Ingilizce Svahili

Giiney Afrika Ingilizce Afrikaans, IsiNdebele, Sepedi, Sesotho, Swazi,
Xitsonga, Setswana, Tshvenda, IsiXhosa ve
IsiZulu, Isaret dili

Kenya Ingilizce Swabhili

Sudan Arapga, Ingilizce

Uganda Ingilizce, Swahili Luganda ve diger yerel dillerde

Cezayir Arapga, Fransizca Berberice (Tamazight),

Fas Arapga, Berberice, Fransizca (resmi yazismalarda, ekonomik ve
kilttirel yasamda kullanilmaktadir).

Angola Portekizce Kimbundu, Umbundu

Mozambik Portekizce Emakhuwa, Xichangana

Gana Ingilizce Twi, Ga, Ewe, Akan)

Madagaskar Malgasca, Fransizca
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Fildisi Sahili

Fransizca

Bété, Dioula, Baoulé vd.

Kamerun Fransizca, ingilizce

Nijer Fransizca

Mali Fransizca, Bambara, Fulani, Tamasek, Sonray

Burkina Faso Fransizca, Morece, Dioula, Goruma, Fulfudé, Goulmancema,
Bissa ve diger yerel

Malavi Ingilizce Yerel diller

Zambiya Ingilizce Yerel diller

Cad Fransizca, Arapga Bagirmi, Zagava, Tubu,
Gorani kabile dilleri

Somali Somalice, Arapca

Senegal Fransizca Volof olmak tizere, Peul, Serer, Mandinka, Dialo
ve Soninke dilleri

Zimbabve ingilizce Shona, Ndebele

Gine Fransizca Fulani, Malinke, Susu

Benin Fransizca

Ruanda Ruandaca, ingilizce,

Fransizca

Burundi Fransizca, Kirundi

Tunus Arapca, Fransizca

Giiney Sudan Ingilizce Juba Arapcasi

Togo Fransizca Ewe, Kabiye, Mina, Hausa, Gen

Sierra Leone Ingilizce Yerel diller

Libya Arapga, Italyanca,

1ngi1izce, Berberice

Kongo Cumhuriyeti  Fransizca Ulusal Diller: Lingala ve Kituba ve ¢ok sayida
yerel dil

Liberya Ingilizce Yerel diller

Orta Afrika Fransizca Sango ve cesitli yerel diller

Cumbhuriyeti

Moritanya Arapca (Hassanice) Fransizca, Volof, Soninke

Eritre Tigrinya, Arapga,

Ingilizce

Namibya Ingilizce Oshiwambo, Afrikaans, Nama/Damara, Herero,
Almanca, Lozi, Kwangali ve Tswana

Gambiya Ingilizce Yerel diller
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Gabon Fransizca Fang, Myene, Punu, Nzebi, Obamba

Botsvana Ingilizce %78 Setswana, %7,9 Kalanga, %2,8 Sekgalagadi,
%2,1, %9,2 diger

Lesotho Sesotho ve Ingilizce

Gine Bissau Portekizce Kreol ve baz1 Afrika dilleri

Ekvator Ginesi Ispanyolca, Fransizca ve

Portekizce

Mauritius Fransizca, Ingilizce Kreol, Bhojpuri,

Esvatini Ingilizce ve Siswati

Cibuti Fransizca, Arapca Somalice, Afarca

Komorlar Fransizca, Arapca

Bat1 Sahra Arapca, 1spanyolca, Fransizca, Berberice,

Sao Tome ve Principe Portekizce Forro, Angolar, Prinsipense

Seyseller Ingilizce ve Kreol

Cabo Verde Portekizce ve Kreol

Not. Turkiye Disisleri Bakanhigi tarafindan yapilan calismadan uyarlanmustur,
2022.

Tablo 24'te de goriildiigii tizere Afrika kitasinda kullanilan cesitli ulusal
ve yerel dillerin yami sira resmi dilleri somiirge devletlerin izlerini
tasimaktadir. Afrika kitasinin genelinde en c¢ok kullanilan resmi dil
Fransizcadir. Sonrasinda ise sirasiyla Ingilizce, Arapca, Portekizce

gelmektedir. Ispanyolca ve Italyanca ise birer iilkede resmi dil konumundadar.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Madagaskar, Fildisi Sahili, Nijer, Mali,
Burkina Faso, Cad, Senegal, Gine, Benin, Burundi, Togo, Kongo Cumhuriyeti,
Orta Afrika Cumhuriyeti ve Gabon'da resmi dil Fransizcadir. Nijerya,
Tanzanya, Giiney Afrika, Kenya, Uganda, Gana, Malavi, Zambiya, Zimbabve,
Giiney Sudan, Sierre Leone, Liberya, Namibya, Gambiya, Botsvana, Lesotho,
Esvatini ve Seyseller’de resmi dil Ingilizcedir. Misir, Somali, Moritanya’da ise
resmi dil Arapga iken; Angola, Mozambik, Gine Bissau, Sao Tome ve Principe
ve Cabo Verde’'de resmi dil Portekizcedir. Bunlarin disinda birkag dilin resmi

dil olarak kullanmildig1 Afrika {tilkeleri vardir. Bunlar Etiyopya ve Sudan’'da
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ingilizce ile Arapca; Cezayir, Fas, Cibuti, Tunus ve Komorlar’da Fransizca ile
Arapca; Kamerun, Ruanda ve Mauritius'da Fransizca ile Ingilizce; Libya'da
Arapga, ingilizce ile italyanca; Eritre’de Tigrinya, ingﬂizce ile Arapca; Bat1
Sahra’da Arapga ve Ispanyolca; Ekvator Ginesinde ise Ispanyolca, Fransizca

ile Portekizce’dir.

Afrika kitasinda bu ¢ok cesitli dillerin kullanilmasi esasen ¢ok cesitli

etnik yapisinin da bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tablo 25
Afrika Kitas1 Etnik Yap:
Ulkeler Etnik Yap1

Nijerya Nijerya’'da 350’den fazla etnik topluluk yasamaktadir. Baslica kabileler, Hausa,
Fulani, Yoruba ve 1gb0’1ard1r.

Etiyopya Ulkede 80'e yakin etnik grup yasamaktadir. En énemlileri Oromo (% 34,5),
Ambhara (% 26,9), Somali (% 6,2), Tigray (% 6,1), Sidamo (% 4), Gurage (% 2,5)
ve Affar (%1,7) dir.

Misir %99.6 Misirlt Araplar, %0.4 digerleri

Kongo Demokratik 4 biiyiik kabile olan Kongo (Bantu), Mongo, Luba ve Mangbetu-Azande

Cumhuriyeti (Hamitic) ntifusun yaklasik % 45’ini olusturmaktadir. Cogunluk Bantulardir.

Tanzanya %99 Afrikali (%951 130’dan fazla kabileden olusan Bantulardir), %1 diger
(Arap, Asyal1 ve Avrupal)

Giiney Afrika % 81,4 siyahiler, % 7,3 beyazlar, %8,2 melezler, % 2,7 Hint-Asya asillilar

Kenya Kikuyu % 22; Luhya % 14; Luo % 13; Kalenjin % 12, Kamba % 11, Afrikal
olmayanlar % 1

Sudan Arap (%39), Afrika (%30), Nuba (%15), Beja (%12), Diger (%4)

Uganda Buganda (Baganda) % 16.5, Banyankore % 9.6, Basoga % 8.8, Bakiga %7.1, Iteso

%7, Langi % 6.3, Bagisu % 4.4, Acholi % 4.4, Lugbara %3.3, Diger % 32.1 (2014)

Cezayir %70 Arap, %29 Berberi, %1 diger
Fas %99 Arap-Berberi, %1 diger
Angola Ovimbundu, Kimbundu, Bakongo, Mestico (Avrupali ve Afrikali karisimi),

Avrupali ve diger yerel gruplar

Mozambik Ulkenin % 99.6’s1 Afrikalilar/Yerel Kabile Gruplar1 (Makua, Sena, Shangaan,
Tsonga, Lomwe ve diger), %0.06’s1 Avrupali, %0.2'si Avrupa -Afrikali olup,
%0.08’1 Hintlilerden olugsmaktadir.
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Gana

Akan 45,3%, Mole-Dagbon 15,2%, Ewe 11,7%, Diger 27,8%

Madagaskar Malay-Endonezya, Kotye, Fransiz, Hintli, Kreol ve Komorlulav

Fildisi Sahili Akan, Voltaique/Gur, Northern Mandé, Krous, Southern Mandé

Kamerun 250 kadar kabile mevcuttur. Baslica etnik gruplar: Bamileke Bamoun’lar, Bassa
ve Douala’lar, Ewonde, Bulu, Maka ve Pygmi'ler ve Kirdi'ler

Nijer Hausa (% 53,1), Zerma (%21,2), Tuareg (%11), Pol (% 6,5), Kanuri (% 5,9),

Mali %50 Mande (Bambara, Malinke, Soninke), %17 Pol/Fulani, %12 Voltaik, %6

Songai, %10 Tuareg ve Moro, %5 diger

Burkina Faso

Burkina Faso’da 60’tan fazla etnik grup bulunmaktadir. Mossi % 52; P61 % 8,4;
Gurma % 7, Bobo %4,9, Gurunsi %4,6, Senufo %4,5, Bissa %3,7, Lobi %24,
Dagara %24, Tuareg/Bella %1,9, Dioula % 0,8, digerleri %7,5

Malavi Malavi'de niifusun ¢ogunlugunu Chewa kabilesi (%32,6) olusturmaktadir.
Diger biiyiik gruplar sunlardir: Lomwe %17,6, Yao %13,5, Ngoni %11,5,
Tumbuka %8,8 ve Nyanja %5,8.

Zambiya 72 kabile bulunmaktadir. Bu kabilelerin ¢ogunlugu Bantu etnik grubuna aittir.
En biiytik kabileler sunlardir: Bemba %21, Tonga %13,6, Chewa %74, Lozi %5,7
ve Nsenga %5,3’d1r.

Cad Araplar, Goran, Hacara, Vaday, P6l (Peul), Sara ve Zagava. Zagava, Devlet
Baskan1 Mahamat Idriss Déby Itno'nun da mensubu oldugu etnik gruptur.

Somali Somali (%85), Bantu ve digerleri (%15)

Senegal Volof (%39,7), Pol (%27,5), Serer (%16), Mandinka (%4,9), Diola (%4,2), Soninke
(%2,4), diger (%5,3) (Avrupali ve Liibnanl da igermektedir)

Zimbabve % 98 Afrikali (%82 Shona, %14 Ndebele, %2 diger), % 1 melez ve Asyali, % 1
beyaz

Gine Fulani % 40, Malinke % 35, Susu % 15, diger % 10

Benin Fon % 39.2, Adja % 15.2, Yoruba % 14.5, Bariba % 9.2, Peulh % 7, Ottamari %
6.1, Yoa-Lokpa % 4, Dendi % 2.5, digerleri % 4.5

Ruanda %85 Hutu, %14 Tutsi, %1 Twa

Burundi Hutu %85;Tutsi %14; Twa % 1

Tunus %98 Arap, %1 Berberi, %1 digerleri

Giiney Sudan Dinka (%36), Nuer (%16), (200’den fazla kabile)

Togo Togo'da 37 farkl etnik grup mevcuttur

Ewe, Kabiye, Cotocoli, Moba, Ouachi, Mina, Aja, Bassari, Konkomba, Kabrai,
Ana, Lamba, Ehoue ve Alaposolar
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Sierra Leone

Temne (%35), Mende (% 31), Fulla (% 18), Limba (% 8,5), Mandingo (%7), Kono
(% 6), Krio (%5), Kuranko, Sherbro, Susu, Loko, Kissi, Yalunka, Vai

Libya

%97 Berberi ve Arap, %3 diger

Kongo Cumhuriyeti

Kongolar (%48), Sanghalar (%20), Tekeler (%17), Mbochi’ler (%12), Pigmeler ve
digerleri (%3)

Liberya Kpelle % 20.3, Bassa % 13.4, Grebo % 10, Gio % 8, Mano % 7.9, Kru % 6, Lorma
% 5.1, Kissi % 4.8, Gola % 4.4, % Kongolular % 2.5, digerleri % 17.6

Orta Afrika OACde 70'den fazla etnik grup mevcuttur. Bununla birlikte, Yakoma ve

Cumbhuriyeti Ubangiyen kabileleri ile Sara, Mbum, Gbaya ve Banda topluluklari. Ulkenin
giiney-batisindaki yagmur ormanlarinda birkag bin Pigme yasamaktadir.

Moritanya Moor ve Siyahi (%40), Moor (%30), Siyahi (%30)

Eritre Tigrinya %55, Tigre %30, Saho %4, Kunama %2, Rashaida %2, Bilen %2 ve diger
(Afar, Beni Amir, Nera) %5.

Namibya %87,5 siyahi, %6 beyaz, %6,5 melez. Niifusun yaklasik %50’si Oshiwambo
kabilesine mensuptur. Diger 6nde gelen kabileler ise, %9 ile Kavango, %7 ile
Herero ve %7 ile Damara/Nama'’dir.

Gambiya Mandinka % 38, Fula %21, Wolof %18, Soninke %9, Jola %4,5, Serahuli %2,4,
diger % 7,1

Gabon Fang, Nzebi (Bandjabi), Bapunu, Omyene, Esira, Obamba, Teke, Kota

Botsvana %79 Tswana (Setswana), %11 Kalanga, %3 Basarwa, %7 diger

Lesotho % 99,7 Basotho, % 0,3 Avrupa ve Asya kokenliler

Gine Bissau

Balanta 30%, Fula 20%, Manjaka 14%, Mandinga 13%, Papel 7%, diger 16%

Ekvator Ginesi

Fang % 86; Bubi % 7, Mdowe % 4, Annobon % 1,6 Bujeba % 1.1 ve diger

Mauritius Hint-Morityus %68, Kreol %27, Cin-Morityus %3, Fransiz-Morityus %2
Esvatini % 97 Svazi, %3 Avrupa ve Asya kokenliler

Cibuti Somali%60, Afar %35 ve Diger %5

Komorlar Antalote, Cafre, Makoa, Oimatsaha, Sakalava

Bat1 Sahra Sahravi, Arap, Berberiler

Sao Tome ve Niifusun tamamina yakini 15. yiizyildan itibaren tilkeye go¢ etmis gruplarin
Principe soyundan gelmektedir.

Seyseller Fransiz (kreole), Afrikali, Hintli, Cin ve Arap

Cabo Verde Kreol (mulatto) 71%, Afrikal1 %28, Avrupal1 %1
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Not. Turkiye Disisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan calismadan uyarlanmustur,
2022.

Tablo 25'te de gortildiigii tizere Afrika kitasinda binden fazla etnik
yapidan bahsedilebilir. Ornegin bugiin Afrika kitasinin en kalabalik {ilkesi
olan Nijerya'da 350’den fazla etnik grup yasamini idame ettirmektedir. Yine
Kamerun'da 250, Zambiya'da 72, Orta Afrika Cumhuriyetinde 70'den fazla,
Burkina Faso'da 60’'tan fazla ve Etiyopya'da 80’e yakin etnik grup yer
almaktadir. Bunlar arasinda kabileler onemli yer tutmaktadir. Kabileler,
Afrika kitasinin gesitli bolgelerinde hala varligini koruyan ve stirdiiren 6nemli

topluluklardir.
3.2. Afrika Kitasinda Bolgeler

Afrika kitas1 genellikle Kuzey Afrika, Bat1 Afrika, Orta Afrika, Dogu
Afrika ve Giiney Afrika olmak tizere 5 bolgeye ayrilmaktadir.

Sekil 11

Afrika Kitasi Bolgeler 1

Northern Africa

mmmmmm

Middle Africa

p—

Southern Africa

.............

Sekil 11'de de goruldiuigu tizere Kuzey Afrika Bolgesi, Afrika'nin

kuzeyindeki bolgeye verilen isim olup, Fas, Cezayir, Libya, Misir, Tunus,
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Sudan ve Bat1 Sahra (Tartismali) olmak {izere 7 iilkeyi kapsamaktadir. Bati
Afrika Bolgesi Moritanya, Senegal, Gambiya, Gine, Mali, Nijer, Nijerya, Benin,
Togo, Gana, Burkina Faso, Liberya, Sierra Leone, Fildisi Sahili, Gine Bissau
olmak {tizere 15 iilke; Orta Afrika Bolgesi Cad, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Kamerun, Ekvator Ginesi, Kongo Cumhuriyeti, Gabon, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Angola ile Sao Tome ve Principe olmak tizere 9 tilke; Dogu
Afrika Bolgesi Guney Cibuti, Eritre, Somali, Uganda, Kenya, Ruanda,
Burundi, Tanzanya, Malavi, Zambiya, Mozambik, Zimbabve, Komorlar,
Madagaskar 15 iilke; Guiney Afrika Bolgesi ise Namibya, Botsvana, Giiney
Afrika Cumhuriyeti, Lesotho olmak tizere 5 tilkeden olusmaktadir. Ayrica
Hint okyanusunda dagimk sekilde Mauritius, Seyseller ile Atlas

Okyanusunda Yesil Burun Adalar1 bulunmaktadir.

Diger taraftan Afrika kitas1 Kuzey Afrika, Sahel Kusag1, Bat1 Afrika, Orta
Afrika, Dogu Afrika, Gliney Afrika ve Hint Okyanusundaki Dagmik Adalar
seklinde 7 bolge olarak da ele almmmaktadir. Buradaki Sahel Kusagy,
Senegal'den baslayarak doguya Eritre’ye kadar uzanan bolgeye verilen addir
(Demirtas, 2024). Afrikamin yar1 kurak bolgesi olarak tanimlanan Sahel
kusagy, Sahra ¢olii ile giineyde yer alan nemli savan kusag1 arasinda bir gegis

bolgesi olusturmaktadir (Britannica, 2025b).
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Sekil 12

Afrika Kitas: Bolgeler 2

Sekil 12'de de goriildtigti tizere Sahel Kusaginda Moritanya, Mali,
Nijerya, Cad ve Sudan tilkeleri yer almaktadir. Hint Okyanusundaki Daginik
Adalar Bolgesi ise Hint okyanusunda yer alan Madagaskar, Komorlar,

Seyseller, Mauritius ve Reunion adalarini kapsamaktadir.

Ancak sosyal bilim calismalarinin bir¢ok alt dalinda Afrika kitas1 hem
jeopolitik hem de fiziki cografya bakimindan iki ana bolim olarak
incelenmektedir. Ik bsliim Sahra (Sahara) Colii'niin kuzeyinde kalan Kuzey
Afrika’dir. ikinci boliim ise Dogu Afrika, Orta Afrika, Bat1 Afrika ve Giiney
Afrika olmak tizere dort bolgeden olusan Sahra Alti Afrika’dir. Dolayisiyla

Sahra Colu Afrika kitasinin Kuzeyini diger bolgelerden ayiran dogal bir sinur
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gorevi gormektedir (Schraeder, 2003, s. 3). Bu baglamda Afrika kitas1 icin
onemli bir konuma sahip olan Sahra ¢6lii, Antartika ve Arktika ¢ollerinden
sonra liglincii sirada yer almaktadir. Diinyanin en biiyiik sicak ¢oli olan ve
yaklasik olarak 9.000.000 km? alana sahip olan Sahra Colii, batida Atlantik
Okyanusuna, Kuzeyde Atlas Daglar1 ile Akdeniz'e, Doguda Kizildeniz'e,
Giineyde Sudan ve Nijer vadisine kadar uzanmaktadir. Cezayir, Cad, Misir,
Libya, Mali, Moritanya, Fas, Nijer, Bat1 Sahra, Sudan ve Tunus'un biiytik

boltimlerini icine almaktadir (Novaresio ve Guadalupi, 2003, s. 20-25).

Kuzey Afrika bolgesi, dogu-bat1 yoniinde uzanmakta olup, batisinda
Atlantik Okyanusu, dogusunda Kizildeniz, kuzeyinde Akdeniz ve Giineyinde
Sahra Colii bulunmaktadir. Bat1 Sahra, Fas, Tunus, Cezayir, Libya ve Misir’t
kapsayan bolge!?, 200 milyona yakin niifusa sahiptir. Bolgenin en kalabalik
tilkesi ise 95 milyon ntifusa sahip olan Misir’dir. Misir aynmi zamanda kitanin
da en kalabalik {igiincti tilkesidir. En yaygim inang bicimi Islam iken, en yaygin
kullanilan dil Arapgadir. Ayrica Misir’da ingilizce, Libya’da Italyanca, Tunus,
Cezayir ile Fas'ta da Fransizca ve Ispanyolca gibi somiirge dilleri de

konusulmaktadir (Dunmire, 2009, s. 1-9).

Kuzey Afrika Bolgesinin Akdeniz’e kiyisi olan yerlerinde Akdeniz iklimi
etkili olurken, i¢ kesimlerinde ¢6l iklimi etkilidir. Nil nehri disinda genelde
verimsiz vadilerden olusmaktadir. Bu durum tarimsal verimliligi olumsuz
etkilerken, belirli tirtinler yetistirilebilmektedir. ihtiyaglar daha cok ticaret
yoluyla karsilanmaktadir. Hayvancilik ise tarima elverisli olmayan alanlarda

onemli bir gecim kaynagidir (Dunmire, 2009, s. 9).

Bat1 Afrika bolgesi, Sahra alt1 Afrika’da yer alan bolgelerden biridir. Bu
bolge yaklasik olarak 7.9 milyon km?lik alana sahip olup, kuzeyde Sahra Colii,
glineyde ve batida Atlantik Okyanusu ile doguda Kongo Nehri havzasi

bulunmaktadir. Bati Afrika bolgesi 300 milyondan fazla niifus ile Sahra alt1

12 Birlesmis Milletlere gore Somali, Cibuti, Komor, Moritanya ve Sudan hem Kuzey Afrika
hem de Sahra Alt1 tilkeleri olarak tanimlanmaktadir.
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Afrika'nin en kalabalik bolgesidir (OECD, 2009, s. 17). Bolgede Benin, Burkina
Faso, Fildisi Sahilleri, Yesil Burun Adalar1 (Cape Verde), Gambiya, Gana,
Gine, Gine Bissau, Liberya, Mali, Moritanya, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra
Leone ve Togo olmak tizere toplamda 16 devlet bulunmaktadir. Dolayisiyla
Bat1 Afrika bolgesi son derece gesitli kilttir ve dili icinde bulundurmaktadar.
Oyle ki Afrika'da konusulan 2000 dilin, 12004 bu cografyada
konusulmaktadir (OECD, 2009, s. 58). Yine son derece zengin olan inang
sistemi gozlenmekte ve Islam, Hristiyanlik ve geleneksel Afrika dinleri

bolgede goriilen en yaygin dinlerdir (Osemeka, 2014, s. 64).

Bolgenin niifus bakimindan en kalabalik tilkesi Nijerya'dir. Konum
olarak ekvatorun kuzeyinde donenceler arasinda yer alan Bat1 Afrika bolgesi,
giineyden kuzeye yagmur ormanlarindan ¢ole dogru bir degisim
gostermektedir. Bu da iki zithik arasinda genis bir savan bolgesinin olusmasina
sebep olurken, bitki orttisti konusunda da gesitlilik olusturmaktadir. Tim bu
cesitlilik ntifus ve tarimi da etkilemektedir. Ayni zamanda birgok 6nemli nehir
sistemi bulunmaktadir ve bunlardan biri Nijer Nehri'dir. Nijer nehri bolge icin
sulamada onemli bir yer tutarken, bir¢ok kiltiirel grup arasinda da simr

gorevi gormektedir (Doyle, 2009, s. 65-69).

Bat1 Afrika bolgesi, kuraklik, toprak erozyonu, ¢ollesme ve kentlesme
sebebiyle olusan cevre sorunlar1 gibi giincel sorunlarin yani sira kurakhiga
bagli yiyecek, temiz su, salgin hastaliklar gibi sorunlarla kars: karsiyadir.
Ozellikle Atlantik Okyanusu'ndan baslayarak Kizildeniz'e kadar uzanan ve
Senegal, Moritanya, Mali, Burkina Faso, Nijer ile Cad tilkelerini igeren 5000
km uzunlugunda yar1 kurak bir bolge olan Sahel bolgesi bu bolgede yer
almakta ve daha fazla olumsuz etkilenmektedir. Sahel bolgesinde yasanan
1968-1974 ve 1984-1985 yillar1 boyunca yogun bir kuraklik nedeniyle
ongortliir bir yoksulluk gtindemdedir (Exploring Africa, 2024). Diger taraftan
Bat1 Afrika, pamuk, kakao ve kahvede uluslararas: ticarette 6nemli bir yeri

varken, petrol, boksit, uranyum, demir ve fosfat bakimindan da Brezilya, Cin
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ve Hindistan gibi tilkelerle rekabet halindedir. Bu rekabetin yakin gelecekte
bolge ekonomisinin gelisimine dnemli etkileri olacagr diistintilmektedir. Yine
ulasim, haberlesme konularinda ilerleme kaydeden Bati Afrika bolgesi, alt

yap1 konusunda da gelisme gostermektedir (OECD, 2009, s. 18).

Sahra alt1 Afrikanin bir diger bolgesi Orta Afrika bolgesidir. Orta Afrika
bolgesi Burundi, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Ruanda, Gabon, Kamerun ve Sao Tome ve
Principe olmak {tizere 10 tilkeyi kapsamaktadir. Bolgedeki en biiyiik devlet
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti iken, en kiiciik devleti Sao Tome ve
Principe’dir (Cuviello, 2009, s. 49-50). Orta Afrika bolgesinde gog, fetihler ve
farkli kabileler arasinda yapilan evlilikler sebebiyle pek ¢ok etnik grup yer
alirken; egemen din Hristiyanliktir (Exploring Africa, 2024; Cuviello, 2009, s.
57).

Orta Afrika bolgesi, ¢oller, daglar, havzalar, platolar, kiy1 ovalar1 gibi
diinyanin gesitli fiziksel 6zelliklerini icermektedir. Ozellikle nehirler, hem
ulasim hem de hidroelektrik bakimindan bolge i¢in son derece onemlidir.
Ayni zamanda Orta Afrika bolgesi, Afrika kitasinin en yesil ve en fazla yagis
alan bolgesi olup, yillik yagis miktarinda glineyden kuzeye dogru azalma
yasanmaktadir. Bir taraftan bolgenin ekvatora yakin bolimi yogun bitki
orttisiine ve hayvan tiirlerine sahipken, bir taraftan da kuzey bdolgesinde
buluna tilkesi Cad, Sahra Coliintin bir parcasidir. Dolayisiyla su kaynaklari
cok smirlidir. Ancak yine de tarim onemli bir gecim kaynagidir (Cuviello,
2009, s. 52). Maden bakimindan ise Orta Afrika oldukca zengindir. Ozellikle
Demokratik Kongo Cumhuriyeti manganez, kobalt, ¢inko, bakir ve kalay
bakimindan zengin iken; Kongo ve Gabon petrol tireticisi konumundadir

(Exploring Africa, 2024).

Beseri ozellikler bakimindan diinyanin en eski insan habitat1 (Senel,
2014, s. 76) olarak bilinen Dogu Afrika Bolgesi, Sahra alt1 Afrika'min bir diger
bolgesidir. Dogu Afrika Bolgesi, Afrika kitasiin dogu ve kuzeydogu
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kisminda yer almaktadir. Bolgede Eritre, Sudan, Etiyopya, Cibuti, Somali,
Kenya ve Uganda tilkeleri ile kitanin uzantist olarak kabul edilen en biiytik

ada olan Madagaskar Adasi yer almaktadir (Bushman, 2009, s. 21).

Dogu Afrika bolgesi, cografi ve iklim agisindan kitanin en ytiksek alam
kabul edilmekte olup, yaklasik 1000-2000 metre yiikseklikten olusan diiz ve
genis vadiler ve platolardan meydana gelmektedir (Bushman, 2009, s. 23).
Bolgenin kuzey kesimleri Sahra Colii'niin etkisiyle kurak, sicak ve subtropikal
step iklimi etkili olurken; orta bolgeleri kismen daha nemli olup, savan bitki
ortust etkili olup ¢cogu zaman gilinde 12 saate yakin giines alabilmektedir.
Giiney bolgeleri ise oldukca yagis almakta ve yagmur ormanlarina sahiptir.
Dolayisiyla Dogu Afrika bolgesi gesitli iklim etkilerine sahip olmasi sebebiyle
hem cesitli bitki ortiistine hem de tarimsal {iretimde cesitlilige sahiptir. Bu
sebeple Dogu Afrika bolgesi icin tarim ekonomik bir temel olustururken,
diinyaca tnlii yasam parklar: ile cay, kahve ve seker gibi dogrudan satisi
yapilabilen trtinlerde 6nemli ekonomik katki saglamaktadir (Baker ve

Kalinga, 2025).

Dogu Afrika bolgesi gerek inang sistemi gerekse de etnik yap1 ve dil
bakimindan cesitlilik gostermektedir. Bolgenin kuzey ve dogu kisminda
[slamiyet; orta ve giineyinde Hristiyanlik; bat1 ve giineybati kisminda ise yerel
dinler yaygindir. Dil bakimindan degerlendirildiginde ise Dogu Afrika
bolgesinde somiirge doneminin izleri sebebiyle Ingilizce, Arapga, Fransiz,
[talyanca dilleri yaygin sekilde konusulmaktadir. Nitekim 160’tan fazla etnik
grubu icerisinde barindiran Dogu Afrika Bolgesinde etnik milliyetcilik ve

kabilecilik temel sorunlar1 arasindadir (Bushman, 2009, s. 32-34).

Sahra alt1 Afrika boltimiiniin son bolgesi ise Giiney Afrika'dir. Giiney
Afrika Bolgesi, dogudan ve giineyden Hint Okyanusu, Batidan Atlantik
Okyanusu ile gevrili olup, Angola, Botsvana, Lesotho, Madagaskar, Malavi,
Mauritius, Mozambik, Namibya, Seysel Adalari, Gliney Afrika Cumhuriyeti,

Swaziland, Tanzanya, Zambiya ve Zimbabve olmak tizere 14 iilkeyi
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kapsamaktadir. Giiney Afrika bolgesi, kitanin diger bolgeleri gibi ¢ok sayida
etnik grup ve kabilelere sahiptir. Ornegin Tanzanya'da Bantu ailesinden
130'dan fazla kabile yer alirken, Malavi 11 ve Namibya 8 etnik grup yer
almaktadir. Seyseller'de ise Afrikali, Fransiz, Hint, Cinli ve Arap etnisiteleri
karismis durumdadir. Yerli dinler bolgede o6nemli bir yer tutsa da,
Hristiyanlik daha belirgindir. Resmi dil ise yogunluklu olarak Ingilizcedir
(Verell, 2009, s. 85).

Gtiney Afrika bolgesinde 6zellikle Angola, Malavi, Tanzanya, Namibya,
Mozambik, Lesotho ve Swaziland tilkelerinde tarim ¢nemli yer tutarken,
madencilikte bolge i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olmasina ragmen teknoloji
eksikligi ya da madenler icin gerekli jeolojik ¢alismalara finans kaynag:
bulamamaktadirlar. Ancak Giiney Afrika Cumhuriyeti bolgenin hem altin,
elmas, demir cevheri, komiir ve bakir gibi dogal kaynaklardan en fazla gelir
saglayan hem de tarim ve tiretimde en gelismis tilkesidir. Ayrica Gliney Afrika
Cumbhuriyeti altin, platin, komiir, seker kamisi ve misir tiretiminde kitanin
lideridir. Bu 6zelliklerine ilaveten bolgedeki en iyi altyap: ve karayolu ulasim
agina sahiptir (Verell, 2009, s. 88-90). Dolayisiyla Giiney Afrika Cumhuriyeti

Giiney Afrika bolgesinin ekonomik giicti konumundadir.

Giiney Afrika Bolgesi, yerytizi sekilleri ve iklim 6zellikleri bakimindan
ozgiin ozellikler tasimaktadir. Bolgede pek ¢ok nehrin yani sira kiyida dar
bataklik obalar, ¢oller, kumlu sahiller ve ¢ok az sayida dogal liman
bulunmaktadir. Kuzey kesimlerde savan iklimi, giiney bolgede c¢ollere
rastlanirken, kiy1 alalarinda ise Akdeniz iklimi etkili olmaktadir. Son
zamanlarda yasanan otlatma, ormansizlastirma, araziyi verimli kullanmama,
erozyona baglh olarak tarimsal verimin azalmasi ve su kirliligi ile metal

kirliligi gibi sorunlarla kars: karstyadir (Verell, 2009, s. 78-83).

Netice de Afrika kitasinin boliimlendirilmesinde Sahra ¢olii 6nemli bir
konumda yer alsa da Afrika kitasinda cografi, ekonomik ve kiiltiirel anlamda

birbirinden farklilasan bolgeler yer almaktadir. Bu bolgelerde farkli 6zellikler
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one ¢gikmaktadir. Ornegin, Kuzey Afrika bolgesinde hayvancilik; Orta Afrika
Bolgesi ile Giiney Afrika Bolgesinde tarim ve madencilik; Dogu Afrika
Bolgesinde tarim; Sahel Bolgesinin yer aldigr Bati Afrika Bolgesinde
madencilik ile pamuk, kakao ve kahve ticareti 6nemli bir yer tutmaktadir. En
belirgin 6zellikler ise 6zellikle Giiney ve Dogu Afrika bolgesinde bir sorun
haline gelen kabilecilik ile somiirgecilik donemine 6zgii olusturulan yapay

smirlar sonucu var olan ¢oklu etnik yapzi, dil ve dinlerdir.
3.3. Afrika Kitasinin Tarihi

Afrika kitas1 Paleolitik Cag ya da Yontma Tas Devri olarak adlandirilan
tarihten giintimiize kadar, insan yasammmin varoldugu ve insanin yasam
sertivenine yon veren kita olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda en az 1500

yillik bir gegmise sahiptir (Woodruff, 2002, s. 72).

Afrika kitasinin ismi tarihsel siirecte cesitli sekillerde tanimlanmis ve
isminin nereden geldigi konusunda bir¢ok goriis rivayet tizerinde
durulmustur. Oyle ki Afrika kokenli bir yazar, tarihci ve siyasetci olan Joseph
Ki-Zerbo Afrika isminin bir¢ok anlam igerdigini ve cogunlukla degistigini
ifade etmektedir. Bunlardan biri Pon savaslar1 esnasinda, MO. 814 yilinda
Tunus yarimmadasinda kurulmus olan bir Fenike kolonisi olan Kartaca'ya ilk
defa ayak basan Romalilar tarafindan oymaklara verilen “Afri” ya da
“Africani” adlarindan geldigi yontindedir (Koksal, 1976, s. 12; Atacv, 2010, s.
19). Ayn1 zamanda Romalilarin kitanin Avrupamnin giiney uzantisi sayilan
kiyilar1 icin “gtinesli” anlamina gelen Latince “Aprica” ya da “soguksuz”
anlamma gelen Yunanca “Apghrike” kelimelerinden esinlendikleri de
soylenirken; Afrika bugtinkii Tunus dolaylarindaki verimli bolgeye benzeyen
“Misir Bagaklar1” anlammda da kullanilmistir (Ozey, 2009, s. 4). Bir diger
bilgiye gore ise Afrika'ya Yunanh yazarlar tarafindan “Lebular Diyar1”
anlamina gelen “Libya” denilmistir. Arapca dilinde ise “ifrikiya” yani Misir'm
batisindaki tilke anlamina gelen “el-Magrib, Bati tilkesi” olarak ge¢mistir (Ki-

Zerbo, 1985, s. 1-2). Bu bolgenin giineyinde kalan kisim ise “Sahra” olarak
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adlandirilmistir. Bugtinki haliyle Afrika terimini ttim kita i¢in kullananlar ise
Avrupali somiirgeciler olmustur (Koksal, 1976, s. 12). Dolayisiyla Afrika kitas:
icin Afrika terimi baslarda daha bolgesel kullanilmis olsa da somdtirgecilikle

birlikte tiim kitanin adi olarak yerini almistir.

Bunca uzun bir tarihe sahip olan Afrika kitasmnin tarihini “somiirge
oncesi Afrika”, “somiirge donemi Afrika” ve “somiirge sonrasi Afrika”

seklinde ele almak calismanin amaci baglaminda daha dogru olacaktir.
3.3.1. Somiirge Oncesi Afrika

Afrika kitasinda ilk yerlesimler Nil nehri kenarinda olmus; somiirge
oncesi birgok krallik, imparatorluk, sultanlik ve devlet kurulmustur. Kitada
kurulan ilk devlet Aksum Kralligidir. Aksum kralligi, bugtinkii Etiyopya
topraklar1 {izerinde kurulmus ve M.S. 4. yiizyilda Hiristiyanlig1 kabul

etmislerdir (Britannica, 2025a).

13. yiizyilda kurulan bir diger imparatorluk Mali Imparatorlugudur.
Mali imparatorlugu, Mali, Moritanya ve kismen de Senegal'’i icine almis ve en
parlak donemini Mansa Musa doneminde yasamistir. Bu donemde devlet
smirlar1 Gine ormani ile Sahra Colii arasinda ve Atlas Okyanusu ile gintimiiz
Nijerya’sin1 kapsamissa da 14. ytizyil sonlarina dogru eski giictinti kaybetmis
ve 1430 yilinda yikilmistir. 15. ve 16. yuzyillarda ise bolgede Songay
Imparatorlugu hakimiyet kurmus ancak Fizan'in alinmasindan hemen sonra

1591 ’de yikilmistir (Insamer, 2020).

Hevsalar, Nijerya ve Sokoto sultanliklari kurarken; Cad'da Kanim-
Bornu, Vaday ile Bagirmi sultanliklar1 ve bu sultanhklara bagh emirlikler
yillarca varolmustur. Gine'de Kalkan, Senegal’de Tuba, Nijer'de Agadez,
Sudan'da Func ve Darfur Sultanliklar1 ile Etiyopya'da Harar Emirligi
etkinlikleri sadece Afrika kitasi ile smirli kalmamis diinya siyasetinde de

yerini almislardir (Kavas, 2017, s. 7).
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Sekil 13

Somiirge Oncesi Afrika da Kurulan Kralliklar

CAR ITHAGINIAN
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Bunlar disinda Sekil 13'de goriildiigii tizere Nok Culture (MO. 1500-1),
Benin, Hausa, Kangaba Kralligi, Gana imparatorlugu, Wolof, Kanem
Imparatorlugu, Fatimi Imparatorlugu, Misir Eyyubi Sultanligi, Emevi
Halifeligi, Yoruba, Igbo, Biiyiik Zimbabve Imparatorlugu, Kongo Kralligi,
Luba Devleti, Lunda Devleti, Tunus'ta Kartaca imparatorlugu, Pers
(Ahamenis) imparatorlugu, Misir’da Ptolemaios Krallig1 ve Akanlar da Afrika

kitasinda kurulan diger kralliklardar.

Genel anlamda somiirge oncesi Afrika kitasi 15. ytizyila kadar en zengin
kita olarak bilinmistir. Avrupa ise bu donemde kesif yapacak ve diinyaya
onderlik edecek bir konumun aksine kendi icine kapanmis bir uygarhk
durumunda olmustur. Ciinkii 14. yiizyilda yasanan ve Avrupa'ya darbe vuran

veba salgimi yasanmustir. Avrupalilar arasinda  “Kara Olim” olarak
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nitelendirilen bu salgin, yaklasik olarak ntifusun {icte birini yok ederken,
ekonomiyi de derinden sarsmistir. Boylece kara olim Avrupa icin iki
gereksinimi gerekli kilmistir. Bunlar: (1) Isgiicti ve (2) degerli madenlerdir
(Hanilce, 2010, s. 52-53). Degerli madenlere ozellikle de altina ihtiyag
duyulmustur. Ctnkti Avrupa kitasi igerisinde ekonomik hareketlilik ve
ticareti finanse etmek icin altin 6nemli bir ara¢ konumunda olmustur. Baharat
ticareti icin Asya'yva muhta¢ olan Avrupa, altin icinde Afrika'ya ihtiyag
duymustur (Wells, 1959, s. 215; Kiigtikalay, 2001, s. 145). Aynm1 zamanda kara
olumiin etkilerine bagli olarak Portekiz'de ortaya cikan niifus agig1 altin
ticareti ile es zamanl olarak isgiictine de ihtiyac1 ortaya cikarmis ve kole
ticaretinin baslamasina neden olmustur. Bu sebeple 6ncelikle Portekiz'deki
malikanelerde isci olarak calistirilmak ve sonrasinda Atlantik’teki adalarda
seker plantasyonunda kullanmak tizere Afrika’dan bazen satin alarak bazen
de ele gecirilerek ¢ok sayida kole edinilmistir (Arnold, 2001, s. 16). Diger
taraftan Henriksen (1973, s. 406), Portekizlilerin “Gine altini, Prester John
(Efsanevi Hiristiyan Krallig1) arayist ve baharat arayisi” ile motive olduklarim
tizerinde dururken; Mazrui (1969) ise Avrupanin Afrika'y1 kesfetmeye ilgi
duymasinin ¢ ©Onemli nedeni tzerinde durmustur. Bunlardan biri
“bilinmeyene kars: bilimsel bilgi toplama ihtiyacidir.” Afrikanin “Kara Kita” olarak
adlandirilmasi Avrupalilar igin bir gizem yaratmis ve kesfetme ve gergekte ne
oldugunu gorme meraki uyandirmustir. Ikincisi Avrupa etnosentrizmi’dir.
Afrika kulttirti, Avrupa kiltirtintin onyargr ve standartlarina gore
degerlendirilmis ya da irkgiliktan kaynaklanmistir. Ugiinciisti ise
emperyalizm’dir. Bu, Avrupalilarin Tanri tarafindan kendilerine verildigi
gerekcesiyle Afrikain her yerinde toprak talep etme gitidiisii olarak
tanimlanmistir. Bu toprak ele gecirilmesi, her tiirlii giic ve siddetle yapilmis
ve Avrupali emperyal gticler, Afrika'da kendi tilkelerinin 6niinii agmak icin
once temsilcilerini gondermislerdir. Ornegin, Kral Leopold subay1r Henry
Morton Stanley'i goéndermis ve “Kongo Ozgiir Devleti” adin verdigi

Kongo'yu ele gecirmesinin yolunu a¢gmis; Alman Karl Peter Kayzer'i icin

158



Tanganika'y1 giivence altma almistir. Prens Henry ve takipgileri de Hint
Okyanusu'nda “tizerinde gilines batmayan ilk Portekiz kiiresel
imparatorlugu” olan Estado da India'y1 kesfetmislerdir (Henriksen, 1973 s.
400).

15. ytizyila gelindiginde ise yasanan mezhep ve veraset savaslar1 sonucu
ekonomileri sarsilan Avrupa, sahip oldugu az miktardaki maddi kaynaklar:
da kaybetmistir. Ayrica gorece zengin olan Asya ve Afrika kitalarindan
Avrupa'ya pazarlanan altin, miicevher, ipek, hali, porselen, baharat gibi
tirtinler Avrupa'y1 bu bolgelere kars: gittikce daha da merak konusu haline

getirmistir (Hanilce, 2010; Woodruff, 2002, s. 72-74).

1400-1600 y1llar1 arasinda gerceklestirilen cografi kesifler, Avrupa igin bir
umut 15181 olmustur. Bu kesiflerle sadece kitalar ve diinya denizden gezilerek
kalmamus, diinya olgeginde ticari faaliyetlerin baslamasina, ilk deniz asir1
imparatorlugun kurulmasmma ve en onemlisi olan kesfedilen kita ve
bolgelerdeki 6zellikle de Afrika kitasindaki birikmis servetin Avrupa kitasina
tasmnmasini saglamstir. Boylece zorlu bir donem gegiren Avrupa kitasinda
ekonomik, ticari, bilimsel ve teknolojik bir¢ok bakimdan kalkinma

gerceklesmistir (Hanilge, 2010).
3.3.2. Somiiriilen Afrika

Afrika kitasmin somiirtilmesi, boliinmesi ya da fethi olarak bilinen
Afrika igin miicadele, Afrika topraklarinin ve insanlarmin Avrupalilar
tarafindan istila edilmesi, isgal edilmesi ve ardindan somdiirgelestirilmesi
anlaminda kullanilan bir terim olarak tanimlanabilir. Afrika kitasinda ilk
somiirgecilik hareketleri cografi kesiflerde de basat rol oynayan Portekiz
tarafindan baglatilmistir. Ancak 1830 yilinda Cezayir'in Fransa tarafindan
isgal edilmesi somiirgecilige farkli bir nitelik kazandirmigtir. Oyle ki Afrika’'da
somiirgecilik ticari amagcla birlikte idari yapilar kurularak topraklarin daha
uzun siireli Avrupa tilkeleri tarafindan kontrol altinda tutulmasinm saglamustir

(Kavas, 2006, s. 178).
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1870'lere kadar Afrika'da somiirgecilik, Avrupalilarin ulastiklar:
kiyilarda istedikleri kadar toprag: kendi egemenliklerine aldig1 sistem olan
sozlu isgal seklinde olmustur. Bu sistem somiirge {iilkeleri arasinda zaman
zaman anlasmazlik ve savaslarin yasanmasina neden olmustur. Bunun
tizerine 15 Kasim 1884 - 26 Subat 1885 tarihlerinde Almanya Sansolyesi Otto
Von Bismarck onciiliigiinde Ingiltere, Fransa, Avusturya, Almanya, Italya,
Rusya, Portekiz, Ispanya, ABD, Isvec, Norveg, Danimarka, Belcika ve Osmanli
[mparatorlugu olmak {izere 14 devletin katiimiyla Berlin konferansi
gerceklestirilmistir. Esasen Afrika'nin paylasiminin resmilestirildigi gortilen
konferans literattire de Afrikamin Paylasimi (Scramble for Africa) olarak
gecmis ve bir donemi baslatmistir. Bu donemde Avrupanin basat gticleri
Afrika kitasimi resmi olarak aralarinda boluserek, Afrika’da paymna diisen
bolgelerde cikarlarini savunmak ve bolgeleri kontrol etmek icin sahaya
inmislerdir (Fieldhouse, 1991, s. 214). Yani artik Afrika kitasinin
somitrilmesinde sozlii isgal yerini fiili isgale birakmistir. Nitekim Afrika
kitasinin somiirgelestirilmesi daha da hizlanarak, I. Diinya Savasi 6ncesine
kadar Liberya ve Etiyopya hari¢ tim Afrika kitas1 somiirge haline gelmistir
(Cakan, 2012, s. 30).

Afrika kitasinin somiirgelestirilmesinde Fransa, 1ngiltere, Belcika,
Almanya, Italya, Portekiz, ispanya, Hollanda tilkeleri etkili olsa da en biiyiik
iki somiirge giicti, her ikisi de I. Diinya Savasi'ndan dnce Afrika'nin tigte ikisini
ve savastan sonra yiizde 70'inden fazlasim kontrol eden Fransa ve Ingiltere

olmustur (Khapoya, 2016, s.100).
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Tablo 26

Afrika Kitasini Somiiren Ulkeler

Emperyal Giicler Somiiriilen Afrika Ulkeleri

Fransa Cezayir, Fas, Tunus, Madagaskar, Fildisi Sahili, Nijer, Mali, Burkina Faso,
Cad, Senegal, Gine, Benin, Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Gabon, Moritanya, Komorlar, Cibuti

Ingiltere Misir, Sudan, Kenya, Uganda, Giiney Afrika, Gambiya, Sierre Leone,
Zimbabve, Zambiya, Botsvana, Nijerya, Gana, Malavi, Esvatini, Lesotho,
Seyseller, Giiney Sudan, Somali, Mauritus

Belgika Kongo Demokratik Cumhuriyeti

Almanya Kamerun, Tanzanya, Ruanda, Burundi, Namibya, Togo

italya Libya, Eritre, Somali

Portekiz Angola, Gine-Bissau, Mozambik, Yesil Burun Adalari, Sao Tome ve
Principe

ispanya Bat1 Sahra, Ekvator Ginesi

Hollanda -

Somiirge olmayan Liberya, Etiyopya

Not. Yazar tarafindan olusturulmustur.

Afrika kitasinin en az tlke somiiren {ilkeleri ise sirasiyla Belgika,
Ispanya, italya, Portekiz ve Almanya’dir. Somiiriilmeyen tilkeleri ise Liberya

ve Etiyopya'dir (Tablo ...).
Portekiz

Portekiz, Afrika kitasinda Angola, Gine-Bissau, Mozambik, Yesil Burun
Adalari, Sao Tome ve Principe de etkili olmustur. Ik defa 1415 yilinda bir filo
gondererek Kuzey Afrika da yer alan ve zengin bir ticaret merkezi olan
Ceuta y1isgal etmistir (Abdi, 2017, s. 10). Devaminda Portekiz imparatorlugu
Atlas okyanusundaki Azorlar ve Madeira y1 da isgal ederken, Portekizli
denizcilerde ticari imkéanlara ulasmak amaciyla Hindistan a ulasmak icin

Afrika nin gtiney kiyilarmi kesfetmisler ve bu bolgede ticaret merkezleri
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kurmusglardir. Béylece Umit Burnu nu gemiyle ilk kez dolagan ve giiniimiiz
Namibya kiyilarina ulasarak Afrika nin giineyine dogru en fazla yol kat eden
kisi Portekizli Bartolomeo Dias (1450-1500) olurken, Umit Burnu ismi de Kral
I. Jodo tarafindan verilmistir (Gilbert & Reynolds, 2016, s. 229).

Portekizliler, somiirgecilik faaliyetlerinde acimasiz  politikalar
izlemislerdir. Somiirge yaptiklar: her noktada kole ticareti yapmaya devam
etmigler ve bu bolgelerde diktatorliik politikalar1 uygulamglardir. Ozellikle
beyaz ve siyah insanlar arasinda bir ayrima giderek, yerli halki cahil
birakmuslardir. Beyaz Hiristiyan din adamlarma ise her konuda ayricalik
taniyarak, misyonerlik faaliyetleri, din somdtirtisii gibi bircok uygulamada
bulunmuslardir. Ek olarak bu bolgelerde mevcut degerli madenlere ve
tarimsal tirtinlere el koyarak kendi tilkelerine tasimis ve orada islemislerdir.
Nitekim Afrika kitasinda derin izler birakan Portekizlilerin II. Diinya savast
sonrasinda somdiirgelerinde giderek etkisi azalmissa da Portekiz somiirge
bolgeleri egitim ve yatirrm bakimindan oldukga fakir ve gelismemis tilkeler

olarak dikkat cekmektedir (Luraghi, 2000, s. 240-252; Ongbr, 1954, s. 20-24).

Portekiz in Afrika kitasindaki etkinliginin sonunu hazirlayan olay
Karanfil Devrimi olmustur. 1973 yilinda yasanan bu askeri darbe devletin
giderek gii¢c kaybetmesine neden olmus ve Portekiz somiirgecilik yarisinda
rakipleriyle bas edemez duruma gelmistir. Boylece 1973 yilinda Gine-Bissau,
ardindan 1975 yilinda tiimii Portekiz somiirgesi olan Angola, Mozambik, Sao

Tome ve Principe ile Yesil Burun Adalar1 bagimsizligimi kazanmislardir

(Ozkan, 2014, s. 447-451).
Ispanya

Dogunun zenginliklerinden faydalanma, diinya cografyasinda s6z
sahibi olma ve diger somiirgeci devletlerin giictinii kirma amacinda olan
1spanya icin kolonilesme stireci 20. ytizyilda baslamistir (Wiesner Hanks, 2009,
s. 70-74). Bat1 Sahra ve Ekvator Ginesi haricinde Afrika kitasiyla pek

ilgilenmeyen Ispanya, Giiney Amerika’'da etkili olmustur. Afrika kitasinda
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daha cok Fas ve Sahara (Bat1 Sahra) bolgesinde basar1 elde eden ispanya’ya 18.
ylizyilin sonlarinda 16. ytizyilin baslarinda Portekizliler tarafindan alinan
Ekvator Ginesi birakilmistir. Ancak Ispanya, II. Diinya Savasi, Afrika'da
gittikge artan i¢ karisiklik, siddetli catismalar sonucu ortaya ¢ikan katliamlar
gibi kotti olaylardan etkilenmis ve 1960 - 1970 1i yillarda bu bolgeleri de elden
cikarmustir (Woodruff, 2002, s. 77; Scott ve Mckay, 2011, s. 110-114; Ozkan,
2014, s. 447-449).

Italya

[talya 1870 yilinda Roma’y1 bagkent ilan ederek, uluslararas: sistemde
yeni bir devlet olarak ortaya ¢ikmustir. Boylece ulusal birligini yeni saglayan
[talya ok gegmeden stratejik bir konumunun da etkisiyle biiyiik devletlerle
birlikte somiirgecilik yaris1 icerisinde yerini almistir (Duggan, 2000, s. 154-
156). i1k hedefi Osmanli Imparatorlugunun Afrika daki topraklari olan italya
icin, Fas cazip bir kolonicilik alani olarak dikkat cekmistir. Ancak Fas,
Cezayir in Atlas Okyanusuna agilan en 6nemli kapisi olmasi sebebiyle Fransa
icin de vazgecilmez bir bolge olmustur (Atabay, 2015, s. 52; Kavas, 1999, s.
174). Nitekim Fransa ile sorunlar yasayan Italya 1900 li yillarda Fransa ile
anlasma yaparak Fas Sultanligindan gekilmis, somiirgecilik faaliyetlerine
Trablusgarp tizerinde ytrutmistiir. Boylece Dogu Afrika bolgesine kadar
ilerleme amacinda olan Italya min Eritre yi isgali somiirgecilik faaliyetlerinde

somut bir adim olmustur (Kavas, 1999, s. 174-183; Armaoglu, 2007, s. 254).

[talya nin Afrika kitasinda hem en kolay hem de bir o kadar zorlu isgali
ise Etiyopya olmustur. Etiyopya, Italya nin Eritre yi isgali sonucu Etiyopya
Imparatoru Menelik ile italya arasinda bir anlasma imzalanmast ve Italya’nin
egemenligi kabul edilmesi {izerine Italya'ya gecmistir. Ancak giderek artan
istikrarsizliklar ve yasanan catisma ortami bu antlasmanin iptal edilmesine
neden olmustur. Boylece italya ve Etiyopya arasinda savasa girilmis, Etiyopya

galibiyet elde etmis ve (Armaoglu, 2007, s. 254-255) 26 Ekim 1896 tarihinde

163



Etiyopya ve Italya arasinda Addis Ababa Antlagsmasi imzalanmistir. Neticede

Etiyopya Afrika kitasinda somiirtilestirilemeyen iki tilkeden biri olmustur.

Sonrasinda Trablusgarp, Eritre ve Somali'de etkili olmaya calisan Italya,
Kuzey Afrika'ya yonelmistir. Ancak Italya bu bslgede somiirgeci devletler ve
yerli halkla sorunlar yasamaya baslamis ve somiirgecilik faaliyetleri sekteye
ugramistir. Boylece somiirgecilik faaliyetlerine devam edemeyen Italya,

buralara italyan sirketleri yerlestirmeye calismistir (Okur, 2009, s. 187-191).
Belcika

1831 yilinda bagimsizigini kazanan Belcika, diger Avrupali devletler
gibi o©zellikle gelisen sanayisine hammadde bulmak igin somirgecilik
faaliyetlerinde bulunmustur (Roberts, 2014, s. 349-354). Belgika tarafindan
somiirtilen Afrika kitasi tilkesinden biri Kongo Demokratik Cumbhuriyeti
olmustur. Ancak Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Berlin konferansi sirasinda
II. Leopold un payma diismiistiir. Belcika burada hizli bir gelisme gostererek
genel sirketlerin kurulmas: {izerinde durmus ve I. Diinya savasma kadar
sadece Kongo yu somiirebilmistir. Kongo 1960 I1 yillara kadar Belcika nin

denetiminde yer almistir (Woodruff, 2002, s. 85-86).

Belgika nin Afrika kitasinda bir diger somiirge durag Ruanda olmustur.
Yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olan Ruanda ve Burundi tilkelerini ilk
somiiren ise Almanya olmustur. Ancak I. Diinya Savasi’nda yenilgiye ugrayan
Almanya, somiirgelerini de yonetmekte zorluk yasamis ve bu durumu firsat
bilen Belgika Ingilizlerin yardimiyla buralari ele gegirmistir (Prunier, 1995, s.
4-7). Ozellikle Ruanda y1 yonetmede Belgika degisik stratejiler izlemistir. Oyle
ki Ruanda halkini ikiye bolmiis ve kisa boylu esmer olanlara Hutu, uzun boylu
sarisin olanlara Tutsi denilerek yapay irklar olusturmustur. Boylece tilkede
baslayan i¢ karisikliklar, ttim tilkeye yayilmis ve biiyiik katliamlara sebep
olmustur. Netice de II. Diinya Savasinin baslamasiyla, somiirge alanlarinda
ulus-devlet olma bilinci ytikselmisse de Belcika, 1960 11 yillardan sonra

cekilerek, somiirgelerine bagimsizlik verdigi goriilmektedir. Ancak Belcika
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tam bir bagimsizlik vermek yerine bu bolgelerde dogrudan sémdirii yerine
dolayli/o6rtiik bir somturii kullanmistir. Bunu da ekonomik baski araglar: ve

misyonerlik faaliyetleriyle devam ettirmistir (Coban Oztiirk, 2011, s. 67-73).

Almanya

Almanya 19. ytizyilin sonlarma dogru ulusal birligini kuran tilkelerden
biridir. Ancak oda diger Avrupali devletler gibi gelismekte olan sanayisi ve
ekonomik dengelerinin iyilestirilmesi icin hammadde arayisina girmis,
donemin ileri geleni Bismark tarafindan ilk adim da Afrika nin Bat1 kiyilariin

arastirilmasi yontinde atilmistir (Kitchen, 2006, s. 168-170).

1884-1885 yillarinda gergeklestirilen Berlin Konferans: sonrasi Afrika
kitasinda payma diisen yoniinde somiirgecilik faaliyetlerine baslayan
Almanya, asil genislemeyi II. Wilhelm zamaninda yapmistir. Wilhem, hem
militarist hem de yayilmaci bir politika izleyerek Almanya y1 bir diinya gticti
haline getirmek istemistir. Bu dogrultuda 1884 yilindan itibaren somtirgecilik
faaliyetleri hizlanan Almanya, Gliney Afrika, Giineybati Afrika ve Dogu
Afrika gibi bolgelerde etkisini arttirmus ve I. Diinya savasina kadar devam
ettirmistir. Ancak payma diisen somiirgeleri disinda Avrupali devletler
tarafindan somiirge bolgelerinin de elde edildiginin gortilmesi tizerine diger
somiirgeci devletlerle arasinda cekismeye neden olmus ve Almanya ile
yenik diisen Almanya somiirgeleri Fransa, Ingiltere ve Belgika gibi somiirgeci
devletlerarasinda paylasilmis ve Alman etkisi askeri agidan Afrika dan
silinmistir. Ayrica Almanya somiirgeci devletler icerisinde en cok catisma
ortamina, katliamlara ve iskencelere basvuran tilke oldugu gortlmektedir
(Fieldhouse, 1991, s. 212-214; Armaoglu, 2007, s. 27-30; Roberts, 2014, s. 496-
498).
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Fransa

Afrika kitasinda somiirgeciligi baslatan tilke Portekiz olsa da somtirge
tarihinde en etkili olan iki tilkeden biri Fransa'dir. Fransa somiirgecilik
hareketlerine 17. yiizyilda baslamis ve 1960’lara kadar devam etmistir.
Ogzellikle 19. yiizy1l Fransa somiirge imparatorlugunun kurulmas: yolunda
onemli adimlar atilirken, 20. ytiizyila kadar Afrika kitasinda bircok tilke
denetim altina alinmigtir. Oyle ki Afrika nin kuzeybatisi ile Sahra nin biiyiik
bir boltimii Fransiz somiirge bolgeleri olarak bilinmektedir (Okur, 2009, s. 95-

98).

Fransa Afrika kitasinda toplam 19 tilkeyi denetimi altina almistir. Bunlar
Cezayir (1830), Gabon (1839), Moritanya (1854), Senegal (1854), Gine (1855),
Fildisi Sahili (1855), Kongo (1859), Tunus (1881), Mali (1883), Cibuti (1883),
Benin (1894), Madagaskar (1896), Burkina Faso (1896), Benin (1899), Orta
Afrika Cumhuriyeti (1900), Cad (1900), Nijer (1900), Fas (1907), Komorlar
(1947) dir. Fransa bu ftilkeler tizerinde cesitli politikalar/yontemler
uygulamistir. Bunlardan biri askeri unsurlara agirlik vermektir. Yani Fransa
Afrika kitasin1 Afrikali askerle denetim altina alma yoluna gitmistir. Afrikali
tticcarlardan kole satin almis ve zaman icerisinde bu kolelerle askeri birlikler
olusturarak Afrika nin bircok bolgesine yayilmistir (Woodruff, 2002, s. 73-76).
Bu birlikleri denetim araci ve politik bask: araci olarak kullanmistir. Ornegin
Fransa nin yurtdisinda en biiyiik tissti konumunda olan Cibuti ile Senegal,

Gabon ve Giiney Afrika da Reunion Adasi olmak tizere dort askeri iissti yer

almaktadir (Okur, 2009, s. 99).

Fransa nin uyguladig: bir diger politika/yontem, kendisine yakin olan
siyasi parti liderlerinin iktidara gelmesinde destek¢i olmasidir. Boylece
desteklenen lider hiikiimeti tarafindan Fransa aleyhine olusabilecek her ttirlii
tehlikeye karsi gerekli 6nlemler alinmaktadir. Ozellikle sirketler araciligiyla
elde edilen ekonomik kazancin Fransa ya aktarilmasinda biirokrasinin de

destegi alinmis olmaktadir (Uygur ve Uygur, 2014, s. 275). Burada sirketler
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Fransa nin Afrika da uyguladig1 politika/yontemin de bir diger ayagidir.
Ctinkii Fransa tarafindan somiirtilen tlkelerde insanlar, ozgilir ve esit
olmadiklar1 gibi acliktan ve hastaliktan 6lmelerine ragmen tiretmis olduklar:
tarim tirtinlerinden kelle vergisi” vermislerdir. Bugtin sayilar1 50 yi bulan bu
vergi Fransiz imtiyazli sirketler tarafindan gerceklestirilmistir (Okur, 2009, s.

103-105).

Fransa Afrika kitasinda sadece s6z konusu yontemlerle sinirli kalmanus,
tilkelerin etnik yapisi, dini, kilttirti, dili ile kabileler arasinda catismalara
neden olacak cesitli yollar izlemislerdir (Okur, 2009, s. 98). Dolayistyla Fransa
Afrika kitasinda dolayli ve dogrudan politika ya da yontemler izleyerek
toplumlarda derin izler birakmslardir. Ozellikle II. Diinya savast sirasinda
olusan dekolonizasyon ile baslayan bagimsizlik miicadeleleri sonucu {ilkeler
bagimsizligini kazanmis olsa da bugiin hala Afrika kitasinda 25 {iilke de

Fransizca resmi dil olarak kullanilmaktadr.
Ingiltere

Afrika kitasinin somiirge tarihinde etkili olan iki tilkeden bir digeri
Ingiltere’dir. Hatta 18. yiizyilda Ingiltere ve Fransa arasinda yasanan Yedi Yil
Savaslar’'nda Ingilterenin kazanmasi, Ingiltere’yi diinya cografyasinda hem
deniz tistiinltigtinde hem de somiirgecilik faaliyetlerinde en 6nemli gii¢ haline

getirmistir (Cain ve Hopkins, 1993, s. 42-43).

Ingiltere, somiirgecilik faaliyetlerinde degerli maden yataklarma ve
onemli tarim trtinlerine sahip olan ancak ekonomik ve teknolojik bakimdan
gelisme saglayamamus, sinirlarini koruyacak giicte olmayan zayif devletlere
yonelmistir. Bu kapsamda Afrika kitasinda 19 tilkeyi denetimi altina almustir.
Bunlar, Gambiya (1765), Misir ((1798-1801 Fransa) - 1882), Sierre Leone (1808),
Seyseller ((1770 Fransa) - 1810), Mauritius (1814), Lesotho (1884), Botsvana
(1885), Zimbabve (1893), Uganda (1894), Sudan (1899), Giiney Sudan (1899),
Gtiney Afrika (1902), Esvatini (1902), Gana (1902), Nijerya (1903), Malavi
(1907), Kenya (1920), Zambiya (1924), Somali (1884 - (1887 Italya)) dir.
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Ingiltere en cok Hollandalilardan aldig1 Cape Town ile Giiney Afrika
Cumhuriyeti bolgelerinde etkili olmustur. Giiney Afrika da bulunan altin ve
elmas gibi degerli madenler Ingiltere yi Afrika da 6nemli bir sémiirgeci devlet
haline getirmistir (Aydal, 2009, s. 100-104). Ancak Ingiltere somiirgesi haline
getirdigi bu bolgelerde misyonerlik, irkciik yapma, siddet kullanma, agir
vergiler gibi miidahalelerde bulunarak hem kaynaklari elinde tutma hem de
dogabilecek muhalefeti engellemek i¢in halki bask: altinda tutmustur (Cain ve
Hopkins, 1993, s. 48-50). Ozellikle farkli kabileler arasinda kendisine kars1
olusabilecek kolektif hareket etme tehlikesini 6nlemeye calismistir. Nitekim
Ingiltere denetimi altindaki tilkelerde ticari disinda siyasi ve sosyal
miidahalelerde de bulunmustur. En ¢ok somiiriilen kaynak ise insan
olmustur. 18. ytizyil boyunca Amerika ve Asya somiirge alanlarinda insan
giictine duyulan ihtiyag, ingiltere yi Afrika da kole ticaretine agirlik vermeye
yoneltmis ve cesitli bolgelerde kole ticaretine iliskin merkezler kurmustur

(Guiner ve Erturk, 2005, s. 50-53).

Netice de Ingiltere Afrika da iki onemli yol izlemistir: (1) Afrikalilari
kendi kendilerini yonetmeleri icin hazirlamak ve (2) Afrika ydnetimine
katkida bulunmak icin Ingiltere giidiimlii bir yonetici sinif hazirlamaktir
(Luraghi, 2000, s. 252). Yani Ingiltere Afrika kitasinda denetimi altindaki
bolgelerde dolayli miidahale yontemi kullanmistir. Boylece Afrika’da Ingiltere
diger Avrupali devletlere nazaran farkli bir yol izlemekle kalmamis bu
yontem ile sémiirgeciliginin de devamhiligi saglanmstir. Oyle ki bugiin hala
I[ngiltere'nin  somiirgelerinde kendi egitim sistemini olusturmasi,
sosyokiiltiirel alanda Ingiliz kiltiirtiniin yayilmasma, bununla baglantil
olarak da Hiristiyanligin yayilmasmna neden olmustur. Dolayisiyla

Ingiltere'nin somiirgelerini tamamen birakmadig1 s6ylenebilir.
3.3.3. Somiirge Sonrasi Afrika

Afrika kitast uzunca yillar cesitli Avrupa tlkeleri tarafindan

somirilmistiir. Bu somtriilme II. Diinya savasinin patlak vermesine degin

168



kesintisiz devam etmistir. Ancak II. Diinya Savasiyla birlikte somiirgecilikte
yeni bir dsnem baglamustir. Ozellikle Ingiltere ve Fransa II. Diinya Savasiin

sonuglarindan biiytik ¢lgtide etkilenmistir.

II. Diinya Savasinin sona ermesi ve Birlesmis Milletlerin kurulmasiyla
birlikte Afrika kitasinda bagimsizlik diistincesi gittikge yayilmaya baslamustir.
Bu donemde demokrasi, insan haklar1 ve ulus-devlet bilinci gibi anlayislarin
ylikselmesiyle, Afrika kitast Avrupall somiirgeci gliclere Kkars:
ayaklanmislardir. Afrika kitasinda stiregelen kole ticareti, irkcilik, siddet
kullanma, sinirlarin paylasilmas: ve ‘parcala ve yonet 'gibi anlayislar varligin
yitirmeye baslamis ve somiirgeci devletlere kars: dekolonizasyon stirecine
girilmistir (Kennedy, 2009, s. 245-246; Atacv, 2010, s. 61-62). 1957 yilinda

Altin Sahili” olarak bilinen ve bugiin Gana olarak adlandirilan Bat1 Afrika
tilkesinin bagimsizligimi kazanmasi dekolonizasyon stirecinde biiytik yank:
yaratmistir (Habeeb, 2007, s. 33). Boylece Nkrumah liderliginde Gana da
baslatilan bagimsizlik hareketi siddet ve catisma ortami olusturmadan,
grevler, gosteriler ve protestolarla diger Afrika {ilkelerine de ornek
olusturmustur (Hazar, 2011, s. 44). Ayrica Nkrumah un Afrika kitas:
biittintiyle somitirgecilikten kurtarilmadig: stirece, sadece Gana nin bagimsiz
olmasi hicbir sey ifade etmez” sozii Pan-Afrika duisiincesinin yayilmasina
neden olmustur (Atadv, 2010, s. 68-69). Bu kapsamda ilki 1957 yilinda
Gana nin bagkenti Akra da olmak {izere, ikincisi 1959 yilinda Liberya nin
baskenti Monrovia da ve tciinciisit Etiyopya nin baskenti Addis Abada da
gerceklestirilmistir. Netice de 25 Mayis 1963 tarihinde Afrika {ilkelerinin
somiirgecilikten tamamen kurtarilmasi ve o6zgiir olmalarmi saglanmasi
amaciyla Afrika Birligi Orgiitii (ABO) kurulmustur (African Union
Handbook, 2014).
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Tablo 27

Afrika Ulkeleri Bagimsizlik Tarihleri

Bagimsizlik Ulkeler
Yils
1900 Giiney Afrika (1910)
1950 Libya (1951), Fas (1956), Sudan (1956), Tunus (1956), Gana (1957), Gine (1958)
1960 Benin (1960), Burkina Faso (1960), Kamerun (1960), Orta Afrika Cumhuriyeti

(1960), Cad (1960), Kongo Demokratik Cumhuriyeti (1960), Kongo Cumhuriyeti
(1960), Fildisi Sahili (1960), Gabon (1960), Madagaskar (1960), Mali (1960),
Moritanya (1960), Nijer (1960), Nijerya (1960), Senegal (1960), Somali (1960), Togo
(1960), Sierra Leone (1961), Tanzanya (1961), Cezayir (1962), Burundi (1962),
Ruanda (1962), Uganda (1962), Kenya (1963), Malawi (1964), Zambiya (1964),
Gambiya (1965), Bostvana (1966), Lesoto (1966), Ekvator Ginesi (1968), Esvatini
(1968), Mauritius (1968),

1970 Gine-Bissau (1974), Angola (1975), Yesil Burun Adalar1 (1975), Komorlar (1975),
Mozambik (1975), Sao Tome ve Principe (1975), Seyseller (1976), Cibuti (1977),
1980 Zimbabve (1980)
1990 Namibya (1990), Eritre (1993)
2000- ... Giiney Sudan (2011)

Not. Yazar tarafindan olusturulmustur.

Afrika kitasinda baslayan dekolonizasyon stireci ile bir¢ok Afrika
tilkeleri bagimsizlik kazanmaya baslamuslardir. Tablo 27'de de gortldugu
tizere cogunlukla 1950-1970 yillar1 arasinda bircok Afrika {ilkesi
bagimsizligim elde etmistir. En son bagimsizlig: elde eden ise 2011 yilinda
Giiney Sudan olmustur. Ancak Giiney Sudan bagimsizligini Sudan’dan
kazanmistir. Sonug olarak Afrika kitasinda dogrudan somdiirgeciligin etki
alan1 azalirken dolayli somiirgecilik etkili olmaya baglamistir. Bu baglamda

Fransa tarafindan kurulan Bati Afrika Fransiz Birligi, FRANKOFON!? Ulkeler

13 Frankofoni, 19. Yiizyiln sonlarina dogru Fransizca kullananan tiim insanlari ve tilkeleri
tammlamak icin ortaya atilmistir. Bugiin Uluslararasi Frankofoni Orgiitii (OIF) 56 tiye tilke, 5
ortak tiye ve 32 gozlemci tilkeden olusmakta ve hiikiimete politikalarin gelistirilmesi ya da
gliclendirilmesi konusunda destek saglamaktadir. Uluslararas: politika ve ¢ok tarafli igbirligi
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Birligi ile Ingiltere tarafindan kurulan “COMMONWEALTH#” adinda Ingiliz
Milletler Toplulugu s6z konusu {ilkelerin Afrika'daki etkisini devam ettirmek
istediginin bir gostergesidir (Secerman, 2013, s. 58-59; House of Commons,
2012). Dolayisiyla bugtin Afrika kitas: tilkeleri bagimsizliklar: devam etse de
hala dolayl bir somiirgeciligin varlig1 s6z konusu olup, literatiirde bu “yeni
somiirgecilik15” olarak tamimlanmaktadir. Ornegin, zengin elmas, uranyum
ve petrol kaynaklarina sahip olan Orta Afrika Cumhuriyetinde (OAC) bu
kaynaklara ulasmak isteyen devletler, OAC ‘deki gruplar1 c¢ikarlar
dogrultusunda kopriti olarak kullanmaktadirlar. Boylece OAC olceginde
iktidar ya da kaos ortamlarinin olusmasina neden olmaktadir (Ttystizoglu,
2014, s. 130). Diger taraftan OAC ’'de Fransa hala diledigi iktidar1 getirip,
diledigini askeri darbelerde uzaklastiracak altyapiya sahiptir. Yine 6zellikle
uranyum rezervlerinin kesfinden sonra kitaya olan ilgisi artan ABD ise
2009'dan sonra OAC 'deki diplomatik temsilcilerin sayisim1 arttirarak
yonetime 110 milyon dolar ekonomik destekle bulunmus ve boylece bolgesel

politikalarda yerini almistir. Cin de OAC 'de devrilen lider Bozize doneminde

faaliyetlerini ise (1) Fransiz dilini, ¢ok dilliligi ve kiilttirel cesitliligi tesvik etmek, (2) Barisi,
demokrasiyi ve insan haklarmi tesvik etmek, (3) Egitim, Ogretim, yiiksekogrenim ve
arastirmay1 desteklemek, (4) Stirdiriilebilir kalkinmanin hizmetinde ekonomik isbirligi
gelistirmek seklinde dort ana misyonda ytirtitmektedir. Afrika kitasindan tiye tilkeler, Gine-
Bissasu, Ekvator Ginesi, Burkina Faso, Burundi, Yesil Burun Adalari, Mali, Fas, Kamerun,
MAuritus, Moritanya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Nijer, Komorlar, Ruanda, Kongo,
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Sao Tome ve Principe, Fildisi Saihi, Senegal, Cibuti,
Seyseller, Cad, Togo, Gabon, Tunus, Gana, Gine; gozlemci tilkeler ise Angola, Mozambik,
Gambiya’dir (La Francophonie, t.y.)

14 Commonwealth yani Milletler Toplulugu, 1926 yilinda Balfour Deklarasyonu’'nda ortaya
¢ikmis ve 1931 yilinda Westminister Yasasi ile teminat altina alinmustir (Heinlein, 2002, s. 64;
Johnson, 2003, s. 200). Commonwealth’in ana faaliyetleri (1) Commonwealth tilkelerinde iyi
yonetisimi ve insan ve siyasi haklar1 tesvik etmek, (2) daha genis uluslararas1 toplumu temel
kiiresel konularda etkilemek ve (3) Commonwealth {ilkelerini yardim, ticaret, yatirnm ve
egitim gibi seyler yoluyla gelistirmek olarak tanimlanmustir (House of Commons, 2012).
Bugiin Milletler Toplulugunun Afrika (21 tilke), Asya (8 tilke), Amerika ve Karayipler (13
tilke), Avrupa (3 tilke) ve Pasifik (11 tilke)'ten toplamda 56 tiyesi bulunmaktadir. Afrika
kitasindan bu 21 {iilker, Togo, Gabon, Ruanda, Bostwana, Gambia, Gana, Kenya, Lesotho,
Malawi, Kamerun, Namibya, Mauritius, Nijerya, Seyseller, Sierra Leone, Esvatini, Giiney
Afrika Cumhuriyeti, Uganda, Taznanya ve Zambiya eksi ingiliz somiirgesi iken; Mozambik
degildir (The Commonwealth, 2025).

15 Tezin ikinci boliimiinii olusturan “kirilgan ve gatismasi sonrast devletler” boliimiinde yer
verilmistir.
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10 milyon dolar nakdi ve 65 milyon dolar kredi yardiminda bulunmustur.
Ancak bununla simurhi kalmamis tilkede bir stadyum insaatin1 da
gerceklestirmistir. Bunlarin karsiliginda ise s6z konusu donemde petrol arama
ve isletme ruhsati ile uranyum kaynaklarma iliskin bir takim imtiyazlar elde
etmistir (Duinya Bultenin'den akt. Aksakal, 2016, s. 54). Dolayisiyla Afrika

kitasinda somiirgeciligin hala devamliligini korudugu soylenebilir.

Sonug olarak Afrika tarihinde 16. ytizyi1ldan 19. ytizy1ilin ortalaria kadar
devam eden 300 yillik bir stireyi kapsayan somiirgelesme donemi, Avrupa
tilkeleri tarafindan deniz seferleriyle baslamis ve oncelikle kitanin degerli
madenlerini ve beseri giictinii iilkelerine transfer etmeleriyle devam etse de
1885 yilinda Avrupali devletler tarafindan gerceklestirilen Berlin
Konferansinda Afrika kitasi resmen paylasilmistir. Gelinen noktada ise kitada
cogu tilke bagimsizlik kazanmis olmasina ragmen somiirgecilik sonlanmadig:

dolayli olarak devamliligini stirdtirdugti gortilmektedir.
3.4. Afrika Kitasinda Kamu Yonetimi

Afrika kitas1 binlerce yillik tarihi boyunca cesitli donemlerden gecmis ve
bu da farkli sekillerde yonetilmesine neden olmustur. Genel anlamda bu
donemler Afrika kitasinin seyri konusunda son derece etkili olan somiirge
donemiyle iliskilendirilmektedir. Afrika kitasinda kamu yonetimi de somiirge
oncesi, somirge donemi ve somiirge sonrast donem seklinde
smiflandirilmaktadir. Bu baglamda Afrika kitasinda kamu yonetimini ve

donemsel etkileri gormek amaciyla ayni siniflandirma kullanilacaktir.
Sémiirge Oncesi Dénem Kamu Yénetimi

Afrika kitasinda somiirge ©ncesi donemde t¢ temel siyasal/idari
yonetim sekli egemen olmustur. Bunlar biiyiik siyasi organizasyonlar, orta
biiytikliikte krallik yonetimleri ile cogunlukla koy, kabile veya klanlarmn 6zerk
yonetimi seklinde hayata gecen geleneksel yerel otoritelerdir. Kralliklar ya da
imparatorluklar olarak tamimlanan bu organizasyonlar, MS ilk binyillik

stirecte birkac Afrika bolgesinde ortaya cikmustir. Kralliklar biiyiik oranda
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geleneksel baglamda dini ve kiilttirel boyutu da bulunan ve gticlii sefliklerin
cevresinde yer alan digerlerini egemenlikleri altina almasiyla olusmus yapilar
olup; soy, kabilecilik ve dini ritiieller 6ncelikli 6nem tasimaktaydi. Ay
zamanda halkin genel refahi ile diger devlet ve kabilelerle iliskiler gibi konular
da kralliklarin gorevleri arasinda yer almaktayd: (Ates ve Biyiklar, 2022, s.
635).

Kitanin kuzey, giiney ve orta kisimlarinda konumlar:r sebebiyle
farkliliklarda mevcuttu. Avrupa ve Asya’ya yakin ve Akdeniz havzasinda
bulunan Kuzey kismi, Eski Diinya’nin bilinen aktorleri ile siyasi, askeri,
kilturel, ticari ve dini baglamda yakinlik ve iletisim kurarak, farkl
hanedanliklar seklinde binyillarca stiren Eski Misir haric, biiyiik oranda
Avrupa ve Asya’daki buiytik giiclerin siyasi-askeri-kiiltiirel egemenlikleriyle
karsilasmiglardir. Ornegin, Roma sinirlari, 7. yiizyildan itibaren Islam’mn
Arabistan yarimadasinda yayilma stireci Afrika kitasinin kuzey ve dogusunu
da etkilemistir. S6z konusu bolgeler cogunlukla diger bolgelerde kurulan
Emevi, Abbasi ve Osmanli gibi Miisliman devletlerin ya hakimiyeti altina
girmis ya da Afrika kitasinin kuzey ucunda Fas Krallig1, Murabitlar Devleti ve
Memliikler Devleti gibi Misliiman devletler kurulmustur. Kitanin giiney
kisminda daha ¢ok geleneksel otoriteler olarak siniflandirilan kabile ve klan
orgiitlenmeleri ile ¢ok sayida bolgesel kralliklar yer almistir. S6z konusu bu
kralliklarda gorece esit, din ve gelenekler giiclii olmakla birlikte toprak
miilkiyeti ve kati hiyerarsik orgiitlenmeler bulunmamaktadir. Orta ve i
kisimlarda ise gticlii siyasi organizasyonlarin yani sira bir ya da birkag
kabileye hiikmeden geleneksel otoriteler daha koklii ve daha yaygm
durumdadir (Ates ve Biyiklar, 2022, s. 636).

Geleneksel otoriteler, Afrika kitasinda varligim1 bugiin hala baz
bolgelerde siirdiiren idari yapmin énemli bir parcasidir. Oyle ki hem yerel
hem de ulusal siyasette rol oynamaktadirlar. Ozellikle sémiirge déneminde

ise mevcut geleneksel otoriteler gesitli somiirge devletleri tarafindan taninmais

173



ve bununla birlikte farkl kabileler ile geleneksel otoriteler arasinda hiyerarsik
iliskiler icat edilmis ya da var olan gticlendirilmistir. Boylece geleneksel
otoriteler yerel somiirge idarecileri ile halk arasinda bir idari aygit gorevi
gormislerdir (Ubink, 2008, s. 7). Demokratiklesme, siyasi liberallesme ve
ademi merkeziyetcilikle birlikte de bircok {iilkede yeniden var olmaya
baslamis ve yerel yonetisim alaninda kendilerine yeni siyasi alan

olusturmuslardir (Logan, 2013, s. 354).
Somiirge Dénemi Kamu Yonetimi

Afrika’da somiirge donemini baslatan Portekizliler olsa da 1830 yilinda
Fransa tarafindan Cezayir’in isgali somiirge sisteminde farkhi niteliklerin
ortaya ctkmasma neden olmustur. Artik Afrika’da somiirtilen devletlerde
idari yapilar kurularak topraklarin daha uzun stire Avrupali devletlerin elinde
kalmast saglanmigtir (Kavas, 2006, s. 178). Ozellikle Afrika kitasinin yiizde
70’inde kontrol elinde olan Fransa ve Ingiltere somiirdiigii tilkelerde farkh
idari stratejiler izlemislerdir (Khapoya, 2016, s. 100). Ingiltere “dolayli yonetim
stratejisi”, “gortinmez el” ya da “Lugard sistemi” olarak adlandirilan bir
sistem kullanmistir. Ingiliz Frederick Lugard tarafindan bulunan bu sistem
adem-i merkeziyetcilik tizerinden ilerlemis ve krallar, sefler, geleneksel
liderler, yaslilar vb. gibi yerel kurumlar Ingiliz somiirge politikalarinin
uygulanmasinda kanallar olarak kullanilmistir. Yerel kurumlarin olmadig:
yerlerde ise yeni “sefler” ve “kabileler” olusturulmustur. Bu yerel kurumlarin
gorevleri somiirge hiikiimetinin yasa ve kararnamelerini uygulamak, diizeni
saglamak, vergi toplamak ve somiirge yonetimi icin gerekli olan ucuz is
glctinti saglamak olarak belirlenmistir. Bunun yan sira sef ve geleneksel
liderlerin Ingiliz hiikiimetince atanan valiye hesap verme ve tebaas tizerinde
siyasi kontroliinde devamlilik saglamasi gerekiyordu. Tiim bu idari isler
simgesel maas denilebilecek somiirge devletinden korunma, bazi durumlarda
barmma ve cesitli farkli faydalar saglamak karsiliginda yapilmistir. Ayrica

Ingilizler tarafindan ekonomik anlamda giiglii olan Afrikalilara beyazlara ait
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olan bir alanda ev satin almaya izin verildiyse de bu Afrikalilar tizerinde gti¢
kullanma, onlar1 kontrol etme amacini tasimistir. Ingilizler bu idari
sistemlerini uygulamaya koymak icin ya 6zel sirketlere Afrika’da yonetmek
icin yeni toprak vermisler ya da somdtirtilen bolgeye biiyiik Avrupali gogmen
niifus yerlestirmislerdir. Buralarda hastaneler, okullar, dinlenme tesisleri gibi
kamusal binalarda da irksal ayrima gitmislerdir. Ulasimda ise irksal bir
ayrima gitmeseler de birinci sinf, ikinci sinif ve {ictincti siuf seklinde bir
siniflandirma yaparak yiiksek ticretler belirlemislerdir. En nihayetinde ingiliz
parlamentosunda da Afrikalilara yer verilmemistir. Ciinkii Ingilizler asla
Afrika’y1 sosyal bir esit olarak gormemis ve bunu da su sekilde dile
getirmistir: “Bir Ingiliz kadar iyi olabilmenin tek yolu, bir Ingiliz olarak dogmaktan

gecmektedir” (Njoh, 2000: 163; Khapoya, 2016: 107-108).

Kullamilan bir diger strateji ise Fransizlar tarafindan uygulanan
“dogrudan yonetim stratejisi” ya da “asimilasyon politikas1”dir. Bu strateji
Fransiz egemenligi altinda gecerli olan insan esitligi idealine dayanmustir.
Fransizlar, Afrika’da uygarlasmak ve Afrika’yr kendi istedikleri sekilde
yeniden yaratma niyetinde olmuslardir. Bu baglamda oncelikle egitime
odaklamuslardir. Ancak Fransiz kolonilerinde egitim olanaklarinin sinrl
olmasi sebebiyle ¢ok az sayida Afrikali, Fransiz vatandashigini kazanmis ve
tim haklar1 elde etmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Afrikalilara Fransiz vatandaslig1 veren reformlar uygulanmistir. Ayrica 1946
yilindan sonra Afrikalilar Fransiz siyasi islerine de katihm saglayabilmistir.
Senegal, Gine ve Kamerun gibi “kendi iilkelerinde”, Fransiz Bat1 Afrika ya da
Ekvator Afrika’s1 gibi “kendi federe bolgelerinde” ve “Biiyiiksehir Fransiz siyasi
sistemleri” olmak tizere ti¢ diizeyde gerceklesmistir. Nitekim Fransiz somitirge
glicleri “1rkc1 degil” yerine “renk korii” olarak tanimlanmaktadir (Khapoya,

2016: 108-109).

Sonug olarak somiirge donemi Afrika kitasinda kamu yonetimi

somiirgeci devletleri ozellikle de Ingiltere ve Fransa tarafindan
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sekillendirilmis ve ikili bir yonetim sistemi tercih edilmistir. Bu yonetim
sisteminde kentsel alanlar merkezin, kirsal alanlar ise bolgelerin
egemenliginde yer almasina ragmen ilgili devletin otoritesi esas olmustur.
Boylece kirsalda 1rk ve etnik yapr temelinde bir ayrim yaratilmasi,
farkliliklarin derinlestirilerek kiictik yonetim birimlerinin olusmasi ve
nihayetinde merkezde giiciin saglamlastirilmas: amaglanmaistir (Jreisat, 2010,
s. 617, Mamdani, 1996, s. 15). Somiirgeci devletler, tncelikle toplumsal
diizenin ve asayisin saglanmasma odaklanmislar, insanlarin sosyal
ihtiyaglarmin karsilanmasi konusunda daha g¢ekimser hareket etmislerdir.
Ozellikle kamu yonetiminde otoriter bir yapilanma soz konusu olmustur. Kati
merkeziyetcilik, yetki hiyerarsisi, disiplin, kurallara ve prosedtirlere siki sikiya
bagl olmak gibi 6zellikleri ile son derece otoriter bir kamu yonetimi anlayis1
s0z konusu olmus ve somiirgecilik faaliyetlerinin son bulmasi ile bagimsizlik

kazanan bir¢ok Afrika tilkesine aynen gecmistir (Igbokwe-Ibeto, 2019, s. 3).

Diger taraftan somirge devletler siyasi ve idari yapilanmalarda
profesyonel, teknik islerde ve {ist diizey yoOnetim teskilatlanmasinda
Avrupa’dan getirdikleri kisileri isttihdam etmislerdir. Boylece kitada kalifiye
insan kaynag1 istenilen seviyeye ulasmadigi gibi kole ticareti sebebiyle
calisacak insan ihtiyact sorununa da neden olmustur (Jreisat, 2010, s. 618).
Boylece hem uluslasma stireci yavaslarken, merkezi devletlerin kurulmas: da

engellenmis olmustur (Sander, 1918, s. 286).
Somiirge Sonrast Afrika da Kamu Yonetimi

Somiirge sonrast Afrika kitasinda somiirge yonetimlerinden
bagimsizliga gecis stireci higbir tilke i¢in kolay olmamustir. Clinkii somiirge
doneminde olusturulan yapay smirlar ve buna bagh gelisen kabile catismalari,
kole ticareti sebebiyle calisacak ve kalifiye insana olan ihtiyaclar giindeme
gelmistir. Bu da yetersiz mali imkanlar, kentlerde ve kirsal alanlarda alt yap1
ile tist yap1 yetersizligi hatta hi¢c olmamasi, yetismis ve deneyimli biirokratik

kadronun bulunmamasi, var olan idari yapmin da somiirgeci gticlerin
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cikarlarmma hizmet edecek sekilde kurgulanmis olmasi ve hatta somiirge
doneminde karma karisik hale getirilen etnik ve toplumsal yapinin, 6zellikle
siyasi, idari ve iktisadi alanlarm batidan go¢ eden azinliklarin hakimiyetinde
olmas1 Afrika'da bagimsizlik sonrasi yonetimi devralan hem siyasi hem de
idari kadrolar igin toplumsal, siyasi ve iktisadi sorunlar olarak neticelenmistir.
Sonu¢ olarak Afrika iilkeleri devlet insasi konusunda sancili siirecler

gecirmistir (Ates ve Biyiklar, 2022, s. 642).

Somiirge sonrast ilk donemlerde Afrika tilkeleri somiirge gticleri
tarafindan olusturulan idari mekanizmalar, kanun, kararname gibi yonetsel
kurallar ve hukuk metinleri ile yonetilmisse de zaman icerisinde kendi idari,
siyasi ve iktisadi bagimsizliklar: igin girisimlerde bulunmuslardir. 1950 ve
1960’11 yillarda cogu Afrika {ilkesi tarafindan kamu sektorii sosyoekonomik
kalkinmay1 tesvik edecek ©nemli bir ara¢ olarak gortilmustiir. Ancak
merkezde biriken kamu sektorti ile siyasi gii¢, siyasallasan ve hatta
kisisellesen idare, hesap verebilirlik ve temsil eksikligi, halkin talep ve
isteklerine kamu yoneticilerinin ilgisiz olmas1 gibi sorunlar sebebiyle kamu
sektorii beklenen islevini etkin bir sekilde yerine getirememistir. 1970 ve
1980°li yillarda ise diinya capinda yasanan iktisadi krizler ile Afrika
tilkelerinde var olan kisisellestirilen, verimsiz ve hesap verebilir olmayan idari
yapr birlesmis ve kamu kurumlarina olan gitiven ile problem ¢ozme
yetenekleri daha da zayiflamistir. Boylece Afrika iilkelerinde 1980’lerin sonu
ile 1990’larda hem idarenin hem de devletin yeniden yapilandirilmas: soz
konusu olmus, Diinya Bankasi, Afrika Kalkinma Bankast ve IMF gibi
uluslararasi kuruluslar tarafindan tesvik edilen yapisal uyarlama (structural
adjustment) programlar1 giindeme gelmistir (Ates ve Biyiklar, 2022, s. 650-
651). Ayee (2005, s. 19), bu reformlar1 1980’lerdeki yapisal uyarlama ve
devletin kiigtiltiilmesi eksenli reform politikalari, 1990’lardaki Yeni Kamu
[sletmeciligi felsefesinin etkisindeki reformlar ve 1997 tarihli Diinya Kalkinma

Raporu'nun yaymnlanmasindan sonra kabul edilen reformlar olmak tizere {ig
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asamada incelenmektedir. Ancak ozellikle Afrika tilkelerinin genelinde iki

reform one cikmaktadir. Bunlar: Desantralizasyon ve lyi Yonetisim dir.

Desentralizasyon, 1980’lerin sonlarindan 1990’larin baslarinda Afrika
tilkelerinde 6nemli hale gelmistir. Ozellikle Afrika tilkelerinde, (1) genel
anlamda demokratiklesme stirecinde ve kalkinma amaciyla katilimci
yaklasimlarda 6nemli bir unsur olmasi, (2) etkin olmayan merkezi yonetimleri
zayiflatmak ve devlet harcamalarimin kisitlanmasinda bir ara¢ olarak
gorilmesi ile (3) demokratik yerel yonetimlerde artan hiiktimet duyarliligini
ve daha fazla hesap verebilirlik araciigiyla yonetisimi iyilestirmesi icin
uygulama alan1 bulmustur (Ayee, 2005, s. 24). Dolayisiyla Afrika tilkelerinde
desantralizasyon ile halkin katilimi, hesap verebilirlik, seffaflik, etkinlik,

istikrar gibi iyi yonetisimin de uygulanmasina zemin hazirlanmaktadir.

Iyi yonetisim ise ilk defa Diinya Bankasinin 1989 yilinda yayinlanan
raporunda “Zilke sorunlarimin yonetilmesinde siyasi giiciin kullanilmasi” olarak
tarif edilmis ve Afrika’nin ilerleyememesi ile kalkinamamas: yonetisim
krizine ve yonetimdeki az gelismislige baglanmistir (World Bank, 1989:
60). Bu kapsamda “seffaflik, hesapverebilirlik, katilimcilik, etkinlik, cevap
verebilirlik, hukukun tstiinltgii, stratejik vizyon ve esitlik”ten olusan iyi
yonetisimin Afrika tilkelerinde uygulanmasi beklenmistir. Ancak gelinen
noktada da Afrika tilkelerinde iyi yonetisim tam anlamiyla saglanamadig:

gorulmektedir.

Afrika Kitasinda Kamu Yonetiminin Genel Ozellikleri

Afrika kitast uzun bir somiirge donemi sonrasi 1960'larla beraber
bagimsizligimi kazanmaya baslamissa da uzun yillar etkileri stirmiis ve
sirmeye devam ettigi gortulmektedir. Tiim bu donemlerde kabileler,
kralliklar, somiirge yonetimleri ve kole ticareti gibi olumsuzluklarla kars:
karstya kalinmis ve bu olumsuzluklar sadece insan yasamini degil kamu

yonetimini de olumsuz etkilemistir. Oyle ki bugiin hala bu yapilarin Afrika
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kitasinda kamu yonetiminde bazi sonuglari dikkat cekmektedir. Bunlar

(Tordoff, 2022, s. 153):

> Otokratik liderler: Afrika kitasindaki bircok tilkede performans
eksikligi, gtiven eksikligi veya artan siyasi muhalefete ragmen
otokratik liderler iktidarda kalmaya devam etmektedir. Ayrica Afrika
kitasindaki bircok {iilke ¢ok uzun yillardir aymi lider tarafindan

yonetilmektedir. C")rnegin, Libya, Zimbabve, Mozambik vb.

> Yolsuzluk: 2023 CPI'ya gore Afrika kitasinda yer alan tilkeler cesitli
derecelerde genellikle de alt siralarda yolsuzluk algisinin oldukca kot

oldugu derecelerde yer almaktadir.

> Yetersiz insan kaynaklari: Somiirge doneminde yonetim alaninda
Afrikalilara hi¢bir durumda yer verilmemis olmasi, bagimsizlik sonras:
olusturulan yeni devletlerde etkin ve etkili bir yonetim icin egitimli ve
nitelikli yonetici veya liderlere sahip olunmasini da engellemistir.
Ayrica kisa stirede insan kaynag yetistirilmesinin zor olmasi ve hizh
bir sekilde harekete gecilmemis olmasi, var olan gurbet¢i memurlarin
aniden goc¢ etmesi insan kaynag konusunda Afrika kitasini olumsuz

etkilemistir.

> Merkeziyetcilik: Somiirge doneminde olusturulan ve sonrasinda da
devam eden merkeziyetci yapilar, bazi tist konumlarda yer alan
Afrikalilar icin bagimsizlik, Avrupalilara ayrilan konumlara ulasmak
olarak gortilmustiir. Zaman igerisinde ayricalikli sinifa sahip olma
diistincesindeki artis daha merkeziyetci yapilar1 meydana getirmis ve
uygulanan desantralizasyon calismalarina ragmen istenilen sonug elde

edilmemis ve merkezi yapilar daha da giiclenmistir.

> Zayif merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkileri: Afrika'da genel
olarak merkezi yonetim ve yerel yonetim olarak oOrgiitlenen idari

yapidan soz etmek miimkiin olsa da gii¢lii olan merkeziyetcilik,
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merkezi yonetim ile yerel yoOnetim iligkilerinin gelismesini

engellemistir.

> Zayif yerel yonetimler: Afrika’da yerel yonetim denildiginde akilara
geleneksel liderler, sefler, kabileler gibi yapilar gelmektedir. Ancak bu
yapilar somiirge doneminde dahi yerel de varligimi stirdiirmesine
ragmen sadece bir kanal olarak kullanilmistir. Bugiin hala baz1 Afrika
tilkelerinde yerel yonetim yerine yetki devredilen birimler yer
almaktadir. Ornegin: Frankofon Afrika ve Kuzey Afrika'da sadece
merkezi hiikiimet bulunmakta ve yerel yonetimler yerine idarenin

yerel seviyelere dagitilmis yetkileri bulunmaktadir.

Netice de Afrika kitasinda kamu yonetimi somiirge doneminin bir
getirisi konumundadir. Boylece Afrika kitasinda kamu y6netimi genel olarak
sorunlar1 ile dikkat ¢ekmektedir. Bunlar su sekilde ozletlenebilir (Ates ve

Biyiklar, 2022, s. 649-650):
> Bagimsizlik sonrasi devlet-insa siirecinin hala devam ediyor olmasi,
> Siyasi patronaj ve kisisellestirilmis yonetim usullerinin varligs,
> Giiclu bir vatandas destegi eksikligi,

> Beyin gocli ve zayif egitim standartlar1 sebebiyle kamu yonetiminde

nitelikli eleman bulunamamas;,
> Kamu hizmetleri icin yeterli biitce ayrilamamasi,
> Vatandas-odakl kiiltiirtin gelismemis olmasi,
> Kamu gorevlilerince karsilanamayacak diizeyde kamu hizmet talebi,

> Yerel yonetimlerin rollerinin smirli olmasi ve idari kapasitelerin

yetersizligi,
> Bircok tilkede devam eden kabilecilik ve yerel otoritelerin etkinligi

> Kamu gorevlisi sayisinin fazla fakat verimliliklerinin azligy,
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> QOzel sektor kuruluslarinin yetersizligi,

> Sivil toplumun yetersizligi ve kamu yonetimine sivil gozetim islevini

yeterince yerine getirememesi,
> Devletin hala temel istihdam saglayicit kurum olmaya devam etmesi,
> Kamu gorevlileri arasinda ticret, moral ve motivasyonun diisiik olmasi,

> Kamu gorevlilerin ise alim1 ve yiikseltilmelerinde liyakat yerine kisisel,

etnik-kabileci ve siyasi baglantilarin tercih edilmesi,

> Yolsuzlugun her cesidinin hala yaygin olmas: ve hatta bir is gorme

mekanizmasi durumunda olmasidir.

Sonug olarak Afrika kitasinda kamu yonetimi de tipki Afrika kitasinin
tarihi gibi somiirge oncesi 6zgiin yapisinmi tasirken, somiirge donemiyle
birlikte somiiren devletler tarafindan sekillendirilmis ve somiirge sonrasindan
gluntmiize bu etkileri surdiirmektedir. Ancak Afrika kitasinda kamu yonetimi
sorunlariyla dikkat ¢elmektedir. Uzun yillar devam eden otokratik liderler,
gliclu merkeziyetgilik, zayif yerel yonetimler, insan kaynaklar1 yoksunlugu,

yaygin, gesitli ve istikrarl bir yolsuzluk...
3.5. Afrika Kitasinda Kirilganlik

Afrika kitas1 diinii ve bugiiniiyle gesitli sorunlarla bas etmektedir. Bu

sorunlar Afrika kitasinda gesitli kirilganliklar olarak kendini gostermektedir.
Cok Cegitlilik (dil, etnik yap, inang bicimleri)

Diinya'nin hem fiziki hem de demografik agidan ikinci biiytik kitas: olan
Afrika, bes bolge ve 54 iilkeden olugsmaktadir. Niifusu ise 2024 itibariyle 1.5
milyonu asmis durumdadir. Bu baglamda Afrika kitasi etnik ve dilsel
topluluklar ile inang agisindan zengin bir kita konumundadir. Oyle ki bugiin
Afrika'da kendi ulusal-bolgesel-yerel dillerin disinda somiirge tilkelerinden
kalan dillerininde konusuldugu 2000 dil oldugu bilinmektedir. 56z konusu bu

durum cok cesitli etnik yapininda bir gostergesi durumundadir. Ornegin,
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Nijerya'da 350’'den fazla etnik grup yer alirken, Etiyopya'da 80, Cad'da 7,
Misir’da ise 2 etnik grup yer almaktadir. En az 2 etnik grubun yer aldig1 Afrika
tilkeleri hem dil hem de etnik yap1 bakimindan ¢ok cesitlilik gostermektedir.

Afrika kitasinda ¢ok cesitli olan bir diger konu inang bicimleridir. islam,
Hristiyanlik yaygin dinleri yaninda yerel dinlerde yaygindir. Ornegin Giiney
Afrika ve Orta Afrika bolgelerinde Hristiyanlik; Kuzey Afrika bolgesinde
Islam; Bat1 Afrika bolgesinde Islam, Hristiyanlik ve geleneksel Afrika dinleri
yaygin iken; Dogu Afrika bolgesinin kuzey ve dogu kisminda Islamiyet; orta
ve giineyinde Hristiyanlik; bati ve gitineybati kisminda ise yerel dinler

yayginlik gostermektedir.

Tum bu cok cesitlilik Afrika kitasinda somiirgecilik doneminde “bol,
parcala, yonet” anlayisiyla olusturulan yapay smirlarin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmustir. Boylece Afrika kitas1 somiirgeci iilkeler tarafindan dil, din,
kiiltiir, etnik yap1 bakilmaksizin paylagilmistir. Ornegin Belcika tarafindan
1916 yilinda isgal edilen Ruanda ve Burundi, I. Diinya Savasi sonrasi Milletler
Cemiyeti manda sistemi altinda birlestirilmis ve bu {ilkelerde yer alan hem
kiilttirel hem de dil bakimindan farkl iki etnik grup olan Hutular ile Tutsiler
diismanlastirilarak yonetilmistir (Erol ve Bingol, 2014). 1970-2005 yaillar:
arasinda bes i¢ savas yasayan gruplar Afar ve Esa’lar olmustur. Afar grubu
Etiyopya, Eritre ve Cibuti arasinda boltintirken; Esa grubu Etiyopya ve Somali
arasinda boltinmiistiir (Dimkpa, 2015, s. 14). Yine Zimbabve, Namibya, Giiney
Afrika tilkelerinde gerceklestirilen siddetli irksal, etnik, dini ve kiiltiirel
boltinmelerin etkileri hala devam etmektedir (Van den Berghe, 1983, s. 225).
Dolayisiyla Afrika kitasinda somiirgecilik doneminin 6nemli bir kalintist olan
yapay smirlar sonucu olusan cok cesitlilik, Afrika’da kirilganligin 6nemli bir

konusu olarak yerini korumaktadir.
Kabile Kiiltiirii

Kabileler devlet ©ncesi organize olan yapilardir. Giintimiizde de

devamliligin stirdiiren kabileler olmakla birlikte ilk akillara gelen yer Afrika
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kitas1 olmaktadir. Afrika kitas1 somiirgecilik 6ncesi donemde imparatorluk,
krallik ve kabile/klan/kdy seklinde 6rgiitlenmistir. Ozerk yonetime sahip
olan kabileler somiirge doneminde de somiirgeci devletler tarafindan
kullanmilmis ya da yapay sinurlarla boliinerek catismalara sebep olmuslardir.
Ancak hala devamliliklarin1 korumaya devam etmislerdir. Bugtin Mozambik
Cumbhuriyeti'nde niifusun %99,6’si yerel kabile gruplar1 olusturmakta ve
Emakhuwa ile Xichangana kabile dilleri konusulmaya devam etmektedir.
Yine Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde dort biiytik kabile olan Kongo
(Bantu), Monga, Luba ve Mangbetii-Azande (Hanitic) ntifusun %45’ini
olusturmaktadir. Kamerun'da 250 kadar, Zambiya'da 72 ve Tanzanya’da
130’dan fazla kabile 6rnek olarak gosterilebilir. Dolayisiyla kabile kiilttirti
Afrika kitasmin ge¢misinden guntumiize varhigim stirdurdiigii, kitada gok
cesitlilik olusturarak kirilganligin da 6nemli bir sebebi olmaya devam ettigi

soylenebilir.
Plansiz ve Hizli Niifus Artigt

Afrika ytizolctimii ve niifus yogunlugu bakimimdan Diinyanin en biiytik
ikinci kitasidir. Bugtin 1.515.135.021 kisi ile (World Population Review, 2024),
diinya niifusunun yaklasik olarak %19unu olusturan Afrika niifusu gittikce

artma egilimindedir.

Gelecek yillara iliskin bir degerlendirme yapildiginda ise Afrika
kitasinda niifusun artarak devam edecegi goriilmektedir. 2024 yilinda 1.5
milyonu asan niifusun, 2054 yilinda 2.5 milyonu asmasi beklenmektedir.

Boylece kitadaki yogunlugunda 86'lara ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
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Tablo 28

Afrika Kitas1 Niifus Projeksiyonu

YIL NUFUS YOGUNLUK(/KM?) DEGISIM
2054 2.611.375.799 86 %1,45
2049 2.430.059.839 80 %1,6
2044 2.245.027.845 74 %1,75
2039 2.058.322.351 68 %1,91
2034 1.872.843.806 62 %2,06
2029 1.691.332.344 56 %2,22
2024 1.515.135.021 50 %0

Not. United Nations tarafindan hazirlanan ¢alismadan uyarlanmistir, 2024.

Diinya'nin en kalabalik tilkeleri olan Cin ve Hindistan ntifusunun dahi
ontine gececegi ongoriilmektedir (United Nations, 2024). Boylece Afrika
kitasindaki bu plansiz ve hizli niifus artisinin bir¢ok sorunu da beraberinde
getirecegi ve kirilgan durumlarin devamliligina zemin hazirlayacag:

soylenebilir.
Yonetimsel Sorunlar

Milattan o6nceden baslayarak giinimiize kadar varligini stirdiirtilen
Afrika kitasi, gesitli donemlerden ge¢cmis ve gesitli yonetim sekilleriyle kars:
karsiya kalmistir. Bu donemlerden biri somiirge oncesi donemdir. Somiirge
oncesi donemde Afrika kitasinda imparatorluklar gibi buytik siyasi
organizasyonlar, orta biiytikliikte krallik yonetimleri ve cogunlukla kdy,
kabile veya klanlarin 6zerk yonetimi seklinde hayata gecen geleneksel yerel
otoriteler seklinde tiglii bir yonetim sistemi var olmustur (Ates ve Biyiklar, ,s.
). Somiirge donemiyle birlikte kentsel alanin merkezin, kirsal alanlarin ise
bolgelerin egemenliginde oldugu ikili bir yonetim sistemine gecilmistir.
Merkezdeki giicleri saglamlastirmak amacinda olan bu sistemde, somiirgeci

devletler o¢ncelikle toplumsal diizenin ve asayisin saglanmasina
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odaklanmisglardir (Jreisat, 2010, s. 617). Ozellikle kamu y6netiminde otoriter
bir yapilanma s6z konusudur. Kat1 merkeziyetcilik, yetki hiyerarsisi, disiplin,
kurallara ve prosedtirlere siki sikiya bagli olmak gibi 6zellikleri ile son derece
otoriter bir kamu yonetimi anlayisi soz konusudur. Bu 6zellikler somiirgecilik
faaliyetlerinin sona ermesi ile bagimsizlik kazanan pek cok Afrika tilkesine
aynen ge¢mistir (Igbokwe-Ibeto, 2019, s. 3). Ancak Afrika tilkelerinde somtirge
devletlerin siyasi ve idari yapilanmalar icin Avrupa’'dan Kkisiler getirip
istthdam etmeleri sebebiyle kalifiye insan kaynag1 olusmadig gibi okullasma

oranlarida ytikseltilememistir (Jreisat, 2010, s. 618).

Somiirgecilik Afrikali liderlere kalkinmanin oniinde ti¢ zorlu gorev
sunmustur: Devlet insasi, ulus insas1 ve ekonomik kalkinma (Chazan ve
digerleri, 1999; Hyden, 1983; Lewis, 1998; Ayee, 2001). Ancak bagimsizlik
sonrasi Afrikali seckinler ekonomik ve sosyal kalkinmadan daha ¢ok siyasi ve
kisisel kaygilarla hareket etmisler, iktidarda kalmak ve kendileri icin
ekonomik bir temel olusturmak igin gaba sarfetmislerdir. Oyle ki liderlerin
cogu kendilerini “yeni bagimsiz tilkelerini yonetmek igin smirsiz yetkiyi hak
eden halklarmin egsiz kurtaricilar1” olarak gormiislerdir (Tangri, 1999, s. 9).
Iktidarda kalmak icin cesitli araclar kullanmuslardir. Bunlardan biri
mubhalefetin sindirilmesi ve bastirilmasi olmustur. Tek bir yoneticinin veya
kiigtik bir oligarsinin neredeyse smirsiz giice sahip oldugu tek parti
sistemlerinin bircok otokratik uygulamasi yeniden canlandirilmis; cogu
Afrika tilkesinde merkezi gii¢ ve kisisellestirilmis yonetim hakim olmustur.
Bununla birlikte, son yillarda Afrika'nin ¢cogunda bir dereceye kadar siyasi
liberallesme (cok partili secimler, daha az kisitlanmis medya ve daha iddiali
yasama meclisleri) goriilmiisse de kisisel ve otoriter siyasi uygulamalar hala
gorevdeki yoneticilerin tam siyasi rekabeti engellemenin yani sira devam
etmelerini saglamaktadir. (Clapham, 1996; Sandbrook, 1985; Tordoff, 2022;
Hyden ve Bratton, 1992). Bir digeri, patronaj ve kayirmayicilik siyasetidir.
Siyasi liderler, siyasi destek saglamak ve takipgi kitlesi olusturmak icin

tasarlanmis yollarla kilit aracilara ve onlarin etnik miisterilerine kamu
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kaynaklar1 ve kolayliklar tahsis edilmistir. Afrikal1 siyasi liderler, devleti ve
kaynaklarini kendilerini iktidarda tutmak i¢in kullanmaya devam etmislerdir.
Boylece rejimlerin cogu belirli etnik ve bolgesel ¢ikarlarla tantmlanmistir (Van

de Walle, 2003; Tangri, 1999; Hyden ve Bratton, 1992).

Stiregelen bu patronaj temelli yonetim sebebiyle, 1960’1ar ve 1970’ler (ve
sonrasi) siyasilerin, biirokrasilerin ve devlete ait isletmelerin (KiT'ler) hizli
btiytimesiyle damgasim1 vurdu. Aslinda, 1960larda, Afrika'daki kamu
hizmeti, on yilda calisan sayisimi ikiye katlayan bir oran olan, yilda %7
oraninda biiytimustiir (Gordon, 2007). Sonug, 1970 yilina kadar tiim Afrikali
ticretlilerin %60'indan fazlas1 devlet ¢calisan1 olmus; 1980'e gelindiginde tim
Afrika devlet harcamalarmin en az yarisi sadece devlet calisanlarmin
maaslarini 6demek igin tahsis edilmistir. Ayrica, ilk yirmi yilda devlete ait
isletmelerin (KIT'ler) genislemesi olagantistudiir. KIT'ler, cok cesitli hiikiimet
faaliyetleriyle basa ¢ikmak icin gelistirildi. Ornegin, KiT'ler tarim tirtinlerinin
kontroliinii ve pazarlamasimi ytirtitmek, bankacilik hizmetleri saglamak,
havayollarin1 ve demiryollarimi isletmek, trtin tiretmek ve perakende
magazalarmi yonetmek igin olusturulmustur (Chazan ve digerleri, 1999, s.
221-238). Kisacasi, “devlet kapitalizmi” veya “maksimalist devlet” olarak
adlandirilabilecek, toplumun tizerinde duran, “yalmizca kanun ve diizenin
korunmasindan ve biiyiik sosyal ve ekonomik yonetimden degil, aym
zamanda “komutadan” sorumlu olan bir “maksimalist devlet” var olmustur.
(Olowu, 2003, 5.103). O halde Afrika'nin ¢ogu igin kirsal alanlarin kalkinmas,
patrimonyal devletleri finanse etmek icin feda edilmistir. Bu patronaj tabanl
sistemler, patron-miisteri aglar1 araciligiyla hiikiimete bagli olan herkes icin
firsatlar yaratmigtir. Hitkiimdarlar tarafindan en yiiksek parti, idari ve KIT
pozisyonlarma atanan seckinler icin devlet dairesi ve siyasi niifuz, kisisel
kazang icin inanilmaz yasal ve yasadist avantajlar yaratmistir. Ve neredeyse
tim eyaletlerde, giiclii konumdakiler (ve onlarin patronlar1) etkilerini

ekonomik kar i¢in kullanmaya baslamislardir (Young, 1988).
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1980'lerin sonlarinda ve 1990'larin baslarinda, yalnizca demokratiklesme
dalgasiyla degil, ayni zamanda uluslararas: reform giindemiyle de baglantili
olan, ademi merkeziyetcilik igin gticlti bir baski olmustur. Gliney Afrika,
Uganda ve Etiyopya gibi bazi1 Afrika tilkelerinde uygulanmis ve ademi
merkeziyetciligin olumlu etkileri olurken; birgok Afrika tilkelerinde 1980'lerin
sonlarindan bu yana onemli yerellesme reformlar1 uygulanmis olsa da, bu
reformlarin ¢ogu smirli basarilara sahip olmustur ve etkili yerel yonetimin
saglanmasinda hala sorunlar yasanmaktadir (Wunsch, 2001; Wunsch, 2000).
Ornegin, Frankofon Afrika ve Kuzey Afrika'da yerel yénetim yoktur. Sadece
merkezi hiikiimet var. Bununla birlikte, idarenin yerel seviyelerine dagitilmis
yetkiler de vardir. Yetki devri gerceklesmis olsa bile, Icisleri Bakanligi,
devletin gtictinti temsil etmek icin merkezilestirilmis bolgesel yonetimin
ozellikleri olan paralel bir dizi yapiy1r slirdiirmeye devam etmektedir.
Frankofon Afrika'daki “vali”, “kaymakam” ve Kuzey Afrika'daki “valiler”,
delegeler” ve “omdah”larin tiimii, yetki devrinden ziyade dekonsantrasyon
ve yetki devri baglaminda goriilen yerel birimlerde calisan merkezi hiikiimet
yetkilileridir (Olowu ve Wunsch, 2004; Rondinelli ve Cheema, 1983).
Dolayisiyla Afrika kitasinda yerellesme ve adem-i merkeziyetciligin sozde

oldugu ve daha ¢ok merkeziyetciligi giiclendirir nitelikte oldugu soylenebilir.

Bugtin gelinen noktada da Afrika kitasinda otokratik liderler, uzun stireli
hiiktimetler, zayif kurumlar, merkeziyetcilik ve zayif yerel yonetimler
varligin1 korumakta ve Afrikadaki tilkelerde ¢zellikle somiirge donemiyle

baslayan 6nemli sorunlar olarak devam etmektedir.
Dis Yardimlar

Dis yardim, iilke smirlar1 disina yapilan kaynak aktarimidir. Daha genis
anlamda ise bir devletten digerine ya da sivil toplum orgiitlerine ve
uluslararast kuruluslara, siyasi ve ekonomik yardimlarla birlikte ilgili
tilkedeki insanlarin yasamlarmin iyilestirilmesi amaciyla aktarilan kamu

kaynaklaridir (Lancastter ve Van Dusen, 2005, s. 6). D1s yardimlar konusunda
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en onemli uluslararasi kuruluslardan olan OECD’nin Kalkinma Yardimi
Komitesi (DAC) ise dis yardimu, “(1) temel amaci ekonomik kalkinma ve refah:
tesvik etmek olan (dolayisiyla askeri ya da diger kalkinma dis1 amaclar igin
yapilan yardimlar haric) ve (2) hibe ya da stibvansiyonlu kredi olarak saglanan
mali akislar, teknik yardim ve emtia olarak tanimlamaktadir” (Radelet, 2006,
s. 4). Dolayisiyla dis yardimlar, dogrudan bir bagisc1 tilkeden saglanabildigi
gibi Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 gibi cok tarafli kalkinma kuruluslar:
araciligryla da gerceklestirilebilmektedir.

Afrika kitas1 en fazla dis yardim olan bolgelerden biri olup, giin gectikte
yardimlarda artislar olmustur. Ornegin DAC tarafindan Afrika kitasina 1970
yilinda yapilan yardim 7 milyon 749 bin 57 dolar iken; 2019 yilinda 61 milyon
69 bin 29 dolara yiikselmistir. Ancak yapilan bu dis yardimlarin gelismekte
olan iilkelerdeki kalkinmaya etkisi tartismalidir. Ornegin, Sachs (2005),
ozellikle diistik gelirli tilkelerde kalkinmay1 desteklemek icin dis yardimlarmn
gerekliligini savunurken; Easterly (2003; 2006), Easterly vd. (2004), dis
yardimlarin biiytime tizerinde olumlu bir etkisi olmadigin1 savunmaktadir.
Bir grup ise biiylime tizerinde olumlu etkinin bazi1 kosullara bagli oldugunu
savunmaktadir. Bunlardan Burnside ve Dollar (2000), dis yardimin biiytime
tizerindeki etkisini iyi para, finans ve ticaret politikalarina; Dalgaard vd.
(2004) dis yardimin biiytime tizerindeki etkisinin derecesinin iklim kosullarina
bagh oldugunu; Wako (2016) ise mevcut politikalarin kalitesine ya da
kurumsal ortama bagli oldugunu savunmustur. Benzer sekilde 1990'lardan
glintimtize kurumsal yap1 biiytime performansimnin da ana belirleyicisi kabul
edilmistir (Barro, 1991; Mauro, 1995; De Haan and Siermann, 1995; Hall and
Jones, 1999; Knack and Keefer, 1997; Leblang, 1996; Tanzi and Davodi, 1997;
Acemoglu, 2009; Acemoglu and Robinson, 2012; Acemoglu et al. 2003; Rodrik,
2000; North, 2002; Dawson, 2003, 2010).

Literattirde bircok calisma, dis yardimin biiytime tizerinde olumlu bir

etkiye sahip oldugunu gostermektedir (Cungu ve Swinnen, 2003; Karras, 2006;
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Adamu, 2013; Gitaru, 2015; Moolio ve Kong, 2016; Golder ve digerleri, 2021;
Iwegbu ve Dauba, 2022; Adusei, 2020; Hassan, 2021). Azam ve Feng (2022) de
calismasinda olumlu bir etki bulurken; bunun sadece alt-orta gelirli tilkelerle
sinirll oldugunu, hem dustik hem de {ist-orta gelirli tilkelerde biiytime
tizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Yiew ve Lau
(2018) ise basta olumsuz olsa da belirli bir siire sonra biiytimeye katkida
bulundugunu bulmustur. Benzer sekilde Martinez (2015) de olumlu etkisi
oldugunu bulmus ancak siyasi ¢atisma ve cografi faktorlerin bu olumlu etkiyi
azaltabilecegini ileri stirmiistiir. Baz1 calismalarda ise ya olumsuz bir etki
bulunmus (Nowak-Lehmann ve digerleri, 2012; Mallik, 2008; Gebresilassie
vd., 2023; Wako, 2016) ya da anlaml1 bir sonu¢ bulamamistir (Ekanayake ve
Chatrna, 2010; Burke ve Ahmadi-Esfahani, 2006).

Baz1 calismalarda dis yardimlarin ekonomik biiytimeye etkisinde
kurumsal kaliteye odaklanmistir. Ornegin, Fayissa ve El-Kaissy (1999) ve
Maruta vd. (2020) olumlu bir etkiye sahip oldugunu bulmustur. In’airat (2014)
ise dis yardim ve iyi yonetisim arasindaki iliskiyi eli almis; ve iyi yonetisime
sahip tlkelerin yardim tahsisi konusunda ayricalikli bir muamele gordugi,
ozellikle soz hakki, hesap verebilirlik ve yolsuzlugun kontroli yardim
tahsisinde kritik 6neme sahiptir. Ote yandan Akramov (2012) ise, demokratik
yOnetisimin kalitesinin dis yardim etkinligininin garantisi olmadigini ortaya

koymustur.

Bir calismada ise dis yardimlar Afrika {ilkeleri i¢in azgelismisligin
nedenleri arasinda gosterilmis, sosyo-ekonomik kalkinma tizerindeki olumlu
etkisinden ¢ok bor¢lanma egiliminde olduguna dikkat cekmistir. Oyleki bu
uzun vadeli bir bagimlilig1 tesvik edecek bir diinya giicti komplosu olarak
gormektedir. Ciinkii Afrika'ya ne kadar cok yardim yapilirsa yasam
standartlarinin o kadar diisttigtinti, borclarmn arttigini ve bdylece daha fazla
bor¢ almaya ihtiya¢ duyulacagr ongoriilmektedir. Bu da Afrika tilkelerini

modern anlamda yeniden somiirgelestirmeye gotiirecegi yontindedir. Ctinki
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Afrika’da kalkinma ancak Afrikalilarin kendileri tarafindan kendi
kaynaklariyla saglanabilecegi yoniindedir. Eski Kenyali Parlamento Uyesi
David Karanja'ya gore de "Dis yardim Afrika'ya kabul etmek istedigimizden
daha fazla zarar verdi" demistir. Bu baglamda Afrika'daki degisim ve
gelismenin ancak Afrika icinden Afrikali liderlerin diirtist, seffaf ve
vatansever yonetimiyle gelebilecegi diistintilmektedir (Dimkpa, 2015, s. 21-

22).

Dolayisiyla gelismekte olan tilkeler icin dis yardimlarin sonuglarinin
olumlu oldugundan bahsetmenin zor oldugu gibi tamamen olumsuz demekte

oldukca zordur.
Yolsuzluk

Afrika {ilkelerinde yolsuzluk o6nemli bir kirilganlik sebebi olarak
gortilmektedir. Oyle ki bagimsizlik sonrasi dahi Afrika kitasinda heniiz
yolsuzluktan arindirilmis bir rejim bulunmamaktadir. 2024 CPI'ya gore de
Seyseller, Cabo Verde, Botsvana ve Ruanda tilkeleri disinda tim tilkeler 50

puanin altinda kalmastir.
Tablo 29

CPI - 2024 Afrika Kitas

Puan Ulke/Bolge
70-79 Seyseller (72)
60-69 Cabo Verde (62)
50-59 Bostvana (57)

Ruanda (57)
40-49 Namibya (49)
Benin (45)

Sao Tome ve Principe (45)
Senegal (45)

Fildisi Sahili (45)

Gana (42)

Burkina Faso (41)

Giiney Afrika (41)
Tanzanya (41)

30-39 Tunus (39)
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Zambiya (39)
Gambiya (38)
Etiyopya (37)
Lesotho (37)
Fas (37)

Nijer (34)
Malavi (34)
Sierra Leone (33)
Angola (32)
Ekvador (32)
Kenya (32)
Togo (32)
Cibuti (31)
Misir (30)
Moritanya (30)

20-29 Gine (28)
Esvatini (27)
Gabon (27)
Liberya (27)
Mali (27)
Kamerun (26)
Nijerya (26)
Madagaskar (26)
Uganda (26)
Guatemala (25)
Mozambik (25)
Orta Afrika Cumhuriyeti (24)
Kongo (23)
Cad (21)
Komorlar (21)
Gine- Bissau (21)
Zambabve (21)
Kongo Demokratik Cumhuriyeti (20)

10-19 Burundi (17)
Sudan (15)
Ekvator Ginesi (13)
Eritre (13)
Libya (13)

0-9 Somali (9)
Giiney Sudan (8)

Not. Yolsuzluk Algi Endeksi'nden uyarlanmustir, 2024.

Tablo 29°da da goriildtigii tizere Somali ve Giiney Sudan bu endeksin en
sonunda yer alan {ilkeleri olurken; ayn1 zamanda CPI'ya gore de yolsuzluk

algis1 en fazla olan iki tilkedir.

Burundi, Sudan, Ekvator Ginesi, Eritre, Libya {tilkelerinde de yolsuzluk
algismin ciddi oranlarda oldugu goriilmektedir. Diger tilkelerde ise puanlar

biraz daha iyi bir seviyede olsa da ciddi yolsuzluk algis1 oldugu aciktir.
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Dolayisiyla Afrika kitasinda yolsuzlugun neredeyse kiilttirel bir hal aldig:

yoniinde bir yorumda bulunulabilir.
Catismalar

Diinya tizerinde en ¢ok catismayla karsi karsiya kalan {tilkeler Afrika
kitasinda yer almaktadir. Oyle ki 1945-1995 yillar1 arasinda diinyada 186 tane
silahl1 catisma yasanmis ve bunlarin 48 tanesi Afrika kitasinda olmustur.
Afrika kitasinda catismalar Diinya savaslari esnasinda sosyalist ve kapitalist
hareketlerin kigskirtmas: sonucu yasanmustir. Soguk savasin ardindan biittin
diinyada baslayan ve uzun siireli olan Vekalet Savaslar: silahli catismalarin
artmasina sebep olmustur. Sonrasinda ise bagimsizlik miicadelelerinin bir
sonucu olarak artan catismalar, etnik temelli olan ve siyasi elitlerin ¢ikarlar
dogrultusunda kigskirtilmas: kaynakli yasanmis (Keen, 1998, s. 3) ve bugiin
hala Afrika kitasinda birgok tilkede devam etmektedir. Dolayisiyla Afrika

kitasinda catismalar 6nemli bir kirilganlik sebebi olmay: stirdtirmektedir.

Afrika kitasinda catismalar genel olarak iki sekilde goriilmektedir.
Bunlar “devlet temelli catismalar” ve “devlet dis1 gatismalar”dir (Dias ve Elsa,
2017, s. 144). Devlet temelli catismalar, catismada yer alan aktorlerden birinin
devlet oldugu catismalardir. Ornegin Afrika kitasinda 2017 yilinda yasanan
catismalarin 18'i devlet temelli olmustur (Yalcinkaya, 2008, s.335). Devlet dist
catismalar ise devletin catismada bir aktor olarak yer almadigy, farkh gruplar
arasinda yasanan catismalardir. Ozellikle Afrika kitas1 devlet dis1 catismalarin
en yiiksek oldugu kitadir (Alda ve Sala, 2014, s. 4). Bu kitada Sudan, Giiney
Sudan, Libya, Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Nijerya, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti en ¢ok catisma ve 6ltimlerin yasandig: tilkelerdir (Cilliers, 2018,
s. 3). Biafra Savasi, Somali I¢ Savas, Gtiney Sudan Ic Savasi, Ruanda
Soykirmmi, Etiyopya-Eritre Savasi, Anglophone Kamerun Catismasi, Sudan,
Cezayir, Tunus ve Misir’daki Arap Kaplicalari ile Libya’daki siyasi siddet gibi

bircok catisma yasanmuistir.
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GPI 2024 verilerine gore Afrika kitasinda yer alan tilkelerden Sudan,
Giliney Sudan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Mali, Somali, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Burkina Faso ve Nijerya bariscilligin en kotti oldugu tlkeler
arasinda yer alirken; bariscilligin ¢ok iyi oldugu tilkeler arasinda ise Afrika

kitasindan bir iilke bulunmamaktadar.
Tablo 30

GPI - 2024 Afrika Kitas

Ulkeler Puan GPI Sira
Sudan 3.327 162
Giiney Sudan 3.324 161
Kongo Demokratik Cumhuriyeti 3.264 158
Mali 3.095 154
Somali 3.091 153
Orta Afrika Cumhuriyeti 3.009 150
Burkina Faso 2.969 149
Nijerya 2.907 147
Etiyopya 2.845 144
Nijer 2.792 140
Kamerun 2.773 137
Eritre 2.748 136
Diisiik Cad 2.704 135
Burundi 2.567 129
Libya 2.528 128
Giiney Afrika 2.507 127
Uganda 2.477 126
Lesoto 2461 125
Gine 2423 124
Kenya 2.409 122
Zimbabve 2.396 121
Togo 2.381 120
Cibuti 2.374 119
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Gabon 2.372 118

Benin 2.306 114
Kongo Cumhuriyeti 2.261 110
Fildisi Sahili 2.255 109
Mozambik 2.25 107
Misir 2212 105
Esvatini 2.209 103
Orta Moritanya 2136 95
Ekvator Ginesi 2132 94
Ruanda 212 92
Cezayir 211 90
Gine Bissau 2.085 85
Senegal 2.084 84
Gambiya 2.079 82
Malawi 2.063 79
Fas 2.054 78
Tunus 2.044 73
Angola 2.043 72
Liberya 2.025 69
Sierra Leone 1.993 66
Tanzanya 1.987 65
Namibya 1.972 62
Zambiya 1.948 57
Gana 1.938 55
Botsvana 1.863 50
Yiiksek
Madagaskar 1.838 44
Mauritius 1.577 22

Not. GPT'den uyarlanmistir, 2024.

Elli Afrika kitasindaki tilkeyi icine alan Sahra Alt1 Afrika bolgesi ikinci
en az barisgil bolgedir. Oyle ki diinyada yer alan en az bariscil 10 iilkeden iigti
bu bolgede bulunmakta ve orta Sahel bolgesinde siyasi huzursuzluk ve

terérizmin artmasi sebebiyle cesitli giivenlik krizleri de yasanmaktadir.
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Ornegin, GPI 2024'te 149. sirada yer alan Burkina Faso diinyada en yiiksek

teror etkisine sahip tilkedir.

GPI 2024’te 161. sirada yer alan Giiney Sudan son bir yilda bariscilik
konusunda kiictik bir iyilesme gostermesine ragmen Sudan’dan sonra Afrika
kitasindaki en az bariscil tilkelerden biridir. 2022 yilinda yasanan i¢ catismalar
kaynakli 6ltim sayist 723 iken; 2023'te 199'a gerilemistir. Ancak gtivenlik
konusunda hala 6nemli sorunlar yasanmaktadir. 144. sirada olan Etiyopya ise
Afrika kitasinda barisgilik konusunda en biiyiik iyilesmeyi kaydeden tlke
olmustur. Oyle ki 2022'de 100.000'in tizerinde olan gatismalardaki 6liim say1s1
iken; 2023’te 2.300’den az catisma olimii yasanmistir. Ancak yinede catisma
yogunlugundaki azalmalar gtivenlik konusundaki kirilganligin devamliligin
etkilememistir. Diger taraftan 118. sirada yer alan Gabon, bariscilikta en biiytik
bozulmay:1 yasayan iilke olmustur. 2023 yilinda gergeklesen baskanlik
secimleri sonras1 yasanan askeri darbe ile Bongo ailesinin 56 yillik iktidarina

son verilmis ve i¢ huzursuzluk artmistir (GPI, 2024, s. 20).

Bostvana, Madagaskar ve Mauritius ise barisqilligin yiiksek oldugu
tilkeler olurken; Mauritius 17. kez tist tiste Sahra Alt1i Afrika'nin en bariscil
tilkesi olmustur. Oyle ki son bes y1l iginde iilke i ve dis hicbir catismaya dahil
olmayan tek tilkedir (GPI, 2024, s. 20).

Yoksulluk

Diinya Kalkinma Raporu (World Development Report) (1990)'na gore
yoksulluk, diistik yasam standardi nedeniyle temel ihtiyaclara sinirli veya hic
erisimin olmamasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Bircok farkli faktorden
etkilenen yoksulluk, yasam beklentisi, yenidogan 6lim oranlari, okullasma
oranlari, hasta-hekim orani, gelir diizeyi, yetersiz beslenme, sosyal hizmetlere
erisim, sosyal ve politik statii gibi cesitli gostergeler baglaminda

degerlendirilmektedir.

Bugtin diinyanin en yoksul tlkelerinin bir¢ogu Afrika kitasinda

bulunmaktadir. Uluslararast Para Fonu 2025 verilerine gore gelismis
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ekonomilerde kisi basina diisen uluslararasi dolar 73.46 bin dolar iken;
Gelismekte olan piyasalar ve gelismekte olan ekonomiler ise 18.19 bin
dolardir. Afrika’da ise ortalama 7.37 bin dolar iken; Sahra Alt1 Afrika’da 5.57
bin dolardir (International Monetary Fund, 2025).

Sekil 14

Kisi Basina Diisen GSYIH - 2025

® 25.000 veya daha fazla 15.000 - 25.000 5.000 -15.000 @ 1.000-5.000 @ 1.000'in altinda veri yok

e ,ﬁ"—”
o AT Y

R

Not. IMF tarafindan hazirlanan ¢alismadan uyarlanmistir, 2021.

Diinya haritas1 incelendiginde kisi basina diisen GSYIH nin 1000-5000 ve
1000'in altinda oldugu tilkeler yogun olarak Afrika kitasinda yer almaktadir.

Tablo 31

Afrika Ulkeleri Kisi Bagina Diigen GSYIH (dolar)

Ulkeler Dolar
Eritre Veri yok
Giiney Sudan 716.25
Burundi 1.02
Orta Afrika Cumhuriyeti 1.33
Mozambik 1.73

196



Malavi 1.78

Somali 1.92

Madagaskar 2.04

Sudan 2.34

Burkina Faso 2.98

Gine Bissau 3.28

Togo 3.47

Gambiya 3.69

Ruanda 41

Etiyopya 44

Gine 4.75

Senegal 55

Kongo Cumhuriyeti 6.59

Kenya 7.53

Gana 8.42

Cibuti 9.41

Fas 11.27
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Esvatini 13.73

Tunus 14.78
Giiney Afrika 15.99
Libya 17.76
Cezayir 18.53
Botsvana 19.17
Ekvator Ginesi 20.17
Misir 21.67
Gabon 2491
Mauritius 3291
Seyseller 42.01

Not. IMF, tarafindan hazirlanan ¢alismadan uyarlanmustir.

Kisi bagina diisen GSYIHnin 1000 altinda oldugu tek tilke Giiney Sudan
(716.25 dolar)'dir. Giiney Sudan, Burundi, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Mozambik, Malavi, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Somali, Liberya,
Madagaskar, Nijer, Sudan, Mali, Burkina Faso, Cad, Gine Bissau, Lesoto,
Togo, Sierra Leone, Gambiya, Uganda, Ruanda, Tanzanya, Etiyopya, Zambiya
ve Gine'de ise kisi basina diisen GSYIH 1000-5000 dolar arasindadir.

Cezayir, Botsvana, Ekvator Ginesi, Misir, Gabon, Mauritius ve
Seyseller'de ise kisi basma diisen GSYIH gelismekte olan ekonomilerin

tizerinde yer almaktadir.
Tablo 32

HDI 2025 - Afrika Ulkeleri

Ulkeler HDI Dogumda  Beklenen Ortalama
2023 beklenen okul okul yil1
(value) yasam yillart
siiresi
q 193 Giiney Sudan 0.388 57.6 5.6 5.7
g e g
-
& g 2192 Somali 0.404 58.8 7.5 1.9
A=
¢ 191 Orta Afrika Cumhuriyeti 0.414 57.4 7.4 4.0
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Orta insani Gelisme

0.416 55.1 8.3 23

0.419 60.4 7.0 1.6

Burkina Faso 0.459 61.1 8.7 23
Madagaskar 0.487 63.6 9.1 4.6
Etiyopya 0.497 67.3 9.2 2.4

0.503 68.6 7.3 5.1

0.511 66.3 8.6 4.0

Gine Bissau 0.514 64.1 10.6 3.7
Malavi 0.517 67.4 9.9 5.2
Gambiya 0.524 65.9 9.0 4.7

167  Lesoto 0.550 57.4 11.0 7.7

164  Nijerya 0.560 54.5 10.5 7.6

161 Togo 0.571 62.7 131 5.9

157 Uganda 0.582 68.3 11.6 6.3

155 Kamerun 0.588 63.7 10.8 6.6

153  Zimbabve 0.598 62.8 111 8.9

148 Angola 0.616 64.6 12.2 6.0
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143 Kenya 0.628 63.6 115 8.6

143 Gana 0.628 65.5 11.4 7.1
141 Sao Tome and Principe 0.637 69.7 12.9 6.0
138  Kongo Cumhuriyeti 0.649 65.8 12.7 8.3
136 Namibya 0.665 67.4 11.8 7.3
135 Cape Verde 0.668 76.1 11.4 6.1
133  Ekvator Ginesi 0.674 63.7 12.5 8.3
126  Esvatini 0.695 64.1 15.2 8.7
120 Fas 0.710 75.3 15.1 6.2
© 115 Libya 0.721 69.3 12.9 7.8
% 111 Botsvana 0.731 69.2 11.4 10.5
-Lé 108 Gabon 0.733 68.3 12.5 9.7
.g 106 Giiney Afrika 0.741 66.1 13.8 11.6
j% 105 Tunus 0.746 76.5 14.7 7.6
g 100 Misir 0.754 71.6 13.1 10.1
96 Cezayir 0.763 76.3 15.5 7.4
. 73 Mauritius 0.806 74.9 14.2 10.1
3 jf g g” 54 Seyseller 0848 729 182 112
O>=40

Not. HDR tarafindan hazirlanan calismadan uyarlanmustir, 2025, s. 274-277.

Insani Gelisim Endeksine (HDI) gore ise Afrika kitasinda yer alan 23 tilke
diistik insan gelisme gosterirken; 22 {ilke orta insani gelisme, 8 tilke ytiksek
insani gelisme ve 2 {iilke cok yiiksek insani gelisme gostermektedir. 0.383
puanla en diisiik insani gelismeye sahip tilke Gliney Sudan olurken; dogumda
beklenen yasam stiresinde ise 54.5 ile orta insani gelismeye sahip olan Nijerya
en korii durumda yer almaktadir. Ortalam okul yilinin ise en kétii oldugu tilke

Nijer”dir.

Giivenlik

Afrika kitasi giivenlik konusunda 6nemli sorunlarmn yasandigi bir

konumdur. FSI 2024 giivenlik aygitina gore Giiney Sudan 179 {iilke arasinda
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10 tam puanla en kotii durumda olan tilkedir. Tablo 33’te de goriildtigii tizere

Afrika kitasinda da yine tam puanla ilk sirada yer almaktadir.

Somali, Mali, Burkina Faso, Sudan, Libya, Nijer 9 ve {izeri puanla
giivenlik baglaminda ciddi sorunlar1 olan Afrika {iilkelerinden iken; Nijerya,
Gine, Cad, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Zimbabve ise 8 ve 9 puan
arasinda alarak gitivenlik konusunda 6nemli kirilganliklara sahip {ilkelerdir.
Mauritius hari¢ diger tiim Afrika {ilkelerinde farkli puanlarda da olsa

gtivenlik konusunun 6nemli bir kirilganlik durumu oldugu gortilmektedir.
Tablo 33

FSI 2024 - Giivenlik

Ulkeler Puan Sira
Giiney Sudan 10.0 1
Somali 9.7 2
Mali 9.7 2
Burkina Faso 9.5 3
Sudan 9.3 4
Libya 9.2 5
Nijer 9.0 6
Nijerya 8.7 7
Gine 8.7 7
Cad 8.4 8
Kongo Demokratik Cumhuriyeti 8.3 9
Zimbabve 8.1 10
Etiyopya 7.9 11
Gabon 7.9 11
Kamerun 7.8 12
Gine Bissau 7.6 13
Burundi 7.5 14
Orta Afrika Cumhuriyeti 7.5 14
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Kenya 6.9 16

Liberya 6.5 18

Uganda 6.4 19

Angola 6.3 20

Kongo Cumhuriyeti 6.1 21

Ekvator Ginesi 5.6 23

Cezayir 5.5 23

Togo 5.5 24

Gambiya 54 25

Komorlar 53 26

Benin 5.0 27

Senegal 4.6 29

Tanzanya 43 31

Fas 4.0 33

Yesil Burun Adalar1 (Cape Verde) 3.9 34
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Zambiya 3.9 34

Madagaskar 3.9 34
Gana 3.7 35
Botsvana 3.5 36
Mauritius 1.2 37

Not. FSI'dan uyarlanmustir, 2024.

Gtivenlik konusu Afrika kitasinda farklh sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan biri terérizmdir. Ornegin Libya 'da 2011 yilinda Kaddafi'nin
oldiriilmesi sonrasi terdrizm artmustir. Bugiin hala Libya 9.2 puanla Afrika
kitasinda gtivenlik konusunda sorunlari olan besinci tilkedir. Yine 2013
yilinda Misir'da Mursi'nin gorevden askeri miidahale yapilarak indirilmesi
onemli sorunlar1 beraberinde getirmis ve gelinen noktada Misir Afrika

tilkeleri arasinda 7.3 puanla 15. sirada yer almaktadir.

Nijerya da ¢zellikle kuzey bolgesinde Boko Haram saldirilar1 ve kars:
isyan, orta kusak bolgesinde Hristiyanlar ve Miisliimanlar arasinda yasanan
mezhepsel siddet gtivenlik sorunlar1 konusunda 6nem arz ederken; ulusotesi
uyusturucu kagakeiligr konusunda da onemli bir merkezdir (The World

Factbook, 2024). Nitekim Afrika kitasinda 8.7 puanla 7. sirada yer almaktadr.

Dolayisiyla Afrika kitasinda terdrizm, uyusturucu kacakeiligr yani sira
mezhepsel siddet, etnik catismalar, siyasi siddet, adam kagirma, kara para
aklama, insan ticareti gibi durumlar giivenlik sorunlarini olusturmakta ve

Afrika kitasini guivenlik konusunda kirilgan bir hale getirmektedir.
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BOLUM 4: Alan Arastirmasi

Alan arastirmasi ¢alismanin dordiincti bolimiinti olusturmaktadir. Bu
bolimiinde Afrika kitasinda yer alan Cad Cumbhuriyeti, Mozambik
Cumhuriyeti, Nijerya Federal Cumhuriyeti ve Etiyopya Federal Demokratik
Cumhuriyeti tilkelerine iliskin gerceklestirilen alan arastirmasinin sonuglarina
yer verilmistir. Oncelikle gerceklestirilen alan aragtirmalarinin amaci, evreni
ve Orneklemi, yontem ve analizi ile sinirliliklar: tizerinde durularak, elde

edilen bulgular degerlendirilmistir.
4.1. Arastirmanin Amaci

Afrika kitasinda yer alan birgok tilke bircok yonden kirilgan devlet
olarak tanimlanmakta ve 1989 yilindan itibaren iyi yonetisim ilkeleri bir ¢ikis
yolu olarak onerilmektedir. Ancak gecen yillar icerisinde baz: tilkelerde ufakta
olsa iyilesmeler goriilse de kirilganliklarinda 6nemli bir degisim olmadig: gibi
bazilarinda artarak devam ettigi goriilmektedir. Bu baglamda arastirmada
cesitli endekslerde kirilgan devlet olarak tanimlanan Cad, Mozambik, Nijerya
ve Etiyopya tilkelerine iliskin kirilganliklarin tespit edilmesi ve yeterince iyi
yonetisimin neden bu {iilkelerde uygulanabilir oldugunun aciklanmasi

amaclanmaktadir.
4.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Afrika kitasinda yer alan ve FSI 2024’e gore kirilgan devlet olarak
tanimlanan Cad Cumhuriyeti, Mozambik Cumhuriyeti, Nijerya Federal
Cumhuriyeti ve Etiyopya Federal Demokratik Cumbhuriyeti calismanin
evrenini olusturmaktadir. Calismanin orneklemi ise her {ilke igin basit

tesadiifi yontemle segilen 7 kisi, genel toplamda ise 28 kisiden olusmaktadir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada yontem olarak nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel
arastirma yontemi, ortaya koydugu probleme iliskin sorgulayici, yorumlayici

ve anlamlandirma ugrasisidir (Guba ve Lincoln, 1994; Klenke, 2016). Bu
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baglamda gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerini kullanan nitel arastirmalar, daha 6nceden fark edilen ya da
bilinen problemlerin algilanmasina, bu problemlere iliskin dogal olgularin
gercekci bir sekilde ele alinmasina iliskin 6znel-yorumlayici bir stirectir (Seale,

1999).

Arastirmada veri toplama yontemi olarak oncelikle kirilgan devletler ve
yonetisim konusunda hakim akademisyenler, Afrika kitasinda yer alan Ttrk
btirokratlar ve Tiirkiye’de yer alan cgesitli Afrika tilkeleri buirokratlar: ile
gorustilerek uzman gortisleri alinmis ve arastirmada miilakatla birlikte
dokiiman analizi kullanilmaya karar verilmistir. Boylece c¢alismanin

gercerlilik ve giivenilirliginin saglanmasi amaglanmustir.

Dokiiman Incelemesi/Analizi

Dokiiman incelemesi/analizi, arastirilmasi hedef dahilinde olan olgu ya da
olgulara iliskin bilgilerin yer aldig1 basili ve elektronik materyallerin
incelenmesi ve degerlendirilmesidir (Yildirim ve Simsek, 2018, s. 189; Bowen,
2009). Diger bir tanima gore ise dokiiman analizi, birincil verilerin toplanarak,
gozden gecirilme, sorgulama ve analiz etme siirecidir (O’Leary, 2017). Yani
dokiiman analizi belirli bir amag i¢in kaynaklarin bulunma, okunma, notlar

alma ve degerlendirme islemlerini icermektedir (Karasar, 2005).

Doktiman analizi, kitap, makale, istatistik, gazete yazisi, yasal belgeler,
tutanak, biyografi, kisisel ani, vasiyet, finansal kayitlar, mektuplar, grafik
temelli, harita, sema, grafik, fotograf ile resim ses kayitlari, raporlar gibi arsiv
belgeleri, internetteki arama motorlar1 ve web sayfalar1 da dahil olmak tizere
cok cesitli dokiimanlar: icermektedir (Freebody, 2003; Glesne, 2011; Merriam,
2018; Gurbtiz ve $Sahin, 2018; Patton, 2002; Seyidoglu, 2016; Erkus, 2009).
Dolayisiyla doktiman analizi, nitel bir arastirma igin en o6nemli bilgi
kaynaklarindan birini olusturmaktadir (Hoepfl, 1997). Dokiiman analizi tek
basina bir arastirma yontemi olabilecegi gibi diger arastirma yontemleri icin

bir tamamlayic1 ya da destekleyici olarak da goriilmektedir (Bowen, 2009;
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Saldana, 2011; Yildirim ve Simsek, 2018). Arastirma kapsaminda da dokiiman

analizi bir destekleyici olarak tercih edilmistir.

Dokiiman analizi 5 asamadan olusmaktadir. Bunlar (1) Dokiimanlara
ulasma, (2) dokiimanlarin orijinalligini kontrol etme, (3) kodlama ve
kategorilendirme i¢in bir sistem benimseme, (4) veriyi analiz etme ve (5) veriyi
kullanmadir (Forster, 1994). Bu kapsam da calismanin temel veri toplama
araglarindan biri olarak dokiiman incelemesi/analizi belirlenmistir.
Calismanin amac1 ve problemi temelinde anahtar kelimeler olusturulmustur.
Bu kelimeler “iyi yonetisim”, “yeterince iyi yonetisim”, “kirilgan devlet” ve
“Afrika”dir. Sonrasinda olusturulan anahtar kelimeler; fiziki/sanal
kiituphane, arsiv veya tez/veri merkezlerinden; basili veya elektronik
ortamda kitap, dergi, tez, istatistik, stireli yaymn, ansiklopedi, sozliik,
yayimlanmis veya yayimlanmamis rapor olarak temin edilmis ve incelenerek
bir havuz olusturulmustur. Olusturulan bu havuz baglaminda tilkelerin
kirilgan 6zellikte olmas1 ve dolayisiyla kamu yonetimindeki seffaflik, hesap
verebilirlik konularindaki sorunlar sebebiyle kendi dokiimanlarmin
bulunmadig: tespit edilmistir. Bu sebeple tilkelerin kirilganhklarinin tespit
edilmesinde temel kaynak olarak yer alan uluslararas: endekslerin analiz
edilmesi tercih edilmis ve ilgili endeksler belirlenmistir. Boylece dokiiman

analizi uluslararasi kuruluslara ait endekslerle sinirlandirilmus.

Devlet kirilganligi konusunda temel endeks “Kirilgan Devletler

£

Endeksi (FSI)” iken; kirilgan devletler genel olarak “giiven/gtivenlik,
mesruiyet, kapasite ve kalkinma” konularindaki sorunlarla tanimlanmakta ve
kirllganliklarin ~ betimlenmesinde  “Ulke  Politikas1 ve Kurumsal
Degerlendirme”, “Yolsuzluk Alg: Endeksi” ve “Kiiresel Baris Endeksi” de
one cikmaktadir. Arastirmanin amacit kapsaminda orneklemi olusturan

devletlerin kirilganhiklarmni tespit edilmesi baglaminda bu dort endeks tercih

edilmistir.
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Tablo 34

Dokiiman Analizi Yapilacak Endeksler

Endeksler Ulke Gostergeler /Kriter
Sayisi
179 - Uyum (givenlik aygiti, gruplasmis elitler ve
grubun sikayetleri)
Kirilgan Devlet Endeksi (Fragile - Ekonomik (ekonomik gerileme ve yoksulluk,
State Index - FSI) esitsiz ekonomik kalkinma, insan kagisi ve beyin
goct)

- Politik (devletin mesruiyeti, kamu hizmetleri,
insan haklari ve hukukun tistiinliigii)

- Sosyal (demografik baskilar ile miilteciler ve i¢
gocmenler)

- Kitlesel (dis miidahale)

74 - Ekonomi Yo6netimi (Makro Ekonomik Yonetim,
Maliye Politikasi, Borg Politikast)
Ulke Politikas1i ve Kurumsal - Yapisal Politikalar (Ticaret, Finansal Sektor, Is
Degerlendirme (Country Policy Diizenlemeleri)
and Institutional Assessment - - Toplumsal Katilim i¢in Politikalar (Cinsiyet Esitligi,
CPIA) Kamusal Kaynak Kullannominda Esitlik, Insan

Kaynaklar1 Insasi, Sosyal Koruma ve i@gﬁcﬁ, Cevresel
Stirdiiriilebilirlik Icin Kurumlar ve Politikalar)

- Kamu Sektorti Kurumlar1 ve Politikalar (Miilkiyet
Haklar1 ve Yasa Tabanli Yonetim, Biitce ve Mali
Yonetimin Kalitesi, Gelir Hareketliliginin Verimliligi,
Kamu Yonetiminin Kalitesi, Kamu Sektoriinde
Yolsuzluk, Hesap Verebilirlik ve Seffaflik)

Yolsuzluk Alg1 Endeksi 180  Her iilke icin en az 3 kaynagin degerlendirilmesine
(Corruption Perception Index - yer verilmekte
CPI)

Kiiresel Baris Endeksi (Global 163 Emniyet ve Giivenlik Alani, Devam Eden Catisma
Peace Index - GPI) Diizeyi, Militarizasyon Derecesi

Not. Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 34’te de gortildtigti tizere FSI 2005 yilindan itibaren yillik olarak
cikarilmakta olup, 179 tlkenin bir zaman dilimindeki durumunu o6lgme
amacindadir. Ulkeleri alt gostergelerden olusan uyum, ekonomik, politik,
sosyal ve kitlesel olmak tizere 5 gostergede incelemektedir. Kirilgan devlet 1s1
haritas: c¢ikararak {ilkeleri stirdiirtilebilir, istikrarli, uyar: ve alarm seklinde

smiflandirmaktadir. Bugtin 2024 FSI'ya gore Afrika kitas: tilkelerinin 20’si
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alarm, 28’i uyar1 veren ve 6’s1 istikrarli iken, stirdiiriilebilir tilke yoktur.
Dolayisiyla FSI tilkeleri kapsamli bir incelemeden gegirmekte olup, calisma

kapsaminda temel endeks konumundadir.

CPIA 1970’lerin sonlarindan itibaren {ilkelerin mevcut politika ve
kurumsal cercevesinin kalitesini dort ana kriter olmak tizere 16 kriterde
incelemektedir. Cesitli bolgelerdeki 74 tilkeyi inceleyen endekste Afrika
kitasindan 38 tilke yer almaktadir. Dolayisiyla tilkelerin analizi baglaminda

son derece dnemlidir.

CPI 1995 yilindan itibaren yayinlanmakta olup, 180 tilke ve bolgeyi
algilanan kamu sektoriinti yolsuzluk diizeylerine gore 0 (yiiksek derece
yolsuzluk) ve 100 (cok temiz) arasinda bir puan verilerek siralamaktadir.
Nitekim Afrika kitasindan 52 iilke yer almaktadir. Ozellikle kirilganlik ve iyi
yonetisim konusunda 6nemli bir konu olan yolsuzluk baglaminda Afrika
kitasindaki tilkelerin durumunu degerlendirmek icin oldukca ©nemli bir

endekstir.

GPI ise 23 niteliksel ile niceliksel gosterge kullanmakta ve barisin
durumu “emniyet ve giivenlik alan1”, “devam eden catisma diizeyi” ile
“militarizasyon derecesi” olmak tizere 3 diizeyde ¢lgmektedir. 163 tilkeyi
inceleyen endekste 45 Afrika tilkesi yer almaktadir. Bu endekste kirilganlik
konusunda 6ne c¢ikan bir diger endekstir. Dolayisiyla 4 endekste devletlerin
kirilganligiin ortaya konulmasinda ve iyi yonetisim baglaminda {ilkelerin

degerlendirilmesi icin oldukga 6nemlidir.

Kirilgan devletleri bir¢ok acgidan ve farkli kategorilerde inceleyen
Kirilgan Devlet Endeksi 2024’°e gore alarm veren Afrika kitas tilkeleri bir tablo

olusturularak degerlendirilmistir.
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Tablo 35

FSI daki En Kirilgan Afrika Kitas: Ulkeleri

Bolgeler FSI Somiirge Ulkeler

Sudan Ingiltere

Kuzey Afrika Libya Italya
Cad Fransa
Orta Afrika Cumhuriyeti Fransa
Kongo Demokratik Cumhuriyeti Fransa

Orta Afrika Kongo Cumhuriyeti Fransa
Kamerun Ingiltere ve Fransa
Somali Ingiltere ve Italya
Giiney Sudan Ingiltere
Uganda Ingiltere
Eritre Italya

Dogu Afrika Mozambik Portekiz
Burundi Almanya
Zimbabve Ingiltere
Etiyopya Italya (somiirtilmemis tilke)
Burkina Faso Fransa
Gine Fransa

Bat1 Afrika Nijer Fransa
Nijerya Ingiltere
Mali Fransa

Giiney Afrika - -

Not. Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 35'te de gorildigu tizere bu {ilkeler degerlendirilirken bazi
ozellikler tizerinde durulmustur. Oncelikle farkli alarm derecelerine sahip 20
tilke bolgelere gore siiflandirilmis ve Guiney Afrika bolgesinde FSI 2024’e

gore alarm veren Afrika kitas: tilkesi bulunmadig1 gorulmiistiir.

Diger taraftan kirilgan devlet denildiginde ve Afrika kitas1 s6z konusu
oldugunda en 6nemli konulardan biri somiiren devlet kimligidir. Ctinkii Afrika
kitas1 bircok farkli iilke tarafindan somiiriilmiis; bu da tlkelerde tarihsel,
kilttirel, yonetsel farkhiliklarla birlikte, yapay smirlarmn olusturulmasma
neden olmus ve Afrika tilkelerinde cesitli kirilganliklarin yasanmasina neden
olmustur. Dolayisiyla Afrika tilkelerinin hangi devlet tarafindan

somtirildtigii son derece onemlidir.
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Ek olarak FSI 2024’e gore alarm veren bu tilkelerin belirlenen diger

endekslerde de yer aliyor olmasi gerekmektedir.
Tablo 36

FSI, CPIA, CPI ve GPI Endeksleri ve FSI da Alarm Veren Afrika Kitas: Ulkeleri

FSI Alarm Veren Ulkeler CPIA CPI GPI
Sudan \ \ \
Libya - \/ J
Cad J J J
Orta Afrika Cumhuriyeti V V J
Kongo Demokratik Cumhuriyeti \ V V
Kongo Cumhuriyeti V V V
Kamerun \ \ \
Somali \ V J
Giiney Sudan V V V
Uganda \ \ V
Eritre \ V J
Mozambik \ V V
Burundi \ V J
Zimbabve \ V J
Etiyopya \ \ \
Burkina Faso \ V J
Gine \ V V
Nijer V V V
Nijerya V V V
Mali v v v

Not. Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu baglamda Tablo 36 degerlendirildiginde Libya CPIAmin ele aldig:
tilkeler arasinda yer almadigr goriilmektedir. Tum bunlar goéz oOntinde
bulundurularak alan arastirmasinin ve dokiiman analizinin gerceklestirilecegi
4 tilke olarak Cad, Mozambik, Etiyopya ve Nijerya belirlenmistir. Dolayisiyla
bu iilkelerin secilmesinde farkli somiirii tilkeleri olmasi ve farkli Afrika kitasi
bolgelerinde yer almasina dikkat edilirken, ulasilabilirlikte gtz ontinde
bulundurulmustur. Sonrasinda bu tilkelerle ilgili endekslerde incelenerek
kirilganliklar1 tespit edilmis ve yeterince iyi yonetisimin uygulanabilirligi

gorulmiistiir.
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Miilakat (Goriisme)

Nitel arastirmalarda en ¢ok kullanilan veri toplama arac
miilakat/gortismedir. Gortisme, belirlenen probleme iliskin, bir amaci
gerceklestirmek icin yapilan, soru sorma ve cevaplamadan olusan karsilikli
ve etkilesimli bir stirectir. Bu tanimda yer alan stireg, iletisimdeki stirekliligi
ve dinamikligi; karsilikl, iki ya da daha fazla kisinin bir araya gelmesiyle
gerceklesmesi; etkilesimli, goriismeye katilan taraflar arasi olusan bag; bir
amac1 gerceklestirmek, ilgili amaca yonelik bilgi toplama cabasi;, ve soru
sorma ve cevaplama ise, goriisme esnasinda taraflar arasindaki etkilesim ve
bu iliskiyi baslatma ve stirdiirme, amaca yonelik bilgiye ulasmadir (Stewart
ve Cash, 1985). Nitekim milakat/gortisme “deneyimler, tutumlar,
diistinceler, niyetler, yorumlar ve zihinsel algilar ve tepkiler” gibi
gozlemlenemeyeni anlamaya yaramaktadir (Simsek ve Yildirim, 2018: 130).
Bu kapsam da galismanin veri toplama araglarindan biri “miilakat” olarak
belirlenmistir. Ozellikle miilakat gesitlerinden biri olan “yapilandirilmis
miilakat” formlar1 kullanilmistir. Yapilandirilmis miilakat, ©nceden
belirlenmis sorular1 igermektedir. Boylece yapilandirilmis miilakat
katilimcilarin verdikleri bilgiler arasinda paralellik ve farklilig1 saptama ve
buna gore karsilastirmalar yapma imkan saglamaktadir (Brannigan, 1985).
Bu baglamda arastirmada yapilandirilmis miilakat kullanilarak Cad,
Mozambik, Nijerya ve Etiyopya {ilkelerinin kirilganliklar1 konusundaki

paralellikler ve farkliliklar saptanarak, karsilastirma yapilmistir.

Miilakat sorular1 hazirlanirken, “Kirilgan Devlet Endeksi Yillik Raporu
(Fragile States Index Annual Report-FSI)” ve iyi yonetisim ilkeleri dikkate
almmuastir. Bu baglamda miilakat sorulari, ‘demografik sorular”, ‘tyi yonetisime
iliskin ~ sorular”, ‘kanlganhigin tespitine iliskin sorular” wve ‘larilganhigin

siralanmasina iliskin sorular” dan olusmaktadir.

Miilakat calismasinda kullanilacak yapilandirilmis soru formu

olusturulduktan sonra kirilgan devletler ve yonetisim konusunda ¢alismalar:
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bulunan 3 akademisyenden goriis alinmistir. Uzman gortisleri dogrultusunda
soru formlari revize edilmis; 3 uzman ve drneklem olarak secilen 4 tilkeden de
birer kisi olmak tizere 4 Afrikali 6grenci ile pilot goriisme gerceklestirilmistir.
Afrika kitasindaki tilkelerin farkh tilkeler tarafindan somiiriilmiis olmasi ve
dolayisiyla dil bariyerlerinin olmasi goz ontinde bulundurularak ingilizce,
Arapca ve Fransizca hazirlanan soru formlarmin anlasilabilirligi ve
gortismecilerin sorulara tepkisi gibi temel hususlar not edilmis ve soru
formlar1 tekrar dtizenlenmistir. Ayrica Afrika kitasinin uzun yillar sémitirge
gecmisine sahip olmasi ve yonetimsel baglamdaki korkular1 goéz ontinde
bulundurularak sorular dolayli bir dille hazirlanmistir. Saha calismas:
baglamadan once Istanbul Medeniyet Universite’si Etik Kurulu'ndan

30.12.2024 tarihli kararla etik raporu alinmustir.

Miilakatlar 08 Ocak 2025 - 08 Agustos 2025 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Bu stirecte ulusal 25 STK ve 44 akademisyen olmak tizere
toplamda 69 kisiye mail atilmistir. Ancak STK’lardan 1, akademisyenler 1
dontis olurken; kamu gorevlisi 31 kisiye ulasilmistir. Ancak Afrika kitasindaki
her tilkede ulusal diizeydeki STK’larin islerlik kazanmamis olmasi ve
ulasilabilirlik sorunlar1 g6z oniinde bulundurularak alan arastirmasi kamu
gorevlileriyle sinirlandirilmistir. Kamu gorevlilerinden gelen bazi cevaplarin

eksikligi tespit edilerek 28 kisinin verdigi cevaplar gecerli kabul edilmistir.

Miilakatlar tamamlandiktan sonra elde edilen veriler betimsel analiz
yontemi ile analiz edilerek sonuglar degerlendirilmistir. Betimsel analiz
yontemi, elde edilen verilerin daha onceden belirlenen temalar ya da
arastirma sorular1 sonucu ortaya cikan temalar kapsaminda ozetlenerek
yorumlanmasidir. Bu baglamda betimsel analiz dort asamada
gerceklesmektedir. Bunlar: (1) bir cerceve olusturma, (2) bu cerceveye gore
verilerin islenmesi, (3) bulgularin tanimlanmasi ve (4) bulgularin

yorumlanmasidir. Dolayisiyla betimsel analizden doktiman analizi ve
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miilakat sonucu elde edilen verilerin cercevesinin olusturulmasi, verilerin

islenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasinda yararlanilmistir.

Ik olarak miilakata katilan kisiler iilke bas harfleri kullamilarak
smiflandirilmis ve sonra tilke icerisinde 1'den baslayarak “C-K1, M-K1, E-K1,
N-K1...” seklinde kodlanmistir. Dolayisiyla katilimcilarin basindaki “C, N, M,
E” harfleri tilkesini ve “K1, K2, K3...” de kaginct katilimc1 oldugunu ifade
etmektedir. Sonrasinda miilakat sonucu elde edilen verilerin cergevesi
olusturularak, veriler islenmistir. Son olarak ise bulgular tanimlanarak

yorumlanmasi gerceklestirilmistir.
4.4. Arastirmanin Sinirliliklar:

Yapilan degerlendirmeler sonucunda miilakat calismasi icin yola
cikildiginda Afrika kitast kapsaminda onemli sorunlarla karsilasilmustir.

Bunlar ¢alismanin sinirliliklarini olusturmaktadir:

1. Ulasilabilirlik: Kirilgan devletlerde 6zelde de Afrika kitasinda
dokiimanlara ve kisilere ulasilabilirlik en énemli sorunlardan biridir.
Cunkt uzun yillar somiirt altinda kalan ve bugtin gesitli kaynaklarda
farkli sekillerde de olsa somiirgenin devam ettigi tizerinde durulan
(Ptaff, 1995; Fearon ve Laitin, 2003; Nay, 2013) Afrika {iilkeleri gesitli
kirllganliklar gostermektedir. Ozellikle bu iilkelerdeki seffaflik, hesap
verebilirlik, hukukun stiinltigiintin eksikligi ya da olmayis1 bu
tilkelere iliskin dokiimanlara ve orada cesitli kademelerde calisan
insanlara ulasmay1 oldukga zorlagtirmaktadir. Ulkelere ait dokiimanlar
bulunmazken/ulasilabilir degilken, gesitli kurumlardaki insanlar ise
cekinerek konusmakta, ozellikle yonetime iliskin konularda ise
konusmak istememektedirler. Ayrica bir¢ogunda hala catismalar
devam etmektedir. Bu da Afrika iilkelerine, dokiimanlara ve

insanlarma ulasilabilirligi son derece zorlastirmaktadir.
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Bu kapsamda oncelikle (1) bir Afrika tlkesindeki Tirkiye
biiytikelciligine ulasilmis ve goriis ve onerileri alinmustir. Hgili personel
“bu calismanin konu itibariyle uluslararasi kuruluslar tarafindan
cikarlarma ters diisecegi icin engellenecegi ve yonetime iliskin oldugu
icin kimsenin cevap vermeyecegi soylenmis”; gtivenlik konusunda da
uyarilarda bulunulmustur. (2) ulasilan baz1 kamu calisanlar1 sorular:
gordiikten sonra ytizytize miilakati kabul etmemistir. (3) baz1 kamu
calisanlar1 ise “sorular cesaret istiyor”, “siyaset konusu Afrika'da
maalesef tabu” seklinde geri bildirimde bulunmuslardir. Bunun
tizerine farkli yontemler tzerinde calisilmus ve ilgili tilkelerdeki
aktorlere ulasmada Turkiye’de daha 6nce 6grencilik yapmis Afrikali
kisilerden yardim alinmis ve soru formlari onlar araciligiyla
gonderilmis ve cevaplanarak tekrar onlar aracilifiyla geri donits

saglanmustir.

. Korku: Afrika kitasiin somiirii gecmisinden gelen tilkelerde
vatandaslar 6zellikle yonetime iliskin sorulara cevap vermekte endise
duymakta, kendisinin gortinmesinden ve bilgilerinin verilmesinden
korkmaktadir. Bu da arastirmada ytizytize ya da online miilakat

yapilmasini imkansiz hale getirmistir.

. Dil: Calisma evreni kapsaminda farkli devletler tarafindan somdiriilen
tilkelerin yer almasi ve Afrika tilkelerinde dil bariyerlerinin olmasi
sebebiyle bir¢ok dile ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda soru formlar:
uzman yardimi alinarak “Ingilizce, Fransizca ve Arapga” hazirlanmistr.
Esasen bu konuda ytiz yiize ya da online olarak miilakat yapilmasimi

engelleyen bir diger 6nemli konu olmustur.
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4.5. Arastirmanin Analizi ve Bulgular
4.5.1. Cad Cumhuriyeti ve Kirilganlik
4.5.1.1. Genel Goriiniim

Cad Cumbhuriyeti, Orta Afrika bolgesinde yer alan bir tilkedir. Baskenti
N'Djamena’dir. Kuzeyinde Libya, giineyinde Orta Afrika Cumhuriyeti,

dogusunda Sudan ve batisinda Nijer, Nijerya ve Kamerun yer almaktadir.
Sekil 15

Cad Cumhuriyeti Haritas
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Buytik bir kismu1 Sahra Colii ile kapli olan Cad Cumhuriyeti, denize kiyisi
olmayan bir kara tilkesi konumundadir. Ismini ise Afrikanin ikinci biiyiik

goli olan ancak simdi oldukga kiigtilen Cad Golii'nden almaktadir.

Cad Cumhuriyeti Afrika kitasmin en kalabalik yirmi {ictincii tilkesidir.
World Population Review 2024 niifus verilerine gore niifusu 20.299.100 kisi,
IMF 2024’e gore ise 18.960.000 kisidir (World Population Review, 2024).
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Yaklasik olarak niifusun ytizde 49.5'i erkek iken, ytizde 50.4’1 kadindir (The
World Factbook, 2025).

1980’'den gtintimiize Cad Cumbhuriyetinin ntifusu artarak devam
etmektedir. Bu artigin devam edecegi 6ngoriilmektedir. Oyle ki 2030 yilinda
bu niifusun 24.2'ye ulasacagi ongoriiltirken; 2050 yilinda 38.9 olacag:

ongoriilmektedir.
Tablo 37

1980 - 2050 Yillar: Arasinda Niifus Boyutlar: - Cad Cumhuriyeti

Niifus 1980 1990 2000 2010 2024 2030 2050
Boyutu
Cad 4.5 6.0 8.5 12.3 20.3 242 38.9

Not. World Economics’den uyarlanmustir, 2025.

Cad Cumhuriyeti yas bagimlilik oram en yiiksek iilkelerden biridir. Oyle
ki toplam yag bagimlilik oranmi yiizde 92,9'dur. Ozellikle genglerde yas
bagimlilik orani ytizde 88.9 iken; yaslilarda ise ytizde 4.1'dir. Bu da demek
olmaktadir ki Cad Cumhuriyetinde her 100 ¢alisan yaklasik olarak 92 kisi

bakmakla ytikiimludiir.

Cad Cumhuriyetinde ntifusunun ytizde 50'si 15 yas alt1 iken,

dogurganlik orani ytizde 6'dur.

Tablo 38

Cad Cumbhuriyeti Niifus Profili - 2024

Niifus Profili
Niifus Biiyiikliigii (milyon) 20.3
Ortanca Yas (Y1l) 15.0
Dogurganlik Oran1 %6.0
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Yas Bagimlilig:

Geng %88,9
Yash %4,1
Toplam %92,9

Not. World Economics’den uyarlanmustir, 2025.

Cad Cumbhuriyeti idari yapisi itibariyle Barh-El-Gazel, Batha, Borkou,
Chari-Baguirmi, Ennedi-Est, Ennedi-Ouest, Guera, Hadjer-Lamis, Kanem,
Lac, Logone Occidental, Logone Oriental, Mandoul, Mayo-Kebbi-Est, Mayo-
Kebbi-Ouest, Moyen-Chari, N'Djamena, Ouaddai, Salamat, Sila, Tandjile,
Tibesti, Wadi-Fira olmak tizere 23 ilden olusmaktadir. Ancak niifus iklim ve
tiziki sartlar sebebiyle esit olmayan sekilde dagilim gostermistir. En yogun yer
ozellikle gitineybatida Cad Golii cevresinde ve giineyindeki noktalarda
bulunurken, kuzeyde yer alan Sahra bolgesi ise en az niifusa sahip olan
alandir (The World Factbook, 2025). Niifusun ytizde 24’tinti kentsel niifus
olusturmaktadir (UNICEEF, 2023).

Hem kentsel niifus hem de toplam niifusun artis hizinda ise 2005 ve 2010
yillar1 arasinda yasanan keskin bir dusiis sonrasi kentsel niifus hizi artisa
gecmistir. Sonrasinda stireklilik gosteren kentsel niifus artis hizinin 2025-
2030’da da devam edecegi ongoriilmektedir. Toplum niifus artis hizi ise tam
tersi olarak azalisa gecmis ve 2025-2030'da da azalarak devam edecegi
ongorulmektedir. Yillik niifus artis hizi 2000-2020 yillar1 arasinda ytizde 3.3
iken; 2020-2030 yillar1 arasinda ytizde diisme yasayarak ytizde 2.7 olmasi
beklenmektedir (UNICEF, 2023).
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Sekil 16

Cad Cumhuriyeti Kentsel ve Toplam Niifus Artis Hizi, 2000 - 2030

Chad - Urban Growth Rate v. Total Population Growth Rate
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Not. UNICEF den uyarlanmustir, 2023.

Cad Cumhuriyetinde niifusun ytizde 45,8'i 0-14 yas; ylizde 51,7’si 15-64
yas ve ytizde 2,5'u 65 yas ve tizerinden olusmaktadir (The World Factbook,
2025).

Sekil 17

Cad Cumhuriyeti Niifus Piramidi - 2024

Chad population by age and sex: 2025
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Not. UN'den uyarlanmistir, 2025.
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Cad Cumbhuriyetinin toplam dogurganlik oram: kadin basina 5.9
cocuktur. Diinyanin en yiiksek dogurganhik oranlarma sahip olan Cad
Cumhuriyeti'nde bir milyon ntifus basina dogum oramni 53.5 canli doguma ve
oltiim orani ise 11.9 bebek 6liim oranina denk gelmektedir. Yasam beklentisi
ise kadinlarda 58, erkeklerde ise 54 tiir. Dogumda toplam yasam beklentisi de
52.5 yildir (The World Factbook, 2025). Dolayisiyla Cad Cumhuriyeti yiiksek
dogurganlik orani ile geng bir niifusa sahip tilke konumunda yer almaktadir.

Ancak yasam beklentisi ise oldukga diistikttir.
Tablo 39

Anne - Bebek Dogum - Oliim Oranlar:

Kadin basina canli1 dogum 5.9

Dogum orami ve 6liim oram1 (Imilyon niifus basina) 53.5 dogum

11.9 6lim
Yasam beklentisi (y1l)
- Kadin 58
- Erkek 54
TOPLAM 52.5

Not. UN'den uyarlanmistir, 2024.

Cad Cumbhuriyeti Afrika kitasindaki en fazla etnik cesitlilige sahip olan
tilke olarak gosterilebilir. Araplar, Goran, Hacara, Vaday, Pol (Peul), Sara ve
Zagava basta olmak tizere diger ve belirtilmemislerle birlikte toplamda 21
etnik grup ve bu etnik gruplarin bazilar1 kendi icinde de ayrilmakta olup
toplamda yaklasik olarak 60 etnik grup yer almaktadir. Resmi dili Fransizca
ve Arapga’dir. Bunun yan sira Bagirmi, Zagava, Tubu ve Gorani kabile dilleri
de konusulmaktadir. Baslica dini gruplar ise, Miisliimanlar, Hristiyanlar ve
Animistlerden olugsmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022;
The World Factbook, 2025). Nitekim Cad Cumbhuriyeti dil konusunda
somiirge devletlerinin etkilerinin yam sira, cesitli diller ile etnik ve dini

gruplardan olusmaktadir.
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Cad Cumbhuriyeti tarihi 10. ytizyi1lda Cad Golii'niin giineyinde kurulmus
olan Sao medeniyetine dayanmaktadir. Bunun yani1 sira Cad, Kanem-Bornu,
Vaday ve Bagirmi Sultanliklar1 gibi koklii medeniyetlerine ev sahipligi
yapmustir. 1910 yilinda Fransiz somiirgesine giren Cad, 1960 yilinda
bagimsizligini kazanmistir (Azevedo and Nnadozie, 2019, s. 13-17). Ulkenin
basina gecen Francois Tombalbaye otoriterligi ve demokrasi karsitlig: dikkat
cekmis ve Ocak 1962'de kendi partisi disinda tiim siyasi partileri yasaklamis
ve tiim giicti kendi elinde toplama yoluna gitmistir. Ancak yasanan bu bask1
ve ayrimciik 1 Kasim 1965 tarihinde baslayan vergi isyam ile Guéra
Eyaletinde 500 kisinin olumiiyle sonuglanmistir. 13 Nisan 1975 yilinda da
Tombalbaye'nin siiren bu tutumu sebebiyle bir askeri darbe gerceklestirilmis
ve Tombalbaye devirilerek yerine yeni askeri baskan Félix Malloum gecmistir.
Félix Malloum cumhurbagkan: ve Hissein Habre ise bagsbakan olmustur (De
Bruijn and van Dijk, 2007, s. 64-66). Fakat Habre ve Malloum arasinda yasanan
yetki dagihimdaki anlasmazlik sonucu 1979 yilinda Malloum
cumhurbaskanligindan indirilmis ve i¢ savas ortaya ¢ikmustir. Bu stiregte
Libya ile yasanan savas 11 Eylil 1987 yilinda Orta Afrika Cumhuriyetinin
arabulucugu ile ateskes ilan edilmis ve sona ermistir (Pollack, 2004, s. 385).
Devam eden siirecte Hiiseyin Habre yonetiminde olan tilke zorla yonetilmis,
iskence ve idamlarin gergeklestirildigi Dokiimantasyon ve Giuvenlik
Midirligi (DDS) olarak bilinen gizli bir polis gticii olusturulmustur. Boylece
muhalifler iskence gormiis, Sara, Hadjerai ve Zaghawa gibi gruplara
periyodik olarak etnik temizlik uygulanmistir. Oyle ki rejime tehdit olarak
algilanan tiim grup tiyeleri toplu halde 6ldiirtilmiis ya da tutuklanmustir. 1
Aralik 1990 tarihinde ise eski Genelkurmay Baskanlarindan Idriss Deby Itno
tarafindan askeri darbe gerceklestirilmis ve Habre yonetime son verilmistir.
Yeni devlet bagkani Idriss Deby Itno olmus ve uzun siiredir ara verilen gok
partili sistem tekrar kurulmustur. 1996, 2001, 2006, 2011, 2016 ve 2021
yillarinda Cumhurbaskanlig1 secimlerini Deby kazanmasma ragmen, 2005

yilinda fictincii kez Cumhurbaskani olmak icin Anayasay1r degistirme
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girisimlerinde bulunmus ve 2008 yilinda baskente kadar uzanan isyancilar ve
hiiktimet arasinda silahli ¢atismalar ¢ikmustir. 19 Nisan 2021 yilinda silahli
muhalif grup (Cad'da Degisim ve Uyum Cephesi (FACT)) ile catismalar
sirasinda Deby'nin hayatimni kaybetmesi sonucu oglu Mahamat Idriss Déby
Itno baskanliginda bir Askeri Gegis Konseyi kurulmus ve Gegis Donemi
Cumhurbaskanligi ve Devlet Bagskanligi unvanlarimi da almustir. Bugiin
Mahamat Idriss Déby Itno gegis donemi devlet baskanligini stirdtirmektedir
(Turkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhigi, 2022). Dolayisiyla Cad
Cumbhuriyeti, uzun yillar Fransiz somiirgesi olarak varligimi stirdiirmesine
ragmen, sonraki stirecte de baskici ve otoriter yonetimlerle karsi karsiya
kalmis ve bu da istikrarsizlik ve i¢ gatismalarla sonug¢lanmistir. Bugtin hala

gecis hiikiimeti yonetiminde varlik gostermektedir.

Cad Cumhuriyeti yonetim sekli “Baskanlik Sistemi”dir. Organlar: ise
yasama, yilriutme ve yargli'dir. Yiriitme organi devlet baskani yani
Cumbhurbaskani, hiiktimet baskan: yani Basbakan ve kabine yani Bakanlar
Kurulundan olusmaktadir. Cumhurbaskant dogrudan halk tarafindan
mutlak cogunlukla secilmektedir. Dénem sinirlamasi olmadigr gibi gerekli
durumlarda 2 turda 5 yillik bir siire icin secilebilmektedir. Yasama organi
Parlamento olup, alt ve {ist meclis olmak {izere iki meclisli bir yapiya sahiptir.
Alt meclis ad1 Ulusal Meclis'tir ve tiim tiyeleri dogrudan segilen 188 koltuktan
olusmaktadir. Se¢im sistemi karma sistem olup gorev siiresi 5 yildir. Son
secimler 29.12.2024 tarihinde gerceklestirilmis ve Yurtsever Kurtulus Hareketi
(MPS) 124; Cad Milliyetgileri Bulusmasi/Uyanis (RNDT/Le Réveil) 12;
Digerleri 27; ve Digerleri 25 koltuga sahip durumdadir. Bu meclisin ytizde
34’11 ise kadindir. Ust meclis ise yani senato, 46's1 dolayli ve 23'ii atanmis
olmak tizere 69 koltuktan olusmaktadir. Gorev stiresi 6 yildir ve en son
25.02.2025 tarihinde gerceklestirilmistir. Son olarak yargi organ en yiiksek
mahkemeler ve alt mahkemelerden olusmaktadir. En ytiksek mahkemelerde
yliksek mahkeme ve yiiksek yargi kurulundan olusmaktadir. Yiiksek

mahkeme, basyargic, 3 daire baskami ve 12 yargic veya damsmandan
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olusmakta ve 3 daireye ayrilmaktadir. Basyargic Cumhurbaskani tarafindan
secilirken; danmismanlardan 81 Cumhurbaskani, 7’si ise Ulusal Meclis
tarafindan atanmakta olup gorev siireleri yasam boyudur. Yiiksek Yarg:
Kurulu, Yargi baskani, baskan yardimcisi ve 13 tiyeden olusmaktadir. Yarg:
baskani ve bagkan yardimcilari harig, tiyeler yenilebilir tek 4 yillik dénem icin
secilmektedir. Alt mahkemeler ise Yiiksek Adalet Divani;, Temyiz
Mahkemeleri; mahkemeler; sulh hakimlerinden olusmaktadir (The World
Factbook, 2025)

Cad Cumbhuriyetinin denize kiyis1 yoktur. Boylece Cad'in ekonomisi
tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Oyle ki niifusun %85'inin gegim
kaynagini olusturmaktadir. 2023 yilindan itibaren tiretilmeye baslanan petrol
ise s0z konusu tilke i¢in diger bir gecim kaynagidir. IMF verilerine gore 2023’te
biiytime 4,9'a ytikselirken, petrol tiretiminde de hafif bir diistis yasanmistir
(IMF, 2024). Yine de petrolda dahil olmak tizere Cad Cumhuriyeti, ihracat ve
ithalatta cgesitli trtinlerle varlik gostermektedir. Toplam ihracatta 2023
verilerine gore sirasiyla ham petrol, altin, diger yagh tohumlar ve meyveler,
Lak, tabii sakizlar, recineler ve sakiz recineler ve yag recineler, pamuk, Petrol
yaglar1 ve bittimenli minerallerden elde edilen yaglar, giimiis, diger ham post
ve deriler vb. drtinler yer almaktadir. Ithalatta ise miicevherci esyasi ve
aksami, telefon cihazlari, ses, gortintii veya diger bilgileri almaya veya
vermeye mahsus diger cihazlar, tedavide veya korunmada kullanilmak tizere
hazirlanan ilaclar, otomobiller, petrol yaglar1 ve bittimenli minerallerden elde
edilen yaglar vb. iirtinler yer almaktadir. Ulkelere gore ihracat ilk siralarda
BAE, Cin, Almanya, Hollanda, Fransa; ithalata ise Cin, BAE, Ttirkiye, Fransa,
Hindistan yer almaktadir (Ticaret Bakanligi, 2024).

Cad Cumhuriyetinde 15 yas ve {izeri olup istihdam edilen ya da is
arayan kisi say1s1 2023 verilerine gore 6.209 milyondur. Issizlik oran ise yiizde
1,08'dir. Geng issizlik orani (15-24 yas) ise ylizde 1,5 iken; erkeklerde ytizde 2,1
ve kadinlarda ytizde 0,7'dir (The World Factbook, 2025). Bu baglamda Cad’da
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gerek genclerde gerekse de orta yaslarda issizlik oran1 oldukga diistik olmakla
birlikte kadinlara gore erkeklerde daha ytiksektir.

Cad Cumbhuriyeti 2023 tahmini GSYIH 13.149 milyar dolardir. Tabloda
da goruldiigii tizere bunun 6nemli orani yaklasik ytizde 45'i sanayi igin
kullanilirken; ytizde 28,7'si hizmetler ve yiizde 25,1'i tarim igin

kullanilmaktadar.
Tablo 40

GSYIH Sektore Gore - 2023

GSYIH (milyar dolar) 13.149
Tarim %25,1
Sanayi %44,4
Hizmetler %28,7

Not. The World Factbook’dan uyarlanmaistir, 2025.

2017 yilinda GSYIHmin yiizde 52,5'i kamu borcunu olusturmaktadir.
2021 verilerine gore ise GSYIH nin egitim harcamalar1 ytizde 2,9'unu, saglik
harcamalari ise ytizde 5,2’sini olusturmaktadir (The World Factbook, 2025).
Dolayisiyla GSYIH'da egitim ve saglik icin oldukca diisiik paylarda

harcamalar yapilmaktadir.

2018 verilerine gore Cad Cumhuriyetinin nitifusunun ytizde 42,3't
yoksulluk smir1 altinda yasamaktadir. Gini endeksi katsayis1 2022 verilerine
gore ise 37 4'ttir. Cad Cumhuriyetinde gelir dagilimi ¢ok diistik olmasa da
esitsizlik s6z konusudur (The World Factbook, 2025). Ayrica 2023/2024 yili
Insani Gelisme Raporuna (Human Development Index (HDI)) gore 2022
verilerinde Cad Cumbhuriyeti 0.394 puanda 189. sirada yer almaktadir. Bu
kapsamda yasam beklentisindeki esitsizlik 37.7, egitimdeki esitsizlik 42.9 ve
gelirdeki esitsizlik 38.2'd1r. Boylece Cad diisiik insani gelisme gosteren tilkeler
arasindadir (UNDP, 2024, s. 282, 286).
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Tablo 41

HDI’ ya gére Cad Cumhuriyeti

HDI Oran1 1990 2000 2010 2015 2019 2020 2021 2022 1990-2022
(%)

189 - 0292 0364 0388 0398 0.39% 0393 0.394 -

Not. UNDP'den uyarlanmustir, 2024, s. 282.

Cad Cumhuriyetinin yillar icindeki durumu degerlendirildiginde artma
ve azalmalar gozlenmis olsa da 1990-2022 yillar1 arasi yiizdesel ele alindiginda

herhangi bir degisim yasanmadig1 gortilmektedir.
Tablo 42

Cad Cumhuriyeti Yonetisim Endeksi Verileri - 2025

Sira Yonetisim  Yonetisim  Hukukun Basin Siyasi Yolsuzluk
endeksi Derecesi  Ustiinligii ~ Ozgirliign ~ Haklar Algilart
(0-100) (A-E) (0-100) (0-100) (0-100)  (0-100)
Cad 143 19.8 E 12.7 49.9 14.3 5.2

Not. The World Economics’den uyarlanmuistir, 2025.

Cad Cumhuriyeti yonetisim endeksi verilerine gore 19.8 puanla 143.
sirada yer almaktadir. Bu dogrultuda yonetisim derecesi E notuna sahip olup,
Hiiktimetin gtivenilmez oldugu ve ekonomik ve demografik verilerinin
olusturulmasina miidahalede bulunmus olabilecegi anlamini tasimaktadir
(World Economics, 2025). Hukukun ustunltgu 12.7, siyasi haklar 14.3 ve
yolsuzluk algilar1 5.2 puanla ¢ok kotii iken, basin 6zgurliigii yaklasik olarak
50 puanla iyi durumdadir. Ancak Cad Cumhuriyeti bu verilere gore stipheli

ve giivenilmez bir tilke konumundadir.
4.5.1.2. Dokiiman Analizi

Dokiiman analizi kapsaminda Cad Cumbhuriyeti'ne iliskin “Kirilgan
Devlet Endeksi (Fragile State Index-FSI)”, “Ulke Politikasi ve Kurumsal

Degerlendirme (Country Policy and Institutional Assessment - CPIA)”,
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“Yolsuzluk Alg1 Endeksi (Corruption Perception Index- CPI)” ve “Kiiresel
Baris Endeksi (Global Peace Index - GPI)” verileri degerlendirilmistir.

Kirilgan Devlet Endeksi

Kirilganlik Devlet Endeksi 2024’e gore Cad Cumhuriyeti 178 {ilke
arasindan 10. sirada yer almaktadir. Dolayisiyla Cad Cumbhuriyeti Afrika

kitasinin ytiksek alarm veren tilkelerinden biridir.
Tablo 43

FSI12019 - 2024

Ulke 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Cad 108.5 106.4 105.8 105.7 104.6 102.7

Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmistir, 2024, https:/ / fragilestatesindex.org/global-data/.

Yillara gore kirilganlik endeksine gore Cad Cumhuriyetinin
puanlarinda degismeler, azalmalar oldugu goriilse de hala yiiksek alarm

veren {ilkelerden biri olmay1 devam ettirmektedir.

Kirilganlik endeksi 2024’e gore Cad Cumhuriyeti uyum gostergeleri
olarak smiflandirilan tiim gostergelerde oldukca yiiksek puanlara sahip
oldugu gorulmektedir. Ancak s6z konusu bu yiiksek puan Cad
Cumhuriyetinin  ilgili gostergede daha fazla kirilgan oldugunu

gostermektedir.
Tablo 44

FSI 2024 - Cad Cumhuriyeti

Y Sosyal + T S
1 Uyum Ekonomik Siyasi Kesisen O 1
1 Gostergel Gostergeler Gostergeler Gostergeler E r

eri a
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2024 84 95 84 81 8.4 7.4 8.7 96 8.1 9 9.5 7.6 1027 10

2023 87 95 81 84 87 77 91 96 84 95 9 7.9 1046 9
2022 96 91 84 80 88 87 94 97 83 86 95 76 1057 9
2021 89 95 80 86 87 79 94 98 82 96 93 79 1058 7
2020 92 95 83 85 89 84 93 94 85 96 92 77 1064 7
2019 95 98 82 90 90 85 96 91 88 95 95 80 1085 7
2018 95 95 77 90 93 86 88 97 88 100 93 80 1083 8
2017 94 98 80 85 91 88 91 97 91 100 96 83 1094 8
2016 99 98 85 89 93 80 92 98 93 91 98 85 1101 7
2015 97 100 82 86 91 78 93 97 94 88 95 83 1084 6
2014 96 98 85 83 88 77 94 100 95 91 98 82 1087 6
2013 95 97 88 80 89 80 97 99 98 94 95 79 1090 5
2012 93 95 91 77 86 83 98 95 93 89 98 78 1076 4
2011 92 98 94 85 89 80 98 96 93 92 95 91 1103 2
2010 99 98 98 85 93 83 99 96 96 94 95 97 1133 2
2009 99 98 98 83 93 78 98 96 95 93 94 97 1122 4
2008 98 98 97 83 91 78 97 94 95 91 92 95 1109 4
2007 96 97 95 83 90 79 95 91 92 91 89 9.0 1088 5
2006 94 95 85 79 90 80 95 90 91 90 90 80 1059 6

Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmistir, 2024, https:/ / fragilestatesindex.org/global-data/.
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Tablo’da da gortildugt tizere bunlar arasinda Cad Cumbhuriyetinin en
kirilgan oldugu gostergelerin basinda “kamu hizmetleri (9.6)” gelirken, ikinci
sirada “hiziplesmis elitler (9.5)” ve “muiilteciler ve i¢c go¢menler (9.5)”

gelmektedir. Ugiincii sirada ise “demografik baskilar (9)” yer almaktadir.

Dordiincti  sirada ise yine azimsanmayacak oranda “devletin
mesruiyeti”; besinci sirada “Guvenlik Aygitlar, Grup Sikdyeti ve Esit
Olmayan Gelisim”; altinc1 sirada “Ekonomik Diistis ve Insan Haklar1 ve
Hukukun Ustiinliigii”; yedinci sirada “harici miidahale” ve sekizinci sirada

“Insan Kacist ve Beyin Gocii” yer almaktadir.
Tablo 45

Cad Cumhuriyeti FSI 2024 Gdstergelerinin Siralamasi

Cad Gostergeler
9.6 Kamu Hizmetleri
9.5 Hiziplesmis elitler
Miilteciler ve I¢ goemenler
9 Demografik baskilar
8.7 Devlet Mesruiyeti
8.4 Giivenlik Aygitlar:
Grup Sikayeti
Esit Olmayan Kalkinma
8.1 Ekonomik Diisiis ve Yoksulluk
Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinltigii
7.6 Harici Miidahale
7.4 Insan Kacis1 ve Beyin Gocu

Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmistir, 2024, https:/ / fragilestatesindex.org/global-data/.

Sonug olarak FSI 2024’e gore Cad Cumhuriyetinde en fazla sorun olan

konular su sekilde 6zetlenebilir:

- Cad Cumhuriyeti saglik, egitim, su, ulasim, altyapr gibi temel

hizmetlerini yerine getirememektedir.
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- Devlet kurumlarinda cgesitli etnik, smifsal, irksal ya da dini sebeplerle
parcalanmalar yasanmakta ve secimler ile segimlerin gtivenilirligi

konusunda sorunlar varlik gostermektedir.

- Miilteciler ve i¢ gogmenler hem Cad Cumbhuriyeti icin hem de diger

tilkeler icin 6nemli bir diger sorundur.

- Cad Cumhuriyetinde niifus devlet tizerinde demografik baskilara
sebep olurken; siddetli hava olaylar ile cevresel tehlikeler sebebiyle

niifus tizerinde de baskilar 6nemli oranlardadir.
Daha az sorun olan konular ise;

- Cad Cumbhuriyeti'nde devletin mesruiyeti konusunda sorunlar vardir.
Huktimetin niifusu temsil etme derecesi, siyasi slirece giiven,
hiiktimetin  temsiliyeti, seffaflik-agiklik, adalet, siyasi siddeti

icermektedir.

- Guvenlik aygitlari, isyanlar, saldirilar, terdrizm gibi devlete yonelik
guvenlik tehditleri ile kuvvet kullanma tekelinin kimde oldugu

konusunda sorunlar vardir.

- Grup sikayeti, boliinmeler, ayrismalar ve farkli gruplarin hizmetlere ya

da kaynaklara ulasimu ile siyasi stirece dahil olma konularinda sorunlar

dikkat cekmektedir.

- Esit olmayan kalkinma, gruplarin isttihdama, egitime ya da mesleki
egitime erisim yoluyla iyilestirme yolu, ekonomik esitsizlik sorunlari
yasanmaktadir.

- Ekonomik diistis ve yoksulluk, issizlik, enflasyon sorunlar1 varhigmi

siirdiirmektedir.

- Insan haklar1 ve hukukun tistiinligii, medeni ve siyasi haklar, medeni
ve siyasi Ozgtrlikler, hak ihlali, seffaflik, adalet ve esitlik

konularmdaki sorunlar yasanmaktadir.
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En az ise;

- Dis miudahale, dis aktorlerin bir devletin o6zellikle gtivenlik ve
ekonomik isleyisi {tizerindeki tesir ve etkisi ile dis aktorlerin buiytik
olcekli krediler, kalkinma projeleri ya da dis yardimlar yoluyla devam
eden biitce destegi, maliyenin kontrolii, devletin ekonomi politikasinin
yonetimi gibi ekonomik bagimlilik yaratan durumlara iliskin sorunlar

digerlerine gore az da olsa devam etmektedir.

- Insan kagis1 ve beyin gocti, niifusun ekonomik agidan tiretken kesimler
ile vasifli iscilerin goniillti goctinti icerirken, bir yandan da fiili ya da
korkulan ziiltim, bask: sebebiyle tilkelerinden kagmak zorunda kalan
ya da zorla yerinden edilmesinin ekonomi {izerinde yaratacag:

ekonomik etkide sorunlardan bir digeridir.

Cad Cumhuriyeti FSI 2024 verilerine gore tiim gostergeler bakimindan
kirilgan bir tilke konumunda yer almaktadir. Clinkii tiim gostergelerde
ytiksek puanlar almistir. Ancak bu puanlar birbirinden farkli oranlarda olup,
konularda birbirinden farklidir. Bu baglamda Cad’da en fazla sorun olan
konular olarak “devletin temel hizmetleri yerine getirememesi, elit grubun soz
sahibi olmasi, miilteciler ve i¢ go¢cmenler ile niifusun devlet tizerinde

demografik baskilara sebep olmas1” siralanmaktadir.
Ulke Politikast ve Kurumsal Degerlendirme

2024 CPIA verilerine gore Cad’'m puani 2.7'dir. 1 ve 6 arasinda 4 ana
kriter ve 16 alt kriterin puanlandirilmasi sonucu ortaya konulan bu puana gore

Cad ortalama puanin altindadr.
Tablo 46

2024 CPIA Verileri - Cad Cumhuriyeti

Gostergeler CAD
Ekonomi Yonetimi 3.2
Para ve doviz kuru 3.5
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Maliye Politikas1 3.0

Borg Politikast 3.0
Yapisal Politikalar 2.3
Ticaret 3.0
Finans Sektorii 1.5
Is Cevresi 2.5
Toplumsal Katilim ve Esitlik Politikalar1 2.9
Cinsiyet Esitligi 25
Kamusal Kaynak Kullaniminda Esitlik 3.0
Insan Kaynaklar1 Insast 3.5
Sosyal koruma ve isgticti 3.0
Cevre stirdurtilebilirligi 2.5
Kamu Sektorii Yonetimi ve Kurumlari 24
Miilkiyet Haklar1 ve Yasa Tabanli Yonetim 25
Biitce ve Mali Yonetimin Kalitesi 25
Gelir Hareketliliginin Verimliligi 25
Kamu Yonetiminin Kalitesi 23
Kamu sektoriinde seffaflik, hesap verebilirlik ve yolsuzluk 2.0
Genel CPIA Puam 2.7

Not. CPIA Africa’dan uyarlanmustir, 2024.

Ekonomi yonetimi ele alindiginda Cad 3.2 puan ile ortama puanin
tsttinde yer aldig1 gortilmektedir. Hem maliye hem de bor¢ politikas:
bakimindan 3.0 puana sahipken, para ve doviz kuru bakimindan 3.5 puana

sahiptir.

Ticaret, finans sektorii ve is cevresinin yer aldig1 yapisal politikalar
bakimindan 2.3 puan ile Cad ortalamanin altindan kaldig1 gortilmektedir.
Ozellikle finans sektorii konusunda zayif bir performansa sahip oldugu

soylenebilir.

Toplumsal katilim ve esitlik politikalar1 bakimindan Cad ortalamanin

altinda bir performans gostermektedir. Bu kategoride 2.9 puana sahip olan
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Cad, ozellikle insan kaynaklar1 insas1 konusunda ortalamanin {istiinde bir
puana sahipken, kamusal kaynak kullaniminda esitlik ve sosyal koruma ve
isgticti kategorilerinde ortalama bir puana sahiptir. Cinsiyet esitligi ve cevre
surdiirtlebilirligi kategorilerinde ise 2.5 puan ile ortalamanin altinda bir

performans gostermektedir.

Kamu sektorii yonetimi ve kurumlari ise Cad Cumhuriyetinde en diistik
performans sergiledigi ikinci kategoridir. 2.4 puanla ortalamanin altinda bir
performans sergileyen Cad, o6zellikle kamu sektoriinde seffaflik, hesap
verebilirlik ve yolsuzluk konusunda 2.0 puanla diisik bir performansa
sahiptir. Bu baglamda Cad CPIA 2024’e gore en diistik performansa sahip
oldugu kategori yapisal politikalar (2.3) iken, ikinci sirada kamu sektorii
yonetimi ve kurumlar1 (2.4) yer almaktadir. Alt kategorilerden ise en diistik
performansa sahip oldugu 1.5 puanla finans sektorii iken, ikinci sirada 2.0
puanla kamu sektortinde seffaflik, hesap verebilirlik ve yolsuzluk yer

almaktadir.

2015 ve 2023 yillar1 arasinda Cad’in performansi degerlendirildiginde
onemli degisikliklerin olmadig1 goriilmektedir. Genel olarak 2.5 - 3.0 puan
arasinda bir degisme yasanmustir. Ozellikle 2019 - 2021 yillar1 arasinda en
ytiksek puana ulasmis olsa da 2022'de tekrar diistis yasamis ve bugiin puanini

korumaktadir.
Sekil 18

CPIA Africa Cad Cumhuriyeti 2015 - 2023

35
3.0
o =
- .\o—o—/v ->-—
=0 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Not. CPIA Africa'dan uyarlanmistir, 2024.
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Kategoriler acisindan degerlendirildiginde ise 2015 yilindan 2023 yilina
gelindiginde ekonomik yonetimi kategorisinde bir degisme olmazken, yapisal
politikalar performansinda 0.4 puanlik bir diisme, toplumsal katilim ve esitlik
politikalar1 performansinda 0.3 puanlik yiikselme, kamu sektorii yonetimi ve
kurumlar1 kategorisinde 0.3 puanlik diisme olmustur. Genel CPIA puaninda

ise 0.1 puan diisme olmustur.
Sekil 19

2015 ten 2023 e CPIA Puanlarindaki Degisim

Ekonomi Yapisal Toplumsal Kamu Sektorii
Yonetimi Politikalar Katilim ve Esitlik Yonetimi ve Genel CPIA
Politikalar Kurumlar1 Puani
0.3
0.0
-0.1
0.3
0.4

Not. CPIA Africa’dan uyarlanmistir, 2024.

Netice de yillik olarak bir tilkenin dort kiime etrafinda diizenlenmis 16
kriter i¢in verilen puanlarla belirlenen CPIA puany, bir tilkenin politikalarimin
ve kurumsal diizenlemelerinin kalitesini ortaya koymaktadir. Puanlar
surdiirtilebilir biiytime ve yoksullugun azaltilmasinin mevcut politika ve
kurumsal dtizenlenmeler yoluyla desteklenip desteklenemeyecegini ve
strdiirtilebilir olup olamayacagini degerlendirmektedir (CPIA Africa, 2024, s.
6). Bu baglamda Cad:

- Cad Cumbhuriyeti genel puan olarak ortalamanin altinda yer almakta

ve dolayisiyla tiim konularda zayif oldugu soylenebilir.
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- Cad Cumbhuriyetinin en zayif oldugu konular sirasiyla yapisal
politikalar, kamu sektorii yonetimi ve kurumlari, toplumsal katilim ve

esitlik politikalaridir.

- Ticaret, finans sektorii ve is gevresinin yer aldig1 yapisal politikalar
bakimindan Cad Cumbhuriyeti, ortalamanin altinda kalarak zayif bir
performans gosterdigi dikkat cekmektedir. Finans konusu Cad
Cumhuriyetinin en zayif oldugu konu olurken; ikinci sirada kamu

sektortinde seffaflik, hesap verebilirlik ve yolsuzluk yer almaktadir.
Yolsuzluk Alg1 Endeksi

Cad 2024 CPI'ya gore 158. sirada yer almaktadir. Toplamda 21 puana
sahip olan Cad’da ytiksek yolsuzluk goriilmektedir.

Tablo 47

2024 Yolsuzluk Alg1 Endeksi - Cad Cumhuriyeti

Ulke Puan Sira

Cad 21/100 158,180

Not. Transparency International tarafindan hazirlanan, Corruption perceptions
index 2024 'ten uyarlanmastir, 2025.

Yillara gore degerlendirildiginde ise Cad'da var olan yolsuzluk
sorununda ciddi degisimler yasanmadig1 goriilmektedir. 22 puana 2014
yilinda ulasmis ve 2015 yilinda da ayni puanda kalmis olsa da ytiksek
yolsuzluktan c¢ikamamustir. Ancak 2022 yilindan itibaren ufakta olsa bir

ytikselis sz konusudur.
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Tablo 48

2012 - 2023 Yillar: Arast Cad Cumhuriyeti CPI Puan ve Sirast

Yil Puan Siralama

2022 19 167/180

2020 21 160/180

2018 19 165/180

2016 20 159/176

2014 22 154/175

2012 19 165/176

2010 1.7 171/178

2008 1.6 173/180

2006 2 156/163

2004 1.7 142/146

2002 - -/102

2000 - -/99

1998 - -/85

1996 - -/54
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1995 - /41

Not. Transparency International tarafindan hazirlanan, Corruption perceptions
index 2023’ten uyarlanmustir, 2024.

Sonug olarak yoksuzluk Cad Cumbhuriyeti icin yillardir asilamayan bir

sorun olarak devamliligin1 korumaktadir.
Kiiresel Baris Endeksi (Global Peace Index - GPI)

GPI 2024’e gore Cad 2.704 puana sahiptir. Bu puan ile Cad barisin diistik
oldugu tilkelerden birisidir. Yillar icerisinde degerlendirildiginde de Cad'in
kiiresel baris puaninda artmalar azalmalar goriilse de genel olarak barisin
duisiik oldugu tilke konumunda yer almistir. Sadece 2010 yilinda barisin ¢ok

duistik oldugu tilke konumunda olmustur.
Tablo 49

2008-2024 Yillar: Arast GPI - Cad Cumhuriyeti

Yillar Kiiresel Barig Puam Kiiresel Barig Siralamasi
2008 2.851 152°
2009 2.875 152°
2010 2.916 153°
2011 2.498 141°
2012 2.605 145°
2013 2.380 132°

¢

A 2014 2.524 143°

D 2015 2.551 142°
2016 2.569 141°
2017 2.619 141°
2018 2.582 141°
2019 2.616 138°
2020 2.652 139°
2021 2.657 139°
2022 2.717 139°
2023 2.775 140°
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2024 2.704 135°

Not. GPT'den uyarlanmistir, 2024.

GPI siralamasi bakimindan da 2012 y1l1 6ncesi 150. Siralama tizerinde yer
alsa da sonrasinda 150 - 125. siralar arasindaki yerini korumustur. Ancak
belirtmek gerekir ki bu koruma iyi anlamda degil baris konusunda bir

iyilesme olmadigini yillarca diisiik barisin devam ettigini gostermektedir.
Sekil 20

2012-2024 Yillar: Arast GPI Siralamas: Grafigi - Cad Cumhuriyeti

150

125

100

2012 2014 2016 20138 2020 2022 2021

Not. GPI'den uyarlanmistir, 2024.

GPI tlkelerdeki barisin durumunu 3 diizeyde ele almaktadir. Bunlar ayr:
ayr1 degerlendirildiginde Cad’da barisin durumu toplumsal giivenlik ve
emniyet alani ile devam eden yurtici ve uluslararast catisma alam

diizeylerinde gok diuisiik iken; militasizasyon alaninda ise diistkttir.
Tablo 50

Cad Cumhuriyeti GPI Diizeyleri

Devam Eden Yurtici ve Toplumsal Giivenlik ve Militarizasyon Alani
Uluslararas: Catisma Alan1 Emniyet Alan1
Cad 2911 3.027 2.162

Not. GPT'den uyarlanmistir, 2024.
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Dolayisiyla Cad kiiresel baris endeksine gore barisin durumunun diistik
oldugu tilkeler arasinda yer almakta ve sirasiyla barisin durumunun en diistik
olandan daha az diisiik olana dogru ilk sirada emniyet ve giivenlik alani,
ikinci sirada devam eden catisma alani ve tictincii sirada militarizasyon alani
dtizeyleri yer almaktadir. Nitekim Cad barisin durumunun diisiik oldugu bir

tilkedir denilebilir.
4.5.1.3. Betimsel Analiz

Demografik Bulgular. Demografik bulgular arastirmaya katilim

saglayan memurlara iliskin yas, cinsiyet ve meslek bilgilerini icermektedir.
Tablo 51

Katilimcilara Iliskin Demografik Bulgular

Katilimcy/Kod Yas Cinsiyet Meslek
C-K1 43 Erkek Memur
C-K2 43 Erkek Memur
C-K3 50 Erkek Memur
C-K4 59 Erkek Memur
C-K5 55 Erkek Memur
C-K6 46 Erkek Memur
C-K7 40 Erkek Memur

Tablo 51'de gortuldugu tzere katilimcilarin tamamu farkli yas

gruplarindan olup, erkek ve memurlardan olusmaktadir.

Iyi Yonetisime Iliskin Bulgular. Bu kapsamda katilimcilara tek bir soru
yoneltilmis ve iyi yonetisimin Cad Cumhuriyetindeki uygulanabilirliginin
tespiti amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda katilimcilara

1989 yilinda Diinya Bankas: tarafindan 6zellikle Afrika kitasi icin “iyi
yonetisim” onerilmektedir. Iyi yonetisim seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimcilik, etkinlik, cevap verebilirlik, hukukun tsttinltigi, stratejik

vizyon ve esitlik tizerinde durmakta ve kirilgan devletler icin bir cikis
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noktast olarak gortilmektedir. Sizce Afrika kitasindaki devletlerde

bunlar1 uygulamak miimkiin mii? Ya da hangileri uygulanabilir?

Aciklayarak bir siralama yapabilir misiniz?
sorusu yoneltilmistir. 7 katillmcinin tamaminin cevapladigr bu soruya 6
katillmea1  Afrika  kitasindaki  tilkelerde iyi  yOnetisim  ilkelerinin
uygulanmasinin mimkiin oldugunu soylerken; katihmci C-K4 miimkiin
olmadigini soyle ifade etmistir: “Hayir. Simdi giintimtizde miimkiin degildir
ctinkii devletin dyle stratejigi var diye biliriz ama somiirgecilikten dolay1 diye
biliriz somiirgecilik evraklar tistiinde bitti dersek bile gercekte hala devam
etmekte bu ytizden diyebilirim.” Ayrica C-K4 ifadesinde somiirgeciligin

dogrudan goriilmese de dolayli olarak devam ettigini belirtmes dikkat

cekicidir.

Miimkin oldugunu sdyleyen katilimcilar bir oncelik sirasi tizerinde
durmuslar ve ilk sirada ¢ogunlukla “hukukun usttinltigti” yer almustir.

Ornegin:
Ttim bu ilkeler Afrika'da uygulanabilir ve Ruanda ve Gana gibi tilkelerin
iyi sistemleri var. Bence, cok sayida Afrika tilkesinin 6ncelikle hukukun
tstunltiginii uygulamasi gerekiyor, ¢linkti hukukun dsttunltgtnu
uygulamak sosyal adalet kavrami icinde adaleti saglar. Dahasi,
yeteneklerin katiimi kalkimmanin saglanmasinda rol oynar. Gelisim
stirecinde yeteneklerin katilimi 6nemli olmakla birlikte, seffaflik esastir
ve basladigimiz hukukun tsttinltigii ilkesi geregi hesap verebilirlik

faktortinii harekete gecirmeden seffaflik tamamlanmis sayilmaz. (C-K1)

Kanaatimce, bu ilkeler kamu politikalarinin yirtirlige konulmasi,

uygulanmasi ve izlenmesi yoluyla cogu Afrika tilkesinde uygulanabilir.
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Pratikte uygulanabilecek ilkeler arasinda katilim, hesap verebilirlik ve en
basitinden duyarlilik ilkeleri yer alir. Oncelikle hukukun tistiinliigiine
odaklanmamiz gerektigine inantyorum, ¢tinkii uygulanamamas: Afrika
tilkelerindeki sorunlarimizin temel nedenidir. Ardindan, toplumun tim
kesimlerinin siyasi ve ekonomik siireglere vb. katilimini saglayan katilim
ilkesi gelir. Ardindan seffaflik, duyarhilik, verimlilik, stratejik vizyon,

adalet ve hesap verebilirlik ilkeleri gelir. (C-K2)

Iyi yonetisim, o6zellikle yonetim ve kamu politikalarinda yapisal
zorluklarla karsilasan tilkeler igin istikrar ve stirdiiriilebilir kalkinma
acisindan temel bir rol oynar. Afrika kitasinda bu ilkelerin uygulanmas
miimkiindiir, ancak yolsuzluk, zayif kurumlar ve siyasi ¢cekismeler gibi
engellerle karsilasabilir. Uygulanabilirlik agisindan ¢ncelikli olan ilke
hukukun ustunltigiidiir, ¢linkii istikrar ve adaletin temelini olusturur.
Ardindan seffaflik, yolsuzlugu azaltir, ve hesap verebilirlik, politikalarin
etkin bir sekilde uygulanmasini saglar. Verimlilik, kaynak yonetimi ve
halkin taleplerine cevap verebilme kapasitesi, dogrudan hiikiimetin
performansini artirir. Ayrica stratejik vizyon, uzun vadeli kalkinma
hedeflerini belirlemeye yardimci olur, esitlik toplumsal gruplarin
haklarmi gtivence altina alir ve katilim istikrarli bir siyasi ortamda
demokrasiyi gticlendirir. Zorluklara ragmen, bazi Afrika tlkeleri bu

alanlarda onemli ilerlemeler kaydetmistir; bu da siyasi irade ve gerekli
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reformlar saglanirsa iyi yonetisimin kitada uygulanabilecegini

gostermektedir. (C-K3)

Evet, Afrika'da bu ilkelerin uygulanmasi miimkiind{iir ancak devletlerin
kendi kosullarina baghdir. En uygulanabilir ve o6ncelikli olanlar
asagidaki olduklarim diistiniyorum: -Hukuki anlamda tsttinlagin
saglanmasi: seffaflik ve hesap verebilir bir sistem insa etmek igin giiclu
bir hukuk sistemi olmasi sarttir diye diistintyorum. -Seffaflik:
devletlerin her kurumlarinda seffaflikla hareket etmeleri gerekiyor.
Yolsuzlukla miicadele etmek igin ayrica devlet ile vatandas arasindaki
glveni insa etmek icin elzem bir ilkedir. -Karar alimlarinda halkin
katilimi: Halkin yonetime katilimi, alman kararlarin mesruiyetini
artiracagini diistintiyorum. Dolayisiyla devletler vatandaslariyla cok
daha yakin temasta olmalar1 gerekiyor. -Hesap Verebilirlik ilkesi
cercevesinde yonetim: Malum Afrika’da daha cok otoriter rejimlerin
bulunmas: s6z konusudur sozde demokrasi olsa dahi. Liderlerin
performansmin degerlendirilmesine ve ihlallerin cezalandirilmasma
olanak tanimak icin hesap verebilirlik ilkesine ¢ok tnem verilmelidir. -
Hizmette Etkililik ve Duyarlilik ilkelerin uygulanmasi. Kamu
yonetiminin vatandaslarin ihtiyaclarma hizli ve etkin bir sekilde yamnt
vermesi gerekiyor, dolaysiyla yapilan her hizmette etkili olmak lazim

ayni sekilde duyarliliga da. (C-K7)
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Katilmecr C-K5 ise “Evet miimkiindiir. Siralamak gerekirse: Esitlik,
hukukun stunltigt, hesap verebilirlik, stratejik vizyonu, etkinlik,
katilmcilik, iyi yonetisim seffaflik, cevap verebilirlik” diyerek ilk siraya
esitligi koymussa da ikinci siraya yine hukukun tsttiinltgunti koyarak bir

siralama yapmustir.

Dolayisiyla Cad Cumhuriyeti'ndeki katihmcilarin cogu icin iyi yonetisim
ilkelerinin Afrika kitasindaki tilkelerde uygulanmasi miimkiindiir. Ancak
tilkeler baglaminda farkli olabilecegine dikkat cekildigi gibi, ilkeler arasinda
bir siralama s6z konusudur. Katilimcilarin ¢ogu igin ilk sirada hukukun
tstlinltigtine yer verirken, hukukun {dstunltgiiniin diger ilkelerin

uygulanabilirligi i¢in de son derece 6nemli oldugunu belirtmistir.

Kirilganligin Tespitine Iliskin Bulgular. Kirilganligin tespitine iliskin
bu bolimde katilimcilara on soru sorulmustur. Her ne kadar kirilganligin
literattirde kabul gormiis bir tanim1 yer almasa da kirilganlik bir devlete iliskin
guvenlik, mesruiyet, kapasite ve kalkinmanin eksikligi baglaminda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda sorular kendi igerisinde sinuflandirilmis

ve katilimcilara sorulan 3 soru gtivenlik konusuna iliskindir.
Grivenlik

Katilimcilara oncelikle “Afrika tilkelerinde giivenlik konusunda sorunlar
oldugu sdyleniyor. Siz bu konuda ne diistintiyorsunuz? Nedenleriyle agiklar
misiniz?” sorusu yoOneltilmistir. Katilimcilarin neredeyse tamami giivenlik
sorunlarma dikkat cekerken katilimci C-K5, “Diger Afrika {ilkelerini
bilmiyorum. Kendi tlkeme gelince gtivenlik sorunu oldugunu

diistinmiiyorum” diyerek Cad’da giivenlik sorunlar: olmadigini belirtmistir.

Gtivenlik sorunlarmin oldugunu belirten katilimcilar nedenleri tizerinde
durmustur. Bunlar genel olarak issizlik, catismalar, terérizm, yoksulluk, zayif
devlet kurumlari, zayif yonetisim, hukukun sttinltiginin olmayisi, dis

miidahaledir.
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Dis miudahaleler Cad’'da katihmecilarin ¢ogu tarafindan bir gtivenlik
sorunu olarak goriiltirken; katilimc1 C-K1 “Elbette baz1 Afrika tilkelerinde bazi
glivenlik sorunlar1 var, ancak uluslararast medya Afrika'daki gtivensizlik
sorununu abartiyor. Baz1 Afrika tilkelerindeki gtivenlik sorunlari, kalkinma
ve sosyal adalet eksikligi de dahil olmak tizere gesitli sorunlarla baglantilidir.
Uluslararas1 miidahalenin Afrika'daki catismalar1 kortiklemedeki rolii goz
ardi edilemez” ve katilimc1 C-K6 “Evet, tilkelerimiz siklikla dis giiclerin kendi
siyasi, ekonomik ve jeostratejik c¢ikarlar1 dogrultusunda yarattiklar: siyasi
istikrarsizliklar nedeniyle giivenlik sorunlariyla kars: karsiya kalmaktadir”

diyerek dogrudan dis giiclere ve uluslararast medyaya dikkat cekmistir.

Katiimcilara gitivenlik temasinda sorulan bir diger soru “Az gelismis
tilkelerde genel olarak halk ve hiikiimet arasinda gitiven sorunlar:
yasanmaktadir. Siz tilkenizde boyle sorunlarla kars1 karsiya kaliyor musunuz?
Agiklar misiniz?” seklindedir. Bu soruya katilimcilarin 6's1 gtivenlik sorunlar:
yasandigini belirtirken, katihmc1 C-K5 “Evet, eskiden boyle bir sey vardi.
Fakat simdi kendi {iilkemde boyle bir sey s6z konusunu oldugunu

distinmiiyorum” diyerek aksini belirtmistir.

Gtiven sorununun olduguna dikkat c¢eken katilimcilar kabilecilik
tsttinligtine, esitsizlige, yerine getirilmeyen vaatlere, iletisim araglarmin
yetersizligine dikkat cekmistir. Katihlmcr C-K4 “Evet dogru var. Cunki
hiiktimet halkina kars: diirtist degil hiikiimette kabilecilik tistiinltigti var”
derken; C-K6, “Evet, benim iilkemde de durum boyle. Hiikiimetin defalarca
yerine getirmedigi vaatler ve iletisim araglarmin yetersizligi, bu giiven
eksikliginin sebepleri arasinda yer aliyor” demistir. Yine C-K7'de “Evet, bu
ciddi bir sorundur. Kamu yonetiminde seffafligin olmamasi. Otoriter yonetim
anlayisi, mubhalif seslerin baski altina alinmasi. Yetkililerin vaatlerini yerine
getirmemesi, halkta hayal kiriklig1 yaratiyor. Sosyo-ekonomik esitsizlikler,

belirli gruplarin dislanmis hissetmesine neden olmakta” demistir.
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Aynm1 soruya katilmca1 C-K2, “Evet, kesinlikle. Halk ve hiikiimet
arasindaki gtiven eksikligi, Cad'da kalkinma ve istikrarin ontindeki en 6nemli
engellerden biridir. Bu, yolsuzluk ve kotii yonetim, temel hizmetlerin yetersiz
sunumu, seffaflik ve hesap verebilirligin eksikligi, yerine getirilmeyen sozler

ve hak ihlallerinden kaynaklanmaktadir” derken benzer sekilde C-K3'de
Az gelismis bircok tilkede, halk ile hiikiimet arasindaki gtiven iliskisi
siyasi ve sosyal istikrar1 etkileyen onemli bir konu olarak o©ne
cikmaktadir. Bu sorun genellikle yolsuzluk, kurumlarin zayifligi,
seffafigin  eksikligi ve vatandaslarin ihtiyaclarinin  yeterinde
karsilanmamas1 gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Orta Afrika
Cumhuriyeti ve Cad’da bu tiir giiven sorunlar: 6zellikle dikkat cekmekte

ve kalkinma stireclerini dogrudan etkilemektedir.

diyerek giiven eksikliginin kalkinmay1 dogrudan etkiledigine ve en tnemli
engellerden biri oldugunu belirtirken; C-K1 “Halk ve hiikiimet arasindaki
gtiven kayb1 sorunu, bircok Afrika tilkesinde, esas olarak gercek kalkinma
eksikliginden dolay1 yaygindir” diyerek giiven eksikliginin kalkinma

eksikliginden kaynaklandigin belirtmistir.

Guiven konusunda sorulan son soru ise “Hem gelismis hem de az
gelismis bircok {iilke de temel problemler arasinda yer alan riisvet, es-dost-
akraba kayirma, dolandiricilik, zimmet, irtikap gibi kurumsallasmis yolsuzluk
cesitleriyle karsilasilmaktadir. Sizin kendi tilkenizde ulusal (hiikiimet) ve
yerel yonetimlerin yolsuzluk yaptigimi distintiyor musunuz? Aciklar
misiniz?” dir. Katilimcilarin tamamai bu soruya yolsuzlugun varhigina dikkat
cekerken, baz1 katilimcilar daha spesifik cevaplar vermiglerdir. Ornegin C-K5
“Evet, ¢tinkii 6rnegin bir yere girebilmek i¢cin (is) ya tanidigin ya da yakininin
olmasi gerekir ozellikle kamu islerinde”; C-K6 “Evet, ne vyazik ki

kurumsallasmis yolsuzluk yaygm bir uygulama haline geldi. Bunun bir
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nedeni, hiikiimetin yoneticilerini kontrol etme olanaginin olmamasi. Ornegin,
binlerce proje zimmete para gecirme nedeniyle durduruldu, atamalar
genellikle yetkinlik yerine kayirmacilik esasma gore yapiliyor, vb.”; ve C-
K7'de “Yolsuzluk Cad'da sistematik bir sorun oldugu soyleyebilirim.
Liyakatle yonetilmedigi icin idari anlamda etkisizlik yaygindir. Siyasi elitleri
sorguya cekebilecek bir mekanizma yoktur ya da cok zayiftir diyebiliriz.
Bunun sebebi de kayirmaciliktandir. Ayrica yonetimde seffaflik eksikligi de

onemli bir faktordiir” diyerek kurumsallasmis yolsuzluktan bahsetmislerdir.

Nitekim Cad baglaminda gtiven ve gtivenlik konusu genel olarak 6nemli
bir sorun teskil ederken; nedenleri olarak issizlik, catismalar, terdrizm,
yoksulluk, zayif devlet kurumlari, zayif yonetisim, hukukun tsttinligtiniin
olmayisi, dis midahaleler ile kabilecilik tstunlugl, esitsizlik, yerine
getirilmeyen vaatler, iletisim araglariin yetersizligi sayilabilir. Ayrica gtiven
eksikligi ve kalkinma arasmnda cift yonlti bir baglantinin varhigr dikkat

cekmektedir. Ozellikle yolsuzluk kurumsallagmis bir durumdadir.
Mesruiyet

Mesruiyet konusunda katilimcilara sorulan ilk soru “Insan yasaminda
onemli bir ge¢cmise sahip olan kabilecilik anlayisi bugiin baz1 bolgelerde
devamhiligimi strdtirmektedir. Kendi tilkenizi dtistundiigintizde devlet
otoritesi disinda bolgeler ve kabilecilikten s6z edilebilir mi? Aciklar misimz?”
dir. Tim katilimcilar Cad’da kabileciligin devamliligindan bahsetmis ancak
katihmcr C-K1 ve C-K5 devlet otoritesinden bagimsiz olmadiklarini

belirtmistir.

Baz1 katilimcilar etkilerinden bahsetmistir. C-K2, “Cad'da kabilecilik,
siyasi ve sosyal yasamda onemli bir rol oynamakta ve kayirmaciliga,
ayrimciliga ve devlete olan bagliligin zayiflamasma yol acmaktadir. Bircok
vatandas, kabileyi devletten daha 6nemli gérmekte ve bu da ulusal kimligi
zayiflatmaktadir” diyerek onemli etkilerine deginirken; C-K7 “Kabilecilik

Cad'da siyaseti ve toplumu biiytk olctide etkileyen bir faktordiir. Bazi
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bolgelerde devlet otoritesinin ¢ok zayif oldugu gortilmektedir. Atamalarin
etnik temelli olmasi ya da yandashgm yaygin olmasi, belirli gruplarmn
elitlenmesi devleti sinirlandiran faktorlerdir” demistir. Baz1 katilimcilar ise
sebeplerinden bahsetmistir. Ornegin C-K4 “Evet ne yazik ki soz edilmekte
olan bir sey. En biiyiik nedeni egitimsizlik ¢tinkti somiirgecilikten dolay:
Fransizlarin en buytik hedeflerden biri olan bol parcala ayir ve yonet
uygulamislar ve maalesef basardilar” diyerek somdiirgecilik ge¢misin bir
sonucu oldugundan bahsederken; C-K6 “Cad'in kuzeyi Libya ile smur
komsusudur ve kontrol yerel halkin elindedir. NATO'nun Libya'y:
istikrarsizlastirmasmin yol actig1 giivensizlik nedeniyle, tilkenin kuzeyi
geleneksel seflerin ve bazi bolgelerde organize cetelerin eline ge¢mistir. Altin
madenciligi yasadisi olarak yapilmakta ve yerel halka vergi 6denmektedir”

diyerek bugtin Cad’da devam eden kabileciligin sebeplerine dikkat ¢ekmistir.

Bir diger soru “Herhangi bir isyan ya da catisma durumuyla kars: karsiya
kaldimiz m1? Boyle bir durumda nasil bir yol izleniyor? Aciklar misimiz?” dir.
Katilimcilardan C-K1 bu soruya cevap vermezken, C-K2, C-K3, C-K4 ve C-K5
kars1 karsiya kalmadigini belirtirken; C-K6 “Siyasi istikrarsizlik nedeniyle
isyanlar ve catismalar yaygindir. Cogu durumda, uygulanan prosediir
baskicidir. En sonuncusu, Cumhurbagkam idris Deby'nin hayatina mal olan
isyanci saldiris1 ve ardindan bazi siyasi parti liderlerinin emriyle diizenlenen
ve 300'den fazla kisinin Oltimiine yol acan gosterilerdir” ve C-K7 “Cad
Cumhuriyeti, birgok siyasi kriz ve ¢atisma yasadi. Devlet genelde Askeri bask:
tizerinde ¢ozmeye meyillidir. Ve boylesi durumlarda devlet genelde internet
kesintileri yapiyor. Boylelikle iletisim kisith olunca ayaklanmalar: sakatlamay:
beceriyor” diyerek bu durumlarda baskici bir prosediir uygulandigi ve halkin

haber almasin engelleyici bir tavir alindigina dikkat gekmistir.

Diger soru ise “Toplumda esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalar var mi1?

Varsa bu yasalar1 agiklar mismmiz?” seklindedir. Bu soruya katilimcilarin
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tamami Cad Cumbhuriyetinde esit haklarin oldugunu ancak uygulamada yer

almadigmi belirtmistir. Ornegin, C-K2
Cad'da, esitligi saglayan yasalarin varligma ragmen, toplumun tim
tiyeleri pratikte esit haklara sahip degildir. Kabilecilik, cografi konum,
yoksulluk ve cinsiyet gibi faktorler, bireylerin egitim, istihdam ve adalet
olanaklarini etkilemektedir. Bazi gruplar, 6zellikle kadinlar ve dislanmis
bolgelerde yasayanlar, hak ve hizmetlerde acik bir ayrimcilik ve

dislanma sorunuyla kars: karsiyadir.

derken; C-K6 “Evet, Anayasa tim vatandaslara esit haklar taniyor, ancak bu
haklar ¢cogu zaman yetkililer tarafindan ihlal ediliyor” demistir. Benzer
sekilde C-K7'de “Teorik anlamda Anayasa'da esitlik ilkesi bulunuyor, ancak
pratikte uygulanisi yetersizdir. Bazi gruplar ayricalikliyken, bazilar:

sistematik olarak dislaniyor” diyerek esitligin olmadigima dikkat cekmistir.

Cad Cumbhuriyeti'nde kabilecilik devlet otoritesi disinda devam ederken,
esit haklar Anayasa’da yer almasina ragmen uygulamada olmadigin1 bazi
gruplarin dislandig1 dikkat c¢ekmektedir. Boylece Cad Cumhuriyeti'nde

mesruiyet baglaminda sorunlarin varligindan s6z edilebilir.
Kapasite

Katilimcilara sorulan diger {ic soru ise kapasiteye iliskindir. Bu
kapsamda katilimcilara“ Devlet klasik gorevlerini yerine getirebiliyor mu?
Hangi gorevlerini yerine getirebiliyor ya da getiremiyor. Agiklaymiz” sorusu
sorulmustur. Katihmecilardan ikisi (C-K1 ve C-K4) cevap vermeme yolunu
tercih ederken, diger katihmcilar devletin klasik gorevlerini yerine getirme
konusunda zorluk yasadigmi belirtmistir. C-K7 “Devlet bazi alanlarda
gorevlerini yerine getirse de, eksik kaldig: yerler de oldugu soyleyebilirim.
Savunma agisindan baktigimizda bir sorunu yoktur. Fakat saglik, egitim ve

adalet gibi sektorlerde eksikligi oldugu ve bu alanlarda daha fazla calismasi
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gerektigi soyleyebiliriz” diyerek devletin 6zellikle saglik, egitim ve adalet

gorevlerini yerine getiremedigine deginirken; C-K2:
Cad'da devlet, ozellikle kirsal ve uzak bolgelerde yolsuzluk, zayif
kurumlar ve gatismalar nedeniyle giivenlik, egitim, saghk ve altyap:
saglama gibi geleneksel gorevlerini yerine getirmede 6nemli zorluklarla
kars1 karsiyadir. Cad, sehirlerde bazi gtivenlik ve temel hizmetler
sagliyor, ancak ticra bolgelerde biittinlesik ve adil hizmetler sunamryor.
Ayrica yolsuzlukla miicadele ve adalet ve esitligi saglama cabalar1 da
zayif. Cad'da hiikiimet, biiyiik sehirlerde gtivenlik ve egitim ve saglik
gibi temel hizmetler sunmaya odaklaniyor, ancak bu hizmetler genellikle
smirl kalitede ve cografi olarak yogunlasmis durumda.
diyerek devletin klasik gorevlerini yerine getirmede bolgesel bir ayrimciligin
oldugunu belirtmistir. Bu konuyla iligkili bir diger soruda “Devlet kamu
hizmetlerini (altyapi, saglik, su, ulasim, egitim etc.) yerine getirebiliyor mu?
Yeterli diizeyde mi? Ve herkes esit erisim saglayabiliyor mu? Agiklar mismniz?
(Hangileri getirebiliyor ya da getiremiyor)”dir. Bu soruya da katilimcilarin
tamami devletin kamu hizmetlerini yerine getiremedigini ve esit erisim
olmadigimi belirtmislerdir. Hatta C-K6 “Ulke genelinde kamu hizmetleri
yetersiz, bazi bolgelerde ise hic yok” diyerek bazi bolgelerde hi¢ olmadigina

da dikkat cekmistir. C-K3 ise ayrmtili bir agiklama yaparak, somiirge

gecmisine dikkat cekmis ve nedeni olarak gostermistir.

Cad, Fransa'dan bagimsizligim1 kazandiktan sonra i¢ savaslar, diisik
egitim orani ve uygun olmayan bir zamanda petrol kesfi gibi bircok
zorlukla karsilasti. Bu faktorler, devletin altyapi, saglik, su, ulasim ve

egitim gibi temel kamu hizmetlerini vatandaslarina sunma kapasitesini
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dogrudan etkiledi. Hiikiimetin kamu hizmetlerini gelistirmek icin caba
gostermesine ragmen, Cad hala temel hizmetler konusunda ciddi
eksiklikler yasamaktadir. (1) Altyapr: Yollar ve elektrik ag1 birgok
bolgede yetersizdir. Bu durum ekonomik kalkinmay1 zorlastirmakta ve
vatandaglarin yasamimi olumsuz etkilemektedir. (2) Saglik: Ozellikle
kirsal bolgelerde saglik hizmetleri smirlidir. Hastanelere ve saghk
merkezlerine erisim oldukca zor olmaktadir. (3) Su: Cad su kaynaklarma
sahip olmasina ragmen, kotii yonetim ve esit olmayan dagitim nedeniyle
bircok insan temiz i¢me suyuna ulasamamaktadir. (4) Ulasim: Zayif
ulasim ag1 nedeniyle sehirler ve koyler arasindaki ulagim btiytik bir
zorluk olusturmaktadir. Bu da ticaret ve yerel kalkinmay: olumsuz
etkilemektedir. (5) Egitim: Egitimde baz1 gelismeler kaydedilse de, hala
diisiik egitim orami s6z konusudur. Ozellikle yoksul kesimler, yeterli
egitim kaynaklaria ve kalifiye 6gretmenlere ulasmakta zorlanmaktadir.
Son yillarda hiikiimet, baz1 bolgelerde su ve enerji aglarin iyilestirmek
icin projeler baslatmistir. Ancak, ttim vatandaslarin temel hizmetlere adil
ve yeterli erisimini saglamak icin daha biiytik capta calismalara

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kapasite konusunda katilimcilara son olarak “Kaynaklarin esit ve adil

dagitildigini diistintiyor musunuz? Aciklayiniz” sorulmustur. Katillmecilardan

C-K1 ve C-K4 “fikrim yok” seklinde cevap verirken; diger katilimcilar

kaynaklarin esit ve adil dagitilmadigini diisinmektedir. C-K2 “Hay1r, Cad'da

kaynaklarin dagilimi ne adil ne de esit; ¢linkti yatirimlar ve hizmetler belirli

bolgelerde yogunlasarak diger bolgeleri ve azmliklari dishiyor” diyerek

248



bolgesel bir ayrimdan bahsetmistir. Benzer sekilde C-K7'de “Kaynaklar adil
dagitilmiyor diyebilirim. Cogu zaman siyasi elitler ve biiyiik sehirler
faydalanirken, kirsal bolgeler ihmal edildigini goriiyoruz. Boylesi durumda
adil dagitimdan s6z etmek zor” diyerek hem bolgesel hem de simifsal ayrima
dikkat cekmistir. C-K6 ise “Yolsuzluk nedeniyle kaynaklar cogu zaman esitsiz
bir sekilde dagitiliyor” diyerek yolsuzluga dikkat cekmistir.

Dolayisiyla Cad Cumhuriyetinde ©nemli bir kapasite sorununun
varhigindan soz edilebilir. Hem devletin klasik gorevlerini yerine
getirmesinde hem devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesinde hem de bu
hizmetlere esit erisim ile kaynaklarin esit ve adil dagitilmasinda ciddi sorunlar
oldugu aciktir. Oyle ki katiimcilar tarafindan bolgesel ve smnifsal ayrimin
varlig1 da one stirtilmektedir. Ayrica yolsuzlukta Cad Cumhuriyetinde nemli

bir sorun olarak burada da dikkat cekmektedir.
Kalkinma

Kalkinma baglaminda ise katilimcilara “Devletinizin mali yapisinin
giiclii oldugunu diistintiyor musunuz, yaygin bir issizlikten bahsedilebilir mi?
Agiklaymiz” sorusu sorulmustur. Katilimcilardan sadece C-K4 “Evet
Devletimizin mali yapisi giiglii ama issizlik oram fazla” dese de diger
katilimcilar devlet mali yapisinin giiclii olmadigini belirtmistir. Ornegin C-K2
“Cad'in finansal yapis: seffaflik ve verimlilik eksikliginden muzdarip ve
biiytik dlgtide petrol gelirlerine bagimli; gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi
simirhh ve biitge dagilimi adil degil. Evet, Cad zayif ekonomisi ve is
imkanlarinin yetersizligi nedeniyle o¢zellikle gengler arasinda yaygin bir
issizlikle karsi karsiya” diyerek devlet ekonomisinin petrol gelirlerine bagimli
oldugunu belirtirken benzer sekilde C-K7'de “Cad’in Ekonomi saglam
degildir, petrol gelirlerine bagimli durumda. Tarim ve hayvancilik olsa bile
modern bir bicimde isletilmedigi icin ekonomiyi ¢ok da pozitif
etkilememektedir. Issizlik ozellikle gengler arasinda ytiiksek, ¢tinkii 6zel sektor

gelismemis haldedir. Cogu genc¢ devletin is bekledigi icin ve devlet de is
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saglama konusunda saglam politika yapmadigi i¢in issizlik ¢cok yaygin hale
getirmistir” diyerek ayni bagimliliktan s6z etmistir. Yine C-K3'de “Cad'da
ekonomi buytik olgtide petrole bagimlidir, bu da kiiresel fiyat degisimlerine
duyarliligy artirir. Gengler arasinda yaygin issizlik 6nemli bir sorun olmaya

devam etmektedir” demistir.

C-K6 ise “Ulkenin mali durumuna iligkin elimde rakam yok ama i¢ borg
onemli” derken; katihmcilarin tamami issizligin Cad Cumhuriyetinde 6nemli
bir sorun oldugunu sdylemislerdir. Oyle ki C-K5 “Hayir, Ciinkii yeni mezun
olup is bulmanin neredeyse ihmali yok durumdadir” diyerek is bulmanin

artik imkansiz olduguna dikkat ¢ekmistir.

Nitekim Cad Cumhuriyeti'nde devletin mali yapis: gii¢lii olmadigy gibi

yaygin bir issizligin de s6z konusu oldugu goritilmektedir.

Kirilganligin ~ Siralanmasina  Iliskin =~ Bulgular.  Kirillganhigin
siralanmasina iliskin bu boliimde katilimcilara iki soru sorulmustur.
Katilimcilara ilk olarak “Kirilgan devlet genel olarak bir kapasite sorunu; 6zel
olarak ise bir devletin kamu hizmetlerini sunmadaki yetersizligi, giivenlik,
kalkinma ve mesruiyet sorunu olarak tamimlanmaktadir. Bu baglamda
tilkeniz “kirilgan devlet” olarak tanimlanabilir mi? Nedenleriyle agiklar
misiniz?” sorusu sorulmustur. Katilimcilarin cogunlugu Cad Cumhuriyetinin
kirilgan bir devlet oldugunu diisiinmektedir. Ornegin, C-K2 “Evet. Cad, zay1f
kurumlari, yaygmn yoksullugu, i¢ catismalar1 ve temel hizmetleri adil bir
sekilde saglayamamasi nedeniyle bu tanima gore kirilgan bir devlet olarak
smiflandirilabilir”; C-K3, “Cad, dogal kaynaklara sahip olmasma ragmen,
bunlarin verimli yonetilmesi konusunda zorluklar yasamaktadir. Bu durum,
vatandaslara temel hizmetlerin sunulmasinda aksakliklara yol agmaktadir”;
C-K5 “Evet, ¢linkti kalkinma ve mesruiyet sorunu ortadan kalkmis degildir”
ve C-K7 “Cad kirilgan bir tilke diyebilirim. Ctinkti kamu hizmetlerini etkin bir
sekilde saglayamiyor, giivenligi yeterince saglayamiyor ve mesruiyetini

korumakta zorlaniyor. Ayakta durmaya calisan bir tilke, siyasi istikrarsizlig:
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nedeniyle bir¢ok alanda eksik kalmistir” diyerek Cad Cumhuriyetinde zay1f
kurumlar, yaygin yoksulluk, i¢ catismalar, kaynaklarin esit ve adil
dagitilamamasi, kalkinma ve mesruiyet sorunu ve giivenlik sebebiyle kirilgan
bir devlet oldugunu ortaya koymuslardir. C-K1 ise Cad Cumhuriyetini

kirilgan ve direngli arasinda tanimlarken; C-K4 fikri olmadigini belirtmistir.

Diger soru olarak ise katilimcilara “Sizce {ilkenizin en O©nemli
sorunu/sorunlart nelerdir? (En o6nemliden daha az O©nemliye dogru
siralaymniz.)” sorusu sorulmustur. Katiimcilar bu soruya cesitli cevaplar
vermigtir. Ornegin, C-K1 “Her haliikarda, kalkinma sorunu temel ikilem
olmaya devam ediyor ve bu da iyi yonetisime dayaniyor”; C-K2 “Cad'in kars:
karsiya oldugu en o6nemli sorunlar kotii yonetim, yolsuzluk, yoksulluk,
issizlik, bolgesel dislanma ve silahli catismadir”; C-K4: 1. Egitimsizlik 2.
Adaletsizlik 3. i@sizlik; C-K5 “Egitim, Saglik ve issizliktir”; C-K6 “Siyasi ve
kurumsal istikrarsizlik. Okuma yazma bilmeme”; C-K7 “1. Siyasi istikrarsizlik
ve kot yonetisim, 2. Yolsuzluk, 3. Gtivenlik sorunlar: (terdrizm, toplumsal
catismalar), 4. Dogal kaynaklarin koti yonetimi, 5. Issizlik, 6. Bolgesel
esitsizlikler ve kabilecilik, 7. Egitim ve saglik sisteminin zayiflig1” seklinde

siralamustir. C-K3 ise,
Afrika {tilkelerinin kars1 karsiya oldugu en 6nemli sorunlar sunlardir
(6bnem sirasma gore): (1) "Siyasi istikrarsizlik" gtivenlik eksikligi ve
kalkinma projelerinin aksamasina neden olmaktadir; (2) "Ekonomik
zorluklar" issizlik ve smirli ekonomik cesitlilik tilkeleri krizlere karsi
savunmasiz birakmaktadir; (3) "Altyap: eksiklikleri" saghk, egitim ve
lojistik hizmetler acisindan biiytik engeller olusturur; (4) "Yolsuzluk"
hiiktimetlerin verimli yonetim gostermesini engelleyerek kamu

politikalarinin uygulanmasini zorlastirmaktadir; (5) "Iklim degisikligi"
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dogal kaynaklarin azalmasina ve bircok bolgede gida ile su gtivenliginin

tehlikeye girmesine yol agmaktadir.

diyerek Cad Cumhuriyeti'nin sorunlarmni siralamislardir. Kottt yonetim,
yolsuzluk, yoksulluk, issizlik, bolgesel dislanma/ esitsizlik, kabilecilik, silahli
catisma, kalkinma, egitim, adalet, issizlik, saglik, siyasi ve kurumsal
istikrarsizlik, iklim degisikligi sorunlar1 bas gostermektedir. Ancak ilk sirada
ti¢ katilimer igin siyasi istikrarsizlik yer alirken, iki katilimer iginde ilk sirada

egitim yer almaktadir.
4.5.2. Mozambik Cumhuriyeti ve Kiri1lganlik
4.5.2.1. Genel Goriiniim

Mozambik Cumhuriyeti, Dogu Afrika bolgesinde yer alan bir tilkedir.
Baskenti Maputo’dur. Mozambik'in kuzeyinde Tanzanya, Malavi ve Zambiya,
batisinda Zimbabve, gitineybatisinda ise Giiney Afrika Cumhuriyeti ve
Svaziland yer alirken; dogu ve glineydogusunda Hint Okyanusu

bulunmaktadir.
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Sekil 21

Mozambik Cumhuriyeti Haritas:
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799.380 kilometrekarelik bir alani kaplayan Mozambik (TC. Daisisleri
Bakanligi, 2022; The World Factbook, 2025), genel olarak nemli ve kurak
mevsimlerin goriildiigii savan ikliminin ektisi altindadir (INSAMER, 2020).

Mozambik Cumbhuriyeti Afrika kitasmnin en kalabalik 13. tilkesidir.
World Population Review 2024 niifus verilerine gore Mozambik niifusu
34.631.800 kisi, IMF 2024’e gore 35.835 milyon kisidir (World Population
Review, 2024). Yaklasik olarak niifusun ytizde 49'u erkek iken, ytizde 51'i
kadindir (The World Factbook, 2025).

1980°'den giintimiize Mozambik'in niifusu artarak devam etmis ve
devam etmesi de 6ngoriilmektedir. Oyle ki 2030 yilinda bu niifusun 40.8'e

ulasacag1 ongoriiliirken; 2050 yilinda ise 63.5 olacag1 6ngoriilmektedir.
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Tablo 52

1980 - 2050 Yaillar: Arasinda Niifus Boyutlar - Mozambik Cumhuriyeti

Niifus 1980 1990 2000 2010 2024 2030 2050
Boyutu
Mozambik 11.3 13.1 18.1 23.0 34.6 40.8 63.5

Not. World Economics’den uyarlanmustir, 2025.

Mozambik Cumhuriyeti'nin yas bagimlilik oran1 ¢ok yiiksektir. Oyle ki
toplam yas bagimlilik orani ytizde 89,5 iken; genclerde yas bagimhilik oram
ylizde 84,3 ve yaslilarda yas bagimlilik orani ytizde 5,2'dir.

Mozambik Cumhuriyetinde niifusunun ytizde 50’si 16 yas alt1 iken,

dogurganlik orani ytizde 4.7'dir.

Tablo 53

Mozambik Cumhuriyeti Niifus Profili - 2024

Niifus Profili

Niifus Biiyiikliigii (milyon) 34.6
Ortanca Yas (Y1l) 16.8
Dogurganlik Orani %4,7
Yas Bagimlilig:

- Geng %84,3

Yasl %5,2
- Toplam %89,5

Not. World Economics’'den uyarlanmustir, 2025.

Mozambik Cumhuriyeti idari yapisi itibariyle Cabo Delgado, Gaza,
Inhambane, Manica, Maputo, Nampula, Niassa, Sofala, Tete, Zambezia olmak
tizere 10 vilayete ayrilmistir. Bu bolgelerden 6zellikle Maputo ve Inhambane
arasindaki giiney kiy1 boyunca, Zambezi Nehri boyunca Beira ve Chimoio
arasindaki merkezi alan, Nampula, Cidade de Nacala ve Pembanin kuzey
sehirleri ve cevresinde t¢ btiylik niifus kiimesi seklinde toplanmuistir.
Kuzeybat1 ve giineybat: ise en az niifuslu alanlardir (The World Factbook,

2025). Niifusun ytiizde 38'ini kentsel niifus olusturmaktadir (UNICEF, 2023).
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Kentsel ntifus artis hizinda ise 2000 - 2015 yillar: arasinda ciddi bir artis
olmustur. Ytizde 3.5'tan 4.5’a ¢ikmustir. 2015-2025 yillar1 arasinda ise diisme
yasanmis ve 2030 yilina kadar da diismeye devam edecegi ongoriilmektedir.
Yillik niifus artis hizi 2000-2020 yillar1 arasinda ytiizde 2.7 iken; 2020-2030
yillar1 arasinda ytizde 2.5 olmasi beklenmektedir (UNICEF, 2023).

Sekil 22

Mozambik Cumhuriyeti Kentsel ve Toplam Nriifus Artis Hizi, 2000-2030

Mozambique - Urban Growth Rate wv. Total Population Growth Rate

Percent

20052010 20102015 2015-2020

Time Period

Not. UNICEF' den uyarlanmustir, 2023.

Mozambik Cumhuriyetinde niifusun ytizde 44,7’si 0-14 yas; ylizde 52,4"ti

15-64 yas; ylizde %2,9'u 65 yas ve tzerinden olusmaktadir (The World
Factbook, 2025).
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Sekil 23

Mozambik Cumhuriyeti Niifus Piramidi - 2024

Mozambique population by age and sex: 2025
Year of bntn

Female 114
L]
—— median 124

B0 prediction inerval
95% prediction intenal b

—1e39

1044

AEEREE2LE N

154
159

1064

1974
179

1084

1990
2004
2009
2014

AAREEEEEE

2019

t 97

2024

Not. UN’den uyarlanmuistir, 2025.

Mozambik Cumbhuriyeti toplam dogurganlik oram1 kadin basma
ortalama 5 ¢ocuktur. Diinyanin en yiiksek dogurganlik oranlar1 arasinda yer
alan Mozambik'te, bir milyon niifus basina dogum orani 37 canli doguma,
bebek 6lim orani 7’dir. Yasam beklentisi ise kadinlarda 67, erkeklerde ise
61'dir. Dogumda toplam yasam beklentisi de 64'ttir (The World Factbook,
2025). Dolayisiyla Mozambik'in yiiksek dogurganlik ve 6ltiim oranlari ile hizla
biiyliyen geng bir niifusa sahip oldugu sdylenebilir. Ancak niifusunun bu
denli geng olmasi niifusun énemli bir bolimiiniin tiretime dogrudan katk:

saglamadigini gostermektedir.
Tablo 54

Anne - Bebek Dogum - Oliim Oranlar:

Kadin basina canli dogum 43
Dogum oram ve 6liim oranm1 (Imilyon niifus basina) 37 dogum
7 6lum
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Yasam beklentisi (y1l)

Kadin 67
Erkek 61
TOPLAM 64

Not. UN'den uyarlanmistir, 2024.

Afrika kitasinin genelinde oldugu gibi Mozambik Cumhuriyeti de
niifustaki etnik cesitlik dikkat cekmektedir. Ulkenin %99'u Afrikalilar/yerel
kabile gruplar1 (Makua, Sena, Shangaan, Tsonga, Lomwe ve diger) basta
olmak tizere %0.06'st Avrupali, %0.2'si Avrupa-Afrikali ve %0.08'i
Hintlilerden olusmaktadir. Mozambik’in resmi dili ise Portekizce’dir. Bunun
yani sira Emakhuwa ve Xichangana kabile dilleri de konusulmaktadir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2022). Baslica dini gruplar ise, Hristiyanlar (%56),
Miisliimanlar (%20) ve yerel inanglardan (%24) olusmaktadir (INSAMER,
2020). Dolayisiyla Mozambik Cumhuriyeti genel olarak tiim Afrika kitasinda
hakim olan somiirge gecmisi sebebiyle dil, etnik yapi1 ve dini gruplar

bakimindan cesitlilik gostermektedir.

Mozambik Cumhuriyeti, adin1 acik denizdeki Mozambik adasimndan
almaktadir. Bu adaya adin1 verenin ise 15. ytizyilda etkili bir kole tticcar1 olan
ve kendini adanin sultan ilan eden Musa el-Bik oldugu ifade edilmektedir
(iNSAMER, 2020; The World Factbook, 2025). Mozambik Cumhuriyeti'nin
ilkel niifusu toplayici-avcer Busmanlar oldugu bilinmektedir. Ancak
Mozambik M.S. 1-4. yiizyillar arasinda Bantu halkinin istilas: altinda kalmis
ve bu ilkel niifus yerinden edilmistir. 7. yiizyilin ortalariyla birlikte ise
Miisliiman Arap tiiccarlarin Dogu Afrika kiyilarina gelmesiyle Islamiyet'le
tanisan bolgede kisa stire icinde Miisltimanlar etkili olmaya baslamustir. Iranly,
Cinli ve Hintli tticcarlarda ilerleyen ytizyillarda bolgeye gelmistir. 10.ytizyil
sonlarinda Iran’dan bolgeye sigman Siraz emiri tarafindan Kilve Adasi’'nda
kurulan sultanhigin smirlar1 kuzeyde Zengibar ile Pemba, giineyse ise
Mozambik ve Siifale’'ye kadar genisletilmistir (INSAMER, 2020). Ancak

Portekiz'in Mozambik'e ilgisi 15. ytizyilin sonundan Vasco de Gama'nin
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Mozambik adasina gelmesi ile baslamis ve 16. ytizyilla birlikte Portekiz
bolgeyi kademe kademe ele gecirerek somiirgelestirmistir. Oyle ki 1505
yilinda Sofala kalesini insa etmisler ve 1507°"de Mozambik Adasi'mi isgal
ederek kiy1 bolgelere yerlesmislerdir. Devaminda ise 1530’da Sena ve 1544’te
Quelimane gibi ticaret merkezleri kurarak i¢ bolgelere dogru genisleme
stirecine girmislerdir. Boylece Portekiz hem altin ticaretinin kontroliinti hem
de altin tiretim alanlarina erisimi kontrolii altina almistir (High Commission
of the Republic of Mozambique, t.y). Ayn1 zamanda Portekiz Mozambik'i kole
ticaretinin merkezlerinden biri haline dontstirmiis ve 16. - 19. yiizyillar
arasinda kendi somiirgeleriyle birlikte diger Avrupa {ilkelerinin
somiirgelerine de kole ticareti yapmustir. 1885 yilinda gerceklestirilen Berlin
Konferansinda Mozambik'i kendi toprag1 olarak ifade eden Portekiz, 1924
yilina geldiginde tilke topraklarmin tamamini kontrolii altina almistir. 1930'1u
yillarla birlikte ise calistirlmak icin Avrupa'dan bolgeye is¢i getirmeye
baslanmis ve 1951 yilinda artik Mozambik Portekiz'in denizasir1 eyaleti olarak

tanimlanmistir (INSAMER, 2020).

20. ytuzyil bir taraftan Mozambik'te somiirgecilik hareketleri devam
ederken, diger taraftan bagimsizlik miicadelelerinin basladig1 bir donem
olmustur. Bu baglamda 1949 yilinda kurulan NESAM (Nucleo dos Estudantes
Secundarios de Mocambique) hareketini, 1962 yilinda kurulan FRELIMO (Frente
de Libertacao de Mocambique-Mozambik Kurtulus Cephesi) adl1 hareket takip
etmistir. Marksist bir yap1 olan FRELIMO, stirgtindeki {i¢ hareket olan
UDENAMO (Unido Nacional Democritica de Mocambique), MANU (Mozambik
Afrika Ulusal Birligi) ve UNAMI' nin (Unido Nacional de Mogcambique
Independente) birlesmesi sonucu kurulmustur. FRELIMO Cin ve Sovyetler
Birliginin de destegini alarak stirdtirdiigti bagimsizlik miicadelesini 25
Haziran 1975 tarihinde kazanmis ve Mozambik Mozambik Halk Cumhuriyeti
adin1 almistir. Ancak tilkede devam eden siyasi karisikliklar ve catisma ortami
bitmemistir. Bu stirecte FRELIMO siyasi bir partiye doniiserek ({ilke

yonetimini de ele gecirmistir. Komsu tilke Rodezya bugtinkii adiyla Zimbabve
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tarafindan kurulan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti ve ABD'nin de destegini
alan RENAMO (Resistancia Nacional de Mogambigque-Mozambik Milli Direnisi)
adli bir orgut ile FRELIMO arasinda kriz yasanmustir. 1977-1992 yillar:
arasinda devam eden ve zaman igerisinde i¢ savasa dontisen bu kriz sebebiyle
tilkede cok sayida insan gatismalar, kithik gibi savasa baglh bircok nedenden
dolayr hayatin1 kaybetmistir. 1992 yilinda savas sona ermis ve tilkenin adi
Mozambik Cumhuriyeti olarak degistirilmistir. 1990 yilinda ise kabul edilen
anayasa ile ilk defa cok partili demokratik sisteme gegilmis ve 1994 yilinda ilk
ulusal demokratik segimler yapilmis, yine FRELIMO kazanmistir (High
Commission of teh Republic of Mozambique, t.y; INSAMER, 2020; The World
Factbook, 2025). Bugiin gelinen noktada ise Mozambik Cumhuriyeti devlet
baskanlar1 degisse de FRELIMO temsilcileri tarafindan yonetilmeye devam

etmektedir.

Uniter Cumhuriyet yonetim sekline sahip olan Mozambik Cumhuriyeti,
siyasi sistem olarak “yar1 baskanlik sistemi” ile yonetilmektedir. Siyasi yap1
icerisinde bir Basbakan ile genis yetkilere sahip ve Hiikiimetin bas: olan bir
Cumhurbaskani  yer almaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).
Cumhurbaskan1 secimleri bes yilda bir diizenlemekte ve 2 turda mutlak
cogunlukla halk tarafindan dogrudan secilmektedir. En fazla iki donem gorev
yapabilmektedir. Ayrica iki tist {iste donem secilebilmektedir. Basbakan,
Baskan tarafindan atanmaktadir. Yiirtitme orgam olarak ve basbakan
liderliginde gorev yapan kabine de devlet baskani tarafindan atanmaktadir
(The World Factbook, 2025; INSAMER, 2020). Cumhuriyet Meclisi olarak
adlandirilan yasama organi ise bes yilda bir halk tarafindan secilen 250
milletvekilinden olusmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2022). En son 2024 yilinda
gerceklestirilen secimlerde Mozambik Kurtulus Cephesi (FRELIMO) 171,
Mozambik Kalkinma lyimser Partisi (PODEMOS) 43, Mozambik Ulusal
Direnisi (RENAMO) 28 ve diger 8 koltuk kazanmustir. Meclisteki kadmn
ytizdesi ise %39,2'dir (The World Factbook, 2025).
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Mozambik Cumbhuriyeti, diisik gelirli bir Dogu Afrika tilkesi olarak
tanimlanmaktadir. Ancak Mozambik konumu geregi zengin dogal kaynaklara
sahip bir tilkedir. Bir taraftan Zambiya, Zimbabve, Bostvana ve hatta Giiney
Afrika Cumbhuriyetinin kuzey kismmin denizle baglantisini saglamasi
sebebiyle limanlar1 ekonomik anlamda biiyiik onem tasirken, bir taraftan da
2500 kilometrelik sahil seridiyle onemli bir turizm potansiyeli tasimaktadir.
Ayrica tlkenin iklimi balik¢iliga son derece uygundur (Disisleri Bakanligi,
2022). Ayn1 zamanda Mozambik tarima elverisli genis bir araziye sahiptir.
Tarim sektorti Mozambik ekonomisinin ytizde 26'sim1 olusturmasina ragmen
isttihdamun ytizde 70'ini saglamaktadir. Ekilebilir alanlar ise ytizde 16'dir. Her
turla sebze, cay, susam, tiitiin, pamuk, kaju, musir, soya fasulyesi, seker kamisi
ve tropikal meyveler baslica tarim tirtinleridir. Ancak hektar basina verimlilik
dustikttir. Ctinkti ekonomik ve teknik yetersizlikler sebebiyle traktor, pulluk,
glibre ve bocek ilaci kullanimi smirhidir (Ticaret Bakanlhigi 2024). Ayni
zamanda Mozambik Cumhuriyetinde siddetli bir gida gtivensizligi tizerinde
durulmaktadir. Ozellikle 2021-2022 yillarinda gida yardimina ihtiyag duyan
kisi say1isinin 1.86 milyonu asacag1 tahmin edilmistir. Burada ti¢ temel faktor
ise sunlardir: (1) gida ve yakitin yillik bazda ytiiksek fiyatlar1 hanelerin satin
alma gtictinti ve 0Ozellikle de yoksul ailelerin gidaya ekonomik anlamda
erisimini daha da kottilestirmesi; (2) 2022'de yasanan asir1 hava olaylarmin
hem ciftcilerin kendi tiretimlerinden diisiik verim almas: hem de gelir elde
etme firsatlarin kisitlamasi ve dolayisiyla gidanin bulunabilirligini ve gidaya
ekonomik anlamda erisimini olumsuz etkilemesi; (3) 2022’de Cabo Delgado
eyaletinde devlet dis1 silahl1 gruplar tarafindan artan saldirilardir (The World
Factbook, 2025).

Tittin tiretiminde Mozambik 91.486 hektar ile Zimbabve ve Malavi'den
sonra Afrikamin en biiytk 3. ttitiin tiretim alanmna sahiptir. Hayvancilik

bakimindan ise sig1r ve kiimes hayvancilig1 5nemli bir yer tutmaktadir (Ticaret

Bakanlig, 2024).

260



Ulkenin dogal zenginlikleri ise dogal gaz, komiir, hidroelektrik enerji,
titanyum, grafit, tantalin, demir, yar1 degerli taglardan olugsmaktadir. Ozellikle
komtir rezervleri bakimindan zengin olan Mozambik, ytiksek kaliteli kok
komiirti ile termal komdire sahiptir. Dtinya nin en biiytik hentiz kullanilmayan
komdir rezervlerine (20 milyon ton) yine Mozambik sahiptir. Kullanilanlarin
isletmesi ise Brezilyali, Avustralyali ve Hindistanl firmalarin elindedir. Yine
Mozambik Afrika nin giineyinde yer alan tlkeler arasinda en ytiksek enerji
potansiyeline sahiptir. Komiir, hidroelektrik, gaz ve riizgar onemli enerji
kaynaklaridir (Ticaret Bakanligi, 2024). Ek olarak komiir, aliminyum, kok,
dogal gaz, altin 6nemli ihracat tirtinleri iken; ihracatin ytizde 22’si Hindistan,
ylizde 9'u Giiney Afrika, yiizde 8'i Giiney Kore, yiizde 7’si Italya ve ytizde 6's1
Cin ile yapilmaktadir. Gemiler, rafine edilmis petrol, demir alasimlari, krom
cevheri, rafine edilmis bakir ise ithal edilen tirtinlerdir. [thalatin ise ytizde 23"t
Giiney Afrika, ylizde 20'si Gliney Kore, ytizde 12’si Cin, ytizde 10'u Hindistan
ve ytizde 5'i Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nden yapilmaktadir (The World
Factbook, 2025).

Mozambik Cumhuriyeti'nde 15 yas ve tizeri olup istihdam edilen ya da
is arayan kisi sayis1 2023 verilerine gore 14.685 milyondur. Issizlik orani ise
ylizde 3.54'tiir. Geng issizlik orani (15-24 yas) ise ytizde 7,6 iken; erkeklerde
ylizde 7,9 ve kadinlarda ytizde 7,3'ttir (The World Factbook, 2025). Bu
baglamda Mozambik de gerek genclerde gerekse de orta yaslarda issizlik
orani ¢ok yiiksek olmamakla birlikte, geng kadin ve erkekler arasinda ciddi

farklarda yer almamaktadir

Mozambik Cumhuriyeti 2023 tahmini GSYIH 20.954 milyar dolardir.
Tabloda da gortildtigii tizere bunun ytizde 25,9'u tarim, 21,3"ti sanayi ve 40,8'i

hizmetler icin kullanilmaktadir.
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Tablo 55

GSYIH Sektore Gore - 2023

GSYIH (milyar dolar) 20.954
Tarim %25,9
Sanayi %21,3
Hizmetler %40,8
Askeri %1,5

Not. The World Factbook’dan uyarlanmistir, 2025.

Kamu borcu ise 2023 yil itibariyle GSYIHnin ytizde 76'dir. 2022 yilina
gore 5,8 puanlik bir diistis oldugu gortilse de Mozambik'in borg oranlar1 hala
diisiik gelirli tilkeler icin onerilen siirdiiriilebilirlik esiginin (GSYIH'nin ytizde

60) tizerindedir.
Sekil 24

Mozambik Cumhuriyeti Kamu Borcu — 2016 - 202316 (% GSYIH)
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Not. MEF'den uyarlanmistir, 2024, 7.

2021 yihinda GSYIH'nin sadece yiizde 11'i saglik harcamalari igin
kullanilmistir. Hekim yogunlugu 1000 kiside 4,72 hekim iken, hastane yatak

16 Mavi-i¢ borg / kirmizi-dis borg /gri-sarth yukiimltltkler/ siyah cizgi-kamu borcu/mavi cizgi-toplam
onerilen seviye
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yogunlugu 1000 kiside 0,7 yataktir. Egitim ise GSYIH'nin sadece yiizde 6'sim
olusturmaktaydi (The World Factbook, 2025).

Ulke niifusunun ytizde 46,1'i 2024 tahmini verilerine gore yoksulluk
smirt altindadir. Gini endeksi katsayisi 2019 tahmini verilerine gore ise
50.3’ttir. Yani Mozambik Cumhuriyeti'nde gelir dagilimi oldukga ytiiksek olup,
esitsizdir (The World Factbook, 2025). Mozambik Cumhuriyeti 2023 /2024 y1li
Insani Gelisme Raporuna (Human Development Index (HDI)) gore 2022
verilerinde 0.461 puanla 183. sirada yer almaktadir. Bu kapsamda yasam
beklentisindeki esitsizlik ytizde 28.6, egitimdeki esitsizlik ytizde 38.3 ve
gelirdeki esitsizlik ytizde 54.4’tiir. Boylece Mozambik Cumhuriyeti diistik
insani gelisme gosteren {ilkeler arasindadir (UNDP, 2024, s. 281, 286).

Tablo 56

HDI" ya Gére Mozambik Cumhuriyeti

1990-2022

HDI Oran:1 1990 2000 2010 2015 2019 2020 2021 2022 (%)

183 0239 0303 0407 0445 0465 0467 0459 0461 2.07

Not. UNDP'den uyarlanmuistir, 2024, s. 282.

Mozambik Cumbhuriyeti, insani gelisme endeksi yillar arasindaki
durumu degerlendirildiginde 1990'dan 2022 yilina dogru puaninda diizenli
bir artis olmustur. Ortalama bu artis ytizde 2.07'dir. Dolayistyla Mozambik

insani gelisme puaninin diisttigii sdylenebilir.

Mozambik Cumhuriyeti yonetisim endeksi verilerine gore 30.2 puanla
118. sirada yer almaktadir. Bu baglamda yonetisim derecesi D olur iken,
hukukun tstunltgti 21.3, basin ozgtrltigti 45.8, siyasi haklar1 38.1 ve
yolsuzluk algilar1 15.6'd1r. Bu dogrultuda Mozambik, 6zellikle yolsuzluk algis:
ve hukukun tistiinliigii konularinda ¢ok kotii durumdadir. Siyasi haklarda ise

kotit durumdadar.
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Tablo 57

Mozambik Cumhuriyeti Yonetisim Endeksi Verileri - 2025

Sira Yonetisim Yonetisim  Hukukun Basin Siyasi  Yolsuzluk
endeksi Derecesi  Ustiinligii  Ozgiirliigii Haklar  Algilart
(0-100) (A-E) (0-100) (0-100) (0-100)  (0-100)
Mozambik 118 30.2 D 214 45.8 38.1 15.6

Not. The World Economics’den uyarlanmuistir, 2025.

4.5.2.2. Dokiiman Analizi

Dokiiman analizi kapsaminda Mozambik Cumhuriyetine iliskin
“Kirtllgan Devlet Endeksi (Fragile State Index - FSI)”, “Ulke Politikasi ve
Kurumsal Degerlendirme (Country Policy and Institutional Assessment -
CPIA)”, “Yolsuzluk Alg1 Endeksi Corruption Perception Index- CPI)” ve
“Kiiresel Baris Endeksi (Global Peace Index - GPI)” verileri degerlendirilmistir.

Kirilgan Devlet Endeksi

Kirilganlik Devlet Endeksi 2024’e gore Mozambik Cumhuriyeti 178 tilke
arasindan 25. sirada yer almaktadir. Dolayisiyla Mozambik Cumhuriyeti

Afrika kitasmin yiiksek alarm veren tilkelerinden biridir.
Tablo 58

FSI12019 - 2024

Ulke FSI 2019 FSI 2020 FSI 2021 FSI 2022 FSI 2023 FSI 2024

Mozambik 88.7 91.7 93.9 94.3 94.0 92.5

Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmastir, 2024, https:/ / fragilestatesindex.org/global-data/.

Yillara gore kirilganhk endeksi degerlendirildiginde Mozambik
Cumhuriyetinin puanlarinda 2022 yilindan itibaren azalmalar goriilse de

yiiksek alarm veren {iilkelerden biri olmayz stirdtirmektedir.

264


https://fragilestatesindex.org/global-data/

Kirilganlik endeksi 2024’e gore Mozambik Cumbhuriyeti sosyal-kesisen
gostergeleri olarak smiflandirilan tim gostergelerde yiiksek puanlara sahip
oldugu goriilmektedir. Ancak soz konusu bu yiiksek puan Mozambik
Cumhuriyetinin  ilgili gostergede daha fazla kirilgan oldugunu

gostermektedir.
Tablo 59

FSI 2006 - 2024 - Mozambik Cumhuriyeti

Y Sosyal + T S
1 Uyum Ekonomik Siyasi Kesisen (@) 1
1 Gostergel Gostergeler Gostergeler Gostergeler P T
eri L a
A
M
=
50
E
f=
y G
E =
E g g 8
o o 8 = 5
> = 3 = g
g E E\ 5 8 On
— v} ©
. 2 = & ¥ g T% O
BE 5 £ %5 ¢ 7 0% ;8 2
 » ¢ 48 & gz & g E# -
& <« b < o 9 N e b <
= & = F £ s = K S B = T
= 9 & £ = v = T 9 S =
o e o, & O g 3 2 g § £ =
5 § 8 8 = & % & §2 B @
— ~ T 2 o) (o] c (@) —~
O T O m o E A M .5 = A
2004 65 63 75 72 91 71 76 94 69 97 74 78 925 25
2023 70 63 74 77 92 71 71 97 72 96 79 78 940 21
2022 73 63 69 80 91 74 68 96 75 95 78 81 943 21
2001 73 66 58 83 92 73 70 99 74 98 77 76 939 22
2020 68 71 53 83 95 74 73 94 53 98 76 79 917 27
2019 67 66 56 86 93 77 68 91 56 93 59 74 887 33
2018 67 66 51 83 91 80 65 94 53 98 61 77 887 36
2017 67 66 54 80 88 80 65 97 56 99 58 80 8.0 40
2016 67 69 56 77 89 77 67 92 58 95 55 76 878 42
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70 69 59 78 86 74 72 90 61 87 50 73 869 46

2015

2014 66 66 54 81 83 74 75 87 64 89 49 71 89 50
2013 65 56 49 80 80 72 70 85 64 92 46 68 828 59
2012 68 56 49 79 77 75 73 83 67 89 43 65 824 59
2011 71 56 46 82 74 77 76 86 70 90 40 67 836 57
2010 62 54 48 78 75 78 75 89 73 88 35 62 817 69
2009 60 56 48 80 74 76 73 89 72 87 32 60 807 72
2008 58 56 47 74 72 78 73 80 70 78 22 60 768 85
2007 59 56 47 75 72 80 74 80 70 75 22 59 769 80
2006 55 55 45 70 71 8.1 74 80 67 70 20 60 748 80

Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmustir, 2024, https:/ /fragilestatesindex.org/global-data/.

Tablo 59 da da gortuldugu {tizere bunlar arasinda Mozambik
Cumbhuriyetinin ne kirilgan oldugu gostergelerin basindan “demografik

baskilar (9.7)” gelirken, ikinci sirada “kamu hizmetleri (9.4)” ve {ictincii sirada

“esit olmayan kalkinma (9.1)” gelmektedir.

Devaminda ise sirasiyla “dis miidahale”, devlet mesruiyeti”, “grup
sikayeti”, “milteciler ve i¢ go¢menler”, “ekonomik diistis ve yoksulluk”,

“insan kagis1 ve beyin gocii”, “insan haklar1 ve hukukun tistunltigii”, “gtivenlik

aygitlar1” ve “hiziplesmis elitler” yer almaktadir.
Tablo 60

Mozambik Cumhuriyeti FSI 2024 Gdstergelerin Siralamast

Mozambik Gostergeler
9.7 Demografik baskilar
9.4 Kamu Hizmetleri
9.1 Esit olmayan Kalkinma
78 Dis Miidahale
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Devlet Mesruiyeti

7.6

75 Grup Sikayeti

74 Miilteciler ve I¢ Gogmenler

72 Ekonomik Diisiis ve Yoksulluk

71 Insan Kagcis1 ve Beyin Gocii

6.9 Insan Haklar1 ve Hukukun Usttinltigii
6.5 Givenlik Aygitlar:

6.3 Hiziplesmis elitler

Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmustir, 2024, https:/ /fragilestatesindex.org/global-data/.

Sonug olarak FSI 2024’e gore Mozambik Cumhuriyetinde en fazla sorun

olan konular su sekilde 6zetlenebilir:

Nifus devlet tizerinde demografik baskilara sebep olmaktadir.

Mozambik Cumhuriyeti saghk, egitim, su, ulasim, altyap1 gibi temel

hizmetlerini yerine getirememektedir.

Gruplarin istthdama, egitime ya da mesleki egitime erisim yoluyla

iyilestirmede ekonomik esitsizlikler s6z konusudur.

Diger sorun alanlar1 ise;

Dis aktorlerin bir devletin 6zellikle giivenlik ve ekonomik isleyisi
tizerindeki tesir ve etkisi ile dis aktorlerin buiytik olgekli krediler,
kalkinma projeleri ya da dis yardimlar yoluyla devam eden biitce
destegi, maliyenin kontrolii, devletin ekonomi politikasinin yonetimi
gibi ekonomik bagmlilik yaratan durumlara iliskin sorunlar

digerlerine gore az da olsa devam etmektedir.

Devletin mesruiyeti konusunda sorunlar vardir. Hiiktimetin niifusu
temsil etme derecesi, siyasi siirece gtiven, hiikiimetin temsiliyeti,

seffaflik-agiklik, adalet, siyasi siddeti icermektedir.
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- Grup sikayeti, boltinmeler, ayrismalar ve farkli gruplarin hizmetlere ya
da kaynaklara ulasimu ile siyasi stirece dahil olma konularinda sorunlar

dikkat cekmektedir.

- Miilteciler ve i¢ gogmenler Mozambik Cumhuriyeti icin hem de diger

tilkeler i¢in 6nemli bir sorundur.

- Ekonomik diistis ve yoksulluk, issizlik, enflasyon sorunlar1 varhgmi

siirdiirmektedir.

- Insan kagis1 ve beyin gocti, niifusun ekonomik agidan tiretken kesimler
ile vasifli iscilerin goniillti goctinti icerirken, bir yandan da fiili ya da
korkulan ziiltim, bask: sebebiyle tilkelerinden kagmak zorunda kalan
ya da zorla yerinden edilmesinin ekonomi {izerinde yaratacag:

ekonomik etkide sorunlardan bir digeridir.

- Insan haklari ve hukukun tsttinltigi, medeni ve siyasi haklar, medeni
ve siyasi Ozgtrlikler, hak ihlali, seffaflik, adalet ve esitlik

konularindaki sorunlar yasanmaktadir.

- Guvenlik aygitlari, isyanlar, saldirilar, terérizm gibi devlete yonelik
guvenlik tehditleri ile kuvvet kullanma tekelinin kimde oldugu

konusunda sorunlar vardir.

- Cesitli etnik, smifsal, irksal ya da dini sebeplere dayali sorunlar

yasanmaktadir.

Mozambik Cumhuriyeti 2024 FSI'yva gore kirilgan bir {ilke
konumundadir. Ancak gostergeler arasinda puan farkliliklar1 dikkat
cekmektedir. Bu baglamda Mozambik’te en fazla sorun olan konular “niifusun
devlet tizerinde demografik baskilara sebep olmasi, devletin temel
hizmetlerini yerine getirememesi ve ekonomik esitsizlikler” olarak

siralanmaktadir.
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Ulke Politikas: ve Kurumsal Degerlendirme

CPIA 2024 Mozambik puani 3.1'dir. Ortalama bir puana sahip olan
Mozambik, en diisik performans kamu sektoriti yonetimi ve kurumlar:
kategorisinde gostermektedir (p=2.9). Alt kategorilerde ise “kamu sektoriinde
seffaflik, hesap verebilirlik ve yolsuzluk” kategorisinde 2.0 puanla en diistik

performans gostermektedir.
Tablo 61

2024 CPIA Verileri - Mozambik Cumhuriyeti

Gostergeler MOZAMBIK

Ekonomi Yonetimi 3.2
Para ve déviz kuru 3.5
Maliye Politikas1 3.0
Borg Politikas: 3.0
Yapisal Politikalar 3.2
Ticaret 4.0
Finans Sektorii 25
Is Cevresi 3.0
Toplumsal Katilim ve Esitlik Politikalar1 3.3
Cinsiyet Esitligi 3.5
Kamusal Kaynak Kullaniminda Esitlik 3.0
Insan Kaynaklari Ingas1 35
Sosyal koruma ve isgiicii 3.0
Cevre siirdiiriilebilirligi 3.5
Kamu Sektorii Yonetimi ve Kurumlar: 29
Miilkiyet Haklar1 ve Yasa Tabanl1 Yonetim 2.5
Biitce ve Mali Yonetimin Kalitesi 3.0
Gelir Hareketliliginin Verimliligi 4.0
Kamu Yonetiminin Kalitesi 3.0
Kamu sektoriinde seffaflik, hesap verebilirlik ve 2.0
yolsuzluk

Genel CPIA Puani 3.1

Not. CPIA Africa’dan uyarlanmistir, 2024.

Ekonomi yonetimi ele alindiginda Mozambik 3.2 puan ile ortalamanin
tisttinde bir puana sahip oldugu gortilmektedir. Hem maliye hem de borg
politikas1 bakimindan 3.0 puana sahipken, para ve déviz kuru bakimindan 3.5

puana sahiptir.
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Ticaret, finans sektorti ve is gevresinin yer aldig1 yapisal politikalar
bakimindan 3.2 puan ile Mozambik'in ortalamanin tistiinde bir puana sahip
oldugu goriilmektedir. Ozellikle finans sektorii konusunda zayif bir
performansa sahip oldugu soylenebilirken; ticaret konusu ise en iyi

performans gosterdigi politikalardan biri olarak dikkat cekmektedir.

Toplumsal katihm ve esitlik politikalar1 bakimindan Mozambik
ortalamanin tistiinde bir performans gostermektedir. Bu kategoride 3.3 puana
sahip olan Mozambik, insan kaynaklar1 insasi, cinsiyet esitligi ve cevre
surdiirtilebilirligi konularinda 3.5 puanla ortalamanin tstiinde bir puana
sahipken, kamusal kaynak kullaniminda esitlik ve sosyal koruma ve isgticti

kategorilerinde ortalama bir puana sahiptir.

Kamu sektorii yonetimi ve kurumlari ise Mozambik Cumhuriyetinde en
duistik performans sergiledigi tek kategoridir. 2.9 puanla ortalamanin altinda
bir performans sergileyen Mozambik, 6zellikle kamu sektoriinde seffaflik,
hesap verebilirlik ve yolsuzluk konusunda 2.0 puanla diisiik bir performansa
sahiptir. Yine 2.5 puanla Milkiyet Haklar1 ve Yasa Tabanli Yonetim
konusunda da ortalamanin altinda bir performans gostermektedir. Gelir
hareketliliginin verimliligi konusu ise Mozambik'in en iyi performans
gosterdigi diger konusudur. Bu baglamda Mozambik'in CPIA 2024’e gore en
diuistik performansa sahip oldugu kategori kamu sektorti yonetimi ve
kurumlar: (2.9) 'dir. Alt kategorilerden ise en diisiik performansa sahip
oldugu 2.0 puanla kamu sektoriinde seffaflik, hesap verebilirlik ve yolsuzluk
iken, ikinci sirada 2.5 puanla Miilkiyet Haklar1 ve Yasa Tabanli Yonetim ve
Finans sektorii yer almaktadir. En iyi performansa ise 4.0 puanla ticaret ve

gelir hareketliliginin verimliligi konularinda sahiptir.

2015-2023 yillar arasinda CPIA Mozambik puanlari
degerlendirildiginde ise 3.5 ile 3.0 arasinda bir degisme gozlenmektedir.
Ogzellikle 2015 yil1 ile 2016 y1ili arasinda ciddi bir diisiis yasamis ve sonrasinda
2018-2019 ve 2022-2023 yillar1 arasinda da diistisler yasamustir.
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Sekil 25

CPIA Mozambik Cumhuriyeti 2015-2023

3.8

3.6

3.4 \

3.2 - o SO . —
3.0

2.8

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Not. CPIA Africa’dan uyarlanmistir, 2024.

Bu degisim kategoriler baglaminda degerlendirildiginde ise her
kategoride diistisler yasanmustir. Ozellikle de en fazla diisiis ekonomik
yonetimi kategorisinde yasanirken, onu 0.3 puanla yapisal politikalar ile kamu
sektortt yonetimi ve kurumlar, 0.1 puanla toplumsal katilim ve esitlik
politikalar1 takip etmistir. Genel CPIA puanin da ise 0.4 puanlik bir diisus
yasanmustir. Dolayistyla Mozambik CPIA ana ve alt kategorileri

performansinda farkli diizeylerde de olsa tamaminda bir diististen soz

edilebilir.
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Tablo 62

2015 ten 2023 e CPIA Puanlarindaki Degisim

Ekonomi Yapisal Toplumsal Kamu Sektorii
Yonetimi Politikalar Katilim ve Egitlik Yonetimi ve Genel CPIA
Politikalar Kurumlar1 Puan:
-0.1
0.3 -0.3
-0.4
-0.6

Not. CPIA Africa’dan uyarlanmistir, 2024.

Netice de yillik olarak bir tilkenin dort kiime etrafinda diizenlenmis 16

kriter i¢in verilen puanlarla belirlenen CPIA puan, bir tilkenin politikalarinin

ve kurumsal diizenlemelerinin kalitesini ortaya koymaktadir. Puanlar

surdiirtilebilir biiytime ve yoksullugun azaltilmasinin mevcut politika ve

kurumsal dtizenlenmeler yoluyla desteklenip desteklenemeyecegini ve

surdiiriilebilir olup olamayacagini degerlendirmektedir (CPIA Africa, 2024, s.
6). Bu baglamda Mozambik:

Mozambik Cumhuriyeti ortalamanin tizerinde bir puana sahip olmasi

dikkat cekicidir.

Kamu sektorti yonetimi ve kurumlar1 konusundaki performansinda

Mozambik sorunlar yasamaktadir.

Mozambik Cumhuriyeti’nin en zayif oldugu konu kamu sektoriinde

seffaflik, hesap verebilirlik ve yolsuzluktur.

Miilkiyet haklar1 ve yasa tabanli yonetim ile finans sektorii

Mozambik’in sorunlu oldugu ikinci alanlardir.
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Yolsuzluk Alg1 Endeksi

Mozambik Cumbhuriyeti 2024 CPI'ya gore 146. sirada yer almaktadir.
Genel toplamda 25 puana sahip olan Mozambik'te yiiksek yolsuzluk

gorulmektedir.
Tablo 63

2024 CPI - Mozambik Cumhuriyeti

Ulke Puan Sira
Mozambik 25/100 146/180

Not. Transparency International tarafindan hazirlanan, Corruption perceptions
index 2024 ’ten uyarlanmustir, 2025.

Yillara gore degerlendirildiginde ise Mozambik’te var olan yolsuzluk
sorununda yillar icerisinde donem donem ufakta olsa iyilesmeler goriilse de
son yillarda yiiksek yolsuzluk devam etmektedir. Ozellikle 2015 yilindan 2016
yilina puanda ciddi bir diisiis oldugu da dikkat cekmektedir.

Tablo 64

2012 - 2023 Yillar1 Arast Mozambik Cumhuriyeti CPI Puan ve Sirast

Yil Puan Siralama
2023 25 145/180
2022 26 142/180
2021 26 147/180
2020 25 149/180
2019 26 146/180
2018 23 158/180
2017 25 153/180
2016 27 142/176
2015 31 111/178
2014 31 119/175
2013 30 119/177
2012 31 123/176
2011 2.7 120/183
2010 2.7 127/178
2009 2.5 130/180
2008 2.6 126/180
2007 2.8 111/180
2006 2.8 99/163
2005 2.8 97/159

273



2004 2.8 90/146

2003 27 86,/133
2002 - -/102
2001 - -/91
2000 22 81/99
1999 35 56/99
1998 - -/85
1997 - -/52
1996 - -/54
1995 - /41

Not. Transparency International tarafindan hazirlanan, Corruption perceptions
index 2023’ten uyarlanmustir, 2024.

Sonug olarak yoksuzluk Mozambik Cumhuriyeti icin yillardir var olan

bir sorun olarak devamliligini korumaktadir.
Kiiresel Baris Endeksi

GPI 2024’e gore Mozambik 2.250 puan ile 107. sirada yer almaktadir.
2008-2024 yillar1 arasinda Mozambik puan ve siralamasindaki degismelerle
birlikte guintimtize yaklastikca baris durumunda diismeler yasandig:
goriilmektedir. Oyle ki 2008 yilinda yiiksek baris durumun sahip olan

Mozambik, bugiin baris durumunda orta diizeyde yer almaktadir.
Tablo 65

2008-2024 Yillar: Arast GPI - Mozambik Cumhuriyeti

M Yillar Kiiresel Baris Puani Kiiresel Baris Siralamast
o 2008 1.831 50°
z 2009 1.875 55°
a 2010 1.909 61°
m 2011 2.011 67°
b 2012 1.920 58°
! 2013 1.928 58°
2014 2.058 81°
2015 2.034 79°
2016 2.034 79°
2017 2.051 87°
2018 2.067 90°
2019 2.161 105°
2020 2.175 109°
2021 2.204 107°
2022 2.264 109°
2023 2.270 110°
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2024 2.250 107°
Not. GPI'den uyarlanmistir, 2024.

Sekil 26da 2012-2024 yillar1 arasinda kiiresel baris siralamasmda da
daha net gortildiigii tizere Mozambik baris durumu siralamasinda 2014 ve
2018 yillarinda ani diistisler gozlenmis olsa da 2019 yilindan sonra
yiikselmeye devam etmis ve 2021'den gtintimiize 100. ve 110. siralar
arasindaki siralamasint korumaktadir. Yani Mozambik’'te barisin durumu

diisme egiliminde oldugu soylenebilir.
Sekil 26

2012 - 2024 Yillar1 Arast GPI Siralamasi — Mozambik Cumhuriyeti

120
100
80
60
40

20

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Not. GPI'den uyarlanmistir, 2024.

GPI barismin durumunu 3 diizeyde ele almaktadir. Bunlar ayr1 ayri
degerlendirildiginde Mozambik'te barisin durumu toplumsal gitivenlik ve
emniyet alan1 bakimindan diistik iken; devam eden yurtici ve uluslararasi
catisma alan1 bakimindan ortadir. Militarizasyon diizeyinde ise barisin diizeyi

ytiksektir.
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Tablo 66

Mozambik Cumhuriyeti GPI Diizeyleri

Devam Eden Yurtici ve Toplumsal Militarizasyon
Uluslararas: Catisma alanmi Giivenlik ve alan1
Emniyet alam

Mozambik 2.281 2.749 1.634
Not. GPT'den uyarlanmistir, 2024.

Nitekim Mozambik'te barisin dtizeyi yillar igerisinde bir diisme
egiliminde olmus ve olmasi da muhtemel goriinmektedir. Barisin durumunda
sorun olmayan diizeyin militarizasyon alani, en sorunlu diizeyin emniyet ve

guvenlik alani oldugu tespit edilmistir.

4.5.2.3. Betimsel Analiz

Demografik Bulgular. Demografik bulgular arastirmaya katiim

saglayan memurlara iliskin yas, cinsiyet ve meslek bilgilerini icermektedir.
Tablo 67

Katilimcilara Iliskin Demografik Bulgular

Katilimcy/Kod Yas Cinsiyet Meslek
M-K1 53 Erkek Memur
M-K2 41 Erkek Memur
M-K3 32 Erkek Memur
M-K4 33 Erkek Memur
M-K5 45 Kadin Memur
M-K6 39 Erkek Memur
M-K7 47 Erkek Memur

Tablo 67’de goruldtigti tizere katilimcilar farkh yas gruplarindan, biri

kadi1 olmak tizere erkek ve memurlardan olusmaktadir.
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Iyi Yonetigime Iliskin Bulgular. Bu kapsamda katilimcilara tek bir soru
yoneltilmis ve iyi yonetisimin Mozambik'teki uygulanabilirligi amaclanmustir.

Bu amag¢ dogrultusunda katilimcilara,
1989 yilinda Diinya Bankas: tarafindan ¢zellikle Afrika kitas: icin “iyi
yonetisim” Onerilmektedir. iyi yonetisim seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimcilik, etkinlik, cevap verebilirlik, hukukun usttinltigii, stratejik
vizyon ve esitlik tizerinde durmakta ve kirilgan devletler icin bir cikis
noktast olarak gortilmektedir. Sizce Afrika kitasindaki devletlerde
bunlar1 uygulamak miimkiin mii? Ya da hangileri uygulanabilir?
Aciklayarak bir siralama yapabilir misiniz?

sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin cogunlugu Afrika {ilkelerinde 1iyi

yonetisim ilkelerinin uygulanabilecegini belirtmistir. Ancak her katilimci bir

uygulanabilirlik siralamasi yapmustir. Katilimcar M-K6 “Once hukukun

tsttinlig, stratejik vizyona katilim ve sonra gerisi. Ve tabii ki gerisi bir arada

geliyor, yani duyarlilik, hesap verebilirlik, seffaflik, hepsi bir arada geliyor”

demistir. Katilmc1 M-K1 en zorlu ilkelerin hukukun usttinltigii, stratejik

vizyon, katilim ve esitlik oldugunu soylemistir.
Evet, bunlarin hepsi herhangi bir Afrika tilkesinde uygulanabilir. Ancak
gelismis tilkelerin stratejik kaynaklarina iliskin dis gtindemler, siyasi
istikrar saglanamadig icin Afrika tilkelerini hala zorluyor. Bu ilkelerin
hicbiri gercek senaryoda uygulanabilir degil. En zorlu ilkeler sunlardir:
hukukun tisttinltigi, stratejik vizyon, katilim ve esitlik. (M-K1)

Katihmcr M-K3'de “Evet, Diinya Bankasi tarafindan 6zetlenen iyi

yonetisim ilkeleri Afrika tilkelerinde uygulanabilir, ancak uygulanabilirlik
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ilkeler arasinda farklhilik gosterir. Seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim
genellikle daha uygulanabilirken, hukukun stunltgt, stratejik vizyon ve
esitlik daha biytik zorluklar dogurur” diyerek katiimci M-K1 ile aym
siralamay1 yapmustir. Ancak Katilimcr M-K2 ise M-K1'in aksine uygulanmasi
zor olanlari, hesap verebilirlik, seffaflik-gizlilik ve verimlilik-etkinlik olarak

siralamustir.

Katilimec1 M-K4 ve M-K5 ise Mozambik baglaminda degerlendirmistir.

Benim tilkem demokratik diye yonetilmektedir ama 1995 ten beri aym
parti yonetiyor ve yapilmis olan secimi kazansa da kazanmasa da aymi
parti yonetiyor. Dolasiyla burada iyi bir yo6netisim varligim
bahsetmekten biraz zor. Ayrica aynm parti oldugu icin seffaflik, hesap
verebilirlik, katimcilik, etkinlik, cevap verebilirlik gibi 6zellikler

gorunmiiyor. (M-K4)

Mozambik baglaminda: Seffaflik: Kismen miimkiin ancak kamu
verilerine  erisim  smurhdir.  Hesap  verebilirlik:  Denetim
mekanizmalarinin  zayifligi nedeniyle distktir. Katilimcilik: Bazi
sektorlerde uygulanabilir, fakat halkin bilgi eksikligi ve dusiik gtiven
engel teskil eder. Etkinlik: Insan ve mali kaynak yetersizligi sebebiyle
smirhidir. Cevap verebilirlik: Sehirlerde orta, kirsal bolgelerde diistiktiir.
Hukukun tsttinltigti: Yasalar mevcut ancak uygulama esit degildir.
Stratejik vizyon: Ulusal planlarda yer almasma ragmen uygulamada
eksiklikler vardir. Esitlik: Bolgesel ve sosyal esitsizlikler devam

etmektedir. (M-K5)
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Dolayisiyla Afrika kitasinda genel kani iyi yonetisim ilkelerinin
uygulanabilir oldugu yontindedir. Ancak bu ilkelerin uygulanabilirlikleri
farklilik gostermektedir. Baz1 ilkeler uygulanmasi zor olarak nitelendirilirken,
baz1 ilkelerin uygulanmasi kolaydir. Ornegin cogunlukla hukukun iistiinliigi,
stratejik vizyon, katilim ve esitlik uygulanmasi daha zor olarak goriilmektedir.
Mozambik baglaminda ise bu ilkelerin uygulanmasinin oldukga zor oldugu

sOylenebilir.

Kirilganligin Tespitine Iliskin Bulgular. Kirilganligin tespitine iliskin
bu bolimde katilimcilara on soru sorulmustur. Her ne kadar kirilganligin
literattirde kabul gormiis bir tanim1 yer almasa da kirilganlik bir devlete iliskin
guvenlik, mesruiyet kapasite ve kalkinmanmn eksikligi baglaminda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda sorular gtivenlik, mesruiyet, kapasite ve

kalkinma olarak simmiflandirilmastir.
Griven/lik

Katilimcilara giivenlik kapsaminda 3 soru sorulmustur. Oncelikle
“Afrika tilkelerinde giivenlik konusunda sorunlar oldugu soyleniyor. Siz bu
konuda ne distintiyorsunuz? Nedenleriyle agiklar misiz?” sorusu
yoneltilmistir. Katilimcilarin tamami Afrika’da gtivenligin ciddi bir sorun
oldugunu belirtmislerdir. Katihmer M-K1 “Yukarida belirtildigi gibi, gelismis
tilkelerin dis gtindemi Afrika {ilkelerinin gtivenlik sorunlarini etkilemeye
devam ediyor. Istikrarsizlik, sirketlerin dogal kaynaklari cikarmasima ve
gelismis tilkelere diistik fiyatlarla tedarik etmesine olanak sagliyor” diyerek
gelismis tilkelerin dis gtindemi kaynakli bir giivenlik sorunu oldugunu
belirtmistir. Katilimc1 M-K2'de gtivenlik sorunlarinin nedenlerini madde

madde acgiklamis ve oda dis miidahaleden bahsetmistir.
Evet, Afrika tilkeleri su nedenlerle ciddi gtivenlik sorunlariyla kars:
karstyadir: (1) Zayif kurumlar - Zayif kolluk kuvvetleri ve yonetim. (2)

Yoksulluk ve issizlik - Gengleri silahli gruplar tarafindan silahaltina
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almmaya kars1 savunmasiz hale getirir. (3) Etnik ve dini gerilimler -
Genellikle somiirge donemi boltinmelerinden kaynaklanir. (4) Terdrizm
- Boko Haram ve Es-Sebab gibi gruplar istikrarsizliktan yararlanir. (5)
Siyasi istikrarsizlik - Darbeler ve tartismali secimler huzursuzlugu
kortikler. (6) Kaynak catismalar1 - Toprak, petrol ve mineraller
tizerindeki kavgalar. (7) Dis miidahale - Dis giicler yerel catismalar:
etkiler. (8) Iklim degisikligi - Yerinden edilmeye ve kaynaklar tizerinde
rekabete neden olur. Giivenligin saglanmasi gti¢lii kurumlar, ekonomik

kalkinma ve bolgesel is birligi gerektirir.

Katilimc1 M-K3, M-K4 ve M-K5 giivenlik sorunlarina deginirken,
yonetimdeki zayifliklara da dikkat ¢ekmistir. M-K3 “Afrika'da baris ve
guvenlige yonelik temel tehditler iyi bilinmektedir: yoksulluk, zayif devlet
kurumlar1 ve zayif yonetim. Bununla birlikte, belirli ekonomik, politik ve
demografik gelismeler, siddet ve giivensizlik belirtilerinde gozlemlenebilir
degisikliklere katkida bulunmustur” derken; M-K4 “Gtivenlik anlaminda evet
baya sikintilar yasanmaktadir ve bir siirti nedenlerden sz edebiliriz. Yonetim
bicimi kotti oldugu icin, yoksulluk, aslinda aclik daha cok etkisi var ve
devletin kendi kadrosu disinda diger halk umurunda degil” ve M-K5
“Mozambik’te gtivenlik sorunlarinin baslica nedenleri: 2017°den beri Cabo
Delgado bolgesinde silahli gruplarin saldirilari, Maputo, Beira ve Nampula
gibi sehirlerde sug oranlarinin artmasi ve kirsal alanlarda giivenlik gticlerinin
yetersizligidir. Yoksulluk, issizlik, yolsuzluk, uyusturucu kagakciligi ve zayif

devlet kurumlari bu sorunlarin temel nedenlerindendir.

Katilimecr M-K6 ise Afrika tilkelerinde gtivenlik sorunlarinin varhigimdan
bahsetmesine ragmen cok fazla basarisiz devlet vakasi olmadigina, daha ¢ok

siyasi oldugunu belirtmistir.
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Evet, Afrika tilkeleri gtivenlik zorluguyla kars1 karsiya, sadece siyasi
gtivenlik zorlugu degil, ayn1 zamanda dogal afetlerde de. Ve cogu zaman
cok daha fazlas: var. Giivenlik cok daha biiytik bir etkiye sahip. Bu
ylizden kendi tlkemden o¢rnek verebilirim. 90'larda sona eren bir
savasimiz olmasina ragmen ve sonra 2013 ile 2017 arasinda bir baska
catisma daha oldu, tilke genel olarak giivenliydi, bu ytizden Afrika'da
bircok insanin diinyaya gostermeye calistigi gibi cok fazla basarisiz
devlet vakasi yok. Evet, baz1 yerlerde tekil vakalar var ve ¢ogu tim
tilkeyi kapsamiyor. Yani evet, bu tur bir giivenlikten bahsettigimizde
bunlarin siyasi olduguna inaniyorum, ancak kisisel nedenlerden dolay1
yorum yapmak istemiyorum. (M-K6)

Katilimcilara gtivenlik temasinda sorulan bir diger soru “Az gelismis
tilkelerde genel olarak halk ve hiikiimet arasinda giiven sorunlari
yasanmaktadir. Siz tilkenizde boyle sorunlarla karsi karsiya kaliyor musunuz?
Agiklar misiniz?” seklindedir. Katilimcilarin tamami Etiyopya'da halk ve
hiikimet arasinda gitiven sorunlarinin yasandigini belirtmistir. Katiimcilarin
cogunlugu bu sorunun farkli diizeylerde yasandigina dikkat cekmis ve
nedenlerinden bahsetmistir. Yolsuzluk, seffaflik eksikligi, kot kamu
hizmetleri, kaynaklarin esitsiz dagilimi, hesap verebilirlik eksikligi ve verilen
sozlerin yerine getirilmemesi bunlardandir. Halk ve hiikiimet arasinda
yasanan en yakin giivensizliginin ise 2024 Ekim'de yapilan secimler oldugu
soylenebilir. Ornegin M-K1 “Evet. Mozambik giiven sorunlariyla karst

karsiya. Mozambik, en son Ekim 2024 secimlerinin ardindan siddetli halk

gosterileriyle kars1 karsiya kalmist1” demistir.

Gtiven konusunda sorulan son soru ise “Hem gelismis hem de az

gelismis bircok {iilke de temel problemler arasinda yer alan riisvet, es-dost-
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akraba kayirma, dolandiricilik, zimmet, irtikap gibi kurumsallasmis yolsuzluk
cesitleriyle karsilasilmaktadir. Sizin kendi tilkenizde ulusal (hiikiimet) ve
yerel yonetimlerin yolsuzluk yaptigimi dustintiyor musunuz? Aciklar
mismiz?” dir. Katiimcilarin neredeyse tamami Mozambik'te hem ulusal hem
de yerel diizeyde kurumsallasmis bir yolsuzlugun var oldugunu belirtmistir.
Ancak katilimcr M-K6 Mozambik'te yolsuzlugun yaygin olmadigim

sOylemistir.
Hiuktimetimde yolsuzlugun yaygin oldugunu séyleyemem. Yonetimde,
bazi kurumlarda gasp veya kayirmacilik olarak anlayabileceginiz
sorunlarla karsilagsacagimiz1 soyleyebilirim. Ornegin hastaneler. Bazen
okullarda, evet, bu acikca goriiliiyor. Bu haberlerde yer aliyor ve durum
son yillarda giderek iyilesmeye basladi. Diyelim ki 10 yil o6nce
pasaportunuzu veya kimliginizi gercekten hizli bir sekilde almakta
zorlanirdiniz. Oradaki kisiye herhangi bir yardimda bulunmazsaniz,
ancak gitintimiizde bu biiytik bir sorun degil, bu ytizden pasaportunuzu
bir haftada alabilirsiniz. Sadece normal stireci takip etmeniz gerekiyor.

Higbir sey igin gidip ekstra para ddemenize gerek yok. (M-K6)

Sonug olarak Mozambik zayif kurumlar, catismalar, terorizm, zayif
kolluk kuvvetleri, zayif yonetim, yoksulluk, issizlik, etnik ve dini gerilimler,
dis miidahale ve dis giindem sebebiyle ciddi gtivenlik sorunlari yasarken; halk
ve hiiktimet arasinda giiven sorunlari yasanmaktadir. Bunlarin sebepleri ise
yolsuzluk, seffaflik eksikligi, kotii kamu hizmetleri, kaynaklarin esitsiz
dagilimi, hesap verebilirlik eksikligi ve verilen sozlerin yerine

getirilmemesidir. Ayrica Mozambik'te hem ulusal hem de yerel diizeyde

kurumsallasmus bir yolsuzlugun varligr dikkat cekmektedir.

Mesruiyet
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Mesruiyet konusunda katilimcilara 3 soru sorulmustur. [k soru “Insan
yasaminda onemli bir ge¢mise sahip olan kabilecilik anlayisi bugtin bazi
bolgelerde devamliligim stirdirmektedir. Kendi tilkenizi diistindtuguntizde
devlet otoritesi disinda bolgeler ve kabilecilikten s6z edilebilir mi? Agiklar
misiniz?” dir. Katilimcilarin cogunlugu Mozambik'te kabileciligin varligindan
bahsetmistir. @rnegin, M-K2 “Evet, baz1 bolgelerde, 6zellikle de hiikiimet
varliginin zayif oldugu yerlerde, kabilecilik devlet otoritesinden daha
glcludiir. Yerel sefler genellikle liderlik eder, kamu hizmetleri stnirhdir ve
etnik sadakat siyaseti ve isleri etkileyebilir, bazen béltiinmeye ve catismaya yol
agabilir” diyerek hiikiimetin zayif oldugu yerlerde kabileciligin gtiglii
olduguna dikkat cekmistir. Benzer sekilde M-K5'te “Mozambik’te resmi devlet
yapist olmasina ragmen, 6zellikle kirsal bolgelerde geleneksel liderler ve kdy
sefleri hala onemli bir etkiye sahiptir ve yerel anlasmazliklarin ¢oztimiinde
belirleyici rol oynarlar” diyerek 6zellikle kirsal bolgelerde geleneksel liderler
ile koy seflerinin 6nemli bir etkisinin oldugunu belirtmistir. Katilimc1 M-K4

ise,
Mozambik de kabilecilik var ama gerek devlet gerek halk arasinda bir
etkisi yok. Lakin soyle bir sey var tilkeyi 3 bolge ayirmislar: Giiney, Orta
ve Kuzey. Her bolgede birden fazla kabile bulunuyor ayrimcilikta boyle
yapiliyor. Ornegin, bir kisiyi hangi kabile oldugunu sormuyorsun ama
giliney kuzey veya orta Mozambik diye sorariz.

diyerek Mozambik'te kabileciligin olmasina ragmen etkisinin olmadigina,

onun yerine bolgesel ayrimin varligina dikkat cekmistir.

Katilimcilar M-K1 ve M-K6 tiim diger katilimcilarin aksine Mozambik'te
kabilecilik olmadigin1 sdylemistir. M-K1 “Hayiwr. Mozambik, bagimsizliktan
sonra yonetim anlayisi olarak sosyalizmi benimsedi. Bu yonetim modeliyle,

kabilecilik ve bolgecilik kokleri ortadan kaldirildi1” demistir. M-Ké6'da,
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Altinc1 olarak, tilkem ashinda iyi bir etkiye sahip. Hicbir sekilde
kabilecilik yok. Herhangi bir Mozambikliye sorabilirsiniz. Bunun
nedeni, bagimsizliktan sonra uygulanan politikalardir. Ulkem 75'te
bagimsizligimi kazandiginda, temel politikalardan biri... Tek bir
Mozambik var. Hicbir etnik gruba, hi¢bir dile vurgu yapmadik. Farkl
insanlar sadece tek bir Mozambik biliyor. Aslinda, su anda tlkede
iktidarda olan parti, tilkenin kuzey kesiminde kurulan bir parti. Bugiin
partilerin liderlerinin cogu Giiney'den olsa da, son baskanimiz kuzeyli
bir adamdi. Ancak 6nceki diger baskanlarimizin hepsi Giiney'dendi ve
su anki baskanimiz Orta kesimden. Dolayisiyla siyasi tartismalarinda,
parlamentoda veya sokaklarda insanlarin "Sen suradansmn' dedigini
duyamazdmiz. Etnik kokeniniz veya Kuzey Denizinden, merkezden
misiniz? Bizde boyle bir sorun yok. Bazi Afrika tilkelerinde oldugunu

biliyorum. Ama Mozambik'te yok. Bu hi¢ sorun degil. (M-K6)

diyerek agiklamistir.

Bir diger soru “Herhangi bir isyan ya da catisma durumuyla kars1 karsiya

kaldiniz m1? Boyle bir durumda nasil bir yol izleniyor? Aciklar mismiz?” dir.

Katilimcilardan ikisi (M-K3 ve M-K7) bu soruya cevap vermezken; cogunlugu

isyanlara taniklik ettigini soylemistir. Katilimc1 M-K2 “Evet, bazen isyanlar

yasanir. Genellikle polis veya ordu miidahale eder, sokaga ¢ikma yasaklar:

konur ve liderlerle goriismeler yapilir. Yasalar ¢ignenirse tutuklamalar olur.

Asil zorluk, haklara sayg1 gosterirken diizeni saglamaktir” diyerek catisma

veya isyan durumunda polis ve ordu tarafindan bir miidahale oldugunu

belirtirken; M-K5 bunlara ek olarak gerekli durumda uluslararasi destek talep
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edildigini belirtmistir. M-K1 “Evet, isyanlara tanik olmustum. En 6nemli
isyanlar sunlardi: 2008 ve 2010 yillarinda, artan yasam maliyeti nedeniyle
Maputo ve Matola sehirlerinde siddetli protestolar yasandi. En son gosteriler
ise Ekim 2024'ten Subat 2025'e kadar secimlerden sonra gerceklesti” diyerek

son secimlerden sonra 4 ay stiren gosteriler yasandigini belirtmistir.

Diger soru ise “Toplumda esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalar var mi1?
Varsa bu yasalar1 aciklar misimiz?” seklindedir. Katilimcilarin tamamu
Mozambik'te esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalarm var oldugunu
belirtmistir. Katilimcilar tarafindan basta Mozambik Cumhuriyeti Anayasasi
madde 6, 35, 36, 67, 69 olmak {tizere, Aile Hukuku Kanunu No 22, Bireylerin
ve Calisanlarin Korunmas: Hakkinda Kanun No 19'u gostermistir. Ancak
katilimc1 M-K4 “Toplumda esitligi koruyan yasalar ancak kitapta yaziliyor
ama islenmiyor. Burada sen iktidardaki partiye tiyeysen ya da tamidigin beri
varsa yasa uygulanir yoksa riisvetle olur” diyerek kanun ile uygulama

arasindaki farktan bahsetmistir.

Nitekim Mozambik'te mesruiyet konusunda bazi sorunlarin varlig
dikkat gekmektedir. Mozambik’te kabileciligin devamlilig1 konusunda net bir
sey soylemek zordur. Ayrica bolgesel bir ayrimimndan da bahsedilmistir.
Catisma veya isyan durumunda polis ve ordu tarafindan bir miidahale
gerceklesirken, gerekli durumlarda uluslararast destek talep edildigi
gorulmiistiir. Ayrica Mozambik'te esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalar var

olmasina ragmen uygulama konusunda sorunlar oldugu belirtilmistir.

Kapasite

Katihmcilara sorulan diger ti¢ soru ise kapasiteye iliskindir. Bu
kapsamda katilimcilara “Devlet klasik gorevlerini yerine getirebiliyor mu?

Hangi gorevlerini yerine getirebiliyor ya da getiremiyor. A¢iklaymiz” sorusu
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sorulmustur. Katilicilarin tamami devletin klasik gorevlerini yerine
getirebildigini ancak yetersiz oldugunu belirtmistir. Ornegin, M-K2 “Devlet
genellikle giivenlik, temel altyapi, egitim ve saghk hizmetlerini iyi saglar.
Ancak, adaletin uygulanmasi, sosyal refah ve iyi yonetim, sinirli kaynaklar ve
yolsuzluk nedeniyle genellikle zayiftir” diyerek saglayabildikleri ve

saglayamadiklarin agiklamustir.

Bu konuyla iligkili bir diger soruda “Devlet kamu hizmetlerini (altyaps,
saglik, su, ulasim, egitim etc.) yerine getirebiliyor mu? Yeterli diizeyde mi? Ve
herkes esit erisim saglayabiliyor mu? Aciklar misiniz? (Hangileri getirebiliyor
ya da getiremiyor)”dir. Bu soruya da katihmcilarin neredeyse tamami devletin
kamu hizmetlerini gerekli nicelik ve kalitede saglayamadigini soylemistir.
Ayrica katilimc1 M-K2 “Eyaletler temel hizmetler sunar, ancak kalite ve erisim
tarklilik gosterir. Kentsel bolgelerde genellikle daha iyi altyapi, saglik hizmeti,
su, ulasim ve egitim bulunurken, kirsal ve yoksul bolgelerde genellikle yeterli
hizmetlerden yoksundur. Esit erisim hala bir zorluktur” bolgesel farkliliga da

dikkat cekmistir.

Kapasite konusunda katilimcilara son olarak “Kaynaklarin esit ve adil
dagitildiginmi diistintiyor musunuz? Agiklayimniz” sorulmustur. Katilimcilarin

tamamli1 kaynaklarin esit ve adil dagitildigini diistinmemektedir.

Neticede Mozambik'te kapasite konusunda ¢nemli sorunlar vardir.
Devlet klasik gorevlerini yerine getirebilmesine ragmen bunlarin yetersiz
oldugu dikkat cekmektedir. Kamu hizmetleri de gerekli nicelik ve kalitede
saglanamadig1 gibi bolgesel farkliliklar yasandigi goriilmektedir. Ayrica

kaynaklarin esit ve adil dagitilmadig1 da soylenebilir.
Kalkinma

Kalkinma baglaminda ise katilimcilara “Devletinizin mali yapisinin
glcli oldugunu diistintiyor musunuz, yaygin bir issizlikten bahsedilebilir mi?
Aciklaymiz” sorusu sorulmustur. Katilimcilarin tamami Mozambik'te mali

yapmin giicli olmadigim1 ve yaygm bir issizlik oldugunu sdylemistir.
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Katilimec1 M-K1 “Hayir. Finansal yapi saglam degil. Ulkedeki bankalarin cogu
yabanci. Ulkenin 5 biiyiik bankasindan sadece biri yerel. Issizlik, dzellikle geng
niifusta ytiksek” diyerek baska bir konuya da dikkat ¢ekmistir.

Dolayistyla Mozambik’te kalkinma baglaminda mali yapmin giicli
olmadigr ve yaygm issizlik oldugu gortilmektedir. Ayrica mali yapida dis

miidahalenin de varlig1 dikkat cekmektedir.

Kinlganligin ~ Swralanmasina  Iliskin -~ Bulgular. Kirilganhigin
siralanmasina iliskin bu bolimde katilimcilara iki soru sorulmustur.
Katilimcilara ilk olarak “Kirilgan devlet genel olarak bir kapasite sorunu; 6zel
olarak ise bir devletin kamu hizmetlerini sunmadaki yetersizligi, giivenlik,
kalkinma ve mesruiyet sorunu olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
tilkeniz “kirilgan devlet” olarak tanimlanabilir mi? Nedenleriyle aciklar
misiniz?” sorusu sorulmustur. Katilimcilarin tamami Mozambik'in kirilgan
bir devlet oldugunu belirtmis ve stirekli yoksulluk, gtivenlik, zayif yonetim ve
kurumlar, catismalar, yolsuzluk, mesruiyet sorunlari, ekonomik zayiflik,
istikrarsizlik olarak nedenlerini aciklamistir. M-K5 digerlerinden farkli olarak

“...d1s yardim bagimliligimi” da kirilganligin sebebi olarak gostermistir.

Diger soru olarak ise katilimcilara “Sizce tlkenizin en Onemli
sorunu/sorunlart nelerdir? (En oOnemliden daha az oOnemliye dogru
siralaymiz.)” sorusu sorulmustur. Katilimcilar bu soruya cesitli cevaplar
vermislerdir ancak bazi sorunlarin farkh katilimcilar tarafindan da belirtildigi
gorulmistiir. M-K1 “Devlet Fonu, [stihdam Yaratmak, Yolsuzlukla
Miicadele”; M-K2 “Baslica sorunlar genellikle sunlardir: (1) Yoksulluk ve
issizlik, (2) Yolsuzluk, (3) Giivenlik sorunlari, (4) Zayif saglik ve egitim
hizmetleri, (5) Zayif altyapi, (6) Esitsizlik, (7) Cevresel zorluklar”; M-K3 “ Cbo
Delgado catismasi, secimle ilgili siddet ve ¢oziilemeyen kacirmalar; M-K4
“Devlet Adamlarmnin duymamazlik, Hirsizlik, Risvet, Egitim, Saghk”; M-K5 “
(1) Cabo Delgado’daki gtivenlik krizi, (2) Kurumsallasmis yolsuzluk, (3)
Bolgesel ve sosyal esitsizlikler, (4) Geng issizligi, (5) Kirsal bolgelerde yetersiz
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kamu hizmetleri; M-K6 “Egitim kalitesi, Saglik hizmeti, Ulasim” olarak

siralamustir.

Sonug¢ olarak Mozambik kirilgan bir tilke olarak tanimlanmaktadir.
Bunun nedenleri olarak ise stuirekli yoksulluk, giivenlik, zayif yonetim ve
kurumlar, catismalar, yolsuzluk, mesruiyet sorunlari, ekonomik zayiflik,
istikrarsizlik gortilmistiir. Ayrica dis yardim bagimliligi da bir kirilganhk
nedeni olarak goriilmektedir. Mozambik’teki sorunlar ise “yoksulluk, issizlik,
yolsuzluk, giivenlik sorunlari, zayif ve yetersiz kamu hizmetleri, esitsizlikler,

catismalar olarak siralanmustir.

4.5.3. Nijerya Federal Cumhuriyeti ve Kirilganlik
4.5.3.1. Genel Goriiniim

Nijerya Federal Cumhuriyeti, Bat1 Afrika bolgesinde yer alan bir tilkedir.
Bagkenti Abuja’dir. Batisinda Benin ve Nijer, dogusunda Kamerun, kuzeyinde
Nijer ve Cad, giineyinde ise 800 km uzunlugunda Atlantik kiy1 seridi yer
almaktadir (Odanye, 1994, s. 10).
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Sekil 27

Nijerya Federal Cumhuriyeti Haritas

923.768 kilometrekarelik bir alani kaplayan Nijerya (TC. Dasisleri
Bakanlhigi, 2022; The World Factbook, 2025), konumu geregi farkhi bir
tipografiye sahip olup, dort gesit iklim ve bitki kusag1 bulunmaktadir. Bunlar:
(1) Oyo, Ogun, Osun, Edo, Imo, Anambra, Abia ve Enugu kentlerinde kendini
gosteren yagmur ormanlary; (2) Rivers, Delta, Akwa Ibom ve Lagos
kentlerinde bulunan mangrov batakligi; (3) Kwara, Plateau, Niger, Benue,
Taraba, Kogi ve Adamawa kentlerinde bulunan gine savanasi; (4) Sokoto,
Kaduna, Katsina, Bauchi, Kebbi, Yobe, Bornu, Jigawa ve Kano kentlerinde
bulunan ve nadiren yagmur yapmasi sebebiyle yesilligin az oldugu sahel
savanast’dir (Shaw, 2006). Genel olarak ise kuzeyde ¢ol iklimi, giineyde
ekvatoral iklim ve orta kisimlarda da tropikal iklimden bahsedilebilir

(iNSAMER, 2020; The World Factbook, 2025).

Ulkenin batisinda yer alan Atlas Okyanusuna akan Nijer Nehri'nden

adin alan Nijerya, Afrika kitasinin en kalabalik, Diinya'nin ise en kalabalik 6.
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tilkesidir. World Population Review 2024 niifus verilerine gore niifusu
232.679.000 kisi olup, kilometrekareye 252 kisi dusmektedir (World
Population Review, 2024). Yaklasik olarak niifusun ytizde 51'i erkek iken,
ytizde 49'u kadindir (The World Factbook, 2025).

1980’den gtintimiize Nijeryanin niifusu artarak devam etmistir. Bu
artigin artarak devam edecegi 6ngoriilmektedir. Oyle ki 2030 yilinda bu niifus

262.4 olacag1 ongoriiliirken; 2050 yilinda ise 359.2 olacag1 ongoriilmektedir.

Tablo 68

1980 - 2050 Yillar: Arasinda Niifus Boyutlar: - Nijerya Federal Cumhuriyeti

Niifus 1980 1990 2000 2010 2024 2030 2050
Boyutu
Nijerya 73.8 971 126.4 166.6 232.7 262.4 359.2

Not. World Economics’den uyarlanmustir, 2025.

Nijerya Federal Cumhuriyeti yas baghlik orani yiiksek olan
tilkelerdendir. Toplam yas baglilik oran1 ytizde 78.8 iken, genclerde bu oran
ylizde 73.3 ve yashlarda ytizde 5.5'tir. Dolayisiyla Nijerya yas baglilik
oraninda nispeten ¢ok yiiksek olmasa da her 100 ¢alisan yaklasik olarak 79 kisi

bakmakla ytuktumliidiir.

Nijerya'da niifusun yarist 17 yas alt1 iken, dogurganlik orami ytiizde

4.4'tir.
Tablo 69

Nijerya Federal Cumhuriyeti Niifus Profili - 2024

Niifus Profili

Niifus Biiyiikliigii (milyon) 232.7
Ortanca Yas (Y1) 17.0
Dogurganlik Orani %4.4
Yas Bagimlilig:

Geng %73.3

- Yash %5.5
Toplam %78.8

Not. World Economics’den uyarlanmustir, 2025.
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Nijerya Federal Cumhuriyeti idari yapis: itibariyle 36 eyalet ve 1
bolgeden olusmaktadir. Bunlar, Abia, Adamawa, Akwa Ibom, Anambra,
Bauchi, Bayelsa, Benue, Borno, Cross River, Delta, Ebonyi, Edo, Ekiti, Enugu,
Gombe, Imo, Jigawa, Kaduna, Kano, Katsina, Kebbi, Kogi, Kwara, Lagos,
Nasarawa, Nijer, Ogun, Ondo, Osun, Oyo, Plateau, Nehirler, Sokoto, Taraba,
Yobe, Zamfara eyaletleri ile Federal Baskent Bolgesi'dir. Ayrica her eyaletin
ayr1 bir baskenti olup, eyaletlere bagh ortalama 21 olmak tizere toplamda 774

yerel birim bulunmaktadir (Ferhavi, 2015, s. 11-12).

Ogzellikle niifus yogunlugu giiney ve giiney batida yer alirken (The
World Factbook, 2025), niifusun yiizde 53’1 kentlerde yasamaktadir (UNICEF,
2023). Nijerya'da kentsel niifus incelendiginde 2005-2010 yillar1 arasinda
yasanan disme ilerleyen yillarda da devam etmis, ozellikle 2010-2015
yillarindan sonra daha ciddi bir diistis gortilmektedir. Toplam niifus ise 2000
yilindan 2010-201571i yillara dogru ¢ok hafif bir yiikselise ge¢cmis olsa da
sorasinda ufak bir diismeyle devam etmis ve diismesi de ongoriilmektedir.
Yillik niifus artis hizi 2000-2020 yillar1 arasinda ytiizde 4.4 iken; 2020-2030
yillar1 arasinda diisme yasayarak ytizde 3.3 olmasi beklenmektedir (UNICEF,
2023).

Sekil 28

Nijerya Federal Cumhuriyeti Kentsel ve Toplam Niifus Artis Hizi, 2000-2030

Nigeria - Urban Growth Rate v. Total Population Growth Rate

Percent

2005-2010 s
Time Period

Not. UNICEF'den uyarlanmustir, 2023.
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Nijerya Federal Cumhuriyetinde niifusun ytizde 40,4t 0-14 yas; ytizde
56,2’si 15-64 yas ve yiizde 3,4'ti 65 yas ve tizerinden olusmaktadir (The World
Factbook, 2025).

Sekil 29

Nijerya Federal Cumhuriyeti Niifus Piramidi - 2024

Not. UN'den uyarlanmistir, 2025.

Nijerya Federal Cumhuriyet’inin toplam dogurganlik oran: kadin basina
5.2 c¢ocuktur. Dunyanin en yiiksek dogurganlik oranlarina sahip olan
Nijerya'da, bir milyon niifus basina dogum oram 33. canli doguma, bebek
olim orani 8.4’ttir. Yasam beklentisi ise kadinlarda 56, erkeklerde ise 54’tiir.
Dogumda toplam yasam beklentisi de 55 yildir (The World Factbook, 2025).
Nitekim Nijerya yiiksek dogurganlik orani ile geng bir nitifusa sahip tilke

konumunda yer almaktadir.
Tablo 70

Anne - Bebek Dogum - Oliim Oranlar:

Kadin basina canli1 dogum 5.2
Dogum oram ve 6liim oran1 (Imilyon niifus basina) 33.8 dogum
8.4 slim

Yasam beklentisi (y1l)

- Kadin 56
- Erkek 54
TOPLAM 55

Not. UN'den uyarlanmistir, 2024.
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Nijerya Federal Cumhuriyeti Afrika kitasinda en fazla etnik cesitlilige
sahip tilkedir. Sayisal olarak net say1 vermek zor olsa da bazi kaynaklara gore
250’den fazla (iNSAMER, 2020; The World Factbook, 2025), baz1 kaynaklara
gore ise 350’'den fazla etnik yapimin varligindan bahsedilmektedir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2022). Baslica Hausa %30, Yoruba %15,5, Igbo (Ibo) %15,2,
Fulani %6, Tiv %2,4, Kanuri/Beriberi %2,4, Ibibio %1,8, ljaw/Izon %1,8, diger
%24,9’dur. Resmi dili Ingilizce olmakla birlikte Hausa, Yoruba, igbo, Fulani
gibi yerel dillerde konusulmaktadir Ayrica niifusun 6nemli bir bolumii
Mislumanlardan olusurken, diger ¢nemli bir bolumii Hristiyanlardan
olusmaktadir. Ek olarak yerel inanlarda s6z konusudur (The World Factbook,
2025; T.C. Disisleri Bakanligi, 2022; INSAMER, 2020). Dolayisiyla Nijerya
somiirge gecmisi olan Afrika tilkeleriyle benzer sekilde somiiren tilkenin
etkilerini giintimiizde de devam ettirmekte ve ciddi oranda etnik yapidan

olusmaktadir.

Tarihi yaklasik olarak MO 9000 yilina kadar gidebilen Nijerya Federal
Cumhuriyeti, 19. ylizyilin sonlarma kadar bircok yerli krallik, eyalet ve sehir
devletleri yer almistir. Kuzeyde Hausa eyaletleri Kano, Katsina, Zaria ve Gobir
ile Kanem-Borno ve Jukun eyaletleri Kwararafa, Kona, Pinduga ve Wukari
dahil olmak tizere birkag biiyiik ve gelismis sistem yer alirken; Igala, Nupe ve
Ebira gibi daha kiictik kralliklar da yer aliyordu. Giineyde ise Ife ve Oyo
Yoruba eyaletleri, Benin Edo Eyaleti, Warri Itsekiri Eyaleti, Calabar Efik
Eyaleti ve Nembe, Elem Kalabari, Bonny ve Okrika Ijo (ljaw) sehir devletleri
bulunuyordu (Kirk-Greene ve Ade Ajayi, 2025). Ancak 15. yiizyilda
Avrupalilar tarafindan ziyaret edilen bolge, kole ticaretinin merkezi haline
getirildi. 1861 yilinda Ingiliz kontroliine girmeye baslad1 ancak tamam 1914
yilinda Ingiliz kolonisi olmustur. 46 yillik sémiirge yonetimi 1 Ekim 1960'da
son buldu ve Nijerya bagimsizligin1 kazandi. 1963 yilinda ise Cumhuriyet olan
Nijerya, yasanan etnik ¢ekismeler sebebiyle kisa stirede askeri darbelerle kars:
karstya kalmgtir. Ulke 1966'dan 1979’a kadar ve 1983'ten 1999'a kadar askeri
gruplar tarafindan yonetilmistir (Kirk-Greene ve Falola, 2025; Ade Ajayi, ve
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Falola, 2025; Udo ve Falola, 2025). 1999'da yeni bir anayasa kabul edilmesine
kadar askeri yonetim stirmiisttir. 2007 segimleri tilke tarihinde ilk defa sivilden
sivile iktidar devri olmus; 2011'de ve 2015'te yapilan ulusal secimler ve eyalet
secimleri genel olarak gtivenilir olarak degerlendirilmistir. Ayrica 2015
secimleri hem 1999'dan beri ana muhalefet partisi olan Halkin Demokratik
Partisiden Tium Ilericiler Kongresine gecmis hem de barisgil bir sekilde
devredilmistir. 2019 ve 2023’teki baskanlik ve yasama segimleri oylama
usulstizliikleri, gozdag: ve siddetlere ragmen genel olarak 6zgtir ve adil kabul
edilmistir (The World Factbook, 2025). Bugiin hala 29 Mayis 2023 yilinda

gerceklestirilen secimlerde kazanan Bola Tinubu tarafindan yonetilmektedir.

Nijerya Federal Cumhuriyeti yonetim sekli “Federal Bagkanlik Tipi
Cumhuriyet tir. Organlar1 ise yasama, ylirtitme ve yargidir. Yiirtitme orgamn
devlet baskani, hiikiimet baskani ve kabineden olusmaktadir. Baskan, hem
devletin bast hem hiikiimetin basi hem de silahli kuvvetlerinde
baskomutanidir. Halk oyunun nitelikli cogunlugunu saglamasi ve Nijerya'nin
36 eyaletinden 24’tinde kullanilan oylarin en az ytizde 25'ini almasiyla
secilmektedir. Baskan secimleri 4 yillik bir siire icin secilmekte ve ikinci
donemde baskan olabilmektedir. Kabine ise Baskan tarafindan atanan ve 36
eyaletten de en az bir {iyenin yer almasi anayasal olarak zorunlu kilinmis
Federal yiirtitme konseyidir. Yasama organinin adi “Ulusal Meclis”tir. Alt
meclis ve tist meclis olmak {tizere ikili bir yapiya sahiptir. Alt meclis yani
temsilciler meclisi hepsi dogrudan 4 yil icin ¢ogunluk usuliiyle secilen 360
tiyeden olugsmaktadir. Uyelerin yiizde 3,9'u kadindir. Ust meclis ise senato
olarak tanimlanmaktadir. Senato da dogrudan 4 yil icin ¢cogunluk usuliiyle
secilen 109 tiyeden olusmakta olup, ytizde 2,8'i kadindir. Yarg: orgamn ise
yiiksek mahkeme ve alt mahkemeden olusmaktadir. Yiiksek mahkeme
basyargic ve 15 yargictan olusmaktadir. Yargiclar, federal ve eyalet yarg:
yetkililerinden olusan 23 fiyeli bagimsiz bir organ olan Ulusal Yarg:
Konseyinin tavsiyesi tizerine baskan tarafindan atanirken; yargic atamalar:

Senato tarafindan onaylanmakta ve yargiclar 70 yasma kadar gorev
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yapmaktadirlar. Alt mahkemeler ise Temyiz Mahkemesi; Federal Yiiksek
Mahkeme; Federal Baskent Bolgesi Yiiksek Mahkemesi; Federal Baskent
Bolgesi Seriat Temyiz Mahkemesi; Federal Bagkent Bolgesi Orf ve Adet
Temyiz Mahkemesi; federal sisteme benzer yapida eyalet mahkeme sistemidir

(The World Factbook, 2025)

Nijerya Federal Cumhuriyeti, kara ytizélciimii toplam 923.770 km2 olup,
bolgenin en genis topraklara sahip tilkelerden birisidir. Y{izol¢timiiniin ytizde
7,6's1 ormanlik, ytizde 78’1 tarim arazisidir. Tarim arazilerinin ise sadece ytizde
37'si ekilebilir toprak alanlaridir. Cografi olusumlar ise Adamawa ve Jos
platolari ile Nijer nehri ve Nijer deltasidir. Ayrica tilkede “Y” seklinde birlesen
ve Atlat Okyanusuna dokiilen Nijer ve Benue nehirleri tilke cografyasini {ic
ana bolgeye bolmekte ve tropik iklime sahip olan Nijerya'da bitki ortiistintin
olusumunda da énemli rol oynar. Ulkenin kuzeyinde yer alan ¢ol bolgesi de

iklim bakimidan 6nemli etkileri s6z konusudur (Ticaret Bakanligi, 2024).

Nijerya'nin baslica dogal kaynaklar1 dogal gaz, petrol, kalay, demir
cevheri, komdir, kalker, niyobyum, kursun ve ¢inkodur. Ozellikle petrol ve
dogalgazda onemli rezervlere sahip olan Nijerya, petrolde diinyanin 8. buiytik
rezervine ve dogalgazda da 9. buyuk dogalgaz rezervine sahiptir. Bu
baglamda ekonomisinin énemli bir boliimii petrol ve dogalgaz ihracatma
dayanmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2022). Bunlarin disinda mineral yakitlar-
yaglar, giibreler, yagli tohum ve meyveler, saman, kaba yem, kakao ve kakao
miistahzarlari, meyveler ve sert kabuklu meyveler, aliiminyum ve aliminyum
esyalar, gemiler ve suda ytizen tasit ve araglar, bakir ve bakirdan esya, metal
cevherleri, ciiruf ve kiil, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler vb. ithalatta ise
mineral yakitlar-yaglar, motorlu kara tasitlari, makinalar, mekanik cihazlar ve
aletler, elektrikli makine ve cihazlar, hububat, plastikler ve mamulleri, seker
ve seker mamulleri, kagit ve karton ile bunlardan esya, demir ya da celikten
esya, balik vb. su tirtinleri ile digerleridir. 2023 verilerine gore ihracatta ilk {ig

sirada Hollanda (%13), ispanya (%9) ve Hindistan (%8) paya sahipken; yer
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alirken; ithalatta Cin (%18), Singapur (%14) ve Belgika (%9) paya sahiptir
(Ticaret Bakanhgi, 2024).

Nijerya Cumhuriyetinde 15 yas ve tizeri olup istihdam edilen ya da is
arayan kisi sayis1 yani isgticti oran1 2023 verilerine gore 78.812 milyondur.
[ssizlik orani ise yiizde 3.07'dir. Geng issizlik orani (15-24 yas) ise yiizde 5,8
iken; erkeklerde ytizde 4,8 ve kadinlarda ytizde 7,1'dir (The World Factbook,
2025). Nitekim Nijerya niifusu ciddi bir isgilicine sahipken, Ozellikle
kadinlarda geng issizlik daha yaygindir.

Nijerya 2023 verilerine gére GSYIH 363.846 milyar dolardir. Tabloda da
goriildiigti tizere bunun 6nemli orami yaklasik ytizde 43’ti hizmetler igin
kullanilmaktadir. Yiizde 32.6's1 ise sanayi ve ytizde 22.7'si tarim igin

kullanilmaktadar.
Tablo 71

GSYIH Sektore Gore - 2023

GSYIH (milyar dolar) 363.846
Tarim %22.7
Sanayi %32.6
Hizmetler %42.8

Not. The World Factbook’dan uyarlanmaistir, 2025.

2017’de GSYIH'nin yiizde 21,8'i kamu borcunu olusturmaktaydi. 2013
verilerine gore ise GSYIH'nin egitim harcamalar1 yiizde 0,5'ini
olusturmaktaydi. 2021 verilerine gore yine GSYIH'nin saglik harcamalari ise
yilizde 4,1 olup, hekim yogunlugu 1000 kiside 0.38’dir (The World Factbook,
2025). Dolayisiyla GSYIH'da gecen yillarda egitim ve saglik igin oldukca

diistik paylarda harcamalar yapilmistir.

2018 verilerine gore Nijerya niifusunun ytizde 40,1'i yoksulluk siniri
altinda yasamaktadir. Gini endeksi katsayis1 2022 verilerine gore ise 42,7'dir.
Nijerya'nin Diinya Ekonomi Esitsizlik endeksine gore puam 55.1'dir (World
Economics, 2025). Ayrica 2023/2024 yili insani Gelisme Raporuna (Human
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Development Index (HDI)) gore 2022 verilerinde Nijerya Federal Cumhuriyeti
0.548 puanla 161. sirada yer almaktadir. Bu kapsamda yasam beklentisindeki
esitsizlik ytizde 39.7, egitimdeki esitsizlik ytizde 37.8 ve gelirdeki esitsizlik
ytizde 18.6'dir. Boylece Nijerya dtisiik insani gelisme gosteren tilkeler

arasindadir (HDR, 2024, s. 281, 286).
Tablo 72

HDI’ ya Gore Nijerya Federal Cumhuriyeti

HDI Orani 1990 2000 2010 2015 2019 2020 2021 2022 1990-2022
(%)
161 - - 0488 0520 0537 0539 0542 0.548 -

Not. UNDP'den uyarlanmuistir, 2024, s. 281.

Nijerya Federal Cumhuriyetinin yillar igerisinde insani gelisme endeksi
puanlar1 degerlendirildiginde gittikce puaninin arttig1 ve dolayisiyla daha da
kottilestigi gortilmektedir

Tablo 73

Nijerya Federal Cumhuriyeti Yonetisim Endeksi Verileri - 2025

Sira  Yonetisim  Yonetisim  Hukukun Basin Siyasi  Yolsuzluk
endeksi Derecesi  Ustiinliigii ~ Ozgiirliigiih.  Haklar  Algilan
(0-100) (A-E) (0-100) (0-100) (0-100) (0-100)
Nijerya 110 34.5 D 25.0 43.9 524 16.9

Not. The World Economics’den uyarlanmustir, 2025.

Nijerya Federal Cumhuriyeti yonetisim endeksi verilerine gore 34.5
puanla 110. sirada yer almaktadir. Bu dogrultuda yonetisim derecesi D notuna
sahip olup, kotii bir yonetisime sahiptir (World Economics, 2025). Siyasi
haklar ve basin 6zgiirltigti konusunda daha iyi oldugu goriiltirken, hukukun
tsttinltigti ve ozelliklede yolsuzluk algis1 konusunda koéttidiir. Dolayisiyla
Nijerya'nin Tablo’daki verilere gore giivenilmez bir tilke konumunda oldugu

soylenebilir.
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4.5.3.2. Dokiiman Analizi

Dokiiman analizi kapsamuinda Nijerya Federal Cumhuriyetine iliskin
“Kirilgan Devlet Endeksi (Fragile State Index - FSI)”, “Ulke Politikasi ve
Kurumsal Degerlendirme (Country Policy and Institutional Assessment -
CPIA)”, “Yolsuzluk Alg1 Endeksi Corruption Perception Index- CPI)” ve
“Ktiresel Baris Endeksi (Global Peace Index - GPI)” verileri degerlendirilmistir.

Kirilgan Devlet Endeksi

Kirilganlik Devlet Endeksi 2024’e gore Nijerya 178 tilke arasindan 15.
sirada yer almaktadir. Dolayisiyla Nijerya Afrika kitasinin yiiksek alarm veren

tilkelerinden biridir.
Tablo 74

FSI12019 - 2024

Ulke FSI 2019 FSI 2020 FSI 2021 FSI 2022 FSI 2023 FSI 2024
Nijerya 98.5 97.3 98.0 97.2 98.0 96.6

Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmustir, 2024, https:/ /fragilestatesindex.org/global-data/.

Yillara gore kirilganlik endeksine gore Nijerya'nin puanlarinda bir artis
bir diistis goriilse de puanlar arasinda ¢ok biiytik farklar gozlenmemektedir.
Bu da Nijerya'nin hala ytiksek alarm veren tilkelerden biri olmay1 devam

ettirdigini gostermektedir. (bakiniz Tablo )

Kirillganlik endeksi 2024’e gore Nijerya bazi gostergelerde yiiksek
puanlara sahip oldugu gortilmektedir. Ancak s6z konusu bu yiiksek puan

Nijerya'nin ilgili gostergede daha fazla kirilgan oldugunu gostermektedir.
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Tablo 75

FSI 2006 - 2024 - Nijerya Federal Cumhuriyeti
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92 98 97 75 89 76 91 91 86 84 65 66 101. 14

2012 1

2011 91 95 96 73 9.0 77 9.0 90 86 83 6.0 69 999 14
93 94 95 69 93 8.1 9.4 91 88 84 58 62 100 14

2010 2

2009 94 96 97 66 95 8.3 92 90 86 86 53 61 998 15

2008 92 93 94 59 92 82 89 87 75 82 51 61 957 18

2007 92 95 95 54 91 8.5 9.1 87 71 82 56 57 956 17

2006 92 90 91 54 90 8.5 9.0 83 71 80 59 59 944 22

Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmistir, 2024, https:/ /fragilestatesindex.org/global-data/.

Tabloda da goriildiigii tizere gostergeler arasinda Nijeryanin en kirilgan
oldugu gostergelerin basinda “hiziplesmis elitler (9.6)” ve “demografik
baskilar (9.6)” gelmektedir. Ikinci sirada ise “kamu hizmetleri (8.9)” ve
“ekonomik diistis ve yoksulluk (8.9)”; tictincti sirada “gtivenlik aygitlar: (8.7)”;
dordiincti sirada “devletin mesruiyeti, grup sikdyeti ve insan haklar1 ve

4

hukukun tsttinltigt (8.3)” ve dordiincii sirada “esit olmayan kalkinma (8.0)

DY /A1

yer almaktadir. Devaminda ise “insan kagis1 ve beyin gocii”, “miilteciler ve ic
gocmenler” ile “dis muidahale” vardir.

Tablo 76

Nijerya Federal Cumhuriyeti FSI 2024 Gostergeleri Siralamast

Nijerya Gostergeler
9.6 Hiziplesmis elitler
Demografik baskilar
8.9 Kamu Hizmetleri
Ekonomik Diisiis ve Yoksulluk
8.7 Giivenlik Aygitlar:
8.3 Devlet Mesruiyeti
Grup Sikayeti
Insan Haklar1 ve Hukukun Ustﬁnlﬁgﬁ
8.0 Esit Olmayan Kalkinma
6.6 Insan Kacist ve Beyin Gocii
6.1 Miilteciler ve Ic Gé¢menler
5.3 Dis Miidahale
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Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmistir, 2024, https:/ / fragilestatesindex.org/global-data/.

Sonug olarak 2024 kirilgan devlet endeksine gore Nijerya Federal

Cumbhuriyeti'nde en fazla sorun olan konular su sekilde 6zetlenebilir:

Nijerya'da devlet kurumlarinda cgesitli etnik, smifsal, irksal ya da dini

sebeplerle parcalanmalar yasanmaktadir.
Nifus devlet tizerinde demografik baskilara sebep olmaktadir.

Saglik, egitim, su, ulasim, altyap: gibi temel kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesinde ciddi sorunlar vardir.

Ekonomik diistis ve yoksulluk, issizlik, enflasyon sorunlar

yasanmaktadir.

Guvenlik aygitlary, isyanlar, saldirilar, terérizm gibi devlete yonelik
givenlik tehditleri ile kuvvet kullanma tekelinin kimde oldugu

konusunda sorunlar vardr.
Devletin mesruiyeti konusunda sorunlar vardir.

Grup sikayeti, boltinmeler, ayrismalar ve farkli gruplarin hizmetlere ya
da kaynaklara ulasimu ile siyasi siirece dahil olma konularinda sorunlar

dikkat cekmektedir.

Insan haklar1 ve hukukun stiinliigii, medeni ve siyasi haklar, medeni
ve siyasi Ozgtrliukler, hak ihlali, seffaflik, adalet ve esitlik

konularmdaki sorunlar yasanmaktadir.
Esit olmayan kalkinma, gruplarin istihdama, egitime ya da mesleki
egitime erisim yoluyla iyilestirme yolu, ekonomik esitsizlik sorunlari

yasanmaktadir.

Daha az sorun ise;
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- Bir yandan da fiili ya da korkulan ziiltim, baski sebebiyle tilkelerinden
kagmak zorunda kalan ya da zorla yerinden edilmesinin ekonomi

tizerinde yaratacag1 ekonomik etkide sorunlardan bir digeridir.
- Hem Nijerya icin hem de diger tilkeler i¢in énemli bir diger sorundur.

- Dis aktorlerin bir devletin ozellikle giivenlik ve ekonomik isleyisi
tizerindeki tesir ve etkisi ile dis aktorlerin biiytik olgekli krediler,
kalkinma projeleri ya da dis yardimlar yoluyla devam eden biitce
destegi, maliyenin kontrolii, devletin ekonomi politikasinin yonetimi
gibi ekonomik bagimhlik yaratan durumlara iliskin sorunlar

digerlerine gore az da olsa devam etmektedir.

Nitekim Nijerya Federal Cumhuriyeti 2024 FSI'ya gore kirilgan bir tilke
konumundadir. Ancak gostergeler arasinda puan farkhiliklar1 dikkat
cekmektedir. Bu baglamda Nijerya'da en fazla sorun olan konular
“hiziplesmis elitler, demografik baskilar, kamu hizmetleri, ekonomik diistis ve
yoksulluk, giivenlik aygitlari, devletin mesruiyeti, grup sikdyeti ve insan
haklar1 ve hukukun {dstunlugt ile esit olmayan kalkinma” olarak

siralanmaktadar.

Ulke Politikast ve Kurumsal Degerlendirme

Nijerya 2024 CPIA puaru 3.2'dir. Ortalama bir puana sahip olan Nijerya,
en diistik performansa kamu sektorii yonetimi ve kurumlar kategorisinde
sahiptir (P=2.7). Finans sektorii (p=2.5), miilkiyet haklar1 ve yasa tabanli
yonetim (p=2.5), biitge ve mali yonetimin kalitesi (p=2.5) ile kamu yonetiminin
kalitesi (p=2.5) alt kategorilerinde en diistik performansa sahiptir. En ytiksek
performansa ise borg politikas: (p=4.0) ile sosyal koruma ve isgticii (p=4.0)
kategorilerinde sahiptir. Dolayistyla genel CPIA puaninda Nijerya yiiksek bir
performansa sahip olmasa da bazi ana kategoriler ile alt kategorilerde diistik
performans gostermekte ve bir oncelik sirasmin gerekliligi onem arz

etmektedir.
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Tablo 77

CPIA Nijerya Federal Cumhuriyeti 2024

Gostergeler NIJERYA

Ekonomi Yonetimi 3.5
Para ve déviz kuru 3.0
Maliye Politikas: 35
Borg Politikas1 4.0
Yapisal Politikalar 3.2
Ticaret 3.5
Finans Sektorii 25
Is Cevresi 3.5
Toplumsal Katilim ve Esitlik Politikalar: 3.4
Cinsiyet Esitligi 3.0
Kamusal Kaynak Kullaniminda Esitlik 3.5
Insan Kaynaklar1 Insas1 3.5
Sosyal koruma ve isgiicii 4.0
Cevre siirdiiriilebilirligi 3.0
Kamu Sektorii Yonetimi ve Kurumlari 2.7
Miilkiyet Haklar1 ve Yasa Tabanli Yonetim 25
Biitce ve Mali Yonetimin Kalitesi 25
Gelir Hareketliliginin Verimliligi 3.0
Kamu Yo6netiminin Kalitesi 25
Kamu sektoriinde seffaflik, hesap verebilirlik ve 3.0
yolsuzluk

Genel CPIA Puani 3.2

Not. CPIA Africa’dan uyarlanmustir, 2024.

2015-2023 yillar1 arasinda CPIA Nijerya puanindaki degisimler
incelendiginde 2015-2018 yillar1 arasinda stirekli ve ciddi bir diistis yasadig:
gorulmektedir. Daha sonrasinda 2018-2019 yillar1 arasinda bir ytikselme
yasanmuissa da ciddi bir artis olmamus ve 2019°’dan giintimiize ayni kalmustur.
3.4 puan ile 3.0 puan arasinda yasanan bu degisimlere ragmen Nijeryanin

yliksek performansa ulastig1 gortilmemektedir.
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Sekil 30

CPIA Nijerya Federal Cumhuriyeti 2015 - 2023
3.7

3.5

3.3

3.1

9
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Not. CPIA Africa’dan uyarlanmistir, 2024.

Kategoriler baglaminda degerlendirildiginde ise CPIA performansinda
yasanan disusler dikkat cekmektedir. Tiim kategorilerde gerceklesen bu
diistsler, sirasiyla 0.3 puan ekonomi yonetimi ile yapisal politikalar ve 0.1
puan toplumsal katilim ve esitlik politikalar: ile kamu sektorii yonetimi ve

kurumlarinda olmustur.

Tablo 78

2015 ten 2023 e CPIA Puanlarindaki Degisim

Ekonomi Yapaisal Toplumsal Kamu Sektorii
Yonetimi Politikalar Katilim ve Esitlik Yonetimi ve Genel CPTA
Politikalar Kurumlar1 Puan:1
-0.1 -0.1
-0.2
-0.3 -0.3

Not. CPIA Africa’dan uyarlanmistir, 2024.
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Netice de yillik olarak bir tilkenin dort kiime etrafinda diizenlenmis 16

kriter i¢in verilen puanlarla belirlenen CPIA puan, bir tilkenin politikalarinin

ve kurumsal diizenlemelerinin kalitesini ortaya koymaktadir. Puanlar

surdiirtlebilir biiytime ve yoksullugun azaltilmasinin mevcut politika ve

kurumsal dtizenlenmeler yoluyla desteklenip desteklenemeyecegini ve

surdiirilebilir olup olamayacagini degerlendirmektedir (CPIA Africa, 2024, s.

6). Bu baglamda Nijerya:

Nijerya genel puan olarak ortalamanin tistiinde bir puana sahiptir ve

dolayisiyla bazi konularda performansinin iyi oldugu sdylenebilir.

Nijerya'nin en zayif oldugu konularin basinda kamu sektorii yonetimi

ve kurumlardar.

Nijerya'nin en zayif oldugu konular finans sektorii, miilkiyet haklari ve
yasa tabanli yonetim, biitce ve mali yonetimin kalitesi ile kamu

yonetiminin kalitesidir.

Nijerya'nin ortalama bir performansa sahip oldugu konular para ve
doviz kuru, cinsiyet esitligi, cevre stirdiirilebilirligi, gelir
hareketliliginin  verimliligi, kamu sektoriinde seffafhik, hesap

verebilirlik ve yolsuzluktur.

Nijeryanin iyi bir performansa sahip oldugu konular ise bor¢ politikasi

ile sosyal koruma ve isgtictudiir.

Yolsuzluk Alg1 Endeksi

Nijerya 2024 CPI'ya gore 140. sirada yer almaktadir. Toplamda 26 puana

sahip olan Nijerya'da ytiksek yolsuzluk goriilmektedir.

Tablo 79

2024 CPI - Nijerya Federal Cumhuriyeti

Ulke

Puan Sira

Nijerya 26/100 140/180
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Not. Transparency International tarafindan hazirlanan, Corruption perceptions
index 2024 ten uyarlanmistir, 2025.

Yillara gore degerlendirildiginde ise Nijerya'da var olan yolsuzluk

sorununda ciddi degisimler yasanmadig1 soylenebilir.
Tablo 80

2012 - 2023 Yillar: Arast Nijerya Federal Cumhuriyeti CPI Puan ve Sirasi

Yil Puan Siralama
2023 25 145/180
2022 24 150/180
2021 24 154/180
2020 25 149/180
2019 26 146,/180
2018 27 144/180
2017 27 148/180
2016 28 136/176
2015 26 136/178
2014 27 136/175
2013 25 144/177
2012 27 139/176
2011 24 143/183
2010 24 143/178
2009 25 130/180
2008 2.7 121/180
2007 2.2 147/180
2006 2.2 142/163
2005 1.9 152/159
2004 1.6 144/146
2003 14 132/133
2002 1.6 101/102
2001 1 90/91
2000 1.2 90/99
1999 1.6 98/99
1998 1.9 81/85
1997 1,76 52/52
1996 0,69 54/54
1995 - -/41

Not. Transparency International tarafindan hazirlanan, Corruption perceptions
index 2023 ten uyarlanmistir, 2024.

Tablo 80 incelendiginde yolsuzluk puaninda en yiiksek puana 2016

yilinda ulasmis olsa da sonraki yillarda tekrar distis yasanmustir. Bu da
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yolsuzlugun Nijerya’da hentiz asilamayan bir sorun oldugunu

gostermektedir.
Kiiresel Baris Endeksi

GPI 2024’e gore Nijerya 2.907 puanla 147. sirada yer almaktadir. Yillar
icerisinde de Nijeryanin GPI puaninda bir iyilesme gortilmemekle birlikte
gittikce kotiilestigi soylenebilir. Oyle ki 2008-2019 yillar1 arasi baris
durumunun diistik oldugu bir tilke konumunda iken, 2020 yilinda ¢ok diistik
tilke konuma gecmistir. Ancak 2021-2023 yillar1 arasinda tekrar baris durumu
duisiik bir tilke konumuna gelse de 2024 y1il1 itibariyle tekrar baris durumu ¢ok

diistik tilke konumuna gerilemistir.

Tablo 81

2008 - 2024 Yillar: Arast GPI - Nijerya Federal Cumhuriyeti

Yillar Kiiresel Baris Puan Kiiresel Baris Siralamasi
2008 2471 143°
2009 2.488 140°
2010 2.509 143°
2011 2.527 144°
N 2012 2.633 147°
i 2013 2.642 148°
J 2014 2.787 151°
: 2015 2.897 150°
y 2016 2.899 149°
a 2017 2.832 147°
2018 2.831 147°
2019 2.895 152°
2020 2916 151°
2021 2.840 149°
2022 2.841 148°
2023 2.878 147°
2024 2.907 147°

Not. GPI 2024’ten yazar tarafindan olusturulmustur.

2012-2024 yillar1 aras1 Nijeryanin GPI siralamast incelendiginde gok
ciddi degisimler olmamakla birlikte 140. sira ile 160. sira arasinda degisimler

yasadig1 gortilmektedir.
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Sekil 31

2012 - 2024 Yillar: Arast GPI Siralamas: Grafigi — Nijerya Federal Cumhuriyeti
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Not. GPT'den uyarlanmistir, 2024.

Kiresel baris endeksinin ti¢ diizeyi Nijerya icin degerlendirildiginde ise
baris durumu ¢ok diisiik olan Nijerya'da 6zellikle devam eden catisma alani
ile toplumsal emniyet ve gtivenlik alani en sorunlu diizeylerdir. Bu diizeyler
barisin durumunun cok dusiik oldugu diizeylerken; militarizasyon alani

barisin durumunun ytiiksek oldugu diizey olarak dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 82

Nijerya Federal Cumhuriyeti GPI Diizeyleri

Devam Eden Yurtici ve Toplumsal Militarizasyon
Uluslararas: Catisma alan, Giivenlik ve alanm
Emniyet alan
Nijerya 3.538 3.408 1.826

Not. GPI 2024’ten yazar tarafindan olusturulmustur.

Sonug olarak Nijerya baris durumunun ¢ok diistik oldugu {tilkelerden
biri olup; devam eden catisma alani ile toplumsal emniyet ve gtivenlik alani

barisin durumunun ¢ok diisiik oldugu diizeylerdir.

4.5.3.3. Betimsel Analiz

Demografik Bulgular. Demografik bulgular arastirmaya katiim

saglayan memurlara iliskin yas, cinsiyet ve meslek bilgilerini icermektedir.
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Tablo 83

Katilimcilara Iliskin Demografik Bulgular

Katilimcy/Kod Yas Cinsiyet Meslek
N-K1 43 Erkek Memur
N-K2 52 Kadin Memur
N-K3 36 Erkek Memur
N-K4 38 Erkek Memur
N-K5 35 Erkek Memur
N-K6 46 Erkek Memur
N-K7 34 Erkek Memur

Tablo 83te goruldtigti tizere katilimcilar farkli yas gruplarindan, biti

kadin olmak tizere erkek ve memurlardan olusmaktadir.

Iyi Yonetisime Iligkin Bulgular. Bu kapsamda katilimcilara tek bir soru
yoneltilmis ve iyi yonetisimin Nijerya'daki uygulanabilirligi amaclanmustir.

Bu amag dogrultusunda katilimcilara,
1989 yilinda Diinya Bankas: tarafindan ¢zellikle Afrika kitas1 icin “iyi
yonetisim” onerilmektedir. Iyi yonetisim seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimcilik, etkinlik, cevap verebilirlik, hukukun tstiinltigii, stratejik
vizyon ve esitlik tizerinde durmakta ve kirilgan devletler icin bir ¢ikis
noktast olarak gortilmektedir. Sizce Afrika kitasindaki devletlerde
bunlar1 uygulamak mumkiin miti? Ya da hangileri uygulanabilir?
Aciklayarak bir siralama yapabilir misiniz?

sorusu yoneltilmistir. 1 katiimc1 cevap vermemeyi tercih ederken, diger

katilimcilarin -~ tamami  iyi  yoOnetisim  ilkelerinin  Afrika kitasinda

uygulanabilecegini belirtmislerdir. Katilimc1 N-K1 “Evet! Hepsi uygulanabilir

ve hepsi de devam eden calismalar. Seffathik, verimlilik, duyarhilik, hukukun

tsttinltig, stratejik vizyon ve esitlik” seklinde cevap vermistir. N-K2 ise “Bu
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kavramlar Afrika tlkelerinde kesinlikle uygulanabilir. Ancak, sadece
iktidardaki insanlar ve liderler bunlar1 uygulamaya istekliyse uygulanabilir”
diyerek iktidardaki insanlarin ve liderlerin istegine bagli olduguna dikkat
cekmistir. Katilimcr N-K4 “Katilim ve esitlik uygulanmasi en uygun
olanlardir. Kiilttirel ve zihniyet kaynakli nedenlerle, hukukun {isttinltigtine
saygl uygulanmasi en zor olanlardan biri olabilir. Uygulanabilirlik siralamasz:
Katihm, esitlik, stratejik vizyon, verimlilik, duyarlilik, seffaflik, hesap
verebilirlik ve hukukun tstiinltigi” diyerek katilm ve esitlige ©ncelik
verirken, hukukun ustinliguniin uygulanmasinin en zor oldugunu
belirtmistir. Diger katilimcilar ise ilkelerin uygulanabilirligi agisindan bir

siralama yaparken, suan ki durumlar1 hakkinda da bilgiler vermislerdir.
Evet, bu ilkeler uygulanabilir. Ancak yerel, siyasi, ekonomik ve kiilttirel
baglamlar nedeniyle uygulama hiz1 ve basarisi tilkeden tilkeye degisiklik
gosterir. Ilkelerin uygulanabilirlik agisindan siralamasi: (1) Katihm -
Aktif sivil toplum ve genclerin secimlere katilimi. (2) Hukukun
Usttinliigti - Yapisal olarak mevcut ancak tutarsiz bir gekilde
uygulaniyor. (3) Seffafhk - Dijital araglarla iyilestirildi ancak
uygulamada hala zayif. (4) Stratejik Vizyon - Ulusal kalkinma
planlarinda mevcut ancak uygulamada zayzf. (5) Duyarlilik - Degisken,
genellikle acil durumlarda (6rnegin pandemiler) daha gticlii. (6) Esitlik -
Bolgeler ve gruplar arasinda esitsizlikler devam ediyor. (7) Hesap
Verebilirlik - Genellikle siyasi miidahaleler nedeniyle zayifliyor. (8)

Verimlilik - Biirokrasi ve yolsuzluk tarafindan engelleniyor. (N-K5)

Evet, iyi yonetisim ilkelerinin teorik olarak saglam olduguna ve

Nijerya'da ve bircok Afrika tlkesinde acilen ihtiya¢ duyulduguna
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inantyorum. Ancak, bunlarin uygulanmas: genellikle zayif kurumlar,
yerlesik siyasi cikarlar ve sosyoekonomik istikrarsizlik nedeniyle
engelleniyor.  Uygulanabilirlik agisindan  bunlar1  su  sekilde
siralayabilirim: (1) Katilim - Sivil toplum, sosyal medya ve taban
hareketleri araciligiyla bu giderek daha ulasilabilir hale geliyor. (2)
Duyarlilik - Ozellikle insanlarin liderleri daha fazla sorumlu tuttugu
yerel diizeylerde miimkiin. (3) Hukukun Ustinliigi - Kismen
uygulanmiyor ancak ozellikle seckinlerle iliskilerde hala tutarsiz. (4)
Seffaflik - Bilgiye erisimin zayif olmas1 ve uygulama mekanizmalarimin
zayif olmasi nedeniyle hala bir zorluk. (5) Hesap Verebilirlik - Zor,
biiytik olctide liderlik gevrelerindeki cezasizlik nedeniyle. (6) Stratejik
Vizyon - Liderlik tepkisel olma egiliminde oldugundan, genellikle eksik
veya kotu uygulaniyor. (7) Esitlik - Oldukga eksik; sistemik esitsizlik
bolgeler ve gruplar arasinda devam ediyor. (8) Verimlilik - Buirokratik
darbogazlar ve yolsuzluk nedeniyle en zor olanlardan biri. En buytik
zorluklar, esitligi saglama ve hesap verebilirligi uygulama konusunda
yatiyor. Bunlar sadece politika degil, ayni1 zamanda kiiltiirel ve sistemsel

degisimler de gerektiriyor. (N-K6)

Evet, bu ilkeler iyidir ve Afrika tilkelerinde uygulanabilir, ancak her
zaman kolay degildir. Potansiyel kesinlikle mevcuttur, ancak basar1
birkag temel faktore baglidir: Siyasi irade, giiclii kurumlar, sivil toplum

ve vatandas katilimi, egitim ve farkindalik, teknoloji ve inovasyon,
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uluslararas: destek ve is birligi (her ne kadar bircok akademisyen
tarafindan Afrika tilkelerinin gelisememesinin nedeni olarak elestirilse
de). Ote yandan, bazi zorluklar ilerlemeyi durdurabilir. Ornegin:
Ayaklanmalar, yolsuzluk, zayif kurumlar, siyasi istikrarsizlik, etnik
boltinmeler ve catismalar, dis yardima asir1 bagimlilik. Oyleyse en
uygulanabilir olanlar sunlardir: Stratejik vizyon, Katihm ve kapsayicilik
iradesi, Duyarlilik, Verimlilik ve etkililik, Esitlik. En zorlu olanlar
sunlardir: Seffaflik, Hesap verebilirlik, Hukukun tistunltugii. (N-K7)

Dolayisiyla Afrika kitasinda genel kanmi iyi yonetisim ilkelerinin
uygulanabilir oldugu yontindedir. Ancak bu ilkelerin uygulanabilirlikleri
tarklilik gostermektedir. Bazi ilkeler uygulanmasi zor olarak nitelendirilirken,
bazi ilkelerin uygulanmasi kolaydir. Ozellikle hukukun stiinliigi
uygulanmasi en zor olan ilke olarak 6ne c¢ikmakta ve hesap verilebilirlik,

seffaflik, esitlik onu takip etmektedir.

Kirilganligin Tespitine Iligskin Bulgular. Kirllganhigin tespitine iliskin bu
bolimde katilimcilara on soru sorulmustur. Her ne kadar kirilganhgin
literattirde kabul gormiis bir tanimi yer almasa da da kirilganlik bir devlete
iliskin gtivenlik, mesruiyet kapasite ve kalkinmanin eksikligi baglaminda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda sorular giiven/lik, mesruiyet, kapasite

ve kalkinma olarak siniflandirilmistir.
Giiven/lik

Katilimcilara giivenlik kapsaminda 3 soru sorulmustur. Oncelikle
“Afrika tilkelerinde gtivenlik konusunda sorunlar oldugu sdyleniyor. Siz bu
konuda ne dustintiyorsunuz? Nedenleriyle aciklar misimz?” sorusu
yoneltilmistir. Katilimcilarin tamami Afrika'da giivenligin ciddi bir sorun

oldugunu belirtmislerdir. Katiimc1 N-K1 bu giivelik sorununu “Afrika
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tilkeleri, cogunlukla modern somiirgecilerin ¢ikarlar: ve Afrika diismanlarinin
gelismis mekanizmalar1 nedeniyle giivenlik sorunlariyla karsi karsiyadir”
diyerek modern somiirgecilik ve Afrika diismanlariyla iliskili oldugunun
altim1 cizmistir. N-K2 “Afrika tlkelerinde bircok oldukca ciddi gtivenlik
sorunlart oldugu dogrudur. Bunun nedenleri arasinda terorist gruplarm
yaygmligi, farkli etnik kokenler arasindaki catismalar, halkin huzursuzlugu
ve hosnutsuzlugu yer alir ve bu da onlar1 sug¢ islemeye iter” diyerek
catismalar, terorist gruplar ve hosnutsuzluga dikkat cekerken; N-K4
“Afrika'nin  bircok bolgesi, agikca Onemli giivenlik sorunlariyla karsi
karstyadir. Bu, kaynak somiirtisii, asir1 yoksulluk ve cehalet, umutsuzluk ve

7

asiricilik sorunlariyla baglantili olabilir” diyerek farkli sorunlara dikkat

cekmistir. N-K3 ise kotii yonetisimin bir sonucu olarak gormektedir.
Guvenlik sorunu, Afrika tlkelerini kasip kavuran bir sorundur. Bu,
tilkelerin {iretkenligini ve refahini etkiledigi icin buiytik bir sorundur.
Bunun baslica nedenleri, vatandaslar icin kotii bir gegim ortami yaratan
kotti yonetisimdir. Yoksulluk, gelir esitsizligi ve cinsiyet ayrimciligy,
guvensizligin baslica nedenleridir; ancak bunlar kotii yonetisimin bir

sonucudur. (N-K3)

Katiimcilardan N-K5, N-K6 ve N-K7 Nijerya baglaminda ayrintili bir

sekilde yer vermis ve Nijerya'daki gtivenlik sorunlarina da deginmistir.

Bu durum Nijerya icin de gecerlidir. Giivenlik sorunlari sunlardir:
Kuzeydoguda Boko Haram isyani, kuzeybatida haydutluk ve adam
kacirma, Orta kusakta ciftci-coban catismalari, Nijer Deltasi'nda

militanlik ve petrol hirsizligi, Giineydoguda ayrilik¢t ayaklanmalar.
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Ayrica nedenler arasinda yoksulluk, genc issizligi, zayif gtivenlik

altyapisi ve etnik-dini boltinmeler yer almaktadir. (N-K5)

Guvenlik, tartismasiz Nijeryanin en acil endisesi. Sorunlar,
Kuzeydogu'da terérizmden, Kuzeybat1 ve Kuzey-Orta'da haydutluk ve
adam kacirmaya, Giiney'de ise mezhep catismalarina ve ayrilikc
gerilimlere kadar uzamyor. Bunlar miinferit degil; yoksulluk, issizlik,
kotti yonetim ve kolluk kuvvetlerindeki ¢okiis gibi koklii sorunlar:
yansitiyor. Hafif silahlarin yaygimnlasmasi, smirlarin gecirgenligi ve
glivenlik teskilatlarinin siyasallasmasi sorunu daha da kotiilestiriyor.
Ancak belki de en tehlikeli etken, halkin devlet kurumlarina olan
giiveninin agmmasi. Insanlar adalete ve devletin korumasina olan
inanglarim yitirdiklerinde, kendi kendine yardim orgtitlerine veya etnik

milislere yoneliyorlar ve bu da krizi daha da derinlestiriyor. (N-K6)

Evet, Afrika tilkeleri 6nemli giivenlik sorunlariyla kars: karsiya ve bu
sorunlar karmasik ve birbiriyle baglantili. Iste kisa ve net bir dokiimii:
Terorizm ve ayaklanma: 6rnegin kuzeydogu Nijerya'da Boko Haram,
kuzeybati/orta Nijerya'da eskiyalik ve giiney Nijerya'da IPOB; Etik ve
toplumsal ¢atisma: 6rnegin iilke genelindeki ciftciler ve cobanlar; Siyasi
istikrarsizlik ve darbeler: Nijerya'da 26 yildir en uzun demokrasiye
taniklik etmis olsak da; Eskiyalik, adam kacirma ve diger organize suclar;
Zayif gtvenlik kurumlari. Nedenleri ise kotii yonetisim, yoksulluk ve

issizlik, etnik ve dini yonlendirme, zayif sinir ve devlet kontrolii, yabanci
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miidahalesi ve silah akisi, iklim degisikligi ve kaynak catismasi

(genellikle ciftgiler ve cobanlar arasindaki catismaya neden olur). (N-K7)

Katimcilara gtivenlik konusunda sorulan bir diger soru “Az gelismis
tilkelerde genel olarak halk ve hiikiimet arasinda giiven sorunlar:
yasanmaktadir. Siz tilkenizde boyle sorunlarla kars1 karsiya kaliyor musunuz?
Aciklar misimiz?” seklindedir. Katilimcilardan N-K1 “Hayiwr. Giivensizlik
Afrika dismanlarina karsidir” dese de diger katilimcilarin tamami halk ve
hiikimet arasindaki giiven sorununun varligina dikkat ¢ekmislerdir. Ayni
zamanda katilimcilarin tamami bu sorunun “yerine getirilmeyen segim
vaatleri”, “yaygm yolsuzluk” ve “kotii yonetim” den kaynaklandigim
belirtmiglerdir. Ornegin N-K7 Nijerya'da bu durumun tarihsel, politik ve

sosyal faktorlerin bir karisimindan kaynaklaniyor diyerek daha da ayrmntili

olarak anlatmistir.
Evet, halk ile hiikiimet arasindaki gtivensizlik, bir¢ok az gelismis tilkede
ve hatta bazi durumlarda gelismis tilkelerde yaygin bir sorundur.
Nijerya'da bu durum, tarihsel, politik ve sosyal faktorlerin bir
karissmindan kaynaklanmaktadir. (1) Yolsuzluk ve kotii yonetim:
Nijerya'da gtiven, yolsuzluk skandallari, giivensizlik (6rnegin terérizm
ve adam kacirma) ve yetersiz kamu hizmetleri nedeniyle zedelenmistir.
(2) Yerine getirilmeyen vaatler. (3) Adam kayirmacilik: Siyasi atamalar,
sozlesmeler ve isler liyakat esasmna gore degil, asinaliga gore
verilmektedir. (4) Seffaflik eksikligi. (5) Guivenlik zaaflari. (6) Kot
hizmet sunumu. (7) Baski ve giictin kotiiye kullanilmasi (protestocular

sessiz kaliyor, tutuklaniyor ve yargilaniyor). (N-K7)
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Gtiven konusunda sorulan son soru ise “Hem gelismis hem de az
gelismis bircok {iilke de temel problemler arasinda yer alan riisvet, es-dost-
akraba kayirma, dolandiricilik, zimmet, irtikap gibi kurumsallasmis yolsuzluk
cesitleriyle karsilasilmaktadir. Sizin kendi tilkenizde ulusal (hiikiimet) ve
yerel yonetimlerin yolsuzluk yaptigimi dustintiyor musunuz? Aciklar
mismiz?” dir. Katilimcilarin biri (N-K1) hari¢ tamamu yolsuzlugun Nijerya'da
hem ulusal hem de yerelde koklesmis durumda oldugunu belirtmislerdir. N-
K2 "Yolsuzluk tilkemde gergekten yaygin. Yerel yonetimlerden polis
memurlarina ve tist diizey ulusal yonetimlere kadar her kurumda agikca
gortiltiyor. Genellikle birinin isi olsa bile bir eylemde bulunmasi icin riisvet
almas: gerekiyor” diyerek ulusalda ve yerelde riisvetin yaygmligina dikkat

cekmistir.

Katilmcr N-K4 “Evet, hiiktimetin ve toplumun tiim katmanlarinda
yaygindir. Ne yazik ki, yolsuzlugun sonuglarinin olmamasi ve eylemin halk
tarafindan ortiik olarak normallestirilmesi kismen sorumlu tutulabilir”
diyerek hukuka dikkat cekerken, halk tarafinda da normallestirildigini
belirtmistir. N-K3 ise “Evet, bu yaygmn bir durum. Bunun nedeni, kariyerli
kamu gorevlilerinin {ilkedeki gercek yasam maliyetlerini karsilayacak kadar
iyi ticret alamamasidir. Ikinci olarak, kamu hizmetlerinde hukukun
tsttinltigti, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerine uyulmamasidir” demis ve

temel sorunun yoksulluk oldugunu belirtmistir.

Katihlmecr N-K5'te “Evet. Yolsuzluk her iki diizeyde de koklesmis
durumda. Sebepler sunlardir: Zayif kurumlar, Hesap verebilirligin eksikligi,
Siyasi kayirmacilik sistemleri, Diistik kamu sektorii ticretleri” diyerek hem
yonetimsel hem de ekonomik sebeplere dikkat cekmistir. Benzer sekilde N-
K7’de hem yoOnetimsel hem de ekonomik sebeplerden bahsederken

sebeplerden birinin kiiltiirel ve sosyal normlar oldugunu belirtmistir.
Evet, yolsuzluk hem ulusal (petrol gelirlerinin kétti yonetimi, sisirilmis

sozlesmeler ve eski ve mevcut yetkilileri ilgilendiren yiiksek profilli
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yolsuzluk davalar1) hem de yerel yonetimlerde (toplum kalkinmasi igin
ayrilan fonlarin baska yere aktarilmasi, maas bordrolarinda "hayalet
isciler" ve temel hizmetler i¢in riisvet) yaygin olarak goriilmektedir. Bu,
yonetisimi, kalkinmay1 ve kamu gtivenini etkileyen koklii bir sorundur.
Nedenleri: Zayif kurumlar: Yolsuzlukla etkili bir sekilde miicadele
etmek icin 6zerklik kapasitesinin ve yaptirim giictiniin eksikligi; Hesap
verebilirligin eksikligi; Kayirmacilik; Diistik kamu sektorii maaslar: ve
ticretleri; Kiltiirel ve sosyal normlar: Bazi durumlarda, yolsuzluk
uygulamalar1 hayatta kalmanin bir parcasi olarak normallestirilmekte
veya "halkina yardim etmek" olarak goriilmekte, bu da onlara kars:
miicadeleyi zorlastirmaktadir; Zayif seffaflik; Hukukun tstunltgtinde
tutarsizlik: Secici adalet ve yavas yasal stirecler, ihbarcilig1 caydirir ve

yolsuz kisilerin sonuglardan kagmasina olanak tanir. (N-K7)

Katilimc1 N-K6 ise Nijerya’da yolsuzlugun hem yonetimsel hem de etik
baglaminda normallestirilmis bir kiiltiir olduguna deginerek, herhangi bir
yaptirmminin olmamasina ve kamu hizmeti yerine kisiselligin 6n planda

olduguna dikkat cekmistir.

Yolsuzluk, Nijerya'da hem ulusal hem de yerel yonetim yapilarinda
koklii bir sekilde yerlesmistir. Ust diizey zimmete para gegirme ve
sozlesme dolandiricihigindan kamu hizmetlerindeki giinliik riisvete
kadar bircok diizeyde islemektedir. Bu sadece bir yonetim sorunu degil;
etik olmayan davranislar1 normallestiren bir kilttirdiir. En 6nemli

etkenlerden biri, yaptirimlarin olmamasidir. Yolsuzlukla suglanan kamu
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gorevlileri nadiren adalet karsisina ¢iktiginda, bu, sistemin cezasizliga
goz yumdugu mesajini verir. Dahasi, zayif kurumlar ve kotii kayit tutma,
rakamlar1 maniptile etmeyi, fonlar1 baska yere yonlendirmeyi veya
hesap verebilirlik mekanizmalarmi atlatmayr kolaylastirir. Yerel
diizeyde yolsuzluk, egitim, saglik ve sanitasyon gibi temel hizmetlerin
sunumunu etkiler. Genellikle biirokrasi katmanlar1 veya kayirma aglar:
altinda gizlidir. Dolayistyla Nijerya'daki yolsuzluk sadece sistemik degil;
gozle goriiliir, ac1 verici ve son derece sinir bozucu. Bunun en bariz
orneklerinden biri enerji sektorii. Nijeryalilarm cogu diizensiz elektrik
kesintilerine, sik sik yasanan elektrik kesintilerine ve artan jenerator
maliyetlerine katlanirken, baskanlik villas1 yakin zamanda giines
panelleri ve enerji ekipmanlari icin yaklasik on milyar Naira btitce ayirda.
Strdtriilebilirlik soylemi kisvesi altinda gizlenen bu hamle, liderlik
oncelikleri ile vatandaslarin ihtiyaclar1 arasindaki giderek artan
kopuklugu gozler 6ntine seriyor. Bu durum, tilkenin geri kalani yiiki
sirtlanirken, kendisini denetledigi basarisizliklardan koruyan bir liderlik
sinifinin  resmini ¢iziyor. Bu tur esitsizlikler kizginliga yol agiyor,
guvensizligi derinlestiriyor ve yonetisimin kamu hizmetinden ¢ok kisisel
konforla ilgili oldugu hissini pekistiriyor. (N-K6)
Sonug olarak Nijerya farkhi bolgelerde varligimi stirdiiren Terorizm,
ayaklanma, catismalar, siyasi istikrarsizlik, eskiyalik, adam kacirma, zayif

kurumlar gibi gtivenlik sorunlariyla kars1 karsiyadir. Ancak bunlarmn en temel

sebepleri kotti yonetim, yoksulluk, issizlik, etnik ve dini boltinmeler olarak
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gosterilmektedir. Ayrica halk ve huikiimet arasindaki giiven sorununun
varligina dikkat cekmektedir. Bu sorunun “yerine getirilmeyen secim
vaatleri”, “yaygin yolsuzluk” ve “kotii yonetim” den kaynaklandig:
belirtilmistir. Yolsuzluk ise Nijerya'da hem ulusal hem de yerelde koklesmis

durumda oldugu gorilmektedir.
Mesruiyet

Mesruiyet konusunda katilimcilara 3 soru sorulmustur. Ilk soru “Insan
yasaminda onemli bir ge¢mise sahip olan kabilecilik anlayisi bugtin bazi
bolgelerde devamliligini siirdiirmektedir. Kendi tilkenizi dustindiigtintizde
devlet otoritesi disinda bolgeler ve kabilecilikten s6z edilebilir mi? Aciklar
misiniz?” dir. Tum katilimcilar Nijerya'da kabileciligin hala devam ettigini
vurgulamistir. Ancak katilimci N-K1 “Guintimtiizde kabileler arasi evlilikler ve
eyaletler arasi evlilikler kabilecilik asgari diizeye indirmistir” diyerek
kabileciligin azaldigin1 belirtse de, N-K3 kabileciligin Nijeryain her
kesiminde gtiglii bir etkisinin var oldugunu s6ylemistir. Diger katilimcilar ise
kabileciligin varligim1 sturdiirdiigii gibi daha siyasi bir boyut kazandigini
belirtmistir. Ornegin, N-K2, “Kuzey bolgesinde, federal veya eyalet
hiiktimetinin yetkisi oldukca siurlidir ve emirler veya dini liderler gibi
geleneksel yoneticilerin daha fazla s6z hakki vardir. Hatta bazi insanlar kendi
etnik gruplarindan adaylara oy vermeyi veya kabilelerine gore insanlar1 ise
almay1 tercih eder”; N-K4 “Ulkenin cesitliligi goz oniine alindiginda,
kabilecilik sasirtic1 degildir. Ne yazik ki, siyasetciler bu fay hatlarimi kendi
cikarlar1 igin kullanmanin 6n saflarinda yer aliyorlar. Asiretcilik, siyasi stiregte
kilit bir rol oynuyor”; ve N-K5 “Evet. Nijeryanin siyasi ve sosyal yapilar1 hala
etnik ve kabile baglarindan biytik olctide etkilenmektedir. Kuzeydogu ve
kuzeybat1 bolgelerinin bazi kisimlarinda, devlet disi aktorler (6rnegin
isyancilar veya haydutlar) gecici olarak devlet otoritesini baltalamistir. Kamu

atamalarinda etnik sadakat genellikle liyakatin 6niine ge¢mektedir” demistir.
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Katihlmcr N-K6 ve N-K7'de benzer sekilde Kkabileciligin

siyasilesmesinden bahsetmistir.
Nijerya'da kabilecilik, hem siyasette hem de giinliik yasamda gticlu bir
gizli akim olmaya devam ediyor. Ulke resmi olarak tek bir anayasa
altinda birlesmis olsa da, baghliklar genellikle etnik, bolgesel ve dini
cizgiler boyunca dagiliyor. Bircok bolgede, 6zellikle kirsal bolgelerde
veya catismaya meyilli bolgelerde, devlet otoritesi zayif veya neredeyse

yok.

Kuzey'in haydutlarin veya devlet dis1 aktorlerin kontrol sagladig:
bolgelerini ele alalim; burada geleneksel liderler, kanunsuz gruplar veya
isyanci gruplar genellikle iktidar boslugunu dolduruyor. Giiney'de ise
etnik milisler ve ayrilik¢t hareketler, ozellikle insanlar kendilerini
dislanmis veya otekilestirilmis hissettiklerinde, zaman zaman devletin

mesruiyetine meydan okuyor.

Siyasetgiler, tarafsiz hakemler olmak yerine, genellikle iktidar1 ele
gecirmek veya kontrolii stirdiirmek icin kabile sadakatlerini istismar
ediyorlar. Bu sadece ulusal birligi zayiflatmakla kalmiyor, ayni zamanda

esit vatandashk duygusunu da asindiriyor.

Nijerya'daki kabilecilik yalmzca gec¢misin bir kalintisi degil, aym
zamanda bugiin de yonetimi aktif olarak sekillendiriyor. Carpic1 bir
ornek, cumhurbaskanlig1 atamalarmin oriintiistidir. Gtineybat1 kokenli

ve Yoruba kokenli mevcut cumhurbagkany, tist diizey pozisyonlarim ezici
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cogunlugunu kendi etnik grubundan kisilerle doldurdu. Raporlar,
onemli atamalarin neredeyse ytizde doksaninin kendi kabile iiyelerine
verildigini ve liyakat ve wulusal temsilin bir kenara birakildigin

gosteriyor.

Bu yeni bir sey degil. Bagimsizliktan bugtine kadar cumhurbaskanlar:
strekli olarak kendi etnik veya bolgesel bloklarimi kayirdilar. Bu tiir
kayirmacilik, boltinmeyi derinlestiriyor, kizgmligr kortikliayor ve
Nijerya'min sadece ismen bir federasyon oldugu algisin1 pekistiriyor.
Dislanmis hisseden bolgelerde devlet otoritesini zayiflatiyor ve ulusal

kimligin 6nitine etnik ¢ikarciligin ytikselisini hizlandirtyor. (N-K6)

Evet, bir dereceye kadar kabilecilik yasaniyor. Atamalarda, islerde ve
sozlesmelerde. Bunlar1 elde etmek icin liyakate dayali olmayan
baglantilara ihtiya¢ duyuldugu iddialar1 var. Bir zamanlar belirli bir
eyaletin eski valisine neden sadece arkadaslarmma sozlesme verdigi
soruldugunda, "Kendinizi benim yerimde buldugunuzda, sozlesmeleri
diismanlariniza verin ve her seyi nasil mahvedeceklerini gorin" diye
cevap vermisti. Mevcut hiikiimet de 6nemli pozisyonlara ¢ogunlukla
kendi bolgesinden kisileri atayarak ayni seyi yapmakla suglaniyor. (N-
K7)
Bir diger soru “Herhangi bir isyan ya da catisma durumuyla kars1 karsiya
kaldiniz m1? Boyle bir durumda nasil bir yol izleniyor? Aciklar mismiz?” dir.

Katilimcilarm ¢ogu bir isyan ya da catisma durumuyla kars: karsiya kalmastir.

Katilimc1 N-K4 “Evet, hem dini hem de asiretsel. Hiikiimet genellikle 6nce
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olagantistti hal ilan ederek ve siddeti bastirmak icin gitivenlik gticlerini
konuslandirarak kanun ve diizeni yeniden tesis eder. Ne yazik ki, catismanin
yeniden alevlenmesi, birbirlerine karsi besledikleri temeldeki kotti duygularin
bir teyidi niteliginde” demistir. Katilimci N-K6 ise daha da ayrintili bir sekilde
cevap vererek bu isyan ve catisma durumlarinin hiikiimet tarafindan farkl

sekillerde bastirildigina da dikkat cekmistir.
Evet, Nijerya'da bircok ¢atisma ve i¢ karigikliga tanik oldum. Ozellikle
2020'deki SARS Sonu protestolari, polis vahseti, yolsuzluk ve sistematik
adaletsizlikten bikmis genc neslin hayal kirikliklarini gézler 6ntine serdi.
Bariscil bir hareket olarak baslayan bu durum, asir1 gii¢ kullanimiyla
karsiland1 ve ulusal hafizada derin bir yara birakan trajik Lekki Gisesi

olayiyla doruga ulast.

Bunun o6tesinde, 6zellikle secim donemlerinde tekrarlayan toplumsal
catismalar, dini gerginlikler ve siyasi siddet yasandi. Devletin tepkisi
genellikle gecikmeli miidahaleden kaba kuvvete kadar uzaniyor.
Sorusturmalar baslatiliyor, ancak adalet nadiren saglamiyor. Gozle
gorultir bir oruntti var: Devlet, temel nedenleri ele almak yerine,

catismay1 bastirma ve hasar kontroli yoluyla yonetme egiliminde.

Agir miidahalelere ek olarak, Nijerya hiikiimetinin huzursuzluk
donemlerinde sinsi bastirma yontemleri kullandigi da biliniyor.
Ornegin, kotii yonetime karsi son dénemdeki protesto dalgasinda, bazi

cikar gruplarinin hitktimet tarafindan riisvet verilerek veya kandirilarak
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ciddi ve birlesik bir ulusal protesto olabilecek bir gosterinin ivmesinin

zayiflatildigina dair haberler yer aldu.

Bu taktik -protesto hareketlerini bolmek icin kayirmacilik teklif etmek-
tekrar eden bir stratejidir. Altta yatan sikayetleri ¢cozmez; sadece erteler.
Uzun vadede bu, vatandaslarin bariscil protestolarin bir degisim araci
olduguna olan inancim1 asindirir ve daha asir1  tepkilerle

doldurulabilecek tehlikeli bir bosluk yaratir. (N-K6)

Diger soru ise “Toplumda esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalar var mi1?
Varsa bu yasalar1 aciklar misiniz?” seklindedir. Bu soruya katilimcilarin
tamami1 Nijerya Anayasasi'nin var oldugunu belirtmistir. Ancak katilimcilarin
cogunlugu uygulamada sorunlar olduguna dikkat ¢ekmistir. Ornegin, N-K2
“‘Nijerya, en azindan kagit tizerinde, tiim vatandaslar igin esit haklar1 garanti
altina almasi gereken yasalara sahiptir. Sorun uygulamadadir”; N-K4 “Teoride
herkes kanun ontinde esittir. Ancak pratikte, seckinler kanunu ¢ignemekten
styrilirken, yoksullar bazen iddia edilen sucun bile 6tesinde yaptirimlara

maruz kalirlar” demislerdir.

Nitekim Nijerya’da mesruiyet konusunda ¢nemli sorunlar oldugu
soylenebilir. Bunlardan biri kabileciligin hala devam ediyor olmas1 ve hatta
siyasilesmis olmasidir. isyan ya da gatisma durumunda ise devletin giivenlik
giclerini kullanmasinin yami sira, orantisiz giic kullandigr ve riisvet
kayirmacilik gibi farkli yontemlere basvurdugu goriilmektedir. Esit hak ve
bunlar1 koruyan yasalar ise var olmasma ragmen uygulamada sorunlar

oldugu dikkat cekmektedir.
Kapasite

Katimcilara sorulan diger ti¢ soru ise kapasiteye iliskindir. Bu

kapsamda katilimcilara“ Devlet klasik gorevlerini yerine getirebiliyor mu?
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Hangi gorevlerini yerine getirebiliyor ya da getiremiyor. A¢iklaymiz” sorusu
sorulmustur. Katilimcilardan cesitli cevaplar gelmistir. Katilimci N-K1 “Evet!
Ellerinden gelenin en iyisini yapiyorlar ve yillar icinde gelisiyorlar” diyerek
devletin klasik gorevlerini yerine getirdigini sdylerken; benzer sekilde N-

K7'de cabaladiklar: ve gelisime acik olduklari tizerinde durmustur.
Evet, bir dereceye kadar. Sistem ne kadar zayif olursa olsun, hiikiimet
bir dereceye kadar baz1 sorumluluklarmi yerine getiriyorsa (6rnegin,
devlet okullarinda ticretsiz egitim ve {iclinci basamak kurumlarda
stibvansiyonlar), hastaneler ve doktorlar 6zellikle birinci basamak saghik
hizmetleri, altyap: ve elektrik, giivenlik vb. alanlarda stibvanse ediliyor.
Tim bunlar, olmas: gerektigi kadar etkili olmasa da hiikiimet tarafindan
kabul ediliyor. Ama diirtist olmak gerekirse, gabaliyorlar. Yine de

iyilestirmeye agik alanlar var. (N-K7)

Diger katiimcilar ise yetersiz oldugu tizerinde dururken, nedenlerine de

deginmislerdir.

Nijerya devleti, gtivenlik, egitim, saglik hizmeti, altyapr ve adalet
saglamak gibi geleneksel gorevlerini yerine getirmeye galisir. Ancak bu
hizmetlerin kalitesi genellikle zayiftir; saghk sistemi Ozellikle kirsal
alanlarda zayuiftir, giivenlik garanti edilmez ve adalet yavas ve pahalidur.

(N-K2)

Devlet bu temel kamu hizmetlerini saglayacak kadar giiclti, ancak
yolsuzluk ve hukukun tstiinltigiine uyulmamasi, devletin bu hizmetleri

yeterli bir sekilde sunmasini biiytik ¢l¢iide engelliyor. (N-K3)
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Devlet, can ve mal giivenligi, egitim, daha iyi yasam standard: ve
herkese esit davranma gibi temel gorevlerini yerine getirmekte yetersiz
kaliyor. Artan gtivensizlik ve yoksulluk seviyesi buna isaret ediyor. (N-

K4)

Bu konuyla iligkili bir diger soruda “Devlet kamu hizmetlerini (altyap1,
saglik, su, ulasim, egitim etc.) yerine getirebiliyor mu? Yeterli diizeyde mi? Ve
herkes esit erisim saglayabiliyor mu? Aciklar misiniz? (Hangileri getirebiliyor
ya da getiremiyor)”dir. Bu soruya da katilimcilarin tamami devletin kamu
hizmetlerinde yetersiz oldugunu belirtmistir. Ornegin, N-K1 “Niifus, temel
ihtiyaclarin karsilanma hizindan daha hizli artiyor. Hentiz yeterlilige
ulasamadik. Tum olanaklar nispeten mevcut ve Hiikiimet, daha yeterli
olanaklar saglamak icin gelirleri artirmanin yollarini ince ayarliyor” diyerek
artan niifusa dikkat cekerken; N-K4, “Saglanan seviye, ilerleme ve kalkinma
icin ideal seviyenin altinda. Ayrica, bu sosyal hizmetler, saglansa bile, kirsal
alanlarin aleyhine olacak sekilde kentsel alanlarda yogunlasiyor. Bahsettiginiz
tim hizmetler btiytik ol¢tide eksik” diyerek kirsal ve kentsel alanlarda

farklilik olduguna dikkat cekmistir.

Katilimc1 N-K6 ise teoride devlet gorevlerini yerine getiriyor olsa da

pratikte dyle olmadig1 tizerinde durmustur.
Nijerya'daki kamu hizmetleri, kronik diisiik performans ve esitsizlikle
damgalanmustir. Bazi kent merkezleri nispeten daha iyi altyap: ve saglhk
hizmetlerinden yararlanirken, ozellikle kirsal ve kent cevresindeki
bolgelerdeki Nijeryalilarin biiyiik ¢ogunlugu ciddi zorluklarla kars:
karstyadir. Egitim, asir1 kalabalik siniflar, diistik ticretli 6gretmenler ve
bakimsiz tesislerden olumsuz etkilenmektedir. Saglik hizmetleri de aym

sekilde sikintilidir; bircok kamu hastanesinde temel malzemeler eksiktir
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ve hastalar genellikle kendi ceplerinden 6deme yapmak veya ozel
kliniklerden yardim almak zorunda kalmaktadir. Temiz suya erisim,
bircok toplulukta hala birincil kaynak olarak hizmet veren sondaj
kuyular1 ve acik kuyular nedeniyle bircok kisi i¢in hala imkansizdir.
Ulagim sistemleri, o©zellikle biiyiik sehirlerin disinda parcali ve

bakimsizdir.

Hizmetlerin dagilimi adil degildir; hangi bolgelerin fon veya ilgi
gorecegini genellikle siyasi kayirmacilik belirler. Daha zengin eyaletler
veya siyasi olarak uyumlu bolgeler daha iyi hizmetler alma

egilimindeyken, digerleri geride kalmaktadir.

Yine de ilerleme belirtileri gortilmektedir. Temel Saglhik Hizmetleri
Saglama Fonu ve egitimde eyalet diizeyindeki reformlar (6rnegin
(devam ve smav kayitlar1 icin dijital araglar) dogru yonde atilmus
adimlardir; ancak daha fazla tutarlilik, seffaflik ve olgceklendirme

gerektirirler.

Nijerya'daki kamu hizmetleri yetersiz olmakla kalmiyor, ayn1 zamanda
siklikla siyasi c¢ikar veya finansal somdiirii igin silah olarak kullanilryor.
Bunun en carpicr 6rnegi Abuja-Kaduna-Kano otoyoludur. Ticaret ve
ulasim icin bu kritik arter, bircok revizyona ve sisirilmis biitcelere
ragmen yillarca ihmal edilmistir. Verimli bir sekilde tamamlanmak
yerine, 'devam eden is' kisvesi altinda hazinenin yagmalanmasi i¢in bir

kanal haline gelmistir.
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Bu, btiytik altyapr projelerinin geciktirildigi, siyasallastirildigr veya
miiteahhitler ve yetkililer icin nakit makinesi haline getirildigi daha
genis bir egilimi yansitmaktadir. Bu arada vatandaslar, kotu yollar ve
gluvenilmez ulasim sistemleri nedeniyle kazalar, giivensizlik ve

ekonomik kay1plar gibi sonuglara katlanmak zorunda kalmaktadir.

Birkac eyaletteki dijital saglik programlar1 veya okul beslenme

girisimleri gibi umut vadeden reformlar olsa da, bunlar genellikle

tutarsiz finansman veya yetersiz denetim nedeniyle stirdiiriilemez

durumdadir. (N-K6)

Kapasite konusunda katilimcilara son olarak “Kaynaklarin esit ve adil
dagitildigin diistintiyor musunuz? Acgiklayimiz” sorulmustur. Katilimcilardan
N-K1 “Kaynaklarin adil ve esit bir sekilde dagitiliyor. Federal %15, Eyalet %35

ve Yerel Yonetim %50” diyerek kaynaklarin esit ve adil dagitildigin

soylemistir. N-K7 ise esit oldugunu ancak adil olmadigin1 sdylemistir.
Evet, esit sekilde dagitiliyor. Ciinkti kaynaklarin esit sekilde
dagitilmasimi saglamak icin kurulmus bir kurum var: tlkedeki 6
jeopolitik bolgeyi temsil eden federal karakter komisyonu. Ancak adil
degil. Ctinkti Nijerya'da ¢ok sayida etnik koken var ve cogu olmasa da
bircogu, stiper 3 kabile tarafindan dislanmis hissediyor: Hausa/Fulani,
Yoruba ve Igbo. (N-K7)
Katilimcilardan N-K2, N-K3, N-K4, N-K5 ve N-K6 ise kaynaklarin esit ve
adil dagitilmadigim belirtmistir. Ayrica bu katihmcilar kaynaklarm belirli

birey ya da bolgelerde yogunlastigina da dikkat cekmistir. N-K2 “Hayur,
kaynaklar adil bir sekilde dagitilmiyor. Siyasi baglantilar1 olan bireyler veya
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bolgeler genellikle daha fazla sozlesme, altyapr ve atama alirken, en gok
yardima ihtiya¢ duyan yoksul topluluklar en az yardimi aliyor” demistir.

Benzer sekilde N-K6'da,
Hayur, Nijerya'da kaynak dagilimi adil veya esit olmaktan uzak. Esitligi
saglamak i¢in tasarlanmis federal yapi, siyasi maniptilasyon, seckin
cikarlar ve bolgesel kayirmacilik tarafindan ele gecirilmis durumda.
Nijer Deltas1 eyaletleri gibi dogal kaynaklara zengin eyaletler, ulusal
gelire onemli oOlglide katkida bulunmalarma ragmen hala cevresel
bozulma, yoksulluk ve az gelismislikten muzdarip. Gelir dagitim
formiilii, federal yetkilileri orantisiz bir sekilde kayiriyor ve eyaletleri ve
yerel yonetimleri acil ihtiyaclar1 karsilamak i¢in simirli kaynaklarla bas
basa birakiyor. Dahasi, federal projeler ve biitge tahsisleri genellikle
niifus biytikliigline veya gercek ihtiyaglara degil, siyasi sadakate gore

belirleniyor.

Kredi veya hibe gibi sosyal miidahale programlar: bile siklikla siyasi
goruslere sahip gruplara yoneliyor. Bu durum, sahip olanlar ve
olmayanlar arasindaki ucurumu derinlestiriyor ve bolgeler arasinda

daha fazla ayrismaya yol aciyor.

diyerek kaynaklarin ne adil ne de esit oldugunu vurgulamastir.

Dolayistyla Nijerya'da kapasite konusunda sorunlarin oldugu
sOoylenebilir. Devletin klasik gorevlerini ve kamu hizmetlerini yerine
getirmede yetersiz oldugu dikkat cekerken, kaynaklarm esit ancak adil

dagitilmadig1 baz1 bolgelere ayrimlar yapildig goriilmektedir.
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Kalkinma

Kalkinma baglaminda ise katilimcilara “Devletinizin mali yapisinin
giicli oldugunu distintiyor musunuz, yaygin bir igsizlikten bahsedilebilir mi?
Agiklaymniz” sorusu sorulmustur. Katilimcilarin cogunlugu mali yapinin zayif
ve issizligin yaygin bir sorun oldugunu belirtirken katilimc1 N-K1 “Mali yap1
saglam. Issizlik yaygin bir sorun degil. Mikro veya kiiciik 6lgekli, orta 6lcekli
veya biiytik olgekli bir isletme kurmak icin birgok firsat var. Devlet/6zel
finans kuruluslarinda kredi/hibe olanaklart mevcuttur” diyerek tam tersini
soylemistir. N-K5 ise “Nijerya ekonomisi biiyiik olmasina ragmen su
nedenlerle kirilgandir: Petrol bagimliligi, Dis bor¢ baskilar: ve Yetersiz vergi
matrahi. Ozellikle gencler arasinda issizlik orani yiiksektir (bazi bolgelerde
%30'un tizerinde), bu da giivensizligi ve gocti koriiklemektedir” diyerek
Nijerya ekonomisinin biiyiik olmasina ragmen kirilgan olmasinin nedenlerine

deginmistir. Ancak oda issizlik oranlarinin ytiksekligine dikkat ¢ekmistir.

Dolayisiyla Nijerya'da kalkinma baglaminda mali yapinin zayif ve

issizligin yaygin bir sorun oldugu dikkat cekmektedir.

Kirillganligin ~ Swralanmasmma  Iliskin -~ Bulgular.  Kirilganhgin
siralanmasina iliskin bu bolimde katilimcilara iki soru sorulmustur.
Katilimcilara ilk olarak “Kirilgan devlet genel olarak bir kapasite sorunu; 6zel
olarak ise bir devletin kamu hizmetlerini sunmadaki yetersizligi, gtivenlik,
kalkinma ve mesruiyet sorunu olarak tamimlanmaktadir. Bu baglamda
tilkeniz “kirilgan devlet” olarak tanimlanabilir mi? Nedenleriyle aciklar
misiniz?” sorusu sorulmustur. Katilimcilardan N-K1 “Kirilgan bir devlet
degil”; N-K4 “Gtivenlik eksikligi ve smirli sosyal hizmetler gibi kirilganhk
unsurlar1 olsa da, Nijerya'y1 kirilgan bir devlet olarak nitelendirmezdim. Ulke,
zorluklara ragmen direngli”; ve N-K7 “Hayir, yar1 kirilgan ve tam kirilgan
olmayan bir devlet diyebilirim. Ctnkii diirtist olmak gerekirse, uluslararasi

standartlara uyum saglamak icin iyilestirmeye ihtiya¢ duyulmasina ragmen
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devlet bircok seyle ilgileniyor” diyerek Nijerya'y1 kirilgan bir devlet olarak

nitelendirmemistir.

Katilimecr N-K2 “Kamu hizmetleri sunma kapasitesinin yetersizligi,
guvenlik sorunlari, yaygin yoksulluk, yolsuzluk ve se¢im hileleri nedeniyle
kirilgan bir devlet olarak adlandirilabilir”; N-K3 “Evet, kirilgan bir devlet.
Sebepleri sunlardir: Can ve mal giivenliginin yeterli diizeyde olmamasi,
yeterli altyapi, saglik ve egitim sisteminin olmamasi1” diyerek Nijerya'nin
kirilganlik tanimina gore kirilgan bir devlet oldugunu stylemistir. Benzer

sekilde katilimc1 N-K6:
Evet, cogu standart tanima gore Nijerya kirilgan bir devlet tanimina
uyuyor. Kirilganlik sadece savas veya ¢okiisle ilgili degil; bir hiikiimetin
temel hizmetleri etkili bir sekilde sunamama, hukukun stiinltigtini
uygulayamama veya kamu giivenini saglayamama durumuyla da ilgili.
Nijerya bu ti¢ cephede de miicadele ediyor. Ancak sunu belirtmek
onemlidir: Nijerya basarisiz bir devlet degil. Birka¢ onemli alanda -
secimler hala yapiliyor, sivil toplum aktif ve bazi kurumlar (EFCC,
NCDC veya Lagos Eyalet hiikiimeti gibi) kapasite gosteriyor. Zorluk,
kirilganlik denizinde islevsellik ceplerinin var olmasidir. (N-K6)

diyerek Nijeryanin kirilgan bir devlet olmasinin yami sira basarisiz

olmadigina dikkat cekmistir.

Diger soru olarak ise katilimcilara “Sizce {ilkenizin en ©nemli
sorunu/sorunlart nelerdir? (En oOnemliden daha az o©nemliye dogru
siralaymniz.)” sorusu sorulmustur. Katihmcilar bu soruya cesitli cevaplar
vermiglerdir ancak bazi sorunlar her katilimci tarafindan tekrarlanmistir. N-

K2, “1. Yolsuzluk, 2. Giivensizlik ve Silahli Catismalar, 3. Issizlik, 4. Egitim
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Sistemi, 5. Sosyal Esitsizlik”; N-K3 “Koétti yonetim, Yolsuzluk, Guivensizlik,
Zayif enerji arzi, Zayif altyapi, Zayif egitim sistemi, Zayif saglik sistemi, Zayif
tarim sistemi”; N-K4 “Giivensizlik, Yoksulluk, Okuma yazma bilmeme,
Saglik, Yolsuzluk, Yetersiz stratejik odaklanma”; N-K5 “(1). Yolsuzluk (2).
Issizlik/ yoksulluk (3). Zayif altyap: (4). Zayif saglik/egitim (5). Etnik ve dini
ayrimcilik, (6). Cevresel bozulma (6rnegin petrol sizintilari, ¢éllesme)”; N-K7
“(1)- Yolsuzluk (2)- Her seyin siyasallastirilmasi (tiim catismalarin ve krizlerin

sebebidir)” sekline siralamistur.

Katilimca1 N-Ké6'da benzer sorunlardan bahsetmis ancak aciklamalarda

da bulunmustur.
(1) Guivensizlik - En biiytik tehdit. Terdrizm ve haydutluktan ayrilikc
siddete ve mezhep catismalarina kadar, Nijeryalilar stirekli korku icinde
yastyor. Bu giivensizlik, ulusal yasamin her alanimi etkiliyor: tarim,
egitim, ulasim, yatirim. (2) Yolsuzluk - Verimsizligin ve adaletsizligin
koki. Hizmet sunumunu sekteye ugratiyor, yatirimi caydiriyor ve halkin
hayal kirikligini kortikliayor. Higbir reform, yolsuzlukla ytizlesmeden
basarili olamaz. (3) Issizlik ve Yoksulluk - Ozellikle gencler arasinda
tehlikeli bir ikili. Bos eller, bos cepler ve yikilmis hayaller, sug, gog ve
asiriciligi besliyor. (4) Etnik ve Dini Ayrim - Asiretcilik, kayirmacilik ve
kimligin siyasi maniptilasyonuyla stirekli tehdit edilen kirilgan birlik.
Ulusal biittinlesme uzak bir ideal olarak kaliyor. (5) Zayif Altyap: - Kot
yollar, gtivenilmez elektrik, zayif su sistemleri - bunlar gtinliik yasami
zorlastirir ve is yapma maliyetlerini dayanilmaz hale getirir. (6) Zayif
Egitim ve Saglk Sistemleri - Yetersiz finansman, yetersiz personel ve

asir1 yiik nedeniyle vatandaslar ya ac1 g¢eker ya da pahali alternatifler
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arar. (7) Yargi Zayiflig1 ve Hukukun Ustiinliigii Eksikligi - Secici adalet,
sisteme olan giiveni asindirir ve cezasizligl kortikler. (8) Asir1 Merkezi
Yonetim - Merkezde ¢ok fazla gii¢ olmasi, sorunlarini daha iyi anlayan
eyaletlerde ve yerel bolgelerde yavas bir kalkinmaya yol agar. (N-K6)

Katilimer N-K1 ise “Modern Somdiirgecilerin/ Afrika'min diismanlarimnin,
kaciricilar ve kiralik makineler hakkinda ihbarda bulunmasi, Afrikal
liderlerin, Afrikalilarin aleyhine onlar1 memnun etmek icin kontrol
edilmeden/tehdit edilmeden/manipiile edilmeden {ilkelerini yonetmelerine
izin vermelidir” diyerek Nijeryanin somiirge ge¢misine ve dis giclere
deginmistir.

Sonu¢ olarak Nijerya kamu hizmetlerini sunma kapasitesinin
yetersizligi, gtivenlik sorunlari, yaygin yoksulluk, yolsuzluk ve secim hileleri
nedeniyle kirilgan olarak tanimlanirken; cabasi sebebiyle direncli olarak
gortilmektedir. Ayrica Nijerya'da “yolsuzluk, yoksulluk, gtivensizlik, issizlik,
kamu hizmetlerinin yetersizligi, esitsizlik” en 6nemli sorunlar olarak one

citkmaktadir.

4.5.4. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti ve Kirilganlik

4.5.4.1. Genel Goriiniim

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti, Dogu Afrika bolgesinde yer
alan bir tilkedir. Baskenti Addis Ababa'dir. Kuzeyinde Eritre ve Cibuti,
gineyinde Kenya, dogusunda Somali ve batisinda Sudan ve Giiney Sudan yer
almaktadir. 1.127.127 kilometrekarelik bir alan kaplayan (TC. Dasisleri
Bakanligi, 2022) Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti'nin denize kiyisi

bulunmamaktadar.
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Sekil 32

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Haritas

1993 yilinda Eritrenin ayrilmasiyla birlikte Kizildeniz ile baglantis
kopan Etiyopya, diinyanin en kalabalik denize kiyis1 olmayan tilkesi
konumuna gelmistir. Etiyopya adini klasik zamanlarda Yukar1 Nil bolgesinde
yer alan Misir'in giineyindeki topraklar: ifade eden Yunanca “Aethiopia”
kelimesinden almaktadir. Etiyopya Afrika kitasmin ikinci en kalabalik
tilkesidir. World Population Review 2024 nitifus verilerine gore 132.060.000
niifusu sahip olan Etiyopya’da kilometrekareye 120 kisi diismektedir (World
Population Review, 2024). Yaklasik olarak niifusun yarisi erkek iken yaris1 da

kadinlardan olusmaktadir (The World Factbook, 2025).

1980’den gtintimiize Etiyopya'nin niifusu artarak devam etmis ve yine
artacag1 ongoriilmektedir. Ozellikle 2010 yil1 ile 2024 yillar1 arasinda ciddi bir
artis yasandig1 goriilmektedir. Bu ciddi artism 2030-2050 yillar1 arasinda da

yasanacag1 ongortilmektedir.
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Tablo 84

1980 - 2050 Yillar1 Arast Niifus Boyutu — Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti

Niifus 1980 1990 2000 2010 2024 2030 2050
Boyutu
Etiyopya 344 47.6 67.4 90.5 1321 152.9 225.0

Not. World Economics’den uyarlanmustir, 2025.

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti yas baglilik orani ytiksek
olan tilkelerdendir. Toplam yas baglilik oram ytizde 73.3 iken, genclerde bu
oran ytizde 67.7 ve yashlarda ytizde 5.6'dir. Dolayisiyla Etiyopya yas baghlik
oraninda nispeten ¢ok ytiiksek olmasa da her 100 ¢alisan yaklasik olarak 74 kisi

bakmakla ytikimludiir.

Etiyopya'da niifusun yaris1 18 yas alt1 iken, dogurganhik orani yiizde

3.9'dur.

Tablo 85

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Niifus Profili - 2024

Niifus Profili

Niifus Biiyiikliigii (milyon) 132,0
Ortanca Yas (Y1l) 18,5
Dogurganlik Orani %3.9
Yas Bagimlilig:

- Geng %67,7

- Yash %5,6

- Toplam %73,3

Not. World Economics’den uyarlanmaistir, 2025.

Etiyopya, etnik temelli 12 bolgesel eyalet ve 2 imtiyazli sehirden
olusmaktadir. Bunlar, Adis Abeba (Addis Ababa) ve Dire Dawa sehirleri ile
Afar, Amara (Amhara), Binshangul Gumuz, Gambela Hizboch (Gambela),
Hareri Hizb (Harari), Oromia, Sidama, Sumale, Tigray, YeDebub Biheroch
Bihereseboch na Hizboch (Giiney Milletleri, Milliyetleri ve Halklar1), YeDebub
M'irab Ityop'iya Hizboch (Gtineybat1 Etiyopya Halklar1), Giiney Etiyopya

Halklar1 eyaletleridir. Ozellikle merkezi konumda bulunan bagkent
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cevresinde yogunluk daha yiiksekken, dogu ve giineydogu daha seyrek
niifuslu yerlerdir (The World Factbook, 2025). Dolayisiyla niifusun ytizde
23.2'si kentlerde yasamaktadir.

Tablo 86

Kentsel Niifus (milyon)

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Etiyopya 29.65 35.34 41.10 46.96 52.92 58.90 64.86

2020 yilinda 29.65 milyon kisi kentlerde yasarken, bugtin 35.34 milyon
kisi kentlerde yasamaktadir. Gittikge artan kentsel niifus sayis1 2050 yilinda

64.86 milyonu bulacag1 ongoriulmektedir.

Etiyopya'da kentsel niifus biiytime hizi 6zellikle 2010-2015 yillar:
arasinda ciddi bir ytikselme yasamissa da sonrasinda diistise ge¢mis ve 2030
yilina kadar da dustiste olacag1 ongoriilmektedir. Toplam niifus biiytime hizi
ise en yiiksek orana 2000-2005 yillar1 arasinda ulasmustir. Ancak sonrasinda
diistise gecmis ve 2025-2030 yillar1 arasinda en diisiik noktaya ulasmustir.
Yillik niifus artis hizi 2000-2020 yillar1 arasinda ytiizde 4.5 iken; 2020-2030
yillar1 arasinda diisme yasayarak ytizde 4.1 olmas1 beklenmektedir (UNICEF,
2023).
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Sekil 33

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Kentsel ve Toplam Niifus Artis Hizi,
2000-2030

Ethiopia - Urban Growth Rate v. Total Population Growth Rate

Percent

2005-2010 20102015 2015-2020 2020-2025
nnnnnnnnn

Not. UNICEF den uyarlanmustir, 2023.

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyetinde niifusun ytizde 38,7’si 0-
14 yas; ytizde 58'i 15-64 yas ve ytiizde 3,4'ti 65 yas ve tizerinden olusmaktadir
(The World Factbook, 2025).

Sekil 34

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Niifus Piramidi - 2024

Ethiopia population by age and sex: 2025
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Not. UN'den uyarlanmuistir, 2025.
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Etiyopya Federal Demokratik Cumbhuriyet'inin toplam dogurganlhk
orani kadin basina 4.2 cocuktur. Bir milyon niifus basina dogum orani 31 canlt
doguma, 5.9 bebek 6liim oranina denk gelmektedir. Yasam beklentisi ise
kadinlarda 71, erkeklerde ise 65’tir. Dogumda toplam yasam beklentisi de 65
yildir (The World Factbook, 2025). Nitekim Etiyopyanin bebek 6liim oranlar:
diisuk, ozellikle kadinlarda yasam beklentisi oldukca yiiksek ve dogum

oranlarinin da ytiksek oldugu bir tilke oldugu soylenebilir.
Tablo 87

Anne - Bebek Dogum - Oliim Oranlart

Kadin basina canli dogum 4.2
Dogum oran1 ve 6liim oran1 (Imilyon niifus bagsina) 31 dogum
5.9 slim
Yasam beklentisi (y1l)
- Kadin 71
- Erkek 65
TOPLAM 65.0

Not. UN'den uyarlanmistir, 2024.

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti diger Afrika kitasindaki
bircok tilkede oldugu gibi etnik cesitlilige sahip bir tilkedir. Cesitli kaynaklara
gore farklilassa da yaklasik olarak 80 farkl: etnik yapidan s6z edilebilir (Ticaret
Bakanligi, 2024; The World Factbook, 2025; Disisleri Bakanligy; INSAMER,
2020). Onemli bir etnik grup olan Oromo niifusun yaklasik olarak yiizde 40’11
olustururken; ytizde 25'i Amhara, 6 Somali, 7 Tigray, 9 Sidamo, 2 Gurage, 4
Affar, 4 Wolaita 3 digerlerinden olusmaktadir. Oromolar ¢ogunlukla orta ve
gliney kesimlerde vyerlesik iken, Amhara ve Tigreler tlkenin kuzey
boltimtinde, Sidamalar kuzeybatida, Somaliler giineydoguda, Afarlar ise
cogunlukla kuzeydoguda yerlesiktirler (Ticaret Bakanligi, 2024). Resmi dili ise
Ingilizce ve Arapga olan Etiyopya'da Amarigna (Amharca), Oromigna,
Tigrigna, Somaligna ve Sidamigna ile bolgesel diller konusulmaktadir
(Ttrkiye Daisisleri Bakanligi, 2022). Ayrica niifusun %451 Hiristiyan, %50’si

Misliman ve geri kalan %51lik kesim ise yerel inanislara sahiptir.
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Hiristiyanlarin %85’ Ortodoks, %10'u ise Protestan, %51 de Katolik'tir.
Mislumanlarin ise hemen hemen tamami Stinni Mislumandir (Ticaret
Bakanligi, 2024). Dolayisiyla Etiyopya farkli etnik yapilari, farkl dilleri ve

dinleri icinde barmdiran bir yapiya sahiptir.

Etiyopya tim diinyanin en eski medeniyetlerine ev sahipligi yapan bir
tilkedir. Oyle ki yapilan kazilarda 3 milyon yillik insan iskeletlerine
rastlanilmigtir. Etiyopya'da kurulan ilk devlet M. O. 8. yiizyilda kurulmus
olan Diamat Kralligidir. Bu krallik M. O. 1. yiizyilda ¢6kmiis ve yerine Aksum
Kralligi kurulmustur. Aksum Krallig1 topraklarini doguya ve kuzeye dogru
genisletmisse de 7. yiizyildan itibaren bolgede yayginlasan Islamiyet ile
yasanan fetih hareketleri sonucu zayiflayan devlet 960 yilinda yikilmstir. 20.
ytizylla kadar ise Etiyopya Krallig1 yani sira pek cok beylik ve devletcik
bolgede var olmustur. 1934-41 yillar1 arasinda Italya isgali altinda kalan
Etiyopya da 1974 yilinda The Derg adli askeri bir cunta yasanmus tilkede 1930
yilindan beri hiikiim siiren Imparator Haile Salassie’yi tahtindan indirerek
sosyolist bir rejim kurulmustur. Ancak kanl1 darbelere, isyanlara, uzun siiren
kuraklik yillar1 ve toplu iltica sorunlarina sahne olan Etiyopya’da, 1991 yilinda
isyanci gticlerin Etiyopya Halkin Devrimci Demokratik Cephesi (Etiyopyan
People's Revolutionary Democratic Front -EPRDF) altinda bir koalisyon
kurmalari ile bu rejim de devrilmistir. Askeri cuntanin devrilmesi ile politik
ve ekonomik agidan istikrarli bir doneme girilmisse de 1993'te Eritre
Etiyopya'dan ayrilmis ve bagimsizliginmi ilan etmistir. Ancak Etiyopya ve
Eritre arasinda sinir savasi uzun yillar devam etmis donemsel olarak baris
anlasmalar1 ile sona erdirilmistir. 1994 yilinda anayasasmi kabul eden
Etiyopya'da 1995 yilinda ilk ¢ok partili se¢cimler diizenlenmistir. Bugtin

bagimsiz olan Taye Atske Selassie tarafindan yonetilmektedir.

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti “Federal Parlamenter
Cumhuriyet” ile yonetilmektedir. Bu baglamda yasama, yiirtitme ve yargi

organlarindan olusmaktadir. Yiirtitme devlet baskani, hiiktimet baskan: ve

338



kabineden olusurken, Baskan, Parlamento'nun her iki kanadi tarafindan 6
yillik bir stire icin dolayli olarak secilmektedir. En fazla iki donem icin
secilebilmektedir. Kabine yani bakanlar kurulu ise Bagbakan tarafindan
secilmekte ve Halk Temsilcileri Meclisi tarafindan onaylanmaktadir. Bugiin

Cumhurbaskani TAYE Atske Selassie, Basbakan ABIY Ahmed Ali‘ dir.

Yasama orgarn alt meclis ve tist meclisten olusmaktadir. Alt meclis yani
Halk Temsilcileri Meclisi hepsi dogrudan secilmis 547 koltuktan
olusmaktadir. Gorev stireleri ise 5 yil olup, yasalar1 gegirmekten
sorumludurlar. Ancak en son 21 Haziran 2021 tarihinde gerceklestirilen
secimlerde Tigray Eyaleti ve diger bolgelerde yasanan giivenlik sorunlar:
sebebiyle 547 koltuktan sadece 470 koltuk doldurulabilmistir. Uyelerin ytizde
41,9'u ise kadindir. Ust meclis ise diger adiyla Federasyon Meclisi, tamami
dolayli olarak secilen 153 koltuktan olusmaktadir. Federasyon Meclisi
Anayasay1 ve federal-bolgesel konular1 yorumlamaktan sorumlu olup, gorev

stresi 5 yildir. Kadin orani ise ytizde 29,7'dir.

Yargr orami ise Federal Yiiksek Mahkeme ve alt mahkemelerden
olusmaktadir. Federal Yiiksek Mahkeme 11 yargictan olusmakta; Federal
Yiiksek Mahkeme baskani ve baskan yardimcisi basbakan tarafindan
onerilmekte ve Halk Temsilcileri Meclisi tarafindan atanmaktadir. Federal
Yiiksek Mahkeme baskaninin baskanlik ettigi 10 {iyeli bir organ olan Federal
Yarg: idari Konseyi tarafindan aday gosterilen ve Halk Temsilcileri Meclisi
tarafindan atanan diger Yiiksek Mahkeme yargiclarindan olusmaktadir.
Hakimler 60 yasinda emekli olana kadar gorev yapmaktadirlar. Alt
mahkemeler federal yiiksek mahkemeler ve federal ilk derece mahkemeleri;
eyalet mahkeme sistemleri (federal sistemin ayna yapist); seriat mahkemeleri

ve orfi ve geleneksel mahkemeleridir (The World Factbook, 2025).

Etiyopya Federal Demokratik Cumbhuriyeti, tropikal muson iklimi
hakimdir. Denize kiyis1 olmayan Etiyopyanin 6zellikle kuzey kesimlerinde

daglik bolgeler bulunmakta olup, Rift vadisi tilkeyi ikiye bolmektedir. Rift
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vadisinin giiney ve giineybatisinda ¢ok sayida gol yer almaktadir. En uzun
iAwah ve Wabishebelle nehirleriyle birlikte cok sayida irili ufakli nehirler
vardir. Oyle ki bu nehirler sayesinde yaklagik olarak 3 milyar MW
hidroelektrik tiretimi gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla {tilkede enerji
kullanimimin ytizde 98'i hidroelektrik enerjisinden saglanmaktadir. Bunun
disinda tilkede 6nemli miktarda altin, titanyum, platinyum, nikel, potasyum
ve soda yataklar1 ile rezerv durumlar1 hakkinda kesin bilgiye ulasilamamuis
mermer, granit, kalker, kalay, alcitasi, degerli tas, demir cevheri, komidir, bakir,
silis, diyotomit madenleri de bulunmaktadir. Yine dogal gaz ve petrol
potansiyelinin varligi tahmin edilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2024; The
World Factbook, 2025; Disisleri Bakanlhigy).

Etiyopya'nin ekonomisi 6nemli oranda tarima dayanmaktadir. Nitekim
ihracatta da gok biiytik bir boltimii tarimsal tirtinler olusturmaktadir. Kahve,
cay, baharat, sebzeler ve baz1 kok ile yumrular, yaghh tohum ve meyveler,
saman ve kaba yem, canli agaclar ve diger bitkiler ihracatin 6nemli bir oranini
olusturmaktadir. Suudi Arabistan, ABD, Hollanda ve Birlesik Arap Emirlikleri
ihracatta en onemli yeri tutmaktadir. Ithalatta ise sanayi tirtinleri one
cikmaktadir. Genel olarak petrol yaglari, kimyasal giibreler, otomobiller, palm
yag1 ve tibbi ilaclar en 6nemlileridir. Toplam ithalatin ytizde 10'unu bugday,
piring, seker ve palm yag1 olusturmaktadir. [thalatinda ise Cin en nemli yeri
tutmakta, bu tilkeyi Hindistan Kuveyt ve Suudi Arabistan takip etmektedir.
(Ticaret Bakanlhigi, 2024).

Etiyopya'da 15 yas ve {izeri olup, isttihdam edilen ya da is arayan kisi
say1s1 yani isgiicti oran1 2023 verilerine gore 62.647 milyondur. Issizlik orani
ise ytizde 3,5'tir. Geng issizlik oran1 (15-24 yas) ise ytizde 5,6 iken; erkeklerde
ylizde 4 ve kadinlarda ytizde 7,4’ttir (The World Factbook, 2025). Nitekim
Etiyopya niifusu ciddi bir isgtictine sahipken, ozellikle kadinlarda geng
issizlik daha yaygindir.
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Etiyopya’da 2023 verilerine gore GSYIH 163.698 milyar dolardir. Tabloda
da gorildiigt tizere bunun 6nemli oran yaklasik ytizde 37’si hizmetler icin
kullanilmaktadir. Yiizde 35.8i ise tarim ve ytizde 24.51 sanayi icin

kullanilmaktadar.
Tablo 88

GSYIH Sektore Gére - 2023

GSYIH (milyar dolar) 163.698
Tarim %35.8
Sanayi %24.5
Hizmetler %37

Not. The World Factbook’dan uyarlanmaistir, 2025.

2019'da GSYIH'nin yiizde 31,45'i kamu borcunu olusturmaktaydi. 2019
verilerine gore ise GSYIH'nin egitim harcamalar1 yiizde 4,5'ini
olusturmaktaydi. 2021 verilerine gore yine GSYIH'nin saglik harcamalar: ise
ytizde 3,2 olup, hekim yogunlugu 1000 kiside 0.11, hastane yatak yogunlugu
ise 0,3 yataktir (The World Factbook, 2025). Dolayisiyla Etiyopya kamu borcu
oldukga yiiksek olup, GSYIH'da egitim ve saglik icin oldukga diisiik paylarda

harcamalar yapildig1 sdylenebilir.

2015 verilerine gore Etiyopya nitifusunun ytizde 23,5'i yoksulluk sinir1
altinda yasamaktadir. Gini endeksi katsayis1 2015 verilerine gore ise 35'tir.
Etiyopya'nin Diinya Ekonomi Esitsizlik endeksine gore puani 48.7'dir (World
Economics, 2025). Ayrica 2023/2024 yili Insani Gelisme Raporuna (Human
Development Index (HDI)) gore 2022 verilerinde Etiyopya Federal
Demokratik Cumbhuriyeti 0.492 puanla 176. sirada yer almaktadir. Bu
kapsamda yasam beklentisindeki esitsizlik ytizde 21.9, egitimdeki esitsizlik
ylizde 42.8 ve gelirdeki esitsizlik ytizde 36.5'tir. Boylece Nijerya diistik insani
gelisme gosteren tilkeler arasindadir (HDR, 2024, s. 281, 286).
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Tablo 89

HDI’ ya gére Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti

HDI Oran1 1990 2000 2010 2015 2019 2020 2021 2022 1990-2022
(%)
176 - 0.286 0.409 0455 0485 0489 0489 0.492 -

Not. UNDP’'den uyarlanmustir, 2024, s. 281.

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyetinin yillar icerisinde insani
gelisme endeksi puanlar1 degerlendirildiginde bir artis goriilmektedir. Ancak
bu artis insan gelisimi i¢in son derece onemli olan saglik, egitim, yasam

standartlar1 gibi temel boyutlarmin gittikce kotiilestigi anlamina gelmektedir.

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti yonetisim endeksi verilerine
gore 31.5 puanla 113. sirada yer almaktadir. Bu dogrultuda yonetisim derecesi
D notuna sahip olup, kotii bir yonetisime sahiptir (World Economics, 2025).
Diistik hukukun tsttinltigii, diistik basin 6zgiirltigii ve dustiik siyasi haklara
sahip olurken; yolsuzluk algis1 konusunda kéttidiir. Dolayisiyla Nijerya'nin

Tablo’daki verilere gore giivenilmez bir {ilke konumunda oldugu s6ylenebilir.
Tablo 90

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Yonetisim Endeksi Verileri - 2025

Sira  Yonetisim  Yonetisim  Hukukun Basin Siyasi  Yolsuzluk
endeksi Derecesi ~ Ustiinligii ~ Ozgiirligi  Haklar  Algilar
(0-100) (A-E) (0-100) (0-100) (0-100) (0-100)
Etiyopya 113 315 D 30.7 30.6 33.3 16.9

Not. The World Economics’den uyarlanmustir, 2025.

4.5.4.2. Dokiiman Analizi

Dokiiman analizi kapsaminda Etiyopya Federal Demokratik
Cumbhuriyetine iliskin “Kirilgan Devlet Endeksi (Fragile State Index - FSI)”,
“Ulke Politikast ve Kurumsal Degerlendirme (Country Policy and
Institutional Assessment - CPIA)”, “Yolsuzluk Alg1 Endeksi Corruption
Perception Index- CP)I” ve “Kiuiresel Baris Endeksi (Global Peace Index - GPI)”

verileri degerlendirilmistir.
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Kirilgan Devlet Endeksi

Kirilganlik Devlet Endeksi 2024’e gore Etiyopya 178 {iilke arasindan 12.
sirada yer almaktadir. Dolayisiyla Etiyopya Afrika kitasmin yiiksek alarm

veren iilkelerinden biridir.
Tablo 91

FSI2019-2024

Ulke 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Etiyopya 942 94.6 99.0 99.3 100.4 98.1

Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmistir, 2024, https:/ /fragilestatesindex.org/global-data/.

Yillara gore kirillganlik endeksine bakildiginda Etiyopya'nin puanlarinda
2023 yilina kadar artis goriilmektedir. Ancak 2024 yilinda bir diistis gortilse de

Etiyopya yiiksek alarm veren {iilkelerden biri olmay1 devam ettirmektedir.

Kirilganlik Endeksi 2024’e gore Etiyopya tiim gostergelerde oldukca
yiiksek puanlara sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle sosyal kesisen
gostergeler en yiiksek puana sahip olup, daha fazla kirilgan oldugunu

gostermektedir.
Tablo 92

FSI 2006- 2024 - Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti

Y Sosyal + T S
1 Uyum Ekonomik Siyasi Kesisen (@] 1
1 Gostergel Gostergeler Gostergeler Gostergeler P T
eri L a
A
M
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Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmastir, 2024, https:/ / fragilestatesindex.org/global-data/.
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Tabloda da goruldiigi tizere Etiyopyanin en kirilgan oldugu
gostergelerin basinda “demografik baskilar (9.9)” gelirken, ikinci sirada

“hiziplesmis elitle (9.3)” ve tictincti sirada “miilteciler ve i¢ gocmenler (9.0)

gelmektedir. Dolayisiyla Etiyopya'nin en kirilgan alanlaridir denilebilir.

Devaminda ise “kamu hizmetleri”, “grup sikayeti”, “insan haklar1 ve
hukukun tstunltgti”, “devletin mesruiyeti”, “gtivenlik aygitlar1”, “dus

miidahale” ve “esit olmayan kalkinma” 6nemli oranlarda yer almaktadar.

Tablo 93

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti FSI 2024 Gostergelerin Siralamast

Etiyopya Gostergeler
9.9 Demografik Baskilar
9.3 Hiziplesmis Elitler
9 Miilteciler ve I¢ Gécmenler
8.9 Kamu Hizmetleri
8.6 Grup Sikayeti
8.5 nsan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii
8 Devlet Mesruiyeti
7.9 Giivenlik Aygitlar:
7.8 Dis Miidahale
Esit Olmayan Kalkinma
6.5 Ekonomik Diisiis
5.9 Insan Kagcis1 ve Beyin Gogii

Not. The Fund For Peace tarafindan hazirlanan Fragile States Index, Global
data’dan uyarlanmistir, 2024, https:/ / fragilestatesindex.org/global-data/.

Sonug olarak FSI 2024’e gore Etiyopyanin en fazla sorun olan konular:

su sekilde 6zetlenebilir:
- Niifus devlet tizerinde demografik baskilara sebep olmaktadir.

- Devlet kurumlarinda cgesitli etnik, smifsal, irksal ya da dini sebeplerle

parcalanmalar yasanmaktadir.
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Miilteciler ve i¢ gogmenler hem Etiyopya icin hem de diger tilkeler igin

onemli bir diger sorundur.

Etiyopya saglik, egitim, su, ulasim, altyapr gibi temel hizmetlerini

yerine getirememektedir.

Grup sikayeti, boltinmeler, ayrismalar ve farkli gruplarin hizmetlere ya

da kaynaklara ulasimu ile siyasi stirece dahil olma konularinda sorunlar

dikkat cekmektedir.

Insan haklar1 ve hukukun tsttinltigi, medeni ve siyasi haklar, medeni
ve siyasi Ozgtrlikler, hak ihlali, seffaflik, adalet ve esitlik

konularindaki sorunlar yasanmaktadir.

Devletin mesruiyeti konusunda sorunlar vardir. Hiikiimetin niifusu
temsil etme derecesi, siyasi siirece gtiven, hiikiimetin temsiliyeti,

seffaflik-agiklik, adalet, siyasi siddeti icermektedir.

Daha az sorunlar ise;

Guvenlik aygitlari, isyanlar, saldirilar, terérizm gibi devlete yonelik
guvenlik tehditleri ile kuvvet kullanma tekelinin kimde oldugu

konusunda sorunlar vardir.

Dis aktorlerin bir devletin ozellikle gtivenlik ve ekonomik isleyisi
tizerindeki tesir ve etkisi ile dis aktorlerin buiytik olgekli krediler,
kalkinma projeleri ya da dis yardimlar yoluyla devam eden biitce
destegi, maliyenin kontrolii, devletin ekonomi politikasinin yonetimi

gibi ekonomik bagimlilik yaratan durumlara iliskin sorunlar

gruplarin istihdama, egitime ya da mesleki egitime erisim yoluyla

iyilestirme yolu, ekonomik esitsizlik sorunlar: yasanmaktadur.

En az ise;

Ekonomik dtistis ve yoksulluk, issizlik, enflasyon sorunlar: varhigmi

siirdiirmektedir.
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- Insan kacisi ve beyin gocti, niifusun ekonomik agidan tiretken kesimler
ile vasifh iscilerin goniillii goctinti icerirken, bir yandan da fiili ya da
korkulan ziiltim, bask: sebebiyle tilkelerinden kagcmak zorunda kalan
ya da zorla yerinden edilmesinin ekonomi {izerinde yaratacagi

ekonomik etkide sorunlardan bir digeridir.

Etiyopya FSI 2024 verilerine gore tiim gostergeler bakimindan kirilgan
bir tilke konumunda yer almaktadir. Clinki gostergelerin 6nemli bir kisminda
ytiksek puanlar almistir. Ancak bu puanlar birbirinden farkli oranlarda olup,
konularda birbirinden farklidir. Bu baglamda Etiyopya’'da en fazla sorun olan
konular olarak “niifusun devlet tizerinde demografik baskilara sebep olmasi,
elit gruplarin s6z sahibi olmasi, miilteciler ve i¢ gogmenler ile devletin temel

hizmetleri yerine getirememesi” siralanmaktadir.
Ulke Politikast ve Kurumsal Degerlendirme

Etiyopya CPIA 2024 puani 3.2'dir. Ortalama bir puana sahip olan
Etiyopya, en yiiksek performansa toplumsal katilim ve esitlik politikalar:
kategorisinde sahip iken; en dusiik performansa ekonomik yonetimi
kategorisinde sahiptir. Alt kategoriler igerisinde ise 4.0 puanla en ytiksek
performansa insan kaynaklar1 insasi ile biitce ve mali yonetim kalitesi
kategorisinde sahiptir. Ancak tiim ana ve alt kategori performans puanlarina
bakildiginda tamaminda yiiksek performansa sahip olunmadig:
goriilmektedir. Dolayisiyla Etiyopya CPIA endeksine gore cesitli
kategorilerde sorunlar yasadig: dikkat gekmektedir.

Tablo 94

CPIA 2024 Etiyopya Federal Cumhuriyeti

Gostergeler ETIYOPYA
Ekonomi Yonetimi 2.8
Para ve doviz kuru 2.5
Maliye Politikas1 35
Borg Politikas1 2.5
Yapisal Politikalar 3.2
Ticaret 3.5
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Finans Sektorii 3.0

Is Cevresi 3.0
Toplumsal Katilim ve Esitlik Politikalar 3.5
Cinsiyet Esitligi 3.0
Kamusal Kaynak Kullaniminda Esitlik 815
Insan Kaynaklari Ingasi 4.0
Sosyal koruma ve isgiicii 35
Cevre siirdiiriilebilirligi 3.5
Kamu Sektorii Yonetimi ve Kurumlari 31
Miilkiyet Haklar1 ve Yasa Tabanli Yonetim 2.0
Biitce ve Mali Yonetimin Kalitesi 4.0
Gelir Hareketliliginin Verimliligi 3.0
Kamu Yonetiminin Kalitesi 35
Kamu sektoriinde seffaflik, hesap verebilirlik ve 3.0
yolsuzluk

Genel CPIA Puani 3.2

Not. CPIA Africa’dan uyarlanmistir, 2024.

Ekonomik yonetim gostergesi Etiyopyanin ortalamanin altinda kaldig:
tek gostergedir. Para ve doviz kuru ile borg politikas1 bakimindan 2.5 puanla
ortalamanin altinda kalirken, maliye politikas1 bakimindan 3.5 puanla

ortalamanin tistiinde yer almaktadir.

Yapisal politikalar ile toplumsal katillm ve esitlik politikalar
gostergelerinin tiim alt gostergelerinde ortalamanin istiinde bir puana sahip
olan Etiyopya, miilkiyet haklar1 ve yasa tabanli yonetim alt gostergesi haric
tum kamu sektorti yonetimi ve kurumlar1 gostergelerinde ortalamanin

tisttinde bir puana sahiptir.

2015-2023 yillar1 aras1 CPIA Etiyopya puanlar1 degerlendirildiginde 3.5
puan ile 3.2 puan arasinda bir degisme yasanmustir. Ancak 2020 ile 2023 y1illar1
arasinda ciddi bir diistis dikkat cekmektedir. Glintimiizdeki puani ise bu yillar

arasinda en diisiik performansa sahip oldugunu gostermektedir.
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Sekil 35
CPIA Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti 2015 - 2023

3.6
3.5 S <

34 ._\/v
3.3
3.2

3.1
3.0

9
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Not. CPIA Africa’dan uyarlanmistir, 2024.

Kategoriler baglaminda degerlendirildigin ise yapisal politikalar disinda
tim ana kategorilerde diisiis yasanmugtir. Ozellikle 0.7 puanla ekonomi
yonetiminde ciddi bir diistis yasanirken, 0.4 puanla kamu sektorii yonetimi ve
kurumlarinda, 0.3 puanla toplumsal katillm ve esitlik politikalar
kategorisinde diistis yasanmustir. Genel puanda da 2015-2023 yillar1 arasinda
0.3 puanlik bir diistis yasanmustir.

Tablo 95

2015 ten 2023 e CPIA Puanlarindaki Degigsim

Ekonomi Yapisal Toplumsal Kamu Sektorii
Yonetimi Politikalar Katilim ve Yoénetimi ve Genel CPIA
Esitlik Kurumlar: Puani
Politikalar
0.0
-0.3 -0.3
-0.4
-0.7

Not. CPIA Africa’dan uyarlanmistir, 2024.
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Netice de yillik olarak bir tilkenin dort kiime etrafinda diizenlenmis 16
kriter i¢in verilen puanlarla belirlenen CPIA puan, bir tilkenin politikalarinin
ve kurumsal diizenlemelerinin kalitesini ortaya koymaktadir. Puanlar
surdiirtlebilir biiytime ve yoksullugun azaltilmasinin mevcut politika ve
kurumsal dtizenlenmeler yoluyla desteklenip desteklenemeyecegini ve
surdiirilebilir olup olamayacagini degerlendirmektedir (CPIA Africa, 2024, s.
6). Bu baglamda Etiyopya:

- Etiyopya genel puan olarak ortalamanin tiistinde yer almakta ve

dolayisiyla baz1 konularda iyi oldugu soylenebilir.
- Etiyopya'nin en zayif oldugu konu ekonomi yonetimidir.

- Etiyopya'nin en zayif oldugu alt konular miilkiyet haklar1 ve yasa

tabanli yonetim, para ve doviz kuru ile borg politikasidir.

- Etiyopya'nin orta oldugu konular ise finans sektorti, is cevresi, cinsiyet
esitligi, gelir hareketliliginin verimliligi ile kamu sektoriinde seffaflik,

hesap verebilirlik ve yolsuzluktur.
Yolsuzluk Alg1 Endeksi

Etiyopya 2024 CPI'ya gore 99. sirada yer almaktadir. Toplamda 36 puana
sahip olan Etiyopya’da ytiksek yolsuzluk gortilmektedir.

Tablo 96

2024 CPI - Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti

Ulke Puan Sira
Etiyopya 37/100 99/180

Not. Transparency International tarafindan hazirlanan, Corruption perceptions
index 2024 ten uyarlanmistir, 2025.

Yillara gore degerlendirildiginde ise Etiyopya'da var olan yolsuzluk

sorununda ciddi degisimler yasanmadig1 goriilmektedir. Yillar icerisinde artis
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ve azalislar yasanmuis olsa da son iki y1ldir 37 puanda olan Etiyopya yolsuzluk

devam etmektedir.
Tablo 97

2012-2023 Yaillar1 Arast Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti CPI Puan ve

Sirast

Yil Puan Siralama
2024 37 99/180
2023 37 98/180
2022 38 94/180
2021 39 87/180
2020 38 94 /180
2019 37 96,/180
2018 34 114/180
2017 35 107,/180
2016 34 108/176
2015 33 102/178
2014 33 110/175
2013 33 111/177
2012 33 113/176
2011 2.7 120/183
2010 2.7 123/178
2009 2.7 120/180
2008 2.6 126/180
2007 2.4 138/180
2006 2.4 130/163
2005 2.2 137/159
2004 2.3 114/146
2003 25 92/133
2002 3.5 59/102
2001 - -/91
2000 3.2 60/99
1999 - -/99
1998 - -/85
1997 - -/52
1996 - -/54
1995 - /41

Not. Transparency International tarafindan hazirlanan, Corruption perceptions
index 2023 ten uyarlanmastir, 2024.

Sonug olarak yoksuzluk Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti icin

yillardir agilamayan bir sorun olarak devamliligini korumaktadir.
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Kiiresel Baris Endeksi

GPI 2024’e gore Etiyopya 2.845 puan ile 144. sirada yer almaktadir. 2008-
2024 yillar1 arasinda Etiyopya'nin kiiresel baris puaninda énemli degisiklikler
gozlenmese de, 6zellikle 2014 yilindan 2023 yilina kadar arttig1 gortilmektedir
(bknz. Tablo ). 2024 yilinda ise bir 6nceki yila gore bir diistis yasanmustir. En
yiiksek puana ise 2022 yilinda ulasmustir. Ancak bu Etiyopyanin baris

durumunun dustikliigtinti gostermektedir.

Tablo 98

2008 - 2024 Yillar: Arast GPI - Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti

E Yillar Kiiresel Baris Puani Kiiresel Baris Siralamasi
ti 2008 2.364 134°
z 2009 2.389 134°
p 2010 2.396 136°
y 2011 2.376 134°
a 2012 2.492 139°
2013 2.475 143°
2014 2.397 136°
2015 2.303 125°
2016 2.319 126°
2017 2.416 127°
2018 2.485 132°
2019 2.553 134°
2020 2.505 132°
2021 2.780 146°
2022 2.981 152°
2023 2.943 149°
2024 2.845 144°

Not. GPI'den uyarlanmistir, 2024.

Etiyopya kiiresel baris siralamasi sekil tizerinden degerlendirildiginde
ise 2012-2024 yillar: icerisinde 6zellikle 2024 ve 2022 yillarinda siralamada
ciddi ytikselisler ve 2015 yilinda ciddi bir diistis dikkat cekmektedir. Genel

olarak 125. sira ile 155.s1ra arasinda bir degisim gortilmektedir.
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Sekil 36

2012 - 2024 Yillar: Arast GPI Siralamas: Grafigi- Etiyopya Federal Demokratik

Cumhuriyeti
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Not. GPT'den uyarlanmistir, 2024.

GPI duizeyleri acisinda Etiyopya en diisiik baris durumuna devam eden
catisma alaninda sahiptir. Devaminda toplumsal emniyet ve giivenlik alani

yer almaktadir. Militarizasyon alan ise yiiksek baris durumuna sahiptir.
Tablo 99

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti GPI Diizeyleri

Devam Eden Yurtici ve Toplumsal Militarizasyon
Uluslararas: Catisma alani, Giivenlik ve alan1
Emniyet alan
Etiyopya 3.702 3.107 1.800

Not. GPT'den uyarlanmistir, 2024.

Sonug olarak Etiyopya diisiik baris durumuna sahip tilkelerden biri
olup, devam eden catisma alanm1 ve toplumsal emniyet ve giivenlik alani

bakimindan ¢ok diistik baris durumuna sahiptir.
4.5.4.3. Betimsel Analiz

Demografik Bulgular. Demografik bulgular arastirmaya katiim

saglayan memurlara iliskin yas, cinsiyet ve meslek bilgilerini icermektedir.
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Tablo 100

Katilimcilara Iliskin Demografik Bulgular

Katilimcy/Kod Yas Cinsiyet Meslek
E-K1 37 Erkek Memur
E-K2 29 Erkek Memur
E-K3 50 Erkek Memur
E-K4 35 Erkek Memur
E-K5 43 Erkek Memur
E-K6 32 Erkek Memur
E-K7 45 Erkek Memur

Tablo 100’de goriildtigii tizere katilimcilar farkl yas gruplarindan, erkek

ve memurlardan olusmaktadair.

Iyi Yonetigime Iligkin Bulgular. Bu kapsamda katilimcilara tek bir soru
yoneltilmis ve iyi yonetisimin Etiyopya’daki uygulanabilirligi amaclanmustir.

Bu amac dogrultusunda katilimcilara,
1989 yilinda Diinya Bankas: tarafindan 6zellikle Afrika kitasi icin “iyi
yonetisim” onerilmektedir. Iyi yonetisim seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimcilik, etkinlik, cevap verebilirlik, hukukun usttinltigii, stratejik
vizyon ve esitlik tizerinde durmakta ve kirilgan devletler icin bir cikis
noktas1 olarak gortilmektedir. Sizce Afrika kitasindaki devletlerde
bunlar1 uygulamak miimkin mii? Ya da hangileri uygulanabilir?
Aciklayarak bir siralama yapabilir misiniz?

sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin ¢ogunlugu Etiyopya'da iyi yonetisimin

uygulanabilecegine inandigini soylemistir. Ancak iyi yonetisim ilkelerinin

uygulanabilirligi konusundaki siralamalar farklilik gostermektedir. Ornegin

E-K1 “Evet, iyi yoOnetisim

inaniyorum. Uygulanabilirligini 6zetlemek gerekirse (1 ile 8 arasinda bir puan

ilkelerinin Afrika'da uygulanabilecegine
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veririm; 1 en uygulanabilir olani, 8 ise uygulanmasi en zor olani ifade eder): 1.
Katilim, 2. Stratejik vizyon, 3. Duyarlilik, 4. Seffaflik, 5. Hesap Verebilirlik, 6.
Hukukun Ustiinliigi, 7. Verimlilik, 8. Esitlik” seklinde siralamis ve katilimin
en uygulanabilir, esitligin ise Etiyopya’da uygulanmasinin en zor oldugu iyi

yonetisim ilkesi oldugunu belirtmistir.

Diger katihmcilardan E-K2, E-K4, E-K5 ve E-K6'da benzer sekilde
Etiyopya'da en uygulanabilir iyi yonetisim ilkesinin katillm oldugunu
belirtirken; en zor olarak ise esitlik, hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun

tstlinltigu ilkeleri 6ne ¢ikmaktadir.
Evet, iyi yonetisim ilkelerinin Etiyopya'da uygulanabilecegine
inaniyorum. Ancak uygulanabilirlik diizeyi degiskenlik gosteriyor.
Ornegin, katilim ve duyarlilik, artan bir toplumsal farkindalik ve karar
alma stireclerine katilim ilgisi nedeniyle en uygulanabilir olanlar olarak
kabul edilebilir. Seffaflik ve hesap verebilirlik ise, kurumsal
prosediirlerin zayiflig1 nedeniyle cabalar smirli olsa da, orta diizeyde
uygulanabilir olarak siniflandirilabilir. En zorlu olana geldigimizde,
hukukun tstunliigii ve esitlik gibi, yasalar 6niinde esitsiz muameleye yol
acan etnik kayirmacilik gibi konularin baslica endiseler arasinda
oldugunu diistintiyorum. Ulkedeki siyasi istikrarsizlik nedeniyle

stratejik vizyon da bir zorluk teskil ediyor. (E-K2)

Etiyopya gibi karmasik, ¢cok etnikli, politik olarak dinamik bir tilkede "iyi
yonetisim" ideali tamamen ulasilmasi zor bir hedef gibi goriinse de,
belirli ilkeler (vizyon, katiim, etkinlik) {tizerinden ilerleme

kaydedilebilir. Ancak bunun i¢in catismasizlik, kurumsal reform, medya
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ozgilirltigti ve kapsayici bir siyasal yapr on kosuldur. 6zellikle Bagbakan
Abiy Ahmed'in doénemi baslangicta umut verici reformlara sahne olmus
olsa da, i¢ catismalar, etnik boliinmeler, ekonomik krizler ve savas
ortami, iyi yonetisim ilkelerinin ¢ogunun uygulamasini zayiflatmistir.
Stratejik vizyon ve katilimcilik ilkeleri potansiyel tasimaktadir. Etkinlik,
cevap verebilirlik gibi ilkeler gelistirilebilir ancak reformlar istikrarla
desteklenmelidir. Hukukun usttinltigti, seffaflik, hesap verebilirlik ve
esitlik gibi alanlar ise daha derin yapisal dontistimler gerektirmektedir.

(E-K4)

Evet, bu ilkeler Afrika tilkelerinde de gecerlidir. Hatta bazi
hiikiimetlerin, o6zellikle Etiyopyanin, bu ilkeleri uygulamaya
koymasinin temel hedef oldugu zamanlar olmustur. Ne yazik ki, bunlar1
uygulamak diistintildiiginden daha zordur ctinkii bunlar1 uygulamak,
bence mevcut hiikiimetlerin ytizlesmek istemeyecegi sonuclara (6zellikle
seffaflik ve hesap verebilirlik) yol acacaktir. Mevcut altyapilar nedeniyle
diger ilkelerin (duyarhilik ve esitlik gibi ilkeler) uygulanmas: da zordur.

(E-K5)

Bu ilkelerin gercekte uygulanmas: zor olsa da, yine de uygulanmasinin
miimkiin olduguna inanmak isterim. En azindan bir dereceye kadar su
anki durumundan daha da iyilestirilebilir. Ilkeleri en az uygulanabilir

olandan en uygulanabilir olana dogru siralarsam: verimlilik, seffaflik,
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hesap verebilirlik, esitlik, hukukun tsttinltigti, duyarhlik, stratejik
vizyon ve katilim. (E-K6)
Benzer sekilde katimc1 E-K3'de bir siralama yapsa da Afrika'da iyi

yonetisim ilkelerinin uygulanmasindaki en biiytik engeli dis miidahaleler

olarak gormektedir.

Afrika'da iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasi ciddi yapisal ve politik
engellerle kars1 karstyadir. En biiytik engel dis miidahalelerdir. Birgok
tilkede liderler, halkin c¢ikarlarini temsil etmekten cok, kendi kisisel
menfaatlerini gozetmekte veya dis gliclerin etkisi altinda hareket
etmektedir. Bu baglamda ilkelerin uygulanabilirligi su sekilde
siralanabilir:1. Katihmcilik - Sivil toplumun aktif oldugu bolgelerde
smirl da olsa miimkiindiir. 2. Cevap verebilirlik - Yerel yonetimlerde
veya bazi projelerde halka yanit verilmeye calisiimaktadir. 3. Hukukun
tsttinltigti - Yasal altyap1 mevcut olsa da uygulama cogu zaman segicidir
ve siyasilesmistir. 4. Etkinlik - Baz1 teknik alanlarda etkinlik hedeflense
de kaynak yetersizligi engel teskil eder. 5. Stratejik vizyon - Uzun vadeli
planlama ¢ogunlukla dis aktorlerin yonlendirmesiyle yapilir.6. Esitlik -
Yasalarda esitlik olsa bile uygulamada ayrimciliklar mevcuttur. 7.
Seffaflik — Karar alma stiregleri genellikle kapalidir. 8. Hesap verebilirlik
- En zay1f noktadir; yoneticiler nadiren sorumlu tutulur. (E-K3)

Dolayisiyla Etiyopya'da genel kami Afrika kitasinda iyi yonetisim

ilkelerinin uygulanabilir oldugu yontindedir. Etiyopya’'da ise en uygulanabilir

iyi yonetisim ilkesi katihm; uygulanmasi en zor olanlar esitlik, hesap
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verebilirlik, seffaflik, hukukun tstunltgu ilkeleridir. Ayrica dis miidahale
Afrika'da iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasindaki en biiyiik engel olarak

dikkat cekmektedir.

Kirilganligin Tespitine Iliskin Bulgular. Kirllganhgin tespitine iliskin bu
boluimde katilimcilara on soru sorulmustur. Her ne kadar kirilganlhigin
literattirde kabul gormitis bir tanim1 yer almasa da kirilganlik bir devlete iliskin
givenlik, mesruiyet kapasite ve kalkinmanin eksikligi baglaminda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda sorular gtivenlik, mesruiyet, kapasite ve

kalkinma olarak simiflandirilmistir.
Griven/lik

Katilimcilara giivenlik kapsaminda 3 soru sorulmustur. Oncelikle
“Afrika tilkelerinde giivenlik konusunda sorunlar oldugu soyleniyor. Siz bu
konuda ne diustintiyorsunuz? Nedenleriyle acgiklar misimz?” sorusu
yoneltilmistir. Katilimcilarin tamami Afrika'da gitivenligin ciddi bir sorun
oldugunu belirtmislerdir. Katilimc1 E-K1 “Bana gore cogu Afrika tilkesi
giivenlik sorunlariyla kars: karsitya. Bu giivenlik sorunlarinin bazi nedenleri
sunlardir: (1) Iyi yonetisim eksikligi, (2) diktator liderler, (3) kabile diistincesi,
(4) egitim eksikligi, (5) batili {ilkelerin miidahalesi” diyerek gtivenlik
sorunlarinin nedenlerine dikkat cekerken, bati iilkelerinin miidahalesini de

bunlardan biri olarak tanimlamistir. Benzer sekilde E-K3'de

Afrika'da gtivenlik sorunlarmin temelinde sadece dis mitidahaleler degil,
ic dinamikler de yatmaktadir. Bolgecilik ve kabilecilik yapilar1 bazi
yerlerde toplumsal dayanismay: artirsa da, cogu zaman ayrisma ve
catismalara neden olmaktadir. Ayn1 milletin bireyleri arasinda bile bu
sebeplerle sorun c¢ikabilmektedir. Devletin ceza sisteminin adil ve
tarafsiz islemedigi durumlarda, bu catismalar daha da biiytimektedir.

(E-K3)
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demistir. Katilimc1 E-K6 6zellikle yoksulluk ve ytiiksek ekonomiyi Afrika'da

guvenlik sorunlarmin sebebi olarak belirtmistir.

Guvenlik sorunu, 6zellikle diisiik ekonomiye ve yiiksek niifusa sahip
Afrika tilkelerinde buiytik bir sorundur. Bunun tizerinde diistinebildigim
baslica sebeplerden biri, tilkedeki bireylerin ekonomik durumudur.
Ulkede temel ihtiyaglarimi karsilayamayan ¢ok sayida insan varsa,
hayatta kalabilmek i¢in kendi yollarini kullanmayz tercih ederler. Yasam
beklentisiyle karsilastirildiginda ticretlerin dusiik oldugu cogu Afrika
tilkesinde bu durumla karsilasmak da sasirtict degildir. Diistik egitim,
issizlik vb. de bu zorluga katkida bulunur. Enflasyon oraninin arttig:
donemlerde sug oranlarinda da artis goriilmektedir. (E-K6)

Katihmcr E-K5 “Gtivenlik sorunlari, o6zellikle yiiksek gtivenlikli
tilkelerden gelen yabancilar icin Afrika'daki temel sorunlardan biridir. Bu
sorunlarin nedenleri tilkeden tilkeye farklilik gosterebilir. Etiyopya'da ise,
zayiflayan merkezi yonetim ve yerel olarak gorevlendirilen gticlere verilen

yerel destek baslica nedenlerdir” demistir. E-K2 ve E-K4 ise Etiyopya

orneginde Afrika’'da gtivenlik sorunlarini ortaya koymustur. Bunlar:
Etiyopya orneginde, etnik temelli siddet ve catismalarin tilkenin en
biiytik gtivenlik sorunlar1 oldugunu dustintiyorum. Etiyopya, tilkenin
miras kalan etnik gesitliligi, uygun bir yonetim yapis1 olarak goriilen
sistem ve merkezi sistem altinda cogunluk etnik grup ve belirli bir dinin
egemen oldugu onceki rejimlerin telafisi nedeniyle 1990'larin basindan
beri etnik federalizmi takip ediyor. Ancak, zaman iginde tilkede bir

bolgeden digerine gegerken giivenlik konusu zorlu hale geldi ve tilkenin
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istikrarsizligina onemli Olctide katkida bulunan diger ilgili sorunlar

ortaya cikt1. (E-K2)

Etiyopyanin Abiy Ahmed’in donemi, gtivenlik agisindan hem umut hem
de kriz donemleri icermektedir. Baslangicta Eritre ile baris gibi olumlu
adimlar atilmis olsa da, i¢ politikadaki etnik temelli catismalar ve Tigray
Savasi gibi biiytik krizler, tilkeyi bolgesel istikrarsizligin merkezlerinden
biri haline getirmistir. Bu Guivenlik Sorunlarinin Temel Nedenleri,: (1)
Etnik temelli sistemler ve kimlik siyaseti, (2) Silahl1 gruplarin yaygmligi,
(3) Zayif devlet kurumlari ve siyasilesmis giivenlik gticleri, (4) Yoksulluk
ve geng niifusun istikrarsizliga acik olusu, (5) Sinur sorunlar1 ve dis

miidahaleler, (6) iletisim ve bilgi akisinda devlet kontrolii. (E-K4)

Katilimcilara gtivenlik temasinda sorulan bir diger soru “Az gelismis
tilkelerde genel olarak halk ve hiikiimet arasinda giiven sorunlar:
yasanmaktadir. Siz tilkenizde boyle sorunlarla kars1 karsiya kaliyor musunuz?
Aciklar misiniz?” seklindedir. Katihmcilarin tamami Etiyopya'da halk ve
hiikimet arasinda giiven sorunlarinin yasandigini belirtmistir. Katilimcilarin
cogunlugu bu sorunun etnik kimlik ayrimina dayandigmi belirtmistir.
Katilimc1 E-K2 “Evet, Etiyopya'da giiven sorunlar1 yaygin. Bir¢ok vatandas,
hiiktimetin belirli gruplar1 digerlerinden daha fazla temsil ettigini distintiyor
ve bu da bir dislanma hissi yaratiyor. Tarihsel otekilestirme, yerine
getirilmeyen vaatler ve seffaflik eksikligi, hem ulusal hem de bolgesel
otoritelere olan kamu gtivenini daha da zedeliyor” demistir. Benzer sekilde E-

K1, E-K4 ve E-K5te ayn1 ayrimciliktan s6z etmistir:

Evet, tilkem Etiyopya'da hiikiimet ile vatandaslar arasinda bir giiven

sorunu var. Bu sorun temelde anayasadan kaynaklamiyor. Etiyopya
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anayasast vatandaslar1 etnik kokenlerine gore smiflandiriyor.
Dolayisiyla, lider bir etnik gruptan geldiginde, diger etnik gruptan
vatandaslar hiikiimete gtivenmiyor. Bunun nedeni, valinin kendi etnik

grubunun lehine calisip karar verdigini diisinmeleri. (E-K1)

Etiyopya, ¢ok sayida etnik gruptan olusan bir federasyondur ve bu ¢ok
etnili yap1, dogru yonetilemediginde toplumsal gtiveni derin bicimde
sarsmaktadir. Ozellikle Abiy Ahmed'in iktidar1 déneminde, bazi
gruplarin hiiktimet politikalar1 karsisinda kendilerini dislanmis ya da
hedef gosterilmis hissetmeleri, halk-hiikiimet iliskisini ciddi bicimde
zedelemistir. Abiy Ahmed’in yonetimi, baslangicta halk arasinda reform
timidi ve iyimserlik yaratmis olsa da, etnik temelli krizler ve ayrimci
uygulamalar, halk ile devlet arasindaki bag1 derinden sarsmustir.
Ogzellikle Tigray halkina yo6nelik ayrimcilik ve giivenlik uygulamalars,
tilke genelinde hiikiimete olan giivenin sorgulanmasina neden olmustur.
Etiyopya ¢rnegi bize, esitlik ve adaletin saglanmadig1 bir yonetimde
halkla kurulan giiven iliskisinin ¢ok kolay yikilabilecegini ama yeniden

insa edilmesinin cok daha zor oldugunu gostermektedir. (E-K4)

Giivensizlik hemen hemen her tilkede bir sorundur, ancak konu Afrika
oldugunda daha yaygin ve daha fazla duyulmaktadir. Yolsuzluk ve
secimlerde verilen sozlerin yerine getirilmemesi gibi durumlar, halk ile
hiiktimet arasindaki giivensizligin baslica nedenleridir. Cogu hiikiimet,

saglayamayacaklarmi bildikleri seyleri vaat eder ve cogunlukla bu
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seviyeye ulasmak icin ellerinden geleni bile yapmazlar. Genellikle

geldikleri yerel halki beslemeye odaklanirlar. iste 0 zaman sadakat yok

olur. (E-K5)

Katilimer E-K3, halk ve yoneticiler arasindaki giiven sorununun nedenini
yoneticilerin kendi c¢ikarlarim1 gozetmesi, yolsuzluk, adaletsizlik olarak
agiklarken, dis baskilara da dikkat ¢ekmistir. E-K6 ise bu giiven sorununun

sebebini seffaflik ve hesap verebilirlik eksikliginden kaynaklandigin

belirtmistir.

Gtiven konusunda sorulan son soru ise “Hem gelismis hem de az
gelismis bircok tilke de temel problemler arasinda yer alan riisvet, es-dost-
akraba kayirma, dolandiricilik, zimmet, irtikap gibi kurumsallasmis yolsuzluk
cesitleriyle karsilasilmaktadir. Sizin kendi tilkenizde ulusal (hiikiimet) ve
yerel yonetimlerin yolsuzluk yaptigimi distiniiyor musunuz? Aciklar
misiniz?” dir. Ttim katillmcilar Etiyopya’da hem ulusal hem de yerel diizeyde
kurumsallagmis bir yolsuzlugun var oldugunu belirtmistir. Ornegin katilimci

E-K5 soyle aciklamistir:

Gergekten de oldukca yaygin. Cogu durumda, herhangi bir devlet
dairesinde isini yaptirmak isteyen herkesin oradaki galisanlara az da olsa
bir ticret 6demesi gerektigi yaygin bir durumdur. Bu neredeyse her
kademede duyulur. Bunun disinda, bir aile tiyesini ise alma veya
akrabalara kimse duymadan firsat verme meselesi de siklikla goriiliir.
Dolayisiyla yolsuzluk ve kayirmaciligin Afrika'da biiyiik sorunlar
oldugunu soyleyebiliriz. (E-K5)

Sonug olarak Afrika'da gtiven/lik 6nemli bir sorundur. Etiyopyalilar

tarafindan da gtivenligin ciddi bir sorun oldugu dustintilmektedir. Bunun
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sebebi olarak ise genellikle dis miidahale ve i¢ dinamikler sdylenebilir. Ayrica
Etiyopya’'da halk ve hiikiimet arasinda da gtiven sorunlarinin yasanmakta be
bu sorun etnik kimlik ayrimina dayanmaktadir. Etiyopya'da hem ulusal hem

de yerel diizeyde kurumsallasmis bir yolsuzlukta var oldugu gortilmektedir.
Mesruiyet

Mesruiyet konusunda katilimcilara 3 soru sorulmustur. [k soru “Insan
yasaminda onemli bir ge¢cmise sahip olan kabilecilik anlayisi bugtin bazi
bolgelerde devamhiligini stirdirmektedir. Kendi tilkenizi duistinduguntizde
devlet otoritesi disinda bolgeler ve kabilecilikten s6z edilebilir mi? Agiklar
misiniz?” dir. Katilimcilarin neredeyse tamami Etiyopya'da kabileciligin
varligindan ve bir sorun olusturdugundan bahsetmistir. Katilimc1 E-K2
“Etiyopya'nin bircok bolgesinde, 6zellikle Somali, Afar veya Gambella gibi
cevre bolgelerde, devletin otoritesi sinirlidir ve kabile veya etnik kokenler,
yonetim ve catisma ¢oziimiinde baskin bir rol oynamaktadir. Cogu durumda,
geleneksel yapilar ve etnik bagliliklar devlet kurumlarindan daha giicludiir”
derken; katilimci E-K4 Anayasaya vurgu yaparak, kabilecilik ve devlet

otoritesi disindaki alanlar1 agiklamustir.
Etiyopya’'da Kabilecilik ve Devlet Otoritesi Disindaki Alanlar: (1) Etnik
ve Kabile Temelli Federal Sistem: Etiyopya, 1995 Anayasast’'yla etnik
temelli federal sisteme ge¢mis bir tilkedir. Bu sistemde her buiytik etnik
grup kendi bolgesini yonetme hakkina sahiptir. Bu yapi, her ne kadar
kendi kaderini tayin hakki taniyor gibi goriinse de, uygulamada yerel
etnik yapilarla kabile baglarmin giiclenmesine ve devlet otoritesinden
bagimsiz alanlarin olusmasma yol acmustir. (2) Devletin Etkisinin Zayif
Oldugu Bolgeler: Baz1 kirsal ve uzak bolgelerde devletin fiziksel ve

kurumsal varlig1 oldukga zayiftir. Bu alanlarda: Giivenlik hizmetleri,
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adalet mekanizmas, egitim ve saglhk gibi temel hizmetler ya ¢ok sinirl
saglanmakta ya da hi¢ bulunmamaktadir. Bu boslugu ise kabile liderleri,
geleneksel yashlar konseyi (elders), ya da etnik milis yapilar
doldurmaktadir. (3) OROMIA ve SOMALI Bolgelerinde Kabile Etkisi:
Oromia bolgesinde, yerel karar alma siireclerinde hélen klan (gosa)
sistemine dayali yapilar guicltidiir. Baz1 bolgelerde geleneksel liderler,
halk tizerinde devlet yetkililerinden daha fazla etkiye sahiptir. Somali
Bolgesi ise bu konuda en belirgin ¢rneklerden biridir. Kabile yapisi o
kadar gtiglidur ki, bolge ici anlasmazliklarda devletin degil, kabile
biiytiklerinin arabuluculugu tercih edilir. Ayrica baz1 sinir bolgelerinde,
ornegin Somali ile Kenya arasindaki bolgelerde, devletin otoritesi
neredeyse tamamen semboliktir. (4) Silahli Gruplarin Hakim Oldugu
Alanlar: Bazi bolgelerde sadece kabile degil, ayn1 zamanda etnik ya da

politik milis gruplar da devletin yerini almistir. Ornekler:

Fano (Amhara bolgesinde): Baz1 bolgelerde giivenlik Fano adli milisler
tarafindan saglanmakta, bu da devletin giivenlik gticti olma roltinii
golgelemektedir.

Oromo Liberation Army (OLA): Baz1 Oromia bolgelerinde OLA'nin
etkinligi nedeniyle devlet otoritesi tamamen kaybolmus durumdadr.
Bu gruplar genellikle kendi kabile veya etnik tabanlarina dayanir, bu
da kabilecilik ile silahl1 siyaset arasinda dogrudan bir baglant1 kurar.

(E-K4)
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Katihlmecr E-K1 ve E-K6 kabileciligin sebebini yonetim yapisiyla

iliskilendirmistir.
Ulkemde kabilecilik biiyiik bir sorun. Bunun nedeni, tilkemin federal
yapisinin etnik grup/kabile temelli federal sisteme dayanmasidir. Bu
federal yapi, tilkemdeki farkli etnik gruplar arasinda diismanhiga yol
agmaktadir. Su anda federal hiikiimet ile eyaletlerden biri arasinda, iki
farkli etnik grup arasinda oldugu distintilen bir savas devam
etmektedir. 2 y1l 6nce federal hiikiimet ile eyaletlerden biri arasinda, her
iki tarafta da bir milyondan fazla vatandasin 6limdiine yol acan baska bir

savas daha yasanmustir. (E-K1)

Ulkemde kabilecilik hala bir sorun ¢iinkii iilkedeki yonetim yapist
bolgeye dayaniyor ve bu da aslinda oldukca kabileci bir topluma yol agt1
ve agmaya devam ediyor. Ayni bolgede ayni kabileler yasadig: icin,
hiiktimetin ayn1 kabileden olmasini isteyeceklerdir ve bu da hiiktimet
yetkililerinin ve diger yetkililerin secim stireglerinde 6nemli bir etkiye
sahip olacaktir. Bu hala devam eden bir sorun ve farkli sektorlerde de
gortliiyor. Ve 6nde gelen hiikiimet kabileleri bundan faydalaniyor. (E-
Ko)

Katilimei K-E5 ise kabileciligin varligindan bahsetmis ancak kabileciligin

kayirmaciliktan daha az yaygm oldugunu vurgulamustir.
Kabilecilik, kayirmaciliktan daha az yaygindir, ancak evet, bir dereceye
kadar mevcuttur. Bir vali veya iktidardaki bir kisiyle aym dili

konusanlar, konusmayanlara gore daha iyi bir konumda olma
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egilimindedir. Bunun kasith olup olmadigindan emin degilim, ancak bu
tir basmakalip durumlar ¢ok yaygindir. Ornegin, bir miisteri kendi
dilini konusmaya basladiginda ve ona diger miisterilerden daha iyi

davrandiginda insanlarin heyecanlandiginm gorebilirsiniz. (E-K5)

Bir diger soru “Herhangi bir isyan ya da ¢atisma durumuyla karsi1 karsiya
kaldimiz mi1? Boyle bir durumda nasil bir yol izleniyor? Agiklar misimiz?” dir.
Katilimcilarin ¢ogunlugu Tigray catismasindan bahsetmistir. Ornegin E-K1
“Federal devlet ile Tigray bolgesel devleti arasinda bir catisma yasand: ve bu
catisma milyonlarca vatandasin olimiine ve biiytik bir altyap:r hasarina yol

acti. Sonunda catisma, Giuiney Afrikanin Pretoria kentinde varilan bir

anlasmayla ¢oziildi” derken; E-K2'de
Evet, 2020'deki Tigray catismasi Etiyopya federal hiikiimeti ile Tigray
Halk Kurtulus Cephesi (TPLF) arasindaydi. Bu i¢ savas, kitlesel yerinden
edilmelere, insani krizlere ve binlerce can kaybina yol acti. Askeri
operasyonlar, olagantistii haller, iletisim kesintileri vb. ile idare edildi. i¢
savas 2022'de sona ermesine ragmen, halkta derin ve iyilesmeyen yaralar

birakti. (E-K2)
diyerek bir catisma sonrasi yasananlara deginmistir.

Diger soru ise “Toplumda esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalar var mi?
Varsa bu yasalar1 aciklar misimiz?” seklindedir. Katilimcilarin tamamu
Etiyopya'da esit haklardan ve bunlari koruyan yasalardan bahsetmistir.

Ornegin E-K4,
Etiyopya Anayasasi teorik olarak toplumda esit haklar tanimakta ve bu

haklar1 acik sekilde koruma altmma almaktadir. Etiyopya Federal
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Demokratik Cumhuriyeti Anayasast (1995) kapsaminda agikca
diizenlenmistir. Ozellikle Madde 25 (Esitlik Ilkesi), 29 (Diistince, Goriis
ve Ifade Ozgiirligt), 35 (Kadin Haklari), 36 (Cocuk Haklari), 39
(Halklarin Kendi Kaderini Tayin Hakki) ve 41 (Sosyal ve Ekonomik
Haklar) esitlik ve ozgtirlik cercevesinde oldukca ilerici diizenlemeler
sunar. Etiyopya Anayasasi her ne kadar hak ve ozgiirliikleri genis bir
sekilde tanimlasa da, uygulamada ciddi sorunlar vardir. Bu durum,
anayasa ile tammnan haklarin pratikte tam anlamiyla hayata

gecirilmedigini gostermektedir. (E-K4)

diyerek tek tek bu yasalara deginmistir. Ancak Katilimci E-K4'tinde bahsettigi
gibi tiim katilimcilar Etiyopya'da teorik olarak kural ve yasalar var olsa da

uygulamada sorunlar olduguna dikkat cekmistir.

Sonu¢ olarak Etiyopya'da mesruiyet konusunda ciddi sorunlardan
bahsedilebilir. Kabilecilik Etiyopya’'da devam etmekte ve 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Catisma ve isyan durumunda askeri operasyonlara,
olaganiistii hallere, iletisim kesintilerine vb. yollar izlenmekte olup, halkra
agir can kayiplarina neden olmaktadir. Ayrica Etiyopya'da teorik olarak esit

haklar ve bunlar1 koruyan yasalar olsa da uygulamada ayni sekilde degildir.
Kapasite

Katilimcilara sorulan diger ti¢ soru ise kapasiteye iliskindir. Bu
kapsamda katilimcilara “Devlet klasik gorevlerini yerine getirebiliyor mu?
Hangi gorevlerini yerine getirebiliyor ya da getiremiyor. A¢iklaymiz” sorusu
sorulmustur. Katilicilarin bazilar1 (E-K3, E-K6, E-K7) bu soruya cevap
vermezken; diger katihmcilar devletin gorevlerini kismen yerine getirdigini

belirtmistir.
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Kismen. Devlet bazi temel hizmetler sunmaktadir, ancak bunlarin
kapsami ve Kkalitesi bolgeden bolgeye biuiyiik olctide degismektedir.
Kolluk kuvvetleri ve yarg: sistemleri genellikle bagimsizlik ve
kaynaklardan yoksundur. Egitim ve saglik hizmetleri kentsel alanlarda
daha gelismis olsa da, bircok kirsal veya catismadan etkilenen bolgede

hala yetersizdir. (E-K2)

Etiyopya 0©zelinde degerlendirildiginde, devletin klasik gorevlerini
kismen yerine getirebildigi, ancak bazi temel alanlarda ciddi zafiyetler
yasadig1 goriilmektedir. (1) I¢ Giivenlik ve Kamu Diizeni - Biiyiik
Olgtide Yetersiz; (2) Hukuk ve Adalet - Kismen Uygulaniyor, Ancak
Siyasilesmis; (3) Vergi Toplama ve Mali Sistem - Kismen Yerine
Getiriliyor; (4) Kamu Hizmetleri (Egitim, Saglik, Altyap1) -Dengesiz ve
Sinirly; (5) Egemenlik ve Toprak Bitunliigii - Zayiflamis Durumda.
Devletin Gorece Basarili Oldugu Alanlar: Dis politikada diplomatik
iliskileri ytirtitme, merkezde kurumsal yapiyr siirdiirme ve ulusal
diizeyde buiytik projeleri planlama (6rnegin Grand Ethiopian

Renaissance Dam / GERD). (E-K4)

Devlet, egitim, temel altyapr ve bir miktar giivenlik gibi geleneksel
gorevlerinin bazilarini yerine getiriyor. Ancak adalet, istthdamda adalet
veya uygun saglik hizmeti gibi konularda hala eksikleri var. Cok fazla

btirokrasi var ve bazen tamidigimiz biri yoksa isler ¢ok yavas ilerliyor.
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Yani evet, teknik olarak devlet isini yapiyor, ancak isleyis bicimi her

zaman verimli veya herkes icin esit olmuyor. (E-K5)

Bu konuyla iliskili bir diger soruda “Devlet kamu hizmetlerini (altyaps,
saglik, su, ulasim, egitim etc.) yerine getirebiliyor mu? Yeterli diizeyde mi? Ve
herkes esit erisim saglayabiliyor mu? Aciklar misiniz? (Hangileri getirebiliyor
ya da getiremiyor)”dir. Bu soruya da katilimcilarin cogunlugu devletin kamu
hizmetlerini kismen de olsa sagladig1 ancak yetersiz ve esitsiz oldugunu
belirtmislerdir. Ozellikle kentsel-kirsal ayrimina dikkat gekmislerdir. Ornegin,
E-K2 “Egitim, saglik ve su gibi temel hizmetler mevcut olsa da esit bir sekilde
dagitilmamaktadir. Kentsel alanlar, ozellikle de baskent, daha iyi hizmet
alirken, kirsal ve ¢evre bolgeler yetersiz yatirim ve zayif altyapi sorunlariyla
kars1 karsiyadir. Saglik sistemi, kriz zamanlarinda 6zellikle kirilgandir”; E-K4
ise;

Etiyopya’'da devlet kamu hizmetlerini tam anlamiyla yerine getiremiyor.

Baz1 sehir merkezlerinde temel hizmetler saglaniyor olsa da, kirsal

alanlarda, savas bolgelerinde ve bazi etnik topluluklar arasinda ciddi

hizmet egitsizlikleri bulunmaktadir. Ornegin altyap: kisman bagarili ve
erisimde esitlik yoktur; saglik yetersiz ve erisimde esitlik yoktur; egitim
kismi ve esitsizdir; ulasim sehirlerde iyi ve kirsalda erisim yok; su ve
hijyen zayif ve erisimde esitlik yoktur.
demistir. Benzer sekilde E-K5 ve E-K6'da kent ve kirsal alan ayrimindan
bahsetmistir.
Devlet, yollar, okullar, hastaneler ve toplu tasima gibi temel kamu

hizmetlerini saglar, ancak kalitesi ve erisimi gercekten nerede

yasadiginiza baghdir. Biiyiik sehirlerde her sey daha erisilebilir ve
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nispeten daha iyi bakimhidir. Ancak kirsal veya ticra bolgelerde durum
farkhidir; okullarda personel vyetersizligi, hastanelerde donanim
yetersizligi ve yollarin neredeyse kullanilamaz durumda olmasi soz
konusu olabilir. Baz1 yerlerde suya erisim de sorun olabilir. Yani evet,
hizmetler mevcuttur, ancak her zaman yeterli veya genel olarak adil
degildir. Baz1 insanlar sadece bulunduklar1 yer veya tanidiklar: kisiler

sayesinde cok daha iyi muamele goriirler. (E-K5)

Ulkedeki gelismis sehirlerde, altyapi, saglk, su, ulasim ve egitim
hizmetleri devlet tarafindan Kkarsilaniyor; ancak yine de bazi
iyilestirmeler yapilmas: gerekiyor. Gelismis sehirlerin, 06zellikle
baskentlerin bu hizmetlere erisiminin oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak
kirsal bolgelere baktigimizda, temel ihtiyag olan suya, hatta digerlerine
bile ulasamayan bir¢ok bolge gortiyoruz. (E-K6)

Kapasite konusunda katilimcilara son olarak “Kaynaklarin esit ve adil

dagitildiginmi diistiniyor musunuz? Agiklayimniz” sorulmustur. Katilimcilarin

tamamli kaynaklarin esit ve adil dagitildigini diistinmemektedir.

Kapasite konusunda Etiyopyanin yetersiz oldugu c¢ikariminda
bulunulabilir. Ciinkti Etiyopya'da devlet temel gorevlerini kismen yerine
getirmekte ancak bir ayrimcilik dikkat c¢ekmektedir. Yine devlet kamu
hizmetlerini de kismen de olsa saglamakta ancak yetersiz ve esitsiz oldugunu,
ozellikle kirsal ve kentsel bir ayrmmin varligi gortilmektedir. Dolayisiyla

kaynaklarin Etiyopya'da da dagilim esit ve adil degildir.
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Kalkinma

Kalkinma baglaminda ise katilimcilara “Devletinizin mali yapisinin
giicli oldugunu distintiyor musunuz, yaygin bir igsizlikten bahsedilebilir mi?
Agiklaymiz” sorusu sorulmustur. Katimcilarin tamami Etiyopya'da devlet
mali yapismin giiclii olmadig1 gibi yaygin bir issizlikte olduguna dikkat
cekmistir. Ayrica katilimcilar yaygin issizlik sebebiyle genclerin {tilkelerini
yasadisi yollarla terk ettigini belirtmistir. Katihmcr E-K3 ve E-K4 kamu

biitgesinin disa bagimli oldugunu belirtmistir.
Etiyopya, son yillarda cesitli kalkinma planlar1 ve altyap: yatirimlari ile
ekonomik buytme gostermeye calissa da, mali yapismnin giicli
oldugunu soylemek zordur. Kamu biitgesinin buytik bir kismi dis
yardimlara ve borclanmaya dayalidir. Biitcenin hazirlanmasi her ne
kadar yillik olarak gerceklestirilse de, bu kaynaklarin ne derece etkin ve
seffaf bir sekilde kullanildig1 konusunda ciddi soru isaretleri
bulunmaktadir. Issizlik ise Etiyopya'da yaygin bir sorundur. Ozellikle
geng niifus arasinda igsizlik orani yiiksektir. Universite mezunlar1 bile
kendi alanlarinda is bulmakta zorlanmakta ve gecimlerini saglamak icin
informal sektore yonelmektedir. Kadimnlarin isgtictine katilim orani da
dtstikttir. Bu durum, hem bireysel refah1 hem de tlkenin ekonomik

kalkinmasini olumsuz etkilemektedir. (E-K3)

Mali yap1 halen kirilgan ve disa bagimh bir konumdadir; giiclii ve
stirdiirtilebilir bir mali yapidan s6z etmek erken olur. Issizlik ise ozellikle

gen¢ niifus arasinda yaygin ve biiyiik bir sorun olarak devam
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etmektedir. Bu durum, ekonomik biiytimenin ontindeki temel
engellerden biridir ve sosyal istikrar icin de risk teskil etmektedir. (E-K4)

Dolayisiyla Etiyopya'da devletin mali yapist giiclii olmadig gibi
ozellikle gencler arasinda yaygin bir issizligin oldugu dikkat cekmektedir.

Kirilganhigin  Swralanmasina  Iliskin -~ Bulgular.  Kirillganhigm
siralanmasina iliskin bu bolimde katilimcilara iki soru sorulmustur.
Katilimcilara ilk olarak “Kirilgan devlet genel olarak bir kapasite sorunu; 6zel
olarak ise bir devletin kamu hizmetlerini sunmadaki yetersizligi, giivenlik,
kalkinma ve mesruiyet sorunu olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
tilkeniz “kirilgan devlet” olarak tanimlanabilir mi? Nedenleriyle aciklar
misiniz?” sorusu sorulmustur. Katilimcilardan E-K1, E-K2 ve E-K7 bu soruya
cevap vermezken; diger katihmcilar Etiyopya'yi kirilgan devlet olarak
tanimlamustir. E-K3 ve E-K4 direk kirilgan olarak tanimlamis ve nedenlerini

aciklamustir.
Evet, Etiyopya bircok acidan “kirilgan devlet” olarak tarimlanabilir. 11k
olarak, kamu hizmetlerinin tilke genelinde esit ve etkin bir sekilde
sunulamamasi ciddi bir kapasite eksikligine isaret etmektedir. Ozellikle
kirsal bolgelerde saglk, egitim, ulasim gibi temel hizmetlere erisim
oldukca smurlidir. Tkinci olarak, iilkede uzun siiredir devam eden etnik
temelli catismalar, gtivenlik ortamini zayiflatmaktadir. Bu durum hem
vatandaslarin gtinlik yasamini zorlastirmakta hem de devletin
otoritesini sarsmaktadir. Ugiincii olarak, kalkinma siirecinde yasanan
esitsizlikler, bazi bolgelerin sistematik olarak geri birakilmasi ve
kaynaklara adil erisimin saglanamamasi, halkin devlete olan giivenini

azaltmakta ve mesruiyet krizine yol agmaktadir. Tiim bu faktorler,
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Etiyopyanin kirilganlik gostergelerinin yiiksek oldugunu ortaya

koymaktadir. (E-K3)

Etiyopya'y1r “kirilgan devlet” olarak tanimlamak dogru ve giincel bir
degerlendirme olacaktir. Ciinkii tilke; kamu hizmetleri sunumundaki
yetersizlikler, giivenlik sorunlari, kalkinma zorluklari ve devletin
mesruiyet alaninda yasadigi ciddi problemlerle karakterize
edilmektedir. Bu durum, tilkenin uzun vadeli istikrari, sosyal uyumu ve
kalkinmasi icin ciddi riskler tasimaktadir. Ancak uygun reformlar,
kapsayici politikalar ve gtivenlik giiclerinin yeniden yapilandirilmasi ile
kirilganliklarin azaltilmas:t miimkiindur. (E-K4)
Katilimer E-K5 ve E-K6 ise kirillgan olmadigini ancak kirilgan alanlar:
olduguna dikkat ¢ekmistir. Katilimc1 E-K6 “Ulkenin biitiiniiyle kirilgan

oldugunu soyleyemem ama Onceki sorularda yaptigim tum akil

ylriitmelerden dolay: kirilgan alanlar1 var” derken; katilimc E-K5:

Tamamen kirilgan diyecek kadar ileri gitmem ama kesinlikle isaretler
var. Kamu hizmetleri her zaman iyi calismiyor, ozellikle de biiytik
sehirlerin disinda. Gtivenlik nerede oldugunuza bagly;, bazi1 bolgeler
glivenli, bazilar1 ise pek degil. Kalkinma esitsiz ve kagit tizerindeki
goruniimle gergekte isleyis arasinda bir ucurum var. Yani basarisiz bir
devlet degil, ama her agidan istikrarli da degil. (E-K5)

Diger soru olarak ise katilimcilara “Sizce {ilkenizin en O©nemli

sorunu/sorunlart nelerdir? (En o6nemliden daha az O©nemliye dogru

siralaymiz.)” sorusu sorulmustur. Katilimcilar bu soruya cesitli cevaplar
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vermislerdir ancak bazi sorunlarin her katihmeci tarafindan belirtildigi
gortlmisttir. Katiimcr E-K2 “Etnik temelli catisma ve siddet, issizlik ve
ekonomik istikrarsizlik” derken; katillmc E-K6 “Yolsuzluk, asiretcilik,
seffaflik ve hesap verebilirligin eksikligi, ytiksek issizlik orani, diisiik kamu

hizmeti, ytiksek enflasyon” demistir. Katilimc1 E-K3, E-K4 ve E-K5'de
1. Egitimde kalite dustikltigti: Egitim sistemindeki altyap: eksiklikleri,
Oogretmen yetersizligi ve bolgesel esitsizlikler nedeniyle 6grenciler
gerekli donanimi kazanamamakta ve bu durum issizlik oranlarmi
artirmaktadir. 2. Yiiksek igsizlik orani: Ozellikle gencler ve kadimlar
arasinda issizlik ciddi bir sorundur. Egitimli bireyler dahi kendi
alanlarinda istihdam edilememektedir. 3. Etnik temelli catismalar ve
guvenlik sorunlar1: Farkli bolgelerde stiregelen etnik gerilimler, can ve
mal guvenligini tehdit etmekte, kalkinmay1 sekteye ugratmaktadir. 4.
Altyap1 eksikligi: Kirsal alanlarda ulasim, enerji ve su gibi temel
hizmetler sinirhidir. Bu durum boélgesel esitsizlikleri derinlestirmektedir.
5. Yoksulluk ve ekonomik esitsizlik: Gelir dagilimindaki adaletsizlik,
bircok insanin temel ihtiyaglara ulasamamasina yol ag¢maktadir. 6.
Kadinlarin toplumsal hayattaki yerinin smirli olmasi: Kadinlar,
egitimden istthdama ve karar alma stireglerine kadar bircok alanda
dezavantajli konumdadir. 7. Saglik hizmetlerine erisim eksikligi: Kirsal
bolgelerde saglik altyapisi ¢ok zayiftir; yeterli personel, ekipman ve ilag
sikintis1 vardir. 8. Yolsuzluk ve kétii yonetisim: Kamu kaynaklarmin adil
ve seffaf kullanilmamasi, halkin devlete olan gtivenini azaltmaktadir. 9.

Genglerin gelecege dair umutsuzlugu ve beyin gocii: Issizlik ve
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glivensizlik nedeniyle gengler yurt disina yonelmekte ve bu durum
tilkenin kalkinmasi igin gerekli insan sermayesinin kaybina yol

agmaktadir. (E-K3)

(1) Etnik ve Siyasal Catismalar: istikrarsizlik, insani krizler; (2) Kamu
Hizmetlerinin Yetersizligi: yasam Kkalitesinin diismesi, esitsizlik; (3)
Ekonomik Zorluklar ve Issizlik: Kalkinma yavaslamasi, sosyal sorunlar;
(4) Yolsuzluk ve Kurumsal Zayiflik: Guiven kaybi, kaynak israfi; (5)
Devlet Mesruiyet Eksikligi: Toplumsal bolinmeler, gtiven bunalimi. Bu
siralama, giincel dinamiklere ve tilkenin icinde bulundugu karmasik
kosullara dayanmaktadir. Sorunlar birbirini etkileyerek zincirleme

krizlere yol agmaktadir. (E-K4)

Etiyopya'nin karsi karsiya oldugu en acil sorunlar: (1) Igsizlik ve
ekonomik firsatlarin yetersizligi; (2) Yolsuzluk ve kayirmacilik; (3)
Diistik egitim kalitesi; (4) Bolgesel esitsizlik; (5) Yasalarin ve adalet
sisteminin zayif uygulanmasi; (6) Saglik hizmetlerine erisim ve kalite.
Bunlarm hepsi bir sekilde baglantilidir, ancak issizlik her seyi etkiledigi
icin 6ne ¢ikar: insanlarin motivasyonu, sug oranlar1 ve hatta ruh saglig:.

(E-K5)
diyerek Etiyopya'daki en 6nemli sorunlar1 siralamustir.

Sonu¢ olarak Etiyopya'yr kirilgan bir {ilke olarak tanimlamak
mimkiindiir. Bunun nedenleri olarak, kamu hizmetleri sunumundaki

yetersizlikler ve esitsizlikler, etnik temelli catismalar, gtivenlik sorunlari,
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kalkinma stirecinde yasanan zorluklar ve esitsizlikler, bazi bolgelerin
sistematik olarak geri birakilmasi ve kaynaklara adil erisimin saglanamamasi
ve devletin mesruiyet alaninda yasadigi ciddi problemler gosterilebilir.
Etiyopya'da “yolsuzluk, yoksulluk, etnik temelli catismalar, gtivensizlik,
kamu hizmetlerinin yetersizligi, issizlik” en ©nemli sorunlar olarak ©ne

ckmaktadir.
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SONUC

iyi yonetisim Diinya Bankasi tarafindan 1989 yilinda yayimlanan
raporda oOzellikle Sahra Alt1 Afrika {tilkeleri gibi gelismemis {ilkeler icin
onerilmis ve kamu hizmetinde verimlilik, yarg: sistemine giiven ve idarenin
halkina hesap verebilir olmasi olarak kullanilmustir. yi yonetisim konusunda
anlagmaya varilmis bir tanim yoktur. Iyi yonetisim saglanabilmesi igin gerekli
olan ve birbirini tamamlayan seffaflik, hesapverebilirlik, katihmcilik, etkinilik,
cevap verebilirlik, hukukun tisttinltigii, stratejik vizyon ve esitlik olmak tizere
sekiz ilke tizerinde durulmaktadir. Bu ilkeler cercevesinde iilkelerin kurumsal
gelisimleri degerlendirilmekte ve karisilastirilmaktadir. USAID, PRPS, HIPC
ve WGI iyi yonetisim gostergeleri incelendiginde de gorulmektedir ki iyi
yonetisim giindemi zaman icerisinde son derece uzun ve kapsayici bir hal
almistir. Dolayisiyla iyi yonetisim bir ideali tanimlamaktadir. Boylece iyi
yonetisim elde etmek 6zellikle kirilgan devletler igin tanimlardaki gibi kolay
olmamis ve Dbugin hala oOzellikle Afrika kitasindaki tilkelerin
kirilganliklarinda bir gelisme goriilmemektedir. Bu da iyi yoneitsimin kirilgan
ozellikteki tilkeler igin uygulanmasimnin olduk¢a zor oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda kirilgan devletler i¢in daha uygulanabilir bir

kavram olan yeterince iyi yonetisim giindeme gelmektedir.

Yeterince iyi yonetisim kavramu ilk defa 2002 yilinda Merilee S. Grindle
tarafindan ve sonra 2004, 2007 ve en son 2010 yilinda tekrar giindeme
getirilmistir. Yeterince iyi yOnetisim, iyi yOnetisimin elestirisi tizerine
kurulmus ve iyi yonetisim algisinin bir alternatifi olarak literatiirde yerini
almistir. Yeterince iyi yonetisim iyi yOnetisimin, neyin gerekli olup neyin
gerekli olmadigil, neyin once gelmesi gerektigi ve neyin takip edilmesi
gerektigi, neyin miimkiin olup, neyin miimkiin olmadig1 hakkinda ¢ok az yol
gostermesine dikkat cekmistir. Yine yeterince iyi yonetisim kalkinma, hizmet
sunma, politika olusturma, yonetme ve yoksullugun azaltilmasi gibi tim

reform gerekliliklerinin hepsinin yerine getirilmesinin kirilgan olan {ilkeler
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icin oldukga zor olduguna deginmektedir. Ciinkii yeterince iyi yionetisim
tilkelerin mevcut durumu ve sartlarinin, karakteristik 6zelliklerinin, tarihsel
ve kiiltiirel yapisinin goz ontinde bulundurularak tilkelerin kosullarma uygun
hale getirildigi ve 1iyi yonetisim glindeminde de hiyerarsi olarak
tanimlanabilecek ©nceliklendirmeyi icermektedir. Dolayisiyla yeterince iyi
yonetisim tim iyi seylerin aym anda yapilamayacagima dikkat cekmektedir.
Bu baglamda kirilgan devletlerde yeterince iyi yonetisim elde etmek icin (1)
neyin gerekli, neyin uygulanabilir ve miimkiin olduguna odaklanilmals; (2)
tilkelerin kendine 6zgti durumlar1 dikkatlice degerlendirilmeli; (3) yoksul
cogunlugun yasam firsatlarini etkilemede neyin elzem oldugu ve neyin daha
az onemli oldugu belirlenmeli; (4) deneyime danismak, durumun nedenlerini
sonuclarini degerlendirmek, hangi faktorlerin yeterince iyi olmasa da daha iyi
performans sagladigini gormek, ilerleme icin oncelikle nelerin degistirilmesi
gerektigini anlamak; (5) kisa vadeyi uzun vadeden ayirt etmeyi, reform
faaliyetlerinin siralarmi ve hiyerarsilerini, fizibilite ve kapasiteyi, siyasi
etkilerini ve verimlilik etkilerini de igeren oncelikler belirlenmeli; (6)
hiiktimetleri dahil etmeli, diizen, giivenlik ve mesru otorite gibi temel kamu
hizmetlerinin diizenliliginin saglanmasinda etkili olmalidur.

Yeterince iyi yonetisim bir¢ok konudan da elestirilmektedir. Bunlardan
biri kavramsal olarak yeterince iyi yonetisimin insanlarda olumsuz bir duygu
olusturmasidir. Tkincisi sadece kalkinma ve yoksullugu ele almasi ve bdylece
ekonomik biiyltimeye odaklanmasi sebebiyle sinirli olduguna iliskin olup;
tiglinciisti ise yeterince iyi yonetisim konusunda netlik olmay1p belirsizliklerin
varligina iliskindir. Sonug olarak yeterince iyi yonetisim kavramu elestirilerine
ragmen, iyi yonetisim ile hedef tilke baglaminda benzerlik gosterirken; tanim,
kapsam, aktorler ve wuygulanabilirlik baglaminda farklilasmaktadir.
Dolayisiyla yeterince iyi yonetisim iyi yoOnetisimin alternatif bir
kavramsallastirmasidir. Ancak yeterince iyi yonetisimin kirilgan 6zellikteki

tilkeler icin daha gergekgi ve uygulanabilirdir.
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Kirilgan devlet giindemi 1990'larda yiikselise ge¢mistir. Ozellikle Soguk
Savas sonrasinda modern devlet gereklerini yerine getiremeyen ve halkina
temel kamu hizmetlerini sunma kapasitesine sahip olmayan devletler,
“basarisiz, zayif, cokmiis, yar1 ve kirilgan” gibi gesitli isimlerle etiketlenmistir.
Ogzellikle kirilgan devletler uluslararasi politikada giderek daha da gekici hale
gelen bir kategori olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan
dekolonizasyon siireci ile uzun yillar somiirge altinda yasayan pek ¢ok tlke
bagimsizligini kazanmis ve uluslararasi sisteme dahil olmustur. Ancak yakin
zamanda bagimsizligini kazanan bu devletlerin biiytik bir cogunlugu Asya ve
Afrika’da ortaya ¢ikmus ve modern anlamda bir devletin gorevlerini yerine
getirmesi bakimindan yetersiz kapasiteye sahip olmustur. Dolayisiyla kirilgan
devletler genel manada bir kapasite sorunu; 6zel olarak ise bir tilkenin kamu
hizmetlerini sunmadaki yetersizligi, gtivenlik, kalkinma ve mesruiyet sorunu
olarak tanimlanmaktadir.

Kapasite, giivenlik, kalkinma ve mesruiyet kavramlariyla iliskilendirilen
kirilgan devletler hem komsuluk hem de kiiresel etki gostermektedir. Bu
baglamda kirilgan devletler ulusal olmanin Gtesinde bolgesel ve kiiresel bir
sorun olarak gortilmekte ve AB, DFID, IMF, OECD, Diinya Bankasi, BMZ,
SDC, CIFP, USAID gibi uluslararas1 kuruluslar, yardim kuruluslari ya da
bagiscilar olarak adlandirilan cesitli kuruluslar tarafindan ilgi odag:
durumundadir. Dolayisiyla kirilgan devlet kavraminin hem bolgesel hem de
kiiresel baglamda o©nemi artmakta, kalkinma ve giivenlik agisindan

literattirdeki yerini korumaktadir.

Kirilgan devletlerin  betimlenmesinde ¢ogunlukla endekslerden
yararlanilmaktadir. Ozellikle FSI kullanilmaktadir. FSI 179 iilkeyi kapsamakta
ve lkeleri  “siirdiiriilebilir,  istikrarli, —uyart ve alarm”  seklinde
siniflandirilmaktadir. FSI'nin yanmi sira CPIA, CPI ve GPI endeksleri de
kirillgan devletlerin betimlenmesinde kullanilmaktadir. Ciinkii kirilgan

devletlere iliskin genel bir tanim yapilamamakta daha ¢ok kirilgan devletlerin
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ozelliklerinden bahsedilmektedir. Bir devleti tanimlamak ne kadar kolaysa bir
devletin kirilganligimi tanimlamak ise o kadar zordur. Bu baglamda kirilgan
devletler siyasal yozlasma, esit olmayan bir toplum yapaisi, siddet kullanimi
tizerindeki tekeli kaybetme, dogal afetlerle bas edememe, kamu hizmetlerinin
saglanmasinda giiclik ya da saglayamama, zorluklarin tistesinden gelmek,

sosyal uyum, uyumlu bir kimlik gibi benzer 6zellikler gostermektedir.

Afrika kitast 30 milyon km? ytizolciimii, 1.5 milyonu asan niifusu ile
diinyanin hem ikinci en btiytik kitas1 hem de ikinci en kalabalik kitasi
konumundadir. 5 bolge ve 54 tilkeden olusan Afrika kitasi, diinya niifusunun
yaklasik olarak %19'unu olusturmakta ve niifusu artarak devam etmektedir.
Afrika kitas1 1500’den fazla dili ve binden fazla etnik yapiy1 barindirmaktadir.
En az 1500 y1llik bir gecmise sahip olan Afrika kitasi, hem insan kaynagi hem
de zengin yer alt1 ve yer ustti kaynaklar1 bakimindan 300 yillik bir stire
somiirgecilik faaliyetlerine maruz kalmustir. Fransa, Ingiltere basta olmak
tizere Belcika, Almanya, Halya, Portekiz, Ispanya, Hollanda tarafindan
somiiriilmiis, sadece Liberya ve Etiyopya somiiriilmeyen {ilkeler olarak
kalmistir. Bu da Afrika kitasinin gesitli donemlerden gec¢mesine ve farkli
sekillerde yonetilmesine neden olmustur. Somiirge oncesi donemde buytik
siyasi organizasyonlar, orta biiyiikliikte krallik yonetimleri ile cogunlukla
koy, kabile veya klanlarin 6zerk yonetimi seklinde hayata gegen geleneksel
yerel otoriteler tarafindan yonetilirken, somiirge doneminde her somiirge
devleti siyasi ve idari yapilanmalarda profesyonel, teknik islerde ve tist diizey
yonetim teskilatlanmasinda Avrupa’dan getirdikleri kisileri istthdam etmis ve
kole ticareti yasanmistir. Ancak Afrika kitasindaki tilkeler 1960’larla beraber
bagimsizigim1 kazanmaya baslamissa da uzun yillar etkileri stirmiis ve
sirmeye devam ettigi gortulmektedir. Tiim bu donemlerde kabileler,
kralliklar, somiirge yonetimleri ve kole ticareti gibi olumsuzluklarla kars:
karstya kalinmis ve bu olumsuzluklar sadece insan yasamini degil kamu
yonetimini de olumsuz etkilemistir. Afrika kitasinda kamu yonetimi de tipk:

Afrika kitasinin tarihi gibi somiirge oncesi 6zgiin yapisini tasirken, somiirge
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donemiyle birlikte somiiren devletler tarafindan sekillendirilmis ve somiirge
sonrasindan giintimtize de bu etkileri stirdiirmektedir. Tim bunlar
neticesinde Afrika kitas: diinii ve bugtintiyle cesitli sorunlarla bas etmekte ve
kirilgan devlet denildiginde akillara gelen ilk kita olmaktadir. Dil, etnik yapz,
inang bigimleri bakimindan ¢ok cesitlilik, devam eden kabile kiilttirii, plansiz
ve hizli niifus artis;, yonetimsel sorunlar, yolsuzluk, yoksulluk, catisma,

guvenlik ve dis yardimlar baglaminda kirilganlik gostermektedir.

Bu calismada kirilgan devletlerin var olan yonetimlerindeki sorunlarina
coztim bulacak ve istikrarin saglanmasina yardimci olacak kavramin iyi
yonetisim degil, yeterince iyi yonetisim oldugunu ortaya koymak
amacglanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda Afrika kitasinda yer alan Cad
Cumhuriyeti, Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti, Mozambik
Cumbhuriyeti ve Nijerya Federal Cumhuriyeti'ne iliskin FSI, CPIA, CPI ve GPI
endekleri dokiiman analizi kullanilarak analiz edilmis ve bu tilkelerde

miilakat uygulamas: gerceklestirilmistir.

Cad Cumbhuriyeti Orta Afrika bolgesinde yer almaktadir. Afrika
kitasinin en kalabalik yirmi tigtincti tilkesi olan Cad Cumhuriyeti, 23 ilden
olusmakta ve Baskanlik sistemiyle yonetilmektedir. Fransa tarafindan
somirilen ve 1960 yilinda bagimsizligini kazanan Cad Cumhuriyetinin
ekonomisi tarim ve hayvancilik ile petrol tiretimine dayanmaktadur. Cad
Cumbhuriyeti diisiik insani gelisme gostermekte ve yonetisim endeksine gore

stipheli ve giivenilmez tilke konumundadr.

Cad Cumbhuriyeti FSI 2024 verilerine gore tim gostergeler bakimindan
kirilgan bir tilke konumunda yer alirken; en fazla sorun olan konular olarak
“‘devletin temel hizmetleri yerine getirememesi, elit grubun s6z sahibi
olmasi, miilteciler ve i¢ gocmenler ile niifusun devlet iizerinde demografik

baskilara sebep olmasi1” siralanmaktadir.

CPIA endeksi baglaminda Cad Cumhuriyeti ortalamanin altinda

kalmistir. Cad Cumbhuriyetinin en zayif oldugu konular sirasiyla yapisal
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politikalar, kamu sektorii yonetimi ve kurumlari, toplumsal katilim ve
esitlik politikalaridir. Bunlar arasinda ise finans konusu Cad Cumhuriyetinin
en zay1if oldugu konu olurken; ikinci sirada kamu sektoériinde seffaflik, hesap

verebilirlik ve yolsuzluk yer almaktadir.

Yolsuzluk Alg1 Endeksine gore de Cad Cumhuriyetinde yiiksek
yolsuzluk goriilmekte ve yillardir asilamayan bir sorun olarak devamliligin

korumaktadir.

Kiiresel Baris Endeksine gore ise Cad Cumhuriyeti baris durumunun
diisiik oldugu bir tilkedir. En diisiik olan emniyet ve giivenlik alani iken,
ikinci sirada devam eden catisma alani ve tiglincii sirada militarizasyon alani

diizeyleri yer almaktadir.
Katilimcilar icin ise;

- lyi yonetisim ilkelerinin Afrika kitasindaki {ilkelerde uygulanmasi
miumkindiir. Ancak tilkeler baglaminda farkli olabilecegine dikkat
cekildigi gibi, ilkeler arasinda bir siralama s6z konusudur. Katilimcilarin
cogu icin ilk sirada hukukun {sttinltigine yer verirken, hukukun
tsttinligtnin diger ilkelerin uygulanabilirligi icin de son derece onemli

oldugunu belirtmistir.

- Guven ve gitivenlik konusu genel olarak énemli bir sorun teskil ederken;
nedenleri olarak issizlik, catismalar, terorizm, yoksulluk, zayif devlet
kurumlari, zayif yonetisim, hukukun dstinltiginin olmayisy, dis
miidahaleler ile kabilecilik wstiinltig, esitsizlik, yerine getirilmeyen
vaatler, iletisim araglarmin yetersizligi sayilabilir. Ayrica gtiven eksikligi
ve kalkinma arasinda ¢ift yonlii bir baglantinin varlig: dikkat cekmektedir.

Ogzellikle yolsuzluk kurumsallagsmis bir durumdadir.

- Cad Cumbhuriyeti'nde mesruiyet baglaminda sorunlarin varhigindan sz

edilebilir. Ctinkti Cad Cumhuriyeti'nde kabilecilik devlet otoritesi disinda
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devam ederken, esit haklar Anayasa’da yer almasina ragmen uygulamada

olmadigini bazi gruplarin dislandig1 dikkat gekmektedir.

- Cad Cumhuriyeti'nde 6nemli bir kapasite sorununun varhigindan soz
edilebilir. Hem devletin klasik gorevlerini yerine getirmesinde hem
devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesinde hem de bu hizmetlere esit
erisim ile kaynaklarin esit ve adil dagitilmasinda ciddi sorunlar oldugu
aciktir. Oyle ki katilimcilar tarafindan bolgesel ve simifsal ayrimimn varlig
da one suriilmektedir. Ayrica yolsuzlukta Cad Cumhuriyetinde 6nemli

bir sorun olarak burada da dikkat cekmektedir.

- Cad Cumbhuriyeti'nde devletin mali yapis1 gtiglii olmadig gibi yaygimn bir

issizlik sz konusudur.

- Cad Cumbhuriyeti kirilgan bir {iilkedir. Siyasi istikrarsizlik ve egitim
katilimcilar tarafindan en gok tekrar edilen sorunlar iken; kotii yonetim,
yolsuzluk, yoksulluk, issizlik, bolgesel dislanma/esitsizlik, kabilecilik,
silahli1 catisma, kalkinma, adalet, saglik, kurumsal istikrarsizlik, iklim

degisikligi sorunlar1 yer almaktadir.

Mozambik Cumhuriyeti Dogu Afrika bolgesinde yer almaktadir. Afrika
kitasinin en kalabalik 13. tilkesi olan Mozambik Cumhuriyeti, 10 vilayetten
olusmakta ve yar1 baskanlik sistemiyle yonetilmektedir. Portekizliler
tarafindan somiirtilen ve 1975 yilinda bagimsizligin1 kazanan Mozambik
Cumhuriyetinin ekonomisi zengin dogal kaynaklar, tarim ve hayvancilik ile
limanlara dayanmaktadir. Mozambik Cumbhuriyeti dustik insani gelisme
gostermekte ve yonetisim endeksine gore yolsuzluk algis1 ve hukukun

tisttinltigti konularinda gok kotii; siyasi haklarda ise kotti durumdadr.

Mozambik Cumbhuriyeti FSI 2024 verilerine gore tim gostergeler
bakimindan kirilgan bir tilke konumunda yer alirken; en fazla sorun olan

konular olarak “niifusun devlet iizerinde demografik baskilara sebep
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olmasi, devletin temel hizmetlerini yerine getirememesi ve ekonomik

esitsizlikler” olarak siralanmaktadir.

CPIA endeksi baglaminda Mozambik Cumhuriyeti ortalama bir puana
sahiptir. Mozambik Cumbhuriyeti Kamu sektorii yonetimi ve kurumlar:
konusundaki performasinda sorunlar yasanirken; en zayif oldugu konu kamu

sektoriinde seffaflik, hesap verebilirlik ve yolsuzluktur.

Yolsuzluk Algi Endeksine gore de Mozambik Cumhuriyeti'nde yiiksek
yolsuzluk goriilmekte ve yillardir asilamayan bir sorun olarak devamhiligini

korumaktadir.

Kiuresel Baris Endeksine gore ise Mozambik Cumhuriyeti'nde baris
durumunda bir iyilesmeden bahsedilebilir. En dusiik olan emniyet ve

guvenlik alani olurken; sorun olmayan diizey ise militarizasyon alanidur.
Katilimcilar icin ise;

- Afrika kitasinda genel kani iyi yonetisim ilkelerinin uygulanabilirligidir.
Bazi ilkelerin uygulanmasi zor olarak nitelendirilirken, bazi ilkelerin
uygulanmast kolaydir. Ornegin hukukun {istiinliigii, stratejik vizyon,
katilim ve esitlik uygulanmasi daha zor olarak goriilmektedir. Mozambik
baglaminda ise bu ilkelerin uygulanmasinin olduk¢a zor oldugu

soylenebilir.

- Mozambik Cumbhuriyetinde giiven ve giivenlik sorunlar1 vardir. Zayif
kurumlar, ¢atismalar, terdrizm, zayif kolluk kuvvetleri, zayif yonetim,
yoksulluk, issizlik, etnik ve dini gerilimler, dis mitidahale ve dis giindem
sebebiyle ciddi gtivenlik sorunlar1 yasanirken; halk ve hiikiimet arasinda
yolsuzluk, seffaflik eksikligi, kotti kamu hizmetleri, kaynaklarin esitsiz
dagilimi, hesap verebilirlik eksikligi ve verilen sozlerin yerine
getirilmemesi sebebiyle gitiven sorunlar1 yasanmaktadir. Ayrica
Mozambik'te hem ulusal hem de yerel diizeyde kurumsallasmis bir

yolsuzlugun varlig: dikkat cekmektedir.
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Mozambik’te mesruiyet konusunda bazi sorunlarin varligi dikkat
cekmektedir. Mozambik’te kabileciligin devamlilig1 konusunda net bir sey
soylemek zordur. Ayrica bolgesel bir ayrimindan da bahsedilmistir.
Catisma veya isyan durumunda polis ve ordu tarafindan bir miidahale
gerceklesirken, gerekli durumlarda uluslararasi destek talep edildigi
gortilmiistiir. Ayrica Mozambik’te esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalar

var olmasina ragmen uygulama konusunda sorunlar oldugu belirtilmistir.

Mozambik’te kapasite konusunda ¢nemli sorunlar vardir. Devlet klasik
gorevlerini yerine getirebilmesine ragmen bunlarin yetersiz oldugu dikkat
cekmektedir. Kamu hizmetleri de gerekli nicelik ve kalitede saglanamadig:
gibi bolgesel farkliliklar yasandig1 goriilmektedir. Ayrica kaynaklarin esit

ve adil dagitilmadig: da soylenebilir.

Mozambik’te kalkinma baglaminda mali yapinin giicli olmadig1 ve yaygmn
issizlik oldugu gortilmektedir. Ayrica mali yapida dis miidahalenin de

varlig1 dikkat cekmektedir.

Mozambik kirilgan bir tilke olarak tanimlanmaktadir. Bunun nedenleri
olarak ise stirekli yoksulluk, gtivenlik, zayif yonetim ve kurumlar,
catismalar, yolsuzluk, mesruiyet sorunlari, ekonomik zayiflik, istikrarsizlik
gorulmistiir. Ayrica dis yardim bagimliligi da bir kirilganlik nedeni olarak
gorulmektedir. Mozambik’teki sorunlar ise “yoksulluk, issizlik, yolsuzluk,
guvenlik sorunlari, zayif ve yetersiz kamu hizmetleri, esitsizlikler,

catismalar olarak siralanmaistir.

Nijerya Federal Cumhuriyeti Bat1 Afrika bolgesinde yer almaktadir.

Afrika kitasmin en kalabalik ve yine Diinya'nin da 6. en kalabalik tilkesi olan
Nijerya Federal Cumnuriyeti, 36 eyalet ve 1 bolgeden olusmaktadir. Federal
Bagsknalik Tipi Cumbhuriyetle yonetilen Nijerya, Ingilizler tarafindan
somiirtilmiis ve 1960 yilinda bagimsizligini kazanmistir. Ekonomisinin énemli
bir bolimii petrol ve dogalgaza dayanmaktadir. Diistik insani gelisme

gosteren Nijerya, yonetisim endeksine gore gtivenilmez tilke konumundadir.
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Nijerya Federal Cumhuriyeti FSI 2024 verilerine gore tim gostergeler
bakimindan kirilgan bir tilke konumunda yer alirken; en fazla sorun olan
konular olarak “hiziplesmis elitler, demografik baskilar, kamu hizmetleri,
ekonomik diisiis ve yoksulluk, giivenlik aygitlari, devletin mesruiyeti, grup
sikdyeti ve insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii ile esit olmayan kalkinma”

olarak siralanmaktadir.

CPIA endeksi baglaminda Nijerya Federal Cumhuriyeti ortalama bir
puana sahiptir. Nijerya Federal Cumhuriyeti baz1 konularda iyi performans
gosterirken; en zayif oldugu konularin basindan kamu sektorii yonetimi ve
kurumlar1 gelmektedir. Yine en zayif oldugu konular en zayif oldugu konular
finans sektorii, miilkiyet haklar1 ve yasa tabanli yonetim, biitce ve mali

yonetimin kalitesi ile kamu yonetiminin kalitesidir.

Yolsuzluk Algr Endeksine gore de Nijerya Federal Cumhuriyeti'nde
yiiksek yolsuzluk gortilmekte ve yillardir asilamayan bir sorun olarak

devamliligini korumaktadir.

Kiiresel Baris Endeksine gore ise Nijerya Federal Cumhuriyeti baris
durumunun ¢ok diisiik oldugu bir tilkedir. Devam eden catisma alam ile

toplumsal emniyet ve giivenlik alan ¢ok diisiik oldugu diizeylerdir.
Katilimcilar icin ise;

Afrika kitasinda genel kani iyi yonetisim ilkelerinin uygulanabilir
oldugudur. Bazi ilkeler uygulanmasi zor olarak nitelendirilirken, bazi
ilkelerin uygulanmasi kolaydir. Ozellikle hukukun iistiinligii uygulanmast
en zor olan ilke olarak one ¢ikmakta ve hesap verilebilirlik, seffaflik, esitlik

onu takip etmektedir.

Nijerya Federal Cumhuriyeti'nde giiven ve giivenlik énemli bir sorundur.
Nijerya farkli bolgelerde varligmi stirdiiren Terorizm, ayaklanma,
catismalar, siyasi istikrarsizlik, eskiyalik, adam kacirma, zayif kurumlar

gibi gtivenlik sorunlariyla karsi karsiyadir. Ancak bunlarin en temel
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sebepleri kotii yonetim, yoksulluk, issizlik, etnik ve dini boltinmeler olarak
gosterilmektedir. Ayrica halk ve hiikiimet arasindaki giiven sorununun
varligina dikkat ¢ekmektedir. Bu sorunun “yerine getirilmeyen secim
vaatleri”, “yaygmn yolsuzluk” ve “kotii yonetim” den kaynaklandig:
belirtilmistir. Yolsuzluk ise Nijerya’da hem wulusal hem de yerelde

koklesmis durumda oldugu goriilmektedir.

Mesruiyet konusunda 6nemli sorunlar oldugu stylenebilir. Bunlardan biri
kabileciligin hala devam ediyor olmas: ve hatta siyasilesmis olmasidir.
[syan ya da catisma durumunda ise devletin giivenlik giiclerini
kullanmasimin yani sira, orantisiz gii¢ kullandig1 ve riisvet, kayirmacilik
gibi farkli yontemlere basvurdugu gortilmektedir. Esit hak ve bunlar:

koruyan yasalar ise var olmasina ragmen uygulamada sorunlar oldugu

dikkat cekmektedir.

Kapasite konusunda sorunlarin oldugu soylenebilir. Devletin klasik
gorevlerini ve kamu hizmetlerini yerine getirmede yetersiz oldugu dikkat
cekerken, kaynaklarin esit ancak adil dagitilmadig1 baz1 bolgelere ayrimlar

yapildig1 goriilmektedir.

Kalkinma baglaminda mali yapmin zayif ve issizligin yaygin bir sorun

oldugu dikkat cekmektedir.

Nijerya kamu hizmetlerini sunma kapasitesinin yetersizligi, gtivenlik
sorunlari, yaygin yoksulluk, yolsuzluk ve secim hileleri nedeniyle kirilgan
olarak tanimlanirken; cabasi sebebiyle direngli olarak goriilmektedir.
Ayrica Nijerya’da “yolsuzluk, yoksulluk, gtivensizlik, issizlik, kamu
hizmetlerinin yetersizligi, esitsizlik” en ©nemli sorunlar olarak O©ne

ctkmaktadir.

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti Dogu Afrika bolgesinde yer
almaktadir. Afrika kitasinin en kalabalik ikinci tilkesi olan Etiyopya,

Diinyanin da en kalabalik denize kiyist olmayan tilkesidir. Etnik temelli 12
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bolgesel eyalet ve 2 imtiyazl sehirden olusan Etiyopya, Federal Parlamenter
Cumbhuriyet ile yonetilmektedir. Etiyopya cok kisa siireli Italya tarafindan
somiirtilmiis olsa da Afrika kitasinin somiirtilmeyen iki tilkesinden biri olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomisi ¢nemli oranda tarima dayanmaktadir.
Etiyopya diistik insani gelisme gostermekte ve yoOnetisim endeksine gore

stipheli ve giivenilmez tilke konumundadr.

Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti FSI 2024 verilerine gore tim
gostergeler bakimindan kirilgan bir iilke konumunda yer alirken; en fazla
sorun olan konular olarak “niifusun devlet iizerinde demografik baskilara
sebep olmasi, elit gruplarin s6z sahibi olmasi, miilteciler ve i¢ go¢menler,
devletin temel hizmetleri yerine getirememesi, insan haklar1 ve hukukun

ustiinliigii ile devlet mesruiyeti” siralanmaktadir.

CPIA endeksi baglaminda Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti
ortalama bir puana sahiptir. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti'nin
en zayif oldugu konu ekonomi yonetimi iken; alt konular miilkiyet haklar:

ve yasa tabanli yonetim, para ve doviz kuru ile bor¢ politikasidar.

Yolsuzluk Alg1 Endeksine gore de Etiyopya Federal Demokratik
Cumhuriyeti'nde yiiksek yolsuzluk goriilmekte ve yillardir asilamayan bir

sorun olarak devamliligin1 korumaktadir.

Kiiresel Baris Endeksine gore ise Etiyopya Federal Demokratik
Cumbhuriyeti barts durumunun diisiik oldugu bir tilkedir. En diisiik olan

devam eden catisma alani ve toplumsal emniyet ve gtivenlik alanidur.
Katilimcilar icin ise;

Afrika kitasinda iyi yonetisim ilkelerinin uygulanabilir oldugu yoniindedir.
Etiyopya’da ise en uygulanabilir iyi yonetisim ilkesi katilim; uygulanmasi
en zor olanlar esitlik, hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun usttunltgt
ilkeleridir. Ayrica dis miidahale Afrika’da iyi yoOnetisim ilkelerinin

uygulanmasindaki en biiytik engel olarak dikkat cekmektedir.
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Etiyopya’da gtiven ve gtivenlik 6nemli bir sorundur. Etiyopyalilar
tarafindan da gtivenligin ciddi bir sorun oldugu diistintilmektedir. Bunun
sebebi olarak ise genellikle dis miidahale ve i¢ dinamikler soylenebilir.
Ayrica Etiyopya’da halk ve hiikiimet arasinda da gtiven sorunlari
yasanmakta ve bu sorun etnik kimlik ayrmmina dayanmaktadir.
Etiyopya’da hem ulusal hem de yerel diizeyde kurumsallasmis bir

yolsuzlukta var oldugu gortilmektedir.

Etiyopya’da mesruiyet konusunda ciddi sorunlardan bahsedilebilir.
Kabilecilik Etiyopya’da devam etmekte ve Onemli bir sorun
olusturmaktadir. Catisma ve isyan durumunda askeri operasyonlar,
olagantistii haller, iletisim kesintileri vb. yollar izlenmekte olup, halkta agir
can kayiplarina neden olmaktadir. Ayrica Etiyopya’da teorik olarak esit
haklar ve bunlar1 koruyan yasalar olsa da uygulamada ayni sekilde
degildir.

Kapasite konusunda Etiyopya'nin yetersiz oldugu c¢ikariminda
bulunulabilir. Ciinkii Etiyopya’da devlet temel gorevlerini kismen yerine
getirmekte ancak bir ayrimcilik dikkat cekmektedir. Yine devlet kamu
hizmetlerini de kismen de olsa saglamakta ancak yetersiz ve esitsiz oldugu,
ozellikle kirsal ve kentsel bir ayrimin varligr gortilmektedir. Dolayisiyla

kaynaklarin Etiyopya’da da dagilimi esit ve adil degildir.

Etiyopya’da devletin mali yapist giiglii olmadig1 gibi 6zellikle gencler
arasinda yaygn bir issizligin oldugu dikkat cekmektedir.

Sonug olarak Etiyopya kirilgan bir tilke olarak tanimlamak miimkiindiir.
Bunun nedenleri olarak, kamu hizmetleri sunumundaki yetersizlikler ve
esitsizlikler, etnik temelli catismalar, gtivenlik sorunlari, kalkinma
stirecinde yasanan zorluklar ve esitsizlikler, baz1 bolgelerin sistematik
olarak geri birakilmasi ve kaynaklara adil erisimin saglanamamasi ve
devletin mesruiyet alaninda yasadigi ciddi problemler gosterilebilir.

Etiyopya’da “yolsuzluk, yoksulluk, etnik temelli catismalar, gtivensizlik,
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kamu hizmetlerinin yetersizligi, issizlik” en onemli sorunlar olarak one

ckmaktadir.

Nitekim Tablo 101’'de de goruldiigii tizere Cad, Mozambik, Nijerya ve
Etiyopya'nin hem endekslerdeki hem de saha calismasindaki verileri
karsilastirlldiginda ayni kirilganliklar1 gosterdikleri gortilmiistiir. Boylece

calismanin gecerliligi ve gtivenilirligi saglanmustir.

Tablo 101.

Ulkelerin kirilganliklarimin endeks ve miilakatlarda karsilastirilmas

Ulke Endeksler Miilakat
Kirilgan - Kamu Hizmetleri Uygulanmasi en zor ilke “hukukun
Devletler - Hiziplesmis Elitler iistiinligii”
Endeksi - Miilteciler ve i¢ Gs¢menler Giiven ve Giivenlik sorunlari var.
- Demografik Baskilar Kurumsallasmis bir yolsuzluk var.

Ulke Politikas1
ve Kurumsal

Ortalama altinda bir puan

- Performansimin en kotii oldugu

Kabilecilik var ancak  devlet
otoritesinden bagimsiz degil.

Isyan ve catisma durumuyla karsi

Degerlendirme konular “yapisal politikalar”, “ Karstya kalmamis
A kamu seﬂktérji yonetimi  ve Esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalar
kurul.nl.arl ve toph%’msal katilim var ancak uygulamada yok.
& ve esitlik politikalar1”, Devlet klasik gorevlerini yerine
Kiiresel Baris 1-Toplumsal Giivenlik ve Emniyet o Aol ey, (i
Endeksi alani ey

2- Devam Eden Yurtici ve
Uluslararasi Catisma alani,

Yolsuzluk Alg:

Yolsuzluk Algis1 Yiiksek

Devlet kamu hizmetlerini
getiremiyor. Esit erisim yok.
Kaynaklar esit ve adil dagitilmiyor.
Mali yaps giiclii degil, issizlik ytiksek.
Kirilgan bir devlet olarak

yerine

Endeksi

tanimlanmakta.

Siyasi istikrarsizlik ve egitim
Kirilgan - Demografik Baskilar Uygulanmasi en zor ilkeler Hukukun
Devletler - Kamu Hizmetleri Ustiinltigii, Stratejik vizyon, Katilim ve
Endeksi - Esit Olmayan Kalkinma Esitlik

Giiven ve giivenlik ciddi bir sorun.

Kurumsallasmus bir yolsuzluk var.
Ulke Politikas1  Ortalama Kabilecilik var.

ve Kurumsal

- Performansimn en kotii oldugu

Uluslararas1 Catisma alani,

Isyan ve catisma durumuyla karsi

7 Degerlendirme konu “Kamu sektorii yonetimi karstya kalinmis
< ve kurumlar1” Esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalar
= var ancak uygulamada farkli.
5 Devlet klasik gorevlerini yerine
N Kiiresel Baris 1-Toplumsal Giivenlik ve Emniyet getirlyor ama yetersiz.
o) Endeksi il Kamu hizmetlerini gerekli nicelik ve
E 2- Devam Eden Yurtici ve kalitede sagla'yamlyo'r.

Kaynaklar esit ve adil dagitilmiyor.

Mali yap1 giiclii degil, issizlik ytiksek.

Kirilgan bir devlet olarak
tanimlanmakta.
Yolsuzluk Alg1  Yolsuzluk Algis1 Yiiksek Yoksulluk, igsizlik, yolsuzluk,
Endeksi giivenlik sorunlari, zayif ve yetersiz
kamu hizmetleri, esitsizlikler,
catismalar
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Kirilgan - Demografik Baskilar Uygulanmasi en zor ilkeler Hukukun
Devletler - Hiziplesmis Elitler Ustiintigti, Hesap Verilebilirlik,
Endeksi - Kamu Hizmetleri Seffaflik, Esitlik

- Ekonomik Diisiis ve Yoksulluk

Giiven ve giivenlik ciddi bir sorun.

2- Toplumsal Giivenlik ve Emniyet
alan1

- Givenlik Aygitlar: Kurumsallagmis bir yolsuzluk var.
- Grup Sikayetleri Kabilecilik var.
- Devlet Mesruiyeti Isyan ve catisma durumuyla karsi
- Insan Haklar1 ve Hukukun karstya kalinmis
< Ustiinliigi Esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalar
> - Esit Olmayan Gelisme var ancak uygulamada farkli.
[« Ulke Politikas1  Ortalama Devlet klasik gorevlerini yerine
a ve Kurumsal -  Performansimun en kéti oldugu getirmeye calistyor ama kalitesi zayif.
= Degerlendirme konu “Kamu sektorii yonetimi Kentsel kirsal ayrimi var.
z ve kurumlar1” Kamu hizmetleri yetersiz.
Kiiresel Baris 1-Devam  Eden  Yurtici ve Kaynaklar esit ve adil dagitilmyor.
Endeksi Uluslararas: Catisma alani, Birey ve bolgelerde yogunlastyor.
2- Toplumsal Giivenlik ve Emniyet Mali yap1 giiclii degil, issizlik ytiksek.
alan1 Kirllgan  devlet  tanimlamasinda
Yolsuzluk Alg1  Yolsuzluk Algisi Yiiksek g?r%d 11111< ‘fr' Kksulluk . izlik
Endeksi Yolsuzluk, yoksulluk, giivensizlik,
igsizlik, kamu hizmetlerinin
yetersizligi, esitsizlik
Kirilgan - Demografik Baskilar Uygulanmas: en zor ilkeler Esitlik,
Devletler - Hiziplesmis Elitler Hesap Verebilirlik, Seffaflik, Hukukun
Endeksi - Miilteciler ve ¢ Gé¢menler Usttinligi
- Kamu Hizmetleri Giiven ve giivenlik ciddi bir sorun.
- Grup Sikayetleri Kurumsallagmis bir yolsuzluk var.
- Insan Haklar1 ve Hukukun Kabilecilik var.
Ustiinlugii Isyan ve catisma durumuyla karsi
< - Devlet Mesruiyeti karstya kalinmis
> Ulke Politikast  Ortalama Esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalar
R ve Kurumsal Performansinin en kotii oldugu konu var ancak uygulamada farklr.
@) Degerlendirme “ekonomi yénetimi” Devlet klasik gorevlerini kismen
E yerine getiriyor. Kent- kir ayrimi var.
H Kiiresel Bar1§ 1-Devam Eden Yurtici ve Kamu hizmetleri kismen ancak
- Endeksi Uluslararasi Catisma alan, yetersiz ve esitsiz. Kent- kir ayrimi var.

Kaynaklar esit ve adil dagitilmiyor.
Mali yaps giiclii degil, issizlik ytiksek.

Kirilgan bir devlet olarak
Yolsuzluk Alg1  Yolsuzluk Algisi Yiiksek tanimlanmakta.
Endeksi Yolsuzluk, yoksulluk, etnik temelli
catismalar, giivensizlik, kamu

hizmetlerinin yetersizligi, issizlik

Sonug olarak Afrika kitasinda iyi yonetisim uygulanabilir ancak bazi
ilkeleri uygulamak kolayken, bazi ilkeleri uygulamak zordur. Cad igin
hukukun tsttinltigti uygulanmasi en zor ilke iken; Mozambik i¢in hukukun
tistiinliigi, stratejik vizyon, katilim ve esitlik; Nijerya igin sirasiyla hukukun
tistiintigii, hesap verilebilirlik, seffaflik, esitlik; ve Etiyopya’ya igin esitlik,
hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun tsttinltigii ilkeleridir. Ayrica Etiyopya
icin dis miidahale Afrika’da iyi yonetisim ilkelerinin uygulanmasindaki en

biiytik engel olarak gortilmektedir. Dolayisiyla her iilke igin Afrika’da
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uygulanmasi en zor iyi yonetisim ilkesinin “hukukun {stiinliigii” ilkesi

oldugu soylenebilir. Devaminda ise esitlik ve hesap verebilirlik gosterilebilir.

Gtiven ve guivenlik konusu calisma kapsamindaki tilkeler igin onemli bir
sorundur. Bunun sebepleri isszilik, catismalar, terérizm, yoksulluk, zayif
devlet kurumlari, kot kamu hizmetleri, zayif yonetim, hukukun
tstiintigintin olmayisi, saffalik ve hesap verebilirlik eksikligi, dis mtidahaler,
kabilecilik tisttinltigii, esitsizlik, yerine getirilmeyen vaatler, iletisim
araglarinin yetersizligi gosterebilir. Ayrica yolsuzluk ttim tilkelerde hem
ulusal hem de yerel diizeyde kurumsallasmis bir durumdadir. Dolayisiyla
kirilgan tlkelerde gitiven ve giivenlik konusuna iliskin benzer sorunlar

yasanirken, yolsuzlugun da kurumsallasmis oldugu soylenebilir.

Mesruiyet konusu Cad, Nijerya ve Etiyopya icin 6énemli bir sorun iken;
Mozambik igin bazi1 sorunlarin varligindan soz edilebilir. Cad, Nijerya ve
Etiyopya da kabilecilik hala devam ederken ve hatta Nijerya'da
siyasallesmisken; Mozambikte kabileciligin devamliligi konusunda net bir
yorum yapmak zordur. Isyan ya da catisma durumunda ise devletlerin
guvenlik giiclerini kullanmasmin yami sira, zaman zaman orantisiz giigc,
iletisim kesintileri, ritisveti kayirmacilik gibi yontemlerede basvurdugu
gortilmektedir. Ayrica teorik olarak esit haklar ve bunlar1 koruyan yasalar olsa

da uygulamada sorunlar dikkat cekmektedir.

Kapasite konusunda onemli sorunlarun varligindan bahsedilebilir.
Cinkt tim tilkeler hem devletin klasik gorevlerini yerine getirmesinde hem
devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesinde hem de bu hizmetlere esit
erisim ile kaynaklarin esit ve adil dagitilmasinda ciddi sorunlar oldugu
goriilmistiir. Oyle ki katiimecilar tarafindan bolgesel ve smifsal ayrimin

varlig1 da one siirtilmektedir.

Kalkinma baglaminda mali yapmin zayif ve issizligin yaygimn bir sorun

oldugu dikkat cekmektedir.
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Cad, Mozambik, Etiyopya ve Nijerya kirilgan bir tilke olarak
tanimlanmaktadir. Ancak Nijerya cabasi sebebiyle direncli gortilmektedir.
Kottt yonetim, yolsuzluk, yoksulluk, gtivenlik issizlik, bolgesel
dislanma/ esitsizlik, kabilecilik, silahli catisma, mesruiyet sorunlari, kalkinma,
egitim, adalet, issizlik, saglik, siyasi ve kurumsal istikrarsizlik, iklim
degisikligi sorunlari, dis yardimlar gibi sorunlar tizerinde durulurken; Cad
icin en onemli sorunlar “siyasi istikrarsizlik ve egitim”; Mozambik icin
“yoksulluk, issizlik, yolsuzluk, gtivenlik sorunlari, zayif ve yetersiz kamu
hizmetleri, esitsizlikler, catismalar”; Nijerya icin “yolsuzluk, yoksulluk,
glivensizlik, issizlik, kamu hizmetlerinin yetersizligi, esitsizlik”; ve Etiyopya
icin “yolsuzluk, yoksulluk, etnik temelli catismalar, gtivensizlik, kamu
hizmetlerinin yetersizligi, issizlik” olarak siralanmistir. Dolayisiyla kirilgan
ozellikteki tilkeler icin benzer sorunlar dikkat cekse de 6ncelik konusunda

siralamanin farklilastig1 gortilmektedir.

Cad, Mozambik, Nijerya ve Etiyopya Afrika kitasinda farkh {ilkeler
tarafindan somdiirtilmiis (Etiyopya harig) tilkeler olup gitiven ve giivenlik,
mesruiyet, kapasite ve kalkinmaya iliskin 6nemli sorunlara sahiptir.
Dolayisiyla kirilgan devlet olarak tanimlanmaktadir. Yine devletler FSI, CPIA,
CPI ve GPI endekslerde kirilgan devlet, yiiksek yolsuzluk, baris durumu
duistik bir konumdadir. Bu baglamda her ne kadar iyi yonetisim Afrika
kitasindaki tilkelerde uygulanabilir olsa da her {iilkede uygulanabilmesi
miimkiin goziikmemektedir. Ozellikle hukukun iistiinltigii uygulanmasi en
zor ilke olarak gortilmektedir. Netice de c¢alismanmin hipotezleri

degerlendirildiginde;

- H1 reddedilmistir. Ciinkii Afrika kitasindaki tilkeler cesitli tilkeler
tarafindan farkli yontemlerle somiiriilmiis olsa da gesitli ve benzer
kirilganliklar gostermektedir. Ancak bu kirilganhklar 6ncelik

baglaminda farkhlasmaktadir. Bu da farkli {ilkeler tarafindan
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somiiriilmenin farkl kirilganliklarla sonuclanacagini

gostermemektedir.

H2 dogrulanimmistir. Ciinkii iyi yonetisim tum Afrika kitasinda
uygulanabilecegi gortilmiis ancak bazilarinin uygulanmasmin
digerlerine gore zor oldugu tespit edilmistir. Bu da iyi yonetisim degil
yeterince iyi yonetisim uygulanmasinin sorunlara ¢dztim bulacagimi

gostermektedir.

H3 dogrulanmistir. Ctinkti giiven ve giivenlik, mesruiyet, kalkinma,
kapasite bakimindan 6nemli sorunlar yasayan ve kirilgan devlet
ozelligi gosteren devletlerde 1iyi yOnetisimin her ilkesinin
uygulanmasin1 zorlastirmakta ve yeterince iyi yOnetisim daha

uygulanabilir goriinmektedir.
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EKLER

EK-1 MULAKAT SORULARI

A.

1)

Demografik Sorular

Kendinizi tanitir misiiz? (Yas, Cinsiyet, Egitim Durumu, Boliim, Meslek,

Ulke vb.)

Iyi Yonetisime Iliskin Soru

1989 yilinda Diinya Bankas: tarafindan ¢zellikle Afrika kitas: icin “iyi
yonetisim” Snerilmektedir. Iyi yonetisim seffaflik, hesap verebilirlik,
katilmcilik, etkinlik, cevap verebilirlik, hukukun tsttinltigii, stratejik
vizyon ve esitlik tizerinde durmakta ve kirilgan devletler igin bir cikis
noktasi olarak gortilmektedir. Sizce Afrika kitasindaki devletlerde bunlar:

uygulamak miimkiin mii? Ya da hangileri uygulanabilir? Agiklayarak bir

siralama yapabilir misiniz?

. Kirilganligin Tespitine iligkin Sorular

Afrika tilkelerinde giivenlik konusunda sorunlar oldugu sdyleniyor. Siz

bu konuda ne diistintiyorsunuz? Nedenleriyle agiklar misiniz?

Az gelismis tiilkelerde genel olarak halk ve hiikiimet arasinda gtiven
sorunlar1 yasanmaktadir. Siz {ilkenizde boyle sorunlarla karsi karsiya

kaliyor musunuz? Agiklar misiniz?

Hem gelismis hem de az gelismis bir¢ok tilke de temel problemler
arasinda yer alan riisvet, es-dost-akraba kayirma, dolandiricilik, zimmet,
irtikap gibi kurumsallasmis yolsuzluk cesitleriyle karsilasilmaktadir. Sizin
kendi tilkenizde ulusal (hiikiimet) ve yerel yonetimlerin yolsuzluk

yaptigmi diistintiyor musunuz? Agiklar misiniz?

[nsan yasaminda nemli bir gegmise sahip olan kabilecilik anlayisi bugiin

bazi bolgelerde devamliligimi  stirdtirmektedir. Kendi tilkenizi
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diisundiigtintizde devlet otoritesi disinda bolgeler ve kabilecilikten s6z

edilebilir mi? Aciklar misiniz?

7) Herhangi bir isyan ya da catisma durumuyla kars: karsiya kaldiniz mi?

Boyle bir durumda nasil bir yol izleniyor? Aciklar misinz?

8) Toplumda esit haklar ve bunlari koruyan yasalar var m1? Varsa bu yasalar1

aciklar misiniz?

9) Devlet klasik gorevlerini yerine getirebiliyor mu? Hangi gorevlerini

yerine getirebiliyor ya da getiremiyor. Agiklayiniz.

10) Devlet kamu hizmetlerini (altyapi, saglik, su, ulasim, egitim etc.) yerine
getirebiliyor mu? Yeterli diizeyde mi? Ve herkes esit erisim saglayabiliyor

mu? Aciklar misiniz? (Hangileri getirebiliyor ya da getiremiyor)
11) Kaynaklarin esit ve adil dagitildigini diistintiyor musunuz? Aciklayiniz.

12) Devletinizin mali yapisinin gti¢lii oldugunu diistintiyor musunuz, yaygin

bir issizlikten bahsedilebilir mi? Aciklaymiz.
D. Kirillganligin Siralanmasina iligkin Sorular

13) Kirilgan devlet genel olarak bir kapasite sorunu; 6zel olarak ise bir
devletin kamu hizmetlerini sunmadaki yetersizligi, gtivenlik, kalkinma ve
mesruiyet sorunu olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda {ilkeniz

“kirilgan devlet” olarak tanimlanabilir mi? Nedenleriyle agiklar mismiz?

14) Sizce tilkenizin en 6nemli sorunu/sorunlari nelerdir? (En 6nemliden daha

az onemliye dogru siralaymiz.)
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