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ONSOZ
Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden, hatta Osmanli’nin son dénemlerinden bugiine kendi
askeri ile kars1 karsiya kalmis, kendi iradesine yesil renk siiriilmesine defalarca kez sahit
olmustur. Anayasal tarihi ise bu darbeler pesine insa edilmis ve ayni yesil renk ile basliklari
kanla yazilacak sekilde sekillenmistir. Her seferinde {iniformayla hazirlanan anayasa, takim
elbiseye uyum saglayamamis ve sonucunda yeniden iiniforma miidahalesine maruz kalmistir.
Kabul edildigi giinden bugiine 18 kez degistirilen 1982 Anayasasi sivillesmek adina yamali
bohca haline gelmis ve hiikiimet sistemi degisikligi ile birlikte bazi yerleri tamamen
cikarilmistir. Bu c¢alismada 1982 Anayasasina gotliren siireci ve sonrasinda 1982
Anayasasi’nin 16 Nisan 2017 tarihine kadar ger¢eklesmis olan tiim degisiklikler incelenmis

olacaktir.

Lise donemlerimde hakimlik meslegini hayal etmem vesilesiyle bir isimle tanistim. Benim
varligimdan dahi haberi olmamasina ragmen, gittigi yoldan gitmeye kendimce s6z verdim.
Yollarimiz1 kesistirebilmek adma onun bulundugu hukuk fakiiltesini tercih etmeye karar
verdim. Universite smavina bir aksaklik sebebiyle biraz ge¢ kaldim. Soziinii ettigim hukuk
fakiiltesini kazanamadim.. Ufak bir ge¢ kalmishgin bana en biiylik hayalimin kapilarini
actigindan bihaber, hocamin yolunda, siyasal bilgiler fakiiltesindeydim. Yaklasik 3 ay sonra,
bir anayasa konferansinda, heniiz ¢ok da asina olmadigim bir sesle kendime geldim. Ayni
sene ikimiz de aynmi okula gelmisiz. Dizlerim titreyerek ve gozlerim dolu dolu ilk defa
“Hocam beni egitir misiniz?” diye yanina gittigimde beni geri ¢evirmeyip elimden tuttugu
icin, bana inandig1 i¢in, pek ¢ok 68rencisine ve bana bir hocadan ¢ok daha fazlasi oldugu i¢in,
kalbindeki 1s1kla hepimize yol gosterdigi i¢in ve bu tez vesilesiyle hayalimin gergeklesmesine

olanak kildig1 i¢in hocam Prof. Dr. Ahmet Nohutcu’ya ¢ok tesekkiir ederim.

Begiim SAZLIK






OZET

1982 ANAYASASININ KABULU VE DEGISIKLIKLERININ TURK SiYASAL
HAYATININ DINAMIKLERI KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Sazlik, Beglim
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Ahmet Nohutcu
Agustos 2022, 110 sayfa

Bu calismanin temel amaci 40 yildir yiiriirliikte olan ve degisen kosullara ayak uydurabilmek
adina 18 kez degistirilen 1982 Anayasasini sistem degisikligine gotiiren 16 Nisan 2017
degisiklikleri de dahil olmak iizere tiim degisikliklerini incelemek ve bu degisiklikler altinda
yatan siyasi siireci arastirmaktir. Tiirkiye’nin anayasacilik tarihine bakildiginda, tipki
Huntington’un Demokratiklesme Dalgalar1 teorisinde bahsettigi gibi her olumlu
demokratiklesme adimi, ters demokratiklesme adimiyla karsi karsiya kalmistir. Anayasalarina
bakildiginda her anayasanin bir darbe pesine hazirlandig1r goriilmektedir. 1921 Anayasasi
Kurtulus Savasi kosullarinda hazirlanmig bir olaganiistii anayasadir. 1924 Anayasasi halkin
dahi asker gibi hareket etmek zorunda kaldig:1 Tirkiye’nin bagimsizlik miicadelesi verdigi
Kurtulus Savasi’nin hemen ardina hazirlanmis bir anayasadir. 1961 Anayasasi kendi
bagbakanini, kendi disisleri bakanimmi ve kendi maliye bakaninin idam edilmesi sonucu
hazirlanmig bir anayasadir. Asil konumuz olan 1982 Anayasasi ise 50 idam ve iskenceler
tizerine hazirlanmistir.

Demokrasiye kars1 yapilan darbe sonucu olusan anayasanin demokratikligi 30 yil boyunca
stirekli sorgulandigindan ve elestirildiginden 6tiirti, 1982 Anayasas1 40 yil boyunca 18 kere
degistirilmistir. Calismanin birinci boliimiinde anayasa, anayasacilik, referandum demokrasi
ve biirokrasi kavramlarinin gercevesi ¢izilmis ve Tiirk Anayasacilik tarihi Huntington’un
Demokratiklesme Dalgalart baglaminda incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
Tiirkiye’yi 1980 Darbesine gotiiren siyasi siireg, 1980 darbesinin gerceklesmesi ve sonrasinda
1982 Anayasasi’nin hazirlams ele alinmistir. Uciincii boliimde 1982 Anayasasi iizerinde
gerceklesen ilk degisiklik olan 1987 Anayasa Degisikligi’nden, AB’nin AB iiyeligi i¢in
belirledigi kisa vadeli hedefler olan 2001 Anayasa Degisikligine kadar olan anayasa
degisiklikleri ve altinda yatan siyasi siire¢ incelendikten sonra, dordiincii boliimde ise AK
Parti doneminde 2002 senesinden, 2017 senesine kadar gerceklesen tiim degisiklikler siyasi
stireci ile birlikte incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Anayasa, Anayasacilik, Demokrasi, Anayasa Degisikligi, Referandum
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ABSTRACT

An Assessment of Acceptance of the 1982 Constitution and it’s Amendments under the
Dynamics of Turkish Political Life

Sazlik, Begum
Master Thesis, Political Science and Public Administration Department
Supervisor: Prof. Dr. Ahmet Nohutcu

August 2022, 110 pages

The main purpose of this study is to examine all the amendments of the 1982 Constitution,
which has been in effect for 40 years and amended 18 times in order to keep up with the
changing conditions, including the April 16, 2017 amendments that led to the system change,
and to investigate the political process underlying these changes. When we look at the
constitutionalism history of Turkey, every positive democratization step has been faced with a
reverse democratization step, just as Huntington mentioned in his theory of Waves of
Democratization. Looking at their constitutions, it is seen that every constitution is prepared
for a coup. The 1921 Constitution is an extraordinary constitution prepared under the
conditions of the War of Independence. The 1924 Constitution is a constitution that was
prepared just after the War of Independence, in which Turkey fought for independence, in
which even the people had to act like soldiers. The 1961 Constitution was prepared as a result
of the execution of its own prime minister, its foreign minister and its own finance minister.
Our main subject, the 1982 Constitution, was prepared on 50 executions and countless
tortures, most of which we do not know.

Since the democracy of the constitution, which was formed as a result of the coup against
democracy, has been constantly questioned and criticized for 30 years, the 1982 Constitution
has been amended 18 times over 40 years. In the first part of the study, the framework of the
concepts of constitution, constitutionalism, referendum democracy and bureaucracy was
drawn and the history of Turkish Constitutionalism was examined in the context of
Huntington's Democratization Waves. In the second part of the study, the political process
that led Turkey to the 1980 coup, the realization of the 1980 coup and the preparation of the
1982 Constitution were discussed. In the third part, after the constitutional amendments and
the underlying political process from the 1987 Constitutional Amendment, which was the first
amendment on the 1982 Constitution, to the 2001 Constitutional Amendment, which are the
short-term targets set by the EU for EU membership, and the underlying political process, in
the fourth part, from 2002 during the AK Party period. All the changes that took place until
2017 were investigated together with the political process.

Key words: Constitution, Constitutionalizm, Democracy, Constitutional Amendments,
Referandum
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“Anayasayt siyasetciler yapar, hukuk¢ular yazar”

Ahmet Nohutcu
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GIRIS

Tiirkiye anayasacilik tarihi her demokratik adim karsisinda, ters bir demokratik hareketle
kars1 karsiya kalmistir. Ayanlar ile uzlasmak amaciyla Tiirk tarihinde ilk defa padisahin
yetkilerinin kisitlandig1 Sened-i Ittifak ile baslayan bu siireg, Tanzimat ve Islahat
Fermanlariyla devam etmistir. S6z konusu belgeler birer anayasa degil, anayasal belge
niteliginde belgelerdir. Tirk tarihinin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi 1876 yilinda ilan
edilmis fakat Abdiilhamit tarafindan askiya alinmistir. Askiya alinmasi sonucu ters
demokratik dalga gerceklesmis ve halk ayaklanmistir. Bunun sonucunda II. Mesrutiyet
baslamis ve Kanun-i Esasi yiiriirliige girmistir. 1918 yilinda I. Diinya Savas1 patlak vermis ve
Osmanli bu savastan c¢ok biiylik bir yenilgi ile ¢ikmistir. Tiirkiye’nin kurtulus miicadelesi
verdigi yillarda, Osmanli Devleti yikilip yerine yeni bir Tiirk Devleti kurulmustur. Yeni Tiirk
Devleti savas doneminde olaganiistii ve cerceve bir anayasa olan 1921 Anayasasi’ni
hazirlamistir. 1924 Anayasasi Kurtulus Savasi’nin hemen ardina hazirlanmis Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk anayasasidir. 1961 Anayasasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendi bagbakani,
disisleri bakani ve maliye bakanini idam etmesi sonucu hazirlanmis, buna ragmen yine de
hukukcgular ve siyaset bilimciler tarafindan kabul edilen en demokratik anayasadir. 1982
Anayasasi ise diger darbelerin aksine, ¢ok daha siddetli gerceklesen 1980 darbesi pesine

hazirlanmstir.

1960 darbesinden sonra diizelecegine inanilan Tiirkiye, 1970’11 yillarda ¢ok daha c¢alkantili bir
hal almistir. Siyasi istikrarsizliga, giinden giine bozulan ekonomi de eklenince halk ¢ikist sag
ve sol diisiincelerde bulmus ve bu sebeple tamamen kutuplagsmistir. Asker 1972 yilinda
muhtira yayinlamig ve ilk uyarisini yapmistir. Buna ragmen faili mechul cinayetler, suikastlar
artmaya devam etmis; meclis i¢erisinde koalisyonlar birlikteliklerini devam ettirememislerdir.
1980 yilinda cumhurbaskani se¢imlerinin gergeklestirilememis olmasi orduda bardag: tasiran
son damla olmus ve sonucunda emir komuta zinciri igerisinde ve iist diizey askerlerden olusan
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 1980 darbesi gerceklesmistir. Darbe sonrasi yeni bir
anayasa hazirlamak iizere 160 iiyelik bir Danisma Meclisi kurulmus ve bu Danigma
Meclisi’nden segilen on bes kisi tarafindan Milli Giivenlik Konseyi’ne sunulmak {izere yeni
bir anayasa taslagi hazirlanmistir. MGK tarafindan onaylandiktan sonra cumhurbagkan
secimiyle birlikte halkoyuna sunulmus ve %91,37°lik bir oranla hem yeni anayasa, hem de

darbenin lideri olan Kenan Evren’in cumhurbaskani se¢ilmesi onaylanmistir. Hiikiimet kurma



hususuna gelinince halk, Evren’in destekledigi asker kokenli partileri degil de koalisyon
dénemine damga vuran isimlerden Siileyman Demirel’in yaninda yetisen Turgut Ozal’in

kurdugu Anavatan Partisi’ni se¢mistir (bkz.2.boliim).

Turgut Ozal ve hiikiimeti darbeden sonra sivil demokrasinin ilk lideri olmustur. 1987 yilinda,
demokrasi adina siyasi yasaklilarin kaldirilmasi hususunda ilk anayasal referandum
gerceklesmistir. Ozal, partisinin menfaatleri igin bu yasaklarm kaldirilmamasini istememesine
ragmen referandum evet ile sonuglanmistir. Se¢im propagandasinin sonuna dogru,
referandumun evet olacagimi anlayip, secimlerden Once anayasanin 127. maddesinde
secimlerin bir yil erkene se¢ilmesi hususunda degisiklik yapilmasini istemistir. Bu sebeple
1988 Referandumu gergeklesmis ve 1988 referandumu Tiirkiye’nin ilk ve tek hayir ile
sonuclanan referandumu olmustur. Darbe sonrasi gelen yasaklardan bir tanesi radyo ve
televizyon yayinlarinadir. Ozel olan radyo ve televizyonlar kapatilmis, sadece TRT iizerinden
yayin yapilmaktaydi. Bu yayinlarda sadece darbeyi ve Kenan Evren’i hakli gdstermek iizere
yapilmaktaydi. 1993 yilinda ANAP tarafindan demokratiklesme paketi kapsaminda
anayasanin ilgili 133. maddesinde degisiklige gidilmistir.

Tiirkiye, Demokrat Parti doneminden itibaren Avrupa Birligi’ne girme ¢abalarinda bulunmus
ve gerek darbeler, gerek siyasi istikrarsizliklar sebebiyle goriismeler kesintiye ugramistir.
1989 yilinda Tiirkiye yeniden birlik ile temasa ge¢mis ve topluluk miizakerelerin agilmasi i¢in
bir tarih belirlememis fakat Ortaklik Anlagsmasi cergevesinde iliskilerin gerceklestirilmesini
onermistir. Bu hususta Tirkiye 1995 yilinda AB {iyeligini diisiinerek yeni bir anayasa

degisikligine gitmistir.

1999 yilinda iki defa anayasa degisikligine gidilmistir. Ilk olarak Devlet Giivenlik
Mahkemeleri sivillegsmistir. Bu hususta AB uyaris1 géz oniine alinmistir. Teror orgiitii lideri
Abdullah Ocalan’in yargilanmasinin hemen &ncesinde mahkeme sivillestirilerek insan
haklarina sayg1 hususu vurgulanmustir. Ikinci degisiklik ise yabanci sermayenin Tiirkiye’de

yatirim yapmalarini kolaylastiracak bir anayasa reformu seklinde yapilmistir.

AB tarafindan 8 Kasim 2000 tarihinde Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmugtir.
Bu belgede Tiirkiye’'nin kisa ve orta vadede gerceklesmesi gereken bazi hedefler yer
almaktadir. Tiirkiye bu hususta kisa vadeli hedefler i¢in 2001 degisikliklerini
gerceklestirmistir. 1982 Anayasasi hazirlanisi itibariyle 6zgiirliikten ¢ok otoriteye 6nem veren
bir anayasadir. S6z konusu 2001 degisiklikleri bu dengede 6zgilirliigli vurgulayan ve otoriteyi

azaltan degisiklerdir. En kapsaml1 dort degisiklik paketinden birisidir.

2



Ak Parti Genel Bagkani Recep Tayyip Erdogan 1997 yilinda okudugu bir siir yiiziinden
tutuklanmistir. Milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olma engelinin kaldirilmasi igin 2002

yilinda milletvekili se¢ilme yeterliligi hususunda degisiklige gidilmistir.

Katlim Ortaklig1 Belgesi’nde sozii edilen uzun vadeli hedefler 2004 degisiklikleridir. Tiirkiye
2004 wyilinda hedeflenen degisiklikleri gerceklestirirse 2005 yilinda miizakerelere
katilabilecektir. Bu hususta ifade ve toplanma 6zgiirliigl, iskence ve kotii muamele ile sivil-
asker iligkilerini iyilestirmeyi, 6lim cezasini kaldirmayi, cinsiyet esitligini giiclendirmeyi ve

yargly1 bagimsizlastirmayi hedefleyen degisiklikleri ger¢eklestirmistir.

2005 yilinda iki defa anayasa degisikligine gidilmistir. Ilk olarak gerceklestirilen degisiklik ile
radyo ve televizyon ozellestirilmistir. kinci degisiklik ise biitge kapsamina uyum saglanmis
ve Sayistay’in denetim kapsami genisletilmistir. 2006 yilinda yapilan degisiklik ile

milletvekili se¢me ve secilme yeterliligi ile ilgili degisikliklere gidilmistir.

Tiirkiye icin bir donemin baslangici olan 2007 referandumu ile Cumhurbaskaninin halk
tarafindan seg¢ilmesi onaylanmistir. Tiirkiye yillarca laiklik kavraminin tanimimi bir tiirli
yapamamistir ve bu sebeple siirekli kendi igerisinde tartismalar yasamustir. Ozellikle
kadmlarin devlet kurumlarina basortiisii ile girememesi hususu pek cok kadinin egitim
hayatina mal olmustur. 2008 Anayasa degisikligi ise anayasada gecen s6z konusu kilik kiyafet

uygulamasinda basortiisii yasaginin kaldirilmast hususunda gerceklesmistir.

2010 Anayasa referandumu ise insan haklar1 ve cinsiyet esitsizligi {iizerine yapilan
degisikliklerin yaninda, Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulmasi, Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel basvuru yolunun ve 12 Eylil 1980 darbesini gerceklestirenlere yargi yolunu
acmastyla bilinmektedir. S6z konusu degisiklikler beraberinde yeni bir anayasa hazirlama
hususu giindeme gelmis ve bu fikir gerek parti ¢ikarlar1 ve gerekse anlagmazliklar sebebiyle

kabul edilmemistir.

2007 yilinda cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi onaylandiktan sonra 10 Agustos
2014 yilinda Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin halk tarafindan ve halkin
iradesiyle secilen ilk cumhurbaskani olmustur. Parlamenter sistemde Cumhurbagkani temsili
bir yetkiye sahipken, halkin se¢mis oldugu bir Cumhurbaskant temsili olamazdi.
Cumhurbagskanin aktif oldugu bir yerde basbakanin da aktif olmasi gorev catismasina sebep

olmaktaydi. Bu hususta ¢esitli tartismalardan sonra hiikiimet sistemi degisikligine gidilmis ve



Tiirkiye 17 Nisan 2017 referandumu ile birlikte yeni sistemin gerektirdigi degisiklikler ile

birlikte Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegis yapmustir.
Calismanin Konusu:

Tiirkiye’nin Anayasacilik tarihine bakildiginda her demokratik adimin bir ters demokrasi
dalgasiyla kars1 karsiya kaldigin1 ve her anayasanin bir darbe sonucu olustugu goriilmektedir.
1982 Anayasasi halkin iradesine yapilan bir 12 Eyliil 1980 darbesi sonucu, halka 6zgiirliikkler
verecegini ileri slirerek, aslinda halkin 6zgiirliigiinii halktan toplayan bir anayasadir. Zaman
ilerledikce gerek ozgiirliikleri geri almak, gerek diinyaya uyum saglamak, gerekse ihtiyaglara
cevap verebilmek adina ve en 6nemlisi demokratiklesmek adina 18 kez degisiklige ugramistir.
Bu ¢alismanin konusunu s6z konusu degisiklikler ve bu degisikliklerin altinda yatan siyasi

degisiklikler olusturmaktadir.
Calismanin Amaci:

Bu calisma kapsaminda halkin iradesine yapilan bir darbe sonucu olusturulan 1982
Anayasasinin sivillesme ve demokratiklesme yolunda gergeklestirdigi degisiklikler ve bu
degisikliklerin altinda yatan siyasi siire¢ arastirilacaktir. Bu dogrultuda literatiire; bu konuda

caligmalar yapacak olan arastirmacilara katkida bulunulmasi amaglanmaktadir.
Yontem:

Calismanin konusunun temelinde yatan sorunlar nigin, nasil, ne sekilde gibi sorulara cevap

bulmak amaci ile kullanildigi i¢in bu ¢alismada nitel arastirma yontemi kullanilmustir.
Calismamin Simirhiliklar::

1980 darbesi, ozgiirliikkleri sadece anayasal baglamda sinirlamamis, giindelik hayatin
Ozgiirliklerini de tesiri altina almistir. S6z konusu iskenceler insanlarin géziinii korkutmus ve
insanlar her seyi tim gergekligiyle literatiire aktaramamistir. 2010 yilinda gergeklestirilen
degisiklik paketi ile askeri hiikiimler ve yasaklar darbeden 30 yil sonrasinda anayasadan
¢ikarilabilmis ve darbeyi gerceklestirenlere yargi yolu agilabilmistir. Insanlar 0 zamandan
sonra korkmadan diisiincelerini aktarabilmeye baslamistir. Bu konuyu arastirirken tarafsiz

arastirma yapmak ve donemin kaynaklarina ulasabilmek hususu literatiirii sinirlandirmistir.



Calhismanin Dayandigi Hipotezler:
Bu ¢alisma, asagida ifade edilen ¢esitli hipotezler ¢ergevesinde gerceklestirilmistir:

Temel Hipotez: Anayasal degisiklikler siyasi siire¢ i¢inde sekillenmekte ve her anayasa

degisikliginin altinda mutlaka siyasi bir olay ya da durum yatmaktadir.

- Sivil siyasete gecildigi andan itibaren anayasa degisikligi hususu giindeme gelmeye
baglamig ve hiikiimetler degistikce anayasa degisikligi fikri baki kalmistir. Her yeni gelen
hiikiimet ¢agin gereklerine uyum saglayabilmek ve demokrasiyi yeniden kazanabilmek adina

anayasa degisikligini giindeme getirmistir.

- 1982 Anayasasinda gergeklestirilen her degisiklik bir diger degisikligi gerekli kilmis ve
tetiklemistir. Nitekim 2007 yilinda gerceklestirilen Cumhurbaskaninin halk tarafindan

secilmesi hususu kabul edikten sonra hiikiimet sistemi degisikligi de zorunlu hale gelmistir.
Cahismanin Kapsama:

Calisma genel bir literatiir taramasiyla gergeklestirilen bir analize dayanmaktadir. r. Ilk olarak
anayasa, anayasacilik, demokrasi ve biirokrasi ifadelerinin kavramsal c¢ergevesi ¢izilip,
Tiirkiye’nin Anayasacilik Tarihi incelenmistir. Devaminda Tiirkiye’yi 1980 darbesine gotiiren
sire¢ incelendikten sonra anayasanin hazirlanist arastirllmistir. Sonrasinda ise asker
kaleminden ¢ikmis olan bu anayasanin sivillestirilmesi ve demokratiklesmesi hususunda
gerceklestirilen degisiklikler; ilk degisiklikler ve Ak Parti donemi degisiklikleri olmak tiizere

iki grupta incelenmistir.

Boliimlendirme:

Birinci boéliimde; anayasa, anayasacilik, referandum, demokrasi ve biirokrasi terimlerinin
kavramsal ¢ercevesi ¢izilip, Tiirkiye’nin Anayasacilik tarthi Huntington’in Demokratiklesme
Dalgalar1 baglaminda ele alinmistir. Aragtirmanin ikinci boliimiinde Tirkiye’yi 1980
Darbesi’ne gotiiren siyasi siire¢ 12 Mart 1971 Muhtirasindan itibaren ele alinmis olup,
bolimiin devaminda 1982 Anayasasi’nin hazirlanist ele alinmistir. Calismanin iiciincii
boliimiinde sivil demokrasiye gecisim dordiincii yilinda gergeklesen 1987 anayasa
degisikliklerinden, AB’nin AB fiyeligi i¢in Tiirkiye’ye sart kostugu kisa vadeli hedefleri
iceren 2001 Anayasa Degisiklikleri 'ne kadar olan donemdeki anayasa degisiklikleri altinda

yatan siyasi siireg ile birlikte ilk Degisiklikler basligi altinda incelenmistir. Dordiincii ve son



boliimiinde ise 2002 senesinde iktidara gelen ve halen iktidarin1 devam ettiren Ak Parti

doneminde ger¢eklesmis anayasa degisiklikleri ele alinmistir.



BOLUM |

ANAYASA UZERINE

1.1. Anayasa

Antik Yunan doneminde Aristo ve diger yunan diisiiniirler az sayidaki kisinin talip oldugu
siyasal iktidarin nasil bdliisiilecegi sorusuna yanit arayarak anayasa kavramini ortaya
cikarmiglardir. Romalilar yasalar karsisinda herkesin esit olmasi gerektirdigini ifade etmisler

ve bu sekilde anayasa diistincesini gelistirmislerdir (Cosgun, 2015: 24).

Insan sosyal bir varliktir ve bu sebeple toplumsal yasama uygun bir varhiktir. Insan
davranislarimi kisitlayan bir sey olmadigindan bir diizensizlik olusmasi kagmilmazdir. Bu
sebeple insanlar bir arada yasamak icin bazi kurallara uymak zorundadir. Insan davranis ve
eylemlerini toplu halde yasamaya uygun hale getirmek iizere kisitlamalara giderek tavizlerde
bulunmalidir. S6z konusu kisitlama bireyin 6zgirliigiini kisitlamak tizere degil, bireyi daha
cok Ozgiirlestirmek lizerinedir. Bu sekilde bireyin kendi sinirlarini bilmesi ve hareketlerini bu
smirlara gore yonlendirmesi saglanmaktadir. Insanlar bireysel cikarlarini degil, toplumun
cikarlarin1 diisiinerek hareket ederse kendi bencilligini arka plana atip topluma faydal
eylemlerde bulunabilmektedir. Aksi bir durum diizensizlik olusturmaktadir. Insanlar akillarim
kullanabilmeleri yoluyla diger canlilardan ayrilmaktadir. Higbir kurala ya da otoriteye sahip
olmayan insanlar hayvanlardan farksizdir. Bu hususta toplum sozlesmesi insanlarin bir arada
yasayabilmesi i¢in olusturulmus bir sozlesmedir. Toplum So6zlesmesini en net sekilde ortaya
koyan Jean Jacques Rousseu’ya gore bu sozlesme insanlar toplu halde yasamaya uygun ve
bencillikten uzak sekilde yararli bir birey haline getirmeyi amacglamaktadir. Eger devlet
bireylerin gilivenligini saglayacak, bireylerin miilkiyetini koruyacak ve toplumsal baris
saglayacak sekilde olusturulursa, o toplumda baris ve huzur ortami olabilmektedir. Yani
insanlarin toplumsal hayata adapte olabilmeleri i¢in bir otoriteye ihtiyaclar1 vardir. Bu otorite

ise devlettir (Rousseu, 2020: 1-44).

S6z konusu Toplumsal Sozlesme ayni zamanda anayasa kavramini da igermektedir
Sozlesmenin amaci yukarida da bahsedildigi lizere bireylerin 6zgiirliikklerinin taninmasi ve
giivence altina alimmasidir. Dolayisiyla erkin mantikli bir sekilde bir araya getirilen

orgiitlenmeye iligkin kurallarla simirlandirilmasi gerekir. Bu noktadan hareketle anayasa



kavrami bir yandan orgiitlenmeye, diger yandan da yapisal duruma iligskin kurallar biitiiniidiir.
Anayasa ile kamusal yetki kullanan kisiler, siyasi erklerin kullanilmasina iligkin sartlarla
bagimli hale getirilirler. Hiikiimet edenler erki ele gegirmede, erki kullanan makamlar1 iggal
etmede ve erkten kaynaklanan yetkileri kullanmada keyfi hareket edebilme imkéanina sahip
degildir (Atay, 2005: 508).

Gergek anlamda yeryliziiniin ilk anayasasi, 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasas1 ve
ikinci anayasas1 1791 Fransiz Anayasasi’dirl. 1700’1 yillarin sonunda anayasalar olsa da
hi¢biri anayasa niteligi tasimamakta, anayasal belge oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii bu
anayasalar hiyerarside {istiin olarak kabul géormemekteydi ve bu anayasalarin degistirilmesi
icin ekstra sert kurallar bulunmamaktaydi. Fakat yine de ilk anayasalar diye sozii edilen
anayasalar, bu anayasal metinlere dayanmaktadir. Diinyanin ilk anayasal belgelerinden biri
623 yilinda Hz. Peygamberin Medine’ye hicretinden sonra kabul edilen 47 maddelik Medine
Vesikast’dir (Nohutgu, 2022: 5). Yine, 13. yiizyilda Ingiltere’de yaymlanan Magna Charta
(Biiyiik Ferman)? ilk anayasal belgelerden olarak kabul edilmektedir (Cosgun, 2015: 24-26).

Yukarida da bahsedilmis olundugu iizere modern anayasa batida 18. yiizyilin ikinci yarisinda
yogunlasmis ve 19. ylizyilin anayasacilik hareketlerinin sonucu olarak ortaya cikmustir.
Tarihsel ve ontolojik acidan anayasanin varlik sebebi egemenligi kurallarla sarmalayip
sinirlamak ve yonetilenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivenceye almaktir (Sancar, 2008:
2).

Anayasacilik ve ihtilal hareketleri Ingiltere’de baslamis, Amerika’da gelismis ve Fransa’da
kokleserek yeni diinyanin siyasal yapisini derinden etkilemistir. Tiirkiye de bu durumdan
etkilenmistir. Osmanli Devleti'nin zayiflamaya bagladigi giinlerde, 3 Kasim 1939 giin,

Giilhane Meydani’nda Resit Pasa tarafindan okunan fermanla; biitiin vatandaglara esit haklar

! Onlar sirastyla su anayasalar izlemektedir: 1809 Isve¢ Anayasasi, 1812 Ispanyol Anayasasi, 1814
Norveg Anayasasi, 1831 Belgika Anayasasi, 1848 Isvicre Anayasasi, 1848 italyan Anayasas: (Statuto
Al-bertino), 1848-1850 Prusya Anayasasi, 1849 Danimarka Anayasasi, 1849 Liikksemburg Anayasasi,
1864 Yunanistan Anayasasi, 1866 Romanya Anayasasi, 1876 Osmanli Anayasasi, 1887 Hollanda
Anayasas1 ve 1889 Japon Anayasasi, 1860 Arjantin Anayasasi ve 1891 Brezilya Anayasasi.

2 Magna Carta, Latincede ‘Biiyiik S6zlesme, Biiyiik Ferman’ anlamina gelmektedir ve Orta Cag’in en
onemli hukuki belgesidir. Anlagsma, feodallerin kral karsisindaki haklarimi garanti eden ve Hukukun
istiinliigiine vurgu yapan ilk hukuki metindir. Gilinlimiizdeki demokrasinin temel referans
belgelerinden addedilmektedir. Bu belge ile kral ilk kez yetkilerini kisitlamis halka bazi hak ve
ozgirliikler tanimustir.
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ve mal ve can emniyeti vaat edilmis ayni zamanda mali, askeri ve adli sahalarda bazi
reformlar yapilacagi ilan edilmistir. Tanzimat Fermaninin ildhindan sonra Batili devletlerin
baskilariyla Islahat Fermani ilan edilmistir. Hiristiyan azinliklara bu fermanla daha fazla
imtiyazlar verilmistir. 23 Aralik 1876’da ilk "Osmanli Kanuni Esasisi" Batici aydinlarin
baskisiyla ilan edilerek, Mebusan ve Ayan Meclislerinden meydana gelen bir parlamento
sistemi kurulmustur. II. Mesrutiyet 23 Temmuz 1908’de ilan edilmis, ittihat ve Terakki
Cemiyeti devletin yonetimini ele gegirmis ve Birinci Diinya Savasi’na girilmek zorunda
kalinmistir. Savas sonrasinda Sevr Antlasmasi imzalanmis ve bu antlasma ile itilaf devletleri
Anadolu’yu paylagsmak istemislerdir. Bu agir antlasma sonucu Osmanli Devleti yerini baska
bir Tiirk Devleti’ne birakmistir. 20 Ocak 1921°de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan
Teskilat-1 Esasiye Kanunu isimli anayasa kabul edilmistir. Kurtulus Savasi doneminde
hazirlanmis bu olaganiistii anayasa, savas bitiminde yerini 20 Nisan 1924’te kabul edilen 1924
Anayasasi’na birakmustir. 27 Mayis 1960 yilinda gerceklesen darbe ile 1924 Anayasasi
lagvedilmis 9 Temmuz 1961 yilinda yapilan referandum ile 1961 Anayasasi kabul edilmistir.
12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirkiye’de yeni bir darbe daha gerceklesmis ve bu sefer de 1961
Anayasasi lagvedilmistir. 7 Kasim 1982 tarihinde1982 Anayasasi referandum sonucu kabul

edilmistir (Kayiran & Metintas, 2017: 1-39)

Anayasa kavraminin gesitli agilardan yapilmis pek ¢ok tanimi bulunmaktadir. En genel
tanimiyla anayasa, devletin temel kurumlarini, organlarini, ana erklerini, teskilatlanmasini,
yapi, isleyis ve iliskilerini, yani devletin hukuki statiisiinii belirleyen; devlet-vatandas
iliskilerinin dayanacagi temel ilkelerin ne oldugunu gosteren; yonetilenlerin temel hak ve
ozgiirliiklerini diizenleyen ve devletin saldir1 ve ihlallerine kars1i hukuki giivenceler ve

korunma saglayan hukuki kurallar biitiiniidiir (Nohutgu, 2022: 5).

Ayn1 zamanda anayasa, siyasal ve toplumsal yapiya iliskin temel tercihlerin agik kurallar
halinde yer aldig: iistiin hukuksal belgedir. Bu nedenle, “anayasa”, siyasal hukuk olarak da
adlandirilmaktadir (Sancar, 2008: 1).

Anayasa mutabakat sézcligiini cagristirmaktadir. Kaboglu'na gore (2010: 11) bu nedenle

anayasaya toplumsal uzlasma belgesi denilmektedir. Ayni zamanda anayasa sinirlama ve

giivence kavramlariyla da nitelenmektedir. Bu hususta mutabakat, usul ve yonteme?®;

3 Esas olan anayasanin hazirlik asamasinda farkli siyasal akim ve gruplarin temsili ve farkli toplumsal
kesimlerin katilimiyla miizakere ortaminda demokratik ilkelere uygun bigimde olusturulmasidir.
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siirlama ve giivence ise amaca®

vurgu yapmaktadir. Anayasanin tanimi ise bu ikili amag
etrafinda sekillenmektedir. Belli bir yeryiizii par¢asinda yasayan insanlar i¢in barig, glivenlik,
ozgiirliik ereginde siyasal orgilitlenme semasini ortaya koymaktir. Bu hususta anayasa devlet

5

adi1 verilmis olan siyasal oOrgilitlenmeyi hukuk kurallar’® biitiinliniin belirledigini ifade

etmektedir. Bu sebepledir ki devletin kimligi anayasa ile belirlenmektedir.

1.2. Anayasa ve Siyaset Iliskisi

Anayasa pek ¢ok bilimde farkli anlama gelmektedir. Ornegin, iktisatta mali politikalarin
uygulanmasinin bir araci, hukukta bir baglayicilik unsuru ve siyasette ise iktidar1 sinirlandiran
siyasi bir belge olma 6zelligi tasimaktadir (Turinay, 2012: 165). Siyaset bilimi uzunca bir
zaman felsefe tarih veya hukukun bir uzantis1 olarak gorilmiis (Andrews,1992;
Berdntson,1991) ve 19.ylizyilda s6z konusu bilimlerin vesayetinden kurtularak bagimsizlik
kazanmistir. Yine de tarih, felsefe ya da hukuktan tam anlamiyla kopamamistir. Siyaset bilimi
icin Ozellikle anayasa hukuku 6zel bir yer tutmus ve anayasalar her zaman siyaset biliminin

icinde kalmistir (Goneng, 2015: 96)

Hukuk ve siyaset birbirinden ayrilmaya calisildiginda akla ilk gelen ayrim noktasi siyasetin
sebep, hukukun ise sonu¢ oldugu yoniindedir. Siyaset pek ¢ok olayin i¢ ice gectigi bir alandir.
Fakat hukuk siyasetteki olaylar sonucu uzlasilarak veya zora dayanilarak olusturulan
kurallarin ifade ettigi sonugtur. Anayasa ise igerisinde hem sebebi hem sonucu
barindirmaktadir. (Turinay, 2012: 167-168). Siyaset bilimi farkli yaklagimlariyla ¢agdas
anayasal problemlerin anlagilmasi ve anlatilmasinda hukuk bilimine bir alternatif olusturarak,

biraktig1 bosluklar1 doldurmaktadir (Géneng, 2015: 96).

Tezig’e gore (2009: 4) anayasa devlet i¢inde siyasi iktidari, toplum ig¢inde de devlet iktidarini
simnirlamaktadir. Hem genel Olgekte devlet iktidarinin hem dar Olgekte siyasi iktidarinin

siirlanmasi anayasanin siyasi niteligini gostermektedir.

Thomas’a gore (2008: 6-8) anayasa hiikiimetin halk i¢in yapmas1 gerekenleri ve halkinda
hiikiimet i¢in yapmasi gerekenleri belirttiginden bir iilkedeki yazili kurallar toplulugudur. Pek
cok anayasa, vatandaslarin kendilerini temsil etmesi icin kag kisiyi sececeklerini, bu kisilerin
kanunlar1 yapacaklarimi ve kaldiracaklarin1 sdylemektedir. Ayrica bu temsilcilerin nasil
secilecegi, halkin mevcut temsilcilerin icraatlarindan hoslanmazsa bir daha segmeme imkani

da anayasada yazilmaktadir. Mahkemelerin uymas1 gereken kurallar ile bu kurallar

* Amag hem siyasal iktidar1 stmrlandirmak, hem de hak ve dzgiirliikleri giivence altina almaktir.
® Hukuk devleti hukuk kurallar1 biitiinii olarak tanimlanmaktadur.
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yorumlamak ve uygulamak zorunda olusu da anayasalarda yer almaktadir. Kendi kurallarinin

nasil degistirilebilecegini de cogu zaman diizenlemektedir.

Parayno’ya gore (2011: 5) anayasa egemenlik kudretini kullananlarin uyguladigi kurallar
biitiiniidiir, halk iktidarin1 anayasa vasitasiyla kullanmaktadir. Halk, kendisini adaletsizce icra
edilen hiikkmetme giiciinden, kendini temsil edecek gorevlileri belli araliklarla tekrarlanan
secimlerle segcmek suretiyle korumaktadir. Bir anayasa, halkin kendisinin yiiriirliige koydugu,

devleti yaratan temel kanundur (Turinay, 2012: 169).

Soysal’a gore (1977: 6) Anayasa, devletin temel yapisini ¢izen ve bu yapinin baslica isleyis

kurallarin1 gosteren belgedir.

1.3. Halkoyu (Referandum)

Referandum kelimesi, geri almak veya getirmek anlamina gelen Latince referre kelimesinden
tiiremistir (Online Etymology Dictionary). TDK referandumu, halkin tiirlii siyasi ve toplumsal
sorunlar karsisinda olumlu veya olumsuz goriisiinii belirlemek i¢in basvurulan oylamadir
seklinde tanimlamaktadir (TDK). Kubali ve Sahbaz’a gore ise (1971:278; 2006: 78) “halk
oylamas1” olarak terciime edilen referandum, Anayasa, yasa veya karar hakkinda halkin

diisiincesini sormak anlamina gelen Latince kdkenli bir sdzciiktiir.

Referandumun teorik kokeni, J. J. Rousseau’nun Halk Egemenligi Teorisi’ne dayanmaktadir
(Kubali, 1971: 278; Sahbaz, 2006: 80). Rousseau’ya gore; egemenlik halkindir, bagkasina
devredilemez ve temsilciler araciligiyla da kullanilamaz. Halk egemenligi teorisine gore,
yonetim bigimi olarak dogrudan demokrasi® ya da en azindan yar1 dogrudan demokrasi’ kabul
edilmektedir (Rousseau, 2020: 1-96). Ciinkii temsilcilerin yaptiklari islemler halkin karari

olmadan gegersizdir.

Referandumun ilk uygulamalar1 “Landsgemeinde” adi ile Isvigre’de goriilmektedir.
Referandum, dogrudan demokrasinin  geregi olarak Isvigre’de uygulanan eski
Landsgemeinde’nin genis insan topluluklarina uyarlanmis hali olarak kabul edilmektedir.

Fakat aralarinda farkliliklar mevcuttur. Landsgemeinde’de halk, karar vermek i¢in bir yerde

® Dogrudan demokrasi, halkin egemenligini bizzat ve dogrudan dogruya kullandigi demokrasi
tiiridiir. Siyasi kararlarin, ¢gogunluk esasina gore, yurttaslarin oy ¢oklugu ile dogrudan dogruya sehir
halki tarafindan alindig1 yonetim seklidir.

" Yar1 dogrudan demokrasilerde halk bir yasama organi segmekte ve yasalarin yapilmasina da katki
saglamaktadir. Bunun igin halka taninan yetkilerin basinda halkoylamasi gelmektedir, meclis
tarafindan kanun hazirlanmakta ve halkoyuna sunulmakta; bu halk oyu sonucunda halk kabul etmekte
ya da reddetmektedir.
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toplanmaktadir fakat referandumda insanlar ayri ayr1 oy vermektedir.  Gilinlimiizde
referandum, Landsgemeinde’nden farkli olarak bir dogrudan demokrasi araci degildir.
Temsilcilerin yaninda halk iradesinin egemen kilindig1 bir yar1 dogrudan demokrasi araci

olarak kullanilmaktadir (Kéroglu, 2009: 29).

Modern donemdeki ilk referandum uygulamasi ABD'de gerceklesmistir. Massachusetts
Anayasas1 1778 ve 1780'de, (Birincisinde referandumla reddedilmis ikincisinde kabul
edilmistir), New Hampshire Anayasasit 1780'de referanduma sunulmustur. 19'uncu yiizyila
gelindiginde ise lowa ve Texas 1845'te, Wisconsin 1846'da, California ise 1856'da anayasa
taslaklarim referanduma sunmuslardir. Giintimiizde, ulusal diizeyde 111 iilkede referandum

araci kullanilmaktadir (Y1ldiz, 2010: 62-63).

Halkin goriisiiniin alindig1 her halk oylamasi, referandum olarak isimlendirilmemektedir. Bir
halk oyunun referandum olarak nitelendirilebilmesi igin; oylamanin konusu, islevi ve

yonteminin referanduma uygun olmasi gerekmektedir (Koroglu, 2009: 28).

Referandumlarin hukuki niteligine dair ii¢ goriis bulunmaktadir. Referandumlar icazet?,
tasvip® ve bagimsiz islem? niteligindedir. En hakim olan gériis referandumlarin bagimsiz bir
islem oldugu hususundadir. Bu goriise gére meclis ile halkin iradeleri birbirinden bagimsizdir
fakat ayn1 zamanda tek bagina tam olmayan fakat bir araya gelmeleri durumunda hukukilik
kazanabilecek bir olaydir (Yildiz, 2010: 63-65).

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde toplam 7 kez referanduma gidilmistir (detay i¢in bknz: Boliim
2 ve 3)

8 Meclis yasama yetkisini halkin vekili olarak kullanmaktadir. Halkin referandum sonucunda meclisin
islemini kabul ve tasdik etmesi icazet niteliginde bir islemdir.

% Referandum alt derecede yer alan idari makamin aldig1 bir kararin iist derecede yer alan idari makam
veya vesayet mercii tarafindan uygun goériilmesi niteligindedir.

19 Halk referandumla meclis tarafindan yapilmis olan yasama tasarrufuna kendi yasama tasarrufunu
eklemektedir. Dolayisiyla meclis ile halkin iradeleri birbirinden bagimsizdir.
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Tablo 1: Tiirkiye'de Referandum

Tarih Konu Katilim Evet Hayir

9 Temmuz 1961 1961 Anayasasmin | %81 %61.7 %38.3
Kabul Edilmesi

7 Kasim 1982 1982 Anayasasinin | %91.3 %91.4 %8,6
Kabul Edilmesi

6 Eyliil 1987 1982 An. Geg.4 maddesi | %93.6 %50.2 %49.8

ile  getirilen  siyasal
yasaklarin kaldirilmasi

25 Eyliil 1988 1982 An.127.md yerel | %88.8 %35 %65
secimler 1 yil erkene
alinmasti

21 Ekim 2007 Cumhurbagkanmin halk | %67.5 %68.9 %31.1
tarafindan secilmesi

basta olmak iizere pek
¢ok anayasa deg.
yapilmast

12 Eyliil 2010 AYM ve HSK’nin | %73.7 %57.9 %42.1
yapisindaki degisiklikler
basta olmak tiizere pek
cok anayasa deg.
yapilmast

16 Nisan 2017 Cumbhurbaskanlig %85.43 %51.41 %48.59
hiikiimet sistemine gegis
ve gecisin gerektirdigi
degisikler ic¢in anayasa
deg. yapilmasi

Kaynak: ysk.gov.tr; RG: 9 Temmuz 1961; RG: 7 Kasim 1982; RG: 6 Eyliil 1987; RG: 25 Eyliil 1988; RG: 21
Ekim 2007; RG: 12 Eyliil 2010; RG: 16 Nisan 2017

1.4. Anayasacilik

19.ylizy1l’da devletler yonetim diizenini, vatandaglarinin haklarim1 ve Ozgiirliiklerini yazili
belgelere dayandirma girisimine baglamiglardir. Bu girisimler anayasacilik hareketleri diye
adlandirilmaktadir. Mutlakiyet¢i hiikiimdarlara baskaldiranlar, yasalarin yapilmasma yetkili
bir parlamentonun olusturulmasini, tam bagimsizlifa kavusturulmus yargiclar tarafindan
olusan mahkemelerin kurulmasini ve vatandaslarin 6zgiirliiklerinin genisletilmesini istemekte
ve ayn1 zamanda tlim bunlarin anayasa adin1 tasiyan bir belgede yazilmasini istemekteydiler.

Ortagagin sonlarma dogru Avrupa’nin yaygin toplum diizeni olan feodalite ¢esitli ekonomik
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etkenlerin sonunda ¢oziilmeye baslamistir'!. Avrupa’da Orta Cag sonlarindan beri gelismekte
olan burjuvazi isimli yeni bir toplum sinift en istiin gii¢ olarak belirmeye baslamistir. Kent
hayat1 insanlar1 6zgiirlestirmekte, topraga bagh serflik diizeninden kurtarmaktaydi. Burjuvalar
derebeylerine karsi hiikiimdarlarin yaninda olmuslardir. Avrupa’ya hakim olan feodalite son
bulmus ve burjuvazinin durumu daha da giiclenmis ve ¢ok gii¢lii bir burjuva sinifi dogmustur.
Zamanla burjuva iktidardan pay istemeye baslamis ve Sanayi Devrimi ile burjuvazi daha da
giiclenmistir. Gli¢lenen burjuvazi iktidara katilma girisimlerinin sadece kendi adina
yapmamakta, halki da beraberinde tasimaktadir. Bu sekilde halk¢i hareketler 1s18inda yeni

diizenlerin kurulmasi kagimilmaz olmustur (Soysal, 1979: 12-17).

Anayasacilik fikri esas olarak tarihsel bir gelisimin iirliniidiir. Tarihsel olarak gelistirilen baz1
diisiinceler anayasacilik fikrinin temelini olusturmustur. S6z konusu diisiinceler, dogal
hukuk!? ve dogal haklar®®, sosyal s6zlesme!* ve kuvvetler ayriligi®® diisiinceleridir (Cattik,

2018: 55).

Anayasacilik modern demokratik devletlerin diisiinsel temellerinden birisidir. S6z konusu
diistincenin temel amaci insan haklarim1 korumak i¢in devlet iktidarin siirlandirilmasidir
(Erdogan, 2012: 5). Ikisi arasinda mecburi bir iliski olmamasma ragmen anayasacilik
genellikle demokrasi ile iliskilendirilmektedir. Anayasaciligin gegmisi modern demokrasiden
daha eskiye dayanmakta ve daha genis bir alanmi ilgilendirmektedir. Anayasacilik her

demokrasi tiiriiyle degil, liberal demokrasiyle® iliskilidir (Yayla, 2012: 13).

Anayasa ve anayasacilik kavramlar1 aynm1 sey degildir. Biitiin anayasalar anayasaciliga uygun

degildir. Anayasacilik ac¢isindan anayasalar iic farkli kategoride degerlendirilmektedir;

1 Giineyde Hacgli Seferleri, kuzeyde Iskandinav gemicilerinin gidis gelisleri sebebiyle Avrupa ticareti
gelismeye ve tarimsal yap1 degismeye baslamistir.

12 Tanrisal yani ilahi hukuktur. Biitiin insanlar igin ortak bir hukukun var oldugu diisiincesine
dayanmaktadir. Ozellikle Ingiltere’de Katolik Kilisesi bu fikri savunmustur. Fakat zamanla ilahi zemin
sarsilmig ve dogal hukukun temelinin akil oldugu One siiriilmiistiir. Anayasacilik agisindan kaynagi
bilinmemektedir.

13 Dogal hukuk fikri insanin dogustan bazi haklara sahip oldugunu belirtmektedir. Dogal haklar
diisiincesi insan haklart fikrinin temelini olusturmaktadir. Anayasacilik disiincesinin devletin
iktidarm siirlayarak insan haklarin1 korumak oldugunu diistiniirsek anayasacilik agisindan biiyiik bir
Onem arz etmektedir

14 Doga halinde yasayan insanlar aralarinda sosyal sdzlesme isimli bir anlagsma yaparak dogal
haklarmin korunmas1 karsiligi gli¢ kullanma haklarmi devlete devretmistir. Thomas Hobbes, John
Locke ve J.J. Rousseau bu fikri savunmustur.

1® Montesque tarafindan one siiriilen diisiinceye gore devlet iktidari tamamen yasama, yiiriitme ve
yarg1 eklerinden olusmaktadir. Bu erklerin birbirinden ayr1 olmasi devlet iktidarini sinirlandirmaktadir.
16 Liberal demokrasiye ¢ogulcu demokrasi veya anayasal demokrasi adi da verilmektedir.

14



garantist, kamuflaj, sézde. Sadece garantist anayasalar anayasaciligin gereklerini yerine

getirebilmektedir (Erdogan, 2017: 38-40)

Erdogan (2017: 20-23) anayasaciligin ilkeleri olarak anayasanin istiinliigli, hukuk devleti,
insan haklari, kuvvetler ayriligi ve federalizmi gostermektedir. Cattik’a gore (2018: 56-59)
anayasanimn {iistiinliigii ilkesi anayasaciligin en temel fikridir. iktidarin sinirlandirilmasinda
anayasa kullanilacagindan en {istiin olan yine anayasa olacaktir. Hukuk devleti biitiin
faaliyetlerini anayasa ve hukuka uygun yaparak bireylere giivence saglamaktadir. Kuvvetler
ayriligi ilkesine gore yasama, yiirlitme ve yargi eklerinden olusan devlet, tiim erkleri ayr1 ayri
kullanarak kendisini sinirlandirabilmektedir. Cinar’a gore (2019: 89-100); Kkuvvetler
ayriliginin isleyisi su sekildedir: Yasama organi, diger kuvvetlerin uygulamalarina temel
olacak kararlar1 ve/veya politikalar1 bir baska ifadeyle, mevzuati yaratmakta ve yiirlitme
organi ise, devletin idari aygitlari araciligryla bu mevzuati uygulamaktadir. Yargi; fonksiyonu
yasamadan, yiirlitmeden ve idari/askeri biirokrasiden olabildigince bagimsiz ve tarafsiz
sekilde hukukun ne oldugunu sdylemektedir. Dogal haklar insan haklarinin temelini
olusturmaktadir.  Anayasacilik insan haklarin1  korumak igin devlet iradesinin
sinirlandirilmasidir. Federalizm gilinlimiiz anayasacilik ilkelerinin i¢ine koyulamamaktadir.
Fakat anayasacilikla uyumludur. Kuvvetlerin dikey olarak da ayrilmasini saglayarak devlet

iktidarinin sinirlandirilmasina hizmet etmektedir (Erdogan,2017: 20-23).

Biitlin bunlardan hareketle, Heywood’a gore (2000: 124), dar anlamiyla anayasacilik
anayasanin mevcudiyeti sayesinde devletin sinirlandirilmasidir. Genis anlamiyla anayasacilik
ise iktidar gilicli lizerinde i¢ ve dis denetimler olusturmak suretiyle 6zgiirliigii koruma

arzusunu yansitan bir siyasi degerler ve 6zlemler dizisidir.

Anayasaciligin temel amaci yazili bir anayasa aracilifiyla devlet iktidarin1 bireysel
ozgiirliiklerle sinirlamaktir. Boylece, dogru anlamda anayasa devletin temel islevlerinin farkli
organ veya makamlar arasinda paylastiran ve bu organlar birbiriyle dengeleyen, temel haklari
resmen taniyip glivence altina alan, iktidarin kullanimini belli hukuk kurallarina baglayan ve
biitiin bu hususlarin nihai giivencesi olarak bagimsiz mahkemeleri kuran bir anayasadir

(Erdogan, 2021: 3).

1.5. Anayasacilik, Demokrasi ve Biirokrasi Iliskisi
Anayasacilik yukarida deginilmis olunan iizere insan haklarin1 korumak i¢in devlet iktidarmin

sinirlandirilmasidir. Demokrasi halkin yonetimidir. Biirokrasi ise dogrudan siyasi karar verme
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siirecine katilmayan, ancak bu kararlarin hayata ge¢mesi i¢in kullanilan politikalarin

olusturulmasi ve uygulanmasina dahil olan kisilerden olusan bir yapidir (Demir, 2011: 3).

Demokrasi, iktidarin kullanilmasi hususunda bir degisim yapip, iktidarin monarklarin elinden
alinmasina hizmet etmistir. Anayasacilik diislincesiyse iktidarin kimin elinde oldugundan

ziyade, sinirlandirilmasi geregiyle ilgilenmistir (Karadas, 2020: 131)

Anayasacilik genellikle demokrasi ile iliskilendirilmektedir (Yayla, 2012: 13). Fakat
Ozbudun’a gére (2015: 1-144) anayasacilik ve demokrasi arasinda bir ¢atisma vardir. Ciinkii
demokrasinin 0zli ¢ogunluk yonetimiyken anayasacilifin amaci, ¢ogunluk iktidarim
sinirlamaktir. Stephen Holmes’un ifadesiyle ¢atisma, “anayasaciligi bir ayak bagi gibi goren
demokratlarla, demokrasiyi bir tehdit gibi gdren anayasacilar arasindadir. Anayasacilik
demokrasiden ¢ok daha genis bir alan1 ifade etmekte ve ¢ok daha eskiye gitmektedir (Yayla,
2012: 13) . Biirokrasi ise temelinde her ikisinden de eskiye gitmektedir. Insanoglunun sosyal
bir canlidir. Bu da beraberinde is boliimii, uzmanlagma, yer aldigi miisterek faaliyetlerde
farkli rol ve statiileri glindeme getirmistir. Tiim sosyal olusumlar ve miisterekliklerde bir
emir-itaat iligkisi bulunmaktadir. Aristoteles’in ifadesiyle, insan sosyal bir canli oldugu kadar
siyasal bir canlidir da. Bu acidan bakildiginda siyaset, sadece resmi kurumlarla

siirlandirilacak kadar dar bir eylem alan1 degildir. (Bayram& Cinar, 2007: 12).

Anayasacilik, her demokrasi tiiriiyle degil yalmzca liberal demokrasiyle!’ iliskilidir.
Anayasacilikla demokrasi arasinda tarihi ve teorik olarak bazi catismalar bulunmaktadir. Bu
sebeple demokrasi kelimesi yalniz basmna kullanilmamakta Oniline ¢esitli sifatlar
eklenmektedir’®, Devletin yetkileri, icraatlari ve faaliyetleri iizerine, politikacilarin ve
biirokratlarin kendi otoritelerinin sinirlarini belirleme giiciine sahip olmalarini engellemek

amactyla bir iist sinir koyma®® ¢abasinin iiriiniidiir (Yayla, 2012: 13)

7 Liberal demokrasi, insan hak ve hiirriyetlerinin varligin1 esas almakta, bireysel esitlik ve 6zgiirliigii
tesis etmeye gayret eden toplumsal-siyasal kurumsallasmanin gerektigini kabul etmektedir. Bu
cer¢evede liberal demokrasi terimi yerine “0zglirliikk¢ii demokrasi”, “cogulcu demokrasi” terimleri de
kullanilmaktadir (bkz. Tung, 2008: 1120-1121)

18 Pek ¢ok demokrasi ¢esidi mevcuttur. Egemenligin kullanilmasi bakimindan demokrasiler: Dogrudan
Demokrasi, Temsili Demokrasi ve Yar1 Dogrudan Demokrasilerdir. Temelindeki amaca gore
demokrasiler: Klasik (Cogulcu) Demokrasi, Cogunluk¢u (Mutlak) Demokrasi, Marksist Demokrasi,
Liberal Demokrasi, Plebist¢i Demokrasi, Radikal Demokrasi, Siber Demokrasi, Diisiik Yogunluklu
Demokrasi, Militan Demokrasi, Uzlagsmaci Demokrasi, Delegasyoncu Demokrasi, Westminster
Modeli Demokrasi, Oydasmact Demokrasi ve Miizakereci Demokrasi (bkz. Tung, 2008: 1113-1133).

19 Buna bir nevi devlet diizeninin iistiine kendiliginden dogan diizen koyma ismini de verebiliriz.
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Demokrasi, halk yonetimi ya da halkin egemenligi anlamina gelmektedir. Cagimizda halkin
bu egemenligi dogrudan dogruya demokrasi araglariyla bizzat kullanmasi pratikte miimkiin
degildir ve bu sebeple ¢agdas demokrasi, temsili (representative) demokrasi olmak
durumundadir. Bu ise, toplumun, belli araliklarla yapilacak serbest ve diirlist se¢imlerle
olusacak siyasal cogunluk tarafindan ydnetilmesi anlamima gelmektedir (Ozbudun, 2015: 1-

144)

Ozbudun’a goére (2015: 1-144) demokrasi ile anayasacilik arasinda ¢atismalar olsa da ¢agdas
anayasal demokrasiler bu iki unsuru bagdastiracak mekanizmalar1 gelistirmislerdir. Bunlarin
basinda, anayasacilik akiminin kokenindeki ana fikir olan kuvvetler ayriligi gelmektedir.
Kuvvetler ayrilig1 teorisi, iktidarin pargalanarak birbirini dengeleyen ve denetleyen farkli

organlara dagitilmasi yoluyla bunun miimkiin olacagi ileri stirmektedir (Karadas, 2020:
134).

Biirokrasi siyasi bir kurumdur. Idari bir makam biiyiik dlciide siyasi kararlarla ilgiliyse,
tamamen siyasi bir makam haline getirilmesi miimkiin olmaktadir. Bir diger deyisle se¢ilenler
tarafindan 1isgal edilen veya siyasi agidan sorumlulugu bulunan bir makam haline
doniisebilmektedir. Bu sorumluluk mekanizmasinin partizanlifa yol agmadan tesis edilmesi
ise Onemli bir zorluktur. Dolayisiyla, biirokrasiyi demokratik kontrole tabi kilmak ayni
zamanda bilirokrasiyi parti politikalarindan korumak ve politize olmasini 6nlemek

gerekmektedir (Demir, 2011: 64).

1.6. Tiirkiye’de Anayasacihk Hareketleri
Tiirkiye’nin anayasacilik tarihine bakildiginda, Kanun-1 Esasi, 1921 Anayasas: (Teskilat-
Esasiye Kanunu, 1924 Anayasas1 (Esas Teskilat Kanunu), 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi

olmak {izere bes anayasa mevcuttur (anayasa.gov.tr).

Batil1 {lkelerin anayasacilik tarihine nazaran Osmanli-Tiirk anayasaciligr 19.yiizyilda
baslamistir. Osmanli Devleti hizla reformlar yapan Bati karsisinda 6nce duraklama donemine
girmis, sonrasinda gerileme dénemine baglamistir. Ulkenin kurtulmasi igin reform yapmak
kacinilmaz olmustur (Kayiran & Metintas: 2017: 14-38). Merkezi otorite zayifladigi, Ayan ve
hanedanlarin yerel bir gii¢ olarak tasrayr paylastiklari 19. ylizyilin baslarinda 1. Mahmut
déneminde, eski bir dyan olan sadrazami Alemdar Mustafa Pasa’nin onciiliigii ile merkezi
otoriteyi saglamak i¢in merkezi hiikiimet ve ayanlar arasinda Sened-i ittifak adi verilen belge
imzalanmistir (Nohutgu, 2022: 23). Tanor’e gore (2009: 41) ilk defa devlet iktidarinin
sinirlandirildigi bu belge Tirk tarihinde ilk anayasal belge kabul edilmektedir. Alemdar
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Mustafa Pasa’nin 6lmesi sebebiyle uygulamada ¢ok etkili olamamistir (Tanor, 2009: 49). I1.
Mahmut’un (1808-1839) hiikiimdarligindan sonra, ilk modernlesme hareketleri daha
sistematik bir hal almigtir (Marcou, 2012: 3).

18. ylizyillda Bati’da gerceklesen anayasacilik hareketlerinin etkisiyle, Sultan Abdiilmecit
déneminde 3 Kasim 1839 tarihinde Sadrazam Mustafa Resit Pasa hazirlamis oldugu Tanzimat
Fermani’ni ilan etmistir (Tanor, 2009: 75). Tanzimat fermani; askeri, hukuki, miilki alanlarda
hayata gegirilen reformlarla?® Tiirk diisiince sisteminde koklii ve kalic1 degisimlere zemin
hazirlamigtir (Gozler, 2008: 163-164). Ferman, halk ve devlet iliskileri ile kamu giiciiniin
kullanilmasina iliskin kurallar getirmis ve en Onemlisi kendini sinirlama 6rnegi olmustur.
Hukuken baglayici bir anayasa olmasa bile anayasal nitelikte bir belgedir (Tanér, 2009: 92).
Uciincii 6nemli adim ise Kirim Savasi sonrasi, 1856 yilinda Paris Konferansi oncesi
(Avrupa’nin baskisiyla) Sadrazam Mehmed Emin Ali Pasa tarafindan hazirlanip Abdiilmecit
tarafindan 1sdar edilen, gayrimiislimlere bazi haklar taniyan Islahat Fermani’dir. Islahat
Ferman: ile devlete sadik tutmak i¢in gayrimiislimlere devlet memuru olabilme, askerlik
yapabilme ya da bedelli askerlikten yararlanma, askeri ve miilki biitiin okullara girebilme,
ibadet yeri acabilme, eyalet ve meclislerinde ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de temsil

edilebilme, gayrimenkul edinebilme hakki taninmistir (Nohutgu, 2022: 26).

Tiirk tarihinin ilk anayasast 1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esasi’dir Kanun- Esasi’den 6nce
sayllan 3 belge anayasa sistematigine uygun olmamalar1 sebebiyle sadece anayasal belge
niteligi tasimaktadir. Tirkiye’nin anayasacilik hareketlerini baglatmiglar ve Tirkiye’yi

anayasa gotiirmiislerdir (Cosgun, 2015: 26)2.

1876 Kanun-1 Esasi’nin ilan1 ile baslayip, 1878 Meclis-i Umumi’nin tatil edilmesine kadar
olan donem olan 1. Mesrutiyet Déneminde, her ne kadar goriiniiste Padisah, Devleti Anayasa
hiikiimlerine gére yonetecek ve yonetirken de kendisi yegane erk olmayip bu erki paylagan bir
de meclis olsa da Kanun-1 Esasi ile mutlak bir monarsi olan Osmanli Imparatorlugu’nda
anayasal-sinirli monarsiye (mesruti monarsiye) gegildigini iddia etmek giictiir (Nohutcu,
2022: 27).

2 S$z konusu ferman ile devlet tiim vatandaslar igin can ve mal giivenligi taahhiit etmis, yargilama
olmadan idam1 kaldirmus, vergide adaleti saglama yolunda adimlar atilmis, erkeklere dort yil zorunlu
askerlik getirilmis, riigveti onlemek i¢in baz1 tedbirler alinmis ve 6zel miilkiyet hakki kabul edilmistir
(bkz. Tanzimat Fermani Metni).
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Kanun-i Esasi 22 11 bolime ayrilmis ve 119 maddeden olusmaktadir (Kanun-i Esasi).
Anayasa, halk tarafindan talep edilmemis, egemenin iradesinden kaynaklanmistir (Marcou,
2012: 5). Bu anayasaya gore egemenlik kayitsiz sartsiz padisaha ve ailesine aittir. Anayasaya
gore (5. madde) Padisahin kisiligi kutsal ve sorumsuzdur. Parlamento olmasina ragmen,
parlamento anayasadaki hiikiimlere gore Padisaha bagli olmak durumundadir (Kayiran &
Metintas: 2017: 22).

Marcou’ya gore (2012: 5) Anayasaci bir bakis agisiyla; 119 maddeden olusan bu metnin en
ilgi ¢ekici boliimleri, Osmanli Devletinin statiisiine ve Osmanli yurttasligi olusturulmasina
iliskin boliimlerdir. Anayasasmin 8. maddesinde Osmanli yurttaslart tanimlanmistir?®
(Nohutcu & Zirek, 2020). Anayasanin 11. maddesine gore ise devlet dini islam’dir, fakat tiim

Osmanl1 uyruklar esit hak ve 6zgiirliiklere sahip yurttaslardir.

Yasama gorevini Parlamento yapmaktadir. Parlamento Heyet-i Mebusan ve Ayan Meclisi ad1
verilen iki ayr1 meclisten olugmaktaydi. Ayan Meclisi Padisahin atayacagi iiyelerden
olusmakta ve diger Meclis tarafindan kendisine gonderilecek tasarilart incelemekteydi. Eger
bir tasar1 reddedildiyse o yilki toplantilart esnasinda bir daha Mebusan Meclisinde
goriisiilmemekteydi. Parlamento eger tasarilar1 onaylarsa, imzalanmak ve yayinlanmak iizere
Padisaha gondermekteydi (Nohutcu & Zirek, 2020). Yasama konusunda tam bir serbestlige
sahip olmamasina ragmen, Kanun-1 Esasi’nin tek temsili ve demokratik organi Heyet-i
Mebusan’dir. Bu heyet merkezinde Padisah’mn oldugu Padisah, Meclis’i Viikela, Heyet-i
Ayan ve Sura-y1 Devlet’ten olusan bir dortgenin igerisindedir. Bu hususta demokratik bir
yasama organi veya demokratik bir yasama siirecinden s6z edilememektedir (Tanor, 1995:
141). Fakat yine de mutlak monarsiyle uyusmayan bir adim atilmistir. Eger meclisler padisaha
kars1 iradelerini kabul ettiremiyorlarsa padisah da Meclisi Mebusan’in benimsemedigi bir
konuyu yasalastirma giiciine sahip degildir®* (Keskinsoy & Kaya: 2021: 52). Halkin ise
bi¢imsel olarak Kanun-1 Esasi’ye hi¢bir katkis1 bulunmamaktadir (Cosgun, 2015: 27).

22 Boliimler sirastyla Osmanli Devleti Memleketleri, Osmanli Devleti Tebaasimin Genel Hukuku,
Devlet Vekilleri, Memurlar, Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan, Muhakeme, Yiice
Divan, Vilayetler ve Cesitli Maddeler’dir (Bknz. Kanun-i Esasi Metni).

2 Imparatorlugun tiim uyruklarina hangi dine mensup olurlarsa olsunlar kayitsiz sartsiz Osmanli denir
(Nohutgu & Zirek, 2020).

24 Tanor’e gore (1995: 141) ilk Osmanli Meclisi istedigini yasalastirabilen bir organ degildir fakat
istemedigini yasalastirmamaktadir.
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Donemin padisaht Abdiilhamit’in sergiledigi agir baskici tutum sebebiyle adina Geng
Osmanlilar® denilen bir grup &zgiirlilk miicadelesine girismis ve II. Mesrutiyet ilan edilmek
durumunda kalinmistir. Bu hususta Kanun-1 Esasi’de degisiklige gidilmistir. 1909°da yapilan
degisiklikle Anayasaya gore devletin basinda padisah vardir. Padisahin 1876 Kanun-1 Esasi
metninde sahip oldugu yetkiler sakli tutulmus hatta artirilmis oldugu halde bu yetkileri
padisah dogrudan, kullanamaz hale gelmistir (Aldikagti, 1982: 62)

Keskinsoy’a gore (2021: 52) Kanun-1 Esasi hukuki yonden, padisahin tek yanli bir isleminden
dogmustur ve ferman nitelikli bir anayasa ornegidir. 1876 yilinda Osmanli-Rus savasinin
cikmis ve 1877 yilina kadar devam etmistir. Bu sebeple padisah meclisi tatil etmis fakat
Anayasa 31 Mart Ayaklanmasina kadar yiiriirliikkte kalmis, buna ragmen hi¢ uygulanmamistir

(Cosgun, 2015: 27).

Osmanli’nin ilk anayasast olan 1876 Kanun-1 Esasi ile siyasal rejim degisikligine gidilerek
“anayasal bir monarsi” olusturulmaya calisilmig ve parlamentolu bir siyasal sistem hayata
gecirilmek istenmistir. Bu ilk adim halkin temsilcilerinin meclise gelmesinin kapisini
aralamistir (Kandeger, 2021: 16). Tanor’e gore (2009: 143-144, 149) Kanun-1 Esasi, gergek
bir mesrutiyete (anayasal/sinirli monarsiye) gegisi degil ama mutlak monarsiden ¢ikist ifade

etmektedir.

1914 yilinda ortaya ¢ikan I. Diinya Savasi ¢okiis doneminde olan Osmanli Devleti’nin sonunu
hazirlamigtir. Savas, Marcou’ya gore (2012: 8), yiizyilin bagindan bu yana filizlenmekte olan

Tiirk ulus devletinin dogusu i¢in elverisli siyasi, cografi ve uluslararasi sartlar yaratmstir.

Tiirk devletinin kurulusu ve TBMM’nin yetkileri tespit edildikten sonra Atatiirk’{in hazirlayip
sundugu 13 Eyliil 1920 tarihli takrir Meclis’in 18 Eyliil 1920 tarihli toplantisinda okunmustur.
Bu takrirde devletin siyasi, sosyal, idari ve askeri bakimdan takip edecegi politika tespit
edilmistir. Aradan dort ay gectikten sonra da Tegkilat1 Esasiye Kanunu olarak 20 Ocak 1921°
de 23 madde ve bir tane de madde-i miinferitten olusan yumusak ve g¢ergeve anayasa ilan
edilmistir (Kayiran & Metintas, 2017: 27).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu ulusal egemenlige dayali temsili hiikiimet sistemini kabul eden ilk
Tiirk anayasasidir. Memleketin farkli bolgelerinden meclise gelmis olan mebuslar hem

miicadelenin kazanilmasina yonelik bir anlayisla hareket etmisler hem de gevreyi temsil

% Geng Osmanlilar, mutlakiyet ve baski rejimine karsi, Kanun-1 Esasi’nin yeniden yiiriirliige konmasi
ve imparatorlugun tiim halklar igin 6zgiirliik istemekteydiler.
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etmislerdir. Milli miicadele igerisinde olan bu meclis, milli egemenlige dayali bir siyasal rejim
kurma diislincesiyle hareket etmislerdir. Egemenligin halkta oldugu ve bu egemenligi temsil
eden tek siyasal giiciin meclis oldugu oldukca giiclii bir sekilde savunulmustur (Kandeger,
2021: 16). Cosgun’a gore (2015: 27) Meclis devrimci bir meclistir. Ciinkii yeni bir ulusal
devletin kuruldugunu ortaya koymus, meclis igerisinde kuvvetler birligine bagl bir rejime yer
verilmis ve genis yetkilere sahip yerel yonetimlere karsi hiikiimler igerip onlarin 6zerkligine
son vermistir. Anadolu’da kurulmus ama adi konmamis yeni devletin anayasasidir (Akin,

2020: 599).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu olagan kanun yapma usuliine gore yapilmustir. Ulkenin icinde
bulundugu olagan dis1 sartlarin zorladig1 bu diizenlemeyle, en basta, Meclis-i Mebusan’in
yerini alan Biiyilk Millet Meclisi'ne ve onun hiikiimetine anayasal statii kazandirmak
amaglanmistir (Erdogan,2021: 5). Anayasanin l.maddesinde hakimiyetin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugu ve idare usuliiniin halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
dayandigi belirtilmistir (1921 Anayasasi). Hiikiimet sistemi acisindan 1921 Anayasasi,
yasama ve ylriitme erklerinin mecliste toplanmasini igeren “Meclis Hiikiimeti Sistemini”

tercih etmistir (1921 Anayasasi).

(13

1921 Anayasasi, 3. maddesinde “ Tiirkiye Devleti Biiylik Millet Meclisi tarafindan idare
olunur.” climlesini ifade ederken, yeni bir devletin kuruldugunu, Tiirkiye Devleti’nin

kuruldugunu resmi olarak ilan etmistir (1921 Anayasasi).

Narin’e gore (2018: 85) 1921 Anayasasi, anayasacilik tarithimizde kabul edilmis olan diger
anayasalar ile mukayese edildiginde, hazirlanis ve kabul edilis ozellikleri baglaminda
Osmanli-Tiirk Anayasacilik mirasinin en demokratik anayasasidir. Zira; 1876 Anayasasi gibi
atanmigs bir komisyonca hazirlanip padisah tarafindan tek yanli irade beyani ile kabul edilen
ya da 1924 Anayasasi’nda oldugu gibi giiclii siyasi liderlik etkisi altinda ya da 1961 ve 1982

Anayasalarinda oldugu gibi askeri darbeler neticesinde olusmamugtir.

Cumbhuriyetin ilan edilmis olmasina ve organlarinin olusturulmasina karsin, olaganiistii bir
donemde cikarilmis olan 1921 Anayasasi, Yeni Tiirk Devletinin ihtiyaglarina uzaktir ve bu
hususta toplumu yonlendirecek yeni bir Anayasa gereksinimi ortaya ¢ikmistir. 20 Nisan 1924
giinlii 1924 Anayasa’st kabul edilmistir. (Cicek, 2005: 54). Anayasa tipki Teskilat-1 Esasiye

Kanunu gibi ulusal egemenlik ve kuvvetler ayriligin1 benimsemistir (Cosgun, 2015: 27). 1924
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Anayasast demokratik bir ruha sahiptir fakat c¢ogulcu demokrasi?®® anlayisii degil,

cogunlukcu demokrasi anlayisini?>’ benimsemistir (Seving, 2010: 13).

Gliciinii ulusal kiiltiirden ve lilkenin olaganiistii sartlarindan alan 1921 Anayasasi savas
kosullarinda hazirlanmigtir ve ozgiirlik, bagimsizlik ve halk egemenligini kavramlarini
vurgulamaktadir. Bunun aksine 1924 Anayasasi ise, gelece§e ayarlanmis bir degisim ve
donlisim aract olarak hazirlanmistir (Karpat, 2007: 35). Zaman igerisinde anayasa da
degisikliklere gidilmis®® fakat 30 sene sonra askerin yonetime el koymasi sebebiyle

lagvedilmistir.

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ve onu hazirlayan kosullarin bir
irintdir. Tirkiye 1946 yilina kadar tek partili rejimle devam etmis ve 1950 yilinda
gerceklesen secimleri Demokrat Parti’nin kazanmasiyla ¢ok partili hayata gegebilmistir.
Yukarida bahsedilmis olundugu iizere mecliste cogunluk¢u demokrasi anlayist hakimdir.
Burada ¢ogunlukgu ifade aslinda millet iradesi oldugu ve bu iradenin de mutlak oldugudur.
1950-1960 donemi de rekabetgi ve cogulcu bir politik sistemin oturtulamamis ve muhalefet
kurumsallasamamustir. Iktidar partisi muhalefet partisi ile arasinda yasanan anlasmazliklardan
dolay1 baskict bir tutum izlemeye baslamig, agir yasaklamalar getirmis ve iktidar-muhalefet
arasindaki gerilim sokaklara kadar gelmistir. Iktidarin siyasal demokrasiyi giderek yok
etmeye yonelmesinden dogan siyasal bunalima karst 1960 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda
protesto gosterilerine bazen giivenlik kuvvetleriyle ¢atismaya varan tepkilere yol agmistir.
Sonunda, 27 Mayis 1960 giinii ordu 38 subaydan kurulu Milli Birlik Komitesi iktidarin
anayasal sinirlar i¢inde hareket etmesini saglamak, ¢ogulcu-6zgiirliik¢ii bir diizen kurmak

amaci ile iilkenin yonetimini ele almistir (Satir, 2018: 76-81).

9 Temmuz 1961°de halk oyuna sunulan 1961 Anayasasi, 20 Temmuz 1961°de yiiriirliige
girmistir. Halk oyu ile kabul edilen ilk anayasadir (Birol, 2012: 40). Baslangi¢ boliimii, 157
madde ve 22 gecici maddeden olusan 1961 Anayasasi, devlet karsisinda bireyi yiice bir deger

% Cogunlugun mutlak hakimiyetini reddeden, azinliktakilerin siyasal ve kiiltiirel haklarinin kabul
edilmesi gerektigini ve azinligin da bir giin ¢ogunluk olabilme hakkinin verilmesini savunan
demokrasi anlayisidir.

27 Cogunlukgu demokrasi anlayis1 genel irade ya da milli irade olarak adlandirilan ¢ogunluk iradesinin
daima kamu iyiligine yoneldigi; zira cogunlugun ¢ikarlari ile toplumun genel ¢ikarlarinin hi¢bir zaman
catigmayacagi noktasindan hareket etmektedir.

28 1928 yilinda, Devletinin dinin Islam Dini oldugunu diizenleyen madde Anayasadan cikarilmistir,
1937 yilinda laiklik Anayasal dayanaga oturtulmus, 1946-1950 yillar1 arasinda ¢ok partili siyasal
hayatla ilgili gelismeler ve acik oy gizli sayim ve dokiim yerine gizli oy acik sayim ve dokiim
esaslarina gore se¢imlerin yapilmasi hususlari getirilmistir.
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olarak goren, temel hak ve Ozgiirliikklerin korunup, gelistirilmesi ve gerceklestirilmesini

hedefleyen kapsamli bir i¢erige sahiptir (1961 Anayasasi).

Ulkenin en demokratik ve dzgiirliikcii anayasasi sayillan 1961 Anayasasi’nda, diisiince ve
inang Ozgirliigl, 6zel yasamin korunmasi, kisi dokunulmazligi gibi kavramlarin sinirlart
oldukca genis tutulmustur. Yargi bagimsizligi tam anlamiyla saglanmistir ve idarenin tiim
islem ve eylemleri de yargi denetimi altina alinmustir. Meclisin islemlerinde, islemlerin
anayasaya uygunlugunu yargi yolu ile denetlemek {izere Anayasa Mahkemesi kurulmustur
(Cosgun, 2015: 27). Fakat s6z konusu ozgiirliikk¢li anayasa 1971 yilinda gergeklestirilen
muhtira ile degisiklige ugramis®® ve torpiilenmistir (anayasa.gov.tr). 12 Eyliil 1980 tarihinde
ise asker yeniden yonetime el koymus ve getirdigi Ozgiirliklerle bilinen 1961 Anayasasi
yiriirliikten kaldirilmistir (Keskinsoy & Kaya, 2021: 59).

7 Kasim 1982°de halk oyuna sunulan 1982 Anayasasi, 9 Kasim 1982°de yiiriirliige girmistir
(Cosgun, 2015: 28). Kazuistik ve sert bir anayasa olan 1982 Anayasasi 7 Kisim, 177 madde
ve 16 gecici maddeden olugmaktadir (1982 Anayasasi). 1982 Anayasasi askeri bir darbe
neticesinde hazirlanmasi ve her ne kadar demokratik asli kurucu iktidar 6rnegi olsa da
hazirlanma siireci ikinci boliimde anlatildigi tizere (bkz.2.boliim) antidemokratiktir. Halk
oyuna sunulmus olsa da 1961 Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasinin kabul
edilmemesi halinde ne yapilacaginin belirtilmemis ve en koti sivil iktidar en iyi askeri
yonetimden daha iyidir fikrinin kamuoyuna yerlestirilmistir (Keskinsoy & Kaya, 2021: 59).
1982 Anayasasi temel hak ve dzgiirliikler bakimindan bir tepki anayasasidir. Ozgiirliik ortamu,
anarsi ile Ozdeslestirilirken; giivenlik ve o6dev kavramlari bir anlamda yliceltilmektedir

(Topuzkanamis, 2019: 1769).

1982 Anayasast Tiirk Anayasacilik hareketleri arasinda en ¢ok degisiklige ugramis ve en
demokratik olmayan anayasadir (Bknz.1.boliim). Daha oOnceki anayasalarin hepsi bireyi
devlete kargi korumayr amaglamaktadir, 1982 Anayasasi ise devleti bireye karsi korumay1
amaclamaktadir. Bu sekilde devlet ve otorite giiclendirilmis, fakat 6zgiirliik ve demokrasi

kavramlar giiciinii kaybetmistir (Cosgun,2015: 28).

Tiirkiye’nin anayasacilik tarithine bakildiginda, Huntington’in Demokratiklesme Dalgalari

baglaminda bir ilerleme ve bir gerileme donemi goriilmektedir.

2 Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kurulmasin1 éngéren ve askeri mahkemelerin yapisini degistiren,
Yargitay’in yeniden diizenlenmesini saglayan degisiklikler yapilmigtir. TRT nin 6zerkligi kaldirilmus,
liniversitelere miidahale kolaylagmistir. (bkz. 1971 An. Deg.)
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Huntington 1992 yilinda ‘Ugiincii Dalga: Geg¢ 20.yiizyllda Demokratiklesme’ isminde
yayimladigir kitabinda 90’lara kadar diinyada iic demokratiklesme dalgasi yasandigini
belirtmektedir. Bu teoriye gore diinyada yasanan tli¢ demokratiklesme dalgasina karsilik iki de
ters dalga yasanmistir. Birinci dalga 1828-1926 yillarinda baslamis, Atlantik ve Orta
Avrupa’da etkili olmus ve bu dalga sonucu 29 demokratik iilke ortaya ¢ikmistir. Fakat 1922-
1942 yillar1 arasinda italya’da Mussolini iktidara gelmis®® ve ters dalga baslamustir. 1942°de
demokratik iilke sayis1 12’ye diismiistiir. Ikinci demokrasi dalgas1 1943-1962 yillar1 arasinda,
Il. Diinya Savas1 sonrasinda gerceklesmis ve Tiirkiye de dahil olmak tlizere Asya, Avrupa,
Afrika ve Giiney Amerika’nin da dahil olmasiyla 36 demokratik {ilke sayis1 ortaya ¢ikmuistir.
Ikinci ters dalga 1958-1975 yillar1 arasinda bazi demokrasiler yerine diktatorliikler
kurulmustur®® ve demokratik iilke sayis1 30’a diismiistiir. Ugiincii dalga 1974’te Yunanistan
ve Portekiz’de diktatorliiklerden demokrasiye gegilmesiyle birlikte baslamis ve 80li yillarin
sonuna kadar diinyanin bir¢ok iilkesine yayilmis ve 30’dan fazla iilke demokrasiye gecis
yapmustir (Huntington, 2011: 1-352). Huntington dgilincii dalganin ters bir dalga ile
kargilanmadigr ya da karsilagip karsilasmayacagi ile ilgili bilgi vermemistir. Fakat 90’1
yillarda yasanan demokrasiye gecisleri dordiincii dalga sayanlar bulunmaktadir. Ek olarak
Arap Bahariyla baslayan siirece dordiincii dalga olarak sayanlar da bulunmaktadir (Diamond,

2011; Gershman, 2011; Olimat, 2011).

Tiirkiye anayasacilik tarihine bakildiginda goriilmektedir ki tipki  Huntington’un
Demokratiklesme Dalgalar1 Teorisinde yasandigi gibi Tiirkiye’de demokratiklesme yoniinde
ileri atilan her bir adim, her defasinda bir karsi koyusla karsilagsmis ve bir gerileme
yaganmustir. Fakat yine de her tiirlii olumsuz miidahaleye ve tiim ters dalgalara ragmen

demokrasi miicadelesi siirdiiriilmiistiir (Ozdemir, 2018: 28).

Tiirkiye demokratiklesmesi 1808 yilinda Sened-ittifak ve Tanzimat Fermaniyla baslamis ve
Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasiyla ivme kazanmistir. Fakat Abdiilhamit Kanun-i Esasi’yi
askiya almis ve birinci ters dalga baslamistir. 1. Mesrutiyet doneminde 6zglir bir ortam
olusmus ve ikinci dalga baslamistir. ittihat ve Terakki Firkasi ile Ahrar Firkalar1 kurulmus,
¢ok partili hayata adim atilmustir. ittihat ve Terakki Partisi iktidar olmus ve zamanla
mubhalafeti bastirarak tek parti yonetimini baglatmistir. Tirkiye’nin ikinci ters dalgasi

baglamistir. 1. Diinya Savasi’ndan maglup c¢ikan Osmanli yikilmis, yerine yeni bir Tiirkiye

% Demokrasiyi sistematik olarak reddeden yayilmaci komiinist, fasist ve militarist otoriter veya
totaliter hareketlerin saldirilarinin sonucu yeni kurulmus olan demokrasiler yikilmistir.
%1960 senesinde Tiirkiye’de 27 Mayis Darbesi yagsanmigtir.
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Devleti kurulmustur. Cumhuriyeti ilan etmis ve iiclincii dalga baglamistir. 7 Kasim 1924°de
cok partili hayata gecilmis fakat 5 Haziran 1925’de agilan parti kapatilmig ve {icilincii ters
dalga gelmistir. 1946 yilinda yeniden ¢ok partili hayata gecis yapilmig ve iktidar el
degistirmistir. Fakat 27 Mayis 1960°ta darbe ger¢eklesmis dordiincii ters dalga gelmistir. 1961
yilinda yeni Ozgiirliikk¢li bir anayasa hazirlanmis, 1980 darbesiyle dordiincii ters dalga
yasanmistir. 1983 yilinda demokratiklesme adina yeni bir dénem baslamistir. Besinci ters
dalga olarak 28 Subat 1997°de post-modern darbe gerceklesmistir. 3 Kasim 2002’de AK
Parti’nin iktidara gelmesiyle yeni bir demokratiklesme dalgasi baslamistir. 15 Temmuz
2016°da Tiirkiye’de bir darbe girisimi yasanmis fakat Tiirk Milleti demokrasiye sahip ¢ikmak
adina buna izin vermemistir (Dursun, 2012: 1-462; Ozdemir, 2018: 1-47).

Bernard Lewis (2010: 67), Tiirkiye'nin demokratiklesme siireciyle ilgili "Yiizyildan fazla bir
siire modern Tiirkiye'nin doniistimiinii izlemis olan birisine, bu degisim siirecinin,
geciktirilebilir veya hatta duraksatilabilirse de, artik geri dondiiriilemeyecegi kesin goriintir"

tespitini yapmustir.

Demokratik iilkelerde basarisiz bir hiikiimetin ¢aresi yeniden secim yapmaktir fakat
demokrasinin tam olarak yerlesemedigi iilkelerde askeri miidahale ¢6ziim yolu olarak
goriilmektedir. Demokrasinin kurumsallagmadigi ve siyasi mekanizmalarin tikandigi
iilkelerde kriz donemlerinde siyasi mekanizmanin yeniden iglemesini saglamak amactyla
silahli kuvvetler yonetime el koymaktadirlar. Tiirkiye’de gergeklesen her darbe sonrasi asker
hiikiimetin tilkeyi yonetemedigi ile ilgili bildiri yayinlamis ve sonrasinda demokrasinin geregi
olarak sivil siyasete gecilmistir. Fakat her sivil hayata geciste asker yaptigi diizenlemeler ve
yeni anayasalar ile kendi konumunu garanti altina almigtir. Denetimli demokrasi uygulamasi
olarak da isimlendirilebilecek bu uygulama ile asker kendisine yeni ¢ikis garantileri
olusturmaktadir. Huntington ¢ikis garantilerini bes sekilde incelemistir. {lk olarak asker her ne
kadar darbe sonunda sivil yonetime gec¢ilmesine izin verse de yaptigr diizenlemeler ve
anayasalar ile devrimin kazanimlarint koruma gibi gorevlerin orduya verilmesini
saglamaktadir. Ikinci olarak, yapilan diizenlemeler ile yapilan askeri eylem ve yasalar geri
doniilmezdir. Ugiincii olarak, askerlerin hakimiyetinde yeni yonetim kurumlari agilmaktadir.
Dordiincii olarak, yiiksek askeri komutanlar 6nemli mevkileri iistlenmektedir. Son ¢ikis
garantisi olarak ise askerler personel ve mali islerinin bagimsizligini giivence altina alinmasini

istemektedirler (Dursun& Yurttas, 2006: 223-226).
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Tiirkiye’de asker kendisini sadece iilkenin savunmasiyla ilgili teknik bir aygit olarak degil,
Erdogan’a gore (1998: 313) devletin ideolojik karakterinin bekgisi olarak gormektedir.
Tiirkiye tarihinde gergeklesen 1960 darbesi demokratik yollarla secilmis bir iktidara yapilmis
bir darbedir. Darbe sonras1 demokratik diizen i¢in yeni bir anayasa olusturulmus fakat
denetimi saglayabilmek adina yeni bir kurum olarak Milli Giivenlik Kurulu olusturulmustur.
Milli Giivenlik Kurulu silahli kuvvetlerin iist kademe komutanlar ile yiiriitmeden sorumlu
cumhurbagkan1 ve bazi bakanlardan olugmaktadir. MGK ile birlikte askerin siyasi siirece
katilmas1 kurumsallagtirip mesrulastirilmistir. 1971 Askeri Muhtirasi ile ¢ikis garantileri
yeniden diizenlenmistir. S6z konusu degisiklikler ile 1961 Anayasasi ile getirilen temel hak ve
ozgirliikklere sinirlamalar getirilmis ve askeri alana ozerklikler kazandirilmistir. Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi kurularak askerlerin idari islem ve eylemlerinde yargi denetimi
Danistay’dan alinmis ve s6z konusu mahkemeye devredilmistir. Askeri otorite ve sivil otorite
iliskilerini diizenlemek adina Genelkurmay Bagkanligi’nin yardimer kurulusu olan Yiiksek
Askeri Sura kurulmustur. Sura’nin bagkan1 Bagbakan’dir fakat Genelkurmay Bagkani, Kuvvet
Komutanlart ve Donanma Komutani ile tiim orgeneraller ve oramiraller Sura’nin iiyesidir.
MGK’nin yapisi degistirilmistir. MGK sadece danmigma kurulu ya da yardimci kurulken,
degisiklikler sonrasi tavsiyede bulunmakla yetkilendirilmistir. Muhtira sonras1 asker sivil
hayatin i¢inde agirligini gostermistir. 1980 yilinda gergeklesen darbe ile yiirlitmenin iki organi
olan cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulundan, cumhurbagkaninin yiriitme yetkisi
giiclendirilmistir. Fakat darbe sonrasi cumhurbaskani, darbeyi gerceklestiren Milli Giivenlik
Konseyi’nin de Bagkan1 olan Kenan Evren’dir. MGK yeniden sekillendirilmis ve bu hususta

iiye yapisinda sivil alanda azaltilmaya gidilmistir®

. 2001 yilinda Kopenhag Kriterleri
dogrultusunda sivil iiye sayis1 yeniden arttirilmistir. Milli Giivenligi belirleme ve uygulama
politikalar1 sivil olarak hiikiimete degil, MGK’ya, c¢ogunlugu asker olan bir kuruma
verilmistir. Bu sekilde asker sivil hayatin her kesimini kapsayan bir miidahale yetkisine sahip
olmustur (Dursun & Yurttas, 2006: 226-240). Huntington’in Demokratiklesme Dalgalari’nda
oldugu gibi her geriye doniis sonrasinda asker kendisine bazi ¢ikis garantileri hazirlamistir.
Tiirkiye’de bu c¢ikis garantilerinden en 6nemlisi MGK ve MGK Genel Sekreterligi’dir.
Demokratik hayata gegilse bile MGK iizerinden askerin denetim yetkisi mevcuttur. Her ters

dalga da MGK’nin yetkileri arttirilmig ve kararlar1 daha da etkileyicilik kazanmistir. Batili

iilkelerin pek cogunda sivil ve askerlerin fikir aligverisi yaptigr goriilmektedir. Bu hususta

32 Cumhurbaskan: baskanhiginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, I¢ Isleri ve Dis
Isleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanlarindan
olugmaktadir. Eski halinde Devlet Bakani, Basbakan Yardimcilari, Maliye, Ulastirma, Calisma
Bakanlar1 da vardi.
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danigsma organi olmanin ilerisine gitmemektedir. Tiirkiye’de ise karar bildire bir organdir. Bu
da demokrasi ile uyusmamaktadir. Ciinkii atanmislarin, secilmislerin {istiinde olmasi

demokrasi ile catigsmaktadir.
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BOLUM II

DEMOKRASIYE MUDAHALE: 12 EYLUL DARBESI

Tiirkiye’nin anayasal tarihine bakildigi zaman goriilmektedir ki Tirk devleti bes bin yildan
beri olmakla birlikte, yazili anayasalar1 sadece iki yiizyildir bulunmaktadir. Kanun-i Esasi ile
baslayan bu siire¢, son olarak 1982 Anayasasi ve iizerinde yapilan pek cok degisiklikle halen
varligin1 devam ettirmektedir. Giiniimiizde en ¢ok tartisilagelen konulardan birisi olan sivil
anayasa sorunsali tarih boyunca anayasalarimizla birlikte gelmistir. Cilinkii Tiirkiye nin
anayasal tarihi savastan ya da darbelerden sonra askeri vesayetle olusturulmus anayasalarla
cevrelenmistir. 1921 Anayasasi biiylik miicadeleler ve biiylik kayiplar sonrasi kurulacak olan
yeni Tiirk devletinin olaganiistii anayasasidir. 1924 Anayasasi savas donemi hazirlanmis olan
1921 Anayasasi’nin savas sonrast Tiirk devletine rehberlik etmesi i¢in diizenlenmis bir
anayasadir. 1961 Anayasas1 Tiirk tarihinin kara lekesi olarak adlandirilan 1960 darbesi
pesinde hazirlanmis bir anayasadir. S6z konusu darbeden on yil sonra asker bir muhtira
yaymlamis ve hiikiimete kesin uyar1 vererek sivil siyasete yeniden miidahale etmistir. Bu
uyaridan da on sene sonra ise 1980 darbesi yasanmis ve darbe sonrast 1961 Anayasasi

lagvedilip, 1982 Anayasasi hazirlanmistir.

2.1. 12 Eyliil 1980 Darbesi Oncesi Tiirkiye

12 Mart 1971 giinii, saat 13.00’te, Genelkurmay Baskan1 Memduh Tagmac¢ ve kuvvet
komutanlarinin imzasin1 tasityan muhtira Tiirkiye radyolarinda okunmus, 27 Mayis
darbesinden yaklasik 10 yil sonra asker yeniden demokrasiye miidahale etmeye karar vermis
ve Siileyman Demirel hiikiimeti istifaya davet edilmistir. Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’a,
Bagbakan Demirel’e, Millet Meclisi’'ne ve Cumhuriyet Senatosu’na yazili olarak da
gonderilen 3 maddeli muhtira metnine gore, Meclis ve Hiikiimet’in gbrevini yapamadigi,
toplumu gilivensizlik i¢ine siiriikledigi sebep gosterilerek bu halin devami neticesinde

TSK’nin yonetimi tizerine alacagi duyurulmustur (Ertem, 2018: 658).

12 Mart siirecinde CHP’nin kurucu {iiyesi olan Ismet Inénii yerini Biilent Ecevit’e birakmak
durumunda kalmistir. Ismet indnii dnce muhtiraya karsi ¢ikmis ve daha sonra generaller
tarafindan goreve atanan yeni hiikiimetin basia uzun yillardir yakin iliskide oldugu CHP’nin
sag kanat mensubu Nihat Erim’in getirilecegi belli olur olmaz bu hiikiimeti desteklemistir

(Ziircher, 2016: 374). Donemin CHP Kocaeli Milletvekili Nihat Erim, partisinden istifa
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ederek 26 Mart 1971'de bagbakan olmus ve yeni hiikiimeti kurmustur. Cok uzun Omiirlii
olmayan yeni kabine, yerini 22 Mayis 1972'de Ferit Melen hiikiimetine birakmistir. "Melen
Hiikimeti" de bir siire sonra gorevi birakinca 15 Nisan 1973-26 Ocak 1974 yillar1 arasinda

gorev yapan Mehmet Naim Talu hiikkiimeti {ilkeyi secime tasimistir (Anadolu Ajansi,
22.03.2022).

1971 muhtiras1 akabinde askeri yonetim, zor Ogesine dayanarak aldigi biitiin 6nlemlere
ragmen, ne lilkede yasanilan siyasal ve hegemonik bunalimin 6niine gegebilmis ne de iktisadi
calkantiyr dizginleyebilmistir. S6z konusu kriz, iktidar blokunun kendi i¢ parcalanmighgi ve
politize olmus bagimli smniflarin artan siyasal etkinligi neticesinde, siyasal araglarla
yonetilebilmekten de uzakti. Kriz esas itibariye, birikim rejiminin krizi oldugundan, yasal
politik iist yapinin yeniden diizenlenmesini de gerektirmekteydi. Fakat soz edildigi gibi,
iktidar blokunun pargalanmighigi ve bagimli smiflarin artan eylemliligi, parlamenter sistem
icinde bu diizenlemenin gergeklestirilmesinin oniinii tikanustir. Ustelik yasanilan siyasal
bunalimin etkisiyle lilkede ciddi bir temsil krizi de yasanmakta, siyasal partilerle tabanlari
arasindaki ugurum giin gectikce artarak burjuvaziyi ciddi bir hegemonya bunalimiyla karsi

karstya getirmekteydi (Ozgelik, 2009: 73).

Bagbakan Siileyman Demirel'in istifa etmek zorunda kaldigi 1971 Muhtirasi siirecinde
Tiirkiye, temel hak ve ozgiirlikklerin kisitlandig1 "ara rejim" donemine girmistir. Muhtira
sonrasinda baslanan operasyonlarda bircok kisi gozaltina alinip hapse atilmistir. Cok sayida
iskence ve kotli muamele iddialarinin ortaya atildigi, demokrasinin kaybedildigi bu siiregte,
Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan 6 Mayis 1972'de idam edilmistir (Anadolu
Ajansi, 22.03.2022).

Donemin cumhurbagkani Cevdet Sunay’in cumhurbaskanlig siiresi 1973’de sona ermis ve
ordu yerine Genelkurmay Baskani Orgeneral Faruk Giirler’i onermistir. Ancak partiler
genelkurmay baskanlarinin cumhurbaskani olmasinin gelenek haline gelmemesi gerektigi

hususunda hem fikir olduklarindan, Giirler’i istemediler (Ziircher, 2012: 377)

13 Mart 1973 tarihli TBMM birlesik toplantisi ile baglayan cumhurbaskanligi se¢iminin ilk
turunda, AP’nin adayr Tekin Ariburun 282, askerlerin destekledigi Faruk Giirler 175,
Demokratik Parti’nin aday1 Ferruh Bozbeyli ise 45 oy almistir. 11 oy bos, 4 oysa gegersiz
sayllmis ve bu turda, 2/3 oy coklugu saglanamadigindan cumhurbaskan: seg¢ilememistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 1973: 147). Higbir isimin aldig1 oy yeterli olmadigindan ikinci ve

ticlincii turlara gidilmis fakat yine sonug¢ alinamamastir.

29



CHP 303 milletvekilinin imzasiyla 22 Mart 1973 giinii cumhurbagkaninin siiresinin
uzatilmasia dair anayasada degisiklik yapilmasimi teklif etmistir. Degisiklik mecliste ayni
glin oylanmig fakat 299 oy ile reddedilmistir (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1973: 342-345).
Tasar1 Millet Meclisinde reddedilmis olmasina ragmen yine de Cumhuriyet Senatosu’na
gonderilmistir. Fakat 104 kabul oyu alarak 2/3 ¢ogunlugu saglayamadigindan reddedilmistir
(Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1973: 456-458).

Sonu¢ almmamayacagimi anlayan asker, Ecevit ve Demirel’i de yanlarina c¢agirip yeni
adaylarin1 agiklamiglardir. Eski bir asker ve Moskova Biiyiikelgisi olan Fahri Korutiirk,
Demirel ve Ecevit’in de rizasi alimarak yeni aday olmustur. 6 Nisan 1973 tarihinde,
cumhurbagkanliginin 15. turu TBMM birlesik oturumunda yapilmistir. Fahri Korutiirk 365 oy
alarak 6. Cumhurbaskani secilmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1973: 224-225). Bu sekilde iki

yillik ara rejim sona ermistir.

12 Mart rejiminin bitisi ise 1973 se¢imleri ile saglanmistir. 14 Ekim sec¢imleri basglangigta iki
parti arasinda ge¢cmekteydi; Ecevit’in Cumhuriyet¢i Halk Partisi ve Demirel’in Adalet Partisi.
Sonradan Islamcilarin umut kaynagi olan Erbakan’m Milli Selamet Partisi ve Tiirkes’in
Milliyet¢i Hareket Partisi de dahil oldu. Besinci parti olarak Cumhuriyetci Giiven Partisi ve
altinc1 parti olarak Tirkiye Birlik Partisi yedinci Millet Partisi ve sekizinci parti olarak
Demokrat Parti bulunmaktaydi (Kongar, 2008:179-180). Se¢im sonuclarinda higbir parti
iktidar ve Tirkiye’nin uzun yillar siirecek olan koalisyon donemi baslamistir. CHP
secimlerden birinci parti olarak ¢ikmis fakat higbir parti ile koalisyon saglayamamigtir. Uzun

goriismeler sonucu mecliste CHP’ye en zit goriise sahip olan MSP ile koalisyon saglanmustir.

CHP-MSP hiikiimetinin en 6nemli icraati Kibris Barig Harekati’dir. Tiirkiye’de koalisyon
hiikiimetinin kurulmasiyla 12 Mart donemi tamamen sona erip yeni bir doneme girilirken,
Yunanistan’da darbe olmus ve {ilke askeri yonetimin altina girmisti. Bu darbenin uzantilar1 bir
stire sonra Kibris’a kadar uzamis ve Tiirkiye Kibris’a miidahale etmistir (Fedayi, 2018: 499).
Miidahale sonucu adanin %35’inde hakimiyet saglanmis ve yaklasik 20 yildir devam eden

sorun ¢oziime kavusmustur (Kirkpinar, 2009: 40).

Tirklerin biliyiik ¢ogunlugunun goziinde Ecevit, Kibris’taki Tiirk azinligmin haklarim
basariyla korumus ve belki de hayatlarin1 kurtarmistir. Ancak uluslararasi agidan bu eylem
Tiirkiye’yi yalnizliga itmistir. ABD anca 1978’den sonra tedrici olarak kaldirilan bir silah

ambargosu ilan etmis ve buna tepki olarak Tiirk hiikiimeti bazt Amerikan askeri tesislerini
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kapatmistir.  Birlesmis Milletler tarafindan, Tiirk askerinin geri cekilmesi ve Kibris’in

yeniden birlesmesi icin ¢agrilar yapilmistir (Ziircher, 2016: 396).

Kibris Barigs Harekati sirasinda, Tiirk ordusu 498 sehit verirken Kibris Tiirk tarafi ise 70"
miicahit, 270 kisiyi kaybetmistir. Kibris Tiirkleri genel olarak ise 1672 sehit vermistir. Barig
harekatiyla Kibris'in Yunanistan'a ilhakinin 6niine gecilirken Kibris Tiirk halkinin giivenligi

ve varlig1 giivence altina alinmistir (Cakmak, 2008: 288).

Ecevit halkin goziinde kazandig1 yeni itibari ile erken se¢imlerde salt cogunluk elde edecegini
hesaplamis ve 16 Eylil 1974°de istifa etmistir. Ecevit’in fazlasiyla 6ne ¢iktiginin bilincinde
olan Demirel, AP, MSP, MHP CGP ve DP’den ayrilan bazi1 bagimsizlardan olusan ve kendini
Milliyet¢i Cephe olarak adlandiran bir koalisyon kurmustur (Ziircher, 2012: 377). S6z konusu
koalisyon sokaklardaki sag-sol diislinceleri daha da keskinlestirmis, Vatan Miihendislik
Yiiksek Okulu 6grencisi Sahin Aydin’in bigaklanarak oldiiriilmesiyle de sag-sol kavgasini
silahl1 bir hale getirmistir (Kirkpinar, 2009: 41). Aym giinlerde Ankara Universitesi dgrencisi
Abdullah Ocalan tarafindan 1978’de (Kiirtce adinin ilk harfleriyle PKK diye bilinen) neo-
Marksist Kiirdistan Is¢i Partisi kurulmustur. Partinin amaci iilkenin giineydogusunda bir

sosyalist Kiirt devleti kurmaktir (Ziircher, 2016: 381).

Milliyet¢i Cephe icinde baglayan goriis ayriliklarinin neticesinde 1976 yilinda erken se¢im
karar1 alimnmustir. S6z konusu goriis ayriliklarmi degerlendirmek isteyen DISK ve CHP 1
Mayis 1977 Is¢i Bayrami’nda herkesi Taksim Meydani’na ¢agirmis ve sdz konusu 1 Mayis
Is¢i Bayrami onlarca insanm &lmesi ve yiizlerce insanmn yaralanmasma sebep olan faili
mechul biiyiik bir katliama doniismiistiir. Yetkin’e gore (2007: 62); planlanan daha biiytik bir

katliamdir ama bu gerceklesmemistir.

1 Mayis olayindan hemen sonra 1977 yilinda erken secimlere gidilmistir. 5 Haziran 1977
secimleri sonucunda CHP oyunu arttirmis ve milletvekili sayisin1 213’e ¢ikarmis ama yine de
tek basina iktidar olamamisti (ysk.gov.tr). Iktidar yaris1 CHP ile AP arasinda oldugu icin, her
iki parti de birbiri ile koalisyon kurmaya yanasmamustir (Kongar, 2008: 185).

1977 genel se¢ciminde yiiksek bir oy orani elde etmesine karsin TBMM’de tek basina hiikiimet
kuracak milletvekili sayisina erisemeyen CHP’nin koalisyon hiikiimeti de kuramamasi
iizerine, daha 6nceki deneyimlerden hareketle ikinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti kurulmustur.
Ancak kisa stirede bas gosteren huzursuzluklar nedeniyle partilerinden istifa etmeye kararli 12

AP’li milletvekili ile Giines Motel’de gerceklestirilen goriigmeler sonrasinda 12 milletvekili
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partilerinden istifa etmis ve daha sonra da bagimsiz kalan milletvekillerinden 10’una bakanlik

verilmek suretiyle yeni bir hiikiimet kurulmustur (Duran & Aksu, 2009: 142).

Meclis igerisinde yasanan iktidar yarist sokaklardaki gerginligi arttirmis ve birtakim
katliamlara sebep olmustur. 7 tane TIP’li 6grenci, Ankara Bahgelievler’de ldiiriilmiistiir. Bu

katliam 12 Eyliil’i tetikleyen olaylarin basini ¢ekmistir (Kirkpinar, 2009: 73).

6 Nisan 1978’de Ankara Emek Postanesinden dort ayr1 adrese igerisinde bomba bulunan dort
ayr1 posta gonderilmistir. ilk paketin adresi Malatya’nin Adalet Partili belediye baskan1 Hamit
Fendoglu’dur. Paketi agtiginda gelini, torunu ve kendisi Olmiistiir. Ayni1 saatlerde diger
paketlerde sahiplerine ulasmustir. Ikincisi Kahramanmaras CHP milletvekili Memis Ozdal’a
gitmis ve Ozdal paketten siiphelenmis, geri yollamistir. Bomba postanede patlamis ve bir
memur 0lmiistiir. Kirkpinar’a gore (2009: 74); olayin duyulmasi sonucu halk tahrik edilmis
ve sagct gruplar, solcu ve alevi gruplart hedef alarak saldirtya ge¢mistir. Bir sonraki giin
askeri birlikler duruma el koymus ve sonucunda dokuz kisi 6lmiis, yiizlerce kisi yaralanmistir.

Adiyaman ve Adana’ya gonderilenler ise sans eseri dnceden fark edilmis ve el konmustur.

Kahramanmarag’ta da gelisen benzer olaylarin ardindan degisik mezheplere mensup insanlar
catigsmis, daha dogrusu bir mezhep mensuplari, bir bagska mezhebin mensuplarinca

katledilmistir. Olaylarin sonucunda yiizden fazla insan Olmiis, bir¢ok insan yaralanmis,

mahalleler yakilmistir (Uskiil, 1989: 191)

S6z konusu giinlerde ekonomi ise siyasi istikrarsizlik ve sokaklardaki gerginlik ile paralel
olarak daha da kotiilesmistir. Ecevit hiikiimeti IMF, Diinya Bankasi1 ve OECD ile yeni krediler
icin goriismelere baslamis, bu kuruluslarin ekonomik reforma iliskin agir talepleri yiiziinden
goriismeler bir sonuca baglanamamistir. Ancak Temmuz 1979’da, Tiirk hiikiimetinin bazi
reform paketlerini devreye sokmasi sartiyla 1.8 milyar Amerikan dolarlik yeni krediler
cikaracak bir anlagsmaya varilmistir. Paket ithalat ve ihracat denetimlerinin kaldirilmasini,
devlet siibvansiyonlarinin kesilmesini, faiz oranlarinin serbest birakilmasini, fiyatlarin

yiikseltilmesini ve devlet harcamalarinin kisilmasini igcermektedir (Ziircher, 2016: 386).

Ecevit’in cabalar1 sonu¢ vermemis, terdr, yokluklar, kara borsa ve enflasyon had safhaya
ulasmistir. 13 Mayis’ta gazeteler de TUSIAD da ekonomik krizin nedeni olarak hiikiimeti
gosterince Ecevit Hiikiimeti daha fazla direnememis ve Ecevit donemi bitmistir. Siileyman
Demirel sadece AP’den olusan bir azinlik hiikiimeti kurup altincit kez basbakan olmustur

(32.giin, 5. Boliim, 22.06.2022)
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Tablo 2: 1971-1980 Arasi1 Hiikiimetler ve Gorev Siireleri

Sira Bagbakan Gorev Siiresi

33 1.Erim Hiikiimeti-Ismail Nihat Erim 26.03.1971-11.12.1971
34 2.Erim Hiikiimeti-Ismail Nihat Erim 11.12.1971- 22.05.1972
35 Melen Hiikiimeti- Ferit Melen 22.05.1972- 15.04.1973
36 Talu Hiikiimeti- Mehmet Naim Talu 15.04.1973- 26.01.1974
37 1.Ecevit Hiikiimeti-Biilent Ecevit 26.01.1974- 17.11.1974
38 Irmak Hiikiimeti- Mahmut Sadi Irmak 17.11.1974- 31.03.1975
39 4. Demirel Hiikiimeti- Siileyman Demirel 31.03.1975- 21.06.1977
40 1. Ecevit Hiikiimeti- Biilent Ecevit 21.06.1977- 21.07.1977
41 5. Demirel Hiikiimeti- Siileyman Demirel 21.07.1977- 05.01.1978
42 2.  Ecevit Hiikiimeti- Biilent Ecevit 05.01.1978- 12.11.1979
43 6. Demirel Hiikiimeti- Siileyman Demirel 12.11.1979- 12.09.1980

Kaynak: (tbmm.gov.tr https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html)

Tablo 1’den anlasildigir tizere 1971°den 1980 yilina kadar 11 kez hiikiimet degisikligi
yasanmistir. 9 yilda 11 hiikiimetin degismesi siyasi istikrarsizligin ciddiyetini gostermektedir.
Tek basina iktidar olunamamis, koalisyonlar parti c¢ikarlart ve anlagmazliklarindan
yiirlitilememis ve bu da orduyu rahatsiz etmeye baslamistir. Cilinkii iktidara gelen bir
hiikiimet yiikselen terdrle ya da bozulan ekonomiyle ilgilenmeye baslayana kadar diismekte
ve diger hiikiimet goreve baslamaktadir ve bu da Tiirkiye’yi i¢inden ¢ikilamaz bir kisir

dongliye sokmustur.

1980 yilina gelindiginde asker ilk ciddi mesaji vermistir. Asker Cumhurbagkan1 Fahri
Korutiirk’e bir uyart mektubu gondermistir. Mektup muhtira niteligindedir. S6z konusu
mektupta, TSK’nin iilke sorunlar1 karsisinda siyasi partilerden beklentileri belirtilmis, anarsi,
teror ve boliiciilik gibi devleti ¢okertmeye yonelik tiim eylemlere karsi tedbir alinmasini
israrla istemistir (Sirin, 2004: 1). Siileyman Demirel daha 35 giinliikk bagbakandi ve zamana

ihtiyac1 vard. Tktidardan vazge¢medi ve sikiydnetim komutanlariyla toplant yapti.

24 Ocak 1980’e gelindiginde ise kirilma noktasi yasandi. Yillardir Siileyman Demirel ile
calisan Devlet Planlama Miistesar1 olan Turgut Ozal IMF 6zeti gibi olan 24 Ocak kararlarini
hazirlamistir. Bu kararlar ile dig pazara agilma, yabanci sermayeyi lilkeye ¢cekme, denk biitce
saglama, para politikalarinda iyilestirmeler yapma ve doviz kurunda rasyonel hamleler arag
gosterilerek kiiresel piyasaya entegre olunmak istenilmistir (Ulugay,1984:21). 24 Ocak
Kararlari, o giine kadar uygulanan devlet¢i ekonomi politikalarini kokiinden sarsarak liberal
ekonomi donemini baglatmis oldu (Ulug, 2014: 114). Bu tarihten sonra, ihracata yonelik
ekonomi politikas1 baglatildi ve ekonomi biiyiik oranda liberallesti. Amag, 6zel sektori
ekonominin itici giicii haline getirip uluslararas1 piyasalarda rekabet etmesini saglamakti. I¢

talebi azaltmak ve iiretimi ihracata yonlendirmek i¢in iicretler diisiik tutuldu ve temel mallar
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iizerindeki devlet destekleri kaldirildi, ithalat kisitlamalarina son verildi (Heper, 2011: 139-
208).

1980 yilimin mart ay1 basinda Fahri Korutiirk’iin gérevinin sona ermesiyle cumhurbaskani
secimi yapilmak isteniyordu. Ancak o siiregte bir tiirlii sonuclandirilamamisti. Uzun bir siire
aday bile ¢ikarilamamis daha sonra Adalet Partisi aday1r Saadettin Bilgic ve CHP adayi
Muhsin Batur olmustu. Oylamalar 11 Eyliil 1980 tarihinde yapilan 124.tura kadar devam
etmistir. 1980 yilinin 22 Mart’inda baslayan cumhurbagkani se¢imi siireci 5 buguk aydan fazla
stirmiis ve neticesiz kalmistir. Secimlerde CHP ve AP’nin adaylar1 olan Muhsin Batur ve
Saadettin Bilgic arasinda ¢ekismeler yasanmistir. Ancak bu durum siirecin nihayetlenmesi ile
sonuglanmamistir (Yildiz & Edi, 2021: 1653). Durumun bdyle devam etmesi nedeniyle
Cumhuriyet Senatosu Baskani Thsan Sabri Caglayangil 12 Eyliil 1980°deki askeri darbeye
kadar cumhurbagkanligina vekalet etmistir (tomm.gov.tr). Cumhurbaskanligi se¢iminin bir

tiirlii gerceklesmemesi ordunun miidahale fikrini netlestirmistir.

Ulke kaosun igine siiriiklenmis ve yetkililer diizeni yeniden saglamaktan aciz goziikmekteydi.
Biitiin mahalleler, bilhassa da gecekondu bdlgelerindekiler, kurtarilmis bolge ilan edilerek
catigsan gruplardan birinin hakimiyetine girmekteydi. Buna en {inlii 6rnek, Karadeniz’in kii¢lik
ilgesi Fatsa’ydi. Burada solcu belediye baskani ve yandaslari devlet otoritesini fiilen
reddetmis ve adeta bagimsiz bir Sovyet Cumhuriyeti ilan etmislerdi. Sonunda bu tuhaf deney,

askeri birliklerin gonderilmesiyle sona erdirilmistir (Clement, 1983: 20).

Giinde ortalama 11 6lim ile terdrizm can almaya devam etmistir. Sagda ve solda Emniyet
Miidiirli, sendikaci, savci, profesor gibi toplumun 6nde gelen kisileri bir¢ogu faili meghul
kalmis silahli saldirilarla 6ldiirtiliiyorlardi. Bunlardan kimileri asir1 ugta diisiinceleri olmayan,
sag-sol kavgasinda yer almayan kisilerdi (Aksin, 1997: 252). Toplum oOniinde, toplumun
dinamik kesimini harekete geciren lider konumdaki insanlarla 6zellikle giivenlik agisindan
mutlaka iyi korunmasi gereken bazi 6nemli sahsiyetlerin bu sekilde faili mechul cinayetlere

kurban gitmistir (Gékdemir, 2005: 312).

Biitlin bunlar katliam niteliginde olmasina ragmen, iilkede gerginlik siradanlagmigtir.
Tiirkiye’nin ileride kaderine 3 yil siireyle el koyacak olan Milli Giivenlik Konseyi darbeyi iki
temelde mesrulastirmistir; birincisi  sivil otoritenin ter6rizmi O6nleyememesi, ikincisi

TBMM ’nin devletin basina bir cumhurbaskan1 se¢gmekten aciz olmasidir (Akin, 2012: 409).
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2.2. 12 Eyliil 1980 Darbesi

12 Mart Muhtirasindan sonra gerceklesen tiim diizenlemelere ragmen siiregelen sorunlar bir
tirli ¢oziilememistir. Muhtira ile birlikte sarsilan demokrasi bir tiirlii kurumsallagamamustir.
Bu da hem meclis igerisinde muhalefet ve iktidar1 daha da kutuplastirmis ve sorunlari
konusamaz hale getirmistir. Ayni zamanda halk sag ve sol gorigliler olarak ikiye
boliinmiistiir. Ekonomik sorunlardan dolayi kdylerden kentlere gd¢ artmis ve ortaya c¢ikan
taleplere siyaset kendi i¢ kavgasindan dolayr ¢6ziim bulamaz hal gelmistir. Her yerden

Tiirkiye’yi kusatan kriz ortami bu sekilde daha da derinlesmistir (Dursun, 2005b: 191).

Bunca soruna ek olarak bir de bir tiirlii se¢ilemeyen cumhurbaskani sorunu bulunmaktadir.
Asker bu sebeplerden dolay1 sesini ¢ikarmaktan ¢ekinmemistir. 30 Agustos’ta MSP Lideri
Erbakan Zafer Bayranmi kutlamalarma katilmanustir. 6 Eyliil’de Israil’in Kudiis’ii isgali
sebebiyle diizenlenen Konya Mitingi’nde asir1 dini sloganlar atilmig ve bir iiniversitede
Istiklal Mars1 okunurken bazi dgrenciler ayaga kalkmayarak marsi protesto etmistir. Bu da
asker igerisinde geri doniilmez adimlar atilmasina sebep olmus ve asker ile siyaset arasinda

ipler iyice kopmustur (Kirkpinar, 2009: 91).

12 Eyliil 1980 sabahi saat 04.30’da cunta adina okunan ilk bildiri, Silahli Kuvvetlerin devletin
organlari islemedigi i¢in lilke yonetimine el koydugunu ilan etmistir (Ziircher, 2012: 401).
TSK’nin 12 Eylil 1980°de yonetime el koyusu emir ve komuta zinciri icerisinde emirle
gerceklesmistir. O giin yayinlanan 4 numarali bildiride de agiklandig iizere, iilke yonetimini
ele alan Milli Giivenlik Konseyi, en yiliksek komutanlardan, yani Genelkurmay Baskaninin
bagkanliginda, Kara Kuvvetleri Komutani, Hava Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri

Komutani ve Jandarma Genel Komutanindan olugmustur (Soysal, 1986: 126).

[lk bildiride harekatn amaci iilke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak,
muhtemel bir i¢ savas1 ve kardes kavgasinit 6nlemek, devlet otoritesini ve varligini yeniden
tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak olarak
belirtilmistir. Milli Giivenlik Konseyi (MGK) bu bildiriyle, parlamentoyu ve hiikiimeti
feshederek, parlamenterlerin dokunulmazliklarini kaldirmistir. Biitlin yurtta sikiyonetim ilan
edilmis, yurt disina ¢ikis yasagi getirilmistir. Ayrica vatandaslarin can ve mal giivenligi
acisindan ikinci bir emre kadar saat 05: 00’ ten itibaren sokaga ¢ikma yasagi konmustur

(Resmi Gazete, 12 Eyliil 1980).
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2.3. 12 Eyliil 1980 Darbesi Sonrasi

12 Eylil 1980 giinii tiim Tiirkiye’de sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmis ve herkes evlerinden
Kenan Evren’in darbe gerekcelerimi dinlemistir. Ayrica parlamentonun dagitildiging,
Bakanlar Kurulu'nun gorevine son verildigini ve Millet Meclisi {yelerinin
dokunulmazliklarinin kaldirildigi da bildirilmistir. Hemen ardindan biitiin siyasal partiler ve
iki koktenci sendika konfederasyonunun (Sosyalist DISK ve Asir1 Sagc1 Milliyetei Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu MISK) faaliyetleri durdurulmustur. Alparslan Tiirkes’in
disindaki siyasal parti liderleri tutuklanmis ve saklanmig olan Tiirkes iki giin sonra teslim
olmustur. Biitiin iilkede olaganiistii hal ilan edilmis ve yurt disina cikiglar yasaklanmigtir

(Ziircher, 2016:401).

Darbeyle meclis ve hiikiimetin faaliyetine son verilmis, yasama ve yiiriitme faaliyetlerini
yiriitmek {izere, emir komuta sistemi icerisinde, kuvvet komutanlarindan olusan Milli
Giivenlik Konseyi kurulmustur. 20 Eyliil’de ise Biilent Ulusu’nun basbakanliginda bir
Bakanlar Kurulu olusturulmustur. Uyeler agirlikli olarak asker kokenli ve sag egilimli
secilmistir. 24 Ocak Kararlarinin mimar1 Turgut Ozal ise Basbakan Yardimcis1 olmustur. Bu
donemde Milli Giivenlik Konseyi yasama organi, Bakanlar Kurulu ise yiirlitme organi olarak
islev gormistiir (Dursun, 2005a: 102-106). S6z konusu yeni rejim, 24 Ocak kararlarmin
uygulanmasi i¢in uygun ortami saglamistir. Sendikal faaliyetler yasaklanmis ve ayni zamanda
maliye ve para politikasinda herhangi bir genislemeye firsat verilmemistir. Darbeden 6nce

parlamentodan gecirilememis olan Vergi Kanunu yasalastirilmistir (Sen, 2005: 1179).

Kenan Evren darbe sonrasi yaptigi basin agiklamasinda darbenin nedenlerini milli birligi,
giiven ortamini ve devlet otoritesini yeniden insa etme olarak belirtmis ve en son hedef olarak
gliclii iradeyi yeniden hakim kilmayr gdstermistir. Ayni giin yaptigi radyo-televizyon
konusmasinda yeni hiikiimet ve yasama organi kuruluncaya kadar muvakkat bir zaman i¢in
yasama ve yuritme yetkilerinin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kullanilacagini

aciklamistir (Soysal, 1986: 127).

Sadece askeri iiyelerden olusan MGK bir hafta sonra emekli amiral Biilent Ulusu’nun
yonetiminde 27 iyeli bir Bakanlar Kurulu atamis ama kurul biirokratlar ve emekli
Subaylardan olusmakta, iiyeleri arasinda faal yahut eski siyasetgiler bulunmamistir. S6z
konusu Bakanlar Kurulunun islevi sadece MGK’ya tavsiyelerde bulunmak ve onun kararlarini
icra etmektir. MGK’nin bakanlari gérevden alma hakki vardir (Ziircher, 2012: 402).

36



Biilent Ulusu gorevi devraldiktan bir giin sonra, kabinesi onaylanmistir. Kabinede 5 emekli
asker daha vardir ve 27 bakandan olusmaktaydi. Turgut Ozal da ekonomiden sorumlu
Bagbakan Yardimecisi olarak segilmistir. (Kirkpinar, 2009: 100).

Ulusu, Bakanlar Kurulu’'nu kurmus ve hiikiimet etme yetkisini onun aracilifiyla kurmaya
baslamistir ama yasama ve yiiriitme arasinda bir gérev ayrili§i yapmamistir. 25 Eylil 1980
giinii c¢ikarilan Milli Giivenlik Konseyi Yasama Goérevleri I¢ Tiiziigii’nde parlamenter
sistemdeki isleyisin terimleri kullanilmakta ve bu arada giiven oylamasindan, Bakanlar
Kurulu'nun veya bir bakanin diisiiriilmesinden séz edilmektedir. ilk bakista sanki Milli
Giivenlik Konseyi ile Bakanlar Kurulu arasinda parlamenter sistemdekine benzer bir meclis-
hiikiimet iligskisi varmig gibi goziikse de bakanlar daha c¢ok konseyin gorevlileri

durumundadirlar (Soysal, 1986: 127).

Orgeneral Evren, gelecegin Tiirkiye’sinde eski siyasetcilere yer olmayacagini kesin bir dil ile
belirtmisti. Demirel ve Ecevit ekim ayinda serbest birakilmistir. Erbakan ve Tiirkes’in
yargilanmalar1 bir siire daha devam etmis ama her ikisi i¢inde beraat karar1 verilmistir.
Haziran 1981°de siyasal konularin tartisilmasi yasaklanmistir (Ziircher, 2012: 403). MGK
iiyeleri darbe sonrast hemen partileri kapatmamislardi, siyasi faaliyetleri durdurmuslardi. 16

Ekim’de partileri de kapatmislardir (Kirkpinar, 2009: 97).

2.4. 1982 Anayasasimin Hazirlanmisi

1961 Anayasasi’nin sonunu getirecek olan etken normal demokratik gelisme ve usuller degil,
12 Eylil 1980 Asker miidahalesi olmustur. 1982 Anayasasi’nin Baglangic boliimiiniin
ifadesiyle ¢ Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigline ve kutsal Tiirk devletinin varligina
karsi, Cumhuriyet devrinde benzeri goriilmemis boliicli ve yikict bir i¢ savasin gerceklesme
noktasina yaklastig1 sirada, Tiirk milletinin ayrilmaz parcasi olan Tiirk Silahlt Kuvvetleri’nin,
milletin ¢agrisiyla gergeklestirdigi 12 Eyliil 1980 Harekati yalniz bir donemin bittigini degil,
ayn1 zamanda 1961 Anayasasinin da sonunun baglangicini ya da fiili yok olusunu ilan etmistir
(Tanor, 1995: 351). 1 Kasim 1980’de yeni bir anayasa yapimi galismalarina baslanmustir.
Anayasa halk oyuna sunuluna kadar ve yeni segimler yapilana kadar igerisinde MGK
tiyelerininde bulundugu bir kanadi barindiran bir Kurucu Meclis olusturulmus ve bu Kurucu
Meclis igerisinden yeni bir anayasa hazirlamak {izere bir Anayasa Komisyonu olusturulmustur

(Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2002: 7).

MGK, Genelkurmay Bagkani’nin baskanliginda Kara, Deniz, Hava ve Jandarma Kuvvet

Komutanlarindan olugsmaktadir (Kaboglu, 2010: 41). MGK’nin iilkeyi yeniden yapilandirma
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projesinin en 6nemli araci yeni bir anayasa hazirlamak olmustur. Bu amag ile de ilk olarak
Kurucu Meclis Hakkinda Kanun g¢ikarilmistir (Resmi Gazete, 30.06.1981). MGK, 27 Ekim
1980’de yayinladigi “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ile birlikte devlet yonetimindeki
durumlarin1 hukuksal bir zemine konumlandirdi. Yasanin 1. maddesinde belirtildigi iizere
“diger maddelerde belirtilen istisnalar sakli kalmak iizere” 1961 Anayasasi gecerliligini
korumaktaydi (Sabuncu, 2001: 4). Tanor’e gore (2003: 41) boylece ara rejimin kurucu
(anayasa koyucu) ve yasa yapici iktidar1 yeniden diizenlenmis olmaktaydi. Yeni rejimin
hukuki ¢ercevesi yukarida bahsetmis oldugumuz 5 komutan tarafindan kabul edilen 27 Ekim
1980 tarihli ve 2324 sayili ‘Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’ ile ¢izilmistir. Bu kanun 12
Eyliil doneminin temel devlet yapisini olusturur (Soysal, 1986: 127). Kurucu Meclis’in gorevi
iilkeyi yeni diizene tagiyacak anayasal ve yasal catiyr kurmak, Anayasay1 ve temel yasalari
yapmak, TBMM’nin yeniden olusmasina kadar yasama yetkisini kullanmaktir (Tandr &

Boratav, 2003: 42).

2.4.1. Kurucu Meclis

1980 Kurucu Meclisi, iki kanattan olusmaktadir. Birinci kanadi, darbe erkinin kendisinden
olusan MGK, ikinci kanadi ise dogrudan veya dolayli olarak yine MGK tarafindan segilen
iiyelerin yer aldigi Danisma Meclisi’dir ve Danigsma Meclisi’nin yapisi toplumun tamamin
temsil edecek nitelikte degildir. (Atmaca& Gog, 2020: 1532). Damisma Meclisi 160 {iyeden
olusmaktadir. 40 liye dogrudan MGK tarafindan ve geriye kalan 120 iiye her ilin valisinin

onerecegi adaylar arasindan yine MGK tarafindan secilmistir.

Tablo 3 Damisma Meclisi Uye Secimi

Basvuru Beyanlarina Gore; Bu Kisilerden Secilenler ise;

1180 Profesor, 6gretim liyesi 34 Profesor, dgretim iiyesi, 6gretim elemanlari
4043 Biirokrat (yargi elemanlar1 dahil) 47 Biirokrat (yargi elemanlar1 dahil)
628 Asker (emekli) 22 Asker (emekli)

130 Biiyiik toprak sahibi 7 Biyiik toprak sahibi

80 Gazeteci 3 Gazeteci

170 Idareci 7 Idareci

513 Emekli 5 Emekli

40 Sendikact 4 Sendikaci

528 Ogretmen 1 Ogretmen

30 Sanatg1 -

1539 Esnaf -

595 Isci -

713 Ciftgi -

770 Serbest Meslek 7 Serbest Meslek

79 Eski Parlamenter 6 Eski Parlamenter

Toplam:11.640 Kisi Toplam: 160 kisi

Kaynak: (Tanér, 1994: 103)
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Tablo 2’den goriildiigli lizere Danigsma Meclisi’nin yapisi toplumun tamamini temsil edecek
nitelikte degildir. Uyelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu biirokrat kokenlidir. MGK tarafindan
atanacak 40 iiyeden liye olma sartlarini igeren kosullardan, yiiksekogrenim yapmis olmak sarti
aranmayacaktir. Diger 120 iiyenin sahip olmasi gereken niteliklerin tespitinde konulan
kriterler ise; TC vatandasi olmak, otuz yasini bitirmis olmak, yiiksekogrenim yapmis olmak,
kisith ya da kamu hizmetlerinden yasakli olmamak, askerlik vazifesini yapmis ya da muaf
tutulmus olmak yahut miikellef olmamak, taksirli suclar haricinde bir yildan fazla hapis cezasi
almamis olmak, yliz kizartici suglardan sabikasi olmamak ve son olarak 11 Eyliil 1980 tarihi
itibar1 ile herhangi bir siyasi partinin iiyesi 0Olmamak seklinde diizenlenmistir (29 Haziran

1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun).

Tanor’e gore (2000: 38) Yasa geregi yiiksekdgrenim gérmiis olma sartinin MGK tarafindan
atanacak adaylar icin gegerli olmamasina ragmen MGK, tercihini yine agirlikli olarak
yiikksekdgrenimlilerden yana kullanmis, atayacagi 40 iiyenin 37’sini yiiksek Ogrenimliler
arasindan sec¢mistir. Boylece Danigsma Meclisi 157 yiiksekdgrenimli, 3 de yiiksek tahsil
gormemis liyeden tesekkiil etmistir. Devlet memuru olanlarin miktar1 iiyelerin yarisini
olusturmaktaydi; asker kokenliler mecliste beste bir oranindayken, tiim meclisin yas itibariyla
dortte licii 50 ve {lzeri yaglardan iyelerle doldurulmustu. Danisma Meclisi bu

kompozisyonuyla toplumsal kesimlerin egilim ve beklentilerini temsil edemezdi.

Kurucu Meclis igerisinde, MGK’nin yetkisi Danigma Meclisi’ne gore daha fazladir. MGK,
Kurucu Meclisin almis oldugu kararlarin en son onay merciidir. Gerekli goriildiigii zaman
yasama yetkisini, Danigsma Meclisi’nin goriisiinii almadan da alabilmektedir. Danisma Meclisi
ise en az on iyenin imzasii alarak yasa teklifinde bulunabilmektedir. Bakanlar kurulu,

sadece MGK’ya kars1 sorumludur (Atmaca & Gog, 2020: 1532).

Kurucu Meclis’in asil gorevi adindan da anlasilacag: lizere yeni bir anayasa hazirlamaktir.
Anayasa taslagini ve metnini olusturmada hazirlik gérevi Danigsma Meclisi’ne, kesinlestirme
yetkisi ise MGK ’ya aittir (Tanor & Boratav, 2003: 43). 160 iiyeli Danisma Meclisi ilk kez 23
Ekim 1981°de toplanmis (Ziircher, 2012: 305) ve ilk toplantidan sonra 30 giin iginde
bagkanligma Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Kiirsiisii 6gretim
tiyelerinden Prof. Dr. Orhan Aldikacti’nin, yardimciligma ise Prof. Dr. Sener Akyol’un
getirildigi 15 Kisilik bir Anayasa Komisyonu kurulmustur. Anayasa Komisyonunun diger
iiyeleri ise su isimlerden olusmaktaydi: Kemal Dal, Muammer Yazar, Feyzi Feyzioglu,

Feyyaz Golciiklii, Miimin Kavalali, Feridun Ergin, Turgut Tan, Rafet Ibrahimoglu, Thsan
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Goksel, Tevfik Fikret Alpaslan, Hikmet Altug, Teoman Ozalp ve Recep Meri¢ (Sunay, 2019:
87).

Prof. Dr. Orhan Aldikacti baskanligindaki Anayasa Komisyonunu eski siyasal parti
yoneticileriyle birlikte ¢esitli ¢cevrelerin de goriislerini alarak hazirladig: taslagr 17 Temmuz
1982 giinli Danigma Meclisi Genel Kuruluna sunmustur. 200 maddeden olusan metin yeni
anayasanin yiirirliige giris dénemine iligskin gecici hiikiimleri icermemekte ve siyasal nitelik
tastyan bu konunun diizenlenmesini Milli Giivenlik Konseyi’ne birakmaktaydi. Danisma
Meclisi tarafindan 23 Eyliil 1982 tarihinde yapilan oylamayla kabul edilmistir ve 120 tiiye
kabul, 7 iiye ret, 12’si ¢ekimser oy vermis ve 17 iiye de oylamaya katilmamistir (Soysal,
1986:153). Bu asamadan sonra tasar1 Milli Gilivenlik Konseyi’ne sevk edilmistir. Milli
Glivenlik Konseyi, biinyesinde olusturdugu Anayasa Komisyonu vasitasiyla taslag
inceleyerek sekillendirmistir. Anayasa Komisyonu Danigma Meclisi’nin 193 madde ve 11
gecici maddeden olusan metnindeki 8 maddeyi aynen kabul ederken 32 maddeyi de yalnizca
madde numaras1 veya kenar basligin1 degistirerek aynen kabul etmis ve 5 maddeyi tiimden
cikarmistir. Kalan maddelerin tiimiinde degisiklik yaparak kabul etmis, 5 maddeyi de
tamamen kendi yazarak eklemistir. Danisma Meclisi metnindeki bazi maddelerin
birlestirilmesiyle Anayasa Komisyonu 177 madde, 15 ge¢ici maddeden olusan bir metni Milli

Giivenlik Konseyi’ne getirmistir (Keskin, 2020: 10).

En 6nemli adimlar anayasanin bu 15 gegici maddesiydi. Bu maddelere gore Kenan Evren 7
sene i¢in cumhurbaskanligma getirilmekte, MGK iiyeleri ise Cumhurbaskanligi Konsey
Uyeleri haline gelmekteydi. Eski parti yoneticilerine ise 10 yil siyaset yapma yasagl
getirilmistir (1982 An. Geg.15 Madde).

Ziircher’e gore (2012, 405) yeni hazirlanan anayasa metni bir¢ok bakimdan 1960°daki
anayasal gelismelerin tersine cevrilmesiydi. Iktidar yiiriitmenin elinde toplanmis ve
cumhurbagkan1 ile MGK’nin yetkileri arttirillmistir. Ayrica basin  6zgiirliigii, sendika
ozgiirliigli ve kisi hak ve ozgiirliikleri sinirlanmistir. Temel hak ve 6zgiirliikler anayasa dahildi
ancak bunlarin ulusal ¢ikarlar, kamu diizeni, ulusal giivenlik, Cumhuriyet diizeninin tehlikede
olmas1 ve kamu sagligi gerekgesiyle iptal edilebilecegi, askiya alnabilecegi ya da

sinirlanabilecekleri belirtilmektedir.

MGK anayasay1 milletin oyuna sunmadan Once anayasay1 milletin oyuna sunma islemlerini
diizenleyen 2707 sayili ve 24 Eyliil 1982 tarihli Anayasanin Halk Oyuna Sunulmas1 Hakkinda

Kanun ¢ikarmistir (1982 An. Ek 11). S6z konusu yasanin iki hiikkmii se¢cimlerin ne kosulda
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yapildigini 6zetlemektedir. Ilki anayasanin agiklanmasi ve tanitilmasinin serbest olmasi fakat
elestirilmesine izin verilmemesidir (md.5b). Diger kanun ise oy kullanmayanlarin bes yil

stireyle segcme ve secilme hakkindan yoksun birakilmasidir (md.12).

Anayasanin reddedilmesi durumunda ne olacagi belli degildir. Tandr’e gore (2003, 45) Hayir
demek askeri rejimin devamina razi1 gostermek demektir. Demokrasiye gegilmek isteniyorsa,

demokratik bulunmasa dahi bu metne oy verilmelidir.

Halk oylamasi1 7 Kasim 1982’de yapilmistir. Halk ayn1 se¢imle hem yeni anayasay1 hem de
cumhurbagkanin Kenan Evren olmasin1 oylamistir. 1982 Anayasasi referandumu
cumhurbagkanligi sec¢imi ile birlestirilmistir. Anayasanin kabulii ile birlikte, anayasanin gegici
1. maddesi geregince, daha once devlet bagkani unvanina sahip olan Kenan Evren'in
cumhurbagkanligi da halk tarafindan onaylanmistir (1982 An.Ge¢.Mad.1). Yiiksek Se¢im
Kurulu 9 Kasim 1982 giinii sonuglar1 yaymlamis ve Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin

ve cumhurbaskaninin kabul edildigini (Soysal, 1984: 154) tablo tigteki oranlarla duyurmustur.

Tablo 4: 7 Kasim 1982 Referandum Sonuclari

Kayitli Segmen 20.690.914
Katilan 18.885.488
Gegerli Oy 18.841.990
Kabul Oy 17.215.559
Red 1.626.431
Secim Sonucu (%) %91.2 Evet
%8.6 Hayir
%0.2 Gegersiz

Kaynak: Resmi Gazete, 9 Kasim 1982

Tiirkiye yeni cumhurbaskanini segtikten ve yeni anayasasini kabul ettikten sonra hiikiimet
kurma girisimlerine baslamistir fakat darbeden sonra siyasal siirecin yeniden normale
donmeye baslamasi 1983 yilin1 bulmustur. Bu yil icerisinde ¢ikarilan Siyasi Partiler Kanunu
araciligiyla darbenin yapildigi tarihte aktif siyasetle ugrasan siyasiler 10 yil siire ile siyasetten
men edilmistir. Yeni partilerin  kurulmas1 ise MGK onaymndan ge¢me sartina
baglanmistir. Ayn1 sekilde 1983 secimlerine katilmak isteyen siyasetcilerin MGK’dan veto
yememesi gerekmektedir (Tiirkone, 2008: 443).

Darbe sonrast on bes parti kurulmasina ragmen on iki parti asker tarafindan kabul
edilmemistir®®. 6 Kasim 1983’de gergeklesecek olan segimlere sadece 3 partinin katilmasina

izin verilmistir. S6z konusu partilerden ilki asker tarafindan desteklenen Emekli Orgeneral

% Demirel’in AP’sinin ve CHP’nin devami oldugu goriilen partiler (BTP ile DYP ve SDP)
yasaklananlar arasinda bulunmaktaydi.
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Turgut Sunalp’in liderliginde Milliyetgi Demokrasi Partisi, ikinci parti CHP’nin geleneksel
kemalist kanadina yakin olan ve yine asker kdkenli olan Turgut Sunalp’in Halk¢1 Partisi ve
ticiincii parti darbe oncesi Siileyman Demirel’in sag kolu olup 24 Ocak Kararlarinin mimari
olan, darbe siirecinde ise ekonomiden sorumlu bakan gorevini ifa edip skandallar sonucu istifa

eden Turgut Ozal’in liderligindeki Anavatan Partisi’dir (Ziircher, 2016: 406-407).

Tandr’e gore (2003: 60) 1983 milletvekili genel sec¢imlerine katilabilecek ii¢ partinin
liderlerinin konumundaki ortak bir nokta dikkat cekiciydi. Ug liderde askeri rejimin mutemet
unsurlartydi. Turgut Ozal basbakan yardimclhigi, Necdet Calp Basbakanlik Ozel Kalem
Miidiirliigii yapmisti. Turgut Sunalp ise eski bir yliksek komutan olarak yeni bir rejimin

bagbakani olarak tasarlanmistir.

22 Ekim 1983 giinii 3 lider TRT'de acik oturuma ¢ikmustir. Turgut Ozal, dzellestirme
programini anlatirken iktidara geldikleri takdirde Bogazi¢i Kopriisii'nlin gelirlerini halka
satacagim agiklamis ama Necdet Calp sert bir ¢ikis yapmistir ve bu ¢ikisla ibrelerin Ozal’a
donmesini saglamistir. Kenan Evren ise se¢cimden 2 giin 6nce 4 Kasim’da televizyona ¢ikip

son bir hamle ile Ozal’1 kétiileyip, Sunalp’e oy verilmesini istemistir (Evren, 1994: 134).

Se¢im satht mailinde yasananlari Karpat soyle Ozetlemektedir (2008: 459); Televizyonda
seyrettigim bir tartigmada, {i¢ parti baskani arasinda bir de Turgut Sunalp Pasa vardi. Durum
cok acgik belli olmustu. Pasa "Biz ne dersek o olacaktir, devleti temsil ediyoruz, bize oy
vermelisiniz" gibi bir tavir almistir. Ozal ise gayet sakin olarak, halk iradesini géz oniinde

tutarak segmene hitap etmis ve o tartismayi agik farkla kazanmustir.

Milletvekili se¢cimler 6 Kasim 1983 giinii ger¢eklesmistir. Askeri liderlerin agikga bir partiyi
desteklemesiyle birlikte Turgut Ozal’in kendisini tek gercek demokrat gibi gdstermesi sonucu
ANAP %45’in iizerinde oy alarak salt cogunlugu saglamis ve Turgut Ozal Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yeni bagbakan1 olmustur (Ziircher, 2012: 407).
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BOLUM III

ILK DEGISIKLIKLER: 1982-2001 DONEMI ANAYASA

DEGISIKLIKLERI
1982 Anayasasi uygulamada, referandum kadar basarili olamamis ve yliriirliige girmesinden 5
y1l sonra Millet Meclisi tarafindan ilk kez degistirilmistir. 1990’11 yillarin basinda yeni bir
anayasa icin taslaklar hazirlanmaya baslanmistir. Yeni bir anayasa fikri zamanla, degisiklik
paketlerine donlismiistiir. 1982 Anayasast 1987 ile 2001 yillar1 arasinda 1987,1993,
1995,1999 (iki kez) ve 2001°de olmak iizere toplam 6 kez degistirilmistir (Kaboglu, 2010: 84-
85).

Tablo 5: 1987-2001 Yillar1 Aras1 Anayasa Degisiklikleri

Kanun No Kabul Tarihi Degistirilen Maddeler

3361 17.05.1987 67,75, 175, Gegici 4

3913 08.07.1993 133

4121 23.07.1995 Baglangi¢ Metni, 33, 52, 53, 67, 68, 69, 75, 84,
85, 93, 127, 135, 149, 171

4388 18.06.1999 143

4446 13.08.1999 47,125, 155

4709 03.10.2001 Baglangi¢ Metni, 13,14, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 28,

31, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 46, 49, 51, 55, 65, 66,
67,69, 74, 86, 87, 89, 94, 100,118, 149, Geg.15

4721 21.11.2001 86

Kaynak: (https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/gerekceli-anayasa/)

3.1.17.05.1987 Referandumu
Tiirkiye ikinci boliim de de bahsedildigi tizere 12 Eyliil 1980 Darbesi ile askeri rejimin altina
girmis ve 7 Kasim 1982’de yeni hazirlanmis anayasa i¢in referanduma gitmis ve biiylik bir

cogunlukla kabul edilmistir. S6z konusu yeni anayasanin gegici 4.maddesine gore darbe
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oncesi var olan siyasi partilerin liderleri ile yonetici kadrolarina on yil, baz1 milletvekili ile
senatorler ile meclis disindaki parti yoneticilerine ise bes yil siyaset yasagi getirilmistir

(Celebi, 2021: 961-989).

Siyaset yasagmin secilme yasagi diginda pratik olarak uygulanabilme olanagi
bulunamamaktadir. SHP ve Demirel ile organik iliskisi apagik olan DYP yasaklilik durumunu
mesru gérmediklerini agiklamislar ve anayasanin Ozgiirliikk¢ii bir yonetimle yeniden
diizenlenmesini ve demokrasi ile bagdasmayan yasaklarin kaldirilmasim talep etmislerdir

(Akin, 2012: 427).

Tanor’e gore (2003: 71) olagan rejime doniis ve siyasal yasamin kendine 6zgii yasalarin
islemesiyle birlikte anayasal yasaklarda islemez hale gelmistir. Baz1 partiler hem emanetgi,
hem de fiili baskana sahip olmaya baslamislardir. Liderliklerini baska siyaset¢iler yapiyor
olsa da, DYP’nin arkasinda Demirel, Refah Partisinin arkasinda Erbakan ve DSP’nin

arkasinda ise Ecevit bulunmaktadir (Ziircher, 2012: 409).

Kenan Evren ilk etapta yasaklarin kaldirilmasi hususunda halkin nabzinin yoklanmasi
gerektigine inanmus, Ozal ise s6z konusu yasaklilarin siyasi hayata dénmelerinin anarsik
eylemleri yeniden baglatacagini savunmus ve bu sebeple yasaklarin kaldirilmasini
istememistir (Tanor, 2003: 72). 28 Eylil 1986°da c¢esitli nedenlerden dolayr bosalan 11
milletvekilligi makami i¢in 10 ilin 11 bolgesinde ara se¢ime gidilmistir. Se¢im kampanyasi
sirasinda yasakli liderler destekledikleri partilere destek olmak amaciyla sahalara inmistir.
Dénemin basbakani Ozal ise bu durum karsisinda dort eski lideri®* anarsistlikle suglamistir
(Cumhuriyet Gazetesi, 24 Eyliil 1986:1). En sonunda ANAP, DYP ve Evren anayasa
degisiklikleri ve halkoyu konusunda ilkede anlasmiglardir (Tandr, 2003: 72).

Anayasa degisikligi onerisi TBMM’de goriisiilerek kabul edilmistir. S6z konusu anayasa
degisiklerine gore; Se¢men yasi 20’ye indirilmekte (Anayasa madde 67), milletvekili sayisi
400’den 450’ye ¢ikarilmakta (Madde 75), anayasada degisiklik usulii kolaylastiriimakta
(Madde 175) ve siyasal yasaklar kaldirilmaktaydi (Gegici Madde 4). Gegici madde 4 ile ilgili
olan siyasal yasaklilarin yasaklarinin kaldirilmasi hususunda referanduma gidilmeye karar

verilmistir.

% Siileyman Demirel, Biilent Ecevit, Alparslan Tiirkes ve Necmettin Erbakan
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Ozal ve ANAP secim siireci boyunca s6z konusu degisiklige karsi olduklari hususunda
propaganda yapsalar da halk oylamas1 06.09.1987 giinii gerceklesti ve %50.16 Evet, %49.84
Hayir oyu ile evet olarak sonuglanmistir (RG, 12.09.1987).

Halk oylamasmin sonucu Ozal genel secimlerin Kasim 1987°de yapilmasina karar vermistir.
Buna gerekge olarak; 1982°’de anayasa halkoylamasinda oy kullanmamis iki milyonun
iizerindeki insan 1988’e kadar oy kullanma hakkina sahip olmamasi ve bu sebeple bunlarin
muhalefet i¢in oy kullanmasinin muhtemel olmasini vermistir (Ziircher, 2012: 410). Yasaklari
kalkan eski liderlerin, emanet¢i genel baskanlarin yerini almasi zaman gerektirmekteydi.
Hepsinin olaganiistii kurultay yapmasi ve yeni bir onderlik yapis1 kurmalarina ihtiyag vardi.
Ozal bu sebeple erken se¢im ilan etmis ve ayn1 zamanda se¢im kanunu birinci partiyi

kayiracak sekilde degistirmistir. (Akin, 2012: 430).

Bu kararlardan rahatsizlik duyan Erdal inénii ve SHP Anayasa Mahkemesine bazi maddelerin
anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle iptal davasi agmistir. Anayasa Mahkemesi SHP’nin
basvurusu tizerine Erken Se¢im Yasasi’nin tek bir hiikkmiinii, 6n se¢im olmaksizin se¢im
yapilmasini 6ngéren 8.maddesini bese karsi alt1 oyla iptal etmistir (Cemal, 1989: 248). Bu da
se¢imin Ozal’in istedigi tarihten sonrasinda yapilmasma sebep olmustur. 29 Kasim 1987°de
sandiga gidilmis ve ANAP yiizde 36,2 ile 300, SHP ylizde 24,9 ile 94, DYP ylizde 19,2 ile 56
milletvekili ¢ikarmistir. ANAP’in bu secgimlerde oy orani diismiis; ancak iktidarmi

stirdiirmistiir (ysk.gov.tr).

3.2. 25.09.1988 Referandumu

1988 Referandumu Anayasa’nin 127. maddesinde degisiklik yaparak yerel se¢imlerin 1 yil
erkene alinmasi igin gerceklestirilmistir. Ozal Hiikiimeti hiikiimet segimlerinin bir y1l erkene
alinmasi i¢in meclise 6neride bulunmusgtur. TBMM 2 Agustos 1988’de oylama yapmus fakat
bu Oneriye Sosyal Demokrat Halkgr Parti ret oyu verirken Dogru Yol Partisi oylamaya bile
katilmamistir. Oylama ikinci tura kalmis ve ikinci turda Anavatan Parti’sinin 284 oyuyla
degisiklik kabul edilmistir. Fakat Kabul oyunun iiye tamsayisinin 3/5'1 ve 2/3'i arasinda
kaldig1 icin 3467 sayili kanun, 13 Agustos 1988'de halkoyuna sunulmak iizere Resmi
Gazetede yayimlanmistir (Argin, 2018: 100).

25 Eyliil 1988 tarihinde halkoylamasi gergeklemis ve yapilan oylama sonucu hayir oylar
fazla olmus, mevcut Anayasa’nin 127. maddesi degistirilememistir (Tung & Celik, 2021: 660-
661).
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Yapilan halkoylamasina katilim orani, 1987 referandumuna oranla diisiikk olmus ve %88,92

katilim oran1 saglanmistir (Gozler, 1988: 104).

Yerel secimlerin bir yil 6ne alinmast ile ilgili yapilan referanduma halkin %65°1 ‘hayir oyu’
ve %35’1 de ‘evet’ oyu vermistir. Bunun sonucu olarak da yerel se¢cimlerin erkene alinmasi ile
ilgili halkoylamasi kabul edilmemistir (Cavusoglu, 2017: 177). Boylece 1988 yilina kadar
yapilan dort halkoylamasi igerisinde kabul edilmeyerek yiiriirliige girmeyen 1988

referandumu, Tiirk siyasi tarihinde hayir oyu alan tek halkoylamasi olarak tarihe ge¢mistir.

3.3. 08.07.1993 Degisikligi

22 Haziran 1993 tarihinde Avrupa Konseyi’nin, Avrupa Birligi'nin Merkezi Dogu Avrupa
Ulkelerini kapsayacagmi kabul etti§i ve aym zamanda adaylik igin basvuruda bulunan
iilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden o©nce karsilamasi gereken kriterleri (siyasi®,
ekonomik®® ve uyum?®) belirledigi bir Kopenhag Zirvesi gerceklesmistir. S6z konusu
kriterlere gore aday lilkeler demokrasiyi, hukukun istiinliiglinii, insan haklarin1 ve azinliklara
saygl gosterilmesi ve korunmasini, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini garanti eden
kurumlarin devamliligint saglamis olmalidir (bkz. Kopenhag Kriterleri). Tirkiye’de s6z

konusu kriterleri saglamak tizere anayasa degisiklikleri i¢in harekete gecmistir.

12 Eyliil déneminde gelen yasaklardan bir tanesi de radyo ve televizyon yayinlarina gelmisti.
Ozel olan radyo ve televizyonlar kapatilmis sadece TRT iizerinden yayin yapiliyor ve o
yayinda kontrol altinda tutularak gerceklesmekteydi. Darbenin hemen ardindan Kenan
Evren’i ve darbeyi hakli gosteren yaymlar yapilmakta, halk siyasetten uzaklastiriimaya

calisilmakta ve hatta gogu zaman trafik kazalar1 haberleri bile verilmemektedir.

20.10.1991 Genel Seg¢imlerinden tek basina iktidar ¢ikmamisti. DYP- SHP koalisyonu
gerceklesti. Iki parti iilke hukuk sistemi ve anayasamin demokratik degerlere gore
yenilenecegini hazirlayan bir “Demokratiklesme Paketi” iizerinde anlasip yeni bir anayasa
hazirlamaya karar vermislerdir. Parlamento kendisinden beklenen yasama faaliyetlerinde
bulunamamis ve zamanla yeni anayasa fikri, kapsamli bir anayasa degisikligi fikrine

dontismiistiir (Tanor, 2003: 93-94).

% Demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik haklarini giivence altina alan
kurumlarin varlig.

% Jsleyen ve aym zamanda Birlik icinde rekabetci baskilara ve diger serbest piyasa giiclerine
dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligi.

37 Siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine bagl kalmak iizere iiyelik i¢in gerekli
yikiumliliikleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmak.
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1991 yilinda ANAP hiikiimetinin {izerinde c¢alistigi “Demokratiklesme Paketi” kapsaminda
diistintilen anayasa degisiklikleri arasinda 133. maddenin 6zel radyo ve televizyonlara imkan
saglayacak sekilde degistirilmesi hususu yer almaktaydi. Ancak ayni yil igerisinde
gerceklesen genel secimlerde iktidar el degistirmis ve s6z konusu diizenlemeler yeni
hiikiimetin ifasimna kalmistir. 1993 yilinda 133.maddenin degistirilmesine yonelik caligsma
sekillenmis fakat o sirada Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ani bir sekilde Slmiistiir. Anayasa
degisikligi yapilmasindan hemen 6nce yeni bir cumhurbaskani se¢imi ve yeni bir hiikiimetin
kurulmasi zaruriyet kazanmig ve bu sebeple anayasa degisikligi yapiminda gecikme
yasanmistir. Yeni hiikiimet kurulduktan hemen sonra, Temmuz ayinda yeni diizenleme Genel
Kurul’a getirilebilmistir (Akbas, 2017: 45). 133.madde ile sinirhi tutulan 1993 degisikligi ile
radyo ve televizyon yayincilig tizerinde devlet tekeli kaldirilmistir (Kaboglu, 2010: 49).

8 Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayili kanunla yapilan degisiklikler ile 133. madde
degistirilmis, radyo-TV yayinciliginda devlet tekeline son verilmis, 06zel radyo-TV

istasyonlarinin kurulmasina izin verilmistir (Fendoglu, 2002: 5).

3.4.23.07.1995 Degisikligi
1995 yilina kadar 1982 anayasasinda iki defa degisiklige gidilmis fakat s6z konusu
degisiklikler, diisiiniildiigii gibi kapsaml1 degisiklikler olamamugtir8,

1991 yilinda so6zii edilen “Demokratiklesme Paketi” baglaminda 1982 Anayasasini
yenilenmesi hususu gergeklesememis ve degisiklik 1993 yilinda radyo-TV tekeline son
verilen degisikligin ilerisine gidememistir. Sozii edilen degisikliklerin bir kism1 1995 yilinda

gerceklesebilmistir (Kaboglu, 2010: 50).

Tiirkiye, Adnan Menderes doneminden beri AB ile iletisim kurmaya calismistir. Fakat
yasanilan darbeler, idamlar, askeri miidahaleler sebebiyle iliskileri sekteye ugramis, 1983
yilinda sivil idare yeniden kurulunca gorligmeler yeniden baglamis ve 14 Nisan 1987
tarihinde, Ankara Anlagsmasi'nda dngoriilen déonemlerin tamamlanmasini beklemeden, AB’ye
iyelik basvurusunda bulunmustur. Komisyon, bu basvuru ile ilgili goriisiinii 18 Aralik

1989'da aciklamis ve kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan toplulugun yeni bir liyeyi kabul

%1982 degisikligi sadece 4 madde ile sinirhdir; segme, secilme ve siyasal faaliyette bulunma haklart
(md67), TBMM’nin milletvekili sayisinin 400°den 450°ye ¢ikarilmasi (md 75), anayasayi degistirme
usulliniin degistirilmesi (md175) ve siyasal yasaklar1 diizenleyen gegici 4.maddenin kaldirilmasi ile
ilgilidir ve 06.09.1987’de yapilan halk oylamasi ile kabul edilmistir. 1993 degisikligi ise 133.madde
ile simirhidir ve radyo-televizyon yayinciligi lizerinde devlet tekelinin kaldirilmas ile ilgilidir.
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edemeyecegini belirtmistir. Topluluk miizakerelerinin agilmasi i¢in bir tarih belirlenmemesi
ve Ortaklik Anlasmast ¢ercevesinde iligkilerin gelistirilmesi Onermistir. Bu 6neri Tiirkiye
tarafindan da olumlu degerlendirilmis ve Glimriik Birligi'nin Katma Protokol'de 6ngorildiigii
sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi i¢in gerekli hazirliklara baslanmistir (AB, 2020). 1991
yilinda sozii edilen anayasa yenileme paketi ile AB ile yasanan bu gelismeler birlesince

Tiirkiye anayasa degisikligi icin ¢aligmalara baslamigtir.

1995 yilinda AB ile yukarida bahsedilen Glimriik Antlagsmasi’ da imzalaninca antidemokratik
maddelerin degistirilmesi kacinilmaz olmus ve siyasi partiler bu konuda uzlagsmislardir. Bu
uzlag1i sebebiyle halk oylamasmna gerek duyulmadan degisikligin kabul edilebilecegi
distiniilmistir. Fakat calismalar sekillendikge durumun 6yle olmadigr gorilmiis ve ilk
kiviletm Refah Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi’nden gelmistir. Anayasa’nin din ve vicdan
hiirriyetini diizenleyen 24. Maddesinde degisiklik yapilmasi talebini dile getiren Refah Partisi
ile bu degisiklige karsi ¢ikan Cumhuriyet Halk Partisi’nin ¢atismasi s6z konusu genel uzlasiy1
bozmustur. Bunun iizerine Refah Partisi ¢alismalardan ¢ekilmistir (TBMM Tutanak Dergisi,
1994: 383).

Biitiin partiler s6z konusu degisiklikte hemfikirken, Refah Partisi’nin 24.madde gerekgesiyle
teklifi kabul etmemesi sebebiyle ilk oylama da 300 kabul oyuna ulasilamayarak 298’de
kalinmistir (Milliyet Gazetesi, 1995: 14). Sonraki goriismelerde pek ¢ok maddenin s6z konusu
baraji gecemedigi goriilmiistiir. Halk oylamasina gidilmemesi ic¢in defalarca kez uzlasi
goriismeleri yapilmigtir. En sonunda sivil demokratik bir siirece gegilemeyeceginin korkusu
ve AB ile diisiiniilen anlagmalar sebebiyle 21 madde olarak hazirlanan taslagin 15 maddesi
300’in lizerinde oy almis, paketin tamami hakkindaki son oylamada da 360 oy alininca yeni
paket kabul edilmis (Milliyet Gazetesi, 1995: 14) ve anayasa hakkindaki ilk biiyiik reform
gerceklesmistir.

1995 Anayasa degisiklikleriyle, ilk etapta siyasi faaliyet alanin1 genisletme hedefiyle birlikte
yasamay1 da ilgilendiren bir dizi degisiklik amaglanmistir (Kaboglu, 1996: 12). S6z konusu
degisikliklerle 1982 Anayasasi yiiriirliige girdikten itibaren ilk kez, kitleleri siyasetin disinda
tutmak amaciyla ongdriilen ve toplu 6zgiirliikler yoniinden yasaklar 6rgiistine doniigsmiis olan
sinirlama sisteminin agilmasi amaclanmisti. Sendikalarin kurulusunun kolaylastirilmasi, grev
hakki konusundaki yasaklarin ayiklanmasi, kamu gorevlilerinin sendika, toplu sdzlesme ve
grev haklarinin Anayasa kapsamina alinmasi, hedefler arasindaydi (Yokus, 2020: 7). Fakat

gelinen noktada ana hatlariyla bu kanun; Anayasanin “Baslangi¢” metninin 12 Eyliil askeri
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darbesini mesrulagtiran ifadeleriyle toplu o6zgirliikler alaninda dernek, sendika, meslek
kuruluslari, sivil toplum orgiitlerine iliskin kisitlamalar1 ve partilerin bunlarla igbirligi
yasagini kaldirma, segmen yasini 18’e indirme, tutuklu ve yurt disindaki yurttaslara oy hakki
tantyarak siyasal katilimin yollarin1 agma; Anayasanin 69. maddesine eklemlenen fikrayla,
parti kapatma nedeni olan yasaklarla bunun disindaki yasaklar1 belirgin olarak ayirma

yoniinde hiikiimler getirmistir (Seviik, 2015: 286)°.

Kaboglu'na gore (2010: 50) 1995 anayasa degisikliklerinin ¢ogu, toplu 6zgiirliikklere iliskin
olup, bu alanda 1982 anayasasinin 6ngordiigii yasak¢i diizenin yumusatilmast amacini
tagimaktadir. Yasama Meclisi’ne iliskin diizenlemeler ikinci plandadir ve 1982 metninin asiri

derecede zayiflattigt TBMM’yi kismen de olsa etkili kilmak amacina yoneliktir.

3.5. 1999 Degisiklikleri

1999 yilinda anayasada iki kez degisiklik yapilmustir. ilk degisiklik 18 Haziran 1999 yilinda
yapilan Devlet Giivenlik Mahkemelerinden askeri hakim {iye ve askeri hakim kokenli
savcilarin ¢ikarilmasinin saglandigi anayasanin 143.maddesinde gergeklestirilen degisikliktir.
Ikinci degisiklik ise 13 Agustos 1999°da 3 madde ile siirli tutulan 6zellestirme, idari yarg
yolunu sinirlayan eklemler ve Danistay Denetimini sinirlayan degisikliklerdir (Kaboglu,

2010: 83).

3. 5. 1. 18 Haziran 1999 Anayasa Degisikligi
Devlet Giivenlik Mahkemeleri Tiirk hukuk sistemine ilk defa 1961 Anayasasina 1973
degisiklileri ile girmis (1973 deg.), demokrasi gii¢lerinin tepkisi sonucu varliklart sonucu sona

ermistir.

Sikiyonetim Askeri Mahkemeleri darbeden bir siire sonra kaldirilmis ve 1983 yilinda 2845
sayili yasa ile toplumsal muhalefeti sindirmenin temel amaci olarak tasarlanmis ve dogal
yargi¢ ilkesine aykir1 olarak olusturulmus DGM’ler yeniden kurulmustur. DGM’lerin

mahkeme heyetinde {i¢ liyeden birisi askeri yargi¢ ve iki yedek tiyeden biri de askeri yargictir.

% 21 maddeden olusan anayasa degisikligine iliskin yasa &nerisi, sadece 15 madde ile siirl kalmis ve
bu degisiklikler anayasanin baslangi¢c kismi disinda, dernek 6zgiirliigii (md33), toplu is sézlesmesi
(md53), se¢me-segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 (md 67), siyasi partilerin uyacaklari
esaslar (md 69), TBMM diiye sayisinin 450’den 550’ye ¢ikarilmasi (md75), milletvekilliginin diismesi
(md8&4), milletvekilliginin diismesine iliskin kararin iptal istemi (md 85), TBMM’nin toplanma ve
tatili (md93), mahalli idare sec¢imleri (md127), kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
(md135), Anayasa Mahkemesinin ¢alisma ve yargilama usulii (md 149) ve kooperatifciligin
gelistirilmesi (md 171)
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Siviller, bu mahkemelerde askeri yargiglar tarafindan yargilanmaktadir ve bu da demokratik

hukuk sistemine aykiridir (insan Haklar1 Dernegi, 2008). .

1990’lh yillar Tiirkiye’de 6zellikle kimlik temelli siyasetin ve yeni toplumsal hareketlerin
ortaya c¢iktigi donemdir ve bu donemde PKK terérii, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde siddet ve kutuplasmanin artmasina zemin hazirlamistir (Eren, 2021: 74). S6z
konusu PKK teror orgiitiiniin basinda ise 70’li yillarda orgiite ilk ev sahipligi yapan Abdullah

Ocalan bulunmaktadir.

14 Mayis-26 Haziran 1997°de Kuzey Irak’ta ki PKK kamplarma biiyiik bir harekat yapilmis
ve PKK’nin ikinci adami sayilan Semdin Sakik yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmistir. PKK’nin
aldig1 bu agir darbe sebebiyle Suriye Ocalan’1 siir dis1 etmek zorunda kalmustir. Ocalan
Rusya’ya kagmis fakat Tiirkiye ve ABD’nin baskisi sebebiyle Rusya barinmasina izin
vermemistir. Bu sebeple italya’ya gitmis ve Italya Tiirkiye’nin iade istegini kabul etmeyerek 2
aydan fazla italya’da kalmasma miisaade etmistir. Tiirkiye’de yasanan boykotlar ve baskilar
sonucu Italya’dan da ayrilarak Yunanistan’a sigmmustir. Yunanistan da 2 hafta barindiktan

sonra Yunanlilar tarafindan Kenya’nin baskenti Nairobi’ye gotiiriilmiistiir (Tanor, 1995: 175-

176).

15 Subat 1999°da iist diizey Yunan yetkililerin baskisiyla gotiiriildiigii Nairobi Hava
Limaninda Tiirk askerleri tarafindan yakalanmigtir. 28 Nisan 1999'da Tiirk Ceza Kanunu'nun
125. maddesine gore vatana ihanet su¢u geregince hakkinda idam cezasi istenmis. "Silahli
teror Orgiti kurmak ve yOnetmek" suguyla 29 Haziran 1999'da Ankara 2
numarali DGM tarafindan cezasina mahkam edilmistir*® (Kilig, 2012: 181-200).

Tirkiye AB ile yeniden goriismelere baslamis, fakat cesitli sebeplerden dolay1
reddedilmekteydi. Bu sebeplerden birisi DGM’lerdi. DGM’lerin insan haklarina aykiri
eylemlerinin bulundugu, Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunu’nun (CMUK) 135/A
maddesindeki agik ifadesi ile iskence yasaklanmig bir sorgulama yOntemi olarak

belirlenmesine  ragmen, DGM’nin  yaptigit  sorgulamalarin  temelini  iskenceler

40 Mahkemenin gerekgceli kararinda, Ocalan'm, eylemlerinin siddeti, yogunlugu ve siirekliligi
ve i¢inde bebek, cocuk, ihtiyar ve kadinlarin da bulundugu binlerce insanin o6ldiiriilmiis
olmas1 ve iilke genelinde ciddi tehlike olusturmasi nedeniyle Tiirk Ceza Kanunu'nun 59.
maddesinde diizenlenen cezai sorumlulugu kaldiran veya azaltan
nedenlerden yararlandirilmasiin uygun goriilmedigi agiklandi.
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olusturmaktaydi*!. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine girmeye calistig1 giinlerde, teror orgiitii
lideri Abdullah Ocalan’in mahkemesi izlenmekteydi. Tiirkiye’den idam karar1 ¢ikinca, AB bu
idam kararin1 Tirkiye’nin yeniden diisiinmesi gerektigini ve idam cezasinin olmamasi

gerektigini bildirmistir (AIHM).

AB, insan haklarina verdigi 6nemden dolay1 aday olan iilkelerden idam cezasini
kaldirmalarini istemektedir. Bu nedenle Kopenhag Kriterleri ile idam cezasinin kaldirilmasini
on kosul olarak belirtmistir (Somuncuoglu, 2003: 70). Bu hususta Tiirkiye DGM'lerin
sivillesmesine iliskin Anayasa degisikligini Meclis'ten gecirmek ve 23 Haziran'da Imrali'da

devam edecek Ocalan durusmasina yetistirmek icin ¢alismalara baslamstir.

Akbas’a gore (2020: 50) 423 oy gibi yiiksek bir oy ile kabul edilen anayasa degisikliginin
amaci Avrupa Birligi talepleri baglaminda uluslararasi mesruiyeti saglamaktir. 23 Haziran
1999 tarihinde baslayacak olan yargilama oncesinde gerceklestirilen 18 Haziran 1999 tarihli
bu degisiklik, meclisteki tim parti gruplarinin destegini almig ve kamuoyunda ciddi bir

itirazla karsilagsmamustir.

Yapilan degisiklik ile Anayasa’nin 143. Maddesinin ii¢lincli, dordiincii, besinci, altinci
fikralarmin yeniden diizenlenmis ve yedinci fikranin ilga edilmistir. Devlet Giivenlik
Mahkemelerinde yer alan subay iiyelerin yerine sivil yargiglarin atanmasi esasi kabul
edilmistir (RG, 22 Haziran 1999). Bu degisikligin temel nedeni Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin DGM davalarinda verdikleri kararlarin "adil yargilanma" hakkina aykir
bulunmasiydi. Subay yargiglarin yeterince bagimsiz olmadiklar1 konusundaki bu kararlar

Anayasa degisikligi yapilmasina neden olmustur (AIHM Incal karari).

Hedeflendigi gibi bu anayasa degisikligi Abdullah Ocalan’m 23 Haziran’daki yargilanmasina
yetistirilmis ve bu degisiklik sonucu Ocalan’m idam karar1 miiebbet hapis cezasina

cevrilmistir (Kilig, 2012: 181-200).

PKK ve Kiirt sorununu insan haklar1 baglaminda ele alan AB ile Tiirkiye arasindaki iligkiler

gerilmistir. Ancak Tiirkiye her seye ragmen Kopenhag Kriterlerini saglayabilmek i¢in bir¢cok

. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, 14 Nisan 1997°de yapilan bir bagvuruyla ilgili olarak DGM’lerin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesi aykir1 olarak kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme olmadigi kararini vermistir. Bu karar, insan haklar1 savunucularinin DGM’lerin kaldirilmasi
yoniindeki taleplerinin uluslararasi1 demokratik kamuoyunca hakli bulundugunun da o6nemli bir
gostergesidir. Dolayistyla bu mahkemeler adil yargilanma hakki basta olmak iizere temel insan
haklarina uygun olmayan bir yapidadir (ATHD, 1997).
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adim atmustir (Sancaktar, 2008: 122). 1999 yilinda yasanan gelismeler sonrasinda AB-Tiirkiye
iliskileri gelismeye baslamustir. Ik olarak 1999 yilinda Abdullah Ocalan’in yakalanip
Tiirkiye’ye getirilmesi (Tahincioglu, 2013) ve ardindan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye
adaylik statiisii verilmesi (Dura& Atik, 2007: 534) Tirkiye-AB iliskilerinde Onemli

gelismelerin habercisi olmustur.

3. 5.2.13 Agustos 1999 Anayasa Degisiklikleri

1999 yilindaki ikinci degisiklik 3 madde ile smirli tutulmus fakat etki ve sonuglari
bakimindan 6nemli degisikliklerdir. S6z konusu degisiklikler ile 6zellestirme (madde 47) ve -
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz, sartlasma ve sozlesmelerinde bunlarda dogan
uyusmazliklarda- ulusal veya uluslararasi tahkime basvuru (madde 125) anayasaya
sokulmustur. Bu iki yenilik dogrultusunda Danistay’in kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz,
sartlasma ve sozlesmelerine dair yetkilerinde de sinirlamaya gidilmistir (madde 135).
Kaboglu'na gore (2010: 88) kiiresellesmenin baskisi altinda gerceklestirilen bu anayasa

degisikliginin amact ekonomik liberalizm alanini genisletmek olmustur.

3. 6. 2001 Degisiklikleri

AB, 1990’larin baslarindan itibaren Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru genisleme politikasi
izlemis (Dartan ve Hatipoglu, 2005: 15) ve bu politika i¢inde 1993 yilinda yapilan Kopenhag
Zirvesi’nde, aday olacak iilkelerin uymakla yiikiimlii olduklar: kriterleri belirlemistir (Usul,
2002: 11-12). Bunlar “siyasi, ekonomik ve topluluk miiktesebatina uyum kriterleri”’dir
(Palabiyik & Yildiz, 2007: 85). 1996 yilinda Tiirkiye tiyelik istedigini belirtmis fakat 1997
yilinda hazirlanan ‘Giindem 2000 raporunda Tiirkiye yer almamistir. Tiirkiye AB’ye liyelik
sOzilinii 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesinde almis, fakat liyelik bazi sartlara baglanmistir

(ab.gov.tr).

AB tarafindan 8 Kasim 2000 tarihinde Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi agiklanmistir ve
bu belgede en 6nemli bolim “gliglendirilmis siyasal diyalog ve siyasal kriterlere” ayrilmis ve
kisa vadede (2001 yilina kadar) yerine getirilmesi beklenen bazi degisiklikler i¢inde, “ifade ve
vicdan Ozgiirliigiiyle ilgili anayasal ve yasal gilivenceleri giiclendirmek™ yaninda “Tirk
vatandaglarinin Tiirk¢e disinda kendi ana dillerinde televizyon ve radyo yayimi yapmalarini
yasaklayan her tiirlii hukuki diizenlemeyi kaldirmak™ yer almistir (Yokus, 2005: 9). Tirkiye
icin hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde kisa vadede 11 siyasi, 42 yapisal veya mevzuat

degisikligi bulunmaktadir. Tiirk Hiikiimeti, Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirlenen hususlari
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gergeklestirmek icin gerekli faaliyetlere girigsmistir. Hiikiimet tarafindan AB’ye, 2001 yilinda
adli, idari ve siyasi reformlarin yerine getirilmesinin hizlanacagini taahhiit edilmistir.
Anayasa’nin Tiirkiye’nin AB’ye olan taahhiitleri ¢evresinde ve AB standartlarinda
degistirilecegi, bu c¢ercevede insan haklar1 ve demokratiklesme konularinda 6nemli adimlar
atilarak hukuk devletinin saglamlastirilacagi belirtilmistir. Yapilan bu g¢alismalarda da AB
miiktesebatinin hedef alinacagi vurgulanmistir (Karluk, 2003: 865).

2001 senesinde anayasa 2 kez degistirilmistir. TBMM Partiler Arast Uzlasma Komisyonunun
kabul ettigi metinde, Anayasanin 37 maddesinde degisiklik yapilmasi 6ngdriilmiis, ancak
bunlardan {icii TBMM Genel Kurulunda yeterli ¢cogunlugu saglayamayarak reddedilmis,
TBMM iiyelerinin 6denek ve yolluklarina iliskin biri de, Cumhurbaskani tarafindan
halkoyuna sunulmaya karar verilmistir. (Ozbudun, 2000: 2) ilki en kapsamli dort degisiklik
paketinden birisi olan 3 Ekim 2001 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ve ikincisi ise tek
maddeden olusan ve anayasanin sadece 86.maddesinde degisiklik dngéren 21 Kasim 2001°de
yapilan anayasa degisikligidir. Kaboglu'na gore (2010: 88) 1982 Anayasasinda yapilan en
kokli degisiklik 3 Ekim 2001 degisiklikleridir. S6z konusu 36 degisiklikten 26 maddesi insan
haklarr ile ilgilidir??.

12 Eyliil 1980 oncesine yukarida da bahsetmis olunan tizere bir tepki olarak 1982 Anayasasi,
ozgiirliik - otorite iligkisinde otoriteye Oncelik verip 6zgiirliikleri arka planda tutan, daha az
katilimci, daha az ¢ogulcu, daha az demokratik, daha az hukuk devletinden yana bir anayasal
diizen 6ngdérmiistii. Tipik bir etki-tepki triiniiydii (Yenisey, 2003: 192). Bu sebepledir ki

anayasa degisiklikleri kaginilmazdir.

Halkin demokratiklesme ve 6zgilirlesme beklentisiyle hiikiimet c¢evrelerinin AB beklentisi
2001 degisikliklerini sekillendirmistir (Kaboglu, 2015: 105). Avrupa Birligine uyum
stirecinde AB makamlar1 tarafindan ililkemize yapilan bildirilerle mevzuatimizda yapilmasi
gereken degisiklikler siirekli olarak belirtilmistir. 1999 Helsinki Zirvesi’nden sonra iilkemizde

de bu amaca yonelik olarak calismalar hizlanmistir. Tiirkiye’de bu hususta Uzlasma ve

2 S6z konusu degisiklikler temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi (md. 13), hak ve ozgiirliiklerin
kotiiye kullanilmast (md. 14), kisi 6zgiirliigli ve glivenligi (md19), 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi
(md. 20, 21 ve 22), ifade ozgiirliigli (md. 26), basin 6zgiirliigii (md. 28), kamu tiizel kisiliklerinin
elindeki basin dis1 kitle haberlesme araclarindan yararlanma hakki (md. 31), dernek kurma hiirriyeti
(md. 33), toplant1 hiirriyeti (md. 34), su¢ ve cezalara iligkin esaslar (md. 38), temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi (md. 40), ailenin korunmasi (md41), ¢alisma hakki ve 6devi (md. 49), sendika kurma hakki
(md. 51), adil ticret giivencesi (md. 55), devletin sosyal ve ekonomik haklarinin sinir1 (md. 65), Tiirk
vatandashigi (md. 66), siyasal partiler (md: 68 ve 69), dilek¢e hakki (md. 74), Milli Giivenlik Kurulu
(md. 118) ile ilgili hiikiimlerdir.
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Anayasa Komisyonlar1 olusturulmustur. Uzlasma Komisyonu ve Anayasa Komisyonu
caligmalar1 sirasinda AB’ye adaylik kriterleri belirleyici olmustur. Bagbakan ve iki bagbakan
yardimcist olmak {izere iktidarin ortagi ii¢ parti liderinin komisyon ¢aligmalar ile fazla bir
tartisma ortamina girilmeden siire¢ devam ettirilmistir. Komisyonlar uzmanlarin
gorlislerinden ¢ok, kamu oyunda yapilan tartismalar ve sivil toplum orgiitlerinin konuya
iliskin caligmalar1 yerine 6zellikle Kopenhag siyasi kriterleri 1s18inda hazirlanmis raporlari
esas almislardir®® (Kaboglu, 2010: 105). Bunun sonucu olarak 4709 sayili Anayasa
degisikligi kanunu ¢ergevesinde 1982 Anayasasi 32 madde ve bir gec¢ici kanun reform

kapsaminda degisiklige ugramistir (Kiras, 2009: 72).

2001 Ekim Anayasa degisikliginin genel gerekgesini 6zetlememiz gerekirse; kamuoyunun
beklentileri, yeni siyasi agilimlar dogrultusunda yenilenme geregi, AB’ne tam iiyelik
stirecinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasmin liizumu, ¢cagdas demokratik standartlara
ve evrensel normlara uygun insan haklari ve hukukun iistiinliigiinii 6ne ¢ikarmaktir* (RG, 17
Ekim 2001). Kaboglu’na o6re (2010: 104) 2001 anayasa degisikliklerinin genel gerekgesi

ulusal-istii etkilerle ulusal beklentileri uzlastirmaya gaba gostermektir.

2001 yilinda gergeklesen anayasa degisiklikleri parlamentoda boliinmiis bir siyasi parti
yapilanmasi oldugu bir donemde, partiler arasi uzlasma yoluyla gergeklesmistir (Yenisey,

2003: 193).

Kaboglu’na gore 1961 Anayasasi anayasacili§imizin en ileri duragini temsil ederken, 1982
Anayasasi dibe vurmayi ifade etmektedir. 1971 revizyonu bir geri doniisii ifade etmekte olup,
1961 metninden uzaklagmak anlamina gelmektedir. 1982 metninde 1987°den 2001°e kadar

olan anayasa degisiklikleri ileriye gidis anlaminda 1982’den uzaklasmay1 simgelemektedir.

8 Once, Anayasa icin Partileraras1 Uzlasma Komisyonu ve Uzlasma Alt Komisyonu c¢alismalari, daha
sonra Anayasa Komisyonu’nun 2001 anayasa degisikligi calismalari, AB belgeleri ile IHAS’1 referans
almiglardir. Ancak agirlik 11.12.1999’da Helsinki Zirvesi’nde kararlastirilan adaylik sonrasit AB
belgelerinde toplanmigtir: Katilim Ortakligi Belgesi (Kasim 2000), Ulusal Program (Mart 2001) ve
Kopenhag Kriterleri (Haziran 1993)

#2001 Anayasa degisikliginin madde gerekgelerine bakildiginda ise, diisiince 6zgiirligiiniin
saglanmasi, AIHS’e uygun olmayan normlarin ayiklanmasi, dzgiirliiklerin daha da artirilmasi, dil
yasaginin kaldirilmasi, diisiince ve anlatim dzgiirliigiiniin gergeklestirilmesi, ATHS nin 6. maddesine
uygun olarak adil yargilanma hakkinin saglanmasi, AIHS nin 6 no’lu Protokoliine uygun olarak 6liim
cezasinin kaldirilmasi veya simirlandirilmasi, bireyin hak arama 6zgiirliigline énem verilmesi, Siyasi
Partilere kapatma cezasi yaninda baska Onlemlerin de varliginin da Ongdriilmesi, i¢-dis hukuk
catigmasinda AB’ye uyum igin Milletlerarasi Anlagmalarin esas alinmasi (kabul edilmedi) gibi
birtakim diizenlemelerin yapilmasinin gerek¢elendirildigi anlagilmaktadir (Fendoglu, 2002: 113).
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Ancak 2001 revizyonu ile gelinen agsama tam 30 yi1l 6nceki anayasa metnine yaklasmis, yani

1961 metninin gerisinde olan 1971 metnine getirmistir (Kaboglu, 2010: 114-115).

Ozbudun’a gore (2000: 9-10) 2001 Anayasa degisiklikleri, anayasada koklii bir degisiklik
getirmemekle birlikte dogru yonde atilmis olumlu bir adimdir. Degisikliklerin pek c¢ogu
ayrintilara  iliskin olmakla beraber gozalti sliresinin kisaltilmasi, 6lim cezasinin
sinirlandirilmasi, siyasi partilerin kapatilmasimin zorlastirilmasi ve gegici 15’inci maddenin
ticlincli fikrasinin kaldirilmasi gibi, demokratiklesme agisindan oOnemli reformlar da

bulunmaktadir.

2001 Anayasa degisikliginden sonra, ilk halinde 2001 degisikliklerine dahil olan ama
cumhurbagkanin degisiklik paketinden c¢ikarttigi milletvekillerinin 6denek ve yolluklarinda
iyilestirme ongdren 86.madde tek madde halinde halk oyuna sunulmus ve s6z konusu madde
eski haline getirilmek ve halk oyu silireci durdurulmak amaciyla 21.11.2001 tarihinde

degistirilmistir (Kaboglu, 2010: 125).
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BOLUM IV

AK PARTI DONEMIi ANAYASA DEGISIKLIKLERI
Ak Parti doneminde Tiirkiye’de 9 kere anayasa degisikligi ger¢eklesmistir.

Tablo 6: Ak Parti Donemi Anayasa Degisiklikleri

Kanun No Kabul Tarihi Degistirilen Maddeler

4758 26.12.2002 76-78

5170 07.05.3004 10-15-17-30-38-87-90-131-160-143

5809 25.06.2005 133

5428 29.10.2005 130-160-161-162-163

5551 13.10.2006 76

5678 31.05.2007 77-79-96-101-102

5735 09.02.2008 10-42

5982 12.09.2010 10-20-23-41-51-53-54-74-84-94-125-
128-129-144-145-146-147-148-149-
156-159-166

6771 27.04.2017 9-75-76-77-78-87-89-98-101-104-105-
106-116-119-123-125-127-142-146-
159-161

Kaynak: ( https://lwww.anayasa.gov.tr/media/7465/gerekceli_anayasa_2021.pdf)

4.1. 2002 Anayasa Degisikligi

Milletvekili o6denek ve yolluklar1 ile ilgili sorun herkesi memnun edecek sekilde
sonuclanmamis, 2002’ye de sarkmis ve donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ile
milletvekilleri arasinda milletvekili maaslar1 konusunda ¢ikan s6z konusu kriz ¢ozlilememisti.
Cumhurbagkaninin yetkilerini kisitlayan tek maddelik bir anayasa degisikligi diistintilmiis,
tim partiler bu konuda mutabik olmus ama tek maddelik bir degisikligin AB’ye giris
stirecinde 1yi olmayacagini diisiiniilerek, yeni hazirlanacak olan pakete bu maddenin de dahil
olmasina karar vermislerdir. Subat aymin sonlarina dogru yeni anayasa degisiklik paketinin

cercevesi ¢izilmistir.

Getirilen Oneriler kisaca; Cumhurbaskaninin goérev siiresinin bes yila indirilmesi ve bir
kimsenin iki kez segilebilmesinin saglanmasi (m.101), Cumhurbaskani'nin YOK iiyeleri ve
iiniversite rektorlerinin se¢imiyle ilgili yetkilerinin kaldirilmasi (m.104), Yiice Divan'a sevk
edilen Cumhurbagkani'nin gorevinin kendiliginden sona ermesi (m.105), Cumhurbagkani'nin
tek basina yaptigr islemlere karst yargi yolunun agilmasi (m.125) ve Cumhurbaskani'na

taninan atama yetkilerinin daraltilmas: (m. 157) basliklar1 altinda toplanmaktaydi. Yukarida
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sayilanlara ek olarak 2001 Anayasa degisiklik paketinin ilk halinde yer alan ancak daha sonra

Genel Kurul glindemine getirilmeyen 14 maddenin de yer almasi amaglanmaktadir (Goneng,

Ergiil & Kontaci, 2003: 119).

Bir siire daha bu konular tartigildiktan sonra erken se¢ime yaklagsilirken, yapilan anketler AK
Partinin birinci parti olarak se¢imden ¢ikacagini gostermekteydi. AKP genel baskanligina
Eski Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Recep Tayyip Erdogan getirilmisti. Gegmis
siyasal eylemleriyle laik cevrelerde tepki uyandiran Erdogan Siirt’te yapmis oldugu bir
konusma nedeniyle mahkum olmus, kesinlesen yargi karari nedeniyle Belediye Baskanlig:
Danistay tarafindan distiriilmiistiir. Milletvekili Se¢imi Kanunu bu tir mahkumiyeti
“adayliga” engel sayryordu. Boylece, genel baskani yasakli bir siyasi parti se¢cimi kazanmis
oldu (Akin, 2012: 9). Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerinin kisitlanmasindan daha ¢ok
insanlar AK Parti liderinin hukuki sonucuna odaklanmistir. AK Parti tipki anketlerdeki gibi

2002 senesinde tek basina iktidar olmay1 basarmistir.

Bu segimde 41. 407. 027 se¢gmenden sadece 32. 768. 161°i oy kullanmistir*®. AKP 10.808.
229 oy ile (toplam se¢menin %26°s1) iktidara geldi. Bu oy oraniyla AKP 363 milletvekilligi
kazanirken, CHP 6. 1 milyon oy ile 178 milletvekilligi kazanmistir. AKP toplam se¢men

sayisinin %26’s1 ile parlamentonun %66’sina sahip olmustur (Y SK).

Erdogan’in TCK’nin 312. maddesinden mahkiim oldugu gerek¢esiyle milletvekili segilme
yeterliligine sahip olmadigini belirterek parti kurucusu olamayacagini hilkkme baglamstir.
YSK da Anayasa’nin milletvekili secilme yeterliligini diizenleyen 76. maddesinde yer alan
ideolojik ve anarsik eylemlere katilma hiikmiinii gerekce gostererek Erdogan’in adayligini
kabul etmemis (YSK) ve Tiirkiye’nin 58. hiikiimetini Hiikiimeti Abdullah Giil kurmustur
(TCCB).

Bu donemde AK Parti yetkilileri degisiklikler ile ilgili Tiirkiye’nin demokratiklesmesini
saglamak ve sorunlarini ¢6zmek disinda baska bir amaclari olmadigimi siklikla dile
getirmiglerdir. Ancak zamanla s6z konusu degisiklikler sadece Erdogan ile ilgili yasaklarin

kaldirilmasiyla sinirli kalmistir (Goneng, Ergiil & Kontaci, 2003: 121).

Yukarida da bahsedildigi iizere Erdogan hiikiim giydigi i¢in milletvekili se¢ilme yeterliligi

bulunmamaktaydi. S6z konusu yasaklarin kaldirilmasi igin ilk olarak 109. madde de

* Oranlardan da goriildiigii tizere 3 Kasim 2002 se¢imlerinin bir baska 6zelligi de, siyasal ilgisizligin
dorukta oldugu bir ortamda yapilmis olmasiydi. Yasanan ekonomik kriz, halkin siyasetten tamamen
imidini kesmig olmasit sonucunu dogurmustur (Cankaya, 2008: 302)
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degisiklige gidilerek Erdogan’in milletvekili se¢ilmeden disaridan basbakan olarak atanmasi
diisiiniilmiis fakat parlamenter sistemin yapisin1 bozacagi diisiiniildiigii i¢in ¢evrelerce kabul

edilmemistir (ab.gov.tr).

Ikinci plan olarak Ak Parti, Anayasa’nin 67, 76 ve 78. maddeleriyle ilgili degisiklik teklifini
Meclis’e sunmustur Ak Parti’nin anayasa degisiklik teklifinde, Anayasa’nin milletvekili
secilme yeterliligini diizenleyen 76. maddesinde yer alan “ideolojik veya anarsik eylemlere”
ifadesi ile “affa ugramis olsalar bile” tabiri ¢ikarilarak yerine, “terér eylemi” tanimlamasinin
getirilmesi 6ngdriilmiistiir. Anayasa’nin 78. maddesinde ongdriilen degisiklik ile de Erdogan
icin ara se¢im yolu acilmasi hilkkme baglanmis ve madde metnindeki “Ara se¢im her se¢im
déneminde bir defa yapilir ve genel segimden 30 ay gegmedikge ara se¢ime gidilemez” ifadesi

cikartilmasi hilkkme baglanmistir (RG, 29 Kasim 2002).

13 Aralik 2002°de TBMM’de Ak Parti ve CHP’nin oylariyla anayasa degisiklik teklifi kabul
edilmig fakat 19 Aralik 2002’de ise donemin Cumhurbaskan1 Sezer kisiye 6zel diizenleme
olamayacagin1 gerekce ederek diizenlemeyi veto etmis ve diizenleme TBMM’ye iade

edilmistir*® (TCCB).

Iktidar da muhalefet de bu durumun kisiye 6zgii olmadigini 76.maddenin daha 6nce de
degistirilmek istendigini belirtmistir*’. Bu sebeple yilin son giinlerinde ayni1 anayasa paketi
yeniden ayni sekilde kabul edilerek cumhurbagkanina gonderilmis ve anayasanin 175.maddesi
geregince Cumhurbagskani1 Sezer’in ikinci kez veto etkisi bulunmamaktaydi (Anayasa Madde
175). Bu hususta Sezer ya halkoyuna gitmeli ya da teklifi kabul etmeliydi. Halkoyuna
gitmeden teklifi 31 Aralik 2002 tarihinde onaylamistir. Boylece Erdogan’in milletvekili
olmas1 Oniindeki engeller ortadan kaldirilmis ve Erdogan 9 Mart 2003°te milletvekili olmustur

(TCCB).

% Sezer gerekcesinde, 76. ve 78. maddelerde yapilan degisiklikleri elestirirken ozetle; "...yasa ile
getirilen diizenleme, bir il ya da secim ¢evresinin tiim milletvekillerine sahip siyasal partiye ya da ayn
amaca ulagmak icin anlasan siyasal partilere, o il ya da se¢im g¢evresindeki iiyeliklerin bosaltilmasin
saglayarak ara secime bagvurma ve genel se¢im Oncesi segmen egilimini etkileme olanagi
saglamaktadir. Bu sakincalaria karsin s6z konusu diizenlemelerin getirilmis olmasi da yasanin 6zel
amacini gostermektedir." seklinde belirtmistir (Goneng, Ergiil & Kontaci, 2003:122).

4 AKP’nin iktidar olmasim saglayan sey CHP’ nin tutumu olmustur. CHP’nin, Tayyip Erdogan’in,
secilme yeterliligine engel teskil eden Anayasa’nin 76. maddesinin degistirilmesi konusundaki destegi
27. 12. 2002 tarihli 4777 Sayili anayasa degisikligini getirmistir. Bu anayasa degisikligi ile Tayyip
Erdogan’in mahkum oldugu se¢ilme engeli olmaktan ¢ikarilmis ve bodylece Erdogan muhalefetin
destegi ile milletvekili se¢ilme yeterliligi engelini agmistir (Akin, 2012: 9)
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4.2. 7 Mayis 2004 Anayasa Degisikligi
2004 yili anayasa degisiklikleri tipki 2001 yili anayasa degisiklikleri gibi AB Uyum siireci

icerisinde gergeklesmistir. Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesinde sz edilen
kisa ve orta vadeli hedeflerden kisa vadeli hedefleri Tiirkiye 2001 senesinde gergeklestirmisti.
Uzun vadeli hedefler ise 2004 yili i¢in planlanan hedeflerdir. Kaboglu’na goére (2010: 125)
2004 degisiklikleri 9 maddelik bir paketle smirli olup, 2001 degisikliklerinin devami niteligi

tasimaktadir.

Tirkiye s6z konusu 2001 degisikliklerini gerceklestirince 12-13 Aralik 2002°de yapilan
Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi’nde Toplulukla miizakerelere baslanmasi bakimindan
sarth bir takvim ongoriilmiis ve Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini saglamasi i¢in son
eksikliklerini Aralik 2004’¢ kadar gidermesi durumunda, 2005°ten itibariyle Tirkiye’yle
katilim miizakerelerine baslanacag: belirtilmistir (Ciftlik¢i & Ozdemir, 2015:126).

3 Kasim 2002 secimlerinde AK Parti tek basina iktidar olmustur. Avrupa Birligi’ne
katilmanin saglayacagi siyasi faydalardan yararlanmak i¢in Tiirkiye’den beklenen siyasi
kriterleri yerine getirmek iizere ciddi bir kararlilik gostermistir. 2003 ve 2004 yillarinda bu
hususta bes uyum paketi ile daha onceki koalisyon hiikiimeti déneminin baslattig1 reform
hareketlerini devam ettirmistir. 2004 yilinin mayis aymda, O6liim cezasmin her kosulda
kaldirilmasi, cinsiyet esitliginin giiclendirilmesi, basin 6zgiirliiglinlin arttirilmasi, yargi
bagimsizligimin Avrupa standartlarina ulagsmasi ve temel haklar alanindaki uluslararasi
anlagsmalarin i¢ hukuka istiinliigliniin getirilmesi gibi 6nemli demokrasi ve insan haklar
meselelerine yonelik bir anayasa degisiklik paketi hazirlanmis ve demokrasiyi giiglendirmek
adina yeni bir ceza kanunu, basin kanunu, dernekler kanunu ve ceza muhakemeleri usulii

kanunu ¢ikarilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 187).

Goneng ve Kontact’ya gbre (2005: 118); s6z konusu anayasa degisiklikleri esas olarak iki
kategori i¢inde incelenebilmektedir. Birinci kategorideki degisiklikler, daha 6nce yapilan
Anayasa degisikliklerinin devami niteligindedir. Bu baglamda, 6liim cezasina (m. 5/2, m.
17/4, m. 38/9-10, m. 87), Devlet Giivenlik Mahkemeleri’ne (DGM) (m. 143), basin
ozgiirliigiine (m. 30) ve kadin-erkek esitligine (m. 10) iliskin degisiklikler, daha 6nce ilgili
alanlarda baglatilan reformlarin genisletilmesini veya tamamlanmasimi ifade etmekteydi.
Ikinci kategorideki degisiklikler ise, Tiirk anayasal sistemi i¢in tamamen yeni birtakim
kurumlarmn olusturulmasima veya mevcut kurumlarda radikal yenilikler yapilmasina yonelik

diizenlemeler niteligindedir. Uluslararasi Ceza Divani’na taraf olunmasi (m. 38/11), Yiiksek
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Ogretim Kurulu'ndan (YOK) asker iiyenin cikarilmasi (m. 131), Silahli Kuvvetler ’in
harcamalarinin Sayistay denetimine tabi kilinmast (m. 160) ve milletleraras: insan haklar
sOzlesmelerine yasalar karsisinda istiinlik taninmast (m. 90) bu kategori iginde

degerlendirilebilecek olan degisikliklerdir.

2004 anayasa degisikligi 9 maddelik bir paketle sinirli olup bahsedildigi {izere daha ¢ok 2001
anayasa degisikliklerinin devami niteligindedir (Kaboglu, 2010: 125-126).

2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile 38.maddede degisiklige gidilmisti. *® Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6lim cezasim her durumda yasaklayan ek protokoliinii
Tiirkiye'nin imzalamasindan sonra, 2004 yilinda 38. madde bir kez daha degistirilerek, 6liim
cezasl... verilemez hiikkmii anayasallastirilmistir. 38. madde de degisiklik yapilinca, bu madde
ile baglantili olarak 15, 17 ve 87. maddelerde de degisiklige gidilmistir. Boylece, Anayasa'nin
15/2. maddesinden "ile oliim cezalarimin infaz1" ibaresi; 17/4. maddesinden "mahkemelerce
verilen 0lim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile" ibaresi; 87. maddesinden "mahkemelerce
verilip kesinlesen 6lim cezalarinin yerine getirilmesine" ibaresi ¢ikarilmistir (RG, 7 Mayis

2004).

Yapilan degisiklik ile DGM’ler kaldirilmistir. *° Anayasada kadin ve erkegin esit haklara
sahip oldugu belirtilmis ve Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlii
kilmmigtir, basin araglarinin  korunmast maddesi  yeniden diizenlenmis, usuliine
uygun yirlrliige  konulmus  insan  haklarma  iliskin  milletleraras1  antlagma
hiikiimlerinin ~ esas  alinmasi  Ongoriilmiistiir, ~ Yiikksek ~ Ogretim  Kurulunun
olusturulmasinda Genelkurmay Baskanhiginin aday gostermesine son verilmis, silahli
kuvvetlerin ellerinde bulunan Devlet mallarimin TBMM adma denetlenmesinde

gizlilik esast ortadan kaldirilmistir (RG, 7 Mayis 2004).

482001 Yilinda anayasanin 38. Maddesinde savas, ¢cok yakin savas tehdidi ve terdr halleri disinda
oliim cezas1 verilemeyecegi hususu hilkme baglanmistir. Bu maddede yapilan degisikliklere gore,
yasaya aykirt olarak elde edilmis bulgular delil olarak kabul edilemeyecek ve hi¢ kimse yalnizca
sozlesmeden dogan bir yiikiimliliigii yerine getirmemesinden dolay1  6zgiirliigiinden
alikonulamayacaktir.

1999 degisikligi ile teror orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in yargilanmasindan 6nce Devlet Giivenlik
Mahkemeleri sivillesmisti. Fakat yine de yaptirimlar1 ve sorgulama sekli ile ¢ogu kesim tarafindan
elestirilmekteydi. Adli yargilanma hakkin1 herkese getiren bu degisiklik ile Devlet Giivenlik
mahkemeleri tamamen kaldirilmistir.
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4.3. 2005 Anayasa Degisiklikleri

Kapsamli olarak 2001 ve 2004 yillarinda AB’nin uygulanmasini istedigi kisa ve orta vadeli
degisikliklerden sonra 2005 senesinde, iki defa anayasa degisikligine gidilmistir. Birincisi 25
Haziran 2005 tarihinde yapilan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK) iiye segimine
iliskin diizenlemedir ikincisi ise 29 Ekim 2005 tarihinde yapilan ve 5 madde de (130, 160,
161, 162 ve 163) yapilan degisikliklerdir.

Ozer’e gore (Ozer, 2015: 146) Tiirkiye Aralik 1999 Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesi’nde
adayligimin ilanim takiben Avrupa Birligi (AB) siyasi kosullulugunun etkisi altina girmistir.
Tiirkiye’de koklii bir reform siirecine girilmesinde katilim miizakerelerinin baslamasi timidi
yer almistir. Bu sebeple Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme girisimlerinde bulunmus
fakat 3 Ekim 2005°de katilim miizakerelerinin baglamasiyla siyasi reformlara iliskin reformlar

durmustur. Bu da demokratiklesme siirecinde gerileme donemi olarak nitelendirilmektedir.

DSP, ANAP ve MHP’den olusan {iglii koalisyon hiikiimeti Ekim 2001°de énemli demokratik
reformlar iceren 34 maddelik anayasal degisiklik paketini kabul etmis ve 2002°de de hem s6z
konusu anayasal degisikliklerin uygulanmast hem de yeni demokratik reformlarin yapilmasi
amaciyla ti¢ uyum paketini kararlastirmistir. Agustos 2002°de TBMM, savas ve teror suglari
dahil yakin savas halleri disinda 6liim cezasini kaldirmis, Milli Giivenlik Konseyi’nde
(MGK’de) sivil temsili arttirmis ve azinliklarin ana dilde egitim ve yaym hakkini tanimistir.
Koalisyon hiikiimetini olusturan siyasi partilerin ulusal hassasiyetin yiiksek oldugu bu
alanlarda net bir bi¢cimde goriis ayriligina sahip olmalarima ragmen olduk¢a kokli
sayilabilecek reformlar1 gergeklestirebilmeleri bircok gozlemciyi sasirtmistir (Eralp, 2004:
80).

Oliim cezasmin kaldirilmas1 ve azmlik haklar1 gibi Tiirk kamuoyu acisindan hassasiyetle
yaklagilan konular1 igeren reformlar1 kabul etmenin maliyeti AB tarafindan da terdr orgiitii
olarak kabul edilmis olan Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) lideri Abdullah Ocalan’in 1999 yili
basinda yakalanmasi ve sonrasinda Tiirkiye ile PKK arasindaki diisiik yogunluklu silahli
miicadelenin siddetini yitirmesiyle azalmistir. Boylece giiclii bir AB kosullulugu ve diisiik
reform maliyetleri karsisinda koalisyon partilerinden milliyet¢ci karakterdeki DSP ve MHP
daha fazla veto odagi olarak davranmaya devam edememis, liberal ANAP ile birlikte

reformlar1 gergeklestirebilmistir (Ozer, 2015:147).

2002 yilinda AK Parti tek basina iktidara gelmis ve kendisinden 6nceki koalisyon hiikiimeti

donemi bagslatilan reform hareketlerini devam ettirmistir. 2003 ve 2004 yillarinda bes uyum
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paketi kabul etmis ve buna ek olarak Olim cezasimi kaldirmis, cinsiyet esitligini

gliclendirmistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 187).

Bu sekilde Kopenhag kriterleri 6nemli derecede yerine getirilmistir. Tirkiye ile AB

arasindaki katilim miizakereleri ise 3 Ekim 2005°de baslamistir.

AK Parti yonetimi kendi siyasi tercihleriyle ortiismesi sebebiyle AB kurallarini desteklemistir.
Ak Parti “Milli gériis” ideolojisini paylasan Refah Partisi ve Fazilet Partisi gibi Islami
seleflerinin tersine “muhafazakar demokrasi” goriisi ile 1limli, merkez sag bir parti oldugunu
iddia eden AKP, bu iddiasini desteklemek icin sadece dini 6zgiirliikleri degil ayn1 zamanda
diger alanlardaki bireysel ozgiirliikkleri de savunmaktaydi. AKP’nin bu doénemde -6zellikle
Tiirk siyasetinin sivillesmesi, hukukun stiinliigii ve bireysel 6zgiirliiklere dair- AB reformlari
yanlis1 bir glindeme sahip olmasi, bir yanda Tiirkiye’nin laik siyasi ortaminda var olabilme
cabasi, diger yanda da sahiplendigi tartismali “muhafazakar demokrasi” ideolojisini ‘AB’nin
demokratik norm ve degerleriyle olan baglantisin1 gostererek- mesrulastirma kaygisi ile

aciklanmaktadir (Saatgioglu, 2014: 91).

3. 3. 1. 25 Haziran 2005 Anayasa Degisikligi
RTUK hakkinda ilk kez ikinci boliimde bahsedildigi iizere 08.07.1993 tarihinde yapilmist1.
Bu degisiklik ile Radyo ve televizyon kurma ve isletme yetkilerini sadece devlete tantyan

madde degistirilmis, radyo ve televizyona ozellestirme gelmisti. *°

2005 senesinde bu maddede ikinci bir degisiklige gidilmis ve maddeye "Radyo ve televizyon
faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
dokuz iiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraminda belirlenecek iiye
sayisimin ikiser kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen
tiye sayist esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, gorev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, segim
usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenir” (anayasa.gov.tr). seklinde ek fikra eklenmistir.
Bu madde ile RTUK'iin 9 iiyeden olusmasi ve iiyelerinin, siyasi parti gruplarmin milletvekili

sayis1 esas alinarak TBMM Genel Kurulu'nca secilmesi ongoriilmiistiir.

% "Radyo ve televizyon istasyonlar: kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar gergevesinde
serbesttir. Devletce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kabul tiizel
kigilerinden yardim goéren haber ajanslarimin Ozerkligi ve yayinlarinin tarafsizlign esastir
(anayasa.gov)."
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Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer bu yasayi iiyelerin TBMM Genel Kurulunca segilecek
olmasmin RTUK ’iin tarafsizligim ve dzerkligini bozacag: gerekcesiyle tekrar goriismek iizere
TBMM’ye geri gondermistir. Ciinkii cumhurbaskanina gore, getirilen diizenleme, Ust Kurul
tyeligine segilebilmek i¢in parti yandashgi yarisinin Oniinii agmaktadir. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu'nca yapilan se¢imde, genellikle siyasal yandasligi olanlarin
yeglendigi bilinen bir ger¢ek oldugundan radyo ve televizyon yaymciliginda ¢ok Onemli
yetkilerle donatilan ve yansiz olarak gérev yapmasi gereken Ust Kurula siyasal kimlikli

kisilerin se¢imine olanak saglayan yontemin hizmetin gereklerine uygun diismeyecektir

(TBMM Tutanak Dergisi, 25 Haziran 2005).

RTUK iiye se¢imini diizenleyen Anayasa degisikligine iliskin kanunun tiimii 397 oyla kabul
edilmistir. Kanunun ikinci tur oylamasina 421 milletvekili katilmig; 397 milletvekili kabul
oyu, 23 milletvekili ise ret oyu kullanmis ve 1 milletvekili de ¢ekimser kalmistir (RG, 25
Haziran 2005).

S6z konusu degisiklige gore radyo ve televizyonlarin faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek
amactyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), dokuz iiyeden olusacaktir.
Uyeler, siyasi parti gruplarinin milletvekili sayisina gore belirlenecek iiye sayismin iki kati
olarak gosterilecek adaylar arasindan; her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi esas olmak
suretiyle, TBMM Genel Kurulu'nca segilecek ve RTUK'iin kurulus, gérev ve yetkileri,

iiyelerin nitelikleri, se¢im usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenecektir.

4. 3. 2.29 Ekim 2005 Anayasa Degisikligi
29 Ekim 2005 tarihinde anayasanin 130, 160, 161, 162 ve 163.maddelerinde degisiklige
gidilmistir.

Bu degisiklik ile yeni biitge kapsamina uyum saglanmis ve Sayistay'in denetim kapsami
genigletilmistir;  bilitcenin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siireg
giiclendirilmistir. 162. maddede yapilan yeni diizenlemeyle, genel ve katma biitce tasarilari
ibaresi merkezi yonetim biitge tasarisi seklinde degistirilerek, uluslararasi standartlar ve AB
miktesebatina uygun olarak tanimlanan yeni biitce kapsamina uyum saglanmistir (RG,28

Ekim 2005).

“Biitge siiregleri” tekrar diizenlenmek suretiyle, Yiiksekogretim kurumlarimin (Md. 130),
mahalli idarelerin (Md.160), Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki tiizel kisilerin

(Md.161) biitgelerinin hazirlanmas1 ve Mecliste ele alinip goriisiillme stirecleri usullerini
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diizenleyen 29 Ekim 2005/5428 sayili Kanun, muhalefetteki CHP tarafindan da desteklenmis,
hemen hemen oybirligiyle benimsenmistir (Ozbudun & Gengkaya, 2009: 73).

4.4, 13 Ekim 2006 Anayasa Degisikligi

13 Ekim 2006 tarihinde yapilan degisiklik ile Anayasanin "milletvekili secilme
yeterliligini diizenleyen 76. maddesinin ilk fikrasinda degisiklik yapilarak 30 olan milletvekili
yas1 25°¢ inmistir (Resmi Gazete, 13 Ekim 2006).

Teklifin gerekgesine bakildiginda diinyanin ¢ogu lilkesinde segme hakki ile birlikte secilme
hakkinin aymi yas smirlamasma tabi tutuldugu belirtilerek, AB'ye aday olan iilkemizin
adaylik konumunu giiclendirebilmesi i¢in Oncelikle iiyesi bulundugu Avrupa Konseyine
iliskin  standartlar1  yerine getirmesi yerinde olacagi vurgulandigi goriilmektedir

(anayasa.gov.tr).

Secilme yasini 25'e indiren anayasa degisikligi teklifinin tiimii {izerinde yapilan gizli
oylamada teklif, 19 ret oyuna karsilik, 413 oyla kabul edilmis ve oylamada, 3 milletvekili
cekimser kalirken, 5 oy gegersiz, 5 oy da bos ¢cikmistir (YSK). Sonuglardan da goriildiigii

iizere ¢ok fazla tartismaya sebep olmayan degisiklik yasasi onaylanmistir.

4.5.21 Ekim 2007 Anayasa Degisikligi

Tiirkiye, 29 Ekim 1923’ten beri ilk kez, ortada ne askeri darbe ne de cumhurbaskani se¢imin
olanaksiz kilacak bir siyasal yikim olmamasina ragmen, olagan anayasal siireci isleterek
kendisine bir cumhurbagkani segememistir. Gorev siiresi 16 Mayis 2007°de dolmus olmasina
karsin, on birincisi sec¢ilemedigi i¢in, onuncu cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer bir siire

daha gorevini devam ettirmek durumunda kalmistir (Erogul, 2007: 168).

Genelkurmay Bagkanligi’nin cumhurbaskanligi se¢imleri Oncesinde bircok kose yazari,
gazetecinin katildigi 12 Nisan Basin Bilgilendirme Toplantisi’nda Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin
"Atatiirkgiiliige, laiklige ve cumhuriyetin temel ilkelerine sozde degil dzde bagh"" bir
cumhurbagkan1 profilinin gerekliligi {lizerinde durulmus, adaylik siireci ve rejimle ilgili
kaygilar konusunda agiklama yapilmistir (Atay, 2019: 6). 24 Nisan 2007°de AK Parti grup
toplantisinda donemin bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan cumhurbaskani adayr olarak

Abdullah Giil’lin ismini agiklamistir.
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Asker ve mubhalif gruplar, Cumhurbaskaninin cumhuriyetin birligini temsil edecek bir
cumhurbagkaninin cumhuriyetin temel niteliklerine uygun birisinin olmasi gerektigini dile
getirmigler ve esi basortiilii olan bir adayin cumhurbagkani se¢ilmesinin laiklik ilkesine karsi

oldugunu savunmusglardir (Ergiil, 2007: 272).

Abdullah Giil cumhurbaskanligi oylamasinin 1.turunda 367 olan yeter sayisi alinamamis ve
Giil 357 oy alarak cumhurbaskani se¢ilememistir (TBMM Tutanak Dergisi, 27 Nisan 2007)
Genel Kurmay Baskanligi’nin sitesinde Cumhuriyet’in temel degerlerini asindirma cabasi
icinde olan ¢evrelerin oldugu, 6rnegin milli bayramlara alternatif kutlamalar diizenlendigi, 23
Nisan Cocuk Bayrami kutlamalariyla ayni giin Kur’an okuma yarigmalar1 yapilmasi, gece gec
saatlerde ¢ocuklarin ilahi korolarinda olmasi, Kutlu Dogum Haftas1 kutlamalarinda ilkokul
ogrencilerinin basortiilii olarak ilahiler sdylemesi gibi, gerek¢elerle Cumhuriyet karsiti irticai
faaliyetlere g6z yumuldugu uyarilari, Cumhuriyet rejimine sézde degil 6zde baglilik uyarisi
yapilarak, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) laikligin savunucusu oldugunu, Cumhuriyetin
niteliklerini koruma gorevinde kararlilik i¢inde oldugunu beyan eden bir agiklama yer
almaktadir (27 Nisan E- Muhtira Metni). Bu agiklama ‘e-muhtira ya da besinci askeri

miidahale olarak nitelendirilmistir.

Genelkurmay Bagskanligi'nin internet sitesinden yayinlanan bildiride cumhurbaskanligi se¢imi
siirecinde one ¢ikan sorunun “laiklik” tartisilmasi iizerine odaklanmustir.>* Bildiride; “Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak iizere, temel degerleri asindirmak icin bitmez
tiitkenmez bir ¢aba iginde olan bir kisim ¢evrelerin, bu gayretlerini son donemde arttirdiklar
miisahede edilmektedir” ifadesi ile laiklik karsiti ¢evrenin varlifindan bahsedilmekte ve
yasanan olumsuzluklardan asil sorumlu olanin donemin hiikiimeti oldugu isaret edilmektedir
(Devran & Ozcan: 2017: 14). S6z konusu metin ile Cumhurbaskanligi secim siirecinde
yasanan laiklik tartismalarinda ordunun laiklik yoniinde taraf oldugu ve laikligin kesin

savunucusu oldugu belirtilmistir (Cumhuriyet, 28.04.2007).

Ancak Cumbhuriyet tarihinde ilk kez bir muhtiraya ayn1 sertlikte ve zaman ge¢gmeden bir yanit
gelmis ve Hiikiimet Sozciisii sifatiyla Adalet Bakani Cemil Cicek’in okudugu ve
Genelkurmay Bagskani’nin gorev ve yetkilerinden dolay1r Bagbakan’a karst sorumlu oldugunu

belirten agiklama Bagbakanlik internet sitesine konulmustur (Ocaktan, Yeni Safak,

51 "By durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidwr ki, Tiirk
Silahli Kuvvetleri bu tartismalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tiirk Silahli
Kuvvetleri yapilmakta olan tartismalarmn ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin olarak karsisindadir,
gerektiginde tavrini ve davramiglarimi agik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin
stiphesinin olmamasi gerekir”
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29.04.2007). Muhtira {izerine hiikiimet ¢ekilmeyince se¢cimlerde ordunun tehdidinin bir etkisi

olmamustir (Ongider, 2014: 156).

Abdullah Gl 11.cumhurbaskani se¢imlerinin ilk turunda 357 oy almis ve CHP tarafindan
karar yeter sayist olmadigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmustur. Anayasa

Mahkemesi bu sebeple ilk tur se¢imleri iptal etmistir (RG, 29 Kasim 2007).

Tiirk anayasal sisteminde ciddi bir tikanmaya sebep olan “367 Karar1” olarak bilinen bu karar
aylarca siiren tartismalarin yeniden yasanmasma neden olmus ve Cumhurbagkanini
secemeyen Meclis farkli ¢6ziim yollar1 aramistir (Acar & Celebi, 2012: 22). Yasanan
cumhurbasgkanligi krizinin hemen sonrasinda ANAP Genel baskani Erkan Mumcu benzer
krizlerin ¢oziilebilmesi i¢in cumhurbaskaninin halk tarafindan secilebilecegini ifade etmistir
(TBMM Tutanak Dergisi, 7 Mayis 2007). 2003 yilinda bir televizyon konusmasinda
"bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemi benim arzumdur" ifadesini kullanan Recep Tayyip
Erdogan onderliginde, iktidar partisi AKP cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesini
Oongoren anayasa degisikligi teklifini hazirlamistir. Degisiklik Meclis'te kabul edildikten
sonra Cumhurbagkani Sezer tarafindan onaylanmayarak Meclis'e geri gonderilmis ve mecliste
aynen kabul edilerek cumhurbaskanina tekrar geri gonderilen degisiklige iliskin olarak Sezer
halkoyuna sunma karar1 almistir (TBMM Tutanak Dergisi, 7 Mayis 2007). Ayni giinlerde
erken se¢im karart alinmistir. 22 Temmuz’da erken se¢ime gidilmis ve AK Parti %46’lik bir
oranla yeniden iktidara gelmistir (YSK). Erken secimden hemen sonra, 10 Agustosta yeniden

coziilemeyen cumhurbaskanligr se¢cimi giindeme gelmistir.

Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin ilk 2 tur oylamalarinda 341 ve 337 oy alarak 367 olan salt
cogunlugu saglayamamis ve cumhurbaskani se¢ilememistir. Cumhurbagkanligi se¢iminin
ticlincii tur oylamasi 28 Agustos 2007 tarthinde Kdksal Toptan’in baskanliginda 448 iye ile
toplanan TBMM Genel Kurulu’nda gerceklestirilmistir. Anayasa’nin 102. maddesine gore
se¢imin Ugiincli turunda Cumhurbagkaninin segilebilmesi i¢in aranacak oy sayist Meclis liye
tamsayisinin salt ¢cogunlugu olan 276’dir. Gergeklestirilen gizli oylama sonucu Sabahattin
Cakmakoglu 70 oy alirken Abdullah Giil 339 ve Hiiseyin Tayfun Igli 13 iiyenin oyunu
almigtir. Buna gore iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyunu alan Abdullah Giil Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 11. Cumhurbaskan1 olarak secilmis ve ayni giin ant igerek goérevine

baslamistir (TBMM Tutanak Dergisi, 28 Agustos 2007).

21 Ekim 2007 tarihinde, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli oylar toplami

birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilmesi ve
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cumhurbagkan1 secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilmesi ve TBMM f{iyeligi sona ermesi
sartiyla basta cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi hususu olmak tizere milletvekili
genel secimlerinin bes yil degil de dort yilda bir yapilmasi, TBMM’nin yapacagi secimler
dahil biitiin islemlerinde iiye tam sayisinin en az 1/3 ile toplanmasi ve anayasada bagka
hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluk ile karar vermesi (ancak karar yeter sayisi
hicbir sekilde liye tam sayisinin %4’iin 1 fazlasindan az olamaz), Cumhurbagkaninin 40 yasini
doldurmus, yiiksek 6grenim yapmis TBMM f{iyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan halk tarafindan bes yilligina ve en fazla iki
defa secilebilmesi hususu ile cumhurbaskanligina TBMM f{iyeleri i¢inden veya disindan aday
gosterebilmenin 20 milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiin olabilmesi konusunda

referanduma gidilmistir (Resmi Gazete, 16 Haziran 2007).

Referanduma 42 milyon 690 bin 252 kayitli segmenin 28 milyon 819 bin 319’u katildi. Yiizde
67,5 oraninda katilimin oldugu referandumda “Evet” oylar1 %69, “Hayir” oylar1 ise % 31

olarak saptanmis ve soz konusu anayasa degisikligi kabul edilmistir (Y SK).

4. 6.9 Subat 2008 Anayasa Degisikligi

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten itibaren laiklik kavraminin tanimini yapamamis ve
bu sebeple kendi igerisinde bu hususta ufak capli savaslar vermistir. 2008 yilinda yasanan
stireg¢ de bu kiigiik savaslarin sadece kiigiik bir 6rnegidir. 1982 Anayasasinin saf halinde
bulunan “Kamuda Kilik Kiyafet Yonetmeligi” baslig1 sebebiyle kadinlar kamu kurumlarinda
ozgiirce basortiileriyle ¢alisamadi ve hatta 6grenciler okullarina gidememistir. Bu sadece
hizmet alanlar ile sinirliyd1. Ogrenci velileri ya da kamu kurumunda galisan kadinlarin aileleri
kapali sekilde gelebilmekteydi. Ancak askeri kurumlarda bu yasak cok netti. Askeriyeye
ziyaret¢i olarak bile gelinse bagortiisii kullanmak yasakti. Ya kullanilmayacakti ya da
bagortilisti alttan baglanmali ve saclar {istten mutlaka goriinmeliydi. Kimlik ve siiriicii
belgelerinde basortiisii olabilirdi ama tiniversite kayit iglemleri i¢in gerekli olan vesikalik
fotograflarda kapali fotograf kabul edilmemekteydi. Fotograflarda saglar agik olmali ve boyun
mutlaka goziikmektedir (TSK I¢ Hizmet Yo6netmeligi).

Fakat memur olanlara iligkin tiirban yasagi, kaynagini 657 Sayili Kanun’dan (md. 125/A-g)
almaktadir. Bu hiikme gore, belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmak
memurlar i¢in uyarma cezasini gerektirir. Burada kanunla agikca yasaklanan bir kilik kiyafet

ongoriilmemekte, ne tiir kilik ve kiyafetin uyarma cezasini gerektirdiginin belirlenmesi idari
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organlarin takdirine birakilmis olmaktadir. Yiikksekogretim 6grencilerinin ise egitim-ogretim

hakkini engelleyen hi¢bir kanuni ya da idari diizenleme yoktur (Kiigiik, 2008: 91).

Cumbhuriyet kuruldugu zaman anayasada devletin sekli ibaresi degisse de “dini islamdir”
ifadesi halki galeyana getirmemek i¢in ayni kalmistir.10 Nisan 1928’de yapilan anayasa
degisikligi ile bu madde kaldirilmis ve 5 Subat 1937 tarihinde yapilan degisiklik ile bu
maddeye CHP’nin 6 okundan su ifadeler girdi; Tiirkive Cumhuriyeti Cumhuriyetci, Halkgi,
Devletci, Laik ve Inkilapcidir (1924 Anayasast).

1961 Anayasasi'nin 2. maddesinde su tanim yer aldi: "Tiirkive Cumhuriyeti, insan haklarina

ve 'Baslangi¢'ta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir (1961 Anayasasi). ik zamanlarda bas ortiisii ile ilgili bir problem yasanmamistir.
Fakat 1967°de Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi'ndeki bir eylemle giindeme giren ve
1997°de Anayasa Mahkemesi karariyla yasaklanan tiirban/basortiisii meselesi 40 yildan daha

fazla bir siiredir tlkenin dnemli bir sorunudur.

20 Aralik 1982°de, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), kiyafet genelgesiyle, dershanelerde
basortiisii takilmasini yasaklamis fakat 1984°de yasagi kaldirmistir. Dénemin YOK Baskam
fhsan Dogramaci modern olduguna inanilan sekilde® tiirban1 serbest birakmus fakat ayni yil
tiirban yiiziinden bir kiz 6grenci okuldan uzaklastirilmistir. Ogrenci itiraz etmis fakat Danistay
itiraz1 reddetmistir. Bu da tiirban olaylarin1 daha da alevlendirmistir. Cumhurbaskan1 Kenan
Evren’in “Tiirkiye’de irtica tehlikesi var” demesi iizerine YOK, Danistay kararina da uyarak
1987 yilinda tiirban1 tekrar yasaklamustir. 1987 secimlerini kazanan Ozal hiikiimeti tiirban
serbest birakan bir yasa ¢ikarmis fakat Kenan Evren tarafindan veto edilmistir. Hiikiimet 1990
yilinda basortiiye serbestlik getiren yeni bir yasa daha ¢ikarmis ve s6z konusu yasa bazi
tiniversitelerde farkli da olsa 1997 yilina kadar sorunsuz devam etmistir (Toruk, 2011: 486-

487).

Askerin dolayli yoldan siyasete miidahale ettigi 28 Subat siireci, kamuda bagortiisli yasaginin
zirveye ¢iktig1 ddnem olmustur. 28 Subat siirecinde YOK baskanhigina Kemal Giiriiz atanmis
ve Milli Egitim Bakanhigi’nin 15 Eylil 1997 tarihli genelgesine dayanarak {iniversite
rektorliiklerine “basortiilii 6grencilerin tiniversitelere alinmamasi” yoniinde talimat vermistir.
Bu sekilde basortiisii tekrar yasaklanmistir. Bu durum iizerine aylarca siiren eylemler yapilmis

ve davalar acilmistir (Toruk, 2011: 487). Zamanin Istanbul Universitesi Rektorii basortiisiinii

%2 Boynu agikta birakan ve kulaklarin arkasindan dolanarak baglanilan tiirban
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yasaklayan 23 Subat 1998 tarihli bir genelge yayimlamis ve bu tarihte iiniversitelerde egitim
gormekte olan basortiilii 6grenci sayist binlerle ifade edilmektedir. Bu o6grenciler okula
geldiklerinde giivenlik ekipleriyle karsi karsiya kalmislar ve pek ¢ogu hakkinda davalar
acilmistir. 1998 yilinda yasak basladiginda iiniversitelerde egitim gormekte olanlar baslarinm
acmak ya da okulu birakmak seceneklerinden birisini kabul etmek zorunda birakilmislardir

(Geng & ilhan: 2012: 13).

1998 yilinda {i¢ bine yakin G6grenci basortiisii yasagina uymadigi gerekcesiyle okuldan
uzaklastirilmistir. 1999 yilinda Kibris Universitelerinde basortiisii yasaklanmustir, Tiirkiye’de
ise acik Ogretim fakiilteleri ile ilahiyat fakiilteleri de yasaga dahil olmustur. 2001 yilina
gelindiginde tiim devlet ve 6zel iiniversiteler ve hatta Imam Hatip Liseleri de dahil olmak
tizere basortiisli yasaklanmistir. (Toruk, 2011: 487). 2001 senesinde AK Parti basa gectikten

sonra ilk etapta resmi bir adim atilmasa da s6z konusu durum biraz daha yumusatilmistir.

9 Subat 2008 tarihinde yapilan tarihi oylamayla Tiirbana serbestlik getiren Anayasa
degisikligi, TBMM Genel Kurulunda, AKP, MHP ile bagimsiz milletvekillerinin katilimiyla
ikinci turda 103 ret oyuna karsilik 411 oyla kabul edilmistir (RG,9 Subat 2008).

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Demokratik Sol Parti (DSP) iiniversitelerde basortiisiine
serbestlik getiren 5735 sayili "Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1'inci ve 2'nci maddelerinin iptali veya yok hiikmiinde
olduklarima karar verilmesi ve dava sonuglanincaya kadar yiriirliiklerinin durdurulmas:”

istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur (RG,22 Ekim 2008).

Anayasa Mahkemesi bagortiisiiniin liniversitelerde serbest birakilmasina iliskin Anayasa
degisikligini iptal etmis ve yiriirligiini durdurmustur. Mahkemeden yapilan yazili
aciklamada, diizenlemenin Anayasa’nin 2, 4 ve 148’nci maddelerine aykir1 bulundugu

bildirilmistir (RG, 22 Ekim 2008).

Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi degisiklikle Anayasa'nin, "Kanun 6niinde esitlik" baglikli
10. maddesinin son fikrasina, "... ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda" ibaresi
eklenmisti. Bu degisiklikle madde, "Devlet organlar1 ve idari makamlari, biitiin islemlerinde
ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun

olarak hareket etmek zorundadir" haline gelmistir.

Anayasa'nin, "Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi" baglikli 42. maddesine ise "Kanunda agik¢a

yazili olmayan herhangi bir sebeple kimse yiiksekdgrenim hakkini kullanmaktan mahrum
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edilemez. Bu hakkin kullaniminin simirlart kanunla belirlenir" seklinde yeni bir fikra
eklenmisti. S6z konusu degisiklikler AYM nin iptal karar1 nedeniyle yiirlirliige girmemistir

(Kaboglu, 2010: 147-148).

4.7.12 Eyliil 2010 Referandumu

1982 Anayasasi diger boliimlerde de ele alindigi iizere biiyiilk ¢ogunlukla kabul edilmesine
ragmen, mesruiyet tartismalarindan bir tiirlii kopamamistir. Biiyiik bir mesruiyet tartismasinin
ortasinda kalmis olmasina ragmen, anayasanin lagvedilmesindense her seferinde degisiklik
yoluna gidilmistir. Tiirkiye tarihinde anayasa degisikligi hakkinda 6.kez 12 Eylil 2010
tarihinde referanduma gidilmis ve 26 maddelik kapsamli anayasa degisikligi paketi %57,88
evet oyuna karsilik %42.12 hayir oyu ile sonuglanmistir (Y SK).

2007 se¢imlerinden sonra anayasa degisikligi mevzusu biitiin ¢evrelerce giindeme gelmistir.
Iktidar partisi olan AK Parti ise 6nde gelen anayasa hukukgularini toplatarak yeni bir anayasa
taslag1 hazirlatmis fakat sz taslak basta muhalefet olmak {izere ¢esitli kesimlerce AK Partinin
kendisine gore bir taslak hazirladigi gerekcesiyle kabul edilmemistir. Hatta AK Parti’ye,
“Anayasa taslagin1 Meclis'te diger partilerin katilimryla, bir kurucu meclis ruhuyla hazirlamak
yerine, kapali kapilar ardinda hazirlatmay:r tercih ettigi” yoniinde elestiriler yoneltilmistir

(Diindar, 22 Eyliil 2007, Milliyet).

Cesitli tartigmalara sebep olunca 2010 yilinda yeni bir anayasa hazirlanamayacagi konusunda
mutabik kalmmis ve bunun tizerine 2010 yili Nisan ayinda Adalet ve Kalkinma Partisi
oncelikli gordiigii konular: ele alip diizenleyen yeni bir anayasa degisiklik teklifi hazirlayarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunmustur. S6z konusu degisikliklerle elde edilmek istenen

amaglar olarak da sunlar belirtilmistir:

“Temel hak ve hiirriyetlerin, insan haklarimin anayasal seviyesini genigletmek,
giiclendirmek ve cesitlendirmek, demokratik standartlar: yiikseltmek,; hukuk devietini
ve yargl bagimsizligin giiclendirmek; siyasal alani yeniden tabii sinirlarima uyumlu

hale getirmek” (AK Parti Medya Baskanligi, 2010: 14).

Referandum oOncesi Tiirkiye degisiklik maddelerinden ¢ok evet ve hayir hususunu tartismistir.
Iktidar Partisi evet’i, Muhalefet Partileri hayir’s kendilerine silah edinmis ve yarg
kurumlarmin  de8ismesinden  ¢alisma  haklarina, dezavantajli  gruplara  getirilen

diizenlemelerden ombudsmanligin anayasal diizeyde taninmasina kadar pek c¢ok konuda

70



diizenleme yapilmasina ragmen hem iktidar partisi, hem de muhalefet partileri One
cikardiklar1 belli konular iizerinde tartismislar ve referandumu evet hayir tartismasina
doniistiirmiislerdir. Iktidar partisi referandumu politikada ordunun etkisinin sonu ve yargi
alaninda ve bireysel haklar alaninda birlesme olarak savunmus, Muhalefet partilerinden CHP
ise Tiirkiye’de adaletin yasalasacagini savunarak yargiya iliskin hususlara kars1 ¢cikmistir. Bir
diger muhalefet partisi olan MHP demokratik a¢ilimin AKP-PKK projesi oldugunu AKP’nin
giindemi bu anayasa paketi ile saptirmaya c¢alistigini ve memurlara grev hakki taninmadigini
savunarak referanduma hayir propagandasi yiiriitmiistiir (Bozatay, 2011: 125). BDP ve PKK
boykot ¢agrisinda bulunmus ve Glineydogulu Kiirtlere sandiga gitmemesini séylemistir

(Diizgit, 2010: 1).

Seckin’e gore (2010: 26) 2010 yili Tirk siyasi tarihi agisindan Onemli bir siireci
olusturmaktadir. 12 Eyliil 1980 ihtilali ve ardindan diizenlenen 1982 Anayasasi’nin bir¢ok
temel maddesi 2010 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir. 12 Eyliil 2010 tarihinde gerceklesen
halkoyu yoklamasiyla 1982 Anayasasi’ndaki kimi maddelerin degistirilmesine oygoklugu ile
karar verilmistir. Referandum siirecinde, basta siyasi partiler olmak {izere, bir¢ok sivil toplum

kurulusu goriislerini ¢esitli propagandalarla ifade etmislerdi.

Referandum siirecinde, yeni anayasa konusunda toplumsal mutabakat zemini yaratmak
amaciyla, sivil toplum oOrgiitleri ve meslek oOrgiitlerinin katilimiyla diizenlenen Anayasa
Platformu 1. Ulusal Calistayi’nda referanduma konu olan bir¢ok konuda goriis birligine
varilmigtir. Anayasanin bireyi esas alan bir anlayisla kaleme alinmasi geregi noktasinda;
dezavantajli gruplara ve kadinlara pozitif ayrimcilik, kamu calisanlarin toplu soézlesmel,
grevli sendikal haklari, kamu denetciligi kurumunun anayasada diizenlemesi, Ekonomik
Sosyal Konseyin anayasal bir kurum haline getirilmesi, HSYK nin gorev, yetki ve se¢imi gibi
konular, “tim oneriler dikkate alinmasa da” referandum paketinde yer alabilmistir (TEPAV

2007: 5- 6).

Yokus’a gore (2020: 19) 2010 Anayasa Degisiklikleri biitiin kesimlerin uzlastig1 degisiklikler
ile lizerinde uzlagilamayan degisiklikleri ayni pakette barindiran degisikliklerdir. Buna ek
olarak bdylesine genis yelpazeli bir degisiklik paketinin ayn1 pakette oylanmasi ¢ok onemli
bir sorundur. Hiikiimet tarafindan torba degisiklikler olarak adlandirilan ve ¢ok farkli konular1
ele alan bu paketi Hakyemez (2010: 389) Temel Hak ve Hiirriyetler ve Yargi Denetimini
ilgilendiren degisiklikler ile Yargmim Olusumu ve Isleyisine Iliskin Degisiklikler olarak iki

baslik altinda inceleyebilmenin miimkiin oldugunu savunmustur.
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Bu gruplamaya ragmen kamuoyunda en ¢ok gbéze carpan degisiklik yargi ile ilgili
degisikliklerdir. Kaboglu ( 2010: 273) s6z konusu degisiklikler yarginin iktidarin etkisi altina
girebilecegini ve Bayraktar (2010: 160) yiiriitmenin yarg: {izerindeki etkisinin artacagini
savunmustur. Hakyemez’e gore (2010: 389) yargi ile ilgili olanlar disinda bagka
degisikliklerde olmasina ragmen, so6z konusu degisiklikler demokratik hukuk devleti

baglaminda temel sorunlar1 kapsamamustir.

AK Parti, basta Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Anayasa Mahkemesi’'nin {iye yapisina
iligkin olmak iizere 26 konuda yeni diizenlemeler yapmak i¢in yasal diizenlemeler yapmustir.
Ancak CHP bu degisikliklerin Anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurarak iptal davasi agmistir (Seckin & Devran, 2011: 165). Anayasa Mahkemesi esasen
inceleme yapip herhangi bir aykirilik tespit etmemistir. Mevcut anayasaya géore TBMM’de
367°den az oy alan degisiklikler referanduma gidebilmekteydi. 2010 Anayasa Degisikligi
Paketi meclisten 335 oy alarak referanduma gidebilmistir (RG, 1 Agustos 2010).

Karpat’a gore (2012: 264) nihayet 12 Eyliil 2010’da ¢oktan atilmasi gereken 6nemli bir adim
atilmig ve askerlerin sivil idareye karigsmasini 6nleyecek ve bilhassa iist yarg: kurumlarinin
hicbir demokraside goriilmeyen genis yetkilerinin degerlendirildigi anayasa degisikligi halk

oyuna sunulmustur.

12 Eyliil 1980 Darbesi’nden 30 sene sonra Tiirkiye 12 Eyliil 2010 yilinda basta s6z konusu
darbeyi yapanlara yargi yolunu agmak T{izere hazirlanan 26 anayasa degisikligi i¢in
referanduma gitmis ve referandum sonucu anayasa degisikligi % 57.88 Evet, %42.12 Hayir

oyu ile kabul edilmistir.

S6z konusu anayasa degisiklikleri ile kadinlara, ¢ocuklara, yashlara, dul ve yetimlere, sehit
yakinlarina ve gazilere pozitif ayrimcilik hakki saglamis ve ¢ocuk istismarimin dnlenmesi igin
ek tedbirler koyulmustur. Ozel hayatin korunmasi tedbirleri arttirilmus, , yurt disma ¢ikma
yasagl koyma hakki idarenin elinden alinip yargiya verilmistir. Calisanlara birden fazla
sendikaya liye olma hakki getirilmis, memurlara toplu sdzlesme hakki taninmis ve grev hakki
genigletilmistir. Kamu Denetciligi Kurumu kurulmustur. Milletvekilliginin diismesi sartlart
daraltilmistir. Yiiksek Askeri Sura kararlar1 ve memurlara verilen tiim disiplin cezalar1 yargi
denetimine acilmistir. Hakim ve savcilarin idari ve mesleki denetim yollart degistirilmistir.
Askeri hakimlerin 6zliik denetimi yargt bagimsizligina uygun olarak degistirilmistir. Sivillerin
askeri mahkemelerde yargilanmasi engellenmistir. Anayasa Mahkemesi ve Hakimler Savcilar

Yiiksek Kurulu’nun yapis1 demokratik ve evrensel drneklere uygun olarak degistirilmistir.
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Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu getirilmistir. Hiikiimetin en ¢ok vurguladigi

tizere 1982 Askeri Darbesini yapanlara yargi yolu agilmistir (RG,13 Mayis 2010).

Yokus’a gore (2020: 23) 2010 Anayasa degisikliklerinin ger¢eklestigi siirec, aslinda yeni bir

anayasaya duyulan gereksinimi siddetlendiren bir siire¢ olmustur.

4. 8. 16 Nisan 2017 Referandumu

1982 Anayasasi askeri vesayet ile hazirlanmis bir anayasa olmasi sebebiyle defalarca kez
degistirilmis, sivillestirilmeye bilhassa demokratiklesmeye calisilmistir. Maddelerinde
degisiklige gidilse de anayasa tamamen degistirilememistir. Nohutgu’ya gore (2018: 851) 12
Eyliil darbesinin bir sonucu olan 1982 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliikleri kisitlayan, yargi
bagimsizhigimi golgeleyen, milli iradeye ipotek koyan halka hesap vermeyen biirokratik ve
askeri vesayet kurumlarini Onceleyen, demokratik hukuk devletinin en temel ilke ve
siireclerini dahi ihmal eden antidemokratik karakteri ile bilinmektedir. 16 Nisan 2017 tarihine

kadar toplamda 18 kez, 114 degisiklik yapilmastir.

Degisikliklerin bir sonucu olarak Anayasa metni orijinal halinden ¢ok uzaklagmis ancak
anayasasinin degistirilmesine yonelik talepleri durdurmamigtir. 1982 Anayasasimin bir
darbenin eseri olmasi ve degisikliklere ragmen Ozgiirliilk karsitt ruhunu muhafaza etmesi
sebebiyle biitlinliyle degistirilmesi ve yeni bir anayasal diizene gecilmesi konusunda siirekli
mutabik kalinmistir. Bilhassa 2007°den sonra TBMM’deki dort siyasi parti hemen her segime
yeni bir anayasa taahhiidiiyle girmis ve halktan demokratik ve sivil bir anayasanin yapilmasi

icin destek istemislerdir (Coskun, 2017: 5).

Nohutcu’ya gore (2018: 851) 16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilen degisikliklerin kdkeni 27
Nisan 2007 tarihinde yagsanan cumhurbagkanligi secimine kadar uzanmaktadir. 21 Ekim 2007
tarihinde yapilan s6z konusu degisiklik ile Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan bes
yilligina ve en fazla iki defa se¢ilmesi kabul edilmistir. Bu siirecte 2014 yilinda yapilacak
cumhurbagkanlig1 se¢imleri dncesi ortaya cikacak fiili durumla, mevcut anayasal ahkamin

catigma potansiyelinden dolay1 yogun bicimde anayasa degisikligi calismalar1 baglamistir.

1982 Anayasasi aslinda yiiriirliige girdigi andan itibaren sivillestirme, degistirme tartigmalari
da giindeme gelmeye baglamistir. Yapilan degisikliklerin yaninda, o6zellikle Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin galip ¢iktigt 22 Temmuz 2007 secimlerinde, “yeni anayasa” vaadi

se¢imlerde yarigan tiim siyasal partilerin programlarinda yer almistir. Bunun sonucunda,
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TBMM igerisinde grubu olan 4 partinin ortak katilimiyla bir Anayasa Uzlasma Komisyonu
kurulmus ve komisyon 19 Ekim 2011 giinii anayasa ¢alismalarina baslamistir. Basta her sey
uzlasi i¢inde goziikse de zamanla parti ¢gikarlart ve anlagmazliklar1 devreye girmistir (Goneng,

2017: 7).

10 Agustos 2014 tarihinde yapilan ilk cumhurbaskanligi segimleri sonucu Recep Tayyip
Erdogan oylarin %51.79’unu alarak dogrudan halk tarafindan secilen ilk cumhurbaskani
olmustur. Halk tarafindan secilen bir cuamhurbaskaninin, parlamenter sistemde temsili bir rolii
olan cumhurbagkan1 gibi hareket etmesi beklenemeyeceginden cumhurbaskani1 daha aktif bir
rol istlenmistir. Bunun sonucunda da ig¢inde bulunulan parlamenter sistem ile, 2007
referandumu sonucu kendiliginden ortaya ¢ikan baskanlik-yar1 baskanlik c¢atismasi ortaya
cikmistir. Bu kapsamda 1 Kasim 2015 se¢imlerinden sonra baslayan 26. yasama déneminde
olusturulan Anayasa Mutabakat Komisyonu 16 Subat 2016 tarihinde basta ana muhalefet
partisi olmak {lizere muhalefet partilerinin baskanlik sistemine keskin itirazlarindan dolay1

dagilmak zorunda kalmistir (Nohutgu, 2018: 852).

Siyasi partilerin anlagamadiklar1 en 6nemli konulardan biri, hiikiimet sistemi idi. Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
parlamenter sistemin devamindan yanaydilar. Iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
ise, sistem degisikligini 6nermis ve parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gecilmesini

savunmaktaydi (Coskun, 2017: 5).

[lk etapta higbir muhalefet partisi anayasa degisikligi teklifini kabul etmemistir. Muhalefette
yer alan CHP, MHP ve HDP’nin hayir demesi sonucu AK Parti tek bagina Anayasa’yi
degistirecek 330 milletvekiline sahip olamadi. Bu tartismalar siiregelirken 15 Temmuz 2016

tarthinde ise Tiirkiye tarihinin son darbe girisimi gergeklesmistir.

Fethullah Giilen liderligindeki bir yapilanma, 2013 yili sonlarina kadar basta “Cemaat” ve
“Gililen Cemaati” olmak tizere, “Fethullah Giilen Cemaati”, “Fethullah¢1 Yapilanma”,
“Fethullah Giilen Orgiitii”, “Camia”, “Hizmet Hareketi”, “Goniilliiler Hareketi” vb. ifadelerle
antlmistir. 2013 yilinda hiikiimete kars1 tertip edilen 17-25 Aralik yargisal darbe girisiminin
ardindan ise yapilanmanin O6ziine, maksadina, karakteristigine ve eylemlerine daha uygun
analitik ve teknik tanim ve ifadeler kullanima sokulmus ve “Paralel Devlet Yapilanmasi
(PDY)” ve “Fethullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO)” olarak anilmaya baglanmistir (Aygen, 2018:
243). ABD ve FETO ortakligi ile vatanin boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden 15 Temmuz hain
darbe girisimi halk ile iktidarin biitlinlesmesiyle bertaraf edilmistir.
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15 Temmuz 2016 tarihinde FETO kullanilarak gerceklestirilen devleti isgal amacli sinsi ve
hain darbe girisiminin sonrasinda MHP lideri Devlet Bahgeli’nin Erdogan’in yeni anayasa

degisikligine tavr1 degismis ve evet propagandasina baglamistir (Nohutcu, 2018: 852).

Nohutgu’ya gore (2018: 852-853) MHP Baskani Devlet Bahgeli’nin 11 Ekim 2016 tarihinde
TBMM’deki partisinin grup toplantisinda; “Tiirkiye nin yeni bir toplum sozlesmesine ihtiyact
oldugunu, mevcut fiili durumla hukuksal durumun taban tabana zitlik icerdigini, ¢oziimiin ya
Cumhurbaskanmimin fiili baskanlik zorlamasindan vazgecip yasal ve anayasal sinirlara
cekilmesi ya da fiili durumun hukuki boyut kazanabilmesinin siiratle yol ve ydntemlerinin
aranmasi, bu ¢ergevede iktidar partisinin baskanlik sistemiyle ilgili Anayasa hazirligini daha
dile getirmesiyle 2007 yilindan beri siyasal ve sosyal dinamiklerin etkisiyle olgunlagmakta

olan yeni hiikiimet modeli siirecinde son damla olmustur.

1982 Anayasasi Parlamenter Hiikiimet sistemine dayanmaktayd: ve bu sistemin gereklerini
barindirmaktaydi. 2007 yilinda yapilan degisiklik ile cumhurbaskanin halk tarafindan
secilmesi hususu onaylanmigtir. Bu parlamenter sistemle bagdasmayan bir adimdir. Sistem
degisikligini gerektiren ilk adim bu sekilde atilmistir. Fakat tipki cumhurbaskani gibi halk
tarafindan secilen bagbakan da s6z konusu oldugunda yetki karmasalarinin olacag: sdylentileri
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu tartigmalar siiregelirken donemin Cumhurbaskanit Abdullah
Giil’tin 2014 senesinde cumhurbaskanlig1 gorev siiresi bitmistir. 2007 Anayasa degisikligi ile
cumhurbagkanini halkin segmesi maddesi onaylandiktan sonra 10 Agustos 2014°de yapilan ilk
cumhurbagkanligi seciminde Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan secilen ilk
cumhurbagkani olmustur. Bosalan basbakanlik makamina ise Ahmet Davutoglu gelmistir.
Fakat gerek yukarida soziinii etmis oldugumuz yetki karmasasi, gerek fikir ayriliklar
sebebiyle soz konusu iki isim anlasamamis Ahmet Davutoglu 22 Mayis 2016 tarihinde
basbakanliktan istifa etmistir. Yeniden bos kalan basbakanlik koltuguna 24 Mayis 2016
tarthinde Binali Yildirirm oturmustur. Binali Yildirim hiz kesmeden geldigi bu makamda
Recep Tayyip Erdogan ve MHP’nin destegini alarak yeni anayasa degisiklikleri igin

hazirliklara baglamistir.

Iki partinin de uzlasmasindan sonra mecliste goriismeler baslamistir. Ik halinde 21 madde
olan teklif Komisyon ve Meclis’teki goriismeler esnasinda 18 maddeye inmistir. Teklifin
tiimii iizerinde yapilan goriismeler 21 Ocak 2017°de nihayetlenmis ve teklif 339 oyla kabul
edilip yasalagmistir. Cumhurbaskani Erdogan 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’u 10 Subat 2017°de onaylanmis ve bdylece séz konusu
kanun, Anayasanin 175. maddesi geregince (330 oy ile 267 oy aralifinda kabul edilen anayasa
degisikligi hakkindaki kanunlarin referanduma gotiirilmesi mecburiyeti) halkoyuna
sunulmasina karar verilmistir (Coskun, 2017: 6). 11 Subat 2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6771 sayili 1982 Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun, Yiiksek Se¢im Kurulunun 11 Subat 2017 tarih ve 74 no'lu karariyla 16 Nisan 2017
tarihinde referanduma sunulmasi kararlastirilmistir (RG, 11.02.2017).

Teklifin gerekgesine baktigimizda; “Hiikiimet sistemini biitiinciil bir yaklasimla ele almay1
engelleyen sosyal ve siyasi sartlar ve gelismeler, sonucta bir sistem karmasasina yol agmuistir.
Sistemin isleyisinde sorunlar dogurmasi kaginilmaz olan bu karmasanin asilmasi hiikiimet
sisteminde esasli bir anayasa degisikligi zaruretini ortaya c¢ikartmistir (bkz.2017 an. Deg.
teklif gerekgesi).” Seklindeki ifadeden anlamaktayiz ki 1982 Anayasa'sindan kaynaklanan

hiikiimet sistemi sorunu ¢oziilmek amag¢lanmaktadir.

27 Nisan 2017 tarihinde referanduma sunulan anayasa degisikligi paketi, %51.48 Evet oyu ile
kabul edilmis (RG, 27.04.2017) ve iilkenin Sened-i Ittifaktan beri devam eden anayasal
stirecinde bir kirilma noktasi yasanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti parlamenter hiikiimet

sisteminden Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine ge¢mistir.

S6z konusu anayasa degisiklikleriyle; Mahkemelerin tanimindaki “bagimsiz” ibaresinin
yanina “tarafsiz” tanimi da getirilerek mahkemelerin tanimi yenilenmistir. 550 olan
milletvekili sayis1 600’e ¢ikarilmistir. 25 olan milletvekili segilme yas1 18’¢ diistirlilmiistiir.
Cumbhurbagkanligi ve milletvekili se¢imlerinin 5 yilda bir ve ayni anda yapilmasina karar
verilmistir. Yasama gorevinin Meclis’te olmasina ve milletvekillerinin sunacaklar1 teklifin
kabul edilmesi durumunda Cumhurbaskani’nin onayina sunulmasina karar verilmistir. Meclis
aragtirmasi, genel gorlisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru Onergeleriyle denetim yolu
acilmistir. 5 yilligina ve halk tarafindan segilen cumhurbagkaninin iki defa gorev
yapabilmesine ve en az %5 oya sahip siyasi partilerin aday gosterebilmesine karar verilmistir
(RG,11.02.2017).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte Cumhurbagskanin goérev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir. Cumhurbaskani devletin basi gorevini tistlenmekle birlikte
Bagskomutan sifatt devam etmistir. Basbakanlik makami ve dolayisiyla Bakanlar Kurulu
kaldirilmis ve gorev ve yetkileri cumhurbaskanina aktarilmigtir. Cumhurbagkani yardimcilig

makami olusturulmustur. Cumhurbagkanina yardimcilarini  (herhangi bir sayr smnir
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bulunmamaktadir), bakanlar1 ve {iist kademe kamu yoneticilerini atama ve diplomat
gorevlendirme yetkisi verilmistir. Cumhurbaskanina anayasada yer alan konular disinda

yiriitmeye iligkin kararname ¢ikarabilme yetkisi verilmistir (RG, 11.02.2017).

Cumhurbagkan1 hakkinda, bir suc¢ isledigi iddiasiyla TBMM {iye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi 6nergeyle sorusturma agilabilmektedir. Meclis, onergeyi en geg bir ay
icinde goriisiip, liye tamsayisinin beste iigiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verebilmekte ve sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclis'teki siyasi partilerin,
giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar
arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak 15 kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilmaktadir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki
ay icinde Meclis Baskanligi'na sunmaktadir ve sorusturmanin bu siirede bitirilememesi

halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilmektedir (RG, 11.02.2017).

Cumbhurbagkan: ayaklanma, savas hali, afet, salgin gibi olaylarda 6 ay1 gecmemek iizere
OHAL ilan edebilmektedir Meclis gerekli gordiigii takdirde OHAL siiresini kisaltabilmekte,
uzatabilmekte veya kaldirabilmektedir. Cumhurbagkani savas halleri disinda 4 ay1 gegmemek
kosuluyla OHAL’i uzatabilmektedir. OHAL doneminde ¢ikarilan kararnameler 3 ay
icerisinde Meclis’te goriisiilmekte, aksi takdirde yiiriirlikten kalkmaktadir. Siki yonetim
ibaresi ise kaldirilmigtir. Savas durumunda askeri suglart yargilamak istisnasi ile askeri

mahkemeler kaldirilmig; gérev ve yetkileri sivil mahkemelere devredilmistir (RG,
11.02.2017).

Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun ismindeki “yiiksek™ ibaresi kaldirilmigtir. 13 tiyeli
HSK’ nin Adalet Bakan1 ve Miistesar1 dogal iiye olmakta ve 4 iiyesi birinci siif hakim ve
savcilar arasindan Cumhurbagkani’nca, 3 tiyesi Yargitay, bir iiyesi Danistay, 3 {iyesi

yiksekogretim kurumlar1 ile avukatlar arasindan Meclis tarafindan segilmektedir
(RG,11.02.2017).

Cumhurbagkan1 mali yilbasgindan 75 giin 6nce tek kanun yapma yetkisi oldugu biitceyi

hazirlayip meclise sunmak zorundadir (RG, 11.02.2017).

Bahsedilmis olunan degisiklikler 6771 sayil1 kanunun 18.maddesine gore 16 Nisan 2017, 30

Nisan 2018 ve 9 Temmuz 2018 tarihlerinde olmak iizere {i¢ ayr1 tarihte ylriirliige girmistir.

Halk oylamasmin kabul edildigi 16 Nisan 2017 tarihinde; mahkemelerin tanimina tarafsiz

ifadesi eklenmis, milletvekili se¢ilme yasinin 25’ten 18’e diisiiriilmiis ve milletvekili adaylik
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niteliklerine askerlikle ilisigi olmama ifadesinin getirilmistir. Bakanlar Kurulu ilga edilmis ve
cumhurbagkaninin partili olabilmesi kabul edilmistir. Askeri Mahkemeler kaldirilmistir.
Anayasa Mahkemesi ve HSK ile ilgili yukarida sozii edilmis olunan degisiklikler
gergeklestirilmistir. Mahalli idare se¢imlerinin (milletvekili segimlerinden bir yi1l 6nceki veya

sonraki) milletvekili se¢cimleriyle birlikte yapilmasi hiikmii kaldirilmistir.

TBMM ve Cumhurbaskanlig1 se¢cimlerinin bir arada yapilacak ilk se¢im takviminin baslangici
olan 30 Nisan 2018 tarihinde; 550 olan milletvekili sayis1 600’e ¢ikarilmistir. TBMM ve
cumhurbagkan1 se¢imlerinin 5 yilda bir ve ayn1 giin yapilmast kabul edilmistir.
Cumhurbagkaninin se¢imini konu alan 102. madde ilga edilmis ve en az % 5 oya sahip siyasi

partilerin aday gosterebilmesine karar verilmistir.

Cumbhurbagskaninin géreve basladigi 9 Temmuz 2018 tarihinde ise yukarida sozii edilen diger
tim degisiklikler yiirlirliige girmis ve anayasa degisikligi on gorildiigi sekilde yiiriirliige
girmistir.

Nohutgu’ya gore (2018: 861) 2017 anayasa degisiklikleri 1982 Anayasasinda dncelikle ve
ozellikle Yiiriitme bolimiinde olmak iizere Yasama, Yargi ve Ekonomik ve Mali Hiikiimler

boliimlerinde 6nemli 6lgiide degisiklikler yapmistir. En az etkilenen boliimler ise birinci ve

ikinci kistmda yer alan Genel Esaslar ile Temel Hak ve Odevler’dir.
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SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin anayasal tarihine bakildiginda tipki Huntington’in Demokratiklesme Dalgalari
kuramindaki gibi her demokratik adimin, bir ters demokratik dalga ile kars1 karsiya kaldig
goriilmektedir. Demokrasinin kurumsallasabildigi iilkelerde basarisiz bir hiikiimetin ¢aresi
yeniden se¢im yapmaktir fakat demokrasinin tam olarak kurumsallagamadigi ve siyasi
mekanizmalarin tikandig1 iilkelerde siyasi mekanizmanin yeniden islemesi adina ordu
yonetime el koymaktadir. Huntington bdyle bir durumu ters dalga olarak nitelendirmektedir.
Asker her darbeden sonra kendisine yaptigi diizenlemeler, anayasalar ve yeni olusturdugu
kurumlar ile ¢ikis garantileri olusturmustur. Osmanli Devleti, batili iilkelerin demokratiklesme
hareketlerini, devletin ¢okiis doneminde, 19.yiizyilda yakalayabilmistir. Ilk olarak Sened-i
Ittifak isimli bir belgeyle padisahin yetkileri ilk defa sinirlandirilmis, padisah ve ayanlarin
uzlasmasi saglanmustir. Ik anayasal belge olan Sened-i ittifak’1 Mustafa Resit Pasa tarafindan
hazirlanan Tanzimat Fermani ve gayrimiislimlere bazi haklar taniyan Islahat Fermani

izlemistir. S6z konusu belgeler anayasa degil, anayasal belge niteligi tagtyan belgelerdir.

Tiirk tarihinin ilk anayasas1 Kanun-i Esasi 1876 yilinda ilan edilmistir. Abdiilhamit’in Kanun-
i Esasiyi askiya almasindan 6tiirii halk isyan etmis ve II. Mesrutiyet donemine girilip Kanun-i
Esasi yiiriirlige girmistir. 1918 yilinda I. Diinya Savas1 verilmis ve savas sonucunda Osmanli
Devleti agir bir yenilgi almis devamma yeni Tiirkiye Devleti kurulmustur. Tiirkiye

Devleti’nin ilk anayasas1 1921 Anayasas1’dir.

1921 Anayasas1 Tirklerin bagimsizhik ve ozgiirliiklerine diiskiinliiglinii tiim diinyaya
gosterdigi Kurtulus Savasi esnasinda hazirlanmis, olaganiistii bir savas anayasasidir. Sivil
halkin dahi asker gibi hareket ettigi savas kosullarinda hazirlanmistir. 1924 Anayasasi
Osmanli Devleti’nin yikilip Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin hemen pesine hazirlanmas,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasidir. Saltanata darbe vurulup, cumhuriyet kurulmustur.
1961 Anayasasi, Tiirkiye’nin se¢imle is basina gelmis bagsbakanini, disisleri bakani ve maliye
bakanini idam ettigi 1960 darbesinin hemen ardina hazirlanmigtir. S6z konusu idamlar ve
halkin demokrasisine kars1 yapilmis bir darbe sonucu hazirlansa dahi, hazirlanisi itibariyle en
demokratik anayasa kabul edilmektedir. 1982 Anayasasi ise, emir komuta zinciri igerisinde ve
ist diizey askerlerden olugsan 1980 darbesinin pesine hazirlanmis bir anayasadir. Darbe
gerceklestikten hemen sonra bir kurucu meclis olusturulmustur. Kurucu meclisin bir kanadini,

darbenin basinda olan 5 komutandan olusan Milli Birlik Konseyi ve diger kanadini 40’mi1
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dogrudan, 120’sini dolayli yoldan yine MGK’nin segtigi iiyelerden olusan 160 kisilik
Danisma Meclisi olusturmaktadir. Darbenin hakliligt anayasanin yeterli olmamasiyla
iliskilendirildiginden hemen yeni bir anayasa degisikligine girisilmistir. Bu hususta soz
konusu 160 kisinin igerisinden baskanligimi Orhan Aldikc¢atr” nin yaptigi 15 kisilik bir
Anayasa komisyonu kurulmustur. Anayasa komisyonunun hazirlamis oldugu taslak MGK’ye
sunulmus ve MGK tarafindan son haline getirildikten sonra halkoyuna cumhurbagkanligi
secimleriyle birlikte sunulmustur. Halk hem yeni anayasayr hem de cumhurbaskaninin
darbenin lideri olan Kenan Evren olmasini ayn1 se¢imle oylamis ve %91 gibi bir oranla evet
demistir. Sira hiiklimet kurmaya gelince ise halk Kenan Evren’in destekledigi asker kokenli

partiyi degil de Turgut Ozal’m yeni kurmus oldugu Anavatan Partisi’ne oy vermistir.

Turgut Ozal ve hiikiimeti darbeden sonra sivil demokrasinin ilk lideri olmustur. Fakat {igiincii
boliimde de bahsedildigi iizere, askerin hazirlamis oldugu anayasa, sivil hayata uyum
saglamakta zorlanmistir. 1987 yilinda, siyasi yasaklilarin kaldirilmasi hususunda ilk anayasal
referandum gerceklesmistir. Turgut Ozal, parti ¢ikarlar1 ve hiikiimetinin devamlilig: igin her
ne kadar antidemokratik bir yasak oldugunu bilse de bu yasagin kaldirilmamasi igin
propaganda yapmistir. Propagandanin son zamanlarina dogru, referandum sonucunun ‘evet'
olacagini anlayinca segimlerin erkene ¢ekilmesi hususunu giindeme getirmistir. Bu hususta
1988 yilinda yeni bir referanduma gidilmis ve s6z konusu referandum Tiirk tarihindeki 'hayir'

oyu alan ilk ve tek referandum olmustur.

12 Eyliill doneminde 6zel olan tiim radyo ve televizyon yayinlarina yasak gelmisti. TRT
arsivlerinden gordiiglimiiz iizere, TRT, darbeyi ve Evren’i hakli gosterecek yayimlar
yapabilmekteydi. 1993 yilina gelindiginde bu hususta bir anayasa degisikligine gidildi ve 6zel
yayinlara izin verildi. Menderes doneminden beri Avrupa Birligi’'ne girmeye c¢alisan
Tiirkiye’nin toplulukla miizakereleri kendi i¢ ¢atigmalarindan dolay sik sik kesintiye ugramis
ve 1995 yilia gelindiginde Tiirkiye AB’ye yeniden bagvurabilmek adina bazi degisikliklere
gitmistir. S0z konusu degisiklik paketi en kapsamli degisiklik paketlerinden birisidir.

1999 yilinda iki anayasa degisikligine gidilmistir. Bunlardan ilki ter6r orgiitii lideri Abdullah
Ocalan’in yargilanmas1 &ncesi asker kokenli olan Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin
sivillesmesiydi. Tiirkiye AB’ye defalarca kez bagvuru yapmis fakat cesitli sebeplerden dolay1
stirekli reddedilmistir. Bu sebeplerden bir tanesi de insanlik dis1 yargilamalariyla bilinen
DGM’ler idi. AB, Tiirkiye’nin yiizlerce vatandasimin Olmesine sebep olan bir terdristin

DGM’lerde yargilanmasi yerine, sivil mahkemelerde yargilanmasin1 dogru bulmaktaydi. Bu
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hususta DGM’ler s6z konusu terdr Orgiiti liderinin yargilanmasindan hemen Once
sivillestirildi. 1999 yilinda yapilan ikinci degisiklik ise 6zellestirme uygulamalarina dayanak
olusturacak ve yabanci sermayenin Tiirkiye’de yatirim yapmasini kolaylastiracak bir anayasa
degisikliydi. So6zii edilen anayasa degisiklikleri c¢alismamizda 1982 Anayasasi’nda
gergeklesen ilk degisiklikler olarak ele alinmistir.

Tiirkiye 2000’li yillara gelindiginde AB ile miizakereleri ilerletmis ve AB tarafindan 8 Kasim
2000 tarihinde bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmistir. S6z konusu belgede AB’ye iiyelik
icin Tirkiye’ye kisa ve uzun vadede gergeklestirmesi gereken bazi hedefler konulmustur.
2001 yilinda Tiirkiye kisa vadede gerceklestirmesi gereken degisiklikleri yapmak iizere
anayasa degisikligine gitmistir. S6z konusu degisiklikler, diisiince 6zglrliigliniin saglanmasi,
AIHS’ye uygun olmayan maddelerin ayiklanmasi, dzgiirliiklerin artmasi, adil yargilanma
hakkinin saglanmasi ve Olim cezasinin tamamiyla kaldirilmas: gibi degisikliklerdir.

Tiirkiye’nin o zamana kadar yapmis oldugu en kapsamli degisiklik paketidir.

Ak Parti Genel Bagkani1 Recep Tayyip Erdogan’mn 1997 yilinda okudugu bir siir sebebiyle
tutuklanmasi sebebiyle milletvekili se¢ilme yeterliligine uymamaktaydi. Ak Parti 2002 yilinda
tek basina iktidar olmustur. 2002 yilinda milletvekili se¢ilme yeterliligi ile ilgili bir anayasa
degisikligine gidilmistir. Katilim Ortakligi’nda sozii edilen uzun vadeli hedefler ise 2004
yilinda gergeklestirilebilmistir. S6z konusu degisiklikler 6liim cezasinin her tiirlii kosulda
kaldirilmasi, cinsiyet esitliginin ve temel hak ve Ozgiirlikklerin saglanmasi, yargmin
bagimsizlasmas1 ve basmin Ozgiirlesmesi ile ilgilidir. S6z konusu degisiklikler AB’ye
girebilmek adina yapilmis, tiyelik konusunda olduk¢a ivme kazanilmis fakat yine de topluluga

girilememistir.

2002 yilinda AK Parti’nin se¢imleri kazanmasi itibariyle Tiirkiye’de tam anlamiyla bir Ak
Parti donemi baslamistir. 2005 yilinda iki anayasa degisikligi yapilmistir. 25 Haziran’da
yapilan anayasa degisikligi ile RTUK iiye seciminde degisiklige gidilmis ve 29 Ekim’de
yapilan anayasa degisikligi ile yeni biitce kapsamina uyum saglanip, Sayistay’in denetim
kapsami genisletilmistir. 2006 yilinda milletvekili secilme yeterliligi ile ilgili anayasa
degisikligine gidilmistir. 2007 yilinda ise Tiirkiye’yi hiikiimet sistemine gotlirecek
degisikliklerin ilk adimi olan cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi konusunda
referanduma gidilmis ve kabul edilmistir. 2008 yilinda pek ¢ok gen¢ kizin egitim hayatina
mani olan bagortiisii yasag1 ozgiirliikleri kisitladig1 gerekgesiyle giindeme gelmistir. Anayasa

degisikligi ile kamuda kilik kiyafet uygulamasinda serbestlikler genisletilmis ve tiirban yasagi
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kaldirilmistir. Ancak bu hiikim Anayasa Mahkemesi’nin gerek usul gerekse esas agisindan

cok tartigmali bir karar ile iptal edilmistir.

2010 yilinda halk yeniden sandiga gitmis ve 12 Eyliil donemini kapatmistir. S6z konusu
referandum da 12 Eyliil’e sebep olanlara yargilama yolu ag¢ilmis, HSYK’nin yapisi
demokratik ve evrensel 6rneklere uygun olarak degistirilmis, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru hakki gelmis, Kamu Denetg¢iligi Kurumu kurulmustur. S6z konusu degisikliklerin
hemen pesine yeni bir anayasa hazirlamak iizerine ¢aligmalara girisilmis fakat parti ¢ikarlari

ve anlagmazliklari sebebiyle hazirlanamamistir.

2007 yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecegi hususu kabul edildikten sonra 2014
yilinda Recep Tayyip Erdogan, Kenan Evren’in aksine halk tarafindan halkin iradesiyle
secilen ilk Cumhurbagskani olmustur. Parlamenter sistemde Cumhurbagkaninin temsili bir rolii
vardir. Fakat halkin sectigi bir kisinin temsili bir makamda olmas1 dogru degildir. Bu hususta
bagbakan ile sik sik gorev anlasmazligina girilmistir. S6z konusu 2007 degisikliginin
tetikledigi bir dizi siire¢ sonucu, 2017 yilinda komple bir sistem degisikligine gidilmis,
parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine geg¢ilmistir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin gerektirdigi degisiklikler dogrultusunda, yiiriitmeyi tek bagli hale
getirmek gibi, anayasa degisiklikleri ger¢eklesmistir.

Sag-sol kavgasindan, cinayetlerden sokaga cikmaya korkan halka, oOzgiirliiklerini geri
verecegi gerekcesiyle hazirlanan 1982 Anayasasi halkin 6zgiirliiklerini elinden almustir.
Kenan Evren’in belirttigi iizere sokaklardaki teror bigakla kesilmis, fakat ayni zamanda

sokaklardaki 6zgiirliikler de kesilmistir.

Hemen pesine hazirlanmis olan 1982 Anayasasi ise hazirlanis usulii bakimindan
demokratiklikten epey uzaktadir. 1982 Anayasasinda Danigsma Meclisi’nin 40’1 dogrudan
MGK tarafindan ve diger 120 {iye ise yine MGK’nin 6nerdigi kisiler arasindan segilmistir.
Demokrasi halkin kendi kendisini yonetmek demekse yonetim regetesini hazirlamak da halkin
gorevidir. Kendisi adma hazirlanacak olan anayasayi hazirlayacak olan kisileri de halk
secmelidir. Anayasa degisikligi ve Cumhurbaskan1 se¢iminin ayni1 se¢cimde olmas1 hususu ise
halkin se¢im Ozgiirliigiinii elinden almaktir. Ciinkii demokratik bir toplumda, bir insanin
anayasaya evet derken, cumhurbaskanina hayir deme veyahut tam tersini tercih etme
ozgiirligii vardir. Referandum sonucuna baktigimizda ise %91,37 gibi bir oranin evet olmasi,
halkin {izerindeki baskiy1 ¢ok net bir sekilde gdstermektedir. Insanlarin konusmalarindan

tutun, televizyon ve radyo yayinlarina kadar her seye kisitlama getirilmistir. Eskiden bir kor
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kursuna vurulurum diye sokaga c¢ikmaya korkan halk, hapse diiserim diye sokaga ¢ikmaya
korkar hale gelmistir. Hiikiimet se¢imlerine sira gelince ise askere ve Evren’e tepkisini asker
kokenli olan ve Evren’in destekledigi partiye oy vermeyerek gostermistir. Tarafsiz olmasi
gereken bir cumhurbaskaninin, se¢im doneminde agik bir sekilde bir partiyi desteklemesi ne

kadar demokratik bir tavir oldugu da elestirilmeye a¢ik bir durumdur.

Devaminda yapilan degisiklikleri ele alacak olursak, s6z konusu bir degisikligin aslinda
digerini dogurdugunu sdylemekte fayda var. Bunun en giizel 6rnegi, 2007 yilinda yapilan
Cumbhurbagskaninin halk tarafindan secilmesi hususunun kabul edildikten sonra 2017 yilinda,
Cumhurbagskanlig1r Hiikiimet Sistemine ge¢isin yasanmasidir. Herhangi bir degisiklik yapinca,
aslinda diger maddenin de degistirilmesi gerektigi fark edilmektedir. Bu da bize agik ve net

gostermektedir ki, 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi de zamanla yeterli olmayacaktir.

Her anayasa degisikliginde sirf iktidar partileri degisikligi giindeme getirdigi i¢in, degisikligin
istemeyen bir muhalefet ile karsilagilmistir. Partilerin uzlasamadigi konularda referanduma
gidilmis fakat referandum bile partilerin birbirine kullandig: silah haline gelmistir. Anayasa
degisikligi konusunda baslayan mesele, partisel ¢atismalar baglaminda evet-hayir ¢cekismesine

donmiistiir.

Tiirkiye anayasacilik tarihi, her olumlu adimin pesine gelmis olumsuz demokratik bir adimla
kars1 karsiya kalmistir. Ters bir demokratik dalga ile olusan 1982 Anayasasi, 1983 yilinda
sivil hayat gegisle birlikte olumlu bir ivme kazanmistir. Donem doénem ufak ters dalgalar
yasansa da, 15 Temmuz 2016’da gerceklesen darbe girisimine, demokrasiye sahip ¢ikmak

adma Tiirk vatandaglari tarafindan engel olunmustur. Ters bir dalgaya daha izin verilmemistir.

Calismamiz neticesinde goriilmiistiir ki, hazirlanis1 zaten demokratik temellere oturmayan bir
anayasada oynatilan her tag sonucu bir diger tas sallanmaktadir. Oynatilan her tag, anayasanin
saglam kalmasi icin bir diger tasin oynatilmasini gerekli kilmaktadir. Bunun yerine tiim taglar
hala bir aradayken hepsini demokratik temeli saglam olan bir zeminde yeniden dizmekte

fayda var.

Yapilan genel literatiir taramasi ve analizi sonucunda artik 1982 Anayasasi iizerinde
degisiklik yapilmaktansa Ahmet Nohut¢u, Hasan Tahsin Fendoglu ve Cem Duran Uzun gibi
hukukcularin da hem fikir oldugu lizere; cogulcu, 6zgiirliikk¢ii, demokratik ve sivil yeni bir
anayasa hazirlanmasinin gerekliligi kanisina varilmistir. Ciinkii 1982 Anayasasi bir kisir

dongiliye girmistir. Anayasa degisikligi konusu giindeme gelince muhalefet ve iktidar zit
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yonlere ¢ekilmekte ve aslinda buna bir nevi anayasa izin vermektedir. 1982 Anayasasi uzlasi
anlayisina dayanmamaktadir. Her ne kadar sivri yonleri torplilenmeye calisilsa da 6zii her
Tiirk vatandasi tarafindan bilinmektedir. Biitiin toplumun kosulsuzca benimseyecegi bir
anayasa hazirlamak tabii ki miimkiin degildir. Ama anayasa partisel ¢atisma silahi haline
doniistiiriilmemelidir. Uzlas1 igerisinde calisilmali, tartismalar miizakere ile ¢oziilebilecek

diizeyde olmalidir. Ciinkii anayasa her seyin tizerindedir.
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