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ONSOZ

“Siyasetnamelerde Ilke, Deger ve Yonetsel Yapilanma” baslikli bu calisma Tiirk ve Islam
unsurlarinin yonetsel alana miras biraktigi yonetim kiiltiiriinii siyasetname gelenegi
vasitastyla vurgulamay1 amaglamaktadir. Bu sebeple ¢alismanin konusunu, Tiirk kiiltiiriiniin
ve Islamiyet inancinin sekillendirdigi siyasetnamelerde yer alan ydnetsel ilke, deger ve
yapilara iliskin ifadelerin saptanmasi, degerlendirilmesi ve kategori edilmesi
olusturmaktadir. Calismada, kronolojik sira takip edilerek sirasiyla Ahdii Mervan, Kitabii’l
Nastihatii’l Miiluk, El Ahkamii’s Sultaniye, Kutadgu Bilig ve Nasayihii’l Viizera isimli

eserler esas alinmistir.

Siyasetnamelerin disiplinler iistii bir ¢aligma gerektirmesi, anakronizme diisme ihtimalinin
saptanan verilerin islevselli§ine zarar verme tehdidi olusturmasi, ¢ok sayida siyasetname
eserinin heniiz Tiirk¢eye ¢evirilerinin yapilmamis olmasi ve bircok siyasetname iizerinde
degerlendirme ¢alismasinin bulunmamasi tez yazma siirecini kisitlayan etkenler arasinda yer

almaktadir.

Ancak, tez yazim siirecinin tiim zorluk ve kisitlamalarina ragmen siyasetnamelerin devlet
anlayis1 ve devletin yapisi, iktidarin kaynagi ve sinirhiliklari, personel idaresi, etik ve ahlaki
degerler, yarg1 ve hukuku, ekonomi ve denetim gibi kavramlari ilke, yontem ve yapilar
araciligiyla yonetsel siireglere dahil ettigi goriilmistiir. Bu sebeple dogu kiiltiir ve
medeniyetinin yonetimin tarthsel kodlarina kattigi zenginligi gorebilmek acisindan
siyasetnamelerin dnemli birer referans oldugu iddia edilebilir. Siyasetnamelerin, dogu kiiltiir
ve medeniyetinin bir temsilcisi olarak Bati merkezli gelisim gdsteren yonetim bilimleri
literatiirii icin yonetimin tarihsel koklerine erisme ve gliniimiiz yonetsel siireglerinde yasanan

ve yasanacak problemleri saptama noktasinda yararlanilabilir kaynaklar oldugu séylenebilir.

Bu siiregte yaptig1 ¢alismalarla, 6grencilerine duydugu sinirsiz sevgi ve muhabbetle her
zaman goniillerimizi fetheden ¢ok degerli ve kiymetli tez danigmanim Prof. Dr. Hamza
Ates’e, tez jlrisinde ve sonraki siireclerde yardim ve desteklerini esirgemedikleri i¢in
kiymetli Do¢. Dr. Burak Hamza Eryigit ve Dog¢. Dr. Sezai Oztop’a tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Gozlerini agtiklar1 giinden bugiline ders caligmasi gereken annelerine gereginden fazla

tahammiil eden ikiz kizlarim Dila ve Hiima basta olmak iizere sevgiyle sarmalanmis bir



yuvaya sahip olmami saglayan, her kosulda madden ve manen destekleyen, attigim her
adimda gilivende hissettiren ve her seyden 6nce merhamet, adalet ve diiriistliigii 6nceleyen

bir yagam tarzin1 benimseten sevgili ailemin her bir ferdine tesekkiir ediyorum.

Calismam yonetimin tiim evrelerinde adaleti, iyiligi, merhameti ve diiriistliigii 6nceleyen

tiim yoneticilere, yonetici adaylarina ve bu alanda ¢alisan arastirmacilara armaganimdir.



OZET

SiYASETNAMELERDE iLKE, DEGER VE YONETSEL YAPILANMA
Eke, Seda
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Danisman: Prof. Dr. Hamza Ates
Mayis 2023

Toplumlarin inang, kiiltiir, ahlak, tecriibe ve yasam kosullarindan etkilenen “devlet kavram1”
gecmisten bugiine ¢ok farkli sekillerde tanimlanmistir. Devlet kavramini sekillendiren bu
etmenler, topluluklarin sevk ve idaresinin nasil gergeklestirilecegini de sekillendiren baslica

unsurlardir.

Kimi arastirmacilara gore, devlet yonetme sanatinin tarihsel kodlarina erigsme ¢abasinda,
standartlarinin degistirilmesinde ve yeniden yapilandirilmasinda Anglo-Amerikan ve Bati
kaynaklarmin 6ncelenmesi, Dogu toplumlarinin bu alanda sahip oldugu derinligin geri
planda birakilmasina yol agmaktadir. Bu dogrultuda, aragtirmamiza yon veren temel soruyu
su sekilde ifade edebiliriz; “Dogu toplumlarinin siyaset diisiincesi ve yonetim anlayislarina
dogrudan erigebilme imkani saglayan siyasetnamelere lafzi ve ruhunu veren temel ilke,
deger ve yoOnetsel prensipler gilinlimiiz cagdas devletinin kamu yonetimi ve kamu

hizmetlerine yon verecek nitelige sahip midir?”

Bu noktada, siyasetnamelerin temel kimligini olusturan unsurlardan Islamiyet inanc1 ve Tiirk
kiiltiiriinii 6n plana gikarabiliriz. Ik Islam toplumlarinin erken sayilabilecek bir dénemde
devletlesme siirecine girmeleri ve genisleyen topraklarinin daha iyi idare edilebilmesi i¢in
komsu medeniyetlerle etkilesime acik bir tutum sergilemeleri zengin bir yonetim mirasi
olusturmalarini saglamistir. Siyasetname geleneginin giiniimiize dek varligini siirdiirmesinde
etkili olan diger bir unsur ise Tirk kiiltiirii ve medeniyetidir. Gegis noktasindaki Anadolu
topraklarinin zengin ydnetsel mirast ve Islamiyet inancimin kaidelerini sentezleyerek
kendine has “kut ve tore” gibi yonetsel ilkelerle sentezleyen Tiirkler, devaminda da
Osmanlilar kurduklar1 devletlerle ylizyillar boyu genis topraklar1 yonetme giiciine sahip

olmustur.

Bu calismayla yonetime dair ilke, yontem ve yapilarm Tiirk diinyas1 ve Islamiyet inanci

ekseninde gelisen siyasetnameler aracilifiyla saptanmasi ve degerlendirilmesi



amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda, kronolojik bir sira takip edilerek Abdiilhamid el-
Katib, Maverdi, Yusuf Has Hacib ve Defterdar Sar1 Mehmet Pasa tarafindan kaleme alinan
siyasetnamelerden detayli bir sekilde yararlanilmistir. Calismada literatiir taramasi ve

betimsel soylem analizi yontemleri kullaniimistur.

bh 13 2 13

Saptanan veriler “devlet ve devlet baskanlig1”, “personel sistemi”, “denetim”, “yargi ve
hukuk”, “etik ve ahlaki degerler”, “ekonomi” gibi bagliklar altinda incelenmistir. Yapilan bu
calismayla siyasetnameler araciligiyla ulasilan ilke, yontem ve yonetsel yapilarin gliniimiiz

cagdas yonetimleri i¢in pratige dayali kullanilabilir alanlar agmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasetname, Kamu Yo6netimi, Abdiilhamid El Katib, Maverdi, Yusuf
Has Hacib, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa



ABSTRACT

PRINCIPLES OF MANAGEMENT iN MiRRORS FOR PRINCES: A STUDY ON
ABDULHANID EL KATIB, MAVERDI, YUSUF HAS HACIB AND TREASURER
SARI MEHMET PASHA

Eke, Seda
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The concept of the state, which is influenced by the beliefs, culture, morals, experience and
living conditions of societies, has been defined in many different ways from past to
present. These factors that shape the concept of the state are also the main factors that

shape how the management and administration of the communities will be carried out.

According to some researchers, prioritization of Anglo American and Western resources in
the construction of administration science causes the experience of Eastern societies in
this field to be left behind. In this direction, we can ask the basic question that shapes our
research as follows; “Do the basic principles, values and administrative principles that
create the basic structure of the mirrors for the princes (siyasetname), which provide direct
access to the political thought and management understanding of the eastern societies, have

the quality to guide the public administration and public services of today's modern state?”’

At this point, we can debate the belief in Islam and Turkish culture, which are among the
elements that make up the basic identity of mirros fort he princes. The fact that the first
Muslims discussed the state in a legal dimension with neighboring civilization due to their
efforts to better manage their expanding lands, enabled them to create a rich administrative
heritage. Another factor that has been effective in the survival of the tradition of mirror for
princes is Turkish culture and civilization. The Turks, who combined the rich
administrative heritage of the Anatolian lands at the transition point of Asia-Europe and

principles of the Islamic belief with the management tradition shaped by the principles of



“kut” and “tore” (means law and custom) have had the power to rule large lands for

centuries with the states they established.

With this study, it is aimed to determine and evaluate the principles, methods and
structures related to the administration through the “siyasetname” developed in the axis of
the Turkish world and Islamic belief. For this purpose, books written by Abdiilhamid el-
Katib, Maverdi, Yusuf Has Hacib and Defterdar Sar1 Mehmet Pasha were used in detail,
following a chronological order. Literature review and descriptive discourse analysis

methods were used in the study.

The determined data were analyzed under the headings of "state and presidency",
"personnel system", "audit", "judiciary and law", "ethical and moral values", "economy".
With this study, it is expected that the principles, methods and administrative structures

reached through the policy books will open up practical areas for today's contemporary

administration.

Key Words: Mirrors for Princes, Public Administration, Abdiilhamid El Katib, Maverdi,
Yusuf Has Hacib, Defterdar Sart Mehmet Pasg
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GIRIiS

Devlet, insanligin varolusundan itibaren, hayatin zorlu kosullarindan korunmak isteyen
bireylerin birlikte yasamalarinin bir sonucu olarak gelisim gosteren; ortaya ¢iktigi
toplumun inang ve ahlak anlayisi, tecriibeleri ve zamanin getirmis oldugu dogal kosullarin
etkisiyle sekillenen degisken bir kavram olmustur. Ornegin Platon’a gore birlikte
yasamanin bir sonucu olan devlet; Jean Bodin igin ailelerin ve onlarin mallarinin egemen
bir gii¢ tarafindan yonetilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Hobbes’a gore baris, glivenlik,
adalet gibi ilkelerin toplumda egemen olmas1 amaciyla yasa ¢ikarict olarak tanimlanan
devlet; Locke igin toplum sdzlesmesinin bir sonucudur. Dogu’da ise Orta Cag Islam
diisiince diinyasmin en &nemli isimlerinden /bn Haldun tarafindan devlet, toplu
yasamanin bir sonucu olarak bireylerin haklarin1 birbirinden koruyan caydirici bir gii¢

olarak tanimlanmaktadir.

Devlet kavrami gibi kosullara gore degisken sekillerde yorumlandig1 gozlenen iktidar,
iktidara ait gii¢c ve otoritenin ne oldugu ya da ne olmadigi; nasil kullanilmas1 gerektigi;
mesruiyetinin kaynagi; sinirliliklars; iktidara itaatin gerekliligi gibi konular glinlimiizde

dahi tartisilmaya devam etmektedir.

Bu tartigmalarin ¢iktisi ise kamunun idaresine iligkin siireglerin nasil, hangi deger ve
ilkeler biitiinii dogrultusunda yoOnetilecegini; yonetsel yapt ve mekanizmalarin nasil
isleyecegi ve smirlarinin nasil olacagini etkileyerek toplumlarin yonetim geleneklerini
sekillendirmektedir. Dolayisiyla inang, ahlak, tecriibe ve siyasi-toplumsal konjonktiir gibi

faktorlerin devletin kamu hizmetleri sunumunu ve idaresini bi¢gimlendirdigi sdylenebilir.

Bagka bir ifadeyle, kamu amaglarin1 gergeklestirmek i¢cin mali ve sosyal kaynaklarin
sistemli ve Orgiitsel bir sekilde kullanilmasi olarak tanimlayabilecegimiz kamu
yonetiminin (Sakli, 2013, s. 285), tiim medeniyetlerin ayni tarihsel evrelerden
gecmemesinin bir sonucu olarak; bulunduklari cografyanin ortak inang, kiiltiir ve
anlayislariin etkisiyle gliniimiizdeki seklini aldig1 ifade edilebilir. Bu sebepledir ki,
siyaset ve yonetime iliskin problemlerin ¢oziimiinde toplumlarin ilk etapta gecmisten

gelen bilgi birikimi ve tecriibelerden yararlanma egilimi gostermeleri sasirtic1 degildir.



Ancak, toplumlarin tarihsel bilgi ve tecriibelerinin sonraki nesillere aktarimi nasil
olacaktir? So6zlii ve yazili edebiyat {irlinlerinin de bu noktada devreye girerek nesiller
arasinda bir koprii kurdugu soylenebilir. Ozellikle “nasil iyi bir devlet baskam
olunacagimi”, “iktidarin yetki ve smirhiliklarim1”, “yOnetimin niteligini ve
sorumluluklarin1” ve “yoneticilerin nasil secilecegini” tartisan ve bunu yaparken
toplumlarin tarihi, sosyolojik, felsefi, edebi, kiiltiirel, dini ve ahlaki yonlerini de ortaya
cikaran siyasetnameler bizden once yasamis topluluklarin siyaset diisiincesi ve yonetim

geleneklerini yansitmasi sebebiyle biiyiik onem tasimaktadir.

Siyasetnamelere siklikla dogu kiiltiirii icerisinde gelisim gdsteren edebi eserler igerisinde
rasthiyor olsak da “mirrors for princes” (hiikiimdar aynalari) ismiyle bat1 literatiirii icinde
siyaset ve yonetsel alanda oldugu gibi sosyoloji, tarih, felsefe, edebiyat ve din gibi ¢ok
sayida disiplini ilgilendiren meselelere de yer vermesi sebebiyle biiyiikk bir 6nem

tagimaktadir.
VARSAYIMLAR

Tiirk diislince diinyas1 iizerine arastirmalar yapan (Bigak, 2005, s. 62) elde ettigi veriler
dogrultusunda bu alanda yapilan ¢alismalarin biiyiik bir ¢cogunlugunun Bati sablonlu
olmas1 sebebiyle “tarihte ¢ok biiyiik zaferlere sahip olunmasina ragmen elde edilen
tecriibelere dair teorik bir c¢ercevenin olusturulamadigini” vurgulamaktadir. Diisiince
diinyasinin yasadigi bu problemi yonetsel alana tasiyarak tartisan (Drechsler, 2014, s.
125) gibi kimi aydinlarsa oryantalist bakis agisinin bu problemi kamu yonetimi
caligmalarina da tasidigini; “yonetimin tarihsel derinliginin Anglo-Amerikan ve Bati
kaynaklar1 6ncelenerek hazirlanmasi sebebiyle yonetim ve idarenin dogu toplumunun

tarihsel kodlar1 lizerinden yorumlanmasina engel oldugunu” savunmaktadir.

Y 6netim biliminin gelisiminde Dogu’nun dista birakildigina dair goriisler dogrultusunda
Sasani ve Bizans gibi biiyiik imparatorluklara yurt olmus, Islamiyet’in giizel ahlak
anlayist ile karsilasmis, Tiirk kiiltiir ve ananelerine ev sahipligi yapmis olan Anadolu
cografyasinin yonetsel alana dair zengin bilgi birikimi ve tecriibelerinin de godlgede
kaldig1 yorumu yapilabilir. Bu dogrultuda, ¢alismamizin kaynagini olusturan temel
soruyu su sekilde sorabiliriz; “Siyasetnamelere lafz1 ve ruhunu veren temel ilke, deger ve
yonetsel prensipler glinlimiiz cagdas devletinin kamu yonetimi ve kamu hizmetlerine yon

verecek nitelige sahip midir?”



Aragtirmanin temelini olusturan ana soruyu detaylandirabilmek amaciyla calisma

sirasinda asagidaki sorulara da cevap verilmesi beklenmektedir;

e Siyasetnamelere lafzin1 ve ruhunu veren temel ilke ve degerler nelerdir?

e Siyasetnamelerde kamu yoOnetiminin yoOnetsel yapilanmasina iliskin ne tiir
vurgulara deginilmistir?

e Siyasetnameler kamu yonetimi ve kamu hizmetlerine iliskin hangi ilke, deger,
yontem ve yapilara deginmektedir?

e Siyasetnamelerde ¢izilen yonetim anlayisi nasil tasvir edilebilir?

e Siyasetnamelerin igerigi, reel politik gerceklige gore mi, yoksa olmasi gereken
idealara gore mi sekillenmigtir?

e Siyasetnamelerde yonetime iligkin tavsiyeler modern, post modern ve post
modern Otesi devletin yoOnetim esaslart ile uyumlu mudur? Bu tavsiyeler,
gliniimiizde nasil ve hangi amaglarla ¢cagdas devletlerin yonetim anlayislarina

adapte edilebilir?

BULGULAR

Islamiyet’i kabul eden ilk toplumlara baktigimizda erken sayilabilecek bir dénemde
Miisliimanlarin Mekke’den Medine’ye go¢ ederek devletlesme, teskilatlanma ve devleti
hukuki boyutta ele alma gibi faaliyetler igerisine girmesi; Islamiyet’in temel
kaynaklarimin Hz.Muhammed’den sonra devlet yonetimini kimin devralacagina dair
ifadeler barindirmamasi, Islam devletinin basarili fetihler sonucunda genisleyen
topraklarin1 mevcut sistemle idare etmede yetersiz kalmas1 gibi sebepler bu toplumlarin
devlet, iktidar, gii¢ ve otorite, toplumun sevk ve idaresi, kamusal hizmetlerin saglanmasi
gibi hususlar iizerinde gokga tecriibe biriktirmelerine yol agmustir. Islam toplumunun ilk
baskani olan Hz. Muhammed’in peygamber oldugu yas ile iilkemizde devlet bagkani
secilebilme yasmin (40) aymi olmasi; Islamiyet’in, yonetim anlayisini dogrudan

sekillendirebilen karakteristigine vurgu yapmast agisindan dnem tagimaktadir.

Gegmisten gilinlimiize ¢ok sayida medeniyete ev sahipligi yaparak kiiltiirel ve yonetsel

zenginlige sahip olan, Asya- Avrupa arasindaki gecis noktasinda bulunmasi sebebiyle de



her daim gii¢lii yonetimlere ihtiya¢ duyan Anadolu cografyasi icerisinde yiizyillarca
varlik gdsteren 6zellikle tore ve kut kavramlarini 6n plana ¢ikaran Tiirk yonetim gelenegi
Islamiyet ile karsilasarak yeni tamstig1 bu dinin dgretilerini kendi ydnetim anlayisiyla
harmanlayarak adalet, hukuk, liyakat ve giizel ahlak odakli bir devlet, lider ve yonetim
gelenegi gelistirmistir. Ozellikle Tiirk yonetim geleneginde yer alan “paternalizm” etkisi
tilkemizde hala vatandaslarin yonetim ve lider segme davranislarini etkileyen 6nemli bir
faktor olarak yer almaktadir. Gegmisten gelerek giiniimiiz yonetsel siirecglerini
sekillendirmeye devam eden bu ve buna benzer aligkanliklar g6z 6niine alindiginda; Tiirk
ve Islam unsurlarina ait yonetsel tecrilbe ve degerlerin giiniimiiz ydnetimlerine etki
ettigini gorebiliriz.

AMAC VE KONU

Bu calisma araciligiyla Anadolu medeniyetlerinin zenginligine sahip, tore ve hukuk
kavramlarinin vurgulandig Tiirk kiiltiirii ile giizel ahlak, adalet gibi ilkeleri yonetimin
vazgegilmez unsurlar1 haline getiren Islamiyet inancinin harmanlanmasiyla olusan
yonetsel mirasin gélgede kalan dallarinin giin yiiziine ¢ikarilarak, yeniden yesermesi ve

yeniden ¢i¢cek agmast umut edilmektedir.

Bu sebeple calismada, siyaset diislincesi ve yonetim literatiirii acisindan g6z ard1 edildigi
diisiiniilen Dogu’nun, Tiirk ve Islam unsuru etkisiyle yonetimin tarihsel kodlarma

kazandirdigi ilke, deger, yontem ve yapilara ulasabilmek hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda, “Siyasetnamelerde Ilke, Deger ve Yonetsel Yapilanma” baslikli bu
calismanin konusunu Tiirk Kiiltiir ve Islam inancinin sekillendirdigi siyasetnamelerde yer
alan yonetsel ilke, deger ve yapilara iliskin ifadelerin saptanmasi, degerlendirilmesi ve

kategori edilmesi olusturmaktadir.
YONTEM VE KISITLAYICI FAKTORLER

Bu ¢alisma, siyasetnamelerde yer alan yonetime dair ilke, deger, yontem ve yapilara
iliskin ifadeleri saptamayr ve analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda,

siyasetnameler iizerinden yonetime dair okuma ve degerlendirme yapilacaktir.

Aragtirmanin kavramsal ¢ergevesini, temel prensip ve basliklarini olusturmak amaciyla

literatiir taramasi yonteminden yararlamlmistir. Ayrica, Tiirk ve Islam unsurlarmin



yonetsel zenginligini ortaya ¢ikarmak amaciyla secilen siyasetnameler ¢calismanin temel
metinlerini olusturmaktadir. Bu eserler, nitel arastirma yontemlerinden betimsel sdylem
analizi araciligiyla degerlendirilmis, elde edilen veriler yonetsel siireclere iligskin basliklar

altinda kategori edilmistir.

Arastirma siirecinde kavramsal gerceveyi olusturma, veri toplama ve verilerin analiz
edilmesi noktasinda cesitli giicliiklerle karsilasilmistir. 11k olarak, siyasetname tiiriinde
cok sayida eserin bulunmasi, bu eserlerin siniflandirilmasi1 ve kategorize edilmesini
giiclestirmektedir. Ayrica, siyasetname olarak kaleme alinan birgok eserin heniiz Tiirkce
cevirilerinin bulunmamasi ya da biiyiik bir cogunlugu tizerinde heniiz bir degerlendirme
calismasinin yapilmamis olmasi arastirma siirecinde kisitlayici faktorler olarak ortaya
cikmaktadir. Bu alanda ¢aligmay1 zorlastiran diger bir faktor ise siyasetnamelerin ilahiyat,
tarih, sosyoloji, felsefe, siyaset bilimi, yonetim ve ekonomi gibi ¢ok sayida farkli disiplini
bir arada bulundurmasi sebebiyle disiplinler dstii bir g¢aligma gerektirmesinden

kaynaklanmaktadir.
KAPSAM VE ICERIK PLANI

Calismanin ilk boliimiinde, siyasetnamelerin kavramsal ¢ergevesi olusturulduktan sonra
ne amagla yazildiklari, konularinin ne oldugu, igerikleri iizerinde etkili olan faktorler ve
bu eserlerin temel kaynaklarindan bahsedilecektir. Ek olarak, siyasetnamelerin konulari
baglaminda on iki siyasetname {izerinde yaptigimiz icerik taramasindan bahsedilerek,

siyasetnamelerin yOnetsel yonii vurgulanmaya ¢aligiimistir.

Ikinci boliimde ise Tiirk kiiltiir ve Islamiyet anlayisi igerisinde gelisen ve kronolojik
siranin takip edilerek secildigi siyasetnameler {izerinde yonetsel siireglere dair sunulan
ifadeler taranmistir. Bunu yaparken anakronizme diismemek amaciyla miielliflerin
hayatlarina ve eserlerin ortaya c¢iktig1 siyasi ve toplumsal konjonktiiriin tasvirine yer

verilmistir.

Kronolojik siranin gozetildigi bu ¢aligmada ilk olarak, Islam diinyasinin dért halifeden
sonra idaresini devralan Emevi yonetimi altindaki islam devletinde yasamis, hanedanligin
cokiis ve yikilis asamalarina bizzat taniklik etmis Abdiilhamid el-Katib’in Ahdii Mervan

(Dogunun Hiikiimdar1) isimli eseri incelenmistir. Bu eserin, Islamiyet’in kabulii



sonrasinda Miisliiman bir toplum igerisinde ortaya ¢ikan ilk 6zgiin siyasetname Ornegi
olmast ve icerik olarak kendisinden sonra gelecek neredeyse tiim siyasetnameleri

sekillendirmis olmasi1 sebebiyle ¢alismaya zenginlik katacag: diisiiniilmektedir.

Ikinci olarak ise Islam devletinin yap1 ve kurumlarin1 hukuki bir zemine tasima gayesi
giiden Ebu’l Hasan el-Maverdi’nin eserlerine caligmada yer verildi. Ancak, diger
miielliflerden farkli olarak onun sekil ve igerik bakimindan tam bir siyasetname
goriintiisii ¢izdigi Kitabii’l Nasihatii’l Miiliik (Siyaset Sanat1) ve Islam kurumlarini hukuki
acidan tartistig1 El-Ahkamii’s Sultaniye isimli her iki eseri de arastirmaya dahil edildi. Her
iki eserin birbirini tamamlar nitelikte olmasi, ¢caligmada bdyle bir yol izlenmesinde etkili

oldu.

Ayrica, Abbasi hilafetinin siyasi otoritesini kaybettigi sadece dini bir lider olarak
fonksiyonlarmi yiiriittiigli bir donemde eserlerini yazan Maverdi, Abbasi hilafeti ve
Selguklu Devleti arasinda arabuluculuk yapmig bir devlet ve ilim insanidir. Bu sebeple,
Tiirk olmayip Islam anlayis igerisinde yetisen bu isim aslinda Tiirklere higbir zaman
yabanci olmamus; fikir ve diisiinceleri araciligiyla Tiirk ve Islam unsurlarmin
etkilesiminde tam merkezde yer almistir. Maverdi fikir ve diisiinceleriyle Islamiyet’i
kabul eden Tiirklerin yonetim geleneklerini sekillendirmesi sebebiyle ¢alismamiz igin

bliyiik 6nem tagimaktadir.

Ucgiincii olarak ise ¢alismamizda geleneksel Tiirk diisiince diinyasmin Islamiyet’le
karsilagmasi neticesinde ortaya cikan etkilesimin izlerini yansitan ilk eser olmasi
sebebiyle oldukca dnem tastyan Kutadgu Bilig incelenmistir. Bugiine dek daha ¢ok felsefi
ve ahlaki yonii tartisilan Kutadgu Bilig, bu arastirma kapsaminda devlet yonetimi

ekseninde incelenmistir.

Son olarak ise ¢alismamizda, Islam diinyasmin son halifelik gérevini yiiriiten ve cihan
imparatorlugu olarak adlandirilan, iilkemizdeki yonetsel yap1 ve siireglerin bir¢oguna
kendi yénetim gelenegiyle kaynaklik eden Osmanli imparatorlugu’nun ¢okiis dénemi
olarak da adlandirilan 18. yiizyi1lda yasamis Defterdar Sar1 Mehmet Pasa tarafindan
yazilan Nasdyihii’l-Viizerd isimli eseri incelenmistir. Eser, biirokraside ve ekonomide
yasanan olumsuzluklarin kamunun yonetimine iliskin siirecleri nasil etkiledigini
tartismas1 ve 1slahatname tiirii i¢in Ornek teskil etmesi sebepleriyle arastirmamiz

acisindan 6nem tasimaktadir.



Calismanin ticilincii boliimiinde ise inceledigimiz siyasetnamelerde yer alan kamunun
idaresi ve yonetimine iligskin ifadeler devlet ve liderlik kavrami, denetim, ekonomi,
hukuk, personel sistemi gibi yonetsel yap1 ve siireglere dair genel basliklar altinda

kategorize edilmistir.

Calismanin sonug boliimiinde ise arastirmanin genel bir degerlendirmesi ve elde edilen
veriler dogrultusunda Tiirk ve Islam unsurlar1 igerisinde gelisim gdsteren siyasetname
eserlerinde tasvir edilen yonetim anlayisini sekillendiren ilke, deger, yontem ve yapilara

iliskin ifadeler teorik bir ¢er¢evede 6zetlenmistir.
ARASTIRMANIN ONEMi

Literatiirii inceledigimizde, siyasetname tiirii iizerine yapilan akademik caligmalara
ilginin arttiginm1 gérmekle birlikte bu caligsmalarin daha ¢ok ilahiyat, felsefe, edebiyat ve
tarih gibi disiplinler etrafinda gelisim gosterdigini gérmekteyiz. Siyasetnamelerin siyaset
diisiincesi ve yonetim bilimi agisindan analiz edildigi ¢alismalarin bircogu ise etik ve
ahlak kavramlar etrafinda yogunlasmaktadir. Ornegin; (Aksoy, 2019) ve (Duyar, 2019)
tarafindan hazirlanan doktora ve yiiksek lisans tezleri siyasetnamelerin ahlaki degerler ve

etik unsurlar bakimindan incelendigi calismalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Bununla beraber, literatiirde secilen miistakil bir siyasetname eseri lizerinden siyaset ve
yonetim kavramlarinin irdelendigi ¢aligmalarda bulunmaktadir. Ornegin (Akyol, 2017)
calismasinda Kutadgu Bilig’ teki yonetim anlayisinin teokratik mi/sekiiler mi oldugunu
tartismakta; (Goksu, 2020) ise Yusuf Has Hacib’ in iktidar ve yonetim anlayigini yer yer
Platon ve Machiavelli gibi isimlerin diislinceleriyle kiyaslayarak eserler arasindaki
benzerlik ve farkliliklara yer vermektedir. Yine miistakil olarak tek bir siyasetname
tizerinde yonetim kavraminin tartisildigi (Kara, 2018), (Atay, 2018) ve (Yildirim, 2018)

tarafindan yazilan yiiksek lisans ve doktora tezleri de bulunmaktadir.

(Sahin, 2020) ve (Bircan, 2019) orneklerinde oldugu gibi iki farkli siyasetnamenin
karsilastirilmasina dayanan caligmalara da akademik alanda ilginin artmis oldugunu

gormekteyiz.

(Canatan, 2014)’1n ¢ok sayida siyasetnameyi siyaset diisiincesi agisindan inceleyerek bu
eserlerin diislince diinyasina yapmis oldugu katkiy1 ortaya ¢ikarmayr amagladigi bu

caligmasi da literatiire derinlik ve zenginlik kazandirmaktadir.



Siyasetnameleri kamu yoOnetimi disiplinine yaklastiran ve siyasetname kavramini genis
bir sekilde tartisan (Dinger, 2019) ise siyasetnameler iizerinde yonetim ve siyaset okumasi
yapacak olan arastirmacilarin yararlanabilecegi bir ¢alisma hazirlamistir. Yine, (Dinger,
2017) Dogu- Bati eksenli bir tasnif yaparak siyasetnamelerdeki devlet yonetimi ve

liderlik anlayisint vurgulamistir.

(Akincr & Safak, 2020)’1n editorliigiinde hazirlanan ¢alismada ise Tiirk Islam diisiin
diinyas1 kapsamu icerisinde degerlendirilebilecek Gazali, Ibn Riisd, Maverdi, Yusuf Has
Hacib, Ebii’n Necib Seyzeri, Kogibey gibi ¢cok sayida siyasetname yazariin diisiinceleri

incelenerek siyaset diisiincesi ve yonetim okumasi yapilmustir.

Bu caligmamizla beraber siyasetnameler yonetsel siirecler igerisinde degerlendirilmis ve
yonetimin ilke, yontem ve yapilarina iliskin tarihsel kodlarina biitlinciil bir sekilde
yaklagilmistir. Calisma, siyasetnamelerdeki yonetsel siireglere iliskin ifadeleri risk ve
denetim mekanizmalari, deger odakli calisan politikalari, etik lider, c¢alisanlarin
ticretlendirilmesi, ¢alisan disiplininin yonetilmesi, hesap verebilirlik, aciklik ve gizlilik,
hukuk, riisvet ve yolsuzluk gibi basliklar altinda inceleyerek giiniimiiz yonetimlerinin
karsilastig1 problemler ve bunlara gelistirdikleri ¢oziim Onerileri ile ge¢gmis arasinda bir
bag kurulmustur. Bu dogrultuda, siyasetnamelerin tarihsel bir belge olmaktan Ote
glinlimiiz yonetimlerinin karsilastig1 ve karsilasacagi problemleri saptamada 6nemli birer

referans olacagi diisiiniilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

SIYASETNAMELERIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Siyaset, literatiirde dar ve genis olmak iizere iki sekilde tanimlanabilen bir kavramdir.
Sosyoloji, siyaseti genis anlamda toplumsal bir etkinlik olarak gérmekte ve toplumsal
hayattaki her tiirlii etkileme ve etkilenme fiilini de siyaset olarak kabul etmektedir. Siyaset
bilimi ise gore siyaseti, devlet ve devletin etkinlik alantyla sinirli bir kavram olarak

incelemektedir (Canatan, 2014, s. 5).

Arapga’dan dilimize gecen siyaset kelime olarak “bir nesneyi dikkatle gozetmek”
anlamina gelmektedir. Siyaset kelimesi zamanla hiikiimet isleri ve politika gibi

kavramlarin yerine de kullanilan bir kavram olmustur (Levend, 1962, s. 167).

Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na gore “Devlet islerini diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili
ozel goriis veya anlayig” (Tiirkge Sozliik, 2011, s. 2125) seklinde ifade edilen siyaset,
“hayvan1 (0zellikle de at1) timar ve terbiye etmek, bakmak™; “idare etmek”; “tedbirli
olmak”; “diizenlemek” gibi anlamlar1 karsilamak amaciyla da kullanilmaktadir

(Nizamiilmiilk, 2009, s. 14).

Mustafa Nihat Ozon siyaset kelimesine dort farkli anlam baglaminda incelemistir
(Erogul, 1974, s. 113). Buna gore siyaset; “lilke yOnetimi”, “ceza”, “politika” ve
“devletleraras1 iligkilerin diizenlenmesi ve idare edilmesi, diplomathik” anlamlarina

gelmektedir.

Ayrica siyaset kelimesinin “Diplomas, Erbab-i Siyaset” (diplomatlar), “meydan-i
siyaset” (idam cezalarinin uygulandig1 yer), “siyaset cesmesi”, “siyaset-i seriye”
(hiikiimdar, vezir vb. tarafindan verilen cezalar) seklinde kullanimlarinin bulundugu da

unutulmamalidir (Nizamiilmiilk, 2009, s. 15).

Tiim bunlara ek olarak, siyasetle alakali uygulamalara siyasiyat (siyasi), siyasi islerle
ugrasanlara ise siyasiyyun denilmektedir. Padisahlara, vezirlere ve devletin {ist
kademelerinde yer alan biirokratlara vermek amaciyla yazilan eserlere de siyasetname

ismi verilmektedir (Unal & Uysal, 2018, s. 253).



1.1.SiYASETNAME KAVRAMI VE iLK ORNEKLERIi

“Siyaset ve devlet yonetimiyle ilgili eser” anlamina gelen siyasetname kelimesi, Arapca
siyaset ve Farsca mektup anlamina gelen name sozciiklerinden meydana gelmistir
Siyasetnamelerin tarihte zaman zaman el-Ahkamu s-sultaniyye (Saltanatin Ilkeleri), es-
Siyasetii’s-seriyye (Ser’i Siyaset), Nasihatii’l-Miiluk (Meliklere Nasihatler), Umdetii’l-
miiltik, Tuhfetiil-miiliik, Zahiretii’[-miiliik, Enisii’l-miiliik, Kitabu 5-siyase ve Rumuzu’l-

kenz olarak adlandirildiklarini da gérmekteyiz (Canatan, 2014, s. 6-7)

Siyasetnameler, siyaset ve devletin dogasi lizerine yapilan tartigmalarin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmis eserlerdir. Bu tartigsmalar il olarak,, Hz. Muhammerd’in (6.632) Hz.
Muhammed (6.632)’in vefatindan once yerine halef olarak kimseyi birakmamasi ve
devlet baskanini sececek herhangi bir miiesseseyi isaret etmemesi sebebiyle Hilafet
(Imamet) odakli olarak meydana ¢ikmistir. {1k Miisliimanlar itibariyle ortaya ¢ikan bu ve
benzeri tartigmalar sonraki dénemlerde, Islam inancinin sekillendirdigi sosyal ve fikri
meseleleri; siyaset diisiincesini ve yonetim anlayisini derinden etkileyecektir (Adalioglu,

2004, s. 3).

Islam devletinde gergeklestirilen basarili fetihler, zamanla mevcut ydnetim sisteminin
genisleyen topraklarin idaresine cevap veremez hale gelmesine yol agmustir. Ozellikle
karsilasilan medeniyetlere ait eserlerin ¢evrilmesinin ardindan yeni tamisilan bu
kiiltiirlerle etkilesim artmis ve Ozellikle yonetsel alanda birtakim degisiklikler
yasanmustir. Siyasetnameler incelendiginde, Miisliiman cografya etrafinda bulunan Fars,
Hint, Yunan, Arap, Uzakdogu ve Tirk etkileri agik¢a goriilebilir bir nitelige sahiptir
(Canatan, 2014, s. 9).

Siyasetnamelerin ortaya ¢ikmasina sebep olan nedenlerden bir digeri ise, Ortadogu’daki
devletlerin dogasi ve idarecilerinin keyfiligi neticesinde “adil bir yonetim ve adil bir idare
beklentisi” ile bagdastirilabilir.Ilk ve Orta Cag toplumlar hiikiimdar1 Tanr: 'min vekili ve
golgesi (zilli’llahi fi’l-alem) olarak nitelendirmis ve ona kayitsiz sartsiz itaati vacip
gormiistiir. Hiikiimdarin s6zii kanun kabul edilen bu toplumlarda halk, hiikiimdarin
tebaasidir ve gii¢ sahiplerinin istiinliikleri normal kabul edilmektedir. Bu sebeple halk,

sadece adil yoneticilerin idareleri altinda huzurlu bir hayat siirebilmis; vezir, kadi ve diger
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devlet adamlarmin haksiz uygulamalarindan korunabilmek amaciyla adaletli bir
yonetimin bekleyicisi ve umut edicisi olmuslardir (Levend, 1962, s. 167).

Halkin bu beklentisini géren ve yonetimlerin haksiz uygulamalari altinda ezilmelerinden
rahatsizlik duyan dénemin filozof ve ilim insanlar1 siyasetnameler araciligiyla adaletsiz
bir saltanatin mesruiyet kazanamayacagini dile getirmis; hiikkiimdar ve devlet adamlarina
adaletli olmalarin1 6giitlemistir (Arslan, 1989, s. 246).

Devlet yonetimi ile ilgili eserler anlamina gelen siyasetnameler, devlet idaresi nasil daha
etkin ve verimli ve daha iyi hale getirilebilir sorusuna cevap aramistir. Siyasetnameler
cogunlukla hiikiimdarlara ve iist diizey biirokratlara atfedilmis ¢alismalardir (Adalioglu,
2013, s.246; Ergan, 1999, 5.28).

Yapilan arastirmalara gére yonetim ve yoneticiler i¢in rehber kitap niteligi tasiyan
siyasetnameler ilk kez Miisliimanlarin terciime faaliyetlerine hiz verdigi 8. ylizyil
dolaylarinda, giiniimiizde Ortadogu olarak adlandirilan bolgede ortaya ¢ikmistir (Baris,

2017, s. 1877).

Ozellikle Islamiyet’in ilk dénemlerinde baslayan fetih hareketleri Miisliimanlar1 en bagta
Bizans ve Sasani sinirlari icerisinde yer alan Misir, Suriye Anadolu, Irak, Iran ve
Hindistan gibi donemin gelismis bilim merkezlerine sahip medeniyetleriyle ve bu
medeniyetlere ait eserlerle karsilastirmis; Emevi ve Abbasi donemlerinde ise bu eserlerin

terclime faaliyetlerine biiylik onem verilmistir (Barig, 2017, s. 1877-1878).

Terclime faaliyetlerinin etkisiyle ortaya ¢ikan siyasetnamelerin Miisliiman diinyasindaki
ilk 6zgiin 6rnegi Abdiilhamid-el Katib (6.132/750) tarafindan yazilan Ahdii Mervan
(Hiikiimdar Mervan’m Ogiitleri) isimli risaledir. Bu eser giiniimiizde “Dogu’nun
Hiikiimdar:™* bashg altinda Tiirk¢eye gevrilerek kitap haline getirilmistir. Abdiilhamid
el-Katib’in bu eseri tiirlinlin ilk 6rnegi olmasinin yaninda kendisinden sonra yazilacak
siyasetnameleri sekilsel ve igerik olarak etkilemesi sebebiyle olduk¢a 6nemlidir (Bircan,

2019, 5. 5).

Bununla beraber Horasan’daki karigikliga ¢6ziim bulmak amaciyla Ebii’l-Ala Salim’in
Kitab fiks-siyaseti’l-ammiye (740), Ibn’iil-Mukaffa (8. 759)’min Iran kaynaklarindan

etkilenerek Arap edebiyati kazandirdig1 “er-Risaletii s-Sahdbe”, el-Edebii s-sagir ve el-

! Abdiilhamid el-Katib, Dogu ‘nun Hiikiimdart, ev. Giildane Giindiizéz ve Soner Giindiizoz (Istanbul:
Antik Diinya Klasikleri, 2017).
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Edebii’l-kebir isimli risaleleri siyasetname tiiriiniin ilk 6rnekleri arasinda yer almaktadir

(Canatan, 2014, s. 8).

Tiriintin ilk 6rnekleri olarak onem kazanan bu eserlerde “siyaset” kavrami felsefik
anlamindan ziyade “uzmanlik ve ehliyet” ve “devlet idaresi” anlamlarinda kullanilmakla

beraber geriat kavramini karsilamak amaciyla da kullanilmistir (Dinger, 2018, s. 211)

Bat1 diinyasinda da devlet yoneticilerine siyaset, devlet idaresi, savas yonetimi ve
casusluk gibi konular ekseninde yol gostermek amaciyla Yunan filozoflarinin
kitaplarinda ve Orta Cag Avrupa tarih literatiiriinde “Prensler i¢in Aynalar” olarak
isimlendirilen eserlerden yararlanilmistir. Bu eserler, Ingilizce de “Mirrors for Princes”,
“Mirror of Princesé, “book of government”; Latince de “Specula principum”, Almanca

da “Fiirstenspiegel” kavramlariyla karsilanmistir (Zencéni, 2019, s. 16-17)

Orta Cag Avrupasi’nda ise siyasi diisiincenin din merkezli hale gelmesi, problemlerin
coziimiinde antik Yunan diislincesi ve akil terkedilerek yerinin mit ve kilise anlayisina
birakilmasi; kilisenin siyaset dis1 kalmayarak devlet ilizerinde bir gii¢ olma gayreti
gostermesiyle es zamanli olarak gelisim gosteren “prensler icin aynalar” krala ayna
tutarak davraniglarinin sonuglarini yansitmaya calisan pratik, felsefik yonetsel tavsiyeler
vermektedir. Antik Yunan felsefesinde nasihat kiiltiiriiniin dolayisiyla da siyasetname
geleneginin bulunmamasi sebebiyle Bati’da bu tiir eserler islam inanci ve Dogu
kiiltiirintin etkisiyle XIV. ve XV. yiizyillar itibariyle ortaya ¢ikmistir (Dinger, 2018, s.
156-161).

Aziz Thomas Aquinas (1225-1275) 1 “Prenslik Yonetimi Ustiine”, Salisburyli John
(1115-1180)’un Devlet Adaminin El Kitabt (Policraticus) ve Niccolo Machiavelli (1469-
1527)’nin Prens isimli eserleri prensin yasalligi, gérev ve sorumluluklar1 gibi konular

islemeleri sebebiyle “mirrors for princes” drnekleri arasinda yer almaktadir.

1.2.SiYASETNAMELERIN AMAC VE KONULARI

Siyasetnamelerin siyaset teorisinden ziyade siyaset sanati/pratigi ile ilgilenen eserler
oldugu bilinmektedir (Adalioglu, 2013, s. 249). Bu sebeple siyasetnameler, yazildig:
donemin en ist diizey yoneticilerine, 6zellikle de padisah ve vezirlere hitap etmekte;

onlar1 uyarmak ve onlara yol gdstermek, nasihat etmek amaci tasimaktadir Bu sebeple
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siyasetnamelerde, bir 6gretmenin 0grencisine tavsiye vermesi olarak yorumlanabilecek

Ogretici bir yol izlenmektedir (Ates & Dag, 2016, s. 1).

(Ates & Dag, 2016, s. 1; Levend, 1962, s. 169-170)’ e gore, siyasetnamelerde vurgulanan

konu basliklar1 su sekilde 6zetlenebilir;

Hiikiimdarin mesruiyet kaynagi,halkin hilkkiimdara emanet oldugu anlayisi (vadi’atullah);
adalet ve comertligin, hiikiimdarlarin, vezirlerin ve diger devlet adamlarinin sahip olmasi
gereken meziyetler ve huylar; hiikiimdarlarin uzak durmasi gereken haller; devlet
islerinde gizlilik esasi; biirokratlarin riigvet ve yolsuzluktan kaginmalari; halk-hiikiimet
iligkileri; devlet sinirlarinin korunmast; hiikiimdara yardimci olan makam ve mevkilerin
belirlenmesi; istisare ve liyakatin 6nemi; hazinenin yonetimi; halktan haberdar olmak;
hiikiimdar ve yardimecilar1 arasindaki iliskinin diizenlenmesi; hizmet saglayicilar ve halk,
diplomasi; diismana kars1 verilecek ceza ve hiikiimler; memurluk sartlar1 ve gorevleri;
seriata uymak, yasa ve toreye uygun davranmak; idarede denetim ve kontrol; saray
prosediirleri; devlet idaresinde temel esaslar ve devletin ¢okiisiine sebep olan hal ve

faaliyetler siyasetnamelerde en ¢ok islenen konular arasinda yer almaktadir.

Ayrica, siyasetnamelerin ahlaki bir temel iizerine insa edilmis olmasi ve ahlakin
kaynaginin da din olmasi sebebiyle Allah’in sifatlari, ahiret inanci, inancin sartlari, cennet
ve cehennem, diinyanin geciciligi ve ahiretin kaliciligi, diinyaya ragbet etmeme gibi
temalar da siyasetnamelerde siklikla islenen konulara 6rnek teskil etmektedir (Adalioglu,

2013, s. 249).

Bu konular icerisinde 6zellikle adalet, seriat ve toreye uygunluk gibi ilkeler “yargi ve
hukuku”;  istisarenin Onemsenmesi, hizmet kalitesi ve hizmet saglayanlardan,
memleketin genel halinden haberdar olmak “denetim sistemini”, vergilendirme ve hazine
yonetimi gibi hususlar “ekonomiyi”; riisvetten ve yolsuzluktan uzak durmak, halka
zulmetmemek, diirlist olmak ve liyakat ilkesini 6nemsemek gibi ahlaki davraniglara
yonelik tavsiyeler “etik degerleri”; memur ve iist diizey biirokratligin sartlari,
sorumluluklart gibi kaidelerin belirlenmesi, ehliyete onem verilmesi gibi konular
“personel sistemini”’; devletin gerekliligi, devletin fonksiyonlari, devlet baskaninin
secimi, iktidarin mesruiyet kaynagi, iktidarin sinirlandirilmast ve sorumluluklari,
hiikiimdarin halk ve diger biirokratlarla olan iligkileri ve saray prosediirleri ise “devlet ve

iktidar” basliklar1 altinda degerlendirilen alt konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

13



Buradan hareketle, siyasetnamelerin kamu idaresine yonelik iceriklerini Tablo 2’de su

sekilde kategorize edebiliriz;

Tablo 1. Siyasetnamelerde Konu Bagliklarini Sekillendiren Alt Konular

Devlet ve Hukuk ve Denetim ve Personel Etik Degerler ~ Ekonomi
Iktidar Yargi Danigma Sistemi
Devlet Teorisi ~ Adaletin Memleketin ~ Biirokratlarin Adalet flkesi  Devlet
herkese durumundan  sadakati devlete hazinesi  ve
ulastirilmasi haberdar ve iktidara hazinenin
olmak sadakati yonetilmesi
Iktidarin Diismana Hizmet Ust diizey Devlet Timar ve
mesruiyeti, verilecek ceza saglayanlarin  biirokratlarin idaresinde zeamet
sorumluluklar1  ve hiikiimler denetimi sahip  olmas1 dini ve ahlaki erbabmin
ve sinirhiliklari gereken kaideleri durumu
ozellikler gozetmek
Saray Seriata uygun Istisare Liyakat Zararl Vergilerin
Prosediirleri davranmak ilkesinin Davraniglar diizenlenmesi
gozetilmesi
Hiikiimdarin Cenk, yasa ve Memurluk Riisvetin
halkla ve torelere sartlari ve engellenmesi
biirokratlarla ~ baglilik gorevleri
olan iligkileri
Hukuk dis1 Hizmet Halkin
davranmanin saglayanlarin ihtiyaglarinin
yiikiimliiliikleri halka gozetilmesi ve
tutumlarinin bireyin degil
diizenlenmesi toplumun
menfaati

Liyakat ilkesi/
isi ehil olana
vermek

1.3.SIYASETNAMELERI AMAC VE ICERIK BAKIMINDAN
SEKILLENDIREN FAKTORLER

Siyasetnameler idarecilere hem iyi bir yonetici hem de iyi bir insan olmay1, halkinin

refahin1 ve huzurunu saglamay, iktidan siirekli kilmay1 hedeflemekte; bu hedefler ise

eserlerin iceriklerini sekillendirmektedir. Ancak, eserlerin bir ¢ogunun yazilis amaci

cesitli faktorler nedeniyle degismekte, bu degisiklikler ise eserlerde islenen konularin
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birbirinden farklilasmasina ya da igeriklerinin odak noktasinin degismesine yol

acmaktadir (Dinger, 2018, s. 35).

Genel ekseriyetle sekilsel ve yapisal olarak benzerlik gosteren siyasetnameler
“muhataplari, yazarlar1 ve yazildigi déonem” bakimindan birbirinden farklilasmakta
bdylece islenen konular esere 6zel bir kimlige biirlinmektedir. Siyasetnameleri amagsal
ve iceriksel olarak etkileyen bu faktorler, eserlerin zglin yoniinii ortaya ¢ikarmasi
acisindan onem tagimaktadir. Eserin kim i¢in yazildigi, eseri kimin yazdig1 ve eserin
yazildigi donemin sosyo-ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel konjonktiirii siyasetnameleri

sekillendiren en temel faktorlerdir arasinda yer almaktadir.
1.3.1. Muhataplar1 Bakimindan Siyasetnameler

Eserin muhatabinin kim oldugu eserin konusu ve amaci bakimindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Eserin muhataplarina iligskin kisisel 6zellikler, hitap edilen makamin tanim,
sorumluluk ve sartlari, kisisel eksiklik ve basarilar eserin amagsal ve igeriksel olarak

sekillenmesinde rol oynamaktadir.
1.3.1.1.Hiikiimdarlar i¢in yazilan siyasetnameler

Siyasetnameler temelde devlet yonetimi ve toplumun idaresini ele alan eserlerdir. Bu
eserlerin biiyiik bir cogunlugu ise “geleneksel” olarak adlandirilan ve yonetime ait tiim
erklerin hiikiimdarda toplanmasini gerekli géren bir donemde kaleme alinmistir. Devlet
baskanlarinin devlet yonetimi ve toplumun idaresinde mutlak gii¢c olmasi
siyasetnamelerin biiylik bir ogunlugunun da hiikiimdarlara hitap etmesine yol agmistir

(Adalioglu, 2013, s. 246; Levend, 1962, s. 167)

Bu eserler genellikle “Nasihatii’l-Miiliik, Adabu’l-miilik ve Tuhfetii’l-Miilik” gibi
isimlerle anilmis; hiikiimdarin sahip olmasi gereken 6zellikler, saltanatin mesruiyeti i¢in
gereklilikler, c¢agin sartlarina uygun yargi ve idare sisteminin gereksinimleri
degerlendirilerek iiretilen ¢6ziim odakli tavsiye ve onerilerin devlet bagkanina dogrudan

iletilmesi amaclanmistir (Zencani, 2019, s. 61).

Maverdi (6.450/1058)’nin Nasihatii’l Miiliik’u muhataplar1 bakimindan hiikiimdarlara

yazilan siyasetnamelere drnek olarak gosterilebilir.
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1.3.1.2.Vezirler ve diger devlet adamlar icin yazilan siyasetnameler

Gliniimiize dek ulasabilmis siyasetnamelerin biiyiik bir ¢cogunlugunun hiikiimdarlara
atfedildigi goriilmiistiir. Ancak, veliahtlara, vezirlere ve diger iist diizey kamu
yoneticilerine yol gostermek amaciyla yazilan ¢ok sayida siyasetnamenin oldugu da

goriilmektedir (Dinger, 2018, s. 32).

Ziyari Hiikiimdar1 Keykavus bin Iskender tarafindan oglu Gilan Sah icin yazdig
Kabusname (1082) veliahtlara yol gostermek amaciyla yazilmis siyasetnamelere 6rnek
olarak gosterilebilir. Eser, genel itibariyle “sultan, vezir ve diger iist diizey biirokratlarin
gorevleri”, “devletin bekasi i¢in yapilmasi gerekenler” ve “padisaha itaat etmenin 6nemi”

gibi konular etrafinda sekillenen bir igerige sahiptir.?

Igerigini “vezirlerin sorumluluklari, vezir-hiikiimdar ve vezir-halk iliskileri, vezirligin
yetki alanlarini, vezirlik i¢cin gerekli sart ve gereklilikleri” gibi konularin olusturdugu
“Nasthatii’l-viizera” ya da “Nasthatii’l-miiliik ve’l-viizera” olarak bilinen eserler
vezirlere yol gdstermek amaciyla yazilmis siyasetnamelerdir. Maverdi’nin kaleme aldig1
Kitabu'l-Vezdra (Edebii’l Vezir)® isimli eser vezirler icin yazilms siyasetnamelere drnek
olarak gosterilebilir. Eser, vezirligin tabiati ve esaslarini, vezirligin tanimini, vezirlik
cesitlerini, vezirlik makaminin gorevlerini, vezir olacaklarin uymast gereken ve uzak
durmasi gereken kaideleri tartisan rehber bir kitap 6zelligi tasimaktadir (Levend, 1962, s.

168).
1.3.2. Miiellifleri Bakimindan Siyasetnameler

Siyasetnamelerin igerigi genel ekseriyetle eseri kaleme alan miiellifin kendi toplumsal,
mesleki ve ilmi bilgi birikimi ve tecriibelerine dayanmaktadir. Bu sebeple yazarlarin
meslekleri, egitimleri, aile ve ¢evreleri yazdiklar: eserlerin icerigi tizerinde biiyiik bir

etkiye sahiptir (Ates & Dag, 2016, s. 1).

(Dinger, 2018)’in kirk bes eser {lizerinde gergeklestirmis oldugu c¢alismaya gore,
siyasetnamelerin yaklasik %601 din bilginleri, %20’si vezir ve vali gibi tecriibeli {ist

diizey biirokratlar tarafindan yazilmistir. Bazi siyasetnamelerinse bizzat hiikiimdarlar

2’Ne§rin yakin tarihli tam bir baskisi i¢in bknz. Keykavus, Kabusndme, haz. Orhan Saik Gokyay
(Istanbul: Kabalc1 Yaymlari, 2007).

3 Eserin sadelestirilmis yakin tarihli basimi i¢in bknz. Ebii’l- Hasen EI-Maverdi, Bilge Yoneticinin El
Kitabt, gev. Ibrahim Barca, 2.Bs. (Istanbul: Klasik Yayinlar1, 2019).
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tarafindan yazildig1 saptanmistir. Ayrica, gorev talep etme ya da gérevden muaf tutulma
gibi amaclar dogrultusundaBunlara ek olarak, hiikiimdarin géziine girerek gorev talep
etme ya da goérevden muaf tutulmak amaciyla siyasetname kaleme alan yazarlar da

bulunmaktadir (Dinger, 2018, s. 64).

Din bilginleri tarafindan kaleme alinan eserlerin “Din nasihattir” hadis-i serifi
dogrultusunda manevi sorumluluklarini yerine getirmek i¢in yazildigi goriiliirken;
hiikiimdarlar ve {ist diizey biirokratlar tarafindan kaleme alinan siyasetnamelerin,
kendilerinden sonra goreve gelecek olanlara tecriibelerini aktarma gayesi tagidigi ve
eserlerin igeriklerinin bu dogrultuda sekillendigi goriilmiistiir. Tasavvufi ekolden gelen
yazarlar ise pratige doniik tavsiyeler vermekten ziyade ideal devleti tanimlamaya

calismiglardir (Dinger, 2018, s. 63).

Ornegin, Liitfi Pasa (6. 1564) Asafindme* isimli eserini veziriazamlik gorevi esnasinda
kaleme alarak devlet erkan ve adabinda bizzat saptadigi aksakliklara ¢6ziim arayarak

gelecekte bu gorevi icra edecek kimselere rehber olmay1 amaglamistir.

Bu dogrultuda eserlerin igeriklerini sekillendirmede, mielliflerin 1ilgi, bilgi ve

tecriibelerinin oldukca etkili oldugunu sdyleyebiliriz.
1.3.3. Yazildig1 Donem ve Kosullar Bakimindan Siyasetnameler

Hemen hemen tiim siyasetnamelerde, yazildiklar1 doneme ait idari ve sosyal
orglitlenmeye, toplumda ve idarede ortaya ¢ikan sorunlara, mevcut yonetim anlayisinin
temel unsurlarina, gelenek ve goreneklere ait izlere dogrudan ya da dolayl bir sekilde
ulagabildigini gormekteyiz. Bu sebeple, eserlerin yazildigi toplumun genel 6zellikleri ve

donem ait sartlar siyasetnamelerin isledikleri konular1 sekillendirmektedir diyebiliriz.

(Dinger, 2018)’in kirk bes ornek eser lizerinden gergeklestirdigi c¢alismaya gore,
siyasetnamelerin %401 igindeki bulunduklar1 toplumun “yiikselme ve refah” olarak
adlandirilabilecek, kismen daha iyi sartlarin hakim oldugu zaman dilimi igerisinde
kaleme almmigtir (Dinger, 2018, s. 44). Aym1 calismanin sonucuna gore ‘“gerileme
doneminde” yazilan siyasetnamelerin ise tiim eserler igerisinde %35’e karsilik geldigi

goriilmiistiir.

* Liitfi Pasa, Asafndme, haz. Ahmet Ugur (Istanbul: Biiyiiyenay Yayinlar1, 2017).
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18. yiizy1l sonrast Osmanli Devleti’nde Kogi Bey (6. yak. 1650) ve Katib Celebi (6.1657)
gibi bazi yazarlarin toplum ve yonetimde gordiikleri eksikliklere karsin “idarede yapisal

reform niteligi tasiyan ‘Islahatname’ tiirii eserler” kaleme aldig1 goriilmiistiir.

Ayni ¢aligmanin sonucuna gore, siyasetnamelerin %9’u “kurulus ve isgal” donemlerinde
yazilmistir. ibnii’l Mukaffa ve Imam Gazzali (6.1111) gibi yazarlar, devletin kurulus
donemlerinde kaleme aldiklar1 bu eserlerde devleti teorik bir ¢ergceveden ele alarak
hiikiimdarlarin davraniglarini iyilestirmeye yonelik dini ve ahlaki 6gretileri 6n plana

cikarmiglardir.

Abdiilhamid el-Katib tarafindan Emevilerin ¢okiis doneminde kaleme alinan Ahdii
Mervan incelendiginde, donemin sartlarinin esere sirayet ederek konularin savas sanati

ve ordunun idaresi gibi hususlara odaklandigi goriilebilmektedir.

1.4. SIYASETNAMELERIN SINIFLANDIRILMASI

(Canatan, 2014, s. 5-7), siyasetnameleri kendi icerisinde iislubu agisindan; “sistematik ve
sistematik olmayan”, dayandiklar1 arglimanlar ve dilleri acisindan; “idealist” ya da tasvir
edici”, son olaraksa “ithaf edildikleri kimselerin farklilig: " lizerinden bir gruplandirmaya

tabi tutmustur.

(Dinger, 2018, s. 64)’e gore ise siyasetnameler “ogiit kitaplari”, “ahlak felsefesi niteligi
tasiyanlar” ve “kamu idare hukukuna yonelik” eserler olmak tlizere ili¢ grupta
siniflandirilmaktadir. (Adalioglu, 2013, s. 246)’da benzer bir siniflandirmayi tercih etmis
ancak “Islahatnameleri” de bu smiflandirmaya tabi tutarak siyasetnameleri dort grup

altinda incelemistir.

Caligmamizda Adalioglu’nun yapmis oldugu gruplandirmaya tabi kalmayi tercih ederek

siyasetnameleri dort grupta inceledik. Buna gore;

1.4.1. Felsefi Bakis A¢isiyla Yazilan Siyasetnameler

Her ne kadar (Ayar, 2009, s. 15), felsefi niteligi agir basan ve siyasi isleyigin nasil olmasi
gerektigini tartisan eserlerin siyasetnameden ziyade siyasetnamelerin kaynagi olarak
degerlendirilmesi gerektigini iddia etse de yapilan birgok ¢alisma incelediginde devlet
idaresi hakkinda idealist bakis agisiyla ele alinan eserlerin siyasetname tiirii igerisine dahil

edildigini gormekteyiz (Unal & Uysal, 2018, s.253; Zencani, 2019, s.18).
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Devlet idaresini idealist/felsefi bakis acisiyla degerlendiren bu gibi eserler Islam
toplumunda 8. yiizyil itibariyle varlik gdstermeye baslamistir. Siyaseti felsefi olarak
inceleyen ilk kisi olan Islam felsefecisi el-Kindi (61.866), Yunanca felsefi eserlerin
terciime ve nesirleriyle yakindan ilgilenmistir (Unal & Uysal, 2018).

El-Kindi’nin eserlerinde oldugu gibi siyaset ve pratiklerini felsefi agidan inceleyen bu
eserler i¢in “Antik Yunan filozoflarindan etkilenerek olusturulan iitopik denemelerdir”
diyebiliriz (Nizamiilmiilk, 2009, s. 16).

El-Kindi’nin giiniimiize dek ulasamamus Risdletii’l-kiibra fi’-s siyase ve Risdle fi
riyaseti’l-amme isimli iki risalesi, Farabi (6.950) nin el-Medinetii'I-Fddila (Ideal Devlet),
es-Siydsetii’l-Medeniyye (Siyasi 1dare veya Sehir Devletlerinin Yonetimi) ve Tahsilii’s-
sadde (Mutlulugun Elde Edilmesi) isimli eserleri, Ibn-i Sina’nmn (61.1036) Kitdbu’s
siydse’si, Ibn Kuteybe (8.889)ye ait olan Kitdbu s-siydse ve’l-imdme bu tiirde yazilan
eserlere drnek olarak gosterilebilir. Ayrica, Ibn Bacce (6.1138) ve Ibn Riisd (6.1198)’iin
de siyaset, devlet ve devlet pratiklerini felsefi bakis agisiyla ele aldiklari eserler
bulunmaktadir (Butterworth, 2007, s. 17-19; Rosenthal, 1996, s.161-255; Zencani, 2019,
s.19-20).

1.4.2. Nazari Bakis Acisiyla Yazilan Siyasetnameler

Siyasetnameleri siniflandiran bir diger unsur ise siyaset ve devlet idaresini Islami bakis
acisina gore degerlendiren nazari bakis agisinin hakim oldugu eserlerdir (Adalioglu,
2013, 5.246; Unal & Uysal, 2018, 5.253). Bu ¢alismalar i¢in idarecilere adalet ve Islam’m
kaidelerinden sapmamalaria yonelik tavsiyeler vermekte; devlet ve devlet yonetimini
kurumsal ve islevsel a¢idan degerlendirmektedir diyebiliriz (Nizamiilmiilk, 2009, s. 16).
Maverdi’nin el-Ahkdmu’s-sultdniyye’si, Ibn Teymiyye (6.1328)’nin es- Siydsetii’s-
ser ‘iyye’si, Ebll Yasuf ( 6.798) un Kitdbu I-harac’1, Ibni Cemaa (d.1294) nin Tahriru’l-
ahkam fi tedbiri ehl-i Islam’1 devlet ve idare kavramlarin1 kamu hukuku ekseninde ele

alan eserlere 6rnek olarak gosterilebilir. (Zencani, 2019, s. 20-21).

1.4.3. Pendname ve Ogiit Geleneginin Devam Niteliginde Olan Siyasetnameler

[Ik &rneklerine Hint ve Iran’in pendname tiirii eserlerinde rastlamakta oldugumuz;
donemin sultan ve vezirleri igin pratige dayali yonetim tavsiyelerinde bulunan, idarenin
isleyisindeki aksakliklari gidermek i¢in ¢Ozlim Onerileri sunan pendname ve Ogiit
geleneginin devami niteliginde yazilan eserler, siyasetnamelerin siniflandirilmasinda

kullanilan diger bir baslik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Adalioglu, 2013, s. 246).
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Nasihatname geleneginin bir devami niteliginde ortaya ¢ikan bu eserler; donemin sultan,
vezir ve devlet adamlari i¢in sorun odakli uygulanabilir tavsiyeler icermekte ve devlet

idarisinde yasanilan aksakliklar karsisinda yol gostermeyi amaglamaktadir. (Zencani,

2019, s. 22).

“Nasihatii’[-miiliik, Umdetii’l-miiliik, Tuhfetiil-miiliik, Zahirvetii’l-miiliik, Enisii’l-miiliik,
Kitabu s-siyase ve Rumuzu’l-kenz olarak da bilinen bu eserler dzellikle Abbasilerin Islam

diinyasina hakim olmasiyla birlikte ydnetime tasinan Iranli unsurlarm etkisiyle popiilerlik

kazanmistir (Nizamiilmiilk, 2009, s. 16).

Cahiz (6.868) tarafindan yazilan “Kitdbu’t-Tac”, Maverdi’nin ‘“Nasihitii’l-miilik,
Kavaninii’l-vizare ve Siyasetii’l-miilk, Teshilii'n-nazar ve ta’cilii’z-zafer fi ahlaki’l-
melik” isimli eserleri eserleri, Sealibi (d.961) nin “Adabu’l-miilik” eseri, Nizamiilmiilk
(60.1092)’lin yazdig1 “Siyeru’l-miiluk”, Keykavus (d.1021) tarafindan kaleme alinan
“Kabusname”, Ebt Hamid Gazzali’ye ait olan “Nasihatii’l-milik”, Seyzeri (6.1193)’nin
“en-Nehcii’l-meslik f1 siyaseti’l-miilik” isimli eseri, Muhammed b. Turttisi (1127)’ye ait
“Siracti’l-miildk”, Yusuf Has Hacib (6. 1077)’in “Kutadgu Bilig” eseri, Seyh Sadi Sirazi
(6.1292)’nin “Bostan ve Giilistan” isimli eseri, Nizami (6.1209)’ye ait “Mahzen-i esrar”,
Zencani (0.1262)’nin  “el-Letaifii’l Alaiyye fi’l-fedaili’s-seniyye” isimli eseri
nasihatname tiirliniin devami niteligi tasiyan siyasetnamelere 6rnek olarak gosterilebilir

(Levend, 1962, s. 176-194).°

1.4.4. Islahatname Tiiriinde Yazilan Siyasetnameler

Siyasetnamelerin siniflandirilmasinda kullanilan bir diger baglik ise 1slahatname olarak
ele alinan eserlerdir. Osmanli Devleti’nin duraklama ve gerileme donemlerinde, devrin
ilim insanlar1 toplum ve devletin isleyisindeki aksakliklar1 g6zlemlemis ve bunlara ¢6zme
gayreti igerisine girmislerdir. Problemleri ¢6zmeye yoOnelik gelistirdikleri onerileri ise
reform niteligi tasiyan ve 1slahatname olarak isimlendirilen raporlarla devrin padisah ve
iist diizey biirokratlarina sunmuslardir. “Islahatname”, “Risale” ve ‘“Lahiya” olarak
kaleme alinan bu raporlarin biiylik bir cogunlugu iist diizey makamlarin talebi

dogrultusunda kaleme alinmigtir (Adalioglu, 2013, s. 246).

> Siyasetnamelerin detayli listesi igin bknz. Giirbiiz Deniz, “Bir Osmanli Aydin1 Bursali Mehmet Tahir
Bey ve Siyaset’e Miiteallik Asar’1 Islamiye adli Risalesi”, Journal of Islamic Research, 12 (1), (1999), s.
60-64.
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Liitfi Pasa’nin (6. 1563) “Asafndme” isimli eseri, Mustafa Ali (6.1599)’nin kaleme aldig1
“Nasthatu’s-selatin”, Ahmed b. Hiisameddin el-Amasi (6l. 1623)’ye ait “Kitab’u mir’ati’l
Miiltik”, Katip Celebi’nin yazdigi “Diistlrii’l-amel li-islahil-halel”, Kog¢ibey’in “Telhisat
der ahval-i alem-i Sultan Murad Han” isimli risalesi, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa
(61.1717)’nin yazmig oldugu “Nasayihii’l-viizera ve’l-umerd” gibi eserler i1slahatname
olarak kaleme alinan siyasetnamelere drnek olarak gosterilebilir (Zencani, 2019, s. 30-

31).

Bunlarin disinda kanunnamelerde,  fiitiivvetnamelerde, sefaratnamelerde,
adaletnamelerde ve tarih kitaplarinda da siyasetname olarak degerlendirilebilecek

nitelikte olan béliimlere rastlanilabilmektedir (Unal & Uysal, 2018, s. 254).

1.5. SIYASETNAMELERIN TEMEL KAVRAMLARI

Islam cografyasinda siyasetnameler ilk olarak 8. yiizyil itibariyle ortaya cikmistir. Bu
tiirde olusturulan eserlerin gelisimi ile Islamiyet’in Arap cografyas: disina yayilmaya
basladigi donem birbiriyle paralellik gostermektedir. Araplar’in genel olarak ticaretle
ugrasan bir toplum olmasi; onlarin farkli kiiltiirlerle her zaman etkilesim halinde
kalmasimi zorunlu kilmisti. Ancak hizlanan fetih hareketleriyle farkli kiiltiir ve
medeniyetlerin, Islam devletinin sinirlari igerisine katilmasi mevcut ydnetim anlayisinin
genisleyen topraklarin idaresinde yetersiz kalmasina sebep oldu. Boylece bu yeni
kiiltiirlerin siyaset anlayislari ve yonetim gelenekleri, Islam siyaset diisiincesi ve ydnetim

anlayisinin gelistirilmesinde etkili oldu (Bircan, 2019, s. 7).

Farkli kiiltiirlere ait eserlerin Arapcaya terciime edilmesine dayali ¢caligmalarin ilk kez
Emeviler doneminde yapildigini gérmekle beraber, Iran asilli yoneticilerin gii¢ kazandig
ve Sasani topraklarinda kurulan Abbasiler doneminde terciime faaliyetlerinin biiytiik bir

hiz kazandigin1 gérmekteyiz (Adalioglu, 2004, s. 6).

Boylece hem Sasani yonetim gelenegi, hem de Hint, antik Yunan ve Cin gibi kadim
kiiltiirlerin siyaset pratikleri Islam siyaset uygulamalaria ve diisiincelerine tesir etmis;
siyasetname yazarlari onlara ait bilgi ve hikmetli s6zlerden alintilar yapmuis, onlarin tarihi

ve toplumsal tecriibelerinden yararlanmiglardir (Turtsi, 1995, s. 337).
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Bu sebeple, siyasetnamelerde ayet, hadis ve sahabe hayatindan segilen 6rneklerin yani
sira sOzii edilen tim wuygarliklara ait hiikiimdarlarin hayatlarindan kesitler ve
filozoflariin hikmetli sozlerine siklikla rastlayabilmekteyiz (Seyzeri, 2013, s. 21).
Siyasetname yazarlari, kadim uygarliklara ait bu birikimleri referans aldiklarini ise

eserlerinde belirtmeyi ihmal etmemislerdir (Turtlsi, 1995, s. 337).

Asagida bu kaynaklar Islam-Arap, Antik Yunan, Fars, Hint ve Cin Kaynaklar1 olmak

lizere bes baslik altinda incelenecektir.

1.5.1. Siyasetname Geleneginde Islamiyet ve Arap Kiiltiiriiniin Etkisi

Islam diinyasinda, hicretten kisa bir siire sonra baslayarak devlet yoneticileri adina ¢ok
sayida tavsiye ve 6giit igeren risaleler yazilmigtir. Ortaya ¢ikan siyasetname geleneginde
nesilden nesile sdzlii olarak aktarilan Islamiyet 6ncesi Arap kiiltiirii de oldukca etkilidir.
Ancak, Islamiyet’le beraber devlet kavraminda sistemli degisiklik kiiltiirel ve edebi

faaliyetleri de sekillendirilmistir (Bircan, 2019, s. 8).

Siyasetnamelerdeki Islam-Arap etkisine “iilii’l emre itaat, zuliimden kacinma, dogruluk,
haksizliga karst adalet, halka giizel muamele” gibi Kur’an-1 Kerim ve hadislerde yer alan
iyi-dogru yonetime dair ilkeler, Hz. Peygamber ve dort halife doneminde gergeklestirilen
uygulamalar, siyasi ve idari mektuplar referans olarak gosterilebilir (Zencani, 2019, s. 13-

14).

1.5.1.1.islamiyet’in temel kaynaklarinin siyasetname gelenegine etkisi

Islamiyet inancinda din kavrami, diinya isleri ve siyasetin disinda tutulmamuis aksine
icerisinde dahil edilmistir. Hatta din, glindelik hayat ve politika {izerinde diizenleyici
nitelige sahiptir. Bu sebeple, Islam siyaset diisiincesi siyasetnamelerde “tevhid”, “hilafet”

ve “adalet” gibi kavramlarin siklikla tartisilmasina yol agmistir (Dinger, 2018, s. 163).

Kelime olarak “fek ve bir olmak” anlamina gelen tevhid; vahd (vahdet, viidud) kokiinden
tiiretilerek “bir seyin tek oldugunu kabul etmek” anlaminda kullanilmaktadir. Buna gore
Islamiyet inanisma gore; “Allahtan baska bir varliga yaratilmighk iistii bir konum
verilmesi, ona hayatinda veya oliimiinden sonra yaratilmishk iistii saygr gosterilmesi

tevhid ilkesini bozan davramslardandwr.” (Sarik¢ioglu, 2012, s.22)

Tevhid ilkesinin, Islam siyaset diisiincesinde temel ilkelerden biri olarak kabul edilmesi,
“yaratilmislarin en iistiinii olarak kabul edilen insanin” fikir ve 6zgiirliiglinii korumaya

yoneliktir; Allah diginda bagka bir seye veya bir kimseye kayitsiz sartsiz boyun egmenin

22



Oniine gegmesi sebebiyle olduk¢a dnemlidir. Aksi takdirde, insanlarin mutlak otoriteye
sorgusuz sualsiz bas egmesi; “yOneticilerin tanrilagsmasina ve insanlarin ydneticiler
oniinde kullasmasia” sebebiyet verir. Halbuki Allah, Islamiyet inanis1 gergevesinde
miilkiin gergek sahibi ve tek hakimidir. Bu diisiince, Islamiyet temelli gelisim gdsteren
devlet idaresi anlayisinda halifenin mesruiyet kazanmasi agisindan olduk¢a onemlidir.
Hiikiimdar, yonetme giiclinii ancak halkin ve ya ilim sahibi temsilcilerin (ehl’il hal ve’l
akd) onay1 dogrultusunda kazanabilir. Bir emanet olarak teslim edilen halifelik makama,
“devlet yonetme becerisi” ve “adaletli olma” gibi sartlarla sinirlandirilmistir. Bu sebeple,
Islam siyaset diisiincesinde “babadan ogula gecen ydnetimler” tartismali bir nitelige

sahiptir ( Dinger, 2018, s.164).

Islamiyet’in siyaset diisiincesini etkiledigi diger bir husus ise “hilafet tir. Akil ve irade
sahibi olarak yaratilan insanoglu, bu 6zelliginden 6tiirii diger tiim varliklara tistiindiir. Bu
sebeple, insan yonetme giicii ve yetenegine sahip olarak yeryiiziine halife tayin edilmistir.
Insan sahip oldugu bu 6zellik sayesinde yeryiiziindeki tiim varliklara boyun egdirebilme

giicline de sahiptir (Maverdi E.H., 2016, S. 153-158)

Islam siyaset anlayisim sekillendiren iigiincii unsur ise “adalettir’. Bu kavram, toplum
icerisinde kurulan iliskilerin hak ve esitlik ilkesi gozetilerek dengeye oturtulmasi
anlamia gelmektedir. Buna gore, hicbir kimse ya da grubun bir digerine kars1 imtiyaz
sahibi olmadigy; tiim kural ve yaptirimlarin halife dahil olmak tizere herkesi kusatacak

sekilde uygulandig1 yonetimlerde adaletin varligindan s6z edilebilir. (Dinger, 2018, s.167)

Tiim bunlar neticesinde, islamiyet inancinin temel dgretilerinin siyaset diisiincesine
dolayisiyla da siyasetnamelere etki ettigi goriilebilir. Bu baglamda siyasetnameler
incelendiginde, “Cenab-1 Hak buyurur...” (Seyzeri, 2013, s.170), “Allah azze ve celle
buyuruyor...” (Seyzeri, 2013, s.152), “Ayet-i celile de durumlar su sekilde
actklanmistir...” (el-Maverdi, 2018, s.132) gibi Islamiyet’in temel kaynagi olan Kur’an-
1 Kerim’den yararlanilan ¢ok sayida ifadeye rastlayabilmekteyiz.

1.5.1.2.Islam diinyasinin ilk siyasi metni “Medine Vesikas1” ve siyasetname

gelenegine etkisi

Hz. Muhammed’in dogdugu Mekke sehrinde devletin giic ve fonksiyonlarini paylasan ve
cok sayida aileden meydana gelen merkezi bir yonetim bulunmaktaydi. Kararlarin
“istigsare” ile alintyor olmasi, bir ailenin digerleri iizerinde egemenlik kurarark tek basina

karar almasin1 engellemekteydi ( Hamidullah, 1984, s.23-26).
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Ancak, Islamiyet 6ncesi Medine’de ise merkezi bir ydnetim ve ortak bir hukukun
bulunmamasi putperest Arap, Yahudi ve Hristiyanlarin ayr1 ayri olusturduklari otorite
bolgelerinde kabileler arasi ¢ekismelerin yasanmasina yol agmaktaydi ( 6zkan, 2019,

5.123).

Hz. Muhammed’in Medine’ye hicretinden sonra Mekke’den gelen Miisliimanlar
8Muhacir) ve Medineli Miisliimanlar (Ensar) arasinda bolgedeki otorite boslugunu
doldurmak ve istikrar1 saglamak amaciyla Miisliimanlarin ilk devlet modelini olusturan
“ortak bir sehir yonetimi” kuruldu. 47 maddeden olusan ve “Medine Vesikas1” olarak
anilan yazili hukuk metni, kurulan bu sehir devletinin ilk anayasasi olarak imzalandi.
Medine Vesikasi, Islam siyasi diisiince tarihinin ilk yazili metni olmasi, farkli inang ve
etnik yapidaki topluluklarm haklarmni ortak bir kanun icerisinde toplamasi sebebiyle islam
siyaset diislincesini, yonetim uygulamalarini dolayisiyla da siyasetnameleri sekillendiren

onemli bir siyasi kaynak oldugu sdylenebilir (Ozkan, 2019, s.213)

1.5.1.3.Dort Halife donemi uygulamalarinin siyasetname gelenegine etkisi

Son peygamber Hz. Muhammed’in, kendisinden sonra gelecek liderler icin kitap ve
stinnetin rehberligi disinda bir veliaht ya da kistas belirtmemis olmasi1 Miisliimanlarin
liderlerini belirleme noktasinda dinen 6zgiir birakilmis olduklarina isaret etmektedir

(Karaman, 1996, s. 49)

Halifelik, goreve geldikten sonra hayat boyu devam eden bir sorumluluk olarak goriilmesi
sebebiyle monarsiye benzerken, yonetimin babadan-ogula ge¢cmesine karsi adalet ve
ehliyetin Onemine vurgu yapmast sebebiyle cumhuriyete benzemektedir. Hz.
Peygamberden sonra dort biiylik halife donemine ait uygulamalar incelendiginde,
halifelerin kendilerini mutlak bir otorite olarak tanimlamamislar ve hukuku kendi

makamlarindan iistiin tutmuslardir (Vural, 2015, s.44, 344)

“Dort Halife Donemi” olarak adlandirilan bu devrin karakteristik 6zelliklerinin
siyasetnameleri dogrudan etkiledigi sdylenebilir. Ornegin; “Bunun iizerine Hz. Omer, Hz.
Ebubekir’e... buyurmustur.” (el-Maverdi, 2018, s.126); “Hz. Ali der ki...” (Maverdi,
2016, s. 367) gibi bu doneme atif yapilan ¢ok sayida ifadeden siyasetnamelerin

yararlandigini gorebiliriz.
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1.5.1.4.Emirname’nin siyasetname gelenegine etkisi

Islam Devleti’nin dérdiincii halifesi olarak goreve gelen Hz Ali, kanisiklik icerisinde
bulunan Misir’a vali olarak atadigi1(656) Malik b. Haris el-Ester’e gorevi siiresince rehber
olmasi amaciyla mektup olarak kaleme aldig1 “Emirname” baglikli mektup hazirlamistir.
Emirname, &gretici niteliginin yan1 sira Islam siyaset diisiincesi igin rehber bir eser

niteligi tasimaktadir (Dinger, 2017, s.169)

Hz. Ali tarafindan yazilan bu mektupta, idarecinin sorumluluk ve ahlaki 6zellikleri, halk-
yonetici iligkilerinin diizenlenmesi, kamu c¢alisanlarinin 6zellikleri ve denetimi, kamu
personelinin se¢imi, kamu gelirleri ve harcamalari, istisarenin 6nemi gibi konulara yer
verildigini gormekteyiz. Bu dogrultuda Emirname’nin, igerdigi konu basliklar1 agisindan

siyasetnameleri sekillendirdigini sdyleyebiliriz.

1.5.2. Siyasetname Geleneginde Fars Kiiltiiriiniin Etkisi

Siyasetnamelerde referans olarak kullanilan kaynaklardan bir digeri ise Fars kiiltiirtidiir.
Fars kiiltiiriiniin 6giit edebiyat1 tiirlindeki ilk Orneklerine daha ¢ok Enderzname ve
Pendnamelerde rastlamaktayiz. S6zlii edebiyat tiiriinde baslayan 6giit gelenegi ilk olarak
Sasaniler doneminde yaziya gegirilerek yaygimlagsmis ve giiniimiize dek ulagabilmistir

(Balc1, 2013, s. 120-122).

Ozellikle Sasaniler déneminde yayginlasan felsefe, ahlak ve hikmet gibi konulara
yogunlasan ve 6giit verme gayesi gliden bu eserlere “Dinkerd’in Altinci Kitab1”, “Enderz-
i Azerbad-1 Mihrespendan”, “Hikem li-Behmeni’l Melik”, “Yadgar-i Bozorgmihr”,
“Enderz-i Hiisrev-i Kubadan”, “Adab-i Bozorgmihr”, “Enderz-i Paryttkisan”, “Mind-yi
Hired” ve “Kitabii’l-Mesa’il” gibi eserler 6rnek olarak gosterilebilir (Dinger, 2018, s. 134-
145).

Sasaniler donemine ait bu eserler, ilk siyasetnamelerin “Addbiil miiluk” bashg altinda
Iran’da ortaya ¢ikmasma yol agmistir. Zaman icerisinde gelisen ve “Siyeru’[-miilik”,
“Siyasetname” gibi isimler alan bu eserler yonetime dair pratiksel bilgiler sunmasi
sebebiyle Fars yonetim geleneginde padigahlarin, vezirlerin ve sehzadelerin egitimi i¢in
kullanilarak “Pendndame’ bashigi altinda toplanmistir (Balc1, 2013, s. 120-122). Bu eserler
ile sonraki donem siyasetnameleri arasinda biiyiikk benzerliklerin bulunmasi,
siyasetnamelerin Sasani yonetim geleneginden de etkilendigini diislindiirtmektedir

(Zencani, 2019, s. 15).
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Omegin, Pehlevice en biiyilk Enderzname olarak kabul edilen Dinkerd’de,
mezdaperestlerin “bireysel, toplumsal ve siyasi ya da iilke yonetiminde uymalart ve
kacinmalar: gereken ahlaki kurallar” kapsamli bir sekilde agiklanmaktadir. Eserde,
hiikiimdarlarin akilli olmasi, 1yi kalpli olmasi, halkini sevmesi, koruyup-gozetmesi, isini
layikiyla yapan memuru ddiillendirirken, kotii calisani cezalandirmasi, halkinin mevcut
durumuna yabancilasmamasi, comert olmas1 ve diismana kars1 vatanini, halkini korumast,
yaptig1 atamalar1 6zenle ve dikkatle yapmasi gibi 6giitler yer almaktadir (Balci, 2013, s.

130)

Sasaniler’in son doneminde altmis iki soru ve bunlara cevaplardan olusan ve ¢ok sayida
0glit icermesinin yaninda kapsamli bir ahlak kitab1 olarak da nitelendirilen Minii-yi Hired’
hiiklimdarlarin yapmasi1 ve yapmamas: gereken seylere dikkat cekmektedir. Bu
dogrultuda, Sasani 6giit gelenegi igerisinden ¢ikan eserlerle siyasetnamelerin icerik

olarak birbiriyle paralellik gosterdigi gortilmiistiir (Dinger, 2018, s. 143).

Eski iran Imparatorlarindan Biiyiik Darius (6. MO 486)’un Behistan Dagi’nda oydurdugu
iddia edilen soylevde, Zerdiisliik ilkelerinden biri olarak; “Ahura Mazda yeryiizii
diizeninin bozuldugunu goriince onu bana verdi; ben de yeryiiziine diizen verdim"
ifadeleri yer almaktadir (Senel, Ankara, s. 94). Bu inanigin genel itibariyle
siyasetnamelerde yer alan; halkin, sultana emanet edilmesi ve sultanin halkini1 gézetmekle
sorumlu tutulmasi; sultanlarin Allah’in  Litfunu kazanmis, seckin kullar olmasi;
hiikiimdarin mesruiyetini yaraticidan alma anlayist gibi ilkelerle benzerlik tasidigi
goriilmektedir (Dinger, 2018, s. 137-138). Bu dogrultuda siyasetnamelerde, Sasani
Imparatorlugu’nun kutsal dini olan Zerdiistlik ve onun kutsal kitab1 Avesta’ya dair

etkilerin bulundugu da sdylenebilir.

Eski Fars ve Sasani Kkiiltiiriiniin siyasetname gelenegini sekillendirmesi Abbasiler
doneminde Fars kdkenli iist diizey bir yonetici olan Ibnii’l Mukaffa’nin Pehlevice’den
Arapca’ya yaptig1 terciime faaliyetlerine dayandigi ve siyasetname gelenegininonun
yaptig1 bu terclime faaliyetleriyle basladigi iddia edilmektedir(Adalioglu, 2004, s. 7)
Cahiz, Ibn Kuteybe, Tirtusi, Sealabi, Maverdi, Gazzali, Nizamiilmiilk, Seyzeri gibi
onemli Islam diisiiniirii ve siyasetname yazarlar1 da bu terciime faaliyetlerinin araciligiyla
eski Fars ve Sasani yonetim geleneginin kaidelerinden eserlerinde yararlanmislardir

(Adalioglu, 2004, s. 8).
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Bu noktada, Firdevsi (6.1020)’nin Sahnamesi biiyiik bir 6neme sahiptir. Yazar, ilk insanin
yaratilisindan itibaren baslayarak, iran’m Arap hakimiyetine girisine dek olan tarihini,
destans1 bir sekilde naklettigi bu eserinde “Cemsid, Dahhdk, onunla savasan demirci
Gave, Feridun, yedi gii¢ isi basaran Zaloglu Riistem, Turan iilkesinin hiikiimdar
Efirasiyab (Alp Er Tonga), Keykdavus, Keyhusrev, Isfendiyar, Ddrd, Iskender” gibi
karakterlere yer vermistir. Bu karakterlerin bir gogumuzun asina oldugu epik karakterler
olmast bulunduruldugunda Eski Fars kiiltiirii ve siyasetnameler arasindaki etkilesimi

acikca gostermektedir (Kiiltiiral, 2010, s. 290-292).

Ayrica Osmanli hiikiimdarlari, Sahname’den etkilenerek Selimndme, Siileymanndame,
Sehinsahndme isimli savas ve kahramanliklarinin anlatildig: eserler yazdirarak eski Fars

kiltliriine ait bu eserden igerik ve bigim anlaminda etkilenmislerdir (Kiiltiiral, 2010, s.

290-292).

Siyasetnameler incelendiginde bircogunun eski Iran krallarnin sz ve yonetim

tecriibelerinden etkilendigi goriilmektedir (Ugur, 2001, s. 73-74).

Ornegin; “Erdegir séyle demigtir...” (Maverdi, 2016, s. 132), “Erdesir, ahidnamesinde bu
hususta kurtulus yontinii gostererek soyle demigtir...” (Maverdi, 2016, s. 283), “Enugsirvan
bir giin sarayinda otururken...” (Zencani, 2019, s. 119), “Iran krallarindan biri ogluna
soyle nasihatte bulundu...” (Zencani, 2019, s. 234), “Fars hiikiimdarlart... yaparlardi”
(Seyzeri, 2013), “Nakledilir ki: Iran hiikiimdarlarindan biri...” (Seyzeri, 2013, s. 151)
gibi ifadeler siyasetname yazarlarinin Fars yonetim geleneginden etkilendiklerini agik¢a

gostermektedir.

1.5.3. Siyasetname Geleneginde Bat1 Etkisi

Islam siyaset diisiincesi ve siyasetnameler iizerinde etkisi olan kadim uygarliklardan bir
digeri ise siiphesiz ki Yunan kiiltiiriidiir. Bu etki dogrudan olmasa da Hellenistik ve Fars
kiiltiirii iizerinden Islam medeniyetinin olusum siirecine etki etmistir. Bu hususta Fars
kiiltiiriiniin Islam diisiince diinyasmna aktarimmda oldugu gibi Ibnii’l Mukaffa’nin
Categoria, Peri Hermenios ve Analyitica gibi eserleri Fars¢a’dan Arapca’ya terclime

etmesi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Ayrica Eflatun, Aristoteles, Hipokrat, Arsimed, Apollinus ve Batlamyus gibi isimlere ait

eserlerin terclime edilmesiyle ideal devlet, siyaset ve ahlak gibi basliklarin Miisliiman
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fikir ve ilim insanlar1 tarafindan 6nem gormesi bu metinlerin siyasetnamelerin igerik ve

konularmi etkiledigini diisiindiirmektedir (Adalioglu, 2004, s. 10-11)

Platon’un (m.6. 427-347), siyasete dair en kapsamli diisiinceleri Deviet ve Kanunlar
ismini verdigi eserlerinde goriilebilmektedir. Platon, Devlet’te ideal devlet iizerine
gercekeilikten uzak ve {itopik diislincelerine yer verirken; Yasalar’da sosyal sartlara

uygun daha gercekei bir diinya diizenine yer vermektedir (Dinger, 2017, s. 71).

Platon’un, ideal devlet kurami hususunda Dogu’da Farabi’nin e/-Medinetii’l Fdzila isimli
eserini etkiledigine siyaset ve ahlak iligkisi baglaminda rastlamaktayi1z (Adalioglu, 2004,
s.11; Ergan, 1999, s.28-29).

Aristoteles’te Miisliman ilim insanlar1 tarafindan taninmaktadir ancak Miisliimanlarin
yiiksek ahlak ilkelerini Kur’an ve Siinnet’te aramalar1 sebebiyle onun ahlak anlayisindan
yararlanmamis, “sistemli bir ahlak anlayisi” gelistirmek yerine dinin temel

kaynaklarindan ahlaki kaidelere yonelik derlemeler yapmislardir (Adalioglu, 2004, s. 12).

Kadim Yunan, Islam siyaset diisiincesi ve siyasetnameler iizerinde karakteristik bir
etkiden ziyade hikmetli sozler hususunda referans olusturmustur. Maverdi, Gazzali ve
Nizamiilmiilk gibi siyasetname yazarlar1 Yunan kiiltiirtindeki fikir insanlarinin ve Biiyiik
Iskender gibi devlet adamlarinin hikmetli sozlerine eserlerinde yer vermislerdir

(Adalioglu, 2004, s. 12)

Omek olarak, “Aristoteles Iskender’e sunu séylemistir...” (Maverdi, 2016, s. 283),
“Filozof Aristo Iskender e yazdigi bir mektupta soyle der...” (Maverdi, 2016, s. 338), “Bir
Rum filozofu soyle demigstir...” (Zencani, 2019, s. 143), “Yine nakledilir ki: Rum
krallarindan biri...” (Seyzeri, 2013, s. 151) gibi ifadelere siyasetnamelerde siklikla

rastlamaktayi1z.

1.5.4. Siyasetname Geleneginde Hint Kiiltiiriiniin Etkisi

Islam siyaset geleneginin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde Hint kiiltiir ve edebiyatinin
etkisi oldukca fazladir. Birden fazla dini inang¢ etkisiyle gelisen Hint kiiltiirli, farkli
inanclarin akla ve mantiga uyan kaidelerini kendi inang sistemlerine eklemeye miisait bir

sisteme sahiptir (Kiigiikoner, 2018, s. 614),

Bu durum, islam diinyasinda artan fetihler ve gelisen ticaretin etkisiyle bolgeye gelen

Arap tiiccar ve din adamlarinin Hint kiltiiriiyle kolay bir sekilde etkilesime girmesine
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sebep olmustur (Bircan, 2019, s.14; Dinger, 2018, s.116). Ozellikle, Miisliiman bilim
insanlariin Sankrit¢e (Hint dili) 6grenerek, Hint kiiltiiriine ait eserleri ¢evirmesi her iki

kiiltliriin birbirlerini daha yakindan tanimalarina olanak saglamistir (Bircan, 2019, s. 14).

Fars kiiltiirii iizerinden terciime edilerek siyasetname gelenegine etki eden en 6nemli
eserlerden biri siiphesiz ki “Kelile ve Dimne” adiyla bilinen Pancgatantra’ dir. Eser,
Abdullah b. el-Mukaffa tarafindan Arapgaya ¢evrilen ve hayvan fabllarindan olusan bir
siyasetnamedir (Baris, 2017, s. 1884).

Eserde, hiikiimdara nasihatlerin yaninda erdemli bireyler ve erdemli toplum igin
nasihatlerle birlikte hikmetli sozler de yer almaktadir. Yonetirken adaletli olma,
hakkaniyeti koruma, yetki ve sorumluluklarin teslim edilmesinde 6nemli noktalar,
emaneti ehline verme, uygun kisileri uygun islere yerlestirme, istisare etme, akilci olma,
bilgili insanlara danigma, 6diil ve cezalandirma gibi siyasetnamelerin igerikleriyle paralel

konularin islendigi goriilmektedir (Vishnusarman, 2020).

Bununla beraber, siyasetnamelerin bir¢ogunda “Hint filozoflarina... diye soruldugunda”
(Zencani, 2019, s. 119), “Hind meliklerinden Lisebetrum 'un ahidnamesinde...” (Maverdi,

2016, s. 240) gibi ifadelere siklikla rastlanildig1 goriilmektedir.

Bu dogrultuda, siyasetname yazarlarinin Hind siyaset diisiincesinin tecriibe ve pratige
dayal1 birikimlerinden 6zlii s6z ve hikmetli hikayeler baglaminda yararlanmis oldugunu

sOyleyebiliriz.

1.5.5. Siyasetname Geleneginde Cin Kiiltiiriiniin Etkisi

Miisliiman diisiiniir ve yazarlar kadim Cin kiiltiiriinden yukarida bahsedilen diger unsurlar
kadar yararlanmamaislardir. Ancak Miisliiman siyasetname yazarlarinin, Cin Fagfurlarinin
pratik siyaseti desteklemek adina sdylemis olduklar1 hikmetli s6zlerden yararlandiklarini
gormekteyiz. Ornegin, Gazzali’nin, Nasihdtii'l-miilik isimli eserinde ve Zencani’ye ait
el-Letdifu’l-Alaiyye’de Cin kiiltiirline ait baz1 6zlii sdzlerden yararlanildig1 goriilmektedir

(Adalioglu, 2004, s. 13-14).

Tiim bunlar dogrultusunda, siyasetname yazarlarinin eserlerini olustururken Islamiyet
inancinin sekillendirdigi kaynaklardan ve Fars- Sasani kiiltlirlinden “igerik ve tema”
baglaminda; Hint ve Cin kaynaklarindan ise kendi diislincelerini destekleyici “hikmetli

s0z ve hikayeler” kapsaminda yararlandiklarini sdyleyebiliriz.
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IKINCi BOLUM

SiYASETNAMELERDE DEVLET YONETIMi

Calismamizin ikinci boliimiinde Ahdii Mervan, Kitabu’l Nasihatii’l Miilak, EI-Ahkamus
Sultaniye, Kutadgu Bilig ve Nasayihii’l-Viizera eserleri iizerinden siyasetnamelerde yer
alan yonetsel siireglere iliskin ifadelerin saptanmasi amaglanmistir. Yonetsel siireclere
iliskin ifadelerin aktarimindan 6nce eserlerin miiellif ve kaleme alindiklar1 donemin genel

sartlaribakimindan degerlendirilmesine dikkat edilmistir.

2.1. AHDU MERVAN’DA DEVLET YONETIMi

Eserin incelenmesinden evvel miiellifin hayatina, eserin yazildigi doénemin siyasi

konjonktiiriine dokunmak Ahdii Mervan’1 bizler i¢in daha anlamli kilacaktir.

Tam adi Ebii Galib Abdulhamid bin Yahyad bin Sa‘d/Said el-Amiri olan Abdiilhamid El-
Katib’in muhtemelen Firat nehri yaninda bulunan Enbdr kasabasinda dogdugu tahmin
edilmekle beraber risalelerinde yer alan bilgiler dogrultusunda fran ya da Ardmi asilli
oldugu diisiiniilmektedir (Ergin, 1988). Dogum yili hakkinda ise kesin bir bilgiye
ulasilamamustir (Bulut, 2007).

Ailesiyle birlikte Rakka oradan da Sam’a gd¢ ederek yerlesen Abdiilhamid, katiplik
sanatiyla kiz kardesinin kocas1 ve Emevi Halifesi Hisam b. Abdiilmelik (6.743)’in
katipligini yapan Ebii’l-Ala Salim b. Abdullah sayesinde tanigmigtir (Ergin, 1988).

Abdiilhamid el-Katib’in, Azerbaycan valiliginden itibaren Emeviler’in on dérdiincii ve
son hiikiimdar1 Mervan (6.750)’1 tanidigi, Mervan’in halifelik goérevi esnasinda da
(126/744) iletisimlerini devam ettirdigi bilinmektedir. Sam’a gelerek sarayin insa
reisligine kadar yiikselen Abdiilhamid el-Katib, Mervan’a olan sadakatini vefat ettigi 26
Zilhicce 132 (5 Agustos 750) tarihine dek devam ettirmistir (el-Katib, 2017, s. 36-37).

30



Abdiilhamid, biirokratlig1 yaninda edebi kisiligiyle de 6n plana ¢ikmaktadir. Sahip oldugu
in onun klasik risale tiirlinii yeniden yorumlayarak her kiiltiir seviyesindeki okura keyif
veren bir sanat haline ¢evirmesinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, kendisine Arap
risale sanatimn kurucusu unvani verilmistir. Ozellikle risaleleri bdliimlere ayirarak her
risale i¢in Ozel bir konu belirlemesi, onun klasik risale sanatina katti§i en Onemli
yenilikler biri olarak goriilmektedir. Bu katkilar1 neticesinde “Risdle tarzi Abdiilhamid’le
basladi, Ibnii’l-Amid’le (6. 360/970) sona erdi” seklinde dvgiilere mazhar olmustur
(Ergin, 1988, s. 225).

Ancak, rivayete gore 1000 adet ya da sayfa oldugu diisiiniilen risalelerinden bir¢ogunun
giiniimiize kadar varligin1 koruyamamis olmasi gerek edebiyat gerekse idare tarihi
acisindan biiytik bir kayiptir (Bulut, 2007, s. 252). Giinlimiize dek ulasabilen risaleleri ise
genel hatlartyla kéatiplerin gorev ve mesuliyetleri ve satrang gibi birbirinden ¢ok farkli

konular {izerine yazilmistir (el-Katib, 2017, s. 5).

Abdiilhamid el-Katib’in gliniimiize dek ulagabilen en meshur risalelerinden biri devlet
kademelerinde gdrev yapan katiplere yol gdstermek amaciyla kaleme aldig1 Risdleila’l-
Kuttab, bu alanda yazilan ilk eser olarak kabul edilmektedir (Bulut, 2007, s. 253). Eserde
katipligin, en serefli meslekler arasinda yer aldigi; devlet idaresindeki 6nemi; bu meslegin
saglamis oldugu avantajlar, meslegin getirdigi sorumluluklar ve hilafet makami icin

verilen tavsiyeler ve bu tavsiyelerin 6nemi vurgulanmaktadir (Eren & Khalilov).

Ibn Kuteybe’nin vezir Ebii’l-Hasan Ubeydullah b. Yahya’ya ithaf ettigi “Edebu 'I-Kdtib”
orneginde oldugu gibi Abdiilhdmid el-Katib bu tiirdeki eserlerin literatlire girmesi

acisindan da biiytlik bir neme sahiptir (Yazici, 1999).

Ancak, Abdiilhamid El-Katib’in giiniimiize dek ulasan risaleleri arasinda muhtemelen en
dikkat ¢ekici olan1t Mervan b. Muhammed b. Mervan’in agzindan oglu ve veliahti olan
Abdullah’a yazdig1 ve gilinlimiizde Tiirk¢eye Dogu 'nun Hiikiimdar: olarak ¢evrilen Ahdii
Mervdn isimli risaledir (746/129). Yazarin, en genis hacimli risalesi olmasinin yaninda
eserde savas sanatina, devletcilik ve yoneticilige dair ¢ok sayida tavsiyeye yer verilmistir.
Bu ozellikleri sebebiyle eser, “Arap edebiyatinda siyasetname geleneginin ilk 6zgiin

klasigi” olarak nitelendirilmektedir (el-Katib, 2017, s. 38-39).

(Dinger, 2017, s. 182)’e gore de tam ad1 “Ahdii Mervan ila Ibnihi Ubeydillah” veya
“Risaletii Abdilhamid el-Katib fi Nasihati Veliyyilahd” olan bu eser Tiirkce’ye
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’

“Dogu’nun Hiikiimdar1” ismiyle cevrilmis ve Islam Arap diinyasmin ilk 6zgiin

siyasetnamesi olarak kabul edilmistir.

Ahdii Mervan, Abdiilhamid’in diger risaleleriyle beraber birka¢ kez nesredilme firsati
yakalayabilmistir. Bu nesirler, Muhammed Kiird Ali’nin Abdiilhamid el-Katib’e ait dort
risalesinin yer aldigr “Resdilii’l Biilega” (Kahire 1913,1946) isimli yayini; Tahir el-
Cezair’i ve Muhammed Kiird Ali’nin nesri (Tunus,1318) ve Hasan Abbas’in nesrinden
olusmaktadir. Calismamizda, Ahdii Mervan’in, Hasan Abbas’a ait olan “Abdiilhamid
Yahya el-Kdtib ve Mda Tebka min Resailih ve Resdili Salim Ebi’l-Ala” (Daru’s-Sark,
Urdiin,1988) isimli nesrinden yararlanilarak hazirlanan Tiirkce cevirinden

yararlanilmistir (el-Katib, 2017, s. 5).

Bu eserin miistakil bir siyasetnameden ziyade igerisinde siyasi nasihatlerin bulundugu
genel bir risale olmasi eserin diger dikkat cekici 6zelligidir. Sekilsel olarak bilinen
siyasetname algisindan uzak bir portre olusturan eser, siyasi krizlerin yogun olarak
yasandigi Emevi Donemi’nin yikilis evresine ait eserlerden biri olmasiyla da onem

kazanmaktadir.

Gerek Emeviler’in son halifesi olan Mervan el-Himdr® gerekse eserdeki ogiitlerin
muhatab1 olan Mervanin oglu Abdullah ve eserin miiellifi olan Abdiilhamid El-Katib’in
yeni Abbasi yonetimi tarafindan oldiiriilmesi, eserin yasaklanarak ihmal edilmesine yol

acmistir (Dinger, 2018, s. 211-217).

2.1.1. Siyasi ve Toplumsal Konjonktiir
Eserin igerigi incelenmeden evvel yazildigi donemin genel sartlari, devlet ve yonetim
anlayisinin incelenmesi Ahdii Mervan’in yonetsel siireclere iliskin igerik ve kapsaminin

gorilintirliigiinii arttiracaktir.

Abdiilhamid el-Katib’in risalesi incelendiginde yazildigi donemin mevcut durumunu
tasvir eden su ifadeler dikkat cekicidir;
“Fitne denizinin karanliklarinda, cehalet batakhklarinda, oliimiin  kahredici

cukurlarinda debelenip duran, ne boyunduruk taniyan, ne sozden anlayan Allahsiz
kitapsiz gégebelerle bas edebilesin diye! Yeryiiziinde fitne ¢ikararak Islam in kutsalligina

® Ebi Abdilmelik Mervan bin Muhammed bin Mervén bin el-Hakem el-Himér el-Umevi el-
Ca‘di, son Emevi halifesidir. Detayli bilgi i¢in bkz. Hasan Kurt, 7DV Islam Ansiklopedisi, c. 29
(Ankara: 2004), s.227.
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saldiran, bu da yetmezmis gibi Allah’a karsi nankorliik yaparak, bilgisizce vatandaglarin
kanlarint helal sayan ¢capulcular: dizginleyesin diye!” (el-Katib, 2017, s. 43).

Buradan donemin genel atmosferine kaos ve istikrarsizligin hakim oldugu, siyasi diizenin
bulunmadigy; eserin ise tiim bu sartlar altinda gelecegin hiikiimdarina bir yol haritasi

cizmek amaciyla olusturuldugu acik bir sekilde ifade edilmektedir.

Ahdii Mervan, halifelik makamina gelmeden once Ermenistan ve Azerbaycan valiligi
gorevinde bulunmus, bireysel yetenekleri yadsinamayacak bir idareci olan Emevilerin
son hiikiimdar1 Mervan b. Muhammed déneminde yazilmistir. Ancak, iktidarlik siirecinin
devletin ¢okiis donemine denk gelmesi, ona bu meziyetlerini gosterecek zamani
vermemistir. Onun bes senelik iktidar1 kabileler aras1 anlagsmazliklar; Hariciler’in ve Hz.
Ali taraftarlarinin isyanlari; iktidar ele gegirmek icin ugrasan hanedan mensuplarinin
faaliyetleri ve II. Mervan’in otoritesini tanimay1 reddeden valilerin varlig1 gibi ¢ok sayida
karigikliga sahne olmus, tim bunlarin neticesinde Emevi hanedanliginin hakimiyet ve
otoritesi zayiflayarak Miisliiman diinyasinin liderligini kaybetmistir (Aycan, 1999, s.

171).

Buna benzer kriz ve karmasaya yol agan hadiseler Emevi hakimiyeti boyunca yalnizca II.
Mervan donemine 6zel degil aksine, Emevi ailesinin iktidara gelisi itibariyle baslayarak

hakimiyetlerini kaybettikleri gline kadar araliksiz devam etmistir.

Ornegin, Emeviler’ in ilk ve Islam diinyasinim altinci halifesi olan Muaviye b. Ebi Stifyan
(6.680) yaklasik 20 senelik iktidart (h.41-60) boyunca cogunlugu savas¢t Arap
bedevilerden olusan Haricilerin, on alt1 kez isyan girisimiyle kars1 karsiya kalmis, buna
ek olarak Hz. Ali taraftarlar1 ve Hariciler arasindaki ¢ekismelere sahit olmus ve zaman

zaman gerek Hz. Ali taraftarlarinin gerekse bedevi Araplarin agir muhalefetine maruz

kalmistir (Aycan, 1999, s. 153).

Ayrica, Kerbeld Olayr (60/680), Harre Savasi (63/683) ve Mekke sehrinin Suriyeli
askerler tarafindan saldirtya ugramasi (64/684) (Brockelmann, 1992, s. 61-62) ; kabileler
aras1 denge politikalarinin zaman zaman bozularak kabilelerin birbirleriyle miicadele
igerisine girmesi; ¢ok sayida Emevi halifesinin, iktidara gelmesi esnasinda biat edilmeme
tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasi ve Emeviler’ in hakimiyeti boyunca devam eden Harici

isyanlar1, devletin ¢okiisiine dek devam etmistir (Rosenthal, 1996, s. 57-86).
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Mevcut sartlarin devletin nizam ve varligina bir tehdit olarak algilanmasi gii¢ ve
otoritenin yalnizca hiikiimdarda toplanmasi gerektigine olan anlayis1 pekistirerek Emevi
asabiyesini Onceleyen bir politikanin benimsenmesine yol agtigini rahatlikla ifade
edebilmekle beraber devletin temel politikasinin halife ve ailesinin korunmasi olarak
evrilmesinde Islam toplumunun yasadig1 ilk siyasi tecriibelerin etkisi de gdrmezden

gelinemeyecek derecede biiytiktiir.

Dort Halife Donemi olarak bilinen bu siirecte gerceklesen ve ¢ok sayida Miisliiman’in bu

ugurda hayatini1 kaybetmesine yol agan olaylar su sekilde 6zetlenebilir;

e Dort halifeden Omer, Osman ve Ali’nin sehit edilmesi,

e Sorgulanabilir ve hesap verebilir halife anlayisinin Hz. Osman’in 6ldiiriilmesine
sebep oldugu inanci,

o Etrafindaki kisilerin, goriisleriyle Hz. Ali’ye asir1 miidahaleleri ve onun basarisini
engellemeleri,

e Karar alma siirecinde 6zellikle savasci bedevi Araplarin bulunmasinin tehlikelere

yol agmasi (Brockelmann, 1992, s. 51-57).

Ozellikle, Hz. Osman’in ¢evrenin merkeze bir baskaldirist olarak nitelendirebilecegimiz
hadiseler sonucunda sehit edilmesi; Emeviler’ in devlet idaresi konusundaki ilke ve
prensiplerini anlamamiz a¢isindan oldukc¢a onemlidir. Cevrenin birbirine kenetlenmis
olmasina karsin merkezin dayanisma igerisinde olmamasi Hz. Osman’in sehit edilmesine
yol olmus; ondan sonra halifelik makamina segilen Hz. Ali de bir grup insanin tepkisi
neticesinde Hz. Osman gibi sehit edilerek halifelik makamindan indirilmistir (Kurt, 2021,
s. 1528).

Gortildigu gibi gerek Miisliimanlarin ilk siyasi tecriibeleri gerekse arkasi kesilmeyen
toplum i¢i miicadeleler Emeviler doneminin politika ve yonetsel siireglerini sekillendiren
temel kaidelerdir. Abdiilhamid el-Katip’te Ahdii Mervan isimli eserini bu hadiselerin

bicimlendirdigi toplum ve devlet diizeni igerisinde kaleme almistir.
2.1.2. Devlet
Emeviler’in son hiikiimdari II. Mervan’in agzindan kaleme alinan eserde,

“Simdi! Hiikiimdar baban, yerine getirecegin gorevierin inceliklerini, bunlarin genel
ozelliklerini anlatan, olaylar karsisinda takinacagin tavir ve davraniglar hakkinda yol
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gosteren ve strateji belirleyen bir 6giit belgesini sana vermek istemistir.” (el-Katib, 2017,
s. 43)

Ifadesi, tavsiyelerin muhatabinin dogrudan gelecekte hiikiimdar olmas1 beklenen veliahda

yonelik oldugunu bizlere agik¢a gostermektedir.

Risalenin tiimiinde hiikiimdar merkezli yonetim anlayisinin izleri kendini belli etmekte;
tavsiyelerin tamami1 yonetimde mutlak otorite sahibi olarak tasvir edilen ve diizenleyici-
birlestirici-koruyucu gii¢ olarak goriilen halifenin kisisel 6zellikleri, sorumluluklart ve

yeteneklerinin konu edildigi bagliklar altinda incelenmektedir.

Eserde yer alan “Hanedan iiyelerinin ve diger sehzadelerin bir tarafa birakilip senin
hiikiimdar secgilmen, Allah’in ve benim tercihimdir” (el-Katib, 2017, s. 43) ifadesi
hiiklimdara mesruiyet kazandirmakta, halife tayinini ise veliaht belirleme usuliine

dayandirmaktadir.

Eserde hiikiimdar devlet teskilati igerisinde hiyerarsik olarak en tepede
konumlandirilmakla beraber yonetim siireclerine dahil edilen yap1 sayist ¢ok fazla
degildir. Hilkiimdardan sonra detaylandirilarak anlatilan en 6nemli yap1 ordudur. Ciinkii,
iktidarin siirekliligi memleketi diismanlardan koruyan gii¢lii bir ordunun varligina
baglanmistir (el-Katib, 2017, s. 71). Hiikkiimdara ordudan sonra yonetim siireclerinde
yardimcr olacak diger idari makam ve yapilar Katip (6zel kalem), Hékim ve

Hazinedar’dur.

2.1.3. Hiikiimdar

Eserde, mesruiyeti ilahi kaynaga dayandirilan hiikiimdar mutlak otorite sahibidir. Ancak,
bu makama gelmesi i¢in bir takim yetenek ve 6zelliklere sahip olmasinin gerekliligi
miiellif tarafindan vurgulanmaktadir. Buna gore hiikiimdarin sahip olmasi gereken

davranislar su sekilde 6zetlenebilir;

e Takva sahibi ve dindar olmak (el-Katib, 2017, s. 45;60;46); Halifenin takva
sahibi olmasinin eserde yogun sekilde vurgulanmasi miiellifin dindar kimliginden
ve Islamiyet’e diiskiinliigiinden kaynaklaniyor olabilecegi gibi halifeyi halk
igerisinde ¢ikacak fitne ve karigikliklardan koruma amaci tasiyor olma ihtimalini
de bizlere diisiindiirtmektedir. (Bulut, 2007, s. 254)’un [hsan Abbas’tan
aktardigina gore, Abdiilhamid el-Kéatib’in risalesinde dini temalarin bu derece

yogunlukta olmasmin sebebi tamamen siyasidir. Abdiilhamid ve sonraki
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donemlerde, dini temalarin bu derece yogun olarak islendigi goriilmemistir.
Ornegin; Yezid b. Abdiilmelik ve oglu II. Velid gibi bazi Emevi halifelerinin
Islam’m temel prensiplerinden uzak bir yasam siirmesine yonelik varlik gdsteren
alginin, Emeviler idaresine muhalif olan gruplar tarafindan kendi amaglar

dogrultusunda kullanilmis oldugu bilinmektedir (Aycan, 1999, s. 169,173) .

Bilgili ve Yetenekli Olmak: Miiellifin agsagidaki ifadesi, varlig1 soya bagli merkeziyetgi

bir asabiyeye dayanan mutlak otorite sahibi bir hiikiimdarin dahi yonetim ve idare

siireclerinde bilgi, beceri ve ehliyet sahibi olmasini vurguluyor olmasi agisindan oldukca

onemlidir. Hiikiimdar, politik bir zeka ve devleti idare edecek yetenege sahip olmalidir.

“Hiikiimdarn, halk arasinda dillerden diismeyecek olan en etkili basarisi rasyonel yonetimi,
zekdst ve kurnazca hazirlanmis hileleri sayesinde elde ettigi zaferleridir. Hiikiimdar canlart
tehlikeye atarak savas yapmaktan ¢ok, zekasi ve kurnazligi ile basart elde etmeye bakmalidir”
(el-Katib, 2017, s. 86)

Hukuka uygun hareket etmek (el-Katib, 2017, s. 60); Hiikimdar kanunlara
uymali, su¢ ve glinah islemekten uzak durmalidir. Sug¢ ve giinah islemek yerine
Allah’tan yardim dileyip, ona giivenmelidir. Elde ettigi basarilarin sahibi kendisi
degil, kudret sahibi yaraticidir (el-Katib, 2017, s. 60).

Adaletli olmak: Eserde hiikiimdara 6zellikle su¢ ve ceza dengesini saglamada
adaletli olmas1 gerektigi tavsiye edilmektedir (el-Katib, 2017, s. 48). Bununla
beraber, biirokratlarina karsi insaf ve adaletle muamele etmelidir (el-Katib, 2017,
S. 49). Biirokratinin kendisine jurnallenmesine ve karalanmasina miisaade
etmemelidir (el-Katib, 2017, s. 50).

Ahlaki Degerlere Uygun Davranis Sergilemek: Abdiilhamid El-Katip eserinde
nefsin bir zayiflik ve ¢irkinlik olduguna vurgu yaparak, siyaseti sadece devlet
idare etmek anlaminda degil, ayni zamanda nefsin arzulariyla savasmak
anlamida da kullanmistir (el-Katib, 2017, s. 47). Hikkiimdarin yiiz kizartacak
islerden kaginmasi (el-Katib, 2017, s. 48), mevki hevesine kapilmamasi (el-Katib,
2017, s. 47), gurur ve kibirden uzak durmasi (el-Katib, 2017, s. 48),
ofkelenmemesi ve kendini begenmisligin oyuncagi olmamasi (el-Katib, 2017, s.
54), gorgii kurallara riayet etmesi (el-Katib, 2017, s. 57), affedici ve insafl
olmasi (el-Katib, 2017, s. 48) 6giitlenmektedir.

Sir Tutmak; Sir tutmanin basari ve iin getirecegini ifade eden yazar, sir tutmanin

“hiikiimdarlik ilkesi” oldugunu sdylemektedir (el-Katib, 2017, s. 49-50).
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Ciddi Olmak; Hiikiimdar o6zellikle genglerin yaninda sakalasmamali ve fazla
glilmemelidir. Aksi halde, kotii niyetli kimseler tarafindan hiikiimdarin aleyhine
kullanilabilir. Giiliing davranislar, basireti korelttigi gibi onur kirar ve gaflete

diismeye sebep olur (el-Katib, 2017, s. 50).

Hiikiimdarin nitelikleri gibi sorumluluklari da miiellif tarafindan belirgin hale

getirilmektedir. Buna gore devlet baskaninin vazifeleri su sekildedir;

Denetim: Hiikiimdar halkin durumundan haberdar olmasi ve onlarin eksiklerini
gidermelidir (el-Katib, 2017, s. 58). Halktan haberdar olmak ve noksanliklarin
giderilmesi ise kamu hizmetlerinin saglanip saglanamadiginin denetimini
gerektirmektedir. Ayrica, hiikkiimdarin sorumluluklar1 arasinda biirokratlarinin
toplantilara gelip gelmedigini kontrol etmesi; katilmayanlara ve gec kalanlara ise
mazeretini sormasi yer almaktadir (el-Katib, 2017, s. 55).

Istisare: Hiikiimdar ihtiya¢ duydugu durum ve zamanlarda bir takim 6zellik ve
meziyetlere sahip kimselerin fikrine basvurmalidir (el-Katib, 2017, s. 55-56).. Bu
baglamda tavsiye edilen istisare yonetimde is boliimii seklinde algilanabilecegi
gibi donemin sartlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda yonetime katilim unsurunun
ilkel bir 6rnegi olarak da kabul edilebilir (el-Katib, 2017, s. 55-56).

Tayin ve Azil islemleri: Eserde hiikiimdara, atayacagi biirokratlar hususunda
birtakim sartlar1 géz ardi1 etmemesi 6glitlenmektedir. Hiikiimdarin biirokratlarini
belirlemesinde dikkat etmesi gereken en dnemli hususlar; tecriibe sahibi olmast,
politika bilmesi, hukuka uygun davranmasi, sézii gecen ve sadik olmasidir. Ust

diizey biirokratlarin hanedan iiyeleri arasindan seg¢ilmesinin ise daha giizel olacag:

belirtilmektedir. (el-Katib, 2017, s. 5, 49, 68, 74).

2.1.4. Ordu

Eserde, hiikiimdardan sonra vurgulanan en 6nemli yap1 ve olusum “Savas Béliimii”

baslig1 altinda incelenen ordudur (el-Katib, 2017, s. 60-89). Hiikiimdarin saltanatini ve

topraklarimi1 diismandan koruyacak giic ve kudretin orduda bulunmasi sebebiyle

hiikiimdar i¢in en degerli varlik askerleridir (el-Katib, 2017, s. 74).

Hiikiimdar onu ve tebaasin1 koruyan orduyla yakindan ilgilenmeli, onlarin ahlaki davranig

ve degerlerini diizenlemelidir. “En Iyi Zafer “Asker Kaybimin Olmadigi Zafer”dir” (el-

Katib, 2017, s. 62) anlayis1 sebebiyle zorunda kalmadikca savas karar1 alinmamalidir.
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Ancak savasin kacinilmaz oldugu durumlarda diigsmanin durumunu gozlemleyecek casus
ya da casuslarin hazir bulunmasi ve istihbaratin saglanmasi zaruridir (el-Katib, 2017, s.

64-68).

Saltanatin siirdiiriilebilirligi i¢in hiikiimdara gii¢, kuvvet ve koruma saglayan ordunun
basina getirilecek komutanin sorumluluklari; ordu i¢i disiplini saglamak, ordunun ihtiyag
ve eksiliklerini gidermek, askeri diizene sokmak ve askerin sadakatini kazanmaktir (el-

Katib, 2017, s. 74)

Temelde, hiikiimdarin otoritesi altinda bulunan orduya, gerekli sartlar1 saglayan komutan
hiikiimdar tarafindan atanmali, bu komutan ordunun sevk ve idaresi i¢in genis yetkilerle
donatilmalidir (el-Katib, 2017, s. 68). Ancak yine de hiikiimdarin ordu tizerindeki mutlak

otoritesi unutturulmamalidir (el-Katib, 2017, s. 70).

Karargahta, hiikiimdarin diismana kars1 korunmasit muhafiz subaylarinin sorumlulugu
altindadir (el-Katib, 2017, s. 69). Seferler sirasinda ordudaki hukuksal siireglerin
aksamamasi i¢in hiikiimdar tarafindan kazasker tayini yapilarak takdir yetkisiyle
donatilmalidir. Kazaskere, adaletin saglikli sekilde dagitilabilmesi i¢in gerektiginde

yardimcilar tayin edilmelidir (el-Katib, 2017, s. 70-71).

Tim bunlarla beraber merkez orduyu olusturan subay ve askerler, techizat ¢esitleri, asker
seciminde dikkat edilecek hususlar, ordunun ©Onemi, karargdhin kumandasi, piyade
subaylarinin ve siivari subaylarinin sorumluluklarinin diizenlenmesi, ordunun sevk ve
idaresi ve savas taktikleri oldukca detayl bir sekilde miiellifin kendi tecriibe ve bilgisi

15181nda eserde detaylandirilmaktadir.

2.1.5. Katip (Ozel Kalem)

Katip, hiikiimdar ile reayas1 arasinda bir koprii olma niteligi tasiyan ve hiikiimdarin en
yakininda bulunan yardimcisidir. Istek, arzu ve sikayetlerin dogrudan hiikiimdara
ulastirilmast miellif tarafindan benimsenmemis, katip aracilifiyla iletilmesini tavsiye

etmistir (el-Katib, 2017, s. 53).

2.1.6. Yargi Gorevine Atanan Biirokrat ve Kazaskerler

Eserde, yargi siireclerine iliskin ifadeler jurnal davalarinin goriilmesi i¢in emniyet
teskilatindan hiikiimdarin deger verdigi bir biirokratin gorevlendirilmesine yonelik
tavsiyelerle sinirli tutulmustur. Bu davalar, hiikiimdarin kontrolii altindadir. Atanan

biirokrat, cezalandirma ya da beraat konusunda hiikiimdar kararin1 vermeden fikrini
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aciklamamalidir (el-Katib, 2017, s. 52). Jurnal davalar1 disinda, genel davalar hususunda

herhangi bir ifadeye eserde yer verilmemektedir.

Orduda yargidan sorumlu kazaskerlerin ise sart ve sorumluluklar1 olduk¢a agik ve net bir
sekilde ifade edilmektedir. Hiikiimdar, askerler arasinda adaletin gecikmemesi icin
kazasker tdyininde bulunmali ve ona takdir yetkisi vermelidir. Bu makama getirilecek kisi
hiikiimdar1 temsil etmesinden dolay1 dikkatle secilmelidir. Kazasker gorevine getirilecek
kimsenin namuslu, nezih, anlayis1 kuvvetli, hukuk konusunda uzmanlasmis, tecriibeli,
saygin, Allah korkusunu gozeten, agirbagl, saygi duyulan, giivenilir, seffaf, adaletli tok
g06zIl, nezih ve dig goriinlisiine dnem veren bir kimse olmasi gozetilmelidir (el-Katib,

2017, s. 70).

Kazaskerlik gorevini icra edecek yargic mali agidan tatminkar bir hayat siirecek sekilde

ticretlendirilmelidir (el-Katib, 2017, s. 70)

2.1.7. Hazinedar

Hiikiimdarin hazine-cephane ve divan komutani olarak gorev yapan bu makamin en temel
vazifesi hazine ve cephanenin sorumlulugunu iistlenerek koruma ve sevkiyatini basaril
sekilde gergeklestirmektir. Hazineyi zarara ugratanlarin yakalanmasi da hazinedarin

gorevleri arasinda yer almaktadir (el-Katib, 2017, s. 86).

2.2. NASIHATU’L MULUK VE EL-AHKAMUS SULTANIYE’DE DEVLET
YONETIMIi

Miladi takvime gore 974 yilinda Basra’da diinyaya gelen Mdaverdi, 10. asrin sonu ve 11.
asrin ilk yarisinda yasamis Islam diinyasina idare sistemi konusunda ozgiin fikirler
kazandiran din bilgini ve devlet adamidir. Kiinyesi, Ebii’l-Hasan Ali bin Muhammed bin
Habib el-Basri el-Maverdi olan yazarin babasinin giil suyu isiyle ugragsmasi sebebiyle
(maiil-verd); Basra’da dogdugu i¢in ise “Basri” linvanimi aldig1 bilinmektedir (Maverdi
E. H., 2016, s. 21). Maverdi, Islam diinyasina Biiveyhogullari’nin (945-1055) egemen
oldugu donemde yetismistir (Canatan, 2014, s. 69).

Maverdi, ilk 6grenimini dogdugu yer olan Basra’da almis ve burada Eb(’l-Kasim es-
Saymeri; Bagdat’ta ise Ebi Hamid el-Isferaini gibi isimlerin &grencisi olmustur. Kisa

siirede Sdfii fikhi icin en Onemli isimlerden biri olarak {inlenen Maverdi, Nisabur
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yakininda Ustuva isimli sehirde bas kadilik ve farkli bircok sehirde de kadilik
gorevlerinde bulunmustur. Fikih alanindaki ¢aligmalar1 sebebiyle Halife Kaim
Biemrillah’ doneminde “Akdii’l-Kuddt” {invanin1 alarak &mriiniin sonuna kadar bu

sekilde anmilmistir (Maverdi E. H., 2016, s. 21).

Yasadig1 donemin tiim istikrarsizlik ve bozukluklarina ragmen kendini oldukg¢a iyi
yetistiren Maverdi hadis, fikih ve ahlak iizerine dersler vermistir (Celik, 2020, s. 121).
Ayrica, Islam hukuku (fikih), hukuk usulil, tefsir, edebiyat ve siyaset gibi alanlarda da ¢ok

sayida eser kaleme almistir. Bu eserlerden bazilar su sekildedir;

Siyasi ve idari konular tizerine yazdigi eserler: EI-Ahkamus Sultaniye, Nasihatii’l Miiluk,
Kitabu Teshili’n Nazar ve Ta cili’z Zafer, Kitabu Kavaninii’l Viizera, Kitabu Adabi’l Kadi
Siyaseti’l Miiliik ve Edebii’l Vezir”.

Dini eserleri: Kitabii’n Niiket ve’l Uyun, Kitabii’l Ikna, Kitabu A’lamin Niibiivve.

Edeb ve ahlak iizerine kaleme aldig1 eserler: Kitabiin Fin Nahv, Emsal ve’l Hikem ve

Edebid Diinya ve’d Din.

Nasihatii’l Miilik ve El- Ahkdmus Sultaniye’de Devlet Yonetimi baglikli bu boliimde
calismamizda incelenen diger eser ve miiellif eslestirmelerinden farkli olarak
Maverdi’nin tek bir eserinden degil birbirini fikir ve yapilar yoniinden tamamlamakta
oldugunu diisiinmemiz sebebiyle Nasihdtii’l Miiliik ve El-Ahkamii’s Sultaniye isimli her

iki eserini bu baslik altinda birlikte inceledik.
2.2.1. Siyasi Konjonktiir

Daha 6nce de bahsettigimiz iizere bir eserin yazari, kime ve ne amacla yazilmis oldugu o
eserin muhteviyatin1 belirleyen en 6nemli etkenler arasinda yer almaktadir. Ancak,
icerisinde bulunulan toplumun siyasi ve sosyal konjonktiiriiniin eser lizerindeki etkisi

yadsinamaz bir gergektir.

Maverdi, Islam diinyasinda siyasi istikrarsizligin yogun oldugu bir dénemde yasamis ve
eserlerini boyle bir ortamda yazmistir. Abbasi hakimiyeti altindaki Islam toplumunda ilk
kriz Endiiliis Emevi Devleti’nin imparatorluktan resmen kopmasiyla baslamis ve Harici

Midrariler (758), Bati Cezayir’de Riistemiler (777), Fas’ta Idrisiler (789) ve Ifrikiyye

" Tam ad1 Ebti Ca‘fer el-Kaim-Biemrillah Abdullah b. Ahmed el-Kadir-Billah el-Abbasi (6. 467/1075)
olan Abbasi halifesi (1031-1075).
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olarak bilinen Aglebiler (800), Samaniler (819), Tahiriler (821), Saffariler (867),
Hamdaniler (905) gibi devletlerin imparatorluktan kopup bagimsiz hareket etmeye
baslamalariyla bu siire¢ devam ederek Abbasi halifelerinin Islam diinyasindaki tek otorite
olma oOzelliklerini fiilen kaybetmelerine yol agcmistir. Bu donemde Abbasi halifeleri,

siyasi otoriteden uzak bir saltanat siirmiislerdir (Y1ldiz, 1988, s. 35).

Bununla beraber, Emeviler devrinde halk halifenin huzuruna rahatlikla girebiliyorken
Abbasi idaresinin ilk donemlerinden itibaren halifenin saray mabeyncileri ve memurlar
araciligiyla halktan uzaklasarak, islerini 6ldiirme ve affetme yetkisi disinda vezirlere
devretmesi Halife Harun er-Resid doneminde vezirlik gorevini yerine getiren ve bunu
babadan ogula gecirerek veraset sistemine doniistiiren Bermekiler ailesi gibi halifenin
otoritesini zayiflatan kisi ve olusumlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir (Bedirhan,

2017, s. 89-95).

Tirk kumandanlar araciligryla halifelik makamina getirilen Abbasi Halifesi el-
Mu’tastm’in® dért buguk sene sonra yeniden Tiirk kumandanlar araciligiyla halifelik
makamindan indirilmis olmasi Abbasi halifelerinin bir goélge haline geldigine ve

otoritelerini tamamen kaybettiklerine 6rnek olarak gosterilebilir (Bedirhan, 2017, s. 109).

Buna ek olarak, 932-1062 yillar1 arasinda Iran ve Irak’ta hiikiim siiren Deylem asill1 bir
hanedan olan Biiveyhiler’in ortaya c¢ikarak 1055 senesine kadar Abbasi halifelerini

niifuzlar altinda tuttugu goriilmektedir (Mergil, 1992, s. 496).

Biiveyhi emirlerinin  “Miiizzii 'd-Devle”, “Imamii’d-Devle”, “Riiknii’d-Devie” gibi
gosterigli linvanlar kullanmalari, Cuma hutbelerinde Abbasi halifeleriyle beraber Biiveyhi
emirlerinin isimlerinin zikredilmesi ve hilafet paralarina isimlerinin beraber yaziliyor
olmast onuncu asrin basi itibariyle sahsi durum ve dini otoritelerini devam ettiren Abbasi
halifelerinin fiili hakimiyetlerini kaybettiklerini gostermektedir (El-Méaverdi, 2016, s.
18).

Abbasiler’in hilafette hakki olmadigina inanan, Cuma hutbeleri ve paralardan Abbasi

halifelerinin isimlerini kaldiran Biiveyhiler’in hakimiyetine 1055 senesinde Bagdat’a

8 Kiinyesi Ebii’l Abbas Ahmed el-Miistain Billah bin Muhammed bin EI-Mutasim olan Abbasi halifesi
(862-869).
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gelerek son veren Tugrul Bey (6. 1063) °, Abbasi halifesi tarafindan Dogunun ve Batinin
Hakani unvanini almistir. Hutbelerde halifenin isminin ardindan bu unvanla zikredilmeye
baslanan ve halifenin siyasi-idari islerini devralan Tugrul Bey halifenin hamisi olarak

goriilmiistiir (Koymen, 1976, s.36-46; Cahen, 1988, s.16).

Maverdi ise bu siiregte Halife Kaim Biemrillah ve Selguklu Hiikkiimdar1 Tugrul Bey (990-
1063) arasinda arabuluculuk yapmistir (Maverdi E. H., 2016, s. 22). Tugrul Bey ve Abbasi
Halifeligi arasindaki iliskileri gelistiren Maverdi, bdylelikle Tiirk-Islam diisiince
diinyasiin en 6nemli temsilcilerinden biri olmus; birbiriyle kaynasan Tiirk ve Islam
kiiltiiriiniin kesistigi noktada yer almistir. Ayrica onun bu arabuluculuk gabasi, Islam
diinyasinda her daim barig ve huzur ortami aradigini ve bunu fiilen de gerceklestirmeye

calistigini bizlere gostermektedir.
2.2.2. Melik Kavram ve Meliklik

Maverdi, dini agidan rejimin basinda giic ve kuvvetle donatilmis bir halifenin
bulunmasinin gerekliligini Islamiyet’in temel kaynag1 olan Kur’an-1 Kerim’den segtigi
ayetlerle desteklemektedir. Buna gore, oncelikle insan yaraticisi tarafindan tiim canli ve
cansiz varliklara iistiin kilinmis; yerde, gokte ve ikisi arasinda yer alan tiim varliklar ise

insanligin hizmetine sunulmustur (Maverdi E. H., 2016, s. 153).

Yazar, yaraticinin insanlart diger canlilara Ustiin kildig1 gibi melikleri de diger insan
topluluklar {izerine iistiin yarattifini; kendisini “Melik” olarak isimlendiren Allah’in
zatina vermis oldugu bu ismi insanlara da “miilik” seklinde vererek, onlarin sifatlarini
yiiceltmis oldugu fikrindedir. Insanlarin beseri meliklerin emri altinda oldugunu ise
Islamiyet’in kutsal kitabi Kur’an- Kerim’de yer alan Zuhruf Suresinin 32. ayetindeki
“Diinya hayatinda onlarin ge¢imliklerini aralarinda biz taksim ettik ve onlardan kimini
otekine derecelerle tistiin kildik ki, biri digerine is gordiirebilsin.” ifadesine dayandiran
Maverdi i¢in insanlar, sorumluluklarini yerine getiren bir melikin otoritesi altinda

yasayarak onun emir ve yasaklarina boyun egmelidir (Maverdi E. H., 2016, s. 154).

Melik kavrami ise Islamiyet’in ilk donemlerinde Miisliiman devlet baskanlari igin degil,

yabanct milletlerin hiikiimdarlarin1 belirtmek amaciyla kullanilan bir isimlendirme

® Biiyiik Selguklu Devleti’nin kurucusu ve ilk sultan1 Riikneddin Eba Talib Muhammed Tugrul-Bey bin
Mikail bin Selguk.

42



olmustur. Ovgiiden ¢ok Islamiyet’e uygun olmayan bir idare bigimini sembolize eden bu
kavram ilk kez Emevi sultanlarindan 1. Muaviye tarafindan kullanilmis ancak islam
toplumu tarafindan hos karsilanmamais; 6zellikle Abbasiler tarafindan hilafet sisteminin

kralliga doniistiigiiniin propagandasi olarak kullanilmistir (Lewis, 1992, s. 86)

Fakat, Maverdi’nin bu goriise kars1 oldugunu ve eserlerinde bir¢ok kez devlet baskanini
melik, sultan ve imam olarak isimlendirdigini gérmekteyiz. Cilinkii: Kur’an-1 Kerim’de
gerek adil gerekse zalim ve Miisliiman olmayan diinya hiikiimdarlarin1 ayirt etmeksizin
tasvir etmek icin melik kavrami kullanilmaktadir.’® Maverdi’de bu hususta melik
kavramin1 Kur’an-1 Kerim’i referans gostererek olumsuz anlamlarindan arindirmis ve

siklikla kullanmustir.

Maverdi, halifenin konumunu belirtmek amaciyla goriislerinde cesitli metaforlardan
yararlanmaktadir. Ornegin; melikler, yiice yaraticinin tasvir ettigi sekilde “koyun giiden
¢obanlar” ya da “kullarinin ¢obanlarr” (El-Maverdi, 2016, s. 155); yeryiiziindeki dini
kaideleri uygulamakla miikellef bir “bek¢i” (El-Maverdi, 2016, s. 192) ve “bedendeki
bas” (Maverdi E. H., 2016, s. 156) seklinde nitelendirilmektedir.

Devlet idaresinin en miikemmel seklinin “halifelik” oldugunu savunan Maverdi’nin bu
goriislerinde Rasid halifeler donemine duydugu hayranligin etkileri “Siiphesiz Rasid
halifeler, hildfeti dinin ihydsi icin telakki ediyorlar ve emirligi de miisliimanlarin huzuru
icin gerekli goriiyorlard:.” (El-Maverdi, 2016, s. 178) ifadesinden acikca

goriilebilmektedir.

Maverdi, hilafet sistemini “Imamet ismi verilen Hilafet, din ve diinyaya dit islerin
yiirtittilmesi i¢in niibiivvete halef olarak kurulmus, kabul edilmig bir miiessesedir. Devlet
Baskanhig1 vazifesini yiiriitene, biitiin Miisliiman toplulugunun uymasimin gerektigi
hususunda icmd vdki olmustur.” (Maverdi E. H., 2016, s. 29-30) seklinde

tanimlamaktadir.

Miiellife gore halifelik dinen oldugu kadar aklen de vaciptir. Ciinkii; insanlar arasinda
ortaya c¢ikan rekabet ve cekismeleri diizenleyecek bir degerin olmasini, bununsa din

oldugunu sdyleyen ifade etmektedir. Ancak, Maverdi yine de toplumsal hayatta ortaya

10 Ornegin Bakara Suresi 256. ayet der ki “Allah O’na (Daviid’a) hiikiimdarlik ve hikmet verdi”. Yusuf
Suresi 413. ayette de kafir olan bir hiikiimdardan “Melik dedi ki “Ben rilyamda yedi semiz inek
gorityorum...” seklinde bahsedilmektedir.
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cikan ve temelinde esitsizligi barindiran c¢atismalarin diizenlenmesi, giiven ve huzur
ortaminin saglanmasi i¢in 6znel yargilar yerine nesnel yargilar1 getirecek olan siyasi bir

iktidarin ihtiyacini1 da vurgulamaktadir (Kallek, 2003, s. 181).

Bu iktidar ise bir devlet baskanini gerektirmektedir. islam’da devlet baskanina toplulugun
sevk ve idaresinde Hz. Muhammed’e halef oldugu inanigindan o&tiirii “Halife” ismi

verilmektedir (Maverdi, 2018, s. 52).

Maverdi’ye gore bir memlekette birden fazla devlet baskaninin varligi dindeki reisin

miilkteki reisten yetki ve makam olarak iistiin gériilmesinden 6tiirii miimkiin degildir;

“Biliniz ki, bir memlekette asla dinde gizli bir baskan yonetimde de acik bir baskan biaraya
gelemez. Aksi taktirde, dindeki reis miilkte reis olanin yetkilerini ¢eker alir. Ciinkii din temeldir,
miilk onun diregidir. Temele sahip olan binanin tamamina onu yapanlardan daha layktir.” (El-

Maverdi, 2016, s. 192)

2.2.2.1.Melikin sahip olmasi gereken ozellik ve yetenekler

Devlet bagkaninin gergek bir hiikiimdar olabilmesi i¢in kisinin dogustan bir takim erdem
ve Ozelliklere sahip oldugu gibi kendi ¢abasiyla da bazi meziyetleri elde etmesi gereklidir.
Nefsi ve bedeni isteklerinin bircogunu terk ederek “kiifiir yerine siikrii; dindarligi; cehalet
yerine ilmi ve akli; cesurlugu; comertligi; sabri; katilik yerine yumusakligi; vakari,
dogrulugu; tevazuyu; zuliim yerine adaleti ve dogrulugu; acelecilik yerine ihtiyatli olmay1

tercih etmelidir (Maverdi E. H., 2016, s. 164). Maverdi’ye gore halife;

e Akil sahibi,

e Her yoniiyle adil,

e Hilafetin isleri i¢ine giren tiim idari isler hakkinda bilgili,

e Amme islerinin idaresinde halkin sevk ve idaresini anlamaya yarayan fikir ve
bilgiye sahip,

e Hareket etmeye engel olan organ sakatliklarindan uzak,

e Toplumu i¢ ve dis giiclere karsin koruyacak gii¢, kuvvet ve cesarete sahip,

e Kureys soyundan olan bir kimse olmalidir (Maverdi, 2016, 2018)

Yetkinlik, ehliyet ve bilgiyi devlet idaresi hususunda ki tiim siirecler icin siklikla

vurgulayan miiellif meliklik i¢inde bu unsurlarin 6nemini su sekilde ifade etmektedir;

“Yeryiiziinde her sanatkdr ve ¢alisamin maharet kazanacagi, bir sanati kullanacagi begenip
tercih edecegi bir maddeyi tanimasi ve ¢alismasinin sonucunda da bir amacinin olmasi lazimdir:
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Melikin sanati da siiphesiz siyasettir. (Onun igin gerekli olan) Bilgi siyaset konusunda mahir

olmakur.” (El-Maverdi, 2016, s. 324)

2.2.2.2. Melikin sorumluluklar1 ve yonetim siireclerinde uymasi gereken kaideler
“Idarecinin siisii toplumun diizenidir.” (Maverdi E. H., 2016, s. 322) anlayist
dogrultusunda halifenin en temel gorevi toplumdaki diizeni saglayacak yOnetimi icra
etmesidir. Iyi bir yonetim ise ancak rahmet ve adalet kavramlarinin etkin olmasiyla

miimkiindiir (Maverdi E. H., 2016, s. 322).

Miiellif i¢in gerek halife gerekse toplumun birbirine karsilikli duydugu ihtiyag ve
toplumun 1slahinin en tepeden asagiya hiyerarsik bir sekilde gerceklestirilebilir olmasi
halifenin gorev ve sorumluluklarini sekillendiren en temel kaidelerdir; idarecinin toplum
icin bir rehber fonksiyonuna sahip olarak dncelikle kendi davraniglarini diizenlemesini

gerektirmektedir (Maverdi E. H., 2016, s. 322).

Bu dogrultuda halifenin yonetimde; Allah korkusunu gozetmesi, nefis yerine akli 6n
plana ¢ikarmasi, dini emirleri eksiksiz uygulamasi, adaletli olmasi, affedici olmasi,
ciddiyet sahibi olmasi, sir saklamasi, sabirli ve comert olmasi, ihtiyatli olmasi, nimetlere
kas1 siikretmesi, istisareye 6nem vermesi, huzura girisi kolaylastirmasi, kitap, siinnet ve

icmaya uymasi gerekmektedir (Maverdi E. H., 2016, s. 233-272, 303).
Maverdi’nin devlet baskanin1 miikellef kildig1 vazifeler ise su sekildedir;

e Dini korumak ve onu muhafaza etmek,

e Arasinda ihtilaf bulunan kimselerin ¢ekismelerine son verirken dini hiikiimleri
tatbik etmek,

e Toplumun korunmasi ve himaye etmesi, onlarin can, mal ve yol emniyetlerini
saglamasi, gecimlerini ve kazanclarim1 temin etmesi, kisilerin haklarina olan
saldirilar1 engellemesi,

e Allah’in emir ve yasaklarini uygulamak, suglar karsisinda gereken cezay1 vermek,

e Herkese esit adalet tesis etmek,

e Miisliimanlarin, Zimmilerin, ve Miisliimanlarla anlagsmali olanlarin, kanlarina,
mallarina, hayatlarina zarar vermek isteyenler icin tedbirli ve savasmaya hazir bir
halde olmak,

e Islamiyet’i yaymak,

e Farz olan kimselerden vergileri merhamet ve insafla toplamak,

45



e Israfve cimrilik gdstermeyerek gereken durumlarda hazineden yardim ve ihsanlar
dagitmak,

e Vergilerin toplanmas1 ve toplumsal islerin siirekliligini saglayacak personeli
titizlikle tayin etmek,

e Toplulugun isleri ile bizzat ve yakindan ilgilenmek,

e Sehirlerini mamur kilmak,

e Yakinlarin1 (meliklerin g¢ocuklari, ailesi, yardimcilari, hizmetcileri, vezirleri,
valileri, katipleri, 6zel memurlar1 ve {ist diizey yoneticileri) ve calisanlarini
egitmek,

e Cuma, bayram ve miibarek gecelerin namazlarini kildirmakla beraber hac
ibadetini diizenlemek,

e Ozellikle vezir ve yardimeilarinin aldatmalarma karsin alimler meclisi kurmak,

e Memleketi ve dini tehdit edenlere karsi siyaset gibi tiim sulh ydntemlerini

denemeden savasa karar vermemek (Maverdi, 2016, 2018).

Memur ve biirokratlarin halka yapacagi her tiirlii zuliim ve haksizliktan dogrudan sultanin
mesul tutulacak olmas ise idareciye atfedilen denetleyici fonksiyonu gii¢lendirmektedir
(EI-Maverdi, 2016, s. 310). Bu sebeple, denetim mekanizmasi her durumda islemeli,

vezirler zaman zaman imtihana tabi tutulmalidir.

Melikin denetleyici fonksiyonunu yerine getirebilmek i¢cin memur ve yoneticilerden her
birine diiriist ve giivenilir kimselerden, agik veya gizli gozciiler tayin etmeli; bu kisiler
kendi sorumluluklar1 igerisinde yer alan yoneticileri iyi ya da kotii halleriyle rapor
etmelidir. Raporda yer alan usulsiizliiklerin arastirilmasi neticesinde suglu bulunan
yonetici uygun bir ceza ile cezalandirilmalidir. Ancak deliller kesinlesene dek

cezalandirilmanin ertelenmesine dikkat edilmelidir (Maverdi E. H., 2016, s. 311).

2.2.2.3. Melikin tayini ve azledilmesine dair

Yazar, Ahkamus Sultaniyye isimli eserinde halife tayini hususunun se¢imle veya veliahtlik
usuliiyle gergeklesebilecegini ifade eder (Maverdi, 2018, s. 51). Se¢imle halife tayin usulii
cesitli vasiflar1 kendisinde bulunduran bir se¢men heyeti tarafindan gergeklestirilebilir

(Maverdi, 2018, s. 32-33).

Se¢men heyeti sayis1 noktasinda net bir ifade bulunmamakla birlikte segmen heyetindeki

kisilerin sahip olmasi gereken vasiflar agikca belirtilmistir. Buna gore; heyet tiyelerinin
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secmen olabilmesi i¢in adil, halifelik adayr kimsenin sahip olmasi gereken sartlar
bilmeye yetecek derecede ilme ve adaylar arasinda hangisinin &mme islerini yiiriitmede

daha ehil olacagini bilecek goriise sahip olmasi gerekmektedir (Maverdi, 2018, s. 31).

Halifelik makamina tayin hususunda diger bir yontem ise Rasid halifeler doneminde de
uygulanmis ve diger Miisliimanlarin da bu konu {izerinde ittifaka varmis olmasindan
kaynaklanan; mevcut halifenin kendisinden sonra gelecek halife adayini belirlemesidir

(Maverdi, 2018, s. 39).

Belirlenen sartlar1 saglamasi1 durumunda halifeye itaat aklen ve dinen vaciptir. Bu durum

Maverdi tarafindan su sekilde agiklanmaktadir;

“Allah’a itaat ettigi, farzlarini yerine getirdigi, cezalarint korudugu miiddetce melike

karsi itaatte ihtilafi terketmek gerekir.” (Maverdi E. H., 2016, s. 158)

“Halka diisende, adalet, ahde vefa, rahmetli ve sefkatli davranmak sartiyla idareciye
itaat etmektir.” (Maverdi E. H., 2016, s. 323)

Buna gore halife Allah’a ve farzlarina itaat etmeme; adalet, rahmet ve sefkat

dogrultusunda davranmama sebepleriyle gérevden azledilebilmektedir.

Halifenin kendisinden sonra gelecek sultan1 belirledigi durumlarda da imamlik sartlari en
kuvvetli ve bu gorev i¢in en layik kisiyi bulmak mevcut halife i¢cin vaciptir (Méaverdi,

2018, . 41).

Veliaht adayinin tayin esnasinda imamlik sartlarini tasiyor olmasi ve Miisliimanlarin ortak

biat edecegi bir kimse olmas1 gerekmektedir (Maverdi, 2018, s. 43-44).

Melik ¢ocuklart ve melikin yakin c¢evresi veliaht tayin edilebilme ihtimalleri sebebiyle
cok 1yi bir egitimle yetistirilmelidir (Maverdi E. H., 2016, s. 291). Halifelik gorevi i¢in
onemli olan Arapga ve Kur’an ilimleri; ok, mizrak aticiligi, binicilik, kosu ve at yarist
gibi meziyetler 6gretilmeli; oturus, giyinis vakurlu olmak gibi hususlarda ise terbiye

edilmelidirler (Maverdi E. H., 2016, s. 288-293).

Veliaht tayin eden sultan, veliahdin durumu degismedikge onu veliahtliktan
azledemeyecegi gibi; halife adayr olarak segilen veliahtta bu sorumluluktan istifa
edememektedir. Ciinkii bu gérev ne sultanin ne de veliaht adayinin menfaati i¢in degil

toplumun menfaati i¢in verilmistir (Maverdi, 2018, s. 42). Gorevin iptali ancak karsilikl
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olarak anlagsmaya varilmasi1 ve veliahtlifa tdyini mimkiin olan ehil bir kimsenin

bulunmas: sartlarinin gergeklestirilmesiyle miimkiindiir (Maverdi, 2018, s. 42-43).

Yazar goriislerinde halifelige tayin olma sirasinin belirlenmesi kaidesiyle birden fazla

veliaht tayininin de miimkiin oldugunu ifade etmektedir (Maverdi, 2018, s. 48-49).

2.2.3. Ust Diizey Biirokratlar

“Yeryiiziinde her sanatkar ve ¢alisanin maharet kazanacagi, bir sanati kullanacagi begenip tercih
edecegi bir maddeyi tamimast ve ¢alismasinin sonucunda da bir amacimin olmast lazimdur.
Melikin sanati da siiphesiz siyasettir. (Onun igin gerekli olan) Bilgi siyaset konusunda mahir
olmakur: Siyasetteki madde ve aleti: ordusu ve yardimcilari, yonetici ve hizmetcileridir. Uzerinde
calistigi saha halkidir. Isinin semeresi ise, ahirette kendisi icin hasil olacak sevaptir. (Diinyada
da) Gerek giyabinda, gerekse huzurunda, simdi ve gelecekte iyilikle yad edilmesidir. Yaptigi isin
giizelligine ve iyi bir siyaset¢i olduguna ve siyasette kidemine en giizel seyde, memleketinin
mdmur, halkimin salah iginde olmasidir.” (E1-Maverdi, 2016, s. 324)

Yukaridaki ifade dogrultusunda Maverdi, sultanin ehil bir kimse olmasina,
sorumluluklarin da hem diinya hayatin1 hem de ahiret hayatin1 gézetmesini ve son
olaraksa yoOnetim siireclerinde biirokrat ve yardimcilarla is boliimii yapmasimi gerekli

gormektedir.

Kitabii’l Nasihatii’l Miiluk’te valiler, katipler, ordu komutanlari, takdimciler, polis
miidiirleri, miifettisler, hareket memurlari, haberciler, vekiller ve hakimler hiikiimdara
yonetim siireclerinde yardimci olan iist diizey biirokratlar olarak belirtilmistir (Maverdi

E. H.,, 2016, s. 307)

Miiellifin bu mesleklere atanacak kimselerde genel sartlar ve meslegin gerektirdigine
gore ozel sartlar belirlemesi dikkat c¢ekicidir. Genel kriterler arasinda en ¢ok tlizerinde
durulan ilke tayin edilecek kisinin “akil sahibi” olmasidir. Ciinkii akil olmadan yalnizca

1yi niyetin varlig1 yeterli degildir (Maverdi E. H., 2016, s. 307)

Kisilerin genel kriterler disinda, gorevlerinin gerektirdigi bir takim 6zel sartlara sahip
olmasi1 da beklenmektedir. Ornegin; komutan ve siivarilerde cesaret, kuvvet ve
kahramanlik gibi o6zellikler 6nem tasirken; kadi ve hakimlerin, dindar ve namuslu,
basiretli ve kudretli, giivenilir, adaletli ve emanete riayet eden kimseler olmasi

gerekmektedir (Maverdi E. H., 2016, s. 308).

Kisilerin gorevleriyle uyumlu davramglarinin yaninda bir takim mesleki bilgi ve
becerilere sahip olmasi, bir bagka ifadeyle alaninda ehliyet sahibi bir yonetici olmasi

onem tagimaktadir. Ornegin, Katipler edebiyat, dil ve giizel yazi yetenegine sahip
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olmaliyken; hesap ve gelir islerinden anlamak vergi toplayan memurlar icin elzem
goriilmiistiir (Maverdi E. H., 2016, s. 307-308). Kadilar ise haksizlik ve zulmii 6nlemek
i¢in hukukun usullerini; Islam’1n ser’i hiikiimlerini ve ayetlerini; Hz. Peygamber’in hadis
ve uygulamalarin1 ve bu hadislerin tevatiir, meshur ya da tevatiir seklinde isimlendirilen
gelis derecelerini; daha once fikir birligine ve ihtilafa dayanan hiikiimleri; kiyas, kiyasin

sartlar1 ve sebeplerini bilmelidir (Maverdi E. H., 2016, s. 308)

Ust diizey biirokratlar, alanindan kopuk nazari kurslardan ziyade, atanmis olduklar1 grev

esnasinda egitim géormelidir (Maverdi E. H., 2016, s. 96).

Ayrica, memur sayisinin ihtiya¢ duyulan sayidan fazla tutulmasi denetimi giiglestirmesi
ve hazineye yiik olmasi sebepleriyle belirlenen sayinin tizerine ¢ikmamalidir (Maverdi E.

H., 2016, s. 312-313).

2.2.3.1.Vezaret makam
Maverdi’nin ifadesiyle vezirlik “Halifenin, islerin yiiriitiilmesinde kendi goriis, fikir,
ictihadina gore serbestce hareket edebilen bir sahst tayin etmesidir” seklinde

acgiklanmaktadir (Maverdi, 2018, s. 63).

Vezir hem halki yonetir hem de hiikiimdar tarafindan yonetilir bir konumda
bulunmaktadir. Toplumu y6netirken hiikiimdara da itaat etmek zorundadir. Vezaret, itaat
edilenin gliciinii ve itaat edenin itaatkarligini zatinda toplamasi sebebiyle oldukca dnemli

bir makamdir (El-Maverdi, 2014, s. 51).

Yazara gore, memleketteki diizen ve intizami saglamakla yiikiimlii olan vezir, tilkedeki
kotii gidisatin da sorumlusudur. Bu gorevini yerine getirirken vezirin sadik kalmasi
gereken esaslar din; adalet; gorevlere ehil olanlari getirmek; vaadinde sadik olmak;

ciddiyet, hakkaniyet ve dogruluk olarak belirtilmektedir (El-Maverdi, 2014, s. 53-61).

Vezirlik yetki bakimindan iki grupta incelenmektedir. Bunlardan ilki “vezaret-i tevfiz”
olarak adlandirdig1 tam yetkili vezirlik, digeri ise yiiriitme islerini gerceklestiren bir
vezirlik olarak gordiigii “vezdret-i tenfiz” dir. Her ikisi arasinda cesitli yetki farklari

bulunmaktadir (Maverdi, 2014, s. 65, 2018, s. 63).

Tam yetkili vezir hilkkiim verme, mezalim mahkemelerine bizzat bakma, devlet islerine
idareciler tayin etme, melikin atadigi idareciler disindakileri azletme, ordunun savasa

hazirlanmasi, sevk ve idare isleri, hazineden harcama yapma ve hazine adma gelir
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toplama ya da bu is i¢in bir ndib atayabilme gibi giiclii yetkilere sahipken yiiriitme
vezirlerinin bu yetkilere sahip olmadigini gérmekteyiz. Tam yetkili vezirler ancak yazili
olarak azledilebilirken, yliriitme vezirlerinin ise sadece sozlii olarak azledilmesi yeterlidir

(Maverdi, 2018, s. 73).

Tam yetkili vezirler “veliaht tayin etmek, halktan kendi azlini istemek ve halifenin tayin
ettigini azletmek” diginda halifenin yapabildigi her seyi yapma yetkisine sahiptir
(Maverdi, 2018, s. 69).

Tevfiz vezirliginin gorevlerini igermeyen tenfiz yani yiiriitme vezirligi daha smirlt bir
vezirligi temsil etmektedir. Bu gruptaki vezirler sultan ile lilkede yasayanlar arasinda
elgilikle mesuldiirler. Sultan-ordu, sultan ve yardimeilari, sultan ve reayasi arasindaki
iligkileri diizenleyen elgilik seklinde tasvir edilmektedir. Burada iizerinde durulmasi
gereken husus yliriitme vezirlerinin karar verici yetkiye sahip olmamasi, alinan kararlari

sadece iletmekle sorumlu olmalaridir (El-Maverdi, 2014, s. 107-108).

Yiiriitme vezirlerinin diger bir gorevi ise devlet bagkaninin istegi dogrultusunda sultanla
istisare ederek, goriis bildirmesi ve ona danigsmanlik yapmasidir (EI-Maverdi, 2014, s.

108-109).

Tenfiz veziri i¢in “sultanin goéren gozii ve isiten kulag:” ifadesi kullanilmaktadir. Burada
tenfiz vezirlerinden memleketin gidisatin1 seffaf ve hizli bir sekilde halifeye iletmesi
beklenmektedir (El-Maverdi, 2014, s. 110) Bu sebeple tenfiz vezirleri tayin ettikleri
memurlar araciligiyla ya da bizzat kendileri idarecileri denetlemekle miikellef

tutulmaktadir (EI-Maverdi, 2014, s. 71-79).

Maverdi’ye gore arasinda yetki ve sorumluluk farki bulunan bu iki tiir vezirlik i¢in géreve
tayin hususunda da farkliliklar bulunmas: gerekir. Tam yetkili vezirlerde hiirriyet ve
Miisliiman olma sarti aranmalidir. Tam yetkili vezirlerin ser ve kanuni hiikiimleri
bilmeleri ve harp, vergi vb. amme hukukuna dair meselelere vakif olmas1 gerekmektedir.
Tam yetkili vezirin, neseb sart1 disinda halife olabilmek i¢in gereken sartlarin tiimiinii

sagliyor olmasi gerekmektedir (Maverdi, 2018, s. 63).

Hiirriyet ve Miisliman olma sarti bulunmayan yiirlitme vezirlerinde, hiikim verme
yetkisine sahip olmamalar1 sebebiyle tam yetkili vezirlerde oldugu gibi ilim sart1 da
aranmamaktadir. Gorevleri oldukga sinirli olan yiiriitme vezirliginde dikkat edilmesi

gereken hususlar; emanete sahip ¢ikmasi, dogru s6zlii olmasi, aggdzlii olmamasi, kendisi

50



ile insanlar arasinda problem ve diigmanligin bulunmasi, erkek olmasi, zeka ve anlayisa
sahip olmasi, nefsine yenik diisen heva ehlinden olmamasi seklinde ifade edilmektedir.
Ancak, yiiriitme vezirlerinin halifenin fikirlerine istiraki s6z konusuysa “tecriibe ve
ihtisas” sahibi olmalarina dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Goriislere istirak
etmeyen baska bir ifadeyle miistesar olarak bulunmayan yliriitme vezirlerinde bu

meziyetlere de gerek duyulmamaktadir (Maverdi, 2018, s. 71-73).

Vezirlik sartlarin1 yerine getiren sahsin tayini ise melikin agik ve net sozleriyle

gergeklestirilmelidir. Ciinkii vezirlik akit ve anlagmadir (Maverdi, 2018, s. 65).

Birden fazla vezir tdyini hususunu da detaylandiran miiellif, melikin toplum isleri i¢in
¢ok sayida yiiriitme veziri tadyin edebilecegini ancak Miisliiman bir devlette iki halifenin
olamayacagi gibi birden fazla tam yetkili vezirinde bulunamayacagini sdyler. Aksi bir
durumda yetkilerin ¢atismasinin toplumda infiale sebep olacagini belirtir (Maverdi, 2018,

s. 74).

Vezirlerin azledilmesinin sartlart ise; melik ya da memlekete ihanet, uygulamalarda
siyaset dig1 abesle istigal, sorumluluk ve gdrevleri noktasinda yetersiz kalmak, hatali ve
kusurlu davranista bulunmak, halka kars1 davranislarinin hosnutsuzlukla karsilanmasi ve
halk arasinda otoritesinin zayiflamasi, sorumluluklarini devam ettiremeyecek derecede
hastalanmas1 ya da sakatlanmasi, biitcenin diizgiin yOnetilememesi ve israfi,
gorevlendirdigi memurlarin makamlarint suistimal etmesi seklinde belirtilmektedir.
Bunlara ek olarak, vezirin sebepsiz yere gorevden alinmamasi gerektigi vurgulanmaktadir

(El-Maverdi, 2014, s. 102-105).
2.2.3.2. Valilik

Halife tarafindan bir eyalete atanan vadli ya da emir, tayin cihetine gore genel vali ve 6zel

vali olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Genel valilik, halifenin bir eyaletin ya da iilkenin halkinin tamamini idare etmesi ve tim
amme islerini ylirlitmesi i¢in fam yetki (tevfizi yetki) verdigi bir sahs1 gorevlendirmesi

neticesinde teessiis eden valilik tliriidiir. (Maverdi, 2018, s. 78).
Genel valiligin yetki ve sorumluluklari ise su sekilde siralanabilir;

e Bulundugu bolgedeki ordularin sevk ve idaresi,

e Mahkemelere hakimler ve hakemler tayin etmek,

51



e Harac, zekat gibi amme vergilerini toplamak, bunun i¢in memurlar tayin etmek,

e Dini emirlerin uygulanmasini saglamak,

e Suclulara cezalar tatbik etmek,

e (Cemaate imam olmak ya da yerine halef tayin etmek,

e Diismanla savas neticesinde toplanan ganimetlerin beste birini hazine namina
almak,

e Toplanan tiim vergiler eyaletteki askerlerin ihtiyacindan fazla geldiginde amme
islerinde harcanmak {izere Beytii’l-mal’e yani merkeze gondermek. Toplanan
zekat ve mallari ise ihtiyag sahipleri arasinda paylastirildiktan sonra artiyorsa, vali
artan miktar1 merkeze gondermek zorunda degildir, zekat almaya muhtag olan en
yakin eyalet ve sehirlere gonderebilir.

e Halifenin emri olup olmamasi fark etmeksizin eyalet islerinde kendisine yardimci
olmas1 amaciyla yiiriitme vezitleri tayin edebilmek. Ulkesine tam yetkili vezir

tayin edebilmesi ise halifenin iznine bagli kilinmistir (Maverdi, 2018, s. 79).

Valilik i¢in gerekli sartlar ise tam yetkili vezirlerde aranan sartlarin aynisidir. Ciinkii her
ikisi arasinda bulunan tek fark tam yetkili vezirlerin idaresi genelken valilerin idaresinin

bolgeye 6zel olmasidir (Maverdi, 2018, s. 84).

Genel valilere oranla oldukca smirlandirilmis olan 6zel valiler ise orduyu ya da bir
toplumu sevk ve idare etmek, topluluk icerisindeki bireylerin haklarina sahip ¢ikmak,
kurallarin toplumda islevselligini arttirmak amaciyla tayin edilirler ve adliye, muhakeme,
vergi ve zekat toplama gibi islere miidahale etmeleri miimkiin degildir (Méaverdi, 2018, s.
83)

Ozel valiler hakimin vermis oldugu hiikmii yerine getirmekte zorlandigi durumlarda;
verilen hiikmiin cezasini kendi gerceklestirir. Valinin lilkesinde giivenilir ve adil bir hakim
bulunmamasit ya da hi¢ hakim bulunmamasi durumlarinda davay: iilkesine en yakin
eyalette bulunan bir eyalet valisine gonderir. Hac islerini organize ve halifenin emriyle
diismanla savasmak ise 0Ozel valilerin diger yetki ve sorumluluklari arasinda yer

almaktadir (Maverdi, 2018, s. 84)

Ozel valilerin tayininde aranilan sartlar ise yiiriitme vezirligi i¢in aranilan sartlar ile

benzerlik gosterir. Ancak 6zel valilerin dini isleri yiiriitmesi sebebiyle hiirriyet ve

52



Misliman olma sartinin aranmast noktasinda yiiriitme vezirliginden farklilastig

goriilmektedir (Maverdi, 2018, s. 84).

2.2.3.3.Divan Kkatipleri (sekreterler)
Divan katiplerinin tayininde “adalet” ve “yeterlilik (kifayet)” olmak {iizere iki sart

aranmalidir (Maverdi, 2018, s. 404).
Miiellif, katiplerin sorumluluklarini agik ve net olarak su sekilde ifade etmektedir

e (Gerek vatandasi gerekse hazinenin haklarim1 zedelemeden vergiler dahilindeki

kanunlar1 uygulamak,

e Vergi memurlar1 ve diger memurlarin yazi islerini yliriitme, vergi memurlarinin

topladiklar1 vergileri teslim alma,

e Araziisleri, hara¢ ve nafaka islerinin toplanmasina yonelik islerde ¢ikan ihtilaflari
¢cOzmek,

e Vergi memurlarinin (amillerin) hesaplarini kontrol etmek, denetlemek,

e Devlet memurunun sorumlu oldugu ve kanunen yapmasi gereken isleri tespit
etmek,

e Halk- divan memurlar1 ve halk ile diger memurlar arasinda ortaya c¢ikan

anlasmazliklar1 diizenlemek (Maverdi, 2018, s. 405-411).

2.2.3.4.Belediye isleri ve muhtesib (belediye gorevlisi)

Hisbe, iyiligi emretmek ve kotiiliikten uzaklagtirmak anlamina gelmekte; bu isi yaptirana
ise muhtesib ismi verilmektedir. Resmi bir memur olan muhtesibler belediye memurudur
ve dinen farz olan isleri yaptirmak onlarin asli gorevidir. Yerine getirdigi gorevi
neticesinde hazineden maas alan muhtesib, kendisini tayin edenin emirlerine uymak
zorundadir. Muhtesibler Orfi meselelerde igtihatla karar verebilirken dini hiikiimler

hususunda yetkilendirilmemistir (Maverdi, 2018, s. 448-450).

Diger memur ve iist diizey yoneticilerde oldugu gibi muhtesib tayininde de ¢esitli sartlar
aranmalidir. Bunlar hiir olmak, adil bir kimse olmak, dini hususlarda gorgii, cesaret ve
sertlik sahibi olmak ve alenen yapilan kotiiliikleri gorme yetkinligine sahip olmak

seklinde ifade edilebilir (Maverdi, 2018, s. 450).

Muhtesibler tiim davalar1 kapsamamakla beraber ¢esitli davalara bakabilir. Bunlar genel

hatlartyla 6l¢ii ve tartida yapilan usulsiizliikler hakkindaki sikayetler, mal ve ticretlerdeki
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hileli durumlart i¢eren davalar ve imkanlarin miisait olmasina ragmen zamaninda
O0denmeyen borclara bakan davalar olarak siralanabilir. Muhtesibin bakmasina yetki
taninan bu davalarin ortak 6zelligi kotii hareketler icermesidir. Hisbe gorevi, hakimler
gibi davalarda tam yetkili olmaktan ziyade bulunduklar1 bolgede hakimlerin

sorumluluklarini hafifletmek amaciyla kurulmuslardir (Maverdi, 2018, s. 451).

Hisbe teskilatinin sorumluluklar “iyiligi emretme (emri bi’l-Ma-ruf)” ve “kotiiliikten
menetme (nehyi ani’l-Miinker)” olmak iizere iki temel basliktan olusmaktadir. Hisbe
teskilatinin 1yiligi emretmek ve kotiilikkten uzaklastirma gorevi; Allah’in haklarina (kamu
haklarina) ait olanlar, insan haklarina ait olanlar ve her iki hak arasinda miisterek haklar

tizerinde tesis edilmektedir (el-Maverdi, 2018, s. 450-453).

Hisbe teskilatinin gorevlendirildigi bolge igerisindeki sorumluluklart sunlardir; bolgede
icecek suyun bulunmamasi; mescid, cami gibi yapilarin yikilmasi; ihtiya¢ sahiplerine
yardim edilememesi gibi durumlarda hazineden alacagi yardimlarla bu durumlarin
diizeltilmesini emretmek ve halktan yardim talebinde bulunmak (Maverdi, 2018, s. 457-
458). Bir kimsenin komsusunun hanesine tecaviiz etmesi; komsu duvarini
agaclandirmasi, komsusunun siirin1 gegmesi gibi durumlara sikayet sartryla miidahale
etmek ancak ihtilafin biiyiimesi durumunda olay1 hakime devretmek; cars1 ve pazarlarda
adalet ve diizeni saglamak; doktor ve Ogretmen gibi topluma mal olmus meslek
gruplariin islerini layikiyla yapip yapmadiklarini kontrol etmek; kuyumcu, boyaci ve
demircilik gibi sanatlarla ugrasanlarin giivenilirliklerini tespit etmek; carsilarda saglam
mala ciiriik karistirma ve tarti hilelerini engellemek; pazarlarda emniyeti saglamak;
hayvan sahiplerinin hayvanlara zulmiinii engellemek; hizmet¢i bulunduranlarin
hizmetgilerine giiclerinin yetmeyecegi isleri yiiklemesinin 6niine gegmek; &mmenin ortak
yararina kullanilan alanlara ingaat yapimin1 engellemek, sokak ve caddelerde diizen ve
giivenligi saglamak, isverene karsi is¢inin haklarini korumak (6rnegin: fazla mesai gibi),
ibadetlerin seklini korumak ve yapilmasini kolaylastirmak, ihmal edilen belde islerinin
yapilmasini yapacak sahsin kabiliyeti dogrultusunda emretmek seklinde siralanabilir

(Maverdi, 2018, s. 453-481).

2.2.3.5.Kadr
Toplumdaki huzur ve mutlulugun, devlet ve halk arasinda saglikli bir iligkinin, insanlar

arasinda barig ortaminin saglanmasi gibi devletin siirekliligini saglayan etmenler hemen
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hemen tiim donemlerde adaletin tesis edilmesiyle dogru orantili bir sekilde varlik

gostermistir.

Islam ser ve hiikiimlerine gore kamu idaresinde yargi ve yiiriitme mensuplarmin tiim
davranis ve uygulamalar1 devlet bagskani olan melikin sorumlulugu ve yetkisi altindadir.
Bu sebeple ozellikle adalet ve adaletin teminini saglamada kilit bir noktada duran kadilar,
incelenen Nasihatii’l Miiliik eserinde oldugu gibi Maverdi’nin diger eser ve

siyasetnamelerinde de titizlikle iizerinde durdugu bir nokta olmustur.

Adaletin saglayicist ve dagiticisi olarak tasvir edilen kadilarin (hakimlerin) gérevleri su
sekildedir; ihlal edilen haklart haksizdan alip hakliya teslim etmek, hukuki isleri yapmaya
engel durumlart bulunanlara veli tayin etmek, iflas durumunda ortaya ¢ikan
diizensizlikleri gidermek, nafakalar1 yerine ulastirmada araci olmak, suglulara cezalar
vermek, kuvvetli ve zayif olanlar arasinda esit muamelede bulunmak, yetim ve

kimsesizlere sahip ¢ikmak (Maverdi, 2018, s. 145-147).

Memurlarin aldigi kararlarda, s6z ve davranislarinda hiikiimdar: temsil ettigine dayanan
anlayis yargi sorumlulugunu tagiyacak kimselerin bir takim 6zellik ve sartlar1 tagimasin
da zorunlu kilmaktadir (Maverdi, 2018, s. 137). Buna gore hakimler; erkek, hiir,
Miisliiman ve zeki olmali, hukuk bilgisine sahip olmali, adalet ilkesini gozetmeli, hakh
ve haksiz arasindaki ayrimi yapmaya mani olacak bir engel ve rahatsizlig
bulunmamalidir (Maverdi, 2018, s. 137-139). Bu kisilerin tabiati dindar, iffetli, alim,
kuvvetli, dirayetli ve giivenilir olmali; hakimlik i¢in esit sartlara sahip olanlar arasinda

ise en bilgili, en ehliyetli ve en takvali olan tercih edilmelidir (EI-Maverdi, 2016, s. 103).

Kadilar aragtirmalarini genis tutmali, karar kesinlestikten sonra adaletin gecikmemesi i¢in
hiikiim hizli uygulanmalidir (EI-Maverdi, 2016, s. 106). Hakimler baktiklar1 davalari
Oziirsliz geciktirmemeli, belirlenen istirahat saati disinda ara vermemeli, kendi anne ve
babasi hakkinda hiikme varmamali; onlarin leh ve aleyhlerine yonelik sahit

dinlememelidir (Maverdi, 2018, s. 154-155).

Bulunduklar1 makamin ehemmiyeti sebebiyle kadilar diizenli sekilde denetime tabi
tutulmalidir. Melik sik sik tebdil-i kiyafet yaparak halk ile bir araya gelmeli ya da i¢
istihbarat yoluyla kadilarin tutum ve davraniglarindan haberdar olmali, bdylece

olumsuzluklarin 6niine gegmelidir (El-Maverdi, 2016, s. 104, 106).
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Hakim, davasina baktig1 hi¢ kimseden hediye kabul etmemelidir (Maverdi, 2018, s. 154).
Bununla beraber hakimlere ekonomik ag¢idan tatmin edici bir maas verilmesi yargidaki

adalet terazisinin sagmamasi i¢in énemlidir (EI-Maverdi, 2016, s. 105).

Hakim hiikmii yerine getirmekte, kararlar1 tasdik ve tatbikte aciz kaldig1 durumlarda ise
fevkalade yetkili (mezalim) mahkemelere bagvurmalidir. Mezalim hakimlerine havale
edilen isler onlarin emirlerindeki zabita kuvvetleri tarafindan uygulanmalidir (Maverdi,

2018, s. 157).

Fevkalade mahkemelerin miiellif tarafindan “Konusu, hadd, kisas ve diyet gerektirmeyen
haksiz filler ile ozel borg iliskilerinin disinda kalan ve haksizliga yol agan davraniglar
onlemek i¢in yiiriiten, temelde kamu diizeninin ayakta tutmay: amag¢layan mahkemelerdir.
Diizene kars1 gelenlere aninda haddini bildirmektir” seklinde tanimlandiginm

gormekteyiz (Maverdi, 2018, s. 156).

Temel sorumlulugu kamu diizenini korumak olan bu mahkemelerin gorevleri ise su

sekildedir;

e Idarecilerin halka karsi davranislarii denetlemek, haksizlik yapilmasma engel
olmak,

e Vergi memurlarinin gorevleri esnasinda yasadiklar1 zorluklar1 engellemek,
memurlarinsa adaletli davranmalarini saglamak,

e Devlet mallar1 ve miilklerinin kayitlarini kontrol etmek,

e Hazineden yapilacak yardimlarin sikayet halinde gecikmesini engellemek,

e QGasp edilen mal ve haklar1 sahiplerine geri vermek,

e Hakimlerin verdikleri kararlar1 uygulayamamasi1 durumunda bu hiikiimleri yerine
getirmek,

e Devlet memurlariin 6zellikle maliyecilerin gorevlerini yerine getirirken
karsilastiklar giicliikleri ¢6zmek,

e Ibadetlerin yerine getirilmesini saglamak,

e Ihtilafli olan kimseler arasindaki meseleleri ¢ozmek (Maverdi, 2018, s. 162-168).

Fevkalade mahkemelere bakmakla miikellef olan hakimlerde dikkat edilecek kaideler ise;
kisinin kudretli, diiriist, tamahkar olmayan, takva sahibi, kolluk kuvvetlerindeki giice ve

hakimlerdeki ilmi iistiinliige sahip olmasidir (Maverdi, 2018, s. 157).

56



Fevkalade yetkili hakime, gorevi esnasinda yardimci olacak birimler ise; polis ve
bekgiler, hakimlerin hakemleri, hukukgular, katipler ve sahitlerdir (Maverdi, 2018, s. 161-
162).

2.2.4. Divanlarin Tesisi ve Hiikiimleri
Maverdi, devlet idari teskilati igerisinde yer alan divanlar1 “Devlet idaresine ait mallara,
vapilan islere, bu islerde calistirilan asker ve diger memurlara ait kayitlar: tutmak,

saklamak i¢in kurulan yerdir.” seklinde tanimlamaktadir (Maverdi, 2018, s. 373).

Islam diinyasinda divan, fethedilen topraklarin artmasi neticesinde idare islerinin diizgiin
ve yeterli sekilde isleyebilmesi, 6zellikle de niifus ve vergi islerini diizenlemek amaciyla
Halife Omer déneminde tesis edilmis bir kurum olarak varligimi devam ettirmistir

(Maverdi, 2018, s. 380).

Maverdi divanlari, “Ordu Divant”, “Vergiler Divant”, “Personel Isleri, Memurlar: Tdyin
ve Azil Divani”, “Devlet Hizmetlerini-Yatirimlarin Yiirtitme Divani” olmak tizere dort

grupta incelemektedir.

Ordu divanlari, asker tespiti; asker olacak olanlarda bulunmasi gereken vasiflar; askerlere
verilecek ticretler ve bu icretlerin belirlenmesindeki kistaslar; askerlik {icretinin
o0denmesindeki kistaslar; askere alinacaklarin kayit islemleri gibi konularla ilgilenen bir

birim olarak faaliyet gdstermelidir (Maverdi, 2018, s. 382-384).

Devlet haklarini ve vergi islerini yliriiten Vergiler Divanlar: devlet sinirlari igerisinde yer
alan bolgelerin devlet islerini smirlandirmak, bir bdlgenin diger bolgenin islerine
karigmasini engellemek; bolgelerin hara¢ bdlgesi olup olmadigini ve harag¢ uygulanacak
bolgede ki kistaslarin neler oldugunu belirlemek, bolgelerde bulunan madenlerin cins ve
miktarlarinin kaydedilmesi, diisman tehlikesi altinda bulunan bdlgelerin malin1 giivenli

bolgelere tagimakla gorevlidir (Maverdi, 2018, s. 391).

Personel Isleri, Memurlar: Tdyin ve Azil Divani ise memurluk sartlarini, tayinin
belirlenen makamlarca gerceklestirilmesini ve tayin edilen memurun memurluk siiresinin
belirlenmesi, siiresi doldugunda goérevinin sonlandirilmas: gibi hususlarla ilgilenen

divanlardir (el-Maverdi, 2018, s. 393-401).
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2.2.5. Devlet Gelirleri
Yazar, hiikiimdara verdigi tavsiyelerde mallar1 kamu mali ve hiikimdarin sahsi mali
olmak iizere ikiye ayirmakta, bu mallarin ikili olarak simiflandirilmasina iliskinse su

anektodu paylagsmaktadir;

“Omer kendi isi icin gecelediginde kendi 1sigiyla aydinlanir. Kamunun isi icin

gecelediginde beytii’l-malin 15181 ile aydinlanmirdl.” (E1-Maverdi, 2016, s. 379).

Bu ifadeden de acik¢a goriilebilecegi iizere hiikiimdar sahsi ve keyfi harcamalar i¢in

sahsina ait mallar1 kullanmali, bu harcamalari kamu mallarindan ayirmalidir.

Kamu mallar1, devletin hazinesi Beytii’l-mal’de toplanan ve melikin idaresi altinda
tutulan fey, ganimet, harag, ostir ve ehl-i zimmetten alinan cizye gibi gelir kaynaklarindan

olusmaktadir (El-Maverdi, 2016, s. 378).

Devlet adina toplanan bu gelirler, Islamiyet’in ilk yillarinda oldugu gibi énce diisman
yurdunda savasan ordunun binek ve silah gibi ihtiyag¢larini karsilamak i¢in kullanilmalidir
(EI-Maverdi, 2016, s. 379). Toplanan gelirlerin az olmast durumunda ise meliklerin bu
miktar1 en ¢ok ihtiya¢ gordiigli yere harcamasinda bir sakinca bulunmamaktadir (EI-

Maverdi, 2016, s. 379).

Toplanan gelirlerin dagitiminda Maverdi’nin vurguladigi 6nemli noktalardan digeri ise
bir iilkede toplanan gelirlerin hastaliklar tedavi edilmeden, fakirlerin sikintisi
giderilmeden, yolcular evlerine ulastirilmadan, diismanlarin esir ettikleri koleler azat
edilmeden, borcu olanlarin borglari 6denmeden diger bir beldeye aktarilmamasin gerekli
gormesidir. Bu siireg, beldedeki tiim ihtiyaclarin karsilanmasi halinde ihtiyaci olan en
yakin beldeye aktarilma usuliiyle tiim beldelerin ihtiyaclari tamamlanana kadar devam
eder. Hala arta kalan olursa, bu miktar melikin idaresindeki Beytii’l-mal’e aktarilir (El-

Maverdi, 2016, s. 380).

2.3. KUTADGU BIiLIG’TE DEVLET YONETIMIi

Devlet ve toplum hayatinin ideal bir tasavvuru i¢in gerekli olan diisiince, ahlak ve

davraniglarin neler oldugunu ve nasil kazanilacagini tam mahiyetiyle agiklayan, Tiirk
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diinyasinin ilk siyasetnamesi olarak kabul edilen Kutadgu Bilig, Yusuf Has Hacib
tarafindan kaleme alinmistir (Dinger, 2018, s. 202).

Kutadgu Bilig, sadece Tiirk dili i¢in degil Tiirk kiiltiir ve medeniyetini, devlet anlayisi ve
yonetim disilincesi ve uygulamalarini, toplumsal hayatini, ekonomik yapisini, din
anlayisint en gercekei sekliyle anlatmasi sebebiyle olduk¢a énemli bir eserdir (Goksu,

2020, s. 13).

Yusuf Has Hacib’e ait bilgilere Kutadgu Bilig’e sonradan eklenmis kisimlardan ve eser
icindeki bazi beyitler araciligiyla ulasabilmekteyiz. Bu bilgiler 1s18inda, miiellif 1019 yili
civarlarinda, Balasagun’da (Kuz-Ordu) yiiksek itibarli asil bir aile igerisinde diinyaya
gelmigtir. Bir bucuk senede tamamladigi eserini Balasagun’da yazmaya baslamis ve 462
(1069-1070) senesinde Kasgar’da tamamlayarak Karahanlilar’in hiikiimdari olan Tamgag
Ulu Bugra Han’a sunmustur. Saire begenisini ve takdirini ifade etmek isteyen han,

Yusuf’a “has haciblik” unvanini vermistir (DIA, 2002, s. 478).

Eser, her iki diinya saadetinin nasil kazanilacagini gosteren rehber bir kitaptir. Birbiriyle
etkilesim icinde bulunan birey, toplum ve ideal devletin arasindaki ahengi yakalamaya
calisan eser bunu saglamak amaciyla erdem (akil-bilgi), ahlak ve diger ilkelerin neler
oldugunu, bu ilkelerin kazanimi ve dogru kullanimini i¢in 6giitler vermektedir (Dinger,

2017, s. 327).

Diyalektik bir eser olan Kutadgu Bilig’in icerigi ise dort temel karakter {izerinde gelisim
gostermektedir. Karakterlerden ilki Hiikiimdar Giindogdu (Kiindogdu)’dur; tore (kanun)
ve adalet kavramlariyla bagdastirilmistir. Ikinci, Vezir Aydoldu (Aytold1); kut’u, iigiincii
karakter Ogdiilmis (Oviilmiis) ise vezirin oglu olarak aki/ (anlay1s ve kavray1s yetenegini)
temsil etmektedir. Son olarak ise kanaat, akibet, ya da sufilik, goniil kavramlarim
karsilamak amaciyla olusturulan Odgurmis (Uyanmis) karakterine eserde yer
verilmektedir. Bu dogrultuda, eserin Kutadgu Bilig’de yonetim anlayisinin tore, kut, akil
ve goniil olmak Tlzere dort temel kavram iizerine konumlandirilmis oldugunu

sOyleyebiliriz.

Bununla beraber, eserin tam merkezinde devlet kavrami yer almakta; isminin Kutadgu
Bilig olmas1 da bundan kaynaklanmaktadir. Kut, kelimesi Tiirklerde ¢ok eski zamanlardan
beri kullanilan bir kavram olmakla beraber ¢ok sayida anlama karsilik gelmektedir. Bu

sebeple de giiniimiiz Tiirk¢esi’nde “mutluluk, saadet, iyi talih, sans, ikbal, bahtiyariik
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veren bilgi” gibi anlamlarla karsilanmakta bu sebeple Tiirk¢eye “mutluluk veren bilgi”
olarak c¢evrilmektedir. Ancak Kutadgu Bilig’in asil mahiyeti “kutadmak” (devlet
yonetmek) kokiinden gelmektedir (Adalioglu, 2009)’na gore, Kutadgu Bilig’in bilinen
anlamindan ziyade “siyasal iktidar ve egemenlik” anlaminda kullanilmasi1 daha dogru

olacaktir (Goksu, 2020, s. 68)

Yusuf Has Hacib toplumsal (ictimai) hayat, ahlak ve devlet yonetimine dair goriis ve
uygulamalarmi Islamiyet &ncesi Tiirk kiiltiirii ve Islam’mn giizel ahlak telakkisiyle
sentezleyerek ortaya ¢ikarmistir (Dinger, 2018, s. 203). Kutadgu Bilig, hem geleneksel
Tiirk kiiltiiriinii hem de Islamiyet’in kabuliiyle gelen yeni ilke ve inanislar1 harmanlayarak
yonetim ve yonetimin unsurlarini degerlendiren, yenilikler sunan ve elestiren ilk eser

olmasi sebebiyle de arastirmamiz agisindan dnem tagimaktadir.

2.3.1. Beylik

Eserde devletin basi hiikiimdardir ve onu temsil eden karakter Giindogdu eserin genelinde
bey olarak isimlendirilmektedir. Miiellif karaktere verdigi Gilindogdu ismiyle Giines’e
cagrisim yapmakta; glinesin 6zelliklerini bey olacak kisiye atfetmektedir. Giines, higbir
zaman kiiciilmemekte, biitiinliigiinii her durumda korumaktadir. i¢i bilgi ile dolu Giines,
151511 ne kadar yayarsa yaysin parlakligi hi¢ eksilmemekte; dogumuyla diinyay:
aydinlatmakta ve 151811 herkese ulastirmaktadir. Hiikimdarda bdyledir; ortadan
kaybolmaz, s6z ve hareketlerinde herkese karsi esit mesafede durur. Giinesin dogumu
havay1 1sitir, taglhiklar dahi ¢icek acar. Hiikkiimdarin kanunlar1 da bdyledir ulastigr tiim
memleketleri diizene sokar. Glines dogunca diinya aydinlanir ve tiim halka 151k sagilir
ancak giines parlakligin1 hi¢ kaybetmez. Hiikiimdar da boyledir, sz ve eylemleri tiim

halk i¢in ayni sekilde gegerlidir (Hacib, 2021, b. 824- b. 835).
2.3.1.1. Beyin mesruiyeti

Beyligin mesruiyet kaynagi kut (Tanr1 Bagis1) tur. Tanr1 kime kut verirse o bey olur. Tanr1
kime kut bagislamigsa, ona mevkine uygun 6zellikleri de vermistir. Hilkiimdar dogustan
bey dogar ve beyligin gerektirdigi akil ve gonle de dogustan sahiptir (Hacib, 2021, b.
1933, b. 1934). Burada iktidar sahibi olmanin sarti olarak asalet ve kan (soy)
vurgulanmaktadir. Ancak kut’un da bir fitrat1 vardir ve Ay’a benzemektedir. Nasil ki
Hikiimdar Giines’tir; kutta Ay’dir. Vezir Aydoldu’nun bedeninde dile getirilen Ay,

hiikiimdarin verasete dayanan ve kutsallik atfedilen mesruiyetini sinirlandirmaktadir. Ay
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ilk basta kiiciik dogar ve sekli hilal gibidir. Ancak, tamamen biiyliylip dolunaya
doniistiigiinde goz alici parlakliga ulasir. Glines nasil ki aydinlatir diinyay1, Ay’da oyle
151k sacar. Ay’in parlakligi Gilines gibi sonsuz degildir. Bu sebeple zaman onun
kiiciilmesine ve 151811 kaybetmesine yol agar. Kiigiilen ay tekrar hilal olur. Sonra tekrar
dolunay. Bu dongii boyle devam eder. Ayin sabit bir evi yoktur; evi dondiik¢e kendi de
doner. Girdigi evlerden hizla ¢ikar. Gidisi bazen agagiyadir, bazen yukar1 (Hacib, 2021, ,
s. b. 824-b. 835).

Kut’un fitrat1 da boyledir iste; sabit degildir, gelip-gecicidir, goger ve gider. Giderken
getirdigi her seyi de beraberinde gotiiriir. Kut sarhoslugu insana yolunu sasirtir. Bey, kut’a
uygun davranmaz; kotli ve faziletten yoksun isler yapip halkin mutlulugunu
saglayamazsa, Tanr1 kut’u ondan alarak bagkasina verir. Bugiin beyin sahip oldugu kut
yarin bagkasina gegebilir (Hacib, 2021, b. 548, b. 549, b. 550. Bu sebeple, hiikiimdarin
iktidarin1 ve otoritesini sinirlandiran nokta kut’a uygun yasamak ve kut’a uygun

yonetmektir.

2.3.1.2. Beylige layik ozellikler

Sorumluluklarin1 yerine getirirken kut’un kagmasini engelleyecek olan ve “kut’un

kostegi” olarak isimlendirilen beylige layik 6zellikler su sekilde siralanabilir;

e Miitevazi ve algakgoniillii olmak/ Biiyiikliik Taslamamak,

e Tatl dilli Olmak/ Kaba s6zlii ve magrur olmamak (Hacib, 2021, b. 707, b. 1125)

e Kendini gdzetmek,

e Kotii ve yakisiksiz islere yaklagsmamak,

e Toplanmigs mali gereksiz israftan kacinmak ama cimrilikten de uzak durmak
(Hacib, 2021, b. 3038).

e Biiyiige saygiyi, kii¢iige iyilik ve sefkati esirgememek,

e Kibir ve gururla kimseyi incitmemek/ Hiddet ve 6fkeye kapilmamak (Hacib,
2021, b. 325, b. 332).

e Ihtiyatli Olmak/ Acelecilikten uzak durmak (Hacib, 2021, b. 2061).

e Temiz ve dogruluk tizerine yol almak/ Yalandan kaginmak (Hacib, 2021, b. 2062).

e Kendini ickiye vermemek, malini sagip savuracak hileli oyunlardan uzak durmak,

e Inat¢1 Olmamak (Hacib, 2021, b. 2062).

e Acgozli Olmamak (Hacib, 2021, b. 6438, b. 6439).
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2.3.1.3. Beyligin sartlar

Kutadgu Bilig’te bey olabilmenin gerektirdigi bir takim sartlar oldugu belirtilmektedir.
Bu sartlar;

Kut: Yukarida da bahsedildigi lizere kut, beyin iktidar olma hakkinin Tanr1 tarafindan
verilmesini agiklayan, hiikiimdarin hakimiyetine mesruiyet kazandiran kavramdir.
Hiikiimdar olmak yaraticidan gelen bir armagandir, bu sebeple beyligin temeli ilahi

kudrete dayanir. Kutsallik atfedilen iktidar mesruiyet kazanmaktadir.

Asalet: Kutadgu Bilig’te soy (asalet), beylik i¢in ¢ok dnemlidir; “Bey dogarken beylikle
dogar, gorerek 6grenir/ Boylece islerin hangisinin daha iyi oldugunu bilir ” (Hacib, 2021,
b. 1932).

Bu sebeple beyligin temel sartlarindan bir tanesi asalettir. Ancak, burada yalnizca soy ve
kana bagli bir asalet kavramindan ziyade beylige yakisacak karakter, huy ve terbiyeye
dayanan bir asillikten bahsedilmektedir. Beyin nasil seckin ve asalet sahibi olacagi eserde

su sekilde tasvir edilmektedir;

“Halk i¢in beyin ¢ok seckin olmast gerek/ Gonlii, dili dogru, tavrr tlimli olmasi gerek
Bilgili, akilli, halkina ilimly/ Eli agik, gézii gonlii tok olmali
Her tiirlii iyilige el uzatmaly/ Edepli, al¢ak goniillii ve tavri diizgiin olmali

Bdéyle bir bey halkina layik olur/Bu beyden iyi bir soy yetisir” (Hacib, 2021, b.1963- b.
1966).

Bu orneklerden de goriilebilecegi lizere beyin se¢kinligi soy ve kandan gelmekle beraber
huy, davranig ve karakterle de desteklenmelidir. Bu baglamda, bey olacak kisinin
karakteristik ve ahlaki 6zellikleri biiylik bir 6nem tasir. Beyin topluma rehber olma
fonksiyonu; onu en istiin ahlaki faziletleri tasimakla miikellef kilar. Bu sebeple eserde
her ne kadar asalet sarti araniyorsa da kisinin ahlaki gelismislik seviyesi ve iyi
ozelliklerinin siradan bir insan1 dahi beylige ulastirabilecegi vurgulanir. Beylik makami
icin atfedilen ahlaki 6zellikler su sekilde 6zetlenebilir; gozii tok olmak, beye san-sohret
getirecek ve adi hayirla andiracak olan comertlik (Hacib, 2021, b. 1402, b. 1731),
alcakgoniilliiliik (Hacib, 2021, b. 2049, 1700), ihtiyatli olmak (Hacib, 2021, b.726, b.
1436, b. 2014, b. 5214, b. 5215), merhametli olmak (Hacib, 2021, b. 1412, b. 1945, b.
2073).

Erdem (Bilgi ve Akil): Beyligin kut ve asalet kadar 6nemli bir diger sart1 ise akil ve
bilgidir. Cilinkii tdrenin noksanliklar1 ancak akil ile gortilebilir (Hacib, 2021, b. 1841).
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Akilli insan seckinligi (asalet) ise bilgisini kullanarak bulacaktir. Seckin kimse bilgiyi
buldugunda bey olacaktir;

“Bilgiyle beyler halka bas oldu/ Akilla il giin isini isledi “(Hacib, 2021, b. 1952

“Bey adi bilig sozciigiiyle ilgilidir/ Bilginin lami* giderse beg adi kalir “((Hacib, 2021,
b. 1953).

Bu ifadelerden de anlasilacag: lizere bey, beylik sartlarindan asalet ve kut’a sahip olsa da
bilgi ve akla sahip olmadan beylik makamina layik degildir. Kut’a erigse dahi onu
kaybedecektir. Ciinkii; insan aki/ ve bilgi sayesinde diger varliklardan ayrilmaktadir.
Akilsiz bir beden o6liiye benzetilirken; akla ve bilgiye sahip olansa canli ve diri olarak

nitelendirilmektedir (Hacib, 2021, b.1839, b. 1843, b. 1845).

Beylerin yanilgist sebebiyle hastalanan beylik ancak bilgi ve akil ilaciyla iyilesebilir
(Hacib, 2021, b. 1969, b. 1970). Bu sebeple bey bilgili olmali, bilgiliyi yaninda tutmali,
toplumu yonetirken ve kanunlar1 tanzim ederken bilgi ve akli kullanmalidir (Hacib,
b.1952,b.1990, 2021, b. 2712, b. 2713). Bu sebeple kut ve asalete sahip olan hiikiimdarin,
bilgi ve akla sahip olmadan beyligini siirdiirmesi miimkiin degildir (Hacib, 2021, b.
1952).

“Anlayis nerede olsa ululuk bulur/ Bilgi kimde olursa biiyiik o olur “(Hacib, 2021, b. 154)

“Hangi ¢agda olursa olsun bugiine kadar/ Bilgiliye kismet oldu daha iyi yer” (Hacib,
2021, b. 220)

2.3.1.4. Beyin sahip olmasi gereken vasiflar

Faziletler (Erdemler): Eserde beylik; kut ve asalet kavramlariyla iliskilendirildigi gibi
beyin ahlaki norm ve kurallara-hukuka uygun davraniglar igerisinde olmasi da
vurgulanmaktadir. Eserde ahlak, beyligin sartlari igerisinde yer alan bilgi ile yakindan
iliskilidir. Ciinkii; ahlakta iistiin ve erdemli olmak bilgi sayesinde miimkiindiir. Bilgiye
sahip olan dogru ve uygun davraniglar1 ayirt eder, uygular ve sonucunda mutlu olur. Akl
ve bilgisi olan 1yi/kétii ayrimini yapabilme yetisine sahip oldugundan kétii islerden uzak
durur. Bilgi ve fazilete sahip olan insan kendine yakisan dogru davranmislarin neler
oldugunu kavrayabilecek, digerlerine listlinliigiinii kanitlay1p diinyaya hilkmedebilecektir

(Hacib, 2021, b. 2646, b. 2647).
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Bu sebeple, akil ve bilgi sayesinde ulasilan iistiin ahlak iyi bir hiikiimdarda aranilan
vasiflar arasindadir. Hilkiimdar iyi tabiath ve faziletli davranislara sahip olmalidir (Hacib,
2021, b. 285, b. 1981). Bu davranislar, diinyada kurtulusa vesile oldugu gibi oteki
diinyada da mutluluga giden yoldur (Hacib, 2021, b. 1976).

Cesaret: Beylige gereken diger bir sart ise beyin cesur ve kahraman olmasidir. Cesareti

olmayan bir bey diismanlarina kars1 da bagar1 saglayamayacaktir;

“Yiirekli olmali bey, alp, atilgan/
Yiiregiyle diismana karsi koyan” (Hacib, 2021, b. 2043).

Siyaset Bilgisi: Hiikiimdarlik icin gerekli olan temel vasiflardan bir digeri ise
hiikiimdarin bilgi ve akla sahip olmasiyla baglantili olarak siyaset/politika bilmesidir. Bu
husus eserde acik ve net olarak “Bu himmetle birlikte bir de siyaset gerek, siyaset i¢in de beylik
riyaseti gerek.” (Hacib, 2021, b.2127) seklinde ifade edilmektedir. Kutadgu Bilig’de
siyaset kavrami toplum igerisinde ¢ikan ¢atismalari, anarsi ortamini ve huzursuzlugu
engelleyen en 6nemli arag olarak goriilmektedir. Kanunlar ve memleket siyaset bilgisiyle
diizenlendigi gibi, halka rehber olan hiikiimdarin siyaseti de toplumu sekillendirir (Hacib,

2021, b. 2128).

Adalet: Torenin dogru ve tarafsiz uygulanmasi olarak ifade edilen adalet miilkiin

temelidir;

“Ilin diregi, temeli, hem dibi, saglamhgi/ Iki seye baghdir kékii, ash.

Biri halka téreyi paylastirmak/ Birisi erata giimiis dagitmak” (Hacib, 2021, b. 2132, b.
2133).

Adaletin tesisi ancak dogru kanun ve bu kanunlar1 uygulayacak beylerle miimkiindiir. Bey
koydugu dogru kanunlar1 diizgiin bir sekilde uygularken; kanunu dogru uygulayacak
idarecileri yakiminda tutmali, denetlemeli ve gerektigi durumlarda cezalandirmalidir.
Bunlar beyin sorumlulugu altindadir; Hiikiimdar Glindogdu’nun adalet (t6re) kavramiyla

iligskilendirilmesi de bundan kaynaklanmaktadir;
“Beylik iyidir ama daha iyisi/ Yasadw, onu dogru uygulamali.” (Hacib, 2021, b.454)
“Devletin basina gegen kimse/ Halki yonetmeli iyi toreyle” (Hacib, 2021, b. 545)

Memleketin kilidi kanun ve ihtiyatliliktir (Hacib, 2021, b. 2015). Memleketin bahtiyar

olmasi i¢in asker ve ordu; asker ve ordu i¢in mal ve servet; mal ve sert icin zengin halk;
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zengin halk i¢inse dogru tatbik edilen tore (adalet) gereklidir. Bunlardan birinin eksilmesi,

dongiiyli kiracak ve memleket dagilacaktir. Memleketin kilidi kanun ve ihtiyathiliktir,

“Il tutmak icin erat ve ordu gerek/ Erati tutmak icin de mal, davar gerek” (Hacib, 2021,
b. 2057)

“Bu mali elde etmenin geregi halkin zengin olmasidir/ Halkin zenginligi i¢in dogru

vasalar konulmalidir” (Hacib, 2021, b. 2058)

“Bunlardan biri kalirsa dordii de kalir/ Dérdii de kalirsa beylik ¢iiriir” ((Hacib, 2021, b.
2059).

Tore ise herkese esit sekilde uygulanmalidir. Isler dogruluk ile halledilirken insanlar bey
ya da kul diye ayrilmamali; beyin oglu, yakini ya da yolcu ve misafir olmasi
farketmeksizin, kanun 6niinde hepsi esit olarak degerlendirilmelidir (Hacib, 2021, b. 809,
817, 818). Ciinkii; kanunlar her seyin ve herkesin iizerindedir. Mesruiyetine kutsallik
atfedilen bey dahi kanunlara uymak zorundadir; kan dokmesi, bagkasinin malina el
koymasi, zuliimetmesi ve kanuna riayet etmemesi yasaktir (Hacib, 2021, b. 1395, b. 1433,
b. 3460, b. 3461). Ciinkii goglin diregi olarak nitelendirilen adalet bozulursa, gok
¢Okecektir (Hacib, 2021, b. 3463, b. 3464).

Bu sebeple, toplumsal yapinin korunmasi i¢in kanun ve kurallara ihtiyag¢ vardir. Bu kanun
ve kurallarsa kotiiler icin uygulanacak ceza kavramimi da tore kapsami igine dahil

etmektedir (Hacib, 2021, b.5279, b. 5280).

Dogru Olmak: Beyin sahip olmasi gereken vasiflar icerisinde dogru olmak oldukca
onemlidir. Bey dogru ve diiriist olan yoldan ayrilmamalidir. Yalanci insanlar, insanlarin
en kotiisii olarak nitelendirilmis bu sebeple yalanci kimsenin beylik yapamayacagi agikca

belirtilmistir (Hacib, 2021, b. 819, b.1293, b. 1294).

Dogru insan ise dili ve gonlii bir olan, sdziinden déonmeyendir. Halkin beye giiven
duymasi i¢in bey gonlii ve diliyle dogru olmali, verdigi sdzlerden donmemelidir (Hacib,
2021, b. 862-864). Soziinden donmek, bey i¢in kut’u kaybetme sebepleri arasinda yer

almaktadir;

“Sevileni sevimsiz kilayim diyen/ Vaat ettigi seyi tutup vermesin

Verilmeyecek sey vaat edilmemeli/ Dille soylendiyse ona engel olmamali
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Soziinde durmayan beylerden umut kesilir/ Umut kesilirse mal da kaybolur” (Hacib,
2021, b.2810-2812)

Takva Sahibi Olmak: Takva sahibi olma, temiz tabiathh olmak beylerin sahislarinda
tagimasi gereken temel vasiflar arasinda yer almaktadir (Hacib, 2021, b. 1063, b. 1266).
Takva sahibi insan tiim eylem ve davraniglarinda Allah korkusunu gozetir; sadece halka

kars1 degil yaraticisina olan sorumlulugunu da géz 6niinde tutarak memleketi idare eder.

Haya (Utanma Duygusu): Her kosulda uygunsuzlugu ve koétiiliigli durduracak vasif
utanma yani hdyadir. Haya sahibi bir insan yaraticinin verdigi tiim serefleri kendisinde
bulunduran insandir. Ciinkii utanma duygusuna sahip olan bir insan uygunsuz
davraniglardan kendisini alikoyacaktir (Hacib, 2021, b. 1662, b. 2008, b. 2445). Bu
sebeple bey haya sahibi olmalidir (Hacib, 2021, b. 1965, b. 2005, b. 2169).

Beyin Uzak Durmasi Gereken Baz1 Kotii Ahskanliklar: igki, zina ve kumar gibi kotii
aligkanliklar beyin uzak durmasi gereken kotii aligkanliklarin baginda gelmektedir.
Diinyadaki vaktini bunlarla harcayan bey, devlet islerini ihmal edecek, vaktini ve parasini
israf etmis olacaktir. Boylece memleketin idaresini tamamen kaybedecek ve kut ondan

kacacaktir (Hacib, 2021, b. 1334, b. 1335,b. 2093, b. 2101).

Ornek Teskil Etmek: Topluma her alanda rehber olmasi beklenen hiikiimdarin, insanlara
ornek teskil edecek davranis ve eylemlere sahip olmas1 gerekmektedir. Ciinkii toplumda
olan bir yanlislik, anca tepeden baslayarak diizeltilebilir. Devlet hiyerarsisinde en tepede
bulunan bey, bir babanin evlatlarina yol gdsterdigi gibi topluma dogru yolu gdsterecek

yetkinlige ve iyilige sahip olmalidir. Miiellifin bu goriisii agikca su beyitlerden okunabilir;

“Biitiin kirleri insan suyla aritir/ Su kirlenirse neyle aritilir. Insan hastalanirsa otact gelir/ Otact
hastalanmirsa kim iyi eder. Temiz ve dogru tutmali beyler tavirlarimi/Halk beyin yoluna gore

diizenler yolunu, tavrini” (Hacib, 2021, b. 2108- b. 2110).

Fiziksel Ozellikler: Insanlarin hiikiimdara giiven ve sempati kazanabilmesi icin yiizii
giizel, sag, sakal ve kiyafet gibi dig goriiniisiine ait unsurlar diizglin ve 6l¢iilii olmalidir.
Boyunun ise ¢ok uzun ya da c¢ok kisa olmasi uygun degildir (Hacib, 2021, b. 2083-b.
2086).
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2.3.1.5. Beyin sorumluluklar

Kutadgu Bilig’te iktidar ilahi bir temele dayanir ancak bey kutsal ve dokunulmaz degildir.
Hiikiimdar asil bir soydan gelmeli, kut’u bulmalidir ve ona sahip ¢ikmalidir.
Hiikiimdarligin1 ancak bdyle devam ettirebilme hakkina sahiptir. Kut’u korumak isteyen
bey iyi huy,ve davranislar sergilemeli; yaraticinin ona yaptigi bu bagis i¢in stikretmelidir
(Hacib, 2021, b. 234- b. 237, b. 240- b. 242). Beyin siikrii ise dil ile iyilik ve ihsan
kavramlarimi eyleme doniistiirerek gergeklesir. Bu sebeple kut’u kalic1 kilmak isteyen bey
tiim davranis ve eylemlerini Allah korkusu cercevesinde diizenlemeli; halkin refah ve
mutlulugunu saglamaya ¢alismalidir (Hacib, 2021, b. 109, b. 5192, b. 5193, b. 5194, b.
5195, b. 6192). Ciinkii, bey sadece mesruiyetinin ilahi kaynagi olan Tanr1’ya degil, iyi
yonetmekle miikellef oldugu topluma karsida sorumlu tutulmustur. Beylik makaminda
bulunan kimse hata ve yanilgilar1 neticesinde hem kut’u kaybedecek hemde yaraticiya

hesap verecektir;

“ Ey hiikiimdar! Sen bugiin bir hekimsin/Halkin ise sana muhtag¢ olmanin hastasidir”

(Hacib, 2021, b.4009).

“Eger sen bunlara ildg vererek tedavi etmezsen/ halk igin bir hayat feldketi olursun”
(Hacib, 2021, b.5224).
“Tanri bunu yarin sana sorar/ Orada kendini kurtaracak cevabi hazirla” (Hacib, 2021,
b. 5246).
Bu dogrultuda hiikiimdar halka hizmet etmeli, 1y1 isler yapmali ve insanlar1 mutlu etmek
hususundaki sorumluluklarin1 yerine getirmelidir (Hacib, 2021, b. 824- b. 835). Bu

sorumluluklar 6zetle su sekilde tanimlanabilir;

Mesveret Etmek: Hiikiimdar, devletin diizenli ve halkin bahtiyar olabilmesi i¢in her isi
bilerek ve danisarak yapmalidir. Devlet idaresinde dogru ve isabetli kararlarin alinmasi
ancak istisare ile miimkiindiir. Danigmadan ise koyulan insanlarin pigsmanlik yasamasi

muhtemeldir. Ciinkii;

“Is yapan insan kendi igini yapar/Kusurunu, erdemini gorenler bilir. Ben is yapanim, sen gérensin

onu. Yapan gorenden bilir yaptigini.” (Hacib, 2021, b. 1938, b.1939)

Hiikiimdar hangi isi yaparsa yapsin mutlaka o iste ehil kimselere danismalidir ancak

istisare sonucu ¢ikan karar hiikiimdarin akli ve gonliine yatmiyorsa o isi yapmamalidir.”

(Hacib, 2021, b. 3496, b. 3497).
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“Nastl bir is yaparsan yap, insanlara danis/ Danigmaz kigilere katilma, onlardan

uzaklas” (Hacib, 2021, b. 5659).

Kanunlar1 Dogru Sekilde Uygulamak: Kutadgu Bilig’de toreler devlet diizeni ig¢in
vazgecilmezdir ve her seyin iizerinde konumlandirilmigtir. Adalet kavraminda da
bahsedildigi iizere dogru yasalarin dogru sekilde uygulanmamasi isleyen devlet
diizeninde iplerin kopmasina yol agacaktir. Bu sebeple beyin en 6nemli sorumluluklarindan

biri yasalarin dogru sekilde uygulanmasimi saglamaktir. Ciinkii; devlet, kanun ile ayakta

durmaktadir (Hacib, 2021, b.2132, b. 5285).

Bey, bu sorumlulugunu yerine getirerek toplumu diizen ve intizama sokacak; fertleri
mutlu edecek; iktidarinin mesrulugunu dolayisiyla hakimiyetini de pekistirecektir.
Kanunlar1 uygulamakla sorumlu tutulan bey, kétiiler i¢in cezalar1 da tatbik etmelidir.

Memlekette adaletin gercekten saglanmasi icin kotiilere hakk: verilmelidir;

“Ey hakan, kili¢ ve sopa sendedir/ Bu sopa ve ceza kétiiler i¢indir (Hacib, 2021, b.
5279). “Kotiiler kotiiliiklerini birakmazsa/ Sen de cezalarini ver, sopan hazir olsun

elinde” (Hacib, 2021, b. 5280).

Halkin Ihtiyaclarim Karsilamak: Bir Tanr1 buyrugu olarak gériilen bu mesuliyet, beyin
en 0onemli sorumluluklart arasinda yer almaktadir (Hacib, 2021, b. 5288). Bir beyin bey
olmast halkinin refahini saglayip saglamamasiyla olgiilebilir. Bu vazifesini yerine
getirmeyenin bey olamayacagi “Nasil bir bey olur o ey kutlu hakan/Yoksul adim
gidermezse kuldan” seklinde ifade edilmektedir. (Hacib, 2021, b. 2983) Beye muhtag
olma hastaligina tutulan halkin hekimi beydir; ilac1 ve tedavisi ondadir (Hacib, 2021, b.

5241, b. 5244).

Nasil ki halkin giyecek-yiyecek ihtiyaglarinin karsilanmasina ihtiyac¢ vardir giivenlikte
fertlerin temel ihtiyaglar1 arasindadir. Bu sebeple bey memlekette asayisi saglamali,

yollar1 giivenli hale getirmelidir (Hacib, 2021, b. 5546, b. 5547, b. 5548).

Smiflar Arasinda Dengeyi Korumak: Eserde tasvir edilen toplum, sinifsal olarak
glinlimiiz modern toplum yapisiyla benzer bir goriintiiye sahiptir. Toplumu meydana
getiren zenginler, orta halliler ve fakirler olmak iizere ii¢ smif bulunmaktadir.
Hiikiimdarin bu diizen igerisindeki gorevi ise adaletli gelir dagilimini tanzim etmektir.
Zenginin ylikii orta halliye, orta hallinin ylikiiyse fakire yliklenmemeli; toplumsal diizenin

korunmasi i¢in fakirler zenginlestirilmelidir (Hacib, 2021, b. 5564- b. 5568).
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Halkin giivenlik, huzur, mutluluk ve ¢ikarlar1 gibi temel gereksinimleri bey tarafindan
kargilanmalidir. Aradaki ugurumun artarak fakirin ¢ok daha fakir olmasinin Oniine
gecilmesi halka hizmet ilkesi dogrultusunda devletin temel amaclarindan biridir ve sosyal

devlet fikrini ¢cagristirmaktadir (Hacib, 2021, b. 5355, b. 5358, b. 5359, b. 5302, b. 5513).

Yetersiz ve Zalim Kisileri Is Basina Getirmemek: Hiikiimdarin iktidara gelmesinde
etkili olan kutsal baglar devlet hizmetinin goriilmesi hususuna da sirayet etmektedir.

Clinkii;

“Allah kime kut vermek isterse/Ona tiimiiyle dogru ve yararly is¢i verir. Yiikselttigini
indirmek isterse yine/Ona giin géstermeyen bir is¢i verir. O bilgisiz gelir ve bu odun

onu izler/Isi tiimiiyle bozulur ve toza dumana bogulur” (Hacib, 2021, b. 1761, b. 1762)

Faydaliy1 ve faydasiz1 ayirt etmek, isi layigina teslim etmek hiikiimdarin sorumlulugu
altindadir (Hacib, 2021, b. 5529). Bu sebeple, kamu hizmetlerinin saglanmasinda goéreve
getirilen amir ve memurlar titizlikle segilerek tayin edilmelidir. Bu kimselerin tayininde;
isinde ehil, tecriibeli, becerikli, sadik ve ahlaki acisindan yiiksek faziletlere sahip kisiler

olmasi gozetilmelidir (Hacib, 2021, b. 2570, b. 5534, b. 5535, b. 5538).

Beylerde oldugu gibi kamu hizmetine yerlestirilecek memurlar isi bilene verme ilkesi
gozetilerek tayin edilmelidir (Hacib, 2021, b. 1763, b. 2575). Eserde, Odgurmis’in
hiikiimdar tarafindan kendisine yardimei olmasi i¢in ugrasmasinin temelinde de ise ehil

ve en layik olanin tayin edilmesi diisiincesi yer almaktadir.

Beyin Hizmetkarlarina Karsi Sorumluluklari: Toplumun hiikiimdar karsisinda haklar
oldugu gibi, hizmetkarlarinda haklar1 bulunmaktadir. Zor sartlarda sabirla kamu hizmeti
saglayan bu hizmetkarlarin motive edilmesi i¢in ilk olarak ddiillendirme amaciyla takdir
edilmeleri gerekmektedir. Bagkasinin emegini takdir etmemek insan olana yakismayan
bir davranis olarak nitelendirilmektedir (Hacib, 2021, b. 1595, b. 1597, b. 1598, b. 1599,
b. 2021, b. 2985, b. 2986).

Bunun yaninda hizmetkarlarin yiyecek, giyecek gibi gereksinimleri mutlaka bey
tarafindan karsilanmali (Hacib, 2021, b. 2982); hiikiimdar malin1 ve altinin1 onlardan
esirgememelidir (Hacib, 2021, b. 2971-b. 2974). Hizmet edilmeye layik olan, hizmetlinin
degerini bileceginden, hak etmeyene hizmet edilmemelidir. Ayrica, verimliligin

saglanmas1 amaciyla ayni is iki kisiye verilmemelidir (Hacib, 2021, b. 5533).
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Tiim bu haklarina karsin hizmetkarlar da yaptiklar: tiim isleri kayit altinda tutmalidir.

Ciinki; “Yazisiz isi pek tutamaz akil/ Aklina giivenme, yaz ey ogul” (Hacib, 2021, b. 2778).
2.3.2. Yoneten-Yonetilen iliskisi

Halkin hiikiimdara kars1 sorumlu tutuldugu hususlar emirlere itaat etmek, vergileri
O0demek ve hiikiimdarin diismanini diisman bellemektir. Hiikiimdarin emirlerine itaat
etmek vaciptir. Ciinkii; hilkkimdarin mesruiyeti kanundan gelmektedir ve emirleri toreye
aittir; beye itaat etmeyen toreye de itaat etmemis olur. (Hacib, 2021, b. 5579- b. 5582).
Ancak burada 6nemli olan haklarin karsilikli olarak yerine getiriliyor olmasidir. Bey
sorumluluklarmi yerine getirmezse, halkta beye karsi olan sorumluluklarini yerine

getirmek zorunda degildir (Hacib, 2021, b. 5578).

Bu durumda hiikiimdarin da halka kars1 sorumluluklart dogmaktadir ve halkin hiikiimdar
tizerindeki haklart {i¢ tanedir. Eserde, beyin halki i¢in yerine getirmek zorunda oldugu

sorumluluklar su sekilde ifade edilmektedir;

“Raiyyetin ti¢ hakki var sende/Bu haklarini éde, kendini zora diisiirme. Birisi ilinde ari
tut giimiisii /Ayarini gozet ey bilgi kiipii. Bir 70igeri dogru yasa yap halkina/ Izin verme
birinin digerini zorlamasina. Ugiinciisii biitiin yollari emin tut /Eskiyalarin hepsini

arit.” (Hacib, 2021, b. 5574-5577)

Bu ifade dogrultusunda hiikiimdarin halkina kars1 sorumlu tutuldugu alanlar toplumsal

hayatin ekonomik, hukuki ve giivenlik boyutuna vurgu yapmaktadir.

2.3.3. Hiikiimdarin Yardimcilar

Miiellife gore devlet isleri ve beylik makaminda oturmak cok serefli olmakla beraber
oldukca giictlir (Hacib, 2021, b. 2146). Sevinci az oldugu gibi sevmeyeni de g¢oktur
(Hacib, 2021, b. 2148, b. 2150). Beylik makaminin tehlikeli ve gii¢ bir is olmasi1 “Beylik
bas iizerinde bir kili¢ gibidir” ifadesiyle vurgulanmaktadir (Hacib, 2021, b. 2155). Bu
sebeple, yonetim siire¢lerinde memleketin i¢ ve dis islerini takip etmek amaciyla beye
yardimcilar tayin edilmelidir (Hacib, 2021, b. 425). Bu kimselerde temel olarak sadakatle
beye bagh, giivenilir, diiriist ve isten anlar, akilli, bilgili ve hdkim olup olmadiklarina
dikkat edilmelidir (Hacib, 2021, b. 423, b. 424). Ayrica eserde a¢gozliiliik ¢aresi olmayan
bir hastalik olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii biitiin ag¢lar yiyip doysa da a¢gozliiniin gozii

asla doymayacaktir, bu tiir insana ne kadar zenginlik verilirse verilsin o hep fakirdir
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(Hacib, 2021, b. 2002- b. 2004). Bu sebeple beyligin hizmetine gireceklerin gozii tok
olmalidir (Hacib, 2021, b. 1379).

2.3.3.1.Vezir

Beyin yardimcilar1 arasinda olduk¢a 6nemli bir yere konumlandirilan vezir, halk ile bey
arasindaki koprii vazifesini iistlenmektedir (Hacib, 2021, b. 2181). Vezir, beylik
hiyerarsisi igerisinde beyden sonra gelen en yliksek makamdir. Beyden sonra s6z ve
eylemleriyle memleketi yonetme yetkisine sahip olan vezir ayn1 zamanda hizmetkarlarin
basi olmasi sebebiyle emri altindakilere dogru hizmet konusunda rehber olmalidir (Hacib,
2021, b. 2193, b. 2210). Ayn1 zamanda beye danismanlik yapan vezir, 6zenle se¢ilmelidir
(Hacib, 2021, b. 2256, b. 2257, b. 2258).

Vezirlik makami i¢in kisinin akli ve bilgisi ¢ok, asil bir soydan gelen, adil, diiriist,
yumusak huylu, halkin giivenini kazanmis ya da kazanabilecek olan, haya sahibi, gézii
tok, ihtiyatli, takva sahibi ve imanli olmalidir. Ayrica bu kimse, vezirlik meslegi i¢in
gereken hesap, bilgi ve cesitli yazilarda uzman olmalidir (Hacib, 2021, b.2219). Vezirin
dis goriiniisliniin giizel ve diizglin olmasida kisinin bu makama tayini agisindan oldukca

onemlidir (Hacib, 2021, b. 2208).

2.3.3.2.Hacib
Hdcib kelimesi sozliikte “araya girmek, mani olmak, birinin bir yere girmesini
engellemek; ortmek, gizlemek” anlamlarina gelen ‘“hacb” fiilinden tiiremistir ve “bir

kiginin bir yere girmesine engel olan kimse, kapicr” demektir (Atik, 2018, s. 316)

Hacibler bey ile halk arasinda; bey ile iist diizey biirokratlar arasinda elgilik vazifesi
gormektedir. Onun gorevi “hizmetler icinde en ince hizmet” seklinde tanimlanmakta;
saray prosediirii icerisinde dnemli bir konumda bulunmaktadir (Hacib, 2021, b. 2484).
Huzura gelenleri hiikkiimdardan 6nce karsilayan hacibler gerek tist diizey yonetici gerekse
ayakkabici, elbiseci olsun herkesi kabul etmeli, isteklerini dinlemeli ve onlara rehberlik
etmelidir (Hacib, 2021, b. 2493). Elgilerin kabulii, konuklarin yatacaklar1 yerlerin ve
hazirlanan yemeklerin belirlenmesi de haciblerin sorumlulugu igerisinde yer alir (Hacib,
2021, b. 2495- b. 2496). Zulme ugrayip hakkini aramak icin gelenleri, dul, yetim ve
oOksiizleri dinleyen ve onlara yol gosteren hacib halkin kendisine bildirdiklerini eksiksiz

bir sekilde beye aktarmali ve onlar1 hiikiimdarin huzuruna ¢ikarmalidir (Hacib, 2021, b.
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2498). Arzu ve sikayetleri hiikiimdardan 6nce dinlemesi sebebiyle hacibler “beyin goren

gozii” seklinde nitelendirilmektedir (Hacib, 2021, b. 2489).

Ayrica, Kutadgu Bilig’de birbirinden farkli statiide iki farkli hacib sinifi oldugunu
gormekteyiz. Bunlar igerisinden Ulu Hdcib saraydaki diger haciblerin basi ve {istii

konumundadir (Hacib, 2021, b. 2432).

Hacibler gilivenilir, soy bakimindan temiz ve asil, iyi tavirl, gozii tok, terbiyeli, alcak
gonlli, risvetten kacinan, zeki, bilgili, sabirli, yalan konusmayan, agzi siki, glivenilir

kimseler olmalidir (Hacib, 2021, b. 2431- b. 2512).

Hacibler erdemleri bilmeli ve yazi yazabilmeli (Hacib, 2021, b. 2482); sorumluluklarinin
gerektirdigi hususlarda yeterli bilgi ve donanima sahip (Hacib, 2021, b. 2483), tore ve
usullere ise hakim olmalidir (Hacib, 2021, b. 2497) Ciinkii; halka kars1 su¢ islediginde;
bilgisizligi ve yetersizliginin neden oldugu hata sebebiyle cezalandirilip, canindan

olacaktir (Hacib, 2021, b. 2515- b. 2522).7

2.3.3.3.0rdu ve ordu komutanhg:

Devletteki diizen ve intizamin saglanmasi kanunlarin uygulanmasi kadar memleketin dis
tehditlere karsi korunup kollanmasini da gerektirir ve bunu saglayacak unsur ordudur.
Eserde ordunun varlik sebebine iliskin ¢ok sayida ifadenin yer almasi1 da orduya atfedilen

bliyiik 6nemi gostermektedir;

“Kili¢ ve baltayr bekgi tut ey giiclii/ Kili¢ bek¢i olursa, bey huzur bulur.Kili¢c kimildarken
diisman kimildamaz/ Kili¢ kina girerse bey, huzur bulmaz.” (Hacib, 2021, b. 2143, b.
2144).

Yukaridaki ifadeden de anlasilacag lizere, beyin ve memleketin giivende olmasi hazirda
bekleyen ordularin varligiyla iliskilendirilmektedir. Bu sebeple hiikiimdar kus; asker ise
kusun kanadindaki tiiylerdir. Kanadi bulunmayan bir kusun ugamayacag; ordu ve askeri
bulunmayan hiikiimdarin ise beyligini ve memleketini giivende tutamayacagi

vurgulanmaktadir (Hacib, 2021, b.3005).

“Hazine ve erattir beylerin giicii/ Bu ikisiyle er alir kendi ociinii. Bu ikisiyle bey
biiyiikliik bulur/Bu ikisi bir arada olunca beyin taci biiyiir.” (Hacib, 2021, b. 5462, b.
5463).
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Beyligin devamui i¢in vazgecilmez bir unsur olan ordu gii¢lii tutulmali ve ordu mensubu
askerlerin memnuniyeti saglanmalidir. Bu sebeple bey, onlara karsi comert olmali

hazinesindeki altin ve giimiisii onlarla paylagsmalidir (Hacib, 2021, b. 2145, 3030).

Ordu komutan ise siyaset bilgisi ve becerisine sahip olmahdir. Kotiilere hasmet ile
beraber siyaset, iyilere ise hiirmet etmelidir (Hacib, 2021, b. 2300, b. 2303). Etrafinda
seckin insanlar1 toplayabilmek i¢in comert olmali, malin1 askere dagitmalidir (Hacib,

2021, b. 2276). Ayrica ordu komutani cesur, algakgoniillii ve sogukkanli olmalidir.

2.3.3.4.Hazinedar

Hazinedar, hazinedeki altin ve glimiisii korumak ve arttirmakla gorevlendirilen; islerini
saray icerisinde goren ve beyin devlet yonetimine dair slireglerde is bolimi yaptig iist
diizey biirokratlarindan biridir. Bu sebeple kendini gozetmeli, malin1 iyi saymali ve

kaydini saglam tutmalidir (Hacib, 2021, b. 2744, b. 2791, b. 2774).

Hazinedarlik goérevine getirilen kimse iyi bir sayman olmakla beraber parmak hesabi,
hendese hesab1 ve tiim kayit yontemlerini iyi bilen kisiler icerisinden seg¢ilmelidir (Hacib,
2021, b. 2780- b. 2783). Mallarin ucuzluk ve pahaliliini; ticareti bilmesi gereken
hazinedar aligveristen zararli ¢itkmamalidir (Hacib, 2021, b. 2801- b. 2803).

Mesleki bilgi ve tecriibesinin yaninda beyin malin1 emanet ettigi hazinedar ilk olarak
goziitok bir kimse olmalidir. Ciinkii; ¢ok mal gbriip gozii doyanlar, kimsenin malina el
siirmez; kiigiikliigiinde varlik goren, kendini mal hirsina kaptirmaz (Hacib, 2021, b. 2751,

b. 2754).

Bununla beraber hazinedardan; diiriist, eli sik1 ve ihtiyatl, uyanik, zeki, edepli, tedbirli,
gonlii ve dili dogru, davranisi diizgiin sir tutan, kendi arzu ve isteklerine engel olabilen

bir kimse olmasi beklenmektedir (Hacib, 2021, b. 2761, b. 2793).

2.3.3.5. Danismanlar

Devlet idaresi siireglerinde hiikiimdarin mesverette bulunmasimin “isabetli kararlar”
almak isteyen bir bey icin ne kadar 6nem arz ettiginden yukarida bahsetmistik. Eserde,
bu istisarenin beylik agisindan anlam ve Oneminin belirtilmesinin yaninda istisare
edilecek kimselerin 6zelliklerinden de bahsedilmektedir. Buna gore, istisare edilecek

kisilerin anlayish, akilli ve bilgili olmas1 beklenmelidir. Bununla beraber, beye ¢ok sadik
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ve danisilan isten ¢ikari bulunmayan kimseler olmasina dikkat edilmelidir (Hacib, 2021,

b. 2706, b. 3493).

Eserde, toplumda beyler ve dlimler olmak tlizere iki tiir asil insan oldugu ifade edilmekte;
alimler, 1y1 ve kot seyleri ayirt etme anlayisina sahip kimseler olarak goriilmektedir. Bu
sebepledir ki alim kimseler, beylerle birlikte insanlarin basi konumundadir. Ancak yine
de kut’a kavusan beyden derece olarak her zaman asagida goriilmelidir (Hacib, 2021,

b.265).

Bey kilici ile halkini itaat altinda tutarken, alimler kalemleriyle insanlari iyiye ve dogruya
ulastirir (Hacib, 2021, b. 268). Bu nedenle, istisare edilecek alimler beyi kuta ulastiracak
olan kimseler olarak goriilmedir. Bey ehil, bilgili ve akilli bu kimselerle istisare etmeli,
onlarin goriis ve bilgilerinden yararlanmalidir (Hacib, 2021, b. 5551). Mesveret, bilgili
ve alim olan kimselerle yapilmalidir (Hacib, 2021, b. 5913).

2.4. NASAYIiHU’L VUZERA’DA DEVLET YONETIMi

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa tam anlamiyla bir siyasetname olarak kaleme aldigi
Nasayihii’l Viizera isimli eserinde ¢ok uzun siire bulundugu defterdarlik makaminin
vermis oldugu tecriibe ile devlet igerisinde ozellikle ekonomik ve ydnetsel acidan
saptadig1 problem ve aksakliklara ¢6ziim Onerileri getirmeyi amaclamistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun XVIII. yiizyildaki durumunun elestirel bir dille kaleme alindig1 bu
eser, basta Osmanli biirokrasisi i¢in bilylik 6nem tasiyan vezirler olmak tizere devletin tist
diizey biirokratlarma yazilan bir rehber kitap niteligi tasimaktadir (Ozcan, 1994, s. 99).
Kaynaklarda “Nasdyihii’l-Viizerd ve’l-Umerd” veya “Kitab-1 Giildeste” isimleriyle de
anilan eserde Oneri ve tavsiyeler ayet, hadis ve manzum hikaye gibi ¢ok sayida referansla
desteklenmektedir. Nasayihii’l-Viizera, ozellikle ekonomi ve bireysel iliskilerdeki
yozlasmanin 1idaredeki aksakliklara yol agmasina yonelik getirdigi elestirilerle
glinlimiizde hala giincelligini koruyarak arastirmalara referans olusturan bir eser olarak
onem tasimaktadir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 5, 13). Eserin igerigi
incelendiginde genel olarak sadrazamlarin ahlak ve davranislari, hazine defterdarlarinin
nitelikleri, yenigeri ocaginda yasanan problemler, riigvet ve zararlari, reayanin halinden,

diismanin ve serhat boylarindaki kalelerin durumundan, timar ve zeamete iliskin
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problemlerin tespiti ve bu aksakliklara getirilen ¢ozliimlerden, iyi ve kotii olarak

tanimladig1 huy ve davranislardan bahsedildigi goriilmektedir.

Bir bakkalin oglu olmasindan &tiirii “Bakkalzade” olarak da taninan Mehmet Pasa 1655
yilinda Istanbul’da dogmustur. 1671 yilinda ise defterdarligin cok dnemli bir boliimii olan
“Ruznamge-i Evvel Kalem” ine girerek burada 6nemli isleri 6grenme firsat1 bulmustur. 5
Mayis 1703 yilinda Basdefterdar olarak atanan Mehmed Pasa, bu makama kisa araliklarla
yedi kez getirilerek yaklasik elli sene defterdarlik hizmetinde bulunmus, oldukca énemli
bir biirokrattir (Ozcan, 1994, s. 98). Mehmet Pasa, Osmanli Devleti’nin en 6nemli
makamlarindan birinin temsilcisi olarak Divan-1 Hiimayun toplantilarina da katilmasi
sebebiyle sistemin isleyis ve aksakliklarina en yakindan sahit olmustur (Defterdar Sari

Mehmet Pasa, 2021, s. 9).

Cevresinde gordiigli aksakliklari, imparatorluk tarihinin en parlak zamanlariyla
karsilastiran Mehmet Pasa, izlenimlerini elestirel bir dille kaleme almistir. Saray ve basta
Nevsehirli Damad Ibrahim Pasa olmak iizere rakiplerinin komplolar1 sebebiyle dnce
Kavala Kalesine hapsedilmis, ardindan 1717 senesinde idam edilmistir (Ozcan, 1994, s.

98).

Defterdar Sar1t Mehmed Pasa’nin Nasayihii’l Viizera isimli bu eserinde, donemin reel-
politikasiyla uyumlu olarak tespit edilen sorunlarin ve bu sorunlara yonelik getirilen
¢Ozlim Onerilerinin vurgulanmasi ¢alismamiz agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica,
Nasayihii’l Viizera’nin idare ve yonetime dair tiim problemleri yakindan inceleme firsati
bulan st diizey bir biirokrat tarafindan yazilmig olmasi da ¢aligmamiza deger

katmaktadir.

Eser ilk kez Hiiseyin Ragip Ugural tarafindan 1969 senesinde “Nesayihii’l-Viizera ve’l-
Umera, Kitab-1 Giildeste (Nizam-1 Devlete Miiteallik Risale) Devlet Adamina Ogiitler
(Osmanlilarda Devlet Diizeni)” ismiyle Tiirkiye Tiirk¢esine nesredilmistir (Defterdar Sar1

Mehmet Pasa, 2021, s. 15).
Ayrica, miiellifin Nasayihiil Viizera disinda “Ziibde-i Vekayidt”, “Ziibdetii’l-Vekayi” ya da
“Tarih-i Defter-dar Mehmet Pasa” isimleriyle bilinen bir eseri daha bulunmaktadir. Bu

eser, Osmanli Devleti’nin kurulusundan IV. Mehmed’in ciilusuna kadar ki 6nemli olaylar1

anlatan bir tarih kitabidir.

75



2.4.1. Devlet ve Devletin Gerekliligi

17. ve 18. Yiizyilda Osmanli toplumu igerisinde yasamis Defterdar Mehmet Pasa’ya gore
siyaset ve yonetim ile devletin varligi toplum i¢in zorunludur. Yaratici, adaleti ilke edinen
hakimleri ve iktidar sahibi sultanlar1 diinyaya diizen saglamakla goérevlendirmistir
(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 17). Allah diinya halkinin idare ve ydnetimini
zamaninin sultan1 ve ihsanin merkezi olan Osmanli Hanedan1 Devleti’ne nasip etmistir

(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 19).

Adalet, devletin uygulamakla miikellef oldugu en 6nemli ilkelerden biridir. Memleketin
imar1 adalet ile miimkiindiir. Eger memleket imar edilmez ve harap kalirsa mali
eksilecektir. Boylece halk fakirlesecek, memnuniyet ve huzuru kaybedecektir (Defterdar

Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 27).
2.4.2. Hiikiimdar ve Gorevleri

Nasayihii’l-Viizera, genel anlamda sadrazamlara yonelik kaleme alinan bir eser olmasina
ragmen diger siyasetname orneklerinde alisik oldugumuz {izere ilk boliimiin basinda ve
diger bolimlerde yer yer hiikkiimdarin 6nemi, konumu ve sorumluluklarini

vurgulamaktadir.

Memleketin basinda diizeni saglamak amaciyla mutlaka bir idareci bulunmalidir. Halk,
iktidar nasip edilen padisaha sevgi beslemeli ve hayir dua edilmelidir. Ciinkii o “Allah’in

2

veryiiziindeki golgesidir.” Faaliyetlerini Allah adma yiirlitmektedir (Defterdar Sari

Mehmet Pasa, 2021, s. 21).

Cihan halkinin, idare ve yoOnetiminin sahibi kilman Osmanli padisahlarinin
sorumluluklart da bu liitfun bir siikrii olarak kabul edilmelidir. Padisahin sorumlulugu ve
temel gorevi “Hepiniz birer cobansiniz ve ¢obani olduklarinizdan sorumlusunuz.” hadis-
1 serifi ekseninde degerlendirilerek halkin ve yaratilmislarin diizeninden, ser’i kanunlarin
uygulanmasindan; her isin dogru ve hakkina uygun olacak sekilde yapilmasindan sorumlu
tutulmustur (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 19). Hiikiimdar, reayanin huzur,

giivenlik, mutluluk ve refahini saglamalidir.

Ancak, “Miilk (devlet) adamsiz olmaz ve devlet adamlari da malsiz olmaz.” Anlayisi
cer¢evesinde hiikiimdar sorumluluklarini yerine getirirken, miilk icin nitelikli devlet
adamlarina, giicli ve donanimli ordulara ihtiya¢c duymaktadir. Bu ihtiyaglarin

karsilanmas1 verimli iiretim, mal biriktirmek ve zenginlesen hazineler ile miimkiindiir.
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Bunlarin kaynagi ise mamur edilmis bir halktir. iste bu noktada Defterdar Mehmet Pasa,
hiikiimdarlar i¢in elzem gordiigli ve devletin uygulamakla miikellef oldugu adalet
kavramina deginmektedir. Ciinkii memleketin bayindir hale getirilmesi, huzur, giiven ve
mutluluk ortaminin saglanmasi ancak adil yonetilen bir toplumda miimkiindiir. Imar
edilmeyen bir memleketin mali eksilecek, fakirlesen halk mutsuzlagacak, hiikiimdar ise

miilksiiz kalacaktir (Defterdar Sart Mehmet Pasa, 2021, s. 27).

Burada Miisliiman ilim insanlar1 tarafindan gelistirilen ve Osmanl1 siyaset ve yonetim
gelenegi icin biiyiik bir oneme sahip olan adalet dairesinin (daire-i adliyye) Defterdar

Mehmet Pasa tarafindan da vurgulandigini gorebiliriz (Okumus, 2005).

Adaletin saglanmasinda elzem bir ara¢ olan hukuk ve hukuk kurallar1 da bu baglamda
oldukca 6nem kazanmaktadir. Gerek padisah gerekse vezir, vali, hakim gibi iist diizey
biirokratlar dahi davranislarini hukuka uygun olarak sekillendirmelidir (Defterdar Sari

Mehmet Pasa, 2021, s. 26).

Adalet ilkesinin devlet teskilatinda etkisini hissettirdigi diger bir alan ise tayin
islemleridir. “Emaneti ehline veriniz” ayeti dogrultusunda hiikiimdar, memleket
idaresinde kendine vekil olarak tayin edecegi vezirin nitelikli, is bilen ve ehil olmasina

dikkat etmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 20).

2.4.3. Sadrazamhk

Sadrazamlar, padisahin mutlak vekilligini {istlenen devlet adamlaridir. Hiikiimdarlik
hiyerarsisi igerisinden padisahtan sonra en dnemli biirokrat olan sadrazam, gorev ve
sorumluluklart hususunda tam bagimsizlik yetkisine sahip olmalidir. Onlarin
hiikiimdarlik makamina arz ettikleri isler geri dondiiriilmemelidir (Defterdar Sart Mehmet

Pasa, 2021, s. 20).

Nasayihii’l-Viizera incelendiginde yonetim ve siyasete iliskin nasihat ve elestirilerin
bliyiik bir kisminin ahlak odakli gelistirildigi goriilmektedir. Basta hiikiimdar olmak {izere
devlet ve devlet adamlar1 ahlaki agidan {istiin olmali; davranis ve faaliyetlerinde de ahlaki
sorumluluk belirleyici bir faktdr olmalidir. Sadrazam padigahin vekili olmas1 sebebiyle
birtakim nitelikleri tagimali; makamindan 6tiirii ise devlet teskilat yapisi i¢erisinde ¢esitli

sorumluluklart yerine getirmelidir.

Bu baglamda, sadrazam gerek padisahin temsilcisi olmasi gerekse diger sorumluluklar

acisindan giizel bir ahlakla ¢evrili olmalidir;
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“Herkesle giizellikle gecin, iyi, kétii herkese hos soz séyle/ hos goniillii ol, kimse senin yiiziinden
bir dirhem incinmesin, dlem senin giizel ahldkinin bendesi olsun! Eziyetle kimseyi azarlama, sana
eziyet etse de sen onu incitme.” (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 71).

Bu minval iizere sadrazamin; comert, iyi huylu, riyadan kaginan, tevazu sahibi, kibir ve
gurura kapilmayan, adaletli, sir saklayan, hiikiimdara bagli, ihlash, aggdzlii olmayan,
riigvet ve yolsuzluktan uzak duran, davranig ve eylemlerinde Allah korkusunu gozeten,
hukuka riayet eden, sefkatli, her iste iyiligi gozeten bir kimse olmak gibi ahlaki
donanimlara sahip olmasi beklenmektedir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 19-39,
69).

Padisahtan sonra, diger tiim biirokratlarin {istii olan sadrazamin sorumluluklar ise su

sekilde 6zetlenebilir;

e Toplumun maddi agidan zayif ve gii¢lii bireyleri arasinda adaletli davranmak;
ozellikle vergi diizenlemelerini bu suurla yapmak,

e Toplumdaki huzursuzluk ve isyanlar giizellikle durdurmak,

e Seriatin/hukukun uygulanmasinda esitlik ilkesine riayet etmek; zengin, fakir,
diiskiin; yoneten, yonetici, alim; uzak, yakin gibi ayrimlar yapmamak,

e Herkese hak sozii dogru zamanda sdylemek; padisahin hata yapmasinm
engellemek amaciyla tavsiyelerde bulunmak,

e Padisahin kararlarin1 kendi arzu ve istekleri dogrultusunda ydnlendirmeye
calismamak,

e Toplumun muhtag, fakir ve zayif kimselerini gozetmek, onlarin refaha
kavusmalari i¢in ¢alismalar yapmak,

e Toplumdaki giiclii ve niifuzlu kisilerin halk iizerinde baski kurmasina engel
olmak;,

e Derdi ve problemi olan halka kapisini her daim ac¢ik tutmak/ulasilabilir olmak,

e Meclis’te diizen ve ahengi saglamak,

e Hukuka uygun ve adalet iizerine yasamak,

e Halkin halinden, vali ve kadi gibi biirokratlarin islerini diizglin yapip
yapmadigindan haberdar olmak i¢in gerek gizli gerekse aciktan miifettisler tayin

etmek,
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e Cars1 ve pazarlarda fiyat dengesini yalnizca kadi ve hesap uzmanlarinin keyfine
birakmadan her zaman teftis edilmesini ve iirlinlerin ger¢ek ederince satilmasini
saglamak,

e Para basimi hususunu denetlemek, akcelerin ayar ve dirhemlerinin olmasi
gerektigi sekilde basilmasini saglamak,

e Sehrin giivenligini saglayacak yenigeri agasi, subasi ve polis miidiiriine (asesbasi)
yetki vermek; bu birimleri tebdil-i kiyafet uygulamasiyla denetlemek. Ancak,
denetleme de asiriliktan (ifrat) kaginmak,

e Divani haftada bir giin disinda agik tutmak,

e Her is icin isin ehil olan1 arastirip; hak edeni tayin etmek,

e Dilekgelerde yer alan sikayetleri iyice arastirarak problemi ¢dzmek; zira, halk
isini halletmek ve hasimlarindan intikam almak amaciyla asli olmayan
sikayetlerde bulunabilir. Bu sebeple, sug¢ yiikleme ve iftiraya izin vermemek,

e Haramzade, hirsiz ve katillerin sugunu hukuka gore tanzim etmek; hukukun
uygulanmasinda af dileme, yalvarma ve riisvete firsat vermemek,

e Kamu hizmetinde gérev alan memurlara sefkatle muamele etmek, hakaret ve

ihanetten kaginmak (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 19-39).

2.4.4. Ordu ve Ordunun Diizeni

Memlekette diizenin ve diigmanlara kars1 giivenliginin saglamasi, adaletin tesisi ve hazine
gelirleri agisindan sahip oldugu 6nem sebebiyle, eserde miiellif tarafindan vurgulanan
yapilardan bir digeri ise ordudur. Ozellikle Bektasi ve Yeniceri Ocaklarmdaki
bozulmalarin iizerinde titizlikle duran Mehmet Pasa, ordunun nizami igin bu ocaklarin

sabir ve agirbaslilikla disipline edilmesinin gerekliligini dile getirmektedir.

Bu sorunun ¢o6ziilmesinde ilk olarak askerlik vasiflarini tasiyan, daha once seferlere
katilmis, sinirda giivenligi saglamis, emektar kimseler orduda yetkili kilinarak onlarin
bilgi, destek ve ittifaklarindan yararlanilmalidir. Ornegin; ordu icerisindeki en biiyiik
problemlerden biri savasamayacak durumda olup ocaga kayith goziikerek maas alanlar;
gereginden fazla sayida askerin birikmesine ve hazinenin eksilmesine sebep olmaktadir
(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 52). Yenigeri ve Bektasi ocaklarindaki is bilir
idareciler sayesinde bu gibi kimseler tespit edilerek reaya defterine gegirilmelidir. Rica

ve aracilar vasitasiyla hi¢bir sefere katilmamis kimselerin yenigeri ziimresine katilmasi
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engellenmeli; meslekten olmayanlar Bektasi ocaklarina dahil edilmemelidir (Defterdar

Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 54-55).

Bu sebepler nedeniyle orduya idareci olacak kimseler diiriist, ihtiyatli, dindar, ocak yapis1
ve idaresini bilen, savas hususunda tecriibeli, is yapmada usta kimseler olmalidir
(Defterdar Sart Mehmet Pasa, 2021, s. 53) Yenigeri katipleri, aga ve kul kethiidalarinda
dindar, olgun, akli basinda, diiriist ve giivenilir olma sarti aranmalidir (Defterdar Sari

Mehmet Pasa, 2021, s. 53, 55).

Miiellifin ordu ve giivenlikle ilgili bir diger tespiti ise siirlarin giivenligine iliskindir.
Diismanini bilmeyen bir¢ok devlet yok olmustur; devletin en 6nemli gérevlerinden biri
diismandan haberdar olmaktir. Bu sebeple sinirlardaki serhat kalelerine muhafizlar
atanmali, donanim ve techizati hazir tutulmalidir. Hiicum ihtimali yok diisiincesiyle
rehavete kapilmamali kaleler zayif birakilmamalidir. Kaleler, techizatlar ve muhafizlar

her sene denetime tabi tutulmalidir (Defterdar Sar1t Mehmet Pasa, 2021, s. 61).

Sefer ihtimali bulundugunda ordunun idaresinin teslim edilecegi Serasker, vezirler
arasindan oOzenle segilmelidir. Serasker; omriinii din ve devlet i¢in hizmet ederek
gecirmis, tecriibeli, savas sanatina hakim, asker tertip ve diizenini bilen, askere
hiikmedebilen, tedbirli, cesur, ileri goriislii fedakar, sabirli, agirbaslt bir kimse olmalidir

(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 65).

Seraskerlerin en Onemli gorevlerinden biri barisi saglamak miimkiinken savasa
girmemektedir. Liizumlu olmadik¢a savasa karar verilmemelidir (Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa, 2021, s. 67). Istisareyi cok 6nemsemeli ancak her kisiye danisma gafletini de
gostermemelidir. Megveret edilecek kimselerin; glingdrmiis, tecriibeli, sir saklamayi
bilen, savasa hazir bir kimse olmas1 gozetilmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s.

65)

Orduda diizen tutturmak icin askerlerin yoklamalar1 saglam tutulmali, yiyecek ve igecek
eksikleri tamamlanmalidir. Askerlerin halka zulmetmemeleri ve yolsuzluga
meyletmemeleri de ¢ok dnemli bir husustur. Bu sebeple, askerlerin ihtiyaclar1 eksiksiz
karsilanmal1 ve maaglar1 zamaninda 6denmelidir. Sinir boylarindaki askerlerin maaslari
kale civarindaki mukataa ve sair mallardan karsilanmalidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa,

2021, s. 62).
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Ordudaki disiplinin bozulmamasi i¢in cezalandirma 6nemli aragtir. Sefere yonelen ordu
icerisinde geri donmek isteyenler cezalandirilarak, digerlerinin de geri donmeye

meyletmemesi saglanmalidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 67).

2.4.5. Makam Sahiplerinin Halleri

Gegmis devletlerin tecriibeleri géz Oniine alindiginda emaneti ehline teslim etmemenin
devletlerin yikilisina sebep olan en 6nemli ¢atlak ve fitne oldugu goriilmektedir. Kendi
doneminde de benzer problemleri gézlemleyen miiellif devlet makamlarina is bilir ve
mutedil kimselerin tayin edilmesine biiyiik onem vermektedir. Mevcut durumda
gorevini devam ettiren biiylik vali ve kadi efendiler ise sinava tabi tutulmali, ehliyetsiz
olanlar gorevlerinden ihrag¢ edilmelidir. Onlardan bosalan makamlara “ilim ehli, faziletli

kimseler” ge¢gmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 45).

Gorevlendirilen memur ve biirokratlarin gdrev siireleri tayin esnasinda belirtilmeli;
sefaatci ve ricacilar araciligiyla gorevin uzatilmamasina yonelik fermanlar
yayinlanmalidir. Sadece bu yol izlenerek kabiliyetsiz ve ehliyetsiz kimselerin riigvetle
makam sahibi olmasinin 6niine gecilecegi ifade edilmektedir (Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa, 2021, s. 43). Bu sayede riisvet, yolsuzluk gibi gayri ahlaki faaliyetlerin 6niine set

vurulacaktir.

Riisvetin 6niine ge¢cmenin bir diger yolu ise, riisvetin tebaanin mallarina el koymak kadar
kotii bir 15 oldugunun tiim devlet adamlarina anlatilmasi ve 6gretilmesinin saglanmasidir.
Riisvetin yayginlastig1 bir diizende toplumun gii¢siiz ve zayif kesimi perisan olacak;
araziler bos ve ekinsiz kalip, yiyecekler kitlagacak; miilk ve mala sirayet eden zayiflik
hazinenin giinden giine erimesine yol agacaktir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s.
40). Din ve devleti yikmaya en biiyiik sebep olmasi sebebiyle riisvet “miisibetlerin en

biiyiigii” olarak nitelendirilmektedir (Defterdar Sar1 Mehmet Paga, 2021, s. 39-40).

Riisvetle miicadele de veziriazam, beylerbeyi, emir ve diger hakimlerin verilen riigvetlere
asla tamah etmeyip riisvet verene diisman kesilmeleri 6nemlidir. Boylece, bu isi aliskanlik
haline getirenler bu isten yavas yavas uzaklasir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s.
41).

Toplumdaki yozlagmay1 arttiran, idare ve yonetimin aksamasina sebep olan en biiyiik
etknelerden bir digeri ise riigvetin farkli isimlerle sevimli hale getiriliyor olmasidir.

Ozellikle kadilar arasinda yayginlasan riisvet alma fiilinin sonuglar1 toplum ve memleket
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icin ¢ok tehlikelidir. Baz1 hakimler riisvetin adint mahsul koyarak Allah’in hitkkmiinii
cignemekte; alacakliy1 bor¢lu, miiflisi de Karun ilan etmektedir (Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa, 2021, s. 41). Riisvetin bir baska sekli ise hediye ad1 altinda sunulmasidir. Insanin
dostundan gelen bir hediyeyi almasinda sakinca yoktur ancak biirokratlar hediyenin bir is

icin olmamasina dikkat etmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 41).

Devlet teskilat1 ve blirokraside diizen ve adaletin saglanmasi elbette ki buraya atanacak

yoneticilerin, idarecilerin yetenekleri, vasif ve 6zellikleriyle de ilgilidir.

Yoneticiler, makama tayin olmak i¢in makamin gerektirdigi uzmanhigin yaninda daha
once yaptig1 isler sebebiyle herkesin gilivenini kazanmis, tecriibeli, sorumluluklarinin

gerektirdigi bilgi ve donanima sahip olmalidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 41).

Belirlenmis bir siire boyunca gorevde kalmak i¢in yemin ettirilerek karsiliksiz bir sekilde
verilen bu gorevlendirmelerde, kisinin tayin edilecegi gorev hususunda ehliyet sahibi
olmasi ¢cok énemlidir. Ornegin, muhasebeye dair bir is icin hesap isinde ehliyetli ve bilgili

bir kisinin goreve getirilmesi sarttir (Defterdar Sart Mehmet Pasa, 2021, s. 41).

Miiderris ve ulema zlimreleri, reisii’l ulema ve ihtiyar heyetinden olusan bir grup
tarafindan istisare edilerek belirlenmelidir. Makamlarin tahsis edilmesinde bilgi ve
riitbeleri dikkatte alinmali, makama talip adaylarin birbirleri hakkindaki sozleri ise

dikkate alinmamalidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 42).

Memleketin imari1, adalet ve diizenin tesisi i¢in tasradaki makam sahipleri daima
denetlenmelidir. Hakkinda sikayet olan valilerin aninda azledilmeleri yerine, onlara
nasihat, tembih ve uyari igeren bir mektup gonderilmelidir. Sikayetlerin devami halinde

vali makamindan azledilmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 39).

Devletin makamlarinda azli gerektiren sucglara karisan biirokratlar, idarecisi olduklari
yerlerde zuliim ve diismanca tavirlar sergilemis ve suglar1 kesinlesmis ise diger makam
sahiplerine uyar1 mahiyeti tagimasi agisindan “siyaset kilict ile dar edilerek telef edilmek”
kaidesiyle cezalandirilmalidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 40). Ciinkii; Devleti
Aliyye'nin en onemli gorevi reayamin himaye edilmesi, zuliim ve adaletsizlikten

korunmasidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 59).

Bunun disinda devlet idaresindeki {ist diizey biirokratlar ve ulemalar arasindan ilim

sahipleri gerektiginde sadrazam tarafindan tebrik edilerek ve iltifatlarda bulunularak
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odiillendirilmelidir. Makam sahipleri maddi ac¢idan giiglii olmali, kendisinden baskasina
muhta¢ durumda birakilmamalidir. Ozellikle hazine defterdar gibi dnemli sorumluluklar
olan makam sahipleri bu konuda gozetilmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s.

45).

Devlet erkan1 kamu mali ve miras mali hususunda 6zenli olmali, kendi ihtiyaglar igin

kamunun malin1 kullanmamalidir (Defterdar Sar1t Mehmet Pasa, 2021, s. 48).

2.4.6. Hazine Defterdan

Hazinedarlarin tedbirli, kalem ilimlerinde ve devlet mallarinin toplanip dagitilmasi
hususunda bilgili, agirbasl, tecriibeli, dogru, dindar, agirbash kimseler olmasina 6zen
gosterilmelidir. Ozellikle kayirmacilik hususuna dikkat edilmelidir. Kendi menfaatini
devletin menfaatinden istiin gorenlerin devleti tahrip edecegini bilen defterdar,
hizmetlilerin hile ve kurnazliklarini anlayabilecek bilgi ve birikime sahip olmalidir. Bazi
yakinlarinin ricasi, riigvet vermeleri ya da kendisinin bir alakasi olmasi sebebiyle
verdikleri gorevleri karsiliginda isin ehli olmayan kimse o ise tayin olmamali ve higbir

sekilde buna izin verilmemelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 45).

Defterdarlar; tokgozlii, emanete sahip ¢ikan, kin tutmayan, diiriist, dindar ve devletin ona
sundugu imkanlara tamah eden bir kimse olmalidir. Defterdarlik makamina getirilecek
kimse, mal sevdasi giitmeyen, riisvetten uzak duran ve nefsine diiskiin olmayan kimseler

arasindan se¢ilmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 45).

Devlet idaresinde en biiyiik sorunlardan biri halk ve bazi devlet adamlar igerisinde
defterdarlik makaminda devlet malini comert¢e dagitan kimselerin olmasini isteyenlerin
bulunmasidir. Giivenilir ve dogru defterdarlar ise bu kimseleri hayal kirikligina
ugratmakta; bu sebeple, defterdarlik hile ve tuzakla ¢okea iftira atilan, haksiz suclamaya
maruz birakilan bir makam durumuna diisiiriilmektedir. Burada defterdarin korunmasi ve
ona adaletle muamele edilmesi 6nem kazanmaktadir. Defterdarlik makamina yonelik
sikayetler gizlice ve detayli olarak sorusturulup, net bir kanaate varincaya dek makam

sahibi azledilmemeli ve cezalandiriimamalidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 47).

Hazinedarlarin ~ gorevlerini  usuliince  yapabilmeleri icin  azletmeye varan
cezalandirilmalarla korkutulmamalar1 olduk¢a Onemlidir. Bu sebeple sadrazam

defterdarlara islerini yliriitiirken bagimsiz hareket etme yetkisi taniyarak bu makami
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kethiidalarin oyuncagi olma tehlikesinden kurtarmalidir (Defterdar Sar1 Mehmet Paga,

2021, s. 46).

Defterdarlarin sorumluluklar1 kapsamina giren hususlar da miiellif tarafindan tek tek
belirlenmistir. Buna gore; halkin defterdarlik islerine bakmak, hazine gelirlerinin artmasi
ve masraflarin azaltilmasi defterdarin en temel sorumluluklaridir. Ancak masraflarin
azaltilmasi yalnizca defterdarin sorumlulugu degil, hiikiimdarin destegi ve sadrazamin

tedbirlerini de gerektirmektedir (Defterdar Sart Mehmet Pasa, 2021, s. 47).

2.4.7. Hazine

Bu alanda verilen tavsiyeler Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin mevcut ekonomik
problemleri degerlendirdigi ve probleme yonelik tavsiyeler verdigi bir boliim olmasi
sebebiyle oldukca Onemlidir. Mehmet Pasa’ya gore ekonomide birtakim problemler
vardir. Bu problemlerin temeli ekonomi, vergiler, idare, toprak sistemi, zeamet ve
timarlarda yapilan adaletsizliklerdir. Miiellifin devlet idaresini temellendirdigi adalet
dairesi kapsaminda toplumdaki diizen ve istikrar hazinenin dolmasiyla paraleldir ve
nizamin saglanmasi ancak adaletli bir yonetimle miimkiindiir. Ciink{i zulmiin olmadig1
bir memlekette niifus artacak, insanlar yurtlarini terk etmeyecek, mallarinin vergilerini

Odeyerek memleket hazinesini dolduracaktir.

Orduya yonelik masraflarin artmasi neticesinde birkac senelik mukataa, cizye ve diger
vergilerin st liste yigilarak ileri tarihtekilerle birlikte toplanmis olmasi Osmanl Devleti
kasasinin bos kalmasina ve masraflar i¢in yeterli ak¢enin bulunamamasina sebep
olmustur (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 50-51). Miiellifin, bu probleme binaen
kamu maliyesinin nasil intizam igerisinde tutulacagina dair verdigi tavsiyeler Defterdar
Mehmet Pasa’nin nedenler kadar ¢oziimleri de 6nemsedigini bize agik¢a gdstermektedir.

Mehmet Pasa’nin maliyenin diizenlemesine dair onerileri su sekilde 6zetlenebilir;

e Ehil kimseler tarafindan gelir ve masraflar tam miktariyla kayit altina alinmals,
kayitlarda islerin programi detayl1 bir sekilde tutularak padisaha arz edilmelidir.
Hiikiimdara arz edilen bu kayitlar arasindan padisahin kabul ettikleri disindaki
hi¢bir maddeye imza atilmamali,

e Mukaata vakiflarinin denetlenerek, kanun dis1 fazlaliklar belirlenmelidir

(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 51).
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Pazardaki fiyatlar1, akgelerin ayarini bizzat sadrazam kontrol etmeli ve
usulsiizliikleri ¢ozlime kavusturulmali,

Ekonomiyi yonlendiren ve devlet hazinesinin teslim edildigi hazinedarlik gibi
onemli mevkilere is bilir, ehliyetli kimseler tayin edilmeli,

Atadan sipahizade olmayanlarin sipahi ilan edilmesi engellenmelidir. Aksi halde,
reayanin asker toplulugu igerisine dahil olmasi, halki dolayisiyla da vergileri
eksiltecektir. Reayanin zayiflamamast igin devlet onlart koruyup, himaye
etmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 59).

Padisahin takdiri ile sipahilik verilen kimselerin yakinlar1 bu statiide himaye
edilmemeli, reaya statiisii icerisinde degerlendirilmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa, 2021, s. 60).

Reaya’ya ait bilgiler kayit altinda tutulmali ve otuz yilda bir yeniden
diizenlenmelidir. Olii ve hastalar defterden cikarilarak, defterde olmayan yeni
reayalar kayit altina alinmali boylece vergilerin tam olarak toplanmasi
saglanmalidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 60).

Halka agir yiikler yliklenmemeli, toplumun fakirlerine senelik olarak verilmesi
geleneklesmis olanlar disinda yeni vergiler yiiklenerek eziyet edilmemelidir.
Ekstra ve dnemsiz vergilerin fakirlerden alinmasi temelden alinan topragin evin
catisina catisina yapistirilmasina benzetilmektedir. Zuliim ortadan kaldirilarak,
memleketin yerlileri korunmali ve refah igerisinde yasamalar1 saglanmalidir
(Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 58).

Reayanin eksilmesi, memleketin harap olmasina sebep olacagindan Otiirii
zulimden kagarak baska bir yere giden reaya diismani/ problemi ne ise
kaldirilarak, geri getirilmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 60).
Mukataa ve cizye mallarinin usule uygun bir sekilde belirlenen kisilere dagitilmis

oldugu kontrol edilmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 2021, s. 63).

85



UCUNCU BOLUM
INCELENEN ESERLERIN YONETIM BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

3.1. SiYASETNAMELERDE DEVLET VE DEVLET BASKANLIGI

Insanlik var oldugu dénem itibariyle bulunduklari ¢agin ve cografyanin zorluklarmdan
korunmak i¢in topluluk halinde yasamis, bu toplulugu kurallarla diizenleyerek devleti
meydana getirecek bir organizasyona ihtiya¢c duymuslardir (Menekse, 2005, s. 194).
Olusumu, iktidarin kurumsallasmasiyla es zamanli olarak meydana ¢ikan devlet fikri
soyut bir kavramdir ve tarih boyunca tanimlanmaya calisilmistir. Meydana ¢iktig1 giinden
giinimiize dek toplumlar ve bireyler tarafindan bulunduklari dénem ve cografyanin
etkisiyle ¢ok kere yeniden tanimlanan devlet kavrami degisken yapisini giiniimiizde hala
devam ettirmektedir (Menekse, 2005, s. 195).

M.O. V. Yiizyilda Yunan diisiincesinin sekillendirdigi ataerkil krallik ve zenginlerin
iistiinliigiine dayanan devlet, toplumsal hayattaki diizenin saglayicisi, az zahmetle ¢ok is
yapmanin bir araci olarak goriiliirken; Orta Cag’da, kilise egemenligine dayali teokratik
bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ay & Ugar , 2015, s. 196).

Orta Cag Islam cografyasinda ise devletin dogma, bilyiime ve 6liim seklinde ii¢ evresi
oldugunu diisiinen Ibn-i Haldun devlet kavramini su sekilde tanimlamaktadr;

“Sosyal organizasyonla ve toplu olarak yasamak zorunludur. Bu sosyal organizasyon meydana
gelince insanlart birbirine karsi koruyacak ve kétiiliik yapmaktan caydirici bir giice, insanlarin

bir digerine karst tecaviiz etmelerini onleyecek "baska bir seye" mutlak ihtiya¢ vardir. Ancak

boyle olmalidir ki, bir kimse digerine zarar vermesin. Hiikiimdarin (iistiin otoritenin) manasi

budur.”

Devlet kavrami; Platon’a gore “birlikte yasama zorunlulugundan dogan” seklinde
tanimlanirken; Aristoteles i¢in “dogal bir olusum”; Jean Bodin ig¢in “bir¢ok ailenin ve
onlarin ortak mallarinin egemen gii¢c tarafindan yonetilmesi”; Hobbes i¢in “baris ve

gilivenligi saglayan, adaleti esit dagitan, zayiflara yardim eden ve toplumun menfaat ve
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mutlulugu i¢in yasalari ¢ikaran”; Rousseau, Hobbes ve Locke i¢in “toplum sdzlesmesinin
bir sonucu” ; Schelling i¢in “mutlak olan”, Cicero’da ise “hukukun bir sonucu” seklinde

tanimlanmaktadir (Ay & Ugar, 2015, s. 197; Mert, 2018, s.151, 152).

Tarihten bugiine tanim iizerinde ¢ok sayida tanim yapilmasi sebebiyle devlet “sihirli bir

organizma”, “hdyulai bir varlik”, “hiikmi sahsiyet”, “sinirlari belli bir insan toplulugu

icin teskilatlanmus siyasi egemenlik” olarak goriilmiistiir (Menekse, 2005, s. 194,195).

Ahdii Mervan’da, devlet ve iktidar anlayisini sekillendiren temel kaidenin donemin siyasi
konjonktiirii oldugunu gormekteyiz. Rasid halifeler doneminden baglayarak Emevi
idaresi siiresince devam eden hadiselerde oldugu gibi toplumlarin yonetilmesi esnasinda
normal olmayan durumlarla karsilagilabilmekte; bu sartlar altindaki yonetimlerde ise bazi
temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayict egilimler benimsenebilmektedir. Bu tiir durumlarda
otoritenin tek bir kisiye ait oldugu monarsiye dayali yonetimler cazip hale gelmekte ve
merkeziyet¢i politikalar uygulanabilmektedir. Abdiilhamid el Katib’inde diizen ve
istikrarin bozulmasini 6nlemek amaciyla bu minvalde bir devlet ve iktidar portresi
cizmekte oldugunu gérmekteyiz.

Bu dogrultuda, Abdiilhamid el-Katib i¢in devlet canli bir organizmadir ve devlet bagkan
bu organizmay1 yonlendiren bas olarak konumlandirilmaktadir. Eserde, siyaset ve seriat
ayni1 anlamda kullanilarak; din ve devlet i¢ i¢e tasvir edilmektedir. Hiikiimdarin mesruiyet
kaynagi ilahi temellidir; hiikiimdar yalmizca yaratictya hesap vermekle yiikiimlii
kilinmistir ve otoritesi mutlaktir. Bu dogrultuda miiellifin hiikkiimdar1 “zillullah fil ard”

(Allah’1n yeryiiziindeki golgesi) anlayis1 ¢cergevesinde tasvir ettigini sOyleyebiliriz.

Abdiilhamid el-Katib’in devlet baskani anlayis1 kendisinden yaklasik alt1 yiizyil sonra
yasayan Ibn Haldun’un hiikiimdar anlayisiyla benzerlikler icermektedir. Ibn Haldun’a
gore, kural koyucu ve kurallarin uygulayicist olarak tanimlanan melikler, raiyyesini
istibdad1 altina alabilen, vergi toplama, el¢i gonderme, sinirlar1 giiven icerisinde tutma ve
giiciiniin {izerinde herhangi bir giiclin bulunmadig1 kimselerdir. Bu hususlardan bir ya da

birkag¢ina sahip olmayanlar ise eksik hiikiimdardir (miilk-i nakis) (Haldun, 2013, s. 417).

Ancak yine de miiellifin mutlak hakimiyet sahibi olarak tasvir ettigi hiikiimdar i¢in sahip
olmast gereken Ozellikleri belirtmesi, sorumluluklarinin genel hatlarini belirlemesi

doénemin sartlar igerisinde oldukga dikkate degerdir. Ozellikle sekizinci yiizyilda savas
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yerine akilci bir politikanin tercih edilerek hiikiimdara bilgelik ve ehliyet sahibi olma

cagrisinin yapilmis olmasi lizerinde durulmasi gereken bir husustur.

Eserde tasvir edilen devlet teskilat yapisi incelendiginde, hakimiyetin mutlak sahibi olan
devlet baskaninin yonetim siirecleri igerisinde is birligi yapacagi kurum ve kisilerin
sayica ¢ok sinirli oldugu goriilmektedir. Hiitkiimdara, devlet idaresinde yardimci olacak
yapt ve makamlar ordu, katip, hazinedar, yargi ve emniyet teskilatidir. Bunlar,
hiikiimdarin gii¢ ve otoritesi altinda sekillenen, kurumsal kimlik kazanamamis yapilar

olarak tasvir edilmektedir.

Ayrica Abdiilhamid el-Katib’in donemin sosyal ve siyasi kosullar1 dikkate alarak
tavsiyeler verdigini; verdigi Onerilerinse ideal olani hayal etmekten ziyade devlet
yonetiminde mevcut yapi, yontem ve uygulamalar giiclendirerek korumaya c¢alistigi
goriilmektedir. Bu sebeple Abdiilhamid el-Katib’in devlet, siyaset ve yonetime dair bu
eserini realist bir perspektifle olusturdugu sdylenebilir.

Eserlerinde referans olarak Islamiyet’i ve onun kaynaklarini temel alan Mdverdi’ye gore
devlet, etkisi yadsinamayacak olsa da tam anlamiyla yalnizca iiretim iligkilerinin bir
sonucu olmaktan ziyade Allah’in takdir ve tedbiridir de. Imameti tanimlarken, devletin
varlik gayesini tartisan Maverdi i¢in devletin varlik sebebi dini korumak ve kamu yarar1
saglayacak sekilde toplumu idare etmektir. Rejimin (miilk) temeli dogru bir kurulus ve
saglam bir yonetimdir. Ciinkii; toplum farkli sart ve kosullara sahip bireyler tarafindan
meydana gelmekte, bu esitsizlik toplumdaki rekabet ve anlagsmazliklar1 koriiklemektedir.
Bu catigmalarin engellenmesinde din olduk¢a dnemli olsa da tam anlamiyla toplumdaki
diizen ve refah ortaminin saglamaya yetmeyecektir. Bu nizami saglamak icin birtakim
kurallar (hukuk) ve bu kurallar1 uygulayacak yonetime ihtiyag vardir. Béylece 6znel degil
nesnel yargilar devleti bayindir hale getirecektir.

Y 6netimin istikrari ise devlete baglilig: giiclendirecek dini amag, devleti giivende tutacak
askeri amac ve toplumdaki refahi, ge¢cimi saglayacak mali amaca dayanmaktadir.
Iktidara sahip olan devlet baskan1 melik/sultan/imam/halife gibi isimlerle anilmaktadir.
Melik, “Peygamber’in halefi”dir. Meliklik makami kisiye yaratici tarafindan verilmistir.
Ancak bunun devamliligini davranis ve eylemlerinde belirlenen standartlara uyarak ve
sorumluluklarini yerine getirerek saglayacak olan kisinin kendisidir. Aksi takdirde gerek
Allah’in huzurunda gerekse kamu vicdaninda sorumlu tutulacak ve gereken sartlar ortaya

ciktig1 vakit gérevinden azledilebilecektir.
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Bir memlekette iki idarecinin bulunamamasi dini liderin siyasi lidere kars1 yetkilerinin ve
konumunun daha yiice olmasindan kaynaklanir. Bu baglamda dini ve siyasi otorite halife
tizerinde birlestirilmis; din ve devlet birbiriyle homojenize hale getirilmistir diyebiliriz.
Bunun en belirgin 6rnekleri melikin mesruiyet kaynaginin yaratictya atfedilmesi,
hiikiimdarm dini koruyup gdzetmesi, islamiyet’i yaymasi; Kur’an, siinnet ve icmiy1
gozeterek davranig ve eylemlerini diizenlemesi gibi sorumluluklar1 da sultanligin dini
boyutunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Miiellifin diisiincelerini sekillendiren en biiyiik etmenlerden biri Abbasiler donemi Islam
devletinin karsilastig1 idari ve siyasi problemlerdir. Maverdi’nin yasadig1 onuncu yiizyil
sonu ve on birinci yiizy1lin bas1 Islam diinyasi icin din ve devlet iliskisinde dengelerin
degistigi yillar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu donemde, siyasi ve dini otoriteye sahip
olan halifenin yetkileri Biiveyhiler ve Selguklular tarafindan smirlandirilmis, islam
diinyasinda halifeden bagimsiz ¢ok sayida siyasi iktidar varlik gostermistir. Islam
toplumu i¢in birden fazla iktidarin varligini tehlike olarak géren Maverdi, halifenin gerek
dini gereksi siyasi otoritesini korumak ic¢in caba sarfetmistir. Bu sebeple onun
goriislerinde din ve devlet ayrimi1 s6z konusu degildir.

Ancak, melikin sahip olmasi gereken 6zellikler, melikin sorumluluklari, devlet idaresinde
uymas1 gereken ilkeler, devlet gorevlilerin se¢iminde dikkat edilmesi gereken hususlar
i¢in Islamiyet’in referans alinmasi ilk etapta baskanlik makamimin dini boyutunu
vurguluyor olsa dahi Maverdi’nin perspektifinden din, melikin keyfi tutum ve
davraniglarin1 engelleyen ve sinirlandiran en etkili faktorlerin basinda gelmektedir.
Maverdi’nin eserleri incelendiginde, halifenin mesru yollarla ydnetime geg¢mesi,
gorevlerini hukuk ve dinin belirledigi sinirlar igerisinde siirdiirmesi, gerekli sartlar ortaya
ciktiginda halifenin azline onay vermesi, hiikiimdarin baskadidan fazla ictihad yetkisine
sahip olmamasi, istisareye kurumsal bir boyut kazandirilarak iktidarin dolayisiyla da
mutlakiyetin sinirlandirildigi, anayasal ve demokratik bir yonetim anlayisinin tasvir
edildigini gérmekteyiz.

Ayrica Abdiilhamid el-Katib’le paralel bir anlayis dogrultusunda Maverdi’nin
savagmaktan ziyade akilci politikalarla barig ortaminin korunmasini tavsiye etmesi, onun
zorba ve gii¢ ile hakimiyet saglayan bir iktidardan ziyade donanimli, bilgili ve akil sahibi

bir iktidar1 devlet yonetimine layik gordiigiinii gdstermesi acisindan 6nem tasimaktadir.
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Maverdi’nin devlet ve yonetime dair ifadelerinde teskilat yapisinin sistemli ve oldukca
diizenli bir sekilde ele alindigim gérmekteyiz. Ozellikle vezaret makaminin hiikiimdar
karsisinda konumu belirlenmis, gérev ve sorumluluklari net bir sekilde ¢izilmistir. Benzer
sekilde, vezirligin daha sinirli bir bolgede icra edilmesine karsilik gelen valilik, merkezin
tagradaki temsilcisi olarak genis yetkilerle donatilmis bir makam olarak karsimiza
cikmaktadir. Hisbe teskilatt da hizmetlerin yerindeligi ve sorumlu bulundugu bdlgenin
bayindir hale getirilmesinden mesul tutulmakta, bu yoniiyle gliniimiiz belediyeleriyle
paralel bir goriintii ¢izmektedir. Hiikiimdarlik makamina ait baz1 goérevlerin vezirlik,
valilik ve hisbe teskilati ile ortak yiiriitiilmesi ve sorumluluklarin paylasilmasina yonelik
ifadeler ise kamunun idaresinde i boliimii ve yetki devri gibi kavramlara da ¢agrisim
yapmast sebebiyle 6nem kazanmaktadir.

Maverdi’nin devlet ve yonetim kavramlarina yaklagim tarzini gérebilmek i¢inse donemin
idari, siyasi ve toplumsal konjonktiirii ile miiellifin ifadeleri arasindaki paralellik
incelenebilir. Maverdi’nin Islam toplumunun basinda sadece ismen varlik gdsteren,
otoritesi zayiflamis ve hakimiyetini kaybetmis halifelerin bulundugu ve birden fazla
siyasi giiclin liderlik savasina girdigi bir donemde yasadigindan yukarida bahsetmistik.
Ancak eserlerinde, donemin gercekliginden farkli olarak giiglii, otorite ve hakimiyet
sahibi bir halife portresi ¢izilmekte; devlet ve yonetsel siireclerse bu portre lizerinden
degerlendirilmektedir. {1k etapta miiellifin {itopik bir bakis agisiyla gergeklikten uzak bir
idare ve yonetim tasvirinde bulundugu sdylenebilir ancak miiellifin bdyle bir tutumu
benimsemesinde idari ve siyasi alanda yasamlan istikrarsizigin islam diinyas: igin
tehlikelerini gérmesi ve bunlara karsi set olusturma gayreti gostermesinin etkili oldugunu
sdyleyebiliriz. Islam toplumunda dini ve siyasi lider ayrimi1 yapilamayacagini; dini liderin
her zaman siyasi liderden {istlin oldugunu bu sebeple yonetim giiclinlin dini ve siyasi
otoriteyi elinde bulunduran bir halifede toplanmas1 gerektigini tavsiye etmesi bu duruma
ornek olarak gosterilebilir. Ayrica Maverdi’nin yonetim siireglerini iyilestirmek ig¢in
idealize edilmis yeni yonetsel yapilar tavsiye etmek yerine mevcut yapilar iyilestirmek
ve gelistirmek gayreti igerisinde oldugu goriilebilir. Bu sebeple yazarin, devlet ve
yonetsel siirecleri idealist bakis acisindan ziyade realist bir perspektifle ele aldigi
sOylenebilir.

Kutadgu Bilig’1 inceledigimizde, Yusuf Has Hacib’in devlet anlayisinin hiikiimdar ile

halk arasinda karsilikli bir s6zlesmeye dayandigi gortilebilir. Ciinkii halkin hiikiimdara
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kars1 sorumluluklari, hiikkiimdarin topluma kars1 olan sorumluluklarini yerine getirmesine
baglidir. Toplumun hiikiimdar {izerindeki haklar1 yerine getirilmedigi miiddetce;

hiikiimdar da toplum iizerindeki haklarini talep etme 6zgiirliigline sahip kilinmamustir.

Kutadgu Bilig’'te devlet yonetimi kut, asalet ve bilgi-akil sartlarina haiz olan bey
tarafindan gergeklestirilir. Beyin sahip oldugu iktidarin kaynagi olan kut; beyligin Tanr1
tarafindan bahgedildigine olan inangtir, dolayisiyla beye sunulan giic ve hakimiyete
kutsallik atfedilmistir. Bey, ili yonetmek i¢in Tanr tarafindan gonderilen ve yeryiiziinde
yaraticiy1 temsil eden kisidir. Ancak, bey halkin destegini yanina alarak mesruiyet
kazanmali; otorite sahibi olmalidir. Ciinkii; bey sahip oldugu kut’u muhafaza eden
sorumluluklarini yerine getirmeyip halk tarafindan kabul gérmedigi takdirde Tanr1 bagisi
olan kut’u yani iktidarina mesruiyet saglayan kutsallig1 kaybedecektir. Eserde, olumsuz
eylem ve davraniglarinda gerek hukuka gerekse Tanriya karst sorumlu tutulan beyin sahip
olmasi gereken ozellikler, beylik makami i¢in gereken sartlar, beyin sorumluluklari,
hizmetlileri ve halkla iliskileri detayli bir sekilde belirlenmistir. Istisare usulii ise
hiikiimdar i¢in karar alma ve yonetim siireglerinde bagvurmasi gereken miihim bir yap1
olarak tasvir edilmektedir.

Bu dogrultuda, Kutadgu Bilig’de beyligin kaynagi ilahi olsa da beye Tanri-Kral
benzetmesinin yapilmadigim1 gérmekteyiz. Kut’la verilen otorite ve hakimiyet toreyle
sinirlandirilmaktadir.  Bey, toplumu idare etme goreviyle ‘“Tanri tarafindan
gorevlendirilmis bir personel/memur” olarak tasvir edilmekte; devlet yonetiminde mutlak
otorite sahibi hiikiimdardan ziyade “simirlandirilmis bir siyasal iktidar1” temsil
etmektedir.

Devletin hakimiyetini fiili olarak toplumda uygulamak iginse devlet miiesseselerine
ithtiya¢ vardir. Devlet teskilat yapisinin temel ¢ergevesini ortaya koyan hiikiimdarlik,
vezirlik, ordu ve kumandan, hacib, hazinedar ve danisman gibi makam ve miiesseseler
siyasi hakimiyet anlayisiyla paralel bir anlayis ¢ercevesinde yorumlanmaktadir. Devlet
biirokrasisi igerisinde yer alan bu yapilar uzmanlik alanlarinda sorumluluk taninan
kimselerdir ve makamlarin hesap verebilirlik ilkesi dogrultusunda diizenlendigi
goriilmektedir.

Kutadgu Bilig’te, yonetim ve yonetici kavramlar1 yap1 ve uygulamalardan ziyade idealize

edilmis degerler lizerinden ele alinmakta; bu degerlerin yerlesmesiyle devlet i¢in iyi idare
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ve idarecilere sahip olunabilecegi ifade edilmektedir. Adalet ve dogruluk; erdem, ahlak
ve hukuku sekillendirerek Yusuf Has Hacib’in ideal devletini meydana getirmektedir. Bu
noktada miiellifin devlet ve devlet yonetimi gibi kavramlara iitopik bir perspektifle
yaklastigini soyleyebiliriz. Ancak yine de Yusuf Has Hacib, Tiirk ve Islam unsurlarinin
senteziyle ortaya ¢ikan devletin yonetsel yapt ve miiesseselerini gerek seklen gerekse
kavramsal agidan koruyarak gelistirme ¢abasi gostermistir.

17. ve 18. Yiizyi1lda Osmanli toplumu igerisinde yagamis olan Defterdar Mehmet Pasa’ya
gore siyaset, yonetim ve devletin varlii toplum i¢in zorunludur. Allah, adaleti ilke edinen
iktidar sahibi sultanlar diinyaya diizen saglamakla gorevlendirmis; diinya halkinin idare
ve yonetimini zamaninin sultani ve ihsanin merkezi olan Osmanli Hanedan1 Devleti’ne
nasip etmistir. Hiiklimdar faaliyetlerini Allah adina yiiriitiiyor olmasi sebebiyle “Allah 'in
veryiiziindeki gélgesidir”. Hilklimdar, mesruiyeti ilahi kaynakli olan bu nimet i¢in
topluma kars1 sorumluluklarini yerine getirerek yaraticiya siikriinii gergeklestirmelidir.
Eserde, iktidarina ilahi makamla mesruiyet kazandirilan hiikiimdarin sorumluluklar
coban-kral metaforuyla paralel bir anlay1s ¢cercevesinde diizenlenmektedir. Bu dogrultuda
hiikiimdar iktidar1 altindakilerin ¢obanidir; liderlik ettigi toplumun huzur, mutluluk, refah
ve glivenlik gibi temel ihtiyaglari hiikiimdar tarafindan karsilanmalidir.

Devletin (miilk) temel dayanagi adalettir ve tim yonetim siireclerinde gozetilen bir
kavram olmalidir. Aksi takdirde miilk harap olacaktir. Adaletin saglanmasinda en etkin
arag, hukuk ve hukuk kurallaridir; hiikiimdar ve {ist diizey biirokratlar dahi herkes bu
kurallara riayet etmelidir. Miilkte adaletin saglanmasi i¢in bir diger onemli noktaysa tayin
islerinin “emaneti ehline veriniz” hadis-i serifi dikkate alinarak yiiriitiilmesidir.

Adaletin yonetime olan etkisi, miiellifin yonetim siireclerini agiklamak i¢in olusturdugu
adalet dairesinde agikca goriilebilmektedir. Buna gore, “Miilk adamsiz olmaz ve devlet
adamlari da malsiz olmaz” ilkesi dogrultusunda devlet idaresi icin nitelikli is giicii, giicli
ve donanimli bir ordunun varlig1 elzemdir. Ancak her ikisi i¢inde verimli {iretim, mal
biriktirmek ve zengin bir hazinenin olmasi sarttir. Giiglii bir mali yapr ise gelisen, mutlu
ve huzurlu bir toplumla miimkiindiir. Toplumun baymdir hale getirilmesinin temel
kaidesi ise adaletli bir yonetimin varligidir.

Iktidarin mesruiyet kazandirilan hakimiyeti (otorite), miilkiin idaresinde nitelikli

blirokratlar aracilifiyla saglanmalidir. Bu sebeple; sadrazam, ordu, hazinedar gibi pek ¢cok
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yap1 ve makama takdir yetkisi taninarak devlet teskilatinin daha verimli ve sistemli bir
sekilde caligsmasi saglanmalidir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin devlet yonetimi ve yoneticilere dair yapmis oldugu
tavsiyelerin biiylik bir kismi toplumsal ve yonetsel hayata yerlesen problemler temelli
ortaya c¢ikmakta; mevcut aksakliklarin giderilmesi amaclanmaktadir. Nasayihii’l
Viizera’da 6zellikle devlet biirokrasisi, ordu ve maliyedeki hatali uygulamalarin tespiti,
analizi ve ¢oziimiine yonelik tavsiyeler devletin gegmis donemlerde uygulamis oldugu
basarili politikalardan beslenmektedir. Defterdar Mehmet Pasa eserinde idealize edilmis
yonetim, yonetici ve devlet olgusundan ziyade, devleti zayiflatan aksakliklara pratige
dayal1 ¢6ziim Onerileri getirmeyi amaglayarak yonetim ve idare kavramlarina realist ve

pratiksel bir pencereden bakmaktadir.

Tablo2. Incelenen Eserlerde Devlet, Iktidar, Teskilat Birimleri ve Teskilat Birimlerinin

Ozellikleri
Devlet Iktidar (Devlet Baskani) Teskilat Birimleri Teskilat
Birimlerinin
Ozellikleri
Viicut  gibi e Tann-Kral. e Ordu Birimler
canli bir e Allah’m e Katip kurumsal bir
Ahdi organizmadir. yeryiiziindeki e Hazinedar miiessese
Mervan Bu  sebeple golgesi anlayis1. e Yarg olmaktan uzak
viicudun basa e Mutlak otorite gibi yapilar etrafinda D sekilde
ihtiyag sahibi. yogunlasmis. hiikiimdarin
duydugu gibi e Bilge ve ehliyet otoritesi altinda
toplumda sahibi  (Filozof sinirlandirilmis.
hiikiimdara Kral)
ihtiyag duyar. e  Hiikiimdarm
seciminde soy ve
kana dayal
klientalizm
etkisi.
e  Mesruiyet e Vezaret Uzmanlik
kaynagi ilahi e Valilik alanlarinda
Yaraticinin mengeli  ancak e Hishe yetki ve
Nasihati’l | takdiri ve sinirlandirilabilir, e Yarg sorumluluk
Miildk ve | tiretim hesap  verebilir e Divanlar sahibi.
El- iliskilerinin bir nitelik sahibi.  Gip;i kurumsallagmis
Ahkami’s | sonucu. e Peygamber’in miiesseseler etrafinda
Sultaniye yer  yiiziindeki  yogunlagan teskilat
halefi anlayis. yapis.
e Hem dini hem
siyasi lider.
e Karakterinde
paternalizme ait
Ogeler hakim.
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Halife se¢iminde
soy ve kana
dayali
klientalizm
etkisi.

Mesruiyeti ilahi e Vezirlik Hesap verebilir,
temelli ancak e Ordu uzmanlik
Hiikiimdar ve sinirlandirilabilir e Haciblik alanlarinda
Kutadgu halk nitelikte. o Hazinedarhk  Yetki ve
Bilig arasindaki Hukuka uymakla e  Danisman sorumluluk
sozlesmenin miikellef. Meclisi sahibi.
bir sonucu. Karakterinzde etrafinda
paternalizm yogun]a$m1s
etkisi teskilatlt yapa.
goriilmekte.
Tanr1 tarafindan
toplumun diizeni
icin  gdnderilen
bir memur.
Beyin segiminde
soy ve kana
dayali
klientalizm
etkisi.
Toplumun Mesruiyet e  Sadrazamlik Makamlar,
diizeni i¢in bir kaynag1 e Hazinedarlik uzmanlik
Nasayihii’l | zorunluluk. bakimindan e Ordu alanlari
Viizera Tanri-Kral Gibi  kurumsallasmig  i¢erisinde yetki
benzetmesi. birimler etrafinda  Sahibi.
Toplumun temel yogmlasan  teskilathi
ihtiyaclarini yapl.
karsilamakla
sorumlu  olmast

sebebiyle Coban-
Kral.
Karakterinde
paternalizm
etkisi.
Hiikiimdarin
seciminde kan ve
soya dayal
klientalizm
etkisi.
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3.2.Siyasetnamelerde Yer Alan Etik ve Ahlaki Degerlerin Yonetsel A¢idan

Degerlendirilmesi

19. yiizyilda degerlerden arindirilmis bir bilim anlayisinin gelistirilmesi bilimsel alanda
etik ve ahlak kavramlarini zayiflatmis olsa da giiniimiizde oldugu gibi tarih boyunca da
volsuzluk ve etik disi davranislar tim toplumlari ve devlet kurumlarini tehdit eden,
toplumsal, siyasal, ekonomik ve yonetsel alani etkileyen ¢ok yonlii bir kavram olarak

kabul edilmektedir (Eryilmaz, 2008, 2017).

Yunanca karakterin egitilmesi anlamina gelen ethos kelimesinden tiireyen etik kavrami;
adet, gelenek, gorenek anlamlarinda kullanilan ve morality kokiinden gelen ahlak
kavramuyla sik sik karistiriliyor olsa da her ikisi birbirinden farkli mana ve boyutlara sahip

kavramlardir.

Toplumun dogru ya da adaletli kabul ettigi uygulamalar ahlak seklinde isimlendirilirken
(Wart, 2003, s. 331); etik, insan iliskilerinde iyi-dogru, kotii-yanlis seklinde
degerlendirilen deger yargilarin1 incelemektedir (Yiiksel, 2010, s. 27-28).

Benzer bir tanimlama yapan (Eryilmaz, 2017, s. 253)’a gore etik;

“...saghktan hukuka, siyasetten medyaya, bilimden spora kadar genis bir alanda uyulmasi
gereken iyi-dogru, kotii-yanlis olarak nitelenen degerler ve ilkeler dizinini anlatan bir

kavramdir”.

Bir baska ifadeyle etik, bireyin davranis siireglerinde kullandig: ilkeler biitiinii olarak da

tanimlanabilir (Kutlu, 2013, s. 3-4).

Modern devlet kavraminin ortaya ¢ikmasiyla devletin {i¢ erki olarak bilinen yasama,
yiirlitme ve yargi birbirinden ayrilmistir. Bu ii¢ erkten yiiriitme gorevini ve devletin en
onemli amaci olarak nitelenen kamu yararini saglama misyonunu gerek kamu gorevlileri
gerekse kamu mallarinin ise koyulmasiyla gerceklestiren kamu yonetimi; giivenlik,
adalet, egitim, saglik, sosyal giivenlik ve belediye islerinin de igerisinde yer aldig1 ¢ok
sayida faaliyeti yiiriitmektedir. Kamu gorevlileri sorumluluklarini yerine getirirken en
basta anayasa olmak {iizere yasa, yOnetmelik ve benzeri gibi mevzuata uyma
yukiimliiliigiine ve toplumun genel ¢ikarinin bireysel ¢ikarlar iizerinde tutulmasi ilkesine
tabi tutulmus iseler de bu ilkenin her durum ve sartta gegerliligini siirdiiremedigi

diistiniilmektedir (Ozdemir, 2008, s. 180).
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Yasalar1 hazirlayan ve wuygulayanlarin kamusal hizmetlerin siirdiiriilmesinde
karsilagtiklar1 etik dist ve gayri ahlaki uygulamalar felsefenin var olusuna kadar
dayandirilabilirken (Usta & Kocaoglu , 2015, s. 154), 6zellikle gelismis iilkelerde 197011
yillarda patlak veren ekonomi ve yonetime dair skandallar kamu yonetimi ve hizmetlerine
duyulan giiveni azaltmis, etik dis1 davraniglar1 az gelismis tilkelere yakistirilan bir kavram

olmaktan ¢ikararak konuya kiiresel bir boyut kazandirmistir (Eryilmaz, 2008, s. 1).

“Kamu gorevi kamu giivenidir ilkesi” (Basic Obligation of Public Service, t.y.)
dogrultusunda 1980 sonras1 donemde toplumda kaybettikleri giiveni geri kazanmaya
calisan devletler etik alana daha fazla yonelerek yasama etigi, yargi etigi ve kamu etigi

gibi kavramlarin 6nem kazanmasina yol agmistir (Eryilmaz, 2008, s. 1).

(Nohutgu, 2004, s. 393)’ya gore kamu etigi ya da yonetsel etik kavrama;

“idari kurum ve kuruluglarin her tiirlii eylem ve islemlerinde hem onlenmesi gereken
davranis bicimlerini hem de olumlu davranmislart iceren bir ilke ve standartlardan
olusmaktadir”.

(Yiiksel, s. 348)’in Bishop ve arkadaslarindan aynen naklettigi {izere kamu yonetiminde
etik davranis;

“toplum ¢ikarim kendi ¢ikarlar: oniinde tutmak, kendilerini mali bakimdan baskalarina bagimll
kilacak baglantilara girmemek, tarafsiz olmak, hesap verebilir olmak, seffaflik, aciklik ve
diiriistliik ve bu ilkeleri davramglarla yasatmak” seklinde tanimlanmaktadir.

(Ery1lmaz, 2017, s. 253)’a gore etik kamu yonetimi, Farabi’nin ideal devlet portresiyle
paralel olarak etik degerleri i¢sellestirmis bir yonetimle beraber kamu gorevlilerinin islem
ve karar alma siireclerinde “farafsizlik, diiriistliik, liyakat, nesnellik, saydamlik, hesap
verebilirlik, adalet, esitlik, kamu yararini gozetme, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik,
hediye ve riisvet almama” gibi ilke ve degerleri benimsemesi ve uygulamasi olarak

tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2008, s. 7).

Fredericson, kamu yonetiminin en Onemli unsurlarint yasalara, diiriistliige,
profesyonellige ve bireysel ahlaka baglhh kalmak seklinde ifade ederken kamu
gorevlilerinin etik yasa ve kodlar vasitasiyla denetlemekten ziyade, bireysel sorumluluk
duygusunun kazandirilarak hareket edilmesini gerekli gérmektedir (Cohen & Eimicke,

1998).

Ancak, (Cooper, ve digerleri, 1998, s. 77)’'ne gore yasalar ve etik degerler kamu

gorevlilerinin davranislarinda rol oynayan iki temel unsurdur ve kamu hizmetini yerine
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getiren birey davraniglarinin kamu yarar1 gozetilerek siirdiiriilmesinde etik degerler i¢sel

olarak; yasalar ise digsal olarak davranisi denetlemekte ve yonlendirmektedir.

Genel kurallara doniiserek “etik davranis kodlarr” ismini alan ve yazili hale getirilen etik
deger ve ilkelerin hukuk kurallarinda oldugu gibi ihlali halinde maddi yaptirimlar
uygulanmaktadir. Uluslararasi karsilastirmalarda siyaset ve yonetimlerin kalitesini biiyiik
oranda etik davranis kodlarinin varligi ve uygulanma diizeyi belirlemektedir (Eryilmaz,

2017, s. 253-255).

Bu sebeple, etik kodlarin belirlenmesi ve uygulanabilirliginin saglanmasi amaciyla
devletler cesitli kurum ve kuruluslar olusturmaktadir. 1924 yilinda kurulan Uluslararast
Sehir Yoneticileri Birligi (USYB) bu kuruluslarin ilk 6rnekleri arasinda yer alarak 1952
yilinda tiyelerine rehberlik etmek amaciyla etik ilkelerin kapsamini su sekilde

belirlemistir (Cooper, ve digerleri, 1998, s. 82);

e Gorevlerini en iyi performansla yapmak, kendi gorev alanlarinda kendilerini iyi
yetistirmek,

e (alisanlar liyakat ilkesine gore degerlendirmek,

e Yerinden hizmet esasin1 uygulamak,

o Diiriistliik, saygi, kamuya hizmet ve sosyal sorumluluk ilkelerini i¢sellestirmek,

e Kamu yararini, bireysel ¢ikarlarin tizerinde gérmek.

Etik dis1 yonetim ise (Eryilmaz, 2008, s. 3) tarafindan “kamu gorevlilerinin gerek kendi gerek
kendi inisiyatifleriyle gerekse hizmetten yararlananlarin tegvikiyle etik davranis ilkelerini ve
hukuku ihlal edecek sekilde, 6zel ¢ikar, tercih, prestij, veya belirli bir grubun ¢ikari icin kamusal
giicti kullanarak ortaya koyduklart her tiirlii davranis ve yontemlerden meydana gelir” seklinde
ifade edilmekte; adam kayirmaciligi, akraba, es-dost kayirmacilifi (Nepotizm);
hemsehricilik, siyasal kayirmacilik (siyasal patronaj); hizmet kayirmaciligi; lobicilik;
aracilar ile islerin yiiriitiilmesi; riigvet ve irtikap, zimmet ve ihtilas; rant¢ilik, hediye alma;
verimsizlik ve etkinsizlik; israf, sorumluluk almama; yetersiz hazirlanma; degisime
direng gdsterme gibi davranis ve faaliyetler ise etik dis1 yonetim ya da yonetsel yozlasma

kavramu igerisinde degerlendirilmektedir.

Kamusal etigin gelismesi amaciyla yonetimde yozlagsmayla miicadele etmek i¢in Avrupa
Konsey’inin 1999 yilinda Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (Group of Satates Against
Corruption-GRECO)’nu kurmast ve 2000 yilinda “Kamu Gorevlileri i¢cin Model Etik
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Davranis Kodu” yaymlamasi uluslararasi ¢alismalara 6rnek olarak gosterilebilir. Buna ek
olarak, 1993 tarihinde kurulan Uluslararasi Saydamlik Orgiitii (Transparency
International) yolsuzlukla miicadelede ilk ve tek uluslararas sivil toplum kurulusu olmas1

sebebiyle 6nem tagimaktadir (Eryilmaz, 2008, s. 7-8).

Kiiresel diinya da oldugu gibi ililkemizde de kamu yonetiminde yozlasmanin dnlenmesi
ve yoOnetsel etigin gelistirilip siirdiiriilebilmesi amaciyla cesitli mekanizmalar
gelistirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi sliphesiz ki kamusal etigin gelistirilmesinde yasal
altyapiy1 olusturan 5176 sayili kanunla'! “Kamu Géreviileri Etik Kurulu” kurulmasi ve
bu kanuna dayandirilarak hazirlanan Kamu Gérevlileri Etik Davrans Ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 2005 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirtirliige girmesidir (Yiiksel, s. 348). Bu yonetmelik dogrultusunda kamu gorevlilerinin

uymas1 gereken etik ilkeler su sekilde 6zetlenebilir;

o Siirekli gelisim, katilimcilik, tarafsizlik, dirtstlik, saydamlik, kamu yararimin
gozetilmesi, hesap verebilirlik ve 6ngoriilebilirlik, hizmette yerindelik, beyana
glven,

e Halkin ihtiyaglarinin etkin, verimli, hizli ve kaliteli bir hizmet ile giderilmesi,

e Kamu hizmetleri i¢in belirlenmis standartlara, kurumun misyon ve hedeflerine
uygun davranma,

e Kamusal hizmetlerin tiim siireclerinde yasallik, adalet, esitlik, diirtstliik
ilkelerinden ayrilmamak ve hizmetten yararlandirmada ayrim yapmamak,

e Kamu yonetimine giiven kazandiracak davranislar sergilemek,

e Tiim personel ve hizmetten yararlananlara nazik ve saygili davranma,

e (ikar catigmalarina girmemek,

e Hediye alma ve menfaat saglama yasagi,

e Kamu mal ve kaynaklarin1 kamusal hizmetler diginda kullanmamak, kullaniminda
israf ve savurganliktan kaginmak,

e Bilgi edinme hakki dogrultusunda kanuna yardime1 olmak,

e Kamu hizmeti siirecleriyle alakali kamusal degerlendirme ve denetime agik

olmak,

11 25.05.2004 tarihinde kabul edilmis, 08.06.2004 tarih ve 25486 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
ylrirlige girmistir.
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e Mal bildiriminde bulunmak.

Kamuda etik yonetim tizerine elde ettigimiz bilgiler dogrultusunda siyasetnamelerde yer
alan ve yonetsel siireglere dahil edilen etik unsurlar ise asagida Etik Lider; Riigvet,
Yolsuzluk ve Kayirmacilik Gibi Etik Dis1 Faaliyetler; Menfaat Catigmasi isimli basliklar

altinda incelenecektir.

3.2.1. Siyasetnamelerde Etik Lider
Ahdii Mervan’da, mutlak otorite olarak gdriilen hiikkiimdara yonelik tavsiyelerin biiyiik

bir ¢ogunlugu ahlaki norm ve kurallara iliskindir. Hiikiimdar, davranis ve eylemlerini
insaf, adalet ve ahlaki degerlere uygun, kanunlara saygili bir sekilde siirdiirmelidir.
Biirokrat tayinlerinde liyakat ilkesini benimseyerek torpil, kayirma ve iltimastan uzak
durmalidir. Buna ek olarak, devlet teskilati icerisinde gorevlendirilen ordu komutanlari
gibi Uist diizey biirokratlarin atamasinda diirtistliik, giivenilirlik, sadakat ve hukuka uygun
davranmak gibi ahlaki degerler gozetilmelidir.

Ayni zamanda hiikiimdarin sorgulanamayacak bir konuma yerlestirilerek yiiceligine
vurgu yapilmasi ve kalitsal aktarim usuliiyle devredilmesi, atama ve gorevlendirmelerin
hiikiimdarin keyfi tutumuna birakilmasi, siyasal otoritenin hiikiimdarin sahsi miilkiyeti
olarak goriilmesi, hiikiimdarin otoritesini devam ettirebilmesinde ordunun biiyiik bir
oneme sahip olmasi patrimonyal bir yOnetim ve lider portresiyle paralellikler
gostermektedir.

Moaverdi nin eserlerinde hiikiimdarin en belirgin 6zelligi adil olmasidir. Tiim davranis ve
faaliyetlerinde adalet ilkesini benimsemeli ona gére hareket etmelidir. Hukuk ve Islam’m
hiikiimlerine aykirt davraniglar sergilememeli, tim eylemlerinde Allah korkusunu
gozetmelidir. Mali kaynaklar helal yoldan elde edilmeli, hiikiimdar kendi sahsi ¢ikarlari
icin kamu malma dokunmamalidir. Tiim mevki ve makamlarin kendisini temsil
etmesinden Otliri memur tayinlerinde ehliyet, bilgi, tecrilbe ve yetenek sartlarini
gozetmeli; liyakat ilkesini kendine rehber edinmelidir. Biirokratlarinin halkina karsi
davraniglarini kimi zaman bizzat kimi zaman ise gorevliler araciligiyla denetleyerek
halkinin memnuniyetini 6l¢gmeli, halkin yasadigi olumsuzluklar1 ise engellemelidir.
Melik, baris ortamini koruyacak bilgi, akil ve donanima sahip olmalidir. Toplumdaki
Miisliiman, Zimmi ya da Miisliimanlarla anlagsmali herkesin giivenligini esit derecede
saglamalidir. Ayrica toplumun islahinin en tepeden asagiya gerceklesmesi sebebiyle

melik bir rehber olarak ilk olarak kendi davranislarini diizenlemeli, tiim eylemlerinde
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hukuk, adalet ve giizel ahlaka riayet etmelidir. Bu hususlar géz Oniine alindiginda
Maverdi’nin yOnetim anlayisinin merkezinde etik lider biiylik bir yer kaplamaktadir
diyebiliriz.

Ayrica, Maverdi’nin gorislerinde melikin toplumun korunmasi ve himaye edilmesi; can,
mal ve kazanc¢larinin giivence altina alinmasindan sorumlu olmasi, melikin se¢ciminde
halkin sevecegi ve tasvip edecegi adayin 6ncelenmesi dogu kiiltiiriiniin yonetici ve idareci
anlayisinda biiyiik bir 6nem sahip babacan liderlik olarak da bilinen “paternalist liderlik”
kavramina ¢agrisim yapmaktadir.

Tiirk kiiltiirii ve Islam anlayisinin sentezlenmesine gosterilebilecek en giizel 6rneklerden
biri olan Kutadgu Bilig'te, devlet yonetimi tam manasiyla etik bir liderin egemenligi
altinda konumlandirilmistir. Oncelikle beyligin temel sart1 olan “kut, asalet ve akil” etik
degerler iizerine konumlandirilmis kaidelerdir. Her iiciinlin temelinde de hiikiimdari
iyiye, giizele ve dogru olana yaklagtirma amaci yer almaktadir. Akla ve bilgiye sahip
olmadikca iyi ve giizel, dogru ve yanlis arasindaki ayrimi yapamayan insan asil
olamayacag1 gibi kut’u da kaybedecektir. Devlet Bagkani, kut’un muhafazasi icin
topluma kars1 sefkatli, saygili, adaletli ve esit bir tutum takinmali, hukuka riayet etmeli
ve atacagi tim adimlarda Allah korkusu ve kamu yararini gozetmelidir.

Bey, kamu yarar1 anlayis1 ¢ercevesinde kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde yerine
getirilmesini saglamali; bu sebeple de makamlara yetersiz ve zalim insanlar1 getirmemeli,
isinde ehil, tecriibeli ve sadik kisileri bulmali, liyakat ilkesini ve ahlaki gelismislik
diizeyini gozetmelidir.

Buna ek olarak beyin mesruiyetine kutsallik atfedilerek yiice bir konum tahsis edilmesi,
beyligin biiyiik oranda dogustan gelmesi ve kalitsal olmasi, beyin siyasal hakimiyetini
stirdiirebilmesi i¢in orduya ihtiya¢ duymasi, istigsareler sonucunda akla yatmayan fikirler
izerinde imtiyaz sahibi olmasi, beyin halkin hekimi olarak tasvir edilmesi ve beyin bir
babanin evlatlarina yol gosterdigi gibi toplumu da iyi ve giizele yonlendirmesinden
sorumlu tutulmasi sebepleriyle Maverdi’nin paternalist ve patrimonyal bir yonetim/lider
gergevesi ¢izmis oldugunu soyleyebiliriz.

Nasdyihii’l-Viizera’da ise tiim tavsiye ve Oneriler Islamiyet dogrultusunda gelisim
gostermis dolayisiyla da Islam’in giizel ahlak anlayis1 dogrudan hiikiimdarin kisiligine
zuhur etmistir. Halkinin fakirlesmesiyle miilksiiz kalacak olan hiikiimdar, sahip oldugu

iktidart elinde tutmak i¢in her alanda adaletin tesisi i¢in ugragsmalidir. Bunun igin
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oncelikli olarak hiikiimdar, makamlara getirdigi biirokrat ve memurlarin ehliyetli,
tecriibeli ve diirlist insanlar olup olmadigini aragtirmali ve kanunlara uygun bir yasam
stirdiirmelidir.

Ayrica hiikiimdar adalet ve ahlaki degerlere uygun davranmakla sorumlu tutularak etik

devlet bagkani anlayis1 pekistirilmektedir.

3.2.2. Siyasetnamelerde Etik Dis1 Faaliyetler; Riisvet, Yolsuzluk ve Kayirmacihik
Ahdii Mervan’da hiikiimdarin tiim biirokratlara esit mesafede olmasi, onlarla iliskilerinde

adaleti oncelemesi ve iist diizey biirokrat atama siireglerinde belirlenen kistas ve sartlari
gozetmesi tavsiye edilmektedir. Ayrica riisvet, yolsuzluk ve kayirmacilik gibi gayri ahlaki
durumlara firsat vermemek adina, orduda adaleti tesis etmekle sorumlu Kazaskerlerin
refah seviyelerinin korunmasi vurgulanmaktadir.

Ancak, devlet idaresinin ve devlet politikasinin Emevi ailesinin 6ncelenerek sekilleniyor
olmasi kaynaklarin dagitim ve paylasiminda akrabaliin temel kriter olarak kabul edildigi
akrabaliga dayali kayirmacilik olarak bilinen nepotizm kavramint Ahdii Mervan’da
goriiniir kilmaktadir (Ozel M. , 2021, 5.79).

Ahdii Mervan’da (Ozel M. , 2021, s.49, 68 ), emniyet teskilat1 ve orduyu yonetecek
komutanlarin taninmis obadan soylu bir kimse olmasin1 “ne gilizel olur” ifadesiyle
degerlendirmektedir. Kamusal ya da 6zel kaynaklarin paylasim ve dagitim siireclerinde
nesnel kriterler yerine 6znel kriterlerin belirleyici ya da kesin belirleyici olmasi anlamina
gelen klientalizm (clientalism) kavramiyla paralellik gdstermektedir. Ancak yine de
Abdiilhamid el-Katib i¢in soylu ve hanedan {iiyesi olmanin iist diizey biirokratlik ve
komutanlik icin temel ve zaruri bir kriter olmamasi; bilgi, akil ve tecriibe gibi ehliyeti
onceleyen kavramlarin temel kistas olarak kabul gérmesi gozden kacirilmamalidir.
Maverdi’nin goriislerinde gerek hiikiimdar gerekse diger biirokratlarin ahlaki ilkelere
uymasl, yapacagi isi iyl bilmesi, yapacagi ise has yeteneklere ve tecriibeye sahip olmasi
tayin isleri i¢in vazgeg¢ilmez unsurlardir. Boylece kamu hizmetlerini saglayan birimlerin
diizenlenmesinde “liyakat ilkesinin” esas oldugunu, kayirmaciliktan uzak bir portre
cizildigini gdrmekteyiz.

Ancak, Maverdi i¢in melik tayininde belirleyici unsurlardan biri adayin “Kureys”
soyundan gelmesidir. Baska bir ifadeyle, Kureysli olmak halife olabilmenin temel
kosullarindan biridir. Burada, miellifin kana ve akrabalik iliskilerine dayali bir

kayirmacilik tliri olan nepotizm kavramiyla paralel bir anlayist benimsedigini
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sOyleyebiliriz. Fakat yine de daha Once bahsettigimiz {izere Maverdi’nin yasadigi
donemde halifeden bagimsiz ¢ok sayida siyasi otoritenin varlik gostermesi ve halifenin
bir golge haline doniismesi miiellif tarafindan Islam toplumunun refah ve huzuru igin
biiyiik bir tehdit olarak goriilmektedir. Islam diinyasindaki bu karmasa ve tehlike halinin
son bulmasi amaciyla meliklik i¢in “Kureysli olmak™ sartin1 ekleyen Maverdi, dini ve
siyasi giiclin mevcut halifenin otoritesi altinda birlesmesine isaret etmektedir. Miiellif,
melikin se¢ciminde kana dayali kayirmaciligi toplumdaki diizen ve istikrarin saglanmasi
amaciyla bir kalkan olarak kullanmistir diyebiliriz.

Bununla beraber eserde, biirokratlarin maaglarinin yiiksek tutulmasi tavsiye edilerek
rigvet ve yolsuzlukla miicadele i¢in somut dnlemler alinmasina ¢aba gosterildigini
gormekteyiz. Miiellifin adalet saglayici fonksiyona sahip kadilarm, yiirittiikleri
davalarda hediye kabul etmemesine yaptig1 vurguda yolsuzlukla miicadele noktasinda
pratige yonelik bir uygulama olarak kabul edilebilir.

Kutadgu Bilig’te, isin ehil olana ve en ¢ok hak edene verilmesi devletin devamliligini
saglayacak, huzurlu bir toplumu insa edecek en Onemli Ogelerden biri olarak
goriilmektedir. Liyakata verilen 6nemin bir ¢iktisi1 olarak makam sahibi olan biirokratlar
giivenilir, diiriist, dogru ve ahlaki degerleri gozeten kimseler arasindan secilmelidir. Tim
bunlar biirokraside riigvet, yolsuzluk ve kayirmacilik gibi gayri ahlaki faaliyetleri
engelleyecek temel kaideler olarak goriilmektedir.

Bey olmanin ise kut, asalet ve erdem (bilgi-akil) olmak {izere vazgecilmez ii¢ unsuru
bulunmaktadir. Bunlardan asalet, soya ve asillige isaret ederek beyligin dogustan
geldigine bagka bir ifadeyle kalitsal olduguna vurgu yapmaktadir. Akil ve bilginin,
yetenegin, halka karst sorumluluklarini yerine getirme Odevinin beylik lzerindeki
baglayiciligina ragmen nepotizme dayali kayirmaciligin bu siirece etkisi agikca
goriilebilmektedir. Bu izin olusumunda etkili olan en biiyiik faktor; bey oglunun bey gibi
sebebiyle asalet sahibi bir kimse olacagina duyulan inangtir. Fakat, Yusuf Has Hacib’e
gore asalet, bilgi ve akil sayesinde elde edilebilecek bir kavramdir. Dogru bilgi ve akilla
siradan bir kimse asalet sahibi olabilecegi gibi beyde olabilir. Bu sebeple, Kutadgu Bilig
icin akrabalik ve kana dayali kayirmaciligin beylik icin temel faktér olmadigini

sOyleyebiliriz.
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Nasayihii”’l Viizera’da devlet yonetimine dair tavsiyeler verilmekle beraber Mehmet
Pasa, kendi doneminin Osmanli biirokrasisi ve toplumsal hayat1 iizerinde gozlemledigi
olumsuzluklardan da siklikla bahsetmektedir. Eseri sekillendiren en onemli unsurlarsa
blirokrasi ve toplumda yer alan bu aksakliklardir. Mehmet Pasa’nin yonetim ve idarede
gbzlemledigi en biiylik problemler riisvet, yolsuzluk ve kayirmacilik gibi etik dist
uygulamalarin yayginlasmasidir. Eser, bu problemle miicadele icin reel-politikayla
uyumlu ¢6ziim Onerileri sunmak amaciyla yazilmstir.

Mehmet Pasanin yolsuzlukla miicadele i¢in pratige dayali tavsiyelerden bazilari; tist
diizey biirokratlara tatminkar maaglarin 6denmesi, cezalandirma, vali ve kadi gibi
biirokratlarin ciddiyetle denetimi, hazinedar gibi bazi iist diizey biirokratlara sorumluluk
alanlarinda serbestlik taninmasi, biirokratlarin riisvet teklif edene sert tutum gostermesi,
risvete mahsul ve hediye gibi isimler verilerek sevimli hale getirilmesinin 6nlenmesi.,

seklinde siralanabilir.

3.2.3. Menfaat Catismasi
Ahdii Mervan’da, hikkimdara mevki hevesine, gurur ve kibre kapilmamasi; devlet

islerinde sir tutmasi tavsiye edilmekte ancak bunu yapmamasi takdirde karsilasacagi bir
miieyyide ya da yaptirimdan bahsedilmemekte, uymas1 gereken kaideler sadece oneri
olarak sunulmaktadir. Ancak, yazildig1 donemin sartlar1 g6z ontine alindiginda yonetimin
tim giliciinii elinde bulunduran hiikiimdarin bireysel cikarlarin1 Gtelemesi gerektigine
yapilan vurgu; cesur ve ilerici bir eylem olarak goriilebilir.

Maverdi’nin eserlerinde, halifenin belirlenen veliahdi keyfi sebeplerden otiirii azletme
yetkisi olmadig1 gibi, veliahtlarinda bu gorevden istifa etme hakki bulunmamaktadir.
Ciinkii veliaht belirleme uygulamas: kisilerin bireysel menfaatlerinden 6te toplumun
menfaatini ilgilendiren bir siiregtir. Bu sebeple azil ya da istifa ancak Miisliimanlar
tarafindan ortak biat edilecek ve halife olmaya en ldyik kisinin bulunmasinin ardindan
miimkiindiir.

Ayrica, melikin yonetimi altindakilere rehber olma misyonu sebebiyle toplumun 1slahi
icin kendi olumsuz davranis ve eylemlerini diizenlemesi, sahsi harcamalari i¢in kamu
malin1 kullanmamasinin tavsiye edilmesi de Maverdi’nin goriislerinde toplumun ve
toplum yararinin bireysel ¢ikarlarin iizerinde tutuldugunu bizlere gostermektedir.
Kutadgu Bilig’te devletin bekasi; huzurlu, mutlu bir toplum ve toplumda dogru térenin

dogru bir sekilde uygulanmasina bagli kilinmistir. Bunun i¢inse téreyi dogru uygulayacak
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biirokratlara ihtiya¢ vardir. Torenin her seyden ve herkesten ylice bir statiide
konumlandirilmasi, hiikiimdar ve biirokratlar dahil herkesin hukuka uygun riayet etmesini
gerektirmektedir. Bu dogrultuda, Yusuf Has Hacib’in kamunun idaresinde bireysel
cikarlar1 sinirlandirarak kamu ve toplum menfaatini merkeze koyan bir anlayis1 merkeze
koydugunu sdyleyebiliriz.

Nasayihii’l-Viizera’da ise kendi menfaatini toplumun menfaatinden distiin tutanlarin
devleti tahrip edecegini savunan Mehmet Pasa eserini bu duruma iligkin sorunlara ¢6ziim
getirme gayretiyle kaleme almistir.

Kendi menfaati i¢in gorev siirelerinin uzatilmasini isteyenler araci ve ricacilarin pesine
diiserek usulsiiz isler yapmaktadir. Buna benzer bireysel ¢ikara dayali olumsuz eylem ve
davraniglart engellemek i¢in hukukun garantisiyle fermanlar g¢ikartilmalidir. Eserde,
kisisel ¢ikarlarin toplumun ¢ikarindan iistiin gelmemesi i¢in padisah dahil herkes hukuka
riayet etmekle sorumlu tutulmaktadir.

Ayrica, menfaat ve ¢ikar pesine diisiinlerin hile ve kurnazliklarini anlayacak kapasite,
bilgi ve donanima sahip kisilerin iist diizey biirokrat olarak atanmasini usulsiizliikleri
onlemek acisindan somut bir adim olarak gérmektedir.

Tiim bunlar dogrultusunda, incelenen eserlerde yonetsel faaliyetlere dahil edilen etik

unsurlar Tablo 4’te gdsterilmektedir.

Tablo 3. incelenen Eserlerde Yonetimde Etik Anlay1s

. . Menfaat
Etik Lider Anlayist I-Et.lk Dis1 Faaliyetler Catismasinin
I¢in Onlemler % .
Onlenmesi

Ahdii Mervan Var Var Yok
Nasihatii’l Miiltk Var Var Var
El-Ahkamii’s Var Var Var
Sultaniye
Kutadgu Bilig Var Var Var
Nasayihii’l- Var Var Var
Viizera
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3.3.Siyasetnamelerde Memurlarin Yonetimi (Personel Yonetimi)

Kamu da insan kaynaklar1 ya da kamu personel rejimi dendiginde ilk akla gelen bu alanin
en kalabalik grubunu olusturan devlet memurlar1 ve onlarin hukuki statiisiinii diizenleyen
Devlet Memurlar1 Kanunu’dur (On Birinci Kalkinma Raporu, 2018, s. 2). Fakat
tilkemizde kamu personel sistemi idari, askeri, akademik ve adli olmak iizere dort gruba
ayrilmakta ve her biri i¢in birbirinden farkli mevzuat diizenlemeleri bulunmaktadir

(Sayan, s. 202).
Bu hukuki diizenlemeler su sekilde siralanabilir;

e 657 Sayili Devlet Memurlar1t Kanunu (DMK)
e 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
e 2914 Sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu

e 2802 Sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu

Tiirkiye’de kamu personel sisteminin bu sekilde yapilandirilmasinin kokleri Biiyiik
Selcuklu Devletinin miras¢ist olan ileri bir devlet teskilati ve personel rejimine sahip
Osmanli Imparatorluguna dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda devlet isleri
“ilmiye, miilkiye, kalemiye ve seyfiye” olmak lizere idari yapinin giiniimiizle benzer
sekilde dort ana unsur ilizerinde sekillendigi goriilmektedir. Ancak, devlet islerinin
stirdiiriilmesi i¢cin memur istihdaminda seckinci bir yapi; belirli bir terbiye, egitim, bilgi

ve tecriibe gibi kaideler gozetilmistir (Ozdemir H. , 2001, s. 98-113).

Idari yapinin dért ana unsur {izerinden sekillenmesini tarihi acidan 1.0 V. Yiizyilda Eski
Yunan’a dayandiran ¢aligmalar da mevcuttur. Ornegin, (Sayan, s. 204-206)'m
caligmasinda kamu istihdamindaki bu boliinmenin Platon, Aristo, Yusuf Has Hacib,
Nizamiilmiilk ve Ibn Haldun gibi isimlerin ¢alismalarinda da gdzlemlenebilecegini ifade
edilmektedir. Platon meslekler aras1 siniflasmayn direticiler, idari personel ve koruyucular
seklinde diizenlerken; Aristo giiniimiizdekiyle olduk¢a benzer sekilde “hdkimler, din

adamlari ve memurlar” olarak gruplandirmaktadir.

(Y1lmazoz, 2009, s. 300)’e gore, dort kategoride incelenen kamu personel sistemimiz bazi
temel sorunlara sahiptir. Bunlar; {icretlendirme sisteminin performansa bagli olmamasi,

odiillendirmenin eksikligi, yetenek ve bilgiye gereken Onemin verilmemesi, ¢alisan-
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calismayan ayriminin dogru sekilde yapilmamasi, hizmet i¢i egitimlerin eksikligi ve
yetersizligi sebebiyle verimsizligin artmasi; liyakat ilkesinin ¢okmesi; siniflandirma ve
statii  belirlemede yasanan karisikliklar ve etik dist  davraniglar igerisinde

degerlendirilebilecegimiz yolsuzluklar seklinde siralanabilir.

Insan Kaynaklar1 Birimi ya da Personel Birimi olarak bilinen yapilarn kapsami ise
(Eryilmaz, 2017)’a gore is giicli planlamasi, ise alim, iicretlendirme ve yan menfaatler,
kurumsal performans yonetimi ve egitim, ¢alisanlarinin memnuniyetlerinin lglimii ve

calisanlari ilgilendiren diger tiim konular olarak siralanabilir.

Buradan hareketle liyakat ilkesi, memurlarin hak, édev ve sorumluluklari, ise alma,
atanma, yiikselme, gorev yerlerinin degistirilmesi, ¢alisma saatleri, disiplin ve cezalar,
memurluk goérevinin sona ermesi, mali hak ve sosyal yardimlar, memurlarin egitimi ve
yetistirilmesine yonelik ilke ve esaslarin belirlenmesi sistemli ve sinirlari ¢izilmis bir

personel sistemi olusturulmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ozellikle idari yap1y1 olusturan kamu personellerinin egitilmesi ve yetistirilmesi hususu
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Giinlimiizde personel ¢aligtiran her kurum ve kurulus ayni
zamanda kendi ihtiyag¢ ve gereklilikleri dogrultusunda personeline egiticilik ve rehberlik
yapmak zorundadir (Eryilmaz, 2017, s. 241; On Birinci Kalkinma Raporu, 2018, s.21).

Giliniimiizde 6grenme ve egitim okuldan is yerine tasinmistir (Ery1lmaz, 2017, s. 241).

Siyasetnamelerde de personel sistemini olusturan ve devlet yonetimi kapsaminda
degerlendirilen memurlara yonelik sorun, ¢6ziim, yontem, ilke ve uygulamalara yonelik
verilen tavsiyeler asagida “Deger Odakli Calisan Politikalar1”, “Calisan
Performanslarinin  Degerlendirilmesi”, “Calisanlarin Ucretlendirilmesi”, “Calisan

Disiplininin Yonetilmesi” basliklar: altinda incelenecektir.

3.3.1. Siyasetnamelerde Deger Odakh Calisan Politikalar

Ahdii Mervan’da, tayin islemleri i¢in Oncelikle is tanimlamalarinin ve is i¢in gerekli
vasiflarin belirtildigi gérmekteyiz. Bu tanimlamalara gore, personel sisteminin idari, adli
ve askeri olmak iizere ii¢ basamagi vurgulanmakta, sbu mesleklere yonelik sart ve
sorumluluklar bu ayrima gore sunulmaktadir. Ornegin hiikiimdarlik, katiplik, ordu
komutanligi, kadilik ve kazaskerlik, hazinedarlik gibi makamlarin ne is yaptigi, bu isleri
yaparken hangi 6zellik ve yeteneklerin gerekli olacagi gibi bilgiler belirtilerek, ise

alimlarin etkinliginin arttirllmasi hedeflenmistir. Memur tayin siire¢lerinde iltimas ve
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kayirmaciliktan uzak durmanin gerekliligine deginilmesi ise karar alicilarin tarafsizligim
vurgulama amaci tasimaktadir. Boylece biirokratlarin tayininde liyakat ilkesi esas
alinarak; ehliyet, tecriibe ve uzmanlik gibi kavramlarin 6nemsendigi gorebilmekteyiz.
Tim bu sebeplerden o6tiirli Ahdii Mervan’'da deger odakli ¢alisan politikalarina yer
verildigini sdyleyebiliriz.

Maverdi’nin eserlerinde devlet teskilat yapisi igerisinde degerlendirilen yargi, ordu,
vezaret, valilik, muhtesib gibi tiim makam ve kurumlarin kapsami, sorumluluklari,
makamlar i¢in gereken sart ve kaideler tek tek agiklanmistir. Buna gore, Ahdii Mervan’da
oldugu gibi Maverdi’nin eserlerinde de personel sisteminin adli, idari ve askeri olmak
tizere ii¢ grupta incelendigini sOyleyebiliriz.

Bahsi gecen makamlar i¢in belirlenen genel kriterlerin yaninda, mesleklerin kendilerine
0zel gereklilikleri vurgulanarak biirokrat-memur tayinlerinde gorevde uzmanligin
vurgulandig1 goriilmektedir. Boylece ise alim siireci daha verimli ve saglikli olacaktir.
Eserde makamlarin kapsam ve tanimlarinin, memurluk i¢in genel sartlarin ve tayin
gerektiren makamlar i¢in gereken 6zel gerekliliklerin belirlenmis olmasi; Maverdi’nin
yonetsel siireglerde deger odakli bir personel sistemi benimsedigini gostermesi a¢isindan
Oonem arz etmektedir.

Ayrica, Maverdi yonetsel siireclerde kirtasiyeciligi azaltarak gerek verimlilik esas1 gerek
denetimde kolaylik gerekse hazinenin agir bir yiikten kurtarilmasi amaciyla belirlenen
nitelik ve kriterler dogrultusunda gereginden fazla sayida personel istihdaminin
engellenmesini gerekli gérmektedir.

Giiniimiizde (Timur, 2004, s. 203)’un tanimiyla “bir isletme, bir kurulus ya da bir birimin
saptanan amacina ulasabilmesi icin, kullandigi teknoloji de géz oniinde tutularak amact
dogrultusunda yapmasi gerekli iglerin is yiikiine gére orada istihdam edilmesi gerekli personel

sayisinin nitelikleri itibariyle saptanmasi” anlamia gelen norm kadro uygulamas: yonetsel

yapilarin dikkat etmesi gereken 6nemli bir husustur.

21. Yiizyilda dahi ¢ok sayida devletin kamu istihdamindaki kalabaliga tam anlamiyla bir
¢ozlim tiretemedikleri g6z Oniine alindiginda, yaklasik on asir dnce yagayan Maverdi’nin
bu problemlere ¢oziim arayisinda olmasi ve bunu yonetsel siirecler igerisinde tartigmast
hem asirlar sonra dahi yonetimde benzer problemlerin olmasi hem de problemlere karsin
olusturulan ¢ozlimlerin, toplumun siyasi-idari tecriibelerini yansitmasi sebebiyle dikkat

cekicidir.
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Ayrica biirokratlarin keyfi bir tutumdan ziyade belirlenen sart ve standartlara gore tayin
edilmesi; kamu hizmeti aract ve saglayicilar1 icin adalet, bilgi, yeterlilik, tecriibe,
uzmanlik ve etik davranis ilkelerinin gozetilmesi; veliaht olma ihtimali bulunan herkesin
meliklik i¢in gereken egitimlere tabi tutulmasmin gerekliligi, iist diizey biirokratlarin
nazari kurslarda degil meslege bagladiklar1 kurum igerisinde ve gorev siireglerinde egitim
gormelerinin dnemsenmesi Maverdi’nin personel sistemi baglaminda deger odakli bir
anlayis gelistirdigine 6rnek teskil etmektedir.

Kutadgu Bilig’te, oncelikle bey olmak iizere vezirlik, haciblik, ordu komutanligi,
hazinedar gibi iist diizey biirokratlarin gérev ve sorumluluk alanlarinin belirlenerek kamu
personeli olarak degerlendirebilecegimiz bu meslek ve makamlar igin bir standart
olusturuldugu goriilmektedir. Makam tayinlerinin tarafsiz, esit ve adil bir sekilde liyakat
ilkesi dogrultusunda gercgeklestirilmesi; personel alim siireclerinde mesleki yeterlilige
onem verilmesi; sart ve standartlarin meslegin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
diizenlenmesi Maverdi’nin yonetsel siiregler igerisinde deger odakli bir memuriyet
sistemi benimsedigini gostermektedir.

Nasayihii’l-Viizerd’ da, devlet ve biirokrasi igerisindeki bozulma ve yozlagsmanin biiyiik
oranda ehliyetsiz, niteliksiz ve ihtiyagtan fazla sayida personelin gorev almasindan
kaynaklandigina vurgu yapilmaktadir. Ornegin, sefer sirasinda askerlik yapamayacak
kisilerin Bektasi ve Yeniceri Ocaklarinda kayitli olarak maas almaya devam etmesi; timar
ve zeametlerin meslek ehli olmayanlara riigvet karsilifinda verilerek vergiyle miikellef
reaya sayisinin diisiiriilmesi devleti harap edecek uygulamalar arasinda yer almaktadir.
Nasayihii’l Viizera’da meslek gruplarinin vasif, sorumluluk ve sartlara gére diizenlenerek
standart bir prosediiriin olugturulmasi, kad1 ve valilerin yeterliliklerini 6l¢mek i¢in sinava
tabi tutulmasi ve sonucunda ehliyetsiz olanlardan bu makamlarin arindirilmasi, memur
tayinlerinde tarafsiz bir tutum gelistirilerek liyakat ilkesine islevsellik kazandirilmasi,
devlet kademelerinin gereksiz ve niteliksiz personelden arindirilarak biirokraside norm
kadro uygulamasinin aktive hale getirilmesine yonelik somut ve pratige dayali
¢cozlimlerin yer aldigin1 gérmekteyiz. Bu dogrultuda, Mehmet Pasa’nin yonetsel siireclere

iliskin deger odakl1 bir memuriyet sistemi gelistirdigini sOyleyebiliriz.

3.3.2. Calisan Performanslarinin Degerlendirilmesi
Ahdii Mervan’da “biirokratlarin jurnallenmesine” vurgu yapildigin1 gérmekteyiz. Bir

biirokratin bagka bir biirokrati dedikodu ve iftira yontemiyle hiikiimdarin géziinden
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diistirmesine asla miisaade etmeme, iddialarin gergek olup olmadigini jurnal davalariyla
sorumlu mahkemeler araciligiyla denetlemeden kisiyi cezalandirmama gibi tavsiyeler
Abdiilhamid el-Katib’in galisan performanslarini degerlendirmeye yonelik bir sistem
sundugunu gostermektedir.

Maverdi, sug ve hatasi ispatlanmamis higbir memur ve biirokratin sugu ispat edilene dek
meslekten azledilmemesi ve cezalandirilmamasini savunmaktadir. Ancak sugu ispat
edilenin cezas1 da adaletin gecikmemesi i¢in ertelenmemelidir. Devlet personelinin
yonetsel siirecler igerisinde verimli, etkin ve ahlaki ilkeler dogrultusunda calisip
calismadigi ¢esitli mekanizmalar araciligyla siirekli, diizenli ve disiplinli bir sekilde takip
edilmelidir. Ayrica, memuriyete atanacak kisiler yapacaklar1 igin tanimi, isi nerede
yapacaklar1 ve bu isi ne kadar siire yapacaklar1 hakkinda tayin islemi gergeklesmeden
once mutlaka bilgilendirilmelidir. Bu dogrultuda, Maverdi’nin idare ve yonetimde caligan
performansinin  degerlendirilmesine  iligkin ~ memuriyet sistemi  gelistirdigini
sOyleyebiliriz.

Yusuf Has Hacib, hiikkiimdar ve yardimecilarinin birbirleri iizerinde haklar1 bulundugunu
ve bu haklarin karsilikli olarak gerceklestiginde anlam buldugunu ifade eder. Hiikiimdar,
yardimcisini ¢ektigi tiim zahmetler i¢in takdir ve motive etmelidir. Emeginin karsiligini
bulamadigi, hizmetinin degerinin bilinmedigi bir ortamda; hizmetli, hizmet etmeyi
birakma hakkina sahiptir. Bu baglamda, Kutadgu Bilig’in personeli dnceleyen bir bakis
acist gelistirdigini ve devlet icerisindeki memuriyet agini ¢alisan performansinin
degerlendirilmesini goz oniinde tutarak olusturdugunu sdyleyebiliriz.
Nasayihii’l-Viizera’da,  personel  sistemi  igerisine  c¢alisan  performansinin
degerlendirilmesine yonelik uygulamalarinda dahil edildigini gérmekteyiz. Ornegin;
etkin bir performans yonetimi i¢in memurlarin yapacaklar: gorevlerin tanimlarin1 ve bu
gorevi ne kadar siireyle yapacaklarinin agik bir sekilde ifade edilmesi, gerektiginde devlet
erkanmin tebrik ve iltifatla 6diillendirilmesi, memur ve biirokratlar hakkinda yapilan
suclamalarin arastirilip kanitlanmadan cezalandirilmamasi, calisan performansinin
degerlendirilmesi amaciyla gerek miifettisler gerekse sadrazam tarafindan bizzat
denetlemelerin yapilmasi, idarenin olumsuzluklarin1 bildirmek amaciyla gelen reayaya
kapilarin acik olmasi ¢alisan performansinin degerlendirilmesine yonelik pratiksel yonii

giiclii tavsiyelerdir.
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3.3.3. Calisanlarm Ucretlendirilmesi

Abdiilhamid el-Katib, ¢alisanlarin licretlendirmeleri kapsaminda yargi sistemi icerisinde
yer alan kazaskerlik makamindan bahseder. Ona gore adaletin dagiticis1 ve hukukun
uygulayicisi olan bu kimseler onurlu bir yasam siirmeye yetecek seviyede mali imkanlara
sahip olmalidir. Bunun temel motivasyonlari; makama verilen deger ve toplum diizeni
acisindan hassas bir konuma sahip olan kazaskerlerin riigvet, iltimas, kayirmacilik gibi
gayri ahlaki eylemlere bulasmalarimi 6nleme gayretidir. Ancak eserde, calisanlarin
ticretlendirilmesine iliskin baska ifadelerin bulunmamasi sebebiyle miiellifin bu hususu
yonetim ve idareye dair siiregler igerisinde ihmal ettigini sOyleyebiliriz.

Maverdi, kamu yonetiminde yolsuzluk, riigvet ve kayirmacilik gibi etik dis1 uygulamalara
firsat verilmemesi icin biirokratlarin rahat bir hayat slirmeye yetecek miktarda
icretlendirilmelerini tavsiye etmektedir. Ayrica miiellif, askerler basta olmak iizere diger
personellere 6denecek maaslarin miktarinda etkili olacak kistaslarin bu hususta kurulacak
divanlar araciligryla belirlenmesini 6nermektedir. Bu noktadan hareketle Maverdi’nin
makam, tecriibe ve performansa dayali iicretlendirme sistemini personeli ydnetme
stireclerine dahil ettigini sdyleyebiliriz.

Yusuf' Has Hdcib, hizmetkar ve biirokratlarin islerini severek yapmasi ve kamu
hizmetlerinde verimlilik esasinin yakalanmast i¢in {icretlendirmede comert
davranilmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Nasadyihii’l-Viizerd’da caliganlarin {icretlendirmesine iligkin detayli bir degerlendirme
bulunmamakta ancak iist diizey biirokratlarin etik dis1 faaliyetlere meyletmemesi ve
sorumluluklarini yerine getirirken verdikleri ¢abalar sebebiyle yasamlarini giizel bir

sekilde idame ettirecek sekilde licretlendirilmelerinin 6nerildigi goriillmektedir.

3.3.4. Cahsan Disiplininin Yonetilmesi

Ahdii Mervan’da, 6zellikle ordu ve ordu idaresi igerisindeki diizen ve disiplinin siirekliligi
i¢in cezalandirmalarin yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak, bu cezalandirmalar
askerin egitimini ve yeteneklerini gelistirecek tiirde olmalidir. Ordu komutaninin,
askerlerini disipline etmekte asiriya kagmamasi ve kendisinden sogutmamasi énemlidir.
Bunun yaninda, hiikiimdara 6giit verme gerekcesiyle birilerini karalama ve gbézden
diisiirme cabalarina karsin hiikiimdar emniyet teskilati igerisinden birini gérevlendirmeli,
suglamalarin gergekligi arastirilmalidir. Ispat edilemeyen suglar icin bir cezalandirma

yapilmamalidir.
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Son olarak ise, hiikiimdar biirokratlarin1 tanimali, toplantilara kimlerin katilip
katilmadigini takip etmelidir. Gecikme ya da katilmama durumlarinda biirokratlarin
mazeretleri dinlenmelidir. Tim bunlar neticesinde, Abdiilhamid el-Katib’in ¢alisan
disiplininin yonetilmesine iliskin uygulamalar1 yonetsel siireglere eklemledigini
sOyleyebiliriz.

Maverdi’ye gore gerek halife gerekse diger tiim biirokratlar sebepsiz ve sugsuz yere
azledilmemelidir. Ancak, kisinin gorev i¢in belirtilen standartlar1 saglayamamasi, gorev
ve sorumluluklarda basarisiz olmasi, halka olumsuz davraniglar sergilemesi, halk
nazarindaki otoritesini kaybetmesi gibi sebeplerle gorevden azli istenmelidir. Ayrica
hiikiimdarin gerek biirokratlara gerekse halka rehber olma sorumlulugu dogrultusunda
kamu biirokratlarina, personellerine ve askerlere iyi, gilizel ve dogruyu gosterecek yasam
tarz1 benimsemesi olduk¢a dnemli goriilmektedir. Tiim bunlar, Maverdi’nin ¢izdigi devlet
diizeninde calisan disiplininin yonetilmesine yonelik yontem ve uygulamalar olarak kabul
edilebilir.

Kutadgu Bilig’i inceldigimizde, personel sistemi igerisinde ¢alisan disiplininin
yonetilmesine iliskin ifadelere yer verildigini gérmekteyiz. Yusuf Has Hacib’e gore,
yanliglar en tepeden asagiya hiyerarsik bir diizen igerisinde diizeltilebilir. Bu inang
dogrultusunda o6zellikle bey ve vezirler kendisinden sonra gelen tiim kademelerdeki
memur ve biirokratlar i¢in rehber olma ve ornek tegkil etme misyonu tasimaktadir. Bu
sebeple, bey ve vezirler astlarina deger odakli davranmali ve bu davranis bigimini onlara
da benimsetmelidir.

Yusuf Has Hacib’e gore, bey; yonetimdeki kotii uygulamalardan ve olumsuzluklardan
haberdar olmak i¢in ¢esitli denetim mekanizmalarinit devreye sokmalidir. Biirokratlar
gerek olumsuz davraniglarin  timiinden gerekse bilgisizliginin ortaya ¢ikardigi
zararlardan mesul tutulmali ve ispatlanan suglar1 geregince cezalandirilmalidir. Bu
sebeple, blirokratlar yaptiklar1 her isi yazarak kayit altina almali, bdylece asilsiz
su¢lamalardan kendilerini korumalidir.

Nasadyihii’l-Viizerd’da, memur ve biirokratlarin gereksiz suglamalara karsi korunmast; her
sikayetin arastirilmadan isleme konmamasi; memurun/biirokratin magdur edilmemesine
yonelik tavsiye ve Oneriler siklikla vurgulanmaktadir. Ozellikle, hazinedarlik gibi
makamlara kendi menfaati sebebiyle kurnazlikla iftira atabilecek kimselerin oldugu

unutulmamali, sucglanan kisinin hatayr gercekten isleyip islemedigi arastirilmalidir.
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Sikayetler neticesinde biirokrat once uyarilmali, uyari sonrasinda olumsuzluklarin
devami halinde azledilme yolu izlenmelidir.

Bununla beraber riigvet, yolsuzluk, kayirmacilik gibi topluma yikic1 etkisi olan
faaliyetlerin zararlar1 biirokratlara 6gretilmeli, memurlarin kamu hizmeti alanlara karsi
sefkatli ve ahlakli davranmalar1 saglanmali, tiim biirokrasi de kamu hizmeti halka faydali
olma amaci tagimaldir. Ayrica, kamu yoOnetiminde etkinligi arttirmak icin kamu
gorevlilerinin hatali davraniglarimi  6grenmek amaciyla denetleyici mekanizmalar

kurularak olumsuzluklarin oniine gecilmeye ¢alisilmalidir.

Tablo 4. Incelenen Eserlerde Yonetsel Siiregler Ac¢isindan Personel Sisteminin Unsurlari

- Caligan Calisan
Deger Qdakl.l Performanslarinin Qahsanlar} n . Disiplininin
Personel Sistemi < L . Ucretlendirilmesi . .
Degerlendirilmesi Yonetilmesi
Ahdii Mervan Var Var Yok Var
Nasihatii’l Miiltik Var Var Yok Var
El-Ahkamii’s Var Var Yok Var
Sultaniye
Kutadgu Bilig Var Var Yok Var
Nasayihii’l-Viizera  Var Var Yok Var

Tablo 4’ten de goriilecegi iizere inceledigimiz tiim eserlerde deger odakli, calisan
performansinin ve calisan disiplininin dikkate alindigi bir memuriyet sisteminin
varligindan  s6z  edebiliriz.  Ancak, inceledigimiz  eserlerde  ¢alisanlarin
ticretlendirilmesinde belli basl standartlardan bahsedilmemekte yalnizca kamu hizmeti

saglayicilarin mali agidan yeterli hale getirilmesi tavsiye edilmektedir.

3.4.SIiYASETNAMELERDE iDARENIN DENETIMi

Denetim, yoOnetsel bir faaliyet icerisinde dnceden belirlenmis kistas ve durumlarin,
uygulama sonrasindaki durumunu degerlendirmeye yarayan dinamik bir siiregtir.
Denetim araciligiyla orgiitlerin 6nceden belirlenen hedef ve amacglara uyumlanmasi

beklenmektedir (Daft, 1997, s. 628; Newman, 1979, s.503).

Gilinlimiizde kamusal denetim, dnceden belirlenen amac¢ ve standartlarin ortaya g¢ikan

sonuglara gore gergeklesip gergeklesmediginin objektif bir sekilde ve kanitlar dahilinde
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incelenerek, teshis edilen hatalarin gelecekte tekrarlanmamasina; birey, kurum ve
kuruluglarin gelismesine; mali yonetim ve kontrol yapilarinin istikrarli ve giivenli hale
getirilmesine olanak saglayan “sistemli bir siire¢ ve performans ol¢iimiidiir” (Akpinar,

2006, s. sy).

Denetim kavramimnin tarihsel koklerini M.O 3000°li yillara gétiiren kaynaklar'?
bulunmaktadir. Ancak, denetim devlet ve barindirdig: orgiitsel yapilarin genislemesiyle
uyumlu olarak gelismis ve kurumsal bir nitelik kazanmistir (Giiner, 2014, s. 65). Bunun
temelinde de ticari faaliyetlerin artmasi ve deniz asirilagsmasi etkili olmustur (KHAN,

1995, s. 15).

Islam toplumu iginse denetim kavraminin Islam devlet baskanlarmin ayr1 ayr1 muhasebe
ve denetim birimleri kurduklarina dair yazili kaynaklarin varligi sebebiyle 6zellikle 7°nci
ve 13’lincii ylizyillar arasinda ciddi bir gelisim gosterdigi sdylenebilir (KHAN, 1995, s.
15).

Doga ve topluma dair tiim siireclerde karsilasabilecegimiz denetim, 6zellikle II. Diinya
savag1 sonrasi popiilerlesen sosyal devlet anlayisiyla birlikte gelisim gdstermistir. Sosyal
devletin ekonomik alan basta olmak iizere tiim alanlarda devlete aktif rol yiiklemesinin
bir sonucu olarak kamu yonetiminin kapsami genislemis, personel sayisi artmistir. Bu
durum denetlenecek kamusal is ve siireclerin de paralel bir sekilde kalabaliklagsmasina yol

acmistir (Akpinar, 2006, sy; Giiner, 2014, s.65).

Yetersiz kamusal kaynaklarin daha verimli, daha etkin ve daha tutumlu kullanilmasi
amaciyla kamu yonetimi kavraminda oldugu gibi kamusal alanin denetiminde de ortaya
c¢ikan ihtiyaclar dahilinde zamanla, geleneksel diizenlilik denetimleri yerini yeni denetim

birimlerine birakmistir (Gtiner, 2014, s. 66).

Denetimin standartlarinda yasanan gelismeler oncelikle denetim mesleginin geligmis
oldugu iilkelerde meslek kuruluslarinca gelistirilmis, ardindan yiliksek denetim
kuruluglar1 tarafindan kendi alanlar1 dahilinde c¢esitli standartlar belirlenerek
olusturulmustur. Ornegin ABD’de Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitiisii “Genel

Kabul Gormiis Denetim Standartlari”; Genel Muhasebe Ofisi (Sayistay) “Deviet

12SHARKANSKY, Ira, “The Development of State Audit”, State audit and Accountability, (Ed. Benjamin Geist),
State Comptroller’s Office (Israel), 1991, s.5’ten aktaran H.Omer KOSE, “Denetim ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi,
Say1 33 (Nisan-Haziran), .64, 1999.
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Denetim Standartlar:” belirlemislerdir. Ingiltere’de ise Denetim Uygulama Komitesi
(Auditing Practises Comittee, APC) ve Ingiltere Sayistay’1 (Ulusal Denetim Ofisi, NAO)
cesitli denetim standartlar1 belirlemislerdir. Kiiresel olarak ise Yiiksek Denetim
Kurumlarmin bir araya gelerek olusturdugu INTOSAI (Yiiksek Denetim Kurumlari
Uluslararas1 Kurulusu) iiyelerinin yararlanmast i¢in cesitli standartlar belirlemistir (Ozer,

1997, s. 21-22).

Denetim alaninda ortaya cikan gelismeler iilkemizde de kamusal denetim kavramini
etkilemis, bu ¢ergevede 1927 tarihli ve 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu yerini
24.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’na birakarak
tilkemizde mali yonetim ve kontrol sistemini uluslararasi ve Avrupa Birligi standartlarina

uyumlu hale getirmistir (Giiner, 2014, s. 66).

Giinlimiizde denetim anlayisinin gerek siyasal gerek sosyo-ekonomik olmak iizere ¢ok
boyutlu sekilde faaliyet gostermesi ve genislemesi, mutlak iktidarlarin
siirlandirilmasina; baska bir ifadeyle, parlamenter hiikiimet sisteminin getirdigi

demokrasi anlayisina dayandirilmaktadir (Kubali, 1999, s. 33).

Mali hiikiimranlik noktasinda yetki paylasiminin etkinlestirilmesi 1215 tarihli Magna
Carta Libertium, Bill of Rights (1688), parlamenter denetimin hayata gecirilmesi (1665)
ve Fransiz Ihtilali (1789) gibi hadiselere dayandirilabilir. Bununla beraber, Montesquieu
1748 tarihli Esprit des Lois ile ferdin ozgiirliigiinii garanti altina almanin devlete ait
erklerin birbirinden bagimsiz organlar (yasama,yiiriitme ve yargi) tarafindan kullaniimasi

ile miimkiin olacagini belirtmistir (Giiner, 2014).

Bu ilke tiim batili anayasalarda oldugu gibi iilkemizde de devletin temel unsurlarindan
biri olarak varligin1 devam ettirmekte, denetim faaliyetinin de kuvvetler ayrimi/ayrilig
olarak bilinen bu iiglii simiflandirmaya uygun sekilde 6rgiitlendigi goriilmektedir (Ozer,

1997, s. 155).

Buna gore, iilkemizde denetim yiiriitme organinin denetimi, yasama organinin denetimi

ve yargt organmimin denetimi seklinde siiflandirilabilir.

Yasama Organinin Denetimi: Yasama organinin denetimi 1982 Anayasasinin 87.
Maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin gorev ve sorumluluklarini
aciklarken; 98, 99 ve 100. maddeler ile TBMM’ye kamu yOnetimini denetleme yetkisini
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vermistir. Anayasa’'nin TBMM’ye gorev ve yetki olarak verdigi dogrudan denetim

araglar1 su sekilde siralanabilir (Ozer, 1997, s. 156);

e Soru

e Meclis Arastirmast
e Genel goriisme

e Gensoru

e Meclis Sorusturmasi seklindedir

Kanun koymak ile kaldirmak ve degistirmek, kesin hesap tasarilarin1 goriismek ya da
kabul etmek, biitge uygulama siire¢ ve sonucunda devletin girdi, ¢ikt1 ve mallarin1t TBMM
adina Sayistay araciligiyla denetlemek ise yasama organinin kamu yonetimi tizerindeki

dolayli yoldan denetleme yontemleri olarak siralanabilir (Giiner, 2014, s. 69).

Ombudsman Denetimi (Kamu Denetciligi Kurumu): Ombudsmanlik kurumu, 19.
Yiizyilda vatandaslarin kamu idareleri hakkindaki sikayetlerini sorusturmak amaciyla bir
kamu gorevlisi olarak ortaya ¢ikmistir (Man, 2017, s. 27). Ancak idarenin denetlenmesi
geleneginin temellerine Cin, Roma ve Antik Yunan’da dahi rastlamakla beraber bu kiiltiir
ve medeniyetlerden etkilenen Islam Diinyas1 ve Osmanli uygulamalar1 da bu kavrama
yabanci degildir. Ozellikle “ihtisap kurumu, surta kavrami, divan, divan-1 mezalim, hisbe
teskilati, kazaskerlik ve kadilik, sura ilkesi, uzlastirma meclisi, sulh meclisi, fiitiivvet ve
ahilik” Tiirk-Islam diinyasi i¢in kamu denetgiliginin temeline rnek teskil eden yap1 ve

uygulamalar olarak kabul edilebilir (Fendoglu, 2016, s. 20).

Ombudsmanlik, bir denetim kurumu olup denetim faaliyetlerinin yetersiz kaldigi

durumlarda devreye girerek vatandas i¢in ¢oziim aramaktadir (Fendoglu, 2016, s. 15).

Ombudsmanltk Kurumu i¢in lzerinde ortak kamiya varilan kiiresel bir tanim
bulunmamakla birlikte kamu idaresinin eylemlerinden dogan sikayetleri kabul eden,

aragtiran ve raporlayan bir yap1 olarak tasvir edilmektedir (Taraktas, 2019, s. 174).

(Fendoglu, 2016, s. 15)‘na gore, insan haklarin1 korumak; devlet-birey arasi iliskileri
diizenlemek; yonetimin denetlenmesi ve vatandasin kétii yonetim karsisinda korunmasi
olmak iizere dort temel sorumlulugu bulunan Ombudsman Kurumu, iilkelerin siyasi-idari
gelenek ve yapilarina bagli olarak bu gorevlerin tamamini, bir tanesi ya da birkagini kamu

denet¢iligi kurumu sorumlulugu altinda toplayabilmektedir (Fendoglu, 2016, s. 15).

115



(Eryilmaz, 2017, s. 207-208)’a goére ombudsman kurumunun gorevleri; idarenin
isleyisine dair sikayetlere bakmak, idarenin tim eylem, islem, tutum ve davranislarini
incelemek, degerlendirmelerinde insan haklar1 ve adalet ilkelerini gézetmek, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk denetimi yapmak, kamu idaresinin iyi yonetim ilkelerine ne derece

uydugunu degerlendirmek ve idareye onerilerde bulunmak seklinde siralanabilir.

(Dursunoglu, Glindogdu, & Boyali, 2021, s. 70) gore Ombudsmanlik Kurumu, bir tarafi
kamu idareleri diger tarafi vatandas olan sorunlari yargi yoluna gitmeden ¢ozmeyi

amagclayan bir arabuluculuk kurumudur.

Ulkemizde ise kamu denetcisi, kamu hakemi gibi isimlerle de bilinen Ombudsman
Kurumu, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'na gore iyi bir kamu
yonetiminin sunulmasi ve kisilerin haklariin idareye karsi savunulmasi amaciyla

gorevlendirilmistir.

Yiiriitme Organmnin Denetimi: Anayasamizin 101. ve 137. Maddeleri arasinda
diizenlenen yiiriitme organinin kamu yonetimi tizerindeki denetimleri ise ¢esitli sekillerde
gerceklestirilebilmektedir. Yiirlitme organinin personel tizerindeki hiyerarsik giicti
biirokrasinin yonetiminde ve denetiminde kullanilan 6nemli vasitalardan biridir. Ayni
tiizel kisilik icerisinde, istiin asti denetlemesi seklinde gerceklesen hiyerarsik denetim

buna &rnek olarak gosterilebilir (Ozel, 1998, s. 86).

(Eryilmaz, 2017, s. 198)’a gore, yiirlitme organinin biirokrasi tizerindeki en etkili denetim
metodu {ist diizey biirokratlar1 atayabilmesidir. Bunun kiiresel anlamdaki en belirgin
ornegi ise Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan “ganimet sistemi” olarakta bilinen

“spoils system "dir.

Yiirlitme organinin biirokrasiyi denetleme araglarindan bir digeri ise miifettislik
kurumudur ve Teftis Kurulu Bagkanliklar1 buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bakanlik
teskilat1 ile ilgili tiim kuruluslara ait faaliyet ve islemlerin denetimi, incelenmesi ve
sorusturmasi bakanin istek ve onay1 sonrasinda bu kurumlar aracilig ile gergeklestirilir

(Ozer, 1997, s. 174).

Yiiriitmenin kamu idaresi tizerinde diger bir denetim aract ise 1982 Anayasasi ile ilk kez
diizenlenen Deviet Denetleme Kurumu (DDK)’dur. DDK, idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yuriitiiliip gelistirilmesi amaciyla kurulmustur.

Yarg1 organlar1 ve istirakler disinda tiim kamu kurum ve kuruluslar ile bunlara bagli,
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ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarda Cumhurbaskaninin istegi iizerine “idari
sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme yapma " yetkisine sahiptir (Nohutcu, 2020,

s. 92).

Biirokrasi Uzerinde Yargi Denetimi: Hukuk devleti anlayismin bir geregi olarak
yonetilenlerin idare karsisinda korunmasi amaciyla idarenin islem ve uygulamalarindan
zarar gorenlerin idari yargi organlarina bagvurabilmesine olanak taninmistir (Eryilmaz,

2017, s. 215).

Ulkemizde yonetime ait eylem ve islemlerin, yoneticilerin denetlenmesi noktasinda
yetkili yargi kuruluslar ise Anayasa Mahkemesi ile adli ve idari yargi organlaridir. Bu

mahkemeler “hukuka uygunluk” denetimi yapmaktadir (Giiner, 2014, s. 71).

Biirokrasinin denetlenmesi i¢in kurulan bu yapilarin yaninda baski gruplar1 ve sivil

toplum giiniimiizde 6nemli denetim mekanizmalar1 olarak islevsellik kazanmistir.

Hesap Verebilirlik Anlayisi: Denetimsel faaliyetlerin etkin ve verimli olarak
yiriitiilmesinde hesap verebilirlik anlayisi olduk¢a 6nem arz etmektedir. YOnetim, bilgi
toplayan ve isleyen bir sistemdir. Bu sistem, Bilgi Hukuku ismi verilen yeni bir hukuk
dali ortaya cikarmistir. Bilgi Hukukunu yonlendiren iki sey ise gizlilik ve agikiik
kavramlardir.

Weber’e gore rakiplerine karsi iktidarini giiclendirmek, elestirilere karsi korunmak ve

halkin kamu ydnetimine sizmasinm1 engellemek amaciyla giz/ilik biirokrasinin dogasina
yerlestirilmistir (Eryilmaz, 2017, s. 229).

Aciklik ise bireylerin bilgi ve belgelere rahatlikla ulagabilmelerine ve kamu politikasi
yiirliten organlarin toplantilarina katilim hakk: saglamasindan 6tiirti olduk¢a 6nemlidir.
Bagka bir ifadeyle kamu yoOnetimlerinde agiklik ilkesi, karar alicilarin yonetilenler
tarafindan denetlenebilmesine olanak saglar. Yonetsel bir ilke ve bir tiir denetim
mekanizmasi olarak nitelendirebilecegimiz aciklik ilkesi demokrasinin gelisiminde; kotii
yonetimlerin, yolsuzluklarin engellenmesinde ve kamu yoOnetimine etik anlayisin
yerlesmesinde biiyiik bir dneme sahiptir. Ancak, ge¢misten bugiine tiim iilkelerde kamu
yonetimlerinde gizlilik esas1 baskin bir yonetim politikasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Ery1lmaz, 2017, s. 230).
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Ulkemizde gizlilik ilkesinin etkin bir ydnetim politikasi olarak kullanildigina en belirgin
olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 15. Maddesi 6rnek gosterilebilir. Buna
gore;

“Deviet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon

kurumlarina bilgi veya demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacag
gorevli illerde valiler veya yetkili kilacagi gérevli tarafindan verilebilir.”

Ancak, gecmisten bugiine kamu biirokrasisinde gizliligin alan1 daraltilarak agiklik
ilkesinin popiilerlestigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin; ABD’de 1966 yili
itibariyle Freedom of Information Act (Enformasyon Hiirriyeti Yasasi) kabul edilerek
Public Hearing (6nemli bir karar ve diizenlenemeden oOnce bireylerin goriisiine
basvurulmasi) olarak bilinen uygulama aktive edilmistir. Tiirkiye’de de 9.10.2003
tarthinde kabul edilen Bilgi Edinme Hakki Kanunu’yla kamu idarelerinin gizliligi

sintrlandirilmastir.

Gliniimiizde dahi kamu yonetimlerinde agiklik ilkesi tam anlamiyla uygulanamamakta ve

gizliligin kamu idareleri i¢in glivenlik vasitasi oldugu diisiiniilmektedir.

Yukarida denetim, denetimin fonksiyonu ve denetim saglayici faktorler agiklanarak
kavramin anlasilirligr arttirilmak istenmistir. Bu bilgiler dogrultusunda, siyasetnamelerde
idarenin denetimine dair yer alan ifadeler Risk Yonetimi; Hesap Verebilirlik, Seffaflik ve
Gizlilik;  Yonetime Katilma ve Denetim  Mekanizmalar:  bashklart  altinda

degerlendirilecektir.

3.4.1. Risk Yonetimi

Ahdii Mervan’1 inceledegimizde, idarecinin makamini tehlikeye sokacak ve otoritesini
zayiflatacak tutum ve davraniglardan kaginmasi tavsiye edilir. Ornegin; “Hiikiimdar
basiret ve sogukkanlilik duygularini yitirmekten sakinmalidir.” (el-Katib, 2017, s. 54).
Ciinkii bu hiikiimdar1 kendini begenmislik ve onun getirdigi tehlikelerden korur.
Hiikiimdar giilmek, kahkaha atmak ya da somurtmaktan da sakinmalidir (el-Katib, 2017,
s. 54-55). Aksi takdirde, hiikiimdarin bu davraniglar1 cehalet belirtisi olarak algilanabilir.
Iyi bir yonetici ¢cok giivense dahi hep ayni biirokratla istisare edip, fikrini almaktan
sakinmalidir (el-Katib, 2017, s. 55-56). Ciinkii bu hiikiimdarin ona muhta¢ oldugunu
diisiindiirtip, hiikiimdarin otoritesini zayiflatabilir. Goriildiigii iizere eserde, hiikiimdarin
makami acisindan tehlike olusturabilecek durumlar saptanmis ve ihtimallerin

Onlenmesine yonelik tavsiyelere yer verilmistir.
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Kutadgu Bilig’te, hatay1 isi yapanin degil gorenin bilecegi anlayis1 hakimdir. Bu sebeple,
iyi bir bey adimlarini istisare etmeden atmamalidir. Bir kararin yerinde alinabilmesi i¢in
muhakkak danisilmasi 6nemlidir. Tiirk yonetim gelenegi i¢cinde vazgecilmez bir unsur
olan megveret meclisinin énemini savunan Yusuf Has Hacib, alinan kararin gelecekte
ortaya cikarabilecegi problemlere kars1 yonetsel siiregler i¢in risk yonetimine dayanan

tavsiye ve oneriler sunmaktadir.

Nasayihii’l-Viizera’da, hak sozii zamaninda sOylemek minvali iizerine sadrazamlara
birtakim mesuliyetler verilmektedir. Sadrazam, gelecekte problem olusturabilecek
durumlara karsi padisahlart uyarma ve tavsiye vermekle yiikiimliidiir. Sadrazamin, bu
sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in makamindan, canindan ve malindan emin
olacag: diizenlemeler yonetsel siireclere dahil edilmelidir. Mehmet Pasa, gelecekte risk
olusturabilecek durumlara karsin sadrazam aracilifiyla yiiriitiilecek risk yonetimi
faaliyetleri i¢in pratige dayali diizenleme ve Oneriler getirmektedir.

Ayrica, kamu personeli gelecekte karsilasabilecegi risk ve problemlere karsi yaptigi tim
faaliyetleri kayit altina almalidir. Bu sayede, 6zellikle ordu ve hazine yonetimi gibi
stratejik pozisyonlarda ortaya ¢ikabilecek birey odakli risk faktdrleri minimal diizeyde
tutulacaktr.

Ayrica incelenen eserlerin tiimiinde ister danisma amaciyla isterse yaptirim fonksiyonuna
sahip olarak gelecege dair risklerin 6nlenmesi amaciyla istisareye onem verilmesi ve
yonetsel siireclere dahil edilmesi tavsiye edilmektedir. Bu noktada eserlerini
inceledigimiz miielliflerin, danisilacak kisi ya da kurumlar risk dnleyici partner olarak
gordiigiinii soyleyebiliriz.

3.4.2. Hesap Verebilirlik, Seffaflik ve Gizlilik

Yapilan inceleme sonucunda Ahdii Mervan’da, hesap verebilirlige yonelik ifadelerin
kisitli oldugu goriilmiistiir. Hiikiimdarin, “Allah’in yeryiiziindeki golgesi” olduguna
duyulan inang, onun yalnizca yaraticiya hesap vermekle sorumlu tutmaktadir. Hiikiimdar,
higbir kisi ya da kuruma karsi hesap verme sorumlulugu tagimamaktadir. Ancak,
Emeviler doneminin sosyal, siyasi ve kiiltiirel konjonktiirii g6z oniline alindiginda bu
anlayisin Emevi asabiyetini korumak amaciyla ortaya ¢iktigi goriilebilir. Dort halife
doneminde, halifelerin sorgulanabilir oldugu anlayis1 onu dis tehlikelere karsi savunmasiz
birakmis; makam ve can giivenlikleri saglanamamaistir. Bu sebeple, siyasi istikrarsizligin

yasandig1 bir topluma idarecilik eden Emevilerin; halifeligi sorgulanabilir ve hesap
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verebilir ekseninden uzaga tasiyarak halifeyi korumaya yonelik giivenlik ve yonetim
politikalar1 iirettigi goriilebilir. idare ve yonetimde benimsenen bu anlayismn, Ahdii
Mervan gibi donemin eserlerini igeriksel ve diisiinsel olarak etkilemesi normal kabul
edilebilir. Sonug olarak, Abdiilhamid el-Katib’in tasvir ettigi devlet diizeninde hesap
verebilir bir hiikiimdar anlayigina yer verilmemektedir.

Maverdi’nin eserleri incelendiginde, devletin bekas1 ve giivenlik gerekg¢esiyle hiikiimdar
basta olmak iizere tiim biirokratlar sir tutmali ve evlete, hiyerarsik iistlerine sadakatle
bagl kalmalidir.duymalarinin 6nemi vurgulanmaktadir. Burada, yonetsel siireclerde
gizlilik esasli bir politika benimsendigini sOyleyebiliriz.

Maverdi’nin kamunun idaresi noktasinda hesap verebilirlik anlayisina biiylik 6nem
verdigini gérmekteyiz. Onun i¢in hiikkiimdar hem diinyada iyilikle yad edilmeyi hem de
ahiret icin sevap kazanmayi amag¢ edinmelidir. Baska bir ifadeyle, hiikiimdar yaptigi
olumsuzluklar ve haksizliklar sebebiyle yaratictya karsi sorumlu tutuldugu gibi topluma
karsi da sorumlu tutulmustur. Sorumlulugu altinda tanimlanan vazifelerini yerine
getirmemesi, davraniglarinin ahlaki ve dini degerlerle bagdasmamasi, devleti yonetmek
icin yeterli vasiflarinin bulunmamasi halinde gérevinden azledilebilmektedir.

Bununla beraber hem hiikiimdarin hem de biirokratlarinin yonetim ve idareye dair
davranis ve faaliyetlerinden dogan haksizliklar sebebiyle mahkemeye sikayet edilmesinin
olanakli hale getirilmesi hesap verebilirlik anlayisinin Maverdi tarafindan yonetsel
stireclere dahil edildigini sOyleyebiliriz.

Kutadgu Bilig’te kut’un Tanr1 bagis1 olarak goriilmesi, iktidar mesruiyetini ilahi bir
kudrete dayandirmaktadir. Kut verilen kisi yaratici tarafindan beylik sartlarini tasiyacak
sekilde yaratilmistir. Ancak, Yusuf Has Hacib’e gore bu kaide hiikiimdarin mutlak ve
sonsuz kudretinin bir garantisi degildir. Kut’u dolayisiyla yonetim giicli ve egemenligini
devam ettirecek; iktidarimin stirekliligini saglayacak olan bey’in kendisidir. Kut’un
sikriinii dil ve eylemle desteklemedigi takdirde kut ondan kacacak, iktidarim1 ve
egemenligini kaybedecektir. Miiellif i¢in bunun sebebi hiikiimdarin gerek yaraticiya
gerekse topluma karst sorumlu tutularak, hesap verilebilir kilinmasidir. Ayrica eserde, sir
tutmanin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.

Nasdyihii’l Viizera’da agiklik ve gizlilik noktasinda detayli bir degerlendirmeyle
karsilasmamakla beraber yonetsel siiregler icerisinde hesap verebilirlik vurgulanan bir

nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eserde, padisahin konumu “Hepiniz birer cobansiniz
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ve ¢obant olduklarinizdan sorumlusunuz.” anlayisi ¢ercevesinde konumlandirilmaktadir.
Devlet baskanina kutsallik atfedilen mesruiyeti; onu sorumluluklarini yerine getirme,
topluma rehber olma, onlara sefkat ve ihsanla yaklasma hususunda ilahi kudrete karsi

sorumlu kilar.

3.4.3. Halktan Haberdar Olmak ve Yonetime Katihm

Inceledigimiz eserlerin geleneksel dénem ydnetim anlayist igerisinde gelisim gosterdigi
diisiiniildiiglinde cagdas devletlerin demokrasi ve demokrasiler i¢in 6nemli bir unsur olan
yonetime katilim faaliyetinin bagdasmadigi ve hususta birbirine yabanci oldugu
goriilebilir. Eserlerin ortaya ¢iktigi donem de demokrasi ve demokrasinin asli kazanimlari
olan demokratik yap1 ve miiesseselerin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak
iyi, verimli, etkin ve kabul goren bir yonetim i¢in toplumun mevcut sosyo-ekonomik
kosullarindan, halkin kamusal hizmetlere ulasip ulasamadigindan, halkin idare ve hizmet
saglayicilara yonelik sikayet ve beklentilerinden haberdar olmak elzemdir. Bu sebeple,
“Halktan Haberdar Olmak (Yonetime Katilim)” bagligt altinda inceledigimiz

siyasetnamelerde halkin yonetim ve idarecilere erisebilme kapasitesi degerlendirilmistir.

Ahdii Mervan’da halktan ve memurlardan haberdar olmanin en etkin yolu hiikiimdarin
istisarede bulunmasidir. Eserde istisare, karar almada baglayiciligi olan bir uygulama
olarak tasvir edilmemistir. Burada yer alan istisare ifadesi “danigma’ anlami tasimaktadir.
Ancak, sekizinci ylizyllda mutlak otorite olarak kabul edilen ve yaraticidan baska
kimseye hesap vermekle miikellef tutulmayan bir hiikiimdara tavsiye ve fikir almanin,
istisare etmenin Onemine yapilan vurgu, halktan kopmamak hallerinden haberdar

olabilmek i¢in atilan somut bir adim olarak kabul edilebilir.

Maverdi’nin bu husustaki fikirleri incelendiginde Ahdii Mervan’da oldugu gibi istisare
vurgusunun hakim oldugunu gérmekteyiz. Istisare meclislerinde &zgiir bir ortam
saglanmali, katilimcilar fikir ve diisiincelerini rahatlikla paylasabilmeli, hiikiimdar hi¢ bir
sekilde kendi fikrini onaylatma ¢abasi giitmemelidir. Aksi halde, bir faydas1 dokunmayan
menfaat¢i ve dalkavuk olarak adlandirilan kimseler istisare meclislerini dolduracak,
mesveretin islevselligine zarar verecektir. Katilimcilara kismen 6zgiirliik ortami saglanan
Maverdi’nin istisare meclisi hiikiimdarin halktan izafi olarak degil gercek anlamda

haberdar oldugu islevsel bir arag olarak kabul edilebilir.

121



Maverdi’ye gore bir kimsenin halife olabilmesi ilk olarak halifelik sartlarini tastyip
tasimamasina baghdir. Sartlar1 tasiyan aday, toplumun cesitli kesimlerinden meydana
gelen bir heyet tarafindan secilmelidir. Tayin silirecinde bir heyetin bu siirece dahil
edilmesi siirli da olsa halkin giicli ve katilimini temsil etmektedir. Ayrica ister bir heyet
tarafindan secilsin ister hiikiimdar tarafindan bizzat belirlenmis olsun halife olacak
kimsenin Miisliimanlarin ortak biat edecegi bir kimse olmasina mutlaka dikkat
edilmelidir. Burada, halkin dogrudan olmasa da dolayli olarak halifenin se¢imine

dolayisiyla da yonetime katilimi1 gozetilmektedir diyebiliriz.

Kutadgu Bilig i¢in yukarida risk yonetimi olarak degerlendirdigimiz istisare etme
usuliiniin yonetime katilma, halktan haberdar olma noktasinda da biiyiik bir dneme sahip
oldugunu sdyleyebiliriz. Yonetimin vazgeg¢ilmez unsurlarindan biri olan istisare
meclislerinde yonettigi fertlerle bir araya gelen bey onlarin yonetime yonelik tavsiye ve

sikayetlerinden de bizzat haberdar olacaktir.

Nasayihii’l Viizera’da da diger siyasetnamelerde oldugu idareye yonelik sikayet ve
olumsuzluklardan haberdar olmanin en etkili yollarindan biri siliphesiz ki halki
dinlemektir. Bu sebeple miiellif, hiikiimdarin halk tarafindan ulasilabilir olmasina vurgu
yapmaktadir. Tam yetkiyle donatilan ve hiikiimdarin mutlak temsilcisi olan sadrazam

halkin durumundan haberdar olmakla miikelleftir.

Eserde, istisare yonetim ve idarenin ayrilmaz bir parcast olarak kabul goérmektedir.
Istisare, sadece devlet baskaninin keyfiyetine gore isleyen bir siire¢ olmaktan ote
sadrazam, serasker gibi iist diizey biirokratlarinda karar alma siire¢lerinde dikkate almas1
gereken bir uygulama olarak ele alinmaktadir. istisare aracilifiyla ¢cok sayida bilgi, goriis

ve tecriibenin yonetime eklemlenmesi miimkiin olacaktir.

3.4.4. Denetim ve Sikayet Mekanizmalari

Ahdii Mervan’da, yonetsel yapr icinde varlik bulan makamlardan biri katiplerdir.
Hiikiimdarin en yakininda bulunmasi sebebiyle katiplik olduk¢a dnemli bir makamdir.
Katiplerin en 6nemli gorevi halkla bizzat muhattap olmak; onlarin arzu, istek ve idareye
yonelik sikayetlerini dinlemektir. Bu noktada miiellifin, devlet yapilanmasi igerisinde
katipleri denetim ve sikayet mekanizmasi olarak konumlandirdigini sdyleyebiliriz.
Ayrica eserde hiikiimdar, biirokratlar1 atamak ve toplantilara kimlerin katilip

katilmadigim1 saptamakla bizzat kendisi ilgilenmeli katilmayanlarin mazeretini
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dinlemelidir. Bu noktada, hiikiimdarin hiyerarsik iistiinliigli denetim mekanizmasi olarak
yonetsel siireglere dahil edilmistir.

Ek olarak, biirokratlar hakkinda ortaya atilan su¢lama ve dedikodularin gercekligini
arastirmak amaciyla emniyet teskilati sorumlu tutulmali; teskilat igerisinden
gorevlendirilen bir kimse bu iddialar1 degerlendirmek icin jurnal davalar: yiritmelidir.
Burada, idarede gerceklesen sug ve hatalar i¢in yargisal usul ve yontemlerin bir denetim
mekanizmasi olarak yonetsel stireglere dahil edildigi goriilmektedir.

Son olarak Ahdii Mervan’da istisare, yonetsel siiregler i¢cin 6nemli bir yontem olarak
tasvir edilse de hiikiimdarin baskin otoritesi ve istisare sonuglariin bir baglayiciliginin
bulunmamasi risk yonetimi agisindan islevsellik kazanan istisarenin, denetim
mekanizmasi olarak degerlendirilmesini giiglestirmektedir.

Maverdi igin biirokrasinin denetlenmesi ¢ok Onemlidir ve sik sik bu ydnteme
basvurulmalidir. Bunun gergeklestirilmesinde ise miifettislik kurumu biiyiik bir 6neme
sahiptir. Bagta kadilik kurumu olmak iizere herhangi bir mevkide yapilacak hata ve
usulsiizliik hiikiimdar1 dogrudan etkileyecek ve onun makamina zarar verecektir. Bu
sebeple memur ve biirokratlarin her birine diiriist ve glivenilir kimselerden, acik veya gizli
denetimciler tayin edilmeli, memur ve biirokratlarin tim davranig ve faaliyetleri
raporlanmalidir.

Bununla beraber, Mezdlim Mahkemeleri bir yargi kurumu oldugu kadar idareyi
denetleyici fonksiyonuyla da 6n plana ¢gikan bir yapi olarak ele alinmaktadir. Idareye ve
idarecilere dair sikayetlerin dinlenebildigi Mezalim Mahkemeleri idareden dogan
olumsuzluk ve suglari incelemesi sebebiyle giiniimiizde Kamu Denet¢iligi Kurumu olarak
bilinen Ombudsmanlik Kurumu’yla da benzer 0Ozelliklere sahiptir. Hiikiimdarin
mahkemeye bizzat baskanlik etmesi, onu halkla bir araya getirmesi agisindan olduk¢a
onemlidir. Bdylece melik, yonetim ve yonetime dair unsurlarin aksaklik ve
olumsuzluklarini bizzat dinleme olanagina sahip olacaktir.

Eserde, huzura girisin kolaylastirilmasina yonelik verilen tavsiyelerde benzer mahiyet
tasimakta hiikiimdarin talep ve sikayetleri aracisiz bir sekilde dgrenmesine olanak
saglamaktadir. Boylece hiikiimdar, biirokratlarin usulsiizliik ve yolsuzluk gibi olumsuz
davraniglarindan haberdar olabilecek, biirokrasinin aksayan yonlerini onarabilecektir.
Maverdi’nin diigiince sistemi igerisinde istisare yalnizca sohbet edilen ve gesitli

miinazaralarin yapildigi bir topluluk olmaktan Ote memleketteki genel siyaset,
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memurlarin gorev ve uygulamalari, halkin durumu, amme idaresi ve devlet politikalari
gibi onemli meselelerin degerlendirildigi bir kurum olarak nitelendirilmektedir. Bu
durumda, istisare meclisleri kamu idare ve politikalar i¢in gerek karar almadan dnce
gerekse karar sonrasi degerlendirme siireclerinde denetim mekanizmasi islevi
gormektedir.

Ayrica Maverdi’nin halifeyi segcmekle gorevlendirdigi segcmen heyetinin de denetleme
fonksiyonu bulunmaktadir. Gerek halife adaylarinin sartlar1 saglayip saglayamamasinin
belirlenmesi gerekse bizzat halifelik gérevini yiiriiten melikin azlini gerektiren durumlari
saptamasi halinde azledici bir yap1 olarak tasvir edilmesi sebebiyle yonetime denetleyici

unsurla eklemlendigini gorebiliriz.

Kutadgu Bilig’te, yukarida da bahsedildigi lizere hatay1 isi yapanin degil gérenin bilecegi
anlayis1 dogrultusunda hiikiimdarin her adimini istisare ederek atmasi gerektigi tavsiye
edilmektedir. Istisare etmeden dogru kararlarin alinamayacagmi savunan miiellif Tiirk
yonetim geleneginin ayrilmaz bir pargasi olan mesveret meclisini kendi yOnetim

anlayisina dahil ederek, ona denetleyici bir fonksiyon kazandirmastir.

Kutadgu Bilig’te, denetleme ve sikayet mekanizmasi olarak saray icerisindeki haciblik
makaminin da olduk¢a 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz. Hiikiimdar ve halk arasinda koprii
vazifesi goren hacibler halkin arzu, istek ve sikayetlerini dinleyen, bunlar1 hiikiimdara
ileten gerektiginde bunlar i¢in yol gosteren bir makam olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu

sebeple hiikiimdarin géren gozii seklinde anilmaktadir.

Ndsiyahii’l Viizera’da basta tasradaki yoneticiler olmak iizere kamu personelinin
denetlenmesi hususunda miifettislik birimleri Onemli bir aract olarak varlik

gostermektedir.

Bununla birlikte, gerek halka kapilar agik tutmasi gerekse tebdil-1 kiyafet uygulamasi
yaparak kamu personelinin mevcut durumu hakkinda bilgi toplamasi sebebiyle
sadrazamlara Oonemli bir denetim mekanizmasi islevi yiiklenmistir. Tiim karar alma
siireclerinde mesveret usuliiniin gozetilmesi de istisarenin risk Onleyici bir denetim

mekanizmasi olarak yonetsel siire¢lere dahil edildigini gostermektedir.

Inceledigimiz eserler dogrultusunda siyasetnamelerde idarenin denetlenmesi hiyerarsik
denetim, yargi/ombudsman denetimi, miifettisler araciligiyla denetim, risk yonetimi ve

dolayli olarak halk tarafindan denetim olmak {izere yonetsel siireclere eklenmistir.
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Tablo 5. . Incelenen Eserlerde Idarenin Denetimi

Hesap Seffaflik  Risk Hiyerarsik Miifettis  Yargi Halktan
Verebilirlik Yonetimi  Denetim Denetimi  Denetimi  Haberdar
Anlayist Olmak
Ahdii
Mervan Var Yok Var Var Yok Var Var
El
Ahkamii’s  \/y Yok Var Var Var Var Var
Sultaniye
Kutadgu
Bilig Var Yok Var Var Yok Yok Var
Nasayihii’l var
Viizera Var Yok Var Var Var Yok

3.5.SiYASETNAMELERDE YARGI VE HUKUK

Sosyal bir varlik olarak nitelenen insan en ilkel zamanlardan glinlimiize dek bir kurallar
biitiiniine bagli kalarak yasamini idame ettirme geregi duymustur (Yilmaz, 2004, s. 135).
Bu sebeple, olumsuzluk ve adaletsizliklerin 6nlenmesinde “hukuk”, hukuk devleti” ya da
“hukukun iistiinliigii” gibi ilke ve kavramlarin toplumda uygulanabilirlik seviyesi 6n
plana ¢ikmaktadir. Hukukun tstiinliiglinii kabul eden toplumlarda her sey hukuk siirlari

icerisinde gerceklesmektedir (Ozok, 2009, s. 27).

Bu sebeple, birlikte yasamanin en ilkel versiyonu olan kabileler dahil olmak iizere
insanoglunun meydana getirdigi tiim topluluklarda akla, mantiga bazen de geleneklere
dayanan sozli ve yazili hukuk kurallar1 her zaman var olmustur. Ge¢gmisten bugiine,
baglayicilig1 ve yaptirim giicii bulunan kurallarla giigliiniin zay1fi ezmedigi, adaletli, sug
ve ceza dengesinin saglandigi bir toplum meydana getirmek asli amag¢ olmustur. Ancak,
adalet terazisinin dengelenmesi gerek gecmiste gerekse ¢agdas toplumlarda her zaman
miimkiin olmamaistir. Arzu edilen hukuksal yap1 tam anlamiyla olusturulamamis; hukukun

Uistiinliigii biitiinliyle uygulanamamistir (Y1lmaz, 2004, s. 135).

Adaletli ve sug-ceza dengesinin saglanabildigi devletlerin tam anlamiyla var olabilmesi
“hukuk devleti” kavraminin etkinligiyle miimkiin hale gelmektedir. Hukuk devleti ise

gerek bireylerin gerekse devletin tiim organ ve faaliyetlerinin hukuk kurallarina ve
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anayasal ilkelere uygun davranmasiyla miimkiindiir. Yarginin kendisi de bu dogrultuda
hukukun tstiinliigii ilkesine riayet etmelidir. Bu noktada hukuk devletinin ortaya ¢ikan en

onemli esas1 yargi bagimsizliginin kazanilmasidir (Ozok, 2009).

Ulkemizde, yargi ve yarginin fonksiyonlarmi sekillendiren en temel hususlardan bir
tanesi kuvvetler ayriliginin sekillendirdigi yargi bagimsizligidir. 1982 Anayasas1 Madde
7 ve Madde 8 gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yasama, yiirlitme ve yargi olmak tizere
ti¢ erkten meydana gelmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Madde 9’da ise
yargl bagimsizlig1 “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce

kullanilir.” seklinde diizenlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Yargi ve yonetimler arasindaki en belirgin iliski ise sliphesiz ki idarelerin eylem ve
islemlerinden dogan hak ihlali ya da hak kayb1 gibi durumlarda haksizliga ugrayan ya da
menfaati ihlal edilen bireylerin yetkili yargi makamina idari islemin iptali ya da
haksizliginin telafi edilmesi hususunda bagvuru yapma hakki bulunmasidir (Dénmez, 2012,

s. 455).

ABD, Birlesik Krallik, Kanada, Avustralya gibi Anglo-Sakson sistemini benimsemis bir¢ok
iilkede anayasa yargisi, idari yargt ve adli yargiyr temsil eden tek bir yiiksek mahkeme
bulunmakta ve genel olarak hiyerarsik bir yapilanma s6z konusudur. Yarginin bu sekilde
diizenlenmesi yarg: birligi olarak isimlendirilir. Fransa, Almanya, Italya ve Tiirkiye gibi
Kara Avrupasi hukukunun hakim oldugu iilkelerde ise yarg: ayriligr ilkesi benimsenerek
idari ve adli yargi birbirinden ayrilmakta; yarg: teskilati i¢erisinde birden fazla yiiksek
mahkeme bulunmaktadir (Siiren, 2009, s. 403-405).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kiiltiirel ve yapisal sekillenmesinde etkili olan
unsurlardan biri Osmanli Imparatorlugu’dur. 1837°de, Osmanli Devleti yarg: teskilati
icerisinde Meclisi Valayr Ahkam-1 Adliye kurumu kurularak idare ve ceza davalar tek bir
yiiksek mahkeme c¢atis1 altinda toplanmustir. Meclisi Valayr Ahkam-1 Adliye, giinimiizde
Yargitay ve Danistay olarak bilinen kurumlarin gérevlerini bir arada ytiriiterek Osmanli’da

yargi birligi ilkesinin temsilcisi olmustur. (Ceylan, 2004, s. 47).

Ancak, 1868’te Fransiz modeli 6rnek alinarak Suray: Deviet (gliniimiizde Danistay) ve
Divan-1 Ahkam-1 Adliye (glinimiizde Yargitay)'nin kurulmustur. Boylece, Osmanli’da
yargi birligi terkedilerek yargi ayriligi ilkesi benimsenmistir (Siiren, 2009, s. 405).
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Ulkemizde yarg: orgiitii Anayasa Yargisi, Adli Yargi, Idari Yargi, Askeri Ceza Yargi,
Askeri Idari Yargi ve Uyusmazlik Yargis1 olmak iizere alti temel basliktan meydana
gelmekte; list derece mahkemeleri ve ilk derece mahkemeleri olmak iizere ¢ift kademeden

olusmaktadir (Gozler, 2012, s. 79).

Anayasamizin 146. ve 160. Maddeleri arasinda “Yiiksek Mahkemeler” baglig: altinda tist
derece mahkemeleri diizenlenmektedir. Ust derece mahkemeleri, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi
olmak iizere alt1 tanedir. Ayrica, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yiiksek Se¢cim Kurulu ve

Sayistay’da yargi teskilati i¢erisinde diizenlenmektedir.

3.5.1. Siyasetnamelerde Hukuk, Adalet ve Yargi

Ahdii Mervan’1 hukuk, adalet ve yargi kavramlar ekseninde inceledigimizde yargi
teskilat1 idari ve askeri yargi olmak iizere ikili bir yapidan meydana gelmektedir. Bu ikili
yapiya ait mahkemelere baskanlik edecek yargiclar ise hiikiimdar tarafindan atanmakta;
idari yargi siireclerinde hiikiimdar etkin rol almakta ve askeri yargiy: yiirliten kazasker
hiikiimdari temsil etmektedir. Bu dogrultuda, Ahdii Mervan’da yargi ve yiiriitme arasinda
bir ayrimin yapilmadigini, yarginin yiiriitmeden bagimsiz bir goriiniime kavusmadigi
goriilmektedir.

Ancak eserde, adaletin geciktirilmemesi ¢ok kez vurgulanmistir. Bu anlayis ¢ercevesinde
ordu mahkemelerini idare eden kazaskerlere takdir yetkisi taninmistir. Burada askeri
yarginin, idari yargiya nazaran ylriitmeden ayrildigi ve daha bagimsiz bir goriiniime
kavusturuldugu sdylenebilir

Ayrica, biirokratlar gibi hiikiimdarda hukuk kurallarmi1 6nemsemeli ve hukuka tam
anlamiyla riayet etmelidir. Ancak eserde, hukukun dstiinliigli gibi bir kavramin
varligindan bahsetmek oldukg¢a giictlir. Ciinkii; hukuk kurallarinin baglayiciligini
denetleyecek bir yap1 ya da mekanizmadan bahsedilmemistir. Ayrica, hiikiimdarin
yalnizca yaratictya hesap verecegi bir ¢ok kez vurgulanarak sorgulanmasimin ve
mahkeme edilmesinin oniine gecilmistir.

Ancak, eserde adaletin geciktirilmemesi anlayisi ¢ercevesinde ordu igerisindeki
mahkemeleri yoneten kazaskerlere takdir yetkisinin taninmasi donem sartlar1 igerisinde
yarginin gelisimine yonelik 6rnek teskil etmektedir.

Maverdi’nin, eserlerini yargi, adalet ve hukuk acisindan inceledigimizde ‘“‘fevkalade

mahkemeler” (mezalim mahkemeleri) yarg: teskilat1 i¢erisinde yer alan 6nemli yapilar
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olarak karsimiza ¢ikar. Bu yapilar, normal mahkemelerin bakmaktan korktuklar1 davalar
devralan ve genis yetkilerle donatilan yiiksek mahkemelerdir. Ozellikle, itibar sahibi
sahislara yoneltilen suglar nedeniyle normal mahkemelerin gozaltina alma ve hiikme
baglamada gii¢liik cektigi durumlarda devreye girmektedir. Adli ve idari davalarin
fevkalade mahkemelerde birlikte goriiliiyor olmasi hukuk sisteminin yarg: birligi ilkesi
etrafinda gelistigini gostermektedir. Maverdi’nin Fevkalade Mahkemeleri yiiksek
mahkeme olarak dizayn etmesi ise yargi sisteminde ¢ift dereceli yapinin hakim oldugunu
gostermektedir.

Maverdi, hikkiimdarin olumsuz davranis ve faaliyetleri sebebiyle sikayet edilmesi ve kad1
oniinde mahkeme edilmesine olanak tanimistir. Ayrica, mahkemede su¢ ve hatasi ispat
edilen hiikiimdar sikayet makaminin ugradigi haksizligi gidermek zorundadir. Yargisal
stireclerde melik kadidan fazla ictihad yetkisine sahip degildir. Kadi, goriis bildirme ve
davalar1 karara baglama siireglerinde sadece hukuka uymakla miikelleftir . Burada
miellifin, hukukun istiinligl ilkesine riayet ettigini ve bunu uygulamaya yonelik
diizenlemeler yaptigini1 gorebiliriz.

Kutadgu Bilig’te yarg1 ve hukuka dair meseleler kurum ve yapilardan ziyade adalet
kavrami odakli islenmistir. Bu hususta, hiikiimdar dahil herkes hukukun iistiinliigiini
kabul etmeli ve tiim eylemlerinde bu kaideyi gézetmelidir. Eserde, devletin hiyerarsik
olarak en tepesinde bulunan hiikiimdarin tore (hukuk) ile 6zdeslestirilmesi, hukukun
istiinliigiinii temsil etmektedir.

Nasayihii’l Viizerd incelendiginde hukuk ve yarginin yapisal yoniinden ziyade adalet ve
hukukun {stlinliigli kavramlarinin vurgulandigini gorebiliriz. Eserde adalet, devlet
idaresinin kalbidir. Ciinkii; devletin temel dayanagi olan nitelikli is giicii ve 1yi
diizenlenmis donanimli bir ordu ancak zengin bir hazine ile miimkiindiir. Hazinenin
dolmast i¢in verimli iiretim yapabilen, zengin ve refah igerisinde yasayan bir halk
gereklidir. Adaletin islevsellik kazanmadig1 toplumlarda bir grup zenginin yiikii adaletsiz
vergi ve makam tayinleriyle fakirin {izerine yiiklenmekte; vergiler altinda ezilen halk git
gide fakirleserek iiretim yapamaz, vergi 6deyemez hale gelmektedir. Bu sebeple miilkiin
korunmas: hiikiimdar dahil herkesin hukuka riayet etmesi ve yOnetimlerin adaletli
olmasiyla miimkiindiir. Mahkemeler makam ve mevki ayirmaksizin herkese esit

muamelede bulunmalidir.
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Gortildugi tizere, inceledigimiz siyasetnamelerin hemen hepsi yarginin yapisal formuna
iliskin farkli goriis ve ifadelere yer vermektedir. Ancak, tiim eserlerde adalet kavrami 6n
plana ¢ikarilmis; adalet, devletin hayatiligini devam ettiren ve onu besleyen bir kalp
olarak konumlandirilmistir. Devletin bekasi ve zenginligi bu kavramin uygulanabilirligi
Olciisiinde gelisim gosterecektir. Adaletin biiyiik oranda saglanabilmesi ise hukukun
uygulanabilirligi ve yarginin islerligi ile miimkiindiir. Bu sebeple, idare ve idareciler tim
faaliyetlerini hukuka uygun gergeklestirmeli; hukuka uymayan davranis ve tutumlar
miieyyidelerle sinirlandirilmalidir. Bu durumda, siyasetnamelerde hukuk, yargi ve adalet
kavramlart yonetimler i¢in vazgecilmez unsurlar olarak yonetsel siireclere eklenmistir

diyebiliriz.

3.6.SIYASETNAMELERDE HAZINE (EKONOMI) VE HAZINENIN iDARESI

Glinlimiize yon veren iktisadi sistem, modern iktisadin kurucusu kabul edilen Adam
Smith (6. 1790) ile baglamakta; literatiirdeki ¢alismalarda Smith ve sonrasini kapsayacak
sekilde bigimlendirilmektedir. Kamu maliyesi alaninda, Adam Smith dncesini kapsayan
eserlerse genel itibariyle Eski Yunan ve Roma donemlerinden sonra dogrudan
merkantalist doneme atlamakta, boylece Schumpeter (1883-1950) tarafindan biiyiik
bosluk (great gap) olarak adlandirilan 7. ile 13. Yiizyillar aras1 donem yok sayilmaktadir.
Ancak, bu tarihler arasinda Islam maliye literatiirii agisindan ¢ok dnemli eserler kaleme
alinmistir. Bu eserlerin literatiirde ¢ok fazla yer almamasi ve tiim alanlarda oldugu gibi
maliye alaninda da sekiilerlesme etkilerinin kiiresel 8lcekte artmasi Islam iilkelerinin mali

sistemlerini derinden etkilemistir (Yesilyurt, 2021, s. s.y).

Mali sistem ve yapilar lizerinde gerceklestirilen ¢alismalarin Bati temelinde gelisim
gostermesine karsin siyasetnamelerimiz incelendiginde mali sistem ve iktisadi yapilarin
yonetsel siireclere eklendigini ve bagimsiz miiesseseler olarak kurumsallagsmasinin tesvik
edildigini gorebiliriz.

3.6.1. Hazinenin Yonetimi

Ahdii Mervan hazine ve maliye odakli incelendiginde belirgin bir yap1 ve politikadan
bahsedildigine rastlanilamamistir. Sadece hazineyi korumak ve sevkiyatin1 yapmak i¢in
bir memurun atanmasina, bu memura ait sorumluluklara ve sahip olmasi gereken

ozelliklere deginilmektedir.
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Maverdi ve eserleri hazine/maliye odakli incelendiginde miiellifin Islam maliye tarihine
biiylik katkilar yaptigi sdylenebilir. Maverdi, insan hayatinin devami; istek ve arzulara
kavusma; diinya ve ahiret i¢in kurtulusa bir vasita olarak gordiigli mallar1 (zenginlik,
para), sultanin sahsi mali ve kamu mali olarak ikiye ayirmakta; mallar1 koruma ve

idareden de hikiimdari sorumlu tutmaktadir.

Kamu gelirleri olarak siralanan zekdt, feyy, ganimetler, cizye ve hara¢larin miktarinda
degisim ancak zaruri sartlar altinda miimkiindiir. Ayrica, mevcut vergilerin iistiine
yenilerinin eklenmesine ¢ok ozel sartlar altindayken izin verilmelidir. Boylece, keyfi

olarak halkin sirtina agir vergi yiikii yiiklenmesi engellenecektir.

Yollarin yapimi ve giivenligi, temiz suya erigim saglanmasi, memurlarin maaslar1 gibi
kamu yararina yapilan harcamalar ise kamu giderleridir. Devlet bu harcamalar1 yapmakla
miikelleftir fakat yeterli imkan bulunmamasi durumunda devletin borg¢lanabilecegi

belirtilmektedir.

Maverdi’nin kamu mali ve sahsi mal ayrimi, vergilerin toplanmasi, vergilerin idaresi,
vergilerin nerereye ve nasil kullanilacagi, vergi hukuku; vergi memurlari; Vergi Divani
gibi konular1 hukuki boyutta tartisarak mali yapiy1 idare ve yonetimin ayrilmaz bir pargasi

olarak gordiigiinii sdyleyebiliriz.

Kutadgu Bilig’te, hiikkiimdarin en 6nemli sorumluluklarindan biri toplumdaki siniflar arasi
dengeyi saglamaktir. Adalet ve hukuk devletin tiim kademelerinde oldugu gibi mali yap1
tizerinde de esas alinmistir. Fakirlerin daha da fakirlesecegi bir diizenin 6niine gegmek

icin gelir dagilimi adalet kaidesi dikkate alinarak tanzim edilmelidir.

Yusuf Has Hdcib’e gore ordu, memleketi diismana kars1 koruyan ve devletin bekasini
saglayan en 6nemli ve gerekli yapidir. Bir ordunun gii¢ ve basarisi ise hazinenin dolulugu

oraninda miimkiindiir. Bu sebeple, mali yap1 ve olanaklar yonetimde istikrarin anahtaridir.

Nasayihii’l-Viizera’da mali yapi, hazinenin yonetimi ve mali siirdiiriilebilirlik yonetsel
stireglerin devamlilig1 acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Hazinesi gii¢lii olmayan bir
memleket temel dayanagi olan nitelikli biirokrat ve giiglii bir ordudan mahrum kalacak,
miilkiin devamlilig: tehlikeye girecektir. Gii¢lii memleketin zengin bir hazineye ihtiyaci
vardir. Bunun i¢in ilk adim, hazinenin basina is bilir, tecriibeli ve mali konularda

uzmanlagsmis bir yoneticinin getirilmesidir. Bu goreve tayin edilen kisi, gorevini
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kaybetme korkusu olmadan serbestlik icerisinde caligabilmeli, diigmanlar1 tarafindan

atilabilecek iftiralardan korunmalidir.

Mehmet Pasa, ekonominin bozulmasinda iyi yonetilemeyen toprak ve personel sistemi
oldugunu savunmaktadir. Timar ve zeametlerin hak etmeyen kisilere verilmesi hem
verimsiz liretime yol acacak hem de vergiyle miikellef kisi sayisin1 azaltarak hazinenin

gelirini azaltacaktir.

Kamu hizmet saglayicilar1 ve ordu igerisinde ¢ok sayida is géremez ve niteliksiz
personelin bulunmasi; hem hazineye yiik olusturmakta hem de verim ve etkinligi
azaltmaktadir. Cok sayida niteliksiz personelin istihdam edilmesi, Osmanli Devleti’nde

yasanan ekonomik problemlerin en biiyiik sebep olarak goriilmektedir.

Devlet ekonomisinin giiclenmesi adina biirokratlarin sahsi mal ve kamu mali ayrimi

yapmalar1 saglanmali, kisisel harcamalari i¢in toplumun mali israf edilmemelidir.

Devlette ekonomik refahin saglanmasi icin en énemli hususlardan bir digeri ise halkin
zenginlesmesi ve refah diizeyinin artmasidir. Bunun igin paralarin madeni degeri
korunmali, carsi ve pazarlarda haksiz kazang saglayanlar denetime tabi tutulmalidir.
Gereksiz ve asir1 vergilerle zenginin yiikii fakire yiiklenmemeli, halkin verimli {iretim
yaparak zenginlesmesi saglanmalidir. Zenginlesen halk hazineyi kalkindirarak ordu ve

nitelikli is giicii i¢in yeterli mali kaynagi saglayabilecektir.

Bu durumda, Mehmet Pasa’nin ekonomideki aksakliklar1 gorerek, bu problemlere iliskin
¢ozlim Onerileri gelistirdigini gdrmekteyiz. Mehmet Pasa, mali sistemde gerceklesecek
olumlu diizenlemelerin devlete katacagi deger ve faydayr degerlendirmis olmasi

sebebiyle hazine ve mali yapiy1 yonetsel siirecler icerisine dahil ettigini sdyleyebiliriz.

Tablo 6. incelenen Eserlerde Ekonominin Yonetime Etkisi

Eserler Ekonomi-Y&netim iliskisi Ekonominin Yonetsel Siireglere
Etkisi
Ahdii Mervan Yok -
Nasihatii’l Miilik Var e Kamu mali ve sahsi mal
ayrimi
e Hazinenin idaresinde

merkeziyetci anlayis
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El-Ahkamii’s Sultaniye Var

Mali yapinin
kurumsallagmasi

Kamu gelir-giderlerinin
belirlenmesi

Vergi sisteminin hukuki
boyutta ele alinmasi

Kutadgu Bilig Var Yonetim ve idarede
slirdiiriilebilirligin
anahtar1 ekonomidir

Nasayihii’l-Viizerd Var Toprak ve  personel

yonetiminin,  ekonomi
tizerinde dogrudan etkili
olmasi

Kamu mal1 ve sahsi mal
ayrimi

Yonetsel  faaliyetlerde
stirdiiriilebilirligin
ekonomiden beslenmesi

Tablo 6’de goriildiigii lizere, Ahdii Mervan disinda incelenen tiim eserlerde ekonomik

faaliyetlerle yonetsel siirecler arasindaki etkilesimden bahsedilmistir. Merkezi yonetimin

ekonomik siiregler lizerindeki baskin rolii, mali yap1 ve vergilendirme sisteminin hukuki

boyutta tartisilarak devlet teskilati icerisine dahil edilmesi, yonetsel faaliyetlerdeki

stirdiiriilebilirligi ekonominin sekillendirmesi, hazine yonetiminin merkez kontrolii

altinda olmasina karsin kamu mali ve sahsi mallar arasinda sinirlarin belirlenmesi,

personel yonetimi ve toprak idaresinde yasanilan aksakliklarin ekonomi {izerindeki

belirleyici rolii eserlerde ekonomi ve yonetim arasindaki iligkinin tartisildigi en temel

konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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SONUC

Halk-y6netim iliskisinde stirdiiriilebilir nitelikte giiven ve toplumun refah seviyesinin
artmasi iyi igleyen bir kamu yoOnetimi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Kamu yonetimindeki
etkinlik ve islevsellik ise devletin kamu hizmetini saglamayabilme kapasitesi ve

kalitesiyle yakindan iliskilidir.

Yonetimin kalitesini iyilestirmek, daha etkili, verimli ve iyi kamu hizmeti saglamak ise
toplumun inang, gelenek, ihtiyac ve beklentileriyle uyumlu bir yoOnetim anlayisi
gelistirmekle miimkiindiir. Ancak, kimi arastirmacilara gore, yonetim bilimi literatiirii
Anglo-Amerikan ve Bati temelli gelisim gostererek Dogu, Tiirk ve Islam unsurlarina ait

yonetim kiiltiirtinii gélgede birakmaktadir.

Kendi gelenek ve inang sistemlerinden kopuk; toplumun ihtiyag¢ ve beklentilerine cevap
veremeyen yonetim paradigmalariin toplumlar tarafindan igsellestirilmesi zor ve uzun
bir siirectir. Bu sebeple, toplumlar ihtiyaglarina cevap vermeyen, inan¢ ve anlayislarin
i¢sellestirmeyen yOnetim paradigmalarindan ziyade kendi toplumsal norm, yapi ve
tecriibeleriyle uyumlu yonetim geleneklerinden fikirsel, islevsel ve pratik olarak fayda
saglamay1 maksimize etmelidir. Elbette ki kiiltiirler ve toplumlar arasinda diger tim
unsurlarda oldugu gibi yonetsel alanda da ortak deger ve anlayislarin bulunmasi; zaman
zaman etkilesimin yasanmasi olagan siireglerdir. Ozellikle, kiiresellesmenin biiyiik bir
hizla arttig1 glinlimiizde, digerleriyle paylasim ve etkilesimden uzak yasayan toplumlar
gelisimin gerisinde kaldig1 gibi uluslararas: arenada da yalnizlasmaktadir. Ancak, burada
vurgulanmak istenen nokta insa edilen yapinin sekli degil, zemine atilan temelin araziyle
uyumlu olmasidir. Bu dogrultuda, toplumlar yonetimdeki yeni paradigmalari, kendi tarih,
kiiltiir ve cografyalarina ait tecriibelerin silizgecinden gecirerek kendi Kkiiltiir ve

geleneklerine uyumlu hale getirmelidir.

Bu noktada, yonetimin tarihsel kodlarina erigmek ve bunlar1 degerlendirebilmek i¢in
“hiikiimdarlar i¢in basucu kitaplar1” olarak nitelendirilen siyasetname tiirii eserler 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle, dogu medeniyetlerinin siyaset ve ydnetim anlayislarina yon

veren temel unsurlari gormek acisindan birincil kaynaklar arasinda yer alan

133



siyasetnameler iyi yonetici; iyi ve etkin bir yOnetim i¢in basta hiikiimdarlar ve iist

biirokratlara tavsiye ve oneriler sunmak amaciyla kaleme alinmis eserlerdir.

Siyasetnameler tarihten sosyolojiye, ilahiyattan felsefeye kadar bir¢cok disipline temas
eden ve igerik olarak multi-disipliner bir yapiya sahip olan eserler olmasi yaninda asil

odak noktas1 siyaset diislincesi ve yonetimdir.

Siyasetnamelerde en ¢ok islenen konular Tablo 1 ve Tablo 2’de de goriilebilecegi lizere
idarenin denetimi, karar alma hususunda istisarenin Onemi, biirokratlarin devlete ve
hiikiimdara sadakatle bagli olmasi, hiikiimdar olmak i¢in sartlar ve hiikiimdarin gérevleri,
memurluk sartlar1 ve gorevleri, isi ehil olana vermek, memurlarin halka kars1 tutumlarinin
diizenlenmesi, yonetimde adalet ilkesinin Onemi, idarede iyi ve ahlaki kaideleri
gbzetmek, zararli davranislardan kacinmak, yolsuzluk ve riigvet gibi etik dist
uygulamalari engellemek, halkin ihtiyaglarinin gozetilmesi, toplumdaki refah ve huzurun
oncelenmesi, devlet hazinesinin yonetimi, vergiler, devlet teskilat birimleri, hukuk
Ustlinliigliniin  herkes icin gegerli olmasi, saray prosediirleri, hiikiimdar- halk ve
hiikiimdar- biirokrat iliskilerinin diizenlenmesi, devleti tanimi ve sinirliliklari, iktidar ve
mesruiyet kaynagi gibi siyaset diisiincesi ve yonetim bilimini ilgilendiren temel meseleler

arasinda yer almaktadir.

Buna gore Ahdii Mervan, El-Ahkamus Sultaniye, Kitabu’l Naihatii’l Miilik, Kutadgu
Bilig ve Nasayihii’l Viizera isimli eserler {izerinde yapilan inceleme sonucunda
siyasetnamelerde hakim olan yonetim anlayisinin genel Ozellikleri su sekilde

Ozetlenebilir;

e Devlet hizmetlerinin ve hizmet saglayic1 kurumlarin kapsami, fonksiyonlar1 ve
sinirliliklart agik ve net ifadelerle belirtilmelidir.

e Personel istihdami “liyakat” ve “adalet” odakl1 gerceklestirilmelidir. Memurlarin
isten uzaklastirilmasi ya da kidemlerinin diisiiriilmesi keyfiyete degil belirlenen
standartlara gore gerceklestirilmelidir. Memuriyet alanindaki cezalandirmalarin
gerceklesebilmesi igin delillerin hukuki alanda ispat1 onemsenmelidir.

e Ust yonetim ve niifuzlu kisilerin baskilarin1 engellemek icin bazi makam ve

kurumlara takdir yetkisi ve gorevlerinde serbestlik hakki taninmalidir.

134



Memur {icretlerinin  kidem odakli yapilandirilmasina iligkin  ifadelere
rastlanilamamistir. Ancak, memurlara yaptiklari is karsiliginda adil ve yeterli bir
ticretlendirmenin yaninda sosyal yardimlarda bulunulmalidir.

Devlet memurlarinin mesleki gelisimine 6nem verilmelidir. Bunun i¢in dncelikle
memur istihdaminda “bilgi, akil, ehliyet ve yeterlilik gibi nesnel sartlar”
gozetilmeli; “meslek ici egitim”, “adil performans degerlendirilmesi” ve “calisan
disiplininin yonetilmesine” dikkat edilmelidir.

Diiriistliik, sadakat, comertlik, tok gozli, sefkatli ve adil olmak gibi ¢alisanlarin
ahlaki sorumluluklara uyumlulugu tesvik edilmeli; yolsuzluk, riisvet,
kayirmacilik gibi etik dis1 faaliyetleri engelleyecek oOnlemler alinmalidir.
Calisanlarin  ticretlendirilmesine dikkat etmek, hediyelesmenin sinirlarini
belirlemek, riisvet ve yolsuzluk gibi faaliyetler karsisinda sert ve toplumdan
dislayici tutum sergilemek ve calisan disiplininin yonetilmesinde 6diillendirme
gibi cezalandirmadan yararlanmak bu 6nlemlere 6rnek olarak gosterilebilir.
Kamu yonetiminin etkinligi, verimliligi ve kamu kaynaklarinda tasarruf amaciyla
kamu personel sisteminde “norm kadro” uygulamasina yer verilmeli; niteliksiz ve
¢ok sayida personel istihdamina son verilmelidir.

Devlet idaresinde akilli, bilgili, devlet yonetiminde uzman, tecriibeli liderler ve
ist diizey biirokratlar bulunmali; merkezi yonetimin genel organizasyonunda
“mantik ve bilgi” 6n plana ¢ikarilmalidir.

Uygun politika ve siyasetin belirlenmesi i¢in alaninda uzman kisilerle “istisareye”
onem verilmelidir.

Toplumdaki bireylerin iyi ve adil yonetilmesini garanti altina almak ve kamu
yararint korumak, kamu hizmetlerinin saglanmasindaki aksakliklar1 gérmek ve
bunlara ¢6ziim liretmek, toplumun problem ve arzularindan haberdar olmak i¢in
“denetim mekanizmalarindan” aktif olarak yararlanilmalidir.

Yonetsel siirecler igerisinde devletin bekasi, glivenlik ve istikrari igin seffafliktan
ziyade “sir saklama ve gizlilik” esasina riayet edilmelidir.

Devlet bagkani ve iist diizey biirokratlar, eylem ve tutumlarindan dogan hatalar
karsisinda sorumluluk almali ve durumu telafi etmelidir. Inceledigimiz eserlerde
devlet baskanlarinin hatalar karsisinda sorumlu tutulacaklart hukuki yaptirim ve

yapilar sistemli bir sekilde ele alinmamistir ancak devlet bagkani “hesap verebilir”
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ve “sinirlandirilabilir” olmali, idarede “hukukun istiinligiine” dikkat etmelidir.
Maverdi ve Yusuf Has Hacib’e gore devlet bagskaninin hesap verebilirligi yargi
mekanizmalariyla hukukun garantisine alinmalidir.

Devlet igerisinde kamu hizmetlerinin saglamakla goérevli yapilar “hiyerarsik™ bir
diizene sahip olmalidir. Yetkiler en tepede (devlet bagkani) toplanmali, zaman
zaman belirlenen sartlar dogrultusunda “is boliimii ve yetki devri” yapilmalidir.
Bu dogrultuda, yonetimde “idarenin biitiinligli” esas alinmali, idare i¢indeki
teskilatlanma “birbiriyle uyumlu yapilardan” meydana gelmelidir.

Inceledigimiz eserlerde, yargi bagimsizligini temsil eden etkin mekanizmalara
siklikla rastlamamamiza ragmen devlet baskan1 dahi herkes hukuka uygun hareket
etmelidir. Kamu hizmetlerinin dagitiminda diizenleyici unsur “adalet ve hukukun
istiinliigii” olmalidir.

Yonetim, Oonemli kararlar1 almadan ve uygulanmadan once alaninda uzman
kisilerle istigsare etmeli, list diizey biirokratlar (6zellikle vezirler) gelecek igin risk
olusturacag diisiiniilen karar ve eylemler oncesinde karar alici ve uygulayici
mekanizmayr can ve mal korkusu yasamadan uyarabilmelidir. YoOnetimde
“Ongoriilebilirlik ve risk yonetiminin” etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in biirokrat
ve daniganlara gorevleri kapsaminda “serbestlik” taninmalidir.

Kamu hizmetlerinin kaliteli sekilde saglanabilmesi i¢in “hizmetlerin yerinden
karsilanmasma” ve vergilerin ilk etapta toplandigi bolgenin ihtiyaglart icin
kullanilmasina dikkat edilmelidir.

Yo6netimi ve yonetimin kalitesini giiclendiren hazinede “mali stirdiiriilebilirligin”
saglanmasi i¢in hazinenin yonetimi tecriibeli ve is bilir kimselere emanet edilmeli;
bu makamlara yetki devri yapilmali ve serbestlik taninmalidir.

Mali stirdiiriilebilirlik i¢in “kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimina”;
satin almalarin is bilen bir kimse tarafindan tasarruf gozetilerek yapilmasina
dikkat edilmelidir.

Devlet bagkani ve iist diizey biirokratlar “kamu mali1 ve sahsi mal ayrimina” dikkat
ederek harcamalar yapmali; toplumdaki tiim bireyler kamu kaynaklarindan esit
bir sekilde yararlanmalidir.

Toplumdaki fertlerin refah seviyelerinin korunmasi i¢in “adil ve gelirle orantili

vergilendirme sistemi” diizenlenmelidir.
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Bu dogrultuda, daha onceki bolim bagliklarinda yer verilen Tablo 1 ve Tablo 2’de
goriilebilecegi iizere siyasetnameler diger disiplinlerden ziyade yonetsel alanin 6n plana
cikarildig eserlerdir. Yonetime dair elde edilen bu verilerin devlet ve iktidar tanimi, etik
ve ahlaki ilkeler, denetim, yargi ve hukuk, personel yonetimi gibi basliklar altinda

degerlendirebildigi Tablo 7 aracilifiyla gozlemlenebilir.

Tablo7. Siyasetnameler Araciligiyla Elde Edilen Yonetim Anlayiginin Kavramsallastirilmasi

Devlet ve Etik ve Denetim Ekonomi  Yargi Personel
Devlet Ahlaki ve Yonetimi
Baskani Ilkeler Hukuk
Devlet Tammi1  Etik Lider Risk Vergi Yargi Deger
Y6netimi Sistemi Teskil Odakl
at Calisan
Politikalar1
Iktidar Tanim1 Etik Dis1 Hesap Mali Adalet Calisan
ve Iktidarm Faaliyetler Verebilirlik Yapilar Performan
mesruiyet ve Gizlilik slarinin
KaynagiTani Degerlendi
mi rilmesi
Liderlik Tipi Menfaat Halktan Kamu Calisanlar1
Catismasi Haberdar Gelir ve n
Olma Giderleri Ucretlendir
ilmesi
Denetim ve Calisan
Sikayet Disiplinini
Mekanizmala n
r1 Yonetilme
Si

Tablo7’de de goriilecegi lizere, siyasetnameler araciligiyla devlet ve iktidar tanimi,
iktidarin mesruiyeti, liderlik tipi, etik dis1 faaliyetler, etik lider, menfaat catigsmasi, risk
yonetimi, hesap verebilirlik ve gizlilik ilkesi, halktan haberdar olmak, denetim ve sikayet
mekanizmalari , vergi sistemi, mali yap1 ve kamu gelir-giderleri, yargi teskilat1 ve adalet,

deger odakli caligan politikalari, ¢alisan performanslarinin degerlendirilmesi, ¢alisanlarin

137



ticretlendirilmesi ve calisan disiplininin yonetilmesine dair alt bagliklarin yonetim

faaliyeti icerisinde dahil edildigi goriilmektedir.

Siyasetnamelerde devlet; etik, ehliyetli ve paternalist (babacan) devlet bagkaninin idaresi
altinda birbiriyle uyumlu hiyerarsik yapilardan meydana gelmektedir. Devlet baskaninin
secilmesinde “kan ve soya dayali klientalizm” etkisi goriilmektedir. Yonetme isinin
giicliigii sebebiyle devlet bagkan1 “katip, vezir ve sadrazam gibi” merkez idaresinde
oturan lst diizey biirokratlarla “istisare” etmekte ve onlarla “is bolimii” yapmaktadir.
Tagraya “valiler” atayan devlet bagkani, “hizmetlerin yerinden goriilmesi” igin
“muhtesipler” gorevlendirmektedir. Hukukun adaletli ve hizli bir sekilde uygulanabilmesi
icin “kad1” tayinleri gerceklestirmektedir. Devlet baskani, “idarenin biitiinligi” esasini
koruyarak “liyakat” c¢ercevesinde secilen st diizey biirokratlarla “yetkilerini
paylagmakta” ve onlara “gorev alanlarinda serbestlik” hakki tanimaktadir. Makam ve
statiilerin kapsamlari, sartlart net olarak belirlenmis, memurlarin haklar1 “personel
sistemi” araciligtyla garanti altina alinmistir. Calisanlarin “mesleki egitimlerine”,
“performanslarinin degerlendirilmesine”, “calisan disiplininin yonetilmesine” ve “deger
odakli calisan politikalarinin™ yliriitilmesine 6nem verilmektedir. Devlet ve yonetimin
bekasi i¢in “gliglii bir ordu”, “gizlilik”, “risk yonetimi ve ongoriilebilirlik” gibi ilke ve
yontemler vurgulanmaktadir. Kamusal hizmetlerin kalite ve siirdiiriilebilirligi i¢in
“zengin bir hazine”, “norm kadro uygulamasi” ve “adaletli vergilendirme” sistemi
oldukca Onemlidir. Kaliteli ve adaletli hizmet dagitiminda “denetim faaliyeti” biiyiik
Onem tagimakta; idare, “hiyerarsik denetim”, “yargisal denetim”, “miifettislik kurumu”

gibi yapilarla ve “halkin yoOnetime ulasabilir kilinmasiyla” etkin bir sekilde

denetlenmelidir.

Boylece siyasetnamelerdeki yonetim anlayisinin salt degerler biitiinii olmaktan ziyade
devletin kurumsal ve islevsel yapisini da detayl olarak inceleyerek yonetimi ilke, yontem
ve yapilar aracilifiyla degerlendirmeye olanak saglayan eserler oldugu goriilmektedir.
Siyasetnameler araciligiyla elde edilen ilke, yontem ve yoOnetsel yapilar Tablo 9’da
incelenmistir. goriilmektedir. Siyasetnameler aracilifiyla elde edilen ilke, yontem ve

yonetsel yapilar Tablo 8’da incelenmistir.
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Tablo 8. Siyasetnamelerde Yonetsel ilke, Yéntem ve Yapilar

Yonetsel Ilkeler Yonetsel Yapi ve Birimler

Yonetsel Yontemler

Paternalist Devlet ve Lider Etik , Ehil ve Paternalist

Anlayis1 Devlet Bagkant

Adalet Vezir/ Sadrazam/ Katip/
Hazinedar

Hukukun Ustiinliigii Vali/ Muhtesip/ Kadi

Hesap Verebilirlik Ordu

Gizlilik Personel Sistemi

Etkinlik ve Verimlilik Hazine

Denetim  ve
Mekanizmalar1

Idarenin Biitiinliigii Sikayet

Etik ve Ahlaki Degerler

Liyakat

Ongbriilebilirlik

Kamu Hizmetlerinin

Dagitim

Esit

Kamu Mal1 ve Sahsi Mal Ayrimi

Kamusal Hizmetlerde

Yerindelik Esasi

Makamlarm Kapsam ve Standartlarimi
Belirleme

Kan ve Soya Dayali Klientalizm

Calisan Performanslarinin

Degerlendirilmesi

Calisan Disiplininin Y dnetilmesi

Calisanlarin Egitilmesi

Adil Ucretlendirme

Norm Kadro Uygulamasi

Etik Daist
Miicadele

Davranis ve Faaliyetlerle

Risk Yonetimi

Halka Kapilarin Ag¢tk Tutulmasi

Adil Vergilendirme

Yetki Paylasimi ve Is Béliimii

Gorev Kapsaminda Serbestlik

Uzerinde devlet idaresi ve kamu yonetimi okumasi yapilan eserler iizerinden
siyasetnamelerin biiyiik bir cogunlugunun mevcut problem ve aksakliklarin ¢éziimii i¢in
realist (gercekci) bir bakis acisiyla ele alindigi, ideal olandan ziyade var olanin

gelistirilmesi i¢in ¢caba harcadigi tespit edilmistir.

Ornegin Ahdii Mervan, toplumun idaresinde merkezin cevreye karsi giigsiiz kalmasi
neticesinde halifelerin 6ldiirtildiigli ve ¢ok sayida Miisliiman’in hayatin1 kaybettigi bir

donemden hemen sonra iktidar1 ele gegiren Emeviler doneminde yazilmistir. Gerek aci
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toplumsal hadiseler, gerekse kabileler arasi ¢ikar ¢atigsmalarinin sonlanmamasi gerekse
yonetim tanimaz gruplarin siirekli isyan halinde olmas1 Emeviler’in “merkezi korumaya
politikalar” gelistirmesine neden olmustur. Bu sebeple Emevi halifeleri “zillulah-1 fil
alem” ( Allah’1n yeryiiziindeki golgesi) olarak nitelendirilmis ve mutlak otoritenin sahibi
oldugu iddia edilmistir. Ayrica azinliklarin gliglenmesine engel olmak amaciyla “Mevali
politikalar1” uygulanmistir. Emevilerin kan ve soyu onceleyen asabiyet anlayislar1 Ahdii
Mervan’da da tam anlamiyla hissedilmektedir. Yalnizca yaraticiya hesap vermekle
miikellef kilman hiikiimdar, yargi ve ylriitmenin sahibi olarak tasvir edilmistir.
Azmliklara karsi tedbiri elden birakmamay1 6giitleyen Abdiilhamid el-Katib, savasin
yikici etkilerini oldukga iyi analiz ederek mecbur kalmadikga savastan kaginmayi1 ¢aginin

oldukga 6tesinde bir bakis agisiyla ele almistir.

Maverdi’nin eserleri incelendiginde, miiellifin Islam diinyasmi bekleyen tehlikeleri
oldukea iyi analiz ettigi goriilmektedir. Emevilerden sonra Islam diinyasini dini ve siyasi
hakimiyeti altina alan Abbasi halifeleri zamanla tiim siyasi otoritelerini kaybetmis sadece
ismen varlik gostermislerdir. Siyasi alanda olusan bu bosluk Islam diinyasinimn idaresine
talip Biiveyhiler ve Fatimiler gibi yeni giiclerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Maverdi
ise halifeleri gii¢ ve otorite sahibi bir imaja biiriimesi sebebiyle ger¢eklikten uzak olarak
nitelendirilmesine yol agabilir. Ancak, Maverdi “ger¢ek¢i” bir yazardir. Ciinkii; Islam
diinyasinin mevcut bir iktidar savasini kaldiramayacagini géren Maverdi, mevcut iktidar
korumaya yonelik, birlestirici politikalar {iretmeye caligmisti. Bunun en Onemli
orneklerinden biri Maverdi’nin halifelik sartlarina, “Halife Kureys soyundan gelmelidir”
ibaresini eklemis olmasidir. Boylece Abbasiler’in halifelikteki haklar1 kesinleserek, diger
gii¢c odaklarinin iktidar i¢in hak iddia etmesi engellenmis olacaktir. “Bir deviette birden
fazla devlet baskaninin olamayacagini ve dini baskanin siyasi otoriteye de sahip olmasi
gerektigini” vurgulayan Maverdi mevcut halifeyi siyasi alanda da giiclendirerek

Miisliiman toplumunun istikrara kavusmasini amaclamistir.

Nasayihii’l-Viizera i1se dogrudan dénemin problemlerini saptamaya ve bunlara ¢oziimler
sunmaya yonelik yazilan bir “islahatname” niteligi tasimaktadir. Mehmet Pasa, uzun
yillar devletin en {ist kademelerinde c¢alismig bir biirokrat olmasi sebebiyle idare ve
yonetimdeki aksakliklara ¢ok yakindan sahit olmustur. Saptadig1 problemlere yonelik

imparatorlugun parlak dénemlerinde kullanilan yontem ve uygulamalari incelemis, elde
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ettigi verileri kendi donemiyle kiyaslayarak gergek¢i ve ¢oziim odakli tavsiyelerde

bulunmustur

Karahanlilar doneminde yazilan Kutadgu Bilig ise inceledigimiz diger eserlerden farkli
bir bakis agisiyla ele alindigr goriilmiistiir. Yusuf Has Hacib, her ne kadar Tiirklerin
Islamiyet’i kabul ettikten sonraki Tiirk kiiltiirii ve ydnetim gelenegini oldugu gibi
yansitma basarist gosterse de yonetim anlayist tamamen degerler iizerine insa edildigi
goriilmiistiir. Bu degerleri, eserdeki karakterler iizerinden idealize ederek yonetimde
miikemmellige ulagsmaya calisan miiellif devleti ve devlet idaresini “idealist bir bakis

acistyla” ele almistir.

Tablo 9. Incelenen Eserlerde Devlet Y&netimi ve Kamu Idaresine Bakis Acisi

Bakis Agisi
Ahdii Mervan Realist (Gergekei))
Kitabii’l Nasihatii’l Miilak Realist
El-Ahkamus Sultaniye Realist
Kutadgu Bilig Idealist
Nasayihii’l Viizera Realist

Bu dogrultuda siyasetnameler, yonetimi sadece teorik olarak inceleyen idealist bakis agis1
ve salt degerler biitiinii olmaktan ziyade yazildiklar1 donemin reel-politikasiyla uyumlu
¢Oziim Onerileri sunan, devlet ve yonetimi kuramsal olarak degerlendirmenin yaninda
onlar1 kurumsal ve islevsel acidan da degerlendiren, yonetsel alana pratik ve anlamli bir

izdiisiim saglayabilen eserler oldugunu soyleyebiliriz.

Incelenen eserler {izerinden yapilan degerlendirme sonrasi siyasetnamelerin modernist,
post-modernist ve post-modern 6tesi devletin yonetim esaslari ile paralellik gosterdigi

noktalar oldugu tespit edilmistir.

Modernizm, Orta Cag’dan sonra Aydinlanma, Ronesans ve Reform hareketleri, sanayi
devrimi ve kapitalist etki, parlamentarizme dayali modern ulus devletlerin ortaya
cikmasiyla onem kazanan ve etkisini II. Diinya Savasi’na dek siirdiiren bir donemi
kapsamaktadir. Modernizm, siyasal ve sosyo-ekonomik alan1 sekillendirdigi gibi yonetim

anlayisini da sekillendirerek “yonetimde rasyonel kapitalist degerler, etkinlik, hiyerarsik
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kontrol, politika ve yonetim ayrimi, biirokratik yapilanma, yukaridan-asagiya kontrol
mekanizmalari, sinirli sapmalar, vatandasin katiliminin simirli oldugu kapali bir sistem,
gayri sahsilik, merkeziyet¢ilik ve uzmanlagsmaya” dayali ortodoks kamu yonetimi

anlayisini insa etmistir.

Postmodernizm ise II. Diinya Savasi’ndan sonra gelisim gdsteren ve modernizmden
kopusu, ona ait kavram ve diisiincelerin mutlak reddine dayanan bir kirilma noktasi olarak
tanimlanabilir. 1970’11 yillardan sosyal bilimler alanina etki eden postmodernizm kamu
yonetimi anlayisini da etkileyerek “Yeni Kamu Yénetimi Isletmeciligi” ve “Ydnetisim”
gibi yeni paradigmalarin ortaya cikmasina yol agmustir. ortaya c¢ikmistir. Bu yeni
paradigmalar hiikiimetin kamu hizmetlerindeki roliinii minimuma indiren, demokrasi,
katilimcilik, aciklik, hesap verebilirlik, denetim, etik ve ahlaki degerler, sivil toplum

kuruluslarina, performans 6l¢iimiine, ¢ogulculuga, yerindelik ilkesine, esneklik, diyalog

ve miizakereye” dayali bir yonetim anlayisinin popiilerlik kazanmasina yol agmustir.

Sekil 1. Siyasetnamelerin Yon Verdigi Yo6netim Anlayisinin, Modernizm ve Postmodernizmin
Sekillendirdigi Y onetim Paradigmalariyla Benzer Yanlari

Modernizm
Etkisinde Gelisen
Yoénetim Anlayisi

Siyasetnamelerde
Yonetim Anlayig

Postmoderizm
Etkisinde Gelisen
Yonetim Anlayig

o Merkeziyetgilik : gg?g:, r\n/ erebilirtik

e Gizlilik e Etik ve Ahlaki

e  Sinirli Katilim Degerler

e Hiyerarsik e Diyalog ve
Yapilanma Miizakere

e Uzmanlasma

Sekil 1’de gorildiigii iizere modern ve postmodern anlayisin sekillendirdigi yonetim
paradigmalart ile siyasetnamelerden ulasilan yonetim anlayisinin gesitli benzerliklere
sahip oldugu goriilmektedir. Siyasetnamelerde yonetsel siire¢lere dahil edilen bu
kavramlarin anakronizme diismeden donem sartlari igcerisinde degerlendirilmesine ve 6ne

stiriilen ifadelerin ilkel bir formasyonu oldugu unutulmamalidir.
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Tiim bu degerlendirmeler neticesinde g¢alismamizin temel ¢ikis noktasini olusturan
“Siyasetnamelere lafz1 ve ruhunu veren temel ilke, deger ve yonetsel prensipler giiniimiiz
cagdas devletinin kamu yoOnetimi ve kamu hizmetlerine yon verecek nitelige sahip

midir?”” sorusuna yanit verebiliriz.

Siyasetnameler her ne kadar tarih, sosyoloji, ilahiyat ve felsefe gibi alanlarda yapilan
calismalarin konusunu olusturuyor olsa da son donemlerde siyasetnameler iizerinden
siyaset diisiincesi ve yonetim bilimi alaninda yapilan calismalarma artis gosterdigi
izlenmistir. Siyasetnameler ilizerinde yapilan icerik analizinden yola ¢ikarak bu tiirde
kaleme alman eserlerin temel odak noktasinin “yonetim” oldugu saptanmistir.
Inceledigimiz eserler yazildiklar1 doénemin sartlar1 icerisinde degerlendirilmis ve
siyasetnamelerin ¢ogunlukla donemleriyle uyumlu reel-politikaya ve yonetsel

aksakliklara yonelik ¢6ziim odakli tavsiye ve oneriler sundugu goriilmiistiir.

Realist bir bakig agisinin hakim oldugu siyasetnamelerde kamu yonetiminin devlet, lider,
halk, personel (memur), yonetsel yapt ve mekanizmalar, yonetim politikalari, hukuk
kurallar ve etik-ahlaki degerler ve hazine (mali kaynaklar) gibi bilesenlerden olustugu
izlenmistir. Bu basliklar araciligiyla siyasetnamelerin salt degerler biitiiniinden
olusmadig1 devleti ve devlet yonetimini ilke, yontem ve yonetsel yapilar araciligiyla
inceleyerek devlet ve yonetim kavramlarini kavramsal agidan tartistigr gibi kurumsal ve

islevsel olarak da ele aldig1 goriilmiistir.

Gilinlimiizde, Hz. Muhammed’e peygamberligin geldigi “40 yasin”, lilkemizde baskanlik
secilme yas1 i¢in minimum sinir olarak belirlenmesi; devlet-halk ve lider-halk arasindaki
iliskilerin diizenlenmesinde paternalizm Ogelerine rastlanmasi ge¢misten gelen inang,
anlayis, kiiltiir ve tarihi tecriibe gibi faktorlerin glinlimiiz yonetim faaliyetlerini nasil
etkiledigini gdstermesi agisindan onem tagimaktadir. Inceledigimiz siyasetnamelerin dort
farkli zaman diliminde ve dort fakli iktidarm yonetimi altinda yazildigi goz oniinde
bulunduruldugunda yonetsel alandaki aksakliklarin benzer sebepler kaynakli gelisim
gostermis olmasi dikkat ¢ekicidir. Devlet yonetimi ve kamunun idaresinde etik ve ahlaki
degerlerin eksikligi, norm kadroya uygun olmayan personel sistemi, liyakatsizlik, kamu
harcamalarinda israf, ehliyetsiz idareciler, denetim mekanizmalarinin etkin isleyememesi
ve kamu hizmetlerinin dagitiminda adaletin saglanamamasi gibi yonetsel problemlere

kaynaklik ettigi ilerisi siiriilen bu sebepler gliniimiiz cagdas yonetimlerinde de yonetsel
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faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini engelleyen temel faktorler arasinda
yer almaktadir. Ayrica, siyasetnamelerin yonetimi incelemek, tanimlamak ve iyilestirmek
icin yararlandig1 ilke, yontem ve yonetsel yapilarin; modern ve post-modern donemde
ortaya ¢ikan kamu yonetimi paradigmalariyla bir takim benzerliklere sahip oldugu da

tespit edilmistir.

Bu dogrultuda, siyasetnamelerin yalnizca tarihi bir belge olmaktan 6te yonetimin tarihsel
kodlarma ulasabilmek, giinlimiiz ¢cagdas yonetimlerinin sorunlarini saptayabilmek ve bu
sorunlarin ¢oziimiine kavramsal ve pratiksel agidan referans olusturabilecek bir nitelik
tagidigini soyleyebiliriz. Bu sebeple, post-modern 6tesi donemde olusacak yeni yonetim
paradigmalarinin sorun alanlarinin tespiti ve bu sorunlara getirilecek ¢6ziim Onerileri igin
siyasetnameler iizerinden yapilacak yonetim bilimi ¢alismalarinin énem kazanacagini

diisiinmekteyiz.
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ONERILER

Bu c¢alismanin neticesinde yonetimin tarihsel kodlarin1 giliniimiize tasiyabilen
siyasetnamelerin, devleti deger ve ilkeler yaninda kurumsal ve islevsel bir pencereden
inceleyerek yazildig1 donemin reel politikasina uyumlu gercekei ¢oziim Onerileri sundugu
goriilmiistiir. Toplumlarin ge¢misten gelen gelenek, inang, kiiltiir ve tecriibeleri
giiniimiiziin yonetim anlayis1 izerinde olduk¢a 6nemli bir etkiye sahiptir. Siyasetnameler
ise yonetimin tarihsel kodlarina ulasmak i¢in kullanilan en 6nemli araglardan biridir. Bu
eserler tarihsel bir belge olmanin ¢ok Otesinde ortaya ¢ikacak yonetim paradigmalarina
referans olusturabilecek nitelige sahiptir. Siyasetnamelerde degerlendirilen ydnetsel
faaliyetlerin problem alanlari, giinimiiz ¢agdas yonetim faaliyetlerinin karsilagtig
sorunlarla biiyiik bir benzerlik igerisindedir. Yonetimin islevselligi ve etkinligi icin
siyasetnamelerde ortaya konan ¢oziim ve tavsiyeler ise 18. ylizyilldan giinlimiize
yonetimde yeni paradigmalarin dogmasina yol agan modern ve postmodern yonetim
anlayislartyla birtakim ortak 6zelliklere sahiptir. Bu dogrultuda post modern sonrasi
ortaya c¢ikabilecek yeni yOnetim paradigmalarina kaynak olusturabilecegi diisiiniilen
siyasetnameler yOnetim bilimi alaninda daha yogun bir sekilde caligmalarin konusu

olmaldir.
Bu dogrultuda, siyasetnameler yonetim bilimi alaninda su baglamlarda incelenebilir;

e Yaklasik 400 yildir yonetim faaliyetlerini teorik ve kurumsal agidan doniistiiren
modernizm ve postmodernizm etkili yonetim paradigmalarinin, siyasetnamelerde
tasvir edilen yonetim anlayisiyla hangi agidan ve ne derecede benzerlik gosterdigi
detayli bir sekilde incelenebilir. Bunun neticesinde, siyasetnameler araciligiyla
post-modern 6tesi donemin sekillendirecegi yonetim anlayisina dair tahminlerde
bulunulabilir.

e Yonetim faaliyetlerini ve idarecileri olumlu yonde gelistirme amaciyla yazilan
siyasetnamelerin giiniimiizde yazilmaya devam edip/etmedigine, siyasetname

geleneginin devam ettigi disiiniililyorsa ne sekilde siirdiiriildiigiine dair bir
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calisma yapilabilir. Bu calismayla giiniimiizde bir siyasetname yazmanin
sinirliliklart ve kazanimlar tartisilabilir.

Gilinlimiiz toplumlarin1 idare eden yonetimlerin aksayan, problemli, kalitesiz ve
verimsiz yOnleri saptanarak bugiiniin idarecileri i¢in 21. yiizyilla ait bir
siyasetname ornegi tizerinde ¢alisilabilir.

Son olarak personel sistemi, mali yap1 ya da denetim mekanizmalar1 gibi
basliklarin miistakil konular olarak siyasetnameler iizerinden analiz edilmesini
iceren caligmalarinda siyasetnamelerden elde edilen yoOnetim anlayisinin
kavramsallastirilmasina olanak saglayacak islevsel bir nitelik tasiyacagini

diisiinmekteyiz.
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