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OZET
BRICS ULKELERININ AFRIKA POLITiKALARI
Yelek, Fatih Enes
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Ozden Zeynep Oktav
Temmuz, 2020. 101 Sayfa

Bu ¢alismada, 21. yiizyilin basindan itibaren Afrika kitasinda goriilen ve “Yiikselen
Afrika” gibi sOylemlere yol acan olumlu ekonomik tablonun, yiikselen
ekonomileriyle dikkatleri ¢eken BRICS grubuyla iliskilendirilmesi kapsaminda,
grubun Afrika ile iliskileri ele alinarak; kitanin kalkinmasina yonelik firsatlar mi
sunduklar1 yoksa somiirgecilik doneminden kalan yapiyr devam mu ettirdikleri
anlasilmaya c¢ahisilmistir. Afrika ve BRICS iizerine yazilmis Ingilizce ve Tiirkce
kitaplar, makaleler, tezler, haber kaynaklari, uluslararast kuruluglarin kaynaklar1 ve
internet belgeleri olmak {izere birincil ve ikincil kaynaklarin tarandigi bu tez 3 farkli
baslik altinda degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, birinci boliimde Afrika Kitasinin
dis aktorlerle iligkileri tarihsel perspektiften ele alinarak somiirgecilik doneminde ve
sonrasinda ortaya c¢ikan yapmin giiniimiize biraktigi izler ele almmistir. Ikinci
boliimde ise 2000’11 yillarda global diizende artan ¢esitlilik kapsaminda yiikselen
giicler hikayesinde 6n plana ¢ikan BRICS kavrami ekonomik ve politik acidan
incelenerek; grubun kapasitesi, global diizene yaklagimi ve sdylemleri incelenmistir.
Son bolimde ise, BRICS’in Afrika kitasiyla olan iliskileri; kitaya yonelik
yaklagimlari, sdylemleri ve uygulamalart agisindan incelenerek; kitanin kalkinmasina
yonelik firsatlar m1 sunduklari, yoksa somiirgecilikten kalan yapiyr devam mi

ettirdikleri anlagilmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Yiikselen Afrika, Somiirgecilik, BRIC, BRICS,
Yiikselen Gti¢ler, Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya, Giiney Afrika



ABSTRACT
AFRICAN POLICIES OF BRICS COUNTRIES
Yelek, Fatih Enes
Master’s Thesis, Departmant of International Relations
Supervisor: Prof. Dr. Ozden Zeynep Oktav
July 2020. 101 Pages

In this research, the positive economic indicators that have been seen in the African
continent since the beginning of the 21st century and led to discourses such as
"Rising Africa" have been handled in the context of identification with BRICS which
is attracted attention with their rising economies. It is tried to be understood whether
the BRICS group offers opportunities for the development of the continent, or they
maintain the structure remaining from the colonial period continues. This thesis,
which includes primary and secondary sources, including English and Turkish books,
articles, theses, news sources, sources of international organizations and internet
documents written on Africa and BRICS, has been evaluated under three different
titles. Accordingly, In the first part, the relations of the African Continent with the
external actors are handled from the historical perspective, and the traces left by the
structure that emerged during and after the colonialism are discussed. In the second
part, BRICS concept, which came into prominence in the story of rising powers
within the scope of increasing diversity in the global order in the 2000s, was handled
economically and politically; the capacity of the group, its approach to the global
order and its discourses are examined. In the last part, BRICS' relations with the
African continent; by examining the approaches, discourses and practices towards
the continent; It is tried to be understood whether they offer opportunities for the

continent's development or they maintain the structure left from colonialism.

Key Words: Africa, Rising Africa, Colonialism, BRIC, BRICS, Rising Powers,
China, India, Brazil, Russia, South Africa
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GIRIS
30 milyon km?®’yi asan yiizol¢iimiiyle Diinya’nin en biiyiik ikinci kitasi olan Afrika,
resmi rakamlara gore 1,2 milyarin tizerinde niifusuyla birlikte diinya niifusunun da
% 15’inden fazlasim1 biinyesinde barindirmaktadir. Kuzeyinde Akdeniz,
giineydogusunda Hint Okyanusu, batisinda Atlas Okyanusu bulunan kita, bu bolgeler
arasinda baglantiy1 saglayan; kuzeybati ucunda Cebeli Tarik Bogazi, Siiveys Kanali
ve Babiilmendeb Bogazi gibi 6nemli jeostratejik noktalara da sahiptir. Dogal kaynak
bakimindan da diinyanin en zengin bdlgesi olan Afrika; petrol, krom, koltan, kobalt,
uranyum, platin, altin ve elmas gibi bir ¢ok madenin 6nemli miktarda rezervlerine
sahiptir (Bayram, 2018: 93). Ayrica, siyasi agidan bakildigi zaman, giiniimiizde
diinya tizerindeki 194 iilkenin 54’tinii biinyesinde barindiran Afrika kitasi,
uluslararasi organizasyonlarda 6nemli bir oy giiciine de sahiptir. Diger bir ifade ile,
Afrika iilkeleri birlikte hareket ettigi zaman uluslararasi politikada 6nemli bir etki

giiciine sahiptir.

Ekonomik, siyasi, ve cografi agidan bir ¢ok avantaja ve zenginlige sahip olan Afrika
kitasi, tim bu zenginlik ve avantajlara ragmen; yoksulluk, ekonomik, siyasi ve insani
krizler olmak ftzere siirekli sorunlariyla giindeme gelmektedir. Tim bu
zenginliklerine ragmen, diinya tizerindeki en yoksul 49 iilkeden 34’1 Afrika’da yer
almaktadir. Yoksulluk, aclik, i¢ savaslar, terdr gibi sorunlarin yani sira, AIDS gibi bir
cok saglik problemiyle bogusan kitada niifusun 6nemli bir kismi giinliikk 1 dolardan

az bir kazang ile yasamlarini siirdiirmeye ¢alismaktadirlar (Tandogan, 2018: 18).

Afrika’nin sahip oldugu bu zengin kaynaklar, Gliney Afrika, Nijerya, Cezayir, Misir
gibi bazi devletlerin ekonomilerine 6nemli katkilar saglamis olmasina ragmen,
genellikle kitanin bagma bela olmustur. Zira, Afrika’nin hem dogal kaynak
bakimindan hem de insan kaynagi bakimindan bu derece zenginliklere sahip olmasi,

gecmisten giiniimiize kadar kiiresel giiclerin ilgisini kitaya yoneltmistir.

Bu baglamda, kitanin dis aktorler ile iligkilerinde somiiriilmeye giden siirec ilk olarak
16. ylizyilda Avrupali gii¢lerin kitanin insan kaynagini somiiren kole ticareti ile
baslamis ve devam eden siirecte 1884-1885 yilinda Berlin konferansiyla birlikte
Afrika kitast Avrupali giigler arasinda paylasilma noktasina gelmistir. Berlin

Konferansi; ekonomik, siyasi, cografi ve kiiltiirel agidan bir ¢ok zenginlige sahip



olan Afrika kitasinin tarihinin degistigi, giinlimiizde Afrika ile ilgili akla gelen bir

¢ok olumsuz diisiincenin ve yasanan problemlerin dayanak noktasi olmustur.

Berlin Konferansiyla birlikte baslayan siiregte Afrika kitasi Avrupali giiglerin
somiirgesi haline getirilmis; kitanin tiim kaynaklari, yer alt1 ve yer iisti zenginlikleri
tiimiiyle dis aktorlerin ¢ikarlarina hizmet eder hale gelmistir. Oyle ki, somiirgecilik
donemindeki uygulamalarin neticesinde Afrikali devletler ucuz ham madde
thracatina dayali ve c¢esitliligi olmayan bir ekonomik yapiyla karsi karsiya
kalmislardir. Ayrica, somiirgecilik doneminde kitanin cografi, etnik ve Kkiiltiirel
yapisindan bihaber ¢izilen smirlar birgok ekonomik sorun ile birlikte etnik ve siyasi
bircok problemi de beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda, Avrupali giiglerin
somiirgecilik doneminde kitadaki uygulamalarinin biraktigi izler bagimsizlik sonrasi
donemde Afrika kitasinda ekonomik, siyasi ve kurumsal agidan yetersiz devletlerin
ortaya ¢ikmasina yol agmis; bagimsizlik sonrasi donemde de kitayr ekonomik ve

siyasi acidan somiirgeci iilkelere ve dis aktorlere bagimli kilmaya devam etmistir.

Bu baglamda, ekonomik, siyasi ve kurumsal agidan yetersiz olan Afrikali devletler,
bagimsizliklarint yeni kazandiklari bir ortamda somiirgecilik déneminden kalan
problemleriyle miicadele ederken bir taraftan da kendilerini g¢etin Soguk Savas
miicadelesinin ortasinda bulmuslardir. Somiirgecilik déneminden miras kalan bir¢cok
problem ile miicadele etmekte giiclilk yasayan Afrikali devletler ekonomik
sebeplerden 6tiirii Soguk Savas’in tarafi olmak durumunda kalmislardir. Zira, Soguk
Savag’in iki 6nemli giicli olan Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birliginin de
kitaya yaklasimi bu donemdeki miicadelelerinde etki alanlarini genisletmek
dogrultusunda ilerlemis, kita iilkelerine genis maddi ve askeri destekler
saglamiglardir. 1945 sonrast donemdeki bu durum, kitada somiirgecilikten kalan

yapinin giderek derinlesmesine neden olmustur.

Gelismis bir sanayiye ve ¢esitli ekonomik kalemlere sahip olmayan Afrikali tilkeler
bu dénemde Soguk Savas’in iki kutbundan gelen yardimlara bagl kalmislar ve bu
donemde yasanan ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen {ilkeler olmuslardir.
Bagimsizliklarini yeni kazandiklart bu déonemde agir bir borg yiikiiniin altina giren
Afrikali devletler bu seferde IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluglarin

tahakkiimiine girmek durumunda kalmislardir. IMF ve Diinya bankasi gibi



uluslararast kuruluslarin kitaya sunduklar1 receteler batili giiglerin ¢ikarlarin
koruyan ve daha da derinlestiren nitelikte regeteler olmustur. Zira, yapisal uyum
paketleriyle birlikte kitanin somiirgecilikten miras kalan ucuz ham madde ve tarimsal
tirtin ihracatgisi olma rolii giderek kalici hale gelmeye baslamistir. Ayrica, kitada
canlanmaya baglayan sanayi ve iretim gibi sektorler yapisal uyum paketlerinin
icerdigi reformlar ile birlikte biiyilkk darbe almistir. Bu dogrultuda, Afrika kitasi
bagimsizlik sonras1 donemde de dis aktdrlerin miicadele alan1 olmus; somiirgecilik

doneminden kalan ekonomik, siyasi vb. bir¢ok sorun derinleserek devam etmistir.

1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasiyla tek kutuplu bir yapiya biiriinen uluslararasi
diizende Afrika kitasi; devletlerin dis politikalarinda, 6zellikle batili giiclerin
politikalarinda deger gérmeyen bir konuma gelmistir. Diger bir ifade ile, yapisi
degisen uluslararas1 diizende devletler politikalarin1 gézden gegirme ve kendilerini
yeni diizene gore konumlandirmak ile mesgul olurken; bu donemde problemler

yumagi haline getirdikleri Afrika kitasina olan ilgileri azalmstir.

Ancak, 1990’lh yillarin sonlarinda ve 2000°li yillarin baslarinda Cin Halk
Cumhuriyeti bagta olmak tizere; Hindistan, Brezilya, Rusya gibi iilkelerin yasadiklar
ekonomik dondisiim 2000°1i yillarin basinda ¢ok kutuplu bir uluslararasi diizeni
meydana getirmistir ve bu durumdan Afrika kitas1 da etkilenmistir. Bu baglamda,
Soguk Savas sonrast uluslararasi diizende ortaya ¢ikan mutlak Amerikan
hegemonyasinin zayifladigi, aktorleri ¢esitlenen uluslararasi diizenin yeniden dizayn
edilmesi gerektigi gibi s6ylemler 6n plana ¢ikmistir. Bu durum akademik literatiirde
de karsilik bulmus 2000’11 yillarin baslarinda yiikselen gii¢ler ilgi ¢eken bir konu
olmustur. Bu dogrultuda, BRIC gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir. Brezilya, Rusya, Cin
ve Hindistan’dan olusan ve Goldman Sachs bas analisti Jim O’Neill tarafindan ortaya
atilan bu kavrammn igerdigi bu iilkelerin gelecek 30-40 yilda diinya ekonomisinde
basat rolii oynayacaklar1 iddia edilmistir. Zira, bu iilkeler yasadiklari ekonomik
kalkinmayla birlikte global ekonomi, siyaset, yatirim ticaret gibi bir ¢ok alanda
etkinliklerini arttirmislar ve uluslararasi diizende Onemli birer aktor haline

gelmiglerdir.

Aktorleri gesitlenen ve ¢ok tarafli bir yapiya biiriinen uluslararasi diizende Afrika

kitasinin da bu durumdan nasibini almasi kag¢inilmaz olmustur. Bu dogrultuda,



Afrika kitasi da aktorleri ¢esitlenen bir ortama biirlinmiistiir. Basta Cin olmak tizere;
Hindistan, Brezilya, Rusya gibi devletler yiikselen ekonomilerini beslemek ve yeni
pazarlar elde etmek adina arayiglara girmislerdir. Dogal kaynak ve insan kaynagi
bakimindan olduk¢a zengin olan Afrika kitasi, bu devletlerin ugrak noktasi olmustur.
Bu ¢ercevede, 2000’li yillarin basinda global anlamda yasanan gelismeler Afrika
kitasma yonelik ilgiyi yeniden ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle, Cin, Hindistan, Brezilya
ve Rusya gibi BRICS grubunun igerdigi iilkelerin kita ile olan iliskilerinde 6énemli bir
artis gozlemlenmistir. Ayn1 zamanda, 2000°1i yillarda Afrika kitasinda da goriilen
onemli ekonomik biiylime rakamlari dikkatleri ¢ekmis ve bu durum kimi ¢evreler
tarafindan bu iilkelerin kitada artan etkinligi ile iliskilendirilmistir. Bu minvalde,
BRICS ve Afrika iliskileri akademik alanda dikkat ¢eken bir konu olmus ve 6nemli

incelemelere tabi tutulmustur.

Temel olarak BRICS iilkelerinin Afrika politikalarini inceleyecegimiz bu ¢alismada,
ilk olarak Afrika kitasinin dis aktorler ile iliskilerini tarihsel perspektiften
inceleyecegiz. Bu boliimde temel olarak kitanin somiirgelesme siireci, somiirgecilik
donemi ve bu donemin kitada biraktigi kalici izler dogrultusunda bagimsizlik sonrasi
donemde kitanin 2000’11 yillara kadar dis aktorler ile olan iligkileri genel olarak ele
alinacaktir. Somiirgecilik doneminin kitada biraktigi izler Afrika kitasinin dis
aktorler ile olan iligkilerinin seyrini belirlemis, bu baglamda bu bolim BRICS-
Afrika iliskilerini anlamamiz iginde biiyiik neme sahip olacaktir. Ikinci boliimde ise
BRICS kavraminin ortaya ¢ikist incelenip; kavram ekonomik ve politik agidan ele
alinacaktir. Kurumsallagmaya giden siireci ve sonrasinda zirveler incelenerek bu
olusumun hem kapasitesi hem de uluslararasi diizene yaklasimi idrak edilmis
olacaktir. BRICS’in kapasitesi ve uluslararasi diizene yaklagimi; Afrika ile
iliskilerinin kapasitesi ve kitaya yaklagimlarinin daha iyi anlasilmasina yardimci
olacaktir. Bu dogrultuda, {glincii bolimde BRICS iilkelerinin Afrika’da artan
etkinlikleri ve kitaya yonelik politikalar1 incelenerek; BRICS gibi aktorlerin artan
etkinlikleri, Afrika’yr dogal kaynaklarinin somiiriildiigii yeni bir talana agip
uluslararasi aktorlerin miicadele alanina m1 doniistiiriiyor? yoksa Afrikal iilkelerin

ekonomik kalkinmasina yonelik firsatlar m1 sunuyor? sorularinin cevabi aranacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

1. AFRIKA KITASININ DIS AKTORLER iLE ETKILESiMi

Gliniimiizde siirekli olumsuzluklar ile anilan Afrika kitas1 siyasi, etnik, kiiltiirel vb.
acidan binlerce yillik kokli bir tarihe sahiptir. Her ne kadar bu denli kokli bir
gecmise sahip olsa da 6zellikle uluslararasi iliskiler ve siyaset bilimi perspektifinden
yapilan c¢alismalar genellikle somiirgecilik donemine ve bu donemde Avrupali
gliclerin kitadaki faaliyetlerine odaklanmigtir. Bunun nedeni olarak; giintimiizde
Afrika’da yasanan bir¢ok savasin, krizlerin ve sorunlarin kaynaginin bu doneme

dayanmasi gosterilebilir.

Giiniimiizde Afrika kitasinda yasanan problemler somiirgecilik faaliyetlerinin
tirlinleri olarak nitelendirilebilir. Zira somiirgecilik 6ncesinde Afrika kitasinin genel
yapisina baktigimizda; ¢ok koklii bir tarihe sahip, ayni zamanda etnik, kiiltiirel, siyasi
ve ekonomik agidan bir¢ok zenginligi biinyesinde barindirmaktadir. Bu dénemde
birgcok etnik unsur, kiiltiir, devlet, kabileler vs. kita icerisinde kendilerine has
yontemlerle var olmuslardir. Diger bir ifade ile kita icerisindeki her devlet, kabile
veya toplum kendi yonetim unsurlarini, hukuksal yapilarin1 belirleyebilmistir. Bir
tanesi tarafindan bir digerine dayatma olmadan bu sekilde kendilerine has yontemler

ile kitada bu zenginlikler var olmustur.

Somiirgecilik donemiyle birlikte Afrika kitasinda biiylik degismeler yasanmis ve
giinimiizde Afrika adina literatiire giren her olumsuz kavram bu donemin eseri
olarak ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda somiirgelesme donemi ve bu donemde
Avrupali giiclerin kitadaki faaliyetleri sadece uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi
acisindan degil birgok disiplin agisindan 6nem kazanmistir. Aslinda kitanin kaderini
degistiren bir donem olmustur ve etkileri giiniimiize dek devam etmektedir. Afrika
kitasinin dis aktorler ile olan miinasebetleri Avrupali devletler ile baglamamistir veya

sadece Avrupali devletlerden ibaret degildir. Birgok farkli kita ve iilke ile iliskiler



kurulmustur. Ancak, kitanin par¢alanmasina, yagmalanmasina ve somiirgelesmeye
giden siire¢ Avrupali giigler ile kurulan iliskiler ile baslayan bir siire¢ olmustur. Bu
baglamda ¢alismamizin bu boliimiinde, Afrika kitasinin somiirgelesme tarihini ve dis
aktorler ile olan iliskilerini genel itibariyle inceleyecegiz ve giinlimiize kadar kitaya

biraktigi etkilere deginecegiz.

1.1.SOMURGECILIK ONCESIi DONEM

Avrupal giiclerin Afrika kitasina yonelik yaptiklar1 somiirgelestirme hamlesinin en
onemli nedenlerinden birisi olarak; 15. yiizyilda basta Osmanli Imparatorlugu olmak
lizere Miisliman devletlerin gii¢lerinin zirvesinde olmalar1 ve o doénemde diinya
ticareti icin Onemli olan bir ¢ok noktayr hakimiyet altinda bulundurmalari
gosterilebilir. Bu baglamda, hem siyasi hem de ticari agidan dar bir bogaza giren
Avrupa devletleri ¢ikarlarina uygun yeni somiirge alanlari aramaya koyulmuslardir
(Kavas, 2006: 103). 15. yiizyilda baslayan cografi kesifler ile birlikte Afrika kitasinin

Avrupalilar tarafindan somiirgelestirilmesine giden siire¢ baglamis oldu.

Iki kita arasindaki ilk iliskiler ticari temaslar vasitasiyla gelismistir. 15. yiizyildan 19.
yiizyila kadar Afrika’nin kiyi seritlerine Avrupalilar tarafindan kurulan bir gok ticaret
kolonileri bulunmaktaydi. Bu donemde kole ticareti, bazi degerli madenlerin ticareti
ve bu degerli madenlerin Avrupa kitasina tasinmasi odak noktasiydi (Thomson,
2010: 12).

Bu sekilde baslayan iligkilerin seyri 18. yiizyilin sonlarina dogru 6nemli 6lgiide
degismeye ve sOmiirgelesme siireci hizlanmaya baslamisti. Bu tarihlerden itibaren
Avrupali devletlerin kitaya olan ilgileri giderek artmaktaydi. Bu doneme kadar
Afrika iglerine girmeye cesaret edemeyen Avrupali kasifler 18. yiizyilin sonlaria
dogru ve 19. yiizyilda kitanin i¢ kisimlarina gitmek ve bu boélgeleri tanimak i¢in
adimlar atmaya bagladilar (Ajayi, 1989: 6). Bu girisimler Avrupali devletler
tarafindan da tesvik edildi ve bu yolculuklara ¢ikan kasiflere ddiiller verildi (Kavas,
2006: 105).



19. yiizyilin ortalarina gelindiginde, Avrupalilar ulasim ve saglik gibi alanlarda
yasanan Onemli gelismeler ile birlikte bu kesif hareketlerinde eskiye gore daha etkili
ve Ozgiivenli bir sekilde hareket etmislerdir. Ozellikle sitma hastaligina kars1 kininin
bulunmasi Afrika kitasinin biitiinliniin kesfedilmesinde 6nemli bir rol oynamistir

(Uzoigwe, 1985: 39).

Ham madde ve pazar arayisinda olan Avrupalilar, aralarindaki bu miicadeleyi somut
bir sekilde Afrika’ya tasimislardi. Zamanla giderek artacak olan bu miicadelenin ilk
somut drnekleri olarak Fransa’nin Misir’1 isgalini, Ingiltere’nin Umit Burnunu ele
gecirmesini ve bu iki devletin birbirlerinin yayilma politikalarin1 engellemeye
caligmalarini gosterilebiliriz. 19. yilizyilin baslarindan itibaren Afrika’ya niifuz ve

yayilma politikalari kendini gosterir nitelikteydi (Ajayi, 1989: 6-7).

1.2.SOMURGECILIK DONEMIi

1.2.1. Berlin Konferansi

19. yiizyildaki bir ¢cok girisime ragmen 1880 yilina gelindiginde, kitanin %80°1 hala
Afrikalilarin hakimiyetindeydi.

Sekil 1. Berlin Konferansi Oncesinde Afrika’da Hakimiyet Haritast

Kaynak: (https://mapsontheweb.zoom-maps.com/post/167902732046/before-the-scramble-
for-africa-1880 Erisim Tarihi: Subat 2019)



https://mapsontheweb.zoom-maps.com/post/167902732046/before-the-scramble-for-africa-1880
https://mapsontheweb.zoom-maps.com/post/167902732046/before-the-scramble-for-africa-1880

19. yiizyilin son 20 yilinda bu sekilde olan kitadaki hakimiyet durumu 1880 yilindan
sonra hizli bir degisim gostermeye baglamisti. Diger bir ifadeyle 1880 yilindan sonra
kitanin kaderi tamamen degismisti. Yukarida vermis oldugumuz kitadaki hakimiyet

orani 1914 yilina gelindiginde tam tersine donmiistii.

19. yiizyilin son ¢eyreginde Afrika kitasini somiirgelestirmek adina artan miicadele,
kitayr Avrupali gii¢lerin rekabet merkezi haline getirdi. Bu durum somiirgeci gligler
arasinda kitadaki hakimiyet alanlar1 iizerinde bir¢ok anlasmazliga yol acti. Bu
baglamda, Afrika kitasindaki bu gelismeleri ve anlagsmazliklar1 diizenlemek amaciyla

Avrupali gii¢ler Berlin Konferansinda bir araya geldiler.

Berlin Konferansin1 Afrika kitasinin Avrupali giicler arasinda bdlistiiriilmesini
belirleyen konferans olarak ifade edebiliriz. Diger bir ifade ile gelecek yillarda
yapilacak isgal girisimlerini bir dizi kural altina koyan anlagsma olarak da
nitelendirilebilir. Avrupalilar agisindan ise; bir kitay1 pargalamay1 kendilerince mesru
hale getirdikleri bir anlagsmadan ibaretti (Boahen, 1985: 1). 1884 yilinin Kasim
ayinda baglayan Berlin Konferansindaki goriismeler, 1885 yili Subat ayinda
tamamlandi. Konferansta genel olarak; Kongo Havzasinda yasanan anlagsmazliklar,
Nil Nehri g¢evresindeki topraklar {izerinde yasanan anlagmazliklar ve somiirgeci
gliclerin tim kitadaki etki alanlarinin belirlenmesi gibi konular gorisildii (Smith,
1987: 44-45). Ozellikle kita iizerinde kimin nereyi alacagina dair yapilan sozlii
sahiplenmeler Avrupali somiirgeci devletleri birbirleriyle catistiracak boyutlara
ulagsmisti. Burada aralarinda yaklasik bes aylik goriismelerle gerceklestirdikleri uyum
neticesinde artik her iilke kendi payi i¢in diislindiigii yerleri fiilen isgal edip

sOmiirgesi ilan etmeye basladi.

Berlin anlagsmasina gelen siiregte Avrupali giigler belirledikleri bolgelere gerek
yerlesme siyasetiyle, gerek ticaret merkezleri kurarak veya bu bdlgelerdeki
yoneticilerle cesitli anlasmalar yaparak etki alanlarmi belirlemislerdi. Ozellikle
Afrikali yoneticiler ile Avrupalilarin aralarinda yaptiklar1 koruma anlagmalar1 gibi
anlasmalar Berlin Konferansinda ve sonrasindaki siirecte etki alanlarmin
belirlenmesinde en énemli unsurlar olmustu. Ayni sekilde Berlin Konferansini takip

eden siiregte Avrupali giiglerin kendi aralarinda yaptiklar1 anlagmalar kagit tizerinde



pargalanan Afrika’nin fiilen isgal edilmesinde hangi giiciin nereyi isgal edecegi

konusunda belirleyici etkenlerden bir tanesi olmustur (Uzoigwe, 1985: 31).

1885 yilinda Berlin Konferansinin sonuca ulasmasindan sonra Avrupali giigler tiim
1914 yilina
gelindiginde sadece Liberya ve Etiyopya digerlerine nazaran bagimsiz olarak

kalmay1 basarabilmislerdir (Iliffe, 2007: 197).

imkanlariyla, kitayr hizli bir sekilde kontrol altina almigladir.
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Sekil 2. Afrika Somiirge Haritasi

Kaynak: (https://depo.sosyal-bilgiler.com/gorseller/birinci-dunya-savasi-oncesi-1914-afrika-
Kitasi-siyasi-haritasi/ Erigim Tarihi: Subat 2019)

1.2.2. isgal Hareketlerinin Basarih Olmasinin Sebepleri

1880 yilindan sonra Afrika’da yasanan isgal hareketleri ve bu devasa cografyanin
Avrupali gii¢ler tarafindan bu denli hizli bir sekilde par¢alanmasi, bu dénemin

Afrikalilarin hi¢ bir direnis gdstermeden teslim olmasi seklinde yorumlanmasina


https://depo.sosyal-bilgiler.com/gorseller/birinci-dunya-savasi-oncesi-1914-afrika-kitasi-siyasi-haritasi/
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sebebiyet verebilir. Aslinda bir ¢ok Afrikali devlet, kabile vs. bu dénemde
Avrupalilarin isgaline karsi 6nemli direnisler gostermislerdir. Bunlardan Somali,
Tanzanya, Gine, Cad Golii havzasinin birgok yerel idaresi, sonradan Libya adin1 alan
Trablusgarp, Gine, Mali ve Etiyopya’y1 basarili 6rnekler olarak da gosterebiliriz.
Ancak, 1880 yilindan sonra kita hizli bir sekilde somiirgeci gii¢lerin hakimiyeti altina
girmistir. Bu baglamda, Afrika kitasinin Avrupalilar tarafindan bu derece hizh

sekilde isgal edilmesinin ve pargalanmasinin bir dizi sebeplerinden bahsedebiliriz.

Ilk olarak, 1880 yilindan sonra hiz kazanan somiirgecilik hareketlerinde;
Avrupalilarin Afrika ile ilgili yapmis oldugu kesif hareketlerinden edindikleri bilgiler
Avrupali giiclerin elini 6nemli derecede giiclendirmisti. Bu kesif hareketleriyle
birlikte daha once gitmeye cesaret edemedikleri bolgelere kadar gidip kitanin iklimi,
cografyasi, ekonomisi, kaynaklart gibi bir ¢ok konu hakkinda detayli bilgiler
toplamiglardi. Ayrica medikal alanda yasanilan gelismeler, 6zellikle sitmanin ilacinin
bulunmasi bu kesif ve isgal hareketlerinin basarili olmasindaki en 6nemli unsulardan
bir tanesiydi. Avrupalilarin medikal alanda yasadiklar1 gelisim ve ulagim alaninda
yasadiklar1 gelisim, ayrica deniz asir1 seferleri diizenleyecek ekonomik durumlari

somiirgecilik hareketlerine hiz kazandirmisti.

Diger taraftan Avrupalilar siyasi olarak da avantaja sahip konumdaydilar. Zira,
Avrupali giigler kendi aralarinda yasadiklari bir ¢ok sorunu ve anlagmazligi bir
kenara birakmiglardi. Tam tersi sekilde Afrikalilarin kendi aralarinda yasadiklar1 bazi
sorunlar ve kita i¢i cekismeler bu donemde Avrupalilarin elini gili¢lendirir
nitelikteydi. Boyle bir ortamda, Avrupalilar gelismis ordulari ve donemin son

teknolojisi silahlari ile birlikte Afrika’y1 isgal hareketlerine baslamislardi.

Ancak ayni alanlarda Afrikalilarin durumlarina baktigimizda tam tersi bir durum sz
konusuydu. Uzun siireli bir askeri harekat1 veya savagsi kaldiracak ekonomik durumu
olmayan Afrikali devletlerin bir ¢gogunun ayni1 zamanda daimi ve diizenli bir ordusu
da bulunmamaktaydi. Bununla birlikte 1890 Briiksel Konferansiyla birlikte Afrika’ya
silah satisginin yasaklanmasi Afrikali devletlerin elini iyice zayiflatmisti. EKonomik,
teknolojik, siyasi, ve askeri alanlarda bir ¢ok dezavantaja sahip olan Afrikali
devletler 1890 Briiksel Konferansiyla birlikte eski ve cagin gerisinde kalmis silahlar

ile Avrupali giiglerin kitay1 isgal ve parcalama girisimlerine karsi koymaya
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calismislardir. Avrupalilarin yasadiklar1 ekonomik, teknolojik, askeri, siyasi ve
medikal doniisiimler Afrika kitasin1 da tam tersi sekilde doniisgiime ugratmig ve

somiirgeci gii¢lerin elini gliglendirmisti. (Uzoigwe, 1985: 39-42)

1.2.3. Somiirgeci Giiclerin Politikalar:

Berlin Anlasmasindan sonra tamamen isgal edilen ve somiirgeci gligler arasinda
paylasilan Afrika’da, somiirgeci gii¢lerin kitaya niifuzu baska bir boyuta gecmisti.
Kimi yerlerde Avrupali yerlesimcilerin kitaya gogleri artmisti. Kita {izerindeki en
verimli araziler Afrikalilarin ellerinden alinip somiirgeci iilkenin vatandaslarina
veriliyordu. Bu topraklarin asil sahipleri ise is¢i durumuna getirilmisti (Braganca ve

Wallerstein, 1982: 8).

Kendi zenginliklerini kendileri i¢in kullanamayan Afrikalilar; bununla birlikte
kendilerini somiirenler i¢in zorla calistirilir hale gelmislerdi. Somiirgeci diizenin
Afrikalilar i¢in getirdigi zorluk ve zorbaliklardan bir tanesi de “zorla c¢alistirma”
uygulamasiydi. Ozellikle 1. Diinya Savasinda yiizbinlerce Afrikali farkli cephelerde
ve iglerde kullanilmak tizere Avrupalilar tarafindan cephelere tasindilar (lliffe, 2007:
203). Ayrica, somiirgeci giiglerin sirketleriyle birlikte kitanin tiim sektorlerini istila
etmesi ucuz ig¢i ihtiyacimi biiylik oranda arttirmigti. Somiirgeci gli¢ler bu alanlarda
calistirmak tizere Afrikalilari kKullanmiglardi. Afrikalilar ya “zorla ¢alistirma” ya da
diisiik iicret ile ¢alistirilma politikalarma maruz kalmiglardir. Ucreti karsiliginda
calistirllan bir Afrikali is¢inin aldigi {icret, hayatin1 idame ettirebilmesi agisindan
oldukga yetersizdi (Rodney, 1982: 149) Bu donemde, sOmiirgeci giigler igin
caligmay1 kabul etmeyen milyonlarca Afrikali bunun bedelini ya hayatlariyla ya da
sakat kalarak 6demekteydiler (Carmody, 2016: 3).

Sahip olduklar1 verimli arazileri ellerinden alinan, zorla veya hayatin1 idame
ettiremeyecek kadar diisiik maas ile calistirilan Afrikalilar, birde agir vergi yiikiine
maruz birakilmiglardi. Afrikalilar kendi sahip olduklar1 zenginliklerin vergilerini bir
bagkasina Odiiyorlardi  (lliffe, 2007: 203). Aymi zamanda Afrikalilarin
caligabilecekleri is imkanlar1 da kisitliydi. Diger bir ifade ile, diisiik profilli islerde

istihdam edilmekteydiler. Yiiksek profilli olarak tanimlayabilecegimiz tiim islerde
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sOmiirgeci iilkelerin vatandaslar1 ¢alismaktaydi. Ayni1 zamanda Afrikali bir isci ile
Avrupali bir is¢inin kazandigi iicret arasinda ugurum bulunmaktaydi. Daha 6nce
belirttigimiz tizere, Afrikali bir is¢inin aldigi maas hayatin1 idame ettiremeyecek
kadar azken, bir Avrupalinin aldigi maas aym o6l¢iide yliksekti. Diger bir ifade ile;
Somiirgeci giicler kitanin tiim zenginliklerini kendi topraklarina tasimakla kalmiyor,
kalanlar1 da kita igerisinde kendi vatandaslarina paylastirtyordu ( Rodney, 1982: 151-
152).

Somiirgeci ilkelerin etkisi siyasetten ekonomiye sosyal yasama kadar
sOmiirgelestirilen iilke igerisinde her alanda kendisini hissettiriyordu. Afrikalilar
egitimden sagliga kadar bir ¢ok insani haklarindan mahrum birakilmislardir. Bir
Afrikalinin iyi bir egitim almasi bu déonemde hayal edilmesi ¢ok gii¢ bir durumdu.
Ayni sekilde kendi topraklarinda bir devlet gorevi yahut bir miilk sahibi olmalari
mimkiin géziikken bir durum degildi (Odukoya, 2018: 182). Sadece Avrupalilar
tarafindan secilen ve somiirgeci lilkenin ¢ikarlarina hizmet edeceklerine inandiklar

kisiler bu imkanlardan belli dl¢iilerde faydalanabilmislerdir.

Somiirgeci gligler kitaya getirdikleri, kendi ¢ikarlarini koruyan otoriter yonetimler ile
Afrika kitasim her tiirli baski altina almislardi. Afrikalilar en temel insani
haklarindan bile faydalanamaz hale gelmislerdi. Bu baglamda, Avrupalilarin
Afrika’ya bakis agilar1 temel olarak incelendiginde bu zorba ve zalimce
uygulamalarin nedenlerini anlamamiz miimkiindiir. Zira, Avrupalilar, Afrika’ya ve
insanlarma kars1 1irke1 bir yaklasim igerisindeydiler. Onlara gore; Afrikalilar insanlik
hiyerarsisinin en alt tabakasindaki kimselerdi ( Mpofu, 2018: 89-90). Bu baglamda,
Avrupalilar kendilerince ilkel gordiikleri Afrika’y1 uygarlastirma misyonu adi altinda
yagmalamaya baslamiglardi. Uygarlastirma maskesi altinda yapilan insanlik dis1
uygulamalar Avrupalilar tarafindan mesru goriilmekteydi (Harlow ve Carter, 2003:
13-14).

Kitaya ve insanina bu sekilde bir bakis agisina sahip Avrupalilar; basta kitanin en
onemli kaynagi olan insan kaynagi olmak {izere tiim zenginliklerini somiirmiislerdir.
Somiirgecilik yonetimleri yiiz yildan az bir siire Afrika topraklarinda hiikiim siirse
de, kitaya biraktig1 izler giiniimiize kadar siirecek nitelikteydi. Afrika kitasinin tiim

zenginlikleri gliniimiize dek somiirgeci giicleri besleyecek sekilde dizayn edilmistir.
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Bu baglamda, kitanin sahip oldugu tiim zenginlikler somiirgeci gligleri

zenginlestirirken Afrika’y: fakirlestirmistir (Carmody, 2016: 1).

1.2.4. Bagimsizlik Siireci

Bir 6nceki boliimde de bahsedildigi tlizere somiirgeci donemin uygulamalar1 kita
lizerinde gilinlimiize kadar siirecek etkiler birakmig; kitanin tiim zenginlikleri
sOmiiriilmiis ve Afrika’y1 fakirlestirmisti. Tiim bunlarin yan sira, Afrikalilara yapilan
kot ve kiigiik distiriicit muameleler, Avrupalilarin; Afrika halkinin istek ve
ihtiyaglarimi  goz ardi eden, acimasiz ve vahsi uygulamalart bagimsizlik

hareketlerinin temelini olusturmaktaydi (Odukoya, 2018: 173).

Bu baglamda, bagimsizlik diisiincelerinin Afrika insaninda ilk filizlendigi donem
olarak 1. Diinya Savasi ve sonrasindaki donemden bahsedebiliriz. 1. Diinya
Savaginda “zorla askere alma” uygulamasi Afrikalilar arasinda bagimsizlik
diislincelerinin ortaya ¢ikmasindaki 6nemli nedenlerden birisidir. Ayrica savasa gidip
sag olarak geri donen Afrikalilar, Diinya siyaseti hakkinda bilgi edinmisler ve
somiirgeciligin {ilkelerinde yapmis oldugu yikimi daha iyi anlamiglardir. Diger
taraftan, Afrika insaninda hakim olan; Avrupalilarin “mutlak Gstiinligi” diistincesi
zayiflamigti. Yasanan bu fikirsel doniisiimler, Birinci Diinya Savasindan sonra daha
baskict ve otoriter yonetimlere maruz kalan Afrikalilarin bagimsizlik hareketlerinin

temellerini olusturmustu (Erol ve Bing6l, 2014: 192).

Bu donemdeki bir diger dnemli gelisme ise 1930 yilinda yasanan ekonomik bunalim
siireciydi. SOmiirgeci giicler yasanan bu ekonomik bunalimdan oldukga
etkilenmislerdi. Bu dogrultuda, bu {ilkeler somiirgelerine yonelik politikalarini tekrar
gozden gegirmeye basglamislardi. Zira yasanan ekonomik bunalim ile birlikte

somiirgecilik hareketleri Avrupalilar i¢in agir bir maliyet olusturmaya baslamist1.

Daha sonra devam eden siiregte ikinci Diinya Savasinin meydana gelmesi, Birlesmis
Milletlerin kurulmasi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin kabul edilmesi
somiirgecilik hareketlerinin sonunu getiren 6nemli gelismelerdi (Odukoya, 2018:
174). 1941 yilinda yayimlanan Atlantik Bildirisi ve self determinasyon hakkinin

ortaya ¢ikmasi, Ikinci Diinya Savasindan sonra iki kutuplu Diinya diizeninin
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meydana gelmesi ve Avrupali giiclerin uluslararasi sistemdeki etkinliklerini
kaybetmeye baslamalar1 bu siireci hizlandiran dnemli etkenler arasindaydi. Ikinci
Diinya savasinin bitimiyle, Asya ve Afrika’da bagimsizlik hareketleri hiz kazanmas,
1947 wyilinda Britanya Hindistan’a bagimsizligimi vermisti. Ayni zamanda
Fransizlarin ve Hollandalilarin Asya’da yasadiklari yenilgiler diger bagimsizlik
hareketlerine gii¢ kazandirmigti (Woodruff, 2002: 228).

Tiim bu gelismeler ile birlikte Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan milliyetgilik
hareketleri Afrikali uluslarin  bagimsizlik miicadelelerinin  baglamasina katki
saglamistir. Bu etkenlerin bir araya gelmesiyle 1960’11 ve 1970°1i yillarda Afrikali

uluslarin bagimsizliklar1 ka¢inilmaz olmustur.

Somiirgelerini ellerinden kaybeden Avrupalilar ise bu kaginilmaz durumun farkina
vararak cikarlarint korumak adina bagimsizlik hareketlerini ve sonrasini kendi

kontrolleri altinda tutmaya yonelik politikalar uygulama ¢abasi igine girdiler
(Schmidt, 2013: 6-7).

Bu baglamda, her bir somiirgeci gii¢, ekonomik, siyasi ve sosyal etkenlere gore
kendi stratejisini belirledi. ikinci Diinya Savasindan sonra yasanan ilk bagimsizlik
hareketlerine karsi tim somiirgeci giligler bu hareketleri bastirma yolunu tercih
etmislerdir. Ozellikle somiirgeci yerlesimcilerin oldugu yerlerde bagimsizlik
miicadeleleri ¢ok kanli bir sekilde gergeklesmistir. Cezayir, Angola, Mozambik, eski
ismiyle Rodezya olarak bilinen Zimbabve gibi Afrika iilkeleri uzun ve siddetli
bagimsizlik miicadelelerine 6rnek olarak gosterilebilir. Ozellikle ekonomik ve politik
acidan Fransa ve Ingiltere’ye gore daha zayif olarak nitelendirebilecegimiz Belgika
ve Portekiz bagimsizlik hareketlerine karsi askeri yontemleri kullanmayi tercih

etmislerdir.

Bagimsizlik miicadelelerine karsi uzlasma yontemini ilk tercih eden sémiirgeci gii¢
olarak Britanya’y1 gosterebiliriz. Zira, bagimsizlik hareketlerini askeri yontemler ile
bastirmanin maliyetinin farkina varmislardir. Ayrica, yukarida bahsettigimiz tim
etkenler ile birlikte Afrikali uluslarin bagimsizliklarinin kagmilmaz oldugu asikardi.
Bu baglamda, Britanya kendi etki alanindaki iilkelerde yonetimin kendi ¢ikarlarina
uygun kimselere devredilmesini saglayarak bu iilkelerde bagimsizlik sonrasinda da

etki ve ¢ikarlarini korumay1 hedefledi.
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Fransa ise bagimsizlik hareketlerine kars1 siddet ve baski ile karsit koymay1 uzun siire
stirdiirdii. Daha sonra somiirge topraklarinda bir takim reformlar yaparak bu bolgeleri
kontrol altinda tutma politikasi izlese de Afrikali uluslarin bagimsizliklarini elde
etmeleri Fransa i¢inde kaginilmaz olmustur ve bir ¢ok somiirgesine bagimsizliklarini

vermek zorunda kalmiglardir (Schmidt, 2013: 18-20).

Sonug olarak, yukarida bahsetmis oldugumuz uluslararas: alanda yasanan gelismeler
ve milliyetci hareketlerin etkisiyle Afrika’da adalet, Ozgiirlik ve bagimsizlik
diistinceleri artitk somut bir hal almaya baslamist1 (Odukoya, 2018: 174). Somiirgeci
giicler bagimsizlik hareketlerini her ne kadar kontrol altinda tutmaya caligsalar da
bagimsizlik Afrikali uluslar i¢in artik kacinilmaz bir hal almisti. Bu baglamda,
bagimsizlik hareketleri ilk olarak 1940 yilinda Italyanlarin Etiyopya’dan atilmasiyla
baslamis; Libya’daki bagimsizlik hareketleriyle devam etmis; Tunus ve Fas’in
bagimsizliklarini elde etmesiyle devam eden bir siirece girmisti (Woodruff, 2013:
228). 90’11 yillara kadar devam eden bu siire¢ kimi yerlerde bariggil yollar ile
gerceklesirken kimi yerlerde kanli ve yikicl bir siire¢ olarak gerceklesmistir. Her ne
sekilde olursa olsun somiirgecilik faaliyetleri Afrika uluslari i¢cin uzun yillar

istesinden gelinemeyecek sorunlar1 Afrika kitasina miras olarak birakmustir.

1.3.BAGIMSIZLIK SONRASI AFRIKA

1960’larda tamamina yakin1 bagimsizliklarini kazanan bugiinkii birgok Afrika tilkesi
sOmiirge doneminde yasanan bir ¢ok sikintinin bitecegini; 6zgiirliik, adalet ve refahin
bagimsizlikla birlikte iilkelerine gelecegini umuyordu. Ancak, bagimsizlik sonrasi
Afrika’da somiirgecilik teorik olarak bitmis goziikse de gergekte kitanin yakasini
birakmamustir. Diger bir ifade ile, Afrika’da bagimsizlik tam manasiyla ortaya
¢ikmamistir. Bu donem, Gana’nin ilk devlet baskani olan Kwame Nkrumah’in
(1960-1966) tanimlamasiyla resmi olarak siyasi bagimsizligin elde edildigi ancak,
ekonomik ve gergek manasiyla iktidarin sOmiirgeci giliglere hizmet ettigi

“neocolonial” donem olarak adlandirilmaktadir (Carmody, 2016: 3).
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Bagimsizlik sonrast Afrika devletlerinde, somiirgecilik doneminde devlet
kadrolarinda yer alan, dil bilen ve somiirgecilerin degerlerini benimsemis kimseler
yonetim kadrolarinda bulundular. Bu baglamda, bir ¢ok Afrika devleti, siyasi
ekonomik vb. ag¢idan somiirgeci devletlere bagh kalmislardir (Bayram, 2018: 122-
123). Ayrica, sOmiirgecilik donemi yeni bagimsizliklarin1 kazanmis Afrika
Devletlerine bir dizi problemler birakmistir. Bu problemler kitayr giinlimiize dek

siirecek siyasi ve ekonomik istikrarsizliklara siirtiklemistir.

Daha oncede bahsettigimiz iizere, Avrupalilar kitanin basta insan kaynagi olmak
tizere tim zenginliklerini somiirmisler, kendi refah ve gelisimleri igin
kullanmiglardi. Afrikalilar bagimsizliklarini elde ettiklerinde talan edilmis ve zayif
devletler olarak ortaya ciktilar. Bu baglamda, somiirgecilik doneminin kitaya
biraktig1 miras, siyasi ve ekonomik olarak, zayif devlet yapilarinin olusmasina neden

olmustur.

Afrika kitast somiirgecilik doneminde, bedava is¢i calistirilan, Avrupa’ya
gonderilmek tizere tarim {irlinlerinin iiretildigi ve sadece ucuz ham madde ihra¢ eden
bir bolge haline getirilmisti (Bayeh, 2015: 91). Afrikalilar bagimsizliklarini elde
ettiklerinde somiirgeci lilkelerine entegre ve bagimli hale gelmis ekonomiler ile karsi
karstya kalmislardir. Ozellikle ham madde ihracat: yapan Afrikal iilkeler ham madde
fiyatlariin diismesiyle ciddi ekonomik sikintilar yasamislardir. Ayrica, ekonomik
olarak bagka sektorlerin gelismemesinden de oldukg¢a etkilenmislerdir (Thomson,
2010: 19-20). Diger bir ifade ile, Afrikal lilkelerin ekonomileri tek bir kaleme bagli
kalmis, tiretime veya baska sektorlerin gelismesine dair her hangi bir yatirim

olmamustir.

Bunlarin yani sira, somiirgeci giicler altyapi, egitim ve saglik gibi alanlarda kitaya
yok denecek kadar az diizeyde yatinm yapmusladir. Yapilan yatirimlarda kendi
diizenlerinin isleyisine yonelik yatirnmlardir. Kitada bir ¢ok iilkede okul, hastane ve
doktor sayist yok denecek kadar az sayidaydi. Bu baglamda, egitim saglik vb.
alanlarda yasanan yetersizlikler ekonomik kalkinmayi engelleyen 6nemli sebepler

olarak gosterilebilir (Wengraf, 2018: 43-45).

Bagimsizlik sonrasi Afrika’da sadece ekonomik anlamda degil siyasi anlamda da bir

cok problem mevcuttur. Somiirgecilikten Once siyasi yonetim ve devlet yapisi
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anlaminda farkl kiiltiir ve yapilara sahip olan Afrika kitasi, bagimsizliktan sonra
giiniimiiz modern devlet yapisiyla kars: karsiya kalmist1. Ustelik somiirgeci donemde
Avrupalilar kitaya yonetim anlayis1 olarak, demokratik degerlerden uzak, baskici ve
otoriter yonetim anlayisini miras birakmisti. Ayrica, gegmisten giiniimiize demokrasi
ve Ozgirlik gibi kavramlarin savunuculugunu kimseye birakmayan Avrupalilar;
Afrika’da bu anlayisa sahip kurumlarin ve devlet yapilarinin olusmasina yonelik
yatirimlar yapmamislardir. Somiirgecilik doneminden Afrika’ya siyasi miras olarak
baskict ve otoriter yonetimler kalmistir (Bayeh, 2015: 90-91). Bu baglamda, zaten
giiclii bir ekonomiye ve devlet yapisina sahip olmayan bu devletler de riisvet ve

adam kayirma c¢ok sik rastlanan bir durum olmustur. Bu durumda Afrika’da daha

baska bir ¢ok sorunu beraberinde getirmistir (Thomson, 2010: 21-22).

Diger taraftan 1884-1885 Berlin Konferansindan sonra somiirgeci giiglerin kitada
cizdikleri sinirlar da Afrikali devletler i¢cin ekonomik ve siyasi bir takim sorunlari
beraberinde getirmistir. Zira, somiirgecilik oncesi donemin tarihi, kiiltiirel ve etnik
yapisindan uzak bir sekilde ¢izilmistir. Ayrica, cografi bilgilerden de uzaktir (Yoon,
2014: 76).
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Sekil 3. Bagimsizlik Sonras1 Afrika Haritasi

Kaynak: (https://www.uyduharita.org/afrika-haritasi/afrika-siyasi-jpg/ Erigim Tarihi: Subat
2019)
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Kitanin gergekliklerinden uzak ¢izilen bu sinirlar sonucunda denize kiyisi olmayan,
etrafi komsu iilkeler ile ¢evrili iilkeler ortaya ¢ikmistir. Bu durum bu iilkeler i¢in
ekonomik zorluklar1 beraberinde getirmistir. Yukarida bahsettigimiz iizere, zaten
ekonomik kalemleri oldukca kisitli olan kita iilkeleri bu durumla birlikte ithalat ve

ihracat noktasinda komsu iilkelerine bagli kalmiglardir (Griffiths, 1986: 204).

Cizilen bu smirlar ayn1 zamanda siyasi ve sosyal problemler de meydana getirmistir.
Kiiltiirel ve etnik agidan olduk¢a zengin olan Afrika’da, aymi kabileye veya ayni
etnik gruba mensup bir ¢ok insan farkli {ilkelere ayrilmig oldular. Bu durum {iilkelerin
hem i¢ siyasetinde hem de aralarinda bir ¢ok probleme, kimi zaman savaslara yol
agmistir. Burkina Faso-Mali, Libya-Cad, Somali-Etiyopya arasinda yasanan savaslar
bu duruma 6rnek gosterilebilir (Yoon, 2014: 76-78).

1.3.1. Soguk Savas Donemi

Bagimsizliklarini elde eden Afrikali uluslar yukarida bahsedildigi iizere somiirgecilik
déneminden kalan bir cok 6nemli problemle kars1 karsiya kalmislardi. Bu problemler
ile miicadele eden Afrikalilar bu donemde kendilerini birde Soguk Savas
miicadelesinin ortasinda bulmuslardi. Soguk Savas doneminin iki biiyiik giicii olarak
ortaya ¢ikan Sovyet Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda yasanan giig
miicadelesi Afrika kitasina da yansimistir. Bagimsizlik sonrasi ekonomik ve politik
acidan eski somiirgeci Tllkelerinden kopamayan Afrika iilkeleri bagimsizlik
doneminde ve sonrasinda uluslararasi arenada yeni giiclerin ortaya c¢ikmasiyla,
aktorlerin giderek ¢esitlendigi bir miicadele alani olmaya devam etti. Amerika ve

Sovyet Rusya bolgede siyasi, ekonomik ve askeri agidan bir rekabete giristiler.

Amerika Birlesik Devletleri bu donemde dis politikasinin merkezine Komiinizmi
cevreleme politikasini yerlestirmistir. Bu baglamda, sadece bat1 Avrupa’da degil tim
kitalarda komiinizmin yayilmasini engellemek adina politikalar izlemis ve
miittefikler edinme yoluna gitmislerdir. Bu politikalardan Afrika kitasi da nasibini
almis; Amerika Birlesik Devletleri Soguk Savas doneminde Afrika’da milliyetgi
hareketleri ve komiinizmin yayilmasini kontrol etmeye ve engellemeye c¢alismistir

(Thomson, 2010: 160).
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Sovyetler Birligi’nin dis politikasinin merkezinde ise komiinizmin yayilmasi yer
almaktaydi. Bu baglamda, Afrika kitasinda somiirge karsiti, milliyet¢i ve bagimsizlik
yanlis1 hareketlere destek oldular (Schmidt, 2013: 7). Berlin Konferansiyla birlikte
kitanin pargalanmasi ve somiirgelestirilmesi siirecinde Carlik Rusya’nin yer almamis
olmasi, diger bir ifadeyle Sovyetler Birliginin bu bolgede somiirgecilik gegmisi
olmamasi kendilerine biiyiik bir avantaj saglamistir. Bu durum milliyetci ve Somiirge

karsit1 hareketleri Sovyetler Birligi’nin tarafina ¢ekmistir.

Temel olarak iki siiper gilicte kendi ideolojilerinin yayilmasina yonelik politikalar
izlemigtir. Afrika kitasi, Soguk Savas doneminde her iki siiper giiclinde
politikalarinin merkezinde yer almamasma ragmen bu donemde iki siiper giiclin
kitaya yonelik politikalar1 kita tizerinde 6nemli etkiler birakmistir (Thomson, 2010:
158).

Hem Amerika Birlesik Devletleri hem de Sovyetler Birligi kita lizerinde ¢ikarlarimi
tesis etmek adina Afrika {iilkelerine milyarlarca dolar yardim saglamislardir. 1967-
1978 yillar1 arasinda sadece askeri anlamda Sovyetler Birligi 2.8 milyar dolar silah
yardimimi kitadaki miittefiklerine tahsis etmistir. Ayni sekilde bu periyotta Amerika
Birlesik Devletleri 1.6 milyar degerinde silah yardimimi kita iizerindeki
miittefiklerine tahsis etmistir. Ekonomik ve diger alanlarda yapilan yardimlar ile kita
tizerinde kendilerine alan acan iki siiper gili¢, askeri yardimlar ile de kita lizerindeki
c¢ikarlarimi gilivence altina almay1 hedeflemislerdir. Ekonomik ve askeri alan basta
olmak {izere bir ¢ok alanda yapilan bu yardimlar Afrika’yr bu iki siiper giice iyice
bagimh hale getirmistir. Diger bir ifade ile, kita iilkeleri ve bu yardimlar1 yapan
tilkeler bu yardimlar vasitasiyla bir “hamilik™ iligkisi igerisine girmislerdir. Bu durum

kita da basta siyasi ve ekonomik olmak iizere bir ¢ok sorunu beraberinde getirmistir.

Kitanin devam eden disa bagimliliginin yan1 sira, Soguk Savas gerilimi kimi zaman
Afrika kitas1 tizerinde iki siiper giiciin dogrudan karsi karsiya gelmedigi, ancak
cikarlarinin catistig1 sicak catigmalara doniismiistiir. Kimi yerlerde iki siiper giic
tarafindan desteklenen farkli gruplar uzun yillar kars1 karsiya gelmis ve bu durum bir
cok yerde i¢c savaslara doniismiistir. Ayn1 zamanda, Afrika iilkelerinin ig
sorunlarinin uluslararas1 boyuta tasindigr bir donem olmustur. Diger bir ifade ile,

Afrikali yerel unsurlarin kolayca c¢ozebilecegi sorunlar, iki siiper giiclin ¢ikarlar
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ugruna uluslararasi boyutu olan meselelere donistiiriilmiis ve kita icin yikim

diizeyinde sonuglar meydana getirmistir (Thomson, 2010: 164-165).

Diger taraftan, Afrikali devletler somiirgecilik doneminden kendilerine kalan yapisal
problemler ile birlikte bu yeni diinya diizeninde kimi zaman giivenlik sebepleriyle
kimi zaman ideolojik egilimler ile kimi zamanda ekonomik ve siyasi sebepler ile bu
iki giiciin etkisi disinda kalmayr basaramamislardir. Bunlara ragmen Afrikali
devletlerin 6nemli bir kism1 “Baglantisizlar Hareketi” olarak bilinen, Amerika ve
Sovyet Rusya arasindaki miicadelenin disinda kalip kendi gelisimlerine odaklanmay1
hedefleyen bu gruba dahil olmuslardir. Ancak yukarida bahsetmis oldugumuz
sOmiirgecilik déoneminden kalan problemler, giivenlik kaygilari, ekonomik ve siyasi
kirilganliklardan dolay1 bu politikalarint uzun siire devam ettirememisler ve diger
Afrika iilkeleri gibi bir bloga dahil olmak durumunda kalmigladir (Bayram, 2018:
124-125).

Ozellikle ekonomik acidan ¢ikmazda olan Afrika iilkelerinin ekonomik yardim
arayislart  “Baglantisizlar Hareketi” gibi olusumlar1 zayiflatmisti.  1980’lere
gelindiginde daha once bu yonde politika izlemeye calisan bir ¢cok Afrikali devlet
¢ikarlarina gore bir tarafa entegre olmustur (Wright, 1987: 2-3).

B .10
I :BDuin Diger Miittefikleri
- Varsova Pakti

- SSCB'nin Diger Miittefikleri

Baglantisizlar Hareketi
® Anti-Komiinist Hareketler

Sekil 4. Soguk Savas Donemi Ittifak Haritasi

Kaynak: (http://www.origins.osu.edu/fr/article/5810/maps Erisim Tarihi: Subat 2019)
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Bagimsizlik sonrasinda saglam bir ekonomik yapi kuramayan Afrikali devletler
sOmiirge doneminde oldugu gibi ucuz ham madde ihra¢ edip islenmis sanayi iriinleri
ithal etmeye devam etmekteydiler. Bunun yaninda geligsmis bir sanayisi olmayan ve
farkli ekonomik kalemlere sahip olmayan Afrikali iilkeler, Soguk Savas ortaminda
ekonomik krizlerden en cok etkilenen iilkeler olmuslardir. Ozellikle 1970’lerde ve
1980’lerde yasanan ekonomik krizlerden genis dis yardimlara ragmen oldukga
etkilenmislerdir. Yabanci bankalardan ve devletlerden bor¢ alarak agir borg yiikii
altina giren Afrikali {ilkeler, bu bor¢ krizini ¢6zmek adina Uluslararasi Finansal
Kuruluslara yoneldiler. IMF ve Diinya Bankasi gibi bati hegemonyasindaki
kuruluslar kapitalizmin ilkelerini igeren yapisal uyum paketlerini Afrika tilkelerine
empoze ettiler (Schmidt, 2013: 195-197).

Diger bir ifade ile, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar araciligiyla Afrika kitasi
batili iilkelerin kendi ekonomik ¢ikarlarina ve yatirimlarina uygun hale getirilmistir.
Bu baglamda, kitaya olan niifuz baska bir boyuta ge¢mistir. Bagimsizliklarini elde
eden Afrikal iilkeler somiirgecilik doneminden kalan bir ¢ok problemle miicadele
ederken birde Amerika ve Sovyet Rusya’nin basini ¢ektigi Soguk Savas
miicadelesinin ortasinda kalmis ve Kendilerine “gare veya ¢ozim” olarak sunulan
her bir politika Afrikali tilkeler i¢in asilmasi gii¢ sorunlar1 beraberinde getirmistir.
Yada kitanin problemlerini ¢6zme vaadiyle gelen her aktor aslinda sorunlarin ta
kendisi olmustur. Bu baglamda, IMF ve Diinya Bankasinin sunmus oldugu bu
ekonomik kalkinma programlari1 da kitada asilmasi gii¢ derin problemler meydana

getirmistir (Wengraf, 2018: 33-34).

Yapisal uyum reformlariyla birlikte kita iilkelerine yalnizca ham madde ve tarimsal
tirtin ihracatina dayali ekonomi modeli zorunlu kilinmistir. Tamamen bu {riinlerin
thracatina dayali bir ekonomi meydana gelmistir. Ekonomik olarak belli ham madde
ve tarimsal Uriinlerin ihracatina bagimli olan Afrika tipki somiirgecilik doneminde
oldugu gibi batidan ithalat yapmaya mecbur birakilmistir. Ayrica, ihracatini
yaptiklart ham maddelerin fiyatlarinda yasanan kirilganliklardan oldukga
etkilenmiglerdir.  Boylelikle, farkli sanayi alanlarinin ve sektorlerin yani sira
teknolojiye yonelik yatirimlarin olusmasina engel teskil edilmistir (Wengraf, 2018:
74-75).
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Yeni ortaya ¢ikmakta olan veya gelismeye acik sanayi alanlarina yonelik koruma
politikalarinin ortadan kaldirilmasi, kamuya ait tiim sanayi ve hizmet kuruluslarinin
Ozellestirilmesi ve egitim, saglik gibi alanlarda yapilan yatirimlarin siirlandirilmasi
gibi bir ¢ok politika yapisal uyum programlari araciligiyla Afrika iilkelerine empoze
edilmistir (Wengraf, 2018: 69). IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin sundugu bu
receteler kitayr kalkindirmak bir kenara, kitayr daha koti bir duruma dogru
striikklemistir. 1970’lerde Afrika’nin % 3.5 olan biiyiime hizi, 1980’11 yillarda
ortalama % 2.5’e diiserken, 1990’11 yillara gelindiginde % 2.0’a gerilemistir
(Wengraf, 2018: 72).

Afrika’nin 1974 yilinda toplamda 14.8 milyar dolar olan borcu 1992 yilina
gelindiginde 150 milyar dolara ulagsmisti. 1980 yilinda toplam borcun %19’unu,
1992°de %28’ini, 1996 yilinda ise %32’sini Uluslararas1 Finansal Kuruluslara olan
borglar olusturmaktaydi. Borg krizini ¢éziime kavusturmasi ve Afrika’ya kalkinma
regeteleri sunmasi beklenen Uluslararas1 Finansal Kurumlar, Afrika’y1 politikalarina
bagimli hale getirmislerdi. Oyle ki, 1978 yilinda sadece iki Afrika devleti IMF ile
anlagmaya sahipken, 1990 yilina gelindiginde 28 Afrika iilkesi IMF ile anlasmaya
sahipti. 1999 yilinda IMF anlasmalarinin % 41’ini Afrikali devletler ile yapilan
anlagsmalar olusturmaktaydi (Callaghy, 2009: 42-43).

Tipkt somiirgecilik doneminde de oldugu gibi kita i¢in sunulan receteler kitanin
gerceklerinden tamamen uzak ve kita insaninin ihtiyaglar1 dikkate alinmadan
hazirlanmistir. Diger bir ifade ile, Afrika’ya sunulan kalkinma c¢oziimleri ve
programlar1 kita dis1 aktorlerin ihtiyaclarini ve ¢ikarlarimi dnceleyen, Afrika’yr yeni
bir talana acar nitelikteydiler. Soguk Savas doneminde de Afrika kitasi gesitli
aktorlerin miicadele alan1 olmus ve ¢ikar catismalarinin yasandigi bu miicadeleden
tek zararli ¢ikan Afrika kitasi olmustur. Kita yine ekonomik ve siyasi krizler ile
birlikte i¢ savaslar, aclik ve saglik sorunlari gibi pek ¢ok insani krizler ile bas basa
birakilmistir. Afrika’y1 bas basa biraktiklar1 bu sorunlari, daha sonra kitay1 istedikleri
gibi dizayn etmek amaciyla kullanmay1 da ihmal etmemislerdir. Miisebbibi olduklari
sorunlarin ¢oziimiinii bir ¢ok kez bahane ederek kimi zaman insani yardim adi
altinda kimi zaman baris giicli ad1 altinda ¢ikarlar1 dogrultusunda kitaya bir ¢ok kez

miidahalede bulunmuslardir. Diger bir ifade ile, somiirgecilik doneminde
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“uygarlagtirma” adi altinda somiirgecilik faaliyetlerine kilif uyduran kiiresel giigler,

bu donemde de kitay1 talan etme faaliyetlerine bu sekilde kiliflar hazirlamiglardir.

1.3.2. Soguk Savas Sonras1 Donem

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte sona eren Soguk Savas
donemi uluslararasi iliskilerin seyrini degistiren en onemli gelisme olarak goze
carpmaktadir. Bu dénemin sona ermesiyle uluslararasi diizen Amerika’nin tek giic
oldugu tek kutuplu bir diizene dontismistiir. Bu dogrultuda, basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak iizere bir ¢ok iilke; giivenlik, ekonomi, siyaset olmak {izere bir ¢ok
alanda politikalarin1  gézden gegirmek durumunda kalmig; Onceliklerini ve
stratejilerini yeniden belirmislerdir. Tiim diinyay1 etkileyen bu gelismeler dogal

olarak Afrika kitasinda da bir takim etkiler olusturmustur.

Soguk Savas’in bitip Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte bati blogunun tehdit algilari
degismis; bu durum Amerika Birlesik Devletleri’nin ve miittefiklerinin kitaya olan
ilgisini azaltmigtir. Afrika kitasi Soguk Savas’tan sonraki donemde uluslararasi
sistemde diger devletler tarafindan deger gormeyen bir hale biirtinmiistiir (Callaghy,
2009: 40). Bat1 Blogu i¢in Dogu ve Bati Avrupa’nin yeniden birlesmesi ve Sovyet
Rusya himayesindeki bu devletlerin kapitalist ekonomiye entegre edilmesi ¢ok daha

onemli ve oncelikli konular olarak goze carpmaktayd: (Arnold, 2017: 846).

Afrika kitast siiper gii¢ rekabetinin olmadigi bir ortamda 6nemini kaybetmis ve bati
blogu sadece ekonomik c¢ikarlarinin korunmasina yonelik smirli politikalar
uygulamigtir. 1992 yilinda Polonya’nin borglarinin %50 oraninda diistiriiliip, ayni
yaklagimin Afrikali {ilkelere karsi sergilenmemesi Bati blogunun Soguk Savas
sonrasinda kitaya olan bakisini aciklayan 6nemli bir 6rnektir. Aym sekilde, kitaya
yapilan genis yardimlar, Soguk Savas sonrasi donemde olduk¢a azalmis ve bu
donemde yardimlar sekil degistirmistir. Daha 6ncesinde Amerika ve miittefiklerinin
yaptig1 yardimlar komiinizmin yayilmasin1 engelleme amacina baghiyken; Soguk
Savas sonrasi bu durumun ortadan kalmasiyla siyasi sartlara baglanmistir. Diger bir
ifadeyle, Soguk Savas doneminde bat1 blogunda yer almayi tercih eden tiim iilkelere

kosulsuz yardimlar yapan Amerika’nin basini cektigi batt blogu, yeni donemde
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demokratik reformlar sart kosarak yardim yapma politikas1 izlemeye baslamislardir.
Bu dogrultuda, daha 6nce degindigimiz ilizere Soguk Savas’in son doneminde IMF
ve Diinya Bankasi gibi Amerika ve Batili miittefiklerinin egemen oldugu uluslararasi

kuruluglarin artan etkinligi Afrika kitasinda belirli 6l¢liide devam etmistir.

Bat1 Blogu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla olusan boslugu uluslararasi finansal
kuruluslar ile doldurmaya c¢alismistir. Bati blogu tarafindan kitaya yapilan bu
yardimlar her ne kadar sekil degistirse de aslinda ayn1 amaca hizmet etmektedirler.
Zira, Soguk Savas doneminde bir ¢ok baskici ve dikta yonetimiyle is birligi yapan
Amerika’nin basini ¢ektigi bat1 blogu; yaptigi yardimlar ile kitanin kalkinmasini
hedeflememistir. Komiinizmin yayilmasmin engellenmesi ve bu baglamda
c¢ikarlarmin korunmasi adina kitaya bu yardimlar: yapmislardir. Soguk Savag sonrasi
donemde de benzer sekilde kitanin kalkinmasi ve demokratik degerler ajandasiyla
kita tilkelerinin bati ekonomik modeline entegre edilerek kita tizerindeki ¢ikarlarinin

korunmasi ve daha da arttirilmasi hedeflenmistir (Arnold, 2017: 848-849).

Tipki Onceki donemlerde gordiigiimiiz gibi Soguk Savas sonrasi donemde de
Afrika’ya siyasi, ekonomik, etnik ve sosyal olmak tizere bir ¢ok problem miras
kalmistir ve kita iilkeleri bu problemler ile bas basa birakilmistir. Daha Once
bahsettigimiz iizere, 1980°li yillarin son donemlerinde IMF ve Diinya Bankas1 gibi
Uluslararas1 Finansal Kuruluslarin sunmus oldugu regeteler Afrika’daki ekonomik
durumu daha kotii bir hale sokmus ve bir ¢ok Afrika {ilkesinde insanlar protesto
amaciyla sokaklara dokiilmistiir. Yukarida bahsedildigi lizere Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte bati blogunun tehdit algilarinin degismesi ve kitaya olan
ilgisinin azalmasi, kitaya yonelik diplomatik, ekonomik ve askeri yardimlarin
kesilmesine neden olmustur. Bu yardimlar olmadan ayakta duramayacak olan bir ¢ok
Afrika hiikiimeti bu protestolara karsi koyamamis ve bir ¢ok Afrika {lilkesinde

PO

yonetimlerin degistigi goriilmiistiir (Schmidt, 2013: 197-198).

Tipki onceki donemlerde goriildiigii gibi kitada yasanan ekonomik sikintilar zayif ve
islevsiz devletleri meydana getirmistir. Bu durumda gii¢ ve otorite boslugunun
olugmasina neden olmustur. Olusan bu gii¢ ve otorite boslugu savas agalar1 ve bir
takim gruplar tarafindan doldurulmus ve kitada etnik, dinsel ve irksal temelli bir ¢ok

sorun bu gruplar tarafindan ateslenmistir. Soguk Savas sonrasi donemde, 1990’11
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yillarin heniiz basinda kitada ortaya ¢ikan bu durumu Soguk Savas doneminden
kalan genis silah yardimlariyla birlikte disiindiiglimiiz zaman kita i¢in yeni
felaketlerin ortaya c¢iktigini anlamak higte zor olmayacaktir. Zira, bu donemde bir
cok Afrika iilkesinde yasanan bu protestolar gruplar arasinda catigmalara ve kimi

yerlerde i¢ savaslara doniismiistiir (Schmidt, 2013: 193).

Kitada yasanan bu i¢ karigikliklar Bati’nin bu donemde kitaya yonelik politikalarini
anlamamizda ¢ok biiyiik fayda saglayacaktir. Ozellikle Somali i¢ savas1 ve Ruanda
soykirimi, basta Amerika olmak tizere batili devletler i¢in adeta bir sinav niteliginde
olmustur. Amerika ve miittefiklerinin bu smavdan gecemediklerini rahatlikla
sOylememiz miimkiindiir. Somali ve Ruanda gibi insani boyutu olan krizler bile
Bati’nin Soguk Savas sonras1 donemde Afrika’yr dig politikalarinin merkezine
almalarina sebep olmamistir (Thomson, 2010: 167). 1990’1 yillarda Afrika kiiresel
giicler tarafindan bu sekilde ele alinmis ve Oncelikli bir dis politika alan1 olarak

goriilmemistir.

Ancak, 90’11 yillarin sonlarindan itibaren ve 2000°1i yillarin baglamasiyla birlikte
iyice belirgin hale gelen Cin, Hindistan, Brezilya ve Rusya gibi iilkelerin ekonomik
yikselisleri uluslararas1 diizende c¢esitliligi meydana getirmis; Soguk Savas
sonrasinda Amerika’nin tek gii¢ olarak ortaya ¢iktig1 uluslararast diizen yerini yeni
aktorlerin meydana ¢iktig1 bir yapiya birakmistir. Bu dogrultuda, 2000’1 yillarda
uluslararasi diizende ¢esitliligin meydana gelmesinin ve 90’11 yillarda kitaya yonelik
politikalarin asgari diizeye indirilmesinin sonucu olarak, Afrika kitasinda yeni
aktorler ortaya ¢ikmis ve kitaya yonelik ilgi yeniden artmistir. Bu baglamda, 2000°1i
yillarda o6zellikle Cin Halk Cumbhuriyeti’nin basini c¢ektigi ve ylikselen giicler
hikayesinin en dikkat c¢eken iilkeleri olan BRICS’in mutlaka incelenmesi
gerekmektedir. Ardindan BRICS’in Afrika politikalarin1 inceleyerek 2000°li yillar

Afrika’s1 hakkinda bilgi edinmenin 6nemi ortaya ¢ikacaktir.
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IKiINCi BOLUM

2. BRICS

Soguk Savas doneminde goérdiigiimiiz ¢ift kutuplu diinya diizeni, 1991 yilinda
Sovyetlerin dagilip Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Amerika’nin tek gii¢
oldugu tek kutuplu bir diizen haline gelmistir. Ancak, 1990’l1 yillarin son
donemlerinden itibaren, Ozellikle Cin Halk Cumbhuriyeti’nin yiikselisi, Brezilya,
Rusya ve Hindistan gibi baska bir ¢ok devletin yasadigi ekonomik kalkinma;
Amerikan hegemonyasinin zayifladigi, yeni gii¢ ve aktorlerin ortaya ¢iktigi, ¢ok
kutuplu bir diinya diizeninin giinlimiizde hakim oldugu sdylemlerini arttirmistir.
Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren bu iilkelerin yiikselisi uluslararas: iliskilerin ve
uluslararast ekonominin yeniden tanimlanmasi gerektigi sdylemlerini arttirmistir

(Christensen ve Xing, 2016: 3).

Gegmisten giinlimiize, uluslararasi sistemde gelismekte olan iilkelerin ve yiikselen
giiclerin etkisi her gecen giin artmaktadir.1980’li yillarda yiikselen ve gelismekte
olan iilkeler, satin alma paritesine gore; Diinya iretiminin %36’sm1 ekonomik
biiyiimenin de %43’iinii olusturmaktaydilar. 2010-2015 yillar1 arasindaki periyotta
ise, diinya iiretiminin % 56’sin1 bliylimenin de % 79’unu karsilar hale gelmislerdi

(Gu ve digerleri, 2016: 5).

Yiikselen ve gelismekte olan iilkelerin ortaya koyduklar1 bu ekonomik gostergeler
dikkatleri iizerlerine ¢ekmelerini saglamistir. Ozellikle 2008’de yasanan global
finansal krizde, gelismis tilkelerin bu krizden derin bir sekilde etkilenmeleri ve buna
karsin yiikselen ekonomilerin bu krize karsi saglam bir gorintii ¢izmeleri; yiikselen
giiclerin uluslararasi sistemdeki etkinliklerini giderek artirmakta oldugunu ve aym
zamanda uluslararas1 sistemde yeni gii¢ ve aktorlerin ortaya c¢ikmakta oldugu

goriisiinii saglamlastirmistir.
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2000’11 yillarin bagindan itibaren yasanan bu gelismeler; yeni aktdr ve giiclerin
ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve bu gelismeler akademik literatiire de yansimistir.
Bu baglamda, BRICS gibi yiikselen giigleri ifade eden kavramlar literatiire girmistir.
Ayni zamanda, BRICS gibi yiikselen gii¢lerin uluslararasi sistemde etkinliklerini
arttirmalariyla birlikte bu iilkelerin, mevcut uluslararasi diizene yonelik elestirileri de
beraberinde gelmistir. Genel olarak, daha esit ve adil bir uluslararasi diizen séylemini
dile getirmislerdir. Bu baglamda, BRICS, giinlimiizde Amerikan ve bati
hegemonyasina karsi, daha esit ve adil bir diizen sdylemlerinin odak noktas1 haline
gelmistir. Diger bir ifadeyle bu sdylemler bu olusum ile viicut bulur hale gelmistir

(Dilek, istikbal ve Yanartas, 2018: 9).

Sonu¢ olarak, uzun yillardir devam eden uluslararasi sistemdeki hegemonya
tartismalari, uluslararasi sistemde yeni gii¢c ve aktorlerin ortaya ¢ikmasi, daha esit ve
adil bir diizen arayis1 BRICS gibi kavramlarin olusmasina yol agmistir. Ortaya ¢ikan
bu kavramlar sadece akademik ve teorik diizlemde kalmamis pratikte de viicut
bulmustur. Diger bir ifadeyle, Soguk Savas’in bitmesiyle baslayan mutlak Amerikan
ve Bat1 hegemonyasinin etkisini korudugu ancak aktorlerin g¢esitlendigi, BRICS gibi

farkli aktorlerinde etkinlik kazandigi bir diinya diizeni ortaya ¢ikmaistir.

Yiikselen gii¢ler hikayesi uluslararasi literatiire girdiginden bu yana BRICS gibi bir
¢cok kavram, akademik literatlirde iiretilmeye calisilmistir. Ancak Soguk Savas
sonrast donemde tek kutupluluk uluslararasi sistemin merkezinde olmus ve
potansiyel olarak goriilen iilkelerinde bu kapasiteye sahip olmamalari, kendi
iclerinde yasadiklart sorunlar bu olusumlarin teoriden pratige geg¢mesini
engellemistir. Zira, detayli bir sekilde inceleyecegimiz BRICS igerisinde de bu
sorunlarin bir kism1 mevcuttur. I¢ siyaset problemleri, yoksullukla miicadele, egitim
problemleri, ve ortak politik, kiiltiirel ve tarihsel degerlere dayanan bir temellerinin
olmamas1 gii¢lii bir olusum meydana getirmelerine ve giicli bir durus

sergilemelerine zaman zaman engel teskil etmektedir (Stuenkel, 2015: 4-5).

Ancak, Jim O’neill’in 2001 yilinda BRIC olarak ortaya cikardigi ve gelecek 30-40
yilda diinya ekonomisinde G7 olarak adlandirilan iilkelerden ¢ok daha onemli bir
konumda olacaklarini ve global anlamda s6z sahibi olacaklari tezini ileri siirdiigii ve

giinimiizde Gliney Afrika’nin katilmasiyla BRICS halini alan bu kavram bir ¢ok
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yonden dncekilerden ayrilmaktadir. Oncelikle 2001°de ortaya ¢ikan bu kavram teorik
olarak kalmamis pratige doniiserek hem ekonomik hem de politik bir olusum haline
gelmistir. 2009 yilindan bu yana diizenlenmekte olan yillik zirveler ve bu zirvelerde
olusan genis isbirlikleri, Giiney Afrika’nin gruba dahil edilmesi, Yeni Kalkinma
Bankas1 ve Kosullu Ihtiyat-Fonu Diizenlemesi gibi, Diinya Bankasi ve IMF’ye
alternatif iki finansal olusumun meydana getirilmesi bunun en 6nemli gostergeleridir.
BRICS’1 6nceki denemelerden ayiran bir diger 6nemli 6zelligi de; kendi aralarindaki
problemler ve anlagsmazliklara ragmen ortak bir diinya vizyonu ile giiniimiize kadar
birlikteliklerini  siirdiirebilmeleridir. Diger bir ifadeyle, Amerikan ve Bati
hegemonyasina karsi daha adil ve esit bir diizen arayislari i¢in; bu iilkeler bir araya

gelebilmekte ve bu farklilik ve sorunlarin1 gormezden gelebilmektedirler.

Amerikalt ve Batili miittefiklerinin hegemonyasinin hakim oldugu ve liberal
demokratik degerlere dayanan giiniimiiz diinya diizeninin digsinda kalan BRICS
iilkeleri, liberal diizenin ekonomik kismina kolayca ve basarili bir sekilde entegre
olmusglardir. Bu sistemin ilkeleri olan; piyasa odakli ekonomik biiyiime, serbest
piyasa, ekonomik 6zgiirliik gibi ilkelere ulusal ekonomilerini kolayca entegre ederek
hizl1 bir ekonomik gelisme gergeklestirdiler. Yakaladiklar1 bu ekonomik gelismenin
ve liberal ekonomik diizene basarili bir sekilde entegre olmalarinin da katkisiyla daha
¢ok ekonomik bir incelemeye tabi tutuldular (Coning, Mandrup ve Odgaard, 2015: 1-
2).

Ancak, 2009 yilinda diizenledikleri ve yillik zirvelerinin ilki olan Yekaterinburg
zirvesi kurumsallasma ve politik bir olguya doniismelerinde onemli bir etken
olmustur. Ayrica ilerleyen boliimlerde detayli bir sekilde inceleyece§imiz Giliney
Afrika’nin dahil olmasiyla BRIC’ten BRICS’e doniisen kavram politik tarafini da
tam anlamiyla kazanmis oldu. Zira, Giiney Afrika’nin katilmasi bu kavramin teorik
olarak ortaya ¢ikmasinda biiyiik 6neme sahip olan GSYIH, biiyiime, niifus gibi temel

verilerin Gtesinde sebepler ile aciklanmaktadir.

Bu sekilde ekonomik ve politik bir olusuma doniisen BRICS, global finansal krizinde
etkisiyle, global diizende bir alternatif olarak diigsiiniilmeye baslandi. Ticaret yatirim,
yoksullukla miicadele, gibi batili giiclerin egemen oldugu alanlarda kendilerini

gostermeye bagladilar ve giderek etkinlik kazandilar. Bu alanlarda kazandiklari
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etkinlik bu olusuma Asya’da, Latin Amerika’da, Afrika’da goriiniirliikk kazandird: ve
yeni alanlar olusturdu (Gu ve digerleri, 2016: 5). Grubun kavram olarak ortaya
ciktig1 giinden bu zamana ¢ok Onemli bir yol kat ettigini ve uluslararas1 alanda
onemli bir olusum haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Giiniimiizde, %42 ’nin
tizerinde bir niifusu, diinya topraklarinin %30’unu Ve kiiresel ekonominin %23’ {inii
olusturan bir yapiyr biinyesinde barmdirmaktadir (BRICS Brasil, 2019). Ortak bir
kimlige veya degere dayanmasalar da, global diizene karsi ortak bir bakis agisi
olusturarak ve biinyesinde Asya, Latin Amerika ve Afrika’dan iilkeler ile birlikte cok
sesli, daha esit ve adil bir diizen sOylemleriyle, ekonomik ve siyasi agidan ortak
hareket etme gayesi tasimaktadirlar. Bu baglamda tezimizin bu boliimiinde; BRICS
kavraminin ortaya c¢ikisi incelenip; kavramin ekonomik ve politik taraflar1 ortaya

konacaktir.

2.1. BRIC KAVRAMININ ORTAYA CIKISI VE GOLDMAN SACHS
TEOREMI

Kavram ilk olarak 2001 yilinda Goldman Sachs bas ckonomisti JimO’Neill
tarafindan yazilan bir makale ile “BRIC” olarak ortaya ¢ikti. O’Neill 2001°de yatirim
yapmaya deger, gelismekte olan ekonomiler olarak Brezilya, Rusya, Hindistan ve
Cin ilkelerini bu isim altinda topladi ve bu iilkelerin gelecek 30-40 yilda diinya
ekonomisinde G7 olarak adlandirilan iilkelerden ¢ok daha onemli bir konumda

olacagi tezini ileri siirdii (Singh ve Dube, 2014: 5).

O’Neill’in temel olarak Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in ekonomik
gostergelerine odaklanmasi sebebiyle BRIC kavrami uluslararasi iliskilerde ve
akademik alanda genel olarak ekonomik bir kavram olarak algiland1 ve bu
dogrultuda incelendi. Diger bir ifadeyle O’Neill bu kavrami olustururken, kavrami
herhangi bir tarihi, kiiltiirel veya ortak degerler iizerine insa etmemistir ve politik
tarafina pek odaklanmamistir (Beausang, 2012: 2). Kavramin ortaya ¢ikmasindan
sonraki siiregte; 2006 yilinda bu dort iilkenin dis isleri bakanlarmin bir Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda bir araya gelmesiyle politik bir anlam kazanmanin
adimlar1 atilmig oldu (Scaffardi, 2014: 141).
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Belirttigimiz ilizere Goldman Sachs’in ortaya ¢ikardigt BRIC kavraminda ekonomik
gostergeler 6n plana ¢ikmaktaydi. Jim O’Neill, bu kavramdan ilk olarak bahsettigi
“Building Better Global Economic BRICs,” isimli makalesinde GSYIH, ve niifus
buytikligl gibi verilere odaklandi. BRIC iilkelerinin ve 6zellikle Cin’in gayri safi
milli hasila bazinda Diinyada ki agirhiginin artacaginmi belirtti. “Building Better
Global Economic BRICs,”isimli makalesinde verdigi rakamlarda Satin Alma Giicii
Paritesine gore 2000 yili itibariyle, Cin Diinya’nin en biiyiik 2. Ekonomisi,
Hindistan 4. Biiylik ekonomisi olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Ayrica bu dort {ilkenin
her biri bu verilere gore Kanada’dan daha biiyiik ekonomiler olarak goziikmekteydi.
Bu verilerden hareketle, global ekonomide temsiliyet noktasinda &nemli

degisikliklere ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktaydi.

O’Neill’a gore; eger G7 global ekonominin sekillenecegi bir platform olacaksa,
ftalya ve Kanada’ya kiyasla Cin ve Hindistan’m bu grup igerisinde yer almasi daha
dogru ve adil bir ekonomi ydnetimini ortaya koyacakti. Ozellikle Cin’in bu grup
icerisinde olmasiyla, G7°nin ¢ok daha etkili ve 6nemli bir platform olacagina vurgu
yapmaktaydi. Zira Italya ve Cin’in ekonomileri arasinda basit bir karsilastirma
yapildig1 zaman bile ikincinin ekonomisi global 6l¢ekte birincisininkinden ¢ok daha
biiyiik bir 6nem ve etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, Cin’de
yasanacak herhangi bir ekonomik gelismenin global dlgekte ¢ok daha fazla etkiye
sahip olacagi dile getirilmistir. Ayrica 2000 yili sonunda diinya ticaretindeki
paylarma baktigimiz zaman Cin’in Italya ve Kanada’dan daha fazla bir paya sahip
oldugunu gormekteyiz. O’Neill, gelismis iilkeler olarak kabul edilen G7 iilkelerinin
biiyiime rakamlarinin da oldukg¢a diisiik oranda olacagmm ifade etmektedir. Ileri
ekonomilerin aksine yiikselen ekonomilerde giiglii biiylime oranlari dikkatleri
cekmektedir. Ozellikle BRIC iilkelerinde artan bu biiyiime trendinde basi Cin’in

cekecegi ongoriilmekteydi.

21. yiizyilin basinda bu sekilde ¢ergevelendirilen diinya ekonomisinin gelecek
yillarda da yiikselen gii¢lerin daha etkin oldugu bir ortam haline gelmesinin
kacinilmaz oldugu Goldman Sachs ekonomistleri tarafindan ¢okg¢a vurgulanmistir.
Goldman Sachs ekonomistlerinin ortaya koydugu gelecek projeksiyonlarina gore,
BRIC iilkelerinin ekonomik biiylimelerini bu sekilde devam ettirmeleri durumunda,

21. yiizyilin ilk 10 yil1 sonunda Cin Halk Cumhuriyeti’nin en az Almanya kadar
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biiyiik bir ekonomi olacagi, Hindistan ve Brezilya’mmn da italya’yr yakalamasi
kaginilmaz olarak goziikmekteydi. Bu baglamda, O’Neill, global ekonominin
gelecegine dair ortaya koydugu projeksiyonlar ile birlikte global ekonomide 6nemli
degisiklikler yapilmasi gerektigi fikrini savunmustur. Giiniimiizde Giiney Afrika’nin
dahil olmasiyla birlikte BRICS olan bu kavram ilk olarak O’Neill’in bu tezleriyle
ortaya ¢ikmistir ( O’neill, 2001: 4-6).

2.2. EKONOMIK ACIDAN BRICS

Goldman Sachs ekonomistleri daha sonra yayimnladiklar1 makalelerde bu iilkelere
yonelik gelecek projeksiyonlarini ortaya koymuslardir ve bu iilkelere yonelik
tahminlerini giincellemislerdir. Goldman Sachs bir sonraki yayinladigi makalede ise;
gectigimiz 50 yilda diinya ekonomisinin degismeler yasadigini ve gelecek 50 yilda
da 6nemli degismelerin olacagini varsaymistir. Bu varsayimla birlikte gelecek 50

yilin projeksiyonunu bizlere sunmustur.

Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’den olusan BRIC grubunun bu siiregte diinya
ekonomisinde daha etkin ve 6nemli bir giice sahip olacagi varsayilmistir. Buna gore;
Hindistan’in 2032’ye gelindiginde Japonya’dan daha biiyiik Cin’in ise 2041’de
Amerika’dan daha biiyiik bir ekonomi olacagi tahmin edilmekteydi. Ayni sekilde
yine Cin’in 2016 yilina gelindiginde Amerika’nin ardindan 2. Biiyiikk ekonomi
olacagi tahmin edilmistir (Wilson ve Purushothaman, 2003: 3). Nitekim, 21.
yizyilin ilk 10 yillik dilimi geride kalirken grup {ilkeleri Goldman Sachs’in
tahminlerini fazlasiyla karsilamistir. 2010 yili itibariyle; Cin Halk Cumhuriyeti
diinya’nin en biiyiikk 2. ekonomisi olmus ve Goldman Sachs ekonomistlerinin
tahminlerinin ¢ok Otesinde bir hizla bunu gergeklestirmistir. Diger taraftan Brezilya
ve Hindistan diinyanin en biiyiik ilk 10 ekonomisi icerisindeki yerlerini almislar ve
Rusya ise diinyanin en biiyilk 11. Ekonomisi olmustur (Wilson, Burgi ve Carlson,
2011a: 1).

Goldman Sachs uzmanlarina gore; BRIC iilkeleri saglam politikalar izledikleri

takdirde bu tahminler ¢ok uzak ihtimaller olarak géziikmemekteydi. Gelecek 50 yilin
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projeksiyonlarini ortaya koyan bu makalelerinde; Brezilya’nin gelecek 50 yilda
biliylime oraninin ortalama 3.6 % olmas1 ongoriilmekteydi. 2025°de Fransa, 2031°de
Ingiltere, 2036°da Almanya ekonomisini gececegi tahmin edilmekteydi. Cin’in
8%’lere kadar ¢ikan biiyiime hiz1 2020°1i yillarda 5%’lere, 2040°da 3%’lere diisecegi
varsayilsa da 2041 yilinda diinyanin en biiyiik ekonomisinin Cin olacagi tahmin
edilmekteydi. Hindistan’1n ise gruptaki diger iilkelerden farkli olarak biiyiime hizinin
uzun yillar % 5’in lizerinde seyredecegi ongoriilmekteydi. Ayrica niifus artisinin da
devam etmesi tahmin edilmektedir ve bu Hindistan’a bir avantajda saglamaktadir
(Wilson ve Purushothaman, 2003: 10).

Diger bir ifadeyle, Hindistan’in biiylime hizinin uzun yillar %5’lerin {izerinde
seyredecek olmasinin dnemli nedenlerinden bir tanesi niifus artisiyla birlikte ¢alisma
cagindaki niifusun azalmasinin grubun diger {ilkelerinden ¢ok daha sonra
gerceklesecek olmasidir (Cheng ve digerleri, 2007: 144). Rusya ise grup igerisindeki
diger iilkelere gore bir takim dez avantajlara sahiptir. Ozellikle niifus yoniinden diger
tilkelere gore dezavantajli bir durumdadir (Wilson, Burgi ve Carlson, 2011b: 2).
Ancak gelecek 50 yil projeksiyonunda italya, Fransa ve Almanya gibi iilkeleri geride

birakacagi ongoriilmektedir.

BRIC iilkelerinin ekonomileri ile ilgili bu olumlu tahminler Goldman Sachs
ekonomistleri tarafindan ortaya konulmustur. Ancak, bu tilkelerin istikrarli biiylimeyi
devam ettirebilmeleri ve olumlu tahminleri gergeklestirebilmeleri igin Goldman
Sachs ekonomistleri bir takim unsurlarin yerine getirilmesi gerektigine de vurgu
yapmaktaydilar. Saglam makro ekonomik politikalar ve saglam makroekonomik bir
temel, giliclii siyasi kurumlar, ticaret ve dis yatirima agik olma ve yiiksek egitim
seviyesi gibi unsurlar1 yerine getirmeye yonelik saglam politikalar izlendigi taktirde,
grup tilkeleri i¢in yapilan gelecek projeksiyonlarinin gerceklesmesi ve istikrarlt bir

biiyiimenin muhtemel oldugu belirtilmekteydi (Wilson ve Purushothaman, 2003: 14).

Goldman Sachs ekonomistleri bu unsurlarin yerine getirilmesine onemle dikkat
cekmekteydiler. Ayrica, yiikselen ekonomiler igerisinde bu unsurlari yerine
getirebilecek potansiyele sahip en giiclii lilkelerin bu 4’1l oldugu bu kavramin ortaya
¢ikmasinda oldukga etkili olmustur. Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in ekonomik

gelisim hizlarimin ve potansiyellerinin yani sira niifus ve toprak biiylkligi gibi
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kendilerine 6zgli onemli ve ayirt edici 6zelliklerinin olmast da 6nemli etkenlerdir

(O’neill ve digerleri, 2005).

BRIC iilkelerinin ekonomileri hakkinda bu sekilde olumlu tahminler ve veriler ortaya
konulurken bu iilkelerde yasayan bireyler acisindan ayni olumlu tahminler ve veriler
s6z konusu degildi. 2010 yilina gelindiginde Cin’in en biiyiikk 2. ekonomi olmasi,
Brezilya, Hindistan ve Rusya’nin da Ispanya, Kanada ve Italya gibi ekonomileri
yakalamas1 veya geride birakmasi gibi grup iilkeleri adina 6nemli gelismelere sahne
olmustur. Ancak ayni olumlu tabloyu bu tilkelerdeki yasam sartlar1 agisindan ve kisi
basma diisen GSYIH yoniinden inceledigimiz zaman durum ¢ok farklh
gdziikmekteydi. Ulke ekonomisi olarak yakaladiklar1 ve hatta geride biraktiklar1 bazi
G7 iilkelerindeki yasam kosullar1 agisindan ¢ok uzaktaydilar. Giiniimiizde, yasam
sartlar1 agisindan 6nemli gelismeler yasasalar da, G7 iilkelerinin hala ¢ok uzaginda

olduklarini sdyleyebiliriz (Wilson, Burgi ve Carlson, 2011a: 3).

Jim O’Neill’m gelecek 30-40 yilda BRIC iilkelerinin diinya ekonomisinde ¢ok
onemli bir yere sahip olacagi tezi kisa siirede yanki bulmustu ve dikkatleri ¢ekmisti.
Zira rakamlara bakildigi zamanda, bu iilkelerin etkilerini kisa siirede global 6lgekte
bir ¢ok alanda gosterdigi goriilmektedir. 2000-2005 yillar1 arasinda global
bliylimenin 28%’1 grup ilkelerine aittir. Satin Alma Paritesi baz alinarak
bakildiginda ise bu oran 55%’e ulasmaktaydi. Global ticarete olan katkilar1 da
onemli Olclide artmistir. Ayrica kendi aralarindaki ticarette de kavramin ortaya
¢ikmasindan sonra artig yaganmugtir. 2005 yili itibariyle diinya para rezervinin 30%’u
yine bu olusumun paydaslarina aitti. Burada en Onemli pay sahibi Cin olarak
goziikmektedir. Dogrudan Yabanci Yatirimlari inceledigimiz zaman 2000-2005
yillar1 arasinda yabanci yatirim oran1 15% gibi 6nemli bir rakama ulasti. Ayrica grup
tilkelerinin yaptigt dis yardimlar énemli rakamlara ulastt ve bu iilkelerin sirketleri

global alanda varliklarini arttirdilar (O’neill ve digerleri, 2005: 5).

Ote yandan, bu iilkelerin artan enerji talepleri de dnemli bir pazar haline gelmelerine
yol agt1. Ozellikle Hindistan ve Cin’deki artan enerji talebi bu alanda 6nemli etkiler
Olusturacaktir. BRIC {ilkelerinin yiikselisi diinyadaki tikketim ve iiretim egilimlerini
de degistirdi. Ozellikle Cin’de cep telefonu ve araba gibi dayanikl: tiiketim mallarina

yonelik taleplerdeki artiglar buna onemli bir 6rnektir. 21. yizyilin ilk on yili
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itibariyle kiiresel otomobil pazarindaki biiylimenin %70’ini grup ilkelerinin
olusturmasi beklenmekteydi. Burada yine Cin %42 gibi bir rakamla 6nemli paya
sahip olacaktir. 2050 projeksiyonuna bakildiginda ise en biiylik pazarin Hindistan
olmasi1 beklenmektedir (O’neill ve Stupnytska, 2009: 24).

Ayrica, ekonomilerinin gelismesiyle birlikte bu {ilkelerde yasayan insanlarin
ekonomik durumlarinda degismeler olacaktir (Wilson, Kelston ve Ahmed, 2010: 1).
Cin’in 1990’11 yillarda kiiresel orta sinifa katkisi ¢ok diisiik bir oranda seyrederken
2015 yilinda %]16’lara kadar ¢ikmistir. Ayni sekilde Hindistan 90’11 yillarda Cin ile
benzer bir durum sergilerken 2015 yilinda %8’lere ¢ikmigtir. 2030 yilina kadar 350
milyon Cinlinin ve 380 milyon Hindistanlinin orta smif gelire ulagmasi
beklenmektedir (Bremmer, 2017). Gelisen yasam sartlar1 ve ekonomik durumlariyla
bu iilkelerde yasayan milyonlarca insaninda global olgekte iiretimi ve tiiketimi

etkilemesi kaginilmazdir.

2008’de yasanan global ekonomik krize baktigimiz zaman; BRIC iilkeleri 6nemli bir
direng gostermislerdir. Global Olgekte yasanan bu kriz gelismis ekonomileri ¢cokca
etkilemisti. Grup icerisinde Rusya kotii bir performans sergilese de digerleri bu krizi
iyi bir sekilde atlatmiglardir. Ozellikle Cin ve Hindistan ufak ¢aplh diisiisler yasasalar
da yine yiiksek biiyiime hizlarin1 korumaya devam ettiler. Finansal Krizden gelismis
ekonomilere nazaran c¢ok daha 1yi bir sekilde ¢ikan BRIC iilkeleri, Rusya’nin
olusturdugu hayal kirikligina ragmen Goldman Sachs’in ortaya koydugu 50 yillik
ekonomik projeksiyonlar1 dogrular nitelikteydi (O’neill ve Stupnytska, 2009: 4).

2008’de yasanan bu finansal kriz bize agik bir sekilde global ekonominin yeniden
sekillendigini gostermektedir. Zira gelismis ekonomiler ve yiikselen ekonomilerin
krizden etkilenme 6lcekleri ve krize verdikleri ekonomik reaksiyonlar bunu agikca
ortaya koymaktadir. 2000 yilindan krize kadar olan doneme baktigimizda rakamlarda
bize global ekonomide yasanan degisimi gostermektedir. BRIC bu dénemde global
ekonomiye %30’luk bir katki saglamistir. Diger taraftan G7 {ilkelerinin global
ekonomiye katkis1 1990’larda % 70’lerde iken bu donemde % 40’lara gerilemistir
(O’neill ve Stupnytska, 2009: 6).

Yukarida verilen ekonomik verilere gére BRIC iilkelerinin global ekonomide ne

denli 6nemli ve etkili bir konumda olduklarini anlamak miimkiindiir ve gelecekte de
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bu onemlerini ve etkilerini arttirarak devam ettirecekleri asikardir. Bu noktada bu
tilkeleri diger yiikselen giiclerden ve gelismekte olan ilkelerden ayirmak
gerekmektedir. Zira, global anlamda ekonomik bir etkiye sahip olma ve gelismis
iilkelerin hegemonyasina karsi bir giic olarak ortaya ¢ikmada en fazla potansiyele
sahip olan iilkeler olarak goriilmiislerdir. 2000 yilinda gelismis ekonomiler olarak
adlandirdigimiz 7 biiyiikk ekonomi bu dortliiniin ekonomilerinin toplamindan 10 kat
daha biiyiik durumdaydi. Ancak hizli gelisen ekonomileriyle grup tilkeleri aradaki bu
farki 6nemli Olgiide kapatmaya basladi. 2010 yilina gelindiginde G7 iilkelerinin
toplam ekonomik biiytlikliigii BRIC’ten 3 kat daha fazlaydi. 10 yil gibi kisa bir siirede
aradaki fark hizli bir sekilde kapatmislardi (Steinbock, 2018). Diger bir ifade ile;
grup iilkelerinin toplam GSYIH ‘s1 10 yillik siiregte 3 trilyon dolardan 12 trilyon
dolara gelerek 4 katina ¢ikmisti. Bu rakamlar JimO’Neill’in da bu iilkeler ile ilgili
beklentilerini karsilamist1 (O’neill, 2011: 4).

BRIC olarak ortaya ¢ikan, 2011 yilinda Giiney Afrika’nin katilimiyla BRICS olan bu
olusumun teorik olarak meydana gelmesinde ekonomik biiyiime bir mihenk tasi
olmustur diyebiliriz. Zira, bu iilkeler gii¢lii biiyiime oranlariyla dikkat ¢ekmislerdir
(Global Times, 2016). 2008’de yasanan global finansal kriz, &zellikle Rusya’yi,
kismen Brezilya ve o donemde grubun bir pargast olmayan Giiney Afrika’y1
etkilemistir. Bu {i¢ iilkede ekonomik durgunluk yasanip negatif biiyiime oranlar
ortaya ciksa da, kisa siirede tekrar toparlanmislar ve pozitif biiylime rakamlarina
ulagmislardir. Bu noktada Cin ve Hindistan’1 ayr1 degerlendirmek gerekmektedir.
Zira, ekonomik krizden giiniimiize kadar Cin ve Hindistan’in bilylime oranlar1 %5’in
tizerinde devam etmis, kimi zaman %10’lar1 bulmustur (IMF DataMapper, 2019). Bu
olusumun paydaslari, zengin dogal kaynaklari, genis insan kaynaklar1 ve i¢ pazarlar
gibi 6nemli avantajlara sahiptirler. Bu nedenle, dogru politikalar ile birlikte bu
biiylime trendinin devam edecegi uzmanlar tarafindan Ongoriilmektedir (Global

Times, 2016).

Elbette, bu olumlu tahminlerin yan1 sira BRICS iilkeleri i¢in bir takim olumsuzluklar
ve miicadele edilmesi gereken 6nemli sorunlar mevcuttur. Dolarin uluslararasi para
sisteminin hegemonik para birimi olmasi, ABD Merkez Bankasmin para
politikalarinin ekonomiler tizerindeki etkileri bu iilkeler i¢in ve baska bir ¢ok tilke

i¢in olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Grup iilkelerinin sahip oldugu zengin dogal
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kaynak avantaji dolarinda etkisiyle zaman zaman dezavantaja doniisebilmektedir
(Yifan, 2018). Brezilya, Rusya ve Giiney Afrika gibi dogal kaynak zengini olan ve
ekonomilerinin 6nemli kisimlarmi bu dogal kaynaklardan karsilayan iilkeler ham
madde fiyatlarinda yasanan diisiisler ile birlikte biiyliik ekonomik sikintilar
yasayabilmekteler (Bremmer, 2017). Bu duruma 6rnek verecek olursak; 2015 ve
2016 yilinda Rusya ve Brezilya’da negatif biiylime oranlar1 ortaya ¢ikmistir (IMF
DataMapper, 2019). Bu iki iilkede yasanan i¢ siyasi olumsuzluklarin yani sira ham

madde fiyatlarinin diismesi de bu negatif goriintiide oldukga etkili olmustur.

Ote yandan, bati merkezli uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinin kimi
zaman tarafsizliktan uzak degerlendirme ve tahminleri BRICS dahil olmak iizere bir
cok iilkeyi olumsuz etkilemektedir (Dilek, istikbal ve Yanartas, 2018: 16). Bunlarin
yani sira Amerika-Cin arasinda yasanan ticaret savaslari, Rusya’ya uygulanan
yaptirimlar, Hindistan’in yoksullukla miicadelesi ve Brezilya’da ki i¢ siyasetin

durumu gibi asilmasi gereken sorunlarda mevcuttur (Steinbock, 2018).

Dolarin negatif etkisini azaltmak ve diger sorunlar ile miicadele BRICS’in gelecegi
acisindan o6nemli olacaktir. Zira, bu grup ile ilgili ortaya konulan gelecek
projeksiyonlarinin  gergeklesmesi i¢in bu problemlerin ¢dziilmesine yonelik

politikalar gelistirilmesi biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Sonug olarak giiniimiize geldigimizde bir takim avantaj ve dezavantajlariyla;
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’dan olusan BRICS toplamda 3
milyarin iizerinde niifusuyla diinya niifusunun %42’sini olusturmakta, diinya
topraklarinin %30’unu ve kiiresel ekonominin %23’iinii olusturmaktadir (BRICS
Brasil, 2019). Ayrica, 2016 yilinda grubun kiiresel ekonomik biiyiimeye katkis1 %
60 civarinda olmustur (Yifan, 2018). Kavram ortaya c¢iktigindan bu giine kadar
ortaya konulan projeksiyonlar ve bu rakamlar bu olusumun global anlamda ne derece
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica ileri ekonomiler olarak nitelendirilen
ilkeler ile aralarindaki makas giderek daralmaktadir. Cin, satin alma giicii paritesine
(SAGP) gore ABD’yi geride birakmis ve 2030 yil1 itibariyle grubun diger iilkelerinin
de G7 iilkelerinin 6nemli bir kismmi geride birakacagi tahminleri ekonomistler

tarafindan dile getirilmeye devam etmektedir (Dilek, Istikbal ve Yanartas, 2018: 10).
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Daha oncede belirtildigi iizere; saglam makro ekonomik politikalar, giiglii ve
istikrarlt kurumlar, yiiksek ve kaliteli egitim seviyesi gibi 6nemli unsurlar yerine
getirildigi ve bu yonde politikalar izlendigi taktirde BRICS i¢in yapilan bu ekonomik

projeksiyonlarin ger¢ege doniismesi muhtemel goriilmektedir.

21. yilizyilin ilk 10 yilinda BRIC ile ilgili yapilan analizler, ortaya konulan veriler ve
gostergeler genel olarak tahminler ile Ortiismiis ve Ongoriilen bu zaman dilimi
bittiginde kavram artik farkli bir noktaya gelerek pratikte de karsilik bulmustu.
llerleyen boliimde daha detayli anlatacagimiz yillik zirvelerin ilki Rusya ev
sahipliginde 2009 yilinda yapilmis ve en dnemlisi 2011 yi1linda BRIC kavrami Giiney
Afrika’nin dahil edilmesiyle BRICS’e doniismiistii ve bu tarihten sonra ekonomik

rakamlardan 6te politik a¢idan incelemeye tabi tutulmaya baslamistir.

2.3. POLITIK ACIDAN BRICS

Bir onceki bolimde de belirttigimiz tizere, BRIC kavramu literatiire girdigi ilk
zamanlar sadece ekonomik bir kavram olarak incelendi ve bu sekilde algilandi.
Bunun sebepleri olarak; hem Jim O’Neill’in kavramin sadece ekonomik yanlarini
ortaya koymasi, hem de grup iilkelerinin, temelinde liberal demokratik degerlerin
oldugu giiniimiiz diinya diizeninin ekonomik kismina kolayca ve basarili bir sekilde
entegre olmalar1 gosterilebilir. Liberal ekonomik diizene basarili bir sekilde entegre
olmalariyla ve yakaladiklar1 hizli ekonomik gelisim ile birlikte bu {ilkeler dikkatleri
tizerlerine ¢ekmislerdir. Yakaladiklari bu hizli ekonomik gelisim ile birlikte global
meselelerde kendilerini gostermeye basladilar. Ticaret yatirim, yoksullukla miicadele
ve global yonetisim gibi batili giiglerin egemen oldugu alanlarda kendilerini
gosterdiler. Bu sayede global alanda goriiniirliik kazandilar ve en onemlisi belli
alanlarda bir alternatif olarak goriilmeye baslandilar. Ozellikle 2008 yilinda yasanan
global finansal kriz ve bu iilkelerin bu krize kars1 gosterdikleri direng ve tam tersi
sekilde Amerika ve batili miittefiklerinin bu krizden derin bir sekilde etkilenmeleri
ve hakim olduklar1 uluslararast ekonomik kuruluslarin bu krize karst etkili bir
yonetim ortaya koyamamalari1 bu goriisii giiclendirdi. Bu baglamda ekonomik agidan

yasanan bu gelismeler BRIC grubuna aslinda politik bir anlam da kazandirmis oldu.
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Ayrica, hemen ertesi yil diizenlenen ve bu olusumun ilk yillik zirvesi olan
bulugmanin gergeklesmesi ve 2011 yilinda Giiney Afrika’nin gruba dahil edilerek
kavramin BRICS’e doniismesi grubun politik ve kurumsal tarafinin olusmasina katk1
sagladi ve bu grubu ekonomik bir terimden politik bir gergeklige doniistiirdii
(Mielniczuk, 2013: 1075).

Giliniimiizde, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’dan olusan BRICS
grubu biinyesinde barindirdigi 3 milyardan fazla niifusla Diinya’da %40’1n {izerinde
bir niifusu, diinya topraklarinin yiizde 30’unu ve kiiresel ekonominin %23’iinli ve
global ticaretin de %18’ini olusturmaktadir (BRICS Brasil, 2019). Ayrica bu 6nemli
rakamlarin yani sira, diinyanin en genis ormanlarina sahip olan ve en 6nemli tarimsal
tedarikgisi olarak nitelendirilen Brezilya, gaz tedarikgisi Rusya, is diinyasinda arka
ofis isleri olarak isimlendirilen ve is diinyas1 i¢in biiylik 6neme sahip bu sektoriin en
onemli merkezi Hindistan, diinyanin fabrikasi; yani tretim merkezi olarak
nitelendirilen Cin ve son olarak, diinyanin maden ve ham madde agisindan en zengin
ilkelerinden Giliney Afrika, grubun dikkat ¢eken diger bir 6nemli tarafi olarak goze

carpmaktadir (Petropoulos, 2015: 167).

BRICS iilkelerinin sahip oldugu bu o6nemli o6zelliklerin yani sira, Asya, Latin
Amerika ve Afrika’dan devletlerin grup igerisinde yer almast bu gruba Diinya
tizerinde 6nemli bir temsiliyet ve mesruluk kazandirmaktadir. Diger bir ifade ile,
grup igerisindeki bu cesitlilik, yiikselen giicler hikayesinde bu olusumu 6n plana
cikarmaktadir. Ayrica, Cin ve Rusya’nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyindeki
veto yetkilerini de hesaba katarsak; bu iki iilkenin sahip oldugu bu giiclin grubu
diinya siyasetinde ¢ok Onemli bir noktaya tasidigini sdyleyebiliriz. Tiim bu verileri
bir biitiin olarak degerlendirdigimiz zaman, BRICS grubunun hem ekonomik olarak

hem de politik olarak diinyanin 6nemli bir kismini olusturdugunu soyleyebiliriz.

Ancak, iilkeler arasinda yapilan anlagsmalar veya olusturulmaya ¢alisilan ittifaklar,
organizasyonlar, vs. sadece belirli rakamlarin, 6zelliklerin ve etkenlerin bir araya
gelmesiyle agiklandigi zaman bir ¢ok sey gozden kacirilmis olur. Bu baglamda,
BRICS grubunu inceledigimiz zaman; bu grup icerisindeki iilkeler arasima keskin

farkliliklar oldugu agik¢a goziikmektedir. Bu farkliliklarin da kimi zaman etkin,
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uyumlu ve aktif bir olusum olmalarina engel teskil ettigi ¢okca dile getirilmektedir
(Nye, 2010).

Temel olarak bakildigi zaman, BRICS iilkeleri siyasi rejim, tarihsel, kiiltiirel veya
etnik yonden hi¢ bir ortak noktaya veya ge¢mise dayanan bir temele sahip
degillerdir. Ekonomik a¢idan incelendigi zaman; Cin grubun en biiyiik ekonomisi
olarak goze ¢arpmakta ve diger 4 iilkenin toplamindan daha biiyiik bir ekonomiye
sahiptir. Diger taraftan bakildig1 zaman, Giiney Afrika’nin ekonomisi diger 4 iilkenin
ekonomisinden hayli geride goziikmektedir. Ekonomik biiylime agisindan, Cin ve
Hindistan digerlerine gore ¢cok daha giiglii ekonomik biiylime rakamlar sergilemistir
ve bunun devam edecegi ongoriilmektedir. 2008 yilindaki global finansal krizin
etkisiyle Brezilya, Rusya ve Giiney Afrika biiyiime gostergelerinde belirli
donemlerde negatif rakamlar sergilemislerdir. Ancak Cin ve Hindistan giiglii biiyiime

trendlerine devam etmislerdir (Sonnesyn, 2014: 4).

Yine bu iilkeler ile ilgili temel ekonomik verilere bakildigi zaman; Rusya, Brezilya,
Giliney Afrika 6nemli dogal kaynak ihracatgisi lilkelerdir. Cin ve Hindistan ise tiretim
merkezli ekonomilerdir. Diger bir ifadeyle, kimi iilkeler ham madde ihracatcisiyken,
kimileri ham madde ithalatgisidir. Dolayisiyla, ham madde fiyatlar1 kimilerine
olumlu etkiler yaparken, kimilerine de olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Stuenkel,
2013: 620). Yasam kosullar1 agisindan bakildigi zaman yine biiyiik farkliliklar goze
carpmaktadir. Grup igerisinde en biiyiilk ekonomi olarak ifade ettigimiz Cin, bu
acidan Rusya’nin ¢ok uzaginda kalmaktadir. Bu baglamda degerlendirildigi zaman,
Rusya grup igerisindeki en gelismis iilke olarak goziikmekte ve digerleriyle arasinda

onemli bir 6lglide farkta goziikkmektedir (Ladwig, 2012).

Ekonomik agidan siraladigimiz bu farkliliklarin yani sira politik agidan da bir ¢ok
farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklardan en 6nemlisi; Brezilya, Hindistan, Giiney
Afrika demokratik rejimlere sahipken, Rusya ve Cin otoriter yonetimlere sahiptir.
Politik agidan degerlendirebilecegimiz bir diger farklilikta; Rusya ve Cin’in
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyindeki veto yetkileridir. Rusya ve Cin sahip
olduklar1 bu giicii tipki diger BMGK {iyeleri gibi korumak istemekte ve paylasima
acilmasina sicak bakmamaktadirlar. Yani aslinda; Cin ve Rusya giiniimiiz diinya

sisteminden, diger BRICS iilkelerine nazaran daha ¢ok faydalanan iki iilkedir. Diger
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taraftan Brezilya, Hindistan, Giiney Afrika bu konuda reform taleplerini sik¢a dile
getirmektedirler. Bu baglamda, Rusya ve Cin’in bu giicii paylasmaya yanasmak
istememesi ve digerlerinin reform talepleri ve yasanan bu goriis ayriliklar1 “daha esit
ve adil bir diinya” diizenini sik¢a dile getiren BRICS grubunun sdylemleriyle
celiskiler i¢erdigi yorumlarina yol agmaktadir (Acharya, 2014: 64-65).

Bunlarin yani sira, BRICS iilkelerinin arasinda kokleri ge¢mise dayanan bazi
meselelerin de mevcut olmasi; etkili bir olusum ortaya ¢ikmasina engel teskil
edebilecegi goriisiinii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, Cin ve Hindistan arasinda
yasanan sinir anlagsmazliklari, Hint denizinde catisan ¢ikarlar1 bu iki iilke arasinda
onemli gerilimlere sebep olmaktadir. Diger yandan, Cin’in yiikselisinden rahatsiz
olan ve etkilenen Rusya, yine Cin’in Latin Amerika’da artan yatirimlari ve bu
yatirimlarin Brezilya’nin bolgedeki hegemonyasini zayiflatmasi bu {ilkeler arasinda
zaman zaman sorunlar teskil etmekte ve bu sorunlarda; etkili, uyumlu ve aktif bir
olusum ortaya c¢ikmasina engel teskil ettigi yorumlar1 dile getirilmektedir. Diger bir
ifadeyle bu sorunlar kurumsallasma ve koordinasyon agisindan zaman zaman
eksikliklere yol agmakta ve buda bu grubun sahip oldugu potansiyel giiciin anlamini

bulamayacagi yorumlarina sebep olmaktadir (Stuenkel, 2013: 620-621).

Diger taraftan Cin’in yiikselisi ve artan giicline karsi kuskulu yaklagimlar, grup
iilkelerinin gelisen ekonomileriyle bati hegemonyasindaki bir ¢ok alanda etkin rol
almaya baslamalari, global diizene yonelik artan elestirileri ve reform taleplerinden
dolayi; bu olusuma karsi bati merkezli kuskulu yaklasimlar yoneltilmektedir.
Ozellikle Cin’in vyiikselisi ve artan giicii 6zelinde bu grubun giiniimiiz liberal
demokratik degerlerine dayanan ve Amerikan hegemonyasinin hakim oldugu sisteme
karst revizyonist bir miicadele i¢ine girecegi tartigmalari 6nemli bir boyut
kazanmistir. Bu dogrultuda, Cin ile birlikte BRICS grubunun revizyonist bir anlayis
icine mi girecegi yoksa bu sisteme entegre olup, sistemin kendilerine sundugu
avantajlardan m1 faydalanacagi konusu sik¢a dile getirilmektedir (Coning, Mandrup
ve Odgaard, 2015: 2-3).

Kavram ilk olarak 2001°de BRIC olarak ortaya ¢iktiginda da 2009°da kurumsal ve
politik bir yapiya biiriindiigiinde de, giiniimiizde de, genellikle bat1 merkezli olan ve

yukarida da degindigimiz olumsuz yorumlar ve elestiriler dile getirilmistir. Oyle ki,
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Jim O’Neill’in bu kavrami bir pazarlama iirlinli olarak, Goldman Sachs’1 farkli
pazarlara agmak lizere Ortaya attig1 yoniinde elestirilerde yapilmistir. Zira, yukarida
da belirttigimiz lizere bu tilkeler Siyasi, kiiltiirel, tarihsel, etnik agidan hi¢ bir temele
dayanmiyordu. Sadece ekonomik rakamlara dayanan bir olusum anlamsiz ve
imkansiz olarak degerlendiriliyordu. Ancak, O’Neill bu elestirilere yonelik olarak;
bu ilkelerin sahip olduklart genis niifuslarinin, gelismekte olan ekonomilerinin,
liberal ekonominin avantajlarindan ve globalizmden faydalanma isteklerinin onlari
dogal bir grup, blok haline getirdigini ifade etmekteydi (Tett, 2010). Diger bir
ifadeyle, BRICS iilkeleri yukarida bahsedildigi gibi tarihi, kiiltiirel, siyasi, etnik
baglardan ¢ok, global sistemde s6z sahibi olma potansiyelleriyle bir grup olarak bir
araya geldiler. Global diizene bakis agilar1 ve sahip olduklar1 ortak global vizyon
BRICS grubunun kurumsal ve politik agidan meydana gelmesinde etkili faktorlerdi
(Spanakos, 2013: 493).

Bu baglamda, yukarida bahsedildigi iizere aralarinda O6nemli farkliliklarin ve
sorunlarin bulundugu bu iilke grubunun ne derece bir uyum ve koordinasyon
yakalayacagini, hangi ortak paydalar ile bir araya geldiklerini, revizyonist bir
yaklagim igerisinde mi oldugunu, diger bir ifadeyle; politik anlamda uluslararasi
topluma ne soyledigini, ne ifade ettigini ve ne amagladigini anlamamiz agisindan
kurumsallasmaya giden siireci, diizenledigi yillik zirveleri, ve belirli global
meselelere karsi sergiledikleri tavirlart incelemek; bunlarin anlasilmasinda yardimci

olacaktir.

2.3.1. BRICS’in Kurumsallagsmasi

BRICS gibi yiikselen giiglere gore; 21. yiizyilin1 yasayan diinyada, yasanan doniisiim
ve gelismelerle uyum saglayamayan ve tamamen sistemde egemen olan iilkelerin
lehine olan bir Diinya diizeni mevcuttur. Bu baglamda, 21. yiizyilin baslamasiyla
birlikte yilikselen ekonomiler ivme kazanmakta, gelismis ekonomiler olarak
adlandirilan iilkeler ise ivme kaybetmekteydi. Dolayisiyla, global ekonominin
yonetilmesinde basat rolii oynayan kurumlarda Kanada ve Italya gibi iilkelerin
bulunup Cin ve Hindistan gibi yiikselen ve global ekonomide 6nemli etkisi bulunan

tilkelerin yer almamasi gibi durumlar sorgulanir hale gelmisti. Bu gibi durumlar
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BRICS iilkeleri arasinda artan diizen elestirisine yol a¢cmistir. Bu iilkeler G7’ye
zaman zaman gozlemci olarak davet edilmekte, ancak bu kalict bir adima
doniismemekteydi (Stuenkel, 2015: 5). Diger taraftan, bu olusum global ekonominin
onemli bir kismini olusturmasina ragmen, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
finansal kuruluslarda Avrupa Birligine gore c¢ok az bir oy oranina sahiptiler
(Sonnesyn, 2014: 38). Bu baglamda, 2008 yilinda yasanan global finansal kriz ve
bat1 iilkelerinin hegemonyasindaki uluslararasi finansal kuruluslarin bu krize yonelik
ortaya bir ¢6ziim koyamamasi ve etkisiz kalmasi, bu kurumlara ve sisteme kars1 bir
mesruiyet sorunu ortaya ¢ikarmaktaydi. Ortaya ¢ikan bu sorun grup agisindan bir
firsat niteliginde oldu ve BRICS baglaminda yiikselen gilicler ve gelismekte olan
ekonomiler arasindaki isbirligi ve koordinasyon pekismis oldu (Kiely, 2015: 1-2). 21.
yiizyilin bagindan itibaren yasanan bu gelismeler bu ilkeleri politik ve kurumsal
olarak bir olusuma dogru yonlendiren baslica nedenler oldu. Bu olusumun
paydaslari, Amerika ve miittefiklerinin ¢ikarlarina hizmet eden global diizene karsi

bu ortak payda ile bir araya geldiler (Chun, 2013: 10).

BRICS’in ekonomik terimden kurumsal ve politik bir olusuma dogru giden
yolculugu icin ilk adimlarin 2006 yilinda Rusya’nin girisimleriyle atildigimi
sOyleyebiliriz. 2006 yilinda Brezilya, Rusya, Hindistan, ve Cin’den olusan 4’li grup
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda dis isleri bakanlar1 ile ilk temaslarini
gerceklestirdiler. Devam eden siirecte iilkeler bakanlar1 ve liderleri ile temaslarina
devam ettiler. 2006 yilinda BRICS olusumu i¢in ilk temas olarak nitelendirecegimiz
resmi olmayan bu goriigmelerin ardindan 2007 yilinda da bu iilkeler yine bir
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda bir araya gelerek gelecekte olusturacaklar

isbirlikleri igin goriismeler gergeklestirdiler (Singh ve Dube, 2014: 6).

Bu goriismelerin gerceklestirildigi donemde, global ekonomi adim adim, bir
ekonomik krize dogru gitmekteydi. Bir ¢ok onemli banka iflasin1 agiklamakta ve
likidite problemleriyle karsilasmaktaydi. Diger bir ifadeyle global ekonomi ve
egemen iilkeleri alarm vermekteydi. Tiim bu gelismeler yasanirken hikayenin
yiikselen giicler tarafinda ise farkli gelismeler yasanmaktaydi. Cin Almanya’yi
geride birakip diinyanin 3. Biiylik ekonomisi olmus ve bir ka¢ yila kalmadan

Japonya’y1 geride birakip 2. Biiylik ekonomi olacagi tahminleri ekonomi uzmanlari
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tarafindan dile getirilmekteydi. iki tarafli yasanan bu gelismeler, dikkatleri o

donemde BRIC olan bu olusuma yoneltmekteydi.

Yasanan bu gelismeler 1s1g¢inda, 2008 yilinda bu dort iilke dis isleri bakanlar
diizeyinde ilk resmi temaslarini Rusya’nin Yekaterinburg sehrinde gergeklestirdiler.
Boylelikle, ekonomik bir terim olan BRIC politik bir gergeklige doniismiis oldu
(Stuenkel, 2015: 12). Bu baglamda, ekonomik kriz grup tilkeleri i¢in essiz bir firsata
dontismistii. 2008 yilinda dis isleri bakanlariyla gergeklestirdikleri ilk resmi temas;
uluslararasi finansal kurumlarin ve global diizenin reforma ihtiyaci oldugunu,
cogulcu karar alma mekanizmalarinin olmasi gerektigini, bu kurumlarda temsiliyetin
giiclendirilmesi gerektigini, seffaf ve adil bir yapiya biirlinmesi gerektigini,
gelismekte olan iilkelere daha fazla hak taninmasi gerektigini, dolayisiyla G20’nin
global ekonomi i¢in daha ideal bir platform oldugunu dile getirdikleri, glinlimiize dek
gelecek BRICS olusumun kurumsal ve politik tarafin1 baslatmis oldu (Gu ve
digerleri, 2016: 7-8).

Grup iilkeleri 2008 yilinda gergeklesen ilk resmi temasin ardindan hizli bir
koordinasyon siirecine girdiler. Yine 2008 yili igerisinde Brezilya’da ve 2009°da G-
20 zirvesi oncesinde Londra’da, dort iilkenin ekonomi bakanlar1 ve merkez bankasi
yetkilileri bir araya geldiler. 2009 yilinda ilk BRIC zirvesinden once gergeklestirilen
bu goriismeler grup arasinda ki koordinasyon ve isbirligine 6nemli bir ivme
kazandirdi. Bu goriismelerin ardindan finansal alanda uyumlu bir isbirligi yakalandi
ve giiglii bir sekilde IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finansal kuruluslarda
reformlar yapilmas: gerektigini vurguladilar. BRIC’in yaptig1 bu reform talepleri G-
20’de de yank1 buldu ve sonraki yillarda yiikselen gilicler adina 6nemli somut adimlar
atildi. Grup arasindaki isbirliginin kisa siirede sonug¢ vermesi; kismen de olsa bu
beynelmilel biitlinlesme hareketinin glindem belirleme kabiliyetini gozler Oniine
serdi. Ayrica, bu sonug veren is birligi aralarindaki iligkilerde giliveni de arttird1 ve
farkli alanlarda olusabilecek is birliklerinin Oniinii agmis oldu. Bu baglamda, BRIC
zirvelerini de inceledigimizde; politik alandan, ekonomiye, egitimden teknolojiye,
tarimdan giivelige, sagliktan sosyal ve kiiltiirel alana kadar bir ¢ok alanda isbirligi bu

olusumun paydaslari arasinda gelismis oldu (Stuenkel, 2015: 17-19).
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2.3.2. BRICS Zirveleri

Tarihler 16 Haziran 2009’u gosterdiginde, Brezilya, Hindistan, Cin ve Rusya’dan
olusan 4 iilke giinimiize kadar devam edecek olan BRICS zirvelerinin ilkini
Rusya’nin  Yekaterinburg sehrinde gergeklestirmislerdi. Liderler diizeyinde
gerceklesen bu zirve; 2008 yilinda gergeklesen global finansal krizin de etkisiyle
global ekonomiyle alakali meselelerin yogun oldugu bir giindem ile gergeklesti
(Coning, 2015: 26). Bu ¢ergevede, IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi finansal
kuruluslarda reform talepleri dile getirildi. Bu kuruluslarin daha adil ve seffaf bir
yaptya doniistiirilmesi ve uluslararast para sisteminin daha g¢esitli bir yapiya
dontistiiriilmesi vurgulandi. Ayn1 zamanda global ekonomide G-20’nin merkezi bir
yer edinmesi gerektigi bu baglamda yiikselen ve gelismekte olan ekonomilere global
ekonomiye dair daha fazla s6z hakki verilmesi gerektigi dile getirildi. Diger taraftan,
Birlesmis Milletlere yonelik reform talepleri de dile getirilmis; Brezilya ve
Hindistan’in global olarak daha fazla ve etkin bir rol alma isteklerine de yer
verilmistir. Zirvenin bir diger giindemi de; kendi aralarindaki uyum, koordinasyon ve
isbirliginin arttirtlmasina yonelik adimlarin atilmasi oldu. Bu dogrultuda, bir ¢ok
alanda isbirligine yonelik adimlar atildi. BRIC {ilkeleri gergeklestirdigi bu zirve ile
global diizene karsi ortak bir vizyon da ortaya koymuslardir. Bu minvalde, Birlesmis
Milletlere; uluslararasi toplumun baris ve gilivenligini Saglama noktasinda
bagliliklarim1 ifade etmisler ve uluslararast hukuku 6nceleyen, ¢ogulcu karar alma
mekanizmalarinin oldugu, daha esit, adil, ¢ogulcu ve demokratik bir global diizene

vurgu yapmislardir (Yekaterinburg Declaration, 2009).

Ikinci Zirve ise 15 Nisan 2010 yilinda Brezilya’nin Bresilia kentinde gergeklesmistir.
Tipk: bir 6nceki zirve gibi ekonomi temelli konular bu zirvede de devam etmistir.
Uluslararas1 finansal kuruluslara yonelik reform talepleri tekrarlanmis; global
diizenin bir doniisiim ve degisim igerisinde oldugu vurgulanmis ve bu baglamda
reformlarin gergeklestirilmesi dile getirilmistir (Sonnesyn, 2014: 7). Ayrica bu
zirvede kendi aralarindaki isbirligini gelistirme adma oOnemli somut adimlar
atilmistir. 4 iilkenin finansal kuruluslar1 arasinda g¢esitli anlasmalar yapilmistir. Diger
taraftan BRIC tarihi i¢in 6nemli bir kararin temelleri yine bu zirvede atilmis; bir
sonraki zirveye Gliney Afrika liye devlet olarak davet edilmistir. Boylece BRIC’i
BRICS haline getiren siire¢ baglamistir (Duggan, 2015: 18).
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14 Nisan 2011 tarihinde Cin’in Sanya kentinde gergeklesen zirveyle birlikte,
baslangicta BRIC olarak bir araya gelen grup Giiney Afrika’nin dahil edilmesiyle
BRICS ismini almistir (Kiely, 2015: 15). Anlasilacag: tizere, tglincii zirveyi en
onemli kilan 6zelliklerinden birisi Giiney Afrika’nin gruba dahil edilmesi olmustur.
Diger taraftan Giiney Afrika’nin da katilimiyla farkli alanlarda is birliklerinin ve
ortaklilarin gelistirilmesine yonelik goriismeler yapilmistir. Bu kapsamda, tarim,
enerji, teknoloji gibi bir ¢ok alanda 6nemli adimlar atilmistir. Ayni y1l yasanan Libya
Krizine de bu zirvede yer verilmistir ve uluslararasi sorunlarin barisgil yontemler ile
¢oziilmesine ve egemenlik ve toprak biitiinliigii haklarina 6nemle vurgu yapilmustir.
Boylelikle BRICS grubunun uluslararasi toplumu ilgilendiren meselelere yonelik

bakis agis1 da ortaya konulmustur (Sanya Declaration, 2011).

29 Mart 2012 tarihinde Hindistan’in Yeni Delhi sehrinde gergeklesen 4. zirveyle
BRICS grubu daha belirgin ve 6zgiivenli bir sekilde diinya siyasetinde kendilerini
gosteriyorlardi. Diinya niifusunun %40’mndan fazlasini biinyesinde barindiran bu
olusum Asya, Afrika, Latin Amerika’dan biinyesinde barindirdigi devletler ile
diinyanin 6nemli bir parcasi olduklarina vurgu yapmaktaydilar. Diger bir ifadeyle,
BRICS grubu yiikselen gii¢ler hikayesinin temsilciligini {istlenmekteydi. Bu
baglamda, ileri ekonomiler olarak tabir ettigimiz ve gelismekte olan ekonomiler
arasinda isbirligi gelistirme, gelismekte olan iilkeleri ve yiikselen ekonomileri global
yonetisime dahil etme noktasinda inisiyatif alma isteklerine vurgu yaptilar (Coning,
2015: 28). 4. zirvenin diger 6nemli giindem maddeleri uluslararasi giivenlik ve iklim
degisikligi gibi konular olmustur. Bu zirvenin en onemli taraflarindan bir tanesi
olarak bir kalkinma bankasi kurulmasi fikrinin bu zirvede ortaya ¢ikmasini

sOyleyebiliriz (Duggan, 2015: 19).

Besinci zirve 2013 yilinin Mart ayinda gruba sonradan dahil edilen Giiney Afrika’nin
Durban sehrinde gergeklesmistir. Grubun en kiigiik ekonomisi olan ve gruba dahil
edilme sebeplerini bir sonraki boliimde detayli bir sekilde inceleyecegimiz Giiney
Afrika, Afrika kitasi ve BRICS iliskilerine ¢ok 6nemli bir ivme kazandirmistir. Bu
zirveyi digerlerinden ayiran en 6nemli 6zellik; Afrika ve grup arasindaki iliskilere
yonelik spesifik bir tema ¢ercevesinde gerceklestirilmis olmasidir. Bu tema; “BRICS

ve Afrika: Kalkinma, Entegrasyon ve Sanayilesme” olarak belirlenmistir. Ayrica, bir
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onceki zirvede glindeme gelen kalkinma bankasi kurulmasi fikri bu zirvede detayli

bir sekilde goriisiildii (Coning, 2015: 28-29).

2008 yilinda gergeklesen global finansal krizin de etkisiyle global ekonomiyle alakali
IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlarda reform talepleriyle bir araya gelen; Birlesmis
Milletlere; uluslararasi toplumun barig ve giivenligini saglama noktasinda bagliligini
ifade eden, uluslararas1 hukuku o6nceleyen, ¢ogulcu karar alma mekanizmalarinin
oldugu daha esit, adil, ¢ogulcu ve demokratik bir global diizeni vurgulayan BRICS
grubu, Giiney Afrika’da gergeklesen 5. Zirveden sonra kurumsallagsma agisindan
Oonemli bir esigi geride birakmis oldu. Boylelikle, bu zirveyle birlikte grubun her
tilkesinde bir zirve geceklesmis oldu ve uyum ve koordinasyon noktasinda énemli bir
asamaya gelindi. Bu baglamda, gelecek zirvelerde kurumsallasma ve ortaklik adina

daha somut ve belirgin adimlar atild1.

Bu noktada, grubun kurumsallagsmasina yonelik en onemli somut adimin atildig:
zirve 2014 yilimin temmuz ayinda gercgeklestirilen 6. zirvedir. Brezilya’nin Fortaleza
kentinde gergeklesen bu zirveyle ayni zamanda zirvelerin ikinci dongiisii baglamistir.
Boylelikle, BRICS olusumu global olarak giiclii ve etkili bir aktor olarak var olmaya
devam edecegini kanmitlamigtir (Salzman, 2019: 32). Bu zirvenin temasi iSe;
“Kapsayic1 biiyiime ve Sirdirilebilir Cozimler” olarak belirlendi. Bu tema
cercevesinde; politik koordinasyon, kalkinma ve biiylime konular1 ele alindi.
Belirttigimiz lizere 6. BRICS zirvesi kurumsallagsmaya yonelik en 6nemli adimin
atildig1 zirve olarak nitelendirilmektedir. Daha onceki zirvelerde ortaya atilan
kalkinma bankasi kurma giindemi bu zirve de somut bir hal almistir. “New
Development Bank” ismiyle merkezi Sangay olan 100 milyar dolar sermayeli bir
kalkinma bankasi kurulmustur. Kurulan bu kalkinma bankasiyla birlikte; BRICS
tilkeleri ve diger yiikselen ve gelismekte olan llkelerdeki altyap: ve siirdiiriilebilir
kalkinma projelerine fon saglamayr amaglamiglardir. Ayrica kalkinma bankasinin
kurulmasinin yani sira, bu zirvede hayata gecen bir diger 6nemli gelisme de; grup
tilkelerini kisa siireli finansal krizlerde yasayabilecekleri likidite problemlerine karsi
korumak adina Sartli Rezerv Diizenlemesi (CRA) anlagmasinin imzalanmasidir

(Fortaleza Declaration, 2014).
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Altinc1  zirveyi bu olusum i¢in doniim noktalarindan bir tanesi olarak
nitelendirebiliriz. Zira kalkinma bankasinin ve CRA’nin hayata ge¢mesiyle birlikte
BRICS kurumsal bir yap1 kazanmig oldu. Diger taraftan, IMF ve Diinya Bankasina
yonelik giiclii reform talepleriyle bildigimiz ve global diizene yonelik giiclii
elestiriler ortaya koyan bu iilkeler elestirdigi bu kurumlara ve yapiya karsi kendi
kurumlarmi ortaya koymus oldu. Bu minvalde, bu zirveyi BRICS tarihinin 6nemli

doniim noktalarindan birisi olarak nitelemek yanlis olmayacaktir.

Bu zirvede yasanan énemli gelismeler ile birlikte BRICS daha fazla dikkat ¢ekmis ve
zirveler oncekilerden daha fazla ilgi gérmeye baslamisti. Bu gelismeler yaganmaya
devam ederken grup iilkeleri ¢esitli alanlarda isbirliklerini genisletmeye ve
gelistirmeye devam etmekteydiler (Stuenkel, 2015: 104). Bu baglamda, 2015 yili
Temmuz aymmda Rusya’nin Ufa sehrinde gergeklesen 7. zirve igbirliklerini
genisletmek ve gelistirmek egiliminde gergeklesti. Bu dogrultuda, BRICS Ekonomik
Ortaklig1 igin Strateji Belgesi kabul edildi (Ufa Declaration, 2015). Diger taraftan bu
zirve Avrasya Ekonomik Birligi ve Sangay Isbirligi Teskilatiyla gériismelere de ev
sahipligi yapt1 (Korgenay, 2017: 16). Bir onceki zirvede yiirlirlige giren ‘“New
Development Bank” ve “CRA” bu zirve ile birlikte faaliyete baglamistir. 7. zirve
daha ¢ok bu olusum paydaslar1 arasinda isbirliginin gelistirmesine odaklanan bir
zirve olarak goriilmektedir. Bu baglamda, ¢esitli alanlarda isbirliginin arttirilmasina
yonelik ortak bir diyalog platformu kurulmasina bu zirvede karar verilmistir (Ufa

Declaration, 2015).

2016 yilmin Ekim ayinda Hindistan’in Goa Kentinde gergeklesen 8. zirvede, diger
zirvelerde de sikg¢a vurgulanan is birligi gelistirme konusuna atifta bulunulmustur.
Diger bir 6nemli konu ise uluslararasi alanda terdrle miicadele konusu olmustur. Bu
baglamda Suriye meselesi de giindeme gelmistir. BRICS’in ortak global vizyonu
olarak ifade ettigimiz; Birlesmis Milletlere; uluslararasi toplumun baris ve
giivenligini saglama noktasinda baglilik, uluslararast hukukun 6nemi, ¢ogulcu karar
alma mekanizmalarina, daha esit, adil, ¢ogulcu ve demokratik bir global diizene
vurgu yaparak; Birlesmis Milletlerin terdrle miicadelede daha etkin ve aktif rol

olmasini vurgulamislardir (Goa Declaration, 2016).
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2017 yilinda Cin’in Xiamen sehrinde gergeklesen 9. zirve, “Daha Parlak Bir Gelecek
icin Daha Giiglii Ortaklik” temasiyla gerceklesti. Bu zirvenin en fazla merak
uyandiran tarafi; zirveden uzun bir siire 6nce sona ermesine ragmen Himalayalar’da
Cin ile Hindistan arasinda yasanan gerilimin zirveye nasil yansiyacagiydi. Ancak,
iki tarafta gerilimi diislirmiis ve zirveye olumsuz bir yansimast olmamistir (Pandey,
2017). Gumrik diizenlemeleri gibi ekonomik alanda isbirligini derinlestiren
anlagmalar bu zirveyle birlikte hayata gecti (Xiamen Declaration, 2017). BRICS
global vizyonuna ve terdrle miicadeleye tekrar vurgu yapilmistir. Bu zirvenin en
onemli gostergesi; aralarinda derin farkliliklar sebebiyle basarili bir ortaklik
olamayacagi diisiiniilen bu {ilkelerin, bu goriisiin aksine ittifaklarin1 gelistirmeye
devam etmeleridir. Zira Cin ve Hindistan arasinda yasanan sinir gerginliginin zirveye

yansimamast bunun en énemli gostergesidir.

10. BRICS zirvesine 2018 yilinin temmuz ayinda Giiney Afrika ev sahipligi
yapmustir. “Afrika’da BRICS: “4. Sanayi Devriminde Paylasilan Refah ic¢in Ortaklik
ve Kapsayict Biiyliime” temasiyla toplandilar. 2017 yilinda Cin’in girisimleriyle
baslayan “BRICS plus” kapsaminda 2018 yilinda gerceklesen zirveye; Endonezya,
Misir, Arjantin, Tirkiye gibi lilkeler misafir olarak davet edildiler. “BRICS plus”
kapsaminda davet edilen bu iilkeler ile de “Kiiresel Giiney’in Refahi igin
Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Biiyiimeyi Saglamak” temasi altinda isbirligi firsatlar:
olusturma amaciyla goriismeler gergeklestirmiglerdir (Dal, 2018). Bu zirveye etki
eden en 6nemli konulardan bir tanesi; ABD’de Trump yonetimi tarafindan baslatilan
ticaret savaglart konusuydu. Daha once belirttigimiz tizere; ¢ok derin farkliliklara
sahip olan grup tlkeleri, bu farkliliklarin &tesinde ortak tehditler, Amerikan
hegemonyasina karsi birlikte hareket etme paydasiyla bir araya geldiler. Bu
baglamda, Ticaret Savaslar1 BRICS agisindan ortak bir tehdit olarak tanimlanabilir

ve ABD’nin bu hamlesine karsilik derin isbirliklerinin oniinii acabilir (Kavas, 2018).

Bu dogrultuda, BRICS iilkeleri onceki zirvelerde gormeye alisik oldugumuz;
Birlesmis Milletler ve uluslararasi hukuka bagli, ¢ok tarafli, esit, adil ve demokratik
degerlere dayanan ortak global vizyonlarina vurgu yaparak Trump yonetiminin
baglattig1 ticaret savaslariyla bu degerlerin ve Diinya ekonomisinin tehlikeye
girdigini ifade etmislerdir. Liberal degerlere dayanan c¢ok tarafli ticaret sistemine ve

ilkelerine baglh kalinmasi gerektigini vurgulamislardir. Ayrica, ticarette yerel para
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kullanilmast glindemi de zirvede goriisiilmiistiir. Giliney Afrika’da gergeklesen
zirveye bir g¢ok Afrika devleti misafir olarak davet edilmistir (Johannesburg
Declaration, 2018). BRICS ve Afrika kitas1 arasindaki iliskiler agisindan 6nemli bir
zirve olmustur. Zira, ticaret savaslariyla birlikte o6zellikle Cin yeni pazarlar
aramaktadir. Afrika, bu iilkeler i¢in bu baglamda 6nemli bir yere sahiptir (Vasquez,
2018).

En son gergeklestirilen BRICS zirvesine ise gectigimiz yil Brezilya ev Sahipligi
yapmustir. Bu zirve, “Inovatif bir gelecek icin ekonomik biiyiime” temasiyla
gerceklesmistir. Bu baglamda; bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarinda is birliginin
gelistirilmesi zirvenin Oncelikli konularindan olmustur. Ayrica, dijital ekonomi
uluslararasi suglarla miicadele, uyusturucu ticareti ve kara para aklamanin Oniine
gecilmesi gibi konular 11. BRICS zirvesinin 6nemli alt basliklar1 olarak goéze
carpmaktadir. Ayrica BRICS Is konseyi ve Kalkinma Bankas1 arasindaki uyum ve

koordinasyonun arttirilmasi hedeflenmistir (Brasilia Declaration, 2019).

2.3.3. BRICS Ne ifade Ediyor?

2008 krizinin de etkisiyle, baslangigta uluslararasi finansal kuruluslarda reform ve
yiikselen giiglerin daha fazla s6z sahibi oldugu, daha esit ve adil bir Diinya sdylemi
ve gindemiyle ortaya c¢ikan, bu baglamda ilk zamanlar ekonomik isbirligini
onceleyen ve global yonetisime yonelik reformlar1 hedefleyen BRICS grubu sadece
bununla sinirhi kalmamis; aralarindaki uyum ve koordinasyonu arttirarak, saglik,
giivenlik, egitim, teknoloji, enerji, ticaret, turizm, kiiltiirel ve sosyal etkilesimden,
global siyasete kadar bir ¢ok baska alana kadar ¢ok onemli mesafeler kat ederek
onemli etkilesim, paylasim ve isbirliklerine ulagsmislardir. Bu isbirliklerinin sonucu
olarak BRICS’in kurumsallagsmasi adina 6nemli adimlar atilmis ve kendilerine ait
kurumlar1 da ortaya ¢ikarmiglardir. Bu baglamda, yukarida da bahsettigimiz iizere;
aralarinda derin farkliliklar bulunan ve uyumlu ve basarili bir ittifak olmasima ¢ok
ihtimal verilmeyen bu iilkeler, 2009 yilindan bu yana bir ¢ok alanda, isbirligi
gelistirmis, zirveler sadece liderlerin goriismeleriyle kalmamis, ilgili alandaki
bakanliklardan, devlet kurumlarina, sivil toplum kuruluslarina kadar c¢aligmalar

yiirlitilmistiir.
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Genel olarak BRICS’in  kurumsallasmaya giden siirecini ve zirvelerini
degerlendirecek olursak; yiikselen giicler cephesine gore, 21. yiizyilin1 yasayan
diinyada, yasanan doniisim ve gelismelerle uyum saglayamayan ve tamamen
Amerika ve batili miittefiklerinin ¢ikarlarina bagli hale gelmis bir global diizen
mevcuttur. BRICS {ilkeleri gibi yilikselen ekonomiler ekonomilerinin hizl
biliylimesinin katkisiyla mevcut global diizene entegre olmaya calisiyor ancak bu
cabalarina ragmen sistemin disinda kaliyorlardi. Bu gelismelerin yasandigi 21.
yiizyilda kendilerine sistemin merkezinde yer bulamayan BRICS iilkeleri 2008
yilinda yasanan global finansal krizinde etkisiyle kurumsal ve politik bir ittifak olma
yolunda adim atmislardi. Amerika ve Batili miittefiklerinin hegemonyasinda olan ve
liberal demokratik diizene dayanan giliniimiiz sisteminin disinda kalmalari, grup
ilkelerinin ortak bir paydasi olmus ve onlar1 bir araya getirmisti. Bu baglamda,
siyasi, ekonomik, kiiltiirel, tarihsel, etnik ag¢idan hi¢bir ortak noktasi olmadig: igin
anlamsiz bir ortaklik olarak degerlendirilen bu olusum, Amerika ve miittefiklerinin
cikarlarina hizmet eden global diizene kars1 bu ortak payda ile ortak bir global diizen

vizyonu gergevesinde bir araya gelmislerdir.

BRICS’i meydana getiren ortak vizyon; herhangi bir devletin veya devlet grubunun
uluslararasi sistemi domine etmesini engelleyecek bir global diizen olarak
aciklanmaktadir. Bu olusumun paydaslari global diizene siiper gili¢ seviyesine
ulagsmak arzusuyla yaklasmadiklarini, bunun aksine herhangi bir devletin siiper gii¢
veya egemen olmasimi engelleyecek bir global diizen istediklerini sikga dile
getirmektedirler. Diger bir ifadeyle, herhangi bir devletin veya devlet grubunun
ideolojisinin empoze edildigi ve bu devlet veya devlet grubunun ¢ikarlarina endeksli
bir diizen yerine, daha esit ve adil, ¢ogulcu ve farkli goriislerin yer aldig bir global
diizen s6ylemi ortaya koymaktadirlar. BRICS grubunun, bati merkezli Liberal Diinya
Diizenine karsi bagka bir diizen istegi veya giindemine sahip oldugu goriigiiniin
aksine; bu sistemde yeterli etkinlige ulasma hedefinde oldugu goriisii bu zirvelerden
¢ikarilan bir diger sonu¢ olmustur. Diger bir ifadeyle, bu grubun hedefi; Amerika ve
Bati hakimiyetine karsi dengeleyici ve kisitlayict bir giice erismektir (Coning,
Mandrup ve Odgaard, 2015: 4-5).

Bu noktada, ilk zirveden son zirveye kadar, her zirvede; uluslararasi hukukun

ustiinliigi, esitlik ve karsilikli saygi cercevesinde sekillenen devlet iligkileri, ¢ogulcu
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karar alma mekanizmalarinin oldugu demokratik ve ¢esitli aktorlerin bulundugu ve
uluslararasi meseleleri bu ¢ercevede bariscil yollarla ¢ozen bir global diinya diizenine
vurgu yaptiklarini, ve her zirve bildirisinde bu ifadelere yer verdiklerini gérmemiz
miimkiindiir. BRICS grubu, politik agidan ne ifade ediyor? sorusu genel olarak her
zirve bildirisinde yer verilen bu ifadelerle cevaplanmistir. Bu baglamda; IMF, Diinya
Bankas1 gibi kurumlarda reformlar yapilmasi gerektigini her zirvede gligli ve
koordineli bir sekilde dile getirmislerdir. Ayrica, IMF ve Diinya Bankasinda istenilen
reformlar kadar giiclii bir motivasyonla olmasa da Birlesmis Milletlere yonelik
reform soylemlerini ve Brezilya, Hindistan, Giiney Afrika’nin Birlesmis Milletlerde
daha etkin bir rol alma isteklerine de her zirvede eksiksiz yer verilmistir.

Var olan diizene kars1 ortak global vizyon ve politik sdylemler gelistiren, grup
tilkeleri, uluslararasi toplumu ilgilendiren 6nemli meselelere yonelik goriislerini
bildirmisler ve ¢0ziim noktasinda dahil olmaya c¢alismislardir. BRICS grubunun
temel olarak dis politika veya global meselelere yonelik ortaya koydugu sdylemler
olan; toprak biitiinliigli ve egemenlik ilkesi, i¢ islere karismama, devletler arasi ortak
fayda, devletler arasi iliskilerde esitlik gibi ilkeler bu grubun séylemlerinde ¢okga 6n
plana ¢ikarilmistir (Coning, Mandrup ve Odgaard, 2015: 18).
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UCUNCU BOLUM

3. BRICS ULKELERININ AFRiKA POLITIKALARI

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte uluslararasi sistem Amerika
Birlesik Devletleri’nin tek gilic oldugu ve neoliberal politikalarinin hakim oldugu
yeni bir hale biirinmiistiir. Uluslararasi diizenin yeniden tamimlandigi bu ortamda
devletler politikalarint gézden gegirmek ve yeniden belirlemek durumunda
kalmiglardir. Bu baglamda, Afrika Soguk Savas’in bitiminden 21. yiizyilin
baslamasina kadar gegen siirecte, uluslararasi sistemde 6nemsiz bir hal almustir.
Diger bir ifade ile, Amerika’nin tek gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi, tehdit algilarinin
ortadan kalkmasi ve degismesiyle birlikte dis aktorlerin kitaya olan ilgisi énemli

Olciide azalmustir.

Ancak, bir Onceki bolimde de bahsettigimiz tizere 1990°Ii yillarin  son
donemlerinden itibaren 6zellikle yeni yiizyilin baslamasiyla daha da belirginlesen
Cin’in baginm c¢ektigi Brezilya, Rusya, Hindistan gibi bir¢cok devletin yasadigi
ekonomik kalkinma bu durumun degismesine yol a¢cmustir. Zira, 21. ylizyil
uluslararasi diizenin ¢ok kutuplu bir hale geldigi ve aktorlerin cesitlendigi bir hale

evrilmistir.

Liberal ekonomik diizene ekonomilerini basarili bir sekilde entegre eden BRICS
tilkeleri yakaladiklari ekonomik kalkinmayla birlikte uluslararasi diizende 6nemli bir
etkinlik kazanmislardir. Bu baglamda, global ekonomi, siyaset, ticaret, yatirim,
diplomasi gibi bir ¢ok alanda gorliniirliiklerini ve paylarint 6nemli o&lgiide

arttirmiglar; bu alanlarda bir alternatif olarak goriilmeye baslanmiglardir.

21. ylizyilda uluslararas1 diizende yasanan bu degisimden Afrika kitas1 da nasibini
almistir.  Birinci  bolimde de bahsettigimiz {izere, 1885 yilindaki Berlin

Anlagsmasindan Soguk Savag’in bitimine kadar gelen siirecte, Afrika {ilkelerinin
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kendilerini somiirge haline getiren {ilkelere ekonomik ve siyasi anlamda
bagimliliklar1 devam etmistir. Bu baglamda, Soguk Savag’in bitimiyle somiirgeci
giiclerin kitaya ilgisinin azalmasi ve 21. yilizyilda aktorlerin ¢esitlendigi bir yapinin
ortaya c¢ikmasi, Afrika’da geleneksel aktorlerin disinda bir ¢ok aktoriin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur. 21. yiizyilda Afrika’nin da yasamis oldugu degisim ve
2000’1 yillarda kitanin yakaladigi onemli biiyiime oranlari, BRICS gibi yiikselen
giiclerinde uluslararas1 diizende etkinliklerini artirmalar1 akademik alanda Afrika’da
yeni aktorlerin incelenmesine sebep olmustur. Bu baglamda 2000’1 yillarda yiikselen
Afrika hikayesi BRICS iilkelerinin yasadigi ekonomik doniisiimle iligkilendirilmistir.
BRICS gibi aktorlerin kitada artan etkinlikleri Afrika’yr dogal kaynaklarinin
sOmiiriildiigli yeni bir talana acip, Uluslararasi aktorlerin miicadele alanina m
dontistiirecek? Yoksa, Afrikali iilkelerin ekonomik kalkinmasina yonelik firsatlar m1
sunacak? Tezimizin bu boliimiinde, BRICS iilkelerinin Afrika’da artan etkinligi ve

kitaya yonelik politikalar1 incelenip bu sorulara cevaplar aranacaktir.

3.1.BRICS ULKELERININ AFRIKA KITASINA GENEL YAKLASIMI

2000’11 yillarin basinda ve devam eden siirecte 2008 yilinda gerceklesen global
finansal kriz ve sonrasinda BRICS iilkeleri igin ¢izilen olumlu tablonun bir benzeri
de Afrika kitasi i¢in ¢izilmekteydi. 2008 yilinda global ekonomik bir kriz yasanirken
tipk1 BRICS iilkeleri gibi Afrika kitast da dnemli ekonomik biiylime rakamlarini
devam ettirmistir. Bu Dénemde 1.6 trilyon dolar olan Afrika’nin toplam GSYIH’
sinin, gelecek 10 yilda 2.5 trilyon dolar1 asacagi tahminleri, zengin yer alt1 kaynaklari
ve ortaya koydugu biiyiime rakamlar1 bir biitiin olarak diisiiniildiigii zaman, Afrika
kitast dis aktorler i¢in tekrar cazip bir hale gelmistir (Roxburg ve digerleri, 2010: 1).
Bu baglamda, BRICS ve Afrika arasindaki iligkilerde giderek derinlesmistir.

Bu iilkelerin kita ile olan iliskileri 6zellikle batili uzmanlar tarafindan; Cin Halk
Cumhuriyeti’nin basint ¢ektigi ekonomik biiylimeyi beslemek adina ham madde
arayisi olarak yorumlanmustir. Diger bir ifade ile, BRICS ile Afrika iilkelerinin artan
iliskileri Afrika kitasinin Berlin Konferansindan sonra batili gii¢ler tarafindan talan

edilmesi ile benzestirilerek, Afrika’nin yeni bir talana agildigi ve yeniden dis
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aktorlerin ¢ikarlarinin gatistigi bir miicadele alanina doniistiigii ileri stirtilmistiir
(Afrodad, 2015). Elbette, Cin ve grubun diger iiyelerinin kitaya olan ilgisinin ana
nedeni olarak Afrika kitasimin zengin dogal kaynaklarini gosterebiliriz. Ancak,
gintimiizde grup iilkelerinin kitaya yonelik politikalari, batili aktorler ile ekonomik
cikarlar noktasinda benzerlik gosterse de tarihsel olarak farkliliklar gostermektedir.
Tarihsel olarak geleneksel aktorlerden farkli iligkilerin kurulmasi bu iilkelerin
giiniimiizde kitada algilanis bigimlerini ve Afrika kitasina yaklasimlarinin temelini

olusturmaktadir.

Bu dogrultuda, BRICS iilkelerinin Afrika’da artan etkinlikleri giiniimiizde kitada
yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi olarak yorumlansa da, bu tilkelerin Afrika kitasi ile
olan iliskileri onemli bir gegmise sahiptir. 2000°li yillara kadar grup iilkelerinin
Afrika ile iliskileri genellikle politik is birligi lizerine kurulmustur. Ancak, 21.
yiizyildan sonra bu iilkelerin de Afrika ile iligkilerinde daha ¢ok ekonomik faktorler
ve ¢ikarlar 6n plana ¢ikmistir. Grup tlkelerinin Afrika ile olan iliskilerinin tarihsel
yapisi, yeni yiizyilda geleneksel aktorlerden farkli algilanmalarina ve yeni aktorler
olarak yorumlanmalarina yol agmustir. Zira, her ne kadar giiniimiizde bu olusumun
kitaya yaklasimi geleneksel aktorler ile benzesip ekonomik c¢ikar temeline dayansa

da soylem olarak tarihsel iliskilerden faydalanmaktadir (Schoeman, 2011: 36).

Bu baglamda, Brezilya kendisini Afrika kitasinin dogal partneri olarak tanimlamastir.
Kendilerinin de somiirgecilik faaliyetlerine maruz kalmalari ve milyonlarca
Afrikalinin kole ticareti ile Brezilya’ya getirilmesi ile Brezilya’da ortaya ¢ikan
Oonemli orandaki Afrika kokenli niifus, Afrika ile iliskilerin temeline koyulmustur
(Stolte, 2015: 84). Diger taraftan Cin Halk Cumhuriyeti, Afrika kitasinda hi¢ bir
zaman sOmiirgecilik faaliyetlerinde bulunmamasini ve bagimsizlik miicadelelerine
yaptiklari katkilar1 6n plana ¢ikartmistir (Keet, 2010: 25). Aymi sekilde Hindistan’in
da somiirgecilik faaliyetlerine maruz kalmasi ve bir ¢ok Hindistanli is¢inin kitaya
taginmasi, Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi’nin kitadaki bagimsizlik
hareketlerine verdigi destekler, BRICS iilkelerine Afrika ile iliskilerinde geleneksel
aktorlerden farkli bir konum saglamistir (Schoeman, 2011: 35).

Ayrica, BRICS iilkelerinin yiikselen ekonomiler olarak, uluslararasi diizene yonelik

elestirileri  Afrika kitasi ile olan iligskilerinde de sOylemlerinin temelini
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olusturmaktadir. Uluslararasi sistemin mevcut yapisinin Amerika ve miittefiklerinin
¢ikarlarma hizmet ettigi ve sistemin daha ¢ogulcu ve demokratik bir hale gelmesi
gerektigi tezini dile getiren BRICS iilkeleri, bu argiimani batili ilkelerin
somiirgecilik faaliyetlerine maruz kalan Afrika ile iliskilerinde ortak bir nokta olarak
kullanmaktadirlar. Bu baglamda, grup iilkelerinin Afrika kitasinda somiirgecilik
gecmisine sahip Olmamalari, geleneksel aktorlere karsi kitada bir avantaj

saglamaktadir.

Genel olarak, Afrika kitasinin giiniimiizde sahip oldugu ve miicadele ettigi sorunlarin
kokeninin batili giiclerin kitay1r somiirgelestirdikleri doneme dayanmasi ve bu
dogrultuda batili giiglerin sahip oldugu kotii imaj, BRICS iilkelerinin geleneksel
aktorler gibi kitada somiirgecilik ge¢misine sahip olmamalari, hatta Afrikal tilkeler
ile benzer tarihsel siireglerden gegmeleri ve batili giliglerin hakim oldugu uluslararasi
sistemin disinda kalmalari, bizzat bu olusumun paydaslar1 tarafindan kita ile
iliskilerde kullanilan argiimanlar olmustur. Bu dogrultuda, BRICS iilkeleri Afrika’ya
yonelik politikalarmin temeline gergeklestirilen zirvelerden de hatirlayacagimiz
tizere; karsilikli fayda, esitlik, egemenlik haklarina ve i¢ islere miidahale etmememe,
karsilikli isbirligi ve siirdiiriilebilir kalkinma sdylemlerini yerlestirmistir. BRICS
tilkeleri Afrika’ya yonelik politikalarinda kullandiklart bu sdylem ve ilkeleri, batili
gliclerin diinyanin geri kalaniyla kurduklar1 iligkilerdeki eksiklikler olarak
yorumlamislardir. Bu kapsamda, Afrika kitasina yonelik politikalarinin sdylemine bu

ilkeleri yerlestirmislerdir (Schoeman, 2011: 36-37).

Giliney Afrika’nin gruba dahil edilmesini de bu sdylem ve yaklagimin bir 6rnegi
olarak yorumlayabiliriz. 2000’1li yillardan sonra BRICS ve Afrika iliskileri ekonomik
c¢ikarlarin yonlendirdigi ve gozetildigi bir hal alsa da, Giiney Afrika’nin gruba dahil
edilmesi ekonomik sebeplerin Otesinde sebepler ile aciklanmaktadir. Zira, grup
tiyeleri Afrikali iilkeler ile Giliney Afrika’ya ihtiya¢ duymadan da o6nemli iliskiler
kurmustur ve kurabilme kabiliyetine fazlasiyla sahiptirler. Ancak, kitanin en énemli
tilkelerinden Giiney Afrika’nin bu olusuma katilmasiyla birlikte Afrika grup
icerisinde temsil edilmis olacakti. Diger bir ifade ile, kita bat1 ile olan iliskilerinde
bulamadig1 birincil aktoér olma firsatint BRICS ile bulmus olacakti. Bu dogrultuda,

Giiney Afrika’nin gruba katilmasinin 6nemi ekonomik sebeplerin 6tesinde BRICS’in
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politik imajina katki saglamasiydi. Zira, bu durum BRICS’e kitaya yonelik
politikalar1 i¢in hareket alan1 olusturmaktayd: (Lumumba-Kasongo, 2015: 91-92).

3.1.1. Giiney Afrika’nin Gruba Dahil Edilmesi

Giiney Afrika’nin BRIC grubuna dahil edilmesi bu grubun Afrika’yla olan baglarini
giiclendirmesi agisindan Onemli ve stratejik bir adimdir. Zira, bu kavram ortaya
ciktiginda da ve Giiney Afrika gruba dahil edildigi donemde de, yiikselen giicler
hikayesinde ekonomik olarak ¢ok daha iyi ve giiglii durumda olan iilkeler mevcuttu.
Tiirkiye, Endonezya, Giiney Kore ve Meksika gibi Gliney Afrika’dan ¢ok daha iyi
konumda olan iilkeler BRIC grubuna dahil edilmezken, Giiney Afrika’nin gruba
dahil edilmesi basit bir genislemenin disinda stratejik bir hamle olarak
yorumlanmugtir (Schaefer ve Poffenbarger, 2014: 99). Zira, grup iilkelerinin Afrika
kitasindaki etkinlikleri giderek artmaktaydi. Cin 2010 yili itibariyle Afrika’nin en
biiyiik ticaret ortagi olmus ve ayrica bu donemde BRICS-Afrika arasindaki ticaret
hacminin 2015 yili itibariyle 500 milyar dolara g¢ikarilmasi hedeflenmistir (Alden,
2013: 8). Bu baglamda, ekonomik olarak gruptaki diger iilkelerden ¢ok uzakta olan
Giiney Afrika’nin gruba dahil edilmesinin en 6nemli nedeni olarak Afrika kitasi ile

iliskilerin gliclendirilmesini gosterebiliriz.

Giintimiizde, Nijerya’nin ardindan Afrika’nin ikinci biiyiik ekonomisi konumunda
olan Giiney Afrika’nin, gruba dahil edildigi donemde Afrika’da ki en biiyiik ekonomi
konumunda olmas1 ve BRIC iilkeleri ile olan iliskileri, Nijerya’dan ziyade Giiney
Afrika’nin gruba dahil olmasinda etkili olmustur. Diger taraftan, Cin ile olan ikili
iligkileri ve en biiyiik ticaret partnerleri olmasi diger 6nemli etkenler olarak goze
carpmaktadir. Zira, Giiney Afrika’nin gruba dahil edilmesinde Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin 6nemli rol oynadigini sdyleyebiliriz (Schaefer ve Poffenbarger,
2014: 98).

Diger taraftan, Giiney Afrika’min grubun diger lyeleriyle de o6nemli iliskileri
bulunmaktaydi. BASIC ve IBSA gibi olusumlar ile ge¢miste uyumlu iliskiler
kurduklarini test etmis oldular. Brezilya, Cin Hindistan ve Giiney Afrika’dan olusan

BASIC; temelleri 2007 yilina dayanan ve iklim degisikligi ile ilgili koordineli
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calismay1 hedefledikleri bir olusumdu. Ayni sekilde, Brezilya, Hindistan ve Giliney
Afrika’dan olusan IBSA 2003 yilindan itibaren global meselelerde ortak bir vizyon
gelistirmek i¢in ortaya ¢ikmis bir olusumdu. Bu iki olusum ile birlikte Giiney Afrika
ve grubun diger tiyeleri is birligi igerisinde ¢alismay1 deneyimlemis oldular. Bu iki
ornekten yola ¢ikarak Giiney Afrika’nin gruba iiyeliginin hali hazirda bir arka plana
sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Bu arka plan, Giiney Afrika’nin iyeligini
kolaylastiran bir etken olmustur (Stuenkel, 2015: 45-46).

bu olusuma katilmay1 bir dis politika hedefi olarak belirlemesi ve bu dogrultuda ki
istegi bu iiyeligin gerceklesmesindeki bir diger dnemli etkendir. Zira, Gliney Afrikal
yetkililerin global bir aktér olma yoniindeki istekleri ve Afrika’nin global alanda
temsilcisi olma arzulart dikkate alindigi zaman bu grubun bir pargasi olmak onlar
icin biiylik 6nem arz etmekteydi. Bu baglamda, bir dizi diplomatik girisimlerde
bulunan Giiney Afrika, BRIC grubu ilk kez toplanmaya basladigindan iiyeligine
kadar olan siirecte bir ¢ok kez diger iilkelere ziyaretler diizenlemis ve ikili iliskileri
gelistirmeye biliylikk Onem vermistir. Ayrica, Ozellikle Afrika’da Cin Halk
Cumbhuriyeti 6zelinde olusan olumsuz BRIC imajini tersine ¢evirme gorevini de
iistlenmislerdir. Diger bir ifadeyle, Gliney Afrika, BRICS ve Afrika iilkeleri arasinda
bir koprii gorevi gormeyi hedeflemistir (Soulé-Kohndou, 2013: 33-34).

Bunlarla birlikte Giiney Afrika’nin kitadaki ekonomik, politik ve askeri etkisi BRIC
grubu acisindan biiylik 6nem arz etmekteydi. Her ne kadar ekonomik biiyiikliik
agisindan Nijerya’nin gerisine diismiis olsalar da hala kitanin ekonomik, politik,
sosyal ve askeri anlamda en istikrarli ilkesi oldugunu ifade edebiliriz. Giiney
Afrika’nin  Afrika kitasinin  yeniden yapilandirilmasinda, baris ve gilivenlik
meselelerinde aldigi aktif rol kitadaki politik Ustiinligiinii ortaya koymaktadir.
Ayrica, Giiney Afrika’nin Afrika Birliginde ki konumu, kitanin ticaret merkezi
haline gelmesi Giiney Afrika’y1 6n plana ¢ikaran 6nemli etkenlerdi. Giiney Afrika
bolgesindeki bir ¢ok iilkenin ticari agidan Giiney Afrika’ya bagli olmasi ve bolge
ilkelerinin dis aktdrler ile olan ticaret iliskilerini Giiney Afrika’nin limanlarindan
gergeklestirmesi, Giliney Afrika’nin kitanin giris kapist olarak ifade edilmesine ve

bolgesel bir gii¢ olarak degerlendirilmesine yol agmustir (Shubin, 2013a: 39-40).
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Giliney Afrika’nin BRIC grubuna dahil edilmesiyle kavram ekonomik verilerin
otesinde politik bir gergeklige donligmiis oldu. Bu iilkenin gruba dahil olmasi gruba
sadece Afrika kitasinda avantaj saglamamis global anlamda da onemli avantajlar
saglamistir. Bir onceki boliimde gordiigiimiiz lizere uluslararast diizende ¢ok tarafli
ve daha demokratik bir yapiy1 dile getiren BRICS, boylelikle daha ¢esitli ve global
bir yapiya blirlinmiistiir. Ayrica, ylikselen giicler hikayesinin temsilciligi noktasinda
onemli bir katki saglamistir. Diger taraftan grubun BRICS’e doniismesi Afrika
kitasinin yeniden Kkonumlandirilmasini saglamistir. Grup iilkelerinin  Afrika’ya
yonelik bu hamlesiyle uluslararasi aktorlerin Afrika’ya olan ilgisi artmistir. Bu
baglamda, her iilke bir Afrika stratejisi belirleme durumunda kalmistir (Stuenkel,
2015: 49-50).

Daha once belirttigimiz gibi, Diinya’nin en genis ormanlarina sahip ve en dnemli
tarimsal Urlin tedarik¢isi Brezilya, gaz tedarikgisi olarak nitelendirilen Rusya, is
diinyas1 acisindan oldukca oneme sahip Hindistan ve Diinya’nin {liretim merkezi
olarak nitelendirilen Cin Halk Cumbhuriyeti’ni biinyesinde barindiran bu olusum,
Giiney Afrika’nin dahil olmasiyla birlikte yer alti kaynaklari bakimindan diinyanin
en zengin lilkelerinden birisini biinyesine dahil etmis oldu (Kahn, 2011: 493). Diger
bir ifadeyle, BRIC grubu Giiney Afrika’nin katilimiyla art1 bir deger kazanmis oldu.
Sadece art1 bir deger kazanmakla kalmayip; diinyanin ikinci biiyiik kitasi olan ve
diinya niifusunun %15’ini biinyesinde barindiran Afrika kitasiyla iligkilerini
giiclendirmek adina 6nemli bir adim atmis oldular. Bu devasa cografyanin yer alti
zenginliklerini ve uluslararasi organizasyonlardaki etkilerini diigiinecek olursak,

Giliney Afrika’nin gruba dahil edilmesi Afrika kitasina yonelik atilmig stratejik bir

adimdir.

Geleneksel olarak, hep yoksulluk ve insani krizler ile anilan Afrika kitasindan bir
tilkenin boylesine onemli aktorlerin yer aldigi bir olusuma dahil edilmesi; grup
iilkelerinin Afrika’ya yonelik politikalarinin retoriginin de temelini olusturmaktadir.
BRIC iilkeleri Giiney Afrika’nin gruba dahil edilmesiyle birlikte, kitaya batili

geleneksel aktorlerden farkli baktiklar: imajini olusturmaya caligsmislardir.

Yukarida inceledigimiz iizere, yeni ylizyillin baslamasiyla birlikte artan BRICS-
Afrika iligkileri, BRICS iilkelerinin karsilikli fayda, esitlik, egemenlik haklarina
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sayg1 gibi sdylemlerine ve paydaslarinin kitada somiirgecilik ge¢misi acisindan temiz
olmasi temeline dayandirilmaya calisilmaktadir. Giiney Afrika’nin gruba dahil
edilmesiyle, kitaya yonelik geleneksel aktorlerden farkli bir yaklasim sergilendigi
imaj1 olusturulmaya calisilsa da; BRICS-Afrika iliskileri geleneksel aktorler ile
onemli benzerlikler gostermektedir. Tipki somiirgecilik doneminde oldugu gibi,
giintimiizde de BRICS iilkeleri yiikselen ekonomilerini ve sanayilerini desteklemek
icin Afrika’nin dogal kaynaklarina baglidirlar. Bu dogrultuda, bu grubun Afrika ile
olan iliskilerinin geleneksel aktérlerden sadece sdylem yoniinden farklilik
gosterdigini  soyleyebiliriz. BRICS-Afrika iliskilerin detaylarini inceleyecegimiz
boliimde bunu daha detayli bir sekilde gorecegiz.

3.2. BRICS - AFRIKA ILISKILERI

Yukarida da bahsettigimiz gibi 21. ylizyilin basindan itibaren BRICS iilkelerinin ve
Afrika kitasnin artan iliskileri dikkat g¢ekmekteydi. Oyle ki, bu olusumun
paydaslarmin kitada artan etkinlikleri, geleneksel aktorlerin kitadaki etkisinin
azaldi@i yorumlarini beraberinde getirmisti. Bu dogrultuda, BRICS ve Afrika
kitasinin iligkilerini incelendigimiz zaman; iligkilerin kapsami ve yapis1 hakkinda
onemli bilgiler edinmis olacagiz. Ayrica, grubun Afrika’ya yonelik politikalarinin
soylem ve pratik yoniinden ayrimimi gormiis olacagiz. Zira, yukarida da
inceledigimiz iizere, sdylem olarak geleneksel aktorlerden ayrilan ve somiirgecilik
acisindan temiz bir ge¢mise Sahip olan BRICS iilkeleri kitaya yonelik uyguladiklart
politikalar agisindan geleneksel aktorler ile biiyiik benzerlikler gostermektedirler. Bu
bolimde ticaret, yatirim, yardimlar vs. gibi alanlardaki iligkiler incelenerek bu
olusumun kitaya yeni firsatlar m1 getirdigi yoksa ge¢miste oldugu gibi kitay1 yeni bir

talana mu siiriikledigi sorularinin cevabini daha net anlamis olacagiz.

2000’11 yillarin basinda Cin ve Hindistan’in basini ¢ektigi yiikselen ekonomilerin
sanayilerinin ham maddeye duydugu ihtiyag ve bu dogrultuda artan talep, aym
zamanda 2000’lerde Ortadogu’da yasanan gelismeler; 2003 yilinda Irak Savasinin
patlak vermesi petrol fiyatlarin1 2003-2008 yillar1 arasinda neredeyse bese katlamisti.

Diger taraftan, bir cok ham maddenin fiyatlarinda 6nemli artiglar goriilmekteydi. Bu
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durum Afrika’y1 en énemli ham madde pazar1 haline getirmis oldu. Bu dogrultuda,
BRICS grubunun da Afrika’yla artan iligkilerinin ana motivasyon kaynagi Afrika
kitasinin zengin dogal kaynaklar1 olmustur (Carpintero, Murray ve Bellver, 2016:
207-208). Ozellikle Cin ve Hindistan’in yiiksek biiyiime oranlar1 ve grubun diger
tilkeleri gibi dogal kaynak yoniinden zengin olmamalari, Afrika ile iligkilerin
yiikselise ge¢mesindeki en onemli nedenlerden birisi olarak goze carpmaktadir.
Ticaret rakamlar1 incelendigi zaman da agik bir sekilde goriilmektedir Ki; BRICS-
Afrika iligkilerinin merkezinde ham madde ticareti yer almaktadir. Zira, grup tilkeleri
ile en yogun iligkilere sahip olan Afrika iilkelerini inceledigimiz zaman, aralarinda
¢ok sayida kaynak bakimindan zengin olanlar1 dikkatleri gekmektedir (Taylor, 2018:
728).

BRICS-Afrika iligkilerinin bu 6zelligi geleneksel aktdrlerin kita ile olan iliskileriyle
biiyiik bir benzerlik gostermektedir. Zira, Afrikali lilkelerin Amerika ve Avrupa’ya
olan ihracatmin biiyiik bir kismin1 ham madde iiriinleri olusturmaktadir. Ithal ettigi
tiriinler ise teknolojik tirlinlerden ve iglenmis sanayi iirlinlerinden olusmaktadir. Ayn
dongiiniin BRICS-Afrika iliskilerinde de devam etmesi kita da sadece aktorlerin
cesitlendigi, somiirgecilikten giiniimiize kitada var olan yapmin devam ettigi ve
derinlestigi yorumlarini beraberinde getirmistir. Diger bir ifade ile, Afrika’nin ticari
iligkilerinde Bati’dan Dogu’ya dogru bir eksen kaymasi olsa da, bu eksen kaymasinin
merkezinde hala dogal kaynak faktorii olmaya devam etmektedir. Bu cergevede,
degisen Afrika’nin yapisal durumu degil, ticaret partnerlerinin c¢esitlenmesidir

(Schoeman, 2011: 39).

Bu dogrultuda, artan iligkiler neticesinde BRICS’in Afrika ile olan toplam ticareti
2000-2012 yillar1 arasinda 22 milyar dolardan, 340 milyar dolara yiikselmistir. Bu
donemde, toplam ticaretin 2015 yilina kadar 500 milyar dolara ¢ikarilmasi
hedeflenmistir (Deych, 2015a: 154). 2014 yilinda 366 milyar dolar ile zirveyi goéren
BRICS-Afrika ticareti 2016 yili itibariyle 248 milyar dolar olarak gergeklesmistir
(Fin24, 2017). Her ne kadar bir gerileme goriilse de BRICS iilkeleri Afrika kitasinin
en onemli ticaret partnerlerinden olmay: silirdiirmektedirler. Zira, kitanin Avrupa
Birligi ile olan ticaretinin 2013 yilinda 430 milyar dolar olarak gerceklestigini

diistinecek olursak; BRICS iilkelerinin kitanin geleneksel aktorlerinden olan
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Avrupali giiclere ragmen kisa silirede yakaladigi bu rakamlar, BRICS-Afrika

iliskilerinin 6nemini ortaya koymaktadir (Tjenneland, 2015: 1).

2000-2012 yillar1 arasinda BRICS-Afrika ticareti, kitanin diger bolgeler ve aktorler
ile olan iliskilerinden cok daha hizli gelismistir (Deych, 2015b: 172). Oyle ki,
BRICS-Afrika ticari iligkileri bu donemde yillik %20’lere varan biiyiime oranlari
sergilemistir (Fin24, 2017). 2006 yilinda BRICS iilkelerinin toplam ithalatinin
%15’1 Afrika kitasindan karsilanirken, bu rakam 2017 yili itibariyle %27’ye
yiikkselmis; aynt zamanda grup {ilkelerinin Afrika kitasina olan ihracati %20
oranindan %34’¢e yiikselmistir. Rakamsal olarak ifade edecek olursak; 2006-2017
yillart arasinda BRICS iilkelerinin Afrika kitasina olan ihracat1 45 milyar dolardan
140 milyar dolara ¢ikmig; Afrika kitasindan yapilan ithalat ise 48 milyar dolardan 86
milyar dolara ¢ikmistir. Ozellikle 2008 yilindaki global finansal kriz ve sonrasinda
bir ¢cok Afrika iilkesi artan bu iliskilerden faydalansa da, uzun vadede kitay1 tipki
gecmiste oldugu gibi dogal kaynak ihracatina bagimli hale getirmis ve tekrar eden bir
dongiiniin icerisine sokmustur. 2017 yilt itibariyle Afrika kitasinin BRICS iilkelerine
yonelik ihracatinin %80’ini dogal kaynaklar olugsmustur (Sidiropoulos ve digerleri,
2018: 24). Boylelikle, Afrika dis etkenlere daha bagli bir hale gelmistir. Zira, 2014
yilinda ham madde fiyatlarinin diigmesi ve {ye iilkelerin taleplerinde goriilen
azalmalar, Afrika kitasini yineleyen ekonomik sorunlar silsilesine sokmustur. Ayrica,
ithal edilen iriinlerin islenmis sanayi lriinleri ve katma degerli iirlinler olmasi
Afrika-BRICS iligkilerinde Afrika aleyhine bir ticaret a¢ig1 meydana getirmistir. Bu
durum tipki Afrika’nin geleneksel aktorler ile iliskilerinde gortildiigi lizere, BRICS
ile olan iliskilerinde de kronik problemler meydana getirmistir (Sidiropoulos ve
digerleri, 2018: 26).

BRICS-Afrika iliskilerinde yasanan artis sadece ticaretle smirli kalmamis, bu
olusumun taraflariin kitaya yonelik yatirnmlarinda da biiylik artiglar goriilmiistiir.
Oyle ki, Cin basta olmak iizere grup iilkeleri tarafindan yapilan yatirimlar neticesinde
Afrika kitast1 2010 yilindan itibaren Dogrudan Yabanci Yatirimlarda yiikselis
gosteren nadir bolgelerden birisi olmustur (Adams ve Opoku, 2017: 147). Ticari
iligskilerde de goriildiigii gibi BRICS iilkeleri bu alanda da paylarini arttirmislardir.
Grubun global 6l¢ekteki dis yatirim pay1, 2002-2012 yillart arasinda %1’den %12’ye
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yiikselirken; bu oranin %4.3’liikk kismim1 Afrika {lkelerine yapilan yatirimlar

olusturmustur (Tjonneland, 2015: 2).

Ayrica, 2008-2012 yillar1 arasinda geleneksel aktorler olarak nitelendirebilecegimiz
OECD iilkelerinin kitaya yonelik DYY’lar diisiis gosterirken; tam tersi sekilde
BRICS iilkelerinin kitaya yonelik DYY stoklarinda 2009-2012 yillar1 arasinda artis
gozlemlenmistir. Bu baglamda, grup iilkelerinin Afrika kitasindaki DYY
stoklarindaki pay %8’den %12’ye yiikselmistir (Adams ve Opoku, 2017: 148).
Grubun kitaya yonelik yatirimlarinda Cin, Hindistan ve Giiney Afrika’nin 6nemli rol
oynadigini ifade edebiliriz. Kitaya yonelik artan yatirimlar neticesinde bu olusumun
paydaslar1 DYY alaninda kitanin ilk 20 yatirimcilar arasinda yer almislardir (Deych,
2015a: 157).

BRICS iilkelerinin kitaya yonelik yatirimlart da tipki ticari iliskilerde oldugu gibi
dogal kaynak zengini {ilkelere yonelmistir. Cezayir, Angola, Bostwana, Kamerun,
Kongo, Ekvator Ginesi, Gabon, Gana, Gine, Liberya, Libya, Moritanya, Nambiya,
Nijerya, Sierra Leone, Giiney Afrika, Sudan, Zambiya, gibi iilkeler BRICS
yatirimlarinin ugrak noktalart olmustur (Adams ve Opoku, 2017: 154). Grubun
kitaya yonelik yatirimlari; tarim, insaat telekomiinikasyon gibi farkli alanlar1 igerip
geleneksel aktorlere gore, gorece gesitlilik ve istihdam firsatlar1 igerse de; tipki
geleneksel aktorlerin yatirimlarinda oldugu gibi ana odak noktasi dogal kaynaklar
olmustur (Adams ve Opoku, 2017: 56). Zira, BRICS grubunun iiyelerinin 6nemli
devlet sirketleri Afrika’nin madencilik sektoriinde Onemli satin almalar ve
birlesmeler gergeklestirerek; dogal kaynaklara daha kolay ve ucuz ulasmayi

hedeflemislerdir (Carpintero, Murray ve Bellver, 2016: 193-194).

3.2.1. Cin Halk Cumhuriyeti ve Afrika

Daha oncede belirttigimiz lizere 90’1 yillarin sonunda ve &zellikle 2000’1i yillarin
basinda gergeklestirdigi ekonomik doniistimle uluslararasi arenada 6nemli bir aktor
haline gelen Cin, ayn1 zamanda Afrika kitasinin da en 6nemli aktorlerinden birisi

haline gelmistir. Giiniimiizde, diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin Halk
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Cumbhuriyeti aynt zamanda Afrika’nin en biyiik ticaret partneri olmustur. Bu

baglamda, BRICS grubunun kitadaki lokomotifi oldugunu da ifade edebiliriz.

Cin-Afrika iliskileri ytlizyillar 6ncesine dayanan bir gegmise sahip olsa da, gliniimiiz
modern Cin-Afrika iligkilerinin kokeni 1950’li yillara dayanmaktadir (Chun, 2013:
10). 1955 yilinda gergeklesen Bandung Konferansi Cin ve Afrika iligkilerinin
gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Zira, bu konferansta bir ¢ok Afrikali liderin
bulunmas iliskilerin baslamasi i¢in onemli bir firsat olusturmustu. Bu baglamda,
1956 yilinda Misir ile resmi diplomatik baglarin kurulmasiyla Cin-Afrika iligkileri
baslamis oldu (Men ve Barton, 2011: 6). Bu donemdeki iliskiler, karsilikli olarak
sOmiirgecilige kars1 bir tavir sergileme cercevesinde ve bagimsizliklarinin
uluslararasi alanda taninmasina odaklanmistir (Ermagan ve Fidan, 2014: 53). Zira, bu
donemde Cin Halk Cumhuriyeti ve Tayvan arasinda Cin’in temsilcisi olarak taninma
miicadelesi Cin’in dis politikasinin ana unsuruydu. Bu baglamda, Afrika kitas1 Cin
Halk Cumhuriyeti i¢in biiyiik 6nem arz etmekteydi. Kita ile yakin iligkiler kurulmaya
biiylik 6zen gosterildi ve bagimsizlik hareketlerine 6nemli destekler verildi. Bu
cergevede, 1971 yilinda Birlesmis Milletlerde taninan Cin Halk Cumhuriyeti Afrikali
tilkelerin 6nemli destegini almistt (Alden, 2007: 20-21). 1980’li yillara gelindiginde,
Cin’in yagadig1 sanayilesme ile birlikte Afrika iligkileri politik temelli bir politikadan
ekonomik temelli bir politikaya evrilmeye baslamistir (Ermagan ve Fidan, 2014: 54-
55). 90’11 yillarin sonlarindan itibaren ve 2000’11 yillarin basinda iyice belirginlesen
ekonomik gelisim ile birlikte Afrika ile iliskiler iyice ekonomik c¢ikar temeline
dayanmaya baglamistir. Ekonomik biiylimeyi beslemek adina artan enerji ihtiyaci

Cin’in Afrika politikasini belirleyen en temel unsur olmustur.

Her ne kadar iliskiler bu sekilde bir degisim gosterse de, iliskilerde 6ne ¢ikarilan
tarihsel baglar ve sdylemler degismemistir. Zira, Cin 1950°1i yillardan itibaren Afrika
ile olan iligkilerini tarihsel bir temele oturtmaya calismis ve kitada hi¢gbir donemde
somiirgecilik faaliyetlerinde bulunmamasmi 6n plana c¢ikarmistir. Ayrica,
somiirgecilige karsit tutum ve bagimsizlik hareketlerine verilen destekler Afrika
politikasinin sdylemlerine yerlestirilmistir. Ote yandan, egemenlik haklarina saygi, ic

islere karismama gibi ilkeler 6n plana ¢ikarilmistir (Ermagan ve Fidan, 2014: 61-62).
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Yukarida da bahsettigimiz iizere ge¢miste Afrika ile iligkileri daha c¢ok politik
iliskiler tizerine kurulu olan Cin, yasadigi ekonomik doniisiimle birlikte 2000’li
yillarda kitaya yonelik politikalarini daha ¢ok ekonomik ¢ikarlar cercevesine
oturtmustur. Ekonomik anlamda yasadigi bu doniisiimii ve sanayisini beslemek adina
kendi dogal kaynaklariin yeterli olmamasi, Cin ve Afrika kitasinin iligkilerinin
seyrini bu sekilde degistirmistir. Cin-Afrika iligkilerinin seyrini ticaretten yatirima
kadar bir ¢ok alanda ham madde ticareti belirlemistir. Bu baglamda, Cin’in Afrika ile
kurdugu iligkiler kitanin tlimiine yayilsa da, odak noktasinda ham madde bakimindan
zengin llkeler yer almistir. Afrika kitasi Cin’in ekonomik biiylimesi ve sanayisi i¢in
gerekli olan dogal kaynaklarin saglanmasi agisindan 6nemli bir pazar haline gelmistir

ve 2000’1i yillardan itibaren kitaya 6zel bir nem atfedilmistir.

Bu baglamda, 2000°1i yillarda hizla gelisen Cin-Afrika iligkileri i¢cin en Onemli
platformlardan birisi olan Cin-Afrika Is Birligi Forumu (FOCAC) kurulmustur. 2000
yilinda kurulan bu platform Cin-Afrika iliskilerini kurumsal bir boyuta tagimakla
beraber bir derinlikte kazandirmaktadir. Zira, ekonomik kalkinma, ticaret, yardim,
yatirim, siyasi meseleler olmak iizere bir ¢ok alanda is birligi gelistirilmesi bu
platformun en 6nemli amacidir (Men ve Barton, 2011: 8). Giiniimiizde, 53 Afrika
tilkesinin katilim sagladigi bu is birligi forumu ikili iligkiler agisindan da biiyiik

onem tasimaktadir (FOCAC, 2020)

2000 yilindan itibaren her ii¢ yilda bir gergeklesen is birligi forumunda taahhiit
edilen finansmanlarin miktarlari Cin-Afrika iligkilerinin geldigi boyuta dair 6nemli
bilgiler vermektedir. Zira, 2006 yilinda gerceklesen zirvede 5 milyar dolar olarak
aciklanan destek 2009 yilinda 10 milyar dolara, 2012’de 20 milyar dolara ulagmistir.
2015 yilinda gerceklesen zirvede agiklanan 60 milyar dolarlik finansman destegi ile
bu finansmanlar zirveyi gdrmiistiir (Lahtinen, 2018: 21). Son olarak 2018 zirvesinde
ise 50 milyar dolarlik bir finansman destegi agiklanmigtir. Cin’in sagladigi bu
destekler; sanayilesme, tarim, altyapi, finansal hizmetler, yoksullukla miicadele,

saglik gibi alanlar1 kapsamaktadir (Tiezzi, 2018).

Cin’in kitaya yonelik bu 6zel girisimleri ticaretten, yatirnma kadar bir ¢ok alana
yansimistir. Bu dogrultuda, 2005-2011 yillar1 arasinda Afrika’nin Cin’e olan ihracati
ylizde 28 oraninda bir artis gostermistir. Diger taraftan ithalatta ise, ylizde 25.6’lik
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bir biiylime gozlemlenmistir (Deych, 2015b: 172). 90’11 yillarin sonlarindan itibaren
hizla gelisen Cin-Aftrika ticareti 2008 yilinda 86 milyar dolara ulagmistir. Hizla
gelisen iliskiler neticesinde, Cin 2009 yilinda Afrika’nin en biiyiik ticaret partneri
olmustur. Bu tarihten sonra da Cin-Afrika ticaret rakamlar1 yilikselmeye devam
etmistir. 2013 yil1 itibariyle 210 milyar dolara ulasan ticaret rakamlar1 2015 yilinda
300 milyar dolar seviyesine kadar yiikselmistir (Lahtinen, 2018: 40-41). 2018 yili
itibariyle, 204.19 milyar dolara ulasan toplam ticaret hacmiyle Cin, Afrika’nin en
biiyiik ticaret ortagi olmaya devam etmektedir (MOFCOM, 2019).

Diger taraftan, Cin’in Afrika kitasina yonelik yatirimlarmin da onemli olgiide
arttigint gozlemlemek miimkiindiir. Bu dogrultuda, 2000’li yillarin basinda g¢ok
diisiik oranlarda olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin kitadaki yatirimlari; 2004-2010
yillart arasinda yillik %115°1ik bir biiylime oranmi sergilemistir. 2011 yilinda Cin
tarafindan Afrika’ya 1.7 milyar dolarlik DYY girisi gerceklestirilmis; DYY stoku ise
14.7 milyar dolara ¢ikarilmistir (Guimei, 2014: 84). 2011-2016 yillar1 arasinda
Cin’in Afrika’daki DYY stoku 16 milyar dolardan 40 milyar dolara ulagmistir. Cin
ulagtigi bu rakamla birlikte, bu alanda Afrika’nin en biiyiik dordiincti partneri
olmustur (Obe, 2019). Ayrica, Cin Thracat-ithalat Bankasi ve Cin Kalkinma Bankast,
sirketlerinin kitadaki faaliyetlerini desteklemek ve tesvik adina onemli fonlar
saglamistir. 2010 yilinda yurt disinda is yapan sirketlere saglanan 112 milyar dolarlik
fonun biiyiik bir kism1 Afrika kitasina agilan sirketlere gitmistir (Tjonneland, 2015:
4). Cin’in yatirimlar1 genel olarak kitanin tiim iilkelerine yayilsa da; Giiney Afrika,
Cezayir, Nijerya, Sudan ve Zambiya gibi dogal kaynak bakimindan zengin tilkelere

daha ¢ok yogunlagmistir (Guimei, 2014: 84).

Gilintimiizde binlerce Cinli sirket Afrika kitasinda faaliyet gostermekte ve bir ¢ok
alan1 domine etmektedir. Bankacilik ve finans sektoriinden, maden, enerji, insaat,
altyapr ve telekomiinikasyona kadar her sektérde Cin sirketlerinin payr ve onemi
giderek artmaktadir. 2013 yilinda, Cinli sirketlerin projelerinin toplam hacmi 2.200
kilometreden fazla demiryolunun ve 3.500 kilometreden fazla yolun yapimini
iceriyordu. Ayrica, Sinopec, Cin Ulusal Petrol Sirketi (China National Petroleum
Corporation) gibi 6nde gelen Cinli petrol sirketleri kitada Onemli faaliyetler
yiiriitmektedirler (Deych, 2015a: 158).
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Kitaya yonelik kalkinma yardimlarinda da BRICS grubu igerisinde Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin basi ¢ektigini sdyleyebiliriz. 2001-2010 yillar1 arasinda Cin ithalat-
Ihracat Bankasi1 ve Cin Kalkinma Bankasimin Afrika iilkelerine verdigi krediler 67.2
milyar dolara ulasarak; ayn1 donemde 54.7 milyar dolar kredi veren Diinya Bankasini
geride birakmistir (White, 2013: 119). Cin Halk Cumhuriyeti’nin sagladig: kredilerin
ana odak noktasi; otoyollar, demir yollar1 limanlar gibi alt yap1 ¢calismalar1 olmustur.
Ozellikle maden iiretimi yapan Afrika iilkelerine onemli alt yapr yatirimlar
yapilmistir. Yapilan bu alt yap1 yatirimlar1 uzun dénemli ve ucuz ham madde tedarik
edilmesi karsiliginda yapilmaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin  kalkinma
yardimlarinin da ana odak noktasi dogal kaynaklar olmustur. Zira, Cin alt yap1
yardimlar1 karsiliginda enerji ihtiyacin1  giivence altina almayr hedeflemistir

(Tjonneland, 2015: 4).

Cin bu hamlelerinin diginda uluslararas: orgiitler aracilifiyla da Afrika kitasi ile
iligkilerini ~ gelistirmektedir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler tarafindan
gergeklestirilen barisi koruma operasyonlart Cin-Afrika iliskileri i¢in biiyiikk 6nem
teskil etmektedir. Cin, Afrika’da gerceklestirilen barisi koruma operasyonlarinda ve
kitaya gonderilen baris misyonlarinda oldukga etkin bir rol almaktadir. Cin, 2016
yilinda ilk deniz asirt Gssiinii Cibuti’ye kurmasiyla birlikte bu alanda da iyice
etkinligini arttirmistir. Her ne kadar Cinli yetkililer bu adimlar1 kitada barig ve
giivenligi saglama adina attiklar1 adimlar olarak agiklayip bu politikalart bir yumusak
gii¢ unsuru olarak kullanmaya caligsa da, askeri anlamda yapilan bu hamleler Cin’in

kitadaki ¢ikar ve faaliyetlerini korumasi olarak yorumlanmaktadir (Lahtinen, 2018:

28).

Cin’in Afrika’ya yonelik politikalarinin dikkat ¢eken bir kismi da yumusak giic
politikalaridir. Cin yumusak gii¢ politikalar1 kapsaminda bir ¢ok unsuru kullansa da
bu noktada en dikkat ¢ekici unsur olarak Konfii¢yiis Enstitiilerini gérmekteyiz. Zira,
Afrika’da ilk kez 2005 yilinda Kenya’da acilan Konfiigyiis Enstitiileri giiniimiizde
kitanin 43 farkl iilkesinde faaliyet gostermekte ve sayilari 65’1 bulmaktadir. Ayni
zamanda Afrikali 6grencilere yonelik burs programlart da 6nemli bir unsur olarak
kullanilmaktadir. Giiniimiizde 80 binden fazla Afrikali 6grenci Cin’de egitim

almaktadir (Kavas, 2020).
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3.2.2. Hindistan ve Afrika

Cin Halk Cumhuriyetiyle birlikte BRICS grubunun Afrika’daki en Onemli
aktorlerinden bir digeri de Hindistan olmustur. Her ne kadar giinlimiizde Hindistan-
Afrika iligkilerinde genel olarak 2000’li yillara odaklanilsa da, Hindistan’1n kita ile
olan iliskileri koklii bir gegmise sahiptir. Hindistan ve Afrika arasindaki iliskiler Hint
Okyanusunun Afrika’ya uzanan kiyilarinda yapilan ticaretle birlikte ¢ok eski
zamanlara dayanmaktadir. Somiirgecilik doneminde Hindistan ve Afrika’nin belli
bolgelerinin Ingilizlerin hakimiyetine girmesiyle iki bolge arasinda kéle ve isci akisi
baslamistir. Somiirgecilik doneminde yasanan bu durum ile birlikte Afrika kitasinda
o6nemli bir Hintli niifus olusmustur (Dubey ve Biswas, 2016: 1). Hindistan ve Afrika
arasindaki iligkiler somiirge karsitt miicadele doneminde ve Soguk Savas doneminde
daha da giiclenmistir. Zira, Afrikali iilkelerden daha o6nce bagimsizligini elde eden
Hindistan bu donemde dis politikasinin merkezine daha adil bir diinya diizeni
sOylemiyle Baglantisizlar Hareketini ve Giiney-Giiney isbirligini yerlestirmistir. Bu
cergevede, Afrikali uluslarin bagimsizlik miicadelelerine 6nemli destekler verilmistir.
Uluslararas1 alanda Afrika’nin bagimsizlik miicadelesine verdikleri destegi her
firsatta dile getirmislerdir. Afrikali uluslar i¢in 6nemli bir rol model olan Hindistan,

kita ile iliskilerini bu ¢ergevede gelistirmistir (Tepeciklioglu, 2018: 24).

1960’1 yillarin basinda gerceklesen Cin-Hint savasi ve Cin’in kitadaki bagimsizlik
hareketlerine verdigi ciddi destekler Hindistan’in kitadaki imajin1 sarsmistir. Ayrica,
Hindistan’in dis politika 6nceliklerinde degisiklikler yasanmistir. Bu baglamda, dis
politikasinda daha yakin ¢evresine odaklanan Hindistan’in Afrika politikasinda
gerileme goriilmiistiir. Ozellikle 90’11 yillarda ekonomik nedenler ile Afrika’daki
temsilciliklerini kapattiklar1 goriilmistiir (Tepeciklioglu: 2018: 25-26). Ancak, 90’11
yillarinda sonlarindan itibaren ve 6zellikle 2000’11 yillarin basinda iyice belirginlesen
ekonomik iyilesme Hindistan’in Afrika politikasin1 yeniden sekillendirmis ve
iliskiler bu yillardan itibaren giderek artmaya baslamistir. Bu dénemde yeniden
sekillenen ve artan iliskiler daha ¢ok ekonomik ¢ikar temeliyle yiirtitiilmiistiir. Zira,
biiyiiyen ekonomisini beslemek adina duydugu enerji ve ham madde ihtiyacini
karsilayabilecegi bolge olarak Afrika kitas1 biiyilk 6nem teskil etmektedir
(Bhattacarya, 2010:.67). Bu noktada, 2000’li yillarda ekonomik temelli bir Afrika
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politikas1 yiiriiten Hindistan, yukarida bahsedilen tarihi baglardan ve kitadaki Hint
kokenli niifustan ¢ok¢a faydalanmaya ¢alismaktadir (Firat, 2012: 57).

Degisen Afrika politikas1 gercevesinde iligkiler gelismeye baslamis; 90’11 yillarda
kapatilan temsilcilikler sayis1 artarak yeniden acilmaya baslamistir. 2018 yilinda
Afrika’da 28 temsilciligi bulunan Hindistan kitanin 18 iilkesinde yeni temsilcilikler
acacagini duyurmustur (Tepeciklioglu, 2018: 27). Diger taraftan, iligkilerin
gelistirilmesi adina en 6nemli adimlardan birisi 2008 yilinda ilk kez gergeklestirilen
Hint-Afrika Forumu Zirveleri olmustur. Bu platform ile ¢ok daha genis ve derin is
birlikleri gelistirilmesi hedeflenmistir. (Dubey ve Biswas, 2016: 6) 2015 yilinda 54
Afrika iilkesinin tamaminin bu zirvede yer almas1 Hint-Afrika iligkilerinin kaydettigi
ilerlemeyi anlamamiz adina 6nemlidir (Beri, 2015). Kitaya yonelik bu girisimlerin

yan sira, bolgesel orgiitler ile de yakin iligkiler kurulmaya calisilmistir.

Yeni yiizyilin baglamasiyla birlikte tipki diger yiikselen giligler gibi Hindistan da
ticaretten yatirima bir ¢ok alanda Afrika’da etkinligini arttirmistir. Bu baglamda,
2005-2011 yillar1 arasinda Afrika’nin Hindistan’a olan ihracati yiizde 41 oraninda
artis gdstermistir. Ithalatta ise, yiizde 23.1°lik bir artis goriilmiistiir (Deych, 2015b:
172). Toplam ticaret hacmi 2001- 2014 yillar1 arasinda 7.2 milyar dolardan 78 milyar
dolara yiikselerek onemli bir artig gostermistir. 2017 yili itibariyle, toplam ticaret
hacmi 59.9 milyar dolara gerileyerek bir diislis gosterse de; Hindistan Afrika’nin
dordiincti biiyiik ticaret partneri olarak onemini devam ettirmektedir (Afreximbank
ve Exim India, 2018: 23).

Hindistan’in 6zellikle petrol ve diger ham maddelerde ithalata olan bagimliligim
diistinecek olursak; Afrika kitast Hindistan i¢in ham madde ticaretinde onemli bir
cesitlilik arz etmektedir. Bu baglamda, Hindistan yakit ithalatinin %20’sini Afrika
kitasindan karsilamaktadir (Amisi ve digerleri, 2015: 101-102). Bu dogrultuda,
Hindistan; Nijerya, Giiney Afrika, Angola, Misir gibi dogal kaynak yoniinden zengin
iilkeler ile onemli ticari iliskiler gelistirmistir (Dubey, 2016: 31). Ayn1 zamanda,
Hindistan i¢in biiyiik 6neme sahip olan niikleer enerji sektoriine yonelik hamleler de
kita ile olan iligkilerde 6nemli bir yer almistir. Bu baglamda, uranyum ithalatt i¢in
Nijer, Uganda ve Tanzanya gibi iilkeler Hindistan’in Afrika iligkilerinde dnemli bir
yere sahip olmustur (Deych, 2015b: 175).
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Diger taraftan kitaya yonelik yatirimlarda da Hindistan’in 2000°1i yillarda 6nemli bir
ivme kazandigini sdylemek miimkiindiir. Hindistan’in 2000-2009 yillar1 arasinda
Afrika’ya yonelik DYY’lan yaklasik 9 milyar dolara ulagmistir. Bu rakam ayni
zamanda Hindistan’in toplam DYY’larinin yiizde 12.3’{in{i olusturmaktadir (Guimel,
2014: 84). 2008- 2016 yillar1 arasindaki periyotta global dlgekte toplam 250 milyar
dolar DYY gerceklestiren Hindistan, bu donemde, bu miktarin 52,6 milyar dolarini
Afrika kitasmna yonlendirmistir. Afrika kitasina yapilan yatirimlar Hindistan’in
toplam yatirnmlarinin yiizde 21’ini olusturmustur. Ancak, Hindistan’in bu dénemde
ki yatirnmlarimin 47,6 milyar dolarlik kismi vergi cenneti olarak adlandirilan
Mauritius’a gitmis sadece 5 milyar dolarlik kismi kitanin diger {ilkelerine

yonlendirilmigtir (Chakrabarty, 2018: 6-8).

Hindistan’in Afrika kitas ile iligkilerinde bir diger dikkat ¢ekici noktada kalkinma
yardimlar1 olmustur. Hindistan’in kalkinma yardimlar1 genel olarak insan kaynagi
gelistirme ve kapasite gelistirme desteklerine odaklanmistir (Large, 2013: 34).
2000’11 yillarda gelisen ekonomisiyle teknoloji, saglik, tarim, gibi bir ¢ok alanda
yasadiklar1 doniistimii  Afrika ilkelerine kalkinma yardimlari araciligiyla
aktardiklarimi gormekteyiz. Bu noktada, sagliktan, tarima ve teknolojiye kadar bir
cok alanda egitimler ve damigsmanlik hizmetleri Afrikali iilkelere aktarilmaktadir.
Hint kalkinma yardimlarinin bir diger 6nemli araci1 da borg silme politikast olmustur.
Bu kapsamda, ¢esitli Afrika iilkelerinin 20 milyar dolarin tizerindeki borcu silinmistir

(Tepeciklioglu, 2018: 34)

Gliniimiizde kamu ve 0zel olmak iizere bir ¢ok Hindistanli sirket kitada varlik
gostermektedir. Bu sirketler; dogal kaynak, madencilik, enerji, insaat, altyapr ve
telekomiinikasyon gibi alanlarda O6nemli faaliyetler yiiritmektedir (Amisi ve
digerleri, 2015: 101). Hindistan’in kitadaki ticari iliskilerini, yatirimlarmi ve
kalkinma yardimlarinin lokomotifinin bu sirketler oldugunu ifade edebiliriz. Tata,
Mahindra, Bharti, Ranbaxy, ONGC, Indian Telephone Industry, RITES gibi bir ¢ok
sirket kitada yukarida belirttigimiz alanlarda 6nemli faaliyetler yiirtitmektedirler. Bu
minvalde, 2003 yilinda, Afrika’da ekonomik entegrasyonu desteklemek ve
Afrika’daki Hintli sirketleri desteklemek adina Hindistan-Afrika Fonu kuruldu.
Hindistan, 2011 Afrika-Hindistan Zirvesinde 2014 yilina kadar 54 milyar dolar

ihracat kredisi saglayacagmi duyurmustu. Diger taraftan, Hindistan Ithalat-ihracat
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Bankasi1 kalkinma yardimlarinda 6nemli rol oynamaktadir. 2014 yilinda banka
kredilerinin %60’mnin Afrika kitasina gittigi ifade edilmektedir (Tjonneland, 2015:
4).

Yeni donemde Hindistan’in Afrika politikasinda dikkat ¢eken bir diger noktada
Birlesmis Milletlerin barisi koruma operasyonlarina verdigi desteklerdir. Hindistan
Afrika’daki barisi koruma operasyonlarina en fazla destek veren ve en aktif rol alan
iilkelerden birisidir. Tipki1 Cin gibi bu operasyonlara verilen destekler uluslararasi
alanda barig ve giiven ortamina verilen destekler olarak nitelenip sdylemler ile bir
yumusak gili¢ unsuru olarak kullanilmaya calisilmaktadir (Cheru ve Obi, 2011: 24)
Ancak, bu desteklerin temel amaci kitada artan faaliyetlerin gilivenligini saglamak

oldugu uzmanlar tarafindan dile getirilmektedir (Tepeciklioglu, 2018: 29).

3.2.3. Brezilya ve Afrika

Giliney Afrika’nin kitanin dogal bir aktorii oldugunu ve Rusya’nin da kitaya olan
ilgisinin ve politikalarinin artis gdstermesine ragmen grubun diger iiyelerinden epey
geride oldugunu diistinecek olursak; BRICS grubu igerisinde Cin ve Hindistan’dan
sonra kitada etkinligi artan en belirgin aktor olarak Brezilya dikkat ¢ekmektedir.
Brezilya, Afrika ile iliskilerinde tarihsel baglarimi 6n plana ¢ikarmaktadir. Zira,
Brezilya’nin 6nemli bir siyahi niifusa sahip olmasi Afrika kitasi ile iliskilerinde

kullandiklar1 6nemli bir ara¢ olmustur.

Brezilya'nin Afrika kitasi ile iligkilerinin ¢ok kokli bir gegmise dayandigini ifade
edebiliriz. Bu iligkiler 16. yiizyilin bagindan itibaren Brezilya'ya getirilen koleler ile
baglamistir. Bu durum 19. yiizyilin sonlarinda koleligin yasaklanmasina kadar devam
etmistir (Tepeciklioglu, 2016: 133). Bu donemde &ylesine fazla Afrikali Brezilya'ya
getirildi ki; Brezilya diinya da en fazla koleyi biinyesinde barindiran tlke oldu
(Aslan, 2017). Bu durumun etkileri giiniimiize kadar yansimig; 2010 yilinda
Brezilya'da yapilan niifus sayiminda Afrika kokenli nifusun % 50'yi astigi
gorilmistiir (Tepeciklioglu, 2016: 134).Ayrica, giinimiizde Afrika kitas1 disginda en
fazla Afrika kokenli niifusa sahip iilke Brezilya olmustur Kita ile boylesine énemli

bir baga sahip olan Brezilya uzun yillar hem i¢ politikasinda hem dis politikasinda
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Afrikalilara ve Afrika'ya 6nem vermemistir (Stolte, 2015: 84).

Oyle ki, koleligin yasaklanmasinin ardindan kita ile iliskiler minimum diizeye
gelmistir. 1970'li yillara kadar bu sekilde devam eden Afrika politikasi, Portekiz ile
iligskiler dogrultusunda siirdirilmistiir. Ancak, bu donemden sonra iliskiler tekrar
ivme kazanmig; bagimsizliklarint kazanan ilkeler ile iligkiler kurulmus,
somirgecilige karsi bir durus sergilenmistir. 90l yillara kadar bu sekilde gelen
Brezilya-Afrika iliskilerinde asil degisim 2000'lerde Lula déneminde yasanmustir.
2000’11 yillarda tipk: diger iilkelerde gordiiglimiiz gibi Brezilya’da da ekonomik bir
iyilesme yasanmis, i¢ siyaseti ilgilendiren bir ¢ok sorun ¢oziime kavusmaya
baslamisti. Bu durumda, Brezilya’nin da dis politika ¢ercevesi genislemis, cok yonlii
bir politika izlenmesi hedeflenmistir. Ayrica, Brezilya’nin global anlamda bir giic
olma istegi dis politikada yiizlinii farkli ¢evrelere donmesine sebep olmustur (Alves,
2013: 38-39). Bu baglamda, hem siyasi hem ekonomik agidan Afrika’nin 6neminin

farkinda olan Brezilya kitayla iligkilerini gelistirmeye ¢aligmistir.

Lula, Afrika kitasiyla olan iliskileri dis politikada 6nceliklendirmis; kisa siirede bir
¢ok Afrika tilkesine ziyaretler diizenlenmistir. Bu donemde 20 yeni biyiikelgilik
acilmis; 2011 yili itibariyle Brezilya'nin Afrika'daki biiyiik elgiliklerinin sayis1 37'ye
yiikselmistir. Lula doneminde Afrika kitasina yonelik girisimler sadece ziyaretler ve
temsilcilik agmakla sinirli kalmamustir. Iliskilerin kurumsallasmas1 adma bagska
adimlarda atilmistir. Bu cergevede, Giiney Amerika'dan ve Afrika'dan 66 devlet
bagkanini bir araya getiren ve olast ig birliklerinin goristldigi Afrika-Giiney
Amerika Zirvesi (ASA) gerceklestirilmeye baslanmistir. Diger taraftan, Portekizce
Konusan Ulkeler Toplulugu (CPLP) Afrika iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi
acisindan O6nemli bir platform olarak kullamilmistir (Stolte, 2015: 2). Zira,
Brezilya'nin Afrika politikasi i¢in Portekizce konusan Afrikali iilkelerin 6nemini
diisiinecek olursak bu platform Brezilya igin 6nem teskil etmektedir. Diger taraftan,

kitadaki bolgesel orgiitler ile de yakin iliskiler gelistirilmeye 6zen gdsterilmistir.

Lula déneminde ivme kazanan Brezilya Afrika iliskileri ticaretten yatirrma kadar her
alanda ivme kazanmaya baslamistir. Bu dogrultuda, 2000-2012 yillar1 arasinda
Brezilya-Afrika toplam ticareti 4.3 milyar dolardan 26.5 milyar dolara yiikselmistir
(Alves, 2013: 39). Ayrica bu dénemde, Afrika’nin Brezilya’ya olan ihracati ylizde

71



14.9 oraninda, ithalat ise yiizde 12.6 gelisme gostermistir (Deych, 2015b: 172).
Genel itibariyle, Brezilya’nin kitadaki en Onemli ticaret partnerleri ise; Nijerya,
Angola, Cezayir, Gliney Afrika ve Libya gibi dogal kaynak bakimindan zengin
iilkeler olmustur. Bu iilkeler Brezilya’nin Afrika kitasiyla olan ticari iliskilerinin

%77’sini olusturmustur (Amisi ve digerleri, 2015: 99).

Diger taraftan 2000’11 yillarda Brezilya’nin kitaya yonelik yatirnmlarinda da artiglar
gozlemlenmistir. Bu baglamda, Brezilya’nin yatirimlar1 2003-2009 yillar1 arasinda
10 milyar dolara ulasmistir (Guimei, 2014: 84). Tipki ticari iliskilerde oldugu gibi
yatirimlarda kaynak bakimindan zengin {ilkelere yogunlagmistir. Bu minvalde,
Angola, Mozambik, Cezayir, Giiney Afrika, Nijerya, Gana gibi iilkeler Brezilya’nin
yatirimlarinin yogunlastigi baslica iilkeler olmustur (Deych, 2015a: 158). Yatirimlara
sektor bazinda baktigimizda ise petrol ve ingaat sektorlerine odaklanildigi
goriilmektedir. Bu noktada, Petrobas, Vale, Odebrecht, Andrade, Gutierrez, Camargo
Correa gibi Brezilya sirketleri kitada 6nemli yatirnmlar yapmaktadirlar. Petrobas ve
Vale sirketleri pek ¢ok Afrika iilkesinde petrol arama faaliyetleri yiiriitmektedir.
Diinya’nin en biiyiik madencilik sirketlerinden olan Vale’nin kitadaki yatirimlar
2011 yilinda 2.5 milyar dolar olarak ifade edilmistir. Obredecht’in basini ¢ektigi
ingaat  sirketleri ise pek c¢ok Afrika llkesinde alt yapt projeleri
gerceklestirmektedirler. Bu noktada, Brezilya Kalkinma Bankast (BNDES)
Brezilyali sirketlerin yatirimlart i¢in biliylik O6nem tasimaktadir. Zira, Afrika’da
yatirim yapmak isteyen sirketlere 6zel krediler tahsis etmektedir. 2007- 2015 yillart
arasinda kitadaki projelere 2.9 milyar dolar destek saglayan Brezilya Kalkinma
Bankasinin Giiney Afrika’da bir ofisi de bulunmaktadir (Tepeciklioglu, 2016: 128-
129). Ayrica, belli donemlerde Brezilya Kalkinma Bankasinin Afrika kitasina
sagladigi fonlar Diinya Bankasmin sagladigi fonlar1 geride birakmistir (Amisi ve
digerleri, 2015: 99)

Brezilya’nin kitadaki kalkinma yardimlar1 Cin ve Hindistan’a gore geri planda kalsa
da bu alanda da etkinligini arttirdigin1 soylemek miimkiindiir. Brezilya her ne kadar
dis yardim alan bir iilke konumunda olsa da kalkinma yardimlarini Afrika
politikasinda 6nemli bir arag olarak kullanmaktadir. Insani yardim, ogrencilere
yonelik bursa programlari, bir ¢ok alanda teknik yardim ve destek Brezilya’nin

kalkinma yardimlarin1 olusturmaktadir. Ozellikle Lula déneminde, bu yardimlar
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onemli bir yumusak giic unsuru olarak goriilmiistiir. Bu dénemde, 81 iilkede projesi
olan Brezilya Is Birligi Ajansinin bu projelerinin 36’s1 Afrika kitasindayd: (Alves,
2013: 42). Lula doneminde hizla gelisen Brezilya-Afrika iliskileri, Lula sonrasi
donemde Brezilya’nin i¢ siyasetinde yasadigi sorunlar nedeniyle yavaslasa da,

grubun kitadaki aktif {ilkelerinden birisi oldugunu ifade edebiliriz.

3.2.4. Rusya ve Afrika

Her ne kadar gliniimiizde Rusya Afrika kitasindaki aktorler arasinda yeni bir aktor
olarak anilsa da kita iilkeleriyle iliskileri 6nemli bir gegmise sahiptir. 18. ylizyilin
sonlarmda Kahire ve Iskenderiye’ye Rus konsolosluklari acilarak kita ile resmi
temaslar baglatilmistir. Devam eden siiregte 19. yiizyilda Etiyopya ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti ile iligkiler gelistirilmistir. Ozellikle Etiyopya, Rusya’nin kitaya ydnelik
politikalart i¢in biiyiik 6nem teskil etmis, kitaya yonelik politikalar i¢in bir giris
kapis1 olarak goriilmiistiir (Pham, 2010: 71-72). 1917 yilinda ger¢eklesen Ekim
devrimiyle Rusya Imparatorlugunun yerini alan SSCB déneminde de kita ile iligkiler
gelistirilmeye devam edilmistir. Ancak, Afrika ile iligkilerin hizla yiikseldigi donem
Soguk Savas donemi olmustur. Zira, Afrikali uluslarin bir ¢ogu 1950’li ve 60°l
yillarda bagimsizligini kazanmaya baslamis; SSCB tarafindan bu bagimsizlik
miicadelelerinde onemli destekler gormiislerdir (Shubin: 2013b: 1) Bu dogrultuda,
1955 wyilinda gerceklesen Afrikali ve Asyali devletlerin diizenledigi Bandung
Konferansinin kararlar1 desteklenmis ve sOmiirgeciligin tiim bigimlerine karsi
olduklarmi vurgulamislardir. SSCB, bagimsizlik miicadelesi veren bu iilkelere
yonelik destegini Birlesmis Milletlerde de dile getirmis; 1960’11 yilinda Sovyetlerin
girisimleriyle “Somiirge Idaresi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagmmsizlik
Verilmesine liskin Bildiri” kabul edilmistir (Arkhangelskaya ve Shubin, 2013: 5-6)
SSCB, bagimsizlik miicadelesi veren Afrikali uluslara ve bagimsizligini elde etmis
devletlere, itimat edilecek bir miittefik imajin1  yansitmayr hedeflemistir
(Tepeciklioglu, 2015: 41). Bu dogrultuda, SSCB’nin kitada bir somiirge gegmisine

sahip olmamas1 bu imaja katki saglamigtir.

Soguk Savas doneminde Rusya’nin Afrika iliskilerini ABD ile giristigi miicadele

sekillendirmis ve kitaya yonelik politikalart genel itibariyle ideolojik cercevede

73



sekillendirmistir (Arkhangelskaya ve Shubin, 2013: 6). Bu minvalde, kita iilkelerine
askeri, siyasi, teknik vb. bir ¢ok alanda yardimlar saglanmistir. Bu donemde kitadaki
en aktif aktorlerden birisi olarak nitelendirebilecegimiz Rusya, 1980°li yillarda
yasadig1 siyasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle Afrika’ya yonelik politikalarini
gozden gecirmeye baglamistir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Afrika
iliskileri minimum diizeye inmistir (Tepeciklioglu, 2015: 45-46). Oyle ki, kitaya
yapilan yardimlar durmus, bir ¢ok proje yarim birakilmistir. Ayrica, Afrikal
iilkelerden borg¢larin1 en kisa siirede odemeleri istenmistir. Diger taraftan, bu
donemde kitadaki bir ¢ok Rus biiyiikelgiligi, konsoloslugu ve kiiltiir merkezi
kapatilmigtir. Ayn1 zamanda, kita iizerindeki gorevli diplomatlarin sayisi azaltilmistir
(Pham, 2010: 74). Bu durum ticari iliskilere de yansimis; 1994 yilinda Rusya-Afrika
arasindaki ticaret hacmi 740 milyon dolara gerilemistir (Tepeciklioglu, 2015: 47).

Bu donemde Rus dis politikasi bati ile daha yakin iligkiler kurmaya odaklanmis,
Afrika kitasina dis politikada yer verilmemistir. Ancak, 21. yiizyilin baglamasiyla
Rusya’da yasanan olumlu ekonomik tablo ve bati ile yasanan anlagmazliklar,
Rusya’nin dig politikasin1 yeniden sekillendirmistir. Bu minvalde, bu donemde Rus
dis politikas1 daha pragmatik bir yapiya biirlinmiistiir. Bu durumdan Afrika kitas1 da
nasibini almis; kita ile iliskilerin arttirilmasi hedeflenmistir (Fidan ve Aras, 2010:
50). Bu dogrultuda, yeniden sekillenen iliskiler tarihsel baglar lizerine kurulmus ve
Rusya’nin kitada somiirgecilik ge¢misine sahip olmamasina ve bagimsizlik

hareketlerine verdigi desteklere vurgu yapilmistir (Amisi ve digerleri, 2015: 99).

90’1 yillarda diplomatik misyonlarin1 kapatan Rusya; 2000-2008 yillar1 arasinda
Putin’in baskanliginda 53 Afrika iilkesiyle diplomatik iliskiler gelistirilmis;
bunlardan 41’inde diplomatik misyonlar agcilmistir. Ayrica, Ekim 2005’te Rusya’nin
Etiyopya biiyiikel¢isi Afrika Birligini akredite edilmistir. Diger taraftan, bolgesel
orgiitler ile de yakin iliskiler kurulmasi amaglanmistir. Ayn1 zamanda Afrika’y1
ilgilendiren sorunlarin ¢éziimiinde yer almak istedigini gdstermek adina Birlesmis
Milletlerin Afrika’daki baris giici misyonlarina personel ve teknik destek
saglanmaktadir (Pham, 2010: 75). Tiim bu veriler Afrika’nin Rusya dis politikasinda

yeniden dnem kazandigini kanitlar niteliktedir.
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Tipki diger grup tlkeleri gibi 2000 sonrast Afrika iligkilerinde ekonomik ¢ikarlar
Rusya’nin da Afrika politikasinda 6ne ¢ikmistir. Bu baglamda, Afrika Rusya i¢in
hem 6nemli bir pazar olarak hem de sahip oldugu zengin dogal kaynaklariyla biiyiik
bir 6neme sahip olmustur. Her ne kadar Rusya dogal kaynak bakimindan oldukga
zengin olup ihracat¢1 konumda olsa da, Afrika’nin dogal kaynaklara biiyiik ilgi
duymaktadir. Zira, kitanin sahip oldugu dogal kaynaklar petrol ve dogalgazin
Otesinde, ¢ok fazla ¢esitlilige sahiptir. Rusya’nin bu alanda sahip oldugu sirketler i¢in
Afrika kitasi biiyiik firsatlar sunmaktadir. Artan iliskiler kapsaminda, Lukoil,
Gazprom, Renova, Alrosa, Rusal vb. bir ¢ok Rus sirketi kitada 6nemli yatirimlara
sahiptir. Bu minvalde, Rusya’nin Afrika ile iliskileri dogal kaynak bakimindan
oldukca zengin olan Kuzey Afrika iilkelerine ve Nijerya, Giliney Afrika, Angola gibi
tilkelere odaklanmistir (Tepeciklioglu, 2015: 51-52).

Her ne kadar, Rusya; Cin, Hindistan ve Brezilya’'nin Afrika kitasina yonelik
hamlelerinin gerisinde kalsa da 2000°li yillarin bagindan itibaren kitaya yonelik
politikalarin1 ve iliskilerinde artis gozlemlenmistir. Bu baglamda, 2007 yilinda 7
milyar dolara ulasan toplam ticaret 2013 yilinda 9 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir
(Tjonneland, 2015: 1). 2018 yili itibariyle, 20 milyar dolara ulasan toplam ticaret
rakamlarinin artmast beklenmektedir (Russia Briefing, 2019). Rusya’nin Afrika
kitasindan yaptig1 ithalatin en Onemli kismmi gida, kakao ve tiitiin iriinleri
olusturmaktadir. Ayrica, demir ve uranyum ithalat1 da giderek 6nem kazanmaktadir
(Barka, 2011: 3). Misir, Giiney Afrika, Fas, Cezayir, Gine, Fildisi Sahilleri
Rusya’nin kitadaki en dnemli ticaret partnerleri olmustur (Olivier ve Suchkov, 2015:
151).

Tipkt Ticari iliskilerde oldugu gibi kitaya yonelik dis yatirnmlarda da grubun diger
tilkelerine gore geride olan Rusya, bu alanda da son dénemde etkinligini arttirmaya
baglamistir. 2012 yilinda Rus sirketlerinin kitaya yonelik yatirimlarinin degeri
yaklasik 9 milyar dolar olarak ifade edilmistir. Ayrica, 2013 yilinda Rusya’nin
Afrika’da gercgeklestirdigi yatirrmlar DYY stokunun %4’linii olusturmaktaydi. Ayni
zamanda, kitanin toplam DYY stogununda %3’line denk gelmekteydi (Deych,
2015a: 158). Bu baglamda, Rus sirketleri enerji, madencilik ve altyap1 alanlarinda

Afrika kitasinda giderek goriiniirliik kazanmaktadirlar.
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Rusya’nin bu donemdeki diger 6nemli politika araglart bor¢ silme ve silah satisi
olmustur. Afrika iilkelerinin toplamda 20 milyar dolar degerindeki borucu silinmis;
bunun karsihiginda énemli silah satis anlasmalar1 yapilmistir. Ornegin Cezayir ile 7.5
milyar dolar degerinde silah satis anlasmasi yapilmistir. Liba ve Sudan gibi iilkeler

ile de buna benzer anlagmalar1 gérmek miimkiindiir (Pham, 2010: 79).

Her ne kadar diger tlkelerin gerisinde olsalar da, Afrika iilkelerine insani yardim
konusunda da destekler saglanmaktadir. Bu kapsamda, saglik alaninda yapilan
yardimlar1 6rnek gosterebiliriz. Diger taraftan, ¢esitli burs programlariyla bir ¢ok
Afrikali 6grenci Rus tiniversitelerinde egitim gormektedir. Yukarida Rusya-Afrika
iliskilerine dair verdigimiz rakamlarm giderek artmasi beklenmektedir. Oyle ki, 2019
yili itibariyle Rusya ve Afrika iliskilerini gelistirmeye yonelik bir platform olan
Rusya-Afrika zirvesi gergeklestirilmistir ve Rusya’nin Afrika’ya yonelik en giincel
hamlelerinden birisi olarak goriilmektedir (Foy, 2019).

3.2.5. Giiney Afrika ve Afrika

BRICS grubunun Afrikalr {iyesi olan Giiney Afrika, ekonomik olarak grubun diger
tiyelerinden bir hayli geride kalsa da, Afrika’nin en biiyiik ve en etkin
ekonomilerinden olmasi, siyasi ve askeri agidan da kitada 6nemli bir etki alanina
sahip olmas1 nedeniyle kendi cografyasinin global bir aktorii olarak 6n plana

cikmistir.

1994 yilinda Apartheid rejiminin son bulmasiyla birlikte bir doniisim icerisine giren
Gliney Afrika, dis politikasini da yeniden dizayn etmistir. Bu cergevede, uluslararasi
toplum tarafindan uygulanan ambargolar kaldirilmis, kita {izerinde ve kita disinda bir
cok tilke ile iligkiler yeniden gelistirilmeye baslanmistir. Ayrica, hem bolgesel hem
uluslararas1 organizasyonlar ile iligkiler yeniden ve daha aktif bir sekilde tesis
edilmeye baslanmigtir. Mandela ile birlikte baslayan bu yeni donemde dis politikanin
temel unsurlarini insan haklari, demokratik gelisim ve Afrika’nin global siyasette
yerini almasi olusturmustur. Bu dogrultuda, kitadaki yoksulluk ve geri kalmishigin
ortadan kaldirilmasi1 en 6nemli dis politika konularindan olmustur. Bu doénemde,

demokratik ve insani degerlerin 6n plana ¢iktig1 idealist bir politika izlenmis, kitada
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gelisen olaylara bu gercevede reaksiyon verilmistir (Ozkan, 2009: 22-24). Mandela
sonrasi donemde ise bu durum degismis, ilkelerden daha 6nce Afrika’nin geldigi bir
dis politika anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Diger bir ifade ile, dis politikanin en 6nemli
unsuru Afrika olmustur (Barber, 2005: 1088). Kitanin ekonomik, siyasi ve sosyal
acidan yeniden dizayn edilmesi gibi konular glindeme getirilmis ve somut adimlar
atilmasinda 6nemli bir rol alinmistir. Bu kapsamda, eski ismi Afrika Birligi Orgiitii
olan Afrika Birligi Giliney Afrika’nin etkin girisimleriyle yeniden yapilandirilmistir.
Ayrica, Afrika’da yoksullugu ve geri kalmishgr azaltmayr amacglayan Afrika’nin
Kalkinmast i¢in Yeni Is Birligi (NEPAD) kalkinma programmin olusturulmasinda
da Giiney Afrika’nm etkisi bilyiik olmustur (Ozkan, 2009: 25). Diger taraftan, Giiney
Afrika kitay1 ilgilendiren tim meselelerin ¢ézlimiinde yer almay1 ¢calismis; 6zellikle
baris1 koruma operasyonlarinda ve baris misyonlarinda etkin rol oynamayi
hedeflemistir. Zira, kitada siyasi ve ekonomik etkinligini arttirma hedefinde olan
Giliney Afrika insani yardimlari, barigimi koruma operasyonlarini ve misyonlarin1 bu
hedefini ger¢eklestirmek igin 6nemli bir arag olarak gormiistiir (Amisi ve digerleri,

2015: 103).

Apartheid rejimi sonrast dig politikasinin merkezine Afrika’y1 yerlestiren Gliney
Afrika, kitanin sorunlarmin ¢oziimiine ve kitanin kalkinmasina yonelik adimlar
birincil dis politika meselesi olarak ele almistir. Bu kapsamda, yukarida da
bahsettigimiz gibi kitanin yeniden yapilandirilmasi ve baska bir ¢ok konu da aktif rol
oynamistir. Bu dogrultuda, kitanin diger tilkelerinden ¢ok daha biiyiik ve ¢esitli bir
ekonomiye sahip olmasi, modern altyapisi, diinya ekonomisiyle sagladigi
entegrasyon, uluslararasi siyasette etkin rol alma gabasi; hem bati iilkeleriyle hem de
Cin, Hindistan, Brezilya gibi ilkeler ile iliskileri Giiney Afrika’y1 kitanin bir
temsilcisi gibi 6n plana ¢ikarmistir (Zondi, 2012: 7).

Ayrica, Afrika Birligi, Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu ( SADC ) ve Giiney
Afrika Gumriik Birligi gibi organizasyonlarda sahip oldugu konum Giiney Afrika’ya
kitada 6nemli avantajlar saglamistir. Diger taraftan, kitanin en biiylik bankalarinin ve
sirketlerinin Giiney Afrikali sirketler olmasi ve bu sirketlerin kita da bir ¢ok alt yap1
projesine Onciilik etmesi Giiney Afrika’yr kitanin en Onemli aktdrii haline

getirmistir.
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Kitanin dogal bir partneri ve aktorii olan Giiney Afrika, 2011 yilinda kitanin diger
tilkeleriyle toplamda 21.4 milyar dolar ticaret hacmine sahipken BRICS’e katildiktan
sonraki yilda bu rakam 24.5 milyar dolara yiikseltmistir (Deych, 2015b: 179). 2019
yilinda diger Afrika iilkeleriyle olan toplam ticareti 34 milyar dolara ulasan Giiney
Afrika’nin toplam ihracatinin %27’sini kita ilkelerine yapilan ihracat kalemleri
olusturmusg; toplam ithalatinin da %12’sini yine kita {ilkelerinden yapilan ithalat
kalemleri olusturmustur (Tralac, 2019). Ayrica, Giiney Afrika, BRICS grubunun
diger tiyelerinin kitayla olan ticari iliskilerinin énemli bir kismini temsil etmektedir.
Gliney Afrika, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Afrika ile olan ticaretinin yaklasik
%30’unu, Hindistan’in ~ %20’sini, Brezilya’nin ise  yaklasik%10’ununu

olusturmaktadir (Tjonneland, 2015: 1).

Giliney Afrika’nin kitadaki DYY stoku 2012 yilinda 23.6 milyar dolara yiikselmistir
(Carpintero, Murray ve Bellver, 2016: 214). Giiney Afrika kitanin yatirim ve
sermaye akist agisindan lokomotifi konumundadir. Giliney Afrika hem kendi yaptigi
yatinmlar hem de grubun diger iilkelerinin yaptigi yatirimlarin merkezi haline
gelmesini goéz oniinde bulunduracak olursak; bu alanda biiyik bir éneme sahip

oldugunu séyleyebiliriz (Guimei, 2014: 85).

3.3. YUKSELEN AFRIiKA

Daha o6nce de bahsettigimiz iizere, 2000’11 yillarda BRICS iilkelerinin yasadigi
ekonomik doniisiim, ozellikle 2008 yilinda yasanan global finansal kriz ve
sonrasinda ortaya koyduklar1 giiglii ekonomik tablolar, bu déonemde grup {ilkelerini
on plana c¢ikarmistir. Bu baglamda, uzmanlar tarafindan gelecek projeksiyonlar
¢ikarilmis ve bu olusumun paydaslarinin gelecek 30-40 yilda global ekonominin
basat aktorleri olacagir yoniinde olumlu ekonomik tablolar ¢izilmistir. Bu dénemde
BRICS iilkeleri igin ¢izilen bu olumlu goriintiilerin bir benzeri de Afrika igin
cizilmekteydi. Zira, 2000’11 yillar Afrika kitasinin da olumlu ekonomik gostergeleri
yakaladig1 bir donem olmustu. Bagimsizliklarini elde ettiklerinden bu yana Afrika
kitasi; aglik, salgin hastaliklar, savaglar, insani krizler, derin ekonomik ve siyasi

sorunlar ile anilan bir kita olmustur. Kokleri somiirgecilik donemine dayanan bu
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sorunlar ve kitaya yonelik olumsuz bakis agisi, 2000’li yillarda yasanan olumlu
ekonomik gostergelerle birlikte yerini kitaya yonelik daha olumlu ve umut vaat eden

analizlerin yapildig1 bir ortama birakmustir.

1980’lerde ve 1990’larda yaklasik olarak % 2 civarinda olan biiyiime orani 2001-
2014 yillar1 arasinda ortalama % 5°lik gibi bir orana yiikselmistir (Wamboye ve
Tiruneh, 2017: 5). Diger taraftan 2008 y1l1 itibariyle en hizli biiyliyen 10 ekonomiden
4’1 Afrika kitasinda yer almistir. 2008 yilinda yasanan global finansal krize ragmen,
Afrika olumlu biiyiime rakamlarini siirdiirmeye devam etmistir. Yine ayni sekilde
2014 yilinda en hizli biiyliyen 10 ekonomi igerisinde 6 Afrikali lilke yer almistir
(Carmody, 2016: 102). Diger taraftan, Sahra alt1 Afrika’da genisleyen orta sinif ve
yiikselen satin alma giicii, dis aktorlerin, yatirimcilarin ve akademik ¢evrenin ilgisini
kitaya ¢ekmistir. 2000’li yillarda Afrika kitasinda yasanan bu durum is diinyasinda
ve akademik alanda “Yikselen Afrika” gibi anlatilarin ve sdylemlerin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Bu anlatiya gore, Afrika’da yoksulluk azaliyor, sosyal refah
artiyor ve kita somiirgecilik doneminden miras kalan problemlerden kurtulmaya
basliyordu. Ayrica, dogal kaynaklarin ihracatina ve maden sanayisine bagli olan kita

ekonomisinin gesitlendigi ve istikrara kavustugu savunuluyordu.

Bu donemde, Afrika’nin yasadigi yiiksek biiylime oranlar1 ve kita da yaganan gorece
refah artis1 bu sdylemlerin temelini olustursa da Afrika kitasinda yapisal ve koklii
degisikliklerin Oniinii agmamistir (Wengraf, 2018: 99-100). Afrika’nin bu dénemde
yasadigr olumlu ekonomik gostergeler yine disa bagimli olarak gelismistir. Zira,
BRICS grubunun yasadigi ekonomik doniisiim, o6zellikle Cin ve Hindistan’in kimi
zaman %10’lara varan biiylime oranlar1 kendi sinirlari icerisindeki kaynaklar tiiketir
hale gelmisti. 1990’larda petrol ihracat¢isi konumundan petrol ithalatgisi iilke
konumuna gelen Cin ve Hindistan ekonomik doniisiimlerini beslemek adina ham
madde arayisi i¢ine girmislerdir. Bu arayis i¢in en uygun pazar Afrika kitasi olmustur
(Carmody, 2016: 32). Bu dogrultuda, Afrika kitasinda goriilen bu olumlu ekonomik
tablo ve yliksek biliylime oranlari Cin ve Hindistan’1n basini ¢ektigi yiikselen giiglerin
kitada artan etkinlikleriyle ve ham madde fiyatlarinin artmasiyla dogrudan baglantili
olmustur. Zira artan talep ve bu dogrultuda arzin azalmasi ham madde fiyatlarim
katlamis ve buna bagli olarak Afrika Kitasinin GSYIH’si 6nemli biiyiime rakamlari

sergilemistir. 2000-2010 yillar1 arasinda Diinya GSYIH’si %4, 2011-2015 yillari
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arasinda %3.6 oranlarinda biliyiime gosterirken; bu oranlar Afrika Kitas1 i¢in 2000-
2010 yillar1 arasinda %5.7, 2011-2015 yillar1 arasinda %4.3 olarak gergeklesmistir.
Bu durum kitanin refah seviyesinde gorece artislar olustursa da, aslinda Afrika’nin
somiirgecilik doneminden bu yana gelen ekonomik bagimliligini arttirmis; ucuz ham
madde ihra¢ eden ve islenmis mal ithal eden kita konumu devam ettirmistir

(Wengraf, 2018: 153-154).

Ancak, Yikselen Afrika gibi sdylem ve anlatilarin savunucular1 kitaya yonelik
ilginin artmasmi kitanin yapisal bir donlisiim siirecine girmesi olarak
yorumlamiglardir. 2008 yilinda yasanan global finansal krize ragmen biiylime
oranlarinin devam etmesi bu goriislerde etkili olmustur. Kuskusuz 2000’1i yillarda
yasanan ekonomik biiylime Afrika kitasina olumlu katkilar saglamistir. Ancak, bu
katkiy1 kitanin yapisal bir doniisiime girmesi ve somiirgecilik doneminden kalan
problemlerden kurtulmasi olarak yorumlamak fazlasiyla eksik ve tiistiinkorii bir
yaklagim olacaktir. Zira, temel ekonomik verileri inceledigimiz zaman; kitada yapisal
bir doniisimiin yasanmadigi aksine kitada somiirgecilik doneminden bu yana var
olan yapmin derinleserek devam ettigini sOyleyebiliriz. “Yiikselen Afrika”
anlatilarinin aksine yeni ylizyilin ilk 10 yillik doneminde Afrika’daki yiiksek biiytime

oranlarinin bas aktorii artan ham madde ihracati ve fiyatlariydi.

Bu donemde, Afrika ekonomisindeki iiretim ve sanayi sektdriinlin payr giderek
diismekteydi. 1990 yilinda Afrika’nin toplam GSYIH’ sinde %15 olan iiretim
sektoriiniin payr 2008 yili itibariyle %10’a diigmiistii. Ayrica, iiretim sektoriiniin
gelisimi, 12 sektor arasinda en alt siradayd: (Taylor, 2016a: 168). Bununla birlikte,
toplam ihracatta tiretimin pay1 az bir yere sahipti. 2000-2008 yillar1 arasinda imalatin
toplam ihracattaki payr %43’ten %39’a diigmiistiir. Burada bahsedin imalatin da
onemli bir kism1 dogal kaynaklara dayali bir imalattan olugsmaktadir. 1960 yilindan
2012 yilma kadar gelen siirecte iiretim sektdrii Afrika’nin toplam GSYIH’sinde
gerileme gdstermis; ayn1 zamanda toplam GSYIH’ de ki katma degerli iiretimin pay1
da 2000-2008 yillar1 arasinda %12,8’den, %10,5’e gerilemistir. Ayn1 zamanda,
global katma degerde ki paylar1 da %1,2’den, %1,1’e gerilemistir (Taylor, 2018:
732-733). Afrika’nin ekonomik yapisiyla alakali onemli ¢ikarimlar yapmamizi
saglayacak bir diger sektor olan sanayi sektdriiniin GSYIH’ de ki pay1 da 2000-2014

yillar1 arasinda %14’ten %10’a gerilemistir.
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Yiikselen Giigler anlatisina gore, satin alma giicli artan ve sosyal refahi yiikselen
Sahra alti Afrika’da, diinya genelinde hafif sanayi ihracatindaki pay 1980 yilinda
%1.2’yken bu oran 2008 yilinda %0.9°a gerilemistir. Agir sanayi ise %0.1’den
%0.3’e yiikselerek duragana yakin bir artis gostermistir. Tarimsal ticarette %0.2 gibi
yetersiz bir artig gostermistir. Kitanin ekonomik yapisint gozler oniine seren bu
rakamlar gostermektedir ki; kitanin yapisal donilistimiinii saglayacak, yoksullugu ve
disa olan bagimhilig1 ortadan kaldiracak tiim sektorlerde, “Yiikselen Afrika”
anlatilariin sikca dile getirildigi ve BRICS gibi yiikselen giigler ile iliskilerin zirve
yaptigi bu déonemde duraganlik veya diisiisler gozlemlenmistir (Taylor, 2016b: 45-
46).

Tiim bu sektorlerde yasanan duraganlik ve diisiik gostergelerin aksine dogal kaynak
ihracatinda artiglar gozlemlenmistir. 1995 yilinda ihracatin %72’sini olusturan ham
madde ihracat1 2009 yil1 itibariyle %81°e ¢ikmigtir. Ham madde ihracatinda yaganan
bu artis, kitanin dogal kaynak ihracatina ve disa olan bagimliligin1 tescil eden bir
gosterge olmustur (Taylor, 2018: 734). Ayrica, 2000°li yillarda Afrika kitasinin
yasadig1 yiiksek biiyiime rakamlarinin temelini agiklayan en somut gdstergelerden
birisidir.

Afrika kitasinda yapisal bir doniisiimiin yasanmasi ve yoksullugun ciddi bir azalma
gostermesi i¢in Oniimiizdeki 30 yil boyunca %7 ve lizerinde bir biiyiime orani
yakalamas1 gerektigi uzmanlar tarafindan dile getirilmistir. Ayrica, bu donemde
yasanan ekonomik bilylimenin kisi basina gelire cok dikkate deger bir katkisi
olmadigi goriilmektedir. Afrika kitasinda yasanan bu biiyiime ¢ogunlukla ham madde
ihracatina dayali olarak gelismistir. Tipki somiirgecilik doneminde de gordiigiimiiz
gibi Afrika kitasinin ham madde ihracatina ve dis aktorlere olan bagimliligi bu
donemde de devam etmistir. BRICS iilkelerinin de ana odag1 Afrika kitasinin zengin
dogal kaynaklari olmustur. Bunun yani sira, BRICS iilkelerinin kitaya yonelik
politikalar1 ve yatirimlar1 katma deger olusturmak ve ekonomiyi ¢esitlendirmek bir
yana, istihdam olusturmak yoniinden de beklentileri karsilamamistir. Zira, grup
tilkelerinin kitaya yaptiklar1 yatirnmlar cogunlukla sermaye yogun yatirimlar
olmustur. Daha fazla istihdam olusturacak emek yogun yatirnmlar daha az 6lgekte
gorilmistlir. Ayrica, sinirli 6lgekte olusan istihdam firsatlart icin Afrikal iscilerin

tercih edilmesinden kagmilmistir (Taylor, 2016b: 40-41).
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Elbette, yeni yiizyilda Afrika kitasinda yasanan bu ekonomik biiyiimeyi biitlinliyle
hice sayamayiz. Gelisen perakende sektorii, saglik ve egitim gibi sosyal sektorlerde
yasanan gelismeler bu donemin gorece olarak dnemli gelismelerinden sayilabilir. Ote
yandan, BRICS iilkelerinin geleneksel aktorlerden farkli olarak yaptigi alt yapi
yatirimlart kitaya olumlu etkiler yapmustir. Zira, ticaret rakamlarmin artmasi bu
yatirimlarin artmasiyla dogrudan iligkili olmustur. Ayrica, 90’11 yillarin sonunda ve
2000’11 yillarin basinda ekonomik reformlar karsiliginda Diinya Bankasi ve IMF gibi
kuruluslarin, Afrikali iilkelerin 100 milyar dolar degerindeki borglarini iptal etmeleri,
kita adina bu donemdeki olumlu gelismelerden olmustur. Ancak, ham madde
fiyatlarinda yasanan diisiisle birlikte kita tekrar artan bor¢ yiikiiyle karsi kasiya
kalmustir (Taylor, 2018: 724-725).

Genel olarak, Afrika ekonomisinin sergiledigi ve “Yiikselen Afrika” gibi anlatilara
neden olan yiiksek biliylime oranlari, {retime dayali olarak degil dogal kaynak
ticaretine bagli olarak gelismistir. Bu durumdan faydalanan ge¢cmiste gordiiglimiiz
lizere, yine dis aktorler olmustur. Zira, Cin ve Hindistan gibi yiikselen gii¢lerin
yasadiklar1 ekonomik donilisiim, Afrika’'nin dogal kaynaklarina olan talebi
yiikseltirken, kitanin kalkinmasini ve yapisal degisikliginin oniinii agacak en dnemli
sektorlerden olan tiretim sektdriine agir bir darbe vurmustur. Bu dogrultuda, global
ekonomide Afrika’ya bigilen gelismis ve gelismekte olan ekonomilere ucuz ham

madde saglama rolii bir kez daha tekerriir etmistir.

Afrika kitas1 somiirgecilikten bu yana artan ham madde fiyatlarma ve dis aktorlerin
ilgisine bagli olarak déonem donem benzer ekonomik tablolar sergilemistir. Ancak,
bu olumlu ekonomik gostergeler kitanin yapisal durumunda degisikliklere yol
acmamistir. Diger bir ifade ile, Afrika kitasi somiirgecilikten bu yana belli
donemlerde ham madde fiyatlari, ham madde ihracati ve yiiksek biiylime rakamlari
arasinda bir kisir dongii yasamaktadir. BRICS ve Afrika iligkilerinin zirveye ¢iktigi
bu donemde bu dongii tekrar etmistir. Afrika kitasinin sahip oldugu avantajlar bu

donemde de yapisal degisiklige doniismemistir.
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Giliniimiizde Afrika’nin sahip oldugu ekonomik, siyasi, cografi bir ¢cok avantaja ve
zenginliklere ragmen yoksullukla ve krizlerle miicadele etmesi, olumsuzluklar ile
anilmasi tarihsel bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile, Afrika kitasi i¢in
kroniklesmis, siirekli niikseden sorunlarin ve kita digi aktdrlere bagimli yapinin
kokeninin ge¢mise dayandigi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda, temel olarak BRICS ve
Afrika iliskilerini konu alan bu tezde ilk olarak kitanin dis aktorler ile etkilesimi
tarihsel olarak ele alinmistir. Zira, kitanin dig aktorler ile iligkilerinin tarihsel olarak
ana hatlarin1 ¢ikarmak giiniimiiz iliskilerine ve BRICS’in kita ile iliskilerine de 151k

tutmaktadir.

Bu baglamda, 1884-1885 yillarinda gergeklesen Berlin Konferansi’nin Afrika’nin
kaderini degistirir nitelikte oldugu ve etkilerinin giiniimiize kadar devam ettigi
anlasilmistir. Zira, bu tesebbiisiin ardindan kitanin insan kaynagi dahil olmak tizere
tim kaynaklar1 somiirgeci giiclerin refahi icin kullanilmistir. Somiirgeci gligler
Afrika kitasin1 bedava is¢i calistirilan ve ucuz ham madde ithal edilen bir bolge
haline getirmis; kitayr tamamen kendi ekonomilerine entegre bir hale sokmuslardir.
Diger taraftan, kitanin cografi, etnik ve kiiltiirel yapisindan bihaber ¢izilen sinirlar,
Afrika’ya miras birakilan baskici ve otoriter yonetim sekli ile gelecekte ortaya
¢ikacak bir ¢ok siyasi, etnik ve ekonomik krizlere temel olusturmustur. Bu baglamda,
somiirgecilik donemi; fakirlestirilen, altyapi, egitim ve saglik gibi alanlarda yatirim
yapilmayan, siyasi ve etnik bir ¢ok krize gebe, ¢esitlilige sahip olmayan ve ham
madde ticaretine bagl bir ekonomiye sahip bir Afrika kitasi ortaya ¢ikarmistir. Oyle
ki, Afrikali devletler bagimsizliklarini elde ettiklerinde ekonomik, siyasi ve sosyal
acidan talan edilmis bir yapiyla karst karsiya kalmiglar; somiirgecilik doneminin

kitaya biraktig1 izler neticesinde zayif ve bagimli devletler olarak ortaya ¢ikmiglardir.

Boyle bir ortamda somiirgecilik doneminden kalan problemleriyle bogusan Afrika
devletleri bir de ¢etin Soguk Savas miicadelesinin ortasinda kalmislar; kimi zaman
giivenlik kaygilariyla kimi zaman ekonomik ve ideolojik sebepler ile bu
miicadelesinin tarafi olmak zorunda kalmisladir. Bu donemde SSCB ve ABD
arasinda gerceklesen miicadele kitada somiirgecilik doneminden miras kalan

problemleri derinlestirmis ve kitada var olan disa bagimli yapiyr per¢inlemistir.
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Ekonomik agidan bir ¢esitliligi bulunmayan ve ham madde ihracatina bagimli olan
Afrika devletleri bu donemde agir borg yiikiine maruz kalmislar ve 1980’11 yillarda
IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finansal kurumlarin ¢oziim regetelerine

mecbur birakilmislardir.

Bu dogrultuda, bagimsizliklarini elde ettiklerinde somiirgecilik doéneminde
yasadiklar1 problemlerin bitecegini ve refaha kavusacaklarini diisiinen kita iilkeleri
biiyiik bir yanilgiya diismiis; kagit tizerinde siyasi bagimsizliklarini elde etseler de
somiirgeciligin farkli bir versiyonuna maruz birakilmislardir. Kitanin dis aktorler ile
iligkilerini tarihsel olarak ele aldigimiz bu boliimde; somiirgecilik doneminden miras
kalan problemlerin yillar gegtikge ve aktorler degistikce derinleserek devam ettigi,
kitanin her yeni donemde uluslararasi gii¢lerin talanina maruz kaldigi sonucuna
ulagtlmistir. 1990’11 yillarin basinda Soguk Savas’in sona ermesiyle 6nemi azalan
Afrika kitasi, somiirgecilik doneminden kalan ve sonrasinda derinlestirilerek devam

eden problemler ile bas basa birakilmistir.

Ancak, 2000’li yillarda uluslararasi diizende farkli aktdrlerin ortaya ¢ikmasi,
bilhassa BRICS grubunun yiikselisi Afrika’ya da yansimistir. 2000°1i yillar kita igin
olumlu yorumlarin ve projeksiyonlarin Ortaya konuldugu bir donem olmus; bu
donemde tilke ekonomilerinin sergiledigi yiiksek biityiime oranlari “Yiikselen Afrika”
gibi séylemlerin ve anlatilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Afrika’nin gérece
yasadigi bu olumlu tablo 2000’li yillarda uluslararas1 diizende yasanan cesitlilikle,
BRICS gibi aktorlerin artan etkinligiyle iliskilendirilmistir. Bu minvalde, bu
caligmanin ikinci boliimiinde uluslararasi diizende artan gesitlilik kapsaminda BRICS
kavrami ele alinmistir. Zira, 2000’li yillarda yiikselen ekonomiler ve gelismis
ekonomiler arasindaki fark dnemli dl¢lide azalmis; global ekonomideki biiylimenin
% 50°den fazlas1 yiikselen giicler tarafindan Karsilanir hale gelmistir. Yiikselen
giicler hikayesinde de, 2001 yilinda Jim O’Neill’in BRIC olarak ortaya ¢ikardig:
daha sonra Giliney Afrika’nin dahil edilmesiyle BRICS halini alan grup lokomotif
gorevini gormiistiir. Diger bir ifade ile, 2000’11 yillarda global diizende artan
cesitlilik sdylemi bu grup ile bagdastirilmis ve bu dogrultuda incelenmeye tabi
tutulmustur. Bu baglamda, tezimizde BRICS kavrami ekonomik ve politik agidan ele

alinarak; bu olusumun kapasitesi ve uluslararasi diizene yaklagimi idrak edilmeye
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calistlmistir. Zira, grubun kapasitesi ve uluslararasi diizene yaklasimi Afrika ile

iliskilerinin seyri agisindan biiyiik dneme sahiptir.

O’Neill BRIC adi altinda topladig: iilkeleri ekonomik bir cercevede ele almus;
gelecek 30-40 yilda global ekonominin basat aktorleri olacaklar tezini bu ekonomik
verilere ve projeksiyonlara dayandirmistir. Bu baglamda, 6zellikle Cin ve Hindistan
basta olmak lizere grubun ekonomik yiikselisinin devam edecegi vurgulanmistir.
Zira, 2000-2005 yillar1 arasinda global ekonomide ki biiyiimenin yaklasik %30’u
grup tlkeleri tarafindan karsilanmis; diger taraftan, grubun global ticaretteki ve
yatirnmlardaki paylart onemli Olgiide artmisti. Bu iilkelerde yasanan ekonomik
degisim ve yiikselen niifus, global iiretim ve tiikketimi 6nemli Slciide etkiler hale
gelmisti. Bunlarla birlikte, 2008 yilinda yasanan global finansal krizi gelismis

ekonomilere gore ¢cok daha iyi bir sekilde atlatmalari dikkatleri ¢ekmistir.

Grubun yasadigi bu ekonomik doniisiim, sahip oldugu ekonomik potansiyel ve
kapasite, diger taraftan global ekonomide, ticarette, yatirimda artan paylar1 ve
goriiniirliikleri, 2008 yilinda yasanan global finansal krize ragmen 6zellikle Cin ve
Hindistan’in gosterdigi yiiksek biiyiime oranlart grubun uluslararasi alanda bir
alternatif olarak goriilmesine yol acti. Diger taraftan, tiim bunlar ve 6zellikle 2008
yilinda yasanan global finansal krize karsi bati hakimiyetinde olan uluslararasi
finansal kuruluslarin bir reaksiyon gosterememesi bu olusumun paydaslarinin
uluslararast arenada sesinin daha giir c¢ikmasima ve reform taleplerini dile
getirmelerine yol acti. Bu baglamda, her ne kadar, bu olumlu gelismelerin yani sira
bir takim dezavantajlara, uyumsuzluklara ve problemlere sahip olsalar da bu kavram
ekonomik bir terim olmanin 6tesine gegmistir. Zira, 2009 yilinda, giinlimiize dek
stirecek olan BRICS zirvelerinin ilki gergeklesmis; 2011 yilinda grup tilkeleri, Giiney
Afrika’yi aralarina dahil ederek kavrami BRICS’e doniistiirmiislerdir. Bu dogrultuda,
BRIC kavrami teoriden pratige gecmistir. Ayrica, ekonomik bir kavram olarak
ortaya ¢ikan BRIC 2009 yilinda gerceklesen ilk zirveyle politik bir olusuma
dontigmiis; 2011 yilinda Giiney Afrika’nin dahil edilip grubun BRICS halini

almasiyla artik ekonomik rakamlarin 6tesinde incelenmeye baslamistir.

Bu baglamda, grup 2009 yilinda gergeklestirdigi ilk zirveden sonra daha ¢ok politik

bir ¢ercevede ele alinmistir. Diger bir ifade ile, ilk zirveden sonra grup, global
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diizene bakis1, ne anlam ifade ettigi, neyi amagladigi ve istedigi gibi yaklagimlar ile
ele alinmistir. Grup tilkeleri arasinda derin farkliliklar olmasina ve tarihsel, kiiltiirel
vb. agidan hi¢ bir ortak noktalarinin bulunmamasina ragmen bdyle bir olusumu
baslatmalari; diger taraftan, ekonomik olarak grubun diger iilkelerinden ¢ok daha
geride olan Giiney Afrika’nin gruba dahil edilmesi bu durumda etkili olmustur. Ote
yandan, giiniimiize kadar devam eden zirveler ile birlikte grup iilkeleri arasindaki is
birligi alanlarinin genislemesi, Yeni Kalkinma Bankasi ve Kosullu Ihtiyat Fonu
Diizenlemesi gibi kendilerine ait kurum ve mekanizmalar1 ortaya ¢ikarmalari bu
durumu kuvvetlendirmis; yiikselen giigler hikayesinde grubu ayri1 bir konuma
tasimistir. Zira, grup tlkeleri, aralarindaki farkliliklara ragmen ¢okga sikayet ettikleri
bati hakimiyetinde olan kurumlara karsi kendi kurumlarini ortaya koyabilmisler ve
aralarindaki is birligini arttirarak devam ettirmislerdir. Elbette, bu durumu BRICS’in
yeni bir gli¢ odagi oldugu yoniinde yorumlamak ¢ok dogru bir yaklasim olmasa da,

grubun sahip oldugu potansiyel ve kapasite noktasinda biiyiikk 6neme sahiptir.

Bu baglamda, BRICS grubu sahip olduklar1 bu potansiyelin, kapasitenin ve global
ekonomide artan paylarmin Uluslararast Finansal Kuruluglarda ve global
yonetisimde reformlara doniismesini dile getirmisler; yiikselen giiclerin daha fazla
s0z sahibi oldugu ¢ok tarafli karar alma mekanizmalarinin oldugu bir yapiyr dile
getirmislerdir. Bu dogrultuda, BRICS grubunu tiim farkliliklarina ragmen bir araya
getiren ortak paydanin; Amerika ve batili miittefiklerinin hegemonyasinda olan

global diizenin disinda kalmalar1 oldugu anlagilmistir.

Bu c¢ercevede, BRICS ve Afrika iliskilerini inceledigimiz tgiincii bolimde de
gorilmistiir ki; bu olusumun Afrika kitasina yonelik yaklasimi da bu g¢ergevede
sekillenmistir. Bu grup Amerika ve batili miittefiklerinin hegemonyasinda olan
mevcut global diizenin disinda kalmalarini1 Afrika kitasina yonelik iligkilerinde de
ortak bir payda olarak kullanmistir. Bu dogrultuda, Batili giiclerin kitada biraktiklar
kalict izler ve sahip olduklart olumsuz imaj, BRICS grubuna bir avantaj saglamis;
grup Afrika’ya yonelik iliskilerinde tarihsel baglardan faydalanmistir. Tarihsel baglar
kapsaminda, grup iilkelerinin geleneksel aktorler gibi kitada somiirgecilik ge¢misine
sahip olmamasi ve kendilerinin de Afrika kitas1 gibi benzer magduriyetler yasadiklari
on plana ¢ikartilmis; karsilikli fayda, egemenlik haklarina saygi, siirdiiriilebilir

kalkinma gibi ilkeler kitaya yonelik sdylemlerin temeline yerlestirilmistir. Oyle ki,
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Giiney Afrika’nin gruba dahil edilmesiyle de grubun Afrika’ya batidan farkli bir

yaklagim igerisinde oldugu izlenimi verilmeye c¢aligilmistir.

Bu baglamda, grubun kitaya bu yaklasimi; BRICS’in kitada geleneksel aktorlerden
farkli olarak algilanmasina yol agmis; bu durum 2000°li yillarda Afrika kitasinda
yasanan yliksek biiyiime oranlariyla birlesince, grubun kitanin kalkinmasina yonelik
yeni firsatlar sundugu izlenimi olusmustur. Ancak, BRICS ve Afrika iligkilerinin
geleneksel aktorlerden sadece sdylem yoniinden ayrildigi goriilmektedir. Kitaya
yonelik olusturulan séylem dili, tarihsel baglarin 6n plana ¢ikarilmasi gruba kitaya
yonelik politikalar1 i¢in hareket alani olusturma amaci tasimaktadir. Giiney
Afrika’nin gruba dahil edilmesi de bu amaca hizmet etmektedir. Zira, Gliney
Afrika’nin kitada ki ticari, siyasi, ve askeri konumu diisiiniildiigii zaman; Giiney

Afrika’nin gruba dahil edilmesi Afrika kitasina yonelik atilmig stratejik bir adimdir.

BRICS ve Afrika iliskilerini ele aldigimiz béliimde, grubun kita ile olan iliskilerinin
yapist daha net anlasilmis; sOylem ve pratik arasindaki fark cok daha net ortaya
cikmistir. Zira, BRICS ve Afrika iliskilerinin tipk1 geleneksel aktorler gibi ekonomik
¢ikar temeline dayandigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, 2000’li yillarda BRICS ve
Afrika arasinda hizla yiikselen ticaret rakamlari incelendiginde goriilmektedir ki;
iligkilerin ana odaginda ham madde ticareti yer almaktadir. Grup iilkelerinin
iligkilerinin yogunlastigi iilkeler genel olarak dogal kaynak a¢isindan olduk¢a zengin
olan {ilkeler olmustur. Bu dogrultuda, bu iilkelerinin kitaya yonelik yatirimlarr ve
yardimlar1 da bu sekilde yonlendirilmistir. Diger taraftan, Afrika tilkelerinin BRICS
grubuna ham madde ihra¢ edip teknolojik ve iglenmis sanayi Griinleri ithal etmesi;

geleneksel batili aktorlerin kitayla olan iliskileri akillara getirmistir.

Bu baglamda, BRICS grubu kitada somiirgecilikten bu yana var olan yapiy1 devam
ettirmig; 2000°li yillarda Afrika kitasinda goriilen ve “Yiikselen Afrika”  gibi
anlatilara yol acan yiiksek biiyiime rakamlarinin, basta Cin ve Hindistan olmak iizere
grup tlkelerinin ekonomik yiikselisini beslemek adina ihtiya¢ duydugu ham madde
arayistyla dogrudan iliskili oldugu anlasilmistir. Diger bir ifade ile, Afrika kitasinin
yapisal doniisiime girdigi ve kalkinmaya yonelik adimlarin atildig1 gibi sdylemlerin
ifade edildigi bu donemde sergilenen olumlu ekonomik gostergelerin, yapisal bir

doniisiim olmadigi, aksine yine dig aktorlere ve yiikselen ham madde fiyatlarina
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bagli olarak gelisen gorece bir refah artis1 oldugu anlasilmistir. Zira, kitanin yapisal
dontigiimiini  saglayacak sanayi, {iretim, tarim vb. Qibi sektorlerdeki gelisim
incelendiginde, diistisler goriilmiistiir. Diger taraftan, ham madde ihracatinin
yiikseliste oldugu goriilmiistiir. Ayrica, BRICS yatirimlar1 yapisal doniistime katki

saglamak bir kenara, istihdam acisindan da kayda deger bir firsat olusturmamustir.

Temel olarak, BRICS ve Afrika iliskilerine odaklandigimiz bu caligmada, 2000’li
yillarda Afrika kitasinda yasanan yiiksek biiyiime oranlarinin global diizende artan
cesitliligin kitaya bir yansimasi oldugu anlasilmistir. Diger bir ifade ile, yasadiklari
ekonomik doniisiimle BRICS gibi aktorlerin global diizende etkinliklerini arttirmalari
Afrika’ya da yansimis; bu aktorler kitada da etkinliklerini arttirmiglardir. Bu
baglamda, kitada bu donemde goriilen yiiksek biiyiime oranlar1 yine dis aktorlere
bagli bir sekilde gerceklesmistir. Diger taraftan, BRICS grubunun kitada artan
etkinliginin de asil hedefi Afrika’nin zengin dogal kaynaklar1i olmus;
sOmiirgecilikten bu yana kitaya global ekonomide bicilen, gelismis ve gelismekte
olan ekonomilere ucuz ham madde ihra¢ etme ve islenmis {iriinleri ithal etme rolii
BRICS-Afrika iligkilerinde de devam ettirilmistir. Bu baglamda, kita {ilkeleri yine
artan ham madde talebi ve fiyatlariyla dogrudan iliskili olarak, donemsel bir
ekonomik yiikselis goOsterse de bu durum yapisal bir diizelmeye donligmemis;
BRICS’in Afrika kitasiyla olan iligkilerinin kitaya geleneksel aktorlerden farkli bir
sey sunmadigi anlagilmistir. Bu dogrultuda, Brezilya, Rusya, Hindistan Cin gibi
iilkelerin Afrika’da artan etkinlikleri sadece kitadaki aktor cesitliliginin artmasi
olarak yorumlanmistir. Zira, ge¢gmisten giliniimiize kitada var olan yap1 bu {ilkelerin

kitaya yonelik politikalarinda da devam etmistir.
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