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OZET

YEREL YONETIMLERDE iINSAN KAYNAGI ALIMLARI VE
HEMSEHRILIK OLGUSU: ISTANBUL’UN BAZI iLCE
BELEDIYELERINDE AMPIiRiK BiR ARASTIRMA

Banazili, Abdurrahman Muhammet
Doktora Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. Hamza Ates
Haziran, 2022. xxii+413 Sayfa.

Hemsehrilik olgusu i¢ goclerle birlikte baslayan ve informel iliskilerle devam eden
bir siirecin ¢iktisidir. Siyasal, sosyal ve yonetsel boyutlara sahip olmasimdan dolay1
Onemi her gecen giin artmakla birlikte olduk¢a kapsamli ve bir o kadarda
multidisipliner bir olgudur. Mezkir olgunun temelde {ic boyuta sahip olmasi,
beraberinde sacayaklar1 olan ti¢ farkli aktoriin dogmasina neden olmustur. Siyasal
boyutuyla siyasi seckinler; sosyal boyutuyla hemsehri dernekleri ve yoOnetsel
boyutuyla belediye biirokrasisi hemsehriligin bir kavramdan olguya doniismesine
zemin hazirlamaktadir. Hemsehrigin farkl disiplinlerle baglantili olmasi bu kavram
ve olgunun farkli bakis agilarinda, degisik yontemlerle yorumlanmasina ve analiz
edilmesine yol agarak bu asamalar devam etmektedir. Bu arastirmada ise yerel
yonetim birimleri arasinda en 6nemlilerinden olan belediyelerde personel alimlar1 ve
hemsehrilik Oriintiileri arasindaki iligki bilimsel bir paradigmayla izah edilmeye
calisilmistir. Arastirmanin hedef evrenini olduk¢a kozmopolit bir toplumsal dokuya
sahip olan ve hemsehri odaklarmin en fazla oldugu Istanbul sehri olarak
belirlenmistir. Ulasilabilir evrenini ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli olan
Besiktas, Uskiidar, Atasehir, Esenler, Biiyiikcekmece ve Sancaktepe ilge belediyeleri
olusturmaktadir. Arastrmanin ¢aligma grubu inceleme konusu olan ilge
belediyelerindeki belediye blrokratlari, yerel siyasi segkinler ve hemsehri dernegi
yOneticileri olmak {izere toplam 27 kisiden olusmaktadir. Katilimecilarm tiimiiyle
yiizylize gOrisilmistiir. Arastirmada nitel arastrma yontemlerinden olan yari-
yapilandirilmis milakat teknigine bagvurulmustur. Hemsehrilik olgusunun analiz
edilebilmesi i¢in fenomenoloji teknigiyle ¢aligma grubununun algilar1 betimlenerek
tartigilmaya calisilmistir. Yari-yapilandirilmis miilakat ve agik uglu soru formu
teknikleriyle veriler bir araya getirilmistir. Aragtirma soru formunun hazirlanmasinda
hemsehrilik olgusuna iligkin hem ulusal ve uluslararasi literatiire hem de basta Kamu
Tercihi Teorisi’nin (KTT) 6ne siirmiis oldugu argiimanlar olmak tizere ilgili diger
teorilere dayamlarak sekillendirilmistir. Arastirmada hemsehrilik olgusuna iliskin
yonetsel, siyasal ve olmak iizere {i¢ ana boyut tespit edilmistir. Tartigmalar
sonucunda ii¢ ana boyutun altinda 14 alt boyut tespit edilmistir. Arastirma’nin
ozellikle siyasal ve sosyal ana boyutlarnin Kamu Tercihi Kuramiyla oOrtiistiigii
anlagilmigtir. Bunun yanmi sira belediyelere personel alimlarinda yogun siyasi
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baskilarin olmasi ve bunun liyakat ilkesini islevsiz hale getirmesi; hemsehriligin ve
particiligin ise alimlarda belirleyici baskin faktorler oldugu; hemsehri derneklerinin
sivil toplum kurulusu vasfina sahip olmalarindan ziyade birer politik miibadele arac1
oldugu arastirmanin baglica bulgu ve tespitleri arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Belediyeler, Insan Kaynagi Alimu,
Hemsehrilik Olgusu, Kamu Tercihi Teorisi.
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ABSTRACT

HUMAN RESOURCES RECRUITMENT AND PHENOMENON OF
HOMETOWNSHIP IN LOCAL GOVERNMENTS: AN EMPIRICAL
RESEARCH IN SOME DISTRICT MUNICIPALITIES OF ISTANBUL

Banazili, Abdurrahman Muhammet
PhD Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Thesis Advisor: Prof. Dr. Hamza Ates
June, 2022. xxii+413 Pages.

Hometownship phenomenon is the consequent of process that initiated with internal
migration and continued with informal relations. Although its importance is
increasing day by day the phenomenon is a very comprehensive and
multidisciplinary phenomenon due to its have administrative, political and social
dimensions. The fact that the aforementioned phenomenon essentially has three
dimensions has led to come into the open of three different actors with trivets.
Political elites with their political dimension; hometown associations with its social
dimension and municipal bureaucracy with its administrative dimension prepare the
ground for the transformation of hometownship from a concept to a phenomenon.
Originally, hometownship are related to diverse disciplines leads to the interpretation
and analysis of this concept and phenomenon from different perspectives and with
different methods, and so these stages are continuing. In this research, the
relationship between personnel recruitment and hometownship patterns in
municipalities, which is one of the most important local government entity, has been
tried to be explained within a scientific paradigm. The target universe of the research
has been determined as the city of Istanbul, which has a very cosmopolitan social
fabric and has the highest number of hometownship. The accessible universe consists
of the district municipalities of Besiktas, Uskiidar, Atasehir, Esenler, Blyiikgekmece
and Sancaktepe, which are affiliated to the Istanbul Metropolitan Municipality. The
study group of the research consists of 27 person in total, including municipal
bureaucrats, local political elites and hometown association managers within
exploring district municipalities. Entire the participants were interviewed face to
face. In-depth interview methods, which is one of the qualitative research methods,
was used in the research. The perceptions of the study group were tried to be
discussed by describing the phenomenology technique so as to analyze the
phenomenon of hometownship. Datas were gathered with semi-structured interview
and open-ended questionnaire methods. Research questionnaire was shaped on the
basis of both national and international literature, and especially the arguments put
forwarded by the Public Choice Theory (PCT) as well as other relevant theories topic
about hometownship. Regarding the phenomenon of hometownship was identified
three dimensions as administrative, political and social. As a result of the



discussions, 14 sub-dimensions were determined under the three main dimensions. It
has been understood that the especially main political and social dimensions of the
research overlaped with the Public Choice Theory. In addition, there are intense
political pressures on the recruitment of personnel to municipalities and this renders
the principle of merit ineffective; hometownship and partisanship are the dominant
determining factors in recruitment; it is among the main findings and determinations
of the research that fellow hometown associations are instruments of political
exchange rather than having the qualifications of non-governmental organizations.

Keywords: Local Administrations, Municipalities, Human Resource Recruitment,
Hometownship Phenomenon, Public Choice Theory.
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GIRIS
Bati’da yasanan modernizm siireglerinden Tiirkiye’deki kentler de etkilenmistir.
Modernizmin toplum {iizerinde yarattig1 siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
psikolojik etkiler farklilik gosterse bile 6zellikle kiiresellesme hareketleri ile bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler bu etkileri siirdiiriilebilir hale getirmistir.
Kiiresellesme ile bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler gelismis Bati
iilkelerinde oldugu gibi kent hayatindaki toplumsal i¢ dinamikleri yipratarak kiiltiirel
pargalanmalara yol a¢cmustir (Hayta, 2016: 180). Mega kentlerin paylastiklar1 en
onemli deneyimlerin basinda go¢ olgusu gelmektedir. Kente yeni gelen bireylerin
veya gruplarin kent ortamma aniden uyum saglayabilmeleri zor olabilmektedir. Bu
nedenle sehre gelen yeni kentsel gruplarin ihtiya¢ duyduklar: ilk 6gelerin basinda
istihdam edilebilme, kiiltiirel birlikteligin surdirilebilmesi ve kent yasami igerisinde
kaybolunmamasi i¢in gereksinimlerin karsilanmasi gerekligi fikri yer almaktadir. Bu
baglamda sayilan bu Ogelerin giderilebilmesi i¢in kentsel gruplar hemsehrilik
iliskilerini de devreye sokmaktadir. Bu sayede kentsel gruplar birbirleri arasinda borg
verme, diigiin-cenaze merasimlerine katilma, ikamet edilecek yer bulma vb.
yardimlagsmalarin yapilmasiyla kentlilesmeleri kolaylastirilmaya calisilmaktadir.
Ayrica kendilerinden 6nce kente go¢ eden hemsehrilerinin calistiklar1 yerlerde de

yeni gelenlerin istihdam edilebilme olanag:i oncelikli duruma gelmektedir (Onen,
1997: 450-452).

Kentteki olanaklardan faydalanma konusunda uzlasi ortami saglandiginda yani farkl
kiiltirel cesitlilik arasindaki makas kapatildiginda yerel hizmetlerden istifade
edilebilmesi bakimindan da avantajlar sundugu yapilan arastirmalarda goriilmektedir
(Castells, 1977: 445). Kentsel gruplarin davranislarini inceleyen diger ¢alismalarda
ise belli bir grubun kent yasami igerisinde ortak amaglarini gergeklestirebilmek igin
belli bir mekanm siklikla ziyaret edilmesi, giiclii bir lider etrafinda toplanilarak takip
edilmesi, benzer arz, talep ve tercihlerde bulunulmasi, iletisim teknolojilerinin
kullanilarak etkilesime gegilmesi ve kentsel hizmetlerden hep birlikte yararlanmak
istenilmesi seklinde kentsel gruplarin sosyal davraniglarmin oldugu ortaya

koyulmustur (Zignani vd., 2019: 8-17).



Insanlarin karsihkli olarak kurmus olduklar: iliskiler basta sosyoloji, antropoloji,
psikoloji ve tarih bilimleri olmak iizere ekonomi, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler
ve kamu yOnetimi alanlarinda da 6nemli bir ilgi kaynagi olmustur. Kurulmus olan
sosyal aglar farkli sosyal baglamlara, dizgelere veya amaglara yonelik
gerceklesmistir (Milardo, 1988: 17-18). Bundan dolay1 bireyler istihdam, ibadet,
yardimlagsma ve benzer diger arzularmi gerceklestirebilmek i¢in bir arada toplanma
amac1 giitmiislerdir. Ayrica bu iliskilerin yapilari, bireylerin yasamsal tecriibeleri

boyunca degiskenlik gostermektedir (Larson ve Bradney, 1988:112-114).

Diinya smirlarinin birbirine yaklagmasi ve buna bagl olarak “kiigiik diinyanin”
belirmesi farkli yapida ve biiyiikliikte sosyal iligki aglarmm kurulmasmna zemin
hazirlamistir. Kurulan sosyal iliskilerde baskin olan unsur yakin arkadagliktan ziyade
birbirlerini yakindan taniyan kisilerin olmast muhtemeldir. Genel kabul goren goriis
ise bu yargiy1 desteklemektedir. Ozellikle kurulmus olan sosyal iliskiler yerel
topluluklarda bireylerin etkilesimine aracilik etmekte ve bu sayede “i¢ cemberdeki”
(grup/ag) bireylerin toplumsal amaglarina ulagsmada 6nemli bir rol oynamasina
hizmet etmektedir (Dunbar ve Spoors, 1995: 274). Bu ag¢iklamalardan yola ¢ikarak
bireylerin sosyal ihtiyaclarini karsilamak ve arzu ettikleri amaglara ulasabilmek
amaciyla bir arada toplanmalar1 etkili bir gereksinimdir. Bu birliktelik yakin
arkadaglik, aile iiyeligi, siyasi parti mensuplugu, sivil toplum kuruluslarina Gyelik
veya hemsehrilik agbaglariyla gerceklesmektedir. Zira bu arastirmanin amaci da

hemsehrilik agbaglariyla kurulan sosyal iliskileri incelemektir.

Hemsehrilik olgusu hem geleneksel hem de modern ve post-modern toplumlarda
insanlarin sosyal iligkilerinde kilit rol oynamaktadwr (White vd., 1976: 731).
Akrabalik, aile, arkadaslik veya hemsehrilik iliskileri sosyal organizasyonlar
icerisine  girildiginde bireylerin tutum ve davraniglarin1  degistirmektedir.
Organizasyon, Orgiit veya grup yapilar1 kavramsal olarak farkli adlarla nitelendirilse
de bu yapilar icerisinde yer alan bireylerin tutum ve davramiglarmi dogrudan
etkileyebilme potansiyeline sahiplerdir (Dunbar ve Spoors, 1995: 275). Gerek
Avrupa llkelerinde gerekse Dogu Afrika bdlgelerinde yapilan c¢aligmalarda
hemsehrilik benzeri yakinlik ve tanisiklik merkezli kurulan iliskilerin bireylerin
algilarini, diislincelerini, tutumlarmi ve toplumsal isteklerini etkiledigini ortaya

koymustur (Stinchcombe, 2000: 251). Giddens’in da (2016: 94) belirttigi gibi



sempati/uzlasi/hemdert gruplarmin bir araya gelerek orgiitlenmelerinde ve topyekun
hareket edilmelerindeki temel motivasyon kaynagi “giivendir”. Guven duygusu
ozellikle yerel topluluklarda toplumsal iligkileri kapsamaktadir. Bu kapsamda
hemsehrilik olgusunu da giiven duygusu Oriintiilerinin  bir ¢iktis1 olarak
degerlendirilebilmek miimkiindiir. Tirkiye’nin farkli bolgelerinden go¢ edip
buralarda is bulmak ve kalacak yer temin etmek gibi ihtiyaglarin karsilanmasinda
hemsehri dernekleri kurulmustur. Ayni1 zamanda hemsehrilik olgusuna benzer
iliskilere Almanya, Belcika, Fransa, Danimarka ve Hollanda’da rastlanilmaktadir
(Oktik ve Deger, 2013: 111). Bireylerin psikolojik olarak hemsehrilerine karsi
giittiikleri giiven hissi, farklt cografyalarda da olsa birbirleri arasinda

kenetlenmelerine ve dayanigsma igerisinde mobilize olmalarina tesvik etmistir.

Academic Search Ultimate, Libguidest, American Library Association (ALA), Web
of Science, Scopus ve YOK Tez veri tabani taramalari sonucunda hemsehrilik
olgusuyla iligkili olan ¢aligmalarin biiyiik bir kismmin kent sosyoloji agisindan ele
alindig1 ve hemsehri derneklerinin kentlilesme iizerindeki fonksiyonlari, gdgmen
gruplarin yerel siyaset ile etkilesimi ve kent kimligi edinimi {lizerinde duruldugu
anlagilmaktadir (Lacroix, 2013; Perez-Armendariz ve Duquette-Rury, 2021). Yine
yapilan calismalarm Onemli kismi sosyoloji, antropoloji ve tarih alanlarinda
yapilmistir. Siyaset bilimi ve kamu ydnetimi alaninda yapilmis olan ¢aligmalar ise
daha ¢ok hemsehri dernekleri-siyasal parti iligkisi; hemsehriligin cemaatsel olarak
olusumu; hemsehri derneklerinin olumlu-olumsuz islevleri; hemsehri derneklerinin
sivil toplum kuruluglar1 olarak stratejileri; yerel demokrasi-yerel siyaset arasinda
hemsehrilik; kent yonetimi, kentlesme ve kentlilesme agilarindan hemsehri
odaklarinin misyonlar1 ele alinmistir. Dolayisiyla hemsehrilik olduk¢a kapsamli ve

farkli disiplinlerle iliski i¢erisinde olan karmasik bir olgudur.

S0z konusu olguya iligkin kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan 6zellikle buralarda
istthdam edilebilme bakimindan ele alinan c¢alismalarin olduk¢a az oldugu
anlagilmigtir. Ancak hemsehrilik iligkileri baglaminda etnik bir azinligin veya kan
bag1 iliskilerinin 6zel girisimlerde istihdam edilebilmesindeki etkisini inceleyen
calismalar mevcuttur. Ornegin Boyd (2019) Amerika’da 6zel sektorlerde istihdanmin
saglanmasinda etnisite ve dogum yeri arasindaki iligkiyi ele almistir. Polonya, Rusya

ve Auvustralya’daki madun gruplarm ve Ozellikle erkeklerin sosyal, politik ve



kurumsal baglamlarda informel sosyal iliskilerinin olmasi istihdam edilmelerini
kolaylastirdigmi belirtilerek hatta bu iilkelerde bazi isletmelerin “etnik isletme
girigimleri” olduklar1 ortaya koyulmustur. Benzer sekilde Fransa ve Belgika’nin bazi
bolgelerindeki ¢esitli is kollarinda insan kaynagi temini yogun olarak belli bir
hemsehri gruplar1 arasindan secgilerek bir tiir “bdlgesel etnik yasam alanlar1”
olusturulmustur (Goktuna-Yaylaci, 2012: 92). West vd. (1999) Ingiltere’deki bazi
saglik kuruluslarinda etnik grup dayanismalarmin Orgiit i¢i calisma yasami
tizerindeki etkisini ele almistir. Caligmaya gore belli bir etnik grupla arasinda giiglii
iliskiler bulunan ve genis sosyal sermayesi (klikler) bulunan saglik c¢alisanlarmin
hiyerarsi icerisinde daha fazla yer aldiklarmi, diger c¢alisanlarla etkili iletisim

kurduklarini ve daha kullanisli saglik politikalarmin olusturuldugunu 6ne stirmiistiir.

Benzer sekilde Rodoplu (2011) organize sanayi bolgelerinde yiiriitmiis oldugu
arastrmasinda ig goren se¢imiyle hemsehrilik iligkileri arasindaki baglantiy1
arastrmigtir. Buna gore isverenlerin personel temin edilmesinde adayin ise
yatkinliginin ve deneyiminin nereli oldugundan daha 6nemli oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Ucgar (2008: 276) ise Corum’da Alevilik ve Sunnilik ekseninde
hemsehriler iizerinden yapmis oldugu arastirmasinda bu kiiltiirlerin etnik farkliliklar1
yok etmese de zayiflattigini belirterek bunun sebebini her grubun “6teki taniminin”
mezhepsel eksen Gzerinden ele alinmasindan kaynaklandigi belirtilmistir. Yine ayni
calismanin 273. sayfasinda Ankara’daki Corumlularin neden dayanigsma igerisinde
olduklar1 irdelenmistir. Bazi kamu kurum ve kuruluslarindaki genel miidiirliiklerin
Karadeniz, Dogu ve Giineydogulu hemsehriler tarafindan yonetildigi ve bunun
karsisinda Corumlularin haklarini yeterince alamadiklar1 diisiincesiyle bir hemgehri
orgiitlenmesine girisildigi belirtilmistir. Ozkanan (2013) kamu kurumlarindaki terfi
islemlerinde en fazla uygulanmakta olan kayirmacilik tiirlerinin hangisi oldugunu
inceleyerek terfi islemlerinde hemsehricilik ve nepotizm tiirlerinin azaldigini buna
kargilik siyasi kaywrmacilik tiirliniin daha belirleyici faktdr oldugunu ortaya
koymustur. Nar1 (1999: 82) Bursa’daki hemsehri derneklerinin iiyelerinin ekonomik
kalkinmalar1 i¢in yiiriitmiis oldugu faaliyetleri incelemistir. Hemsehri derneklerinin
siyasi partilerle yakin iligki i¢ersinde oldugu hatta birgok parti il temsilcilerinin {iye
olduklar1 hemgehri derneklerinden ¢ikartildigini belirtmistir. Ayn1 zamanda hemsehri

dernekleri ile siyasi partiler arasindaki yakin temas kamu kuruluslarina, belediyelere



ve Kamu Iktisadi Tesekkiilleri’'ne personel segimlerinde dogrudan etkili
olduklarindan dolay1 bazi bolgelerde hemsehri kiimelenmelerinin yogunlastigi

sonucuna ulagmistir.

Erdemir (2018: 85) kamu yonetiminde yoneticilerin ¢alisma arkadaslarini kimler
arasindan secildigini sorguladig1 arastirmasinda etnik koken, mezhep ve demografik
ozellikler gibi dinamiklerin yan1 swra akraba ve hemsehrilik boyutunun tamamen
dikkate alinarak meritokrasiye aykir1 tutum ve davranislarin sergilendigi sonucuna
varmistir. Yapilan bu arastirmalarda hemsehrilik olgusu yardimlagma, dayanisma ve
etnik farkliliklar1 barindirma gibi anlamlariyla kullanimiyla birlikte belli bir grubun
¢ikarlarin1 onceleyen ve kamusal faydanin goz ardi edildigi pejoratif (yergisel)
anlamlartyla da ele almmistir. Dolayisiyla ulusal ve wuluslararasi literatiir
irdelendiginde geleneksel kayirmaci uygulamalarin sosyal yagsamin bir uzantisi olan
insan kaynag1 se¢imi iizerindeki etkileri hem politikacilar hem de akademik ¢evreler
tarafindan incelemeye deger konularm arasinda yerini almistir (Ziegert ve Hanges,

2005: 553).

Biitiin bu akademik caligmalara ek olarak bu aragtrmanin hemsehrilik olgusunu
belediyelerde insan kaynagi alimlarindaki iligkisini ele almasi bakimindan literature
farkli bir bakis agis1 getirebilmesi ve insan kaynaklar1 yonetimindeki sorunlari
hemsehrilik olgusu baglaminda ele alarak detayli bir sekilde analiz edebilmesi
acisindan katki saglayacagi diisliniilmektedir. Bu baglamda arastirmada cevabi

aranan belli bagh sorular bulunmaktadir. Bunlar:

Soru 1: Belediyelerde insan kaynaklar1 yonetiminde yasanilan en 6nemli sorunlar
hangileridir?
Soru 2: Yonetsel acidan hemsehrilik olgusuyla kaywrmacilik ayni anlamlarda

kullanilabilir mi?

Soru 3: Belediyelere insan kaynagi alimlarinda nepotizm, klientalizm ve diger

ayrimc1 muameleler farkli tilkelerde de uygulanmakta midir?

Soru 4: Belli bir kentten/bdlgeden/kdyden dogmus olmak o kisileri toplumda
ayricalikli kilmaktada midir?



Soru 5: Hemsehri derneklerinin birer sivil toplum kurulusu olduklarmi belirtmek

mUmkin madir?

Soru 6: Farkli iilkelerde kurulan hemsehrilik iligkileriyle Tiirkiye’dekiler arasinda ne
gibi benzerlikler ve/veya farkliliklar bulunmaktadir?

Soru 7: Hemsehrilik iliskileri araciligiyla belediyelere insan kaynagi alinmasi

belediyeleri oligarsik yapilara doniistiirtir mii?

Soru 8: Belediyelerde hemsehrilik iliskilerine dayali ise alimlarin yapilmasi temsili

biirokrasi 6niinde engel teskil eder mi?

Soru 9: Yerel siyasi seckinlerin belediyelere insan kaynagi alimlarinda kendi
hemsehrilerine éncelik tanmmasini istemekte midir? Istiyorlarsa bunun nedenleri

nelerdir?

Soru 10: Belediyelerde personel alimlarinda belli bir bolgeden/yoreden/ilden olan
kisilere dncelik taninmasindaki esas motivasyonlar nelerdir? ise alimlarda nceligin

hemsehrilere taninmasi nasil sonuglar dogurmaktadir?

Soru 11: Belediye biirokratlari, yerel siyasi seckinler ve hemsehri dernekleri
belediyelere insan kaynagi temininde hemsehrilerine ayricalik tanimakta midir?

Tanimaktaysa bu kendilerine ne gibi avantajlar ve/veya dezavantajlar saglamaktadir?
Soru 12: Hemsehrilik olgusu ile yerel siyaset arasinda nasil bir iliski bulunmaktadir?

“Yerel Yonetimlerde Insan Kaynagi Almlann ve Hemsehrilik Olgusu:
Istanbul’un Baz Ilce Belediyelerinde Ampirik Bir Arastirma” basligim tasiyan
bu arastrma giris ve sonu¢ kisimlar1 hari¢ dort ana boliimden olugmaktadir.
Arastirmanin giris kismimda hemsehrilik olgusu ve istihdama iliskin yapilmis olan
ulusal ve uluslararasi ¢alismalara yer verilmistir. Birinci boliim sivil toplum kavrami
ve olgusuna yer verilerek Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
kadar olan sirecte sivil toplumun gelisim siiregleri analiz edilmistir. Ayrica
hemsehrilik Oriintiilerinin kurulmasinda ilk adim olan gog, kent ve kentlilesme
kavramlar1 ele almarak hemsehri ve hemsehrilik olgulariyla iliskilendirilmeye
calistlmistir. Hemsehriligin Istanbul kentinde kurulmasmm tarihsel arka plani
incelenmeye c¢alisilmis ve hemsehri derneklerinin belli basli iilke deneyimlerinde ve

Tiirkiye’deki durumu analiz edilmistir.



Ikinci boliimde hemsehrilik olgusuna iliskin kuramsal tartigmalara yer verilmistir.
Toplum, grup, dayanisma, giiven, sosyal sermaye, cemaat ve cemiyet iliskisi
konularinda 6ne ¢ikan belli basli sosyal bilimcilerin bakis agisiyla ele alinmistir.
Uglincli  boliimde bazi siyaset ve ydnetim teorileriyle hemsehrilik olgusu
ilintilenmeye calisilmistir. Diinya 6rneklerinde insan kaynaklar1 yonetimi meritokrasi
karsit1 ve kaymrmaci uygulamalar baglaminda ele alinmustir. Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerde mevcut insan kaynaklari sistemi ve personel alim slrecleri
incelenmistir. Gegmisten giiniimiize insan kaynaklar1 yonetiminde yasanan sorunlar
ele alinarak hemsehrilik olgusu baglaminda degerlendirilmeye c¢alisilmigtir.
Daordunci bolimde ise belediyelerde insan kaynagi alimlar1 ve hemsehrilik olgusuna
iliskin yapilan ampirik arastirmanin bulgularma ve elde edilen verilerin analiz

edilerek tartisilmalarin yapildigi kisima yer verilmistir.

Belediye biirokratlari, yerel siyasi segkinler ve hemsehri dernegi yoneticileri
aragtirmanin  ¢alisma grubunu olusturmaktadir. Yari-yapilandirilmis  mulakat
tekniginden yararlanilarak bu grupta yer alan kisilerden veriler toplanmistir. Esenler,
Besiktas, Uskiidar, Biiyiikcekmece, Atasehir ve Sancaktepe ilce belediyeleri
arastrmanin Orneklemi olarak se¢ilmistir. Bu orneklemler ve calisma gruplari
secilirken tesadiifii davranilmamustir. Ozellikle calisma grubundaki katilimcilar
belirlenirken hemsehrilik olgusunu derinlemesine analiz edebilebilmesine katk1
saglayacagi diisliniildiigii hemsehri dernegi yoneticileri ve yerel siyasi segkinler
belirlenirken; hemsehrilik olgusunun belediyelerde ise girme konusundaki
belirleyiciliginin analiz edilebilmesi i¢in belediye biirokratlarina ulagilmistir. Ayni
sekilde hemsehrilik olgusuyla belediyelerde istihdam edilebilme arasindaki iligkinin
ortaya koyulabilmesinde ve segilen Orneklemlerin, hedef evreni temsil edebilme
kapasitesini artirabilmesi igin etnisite, ideoloji, gb¢ ve kentlesme, egitim diizeyi,
ortalama hane halki geliri, belediyelerin organizyon semalarindaki yoneticiler ile
belediye meclis iiyelerinin demografik profilleri mevcut veriler dahilinde ulasilarak
ilce belediyeleri secilmistir. Nitekim Orneklemlerin amagli olarak segilmesi
hemsehrilik olgusunun dogasina hem derinlik kazandiracagi hem de bu olgunun
belediyelerde ise alimlarda diger degiskenlerle olan iliskilerinin kavranabilmesine
imkan tantyabilecegi diisiincesiyle hareket edilmistir. Zaten arastirmada

fenomenoloji desenine bagvurulmasindaki esas ama¢ hemsehrilik olgusuna “derinlik



kazandirmak” ve belediyelerde personel alimlarindaki belirleyicigi noktasinda
“0zellestirilmesini” saglamaktir (Baltaci, 2018: 246). Tabii hemsehrik olgusuna
fenomoneloji deseni kullanilarak 1sik tutulmaya c¢aligilirken katilimcilara sorulan
sorularm hazirlanmasinda dikkatli olunmas1 gerekligini dogurmustur. Bu nedenle
arastrmanin sorulari ilgili ulusal ve uluslarasi bilimsel caligmalar ile basta Kamu
Tercihi Teorisi olmak iizere siyaset ve yonetim alanindaki ilgili diger teoriler temel

alinarak hazirlanmistir.

Katilimcilarin 6nceden hazirlanan gériisme sorularma vermis olduklar1 yanitlar, ses
kaydindan ziyade not alinarak desifresi yapilmistir. Gorligmelerde sorulara verilen
yanitlarin not alinmasi bir tercih degil zorunluluk olmustur. Ciinkii ulasilan
katilimeilarin biiylik bir kismi ses kaydi alinmasinin hem mesleki kaygilara neden
olabilecegi hem de sorulan sorulara objektif yanitlarin verilememesi sonuglarina yol
acabileceginden dolayr not alimmistir. Nitekin nitel bir arastrmada elde edilen
verilerin nereden ve nasil elde edildigi, ne sekilde kayit altma alindigi1 ve nasil
yorumlandig1 nitel arastirmalarin gilivenirligini ve gegerliligini sinama noktasinda
temel belirleyici faktorler arasinda yer almaktadir (Patton, 2022: 30-32). Bu strec
aragtimaci acisindan zaman alic1 ve yorucu olsa da katilimcilar bu konuda gerekli
stire esnekligini tanimis ve hassasiyet gostermislerdir. Arastirmanin sonucunda elde
edilen verilere dayanilarak belediyelerde insan kaynagi alimlar1 ve hemsehrilik

olgusu arasindaki iliskinin boyutlar1 tartisilarak ortaya koyulmaya calisilmistir.



BOLUM |I: HEMSEHRILIK OLGUSUNUN KAVRAMSAL ANALIZI

1.1. SiViL TOPLUM

Etimolojik olarak sivil toplum kavramui Latince’de “civils” ve “civilus” koklerinden
gelmektedir. Bu koklerin Latin literatiiriindeki karsiligi “medeni”, “kentli”, “kent
hayatina entegre olan” anlamlara gelmektedir. Ayn1 kavram Fransizcada ise “askeri
olanin karsisinda konumlanma” anlamina gelerek tarihsel siire¢ igerisinde
“resmi/devletten olmayan”, “resmiyete/devlete muhalif olan” anlamlarmi da
tagimistir. Sivil toplum kavrami Aristoteles tarafindan ise “politike koinonia” olarak
nitelendirilmistir. Aristoteles’e gdre “ortak akil” ahlaksal bir ilke olma 6zelligini
tagimaktadir. Yani birey kendisi i¢in en ideal olani aradigi durumlarda kendi basina
bu hedefini gerceklestiremez. Bundan dolayi bireyin diger insanlarla etkilesim haline
gegmesi zaruridir. Nitekim insanin bu etkilesimler sonucunda eristigi nihai nokta ise
siyasal toplum olacaktir. Ote yandan Aristoteles devletin veya toplumun olmadig1
yerlerde insanm oteki canlilardan (hayvanlardan) bir farkinin olmadigimi belirterek
insanin ancak toplum bilincine sahip oldugunda diger insanlardan farklilasacagini
one siirmiistiir (Bagce ve Oztiirk: 2008: 159). Sivil toplum igerisinde devlet aygitinin
olmas1 gerektiginin alt1 ¢izilirken ayn1 zamanda sivil toplum igerisinde bireylerin

karsiliklr igbirlikleri gelistirmeleri gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Sivil toplum kavrami hem entelektiiel ve akademik hem de siyasi mecralarin en fazla
tartigtiklar1 konularin basinda yer almaktadir. Tiirkiye’de de yaklasik son 35 senedir
siyasi ve akademik giindemin arasinda yer almis olmasma ragmen “sivil toplum
nedir?” sorusuna verilecek cevap tam olarak yorumlanamamis ve kavramsal smirlar1
kesin sekilde ¢izilememistir (Ates ve Nohutgu, 2006: 247-248). Ancak kavrama
iliskin aydinlanmaci ve sozlesmeci bazi diisiiniirler ile klasik ve catigmaci sivil
toplum teorisyenlerinin yaklasimlart dogrultusunda sivil toplum kavrami ve

olgusunun yorumlanmasinda yol gosterici olabilecegi diisiiniilmektedir.

Sivil toplumu aydinlanmaci ve sozlesmeci bakis acilariyla izah etmeye caligan
onemli goriisler arasinda Jean Jascques Rousseau, Thomas Hobbes, Rouesseau ve
John Locke yer almaktadir. Sivil toplumun ortaya ¢ikmasi ve dogasina yonelik soz
konusu yaklagsimlarin temel argiimanlarma bakildiginda (Onbasi, 2005: 15-25):

Rousseau’ya gore insanlar doga halindeyken temel gereksinimlerini karsilayabilme



yetisine sahiptir. Ancak zaman igerisinde ihtiyaglarinin g¢esitlenmesi ve miilkiyet
hakki tizerindeki tartigmalarin artmasi bir otoritenin olusturulmasini ve toplum
halinde yagamanin gerekliligini belirtmistir. Bu baglamda Rousseau’nun argtimanlar1

Aristotales’in diisiinceleriyle benzerlik gostermektedir.

Thomas Hobbes’a gore doga halinde insanlar her tiirlii nesne iizerinde esit hakka
sahip olmakla birlikte yagsamlarini idame ettirebilmeleri i¢in her tiirlii eylemi
yapmakta Ozglirdiirler. Fakat boyle bir ortamda insanlarin birbirleri {izerinde
tahakkiim kurabilmesi ve iradelerini digerine dayatmasi kagmilmazdir. Bu
kargasanin yasanmamasi i¢in ortak bir sozlesme ile iradelerini sinirlayan ve denetim
altina alan bir erkin devreye girmesiyle sivil toplumun olusacagini belirtmistir.
Devlete kayitsiz sartsiz itaatin olmasi gerektigini belirten Hobbes, mutlakiyet¢iligin
rasyonel savunusunu yapmistir (Heywood, 2015: 150). Yani Hobbes, devlet
idaresinin yalnizca belli bir kisi veya kisilerin elinde bulundurmasmi siddetle

elestirerek kuvvetler ayriliginin esas alinmasi gerektigini vurgulamistur.

Montesque Bat1 demokrasisinin temelini olusturacak “kuvvet kuvveti frenlemelidir,
aksi halde 6zgiirliikten s6z edilemez” s6zii ile devletin kanunlar1 yapmak; bunlarin
uygulanmasimi saglamak ve kanunlari ihlal edenlere yaptirim uygulamak (zere (¢
farkli gorevi oldugunu savunmustur. Bu yontemler ile kuvvetin Kkuvveti
frenleyecegini ve her giice karsi bagka bir giiciin yerlesecegini diislinmiistiir.
Montesque kral, halk ve soylular arasinda dengenin kurulabilmesi i¢in yiirlitme
erkinin krala; yasama erkinin soylulardan ve halktan olusan ¢ift basli meclise; yarg1
erkinin ise bagimsiz mahkemelere verilmesini One siirmiistiir. Mesruti monarsiyi
savunan Montesque giicler ayriligr ilkesini demokrasinin 6nkosulu olarak
yorumlamistir. Bu dogrultuda Montesque’ye gore sivil toplumu olusturan soylularin
ve halkin yiirlitme giicii iizerinde inisiyatif sahibi olmas1 gerektigini ve yonetimde

aktif rol oynayan aktorler olarak degerlendirdigi ifade edilebilir.

John Locke ise insanlar arasinda yardimlagma, dayanigma, tolerans ve birbirlerini
koruma duygusu baskindir. Insanlar tutum ve davramslarini sergileme konusunda
Ozgiir olduklar1 gibi diger insanlarin da bu hakka sahip olduklarinin bilincindedirler.
Ancak bu bilinglilik diizeyi tiim insanlarda ayni olmadigi i¢in toplum icerisinde insan

Ozgirliiklerini ihlal edecek kisilerin olabilecegini belirtir. Bu noktada insan
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ozgiirliklerine aykir1  davraniglarda  bulunun  kisilerin =~ yargilanmas1  ve
cezalandirilmasi i¢in bir otoritenin olusturulmasi gerektigine vurgu yapmustir.
Devletin asil amaci, “dogal haklarin” temel g¢ergevesinin olusturan yasam, Ozel

miilkiyet ve 6zgiirliik haklarini sivil toplum adina korumaktir (Heywood, 2015: 329).

Klasik sivil toplum teorisyenleri icerisinde degerlendirilen goriislerin basinda Hegel
ve Alexis Tocquivelle yer almaktadir. Hegel 1821 senesinde hazirladigi “Hukuk
Felsefesi” baslikli ¢alismasinda sivil toplum ve devlet dikotomisine deginmistir.
Yani sivil toplum ile devleti ayr1 kategoriler olarak degerlendirmis ancak sivil
toplumun varhigini devletin varligiyla devam edebilecegine dayandirmistir (Tuncel,
2011: 20). Hegel’e gore sivil toplum; bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri ve
ihtiyaglarmi giderebilmeleri amaciyla hukuki ve iktisadi yapilar1 igerisinde barmndirin

toplumsal birimler olarak yorumlamigtir (Mardin, 2020: 21).

Hegel’e gore sivil toplum; devletten bagimsiz, kendi kendine yetebilen, 6zel alan ile
kamusal alan arasinda bir koprii islevi gormektedir (Saribay, 1997: 100). Sivil
toplum 06zel ¢ikar ile kamusal c¢ikar arasinda catigmalarin yasandigi bir alan
olmasindan dolay1 devlet miiessesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Caha, 2017: 30-33).
Hegel aslinda sivil toplum ile devlet arasinda ayrilmaz bir birlikteligin oldugunu ve
bu birlikteligin toplumsal huzuru saglamaya ve bireylerin evrensel haklarini
korumaya iliskin oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ancak sivil toplum ile devlet ayn1
anlami ifade etmemektedir. Clinkii sivil toplum, toplumsal bir sézlesmesinin ¢iktis1
degildir. Sivil toplum yalnizca sézlesmenin yapilacagi c¢evreyi olusturur (Keane,
1994: 76). Hegel sivil topluma karsi devleti dncelemis ve devlete transandantal

(askin) bir mana yiiklemistir.

Alexis Tocquivelle’a gore ise sivil toplum, devletin ve bireysel ¢ikarlarin ortak payda
da bulustugu alandwr. Hegel gibi merkezi bir devlet mekanizmasinin olmasi
gerektigini belirterek, devleti yonetecek olan iktidarin tekellesmesinin Oniine
gecilebilmesi i¢in yasama, yiiriitme ve yargi organlarinim kesin olarak birbirlerinden
ayrilmasi gerektigini ifade etmistir (Igduygu vd., 2011: 49-50). Devletin sahip oldugu
yetkileri kotlye kullanmas:i ihtimaline karsi bireylerin vakif ve dernek benzeri

yapilar1 olusturarak devletin denetilmesi gerekmektedir. Zira devletin sivil toplum
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araciligiyla denetlenmesi ve bu sayede diisiincelerini kitlesel olarak kamuoyuna

yaymas1 demokratik toplumlar agisindan dnemli bir unsurdur.

Sivil toplum teorilerini catigmact perspektiften ele alan belli bagh yaklasimlar
arasinda Antonio Gramsci, Jiirgen Habermans ve Karl Marx yer almaktadir. Sayilan
teorisyenlerin sivil topluma iligkin degerlendirmelerine bakildiginda (Onbasi, 2005;
Caha; 2017; Tuncel; 2011; Saribay, 1997): Gramsci sivil toplumu belli bir grubun
digerlerine kiyasla kiiltiirel ve politik hegemonyasi acgisindan ele almistir. Kiiltiirel
kanat sivil toplumdan olusurken politik kanadi ise devlet olusturmaktadir. Yani sivil
toplum ile politik toplumun karsi karsiya kalmasi s6z konudur. Sivil toplum
tahakkiim dayatmadig1 gibi baski araglarini da kullanmaz. Bu nedenle sivil toplum
karsilikl1 diyalog, uzlasi ve iknaya dayali bir mecradir. Devlet bekasini siirdiiriilebilir
kilmas1 amacryla giic ve yaptirim uygulama yetkisine sahiptir. Devletin sivil toplum
karsinda hegemon konuma ge¢cmesi devletin hukuka ve normlara dayanmasiyla

gerceklesmektedir.

Jurgen Habermans sivil toplumu dernekler, yardimlasma kuruluslari, mabetler,
diistince kuruluslari, sendikalar, siyasal partiler ve mesleki kuruluslardan olusan
ekonomi ve devlet dis1 birliktelikler olarak ele almistir. Sivil toplum vatandaslarin,
devletin siyasal ve ekonomik etki alanlarinda uzak goniillii olarak bir araya gelip
sosyallestikleri, iletigim kurduklar1 alanlardir. Nitekim Habermans’a gore bireylerin
karsilikli diyaloglar yoluyla kurmus olduklar1 miinasebetler sonucunda karsilikli
uzlas1 saglanacaktir. Bu bakimdan sivil toplum zorlamaya dayanmayan ve insanlarin
karsilikli iletisime gecerek farkli konularda mutabik kalmalarma imkan taniyan

normatif bir alandir.

Marx’a gore ise sivil toplum siyasal yasamin temelini olusturmaktadir. Marx sivil
toplumun 18. yilizyilda Avrupa’da burjuvazi smifinin dogusuyla ortaya ¢iktigini
belirtmistir. Devlet ile sivil toplum arasina ayrim ¢izgisi ¢eken Marx, sivil toplumda
iretim araglarin1 elinde bulunduran smnifin  toplumsal giicii de elinde
bulundurmasindan dolayr devleti ve normlarint belirleyebilme giiciine sahip
olacagini iddia etmistir. Bu nedenle sivil toplum, aslinda, iktisadi iliskilerin ve tiretim

iliskilerinin baskin oldugu alandir. Bu nedenle sivil toplumun sémiirme-somirilme
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iliskisine zemin hazirlamasindan dolayr sivil toplum olumsuz bir alan olarak

gorilmiistiir (Caha, 2007: 30).

Sivil toplum konusu iizerinde duran diger bir figiir ise John Bodin’dir. Bodin devlet
ile aileyi 6zdeslestirmistir. Aile reisi ailesinin giivenligi ve menfaati i¢in ¢abalar ve
reisin otoritesi sorgulanamaz. Nitekim devlette boyledir. Kendi vatandaglarinin
menfaatini korumak ve kamusal siikiineti saglamakla miikelleftir. Bundan dolay1
devlet otoritesi mutlaktir ve sorgulanamaz. Devlet ve sivil toplum ayrimmi ilk kez
ele alan teorisyenler arasinda yer aldig1 kabul edilen Bodin’e gore aile 6zel yasamu;
devletin ise kamusal alani olusturmasindan dolayr bu iki alan arasinda kesin bir
ayrim ¢izgisi olmasi gerektigini belirtmistir. Bodin’de Hegel gibi sivil toplum
karsisinda devlete transandantal bir anlam yiiklemis, devleti kisitlanamayan ve

mutlak egemen olarak yorumlamistir (Saglam, 2020: 594).

Sozlesmeci, klasik ve c¢atismaci sivil toplum yaklagimlarmma genel itibariyle
bakildiginda s6z konusu kavramin yeni olmadig1 ve kdkenlerinin Antik Yunan’a dek
uzandig1 soylenebilir. Ote yandan bu goriisler cercevesinde sivil toplumda
cogulculugun esas alindigi, toplumsal diizenin tesis edilmesinde gerekli bir otoritenin
olusturulmasi gerektigi ve bunun karsilikli sorumluluklar dahilinde yerine getirilmesi
noktasinda kamusal meselelerin iistesinden gelinebilecegi anlamlar1 da yiiklenmistir.
Hegel, Marx ve Bodin gibi teorisyenler sivil toplumla devleti iki ayr1 eksen iizerinde
kurgulayarak ve daha ¢ok devlet eksenli yorumladiklar1 belirtilebilir. Hobbes,
Rousseau ve Locke ise sivil toplum kavramini 6zel alandan ziyade daha ¢ok kamu
alani olarak yorumlamislardir. Yani Hegel ve Marx’in yaklagimlar1 sivil toplum ile
devletin ayn1 kavramlar olarak goriirken Hobbes, Rousseau ve Locke ise daha ziyade

birey eksenli ele almislardir.

Ancak giinlimiizde sivil toplum ve devlet kavramlarimin ayni anlama gelmedikleri de
belirtilmelidir. Zira gunimdizde sivil toplum birey ve gruplarm kendi alanlarini
devlet gudimunden uzak yani devletin midahalesi olmadan belirlemesidir (Mardin,
2020). Ote yandan Thomas Paine (1776) “Common Sense” isimli calismasinda sivil
toplumun bireylerin ortak duygularini birlestirmesi bakimindan pozitif anlamda;
devletin ise kotiiliikleri smirlamasi agisindan negatif anlamda mutlulugu artirdigmi

ve sivil toplumun patron, devletin ise cezalandirict oldugunu iddia etmistir (Aslan
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2010: 196). Yani sivil toplumun siyasal, sosyal, kultirel ve ekonomik agilardan
gelisimlerini devlet otoritesinin etkisi altinda kalmadan gerceklestirilmesi gerekirken

devletin ise hakem konumunda yer almasi fikri ifade edilmektedir.

Sivil toplumun vatandaslik bilincini gelistirmesi, Tiirkiye’deki karsiligiyla Sivil
Toplum Kuruluslartyla (STK) veya “Ugiincii Sektdr”; uluslararas: literatiirdeki
anlamiyla “Non-Governmental Organisations” (Hiikiimet Dis1 Kuruluslar),
araglartyla olugmaktadir. Clinkii bu orgiitlenmeler sayesinde birey devleti etkileyerek
ve denetleyerek modern demokratik devlet olma anlayisi gercevesinde kendi
haklarini ve ¢ikarlarimi gézetmis olacaktir (Ates ve Nohutcu, 2006: 248). Fakat sivil
toplum kuruluslarmin temel fonksiyonu devlet {izerinde baski yaratmak degil,
potansiyel devlet miidahalesine karsi kigisel hak ve hiirriyetlerin devlete karst
korunmasidir (Caha, 2017: 79). Aslinda sivil toplum, devletle karsilikli etkilesim
icinde olan ancak iktidar1 ele ge¢irme misyonu tasimayan, devletten bagimsiz

toplumsal alana sahip ortak ¢ikarlarin savunuldugu alandir (Ozbudun, 1999: 113).

Ancak sivil toplum kuruluslar sivil toplum olgusunun gelisimine katki saglayan tek
alan da degildir. Bunun yaninda bir iilkede birey-devlet-toplum iligkilerinin katilimc1
demokrasi temelli insa edilmesi gerekmektedir (Keyman, 2004: 8). Nitekim sivil
toplum kuruluslarinin bir iilke igerisinde faaliyet ve etkinlik alani bulabilmesi

despotik bir yonetimin olugsmasinin dniine gecebilir.

Bu noktada her hak ve ¢ikar arayan yapilarin sivil toplum orgiitii olarak
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi sorusu sorulabilir. Caha tarafindan 2007’de
hazirlanan c¢aligmanin 63. sayfasinda bir yapmin sivil toplum kurulusu olarak
degerlendirilebilmesi i¢in en dnemli unsurun “bireysel iradenin” baskin olmasimdan
s0z ederek, bireysel irade dahilinde gelistirilen hemsehri derneklerini, dini
cemaatleri, tarikatlar1 ve sivil toplum kuruluslarini sivil toplumun pargalar1 olarak
gormiistiir. Tekeli (2000: 114) ise sivil toplum Orgiitlenmesinden bahsedilebilmesi
icin bireysel irade unsurunun yaninda goniilliik esasina dayali olunmasi; nihai
amacin topluma yarar saglayacak calismalar1 icermesi; informel iliskilerin kurulmasi
ve sivil toplum Orgiitlerinin belli alanlarda uzmanlagmis olmasi gerektigini

eklemistir.
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Sivil toplum kavrami degerlendirilecek olunursa devlet karsisinda toplumsal
inisiyatifin artti81, merkezi devlet aygitinin faaliyet alaninin daraldig1 ve dolayisiyla
siyasal, sosyal, ekonomik ve kultiirel alanlarda devlet kontroliiniin en aza indirilerek
demokrasinin gelistirilmesi ¢abalar1 anlagilmaktadir. Nitekim bu degerlendirmeler ile
Larry Diamond’un sivil toplum yaklasimi Ortiigmektedir. Diamond sivil toplumu;
goniillii olarak Orgiitlenmis, kendi kendine iiretebilen ve destekleyebilen devlet
giidimiinden uzak ve 6zerk olup ortak kurallara veya yasalara baglanmis demokratik

alanlar olarak tanimlamigtir (Onbasi, 2005: 45-46).

Sivil toplum kar amaci gilitmeden, arzulanan nihai amaglara ulagilabilmesinde
goniillik esasmna dayali katilimci, apolitik, sivil hiirriyeti destekleyen demokratik
unsurlart kapsamaktadir (Kongar, 1991: 109-110). Hatta gunimizde sivil toplum
kavrami demokratik toplum kavrami ile es anlamli olarak birbirinin yerine
kullanilmaktadir (Caha vd., 2013: 13). Bunun nedeni sivil toplum alaninin artik
giderek daha katilimei ve farklilasmig kimliklerin ayni sivil toplum igerisinde
kendilerini ifade etmek icin genis alanlara sahip olmalarmdan kaynaklandigi ve
demokratiklesme siirecine islerlik kazandirilmas: seklinde ifade edilebilir. Nitekim
temsili biirokrasiden katilimc1 demokrasiye gecis ancak etkin sivil toplum

kuruluslarinin eylemleriyle miimkiin olmaktadir (Demirkaya, 2014).

1.1.1. Diinya’da Sivil Toplumun Gelisimi

Sivil toplumun gelisim kokenleri her ne kadar Antik Yunan’a gétiiriilse de modern
anlamda 13. yiizyilda Avrupa’da basladig1 kabul edilmektedir. Avrupa toplumunun
yasam standartlarmin yiikselmesiyle zenginlik, liiks, 6zel hayat ve 6zel miilkiyet
unsurlarmin 6nemi de artmig ve toplumun sahip olduklar1 avantajli konumlarini
siirdiirmesinde sivil toplum bilincinin olusturulmasinin 6nii agilmistir. Ancak diger
taraftan bu donemde aile kurumunun da 6nemi ¢ok etkili olmustur. Ciinkii aile
altyapis1 hem kisilerin sosyal statiisliniin kaynagi olmas1 hem de sermayenin yine aile
icerisinde tiretilerek dolagmasi bu kurum tizerinde giiclii vurgular yapilmasina neden
olmustur. Nitekim ailenin bdylesine merkezi konumda yer almasi kilisenin ve
devletin karsismna c¢ikabilecek Onemli bir giic odagi olarak simgelenmistir. Bu
dogrultuda kilisenin ve devletin is ve eylemlerinin sorgulanmasi agisindan aile

kurumu sivil toplumun geligsmesine biiyiik katki saglamistir (Saglam, 2020: 597).
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Yine 13. yiizy1l igerisinde Avrupa’da sivil toplumun gelismesinde loncalarin da
biiyiik etkisi olmustur. Ayrica ekonominin pek c¢ok alaninda yetkilere sahip olan
loncalar kentlerin sekillenmesinde de Onemli aktorler olmuslardir. Ortagag
Avrupas’nda kilisenin otoriter giic olmasi ve toplumsal yapmin feodaliteye
dayanmasi nedeniyle bu donemde merkezi devlet mekanizmasi kurulamamistir. Bu
yiizden devlet, aile ve lonca gibi etkili yapilar tarafindan c¢evrelenmistir. Toplumu
olusturan farkli kesimler arasinda denge kurma islevi goren devlet boylelikle sivil

toplumun gelismesine katk1 saglamistir (Caha, 2007: 90-100).

Sivil toplumun gelismesine ortam hazirlayan diger bir tarihsel doniim noktas1 Sanayi
Devrimi ve Fransiz Ihtilalinin yasanmasiyla gerceklesmistir. Bu gelismelerin en
onemli ¢iktilar1 arasinda ise serbest piyasa hakkmin dogmus olmasi gosterilebilir.
Serbest piyasanin yonlendirilmesinde kilise ve aristokratlar disinda kalan yeni bir
zlimre ortaya ¢ikmistir. Bu ziimre bir yandan ekonomik agidan gii¢lenirken diger
taraftan toplumsal yeni bir sinifin olusmasina neden olmustur. Burjuva olarak
nitelendirilen bu yeni smif kilise ve aristokratlar karsisinda giicli bir konuma

yerleserek bu kesimlerden bir takim istek ve talepleri olmustur.

Bu istek ve talepler sivil toplum i¢in hayati 6neme sahip olan bireyin ve haklarmnin
giindeme gelmesine yol agmustir. Uretimin merkezinde yer alan ve statii kaynag1 alan
aile kurumu etkisini yitirmistir. Artik siradan bir koyli ailenin ¢ocugu da ticaretle
ugrasarak zengin olmus ve soylular tarafindan tanmnir hale gelmeye baslamustir.
Aslinda tiim bu gelismeler miilkiyet hakkinin ve zenginlik kaynaginin farkli siniflara
kaymaya bagladigim1 gostermektedir. Zenginligin Olgiitii olan toprak sahipligi
anlamin1 yitirmistir. Burjuvazi toprak disinda altin gibi farkli zenginlesme
kaynaklarma ulagsmaya baglamistir. Hem miilkiyet hakkmin ve burjuva smifinin
dogusu hem de serbest piyasa hakkinin kiliseye ve aristokratlarin tekelinde olmadigi
anlayis1 kilise, devlet ve soylular arasinda yasanan uzun miicadeleler sonucunda
yikilmigtir. Bu miicadeleler 18. ylizyillda Avrupa’ya sivil toplumun girmesini
hizlandirmistir (Keyman, 2004: 2-4). Sosyal sinif hareketliligi Avrupa’nin siyasal ve

sosyal goriinlimiinii degistirmistir.
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20. yiizyila gelindiginde Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan tiim
diinyada giindeme gelen konularin arasinda sivil toplum olgusunun fark edilmesi
olmustur. 20. asir boyunca Dogu Bloku ile Bati Bloku arasindaki soguk savas
nedeniyle ulusal guvenlik, siyasal agisindan kritik Oneme sahip kaygi olarak
algilanmaya baglanmis ve ulusal giivenligi giiclii olan bir devletin uluslararasi
arenada hegemon durumda olabilecegi diislincesi ortaya atilmistir. Yine bu donemde
devlet hem siyasal kiltur icerisinde hem de kultirel ve ekonomik hayatta 6nemli
siyasal varlik olarak goriilmiistiir. Genel olarak liberal gelenege sahip olan
Avrupa’da ise 1980’li yillara kadar farkli iilkelerin ekonomik yasam alanlarinda
devlete oldukca baskin bir konum atfedilmisti (Caha vd., 2013: 13-14). Dénemin
sartlart géz Oniinde tutuldugunda belki de liberal ulus devletler ekonomik alanda
baskin olmasi1 gerekmekteydi. Zira ekonomik alanda kontrollerin kaybedilmesi ulusal
giivenligin ayrilmaz bir bileseni olan ekonomik giivenlikte de zafiyetlerin
yasanmasina yol agabilmesine neden olabilecegi gibi devlet ve {lilke ¢ikarlarinin
gerceklestirilmesinde ve savunma potansiyeli tizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi

ileri strtlebilir.

Yalniz Soguk Savas periyodunun sonlarma dogru &zellikle Dogu Avrupa’da sivil
toplumun, demokrasi ile arasinda aktif mevcudiyet alani olusturmasina iliskin yeni
tartigmalar ortaya atilmustir. Ornegin Polonya’da bir sivil toplum 6rgiitlenmesi olan
Isci Dayanisma Hareketi, sosyalist rejimle yonetilen Polonya siyasal sistemini
karsisina alarak muhalefet odagi haline gelmis ve sosyalist sistemin degigsmesinde
hatta yikilmasinda etkili olmustur. Bu gelisme diger sosyalist iilkelerdeki is¢i
hareketleri icinde cesaret verici bir gelisme olmasiyla aydmlar, dini cemaatler, is¢i
sendikalart ve kitlesel olarak halk sokaklara g¢ikarak sosyalist rejime karsi direnis
gostermistir. Bu direnis sosyalist rejimlerin yikilmasina ve bunun yerine ¢ok partili
demokratik sistemlere gecmeye olanak tanimistir. Buna benzer bir sivil toplum
hareketi Ornegi 2010 senesinde Arap iilkelerinde yasanmugtir. Sivil toplum
orglitlerinin ¢abalariyla Misir, Libya ve Tunus’ta vatandaslar otoriter rejimlerin
Oniine ge¢ilip yerine serbest se¢imin esas alindigi siyasal sistemin olusturulmasi i¢in
kamusal alanlara akin etmis ve akabinde bu ¢aba olumlu sonug¢ vermistir (Caha vd.,
2013: 14-15). Yani sivil toplum orgiitlenmeleri is¢i sinifi tarafindan olusturulan sivil

toplum alan1 Dogu Avrupa’da sosyalist rejimlerin ¢cokmesine ve siyasi ve iktisadi
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biirokratik kurumlarinin tasfiye edilmesinde; Arap Ulkelerinde ise otoriter rejimlerin
ortadan kaldirilip serbest se¢imlerin gelmesinde basat aktor olmuslardir. Sivil toplum
kuruluglarinin 6nayak olmasiyla devlet dniinde bireyin 6n planda tutulmasi vurgusu
ve yine bu kuruluslar araciligiyla sivil toplumda katilimciligin sivil toplum bilincinin

gelismesinde 6nemli unsurlar oldugu 6ne siiriilebilir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra sivil topluma iliskin geligmeler yasanmaya devam
etmistir. Kuzey Amerika’da ve Bat1 Avrupa’da refah devleti anlayisinin ¢okmesiyle
birlikte bireyi 0Onceleyen, serbest piyasa ekonomisini destekleyen ve devletin
kigultilmesi gerektigini savunan neo-liberalizm akimi ortaya ¢ikmistir. Boylelikle
piyasa icerisine devlet disindaki yeni aktdrler girerek farkli ekonomi kanallari
acilmustir. Birey merkezli diisiince, insan haklari, demokrasi, ¢ogulculuk, vatandaslik
ve sosyal cesitlilik kavramlar1 da bu donemde sivil alanlarin ortaya ¢ikmasinda
onemli faktorler olmustur. Aragsal olarak varligini devam ettiren devlet artik bireye
hizmet eden degil, olusturulan hukuk kurallarini, farkliliklarin glivence altina
alinmasin1 saglayan mekanizma haline gelmistir (Sunar, 1992: 11). Devlet
toplumdaki eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunu denetleyen, insan haklarina
sayg1 duyan, farkl din, dil, kiiltiir, etnisiteye sahip insanlarin haklarmni koruyan ve

adaleti tesis eden asli fonksiyonlarmi devam ettirmistir.

20. ylizyl itibariyle sivil toplum, tarihin diger donemlerinde oldugu gibi farkl
gelisim ve dinamiklerle gelisimini siirdiirmeye devam ettirmektedir. Uluslararasi
biitiinlesme stirecini ifade eden kiiresellesme hareketlerinin 1980 senesiyle birlikte
ivme kazanmayi1 baglayarak sivil toplum alanmi farkli bir boyuta tagimistir. Ulus-
devlet olma fikrinin bir taraftan arttigina diger taraftan zayifladigma iliskin ¢eligkili
gorlislerin dile getirilmesi, aslinda boylesi bir boslukta sivil toplum alanlarmin
olusmasi i¢in uygun bir zemin hazirlamistir. Ote yandan bilgi ve iletisim teknolojileri
alaninda yasanan devasa atilimlar ve lojistik imka&nlarmin gelismesiyle {ilkeler
arasindaki mesafe kisalmis, insanlar birbirleriyle rahatlikla iletisime geg¢ip organize

olabilmelerinin 6nii agilmistir.

Kiiresellesme rilizgarlar1  kendisini sadece iletisim ve lojistik alanlarinda
gostermemistir. Kamu yoOnetimleri de bu bas dondiiriici siiregten etkilenerek

yonetimlerini gozden gecirmek durumunda kalmiglardir. Neo-liberal ideolojinin
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siyasal ve toplumsal alanda One c¢ikmasiyla degisimler ve doniisiimler basg
gostermeye baglamistir. Bu degisim ve doniisiimler arasinda belki de en Onemlisi
olarak gosterilebilecek olanlar yonetimde hesap verebilirlik, transparanlik (seffaflik),
yerellik, yoOnetisim ve halkin karar alma siireclerinde yonetime katilimidir.
Vatandaslarin yonetime katilmasinda ve yonetimi etkileyebilmesinde sivil toplum
aktorlerinin etkisi olabilecektir. Nitekim belirtildigi iizere bu gelismelerin
yasanmasinda yeni sag akimmimn (neo-liberalizm) ve post-modern yaklagimlarm da
ortaya ¢ikmasit olduk¢ca oOnemli olmustur. Yonetimde Weberyen yontem ve
tekniklerin etkinligini yitirdigi diislincesi ve devletin sivil toplum alanindaki varligini
olabildigince siliklestirme diisiincesi sivil toplumun olusturulmasinda ve
gelistirilmesinde uygun iklimi yaratmustir. Ozetle liberal degerlerin yerlesmeye
baslamasina paralel olarak merkez disinda kalan iilkelerin  idareleri

demokratiklesmeye baglamustir.

20. yiizyilin insanliga getirmis oldugu diger bir gelisme ise sliphesiz go¢
hareketliliginin her gecen giin artmasma bagl olarak niifusun kentlerde birikmeye
devam etmesidir. Kentlerin bireyler iizerinde yabancilastirici etkisi olmasmna ve
gelinen yerin kiltiiriinii ve degerlerinin siirdiiriilebilir kilimmasi agisindan sivil
topluma duyulan ihtiyag¢ sivil alanlarin 6nemini bir kez daha gostermektedir. Sivil
toplum mekanizmalar1 sayesinde bireyler biirokratik organlara ulagarak kamu
hizmetlerinden faydalanacagi gibi ekonomik ve sosyal agidan da kalkmabilmesine
olanak taniyacaktir. Dolayisi ile sanayi 6ncesi toplumlarda sivil toplumun dogmasma
ve gelismesine imkan taniyacak zeminin yetersiz oldugu ve sivil toplum olgusunun

sanayi sonras1 donemde daha fazla ivme kazandig: ifade edilebilir.
1.1.2. Osmanl’dan Tiirkiye’ye Sivil Toplum

Osmanli Imparatorlugunda, hem Machiavelli hem de Montesquieunin Dogu
despotizmi ile Bati feodalizmi arasindaki farki olusturdugunu diisiindiikleri “ara
kurumlar” bulunmamaktadir. Ayrica Osmanl sivil toplum gelenegi Hegel’in “sivil
toplum”; Durkeim’mn “ikincil yapilar” olarak adlandirdigi, toplumun merkezi
devletten bagimsiz isleyen temel yapisal bilesenlerden de yoksun kalmistir (Mardin,

1969: 264).
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Osmanli Imparatorlugunda sivil toplumu ortaya cikartacak idari, ekonomik ve
kalttrel unsurlar merkeze bagimli kalmistir. Avrupa’da sivil toplum unsurlarini teskil
eden en onemli faktorlerin basinda zayif merkezi devlet yapisinin olmasi gelirken
ayni durum Osmanli i¢in s6z konusu olmamaktadir. Ciinkii bu donemde hem siyasal
kiiltiir ve merkeziyetci yap1 bu tiirden bir alanin ortaya ¢ikmasma pek miisaade
etmemekte hem de sultanlarin kuvvetli otoritesi bagimsiz sosyal smiflarin ortaya
cikmasina imkan tanimamaktaydi (Caha, 1994: 88). Yani sultanin mutlak ve merkezi
otoritesin oldukc¢a baskimn olmasi Osmanli siyasal kiiltiiriinde sivil toplum tabanli

formlarin olusmasina miisaade etmemistir (Caha ve Karaman, 2006: 57).

Bu kapsamda degerlendirildiginde Osmanli’daki merkeziyet¢i devlet geleneginin
toplum icerisinde farkli gruplara tolerans taniyan yeni gruplarin olusabilmesi,
donemin konjonktiirii goz Onilinde bulunduruldugunda pekte kolay olmadigi
sOylenebilir. Ancak belirtilmelidir ki toplum igerisinde yeni gruplarin ortaya
cikmasmma fazla imkdn tamimayan bu merkeziyet¢i yapmin tamamen halkin
karsisinda oldugu ve onlar1 desteklemedigi sonucu ¢ikartilmamalidir. Zira Osmanli
Imparatorlugu uzun yillar boyunca topraklarinda yasamis Avrupali, Yunan, Ermeni,
Yahudi, Hiristiyan kesimlerden olugan multi-etnik gruplara Osmanli kanunlar1

altinda toleransl yaklastig1 da bir gergektir.

Giiniimiiz anlaminda Osmanli’da devlet ile toplum arasinda ara kurum olma 6zelligi
tagtyacak baski grubu, sendika, dernek vb. ikincil gruplar olmamasina ragmen dini
olusumlardan olan tarikatlar ile bu bosluk doldurulmaya c¢alisilmigtir. Ancak
tarikatlar, batida gelisim gosteren sivil toplum unsurlarinda uzak bir goriiniime sahip
olmustur (Aslan, 2010: 266). Diger taraftan tekke ve zaviyeler Anadolu’nun ¢esitli
bolgelerindeki kentlerin demografik yapisimnin diizenlenmesinde sivil hizmet
teskilatlar1 olarak gorev ifa etmeleri her ne kadar Bat1 Avrupa’daki gibi sivil toplum
potansiyeli tasimasa da bu alanda girisimlerin olduguna dair bir kanaat getirilebilir
(Caha, 2007: 158). Bu kapsamda Diamond (1994) Osmanli Imparatorlugu’ndaki bu

girigimlere ornek teskil eden su dort yapiy1 6rnek gostermistir:
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i. Millet (Ulus) Sistemi: Millet sistemi Il. Mehmed’in (Fatih Sultan Mehmet)
Istanbul’u feth etmesinin ardindan Osmanli’nin uzun yillar boyunca multi-etnik
gruplarin basarilt bir sekilde yonetilmesinde Osmanli devlet yapisinin ana devlet
yapilarindan birisini teskil etmistir. Osmanli devletinde yasayan gruplar Miisliiman
ve Mdasliman olmayanlar (Gayr-i Miislim) olarak ikiye ayrilmistir. Millet sistemi
sayesinde gayri Miislim tebaaya kendi dini inanglarini1 yasamalar1 ve ana dillerini
konusmalarina miisaade edilmistir. Diger taraftan gruplarin genelde dini grup
liderleri tarafindan idare edilmesinin yaninda millet sisteminde tebaa yine devlete
kars1 sorumlu olmakla birlikte vergilerini 6demekle miikellef olmuslardir (Caha ve
Karaman, 2006: 64). Kendi yerel deger ve inanglarmi siirdiirmelerine izin verilmesi
ve toleransl yaklagilmas: siiphesiz Osmanli toplumsal yapisinda etnik boliimlerin
Online ge¢mistir. Bu sistem sayesinde verilen haklar diger taraftan temel olarak

dinsel ve kilturel saikli sivil kuruluslarin olusturulmasima katki saglamistir.

ii. Lonca: Osmanli ekonomik yapismin 6nemli bir bilesenini olusturan loncalar
kokli otonom yapisi nedeniyle sivil unsurlarin bu yapi igerisinde oldukca aktif
olduklar1 diisiiniilmiistiir. Ancak loncalar bizzat kendi aktorleri tarafindan kati
kurallar ¢ercevesinde yonetilmekteydi. Loncalarin kurulma amaci ayni sektorde
calisan ticaret insanlarnin kendi aralarinda ticari iliskilerin gelistirilmesi ve
piyasadaki haksiz rekabetlerin 6niine gegilebilmesi maksadiyla faaliyete gecirilmistir
(Seyrek, 2020: 1429). Ekonomik alanda giiclii lobiye sahip olmalar1 ve karar alma
yetkisine sahip olmalarina karsilik alinan kararlarin kadi tarafindan nihai kontroliine
ve tesciline ihtiya¢ duyulmaktayd: (Inalcik, 2019: 161). Tabii ki bu ekonomik
alandaki gii¢ liberal ekonomideki aktorlerle kiyaslanacak kadar gii¢lii degildir. Bu
yonlyle bakildiginda loncalarin farkli kiiltiire, inanglara ve degerlere sahip olan
tacirleri bir arada toplamasi ve problemleri birlikte ¢6ziime kavusturabilmeleri

acisindan demokratik bir yap1 oldugu one siiriilebilir.

iii. Dini Kuruluslar (Vakiflar): Osmanli doneminde vakiflar Avrupa’daki modern
vakiflarin sahip oldugu ¢ogu niteliklere sahip olmustur. Bu kurumlar esasen toplum
yararina hizmet eden ve kar amaci gozetmeyen kuruluslardan olmustur. Bu
kuruluslarin dinsel islevlerinin olduk¢a gucli olmasmin yani swra ayni zamanda
toplum yararina hizmet etmesinden dolayr Osmanli kamu sisteminin iyi islemesini

saglamasi acisinda da c¢ekirdek bir sistem olmustur (Seyrek, 2020: 1430). Vakiflar
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ozerk bir yapiya sahip olmuslardir. Ayrica kamu hizmetlerinin giderilmesinde kritik
one sahip fonksiyonlar iistlenmislerdir. Ornegin bir kamu hizmeti olan egitim,
Osmanli’da medreseler araciligiyla karsilanmigtir. Osmanli doneminde Ozel bir yere
sahip olan medreselerde, devlet erkdni siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda yiiksek nitelikli egitimler almiglardir. Ayrica medreseler hem biiyiik
kentlerde hem de baskente yakin kiiclik yerlerde kurularak diger bolge insanlarin da
bu hizmete ulagimlarinin saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica kentlerin imarmda
ihtiyag duyulan finansman yine vakiflar tarafindan finanse edilmistir (Inalcik, 2019:
148-150). Yol, cami, okul, temiz igme suyu ve diger kamusal hizmetlerin
giderilmesinde Ustlenmis oldugu roller nedeniyle vakiflarin 6nemli birer sivil toplum

kurulusu olduklarini s6ylemek miimkiindiir.

iv. Tarikatlar (Sufism/Tasavvuf): Osmanli imparatorlugu’nda iki kademeli dini
sistem mevcut olmustur. Bunlardan ilki resmi din islemlerinden sorumlu olan
Seyhiilislam iken digeri ise yerel dl¢ekte olusturulan ve tamamen sivil 6zellikler
gosteren tarikatlardir. Osmanli imparatorlugunda tarikatlar yalnizca yerel halkin
Islam’in dini yorumlarmda destek olmanin &tesinde bir konuma sahip olmustur.
Tarikatlarm tst diizey nitelikte vermis oldugu egitim altyapisi sayesinde bir¢ok
filozofun ve aydinin yetismesine katki saglamistir. Dini liderlerin toplumda saygi
duyulan ve donanimli kisiler olmasi da yonetim iizerinde bu kisilerin dnemli isleri
yerine getirmesini saglamistir. Yerel Olgekte olduk¢a Onemli konuma sahip
olmalarimdan dolay1 tarikatlar devletin dinsel, sosyal, kiiltiirel ve entelektiiel
gelisimine biiyiik capl katkilar sunmustur (Seyrek, 2020: 1431). Tarikatlar yereldeki
sivil yasamin tertip edilmesinde ve ihtiya¢ duyulan gereksinimlerin karsilanmasinda

etkili faaliyetler yiiriitmiislerdir.

17. asrin sonlarina dogru Osmanli’da birtakim Bat1 yanlis1 biirokratlar sivil toplumun
gelistirilmesi i¢in Batililagma tartigmalarini baslatmiglardir. Bu tartigmalar 19.
yuzyilin baslarina dek siirgitmis ve akabinde Osmanli Imparatorlugu’nun askeri,
yonetsel ve ekonomik yapilarinda radikal degisiklikler yasanmistir. 1839 ve 1876
yillar1 arasma denk diigen bu donemde Tanzimat reformlar: ilan edilerek klasik
Osmanli donemindeki sosyal unsurlar yeniden revize edilmeye baslanmistir. Bu
donemde devletin modernlestirilmesi gerektigi diisiincesi olduk¢a baskin bir hal

almaya baslamis ve yeni girisimlerin yaganmasini beraberinde getirmisti. Mesela

22



Sultan III. Selim, Imparatorlugun ilk fabrikasmi kurarak bazi sosyal gruplarin

devletin istthdam olanaklarina erigsmesinde biiylik bir kapt ac¢ilmigmni saglamistir

(Caha ve Karaman, 2006: 70).

Sivil toplumun gelisimindeki girisim 6rnegi sadece bununla sinirli degildir. Daha
onemlisi belki de 1839 senesinde Gulhane Hatt-1 Hiimayunun ilan edilmesiyle sivil
toplum olgusu gozle goriiliir sekilde olgunlagsmaya baglamigtir. Nitekim artik Sultan
sivil toplum karsisinda egemenligini sinirladigimi ve kanuna baglh kalacagini
belirtmistir. Ote yandan bu deklarasyon temel olarak sivil toplumu ilgilendiren iig
alanda diizenlemeleri icermistir (Quataert, 2002: 110-111): Tim vatandaslarin
miilkiyet, yasam ve onurlarinin korunmasmi garanti etmek, vergi toplama
standartlarinda yeni mali diizenlemeler olusturmak ve askerlik hizmetlerinin siiresini
ve sartlarii diizenlemek olarak ele alinmistir. Belirtilen bu ii¢ unsur dogrudan sivil

toplumu ilgilendirmektedir.

Tanzimat Fermaniyla birlikte Osmanli’da sivil topluma iliskin diizenlemelerin belli
oranda dinamizm kazandig1 sdylenebilir. Bu dinamizm aslinda Giilhane Hatt1
Hiimayundan sonrada devam etmistir. 1865 senesinde Islahat (Reform) Fermanin
ilan edilmesiyle artik sivil toplumun gelisebilmesi agisindan 6nemli bir kanal daha
acimustir. Islahat Fermaniyla birlikte Giilhane Hatti Hiimayunun ilkelerine de vurgu
yapilarak Osmanli tebaasinin dini goriisii ne olursa olsun her kesimin kanun 6niinde

esit haklara sahip oldugu vurgulanmustir.

Nihayetinde 1876 Kanun-i Esasi ile birlikte sivil toplum artik anayasal giivenceyle
donatilmaya baslanmistir. Bireysel 6zgiirliik, dilek¢e hakki, basin 6zgiirliigi, ticretsiz
egitim, mesken dokunulmazligi, miilkiyet edinme hakki, mahkeme karsisinda esit
yargilanma, memuriyete atanmada beceri ve yetenegin aranmasi, iskence ve
engizisyonun yasaklanmasi ilk Osmanli anayasasi olan Kanun-i Esasi ile birlikte sivil
toplum alaninin gelistirilmesi ve kamusal 6zgiirliikklerin getirilmesi agisindan doniim
noktast olmustur (Engin, 2017: 32-33). Bu kanunla Osmanli Devleti mesruti
monarsiye gecmistir. Yine bu kanunla sultanin inisiyatif alani daraltilmistir.
Boylelikle Sultanin yetkileri sembolik 0Olglide kalmistir. Ayrica kanunun 42.
maddesinde “Meclisi Umumi Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan ndmlarile baska iki

heyeti muhtevidir” denilerek Meclisi Mebusan (halkin sectigi milletvekilleri) ve
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Meclisi Ayan’dan (padisah tarafindan soylular arasinda secilen milletvekilleri)
olusacak Meclisi Umumi’nin (genel meclis) kurulacag: belirtilmistir. Boylece halki
temsil edecek olan delegelerin secilmesi sivil toplumun meclis karsisinda temsil

edilmesini de saglamistir.

1908 senesinde I1I. Mesruiyet ilan edilmis ancak 1920 senesinde Sultan Vahdettin’in
mebuslar meclisini tasfiye etmesiyle sona ermistir. Bu donemde I. mesrutiyetin
resmen sona ermemesinden dolayr anayasada da herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Bu donemde bir taraftan 1. Diinya Savasi ve Balkan Savaglarinin
etkisiyle Osmanli imparatorlugu dagilma dénemine girerken diger taraftan siyasi
parti, secim, parlamenter demokrasi ve darbe olgulariyla karsilasilmistir. II.
Mesrutiyetin ilanmin hemen ardindan ittihat ve Terakki Firkasi ile liberal degerleri
savunan Ahrar Frrkasi segimlere katilarak sec¢imlerin ittihat¢ilarin kazanmasiyla

Meclis-i Mebusan faaliyetlerine baglamistir.

Fakat bu donemde merkez ile cevre arasinda ciddi bir kopukluk yasanmustir.
Cevresine kars1 kayitsiz kalan bir merkez bulunmaktadir. Yani devleti yoneten
entelektiiel biirokratik azinligin sivil toplumun beklentilerine karsi olduk¢a ihmalkar
ve kayitsiz kalmasindan dolayr devlet karsisinda sivil toplum soniik kalmastir.
Biirokratik azmligi topluma kars1 takindigi bu tavrin nedeni onlara gére siyasetin
artik ulusal menfaatleri korumaktan ziyade imtiyazli bir azinligin ¢ikarlarmni yerine

getirmeye calisan irrasyonel ara¢ olarak goriilmiistiir (Heper, 1985/2015: 135-136).

Devlet, Osmanlidaki gibi pragmatik O6zellige sahip bir mekanizmadan ziyade
korkulacak bir yapiya biiriinmiistiir. ittihat ve Terakki hiikiimeti ile Osmanli
doneminde devlet ile vatandas arasinda arabuluculuk yapan ulema, loncalar ve ayan
gibi sosyal gruplar, siyasal sistem tizerindeki etkisini yitirerek ortadan kaybolmustur
(Caha ve Karaman, 2006: 75). Entelektiiel biirokratik azinligin g¢evresine karsi
oldukca duyarsiz kalmasi sivil toplumun kamusal alanda kendilerini ifade
edememelerine, farkli ¢ikar ve degerler lizerinde s6z hakkima sahip olamamalarina
sebebiyet vermistir. Yonetimin kendisini elit olarak nitelendiren bir ziimre tarafindan
kontrol edilmesinden dolay1 kadinlarin, ¢ocuklarin, dezavantajli gruplarin yani sosyal
tabakayr olusturan coklu aktorlerin tamamen siyasi hiikiimete bagimli olarak

yagamasina neden olacagi gibi sivil toplumu olusturan bu tabakanin kendi ve norm
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ve degerlerini iiretmesini de engelleyecegi i¢in genel iradenin kamuya yansimasi tam

anlamiyla gerceklestirilemeyecektir.

Ote yandan Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde énemli bir déniim noktasi
olan II. Mesrutiyet Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasina zemin hazirlamistir. 1923-
1945 yillar1 aras1 erken Cumhuriyet doneminde sivil toplum 6rgiitlenmelerine iligkin
yasal diizenlemeler 1938 senesinde c¢ikartilan Yeni Cemiyetler Kanunu’'nu ile
miimkiin olmustur. Cumhuriyetin erken déonemlerinde niifusun biiyiik bir kisminin
tagrada yasamasindan dolay1 geleneksel bir toplumsal yapis1 bulunmaktaydi. Modern
ulus-devlet paradigmasiyla ortaya ¢ikan Tiirkiye Cumhuriyet Devleti’nde otoriter
egilimler yogun olmasindan dolay: sivil toplum &rgiitleri asagidan-yukar1 (down-top)
dogru gelismekten ziyade yukaridan-asagiya (top-down) dogru sekillenmistir
(Igduygu vd., 2011: 55). Gen¢ ddénem Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki sivil toplum
olgusuna iligkin her ne kadar 1909 senesinde cikartilan Cemiyetler kanunu
diizenlenerek 1938 senesinde Yeni Cemiyetler Kanunu yiiriirliige koyulmus olsa da
sivil toplumun sadece modernlesme araci olarak goriilmesinden dolayr hem bu
donemde ¢ok partili siyasal yasamdan s6z edilememesi hem de dernek ve vakif
benzeri sivil toplum 6rgiitlenmelerinin sayisimin olduk¢a az olmasindan dolayi sivil
toplum ¢ok fazla gelisim gosterememistir.

1945-1980 yillar1 arasinda ¢ok partili siyasal hayata gecilmesiyle birlikte 1950
senesinde iktidara gegen Demokrat Parti hiklmeti déneminde de siyasal ve
toplumsal kiiltlirtin  gelisiminin sivil toplum tabanli gelisebilecegi diislincesi
toplumda tam olarak karsihk gormemistir (Igduygu vd., 2011: 56). Nitekim 1960
askeri darbesi demokratik mekanizmasinin isleyisini sakat hale getirmistir.
Demokrasinin islevsiz hale getirilmesi siyasal kiiltiiriin zedelenmesine ve sivil

toplumun orgiitlenme hizin1 da kesintiye ugratmigtir.

1961 Anayasasiyla sivil toplumun genis tabanlara yayilmasi ve Orgiitlenme
Ozgirliigiiniin saglanabilmesi amaciyla diizenlemeler yapilarak hemsehri dernekleri,
sendikalar ve meslek odalar1 sayilarinda bir 6lglide artis yasanmustir. Ancak 1971
askeri darbesi yeni yeni canlanmaya baslayan sivil toplum bilincini tekrardan
olumsuz yonde etkilemistir. 1971 muhtwrasinin ardindan Anayasa’da yapilan
degisiklikler sivil toplum karsisinda devleti giiclendirmis ve kamu hiirriyetlerini

daraltmistir (Eryilmaz, 2010: 151).
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Nitekim 1961 anayasasinin sivil toplumun gelismesine yonelik getirmis oldugu kismi
olumlu diizenlemelerin 1971 askeri darbesiyle etkisiz hale getirilmesinin etkisi 1980
senesinde de hissedilmis ve ardindan yine bu donemde askeri darbenin yapilmasi
sivil toplum bilincini ve orgiitlenme 6zgiirliiglinii ¢cok biiyiik dl¢lide sekteye ugratmis
ve askeri miidahalelerin siirekli olarak sivil iradeye miidahale etme gelenegine
doniigmiistiir (Tung, 1998: 135). Genel itibariyle bakildiginda 1960, 1971 ve 1980
askeri darbeleri toplumu depolitize etmistir. Demokrasinin dnemli yap1 taslarindan
birisi olan sivil toplum kuruluslarinin devletin bireyin haklarmi gézetmesi amacini
gerceklestirmesini kesintiye ugratmistir. Ayrica 1960 ve 1980 aras1 donemde kirdan
kente niifusun artmasina bagli olarak toplumsal hareketler hiz kazanmistir. Kent
yasamina yeni adim atmis kisilerin sivil toplum orgiitlerine olan ihtiyacinin en fazla
bu déonemlerde oldugu diisiiniiliirse, yapilan askeri darbelerin sivil girisimlerin oniinii
kapatmasina bagli olarak bireylerin kentlilesmesi iizerinde de olumsuz etkisi oldugu

One surulebilir.

1980 ve 2000 sonrast doneme bakildiginda sivil toplumun gelismesini tetikleyecek
anayasal bir zeminin olmadig1 goze carpmaktadir. Ozellikle 1982 anayasasmin
tamamen askeri iradenin Uriini olmasi yani darbe anayasasi olmasi nedeniyle,
hazirlanma asamasinda biitiin sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi partiler diglanarak
kabul edilmesinden dolayr demokratik mesrulugu oldukga tartigilmaktadir. Devlet
elitlerinin ¢ikarlarini ve degerlerini yansitan 1982 anayasasi igerigi bakimindan sivil
toplum kuruluslarina, sendikalara, siyasi partilere, derneklere, meslek kuruluslarina
ve diger tiim sivil toplum orgiitlenmelerine karst giiven duymamustir. Hatta 1982
anayasasi dernek kurma hiirriyetini zayiflatmig, sivil toplum kuruluslari ve
kooperatifler arasindaki her tiirlii ortaklig1 yasaklamistir (Ozbudun, 2010: 55-56).
Mezkir anayasa anayasal demokrasiden uzak, bir takim askeri-biirokratik unsurlarin
vesayet¢i denetimiyle sivil toplumu smirladigi yari-demokrasi gorinimuinde
olmustur (Ozbudun, 2015: 107). Nitekim 1982 anayasasmin temel ozgiirliikleri,
sosyal haklari, yarginin denetleme yetkisini smirlayan ve idari 0Ozerkligin
kaldirilmasini  6ngoren Ozelliklerinden dolayr sivil toplumun hareket alanini

genisletmesinin aksine daha fazla daralttig1 sdylenebilir.
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Ancak bu donemde sivil topluma olumlu yonde alan agilmasinda bazi gelismelerin
yagsanmas1 Ozellikle liberalizm akiminin ve 24 Ocak 1980 Kararlarmin etkisi etkili
olmustur. Turgut Ozal’m ekonomik istikrarsizhm Oniine gegilebilmesi igin
ekonomik istikrar programlarim1 hazirlamasiyla yeni ekonomik iyilestirme
programlar1 yiiriirliige konulmustur. ithal ikameci ekonomi modelinden disa agik
ekonomi modeli benimsenmeye baslanmistir. Devletin kiigiiltulerek ve piyasa
tizerindeki etkisinin en aza indirilerek ekonomik dalgalanmalarin dniine gegebilecegi
diislincesini ortaya konulmustur. 24 Ocak Kararlarinin serbest piyasa ekonomisi
iizerinde olumlu yansimalar1 Tiirkiye’de sosyal yasamin yeniden canlanmasina

imkan tanimaistir.

Diger taraftan feminist akima dayali olarak 1980 senesinin sonlarinda gelismeye
baslayan kadin grubu hareketleri, kadin ¢evresindeki taleplerini ve diger birtakim
konular1 yiiriitmiis olduklar1 toplu kampanyalar neticesinde kamusal alana
tasimislardir. Aile i¢i siddet ve esitsiz isbdliimii, aile i¢i iktidar iliskiler ve taciz gibi
sorunlar kadin hareketleriyle hem kamuoyunun hem de siyasal iktidar ve kamu

politikalar1 tizerinde etkili olmustur.

Hem sosyal yasamin hareketlenmeye baslamasi hem de kendisini hissettirmeye
baslayan kiiresellesme hareketlerin etkisi ve liberal sdylemlere vurgularin artmasi
sivil toplum acisindan yeni bir doniim noktasit olmustur. Bunlardan birisi “sivil”
kavramina getirilen sdylemsel degisimdir. Askeri darbelerin baskis1 ve zulmii altinda
kalan sag ve sol kesim ig¢in sivil kavrami artik “askeri olana kars1” anlamiyla
algilanmaya baslanmistir (Saribay, 1997: 135). Diger bir gelisim ise
klasik/geleneksel yonetim anlayisimin ve devleti kutsayan alginin terk edilerek karar
alma siireglerine vatandaglarin da dahil edildigi yonetisime dayali yonetim yaklagimi1
harekete gegirilmeye baglanmis ve sivil toplumcu sdylemlere vurgular arttirilmigtir

(Saribay, 2000: 109-110).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylig: siireci de sivil toplumun gelecegini dogrudan
sekillendiren bir faktér olmustur. 1999 senesinde Avrupa Birligi’ne {yelik
miizakerelerinin baslanmasmim ardindan, Kopenhag Kriterleri igerisinde siralanan
insan haklarina ve azinliga saygili devlet, hukuk devleti ve demokratik devlet olmak

olarak belirtilen siyasi Olgltleri tasiyan Tiirkiye Cumhuriyeti 2005 senesinde
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miiktesebatla tam {iyelik miizakerelerine baglamustir. Ote yandan miiktesebatla olan
ikili iligkilerin 2005 senesi itibariyle derinlik kazanmaya baslamasiyla birlikte sivil
toplumun hak ve 6zgiirlikklerini iceren yasal ve anayasal diizenlemeler ele aliarak
bu agamada sivil toplum kuruslari siirecin aktif aktorleri olarak katilim saglamiglardir
(Bedik vd., 2006: 58-59). Yani Tiirkiye’nin Avrupa miiktesebatina uyum siirecinde

sivil toplum kuruluslarinin da katki sunmaya ¢alistig1 anlagilmaktadir.

Sivil toplum alaninda hem ulusal hem de uluslararas: alanlarda yasanan gelismeler
bu olgunun Tiirkiye Cumhuriyeti kalkinma planlarinda da {izerinde durdugu 6nemli
konular arasinda yer almasina yol agmistir. Ornegin Sekizinci Bes Yillik Kalkmnma
Plani’'nda (2001-2005); dlkelerin kalkinmasinda kamu ve 0&zel tesebbiislerin
katkilarinin yani sira sivil toplum kuruluslarinin da rollerinin oldukc¢a 6nemli oldugu,
katilmcilik kiiltiiriinii gelistirmeleri ve sosyal degisime katki saglamalar1 agisindan
bu orgltlenmelerin 6neminin her gecen gun daha fazla arttigina deginilmistir.
Nitekim Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da (2014-2020) sivil toplumun
Oonemine referans gosterilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin katilimc1 ve demokratik
siireglere islerlik kazandirmasi ve iilkenin kalkinmasinda tim kesimlerin temsil
edilebilmesi acisindan 6nemli olduguna dikkat c¢ekilerek bu kuruluslarin gorev ve
yetkilerini diizenleyen hukuki mevzuatin altyapisinin iyilestirilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Sivil toplum kuruluglar1 denildiginde akla ilk gelen olgu derneklerdir (On Birinci
Kalkmma Plani, 2018: 27). Bu baglamda Tirkiye’deki derneklerin sayisal
gelisimlerine dayanarak sivil toplum kuruluslarma iligkin bazi1 degerlendirmeler
yapabilmek miimkiindiir. Asagidaki grafikte ise Tiirkiye’de faaliyet goOsteren
derneklerin yillar itibariyle (2000-2021) sayisal dagilimini gostermektedir.
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Grafik 1. Yillar itibariyle Faal Dernek Sayilari (2000-2021)
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Kaynak: (URL10, 2021).

Grafik incelendiginde Tiirkiye’deki dernek sayilarinin 2000-2003 arasinda siirekli
olarak arttigi ancak 2004 senesinde azalma olmasma karsilik 2004-2021 yillar1
arasindaki 18 yillik periyotta tekrar siirekli artma egilimi igerisinde oldugu
anlagilmaktadir. Dernek sayilarmin siirekli artig gdstermesine bagl olarak Tiirkiye’de
sivil toplum ve aktif vatandaslik bilincinin gelistigi soylenebilir. Ayrica dernek
sayisinin artig gostermesi demokrasi kiiltiiriinde de olumlu gelismelerin yasandigina
ve bu olumlu gidisatin siirebilecegine isaret etmektedir. Nitekim katilimc1 ve dinamik
bir demokrasinin gelismesinde sivil stratejilerin ve sivil diyaloglarin éneminin etkili
oldugu one siiriilebilir. Fakat diger taraftan sivil toplum kuruluglarinin nicelik olarak
artmast bu kuruluslarin etkili olduklar1 anlamimna gelmemektedir. Sivil toplum
orgilitlerinin sayilarindaki artis devlet ile bu kuruluslar arasindaki yapict iliskilerin
kurulmasina kolaylik saglayabilir. Ayrica sivil toplum kuruluslarinin fazla olmasi
kamu hizmetlerinin gotiiriilemedigi ya da yetersiz kaldigi yerlere bu araglar
sayesinde kismen veya biiylik oranda gotiirilmesini de saglayabilir. Zira yapilan
aristirmalarda Tiirkiye’de ozellikle 2004-2016 yillar1 arasinda STK sayilarinda
artiglarin olmasiyla insani yardimlarin (ekonomik ve sosyal) arttigini1 ve STK’lar
araciligiyla yerel iletisim aglar1 kurularak politika yapim siireclerinde devlet ile yerel
halk arasinda arasinda islevsel koprii kuran kurumlar oldugu belirtilmistir (Turhan ve
Bahgecik, 2021: 153-154).
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1.2. GOC

Go¢ olgusunun kokenleri ¢ok eski zamanlara kadar uzanmaktadir. Kiiresel
biitiinlesme siirecinin bir parcasini olusturan go¢ kavrami ve olgusuna iliskin ciddiyet
ve farkindalik her gecen giin artarak sosyal bilimler alani igerisinde onemli bir
aragtirma alam olarak yerini almaktadir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan bu yana
kiiresel go¢lin yogun olarak yasanmasiyla birlikte uluslararasi toplumun ¢ogunda bu
olgu Onemli bir mesele haline gelmistir. Kiiresel Ol¢ekli niifus hareketlerinin
baslamasi hem c¢ok-etnikli toplumsal yapmin temellerin olugsmasina hem de tilkelerin

birbirleriyle olan etkilesiminin artmasina yol agtig1 belirtilebilir.

Go¢ kavramina iliskin belli bash tanim gergevesi olusturulmustur. Ornegin Tiirk Dil
Kurumu’nda (TDK) go¢ siyasal, sosyal veya ekonomik nedenlerden dolay1 bireysel
veya Kitlesel olarak Ulkeleraras1 veya bolgelerarasi yer degisimi, muhacaret, hicret
olarak tanimlanmistir (URL7, 2021). Ayrica gb¢ kavramina 6458 sayili “Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” (YUKK)’nun 3. maddesinin 1. fikrasinda da
deginilmistir. S6z konusu kanun gogili diizenli ve dlzensiz go¢ olmak (zere ikiye
ayrrmustir. DUzenli go¢, goecmenlerin hedef iilkelere giriste yasal kurallara uygun
olarak giris yapmalarini olarak agiklanirken; diizensiz go¢ ise bu durumun tam tersi
yani gocmenlerin hedef Ulkeye illegal yontemlerle giris yapmasi seklinde

tanimlanmaistir.

Gautam tarafindan 2005 yilinda hazirlanan ¢alismanin 147. sayfasinda gog, kisilerin
dogup biiylidiigli; orfiinii ve adetini benimsedigi; devamli olarak ikamet ettigi
cografyasini, bolgesini veya kentini; siyasal, sosyal ve ekonomik faktorlerden dolay1
arkasinda birakmasi olarak agiklamistir. De-Haas (2005) gog¢i, “homo sapiens”
(modern insan) var oldugu miiddetge, aktorlerin temel ihtiyaclarini1 giderebilmesi
veya kaotik ortamlardan kendilerini kurtarabilmeleri i¢in yiirlitmiis olduklar1 yer
degistirme eylemleri olarak agiklamistir. Es ve Ates’e (2004) gore goc; kir veya kent
tiirii ikamet birimlerinden, digerine ikamet etmek amaciyla kalic1 veya gegici olarak
gerceklestirilen niifus hareketliligidir. Genel itibariyle bakildiginda gd¢iin dogasinda
itici faktorlerden, gekici faktorlere dogru bir yonelim s6z konusu olmaktadir. Ayrica
gé¢ olgusunun “mekan”, “siire¢” ve “gecicilik/kalicilik” Ozellikleri ortaya

cikmaktadir.
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Gog¢ hareketliligi olusumu bakimindan farkli tiirlere sahiptir. Bunlara bakildiginda
genel itibariyle 10 (on) farkli kategoriye ayrilmaktadir. Diizenli go¢, diizensiz gog, i¢
gbe, dis gog, uluslararast go¢, mevsimlik gog, gecici gog, kalicvkesin gog, istege
baglt ve zorunlu goglerden olusmaktadir. Dlzenli ve diizensiz go¢ yukarida 6458
sayili kanun ¢ergevesinde agiklandigi iizere bir iilke smirlar1 icerisine gd¢ edenlerin

kanuni yollarla veya kanunsuz sekilde giris yapmalarini ifade etmektedir.

I¢ gég, iilke sinirlar igerisinde yapilan; dis gdg ise iilke sinirlar1 digma yapilan niifus
hareketliligidir. D1g gd¢ kavrami ¢ogu zaman uluslararast go¢ kavraminin yerine de
kullanilabilmektedir (Asar, 2004: 242). Mevsimlik g6¢, ayn lilke sinirlar1 igerisinde
veya farkl lilkeler arasinda yilin belli zamanlarinda, genellikle tarimsal islerin yogun
oldugu yerlere, isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi igin gerceklesen niifus akisidir.
Gegici goc¢, bireylerin gittikleri yerlerde belli bir siireligine ikamet etmeleri; kalict
goc ise gidilen yerlerde uzun siire veya tamamen ikamet edilmesini ifade etmektedir.
Istege baglh go¢, daha c¢ok insanlarm ekonomik nedenlere dayali olarak kendi

kararlartyla sekillenir.

Zorunlu gogte ise insanlarin kendi tercihlerinden ziyade igerisinde bulunduklari
siyasi, sosyal ve ekonomik konjonktiirden veya dogal afetlerden dolayr bulunduklar1
yerde artik yasam sartlarinin uygun olmamasindan dolay:r farkl iilkelere veya
bolgelere gerceklesen gog tiiriidiir. Gogiin bu tirii diger goclere kiyasla en fazla
gerceklestirilen go¢ nedenleri arasmda yer almaktadir. Nitekim Diinya genelinde
goce zorlanan kisilerin sayist 68,5 milyona yiikselmistir. Giinliik olarak ise yasadigi
yeri terk etmek zorunda kalan kisi sayis1 44,400°diir (URL2, 2018). Diinya genelinde
en fazla miilteci tabanin1 Suriye, Irak, Burundi, Myanmar, Giiney Sudan, Somali,

Eritre, Afganistan ve Orta Afrika Cumhuriyeti vatandaglari olusturmaktadir.

Zorunlu goclere ornek olarak Osmanli doneminde Miisliimanlarin, Cumhuriyet
doneminde ise Tiirk soyundan gelenlerin ya da Tirk Kkiiltiirline bagh olanlarin
katliamlar, savaslar, yagmalar, tecaviizler, tecritler, baski ve ayrimlar, asimilasyonlar
ve milli kimlige kars1 saldirilar nedeniyle farkli cografyalara go¢ etmek zorunda
kalmiglardir (Ates, 2018: 13). Yine benzer sekilde 2011 senesinde Suriye’de yasanan
siyasi patlak neticesinde Suriyeli vatandaslarin Turkiye Cumhuriyeti’ne g6¢ etmesi,

1998 senesinde Salvador’da meydana gelen biiyiik kasirga nedeniyle biiyiikk bir
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kitlenin Amerika’ya go¢ etmesi ve 1950 ile 1980 yillar1 arasinda Meksika’da yasanan
ekonomik krizler nedeniyle erkek isgiicii niifusunun yogun sekilde Amerika’ya go¢

etmeleri zorunlu goc¢ acisindan 6nemli drnekler arasinda gosterilebilir.

Dinya’da mevcut olan 68,5 milyon go¢cmenin 25,4 milyonu multeci; 3,1 milyonu
siginmact ve 40 milyonunu iilke simirlar1 icerisinde gogii gerceklestirilen kitlelerden
olusmaktadir (URL2, 2018). Ancak go¢ eyleminin temel aktorii olan insan faktoriine
iliskin bu kisilerin gé¢men, siginmaci ya da gdo¢men kavramlarindan hangisiyle

anilacaklarna dair bir kafa karigiklig1 bulunmaktadir.

Gogmen kavranu Iskdn Kanunu’nun 3 (d) maddesinde agiklanmustir. Buna gore
goemen; Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltliriine bagh olan, Tiirkiye’de yasamak
amaciyla bireysel veya kitlesel sekilde yurt disindan Tiirkiye’ye gelen kisilerdir.
Gogmenlikte asil motivasyon ekonomik, Kkilturel veya sosyal gerekgelerdir.
Ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kosullarmni iyilestirmek isteyen birey veya toplum
farkli bir kalic1 olarak, yasal diizen icerisinde go¢ etmesidir. Tiirkiye’de gogmenlik

kavraminin yerine Arapga kokenli olan “muhacir” kavrami da kullanilmaktadir.

Milteci kavrami, 1967 tarihli “Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokol ”de
aciklanmistir. S6z konusu protokole gore miilteci, vatandas1 oldugu tilkede dili, dini,
etnisitesi, tabi oldugu sosyal grubu veya siyasi diisiincesinden dolayr zulme
ugrayacagindan korkup, baska iilkelere kalict olarak go¢ eden bireyi veya toplumu
ifade etmektedir. Siginmacit kavramu ise, miilteci kavramina kiyasla daha dar bir
anlami ifade etmekte olup, bir kimsenin siyasal nedenden dolay: baska bir iilkeye
kagmasi seklinde tanimlanabilir. Sigmmacilik kavramida go¢ edilen yerde ikamet
edilecek olan siirenin gegiciligi veya kaliciligr {izerine kesin bir yorum
yapilamamaktadir (Ozaslan, 2021: 37-48). Bu tamimsal cercevelerden yola ¢ikarak
gocmen ve miulteci kavramlar1 arasinda bir ayrim ¢izgisi ¢ekmek miimkiindiir.
Gogmenlikte hayati durum s6z konusu bulunmamakta yani zorunluluktan ziyade
istege bagli bir durum s6z konusu iken miiltecilikte yasama ve zulme ugrama

korkusundan dolay1 zorunlu hallerden kaynaklanmaktadir.

32



Bu statiilerin yan1 sira Gegici Koruma Statiisii de bulunmaktadir. Bu statii 2014
tarihli 6458 sayiih YUKK’nmn 91. maddesinde yer almaktadwr. Aslina bakilacak
olunursa Tiirk hukuk sistemi igerisinde siginmaci kavrami yer almadigi i¢in, ozellikle
2011 senesinde Suriye i¢ savasindan kacan kisilerin hukuki bir statii igerisinde
degerlendirilmesi bu kanun sayesinde olmustur. Ayrica 1951 tarihli Cenevre
Konvansiyonu uyarinca cografi ¢ekince koyulmus ve Avrupa topraklari disindan
iltica istemiyle Tirkiye’ye sigmanlarm miilteci statiisiine sahip olamayacaklari
belirtilmistir. Bu nedenle gegici koruma statiisii 6zellikle Suriye’den gdgenler i¢in
Tiirkiye’de yasamlarmi idame ettirebilmeleri noktasinda 6nemli bir mekanizma

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Gegici koruma stattist iilkelerindeki siyasal rejimden dolay1 ayrilmaya zorlanmig ve
bir daha iilkelerine donmek istemeyen, bireysel olarak koruma basvurulari
degerlendirmeye alinmayan yabancilar1 kapsamaktadir. Bu statlideki yabancilar

saglik, egitim, terciimanlik ve sosyal yardim hizmetlerinden yararlanabilmektedirler.

Go¢ hareketleri toplumsal tabakayi yeniden sekillendirebilme etkisine sahiptir.
Toplum igerisinde farkli gruplar1 ve cesitli kiiltiir 68elerini kapsayan genis bir
toplumsal sistem ve iligkiler biitiiniidiir. Bu nedenle go¢tn merkezinde yer alan aktor
insan olsa da, goclerin sonucu sadece bireyi degil toplumu da etkilemektedir.
Arastrmanin go¢ tanimi kisminda belirtildigi iizere gé¢ kavramina iliskin yapilmis
kavramsal analizlerin ¢ergevesi olukg¢a genistir. Bunun sebebi gociin siyaset bilimi,
kamu yOnetimi, sosyoloji, psikoloji, antropoloji ve mimari boyutlarmi kapsayan
multi-disipliner bir kavram olmasi ve farkli ilgi alanindaki arastirmacilarin bu

kavrami kendi disiplinleri i¢erisinde ele almalarindan kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda bir takim teorisyen, go¢ olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olan
dinamikleri izah etmeye ¢alisan kuramlar ortaya koymuslardir. Ancak her ne kadar
teorisyenlerin ¢ikis noktalarini kendi 6zel alanlari igerisinde sinirlandirmis olsalar da
temel cikis noktalar1 bireyleri yer degistirme/gd¢ etme eylemine sevk eden ana

motivasyonun neler oldugu {izerine yogunlasmis olmalaridir.

Gog¢ olgusunun ortaya ¢ikmasinda siyasal, sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve aile gibi
birden fazla dinamik etkili oldugundan dolayr gd¢ olgusunun dogasini

aciklayabilecek evrensel bir kuram bulunmamaktadir (Tekeli ve Erder, 1978: 22).
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Nitekim uluslararasi go¢ hareketlerinin ve kiiresellesme siirecinin de ivme kazanarak
devam ediyor olmasi belirtilen unsurlarm birbirlerinden ayr1 degerlendirilmesine

olanak tanimamaktadir.

Gogiin etki alan1 ve kapsami genisledigi icin 19. yiizyildan 20. yiizyila kadar goc
hareketliligini agiklamaya caligan teoriler ortaya koyulmaya devam etmistir. Ortaya
koyulan teoriler go¢ hareketliligini siyasal, sosyal ve ekonomik yonleriyle tartigmaya
acilmustir. Ornegin gdg teorisi yazininda one ¢ikan kuramcilardan olan Ravenstein,
Stouffer, Petersen, Everet Lee, Zelinsky, Wallerstein, Parekh ve Mabogunje goce
“gidilen/yeni yerlesilen yerlerin” idari kapasitesi, ekonomik, sosyal ve demografik
ozellikleri, kimlik ve kiiltiirel yapisi, sosyal aglar ve akrabalik iliskileri agisindan ele
almislardir (Ozaslan, 2021: 79-99; Massey vd., 2014: 12; Banazili, 2018: 13-21;
Ozcan, 2016: 187). Siiphesiz belirtilen bu faktérler gidilen iilkeye gore degiskenlik
gostermektedir. Ancak karsilastirmali olarak tartisilan gé¢ kuramlarinin ortak bilesim
noktasi is ve sosyal imkanlarm daha iyi oldugu yerlerde daha miireffeh bir yasam

siirme istegini agiklamaya ¢alismak olmustur.

Sayilan go¢ kuramlarinin her biri kendi alanlar1 icerisinde makro ve mikro Slgekte
onemli tartigmalar ortaya koymuslardir. Fakat s6z konusu teoriler arasinda bu
aragtirmanin da konusuyla paralel oldugu diislinlilen iki kuram daha 6n plana
cikmaktadir. Bu kuramlardan ilki 1971 senesinde Wilbur Zelinsky tarafindan
gelistirilen “Hareketlilik Gegis Kurami1” iken digeri ise Massey ve Wilpert tarafindan
gelistirilen “Ag Iliskileri (Network) Kurami”dir.

Zelinsky’ye gore toplumlar ekonomik ve sosyal refah diizeyleri agisindan gelismemis
(geleneksel, gecis ve gec gecis donemlerinde gdg), gelismis ve mega gelismis
toplumlar olarak ii¢ kategoriye aymrmistir. Ik kategoride yer alan toplumlarda
goclerin kir hayatindan kent hayatma daha cazip yasam standartlarina erisebilmek
icin gercgeklestirildigini, genellikle gecici siireligine yapildigini ve bu durumun
sirekli kendini tekrarladigini; ikinci Kkategorideki toplumlarda ise vyine ilk
kategorideki durumlarm devam ettigini ancak goglerin artik kent hayatmna kalict
siireligine yapildigini; lcilincii kategorideki toplumlarda ise metropol kentlerde

ulagim, istihdam ve lojistik alt yapilarmin gelismesine bagli olarak kir-kent
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dongusuyle birlikte kent-kent arasinda veya kentin kendi igerisinde goglerin

yasanmaya baslandigini 6ne stirmiistiir.

Massey ve Wilpert’in teorilestirdikleri ag iliskileri (network) kuramina gore ise belli
bolgeye goc akisinin siirekli olarak devam etmesinin nedeni kaynak tlke ile hedef
iilke arasindaki sosyal ag iligkilerinin olmasina dayanmaktadir. Sosyal ag iligkileri
hedef iilkeye daha once yerlesmis ve buraya daha sonra gd¢ edecek olan kisiler
arasinda dinsel, etnik, arkadaslik, aile ve hemsehrilik unsurlar1 ¢ergevesinde ortaya
cikan iligkilerdir. Bu iliskiler yeni yerlesim yerlerine gelecek olan kisiler igin bir
altyapt ve goc¢ koridorlar1 olusturmaktadir. Bu sayede sosyal ag iliskileri arasindaki
iliskiler dayanigma bilincini gii¢lendirecek ve yeni gocenlerin karsilacaklari olas1
sorunlar daha kolay ve cabuk sekilde asilacaktir. Ancak Portes vd., (1999) ag
iligkileri kuramini ortak iligki aglar1 igerisinde kurulmus olan belli aglara, digaridan

yabanc1 aktorlerin girmesine olanak tanimadigi gerekgesiyle elestirmislerdir.

1.3. KENT VE ILGILi KAVRAMLAR

Tarihsel olarak kentlerin ilk olarak ne zaman ortaya ¢iktiklarii kesin olarak
saptayabilmenin gilic olmasina karsilik kentlerin, tarih boyunca var olageldigini
sOylemek miimkiindiir. Diger bir giicliik ise kent olgusuna iliskin getirilen tanimlama
sorunudur. Sosyologlar, tarihgiler, cografyacilar, siyaset bilimciler, iktisatgilar,
antropologlar kavrami kendi disiplinleri ag¢isindan yorumlamaya ¢aligmalar1
nedeniyle kenti agiklamaya ¢aligsan tek ve mutlak bir tanim araligindan s6z etmek zor

gorinmektedir.

Ancak kent olarak nitelendirilebilecek yapilar ilk kez M.O. 600°lii yillarda ortaya
¢ikmaya ve M.O. 4000°lii yillarda tam anlamiyla kendisini gdstermeye baglamistur.
Bilhassa M. O. 4000-3000 yillar1 arasinda madenler hakkinda bilgilerin gelismesi ve
artmasiyla birlikte kiiltiirel, cografik ve ekonomik kosullarda da ilerleme olmus ve
modern anlamda kentlerin 6zellikle Mezopotamya, Misir ve Cin’de olugsmasinda
Oonemli bir doniim noktasi olmustur (Hatt ve Reiss, 2002: 29). Yani degerli
madenlerin kesfi ve bunlarin islenmesinin 6grenmesi, kent yapilarmin

sekillenmesinde 6nemli bir etken olmustur.
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Ozellikle uygarlik tarihi acisindan ilkgaglarda Mezopotamya ve Misir’da ardindan
Cin’de kurulan kentlerin ekonomik ve idari yapilar1 kritik doniim noktalarmdan
olmustur (Ortayli, 1985: 9). ilk kentler her ne kadar farkli yerlerde kurulmus olsa da
ortak noktalar1 bu bolgelerin karmasik sosyal orgilitlenmeler olmalari, ¢evre, kiiltiir
ve ekonomik sartlarinin kentlerin kurulmasimna uygun olmasindan kaynaklanmaktadir
(Isbir, 1986: 9). Bunun yan1 sira kentlerin ilk olarak hangi nedenlerden dolay1 ortaya

ciktigna iliskin farkli varsayimlar bulunmaktadir.

Ornegin Child ilk kentlerin giivenlik, ibadet kiiltiirii ve tarim faaliyetlerinin
karsilanmas1; Begel, askeri faaliyetlerin yiiriitiilmesi; Ibn Haldun ise insanlarin
giivenlik  kaygilarinin  giderilebilmesi amaciyla kurulmus olduklarin1  6ne
sirmiiglerdir (Es vd., 2020: 107). Ancak kentlerin kurulma nedenlerinin hangisi
olduguna kesin bir fikir birligi bulunmamakla birlikte kentlerin olusumuyla birlikte
medeniyetin dogdugu kabul edilmektedir. Insanlarin avci-toplayici hayattan tarimla
ugragmaya baslamasiyla yerlesik hayata gecmesi, dnceden kiigiik gruplar biciminde

yasayan insanlarin daha sonra bir araya gelerek toplu yasamalarina neden olmustur.

Keles’e (2010) gore yurttas ve kenttas (hemsehri) anlamlariyla kullanilan kent
kavrami tarihsel siire¢ icerisinde polis, komiin, site, kent devletleri, medeniyet ve
Medine kavramlariyla da nitelendirilmis olup kiiltiir ve uygarligin gelistigi,
cesitlendigi ve demokrasiye ilham kaynagi olan mekanlar haline gelmistir (Pustu,
2006: 129). Kavram iilkeden iilkeye farkli isimlerle kullanilarak dinamizmini
siirdiirmiistiir. Ote yandan insanlar ilkellikten uygarhiga; diizensiz toplumdan diizenli
topluma gegmistir. Bu gecis, kentlerin dogmasma ve gelismesine zemin

hazirlamistir.

Kentlerin olusumunu inceleyen sosyal bilimciler kentleri “sanayi oncesi” ve “sanayi
sonras1” kentler olmak flizere ikiye aywrmislardir. Sjoberg (2002) sanayi Oncesi
donemin kentlerini su sekilde agiklamistir: Kentlerden ziyade koyler ve pargali kirsal
yerleskeler bulunmaktadir. Feodal beyler, topraklar1 iizerinde yasayanlar1 dig
saldirilara kars1 koruyabilmek i¢in surlarla kapli kentler insa etmislerdir. Kentlerin
yiiksek ve dayanikli surlarla gevrilmesi buralar1 giivenilir kildigindan yeni ticaret
alanlar1 kurulmus ve disardan gelecek olan tiiccarlar i¢in cazip mekanlar olmustur.

Yonetim seckinlerin elindedir ve egitim hakk: yalnizca segkin erkeklere tanmmustir.
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Kadmlar ve koyliiler toplumda ikinci plandadirlar. Bu kentler igerisindeki ulagim
insan veya hayvan giiciiyle karsilanmakta idi. Kisaca sanayi 0ncesi kentler cinsiyet
esitsizliginin yaygin oldugu, firsat esitliginin olmadigi, sosyal iliskilerin statiiye
dayandigi, mekanik kentler olarak kalmiglardir. Toprak milkiyetine sahip olan feodal
soylular, sosyal yapinin degigsmesinde dogrudan etkili olduklar1 gibi siyasal iktidarda

da agirlik sahibidir.

Ozellikle ticaret yollarimin giivence altma alinarak, ticaretin giivenli sekilde
yapilabilmesi i¢in monarsi rejimlerine ihtiya¢ duyulmustur. Monarklar otoritelerini
tesis edebilmek ve kendilerine es bir makamin dogmasini engellemek i¢in
egemenliklerini ve otoritelerini  biirokrasi mekanizmasi igerisinde kurmaya
caligmislardir (Poggi, 2014: 60-61). Biirokrasinin dnemli makamlarina segilecek olan
kisiler monarkm tasarrufunda ve kendisine given/sadakatlik baglaminda
gerceklestirilmistir. Cilinkii her iki tarafin birbirlerine karst duyduklari giiven ve
besledikleri sadakat sayesinde topraga dayali ekonomi sureklilik kazanarak kem
adalet tesis edilmis olacak hem de vergiler toplanabilecektir (Sander, 2016: 74).
Ancak zaman icerisinde burokrasi icerisindeki personelin guclenmesiyle birlikte
burjuvaziye karsi elestiri girisimleri baslayarak, burjuvalarin sahip oldugu olagan
iistii yetkiler sorgulanmaya baslamistir. Nihayetinde tiim bu gelismeler toplumsal
sOzlesmeye dayali anayasal hareketlerin baslamasini tetikleyerek monarklarin ve

burjuvazinin ayrivaliklt konumlarini sinirlayan miidahaleler giindeme gelmistir.

Sanayi sonrasi kentler de ise yine giivenlik, tarim ve iiretim gibi faaliyetlerin
yapilmasiyla beraber bilim, kiiltlir ve sanatinda yapildigi merkezler olmustur.
Egitimden tiim kesimdeki insanlar faydalanabilmektedir. Odiillendirme ve yiikselme
bireyin isinde goOstermis oldugu performansa baglhidir. Makinelesmenin
yaygmlasmasiyla el emegi 6nemi yitirmistir. Toplumsal ihtiyaclar arttig1 i¢in tiiketim
mallar1 da artmig, uzmanlagsma ve igboliimiine ge¢ilmis ve toplumsal yap1 beyaz ve
mavi yakalilar olarak iki gruba ayrilmistir. Ayrica makinelesmenin etkisiyle kirdaki
birgok kisi igsiz kalarak, istihdam edebilmek amaciyla kentlere dogru go¢ etmistir
(Arslanoglu, 2000: 419). Bu durum dogal olarak kentlerde barmma yerlerinin
yetersiz kalmasma ve fazla niifusun kent disindaki yerlere kaymasina neden

olmustur.
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Ayrica sanayi sonrast kentlerde kisiler arasi iligkiler bireyselligin agir bastigi,
mesafeli iligkiler seklinde olmustur. Sokak ve mahalleler 6nemini yitirmistir. Kiigiik
tesislerin yerini seri Uretim yapan blyuk tesisler almis, ibadethane ve ticaret alanlar1
kentin farkli bolgelerine dogru yayilmistir (Kaya, 2004: 30). Sanayi devrimi
kentlerin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agilardan sekillenmesinde ¢ok 6nemli
bir rol oynamustir. Sanayi kentleri emek giiciiniin ucuz oldugu; iiretimin ticaretinin
yapildigi; ekolojik olarak olduk¢a karmasik bir yapiya biirlinmiistiir. Bu ¢erceve de
icerisinde bulundugumuz donemin kentlerinin gerek sosyal iliskiler gerekse
ekonomik iliskiler bakimindan sanayi sonrasi kentlerle daha fazla Ortiistiigii

sOylenebilir.

Kirdan kente go¢ edenler kent hayatinin temposundan, giiriiltiisiinden ve kirliliginden
uzak kalmak ve farkli kiiltiirler arasindaki ihtilaflarin ortaya ¢ikmamasi icin
anakentin  25-30 km uzakliginda “kentsel koylerde” ikamet etme diisiincesi
gelistirilmistir (Keles, 2010: 51). Yani bu yapilar kente yeni go¢ etmis kisilerden
olusan (kentli kdyliiler) topluluklardir.

Fischer’e (1982) gore sehrin yakin merkezlerine kurulan bu kentsel kodylerin en
onemli birimi “mahalle”dir. Ciinkii mahalleler akrabaligin ve kisisel baglarin
kurulmasinda etkin bir isleve sahiptir. Mahalle, modern kent yasaminin arkadaglik ve
akrabalik iliskilerini zedelemesinden dolay1 kente yeni gelen kitlenin kent icerisinde
yutulmasini engeller. Mahalle sayesinde kentte yasayan insanlar, kendileri gibi ayni
“ardalana” sahip diger insanlarla yerel baglantilar kurarak etnik, dinsel veya siyasi
gruplarmi veya alt kiiltiir gruplarin1 olugturmaktadir. Kentteki yasam tarzi ile kirdaki
yasam tarzi ayni degildir. Kente yeni adim atmus kisiler agisindan mahalle kentteki
sosyal iligkilerin siirdiiriilmesine, dilsel ve Kkiiltiirel birlikteligin tesis edilmesinde
onemli bir parcadir. Bdylece insanlar mahallelerde gruplar halinde toplanarak kendi

cikarlarmi koruyabilmek i¢in yerel baski unsuru olabileceklerdir.

Insanlik tarihi boyunca kentler, insanlar arasi iliskilerin fiziksel mekana yanstyan bir
boyutunu olusturmustur. Ozellikle, bir az dnce de belirtildigi iizere, sanayilesmeyle
birlikte goglerin yoniiniin kentlere dogru evrilmesiyle baslayan siirecle birlikte
kentler giiniimiizde de baskin yerlesim yerleri olarak karsilasilmaktadir (Es ve Ates,

2004: 211). Ayrica kent yerlesim yerlerinin gelecek zaman igerisinde de 6nemli ve
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baskin birimler olacagma ve kentli niifusun artmaya devam edecegine iligkin baz1

tahminler bulunmaktadir.

2014 senesi itibariyle dinya genelinde kentli nifusun %211,7’lik dilimi 10 milyon;
%7,7’lik dilimi 5 ila 10 milyon arasi; %22,3’liik dilimi 1 ile 5 milyon aras1 niifusa
sahip kentlerde ikamet etmektedir. Bu gergevede kentsel niifusun %41,7°lik diliminin
en az | milyon niifusa sahip kentler de yasadig1 sonucu ¢ikmaktadir. 2030 senesinde
ise bu oraninin %45,3 oranina ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Oktay, 2016: 51-52).
19. yiizyilin son donemlerinden itibaren kentlerin i¢ ice gegmeye baslamasi, diinyada
hizmet ve sanayi sektorlerinde gelisim trendinin devam etmesi (Eryigit, 2018a: 53)
bu tahminleri dogrulayabilecek dnemli gostergeler arasindadir. Kentlerin 2014-2030
yillar1 arasinda yaklagik olarak %4 oraninda yogunlagacagi tahmini, kentlerin 6nemli
cekim merkezleri olduguna ve ilerleyen siirecte kentlerin niifusunun ve sayilarinin

artacagina igaret etmektedir.

Kentlerin durumu Tiirkiye acisindan ele alindiginda ise 6zellikle 1950 senesi bir
doniim noktas1 olmustur. Cilinkii bu dénemle birlikte doguda yasanan terdr olaylari,
biiyiilk kentlerde iiniversitelerin ve saglik tesislerinin kurulmasi, tarimda
makinelesmenin yayginlagsmas: ve benzeri sebeplerden dolay1r kirdan metropol
kentlere dogru yogun bir go¢ akisi yasanmistir. Yapilan bu goglerin ¢ekim merkezi
genel olarak sanayi ve is imkanlarinm gelismis oldugu Istanbul, Ankara, Izmir,
Bursa, Izmit ve Adana illeri basta olmak iizere diger metropol kentlere dogru hiz
kesmeden devam etmistir (Garipagaoglu, 2010: 29). Bu durum haliyle metropol

kentlerde ki kentlesme oranini da 6nemli dl¢iide artirmigtir

Giliniimiizde kiiresellesmenin etkileri ve teknolojik gelismelerin ilerlemesiyle
kentlerin ilk¢aglardaki gibi klasik hizmetleri (dinsel 6geler, giivenlik, sanayi, tarim,
ticaret) yerine getirmesinin yani sira fonksiyonlar1 da degisime ve doniisiime
ugramistir. Mesela kiiresel kent ve akilli kent yaklagimlari bunlara birer 6rnektir.
Buradaki ama¢ klasik kamu hizmetlerini karsilayan bir kentten ziyade gelecek
odakli; potansiyel sorunlar1 sistematik ve siirdiiriilebilir olarak ¢ozmeye ¢alisan;
biitiinlesik ve yenilik¢i hizmetler iireten; teknolojik imkanlar1 kente aktarabilen;

uluslararas1 aktor olan; rekabet edebilen; cevresine karsi acik ve kent igerisinde
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yonetsel yapilar arasinda etkilesimi saglamay1 hedefleyen, statik degil dinamik olan

kentler ortaya ¢ikmaktadir.
1.3.1. Kent

Kentlerin ortaya cikmasma iligkin ge¢misteki gelismelere ve gelecegine dair
tahminlere degindikten sonra kent ve ilgili kavramlarma yonelik getirilen farkli
tanimlamalar1 ele almak yararli olacaktir. Ancak belirtilmelidir ki kent kavramina ve
olgusuna iligkin ¢ok fazla goriis mevcut oldugundan dolayr tanim smirinin kesin

olarak belirtilmesinin zor olacagi tekrar belirtilmelidir.

Isbir'e (1986) gore kent; sosyal, kiiltiirel, fizyolojik ve ekonomik ihtiyaglarin
karsilanabilmesi ve kisiler arasi iligkilerin ancak belli bir niifusa ulasilmasi sonucu
saglanan, her iilkenin kendine 6zgili kriterler belirleyerek kurmus olduklar1 fiziki
yerlesimlerdir. Tiirkiye agisindan bakildigida bir yerin kent sayilabilmesi i¢in alt

smirm 10.000 niifusa sahip olunmasi olarak belirtilmistir.

Es ve Ates’e (2004) gore kent; tarim dis1 iiretime dayanilan ve bu iiretimlerin
denetlendigi; igboliimii ve uzmanlagmanin en yiiksek seviyede oldugu; karmasik,
dinamik ve heterojen toplumsal iligkilerin oldugu; biiyiikk ve yogun yerlesim
yerleridir. Diger bir tanima gore kent, kirsal birimlere kiyasla niifus yogunlugunun
fazla oldugu; cok az sayidaki insanin tarimsal faaliyetlerle ugrastigi; toplumun
ihtiyag duydugu istihdam, barinma, eglence, dinlenme, sosyal ve kiiltlrel
faaliyetlerin giderildigi yerlesim yerleridir (Keles, 1998: 75). iki tamimsal
aciklamadan yola ¢ikarak kentlerin makro Olgekli olmasi ve tarim dis1 faaliyetlerin
gerceklestirildigi yerleskeler olmasi nedeniyle kentlerin sosyolojik, demografik ve
ekonomik ydnleri tanimsal agidan 6n plana ¢ikmaktadir. Ote yandan kentler niifusun
fazla olmasindan dolay1 insanlar arasindaki iliskiler daha fazla olmak suretiyle

toplum icerisinde surekli bir hareketlilik s6z konusudur.

Weber’e gore kent, bir veya daha fazla sayidaki evin kapali yerlesim bdlgelerinde
birbirlerine yakin bir sekilde konumlandirildig: yerlerdir (Weber, 2000: 87). Weber’e
gore bir kentin olmazsa olmaz Ozelliklerinden birisi de pazar yerinin olmasi
gerektigidir. Pazar yerinden kastedilmek istenen kent icerisinde ekonomik Gretim ve
tilketim iliskilerinin yapilabilecegi piyasadir. Ancak bu tek basmna yeterli degildir.

Bir yerlesim yerinin kent olarak kabul edilebilmesi i¢in bes unsurun bir arada
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bulunmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu unsurlar (Weber, 2000: 91-92): 1. Pazar
yeri, 2. Kale, 3. Mahkeme veya bagimsiz bir hukuk, 4. Bir araya gelmis toplum, 5.
Kentte ikamet edenlerin kendilerini yonetecek olan kisileri, se¢cim yoluyla
kendilerinin tayin edecegi sistem olarak siralamistir. Weber kent i¢in elzem olarak
gordiigli bu unsurlarin bir arada bulunmamasi durumunda bu yerlerin kent degil,
ancak pazar yeri olabilecegini 6ne slirmiistiir. Siyaset alaninda 6nemli eserler ortaya
koyan Miisliiman diisiinlir Farabi kentleri erdemli ve erdemsiz kentler olarak ikiye
ayrrarak temel koklerini adaletten besleyen devletlerin erdemli kentler oldugunu
belirtmistir. Farabi’ye gore erdemli kentlerin yoneticisi felsefi bilgelige sahip
olmakla birlikte siyasal giigle donanmistir. Ayrica kenti yonetmekle ilgili yeteneklere
de sahiptir. Erdemsiz (cahil/fasik/sapkin/degisebilir) kentler ise erdemli devletlerin
sahip oldugu vasiflar1 tagimayan, insani degerleri gelismemis, toplum haline

gelememis, kent islerinin ehline verilmedigi yerlerdir (Demirel, 2014: 364-366).

Giddens kent kavramini birey iizerindeki etkileri agisindan incelemistir. Giddens
kentleri eski caglardaki tasra yasantisi ile modern kent yasantisi olarak iki gruba
ayrrmistir. Modern kent yasantisinin birgok firsatlar sunmasmna ragmen kentlerin
insanlar1 yalnizlagtiran hasmane yerler olarak gérmiistiir. Modern kent yasami bir¢ok
yabanct insani igerisinde barindirdigr i¢in insanlar arasindaki etkilesimin zayif
oldugu ve insanlarin ¢ogunun birbirlerini tanimadiklar1 i¢in kentlerin ayrikst bir
yapiya sahip oldugunu belirtmistir (Giddens ve Sutton, 2021: 944). Kent yagamini ilk
inceleyen sosyal bilimcilerden olan Simmel’de Giddens’e benzer degerlendirmelerde
bulunmustur. Simmel kentleri “metropoliten kesmekesin” bir parcast olarak
gormiistiir. “Sehrin Zihinsel Yagsami” adli calismasinda Simmel, kent hayatinin, kent
sakinlerinin algisal siirecleri tizerindeki etkilerine yogunlasmistir. Kiigiik kasaba ve
koylerde sakin, akici ve aligkanliklara dayali bir yasam tarzinin oldugunu One
sirmistiir. Kent yasami ise Simmel’e gore bunun tam tezatidir. Cilinkii kentin
insanlar1 bezdirdigini ve bir slire sonra vurdumduymaz davranislar sergilemelerine ve
duygusal olarak birbirlerinden ayrigmalarma neden olacagini belirtmistir (Giddens ve
Sutton, 2021: 946). Kentlesmenin hizlanmasi hem kentleri metropolitanlagtirmis hem
de insanlar iizerinde etkiler yaratmustir. Ozellikle sanayilesmenin etkisiyle birlikte kir
niifusu kent alanlarma dogru yayilmaya baglamistir. Fabrikalar kent igerisinde

girerek el emegine dayali ev igi iiretim ekonomisi dnemini yitirmistir. Ayrica sanayi
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oncesi donemin kir yagami aligkanliklari, sanayi sonras1 doneme gegilmesiyle farkli

bicimlere doniistiigli anlasilmaktadir.

Harvey ise kenti insan1 hem yiicelten hem de algaltan esrarengiz fiziksel mekanlar
olarak ele almistir. Harvey (2016: 317) kentlerin siyasi ve sosyo-teknik yeniliklerin
gerceklestirilmesine olanak taniyarak farkli gruplardaki sosyal giicleri bir araya
getirmesinden dolay1 insanlarin ileri bilgi diizeylerini sergilemelerine yardimci
olmas1 acisindan yiicelticidir. Ancak Ote taraftan kentler insanlar1 yozlastiran,
yabancilastiran, tutkularina esir diisen, siyasal ve sosyal ¢atismalarin oldugu, siddetin
tahakkiim ettigi gerici mekanlar olmasi nedeniyle kentlerin insanlar1 algalttigini ileri

surmiistiir.
1.3.2. Kentlesme

Kentlesme sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikmis ve sanayi toplumlarina ait olan
bir kavramdir. Kentlesme kavrami dar ve genis anlamiyla tanimlanabilir. Dar
anlamiyla kentlesme, kentlerin ve kentlerde yasayan niifus sayisinin artmasidir. Yani
mekandaki nufustaki niceliksel degisimlerle ilgilidir. Goge bagh olarak yasanan hizli
niifus artiglarinin beraberinde hizli kentlesmeyi de getirecegi sdylenebilir. Keza
kiiresellesmenin bas dondiiriicii hiz1 ile teknolojik, lojistik ve iletisim alanlarinda
devam eden gelismeler kentlesme olgusunun ivme kanmasma devam edecegini
gostermektedir. Kentlesme hizinin katlanarak devam etmesi ise basta metropol
kentlerde kamu hizmetlerinin giderilmesinde aksakliklar yasanacagi gibi fazla
nufusun istihdam edilmesinde, konut tahsis edilmesinde sorunlar1 da beraberinde

getirecektir.

Genis anlamiyla kentlesme ise biiyiik Olcekli orgiitlenmeler igerisindeki gorev ve
sorumluluk alanlar1 agikca ¢izilmis, teknik bilgi ve becerilere sahip, uzmanlagmisg
bireylerin iiriin, esya, hizmet, mal ve bilgi iiretmesidir (Kiray, 1998: 58). Ote yandan
kentlesme sanayi devrimi ve ekonomik gelismelere bagli olarak kentlerin bilyiimesi
ve geniglemesi, toplumsal orgiitlenmenin ortaya ¢ikmasi; uzmanlagma ve igbd liimiine
dayali liretimin olmas1 ve insan iligki ve davraniglarinin kente 6zgii sekilde degiserek
kir niifusunun kent mekanlarina birikmesi siirecidir (Siiher, 1996: 210). Bu kapsamda
kentlesmenin demografik, ekonomik ve sosyal boyutlarindan s6z etmek miimkiindiir.

Kentlesmenin demografik agidan boyutu kir birimlerinden kent birimlerine dogru

42



yasanan go¢ hareketliligi neticesinde olusan niifus yigilmasidir. Ekonomik boyut
sanayi ve hizmet sektorii gibi tarima dahil olmayan kentlerde 6n plana ¢ikmis
olmasini kapsamaktadir. Sosyal boyutu ise uzmanlasma, igboliimii, insan tutum ve

davraniglariin degigsmesini icermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bagimsizligmni ilan etmesinin ardindan siyasal,
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik olarak bati temelli modernlesme projesiyle
kendisini yeniden dizayn etmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin kentlesme deneyimini
ise modernlesme siirecinin bir yansima olarak diisiiniilebilir. Modernlesme siireci
icerisinde Tiirkiye’nin kentlesme deneyimlerini kronolojik olarak {i¢ donem altinda

aciklanabilir (Sengiil, 2009; Keles, 2010; Giines, 2010: 169-174):

1. Asama: 1923-1950 Arast1 Donem: Tarihsel olarak merkezi otoritenin idare
edildigi ve baskent olan Istanbul, 13 Ekim 1923 yilindan itibaren siyasal kent olma
Ozelligini Ankara’ya devretmistir. Ankara’nin yeni baskent olmasi siyasal

nedenlerden dolay1 kentlesme siirecinin ilk ve 6nemli bir 6rnegini teskil etmistir.

Diger bir gelisme ise iilkenin dort bir yanmin demiryolu aglariyla Oriilmeye
baglanmasidir. Osmanli Imparatorlugu doneminde yapilan ilk demiryollar1
birbirinden kopuk ve i¢ pazarla tam olarak entegre olamamigtir. Cumhuriyetin ilk
yillartyla birlikte yabanci sermayeli demiryollar1 devletlestirilerek ulus devlet
smirlart igerisindeki demiryolu aglarinin kapasitesi iyilestirilmis ve i¢ pazarla

biitiinliigl saglanmigtir.

Turkiye’de 1930 senesinden sonra devletcilik yaklagiminin  baskin  oldugu
sanayilesme modeli esas alinmstir. Ulkenin sanayilesme siirecinin basarili sekilde
gerceklestirilmesinde kamu girisimeiligi ve isletmeciligi temelli gerceklestirilmeye
ozen gosterilmistir. Ulkenin demiryolu aglarmin fiziki kapasitesinin iyilestirilmesiyle
fabrikalar demiryollarina yakin olan Anadolu kentleri civarlarinda kurulmaya
baslamistir. Sanayi yatirimlarinin Anadolu kentlerinde yogunlasmasi bu bolgelerin

kentlesme hizini artirmastir.

2. Asama: 1950-1980 Arasi Donem: Turkiye’de 1950 senesinden sonra kentlesme
hizin1 artmas1 yasanan goglerin itici, c¢ekici ve iletici nedenlerinden dolay1

kaynaklanmustir. Itici faktorlerle ifade edilmek istenen durum, kirsal alanlardaki
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niifusun fazla olmasi ve tarimda makinelesmenin meydana gelmesiyle kirsal alanda

ortaya ¢ikan iggiicii agiginin kirdan kente go¢ edilmesine zorlamistir.

Cekici faktorler ise kentlerin istihdam, egitim, altyapi, saglik, gelir, eglence ve
kiiltiirel etkinlikler acisindan kir yasantisina kiyasla daha cazip olmasi ve insanlarin
refah seviyelerini kentte yiikseltebilecegi beklentisidir. Iletici faktor ise kitle iletisim
araclarinin kirsal bolgelere ulagmasi ve lojistik sektoriinde yasanan ilerlemeler kir

niifusunun kentle etkilesim kurmasini kolaylastirmistir.

Ozellikle 1960-1969 yillar1 arasinda biiyiik kentler niifuslanmaya devam etmistir. Bu
yeni niifuslanmay1 metropol kentlerde ilk karsilayanlar ise hemsehrileri olmustur.
Kente entegrasyon saglama, kent yasami kiiltlirline sahip olma ve kentin
olanaklarindan yararlanabilme konularinda daha fazla bilgisi olan bu kisiler yeni
gelen hemsehrilerine basta is bulmak {izere konut veya gecekondu temin etmek gibi
ciddi desteklere bulunmuglardir (Koyuncu, 2012: 383). 1970’li yillara gelindiginde
ise kente gelen ilk kusak gd¢menlerin barinma ihtiyaglarmi giderebilmeleri i¢in gelir
seviyesi diisilk olan kisilerce ¢6ziim yolu olarak bulunan gecekondu olmustur.
Zaman igerisinde kentlerin hakim mekéansal dokusu haline gelen gecekondular kente
gelecek olan ikinci ve iligiincii kusak go¢menler icin ucuz yerlesim yeri olmasi

acisindan ¢ekici gelmistir.

3. Asama: 1980 Sonras1 Donem: Bu donemde kentlesme siireci belli bir doygunluga
ulagmistir. Kir bolgelerinden kentlere gogiin Onemi azalarak kentler arasi goc
hareketligi baglamistir. Ayrica gecekondu affi ¢ikarak gecekondu Uzerine birden
fazla kat yapilmasma izin verilmistir. Diger taraftan ige doniik sanayilesme
modelinden (ithal ikameci kalkinma), disa doniik sanayilesme modeline gegilmesiyle
gerek ulusal gerekse uluslararasi yatirmmlarin yonii Tiirkiye’ye ¢evrilmistir. Ozellikle
ingaat sektorii alaninda yasanan hizli gelismeler kent dokusunu da degistirerek

kentlesme siirecini hizlandirmustir.

Ne var ki hem ulusal hem de uluslararasi Olgekte sanayilesmenin yayginlik
kazanmas1 go¢ Oriintiilerinde de koklii bir degisimin yasanmasina neden olmustur.
Istihdam olanaklarinin yogun olarak kent bdlgelerinde artmasi, kirsal bdlgelerde
iiretimin diismesine neden olmus ve ardindan kirdan kente gocii tesvik etmistir.

Kente yapilan gocler hizli kentlesmeyle birlesince kamu hizmetleri, barmmacak yer

44



sorunu, salgm hastaliklarin yayilimin hizlanmasi ve istihdamin yetersizligi benzeri
toplumu ilgilendiren sorunlarin yasanmasi ka¢inilmaz olmustur. Kirdan kentlere
yapilan goclerin sonucunda yasanan yogun niifus artig1 vatandaslarin ihtiyaci olan
altyapi, ulasim ve diger yerel hizmetlerden faydalanacak olanlarin sayist kentlerin
kendi sinirlart igerisinde dogan niifusun iizerine ¢ikmasiyla kent yonetimleri bu
sorunlar1 gidermek i¢in daha fazla ¢aba sarf edecektir. Yerel yonetimlerin yiiklenmek
zorunda kaldiklar1 tek sorumluluk yerel kamu hizmetlerinin kapasitesiyle smnirli
olmamakta kentteki fazla insan kaynaginin istihdam edilmesinde birtakim istihdam

odakl1 sosyal politikalar ortaya koymasini gerektirmistir.

Kentlerdeki istihdam alanlar1 tarim dis1 ekonomiye dayandigi i¢in daha once kirda
toprak temelli istihdam eden kisilerin kentin bu yeni istihdam bigimlerine karsi
tecriibesiz veya niteligi olmamasindan dolay1 kendisine uygun bir istihdam alani
bulamamasindan dolay:1 issizlikle karsi karsiya kalabilecektir. Kentsel issizligin
artmas1 dogal olarak kayit disi is alanlarinin olugsmasina, diisiik icretli istihdama ve
gizli igsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Ardindan kent ekolojisine uygun
istihdam bulamayan kitle kendileri kentsel mesleklerini ve smif yapilarmi
olusturacaklardir (Kiray, 1972: 563). Aslinda bu durumun birey agisindan olumsuz
olmasmin yani sira kent endiistrisi i¢cinde dezavantajli sonuglar1 olmaktadir. Cilinkii
endlstri sektorinde istihdam edilecek nitelikli isgiiciiniin arz edilememesi, kent

endiistrisindeki etkinligi ve verimliligi olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Kentlesme olgusunun Tiirk toplumu iizerindeki etkileri 6zellikle sosyo-kilturel
baglamda tartigmalara yol agistir. Kentsel hizmetlere ulagsmadaki nesnel ve 6znel
yetersizlikler beraberinde geleneksel (kirsal) yapi ve iliskileri getirmistir. Sehir
mekanlarinda ise benzer koken ve gruplarin ¢evresinde yerel dayanisma aglarinin
olusturulmasmin gerekcesini olusturmustur. Akraba ve hemsgehri gruplasmalari
tiriindeki cemaat Oriintiileri kent yasamini siirdiirebilmede referans noktalar1

olmustur (Celik, 2013: 59).

Hizl1 kentlesmenin kentler {izerindeki diger bir yansimasi ise gecekondulagmadir.
Gecekondu imar ve baymdirlik mevzuatina iliskin diizenlemelere aykiri1 olarak
gercek veya tlizel kisilerin haberi olmadan bu kisilerin sahip olduklar1 topraklari

iizerinde insa edilen, genellikle dar gelirli veya yoksul ailelerin barinma ihtiyag¢larini
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karsilamak {iizere kisa siire igerisinde kurulan derme c¢atma yapilardir (Keles, 1998:
53). Gecekondu yerlesim alanlar1 genel itibariyle kentin diginda kalan alanlarda ortak
bir kdyden veya semtten gelen belli sayida ailelerin toplanarak kendi konutlarini
yapmalar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yerlesim yerlerine daha sonra, ilk gelen
kitlerinin aileleri ve akrabalar1 da dahil olmaktadir. Boylece kent ortaminda eski ve
yeninin harmanlandigi yeni dayanigma aglari cemaat bi¢iminde siirdiiriilmektedir
(Celik, 2003: 242). Ozellikle 1983 senesinden itibaren gecekondularin biiyiik kismu,
ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Mersin, Antalya ve Diyarbakir
metropollerinin normal semtleri haline gelmeye baslamistir (Karpat, 2003: 38-40).

1970 senesinde hizla yiikselise baslayan kiigiik iiretim 1980 senesinin sonu kadar
devam etmis ve kiiciik liretim alanlar1 kentlerin i¢inde ve disinda geligsmistir. Kent
icinde kalan kiigiik iiretim bi¢imlerinde istihdam edilen isgiicii taban1 genellikle
merkez mahallelerde veya cevre gecekondularda ikamet eden diisiik gelir gruplu ve
niteliksiz nifus kesiminden olusmaktadir. Yeterli egitim altyapisina sahip olmayan
bu niifus ayni1 zamanda kentsel deneyim ydniinden de zayiftir. Bu kiiglik {iretim
birimleri zaman igerisinde Orgiitlenerek kent disma acilmislardir. Yanlarinda
istihdam ettikleri kisiler ise yine kendi isglicii veya kent dis1 yasam alanlarinda

ikamet eden kesimlerden secilmistir (Atadv ve Osmay, 2007: 65).

Zaman icerisinde homojen yapidaki gecekondu alanlar1 farkli kentlerden veya
semtlerden insanlarin da yonelmesiyle heterojen bir yapiya biiriinerek yerel kamu
hizmetlerinin yetersizligi veya kithigi daha fazla belirginlesmeye baslamistir (Kiray,
1972: 564). Bu alanlar fakirlik kiiltiiriiniin yaygmn oldugu, yoksul semtlere
doniigmiistiir. Gecekondu alanlarin bu sekilde algilanmasi1 bu bolgelerin kente karsi
direnen, uyumsuz, alt-kimlik sahibi, normsuzluk durumu, koyli oteki, arabesk kiltir
(Erman, 2004; Kiling ve Bezci, 2011: 327) tiiriindeki halleri iceren sakincali
mekanlar olarak yorumlanmigtir. Bu durum ise toplum igerisinde “biz” ve “6teki”
catigmasini tetikleyecektir. Gecekondu boélgelerine iliskin yapilan dislayici
degerlendirmelerin aksine bu bolge insanlarin aslinda iyi niyetli olduklari,
birbirlerine hirmet gosteren, saf, erdemli ve terbiyeli kisiler olarak da goriilmistiir
(Erman, 2002: 6). Ancak gelismekte olan toplumlarin ortak kaderi olan gecekondu

olgusu zihinlerde bazi olumsuz cagrisimlarda bulunsa da, kent kiiltiiriiniin yerel
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kiiltiirii ele gecirmesinde ve geleneksel kiiltiirel degerlerin muhafaza edilip

stirdiiriilmesinde etkili yapilar olduklar1 sdylenebilir.
1.3.3. Kentlilesme

Kente iligkin diger bir kavram olan kentlilesme ise bireysel degisim siirecini ifade
etmektedir. Kent yagsamina adim atmis bireylerin hem maddi ve manevi agidan hem
de kisiler arasi iliskiler bakimindan kendilerini kente 6zgii sekilde degistirmesi ve
doniistiirmesidir (Es ve Ates, 2004: 214-215). Kisaca kentlilesme tagra hayatindan
uzaklasip, kent hayatma yakinlasmayi, kentin getirmis oldugu kiiltiirel, psikolojik ve

sosyal degerlerle hemhal olmay1 yani kent kimligi edinim siirecini ifade etmektedir.

Genel itibariyle kentlilesme iki agidan gergeklesmektedir. Bunlar “sosyal agidan
kentlilesme” ve “ekonomik acidan kentlilesme” olarak ortaya ¢ikmaktadir (Kartal,
1983: 92). Sosyal agidan kentlilesme; kir tabanli bireyin kente 0zgii tutum ve
davranislarin bireye gegmesiyle gerceklesmektedir. Ekonomik agidan kentlilesme ise
bireyin gec¢imini kente 0zgli istihdam sekilleriyle karsilamasi sonucu ortaya

cikmaktadir.

Tekeli (2014) kentlilesmeyi “kentlilik bilincinin” varligiyla ilintilemistir. Yani
bireyin kente karsi aidiyeti ve kent yasamina karsi hassasiyetinin gelismesiyle
kentlilesebilecegi anlami ¢ikartilabilir. Bireyin kentlilesebilmesi i¢in siiphesiz belli
bir zaman dilimine ihtiya¢ duyulmaktadir. ilk kez gidilmis olunan bir kentin
toplumsal yapistyla biitlinlesmek ve onun kriterlerini saglayabilmek eger buraya daha
once hi¢ agina olunmamigsa bu siire¢ daha fazla uzayacaktir. Ancak bu kentlerle ilgili
daha Once akraba, aile veya baska beseri baglantilar aracilifiyla 6yle veya bu sekilde
bilgi sahibi olunmus ise kentlilesme siiresi de azalarak kente uyum daha kolay
gerceklesecektir. Aksi durumda bireyin kentlilesmesinden ziyade kentlilese(me)mesi

sonucunun ortaya ¢ikmasi muhtemel olacaktir.

Wirth (1938) “Yasam Tarzi Olarak Kentlilik” baslik ¢aligmasinda kentlilik olgusunu
ele almistir. Wirth’e gore kentlerde bir¢ok insan bir arada yasamasina ragmen kigisel
olarak birbirlerini tanimamaktadirlar. Kent cevresi olduk¢a heterojendir. Iste bu
ozellikleri nedeniyle kentler geleneksel koylerden kesin bir bicimde ayrilmistir.
Kentte ikamet edenlerin kurmus olduklar1 belli bir amac1 gergeklestirmeye doniiktiir

ve bu iliskiler geg¢icidir. Wirth’e gore kentte yasayan insanlarin aralarindaki baglarin
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gevsek olmasinin temel sebebi, kent hayatinda yasayan insanlarin siirekli hareketli
olma egilimine sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii kentin kalbi, tasraya

kiyasla daha hizli atmaktadir ve toplumda rekabet etme giidiisii baskindir.

Wirth’e (1938) gore kentin tasimis oldugu yogun toplumsal yasam bazi kiigiik
topluluklarin 6zelliklerini yansitan mahallelerin olugsmasma neden olmaktadir. Bu
mahalleler sayesinde gdc¢menler, aileleri ve akrabalartyla geleneksel baglarmi
koparmayip kent hayatinin genis Oriintiileriyle kaynasacaktir. Kentte insanlarin
birbirleriyle olan iligkileri anonim ve gayrisahsidir. Yani buyuk kentlerde kurulan
kisisel iliskiler sadece belli bir amaci gergeklestirmek i¢in kurulmaktadir. Bu nedenle
kisisel baglarin ve akrabaligin mahalle benzeri yapilar aracilifiyla kurulmasi bu

kisisel iliskilerin ¢6ziilmesinin dniine gegebilecektir.

Bauman’da kentlilesme siirecinin yerel kimlik kazanimi tizerindeki etkisinden
bahsetmistir. Ona gore kente yeni gelenlerin, otekilerden farkli olmasindan dolay1
korkuya kapilmasi gayet insani bir durumdur. Ciinkii birey, daha 6nceden asina
olunamayan, kavranamayan, tuhaf, belirsiz ve farkli karakter &zellikleri gdsteren
kitlenin bir arada bulundugu oldukca heterojen bir yapmin igerisine girmistir
(Bauman, 2010: 57). Diger bir ifadeyle kentlerin hibrid yasam tarzimi igermesinden
dolay1 insanlarin karamsar olmalari normaldir. Nihayetinde korku hailinin olmasi1

kentlilesmeyi de geciktirecektir.

Harvey ise kentliligi sanayi kapitalizminin yayginlagsmasmin sonucunda meydana
gelen “yaratilmis c¢evrenin” bir boyutu oldugunu oOne siirmiistiir. Geleneksel
toplumlarda kent ve tasra net olarak birbirinden farklilasmasina ragmen modern
toplumlarda ise kent, sanayi ve tasra arasindaki bu ayrim muglaktir. Tarimda
makinelesmeye ge¢ildiginden dolayr toplumsal yasam bic¢imleri arasindaki
farkliliklar azalmistir. Cilinkii tarimdaki makinelesme kir niifusunun kente akmasina
neden olarak toplumsal yasam ¢ogunlukla kent {izerinden devam etmeye baglamistir.
Diger taraftan Castells ise kentlilesmenin kent mimarisinin sekillenmesi iizerindeki
etkilerini ele almistir. Castells’e gore kentlerin ve mahallerin yapist ile mimari
Ozellikleri toplum igerisindeki farkli gruplarin catigmalarini ve miicadelelerini

yansitmaktadir (Giddens ve Sutton, 2021: 951-952).
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Ferdinand Tonnies kentlilesmenin birey iizerindeki etkileriyle ilgilenmistir.
Tonnies’e gore Sanayi Devrimi kentlesme siirecini tetiklemis ve toplumsal yasami
geri dondiiremez bir sekilde degistirmistir. Tonnies bu yeni toplumsal yasami
“Gemeinschaff” (Cemaat) ve “Gesellschaff” (Cemiyet) kavramlariyla agiklamistir.
Tonnies’e gore Cemaat toplumu aile, akrabalar, arkadaslar arasinda kurulan
geleneksel, giiglii ve yakin baglara dayali bir toplumu simgeler. Cemiyet toplumu ise
aragsal iligkilere dayali ve gecici birlikteligi simgeler. Cemiyet toplumunda bireycilik
on planda olup, yalnizca bireyin ¢ikarlar1 6n plandadir (Giddens ve Sutton, 2021:
946). Cemiyet iligkilerine gec¢is, cemaat iliskilerini zayiflatmistir. Kamusal ¢ikar

ikinci plana atilarak belli bir amaca ve hedefe yonelik iligkiler daha agir basmaktadir.

Genel itibariyle bakildiginda kentlerin siyasi, sosyal ve ekonomik alanlardaki rolleri
biiylimektedir. Kir niifusunun kent niifusuyla karismaya devam etme hizi siirdiikce
kentlerin ulusal ve uluslararasi platformlardaki sorumluluklar1 da artma egilimine
girecektir. Ayni1 zamanda, 6zellikle kiiresellesmenin de 6nemli etkisiyle, cogu kentin
kars1 karsiya kalmis olduklar1 go¢, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel entegrasyon, halk
sagligy, ticaret, gecekondulagma, bilgi ve iletigim teknolojileri gibi yonetsel konularin
artik sadece yereli degil uluslararast bir sorun olarak kentler araciligiyla ¢6ziim
bekleyen konular arasinda yer alacagini sdylemek miimkiindiir. Aym1 zamanda
insanlarin hem ekonomik hem de sosyo-Kkiiltiirel ¢evresi giindelik yasam kaliplar1
icerisinde sekillenmesinden dolay1 yasanilan kent cevresi ile geleneksel aidiyetler

sentezlenerek yeni iligki bigimleri gelistirilmektedir.
1.3.4. Bilgi Toplumu, Postmodern Toplum ve Kent

21. asrr siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik mecralarda hizli degisim ve
doniistimlere tanik olmaktadir. Bu degisim ve doniisiimii doguran birbirinden farkli
faktorler olmasina karsilik iki unsur biraz daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi kiiresellesme siirecinin yansimasi olarak ortaya ¢ikan uluslararasi siyasal,
kiiltiirel, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin ve isbirlikleridir. Tkinci unsur ise bilgi
ve iletisim teknolojilerinde atilan uzun adimlar neticesinde bilgi ¢ag: olgusunun
ortaya cikmasiyla insanoglunun hayatinin neredeyse tiim alanmna tesir etmesiyle
yasami kolaylastirmasidir. Bu iki unsurun kendisini en fazla hissettirdigi alan ise

kentlerdir. 20. asrin en belirgin karakteristigi hizli kentlesme ve sanayilesme idi.
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Ancak icinde bulunulan 21. asirda ise yine 20. asirda oldugu gibi kentlesmeyle
birlikte yeni biiyiik kentlerin dogmasina veya var olan kentlerin kendi sinirlarin1 daha
da genisletmeye devam etmis olsa da bunlara ek olarak kentlerin yapisal anlamda
degisimlerin olmasina ve kiiresel kentlerin ortaya c¢ikarak iletisim ve hizmet
imkanlarinin  kentlerin birer iiretim merkezleri olma niteliginin Oniine gecen
dinamikler olmustur (Kaypak, 2011: 117). Tiim bu gelismelere bagli olarak ise i¢inde
bulunulan yilizy1l “kapitalist Otesi toplum”, “bilgi toplumu”, “bilgi ¢ag1” ve “yeni

ekonomi” olarak nitelendirilmektedir (Tonta ve Kuguk, 2015: 2).

Bilgi toplumuna gecilmesiyle birlikte kentlerin islevleri de yeniden bigimlenmeye
baslamistir. Feodal beylerin yerini finans sirketleri ve sanayi kuruluslari alirken
kentler bilginin {iretilmesi, dagitilmas: ve tiiketilmesi asamalarinda mihenk tasi
olmustur. Kentlerin fonksiyonlarma iligkin yasanan bu gelismeler beraberinde bir
takim sorunlar1 da getirmistir. Kent yasaminin tempolu ve hizli bir bicimde akiyor
olmasi insanlarda psikolojik olarak kaygi, stres, bikkinlik ve karmasik sosyolojiye
kars1 karamsarlik/giivensizlik hisleri uyandirmistir (Es ve Giiloglu, 2004: 80). Bu
baglamda ele alindiginda bilgi toplumu igerisinde iireten kentlerin 6nemi daha fazla
on plana ¢ikmaya baslamaktadir. Ornegin geleneksel kamu hizmetlerinin elektronik
ortam tizerinden giderilebilmesi i¢in olusturulan e-belediyecilik ve e-devlet projeleri
ve kentlerde Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in
iiniversiteler bilinyesinde kurulan teknoparklar aslinda bilgi toplumunun kentler

uzerindeki etkisi olarak gorulebilir.

21. yiizyildan itibaren sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru bir doniisiimiin
gerceklesiyor olmasi bu siirecin yalnizca kentler tizerindeki etkileriyle smirli
kalmamistir. Bilgi toplumu asamasma gecilmesiyle birlikte toplumsal ve siyasal
alanlarda da radikal degisimler yasanmistir. Bilgi toplumuyla birlikte 6nceden sanayi
toplumlarinda goriilen kentleri onemli kilan endiistriye dayali {iretim yapma
kapasitelerinin yerini bilginin tiretimi alarak refahin ve kalkinmanin temel kaynaklar1

arasinda yer almigtir.

Bilgi toplumun gelismesi siiphesiz bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda atilan
onemli adimlarla dogru orantihdir. insanlar daha once kendi iilke smirlar igerisinde

ortak kiiltiir ve kimliklere sahip insanlarla etkilesim kurup sosyallesebilir iken artik
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deniz asir1 bdlgelerde ki insanlarla kolaylikla iletisim kurarak farkli deger, kiiltiir,
kimlik ve beseri cesitliligi tanima firsat1 bulmaktadir. Bu sekilde insanlar hem ulusal
hem de uluslararas1 mecrada farkli kimlik popiilasyonu ile sosyal biitiinlesme

saglamaktadir.

Bilgi toplumu siyaset kurumunun da degisime ugramasina neden olmustur.
Glinlimiizde bilgiye kitle iletisim araglar1 ve medya ile rahatlikla ulasilabilir olmasi
bireylerin kendilerine aktarilan bilgilere kayitsiz sartsiz inanmalarmin aksine sunulan
bu bilgileri aragtirmalarina ve kendileri i¢in makul olani tercih etmelerine imkan
tanimaktadir. Bu nedenle siyaset¢ilerde yonetim sistemlerini sorgulayarak yonetimde
daha seffaf, yonetisim esasli, hesap verebilir, demokratik, ¢ogulcu ve adem-i
merkeziyetci, cok-kdlturli ve hukuk devleti gibi ilkelere dayanarak kendilerini
reform etmeye caligmaktadirlar. Tiim bu gelismeler ulus-devlet olma diislincesinin
tartigilmaya baslanmasi ve bunun yerine biitliinlesmis devlet olma diisiincesiyle

birlikte daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir.

Bireye gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler icerisinde daha fazla
inisiyatif verme fikrinin yayginlagmasi yonetimin merkeziyet¢i yapisini kirmaktadir.
Bununla birlikte yonetime farki kesimlerden katilimin 6niinii agilarak sivil toplumun
kendini gerceklestirecek genis alanlara sahip olma olanagi ortaya ¢ikmustir. Sivil
toplum kuruluslarinin niceliginin ve fonksiyonlarmm giderek artmasi bilgi
toplumunda her seyi sorgulayan bireylerin tiiremesi sonucunda vatandas odakli

yonetime gecisin gostergeleri arasindadir.

Bilgi toplumu getirmis oldugu kiiltiirel yeniliklerle birlikte sosyallesme formalarini
da degistirmistir. igerisinde bulunulan yiizyilin dijitallesme ¢agma dayanmasi
nedeniyle ev ici iliskilerden sosyal iliskilere kadar yasamin biiyiikk bir alani
sekillenmistir. Oncelere fiziki olarak yiiz yiize kurulan kisiler arasi iligkilerin yerini
bu dijitallesme asamasin bagli olarak sanal iligkilerin kurulmasina birakmistir.
Insanlar cografi mekanlarm ve mesafelerin konumu fark etmeksizin birbirleriyle
rahatlikla bag kurarak kolektif eylemler icra edebilmektedirler. Dijital alanda
yasanan geligmeler her ne kadar farkli meslek kollari, orgiit yapilar1 ve sosyal
tabakalar olugturmus olsa da bilgi ve iletisim araglar1 sayesinde insanlar toplumsal

hareketler arasindaki etkilesim ilkel toplumlarda olanin aksine ¢ok daha kolay bir
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sekilde gergeklesebilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yagan bu degisim ve
doniisiim dogal olarak hemsehri derneklerinin hemsehrilerine daha kolay ve kisa
stirede ulasabilmesini saglayarak aralarindaki iletisim giiclenmis ve hemsehrilerini
etkileyebilme potansiyeli artmustir (Ates, 2015: 110). Dijital ortamdaki hemsehrilik

baglar1 bu platformlarla kurulmaya baslamistir.

Postmodernizm akimi son zamanlarda hemen hemen bir¢ok disiplinin {izerinde
tartistig1 konularin arasinda yer almaktadir. Bir yandan elestirilen diger yandan
genisleyen bu yaklagim siyaset, sosyoloji, mimari, sanat ve kentle baglantili olarak
kentlesme siirecinde postmodern tartigmalar1 beraberinde getirmektedir. Modernist
teorinin ardindan ortaya c¢ikan postmodernizmde, kendisinden Onceki modern
goriiglerle arasindaki farklhilik temel olarak mekanin algilanmasiyla ilgili olmustur.
Modernistler mekani, toplumsal ¢ikarlar i¢cin bigimlendirilecek yerler olarak goriir
iken, postmodern ekolde mekéan toplumsal amaglarla higbir bagi olmayan 6zerk ve
bagimsiz yerler olarak yorumlamislardir. Yani postmodern yaklagima gore artik
kentlerde toplumsal degisimler sona ererek biitiinliikkten ziyade tekillige gonderme
yapilmistir  (Seving, 1999). Postmodernizmi savunan teorisyenler yeni bilgi
formlarmin, bilgi ve iletisim teknolojisindeki degisimlerin postmodern toplumsal
olusumu iirettigini 6ne siirmiislerdir. Ornegin Harvey ve Jameson postmodernizmi,
sermayenin diinya geneline yayilmasi ve sermayenin homojenlesmesini saglayan
daha st bir seviye gelisimi baglaminda ele almislardir. Lyotard ve Baudrillard ise
postmodern toplumsal olusumun enformasyon ile bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler ekseninde yorumlamiglardir (Best ve Kellner, 1998: 16). Bu kapsamda
hemsehrilik olgusunun, mekanlarin toplumsal ¢ikarlar dahilinde sekillendirilmesi
bakimimdan modern mekanlara has bir yaninin oldugu ancak teknolojik imkanlardan
yararlanarak yeni bir drgiitlenme bi¢imi ve toplumsal olusumun temellerinin atilmasi

bakimindan ise postmodern yanmin oldugu sdylenebilir.
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1.4. HEMSEHRI

Tarihteki en eski kaynaklardan birisi olan ve Osmanl Tiirkgesi lizerine yapmis
oldugu arastirmalarla bilinen Meninski Frangois a Mesgnien tarafindan 1680’li
yillarda hazirlanan Thesaurus Linguarum Orientalium Turcicae-Arabico-Persicum
Lexicon baglikli Tiirk¢e ve Latince dilleri hakkindaki dil bilgisi sozliigiinde hemsehri
kavramina rastlanilmaktadir. Meninski sozliigiinde hemsehriyi urbis aut in cadem
urbe natus, popularis yani “ayni kentte dogmus olunan” ifadesiyle tanimlamistir
(Tiirk Diyanet Vakfi (TDV), 2021).

Etimolojik olarak kokenleri Fars literatiirtine dayanan hemsehri kavrami, Fars¢a’daki
“sahr (2iss)” kelimesinden tiireyerek Tiirkce ’ye geemistir. Sahr, Fars dilinde
vatandas anlamma gelmektedir. Ancak hemsehri kavramimin igerisinde “sehir”
kelimesinin ge¢mesi ile Farsg¢a’daki vatandas kelimesi arasindaki etimolojik olarak
aynt anlama gelmedigi seklinde diisiiniilse de hemsehri kavrami aslinda mekan
disindaki ayni etnik kdkenden, ayni mezhepten, ayni dinden hemsehri olmak gibi
baska bir takim ifadeleri de igerisinde barmdirmaktadir (Ugar, 2009: 19). Zira
Anadolu gibi Iran cografyasmin da Tiirk Diinyasi’nm bir kesitini meydana getirmesi
nedeniyle bu iki kadim medeniyet arasinda dil ve edebiyatlarindaki zengin gesitlilik

birbirlerini etkilemistir.

Ayrica Islam’in kabul edilmesinin ardindan Tiirklerin Iran cografyasindaki koklii
yerlesimleri ile Anadolu ve Balkanlar’dan Iran’a yapilan Tiirk gocleri her iki
medeniyetin  birbirlerinin  kaynaklarindan beslenmelerine imkan tanimstir
(Kafkasyali, 2011: 95-96). Kavramin zamanla Tiirk¢e igerisinde kullanilmasiyla
“ayn1 durumu paylagsmak”, “ayni ortamda birlesmek”, “ayni1 duygular1 beslemek”,
“ortak bir amaca sahip olmak” tiriindeki eylemleri nitelendirmek amaciyla
“hemfikir”, “hemdert”, “hemzemin”, “hemhal” Ontakilar1 getirilmistir (Yildirim,
2008: 210-213). Ancak literatiirde “Hemsehri”, “hemseri” kavramina karsilik olarak
da kullanilmasma ragmen hemsehri kavrammin daha fazla tercih edildigi
belirtilmelidir. Bu kavramlarin yan1 sira “memleket”, “kent”, “iilke”, “site”, “sivil”,

“kozmopolit” ve “patriyot” kelimeleri de hemsehri kavraminin yerine

kullanilmaktadir.
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Smith’e (2006) gore hemsehri, ulusal sinirlar igerisinde belli kimseler tarafindan bir
araya gelinerek ortak siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerleri paylasan
bireylerdir. Dar anlamda hemsehri kavrami ayni1 bdlgede yasayan, ayni bolgenin
insanlarin1 tanimlamak i¢in kullanilir. Genis anlamda hemsehri kavrami ise, sadece
ayni cografyadan baska bir cografyaya dogru yer degistirilmesinin ardindan bir araya
gelinen aglar olmayip ayni1 etnik kdkeni, ayn1 mezhebi, ayn1 dini paylasan bireylerin
birbirleriyle hemsehri olabileceklerini ifade ederek kavramin tanimsal boyutuna 11k
tutmustur (Karpat, 2003: 183; Ozkiraz ve Acungil, 2012: 253). Hemsehri kavrami
tek bir kisiyi ve bu kisinin sosyolojik durumunu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir
(Kurtoglu, 2005: 3; Yesiltuna, 1997: 445). Hemsehri tanimma iliskin yapilan
aciklamalarda genel itibariyle cogunluktan ziyade tekillige génderme yapilmaktadir.

Hemsehri ortak bir bolgeden, kdyden, kasabadan veya kiiciik bir kentten, biiyiik
kentlere go¢ etmis kisileri ifade etmektedir (Karpat, 2003: 118-119). Hemsehri
kavrami Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge sozliglindeki karsiligi ise “ayni il ve ayni
memleketten olan kimseler” olarak tanimlanmistir (URL1, 2021). Hemsgehri
kavramma iliskin uluslararasi literatiirde yapilan incelemeler neticesinde ise bu
olguya karsilik olarak “countryman/women”, “townsman”, “fellow countryman”,

“compatriot” ve “fellow citizen” kavramlar1 kullanilmstir.

Bu baglamda ‘“ayni cografyadan, ayn1 bolgeden go¢ ederek farkli bir
bolgeye/cografyaya yerlesmis olan kimseleri” (Ugar, 2009: 19) ifade etmek igin de
“hemsehri” kavrami kullanilmaktadir. Benzer sekilde Kurtoglu’na (2004: 147) gore
hemsehri; insanin dogup biliylidiigii bir cografyadan uzak baska bir cografyaya
yerleserek, burada kendisi gibi ayn1 memleketten go¢ eden insanlar1 ifade etmek i¢in

tanimlamustir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslar ile arasindaki is birlikleri 5393
sayil1 Belediye Kanunu; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayil1 il
Ozel Idaresi Kanunu’nda yer verilmistir (On Birinci Kalkinma Plani, 2018: 34). 5393
sayili Belediye Kanunu’nun ikinci bolimiiniin 13. maddesinde yer alan “Hemsehri
Hukuku” kisminda “herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu ve bu
hemsehrilerin belediyenin sunacagi yerel hizmetlerden faydalanma ve belediye

faaliyetlerine iliskin bilgi sahibi olma hakkina sahip olduklar1” belirtilmistir (Gul,
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2016: 61). Yani kiitiikk esasina dayanan hemsehri yaklasimindan vazgegilerek,
ikametgah esas1 getirilmistir. Ayrica mahalli idareler, hemsehrilerinin gerek sosyal

gerekse kiiltlirel degerlerinin korunmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yerine getirir.
1.5. HEMSEHRILIK

“Kirsal tabanli toplulugu” (Yavuz, 2003: 84) niteleyen hemsehrilik, hemsehriler
arasindaki bir durumu ve durumsal iliskiler agin1 ifade etmektedir (Kurtoglu, 2005:
7). Baska bir ifadeyle hemsehrilik gégmenlerin yeni ikamet ettikleri kentlerde veya
tilkelerde kendi aralarinda ortak bir soydasliga, kokene ve yakinlik iligkilerine dayali
olarak olusturduklar1 baglantilardir (Abadan-Unat, 2006: 18). Schiler (1999)
hemsehriligi, akrabalik iligskileri veya etnik temelli toplumsal aglar olarak
tammlamistir. Schiiler’a gore bireyler arasinda hemsehrilik iliskilerinden s6z

edilebilmesi i¢in ayn1 yerden gurbete go¢ etmis olmak tek basgina yeterli degildir.

Tchouassi ve Sikod 2010’da hazirladiklar1 ¢aligmanin 4. sayfasinda ise hemsehrilik
kavramini; gégmen, miilteci, irksal azinlik ve vatansiz kisiler gibi bir dizi gruptan
olusan insanlarin deniz asir1 iilkelerde kurmus olduklar1 baglar1 ifade eden diaspora
kavramiyla ayn1 anlamda kullanmislardir. Bu agiklamaya paralel olarak Bartram vd.,
2017°deki ¢aligmalarinin 206. sayfasinda ise hemsehriligi; yer degistirme hareketleri
sonucu olusan gbé¢ aglarmin ve bu aglarin bir ¢iktis1 olarak hemsehriligin
goecmenlerin gittikleri {ilkelerde toplum iiyeleri, akraba ve arkadaglar1 arasinda
kurmus olduklar1 kisiler arasi baglantilar olarak ifade etmislerdir. Yani aslinda
hemsehrilik olgusunun toplumun orgiitlii alana yansimasi hemsehrilik iligkilerine
bagli olarak kurulan organizasyonlar araciligiyla gerceklesmektedir (Kurtoglu, 2005:
3).

Yavuz (2008) caligmasinda ise hemsehriligi, biiylik kentlerde olusturulmus olan
hemsehri dayanigma dernekleri, tarikatlar veya mahalle dernekleri vasitasiyla
bireylerin etnik ve sadakat duygularinin pekistirilmesi icin faaliyet gosteren
kurumlarin iyeleri arasinda gerceklestirilen iligkiler olarak ifade etmistir. Smith
(1980: 172) hemsehriligi tiim sosyal siniflar igerisindeki kent ¢evresindeki homojen
alt kultdrinun mozaikleri olarak ifade etmistir. Akrabalik veya etnisite
dayanigmasina dayali olarak geleneksel degerlerin yerel sosyal organizasyonlar

icerisinde yansitildig1 toplu etkilesimlerdir.

55



Kent smirlar1 igerisinde belirli sosyal ag iliskileri igerisinde yasayan hemsehrilerin
birbirlerine yardima ve destege ihtiya¢ duymalar1 halinde devreye koyulan bir
mekanizmadir. Bir bakima “tampon mekanizmas1” iglevi goren hemsehrilik sosyal ag
iliskileri sistemidir (Ozdemir, 2013: 948). Diger bir tammlamaya gore ise
hemsehrilik, kirdan kente yonelimin sonucunda ortaya ¢ikan bir kimliktir. Kent
hayatinda, kirsal yasantinin motiflerini canlandiran cemaatsel iliskilerdir (Giines-
Ayata, 1991: 96). Cemaatsel iligkiler dini, etnik ve kiiltiirel boyutlar1 olan kapsamli
bir olgudur. Burada kullanilmak istenen anlam akrabalik, aile ve hemsehrilik

iligkileri olarak sinirlandirilmaktadir.

Vatandaslarin toplumsal isbirlikleri ve kolektif eylem icra etmelerinde sosyal
sermayeye sahip olunmasi bu iligki aglarmin kurulmasinda kolaylik saglamaktadir
(Kiling ve Bezci, 2011: 336). Bu tiirden iliskilerin kolay ilerlemesinin sebebi ise
sosyal sermayeyi birlikte paylasan kisiler arasinda olusan giiven hissidir (Putnam,
1993: 167). Diger taraftan akrabalik, arkadaslik veya ortak bir soy zincirinden
gelmelerinden dolayr kendi iglerinde “uzlasim gruplar1” olarak kalirlar (Balandier,
1995/2016: 57). Tiim toplumlarda her bir ucun birbirlerini tanidig1 ve aralarinda geri
dondiiriilemeyen “sabitlenmis/¢ivilenmis iligkiler” bulunmaktadir. Bu uglar karsilikli
deneyimlerini  paylasarak toplumda  “anonim iligkiler”  olusturmaktadir.
Sabitlenmis/civilinmis ve anonim iligkiler siklikla akraba, yegen, komsu, hisim ve
hemsehri olgulariyla agiklanmaktadir. Toplumdaki bu olgular arasinda kurulan
yakinlik, samimiyet ve giiven sahsi iliskilerin yiiriitiilmesini saglamaktadir
(Goffman, 2017: 232-233). Anonim iligkiler sonucunda hemsehrilerin algisinda
olusan giliven hissi ve uzlagi ortami da, birbirleri arasindaki sosyal aglarin
giiclenmesine ve gayrisahsi olmayan iligkilerin kamusal alanda icra edilmesine

olanak tanimaktadir.

Hemsehriligin ortaya c¢ikmasmda kiiltiirel, ekonomik ve sosyal dinamiklerin yani
sira, gliven ihtiyact da bu kavramin olgunlagmasinda 6nemli bir etken olmustur. Kent
yasamina go¢ eden kisilerin karsilasmis olduklar1 en Onemli sorunlar arasinda
guvenlik sorunu da yer almaktadir (Teksen, 2003: 69). Kent yasaminin bir tezahiirii
olarak toplumda bireyci egilimlerin artmasi ve kentsel yasamin insanlari
yalnizlagtrmasma bagli olarak koy hayatindaki yiiz yiize dayamigsma ve

yardimlasmanin yerine artik, Ozellikle biiylik kentlerde, hemsehrilik dayanisma
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motifleriyle hareket edilmektedir (Kaya, 2004: 58). Bu dayanigma siireci kente go¢
etmis kisilerin kente uyum saglayip, kendilerine giivenli alanlar saglaymcaya kadar

devam etmektedir.

Teorik agiklamalardan yola g¢ikarak hemsehrilik, genel itibariyle biyik kentlerde
belli kimseler tarafindan kurulmus olan ve bu kimselerin daha 6nce gelmis oldugu
iilke/sehirden bagka bir bireyin/kitlenin ayni kente gelmesi ve bu bireyin/kitlenin
kente uyumu slrecinde gerek sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gerekse giivenligini
saglayabilmesi agilarindan dayanismay1 ve yardimlagsmayi esas alan iligkiler agini
ifade etmektedir. Bu bakimdan hemsehrilik hem geleneksel olaninin devam
ettirilmesinde hem de modern kentin mevcut sartlarina ayak uydurulmasinda etkin
bir dayanigma iliskileridir. Dolayistyla bu agiklamalardan yola ¢ikarak hemsehrilik
olgusunun dort farkli boyuta sahip oldugu belirtilebilir. Bunlar (Ates, 2015: 108-
109):

e Hemsehrilik iligkileri soyut bir olgudur. Yani daha Onceden insanlarin
birbirlerini tanimalarindan ziyade ortak bir cografyadan gelmek yeterli
olabilmektedir.

e Hemsehrilik kentte kendilerine en yakin hissettikleri kisilerle bir araya
gelmek oldugundan bir bakima sonradan kazanilan bir kimliktir.

e Hemsehrilik iliskileri sayesinde kentin yeni gelenlerinin toplumsallasmasina
katki saglamasi agisindan yalnizlagmay1 engelleyen énemli bir olgudur.

e Hemsehrilik iligkileri siyaset, ideoloji, din veya felsefe Gsti bir olgu
olabilmektedir. Yani insanlar kendi bdlgesinden, yoresinden veya kéyiinden
dogmus olan kimselerle kurmus olduklar: iligkiler ortak bir ideolojiyi, dini

veya felsefeyi paylasan insanlardan daha giiclii olabilmektedir.
1.5.1. Hemsehrilik iliskilerinin Kurulmasina Neden Olan Faktorler

Hemsehrilik iligkilerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan belli basl faktorler
bulunmaktadir. Fakat bu faktorleri ele almadan 6nce hemsehrilik iligkilerinin ve
akraba dayanismasmin kentlesme siireciyle birlikte ¢oziilmeye basladigi ve bu
dayanigma giidiilerinin artik bir islevinin olmadigina iliskin tartigmalar yapilmastir.
Buradaki gerekgeler ise kentlesmeyle birlikte zaman igerisinde hemsehrilerini

geleneksel sadakat duygularmin azaldigi; aile kurumunun sosyal Oneminin
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yitirilmesi; akrabalar arasindaki iligkilerin zayiflamasi; smif yapismm oldukca
esnemesi; c¢ikar gruplariyla teritoryal tabanli sosyo-politik kurumlarin yer
degistirmesi; ikincil toplum iligkilerinin birincil sosyal aglarin yerini almasi; etnik
gruplarin asimilasyonu ve son olarak sosyal bir birim olan komsulugun yok olmasina
(Smith, 1980: 172-173) dayandirilmaktadir. Diger goriisler ise yukarida aciklanan
tam aksini One siirerek hemsehriligin hizli kentlesmenin sosyal hareketlilige karsi
formel veya informel yollarla siyasal, sosyal, ekonomik, psikolojik ve kilturel
alanlarda 6nemli fonksiyonlara sahip oldugunu belirtmislerdir (Sternlieb ve Hughes,
1975: 30). Bu kapsamda bakildiginda birincil sosyal iliski aglariyla kurulan
hemsehriligi doguran faktorlerin gog, ekonomi, kiiltiirel, siyasal ve sosyo-psikolojik

faktorler olmak iizere bes unsurunun oldugundan s6z edilebilir.

Bu faktorlerden ilki go¢ faktoriidir. Kirdan kente gelenler 6rf ve adetlerini,
geleneksel aliskanliklarini da yanlarina alarak kentlere go¢ etmislerdir (Akpinar,
2013: 264). Bu nedenle kirdan kente gé¢ eden kimseler geride biraktiklar1 memleket
Ozlemlerini hemsehrilik iliskileriyle canli tutabileceklerdir. G6¢ hareketiyle baglayan
stirecte yeni yerlesilen yerler hakkinda smirli bilgiye sahip olan kisiler i¢in akraba,
aile, arkadas ve hemsehri kavramlar1 6nemli birer ara¢ olarak kullanilmaktadir
(Kolukirik, 2006: 4). Ozellikle Turkiye nin en yogun olarak gdcler aldig tarihlerde,
onemli toplumsal degismeler yasanmis, insanlar gocle ve yerlesimleriyle ilgili
sorunlar1 kendileri iiretmek zorunda kalmislardir (Erder, 2012: 149). Ozetle gog

toplumsal yap1 lizerinde etkiler yaratmaktadir.

Ikinci faktér ekonomik faktordiir. Kente yeni adim atmis kimselerin istihdam
edilebilmesi ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasinda hemsehrilik iliskilerini
dogurmaktadir. Bu iliskiler 6zellikle metropol kentlerde makro Slgekli isletmelere
belli gruplarin sahip olmasimdan dolay1 buralarda herkes istihdam edilememektedir
(Onen, 1997: 451). Kimi durumlarda ise hemsehrilige, bolgeye ve etnisiteye gore is
yerinden alinacak olan ticretin miktar1 degismekte ve is¢i gruplar1 arasinda ayrimlar
yapilmaktadir (Kogak, 2013: 14). Bu durumlarda istihdam olanaklarindan
faydalanilabilmesi agisindan “biz” ve “onlar” ayrimmi daha fazla goriiniir

kilabilmektedir.
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Uciincti faktor kiiltiirel faktordiir. Kent hayatinmn duragan isleyisine karsilik
kentlerin daha hizli bir akis icerisinde olmasi, kente yeni gelenler i¢in bu yeni
cevredeki hakim kiltire (mass culture) uyum saglamak noktasinda zorlanabilir. Hem
kente entegrasyon siirecinin saglanmasinda ve kendi tarihini/tecriibelerini
stirdirmede hem de yerel kiiltiirel kimligin korunarak yeni nesillere aktarilmasinda
ve kiiltiirel yozlagmanin Oniine gecilmesinde hemsehrilik iligkileri etkili
olabilmektedir (Ayata, 1989: 115-116). Ortak heyecan, bilgi, tecriibe, hafiza ve inang
gibi maddi olmayan unsurlarin kentte kaybolmamasi ve memleketle olan baginin
siirdiiriilmesi egilimi hemsehrilik iliskilerini ydnlendirmektedir. Keza 2014°de Ozbay
tarafindan hazirlanan calismanmin 102. sayfasmda Kiitahya, izmir, Manisa ve
Antalya’daki hemsehri iligkilerinin kurulmasindaki amaglarindan en baskin olanin
hangisi olduguna iliskin arastirmasinda % 91,1 oraninda “kiiltiirel devamlilig1
saglamak” oldugu sonucuna ulagilmistir. Kiiltiirel devamlilik ise belli bir toplulugun
kendi aralarinda olusturduklar1 sembollerle de siirdiiriilebilir. Unlii  kiiltiir
antropologu Clifford Geertz bu durumu Bali {ilkesinde yapmis oldugu alan
arastirmasi sonuglarmi “Kiiltiirlerin Yorumlanmasi” kitabinda agiklamistir. Bali halki
geleneksel olarak horoz doviisleri diizenlemektedir. Bir eglence veya sporun
Otesindeki bu etkinlik kolektif duygularin bu sekilde aragsallagtirilarak disa
vuruldugu, statii savaslarmin verildigi ve kisisel diisiincelerini bu sekilde ifade
etmelerinden dolay1 kendilerine has bir kiiltir bicimi ve mutlu olma yodntemi
olusturmuslardir. Yarisin kazanani ise akraba dayanisma iligkileri guc¢li olan horoz
sahipleri olmustur (Geertz, 2010: 471-482).

Hemsehriligi doguran doérdiincii faktor siyasal nedenlerdir. Kente yeni gelen gé¢gmen
gruplar1 kendilerine has sosyal konumlarindan dolay1 siyasi partilerden en basta
kamuda istihdam edilme ve konaklama alanlar1 gibi olanaklardan yerel halka kiyasla
daha ¢ok fayda saglamaya calisan ¢ikar gruplari haline doniisebilmektedir (Y1lmaz,
2008: 22). Ayrica gocmenlerin ortak bir kimlik gelistirme istemlerinden dolay1
siyasal partiler agisindan potansiyel oy deposu olarak gorilerek daha cok
onemsenmeye baslanmigtir (Schiiler, 1999: 83). Boylelikle hemsehrilik kimligi
siyasal alanda 6nem kazanmaya baslamistir. Oyle ki hemsehri liderleri yerel siyaset
tizerinde dogrudan etki olusturabilmislerdir. Hemsehri liderleri siyasi aktorler

acisindan merkezin yereldeki temsilcisi olarak goriilmeye baslarken; vatandaslar
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acisindan yerelin merkezdeki temsilcisi olarak algilanmistir. Siyasi aktorler ve
vatandaslar arasinda olusan bu algi iliskileri dolayistyla karsilikli ¢ikarin daima esas
alindigi, bagiml iligkilerin gelistirildigi patronaj iliskisiyle sonuc¢lanmistir. Nihai
olarak se¢cmen tutum ve davraniglarmi etkileyen hemsehrilik olgusu kent hayatinda

siyaset yapma yonteminin ayrilmaz bir pargast olmustur (Yilmaz, 2008: 23-27).

Sonuncu ise sosyo-psikolojik faktordiir. Yasamlarmin geri kalani hi¢ bilmedikleri
bir ortamda ve yeni bir toplumsal orgiitlenmeye karsi siirdiirmeye ¢alisan bireyler,
yalnizlik hissini bir nebze de olsa hafifletebilmek i¢in kendi 6rfiinden, adetinden,
geleneginden olan kisilerle bir araya gelerek ortak tecriibeleri paylastiklari kisiler
arasinda kendilerini giiven igerisinde gorebilirler. Nitekim Simmel’in de (1996: 87)
belirttigi tizere kent smirlar1 igerisinde insan popiilasyonunun fazla olmasi, devingen
sekilde niifus artiginin devam etmesi, orgiitlenme ve igbolimii icerisinde bireylerin
kendilerini “bir bosluk™ icerisinde hissetmeleri hemsehrilik iliskilerin sosyo-
psikolojik agidan olumsuz etkilerini mimimize etmesi bakimmdan duysal destek

veren onemli bir bag oldugu soylenebilir.

Kentlesme ayni zamanda sosyoloji ayrigmalarin yasanmasma da neden olmus,
dinsel-mezhepsel farkliliklar catismalar yasanmistir. Ozellikle Alevi-Siinni ayrimi
tizerinden yapilan kategoriler, kentlerin her ne kadar heterojen yapiya sahip olsalar
da goriiniir kalmistir. Kentin imkanlarindan daha fazla yararlanabilmek veya ticari
rekabetler dolayisiyla iki goriis arasindaki ugurumlar derinleserek “Alevi
Mahalleleri” ve “Sinni Mahalleleri” kurulmustur (Yilmaz, 2004: 261-262). Bu
konuyla ilgili Yildiz ve Giindiiz (2015: 104-105) komsuluk iligkilerinde karsidakinin
dini inancinin (Stinni, Alevi, Hiristiyan vb.) 6nemli olup olmadigina iliskin yaptigi
arastirmada katilimeilarin %72,1°nin dnemsemedigi; %26,1’°lik kisminin 6nemsedigi
ve %]1,9’unun yanitsiz biraktigi sonucuna ulagilmistir. Koyuncu (2012) ise ayni
sorulart farkli alandaki orneklemlere yonelterek katilimecilarm %81, 5’1 i¢in dini
inanclarin komsuluk iligkilerinde etkili oldugu sonucuna ulasmustir. Clifford Geertz
(2012: 121-122) ise Endonezya ve Fas’ta yaptigi arastirmalar neticesinde modern
diinyanin hem toplumu hem de dini sekiilestirdigini; mistik duygulara kas1 sadakatin
ve duyarliligi azaldigini; muhavazakar sayisinda artig olmasina ragmen dindar olan
insanlarin sayisinin azaldigina dikkat ¢ekmistir. Bunun nedenleri arasinda Ernest

Gellner gibi sekdiler sivil toplum tezlerini savunun diisiiniirlerin endiistrilesmenin ve
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rasyonelizmin dogusuyla birlikte toplumun artan bir sekilde sekiilerlesme egilimine
girmelerine dayandirilmaktadir (Kadioglu, 2005: 24). Bu baglamda bakildiginda
modern diinyada dininin sosyal bir miiessese oldugu anlagilmaktadir. Sosyal baglar1
ve dokular1 zedeleyen modernlesme siirecine karsilik din olgusu farkli gruplasmalar1
ve cemaatleri tiiretmektedir. Bu ¢ogalmalar milli menfaatleri ve kamusal ¢ikar1 geri
planda biraksa da demokratik toplumlarda ve hukuk devletlerinde siklikla
rastlanilmaktadir (Erkal, 2003: 61-62).

Bu dogrultudan bakildiginda kent ortaminin mezhepler arasindaki c¢atigmalarin
yasandigina ve bu ayrigmalarin kirdaki kadar silik oldugu diisiincesini tam anlamiyla
hakli ¢ikartmamaktadir. Iste tam bu noktada hem gelencksel hem de modern
ortamlarda bir tiir gliven araci islevi iistlenen “din” devreye girerek ortak dini veya
mezhebi paylasan hemsehri kiimelenmelerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir
(Yimaz, 2008: 15-16). Hemsehrilerin dayanigsma dernekleri vasitasiyla ayni dini
veya mezhepsel diislincelerini bir araya gelerek yasamalari, paylagmalari ve
ritliellerini gergeklestirmeleri kendi degerlerinin siirdiirmelerine imkan taniyacaktir.
Haliyle kiginin manevi inanglarin1 baski ve dislama olmadan tatbik etmesi sosyo-

psikolojik olarak rahatlamaya katki saglamaktadir.
1.5.2. Hemsehrilik Kavramina fliskin Makul ve Olumsuz Bakis A¢ilari

Arastirmanin bu asamasina kadar hemsehrilik kavramina iliskin yapilmig olan ulusal
ve uluslararasi tanimlamalar goéz Oniinde bulunduruldugunda mezkar kavramin
kaynak iilkeden, hedef iilkeye yonelmis olan kisilerin gittikleri yerlerde hemsehri
aktorleri ve hemsehrilik iligkileri vasitasiyla yasamlarmi idame ettirebilmeleri igin
gerek sosyal ve ekonomik gerekse kultirel ve kente psikolojik uyum
saglayabilmeleri acisindan onemli birer mekanizma olduklar1 sonucuna varilabilir.
Ancak kavramlarin zihinde olusturdugu intibalarin ayirt edilebilmesi agisindan, bu
olgulara getirilmis olan makul ve olumsuz bakis agilarini, genel itibariyle ele
alinmasiyla, belli bir tanim sinirin1 olusturmak miimkiindiir. Bu kapsamda hemsehri
ve hemsehrilik kavramlariin ne anlam ifade ettiklerinden ziyade cesitli goriislerden

yola ¢ikarak anlamlari irdelenecektir.
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1.5.3. Makul Bir Kavram Olarak Hemsehrilik

Hemsehrilik iligkileri gb¢ sonrasi, farkli bir yerlesim yerine, cografyaya ve kiiltiire
goc etmis olan kisilere katkilar saglayabilir. Hemsehrilik, birbirlerini tanimayan
insanlar arasinda koprii olusturarak kendi aralarinda kenetlenerek yasamlarina destek
olmak anlami tagiyabilir. Nitekim hemsehrilik baglartyla kentlerin kendisine has
olan Ozelliklerinin ve fonksiyonlarmin i¢inde, geleneksel degerlerin siirdiiriilmesine
imkan tanir (Sahin, 2015: 58). Bu agidan bakildiginda hemsehriligin, aslinda

hemsehrilerin kendilerine yarar saglayan bir iligkiler sistemi oldugu 6ne siiriilebilir.

Genel olarak hemsehrilerin benzer veya ortak yerlerden gelmeleri nedeniyle kiiltiirel
ozellikler ve diisince yapis1 bakimindan hemsehrilik “yuva kurma” ozelligi
tagimaktadir. Kurulacak olan bu yeni yuva, kente daha 6nce gelmis olan es, dost,
akraba veya arkadas aglar1 vasitasiyla daha kolay gerceklesecektir (Kose, 2008: 226).
Hemsehrilik, hemsehriler arasinda sosyal yardimlasma ve dayanigsma eylemlerinin
gerceklesmesine olanak tanwr. Ayrica bu baglar sayesinde geleneksel degerlerini
koruyan hemsehriler, sahip olduklar1 bilgi ve tecriibelerini gelecek kusaklara
aktarabilir (Bayraktar, 2003: 107). Yani hemsehrilik, kiltiirel kimligin devamliligimin
saglanmasmda Onemli bir isleve sahiptir. Kiiltiirel kimligin korunmasiyla insan

varligin1 kendine 6zgii bir sosyal hayat igerisinde devam ettirmektedir.

Kent hayatina ilk adimini atan kisilerin kars1 karstya kaldigi ilk sorunlardan birisi
ekonomik sikintilardir. Bu nedenle hemsehrilik iligkilerinin bilindik olan oncelikli
yani ekonomik bir fonksiyonunun olmasidir (Altay, 2009: 84). Hemsehriler
arasindaki yardimlagmalar ve destekler sayesinde kentin yeni misafirlerine is ve
konut temin edilmesiyle, yeni hemsehrilerin kent hayatia uyum saglamasi daha az

zaman alacaktr.

Heper (1983) devletin ve biirokratik mekanizmalarinin vatandaglarin ihtiyaglarini
belirlemede ve karsilamada her zaman tek basmna yeterli olamadiginda, kamu
yararinin tesis edilebilmesi i¢in cemaatsel iliskilerin devreye koyulabilecegini dne
stirmiistiir. Heper’in biirokratik bir orgiit iligkileri olarak gordiigii ve cemaatsel bir
iligski bi¢cimi olan hemsehriligin, yalnizca kente go¢ edenlere bir is bulma veya konut
tahsis etmek gibi klasik fonksiyonlarmin Gtesinde daha kapsamli bir iliski agi
olduguna isaret etmistir. Yine Giines-Ayata (1992) hemsehriligin bir takim
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esitsizliklerin giderilmesinde ve kisi ve toplum yararmma katki saglayabilecek bir

mekanizma oldugunu belirtmistir.

Hemsehrilik iligkileri genel olarak bireyler arasindaki ortak kiiltlir ve kimlige dayali
giiven iliskisidir. Bu bakimdan hemsehri ve hemsehrilik iligkileri miinhasir sosyal
aglarm olusmasma neden olmaktadir. Bundan dolayidir ki hemsehrilik, yabanci dis
cevreye karsi birbirleriyle kenetlenmis, 6zel bir giiven iliskisini ifade etmektedir. Bu
giiven iligkisi hemsehri aglar1 icerisinde geniglemektedir (Senalp, 2013: 54). Diger
taraftan hemsehrilik iliskilerinin kent icerisinde genislemesi nedeniyle, diger
sehirlerden gelecek olan kisiler acisindan yeni bir cevreye ayak uydurmak icin

kendilerini glivende hissetme algisini olusturmaktadir.

Karadag’da (1998) hemsehriligin makul bir kavram oldugunu su sekilde agiklamistir:
Memleketlerinden kente gd¢ eden hemsehrilerin, kentte karsilasacaklari istihdam,
egitim ve saglik gibi biirokratik sorunlarin iistesinden gelmek amaciyla ve geleneksel
kir yasantisinin kiiltiiriinii gelecek kusaklara aktarilabilmesi amaciyla hemsehrilerin
kent igerisinde kurmus olduklar1 aglardwr. Bal tarafindan 1996’da yayinlanan
caligmanin 43 1. sayfasinda ise hemsehrilik iliski ve yapilanmalarmin bir taraftan kent
yagamina katilimi ve uyumu saglarken diger taraftan kiiltiirel degerlerin korunmasi
ve siirdiiriilmesine imkan tanidigini ifade etmistir. Caymaz (2005) hemsehriler
tarafindan bir araya gelinerek olusturulan yapilar vasitasiyla hemsehrilik baglar1
kurularak ve bu sayede hemsehrilerin giindelik yasamda karsilastiklar1 biirokratik

isleri bu drgutlenmeler sayesinde daha hizli giderilecegini belirtmistir.

Hemsehrilik bir tiir aile ve komsuluk iliskileri olarak yorumlanabilir. Ortak bir
mahallede veya sokakta bir arada yasayanlar, hem psiko-sosyal anlamda karsilikli
giiven hissinin yaratilmasina olanak tanirken hem de birbirlerinin temel ihtiyaglarinin
giderilmesinde de 6nemli bir sosyal etkilesim ag1 islevi iistlenmektedir (Sensoy ve
Karadag, 2012: 280). Oyle ki yeni bir ¢evre ve kiiltiirle karsilastiklarinda topluluk
olma hissi giivenli bir liman haline doniisebilmektedir (Keyman, 2002: 30). ilk
asamada ayni1 sehirden veya kdyden go¢ ederek farkli bir yasam alaninda karsilagmis
olan bu tiir insanlar arasinda sadece aynmi1 cografi yerlerden go¢ etmekten baska bir

bag bulunmamaktadir (Kose, 2008: 226).

63



Bu dogrultuda Benedic Anderson’un (1983/2007) Imagined Communities (Hayali
Cemaatler) kavramini, hemsehrilik kavramiyla da kullanilabilir. Cunki Anderson
“hayali cemaat” benzetmesini, ulus-devletlerde bir arada yasayan insanlarin,
birbirlerini tanimasalar bile tasavvur ettikleri sosyal temsillerden hareketle karsilikl
iligkiler agin1 ifade etmek i¢in kullanmistir. Zira boylesi bir toplumsal iligkilerde
paylasilan ortak cografi ¢evre, kimligin yani sira toplumsal ve bireysel kimligin
belirleyicisi olmaktadir. Ciinkii kimlik hareket halinde sekillenmektedir. Hareket
araciligiyla diller, tarihler, kimlikle ve aidiyetler sekil degistirmektedir. Bu nedenle
kimlik duygusunun zihinlerde olusturulacak kesin ve tek bir imgeleme sahip

olamamaktadir (Chambers, 2005: 40-41).

Kirsal alanin istihdam, egitim, saglik, altyap1 ve benzeri yetersizliklerinden dolay1 kir
halki1 kente yonelmis ve bu yetersizliklerin devam etmesi durumunda kentlere
goclerin devam edecegi beklenmektedir. Kent hayatina ilk adim atmis olan kisilerin
konut, istthdam, egitim ve kente uyum sorunlariin asilmasi dayanigma bilinciyle
asilabilecektir (Ozkiraz ve Acungil, 2012: 247). Kiray (1998) “tampon

’

mekanizmalar:” olarak nitelendirdigi hemsehri derneklerinin sayilan bunun gibi ve
benzeri sorunlarin {stesinden gelmede Onemli bir isleve sahip olabilecegini
belirtmistir. Hemsehri iliskilerinin saglanmasinda 6nayak olan hemsehri dernekleri

vasitasiyla kentte dayanigma oriintiisii olusturularak kente uyum saglanacaktir.

Hemsehrilik temelli informel iligki oriintiileri, gerek go¢ etme fikrinin baglamasinda
gerekse go¢ ve sonrasi silirecte hedef bolgenin belirlenmesinde, ikamet edilecek yerin
secilmesinde ve nerede istihdam edilebilecegine dair kanaat getirilmesinde kolaylik
saglayan birincil iliskileri igermektedir. Bunun da O6tesinde hemsehrilik iliskileri
biirokraside istihdam edilenlerin terfi ve tayin edilmesi, kirac1 bulmak ve kamusal
alani ilgilendiren bircok konuda destek saglamak i¢in bir makine gibi ¢caligsmaktadir.
Bu birincil iliskiler hemsehrilerin birbirlerine olan giiven hissine dayali olma algisimni
pekistirmesinden dolay: birlikte dayanigma bilincini de pekistirmektedir (Kurtoglu,
2005). Bu kapsamda bakildiginda hemsehrilik iliskilerin baslica sosyal yardimlagma,
ikamet edilecek mekan (konut) ve istihdam agilarindan dayanismayir 6n gordiigi

sOylenebilir.

64



Hemsehrilik iliskilerine sosyal dayanigsma agisindan yaklagildiginda hemsehri
gruplarinin kendi aralarinda cenaze ve diiglin merasimlerinde, birbirleriyle borg alip
verme, is ortakliklar1 kurma iglemlerini gerceklestirmektedir (Asunakutlu ve Safran,
2005: 160). Diger taraftan hemsehrilerin sosyal olarak destek aldigi en Onemli
mekanizma hemsehri dernekleridir. Bu dernekler araciligiyla hemsehriler kente
uyumlarmi saglayarak “biz” ve “Gteki” arasindaki ayrimin torpiilenmesine olanak
tanimaktadir (Teksen, 2003: 117). Ancak burada belirtmek gerekir ki “biz” ve
“Oteki” ayrimmin tamamen ortadan kalkacagi sOylenemez. Sadece toplumsal
farkliliklarin yani kiiltiirel veya kentsel yasam tarzi arasindaki farkin alt seviyeye
indirilmesi s6z konusudur. Ote yandan, aslinda, “biz” ve “6teki” ayrimmin olmasi
toplumda kimlik temelli bir ayrismaya yol agabilecegi gergegini de belirtmek
gerekmektedir.

Kentin tempolu yasaminda kaybolmamak ve kendilerini glivende hissetmek isteyen
hemsehrilerin ayn1 mahallede, aym1 apartmanda veya ayni bdlgede oturmak
istemeleri hemsehrilik ve akrabalik iligkilerini giiglendirmektedir (Asunakutlu ve
Safran, 2005: 160). Ciinkii ayni1 birimde ikamet etmek potansiyel bir tehlike

durumunda anlik ve topyekiin reaksiyon gdsterilmesini miimkiin kilacaktir.

Hemsehri dayanigsmasi ikamet edilecek mekan (konut) agisindan ele alindiginda ise
yeni gelinen kentte kalici olarak barinacak bir yerin tahsis edilmesine kadar, 6zellikle
gelir seviyesi diisik olanlar, akrabalarinin veya yakimlarinin yanina
yerlesmektedirler. Hemsehriler kalici olarak ikamet etmeyi diisiindiikleri yerleri
kendi hemsehrileri niifusunun yogun oldugu yerlesim birimlerine yerlesmekte ve
onlarin istihdam edildigi is kollarmma yonelmektedir (Adigiizel, 2012: 202). Bu
durumda da hemsehrilerin belli meslek alanlarina toplu olarak yonelmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Karadenizlilerin insaat sektoriinde calismasi ve

Erzurumlularmm yoresel iiriinlerini sattiklar1 gida tiiketim sektorleri gosterilebilir.

Bunun yani swra konutun insa edilme siirecinden de hemsehri dayanigmasi etkili
olmaktadir. Ozellikle evin insa edilecegi arazi, ucuz arsa ve malzeme temin etme,
isgilicii maliyetlerini azaltma gibi konularda hemsehri dayanigmasi siireci hem zaman

olarak hem de maliyet olarak azaltmaktadrr (Ayata, 1989: 110-11). Ozellikle
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maliyetlerin azaltilmas1 kente yeni gelen ve maddi durumu yetersiz olan kisiler i¢in

kente uyumunu da olumlu yénde etkileyecektir.

Istihdam edilme agisindan bakildiginda hemsehrilik iliskileri araciligiyla basta kamu
kurumlart olmak tizere 6zel sektoriin diger kollarinda da istihdam, terfi ve tayin
konularmnda lehte kararlarin dogmasina neden olabilmektedir (Ozdemir, 2014: 34).
Kurtoglu’na (2012: 164) gore bunun nedeni biirokraside yonetici konumunda olan
kisinin hemsehrilerinin destekleri ve oylar1 sayesinde bu konumda oldugundan dolay1
bir nevi vefa borcu olarak istihdam olanaklar1 sunarak ve biirokratik iglerini
hallederek bu borcunu 6deme diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Yine Teksen
tarafindan 2003 senesinde yapilan ¢aliymanm 117. sayfasinda yiiriitmiis oldugu alan
arastirmasinda “isverenlerin neden kendi hemsehrilerini tercih ettigi” sorusunu
yoneltmis ve ortaya ¢ikan cevabin “giiven” ve “tanima” oldugu sonucuna ulagmustir.
Burada isverenlerin hemsehrilerine duymus olduklar1 giiven ve aldatmama hissi
insan kaynaginin secilmesi siirecinde rasyonel Kkararlardan ziyade duygusal

yaklasildigin1 géstermektedir.
1.5.4. Hemsehrilik Kavramina Getirilen Pejoratif (Yergisel) Yaklasimlar

Sosyolojik olarak etnik, grupsal veya politik temelli alt kimlik-ust kimlik
tartigmalarinin olmasmnin yani sira hemsehrilik olgusunun da farkli bir ayrimcilik
tiirlinlin ortaya c¢ikmasina neden olabilmektedir (Kalin, 2009: 98). Hemsehri,
hemsehrilik, diaspora, kolektivizm ve cemaatsel iligkiler kavramlarina iliskin yapilan
literatlir arastirmasinda, hemsehri ve hemsehrilik kavramlarinin = bireylerin
yasantilarini ve gelecek planlarmi belli bir diizene koyabilmeleri agisindan bu tiirdeki
iliski baglantilarina makul/olumlu anlamlar yiiklenmesine karsilik bazi ¢aligmalarda
ise hemgsehrilik kavrami liyakat karsit1 pejoratif (yergisel) anlamlarla da tanimlandig1

gorilmiistiir.

Hemsehrilik iizerinde en fazla tartisilan konularin arasinda bu olgunun siyasal ve
yOnetsel alanda bir patronaj ve klientelist iligkilere yol agip agmayacagi sorusu yer
almaktadir (Ozdemir, 2013: 951). Ornegin Ozkanan ve Erdem tarafindan 2014’te
yaymlanan arastirmanin 185. sayfasinda hemsehriligin, kronizmin bir alt smnifi
oldugu belirtilmistir. Benzer sekilde Abdalla vd., tarafindan 1998’de yaymlanan

aragtirmanin 560. sayfasinda ise insan kaynaklar1 yonetiminde nepotizmin etkilerini
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irdelemis, sadece hemsehri ve akraba iliskilerine dayali atama ve terfi iglemlerinin

yonetimde nepotizmi doguracagina isaret etmislerdir.

Yilmaz (2020) hemsehriligi kamu personelinin se¢iminde, atamasinda ve terfisinde
liyakat ilkesini zedeleyen olumsuz unsurlardan birisi olarak yorumlamigtir. Erdemir
(2018) ise Turk Kamu Yonetimi’nde Ust duzey burokratik yoneticilerin, yonetimde
yer alacak ekibin olusturulmasinda dikkat edilen faktorlere iliskin yapmis oldugu
alan arastirmasinda, vatandaglarm biiyiik bir kismmin liyakat kavraminin géz ardi
edilerek yoneticilerin kendi yonetim kadrolarini kendilerine yakin olan c¢evreden
olusturduklarmi One sirmistir. Yine Demir (2016) hemsehrilik iligkilerinin
abartilmasi sonucunda liyakat ilkesinin zedelendigini ve bunun kamu yodnetiminin

istismar edilmesini ve ayrimciliga neden olacagini belirtmistir.

Bu baglamda hemsehrilik kavrami ile kaywrmaciligin farklh alt kategorileri olan;
adam kayirmaciligi (iltimas), kronizm, nepotizm, hizmet kaymrmaciligi, patronaj,
lobicilik ve siyasal kayirmacilik, idari kadrolara vekalet ve dinsel degerlere dayali
ayrimcilik gibi liyakat karsiti kavramlarla bir arada kullanilabilmektedir. Bu

kavramlarin ne anlam ifade ettiklerine bakildiginda:
1.5.4.1. Liyakat (Meritokrasi)

Arapca kokenli olan “liyakat” (5)x) kavrami “uygun”, “layik” ve yeterli” olma
anlamlarma gelmektedir. Bat1 literatlirinde ise “merit” kavramma karsilik olarak
kullanilmaktadir (Giiler, 2005: 142). Liyakat kavramina iliskin yapilmis bir¢ok tanim
olmasmma karsilik en genel ifadeyle liyakat, isin niteligine uygun olan kisinin ige
secilmesi ve alinmasi siirecidir. Kamu hizmeti igerisindeki atamalar ve ilerlemeler
dogrudan basar1 derecesi ve yetenek ile iliskili olmalhdir (Eryilmaz, 2010: 267).
Bagka bir degisle kamu personeli seciminde, adaym ailesinin toplum igerisindeki
konumu veya siyasi mensubiyeti gibi faktorlerin belirleyici 6zellikler olmamasidir
(Eryilmaz, 2002: 47). Diger bir liyakat tanimi ise kamu hizmetini ifa edecek olan
kisilerin hizmetin gerektirdigi vasiflara sahip olunmasidir (Ates, 1995: 97). Oztiirk
2002’de yapmis oldugu calismasmin 130. ve 131. sayfalarinda liyakati, “biirokratik
tarafsizligin saglanabilmesi amaciyla isin niteligine sahip olmayan kisilerin siyasi
veya bagka tiirlii iligkiler neticesinde kamu hizmetlerinde gorevlendirilmemesi”

olarak aktarmustir.
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Liyakat kavramma 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer verilmistir. Kanuna
gore liyakat ilkesi “Devlet kamu hizmetleri goérevlerine girmeyi, simiflar icinde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit
imkdnlarla uygulanmasinda Devlet Memurlarim giivenlige sahip kilmaknr” cUmleleriyle
tanimlanmistir  (Devlet Memurlari Kanunu (DMK), 1965). Nitekim 1982
Anayasasmin 70. maddesinde her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagmin kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip olugu ve gorevin niteliklerine sahip olmaktan
bagka herhangi bir ayrimin gozetilemeyecegi belirtilerek, liyakat ilkesinin

giiclendirilmesine yonelik gonderme yapilmigtir.

Dogru kisinin ig basina gecirilmesi, yonetimin ulagmak istedigi amaglara erigebilmesi
icin kritik 6neme sahiptir (Mushtaque vd., 2017: 280). O halde liyakat ilkesi yalnizca
ise alim asamasinda degil, gorevde atama, terfi ve emeklilik asamasma kadar ki
stireclerin her sathasinda tatbik edilmesi gereken bir ilkedir. Tlrk kamu personel
sisteminde liyakat ilkesi tam anlamiyla uygulanamamasi nedeniyle ise alim ve
terfilerde bu ilkenin yerine “kayirmacilik” olgusu gecerek (Ak ve Sezer, 2018: 742),
“hemsehrilik”, “ideolojik yakinlik”, “hisimlik™ ve “akrabalik” tiirii iliskiler personel
istihdaminda daha 6n plana ¢ikmaktadir (Oztekin, 2008: 1). Mihgioglu’na (1958)
gore ise liyakat ilkesinin tesis edilebilmesi i¢in, gerek kamu hizmetine giriste gerekse
terfiler de siyasal veya baska tiirlii kayirmacilik iliskilerinin ortadan kaldirilarak, isin
niteligine uygun kisilerin belirlenebilmesi amaciyla yarigma smavlarinin esas
alinmasi gerektigini belirtmistir. Objektif kurallara dayanilmadan gerceklestirilen bu
tirden eylem ve islemlerin yonetimde etkinligin ve verimliliginde sekteye

ugramasia neden olabilecegi dne siiriilebilir.
1.5.4.2. Adam Kayirmacihg (iltimas)

Kokenini  Arapg¢a’dan alan iltimas kavrammnin Tiirkge ’deki karsiligi adam
kayirmaciligidir. Toplum arasinda “torpil” kavramiyla da nitelendirilen bu
kayirmacilik tiirii, kamu ydnetiminin ¢esitli kadrolarinda yapilan atama islemlerinde
arkadaslik, akrabalik ve hemsehrilik gibi bireysel faktOrlerin esas alinmasini ifade
etmektedir (Cimar, 1997: 18). Adam kaymrmaciligi genel itibariyle kronizm ve
nepotizm bigimleriyle ortaya ¢ikmaktadir.
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1.5.4.3. Kronizm (Es-Dost Kayirmacihgr)

Kronizm kelimesi 17. yy’de “crony” kelimesinden tiiretilmistir. Cambridge
Universitesi dgrencileri tarafindan kullanmilmaya baslayan bu kavram, “uzun vadeli
olan yakin dostluk” anlaminda kullanilmigtir (Khatri ve Tsang, 2003: 290). Barut
tarafindan 2015’te yapilan calismasin 243. Sayfasinda Tirkiye’de kullanilan
“hemsehri”, “kirve”, “toprak”, ‘“komsu” vb. kelimelerin kronizmin baska bir

boyutunu olusturdugunu ifade etmistir.

Yan ve Bei (2009) dostluk ve arkadaslik baglarmin oldugu her yerde kronizmin
goriilme sikli1 da artacagi i¢in hemsehri kaywrmaciligini kronizmin bir ¢esidi olarak
gormiiglerdir. Ancak belirtilmesi gerekir ki, kavram olarak nepotizm ile benzerlik
tagimasina ragmen iki kavram arasindaki temel ayrim kronizmin yakin akrabalik
iliskilerini kapsamayip, yakm arkadaslik iligkilerine dayanmasidir (Erer ve Sahin,

2021: 78).

Kronizm kamu personel se¢cimlerinde ve terfilerinde ehliyet ve liyakat ilkelerinin yok
sayilarak siyasi veya biirokratik kisilerin kamu gii¢lerini kullanilmasindan dogan
tayin islemleridir (Gonulagar, 2014: 10). Kronizm, yerel yonetimlerim istihdam etme
stireclerinde siklikla bagvurduklar1 bir yontemdir (Sezik, 2020). Kent yonetiminde
yer alacak insan kaynagnin isin niteligine uygun kisiler arasindan tayin edilmemesi
yerelin talep ettigi hizmetlerin tam ve saglikli bir sekilde karsilanamamasina neden
olabilir. Ayrica bu uygulama anayasal bir hak olan kamu hizmetlerine giriste esitlik

ilkesini de zedeledigi ifade edilebilir.
1.5.4.4. Nepotizm (Akraba Kayirmacihgr)

Nepotizm kavrami orta ¢agda piskoposlarin "yegeni" anlamina gelen Latince bir
kelimeden gelmektedir (Jones, 2012: 2). Kavram en temel ifadeyle bir kiginin kamu
gorevlerine atanmasinda ve terfi edilmesinde bilgi, beceri, egitim seviyesi vb.
kriterler géz {inlinde bulundurulmaksizin yalnizca biirokrat veya politikacilarla
akrabalik baglar1 sayesinde bir kamu hizmetine tayin edilmesidir (Kawo ve Torun,
2020: 54). Aktan’a (2018) gore ise nepotizmin yalnizca kamu personeli olarak atama
ve terfi siireglerinde olmadigini yurt disinda gorevlendirme, lojman hakkinda dncelik

tanima gibi bir takim imtiyazlardan yararlanabilmek i¢in akrabalik iliskilerin devreye
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koyulabilecegini belirtmistir. Bu sorunlar siiphesiz, kamu kesiminde goze carpan en

onemli problemleri arasinda yer almaktadir (Ragauskas ve Valeskaite, 2020: 4).
1.5.4.5. Hizmet Kayirmacihgi

Kamu hizmetini ifa eden gdrevlilerin mal ve hizmetlerin pay edilmesinde yerindelik
ve ihtiyaca uygunluk ilkelerinden ziyade ideolojik yakinlik veya ortak bir siyasi
partiye destek vermek gibi kriterlerin 6n planda tutularak eylem ve islemde
bulunulmasmi ifade etmektedir (Eryilmaz, 2007: 254). Yonetimdeki iktidarin,
gelecek segimlerde en fazla oy aldigi bolgelerdeki oranmi saglamlastirmak ve
maksimum diizeye ulastrmak ig¢in kamu kaynaklarmi bu bolgelere dagitmasidir
(Ozsemerci, 2002: 30). Yani bu tiirden bir kayirmacilik uygulamasina en fazla se¢im

donemlerinin Oncesinde ve sonrasinda daha sik rastlanabilmektedir (Andvig vd.,

2001: 10).
1.5.4.6. Patronaj

Koken olarak Fransa menseili olan bu kavram Amerika siyaseti ve kamu
yOnetiminde siklikla goriilmektedir (Bearfield, 2009: 69). Kavram genel itibariyle tst
diizey biirokratik kademelerde bulunan kisi veya kisiler tarafindan korunup,
kollanmak anlamina gelmektedir (Karakas ve Cak, 2007: 82). Diger bir ifadeyle
kamuda istihdam ve terfide isin niteligine uygun olan kisinin degil, karsilikli gliven

ve informel iligskilere dayanilmasi sonucu gerceklesen islemleri ifade etmektedir.
1.5.4.7. Lobicilik ve Siyasal Kayirmacilik

Lobicilik birgok tlkenin kamu y6netiminde oldugu gibi Tiirk kamu yonetiminde de,
ozellikle personel sistemiyle ilgili konularda, uygulama alani bulan liyakat karsit1 bir
olgudur (Babaoglu, 2016: 295). En ¢ok kamuya personel istihdam edilmesinde ve
terfi siireclerinde etkin olmaktadir (Goniilagar, 2014: 10). Partizanlik olarak da
bilinen siyasal kayirmacilik ise herhangi bir siyasal partinin se¢imi kazanmasinin
ardindan se¢cim donemlerinde kendisi destekleyen kisi veya kisileri kamu hizmeti
gorme igine getirmesi olarak tanimlanabilir. Amerika’daki “spoil sistem” olarak
kargilik bulan bu uygulama ge¢miste olugu gibi halen Avrupa’da ve Amerika’da
uygulanmaya devam etmektedir (Stancetic, 2020: 422-423).
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1.5.4.8. idari Kadrolara Vekalet

Idareye yoneticinin atanmas1 ve gorevlendirilmesine iliskin hukuki ¢ergeve 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunu’nun ilgili 86. ve 88. maddelerinde siralanmistir. Kamu
personelinin her tiirlii is ve islemlerini kapsayan faaliyetleri s6z konusu kanunda
teferruath bir sekilde agiklanmigtir. Konu idareye vekaleten bakacak olan yonetici
acisindan ele alindiginda kamu biirokrasisinde bu yonteme siklikla bagvurulmaktadir.
Kamu hizmetlerine egemen olan ilkelerden birisi olan hizmette siireklilik anlayis1
acisindan bu uygulamada her hangi bir sakinca goriinmemektedir. Ancak bazi
hallerde idari kadrolara vekil atamalarinda objektiflik esaslarindan uzaklasilarak
siyasal iktidar tarafindan, asaleten atamalardan ziyade vekaleten atama usuliine
bagvurulup ehliyet, liyakat ve kariyer ilkelerinin etkinsizlestirilip bu yoldan bir
yOnetici tayin edilmesi hem Tiirkiye’de hem de farkli diger tilkelerde yasanan bir
vakadir (Ak ve Sezer, 2018: 749).

1.5.4.9. Dinsel Degerlere Dayah Ayrimcihik

Ortak bir dini inanca sahip olan birey veya toplulugun, sadece sahip olduklar1 ve
paylastiklar1 dinsel degerler dolayisiyla, toplumun diger birey veya toplumlarindan
farkli bir muameleye tabi tutulmasidir (Yilmaz, 2020: 60). Ancak bu tiirdeki
ayrimcihiga kars1 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 2. ve 18. maddelerinde de
belirtildigi lizere, hi¢ kimse benimsemis oldugu dini ve vicdani degerleri nedeniyle
her hangi bir devlet, kurum, toplum veya kisi tarafindan ayrimciliga maruz
birakilamaz (URL4, 2021). Ancak modern hayatta insanlarin kargilayamadiklar1 bir
takim ihtiyaclarmi gruplara dayali yeni bir iligki bicimi olan dini cemaatler
araciligiyla da giderilmek istenmistir. Fiili durum ile yasal durum arasinda riyakarca
tutum ve davraniglar sergileyen bazi cemaat mensuplari kamusal alanda liyakat
yerine sadakati esas alarak toplumun geri kalan kisimlar1 arasinda kat1 bir ayrigmay1

ortaya ¢ikartmistir (Tuncel, 2020: 124).
1.5.4.10. Etnosentrizm (Kavimmerkezcilik)

Etnosentrizm belli bir sosyal grubun disardaki diger gruplara karsi iistiin gérmesi ve
“oteki” gruplara karsi olumsuz tutum ve davraniglarda bulunulmayi ifade etmektedir.
Grup ici liyeleri arasinda yardimlas, dayanisma ve gliven duygular1 baskinken diger

gruplara karsi nefret duygulari baskindir (Lanternari, 1980: 54). Grubun kendi
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gelenek ve goreneklerinin kendi gibi olmayan grubun benimsedikleri degerleri
asagilamasi veya diglamasi, hiyerarsik olarak dislamasi1 kg1 davraniglarin
olusmasina yol agmaktadir (Kaya ve Durgun, 2020: 92). Yani etnosentrizmden s6z
edebilmek i¢in farkli olumsuz duygular ve Onyargilar bulunulan 6teki bir gruba
ihtiya¢ duyulmaktadir. Etnosentrizm olgusu 6nemli felsefi 6gretiler arasinda yer alan

rolativizm (gorecilik) olgusu ile zittir.

Kavimmerkezcilikte grubu olusturan aktorlerin tutum ve yargilar belli bir gerekceye
dayanarak sekillenmektedir. Bu yaklasima gosterilebilecek en onemli 6rneklerden
biri de W. T. Adorno ve arkadaslar1 tarafindan 1950 senesinde hazirlanmis olan
“Otoritaryen Kisilik Ustiine: Niteliksel Ideoloji incelemeleri” baslikli ¢alismadir. Bu
calismaya gore entrosentrizm antisemitizm dilsel, kiiltiirel, wksal ve bdlgesel
ayrimcihig1 da icermektedir. Insanlarin kendi gibi olmayan diger grup iiyelerine karsi
stereotip (basmakalip) giidiileriyle hareket etmelerinden dolay1 otoriter kisilik, anti-
demokratik ve negatif tutum sendromlar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu yaklagimi
destekleyen diger bir argiiman ise sosyal psikoloji alaninda énemli ¢aligmalara katki
saglayan Henri Tajfel ve John Turner (1979) tarafindan gelistirilen ““Sosyal Kimlik
Kurami” (SKK)’dir. Bu kurama gore kisilerin grup igerisinde takindiklar1 bireysel
kimlikleri ile grup icerisinde bulunurken sergiledikleri kimlikler birbirinden farkli
olabilmektedir. Birey grup igerisine girdiginde sosyal kimligini yeniden
dizenlemektedir. Yani sosyal kimlik insanlara empoze edilmektedir. Tekil bireye
0zgli olmamakla birlikte baskalariyla paylasilan bir seydir. Dogasi geregi sosyal
kimlik siyasi kurumlara ve sosyal tabakalara uyum saglamasindan dolay1 siyasidir.
Kamusal kaynaklarin paylastirilmasinda siyasi partiler ile sosyal smiflar ve
etrafindaki orgiitlenmis gruplar arasinda yasanan siirekli rekabetlerden dolayr daima

bir kimlik politikas1 olarak kalmistir (Drake, 2016: 67-69).

Grup icerisindeki birey hem kendi i¢-grubuna hem de dig-grubuna kars1 stereotipler
olusturarak ig-grubuyla benzer Ozellikteki tutum ve davraniglarla hareket etmeye
baslamaktadir (Huddy, 2001: 136-137). Her birey kendi grubunun olumlu yanlarini
on plana ¢ikartmak icin sOylemler gelistirmesinden dolayr ayrimci ve Onyargili
davranis kaliplarmin 6niine gegmek miimkiin olmamaktadir (Ozler, 2018: 90). Grup

disinda kalan yabanci kisiler stigmatize (damgalama) edilir.
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Birbirine cografi ve kiiltiirel agilardan benzeyen kimliklerin gii¢ elde etmek adma
erdikleri miicadeleler kuvvetli onyargilarin olugsmasma neden olmaktadir. Tarihsel
miicadeleler ve catigmalar sonucunda grubu bir araya getiren travmalar ve zaferler
secilerek gruplar arast kimligin sekillenmesine neden olmaktadir. Se¢ilmis olan bu
travma zaferler simgelestirilerek nesilden nesile aktarilir ve giincel olaylar kargisinda
siyasal liderler tarafindan algilarda yeniden canlandirilmaktadir (Ozler, 2018: 88).
Gegmiste yasanan tecriibeler, hissedilenler ve gelecege iliskin beslenen umutlar belli
bir siire¢ igerisinde i¢ ice gegmeye baglamaktadir (Volkan, 2006: 305). Bu baglamda
ele alindiginda sosyal kimlik kuraminin yani sira ayrimciligi ve Onyargiyi
aciklamaya iliskin iki 6nemli kuramimn daha oldugu goriilmektedir. Ik kuram “Sosyall
Osgrenme Kurami” (SOK) dr.

Egitim psikologu olan Albert Bandura tarafindan gelistirilen kuramin temelinde
“taklit etmek” yatmaktadir. Ozellikle ¢ocuk yastaki kisiler bir takim deger, norm ve
davranig kaliplarm ailelerinden almaktadirlar. Nitekim ebeveynlerin belli bir irka
veya etnisete kars1 bulunduklar1 olumlu/olumsuz 6nyargilar erken yastaki ¢cocuklarin
da bu olgulara kars1 benzer tutum sergilemelerine yol agmaktadir (Kagitgibasi, 2019:
224). Genel itibariyle farkli azmlik ve etnik gruplara karsi “etnik hiyerarsinin”
olmasi s6z konusudur (Kagit¢ibasi, 2014: 122). Yani azinliklara veya farkli etnik
kimlige sahip bireylere karsi ¢ocukta olusan Onyargilar anne, baba ve diger aile
fertlerinde stiziilerek cocuga ulasmaktadir. Dolayisiyla aile altyapisi etnosentrik

diisiincelerin olustugu ilk asamadir.

Etnosentrizmi ve ayrimcilifi izah eden diger bir yaklasim “sosyal baskinlik
kuram:”(SBK)’dir. Kendi grubunun diger gruplara kiyasla daha 6nemli ve baskin
oldugu inancina yaslanan bu kuram sosyal esitsizligi onaylamaktadir. Baskin gruplar
kendi siyasal degerlerini ve kurumlarini inga ederek giiclerini siirdiiriilebilir kilmay1
amaglamaktadirlar. Bu nedenle madun (alt/asagi) gruplar ise siyasal giicii elinde
bulunduran baskin grubun otoritesini kabul etmek zorunda kalmaktadir (Ozler, 2018:
90). S0z konusu kuramda “asimetrik i¢grup yanliligr” s6z konusudur. Soyle ki iist
makamdaki grup liyelerinin ast makamda bulunan grup iiyelerine kiyasla kendi i¢
gruplarin1 kayirma egilimlerinin daha yogun oldugunu agiklamaktadir. Ayrica iist

makamda bulunan baskin gruplari ¢ikarlarina hizmet eden ideoloji, ideoloji, tutum ve
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davraniglart  esitsizlik sisteminin  ve sosyal hiyerarsiyi kendi lehlerinde

stirdiirebilmeleri i¢in kolaylikla benimsemektedirler (Sidanius ve Pratto, 1999: 227).

Etnosentrizm olgusuna hemsehrilik olgusu baglaminda ele alindiginda ise Kurtbas
(2013: 356) hemsehrilik ve entrosentrizm olgularmin birbirlerine referans noktasi
olduklarimi ve birlikte beslendiklerini 6ne slirmiistiir. Bireyler kendi hemsehrilerini
ic-grup olarak algilarken hemsehri olmayan diger kisileri dis-grup olarak
algilamaktadir. Diger taraftan hemsehrilik iliskilerinin yogun ve gii¢lii kuruldugu
yerlerde entrosantrik davraniglarin iglevsel ve aktif yerler olmaktadir. Dolayisiyla
hemsehrilik olgusu siyasal, sosyal, ekonomik ve kulturel alanlarda “primordialist”
(ilkg¢ilik/dogallik) iliskililerle etnosentrizmin dogusunu tetiklemektedir. Bu egilimler
geleneksel toplumlarda yani dig topluma kapali olan yerlerde daha yaygin iken
modern ve gelismis olarak nitelendirilen toplumlarda farkli yaygmlik diizeylerinde
de olsa karsilagilan bir durumdur (Ozkalp vd., 2004: 69). Dil, din, rk, etnisite,
cografya ve topraga dayali primordialist baglarla kurulan toplumsal iligkilere gore
belli bir etnisitenin hayatta kalmak i¢in ve arzulanan hedeflere ulasabilmek i¢in kan
baginin normal bir ara¢ oldugu goriisii savunulmaktadir. Tarihin bir¢ok doneminde
siyasal olusumlar iizerine insa edilen primordialist baglar insanlar1 farkli gruplara

ayirmis ve ayirmaya devam etmektedir (Smith, 1988: 34).

Modernist/aragsalct yaklasima gore ise etnisite politik bir kimlige sahiptir. Elit
gruplar kit kaynaklara ulagsma miicadelesine girerek kendilerini toplum igerisinde
daha prestijli, itibarli, saygin ve zengin kilabilmek i¢in milliyet¢i birimlere, etnik
sinirlara ve sembollere yonelerek bu unsurlar aragsallastirilmaktadir. Kisacasi
modernist/aragsalc1 yaklagimin 6ziinde siyasal siiregte etnik kimliklerin tanimlanmasi
ve idare edilmesi fikri yer almaktadir. Belli gruplar, elitler veya liderler bu
sembolleri kendi kigisel menfaatlerini en yiliksek derecede karsilayabilmek icin

kullanabilmektedirler (Brass, 1991).

Hemsehrilik olgusunun bireyleri veya gruplari sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
acilardan destekleyen bir olgu oldugu gibi Gzellikle yonetim kademelerinde yer
alinmas1 bakimindan olumsuz anlamlarla da kullanildig1 anlagilmaktadir. Bu
dogrultuda kavramin sosyal ve kiiltiirel baglamda genel itibariyle olumlu yonleriyle

ele alindigi ancak yOnetsel anlamda olumsuz c¢agrisimlarda bulundugu One
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strllebilir. Cinki oOzellikle gog¢ siireciyle birlikte biiyliik kentlerde gelisen
hemsehrilik iliskileri “grup taassubuna” doniisebilmektedir. Bu bakimdan grup
taassubu hem siyasal hem de toplumsal alanda etkisini gdstererek siyasetciler ve
biirokratlar arasinda ugsuz bucaksiz rekabetlerin yasanmasina yol acabilmektedir
(Tuncel, 2020: 127). Olumsuz kullanilmasinin en 6nemli sebeplerinden biri de, belki,
klientalist, patronaj ve diger ayrimci uygulamalarin, hemen hemen tiim iilkelerde
yaygm olmasidir. Kisaca hemsehrilik sosyal ve kiiltiirel agilardan olumlu anlamiyla
pragmatist anlamlar1 icerir iken yOnetsel anlamda patronaj iliskilerine zemin
hazirlayan ve esitsizlige neden olan bir anlam igerdigi One siiriilebilir. Dolayisiyla
hemsehrilik, kamu personel sistemine dahil edilecek olan adaylarin objektif bigcimde
degerlendirilmesine imkan tanimayan belli bir kisiye veya gruba doniik avantaj

saglayan siibjektif nitelikteki bir kavramdir (Sen, 2020: 77).

Etnosentrik ve ayrimcilig1 analiz etmeye calisan kuramlar gercevesinde bakildiginda
hemsehrilik olgusunun hem “sosyal kimlik kurami” ile hem de “sosyal baskinlik
kuramiyla” oOrtiistiigi goriilmektedir. Ciinkii 6zellikle kentlilesme siireclerinde ve
biirokratik islemlerin giderilmesinde bir araya gelen hemsehriler kendilerine ait bir
alan olusturma egilimine girmektedirler. Bu egilim sayesinde olusturulan grup kendi
icerisinde geleneksel kimliklerini devam ettirirler. D1 gruplar kendileri i¢in tehlike
arz etmekle birlikte genellikle gilivensiz ve sadakatsiz kisilerdir. Ancak hemsehri
grubunun faaliyet alanin genislemesi; iiye sayilarinin fazlaligi ve biirokratik kurum
ve kuruluslardaki etkinlik alanlarmin yogunlugu gibi sebepler hemsehrilik olgusunun
baskin gruplar olacagina isaret etmektedir. Yani dinamik ve gelismis olan hemsehri

oruntdleri sosyal hiyerarside baskinligi ele gegirerek otorite sahibi olabilmektedirler.
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1.6. HEMSEHRI DERNEKLERI: KAVRAM, OZELLIKLER VE
FONKSIYONLAR

Levitt’e (2001) gore ulus-6tesi gocler basta olmak iizere diger goglerin en 6nemli
dort aktoriiniin oldugunu belirtmistir. Bunlar i. Devletler, ii. Siyasal Partiler, iii. Dini
Kurumlar ve iv. Hemsehri Orgiitleridir. Dolayistyla hemsehri derneklerinin yapis1 ve

isleyisiyle ilgili caligmalara bakilmasini gerekli kilmaktadir.

Hemsehri derneginin yabanci literatiirdeki karsiligi “hometown associations”,
“hometown organisations (HTAS)”, “hometown societies”, “diaspora organisations”,
“homeland associations”, “hemsehri networks” ve “immigrant associations”
kavramlar1 ile agiklanmistir (Cervan-Gil, 2016; Nieves, 2016; Bada, 2008;
Ramakrishnan ve Viramontes, 2010; Perouse, 2005; Fitzgerald, 2008; Gorp ve
Smets, 2015). Bu kavramsal nitelemeler arasindaki temel ayrim ashinda i¢ gogler
sonucunda belli yerlerde kurulan iligkilerin hemsehri dernekleri ile; dis gogler
neticesiyle kurulan iliskilerin ise diaspora veya smirdtesi dernekleri ile
tanimlanmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak hemsehri dernegi kavrami farkl
arastirmacilar tarafindan c¢esitli adlandirmalarla nitelenmis olsa da hemsehri
dernekleri birlik olma, yardimlagma, destek olma, belli kesime imtiyaz taninma gibi

amaglarla olusturulmus 6rgiitlenmeler olarak degerlendirilmistir.

Yine farkli bigimlere sahip olsalar da bu yapilarin sahip olduklar1 bazi ortak
ozellikleri paylagarak olusturulmuslardir. Kurulmalarina zemin hazirlayan bu ortak
ozellikler (Cohen ve Prusak, 2001): Bir anavatandan farkli bir bdlgeye/bolgelere
zorunlu veya goniillii mobilizasyon; bir anavatan hakkinda sahip olunan ortak hafiza;
zamana ve mesafeye bagli olarak olusan giiglii etnik kimlik; yeni gelinen
bolge/bdlgelerde birbirleriyle iletisim kuran grup iiyeleri arasinda dayanigma fikri;
hedef iilke (ev sahibi iilke) toplumuyla yeni gelenler arasindaki kismi gerilimin
onlenmesi ve c¢ogulcu diisiinceye sahip ev sahibi lilkeler agisindan yeni gelenlerin

yaratic1 ve degerli katki potansiyellerinin ortaya ¢ikartilmasidir.

Bazi yazarlara gore ise hemsehri dernekleri yalnizca ayni iilke, bolge veya kent
smirlar1 igerisinde yasayan insanlar arasinda kurulmasindan ziyade farkli iilkeler de
bir araya gelen hemsehriler arasinda da olusturulabilecegi ifade edilmistir. Ancak

boylesi bir durumun olmasi durumunda uluslararasi literatiirde hemsehri dernegi
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kavrammin yerine, yine yapist ve isleyis olarak ¢ok benzer olan “transnational
associations” kavrami da kullanilmaktadir (Gsir, 2014: 7). Bu nedenle bu
arastirmanin hazirlanma agamasinda da s6z konusu kavramlar kullanilarak ¢aligma

stirdiiriilmiistiir.

Hemsehri dernekleri farkli il, ilge veya kdylerden gelen kitlenin bir araya gelerek
olusturduklar1 birlik ve dayanismay1 amaglayan sivil toplu kuruluslaridir (Istanbul
Bolge Plani1 Raporu, 2013: 38). Kimi gorlise gore ise hemgehri dernekleri, biiyiik
kentlere goc etmis kisileri yogun kentlesmeye ve kiiresellesmeye karsi koruyan,
yasam miicadelesi i¢in bir strateji, sigmilan giivenli bir liman olarak betimlenmistir
(Beyaz, 2019: 52-53). Baska bir bakis agisina gore hemsehri dernekleri, devletin
rasyonel biirokratik siirecler igerisinde formel kurallara bagh olarak hareket
etmemesinden dolayr hemsehrilik, akrabalik ve benzeri tiirdeki cemaatsel
dayanigsmalardan siyasal baglara kadar uzanan bir dizi informel iligkilerin kuruldugu
cogunlukeu toplumsal yapilar olarak yorumlanmistir (Aktas vd., 2006: 6). Diger bir
ifadeyle hemsehri dernekleri insanlarin karsilikli iligki aglar1 kurmalarma olanak

tantyan ve toplumsal iliskilerin yonetildigi mecralar olarak tanimlanabilir.

Ayni iilkeden veya sehirden bagka bir lilkeye veya kente birbirleri arasinda informel
baglar kurarak ortak degerlerini siirdiirme egilimi igerisine girmislerdir. Zira bu ortak
degerlerin siirdiiriilmesi bir tiir “dayanigma aglar1” olan hemsehri dernekleri ile de
mumkin olabilmektedir. Bu dogrultuda ilk baslarda informel yapilanmalar olan
hemsehri dernekleri goniilliikk esasina dayali kuruluslardan olmustur. Nitekim
hemsehri dernekleri resmi merciler tarafindan varligi kabul edilen ve yasalara uygun

olarak kurulan sivil toplum 6rgutleridir.

Formel iliskiler icerisinde hemsehrilik, bir takim hemsehri grubunun kurmus oldugu
vakif veya derneklerdir. Bu vakif veya dernekler hemsehrilerin yogun olarak ikamet
ettikleri yerlerden ziyade bagimsiz olarak belirlenmis yerlerde konumlanmaktadir.
Ancak buna karsilik hemsehri dernekleri, hemsehrilik olgusunun ve iliskilerinin
sureklilik arz etmesinde Onemli Olglide katki saglayan Orgiitlenme bigimidir
(Ozerkmen ve Kahya, 2008: 20). Hemsehri dernekleri yasalara uygun olarak

kurulmus ve iligkileri resmi merciler tarafindan onaylanan 6rgiitlenme bi¢imidir.
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Belirtmek gerekir ki olusturulan bu formel érgutler icerisinde yer almak tamamen
goniillige dayalidir. Zaman igerisinde bu formel iligkiler, gidilen iilkelerde veya
sehirlerde sosyal destekte bulunmasi ve deneyimlerin paylagilmasi amaciyla
hemsehri derneklerinin olugmasina zemin hazirlamistir (Somerville vd., 2008: 5-6).
Bu dernekler akrabalik, komsuluk ve aile olma gibi sosyal etkilesim iligkileriyle
farkli yapiya sahip birden fazla insanin bir araya gelmesiyle sekillenmistir (Aydin,
2013: 45). Boylece informel yapidaki hemsehri dernekleri, formel bir kimlige sahip
olmuslardir. Yani informel iliskiler formel Orgiitlerin ortaya ¢ikabilecegi sartlari
yaratmaktadir. Informel birlik formel drgiitlenmeden daha énce gelen bir olgudur.
Clnkd informel birlikte adetler, mitler, toplumsal normlar, idealler, gelenek ve

gorenekler formel bilgilere kiyasla daha agir basmaktadir (Barnard, 2009: 95-96).

Ancak formel yapidaki bu orgiitlenmelerin birer “sivil toplum kurulusu mu?” yoksa
“topluluk odakli kuruluslar mi1?” (Community Based Organisations) olduklari
tartigilsa da hemsehri derneklerinin kentin yeni sakinleri agisindan kentle
biitiinlesmelerine ve kent toplumuyla aralarinda bir koprii olusturulmasinda énemli
birer “gecis kurumlari”dir (Adigiizel, 2016: 61-62). Bir dernegin hemsehri dernegi

olarak gorulebilmesi igin Ates (2015: 109) ise su boyutlarin varligini 6ne siirmiistiir:

e Temel amag yardimlagmak ve dayanigmaktir.

e FEtki alanin1 genisletmek isteyen hemsehri dernekleri kendi aralarinda
birleserek konfederasyon haline doniisebilirler.

e Mali kaynaklar1 ¢ogunlukla aidatlar, yardimlar ve bagislardan olugmaktadir.
Hemsehri derneklerinde g¢alismak profesyonel bir ekiple olmakla birlikte
goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

e Hemsehri derneklerinde kisiler goriis ve taleplerini bu araglar vasitasiyla
iletibilseler de yonetim kurullar1 sosyal statiisii giiglii kisilerin elinde
olmasindan dolay1 zaman igerisinde belli kimselerin talep ve beklentilerini
karsilayan araclar haline doniisebilmektedir.

e Gerek kamu ve kuruluglarinda gerekse 6zel sektorde etki ve otorite alanlarini
giiclendirmek isteyen hemsehriler buralarla yakin iligkiler kurabilmektedirler.

e Bazi hemsehri dernekleri siyasi partilerle organik baglar kurarak siyasi

partilerin yan kuruluslar1 haline gelebilmektedirler.
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Kentlesme siirecinin ivme kazanmasiyla birlikte dernek ve vakiflarin sayilar1 da
artarak iistlenmis oldugu siyasal ve sosyal islevleri de ¢esitlenmistir. Bu dogrultuda
vakif ve dernekler vasitasiyla “anonim” olan hemsehriler mevcut iligki aglarina
girerek kentin aktorleri olmaya ¢aligmiglardir. Ayni cografyanin kiiltiiriinii paylasan
ve ortak Kkiiltlirel geleneklere sahip bireylerin paylastigi hemsehri dernekleri bu
yoniiyle birlestirici 6zelligi de bulunmaktadir. Keza bu dernekler hem geleneksel
olani devam ettiren hem de yeni olan ile arada koprii kurarak uyum saglamayi

saglayan etkili yapilardir (Narli, 1999: 182-184).

Hemsehri dernekleri hizli toplumsal degisim ve doniisiime karsi bir tir ara kurum
ozelligi tagimaktadir (Tosun, 2006: 126). Duverger (2019: 40) kandaslik gruplari,
yardimlagma gruplari, yerel gruplar, yardimlasma ve ekonomik ugras gruplarini bu
ara kurumlar arasinda ele almaktadir. Hemsehri dernekleri, go¢ hareketliligi sonucu
anavatandan ayrilip baska bir iilkeye veya kente gidilmesinin ardindan bireylere, yeni
geldikleri iilkede veya sehirde hem toplumsal entegrasyonlarini saglayabilmek hem
de ekonomik agidan gelistirebilmek amaciyla kurulmus olan organizasyonlardir
(Kleist, 2014: 56). Insanlar1 ve etkinlikleri bir araya getiren, kendi hemsehrilerine
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agilardan fayda saglamaya ¢alisan merkezlerdir.
Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de farkli kimlik gruplarmmn girmis olduklari
bolgelerde/iilkelerde kurmus olduklart irili ufakli hemsehri dernekleri bulunmaktadir.
Ancak bu dernekler en fazla ayni kdyden veya mahalleden gelen kisilerin
birbirlerinin varolussal gereksinimlerini gidermek maksadiyla kurmus olduklar1

dernekler olusturmaktadir.

Bu cer¢evede hemsehri derneklerini kuracak olan aktdrlerin kim/kimler oldugu ve bu
orglitlenmelere iiye olabilme siirecinin nasil igledigi konusunda bir soru isareti
olusmaktadir. Erder (2013: 201) ilk soruya cevap olarak hemsehri derneklerinin
genel olarak o yoreden daha once kente yerlesmis olan segkin kisiler, isadamlari
tarafindan veya nitelikli egitim gérmiis ve basar1 yakalamis gd¢menler tarafindan
olusturulduklar1 belirtilmistir. Ikinci soru ise yani hemsehrilerin nasil iletisim
kanallar1 olusturduklar1 ve bu derneklere nasil liye olunabilecegi sorusuna yanit ise
Erder (2013: 202) kahvehaneler, diizenlenen yemek organizasyonlari, dini ritiiellerini
yaptiklar1 mekanlar, birlikte eglenip miizik yaptiklar1 yerler araciligiyla
birbirlerinden haberdar olmayan ortak kulttire sahip kimselerin bu araglar sayesinde
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birbirleriyle diyalog kurarak bulugsma imkanlarmin oldugu belirtilmistir. Bu ritiieller
siyasal ve toplumsal kategorilerin eylem imkanlariyla bigimlendirdigini
gostermektedir. Yani toplumsal eylemler araciligiyla etkilim kurularak anlam ve
sembolik yapilar kollektif olarak insa edilmektedir (Harding, 2008: 195). Zira
bulusma eylemi sadece diisiinceleri degil birtakim hissetme tarzlarini da insanlara
kabul ettirme giiciine sahiptir. Bulusma eylemiyle inanglar ve fikirler, halk arasinda
etki yarattiktan sonra toplumun yiiksek tabakalarma ge¢mektedir (Le-Bon, 2018:
100).

Feron ve Lefort (2018) ise hemsehri derneklerini ve diaspora aktorlerini, gog¢ edilen
iilkede yerel halk ile gd¢menler arasindaki toplumsal uyumun saglanmasiyla sosyal
catigmalarin olugmasini engelleyen kuruluslar olarak ifade etmislerdir. Kayaoglu
(2020: 124) hemsehri derneklerini yeni gog¢ edilmis bir iilkede veya kdyde insanlarin
barmma ihtiyaglarinin karsilanmasmi saglayan ve gida, su, yakit vb. temel
ihtiyaglarin giderilmesi i¢in faaliyet gosteren kuruluslar olarak ele almistir. Munoz ve
Colloza’ya (2019) gore ise hemsehri derneklerini daha dar boyutta ele alarak kamu
saglig1 i¢in temiz i¢cme suyu ve kanalizasyon sistemlerinin alt yapisini olusturmada

etkin rol oynayan orgiitlenmeler olarak tanimlamislardir.

Hemsehri derneklerinin Ozellikleri gidilen {iilkeye, icinde bulunulan topluma ve
ulasiimak istenen amaclara gore farklilik gostermektedir. Ornegin kamu otoritesi
tizerinde etkili olabilmek, kamu kaynaklarini elde edebilmek, siyasal karar alma
stireclerinde baskin olmak ve belli bir grubun c¢ikarlarin1 maksimize edebilmek
amactyla kamuoyu olusturularak Orgiitlenmis bir hemsehri derneginin olmasi
durumunda bu derneklerin baski grubu olma 6zelligine sahip olduklar1 s6ylenebilir
(Giirbiiz, 2014: 61). Siyasetciler agisinda baski gruplarma en ¢ok seg¢im
kampanyalarinda ihtiyag duyulmaktadir (Niray ve Deniz, 2007: 24). Daha ¢ok
ekonomik ve sosyal acidan elit konumda bulunan baskin gruplar egitim kurumlari,
belediye baskani, yerel siyaset ve kentin kalkinmasiyla ilgili bir¢ok spesifik alana
miidahil olmaktadirlar (Abrahamson, 1980: 159). Boylesi grup vasfina sahip bir
hemsehri derneginin ¢evresine kars1 duyarli ve diga doniik bir yapiya sahip olmasi
gerekmektedir. Ciinkii baski grubu olma 0Ozelligini tasiyabilmeleri i¢in iyi
orgilitlenmeli, ikna yetisi giiglii olmali ve siyasi karar merkezlerini etkilemeleri

beklenmektedir. Bu ¢ergevden bakildiginda hemsehri derneklerinin siyasi kurumlarla
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olan etkilesimleri nedeniyle “yerel siyasi sosyallesme aglar1” olarakta tanimlamak

miimkiindiir (Kurtoglu, 2005).

Diger taraftan hemsehri dernekleri kendi orgiitlerinin maddi manevi beklenti ve
¢ikarlarmi karsilayabilmek adina ¢ikar (menfaat) grubu olma o&zelligini de
tastyabilirler. Ancak bu noktada baski grubu olan hemsehri derneklerinden farkli
olan bu gruplarin siyasi karar merkezleri {izerinde etki yaratma giicline sahip
olmamakla birlikte iyi organize de olamamislardir. Lobi faaliyetleri daha zayif ve
pasif durumdadir (Acar, 2019: 239-240). Bu agiklamalardan yola ¢ikarak her ¢ikar

grubunun, baski grubunu temsil etmedigi sonucuna varilabilir.

Diinya’nin farkl bolgelerinde orgiitlenmis ancak etkili olmayan hemsehri dernekleri
gibi Turkiye’de de sadece “tabela” olarak kalmis hemsehri derneklerinin varligindan
s06z edebilmek miimkiindiir. Fakat burada ayr1 bir parantez agmak gerekebilir. Hem
Tiirkiye’de hem de diinyanin farkli cografyalarinda fiziksel mekan olarak tabela
dernekleri olmasima karsilik 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere
baglt olarak birtakim gruplar teknolojik imkanlar sayesinde bir araya gelerek
faaliyetlerini yine bu teknolojik enstriimanlar aracilifiyla da yiiriitebildikleri one

surulebilir.

Belirtildigi tizere hemsehri derneklerinin aktort olmak ve bu orgltlenmeleri faal
duruma gecirmek goniilliik esasina dayanmaktadir. Her hemsehri derneginin yegane
amacinin maddi ¢ikar elde etmek gibi bir amag giittiigii ¢ikariminda bulunmak dogru
olmayacaktir. Bunun yanmda {yelerinin manevi degerlerini, dilini ve kimligi
korumaya calisan, iilke ¢ikarlarimi kendi ¢ikarlarina tercih eden (Dabak ve Demir,
2019: 13) kimlik aidiyeti olusturma ozelligine sahip hemsehri dernekleri de
bulunmaktadir. Bu tiirdeki hemsehri derneklerinde kisisel bir kimlik olusumundan
ziyade sosyal kimlik olusumundan bahsedilebilir. Olusturulan sosyal kimlikler
sayesinde sosyal etkilesimler ve burdan da sosyal temsiller ortaya ¢ikmaktadir (Hogg
ve Vaughan, 2014: 130). Yani burada Ozetle benligin ortaya ¢ikmasinda grupla

kurulmus olan kimlik aideyitinin nemi vurgulanmaktadir.

Sosyal aglar dahilinde gelisim gosteren hemsehri dernekleri gogmenleri i¢in siyasal,
sosyal, ekonomik ve psikolojik destek sunmasmin yani sira is bulma ve kalacak yer

temin etmek gibi kiginin kendisini ger¢eklestirmesine olanak saglayan onem bir
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mekanizma ve bireylerin yeni gittikleri yerlerde temel ihtiyaglarmi karsilamasinda
etkili bir rehberdir (Vertovec, 2002: 3). Gerek diinya genelinde hemsehri
derneklerinin ortaya c¢ikmasma ve gelismesine zemin hazirlayan iilke
deneyimlerinden gerekse Tiirkiye’deki hemsehri derneklerinin olusum ve geligim
stireclerinden yola ¢ikarak hemsehri derneklerinin dort temel fonksiyona sahip

oldugu sonucuna varilabilir:

Bu fonksiyonlardan birincisi psiko-sosyal olanidir. insanlarin farkli bir bolgeden
veya iilkeden hi¢ asina olmadiklar1 yeni yerlesim yerlerine go¢ etmeleri bir bosluk
hissine kapilmalar1 nedeniyle psikolojik olarak etkilenmektedir. Bu baglamda bireyin
icerisine diistiigli bu olumsuz ruh hali, kendisi topluma karsi soyut kalmis hissi
uyandirmastyla toplumsal diglanma etkisi yaratabilmektedir. Diglanma kategorisi
yurttaglik ve sosyal taninma sorunu yasayan go¢men veya etno-kiiltiirel azinliklarin;
is ve konut bulmasi sorunlariyla yiizlesen dar gelirli insanlarin kent yasamiyla
kurdugu iliskileri kapsamaktadir (Balibar, 2016: 262). Dolays1 ile toplumsal
diglanma etkisi bireyin egitimine devam etmemeye, istihdam firsatlarini geri tepmeye
ve hatta siyasi secimlerde oy kullanmamasima neden olabilir (Giddens ve Sutton,
2021: 402). Komsuluk iliskileri, gecekondu ailesi ve buralarda beliren yerel
dayanigma aglar1 hemsehrilerin birbirleriyle kaynagmalarina, hayat sartlarmi
iyilestirmelerine ve sehir yasantisina entegre olabilmeleri i¢in acik kap1 sunmaktadir.
Akraba ve hemsehri dernekleri yarattiklar1 informel orgiit ortami dolayisiyla hem
gociin gogmenler lizerinde biraktigi sarsmtilari giderme de hem de psiko-sosyal
problemlerin ¢ozliime kavusturulmasinda etkili olusumlardir (Celik, 2013: 60). Bu
nedenle gogmenlerin gittikleri bu yeni bolgelerde kendilerine giivenli ve yasanabilir
hayat insa edebilmeleri ve metropol yasamin olusturdugu korku, endise algis1 akraba,
aile, es, dost ve arkadag gibi hemsehri iliskileri ve hemsehri dernekleri araciligiyla

daha kolay atlatilabilmektedir.

Hemsehri derneklerinin sahip oldugu ikinci fonksiyon ise siiphesiz ekonomik islev
gormesidir. Yeni yerlesim bolgelerine go¢ etmis olan bireylerin ihtiya¢ duyduklari
ilk hususlarin basinda ikamet edecekleri bir ev ve gecimlerini saglayabilmeleri i¢in
calisabilecekleri bir istir. Bu noktada hemsehri dernekleri ve hemsehri iligkileri
devreye girerek yeni go¢ etmis kisiler hangi sektdrde is giicii agignin oldugu, nerede

istihdam edebilecegi ve hangi yerlesim yerinin ikamet etmek i¢in uygun oldugu
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hakkinda destek saglamalar1 agisindan 6nemlidir. Dubetsky (1976: 448-49) izmir
Giizelbahge Belediyesi'ndeki 0zel girisimler {izerinde yiiriittiigli antropolojik
arastirmasinda, fabrikalarin insan kaynaklari se¢imlerinde akrabalik ve hemsehrilik
iligkilerinin olduk¢a yogun oldugunu ve yatay baglarla kanaat olusturuldugunu
belirtmistir. Ancak fabrikalarda {ist seviye uzmanlik gerektirecek igin olmasi halinde
kesinlikle liyakatli olundugu ve teknik isi yapabilecek en kalifiye kisinin objektif
kistaslarla belirlendigi sonucuna ulasmistir. Isin teknik ve uzmanlik bilgisi
gerektirmesiyle ise yerlesmek icin kurulan hemsgehrilik baglar1 arasinda dogru

olmayan bir orant1 s6z konusudur.

Ugtincti fonksiyon ise kiltiirel olanidir. Kente yeni gelen bireyler kirda biraktiklar:
bir takim adetlerini, aligkanliklarmi ve dilsel ifadelerini kentlerde siirdiirmekten
cekinmezler. Diger yandan kir kiiltiirliniin ayirt edici 6zelliklerinden olan otoriteye
saygl duymak, lidere itaat etmek ve kolektif yardimlagmak gibi 6zelliklerini de goz
ard1 edememektedirler (Karpat, 1975: 91). Kir hayatinin bilestirici ve dayanigmaci
olma diisiincesi, bireyselligin daha 6n safhada oldugu kent hayati icerisinde de
stirdiiriilebilmesi pek olanakli goriinmemektedir. Ne var ki koken, anadil, inang,
diaspora, memleket veya hemsehrilik gibi ortak unsurlar1 paylasan insanlar
arasindaki dayanigma hissinin kuvvetlendirilmesi ve grup kimliginin diri tutulup
gelistirilmesi formel orgiitlerle viicut bulabilir (Modood, 2014: 76). Bu nedenle kir
kiiltiiriinden gelen insanlarin, kent kiiltiirii icerisinde kaybolmamalar1 ve sahip
olduklar1 geleneksel deger, orf, adet ve yerel kimliklerini koruyabilmek amaciyla
hemsehri dernekleri etrafinda toplanarak bu potansiyel kopusun Oniine
gecilebilecektir. Boylelikle koyden kente goc¢ eden kisiler hem kendi kiiltiirlerine
yabancilasmayacak hem de kent degerleriyle barigik bir sekilde metropol yasam

tarzina ayak uydurabileceklerdir.

Hemsehri derneklerinin fonksiyonlardan sonuncunun ise politik fonksiyona sahip
olmasidir. Hemsehrilik iligkileri ayni meslek kolundaki kiimelenmelerle veya
patronaj ve komsuluk iliskilerinde yogunlasarak ortak ¢ikarlarin korunmasi amaciyla
kurulmaktadir. Ardindan hemsehrilerin ortak hareket etme bilincinin gelismesiyle
birlikte siyasal bir giic kaynag: haline gelmeleri kagmilmaz olmaktadir (Unal, 2012:

51). Ayrica hemsehri dernekleri sadece parti yonetimleri ve yerel ydnetimler
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tizerinde etkisini artirmamakta mesleki Orgiitlenmelerde de zaman zaman etkili

olabilmektedir (Adigiizel, 2006: 246).

Hemsehri derneklerinin temel fonksiyonun yukarida da bahsedildigi iizere ortak
degerleri yasatmak ve tanitmak, maddi ve manevi agidan yardimlagmaktir. Hemsehri
derneklerinin siyasi fonksiyonu ise genel itibariyle genis tabani olan ve giiclii
gruplara sahip hemsehri derneklerinin, hemsehrilerini yerel siyasetin yeni aktorleri
olarak tanitmak, kent {izerinde baski grubu olusturmak ve yonetim kademelerinin
cesitli diizeylerinde istihdam edilmesini saglamak gibi fonksiyonlara da sahip

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Burada ayrica ilizerinde durulmasi gereken baska bir husus hemsehri derneklerinin
gelecegiyle ilgilidir. Insanlarm geleneksel degerlerini, ortak hafizalarmi ve
biirokratik kademelerde bir takim islemlerini sonlandirabilmek i¢in il merkezlerinde,
ilcelerde hatta koylerde federasyon veya konfederasyon tirinde 6rgitlenmektedirler.
Hemsehri dernekleri ikinci ve {igiincii kusaktan ziyade birinci kusagin siklikla ziyaret
ettikleri ve daha fazla sorumluluk aldigi; ikinci ve {igiincii neslin ise daha c¢ok is
arayist ve burs imkanlarindan yararlanmak i¢in basvurduklar1 dernekler
konumundadir. Bu durumda ise birgok hemsehri dernegi kapatilmakta veya sadece
lobi olarak islev gormektedir. Bunun tersi 6rnegi olarak, yani liye sayisinin oldukca
fazla, etkili ve dinamik olan hemsehri dernegi konfederasyonlar1 gosterilebilir.
Nitekim hemsehri dernegi konfederasyonlar1 bireylerin kentlilesme stireclerine katki
sagladiklar1 gibi genis bir kesime hitap etmesinden dolay1 da siyasi aktorlerle birlikte

fonksiyonlarini uzun vadeli yerine getirmeye devam etmektedirler (Kiling, 2019).

Konfederalist gruplarda birlik olma derecesi siki olmasi ve toplumsallik agisindan
birlesik olmalarindan dolay:r alt-gruplarin merkez-gruplara ulagsmasi ic¢in ara grup
olma islevine sahiptir. Hiyerarsik olarak gruplar arasi iliskiler dayanisma ve sevgi
hisleriyle ylzyilize kurulmaktadir (Duverger, 2019: 41). Zira son donemlerde
kapanma tehlikesiyle karsi karsiya kalan hemsehri derneklerini yeniden aktif hale
getirmek icin yeni adimlarda atidmistir. Bunlardan birisi Gaziantep Dernek
Konfederasyonu onciiliigiinde Tiirkiye genelinde tiim hemsehri derneklerini tek bir
cat1 altinda toplayacak olan “Anadolu Dernekleri Konfederasyonunun kurulmasidir.

Bu dogrultuda hemsehri konfederasyonlarinin hem hemsehri derneklerinin ayakta
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kalmasma hem de {liyelerine ¢esitli alanlarda olanaklar saglayabilmesi agisindan

onemli sivil toplum iist kuruluglar1 arasinda olduklar1 sonucuna ulagilabilmektedir.
1.6.1. Diinya’da Hemsehri Dernekleri

Literatiire bakildiginda diinyadaki hemsehri derneklerinin  yogunlugunun
artmasindaki sebebin dogrudan uluslararasi goc¢ hareketliliginin artmasina bagl
oldugu ifade edilmektedir (Orozco, 2000). Bu baglamda gd¢ akislarina gegis yollari
acmasi bakimindan hemsehri derneklerinin gé¢ olgusuyla birbirlerini besledikleri ve

kitlesel goglerin yapilmasinda 6nemli bir arag oldugu belirtilebilir.

Diger taraftan go¢ akislarinin yoniiniin 6zellikle pazar alanlarinin gesitli oldugu ve
ekonomik olarak gelismis veya gelismekte olan iilkelere dogru gergeklesmesi dogal
olarak bu derneklerin en fazla bu bdlgelerde kurulmasma olanak tanimaktadir. Ote
yandan hemsehri derneklerinin esas fonksiyonlar1 arasinda yer alan iiyelerinin yerel
ihtiyaglarmi karsilamak olmasindan dolayr bu tiir aglara en fazla gogiin ilk

asamasinda ihtiya¢ duyulmaktadir (Portes vd., 1999).

Son donemlerde ise uluslararasi alanda hemsehri derneklerinin gelisimine iligkin
yapilan ¢caliymalarda Amerika’daki Latin kokenli ve Avrupa’daki farkli uyruga sahip
gocmenler tarafindan kurulun hemsehri derneklerindeki artisa dikkat cekilmeye
baslanmistir. Gidilen bazi iilke yonetimlerince bu aglarin varliklarinin etnik sorunlara
yol agmasi, toplumsal homojenligi bozmasi ve ulusal istthdami olumsuz yonde
etkileyebilecegi diisiinceleriyle sorgulanmaya baslanmis ve ulusal gb¢ yOnetim
politikalar1 bu sorunlar g6z 6niinde bulundurularak sekillendirilmistir (Caglar, 2006:

7-8).

Ancak agiklananlarin disinda farkli tilkelerdeki hemsehri derneklerine ve iiyelerine,
ev sahibi iilke tarafindan bir takim desteklerin yardimlagma, dayanisma ve fedakarlik
bilincinin gelistirilmesi amaciyla kamu politikalarinin yapilmasi da séz konusu
olmustur (Tchouassi ve Sikod, 2010: 8; Waldinger vd., 2008: 856-857; Rury ve
Bada, 2013: 65; Orozco, 2000: 9). Bu politikalar genel itibariyle ev sahibi tlke
yonetimi tarafinda belli bir biitce hemsehri derneklerinin fiziksel ihtiyaglarini
karsilamak ve lyelerinin kalkinmasini tesvik etmek i¢in tahsis edilmistir. Diger
yandan hemsehri derneklerine iligkin gidilen yerin sosyal homojenligini bozacagi

tirundeki olumsuz yorumlar bulunsa da bu Orgltlenmelerin  hedef Glkedeki
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gocmelerin siyasal, sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik agilardan birbirlerine destek
olabilmek icin yeni bolgede yeni hayatlarmi siirdiirebilmeleri i¢in olusturduklari

alternatif biitiinlesme araglar1 olduguna dair diisiinceler de yaygindir (Caglar, 2006:

4-6).

Hemsehri derneklerinin diinya genelindeki yapist ve calisma alanlarma iligkin
profiline bakildiginda ilk olarak hemsehri derneklerinin gelismis diinya {tilkeleri
tizerinde kurulmus olduklar1 anlagilmaktadir. Zira gogiin temel dinamigi itici
faktorlerden ¢ekici faktorlere dogru bir yonelimin s6z konusu oldugu icin
gd¢menlerin ilk rotasmm Avrupa veya Amerika olmasi rastlantisal degildir. ikinci
olarak, hemsehri derneklerinin asli fonksiyonlarmnin {ilkeye yeni gelmis olan
hemsehrilerinin basta saglik, egitim, barinma, kent giivenligi ve is kanallar1 saglamak
olmak Uzere geleneklerini ve ulusal kimliklerini muhafaza etmek icin bir araya
gelinerek Onemli caligmalar Ustlendikleri séylenebilir. Uclincii olarak ise bu
derneklerin genel itibariyle goniilliik esasina dayandigini ve iiyelerinin ihtiyaglarmi
gidermek icin gerekli finansmani yine kendi ¢evresinden karsilamasi durumu soz

konudur.

Tchouassi ve Sikod (2010) cesitli milletlerden kiiltiirlerden olusan kisilere yonelik
uygulanan politikalarin igeriginin temel ihtiyaglarin giderilmesine yonelik hizmet
arzinin yani sira yogun olarak ikamet ettikleri yerlerde alt yapi ihtiyaglarinin
giiclendirilmesi, okul ve dini yapilarin insa edilmesi, saglik hizmetleri gibi sosyal

refahi artirict politikalar olugturdugunu belirtmislerdir.

Bu degerlendirmeler kapsaminda diinya genelinde hemsehri derneklerinin ortaya
cikmasini ve olgunlagmasini saglayan belli bash iilke deneyimleri asagidaki boliimde

siralandigi iizere genel hatlariyla agiklanmaya calisilmigtir.
1.6.3.1. Mekke ve Medine Deneyimi

Ulusal ve uluslararasi go¢ hareketliliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan hemsehri
dernekleri nispeten yeni bir olgudur (Moya, 2005: 834). Ancak bazi aragtirmalarda
ise hemsehri derneklerinin varliginm, 1880’li yillarin basma kadar New York’ta
Yahudi topluluklarin ortak hemsehrileri arasinda kurulmus olan sosyal yardimlagma
platformlarinin  oldugu belirtilmistir (Helman, 2009: 50). Fakat bu tiirden

caligmalarin kdkenini, daha da eskilere, Islamiyet’in yayilmaya basladig1 tarihe kadar
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gotirmek mumkun olabilir. Zira dinleri ugruna agir baskilar géren ve bu nedenle
Mekke’den Medine’ye go¢ etmek zorunda birakilan Muhacirler ile bu kisilere
yardim eden Medineli Ensar’lar arasinda Hz. Muhammed’in rehberliginde

“Kardeslik Projesi” hayata gecirilmistir (Agik, 2015: 688).

Hz. Peygamber bu fikriyle Muhacirlerin maruz birakildiklar1 maddi, manevi ve
sosyal kayiplarin giderilmesini amaglamaktaydi. Keza bu sorunlarin en basinda ise
yeni bir sehre ve ¢evreye alisma sorunu, barinma ve gecim sikintisi gelmekte idi. Bu
sorunlarin giderilmesi icin Hz. Peygamber Medineli Mdislumanlar ile Mekkeli
Mubhacirler arasinda birer kisinin kendilerini kardes saymak suretiyle karsilikli
kardeslik hukukunu tesis ederek, bu kisileri bir birlerine karsi sorumlu kilarak bir
araya gelmelerini saglamistir (Apak, 2007: 317). Tabii ki o donemde giiniimiiz
anlaminda bir hemsehri derneginin oldugu sdéylenemese de, kardeslik ve dayanigma
iligkilerinin 6n planda tutuldugu bir sosyal yapinin olusturuldugunu sodylemek

mumkanddr.
1.6.3.2. Salvador ve Kolombiya Deneyimi

Goniillik esasmna dayali olarak kurulan hemsehri dernekleri bazen zorunlu dis
faktorlerin - meydana gelmesiyle Kitleleri bir araya getirmesi nedeniyle
kurulabilmektedir. Ornegin 1998 senesinde Salvador’da meydana gelen biiyiik
kasirga nedeniyle Amerika’ya go¢ etmek zorunda kalan ¢ok sayidaki Salvador’lu,
hasarm etkilerini azaltmak amaciyla Los Angeles ve Washington’da bir araya
gelerek yaklagik olarak 200 adet hemsehri dernegi kurmuslardir (Orozco, 2006: 12-
13).

Buna benzer bir olay yine 1999 senesinde Kolombiya’da yasanan depremin birgok
Kolombiya vatandasini tahrip etmesi sonucunda Amerika’ya yogun bir go¢ akiginin
yasanmasi sonucu gerceklesmistir. Amerika’nin ¢esitli eyaletlerinde Kolombiyali din
adamlarinin liderliginde hemsehri dernekleri kurulmustur. Bu derneklerinin ilk amaci
depremden hasar alan vatandaslarinin zararlarii gidermek olsa da, hemsehri
derneklerinin zaman igerisinde kazanmis oldugu giigle kendi tiyelerine egitim, saglik,
ekonomik destek ve cesitli sosyal faaliyetler diizenleyebilme agisindan glicli ve etkin

bir hemsehri dernegi konumuna gelmislerdir (Lastra, 2007: 8-9).
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1.6.3.3. Gana Deneyimi

Gana’da 1970’li ve 1980’li yillarda yasanan askeri miidahaleler ve ekonomik
istikrarsizliklar {ilke halkinmn Ingiltere, Hollanda ve italya basta olmak iizere farkli
cografyalara goc¢ etmesine neden olmustur. Ganalilar gitmis olduklar1 iilkelerin
onemli kentlerinde hem buralara daha 6nce go¢ etmis kisiler tarafindan ekonomik,
dinsel ve diger asli ihtiyaclarini karsilamak i¢in faaliyetler yiiriitmiisler hem de bu
bolgelere yeni gelecek olan hemsehrileri igin sosyal giivenliklerini saglamak ve
toplumsal uyum sireglerini kolaylagtirmak igin 6n ayak olmuslardir (Bosiakoh,
2012: 250).

Yine 1970’11 yillarda bircok Gana vatandasi lisans ve lisansiistii egitimi almak tizere
basta Londra olmak {izere Avrupa’nin gelismis diger kentlerine go¢ etmislerdir.
Egitimlerini tamamlayip yeniden Gana’ya donmek isteyen kisiler 1980-1990 yillar1
arasinda lilkede yasanan ekonomik istikrarsizliga bagli olarak toplumsal yapmnin
bozulmasi nedeniyle egitim gordiikleri lilkelerde yasamaya devam etmislerdir.
Londra, Amerika, Hollanda ve Rusya’da sayilar1 fazla olan Ganalilar buralarda “alt-
etnik érgutlenmeleri” (sub-ethnic organisations) kurarak iiyelerinin saglik, okul, din,
komiinikasyon, ulasim ve diger kamusal hizmetlerini karsilamak iizere sorumluluk
yiiklenmislerdir (Mazzucato ve Kabki, 2009: 231-232). Hemsehri dernekleri olan bu
yapilanmalar Gana’da dogan bireylere psikolojik ve sosyal yardimlar1 ulastirmay1

amagclamislardir.

Gana kimlik formasyonu igeresinde akrabaligin ve ailenin rolii daima 6n planda
tutulmustur. Oyle ki Ganali hemsehriler, kurmus olduklar1 organizasyonlar ile ana
dillerini koruyarak kendilerinden sonraki ikinci nesillere de aktarmay1 basarmiglardir.
Ayrica, evlenmek i¢in kendi hemsehri topluluklari arasinda aile kurumunu

olusturmay tercih etmislerdir (Ong’ayo, 2019: 135-136).
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1.6.3.4. Meksika ve Hindistan Deneyimi

Diinya genelinde hemsehri derneklerinin sayismin kesin olarak belirtmek zor
goriinmektedir. Ancak yapilan arastirmalar bu tiir derneklerin en fazla Amerika ve
Fransa’da yapilandigina isaret etmektedir. Amerika’ya go¢ eden farkli milletten
insanlar iilkenin ¢esitli eyaletlerin hemsehri dernekleri kurmusglardir. Amerika’da en
fazla hemsehri lobisine sahip olan milletin Meksika ve Hindistan vatandaslarinin

olusturdugu bazi arastirmalarda belirtilmistir.

Ornegin 1995 senesinde Chicago’da Meksikali hemsehrilerin kurmus olduklar
dernek sayis1 35 iken 2008 senesinde bu say1 340°a yiikselmistir. Amerika’nin ¢esitli
eyaletlerinde sayilari artma egiliminde olan Meksika hemsehri dernekleri zaman
icerisinde daha da guglenerek 2009 senesinde CONFEMEX (Chicago Mexican
Consular Materials) konfederasyonunu kurmuslardir. Bu konfederasyonun temel
amaci, Amerika’daki Meksikalilarin Meksika kiiltiiriinii  siirdiirebilmek, yerel
ekonomik gelisimlerini saglamak, Amerika halki ile etkilesimi artrrmak ve siyasal
olarak haklarin1 savunmak icin faaliyetler yiirlitmek olmustur (Navarro, 2014: 2).
Ayrica Amerika gibi kapitalist lilke kiiltiiriine sahip bolgelerde kentlesmenin yarattigi
olumsuz etkiler go¢menler acisindan daha fazla sorunlu hele gelebilmektedir. Bu
nedenle Amerika’daki Hindistanlilar “Goniillii Yer Degisim Programi” (Voluntary
Relocation Program) adi altinda bazi egitimler vererek kapitalist kiiltiire kars1 grup

tiyelerini 1limlastirmak i¢in organizasyonlar diizenlenmistir (Smith, 1980: 178-179).

Siire¢ icerisinde yerel halkla ilimli iletisim stratejileri belirleyerek kendisini topluma
ve siyasal sistem icerisinde kabul gordiirmeye cabalayan Meksika menseili hemgehri
dernekleri Amerika’da hem kendi partilerini kurmuglar hem de diger partilerin oy
dagiliminda onemli kampanyalar yiiriiterek diaspora kuruluslari olarak Amerika
secim donemlerinde segmenin oylara yon verme noktasinda on plana ¢ikmislardir
(Paarlberg, 2020: 14-15). Yapilan bu girisimlerin gidilen iilkedeki temsili biirokrasi
ve sivil toplum olma bilincinin olumlu etkilenmesine ve azinliklarin haklarinin
gdzetilmesi agisindan onemli oldugu belirtilebilir. Ozetle Amerika’daki Meksika
tabanli hemsehri dernekleri kabiliyet alanlarmin genislemesiyle birlikte sivil

toplumdan siyasal katilim alanina dogru ilerleme kat etmislerdir.
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Meksika ve Hindistan’inin ardindan, iilkede en fazla hemsehri dernekleri kurarak
faaliyet yiiriiten gd¢menler ve sayilar1 ise; Salvador (268), Gana (200), Orta Amerika
ve Karayipler (11) ile Gliney Amerika (5) iilke ve bolgelerden gelen ¢ok sayida
gocmen Amerika’da kendi aralarinda yardimlagsma ve dayanigma i¢in bir araya

gelmislerdir (Somerville vd., 2008: 2; Orozco, 2006: 6-8).

Amerika’da komsuluk ve homojenlik olgulari tarihsel olarak popiilerlik kazanmustir.
Komsuluk iligkileri genellikle zenginlerin zengin olanlarla, fakirlerin fakirlerle kendi
“dogal yasam” alanlarim kurmalar1 seklinde gerceklesmistir. Ornegin Japon-
Amerikalilar ve Italyan-Amerikalilar birbirleri arasinda otonom komsuluk iliskiler
gelistirerek tamamen kendi motivasyonlar1 ve ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket eden ikamet birimleri olusturmuslardir (Abrahamson, 1980: 150). Bu ikamet
birimlerinin basinda ise informel Orgiitlenmelerden olan mahalle birimleri
gelmektedir. Mahallelerde yerel dayanigma dernekleri kendiliginden gelismektedir,
yerel hassasiyetleri yerel ¢ikarlar uyarinca disa vurmak amaciyla var olmaktadirlar.
Zira daha o6nce New York’ta higbir yerel dayanisma Orgiitlenmesi olmamasma
ragmen Amerikan kent sokaklarinda yaygin olan kétiiliiklere karst ahlaki tutumlarmi
korumak isteyen goc¢cmenler tarafindan mahalleler kurarak, yerel dayanigma
orgiitlenmeleri olusturmuslardir (Park ve Burgess, 2015: 44-46). Bu yontemlere
bagvurulma sebebi insan davranislarindaki ger¢ek dogalarini yitirmemek ve yerel

topluluklarmi yerel topluluklarint canlandirmaktir.
1.6.3.5. Indus Deneyimi

Indus hemsehri dernekleri en iyi ve en etkili drgiitlenmis olan diger topluluklar
arasindadir. Diinya genelinde yalnizca ABD’de etnik, dinsel ve mesleki orgiitlenmeyi
amaglayan yaklasik olarak 1.000 adet Indus tabanli hemsehri dernekleri
bulunmaktadir. Bu derneklerin ¢ogu Indus bolgesinden ABD’ye gd¢ etmis olan
kisilere gesitli yardimlar1 saglayabilmek amaciyla faaliyet yiiriitmektedirler. Ornegin
Hintli, Bangladesli, Pakistanli, Nepalli ve Sri Lankali is adamlarmdan olusan “Indus
Girigsimciler Dernegi” bu organizasyonlardan birisidir (Nielsen, 2004: 48). Bu
girigimlerin amaci1 hemsehrilerine basta is bulmak ve kendi aralarinda

yardimseverligi desteklemek olmustur.
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1.6.3.6. Ingiltere’deki Deneyimler

Yapilmis olan bazi arastirmalarda Ingiltere’nin Londra kentinde hemsehri
derneklerinin sayisinin, dzellikle 1960’11 yillardan itibaren, gozle goriilebilir sayida
artig gosterdigini ve bu derneklerin orijinini Gana, Nijerya, Tanzanya, Kamerun ve
Hindistan’dan gelen go¢menlerin  olusturdugu belirtilmistir. Bu  hemsehri
derneklerinin temel fonksiyonlar1 ise aile baglarini saglamlastirmak, kiiltiirel kimligi
korumak, toplumsal entegrasyonu saglamak ve ekonomik sartlari iyilestirmek
iizerine kurgulanmustir (Lacroix, 2010: 6). Ingiltere’deki hemsehri derneklerinin
blylk kismmi Afrika menseili iilke vatandaslar1 tarafindan olusturulduklar: ifade
edilebilir. Giiniimiizde uluslararasi go¢ hareketliliginin ivme kazanarak devam ediyor
olmas1 ve Ozellikle Afrika bdlgesinde devam eden siyasal, sosyal ve ekonomik
sorunlar nedeniyle Ingiltere’de bu tiirdeki derneklerin sayilarinda artisin devam

edecegini s0ylemek mimkundr.
1.6.3.7. Asya’daki Deneyimler

Asya’da da ozellikle 19. yiizyilda yaklasik olarak 8 milyondan fazla Cin menseili go¢
hareketliligi yasanmis ve bu kitle basta Singapur ve Avustralya olmak Uzere
diinyanin farkli bolgelerine dogru gog etmistir. Gog eden Cinliler ulusal kimliklerini
muhafaza etmek i¢in goniilliiliigii dayali dernekler kurmuslardir. ilk olarak deniz
asir1 tlkelerde ticari ve ekonomik konularda birbirlerini desteklemek igin faaliyet
yiirliten bu dernekler zaman igerisinde sayilarinin ¢ogalarak Cinli is adamlarinin 6n
ayak olmasiyla bu derneklerin hem sayist artirilmis hem de fonksiyonlari
cogaltilmistir. Stre¢ igerisinde Singapur’daki Cin orjinli hemsehri dayanigma
birliklerinin igerisine Endonezya ve Malaya’dan go¢ eden kisilerde dahil edilmistir
(Hong, 2012: 38-46). Avustralya’ya go¢ eden Cin halki ise burada “ticaret diaspora
derneklerini” kurarak {iyeleri icin Avustralya’da ve farkli iilkelerde ticari
faaliyetlerinin siirdiirebilmeleri amaciyla pazar aglar1 olusturmayr hedeflemislerdir

(Tung ve Chung, 2010: 372).

Japonya’da ise 1970’li yillarin ardindan iilke ekonomik gelisme agisindan ivme
kazanarak, is gocii agisindan ¢ekim merkezi haline gelmistir. Bu donemde 6zellikle
basta Endonezya ve Malezya vatandaslar1 olmak iizere Pakistan, Iran ve

Banglades’ten insanlar Japonya’ya gd¢ etmislerdir. Is aramak igin veya egitim
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alabilmek icin Japonya’ya ydnelmis olan bu kitle zaman igerisinde camiler ve Islami
arastirma enstitiilerini kurmuslardir. Sayilari, diger go¢men kitlelerine kiyasla azda
olsa, oOzellikle Malezya ve Endonezyali hemsehriler oldukg¢a aktif ve organize

topluluklar haline gelmislerdir (Kocalan, 2019: 742).

Insanlar ana vatanlarmndan gd¢ ettikten sonrada mense iilkeleriyle &zdeslesmeye
devam etmektedirler. Diger diinya iilkelerinde oldugu gibi benzer durum bazi Orta
Asya iilkelerinde de rastlanilmaktadir. Ornegin, Sovyet doneminde Sibirya'ya
calismak i¢in go¢ eden Ozbekler, kendilerini geldikleri bélgeye gore, Semerkand’li
veya Farghonalik olarak tanimlamislardir. Ozbekler Sibirya’ya daha 6nceden kendi
bolgelerinden  giderek  yerlesmis  insanlarla  sosyalleserek  birbirlerini
desteklemislerdir. Ayn1 olgu, Tacikistan’dan Rusya’ya ¢alismak veya egitim almak
icin giden Tacikler’in iilkede kurmus olduklar1 bolgesel yardimlagsma aglarindan

faydalanmalariyla gerceklesmistir (Tunger-Kilavuz, 2009: 326).
1.6.3.8. Fransa ve Almanya’daki Deneyimler

Daum’a (2000) gore Fransa’da tam anlamiyla hemsehri dernegi ismini tasiyan
orgiitlenmeler olmasa da hemsehri dernegi benzeri yapilanmalarin sayisinin yaklagik
olarak 300 adet oldugunu ifade etmistir. Goglerin yoniiniin yogun olarak Paris
kentine gevrilmesiyle bu tiir kuruluglarin en fazla bu kentte yer aldigini belirtmistir.
Paris gibi biitiinlesmis kentlerde belli sosyal smifa mensup ailelerinin mensuplarinin
giindelik yasamlar1 kendi semtlerinde gegmekteydi. Niifusun asir1 artisi, yabanci
niifus akis1 ve bir araya gelmek i¢in ortak merkezlerin olmayis1 Fransa’daki mahalle
birimlerinin istikrarli isleyisini bozmustur. Mahallede yasayan kisiler her ne Paris’in
siyasal hayatidan uzak kalmis olsalar bile iyi bir okulda 6grenim gérmek veya temiz
icme suyuna erisebilmek gibi nitelikli kamu hizmetlerinden yararlanabilmek icin
yerel dayanigsma topluluklar1 kurarak buralarda aktif sorumluluklar {istlenmeye
baslamiglardir (Munford, 2007: 607-608). Paris igerisinde kurulmus olan hemsehri
dernegi benzeri organizasyonlarin ¢cogunlugunu Moritanya, Senegal ve Mali’den go¢

edenler temsil etmektedir.

Kinuu (2018) Almanya’da da Kenyali hemsehriler tarafindan kurulmus olan
hemsehri derneklerinin bulundugunu ve basta baskent Berlin olmak iizere iilkenin

diger bolgelerinde ikamet eden Kenya vatandaslarmin temel ihtiyaglarinin
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kargilanmas1 ve istihdam edilebilmeleri amaciyla goérevde bulunduklarini belirtmistir.
Ayrica Kenya hemsehrilerinin yani sira Almanya’da yaklasik olarak 3 milyon Tiirk
vatandasi da yasamaktadir. Gegmis 50 yildan bu yana Tiirkler tarafindan kurulmus
olan sosyal hizmetlerden sanata, politika ve dinden genglik ve kadm konularma,
sanat ve is konularindan hemsehrilige kadar farkli alanlarda sivil toplum orgiitlerini
hayata gec¢irmislerdir. Tiirk ve Tiirk uyruklu kisilerin Almanya’da kurmus olduklar1
hemgehri derneklerinin sayis1 kesin olarak bilinmemekle birlikte mevcut
varsayimlara gore 4.000’nin {izerinde oldugu tahmin edilmektedir (Kocagdz, 2017:
549). Tiirkiye’de goriilen hemsehrilik iliskisi daha ziyade Tiirk is¢ilerinin Almanya
ve diger Avrupa iilkelerine ekonomik nedenlerle gé¢ etmesiyle ortaya c¢ikmustir

(Yimaz, 2008: 11).

Hemsehrilik bilinci ve hemsehri dayanismasinin gelismesine iliskin 6nemli kimi tilke
deneyimlerinden aktarildig1 lizere bireylerin asil motivasyonlar1 grup icerisinde
toplanarak yasamalarii idame ettirebilmeleri i¢in kenetlenmek, sivil topluma katk1
saglamak, aktif olarak icerisinde bulunduklar1 yerin kiiltiirel ve yerel politikalar1
iizerinde doniistiiriicii etki yaratmak olmustur (Orozco, 2003: 2). Siyasal, sosyal ve
ekonomik baglamlarda birbirlerini desteklemeyi amacglayan bu baglantilar ayni
zamanda kendi homojen kiiltiirlerini siirdiiriilebilir kilmaya ¢aligmiglardir. Ayrica bu
iilke deneyimleri géz Oniinde bulundurularak hemsehriligin yalnizca yerel smirlar
icerisinde meydana gelen bir olgu olmayip, denizasir1 bolgelerde de yaygin olarak
gerceklestirildigi belirtilebilir. Ote yandan diinyanmn farkli bdlgelerinde kurulan
hemsehri dernekleri ile Tiirkiye’deki hemsehri dernekleri goniillik esasmna
dayanmasi, kurulus yapisi, islevi ve sosyal iligki aglar1 kurmasi agisindan benzer

yanlar1 bulunmaktadir.
1.6.2. Turkiye’de Hemsehri Dernekleri

Tiirkiye’de 1950°li yillarin baglarinda tarimsal alanda yasanan gelismeler ve
Marshall yardimlarinin da etkisiyle birlikte tarimsal iiretimde makine dnemli bir rol
almaya baglamistir. Bu durumun neticesinde kirsal alanlarda insanlarm islerini
kaybetmelerine yol agarak yeniden istihdam olanaklarina kavusabilmek icin biiyiik

kentlere dogru go¢ etmek zorunda kalmiglardir.
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Ozellikle 1950 ile 1970 seneleri arasinda biiyiik kentler adeta gdg dalgasiyla karsi
karstya kalmiglardir. Kent niifusunun artis orani, kir niifusunun artiy oraniyla
mukayese edildiginde belirgin bir artis olmustur (Garipagaoglu, 2010: 4-5). Yogun
gbc akist biiyiik kentlerde istihdam, barmnma, ulasim, saglik, ekonomik dinamizm,
altyapi, sagliksiz yapilasma, su, enerji, ¢evre ve benzeri sorunlar1 da beraberinde
getirerek hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin ¢6zmesi gereken baslica
sorunlar arasinda yer almistir. Ancak sayilan sorunlar bunlarla smirli kalmamais,
kente yeni gelenlerin bu gevreye entegrasyonu ve Oteki yerelle olan uyumlar: da

¢oziim bekleyen konular arasinda yerini almistir.

Tiirkiye’de 1970’11 yillardan itibaren i¢ goglerin yogun sekilde yasanmasina paralel
olarak bu durumun hem kentlesme hem de ekonomik gelismeyle olan iligkisine
iliskin ¢aligmalar da 6nemli Slgiide artis gostermeye baslamig ve bu sorunlarin
asilabilmesinde informel hemsehri iligkileri ele alinmaya baglanmistir (Teksen,
2003). ilk baslarda informel nitelikte olan bu iliskiler ilerleyen zamanlarda kurumsal
bir yapiya biriinerek geldikleri yorenin isminin, lakaplarmnin, aile biiytkleri
isimlerinin, kdylerinin, mahallerinin ve asiretlerinin isimlerini kullanarak hemsehri
derneklerini kurmuslardir (Tuncel, 2015: 10). Kent hayatinin getirmis oldugu
sorunlarin agilabilmesi ve kente entegrasyonun miimkiin kilimabilmesi amaciyla
“insan gruplar1 insa edilmeye” baslanmistir (Batal, 2016: 30). Karadeniz, I¢ Anadolu,
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinden gelismis metropoliten kentlere
dogru, dzellikle Istanbul-Ankara-Izmir kentleri, yapilan gdgler bu bolgelerde alt/ust
kimlik olusturarak zaman igerisinde ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin ve hemsehri

derneklerinin kurulmasina zemin hazirlamistir.

Iyi organize olmus ve toplum iizerinde niifuza sahip olan kurumsal hemsehri
derneklerinin ana merkezleri yonetsel ve ekonomik olarak gelismis kentlerin
yakinlarinda kurulmustur. Bu derneklerin subeleri ise temsil ettikleri gruplarin
yerlesim yerlerinde yer almistir. Sehir merkezine veya ekonomik olarak gelismis
yerlere yakin olan yerleskeler zaten heterojen ve karmasik birlikteligi icerdiginden
dolay1 kisilerin hem kendi aralarinda hem de siyasi ve ekonomik otoritelerle temas
halinde olmalar1 gerekligini dogurmustur (Hersant ve Toumarkine, 2005).
Tiirkiye’deki hemsehri derneklerinin bolgelere gore dagilimi ise asagidaki grafikte

gosterilmistir.
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Grafik 2: Turkiye’deki Hemsehri Derneklerinin Bolgelere Gore Dagilim (%)

Dogu Anadolu; Gilineydogu
1,83 Anadolu; 1,88 )
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21,76

Kaynak: (URLS, 2021).

Sivil Toplumla fliskiler Genel Miidiirliigii’'niin 2021 verilerine gdére hemsehri
derneklerinin bolgelere gore dagilimmna iligkin veriler incelendiginde en fazla
hemsehri derneginin Marmara Bolgesi'nde (%53,51) kurulmus oldugu
anlasiimaktadir. Bu durumun sebebi siiphesiz Istanbul, Bursa ve Kocaeli gibi
metropol kentlerin bu bdlgede varligi ve bu kentlerde sanayinin yogunlasmis olmasi
ve istihdam olanaklarmin yliksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Hemsehri
derneklerinin Marmara Bolgesinden sonra en fazla oldugu bolge i¢ Anadolu
Bolgesi’dir (%21,76). Ankara’nin baskent olmasinin yani sira Istanbul gibi cazibe
merkezi olmasi, istihdam imkanm yiiksek olmasi buralara goclerin yapilmasma
neden olmustur. I¢c Anadolu Bélgesi’ni Karadeniz (%8,47), Ege (7,14), Akdeniz
(5,41), Giineydogu Anadolu (%1,88) ve Dogu Anadolu (1,83) bolgeleri takip

etmistir.

Hemsehri derneklerinin kurulmasinda sosyal ve ekonomik dinamiklerinin etkisi
olmasinin yani sira yasal diizenlemeler de bu orgiitlenmelerin olusmasinda dnemli
olmustur. Ornegin 1961 anayasasmin 28. ve 29. maddelerinde kamu diizenini zarar
vermemek ve genel ahlaki bozmamak kaydi ile derneklerin kurulmasi serbest hale
getirilmistir. S6z konusu yasanin saglamis oldugu kolaylik, kentlerde farkli alanlarda
faaliyet yuriten sivil toplum kuruluslarmin yani sira hemsehri derneklerinin de

kurulmasina imkan tanimaistir.
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Ancak belirtmek gerekir ki 12 Mart 1971 askeri darbesinin ardindan bu kanuna bir
smirlama getirilmistir. 1488 sayili kanunun ile “Devletin Ulkesi ve milletiyle
biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahldkin korunmas: bakimindan
gecikmede sakinca bulunan hallerde de hikim kararina kadar kanunun agikca yetkili kildig
merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir” agiklamalarina yer verilerek hak ve
hiirriyetlere kisitlama getirilmistir. Ayni sekilde 1972 senesinde 1630 sayili yeni
Dernekler Kanunu ¢ikartilmistir. Bu yasaya gore dernek kurmaya ve derneklere iiye
olmaya iligkin bir takim yasal diizenlemeler getirilerek devlet kontrol ve denetimi

dernekler iizerinde artirilmistir.

1982 anayasasinin da otoriter ve darbe anayasasi olmasi nedeniyle sivil toplumun ve
hemsehri derneklerinin gelisimini hizlandiracak etkili diizenlemelerin igermedigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak hemsgehri derneklerinin kurulmasini etkileyen ve
demokratik ve katilimci birer mekanizma olduklarini ele almaya baglayan ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler 6zellikle 1982 senesinden itibaren giin yiiziine ¢ikmaya
baglamustir. Bu gelismelerin hangileri olduguna bakildiginda (Alkan ve Oner, 2015;
Duben, 1994; Bulut ve Kahraman, 2008: 737):

e 5253 Sayih Dernekler Kanunu (2004): 1971 anayasasinda dernek kurmak
ve iliye olmak konularimi diizenleyen hiikiimler sinirlamalar esnetilmistir.
Hurriyeti engelleyecek cezalar en aza indirilerek bunun yerine idari para
cezas1 getirilmistir.

e 5393 Sayih Belediye Kanunu (2005): Bu kanun ile birlikte 1580 Sayili

Belediye Kanunu’nun aksine kisinin ikamet ettigi yerin hemsehrisi oldugu
belirtilmigtir. 1580 sayili Belediye Kanununda ise bu sart kiginin kiitiigiiniin
bulundugu yerin hemsehrisi oldugu seklinde belirtilmis idi.
Belediyeler hemsehrilerin sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarmin giderilmesinde
gerekli ¢aligmalarin yiiriitiilmesinden sorumludur. Ayrica 5393 sayili kanuna
dayanilarak 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi cikartilmis ve kent
yasaminda hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi ve hemsehrilerin yereli
ilgilendiren karar alma siireglerinde etkin rol oynamalarinin 6nii agilmistir.

e Sivil Toplum Diyalog Raporu (CSDR) (2005): Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan raporda, birlik liyesi olan iilkeler ile aday iilkeler

arasindaki iligkilerin ¢esitli araglarla giliclii ve siirdiiriilebilir igbirliklerin
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yapilmast belirtilmistir. Bu araclardan birisi de sivil toplum kuruluglaridir.
Ulkeler arasindaki sivil girisimlerin artmasi farkli toplumdaki kiiltiirlerin
birbirlerini tanima imkéni taniyacaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS) (1985): Adem-i
merkeziyet¢ilie vurgu yapilarak, merkezin bir takim gorev ve yetkilerinin
yerel yoOnetimlere aktarilmasint ve yerelin merkezi yonetime karsi
giiclendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi Yerel Yonetimler Evrensel
Bildirgesi (ILGUUM) (1985-1993): Yerel yonetimlerde kurulacak olan
birlikler vasitasiyla yerelin yOonetime katilmasini saglayan diizenlemeler
getirilmistir. Boylelikle yerel halkin ¢ikarlarnin gdzetilmesi esas alinmasi
gerektigi dile getirilmistir.

Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi (EURM) (1992): Buylk kentlerde
yasanan gog¢, istthdam, cevre kirliligi, issizlik, toplumsal esitlik ve altyap1
yetersizligi tlirtindeki sorunlarla miicadele edebilmek i¢in yerel yonetimlerde
cok paydagh bir kent yonetimi anlayiginin olusturulmasina isaret edilmistir.
Yerel Gindem-21 (LC-21) ve Habitat-II Konferans1 (HC-11) (1992):
Dernekler, yerel oOlciide paydas olarak kabul edilmiglerdir. Bugunin
ihtiyaglarmin, gelecek nesillerin ihtiyaglarim1 karsilanmasi seklinde iyi
yOnetisim misyonuyla siirdiiriilebilir kalkinma hedeflenmistir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNEP) (1992):
Konferansta uluslararasi ¢evre sorunlarina dikkat c¢ekilmis ve c¢evresel
sorunlarin giderilmesinde uluslararas1 aktorlerin yani swra sivil toplum
kuruluglarinin da etkin katilimin saglamaya yonelik kararlar ele alinmustir.
Viyana Diinya insan Haklar1 Konferansmma (VWHRC) (1993): Soguk
Savas doneminin kapanmasmin ardindan diizenlenen ilk insan haklar1
konferansidir. Viyana’da diizenlenen konferansa yaklasik olarak 1500 sivil
toplum kurulusunun temsilcileri istirak etmistir. Basta gogmen is¢i sorunu,
kadin haklari, engelli haklari, iskence ve kotii muamele, azinlik haklar1 ve
yabanci diismanligi olmak iizere 100°den fazla konuyu igeren konferansta bu

sorunlarin  iistesinden gelinebilmesinde uluslararasi kuruluglar, halkin
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yonetime katilimi ve sivil toplum araciligtyla insan haklar1 bilincinin

giiclendirilmesine katki saglayarak asilabilecegine gonderme yapilmistir.

Gerek ulusal gerekse uluslararast mecrada 1980 sonras1 donemde yerel yonetimlerin
giiclendirilmesine iligkin yapilan bu diizenlemelere paralel olarak ve sivil toplum
kuruluslarinin, uluslararasi platformda ©Onemli aktorler olarak kabul edilmeye
baslanmasiyla birlikte hemsehri derneklerinin de hem fonksiyonel agidan hem de
nicelik olarak artig egilimine girecegini sdylemek miimkiindiir. Yasal diizenlemeler
sonucunda hem diinya da hem Tiirkiye’de kendi hemsehrilerini temsil eden dernekler
ve sivil toplum kuruluslar1 yaygmlagmistir. Diger taraftan Avrupa bolgesinde sivil
toplum bilincinin gelistirilmesine iliskin paraflanan anlagsmalardan Tiirkiye nin de,
Avrupa miiktesebatina iiyelik slireci de g6z Oniinde bulunduruldugunda,
etkilenmemesi diisiiniilemez. Zira Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin
2021 yihi faal dernek sayilarna iliskin verilerinde (2000-2021 itibariyle) 2000 yilinda
72,378 olan faal dernek sayis1 20 yil boyunca artiy gostermis ve 2021 yilinda
yaklasik olarak %55 oraninda artarak faal dernek sayis1 122,488 olarak belirtilmistir
(URLS, 2021). Bu istatistikler Tiirkiye’deki sivil toplum olma bilincinin arttigma

isaret etmektedir.

Derneklerin kurulma amaglar1 ve istlendikleri gorevler farklilik géstermektedir. Bu
nedenle her dernegin ulagsmak istedigi amac ve hitap ettigi kitle farkli olmaktadir.
Fakat her dernegin ulasmak istedigi nihai amaglar farklilik gostersede iist diizey
yoOneticileri alt-orta smiftaki gogmenlere kiyasla daha egitimli ve zengin aktorlerden
meydana gelmektedir. Dolayisiyla hemsehri derneklerinin yonetim kurullarinda tist
diizey biirokratlar, yerel siyasetciler ve is adamlar1 yer alirken ¢ekirdek kadrolarinda
ise sofor, isci, kiigiik esnaf ve benzeri gruptaki gogmenlerden olugsmaktadir (Caymaz,
2005). Bu baglamda Tiirkiye’de faaliyet yiirliten derneklerin kurulus amaglarinin
hangileri oldugundan yola ¢ikarak, hemsehri derneklerinin de kurulus misyonlarina
iliskin ipuclar1 elde edilebilir. Zaten hemsehri dernekleri, dernek kavrammin Onii
getirilmis bir 6zel tanimlama olmasindan dolayr boylesi bir ¢ikarimin yapilmasi

hemsehri dernekleri iginde gegerli olabilecektir.
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Tablo 1. Kurulus Amaclarina Gore Faal Dernek Sayilar: (2021)

FAALIYET ALANI DERNEK SAYISI ORAN (%)
Mesleki ve Dayanisma 38,378 31,34
Spor 27,342 22,33
Din Hizmetleri 18,536 15,14
Egitim ve Arastirma 6,216 5,08
Kultdr, Sanat ve Turizm 6,047 4,94
insani Yardim 5,658 4,62
Toplumsal Degerleri Yasatma 2,739 2,24
Saglik 2,663 2,17
Kisisel ve Toplumsal Gelisim 2,617 214
Cevre ve Hayvanlart Koruma 2,615 2,14
Imar, Sehircilik ve Kalkindirma 1,651 1,35
Hak ve Savunuculuk 1,513 1,24
Engellileri Destekleme 1,400 1,14
Diistince Kuruluslari 1,108 0,90
Kamu Kurumlar ve

Personellerini 1,037 0,85
Destekleme

Gida, Tarim ve Hayvancilik 825 0,67
Dis Tiirkler ile Dayanisma 668 0,55
Uluslararas: Tegekkiiller Ve 0,51
Isbirligi 627

Sehit Yakin1 ve Gazi 473 0,39
Yash ve Cocuklar 327 0,27
Cocuk Haklar1 14 0,01
TOPLAM 122,454 %100

Kaynak: (URLY, 2021).

STIGM 2021 verilerine gore Tiirkiye’de farkli kurulus misyonuna sahip toplam
122,454 adet faal dernek bulunmaktadir. Sayisal ve oransal olarak bakildiginda en
fazla mesleki ve dayanisma (%31,34), spor (%22,33) ve din hizmetleri (%15,14)
alanlarinda faaliyet gosteren derneklerin oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan
belirtildigi izere hemsehri derneklerinin temel amaci kendi hemsehrilerini ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve psikolojik agidan desteklemektir. Bu baglamda ele alindiginda
Tiirkiye’de bu alanda faal olan derneklerin sayisinin azimsanmayacak oranda oldugu
tablodan yola ¢ikarak One siiriilebilir. Kiiltiir, insani yardim, toplumsal degerleri
yasatma ve dig Tiirklerle dayanigma alanlarinda faaliyet amaci giiden derneklerin
sayisi ise 61,227 olarak hesaplanmistir. Hemsehri derneklerinin de baslica bu
amaglar etrafinda giidiilenmis olan 6rgiitlenmeler olduklar1 kabul edildiginde oransal
olarak tlim dernekler icerisinde yaklasik olarak %350’sine karsilik gelmektedir. Bu
oran ise Turkiye’de sivil toplumun demokratik ilerlemesinin, sebebi illiyetten ziyade
nesebi illiyetle gerceklestigini gdstermektedir (Eryigit ve Giines, 2019: 1244). Yani
kisacas1 faal olan sivil toplum kuruluslarmin biiylik bir kismi1 belli bir soya dayali

olarak akrabalik ve hemsehrilik iligkilerine gore kurulmustur.
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1.6.3. istanbul’da Hemsehrilik ve Hemsehri Dernekleri

Istanbul cografi, tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle diger iilke kentlerinden
farklilasmistir. Istanbul’un sahip oldugu 6zgiin yapist bu kadim Imparatorlugu
Ortacag doneminden itibaren siyasi, sosyal, ekonomik, mimari ve dini agilardan
bir¢ok iilkenin dikkatini iizerine cekmistir. Ote yandan Istanbul’un tarih boyunca ¢ok
cesitli kiiltlire, topluluga ve yasam tarzina sahip insanlar1 igerisinde barmmasimdan
dolayr da Istanbul’da ¢ok katmanli bir toplumsal yapmin olusmasma da neden

olmustur.

Istanbul’un diinyanin en gdzde kentleri arasinda olmasimn1 saglayan bu kentin sadece
siyasal baskent olmasinm yani sira biiyiik bir limana sahip olmas1 ve biiyiik imalat
merkezlerinin kentte yer almasimin da etkisi olmustur (Pirenne, 2008: 68). Ayrica
Istanbul’un iki kitaya birbirine baglayan bogaza sahip olmasi jeopolitik konumunu

daha da giiglendirerek Istanbul’a essiz bir deger daha yiiklemistir.

1990 senesinde kiiresellesme siirecinin ekonomik boyuta evrilmesi Istanbul’un
oneminden higbir sey kaybettirmemis aksine kentin uluslararasi mecralarda daha 6n
plana ¢ikmasina imkan tanmmustir. Oyle ki kent, diinyanin en biiyiik ekonomisine
sahip 100 kent arasinda yer almistir. Bu yoniiyle “kiiresel bir kent havzas1” formuna
doniisen Istanbul, ticaretin yapildig1 biiyiik bir kent olma 6zelliginin yan1 sira birden
fazla kenti icerisinde barmdan “kent bolgesi” konumuna da ge¢mistir (Carkoglu ve
Keyman, 2009: 161). istanbul ticari faaliyetlerin ivme kazanmasiyla birlikte artik cok
farkli cografyalardan, kiiltiirlerden, geleneklerden ve goéreneklerden insanlarin
gelmesini saglayan cekim merkezi haline gelerek kozmopolitik sosyal yapiya

aligkanlik kazanmaya devam etmistir.

Istanbul metropol kentini 6zgiin kilan diger bir dzelligi ise degisen ve doniisen diinya
sartlarma gore kendisini reform edip cagmn gereklerine gore kendisini adapte
edebilmesidir. Bu degisimler kendisini kent popiilasyonun artmasi ve yiizol¢iimiiniin
biiyiimesi ile mekansal diizlemde de gdstermektedir. Bu baglamda Istanbul kent
mekanindaki degisimler 6zellikle su alt1 alanda gézlemlenmistir (Ortayli, 2008: 259):
I. Gecekondulagma, ii. Banliylerin ortaya ¢ikisi, iii. Smnif yapilarinin detaylariyla
mekana yansimasi, iv. Is merkezlerinin yapisinda yasanan degisimler sonucu bu

alanlarin kaymasi ve ¢ift merkezlerin dogusu, v. Gegis alanlarinin (trans areas)
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belirgin olarak goriilmeye baglanmasi, vi. Kent i¢i ulasim olanaklarmin iyilestirilmesi
ve modernizmin etkisiyle daha 6nce kentlesememis olan semtlerin merkez ile birlikte

organik iliskilere girmeye baslamasidir.

Istanbul’a ilk biiyiik gd¢ akist Osmanli Imparatorlugu’nun yedinci padisah1 olan II.
Mehmet (Fatih Sultan Mehmet) doneminde yasanmistir. Goglerin padisah 1.
Mehmet ddneminde ivme kazanmasi Istanbul’'un bu padisah doneminde ve
tarafindan fethedilmesi ve yabancilara iliskin ortaya koydugu iskan politikalar1
dogrudan etkili olmustur. Zira Fatih Sultan Mehmet Istanbul’u fethetmesinin
ardindan niifusu seyrek olan kentlere daha Once tasrada yasayan Ermenileri ve
Rumlar1 ikamet ettirmis ayrica Ispanya’dan Yahudilerden kacip Istanbul’a gelenler

icinde agik kapi politikast uygulamustir (Karpat, 2015: 29).

Ozellikle 18. yiizy1l sonlar1 ve 20. yiizyilin baslar1 arasinda basta Balkanlar,
Kafkasya ve Kirim olmak {izere farkli nedenlerden dolayr ¢esitli cografyalardan
insanlar Osmanl topraklarma dogru kitlesel olarak goc¢ etmiglerdir. Osmanli
topraklarindan ise deniz, kara ve demir yollar1 araciligiyla Istanbul kentine
yonelmigler ve kendileri i¢in tahsis edilen iskan bdlgelerine yerlestirilmislerdir
(Barut, 2018: 166).

Ornegin 1461 senesinde Trabzon’un fethiyle Rum aydin ziimresi; I. Murad’in
Edirne’yi fethinin ardindan Roma’nin baskisi altindaki Yahudiler; Yavuz Sultan
Selim’in Caldiran Seferinin ardindan ¢ok sayidaki Azerbaycan ve Iranli bilim insani
ve Balkanlardaki Miisliimanlar Istanbul’a gelerek bu kentte ikamet ettirilmistir (Efe,
2018: 19; Kiurli, 2015: 72). Diger taraftan basta fetihler olmak {izere farkli unsurlara
da bagli olarak Istanbul’a yapilan gdgler zaman igerisinden siirekli olarak artmaya
devam etmistir. Bu unsurlar Osmanli’nin kaybettigi topraklardan Anadolu’ya
gelenler; Osmanli tebaasi olmayan ancak “devlet-i aliye” topraklarina ydnelenler;

dogal afetler ve giivenlik gerekgeleriyle go¢ edenlerdir (Gul, 2015: 98).

Osmanl topraklarindaki gdglerin yogunlugu siirekli olarak artmustir. Ozellikle 16.
yiizy1l ve 17. yiizyil baslarinda gd¢ hareketliligi kritik boyutlara ulasmustir. izmir ve
Safad’daki Selanik’li gd¢men dokumacilar; Varna ve Edirne’ye gocen Trabzonlular;
Divrigi koylerinden Kuzey Bati Anadolu’ya yerlesenler bu donemler arasinda kirdan

kente yasanan yogun goO¢ hareketliliginin boyutunun Onemini kanitlamaktadir
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(Faroghi, 2000: 351). Artik olduk¢a dinamik bir topluma sahip olan Osmanli, niifus
hareketliligini kontrol altina alma ihtiyaci duymustur. Buna paralel olarak bazi
Osmanli padigahlar1 tarafindan go¢ dalgalarinin sosyal ve ekonomik agilardan
olumsuz yansimalarmni kiracak veya en azindan minimum diizeye indirecek gog

politikalar1 ortaya koymaya ¢alismislardir.

Ornegin I. Mahmut Istanbul’a gd¢ eden ancak herhangi bir isi bulunmayan ve her
firsatta isyan c¢ikarmaya egilimli olan kisilerin tespiti i¢in gd¢menler iizerinde siki
denetimler yaparak bu gd¢menleri bir arada toplamaya calismistir. Siipheli goriinen
gocmenler Istanbul kentinden tecrit edilmistir (Murat, 2019: 24). Tabii ki burada
yapilmak istenen amag¢ go¢ siirecini iyilestirici bir ¢aba olarak yorumlanmalidir.
Ciinkii artmaya devam eden Istanbul niifusunun salgin hastaliklar1 artiracagi, ulasim
ve giivenlik sorunlarin1 da doguracag diislincesiyle go¢ baglantilarinin kontrol altina

alinmasi ehemmiyet tagimistir (Giiven, 2017: 580).

Gog¢ slrecinin idare edilebilmesi amaciyla uygulamaya koyulan diger bir politika ise
“kefalet sistemi” olmustur. Farkli dinden, etnisiteden, meslekten ve akraba
baglarindan olusan kozmopolit Osmanli toplumsal tabakasi c¢esitli mahalle
birimlerinde ikamet etmekte idiler. Bir tiir sosyal kontrol iglevi géren bu miiessese
Istanbul’a kisa veya uzun vadeli yerlesmeden &nce daha dnce Istanbul’a gd¢ etmis
kigilerin yeni gelen kisilere kefil olmasini gerektirmistir. Kefaleti olmayan kisiler
hicbir suretle Istanbul’a alinamayacag1 gibi mahallelerde de ikamet edemeyecektir
(Ozcan, 2001: 132-133). Kefalet mekanizmasi Osmanh gd¢ politikas: igerisinde
onemli bir yere sahip olmustur. Clinkii kefalet temin edemeyen kisilerin giivensiz ve
kamusal ahlak1 ve toplumsal siikineti bozabilecegi diisiinilmekte idi. Bu muessese
aslinda Istanbul’a yeni gelenler i¢in bir tiir giivenli kimse belgesi olarak kabul
edilmek idi.

Osmanli go¢ yonetim politikasi alaninda uygulamaya koyulan diger bir miiessese ise
giinlimiizde bir tiir pasaport islevini goren 1841 senesinde ¢ikartilan “Men-i Mirur”
karar1 olmustur. Istanbul’un niifusunun hiz kesmeden artmaya devam etmesi,
gecekondulagmalarin baslamasi, hirsizlik ve gasp olaylarmnin yasanmasi, altyapinin
yetersiz kalmasi ve benzeri sorunlar Osmanli hiikkiimetinin ¢ozmesi gereken onemli

sosyal sorunlar1 arasinda yer almistir. Kefalet s6zlesmesine ek olarak Men-i Murur

102



uygulamasi devreye koyulmustur. Buna gore Istanbul’da bulunmalar1 i¢in gerekli
sebebi olmayan kisiler Istanbul’a giris yapamayacaklardir. Bagka bir yerlesim
yerinden Istanbul’a gececek olan kisilerin iki kefil gdstermeleri gerekliginin yani sira
bulunduklart yerin imami, zaptiye memuru veya muhtarina ilmiithaber vermesi
gerekmekte idi (Demirtas, 2007: 742). Bu belgeye sahip olmak Istanbul’da serbestce
dolagim hakkina sahip olmak anlamina gelmekte idi. Bu sayede Der-saadet’e
gereksiz goclerin ve giriglerin Oniine geg¢ilmesiyle kent sorunlarmin biiyiimesi

engellenmeye caligilmistir.

Osmanli Imparatorlugu gd¢ hareketliligini kontrol altina almaya ydnelik cabalar sarf
etmis olsa da bu durum tam anlamiyla ger¢ceklesememistir. Ciinkii her tiirlii kontrol
ve denetim mekanizmalarmin devreye koyulmasina ragmen Istanbul’a girisler
“hemsehrilik iliskileri” sayesinde Oyle veya bdyle siirdiiriilmistiir (Kirli, 2015: 73).
Bu hemsehri iliskileri Istanbul’da daha énce yerlesmis kisiler ile yeni gelenler

arasinda onemli bir koprii islevi gormiistiir.

Osmanli’da mahalleler daha 6nceden bu birimlere go¢ etmis kisilerle yardimlasma,
barmma ve istihdam ihtiyaglar1 giidiileriyle bireylerin hemsehrileri, akrabalar1 ve
yakinlartyla temas kurdugu oOnemli birimleri arasindadir (Denig, 2011: 9-10).
Osmanli’daki yoresel mahalleler karsilikli ev iliskilerini beslememesinin yani sira
disardan gelecek olan yeni kisiler arasinda iletisimi ve koordinasyonu saglamasi

acisindan onemli yerlesim yerleri olmustur.

Diger taraftan Osmanli donemi Istanbul’unda kahvehaneler de mahalleler gibi
hemsehrilerin bir araya gelerek yerel diizeydeki siyasal, sosyal ve kiiltiirel dayanigma
seviyesini etkileyen mekanlar arasinda yerini almustir. Ozellikle kahvehane
kiiltiiriiniin 16. yiizyildan sonra Istanbul’a gelmesiyle birlikte bu yerlerin sadece bir
seyler icilen yerler olmasinin Otesinde insanlarin digerleriyle etkilesime gegctigi,
dertlestigi yani sosyalleserek birbirlerinin dertlerini dinledikleri kamusal alanlar
haline gelmistir (Denis, 2011: 1). Kahvehaneler informel iliskilerin kuruldugu yerler
iken hemsehri dernekleri ise bu iliskilerin formel boyuta tasindigi yapilar olmustur.
Ayrica kahvehaneler ve mahaller insan iliskilerinin giiclendirilmesini saglayarak

kente tutunmalarina olanak tanir.
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Osmanli Imparatorlugu’na baskentlik yapan Istanbul’da ev i¢i hizmet sektdrii
ozellikle 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren 6nemli dl¢iide gelismeye baglamustir.
Ev ici hizmet sektdriinde istihdam edilmek (zere Anadolu’nun farkli yerlerinde
yasayan ¢ok sayidaki kiz ¢ocugunun Istanbul’a getirilmesi ihtiyacn1 dogurmustur.
Bu kisilerin Istanbul’a ulasmas1 ise akrabalik ve hemsehrilik iligkileri araciligiyla
gerceklesmistir (Kokdas ve Araz, 2018: 42). Yani Osmanli’da ev i¢i emek arzi,
hemsehrilik baglarinin kullanilmasiyla da karsilanmistir. Giderek daha dinamik hale
gelen ev ici istihdam alam beraberin de Istanbul’a gelen kiz ¢ocugu sayisinin
artmasina yol agarak niifus hareketliligine de ivme kazandirmaya devam ettirmistir.
Hemsehrilik iliskilerinin gelismesinde ev i¢i emek arzinin karsilanmasi igin

Istanbul’a getirilen ki1z ¢ocuklarmin etkili olduklar1 belirtilebilir.

Ote yandan tarihsel olarak Istanbul’da yasanan gd¢ hareketliligine iliskin diger bir
Onemli gelisme 18. ylizyilda yasanmistir. Bu yiizyildan itibaren Osmanli’da tarimsal
iretim yontemlerinde yasanan gelismelere bagli olarak bircok kisi topraga dayali
isini kaybetmis ve Istanbul’a yogun bir sekilde gd¢ etmek zorunda kalmuslardir.
Donemin Istanbul sartlarinda fazla niifusu kalkindirabilecek altyap: ve istihdam
alanlarinin yetersin kalmasi informel konutlagsmayi (gecekondu) ve informel is
alanlarmin olugsmasina neden olmustur (Murat, 2019: 25). Bu durum aslinda Osmanli
doneminde de cemaat bigimindeki informel dayanigma orgiitlenmelerinin var

oldugunu gostermektedir.

Hemsehrilik iliskileri bireylerin istihdam saglayacagi alanlarin ve ikamet edilecek
yerlerinin segilmesinde dogrudan etkili olmustur. Ornegin Osmanli dénemi
Istanbul’unda bahge, bostan ve bakkal isleriyle Rumlar; firmcilikla Ermeniler;
hamamcilik, dericilik, oyuncakeilik isleriyle Miisliimanlar ilgilendikleri gibi ¢iraklar1
da ayn1 etnik veya dinsel kokene sahip kisiler arasindan belirlenmistir. Emindnii’nde
ikamet eden Cankirili ve Divrigi’li hamallar; Tulumba iskelesinde ikamet eden
Konya Kireli’li hamallar; Unkapani’nda ikamet eden Erzincanli kayike¢ilar
bulunmakta idi (Kirl, 2015: 72-75). Dogrusu, secilecek olan meslegin
belirlenmesinde go¢ sonrasi kurulan hemsehri iligkileri 6nemli bir faktor
olabilmektedir. Gidilen yerde kurulan hemsehri gruplarinin yogun olarak ¢alistiklar1

istihdam bi¢imi, yeni gelen kisilerin hangi alanlarda ¢alisacagini etkilemektedir.
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Osmanli Imparatorlugunun tarih boyunca gogle kars karsiya kaldig1 ve giinimiizde
oldugu gibi o donemlerde istanbul’un farkli cografyalar, kiiltiirler, medeniyetler ve
dinler agisindan ¢ekim merkezi oldugu sonucuna varilabilir. 21. yiizyil Tirkiye
Cumhuriyet’i ve Istanbul kenti gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de Osmanli go¢
tecriibelerini stirdiirmektedir. istanbul kadim Osmanli déneminde sahip oldugu
prestijini ve oénemini surdirmektedir. Ote taraftan kent dogasma eklemlenme
siirecinde hemsehrilik iligkilerin Osmanlt doneminde oldugu gibi giinlimiizde de
ekonomik ve sosyal islevi yerine getirmede etkili bir enstriiman oldugunu sdylemek

mUmkundur.

Ozellikle 1950 senesinde tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de sanayilesmenin
etkisiyle kentlesme hareketleri de ayni orantida artig egilimi gostermistir. Yeni is
alanlarina sahip olmak isteyen insanlar iilkenin gelismis farkli kentlerine gog
etmislerdir. Bu kentlerin en basinda gelen ve sahip oldugu istihdam cesitliligi,
kamusal ve 6zel sektor yatirimlarmin yogunlugu ve sunmus oldugu diger firsatlar
acisindan Istanbul gelmektedir. Oyle ki kentlesme hareketlerinin de tesiriyle 1955
senesinde Istanbul bir milyon niifusu gegen ilk metropol kent olma unvanma sahip
olmustur. Istanbul’un ilk metropol kent olmasi beraberinde ekonomik, sosyal ve

siyasal sorunlarini da getirmistir.

Kir yasamindan Istanbul’a biiyiik umutlarla gelenler Istanbul’un ¢okkiiltiirlii ortamu,
karmagik toplumsal yapist ve farkli insan iligkileriyle karsilasmiglardir. Sayilan bu
belli basli unsurlar bir kent igin zenginlik olarak goriilse de zaman igerisinde
toplumsal farkliliklarin uyumunun saglanmasi ve farkli davramiglara sahip olan
insanlar arasmdaki iletisimin kurulmasi hem yerel yonetimlere hem de hemsehri
dernekleri Uzerinde Onemli sorumluluklar yiiklemistir. Hemsehri dernekleri
sayesinde kentin yeni sakinleri, sivil toplumla entegre olmaya; kentlilik bilincinin
olgunlagsmasina; yeni is imkanlarin1 elde etmeye; biirokratik sorunlari ¢dziime
kavusturmaya ve farkli iletisim kanallarmi agabilme noktasinda kolaylik
saglamaktadir. Asagidaki tabloda da aktarildig: iizere Tiirkiye’nin 81 vilayetinden
vatandas Istanbul’a gd¢ ederek farkli faaliyet alanlarmnda ve ilgelerde hemsehri
dernekleri kurmuslardir. Her ilgede birden fazla hemsehri dernegi olmasina karsilik

en az bir hemsehri grubunun digerlerine kiyasla daha fazla oldugu da sdylenebilir.
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Tablo 2. istanbul’da Faaliyet Gosteren Hemsehri Derneklerinin flcelere Gore Dagihmm

ILCELER

HEMSEHRI TABANI

DERNEK
SAYISI

ADALAR

ARNAVUTKOY

ATASEHIR

AVCILAR

BAGCILAR

BAHCELIEVLER

BAKIRKOY

BASAKSEHIR

BAYRAMPASA

BESIKTAS

BEYKOZzZ

BEYLUKDUZU

BEYOGLU

BUYUKGEKMECE

CATALCA

CEKMEKOY
EMINONU

ESENLER

ESENYURT

EYUP

Mesleki ve
Dayanigsma

insani Yardim;
Mesleki ve
Dayanigsma

Kdiltlr, Sanat ve
Turizm;
Mesleki ve
Dayanisma

Mesleki ve
Dayanisma;
Insani Yardim

Mesleki ve
Dayanigsma

Mesleki ve
Dayanigsma

Mesleki ve
Dayanisma;
Insani Yardim

Mesleki ve
Dayanigsma

Mesleki ve
Dayanigsma
Mesleki ve
Dayanigsma

Mesleki ve
Dayanigsma

Mesleki ve
Dayanigsma

Mesleki ve
Dayanigsma

Mesleki ve
Dayanigsma
Mesleki ve
Dayanigsma

Mesleki ve
Dayanigsma

Mesleki ve
Dayanigsma

Mesleki ve
Dayanigsma

insani Yardim;
Mesleki ve
Dayanigsma

Burgazada, Sedef Adasi, Kastamonu, Tokat

Sinop, Tokat, Bayburt, Trabzon, Zonguldak, Rize, Samsun,
Giimiishane, Corum, Erzurum, Erzincan, Kars, Ardahan, Igdir,
Mus, Bitlis, Malatya, Gaziantep, Kahramanmaras, Sivas, Bulgar ve
Balkan go¢menleri

Adana, Sivas, Erzincan, Ankara, Ardahan, Malatya, Agri, Artvin,
Giresun, Cankiri, Giimiishane, Sinop, Kastamonu, Bartin, Trabzon,
Isparta, Giresun, Yozgat, Elazig, Erzurum, Erzincan, Corum, Kars,
Diyarbakir, Bayburt, Batman, Karabiik, Kars, Nigde, Rize

Amasya, Artvin, Malatya, Rize, Mus, Trabzon, Samsun, Bayburt,
Bingol, Van, Corum, Tokat, Erzincan, Diyarbakir, Giimiishane, Mus,
Kars, Tokat, Ordu, Yozgat

Amasya, Artvin, Ardahan, Giimiishane, Batman, Sivas, Sinop,
Bitlis, Trabzon, Samsun, Corum, Ardahan, Kastamonu,
Giimiishane, Giresun, Malatya, Erzurum, Erzincan, Konya,
Kirsehir, Samsun, Ordu, Kayseri, Tokat, Tunceli, Sanlwrfa, Bitlis,
Yozgat, Van, Bayburt

Nevsehir, Nigde, Trabzon, Ordu, Tokat, Malatya, Rize, Samsun,
Karabik, Sivas, Sanlwrfa, Mardin, Diyarbakir, Konya, Kastamonu,
Kars, Erzurum, Giimiishane, Erzincan, Adiyaman, Elaz1g, Bayburt,
Agr1, Amasya

Tokat, Erzincan, Mersin, Bitlis, Ordu,
Kastamonu, Trabzon, Sivas, Rize, Elaz1g

Nevsehir, Konya,

Adiyaman, Amasya, Giresun, Ordu, Malatya, Bingdl, Bitlis,
Diyarbakir, Corum, Erzurum, Kars, Ardahan, Igdir, Kastamonu,
Malatya, Yozgat, Tokat

Giresun, Amasya, Samsun, Tokat, Aksaray, Cankiri, Trabzon,
Yozgat, Rize, Ordu, Giimiishane, Diyarbakir, Samsun, Karaman,
Konya, Sinop, Malatya, Kastamonu, Kars
Tunceli, Siirt, Kastamonu, Giresun,
Erzincan, Sivas

Trabzon, Tokat, Sivas, Artvin, Kastamonu, Ardahan, Giimiishane,
Canakkale, Erzurum, Giresun, Ordu, Samsun, Ordu, Sinop

Bolu, Tokat, Erzurum,

Erzurum, Kars, Ardahan, Igdir, Agri, Bayburt, Sivas, Yozgat,
Trabzon, Hakkari, Giresun, Zonguldak, Malatya, Sinop, Tokat,
Van, Siirt

Aksaray, Agri, Amasya, Artvin, Batman, Erzurum, Giresun, Ordu,
Rize, Sinop, Trabzon, Bingdl, Bitlis, Erzincan, Elazig, Tunceli,
Mardin, Konya, Kastamonu, Kayseri, Hatay, Siirt, Sivas, Van
Samsun, Ordu, Nigde, Kastamonu, Mardin, Malatya, Sinop,
Gaziantep, Erzincan, Corum, Sivas, Trabzon, Bartin, Giresun,
Amasya, Tokat, Erzurum, Kars

Amasya, Sinop, Manisa, Trakya Rumeliler, Rumeli Balkan Tirkleri,
Tokat

Kastamonu, Kars, Sinop, Samsun, Rize, Erzurum, Ardahan, Igdir,
Bayburt, Sinop, Artvin, Agri, Bingdl, Sivas, Ordu, Zonguldak,
Tunceli, Van

Adiyaman, Malatya, Ardahan, Artvin, Giresun, Bayburt, Batman,
Bitlis, Cankirt, Corum, Tunceli, Giresun, Samsun, Erzurum, Elazig,
Erzincan, Edirne, Diyarbakir, Rize, Kastamonu, Kars, Giimiishane,
Giresun, Kayseri, Kirsehir, Konya, Malatya, Samsun, Tokat, Ordu,
Nigde, Sinop, Siirt, Kars

Adiyaman, Agri, Amasya, Edirne, Erzurum, Ardahan, Bayburt,
Samsun, Bitlis, Siirt, Sinop, Tokat, Faslilar Dernegi, Samsun, Ordu,
Kastamonu, Batman, Kars, 1gdir, Giimiishane, Tokat, Ordu, Mus,
Malatya, Sivas, Van

Amasya, Bartin, Corum, Erzurum, Elazig, Erzincan, Ordu, Nigde,
Malatya, Kastamonu, Sivas, Bing6l, Giresun, Giimiishane, Ordu,
Tokat, Siirt

Trabzon, Sivas, Adiyaman, Agri, Aksaray, Konya, Antalya, Bayburt,

111

263

181

541

372

45

94

118

54

138

68

220

78

22

95

374

381

159
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Mesleki ve Malatya, Bing6l, Corum, Dogu Tiirkistanlilar Dernegi, Kastamonu, 279
FATIH Dayanigsma Karabiik, Erzurum, Erzincan, Hatay, Agri, Kars, Mus, Mardin,
Nigde, Kayseri, Bitlis, Siirt, Rize, Trabzon, Y ozgat, Tunceli
Adiyaman, Agri, Aksaray, Ankara, Amasya, Bartin, Bayburt,

GAZIOSMANPASA Mesleki ve Bing6l, Bitlis, Siirt, Cankiri, Giimiishane, Giresun, Erzurum, 246
Dayanigsma Trabzon, Erzincan, Malatya, Sivas, Sinop, Ordu, Tokat,
Zonguldak
Giresun, Erzincan, Elaz1g, Diyarbakir, Bingdl, Bayburt, Batman,
GUNGOREN Mesleki ve Ardahan, Malatya, Konya, Kayseri, Kastamonu, Sivas, Rize, Igdr, 154
Dayanisma Giimiighane, Trabzon, Sivas, Samsun, Malatya, Tokat, Yozgat
Bartin, Bayburt, Bing6l, Adiyaman, Corum, Kayseri, Diyarbakir,
KADIKOY Mesleki ve Erzincan, Giimiishane, Ordu, Malatya, Kiitahya, Konya, Kastamonu, 140
Dayanigsma Karabiik, Sivas, Rize, Trabzon, Sinop
Mus, Amasya, Ardahan, Batman, Bayburt, Bitlis, Sinop,
KAGITHANE Mesleki ve Glimiishane, Giresun, Erzurum, Erzincan, Sivas, Corum, Cankiri, 333
Dayanisma Kastamonu, Kars, Kahramanmaras, Giimiishane, Ordu, Igdir,

Samsun, Tekirdag, Yozgat, Hakkari, Zonguldak
Diyarbakir, Corum, Bayburt, Bilecik, Bartin, Amasya, Ardahan,
KARTAL Mesleki ve Siirt, Eskisehir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Artvin, 247
Dayanisma Giimiishane, Trabzon, Kastamonu, Nevsehir, Mardin, Malatya,
Sivas, Tunceli, Tokat, Rize
Trabzon, Zonguldak, Van, Tokat, Artvin, Ordu, Mus, Samsun,

KUCUKCEKMECE Mesleki ve Sinop, Sivas, Malatya, Mardin, Yozgat, Mus, Bitlis, Giresun, 379
Dayanigsma Konya, Erzurum, Karabik, Kars, Kastamonu, Igdir, Batman,
Canakkale, Bitlis, Amasya, Adiyaman
Amasya, Bayburt, Malatya, Ardahan, Bitlis, Cankir1, Corum, Sivas, 175
MALTEPE insani Yardim;  Tokat, Erzincan, Kastamonu, Sinop, Hatay, Erzincan,
Mesleki ve Giimiishane, Sivas, Sinop, Ordu, Trabzon, Rize, Mardin
Dayanigsma

Agri, Amasya, Ardahan, Afyonkarahisar, Artvin, Bartin, Bayburt,
Bing6l, Bolu, Erzurum, Erzincan, Corum, Cankiri, Kastamonu,
PENDIK Mesleki ve Karaman, Siirt, Giresun, Giimiishane, Ardahan, Igdir, Kirsehir, 295
Dayanisma Malatya, Mus, Ordu, Nevsehir, Giimiishane, Samsun, Sivas, Rize,
Sinop, Tokat, Van
Erzincan, Corum, Tunceli, Sinop, Bingdl, Ardahan, Amasya, Agri,

SANCAKTEPE Mesleki ve Erzurum, Giresun, Glimiishane, Sirnak, Igdir, Bayburt, Kars, Nigde, 244
Dayanisma Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Sivas, Tokat, Artvin, Yozgat
Amasya, Ardahan, Artvin, Corum, Erzurum, Erzincan, Bayburt,
SARIYER Mesleki ve Giresun, Giimiishane, Kars, Kastamonu, Sivas, Sinop, Malatya, 120
Dayanigsma Rize, Samsun
Agri, Bayburt, Gimiishane, Mus, Kars, Erzurum, Rize, Tokat,
SILIVRI Mesleki ve Zonguldak, Trabzon 61
Dayanigsma
Bingdl, Corum, Cankiri, Malatya, Elazig, Erzurum, Kars, Isparta,
SULTANBEYLI Mesleki ve Erzincan, Giresun, Giimiishane, Nevsehir, Ordu, Samsun, Siirt, 246
Dayanigsma Trabzon, Samsun, Amasya, Sinop, Sivas, Artvin, Tokat, Van
Adiyaman, Aksaray, Agri, Ardahan, Amasya, Samsun, Bartin,
SULTANGAZI Mesleki ve Batman, Erzurum, Edirne, Van, Cankiri, Bitlis, Malatya, 300
Dayanigsma Kastamonu, Kars, Sivas, Mus, Bitlis, Ordu, Sinop, Sanlurfa
insani Yardim;
SILE Mesleki ve Kastamonu, Agr1, Artvin, Kars, Ordu, Sivas 37
Dayanigsma
Agr1, Amasya, Ardahan, Artvin, Bayburt, Gaziantep, Bitlis, Bolu,
SISLi Mesleki ve Cankiri, Corum, Elazig, Erzincan, Kastamonu, Malatya, Ordu, Siirt, 245
Dayanigsma Sinop, Giresun, Sivas, Tunceli, Adana
Adana, Bayburt, Bing6l, Cankir1, Erzurum, Erzincan, Giimiishane,
TUZLA Mesleki ve Karabiik, Kars, Kastamonu, Malatya, Mus, Kars, Ardahan, 1gdr, 130
Dayanigsma Ordu, Nevsehir, Samsun, Zonguldak
Agri, Artvin, Malatya, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Erzincan, Elazig,
UMRANIYE Mesleki ve Cankiri, Bolu, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Igdir, Sivas, 412
Dayanigsma Kayseri, Kastamonu, Kars, Ordu, Rize
Tokat, Trabzon, Bayburt, Adiyaman, Samsun, Bingol, Cankiri,
USKUDAR Mesleki ve Corum, Elaz1ig, Erzincan, Giresun, Kars, Kastamonu, Kocaeli, 231
Dayanigsma Ordu, Rize, Samsun, Siirt, Malatya, Trabzon, Giresun, Sivas,
Sinop
Diyarbakir, Elazig, Ordu, Giresun, Mardin, Konya, Kastamonu,
ZEYTINBURNU Mesleki ve Malatya, Sinop, Tokat, Trabzon, Yozgat, Giresun, Sanlrfa 140
Dayanigsma

Kaynak: (URL3 ve URL6, 2021 Adreslerinden Arastirmaci Tarafindan

Diizenlenmistir).
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Igisleri Bakanligi’na bagl olarak gérevini ifa eden Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Miidiirliigii’niin (STIGM) 2021 ve Istanbul Istatistik Ofisi 2020 yil1 verilerine gore
Istanbul genelinde faaliyet yiiriiten hemsehri derneklerinin sayis1 7,732 olarak

belirtilmistir.

Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren hemsehri derneklerinin yaklasik olarak yarisi
Istanbul kentinde bulunmaktadir (istanbul Boélge Plam1 Raporu, 2013: 38). Bu
hemsehri derneklerinin biiylik bir ¢ogunlugu il, ilge, koy ve mahalle hemsehri
dernekleri seklinde oOrgiitlenmistir. Geri kalan hemgehri dernegi tiirleri yurtdisi

Tiirkleri tarafindan olusturulmustur (URL6, 2020).

Tablo ’da Emindnii ilgesinde faaliyet gosteren hemsehri derneklerine iliskin sayisal
degerlerin verilememesin sebebi 7 Mart 2008 tarihine kadar ilge belediyesi olan
Emindnii’niin bu tarihten sonra lagvedilerek Fatih ilce belediyesine baglanmis

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bazi illerin iizerinin koyu karakter ile belirtilmis olmasinin sebebi aslen bu il
vatandaslarinin gitmis olduklar1 ilgedeki kurmus olduklar1 hemsehri derneklerinin
sayismin diger il vatandaslarinin kurmus olduklar1 hemsehri derneklerinin sayisindan
nispeten daha fazla oldugunu yani kendi hemsehri derneklerinin yogunlugunu
gdstermek icindir. Bu baglamda Istanbul genelinde faaliyet yiiriiten hemsehri
derneklerine iligkin aktarilmig olan tablodaki veriler analiz edildiginde baz1 sonuglar

elde edilmistir:

e Istanbul ilinde hemsehri derneklerinin sayisal olarak en fazla kuruldugu yer,
kentin Avrupa yakasinda yer alan Bagcilar ilgesinde (541) olmustur.

e Sayisal olarak Bagcilar’dan sonra hemsehri derneklerinin yogun olarak
faaliyet gosterdigi ilgeler ise, biiyiikten kiiciige swrasiyla, Umraniye (412),
Esenyurt (381), Kigcukcekmece (379), Esenler (374), Bahgelievler (372),
Kagithane (333), Sultangazi (300), Pendik (295), Fatih (279), Ataschir (263),
Kartal (247), Sultanbeyli ve Gaziosmanpasa (246), Sisli (245), Sancaktepe
(244), Uskiidar (231), Avcilar (181), Maltepe (175), Eyiip (159), Kadikdy ve
Zeytinburnu (140), Beykoz (138), Tuzla (130), Sariyer (120), Bayrampasa
(118), Arnavutkdy (111), Cekmekoy (95), Basaksehir (94), Biiyiikgekmece
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(78), Beylikdiizii (68), Silivri (61), Besiktas (54), Bakirkody (45), Sile (37),
Catalca (22), Adalar (4) ilceleridir.

Adalar ilcesindeki hemsehri derneklerinin ikisi bolge halkinin kendi
olusturduklar1 dayanisma ve yardimlagsma dernekleri iken, bolge disindan
yalnizca Kastamonulu ve Tokatli hemsehrilerin olusturduklar: birer dernek
bulunmaktadir.

Istanbul’a en fazla gdgiin basta Karadeniz ve Dogu Anadolu bdlgeleri olmak
iizere Giineydogu Anadolu ve I¢ Anadolu bolgelerinden gerceklesmistir.
Ancak en fazla hemsehri dernekleri Karadeniz bolgesinden go¢ eden
vatandaglar tarafindan kurulmustur. Karadeniz menseili hemsehri
derneklerinin diger gruplara kiyasla daha baskin olmasmm sebebi “bdlge
kimligi faktoriine” dayandirilabilir. Karadenizli olmak her ne kadar farkli
kentlerden gelinmis olsa da, ortak bir kent kimligi olusturmanin Gtesinde
“ortak bir bolge kimligi” olusturularak dayanigsmayr miimkiin kilmaktadir
(Bayraktar, 2003: 110).

Bunun disinda Dogu Anadolu’dan Erzurum, Erzincan ve Malatya, Ic¢
Anadolu’dan ise Sivas, Corum ve Cankirt menseili hemsehri derneklerinin de
fazla oldugu anlasilnustir. Nitekim Istanbul Planlama Ajansi’nm 2020
verilerine gore (URLS, 2020): Istanbul’da en fazla hemsehri dernegi bulunan
ilk 5 il Sivas (718), Tokat (431), Kastamonu (416), Giresun (348), Ordu (347)
olarak agiklanmustir.

Istanbul igerinde Akdeniz (sayilar1 az olsa da Adana, Antalya,
Kahramanmarag ve Mersin hari¢) ve Ege Bolgesi (Pendik’te Afyonkarahisar
ornegi) tabanl kurulmus olan hemsehri derneklerinin yogunlugu seyrektir.
Arnavutkoy, Catalca, Zeytinburnu ve Fatih gibi yabanci uyruklu gé¢menlerin
yasamis olduklar1 yerlerde ise bu ilgelere yurt disindan gog¢ etmis kisiler
tarafindan hemsehri dernekleri kurulmustur.

Hemsehri birliklerinin = 7,555’1  dernek, 164’0 federasyon ve 13’i
konfederasyon statiisiinde kurulmustur (URL6, 2020).

Genel olarak biitiin kurulmus olan hemsehri derneklerinin, detayli faaliyet

alanlar1 ve kurum adlarindan yola c¢ikarak var olma amaglarinin kendi

109



hemsehrilerini sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agilardan kalkindirmay1
hedefledikleri sGylenebilir.

Istanbul Osmanli déneminden Cumhuriyet’in ilk yillarina ve giiniimiizde de
halen en fazla go¢ alan kentlerin en basinda yer almaktadir. Bundan dolay1
sosyal dokusunun olduk¢a homojen (kiiltiirel, mezhepsel, etnik vb.) olmasi ve
hemsehri derneklerinin yine en fazla bu kentte olmasi ¢aligmanin evreninini
teskil etmektedir. Ayrica Istanbul’daki hemsehri odaklarmm tespit edilmesi
kentte yer alan hemsehri derneklerinin sayilarmin yani swra niifus kayit
orneklerinden hareketlede Istanbul’un 6nemli bir drneklem olarak segilmesi
icin yeterli bir neden oldugu sdylenebilir. Bu c¢ercevede ele alindiginda
hemsehri odaklarini dogduklar1 yerlerden ziyade “kiitiiklerine bakilarak” yani
niifusa kayith olduklar1 yer bilgileri iizerinden saptayabilmek dogru bir
yaklagim olmaktadir (Y1lmaz, 2008: 66). Asagidaki tabloda ise niifusa kayitli
olunan yere gore Istanbul’daki hemsehri odaklarmin  dagilimini

gostermektedir.

Tablo 3. Kayith Olunan Niifus Yerine Gore Istanbul’daki Ilcelerde Hemsehri

Odaklarmin Dagilimi
FARKLI ILLERIN HEMSEHRI
SIRA iLCELER iLCE KUTUGUN.E . ODAKLARININ
NUFUSU KAYITLI KiSi TOPLAM
SAYISI NUFUS
ICERISINDEKI
ORANI (%)
Adalar 16,033 1,103 6,87
Sile 37,904 1,659 4,37
Catalca 74,975 1,237 1,64
Silivri 200,215 1,622 0,81
Cekmekdy 273,658 2,052 0,74
Tuzla 273,608 2,015 0,73
Glingéren 280,299 2,010 0,71
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8 Arnavutkdy 296,709 2,048 0,69
9 Bayrampasa 269,950 1,886 0,69
10 Buyukgekmece 257,362 1,782 0,69
11 Besiktas 176,513 1,183 0,67
12 Sisli 266,793 1,663 0,62
13 Zeytinburnu 283,657 1,739 0,61
14 Sultanbeyli 343,318 2,014 0,58
15 Beylikduzu 365,572 2,051 0,56
16 Beyoglu 226,396 1,186 0,52
17 Bakirkoy 226,229 1,166 0,51
18 Atagehir 422,594 2,049 0,48
19 Beykoz 246,110 1,185 0,48
20 Sariyer 335,298 1,604 0,47
21 Esenler 446,276 2,016 0,45
22 Avcilar 436,897 2,003 0,45
23 Sancaktepe 456,861 2,054 0,44
24 Basaksehir 469,924 2,050 0,43
25 Kagithane 442,415 1,810 0,40
26 Maltepe 515,021 2,012 0,39
27 Sultangazi 537,488 2,055 0,38
28 Bahgelievler 592,371 2,005 0,33
29 Fatih 396,594 1,327 0,33
30 Uskidar 520,771 1,708 0,32
31 Eylpsultan 405,845 1,325 0,32
32 Kartal 474,514 1,449 0,30
33 Kadikdy 481,983 1,421 0,29
34 Bagcilar 737,206 2,004 0,27
35 Gaziosmanpasa 487,778 1,336 0,27
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36 Umraniye 713,803 1,852 0,25
37 Pendik 726,481 1,835 0,25
38 Kigukcekmece 789,633 1,823 0,23
39 Esenyurt 957,398 2,053 0,21

Kaynak: (TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Uzerinden Arastirmact

Tarafindan Diizenlenmistir, 2020).

Yukaridaki tablo Istanbul’un muhtelif ilgelerinin toplam niifuslar1 ve bu niifus
icerisinde farkli il niifusuna kayith kisilerin sayisin1 gostermektedir. Fakat
ilcelerin oransal siralamasit yapilmadan o6nce bir ilcedeki hemsehri
derneklerinin fazla olmasi, o ilgedeki hemsehri odaklarinin fazla oldugu
anlamma gelmemektedir. Ilcelere gore hemsehri derneklerinin dagilimi
goOsteren tablo-2 ve hemsehri odaklarinin ilgelere gore dagilimmi gdsteren
Tablo-3 incelendiginde bu sonuca ulagmak kolaylik saglayacaktir.

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gore Istanbul genelinde
en fazla niifusa sahip hemsehri odaklarinin baginda yaklasik olarak 768 bin
kisiyle Sivas ve Sivaslilar1 sirasiyla 562 bin Kastamonulu; 526 bin Ordulu;
495 bin Giresunlu; 437 bin Erzurumlu; 428 bin Samsunlu; 417 bin Malatyal;
414 bin Trabzonlu; 378 bin Sinoplu ve 308’er bin ile Rizeli ve Erzincanh
hemsehriler takip etmektedir. Bu kapsamda hemen belirtilmesi gerekmektedir
ki Istanbul’'un demografik yapisi igerisinde toplam olarak en fazla hemsehri
odaklarmin siralanan memleketten olanlar olustursa bile bu dagilim ilgeden
ilceye degiskenlik gostermektedir. Ornegin Uskiidar’da Rizeli, Trabzonlu ve
Sivaslilar birinci sirada iken Besiktas’ta Sivaslilar ve Giresunlular birinci
siradadir. Benzer sekilde Esenler’de Malatyali, Kastamonulu ve Adiyamanli
hemsehri odaklar1 birinci swrada iken Sancaktepe’de Erzincanli, Ordulu
Sivashi niifus daha fazladir. Diger ilgeler i¢inde ayni durum gecerli olup,
hemsehri derneklerinin ilgelere gére dagilimi yeniden incelendiginde (tablo-
2) bu degiskenlikler daha rahat anlagilabilmektedir. Biitiin bu farkliliklar
farkli ilge niifusuna kayith olan kisilerin, yerlesmis olduklar1 ilgenin niifus

sayis1 ve o ilgedeki diger hemsehri odaklarinin sayisiyla ilgilidir.
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e Farkl il niifusuna kayith olup ilgili ilgenin toplam sayisi1 igerisindeki oranina
bakildiginda ilk bes sirada Adalar, Sile, Catalca, Silivri ve Cekmekdy yer
almaktadir. Bu oranlarin yiiksek olmasi ilk bes sirada yer alan ilgelerin niifus
bakimimdan Istanbul’un en az niifuslu yerler olmasindan kaynaklanmaktadir.
[Ik beste yer alan ilgeleri ise sirasiyla Tuzla, Giingdren, [Aranavutkdy-
Buyukcekmece- Bayrampasa (%0,69)], Besiktas, Sisli, Zeytinburnu,
Sultanbeyli, Beylikdiizii, Beyoglu, [Bakirkdy, Beykoz-Atasehir (%0,48)],
Sariyer, [Esenler-Avcilar (%0,45)], Sancaktepe, Basaksehir, Kagithane,
Maltepe, Sultangazi, [Bahgelievler-Fatin (%0,33)], Eyipsultan-Uskiidar
(%0,32), Kartal, Kadikdy, [Bagcilar-Gaziosmanpasa (%0,27)], [Umraniye-
Pendik (%0,25)], Kugiikcekmece ve Esenyurt takip etmektedir.

BOLUM Il: KURAMSAL TARTISMALAR
2.1. KURAMSAL BAGLAMDA HEMSEHRILIK OLGUSU

Hemsehri ve hemsehrilik olgularnin kavramsal olarak analizinin yapilmasmin
ardindan bu kavramlarm igerisinde sosyal gruplar arasinda dayanigma bilincini ve
ayni zamanda cemaatsel iliskiler barmdirdigi sdylenebilir. Oyle ki hemsehrilik
kavrami ve olgusu kent sinirlar1 igerisindeki cemaat iliskilerine ve cemaat aidiyetine
referans gostermektedir (Es, 2008: 99). Kir insanin kisiligini dini, mezhebi ve etnik
grubu sekillendirmektedir. Kirsal alanda benimsen kiiltiir ve degerlerin kentin kiiltiir
ve degerleriyle ¢atigmasinin dniine gecilmesi ya da bu ayrigmanin etkilerini en az
seviyeye indirilebilmesi amaciyla hemsehrilerin ¢cogunlugu ayni yerlesim yerlerinde
ikamet etmeyi tercih etmektedirler (Es ve Giiloglu, 2004: 89). Bu dogrultuda bazi
sosyal bilimciler bireylerin birbirleriyle olan veya gruplar arasi iliski baglarini izah
etmek i¢in bir takim arglimanlar 6ne siirmiislerdir. Bu tartigmalarin hangi eksende

oldugu ve kimler tarafindan getirildigi irdelendiginde:
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2.1.1. ibn Haldun (Asabiyet)

Toplumlarin yasamlarini giiven, huzur ve refah icerisinde idame ettirebilmeleri i¢in
ilk olarak kendi iclerindeki ulus olma ve bir arada yasama bilincine sahip
olunmasiyla iliskilidir (Karagiil, 2016: 47). Ibn Haldun’un siyasal ve toplumsal
fikrinde kritik Oneme sahip bir yer edinen asabiyet kavrami “cemaatgilik”,
“milliyetcilik”, “kavmiyetgilik” ve “kabilecelik” anlamlarina gelmekte olup (Mutcall,
2014: 619), asabiyet kavraminin dogasina baktiktan sonra hemsehrilik kavraminin da
izah edilmesinde yol gosterici olacagi diisiiniilmektedir.

Bu noktada Ibn Haldun’a gére birlik olma suuru, Mukaddime baslikl1 eserinde ele
aldig tizere, “dayanigma ve cemaat ruhu”, “manevi bag”, “kitle psikolojisi”, “sosyal
etkilesim” ve “grup birlik beraberligi” ile miimkiin olmaktadir (Haldun, 2012: 115).
Ibn Haldun bu dayamigma ruhunu ise “asabiyet” kavramiyla izah etmistir. Bu
dayanigma ruhu Oyle bir haldir ki, kisinin belirli bir dava veya hiikiimdar icin
kendisini feda edebilecek kadar dayanisma ruhu icerisinde olmay1 gerekmektedir.
Fakat Islami agidan asabiyet kavramma bakildiginda bu kavrama bir sinir ¢ekildigi
goriilmektedir. Kisinin kendi kavmini yanlisa siiriikleyecek ve bu yanlislar1 kavminin
desteklemesi igin ¢aba gosterecek bir asabiyet fikrine karsi ¢ikilmigtir. Bu baglamda
Hz. Muhammed doneminde, zuliim durumunda insanlarin birbirlerine yardim
etmesini  kavmi beraberligin (kan bagi) devam edebilmesi i¢in kiginin kendi
akrabasmi ve soyunu sevmesi ve onunla dayanigma icerisinde hareket edilmesinin

yanlis olmadig belirtilmistir (Karagiil, 2016: 56).

Ibn Haldun’a gore toplumda meydana gelecek olan asabiyet bilincinin iki temel
sacayagl bulunmaktadir. Bunlar: i. Nesep (Soy) Asabiyet ve ii. Sebep Asabiyettir.
Nesep asabiyet; akrabaliga, soya ve aile akrabaligina dayanmaktadir. Nesep
asabiyette diger kisilerle bir araya gelinerek yardimlagsma ve birbirlerini kollama
ahsas1 insanin fitri duygusundan kaynaklanmaktadir. Sebep asabiyet ise birlikte
yasama fikrinin viicut bulabilmesi i¢in karsilikli dayanisma ve yardimlagsmanin
zorunlu bir gereklilik oldugunu belirtir. Sebep asabiyette insanlarmn birbirleriyle olan
dayanigma diisiincesi zorunluluktan kaynaklanir ve biiylik 6lciide akil temelli bir
tutum ve diislinlis seklidir (Uludag, 2012: 96-97). Yani nesep (soy) asabiyetinde
oldugu gibi akrabalik ve kan bag1 tek basina yeterli degildir. Zira ayni iilkeyi, sehri
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ve mahalleyi paylasan insanlar arasinda soy birlikteligi olmasa bile, karsilasilacak
potansiyel risklere karsilik kolektif olarak savunma tavri benimseneceginden bu hal

zaruri olarak sebep asabiyetine zemin hazirlamaktadir (Azarkan, 2006: 25).

Ibn Haldun’a gére asabiyet yalnizca ayni nesepten gelen ya da sonradan baska
nesepten gelip bir araya gelerek kaynasan kisiler arasinda olabilir. Yani asabiyet
bagmin kurulmasmda birincil 6neme sahip olan bag nesep asabiyettir (Hasanov,
2016: 1441). ibn Haldun’un asabiyete iliskin yapmis oldugu agiklamalar ile
hemsehrilik kavramma yapilmis olan tanimlamalar kiyaslandiginda hemsehriligin,

sebep asabiyetten ziyade, nesep asabiyete daha yakin bir kavram oldugu sdylenebilir.

Toplum ve devlet sosyolojisi ile tarih ve umran konularinda genis yelpazeli
incelemelerde bulunan ibn Haldun genel itibariyle bu incelemelerini Bedevilik
(Koy/Kir) ve Hadarilik (Kent) kavramlariyla aywrt ettigi toplumsal ilerleme
asamalarini gdz Oniinde bulundurarak irdelemistir. ibn Haldun, ilkel yasam
bi¢imlerinin hiikiim siirdiigii ve dogayla hemhal olmus, ge¢imini tarim ve
hayvanciliga dayali olarak siirdiiren toplumlar1 bedevi toplum olarak nitelemistir. ibn
Haldun’a gore bedevi yagam bi¢imlerinin oldugu yerlerde de asabiyet yogun olarak
gorulmektedir. Klasik bedevi toplum yagaminin aksine hadari toplumu ise, zamanin
sartlarina gore kendisini degistiren ve doniistiiren, modern olanaklarla kurulmus olan
kent yasami olarak ifade etmistir (Haldun, 2012: 105). Hadari yasam bigimine
kiyasla asabiyet bilinci bedevi toplumda yasam siirenler arasinda daha giigliidiir.
Bunun sebebi kdy ortaminda ikamet eden insanlarin birbirleriyle olan insani
iligkilerinin ¢ok daha gii¢lii olmasindan kaynaklanmaktadir (Haldun, 2012: 334).
Hadari yasam bi¢iminde ise insanlarin gerek iktisadi refahlar1 gerekse sosyal statiileri
daha giiclii oldugundan dolay1 karsilikli igbirligi kurma ihtiyacmin zayif olmasina

bagli olarak asabiyet bilinci de dnemini yitirmektedir (Akgetin, 2017: 362).

Hemsehriligin sosyal ve kiiltlirel formlarini olusturan bireyler arasinda ortak bir erek
ve ortak manevi baglarin kendilerini bir arada tutmaya yarayan soyut bir kavram
oldugu ifade edilebilir. Ayrica, giiniimiizde belli bir siyasi parti grubuna, sendika ile
dernek iiyelerine veya hemsehri gruplarmma hakkaniyet ilkelerine aykir1 olarak
saglanan haksiz maddi ve manevi kazanglarin da asabiyet anlayismma uygun

olmadigin1 6ne siiriilebilmek miimkiindiir.
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Bu baglamda hemsehrilik baglarinin olugsmasinda go¢ hareketleri birincil asamadir.
Goglerin gergeklestirilme yoniiniin kirdan kente dogru yapildigi genel kabul goren
yaklasim olmasi1 dolayisiyla hemsehriligin, bedevi toplumdan hadari topluma
gecilmesinin neticesinde olusan yasam bi¢imi oldugu 6ne siiriilebilir. Kirdan kente
gelenlerin kendi aralarinda kurmus olduklar1 yeni toplumsal iligkileri “kentteki
bedevi iliskiler” olarak ifade edilebilir. Yine benzer sekilde kentte istihdam
olanaklarmin hemsgehri iligkilerine bagli olarak ortaya g¢ikmasinda ise “kentteki

bedevi istihdam” bi¢iminin olusturdugunu ifade edilebilir.
2.1.2. Ferdinand Tonnies (Cemaat ve Cemiyet)

Modern anlamda cemaat sosyolojisine onemli katkilar saglayan Tonnies, ibn
Haldun’un 6ngorulerine benzer arglimanlar 6ne slirmiistiir. Tonnies, Gemeinschaft
ve Gesselschaft (Cemaat ve Cemiyet) adli eserinde toplumu sanayi 6ncesi ve sonrast
toplumsal yapilar olmak iizere iki zit kutup olarak degerlendirmistir (Giinerigok,
2019: 290). Bu kutupluluk bireylerin kendi aralarinda kurmus olduklar1 iletisimin
sonucunda ortaya cikmistir. Tonnies bu dikotomi paradigmasiyla cemaatin,
bireylerin ortak bir cografyayr paylasmasi ve birbirleriyle kurulan yakin iliskiler
oldugunu; cemiyetin ise sanayilesen toplumlardaki endiistriyel iligkilerin kuruldugu

sosyal birimler olarak ele almistir (Haberli, 2012: 120).

Cemaat bi¢ciminde Orgiitlenmis toplumlarda, bireysel giidi, diirtii ve iradeler etkili
olmaktadir. Arkadaslik, akrabalik ve komsuluk ayni cemaatte bulunan iiyelerin bir
arada yasamalarini saglamlastiran baglardir. Ayrica kan bagmin veya tanidik kisilerle
evlenmenin cemaat tipi toplumlarmin olugsmasinda 6nemli unsurlar olmustur. Cemaat
iiyeleri dogustan sahip olduklar1 fiziksel veya biyolojik ortak 6zelliklerinden dolay1
samimi ve ortak irade esasina dayali birbirleriyle yardimlasmak ve dayanigmak
isterler. Dini cemaatler, klanlar, kdyler ve aileler cemaat tipi topluluklarin en 6nemli
ornekleridir (Kurtdas, 2017: 42). Osmanli’daki Ahi Tegskilati’da bu ornekler arasina
eklenebilir. Oyle ki Ahilik teskilat1 13. yiizyllda Mogol saldirilardan kagmak igin
Tiirkmenistan’dan Anadolu’ya go¢ eden Tiirkler’in, Bizansli zanaatkarlar karsisinda
ekonomik olarak ayakta kalmak ve kendi aralarinda ticari iliskilerini gii¢lendirerek

dayanigmalarmi saglamak amaciyla kurulmustur.
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Cemiyet tarzindaki toplumlarda bir takim sosyal dinamikler s6z konusudur. Haberli
tarafindan 2012’de yaymlanan ¢aligmanin 120. ve 121. sayfalarinda bu dinamikler
endiistri sonrasi yasam, kentlesme ve toplumsal hareketlerin gelismesi olarak
belirtilmistir. Cemiyet toplumlarinda bireysel talep ve beklentiler daha 6n plandadir.
Rasyonel iradeyi esas alan cemiyet toplumlarinda iiyeler, giincel sosyal olaylar, ticari

faaliyetler ve politika gibi konular1 tartismak amaciyla bir araya gelirler.

Cemiyet toplumu bir¢ok insant yardimlasma ve dayanigma amaglariyla bir araya
getirdigi gibi sahip oldugu girift yapisi nedeniyle gruplagsmalara ve boliinmelere de
neden olabilecek sosyal teskilatlardir (Gezgin, 1988: 190). Cemiyet toplumlarinin
girift ve kompleks yapida olmasinin sebebi cemaat toplumlari daha organize ve
biitiin iken cemiyet toplumlarinin etnisite, rk, kiiltiir, sosyo-ekonomik statli ve
benzeri unsurlar agisindan daha kapsamli, pargali ve heterojen yapilar1 igermesinden
kaynaklanmaktadir (Mardin, 2020: 23). Cemiyet modeli iligkilerine sanayi

kuruluslari, askeri birlikler ve modern biirokratik sistemler 6rnek gosterilebilir.

Tonnies’in cemaat ve cemiyet toplumu ayrimi degerlendirildiginde cemaat
toplumlarinin kir hayatina; cemiyet toplumlarinin ise kent hayatina uygun diisen
sosyal yapilanmalar oldugu One siiriilebilir. Konu hemsehrilik acisindan ele
alindiginda ise, ilk kirdan kent yagamina dogru bir yonelimin sonucunda ortaya ¢ikan
hemsehriligin ve hemsehri iligkilerinin Tonnies toplum paradigmasi agisindan ele
alindiginda hemsehriligin, cemaat iligkilerinden cemiyet toplumuna dogru bir kayisin

sonucunda ortaya ¢ikan miinasebetler ag1 oldugu 6ne siiriilebilir.
2.1.3. Emile Durkheim (Mekanik ve Organik Dayanisma)

Hemsehrilik kavramina iliskin kuramsal baska bir analojiyi ise Durkheim’in
“mekanik dayanigma” ve “organik dayanigma” toplum kuramlar1 iizerinden ele
almak miimkiindiir. Durkheim’a gore mekanik toplumlar, geri kalmig toplumlar1
yansitmaktadir. Bu toplumlar arasindaki yardimlagma tarzi bir plan veya nizamdan
ziyade imece usuliiyle goriiliir, toplum degerlerine kars1 siki sikiya baglanmistir ve
toplumun ¢evresine kars iletisimi gelismistir. Bu toplumlar sanayi 6ncesi toplumlara
karsilik gelmektedir. Ilkel toplumlarin temel karakteristiginin ortak vicdan oldugunu
belirterek, ayni toplumdaki vatandaslarin ortak duygu ve inanglarmin tiimii olarak

tanimlamistir (Aydin, 2014: 215-216).
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Organik toplumlarda ise dayanisma ruhu daha farklidir. Thtiyaglar1 ¢esitlenmis olan
toplum daha karmasik bir hal almig ve bireyler arasindaki dogrudan bagimlilik
azaldig1 i¢in bireyler farklilasarak cesitli islerde uzmanlagan bireyler ortaya ¢ikmustir
(Durkheim, 2018; Yikselbaba, 2017: 203-204). Ciinkii bu uzmanlagma aslinda birey
ve toplumun karsilikli etkilesiminden kaynaklanmaktadir. Farkli sosyal kurum ve
toplumun etkisi altinda kalan birey, kendi kimligini olusturur (Tas, 2020: 448).
Organik toplumlar sanayi sonrasi toplumlara karsilik gelir. Organik toplumlarda her
tirlii kiltiirel ve sosyal degerden, etnik kdkenden, siyasi goriisten ve meslek
grubundan kimseler olmasmdan dolay1 olduk¢a karmasik ve kozmopolit bir yapiya

sahiptir.

Durkeim’a gore toplum bireyleri arasinda sosyal baglarin kopmasi toplumda ahlaki
cokiise ve hukuksal eksikliklere yol agabilmesinden dolay1 birey ve grup arasindaki
uyuma ve dayanismaya onem atfetmistir. Zira birey ve toplum arasindaki normlarin
catigmast ve uyumsuzluklar1 neticesinde bireyin sosyal kimligini kaybetmesi
tehlikesi ile kars1 karsiya kalacagini belirterek bunu “anomi” teorisi iizerine
oturtmustur. Toplum igerisinde azinlikta kalan niifusun iizerinde kurulacak olan
baski1 bireysel degerlerin yeterince sergilenememesine ve bu durumunda toplumdaki
bireylerin davraniglarini saptirarak intihar vakalarinin artmasina sebebiyet verecegini

one siirmiistiir.

Durkheim 6ne siirdiigii bazi1 goriislerden dolay1 elitist demokrasi kuramcilariyla yer
yer benzestikleri goriilmektedir. Ornegin Durkheim’a gére her hangi bir grup
icerisinde yer alan her bireyin yasadiklar1 yoreye gore degil iiye olduklar1 mesleki
birliklere gore oy kullanmalar1 gerektigini diisiinmiistiir. Ciinkii mesleki birlikler
sadece kendi tiyelerinin 6z ¢ikarmi savunmamaktadir. Herkesiz faydasina yonelik
faaliyetlerde bulunmalarindan dolay “ahlaki cemaatlerdir” (Nash, 2016: 21). Iste bu
noktada Durkeim’in mesleki birliklerin ahlaki bilinci temsil eden pliiralist yapilar

olarak yorumlamasindan dolay: elitist bir yaklagimi1 benimsedigi 6ne siirulebilir.

Bu baglamda hemsehrilik kavrami Durkheim’in mekanik dayanisma kuramai igerisine
dahil edilebilir. Ciinkii bu tasnifte toplumlarin birbirleriyle etkilesim halinde
olduklarina ve dayanigma ihtiyact duyduklarina isaret edilmistir. Ancak mekanik

toplumdan, organik topluma gecis asamasinda yani kir birimlerinden kent birimlerine
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dogru yonelmelerde, Durkheim’m belirttiginin aksine, hemsehriligin organik
dayanigma formunda daha ¢ok Orgiitlenme, biitiinlesme, yardimlasma ve dayanigsma
bilinciyle hareket eden faaliyetleri kapsadigi One siiriilebilir. Bu boyle olmak
durumundadir ¢linkii mekanik baglarindan uzakta kalan birey artik daha fazla insanin

ve iligkilerin oldugu organik bir toplum igerisine girmistir.
2.1.4. Max Weber (Toplumlasma-Topluluklasma ve Komsuluk Cemaati)

Weber, Durkeim’m mekanik ve organik toplum dayanigmasi ayrimina paralel bir
bakis agis1 gelistirmistir. Weber’e gore dayanmigma bilinci, bireysel c¢ikarlarin
tizerinde yer alir ve bireylerin kendiliginden birbirleri arasinda bir bagin kurulmasina
zemin hazirlamaktadir. Weber, farkli cemaat bigimlerinin toplumsal formlarina
iliskin sosyal gercekligi kavrayabilmek icin toplumsal iliskiler ilizerine yapmis
oldugu analizde “toplumlasma” ve “topluluklagsma” ayrimi {izerinde durmustur
(Glnerigok, 2019: 291). Belirtilmesi gerekir ki Weber bu ayrimlar1 yaparken sosyal
gruplarin “ekonomik™ ihtiyaglarini karsilama sekillerinin karmasik bir yapiya sahip
oldugu i¢in birey-toplum ve toplum-birey arasindaki bilim, edebiyat ve sanat
iligkilerini ele alarak ekonomik iligkiler lizerinde yogunlasmistir (Weber, 1909/2012:
479).

Weber bir cemaat (toplumlagma) iliskisinin oldugundan s6z edilebilmesi i¢in
toplumsal iligkilerde bireylerin ya da toplumdaki taraflarin duygusal veya geleneksel
olarak birbirlerine aidiyet hissettikleri 6l¢iide gergeklesecegini dne siirdiirmiistiir. Ote
yandan toplumsal iliskiler icerisinde cemiyet (topluluklagsma) iligkilerinden soz
edilebilmesi i¢in ise rasyonel bir uzlagi ve karsilikli rizaya dayali bir iliskinin

gelistirilmesi gerektigini belirtmistir (Weber, 1909/2012: 150-151).

Toplumlagma’da ortak ¢ikarlar etrafinda bir araya gelindigi ve bu ortak ¢ikarlarin
giidiilenme ve uzlagsma lizerinde temel motivasyon kaynagi oldugunu belirtmistir.
Toplumlagsma olgusu, Weber’in toplum izahinin temelini teskil etmektedir.
Topluluklagsma’da ise bireysel duygulara ve Kkiiltiirel vasiflara dayali olarak bir
topluma katilmak s6z konusudur. Weber toplumlagmay: belli kurallara dahilinde
olusturulmus rasyonel iliskiler olarak degerlendirirken; topluluklagmayi ise bireysel
duygularin ve iligkilerin agir bastig1 sosyal iligskiler olarak belirtmistir (Weber,
1947/2014: 78-82).
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Weber komsuluk kavrami ve cemaat iliskileri lizerinde durmustur. Komsuluk
yalnizca pargali bir ¢iftlikte veya kdyde yani kirsal yerlesim yerlerindeki iliskilerden
dogan dogal bir sonu¢ degildir. Ayn1 zamanda komgsuluk, her hangi bir fiziksel
yakinliktan dogan veya siirekli ya da gegici ¢ikar toplulugunu da ifade etmektedir.
Komguluk ihtiyag durumunda basvurulan tipik bir yardimecidir. Aslinda komsuluk,
duygusal iligkilere dayanmayan ekonomik anlamda yardimlasmak ve kardesliktir.
Komguluk yerel cemaatin dogal temelini olusturmaktadir (Weber, 1909/2012: 483-
484). Kentsel yardimlasma kaynaklar1 arasinda yer alan komsuluk iligkileri kentte
yasayanlar arasinda kentsel isbirliginin kurulmasmi saglamaktadir. Hemsehri ve
akrabalik iligkileriyle baslayan kente uyum siireci, is arkadaslar1 cevresiyle
gelismeye baslayarak komsuluk iligkileriyle sosyallesme ve dayanisma etkinligini
strdurmeye devam etmektedir (Celik, 2003: 243). Genel itibariyle bakildiginda
toplumlagma iligkilerinde birliksel iligskiler s6z konusu iken; topluluklagsma
iliskilerinde karsilikli bireysel amaclarin gergeklestirilmesi durumu mevcuttur.
Weber’in toplumlagma bag1 Tonnies’in cemaat toplumuyla; topluluklasma bagi ise

cemiyet toplumuyla ortiismektedir.
2.1.5. Michael Hechter (Grup Dayanismasi)

Hechter, dayanigma ve birlik olma olgularini “rasyonel se¢im mantigiyla”
0zdeslestirmistir. Hechter’e gore bir grup dayamigmasindan soz edilebilmesi i¢in
bireysel ve ortak cikarlarin kargilanip karsilanmadigina bakilmasi gerekmektedir
(Hechter, 1978: 297). Dolayistyla Hechter’in dayanigma teorisi, gruplarin topyekin
olarak olusturmus olduklar1 yapilara ve bu yapilarda bir lider tarafindan koyulmus

zorunlu kurallara uyulmasi eylemlerine dayanmaktadir (Heckathorn ve Rosenstein,

2002: 39).

Hechter, bir takim kurallara dayanilarak ve akildan ziyade duygusal baglarm gii¢lii
oldugu gruplarin ¢cogunda, sosyallesme seviyesinin ayni olmadigini1 6ne siirmiistiir.
Ciinkii ona gore, grubu olusturan liyelerin grup aidiyet diizeylerini ve grup formunu
olusturan kurallar sistemini ne derecede i¢sellestirdikleri bilinemez. Etnik ve sinifsal
gruplar aslinda kolektif grup amaglarini gerceklestirmekten ziyade bireysel arzu ve
isteklerin tatmin edilebilmesi i¢in olusturulurlar. Salt birey, diger grup lyeleriyle

olan iligkilerini goz 6niinde bulundurarak bir tir fayda-zarar analizi yapar. Analizin
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neticesinde bireysel ¢ikar, grup cikariyla ne kadar yiiksek oranda ortiigiirse grup

dayanigmasi da ayn1 oranda kuvvetli olacaktir (Hechter, 1978: 301).

Hechter, grup dayanigsmasimin giiglii olup olmadigini agiklamak igin grup icerisindeki
kaynak kapasitelerinin dagilimimi arastirmistir. Hechter, grubun sahip oldugu
kaynaklarin adaletli olarak, tiim iiyelerin ¢ikarlarini maksimize edecek sekilde
dagitildiginda grup dayanismasmin giiclii oldugunu; tersi durumda yani kaynaklarin
adaletsiz olarak dagitilmasi halinde grup dayanismasinin zayiflayacagini belirtmistir

(Hechter, 1978: 308).
2.1.6. Karl Marx (Smnifsal Dayanisma)

Marksist teori dayanigma iligkilerine iligkin analizlerini sinif lizerine kurgulamstir.
Marx’a (1865/2019) gore aile ve akraba iligkileri, emegin yeniden iiretilmesinin
onilinii actig1 i¢in bu kurumlar1t miithim birer mekanizma olarak gormektedir. Diger
taraftan Marx, sendikal orglitlenmelerinin, is¢ilerin burjuvazi karsisinda haklarmni
savunabilmeleri icin 6nemli islevlerinin oldugunu belirtmesine karsilik bu ziimrenin
giiclenerek potansiyel birer is¢i aristokrasisini dogurup, is¢i sinifinda yer alanlar
arasinda dayanisma duygusuna ket vurabilecegi diisiincesiyle olumsuz sonuglar

ortaya ¢ikartabilecegini belirtmistir.

Yine Marksist goriise gore, bir yerde dayanigmanin olmasi zaten dayanigmanin
kendisinin smif suurunun olduguna isaret etmektedir. Teoriye gore is¢i sinifi,
icerisinde bulundugu smifsal konumunun farkinda olmasi halinde dayanigma bilinci
glclenecektir. Bulundugu smifsal konumun farkinda olmayan isciler arasinda ise

dayanigsma baglar1 zayif kalacaktir.

Kuramsal agidan hemsehrilik iliskilerinin ortaya g¢ikmasina neden olan Onemli
teorisyenlerin bakis agilari dogrultusunda bu iliskilerin “cemaat ve cemiyet” ile
“etnik” olusum bicimleriyle sekillendiginden s6z etmek miimkiindiir. En genel
ifadeyle cemaat iligkileri kir yapismi ifade etmektedir ve bu iliskiler birligi,
beraberligi, dayanismay1 ve paylasmay1 simgeler. Cemiyet iligkileri ise kent ve kent
yapisina has bir unsurdur. Bu kapsamda hemsehrilik iligkilerinin cemaat kesimi

tarafindan olusturuldugunu séylemek miimkiindiir.
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Etnik temelli hemsehrilik iliskileri ise belli bir bolgeye, sehre ve kiiltiire sahip olan
homojen toplulugu kapsamasindan dolay1 ortak tecriibeleri paylasan farkl biiytikliik
Olcegindeki gruplar1 sembolize eder. Bu tiirdeki hemsehrilik iliskileri ikincil kisiler
acisindan dislanma etkisi potansiyeline sahip olsa da kendi {iiyeleri arasinda
kenetlenmeyi miimkiin kilmaktadir. Ayrica bu iki olusuma ek olarak, olumsuz bir
hemsehri iliski 6rnegi de olsa, “etnik is boliimlenmesi” (Giines-Ayata, 1991) bigimi
de eklenebilir. Ciinkii Marx’m yorumlarindan yola ¢ikarak bu iliskide de ayn1 meslek
grubuna dahil (isciler) kisilerin bir araya gelerek diger smiflara karsi dayanigsma

icerisinde hareket etmektedirler.
2.2. SOSYAL SERMAYE YAKLASIMLARI VE HEMSEHRILIK OLGUSU

Hemsehrilik iliskilerini ve hemsehriligin icerigine iliskin dogru agiklamalarda
bulunabilmek i¢in sosyal sermaye kavramimin da irdelenmesinin ve sosyal
sermayenin hemsehrilik olgusu ile olan iligkinin ortaya koyulabilmesi agisindan
uygun olacagi diisliniilmektedir. Bu kapsamda ilk olarak sosyal sermaye kavrammin
ne anlama geldigi incelenerek literatirdeki Bourdieu, Coleman, Putnam ve
Fukuyama gibi 6nemli sosyal sermayeyi agiklayan teorisyenlerin goriislerine yer
verilecektir. Sayilan teorisyenlerinin yani sira literatiirde farkli yaklasimlarin
olmasmin yani sira belirtilen sosyal sermaye kuramcilarmin goriisleri tizerinde daha
fazla fikir ve tartigma oldugu i¢in dort yaklagima oncelikli yer verilmistir. Ardindan
sosyal sermaye ve hemsehrilik iligkisi agiklanacaktir.

2.1.1. Sosyal Sermaye Olgusu

Sosyal sermaye kavramui 21. ylizyil itibariyle 6nemi her gegen gin artmaya devam
eden bir olgudur. Clinku sosyal sermaye konusu sadece akademik cevre icerisinde
kullanilmamakta ayni1 zamanda hemen hemen biitiin dillerde kendisine kullanim alan1
bulmaktadir (Jiang ve Carroll, 2009: 51-52). Bu kapsamda sosyal sermaye
kavramimin multi-disipliner bir olgu oldugunu, basta sosyal bilimler alan1 olmak

tizere diger bir¢ok disiplin i¢erisinde kullanildigi s6ylenebilir.

Kavram ilk kez 1916 senesinde Amerikali sosyal bilinci Lyda Judson
Hanifan tarafindan ortaya atilmistir. Hanifan, sosyal sermaye kavramimi agiklarken
insanlarin gilinliik hayatta en c¢ok ihtiyag duyduklar1 bir takim somut unsurlarin

oldugunu belirterek, bu somut unsurlar1 dostluk, sempati, empati, iyi niyet ve bireyler
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ile toplum arasindaki sosyal iliskiler olarak belirtmistir. Hanifan’a gore bu unsurlarin
bir arada yer olmasi nihai olarak sosyal birimlerin ortaya ¢ikmasina imkan
tanimaktadir (Roger, 2013). Benzer sckilde politik aglarda bu sekilde ortaya
cikmaktadir. Gruba iiye olan aktorler zaten yakinliklarindan dolayi karsilikli taninma
stirecini tamamlamiglardir. Biiyiik 6l¢lide sosyal sermaye ile olusturulmus politik
aglarla grup aktorleri iletisim, bilgi ve uzmanliklarim1 ortaya koyarak politik

kaynaklarm paylasilmasina olanak tanimaktadir (Granados ve Knoke, 2005: 381).

Birey, toplum icerisinde yalniz basma kaldiginda ihtiyaclarint gidermede
caresiz/yetersiz kalabilir. Ozellikle modern yasanmn getirmis oldugu bireysellik
anlayisi, sosyal baglardaki kopuslar ve toplumdaki giiven iliskilerinin zedelenmesi
beraberinde kamusal iligkilerin sakat islemesine neden olabilmektedir (Yarci, 2011:
125). Ancak eger birey komsusuyla, ailesiyle, arkadaslariyla veya akrabalariyla
temasa gegerse, sosyal ihtiyaglarmi daha cabuk karsilayabilecek ve yalnizlasma

hissini bastirarak toplumdaki yasam kosullarmi iyilestirebilecektir.

Toplumla entegre olma fikrine dayanan sosyal sermaye, bireylerin yasamlarmi
bagarili siirdiirebilmeleri igin gucli baglantilarinin olmasi gerektigine vurgu yapar
(Adler ve Kwon, 2002: 17). Bu durum ise sosyal bir 6zgiinliige sahip sosyal sermaye
birikimine sahip olmak ile gerceklesmektedir. Bir biitiin olarak topluluk ise
iiyelerinin yardimi, dostlugu ve empatisi sayesinde isbirliklerinden yararlanarak
yapisint giliglendirecektir (Hanifan, 1916: 130-131). Yani Hanifan’a gore sosyal
sermayenin taraflar1 olan birey ve toplumun varliklarimi siirdiirebilmeleri i¢in

birbirlerine bagl olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sosyal sermaye konusunu ele alan sosyal bilimciler, kavramin farkli 6zellikleri
tizerine deginmislerdir. Ornegin Putnam, Fukuyama ve Coleman sosyal sermayenin
Ogelerinin normlar, sorumluluklar, karsilikli giiven ve igbirliginden olustuguna dikkat
cekmistir. King ise bu Ogelere ilaveten vizyon paylasim bilesenini eklemistir. Bu
dogrultuda sosyal sermaye kavramina hakim olan ana temanin karsilikli iligkilerde
giiven ve igbirligi, aidiyet, toplumsal degerler ve normlar oldugu belirtilmistir

(Cikmaz, 2019: 1335-1336).
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Field’a (2000/2008) gore sosyal sermaye, ortak yardimlagsma ve dayanigsma bilincini
gelistirmekten ziyade bireysel arzu ve beklentilerin karsilanmasini amaglayan sosyal
aglardir. Ona gore sosyal sermaye aglari, toplumda birlik ve beraberligi tesis etmez
aksine toplumsal kutuplagsmayr artirir. Burada sosyal sermayenin pragmatist

getirilerinden ¢ok sakincali taraflarinin daha agir bastig1 goriisii hakimdir.

Ancak Field’in bu tezine zit olarak Cohen ve Prusak (2001) ise sosyal sermayenin,
ortak degerlerin savunuldugu, karsilikli anlayis ortammin saglandigr ve grup
icerisindeki bireyleri birbirlerine baglayan giivenli bir ortam olarak gérmiislerdir. Bu
yorumlardan yola ¢ikarak Cohen ve Prusak sosyal sermayenin pragmatist bir yap1

olduguna isaret ettikleri ifade edilebilir.

Sosyal sermaye kurami dnermesinin merkezinde, sosyal iligkilerin icra edilmesinde
“sosyal iligki aglarinin” 6nemli bir faktor oldugu yer almaktadir. Sosyal iligki aglar1
bireyleri igbirligi yapmaya tesvik ederek arzu edilen nihai amaglara ulasmak i¢in
verimli ¢aligma olanaklar1 sunar. Bireysel refah ancak grup dayanigsmasi ve sosyal
etkilesim sayesinde artirilabilir. Bu ¢ercevede sosyal sermaye bireylerin kolektif bir
sekilde yasamaya ve topyekin ¢alismaya ihtiyag hissettikleri yonetsel alanlarda daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Nitekim yonetimler agisindan bir zenginlik sunan sosyal
sermaye Orgiitsel bagliligi, isbirligini, sadakati ve bilgiye miimkiin olan en hizli

yontemlerle ulagsmay1 ifade etmektedir (Yatkin, 2009: 196).

Sosyal sermaye agbaglari ii¢ yarar saglamaktadir. Birincisi, 6zel bilgilere daha hizli,
giivenilir ve detayli bir sekilde ulasilmasini saglar. Ikincisi, bu agbaglar icerisinde
giiven ortami saglandigi i¢in kisiler arasi anlasmazliklar azalir ve olasi kriz
durumlarinin meydana gelmesinde sorunlar daha rahat ¢dziime kavusturulur. Uciincii
ve son olarak ise bu yapidaki agbaglar siyasi drgiitlenme agisindan olumlu etkileri
olmakla birlikte bireylerin bulunduklar1 smniftan yukari ¢ikmasma olanak tanir
(Oztas, 2007: 83-85). Nitekim siirekli devam eden ve uzun vadeli iliskiler ag,
yardimlagsmay1 ve dayanigsmayi artwrmaktadir. Yardimlasmanin ve dayanigmanin
giiclenmesi ekonomik ve sosyal yoksunluklarmin 6niine gecilmesinde etkinlige sahip

olacaktir.
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Sosyal sermaye iliskileri giiclii olan bir agbagin aktorleri ve iiyeleri, sosyal iliskileri
nispeten daha zayif olan diger sosyal sermaye agbaglarma kiyasla daha fazla basaril
olabilirler. Ornegin geleneksel Tiirk mahallesinde, kdyiinde ya da siyasal/sosyal bir
olusum igerisindeki iiyeler, aralarindaki isbirliginin gelistirilmesini tesvik ederek
yerel dayanismanin giiclenmesini saglarlar (Oztas, 2017: 170). Bu iliskiler
neticesinde hasil olan giiven ve normlar sayesinde grup iyeleri tehditlere karsi
birlikte hareket ederek, birbirlerinin maddi ve manevi anlamda destekgisi olurlar
(Basak ve Oztas, 2010: 34).

Sosyal sermaye kavrami c¢esitli bakis acilarina gore farkli anlamlarla izah
edilmektedir. Kendi alaninda uzman olan kisiler bu kavramlar1 bulunduklar1 disipline
0zgli amaclar dogrultusunda degerlendirmislerdir. Bu dogrultuda sosyal sermaye
kavramina iligkin yapilan tanimlar sonucunda sosyal sermayenin sahip oldugu bir
takim Ozellikleri ortaya ¢ikmakta ve genel itibariyle 16 farkli sosyal sermaye bi¢cimi
bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin belli bashi olanlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir

(San ve Simsek, 2011: 96-99):

Tablo 4. Sosyal Sermaye Tiirleri ve Ortaya Cikma Nedenleri

Sosyal Sermaye Tirleri Ortaya Cikma Nedenleri
Baglayici Yakin arkadasliklar ve aile fertleri tarafindan kurulan giiglii iliskiler
Kopru Kurucu Cok yakin olmayan arkadaslar ve is arkadaslar1 tarafindan gii¢lii olmayan
iligkiler
Birlestirici Farkl1 sosyal siniflara mensup kisilerin kurduklari iligkiler
Giiglii (Topluluk Ici)Baglar Kiiltiirel ve sosyal olarak birbirlerine benzeyen kisiler tarafindan kurulan
iligkiler
Zayif (Topluluklararasi)Baglar Kiiltiirel ve sosyal olarak farkli kimlige sahip kisilerin kurduklar: iligkiler
Idari Hiikiimetin zorlayici bir mekanizma olarak yazili kurallara islerlik
saglayabilmesi i¢in kurulmus olan iligkiler
Sivil Hiikiimet giidiimiinden uzak informel yapidaki iliskiler
Yapisal Insan-insan veya Birim-Birim arasindaki iliskiler sonucu kurulan sosyal aglar
Tiskisel Sosyal kaynaklarin veya kisisel 6zelliklerin paylasilmas: amaciyla kurulan
iligkiler
Kat1 Is iliskileri sonucu ortaya gikan ve ticari kaynaklarin takas edilmesine dayanan
iligkiler
Yumusak Is ile ilgili gelisen duygusal yakinhk ve giiven sonucu kurulan iligkiler
Orgiit Ici Orgiit icerisindeki birimlerin, o birimde yer alan bireyler arasmda kurulan
iligkiler
Orgiit Dist Orgiitiin, 6rgiit disindaki diger érgiitlerle veya bireyler arasinda kurulan iliskiler
Rekabetgi Orgiitiin piyasa sartlarinda rekabet edebilmesi i¢in bazi pazar aktérlerinden
istifade edebilmesi i¢in kurulan iligkiler
Politik (Siyasal) Kendi Uyelerine devletten ve yerel aktdrlerinden daha fazla fayda elde etme
amactyla kurulan iliskiler
Bilissel (Soyut) Giiven, Ortak tutum, deger ve dini inanclar gibi maddi olmayan unsurlara
dayali kurulan iligkiler

Kaynak: (San ve Simsek, 2011: 96-99’dan Arastirmaci Tarafindan Diizenlenmistir).
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Sosyal sermaye tiirlerine iligkin yapilmis olan tasniflerden de anlasilacag: iizere,
sosyal sermaye aslinda siyasi, sosyal, ekonomik ve psikolojik boyutu olan ¢ok
faktorli bir iliskiler agidir. Siyasi faktorden kasit grubun kendi tiyelerine devletin
elinde bulunan kamu kaynaklarindan daha fazla istifa ettirilebilmesi; sosyal
faktorden kasit; kiiltlirel devamliligin ve toplumsal uyusmanimn saglanmasi; ekonomik
faktorden kasit, yeni isttihdam ve sosyal yardimlarin saglanmast; psikolojik faktorden
kasit ise grup iiyelerinin ortak kiiltiir ve etnik kokenden gelme egiliminde olduklar1
icin birbirlerinin davraniglarin1 kolay tahmin etme ve kendi aralarindaki giliven

iliskilerinin siki kurulmus olmasi ifade edilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan yola ¢ikarak hemsehrilik iligkileri baglaminda
degerlendirildiginde hemsehriligin de aslinda bir tiir sosyal sermaye agbaglari
oldugu; siyasal, soyut ve baglayici vasiflarinin bulundugu; diger sosyal sermaye
tirlerine kiyasla “Baglayict Sosyal Baglar”, “Bilissel (Soyut) Sosyal Sermaye
Baglar1” ve “Giiglii (Topluluk I¢i) Sosyal Sermaye Baglariyla” daha fazla drtiistiigii
ileri siiriilebilir. Nitekim s6z konusu ii¢ sosyal sermaye tipolojisin de bu agbaglarin
olusmasini saglayan ortak faktor yakin arkadagliklarin ve soydashigin olmasiyla

birlikte ortak sosyal ve kiiltiirel degerlerin paylasilmasi sonucu kurulmus olmasidir.
2.1.2. Pierre Bourdieu’nun Yaklasim

Bourdieu sosyal sermaye kavramini ele almadan once ilk olarak sermaye kavramini
incelemigtir. Sermaye’yi sosyal “ayrim” araci olarak aciklamistir. Sosyal sermayeye
sahip olmak/ona erigmek hiyerarsiyi ve sosyal sinirlarm ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Sermaye’yi ekonomik (miilkiyet haklar), kiiltiirel (egitimsel kapasite) ve
sosyal sermaye (toplumsal baglantilar) olmak {izere ii¢ kategoride ele almistir. Bu {i¢
sermaye tiiriiniin de toplum icerinde ayrilamayacagini one siirmiistiir (Yarci, 2011:

130-131).

Bourdieu sosyal yapilari ve sosyal aglari siirekli veya uzun vadede dayanikli olan ve
siyasal, sosyal ve kiltiirel kaynaklarm toplami olarak ifade etmistir. Bourdieu’ya
gore bireyler arasindaki baglarin devamliligi ve yogunlugu 6nem arz etmektedir
(Bourdieu, 1986: 247). Bourdieu sosyal aglar ve sosyal yapilari ele alarak agik bir
sekilde olmasa da zimmi bir sekilde hemsehri tanimmna bir gonderme yaptig1r one

surulebilir.
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Aslina bakilacak olunursa Bourdieu sosyal sermaye ile karsilikli tanmigma ve
tanimanin kurumsallagsmig iliskilerini vurgulamaktadir (Farr, 2004: 9). Ancak bu
kurumsallagsmis iligkiler, yalnizca belli bir elit ziimrenin ayricaliklarini korumak ve
stirdlirebilmek i¢in olusturulmus bir aractir (Field, 2008: 24). Yani sosyal sermayeyi
olusturan aktorlerin genel imtiyazlarmi koruyan bir ama¢ degildir. Toplumsal
esitsizligi doguran ve toplumda olusan birtakim elitlerin giiclerini siirekli kilan bir

olgu olarak yorumlamaktadir.

Bourdieu’ya gore ekonomik sermaye ile sosyal sermaye kisir bir dongii igerisindedir.
Ciinkii ise girmek, iste yiikselmek, bor¢ almak, bor¢ vermek, kefil olmak ve aracilik
etmek gibi imkénlara sosyal sermaye aglar1 vasitasiyla ulasilabilir. Belirtilen bu
sermaye unsurlarmin tiirline bakildiginda hemen hemen hepsi ekonomik sermayenin
bilesenlerini olusturmaktadir (Giiltekin, 2014: 49). Her iki sermaye tirl de
birbirinden beslenir, birinin baslamasi dogal olarak diger sermaye tiiriinii devreye

girmesine neden olmaktadir.

“Habitus” kavrami Bourdieu sosyolojisinde kilit kavramlardan biridir. Habitus,
bireyin diinya ve toplumla karsilagmasinin sonucu sosyallesmesini saglar. Habitus
sayesinde birey toplum igerisinde diisiinme, davranma ve hissetme semalarini
icsellestirir. BOylece toplumsal aktorler habitus ile gilindelik yasamdan siyaset
alanina; kiiltiirel begenilerden konusma tarzmma kadar toplumsal pratiklerini
yapilandirir. Habitus ile birey toplumda taninirlik elde eder. Toplumdaki nesnel
degerlerin konusularak icsellestirilmesini saglar. Yani aslinda habitus, bireyin
zihininde tasidigi etnisite, dil ve benzeri egilim setlerinin icerisinde bulunulan
toplumun etkisiyle gidusel ve bilissel mekanizmasini sekillendirmesidir. Boylelikle
toplum igerisine giren birey sosyal grup icerisine girerek yeni eylem, diisiince ve
kimlik egilimleri edinmeye baslayarak yeni aligkanliklar kazanir (Palabiyik, 2016:
128-129).

Bu kapsamda Bourdieu’nun yapmis oldugu tanima istinaden hemsehriligi; siyasal,
sosyal ve kiiltlirel sermayeleri paylasma amaciyla belli yapilarda bir araya gelinen
toplumsal iligkiler olarak tanimlanabilir. Bu ag igerisine {iye olan bireyler kendi
aralarinda toplamig olduklart maddi birikimleri yine kendi gruplari arasinda basta

giivenlik ve temel diger ihtiyaclarin giderilmesi i¢in dagitilir (Kandilige, 2017: 35).
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Bourdieu, sosyal sermayeyi sosyal bir olgudan ziyade ekonomik bir olgu olarak ele
almis ve sosyal esitsizligi dogurmasindan dolay1r olumsuz yonde bir yaklasim

benimsemistir.
2.1.3. Coleman’in Yaklasim

Coleman 1988 senesinde yayimlanmis olan “Beseri Sermayenin Olusturulmasinda
Sosyal Sermaye” basglikli makalesinde sosyal sermaye kavramini derinlemesine
incelemistir. Temel arglimani ise diger sermaye bi¢imleri gibi sosyal sermayenin de
belirli amaglara yonelik olarak kurulusmus oldugudur. Bourdieu’nun aksine sosyal
sermayenin toplumsal esitsizligi artiracagi tezinin aksine, bu mekanizmalarm sosyo-
ekonomik acidan dezavantajli konumda bulunanlar i¢in dengeleyici fonksiyonun
oldugunu belirtmistir. Sosyal sermaye kavrammi egitim temelli ele alarak O6rnek

alanim liseyi terk etmis olan 6grenciler {izerinden incelemistir.

Lise ikinci smifa ge¢mis olan dgrencilerin sosyal sermaye eksikliklerinden dolay1
okulu erken donemde biraktiklarini 6ne siirmiistiir. Ciinkii ailelerin sahip olduklar1
sosyal sermaye iligkileri ¢ocuklarmin egitimi {izerinde de dogrudan etkili olmaktadir.
Bu durum egitim goren ¢ocuklarin ailelerinin ikamet ettikleri yerden baska bir yere
goc etmeleriyle veya tasinmalariyla a¢iklanmistir. Coleman’a gore birden fazla
yerlesim yerine tasinmis olan ailelerin ¢ocuklarinin okulu birakma oranlarinin, hig
tasinmamis olan aile ¢ocuklarina gore daha fazla gerceklestigini saptamistir. Bu
durumu “sosyal kapalilik” (social closure) kavramiyla iliskilendiren Coleman,
bireysel veya toplumsal diizeyde belirlenmis olan kurallar ve giiven duygusu kapali
sosyal ortamlarda daha etkili olmaktadir. Boylesi kapalilik 6zelligi gosteren bir agin
aktorleri arasinda iliskiler siklikla ve siirekli olarak tekrarlandigi icin kolektif
normlar tiiretilecek ve bunlarin dikkatlice uygulanmasina 6zen gosterilecektir (Oztas,

2017: 169).

Coleman’mm yapmis oldugu bu arastirmasinda ortaya koymak istedigi asil amag
egitime katilma oran1 ve sosyal sermaye arasindaki genis yelpazeli olusumlar1 ortaya
koymak olmustur. Sosyal sermaye yaklagimini beseri ve ekonomik sermaye
formlarindan bagimsiz bir kaynak olarak ele almistir. Ebeveynlerin okul yoneticileri
ve akran gruplar arasinda kurmus olduklari iligkiler, ¢ocuklarin okulda egitim

basarisint artirmaktadir. Ayn1 zamanda okulda egitim basarist yiikselen ¢ocuklarin
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psikolojik ve moral yonleri de artis egilimine gostermektedir (Bastiirk, 2012: 96-97).
Yani Colemen’a gore aile tarafindan kurulmus olan geliskin iligkilerin hem
kusaklararas1 iligkilerin ve iletisimin siirdiiriilmesinde hem de sosyal sermaye

kaynaklarmin genislemesinde 6nemli sonuglar ortaya koyacagina inanmstur.

Coleman (1988) aile igerisinde ve aile digindaki topluluklarin sosyal sermayenin
olusumu tizerinde durarak sosyal sermayenin bireylerin kendi aralarindaki iliskiler
sonucunda kurulabilecegi gibi belli bir toplum igerisinde de olusturulabilecegini
agiklamistir. Ona gore sosyal sermayeyi olusturan temel ii¢ form bulunmaktadir: i.
Yukumlultkler (obligations), ii. Beklentiler (expextations) ve iii. Guven’dir
(trustworthiness). Coleman’in sosyal sermaye teorisini olugturan bu form “rasyonel
tercih teorisinin” de temellerini olusturmaktadir (Bastiirk, 2012: 91). Yukumlaluk
formunda bireyler baslangicta toplumun diger bireylerine kars1 herhangi bir beklenti
icerisinde olmamakla birlikte baskalarina karsi maddi ve manevi yararli olmaya
calismaktadir. Ancak burada her ne kadar bencillik karsit1 bir tutum olsa da “ortik
borcluluk” iliskisi tarafindan yonetilen kigilerarasi iliski niteligi hali bulunmaktadir.
Yani bireyler gelecekteki beklentilerini ortak yilikiimliilik alanlar1 g¢ercevesinde

sosyal sermaye mekanizmasiyla somutlastirirlar.

Yiikiimliikten ayr1 bir kategoriye koyulan beklenti formunda ise 6nemli olan kriter
bireylerin karsiliklilik iliskisine gdnderme yapilmasindan ziyade kurulmus olunan
toplumsal baglantilarin bireyin ihtiya¢ duydugu zamanlarda bu “baglantisalliklar1”
kullanarak kendisi i¢in saglayacak yarari en iist seviyede erismesini kolaylastirir
(Bastiirk, 2012: 92). Bireyin kendi ¢ikar ve taleplerini karsilamak i¢in rasyonel
temeller dahilinde toplumla kurmus oldugu ortaklik ve yakinlk bireysel refahin uzun

vadede de surdirilmesine imkan tanir.

Guven formundaki iligki Oriintiileri ise daha ¢ok yiikiimliilikler ve beklentiler
etrafinda sekillenmektedir. Giliven iligkisinin olmasi karsilikli yardimlagmay1 ve
dayanigmay1 getirerek belirsizlikleri ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii diger bireylerle
ortak eylem ilkelerine ve tutumlarina sahip olunmasi bireysel giivenin pekisecegi

inancin1 kapsar.
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Giliven, yikiimlikler ve beklenti faktorlerinin birbirleriyle c¢atigma igerisinde
olmaktan ziyade birbirlerini besleyen bir biitiin halinde islemesi gerektigini
belirtmistir. Yani sosyal sermaye icerisindeki aktorlerin ylikiimliikleri ve beklentileri,
giiven ile cakigmamalidir. Coleman’nin ortaya koymus oldugu bu {i¢ unsur toplumsal
iliskilerin neden kuruldugunu agiklamaya ve olumlu toplumsal sonug¢larin ne sekilde
inga edildigini izah edilmesini agiklamaya yardimci olmakla birlikte rasyonel tercih
teorisinin esas amacmin da ortaya koyulmasinda onemli bir gdsterge olmaktadir
(Field, 2000/2008: 42). Nihayetinde rasyonel se¢im teorisinin asil hareket noktasi
bireylerin karar alma ve eylem siire¢lerinde kendisi i¢in en uygun olani segme/tercih

etme durumudur.

Coleman’a gore sosyal sermaye bir bakima ‘“kamusal mal” (Field, 2000/2008: 35)
olma 6zelligine sahiptir. Bu kamusal mal zararsiz, olanaklarindan herkesin istifade
edebilecegi, objektif, hem bireysel ihtiyaglara hem de kamusal ihtiyaglari
karsilayabilen nitelikte olmalidir. Coleman’a gore bir kisinin ihtiyag duydugu sey
bir¢ok kisiye de ulasabiliyorsa o zaman sosyal sermayeden s6z edilebilecegini (Field,
2000/2008: 40) ifade etmistir. Yani aslinda sosyal sermaye, bir bakima, bireysel arzu
ve taleplerin giderilebilmesi i¢in toplumla iliski kurulmasimni saglayan bir koprii islevi

gérmektedir.
2.1.4. Putnam’in Yaklasimi

Coleman’in sosyal sermaye yaklagimmdan biiyiikk olgiide etkilenen Putnam (Fine,
2001/2011: 146), 1993 senesinde yayimlanan “Making Democracy Work: Civic
Traditions in Modern Italy” (Demokrasiyi Hayata Gegirmek: Modern Italya’da
Vatandaglik Gelenekleri) kitab1 ve 1995'te yayimlanan “Bowling Alone: America’s
Declining Social Capital” (Tek Bagina Bowling: Amerikanin Azalan Sosyal
Sermayesi) adli makalesiyle sosyal sermayenin arastirilmasi konusundan 6nemli bir

figlir olmustur.

S6z konusu eserde Putnam sosyal sermaye baginin incelmesine neden olan dort farkli
unsurun oldugunu ortaya koymustur. Bunlardan ilki zamanlarmnimn biiyiik bir kismini
is yasamma aymrmalarindan dolayr ebeveynlerin sosyal iliski aglarin giicsiiz
olmasidrr. lIkincisi, metropol yasam tarzi oldukga tempolu olmasindan dolayi

insanlar1 birbirleriyle goriisecek zaman bulamamaktadir. Ugiinciisii, televizyon ve
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internet gibi bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda yasanan gelismelere bagl olarak
bireylerin kendilerini dis yasama karsi soyutladiklar1 ve bu nedenle disardaki
insanlarla baglarmin koptugunu belirtmistir. Son olarak ise 21. yiizyil genc¢liginin
yani “Z” kusaginin toplumsal olaylara kars1 apolitik bir tutum sergileyeceklerinden

dolay1 sosyal iliskilerinin zayif kalacagin1 belirtmistir.

Sosyal sermaye olgusunu toplumsal Olcekte ele alan Putnam, sosyal sermaye
kavramini iletisim aglarma katilimi ve bu katilimin sonucunda ortaya ¢ikan karsilikl
tanigikligi ve yine bu iligkiler neticesinde olusan giiven duygusu olarak
yorumlamistir (Field, 2000/2008: 53). Putnam sosyal sermayeyi, “kdprii kuran sosyal
sermaye” ve “baglayici nitelikte olan sosyal sermaye” olarak ikiye aywrmistir. K&prii
kuran sosyal sermaye sosyolojik olarak farkli nitelikteki (heterojen) aktorleri bir
araya getirirken; baglayici nitelikteki sosyal sermaye ise elit (homojen) nitelikteki
aktorleri bir araya getirmektedir. Putnam igbirligi ortaminin ve sosyal dayanismanin
giicli kuruldugu, toplumsal aktoérlerin birbirlerine karsi kayitsiz kalmalarindan
ziyade ilgi duyduklar1 ve goniilliik esasmna dayali sosyal sermaye yaklagiminin
toplumun basarisint gelistirecegini belirtmistir (Putnam, 1995: 267-268; Roller,
2007: 381°den akt. Yarci, 2011: 129).

Putnam’a gore geleneksel toplum ile modern toplum arasinda ayrim bulunmaktadir.
Tonnies’in cemaat ve cemiyet ayrimindan ilham alarak degerlendirmelerde bulunan
Putnam, geleneksel toplumlarda dayanisma duygusunun agir bastigmi, kiigiik ve yiiz
yiize cemaat iligkilerinin géze ¢arptigini belirtir. Modern toplumlarda ise durum biraz
daha farklidir. Modern toplumlarda mikro iliskilerden makro iliskilere ge¢is sz
konusu iken ayni zamanda ortak ¢ikardan ziyade bireysel ¢ikarlar ve rasyonellik
onem arz etmektedir. Putnam’a gére modern toplumlar, bireysellie zemin
hazirlayarak, “modern yigmlarin” ortaya ¢ikacagmi savunmustur (Putnam, 1993:
114). Dolaysiyla giiven ve igbirligine dayali geleneksel siyasal kiiltiirlerde sosyal
sermaye yiiksek seviyelerde olmasindan dolayr basarili devletlerin bu bolgelerden

cikmasi rastlantisal bir sonug degildir (Hague ve Harrop, 2013: 118).

Putnam bir yOnetiminin basarisinin vatandaslarin karar alma siireclerine ne
yogunlukta katildigma ve bilhassa “sivil toplumun” varliiyla ilgili oldugunu 6ne

siirmiistiir. 1lk olarak sivil toplum araciligiyla vatandaslar arasnda koprii

131



kurulacagmi ve bu kopriiniin vatandaslarin yonetime sevk etmesine zemin
hazirlayacagmi; ardindan siyasi esitlik elde edilerek siyasi basarmin saglanacagini
belirtmistir (Putnam, 1993). Bu dogrultuda Putnam’in sosyal sermaye yaklagiminda,
sivil toplum, siyasi esitlik, yonetime katilma ve aktorler arasi etkilesimin dnemli

tamamlayici unsurlar olarak 6n plana ¢iktig1 anlasilmaktadir.

Putnam sosyal sermayeyi olusturan iliski aglarinin dikey boyutundan ziyade yatay
boyutuna daha fazla 6nem atfetmistir. Field (2000/2008) bunun sebebini akraba, aile,
komsu, yakim arkadaslik veya ortak bir cemaate ait olmak gibi iliskileri kapsayan
sosyal baglarin olusturulmasi yardimlasma ve dayamigmanin giiglii bir sosyal
sermayeyi olusturacagindan dolayr kendi aralarinda siirekli ve giiglii bir sekilde
isleyecegini savunur. Bu iliskilerin zaman igerisinde buyumesiyle de yeni bireyler bu
iliski aginin aktorleri olmaya baglayarak sivil toplumun alanini genisletecektir. Field,
genisleyen sivil toplum alaninin, yonetim ile toplum arasindaki dengeyi saglamada

giiclii bir sistemin gelistirecegini 6ne stirmiist{r.
2.1.5. Fukuyama’nin Yaklasimi

Fukuyama dayanigsma olgusunu giiven iliskileri iizerinden analiz etmistir. Ozelikle
giiniimiiz ekonomilerinin etkin ve etkili bir sekilde isleyebilmeleri i¢in sosyal
sermayelerin olmazsa olmaz bir unsur oldugunu ve bu sosyal sermayeler arasindaki
giiven iliskilerinin siki sikiya baglanmis olmasi gerektigine isaret etmistir

(Topguoglu ve Eroglu, 2013: 131).

Fukuyama (2000/2009) sanayilesme siireci sonrasi doneme odaklanarak, sanayi
sonrast toplumlarda kolektif iliskilerin ¢oziilerek adeta ¢oOkiise gectigini bunun
sonucunda da bireysellik egiliminin yiikselise gectigine dikkat c¢ekmistir. Diger
taraftan Fukuyama bu ¢Okiisiin nedenini cemaat toplum yasantisina ait olan
insanlarin yani mekanik toplumlarda yasayanlarm, kendi aile ve akrabalik baglarma
olan diiskiinliikleri ve onlara karsi olan kesin giiven nedeniyle kendi ¢evresinden
baska kimseye giivenmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle organik toplum
icerisine giren birey cemaatsel iliski kaliplarindan siyrilamadig: i¢in baska gruplarla
iletisime gecememekte/giivenememekte ve bunun sonucunda farkli yapidaki sivil

toplum girisimlerinin ¢ogalamadigini 6ne siirmistiir.
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Artan bireysellesme ise dayanigsma bilincini kdreltmis ve bunun yansimasi olarak aile
iliskileri de dahil olmak iizere toplumsal baglar ve orgiitsel etkililik de zedelenmistir.
Orgiitsel etkililigin baslica kosulu sosyal sermayeye ve ortak etik degerlere sahip
olmaktir (Yatkin, 2009: 196). Fukuyama ortaya ¢ikan bireyselligin yalnizca sosyal
hayat iizerindeki etkileriyle smirli kalmayip, ekonomi piyasalar1 lizerinde de etkili
oldugunu savunmustur. Bireyselligin hadkim oldugu bir ekonomi alaninda her ne
kadar yenilik¢i gelismeler ve ilerlemeler meydana gelse de bu durumun yine sosyal
yasant1 iizerinde olumsuz etki birakacagini ve aile kurumu, etnik gruplar1 ve
milletlerin kolektif hareket etme motivasyonlarini engelleyecegini ifade etmistir

(Fukuyama, 2000/2009: 20).

Fukuyama, bilgi ve iletisim teknolojileri alanlarinda kaydedilen ilerlemelerin bireyler
acisindan esitlik ve Ozgiirliik kavramlar1 {lizerinde daha fazla onem kazanmaya
baslayacagini ifade etmistir. insanlarm birlikte yasamalarmna imkan taniyan toplum,
aile ve orgiit kurallarina bagliligin azalmasma bagl olarak su¢ ve siddet olaylarinin
yaygmlasacagini ve evlilik dis1 iligkilerin artacagini one siirmiistiir. Toplumda
meydana gelecek olan bu toplumsal ¢oziilme bireyler arasinda diiriistliik ve gliven
iliskilerini yani toplumsal sermayenin degerlerini zedeleyecektir (Oztiirk, 2019: 58).

Sonug olarak bu kaotik durum beraberinde dayanisma motivasyonunu azaltacaktir.
2.1.6. Sosyal Sermaye ve Hemsehrilik Iliskisinin Degerlendirilmesi

Yukaridaki kisimlarda deginildigi iizere Bourdieu, Coleman, Putnam ve Fukuyama
sosyal sermaye (zerine Onemli argiimanlar gelistirmislerdir. DOrt teorisyenin de
konuya bakis agisindaki ortak noktalarinin kargilikli etkilesim, giiven, maddi-manevi
ve beseri sermayelerin paylasimi tizerinde durduklar1 anlasilmaktadir. Fakat
Bourdieu’nun ekonomik sermayeye; Coleman’nin beseri sermayeye ve Putnam’in ise
etkili ekonomi ve demokrasiye olan vurgusu daha belirgindir. Yani insanlarin sosyal
aglar araciligiyla birbirlerine baglanmasi yasamlar1 {izerinde dogrudan -etkiler

yaratmaktadir.

Coleman ve Putnam guven olgusuna daha fazla vurgu yaparak, sosyal sermaye ile
aralarinda gii¢lii bir bagm oldugunu 6ne siirmiislerdir. Bunun yani sira kisilerin bir
agbag igerisine dahil olmalari, aktdrlerin birbirleriyle olan etkilesimlerini artirdigi

fikri de 6n plana ¢ikmaktadir. Coleman ve Putnam sosyal sermaye kavramina daha
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thmli yaklasirken, Bourdieu bu tiir iliski aglarinin toplumsal esitsizlikleri

koriiklemesinden dolay1 daha negatif anlam ytiklemistir.

Genel itibariyle modernlesme hareketinin  geleneksel baglar1  zayiflatip,
yabancilasmaya ve bireycilige dogru bir kayisa sebep oldugu kabul goren bir
goriistiir. Geleneksel toplumlar siki cemaat baglar1 ve dayanisma ruhunu ihtiva
ederken, modern toplumlar i¢in ayni sozleri sarf etmek zor goriinmektedir. Fakat
modern toplumlar icin asil sorun geleneksel agbaglarin kopmasi degil, modern
toplum igerisinde de olsa geleneksel agbaglarin insa edilip edilememesidir (Kiling ve
Bezci, 2011: 338-339). Post-modern ekolde de yine birey 6n planda tutulmus, birey
Ozerk ve kendisini kurabilen canli olarak goriilmiis, tek bir 6znel kimlik kabul
edilmemis ve biitiinciil bir yaklagimdan ziyade pargali yaklasim benimsenmistir
(Karaduman, 2010: 2895). Bu dogrultudan hareketle hem modern hem de post-
modern ekoliin topluma ve bireye iligkin One siirdiikleri argiimanlar sosyal
sermayenin olmazsa olmaz bileseni olan “karsilikli etkilesim”, “birlik olugturma” ve
“bir arada olma” savlariyla tam olarak uyusmamaktadir. Clinkii modern toplumda
kurulan karsilikli ortaklik yalnizca bireysel is ve eylemlerin karsilanmasi amaci
giidiilmesinden dolay1 geleneksel toplumdaki sosyal sermaye ile arasinda bir ¢izgi
cekmektedir. Sermaye olgusunun gelisim siireci geleneksel ekonomik sermayede
“neye sahipsin?” sorusuna verilecek olan yanit “ekonomik gelir ve maddi degerler
(fabrika, makine, arag-gerec)” iken sosyal sermaye asamasina gelindiginde bu soru
“kimi taniyorsun?” seklinde degiserek soruya verilen yanit “iliskiler, aile baglari,
arkadasliklar, hemsehrilik ve akrabaliklar” seklinde degismistir (Luthans vd., 2014:
46).

Sosyal sermayeye iligkin gelismelerden yola ¢ikarak sosyal sermayenin ve bu sayede
toplumsal iliskilerin etkilesime gecerek dayanigsma mekanizmanin gelistirilmesi gibi
olumlu gelismeler modernizmin toplum iizerindeki olumsuz etkilerini bir nebze de

olsa hafiflettigini 6ne stirmek miimkiindiir.

Iliskiler sistemini ifade eden sosyal sermaye kavrami, makro veya mikro dlgeklerde
hayatin farkli alanlarinda goriilebilmektedir. Goriilme alanlar1 farkli cografyalarda ve
sekillerde de olsa sosyal sermayenin esas birikimlerini aile, akrabalik, arkadaslik,

komsuluk ve hemsehri iligkileri olusturmaktadir. S6z konusu birikimler araciligiyla
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bireyler arasinda sosyal etkilesim kanallar1 6yle veya boyle kurulmaktadir. Bu sayede
sosyal sermayenin bir ¢iktisi olan hemsehrilik iliskileriyle aktorler arasinda duygusal
paydaslik, goniillii tutum ve davranislar ve belki de en 6nemlisi olan giiven iligkileri

tesis edilmis olur.

Sosyal sermaye kavrami belki de en fazla kirdan kente yeni go¢ etmis kisiler i¢in
onem tagimaktadir. Ciinkii koy ortamimin daha homojen oldugu varsayilirsa ve kent
alanlarinin heterojen bir forma biirlinmiis oldugu kabul edildiginde yeni yasam
alanlarina entegre olabilmek ilk baslarda zor bir siire¢ olarak goriilebilir. Bu noktada
sosyal sermaye iliskileri ve aktorleri devreye girmektedir. Bu iligki aglar1 hemsehri
dernekleri, kahvehaneler, ayni mahallede ikamet edenler, dinsel topluluklar veya
belli is kolunu temsil eden aktorler araciligiyla belli bir semsiye altinda
toplanilmasina olanak tanir. Bu sayede bireylerin digerleriyle olan bilgi akist
saglanarak ve bir araya gelinerek kendi sosyal sermayelerinin iiretilmesinin 6nu

acilmis olmaktadir.

BOLUM I11: HEMSEHRILIK OLGUSUNUN SIYASET VE YONETIM
TEORILERIYLE OLAN ILISKiSI

3.1. HEMSEHRILIK OLGUSUNUN BUROKRASI, TEMSILIi BUROKRASI,
YEREL SIiYASET VE KAMU TERCIiHI TEORILERIi BAGLAMINDA
IRDELENMESI

Hemsehrilik iliskilerini kentin yeni gelenleri igin yalnizca sosyal, kilturel, psikolojik
ve ekonomik agilardan yardim eden baglar olarak degerlendirmek bu iligkileri ¢gok
yonlii degerlendirilmesine engel olabilmektedir. Ciinkii hemsehrilik iliskilerinin,
calismanin Onceki boliimlerinde de belirtildigi lizere baski grubu, ¢ikar grubu ve
kimlik aidiyeti olusturma asamalarinda da etkili olmalar1 kurulan iliskilerin biirokrasi
ve yerel siyaset lizerinde de etkili olabilecekleri sonucu ¢ikartilabilir. Bundan dolay1
caligmanin bu kisminda hemsehriligin biirokrasi, temsili burokrasi ve yerel siyaset ile
olan iliskilerine, ayrica, hemsehrilik olgusu 6zellikle kamu tercihi teorisi izerinden
iliskilendirilerek belirtilen unsurlar arasindaki etkilesimler degerlendirilmeye

calisilmistir.
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3.1.1. Biirokrasi ve Hemsehrilik iliskisi

Biirokrasi kavramu ilk olarak 1745 senesinde Fransiz ekonomist Vincent de Gournay
tarafindan kullanilmistir. Kavramm bilimsel olarak detayli ve analitik bir sekilde
incelenmesi Alman sosyal bilimci Max Weber tarafindan miimkiin olmustur.
Kavrama farkli zamanlarda ve gesitli bakis agilarinda olumlu ve olumsuz anlamlar
yiiklenmistir. Biirokrasi kavrami 6zellikle 18. ylizyillda memurlarin hizmet verdikleri
ofis, biiro veya devlet dairesi anlamlarinda kullanilmis olup burada vurgulanmak
istenen asil noktanin memurlarin, sivil toplum iizerindeki egemenligi ve etkisidir.
Memurlarin hizmet vermek i¢in kullanmis olduklar1 arag-gerecgler ve bulunduklar1
biirolar onlara sunulmus bir tiir egemenlik olarak nitelendirilmistir (Eryilmaz, 2002:
6). En genel ifadeyle burokrasi, para karsiligi yapilan ve isin sahibi olunmayan
yapilardir. Ancak biirokrasi kavrami genel olarak bir kamu idaresine veya biiyiik
Olcekli resmi kurulusu etiketlemek i¢in pejoratif anlamda kullanilmigsa da kavram
Weber tarafindan, ortaya c¢iktigi polemik baglamdan c¢ikartilarak analitik diizeyde
incelenmistir. Weber biirokrasinin tanimsal simnirlari {i¢ gerceve altinda ¢izmistir.

Bunlar (Olsen, 2005: 2):

Birincisi; biirokrasi belirgin bir orgiitsel ortam, biiro veya ofistir. Yazili kurallara
dayanan, gayrisahsi, yetki alani sinirlart belirlenmis, hiyerarsik, agik ve fonksiyonel
isboliimlerinin tanimlandig1 yapilardir. Ikincisi; biirokrasi, géreve atanmak icin
gerekli egitim siireglerini basariyla tamamlamis, maas ve emeklilik haklar1 olan,
uzun vadeli istihdam olanagina sahip ve kariyer esasina dayanan tam zamanli
profesyonel idari personel anlammna gelmektedir. Uglinclisii ise biirokrasi, genis bir

orglitsel ve normatif yap1, mesru, rasyonel/ussal diizeni ifade etmektedir.

Biirokrasiye iligkin yoneltilen elestirel sdylemlerin merkezinde genel itibariyle
biirokrasinin  kirtasiyecilige, isleri savsaklamaya, hantalligi ve yOnetimde
verimsizlige yol actigina iliskindir. Ozellikle yetkilerin ve otoritenin iist diizey
biirokratlarin elinde olmasi, orta ve alt diizeydeki yoOneticilere karar alma ve
uygulama noktasinda fazla yetki verilmemesine neden olmakta ve boylece uzun
siiren karmagsik prosediirlerin de etkisiyle vatandaglarin kamu hizmetlerinden

yararlanmalarini sekteye ugratmaktadir (Ozer, 2013: 47-48).
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Diger taraftan biirokrasi kavrami Ozellikle 19. ylizyildan itibaren farkli siyasal
ideolojiye sahip bir¢ok diisiliniiriin lizerinde durdugu bir konu haline gelmistir.
Weber’in devleti belli bir memleket iizerinde mesru giic kullanma tekeline sahip
modern toplumun en giiglii kurumu olarak gérmesi ve dolayisiyla siyasetin de gerek
devlet gerekse devlet igerisindeki gruplarin iktidarin dagilimmi etkileme veya kamu
kaynaklarimdan pay alabilme ¢abalar1 olarak tanimlamasi elit kuramcilarm liberal
demokratik siyaset goriiniimii analiz etmelerinde ilham kaynagi olmustur (Nash,
2016: 13-15). Bu dogrultuda Wright Mills, Robert Michels, Vilfredo Pareto, Gaetano
Mosca, Bruno Rizzi, Karl Marx ve James Burnham gibi diisiliniirler iktidar iliskileri
baglaminda biirokrasinin elitist yapis1 tizerine odaklanarak toplumun bir olgu olarak
devleti hangi yontemlerle etkiledigiyle ilgilenmislerdir. Elitist yaklagimlar siyasi
stireclerde ve karar alma agamalarinda kitlelere kiyasla olduk¢a dar gruplarin etkili
olduklar1 noktasinda konsensiise varmislardir (Yayla, 2014: 222). Ote yandan soz
konusu teorisyenler burokrasinin etkin ve verimli bir mekanizma oldugundan ziyade

belli kimselere veya gruplara hizmet eden bir ara¢ oldugunu da iddia etmislerdir.

LRI 1

Elit tipolojilerinin temelinde “ideolojik ortaklifa dayali elitler”, “uzlagmaya/birlige
dayali olusan elitler” ve “aralarinda uzlasy/birlik bulunmayan elitler” olmak (zere U¢
tiiri yer almaktadir. Isimleri anmilan bu elitist teorisyenlerin argiimanlarina
bakildiginda (Eryilmaz, 2002; Delican, 2000; Oztiirk, 2017: 98-103; Akgcakaya,
2016: 675-682):

Wright Mills’in Amerika hakkinda yapmis oldugu ampirik ¢alismasmi “The Power
Elit” (Secgkin Guict) (1956) eserine aktarmustir. Mills arastirmasinda Amerika’ya
hakim olan grubun siyasi liderler, askeri liderler ve iist diizey sirket yoneticileri
tarafindan olusturuldugunu iddia etmistir. Bu {i¢li grup arasinda zaman zaman
anlagmazliklar ve ¢ikar ¢atigmalar1 yasansada Amerika politikasi tizerinde oldukca
etkili olduklarmi belirtmistir. Robert Michels tarafindan kaleme alinan “Oligarsinin
Tung Kanunu” caligmasinda Alman Sosyal Demokrat Partisi’nin biiylik ve genis
orgutsel 6zellikleri tizerinden yiirlitmiis oldugu gézlemler sonucunda, parti organinda
yer alan liderlerin zaman igerisinde kendi alanlarinda uzmanlasarak profesyonel
vasiflarint olusturmalarmin ardindan bu kimselerin kendi gii¢lerini korumak i¢in
daha Onceden destegini aldig1 tabandan ve kendisini segenlerden baglantilarmi

keserek Ozel elit ziimrelerini insa ettiklerini gozlemlemistir. Mevcut liderin yerine

137



gelecek olan (halef-selef iliskisi) zaten bellidir. Bu nedenle aslinda se¢imlerin higbir
hikmi bulunmamakla birlikte demokratik 6zelliginide yitirmistir. Bu durumun
devam etmesi ve kisir bir dongii haline gelmesiyle beraber Orgiit ¢evresine ve
tabanina kars1 duyarsiz oldugu i¢in tuncgtan bir yapiya biiriiniir ve kanunlar1 da yapis1
gibi tung haline gelir. Michels demokratik bir 6rgiit yapisindan soz edilebilmesi igin

tiim kesimin karar alma siireclerine katilmasi gerektigine inanmustir.

Vilfredo Pareto elit kavramini siyaset bilimi literatiiriinde ilk kez “Akil ve Toplum”
eserinde kullanmis ve “elitlerin dolasim kuramini” ortaya atmustir. Pareto’ya gore
toplum yonetici elitler, yonetici olmayanlar ve elitler disgindaki biitiin halk olmak
izere li¢ sinifa ayrilmigtir. Pareto’ya gore bu ii¢ sinif arasinda yonetici elit olanlar
tizerinde daha fazla durmustur. Ciinkii bu siniftaki kisiler, siyasal iktidar izerinde
etkileri vardir. Bu etkilerinden dolayr toplumun yonetilmesinde ve karar alma
siireglerinde dogrudan veya dolayli bir sekilde rol almaktadirlar. Diger taraftan
yonetici smif icerisindeki toplumsal hareketlilik olduk¢a mobilize ve performansa
dayalidir. Bireysel performans: yiliksek olan bireyler bu sinifa yiikselebilecegi gibi

yetersiz performans sergileyen kisiler alt smifa dogru diisiis gostereceklerdir.

Gaetano Mosca “Yonetici Sinif Kurami” ile dizenli toplumlarda bir otoritenin
Oldugunu ve bu otoriteninde hiikiimet ismiyle temsil edildigini belirtir. Toplumu
“yoneten smif” ve “yOnetilen smif”’ olarak ikiye aymwran Mosca, yoneten sinifin
azinlikta oldugunu ancak gili¢ kullanma tekelini elinde bulunduran, iktidarin
olanaklarindan istifade eden ve siyasi islevleri yiiriiten grubu teskil ettigini
belirtmektedir. Yonetilen smif ise, dyle veya boyle keyfi muamele uygulanan ve
sayica ¢ogunlugu olusturan grubu teskil etmektedir. Bruno Rizzi her ne kadar
Marksist gelenekten etkilenmis olsa da “Diinya’nmin Biirokratiklesmesi” adli
calismasinda biirokratik yonetim agisindan Marksizm’e elestiriler getirmistir. Rizzi
’ye gore diinya stirekli olarak biirokratiklesme egilimindedir. Hatta yalnizca Sovyet
biirokrasisi degil ayn1 zamanda kapitalist, fasist ve sosyalist iilkeler de bu egilime
dahildir. Rizzi’ye gore kapitalistlerin uyguladiklar1 somiirii farkl {lkelerde oldugu
gibi Sovyetlerde de biirokrasi aracilifiyla yapildigmni; proletarya smifinmn istiin

cikmasi halinde dahi yine bir biirokratik ve {istiin bir sinifin olusacagini belirtmistir.
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Karl Marx burokrasiye “Swunif Catismast Kurami” ile negatif bir anlam ve olgu
yiiklemistir. Nitekim Marx bu argiimanlarmi gelistirirken Hegel’in kamu yonetimi
ve sivil topluma yiiklemis oldugu anlamlara dayanarak kendi tezini One siirmiistiir.
Hegel’e gore kamu kesimi ortak ¢ikar1 saglarken; sivil toplum ise bir takim ziimrenin
¢ikarlarmi savunur. Iste bu noktada devreye giren kamu ydnetimi ise iki farkli kesim
arasinda koprii iglevi gorerek taraflarin uzlagsmasini saglamaya calisir. Bu baglamda
Marx’a gore biirokrasi genel cikardan ziyade kiiciik bir azmhigmm beklenti ve
cikarlarma aracilik eden bir aygittir. Biirokrasinin var olma sebebi statiikoyu hakim
smifin imtiyazlarini korumaktir. James Burnham “Yoénetsel Devrim” isimli eserinde
ise burokrasinin gelecek aktorlerinin teknik bilgi ve yeteneklere sahip olan yeni bir
yonetici smifin dogacagmni iddia etmistir. Burnham’a gore bu yeni yOnetici simif,
sermayeyi elinde bulunduran egemenlerin sonunu getirecektir. Burjuvazi
egemenligine son veren yeni yonetici smif, karar alma siireclerinde etkin bir rol

oynayarak, kamu ve 6zel kesimlerini denetleyebilme yetkisine sahip olacaklardir.

Burokratik elitist teorisyenler sadece “seckin/elit” kavram ve olgusunu tanitmakla
kalmamis, ayni zamanda toplumlarin sosyal ve politik yasamminda daha iyi
anlagilmasina katkida bulunmuslardir. S6z konusu teorisyenlerin diisiincelerinden
yola ¢ikarak buradaki esas faktor gilice sahip olmak ve bu giicii kullanan bir liderin
veya grubun olmasidir. Belli bir soy zincirinden gelmek, zengin veya akilli olmak

orgiitlerde gii¢ elde etmenin araglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerine iligkin yagsanan aksakliklarin giderilmesi
ya devlete ya da devletin biirokratik aygitlarina bildirilmesi yoluyla mimkin
olmaktadir. Ancak biirokrasinin, vatandaglarm istek ve taleplerine olan yaklagimi
cogunlukla “yabancilastiric1” olmasidan dolay1 (Heper, 1983) hemsehri iliskileri ve
orgiitlenmeleri gibi cemaatsel iligkiler bu esitsizliklerin belli bir gruba veya birey
yararina giderilmesinde 6nemli bir mekanizma olmaktadir (Schiiler, 1999). Bu
nedenle biirokraside kirtasiyeciligin  veya biirokratik engellerin  ortadan

kaldirilmasinda toplumsal baglar 6nemli islevlere sahip olabilmektedir.

Ancak bu konuya iligkin bagka bir tartigma elitisit demokrasi kuramcilarindan
gelmistir. Kuram tezlerini esitlik olgusuna dayandirmaktadir. Demokrasi teorisi

acisindan bu esitlik olgusu, giiciin toplumdaki tiim aktorler arasinda esit dagitilmasi
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prensibinden ziyade giiclin esit dagitilmayip, gii¢ sahiplerinin farkli bir statiiye
yerleserek firsat esitliginin gergeklesemedigine gdnderme yapilmaktadir (Eryigit,
2018b: 96).

Aralarinda Sartori, R. Dahl, Lasswel, Aron ve Schumpeter’in oldugu 6nemli
kuramcilara gore iilkenin yetenekli siyasal segkinler tarafindan yonetilmesi
demokrasinin dogru bir sekilde islemesine engel olmamaktadir. Iktidarin azinhgin
elinde olmas1 veya demokraside oligarsik egilimlerin yasanmasi kag¢inilmaz olmakla
birlikte yapilan eylem ve islemlerde yerel siyasal seckinlerin sorumlu tutulmasi ve
faaliyetlerinin denetim altmma almmmasi yoluyla demokratik ilkelerin yerine
getirilecegini one siirmiislerdir (Kocaoglu, 2006: 281-282). Ote yandan yine ayni
kuramcilara gore se¢im donemlerinde toplumda ¢ogunlugu olusturan kesim, yerel
dayanisma aglari, toplumsal hareketler, ¢ikar ve baski gruplari kamusal siyaset
iizerinde etkilerinin oldugunu kabul ederek bu durumun iktidarin seckin bir azinligin
elinde oldugu anlamina gelmedigini belirtmislerdir (Schmitter ve Terry, 1995: 68).
Dolayisiyla bakildiginda elitist demokrasi teorisyenleri yonetimin denetlenebilmesi
sartiyla seckinlerin ydonetiminin demokrasi agisindan sakincasinin olmayacagini iddia

etmislerdir.

Genel itibariyle bu goriislerin biirokrasinin teorik ve pratik uygulamalarini ele
almalariyla demokrasinin gelismesine katki sagladiklar1 sdylenebilir. Nitekim
konuya Tiirkiye acisindan bakildiginda, siyaset veya yonetici smifin agik toplum
olma 6zelligine sahip oldugu goriilmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de siyasi sinift olusturan
kesimin “Anadolu c¢ocuklar’” olarak tabir edilen halk katmanlar1 arasindan
gelmektedir. Yani 200 yi1l boyunca bir ailenin yonettigi sahlik dénemi Iran’indaki
gibi kapali bir sosyal gruptan s6z edilememektedir (Vergin, 2008: 129).

Ancak biirokrasinin sahip oldugu karmasik yapis1 nedeniyle hem kamu
hizmetlerinden yararlanacak olanlarm hem bu kompleks yapi igerisinde prosediirler
arasinda kaybolmayip islerini ¢abuk sonuclandirmak istemeleri hem de istihdam,
yatirim ve ihale gibi devletin elinde olan degerli kaynaklara biirokrasi mekanizmasi
vasitasiyla erisilebilmesi biirokratik yapilar igerisinde belli bir grubun kollanmasina
ve imtiyaz taninmasina zemin hazirlayabilir (Kurtoglu, 2012: 161). Yani yiirlitme

giiciiniin kontrol altma alinmasi, ¢ogunluga sahip grubun ¢ikarlarmi garanti altina
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alabilmesine olanak taniyabilir. Buna bagli olarak biirokrasi igerisinde ortak bir
siyasi aidiyeti paylasan veya hemsehrilik bilincinin etkili oldugu iligkilerde s6z
konusudur (Ozer, 2013: 54). Bdyle bir durumun belirmesi halinde hemsehriligin
kendi igerisinde her ne kadar yardimlasmak, dayanigsmak, ortak degerlere ve
tecriibelere sahip olmak gibi fonksiyonlarina sahip olsa da ydnetimde rasyonel

olmayan tamamlayici unsurlarin ortaya ¢ikabileceginden soz edilebilir.

Weber modern toplumlarda sanayilesmenin yiikseligini siirdiirmesi ve toplumun
giderek daha karmagik bir hal almasi lizerine rasyonel olma gerekliliginin hangi tiir
cevrede daha islevsel olabilecegi sorunu lizerine odaklanarak idare sekilleriyle ve
iktidar iligkileriyle baglantili olan mesru otoritenin {i¢ saf seklini tanimlamistir.

Bunlar (Weber, 2005: 39-40): Geleneksel, Yasal ve Karizmatik temelli otoritelerdir.

Geleneksel otorite tiiriinde yonetimde kurumsallasmanin olmadigi, hukuksuzluk,
adam kayirma, kotli yonetim, yolsuzluk ve politize olmak gibi rasyonellik karsiti
tutum ve davraniglar, informel iligkiler bazen sergilenebilmektedir (Eryilmaz, 2002:
53). Geleneksel otoritede Onemli olan unsur liyakat degil soy bagi ve statiidiir.
Yerlesik inanglara dayanir. Bu inanglarin kdkenleri gok eski zamanlara gotrdlebilir
ve bir kutsallik atfedilir. Emretme giicii ve yetkisi kisisel otoriteye dayali efendinin

elinde bulunmaktadir.

Efendi emirlerini geleneklerin imkan tanidig1 6l¢iide 6znel ve keyfi verebilmektedir.
Bu otorite tlrini Weber patrimonyal ve feodal olmak iizere ikiye aymrmustir.
Geleneksel otoritenin uzantisi olan patrimonyal tiir modern donem Oncesinde,
cogunlukla dogu toplumlarinda goriilen otorite tlruduir. Patrimonyal bi¢cimin idare
mekanizmasinda ¢aligan kisiler 6zliik haklar1 bakimmdan efendilerine tabiidir; ancak
feodal tiirdeki idare mekanizmasinda ¢alisan kisiler, Ozellikle baronlar ve

aristokratlar efendiye kars1 biiyiik dl¢iide bagimsizdirlar (Eryilmaz, 2002: 50-52).

Weber geleneksel otorite turleri icerisinde gerentokrasi, patriyarkalizm ve
patrimonyalizm arasinda bir ayrim yapmistir. En genel ifadeyle gerentokrasi bir
grubu yoneten kiginin o grubun geleneklerini iyi taniyan ve en yasli olanin yonetimi;
patriyarkalizm bir aile/hane reisinin, o aile/hane Uyeleri Gzerinde kurmus oldugu
egemenliktir. Patrimonyalizm ise gii¢ kullanma tekelinin tamamen sahsa

(hukiimdara) bagli oldugu otorite tiridiir. Hikumdar, blrokrasisinde personel

141



secerken sadakatinden emin oldugu akrabalari, arkadaglar1 ve kdleleri arasindan
tercih yaparak istindam eder. Onemli biirokratik isler, sefe en sadik olan memurlarin
emrine verilmektedir (Dursun, 1992: 139). Sefe olan sadakat duygusunun varhgi
memurlarin  kritik goérevlerde de sefin en 1iyi sekilde temsil edilecegine
inanilmaktadir. Ozellikle tasrada gorevlendirilecek olan personel, hikiimdar igin
onemli olmustur. Ciinkii tagra personelinin yerel baglantilar kurarak toplumlasmasi,
hiikiimdarin otoritesini sarsabilme potansiyeline sahiptir. Bu yiizden hiikiimdar
tagradaki personel {izerinde siirekli denetim kurarak, timarli sipahilerde oldugu gibi
tagra personelinin gorev siirelerini uzun tutulmamasina dikkat edilmistir (Aslan,

2003: 248).

Karizmatik otorite (verilmis armagan) psikolojik ve sosyal bir olgudur. Bir kisiye
kars1 duyulan giliven hissine ve onun dogaiistii yeteneklere sahip olduguna inanilan
otoritedir. Bu otorite tiirlinde idari mekanizma, yeterli sayida takipgiye ulasildigi
zaman istikrarsiz ve siki olmayan bir yapiya biirlinmektedir. Yasal otorite
(rasyonel/ussal) ise giiciin ve egemenligin yasalara dayali oldugu otoritedir. Bu
otorite tlrinde otoritenin islevleri kurallara baglanarak yetki alanlar1 belirtilmistir.
Yoneticiler atama, se¢im, terfi ve benzeri makamlara yasalara uygun olarak
getirilmektedir (Eryilmaz, 2002: 53-54). Bu otorite tipinin mesrulugu formel
(bicimsel), yasal (resmi) ve liyakat (gayr-i sahsi) esaslarina dayanmaktadir. Iktidar
sahibine itaat edenler onun sahsma degil kanuna ve yonetmeliklere itaat etmktedirler

(Gokge, 2016: 51).

Weber ’in otorite tipolojileri baglaminda hemsehrilik olgusu bu otorite tiirleri
acisindan ilintilenebilir. Bu dogrultuda biirokrasi icerisinde hemsehrilik gibi
sistematik iligki aglarinin ortaya ¢ikmasi, yonetimde Weber’in geleneksel otorite
tipolojileri icerisinde ele aldig1 patrimonyal bir otorite formunun olugsmasina zemin
hazirlayabilir. Zira hem biirokrasinin isleyisi hem de insanlardaki biirokrasi
algisinda, kigilerin biirokrasiden menfaat elde edebilmesi icin “tanidik/bildik”
kisilerle etkilesim kurma egilimine sahip olunmasi gerektigi diisiincesi yaygin
olmasindan dolayr biirokraside patrimonyal formu giiglendirdigi one siiriilebilir

(Celik, 2003: 245).
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Ayn1 zamanda idarecilerin keyfi kararlar alarak uygulamasi, kaynaklarm belli bir
gruba veya kisiye hakkaniyetsiz sekilde dagitilmasi, istihdam ve terfi icin lidere
miimkiin oldugunca yakinlasilmas1 gerek yerel yonetimlerde gerekse merkezi
yonetimde yer yer goriilebilir (Kurtoglu, 2012: 163). Bu acidan Tiirkiye’deki
siyasetin hem merkeze bagimliy/merkeziyet¢i bir niteliginin oldugu hem de klientalist
iliskiler araciligtyla popiilist iligski aglarmi kullanan bir yani bulunmaktadir (Erder,
2012: 149). Hemsehrilige dayali bir biirokratik sistemin biirokraside kayirmaci
uygulamalarin artmasina ve kamu kaynaklarindan toplumun geneli yerine belli bir
bolgeden gelmis olup, bir arada gruplagmis kisilere daha fazla olanak saglayabilecegi
belirtilebilir. Ayrica bazi biirokratik yapilarda belli bir bdlge, kent veya mahalle
yerlerinden gelen kisilerin yogun olarak istihdam edilmesi durumunda vatandasin

devlete olan glvenini de zedeleyebilir.
3.1.2. Temsili Biirokrasi ve Hemsehrilik iliskisi

Kamu hizmetlerindeki artan gesitlilige bagli olarak bu hizmetlerin yonetilmesi i¢in
insan kaynagina duyulan ihtiyacta 6nem kazanmaya baglamistir (Riccucci, 2002: 2).
Diinya’nin farkli bolgelerindeki iilkeler, firsat esitligini saglamak ve hizmet
sunduklar1 niifus ¢esitliligini yansitabilmek i¢in kamu yonetimlerinde farkli kesimleri
temsil eden biirokratlarin sec¢ilmesi icin ¢esitli kanunlar ¢ikartmislardir. Ancak ¢cogu
kamu yOnetimi bu beklentileri gerek cikartilan kanunlarla gerekse uygulamalariyla
tam anlamiyla karsilayamamistir (Andrews vd., 2005: 489-490). Burokratik
temsiliyet icin girisilen cabalarin sonu¢ vermemesi akademik c¢evrenin Snemle
tizerinde durmus olduklar1 konular arasinda yer almig ve biirokratik takdir yetkisinin
biitiin insanlar arasinda sorumlu ve hakkaniyetli bir sekilde kullanilmas1 gerektigini

savunmuslardir (Kingsley, 1945: 301-302).

Temsili biirokrasi, kamu kuruluslarinin hizmet sunduklari niifusun degerlerini ve
hedeflerini yansitmasidir (Andrews vd., 2005: 491). Ayrica temsili biirokrasi,
burokrasilerin kamu politikalarini formiile etmelerinde ve sekillendirmelerinde genis
capli karar mekanizmasinin olusturulmasini ifade etmektedir (Bradbury ve Kellough,
2011: 157). Genis ¢apl karar mekanizmasi ile ifade edilmek istenen biirokrasinin
hizmet sundugu kitlenin demografik niteliklerini yansitabilmesidir. Boylece gruplar,

biirokrasi igerisinde ayni Olgiide temsil imkanmna sahip olmaktadir (Gidengil ve
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Vengroff, 1997: 459). Burokratik temsilin hem karar alma slreclerinde hem de
personel temini asamalarinda uygulanabilmesi demokratiklesme adinada Onemli
yansimalart olmaktadrr (Tataroglu, 1997: 568). Bu durumun politikalara
yansimastyla kiiltiirel ¢ogunlugun gerek karar alma siireglerinde esit bir sekilde
katilimmin gerekse kamu hizmetlerinden orantili yararlanabilmelerinin 6nii a¢ilmis

olacaktir.

Temsili biirokrasi kavrami esasen daha az seckin smif ve sinif dnyargisindan uzak
sivil kamu hizmetlerininin sunulmasi tartigmalari i¢cin gelistirilmistir (Krislov, 2009:
332). Meier’e (2019) gore toplumu olusturan tiim kesimlerin, ister azinlik olsun ister
baskin grup olsun, temsili biirokrasi mekanizmasi igerisine dahil edilmesi gerektigini
ifade etmistir. Zaten temsili biirokrasinin ana merkezinde bu mantik yer almaktadir.
Dili, dini, ki, cinsiyeti ve siyasal, sosyal, ekonomik konumu ne olursa olsun tim

kesimin biirokrasi kademesi igerisinde yer almasi1 gerektigi diislincesi on plandadir.

Baz1 goriislere gore biirokrasi kademesi igerisinde tiim kesimlerin yer almasimnin
saglanmas1 hantallik, verimsizlik, kirtasiyecilik ve kotii yOnetimin ortadan
kaldirilarak biirokraside adil ve esit yonetimi saglayarak etkinligin ve verimliligin
saglanabilecegi iddia edilmistir. Ayrica temsili biirokrasinin temellerinin saglam
olmas1 yani kiiltiirel, demografik ve siyasal cogunlugun saglanmis olmas1 vatandasin
yonetime olan giivenini artirmaktadir (Oztlrk, 2017: 255). Bu temelin
olusturulmasidaki nihai amag¢ belli bir grubun istek ve taleplerini kargilamaktan
ziyade kamu yararmin karsilanmasi ve yerel demokrasinin giiclendirilmesi olmalidir.
Diger bir goriise gore ise temsili biirokrasi “sifir toplamli bir oyun” olup olmadigma
iliskindir. Bu goriise gore kamu hizmetlerinin sunulmasinda aslinda her ne kadar
belli bir grubun ¢ikar1 diisliniilmiis olsa da farkli grupta yer alan aktdrlerde bu
hizmetlerde esit oranda yararlanmaktadir. Ciinkii temsilci biirokratlar kendi gruplar1
icin sunmus olduklar1 kamu hizmetlerine diger gruptaki kisiler zaten dnceden de
sahip olmamigslardir. Bu sayede dezavantajli gruplarda kamu hizmetlerinden artan
oranda faydalanmakta ve gruplar arasi esitlik saglanmis olmaktadir (Liang ve Park,
2020: 404-405). Ancak ayn1 durumun kamuda istihdam edilme konusunda da gecerli
oldugunu soyleyebilmek pek mimkin olmayabilir. Clnki istihdam bireysel olarak
gerceklesmektedir. Avantajli grup aktorleri sayesinde kamu hizmetlerinden toplu

olarak yararlanabilen dezavantajli gruplar istihdam edilebilme hizmetinden
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yararlanamamakta ve esit muamele gormeleri hususunda ayni goriisleri 6ne siirmek

dogru bir yaklasim olmayabilir.

Vatandasin devlete olan giiveninin artmasi yonetime karsi yabancilasma egilimini,
siyasal kaymrmaciligi, akraba, arkadas, es, dost kaywrmaciligin1 engelleyerek
biirokrasinin performansini olumlu yonde gelismesine katki saglayacaktir. Zira
biirokraside yasanacak olan kirtasiyecilik, hantallik ve kotli yonetim uygulamalar1
birokrasinin  performansini  dogrudan etkilemesine ve hantallagmasina yol
acabilmektedir. Performans diizeyi diisiik olan biirokrasiye karsi vatandasin gliven

algis1 da dogal olarak diisme egilimi gosterecektir (Ates, 2004: 373).

Temsili burokrasi kavrama iliskin getirilen agiklamalardan anlasilacagi lizere
toplumun biitiiniinii temsil eden personelin yetkilendirilmesi bu mekanizmaya iglerlik
kazandiracaktir. Boylece demokratik bir ortam saglanarak toplumun tim kesimlerini
kapsayan kamu politikalarinin tretilmesine, siyasal ve yonetsel katilim saglanmasini
kolaylagtiracaktir. Ancak belirtmek gerekirki temsili biirokratik ortamin
saglanabilmesi igin liyakat ilkesinden de taviz verilmemesi gerekmektedir. Yuksek
temsil kapasiteli blrokratik ortamin olusturulabilmesi i¢in azmlikta olan veya
dezavantajli grupta yer alan bireylerin liyakat ilkesi arka plana atilarak istihdam
edilmesi veya terfi almalar1 temsil kapasitesini artirmaktan ziyade azaltacaktir
(Oztiirk, 2017: 257). Bu nedenle eger kamu hizmetlerini gorecek olan personel,
belirtildigi iizere, azinlik bir grubun veya dezavantajli bir grubun {iyesi dahi olsa ise
uygun olan kigiler arasindan istihdamin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi
durumda demokratik ilke ve degerler tam olarak gerceklesemeyecektir (Hames,
2021: 14). Ayrica bdylesi bir durumda toplumsal ¢ogulcu temelli ve ¢ok kiiltiirlii bir

biirokrasinin olup olmadiginin sorgulanmasi da elestirilere a¢ik bir konudur.

Kamu hizmetlerinin giderilmesinde sorumlu olan aktorler sadece baskin bir grubun
tiyelerinden degil, toplumun genelini igerisine alan ve her diizeydeki sosyal simnifin da
yer aldig1 kapsayict bir formda olmalidir. Nitekim hizmet sunumunda baskin olan
grup aktorlerinin karar almada ve uygulamada nihai tek yetkili olmalar1 toplumun
diger kesimlerini olusturan bireylerin ihtiyaglarmi ve taleplerini tam olarak 6n
goremeyebilir. Bu 0Ongoriisiizlik ise kamu politikalariin  ihtiyag odakli

olusturulamamasina neden olabilir. Ayrica kamusal kaynaklarmn azmnlk gruplara
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kiyasla, baskin gruplara daha fazla aktarilmasi gibi kamu hizmetlerinden esit
faydalanilmamasma yol agabilir. Liselerde, iiniversitelerde ve egitim kurumlarinda
(Meier ve Nigro, 1976: 463), merkezi yonetimin farkli kademelerinde ve yerel
yonetimlerde g¢esitli kesimlerin temsil olanagi bulmasi sunulacak hizmetin

etkinliginde ve verimliliginde olumlu ¢iktilar saglayabilir.

Bu kapsamda hemsehriligin temsili biirokrasi igerisinde sosyal dokularini koruma,
siyasi degerlerini ve hedeflerini yansitabilme (Arslan, 2019: 29) ve farkli sosyal,
kiiltiirel ve etnik cesitliligin kazandirilabilmesi bakimindan 6nemlidir. Ancak
biirokrasi kademelerinde diger hemsehri gruplarii dislayan ve hemsehrilik
iliskilerinin yogun oldugu biirokrasi mekanizmalarinda nihayetinde temsili
burokrasinin belirtilen katkilarmm (dogrudan demokrasinin giiglenmesi, yonetigim,
kiiltiirel zenginlik, cinsiyet esitligi) bosa c¢ikacagi veya en azindan tam anlamiyla
gerceklestirilemeyecegi sOylenebilir. Zira insanlarmm devletin adil, rasyonel ve
demokratik olmas1 gerektigine dair inanglar1 bulunmaktadir (Meier ve Nigro, 1976:
467). Insanlarm giiven noktasmnda devlete karst olan tereddiitlerinin
giderilebilmesinde veya giivenlerinin pekistirilmesine temsili biirokrasinin etkin

olarak gerceklestirilmesi hem sosyal hem de yonetsel acilardan olanaklar taniyabilir.
3.1.3. Yerel Siyaset ve Hemsehrilik iliskisi

Arastirmanin  6nceki bdliimlerinde agiklandiglr iizere hemsehrilik iliskilerinin
kurulmasinda temel amag¢ daha 6nce gelinen yerin kiiltiiriine, degerlerini yasatmak ve
hemsehriler arasindaki dayanisma ve yardimlagsma bilincini siirdiiriilebilir kilmaktir.
Fakat kentin yeni sakinleri, kentte gecirdikleri siirenin uzamasinin ve kente uyum
stireclerinin tamamlanmasinin ardindan kentten bekledikleri istek ve taleplerin
degismesiyle kent siyaseti {izerinde de etkili olmay1 hedefleyebilmektedirler. Tim bu
stirecin baglangi¢ noktast yeni ketlesme siirecinin hiz kazanmasiyla beraber yerel
siyasetle ilgilenen gruplarin sayisinin artmasmna dayandirilmaktadir (Erder, 2012:
152). Goge bagli hareketlerin etkisiyle kentlesme siireci de ivme kazandigindan
dolayr kente yeni aktorler girmektedir. Bu sekilde kentler dinamizmini

sirdirmektedir.
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Bu cergevede yaklasildiginda hemsehriligin yerel siyasetle arasinda iliskisinin
bulundugu soylenebilir. Biiyiiksehirlerde siyaset¢ilerin se¢men ile yliz yiize iletisim
kurabilmesi ¢ok kolay olamamaktadir. Bundan dolayr hemsehri dernekleri buytk
kentlerde siyasetcilerin segmene ulagilabilmesi i¢in en 6nemli kopriilerden birisidir
(Adigiizel, 2013: 82). Hemsehrilerin kente uyum saglamalari, ardindan hemsehrilik
baglarmin kuvvetli oldugu yerlerde ve sosyo-ekonomik acidan gelismis olan
hemsehrilerin yeni gelmis olduklar1 kentte 6nemli birer siyasal aktor olmalar1 ve
farkli siyasal partilerle olan iliskileri sayesinde yerel siyaset iizerinde s6z sahibi
olmalar1 bu iliskinin 6nemli bir gostergesidir (Terzi ve Kocak, 2014: 142). Bdylece
hemsehriler, derneklerinin sahip oldugu gucli durumu sayesinde biirokratik iligki
aglarmi kullanarak kendi bireysel islerini de ¢6zmeye caligmaktadirlar (Caymaz,

2005).

Hemsehrilik iliskileri yerel siyaset ve siyasal kiiltiiriin degismesinde 6nemli bir role
sahiptir. Bu iligkiler herkesin kendi igerisinde bulundugu grup agisindan farkl talep
ve beklentileri dogrultusunda sekillendirebilmek igin siyaset ile ikili iliskilere
girmeleri kagmilmazdir (Orozco ve Lapointe, 2004: 7). Kendi memleketlileri ile
ortaklik kuran kisiler bir araya gelerek yerel siyasal birimlerle etkilesime gecip
ulusasirt bolgelerde veya ulusal sinirlar igerisinde siyasi iligkiler gelistirmektedir
(Peraza, 2008: 110-111). Hemsehrilerin kurmus olduklar1 siyasal ag iliskilerindeki
nihai amag kendi topluluklarmim ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel beklentilerini
kargilamak tiizere siyasal aktorlerle etkilesim kurarak kendi gruplarina yonelik olumlu

katkilar saglamaktur.

Kiiresellesme siirecinin bir yansimasi olarak ulus devlet anlayismin ¢oziilmeye
baslamasi beraberinde informel dayanisma ve sivil toplum bilinci tartigmalarini
getirmistir. Ozellikle dezavantajli gruplar agisindan ele alindiginda akrabalik ve
hemsehrilik iliskileri geleneksel toplumlarda daha ¢ok yoksul kesimi kalkindirmak
uzerine kurgulanmis iken modern toplumlarda ise bu kalkindirma ydntemi piyasa
icerisine dahil edilerek ve piyasa kurallar1 ¢ercevesinin ihlal edilmemesi suretiyle
yiiriitiilmektedir. Bu yoniiyle hemsehrilik iliskileri benzeri informel 6rgiitlenmeler ve
hemsehri dernekleri gibi formel oOrgilitlenmeler sosyal refah alaninda daha az
etkinlige sahip olan iilkelerde bu bosluklarin doldurulmasinda aile dayanigmasi,

cemaat iligkileri ve aile dayanigsmasi unsurlariyla ikame edilebilmektedir (Kesgin,
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2016: 87-88). Bu dogrultuda kiiresellesme strecinin hem yonetsel hem de toplumsal
yap1 lzerindeki olumsuz getirileri yOnetisim, yerellesme ve sivil toplum
kapasitesinin artirilmasi ve yerele daha fazla inisiyatif tanima yaklasimlariyla en aza

indirebilme ¢abalart iizerinde vurgularin yapildigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de 1980 senesinin ardindan yogun olarak gd¢ alan kentlerin metropol kent
statiisii kazanmasiyla birlikte kentteki yasam niteligini etkileyen yerel siyasete
katilma ve yerel Olgekte yonetimin islevselligi konular1 6n plana ¢ikmustir. Son
donemlerde bu konular lizerindeki tartigmalarin devam etmesi yerel siyasete etki
eden cesitli faktorlerin mevcut olmasmnin yani sira konunun hemsehrilik iligkileri
baglamimnda da etkileri olabilecegi diisiiniilmektedir. Zira Tirkiye’de niifus
hareketliliginin artmas1 Tirk siyasal hayatinda bir takim degisimlere zemin
hazirlamigtir. Yeni donemde hemsehrilik ve akrabalik (asiret) iligkilerinden dogan
grup dayamigmast yerel partilerin politikalari1  yeniden goézden gecirmeleri
gerekligine itmistir. Clinkii siyasi partilere baglilik hemsehri gruplarinm baglilhigiyla
giiclenmis veya zayiflamistir (Karpat, 2008: 195). Tiirkiye’de yasanan yogun gog
artiglar1 yeni kentsel gruplar1 dogurarak toplumsal katmanlagmalar1 ve farklilagmalar1
da beraberinde getirmistir. Diinya’nmn farkli kentlerinde yasanan bu durum
Istanbul’un kadim ge¢misinde de gdzlemlenmistir. Istanbul’un yerel siyasetinde
sayilar1 oldukg¢a fazla olan elit ziimre, yerel siyasetteki gii¢ iliskilerini degistirme
potansiyeline sahip olarak 1980 senesine kadar belediyeler tzerindeki bu guglerini
hissettirmiglerdir (Erder, 2012: 146-147).

Bu noktada kurumsallagmis yani hem tiye sayilar1 agisindan hem de etki ettikleri alan
acisindan gilicli ve dinamik hemsehri dernekleri devreye girmektedir. Ciinkii
cesitlilik gosteren bu iliski aglar1 siyaset ilizerinde oOrgiitlenerek topyekiin hareket
etmelerinden dolay1 birey ile siyasal sistem arasinda bir “ara kurum” olma 6zelligi
tagir. Bu ara kurumlar ise bireyin siyasete iliskin memnuniyetsizliklerini ve
beklentilerini sisteme tagimaktadir (Schiiler, 1999: 50). Beklenti ve ¢ikarlarin siyasal
sisteme taginmasi hemsehrilerin kent yagamina aktif katilimini saglamasinin yani sira
karar alma siireclerinde de s6z sahibi olmaktadirlar (Yilmaz, 2008: 115). Yine benzer
sekilde hemsehrilerin yerel siyasetgilerle iletisime ge¢mesiyle elde edecekleri
imtiyazlar veya olanaklar sayesinde kent yagami icerisinde kaybolmay1 ve yoksulluk

kiiltiirlinlin ortaya ¢ikmasini da engelleyebilir.
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Bu durum ayrica hemsehrilerin bulunduklar1 kente kendilerine ait hissetmeleri, kent
haklar1 lizerinde soz sahibi olmalar1 ve kentlilik bilincinin olgunlasmasma katk1
saglamaktadir (Kaya, 2004: 154). Siyasi sistem ile karsilikli etkilesim icerisinde
bulunan hemsehri dernekleri bir siire sonra 6nemli bir baski grubu olma 6zelligine

sahip olabilmektedir.

Hemsehri derneklerinin siyaset sistemi ile olan iligkilerini tek yanli olarak
diisinmemek gerekir. Ciinkli hemsehri dernekleri yalnizca grup aktorlerinin istek ve
taleplerini siyasal platforma aktarilmasinda islev gormez ayni zamanda siyasal
platform icerisindeki aktorlerin de istek ve beklentilerini yerele aktarilmasinda isleve
sahiptir. Ozellikle hemsehri dernekleri ile dirsek temas: kuran siyasetcilerin bu
mekanizmalar sayesinde oy potansiyellerini artirabilmeleri veya azaltabilmeleri
acisindan da fonksiyoneldir (Kurtoglu, 2005). Bu durumda belirli bir partiyle olan
iliskiler ve siyasi goriisler hemsehri tabanli toplumsal iliski kurgulariyla ifade
edilebilmektedir (Unal, 2012: 69-70). Fakat buradan hareketle tiim siyasetcilerin
hemsehri dernekleriyle temas kurduklar1 ve destek aldiklar1 grubun da siyaseten

onemli aktorler olduklar1 sonucu ¢ikartilmamasi gerektigi belirtilmelidir.

Durkeim’in “anomi” olarak ifade ettigi parcali yapidaki toplumlarin anormik yasam
tarzindan kurtulabilmeleri i¢in hemsehri derneklerinin dayanigma bilincine katk1
saglamasi ag¢isindan Onemlidir. Bu c¢ercevede hemsehrilik iliskilerinin aslinda
karsilikli ¢ikar iliskilerine dayandig1 sonucuna varilabilir. Oyle ki Werbner’in (1995:
218) ifade ettigi iizere insanlarin birbirleriyle olan iliskilerinin baglanmas1 ve
cemaate dair kolektif bir bilincin olgunlagmasi pratikte buna aracilik eden birlestirici
unsurlarla gergeklestirilebilir. Bu kapsamda siyasi figlrlerle veya siyasal faktorler
arasindaki hemsehrilik iligkileri dahilinde karsilikli iliskilerin kurulabilmesi

mUmkundur.

Siyasal sistem g¢evresine karsi daha fazla niifuz ederek kapasitesini yiikseltir ve
yonetsel yayilim alanini genisletir (Alkan ve Yilmaz, 1999: 199). Bu dogrultuda
yaklasildiginda kamusal bir baski grubu olan hemsehrilik iliskilerinin siyasetle olan
birlikteliginden s6z etmek miimkiindiir. Ornegin siyaset ile hemsehrilik iliskilerini
aciklamaya calisan arastirmasinda Altay (2009) se¢im donemlerinde siyasi parti

tarafindan aday gosterilecek olan kisinin kendi hemsehrilerinin yogun yasadigi
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yerlerden ¢ikartildigi ve bu bolgeleri “oy depolar’” olarak gorerek siyasi

kampanyalarini bu bolgelerde yogunlastirildigi sonucuna varmustur.

Buna benzer diger bir caligma ise Kurtoglu (2004) tarafindan Ankara Kecidren
Belediye Meclisi lizerinden yapmis oldugu alan arastirmasi gosterilebilir. Meclis
iiyelerinin birkag1 haricinde biiyiik kismmin siyaset ile hemsehri dernekleri arasinda
kuvvetli bir bagmin oldugunu; hemsehri desteginin gérmezden gelinemeyecegini;
hemsehrilerin kendi adaylarmmin hangi siyasi partiden aday oldugunu dikkate almadan
hemsehrisini destekledigini ve partilerinin basarili olmasinda hemsehri tabaninin
etkili oldugu sonucuna ulagilmigtir. Nitekim 2020 senesinde hazirlanan Hemsehri
Dernekleri Calistayi’nda  katilimcilarin = %48°lik  kismi1  hemsehri  dernekleri
araciligiyla yerel yonetimlere ulasarak iletisim kurduklarini belirtmislerdir (Hemsehri

Dernekleri Calistayi, 2020: 46).

Yilmaz tarafindan 2008 senesinde yapilan ¢alismanin 117. ve 118. sayfalarinda da
hemsehrilik iligkileri ve yerel siyaset arasindaki baglanti ele alinmistir. Kastamonu’lu
hemsehriler tarafindan kurulan hemsehri derneklerinin se¢im donemlerinde
Kastamonu’lu adaylar1 6n plana ¢ikartma konusunda hemsehri kimliginin daima 6n
planda tutuldugu ortaya koyulmustur. Kastamonulu hemsehrileri i¢in aday sahsmin
kim oldugu ve hangi partiden aday oldugunun pek bir hiikmii bulunmamaktadir.
Onlar icin tek Olgiitiin adaym sadece Kastamonulu olmasinin yeterliligidir. Cilinkii
Kastamonulular1 temsil edecek olan adaylar {izerinden siyasal ¢ikarlar1 kendi

lehlerinde elde edilebilecekleri diisiincesi hakim olmustur.

Sonmez (2010) tarafindan hemsehrilik ve yerel siyaset iliskisini ortaya koymay1
amaglayan tez arastrmasmnda 2004-2009 yerel segimlerinde Izmir’in Buca
ilcesindeki hemsehri lokallerini ele almigtir. Buca’da faaliyet gosteren hemsehri
dernegi liyeleriyle yapilan goriismeler sonucunda derneklere {iye olmalarindaki asil
motivasyonun ilk olarak kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yardimlagsma gerekgeleri
oldugunu ancak bu amaglarin daha sonradan ikinci plana itilip asil kaygmin siyasal
hayatta etkili olarak siyasi c¢ikarlar elde etmeye c¢aligmak oldugu sonucuna

varilmistir.
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Hemsehrilik ve yerel siyaset arasindaki iligkilere etki eden diger bir faktor ise
gecekondulardir. Bilhassa 1960 senesinin baginda Tiirkiye’de siyaset ve hakim siyasi
sOylemler sanayilesme c¢ercevesinde sekillenmistir. Kentlesme, isgiicli sorunu,
kalkinma ve yerel kamu hizmetlerinin maliyetinde yasanan artiglar Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) raporlarinda siklikla yer verilmistir. Bu noktada kentlesme
maliyetlerinin azaltilmasi i¢in toplumsal aktorler bu sorunlara karsi kendiliginden

gecekondulagsma formiiliinii iretmislerdir (Batuman, 2013: 72).

Gecekondu mekanlarmin siyasal alanmn desteklenmesinde Onemli goriilmiis,
gecekondularla siyasi pazarlik yapma egilimi dogmus ve dikey iligkiler baskin
olmaya baslamistir (Savaskan ve Cam, 2019: 159). Ucuz kentlesme yontemlerinden
birisi olan gecekondulasma, siyaset¢iler i¢in hem ¢oziilmesi gereken bir sorun hem
de secim kaygisiyla bu kitleyi memnun etmek icin desteklerinin alinmasi gereken
paradoksal bir durumu dogurmustur. Ciinkii gecekondu gibi gayrimenkul endiistrisi
siyasal partiler ve secilmis yetkililerin kendilerini destekleyen kaynaklarin
devamliligint saglayabilmeleri acisindan Onem tagimaktadir (Parsons ve Harris,

2020: 251).

Ozellikle yerel siyaset iizerinde etkili olan gecekondu halki kamusal hayat icerisinde
formel veya informel biitin araglar1 kullanarak yasam niteliklerini artirmak i¢in ¢aba
gostermektedirler. Gecekondu sakinleri yasam niteliklerinin ylikselmesini yerel
siyasette aktif olarak yer alarak basarabileceklerini diisiinmiislerdir. Ciinkii siyasi
olarak gecekondu sakinlerinin temsil edilmesi kendi bdlgelerine hem altyap1
hizmetlerini getirecek hem de ruhsatsiz ikamet ettikleri yerlerin ruhsatma ve
tapusuna sahip olabileceklerdir. Bu nedenle siyasetciler gerek ulusal gerekse yerel
Olcekte kendi siyasi ¢ikarlarmi hesap ederek gecekondu halkinin taleplerine kayitsiz
kalamamislardir (Erman, 2004; Erder, 2002: 123). Siyaset mekanizmasi aracilifiyla
kimliklerini kamusal alana tagsima olanagi bulan gecekondu halki ortak ¢ikarlarini

elde etmek noktasinda siyaset ile karsilikli etkilesim igerisinde olduklar1 sdylenebilir.

Yapilan aragtirmalardan yola ¢ikarak hemsehri iliskilerinin yalnizca kentlerin sosyal
degisim ve doniisiim siireclerine etki etmedigi aym1 zamanda siyasi iradenin de
belirlenmesi noktasinda onemli iglevlere sahip oldugu ifade edilebilir. Nitekim

hemsehrilik olgusunun 6nem kazanmasinda Tiirkiye’de kentlesme hizinin ve kentte
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yasayan kir niifusunun artmasina bagl olarak kimlik muglaklig1 yasayan se¢gmenin
davraniglarmi etkilemeye calisan yerel politikacilarda etkili olmustur (Dural ve
Eseler, 2016: 576). Siyasi iradenin kimler tarafindan temsil edilecegi ise kamu
politikalarmin sekillenmesinde de etkili bir faktdr olabilecektir. Bu yoOniiyle
hemsehrilik olgusunun siyasal bir giice sahip yaninin da oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Yapilan arastirmalar hemsehrilik iliskilerinin basta yerel secim siireglerinde daha
fazla 6nem kazandigini, mahalli se¢cimlerde hemsehri temaslarmin yogun sekilde

gerceklestigine isaret etmektedir.

Ancak bunun yaninda hemsehrilik-yerel siyaset iligkilerinin yogun boyutlara
ulagmast sonucunda bir takim sorunlarin da yasanmasi ka¢gmilmazdir. Mesela kendi
hemsehri tabaninin destekleriyle yonetime gegen biirokratin sosyal yardim sunarken
bu yardimlarin asil ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasindan ziyade kendisine destek
veren gruba “vefa borcu” karsilig1 sunulabilir (Kesgin, 2016: 89-90). Bu tur durumda
yakinlik iligkilerinin g6z Oniinde bulundurularak kamu hizmetlerinin goriilmesi
kamusal yarar getirmekten ziyade zarar saglayacagi belirtilebilir. Nitekim kamu
kaynaklarmin verimsiz ve etkinsiz pay edilmesi yerel kalkinmayir da olumsuz
etkileyecektir. Akabinde klientalizm basta olmak iizere diger negatif egilimlerin

ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Negatif egilimlerin sonucuna Ornek olarak kamunun ihale alimlarinda iltimas ve
rlisvet uygulamalarmi dogurabilmesi gosterilebilir. Yerel yonetimler kendisinin
iiretebilecegi kamusal mal ve hizmetlerin bir kismini1 veya tamamin1 6zel tesebbiisler
ariciligiyla ihale yontemlerine basvurarakda gordiirebilir. Siyasi sistem ile arasinda
glchi bir organik bagi olan hemsehri iliski gruplarmm ihalelerde diger girisimlere
veya kesimlere kiyasla daha avantajli bir konumda olabilecegi 6ne siiriilebilir. Tabii
kamu hizmetlerinin etkinligi, ekonomikligi ve verimliligi kamu hizmetlerinin kim
tarafindan sunuldugundan daha 6nemlidir (Yildirim ve Gelisen, 2018: 115). Ancak
siyasi ¢ikarlar dogrultusunda kamu hizmetlerinin sunulmasini belli bir grubun
inisiyatifine veya tekeline birakmak hem 4737 sayili kanunun ihalelerin yapilmasi
usuliine iliskin hiikiimlerin ihlal edilmesine hem de rekabet ortammin tam
saglanamamasi1 nedeniyle hizmetlerin etkin ve verimli sekilde goriilememesi

sorununa yol acabilecektir.
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Yogun hemsehri siyaset iliskileri belediyelerde Kamu Personel Se¢gme Smavi (KPSS)
ile istihdam edilemeyen alanlarda insan kaynaginin se¢ilmesinde, atanmasinda ve
terfi edilmesinde de etkili olabilmektedir. Belli bir hemsehri dernegine iiye olan veya
destekgisi olan belediye biirokratnin ortak kiiltiirel degerleri paylagmalarindan
dolay1 birlikte daha uyumlu ve karsilikli anlagma iligkilerinin saglanabilecegi
algisiyla kendi yoresindeki kisilerle ¢aligma istegi kuvvetli olabilmektedir (Akga,
2012: 71). Bu yaklasim biirokrasinin is gorme hizin1 ve sunulacak olan hizmetin
niteligini kismi oranda artirabilir. Ancak dar boyutta belli bir grubun istihdam
edilmesinin Oniinii biiyiikk Olciide acabilse de genis boyutta diisiiniildiigiinde farkl
veya Oteki gruplarin istihdam olanagini engelleyebilmesi kagmilmazdir. Tiim bu
meseleler dogal olarak halka en yakin olan ve halkla ilk temas kuran yerel
yonetimlerde ve bagl idarelerinde ehliyet ve liyakat sorununu da ortaya

cikartmaktadir.

Siyaset ve hemsehrilik iliskilerinin en fazla yerel se¢cim donemlerinde canlilik
kazanmasmin nedeni, belki de, bireylerin yerel siyasette kendilerini temsil edecek
olan adaymn kendi gruplarma potansiyel kentsel sorunlariyla karsilasiimasi halinde
daha hizli ¢oziim iiretecek kisilere kolay yoldan ulasilabilmesi ve yerel kamu
hizmetlerinin dagitilmasi lizerinde daha fazla istifade edebilme diisiincesi olabilecegi
one siiriilebilir. Bu dogrultuda 6zellikle belediye meclisindeki iiye dagilimu ile temsil

edilecek grup arasinda da 6nemli bir baglanti ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim ayni yoreden olan kisilerin yerel siyaset ve karar alma siireglerinde daha
fazla etkili olabilmesi belediye meclisindeki hemsehrilerinin bulunmasiyla dogrudan
ilgilidir. Meclis igerisinde belli bir hemsehri dernegine liye olan secilmisin veya
kendi hemsehrilerinin biiylik destekleriyle secilmis olan meclis iiyesinin kendi
hemsehrilerine karsi daha imtiyazli yaklasim sergileyebilecegi ve siyasi alanda
desteklenecegi diisliniilerek mecliste temsil adaletsizligini dogurabilir. Cografi
temsilde adalet, temsilci sayist ve niifus arasindaki denge iligkisini ifade ederken;
siyasi temsilde adalet ise, sandalye orani ile oy arani arasindaki denge iligkisini ifade
etmektedir (Arikboga, 2014: 36). Hemsehrilik iligkilerinin baskin oldugu yerel
yonetim yapisinin belediye meclislerinde cografi temsil adaletsizligine yol
acabilecegi ifade edilebilir. Bu durum haliyle yerel demokrasi tartigmalarini da

giindeme getirmektedir. Dolasiyla temsili biirokrasi ile temsili demokrasi arasinda bir
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bag bulunmaktadir. Temsili biirokraside genis katilimm olmamas1 yerel
demokrasinin  yOnetisgim bilinciyle islemesini sekteye ugratmasi miimkiin

olabilmektedir.
3.1.4. Kamu Tercihi Teorisi (KTT) ve Hemsehrilik iliskisi

Yerel siyaset ile hemsehrilik olgusu arasinda dogrudan veya dolayli yollarla bir
baglant1 oldugunu, hemsehrilerin kendi refahlarinin yiikseltilmesi adma stratejik
davranip rasyonel tercihlerde bulunabildiklerini yukaridaki agiklamalardan yola
cikarak degerlendirmek miimkiindiir. 1950°1i ve 1980°1i senelerde Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) politik siireglerin analiz edilmesi ve tartisilmasi amaciyla
ortaya c¢ikan Kamu Tercihi Teorisi (KTT) iki diisiince okulu c¢ergevesinde
sekillenmistir. Onciiliigiinii Gordon Tullock ve James Buchanan’nin yaptigi
“Virginia Okulu” ile George Stigler ve Antony Downs tarafindan temsil edilen
“Chicago Okulu” bu yaklasimin teorik hale gelmesinde 6nemli iki ekol olmustur.
KTT’nin temelinde esasen neo-iktisat ekonomi tezini savunan teorisyenlerin
gelistirmis olduklar1 “Piyasa Basarisizlig1 Teorisine” karsilik “Devletin Basarisizligi
Teorisi” yer almaktadir. Ayrica KTT “anayasal iktisatin” gelismesine altyapi
saglamis ve 1970°den sonra anayasal iktisatin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasina
katki saglayan onemli bir kuram olma o6zelligine sahiptir (Kizilboga, 2012: 93).
Anayasal iktisat yaklasimmin temel felsefesi ekonomik alanlarda devletin
fonksiyonlarmi, yetki, giic ve gorevlerini anayasal normlar dahilinde

smirlandirilmasi gerekligini savunmaktir.

KTT iktisadi yasantida toplumu olusturan aktorlerin birbirleriyle olan iligkilerini ve
kamu smirlarinin  gizilmesini Siyaset ve iktisat cergevesinde incelenmesine
dayanmaktadir. Ayrica bu teori marifetiyle kamudaki biirokratik ve politik karar
alma slreclerinde iktisadi bulgulardan hareket edilerek analiz edilmekle birlikte
sosyal devlet anlayiginin baz1 6geleri elestirilmektedir (Demirel, 2005: 110). KTT ye
iliskin genel bir ¢ergeve cizilmesi gerekirse kamu tercihi teorisi su dort varsayima
dayanmaktadir (Stretton, 1994: 123): a. Ekonomik davraniglar1 belirleyen asil
motivasyon bireysel maddi c¢ikarlardir, b. Neo-klasik iktisat teorisinin ortaya
cikmasiyla daha fazla iizerinde durulmaya baslanmistir, ¢. Ekonomik davraniglari

belirleyen bireysel cikarlarin ortak 6zellikleri siyasal tercihlere de yansimaktadir, €.
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Kamu tercihi teorisine ilisgkin argiimanlar, neo-klasik iktisat teorisiyle de
anlagilabilmektedir. Bu baglamda KTT savunucular1 bireyleri homo economicus
olarak nitelendirerek bireysel ¢ikarlarini bilingli sekilde ve bir hedefe yonelik olarak

en yiksek seviyede gergeklestirme amaci giiden rasyonel varlik olarak gérmektedir.

Kamu tercihi teorisi her ne kadar mikroekonomi biliminin bir alt disiplini olarak
gelismisse de kuram stre¢ icerisinde sosyoloji, antropoloji, siyaset bilimi ve
uluslararasi iligkiler bilim alanlarmi da igerisine alarak disiplinler arasi bir boyuta
evrilmistir. Fakat s6z konusu teorinin ampirik arastirmalara dayanmamasi, test
edil(e)memesi ve pratik uygulamalarinin yetersiz kalmasi nedenleriyle cesitli
elestireler getirilmistir (Boyne, 1997: 61). Ancak bu teoriyi savunanlarin mutabik
kaldiklar1 ortak nokta segmenlerin oy vermelerinde etkili olan tutum ve davraniglarin
arkasindaki belirleyici unsurun maddi kaygi ve c¢ikar oldugu diisiincesi yer
almaktadir. Bu dogrultuda aslinda bireylerin karar alma siireclerinde diistincelerini
etkileyen ekonomik ¢ikarlarm kamunun siyasal tercihleri tizerinde etkisinin oldugu
kabul edilmektedir (Mueller, 2003: 490).

KTT’yi savunan diisiiniirlere gore devlet basarisizhigi teorisinin altinda devletin
piyasa igerisinde artan rolini ve devletin piyasa ekonomisi (zerindeki
miidahalelerinin artmasi gerektigi 6ne siiriilen keynesyen ekonomi modelini savunan
biirokratlarin, siyasetgilerin ve akademisyenlerin yattig1 iddia edilmistir. Oz olarak
keynesyen ve post-keynesyen ekonomi politikalarmi elestiren kamu tercihi
teorisyenleri ekonomi biliminin siyaset bilimiyle olan miibadelesini ele almaktadir
(Akgagiindiiz, 2010: 30). Bu miibadelenin aktorleri arasinda se¢menler, baski
gruplari, biirokratlar ve siyasetciler yer alirken ¢ogunun asil amaci karsilikli isbirligi
yaparak bireysel faydalarii maksimize edebilmektir (Hill, 1999: 5). Nasil ki piyasa
icerisinde mal ve hizmetlere dayali karsilikli ekonomik faaliyetler gerceklesiyorsa
politik mibadele (catallaxy) igerisinde de vatandaslar verdikleri oylarin karsiliginda
kamu kaynaklarindan yararlanmak, biirokrasi i¢erisinde agbaglar kurabilmek, sosyal
ve ekonomik giivenlik saglayabilmek gibi taleplerinin gergeklestirilmesi amaciyla
bireysel faydalarmin karsilanmasmi beklemektedirler (Gwartney ve Holcombe,
2014: 272). Devletin piyasa iizerindeki etkinliginin ve hacminin artmasiyla burokrasi
giderek biiyiimeye baslayarak ortaya c¢ikan Dbiirokratlarin ve bireylerin

davraniglarindaki degisimler, kamu hizmetlerinin iiretimi ve dagitimi siiregleri,
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politik ve ekonomik doniisiim gibi yonetsel sorunlarin giderilmesi amaciyla yeni
kamusal reformlarin yapilmasi ihtiyact dogarak devlet hacminin kigulttilmesi

diislincesi ortaya koyulmustur.

Kamu tercihi teorisinin temel savlarma bakildiginda genel itibariyle kamunun
icerisinde bulundugu ekonomik mekanizmanin yetersiz ve basarisizligina; bireylerin
tutum ve davranislarinin politik karar alma siiregler {izerindeki etkililigine ve
karsiliklr ¢ikarlara en yiiksek ¢iktida erisilebilirligi tizerine vurgular yapilmaktadir.
Bu noktada karsilikli iliski baglarini olusturan {i¢ aktor bulunmakla birlikte her bir
aktor kendi yapilar1 igerisinde arzu ettikleri hedeflere maksimum degerde ulagsmay1
amaclamaktadir. Siyaset¢iler oy maksimizasyonu; biirokratlar kendi biirolar1 i¢in
kaynak ve yetki maksimizasyonu ve se¢menler ise kamu kaynaklarindan ve
hizmetlerinden en yiiksek yarar elde etmek amaciyla karsilikli bir oyun igerisine
girmektedirler (Buchanan, 1983: 40). KTT savunucular1 se¢menlerin fayda
maksimizasyonu bireysel olarak hesap ettiklerini belirterek bunu “metodolojik
bireycilik” kavramiyla agiklamislardir. Metodolojik bireycilik, toplumun yalnizca
bireylerden olustugu; bireye bakarak toplumun anlasilacagi; sosyal yapilar ve bu
yapilarin degisimini yalnizca bireylerin inanglari, nitelikleri ve amaglarinin
anlagilarak bilinebilecegini 6ne siirmektedir (Adanali, 2016: 43). Bu nedenle KTT
teorisyenleri bireylerin rasyonel bilingle se¢imlerde bulunduklarimi belirtmektedirler.
Yani bireyler kamu yararindan ziyade kendi bireysel c¢ikarlarini en 6n swraya

yerlestirirler.

Kamu tercihi teorisinin aktdrlerinin biirokratlar, segcmenler, siyasi saikler, baski ve
cikar gruplarindan olusmasi ve bunlarin kendi bulunduklar1 sosyal alan 6zelindeki
kaynaklardan yiliksek pay elde etme cabalari belirtilen aktdrlerin davraniglari
iizerinde de bir takim etkiler olusturmaktadir (Pressman, 2004: 3). Bu etkiler

incelendiginde:

Se¢men davranisi iizerindeki etkisi bakimindan ele alindiginda yerel seg¢imlerde
se¢menin kamu hizmetlerini kimin sunacagini belirlemek i¢in tercihlerini etkileyen
faktorler psikolojik, sosyolojik, aday imaji, ekonomik faktorler, giindeme oy verme,
secim kampanyasinin etkinligi, hemsehricilik ve ideoloji olarak belirtilmektedir

(Cavusoglu ve Pekkaya, 2016: 21). Kamu hizmetlerinin talepgisi olan se¢menler
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kendilerine en az maliyetle en fazla kamu hizmeti sunabilecek olan politikaciy1
destekleme egilimindedirler (Sakal, 2010: 8). Yerel diizeyde hizmeti sunmak i¢in
aday olan partinin ideolojisi, parti lideri, parti adaymin imaj1 gibi degiskenlerin yani
sira se¢menler rasyonel davranarak sunulacak olan belediye hizmetlerinin niteligini
de goz 6niinde bulundurarak se¢imini ger¢eklestirmektedir (Kavas, 2017: 109). Diger
taraftan hemsehricilik faktorii de se¢im siireclerinde yerel vatandasin siyasal
egilimlerinin degismesinde etkili olmaktadir. Cilinkii adayin kendi bolgesinin
kiiltiiriinii, geleneklerini, beklenti ve taleplerini daha iyi analiz edebilecegi
diistiniilmekte ve bdlgenin sorunlarina daha etkili ¢oziim getirebilecegine
inanilmaktadir. Siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢esitliligin daha fazla oldugu
secim yerlerinde hemsehrilik iliskileri 6nem kazanarak se¢im kampanyalarinda bu
iligkiler tizerinde daha fazla durulmaktadir (Negiz ve Akyildiz, 2012: 182-183).

Biirokrat davramist iizerindeki etkisi agisindan yaklasildiginda ise kamu tercihi teorisi
hem kamu yOnetiminde yasanan paradigma degisiminin izah edilmesinde hem de
biirokratlarin kamu politikalar1 {izerindeki etkilerinin aciklanmasinda siklikla
basvurulan bir kuramdir (Biiker, 2012: 39). KTT’nin birokrasi ve birokratlar
Uzerindeki etkilerini ortaya koyan c¢aligmalarmn biiylik ve en 6nemli kismi William
Niskanen tarafindan 1971 senesinde yazilan “Biirokrasi ve Temsili Hiikiimet”
(Bureaucracy and Representative Government) baslikli c¢aligmasiyla kuramsal
temelleri atilmistir. Niskanen arastirmalarii yiiriitiirken biirokrasinin aslinda 6zel
tesebbiisiin piyasa basarisizligindan dolay1 olustugunu; kamu mal ve hizmetlerinin
devlet eliyle daha etkin sunulabilecegini ancak biirokrasinin kendine 6zgu uretim
kosullarmin (monopol olmasi, ihtiyari biitcesinin olmasi, biirokratlarin kendi
cikarlarini temsil eden davraniglari) olmasi nedeniyle yonetimde arz fazlaligina ve
verimsizlige yol acabilecegine dikkat ¢cekmistir. Bu nedenle Niskanen biirokrasideki
kusurlarin  biirokratlarmm  uygunsuz davranmiglarindan kaynaklandigini  belirterek
“davranmigsal biirokratik teoriyi” savunmaktadir (Carnis, 2009: 76). KTT’yi
savunanlara gére bu uygunsuz davraniglarin nedeni aslinda “kamu yarar1” ve “kamu
gorevlisinin kamu faydasi adina faaliyet yiiriittiigii” seklinde geleneksel diistincelerin
sarsildigt ve biirokratlarin yalnizca bireysel ¢ikarlar1 i¢in kamu kurum ve

kuruluglarin kaynaklarini yonlendirmelerinden kaynaklanmaktadir (Al, 2004: 190).
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Sozii edilen ¢alismada Niskanen “biitge maksimizasyonu” (budget maximization)
kavramin1 ortaya koyarak biirokratlarin biirolarindaki biit¢enin gelirlerinden en
yiksek miktarda faydalanmay1r ve bu sayede prestij, yiikksek maas, gii¢, kendi
biirolarinda tekel olmak, tayin ve atama hakki gibi yetkilere sahip olma kaygilarinin
oldugunu belirtmistir (Breton ve Wintrobe, 1975: 196). Niskanen’e gore biirokratin
bunlar1 gerceklestirebilmesi hiyerarsik olarak altta kalan insan kaynagi sayisini
artirarak ve kendi biirolar1 i¢in gerekli olan biit¢e ihtiyacinin fazlasina sahip olmakla
mumkin olabilmektedir (Wintrobe, 1997: 433-434). Burokratlar kurum icerisinde
saglikli iletisim kanallarinin saglanmasi ve birlikte calisacagi kurmaylarint kendi
caligma kiiltlirline uygun olan tek-tip yapida olusturma egilimindedirler. Burada
ulagilmak istenen amag ise biirokratin iist diizeydeki yeni bir géreve ge¢mesinin

ardindan halefini kendi belirlemek istemesidir (Dénmez, 2018: 4032).

Kamu tercihi teorisinde Niskanen’in ardindan O6n plana c¢ikan diger bir KTT
kuramcist ise Gordon Tulloc’tur. 1976 senesinde kaleme aldig1 “Biirokrasinin
Ekonomik Teorisi” (Economic Theory of Bureaucracy) ¢alismasinda Niskanen’in
One siirmiis oldugu argiimanlara paralel savlar 6ne surerek, Niskanen’in birokratlar
acisindan siraladigi prestij, yiiksek maas, kurumsal gii¢ unsurlarinin “hangisinin
artirilmasi biirokrata daha fazla fayda saglar?” sorusuna cevap aramig ancak tiim bu
unsurlarin aslinda birbirlerinden ayrilamayacagi ve bu unsurlara ek olarak birokratik
yapilarin fiziksel ve personel kapasitesinin “biiyiitiilmesinin” biirokrata mutlak fayda

saglayacagini one siirmiistiir.

Tulloc, bir biirokratin gorev yaptigi yerin fiziki sartlarinin giiclendirilmesinin
biirokrata gii¢, sayginlik ve terfi sansi taniyacagini belirtmistir (Biiker, 2012: 42).
Williamson, Tulloc’un buronun fiziksel biyimesi unsuruna ek olarak kurumdaki
“personel sayisinin artirilmasmi” eklemistir. Biirodaki hiyerarsi basamaklariin
artirilmasinin  yonetimin giivenligini saglamasi ve biirokratin kisisel fayda elde
etmesi bakimindan &nem tasidig1 belirtilmistir (Hayes ve Wood, 1995: 27). Ozellikle
biitgenin genislemesiyle biiroda c¢alisacak insan kaynagi sayisi arasinda dogrudan
pozitif yonli iliski s6z konusudur. Biiro bitgesinin artmasiyla birlikte burada
calisacak olan personel sayisi artarak kariyer sistemi de genislemekte ve silsile
icerisinde terfi asamalarinin sayis1 da artmaktadir. Tiim bunlara baglh olarak fazla

gelire sahip olan biirokratin prestiji ve sosyal statlsl yiikselise ge¢mektedir
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(Karaaslan ve Bakirtag, 1999: 63). Ancak bu noktada Northcote C. Parkinson
tarafindan gelistirilen ve kendi ismiyle anilan “Parkinson Yasasinin” One siirmiis
oldugu ilkelerle Tulloc’un goriislerinin uyusmadig belirtilebilir. Ciink{i Parkinson,
yonetimde bulunan yetki sahibi kisilerin igin niteligine bakilmadan sadece kendi
prestijlerini ve 6nemini kabul ettirmek amaciyla memur kadrolarinin kapasitesinin

iizerinde doldurulduguna dikkat ¢ekmistir.

Diger taraftan biirokratik yapilarin fiziksel ve biitcesel olarak biiyiimesinin
biirokratlara yarardan ¢ok zarar getirecegine iliskin yaklasimlarda s6z konusudur.
Ornegin Patrick Dunleavy tarafindan 1991 senesinde yayimlanan “Kamu Tercihi:
Siyaset Biliminde Ekonomik Agiklamalar” (Public Choice: Economic Explanations
in Political Science) basglikli ¢alismasinda “biirolarn sekillenmesi” kuraminda,
biirokratlarin aslinda kendilerini iist diizeydeki siyasi karar alicilarinin yakininda
konumlandirmak istedikleri, biiylik hacimli bir biirokratik yapidan ziyade biirokratin
kiigiik 6lgekli bir yapida giindelik islerle ugragsmayarak dogrudan kamu politikalar1
uzerinde inisiyatif sahibi olmasindan dolayr bu durumun biirokratlara daha fazla
getirisi olacagini belirtmistir. Bu nedenle biirokratlar biirolarinda sorumlu oldugu kisi
sayisinin asgari oranda olmasini, siyaset¢ilerin negatif baskilarindan etkilenmeyecek,
kiglk Olcekli, rutin gorev ve sorumluluklardan uzak bir biirokratik yapinin
sekillenmesi i¢in ¢aba sarf etmektedirler (Marsh vd., 2000: 479).

Kamu politikalarinin olusturulmasi siireglerinde de biirokratlar kisisel ¢ikar odakl
hareket edebilmektedir. 1995 senesinde Morten Egeberg’in “Kamu Politikast Yapim
Siirecinde Biirokratlar ve Oz Cikarlarr” (Bureaucrats as Public Policy-Makers and
Their Self-Interests) adli ¢alismasinda biirokratlarin da diger bir¢ok sendika iiyesi,
segmen ve iy arayan insanlar gibi kisisel ¢ikarlarini takip edebileceklerini ifade
etmistir. Bu nedenle biirokratlar 6zellikle kamu politikalarmin yapilmas: siireglerinde
“bencil” davranarak kurumlarinda istihdam edilecek personelden bagli olduklari
kurumlarmnin yeniden dizayn edilmesine kadar olan tiim politikalar iizerinde kendi
0z-¢ikarlarm1 6n plana ¢ikartacak tutum ve davranig ortaya koymalar: ihtimal

dahilindedir (Egeberg, 1995: 158).
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Yine ayni calismada Egeberg kendi menfaatlerini karsilamaya calisan biirokratlar1
Batili olan ve Batili olmayan toplumlar agisindan mukayese etmistir. Batili olan
toplumlardaki biirokratlarin diger bireyler gibi rasyonel davranarak kisisel
cikarlarmin pesinden gitmesinin aleni bir “hak™ oldugunu ancak bunun biirokratin
resmi konumuyla bagdasmayan ve itibarmi zedeleyecek bir durum oldugunu one
siirmiistiir. Batili olmayan toplumlarda ise kendisini bir grupla bagdastiran ve o
gruba karsi aidiyet hissi duyan biirokratlarin kamu politikalarini sekillendirirken
yapacaklar1 tercihlerde hem kendi 6z-¢ikarlarint hem de aidiyet hissettikleri grubun
menfaatlerini gozeterek olusturulmasmin tipki Batili toplumlarda oldugu gibi dogru
olmayan bir yaklagim oldugunu ifade etmektedir (Egeberg, 1995: 162). Bu noktada
“simbiyotik iliskiler” s6z konusudur. Politik giiciinii yerel vatandaslardan veya yerel
lobi ofislerinden alan siyaset¢i, se¢gmenin kira ve okul giderlerini, istihdam ve saglik
durumlarimi gozeterek yerel politikalarimi yiiriitmektedir (Logan ve Molotch, 1997:
69). Boylelikle hem siyaset¢i hem de segmen istek ve taleplerini gergeklestirebilmek
icin aralarinda karsilikli fayda elde etmeye dayali ayrilmaz ve dogal bir iligki

kurulmaktadir.

Aslinda biirokratlar da tercihlerinde bulunurlarken oncelikle ve bireysel davranmalari
ve kendi ¢ikarlarint gbzeterek rasyonel tercihlerde bulunmalar1 Niskanen modelinin
temelini olusturmaktadir. Nitekim prestij ve otorite sahibi olmak biirokratlar i¢in
temel motivasyon kaynaklarindandir (Eryillmaz, 2002: 49). Ancak biirokratlar i¢in
devletin biiyiimesi ve bu sayede biirokratlarin, hacmi genislemis olan devlet
olanaklarindan daha fazla kaynaktan istifade etme tutkularina bagl olarak
Ozellestirme ve devletin kii¢liltiilmesi tartigmalarini dogurmustur (Blais ve Dion,

1990: 673-674).

Kamu tercihi teorisyenlerinin biirokraside ve biirokrat davranisi lizerindeki etkilerini
analiz etmeye c¢aligan arastrmalar genel olarak dort unsuru ortaya koyarak bunlar
iizerinde birlesmislerdir (Karaaslan ve Bakirtag, 1999: 53): a. Tarafin1 agik¢a belli
etmis olan biirokratlar, biirolarinda yapmis olduklar1 isleri ve biirolarinin etkinligine
iliskin faaliyetleri abartili sekilde iist diizeydeki yetkililere aktararak bilgilerin
aktariminda hatalar olusur, b. Burokratlar siyasetcileri ve ust diizey yoneticileri karar
alirken kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda alinmasi i¢in ¢abalar, C. Esit tercihler arasinda

kalmig olan biirokratlar genellikle pragmatist davranarak kendisi icin en olumlu
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sonucu meydana getirecek opsiyona yonelirler, ¢. Politik sorunlarin ¢oziilmesiyle
ilgili yapilacak olan yeni aragtrmalar biirokratlarin ¢ikarlariyla uyusmamasimdan

dolay1 engellenirler.

KTT akimmin 6nde gelen isimlerinden bir digeri olan Anthony Downs 1957
senesinde yayimmlamig oldugu “Demokraside Ekonomik Eylem Teorisi” (An
Economic Theory of Political Action in a Democracy) eserinde KTT’nin siyasi
saiklerin tutum ve davraniglar1 iizerindeki etkilerini incelemistir. Calismasinda
siyasal pozisyon olarak farkli yerlerde duran sag (muhafazakar parti) ve sol
(komunist parti) eksenli iki partinin siyasal davraniglarmi ele almistir. Bir
demokraside ¢ogu segmenin siyasi adaylara oy verirken eksik bilgiye sahip
oldugunu, ekonomiye devlet miidahalesinin hangi 6lgiide olmasi gerektigini ve Siyasi
partilerin bunu nasil kontrol edebilecegi gibi ekonomik konulara deginmistir
(Downs, 1957: 137). Nitekim devletin miidahalesinin hangi yogunlukta olmasi
gerektiginin  dnem kazanmasmin sebebi ise siyasi partiler iktidar olmayi
hedeflediklerinden dolay1 siyasi desteklerini en ¢oklastirmak i¢in faaliyet gdsterirler.
Oy maksimizasyonuna ulagabilmek icin ise kamu harcamalarini, politikalarini
marjinal oy kazancma ulasana kadar siirdirme amaci tasimaktadirlar. Nitekim
Downs demokrasi incelemelerini yiiriitiirken partiler arasi rekabeti ve se¢imleri odak

noktasina yerlestirmistir (Grofman, 2008: 91-92).

Downs’a gore siyasal aktorlerin asil gozettikleri unsur kamu yarar1 degildir. Zira
demokrasinin siyasal analizinde kamu yararmdan ziyade kisisel ¢ikarlarla hareket
edildigi 6nemli bir ¢ikis yolu olmustur. Downs’un “medyan segmen teorisi” olarak
kurguladig1 yaklasimda se¢menin oy tercihini kullanacagi partinin se¢imi kazanmasi
durumunda kendisine daha fazla c¢ikar saglayacagi diisiincesi varsa segim
kampanyalarina ve adaya olan ilgisi daha fazla artmaktadir. Aksi durumda yani
secmenin oy tercihini kullanacagi partinin kendisine sunacagi olanaklarm kendisini
tatmin etmeyecegi veya tamamen yetersiz kalacagi diislincesi halinde segmen hem
secime girecek olan politikaciyla ideolojik olarak kendisine yakin hissetmesi dnemli
bir kriter olmayacak hem de sec¢im siireglerine karsi ilgisiz davranacak ya da segmen
oylar1 sag-sol eksenine kayacaktir (Akgagiindiiz, 2010: 31-32). Se¢gmenin sag-sol
ekseni arasinda gidip gelmesinin asil nedeni rasyonel diisiinen bireyin kendi

¢ikarlarma en ¢ok hizmet edebilecek olan partinin iktidara gelmesinin istemesidir.
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Nitekim siyasal aktorlerin de yegane amaci siyasal giice ve giiclii bir segmen tabanini
temsil etmek olmasindan dolayr oy kapasitesinin maksimum orana g¢ikarilmasi

onemli bir kaygidir (Saragoglu, 2000: 7).

Kamu tercihi teorisyenleri baski ve ¢ikar gruplarina iliskin de analizlerde bulunarak
bu gruplarm hangi sartlarda ortaya ¢ikacaklarini incelemislerdir. Baski gruplarmin
sahip oldugu en 6nemli 6zellik siyasal kararlar1 alan merciler {izerinde sistematik bir
sekilde “baski kurmak” ve ¢esitli mekanizmalar araciligiyla bu mercilerle etkilesim
kurarak “etkilemektir” (Kapani, 2004: 194). KTT diisiiniirleri ekonomik ve politik
kolektif karar alma streclerinde “maximand” ilkesinden hareketle baski gruplarmin
amaglarini agiklamaya calismislardir. Bu kapsamda KTT goriisiinii savunanlar baski
gruplar1  aktorlerinin  gerceklestirmeyi arzuladiklar1 amaglar1  su  sekilde
aciklamislardir (Unliikaplan, 2003: 22): a. Baski grubunda yer alan segmenler fayda
maksimizasyonu, b. Politikacilar oy maksimizasyonu, c. Burokratlar etkinlik ve
biitge alanlarinda maksimizasyonu, ¢. Baski ve ¢ikar gruplari rant maksimizasyonu

icin karar alma mekanizmalar1 lizerinde etki olusturmaya calismaktadirlar.

Devlet biirokrasisi igerisinde baskin olan baski ve ¢ikar gruplar1 kendi menfaatlerini
onceleyerek onemli kamu politikalarinin alinmasi {izerinde etkili olabilmektedirler.
Bu durumun neticesinde kamu kaynaklarinin amacmin diginda harcanmasina,
istihdam esitsizligine, politik yozlagsmaya ve gelir dagilimmdaki esitsizlige yol
acabilmektedir (Kayabasi, 2005: 57). Diger taraftan Mancur Olson 1967 senesinde
yayimlanan “Kollektif Faaliyetin Mantig1” (Logic of Collective Action) ve 1982
senesinde yayimlanan “Milletlerin “Yiikselisi ve Diisiisii (The Rise and Decline of
Nations) eserleriyle siyaset bilimindeki klasik baski grubu teorilerini biiyiik dlgiide
etkilemis ve degistirmistir (Aktan vd., 2007).

Olson’a gore ilk baglarda demokrasinin gelisme siirecinin bir sonucu olarak ortaya
cikan baski gruplari daha sonra hem genislemeleri hem de gii¢ kazanmalariyla
birlikte siyasal iktidarin toplumun tamamini kapsayan ve kamu yararini esas alan
yonetisimci hizmet bilincinden ziyade sadece belli bir grubun ¢ikarlarmi
gerceklestirmek icin faaliyet gostermek “zorunda” kaldigimi belirtmistir (Barkley ve
Rosser, 2007: 4). Ekonomik biiylime hizi ile baski gruplar1 arasinda iligki kuran

Olson, ¢ikar gruplarmin nicelik olarak fazla olmasinin ekonomik biiylime hizini
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yavaslattigini belirtmistir. Ciinkii bazi ¢ikar gruplari yalnizca kendi ¢ikarlar1 pesinde
kostuklar1 i¢in toplumsal refahin maksimum seviyeye ulagsmasini engellemektedirler

(Dixit, 1999: 448).

KTT hemsehrilik olgusu agisindan ele alindiginda Gwartney ve Holcombe’nin
(2014) “politik miibadele” olarak nitelendirdikleri siirecin bir ¢iktis1 olan biirokrasi
icerisinde agbaglarin olusturulmasi diisiincesi hemsehrilik iligkileri araciligiyla
kurulmasi kagmilmazdir. Clinkii oy tercihlerini kendi yoresinden, bolgesinden veya
ikamet ettigi yerde bulunan bir adaya doniik kullanan vatandaslar vermis olduklar1
oylar karsisinda kendilerine kamusal kaynaklardan imtiyaz sahibi olma diislincesini
benimseyebilirler. Nitekim aragtirmanmn onceki bolimlerinde de belirtildigi tizere
Karpat (2003) hemsehri baglarmin karmasik biirokratik islemler igerisinde
vatandaslarin gereksiz resmi prosediirlerin asilmasinda etkili olabilecegini One
stirmiistiir. Bu baglamda se¢im Oncesinde kendilerine sosyal veya istihdam yardimi
taahhiit eden siyasi partilere kendi bireysel veya kolektif ¢ikarlarmi gerceklestirmek

icin karar alma siireclerindeki kararlarini buna gore belirleyebilirler.

Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” eserinde belirttigi ilizere insanlarin 6z
cikarlarin1 maksimum seviyede gerceklestirmek istemeleri ve kendi ¢ikarlarina gore
hareket etmeleri gayet dogal insani bir eylem motivasyonudur (McLean, 2006: 85).
Bu dogrultuda biirokratik sistem igerisinde giiclii kurulmus hemsehri iligkileri diger
kiiciik gruplara kiyasla karar alma siireclerinde etkili olabilmektedir. Ote yandan
yogun hemsehri iliskilerinin oldugu ve orgiit kiiltiirliniinde bu iliskilerle bigimlendigi
biirokratik yapilarda, boylesi bir duruma elestireler getirilse de, akict iletisim
kanallarinin agilabilmesinin yani sira kurumsal imaj {lizerinde olumsuz izlenimlerin

uyandirmast muhtemeldir.

Belli bir hemsehri grubunun destegiyle politik siireglerde siyasetgilerin giiclii bir
taban kazanmalar1 ve biirokratlar agisindan ise kendi biirolarinda hemsehrilik
iliskilerinin yogun olmasiyla birlikte biirokratik giice sahip olmasida ayni etkiye
sahiptir. Ancak siyaset ile belirli bir hemgehri grubu arasindaki kuvvetli etkilesimin
istisnai bir gruba kamusal ayricaliklar getirmesi kamu yararmim zarar gérmesine yol
acabilecektir. Belli bir grubun yiiksek faydaya erisebilmesi i¢in kamu yararmnin

gormezden gelinmesi siyasal hayatta cogulun temsil edilememesi ve demokrasi
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bilincinin gelismesinin oniinde engel teskil edebilmektedir. Yine ayni sekilde belli
bir grubun c¢ikarlarinin kamu ¢ikar1 iizerinde tutulmasi sosyal gruplar arasinda
rekabetin ortaya ¢ikmasina, kamu harcamalarmin verimsiz kullanilmasina neden
olabilecegi gibi bu durumda sonu¢ olarak devletin basarisizligindan soz
edilebilmektedir. Bu dongl Buchanan’in da (2008: 171) ifade ettigi iizere politik
toplumun karsilikli menfaatlerine dayali “¢ikar oyunudur”. Oyunun kurallar1 elde
edilecek olan sonucglarin durumuna baghdir. Ortaya ¢ikan sonu¢ olumlu ise kurallar

olumlu yonde degisebilecegi gibi tam tersi durumda olabilir.

Ozellikle politik siireglerde aktdrler arasinda etkilesim kurmay: saglayan en énemli
formel mekanizmalardan biri olan hemsehri dernekleri siyaset¢iler acisindan oy
maksimizasyonu ve yeniden secilebilme amacini; kamuoyununda siyasal iktidara
eriserek kendi 6zel ¢ikarlarini gergeklestirmeleri bakimindan 6nemli bir ¢ikar veya
baski grubu olmaktadir. Bireysel fayda tatmini agisindan aktarimaya c¢alisilan bu
tutum ve davranislar bilirokratlar icinde gecerli olmakla birlikte kendi biirolarindaki
kaynaklar1 siirekli olarak genisleterek her ne kadar kamu hizmetleri tizerinde kontrol
etme zorlugunun yasanmasi ve hizmette verimliligin diismesi pahasina da olsa

buralarda baskin olmay1 hedefledikleri ileri stiriilebilir.

3.1.5. Kayirmacilik Baglaminda insan Kaynaklar1 Yonetimi: Gegmis, Mevcut

Durum ve Hemsehrilik Olgusu

Geg¢misten giinlimiize kadar olan siiregte insan kaynaklar1 yonetim alaninin istikrarl
bir sekilde gelismesini engelleyen bir takim sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar
arasinda (Acar, 2021: 15): Enflasyon ve igsizlik, mali kaynaklarin yetersizligi, uzman
insan kaynagmin yetersizligi veya ihtiya¢ fazlasi personelin istihdami, kapsamli ve
sistematik stratejilerin gelistirilememesi ile insan kaynaklari alaninda stratejik
reformlarin yapilamamasi yer almaktadir. Sayilan bu sorunlarin gideril(e)memesi
veya olumsuz etkilerinin en alt seviyeye indirebilmek i¢in herhangi bir ¢abanin
ortaya koyul(a)mamasi siiphesiz yerel kamu hizmetlerindeki etkinligi ve niteligi
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda s6z konusu sorunlarin tiimiinii ele
almak ve incelemek aragtrmanin problemi digina ¢ikabileceginden dolay1 yerel
yonetimlerin insan kaynaklar1 yonetimi alanindaki yasanmis ve devam etmekte olan

sorunlar kayirmacilik baglaminda irdelenmistir.
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Tiirkiye’nin kamu personel yonetimi sistemi igerisine yerlesmis dnemli sorun alanlari
bulunmaktadir. Bu sorunlar arasinda kamu personel sisteminin en ayrilmaz
ilkelerinden olan kariyer, siniflandirma ve liyakat ilkelerinin uygulanmasinda bir
takim sorunlarin yasanmasi yer almaktadir. Bunlara ek alarak modern insan
kaynaklar1 yonetiminin temel ilkeleri arasinda yer alan verimlilik, yaraticilik ve
esneklik ilkelerinin de uygulanmasinda sorunlarin yasanmasi Tiirk kamu personel
sistemi igerisindeki énemli olan diger sorun alanlarini olusturmaktadir (Y1lmazoz,
2009: 299). Belirtilen sorunlarm yaninda biirokraside islevler sorunlarinda yasanmasi
personel yonetim sistemini olumsuz yonde etkileyerek bundan kamu hizmetlerini

alanlarda dogrudan etkilenmektedir.

Biirokrasinin islev boyutunda yasanan sorunlar arasinda yer alan “biirokratik
islemlerin aracilar yoluyla halledilmesi”, “idarenin siyasallagsmas1” ve “kayirmacilik”
uygulamalarmma siklikla rastlanilmaktadir (Akgakaya, 2016: 688-690). Blrokratik
islemlerin tanidik aracilifiyla giderilmesi kamu hizmetini sunan ve bu hizmetlerden
yararlananlar arasinda ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz ve Kilavuz, 2002: 27). Ozellikle
kamu biirokrasisinin olduk¢a karmasik bir yapida olmasi vatandaslarin biirokratik
yapilar icerisindeki ihtiya¢ duyduklari kamu hizmetlerini talep etmede ve tek

baslarina erismekte zorluk yasayabilmektedir.

Iktidarin biirokrasi iizerinde etkili olmasi veya ulusal kamu politikalarmm kendi
cikarlar1 dogrultusunda sekillendirmeyi amaglamasi, idarenin siyasallagmasina yol
acarak kamu yonetiminde diger bir islevsel sorunu dogurmaktadir (Gokge ve Sahin,
2002: 17). Bu baglamda siyasal iktidar biirokrasideki {ist, orta ve alt kademedeki
kamu hizmeti temsilcilerini kendi tanidiklar1 arasindan se¢mesi idarenin
siyasallasmasina hiz kazandirmaktadwr (Akgakaya, 2016: 688). Biirokrasi’nin
siyasallagmasi1 genel olarak kamu hizmetlerini sunacak kisilerin tanidiklar arasindan
secilmesi, hemsehrilere Oncelik taninmasi, hizmet ayrimciligi, yer ve goérev
rotasyonu, imar ve gecekondu aflarmin ¢ikarilmasi bigimlerinde goriilmektedir (Izci
ve Bozdogan, 2016: 42). Kayirmacilik ise belli bir gruba veya kisiye, kamu giiciinii
elinde bulunduran bir aktdr tarafindan siyasi yakmlik, akrabalik ya da hemsehrilik
gibi yakin iliskilerinden dolayr ayricalik tanmarak kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilmesi veya kamu hizmetlerinden daha fazla pay verilmesi usulleriyle

geceklesmektedir.
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Tiirkiye’de c¢ok partili siyasal yagama geg¢ilmesinin ardindan 6zellikle 1950 ve 1960
yillar1 arasinda kamu personelinin secilmesinde, terfisinde ve yer degistirilmesi dahil
hemen hemen tiim islemlerde liyakat ilkesi terk edilerek siyasal iligkiler daha agir
basmaya baglamistir. Nitekim bunun sebebi Heper’in de ifade ettigi iizere siyasal
seckinlerin blrokratlar (zerinde otorite olusturarak kolaylikla kontrol altina
alabilmelidir. Yani insanlar devlet hizmetlerinde yer alabilmeleri icin liyakat yerine
siyasal iktidarin beklentileri, tutum ve davranislarina uygun davranmak durumunda

kalmislardir.

Ozellikle Cumhuriyet’in ilk yillarma gelindiginde siyasi seckinlerin biirokratlar
tizerinde kurmus olduklar1 tahakkiimden dolayr Tiirk kamu biirokrasisi prestijini
kaybetmeye baglamistir. Bunun iizerine kamu personel sisteminin yeniden
canlandirilmas:1 adma bir takim yabanci raporlar hazirlanarak reform arayislari
icerisine girilmistir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 272). Bu raporlara genel itibariyle
bakildiginda Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP), Kamu
Y oOnetimi Arastirma Projesi (KAY A), Podol Raporu, Van Mook Raporu, John Fisher
Raporu ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan

hazirlanan raporlardir.

MEHTAP raporunda Tiirkiye’nin kamu personel sistemini insa ederken sosyal
degerleri, siyasal kiiltiirii, ekonomisi ve sahip oldugu teknolojik altyap: kapasitesi
goz Oniinde bulundurularak olusturulmas: gerektigi, herhangi bir kisi veya grubun
ayrimct muameleye mahal birakmayacak sekilde hukuki diizenlemeler yapilmasi
ihtiyact ve bu unsurlarin hayata gecirilmesi halinde kamu personeli se¢im
islemlerinde bireysel ayrimciligin dniine gecilebilecegi ele alinmistir (Seving, 2014:
738-739). Rapor ’da kamu personel sisteminin idari, hukuki ve toplumsal yapinin

ayrilmaz bir bileseni oldugu dile getirilmistir.

1991 senesinde hazirlanan KAYA raporunda ise kamu personel sisteminde
icretlendirme, liyakat, smiflandirma ve merkezi sinav sistemi uygulamalarinda
aksakliklarm oldugu ve bu aksakliklarin yapilacak olan kademeli reformlarla
giderilmesi konular1 ele alinmistir. Ayrica iist diizey yOnetici kadrolarmna yapilan
atamalarda nesnel Olgiitlere dayanilmadigi ve bunun yozlasma benzeri istenmeyen

birgok ayrimci sonuglara yol agabilecegine deginilmistir (KAY A, 1992: 10-11).
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Podol raporu (1947) kamu yoneticilerinin sahip olduklar1 genel portreyi ele almistir.
Rapor’a gore Turkiye’de devleti idare eden kesimin sorumluluk almaktan uzak, yetki
devretme konusunda ¢ekimser, teknolojik araglar1 kullanmada yetersiz, makama ve
terfiye daha fazla 6nem veren, niteligi diisilk ve asir1 merkeziyetci idareciler olarak
tasvir edilmistir (Ayka¢ ve Altunok, 2014: 9-12). Raporda belirtilen bu yoksunluklar
nedeniyle kamu personel sisteminin degisim ve doniisime ayak uyduramadigi

aciklanmustir.

1949 senesinde Neumark tarafindan yazilan “Devlet Daire ve Miiesseselerinde
Rasyonel Caligma Hakkinda Rapor” da bazi kamu ve kuruluslarinda istihdam edilen
memur sayisinin orantisal olarak dagitildigi, fazla personel istihdam etmek yerine
isin niteligine uygun personelin se¢ilmesi gerektigine isaret edilmistir (Gogoglu vd.,
2019: 54). Ayn1 Neumark’mn oOnerilerine Gruber ve Maurice Chailloux-Dantel’de
raporlarinda yer vererek kamu personel rejimini ele alan genel bir devlet politikasinin
olusturulmas: tavsiyesinde bulunmuslardir. 1950 senesinde Fisher tarafindan
hazirlanan raporda ise kamu hizmetlerine alinacak olan personelin ise girislerinden
emeklilik siireglerine kadar memuriyetin her asamasinda liyakat ve performans
ilkelerinin tavizsiz uygulanmasmi onermistir (Dinger, 2016). Yabanci raporlarin
Tirkiye’nin kamu personel sistemine iligkin hazirlamig olduklar1 raporlara
bakildiginda personel sistemindeki nitelikli kamu personelindeki eksikligin olmasi,
barem sisteminde yetersizlikler iizerinde durularak liyakat ilkesine dayali personel
alimlarmm gerceklestirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ancak raporlarin
yaymlanma tarihlerine bakildiginda o donemlerde mevcut olan sorunlarin

giinlimiizde halen devam ettigini sdylemek yanls olmayacaktir.

1962 senesinde OECD tarafindan génderilen uzman Van Mook “Idareci Smif Igin
Memur Alma ve Yetistirme” baslikli raporunda devletin st mevkilerinde yer alacak
olan idarecilerin belirli bir uzmanliga ve en Onemlisi tecriibeye sahip olmalar1
gerektigini belirtmistir. Kamu hizmetlerinin bagarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi
icin nitelikli personelin kamu kurum ve kuruluslarina kazandirilarak bu kisilerin igin
uzmani olan kisilerin yaninda yetistirilerek ileriki asamalarda ihtiya¢ duyulan iist
diizey mevkilere getirilerek kamu personel sisteminin giiclenebilecegini dnermistir
(Yayman, 2008: 224). Rapor’da (st dizey devlet idarecilerinin liyakat, uzmanlik ve

tecriibe ilkelerinin birlikte tasinmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Van Mook’ un
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raporunda yer alan 6nerilere oldukca benzer tavsiyeler Martin-Cash raporunda da yer
verilerek st dizeydeki devlet yoneticilerinin niteliksizligine dikkat ¢ekilmistir.

[k baslarda geleneksel yaklasimlar temelinde ortaya ¢ikan ydnetim anlayisi sanayi
donemi dncesinde daha kati, merkeziyet¢i ve biirokratik yapilara dayanmig, sanayi
donemi sonrasinda bu yaklasimlar bir 06lgiide 1limlastirilarak bilgi ¢agina
gecilmesiyle Dbirlikte etkinlik, seffaflik, adem-i merkeziyetcilik, katilimcilik,
yonetisim ve demokratiklesme gibi unsurlar1 Onceleyen yeni bir paradigma
dogmustur. Bu paradigma kamu Orgiitlerindeki yontem ve yaklasimlar1 radikal bir
sekilde degistirmistir. Stratejik yonetim ve performans degerlendirmeden Orgiit
kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve insan kaynaklarmnim gii¢lendirilmesi ve idare edilmesi bu

paradigmanin ¢iktilar1 arasinda yer almaktadir (Saran, 2005).

Ozellikle 1970-80°li yillar arasinda neo-liberal tezlerle temelleri atillan Yeni Kamu
Isletmeciligi yaklagimi, teknolojik gelismelerle birleserek devletin hacminin ve
personel sayisinin sinirlandirilmast ve “kiiclik devlet” anlayisinin hakim olmaya
baslamasiyla birlikte kamu yonetiminde degisim yonetimin radikal bir sekilde hayata
gecirilmistir. Bunun sonuglar1 arasinda kamu hizmetlerini sunacak olan personele
iliskin politikalarin reform edilmesi konusu iizerinde baskilar olusturmustur (Okmen
vd., 2004: 37; Kdose, 2007: 7). Avrupa Birligi (AB) ile entegrasyon girigimlerinin
sosyal yapida degisimler meydana getirmesiyle vatandaslarin kamu hizmetlerinden
daha etkin ve nitelikli hizmet alma beklentileri artmis ve bu beklentilerin
kargilanmas1 i¢in hizmeti sunacak olan insan kaynagi kapsayan politikalarin
yeniden gozden gecirilmesini gerektirmistir (Coskun ve Nohutgu, 2005: 31). Yani
aslinda 1980’li yillardan itibaren kamu biirokrasisinde yapilmis olan idari ve siyasi
reformlarin temelinde biirokratik hantalligi azaltmak, demokrasiyi yeniden tesis
etmek ve insan kaynaklar1 yonetiminin stratejik ve rasyonel yonetimi konusunda
reformlar yapilarak biirokratik siyasallagsmay1 azaltmak yer almaktadir (Ates, 2001:
47; Nohutcu, 2005: 124). Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimmin kamu biirokrasisinin
hemen hemen tim alanlarmna tesir etmesinin nihai sonucu olarak personel yonetim
sistemi lizerinde de kendisini olumlu ve olumsuz yonlerden etkilemistir. Yapilan bu
reformlarin tasarlanma amaci, belirtildigi {izere, etkin, hizli karar alabilen ve
biirokrasiden oldugunca arindirilmis ve biirokratik politizasyonu engellemeyi ¢alisan

giiclii bir kamu personel rejimine ulasmak olmustur.
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Yukarida aktarildigi iizere yasanan bu gelismelere bagl olarak Tiirkiye’de kamu
personel sistemine iligkin yasanan sikintilar daha fazla gilindeme tasmmaya
baglanmistir. Bu dogrultuda personel sisteminde tizerinde en fazla durulan ve ¢6ziim
iiretilmeye caligilan bagliklar arasinda sunlar yer almaktadir (Eroglu, 2010: 230;
Emini, 2009: 33-35; Saylan, 2000: 21; Tutum, 1990: 36; Giiler, 2013: 157; Oktay,
1997: 214): Kamu personelinin olduk¢a diisiik verimlilikle ¢aligmasi, insan
kaynagiin se¢iminde, terfisinde ve diger siireclerde liyakat ilkesinden uzaklasilmast,
etik tutum ve davraniglarin terkedilmesi, biirokrasinin siyasallagsmasi, kirtasiyecilik,
hantallik, personel devrindeki hizlilik, iicret rejimindeki esitsizlik, personelin
giidiilenmesinden kaynakli sorunlar ve kayirmacilik (arkadas, hemsehri, ideolojik

yakinlik, kiiltiirel, cinsiyet vb.) uygulamalar1 olarak goriinmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarina segilecek olan insan kaynagmin belirlenmesinde ayni
okuldan mezun olmak, ayni ideoloji ¢izgisini takip etmek veya ayni memleketten
olmak gibi faktorlerin 6zgul olarak 6n planda tutularak yonetim faaliyetlerini
diizenleyen nesnel ve objektif Olgiitlerin geri plana atilmasi “kabilecilik™ (tribalism)
olarak da adlandirilmaktadir. Orgiit icerisinde kabilecilik aglariyla driilmiis iliskiler
bu orgiit lyelerini disardaki diger oOrgiit aktorlerine karsi ayricalikli bir his
uyandirabilmektedir. Nesnel ve objektif se¢im kriterlerini ¢ok icsellestirememis ve
daha cok geleneksel yaklasimlarm yogun oldugu kabilede, kit olan devlet
kaynaklarma karsi bir yarig ve kabile iiyelerinin kamuoyunda daha goriiniir
kilimabilmesi hedeflenmektedir (Oktay, 1997: 209). Nitekim kabilecilik uygulamalar1
yOnetimin siyasallagmasina ve kamu kurum ve kuruluglarma insan kaynag1 temininde

bir kistas olarak degerlendirilmesi, yonetimin yozlasmasina neden olabilmektedir.

Aslina bakilacak olunursa yonetimde kabilecilik uygulamalar1 yeni bir olgu degildir.
Bu uygulamalarin kokenleri ¢ok eski zamanlara gotiiriilebilmekle birlikte cesitli
iilkelerde farkli kavramlara karsilik olarak kullanilmustir. Ozellikle ulus-devlet olma
bilincinin  gelismemis oldugu iilkelerde olduk¢a yaygmdir. Ulus-devlet
biitiinlesmesinin basarilamadig1 Ulkeler siyasal, sosyal ve ekonomik yonlerden de
ilerleme kaydetmekte zorlanmaktadir. Tiim bu olumsuzluklarin birlesmesi sosyal
devletin krizine yol agarak sosyal yapilar icerisine kabileler, akrabalar veya niifuzlu
aileler eklemlenerek informel iliskileri beslemektedir. Bu iligkiler is bulunmasi, terfi

edilmesi, saglik sorunlarmin giderilmesi ve yurtlarda yer bulunmasi gibi bir¢ok
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kamusal fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. Dolayisiyla sosyal devlet eksikliginden
dogan informel iliskiler ulus-devletin yipranmasma hatta yikilmasma sebep
olabilmektedir (Fisek, 2010). Ornegin kabilecilik olgusunun sosyal antropoloji
alaninda bilinen en eski ¢aligmalar1 Afrika’li insanlarin etnik kimlikleri {izerine
yapilmis olan ¢alismalardir. Ozellikle post-kolonyal dénem sonrasi Avrupa’nim farkli
bolgelerine gd¢ eden Afrikalilara karsi Bati toplumunun “deri renklerine” karst
takinmig olduklar1 tutumlardan dolay1 bu kisileri bir tiir alt kiiltiir kabileleri olarak

gormiiglerdir (Ekeh, 1990: 675-684).

Libya’daki kabilecilik 6rnegi ise biraz daha farkhidir. Ciinkii Libya’daki kabile
kimligini olusturan asil faktor hemsehrilik veya kiiltiirel farklilik degil iilkede siyasal
kurumsallasma saglanamadigi ig¢in bu eksikligi giderebilmek admna “siyasal
miittefiklik” seklinde ortaya ¢ikmistir. Kabileler arasindaki bu miittefiklik yer yer
iilkede iktidar miicadeleleri i¢in bir c¢atismaya doniisebilir iken bazen ise dis
giivenligin saglanabilmesi amaciyla isbirliginin kurulmasiyla da sonuglanmaktadir
(Vismara, 2018). Bu yaklagima ters bir 6rnek olarak Almanya’da Hitler tarafindan
olusturulan kamu personel yasasinda “ari irki” mensuplarina kamu hizmetlerine
girmede Oncelik taninmasi ve bu 1mka mensup olmayanlarin birbirleriyle
evlenememesi ve {lniversiteler dahil diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam

edilebilmesi yasaklanmigtir.

Japonya’da ise kabilecilik olgusuna karsilik gelen “uchi” ve “soto” kavramlar1 ise
ayni sirkette calisan, ayni kentte dogan veya ayni politik partiden yana tercihlerini
yansitan kisilerin birbirleri arasindaki dayanigma baglarin1 ifade etmektedir.
Japonya’daki kabileleri olusturan bu aktorler de Libya’da oldugu gibi kimlik¢i
gruplar olmamakla birlikte daha c¢ok baski grubu olma o6zelligi tasimaktadirlar
(Fallows, 2017). Meksika’daki “Kizilderili Kabilecilik” kabile liderlerinin trettikleri
driinlerinin satilmast i¢in aracilik eden koyliler ile alicalar arasindaki gii¢
catigmalariyla sekillenmistir. Filipinler’de ise “bosizm” olarak nitelendirilen kabile
sisteminde igverenlerin (patronlarmm) hem yerel yonetim yetkilileri hem de yerel
yonetimleri ilgilendiren diger yasal siireclerin belirlenmesi iizerinde takdir yetkisi
bulunmaktadir (Brinkerhoff ve Goldsmith, 2002: 3). Bunlara ek olarak giiniimiizde
halen modern toplumlarda Hindistan’daki endogami (i¢ evlilik) ile olusan sosyal

tabakalagma; Cin’deki “Hukou Sistemi”; Kuzey Kore’deki “Songbun Sistemi” belli
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bir gruba veya klana dncelik taniyan ve iist diizey biirokratik gorevlere yalnizca bu
gruptaki kisilerin geldigi sistemler uygulanmaya devam etmektedir. Bu baglamda ele
alindiginda devlet idaresinde Ust konumdaki bir kamu hizmetine alt tabakalardaki
insanlarin girebilmesi zor hatta imkansiz goriinmektedir. Dolayisiyla kayirmacilik
uygulamalart nispeten demokratik olmayan ve ekonomik olarak kalkinmamis

iilkelerde goriildiigii gibi kalkinmus iilkelerde de rastlanilmaktadir.

Gerek 14.07.1965 tarihinden oOnce, yani 657 sayili DMK’dan 6nceki donemde,
gerekse 657 sayili kanunun kabuliinden sonraki donemde bir takim sorunlar halen
coziime kavugsmayi1 beklemektedir. Nitekim kiiresellesme olgusu ve bilgi iletisim
teknolojisi alanlarinda yasanan bas dondiiriicli gelismeler insan kaynaklar1 yonetimi
alanindaki sorunlarin giderilmesini zorlastirmaktadir. Binaenaleyh, bilgi toplumunu
yasayan bireyler haklarin1 daha fazla savunmakta ve personel sistemi digarisindaki
baz1 dinamikler sistem igerisinde daha ¢ok kullanilabilmektedir. Ornek olarak kamu
kurum ve kuruluglarmin st diizey idare kadrolarma ortak bir ideolojik ¢izgiden
gidenler, ayn1 okuldan mezun olanlar veya hemsehri baglar1 olanlar gibi belli bir
siyasal zUmrenin mensuplar1 getirilebilmektedir. Fakat Kamu personel sistemi
icerisinde en dnemli ilkelerinden olan Liyakat, Kariyet ve Siniflandirma ilkeleri yer
almis olsa da sistem diginda yaganan bu tiir uygulamalar {izerindeki sorunlara kesin
bir ¢6ziim liretememistir (Saylan, 2000: 123). Tiim bu unsurlara bagh olarak kamu
hizmeti gorevini ifa etmek isteyen insan kaynagmin niteliginin yetersiz kalmasima ve
sistem dig1 dinamiklerin kullanilmasiyla kamu personeli olmak isteyen bireylerin
sayisinin artmasina yol agmaktadwr. Haliyle bu durum patronaj iligkilerinin

kurulmasima neden olmaktadir.

657 sayili kanunda yer alan 6nemli dlgiitlerden digeri de liyakat ilkesidir. Ilkenin
uygulanmasinda goreve getirilecek olan kisinin isin gerektirmis oldugu vasiflari
tasimasindan bagka herhangi bir 0Ozellie sahip olmasinin gerekli olmadigi
belirtilmistir. Yonetimin takdir yetkisini giiclendiren bu ibare sayesinde (Saylan,
2000: 123) insan kaynaginmn temin edilmesinde personelin kurmus oldugu kisisel
iliskiler kamu hizmetine atanmasinda veya terfi edilmesinde dogrudan etkili
olabilmektedir. Bu ve benzeri kisisel iliskiler sayesinde gerceklestirilen atama veya
terfi islemlerinin yasal dayanagi bulunmaktadir. Ancak Tiirk toplumsal yapisini ve

kiiltiirtinii birbirinden bagimsiz diisinmek miimkiin degildir (Tahtalioglu, 2016:
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131). Nitekim bireyler gerek yetismis olduklar1 yerlerden aldiklar1 orf, adet ve
kiiltiirlerle gerekse egitim aldiklar1 kurumlarin degerlerini  ve yargilarini

bilingli/bilingsiz bir sekilde benimseyebilmektedir.

Orgutlerin hem birey iizerinde hem de &rgiitlerin bireyler iizerinde gelisimine katk1
saglayan etmenler yer almaktadir. Bundan dolay: her bir 6rgiitiin kendine has orgiit
iklimi, kiltiirii, insan kaynagi profili, simgeleri ve davranig kaliplar1 bulunmaktadir
(Sargut, 2001: 92-96). Bu baglamda ele alindiginda hemsehrilik olgusununda Grgiit
yapisinin sekillenmesinde ve mevcut olan yapinin devam ettirilmesinde etkili oldugu
sOylenebilir. Clinkii orgiitiin sahip oldugu belli basl degerlerin hemsehriler arasinda
asina olunmas1 ve yapilacak olan faaliyetlerin tuhaf karsilanmamas1 veya bireylerin
basvurduklar1 orgiitlerle ayn1 misyon ve vizyonu paylasmasi nedenleriyle personel

sistemi Uzerindeki belirleyici etkenler olabilmektedir.
3.2. DUNYA ORNEKLERINDE INSAN KAYNAKLARI YONETIMi

Arastirmanin birinci bdliimiinde ele alindig1 iizere hemsehrilik olgusu hem grup
aktorlerinin kendi aralarinda yardimlasma ve dayanigma amaglh kurulan iliskilerken
hem de 6zellikle kamu yonetimi disiplini igerisinde ayrimcr/kayirmaci uygulamalara
neden olan, diger gruplar1 diglayan liyakat karsit1 pejoratif anlamlar1 icermektedir.
Niteligi ister patronaj isterse klientalizm olsun ayrimei uygulamalarin bir¢ogunun
ortak 9zelligi kamu personeline giriste ve meslegin ilerleyen asamalarinda yasama ve
yiiriitme organi iiyelerinin siyasal aktorler veya hiikiimet dig1 yapilar araciligiyla
onaymin almmasi gerekligini simgelemektedir. Bu sekilde kamu personel sistemi
icerisine liyakat olgusuyla bagdagmayan ve daha c¢ok siyasi amaclar dogrultusunda
yapilan sadakatli kisilerin insan kaynagi olarak temin edilmesi seklinde
gerceklesmektedir (Llorens vd., 2018: 22). Bu dogrultuda aslinda liyakat ve
ayrimcilik sorunlar1 sadece Tiirk kamu ydnetiminin ve onun personel sistemine has
bir olumsuz ozellik degildir. Farkli bolgelerde yer alan iilkelerin kamu personel
sistemleri incelendiginde spesifik olarak hemsehrilik iligkilerine dayali kayirmaci
uygulamalar nitelendirilebilecek olmasa da bu ve buna benzer ayrimci uygulamalarin
yagandigi anlagilmaktadir. Bu durumun tam tersine kamuya insan kaynagi segiminde
farkli iilkelerin sosyal ve siyasal yapilar1 ile tarihsel geleneklerine bagli olarak

liyakate dayali olarak, politik tercihlerin etkili olmadig1 modellerde bulunmaktadir.
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Arastirmanm bu boliimiinde ise Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve
Almanya’nin insan kaynaklar1 yonetimi incelenmistir. Ayrica siralanan ilkelerin
secilmesinin farkli nedenleri bulunmaktadir. Fransa ve Almanya’nin se¢ilmesindeki
gerekce kamu yonetimi disiplinin bu iilkelerde hayat buldugunun 6ngoriilmesi (Sakli,
2013: 285) ve Ozellikle Turkiye’nin idari 6rgutlenmesinin énemli bir bolumunin
Fransa’dan intikal etmis olmasi ve merkezi yonetimin baskin olmasi nedeniyle
merkez-yerel arasindaki karmasik yonetim iligkilerin (Sengiil, 2015: 54) insan
kaynag1 ydnetimine olasi etkisi; Ingiltere’nin ele alinmasindaki neden ydnetsel ve
siyasal agidan kendine 6zgii bir yapilanmaya sahip olmas1 ve geleneksel ve kokli bir
yonetim yapisinin olmasi1 (Karatepe ve Kurnaz, 2019: 82); Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin incelenmesindeki sebep ise Amerika kamu yonetimiyle artik
0zdeslesmis olan ve “spoil sistem” (yagma sistemi) olarak bilinen meritokrasi karsit1
uygulamalarin yaygin olmasindan dolay1 ele alinmistir. Dolayisiyla farkl tilkelerin
personel sistemlerinin karsilagtrmali olarak analizinin yapilmasi neden-sonug
iligkilerinin dogru kurulabilmesi ve Tiirkiye kamu personel sisteminin diger iilkelerle

olan benzer veya farkli yanlarmin okunabilmesi agisindan 6nemlidir.
3.2.1. ingiltere’de (Bilyiik Britanya) insan Kaynaklar1 Yonetimi

Resmi ad1 “Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1” olan Ingiltere Galler,
Iskocya ve Kuzey Irlanda’dan olusmaktadir. Ulkenin sahip oldugu bu siyasi
yapilanma igerisinde merkezi yonetim farkli bolgelerde orgiitlemis oldugu ofisler
araciligiyla yerel ydnetimler iizerinde varligini hissettirmektedir. ingiltere’de yerel
yOnetim kademeleri bir taraftan il (county), bolge (district) ve koy (parish) olarak
diizenlenmisken diger taraftan bu yonetim kademleri metropoliten olup
olmadiklarma gore smiflandirilmistir. Ornegin baskent Londra’nin idaresi ayr1 olarak
“Biliyiik Londra Yonetimi” bi¢iminde diizenlenmistir (Kogak, 2008: 142-143).
Ingiltere’de merkezi ydnetimin tagra drgiitiiniin bulunmamasindan dolay1 cogu kamu
hizmetleri yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel hizmetlerin
sunumunda en 6nemli organlardan olan yerel yonetimlerin bu Onciiliigiine ragmen
merkezi yOnetimin yerel yonetimler lizerinde etkili bir vesayet mekanizmasi s6z
konusudur. Nitekim Ingiliz parlamentosu hangi hizmetlerin kamu hizmeti olacag1 ve
yerel ydnetimlerin gorev alanlarmi degistirme yetkisine de sahiptir (Ina¢ ve Unal,

2006: 130). Bu nedenle Ingiltere’de yerel yonetimlerin dzerk birer yonetim birimleri
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olmaktan olduk¢a uzak olduklar1 ifade edilebilir. Ancak parlamento yerel yonetimler

Uzerinde genis tasarruf haklarina sahip olsa da bu birimleri ortadan kaldirmaz.

Ingiltere’de kamu personel sistemi “memurlar” (civil servant/local governments
officiers), “parlamento tarafindan istihdam edilenler” ve “diger kamu c¢alisanlar1”
olmak uUzere (¢ Kkategoriye ayrilmistir (Karatepe ve Kurnaz, 2019: 84). Personel
sistemi ise geleneksel olarak dort temel ilke lizerine insa edilmistir. Bu ilkeler
(Karasu, 2009: 253-254): Siyasal yansizlik (political neutrality), tekbigimlilik
(unity), anonimlik (anonimity) ve surekliliktir (permanance). Siyasal yansizlik; kamu
gorevlisinin baglt oldugu bakana kars: liyakat ve sadakatli olmasini ve siyasi goriisii
ne olursa olsun mevcut hiikkiimete karsi hizmet gormesini ifade etmektedir.
Tekbicimlilik; ise alma, terfi etme ve iicret sisteminin merkez tarafindan belirlenmis
ilkelere gore tim kamu personeline esit olarak uygulanmasidir. Anonimlik;
bakanmin kamu hizmetlerine karsi parlamento ve kamu Oniinde bireysel olarak
sorumlu olmasidir. Siireklilik ise kamu gorevliliginin bir meslek veya kariyer
olmasindan dolay1r kamu gorevlilerinin hiikiimetle birlikte degismemesi anlamima

gelmektedir.

Ingiltere’de milletin hizmetinde olan memurluk gorevi iktidarin degismesi halinde
bile goOrev yerlerinde kalarak hizmet vermeye devam etmektedir. Memurlar
bakanlarm talimatlarina gore degil, yiiksek kidemli bir biirokratin kumanda etmesiyle
islerini yiiriitmektedir. Bu sistem dolayisiyla ingiliz personel sisteminde tarafsizlik
ilkesi biiyiik 6lciide tesis edilmistir (Tortop, 1992: 12). Ayrica memurlar ayliklarmi
parlamentonun onayladig1 6denekten alan, siyasi veya adli organlarin disinda gorev

yiiriiten, kadrolu ve Kraliyet’e baghdirlar (Uguz, 2010: 132).

Ingiliz personel sistemi Kit’a Avrupasi’ndaki personel siniflandirma sistemine
benzemektedir. Bu sistemin en karakteristik yonii, personelin siniflandirilmasidir.
S6z konusu sistemde 6grenim goriilen egitim durumuna gore girilecek olan kadrolar
onceden belirlenmistir. Her smifin gerektirdigi sartlarlar ile hizmet yapilacak olan
smifin nitelikleri birbirleriyle paralellik gostermektedir. Bu sistem hem liyakat
ilkesinin unsurlarini barindirmakta hem de genis hizmet gruplarmi kapsamasindan
dolay1 smif sayis1 olduk¢a smirhdir (Kalkandelen, 1972: 74). Ingiliz personel

yonetiminde siniflandirma sisteminin yapilmasindaki asil amacin kayirmaci
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uygulamalar1 Onleyerek kisileri liyakat Olgiitlerine gore degerlendirmek oldugu
sdylenebilir. Yine Ingiliz kamu ydnetiminde genis hizmet siniflarmin bulunmasindan
dolayr hizmet gruplar1 arasindaki geciskenlik her hizmet alaninin kendisine has

istihdam niteliklerinin bulunmasindan dolay1 kolay olmamaktadir.

Parlamento tarafindan istihdam edilenler ise dogrudan parlamentoda istihdam edilen
caliganlar veya parlamentoda ¢aliymamasma ragmen parlamentoya karsi sorumlu
olan “Ulusal Denetim Ofisi” (National Audit Office), “Se¢cim Komisyonu” (Electrol
Comission) ve “Parlamento Ombudsmani” (Parlimentary Ombudsman)’nda calisan
memurlardan olugmaktadir. Diger kamu c¢alisanlar1 ise dogrudan memur statiisiine
sahip olmasalar bile kamu hizmeti gorevi ifa ettiklerinden dolayr memur olarak
goriilen bakanlik 6rgiitlenmesinin disinda kalan personel, saglik ve kolluk kuvvetleri
calisanlari, kamuya ait isletmelerdeki ¢alisanlar ve yerel yonetim personeli bu grupta
yer almaktadir (Karatepe ve Kurnaz, 2019: 84). Ayrica merkezi bir polis teskilati

olmamakla birlikte emniyet hizmetleri yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktadir.

18. ve 19. yiizyillarda federalizmden kapitalizme gecilmesiyle iilkenin iktisadi
yapisinin degismesi devlet kaynaklarini elinde bulunduran Avam Kamarasi’n1 daha
giiclii hale getirmesine ragmen parlamentoya adaylarin belirlenmesi ve segilmesi
hususlarinda aristokrasinin kontroliinden kurtulamamistir. Cogunlugun oy hakki
olmadig1 gibi se¢imlerde yolsuzluklar ve para karsilig1 oy satin alinmasida yaygindir.
Parlamento tiiyeleri tiiccarlar, aristokrasi ve toprak sahiplerinden olusmaktadir.
Riisvet ve yolsuzlugun yaygin olmasindan dolayr para karsiligi kamu makami
vermek veya mevcut makamim degistirilmesi islemleri oldukga sik goriilmistiir
(Bayraktar-Durgun, 2012: 25). 20. yiizyila kadar bu uygulama devam etmekle
birlikte iist diizey yonetici kadrolar1 yalnizca orta ve iist gelirli zenginlerin tekelinde
kalmistir (Guler, 2005: 148). Uygulanmakta olan bu usulsiiz yontemlerin tek nedeni
parti liderlerinin Avam Kamarasi’'ndaki sandalye sayilarini kaybetmeme istedigidir.
Bunun i¢in bagvurulan diger bir yontem ise ulusal partilerin adaylarini belirlerken o
adaym fiilen yasadigi yerden aday gosterilmesindeki israrlardir. Biitiin adaylarin
ikamet ettikleri yerden aday gosterilmesi mevcut yerin daha iyi temsil edilebilecegi
ve “seyyah politikacilar” (yore dis1 aday) ile aralarinda kiyasiya segim rekabeti
olmasi istenmistir. Ancak se¢imi yore disindan bir adaym kazanmasi halinde parti

genel merkezi adayin kazandig1 bolgede ikamet etmesini istemektedir (Roskin, 2016:
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72-73). Bu istegin yapilmasindaki amag yore disindan olan adayimn yOreyi tanimasi ve
yerel halkla dogrudan iletisime gegerek sorunlarini ve isteklerini 6grenip gelecek

secimlere kadar hazirlik yaparak bolgeyi garanti altina almak oldugu 6ne siiriilebilir.

Ingiltere’de 1853 yilna kadar kamuya insan kaynagi secim ydntemi tamamen
akrabalik, arkadashk, parti aidiyeti gibi kaymrmaci uygulamalar seklinde
gerceklesmistir. Yapilan bu uygulamalar Ingiliz personel sistemine oldukca niifuz
etmis ve kurumsallasmistir (Ardani¢ ve Ergun, 1980: 5). Kral ve onun bakanlari
eliyle gerceklestirilen memur temini biitiiniiyle kisisel iliskilere ve siyasi
gorevlendirmelere dayanmakla birlikte, memurlarmm 6zlilk haklar1 oldukga genis
ancak yapmis olduklar1 hizmet yiikii bir o kadar az olmustur (G6dekmerdan, 1991:
237). Parti destekcileri politik atamalar yoluyla &dillendirilerek partiye yeni
destekeiler kazandirilmasi hedeflenmistir. Kabine {iyelerinin atama yetkisine sahip
olmamasma karsilik  hiyerarsiler aras1 alimlar ve atamalar kolaylikla
gerceklestirilmistir. Fakat Ingiltere’”de ABD’deki gibi yeni gelen iktidar énceki
iktidarin  doldurdugu kadrolarin bosaltilmasi gibi bir durum s6z konusu
olmamaktadir. Yeni gelen iktidar eski personeli gorevlerinin devam etmesine
midahale etmemistir (Giiran, 1980: 107). Bunun nedeni ise memurlarm sevk ve
idaresinin bakanlarin kontroliinde olmamas1 memurlarin emirleri yiiksek kidemli bir
biirokrattan almasindan kaynaklanmaktadir (Aydin ve Gok, 2015: 33). Bu noktadan
bakildiginda memurlarin bakanlara karsi hissettikleri bagliligin st diizey bir
biirokrata karsi duydugu bagliliktan daha seyrek oldugu belirtilebilir. Fakat bu durum
zaman icerisinde Ingiliz kamuoyunda olduk¢a tepki gdrmiis ve elestirilmeye

baslanmustir.

Artan  toplumsal tepkilerin ardindan personel sisteminde kayirmaciligi
engelleyebilmek, personel alimlarinda meritokrasiyi uygulamak, kamu hizmetlerine
giriste agik yarigma smnavlarimi uygulamak i¢in 1853-1854 seneleri arasinda modern
Ingiliz personel sisteminin temelini olusturan “Trevelyan-Northcote Raporu”, 1868
senesinde “Macaulay Raporu”, 1870°’de “Kraliyet Emirnamesi” ve 1890°da ise
memurlara iliskin mevzuatin tek bir metinde toplanilmasini amaglayan “Ridley
Komisyonu Raporu” hazirlanmigtir. Fakat bu raporlarda sistemdeki kayirmaciligi,
patronaj iliskilerini ve nepotizmi tam olarak onleyememistir (Lowe, 2011: 19-20).

Bunun Gzerine 1960 senesinde “Fulton Raporu” ile personel yonetiminden en yiksek
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verim ve sonug elde edilmeye galisilmig, biirokrasinin yipranmis taraflarinin her
yoniiyle gelistirilmesi, personel aliminda yarigsma smavlarmin diizenlenmesi ve
nitelikli memurlarin yetistirilmesi i¢in egitime O6nem verilmeye baslanarak kamu
yoneticisi yetistiren “Sivil Hizmet Koleji” kurulmustur (Durgun, 1998: 428).
Fransa’daki ENA okuluyla benzer misyonlar paylasan bu okulda kamu hizmetini
etkin ve verimli sunabilecek, kamuda yenilige ve gelisime acgik kisilerin yetistirilmesi

amaglanmstir.

Ulkede 1855 senesinde merkezi bir 6rgiit olan, personel ydnetimine iliskin usul ve
esaslar1 Dbelirleyen “Devlet Personel Dairesi” (Civil Services Department)
kurulmustur. Bu kurumun kurulmasmin asil amaci iist diizey kamu yoneticilerini
Hazine’nin sorumlulugu altina almak ve smifsiz bir personel rejimini olugturmak
olmustur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta personel sisteminde ii¢ bagliligin
olmasidir. ilki biraz dnce belirtilen Devlet Personel Dairesi, ikincisi mali islerdeki
koordinasyondan sorumlu Hazine ve Maliye Bakanlig1 ti¢ilinciisii ise 1970’1i yillarda
kurulan Maliye Bakanligi’na bagl olan “Kamu Goérevi Birimidir” (Tortop vd., 2010:
466). Tabii bu ii¢ bash sistem personel rejiminde koordinasyon sorunlarinin
yasanmasina neden olmus ve ilerleyen yillarda ¢ok bashiligi gidermeye calisan
“Yonetim ve Personel Ofisi” kurulmustur. Ayni1 zamanda kamu personel sistemine
giriste liyakat ilkelerinin uygunlugunu denetlemek ve kamu hizmetine girdikten
sonrada personel politikalarin1 yiiriitmek olmustur (Ulger, 2017: 1653-1654). Bu
kurumun kurulmasiyla birlikte personel yonetimi alaninda hukuksal anlamda 6nemli

bir adim atilmustir.

Ingiliz personel siyasasini tanimlayan genel bir statiiniin var olmayis1 Ingiliz personel
sisteminin kanunla diizenlenmedigi anlamma gelmemektedir (Durgun, 1998: 425).
Kanun her ne kadar parlamentodan ziyade kraliyet tarafindan yapiliyor olsa da ve
patriyarkal yaklagimlar sergilenmissede personel politikalarini diizenleyen ve
memurlarin uymas: gereken belli bash diizenlemelerde bulunmaktadir. Ornegin
calisanlar “Memurluk Prensipleri” (Civil Service Code), “ise Alim Prensipleri”
(Recruitment Code) ve “Memur Yonetim Prensipleri” (Civil Service Management

Code) diizenlemelerine gére uymak durumundadirlar.
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Ingiliz personel sistemin giiclendirilmesi ve objektif memur teminin saglanabilmesi
acisindan yapilan diger onemli gelisme ise 1979 senesinde Muhafazakar hiikiimet
doneminde yasanmigtir. Bu donemde kamu sektorinun kiglltilmesi ile kamu
sektoriine i ahlaki ve ilkelerini yerlestirilmeye calisilmistir (Beloff ve Peele, 1985:
107). Thatcher hiikiimetinin kurulmasiyla birlikte kamuda israf ©Onlenmeye
cabalanmig ve “Devlet Personel Dairesi” (Civil Service Departmant) ile Maliye
Bakanlig1 ve ona bagli olarak faaliyet gdsteren “Kamu Gorevi Birimi” arasindaki ¢ok
basliligin giderilebilmesi amaciyla her iki kurumun gorev ve yetkileri tek cati
altindan toplanarak “Yonetim ve Personel Ofisi” (Management and Personnel
Office) kurulmustur. Uyeleri uzun vadeli ve bagimsiz kisilerden olusan s6z konusu
ofisin temel amaci kamuya nitelikli olan kisileri tesvik etmek ve bu kisileri istihdam
etmek ile personel yonetiminde verimlilik elde etmek olmustur (Durgun, 1998: 429).
Aslinda Ingiltere’ personellerin segilmesinde ve memurluk kariyerleri siirecinde en
onemli iki kurumun Devlet Personel Daire ile Yonetim ve Personel Ofisi oldugu

belirtilmelidir.

1980 senesinde Yeni Kamu Isletmeciligi paradigmasmin dogmasiyla birlikte Ingiliz
kamu yonetimine personel segme ve alma sistemi kaginilmaz bir sekilde etkilenerek
yeni diizenlemelerle sekillenmistir. Bu degisikliklerden birisi 1991 senesinde
bakanliklara ve yonetim acentalarma genis takdir hakki taniyan yedinci derecenin
altindaki tiim personel alimlarnin sorumluluklarini bu makamlara birakilmig
olmasidir. Ancak personelin se¢ilmesinde ve alinmasinda bakanliklara tanman bu
serbestlik sonsuz degildir. Liyakat dnceligi ve kaymrmaciligi yasaklayan “Iise Alma
Yonetmeligi”ne gore bu iglemler gergeklestirilmektedir. Kamu Y&énetimi Komisyonu
Ise Alma Yonetmeligi'ne gore personel temin siirecinde tiim kamu kurumlarmin
uymast gereken ilkeleri su sekilde agiklamistir (Devlet Personel Baskanligi, 2016:
25):

e Ise alimlarmin kamuoyuyla paylasilmast,

e Personel seciminin tiim asamalarinda vatandaslara adil davranilmasi ve
objektif olunmasi,

e Ise segilecek olanlarm isin niteligine uygun olmast,

e Kamu hizmeti icin en uygun adayin ige alinmast.
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Bu yiikiimliiliikler Ingiliz kamu personel hizmetine girmede liyakat, biitiinliik,
politize olmama, aciklik ve esitlik ilkeleriyle baglantilidir. Kamu kurumlar1 a¢isindan
personel temin agsamalarinda 6nemli bir rehber olma 6zelligi tagiyan bu hikimlere
gore riayet edilmesi oldukca 6nem arz etmektedir. Nitekim personel yonetimindeki
uyulmasit gereken bu ilkeler 1993 senesinde ¢ikartilan “Kamu Gorevlileri Beyaz
Kitaplar1” (Civil Service White Papers); 1994 senesinde yayimlanan “Devamlilik ve
Degisim” (Continutiy and Change) ve 1995 senesinde belirtilen kitaplara ilave olarak
“Devamlilik ve Degisimi Ileri Tasimak” (Taking Forward Continutiy and Change)
kitaplar1 ¢ikartilmistir. Bu diizenlemelere karsilik kamu personelininde bakanliklarin
veya iktidarin olusturdugu kamu politikalarini elestirmemek ve siyasi faaliyetlerde
bulunmamak (Devlet Personel Baskanligi, 2016: 16) gibi uymasi gereken kurallar
bulunmaktadir. Bu baglamda Hendry (1994) Ingiliz personel rejiminde yasanan tiim
bu gelismelere bagl olarak liyakatin yerlestirilmesi i¢in atilan adimlarm varligi, etik
yonetim ilkelerin yerlestirilmesi, esitligin saglanmasi1 ve biirokrasinin kendini
yenileme cabalarindan dolay1 Ingiltere’nin 6zellikle 1982 sonrasi dénemde insan
kaynaklar1 yonetiminden, stratejik insan kaynaklar1 yonetimine evrildigi ve kamu
personel sitemini liyakat uygulamalar1 g6z oniinde bulundurularak dizayn edildigini

One stirmektedir.

Genel itibariyle bakildiginda Ingiliz Devlet Personel Dairesi’nin aslinda Ingiliz
personel sistemi igerisinde kritik ¢neme sahip bir yap1 oldugu anlasilmaktadir.
Kurumun temelleri I. Diinya savasi sonrast yillara kadar dayanmaktadir. I. Diinya
savas1 sonrasi kurulan “Whitley Komisyonlar1” sayesinde personel yonetimiyle ilgili
sorunlar detayli bir sekilde ele alinmistir. Nitekim personelin haklarin1 ve
yiikiimliiliklerini diizenleyen bir kurumun olusturulmasi yine bu komisyon
goriismelerinde ortaya koyularak Devlet Personel Dairesi kurulmustur. Diger taraftan
Anglo-Sakson ulkeleri tizerinde buyuk etkisi olan ve kokenleri 1215 Magna Carta’ya
kadar uzanan geleneksel Ingiliz yerel ydnetimleri ve personel sistemindeki
gelismeler asirlar siiren bir tarih siireci sonrasi sekillenmistir (Tortop, 2005: 55).
Yapilan diizenlemelerde ulasilmak istenen nihai amag¢ personel se¢iminde gorevli
bagimsiz bir kurumun kurulmasi ve kamu personeli olarak bu hizmeti yiiriitecek
yetenekli ve maharetli kimseleri liyakat usuliine gére degerlendirmek olmustur. Keza

Ingiliz kamu ydnetiminde uygulanan reformlar basariyla sonuglanmistir. Bunun
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nedeni Ingiliz devlet geleneginde kamu politikalarnm yapilmas: hususunda
hiikiimete kars1 duyulan giivenin saglanmis olmasidir (Kutlu, 2006: 109). Ise almada
siyasal kriterleri bertaraf etmek ve siyasal miidahaleleri engellemek ve dolayisiyla

yOnetimin politizasyonunun 6niine gegmek esas konularin basinda yer almistir.
3.2.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Insan Kaynaklar Yénetimi

ABD baskanlik sistemiyle yonetilen federal bir cumhuriyettir. Y6netim sistemi (¢
kademeli bir yap1 etrafinda sekillenmistir. Federal devlet ilk diizey yonetim birimini;
eyaletler ikinci duzey yonetim birimlerini ve en alt dizeyde yerel yonetim birimleri
bulunmaktadir (Oztop, 2018: 198). ABD vyerel yonetim birimlerinin nitelikleri,
sayilar1 ve yapilart agisindan gesitlilik gdstermektedir (Ayhan, 2008: 103). ABD’de
yerel yonetim birimleri bes gruptan olusmaktadir (Parlak ve Caner, 2008: 90):
Eyaletin en buyik alt birimi olan “counties”; yore halkmin istemi iizerine kurulan
“municipality” (belediyeler); temizlik, giivenlik, aydmlatma ve temiz su arzi
hizmetleri géren ancak ¢ok yaygin olmayan “township” (kasaba); sunulacak olan
kamu hizmetlerinin yerel halkin aligkanliklarina gore belirlenen “special districs”
(6zel idareler) ve okullarin bakim-onarim iglerinden sorumlu olan *“school district”

(okul bolgesi)’den miitesekkildir.

ABD’de mevcut kamu personel rejimi ile Kara Avrupa’si personel rejimi arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Tirkiye’ninde igerisinde degerlendirilebilmesi mumkin
olan Kara Avrupa’smin biiyiik iilkelerinin kamu personel yapisi geleneksel
biirokratik devlet normlariyla uyumlu bir sekilde dizayn edilmistir. Memurlarin ve
0zel sektor galisanlarin tabi olduklar1 hukuksal rejim ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Ancak
ABD agisindan bu durum istisnai bir durumdur. Ciinkii ABD’de memurlar ile 6zel
sektorde caliganlar arasindaki statii ayrimi muglaktir. Belkide daha Onemlisi
memurlarin tabi olduklar1 ayr1 bir hukuksal rejimde bulunmamaktadir. Ayr1 bir
hukuksal rejim yerine siniflandirma sistemi bulunmaktadir. ABD’de hizmet sinifi
sayilar1 o kadar fazladirki yalnizca federal devlet kurumlarinda gorevli memurlarin
sayist binlerle ifade edilmektedir (11. Kalkinma Plani, 2018: 5). Siniflandirma
sistemleri icerisinde memurlarin unvani, goérev ve gorevine iliskin aciklayici
tanimlamalar, maas ve diger 6zliikk haklari, goreve giris ve kidem dereceleri ile sinif

tiizikkleri dahil bir c¢ok konuda diizenlemeleri icermektedir. Ayni zamanda
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smiflandirma sistemi memurlarm performans sartlarini belirlemesinin yani sira is
glivencelerinide saglamaktadir. Bir ac¢idan siniflandirma sistemi statii hukukunda
kadrolu istihdam edilmeye tekabiil ettigi sOylenebilir. Ancak son yillarda ABD’de
smiflandirma sisteminden uzaklagsma egilimi s6z konusudur. Kamu kurumlarma yeni
atanacaklarin pozisyonlarimi siniflandirma sistemi disarisinda tutmak ve istihdami
smif digindan (at-will employment) temin etme egilimi ortaya ¢ikmistir. Nitekim bu
egilim, Avrupa’daki klasik istihdam tiirleri disinda esnek statiide istihdam egilimi ile
paralellik gostermektedir (Albayrak, 2016: 45-46).

Kolonyal dénemle birlikte ABD’nin Ingiliz himayesinden kurtularak bagimsizligm1
ilan etmesinin ardindan ve dzellikle Amerika I¢ Savasiyla birlikte ABD biirokrasi
genisleyerek birtakim degisimlerin esliginde giliniimiize kadar ulagsmistir. Personel
rejiminin yeniden yapilandirilmasina odaklanilarak reform galismalariin merkezine
yagma (Spoil) sistemle miicadele girisimleri yerlestirilmistir (Zengin, 2011: 45).
ABD’nin kurulmasiyla birlikte devletin kiigiiltiilmesi diisiincesi siyasal partileri ve
sivil toplumun gili¢glenmesine olanak tanimistir. Oy ve maddi destekler karsiliginda
siyasi partiler, kamu islerinin destek¢ilerine/yandaslarmma verecekleri vaatlerinde
bulunmuslardir. Nitekim bu uygulamalar ABD biirokrasinin icerisine tam olarak
sinmis, siyasal kayirmacilik bir sistem haline gelerek personel sisteminde yagmacilik
kurumsallagsmistir (Hatipoglu, 2019: 284). Parti patronojimnin hakim oldugu iilkede
siyasi partilerin yandaslarinin destegini alabilmek i¢in bir takim yardimlar ve ¢esitli
aract hizmetler saglamaya yonelik girisimlerde bulunulmustur. Hatta Amerika’da
Bagkan, sahip oldugu genis tayin yetkilerini Kongre Uyelerine kars1 bir pazarlik
silah1 olarak kullanarak, bazi makamlara Baskan’in desteklemesi sart1 ile Kongre

Uyeleri’nin istedikleri kisileri tayin etmelerini istemektedir (Saribay, 1998: 111-112).

Sistemin ABD’de ortaya ¢ikmasi ve gelismesi kaginilmaz bir sekilde kontrolsiiz
personel politikalarinin ortaya koyulmasina yol agmistir. Aslinda bu yontem siyasi
partilerin Bagkani se¢mek i¢in girmis oldugu yarista segmenlerin verecekler destekler
karsiliginda kamu hizmetine girmek i¢in kolay bir yontemdir (Bland, 1932: 38).
Ancak kamu hizmetlerine girdikten sonra ABD vatandaslarinin destekgisi oldugu
siyasi partiye karst sorumluluklari sona ermemektedir. Cilinkii ABD’deki siyasi
partiler genel ilkelerden ziyade yerel cikarlar, giiclii kisiler ve glindeme gore

kurulmaktadir. Mesela Cumhuriyetgiler i¢in siyasal muhafazakarlar, ¢iftciler ve kirda
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ikamet eden se¢cmenin destekleri ve menfaatleri dnemliyken Demokratlar igin ise
Afro-Amerikali, siyasal liberaller ve kentte ikamet edenlerin destekleri ve
menfaatleri birincil siradadir (Altunok, 2015: 88). Bu nedenle kamuda istihdam
edilenlerin memurluk haklariin devam edebilmesi i¢in parti i¢in ¢aligmaya devam
etmek ve partinin siyasi tabanin genisleyebilmesi i¢in se¢cim kampanyalarina devam
etmek zorundadirlar (Sari, 2016: 59). Yani ABD’de siyasi partilerle kurulun sosyal
iliskiler ve sosyal sermaye yatiriminin siyasal partilere doniik yapilmasi kamu

personeli kadrolarina yerlesmede imtiyaz sagladig1 sonucu ¢ikartilabilir.

Daha oncede ifade edildigi iizere ABD’de hemsehri derneklerinin yaygmlik alani
kiyaslama yapilan diger iilkelere gore oldukga fazla ve tarihsel olarak eskilere
dayanmaktadir. Nitekim ABD’de faaliyet gdsteren hemsehri derneklerinin kamu
hizmetlerine girebilmeleri i¢in se¢im donemlerinde kendilerine yakin olan siyasi
partilerin yaninda yer alarak spoil sistemin bir pargasi olabilecekleri ¢ikariminda
bulunulabilir. Ciinkii ABD siyasal sistemi igerisinde hemsehri dernekleri bir ¢ikar
grubu olarak degerlendirilirse bu gruplar oldukga etkili olmaktadir. ABD’de ¢ikar
gruplarmin etkili olmalarindaki belli bash sebepler bulunmaktadir. Bunlar (Sayari,
2018: 121): lyi orgiitlenmelerinden ve mali acidan giiglii kaynaklara sahip
olmalarmdan dolay1 kendi istek ve taleplerini gergeklestirebilmek amaciyla kongre
tizerinde baski kurabilmektedirler. Diger sebep Avrupa partileriyle kiyaslandigi
zaman Amerikan siyasi partilerinin gOrece daha zayif konumda olmalar1 ve bu
nedenle ¢ikar gruplarinin Amerika’nin siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlarini
ilgilendiren alanlarda s6z sahibi aktorler olabilmeleridir. Son sebep ise 6zellikle yeni
teknolojik gelismelere agik olan ve teknolojik imkanlari iyi kullanabilen ¢ikar
gruplart bu sayede kongre iiyelerine daha ¢abuk ulasarak kendi c¢ikarlari
dogrultusunda “lobicilik” faaliyetleri icerisinde hareket ederek kamu politikalarmin
sekillenmesi tizerinde etki edebilmektedirler. Bu baglamda ele alindiginda ABD
kamu personel yonetiminin gelisimini yedi donem halinde incelemek miimkiindiir

(Omiirgdniilsen, 2009: 375-379; Albayrak, 2016: 51-52):

I. Mubhafizlar/Centilmenler Y6netimi Ddénemi (1789-1829): Baskanlar atayacagi

kamu personelini {izerinde titizlikle inceleme yapmaktadir. Ciinkii bu ihtiyatl

davranig tiim kamu personel toplulugunun niteligini belirleyecektir. Ornegin Bagkan
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Washington goreve tayin edecegi kisilerin teknik ve uzmanlik bilgileri yaninda

kisilik 0zelliklerinide dikkatle incelemistir.

ii. Spoils (Kayirmacilik/Ganimet/Yagma Doénemi (1829-1883): ABD’nin yedinci

baskani olan Andrew Jackson ile birlikte baslayan bu donem ABD kamu personel
rejiminde uzun bir siire niifuz etmistir. Kamu yonetimine atamalarda siyasallasmanin
ve kendisine sadik olan iscileri ve alt tabakadaki kisileri kamu gorevleriyle
odiillendirmistir (Britannica, 2021). Bu durumun sonucunda kamu personel

kadrolarinda niteliksiz insan giicii smnifi olugsmaktadir.

1880 ‘li yillarin bagina kadar ise kayirmacilik sistemi daha fazla goriiniir hale gelerek
federal kamu yonetim rejimi adeta bu sistemle yonetilmistir. Biitiin atanmis olan
kisiler bagkanin genel politikalarmi yiiriitmekle sorumludurlar. Atanmislarin
gorevleriyle ilgili gelecekleri tamamen Beyaz Saray’in takdirindedir (Chandler,
1990: 173). Federal gorevliler baskanin secim kampanyalarma vermis olduklari
destekler ve bagkanla ayn1 ideolojik ¢izgiden gitmesi sonucu kamu goérevliligine hak
kazanmigtir. Hilkiimetlerin degismesiyle birlikte eski yonetimin memurlari ile yeni
yonetimin memurlar1 arasinda “doldur-bosalt” dongiisii olusmaya baslamistir. Zaman
icerisinde bu uygulamalar yOnetimin istikrarsizlagsmasina ve kamu hizmet
sunumunda verimsizliklerin yasanmasma yol agmustir (Bogdanow ve Lanphear,
2010: 110).

iii. Reform/Idealistler Donemi (1883-1906): Bu siireci tetikleyen olay ABD’nin 20.
Bagkani James Garfield’in issizlik nedeniyle sorunlar yasayan bir gen¢ tarafindan
Oldiiriilmesiyle baglamistr. Kamu yonetiminde yasanan yolsuzluklarin ve
kayirmaciligin onlenebilmesi i¢in “Kamu Personeli Komisyonu”, “Kamu Personeli
Kanunu” ve entelektiiel bir grup tarafindan “Kamu Personel Reform Dernegi”
faaliyete gecirilmistir. Yine bu tarihte Pendleton Kanunu ¢ikartilarak mevcut kamu
kadrolarmim %10’luk dilimine liyakatli alimlarm yapilabilmesi i¢in baskanin siyasal
atamalarinin  Oniine gecgilmeye c¢alisilmigtir. Goriilecegi iizere bu oran liyakat
ilkesinin uygulama alani bulabilmesi i¢in oldukg¢a diisiik bir orandir. Bu oran aslinda
ABD’de yasanan yonetsel etik ve yolsuzluklarin nedenli kuvvetli oldugunun

gostergesidir.
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iv. Bilimsel Yonetim ve Verimlilik/Taylorcu Doénemi (1906-1937): Personel

yonetimi alanindaki reformlar yapilmaya devam etmistir. Kadro smiflandirilmasi
sisteminin uygulanmadig i¢in yeni reformlar getirilmis ve ydnetimde rasyonalite
ilkesi (az girdiyle ¢ok ¢ikt1) uygulanmaya ¢alisilmistir. Bu donemin ortaya koymus
oldugu diger bir karakteristik yonii ise kamu personelinin se¢ilmesinde etik ve
tarafsiz davranma, kamu yarar1 goz Oniinde bulundurularak hareket etmek ve
dolayisiyla liyakatli bir kamu personel se¢im siirecini igletmek olmustur. Girisilen bu
politikalar neticesinde 1990°lii yillarda federal insan kaynagmnin yalnizca %45°1
liyakate dayanilarak temin edilmigsken bu oran 1930 senesinde %80’¢ yilikselmistir
(Milakovich ve Gordon, 2013: 288).

V. Yonetsel Isletmecilik/Yonetsel Etkinlik Donemi (1937-1955): 1929 senesinde

yasanan Biiyiilk Buhran’in ardindan devletin rolii yeniden tanimlanmaya agilmustir.
Devletin ekonomik ve toplumsal alandaki varliginin daha fazla olmasi gerektigi
diistiniilmiis, siyaset-yonetim ayrimi arasindaki tartigmalar zirveye ¢ikmig ve etkin-

yansiz bir kamu ydnetiminin kurulabilmesi i¢in girisimlerde bulunulmustur.

vi. Meslek (Profession) Donemi (1955-1995): Meslekten kastedilmek istenen anlam

kisinin meslege girmesinden emekli olacagi doneme kadar c¢alisma imkaninin
sunulmast ve teknik bilgi birikim gerektiren islerdir. Kamu hizmetlerine girmede ve
gorevde yiikselmede formel iiniversite egitimi giderek 6nem kazanmaya baglamstir.
Bu durumun 0Onem kazanmasinda “Kamu Personeli Komisyonu” tarafindan
diizenlenen kamu gorevine liyakate dayali olarak diizenlenecek olan yarigma
smavlari etkili olmustur. Yine bu dénemde kamu hizmetine girislerde yapilacak olan
smavlarin giivenirliginin artirilmasi ve ik ayrimimn engellenmesi i¢in girigimlerde

bulunulmustur.

vii. Uzmanlar, Vatandaslar ve Cikt1 Odakli Donem (1995 ve Sonrasi): Bu donemde

bilgi ve iletisim teknoloji araglarinin gelismesine paralel olarak kamu yonetimde
elektronik hizmet gorme asamasma geg¢ilmistir. 2002 senesinde ¢ikartilan
“Elektronik Devlet Yasas1” ile kamu hizmetlerinin karsilanmasinda yiiksek
teknolojilerden yararlanilmasinin 6nii agilmistir. Ayrica bu araglari kullanabilecek

olan nitelikli ve bu alanda uzmanlagmis olan insan kaynagina olan ihtiyagta artmistir.
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Ozel kesimin is gérmede kullanmis oldugu yontemler ve teknikler kamu ydnetiminde

de uygulanmaya caligilmigtir.

Kamu personeli olmaya hak kazanmak icin gerceklestirilen siirecler ABD’de
cogunlukla kayirmaci uygulamalar seklinde ilerlemistir. Ancak kamuda liyakatin
benimsenmesi i¢in ilk Onemli politika adimlar1 tezat bir sekilde yine bu iilke
tarafindan glindeme getirilmistir. 1883 senesinde Pendleton Kanunu c¢ikartilarak
federal personel sisteminde ii¢ 6nemli konu lizerinde durulmustur (Wilson, 1996:
157): Kamu personel adaylarmnin siyasi baglantilara gore degil liyakat ilkesinin
gerektirdigi usule gore temin edilmesi; temin edilen kamu personelinin verimli ve
etkin bir sekilde yonetilmesi ve personele esit davranilmasidir. 1920 senesine
gelindiginde ise bilimsel yonetim tezlerinin 6nem kazanmasma baglh olarak isin
niteligine en uygun olacak kisinin belirlenmesi i¢in kisa cevapl ve teknik sorulardan
olusan “Federal Gorevlere Giris Smavi” (FSEE) uygulamasina gecilmistir. Federal
kamu hizmetlerine giriste liyakati tesis etmek i¢in uygulamaya koyulmustur. Ancak
smav yerlestirme sonuglarma bakildiginda liyakat ilkesinin tam anlamiyla
uygulanamadig: fark edilerek 1970 senesinde yeni bir sinav tiirii olan “Profesyonel
ve Yonetsel Kariyer Girig Smav1” yiirlirliige koyulmustur. Bu sinav uygulamasiyla
da beklenen liyakat ilkesi saglanamamig federal kamu hizmetlerine girenlerden
beyazlarin %42’si; Hispaniklerin %13’ii ve siyahlarm %5’1 basar1 gostermistir (Ban
ve Ingraham, 1988: 709). Her iki smav uygulamasininda ABD’de birokratik
temsilde basarili olamadigi ve bazi kesimlerin diglanmaya devam edildigi

anlagilmaktadir.

ABD kamu personel yonetiminde siyasal patronajin Oniine gegilebilmesi ve toplu
kayirmact uygulamalara yonelik sosyal tepkilerin azaltilabilmesi i¢in olusturulmus
diger bir diizenleme ise ‘“hizmet (kadro) smiflandirma sisteminin” devreye
koyulmasiyla olmustur. Bu sistemle birlikte birbirine benzer kadrolar bir araya
getirilmis; siniflardaki kadro hizmet tiirleri tanimlanmis; bu kadro hizmetlerinde yer
alan ve yeni girecek olan personel adaylarin mali ve sosyal haklar1 olmak iizere tim
ozliik haklar1 belirlenmistir. Yapilan bu sistem degisikligiyle ¢cok farkli siniflarda
yeni kadrolar ortaya c¢ikmasindan dolayr her bir personel yalnizca kendi sinifi
icerisindeki hizmetleri gorebilmekte, esit ise esit lcret verilmekte ve bagka bir

personelin gorevli oldugu hizmet alanina miidahale edememektedir (Yildirim, 2013:
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364). Diger taraftan kamu personeli arasinda esit davranilmasini, ik ve etnisite
ayrimi gdzetilmemesini, liyakat ilkesinin ilgili idare tarafindan ne derece objektif
uygulandigr ve kamu personel alimlarin liyakatli olunmasiyla ilgili diizenlemeleri
iceren 1978 senesinde “Liyakat Ilkesini Koruma Kurulu” kurulmustur. Ancak tiim
girisimlere ragmen Amerika kamu yodnetiminin blyumeye baslamasiyla birlikte
liyakat ve kayirmacilik sistemleri arasinda paradoksalar yasanmis ve her ne kadar
yagma sisteminden liyakat sistemine gec¢ilmeye calisilmigsada ABD’de hemen
hemen biitiin kamu gorevlileri liyakate dayanilarak temin edilmemistir
(Omiirgoniilsen, 2009: 381). Genel itibariyle ABD’deki personel sistemine
bakildiginda Ingiltere’den bagimsizligini aldiktan sonra iilkenin kurucular1 yeni bir
kamu biirokrasisi dizayn etmeye c¢alismiglardir. Personel yonetiminde siyasi
partilerin etrafinda sekillenen siyasallagmig bir personel rejimi s6z konusudur. Se¢im
donemlerinde parti i¢in ¢alisan iiyeler patronaj iligkileri icerisine dahil edilerek kamu
hizmeti olan kamu gorevliligi hakk: se¢im zaferinin karsilig1 olarak bir hak olarak
verilmistir. Kamu kurumlarinda sadakat ve giliven liyakat kavraminin yerine
kullanilmistir.  Nitekim patronaj iliskileri sayesinde yapilan insan kaynagi
secimlerinde bu iki olgudan bagka herhangi bir yetenek veya ise ait bilgiye pekte
ihtiya¢ duyulmamustir. Patronaj olgusunun tam zitti olan meritokrasinin ABD
personel rejimi igerisine yerlestirebilmek i¢in atilan adimlarin ABD ‘nin ge¢mise
doniik tecriibeleriyle birlikte géz oniinde bulundurdugunda ne derece liyakati tesis

edebildigi ise gliniimiizde halen tartigilmaktadir.
3.3.3. Fransa Cumhuriyeti’nde insan Kaynaklar1 Yonetimi

Bolgesel dniter bir devlet olan Fransa’da yerel yonetim (ulusal yonetim) birimleri
Fransiz anayasasinin 72. maddesinde ii¢ bigcimde siralanmistir. Bunlar (11. Kalkinma
Plani, 2018: 58-59): Belediyeler (la commune), iller (depertments) ve denizasar1 alan
idareleri/bdlgeler (regions) olarak belirtilmistir. Sayilan yerel yonetim idarelerine ek
olarak tasra birimleri de bulunmaktadir. Tasra birimleri ise bolgeler (region), il’ler
(departement) ve ilce (arrondissements) olmak iizere li¢ kademede Orgiitlenmistir.
Il’ler ve bdlgeler hem merkezi yonetimin temsilcisi hem de birer yerel yonetim

kuruluslaridir (Kogak, 2008: 135-136).
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Fransiz yerel yonetimleri hizmet sunacagi alanlarin 6lgeklerinin belirlenmesinde
yetkili degildir. Ayrica belediyelerin ve illerin gorevleri hakkinda bir liste
bulunmamakla birlikte yasalarda yerel yonetim idarelerinin hizmetlerine iligkin genel
tanimlamalar mevcuttur. Bu nedenle Fransa’da gorev paylasimi konusunda devlet ile
yerel yonetimler arasinda bir karmasiklik s6z konudur (Sengiil, 2012: 36).
Belediyelerin yiirlitmekle gorevli oldugu hizmetler arasinda daha g¢ok giivenlik,
saglik, kent ici ulasim ve temizlik faaliyetleri yer alir iken il’ler ise yerel sosyal
hizmetler ve kamu birimlerine ait taginmazlarm bakimlarini ve onarimlarmni
yapmaktir. Diger yandan Fransa’da kamu hizmetleri zorunlu ve ihtiyari olmak {izere
iki tiirliidiir. Zorunlu kamu hizmetleri kanun ile hiikkme baglanmistir. Bu hizmetlerin
karsilanmas1 zorunludur. Ihtiyari kamu hizmetlerinin neler olacag: ise yerel karar
alma organlar1 tarafindan kanunlara uygun sekilde ve mali kaynaklar gdzetilecek
belirlenmektedir. Fransa’da kamu personelinin hukuki statuleri ile Turkiye’deki
durum benzerlik gostermektedir. Fransa’da kamu personel rejimi “Yerel Yonetim
Memurlar1 Kanunu”, “Devlet Kamu Gorevlileri Kanunu”, “Genel Memurlar
Kanunu” ve “Saglk Hizmetleri Memuru Kanunu”nda diizenlenmistir (Okmen ve

Parlak, 2008: 93-95).

Fransiz kamu personel sisteminde (fonction publique) A, B, C ve D grubu memurluk
olmak tizere dort farkli kadro bi¢imi bulunmaktadir. Bunlar (Sevgili-Gencgay, 2014:
228-231): A grubunda yer alan kamu personeli yiiksekdgretim goérmiis yargi
mensuplari, lise 6gretmenleri ve akademisyenlerden olusmakta olup kamuda calisan
toplam personelin %30’nu olusturmaktadir. B grubunda yer alan personel lise veya
dengi okullardan mezun olup, orta diizeyli uzmanlik bilgisine sahiptirler. Bu kadroda
yer alanlarin sayist toplam kamu personelleri igerisinde %30’luk dilimi
olusturmaktadir. C grubunda yer alan personel ortaokul mezunu olup %30’luk
istihdam oranina sahiptir. D grubunda yer alan personel ise herhangi bir egitime
sahip olmayanlar veya en az bir yillik mesleki tecriibeye sahip olanlar arasindan
temin edilmektedir ve %5’lik dilime sahiptir. Fransa’da kamu personel kadrolarinin
sekillenmesinde isin niteligi ve egitim diizeyine gore belirlendigi anlagiimaktadir.
Ayrica Fransa’da kamuya bagli olarak faaliyet gOsteren yonetim organlarinda
istihdam edilen memur sayis1 yaklasik olarak 5 milyondur. Bu say1 metropoliten

Fransa’da ve diger denizasir1 alan idarelerinde c¢alisan toplam kisi sayisinin
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%26,3 linili olusturmaktadir (Sadran, 2006: 77). Yani Fransa’da devlet kadrolarindaki

memur istihdam oraninin yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

1789 Fransiz Devrimi’nin ardindan insan haklarimm korunabilmesi amaciyla
“Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi” (FIYHB) yaymlanmstir. Zira bu
bildiriden 6nce idarede aristokrasinin ayricalikli konumunu kirmak i¢in ¢ikartilan
Turgot (1774-1776) ve Necker (1776-1781) raporlar1 sorunlarin ¢oziilmesinde
yetersiz kalmustir (Giiler, 2005: 145-146). FIYHB kamuda insan kaynagi temin
edilebilmesinde uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi agisindan da Fransiz
kamu personel rejimine énayak olmustur. Oyle ki FIYHB’nin 6. maddesinde “tim
yurttaglarin yasa Oniinde esit olduklari, her tiirli kamu gorevlerine yalnizca
yeteneklerine gore kabul edilecekleri ve kamu personeli olabilmek icin yetenek ve
erdemden bagka bir ayrimin olamayacag1 belirtilmistir. Nitekim bu ilkeler Fransa
Anayasast’nin baglangi¢ boliimiinde de yer verilerek hi¢ kimsenin kamu hizmetlerine
girigte dini, etnisitesi ve kdkeni itibariyle tarafli yaklasilamayacagi ve bu sebeplerden
oOtiirli isine halel getirilemeyecegi seklinde eklenmistir (Tortop, 1999: 71). 19 EKkim
1946 tarihinde dordiincii Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte 6zel tesebbiislerde
sOzlesmeli olarak ¢aliganlardan ayri olarak memurlar statiiter ve yasal hukuki rejime

tabi kilimmistir (Karahanogullari, 2009: 121).

Fransa’da kamu personel sisteminde liyakatin tesis edilebilmesi i¢in atilan adimlar
siyasi parti liderlerinin se¢im vaatleri arasinda da yer almistir. Bu kapsamda 17
Mayis 2017 tarihindeki Cumhurbaskanligi sec¢iminde Yiirliylis Partisi lideri
Emmanuel Macron se¢imi kazanmasi halinde siyasi etik ve siyasi seffafligin
saglanacagina iliskin ¢aligmalara baglanacagini agiklamistir. Se¢imin kazanilmasimin
ardindan Macron siyasi ahlak yasasi tasarisint Fransiz meclisine sunarak kabul
edilmistir. Buna gore Cumhurbaskani, milletvekilleri ve diger siyasi partilerin
yanlarinda akrabalarini calistirmalar1 yasaklanarak, akrabalarina is temin eden
kigilere para veya hapis cezasi verilecegi hilkkme baglanmigtir. Ancak
milletvekillerinin yanlarinda akrabalarmi istihdam edebilmesi i¢in biraz daha esnek
bir prosedir uygulanmaktadir. Yanlarinda akrabalarin1 ¢alistirmak isteyen
milletvekilleri yakinlarinin kimliklerini olusturulan bir komisyona bildirmeleri
gerekmektedir. Komisyon ilgili kiginin aday oldugu isi yapabilecek nitelige sahip

olduguna kanaat getirmesi halinde milletvekilinin yaninda yakinlarini
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calistirilabilmesi miimkiin olmaktadir (Seker, 2019: 72). Yani milletvekillerini
yanlarinda istihdam edilebilme olanagi tiim vatandaslara esit sekilde tahsis edilmistir.
Bu konuda milletvekillerinin genis inisiyatifi bulunmamaktadir. Mesleki ve sahsi

yetersizlik ise alinmamak i¢in yeterli bir sebeptir.

Fransa’da kamu personeli se¢imlerinde siyasi dl¢iitlere gére davraniimamaktadir. Bir
meslek olarak kabul edilen memurluk siyasi baskilardan korunmaya calisilmigtir
(Oztekin, 2003). Ahlaki yeterlilikler idari yargi mercilerinin denetimindeki ydnetsel
makamlar araciligiyla ve bilgi birikimin dlgiilmesi ise diizenlenen yarigma smavlari
ve bu smavlart degerlendiren tarafsiz jiiri tarafindan kararlastiriimaktadir. Kamu
personelinin temini i¢in yerel yonetimler her yil ihtiyag duyulan insan kaynagmi
belirleyerek ulusal alanda ilan etmektedir. Yazili ve sozlii olarak gergeklestirilen
yarisma smavlart “Personel ve Yerel Kamu Hizmetleri Milli Merkezi” (Centre
National De La Fonction Publique Territoriale: CNFPT) tarafindan yapilmaktadir.
Smavlarda adayin yalnizca bu smnavlardan elde ettigi puanlar yeterli olmamaktadir.
Adaymn diploma puani, analitik diisiince kapasitesi, soyut muhakeme yetenegi ve
genel kiltiri memur olabilmesinde etkili faktorler arasindadir. Her belediye kendi
smavini yapmaktadir. Swav jlirileri yargi mensuplary, iist diizey memurlar ve
akademisyenlerden olusmaktadir. Yarigma smavlarmin tiim asamalarinda basarili
olan adaylar adina bir belge dizenlenmektedir. Bu belgeler sayesinde belediyeler
istedikleri kisileri istihdam edebilmektedir. Kural olarak bu belgeye sahip
olmayanlarin belediyelere istihdami gergeklestirilememektedir. Ancak belediyeler
sadece olaganiistii hallerde bu kurallar1 esneterek kurum i¢i smavlarla terfi

olunabilmektedir (Erbay, 1999: 73).

Fransa’da kamu personel sisteminde liyakat ilkesinin islerlik kazanabilmesine
oldukca 6nem atfedildigi gozlemlenmektedir. Ancak farkli yonetim dénemlerinde
personel sisteminde siyasallasma egilimlerinin yasanildig1 One siiriilmektedir.
Ozellikle milletvekillerinin kendilerine tahsis edilen ddeneklerden akrabalarnida
istifade ettikleri ve yakinlarini ¢esitli kamu gorevilerinde istihdam ettirdikleri
belirtilmektedir (Seker, 2019: 71). Fransiz kamu personeline getirilen diger bir
elestiri ise yapilan tiim girisimlere ragmen ise alimlarda halen ciddi demokratik
sorunlarin devam ettigine yoneliktir. Ozellikle iist diizey biirokratlarm atanmasinda

yiiksek Dbiirokratlara, hakimlere, doktorlara ve sirket yoneticilerine 0Oncelik
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taninmakta ve yoneticilik gorevi yalnizca belli ziimrede yer alan kimselere hak
olarak taninmistir. Bu kisiler genellikle Paris’teki koklii {iniversitelerden veya Paris
Siyasal Bilimler Enstitiisii’nde egitim gérmiis ve Ecole Nationale d'Administration
(Ulusal idare Okulu) (ENA)’ya girmis olan kisilerdir (Oktem ve Karaer, 1991: 261).
Ust diizey yonetici kadrolarina 6zellikle ENA egitimi almis ziimre iiyeleri arasmdan
secilmelerinin diger bir nedeni ise ENA’nin insan kaynaklar1 planlamasi, orgiitlenme,
planlama, butcenin dengelenmesi gibi kamu yonetimi biliminin alt disiplinlerini ele
alan konularda nitelikli egitim aldiklar1 diislincesi yer almaktadir. Ancak Fransa’da
ist diizey memurlarin bir siire kamu gorevi gérmesinin ardindan sanayi sektorlerine
yoneticilik statiisiinde transfer olmalar1 yaygin bir uygulamadir. Fransa’da “terlikleri
giymek”, Japonya’da “cennetten inmek” seklinde adlandirilan sektorler arasi transfer
durumu Fransiz is diinyasi ve biirokrasi arasinda 6nemli bir baglant1 hatt1 olmasindan

dolay1 rlisvet ve ayrimcilik da goriilmiistiir (Rostin, 2015: 173).

Aciklanan bilgiler dogrultusunda yaklasildiginda Fransa’da kamu personeli
seciminde tiim vatandaslarin esit kabul edildigi ve tarafsizligin korundugu; ise
girmek icin gerekli olan tek kriterin entelektiiel yetenek ve ahlakin oldugu; hig
kimsenin dini, dili, felsefesi, etnisitesi ve dogmus oldugu yer itibariyle ayrima tabi
tutulamayacagi; herkese agik olan yarigsma smavlarin diizenlendigi ve memurlarin
kamu hizmetlerini icrasinda siyasi disiinceleriyle hareket edemeyecegi
cikarimlarinda bulunulabilir. Fakat kamu personel rejimi agisindan olumlu olan bu
gelismelerin kamu personelinin emekli olmadan 6nce sanayi sektoriine gegmesi i¢in

is adamlarmin transfer baskilar1 Fransa meritokrasine gdlge diisirmektedir.
3.3.4. Federal Almanya Cumhuriyeti’nde insan Kaynaklar1 Yonetimi

Almanya kamu yonetiminin genel 6rgitlenmesinde federal devlet, eyaletler ve yerel
yonetimler olmak iizere {i¢ farkli yonetim kademesi bulunmaktadir. Bu ¢ yonetim
kademesi orgutsel agidan birbirlerinden bagimsiz olmakla birlikte her birinin kendi
gorev sorumluluk alanlar1 bulunmaktadir (Oztop, 2018: 196-197). Yiiriitme sistemi
icerisinde federal yapinin ardindan yerel yonetimlerin 6nemi oldukc¢a fazladir. Alman
yonetim sisteminde yerellik temel bir ilke olmakla birlikte gicli bir yerel yonetim
yapisina sahiptir (Cukurcayir, 2013: 61). Ulkedeki kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesinde agirliga sahip olan yerel yonetimler, II. Diinya savaginin ardindan
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merkeziyet¢i egilimler gostermis olsa da 6zerklikleri 1808 senesinde ¢ikartilan yerel

yOnetim yasasi ile glivence altina alinmistir (Akim, 2009: 437).

Almanya Anayasasi’na gore federal devlet, federal senato ve federal meclis
araciligiyla yasama fonksiyonu iizerine yogunlagmistir. Yiiriitme fonksiyonu ise daha
ziyade yerel yonetimler ve eyaletler tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica Almanya’da
bulunan 16 eyaletin her birinin kendi yasama, ylritme ve yargi organlari
bulunmaktadir (Bagl, 2011: 45). Almanya Anayasasi’na gore federal devlet daha
cok Ulkenin geneliyle ilgili olan kamu hizmetlerini karsilarken; belediyeler ise yerel
nitelikteki kamu hizmetlerini karsilamakla yiikiimlii tutulmustur. Belediyeler ile
eyaletler arasinda denge mekanizmasi1 goren ilge yOnetimleri ise bilhassa kiiciik
belediyelerin kendi smirlar1 igerisindeki karsilayamadiklari kamu hizmetlerini
sonradan devreye girerek gidermeleri bakimindan 6nemli bir organdir (Karakilgik,
2013: 91-92). Ilge yonetimleri bir bakima belediyeler {izerinde vesayet denetimi

kurmaktadir.

Almanya’da yerel yonetimler en alt idari kademeyi olusturmaktadir. Yerel
yonetimler idari teskilat igerisinde eyaletlerin bir pargasmni olusturmaktadir. Genel
olarak yerel yonetimler ilgeler (kreise) ve belediyelerden (gemeinden) olusmakla
birlikte bazi eyaletlerde il yOnetimleri de bulunmaktadwr. Almanya’da yerel
yonetimler giindelik hayat icerisinde en fazla gorev ve sorumluluga sahiptir. Kita
Avrupa’smin kuvvetli memur sistemi gelenegine sahip olan Almanya’da memurluk
sistemi Fransa’da oldugu gibi Tiirkiye ile kiyaslandiginda birbirlerine benzer yonleri
bulunmaktadir. Almanya’da mesleki giivencelerle donatilan memurlarin kamu
hizmeti isine son verilmesi ¢ok kolay olmamaktadir. Bu nedenle Ulkede kamu
gorevliligi yiiksek seviyede uzmanlagmay1 gerektiren, saygi ve giiven duyulan bir
meslek olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni ise Almanya’da Weberci gelenegin
baskin olmasi ve biirokrasinin toplumsal bir giic olarak algilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica Alman Ulusal Meclisi (Bundestag)’inde memuriyet
gecmisi olan milletvekillerinin sayica fazla olmasi memurlarin aleyhinde olabilecek
degisimlerin Oniine gegerek milletvekilleri araciligiyla biirokrasinin giicii bu sekilde
pekistirilmektedir (Aslan, 2005: 180-182). Ornegin Almanya 12. meclisindeki her ii¢

milletvekilinden birisi memur ve %10’u O6gretmenlerden olugmustur. Hatta bu
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nedenle Alman federal meclisinden “memur meclisi” olarak s6z edilmektedir (Wolff,
2011: 7).

Liyakat ilkesinin esaslar1 ilk olarak 1717 senesinde Kral I. Frederik tarafindan ortaya
koyulmustur. Boylece memuriyete giriste hukuk egitimi almanin yani swra giris
simavlarindan basarili olmak sartlar1 getirilmistir (Kayar, 2015: 102). 1974 senesinde
Ulkenin toplumsal yapisi kat1 bir kast sisteminden olugmustur. Koyliiler yurttag
olarak kabul edilmemekle birlikte kamu hizmetlerine de girememektedir. Toplumun
en seckin grubunu kentli soylular olusturmaktadir. Genel Konsey’in personel
dizenleme yetkisini elinde tutan Kral kadrolar1 soylular arasinda paylastirmistir
(Giiler, 2005: 146).

Almanya’da memurlar A, B, C ve D smiflarindan olmak iizere dort farkli kategoride
dikey olarak smiflandirilmigtir. A sifinda yer alanlar en diisiik dereceli memurlari
temsil ederken D sinifinda yer alan memurlar en yiiksek kadrolu memurluk smifi
gostermektedir. Ozellikle D sinifindaki bir memuriyet kadrosunda yer alinabilmesi
icin yiiksekogrenim sarti1 aranmaktadwr. Diger taraftan {ilkede memurlar,
miistahdemler ve isciler bagli olduklar1 hukuki sistemler bakimmdan ayrilmaktadir.
Asli memurlarm haklar1 ve ylikiimliiliikleri kanunla belirlenir ve iki tarafli sadakat
diisiincesine dayanan statii sistemine baglidir. Miistahdemler ve is¢iler ise toplu
sozlesme diizenine ve 6zel hukuk hiikiimlerine baglidir (Tortop vd., 2010: 475).

Memurlarin ¢alismaya iliskin usul ve esaslar toplu sozlesme ile belirlenmemektedir.

Alman biirokrasisi otokratik, kat1 ve yoOnetisimin oldukca kisith oldugu idare
sistemine sahiptir. Devlet kurumlarinda personel olarak ige girebilmek ve terfi
alabilmek olduk¢a kat1 bir kariyer sistemine baglanarak, kamu hizmeti Oncesi
egitimlerle memuriyet hakkina sinirlilik getirilmistir. Bundan dolayr Almanya’da
devlet hizmetlerine girebilmek, 6zellikle Gst dizeyde bir gérevde devlet personeli
olabilmek belli bagli okullardan mezun olmak gibi sik1 kurallara tabi tutulmustur
(Saylan, 1972: 51). Amerika ve Ingiliz personel sistemlerinde memuriyet daha ¢cok
uzmanlhiga dayanirken Almanya’da memuriyet ile alman egitim arasinda siki bir
iligki bulunmaktadir. Almanya’da siyasi elit sahip olunan egitim derecesine gore

sekillenmektedir.

192



Kamu personeli yalnizca federal diizeyde degil eyaletlerde de gorev yapabilmektedir.
Kamu personeli memur, sdzlesmeli personel ve is¢i olmak tizere {i¢ farkl stattide ele
alimmigtir. Almanya’da sozlesmeli personelin i ve eylemlerine iliskin 6zel hukuk
hiikiimleri uygulanir iken memurlarin hak ve yiikiimliliikleri Tiirkiye’de ve
Fransa’da oldugu tizere 6zel kanunla diizenlenmistir. 1700°1i yillarin sonlarmna dogru
Prusya’da kamu personel sistemi yeniden gozden gegirilmistir. Personel sisteminde
yapilan gelistirme cabalarinin odagini basta Amerika ve diger Avrupa iilkelerinde
yasanan kayirmacilik uygulamalarimi gidermek ve kamuya istihdam edilmede liyakat
ilkesini eksiksiz yerlestirmek olmustur. Nitekim 6zellikle 1650-1700 yillar1 arasinda
Prusya’da kamu gorevlerine birgogu siyasi partilerle 6zdeslesmis ve igsel baglilik
gosteren kimseler atanmistir. Bundan dolayr Alman Anayasasi’nda kamu
hizmetlerine girme hakkinin tiim Alman vatandaglarina esit olarak taninmasi ve
siyasal atamalar1 bertaraf edebilmek i¢in Onemli adimlar atilmigsa da cok etkili
olmamis ve Weimer Cumhuriyet’i doneminde kamuda siyasal atamalar devam
etmistir (Giran, 1980: 107). Ote yandan hem merkezi hem de yerel yonetimlere
siyasal atamalarin siirdiiriilmesi Adolf Hitler doneminde de devam etmistir. 1932
senesinde gerceklestirilen se¢cimde oylarin %33 iinii alan “Nasyonel Sosyalist Alman
Isci Partisi” lideri Hitler, kamu kurum ve kuruluslarinda kendisinden dnceki iktidar
tarafindan atanan personeli gérevden alarak yerine partiye destek veren ve yalnizca

Alman rkindan olan kisileri memur olarak atamustir (Ornek, 1984: 292-293).

II. Diinya Savas’nin ardindan Almanya’daki kaymrmaci personel segim
politikalarmin Oniine gegilebilmesi amaciyla yarisma sinavlari olusturulmus, staj
programlar1 agilmig ve yonetim okullar1 kurularak hizmetici egitime olduk¢a 6nem
verilmistir (Yildirim, 2013: 368). Ancak giiniimiizde Almanya kamu personel sistemi
icerisinde her ne kadar Weimer ve Hitler donemlerinde yasanan radikal ayrimci
uygulamalar olmasa bile personel politikasinda geleneksel kaliplarin devam ettigi
belirtilebilir. Tiirkiye’de oldugu gibi Almanya’da da kamu kurum ve kuruluslarinda
memur olarak istihdam edilebilmek igin 6zel sektOrde tecriibe sart1 aranmamaktadir.
Ancak Almanya’da belli basli seckin iiniversitelerden mezun olmak ve 6zellikle de
hukuk egitimi almak kamu personeli olmay1 olduk¢a kolaylastiran bir durumdur.
Nitekim Alman birokrasisinin Ust dizey yoneticilerinin ¢ok buyuk bir kismi

hukukcular arasindan istihdam edilmektedir. “Avukatlarin tekeli” olarak bir slogan
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haline gelen bu ayrimci uygulama iktisadi, idari, ticari ve siyasal bilgiler
faklltelerinden mezun olanlarin kamuda istihdam edebilme imkanlarini olduk¢a
kisitlamaktadir (Yavuzdogan, 2016: 228). Yani Almanya’da avukatlar kamu
hizmetlerinin yirutilmesinde asli yetkili ve sorumlu aktérler olmakla birlikte Alman

siyasi elitini olusturmaktadir.

Geleneksel Alman kamu personel sistemine getirilen diger bir elestiri ise iktidar
partisinin veya koalisyon hiikiimetinin 6nceledigi politikalar1 uygulamak i¢in kamu
kurum ve kuruluslarinda halen siyasi memurlarin istihdam edilmesidir. Siyasi
memurlar ¢ogunlukla istihbarat ve giivenlik servislerinde, bakanliklarda veya federal
hikimetin yiiksek dereceli kamu gorevliligi kadrolarinda yer almaktadir. Ancak bu
kisilerin sayis1 federal hiikiimette istihdam edilen tiim personel sayisiin % 0,5’inden
fazla olmamak sartiyla smirlama getirilmistir (Yavuzdogan, 2016: 67-68).
Memurlarin her hangi bir siyasi partiye iiyeligi yasaklanmamistir. Ancak siyasi

goriislerini kurum igerisinde beyan etmeleri yasaklanmistir (Karatepe vd., 2014: 47).

Alman kamu personel sisteminde ii¢ tiir kamu gorevlisi bulunmaktadir. Bunlar
(Akmn, 2009: 445): Memurlar (beamte), ikincil hizmetlerde c¢alisan sozlesmeliler
(angestellte) ve isciler (arbeiter)’den olusmaktadir. Is giivencesine ve yiiksek statiiye
sahip olan memurlarin hukuksal konumlar1 kanunlarla veya yOnetmeliklerle
belirlenmektedir. Siireklilik arz eden ve uzmanlik gerektiren kamu hizmetleri
memurlar eliyle yapilmaktadir. ikincil hizmetlerde ¢alisan sézlesmeliler ve isciler ise
hukuki statli olarak 06zel hukuk hiikiimlerine tabidirler. Ust diizey yonetici
kadrolarina memurlar atanmaktadir. Memur usul ve esaslarina iliskin uygulanan
kurallar yargi mensuplarinin istihdami agisindan da aynen uygulanmaktadir. Fakat bu
kigiler yerine getirilen kamu hizmetinin tiirii bakimindan tam olarak memur olarak
nitelendirilmemektedir (Capar, 2010: 51). Diger yandan bu siniflar arasi gegislerin
yagsanmasi olduk¢a zor olmakla birlikte sik1 liyakat ilkeleriyle baglanmistir (Avcr ve
Yavuzdogan, 2016: 39).

Igisleri Bakanligrna bagli olarak faaliyetlerini vyiiriiten “Federal Idari Ofis”
Almanya’da federal 6l¢ekte memurlarin istihdam edilmesinde dnemli bir fonksiyona
sahiptir. Ac¢ik bulunan memuriyet kadrolarmna iligkin ilanlar s6z konusu kurum

tarafindan verilmektedir. Ilanlarmn iceriginde cinsiyet, wk, etnisite, dil, din ve
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engellilik gibi ayirt edici vasiflara yer verilmesi yasaktir. On eleme asamasimni gegen
adaylar ilgili idarenin miilakat asamasina gegerek burada basvurdugu kadronun

niteliklerini tasiyip tasimadigi analiz edilmektedir (Karatepe vd., 2014: 48-49).

3.3.5. Avrupa Birligi (AB) ve Secilmis Baz1 Ulkelerde insan Kaynaklar

Yonetimi

Avrupa Birligi’nin personel politikasina hem birlik {iyesi iilkelerin hem de farkli
uluslararas1 kuruluglarin kendi personel politikalarmin etkileri bulunmaktadir.
Nitekim birligin farkli iilkelerin politikalarindan etkilenmesinin en Onemli
sebeplerinden biriside yeni kamu yonetimi paradigmasmim uluslararasi yonetim
politikalarma yansimis olmasidir (Demirkaya, 2008: 30). Avrupa Birligi personel
statiistinde kurum ile memur arasindaki iliski kariyer sistemine dayanmakla birlikte
statlterdir. AB’de istihdam edilen personel kendi iilkelerinin degil birlik adina
hizmet vermektedirler. Bir memuriyetten baska bir memuriyete gecis olanagini
bulunmasinmn yani sira memurlarm biiyiik bir kismi1 emekli olana kadar gorevlerine
devam etmektedir (Tortop, 2005: 64). AB’nin kendi hukuksal stattisiini kurmasimin
ardindan memurlarin sézlesmeli mi? Yoksa kadrolu mu? olarak istihdam edilecegi
tartigmalar1 baslayarak sonucta memurlarin kadrolu olarak istihdam edilecegi karar1

verilmigtir (Sengiil, 2016: 43).

AB genel itibariyle kariyer temelli bir istihdam sistemine sahiptir. Bu sistemde bos
kadrolara birlik igerisinden veya digarisindan segilecek olan adaylarin liyakat ve
performans kriterlerini gozeterek atanmasiyla personel sisteminin glg¢lendirilmesi
amaclanmistir. Ayrica yine AB’nin kariyer temelli bir istthdam yapis1 olmasi ve iiye
olan veya olmayan tlkelerden gelecek memur adaylar1 igerisinden en niteliklisinin
secilmesi, hakkaniyetli olunmasi sayesinde birligin kurumsal kimligininde
giiclenecegi diisiincesi bulunmaktadir (Kuperus ve Rode, 2010: 39). Nitelikli
personelin se¢ilmesi fikri AB’nin ilk kuruldugu dénemle birlikte kurumsallagsmaistir.
1960-2000 yillar1 arasinda farkli kurumlar tarafindan smavlar merkezileserek 2002
senesinde smav siireglerinin yiiriitilmesinde ve uygulanmasinda “Avrupa Personel
Secme Ofisi” yetkili merci olarak tayin edilmistir (Sengiil, 2016: 46). Miiktesebat
disarisindan basvuran adaylarin smnavlar1 ve degerlendirmeleri biiylik bir titizlikle

yapilmaktadir. Sinavlar tarafsiz jiriler tarafindan gerceklestirilmekte ve adaylarin
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sahip olduklar1 dil, din, cinsiyet, milliyet, bolge, iilke gibi unsurlar dikkate
alinmamaktadir (Tortop vd., 2010: 467).

Temel olarak ABD personel sistemiyle paralellik gosteren Zsve¢ personel sisteminin
her iki iilke arasindaki en ayirt edici tek nokta Isve¢’te se¢imler sonucunda yeni
gelecek olan iktidarin  memuriyet kadrolarinin  hangilerine siyasi atama
yapilabilecegini agiklayan bir listenin diizenlenmis olmasidir. Isve¢ Anayasasi’nin
35. maddesinde siyasal atamalarin yapilabilecegi kadrolar belirlenmistir. Bu kadrolar
genel olarak (Ardanig ve Ergun, 1980: 7-8): “Koruyucu Ozellikteki kadrolar” ve
“iktidarm parti programlarin1 yiiriiten stratejik oneme sahip kadrolar” olmak tizere iki
gruba ayrilmistir. Koruyucu ozellikteki kadrolar i¢ ve dis gilivenlik hizmetlerini
yiiriitmekle gorevli olan iist diizey kolluk kuvvetlerinden olusmaktadur. ikinci grupta
yer alan kadrolar ise daha cok siyasi nitelikte olup bunun yaninda bakan ve
yardimcilari ile vali ve yardimcilar: bulunmaktadir. isve¢’te kamuya insan kaynagi
temininde aranacak olan formel 6zelliklere oldukca 6nem atfedilmesi personel rejimi
icerisinde yagma sisteminin olugsmasmi engellemektedir. Isve¢’deki personel
politikalarma bakildiginda hiikiimet sistemi her ne kadar ¢ogunluk ilkesi partisine
dayanmasindan dolay1r politik etkenlerin ortadan kaldirilip kaymrmaciligi
Onleyebilsede en iist idari makamlarda bulunan yoneticilerin siyasetle temasinin

kaginilmaz olabilecegi miimkiindiir.

Hollanda’da kamu hizmetine girebilmek icin sahip olunmasi gereken &zellikler
Hollanda Anayasasi’nin 5. maddesinde siralanmistir. Buna gére: Memur olabilmek
icin ayrim yapilamayacagi ilkesi yer almaktadir. Ancak bunun tek istisnasi belli bir
sakatlik veya fiziki yetersizlige sahip olanlara yalnizca belli alanlarda c¢aligma
olanagi tanmmustir. Ayrica memurluga atanabilmek i¢in bos bir kadronun olmasi
gerekmektedir. Kamu yonetim geleneginde tarafsizlik ilkesini iyi uygulayan bir iilke
olan Hollanda’da kamu calisanlar1 bakanlarin siyasi egilimleri ne olursa olsun
hizmetlerini 6zverili bir sekilde ve aksatmadan yuritmekle sorumludurlar (Tortop
vd., 2010: 480-481). Ulke Ispanya ve Fransa tarafindan somiiriilmesinin ardindan
yonetimde merkezilestirmeye yonelik adimlar atilmig ancak- kendisine 0zgu-yerelle
dayanigma igerisinde olan adem-i merkeziyetci yapi kurarak ¢ogunlukla bu ¢izgide
gitmistir (Karkin, 2013: 283).
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Isvigre’de kamu kuruluslar1 veya bakanliklar kadro ihtiyag duydugu bos alanlara
iliskin genel olgiitler belirlenerek resmi gazetede herkese duyurulur. Memurluga
alinmada ise birinci derecede yetkili kisi ilk diizey amirdir. Ust diizey amirlerin
goriigleri tist makamlar, bakanlar veya hiikiimet tarafindan onaylanmaktadir. Ayrica
28 Haziran 1995 tarihinde c¢ikartilan “Kamu Hizmeti Statiisi Yasasma” gore
(Ozekin, 2003): Aksi bir durum olmadig1 miiddetce hiikiimet kamu hizmetine girecek
olanlar1 atamaktadir. “Personel Servisi” gecici ise alma ve sodzlesmeli personel
istihdam etme konularinda yetkilidir. Ikinci dereceden akrabalik ve evlilik iliskisi
bulunan kisiler hiyerarsik sekilde atanamamaktadirlar. Ote yandan Isvicre’de
personel sistemine iligkin yapilan son diizenlemeyle birlikte “aylik mekanizmasi”
lagvedilmis ve atama kaldirilmistir. Bunun yerine “liyakate gore ticret” ilkesini
benimsenmeye baslanmustir. Bdylelikle Isve¢’te kazanmilmis hak kavrami anlamini

yitirerek, memurlarin goérevlerine kolaylikla son verilebilmesinin 6nii agilmigtir.

Belgika’da orta ve alt diizeyli memuriyetlere alimlar ¢cogunlukla siyasal etkilerden
arindirilmig olsa da ayni1 durum yiiksek dereceli makamlarda istihdam edilmede
gecerli degildir. Ciinkii yiliksek dereceli makamlara erisebilmek isteyenler
sendikalara veya siyasal partilerle dirsek temas1 kurmalar1 gerekmektedir. Ancak bu
yakinlik iligkisinin gorevlerini etkilemeyecegi diisiiniilmektedir. Bazi kurumlara
merkezi sinavla personel alinirken bazi kurumlarda ise —yeni kurulan oOrgtler-
siavsiz personel temin edilebilmektedir (Aykag, 2015: 149). Ayrica Belgika’da da
Almanya’da oldugu gibi belli bir bolimi bitiren kisilere (ekonomi ve hukuk)
memuriyet hakki taninmasi daha kolay olmaktadir (Tortop vd., 2010: 482-483).
Ulkedeki miihendislik ve tip gibi uzmanlik gerektiren bdliimlerden mezun olan
kisilerin basar1 sanslarmin artmasi ekonomik ve hukuk alaninda kendilerini
gelistirmelerine baghdwr. Belcika “Federal Kamu Hizmetleri Personeli ve
Orgiitlenmesine liskin” diizenlemesine gore iilkede “rekabet yonetimi” ad1 altinda
herkese acik memur alim siireci isletilmektedir. Bu siiregte adaymn bilgi
teknolojilerini  kullanim  kapasitesi, kisilerarast iliskiler, isin 6zelliklerini
karsilayabilecek kapasite olmasi ve liderlik 6zellikleri dikkate alinmaktadir (Jennes,

2010: 3).
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Finlandiya’da yerel yonetimler hem ydneticilerini hem de diger personeli atamakta
serbesttirler. Yoneticilerin atanma usulii belediye bagkaninda oldugu gibi belediye
meclisi tarafindan da kararlastiriimaktadir (Karakilgik, 2013: 100). Ozellikle 1960’11
yillardan itibaren politik tercihli memur se¢imi ilk olarak yerel yonetimlerde
baslamis ardindan merkezi yonetim kadrolarina sigramistir. Yerel meclislere giren
farkli parti temsilcileri dayanigma icerisinde olduklar1 kisileri farkli memuriyet
kadrolarinda istihdam ettirmiglerdir. Bu yontemlerle siyasal partiler hem guclerini
artrmakta hem de kendilerine destek veren gengler i¢in uzun vadeli meslek
edinmeleri saglanmaktadrr. Finlandiya’da emekliye ayrilan memurlar1 sayisi
arttigindan dolay1 apolitik veya siyasal partilerle baglar1 olmayan memur sayisi yok
denecek kadar azdir (Tortop vd., 2010: 486). Bu nedenlerden dolay1 Finlandiya
personel yonetiminde siyasal tercihlerin agir basmasi memurlar1 politik baghliga

sevk etmekte ve hiyerarsik olarak otorite iligkilerinin zayiflamasina yol agmaktadir.

Endonezya Cumhuriyeti’nde secilmis kurumlarda ve diger devlet organlarinda
ordunun siyaset lizerinde etkisinin yogun olmasindan dolayr merkezi blrokratik
kurumlar ve yerel yonetimler asker kokenli kisilerin kontrolii altindadir. Bu nedenle
askeri yonetimin giivenlik islerinin yayinda olusturulacak devlet politikasinin her
asamasinda etkisinden s6z edilebilmektedir (Yekeler, 2015: 727). Son olarak Cin’de
ise kamu personel rejiminin belirlenmesinde tim yetki merkezi hikimetin kontroli
altindadir. Personelin maasmimn ne kadar olacagi ve hangi siklikla ¢alisacagi devlet
tarafindan kararlastirilmaktadir. Cin’de kamu personelinin mesleki giivencesi
olmakla birlikte maaglar oldukg¢a diisiiktiir. Ancak kira, ¢ocuk, egitim ve ulasim
yardimlar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir (Cooke, 2000: 910). Diinya’da liyakate
dayali olarak egitimli bir biirokrasinin olusturulmast Cin medeniyetiyle miimkiin
olmustur. 1993 senesinde c¢ikartilan kanun ile kamu personelinin siyasi ¢evreden
uzak kalmas1 gerektigi hiikkme baglanmistir. Ancak Komiinist Parti kamu kurumlar1

iizerindeki etkisini tam olarak ortadan kaldirmamistir (Kapucu, 2010: 148).
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3.3. TURKIYE’DE INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ KRONOLOJIK
ANALIZI

Yerel yonetimlerde insan kaynaklar1 yOnetiminin kronolojisine farkli {ilke
modellerinden bakildiginda genel itibariyle ii¢ farkli personel yonetim sisteminin
benimsendigi goriilmektedir. Bunlardan ilki “ayri personel” sistemidir. Ayr1 personel
sisteminde insan kaynaginin temin edilmesi merkezi yonetimden tamamen ayri
olarak mahalli idareler tarafindan 6zerk bir sekilde kendileri istihdam etmektedir.
Ikinci ise “tek personel” sistemidir. Bu sistemde merkezi yonetim insan kaynagmi
belirlemede tek yetkili merciidir. Merkezi yonetim kamu kurum ve kuruluslarinda
istedigi personeli gorevli kilabilmektedir. Uciincii ve son olarak ise “karma personel”
sistemidir. Bu sistem ayr1 ve tek personel sisteminin bir sentezidir. S6z konusu
sistemde insan kaynaginmn belirlenmesi asamalarinda yerel yonetimler ilk yetkili
mercii olmasma karsilik bu personelin denetlenmesinde ve yonlendirilmesinde

merkezi yonetimde yetkilidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yerel yonetimlere istihdam edilen personele iliskin yasal
dizenlemeler merkezi yonetimde istihdam edilen personele uygulanan hukuki
diizenlemelerle aynidir. Yani aslinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hem yerel
yonetimlerdeki personel hem de merkezi yoOnetimdeki personel agisindan
baglayicidir (Sen ve Eken, 2007: 542-543). Bu baglamda gilinlimiizde insan
kaynaklar1 siireclerine deginilmeden Once insan kaynaklar1 yonetiminin gegirmis
oldugu degisim ve doniisime kronolojik olarak ele almak yararli olacaktir. Bu
baglamda Osmanli Déneminde (6zellikle Tanzimat ve 657 sayili kanun Oncesi
donem), Cumhuriyet Doneminde (¢ok partili siyasal hayata ge¢isle baslayan donem)

ve aktiiel olan siirecte insan kaynaklar1 yonetimi incelenmistir.
3.3.1. Osmanh Dénemi Insan Kaynaklar1 Yoénetimi (1839-1922)

Tiirkiye’de insan kaynaklar1 yonetim siireci koklii bir gegmise sahiptir. Bu uzun
gecmisin kokenleri kadim Osmanli Imparatorlugu’na kadar dayanmaktadir. Nitekim
Osmanli doneminde ilk belediye 1854 senesinde yiiriirlige koyulan kanun ile
donemin baskenti olan Istanbul’da “Istanbul Sehremaneti” ile kurulmustur (Ortayli,
1985: 120). Osmanli Devleti’nde kent yonetimi denildiginde ilk 6ne ¢ikan kisi

“kadilar” olmustur. Kent yonetiminde en st pozisyonda bulunan kadilar yerel
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nitelikteki kamu hizmetlerini karsilamalarinin yani swra yonetimi, yargi ve mali
konularda da gorevleri yiiklenmistir. Sorumlulugu altindaki hizmetleri memurlari
eliyle gideren kadilar padisah tarafindan tayin ile goreve atanmiglardir (Bozatay ve
Demir, 2014: 77). Ayrica kadilara ek olarak kent yonetiminde hiikiimet tarafindan
tayin edilen iki bakan muavini; imar islerinden sorumlu miihendisler ve pazar

alanlarmi denetleyen memurlardan olusmakta idi (Mazak, 1997: 14).

Kentte yeni binalarin insa edilmesi ve biiyiik ¢apli onarim iglemleri ise mimarbaglari
tarafindan yapilmistir. Mimarbaslart mesleki yeterlilige sahip, diiriist ve giivenilir
mimarlar arasindan kadinin Onerisi lizerine padisah tarafindan atanmislardir (Sengiil,
2016: 32). Kadr’'larin sehir yonetimindeki bu 6nemli konumunun nedeni Osmanli
idaresinde beledi islerinin yliriitiilmesinde yetki ve otorite sahibinin kadi’da
toplanmasindan kaynaklanmaktadir (Demirkaya, 1998: 309). Hiikiimet tarafindan
tayin edilen personelden beklenilen gundelik kamu hizmetlerinin giderilmesi ve
sehremaneti nizamnamesinin (tiiziigiinlin) sart kostugu diger hizmetleri ifa etmek

olmustur.

Tiim bu girisimlere ragmen sehremaneti kentin kalkinmasi i¢in kendisinden umulan
performansi gerceklestirememis ve bunun iizerine belediye teskilatinin yeniden
dizayn edilmesi; Istanbul’la ilgili yeni gériislerin ortaya koyulabilmesi ve Istanbul,
Adalar ve Bogazlarin 14 Belediye subesine ayrilmasi amaciyla 09.05.1855 tarihinde
icerisinde yabancilarinda oldugu “Intizam-1 Sehir Komisyonu” kurulmustur. Ancak
reform faaliyetlerine bu 14 belediyeden baslamak mali agidan kiilfet yiiklemesinden
dolay1 icraatlara ilk olarak Beyoglu ve Galata cevresinden Altinci Dairenin
baslanmas1 gerektigi kararlastirilmistir (Kentlesme Surasi, 2009: 32). Daire
baskanligina ise diplomasi tekniklerine hakim ve Fransizca lisanini iyi bilen kisilerin
gorevlendirilmesinde hassasiyet gosterilmistir (Eryilmaz, 2005: 394). Ayrica
Intizam-1 Sehir Komisyonun amaci cadde, garsi, sokak ve pazar yerlerindeki hijyenin
saglanmasi, yol ve kaldirimlarin imar1 ile bir takim mali islerle gorevlendirilmistir.
Komisyon iiyesi kisiler devlet yonetimi konusuna vakif ve memuriyet islerine iliskin
bilgi birikime sahip, birden fazla lisan bilen, Avrupa’y1 daha dnceden ziyaret etmis
ve batili anlamda kent yonetim modellerini gozlemlemis miislim veya gayrimiislim
tebaa arasindan secilmistir (Onver, 2019: 43-44). Osmanli yerel yonetimlerinde

gorevlendirilecek personel arasinda dinsel aidiyet ayrimciligi yapilmamustir.
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1868 senesinde ise Istanbul Sehremaneti reform edilerek ihtiyag fazlasi personelin
bulundurulmayacag: hukuki giivence altina alinmis ve “Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi” ile diger belediye daireleri aktif olarak faaliyete gecirilmistir. 1864
senesinde tasra belediye teskilatina iligkin ilk hiikiimleri igeren ‘“Vilayet
Nizamnamesi” de ¢ikartilmistir (Lewis, 1996: 395). Bu donemde belediyede caligsan
personel sayisinm 12 ile smirli kalmas1 ve Istanbul niifusunun yaklagik olarak
500.000 civarinda olmast belediye hizmetlerini karsilayacak insan kaynaginin
yetersiz kaldigma isaret etmektedir (Ortayli, 1985: 126). Hatta Osmanli doneminde
kamu kurum ve kuruluglarinda memur sayisindaki yetersizlik nedeniyle memurlarin
mesai uygulamalarin1 da etkileyerek memurlar Cuma namazi haricinde tatil
yapamamiglardir (Yuksel, 2014: 27). Bunun iizerine 1877 senesinde g¢ikartilan
belediye kanunlariyla birlikte belediyede calisan miihendis, baytar, tabiplerin
yaninda sandik emini, katip ve ihtiya¢ duyulan miktar kadar belediye ¢avusunun
gorev alabilecegi kararlastirilmistir. Ancak bu diizenlemelere ragmen tasradaki
belediyelerin bircogunda insan kaynagi miktar1 oldukca diisiik tutularak yalnizca bir

katip ve bir miistahdemden olusmustur (Akglner, 2001: 9).

Osmanlr’da ilk tagra orgiitii 1861 senesinde Avrupa’nin baskisi sonucunda “Cebel-i
Libnan Nizamnamesi’nin yayimlanip, Lubnan’a 0Ozerk statli verilmesiyle
baglamistir. Cebel-i Liibnan idaresine baskentten tayin edilen Hiristiyan bir
mutasarrif gorevlendirilmistir. Bu ayricalikli statii Balkanlardaki vilayetlerde de
emsal teskil edebilecegi diislincesinin ortaya atilmast Bab-1 Ali’yi 1864
nizamnamesini ¢ikartmaya sevk etmistir. Bu nizamname ile illerin politik, ekonomik,
giivenlik ve idari islerinin kanunlara uygun sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in padisahin
atadigr bir Vali tarafindan gerceklestirilmistir. Ayrica Valilinin idaresinde il
meclisleri kurularak miifettis, defterdar, miislim ve gayrimiislim halkin temsilcileri
meclis iyeleri olmuslardir (Eryilmaz, 1997: 47). Fakat Valiye smirsiz yetki
taninmamis olup yetkileri Babi-Ali’nin kanaatine goére genisletilmis veya
daraltimistir (Gengoglu, 2011: 31). Ayrica merkezi idarenin memur tayin etme hakki
bir 6l¢iide smirli kalmig, memur atanmasi ve adli davalara bakma yetkisi cemaat

temsilcilerine de birakilmistir (Ortayli, 2000: 52).
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1871 senesinde “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile idari bakimdan
Osmanli Devleti 27 vilayet ve 123 sancaga boliinmiistiir. Afrika’da bir vilayet ve bes
sancak; Anadolu’da 16 vilayet ve 74 sancak; Rumeli’de ise 10 vilayet ve 44 sancak
bu tiiziige gore yeniden diizenlenmistir (Karal, 1988: 158). 1864 tarihindeki Vilayet
Nizamnamesinden farkli olarak 1871 nizamnamesi genel meclislerin calisma
alanlarint genigleterek, koy ve mahalle birimlerini daha merkeziyetci bir yapida
yeniden tasarlamig ve il yonetim mevzuatmimn alt yapismi olusturmustur (Lamba,

2010: 137; Saylan, 1976: 27).

Osmanli déneminde personel yonetimi oldukca yeni bir miiessese olmasindan dolay1
yonetim sistemine tam anlamiyla oturtulamamustir. Tiizel kisiliklerin icra ve karar
organlar1 genel olarak atama usuliiyle gorev yapmislardir. Fiziki imkanlarin
yetersizligi, personel yetkilerinin smirli olmasi ve hizmeti gorecek olan insan
kaynaginin niifusa oranla oldukga diisiik kalmasi nedeniyle sunulan hizmetler
olduk¢a gligsiiz ve yetersiz kalmistir. Ayrica yine bu donemde belediyeler yerel
siyasete vatandasm katilimi gibi bir kaygi giitmemelerinden dolayr demokratik
kuruluglar olarak da goriilmemislerdir (Keles, 1993: 37). Ancak buna ragmen
Osmanli doneminde kamu personeline iligkin yasal diizenlemeler gz ardi edilmemis
ve ilk Anayasa olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 18. 19. 24. ve 39. maddelerinde
kamu hizmetlerini ifa edecek olan personelin kimler arasindan ve hangi usullere gore

secilecegi kanuna dayandirilmistir.

1879 senesinde Osmanli Devleti’'nde Vali gibi Ust duzey yoneticilerin ve valilerin
emri altindaki diger memurlarin tiim vatandasghk bilgilerini ve 6zliik haklarinin
incelenmesi amaciyla “Sicill-i Ahval Komisyonu” kurulmustur. Devlet memurlarina
iliskin tiim muamelat dosyalar1 bu komisyon araciligiyla tutulmus, glinimize kadar
ulagarak Osmanli arsivlerinde saklanmaktadir. Bu donem Osmanh idari yapisinda
kokli reformlarin yagandigi bir donem olmustur. Siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve idari alanlarda yasanan modernlesme c¢alismalartyla sivil bulrokrasi idare
karsisinda s6z sahibi olmaya baslamistir. Zira bu sebeple II. Abdulhamit memurlar1
kontrol altinda tutabilmek, mesleki gelismelerini takip edebilmek ve biyografilerini
kayit altinda tutabilmek amaciyla memurlar1 kapsayan sicil ¢aligmalar: yliriitiilmeye
baslanmistir (Findley, 1994: 57; Cetin, 2005: 89). Bu kayitlar sayesinde kamu

goreviyle uyusmayan davraniglar sergileyen memurlar hakkinda sorusturma
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acilabilecek veya gorevini layikiyla yerine getirenler belirlenerek odil veya terfi
verilebilecekti (Glindliz, 2011: 148).

Yine sicill-i ahval kayitlar1 baglaminda dogmus olunan yer ile gorev teblig edilen yer
arasindaki iligkiye bakildiginda bazi kayitlarda dogmus olunan yerin sancak veya
kazasinda gorev alinirken diger bir takim ¢aligmalarda ise bolge disindaki yerlerde
gorevlendirmelerin oldugu belirtilmistir (Gazel, 2007; Ayhan, 2004). Genel itibariyle
Osmanli doneminde memuriyete insan kaynagi temininde kontrol ve denetimin
merkezi yOnetime bagli olmasimndan dolayr memurlarin gorevleri, gorev yerleri,

terfileri merkezi yonetim tarafindan belirlenmistir.

Osmanli’da kamu personeli olacak kesim yalnizca seckin bir zimrenin eline
birakilmamigtir. Memur olma hakki gayrisahsi ve liyakat ilkeleri gozetilerek yeterli
ve yetenekli tim muislim veya gayrimlslim tebaaya anayasal bir hak olarak
taninmistir (Fendoglu, 2012: 870; Yamag, 2014: 59; Giiler, 2005: 158). Osmanli
devlet idaresinde devlet yonetiminin 6zel bir ihtisas ve yetenek gerektirdigine olan
inan¢ nedeniyle atamalarda ve terfilerde “filanin akrabast veya neslinden” olunmasi
kriterleri pekte dnemli olmamistir (Ozdemir, 2001: 193-194). Hatta ayn1 durum
Osmanli mahalli idarelerinde meclis liyelerinin se¢im usullerinde de uygulanmustir.
Baz1 kaynaklara gore “Miizakere Meclisleri” veya “Memleket Meclisi” (Meclis-i
Muhassilin) olarak adlandirilan kurullarda gorev alacak kisilerde aranacak olan
sartlar su sekilde agiklanmistir (Ortayli, 2000: 36): Azaliga segilecek olan kimseler
bulundugu memleket ahalisi icerisindeki akilli ve segkinlerden olmalidir.

Memleketin durumunu iyi analiz edebilmeli ve devlet islerine akli yetmelidir.

Normlar hiyerarsisinin en tepesinde yer alan Anayasalar, devletin Orgltlenme
bigimini; yasama-yuritme-yarg: erkleri arasindaki iliskileri ve bu erklerin nasil
kullanilmast  gerektigini  gosteren; vatandaglarin  haklarmi, Odevlerini  ve
Ozgurliklerini  duzenleyen yasalardwr. Bu tanmimdan yola ¢ikarak devlet
orgiitlenmesinin 6nemli bir parg¢asini olusturan yerel yOnetimlerde personel
yonetimine iliskin Tiirk anayasalarinda tarihsel siire¢ icerisinde nasil ele alindig1 ve
hangi yOnlerine deginildigi, gelecek siirecte nasil degisimlere ugradigi onem arz
etmektedir (Sengiil, 2016: 45). Bu baglamda Tiirkiye’de yerel yonetimlerde

memurlar1 ele alan ve diizenleyen anayasalara genel hatlariyla bakildiginda: 1921
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tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda personel yonetimi Kanun-i Esasi’deki

hiikiimlere benzer sekilde ele alinmistir.

Osmanli Devleti doneminde hem belediye burokrasisi hem de insan kaynagma iliskin
yasal zeminde belli basli Onemli diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu
diizenlemelerdeki amag siiphesiz Osmanli i¢in heniiz geng sayilabilecek belediye
yapilanmasini olgunlastirmak olmustur. Ozellikle 16. yiizyila kadar olan dénemlerde
insan kaynagmin temini siirecinde liyakat ve hiyerarsik kademe esas unsurlar
olmustur. Medrese egitimi almig olan biirokratlar daha énce yoneticilik deneyimleri
olmasa da olduk¢a nitelikli egitim gormiislerdir. Ancak bu donemden sonra
birokrasinin gelismesi ve genislemesiyle birlikte dnceleri az sayida olan personel
miktari, artan taleplere bagli olarak kamu personeli gorevini ifa etmek isteyenlerin
sayist artmaya baslamistir. Biirokrasinin gelismesi ise merkez-tasra arasinda istemsiz
bir gerilime zemin hazirlayarak liyakat ve hiyerarsik ilerleme Onemini yitirmis,
degisen her sadrazam kendi g¢evresinde bulunan biirokratlari memurluk goérevine
getirmeye c¢alismistir (Afyoncu, 2010: 1). Nitekim benzer bir politikayr II.
Abdulhamit’te benimseyerek (st diizey kademelerdeki gorevlerde giivenmedigi
kisileri uzun siire tutmamstir (Demirel, 2011: 105). Osmanli doneminde {ist diizeyde
burokratik personelin se¢im sirecleri akademik veya teknik bilgi birikimden ziyade
patrimonyal usullerle gergeklestirilmistir. Bu usulde biirokratin gorev siiresinin
bitmesi, emekliligi veya vefat etmesi halinde yerine en biiylik erkek ¢ocuk ge¢cmistir
(Kocaoglu ve Ozmen, 2019: 249-250). Tasra teskilatlarindaki personel ise salyaneli
eyaletlerin personelinin maaglari dogrudan hazine tarafindan karsilanir iken

salyanesiz eyaletlerdeki personel maaglarini timar usuliiyle almislardir.

Osmanli hiikiimdarlar1 devlet idaresinde seckin bir zliimrenin olusmamasini
istemiglerdir. Bunun Oniine gec¢ebilmek i¢in ise bir takim Onlemler alinmustir.
Ornegin Osmanli imparatorlugu doneminde baslarda Enderun Mektebi kurumu ve
Kanunname-i Al-i Osman hukuki diizenlemesi araciligiyla kamu yonetimine nitelikli
devlet adamlar1 yetistirilmis ve gii¢lii bir personel sistemi olusturulmaya calisilmstur.
Osmanli’da kayirmaciligi dnlemeye yonelik hazirlanan Anayasa metinlerinin yani
sira “devsirme sistemi” mekanizmasi da gelistirilmistir (Dikici, 2005: 291).
Boylelikle devlet idaresi yalnizca soylu veya zengin kimselerin kontroliinde

Olmamakla birlikte koyli ve maddi imkani1 ¢ok iyi olmayan cocuklarinda devlet
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idaresinin en {ist mevkilerine erigebilme firsatin1 dogurmustur. Bununla ilgili
Osmanli arastirmalar1 konusunda oOnemli isimlerden olan De Busbeck “Tiirk
Mektuplar1” isimli eserinde Osmanli’da devlet gorevlerinin liyakate, bilgiye ve
ahlaka sahip olan herkese verildigi; ahlaksiz ve yetersiz kisilerin bu gorevden uzak
tutuldugu; Tiirklerin en biliylik diismaninin iltimas oldugu ve Osmanlilarin tiim
diinyada hakim bir rk olmalarmin hikmetinin altinda bu muvaffakiyetin yattigmi

belirtmistir (Ozdemir, 2001: 111).

Ancak Tanzimat ile birlikte batililagsma ekseninde gerceklestirilmeye calisilan bazi
reformalar olsa da zaman igerisinde personel sistemi zayiflamaya baslamistir (Acar,
2019: 134). Genel olarak bakildiginda Tanzimat dncesi ddonemde memurlarin géreve
alinmasi, terfisi ve atanmasi islemlerinde yakinlik ve hatwr goniil iligkileri daha
belirleyici unsurlar olmustur (Ortayli, 2000: 55). Tanzimat’tan sonrada ozellikle II.
Abdulhamit donemiyle liyakat ilkesinin uygulanabilirligi lizerinde tartigmalar devam
etmistir. Nitekim siyasallasma sorunu sadece biirokratik orgiitlenmelerde degil askeri
alanda da yasanmustir. II. Abdulhamit’in orduya secilecek olan kisilerin liyakate gore
degil sadakate ve bagliliga gore belirleyen politikalari ordunun da siyasallagsmasina
yol agmustir (Ahmad, 2012: 15-17). 1878-1880 yillar1 arasinda II. Abdulhamit’in
yapmis oldugu reformlar sayesinde teknik ve donanim acgisindan gelismis bir
goriinlim kazanmig olmakla birlikte ordu-siyaset iliskisinin i¢ ige ge¢mesi dolayisiyla
alaylilarin yonetimde kayrilmalar1 ve askerler arasinda gergeklestirilen terfi
islemlerinde yasanan yolsuzluk haberlerinin yayginlagmasi halkin Osmanli idaresine
karg1 gilivensizlik hissine kapilmasina neden olmustur (Burak, 2011: 47-48).
Benimsenmis olan bu politikalar aslinda patrimonyal esaslara dayali olarak kurulmusg
burokrasinin bir gostergesidir. Max Weber’in de patrimonyal ulkeler (zerinde
yapmis oldugu incelemelerde Osmanli Devleti’ni siklikla referans gostermis ve
Osmanli Devleti ile patrimonyalizmi ayni diizlemde ele almistir. Bu sistemin
Osmanli Devleti kamu personel yonetiminde 16. yiizyilin sonlarina kadar devam
etmesinde personel sistemi flizerinde halife ve sultanin mutlak hakimiyetinin
olmasindan kaynaklanmaktadir (Inalcik, 1992: 50). Aslinda patrimonyal yonetim
anlayis1 otoritesini gli¢clendirmek ve emirlerinin mesruiyetini saglamak isteyen biiyiik

imparatorluklarin birgogu tarafindan devam ettirilmistir (Weber, 2012: 1013-1014).
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Osmanlt sosyolojisi igerisinde alt gruptaki insanlarin devlet hiyerarsi icerisinde
yiikselebilme imkanlarina patrimonyal yonetim anlayisi ¢ok olumlu bakmamistir.
Clinkii bu grupta yer alan bireyler toplumuna karsi agik ve diger sosyal
katmanlardaki bireylerle yakin iligki igerisindedirler. Bu yakin iligkiler sayesinde {ist
diizey yonetim kadrolarina gelinmesi halinde yeni patronaj iliskilerinin kurulabilmesi
yani alternatif bir iktidarin olusturulabilmesi ve sosyal tabakalar arasindaki iletigimin
denetlenmesinde zorluklarin yasanabilece§i anlamimna gelmektedir. Bu nedenle
Osmanli yOnetiminde hakim olan patrimonyal otorite sosyal tabakalar arasi
etkilesimin siki olmasina sicak bakmamuistir (Tatlisumak, 2016: 207). Bu dogrultuda
Osmanli devlet idaresinde smif bilincinin oldugu ve patrimonyal sistem disindaki
toplumsal ag iliskilerinin iktidarin otoritesi acisindan tehlike arz edebilecegi

¢ikariminda bulunabilir.

Osmanl Devleti ve Tiirkiye’deki kamu personel yonetiminde siyasal kayirmaciligin
farkl1 bir bigimi olan “tensikat” (tasfiye) uygulanmasima rastlanilmaktadir. Ozellikle
Osmanli devletinin son donemlerine dogru tensikat iki nedenden Otiirii
uygulanmustir. {lk olarak Ittihatgilarm, I. Mesrutiyet memurlarmi ve biirokratlarini
gOrevlerinden tasfiye ederek bunlardan bosalan kadrolara kendi zihniyetindeki
kisileri yerlestirmek istemesidir. Ikincisi ise Osmanli devletinde yasanan mali ve
ekonomik sorunlardan dolayr personel sayisinin kisith miktarda olmasi gerektigi
diisiincesi olmustur (Ozdemir, 2001: 190). Fakat Osmanli dénemindeki tasfiye
uygulamalariyla Cumhuriyet’in ilk yillarindaki tasfiye uygulamalari arasinda

farkliliklar olmustur.

Bilhassa 1926 senesinde ¢ikartilan 854 Sayili “Milli Miicadeleyi Milliyeye Istirak
Etmiyen Memurin Hakkinda Kanun” ile kamu personelin tasfiye edilmesinde bir
kisitlama getirilerek bu uygulamalar {ist diizey sivil personel iizerinde smirh Slglide
tutularak askeri personel iizerinde daha yogun olarak uygulanmistir (Aslan, 2012:
375). Cunkl bu donemde askeri personel tizerinde 6zel olarak durulmasmin sebebi
kamu diizenini bozacak olan askeri isyanlar c¢ikartacak ve fevri hareketlerde
bulunamayacagi diisliniilen kisilerin bu goérevlere getirilmesinde ihtiyatl
yaklasilmistir (Karpat, 2002: 61). Ote yandan son dénem Osmanli biirokrasisini
inceleyen c¢aligmalarda biirokrasinin elitist bir yapiya biiriindiiglinii; hilkmedici

yaninin oldugu; siyasal iktidar1 orgiitlenmis bir azinligm elinde tuttugu ve birlestirici
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unsurlarin ideoloji, kiiltiir, akrabalik 6gelerinden meydana geldigi ileri siirtilmistiir
(Aksan ve Celik, 2011: 4-7). Osmanli Devleti’nden Tiirk biirokrasisine miras kalan
devlet gelenekleri arasinda personel sistemininde oldugu anlagilmaktadir. Zira liyakat
giiniimiizde kariyer, smiflandirma ve liyakat ilkelerinin personel sistemi igerisinde
uygulanmasi i¢in g¢esitli yasal diizenlemeler yapilmig olsa da uygulamada liyakat
ilkesi tam anlamayla hakkaniyetli bir sekilde gerceklesememistir. Ozellikle kamu
meslegine giriste ve atamalarda es, dost kayirmaciligi devam etmis, kamu kaynaklar1
babadan ogula veya miras yoluyla akrabalara ge¢mistir (Gokdeniz vd., 2017: 209).
IV. Murat doneminde saraylarda dnemli gorevler iistlenmis olan Ko¢i Bey Osmanli
personel yonetimindeki bu sakincali yanlar1 fark ederek padisaha bir risale
sunmustur. Devlet yonetiminin her asamasinda hatir goniil islerinin karigtirilmamasi
ve yetenek sahibi olmayan kisilere sirf birilerinin tanidig/yakini1 olmasindan dolay1
devlet islerinin verilmemesi gerektigini kaleme almistir (Gokge, 2010: 66). Nitekim
benzer risaleleri ve nameleri Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin “Devlet Adamlarma
Ogiitler” baslikli eseriyle yonetimde kayrmaciligin olmasinin  ydnetimde

yolsuzluklara ve riigvet iligkilerinin yaganmasina yol acacagini padisaha belirtmistir.

Genel itibariyle Osmanli’da insan kaynaklar1 yonetiminde 6zellikle padisaha yakinlik
ile birlikte kritik devlet kademelerine atanmanm kolay oldugu, kayirmaci
egiliminlerin yasandigr bu durumun dogal olarak patrimonyal bir devlet yapisina
sahip olunmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir. Ancak Osmanli déneminde devlet
idaresinde kayirmaciligi ve kamu hizmetlerinin herkese esit olarak dagitilmasi
diistincesi de 6n planda tutulmustur. Cunki 6zellikle Selguklu ve Osmalilarda devlet
idaresinde meritokrasi kavraminin konumu her zaman 6zel bir yere oturtulmustur.
Meritokrasi hem eski Tiirk devletlerinde hem de Osmanli’da etkili sekilde
uygulanabilmesi i¢in daima itina gdsterilmeye calisilmistir (Dikici, 2005: 279). Bu
alanda yapilan gelismelere tarihsel olarak bakildiginda bir¢ogunun 1839 senesi
sonrasinda yani Tanzimat’in ilan edilmesinin akabinde ve 1856 Islahat Fermani’nin
bu degisimleri siirdiirmesiyle gerceklestigi goriilmektedir. S6z konusu tarihler
arasinda Mekteb-i Miilkiye’nin disinda Mekteb-i Ma’arif-i Adliye ve Mekteb-i
Ulum-1 Edebiye kurularak nitelikli devlet adamlarmin yetistirilmesi amag¢lanmstir.
Ardindan 1876 senesinde Osmanli Devleti’nin ilk Anayasasi olan Kanun-i Esasi’de

liyakat, esitlik ve yeterlilik ilkeleri anayasal bir metin olarak kurala baglanmistir.
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1881 senesinde devlet memurlarinin kidem ve Kkariyerlerini dizenleyen Memurini
Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi ¢ikartilmig ve memuriyete hak
kazanabilmek i¢in yazili smavlar getirilerek basari sart1 aranmigtir. 1896 senesinde
devlet memurlarinin haklarini ve yiikiimliiliikklerini diizenleyen Memurin-i Mulkiyye
Komisyonu kurulmus ancak II. Mesrutiyet’in ilaniyla kaldirilmistir. Tim bu
gelismeler goz onunda bulunduruldugunda Osmanli’da devlet personeline iliskin
kayirmaci uygulamalari bertaraf edilmesi ve liyakat ilkesine uyulmasi i¢in yapilan

calismalarinin Tanzimat ile baslandig1 sonucuna varilabilir.
3.3.2. Cumhuriyet Dénemi insan Kaynaklan Yénetimi (1923-2022)

Cumhuriyet’in kurulmasmin ardindan Anadolu’da yaklasik olarak 400 belediyenin
oldugu tahmin edilmektedir. 1924 senesinde Ankara’nin baskent olarak ilan
edilmesiyle birlikte belediye teskilatina iliskin Hifzissthha, Belediyeler Bankasi,
Belediyeler, Istimlak Yollar ve Yapilar Kanunlari c¢ikartilarak yeni yasal
diizenlemeler hazirlanmistir. Ayrica 1926 senesinde ise 788 sayili “Memurin
Kanunu” ¢ikartilarak memurluk rejimi diizenlenmistir (Ortayli, 1985: 162). 1924
anayasasi herkesin kanun Oniinde esit oldugu, hicbir grup, aile veya smifin bir
digerinden iistiin olmagi; memur olabilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi

olmanin yaninda siyasi haklara sahip olunmasi gerektigi agiklanmigtir.

1961 tarihli Anayasa ise 1924 anayasasinda oldugu gibi esitsizlige karsi ¢ikarak
memur olabilmek i¢in Odevin gerektirdigi niteliklere sahip olunmasi gerektigi
aktarilmustir. 1982 Anayasasinin 70. maddesinde ise her Turkiye Cumhuriyeti
vatandagmin kamu personeli olma hakkina sahip oldugu ve gorevin gerektirdigi
niteliklerin haricinde baska bir 6zelligin bulanamayacagi yasal olarak diizenlenmistir
(GOzler, 2013: 107; Tortop vd., 2010: 142; Sezer, 2006: 30). Kamu personel yénetim
sistemini ve rejimini gelistirmeye yonelik girisimler Osmanli’dan Cumhuriyet’in
kurulmasina kadar gecen donemde oldugu gibi hemen hemen her donemde bu alanla

ilgili yeni tartismalar ve diizenlemelere gidilmeye ¢aligilmustir.

1928 senesine gelindiginde Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi (TBMM) belediye
memuru olmanmn ayni zamanda devlet memuru da sayilip sayilmayacagi hakkinda
Oonemli bir karara imza atmustir. Bu kapsamda devlet memurlarina iliskin mali

haklarin genel biit¢e icerisinden karsilandigi, belediyelerin ise genel biit¢e igerisinde
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yer almamalarindan dolay1 burada ¢alisan memurlarin devlet memuru sayilmayip
belediye memuru olduklar1 sonucuna ulagilmistir. Yapilan bu ayrima 1580 sayil
Belediye Kanunu’nda da rastlanilmaktadir. Kanuna goére belediye memuru:
“Belediye tarafindan kendisine kanun ve tiiziiklere dayanilarak daimi gorev verilen;
memur olabilme sartlarini tasiyabilen ve mali haklar1 belediye biitcesinden
karsilananlar belediye memuru olarak anilirlar” seklinde agiklama getirilmistir
(Altinel, 2013: 65). Bu ibareyle birlikte devlet memuru, belediye memuru arasinda
bir sinir ¢ekilmis olsa da 1949 senesinde yiiriirliikten kaldirilarak belediye memurlar1

da devlet memuru olarak kabul edilmistir.

Insan kaynaklar1 yonetimi alaninda yapilan hukuki diizenlemelere bakildiginda ise
1960 ve 1961 yillarinda hem yerel yonetimler hem de belediye personelleri lizerinde
etkili olan dort 6nemli gelisme yasanmigtir. Bunlar toptan ticaret yapilan hallerde her
tiirlii islemi diizenleyen hiikiimleri iceren 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15/58’de
yer alan “Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanct Hal’lerinin Sureti Idaresi
Hakkinda Kanun”; 91 sayili Devlet Planlama Teskilatin1 Olusturan Kanun; Devlet
Personel Dairesini kuran 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulus Kanunu ile 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)’nun hazirlanmaya baglanmasi ve 1961
Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasmnin yerel yonetimlere iliskin diizenlemeleri ele alan

112. ve 116. maddeleridir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 9).

DMK’nin yaymlanan ilk metni i¢erisinde belediye personelinin 657 sayili kanundan
ayr1 statiiye sahip olmalar1 Ongoriilmiistir. Fakat boyle bir dizenleme kanunun
cikartilmasindan 10 yil kadar bir siire daha gergeklesmemistir. 30.05.1974 tarihinde
12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile belediye personeli de 657 sayili
kanun kapsamina alinmistir. Boylelikle belediye memurlar1 da kamu memuru olarak

degerlendirilmeye baslanmistir.

Tek parti doneminde devlet ile burokrasi i¢ ice gecmistir. Biirokrasiye Kemalist
ilkelerin topluma aktarilmasi fonksiyonu yiiklenmistir (Heper, 1977: 72). Kemalist
ideolojilerin benimsetilmeye g¢alisildigi kusaklar zaman igerisinde etnik, dinsel ve
yerel dayamigma gruplarmi ¢ag dist ve gereksiz yapilar olarak gorerek
reddetmislerdir (Mardin, 1992: 64). Yani tek partili donem boyunca burokrasi

“sosyal degisim ajanlig1” yaparak siyasal seckinlerin emrine amade olan memurlar
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olarak gorev yapmuglardir (Kirilmaz, 2017: 18). BOylesi bir ortamda siyasetten
kiiltiire, dini inanglardan egitime ve nihayet sivil toplumun kendini giivende ve 6zglr
hissetmesi Oniinde bariyerler olusmasina yol a¢mustir. Dolayistyla biirokrasi
icerisinde hak elde edemeyen kesim kendi Kkiiltiirel, cografi, etnik degerlerini
strddrebilmeleri icin sivil toplum etkinlikleriyle veya yerel Orgltleri olusturarak

demokratik bir refleks gelistirmeye girismislerdir (Bilge, 2011: 58).

Cok partili siyasal hayata gecilmesinin ardindan kamu personel sisteminde
aksakliklar ve ¢okiintiiler yaganmaya devam etmistir. Nitekim bu olumsuz 6zellikler
1950 6ncesi Kemalist donemde de yasanmustir. Ciinkii bu donem kamuda yalnizca
devlet seckinlerinin ve elitist diinya goriisiiniin hakim oldugu bir donem olmustur.
Bu nedenle 1950’ye kadarki donemde kamu personel sistemi kapali kurumlar olarak
kalmistir (Ozbudun, 1995: 14). Yine bu dénemden sonrada halkin “kapali” ydnetim
tizerindeki yetkisinin yok denecek kadar az oldugu ve devleti iyi yonetecek kisilerin
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan se¢ildigi iddia edilmistir (Akinc1 ve Usta, 2015:
45). Buradaki kapaliliktan kastedilmek istenen fiziksel kapalilik degil, kamu personel
yonetiminde ayricalikli oldugu diisiiniilen, halk {izerinde vesayet¢i bir tutum
sergileyen bir ziimrenin bulunmasi ve kamu politikalarmin nasil ve ne sekilde

olusturulmasi1 konusunda nihai yetkili kigilerin olmasidir.

Ote yandan Turkiye’de 1950 senesinden itibaren siyasi partiler kabilecilik ve
akrabalik gibi informel iligkilere dayali olan birtakim rekabet 6rgiitlenmeleriyle hem
hal olmaya baslamislardir. Siyasi partilerin kimligi ise bu informel iligkiler temelleri
uzerinde sekillenmis, grup ve smif g¢ikar1 yerine rasyonel olmayan “duygusal”
kimlikler gegmistir. DP, CHP’nin “parti iktidari, partilinindir” yaklagimimi
stirdiirmeye devam ettirerek kollamaci pratikler biirokrasiye niifuz etmistir (Ayata ve
Aricy, 1996: 84). Yine bu donemde CHP modernlesme projelerini gerceklestirmek
icin ulusal kiiltiirii yerele tasimak amaciyla yerelde c¢esitli biirolar kurarak sadece

kasabanin 6nde gelen aileleri bu biirolarda gérevlendirilmistir (Bilgin, 2016: 280).

1950-1960 donemleri arasinda belediyelere insan kaynagi se¢cim asamalarinda, terfi
ve yer degistirme islemlerinde isin niteligine uygun olma kriteri yani liyakat ilkesinin
yerini siyasal kayirmacilik ve siyasal baglantilar etkili birer unsur olarak yer almustir.

Vatandaslar i¢in belediyeler birer giivenli istihdam kapisi olarak goriilmeye
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baslanmistir (Mazak, 1997: 22-23). Bu tiir iliskiler kamu biirokrasisinde patronajin
Oziinli olusturmustur. Patronaj Orilintiileri ise lobicilik, siyasi parti tiyeligi ve
hemsehrilik iligkileriyle daha fazla i¢ ice gecerek bilirokrasinin tarafiz ve adil
olamayacagini iligkin gilivensizlik algis1 yayginlasmaya baslamistir (Dinger, 1997:

1114).

Patronaj iliskileri hem gelismis hem de gelismekte olan birgok iilkede
gOzlemlenmekte ve siyasi i¢ dinamiklerin merkezinde yer almaktadir (Cimar, 2016:
726-727). Tiirkiye agisindan da bu iligki sarmali yeni bir olgu degildir. Patronaj
iligkileri “merkez-gevre” iliskisi baglaminda ele alindiginda bu siyasal hastaligin
1950 yilindan itibaren daha fazla ivme kazanmaya basladigi Demokrat Parti (DP),
Adalet Partisi (AP) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) donemlerinde ise yine yogun
olarak bagvurulan bir pratik olmakla birlikte 1980’den glinimuze kadar halen
kurulmaya devam etmektedir. Belirtilen donemler arasinda siyasal seckin-burokrat
cekigmesi stirekli olarak yasanmustir. Aslinda bu rekabet ortami 1950 senesinden
oncede yasanmistir. Patronaj iligkileri kabilecilik ve hemsehricilik tiiriindeki birincil
iliski aglarina dayali olarak siyasi partiler ¢atisi altinda devam ederek bir tur “politika
yapma formu” haline gelmistir (Arikboga, 1998: 58-60).

Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet Tiirkiye’sine dogru gegis yasanmis olsa da
Tiirk biirokrasisinde siyasi kiiltlir ve gelenekler benzer sekilde tatbik etmeye devam
etmistir (Durgun, 2002: 86). Cumhuriyetin erken donemlerinde Cumhuriyet Halk
Firkas1 (CHF) ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) arasinda Tiirkiye nin
cagdas Bati toplumu formuna doniistiiriilmesi noktasinda bir fikir ayriligi olmamustir.
Ancak modernlesmenin teknigi ve modernlesmeden neyin kastedildigi konusunda bir
ihtilaf dogmustur. CHF modernlesme yaklasimini 6ztinde bir kultiirel degisim olarak
degerlendirmisken; TCF ise iktisadi gelismeye daha fazla 6nem vermis Bati’nin
teknolojisi ve biliminden istifa edilmesi gerektigini savunmustur. TCF, Bati’nin
kiiltiiriiniin almip alinmayacagi tercihini ise bireysel ve toplumsal iradenin kanaatine
birakmistir. Modernlesmenin  nasil  gergeklestirildiginin  yontemi  agisindan
bakildiginda ise CHF yukaridan-asagiya (top-down) sekliyle yani devlet-segkinler
araciligiyla gerceklestirilecegine inanir iken TCF ise modernlesme siirecinin agsamali

olarak ve toplumun biitiiniiyle olabilecegine inanmistir (S6giitlii, 2010: 51-52).
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Cok partili siyasal hayata adim atilmasiyla birlikte patronaj iligkileri kendisini
yeniden kurmaya baslamistir. Oncesine bakildiginda ise patronaj iliskileri Osmanli
doneminin siyasal, sosyal, ekonomik ve idari alanlarinda hayat bulmustur. Hiirriyet
ve Itilaf Dénemi ile Ittihat ve Terakki doneminde daha ¢ok pekismistir. Cumhuriyet
doneminin erken donemlerinde devralinan siyasal-kultirel miras DP ile CHP
arasinda yasanan siyasi ¢ekismelerle birlikte ziyadesiyle 6n plana ¢ikarak dnemli bir
sorun haline gelmistir (Peker vd., 2014: 180). Her iki partide se¢im vaatleri arasina
siklikla kamuda istihdamin saglanmasini koymuslardir. Nitekim ydre se¢menlerinin
de parti liderlerinden bekledikleri patronaj hizmetlerinin baginda kamuda istihdam
edilebilme arzi olmustur (Saribay, 1998: 115-116). Parti sistemleri agisindan ele
alindiginda patronaj iligkilerinin tek partili sistemlerden ziyade c¢ok partili siyasal
hayatta daha yogun kurulmustur (Arriola, 2009: 1342). Bunun nedeni siyasal
aktorlerin fazla olmasindan dolay1 siyasi rekabetlerin ¢cekigsmeli olmasi ve yonetigime

olanak tanmabilmesidir.

Ozellikle yerel siyasette hemsehrilise dayali patronaj iliskileri bu oriintiiler
kullanilarak bir oy seferberligi haline gelmistir (Kurtoglu, 2012: 158). Oyle ki yerelin
politik davraniglarin1 etkilemek igin siyasetgiler se¢cim kampanyalar1 donemlerinde
soylemlerinide bulunduklar1 ortama gore degistirmislerdir. Ornegin Dogru Yol
Partisi (DYP) lideri Siileyman Demirel se¢imlerin kazanilmasindan sonraki ilk {i¢
ayda destegini aldig1 bolgelerde vatandaglara “benim koylulerim”, *benim
hemsehrilerim” seklinde sdylemlerde bulunarak hemsehri desteklerinin olduk¢a
onemli oldugunu gostermeye ¢alismistir (Heper ve Keyman, 1998: 268). Benzer bir
halka hitap sekli ise 1973 senesinde Fransa’da gergeklestirilmis olan
Cumhurbaskanlig1 se¢imi kampanyasinda Giscard D’Estaing tarafindan yapilmistir.
Gitmis oldugu secim bdlgelerinde se¢menlere “Sevgili hemgsehrilerim, baylar ve
bayanlar....” ifadeleriyle hitap ederek bir siyasal iletisim yontemi kullanmigtir
(Ozturk, 1999: 66). Dolayisiyla bu dénemde yerelin siyasi destekleri partiler
acisindan olduk¢a Onemli goriilmiistiir. Siyasi liderler sdylemlerini dahi yerelle

empati kuracak sekilde gelistirmislerdir.

1999 senesinde Fazilet Partisi (FP)’ne yakinligiyla bilinen Bursa’daki “Muslular
Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi” FP’nin se¢imi kazanmasinda oldukca etkili

olmustur. FP, dernegin kurulmus oldugu mahallelerde issizlik ve altyap1 sorunlarini
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cozmeye yonelik soylemleriyle secim oncesinde bu mahallelerde sozi edilen
hemsehri dernegiyle dirsek temasi kurarak taban politikasini yiiriitmiistiir. 2017
senesinde gerceklestirilen Tiirkiye Anayasa referandumunda Adalet ve Kalkinma
Partisi Istanbul’da bakanlarin ve milletvekillerinin memleketlerine gore cesitli
hemsehri  derneklerine ziyaretlerde bulunarak ve etkinliklerine katilarak
referandumdan basarili bir sonug¢ elde edebilmek icin geleneksel ancak etkili bir
kampanya yontemi yiirlitmiistiir. Bu baglamda ele alindiginda gerek DP, CHF ve
CHP dbénemleriyle baslayan ve DYP, FP, Adalet ve Kalkinma Partisi ile devam eden
siiregte siyasal patronaj iligkilerin var oldugu ve farkl toplumsal siif ve katmandaki
secmenin desteklerinin siyasi basar1 elde edebilmek icin olduk¢ca Snemli oldugu

anlagilmaktadir.

Patronaj Oriintiileri ile devletin basarisizlig1 arasinda iliski bulunmaktadir. Keza bu
iligkileri hem devlet hacminin asir1 genislemesi hem de siyasi iktidar1 kazananlarin
kamu kurum ve kuruluslarinda eski personelin yerine es, dost, akraba, yandaslik,
nepotizm ve kronizm yontemleriyle tayin edilmesi bi¢imleriyle agiklanabilir. Bu
yOniiyle siyasal bir rahatsizlik olan patronaj iliskileri kamuda insan kaynaklarmin
belirlenmesinde objektif kriterlerin ve liyakat ilkesinin ©ntne ge¢mektedir
(Memisoglu ve Durgun, 2007: 11). Nitekim Serif Mardin’inde belirttigi lizere (1966:
379) Tirkiye’nin siyasal kiiltiirii muhalefete kargi tahammiilsiizliik, kendi iktidarini
mutlak algilama egilimi ve kendi i¢ grup lyelerine asir1 giiven ve baglilik ile grup
dis1 aktorlere karsi olumsuz tutumlar sergilenmektedir. Buna 6rnek olarak Demokrat
Parti’nin tek parti donemindeki biirokratlar1 gorevden alip bosalan kadrolara
kendisine yakin olan biirokratlarin goreve getirilmesi gosterilebilir (Gokiis, 2010:

216).

Diger yandan sanayi toplumundan bilgiyi iireten ve iiretilen bilgileri tiiketen toplum
asamasina geg¢ilmesiyle birlikte bazi degisim ve doniisiimler yasanmistir. Bunlardan
biri Weberyen yaklasim etrafinda sekillenen klasik yonetim teorilerinin, yeni kamu
isletmeciliginin savundugu goriislere paralel sekilde kendisini diizenlemeye
baglamas1 olmustur. Ozellikle 1950 ve 1960°I1 yillarda “herseyi yapan devlet”
anlayis1 yani refah devleti modeli yayginlagsmaya baslamisken 1970’li yillarda bu
anlayls degismistir. Devletin piyasa ckonomisinin Oniinii  kapattigi, kamu

kaynaklarmin verimli ve etkin kullanamadigi, girisimciligi ve rekabeti Onledigi
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diistinceleri yer almaya baslayarak devlet mekanizmasmm kiigiilmesi gerektigi
savulmustur (Canpolat ve Cangir, 2010: 26). Yeni sag politikalar biirokrasi
mekanizmasinin doniisiime ugramasinda olduk¢a Onemli bir yere sahip olmustur.
Devlet “emredici pozisyondan” ¢ikartilarak yonetisim marifetiyle esitler arasi ortak
mekanizmanin olusturulmast ve karar alma konusunda kendi kendine yetebilen
aglarin meydana gelmesinin gerektigi ¢ikarimlarinda bulunulmustur (Sahin ve Ates,

2020: 240-241).

1973-1980 yillar1 arasindaki koalisyon hiikiimetleri doneminde ise smirsiz
kayirmacilik ve himayecilik politikalar1 benimsenmistir. Bu donemlerde memurlar
keyfi olarak ve gegerli sebep olmadan goérevden alinmis veya gorev yerleri
degistirilmistir. Kamu gorevlisi olmak icin liyakatin tamamen yok sayildigi bu tarih
araliklarinda partili yonetici tipi baskin olmus ve yetenekli ve liyakatli yonetici tipi
lagvedilmistir (Gokiis, 2010: 216). Yonetimde siyasallagmanin olagan iistii yasandigi
bu dénemdeki aksakliklar 1971 askeri darbesi sonrasinda kurulmus olan “Idari
Reform Danisma Kurulu’nda da iizerinde durulmustur. Kamu yonetiminde ¢alisma
disiplinin olmadigi, yolsuzlugun, riigvetin ve kayirmaciligin personel yonetiminde
egemen oldugu belirtilmis ve bu olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in gelistirilecek

yeni stratejilerin 6nemine atiflarda bulunulmustur.

1980’11 yillardan itibaren belediyelerde yayginlagsmaya baglayan sozlesmeli personel
istihdamu ile birlikte belediye istirakleri veya hizmet alim usuliiyle personel istihdam
edilmesi belediye igerisindeki istihdam olanaklarini daraltmaya baglamistir. 1990’1
yillardan itibaren esnek istihdam bicimiyle beraber gecici is¢i statiisii de sozlesmeli
personel statiisii gibi yayginlasmaya baslamistir (Acar, 2019: 242). Yerel
yonetimlerde esnek istihdam bi¢cimine adim atilmasiyla birlikte belediye icerisinde ve
disarisinda istihdam sistemleri olusmaya baslamistir. Belediyelerdeki burokratik
stirekliligin ve biitlinliiglin kirilmasi, insan kaynagmin belirlenmesi noktasinda

belediyelere biiyiik bir tasarruf yetkisi vermistir (Aydinli, 2003: 82).

Personel rejiminde ilk yasal diizenleme olarak 30.01.1986 tarihli “Ilk Defa Kamu
Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Icin Mecburi Yeterlik
ve Yarigma Sinavlar1 Genel YOnetmeligi” hazirlanmistir. Bu yonetmelikte kamu

personeli olacak olan adaylar i¢in merkezi bir smavin yapilmasi gerektigine vurgular
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yapilarak 17.01.2002 tarihinde “Ozel Yarigma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle
Girilen Meslekler I¢in Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda Yonetmelik” yiiriirlige
koyularak 30.01.1986 tarihli yonetmelik lagvedilmistir. Fakat bu yonetmeliktede
dizenlemelere gidilerek 18.03.2002 tarihinde bakanlar kurulu karartyla kaldirilmis
ve “Kamu Personel Se¢me Smavr” (KPSS) ad1 altinda tek bir smavin uygulanmaya

koyulmasi kararlagtirilmigtir (Baysal, 2016: 203).

28.11.2002 tarihinde kurulan 58. hiikiimet kamu personel rejiminin iyilestirilmesi
icin tniversitelerden, STK’lardan ve ilgili bakanliklardan goriis alabilmek i¢in
“Kamu Reformu Paketi” kapsamimda 14.10.2005 tarihinde kanun tasaris1 hazirlama
calismalarinda bulunulmustur. Ayrica 2002 senesinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
tek basma iktidara gelmesiyle birlikte kamu personel sistemi Uzerinde Kritik
diizenlemeler ve personel rejimini iyilestirme ¢abalarinda bulunulmustur. Bunlardan
en Onemlisi 15.07.2004 tarihinde Tulrkiye Millet Meclisi’ne gonderilen “Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanundur.
Ancak bu kanunun dénemin Cumhurbagkani olan Ahmet Necdet Sezer tarafindan
yeniden meclise gonderilerek, kanun {izerine yeni miizakerelerin olmamasi nedeniyle
kanun kadiik kalmigtir. Fakat kanunun icerigi halen tartisilmakla birlikte ele aldigi
diizenlemeler bakimmdan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kamu personel ydnetimi
yaklagimmin ruhunu yansitmaktadir (Karl, 2020: 175). Mezkur kanunun kadik
birakilmasina karsilik Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bu kanunun 6nerdigi ilkeler
cercevesinde politikalar olusturmasinin sebebi ise Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarlar1 boyunca biirokrasinin “biirokratik oligarsi” olarak nitelendirilmesi ve
biirokratlarin sorumluluk almaktan kagman ve miitesebbis olamayan kisiler olarak

gorulmesidir (Ugman, 2014: 173-174).

Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun’un
kamu personel yonetimiyle ilgili kisminda ise yaklasik biitiin kamu kurum
kuruluslarinda norm kadro uygulamasma gecilmesi; sdzlesmeli personel temininin
olagan hale getirilmesi; ise alma ve terfi islemlerinde objektif kriterlerin
olusturulmasi; esnek caligma usuliiniin yayginlastirilmasi; toplam kalite yonetimine
ve performansa dayali iicretlendirmeye gecilmesi hedeflenmis; benzer isi yapan
statliler arasindaki ozlik haklarina iliskin dengesizlikler giderilerek istihdam

bigimleri arasma “diger kamu idareleri” ibaresi eklenmistir (Ozsalmanli vd., 2005;
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Evren, 2004: 353-355). Nitekim tiim bu yenilikler Yeni Kamu Isletmeciligin bir
yansimasi olarak kiiresel degisim ve doniistimlerin Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma
Partisi tarafindan uygulama cabalar1 olarak goriilmelidir. Ancak bu gelismelere karsi
getirilen en dnemli elestirilerden birisi ise esnek ve sozlesmeli ¢galigma modeliyle her
ne kadar kaymrmaci uygulamalar 6nlenerek demokratik kazanclar elde edilmeye
calisilsa da durumun sonucunda siyasallasmanin ve kaymrmaci vakalarin
yasanabilmesidir (Eroglu, 2010: 230). Zira aktarilan 2010 senesinde Kamu Ydnetimi
Temel Kanunu’ndan esinlenerek “657 sayili DMK de Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun Tasarisi’nda yOnetimde siyasallasmayr mesru hale getirecek bazi
diizenlemelerin  getirilmesi  kacinilmaz olmustur. “Torba Kanun” olarak
isimlendirilen kanunun hiikiimlerine goére kamuda her hangi bir is tecriibesi olmayan
kisilerin tist dizey kamu personeli veya memur olarak istihdam edilebilmeleri
disaridan yapilacak atama yontemiyle de gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. Memur
sendikalar1 tarafindan bu hiikmiin kamunun politize olacagini ve belli gruplara

oncelik tantyabilecegi seklinde elestiriler getirilmistir (Soyler ve Akyel, 2010: 7).

9 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilmesiyle
birlikte kamu personel rejiminde ve sisteminde Onemli bir takim degisimler
yasanmaya baslanmistir. Burada ulasilmak istenen amag ise hiikiimette yasanan etkin
ve hizli bir sekilde karar alma siiregleri ile sistemi daha dinamik bir yapiya
biirlindiirerek kamunun biitiin birimlerine aktarmaktir. Bu sekilde radikal degisim ve
doniisiimler kendisini gostermeye baslamaktadir. Bu degisim ve doniigiime ornek
olarak ise Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi (CBIKO) gosterilebilir. Bu
sekilde daha onceden Bagbakanlik sisteminin bilinyesinde bulunan Devlet Personel

Bagkanlig1’nin kapatilmasiyla s6z konusu ofisin 6nemi daha ¢ok artmaktadir.

1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin dordiincii  boliimiiniin = 527.

maddesinde insan Kaynaklar1 Ofisinin gorevleri su sekilde siralanmustir:

e Tiirkiye’nin insan kaynaklar1 envanterinin ¢ikartilarak, orta ve uzun vadede
ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenegin gelistirilmesi faaliyetlerini icra etmek,
e Tiirkiye’nin misyonu, vizyonu, hedefleri ve stratejileri dogrultusunda insan

kaynagi kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projeler gelistirmek,
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e Kamu kurum ve kuruluslarinda personele yonelik performans
degerlendirilmesi ve 6diil sisteminin kurulmasma etkin olarak katki
saglamak,

e Kamu kurum ve kuruluslarmin kadrolarmmi verimli sekilde kullanimlari
hususunda tesvik etmek,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda ise girme, atama, yer degistirme, terfi ve
diger asamalarda liyakat temelli 6l¢iimler baz alinarak degerlendirmek ve
takip etmek,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda stratejik insan kaynagi planlamasinin tesvik
edilmesine destek saglamak,

e Egitim amaciyla yurtdigina gonderilecek olan 6grencilerin ve kamu
calisanlarinin yurt disindaki performanslarii izlemek ve baskan tarafindan
verilen diger gorevleri yerine getirmektir.

Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sisteminin kamu personel yonetim sistemine iliskin
getirmis oldugu ve 28.06.2021 tarihi itibariyle taslak halinde olan diger 6nemli bir
dizenleme ise kamu kurumlarindaki Personel Genel Miidiirliiklerinin kaldirilarak
yerine farkli daire bagkanliklarinin getirilecek olmasidir. Bu kapsamda biitiin
bakanliklarda 6zliik isleri, kariyer ydnetimi, disiplin isleri, yonetim hizmetleri ve
atama isleri adlar1 altinda daire baskanliklar1 kurulacaktir. Ayrica bu birimlerin
altinda is analiz midirlikleri, “yonderlik” midirlikleri kurulacaktwr. Tim
bakanliklarda bulunan ve ilgili bakanligin merkez ve tasra teskilatindaki ¢aliganlarin
bagh olduklar1 Personel Genel Miidiirliikleri’nin isimleri degistirilerek Insan
Kaynaklar1 Genel Midiirliigii olarak degistirilecektir. Boylelikle kamu personeline
iliskin tiim 6zliikk islemleri bu birimler aracilifiyla takip edilecektir. Kamu personel
yonetimi alaninda yapilan degisimler ile hem kamu hizmetini sunan memurun hem
de bu hizmetleri alan vatandaslarin daha verimli ve etkin bir kamu hizmetine
ulagilabilmesi icin mahalli miisterek ihtiyaclarin tabana yayilan bir sistemin

gelistirilmesi girisimleri olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi’nin kamu personel yonetimi alaninda kurumsal
acidan getirmis oldugu yeniliklerin yaninda pargali bir yap1 olusturularak yeni
istihdam bigimleri de getirilmistir. Bu kapsamda 657 sayili kanunun, 399 sayili KIT

personeline iligkin kanun ve sozlesmeli personel istihdam edilmesini diizenleyen
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kanununa ek olarak 375 sayili KHK ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeni
istihdam bigimleri getirilmistir. Bu yeni istihdam bigimleri (Albayrak, 2020: 21-27):
Is kanununa tabi ve sozlesme ile kariyer uzmani istihdami, kurumlara istedigi
personeli naklen alma imkani, teknik ve 6zel bilgi isteyen islerde yerli ya da yabanci
sOzlesmeli personel isttihdam etme olanagi, memur istthdam etmeyen kurumlara
sOzlesmeli personel istihdami, vekalet ve istisna sozlesmeleriyle istihdam, uzay
ajanslar1 ile ve kalkinma ajanslarma is kanuna bagli olarak personelin istihdam
edilmesi gibi devlet ajanslarina acgiktan veya kamudan personelin temin edilebilme

imkanlar1 getirilmistir.

Ote yandan yeni hiikiimet sisteminde (st diizey kamu personelinin atanmasi ve gorev
siiresine iliskinde doniisiimler yasanmustir. Ust diizey kamu personelinin atanmasi
Cumbhurbaskani Kararnamesi ile gergeklestirilmektedir. Bakanlar ve iist diizey kamu
gorevlileri meclisin onayina gerek kalmaksizin Cumhurbaskani tarafindan dogrudan
atanmaktadir. ABD’de ise Baskan yardimcis1 halk tarafindan secilmekte, bakanlarin
ve list diizey kamu gorevlilerinin atanabilmesi i¢in senatonun onayr gerekmektedir
(Sezer, 2019: 11-12). Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde sunulmasmda
asli sorumluluk sahibi olan Cumhurbaskan: kendisiyle esgiidiimlii ve koordineli
faaliyet gosterebilecegi kamu gorevlilerini tayin edebilmesi gerektigi belirtilmistir
(Aydin ve Akmeci, 2018: 1030-1031). Bu cercevede 6nem arz eden nokta kamu
hizmetlerini sunacak olan vyiritme erkindeki gorevlilerin her ne kadar
Cumbhurbaskani’na taninan bir takdir yetkisi olsa da nesnel ve objektif kriterlere gore

atamalarin gerceklestirilmesi beklenmektedir.

Genel olarak bakildiginda Tiirk Kamu Ydnetimi’nde yapilan hukuksal ve sistemsel
diizenlemeler ile birlikte Weberyen yonetim tezinden uzaklasilmaya baglanip
yonetisimi, katilimciligi, saydamligi, stratejik ve performans yonetimini, adem-i
merkeziyet¢iligi, bireyin 6n planda tutuldugu, kati hiyerarsik kurallarin kirilmaya
calisgildigr (Dinger ve Yilmaz, 2003: 56) bir biirokrasiye dogru yaklasildigi
gbzlemlenebilir. Siiphesiz tiim bu gelismeler sivil katilimin ve demokrasinin
kabiliyet alanin1 da olumlu yonde etkilemektedir. Bu gelismeler icerisinde daha
onemlisi ise merkez-cevre arasinda yasanabilecek potansiyel ihtilaf halinde toplumun
demokrasiden yana durus ortaya koyabilecek iradeye sahip olmasidir. Nitekim

toplumsal iradenin olgunlagmasinda gerek Osmanli son donemlerinde gerekse
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Cumhuriyetin ilk donemlerinde devletci burokratik elitin gergeklestirmis oldugu
radikal degisimler gormezden gelinemez. Bunlara ek olarak 1980 senesinde itibaren
bilgi ve teknoloji alaninda yakalanan ivme, kiiresellesme, lojistik imkanlarin
gelismesi, sivil toplum bilincinin gelismesi ve ge¢misten gilinlimiize yOnetsel ve
siyasal anlamda yasanan olumsuz deneyimler toplum hafizasinin olgunlagsmasina

katki saglayan diger faktorlerden olmustur (Peker vd., 2014: 183-184).
3.3.3. Giiniimiizde Yerel Yonetimlerde insan Kaynaklar1 Yonetimi

Yerel yonetimlerin mevcut personel sistemi genel personel sisteminin esaslarini
olusturan DMK’ya dayanmaktadir. DMK’da personelin ise girisinden, emekli olana
kadar gecirilen siiregteki haklarm tespit edilmesinde “riitbe” smiflandirmasi esas
alinmaktadir. Riitbe smiflandrimasi Orgiitte yapilan isleri degil personeli
oncelemektedir. Ancak bu durum yerel yonetim organlarinda siyasal yandasligi, belli
bir sosyal kiimenin kayrilmasini, yetki devredilmesinden ¢ekinilmesini ve personelin
niteligini  gelistirememesine neden olmaktadir (Eren, 2018: 14-15). Yerel
yonetimlerde insan kaynaginin hangi bi¢cimlerde ve usulde istihdam edilecegi, segim
yontemlerinin hangi siireclerden gectigi ve yerel yOnetimlerin insan kaynagi
hiyerarsisinin kimlerden olustugu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, 657 sayil
kanununda, ilgili diger kanunlarda ve yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bu ¢ergevede
aragtirmanin ilerleyen kisimlarinda yerel yonetimlerin insan kaynaklar1 yapisi ele

alimmustir.
3.3.3.1. Istihdam Bicimleri ve Usulii

Tiirkiye’nin kamu personelin sisteminde istihdama iligkin esas diizenlemeler 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)’nda yer verilmistir. Bu kanunun 4.
maddesine gore; “memur (657-4/A)”, “sozlesmeli personel (657-4/B)”, “gegici ve
stirekli isgiler (657-4/C)” ve “alt isveren (taseron isgiler) (657-4/D)” statulerine yer
verilerek kamu personelinde istihdam edilebilecek dort sinifin oldugu belirtilmistir.
Ayrica s6z konusu kanunun 1. maddesinde mahalli idare birlikleri ve bunlara bagl
olan doner sermayeli kuruluslar; belediyeler ve il 6zel idarelerinde istihdam edilen
memurlara iligkin diizenlemeler DMK’da yer verilerek, gecici ve sozlesmeli personel
hakkinda diizenlemeler ise yine ayni kanunda belirtilen 6zel hikimler gcergevesinde

yer almaktadir (Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK), 1975). Sayilan bu statiilerin
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yaninda “uzman kisiler” (danismanlar) ve “secilmisler”de yerel yonetimler igerisinde

istihdam edilmektedir.

1982 Anayasasmin 128. maddesine gore kamu hizmetini ifa eden gorevlilerin genel
itibariyle iki temel gorevi bulunmaktadir. Bunlar “tali ve gegici gorevleri yliriitenler”
ile “asli ve stirekli gorevleri yiiriitenler”dir. Tali ve gecici gorevler sozlesme ile
istihdam edilen personel araciligiyla karsilanacagi gibi 6zel kisiler tarafindan da
kargilanmaktadir. Asli ve siirekli gorevler ise memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan idare hukukuna bagli olarak giderilmektedir (Aslan, 2012: 11). Yerel
yonetimlerde bu organlarin diginda zabata, itfaiye, mali hizmetler, yazi isleri ve fen
isleri gibi farkli birimlerinde bulunmasiyla birlikte hizmet veren birimlerin sayisi ve
hacmi belediyenin biiyiikliigline gore degismektedir. Ayrica bu birimlerde isci
disindaki istihdam edilecek personele iliskin prosediirler ise DMK’ya gore
gerceklestirilmektedir (Arap, 2018: 124). Agiklamalardan yola ¢ikarak memur,
sOzlesmeli personel, gecgici ve siirekli isci, alt igveren, uzman kisi kadrolarma ve

secilmislerin kapsamina bakildiginda:

e Memur: Genel idare esaslarma dayali olarak siirekli ve asli kamu
hizmetlerini devlet ve diger kamu tiizel kisilerce ifa etmek icin istihdam
edilen personeldir. Bu tanimdan yola ¢ikarak bir kiginin memur sifatina haiz
olabilmesi i¢in {i¢ unsurun bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bunlar
(Gozler, 2008: 602): i. Yapilan hizmetin asli ve siirekli kamu hizmeti
niteligini tagimasi; ii. Personelin devlet veya diger kamu tiizel kisileri
tarafindan istihdam edilmis olmasi; iii. Sunulan kamu hizmetinin genel idare
esaslar1 dogrultusunda yerine getiriliyor olmasidir.

657 sayili kanuna dayanilarak belediyelerde memur statiisiinde istihdam
edilecek personele iligkin kadrolar A grubu (uzmanlar ve miifettisler); B
grubu (zabita memurlar1 ve itfaiye erleri) ve Istisnai kadrolardan (50.000
uzeri nufuslu belediyelerde 6zel kalem midiri) olusmaktadir. Belediyelerde
kadrolarin tahsisine iliskin yetki, Igisleri Bakanlig’min onayi suretiyle,
belediye organlarina birakilmistir (Copoglu, 2015: 166-167). Belediyelerde
memur olarak istihdam edilebilmek i¢in Kamu Personeli Se¢me Sinavi

(KPSS) veya Olgme, Se¢me, Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan
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diizenlenen smavlardan belli bir basar1 siralamasmi elde etmek

gerekmektedir.

Sozlesmeli Personel: Yillik programlar, is programlari ve kalkinma
programlarinda 6nemli projelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve isletilmesi
icin gegici islerde galistirilmak tizere teknik yetenege ve Ozel bilgiye sahip
olan personelin istihdam edildigi kamu gorevlileridir. 2005 senesinde
yiirlirliige koyulan 5393 sayili Belediye Kanunuyla birlikte sézlesmeli
personelin istihdamma iliskin diizenlemelerin kapsami genisletilmistir. Bu
dogrultuda sozlesmeli personele iliskin yapilacak diizenlemeler 5355 sayili
“Mahalli Idare Birlikleri Kanunu (md. 22/5)” ve 5302 sayili “il Ozel Idaresi
Kanunu (md. 36)” ile birlikte uygulanabilir sekle getirilmistir (Arap, 2018:
127).

Belediyelerin istihdam edebilecekleri is¢i ve memur pozisyonunda yer alacak
kisilerin unvanlariyla ilgili diizenlemeler “Belediye Ve Bagli Kuruluslar1 Ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarma Dair
Yonetmelik”te ele alinmistir. Belediyeler Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemine (ADNKS) gore belirlenen personel ve unvan sayilarmin iizerine
¢ikmasi miimkiin degildir (Ozaslan, 2021: 324). Belediyeler 5393 sayili
kanunun 49. maddesine dayanarak tam zamanli personel istthdamini
gerceklestirmektedir. Buna gore belediye teskilatinda (mali hizmetler, zabita
birimleri, yazi isleri ve fen isleri birimleri) personelin istihdamiyla ilgili norm
kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
miistereken belirlenir. Belediye ve bagl kuruluslarma iliskin norm kadro

planlamasi belediye meclisi karariyla belirlenmektedir.

S6z konusu maddeye gore bazi kadrolar1 bulunmayan (miihendis, mimar,
avukat, veteriner, sehir ve bolge plancist gibi) veya islerin az olmasi
nedeniyle personel bulundurulmayan kadrolara kamu hizmetlerinin kesintiye
ugramamasit i¢in belli saat ve gilinlerde kismi zamanli personel istihdami
saglanabilmektedir. Kismi siireli istihdam edilecek olan personelin her unvan
icin birden fazla olamayacagi gibi sozlesme siireleri de takvim yilini

asamamaktadir (Copoglu, 2015: 167).
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Gegici ve Siirekli Tsci: “Memur, sizlesmeli ve gecici personelin disinda kalan ve
657 sayilt kanun hiikiimlerinin uygulanmadigi,; siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz
sireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli iscileri veya gegici is pozisyonlarinda
asgari alt: ay olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢calistirilan gegici isgileri”
kapsamaktadir. Gilinlimiizde Belediyelere is¢i isttihdam edilmesinde,
2009/15188 sayilt Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirlige koyulan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda hareket edilmektedir. Belirtilen
yonetmelikte is¢i kadrolarina istihdamin saglanmasmin OSYM basar1
siralamasma bagl olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’niin
koordinatorliigiinde gerceklesecegi belirtilmistir (Ates ve Banazili, 2019:
254).

Alt isveren (Taseron Isciler): 27010 sayili Alt Isverenlik Y6netmeligi’nin 3.
maddesinde isveren “bir isverenden, isyerinde yiiriitilen mal veya hizmet
tiretimine iliskin yardimct islerde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren islerde is alan, bu is icin
gorevlendirdigi ig¢gilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran gercek veya tiizel
kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” bigiminde tanimlamustir.
Ancak s6z konusu yonetmeligin kapsam ve igerigine iligkin diizenlemeler
zaten 5393 sayili kanunun 67. maddesinde de deginildigi icin 2014 senesinde
bu yonetmelik yiirlirliikten kaldirilmistir. Bu istihdam bi¢imindeki temel
ama¢ hem (retim maliyetlerinin azaltilmasi hem de teknik kabiliyet
gerektiren islerin karsilanmasinda esnek c¢alisma ortamimi olusturmak
olmustur. Temizlik, saglik, idari ve zabita hizmetleri gibi belediye hizmetleri
sOzlesme usuliiyle tigiincii kisilere gordiiriilmesi seklinde yapilmaktadir.
Uzman Kisiler (Damsmanlar): 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na gore belediye bagkanlari tarafindan yiiriitiilen gérevlerin niteligine
gore kendilerine uzman kisilerden istifade edebilme imkani tanmmistir.
Kanundaki karsiligiyla danigsman ismiyle nitelendirilen bu uzman kisilerin
gorev siiresi ise belediye baskanin gorev siiresiyle paralel iglemektedir. 2

milyondan fazla niifusa sahip biiyiikksehir belediyelerinde 10; diger
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biiyliksehir belediyelerinde ise besi gegmemek kaydiyla belediye baskani
danigman gorevlendirebilmektedir (Colak, 2014: 26).

o Secilmisler: “Fahri ajanlar” olarak da bilinen se¢ilmisler goniilliiliikk esasli,
vatandaglar tarafindan ya da bir kamu organi tarafindan kamu hizmetlerinin
karsilanmas1 amaciyla segilen kisilerdir. Belediye baskanlari, il genel meclis
uyeleri, belediye meclisi, koy ihtiyar heyeti, kéy veya mahalle muhtarlar:
yerel yonetimlerin se¢ilmis aktorleri arasindadir (Eryigit, 2019: 283-285).
Aslinda bu gorevliler memurlar gibi atanarak degil se¢im yontemiyle kamu
hizmetlisi sifati kazanmaktadir. Bu agidan bakildiginda Turkiye’de
biiyiiksehir belediyeleri de dahil olmak Uzere yerel yonetim sisteminde gucli
baskanlik rejiminin benimsendigi sdylenebilir. Dolayisiyla yliriitme isleri ve
belediye biirokrasinin isleyisi tamamen bagkanin kontrolii altinda
gergeklesmektedir (Arikboga, 2015: 60).

Biiyliksehir Belediyelerinde uygulanan Orgiitsel hiyerarsinin baginda biiyiiksehir
belediyesi bagkani yer almaktadir. Biiyiiksehir belediyesi bagkaninin hemen altinda
genel sekreter bulunmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki normal belediyelerde
genel sekreterin yerine belediye bagkan yardimcisi atanmaktadir. Genel sekretere
yardimc1 olmak icin genel sekreter yardimcilar: tayin edilmektedir. Genel sekreter
yardimcilarin altinda daire bagkanlar;; daire baskanlarinin asti olarak ilgili
miidiirliikkler ve miidiir yardimcilari, miidiir yardimcilarinin denetimindeki sefler ve

hiyerarsik olarak alt kademelerde memurlar yer almaktadir.

Yerel yonetimlerde insan kaynagi segilirken bazi sartlar altinda belirli kadrolara
atanacaklar icin diizenlemeler getirilmistir. Buna gore “A grubu” kadrolarma
atanacaklar 3975 Sayili “Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak
Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
Bakanlar1 Kurulu karar1 ile insan kaynagini kendi acacaklari kurum simnavlari
marifetiyle gergeklestirebilecekleri gibi merkezi smavdan elde edilen puana gérede

atama islemi gerceklesebilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda “B grubu” kadrolarma atanma iglemlerinde ise 2006
senesine kadar yalnizca merkezi sinav uygulamasi ile gerceklestirilmekte idi (Eken
ve Sen, 2005: 118). Ancak belediyelerin siyasal iktidar iizerinde kurmus oldugu

yogun baskilar nedeniyle bu uygulama degiserek her belediyenin atama yapilacak
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olan kadroya ait KPSS puan tiiriiniin ve gerekli asgari puan sartinin kendileri
tarafindan belirlenebilecegi seklinde diizenlemeye gidilmistir (Sen ve Eken, 2007:
550). Ayn1 sekilde belediyelerde zabita ve itfaiye eri alimlarinda da Danistay 12.
Dairesinin 5607 sayili yliriitmeyi durdurma (YD) karar1 ile bu personellerin atama
islemlerinde B grubunda bulunan kadro atama usullerinin aynisinin uygulanacagi
kararlastirilmistir (Adigiizel, 201: 236). Bu degisiminler kendi icerisinde avantajlar1
ve dezavantajlar1 olabilmesine karsilik belediyelerin kisa siireli yOnetim
donemlerinde kadrolarinda ihtiyagtan fazla personel bulundurabilme ve bu yetkilerin

Ol¢iisiiz kullanilabilme ihtimali s6z konusudur.

Yerel yonetimler istisnai durumlarda 6zel teknik, bilgi ve kabiliyet gerektiren
hizmetlerin karsilanabilmesi igin sdzlesmeli personel istihdam edebilmektedir. Bu
personelin atanmasina iliskin usul ve esaslar belediyenin inisiyatifindedir. Belediye
kurum smavi ile sozlesmeli personel temin edebilir iken herhangi bir smav
olmadanda insan kaynagini se¢ebilmektedir. Yani s6zlesmeli personel temininde her
hangi bir smirlama olmaksizin belediye baskaninin yetkisi igerisindedir (Copoglu,

2015: 169).

Yerel yonetimlerde kamu hizmetleri siirekli veya gecici is¢ilerin temin edilmesiyle
de gercgeklestirilmektedir. 190 sayili “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin EKkli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname” yiirlirliige girmeden once bu kadrolara yapilacak olan
atamalarda sozlesmeli personel aliminda oldugu gibi her hangi bir sinav veya
yarigma bulunmamakta idi. Ancak 6750 sayili “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Daimi Kadrolarma Ik Defa is¢i Olarak Almacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmelik” Bakanlar Kurulu karar1
ile kamu hizmetini gordiirmek i¢in daimi is¢i statiisiinde atanacaklar olanlar i¢inde

smav mecburiyeti getirilmistir.

Fakat mezkir karar 27314 sayili “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢ci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile kaldirilmistir. Boylece is¢i
ac1g1 bulunan belediyeler Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IS-KUR)’na isin niteligine
uygun olan kisiler isin ihtiya¢ duyulan kadro sayismi bulundugu yerdeki 1S-KUR’a

bildirmek suretiyle gerceklestirmektedir. Belirtilen kanunun 6. maddesinde ise isci
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talebinde bulunulurken dikkat edilmesi gereken hususlar siralanmistir. Bunlar:
Azami yas sinir1 sartindan denetci, kontrolor, uzman, miifettis ve denetmen gibi
kariyer mesleklerin muaf tutulmasi; egitim &zelliklerinin belirli bir kurumu
tanimlamamasi; cinsiyet ayrimmin yapilmamasi; engelli bireyler i¢in igin niteliginin
0zel durumlart goz Oniinde bulundurularak ihdas edilmesi ve smavlarmn sadece
ortadgretim, Onlisans ve lisans seviyelerinden biriyle yapilmas1 gerektigi
belirtilmistir. Ayrica yine s6z konusu kanunun 9. maddesinde ise is¢i talebi i¢in IS-
KUR’a bagsvuracak belediyelerin is¢i aciklar1 iki sekilde karsilanmaktadir:
Ortadgretim ve lizeri egitim seviyesine sahip isciler KPSS puaniyla temin edilir iken
ilkogretim ve altindaki seviyedeki is¢i talepleri noter huzurunda ¢ekilecek olan kura

yontemiyle temin edilmektedir.
3.3.3.2. Ust Diizey Yerel Yonetim Kadrolarina Atanma Sartlan ve Usulii

Belediyelerde ve bagl kuruluslarinda belli basli memur kadrolar1 mevcuttur. Bu
kadrolarin bir kismi belediye biirokrasi olarak adlandirilabilecek st diizey
kadrolardan olusmaktadir. Ust diizey belediye kadrolar1 igerisine Genel Sekreter ve
Yardimciligi, Genel Miidiir ve Yardimciligi, Daire Baskanhig1 ve Sube Midiirligii
dahil edilmektedir. Sayilan bu kadrolara ek olarak Sef Kadrolar1 da bulunmaktadir.
Bu kapsamda belediye burokrasisi kadrolarmi, “goérevde ylkselme suretiyle
atanabilecek kadrolar”, “g6revde yikselmeye tabi olmadan atanabilecek kadrolar (1.
dereceli kadrolar)” ve “istisnai kadrolar” olmak iizere ili¢ kategori altinda ele
alinabilir (Memis, 2020). Belirtilen kadrolarda gorevlendirilecek olan Ust dizey
belediye yoneticilerinin 657 sayili kanunun sart koydugu yeterlilikleri yerine getirmis

olma sart1 aranmaktadir.
3.3.3.2.1. GoOrevde YUkselme Suretiyle Atanabilecek Kadrolar

Belediyelerde gorevde yukselme suretiyle atanabilecek olan kadrolar 02.07.2020
tarihli ve 31173 sayili “Belediye ve Bagli Kuruluslar: Ile Mahalli Idare Birlikleri
Personelinin  Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik”te diizenlenmistir. So6zii edilen yonetmelikte belediyelerde gorevde
yukselme suretiyle atanabilecek kadrolarm hangilerinden olustugu ve atamanin
usuliiyle ilgili diizenlemeleri icermektedir. Bu kapsamda gorevde yilikselmeye bagl

olarak atabilecek kadrolar su sekilde siralanabilir:

225



e Kilasik belediyelerdeki miidiir kadrolari, Biiyiiksehir belediyeleri ve Bagl

kuruluslardaki sube miidiirii kadrolari, sef kadrolari,

e Yonetim hizmetleri kategorisinde yer alan kadrolar (miidiir, sube miidiiri,

guvenlik ve bando memuru),
e Hukuk hizmetleri sinifinda yer alan hukuk miisaviri,

e ldari hizmetler smifindaki kadrolar (gise memuru, saya¢ memuru, mutemet,
bilet gise memuru, kontrol isletmeni, ayniyat memuru, gemi adami, bilgisayar

isletmeni, belediye trafik memuru),

e Yardimci hizmetler grubunda yer alan kadrolar (as¢i, gassal, dagiticy,
kaloriferci, matbaaci, saglik teknisyen yardimcisi, hayvan bakicisi, ¢ocuk
bakicisi, sosyolog, kimyager, sosyal caligmaci, miitercim, imam, dalgig,

mimar),
e Savunma hizmetleri, arastirma ve planlama grubu.

Swralanan kadrolarla ilgili atama, unvan degisikligi ve gorevde yiikselmelere iligskin
genel ve 6zel sartlar 31173 sayili yonetmelikte agikga belirtilmistir. Buna goére midiir
ve sube miidiirii kadrolarina atanmada genel ve 6zel sartlar olarak gorevde yiikselme
smavindan basar1 olmak ve gorevde ylikselme sinavina son bagvuru tarihi itibariyle
belirtilen alt gérevlerde en az bir yil ¢calismis olmak, fakiilte veya en az dort yillik
egitim veren yiikksekokul mezunu olmak ve teknik bilgi gerektiren miidiirliiklere (fen
isleri, bilgi islem, imar ve sehircilik, su ve kanalizasyon, saglik igleri, kentsel tasarim
vb.) atanabilmek icin en az dort yillik ilgili boliimlerden mezun olmak sartlar:
koyulmustur. Sef kadrolar1 i¢ginde benzer uygulamalar gegerli olmakla birlikte dort
yillik egitim veren yiiksekokullardan mezun olmak sarti1 yerine en az iki yillik
yiiksekokul mezuniyet sarti aranmaktadir. Hem klasik belediyelerde hem de
biiyiiksehir belediyelerinde miidiir, sube miidiirii ve sef atamalar1 belediye bagkaninin
onaytyla gerceklesmektedir. Ancak belediye istirakleriyle ilgili teskilat yapisi ve
personeline iligkin kararlar yonetim kurulu karari ile veya genel miidiir tarafindan

verilmektedir.
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3.3.3.2.2. GoOrevde Yukselmeye Tabi Olmadan Atanabilecek Kadrolar (1.

Dereceli Kadrolar)

31173 sayili “Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik’te yer
verilmeyen diger kadrolara gorevde yiikselmeye tabi olmadan atama islemi

uygulanabilmektedir. Bu kapsamdaki kadrolar sunlardir:
e Genel sekreter ve yardimcisi (sadece biiyliksehir belediyelerinde),

e Genel mudlr ve yardimcisi (sadece biiyiiksehir belediyelerine bagli ayri tiizel

kisiligi bulunan baglh kuruluslarda),

e 1. Hukuk Miisaviri, Teftis Kurulu Baskani ve Daire Bagkani1 kadrolar1 (hem
biiyiiksehir belediyelerinde hem bagli kuruluslarinda),

e Belediye Baskan Yardimcisi (sadece klasik belediyelerde).

Yukarida sayilan kadrolarin atanma sartlar1 i¢in 657 sayili kanununda belirtilen
mesleki yeterlilige haiz olma sartlar1 aranmaktadir. Bunun yani swra s6z konusu
kadrolara atanabilmek i¢in yine 657 sayili kanunun 68/B maddesine gore derecelere

gore belirli hizmet siiresi kayitlar1 aranmaktadir.

Yukarida siralanan kadrolara atanma usulline iligkin iki farkli yontemin oldugu
belirtilmelidir. Bu yonteme gore belediyelere personel atamalari konusunda “Cevre
ve Sehircilik Bakan1” ile “Belediye Baskan1” yetkili merciler olmaktadir. Ornegin
hem 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesi hem de 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun “Personel Istihdam1” basligini tasiyan 22. maddesine gore
belediye personelinin seciminde belediye baskanmnin; biiyiiksehir belediyesi
personelinin  seciminde ise biiyliksehir belediye baskaninin yetkili oldugu
belirtilmistir. Ancak biiyiiksehir belediyelerinde genel sekreterlerin atanma usulii
biiyiiksehir belediye baskanmin teklifi ve Cevre ve Sehircilik Bakani’nin onay1
alinarak gergeklestirilmektedir. Ayrica belediye istirak miidiirleride belediye
baskaninin teklifi {izerine Cevre ve Sehircilik Bakaninin onay1 {izerine

atanmaktadirlar.
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Klasik belediyelerde belediye baskan yardimcisi, belediye baskani tarafindan
atanmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde ise 1. Hukuk Miisaviri, Teftis Kurulu
Bagkan1 ve Daire Baskanlar1 ise genel sekreterin teklifi ve biiyiiksehir belediye
bagkaninin onayu iizerine atanmaktadir. Ote yandan su ve kanalizasyon idarelerindeki
teftis ve kontrol kurulu baskani, 1. Hukuk Miisaviri ve daire bagkani genel miidiiriin
teklifi; yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onay1 almarak

asamal1 bir silirecten gecilmesi sonucu gerceklesmektedir.
3.3.3.2.3. istisnai Kadrolar

657 sayili kanunun 59. maddesine gére Ozel Kalem Miidiirii kadrolar1 istisnai kadro
olarak ele alinmaktadir. Ozel kalem miidiirliigii kadrolarinda 657 sayili kanunda sart
kosulan kademe ilerlemesi, sinav ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimlere bagli
kalinmayabilecegi ve kadrolarin bu sekilde tahsis edilebilecegi belirtilmistir. Ancak
0zel kalem miidiirii bu sekilde atanmis olsa bile emeklilik kidemleri islemeye devam

etmektedir.

22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili “Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik”te 6zel kalem
miidiirliigli  kadrosunun hangi yerlesim yerlerinde olacagina iliskin bazi
diizenlemeleri ele almaktadir. Bu kapsamda 06zel kalem miidiirliigliniin ihdas

edilebilecegi yerler:
e Biiyiliksehir belediyeleri,
e ilbelediyeleri ve

e 150.000 ve uzeri nufuslu belediyeler, norm kadro bakimindan bu belediyeler
ile ayn1 grupta yer alan biyliksehir ilce belediyeleri ve normal ilce
belediyelerinde 6zel kalem miidiirliigii i¢cin kadro ihdasi yapilabilecegi

diizenlenmistir.

Ozel kalem midiirliigii kadrosuna atanma yontemi iki farkli sekilde olabilmektedir.
Bunlardan ilki belediyede istihdam edilen personel veya farkli bir kamu kurum ve
kurulusundaki personel arasindan herhangi bir yerden izin almmaksizin atama

isleminin tamamlanmasidir. Ancak 5393 sayili kanunun 49. maddesi istisna olmakla
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birlikte gerceklestirilen atama igleminin sinirin1 asmasi halinde Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’ndan izin alinmasi gerekecegi ifade edilmektedir.

Ikinci yontem ise agiktan atama ydntemi olarak adlandirilan yani kamu personeli
disinda kalan herhangi bir kisinin atanmasidir. Ancak agiktan atama yonteminde de
0zel kalem miidiirliigline atanacak olan kisilerin 657 sayili kanuna gore devlet
memuru olmalarmi engelleyecek durumlarin olmamasi gerekmektedir. Aciktan
atama yontemi dogrudan “Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel

Midiirligi” ile yapilarak bu bakanligin onayi ile ger¢eklesmektedir.

Belediye biirokrasisine yapilacak olan atamalara iliskin yukarida agiklanmaya
calisilan memuriyet kadrolarina atanma, yiikselme ve derece ilerlemesine iliskin
yapilan agiklamalardan yola ¢ikarak burada karma atama yontemine basvuruldugu
soylenebilir. Ozellikle bazi atamalarda yalnizca belediye baskanlarina inisiyatifin
tanindig1 farkli diger atamalarda ise sadece belediye bagskaninin kanaatinin yetersiz
kalarak merkezi yonetimin bir pargasi olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ninda
belediyelere insan kaynagi temin asamalarinda yetkili organ olarak

karsilagilmaktadir.

Bunlara ilaveten yerel elitler (seckinler) olarak nitelendirilen bazi kesimlerde yerelin
yonetilmesinde 6n plana ¢ikan aktorler arasinda yer almaktadir. En genel ifadeyle
yerel elitler bir beldenin veya kentin idare edilmesinde s6z sahibi olan ailelerin ya da
sosyal grubun o6nde gelenleridir. Bu Kkimseler sahip olduklar1 toplumsal
baskinliklarini almis olduklar1 egitimden, toprak sahibi olmalarindan veya ekonomik
olarak kalkinmis olmalarindan kazanmis olabilmektedirler (Giil vd., 2014: 77). Soz
konusu kisiler yerel siyasette aktif olarak yer almak ve yerel siyaseti degistirebilmek
icin belediye baskani veya milletvekili olabilme arzusu igerisinde olmuslardir.
Nitekim ¢ok partili siyasal yasantiya gegmekle birlikte klasik anlamda yerel elitleri
olusturan kesimde de degisimler yasanmistir. Kentin seckinleri arasinda siyasal
partilerin il-ilce baskanlari, belediye baskanlari, belediye meclis {yeleri,
milletvekilleri ve sivil toplum 6rgiitlenmeleri de eklemlenerek aile, hemsehri ve diger
sosyal aglardaki hiyerarsiler genislemistir (Uysal ve Toprak, 2010: 98). Ekonomik
seckinler zamanla siyasi segkin olmayi istemislerdir. Bu duruma bir Ornek ise

Ozankaya (1971) tarafindan Orta Anadolu ve Kuzey Dogu Anadolu bolgelerinde yer
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alan dort koy ilizerinde yiirlitmiis oldugu mukayeseli caliyma gosterilebilir. Gliglii
tarimsal ekonomiye dayali bu bdlgelerde yasayan yerel halk uzun bir siire bolgenin
hakimiyetini ellerinde tutmuslardir. Akraba ve aile iliskileriyle birlikte informel
baglarmi giliclendirmiglerdir. I. Diinya Savas1 ve Kurtulus savasindan az bir hasarla
c¢ikan bu grup akabinde siyasal parti orgitlerinde aktif olarak yer almaya
baslamiglardir. Zaten ekonomik elit olan bu grup, icerisinden yeni yerel seckinler
dogurmus ve yerel otorite iizerindeki etkileri daha fazla baskin hale gelmistir.
Cukurcayir (2015: 245) Konya ilinde yapmis oldugu arastirmada ise belediye meclis
iiyeligine secilmek i¢in herhangi bir feodal yapi, seckin, etnik ve cemaat iligkilerin
cok fazla etkili olmadigi, bu unsurlarin yerine siyasal partiye yakin gercek kisiler,

muhavazakar vakif veya derneklerin belirleyici olabildigi sonucuna ulagmustir.

Aktarilan bilgiler 1518imnda yerel yonetimlerin aktorleri arasmnda burjuvazi benzeri
ekonomik giicii elinde bulunduran aktorlerin de yer alip almadigi sorusu sorulabilir.
Clarence Stone ve Stephen Elkin bu tartismaya “kent rejimi” kavrammi gelistirerek
yanit aramaya calismiglardir. Kent rejimi olgusu ekonomik kaynaklarin biiyiik bir
kismini elinde bulunduran 6zel tesebbiis ve sanayi g¢evrelerinin ayricalikli olan
gugclerini kullanarak siyasi karar alma streglerini etkilemeleri ¢abasidir. S6z konusu
olgu ¢ogulcu ve segkinci yaklasimlarla bagini kopartmamaktadir (Uzbek ve Dinger,

2000: 260-261).

Fakat burada 6nemli olan nokta giiciin ve ayricaligin hangi grupta oldugundan ziyade
yerel siyasal aktorlerin projelerini gerceklestirmek i¢in bu sinifta yer alan aktorlerle
informel iligkiler kurarak karsilikli is birligi icerisinde olmasidir. Kurulan karsilikli
stratejik ortaklik hem is ¢evresi hem de yerelin ¢ikarlar1 arasinda orgiitlii bir rekabeti
ortaya ¢ikartmasindan dolayr siyasal kararlarin kent rejiminin etkisiyle degismesi
kac¢inilmaz olmaktadir. Dolayistyla her grup kendi ¢ikarma uygun kararlari
savundugu i¢in biirokratlar, hemsehri dernekleri, sendika ve informel olusumlar gibi
ekonomik giice sahip gruplarda yerel yonetim aktorleri arasinda yer almaktadirlar
(Bulut ve Taniyici, 2008: 327-328). Benzer bir kent rejimi Osmanli doneminde
toprak sahipleri, isadamlar1 ve ticaret erbaplar1 arasinda goriilmiistiir. Osmanli orta
smifin1 teskil eden bu smif yaptiklar: ticari faaliyetler nedeniyle hem kdy ve sehir
halkiyla hem de hiikiimetle yakin temas kurmalarindan dolay1 6zellikle 1946 sonrasi

siyasi mucadelede biiyik 6l¢ude s6z sahibi olmuslardir (Karpat, 2008: 216-217).
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3.3.3.3. Insan Kaynag Secim Yontemleri

1980°li yillardan itibaren gegerli olmak {izere kiiresellesme etkileri ve liberal
teorilerin yayginlagsmaya baslamasiyla birlikte siyasal, sosyal, ekonomik ve yonetsel
alanlarda degisim riizgarlar1 kendisini hissettirmeye baslamistir. Geleneksel Kamu
Yonetimi (GKY) yontem ve usullerinin sorgulanmaya baglanmas1 yonetim alaninda
bir paradigma kaymasma yol agarak Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)’nin dogmasina

zemin hazirlamistir.

Ozel sektor tarafindan kullanilan ydntem ve tekniklerin kamu sektdriinde de
uygulanabilecegini Ongoren yaklasimlar yeni kamu isletmeciliginin temel
arglimanlar1 arasinda yer alarak personel yOnetimi anlayisindan, insan1 ve
psikolojisini daha On planda tutan insan kaynaklar1 yonetimine diinyanin bir¢ok
yonetim sistemi igerisinde gegis siireci baslamistir. Tiirkiye’de ise 0zellikle 2000’1i
yillardan itibaren bu yeni yaklasimin benimsenebilmesi amaciyla bir dizi yasal
diizenlemeler olusturularak ve yerel yonetim reformlar1 yapilarak insan kaynaklarina
gecis siireci giintimiize kadar farkli degisimlerle gelmistir (Ugur ve Kdseoglu, 2018:
147). Yerel yonetimler alaninda yasanan bu kokli degisimlere belediyelerde
adaptasyon saglamaya c¢alisarak biinyelerine insan kaynaklar1 birimlerini kurmaya

baslamislardir (Ugur ve Kdseoglu, 2017: 4).

Yerel yonetimlerde yasanan degisimler yalnizca belediye biinyelerinde kurulan insan
kaynaklar1 ofislerinden ibaret olmamaistir. Personel yonetiminden insan kaynaklarina
gecis belediyelerin fonksiyonlar1 iizerinde de kapsayici degisimleri beraberinden
getirmistir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren yapilan belediye reformlartyla birlikte
yeni bir personel rejiminin temelleri atilarak {icret dengesi, sosyal haklar,
performansa dayali iicretlendirme ve liyakat ilkesine uyularak kayirmaciligin
yapilmamasi gibi kamu personelini ilgilendiren bir¢ok konu hiikiimetler nezdinde ele
alinmaya baglanmistir (Coskun ve Sekercioglu, 2011: 52). Aslina bakilacak olunursa
insan kaynaklar1 yonetimi, personel yonetiminin araglarini, amaclarm ve islevlerini
tam olarak reddetmis olmasada kariyer, esitlik, glivence, yansizlik ve liyakat gibi
geleneksel personel yonetimi ilkeleri dahilinde ¢ikis noktasi olarak belirleyerek bu

degerler iizerine daha fazla vurgu yapmaktadir (Yiiksel, 2000: 22).
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Son donemlerde belediyelerde insan kaynagi temin etme yontemleri gerek se¢ilmis
olan belediye bagkanlar1 ve kurmaylar1 agisindan gerekse yerel hizmetleri karsilayan
belediye personelinin yeterliligi ve verimliligi agisindan sorgulanmaya baglanmustur.
Zira kamu hizmetlerini yurGtecek olan aktorlerin kamu hizmetlerine olan yatkinligi,
bilgi birikimi kisacasi yeterliligi ortaya ¢ikacak olan kamu hizmetlerinin niteligini ve
vatandas memnuniyeti iizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir. Ote yandan liyakat,
norm kadro, toplam kalite yonetimi ve etik gibi birgok konuda yerel yonetimlerde
insan kaynaklar1 yonetimi igerisinde etkin ve saglikli bir insan kaynaklar1 yonetimi

acisindan gozden gegirilmeye devam etmektedir (Bulut vd., 2016: 3).

Arastrmanin 6nceki boliimiinde belirtildigi lizere insan kaynagi se¢im ydntemleri
genel olarak “merkezi sistem (tek)”, “yerinden yonetim sistemi (ayr1)” ve “karma
sistem” olmak tiizere ii¢ sekilde gerceklesmektedir (Tortop vd., 2006: 99). Her
yontemin kendi icerisinde olumlu veya olumsuz yanlar1 olmasina karsilik objektif
yaklasilmasi, kayirmaci uygulamalardan kaginilmasi, yerel siyasi kaygilardan uzak
kalinmas1 ve liyakat ilkeleri dogrultusunda hareket edilmesi halinde insan kaynagi
stirecini hizlandirabilmesi agisindan yerinden yonetim (ayr1) sisteminin daha iyi bir

yontem olabilecegi One siiriilebilir.

Yerel yonetimlerde insan kaynagini belirleyecek olan kurullarin hakkaniyetin tesis
edilebilmesi a¢isindan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Cilinkii personelin is ile ilgili
tiim asamalarinda kurullarin 6n planda olmasi nesnel olmay1 gerektirmektedir. Ancak
yerel yoOnetimlerde kadro degisimlerin siklikla yapilmas: ve yetki devretmede
cekinceli davranilmasi bu kurullarin objektifligine karsi getirilen elestirilerin basinda

yer almaktadir (Oktem, 1991: 115; Tutum, 1980: 103).

Orgiitsel acidan personel degerlendirme sisteminde ihtiyathh olunmasi gereken ii¢
kosul bulunmaktadir. ilk olarak &rgiitsel hedeflere ulasilabilmesi igin personelin
motivasyonun saglanmasi; ikincisi, personelin sonuca ulasabilecek yetenek ve
kapasitesinin belirlenmesi ve {i¢iinciisii ise gorevin performans ve niteligi konusunda
aciklik saglamaktir. Personel degerlendirme sistemleri uygulanirken bu kosullarin
tesis edilebilmesi igin 6znel kistaslardan kagmilmasi, personelin ¢alismayla ilgili
kapasitesini ortaya koyabilmesi i¢in gerekli 6rgiit ortaminin olusturulmasi; kurum ici

iletisiminin gelistirilmesi; gorev tanimlar1 ve goérev gereklerinin olusturulmasi
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gerekmektedir (Canman, 1993: 95-96). Hemsehrilik iliskilerinin orgiit icerisinde
birbirlerinin tanmiyanlar arasmnda kurum i¢i iletisimin giicli bir sekilde
kurulabilmesine imkan taniyabilmektedir. Ancak personelin performansinin
degerlendirilmesinde informel iligkilerin bir kenara birakip objektif yaklagilmasi

beklenen durumdur.

Kamu kurum ve kuruluslarinin insan kaynagi se¢melerinde KPSS smavinin devreye
koyulmasi basta patronaj iliskilerinin Oniine gegilmesi, ise alim biirokrasisinin
azaltilmasi, zaman ve kaynak israfinin Onlenmesi Onerileriyle dnem kazanarak
merkezi sinav sistemine geg¢ilmistir (Yiiceyilmaz, 2016: 183-184). Merkezi sinav
sistemi liyakati ve adaylar arasinda esit bir yarigsma ortami sunmus olmasina karsin
goreve atanacak olan aday agisindan bazi olumsuz yanlarida bulunmaktadir. Ornegin
goreve dogmus oldugu yerden farkl bir yere disardan gelecek olan kisi yeni gelmis
oldugu cografyaya uyum saglayamamasi halinde en kisa siirede kendisine en yakin
olan bir belediyeye atanmak i¢in girisimlerde bulunabilmektedir. Personelin dolagim
hizim1 artiran bu yaklasim nedeniyle belediyeler bunyelerine personel temin etme
asamalarinda sinavsiz memur alimi veya kendi hemsehrilerine ayricalik taninmasi
gibi yontemleri tercih edebilmektedir (Eken ve Sen, 2005: 119). Nitekim yerel
yonetim kadrolarinda kendi hemsehrilerine Oncelik taninmasi sorunu heterojen
yapidaki biiylik kentlerden ziyade kii¢lik 6lgekli homojen kentlerde daha belirgin
olmaktadir (Copoglu, 2015: 179). Fakat personelin dolasim hizinin 6niine gecilmesi
icin  bolgeyi iyi bilen personeller arasindan secim yapilmas: pratigi hem
Anayasa’daki esitlik ilkesine ters diigmekte hem de 657 sayili kanununda belirtilen

memur olma sartlariyla uyumlu olmamaktadir.

Tirkiye’de kamu personel yonetim sistemi igerisinde bazi istisnalarin olmasiyla
birlikte (silahli kuvvetler, kamu iktisadi tesebbiisii ve bagli ortakliklari, yargi,
iiniversitesi personeli vb.)  “tek personel sistemine yaklasan karma personel
sistemine” dayali olarak yonetilerek, belediye personeli ile merkezi yonetim
personeli bir arada diisiiniilmiistiir (Giiler ve Oktem, 1989: 22). Tiirkiye’de kamu
kurumlarinda personelin istihdam edilmesine iliskin gerek temel mevzuat gerekse
personel politikas1 ve planlamast genel itibariyle merkezi Olgekte planlanip
uygulanmaktadir. Merkezi yonetim tarafindan personel istihdamina yonelik yapilan

politika degisikliklerinden yerel yonetim istihdam politikalarida etkilenmektedir.
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Dogal olarak bu durum yerel yonetimlerin istihdam politikalarinin bagimsiz olarak

olusturmasinm Oniinde bir kisitliligida beraberinde getirmektedir (Ates ve Banazili,
2019: 253).

1580 Sayili Belediye Kanunu’nda Belediyelere her ne kadar 6nemli yetkilerin
verilmesi dizenlenmis olsa da kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ve
denetimleri bakimindan merkezi yonetime tabi kilinmistir (Géymen, 1997: 23). Uzun
stiredir merkezi yonetimden ayri, yerel yonetimlerin kendilerine 6zgu personel
istihdam politikasinin olusturulmasina iligkin isteklerin olmasina karsilik bu tiirden
bir alt yapmm gilinlimiizde bulundugundan s6z etmek heniiz miimkiin
goriinmemektedir (Omiirgdniilsen, 2017: 201). Ote yandan kamuda personel
istihdaminin merkezden kararlastirilmas: siirecinde yerel giiclerin kararlarida
merkezi yonetimin istek ve beklentilerinin degismesinde etkili olabilmektedir. Bu
etkiler yereldeki oy potansiyelinin siyasi aktorler iizerindeki baskisi seklinde
olabilecegi gibi belediye biirokrasisinin veya belediye baskaninin yerelin isteklerini
ve beklentilerini daha iyi analiz edip bunun merkeze iyi bir sekilde aktarilmasi

yoluylada gergeklesebilmektedir.

Yani belediyelerin personel istindam sireclerinin belirlenmesinde 6ne ¢ikan aktoriin
merkezi yonetimin mi? Yoksa yerel yonetimlerin mi? oldugu sorusuna kesin bir yanit
vermek gu¢ gorunmektedir. Fakat yerel yonetimlerin personel istihdam etme
asamalarinda yerel ¢evrenin etkisinin oldugu; yerelin istihdam taleplerini belediye
organi icerisinde kargilanmasi ve bu yolla ulusal siyaset¢ilerin se¢gmen iizerindeki
tatmin edici etkisi istihdam kadrolarmin ihdasinda ve politikalarinda doniistiiriicti bir

etkiye sahiptir (Guler ve Oktem, 1989: 26).

Yerel yonetimlerin insan kaynagi temini agisindan diger bir tartigma ise merkezi
smav sistemi ile belediyelerin kendilerinin yaptiklar1 kurumsal smavlar arasinda
hangisinin daha dogru bir yontem oldugudur. Bu tartigmayla ilgili olarak Geray ve
Hamamcr'nin 1994 senesinde atama yoluyla gdreve gelen yoneticilerle yapmis
oldugu arastrmasmin 77. sayfasinda yoneticilerin iki farkli bakis agisina sahip
olduklar1 sonucuna ulagmistir. Bunlardan ilki sayilar1 az olmakla birlikte kurumsal
smavin dogru olacagint belirtirken diger O6nemli bir kismi ise merkezi smav

sisteminin en dogru yontem oldugunu belirtmislerdir. Ancak hangi yontemin daha
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uygun olup olmadig: tartigmalar1 devam etse bile belediyelerde insan kaynagi temin
stireci yasal metinler igerisinde gergeklesmektedir. Yiiceyillmaz 2016 senesinde ise
ayni tartigmayla ilgili Aydm ilindeki yerel yoneticiler ile miilakat gerceklestirerek
idarecilerin merkezi smavin tek basma yeterli olmadigini, kurumlarn kendi
diizenlemis olduklar1 smavlarinda olmasi gerektigi sonucunu ortaya koymustur. Bu
dogrultuda belediyeler (yeni kurulanlar hari¢) ihtiya¢ duyduklari kadro taleplerini
veya mevcut kadrolarinin iptali veya degistirilmesi iglemlerini keyfi sekilde
gerceklestiremezler. Bu iglemler hem meclis kararma baglanmakla yiikiimlii olmakla
birlikte belediyelerin kadroya iligkin her tiirlii taleplerini, yilda bir kez toplu olarak

gerekcelendirmeleri gerekmektedir.

Memurluk biirokratik yaklasimda bir meslektir. Bu meslege giriste liyakat Kritik
oneme sahip bir ilkedir (Eren, 2006: 133). Ancak bu ilkenin paradokslari arasinda
olan “partizanlik” kavrami Tiirk kamu personel yonetim sistemi igerisinde siklikla
kullanilmaktadir. Yerel gevreler tarafindan “ganimet” sistemi olarak da bilinen bu
sistem neredeyse her donemde kendisinden soz ettirerek iktidar yarisinin zaferle
sonuclanmasmin ardindan destekgilerinin  devlet kadrolarma yerlestirilmesi
zihniyetinin olusmasina neden olmustur (Tutum, 1990: 36). Kamu personel rejimine
zarar veren bu diisiince merkezi sinavlarla onarilmaya galisilmis olsa da bunun ne

derece ¢0zume kavusturulabildigi tartismaya acik diger bir meseledir.

Arastirmanin 6nceki boliimlerinde izah edilmeye c¢aligildigl iizere kamu personel
rejiminin kokenlerinin Osmanli Devleti’ne dayandigi ve devralinan biirokrasi
gelenegi igerisinde merkezi yonetimin istihdam edilecek olan kisiler iizerindeki genis
tasarruf yetkisine sahip olmasi ve Cumhuriyet’in ilan edilmesinin ardindanda
genellikle siyasi partilerin miidahaleleri dogrultusunda sekillenen ve personel
temininde kayirmaci uygulamalarla devam eden tecriibelerle tartigmalar siirmektedir
(Yildirim, 2013: 353). Nitekim kayirmacilik yalnizca siyasal egilimler neticesinde
olmayip hemsehricilik, ayn1 okuldan mezun olmak veya ayni kuliibiin iiyesi olmak
bi¢imleriyle de ortaya ¢ikabilmektedir (Sezer, 2006: 68). Kamu yonetimi igerisinde
yozlasmaya neden olabilecek bu uygulamalar  “kabilecilik”  olarakta
nitelendirilmektedir. Kabilecilik, kamu orgiitlerinde ayni siyasal ideoloji ¢izgisinde
birlesmek, ayni okuldan mezun olmak, ayni 6rf, adet ve kiiltiirii paylasmak gibi

Olgiitlerle c¢aligmalarin diizenlenmesidir (Cmar, 1977: 17). Boylesi bir durum
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karsisinda himayecilik ve nepotizm anlayismin sivil toplum kuruluslar1 igerisine
yerlesmesi kacmilmaz olmaktadir (Bayhan, 2002: 12). Insan kaynaklarinin
belirlenmesi siirecinde siyasi egilimler tek belirleyici olmadig1 gibi bu tiirden
uygulamalar yalnizca kamu kurum ve kuruluglarinda yasanan bir sorun olmamakla

birlikte 6zel tesebbiislerde de karsilasilmaktadir.

Yerel yonetimler kamuda kaywrmaci ve nepotizm uygulamalarmin en yogun
yasandig1 yerler arasinda gosterilmektedir. Secimle is basina gelen secilmislerin
belediye yapis1 igerisinde c¢esitli pozisyonlarda veya belediye istiraklerinde
akrabalarma veya hemsehrilerine rastlayabilmek miimkiindiir (Ozgelik, 2021: 167).
Bu kapsamda literatirde yerel yonetimlerde kayirmacilik, kronizm ve hemsehrilik

iliskileri a¢isindan sinirli sayida da olsa bazi arastirmalar bulunmaktadir:

Berkiin ve Yigitbas tarafindan 2009 senesinde yapilan arastirmalarinin 659.
sayfasinda Canakkale Belediyesi’nde yiiriitmiis olduklar1 ¢aligmanin bulgularina yer
verilmistir. Buna gore personele “belediyenizde istihdam edilecek olan personele bir
dizi sistematik se¢im siireci uygulanmaktadir” goriisiine %181 buna katilirken %381
kismen katildigini; %14°liik kism1 herhangi bir fikir beyan etmemistir. Bu kapsamda
s0z konusu arastirmada insan kaynagi se¢im siirecindeki onemli ilkelerden olan
yansizlik ilkesinin tam olarak saglanamadigi one siiriilebilir. Diger bir ¢alisma ise
Destan tarafindan 2002 senesinde Ankara’daki bazi belediyeler iizerinden
gerceklestirilmis ve arastrmaya katilanlarm  %71°1 personel istihdaminda

kayirmaciliginin oldugunu beyan etmistir.

Yiiceyilmaz (2016: 317) ise Aydin’daki belediyelerde yapmis oldugu arastirmasinda
“insan kaynagi secim asamasinda kurumsal sinavin yapilmasina iliskin goriisler”
acisindan ele almis ve katilimcilarin %44°iiniin kurum smavlarmin hakkaniyetli
oldugunu, yine %44°ii ise siyasal baglantilarin baskin oldugunu; %41’in ise akraba
iliskilerinin daha etkili oldugunu belirtmistir. Bilgin ve arkadaglar1 ise (2009; 265-
234) siyasal kaymrmacilik tizerine odaklanarak bu kayirmacilik tiirliniin yalnizca

belediyeler de degil il 6zel idarelerinde de yaygnlasgtigini belirtmistir.

Nihayetinde kamu hizmetlerinde giriste yasanan nepotizm, kronizm, hemsehricilik,
cinsiyet, mezun olunan okul, etnisite veya diger ayrimeilik tiirleri liyakat sisteminin

ve demokrasinin zarar gormesine, biirokrasinin etkin bir sekilde islemesine engel
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olmaktadir. Amerikali sosyal bilimci John Rawls “Bir Adalet Teorisi” (A Theory of
Justice) eserinde adalet ile toplumsal istikrar arasinda baglanti kurarak sosyal
istikrarin saglanmasinin bireylere ne 6l¢iide adaletli davranildigiyla iligkilendirmistir.
Yani Rawls’a gore asil 6nemli olan firsat esitliginin tesis edilebilmesidir. Firsatlara
esit oranda erisebilmek kadar bu firsatlardan esit pay saglanmasida ehemmiyetlidir.
Benzer sekilde Fukuyama (2008: 21) iyi ve etkin bir kamu yonetiminin kanunlar
araciligiyla kayirmayi, riigveti ve yolsuzlugu denetleyerek engellenmesi ¢abasi olarak
belirtmistir. Weber (1996: 297) ise “egitim seviyesi yliksek yerlesim yerlerinde”
kamuoyunun hassasiyetlerinin goz ardi edilip liyakate aykir1 olarak niteliksiz
kisilerin istihdam edilmesi iktidarda bulunan partinin gelecek secimlerde oy kaybi1
yasayacagini One siirmiistiir. Ancak realitede kayirmaci unsurlarin yonetim ve sosyal
yapt lizerinde meydana getirecegi olumsuz etkiler dile getirilmisse de kamu
gorevlerine liyakat tercihi yerine politik tercihler agir basmaktadir (Aydin, 2012: 60).
Nihayetinde tim bu olumsuz uygulamalar demokrasinin ve kurumsallagmanin
engellenmesine, toplumsal c¢ogulcu yasamin asmmasma, adalet ve giliven

duygusunun zedelenmesine yol agmaktadir.

3.4. YEREL YONETIMLERDE KAYIRMACI/AYRIMCI FAKTOR OLARAK
HEMSEHRILiK OLGUSUNUN DEGERLENDIRILMESI

Gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler agisindan her iki idari
teskilatlanmasinin  kendi igerisinde mustarip olduklar1 bir takim sorunlar
bulunmaktadir. Bu sorunlar insan kaynagmin meslege ilk bagladigi asamadan

emekliligine veya oliimiine kadar uzanan bir doneme yayilmaktadir.

Arastirmanin  kavramsal ve kuramsal cergevesi boliimiinde ele alindigi iizere
hemsehrilik olgusuna getirilen belli baslt yergisel anlamlar yiiklenmistir. Bu anlamlar
genel itibariyle hemsehriligin kayirmaciligi veya belli bir gruba ayricalik tanindigina
iliskin olan aciklamalardir. Bir kez daha belirtmek gerekirse kayirmacilik kamu
kurum ve kuruluslarinda ayni ideolojik goriisleri paylasmak, ayni okuldan mezun
olmak, ortak bir mezhebi paylasmak veya ayni yoreden/bdlgeden olmak gibi 6zgiil
faktorlerin  yonetime esas olan evrensel degerlerin Oniine ge¢cmesi olarak
aciklanmaktadir (Oktay, 1997: 205). Nitekim kamu gorevlilerinden akraba, es, dost,

siyasi kayirmacilik veya hemsehri kayirmaciligi gibi ayrimci uygulamalardan sakinip
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gorev ve vyetkilerini menfaat saglamak amaciyla kullanmamasi beklenmektedir
(Yoriikkoglu, 2012: 281). Bu beklentilerin tersine hareket edilmesi, yani kamu
kaynaklarmin belli bir parti veya grup eliyle yOnlendirilmesi rasyonel siyasa
yapimint engellemekte ve bir tiir kamuda “ganimet micadelelerine” sebep
olmaktadir (Heper ve Keyman, 1998: 270).

Genel olarak yerel yonetimler 6zel olarak belediyeler denildiginde toplumun biiyiik
bir kisminm algisinda yolsuzluk ve kayirmacilik benzeri etik dis1 davranislar
olugsmaktadir. Vatandaslarin nezdinde yerel yonetimlere iliskin bu tiir izlenimlerin
olmasi bu birimlere karsi toplumsal olarak glivensizlik hissini de getirmesiyle birlikte
yerel yonetimlerde yapisal sorunlarin olusmasma kaynaklik etmektedir (Orselli,
2009: 487). Bu baglamda Tiirkiye Ozelinde ele alindiginda yerel ydnetimlerde
goriilen kayirmacr/ayrimel uygulamalarin boyutlarinin detayli bir sekilde analiz

edilmesi gerekmektedir.

Kayirmact uygulamalara 6zel girisimlerde de rastlanmakla birlikte daha ziyade kamu
kesiminde yogunlagmaktadir. Kamudaki kaymrrmacilik kendisini ise alimmada ve
terfide gostermektedir. Tiirkiye’de nepotizm (akraba kayirmaciligi) ve kronizm (es-
dost kayirmaciligi) olarak adlandirilan bu ayrimcilik tiirleri hemsehri kayirmaciligi
sekliyle olduke¢a sik goriilmektedir (Tarhan vd., 2006: 30). Yapilacak olan analizler
neticesinde elde edilecek olan sorun alanlarinin tespit edilmesi ve bunlara yonelik
gelistirilecek olan kamu personel reformlariyla biirokraside ayrimci uygulamalarin
ve biirokrasinin politize olmasmin 6niine gegmekte mumkindir (Nohutgu, 2005:
124). Bilhassa yerel yonetimlerde patronaj ve klientalizm olarak nitelendirilen insan
kaynaklar1 temin siirecinde es, dost, akraba, siyasal yakinlik ve hemsehri olanlara
oncelik tanimak; yonetimde agiklik ve seffaflik ilkelerinden uzaklagmak; iktidari
kisisellestirmek; riigvet olaylarmin yayginlagmasi; baski ve cikar gruplarinin siyasi
mekanizmalar {izerinde etkili olmalar1 yerel yOnetimlerde yasanan ayrimci

uygulamalarin boyutlarini analiz edebilme noktasinda yardimci olabilecektir.

Bu yonidyle bakildiginda Tirkiye’de kaymrmaciligin iki sekilde gergeklestigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki kamu hizmetlerini sunacak olan insan kaynagmnin
belirlenmesinde liyakat ilkesi yerine tanidik, es, dost, akraba, siyasal yakinlik ve

hemsehrilik gibi dinamiklerin 6nem derecesinin daha 6n planda tutulmasidir. ikincisi
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ise kamu hizmetlerinin dagitilmasinda yine belirtilen bu faktorlerden dolayi belli bir
kesime oOncelik tanmarak kamu hizmetlerindeki yerindelik ilkesinin gz ardi
edilmesidir (Eryilmaz, 2010: 237). Ozellikle yerel yonetimlerin insan kaynag: tayin
edebilmeleri i¢in gerceklestirmis olduklar1 yazili sinavlara aday sayisinin daha fazlasi
cagirilarak ve smav degerlendirmelerinde objektif esaslar gdzetilmeyerek s6z konusu
smavlar bir formaliteden 6teye gecememektedir (Ozer, 2012: 164). Ote yandan yerel
yonetimlerde yasanan ayrimct uygulamalarin ekonomik olarak etkileri de
bulunmaktadir. Kamu kaynaklarinin sinirh oldugu diisiiniildiigiinde bu kaynaklarin
yerindelik ilkesine dikkat edilmeden imtiyazli bir takim grubun menfaatine uygun
diisecek sekilde pay edilmesi kamu kaynaklarinin israf olmasiyla sonuclanacaktir.
Yine aym sekilde baski ve ¢ikar gruplarinin merkezi veya yerel yonetimler {izerinde
etkili olmalar1 kamu hizmetlerinin boliistriilmesi strecinde dengeleri bozarak milli

ekonomin olumsuz etkilenmesine de yol agabilecektir.

Gelismis ve gelismekte olan gesitli {ilkelerin insan kaynaklar1 yonetimi alaninda
yasanilan sorunlarin en baginda liyakat ilkesine tam olarak riayet edilmemesi ve
bundan kaynaklanan ayrimcilik/kayirmacilik gibi etik dis1 uygulamalar gelmektedir
(Ozdemir, 2008: 187). Ayrimeilik/kayirmacilik benzeri her tiirlii etik dis1 davraniglar
istenmeyen bir durum olsa da 6zellikle yerel yonetimlerin planlanma konusunda
hemsehrilik ve cinsiyet ayrimciligi baskin iki ayrimcilik tiirii olmaktadr (Kiling,
2009: 64). Nitekim yerel miisterek ihtiyaclarin giderilmesinde en asli vazifeye sahip,
vatandasa en yakin ve demokratik kuruluslardan olan yerel yonetimlerde objektif
ilkelerin ihlal edilmesiyle bas gosteren etik dis1 yaklagimlar basta yoOnetimin
yozlasmasi, kurum kiiltiiriiniin zedelenmesi ve nihayetinde vatandasin devlete karsi

giivensiz yaklagsmasina neden olmaktadir (Akdeniz, 2019: 28).

Ayn1 gruptaki insanlara farkli, farkli gruptaki insanlara ayni muamelenin
gosterilmesi olarak tanimlanabilecek ayrimeciligi doguran faktorler dogrudan veya
dolayli yollarla meydana gelmektedir. Dogrudan ayrimcilik yasama, yiiriitme ve
yargl organlarmin sunmus olduklari kamu hizmetlerinden belli bir grubun, bireyin
veya ziimrenin digerlerinden farkli olarak sahip olduklar1 etnik kdken, cinsiyet, yas,
dil, din, inan, hemsehrilik, siyasal ve sosyal statii benzeri nedenlerden dolay1 daha
fazla istifade edebilmeleri ve farkli muamele gérmelerini ifade etmektedir. Dolayli

ayrimcilik ise kisiye dogustan gelen ki, dogum yeri, cinsiyeti ve fiziksel nitelikleri
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gibi daha sonradan degistirilemeyecek Ozellikleri nedeniyle yasalarda veya kamu
politikalarinin uygulanmasinda ayrimeilik yapilmasimi ifade etmektedir (Yu, 2019: 2-
3). Ayrimciligm tiirii her ne olursa olsun bireylerin anayasal bir hakk: olan firsat
esitliginin Oniine engel olmakta ve insan haklarinin ihlal edilmesine neden

olmaktadir.

Ayrimc1 uygulamalarin ortadan kaldirilmasindaki en onemli unsurlardan biriside
esitligin saglanabilmesidir. Bu noktada toplumdaki tiim bireylere ve gruplara esit
degerde davrananilabilmesi i¢in etnik farklilik, cinsiyet, yas, engellilik, ideolojik
farklilik, soy, bdlge ve dolayisiyla hemsehrisi olmak gibi degiskenlere sahip kisilere
pozitif ayrimciligin saglanmamasi sosyal adaletin tesis edilebilmesinde katk1
saglayabilmektedir (Coban-Kaynak, 2017: 254; Berk, 2014: 33). Sosyal esitlik
yasalar oniinde esit muamele gérmeyi ve kamusal mal ve hizmetlere esit seviyede
erismeyi icermektedir. Fakat kaywrmacilik ve dislanma (crowding-out) etkisinin
Oniline teorik baglamda yasalarla gec¢ilmeye calisilsa da stereotipler (kligeler) ve
Onyargilar nedeniyle uygulamada bu esitsizligin Online tam anlamiyla

gecememektedir (Quillian, 2006: 299).

Gerek demografik faktorlere gerekse diger faktorlere bagli olarak gerceklesen
kayirmacilik uygulamalar1 hem bireyler hem de kurum iizerinde yiiksek maliyetli
kulfetler yukleyebilmektedir. Kayirmaciligin bireyler Gzerindeki en dnemli negatif
etkileri arasinda fizyolojik ve psikolojik sagliklarinmn bozulmasi, is geriliminin
yaganmasi ve is tatmininin azalmasi yer alir iken; kurum tzerindeki negatif etkileri
arasinda ise personelin kurumsal bagliliginin zedelenmesi, moralinin gerilemesi ve is
performansindaki azalmalara bagli olarak maliyetler lizerindeki olumsuz yansimalar1
yer almaktadir (Avery vd., 2008: 235). Kamu kurum ve kuruluslarinin insan
kaynaklar1 politikalar1 acisimdan bakildiginda ise ise almada ve terfide; egitim
Odeneginin tahsis edilmesinde; performans degerlendirmesinde ve isten ¢ikartma gibi
bir¢ok sonucun yasanmasi on plana ¢ikmaktadir (Tahtalioglu, 2016: 45). Yani bu
baglamda bakildiginda kamu kurum ve kuruluslarmin insan kaynaklar1 politikalar1
stireglerinde hem ise alim hem de terfi islemlerinde aslinda kayirmaci uygulamalara

maruz kaldig1 ifade edilebilir.
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Kamu yo6netiminde insan kaynaklar1 politikalarinin uygulanmasinda yasanan bu
olumsuz uygulamalara mercek tutuldugunda ge¢mis donemlerde ‘“himayecilik”,
“yagma” veya “ganimet” olarak nitelendirilen kayirmaci uygulamalara rastlanildigi
anlasiimaktadir. Insan kaynag: olarak secilmede ve ¢alisma yasaminda kalabilmek
icin bu tiir kayirmact uygulamalarm temelinde ise kamu gorevlilerinin ortak bir
siyasal ¢izgiden gitmesi, orf ve adetleri paylasmasi, etnik veya mezhepsel alt kilturu
paylagmasi, sosya-ekonomik bir ziimrenin iiyesi veya ayni bdlgeden/sehirden
olunmasi diislincesinin hakim olmasi yer almaktadir (Giiler, 2013: 142). Yasanan
olumsuzluklar neticesinde kamuda insan kaynaklarinin belirlenmesinde bireylere
kamu hizmetine girmede esit Olglide haklarin taninmasinin ve liyakat ilkesinin
uygulanmasimin 6niindeki en 6nemli engelleri olusturmaktadir. Sayilan unsurlarin bir
araya gelmesiyle kamu kurum ve kuruluslarinda patronaj tiirtindeki politikalarin
agirhik kazanmasi kacinilmaz olmus ve objektif ve rasyonel kriterler yerine baska

oOlciitler almaya baglamaktadir.

Tiirkiye’de farkli diizeylerde gorev yapan biirokratlarla yapilan arastirmalarda
biirokratik kadrolarin dagitilmasinda hemsehrilik-siyaset aglar1 arasindaki iliskilerin
olduk¢a etkili oldugu sonucuna ulagilmistir. Nitekim neo-liberal yodnetim
stratejilerinin yayginlagmasiyla birlikte diizenleyici {ist kurullarin otonom olmasi
gerektigi diisiincesi de agirhk kazanmistir. Fakat bu kurullara yonelik otonom
olunmasi beklentileri karsilanamayarak kurul bagkanligina ve yoneticiligine bagimsiz
adaylar yerine biirokratik seckinler arasindan se¢im yapilmistir. Segilen kisiler daha
¢ok Karadeniz ve I¢ Anadolu Bdlgesinde yer alan belli basl illerin kokeninden gelen
kisiler olugturmustur. Haliyle bu durum cemaat-hemsehrilik aglarmin olduguna isaret
etmektedir (Acikel, 2009: 116-118). Keza kamu kaynaklarinin/kadrolarinin politik-
hemsehri Oriintiilerinin etkililigine gore dagitilmas: yonetimde meritokrasinin yerine
nepotizm, partizanlik ve benzeri ayrimcilik bigimlerine birakmaktadir. Liyakat
ilkesinin tamamen g6z ardi edildigi sdylenemese bile bu oriintiilerin yogun sekilde
gbzlemlenmesi Tiirk demokrasi kiiltiiriiniin olgunlagsmasina; tarafsiz ve etkin devlet
olma yaklasimina ve temsili demokrasi ve biirokrasinin gerceklestirilmesine engel

olmaktadir.
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Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sanayi toplumundan bilgi toplumu
evresine gecilmesiyle birlikte ulus devlet diislincesi yerine kiiresel diinya diisiincesi;
modernist diisiince yerine post-modern diisiinceye ve fordist tiretimden post-fordist
(esnek) caligma bigimine evrilmistir. Yasanilan degisim siiregleri 6zel sektorl
ilgilendirdigi kadar kamu yonetimlerinide ilgilendirmis ve kamu politikalarinin
yeniden g0zden gegcirilerek reform gabalarini giindeme getirmistir (Ates ve Copoglu,
2015: 106). Post-fordist devlet anlayisiyla birlikte hacimli/blyik bir devlet
anlayisinin yerine daha mikro/kiigiik, gii¢clii, girisimci ve esnek bir devlet
yaklagimina birakilmasi gerektigi dnem kazanmistir (Jessop, 1996: 173-174). Kamu
hizmetlerinin ¢esitlenmesiyle kamu hizmetlerini sunacak olan insan kaynagina
duyulan ihtiya¢ daha fazla artmis ve kamu istihdamina hukuki yollarla esnek yeni
stratejiler getirilerek insan kaynaklar1 yonetiminde sozlesmeli personel ¢alistirma,
kamu hizmetlerini 6zel tesebbiis eliyle disardan temin etme gibi alternatif yontemler
gelistirilmistir (Harris ve McDonald, 2000: 53). Post-fordist devlet anlayisi ile
birlikte kamu yonetimindeki kati, biirokratik ve merkeziyetci yaklagimlarin yerini
Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) paradigmasiyla yer degistirilmesi ve kamu personel

yonetiminde insan haklarinin gii¢lendirilmesi amag¢lanmaistir.

Yeni sag, politikalarin1 ¢ogunlukla liberalizm ve kamu tercihi teorisi etrafinda
temellendirmistir. Kamu tercihi teorisi ise arastirmanin kuramsal cergevesinde
aciklandig1 iizere metodolojik bireycilik, rasyonellik ilkesi ve politik miibadele
ilkelerine dayanmaktadir. Bu noktada kamu tercihi teorisinde esas olan faktor
hemsehrilerin politik tutum ve davramiglarii etkileyebilecek kamu politikalarmin
gelistirilmesidir. Bu yaklagima gdre hemsehrilerin bireysel tercihleri kamu kurum ve
kuruslarmin tutum ve davraniglar1 lizerinde dogrudan etkili olmaktadir (Bozlagan,
2003: 291). Hemsehrilerin kamu yOnetimi organlar1 tizerinde 0Ozellikle yerel
yOnetimler Uzerinde etkilerinin olmasi oldukga tabidir. Ciinkii belediyelerin var olma
sebepleri yerel tercihlerdir. Nitekim karar organlar1 (baskan ve meclis iiyeleri)
yerelde yapilan secimler neticesinde belirlendiginden dolay1 belediyeler siyasal,
biirokratik ve ¢ok katmanli kamu kurumlaridir (Bozlagan, 2010: 276-277). Bundan
dolayr kamu tercihi teorisinde siyasetcilerin secimden basarili bir sonug¢ elde
edebilmeleri i¢in hemsehrilere kamu kurumlarinda is bulmak ve/veya yeni kamu

hizmetleri getirmek gibi dolaysiyla kamu kaynaklarmin nasil ve kimlere
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dagilatacagina iliskin vaatlerde bulunmaktadirlar (Cendales, 2012: 239).
Hemsehrilerinden destek goren ve karsiligimi alan politikacilar karsilikli fayda
maksimizasyonuyla hareket etmeye baslamaktadir. Bu karsilikli iligki hemsehriler
icin kamu hizmetine girmek veya farkli kamu hizmetlerinden istifade edebilmek
seklinde gerceklesirken biirokratlar i¢in ise prestijlerini artiracak insan kaynagi,
caligma alanlari, arag ve gereg temin edebilmesi bigiminde ger¢eklesmektedir (Peker

vd., 2014: 181-182).

Fakat post-fordist teoride kamu personel yonetimindeki kayirmacilik sorununa tam
olarak ¢oziim liretememistir. Kamu personel yapismin iskeletini olusturan orta ve Ust
kademe yonetici smif zaman igerisinde is¢i smifina benzemeye baslamistir (Aslan,
2005: 21). Ust ve orta diizey yoneticilik icin cok-yonli/entelektiiel olma kriterleri
yerine farkli dinamikler daha etkili olmaya baslamustir. Ornegin kamu personeli
sistemi igerisinde esitlik¢i ve tarafsizlik ilkelerini uygun sekilde yerine getirildigi
diisiiniildiigii Ingiltere’de orta ve iist diizey yonetici kadrolarina beyazlar,
“OxBridge”den (Oxford ve Cambridge’den) mezun olanlar, ekonomik olarak orta ve
iist gelir smifindan olanlar ve erkeklerin sayica daha fazla oldugu bir personel
sistemine biirlinmiistiir (Giiler, 2013: 155). Glinlimiiz agisindan ele alindiginda artik
kiiresellesmis bir diinyanin olmasi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte
bilgi cagi icerisinde olunmasiyla birlikte kamusal hizmetlerde verimliligin ve
etkinligin elde edilebilmesinde {ist ve orta diizey yoneticilerin rollerini daha énemli
kilmaya baslamistir. 21. yiizyil itibariyle bu sinifta yer alan personelin 6nemi devam
etmekte ve bu smifta yer alacak olan insan kaynagmin niteligi 6nem arz etmektedir.
Personel sisteminden ve digindan kaynaklanan sorunlar siiphesiz kamu hizmetleri ve
vatandas iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Belli basli sorunlarin giderilmesi i¢in
personel reformlar1 yapilmaya ¢alisilmig ve giiniimiizde de yeni reformlar
olusturularak devam etmektedir. Ancak bu reformlarin kamu personel sistemindeki
kayirmact uygulamalar1 ne derece ortadan kaldirdigi veya kaldirabilecegi

tartigilmaya agik bir sorun alanidir.

Biraz dncede belirtildigi lizere kamu personel sisteminin kendisinden ve kendisinden
bagimsiz yani disarisindan kaynaklanan nedenlerden dolayr bir takim sorun
alanlarinin oldugu deginilmisti. Kamu personel sisteminin kendisinden kaynaklanan

sorunlarin en basinda verimsizlik, liyakat ilkesinin parcalanmasi, siniflandirma ve
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statii karmagiklig1 ile yolsuz olmak iizere dort problemi bulunmaktadir (Saylan,
2000: 20-22). Kamu personel sistemindeki verimsizlik ile performansa gore
iicretlendirmenin yapilmamasi; hizmet i¢i egitimlerin yetersizligi; bilgiye ve
caligmaya gerekli degerin verilmesi ve kamu yonetiminin daha da gelisebilmesi i¢in
kamu hizmetlerinin sunumunda gerekli 6zenin gosterilmemesi ifade edilmektedir
(Y1lmazoz, 2009: 299). ABD’de 6zellikle cinsiyet, ik ve inanca dayali ayrimcilikla
kamu personelinin secilmesi ile meritokrasiye uygun olmayan yontemlerin
gerceklestirilmesi kamuda verimliligi diistirdiigli gerekcesiyle bir¢ok mahkemede

dava konusu olmustur (Sahin, 2016: 233).

Liyakat(ehliyet/yeterlilik) ilkesinin ¢okmesinde isin niteligine uygun kisilerin gorev
basma getirilmemesi s6z konusudur. Siniflandirma ve statii karmasikliginda ise bazi
gruplarin siyasal iktidar1 etkileyerek kendi ¢ikarlarini gergeklestirebilmek ugruna
statli sistemini bozmasidir. Zira yerel siyasetteki tiim aktorler kendi ayricaliklarmi
stirdirmeyi amaglamaktadir. Biiyilk Olclide patronaj, nepotizm ve klientalizm
uygulamalariyla yapilan bu karmasik durum hem demokrasinin igerigine hem de
kamu personel sitemine oldukca buyuk zararlar getirebilmektedir (Kalaycioglu,
1983: 2-5). Kiresel bir sorun olan yolsuzluklar ise kamu personel sistemi
icerisindeki liyakat ilkesinin tam olarak uygulanamamasi ve vatandaslarin devlete
kars1 hissettikleri giiven duygusunun zedelenmesiyle daha fazla koriiklenmistir.
Kamuda Ozellestirme uygulamalarinin yayginlagsmaya baglamasida yolsuzluklarin

yasanmasina zemin hazirlayan diger bir unsur olmustur.

Kamu personel sistemi disindan kaynaklanan sorun alanlar1 en az kendi igerisinden
kaynaklanan sorun alanlar1 kadar 6nemli ve personel sistemi lizerinde olumsuz
ciktilar yansitabilecek niteliktedir. Zira sistem digindan kaynaklanan bu sorunlar
devlet mekanizmasmdan bagimsiz insanin kendisiyle ilgili ortaya c¢ikartilan
problemli alanlar: teskil etmektedir (Barutgugil, 2001: 46). Onyargilar, sosyal olarak
kategorize etme, Otekilestirme, kiyaslama ve stereotipler problemli alanlarin daha
fazla geniglemesine yol agmaktadir. Tiim bu unsurlar belli bir azinligin veya grubun
kamuda istihdaminda veya terfi edilmesinde olumlu yodnde etkilerken diger
kesimlerin istindam edilmesinde veya kariyerini devam ettirebilmesi dniinde engel
teskil etmektedir. Yani aslinda kamu personel sisteminin disinda yasanan sorunlar1

genel hatlariyla cinsiyet ve yas ayrimciligi, ideolojik yakimligi dnceleme, etnik veya
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mezhepsel ortaklik, bencillik, gorev ve yetkinin kotiiye kullanilmasi, dedikodu, rant
kollama, lobicilik, benzer egitimi alma ve ayn1 bélgeden/kentten olma (hemsehrilik)

olarak belirtmek mimkundur.

Diger taraftan hukuki anlamda yasanan eksiklikler ve var olan uluslararasi anlagma
hikimlerine tam olarak riayet edilmemeside yerel yonetimlerde kayirmaci
uygulamalara miisaade etmektedir. Ornegin “Avrupa Yerel Yonetimler Sartnamesi”
(AYYOS)’nin 6/2’inde yerel yonetimlere secilecek olan insan kaynaginm liyakat
ilkeleri dogrultusunda ve yeteneklerine gore temin edilecegi; gerekli egitimlerin
sunularak ve mesleki ilerleme olanaklarinin saglanmasi gerektigi agiklanmigtir.
Ancak personel rejiminin merkezilesmis olmasit bu hiikiimlerin tam olarak

uygulanmasina imkan tanimamaktadir (Coskun ve Oztiirk, 2002: 76).

En genel ifadeyle patronaj kavrami siyasetin kamu kaynaklarinin kullanimi
tizerinden yapilmasi bir ¢ikar ag1 aracilifi ile yerel yonetimleri merkezi yonetime
baglamay1 ifade etmektedir (Oztiirk, 2007: 5). Merkezi yonetimin 6zellikle iist diizey
biirokratik kadrolarinda goriilen patronaj iligkileri yerel yonetimlerde ise kronizm,
nepotizm ve hemsehricilik bigimleriyle ortaya ¢ikmaktadir (Findikci, 2013: 81).
Patronajin 6ziinde yerel siyasi gii¢ toplama, siyasi rant elde etme, sosyal yardimlarin
dagitimi, ige alma ve belli bir kitlenin kamu hizmetlerinden istifa edebilme

konularinda 6ncelik taninmasidir (Arikboga, 1998: 57).

Parti adaylar1 ve segcmenler yerelde patronaj iliskilerinin kurulmasindaki iki 6nemli
aktordur. Bir tur “kazan-kazan” stratejine dayali olan bu iligkide parti adaylar1
dogrudan veya farkli yapilar/mekanizmalar araciligiyla se¢mene ulasarak kamu
kaynaklarmi karsilikli olarak kullanmayi vaat eden girisimlerde bulunmaktadir
(Ennser-Jedenastik, 2013: 2). Parti adaylarinin oy havuzunu genisletebilmek igin
basvurmus olduklar1 dolayli yontemler arasinda sendikalar, sivil toplum kuruluslari,
informel iliskiler ve hemgehri dernekleriyle dirsek temasi kurmalar1 yer almaktadir.
Fakat bu yapilanmalar yoluyla dolayli bir sekilde veya dogrudan se¢menle iletisim
kurularak kazanilan bir se¢im doneminin ardindan sozii edilen kesimlere destekleri
karsiliginda kamu kaynaklarindan verilecek olan paylar sosyal belediyecilik ilkesiyle
celismekte olup bu tiir yardimlar bir tiir “sadaka sosyalizmini” yani klientalizmi

dogurmaktadir (Copoglu, 2014: 236).
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Tiirkiye’de patronaj baglar1 daha ¢ok kdyden kente go¢ eden kisiler arasinda kurulan
“hemsehri iligkileri”, “dinsel iligki baglar” ve “siyasal patronaj” iligkileri seklinde
ortaya ¢cikmaktadir (Kiray, 1995: 64). Sendikalardan sivil toplum kuruluslarina, yerel
yonetimlerden merkezi yonetime ve 6zel sektorden kamu sektoriine kadar hemgehri
iliskilerinin eklemlenmesiyle patronaj iliskileri cereyan edebilmektedir (Urhan, 2005:
256). “Adaminin adami1 olmak™ climlesi feodal ahlak ve hukukta olduk¢a gecerli bir
ilke olmustur. Patronlar etrafindakilerine bir tiir babalik yaparak istek ve
beklentilerini gelistirmesi yoluyla iktidarlarini pekistirmek istemektedir. Patronajda
meta-ekonomik veya Kkiiltiirel referanslar baskin oldugundan dolay1 politik patronaj
iliskileride akrabalik ya da hemsehrilik olgusuyla viicut bulmaktadir (Saribay ve
Ogiit, 2006: 227-228). Patronaj iliskileri sadece yerel yonetimler ve merkezi
yonetimde karsilagilan bir durum olmamakla birlikte devlet giidiimiinden uzak olan
yapilanmalarda da goriilmesi miimkiindiir. Ancak son zamanlarda modern ve post-
modern toplumlarda patronaj iliskilerinin etkisinin azaldigina iligkin tartigmalarda
bulunmaktadir. Weber’in ifadesiyle bir biirokrasi ne kadar kurumsallagir ve iyi
orgutlenebilirse kamu-6zel alanindaki iligkilerde o denli ayrisacagini ¢aligmalarinda
belirtmistir (McCulloch, 2014). Lakin hem gelismis hem de gelismekte olan iilke
deneyimleri goz Oniinde bulunduruldugunda patronaj iligkilerinin halen siirdiigiinii

belirtmek mimkundur.

Hemsehri iliskileri araciligiyla yerelde kurulan patronaj iliskileriyle bir taraftan
kirsalda sadakata dayali bir sistem ortaya ¢ikarken oOte taraftan kentlerde ise
birbirleriyle rekabet icerisindeki partilerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir
(Kitschelt, 2000: 850). Bu noktada kirsal alanlarda yasanan patronaj iligkilerinin
Weber’in otorite tasnifi igerisinde yer alan geleneksel otoriteye dayandigi one
surulebilir. Ote taraftan o6zellikle kirsal bolgelerde patronaj iliskilerinde siyasi
kaygilarin daha fazla 6nem arz etmesinden dolay: siyasi davraniglar ilizerinde de
etkileri bulunmaktadir. Oyle ki statii olarak daha alt katmanda bulunan kisiler ile
siyasi adaylar arasinda hemsehrilik Oriintiileri aracilifiyla st statiideki kisiler ile
yatay esgiidiim mekanizmalar1 olusturulabilir (Kaufman, 1974: 290). Aslinda bu
yatay esgiidiim iliskisi devreye koyulmalidir. Ciinkii yerel segmenler ile yerel siyasi
adaym farkli diizlemlerde yer aldiklar1 diisiiniilerse her iki kesiminde birbirleriyle

iletisim halinde olmalar1 yani siyasi aktorlerin se¢menlerin algisini yoklamasi
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acisindan segmenlerin ise talep ve beklentilerini adaya aktarilmasi i¢in bir tUr strateji
gelistirilmektedir ~ (Sadanandan, 2012: 212). Burada yatay esgidim
mekanizmalarmin olusmasindaki goéze carpan nokta ise kirsal alanda patronaj
iliskilerinin aslinda rasyonellikten ziyade duygusal olarak hareket edildiginin
goriilebilir olmasidir. Duygusalliktan ifade edilmek istenen ise kirsal Oruntulerle
olusturulmus olan ag icerisindeki aktorler arasindaki birbirini tanima, gliven duyma

ve sadakat besledigi diisiincesi yer almaktadir.

Kirsal alanlarda goriilen patronaj iliskileri daha duygusal baglar1 ihtiva ederken
kentsel alanlardaki patronaj iliskileri ise yerini duygusalliktan zorlayici
mekanizmalara birakir (Cinar, 2016: 728). Kentsel patronajda siyasi itibar, giic ve
gelir odakli olma kaygis1 s6z konusudur. Siyasi aktorler iktidara erisebilmek adina
kendi destekei tabanint mobilize eder ve rakip partilere karsi bir yildirma miicadelesi
icerisine girerek kamu kaynaklarina erismeye g¢alismaktadir. Kamu kaynaklarina
erisen siyasal aktorler bunun idari yapilanmalar icerisine kendi destekgilerine dncelik
taniyarak ayrimci bir tutum sergileyebilirler (Keiser, 2001: 60). Siiphesiz bu durum
yerel yoneticiler i¢in bir etik sorunudur. Ciinkii yerel yoneticilerin belli bir rk, etnik
koken, dil, din veya cografyaya Oncelik tanimasi adil ve tarafsiz bir yaklasgim
olmamaktadir (Yatkin, 2008: 223). Kurumsallagsmis hemsehri dernekleri veya tam
olarak kurumsallagsmasada gui¢li ve dinamik bir hemsehri iligkileride siyasi aktOrlerin

siyasi bagar1 elde edebilmeleri noktalarinda basat aktor olabilmeleri s6z konusudur.

Patronaj iliskileri hem kent hem de kirsal alanlarda goriilebilmektedir. Bu iligkilerin
goriilme sikligi hemsehri derneklerinin ¢evresine karst konumlandigi etkililik
acisindan ve siyasi aktdrlerin ziyaret sikliklari acgisindan degiskenlik gdsterebilir.
Ornegin kirsal alandaki bir hemsehri dernegine siyasi aktdrlerin ziyaret etme sikhigi
kentteki bir hemsehri dernegine kiyasla daha fazladir. Ciinkii kirda yasayanlarin
kamu hizmetlerine olan ihtiyaglarinin kenttekilere daha fazla oldugu bilincinde
olarak buralar siyasi adaylar icin oylarini artirabilecek onemli mecralar olarak
goriilmektedir (Aktas vd., 2012: 117). Ancak patronaj iliskilerinin cografi olarak
nerede goriilebilmesinden ¢ok daha 6nemli olan nokta siyasi partilerin sendika, ¢ikar
gruplar1 ve hemsehri dernekleri gibi aglarin destegini alarak yiiriitmiis olduklar1
secim kampanyalar1 neticesinde bagarili olmast durumunda kamu memuru

alimlarinda destek¢i tabanina ayricalik tanimasi ‘“sosyal politizasyona” neden
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olmaktadir (Peters ve Bianchi, 2020: 219). Sosyal politizasyonun gergeklesmesi
beraberinde kamu hizmetlerinin ve kamu kaynaklarminda politize olmasina yol

acabilmektedir.

Giiglii bir siyasi iradenin ve etkili bir hesap verebilir mekanizmanin olmamasi hem
kamu hizmetlerinin karsilanmasinda hem de bu hizmetleri sunacak olan personelin
seciminde kayirmacilik basta olmak {izere cesitli ahlak dis1 tutumlarin yasanmasina
yol agmaktadir (Ates, 2019: 278). Ancak kamu yoOnetiminde yasanan basta
kayirmacilik olmak {izere diger etik dis1 davraniglarin tek nedeni bu degildir. Ates
vd. (2009) yapmis olduklar1 alan aragtirmasi sonucunda kamu ydnetiminde yasanan
etik dis1 tutum ve davraniglarinin yedi faktore bagh oldugunu ortaya koymuslardir.
Bunlar: a. Kamu hizmetlerinde kapasitenin yetersiz olmasi, b. Kamu kesimindeki
personelin maas ve diger 6zlik haklarmin 6zel kesimde galigsanlara kiyasla diisiik
olmasindan kaynaklanan motivasyon disiikligii, c. Kamuya insan kaynagi alinirken
liyakat yerine hemsehrilik, mezhepsel ve etnik yakimnlik, bireysel akrabalik ve
yakinlik ve siyasi tercihlerin gozetilerek personel politikalarinin belirlemesi, ¢. Etik
dis1 uygulamanin fark edilmesi halinde verilecek olan cezanin caydiriciliginin
olmamasi, d. Kamu kurumundaki agir1 biirokrasi ve hantalliktan dolayi islerin hizli
yuriimemesi ve hizmetten faydalanmak isteyenlerin ¢esitli aracilara bagvurmasi, e.
Kamu yonetiminde dis denetim mekanizmalarin yeterince etkili ¢alisamamasi, f.
Ahlak dig1 egilimlerin toplumda kabul gbérmeye baslamasi ve psikolojik olarak

kaniksanmasidir.

Yerel yonetimlerde yasanan hemsehrilik benzeri etik dig1 uygulamalarin asil faktorii
insan oldugundan dolay1 soruna getirilecek ¢oziimlerde zor olmaktadir. Temelde
sorunun merkezinde insan oldugundan dolay1 soruna karsilik gelistirilecek regetenin
boyutunun derinlik kazanmas1 gerekmektedir. Ciinkii 6zellikle Tiirkiye agisindan bu
sorun alanina iliskin yapilmis olan ¢aligmalar sorunu kokten sonlandirmayip yillar
itibariyle birikerek giiniimiize kadar gelmistir (Ozer, 2012: 167). Zira siyasal ve
yonetsel alanda yasanan kayirmact uygulamalar hemen hemen tim (Glkelerde
rastlanilmakta olup sorunu gidermeye yonelik yapilan ¢abalar tam olarak basariya
ulagamamstir (Cevikbas, 2006: 280). Buna karsilik Tiirkiye’de yonetimde etik dist
davranislarin Oniine gegilebilmesi amaciyla bir takim hukuki diizenlemeler devreye

koyulmustur. Bunlar (Eryilmaz, 2008: 10):

248



e 3628 Sayilhi Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu,
e 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun “Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen
Ciiriimler” baslikli kismi,

e Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Yonetmeligi,

e 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 29. ve 30. maddeleri,

e 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun,

e 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu,

e 5393 Sayili Belediye Kanunu,

e 442 Sayili Belediye Kanunu,

e 6360 Sayili Metropoliten Alanlarin Ydnetimine Iliskin Kanun,
Yukarida siralanan hukuki diizenlemeler kamu kurum ve kuruluslarinda etik dis1
uygulamalarin Oniine gecilebilmesi igin yiirirlige koyulmustur. S6z konusu yasal
dizenlemelerin igeriklerine bakildiginda genel olarak secimle is basina gelmis kamu
gorevlileri ve diger kamu personellerin gorevleriyle ilgili uymalar1 gereken ahlaki ve
etik diizenlemeleri ihtiva ettigi anlagilmaktadir. Ne var ki normlara tiim yoneticiler,
caliganlar ve diger siviller tarafindan eksiksiz olarak uyuldugunu sOylemek pek
miimkiin degildir. Bazi gorlislere goére bu normlarin uygulamada islerlik
kazanabilmesi i¢in ahlaki ve manevi degerlerin sosyal alanda etkin hale
getirilebilmesi igin kanunda belirtilen cezai mueyyidelerin agirlastirilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Berkman, 1998: 136). Ancak etik kiiltiiriiniin gelistirilmesine bir
sistem sorunu olarak yaklagmak gerekmektedir. Yonetimde karsilagilan 6nemli etik
sorunlar onlarin ortaya ¢ikmis olduklar1 zamanin sartlarina ve yontemlerine gore
coziilememektedir. Sorunlarin ¢6ziilmesinde yeni yaklasimlar ve yontemlere ihtiyag
duyulmaktadir. Bunlarin gergeklestirilebilmesi igin ise yeni reformlara ihtiyag

duyulmakta ve bu reformlarin siirekli olmasi: gerekmektedir (Eryilmaz, 2008: 12).

Aragtirmanin Onceki boliimiinde deginildigi tizere kamu yodnetiminde kayirmacilik
yeni bir olgu olmayip hemen hemen biitiin devlet yonetimlerinin karsilasmis oldugu
olumsuz durumdur. Bunun igin ulkeler sorunu ¢6zmek igin temelde liyakati tesis

edebilmek, kirtasiyeciligi ve biirokratik katiligi kirmak i¢in hukuki diizenlemelere
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bagvurmuslardir. Diger taraftan yonetimde agiklik ve seffaflik, kamu ydnetiminde
Toplam Kalite Yonetimi (TKY), Yonetisim, Performans ve Stratejik Yonetim ile
Ombudsman Kurumunun yaygimlastirilmas:1 gibi farkli yaklagmmlar glindeme
gelmistir. Biirokrasi ’deki diger sistem i¢i sorunlari giderebilecek veya olumsuz
etkilerini en az seviye diisiirecegi diisliniilen (Karatag, 2021: 77-78) bu yeni
yaklagimlara ek olarak ozellikle 1980 senesinde liberal tezlerin yaygmlasmaya
baslamasiyla giindeme gelen kamu tercihi teorisi ve anayasal ekonomi yaklagimlarin
ortaya koyulmasiyla devletin yetki ve giicliniin smirlandirarak, kiigiik devleti
savunan yaklasimlar ortaya koyulmustur. Bu sekilde devletin siyasal ve ekonomik
karar alma siireclerinde inisiyatif alaninin anayasal kurallara bagl olarak daraltilmas1
birokrasideki kayirmact uygulamalar1 azaltilacag: diisiincesi yer almaktadir (Aktan,
1992: 108-111).

Formel siyasette ve devlet-vatandas iligskilerinde hemsehriler arasi iligkilerin olmast
siyasi partilere, yerel yonetimlere, belediyelere, meclis Uyelerine ve dolayisiyla
hikumete sosyal sermaye aglar1 araciligiyla erisilebilmesini saglamaktadir. “Mutad
patronaj” iliskileri seklinde devam eden bu siire¢ biirokratik sorunlarin
memleketli/hemsehrileri lehine olacak sekilde c¢oziilmeye calisilir ve siyasette
hemsehrilik iliskisi aragsal bir boyut kazanmaktadwr (Kurtoglu, 2005). Siyasette
hemsehrilik iligkilerin aragsallagsmasi ise biirokraside ortak ¢ikarlarin pesinden giden
yeni ¢ikar gruplarinin orgiitlenmesine yol agmaktadir (Caymaz, 2005). Bu durumun
kamu biirokrasisi a¢isindan en 6nemli sonuclar1 arasinda kamu kaynaklarin ve sosyal
yardimlarin topluma esit dagitilamamasi, nitelikli insan kaynagina olan ihtiyacin
dogmasi ve kolektif hak arama arayismnin 6ziinii yitirmesi olarak belirtilebilir. Diger
bir sonucu ise siyasi yabancilagsmasinin ortaya ¢ikmasidir. Siyasi yabancilasma;
vatandaglarin kamu gorevlilerinin goreve liyakat ve ehliyete aykir1 sekilde gelmesi,
kamu gorevlililerin gorevlerini layikiyla yerine getirmemesi diisiincesi ve seg¢im

miiessesine karst olma fikrini algilamalaridir (Tasdelen, 2015: 169).

Fransiz sosyal bilimci Alexis de Tocquevelli’nin “Demokratik Despotizm” adli
eserinden kavramsallastirilan temsili demokrasiler, kapsayici olmaktan ziyade
dislayic1 olarak cogunlugun zorbaligna doniisebilmektedir. Siyasetin patronajdan
beslenmesi merkez-gevre iligkiler agisindan ele alindiginda kir baglantisindaki

toplumu merkeze tasityabilmekte ya da patronaj iliskilerinin aktorii ol(a)mayanlar1
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merkezden c¢evreye dogru veya zaten c¢evrede yer alirken yeniden c¢evrenin
ceperlerine dogru hareket ettirebilmektedir (Kurtoglu, 2012: 159). Amerikal
demokrasi kuramcist Robert Dahl ise demokratik kurumlarin gercekten kim
tarafindan yonetildigi sorusuna yanit aramigtir. Dahl resmi makamlardaki stratejik
kadrolarin belirlenmesinde demokrasi dis1 farkli unsurlarin etkili olduguna vurgu
yapmistir. “Poliarsi” kavramini ortaya atarak iktidarin ekonomik seckinler ve kiigiik
gruplar arasinda paylasildigini 6ne silirmiistiir. Baz1 toplumsal aktorlerin merkezi ve
yerel hiikiimet igerisine niifuz etmeleri siyasal kararlarin kim i¢in ve nasil alinacagini
dogrudan etkilemektedir (Alkan ve Tas, 2007: 42-44). Siiphesiz bu durumlar
azinlikta olan diger gruplarin tam anlamiyla demokratik olarak temsil edilememesine

ve yonetime katilamamasina yol agabilmektedir.

Diinya’nin farkli bolgelerinde ve Tiirkiye’de oldugu iizere demokrasiyle yonetilen
ulkelerde yonetilenlerin siyasi iradeleri ybnetecek olanlar1 belirlemektedir.
Yonetenlerde siyasi basar1 elde edebilmeleri igin yonetilenlerin destegine ihtiyag
duymaktadir (Saribay, 1997). Yonetime aday olanlar idari goreve gelebilmek icin
kitle iletigim araglari, yazili ve sozlii kaynaklar yoluyla vatandaglara ulasabildigi gibi
Orgutli kurumlarla da etkilesim kurabilmektedirler. Nitekim kimi goriise gore Sivil
toplum kuruluslar1 arasinda tasnif edilen hemsehri dernekleri dinamik olusumlar1
nedeniyle formel dernekler igerisinde daima 6zel bir konuma sahip olmustur (Daver,
1993: 130). Yereldeki bireyler hemsehri dernekleri araciligryla siyasal partilerle
iletisim haline gegebilip siyasi sistem icerisine miidahil olabilirler. Bu siyasi
iletisimler toplumun demokratiklesmesi agisindan olumlu katkilar saglasa da bu
baglantilarin patronaj iliskiler boyutuna evrilmesi mezhepsel, dinsel ve yoresel
ayrimcilig1 beraberinde getirebilmektedir (Altintas, 2003: 25-26).

Tiirkiye ozelinde bakildiginda orgiitsel kurumlardan olan ve sayilari
azimsanmayacak kadar fazla olan hemsehri dernekleri siyaset ile birlikte kolektif
hareket edebilmektedir (Anbarh, 2004: 286). Ikili hareketlilik karsihikli ¢ikar
iliskilerine dayanmakta olup yerel halk ve parti aygitlarmin eklemlenmesiyle
sekillenmektedir (Shefter, 1977: 415-416). Bu eklemlenme yerelde patronaj ve
klientalist iligkilerin gelismesine zemin hazirlamistir (Bilgin, 2016: 284). Patronaj
iliskileri tiiccar ve koylii agisindan kredi, yeni toprak alanlari, blirokrasideki islerinin

halledilmesi ve 0z kaynaklarin gelistirilmesi iken iktidar gozlinde yerel
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kaybedilmemesi ve oylarin parcalanmamasi gereken yerler olarak algilanmistir

(Giines-Ayata, 1990: 104).

Siyasal aktorler olarak hemsehri oOrgiitlenmeleri siyaset kurumu aracilifiyla
klientalist iligkiler kurabilmektedirler. Bu iliskilerde genel olarak patronaja dayali bir
sistem gerceklestigi i¢in dernegin misyon ve vizyonuna bagli hareket ederek 6zerk
karar alabilmeleri kolay degildir (Auyero vd., 2009: 4-5). Bu isleyis hem hemsehri
derneginin 6z kimliklerini koruyup siirdirmede hem de siyasal giic edinmeleri
acisindan Onem tagimaktadir. Fakat korunmak istenen kimlik ulus devletin
vatandaslik kimligiyle celisebilmesi ihtimalini tagimaktadir. Hemsehri iliskileri
icerisinde Onemli bir yere sahip olan halef-selef iligkileriyle ancak bu amagla
gerceklestirilebilmektedir. Yani yeni nesil hemsehrilerin kiiltiirel ve politik
kazanimlar1 siirdiirebilmesi agisindan kente ilk gelen hemsehrilerin ilksel
degerleriyle catigma icerisinde olmamasi 6nemlidir. Bu uyumsuzluk hali hem siyasal
aktor olabilmenin hem de hemsehri derneklerinin birer sivil toplum kuruluslarinin
onemli 6zneleri haline gelmelerinin dniindeki birer engel olmaktadir (Ozdemir, 2013:
956). Hemsehri derneklerindeki birincil-ikincil kusak uyumu hem cemaatin
kalkinmast hem de iktidarmin kurulmasi veya var olan iktidarin pekistirilmesi

acisindan dnemli bir motivasyon kaynagidir.

BOLUM IV: YEREL YONETIMLERDE iNSAN KAYNAGI ALIMLARI VE
HEMSEHRILIK OLGUSUNA ILISKIN AMPIRIK BiR ARASTIRMA

Arastirmanin birinci boliimiinde ilk olarak hemsehrilik olgusuyla ilgili sivil toplum,
gbc, kent, hemsehri, hemsehrilik ve hemsehri dernegi kavramlar1 hem ihtiva ettikleri
anlam acisindan hem de tarihten giiniimiize gelisimleri, olguya yonelik farkli
perspektiflerin yaklasimlar1 ve ¢esitli iilkelerdeki deneyimleri ortaya koyulmaya
calisilmigtir. Boylece hemsehrilik olgusunun kavramsal c¢ergevesi c¢izilmeye
calisilmigtir. Arastirmanin ikinci boliimiinde hemsehrilik olgusuna iliskin kuramsal
tartismalara yer verilmistir. Ozellikle ibn Haldun, Max Weber, Coleman, Putnam ve
Bourdieu’nun kendi disiplinleri igerisinde ele aldiklar1 sosyolojik tahliller ile
hemsehrilik olgusu arasinda bir koprii kurmaya ¢aligilmistir. Zira arastirma boyunca
anlagilacagi iizere hemsehrilik olgusunun altinda yatan unsurlarin ¢ogunlukla grup,

dayanigma, toplumlasma, sosyal sermaye ve toplumsal iligkiler oldugu i¢in 6nemli
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oldugu diislinelen sosyal bilimcilerin goriislerine yer vermenin hem hemsehrilik
olgusuna iligskin literatiire katki saglamasi hem de arastirmayi daha anlamli kilmas1
bakimmdan gerekli bir ¢aba oldugu diisiiniilmektedir. Uglincli bdlimdeyse,
aragtirmanin birinci ve ikinci boliimlerinde hemsehrilik kavrami ve olgusuna doniik
yapilan incelemelerde bu kavram ve olguyu daha ziyade pejoratif (yergisel) anlam
yiklenmesine kapi aralamistir. Hemsehrilik olgusunun nepotizm, klientalizm,
lobicilik ve patronaj tiiriindeki liyakat zitt1 anlamlar1 barmdirmasi nedeniyle farkli
tilkelerin kamu personel rejimlerinde meritokrasi karsit1 uygulamalar olup olmadig:
ve bu olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in hiikiimetler tarafindan hangi 6nlemlerin
alindig1 incelenmistir. Tabii bunu yaparken personel alimlarindaki liyakat sorunu,
Tiirkiye agisindan da Osmanli Imparatorlugu doneminden itibaren incelenerek ne tiir
yasal diizenlemelerin yapildigir incelenmistir. Bu incelemeler neticesinde diger
ulkelerde gozlemlenen meritokrasi ihlallerinin Tirkiye’dekine benzer ya da farkli
taraflarinin saptanarak buna gore yeni yasal diizenlemelerin yiiriirliige koyulmasi
veya var olan duzenlemelerin yeniden gdzden gegirilebilmesi bakimindan yol
gdsterici mahiyette olabilecegi diisiinlilmiistiir. Yine bu boliimde siyaset ve yonetim
alaninda 6nemli bir yere sahip olan belli basl teoriler biirokrasi, temsili biirokrasi,
yerel siyaset ve Kamu Tercihi Teorisi (KTT) 6zelinde ele almmistir. Ozellikle KTT
aragtirma sorularmin olusturulmasinda ve arastirma sistematiginin kurulma
konusunda yardimci olmustur. Keza diger teorilerin hemsehrilik olgusuyla olan
birlikteliginin ne sekilde isledigini giin yiiziine ¢ikartabilmesi nedeniyle teori-olgu

karsilagtirmasi tizerinde durularak degerlendirmeye ¢alisilmistir.

Arastirmanin bu boliimiindeyse belediyelerde insan kaynagi alimlar ile hemsehrilik
olgusu arasindaki etkilesimin detayli analizinin yapilmasi amaclanmistir. Bu
kapsamda hemsehrilik olgusunun ayril(a)maz aktorleri oldugu diisiliniilen belediye
biirokratlari, yerel siyasi seckinler ve hemsehri dernegi yoneticilerinin gbzlemlerine
bagvurulmustur. Bu sekilde hemsehrilik olgusuna, belediyelerde insan kaynagi
alimlar1 iizerinden derinlik kazandirilmas: imkan1 dogmustur. Biitiin bu tahlillerin
yapilmasimin ardindan hemsehrilik olgusunun altinda yatan dinamikler ve bu olguya
ait boyutlar tespit edilerek belediyelerde ise alimlardaki yansimalar1 belirlenmeye

calisilmistir.
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4.1. ALAN ARASTIRMASININ TASARIMI

Arastrmanin bu bolimiinde ¢alismanin ni¢in yapildigina, 6zgiin degerine, alana
katkisina ve arastirma sorularina yanit aramak i¢in basvurulan arastirma yontem ve

teknigine iligkin agiklamalarda bulunulmustur.
4.1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Daha once de ifade etmeye galisildig: iizere literatiirde belediyelerin insan kaynagi
alimlarinda hemsehrilik iligkisini ele alan ¢aligmalarin sayis1 yok denecek kadar
azdwr. Hemsehrilik olgusuna iliskin yapilan ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar genel
itibariyle bu olgunun kentlilesme, ortak kimligi siirdirme ve ekonomik gecinim
stireci tizerindeki etkilerini ve hemsehri derneklerinin fonksiyonlar1 iizerinden ele
alindig1 anlasilmistir. Yapilan bu caligmalarda daha ¢ok nicel arastirma ydntemi
kullanilmistir. Arastirmalarin nicel boyutta ele alinmasi, pratikte 6nemi her gegen
giin artan hemsgehrilik olgusuna iliskin teorik ve kavramsal ¢ercevenin tam anlamiyla
doldurulmasina yetmemistir. Ayni zamanda hemsehrilik-istihdam iliskisini 0zel
tesebbiisler lizerinden inceleyen ¢aligmalarin niceligi nispeten var olmasina karsilik
hemsehrilik olgusunu bir kamu kurumu 6zelinde ele alip inceleyen arastirma sayist
oldukca kittir. Dolayisiyla s6z konusu alanda, hemsehrilik olgunun genel durumunu
analiz etmeye calisan arastirmalarin yapilmasi gerekliligi dogmustur (Sentiirk, 2021:
11-12). Arastirma hemsehrilik olgusunun kent rejimindeki farkli aktorlerin
algilaridaki karsiligin1 detayli bir sekilde ortaya koymaya caligmasi bakimmdan da
oteki c¢aligmalardan farklilagsmaktadir. Bu nedenle arastrmanin hemsehrilik
iliskilerinin insan kaynagi1 alimlarinda yerel yonetimlerle olan etkilesimi, belediyeler
uzerinden mukayeseli olarak ele alinmasi ve yonetim bilimleri literatiirindeki bir
boslugu multidisipliner bir perspektifle doldurmasinin beklenilmesi agisindan 6nem

arz ettigi diistiniilmektedir.
4.1.2. Arastirmanin Problemi

Insanoglunun géziinii diinyaya ilk agtig1 zaman kadar eski olan gd¢ kavrami hem
ulusal hem de uluslararas1 alanda iilke yonetimlerinin merkezi ve yerel diizeyde kars1
karsiya kalmis oldugu bir olgu haline gelmistir. Farkli cografyalardan, farkl iilkelere
yonelen goglerin mevsimlik, zorunlu, istege bagli ve benzeri gesitli nedenleri

olmasina karsilik bu niifus hareketliliginin iilkeler tizerindeki etkilerinin kaginilmaz
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olarak yasanmasi mutlaktir. Hem diinya da hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gog¢
aktorlerinin hedef rotasit ekonomik olarak gelismis ve istihdam alaninin da gesitli

firsatlar sunan sanayilesmis bolgelere veya kentlere dogru gerceklesmektedir.

Bu dogrultuda yaklagildiginda istihdam olanaklarinin sanayi sonrasi kentlerde
kurulan bolgelerde yogun seyretmesi ister istemez isglicii arzina duyulan ihtiyag
buralarda dogurmaktadir. Kirdan kente go¢ eden bireylerin nihai hedeflerinden birisi
sliphesiz metropoliten kentlerin saglik, egitim ve en dnemlisi de istihdam olanaklar1
acisindan yararlanmaktir (Bahar ve Bingol, 2010: 44). Ancak kirdan kente go¢
edenler daha Once biiyiik kentlerde akrabasi, arkadasi, ailesi veya hemsehrisinin
olmamas1 halinde kentlerin yeni gelenleri a¢isindan hem ikamet edilecek yer sorunu
hem de istihdam edecegi sektdriin belirlenmesinde sorun yasayabilmektedir. Iste bu
noktada hemsehrilik iligskileri de devreye girmektedir. Informel bir bag olan
hemsehrilik iligkileri kir birimlerinden kent birimlerine yeni gelen kisileri sosyal,
kiiltiirel ve nihayetinde ekonomik olarak kalkinmalarima destek saglayan sosyal
sermaye aglaridir. Nitekim sanayilesme, kentlesme ve goctin toplumsal alanda ortaya
cikarttig1 degisimler gibi sermaye olgusunun da form degistirmesine neden olmustur.
Oyle ki klasik ekonomik sermaye neye sahipsin? Sorusuna “maddi gelire” cevabini
vermistir. Beseri sermaye ne biliyorsun? Sorusuna “ilim, egitim, deneyim ve igtihat”
cevaplarimi vermistir. Sosyal sermaye olgusu ise Kimi taniyorsun? Sorusuyla
muhatap olmus ve “aile, komsuluk, akrabalik, hemsehrilik ve yakinlik” olarak yanit
verilmektedir (Luthans vd., 2014: 46). Bu nedenle sosyal sermayeler yasamin her

alaninda etkili olabilecek aktorleri i¢erisinde barindirabilmektedir.

Sosyal gruplar bir toplum igerisinde bireyler tarafindan olusturulan ortak duygu,
tarih, gorlis ve aidiyetlere sahip olan yapilardir. Bu yapilar formel bir sekilde
olusabilecegi gibi informel olarak da olusturulabilir. Hemsehrilik iligkileri informel
iligkileri ifade ederken bu iligskilerin zaman igerisinde kurumsallasarak dernek catisi

altinda toplanmas1 formel iligkileri ifade etmektedir.

Informel orgiitleri olusturan birgok 6rgiit olmakla birlikte bunlardan bir digeri de
hemsehri dernekleridir. Ozellikle kéylerden kentlere dogru gerceklestirilen gdg
hareketleri ve buna bagli olarak yasanan kentlilesme siireci hemsehri olgusuna daha

cok onem kazandirmistir. Kent hayatinda yasamaya caligsan insanlarin kentin getirmis
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oldugu sorunlarm iistesinden gelebilmeleri ve sosyal entegrasyonun saglanabilmesi
amaciyla insan gruplar1 insa etmeleri kaginilmaz olmustur (Batal, 2016: 30).
Hemsehri dernekleri sehir igerisinde/merkezinde veya kirsal alanda, yore digindan
gelen kisilerin birbirleriyle siyasal, sosyal, kiltirel, psikolojik ve ekonomik agilardan
dayanigma ve yardimlagma amaciyla kurmus olduklar1 gruplagmalardir (Aktas vd,.

2012: 111).

Hemsehrilik iligkileriyle kurulan agbaglar neticesinde kentin yeni aktorleri olan kdy
halki, bu mekanizma sayesinde hayatmi idame ettirebilmesi i¢in kent igerisinde
gerekli destek altyapisina sahip olabilmektedir. Bu istihdam alanlar1 daha 6nce kente
gelen kisilerin kendi kurduklar1 is alanlar1 olabilecegi gibi 6zel sektordeki girisim
sahiplerinin  kendi hemsehrilerini istihdam edebilmesi; kamu kurum ve

kuruluslarinda istihdam edilmeleri seklinde de gerceklesebilmektedir.

Hemsehrilik iligkileriyle kurulan istihdam alani tabii ki yalnizca 6zel sektorle ve
bireysel girisimlerle smirli degildir. Bunun ayrica devlet aygitinin kritik dneme sahip
olan organlarindan olan yerel yOnetimlerde de (belediyelerde) yansimasi
olabilmektedir. Yapilmis olan 6nceki ¢aligmalarda hemsehri derneklerinin yerel
siyaset lzerindeki etkileri incelenmis ve birtakim hemsehri derneklerinin yerel

! Diger calismalarda ise hemsehrilik

siyaset tlizerindeki etkileri gdzlemlenmistir
iliskilerin kentlilesme ve kent kiiltiirii edinme siirecleri iizerinde yogunlasilmistir?.
Hemsehrilik ve hemsehri derneklerine iligkin yapilan ulusal ve uluslararas: literatiir
arastirmasi incelendiginde konunun sosyoloji, psikoloji, antropoloji, siyaset bilimi ve
ekonomi alanlarini kapsayan multi-disipliner bir olgu oldugu anlasilmaktadir. Ne var
ki bu olgu genel itibariyle kentlesme ve kentlilesme ve yerel siyaset lizerindeki

etkileri lizerinde daha ¢ok inceleme alani bulmustur.

Kamuya personel alinirken iizerinde durulmasi gereken diger bir husus alim
streglerinin  hukuki diizenlemelerin g6z ardi edilmeden gergeklestirilmesidir.

Kamuya insan kaynagi temininde uyulmasi gereken baglayici yasal diizenlemeler

! Ornegin Celebi (2018) siyasal partiler ve hemsehri derneklerinin parti ve dernek ydneticileri
arasindaki etkilesimi incelemistir. Hemsehri dernegi yoneticilerinin se¢im donemlerinde siyasi partiler
Uzerindeki etkilerinin yadsinamaz bir gergek oldugu sonucuna ulagmistir.

2 Uzun (2013) hemgehri derneklerinin kentsel kimlik olgusu {izerindeki etkisini izmir 6zelinde ele
almistir. Hemsehri derneklerinin kentlilesme ve kent kimligi insa edilmesinde yardimlasma ve
dayanisma islevi gordiigii i¢in kente ayak uydurulmasinda kritik fonksiyonlara sahip oldugunu
belirtmistir.
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bulunmaktadir. Kamu hizmetlerini ifa etmek i¢in secilecek olan personelin niteligi ile
isin niteligi arasinda paralel bir bagm bulunmasi gerekmektedir. Kamu personel
rejiminin ayrilmaz ilkelerinden birisi olan liyakat ise iste bu baga karsilik
gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda her Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandasinin kamu hizmetlerine girmesinde dili, dini, etnisitesi, rki ve diger
aidiyetlerinden otiirii ayrimcilik yapilmadan toplumun biitiin tabakalarmi olusturan
vatandaslarin bu haktan yararlanabilecekleri agikca ifade edilmektedir. Benzer
sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. maddesinde yerel yonetimlerin il,
belediye ve kdy birimlerinden olusarak bunlarmm mahalli miisterek ihtiyaglarini
farklilik gozetmeden giderilmesi konusunda sorumluluk yiiklemistir. Bu baglamda
hem kamu hizmetlerinden faydalanma hem de kamu hizmetlerine girme hakkinin
esitlik ilkesine gore kullanilmasi ve g¢ogulculuk esasli kamu hizmeti felsefesiyle
yaklasilmasi toplumsal karsilik bulmaktadir (Giines, 2013: 102). Bu nedenle kamu
hizmetlerine girme ve bu hizmetlerden yararlanma iliskisi toplumdaki farkl: kiiltiirel

kimlikler ve cogulcu yap1 dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Farkli zaman ve mekanlarda cesitli kayirmacilik bigimlerinin meydana gelmesi
miimkiin olmaktadir. Ister 6zel sektorde ister kamu kurumlarinda olsun ortaya ¢ikan
ayrimct muamelelerin liyakat (meritokrasi) ilkesinin 6nemli Olctide zedelenmesine
neden olmaktadir. Bu arastirmada da “hemsehrilik olgusunun” belediyelerde insan
kaynag1 alimlarindaki etkilesimini analiz edilmeye ¢alisilmistir. Burada belirtilmesi
gerekir ki “hemsehricilik” olgusu yerine “hemsehrilik” olgusu arastirma boyunca
kullanilmigtir. Ciinkii hemsehricilik olgusu algisal olarak daha dislayict ve olumsuz
intiba yaratir iken; hemsehri iligkileri olgusu biraz daha yumusak ve igerisinde
yardimlagsmay1 ve dayanigsmayi1 da ¢agristiran bir anlam igerdigi diisiiniincesinden
kaynakli tercih edilmistir. Zaten yapilan teorik arastirmalar neticesinde hemsehricilik
olgusunun kullanim alan1 daha seyrek kalmig bunun yerine hemsehriligin (hemsehri

iliskilerinin) daha fazla tercih edildigi gortilmiistiir.

Ote yandan hemsehriligin iki farkli ¢er¢evede makul ve pejoratif anlamlar icerdigi
anlagilmistir. Ornegin hemsehrilik olgusu sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik
acilardan kirdan kente gelen niifus agisindan birbirlerini destekleyen, yardimlasan ve
yerel kimliklerini koruyan informel iligkileri ifade etmektedir. Ancak mezkir

olgunun yonetim bilimi a¢isindan ele alinmasinda olguya yiiklenen ilk anlamimdan
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ziyade daha kliyantelist, ayrimci, liyakat karsit1 ve nihayetinde patronaj iliskilerini
kuran bir olgu olduguna daha fazla atifta bulunulmustur®. Clinkii bu yaklasima gore
gelismekte olan bir¢ok {ilkenin kamu personel sisteminde patronaj iliskileri hem
secenlere hem de segilenlere bir takim avantajlar saglamasindan dolay1 ydnetimin

ayrilmaz bir pargasi oldugu belirtilmistir (Schuster, 2016: 1094).

Literatirde hemsehriligin kamu kurumlarindaki yansimalarini ele alan ¢alismalarin
sayist oldukca kit kalmistir. Bu konuya iliskin yapilmis en Onemli g¢aligmalar
arasinda Kurtoglu’nun (2004) “Hemsehrilik ve Sehirde Siyaset: Kecioren Ornegi”
bashkli ¢alismasi ve Yilmaz’m (2008) “Hemsehri Kimligi: Kastamonulular Ornegi
caligmasi bu konudaki agik kalan alani kapatmaya iligkin ¢alismalar olarak One
cikmaktadir. Ayrica yine literatiirde kamu yonetiminde ve Ozel girisimlerde
kayirmact uygulamalar ve liyakate iliskin unsurlari acisindan ele alan farkl
caligmalar olmasma karsilik hemsehriligin kamu idarelerinde, 06zellikle ilce

belediyeleri 6zelinde ele alan ¢alismalarin sayisi sinirh 6lgtide kalmustir.

Yukaridaki agiklamalardan yola ¢ikarak “belediye burokratlar:,, yerel siyasi
seckinler ve hemsehri dernegi yoneticilerinin algilarinda belediyelerde insan
kaynag alimi ve hemgehrilik olgusu arasindaki iliski” bu arastrmanin merkezi
problemini teskil etmektedir. Bu dogrultuda belediyelere insan kaynagi alimlarinda
hemsehrilik olgusu, belediye biirokratlarmin, yerel siyasi segkinlerin ve hemsehri
dernegi yoneticilerinin algilar1 ¢ergevesinde analiz edilmesi hedeflenerek,

arastirmada asagida siralanan alt sorulara yanit aranmaya ¢alisilmistir.

Soru 1: Belediyelerde insan kaynaklar1 yonetiminde yasanilan en onemli sorunlar

hangileridir?

Soru 2: Yonetsel acidan hemsehrilik olgusuyla kaymrmacilik ayni anlamlarda

kullanilabilir mi?

Soru 3: Belediyelere insan kaynagi alimlarinda nepotizm, klientalizm ve diger

ayrimct muameleler farkli tilkelerde de uygulanmakta midir?

3 Demir (2016: 114-115) Istanbul Maltepe, Giilsuyu ve Giilensu bolgelerinde sosyal sermaye ve
hemsehrilik iligkisini ele aldigi ¢alismada istihdama iligskin bulgularda bulunmustur. Kendi is yerine
sahip olanlarin hemsehrilik iliskilerine dayali sosyal sermayeye ihtiya¢ duymadiklarmi ancak kendi isi
olmayanlarm 6zellikle buna ihtiya¢ duyduklarmi belirtmistir. Maltepe belediye baskanlarmin kendi
bolgesinden olan segmenin destekleriyle segildigi ve bunun sonucunda insan kaynagmm temin
edilmesinde patronaj iliskilerinin yasandig1 sonucuna ulagmistir.
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Soru 4: Belli bir kentten/bolgeden/kdyden dogmus olmak o kisileri toplumda
ayricalikli kilmaktada midir?

Soru 5: Hemsehri derneklerinin birer sivil toplum kurulusu olduklarini belirtmek

mUmkin madir?

Soru 6: Farkli tilkelerde kurulan hemsehrilik iligkileriyle Tiirkiye’dekiler arasinda ne
gibi benzerlikler ve/veya farkliliklar bulunmaktadir?

Soru 7: Hemsehrilik iliskileri aracilifiyla belediyelere insan kaynagi alimmasi

belediyeleri oligarsik yapilara doniistiirtir mii?

Soru 8: Belediyelerde hemsehrilik iligkilerine dayali ise alimlarin yapilmasi temsili

biirokrasi 6niinde engel teskil eder mi?

Soru 9: Yerel siyasi seckinlerin belediyelere insan kaynagi alimlarinda kendi
hemsehrilerine &ncelik tanmmasini istemekte midir? Istiyorlarsa bunun nedenleri

nelerdir?

Soru 10: Belediyelerde personel alimlarinda belli bir bolgeden/yoreden/ilden olan
kisilere 6ncelik tanmnmasindaki esas motivasyonlar nelerdir? ise alimlarda dnceligin

hemsehrilere taninmasi nasil sonuglar dogurmaktadir?

Soru 11: Belediye biirokratlari, yerel siyasi seckinler ve hemsehri dernekleri
belediyelere insan kaynagi temininde hemsehrilerine ayricalik tanimakta midir?

Tanimaktaysa bu kendilerine ne gibi avantajlar ve/veya dezavantajlar saglamaktadir?
Soru 12: Hemsehrilik olgusu ile yerel siyaset arasinda nasil bir iliski bulunmaktadir?
4.1.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Nicel ve nitel paradigmayla hazirlanan arastirmalarda, g¢alisilacak olan alanlarin
oldukca genis olmasi ve bu alanlarin tamamina aragtirmaci tarafindan ulagilacak
zamanin ve imkanin olmamasindan dolayr hedef evrene ulagmada sinirliliklar
bulunmaktadir (Baltaci, 2018: 238). Bu nedenle arastirmaci, hedef evren igerisinde
yer alan ve hedef evreni en iyi temsil ettigini diisiindiigii ulasilabilir evrene
yonlenmektedir (Shenton, 2004; Yildiz, 2017: 432-433). Buradan da ¢ikartilacagi
uzere nicel ve nitel arastirmalarda iki tiir evren bulunmaktadir. Hedef evren,

arastrmacmin ulagsmak istedigi fakat ulagmasi gii¢ olan soyut evrendir (Ornegin
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Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehrin tamami). Ulagilabilir evren ise arastirmacinin
ulasabilecegi, gercekci ve somut evrendir (6rnegin ilge belediyeleri) (Bastiirk ve
Tastepe, 2013: 132). Bu nedenle arastirma ulasilabilir evren igerisinde yiiriitiilmeye

calisilmistir.

Arastirmanm  ulasilabilir evrenini Istanbul’daki Sancaktepe, Uskiidar, Esenler,
Atasehir, Besiktas ve Buytkcekmece ilge belediyeleri olusturmaktadir. Biraz 6nce de
belirtildigi iizere arastirmanin hedef evreninin tamami iizerinde odaklanabilmek
miimkiin olmadigindan ve Ornekleme ulagilabilirlik imkanlarmm goz Oniinde
bulundurulmasindan dolay1 alt1 ilge belediyesiyle smirli birakilmak durumunda
kalimmistir. Ancak evrenin bitininden ziyade evreni temsil etme kapasitesi olan
orneklemlerinin bir boliminin segilmesi yoluyla genellemeler Uretilebilmektedir
(Yurdakul, 2013). Ote yandan alan arastirmasina cikildiginda besinci ilgede yapilan
goriismelerde verilen yanitlarin tekrarlanmaya baslamasi ve yine de farkli yanitlarin
alinabilecegi diislincesiyle altinci ilgedeki c¢alisma grubuyla da goriismelerin
yapilmasina karsilik yanitlarin ©6ncekiler gibi yinelendigi goriilmiistiir. Bu
nedenlerden dolayr arastirmanin ulasilabilir evrenini bu alt1 ilgce belediyesi
kapsamaktadir. Bu husus nitel arastirmalarin giivenebilirligini test edebilmesi
acisindan dnemlidir. Ciinkii nitel arastirmalarda elde edilen bulgularin olabildigince
acik ve tekrarlanabilir olmasi gerekmektedir (Arastaman vd., 2018: 60). Ancak
bunun yani sira bazi parametreler géz oniinde bulundurularak, s6z konusu ilge

belediyelerinin sec¢ilme nedenleri bir takim gerekgelere baglanmistir. Bunlar:

i. IIk olarak ekonomik bir gdsterge olarak “ortalama hane halki gelirleri” ile segmen
davranis1 arasindaki iligkiye bakilmistir. Zira Adaman vd., (2001) yapmis olduklari
alan arastrmasmda se¢menlerin ilk olarak enflasyon, issizlik ve dolayisiyla
ekonomik gelismelerin segmen davranisi iizerinde dogrudan etkili oldugunu ortaya
koymuslardir. Ayni sekilde segcmen davranigi ve ekonomik performans arasindaki
iliskiyi aciklamaya calisan “sorumluluk hipotezine” gore siyasal iktidarlar igsizligin
yiiksek ve alim giiciiniin diisiik oldugu hallerde cezay1 oy kaybiyla 6demektedirler
(Cinko, 2006: 106). Bu agidan bakildiginda Istanbul’daki ilgelerin ortalama hane
halk: gelirleri (sadece Besiktas ilgesi hari¢ hane halki geliri 10.000 TL) 2.000 TL-
10.000 TL arasinda ger¢eklesmistir (KONDA, 2019: 10). Bu nedenle ortalama olarak
2.000 TL-10.000 TL araligma diisen tiim gelir gruplarindan birer ilge alinmasma
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dikkat edilmistir. Ornegin; Esenler ve Sancaktepe (2.000 TL-4.000 TL arasi);
Buyiikcekmece, Ukudar (3.000 TL-4.000 TL aras1) ve Atasehir ve Besiktas (6.000
TL-10.000 TL arasi) ortalama hane halki gelirine sahiptir.

ii. Bireylerin sosyo-ekonomik statiilerini olusturan gelir, sosyal sinif, ikamet yerinin
kent/kir alanlarinda olmasi ve dinsel inanglarin yani sira egitim durumlar1 da 6nemli
parametreler arasinda yer almaktadir. Ciinkii bu unsurlar bireylerin hem siyasal
egilimlerini hem de kolektif hareket etme bigimlerini dogrudan etkilemektedir
(Teyyare ve Avci, 2016: 55). Bu kapsamda arastirmada “egitim faktorii” Orneklem
seciminde dikkate almmugstir. Endeksa Tiirkiye Demografi Yapilari Istatistikleri
(2021) verilerine dayali olarak Istanbul ilgelerinin egitim diizeyleri genel itibariyle
incelendiginde: Kadikdy, Besiktas, Bakirkdy, Atasehir, Beylizdiizl, Biiyiikgekmece,
Adalar, Kartal ve Maltepe ilgeleri en fazla lisans ve lisansiistii egimine sahip
bireylerin oldugu ilgeler olmustur. ilkokul ve Ortaokul seviyesindeki ilgelere
arasinda ise en fazla Arnavutkdy, Bagcilar, Esenler, Esenyurt, Gaziosmanpasa ve
Sancaktepe yer almaktadir. Bu dogrultuda, yani, lisans ve lise seviyesinde egitim
diizeyi ylksek olan Besiktas, Atasehir ve Biiyiikgekmece ilgelerine kiyasla ilkokul ve
ortaokul seviyesinde egitim diizeyi daha diisiik olan Uskiidar, Esenler ve Sancaktepe

ilgeleri segilmistir.

iii. Segilen ilgelerin ele alinmasinda belirleyici diger bir faktor ise “gd¢ ve kentlegme”
arasindaki iligki olmustur. Bu kapsamda Atagehir ve Biiyiikcekmece il¢elerinde yeni
goclerin ve imar hareketlerinin yogun olmasi nedeniyle her iki ilgenin de yeni
kentlesmeye baslayan yerleskeler olmasinda dolay: secilmistir. Besiktas, Uskiidar,
Esenler ve Sancaktepe ilgeleri ise gorece yerlesikligin ve kentsel doniisiimiin yogun
olmasi nedenlerine dayanilarak se¢ilmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 209:
30). Yerlesikligin, geleneksel kent iliskilerinin ve kentsel doniisiimiin yogun oldugu
yerlerde yerel siyaset aktorleri ile bireyler ic icedir. Ozellikle hemsehri derneklerinin
onde gelen kanaat onderleri yerel siyaset iizerinde dogrudan etki olusturma
kapasitesine sahip olmasindan dolay1 hemsehrilik olgusu kent yasaminda siyaset

yapma pratiginin dnemli bir pargasini olusturmaktadir (Y1lmaz, 2008: 23-27).

Iv. Arastirmanin evreni belirlenirken “etnisite” (Turk, Kurt, Arap vd.) ve “mezhep”

(Alevi, Sunni vd.) faktorleri de goz Oniinde bulundurulmustur. Bunun igin ise
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aragtirmanin onceki boliimlerinde aktarilmaya calisildig1 tizere kayith olunan niifus
yerine gore Istanbul’daki ilcelerde hemsehri odaklarmmn dagilim oranlar1 (tablo 3)
incelenmistir. Buna gore Sancaktepe (2,054/ % 0,44); Atasehir (2,049/ % 0,48);
Esenler (2,012/ % 0,45); Bliyiikcekmece (1,782/ % 0,69) ; Uskiidar (1,708/%0,67) ve
Besiktas (1,183/%0,32) ilgelerinde farkli etnisite ve mezhepteki kimselerin ikamet
ettikleri heterojen yapidaki yerler olarak goriinmektedir. Etnisite ve mezhep unsurlar1
politikacilar ve se¢men arasindaki iligkiler “alt yapisal” (demografik ve ekonomik)
ve “lst yapisal” (kiiltiirel ve kurumsal) etkenleri etkileme potansiyeline sahiptir
(Kislal, 1994). Ornegin Beren (2013: 209) yapmis oldugu arastirmasinda incelemis
oldugu yerlesim yerlerinde farkl etnisite ve mezhepteki kisilerin segcim dénemlerinde
aday olan siyasetginin etnisitesine ve mezhebine bakmaksizin-liyaketli davranacigina
olan inancla- yerel halktan farkli bir etnisite/mezhepteki adaym desteklenecegi
sonucuna ulagmistir. Yani burada insan kaynagi alimlarinda liyakatli olunmasi
kaydiyla kilturel ve demografik 6zelliklerin segmen ve aday arasinda bir gerilimin

yaganmayacagini soylemek miimkiindiir.

V. Arastirma evrenin saptanmasinda “ideoloji” faktorli g6z Onlinde bulundurulan
diger bir unsur olmustur. Farkli ideolojideki temsilcilerin rekabetleri 6zellikle yerel
siyaset lizerinde keskinlesmekte ve yerel kamu kaynaklarindan pay sahibi olmak
isteyen aktorlerin ¢esitliligini artirmaktadir. Artan bu cesitli ortam neticesinde
patronaj iligkileri kag¢inilmaz olmakta ve liyakat kavrami Yyerini sadakate
birakmaktadir (Karasu, 2018: 57-67). Kalaycioglu’na (1999: 55) gore bu ¢esitliligin
ve segcmen davranisindaki degisimlerin sebebi ideolojik ve kiiltiirel faaliyetlerdir. Bu
baglamda yaklasildiginda secilen ilgelerden Gglnun Adalet ve Kalkinma Partisi’nden
diger uclnlin ise Cumhuriyet Halk Partisi’nden segilerek ele alinan Orneklem
arasindaki dengenin saglanmasma dikkat edilmistir. Anadolu yakasindan iki Adalet
ve Kalkmma Partili (Sancaktepe, Uskiidar), bir Cumhuriyet Halk Partili (Atasehir)
ilce belediyesi ve Avrupa yakasindan bir Adalet ve Kalkinma Partili (Esenler), iki
Cumhuriyet Halk Partili (Besiktas, Biiyiikkgekmece) ilge belediyesi segilmistir.
Ayrica Istanbul’da faaliyet yiiriiten hemsehri derneklerinin ilgelere gore dagilimi
incelendiginde (tablo 2) her iki kitadaki hemsehri derneklerinin azimsanmayacak
nicelikte oldugu anlasildigi i¢in her iki kitadan Uger ilge belediyesi secilmistir.
Dolayisiyla ozellikle 23 Haziran 2019 tarihli Istanbul segimlerindeki segmen
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profilleri incelendiginde Esenler ilgesinde iktidar partisinin baskin parti olmasi;
Besiktas’ta muhalefetin baskim parti olmasi; Sancaktepe ve Uskiidar ilgesinde iktidar
ve muhalefet bloklar1 arasinda tam bir rekabet ortaminin olmasi; Atasehir ve
Buyukcekmece ilgelerinde ise her ne kadar iktidar blogunun baskin olsa da muhalefet
blogunun da giiglii olmast (KONDA, 2019: 13-14) nedeniyle s6z konusu ilgeler

izerinde yogunlagilmistir.

vi. Son olarak arastirmada inceleme alani bulan ilge belediyelerinin ele almmma
gerekcesi bazi arastirmalarda, siyasi partilerin  hemsehrileriyle yakin temas
kurmalariyla stratejik se¢im kampanyas: yiiriittiiklerine iliskin diislincedir. Yine bu
calismalarda Istanbul’un yerlilerinin muhalefet partileriyle dzdeslestigi ancak Dogu
ve Bati Karadeniz Bolgesi’nden gelenlerin ise daha c¢ok iktidar partisine destek
verdigine iliskin goriisleri belirleyici olmustur (Guida, 2013: 70). Yine 23 Haziran
2019 Istanbul belediye secimlerine bakildiginda istanbul’da yasayanlarin %36’smin
kentin yerlisi oldugu; %21’inin Dogu ve Bat1 Karadeniz Bolgesi’nden ve % 24’{iniin
ise Kuzeydogu, Ortadogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinden gelenlerden
olugsmaktadir. Belirtilen tarih dilimindeki belediye se¢imlerinde Adalet ve Kalkinma
Partisi adaymin daha ¢ok Dogu ve Bati Karadenizliler ile Orta Anadolu’dan gelen
hemsehrilerden oy almistir. Muhalefet blogunun oylarinin ¢ogunlugunu ise yurtdisi,
Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, Akdeniz, Marmara ve Ege bolgesinden gelen
hemsehrilerinden almistir (KONDA, 2019). Oyle ki yine -tablo 2- incelendiginde
Adalet ve Kalkmma Partisi yonetimindeki belediyelerde (Esenler, Uskiidar ve
Sancaktepe) Trabzon, Ordu, Sinop, Malatya, Tokat, Rize ve Kastamonu kentlerinden
gelenler tarafindan hemsehri orgiitlenmeleri olusturulmustur. Atasehir, Besiktas ve
Biiylikgekmece (CHP) ilgelerinde ise hemsehrilik aktivitelerinin daha ¢ok Sivas,
Mardin, Ardahan, Malatya, Kastamonu, Giresun ve Sinoplular tarafindan
yuriitiildiigi kanismna varilabilir. Yapilan degerlendirmelerden yola c¢ikarak bu
cesitliliginin ilge belediyelerinin yonetim kadrosuna ve belediye meclis {iyelerinin
dagilimma da yansiyabilmektedir (Celebi, 2018: 58). Bu kapsamda arastirmada
belirlenmis alt1 ilgenin belediye yonetim kadrosu ve meclis Uyelerinin demografik
bilgilerine gore dagilimlar1 incelendiginde bazi belediyelerin yonetim kadrolarinda

ve meclis tiyelerinin dagilimmda yer yer ortak bir kentten dogmus olan temsilcilerin
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ve yoneticilerin oldugu anlasilmistir®. Yani kentte ikamet edenlerin memleketleriyle,
meclis iiyesi adaymin ve belediye yoneticisinin memleketlerinin ortak oldugu
sonucuna ulagilabilir. Ornegin Uskiidar’da en fazla Sivasli, Rizeli ve Trabzonlularin
yasamasi, belediye yOnetimini ve belediye meclisini ¢ogunlukla bu yerlerden
dogmus olan kimselerin temsil etmesi beklenmedik bir sonu¢ degildir. Benzer
sekilde Biiylikcekmece’de de cogunlugun Trabzonlu, Ordulu ve Tokathilardan;
Esenler’de ise Malatyali, Kastamonulu ve Adiyamanlilar olusmasi belediye yonetim
kadrosuna ve meclis iiye dagilimina ilge demografik yapisiyla uygun bicimde
dagilim gostermesiyle sonuclanmistir. Fakat bu durum Atasehir, Besiktas ve
Sancaktepe ilceleri igin gegerli oldugunu sorgulatmaktadir. Ciinkii s6z konusu
ilcelerde yogun olarak ikamet eden hemsehriler ile belediye yonetim organizsasyonu

ve meclis liye demografisinin gorece farkli oldugu sonucuna ulasilabilir.

Dolayisiyla arastrmanm  6rneklemini Besiktas, Uskiidar, Atasehir, Esenler,
Buyukcekmece ve Sancaktepe ilce belediyeleri, ¢alisma gruplarimi ise belediye
biirokratlari, yerel siyasi segkinler ve hemsehri dernegi yoneticileri teskil etmektedir.
Bu caligma gruplarinin ele almmasinda tesadiifi yaklagilmayarak amacgli 6rneklem
secilmistir. Bu yontemin se¢ilmesindeki gerek¢e goriigme yapilacak olan kisilerin
aragtirmanin sorunsalimi ¢oziimleyebilmek i¢in konuyla dogrudan muhatap olan
kisiler olmasindan dolayidir (Neuman, 2014: 220). Nitel arastirmalarda siklikla
kullanilan baglica amagli Ornekleme yOntemleri arasinda asiri/aykirt durum,
maksimum g¢esitlilik tipik durum, dogrulayaci/yanlislayici, benzesik, zincir/kartopu
orneklemeleri yer almaktadir (Patton, 2022). Siralanan 6rneklem tiirleri arasinda
arastrmada zincir/kartopu Orneklem tiirii se¢ilmistir. Bu Orneklem tiiriindeki asil
amag kisiden kisiye, kisiden de durumlara ulasarak farkli olgularin agiklanmaya
calisilmaya ¢alisilmasidir (Baltaci, 2018: 246). Kartopu/zincir 6rneklem teknigi daha
¢ok evreni olusturan birimlerin tiimiine erigilmesinin zor oldugu ya da evren
hakkinda bilgilerin eksik veya kesin olmadigi hallerde kullanilmaktadir (Patton,
2022).

4 URL11, 2022; URL12, 2022; URL13, 2022; URL14, 2022; URL15, 2022; URL16, 2022; URL17,
2022; URL18, 2022; URL19, 2022; URL20, 2022; URL21, 2022; URL22, 2022.
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Nitel arastwrmalarda Orneklemin doyum noktasinin hangi araliklarda olacag:
konusunda da farkli perspektifler 6ne strtlmektedir (Shenton, 2004: 69). Buna
karsilik arastirmada belediye blrokratlari, yerel siyasi se¢kinler ve hemsehri dernegi
yonetici sayismin toplamda minimum 15 kisiyle gériisme saglanmasi hedeflenmistir.
Clnkid nitel veri toplama g¢aligmalarinda evrenin biiylikligliniin minimum 15 olmasi1
bu yontemle yapilmig olan ¢aligmalara gore yeterli goriilmiistiir (Mason, 2010).
Bununla birlikte nitel ¢aligmalarda 30 kisilik bir 6rnek hacmi, arastirmayi i¢in essiz
bir veri kaynagina doniistiirebilmektedir (Baltaci, 2018: 235). Yani nitel
arastirmalarda orneklem hacminin 15 ile 30 arasinda olmasinin yeterli oldugu
anlagilmaktadir. Fakat yine de nitel arastirmalar ig¢in evrenin tiimiinii temsil edecek
katilimciy1 6rnekleme dahil etmek giic oldugundan dolay1 genelleme yapmak yerine
ancak smirli genellemeler veya cikarimlar yapilabilmektedir (Karatag, 2015: 79).
Nicel arastrmalarin aksine nitel arastrmalarda biiylik Orneklemlerden ziyade
nispeten daha kiigiik calisma gruplarina ulasilarak ele alman konunun farkli yanlarina
ve derin dogasina bu kiigiik ¢alisma gruplarmin algisiyla ulasilmaya calisilir. Bu
yoniiyle nitel aragtirmalarda genellemelerden daha ¢ok 6nemli olan nokta, arastirma
konusuyla ilgili elde edilecek olan bilginin derinligi ve 6zgiinliigiidiir (Baltaci, 2019:

369). Bu nedenle arastirmada genellemelerden uzak kalmaya ¢aligilmustir.
4.1.4. Arastirmanin Yontemi

Bilimsel arastirmalarin hazirlanmasinda ve arastirmanm sorusuna ¢6ziim Uretmek
Icin bir¢cok arastirma yontem ve teknigi bulunmaktadir. Sosyal ve beseri bilimlerde
basvurulan bu yontemlerden birisi de nitel ve nicel arastirma yontemlerinin bir arada
kullanildig1 “karma yontem” (mix methods) modelidir. Karma arastirma yonteminin
sunmus oldugu avantajlar ve dezavantajlar bulunmaktadir. Avantajlarindan en
onemlileri arasinda, arastirmaciya yalnizca uluslararast degil ayn1 zamanda toplum
ici ve toplumlararasi kiiltiirel, smifsal ve etnik farklar1 da anlamasma yardimci
olmasidir (Baki ve Gokegek, 2012: 3-18). Karma yontemin en 6nemli dezavantajlari
arasinda ise oldukca pahali olmasi, yazili ve sayisal verilerin analiz edilebilmesi
acisindan fazla zaman almasidir. Ayrica her iki yontemin bir arada kullanilmasi1 tek
bir kisi acisindan zor olabilecegi i¢in takim c¢alismasmi gerekli kilmaktadir
(Creswell, 2003; Johnson ve Onwuegbuzie, 2014). Karma yontemin bu

dezavantajlar1 géz oniinde bulunduruldugu i¢in arastirma nitel yonteme dayanilarak
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tasarlanmigtir. Nicel arastirma yontemine bagvurulmamasinin diger sebebi ise
arastirma bir olgu analizine dayandigi i¢in, olgunun Oriintiilerini ortaya ¢ikartmada,
derinligindeki zenginligin tanimlanmasmda ve asil olan durumun ortaya
cikartilmasinda nicel arastirma yontemlerinin yetersiz kalmasindan dolay1 (Karatas,

2015: 64-65) nitel arastirma yontemi tercih edilmistir.

En genel anlamiyla nitel arastirma dokiiman analizi, gézlem ve goriismelerin veri
olarak toplandiktan sonra analiz edilmesi, olay ve algilarin dogal ortaminda
sistematik ve realist bir perspektifle ortaya koyulmasmni amaglayan strecleri ifade
etmektedir. Yani aslinda nitel arastwrmalar bir olgunun dogasmi farkl algilar ve
yapilar karsisindaki durumunu sayilardan ziyade kelimelerle ortaya koyulmasini
gerceklestirmeye doniiktiir (Busetto vd., 2020: 2). Multidisipliner ve bdtuncil bir
bakis acisii gerektiren nitel aragtirmalarda, {izerinde arastirma yapilan olgunun bir
boyutuyla ele alinarak, bireylerin buna ylikledikleri anlamlar yorumlanmaya
calisilmaktadir (Altunisik vd., 2010: 302). Bu bakimdan arastirmaya konu edinen
hemsehrilik olgusu belediyelerde istihdam boyutuyla ele alinmistir. Arastirmada
asagidaki sekilde gosterildigi lizere sistematik ve biitiinciil (holistik) bir sure¢ takip

edilmeye caligilmigtir.

Sekil 1. Nitel Arastirma Siirecinin Asamalar1

1. Sosyal 2. Belli Bir
A Bakis
Benligin A
Kabul B 9151[11[1
/ GoOrmesi enln;isenme\

7. 3.
Bagkalarimin Caligmanin
Bilgilendiril Dizayn

mesi Edilmesi
6. Verilerin 4. Verilerin
Tartigiimast Toplanmast
\ 5. Verilerin /
Analiz

Edilmesi

Kaynak: (Karatasg, 2015: 68).
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Nitel arastirmalar, disipliner kdkenleri (antropoloji, felsefe, siyaset bilimi, psikolojik,
teolojik vd.) ve perspektifleri acisindan (fenomenoloji, heuristik, etnometodolojik,
hermeneustik vd.) oldukga cesitlidir. Bu ¢esitlilikler dolayisiyla yapilacak olan nitel
aragtirmalarda sorulacak alan merkezi soru kalibi da disiplinin kokine ve
perspektifine gore farklilagsmaktadir. Bu arastrmada fenomenoloji yaklagimi
benimsendigi i¢in en uygun sorunun “bu insan igin bu olgunun yapt deneyiminin 0ziine
iliskin ~ goriisleri  nedir?” kalilbina gore arastirma sorusunun olusturulmasini
gerektirmistir (Karatas, 2015: 66-67). Arastrma sorusu da bu kaliba gore

olusturulmustur.
4.1.5. Arastirmanin Veri Toplama Teknigi ve Sitmirhiliklan

Arastirmada ilk olarak hemsehrilik olgusu kavramsal ve kuramsal cercevede ele
alinarak, belediyelerde insan kaynagi alim yontemleri ilgili ulusal ve uluslararasi
literatir dahilinde incelenmistir. Ardindan belediye blrokratlari, yerel siyasi
seckinler ve hemsehri dernegi yoneticileriyle yiiz yilize yari-yapilandirilmis miilakat
teknigine bagvurularak veriler toplanmustir. YUz yiize miilakat tekniginde
arastrmacmin ¢aligmadaki rolii olduk¢a fazladir. Katilimcilarla empati kurmasini
saglamaktadir. Arastirmanin konuyla ilgili kesin olmayan c¢ok sayidaki algilarin
varsayimlarint yansitabilmesi bakimindan etkili olmaktadir (Mclntosh ve Morse,

2015: 1).

Yari-yapilandirilmis miilakat tekniginde arastrmaci onceden sormayi planladigi
sorular1 hazirlamaktadir. Buradaki amag¢ goriigme yapilacak olan kisilerin konuyla
ilgili paylastiklar1 bilgilerin benzer ve farkli yanlarini saptayarak karsilastirma
yapabilmektir. Bu teknikte arastirmaya katilacak olan her bir kisiye ayni sorular ayni
bigimde ve ayni sozciiklerle sorulmakta ancak goriisme esnasinda katilimcrya kismi
esneklikte taninmaktadir (Kuzu, 2003: 104). Bu baglamda belediye biirokratlarina,
yerel siyasi seckinlere ve hemsehri dernegi yoneticilerine onceden hazirlanmig
miilakat sorular1 yonlendirilmistir. Katilimcilara sorulan sorulara verecekleri yanitlar
hakkinda herhangi bir miidahalede bulunulmamigtir. Katilimcilarin sorulara
verdikleri cevaplar benzer ve farkli yOnleriyle yorumlanmaya ¢alisimistir.
Milakatlar neticesinde elde edilen veriler ise arastrmanin bulgular ve tartigma

kisminda yer verilerek degerlendirilmeye ¢alisilmistir.
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Sekil 2. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Teknikleri

Yuzylze
Goriisme

Ulusal ve
Gozlem Uluslararasi
Kiitiiphane Taramasi

Arastrmanin sinirliliklarindan birisi de doyurucu 6rnek hacmine (g¢alisma grubu)

ulasma noktasinda bazi sorunlarin yasanabilecegi diisiincesidir. Zira kamu
kurumlarinda ¢alisan kisiler aragtirmanin ele aldig1 sorunsal agisindan mesleki kaygi
ve cekinceleri g6z Oniinde bulunduruldugunda arastirmaya katilma konusunda
isteksiz olabilecekleri dngorilmektedir. Kaldi ki bu durum kismen dogrulanmustir.
Bazi belediyelerin ilgili birimlerindeki biirokratlarin-bilhassa kadin yoneticilerin-
arastrmanin sorularina yanit vermeyi bastan reddetmislerdir. Reddetmelerindeki
baslica sebep, belediyelerin siyasi kurumlar olmasi ve istihdam, liyakat, meritokrasi,
kurum ici iliskiler gibi “mahrem” konularla ilgili bilgi paylagmalarinin kariyerlerinin
gelecegini engelleyebilecegi diisiincesinin olmasi tahmin edilmektedir. Fakat alan
arastrmasina gecilmeden Once {iniversitenin sosyal ve beseri bilimler etik
kurulundan gerekli izinler temin edilmistir. Miilakata katilacak olanlarin ses kayitlar1
alimmamakla birlikte, kisisel bilgilerinin de agiklanmayacagi taahhiit edilmesine
karsilik, sohbet seklinde gerceklestirilecek olan arastirmaya katilimlarda ¢ekinceli
yaklagilmistir. Ayrica belediye ¢alisanlarinin is yiiklerinin fazla olmasi ve mulakat
sorularina yanit vermek i¢in zaman ayrilacak olmasida yeterli 6rnek hacmine
ulasilabilmesi oniinde engel teskil eden diger faktdrler arasindadir. Ote taraftan
arastrmanin Covid-19 siireci igerisinde ilerlemesi ve hava muhalefetinden dolay1
gortislilecek olan kisilerle olan randevularin iptal edilmek zorunda kalmasi ana
kiitleye erisebilmede ve arastirma sorusuna yanit aranmasi Oniindeki diger kisitlar
arasindadir. Arastirma esnasinda yasanilan tiim zorluklara ragmen 6nceki kisimda

aktarildig1 tizere 27 kisilik bir ¢alisma grubuna ulasilarak yerel yonetimlerde
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istihdam ve hemsehrilik olgusuna iliskin bagin ortaya koyulmasi agisindan énemli

bilgilerin elde edildigi diisiiniilmektedir.
4.1.6. Verilerin Analizi ve Yorumlanmasi

Nicel arastirma yOntemleriyle hazirlanan c¢aligmalarda, arastirma bulgularinin
gecerliligi, glivenirligi ve kararl sonuclar verebilmesi tabi tutulan belli basl test ve
Olgeklerle smamak miimkiin olmaktadir (Turan vd., 2015: 198). Ancak ayn1 durum
yani arastirmanm gegerliliginin ve giivenirliginin nitel arastrmalar i¢in test
edilebilmesi mimkin olmamaktadir. Buna ragmen nitel yontemle hazirlanan
caligmalarda elde edilen bulgularm giivenirliligini ve gegerliligini saglayabilmek i¢in
belli bir sistematik takip edilmektedir. Arastirmanin sistematik olarak dizayn
edilmesi ve kullanilmakta olan analiz yontemlerinden olduk¢a farkli bir yontemin
kullanilmamas1 nitel yontemlerin gegerliligi ve giivenirligine iliskin gerekli kosullar1
saglamasinda giiclii bir belirti olmaktadir (Gengoglu, 2014: 689). Bu nedenle
arastrmada olusturulan sorular ¢aligmanin konusuyla ilgili ulusal ve uluslararasi
literatlir taramasi sonuglardan yararlanarak hazirlangindan dolay: nitel arastirma bu
yontemlerle analiz edilip yorumlanacaktir. Ayni sekilde nitel arastirma bulgularina
iliskin smirli  genellemelerin  yapilabilmesi i¢in  “fenomenolojik” (olgubilim)
yaklagimindan istifade edilmistir. Bu yaklagimin 6ziinde bir durum igerisindeki
bireylerin algilarindaki olguyu tanimlayarak kisilere bilgi verilmesi yer almaktadir.
Bagka bir ifadeyle bir olgunun tanimlanabilmesi i¢in 6znellik ve bilgi paradigmasma
dayanilarak ve katilimcinin yorumlarma ve bakis agisina vurgu yaparak aragtirmaci
tarafindan temel kodlamalarin yapilmasidir. Fenomenoloji deseninde 6nemli olan
husus katilimcilarin bir olguya iligkin vermis olduklar1 “ortak” yanitlarm (tematik
kiimeleme/gruplarin temalandiriimast) saptanarak degerlendirmeye tabi tutulmasidir.
Ayrica gereksiz olan ayrintilar atilmaktadir (Groenewald, 2004: 43-44).
Fenomenoloji deseninde genel olarak farkinda olunan fakat hakkinda derin ve
ayrintili anlayisa sahip olunmayan olgulara odaklanilmaktadir. Ornegin liyakat
ilkesinin gerek kamu kurum ve kuruluslarinda gerekse Ozel tesebbiislerde
uygulanmasinda yasanan zafiyet cogu kisilerce bilinmektedir. Fakat bu uygulamanin
calisanlar acisindan nasil algilandigi ve ne sekilde yorumlandigi ancak bu siirecin

aktorleri Gizerine odaklanarak anlasilabilmektedir (Tekindal ve Arsu, 2020: 157).
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Bu sekilde bulgular arasinda tutarlilik ve birbirlerini desteklemesi saglanamaya
caligtimistir. Nitekim Miles ve Huberman (1994: 277-278) nitel arastirmalarin
inandiriciligmin, elde edilen bulgularla kavramsal ve kuramsal ¢ercevenin uyusmast;
olusturulan sorularin literatiirle uyumlu olmasiyla saglanabilecegini belirtmislerdir.
Ancak her ne kadar arastirmanin gegerliligini ve giivenirligini giliclendirmek igin
bilimsel zemine oturtmaya donik cabalar olsa da nicel arastirmalar gibi nitel
arastirmalar sonucunda elde edilen bulgular genele yayilabilir nitelikte degildir. Bu
kapsamda arastirmanin sorular1 ve sistematigi bu bakis agist g¢ercevesinde

hazirlanmstir.

4.2. ALAN ARASTIRMASINDAN ELDE EDILEN BULGULARIN
TARTISILMASI

Gerekli 6n hazirliklarin ve teorik caligmalarin yapilmasinin ardindan alan arastirmasi
02.01.2022/01.05.2022 tarihleri arasinda tamamlanmistir. Alan arastirmasi yari-
yapilandirilmis soru formu araciligryla aragtirmaya katilmayi kabul eden 27 kisilik
caligma grubuyla gergeklestirilmistir. Yari-yapilandirilmig milakat teknigi uygulanan
bu gruptaki kisilerin tiimiine ulasilarak ylizylize goriisme saglanmistir. Her bir
katilimciyla ortalama 60 dakika goriisiilerek, 50 dakikanin altina inilmemeye dikkat
edilmistir. Tabi bazi hallerde, 6zellikle goriisiilen kisinin profesyonel kimligine gore,
is yliklerinin fazla olmasi, konuya olan ilgisi, arastirma sorularma olan objektif
tutumu gibi kriterlerden dolayr 40 dakikaya kadar inmis olsa da (4 katilimcr)
aragtirma sorusuna Cevap aramaya yonelik dogru yanitlarin aranmasi i¢in ¢aba
gosterilmistir. Ayrica goriismeler swrasinda katilimcilarin  ¢cogunun ses kaydi
alinmasina miisaade etmemeleri ve ses kaydi olmadan sorulara daha biitiinciil ve
objektif yanit verebilecekleri gerekcesiyle ses kaydi alinmamistir. Bunun yerine
notlar alinmig ve goriisiilen kisiler notlarin eksiksiz alinmasi i¢in gereken hassasiyeti

de gostermislerdir.

Tiim bunlara bagl olarak toplam 27 kisilik ¢calisma grubuna ulasilmistir. Bunlarin

dagilimma bakildiginda:
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Tablo 5. Katilimcilarin Profesyonel Kimliklerine Gére Dagilimi

Belediye Biirokratlar: Yerel Siyasi Hemsehri Dernegi
Seckinler Yoneticileri
Aktif olarak
Belediye Baskan Belediye Meclis konfedarasyon
Yardimcilari, Birim Uyeleri, Ilge Parti hemsehri dernegi
Amirleri, Belediye Orgitii Yoneticileri, yoneticileri, uzun
Kimler? Bagkan Bas Muhtar stire hemsehri
Danigmanlart dernegi yoneticiligi
yapmis ancak suan
aktif siyasetin
icerisinde veya is
diinyasinda olanlar.
Kag Kisiyle Goriisiildii? 13 7 7

Arastrmada farkli gérevdeki katilimcilarin ifadelerinin ayurt edilebilmesi i¢in bir
takim kodlamalar yapilmistir. Ornegin “Katilimer” kelimesi K harfiyle kodlanmustir.
Ardindan katilimeilarin kaginci sirada oldugunu belirtmeye ¢alisan K1, K2, K3,.. gibi
kodalamalar kullanilmigtir. Bunlarin yani swa katilmcilarin tiirlerini  belirten
kodlamalar da yapilmistir. “Belediye Biirokrat1” B.B.; “Yerel Siyasi Sec¢kin” Y.S.S.;
“Hemsehri Dernegi Yoneticisi” ise H.D.Y. olarak kisaltilmistir. Son olarak
katilmeilarin hangi belediye smirinda oldugunu belirtmek icin ise “Uskiidar” U;
“Besiktas” B; “Sancaktepe” S; “Esenler” E; “Buyukcekmece” BC. ve “Atasehir” A
harfleriyle kodlanmistir. Son kertede yapilan kodlamalara ornek teskil etmesi
bakimindan su sekilde aciklanabilir: K1/B.B.-U (Birinci Katilimc1 Belediye
Burokrati-Uskiidar); K5/H.D.Y.-BC. (Besinci Katilimci Hemsehri Dernegi
Yoneticisi-Buyilkcekmece) veya K3/Y.S.S.-B.(Ugiincii Katilimer Yerel Siyasi
Seckin-Besiktas) sekilinde kodlamalar yapilmistir. Arastirmada boylesi bir kodlama
tekniginin benimsenmesindeki amag¢ verilerin daha rahat yorumlanabilmesi ve

denetiminin yapilabilmesine olanak taniyarak elde edilen verilerin glvenirligini ve
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gecerligini seffaflastirmaktir (Arastaman vd., 2018: 58). Ayrica arastirmaya dahil
edilen ilgelerde goriisiilen kisilerin, ilgeyi temsil eden siyasi partiyle farkli goriiste
olmalarina bakilarak segilmistir. Ornegin Cumhur Ittifaki yonetimindeki bir ilcede
arastrma yapilirken, siyasi seckinlerin ve hemsehri dernegi yoneticilerinin Millet
Ittifakindan bir partiden olmasi Oncelenmistir. Benzer sekilde Millet Iittifaki
yonetimindeki bir ilgede arastirma yapilirken yerel siyasi se¢kinlerin ve hemsehri
dernegi yoneticilerinin Cumhur Ittifakindan segilmesi tercih edilmistir. Ciinkii
bdylesi bir yaklasimin hemsehrilik olgusunun daha dogru analiz edilebilmesi igin
farkli goriisteki kisilerin bakis agisinin ulasilabilir evren hakkinda daha objektif

yanitlar alinabilecegi diistiniilmUstiir.

Alan arastirmasindan elde edilen veriler dogrultusunda hemsehrilik olgusunun
belediyelerle olan iligkisine daha fazla derinlik kazandirilabilmesi bakimimdan
istihdam faktorii iizerinden ele alinarak s6z konusu olgunun arastirmaya dahil olan
caligma grubunu temsil edenlerin algilarindaki temsilleri incelenmistir. Nihayetinde
elde edilen veriler desifre edilerek analiz edildiginde hemsehrilik olgusu ile
belediyelere insan kaynagi alimlar1 arasinda yonetsel, siyasal ve sosyal olmak {izere
ti¢ ana boyutunun oldugu, her ana boyutunda kendi igerisinde alt boyuta sahip oldugu
anlagilmigtir. Hemsgehriligin siyasal ve sosyal boyutu Kamu Tercihi Teorisiyle
onemli Olclide Ortiistiigii, yonetsel boyut icerisindeki temalarin ise Tirk kamu

personel sistemindeki sorunlar1 kapsayan literatiirle benzestigi farkedilmistir.

4.2.1. Hemsehrilik Olgusunun Yo6netsel Boyutuna iliskin Bulgularin

Tartisilmasi

Arastrmanin bu boyutunda TUrkiye’de belediyelerde insan kaynaklari yonetimi
alaninda yasanilan en 6nemli sorunlar, literatiirdeki mevcut ¢aligmalara ek olarak,
belediyelere personel alimlarmin hemsehrilik olgusu baglaminda ele almarak
katilimcilarin kendilerine yoneltilen sorulara vermis olduklar1 yanitlar sonucunda
sekillenmistir. Bu kapsamda toplam 6 alt boyutun oldugu saptanmistir. Bunlar:
Liyakat ve Nepotizm, siyasi baskilar, kurum smavlarinin tarafliligi, yorecilik
(bolgecilik), temsili biirokrasi paradoksu, belediye oligarsisi ve kamu hizmetlerinde

verimsizliktir. Tim bu alt boyutlar alanyazinindaki arastirmalarla Ortiismekle
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birlikte, hemsehrilik olgusunun belediyelere personel teminindeki ayrimeci yanlari

ortaya koyulmaya ¢aligilmistir.
4.2.1.1. Liyakat ve Nepotizm Sorunu

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin insan kaynaklar1 yonetimindeki en Onemli sorun
alanlarinin hangileri oldugu Sorusuna yanit aranmaya ¢alisildig1 bu temada tizerinde
en fazla vurgu yapilan kavramlar arasinda ise gore degil adama gore ise alimlarin
olmasi, kayirmacilik, personel israfi ve liyakat ilkesinin hi¢ dikkate almmamasi

ifadeleri yer almigtir.

K1/H.D.Y.-S: Ise gore degil, kisiye gore isin verilmesidir. “Benim adamim” ise girsin
anlayis1 var. Bundan dolay1 insan kaynagi israfi hat sathada.

K2/Y.S.S.-B: Belediyedeki miidiirliiklere, isin igleyisinden anlayan kisiler alinmalidir.
Ornegin park ve bahce isleri birimine, &gretmen almmamalidir. Miidiir isten
anlamayan birisi olunca alt kadroda da ister istemez isten anlamayan ama hatir-gonul
iligkisi olan kisiler ise alintyor. Kisacasi her birim i¢in uzman kisiler ise alinarak
liyakat saglanabilir.

K1/H.D.Y.-E: Insan kaynaklar1 politikalar1 liyakate dayali yapilmiyor. Belediyeler
siyasi kurumlar oldugu i¢in bu politikalarin uygulanmasi pek miimkiin olmuyor. Buna
bagli olarak yonetim bilgisi olmayan egitimsiz kisiler belediyelere personel olarak
alimyor.

K2/Y.S.S.-B: Belediyelerin siyasetten armdirilamamasidir. Siyasetten arindirilamayan
belediyelerde hem mali israf hem de personel israfi olmaktadir.

K3/H.D.Y.-BC.: Liyakat eksikligi. Baz1 yerlerde baba-ogul aras1 gérev degisimi bile
bulunmakta. Mesele Osmanli’da da bu vardi. Ancak Osmanli’da babanm yerine
gelecek ogul, ¢ok iyi egitimden gecen, diplomasiye hakim, iilkesini taniyan ve birden
fazla dil bilmekteydi. Bu sorun sadece Istanbul’da degil, Ankara’da da var,
Anadolu'nun farkli yerlerinde de mevcut. Dolayisiyla en 6nemli sorun liyakat
eksikligi. Ozellikle bu sorun belediyeye bagl sirketlerde personel almirken daha
belirgin.

K3/Y.S.S.-S: Yerel yonetimlerde istihdamla ilgili en &nemli problem liyakat
eksikligidir. Personel alinirken akraba baskilar1 ve dernek dayatmalar1 siklikla oluyor.
Liyakatsiz alimlar oldugu i¢in her gelen beraberinde yeni ekibini getiriyor. Bu,
belediyelerde personel fazlaligina neden oluyor. Belediyelerde mali sorumluluk az
oldugu i¢in liyakatsiz alimlarin 6niinii agtyor.

K5/B.B.-U: Var olan pozisyona gore personel alinmayip, kisiye gére pozisyonlarin
olusturulmasi. Hatta bu bazen, maalesef, bir tiir zorunluluk oluyor.

K4/Y.S.S.-A: Ehliyet ve liyakat sistemine gore ise alimlarin yapilmamasi. ise gére
adam degil, adama gore isin verilmesi. Dolayisiyla nepotizm 6n plana ¢ikmaktadir.
Olmas1 gereken meritokrasi, bolgedeki oylar1 fazla olan gruplarm, gelir durumu iyi
ailelerin (yerel baski gruplar1) baskilarina maruz kalinarak ise alimlarim oldugu gergek.

K8/B.B.-B: Belediyelerde patron belediye baskani, asagidaki kadro ise devletin
calisanidir. Bes yilda bir degisen belediye baskani, kendi ekibini ise alir. Eski
personeli isten ¢ikartamadiginiz i¢in yeni gelen ekiple birlikte personel sayis1 gereksiz
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yere artiyor. Belediye baskam is vaatleri, propagandalar1 ve taahhiitleri nedeniyle
sOziinii yerine getirmek zorunda. Belediyeye ise girmek icin gelen baskan,
destekgilerini geri ¢eviremiyor. Sonugta personel fazlaligi oluyor.

K8/Y.S.S.-B: Insan kaynag1 segimlerde yapilacak olan isle alman egitimler arasinda
biiyiik bir fark oldugu i¢in liyakatsizligi alimlarm olmasma neden olmaktadir. Teknik
beceri gerektiren islerde Ggretmenler bile var. Dolayisiyla belediyecilikle ilgili 6zel
egitimin alinmas, liyakatsiz alimlarin &niine bir nebzede olsa gegebilir.

Katilimcilarin yerel yonetimlerde insan kaynaklar1 yonetimi alanindaki en 6nemli
sorunlar arasinda personel arasindaki iletisimsizlik, mevzuattaki dagmiklik ve

yonetimdeki kisilerin siirdiiriilebirliginin olmadigini da belirtmislerdir.

K1/B.B.-E: Yerel seg¢imler 5 yilda bir oldugu i¢in, degisen bir yonetim var. Bu
yilizden yonetime yeni gelen kisi kendi ekibini getirdigi i¢in siireklilik yok. Diger
onemli sorun ise hukuksal sorunlar. Personelin secilmesi ve ozliik haklarmi
diizenleyen alt1 farkli mevzuat var: 657 sayil kanun, 4857 sayili kadrolu belediye
is¢ileri, 5393 sayili kanunun 49.maddesi, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) kapsaminda c¢alisan personel, Belediyelerde calisan meclis {iyesi baskan
yardimeilartyla ilgili mevzuat ve Belediye iktisadi Tesekkiilleri personeliyle ilgili
yasal diizenlemeler vardir. Hal bdyle olunca, zaten Istanbul’da issizlik var, ok farkli
hukuki statlide, birbirlerini taniyan hemsehrilerin ¢esitli kadrolara alinmasinin onii
acilmaktadir.

K4/B.B.-A: Halkla iliskilerle iletisim eksikligi. Hem biz yoneticilerin halkla,
halkinda yoneticilerle iletisimi oldukca zayif. Bunun i¢in ¢aligmalar yapiyoruz.

K6/B.B.-U: Personel statiisiiniin daginikligidir. 657, BIT, Is Kanunu hepsinde
personel farkli sekillerde ele alinmustir.

K7/B.B.-B: Personeller arasinda iletisimsizlik, uyumsuzluk ve koordinasyon
eksikligi. Belediyelere baskanla uyumlu ¢alisabilecek kisiler alinmalidir. Aksi halde
siyasilerle bagkan arasinda c¢atigsma dogar. Zaten belediye baskam goreve ilk
geldiginde kendisiyle uyumlu ¢alisacak insan kaynagi ekibini olusturur. Fakat bu,
ayni isi daha iyi yapabilecek diger insanlarin hakkinin yenmesine neden oluyor.

Arastirmanin ilgili boliimlerinde incelendigi tiizere farkli iilkelerde personel
alimlarinda tarafsizligr saglamak, liyaketi tesis etmek ve ayrimci muameleleri
engellemek icin reformlar yapilmis ve bir takim yasal diizenlemeler ortaya
koyulmustur. Ornegin Ingiltere’de “Kamu Yonetimi  Komisyonu Ise Alma
Yonetmeligi” ¢ikartilarak ige alimlarin kamuoyuyla paylasilmasi ve isin niteliklerinin
detayl1 olarak belirlenerek is vasfina en uygun kisilerin ise alimi saglanmaya
caligiimistir. Kamu personel rejiminde yagma (spoil) sistemiyle 6zdesen ABD’de
kamu hizmetlerine giriste liyakat ilkesi saglanamamis, ise alimlarda beyaz irktan
olanlara daha fazla imtiyazlar tanmmistir. 1789-1829 yillar1 arasimi kapsayan
Muhavizlar Yonetimi Doneminden, 1995 ve sonrasi donemi igeren Uzmanlar,

Vatandaglar ve Cikt1 Odakli Yonetim donemine kadar olan donemlerde ABD’de
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patronaja dayali ise alimlar tam anlamiyla terk edilememistir. Fransa’da ise akraba
iliskileri gozetilerek ise alimlar1 yapacak olan Cumhurbaskani, milletvekilleri ve
diger siyasi parti temsilcilerinin para veya hapis cezasma c¢arptiralacagr hukuki
giivence altma alimmistir. Diinya’da egitim ayrimcilifinin en yogun yasandigi
Almanya’da ise kamu kurum ve kuruluslarinda hukukgulari oraninin %0,5’ten fazla
olmamak sartiyla (Yavuzdogan, 2016: 67-68) istihndam edilebilecekleri Gizerine kota
getirilmigtir. Finlandiya ve Cin’de ise siyasetcilerin ve kamu personelinin siyasi
cevreden uzak kalmasi i¢in yasal zorunluklar getirilmistir. TUrkiye’de de diger
tilkelere benzer nitelikteki sorunlar Osmanli Imparatorlugu’nda yasandigi gibi tek
parti doneminden ¢ok partili siyasi yasama ve buradan guniimize kadar halen
stiregelmektedir. Goriilecegi lizere liyakat ve nepotizm, diinyanin farkl iilkelerinde
yasanmakta olan uluslararasi problemli bir olgudur. S6z konusu olgunun boyutlar1
iilkeden tilkeye farklilik gosterse de iilkelerin kamu personel yonetimlerini olumsuz
yonde etkilemekte ve bu olumsuz ¢iktilari en 6nemli kaynaginin siyaset ile personel
yonetiminin Dbirlikte ilerliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Zaten bu sorun
aragtirmanin gelecek olan alt boyutuyla da (siyasi baskilar boyutu) uyusmaktadir.
Farkli {tilkelerin personel yonetimi modellerine bakildiginda Tiirkiye icin bazi
Onerilerde bulunulabilir. Bunlardan ilki siyaset ve personel yonetimi arasindaki
iliskilerin yok edilemesede asgari diizeye indirilebilmesi icin Finlandiya ve Cin’deki
gibi belli bagh yasal diizenlemeler ortaya koyularak kamu personeli ve siyasi saikler
arasindaki alanlar netlestirilebilir. Ote yandan hemsehrilik iliskilerinin yogun olarak
goriildiigii ve ise alimlarda salt olarak bu iliskilerin referans kaynagi olarak bakildigi
yerlerde ise belli bir hemsehri grubunun baskin olmasmin 6niine gegilebilmesi ve
yonetim iizerinde tiim kesimlerin paydas oldugu bir yaklasim i¢in Almanya’da hukuk
egitimi almig kisilere uygulanan oransal kota gibi bir simnirlama getilebilmesi
mumkindir. Ornegin bir ilgede Karadenizli gruplarin baskmligi varsa, o ilge
belediyesine alinacak olan personelin oranmin diger memleketten olan personelin

sayisal oraniyla dengeli olacak sekilde diizenlenebilir.
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4.2.1.2. Siyasi Baskilar

Tiirkiye’de basarili bir insan kaynagi yonetiminin yapilmasmin oniindeki en énemli
sorunlarin neler oldugu sorusu etrafindan sekillenen bu temada siyasi baskilarin
basarili bir insan kaynag1 politikalarinin olugsmasini engelledigi belirtilmistir. Burada
basarili insan kaynagindan kastedilen personel se¢im agamalarinin hakkaniyete
dayali ve liyakat Olgiitlerine goOre haraket edilerek gerceklestirilmesidir. Zira
katilimcilar da basarili bir insan kaynag1 yonetiminin, ayrimciligin ve liyakatsizligin

bertaraf edilmesi ulasilacagini diisiinmiislerdir.

K2/H.D.Y.-B: Nitelikli personel eksikligi ve belediyelerin personel alimlarinda siyasi
saiklerin bu kurumlarin {izerindeki baskilaridir. Isler ehline verilmedigi icin, liyakat
yerine akraba, komsu, hemsehri ve mezhepsel iliskiler gibi kayirmacilik tiirleri ortaya
cikmaktadir.

K3/B.B.-A: Adam kayirmaciligi, siyasi baskilarla personel alimlari, kadrolagma,
ihtiyaca gore degil, adama gore ise alma prosediirleri.

K3/Y.S.S.-S: Yerel yonetimlerin personel politkasindaki en biiyiilk sorun siyasi
baskilarin yapilmasidir. Siyasi baskilar nedeniyle toplumu kucaklayan, herkese esit is
alam saglama imkam tannamamaktadir. Bunun yaninda is adamlarmin baskis1 da
gormezden gelinemez. Onlarda sanki birer siyasetciymis gibi personel alimlar1 dahil
olmak iizere tiim islere miidahil olma pesindeler.

K5/Y.S.S.-E: En 6nemli ve tek sorun siyasi saikler, siyasi baskilarla istihdamlarin
yapilmast.

K5/B.B.-U: Ozel sektérde insan kaynagi alimlarinda son karar1 insan kaynaklarmdaki
personel verir. Ancak belediyelerde personel alinirken son karar {ist mercilerde veya
sadece baskanda oluyor. Dolayisiyla politizasyonlar yasaniyor. Siyasetin dogasinda
olan bir sey bu. Bundan dolay1 insan kaynagi segilirken siire¢, segilmislerden
soyutlanmalidir. Partiler/partililer son sozii sdylememelidir.

K6/B.B.-U: Ahbap-¢avus iliskisine miisaade edilmesi, esitlik ilkesinin uygulanmasi.

K7/H.D.Y.-B: Belediyeciligi bilmeyen herkes belediyelerde calisiyor. Bu kisiler
siyasi veya hemsehrilik baglarimin baskilariyla ige giriyor. Dolayisiyla basarili bir
insan kaynagi yonetimi i¢in ise alimlarda siyasi ve hemsehrilik iliskilerini kesecek
duzenlemelerin yapilmasi gerekiyor.

K9/B.B.-S: Belediyeler siyasi kurumlar oldugu igin personel alimlarinda siyasi
baskilar oldukca fazla. Alimlarda kisisel kararlar verilebiliyor. Ayrica personeli kim
segiyorsa o kisinin denetimi yoktur. Bu yilizden personel alimlarinda yerel
yonetimlerin s6z sahibi olmasindan ziyade Kaymakamlik gibi farkli kurumlarin
personel alimlarmin yapmasi daha dogru olabilir.

K10/B.B.-S: Sehir kimligini ortaya koyamayan, sehir kimligine uygun hizmetlerin
sunulamamas1 ve yerel yOnetimlerin personel alimlarinda es, dost ve hemsehri
gruplarinin siyasi baskilari altina girerek bir ¢ikmaza girmesidir.

K11/Y.B.-S: Yerel yonetimlere yapilan siyasi baskilardir. Ancak Tiirkiye’de hemen
hemen biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 iizerinde siyasi baskilar vardir. Bu baskilar
nedeniyle liyakatsiz kisiler kendi es, dost, hemsehri, akrabasi ise almak ig¢in
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cabalamaktadir. Yani en biiylik sorun siyasi baskilarin neden oldugu liyakatsiz
personel alimlaridir.

Yerel yonetimler Gzerindeki siyasi baskilarin olmasi belediyelerde gucli ve etkili bir
insan kaynagi yOnetimi yapilamamasma neden olmaktadir. Dolayisiyla siyasi
baskilarm yogun yasandigi belediyelerde sosyal belediyecilik anlayis1 da etkin olarak
isletilememekle birlikte belediye bagkanlarinin merkezi hiikiimetin miidahale ve
baskilar1 sonucu yonetim kadrolarini sekillendirmesi karar ve icra siireclerinde
seffafligi ve katilimcili§1 engelleyecegi gibi toplumsal destegin kaybolmasina da
neden olmaktadir (Bayraktar, 2019: 15). Fakat mahalli idareler Uzerinde siyasi
baskilarin olmas1 yalnizca Tiirkiye’de rastlanan bir durum degildir. Fransa’da da
belediyelere personel alimlarinda siyasi Olgiitlere gore alimlar yasanmis, bunu
engellemek ve siyasi baskilardan korunmak amaciyla bir takim diizenlemeler
yapilmistir. Buna gore, her belediye kendi yarigma smavini diizenleyebilmektedir.
Ancak kurum, sinavi yapacak olan jiiri iiyelerini akademisyenler, yargi mensuplar1
ve iist diizey kamu biirokratlarindan olusacak sekilde belirlemektedir (Oztekin,
2003). Tirkiye 6zelinde ele alindiginda yerel yonetimler lizerindeki siyasi baskilarin,
bilhassa personel alimlarindaki etkilerinin azaltilabilmesi bakimindan Fransa’ya
benzer bir sistemin olusturulmasi liyakat ihallerinin Oniine belli 6lgiide de olsa

gecebilecegi 6ne surilebilir.

Katilimcilarin bazilar1 belediyelerde insan kaynagi yonetiminin basarili bir sekilde
gelismesini engelleyen en dnemli sorunun ise gore degil, adama gore ise alimlarin

yapilmasina baglamaktadir.

K1/B.B.-E: Siyaset, yonetimlerin Uzerinde oldugu siirece yeni normlar ve yasal
diizenlemeler yapilsa bile personel politkalarmin giiclendirilmesi ve liyakatli ise
alimlarin yapilmas1 miimkiin degildir. Siyasetteki kisiler sevdikleri es-dost-akraba-
hemsehrilerinin vasiflarinin tizerinde islere yerlestiriyorlar.

K6/B.B.-U: Ahbap-cavus, akraba, memleketli iliskisini engellenemedigi icin hem
esitlik ilkesini uygulamak miimkiin olmuyor hemde ise gore adam alimamadigr i¢in
personel politikalar1 gelisemiyor.

K7/B.B.B: Belediyeler siyasi ve rant yerleri oldugu i¢in liyakatin saglanmasi pek
miimkiin degildir. Bu yiizden yoneticiler, kendisinden habersiz is yapmayacagina
inandig1 ve giivendigi kisileri her hangi bir pozisyonda ise alir.

K8/B.B.-B: Vatandaslarin devlet kadrosunda istihdam edilmenin buyuk bir isteklilik
oldugunun farkinda olan siyasiler, se¢cim vaatleri arasina isttihdam vurgular. Goreve
gelen bagkan biiylik destegini aldigi kendi hemsehrilerini isin geregini karsilamasa
bile ise aldig1 i¢in hem personel fazlaligt hem de buna bagli olarak mali agiklar
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vermeye baslar. Belediyelerde insan kaynaklar1 ve mali yonetim i¢ icedir. Bu ikisi
yonetilmezse belediye ¢oker.

K13/B.B.-BG: Isin gerektirdigi kriterlere gore personelin liyakate bagl kalinarak
alinmamasi personel sistemini olumsuz yonde etkilemektedir.

K2/Y.S.S.-B: Belediyedeki miidiirliiklere, isin igleyisinden anlayan Kkisiler
alinmalidir. Ornegin park ve bahge isleri birimine, 6gretmen alinmamalidir. Miidiir
isten anlamayan birisi olunca alt kadroda da ister istemez isten anlamayan ama hatir-
goniil iliskisi olan kisiler ise alimyor. Kisacasi her birim i¢in uzman kisiler ise
alinarak personel politikalarinda basar1 saglanabilir.

K4/Y.S.S.-A: Hisim, akraba, es, dost kayirmaciligin engellenememesi ve oy ticareti
icin ise alim politikalar1 kenara birakilmamasi nesnel insan kaynagi siireclerini
basarili olarak uygulanmasini engellemektedir.

K1/H.D.Y.-S: Ise alinacak kisinin, bagvurdugu birimle ilgili becerisine bakilarak
goreve baglatilmamasi en biiyiik politika basarisizligindan birisidir.

K2/H.D.Y.-B: Belediyelerde gorevde yiikselme sinavlari pasifize edilmis durumda.
Bu smavlarin aktiflestirilmesi gerekiyor. Bu sinavlarin yerine gorevlendirme
yapildigr i¢in herkes kendi hemsehrisini veya mezhepsel olarak yakinlik duydugu
kimseleri goéreve getiriyor.

Katilime1 K4/B.B.-A, K7/B.B.-B ve K6/Y.S.S.-U’ye gore ise belediyelerde personel
politikalarinin bagariya ulagamamasini hiyerarsiler arasinda iletisim kopukluklarinin

olmasindan kaynakli oldugunu diistinmiislerdir.

K4/B.B.A: Hem biz yoneticilerin halkla, halkinda yoneticilerle, belediye igerisinde
de yoneticiler arasi iletisim oldukga zayif. Bunun i¢in ¢aligmalar yapiyoruz.

K7/B.B.-B: Belediyelere bagkanla uyumlu caligabilecek kisiler alinmalidir. Aksi
halde siyasilerle bagkan arasinda ¢atigsma dogar. Zaten belediye baskani goreve ilk
geldiginde kendisiyle uyumlu c¢alisacak, rahat iletisim kurabilecek insan kaynagi
ekibini olusturur. Tiim bunlar belediyede yapilacak yeni faaliyetler ve diizenlemeler
icin olumlu sonuclar verir.

K6/Y.S.S.-U: Calisan ve yonetici arasinda hem kurum icerisinde hem disarisindaki
ikili iletisimlerde adalet ve diiriistliik saglanmalidir. Her ¢alisan yoneticisine
giivenmeli, iletisimini siki tutmali ve herkese kars1 adaletli yaklasilmalidir.

Katilimcilarin  algilarma bakildiginda kisiye gore ise alimlarinin yapilmasi
belediyelerde personel politikalarmin yipranmasina ve basarili sekilde islemesine
olanak tanimamaktadir. Hatta bazi katilimcilarin goriiglerine gore siyasetin,
belediyeler Gzerindeki yogun baskisit ve kontrolii olmasindan dolayr bunun pekte
mumkin olabilecegi beklenmemektedir. Tiirkiye’de uzun yillardan bu yana gerek
merkezi yonetimde gerekse yerel yonetimlerde personel yonetimindeki liyakat ve
ayrimcilik sorunlarina iliskin MEHTAP, KAYA ve TODAIE ilke raporlarmin yani
sira Podol Raporu, Van Mook Raporu ve John Fisher yabanci iilke raporlari

hazirlanarak kamu personel sisteminin yeniden canlandirilmasi adina reform ¢abalar1
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stirdiiriilmiistiir (Ergun ve Polatoglu, 1984: 272). Bu baglamda s6z konusu raporlarin
halen olumlu etkiler yaratmadigi, kamu personel yonetiminde ortaya koyulan
olumsuz taraflarin gideribilmesine olanak tantyabilmesi i¢in bunlara ek olarak yeni
reformlarin  yapilmas1 gerektigi sOylenebilir. Bunun i¢in basta Valilerin,
Kaymakamlarin, sivil toplum temsilcilerinin, belediye baskanlarmin ve uzman
akademisyenlerden olusacak bir danisma kuruluyla belediyelerin personel
politikalarinn  daha hakkaniyetli olusturulabilmesi igin Oniiniin  agilmasi
gerekmektedir. Boylesi yonetisimcei bir personel politikasi olugturma siireci imkansiz
degildir. Ciinkii daha dncede ifade edildigi izere Tiirkiye’de yerel yonetimlerin insan
kaynag1 yonetiminde ayr1 ve tek personel sisteminin sentezi olan karma personel
sistemi uygulanmaktadir. Yani yerel yonetimlere personel alimlarinda denetim ve
yonlendirme yetkisi merkezi yonetime ait iken ilk yetkili merci yerel yonetimlerdir.
Bu siirecte norm kadro planlamasi asamasinda yerel yonetimlerin etkili bir
fonksiyonunun oldugu sdylenemese bile norm kadro sonrasi asamalarda liyakata
dayali, ayrimciligm Oniine gececek insan kaynagi politikalarinin  ortaya
koyulabilmesi mumkin olabilecektir. Norm kadrolarin olusturulmasi siirecinde yerel
yonetimlerin kendi hemsehrilerini diislinerek olusturulup olusturulmadigina iliskin

katilimeilarin diisiinceleri ise su sekildedir:

K1/B.B.-E: Burada bdyle bir sey yok. Tek kistas ihtiyaca gore kadro sayisi
belirlenir. Yani etkili olan hemsehri gruplarima gore kadrolar belirlenmez. Ancak
bazi belediyelerde mevsimlik is¢i alimlarinda ¢ok yaygin yaganmaktadir.

K5/B.B.-U: Diisiiniilmiiyor. Fakat ilan sonras1 asamalarda diisiiniilebilir.

K7/B.B.-B: Hayir. Ancak kadrolar hazirlandiktan sonra tercihler belirlenmeye
baglar.

K8/B.B.-B: Norm kadro konusu hassas bir konudur. Bu yizden higbir grup
diisiiniilerek norm kadro sekillendirilmez.

K9/B.B.-S: Bunu bakanlik yaptigi i¢in herhangi bir grubun etkisi veya faydasi
diisiiniilemez. Sonraki siiregte kadrolarin dagilimi ve ise kimlerin alinacagi c¢ok
seffaf olmadigi i¢in 6zel kesimler daha fazla yararlanabilir.

K11/B.B.-S: Norm kadrolar Bakanlik tarafindan, niifus gozetilerek yapilir.
Hemsgehrilerin diisiiniilmesi s6z konusu olamaz. Sonrasi i¢in belli grup iiyelerinden
ise alinacak olanlar secilebilir.

K2/Y.S.S.-B: Norm kadrolar yapilirken ideolojiler, hemsehriler bir kenara birakilir.
Bu ¢ok dikkatli olunmasi1 gereken bir husustur.

K5/Y.S.S.-E: Teoride diisiilmiiyor ancak pratikte var. Birgok belediye destegini
aldig1 hemsehrilerinin istihdam ihtiyacina gore kadrolar1 belirlemez. Ancak sonraki
pratiklerde siklikla karsilagilan bir durumdur.
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K6/Y.S.S.-U: Norm kadrolar olusturulurken hangi hemsehrinin, kag tanesinin ise
alinacagi dislinlilerek hareket edilemez. Norm kadrolar yerel ydnetimlerin
ihtiyaglarina gore belirlenmektedir. Ancak kadrolar belirlendikten sonra segimlerin
nasil olacagi degismektedir.

Yani norm kadro siirecinde yerel paydaslarin tasarruf yetkisi olmasa bile gelecek
olan siirecte yonetisimei bir modelle personel politikalar1 belirlenebilir ve dolayisiyla
personel alimlarindaki ayrimcilik sorunu tamamen olmasa bile asgari diizeye

indirilmesi saglanabilir.
4.2.1.3. Kurum Sinavlarinin Tarafihgi Sorunu

Belediyelere personel temin edilirken merkezi smavlarin yani swra kurum ici
smavlarin gerekli olup olmadigi sorusuna yanit aranan bu temada katilimcilarin
cogunun kurum smavlarmmn gerekli oldugunu ancak bunun objektif bigimde

gerceklestirilebilmesi i¢in kurum sinavlarinin denetlenmesi sartina baglamislardir.

K1/H.D.Y.-S: Kurum sinavlart ancak baskan, baskan yardimcilar1 ve diger birim
miidiirlerinin denetilmesi sartiyla gereklidir.

K2/Y.S.S.-B: Kurum sinavlari 6nemlidir ve olmasi da gerekmektedir. Ciinkii
miilakatlar sayesinde isin gereklerine uygun olan adayin secilmesi daha kolay
olmaktadir. Fakat bu siireg bazen objektif ilerlemeyebilir. Ozellikle smavi
uygulayacak olan jri tyelerinin siyasi baglantilar1 veya akraba iliskileri bu siirece
g6lge diisiirmektedir.

K3/B.B.-A: Smavlarin ve smnavi yapacak komisyonun bagimsiz ve tarafsiz olmasi
gerekmektedir. Herkes layik oldugu isi yapmali, ise ve is¢iye saygi duyulmalidir.
Gecemis is basarilari/tecriibeleri personel alimlarinda dikkate alinmalidir.

K5/B.B.-U: Kurum sinavlar1 kesinlikle olmalidir. Kurum, nasil bir kisiye ihtiyag
duydugunu daha iyi biliyor. KPSS tek basina yetersiz. Kurumun hangi pozisyona
kimi alacagini bilmesi 6nemlidir.

K6/B.B.-U: Gereklidir. Ciinkii KPSS’ye giren ¢ok fazla aday var. Bu noktada kurum
smavlari igin 6zelliklerine yatkin olan aday1 se¢mek noktasinda faydalidir. Ancak bu
stirecteki en dnemli sorun komisyon iiyelerinin objektif kriterlere bagli kalmamas1 ve
bu komisyonu denetleyecek bir mekanizmanin olmamasidir. Boyle olunca ise
alimlarda komisyon {yelerinin kendi hemsehrilerini kaymrmast kagimilmaz
olmaktadir.

K6/Y.S.S.-U: Kurum siavlar1 personel segerken olmazsa olmaz bir siiregtir. Ciinkii
her kurumun kendisine has kiiltiirii vardir. Kurumlarda bu kiiltiirlerine uyan kisileri
ise almak istemektedir. Ekip ruhu ve arkadas dayanmismasi bu sekilde saglanarak
kuruma olumlu ¢iktilart olmaktadir. Aksi durumda yani ekip ruhunun olmamasi
halinde, bir ¢Opciiniin isiyle ilgili yapmus oldugu bir hata tiim belediyeye mal
olmaktadir. Sonugcta bes yilda yapilan yerel se¢imler bunun faturasi baskan adayimna
ve dolayisiyla partisine kesiliyor. Yani sinavdan basarisiz olunuyor.

K7/Y .B.-B: Kurum sinavlari ige yarayacak personeli se¢gmek konusunda onemlidir.
Fakat smav1 yapacak olan jiirinin siav1 objektif yapmas1 da bir o kadar énemlidir.
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Smav1 yapacak olan jlirinin demografisi veya ideolojisi ayniysa, kendilerine benzer
demografik veya ideolojik 6zellikteki adaylar ise almasi yasanabilir.

K9/B.B.-S: Yerel yonetimlerde merkezi sinavlarla personelin alinmasi yeterli
degildir. Kurum smavlar1 tamamlayicidir. Ciinkii kurum smavlartyla o yoreyi
taniyan, alanda sorunlara ¢abuk ¢dziim iireten kisilerin belirlenmesini saglar. Tabi
miilakatlarda kisisel kararlarin verilmesi ise uygun kisilerini ise alinmasini
golgeleyebiliyor.

Bazi katilimeilar kurum smavlarmim nepotizme neden olmasi ve liyate dayali ise alim

stireclerini engellemesi nedeniyle gereksiz bulmustur.

K1/B.B.-E: Kurum smavlarinin yapilmasi yeni bir uygulama. Zaten belediyelerde
bunun yapilmasi i¢in merkezi yonetimden talep etmistir. Ciinkii 6zellikle Istanbul’da
hayat pahalilig1 oldugu i¢in il disindan gelen personel firsatin1 buldugundan kendi
memleketine gitmek istiyor. Bundan dolay1 da belediyeler yerellik goziiyle ise kendi
hemsehrilerinin girmesini istiyor. Ornegin Zabita alimlarinda bu olduk¢a fazladr.
Kald1 ki Belediye Zabita Yonetmeligi'ne gore ise alimlarm uygulamali ve sozlii
yapilmasinin yasal dayanaginin olmasi ise alimlarda hemsehrilik baglantilar1 daha
gorindr hale getirmektedir.

K3/B.B.-A: Kurum smavlar1 “siyasetin dogdugu yerlerdir”. Bu durum dogal olarak
smav komisyonun bagimsiz hareket etmesini engelliyor. Kurum smavlarimn siyasi
kiimelenmeyi es-dost ve hemsehri kayirmaciligim engelleyecek mahiyette olmasi
gerekmektedir. Merkezi sinavlardan 6nce, kurum sinavlari olmalidir. Ciinkii merkezi
smavlar ise uygun vasiflara sahip kisileri belirlemede yetersiz kalmaktadir. Haliyle
kurumda verimsizlik bas gdstermesinin yan sira siyasi kiimelenmeler nedeniyle tek
bir isi ii¢ kisi yapmaktadir. Sonug olarak kamu kaynaklar1 israf olmaktadir.

K3/Y.S.S.-BC: Merkezi smavda almig oldugunuz puanin hesaplanmasinda nereli
oldugunuzun 6nemi yoktur. Ne kadar soru cevapladiysaniz o kadar puan alirsiniz.
Merkezi sinavlar daha seffaftir. Kurum sinavlar1 da mesleki bilgiyi 6lgmek igin son
kertede 6nemli ve gereklidir. Ancak siire¢ seffaf olmadigi igin bir mantig1 yoktur.

K5/Y.S.S.-E: Her iki siavda kaliteyi ortaya ¢ikartmamaktadir. Kurum sinavlari ve
miilakatlar 6nemli ancak objektif degiller. Siyasi baski veya belirli grubun/gruplarin
baskist mutlaka olmaktadir. Dolayistyla her iki sinavda da optimal bir denge yoktur.

K7/Y.S.S.-BC: Kurum smavlar1 nitelikli elemanin belirlenmesi bakiminda
onemlidir. Ancak burada her zaman objektif olunmuyor. Kollamacilik ve ayrimcilik
ne yazik ki oluyor.

K8/B.B.-B: Kurumda yapilan tiim ise alim sinavlar1 adil olmuyor. Isin igerisine
hatir, hemsehrilik, goniil, memleketcilik vb. unsurlar girerek degerlendirmeler

yapiliyor.
Kurum smavlarmin yapilmasina iliskin katilimcilarin algilarina bakildiginda 6nemli
bir kesim kurum smavlarinin ise en uygun personelin secilmesini saptayabilmek
acisindan onemli gdrmektedir. Zaten 3975 Sayili “Kamu Gérevlerine Ik Defa
Atanacaklar Igin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile yerel yonetimler insan kaynagini kendi agacaklar1

kurum smavlar1 marifetiyle de gergeklestirebilmelerinin hukuksal dayanagi
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bulunmaktadir. Ancak kurum smavlarinin isleyisinde akrabalik, hemsehrilik ve
yakinlik gibi kaywrmaci wuygulamalarin yasanmasi bu smavlarmm varligini
sorgulatmaktadir. Nitekim Yiiceyilmaz (2016: 317) yapmis oldugu arastirmasinda
belediye yoOneticilerinin %56’sinin kurum smavlarinin adil gergeklestirilmedigini
belirtmistir. Bu arastrmada da belli bir oran verilemesede katilimcilarin
aciklamalarindan benzer bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Bu baglamda kurum sinavlarindaki
hemsehrilik, particilik, akrabalilk ve diger nepotizm uygulamalarin Oniine
gecilmesinde belediyelerin yapacaklart simavlarin Kaymakamlik veya Valilik
tarafindan denetlenmesinin personel alim slrecine hakkaniyet kazandiracagi

distiniilmektedir.
4.2.1.4. Yorecilik (Bolgecilik)

Bu bolimde belediyelerde istindam edilebilmek igin veya (st dizey yonetim
kadrolarinda yer alabilmek i¢in belli bir bolgeden dogmus olmanin avantajlarmnin
veya dezavantajlarinin olup olmadigr sorgulanmistir. Katilimcilar bazi bolge
insanlarinin kendi aralarinda giiglii lobicilik faaliyetleri kurduklar1 i¢in yorecilik
ayrimt yapildigint ve bundan dolay1 belediye yoOnetiminde personel alinirken

memleket ayrimciliginin oldugunu beyan etmislerdir. Bu agiklamalar su sekildedir:

K1/B.B.-E: Yerel yonetimlerdeki yoneticilere bakildiginda bircogu Trabzonlu.
Almacaklar listesi zaten Onceden belirleniyor. Yani Karadenizlilik, ozellikle
Trabzonluluk, Istanbul’da yerel yonetimlerde istindam edilmek igin bu gruba avantaj
saglar. Fakat bu noktada yine liyakat devreye giriyor. Siz hemsehrinizi ise almak
istersiniz, ancak isin niteligine uygun degildir. Bu ters tepebilir. Ornegin Mart 2019
Istanbul yerel segimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin segimi kaybetmesindeki
en biiyiik sebeplerden birisi de budur. Kamu isleri ehline degil, kdyliilerine verildigi
icin. Ayrica sunu da belirtmek gerekiyor. Belki yakin zamanda degil ama ileriki
zamanlarda belediyelerde Suriyeli, Pakistanli hemsehri oligarsilerinin de goriilmesi
miimkiin olacak. Ozellikle Hatay’da. Entegre Bakanligi’nin kurulmasi ve zengin
olan Suriyeli, Pakistanlilarin vatandaslik alarak belediyelerde ise girmesi ve
buralarda oligarsilerinin olusturmasina sahit olunabilir.

K3/B.B.-A: Eger siyasal olarak bir hemsehri lobiciligi varsa 6nemli dlgiide avantaj
saglar.

K5/B.B.-U: Mutlaka vardir. Sadece yerel yonetimlerde degil siyasetin her
kademesinde belli bir bdlgenin insam1 olmanin avantaj getirdigi diisiincesi vardir.
Turk siyasal hayatinda farkli iktidarlar hem merkezi yonetimde hem de yerel
yonetimlerde kendi hemsehrilerine 6ncelik tanimislardir.

K6/B.B.-U: Elbette avantajlar1 vardir. Hemsehrileri kendi aralarda kenetlenerek
lobicilik faaliyetlerine girigler. Fakat burada sdyle bir sorun var. Bir kurumda ayni
hemsehrilerin yogun sekilde istihdam edilmesi lobiler (hemsehrilerin) kendi
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aralarinda bir ¢ikar catigmasi halinde artik o kurumda hemsehrilik bir anlam ifade
etmemektedir.

K&8/B.B.-B: Bizim kurumumuzda Besiktas’ta dogup blyumek cok onemlidir. Cunki
bolgeye hakim olmak, alani ¢ok iyi bilmek gerekir.

K9/B.B.-S: Avantajlar1 vardir. Ciinkii yerel yonetimler tamamen secimlere
endekslidir. Oy kaygisi tagirlar. Yonetici kademelerine gelenler bu kayginin farkinda
oldugu icin desteklerini aldiklar1 kendi hemsehri gruplarmi tizemezler. Bu yiizden
iste isteseniz, ihalede isteniz isteklerinizi geri ¢ceviremezler.

K10/B.B.-S: Avantaji1 vardir. Ornegin Karadenizli olmak gibi. Karadenizlilerin uzun
yillar boyunca Istanbul’da farkli yonetim kadrolarinin baginda yer almalar1 nedeniyle
Karadenizlesmis bir yonetim ortaya c¢ikarak, onlar tarafindan sahiplenilmistir.
Karadenizliler igin siyasetten beslenmek biiylik bir kaynaktir. Kisacasi siyaset ve
yonetim Karadeniz kiiltliriine atfedildigi i¢in bu bolgeden dogmus olmak ise
girmenizi fevkalade kolaylastirr.

K11/B.B.-S: Dezavantaji yok, avantaji vardir. Bazi bdlgelerin insanlar1 siyasette
daha aktif ve sosyal gevresi genis oldugu icin belediyelere yerlesmeleri daha kolay
olur.

K2/Y.S.S.-B: Iktidar partisini yonetenlerin nereli oldugu ve sizin o Kkisilerle
iligkinizin ciddiyetine bagli olarak yerel yonetimlerde yonetici pozisyonunda ise
girmek kolaylasir.

K4/Y.S.S.-A: Tabii ki vardir. Ornegin Karadenizliyseniz ise alinmaniz igin éniiniiz
aciktir. Baz1 ilgelerde Karadenizli olmak ideolojilerin ve hatta dinlerin iizerinde
tutulmaktadir. Bunun sebebi Cumhuriyetin ilanindan sonra merkezi yonetimin
basinda bulunan birgok yoOneticinin Karadenizli olmasidir. Ayrica Karadeniz
ikliminin elverissiz 6zellikleri nedeniyle Karadeniz insam biiyiik kentlere daha eski
tarihlerde go¢ etmislerdir. Buralarda diger bolge insanlarma kiyasla daha eskiden
geldikleri i¢in erken kentleserek siyasete atilmiglardir.

K1/H.D.Y.-S: Yerel yonetimler oy; insanlar 6nce is sonra as istedikleri i¢in karsilikli
¢ikar olmasindan dolay1 yereli yoneten hemsehri grubuyla akraba, memleketli, koylii
olmak size avantaj tanir.

K2/H.D.Y.-B: Se¢im oldugunda insanlar belediye yonetiminde yer alanlarin nereli
olduguna bakarlar. Kendi memleketlisi oldugu baskan veya baskan yardimcisinin
yanina giderek is talebinde bulunur. Yani baskan ve yardimcilarmin dogum
yerleriyle sizin dogmus oldugunuz yer ayniysa ise girisiniz olumlu sonuglanir.

K4/H.D.Y.-U: Baskana ve baskan yardimcilarina baghdir. Baskan ve yardimcilar:
nereliyse o ydreden personel alimi hesaplar1 yapilir. Oy toplamaya muhta¢ olan
yoneticiler hemsehrilerini tatmin etmek zorundadir. Ozellikle 1950’ den sonra yogun
gdciin oldugu Uskiidar gibi ilgeler yerlesikligini tamamlamis hemsehri kesimine ev
sahibi yapmaktadir. Bu kesim ile ilgenin yonetim kadrosu ortiismekte ve dyle olmak
zorunda. Dolayisiyla baskanin veya yardimcilarmin memleketlisi olmak ise giris
asamalarinda avantaj saglamaktadir.

K7/ H.D.Y.-A: Avantajlar1 var. Bazi yorede/bolgede dogmus olmak maga 2-0 onde
baslatir. Ise girmek i¢in hemsehri iliski baglariniz yoksa daha ¢ok calismak ve
kendinizi 6ne ¢ikartmak icin daha fazla ¢aba gdstermeniz gerekir.
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Katilimcilardan daha ¢ok yerel siyasi segkinler belediyede ¢aligmak icin spesifik bir
yorede dogmus olmanin avantaj saglamadigini bunun yerine performans 6lgutlerinin
kargilanmasinin yeterli oldugunu belirtmislerdir. Hemsehri dernegi yoneticileri
belediyelerde ise alimlarda yorecilige iliskin  dezavantajli ~ sOylemlere

deginmemislerdir. A¢iklamalara bakildiginda:

K7/B.B.-B: Ozel kalem sadece baskan tarafindan belirlenir. Yonetici olabilmek icin
memur olmak gerekir. Yerel biirokratlarm kimler olacagini belirleyemez. Baskan bir
belediye biirokrati segerken kisinin performansina bakar.

K5/Y.S.S.-E: Yonetici olabilmek icin belli bir bolgeden dogmus olmaya gerek
yoktur. Isin gereklerini layikiyla yapmamz yeterlidir.

K6/Y.S.S.-B: Besiktas’ta bir avantaji veya dezavantaji yoktur. Cilinkii buradakiler
ticiincli nesil hemsehriler. Dolayisiyla bir avantaj saglamaz. Ancak bazi mahalleler
ve siteler arasinda bir baglilik var. Bu komsuluk baglarina dayanilarak belediyelerde
ise girmek miimkiindiir.

K6/Y.S.S.-U: Belli bir yérenin insam olmak tek basina yeterli degildir. Bunun yani
sira vasifl, kiiltiirlii ve akil olmak gerekmektedir.

Personel alimlarinda yoreciligin avantajli ve dezavatajli yanlarinin olmasi bir biitiin
halinde degerlendirildiginde avantajli tarafinin, ilgeyi yonetecek olan kisinin o yoreyi
iyi bilmesi ve sorunlarma daha dogru c¢oziimler iiretebilmesine olanak
tantyabilmektedir. Ornegin Ingiltere’de “seyyah politikacilarin” bu mantikla
belirlendiklerini belirtmek gerekir. Fakat s6z konusu yoreciligin dezavantajli taraflari
oldugunda kent rejimi ve sosyal sermaye kavramlar1 6nem kazanmaktadir. Personel
alimlarinda yorecilige bakilarak kararlarin verilmesi kent rejiminde seckin gruplarin
dogmasina zemin hazirlayabilir. O halde ilgeyi yonetecek olan seckin grubun ortaya
cikmasi yonetsel kararlarin yalnizca ¢ogunlugu tatmin edecek sekilde alinmasima yol
acabilir. Ayrica belediye idaresi isinin yalnizca belli bolge insanmna ait bir
yetki/meslek oldugu algisina ve kamu kaynaklar1 iizerinde ayni yoreden olan
siyasetgilerin, is adamlarinin, yoneticilerin, hemgehri derneklerinin ve informel
olusumlarin daha fazla yetkili olabilecegi sonucuna ulasilabilir. Dolayisiyla tiim bu
sonuglar segkinci sosyal sermaye olgusunun ortaya ¢ikmasina ve sosyal sermayenin
esitsiziligi tetikleyen bir olgu 6zelliginin de oldugu (Bourdieu, 1986: 245) g6z ardi
edilmemelidir. Goktuna-Yaylaci (2012: 92) Fransa ve Belgika’nin bazi bolgelerinde
yapmis oldugu ampirik arastirmasinda gesitli is kollarinda ise alimlar yapilirken
hemsehrilik iligkilerine bagli olarak hareket edilmesi bu is kollarinda bir tiir

“bolgesel etnik yasam alanlarinin” olustuguna dikkat ¢ekmistir. Benzer nitelikte
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Boyd (2019) Amerika’da 6zel sektorlerin insan kaynagi temininde Rusya, Avustralya
ve Rusya dogumlu olan 6zellikle madun grupta yer alan erkeklerin, informel sosyal
sermayelerinin genis olmasmin ise girislerinde kolaylik sagladigini ancak bunun bu

tesebbiislerin “etnik isletme girigsimlerine” doniistiigiinii ifade etmistir.

4.2.1.5. Temsili Birokrasi Paradoksu

Bir ilgenin sosyal yapisi (hemsehri tabani, etnisitesi, ideolojisi, partisi) ile belediye
yonetim kademesindeki personel arasinda “farkliliklarin” olmasinin nasil
degerlendirildiginin soruldugu bu temada katilimeilarin ilge sosyal yapisi ile belediye
yonetimindeki personeli arasinda farkliliklarin “olamayacagi” ve birgok yodnden
belediye burokrasisi ile ilgenin sosyal dokusunun birbiriyle ortiistiigiini

belirtmiglerdir.

K1/B.B.-E: Istanbul’da béyle bir sey pek miimkiin degil. Anadolu’da var ancak
burada ¢ok rastlamlmaz. Se¢men yerelligin korunmasim istedigi i¢in, yerel yonetim
personeli arasmda kendilerinden olan bir¢ok yonetici, ¢alisan vardir. Aksi durumda
yonetim ile vatandas arasmda ihtilaf cikar. Vali ve kaymakamlar1 saymazsak
belediyelerde durum boyledir.

K2/B.B.-E: Insanlar1 anlamasi, problemlere yaklasimi, dogru ve kabul edebilir
cozlimler liretmesi ¢ok miimkiin olmayacaktir. Bu yilizden halk ile kopuk ve
stirdiiriilebilirligi olamayan farkli bir yonetimin olmas: diisiiniilemez.

K5/B.B.-U: Yerelin sosyal dokusu ile personelinki birbirlerinden kopuk olamaz.
Olursa belediyede isler yiirlimez.

K6/B.B.-U: Farkli olamaz. Olursa yerel yonetim ve toplum arasinda anlagmazliklar
cikar. Ornegin Uskiidar ¢ok eski bir yerlesim yeri. Diger belediyelere kiyasla da
tarihi daha eskiye dayanmakta. Buradaki hemsehriler artik {iglincii hatta dordiincii
nesil hemsehrilerden olusmakta. Bu nedenle burada hemsehrilik zaten hep vardi,
yeni bir sey degil. Daha 6nceden belediyeye Karadenizliler gelmis. Zaten Uskiidar’mn
biiyiik bir kismi1 Karadenizlilerden olugmakta.

K7/B.B.-B: Bunu biz yasamiyoruz. Ama ayni bolgenin insanimnin olmasi, orayi
bilmesi daha iyi olur. Besiktas marka degeri yiiksek, oldukc¢a heterojen bir ilge.
Zaten heterojen oldugu icin illa belli bir bolgenin destegine ihtiya¢ yoktur.

K9/B.B.-S: Farklilik olamaz. Ciinkii yerel yonetimler kendi yoneticilerini, kendi
icerisinden isterler.

K11/B.B.-S: Boyle bir farklilik olamaz. Yerel yonetimden sorumlu kisiler ile ilgenin
sosyal yapisi biiylik 6l¢iide ortiigiir. Farkli yapidaki mahalleler de var. Fakat bu yerel
yoneticiler ile vatandasin biiyiik 6l¢iide farkli oldugu anlamina gelmiyor.

K13/B.B.-BC: ilcede siyasi figiirler giicliidiir. Taban (vatandaslar) bu figiirlere ayak
uydurur. Siyasi figurler ise bu tabam tasimak zorundadir. Kendileri ve halkin
arasindaki farkliliklari (olsa bile) gizlemeye ¢alisir. Yoneticiler de kendi kimligini,
farkli oldugu tabana karsi 6ne ¢ikartmaya c¢aligmazlar.
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K4/Y.S.S.-A: Yerel yonetim kadro dagilimlari ilgenin demografik dagilima gore
sekillenmektedir. Baskin olan hemsehri gruplari, belediye meclisine kendi
hemsehrilerinden daha fazla iiye gondermektedir. Yerel anlayisa ters diisen bu
durum ¢ogunluk olan grubun fikir birligiyle hareket etmeleriyle devam eder.

K5/Y.S.S.-E: Asirlik Istanbul tarihinde Istanbul’da, Istanbullu bir belediye bagkani
veya Istanbullu personel olmamustir. Haliyle kentlesmenin hizina paralel olarak
yonetim kadrolarinda da hemsehriler arasindaki degismeler devamli siirmektedir.
Sonug olarak donemsel olarak farkli hemsehri tabanlari yonetime gelmis farkli
istihdam alanlar1 yaratms ve kamu hizmetleri gétiirmislerdir.

K6/Y.S.S.-U: O yorede ¢atisma yasamr. Ayrica personel arasmda da temsil
saglanamadigi igin yonetici yoresini, yoOresindekilerle birlikte yonetememesi ve
bunun sonucunda yérenin kalkinmasi gerceklesmez.

K5/H.D.Y.-E: Yonetim kadrosuyla yerel halk arasinda demografik olarak farklilik
olamaz. Koken olarak bakildiginda birbirlerine benzerler. Disaridan aday
gosterilmez. Meclis tiyeleri Karadenizli olmali ki segilebilsin. Aksi durumda
vatandag ve yonetim arasinda kopukluk olur.

K7/H.D.Y.-A: llgenin sosyolojik, ideolojik ve demografik yapisiyla belediye
arasinda bariz farkliliklar olamaz. Cogunlukla birbirlerinin 6zelliklerini tagir. Ne
olursa olsun onlar1 mutlu etmek zorundasiniz. Sonugta farkliliklarda olsa onlarin
sizin oy kaynaklarimiz.

Ilge sosyal yapisi ile belediye personeli arasinda farkliliklarin olamayacagini dne
stiren bu aciklamalarm yani sira bazi katilimcilar bir takim kamu hizmetlerinin
dagitilmasinda ayrimciligin olamayacagini ancak ise alimlarda ayrimciliklarin

yasandigini agiklamislardir.

K1/B.B.-E: ll¢enin sosyolojik, ideolojik ve demografik yapisiyla belediye arasinda
bariz farkliliklar olamaz. Cogunlukla birbirlerinin 6zelliklerini tagir. Ne olursa olsun
onlar1 mutlu etmek zorundasiniz. Sonugta farkliliklarda olsa onlarin sizin oy
kaynaklariniz.

K2/B.B.-E: Yol yapma, ¢op toplama, toplu ulasim hatt1 gétiirme vb.hizmetlerin
gotliriilmesine bir ayrimeciligin  olabilecegini  diistinmiiyorum. Ciinkii sorunlar1
anlamak ve ¢oziim yollar1 bulmak i¢in mevcut durumu bilmek, yore insani gibi
diisinebilmek ve onlar1 anlayabilmek gerekmekle birlikte zorunludur da. Ancak ise
alim noktasinda ayni hassasiyet gosterilir mi? net bir sey sOyleyemem.

K5/B.B.-U: Hemsehri tutuculugu oldugu icin personel se¢imlerinde bir nevi kin
tutma durumu olabiliyor. Yani size oy veren mahalle segcmeni, vermeyen mahalle
secmenine ig edindirme agisindan farkli muameleler olabiliyor. Fakat diger kamu
hizmetlerinin bir yere eksik, diger tarafa fazla verilmesi gibi bir durum olamaz.

K6/B.B.-U: istihdam haricindeki diger yerel hizmetlerin dagitilmasinda bir esitsizlik
yapilamaz. Ciinkii azda olsa hemsehri olmayanlardan da oy gelmektedir. Tabi kimin,
hangi grubun destek verdigi tam olarak bilinemez. Bu yiizden belli bir grubun oyunu
almadiginiz i¢in onlarn yogun yasadiklar1 yerlere hizmet gétiirmemezlik yapilamaz.
Fakat istthdam agisindan ayni1 seyleri kesin olarak sdylemek giic.

K9/B.B.-S: Bagkanla ilgilidir. Kimi baskan esitlik¢i davranir kimisi belli
mahalledekilerine kars1 farkli yaklagir.
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K2/Y.S.S.-B: Belediye yonetimi belli hemsehri kesimine ayri, diger kesimlere ayri
hizmet gétiiremez. Ise alinmada da boyledir. Size is i¢in gelen herkesle ilgilenir,
aranizi iyi tutarsimiz.

K4/Y .S.S.-A: Ilgede giigleri olmayan hemsehri gruplarindaki aktorlerin istihdam
edilmesi nispeten zordur.

K5/Y.S.S.-E: Partililer belediye yonetimine geldiginde destek gérmedikleri kisilirin
istihdam ihtiyaclarini Onemsemez. Dolayisiyla nepotizm, adam kayirmacilig,
hemsehri kayirmacilig1 ve otekilerle polarizasyon dogmus olur.

K6/Y.S.S.-U: Bir grup insanin ekmek sahibi olmasi igin digerlerine ayrimci
yaklasilmasina yol acar. Insamn adalet terazisinin sasmasi sonucunda diger bolge
insanina ihanet edilmis olunur ve bunu yapan yoneticinin, siyaset¢inin veya belediye
calisaninin sayginligi ciddi sekilde hasar almaktadir.

K7/Y.S.S.-BC: Hemsehrilik iligkileri ise alimlarda ahbap-¢avus iligskisine; toplumsal
olarak ikiyiizlillige neden olmaktadir. Kentler, gelenek ve goreneklere gore
yonetilmemeli modern planlamalar yapilmalidir. Halen minibiisler Anadolu’nun
muhtelif yerlerindeki koylerdeki gibi belli bir duraklar1 yoktur. Anadolu kdylerde
evler birbirine yakin oldugu ic¢in duraklar olmaz. Metropol kentlerin yonetimleri
gelenek ve goreneklerden siyrilmahidir.

K1/H.D.Y.-S: Belediye hizmetleri ve sosyal yardimlar esit dagitilir. Ancak istihdam
konusunda particilik birinci 6nemde oldugu i¢in ayn1 esitlik olmayabilir.

Baz1 katilimcilar ise hem kamu hizmetlerinin gotiiriilmesinde hemde ise alimlarda

ayrimciligin yasanacagini beyan etmislerdir:

K11/BB.-S: Farkliliklarm bulunmasi hizmetlerin gotiiriilmesinde bir tarafa fazla
diger tarafa eksik aktarilmasina neden olabilir. Ciinkii siz en ¢ok kendi destek
gordiigiinliz  kesime kaynaklar1 aktarmak isterseniz. Bu kesim sizin
hemsehrilerinizden

K13/B.B.-BC: Belediyeler stratejik hamleler yapmak zorundadir. Bu nedenle
destegini aldiklar1 yerlere yatirimlarmi yogunlastirip, istthdam olanaklarmi bu
yerlere tantyabilirler.

K2/H.D.Y.-B: Farkli olmasi halinde vatandagin kamu hizmetlerini alma ve kamu
hizmetlerine girme haklar1 ellerinden alinmis olur. Bu haklardan ¢ogunlukla belli bir
hemsehri grubu yararlamr. Ise alimlarda da aym durum s6z konusudur. Bir grup
sahiplenilirken, grup disinda kalanlar diglanir. Besiktas’ta yerel yoneticiler ile
toplumun memleketleri arasinda farkliliklar var. Ancak hemsehrilik olarak bir
benzerlik olmasa da mahalleler arasinda bir birliktelik mevcut. Ornegin Gazi
Mabhallesi’'nden olan personel sayis1 fazla. Oraya yedi personel servisi kalkiyor.
Partiye sempati duyuldugu icin ise alimlari oluyor. Gazi mahallesi ¢evresindeki
ilgelere bakildiginda onlara gore muhalif partiler tarafindan ydnetiliyor. Dolayisiyla
parti ve etnisite bakimindan farkli olduklar1 i¢in buralarda istihdam edilmeleri ¢ok
Zor.

K4/H.D.Y.-U: Gelir ve egitim durumu az olan mahallelere verilen hizmet gelir
diizeyi diisiik ve egitim seviyesi diisiik olan mahallere sunulan hizmetler nasil ayni
6l¢lide olmuyorsa, yerel yonetim kademesindeki yoneticilerle gerek hemsehri olmak
gerekse ortak manevi aidiyetleri paylagsmak ise alimlarda esit Olglde
yaklasilamayabilir.
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K5/H.D.Y.-E: Mesela belediyenin kiiltiirel hizmetleri vardir. Bu kiiltiirel
organizasyonlar baskin olan hemsehri gruplarini tatmin etmek icin yapilir. Bu
durumda diger gruptaki hemsehriler diglanmig olur. Ayni sekilde baskin olan
hemsehri grubunun aktdrlerini daha fazla tatmin etmek i¢in is kapilar1 agilirken,
zay1f hemsehri gruplar1 ayni dlgiide is olanaklarmdan yararlanamaz.

K7/H.D.Y.-A: Ayrimciliga yol agar. Hemsehri 6beklesmeleri vasitasiyla secilenlerin
bu obeklerle olan ikili iligkilerinden dolay1 onlarin ikamet ettikleri yerlere oncelik
tanirlar. Destegini aldiklar1 yerlere kamu hizmetleri daha fazla dagitildigr gibi
istihdam gibi diger kamu kaynaklarindan da daha fazla yararlandirilmak istenir.

Kimi katilimeilar ise belediye yoneticilerinin tutumlariyla ilgili oldugunu ve gelecek
secim doneminde de segilebilme arzusu olduklari i¢in ne yerel kamu hizmetlerinin
sunulmasinda ne de ise alimlarinda ayrimci tutum sergileyemeceklerini

belirtmiglerdir.

K12/B.B.-BC: Burada en onemli nokta ise almada da diger belediye izmetlerini
gotiirmede yonetici kadrosunun “hakkaniyetli” olmaktir. Soyle bir 6rnek verelim:
[zmit’te Yeni Cuma Camii’nin kosesinde “Izmitliler Dernegi” var. Izmitliler kendi
memleketlerinde kendi kimliklerini korumak ve haklarim savunmak i¢in bir sivil
toplum kurmuglar. “Manav Tiirkleri” olarak isimlendirilen bu kesim kendi
memleketlerinde azinliklar. Cogunlukta olan taraf ise Laz olan Karadenizliler, Laz
olmayan Karadenizliler, Tirk Karadenizliler veya izmit’e sonradan gd¢miis yerel
zenginler. Bu gruplar yerel yonetimlerde de daha baskin oldugu i¢in istihdam da
kendi arkadaslarini almasi beklenebilir. Fakat bunun iyi mi koti mii oldugu ise
personel aliminda belediye baskanimin yerli Izmitlilere olan yaklasimlariyla belli
olur. Eger her tiirlii kadrodan personel alimi yapilmasinda yerlilere yaklagim
olumsuzsa o halde nepotizmde, hizmet ayrimcilig1 da olmaktadir.

K9/Y.S.S.-S: Bagkanla ilgilidir. Kimi baskan esitlikgi davranir kimisi belli
mahalledekilerine kars1 farkli yaklasir.

K2/Y.S.S.-B: Boyle bir farklilik olsa bile belediye yonetimi belli hemsehri kesimine
ayr1, diger kesimlere ayr1 hizmet gotiiremez. Ise alinmada da boyledir. Size is i¢in
gelen herkesle ilgilenir, aramzi iyi tutarsimz.

K7/Y.S.S.-BC: Gelecek secimlerde oy potansiyelinin kaybedilmesi kaygist
nedeniyle ise alimlarda veya diger kamu hizmetlerinin dagitilmasinda esitsizlik
yapilmaz.

K8/Y.S.S.-B: Mevcut belediye baskani bir sonraki se¢im déneminde de aday olacag:
icin hizmet ayrimcilig1 yapamaz. Ise alinmasi gerekenleri almigtir.

Katilimcilarin yukarida vermis olduklar1 yanitlara bakildiginda yerel biirokrasinin,
ilce sosyolojisi agisindan kendisinden farkli olan bireylere veya gruplara iligkin
yaklagmmlarmin ii¢ farkli sekilde cereyan ettigi goriilmektedir. Bunlardan ilki bir
takim yerel kamu hizmetlerinin sunulmasinda ayrimciligim olmayip istihdam
konusunda ayrimciligin oldugu; her iki alanda da ayrimciligin oldugu ve her iki
hizmet noktasinda da se¢im kaygilar1 nedeniyle ayrimci uygulamalarin

yapilamayacagina yonelik olanidir. Bu kapsamda verilen yanitlar dogrultusunda bazi
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analizlerin yapilabilmesi imkan1 dogmaktadir. Se¢im kaygilarindan dolay: bile olsa
kamu hizmetlerinin esit dagitilmas: ve ise alimlarda objektif davranilmasi zaten
istenilen bir durumdur. Burada asil sorun her iki alanda yapilan kayirmact tutumlarin
sergilenmesidir. ise alimlarda kayrmaciligin yapilmasi halinde toplumu olusturan
tim kesimlerin, ister azinlik olsun ister baskin grup olsun, temsili biirokrasi
mekanizmasi igerisine dahil edilmemesi anlamina gelmektedir. Bireylerin dili, dini,
irk1, cinsiyeti, siyasal, sosyal ve ekonomik durumu ne olursa olsun tim kesimlerin
biirokrasi kademesi igerisinde yer almasi gerektigi diisiincesi temsili biirokrasinin
0zinde yer almaktadir (Meier, 2019: 52). Yoneticilerin ve siyasilerin kendi
hemsehrilerine ayrimcilik tanimasi temsili biirokrasinin ilerlemesi Oniindeki en
blyik engellerden biridir. Bu iki durumun disinda yani kamu hizmetlerinin esit
dagitilmasi ve istihdamda ayrimcilik yapilmasi konusu da temsili burokrasinin yeni
arglimanlarindan olan “sifir toplumlu oyun” arglimaniyla ilintilenebilir. Bu
yaklasima gore kamu hizmetlerinin sunulmasinda, aslinda, her ne kadar belli bir
grubun ¢ikar1 diisiiniilmiis olsa da farkli grupta yer alan aktdrlerde bu hizmetlerden
esit oranda yararlanmaktadir. Ciinkii temsilci biirokratlarin, kendi gruplari igin
sunmus olduklar1 kamu hizmetlerine diger gruptaki kisiler zaten dncedende sahip
degillerdir. Bu sayede dezavantajli gruplar kamu hizmetlerinden artan oranda
faydalanmakta ve gruplar arasi esitlik saglanmis olmaktadir (Liang ve Park, 2020:
404-405). Ancak ayni durumun kamuda istihdam edilme konusunda gecerli
oldugunu oOne siirmek gorece zordur. Ciinkii istihdam bireysel olarak
gerceklesmektedir. Avantajli grup aktorleri sayesinde kamu hizmetlerinden toplu
olarak yararlanabilen dezavantajli gruplar istihdam edilebilme hizmetinden
yararlanamamakta ve esit muamele gormeleri hususunda ayni goriisleri benimsemek
dogru bir yaklasim olmamaktadir. Ciinkli ise alimlarda baskin grup disindakilerin
diglanmasi belediyelerde cografi temsilde adaletsizlige (Arikboga, 2014: 36) neden
olabilmektedir. Tiim bu degerlendirmeler 1s1ginda arastirmada ele alinan belediyeler
acisindan temsili biirokrasi kazanimmnin elde edilebilmesi ve yoneticilerin ne dlctide

temsilci biirokrat olabildigi konusu muglakligini korumaktadir.
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4.2.1.6. Belediye Oligarsisi ve Kamu Hizmetlerinde Verimsizlik

Bir kurumda hemsehrilere oncelik taninarak ayni memleketten olanlarin istihdam
edilmesinin kurum agisindan ne tiir avantaj veya dezavantaj dogurucagi sorusuna
yanit arandig1 bu bolimde katilimcilarin 6nemli bir kismi, hemsehrilik iliskilerinin
yogun olmasinin belediye icerisinde gruplagmalara ve bunun belediye islerinin imece
usult gorilerek verimsizlige yol agacagini belirtmislerdir. Bu soruya verilen yanitlar

irdelendiginde:

K2/B.B.-E: Spesifik gruplarn mevcut oldugu ortamlarda is verimliligi ve
profesyonel isleyisin stirmesinden s6z etmek zordur. Bir siire sonra belediye isleri
hatir goniil iliskisiyle yapilmaya baslayacaktir.

K3/B.B.-A: Higbir avantaji yoktur. Hemsehri lobileri orgiitsel verimliligi azaltir.
Makamlarda, mevkilerde temsiliyet sorununu artirmaktadir.

K4/B.B.-A: Avantajli higbir yan1 olamaz. Hemgehri lobileri kurumda olduklari igin
toplumun geneli agisindan en Onemli sorunu temsilin saglanamamasina, biitiin
kimlikleri temsil eden bir yerel kurumun yok olmasina yol agar. Kurum i¢inde de
insan kaynagindan verim ve nitelikli olmas1 da beklenemez.

K5/B.B.U: Avantaji yoktur. Dezavantajlar1 vardir. Azinlhkta kalanlar dislanms
hissederler. Cogunlugu elinde bulunduran hemsehrilerde ise “bu mekan bizim” etkisi
olur. Calisma agisindan verimliligi azaltir. Ayrica kurumsallagsma saglanamaz.
Ciinkii bir kurumda ne kadar ¢ok hemsehri varsa bu kisiler eski yasantilarini da
kuruma siiriikledikleri i¢in kurumsallasma saglanamaz. Isler kanuna gére degil imece
usulii yiiriitiilmeye baslar. Isler hantallasir ve verimsiz hizmet ¢iktilarina neden olur.

K6/B.B.-U: Avantaji yoktur. Dezavantaji ise, belediye baskam ve yardimcilarimin
kendi hemsehrilerini kurumda yogun olarak istihdam ettirmeleri ve onlarm yaptiklari
iyi-kotii tiim iglemlerin arkalarinda durmalari 6zerk bir oligarsinin olugsmasina neden
olur. Isteyen istedigi isi yapmaya baslar.

K7/B.B.-B: Dezavantaji vardir. Hemsehri gruplasmasi olacag gibi o grubun i¢erinde
olmayanlar kendilerini diglanmis hissedecektir. Ekip ruhu yok olur. Hemsehri
grubunda yer alanlar 6nemli isleri yapar iken grup disindakiler daha arka islerde
calistirilir.

Kll/B.'B.S: Baskin olan hemsehriler digerlerini dislar. Is ve kisi ayrimciliklari
dogar. Isler imece usulii goriiliir.

K12/B.B.-BC: En biiyiik dezavantajlar1 arasinda kurumda y6netim taassubuna neden
olmaktadir. YOnetim taassubu ise emir-komuta zincirini bozmaktadir. Yani
talimatlar, asttakilerle hemsehri olmayan bir amirden geliyorsa emirlerin
uygulanmamas1 sonucu ¢ikmaktadir. Ise giris siireglerinde de boyledir. Kurumda
taassubun olmamasi i¢in adaylarin skorlariyla birlikte demografik o6zelliklerine de
bakilmasinda fayda vardir.

K13/B.B.-BC: Belli bir hemgehri grubunu memnun etse de uzmanlik gerektiren
islere, isi bilenler alimmadig i¢in belediye isleri sekteye ugramaktadir.

K2/Y.S.S.-B: Avantaj saglamaz. Dezavantaj olarak siyasiler kendi ekibini
olusturmak istedikleri i¢in kadro sismesi yasaniyor. Kurumda hemsehri olanlar,
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kendi hemsehrisi olmayanlara karsi baski kuruyor. Is paylasiminda adaletsizlik
oldugu i¢in isler saglikli yiiriimiiyor.

K4/Y.S.S.-A: Hemsehri gruplarinin kendi ¢ikarlar1 s6z konusu olmasi halinde
dedikodularin ve grup i¢i ¢atigmalarin yasanarak kuruma olumsuz ¢iktilara mal
olmasidir.

K5/Y.S.S.-E:  Kurum agisindan hicbir avantaj saglamamaktadir. Ciinki
hemsehrilerin ayn1 kurumda toplanmasi, korumaciliga neden olur. Islerin
savsaklanmasi yol agar. Hemsehri derneginin miidahalesiyle alinmis bir personel ise
ise aywracagl zamani dernek icin kullanir. Biitlin bunlar kurumun biiyiimesine,
optimize olmasima, hiyerarsinin bozulmasina ve siyasi acidan bakildiginda
temsiliyetin engellenmesine yol a¢gmaktadir. Ancak, eger Esenler Belediyesi’nde
Anadolu’nun farkli memleketlerinden gelen gruplarm baskin olmasindan ziyade,
Esenlerde dogmus biiylimis, yerli Esenler’lilerin ise alinmasinda sakinca yoktur.
Ciinkii onlarda Esenler aidiyeti ve hassasiyeti olgunlasmis oldugu i¢in daha ¢ok
calisirlar. Yaptiklari is ile Esenler’li hemsehrilerinin ¢ikarlarini bir tutarlar.

K6/Y.S.S.-U: Kurumda hemsehri gruplasmasinin olmas: kiiltiirler arasmda sen-ben
catigmasina yol acar. Ise almacak olan personelin demografisi, etnisitesi, degerleri
gokkusagr gibi cesitli olmadigi i¢in toplum arasinda adaletsizlik duygusu gii¢lenir.
Fakat bu adaletli personel se¢imi %100 oraninda gerceklesemese de %70’lik bir
cesitlilige ulagsmak miimkiindiir.

K2/H.D.Y.-B: Kurumdan etkili bir performans beklenmez. Hemsehri gruplagmasi
yani oligarsi dogacagi igin personele bir is yaptiramazsiniz.

K5/H.D.Y .-E: kurum igerisinde belli bir grubun hakimiyeti s6z konusu oldugu i¢in
bizim ekip-onlarin ekibi ayrimi ¢ikar. Ayrica yeni gelen baskan, onceki baskanla
ayn1 memlekettense bile, yeni baskan yeni ekibiyle geldigi i¢in, dnceki yonetimdeki
memleketlileriyle ¢ikar catigmalari yasanabilir.

Belediyelerde personel arasinda hemsehri gruplagsmalarmin yasanmasi vatandaglar
nezdinde kuruma kars glivensizlik duygusunun gelismesine neden olacagini belirten

katilimcilar da mevcuttur:

K1/B.B.-E: O kurum bir belediye olmaktan ¢ikar. Olsa olsa hemsehri dernegi olur
artik. Sonug¢ olarak kurumda siirdiiriilebilirlik bozulur. Birde bu konuda diger
hemsehri gruplarmin algis1 da énemlidir. Yani herhangi bir kurumda belli bolgenin
insanlar1 istihdaminda 6ncelik taniniyorsa, baska memlekettekiler acisindan kuruma
kars1 gilivensizlik ve dislanmiglik hissine de yol agmaktadir.

K8/B.B.-B: Avantaj saglamaz. Dezavantaji ise kurumda gruplasmalar olusur. Siz-biz
ayrimi yasanir. Halkin gézlinde kurumun giivenilirligi sarsilir.

K1/H.D.Y.-S: Hem devlet yapisina ve belediyeye hem de belediyeyi yonetenlere
kars1 giivensizlik ve anti-pati olusturur. Kendi hemsehri ¢evrenizin diginda kalan
kesimin desteklerini tamamen ortadan kaldirir.

K3/H.D.Y.-BC: En biiyilk dezavantaji kurum igerisinde lobicilik faaliyetleri
tetiklenebilmekte. Ayrica belediyeler nepotizmin kaleleri olarak algilanabilir. Bu
durumun sonucunda vatandasin kuruma karsi giliveni zedelenir. Devlete karsi
glivenden soz etmiyoruz. Bir kurumda galisanlarin ve biirokratlar ¢ogunlugu ayni
bolgeden, dogum yerinden olmasindan dolay1 devlet makami sorumlu tutulamaz.
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Hemsehrilik iligkilerinin kurum igerisinde yogun olmasmin dezavantajli sonuglar
doguracagma yonelik belirtilen agiklamalara ek olarak kimi katilimeilar ise bunun
personel arasinda kiiltiirel birliktelik ve giiven olmasindan dolayi islerin daha ¢abuk

bitirildigini, dolayisiyla biirokratik hantalligin kirildigini beyan etmislerdir:

K9/B.B.-S: Avantaji1 gruplasmis hemsehriler arasinda koordinasyon, oryantasyon ve
motivasyonu saglayabilir.

K12/B.B.-BC: Avantajli yan1 daha ¢ok belediye sirketlerine alinan personel {izerinde
goriinmekte. Belediye sirketi personeli arasinda akraba, komsu, hemgehri olmayanlar
olsa da gorece hemsehrilerin sayisi fazla. Ancak bu tanmisiklik belediye igerisinde
biirokrasiyi kirmakta ve biirokratik hantalli1 azaltmas1 bakimindan énemlidir.

K4/Y.S.S.-A: Avantaji kurumdaki hemsehri gruplari arasinda tek seslilik oldugu igin
kiiltiirel gatigmalar olmaz.

K6/Y.S.S.-U: Avantaji ayni kiiltiirii paylasan cahsanlar bir arada olduklar1 igin
personel arasindaki iliski giichidiir.

K5/H.D.Y.-E: Avantaj1 birbirlerine hemsehriler birbirlerine daha fazla giivenip is
yaparlar.

K7/H.D.Y.-A: Avantaji adaptasyon siirecini kolay atlatirlar. Kendi aralarinda
paylasma duygusu gelistigi icin isler daha ¢abuk bitirilir.

Miilakatlardan elde edilen yanitlar sonucunda belediyelerde personel alimlarinda,
yonetimin kendi hemsehrilerine Oncelik tanimasi ve bunun sonucundan kurumda
yogun hemsehrilik iligkilerinin belediyeleri oligarsik yapilara doniistiirdiigii, islerin
savsaklandig1, vatandaglarin belediyelere karsi glvensizlik duygusunun olustugu
ortaya c¢ikan bagat sonuglar arasinda yer almaktadir. Ancak bazi katilimcilar ise
bunun tersini 6ne siirerek yogun hemsehrilik iligkilerinin kuruma avantaj sagladigini
aciklamiglardir. Aslinda belediyelerde hemsehrilik iligkilerinin yogun olmasinin
avantaj sagladig1 konusu miilakat asamasinda ortaya ¢ikan bir sonu¢ olmustur. Bu
nedenle aragtrmanin basinda bu konuya detayli olarak deginilemedigi icin gelecek
olan c¢aligmalar acisindan bu hususun detayli bir sekilde incelenmesi isabetli
olabilecektir. Bu arastirmada yogun hemsehrilik iliskilerinin belediyeleri oligarsik
yapilar haline getirdigi iddiasina sahip olmaktadir ki bu iddia, katilimeilarin ilgili
soruya verdikleri yanitlarla da biiylik oranda Ortiigmektedir. Zaten hemsehrilik
olgusuna iliskin yonetsel boyut kisminda, yorecilige ilisgkin bulgularm yer aldig: alt
temada, belediyelerde ciddi bir hemsehri oligarsinin olduguna isaret edilmektedir. Bu
baglamda biirokraside yogun hemsehrilik iliskilerinin olmasi sadece belli yore

insaninin talep ve beklentilerine hizmet edebilir. Ayni sekilde belediyede hemsehrilik
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iliskilerinin yayginlagsmast halinde biirokrasinin, kamunun genelinin talep ve
beklentileri karsisinda umursamaz yaklasabilmesine ve kamu kaynaklarin belli bir
grupta toplanarak yine ayni grup aktorleri arasinda dagitilmasma yol acabilir.
Nihayetinde bir tiir hemsehri oligarsini ortaya ¢ikarak, hemsehri olan-hemsehri
olmayan (se¢kin olan-seckin olmayan) arasinda ihtilaf dogurabilir. Tiim bunlarin
neticesinde belediye icerisinde Giines-Ayata (1991)’in “etnik is bolimlenmesi”
olarak nitelendirdigi, baskasinin belediyelerde istihdam edilmesine engel olan grup
haricindeki kisilerin diglanmasma yol agabilmektedir (Kiling ve Bezci, 2011: 332).
Bununla birlikte Yatkin’in (2009: 196) bireysellesmenin toplumsal baglar1 ve
orgiitsel verimliligi zedeledigi savina ek olarak hemsehri gruplagsmasmin da
belediyelerde verimsizlige yol agtigi katilimcilarm yorumlarindan yola ¢ikilarak
sOylenebilir. Dolayisiyla belediyelerdeki hemsehri oligarsisinin, sosyal sermaye
olgusunu inceleyen teorisyenler arasinda Bourdieu’nun bakis agisiyla toplumun
genel imtiyazini koruyan bir amag¢ olmaktan ziyade belli bir grubun ¢ikarlarmi
gbzeten, toplumsal esitsizligi doguran ve belli elit ziimrenin giiclerini pekistiren bir
olgu oldugu (Field, 2008: 24; Farr, 2004: 9) yoniinde ifade edilebilir. Butiin bu
durumlarin neticesinde hemsehri oligarsinin bir “ydnetim tarz1” olarak benimsenmesi
(Weber, 2012) ve yerel biirokratik yapilarin belli bir oligarsi rejimiyle yonetilmesi
belediye sisteminin geleneksel ve hukuksal yapisinda patrimonyalizm (sultanizm)

iliskilerinin var oldugununa dair emareler sunmaktadir.
4.2.2. Hemsehrilik Olgusunun Siyasal Boyutuna fliskin Bulgularin Tartisilmasi

Arastirmanin bu boyutunda miilakata katilan ¢aligma grubundan alinan yanitlara gore
hemsehrilik olgusunun particiligin ve hemsehriligin baskinligi; siyasi kariyer
planlamasi; yerel siyasetle i¢ ige ge¢mislik ve siyasi feodal iliskiler olmak tizere
toplam dort alt boyuta sahip oldugu anlagilmustir.

4.2.2.1. Particiligin ve Hemsehriligin Baskinhg

Belediyelere istihdam edilmede en 6nemli unsurlar arasinda (particilik, ideoloji,
hemsehrilik, sosyal g¢evre, dinsel aidiyet, mezun olunan ilkokul-lise-linversite,
etnisite) hangilerinin oldugu sorusuna yanit arandigi1 bu temada katilimeilarin 6nemli
bir kismi particilik ve hemsehrilik yanitlarini bir arada vermislerdir. Kimi katilimc1

ilk siraya hemsehrilik iligkilerini koyarken kimisi particiligin hemsehrilikten sonra
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etkili oldugunu agiklamustir. iki olgunun birbirinden ayrilmaz birlikteligini agiklayan
ifadeler asagidaki gibidir:

K1/H.D.Y.-S: Particilik ve hemgehrilik kol koladir. Yerel yonetimler bes yilini
garanti almak ve gelecek secimde yeniden secilme kaygisi tagidigi i¢in bu iki faktor
onemlidir.

K1/B.B.-E: Hepsine bakiliyor. Ancak particilik, hemsehrilik ve dinsel aidiyet biraz
daha onemli. Ug kritere sahip olan aday ideal personeldir. En azindan bdyle
diistiniiliiyor.

K2/B.B.-E: Hepsinin yerine goére etkisi vardir. Ancak siralamak gerekirse particilik,
dinsel aidiyet, etnisite ve hemsehriliktir.

K3/B.B.-A: Particilik, hemsehrilik ve mezhepsel faktorler. Mezhepsel faktor
bilincaltinda tutulan gizli bir faktor. Particilik ve hemsehricilik unsurlar1 daha
goriiniir. Aslinda ise alimlarin bu sekilde gerceklestirilmesini sistem mecbur tutuyor.
Clnku sosyal devlet ruhu yok. Devlet vatandasa giiven vermiyor. Adaletsiz yapilan
personel secimi, bir yerlerde tamidigi, esi, dostu, hemsehrisi olmayan gen¢ neslin
kariyer yapmasim engellemektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin énemli bir kismi
Anadolu’dan gelen hemsehrilerine istihdam olanaklar1 da, burs olanaklar1 da
sagliyor.

K3/Y.S.S.-S: Bagkanin liyakat algisi ¢ok Onemlidir. Ancak siyaseten daha {ist
kurumdakiler, baskana hemsehri dayatmasi yapmaktadir. Bu durum yerel
yonetimlerde liyakati geriletiyor. Ayrica siyasi baskilarinim yaninda, is adamlarmin
baskis1 da var. Meclis liyelerinin biiyiik ¢cogunlugu is adami. Belediyelerle is birligi
yaparlar. Yani meclis iiyelerinin hem is adami hem de birer siyaset¢i olmalari
nedeniyle bu kisilerin kendi hemsehrilerini belediyelerde ise aldirmada baskilari
vardir. Hemsgehri baskis1 sonucta egitimsiz kisilerin ise alinmasina neden oluyor.

K5/H.D.Y.-E: 1lk sirada hemsehrilik iliskileri vardir. Baskanin hemsehrisi
olmasaniz bile onun esiyle hemsehri olmaniz bile size avantaj saglar. ikinci sirada
particilik yer alir. Ideolojiniz ne olursa olsun particilik yapmak zorundasiniz. En son
one sahip faktor ise mezun olunan okuldur.

K5/Y.S.S.-E: Hemsehrilik oldukg¢a baskin bir 6ge. Hemsehrilik iligkileriyle yerel
yonetimlere ise girerek siziliyor. Hemsehriligin de ideoloji gibi bir dinsel aidiyeti ve
kimligi oldugu i¢in aslinda ideolojiyi de igerisine almaktadir.

K6/Y.S.S.U: Onem derecesine gére ideoloji, hemsehrilik ve mezun olunan okuldur.
Dinsel aidiyetin ise giriste pek dnemi yoktur. Ciinkii ise girecek olan kisiyle ortak
ideoloji veya hemsehrilik bagmnin olmasi zaten o kisiyle/kisilerle her bakimdan
benzer oldugu kabul edilir.

K2/H.D.Y.-B: Particilik ve hemsehriciliktir. Ornegin iktidar partisi 20 milyon oy
aliyor ve partiye tyelik yaklastk 10 milyon. Yani oy verenlerin %50’si. Ana
muhalefet partisinin ise yaklasik olarak 13 milyon oyu olmasma karsilik partiye
iiyelik 1 milyon. Yani yaklasik %10’dur. Bunun sebebi farkli diinya goriisiine sahip
insanlarin merkezi hiikkiimetin agmis oldugu sinavlara girmek istemeleri ve iktidar
partisinin  ¢izgisinden gitmedikleri igin muhalefet partisine Uye olmaktan
cekiniyorlar. Yani muhalefetten bir partiye iiye olmalar1 halinde devlet kadrosuna
giremeyeceklerini diisiiniiyorlar. Hemsehrilikte ise durum biraz daha farkli. Ozellikle
Istanbul’da ¢ok sayida farkli memleketten insan yasadigi ve bir Istanbullu kimligi
olmadigr i¢in her hemsehri kiimesi kendi yakinindakilerine kucak aciyor. Kendi
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kimligini asilamaya calisiyor. Dolayisiyla kendi memleketlisini devlet kurumlarinda
ise koyarak birlikte gliclenmeyi istiyorlar.

K8/B.B.-B: 1Ilk sirada particilik; ikinci swrada ise hemsehricilik vardir.
Hemsehriciligin yapilmasindaki sebep yoneticilerin bireysel c¢ikarlarma kargilik
vatandaslara vermis oldugu taahhiitler var. Particiligin istihdam edilmede etkili
olmasindaki sebepler ise iki tilirliidiir: Belediyelerde, goriinen ve goriinmeyen
belediyecilik vardir. Gorlinmeyen belediyecilikte halkin takdirini  kazanmak
oncelenmez. Ancak gorlinen belediyecilikte yaptigimiz hizmetlerle ve vatandasa
verdiginiz hizmetlerle halkin gozline girmek, takdirlerini kazanmak zorundasmiz. Bir
hizmet tiirii olan istihdamu da yurttasa sunmalisiniz. Ciinkii sizin partiniz hesabina
calismiglardir. Onlara is vererek memnun etmelisiniz.

K11/B.B.-S: Hemsehriliktir. Ciinkii hemsehri gruplarinin sosyal ¢evreleri oldukca
genistir. Yerel yonetimlerde gii¢lii olmak isterseniz ¢evrenizin genis olmasi ve kendi
tanidiklarinizdan olusan ekibinizin olmasi1 gerekmektedir.

Particilik ve hemsehrilik disinda ideoloji ve hemsehriligin belediyelerde ise alimlarda

onemli yeri oldugu belirtilmistir.

K4/B.B.-A: Bu faktorler ilgenin yapisina gore degisir. Ancak genellikle ideoloji ve
hemsehrilik ige alimlarda 6ncelenen unsurlar oluyor.

K4/H.D.Y.-U: ideolojiler partilerin 6ziinii olusturduklarindan dolay1, dava hareketini
goniil vermis kigiler ise alinmak istenir. Merkezi yonetimin bazi memurluk
kadrolarinda da var fakat yerel yonetimlere personel aliminda bu faktdr oldukca
yaygin.

K6/Y.S.S.-U: Onem derecesine gére ideoloji, hemsehrilik ve mezun olunan okuldur.
Dinsel aidiyetin ise giriste pek dnemi yoktur. Ciinkii ise girecek olan kisiyle ortak
ideoloji veya hemsehrilik baginin olmasi zaten o kisiyle/kisilerle her bakimdan
benzer oldugu kabul edilir.

K7/B.B.-B: Hemsehrilik iligkilerinden ¢ok ideoloji daha baskin. Her belediye kendi
ideolojisine yakin kisilerle ¢caligmak ister. Kimin referansiyla gittiginiz de dnemlidir.
Ayrica se¢im donemlerinde baskanliga aday olan kisi i¢cin bir¢ok geng segim
kampanyas yiiriitiir. Se¢imin kazanilmasinin ardindan baskanda, kendisi i¢in ¢alisan
genglerin en oncelikli istegi olan istihdam taleplerini de onlar1 ige alarak karsilamis
olur. Bu genglerin ¢cogu, zaten, baskanla ayni1 ideolojiyi paylasir.

K1/B.B.-E: Hepsinin ilgeye gore gore etkisi oldugunu diisliniiyorum. Siralamak
gerekirse konjonktiire bakildiginda ideoloji, hemsehrilik, dinsel aidiyet, etnisite...
seklinde oldugu goriilmektedir.

K5/B.B.-U: En o6nemlisi hemsehrilik ardindan ideolojidir. Ciinkii bazen, bazi
belediye baskanlar1 kendisinden farkli bir ideolojiye sahip hemsehrisine is teklifleri
yapabiliyor. Bunu deneyimleyen kisiler var. En az etkili olan1 ise mezun olunan
okuldur.

Belediyelere personel teminde en 6nemli faktorlerin hangileri oldugu sorusu her
katilimcmin kendi mesleki gozlemleri ve deneyimleri neticesinde yanitlanmistir.
Hem belediye biirokratlar1 ve yerel siyasi segkinler hem de hemsgehri dernegi

yOneticileri bu unsurlar particilik, hemsehrilik ve ideoloji olarak belirtmigse de her
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iic gruptaki kisilerin ortak karar kildig1 nokta hemsehrilik baglarinin etkili oldugudur.
Dolayisiyla Tiirkiye’de  belediyelerde personel alimlarinda bir hemsehri
partizanligmin oldugunu sdylemek miimkiin olabilir. Ates’te (2015: 109) hemsehrilik
iliskilerinin siyaset, ideoloji, din veya felsefe iistii bir olgu olduguna isaret etmistir.
Kaldiki bazi katilimcilar belediyelere personel alimlarinda hemsehriligin tek, basat
ve en baskin tercih sebebi oldugunu da dile getirmislerdir. Bu agiklamalara
bakildiginda:

K1/B.B.-E: Belediye isleri ile hemsehrilik iliskileri i¢ ice ge¢mis durumda. Ise
alinanlar, isteki stirekliligini hemsehricilikle veya vakifcilikla saglamaktadir. Bu bir
bakima, memurlarin/adaylarin kendi aralarmda kurduklar1 “memur hukuku”
iliskileriyle, personelin iginin siirekli olmas1 demek siyasetin de siirekliligi anlamim
tasimaktadir.

K3/B.B.-A: Hemsehrilik veya partizanlik temelli yapilan igse alimlar ya da terfilerde
diger ayrimct muameleler elbette mevcut. Hemsehrilik tiirii feodal iligkilerin
kurulmasinin tek sebebi sosyal devlet bilincinin gelismemis olmasidir. Burada
o6nemli olan bu sorunun nasil ¢6ziilecegidir. Bunun i¢in yerel yonetim birimlerinin
istthdam alimlarinda olabildigince acik, seffaf ve hesap verebilir olmalidir. Diger
yandan kurumda gruplasma, cemaatlesme, vakiflasma, hemsehri kiimelenmeleri vd.
olusumlarin 6niine gegilebilmesi i¢in bu faaliyetlerin kanunlarla yasaklanarak cezai
miieyyidelere tabi tutulmalidir. Yasal giivenceler saglanarak yerel kamu
kurumlarinda gruplagmalar engellenmelidir. Boylelikle kamu kaynaklar1 belli
gruplarin  birakilmayarak, kamu kaynaklarmin sOmiiriilmesinin de Oniine
gecilebilecektir.

K4/B.B.-A: Cemiyetgilik, hemsehricilik veya diger gruplagsmalar varliklarmi
slrdirmek, giigclenmek, kuvvetlenmek istiyorlarsa belirli bir is alanina/koluna
yonelirler. Ornegin Erzurum’dan gelenler lokantaciliga, Karadeniz kokenliler insaat
sektoriine, Artvin’liler siyasete yonelmislerdir. Istanbul’a gd¢ edenler, &nceki
hemsehrilerinin yardimlariyla kendi yaptiklari islere yerlestirmistir. Kisacasi
belediye yonetimindeki siyaset¢iler, eskiden beri bu siyaset iginin yaptiklari i¢in
orada dogal olarak bir gruplasma olusmaktadir. O grubun bir ferdi olmak size ise
girmek dahil bagka cikarlar elde etmeyi kolaylastirir.

K5/B.B.-U: Ise alimlarda hemsehricilik kacinilmaz bir sekilde hep var. Bunun
sebebinin yoneticilerin hemsehrilerinden zarar gelmeyecegi diisiincesidir. Eger bir
sey olacaksa, birisi ise girecekse benim hemsehrim olsun egosu var.

K6/B.B.-U: Ise alimlarda hemsehricilik kacinmilmaz bir sekilde hep var. Bunun
sebebinin yoneticilerin hemsehrilerinden zarar gelmeyecegi diisiincesidir. Eger bir
sey olacaksa, birisi ise girecekse benim hemsehrim olsun egosu var.

K7/B.B.-B: Kiigiik belediyelerde az personel oldugu i¢in hemsehrilesme azdir. Eski
personeli de isinden cikartamadiginiz i¢in yerine yenilerini ¢ok fazla istihdam
edilemiyor. Ayrica baskanin nereli oldugu da énemli. Eger baskan Istanbul’da dogup
biiylidiiyse, zaten hemsehrilikle ise kimseyi almaz. Koyde, kasabada, mahallede
tamdiklar1 pek olmaz. Bu yiizden hemsehrilik baglar1 ve yoresel iligkiler yok
denecek kadar azdir. Yani siz baskanin yanina gidip “ben suranin, surasmdanim”
dediginizde ise girmeniz i¢in bir anlam ifade etmeyebilir. Fakat tam tersi bir
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durumda, yani baskan go¢mense, kendi memleketlisi olan hemsehrilerine karsi
imtiyazli oldugu da goriilmiistiir.

K9/B.B.-S: Belediyelerdeki kariyer merkezleri siyasilerin kendi hemsehrilerini ise
aldirmak isteyen kisilerin attiklari ilk adimdir. Kariyer merkezlerine gelen adaylarm
birgogu tamdik, akraba veya birbirlerinin koyliileridir.

K11/B.B.-S: Yoneten ile yonetilen arasindaki ¢ikar hesaplari vardir. Yonetenin en
ihtiya¢ duydugu sey oylar iken yonetilenin ihtiya¢ duydugu is, garantisi olan bir istir.
Istihdam ihtiyac1 6zellikle kdy bélgelerinden, Istanbul’un cesitli ilgelerine gelmis
olanlar arasinda daha fazladir. Kente yeni geldikleri i¢in garantisi ve giivencesi olan
belediyelerdeki tanidiklar1 hemsehrileri araciligiyla dogrudan belediyede ¢alismak
istemektedirler. Aslinda hemsehrilik iliskilerindeki asil amaglardan birisi is bulmak
ve sonrasinda kiiltiirel ihtiyaclarin karsilanmasidir.

K5/Y.S.S.-E: Ise alimlarda hemsehrilik oldukca onemli bir faktor. Zaten yerel
yonetimlerde istihdam siirecleri ve hemsehrilik iligkileri bircok yerde i¢ ice gegmis
halde. Ise girmek icin hemsehrilik mekanizmasim1 kullanmak zorunlu hale geldi
nerdeyse. Istanbul’da belediye meclisleri, Anadolu’nun muhtelif yerlerinden gog
eden hemsehrilerinin oylariyla se¢ilmektedir. Onlarin destekleri olmadan segilmeleri
miimkiin degildir. Secilmis olanlar siyasi varliklarim1 devam ettirmek igin
hemsehrilerinin hem kimliklerine sahip ¢ikmak hem de istihdam taleplerini
karsilamak zorundadir. Zaten belediye personelleri hemsehrilik aglarmi belediye
meclis tiyeleri tizerinden kurmaktadir.

K6/Y.S.S.-U: Yoneticiler personel segerken hemsehrilerini kendi 6ziinden,
kiiltiiriinden gordiigii i¢in insanlarin gonill terazisi bu adaylara kayabilmektedir.
Hemsehriler arasinda kiiltiir birlikteliginin olmasi, ast-iist arasindaki iligkilerinin
daha saglikli islemesine katki saglamaktadir. Ciinkii onlarin yasadig kiiltiirii, yagam
tarzini, nelerden hoslanip hoglanmadigini daha rahat tahmin edersiniz. Ornegin Ege
bolgesinden ve Karadeniz bolgesinden gelen bir aday arasinda tercih edilecekse,
smav sonuglari arasinda %20, %30’luk bir fark var ise, kisi tercihini kendi
bolgesinden olan hemsehrisinden yana kullanabilmektedir.

K7/Y.S.S.-BC: Elbette hemsehri gevrenizin olmasi ve bu g¢evrenizin giiglii olmasi
kamuda ise girmenizde etkilidir. Hemsehri grubu baskis1 nedeniyle kendi
memleketlinizi ise almak zorunda kaliyorsunuz.

K1/H.D.Y.-S: Yerel yonetimlerde vaatler vazgecilmezdir. Cinkl siyasetcilerle
hemsehri olanlar hep su soruyu sorarlar: “Sen bizden kag kisiye yardim ettin?, Bizim
icin ne yaptin?”. Bu soruya kendi hemsehri ¢evresinden insanlar1 ise alarak
cevaplamis olur.

K5/H.D.Y.-E: Belediyenin iist yonetiminde bulunanlar kendi giiglerini pekistirmek
icin kendi hemsehrilerini kayirmaktadir.

K7/H.D.Y.-A: Kokenleriniz oldugu topraklara aidiyet duygusu soz konusudur. Siz
orda yasamasaniz bile oradaki kisilere hizmet etmek zorunlulugu hissedersiniz. ise
alimlarda da bu gecerli olmaktadir. Kendi hemsehrilerinizi ise alarak memleketinize
hizmet etmis gibi olursunuz.

Turk kamu personel yonetim sistemi igerisinde partizanlik kavrami siklikla
kullanilmaktadir. Bu kavram, her se¢cim doneminde kendisinden soz ettirerek iktidar
yarisinin  zaferle sonuglanmasinin ardindan siyasetcilerin, destekgilerini devlet

kadrolarina yerlestirilmesi zihniyetinin olugsmasimna neden olmustur (Tutum, 1990:
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36). Dolayisiyla giiniimiizde hemsehriligin halen nepotizmin bir dali oldugu, bunun
en ¢okta belediyelere personel alimlarinda yasandig1 (Bayrakei, 2019: 71) patronajin
ise siyasi kurumlardan birisi olan belediyelere yerlestigi, neticede hemen hemen tiim
kurumlarda bu iligki aglarinin 6riildiigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediyelerde
personel alimlarmin hemsehrilik iliskileri, particilik ve ideolojik faktorler goz
onunde tutularak yapilmasi arasgtrmanin kavramsal kisminda da aktarildig: iizere
hemsehrilige iliskin pejoratif (yergisel) anlamlarin yiiklenmesini hakli ¢ikartir
niteliktedir. Ayrica Weber’in “Meslek Olarak Siyaset” (Politik als Beruf) kitabinda
dikkat c¢ektigi tlizere siyasetgilerin ve memurlarin gorevleri birbirinden farkl
olmalidir. Weber’e gore gergek bir memur siyaset ve partizanlik yapmamalidir.
Gergek bir siyasetci ise tarafli ve tutkulu olmadan, sorumluluk etigiyle hareket
etmelidir. Aksi durum etik, siyaset ve yoOnetim alanlarinda etik sorunlarinin
yasanmasina yol agmaktadir (Weber, 2017; Ates vd., 2009; Orselli, 2009: 487). Bu
kapsamda alt1 ilge belediyesinde personel alimlarinda etik sorunlarin mevcut

oldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir.
4.2.2.2. Siyasi Kariyer Planlamasi

Belediyelere personel alinirken hemsehrilere 6ncelik tanmmmasmin nedenlerinin
hangileri oldugu sorusunun soruldugu bu temada siyasi kariyer planlamasi ile given
ve akrabalik katilimcilarm biiyiik bir kismmin ortak yamit: olmustur. Ise alimlarda
hemsehrilere Oncelik taninmasinin altindaki sebebin siyasi kariyer planlamasi

oldugunu belirten ifadelere bakildiginda:

K3/B.B.-A: Liyakat hari¢ tutulur, gozetilmez. Hemsehrilik ile siyaset birlikte hareket
ettiginden dolayr hemsehrilerin kamu personeli yapilmasindan en onemli sebep
giivenden de ziyade siyasilerin kariyer planlamas1 yapmak istemesidir.

K4/B.B.-A: Partililerin siyasi 0mrinu uzatmak istemeleri. Bunu da daha ¢ok
Anadolu’daki dogrudan tamdigi veya baska birililerinin araciligiyla tamstigi
hemsehrilerine  bir yerlerden tavizler vererek, isteklerini karsilamakla
gerceklestiriliyor. Bu isteklerden devlet kapisinda is sahibi olmak en baslar arasinda
geliyor.

K5/B.B.-U: Siyasi kariyer planlamasidir. Siyasi olarak var olmak istiyorsaniz,
hemsehrilerinizin isteklerini yerine getirmek zorundasiniz. Yonetim siireniz bitse
bile hemsehrilik baglar1 kopmuyor. Siz onlara istedikleri isi vermezseniz, dernekteki
hemsehrisine sdyler, dernek kokliilerine sikdyet eder ve bdylelikle bir is verilmedigi
icin bunun etkisi partinin geneline olumsuz yansir.
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K8/B.B.-B: Belediye biirokratinin giicii, ise ne kadar adam almasiyla ilgilidir. Yani
kurumda kendi giiciinii pekistirmek i¢in swtin1 giivenle yaslayabilecegi
hemsehrileriyle doldurmak isterler.

K9/B.B.-S: Siyasi kariyer planlamasidir. Belediyedeki bir birim miidiirii bile, bagkan
gibi, kariyerini siirdiirmek i¢in liyakat en son siraya birakilarak kendi memleketlisini
ise almak ister.

K13/B.B.-BG: Idareciler arkalarmda siyasi bir kitle olusturmak istediklerinden
dolay1 siyasi kariyer plani ilk siradadir.

K1/Y.S.S.-B: Siyasi kariyer planlamasidir. Siyasiler kendilerine gebe birakacak
kisilere ihtiya¢ duyarlar. Ben seni ise aldim, sende benim hesabima calisacaksin.
Siyasiler veya yoneticiler arkalarinda bir gii¢/niifuz olusturmak isterler.

K2/Y.S.S.-B: Siyasilerin siyasi kariyer planlarmi uzun vadeli diisinmeleri
hemsehrilik benzeri ayrimciliklarin yasanmasina neden oluyor. Hem nitelikli hem de
belediye de giiglii bir memleketliniz var ise ise alinmamaniz i¢in hicbir gerekge
olmaz. Siyasi kariyer planlamasinda, aslinda, siz kendi hemsehrilerinizi ise alarak,
onlara bu sekilde hesap vermis olursunuz.

K4/Y.S.S.-A: Ozel sektér islerinde oldugu gibi kamusal islerde de aile, akraba,
hemsehri, es-dost baskis1 siklikla goriilmektedir. Bu nedenle personeli alacak olan
kisi(ler)nin kendi yakinindaki kisilerin menfaatlerini tatmin ederek siyasi varligini
uzun kilmak istemektedir.

K5/Y.S.S.-E: Siyasi kariyer planlamasi. Yerel siyasetciler sirtlarini  kendi
memleketlisi olan hemsehrilerine dayadiklari igin siyasi varliklarii siirdiirmek i¢in
personel segiminde birincil etken olmaktadir.

K1/H.D.Y.-S: Sadece siyasi kariyer planlanmasiyla hareket edilir.

K2/H.D.Y.-B: Bakilmayan tek kriter, ashnda bakilmasi gereken tek kriter igin
niteligine uygunluga kesinlikle bakilmaz. Bunun yerine siyasi kariyer planlamasi ve
akrabalik hep secici faktorlerdir.

K4/H.D.Y.-U: Hemsehri baskisindan ¢ekinildigi i¢in ilcedeki baskin olan
hemsehrilere 6ncelik tanmir. Bagkanin, yardimeilarimin veya birim amirlerinin kendi
memleketlilerine is kapis1 acamamasi gelecek secimler igin biiyiik bir kaygi haline
doniisiir. Kisacas1 hemgehri baskilari veya yoneticilerin gelecek segimlere yatirimlari
nedeniyle kendi memleketlilerini belediye ¢alisani olarak gérmek ister.

Siyasi kariyer planlamasindan ayr1 olarak bazi katilimcalar hemsehrilere olan gliven

ve yakinlik nedeniyle istihdam edilmelerinde 6ncelik tanindigini belirtmislerdir.

K1/B.B.-E: Hemsehrilige dayali giiven ve bu karsilikli giiven iliskilerinden dolay1
belediyede ise almmak kolay olmaktadir. Bazi belediyelerde o kadar yaygm ki
hemsehri hizipleri ortaya ¢ikmis durumda.

K2/B.B.-E: Birinci sirada giiven, akrabalik ve yakinlik gelmektedir. Isin nitelikleri
uygunluk ise alimlarda en son bakilan hatta bakilmayan seylerdir.

K7/B.B.-B: Giivendir. Ciinkii personel alimlarinda giivenilir adamlara ihtiyag
duyulur. Giivenli kisilerle sosyal ¢evrenizi genisletmeniz gerekir. Boylece daha fazla
oOne ¢ikarak belediye yonetiminde aktif rol almak istenir.
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K11/B.B.-S: Giivendir. Kendi yonetim ekibinizi kurmak i¢in karsilikli giiveni
sagladiginiz kdyliiniiz, akrabaniz veya hemsehrilerinizi personel kadronuza katmak
isterseniz.

K6/Y.S.S.-U: Partiye pek bakilmaz. Hemsehriligin yarattig1 kiiltiirel yakinlasmadan
dolay1 giiven, akrabalik ve yakmlik daha 6n planda tutulmaktadir. Yani farkh bir
partiye karsi sempati duyabilirsiniz ancak kiiltiirel yakinlik yani hemsehrilik sizi
daha kolay is sahibi yapar.

K7/Y.S.S.-BC: Hemsehriler arasinda giiven ve yakinligin saglanacagi diistiniiliir.
Yani hemsehrilik karsilikli glivenin saglanmasma aract bagdir. Ancak hemsehri
gruplar1 kendilerini belediyelere karsi bu kurumlardan is, as, yakacak vb. yardimlar
isteyerek bagimli birakiyor. Dolayisiyla belediyelere kars1 toplumsal bagimlilik da
artryor.

K5/H.D.Y.-E: Giiven ve yakinliktir. Tepedeki yoneticiler kendi hemsehrilerinin
giivenilir, kurumun ve sahsiyla ilgili sirlarin1 disariyla paylasmayacagim diisiiniir.
Liyakat g6z ardi edilerek bu alimlar yapilmaktadir.

K6/H.D.Y.-A: Tirkiye’de ¢ok farkli kiiltiirler oldugu igin insanlar “bu benim
hemsehrim, benim topragim, ondan zarar gelmez” deyip onlar1 birer siginacak
giivenli liman olarak goriirler. Dolayisiyla hemsehri dernekleri, kendi hemsehrilerini
daha giivenli insanlar olarak gordiikleri i¢in belediyelerde ise secilmeleri igin listenin
en basmda isimlerine yer verilir. Dolayisiyla kendi konumlarmi gii¢lendirmek
isteyen yoneticilerde ige alimlarda kendi giivenilir hemsehrilerine 6ncelik tanir.

K7/H.D.Y.-A: Yakinlik ve akrabaliktir. Yakininiza ve akrabaniza daha ¢ok
giivenirsiniz. Yakimnlik ve akrabalik kiiltlirel aidiyeti, memleketi ve hemsehriligi
diger degiskenlerin listiine ¢ikartmaktadir. Hatta baskanin esiyle olan hemsehri
iliskileri bile personel alimlarinda etkilidir.

Giddens’mn da (2016: 94) belirttigi gibi sempati/uzlasihemdert gruplarinm bir araya
gelerek orgutlenmelerinde ve kolektif hareket etmelerinde temel motivasyon
glivendir. Giiven duygusu ozellikle yerel topluluklarda toplumsal iligkilerinin 6zunu
olusturmaktadir. Rasyonel Tercih Teorisinin temelini olusturan giiven olgusuyla
sosyal sermaye Oriintiileri i¢erisindeki aktorlerin ihtiya¢ duyduklart maddi ve manevi
Ogelerin en iist seviyede ulagsmalarini kolaylastirmaktadir (Coleman, 1982; Bastiirk,
2012: 92). Sanayi sonrasi organik toplumlarda (Durkheim, 2018) bireyselligin agir
basmast ve “modern yiginlarin” ortaya ¢ikmasi (Putnam, 1993: 114) bireyleri
kollektif hareket edebilmeleri i¢in kendi aile ve akraba ¢evrelerinden baska kimselere
giivenmemesine (Fukuyama, 2009) neden olmustur. Bu baglamda hemsehrilik
olgusu organik toplumlarda mekanik toplumsal iligkilerin kurulmasini tesvik etmistir.
Bu kapsamda hemsehrilik olgusu giiven duygusu oriintiilerinin bir ¢iktis1 olarak
degerlendirilebilir. Alt1 ilgedeki bazi katilimecilarm personel alimlarinda giliven
motivasyonuyla hareket edildiginin ifade edilmesi Giddens’m yerel toplumlardaki

iliski aglarmi agiklamaya c¢alistig1 argiimanlarla kismen Ortiismektedir. Fakat tek
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faktor bu degildir. Katilimcilarin belediyelere personel alimlarinda kendi
memleketlilerine oncelik tanimasinin baglica sebebinin siyasi kariyer planlamasi
oldugu beyan edilmistir. Dolayisiyla bu algiyla hareket edilmesi belediyelerde
patronaj iligkilerinin siirmesine, liyakat ilkesinin zedelenmesine ve en Onemlisi de
kamu hizmetine girme hakkmin patronaj hizmetlerine doniismesine neden
olmaktadir. Keza yore se¢gmeninin kendi hemsehrisi olan parti adaylarindan
beklentileri, patronaj hizmetlerinin basinda yer alan kamuda istihdam edilebilme
arzusu yer almaktadir (Saribay, 1998: 115-116; Ayata ve Arici, 1996: 84). Ayrica
patronaj iiskileri tek partili siyasi yasamdan ziyade siyasi yasamda siyasi rekabetler
kizistig1 igin gok partili siyasal arenada daha yogun kurulmaktadir (Arriola, 2009:
1342). Bu kapsamda bakildigimda 1950 senesinde DP ile baslayan, CHP
donemlerinde de basvurulan bir pratik olan patronaj hizmetlerinin 1980’den
giiniimiize kadar olan siirecte halen kabilecilik ve hemsehrilik tiiriindeki birincil iligki
aglarina dayali olarak siyasi parti semsiyesi altinda devam eden bir politika {iretme
formudur (Arikboga, 1998: 55-60). Benzer sekilde Kamu Tercihi Teorisi’nin
biirokrat davraniglari lizerindeki etkilerini inceleyen Niskanen (1971) “Biirokrasi ve
Temsili Hiikiimet” baghkli ¢alismasinda “davranigsal biirokratik teoriyi”
savunmustur. Bu savunuya gore siyasetgilerin ve kamu gorevlilerinin kamu yarar1
adma faaliyet yiiriitmekten ziyade kendi gii¢, prestij, itibar ve biit¢celerini maksimize
edecek bireysel ¢ikarlar pesinde olduklarini belirtmistir (Breton ve Wintrope, 1975:
196). Bu yoniiyle belediyelerde personel alimlarinda sSiyasetgilerin tutumlari

Niskanen’nin blrokrasi yaklagimiyla oldukg¢a rtiismektedir.
4.2.2.3. Yerel Siyasetle I¢ ice Gecmislik

Yerel siyaset ile hemsehrilik arasindaki iliskilerin nasil degerlendirildiginin
sorgulandigi bu temada katilimcilarm Onemli bir kismi (K4/B.B.-A harig)
hemsehrilik olgusunun yerel siyasetin ayrilmaz, zorunlu bir pargasi oldugunu ve
aralarinda kagmilmaz bir dogal iliskinin varligindan s6z etmislerdir. Bu yorumlar

incelendiginde:
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K4/B.B.-A: Besiktas ve Kadikdy Belediyeleri hari¢ tutulursa ¢ogu ilgede birlikte
yuriiyor. Bu belediyeler ideolojik olarak belli bir kiltire sahipler. O yiizden
hemsehri iliskileri ne yerel siyaset ne de belediyenin yonetimi iizerinde segici
degildir.

K1/B.B.-E: 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde belirtildigi gibi
hemsehriler, belediye karar ve hizmetlerine katilmada, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgi edinmede ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarma sahiptir.
Ister istemez hemsehriler, komsular ve akrabalar arasinda birbirini besleyen dogal
iligkiler kuruluyor. A, B, C partisi fark etmeksizin tiim belediyelerde gecerlidir.

K3/B.B.-A: Ikisi arasindaki iliskiyi aciklamadan once gog, kentlesme ve kiiltiir
etkilesimine bakmak lazim. Oncelikle hemsehrilik, Cumhuriyet’in bir kazanimudir.
Cumhuriyetin ilan edilmesiyle insanlar bir yerden digerine rahatlikla gidebilmeye
baglamistir. Ancak toprak reformunun yapilamamasi, altinda adaletsizlik yatan
feodal ve hemsehrilik iliskilerinin kurulmasina yol agmistir. Devletin gii¢lii oldugu
yerlerde bunlara rastlanilmaz. Kirdan kente goclin asil nedenleri arasinda
Anadolu’da yeterince istihdam alanlarmin yaratilmamasi, egitimde firsat esitliginin
olmamasi1 ve alt-list yapilarm gelistirilmesine doniik yatirimlarin yapilmamasidir.
Ayrica Istanbul ve Ankara kent belediyelerine kiyasla diger bircok Anadolu kent
belediyelerinin istihdam ve mali kaynaklarinin daha kisith olmas1 ve belediyelerde
calisma isteklerine karsilik verilememesi biiyilik kentlere gocii artirmaktadir. Boylece
kente kendisini kabul ettirmek isteyen hemsehriler orf ve adetlerini paylagmak i¢in
cesitli faaliyetlerde bulunuyorlar. Ciinkii kent kiiltiiriiyle uzlasmak gerekiyor. Ortak
degerler fazla oldugu igin kente yeni gelen hemsehrilerin bu yeni hayata kendilerini
kabul ettirmeleri gerekiyor. Insanlarm ortak c¢ikarlar etrafinda bulusturmak
gerekiyor. Bu ortak ¢ikarlar etrafinda bulusturmak sadece kiiltiirel organizasyonlar
diizenlenerek degil onlara istihdam alanlar1 acarak da gerceklestirilebilir. Dolayisiyla
firsat esitliginin olmamasi1 ve sosyal devlet olma duygusunun gelismemesi
nedenlerinden dolay1 insanlar hem kimliklerini kaybetmemek hem de is bulabilmek
icin hemsehrilik baglar1 iizerinden “siyasete” basvuruyorlar. Siyaset kanallari
iizerinden hemsehrilere istihdam alanlarinin agilmasi ve sosyal yardimlarin yapilmasi
“bagimlilik” haline getiriliyor.

K5/B.B.U: Anne-baba, hatta bir viicudun organlar1 gibi sik1 sikiya bir iligki var.
Zaten yerel secimlerde ilk olarak demografik yapiya bakilmaktadir. Adaylar,
hemsehrisi ¢ok olanlarm icinden ¢ikartilmaya ¢alisilmaktadir. Ornegin Uskiidar’da
bir aday kesinlikle Karadenizli olmalidir.

K7/B.B.-B: Cogu ilgede hemsehri dernegi oldugu igin zorunlu olarak yanlarina
gitmelisiniz. Siyasetin rotasini belirleyen etkilerden birisi de bu derneklerdir. Siyaset,
bu dernekler Uzerinden yurGtuldr.

K8/B.B.-B: Inamlmaz i¢ i¢e gecmis durumda. Baskan nereliyse ekibini bastan asag1
daha iyi calisacagmi disiindiigi kendi memleketlilerden veya evliyse esinin
memleketlisinden olusturuyor.

K10/B.B.-S: Kac¢inilmaz bir sekilde birbirlerinden etkilenmektedirler. Bu etkilesim
ozellikle yeni yerlesim alanlarinda devasa boyutlarda. Boylesi yerlerde demografik
olarak c¢esitli Anadolu gruplar1 oldugu icin topyeklin hareket ederler. Ailevi
iliskilerde sikidir. Hem ailevi iligkiler hem de ¢esitli hemsehri gruplasmalarinin
birlikte hareket etmeleri yerel siyaset Uzerinde de etkisini gostermektedir.

K11/B.B.-S: Zorunlu bir iliski var. Bu zorunluluk hem siyaset cephesi hem de
hemsehriler icin gegerlidir.
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K2/Y.S.S.-B: I¢ i¢e girmis durumda. Ozellikle kendi hemsehrilerinden giiciinii
alarak belediye meclis iiyelerinin kapist is bulmak isteyenler tarafindan her giin
calinmakta. Hemsehrilerin istekleri ve beklentileri belediye meclis tiyeleri vasitasiyla
yonetime gotirilmekte.

K3/Y.S.S.-S: Ayrilmaz bir birliktelikleri vardir. Yerel siyaset ve hemsehrilik
birbirlerini tamamlayan organlar gibidir. Ayrica siyasi Se¢im rekabetlerinin
yasandig1 yerlerde mecburen hemsehri tabaninizi daha fazla memnun etmeli ve daha
cok vaatlerde bulunmalisiniz. Verilen vaatlerin en basinda da onlara ise yerlestirmek
geliyor. Dolayistyla oy toplamaya karsilik, belediyenin istihdam kapisina doniismesi,
ise alma kriterlerini diisliriiyor ve liyakati geriletiyor.

K4/Y.S.S.-A: Oy ticareti vardir. Yerel siyasi aktorlerinin oy devsirmek istemesi ve
hemsehrilerin siyasi ve ticari taleplerinin yerine getirilmesi beklentisi olduklar1 i¢in
ikili ¢ikara dayali bir iliski s6z konusudur. Atasehir’de de hemsehri dernekleri
mevcut. Ancak bu dernekler siyasi ve etnisite tabanlidir. Bu derneklere yakin olan
kisiler, akrabalar ige almiyor.

K5/Y.S.S.-E: Yerel siyaset hemsehri desteklerini arkasina alan belediye meclis
iiyeleri lizerinden yliriimektedir. Hemsehri aidiyeti ciddi 6l¢iide baskin olmasindan
dolay1 belediye biirokratlar1 {izerinde de baskilar1 bulunmaktadir. Belediye meclis
iiyesinin, kendi hemsehrisini ige aldirmak icin baskilar yapildigi siklikla
gOrtlmistiir. Tek baskr da bu degil tabii.

K6/Y.S.S.-U: Vatandaslar kendi kiiltiiriinii ve yasam tarzmni yansitan ydneticilere
sahip olmak istemektedirler. Vatandas ve yonetici arasinda bir goéniil bag:
olugsmaktadir. Vatandas kiiltiiriinii, 6ziinii o yonetici de bulmaktadir. Bu nedenle
yerel siyaset ve hemsehrilik iliskileri birbirlerinden ayrilamaz.

K7/Y.S.S.-BC: Yakin bir iligki vardir. Siyasi partiler adaylarm ilgelerin demografik
yapisina bakarak belirlerler. Ciinkii adayin memleketlisi ne kadar fazlaysa partiye o
kadar fazla oy toplar. Siyasi ¢ekismelerin yasandigi bir ilgede, eger Karadenizli
niifus yogunsa oradan kesinlikle Karadenizli bir aday gostermek zorundasiniz. Ya da
en kotii ihtimal adayin ilgedeki vatandaslarin memleketlisi olmasa da parti icerisinde
cok iyi taninmus, parti i¢erisinde ¢ok giiglii isimlerinden birisi olmasi gerekmektedir.
Yani hemsehri taban1 oy dengelerini degistirmektedir.

K2/H.D.Y.-B: Birlerine kargilikli bagimhidirlar. Ozellikle Istanbul’un farkli
ilcelerinde dlizenlenen Anadolu gunlerinde yerel siyasetciler bu organizasyonlara
katilarak oy toplamak i¢in demografik olarak ayni oldugu hemsehrilerinin pesinde
kosarlar.

K3/H.D.Y.-BC: Buralara go¢ edip gelen ve onlarin ardindan gelen akrabalari var.
Kiglk, orta ve buyik aileler var. Kucuk ve orta Olgekli aileler kendi yaginda
kavrulur. Tek amaglar1 gecinmek oldugu i¢in siyasete pek yanagmazlar. Ama biiyilik
aileler hem hemsehri iliskileri giiclii hem de gorece ekonomik olarak iyi durumda
olmalarindan dolay1 asil mesleklerinin yanin da siyaset meslegiyle de ugrasirlar.
Elbette kendi aileleri icerisinden veya hemsehri ¢evresinden aday gosterebilirler.
Onlar1 destekleyebilirler. Ciinkii siz onlara oylariniz verirsiniz, onlar da size is, ihale,
sosyal yardim vb. destekleri verir.

K4/H.D.Y.-U: Kokenleri oldukga eski tarihlere dayanan belediyeler, 6rnegin 3600
yillik bir gecmisi olan Uskiidar, kesintisiz yasayan eski bir kent. Eski olmasindan
dolayi ilgeye farkli bolgelerden gelenler kalici olarak yerlesmis. Onlarin ardindan
akrabalari, tanidiklar1 g¢ etmis. Boyle olunca belli bir bolge insan1 burada yerlesmis
ve gelen akrabalarryla cevresi genisledi. Bundan dolay1 eski hemsehri gruplari
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siyaset ilizerinde de tahakkiim kurmaya calisiyor. Zaten yerel siyasette yerlesik olan
bu hemsehri gruplarindan besleniyor ve gii¢ aliyor.

K5/H.D.Y.-E: Birbirine bagl, siki bir iligki vardir. Zira ilge yonetimlerine segilecek
olan kisilerin belirlenmesinde o yorenin giiclii hemsehri gruplari ve 6nde gelen diger
giiclii aileler belirleyici olmaktadir.

K6/H.D.Y.-A: Cok gii¢lii bir iligki vardir. Siyasetgilerin kendi ideolojilerini genis
kitlelere aktarabilmesi ve kendi siyasetlerinin yayilmasi1 i¢in hemsehri gruplari ciddi
gorevler Ustlenir.

K7/H.D.Y.-A: Cok gii¢lii bir iligki vardir. Siyasetgilerin kendi ideolojilerini genis
kitlelere aktarabilmesi ve kendi siyasetlerinin yayilmasi i¢in hemsehri gruplari ciddi
gorevler Ustlenir.

Katilimcilarin agiklamalar: irdelendiginde yerel siyasetteki dengelerin degismesinde
hemsehri odaklarinimn etkisinin bulundugu ve aralarinda simbiyotik (dogal) bir
iligkinin oldugu anlasilmaktadir. Aslinda bu siire¢ gogle baslayan ve ardindan
kentlilesme siire¢lerinin tamamlanmasiyla birlikte hemsehri odaklarinin siyasete
atilmalariyla ilgilidir. Bu durum &zellikle 1980 senesinde Istanbul’a yapilan yogun
go¢ hareketliligiyle ivme kazanmis ve kent yonetimi {izerinde etkili olmaya baglayan
elit hemsehri gruplarmin tiiremesiyle devam etmistir. S6z konusu gruplarin
giiclenmesi ve belediye yonetimleri iizerinde s6z hakki olmasiyla beraber siyasi
partiler, se¢im kampanyalarinin yiirltiilmesinde hemsehri odaklarim1 g6z Oniinde
bulundurarak hareket etmeye mecbur birakmistir (Karpat, 2008: 195; Erder, 2012:
145-146). GOgle birlikte kurulan simbiyotik iligkilerde, politikacilar yerel halkin
veya yerel lobi gruplarinin ihtiyaglarmi g6z oniinde bulundurarak siyasetini
yiirlitmek zorundadir (Logan ve Molotch, 1997: 69). Bu kapsamda yerel
siyaset¢ilerin destegini aldig1 hemsehri gruplarinin i, barinma ve diger sosyal
yardimlar gibi ihtiyaglarina karsi duyarsiz kalmasi beklenemez. Aksi halde bu durum
politikacinin oy kaybetmesine yol agacaktir. Kamu Tercihi Teorisi’de bu goriisleri
desteklemektedir. Mevzu bahis teorinin en 6nemli ilkelerinin basinda bu goriisler yer
almaktadir. Yani siyaset¢iler oy maksimizasyonu pesinde kostuklari i¢in destegini
aldiklar1 gruplara kars1 imtiyazli hareket etmek zorundadirlar. Ayni durum
burokratlar iginde s6z konusudur. Gi¢ ve itibar sahibi olmak isteyen burokrat,
kendisini destekleyenlerin taleplerine karsi duyarsiz kalamaz. Morten Egeberg’in
1995 senesinde yayimlanan “Kamu Politikas1 Yapim Siirecinde Biirokratlar ve Oz
Cikarlar1” eserinde biirokratlar1 Batili olan ve Batili olmayan biirokrat tipolojisi

olarak ikiye aymrmustir. Batili olan biirokrat tipinde biirokratlar sadece kendi
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menfaatinin pesinde kosarken bunu kendisine bir hak olarak atfetmektedir. Ancak
Batili olmayan biirokrat tipindeki karakterler sadece kendi menfaatinin degil,
destegini siirekli olarak aldig1 ve aidiyet hissettigi gruplarin da menfaatlerini
savunmaktadir. Dolayisiyla ele alman ilge belediyelerinde burokrat tiplemesi

Egeberg’in Batili olmayan biirokrat tiplemesiyle benzerlik gostermektedir.
4.2.2.4. Siyasi Feodal iliskiler

Belediye parti meclis Gyeleriyle veya belediye burokratlariyla hemsehri olmanin
belediyelerde ise girmek i¢in etkisi hakkindaki diisiincelerin sorgulanmaya ¢aligildigi
bu temada katilimcilarn c¢ofu meclis iiyeleriyle veya belediye biirokrasisiyle
hemsehri olmanin belediyede istihdam edilebilmek i¢in son derece etkili oldugu

diislincesini paylagsmiglardir. Bu yorumlara bakildiginda:

K1/B.B.-E: Bu grupta yer alan siyasilerle veya yoneticilerle hemsehri olmak
personel alimlarinda avantaj saglar. Tabi bunun sebebi siyasi bekanin
sirdiiriilebilmesi icin hemsehrilerin istihdam dahil bir¢gok sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekmektedir. Birde su var: Hem Adalet ve Kalkinma
Partili hem de Cumhuriyet Halk Partili belediyelerin iki icinde gecerlidir ki siyasi
parti ilge baskani, ilge belediye baskanindan siyaseten {istiindiir. Siyasi ilge yonetim
kurulu tyesi, ilge tesekkiillerini olustururken devamli belediyeyle irtibat halindedir.
Ilge belediye iiyelerinin secilmelerine neden olan faktér kendi hemsehrilerinin
destekleridir. Bu destek aym bodlgeden, kdyden, kentten olmak kaydiyla aday degisse
bile devam etmektedir. Buna karsilik onlarin islerini halletmeniz gerekmektedir.
Hemsehrilerin i bulmak i¢in bagvurduklar: yerler ise genellikle sivil toplum veya
sosyal destek islerinde ¢aligan ilge parti meclis tiyeleri olmaktadir.

K2/B.B.-E: Belediyelerde siyasi saikle hareket edildiginde hemsehrilik iliskileri ile
ise girme kolaylasmaktadir. Yerel de gerek siyasi parti meclis Uyesi gerekse
biirokratlarla hemsehrilik iliskisi dogal bir ag olusturmaktadir. Bu ag ise girislerde
onemli bir etkendir.

K3/B.B.-A: Yerel siyaset aktorlerine bakildiginda feodal baglarla segildikleri
anlagilabilir. Belli bir yoreye ait is kollarm1 devam ettiriyorlar. Yani yerel siyaset
aktorlerinde mesleki temsil olmadiginda feodal iligkiler hemsgehriler ve yerel siyaset
arasinda koprii kuruyor. Durum bdyle olunca belli hemsehri gruplarmin tekelindeki
is alanlarma kendi memleketlilerinin gelmesi kagimilmaz oluyor. Bu yerel
siyasetcinin hem kendi igini tamdiklar1 tizerinden devam ettirmesini, hem de gelecek
secimde is vererek goOnliinii aldigi hemsehrisinin oyunu yeniden kazanmasini
sagliyor. Ayrica bir isi iyi yapan kiginin ise alinmasindan ziyade hemsehrilerin tercih
edilmesinin Oniine de gecebilmek miimkiin olmuyor. Burada hukuki bosluklarin
olmas1 ve belediye meclis liyelerinin siyaseten baskilar1 belirleyici oluyor. Belediye
meclis iiyelerinin tek amaci yerel refah1 saglamak olmasi gerekir, hemsehrilerine is
bulmak degil. Kenti yonetenlerin, yonetenlerden daha bilgili olmas1 gerekiyor.
Ancak bazi hemsehri gruplar1 kenti yonetenlerden daha kurnaz/kivrak oldugu i¢in
istihdam dahil bir takim taleplerini kolaylikla bu aktorler tizerinden karsilayabiliyor.

K5/B.B.-U: Adaylar belirlenirken demografiye bakildig1 icin zaten hemsehrilerin
destekleri alinacagi Ongoriilmektedir. Bu durumda yonetime gelenler, dostluk
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kurdugu hemsehrilerinin beklentilerine géz yumamaz. ise alimlarda bu, son derece
etkilidir. Meclis iyesi, hemgehrileri sayesinde bu goéreve gelmistir. Bu nedenle
meclis liyeleri hemsehrileri icin daha kolay talepte bulunabilir ve onlara rahatca
referans olabilir. Dolayisiyla onlarin memlektilisi olmak belediye ise girme
noktasinda kesinlikle etkisi bulunmaktadir.

K7/B.B.-B: Belediye meclis iiyeleri ve biirokrasi etkilesim halindedir. Ise alimlarda
meclis liyeleriyle tamgik olmak 6nemlidir.

K9/B.B.-S: Ise almmamzi kolaylastirir. Ciinkii il, ilge, kdy dernek baskanlar:
belediyelere sik sik ziyaretlerde bulunarak baskana ve diger 6nemli kisilere hediyeler
gotiriiliir. Bu nedenle, eger o ilgede Ordulular ¢ogunluktaysa bu insanlar Ordulu bir
baskan yardimecilarinin veya birim amirinin oldugunu gormek isterler. “Bizim size su
kadar o destegimiz var” deyip yoOnetime baski yaparlar. Demografi gozetilerek
yonetim kadrosu olusturuldugu i¢in tamamen siyasi kaygilar vardir. Siyasi kaygi
oldugu icin vasifsiz olan bir kisiyi bile belediyede ise almak zorunda kalirsiniz.
Belediye parti meclis liyelerine ve hatta belediye biirokratlarimi hemsgehrilerinin
getirdigi hediyeler ve yapilan ziyaretler hatir, goniil iliskisine doniislir. Dogal olarak
bu kisilerin is istekleri geri cevrilemez. Zaten c¢ogu kez ise alim listeleri
olusturulurken meclis iiyesi bagkam arayarak ona danisir.

K10/B.B.-S: Tabii ki kolaylagtirir. Hemsehri gruplarinin en biiyiik beklentileri
belediyede is sahibi olmak. Sizde bu beklentilerini karsilamak zorundasimz. Aksi
halde yonetim ile hemsehriler arasinda ihtilaf ¢ikabilir. Karsilikli kazan-kazan oyunu
oldugu i¢in adayin ise secilmesini kolaylastirir. Fakat hemsehrilerin, hemsehrilerini
belediyede ise almasinin yol agacagi en biiyiik sorun belli hemsehri gruplarinin daha
fazla genislemesine yol agmasidir.

K11/B.B.-S: Muhakkak kolaylagtirir. Fakat insanlarda soyle bir algi da var.
Birilerinin hemsehrisi gibi goriinmek, birileri gibi olmak ve birileri gibi goriinmek.
Eger giici elinde bulunduran birilerinin hemsehrisi oldugunuzda sizde onlar gibi
olmak istersiniz. Ciinkii menfaatlerinizi daha ¢abuk elde etmek isterseniz. Hatta is
basvurularinda, ise alimmak icin gercek memleketini saklayanlar bile var. Ornegin
aday Dogu’da dogmussa, Karadeniz dogumlu gibi tamitabiliyor kendisini. Bu sekilde
belediyede ise alinacagim diisiiniiyor.

K12/B.B.-BG: Ayrilmaz ve kagimlmaz bir dogal iliski vardir. Ornegin Urfa’da
agiretten birinin belediye baskani olmasi demek, en iist yonetim kadrosundan
caycisina, giivenligine, miistahdemine kadar asiret igerisinden personelin secilmesi
kolaydir. Aynt durum Amerika ve Danimarka i¢inde gegerli. Yonetim hangi lobinin
elindeyse yonetimdeki insanlarda lobiler icerisinden secilmektedir.

K13/B.B.-BC: Segimlerde yoresel yogunluklar gozetilir. Baskan adaylari buna gore
belirlenir. Meclis tiyeleri de kendi hemsehri tabaninin yogun oldugu yerlerde birinci
sirada gosterilir. Baskan ve yardimcilari kendi ekibini yaninda getirdikleri i¢in en alt
kademeye kadar ayni memleketten olan personele rastlamak miimkiindiir.

K1/Y.S.S.-B: Belediye meclis iiyelerinin, belediye yonetimleri tizerinde baskisi
oldugu i¢in ise alimlarda etkili referans kaynaklarindandir.

K2/Y.S.S.-B: Belediye biirokratlariyla dzellikle birim miidiirleriyle hemsehri olmak
ise girmek i¢in yeterli olmayabilir. Ancak meclis iiyeleri ve baskanlar gelecek
secimlerde de secilme kaygisi giittiikkleri icin hemsgehrilerinin en biiyiik
beklentilerinden olan devlet kapisinda is sahibi olmak isteklerini gérmemezlikten
gelemez. Hemsehrilerinin isteklerini yerine getirmek i¢in girisimlerde bulunur.
Belediye baskani nereliyse astlarmin da memleketlisi olmasi1 ka¢inilmaz oluyor.
Boylece A memleketli B memleketli ayrimlar1 olusuyor. iktidari yonetenler
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nereliyse, yerel yonetim kadrosundaki kisilerinde ayn1 memleketten/bolgeden oldugu
intibas1 olusuyor. Ayrica yerel tliccarlarinda ise alimlarinda ve kamu hizmetlerinden
ayricahikli yararlanmasi séz konusudur. Ozellikle belli mahallerde toplanmis olan
zenginleri mahalle hemsehriciligi yaparak belediye iizerinde etkili olabiliyor. Ayrica
bireyler belediye baskanmina ulasamadiginda dogrudan hemsehrisi oldugu belediye
meclis {iyesinin yanina gidiyor. Is bagvurusu i¢in onlar1 kdprii olarak kullaniyorlar.

K4/Y.S.S.-A: kurumdaki belediye baskan1 veya diger yonetici kadrosunda yer alan
kisilerle hemsehri olmak, kendi hemsehrilerinin ise alinmasi noktasinda siireci
kolaylastirmaktadir. Bir¢ok yoneticisi kendi hemsehrisiyle daha iyi anlasacagimni ve
isleri daha hizli halledebilecegini diigiinmektedir.

K7/Y.S.S.-BC: Siyasi partiler adaylarini ilgelerin demografik yapismma bakarak
belirlerler. Ciinkii adayin memleketlisi ne kadar fazlaysa partiye o kadar fazla oy
toplar. Siyasi ¢ekismelerin yasandigi bir ilcede, eger Karadenizli niifus yogunsa
oradan kesinlikle Karadenizli bir aday gostermek zorundasmmiz. Ya da en koétl
ihtimal adayin ilgedeki vatandaslarin memleketlisi olmasa da parti igerisinde ¢ok iyi
taninmus, parti igerisinde ¢ok giiglii isimlerinden birisi olmas1 gerekmektedir. Yani
hemsehri tabani oy dengelerini degistirmektedir. Eger baskan Rizeliyse ise girecek
olanlar agirlikli o yoreden segilir. Clinkii ¢evresi yakin arkadaslarmdan oldugu igin
onlar1 ise alarak kendisini glivende hissetmesini sagliyor. Ayrica bir¢ok baskan
yonettigi belediyede kendi kiiltiirlinii stirdiirmek ister. Bu kiiltiirii stirdiirmek i¢in
kendisi gibi olan ayni geleneksel tecriibeleri paylastigi hemsehrilerini ise alarak
gerceklestirir.

K1/H.D.Y.-S: Kendi hemsehri ¢evrenize hesap vermek zorunda oldugunuz igin ige
alimlarda bu ¢evrenizdeki kigilere ayricalik tanimak durumundasiniz.

K2/H.D.Y.-B: Tam olarak bu iki gruptaki kisiler gereklidir. Zaten ise alim ilanlar
seffaf degil. Hangi pozisyona personel alinacaginit meclis iiyeleri ve belediye
biirokratlarinin haberi oluyor. Dolayisiyla her iki gruptaki siyasetci ve yoneticiler
kendi pozisyonlarini1 korumak i¢in hemsehrilerini tasimak zorunda.

K3/H.D.Y.-BG: Ozellikle siyasette hemsehriligin olmasi, belli bir cografyadan
gelinmis olmak oy toplamak i¢in yeterli bir neden olabiliyor. Siyaset ve oy kaygilari
bir araya gelince memleketlinize ¢ikarlarina ulagmak igin destek verdiyseniz oda sizi
belediyede istihdam ettirmek zorunda. Siz belediye bagkanim veya meclis iiyelerine
sirf hemsehriniz oldugu i¢in se¢missinizdir. Ama birbiriniz yakindan tanimiyorsaniz
pek degisen bir sey olmaz. Yani resmi kurumlarda ¢alismak i¢in destek istediginizde
veya en kiiclik bir sorun karsisinda bagkana ulasabilmek pek kolay olmayabilir.
Ancak belediye meclis iiyelerine ulasilabilir. Fakat onlar ise girmenizde ne kadar
etkili olabilir bilinmez. Ciinkii “iistiin, listii” diye bir sey var. Secilmis olmamz ¢ok
etkili olacaginiz anlamini tagimiyor. Bazi biirokratlar var ki hemsehrisi olun veya
olmayan size herhangi bir destegi olmaz. Kimisi ise 6zellikle benim topragimdan
kisileri gérmek isterim der. Bura biraz da hakkaniyetli olmak gerekmektedir.

K4/H.D.Y.-U: Ise alimlarda hem siireci kisaltmakta hem de en 6n siralara
atmaktadir. Yetenegi ve yonetme kabiliyeti olmayan kisiler hemsehrilik iliskilerini
devreye sokarak bu eksikliklerini gidermeye calisirlar. Ozellikle ilge demografik
siralamasinda ilk sirada olan hemsehri gruplari arasinda bu durum bir hayli
yaygindir.

K5/H.D.Y.-E: Yerel siyasetgiler se¢imi kazanmalarmin ardindan belediyede ise
almak icin kendi hemsehrilerine muhakkak kontenjan ayirmaktadir. Dolayastyla
yonetici bir hemgehrinizin olmasi ise alinmaniza olumlu etkiler yapar.
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K7/H.D.Y.-A: Particiligi ve hemsehriligi aywrmak c¢ok zor. Her yeni se¢im
doneminde bu iliski siirerek kendi yeniler. Hemsehriler, bu agirliklarin1 kullanarak
siyasi iradeye baski uygularlar. Dogal olarak yonetim kadrolarim belediyeler kendi
siyasi diisiincesinden ve hemsehrilerinden kurarlar. Belediye meclis tiyeleriyle veya
belediye yoneticileriyle hemsehri olmak ise girmeniz i¢in ¢ok giiclii referanslar
saglar. Hatta hemsehriniz yoksa ODTU’niin en iyi béliimiinden mezun olun sizin
yerinize hemsehrileri olan egitimsiz birileri rahatlikla alinir.

Bazi katilimcilar belediye biirokratlar1 veya belediye meclis iiyeleriyle hemsehri
olmanin ise alinma noktasindaki etkisinin belediye bagkaninin tutumuna gore

degisebilecegini belirtmiglerdir.

K4/B.B-A:  Gelencksel belediyelerde  kolaylastirir.  Gelenekselden — kasit
kurumsallagamamisg, tiim ilge halkinin menfaatinin 6niinde kendi destekgilerinin
cikarlarmi gozeten belediyelerdir. Dogal olarak bu bolgedeki yerel siyaset¢iler de bu
motivasyonla hareket ederler. Sonug olarak ¢ok az belediye hari¢ biyuk diliminde
tamdik, bildik hemsehrilerin olmasi ise girmenizde sizi 6n siralara tasir.

K8/B.B.-B: Belediyeden belediyeye degisir. Bizim belediyede ¢ok olmaz. Ancak
belediye meclis yesinin veya belediye biirokratinin mahallelisi veya garsilis1 olmak
ise alimlarda size avantaj saglar.

K3/Y.S.S.-S: Bagkanin liyakat algisi ¢ok Onemlidir. Ancak siyaseten daha iist
kurumdakiler, baskana hemsehri dayatmasi yapmaktadir. Bu durum yerel
yonetimlerde liyakati geriletiyor. Ayrica siyasi baskilarmin yaninda, is adamlarmin
baskis1 da var. Meclis liyelerinin biiylik ¢cogunlugu is adami. Belediyelerle is birligi
yaparlar. Yani meclis iiyelerinin hem is adami hem de birer siyaset¢i olmalari
nedeniyle bu kisilerin kendi hemsehrilerini belediyelerde ise aldirmada baskilari
vardir. Hemsehri baskis1 sonugta egitimsiz kisilerin igse alinmasina neden oluyor.

K5/Y.S.S.-E: %100 olmasa bile bir avantajinin oldugu muhakkaktir. Biz 6zellikle
belediye istiraklerine personel alinirken hep ayn1 yoreden olup olmadiklarma dikkat
ederiz. Bagka bir 6rnek ise herhangi bir birime personel almacagi zaman ilgili birim
miidiiriiniin ve bagvuru yapan adaylarin nereli olduguna dikkat ederiz. Yani ise
alinacak olan adaylarm biiyiik kismin ile birim miidiirliniin hemsehri olmamasina
dikkat ederiz. Tabii liyakat ilkesi gozetilerek yapilir bu. Aslinda bu kadim Istanbul
tarihinde miimkiin olmamustir. Aslinda diger taraftan tarihin her déneminde gogler
alan Istanbul’da “Istanbulluluk” kimligi safligmi yitirmistir. Bu yiizden saf
Istanbullu olanlarin belediyede istihdam edilmesi pek miimkiin olmamaktadir.
Muhakkak kokenleri baska bir bolgeye, memlekete dayanmaktadir. Dolayisiyla
biirokratik temsillerde hi¢cbir zaman denge olamiyor. Belli hemsehri odaklar1 ise
alimma siireglerinde 6nde oluyor.

K1/H.D.Y.-S: Bu Kkisilerin etkisi kismidir. Ilgenin tek patronu baskan oldugu icin
personel temininde kararlar1 daha etkilidir.

K6/H.D.Y.-A: Belediyeyi yonetenlerin bakis agisina baglhidir. Yoneticinin zihniyeti
nasilsa ise alimlar o sekilde gider. Meclis iiyelerinin kendi hemsehrilerini ise alma
noktasinda etkili degillerdir.

Feodalizm toprak ve kigisel iligkiler olmak fiizere iki temel sistem {izerine
kurulmustur. Bu sistem igerisindeki iliskiler teorik olarak iist kademedeki seckinlerin

korunmasini, alt kademedekilerin ise saygi ve sadakatlerine karsilik onlara toprak,

308



mulk ve sahiplenme vaatleriyle gelismektedir (Goof, 2005: 46). Ancak feodal
toplumdaki iliskiler sadece ekonomik iligkilere bakilarak anlagilamamaktadir. Feodal
toplumdaki iligkilerin siyasi sistemler lzerinde de yansimalari oldugu igin Siyasi
feodalizmin karakteristigi goéz oniinde bulundurulmalidir (Ulgen, 2010: 4). Feodal
toplumun siyasi orgiitlenisi koruyan ve kollanan o6rgiitlenisi tizerine kurulmaktadir.
Asillerin, ruhbanlarin ve koyliilerin olusturdugu feodal sinifsal yapida idari sistem
belli bir sosyal grubun veya bireyin elinde oldugu i¢in oldukca zayif bir yapidadir
(Zeitlin, 1960: 204). Istanbul o6zelinde ele alinan alt1 farkli ilge iizerinden
bakildiginda her {i¢ ¢alisma grubundaki katilimcilarin belediyede istihdam
edilebilmeleri i¢in meclis iiyelerini veya belediye biirokratlarini destekleyen, bu
kisilerin guvenini ve sadakatini kazanan hemsehri grubundaki aktorlerin ise alinarak
odiillendirildigi/ayricalik tanindig1  anlasiimaktadir. Akga’da (2012) Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi meclis iiyeleri 6zelinde yapmis oldugu arastirmasinda bu
bulguyu destekler sonuglara ulasmistir. Meclis iiyelerinin birgogunun (%63°0) kendi
hemsehri odaklarina yapmis olduklar1 i bulma, tayin etme ve sosyal yardimlar gibi
desteklerinin belediye meclisine girmelerine dogrudan katkisinin oldugunu ve
bununda patronaj iligkilerinin tasiyicisi oldugunu belirtmistir. Feodal diizendeki
isleyisle benzerlik gosteren bu durum katilimcilarinda ifade ettigi iizere belediyelere
niteliksiz personelin alinmasi, yonetime hatir-goniil iligkilerinin karigmasi ve belli
hemsehri gruplarin belediye yonetimi iizerinde daha fazla baskin olarak &tekilerin
diglanmasina neden olan kollamaci yaklasimlarin dogmasma neden olmaktadir.
Dolayisiyla yerel siyasi saikler ile ilge demografisinin benzemesi feodal iligkilerin
devamliligina isaret etmektedir. Zira siyasi secgkinlerin, hemsehrileri tarafindan
korunmasi/desteklenmesiyle yonetim giiciinii ele almasi sonucunda, destegini aldigi
hemsehri odaklarin1 istihdam ettirmeleri birbirini besleyen karsilikli koruyan-
kollanan iligkisini siirdiirmektedir. Kisacasi siyasi se¢kinlerin korunmasi, hamisi
olduklar1 hemsehrilerine belediyelerde istihdam edilmelerinin 6niinii agmaktadir. Bu
sentezlerin KTT’nin maxsimand ilkesiyle de ortiistiigii (Hill, 1999:5; Buchanan,
1983: 40) ve siyasi segkinlerin hemsehri Obeklerinden aldiklar1 desteklerle
birbirlerini koruyarak toplumsal yapi igerisinde ayricalikli bir grup orguitlenmesini
ortaya ¢ikarttigi One sUrllebilir. Bu agiklamalarin ardindan belirtmek gerekirki

feodalite olgusunun tim ilgelerde mevcut oldugunu indirgemeci bir mantikla
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sOylemek dogru degildir. Bu sentezler daha ¢ok feodal iligkilerin Tiirkiye gibi uzun
siyasi ve sosyo-ckonomik ge¢mise sahip iilkelerde genis kapsamli incelenmesine ve
degerlendirilmesine imkan tanimaktadir (Durgun, 2022: 185). Zaten hem bazi
katilimcilarin  beyanlarinda hem de Cukurgayir’in (2015: 245) yapmis oldugu
aragtirmasinda belediye meclis iiyesi veya belediyelerde yOnetici olabilmek icin
herhangi bir hemsehri odagmin aktorii veya feodal iliskilerin par¢asi olmaktan ziyade
siyasi yakinligin ve muhavazakar dernek veya vakiflarin belirleyici oldugu sonucuna
ulagarak boylesi tekdiize bir yargiya ulagsmanin hatali bir yaklagim olabilecegini

belirtmekte fayda vardir.
4.2.3. Hemsehrilik Olgusunun Sosyal Boyutuna iliskin Bulgularin Tartisilmasi

Arastirmanin bu boyutunda hemsehrilik iligkilerinin kurulmasmin altinda yatan temel
motivasyonlar, sosyal bir mekanizma olan hemsehri derneklerinin belediyelerle olan
ikili iligkileri ile ise alimlarda hemsehrilik iligskisi ve sosyo-ekonomik faktorler
arasindaki iligkinin analiz edilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda hemsehrilik
olgusunun kaynaklari; politik miibadele araci olarak hemsehri dernekleri; baski ve
¢ikar grubu olarak hemsehri dernekleri; sosyo-ekonomik statu ve istihdam olmak

Uzere toplam dort alt boyut ortaya ¢ikmustir.
4.2.3.1. Hemsehrilik Olgusunun Kaynaklari

Bu kisimda katilimcilara hemsehrilik iligkilerinin kurulmasindaki esas amag(lar)in
neler oldugu sorusu yoneltilerek yanit aranmaya c¢alisilmistir. Kimlik ve kilturel
degerlerin korunmasi; karsilikli ¢ikar elde edilmesi, psikolojik mutluluk kaynagi
olmasi, kisilerin hemsehrilik baglarina kendilerini bagimli birakmasi ve mikro

milliyet¢iligin ortaya ¢ikmasi verilen yanitlar olmustur.

Kiiltiirel birliktelige ve gelenekleri muhavaza etmeye yonelik verilen yanitlar su

sekildedir:

K3/H.D.Y-BC: Kisinin 6z kimliginin sehir yasaminda erimesini engellemektir.
Ancak hemsehrilik iliskileriyle kentlilesmenin ne 6l¢iide saglandigi tartigmali.
K5/H.D.Y.-E: Gogilin yol agtigi ekonomik sikintilardan dolay: is bulabilecekleri,

yardimlagacaklar1 ve geleneklerini siirdiirebilecek kisilerle birlikte iligkiler
gelistirmek igindir.

K4/H.D.Y.-U: Asil amag¢ hemsehriler arasinda kenetlenme saglanarak yasadiklari
ilceye aidiyetleri, oray1 sahiplenmelerini saglamaktir. Dahas1 bazi belediyeler sirf
kendi smirlarinda belli bolgenin veya sehrin insanlar1 yogun yasiyor diye bu
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benzerliklere sahip baska ilge belediyelerle kardes belediyecilik anlagmalari
imzalantyor. Farkli kentlerde de olsa aym sehirde dogmus veya kdkenleri oraya ait
insanlarin bir araya getirilmesi amaglaniyor.

K7/H.D.Y.-A: Anadolu’nun ¢esitli memleketlerinden gelmis olan karigik kiiltiirdeki
insanlarin kendi memleketlileriyle kendi kiiltiirlerine ve kokenlerine hizmet etmek
amaciyla kurulur.

K7/Y.S.S.-BC: Asil amag¢ cami yaptirmak, dgrenci okutmak, geleneklerini, orflerini
devamli kilmak, kirsal bolgeden Istanbul’a gelen hemsehrileriyle kenetlenerek kendi
yore insanini desteklemektir. Kendi hemsehrilerine hizmet etmek amaciyla
kurulmaktadir.

K7/Y.S.S.-B: Dogal ve geleneksel bir sonuctur. Eskiler kendi aralarinda hemsehri
baglar1 kurmuslar zamaninda. Yenilerde kendisinden oOncekiler gibi bu iliskiyi
kurmaya devam ediyor.

K13/B.B.-BC: Kendi aralarinda aidiyet gelistirerek kendi memleketlerini popiiler
gostermektir.

Bazi katilimcilar ise hemsehrilik iligkilerinin karsilikli ¢ikar elde etmek amaciciyla

kuruldugunu agiklamiglardir:

K2/H.D.Y.-B: Hemsehrilerin bir arada toplanmalarinin ilk amaci oy toplamak, is
bulmak ve en son sosyal yardimlagma ve dayanigsmayi tesvik etmektir. Hemsehrilik
iliskilerinde yer alinmasinin temel gerekgceleri bunlardir.

K2/Y.S.S.-B: Iki tarafli ¢ikar iliskisi ve verilen vaatlere karsi vatandasin yiiziine
bakabilmektir. Yani iki tlrli vaat vardir: Se¢im Oncesi ve se¢im sonrasi vaatlerdir.
Se¢imden Once hemsehrilerinize verdiginiz sdzleri, se¢cim gectikten sonra tutmak
zorundasimiz. Aksi durumda bir daha onlarin yiiziine bakamazsiniz. Yerel secimler
milletvekilligi se¢imleri gibi degil. Orda daha cok ideoloji etkilidir. Vekilin sizlere
verdigi vaatlere ulagsmak icin pesinden kogsmak, vekile ulasmaniz gerekir. Fakat bu
zordur. Ancak hemsehrilerinin yerel siyaset¢ilerine ulagsmasi daha kolaydir.

K4/Y.S.S.-A: Bir araya gelinerek, kiime halinde toplumsal baski olusturulup
siyaseten ve ticareten ¢ikar elde etmektir. Hemsehrilerin bir arada gruplagsmalarimin
diger bir sebebi ise kaynaklarmin kisitli olmasi ve ihtiyag duyduklar1 finansal ve
kamusal kaynaklara hizlica ulagmak istenmesidir. Yardimlagsma ve dayanigma
iligkilerin kurulma nedenleri arasinda en son siradadir.

K4/H.D.Y.-U: Gelenek ve goreneklerin yasatilmasi amaciyla yola c¢ikilir ancak ne
kiiltiirel birliktelik ne de yardimlasma ve dayamisma yoktur. Asil amaglar1 kendi
istek ve taleplerini birilerinin araciligtyla karsilamaktir. Devlette ise girerek diger
arkadaslarini da ¢ashstigi kuruma aldirmaya caligir.

K3/Y.S.S.-B: Iki tarafli ¢ikar iliskisi ve verilen vaatlere kars1 vatandasin yiiziine
bakabilmektir. Yani iki tlirlii vaat vardir: Secim 6ncesi ve se¢im sonrasi vaatlerdir.
Se¢imden dnce hemsehrilerinize verdiginiz sozleri (hep is veya sosyal yardim olur),
secim gectikten sonra tutmak zorundasiniz. Aksi durumda bir daha onlarm yiiziine
bakamazsiniz.

K6/H.D.Y.-A: Aymi kiiltiirii paylasan insanlar arasinda gii¢ olusur. Guglii aglarla
belediyelerde ve diger siyasi alanlarda etkili faaliyetler yiriitiiliir. Yani hemsehriler
belli bir ¢ikar icin toplamirlar. Tiirkiye’de hemsehrilik olduk¢a 6nemli. Ornegin
ABD’de ilk sorulan soru “ne is yapiyorsun?” iken bizde “nerelisin?” sorusudur. Bu
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durum hemsehrilige atfedilen onemin gostergesidir. Siyasi ve yonetsel kurumlar
iizerinde baskilari hissediliyor.

K7/Y.S.S. BC: Asil amag cami yaptirmak, 6grenci okutmak, geleneklerini, orflerini
devamli kilmak, kirsal bolgeden Istanbul’a gelen hemsehrileriyle kenetlenerek kendi
yore insanmi desteklemektir. Kendi hemsehrilerine hizmet etmek amaciyla
kurulmaktadir.

Hemsehrilik iligkilerinin ne ¢ikar amacl ne de kiiltlirel birlikteligin siirdiiriilmesi
amaciyla kuruldugunu disiinmeyip, hemsehriligin psikolojik olarak mutluluk

ihtiyacini karsilayan bir olgu oldugunu diisiinen katilimacilara da rastlanmistur.

K1/Y.S.S.-B: Ayni memleketli olanlarin bir araya gelmelerinin arkasinda bir strateji,
plan vardir. Bu disiincelerini hayata gecirmek i¢in psikolojik olarak canli ve
kendilerini mutlu hissettirecek faaliyetler yapmaktadir. Bu ylizden hemsehrilik
iligkileri kendilerini mutlu edecek insanlarla birlikte olmak i¢in kurulur.

K2/B.B.-E: Biiyiik kentlerde hemgehrileriyle karsilasan insanlar ¢ok ¢abuk
kaynasirlar. Eski hatiralini, koylerini ve akrabalarimi konusmak onlar1 mutlu
hissettirir.

K4/H.D.Y.-U: Psikolojik bir durumdur. insanlarn kendi memleketlisinin
cogaldigmi, farkli alanlara yayildigmi gordiiklerinde bundan haz duyarlar. Kendi
varliklarinin genislemesi giic toplamalarmi saglayacagi i¢in birbirlerine siki sikiya
baglanirlar ve bundan mutluluk duyarlar.

K13/B.B.BC: Kendi aralarinda aidiyet gelistirerek, psikolojik olarak kendi
memleketlerini popdiler gostermektir.

Kimi katilimcilar bireylerin hemsehrilik iligkilerine kendi kendilerini bagimli

biraktiklarini ve bu iligkileri isteyerek kurduklarmi belirtmistir:

K11/B.B.-S: Hemsehri odaklar1 kendi menfaatlerini tatmin edecek olan her turli
kamu hizmetlerini kendileri i¢in kullanilmasini istiyorlar. Hemsehriler kendi
kendilerini bu iligki sarmalinin parcasi haline getiriyor.

K2/Y.S.S.-B: Diger taraftan hemsehrilerin kendisi bu iligkileri kurmak istiyor.
Belediyedeki en kiiciik bir iglerini tanidik hemsehrilerini arayarak yaptirmak
istiyorlar. Biirokrasinin kendisi bu iligkileri kurmaya itiyor. Bazen belediyelerde
hemsehriniz olmadan degil ise alinmak, stajyer olarak bile ise giremiyorsunuz. Yani
biirokrasinin isleyisi, belediyede dijitallesmenin olmayis1 ve insanlarn istekliligi bu
iki tarafi hemsehrilik baglariyla birbirlerine bagimli hale getirmesine yol agiyor.
Hemsehrilerinizle bir gegmis, orf, adet, aligkanliklar paylastiginiz i¢in onlar1 birebir
tanimasaniz bile ise girmesi i¢in ¢cabalayabilirsiniz.

K7/Y.S.S.-BC: Hemsehriler arasinda giiven ve yakinligin saglanacagi diistiniiliir.
Yani hemsehrilik karsilikli glivenin saglanmasima aract bagdir. Ancak hemsehri
gruplar1 kendilerini belediyelere karsi bu kurumlardan is, as, yakacak vb. yardimlar
isteyerek bagimli birakiyor. Dolayisiyla belediyelere kars1 toplumsal bagimlilik da
artryor.

Hemsehriligin toplumda mikro milliyet¢iligin yasanmasini tetikleyen bir olgu

oldugunu belirten katilimcilarda vardir:
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K3/Y.S.S.-BC: Tiirkiye’de hemsehrilik iliskileri milliyet¢iligin farkli bir tirtdiir.
Dolayisiyla her tilkede mikro milliyetgilige yiiklenen anlam toplumdan topluma
farklilik gosterir. Ancak ¢ogu iilkede hemsehriligin de milliyetcilik gibi belli bir
grubun orgltlenmesine ve dar gruplarin arzularin1 6n planda tutmak istemeleri ortak
yanidir. Ortak yon acisindan hemsehriler arasinda geleneksel iligkiler kalmadi. Yani
onceden kahvehanede, toplu yemeklerde vb. toplanilirdi. Ancak bu eylemleri
glnumlzde gormek zor. Bunun vyerine insanlar elektronik ve dijital araglar
kullanmakta. Hemsehriler diinyanin dbiir ucundaki akrabalariyla bu sekilde iletisim
kurabilmekte. Bu hem daha hizli hem daha az maliyetli bir arada olma seklidir.

K6/Y.S.S.-U: Partili ve partiden olmanm avantajmi bircok yerde gorebilmek
miimkiin. Ister belediye meclis iiyesi olsun ister belediye biirokratlar1 aym davanin
adami olan kendi hemsgehrisini ise almay1 ister. Bu durum ¢ogu tarafindan mikro
milliyetcilik olarak goriilebilir fakat her iki gruptaki kisilerin kendi hemsehrilerini ise
sokmas1 dogal karsilanabilir. Ciinkii belediyeler milyon dolarlik ihaleler almaktadir.
Bu ihalelerin kamuoyuna sizdirmayacagna inandig1 hemsehrisine 6ncelik verilmesi
adaletsizlikten ziyade zorunlu bir secimdir.

K13/Y.S.S.-BC: Gurbete yeni gelmis kisiler tutunacak bir dal ararlar. Buda daha
once gelmis olan hemsehrileridir. Ancak bu iliskiler daha sonralar1 mikro
milliyet¢iligi dogurmaktadir. Haliyle toplumda biz-onlar ayrimi ortaya ¢ikmaktadir.

K1/H.D.Y.-S: Personel alinirken hemsehri ayrimciligina basvurulmamalidir. Aksi
halde mikro milliyet¢ilik yapilmis olunur. Vatandasin hem devlete hem de
belediyeye karsi giiveni kaybolur. Sadece liyakat baz almarak insan kaynagi
agamalari yiiriitiilmelidir.

K2/H.D.Y.-B: Milliyetcilik dlzeyinde hemsehrilerini kayiran baz1 kisilerde
“hemsehrim olsun, camurdan olsun” diisiincesi var. Dolayisiyla igin igerisine
hemsehrilik girdiginde liyakat ortadan kalkiyor ve tamdik, bildik hemsehrileri
iizerinden tahsil seviyelerine bakmadan masa basi is istiyorlar.

K4/H.D.Y.-U: Insanlarm kendi memleketlisinin ¢ogaldigmi, farkli alanlara
yayildigin1 gordiiklerinde bundan haz duyarlar. Kendi varliklarinin geniglemesi gii¢
toplamalarini saglayacagi i¢in birbirlerine siki sikiya baglanirlar ve bundan mutluluk
duyarlar. Gelenek ve goreneklerin yasatilmasi amaciyla yola ¢ikilir ancak ne kiiltiirel
birliktelik ne de yardimlasma ve dayamsma yoktur. Orgiitlenen hemsehri gruplari,
memleket islerine miidahil olarak daha aktif hale gelmekteler ve sonugta mikro
milliyetgilik ortaya ¢ikmakta. Mikro milliyetgilik esitsizliklere neden oldugu igin
yerelde personel alimlarinda da mikro milliyetcilige bagli hakkaniyet disi
uygulamalar olmaktadir.

Goriismeye katilanlarin - vermis olduklar1 yanitlara bakildiginda hemsehrilik
iligkilerinin kurulmasinin temelinde kiiltiirel birlikteliginin saglanmasi, siyasal ve
sosyal menfaat elde edilmesi ve psikolojik olarak kendilerini iyi hissettikleri
diistincesi yer almaktadir. Nitekim Ayata’nin (1989: 115-116) belirttigi iizere kente
yeni gelenlerin kendi yerel kiiltiirlerini korumak istemeleri ve kiiltiirel yozlagmaya
maruz kalinmamasi istegi bireyleri hemsehrilik iligkilerini kurmaya tesvik
etmektedir. Yilmaz (2008: 22) ise hemsehrilik ilikilerinin bir ¢ikar ugruna -ki bu
cikarlar daha cok kamusal kaynaklardan yararlanmak Uzerinedir- toplanildigini

belirtmistir. Her hemsehri kiimesi aktoriiniin kendisine has mutlu olma tarzi ve
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kendisini 1iyi hissetmesine katki saglayacak yontemi vardwr. Katilimcilarin
hemsehriligin sohbet etmek, ge¢misi yadetmek veya bir arada haz duyacaklari
faaliyetler yaparak psikolojik rahatlik kazanilacag: diisiilmektedir. Cliferd Geertz’de
Bali’de yapmis oldugu antropolijik arastirmasinda akrabalar arasinda yapilan horoz
dovislerinin  kendilerini mutlu ettiklerini ve aslinda horozlarin birbirleriyle
doviismesi onlara gore bir su¢ degil, birlikteligin, beraberligin ve giiclii olmanin bir
gOstergesi idi.  Zira Le-Bon’un (2018: 100) belirttigi sekilde bulusma eylemi sadece
diisiinceleri topluma kabul ettirmek degildir. Bulugsma eylemi ayni zamanda birtakim

hissetme tarzlarini da insanlara kabul ettirme giiciine sahiptir.

Katilimcilarin bu temada sorulan soruya vermis olduklar1 yanit arasinda hemsehrilik
olgusunun sirf kendi hemsehrilerinin ¢ikarlarini kollayabilmek i¢in bunu mikro
milliyetcilige yol agmasi pahasina gergeklestirildigi belirtilmektedir. Hemsehrilik
olgusunun baskin oldugu yerlerde etnosentrik tutum ve davraniglar hem geleneksel
(kapali) toplumlarda hem de modern (acgik) toplumlarda bile farkli yaygimnlik
seviyelerinde karsilasilmaktadir (Ozkalp vd., 2004: 69). Sosyoloji literatiiriinde
primordialist (ilkgilik/dogallik) iligkiler olarak aktarilan olgu tarihin bir¢ok farkl
doneminde siyasal olusumlar iizerine insa edilerek insanlar1 farkli gruplara
ayrmistir. Bu iliskiler aginda belli bir etnisitenin hayatta kalmasi ve istedikleri
hedeflere erisebilmeleri icin kan bagmin ve akrabaligin normal bir ara¢ oldugu
savunulmaktadir (Smith, 1988: 34-35). Kimi toplumlarda baskin gruplar, seckinler
veya liderler primordialist iligkileri aragsallastirarak kisisel menfaatlerini en yiiksek
seviyede karsilama amacini giitmiislerdir (Brass, 1991). Kurtbas’ta Ardahan ilinde
yapmis oldugu alan arastirmasinda (2013: 356) hemsehrilik ve etnosentrizm
olgularinin birbirlerine referans noktasi olduklarini ve hatta birbirlerini beslediklerini
belirtmistir. Dolayisiyla primordialist iligkiler {izerine kurulan hemsehrilik olgusunun
mikro milliyetcilife neden olarak etnosentrizmi dogurabilecegi sdylenebilir.
Hemsehrilik olgusunun Ibn Haldun ‘un “bedevi” (kdy/kir) toplumsal yasantisiyla
(Haldun, 2012: 105) iliskilendirildiginde bedeviligin kentlerde mikro milliyetgiligi
tetikledigini de s6ylemek mumkin olabilir. Arastrmanin 6nceki boyutlarinda da
analiz edilmeye calisildig1 iizere personel alimlarinda liyakatli olunmasi, belli
hemgehri gruplarina ayrimcilik taninmamasi ve Yyerel blrokraside gorev alacak

olanlarin gerekli ig kriterlerini saglamalar1 halinde temsilin tesis edilebilmesi bu
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olumsuz anlatilarn  yasanmamasina veya Onlne gecilebilmesine  katki

saglayabilecektir.
4.2.3.2. Politik (Siyasal) Miibadele Araci Olarak Hemsehri Dernekleri

Bu bolimde kendi memleketlisi olan bireylerin bir araya gelmelerini ve onlarla
isbirlikleri kurmay1 saglayan bir yap1 olan hemsehri dernekleri ile yerel yonetimler
arasindaki iligkilerin nasil oldugu sorusuna yanit aranmistir. Hemsehri derneklerinin
siyasetin arka bahgesi oldugu, belediyelerle olan iligkilerinin karsilikli menfaat elde

etmeye dayanan bir zorunluluk oldugu yanitlar1 verilmistir.

Hemsehri derneklerinin siyasetin arka bahgesi oldugunu belirten katilimcilarin

ifadeleri su sekildedir:

K2/H.D.Y.-B: Tiirkiye’de hemsehri dernekleri siyasi partilerin arka bahgesi olmus
durumda. Avrupa’daki hemsehri derneklerine bakildiginda kamu giiciiyle devlet
iizerinde baski kurarak kamu yarar1 saglanmaya c¢alisilir. Burada 6yle degil. Sadece
belli kitlenin menfaati elde edilmeye calisilir. Tiirkiye’de hemsehri dernekleri
belediyelere oy devsirmek igin kurulmuslardir. Bunu yapmak igin hemsehri
tabaniyla cesitli sosyal etkinlikle diizenlerler. Bu etkinlikleri yapmak igin gerekli
biitce ise belediye tarafindan tahsis edilir. Boylece baskan hemsehrilerinin
sempatisini ve oylarini kazanmis olur.

K2/Y.S.S.-B: Kentte konuslanmig bazi hemsgehri dernekleri var ki, lobicilik
faaliyetlerini cok iyi ylritmekte. Siyaseti de meslekleri olarak gordikleri icin ister
istemez dernek, siyaset ve yerel idare arasinda ticlii bir etkilesim oluyor ve hemsehri
dernekleri bir tir siyasilerin bahcesi haline geliyor.

K3/H.D.Y.-BC: Kentte konuslanmig bazi hemsgehri dernekleri var ki, lobicilik
faaliyetlerini cok iyi ylritmekte. Siyaseti de meslekleri olarak gordukleri icin ister
istemez dernek, siyaset ve yerel idare arasinda tiglii bir etkilesim oluyor ve hemsehri
dernekleri bir tlr siyasilerin perde arkasindaki bahcgesi haline geliyor.

K3/B.B.-A: Avrupa’daki hemsehri dernekleri merkezden ve yerinden yonetimlere
yardim etmek i¢in kurulurlar. Tiirkiye’de ise hemsehri derneklerinin tamami olmasa
da %901 tiiziikklerinden ayr1 hareket ediyorlar. Bizde hemsehri dernekleri siyasetin
arka bahgesidir.

K7/H.D.Y.-A: Hemsehri dernekleri se¢imlerin gidisatim1 etkileyebilecek segcmen
gruplarma sahiptirler. Bu nedenle se¢im kampanyasiyla vatandasla birer birer
iletisim kurmaktan ziyade bu dernekler sayesinde ¢ogunluga ulasilabilmektedir.
Belediyeler de bunu firsata ¢evirdikleri i¢in siirekli dirsek temasi kurarlar. Siyasetin
arka bahgesi de denilebilir fakat oylarin toplanmasinda giicleri yadsinamaz.

Katilimcilarn biiyiik bir kismi hemsehri dernekleri ile belediyeler arasindaki iliskinin
karsilikli ¢ikar saglamak i¢in kurulmasi gereken zorunlu bir iliski olarak

gormiiglerdir. Bu ifadelere bakildiginda:
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K1/H.D.Y.-S: Organik bir iligki vardir. Hemgehri dernekleri belediyelerin tanitim
yiiziidiir. Belediye baskani ilge ve kdy dernekleri sayesinde uzaktaki hemsehrileriyle
bag kurar. Bagkanin bu dernekteki kisileri mutlu etmesi dnemlidir. Isini gérmedigi
bir hemsehrisi oldugunda bu haber tiim koylilye yayilir. Baskana desteklerini
cekerler. Karsilikli ¢ikar iligkisi oldugu i¢in dernekleri belediyelerde is bulma
konusunda etkilidir.

K2/Y.S.S.-B: Belediyeyi yonetmek i¢in aday olan kisinin ve onun ekibi hemsehri
derneklerinin oy toplamak i¢in cazip yerler oldugunun farkinda olduklar1 i¢in bu
yerlere siirekli ziyaretlerde ve organizasyonlarda bulunurlar. Hemsehri dernekleri de
bu desteklerinin karsisinda secim sonrasinda belediyelere sdyle hesap sorarlar: Siz
bizim hemsehrilerimizden kag¢ tanesine yardim ettiniz? Kag¢ tanesini ise aldiniz?
Onlarm belediyeden talepleri ilk olarak ise alinmak ardindan hemsehrilerini sosyal
yardimlardan faydalanmalarmni saglamaktir. Hatta bazen 0yle hemsehri dernekleri
var ki, sadece adresleri ve telefon numaralar1 var ancak fiziksel mekanlar1 yok.
Bunlara siklikla rastlanabilir. Burada ki amag¢ binanin olup olmasmdan ziyade
hemsehri derneginin kurulmasi prosediirlerinin yerine getirilerek hemsehrilerle bir
araya gelerek giiglerini birlestirmek ve baski grubu olabilmektir.

K5/B.B.-U: Cok icli-dighilardir. Yerel yonetimlere baskan olacak aday i¢in hemsehri
dernegi gidilmesi zorunlu bir duraktir. Ciinkii hemsehri dernekleri se¢mene
ulagabilmenin en 6nemli yoludur. Hemsehri dernekleri bu giiclerinin farkinda
olduklar1 i¢in kendi hemsehrilerinin ¢esitli yonetim kademelerinde ise alinmalarmi
istemektedirler.

K5/H.D.Y.-E: Se¢im donemlerinde ilgede hangi yoérenin insanlari yogunsa yerel
yonetim kadrosu bu demografiye gore olusur. Yerel yoneticiler kendi hemsehri
derneklerine mecburdur. Cinki onlar1 yonetime tasimalari igin destek isterler.
Hemsehri dernekleri de bunu karsiliksiz yapmaz. Ust diizey pozisyonlarda kendi
hemsehrilerinin olmasmi beklerler. Zaten, hemsehri tabani genis olan hemsehri
dernegi yoneticileri bu konumlarinda dolay1r hizli bir sekilde yerel yonetimlerin
onemli mevkilerine transfer edilmek istenir. Ayrica kent konseylerinde de
hemsehrilik iliskileri olduk¢a yaygindir. S6yle ki kent konseylerine her dernegin
temsilcisi gelir. Giiglii ve daha iyi orgiitlenmis olan hemsehri dernegi temsilcileri
kent konseyinin amaclarin1 gerceklestirmekten ziyade kendi derneklerinin siyasi
cikarlarina daha fazla 6nem verirler. Yani bu dernekler kentlilik bilincinin gelismesi
i¢in ¢aligmalar yapmak yerine kendi hemsehrilerinin is, ihale, arsa vb. menfaatlerini
kollamak i¢in caligirlar.

K6/H.D.Y.-A: Siki bir iligki var. Clinkii yereli yonetenler gelecek se¢imde yeniden
secilebilmek icin kendilerine Kkilit yerler secerler. Bu Kkilit yerlerden en
onemlilerinden birisi de hemsehri dernekleridir. Dernek yoneticileriyle ve
hemsehrilerin kanaat Onderleriyle goriistirler. Ciinkii bu kisiler kendi kitlesini
etkileyebilmeleri agisindan giicliidiirler. Hem birebir iliski kurmak zor oldugu icin
tek bir hemsehri dernegi yoneticisi sayesinde binlerce kisiye ulasabilmek miimkiin
oluyor.

K7/B.B.-B: Siyaset¢iler hemsehri derneklerine giderek orada segim kampanyalari
hatta ticaret yapryorlar. Hemsehri dernekleri, se¢cim donemlerinde destekledikleri
adayin bagkan olmasiyla birlikte, hem bu emeklerinin karsiligi hem de dernegin
gliclini pekistirebilmek igin kendi iiyelerini ise aldirmak i¢in baski yaparlar.
Dolayisiyla siyasetciler ile hemsehri dernekleri arasindaki iligkilerin ¢ok iyi
kurulmas1 gerekmektedir. Siyasetciler, hemsehri dernekleriyle yakim olmak ve
isteklerini yerine getirmek zorundadir. Her hemsehri derneginin kendi giiciine gore
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istekleri farklidir. Ama Istanbul’da kurulan gogu hemsehri derneginin amac1 menfaat
elde etmektir.

K7/Y.S.S.-BC: Aynmi goriiste olan hemsehriler arasinda yakindan iliski vardir.
Hemsehri derneklerinin partinin hesabma ¢alismas1 onemlidir. Ilcedeki ydnetim
hangi siyasi gorilisten ise kendisiyle ayn1 goriise sahip hemsehri dernegiyle beslenir.
Hemsehri dernegi yoneticileri, kendi yoresini kanalize edebildigi ve oy
toplayabildigi icin yerel yoOnetimler bu kisilerle iletisimini kesemez. Yerel
yonetimlerde bunun karsihiinda, c¢ekirdek kadrosunu séz konusu hemsehri
gruplarmmdan olusturur. Ayrica hemsehri derneklerine sosyal yardimlar yapar ve
faaliyetlerini yapabilmesi icin bina tahsis eder.

K10/B.B.-S: Menfaat temelli iligki vardir. Hemsehri gruplarmin beklentilerinin
basinda ise girmek ve belediyelerin kaynaklarindan yararlanmaktir. Karsilikli
dengenin kurulmasi gereklidir. Beklentilere olumlu yanit verirseniz siyasette olumlu
etkilenir. Ya da tam tersi. Dolayisiyla siyasi kaygilarla dolu bir iligkiden soz
edilebilir.

K13/B.B.BC: Yerel yonetimler, hemgehri derneklerine ekstra destekler verir ve
bunun karsihgm isterler. Ornegin belediyeler hemsehri derneklerinin yemek,
davetiye, cenaze, festival vb. organizasyonlari i¢in mali kaynak aktarir. Bunu
karsiliks1z yapmayan belediye idarecesi, karsiliginda se¢cim destegi ister.

Bunlarin yaninda hemsehri dernekleri ile belediyeler arasindaki iligkileri goniil
birlikteligin kurulmasi (K6/Y.S.S.-U); belediye baskanmnin tutumuyla ilgili olmasi
K6/B.B.-U) ve bu iliskilerin kurulmasinin olumlu bir yanmm olmayip Istanbulluluk

kimligini yok eden iliskiler olarak yorumlayan (K5/Y.S.S.-E) katilimeilar da vardir:

K6/Y.S.S.-U: Giiglii bir bag bulunmaktadir. Ciinkii hemsehri dernekleri,
yoneticilerin hemsehrisi oldugu i¢in ayrilmaz goniil birliktelikleri vardir.

K6/B.B.-U: Belediye baskanin hemsehri dernekleriyle kurduklar iliskiyle ilgilidir.
Secimle is bagina gelen baskan, giiclinii derneklerden aliyorsa bir bakima onlarin
eksikligini istemez ve taleplerini asla geri ¢eviremez.

K5/Y.S.S.-E: Hem Istanbullu kimligini ve kiiltiiriinii yok edecek hem de yerli
kurumsalliga zarar verecek kadar gii¢lii bir iligki bulunmaktadir. Her sehrin bir kiiltiir
giinliniin olmasmin yant sira 2019 yerel se¢imlerinde yaklasik 1.000 kisi oylarim
hemsehri dernekleri araciligiyla Istanbul’dan koylerine gétiirdii. Yani Istanbul’u kim
yonetirse yonetsin Anadolu baskiciligindan (hemsehrilik) kurtulamiyor. Birgok sey
bu sisteme gore isliyor.

Arastirmanin katilimcilart hemsehri dernekleriyle belediyeler arasindaki iligkinin
menfaat temelli oldugunu beyan etmislerdir. Alt1 parti yonetimindeki ilgede farkl
profildeki katilmcilarin bu temada birlestikleri ortak nokta hemsehri dernekleri ile
belediyeler arasinda girift, zorunlu, siki ve vazgecilmez bir iligkinin oldugu
yonundedir. Katilimcilarin ifadelerinden yola ¢ikilarak hemsehri derneklerinin birer
sivil toplum kuruluslar1 olmadiklar1 sdylenebilir. Ciinkii sivil toplum kuruluslarinin

tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimleri ve fonksiyonlarma bakildiginda bu yapilarin
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kar amaci giitmeyen ve devlet gudiminden uzak olarak sivil faaliyetler yiritmeye
caligtiklar1 anlagilmaktadir (Diamond, 1994; Caha, 2007; Caha ve Kahraman, 2006).
Dolayisiyla hemsehri derneklerini Kiray’mn (1998) tampon mekanizmasi; Adigiizel’in
(2016: 61-62) gecis kurumlar1 olarak nitelendirdigi sekliyle tanimlamak daha dogru
bir yaklasim olabilecektir.

Tiirkiye’deki  hemgsehri  derneklerinin  kurulma misyon ve vizyonlarinin
Avrupadakilerine kiyasla biraz daha farkli oldugu sOylenebilir. Diinya’daki bazi
hemsehri dernegi deneyimlerinin agiklandigi dnceki kisimda bu derneklerin daha ¢ok
kendi hemsehrilerinin sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve ekonomik ihtiyaclarini
kargilamaya yonelik faaliyetler yirittiikleri aktarilmistir (Lastra, 2007: 8-9; Ong’ayo,
2019: 137; Somerville vd., 2008: 2; Nielsen, 2004: 48). Tirkiye’de ise hemsehri
dernekleri siyasetciler, se¢cmenler ve biirokratlar arasinda fig¢lii bir menfaat
saglanmasit temelinde isledigi icin diger iilkelerdeki hemsehri dernekleriyle
farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu iliskiler siirecinin ise Kamu Tercihi Kurami
(KTT) ile benzerlikler tasidigi ve bu kuramin 6ne siirmiis oldugu bir takim tezlerle
Ortustiigii farkedilmistir. Arastirmanin Onceki boliimlerinde ele alindigi iizere
KTT’nin ii¢ temel ilkesi bulunmaktadir. Bunlar Rasyonalite (Maxsimand), Politik
Mibadele (Catallaxy) ve Metodolojik Bireycilik ilkeleridir (Hill, 1999:5; Buchanan,
1983: 40; Gwartney ve Holcombe, 2014). Rasyonalite ilkesine gore belediye
bagkanlarinin, meclis {yelerinin ve biiro amirlerinin kamu kaynaklarmdan
maksimum 0Ozgikar elde edebilmeleri igin kendi ekibini olusturmalar1 ve seg¢imi
kazanmak i¢in kamu kaynaklarindan en iist diizeyde faydalanabilmeleri icin politik
siireclerde hemsehri derneklerini onemli bir kaldira¢ olarak kullandiklar1 One
stirebilmek mimkiindiir. Dolayisiyla gliniimiizde -arastirma kapsaminda ele alinan
ilgeler dahilinde- hemsehri derneklerinin siyasetgilerin, vatandaslarin ve biiro
yoneticilerinin kendi faydalarini maksimum seviyede saglamalar1 i¢in hemsehri
derneklerini kendi oOzgikarlarma hizmet eden bir ara¢ olarak kullandiklar1
sOylenebilir. Dogal olarak siyasetciler ile onlarla ayni memlektten olanlar
(hemsehriler) ve aidiyet hissettikleri hemsehri dernegi aktorlerinin politik sureglerin
basariya ulagmasi halinde kamusal yarardan ziyade bireysel veya grupsal faydalarini
maksimum diizeyde gerceklestirmeye c¢alisacaklar1 yadsimamaz bir gergektir.

Dolayisiyla hemsehri derneklerinin kurulma misyonu ve vizyonunun en basinda yer
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alan kentlilesme siirecini kisaltmak, gelenegi siirdiiriilebilir kilmak, toplumsal
birlikteligi tesis etmek ve sosyal catigmalar1 engellemek (Feron ve Lefort, 2018;
Ozerkmen ve Kahya, 2008: 20; Narli, 1999: 182-184) amaclar1 yerini, politika
streclerinin aktif aktorii olmaya birakmasindan dolayr bu amaglarini ne 6lgiide
karsilayabildigi tartiyma konusudur. Kisacasi hemsehri dernekleri rant; siyasetgiler

oy; secmenler ¢ikar ve biirokratlar ise itibar pesindedirler.
4.2.3.3. Baski ve Cikar Grubu Olarak Hemsehri Dernekleri

Hemsehri derneklerinin kendi hemsehrilerini belediyelerde istihdam ettirilmesinde
etkili olup olmadigma iliskin diislincelerinin sorgulandigi bu temada hemsehri
derneklerinin birer oy depolar1 olmalarindan dolay1 kendi yapilarini giiclendirmek ve
hem toplumun hem de Uyeleri goziinde prestijli olduklarini ortaya koyabilmek i¢in
belediyeler iizerinde baskilar kurarak kendi hemsehrilerinin ¢ikarlarini elde etmede

etkili yapilar olduklar1 belirtilmistir. Bu agiklamalar incelendiginde:

K1/B.B.-E: Elbette. Meclis tyeleri bu yolla belirleniyor. Baz1 hemsehri dernegi
yoneticileri var ki, baski kurarak kendi ¢ocuklarini belediyede ise aldiriyorlar. Bunun
yapilmasi yaygin. Bir seylerden taviz vermek zorundasiniz.

K3/B.B.-A: Hemsehri derneklerinde memur olmak, ihale almak, imar izni almak vb.
cesitli faydalar edinilebilmek igin siyasi rantlar isleniyor. Uyeler de bu rantlardan
faydalanabilmek i¢in hemsehri derneklerini kullaniyor. Dogal olarak bu dernekler
yerel yonetimler {izerinde baski kurmaya calisiyor.

K4/B.B.-A: Cok iyi iletisimleri var. Onlarla iletisim siki tutulmaya ¢aligiliyor. Yeni
yerlesmeye baglamis ilgelerde, bilhassa gettolagsmalarm yogun oldugu yerlerde,
hemsehri dernekleri daha baskin oluyor. Gettolarin varligindan dolayr hemsehri,
hemsehriyi ¢ekiyor.

K5/B.B.-U: Hemsehri dernekleri oy toplama potansiyeli yiiksek yerlerdir.
Siyasetcilerin ¢ogunun bir eli ve kulag1 hemsehri derneklerindedir. Siyasi partiler
aday c¢ikartirken, siyasetcisinin hemsehri dernekleriyle olan yakinligina da bakarlar.
Siyaset ile hemsehri dernekleri arasinda karsilikli ¢ikar iligkisi var. Soyle ki,
hemsehrilerinizin oldugu dernekler sizi destekler, sizde onlar1 devlet kurumlarina ise
yerlestirirsiniz. Hemsehri dernekleri i¢in bu kamuoyuna kendilerinin etkili olduklar
gosteren, hemsehrilerinin havasini atan etkili yerler olarak 6n plana ¢ikmak isterler.

K6/B.B.-U: Hemsehri dernekleri vasitasiyla yerel yoneticilerin oylarinin artirmasi ve
yonetime gelmeleri sonucunda dogal olarak dernekler bunun karsiligini almak i¢in
tiirlii baskilar kurarlar. Bu isteklerini gergeklestirmeleri halinde hemsehri dernekleri
hem kendi iiyeleri gdziinde hem de kamuoyuna karsi giiclii bir profil ¢izmis
olacaktir. Hemsehri dernekleri ile yereldeki siyasetgiler arasindaki var olan
iliskilerden dolay1 birbirlerinin ¢ikarlar1 gozetilmektedir. Bu nedenle ise giriste
belediye bagkan1 hemsehri derneklerinin etkisi altinda kalarak, dernekten gelen
listedeki hemsehrilerini daha dikkatli inceliyor.

K7/B.B.-B: Hemsehri dernekleri giigclenmek isterler ve bunun igin gesitli ¢ikarlara
ulasabilmek icin baski kurmaya calisirlar. Bu yiizden daha fazla hemsehrilerine
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ihtiyaglar1 vardir. Onlara ise sokulacaklarimi taahhiit ederler. Boylece hem
belediyedeki islerini daha kolay hallederler hem de hemsehrilerini mutlu etmis
olurlar.

K8/B.B.-B: Adina kafa-kol iliskisi veya hemsehri kollamaciligi ne derseniz deyin
dernekler kendi iiyelerini ise aldirmak igin baski yaparlar. Dernekler igin
hemsehrilerinin is sahibi olmas1 demek, kendilerine gelecek ekonomik destekler ve
sayginlik kazanmak demektir.

K9/B.B.-S: Hemsehrilik iligkilerinin kurulmasi hem siyasetle ugrasanlara hem de bu
iliskideki iiyelere karsilikli ¢ikar saglar. Soyle ki is bulmak isteyenler dogrudan
hemsehri derneklerinin yolunu tutar. Yonetsel olarak kariyer yapmak isteyenlerde bu
derneklerin kapisini galar. Bu iligski kisir dongii halinde kendisini daima tekrarlar.
Sonu¢ olarak hemsehri dernekleri yerel yonetimlere karsi gii¢ olusturarak bir¢ok
konuda baski yapiyorlar.

K10/B.B.-S: Hemsehrilik iligkilerinin kurulmas: hem siyasetle ugrasanlara hem de
bu iligkideki tiyelere karsilikli ¢ikar saglar. Soyle ki is bulmak isteyenler dogrudan
hemsehri derneklerinin yolunu tutar. Yonetsel olarak kariyer yapmak isteyenlerde bu
derneklerin kapisini c¢alar. Bu iligki kisir dongii halinde kendisini daima tekrarlar.
Sonu¢ olarak hemsehri dernekleri yerel yonetimlere karsi giic olusturarak birgok
konuda baski yapiyorlar.

K13/B.B.-BC: Ozellikle belediyedeki ara yoneticilik kurumlarindaki personelin
se¢ilmesinde baskin olmaktadirlar.

K2/Y.S.S.-B: Muhakkak etkilidir. Etki yaratmak zorundadir. Ciinkii hayatta kalmak
isteyen hemsehri derneklerinin resmi kurumlarda daha fazla {iyesini ise aldirarak
hem belediyedeki islerini hallettirirler hem de ise yerlestirdikleri kisilerden finansal
destek alirlar. Yani karsilikli birbirini besleme hali vardir. Diger sivil toplum
kuruluslar1 gibi hemsehri derneklerinin de ¢ikarlar1 olmaktadir. Belediyenin goziinde
hemsehri dernekleri oy deposu iken; hemsehri derneklerinin géziinde belediyeler is
ve as kapisidir.

K3/Y.S.S.-S: Hemsehri dernekleri psikolojik olarak tatmin olmak isterler. Eger
Kastamonular1 temsil eden bir dernekseniz, belediye bagkan yardimcisinin veya en
azindan belediyedeki diger birim miidiirliiklerinde kendi hemsehrilerinin ¢alismasini
istersiniz.

K4/Y.S.S.-A: Yerel yonetimlerin olusturulmasinda hemsehri derneklerinin etkin
olmasi dolayisiyla kadrolagsmada da etkilidir.

K6/Y.S.S.U: Yénetici ve dernek aktorleri aralarmdaki aidiyetlerini iiyeleriyle
paylasmak ve giiclerinin siirekli olmasini istedikleri i¢in yerel yonetim kadrolarinda
kendi arkadaslarin1 gérmek isterler.

K1/H.D.Y.-S: Hemsehri dernekleri belediyelerin tanitim yiiziidiir. Belediye baskani
ilce ve koy dernekleri sayesinde uzaktaki hemsehrileriyle bag kurar. Bagkanin bu
dernekteki kisileri mutlu etmesi énemlidir. Isini gérmedigi bir hemsehrisi oldugunda
bu haber tiim kdyliiye yayilir. Bagkana desteklerini ¢ekerler. Karsilikli ¢ikar iliskisi
oldugu i¢in dernekleri belediyelerde is bulma konusunda etkilidir.

K2/H.D.Y.-B: Hemsehri dernekleri gii¢ ve itibar kazanmak igin tiyelerine is bulmak
zorundadir. Boylece dernekler siyasette ve biirokrasi {izerinde baski kurarak etkili
olmaya caligirlar. Aksi durumda, yani hemsehrilerini belediyede ise sokamayan
derneklerin itibar1 zedelenir. Ayrica bu durum belediye agisindan da olumsuz sonug
dogurur. Ise almadigi hemsehri grubu iiyeleri tarafindan bu haber kulaktan kulaga
duyulur ve se¢im zamaninda destekler kesilir.
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K4/H.D.Y.-U: Hemsehri dernekleri kendi kitlesini yayginlastirmak istemesinden
dolay1 devlet kurumlarinin ¢esitli mevkilerine memleketlilerinin is baginda olmasini
isterler. Dogal olarak bu isteklerini gergeklestirebilmek igin yerel ydnetimler
iizerinde etkili olmaya ¢aligirlar.

K5/H.D.Y.-E: Ekonomik olarak gii¢lii ve hemsehri tabam genis bir dernek kendi
hemsehrilerini kritik gorevlere aldirilmalari i¢in belediyeler tizerinde baskin olmaya
calisir.

K7/H.D.Y.-B: Kesinlikle etkilidir. Nereli olursaniz olun hemsehri derneklerini
yonetenler sayesinde belediyelerin kapilar1 rahathikla acilir. Ciinkii bu yiginlar,
belediyelerin arkasinda durarak destek saglamaktadir. Hemsehri derneklerinin
taleplerini geri gevirmek, onlart mutlu edememek belediyenin zararinadir.

Katilimcilarin vermis oldugu agiklamalardan yola ¢ikarak hemsehri derneklerinin
kendi iiyelerinin menfaatlerini tatmin edebilmek icin belediyeler ilizerinde yogun
baski kuran birer ara¢ olduklar1 anlagilmaktadir. Zaten hemsehri dernegi tiyeleri de
kendilerine en fazla fayda saglayacak memleketlisi oldugu aday1 destekleme ve karar
alma mekanizmalar1 iizerinde siyasal baski kurma egilimindedir. Buradan hemsehri
derneklerinin en 6nemli fonksiyonun baski grubu oldugu sonucuna ulasilmaktadir
(Gurbiiz, 2014: 61; Kurtbeyoglu, 2005: 144). Oyle ki Sosyal Baskinlik Kurami’na
(SBK) gore her baskin grup kendi siyasal kurumlarint ve degerlerini olusturarak
guclerini siirdiiriilebilir kilmak ister (Ozler, 2018: 90; Niray ve Deniz, 2007: 24).
KTT’ nin 6nemli savunucularindan olan Anthony Downs “Demokraside Ekonomik
Eylem Teorisi” (1957) eserinde medyan se¢cmen teorisini ortaya atarak bireylerin
rasyonel diisiinen varliklar olduklarmi bu nedenle bireysel ¢ikarlarini en st seviyede
karsilayabilecekleri siyasi partilere dogru tercihlerde bulunduklarini belirtmistir.
Olson’a gore ilk etapta demokrasi gelisim agamalarinin ¢iktis1 olan baski gruplarmnin,
genislemeleri ve giic kazanmalariyla birlikte siyasal iktidarin toplumun tamamini
kapsayan ve kamu yararini esas alan yonetisimci hizmet bilincinden uzaklasarak
yalnizca belli bir grubun c¢ikarlarin1 gergeklestirmek icin faaliyet gostermek
“zorunda” kaldigint belirtmistir (Barkley ve Rosser, 2007: 4). Burada kamusal
yarardan ziyade bireysel fayda esas olmaktadir. Bu dogrultuda ele alindiginda
hemsehri dernegi {iiyelerinin medyan se¢cmen kuramma eklemlenebilecegi One
siriilebilir. Hemsehri dernegi aktorlerinin, belediyelerde is bulabilecekleri
diistincesiyle kendi memleketlisi oldugu adayr destekleyecek faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Zaten sosyal sermaye tiirleri ve ortaya ¢ikma nedenlerine (Tablo.4)

bakildiginda hemsehrilik olgusunun politik (siyasal) sosyal sermaye tiirline denk
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diistiigii ve kendi liyelerine devletten ve yerel aktorlerden daha fazla gikar elde etme

amaciyla kurulan iligkiler oldugu belirtilebilir.
4.2.3.4. Sosyo-Ekonomik Statii ve Istihdam

Sosyo-ekonomik statii (egitim, gelir durumu, sosyal statii, dinsel inang, ikamet
yerinin kir-kent olmasi) ile hemsehrilik arasindaki iligkilerin belediyelerde personel
alinirken nasil isledigine iligkin sorusunun soruldugu bu temada katilimcilar daha
cok egitim ve gelir diizeyine vurgu yaparak hemsehrilerinin dinsel inanglarmin ve
ikamet yerinin neresi oldugu faktorlerinin ise alimlarda gozetilen birer unsur

olmadiklar1 beyan edilmistir.

Personel alimlarinda egitim diizeyi ile hemsehrilik iliskileri arasindaki baga iligkin
katilmcilar ¢ogunlukla hemsehri ayrimciliinin yapildigr belediyelerde egitim
seviyesinin dikkate alinmadigi, adaylar arasinda esitlik olmasi halinde hemsehri
tercihinde bulunuldugu ve bunun 6zellikle is¢i kadrolarinda daha yaygin oldugunu

belirtmiglerdir. A¢iklamalar su sekildedir:

K3/B.B.-A: Nereli olursa olsun bir insan ise alinirken adil olunmalidir. Aday liyakat
siireclerinden ge¢cmelidir. Ancak ise alinacak olan kisiler arasinda ayni yerden
dogmus birden fazla kisi varsa, daha kaliteli egitim almis olan se¢ilmelidir. Ornegin
birisi ODTU mezunu, birden fazla dil biliyor, ise de uygun ancak hemsehri
sermayesi olmadigi i¢in onun yerine egitimsiz ama hemsehri ¢evresi genis birisi
alinmamalidir. Benim hemsehrim olsa bile bilgiliyse alirim, niteliksizse almam.

K5/B.B.-U: Egitim derecesine bakilmaz. Hemsehrinizi almak isterseniz bir sekilde
alirsiniz. Ama diisiik kadrolarda ise alirsiniz.

K6/B.B.-U: Egitim derecesine bakilmaz. Hemsehrinizi almak isterseniz bir sekilde
alirsiniz. Ama diisiik kadrolarda ise alirsiniz.

K13/B.B.-BC: Gergekten ihtiyag duyulan bir personel almak isterseniz alinan egitim
onemlidir. Ancak ihtiya¢ olmamasina karsilik hemsehri ayrimciligiyla bir personel
aliyorsaniz egitim diizeyi ¢okta énemli degildir.

K2/Y.S.S.-B: Isci pozisyonlar1 igin egitimin pek bir énemi yoktur. Birilerinin
hemsehrisi olmaniz yeterli olabilir. Ancak iist diizeyde bir ise alinacaksaniz, bunun
icin belli bir egitim seviyesine sahip olmalisiniz. Smavda iki aday varsa ve puanlari
esit ise, birisi birilerinin hemsehrisi oldugunda bu kisi alindig1 olmustur.
K3/Y.S.S.-S: Ne yazik ki egitim seviyesi pek goze alinmiyor. Cok iyi egitim almis
birisi, hemsehri ayrimciliginin yapildigir kurumlarda egitimsiz birisine kars1 maglup
olabiliyor.

K4/Y.S.S.-A: Esit siralamaya veya puana sahip olanlar arasinda ise alinacak

kisilerden birisinin, ise alacak olanlarla memleketlisi olmasi halinde boylesi
durumdaki adaylarm alindig1 olmustur.
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K6/Y.S.S.-U: Egitim seviyesi 6nemli degil. Her egitim seviyesindeki kisiye gore is
bulunur. Onemli olan géniil bagidir.

K2/H.D.Y.-B: Genelde bakilmiyor. Ancak hangi pozisyon i¢in olduguna bagl.

K5/H.D.Y.-E: Eski belediyelerde ilk baglarda varlik gosteren hemsehri gruplari
oraya yerlesmistir. Daha sonra tiireye tiireye hemsehrilerinin varliklarini
yenilemistir. Boylesi kurumlar agisindan egitim seviyesi oncelikli degildir. Adaylar
arasinda esitlik olmasi halinde hemsehrisi olanlar 6ne gegirilir.

K7/H.D.Y.-A: Ayni hemsehri kutbunun elemani ve siyasi aidiyeti paylasiyorsamz
alinan egitimin niteligine bakilmaz. Ancak siyasi aidiyeti hemsehrilik ve kisiyi 6ne
cikartan egitim kalitesinin olmasi ise alimlarda adeta carpan etkisi yaratir.

Adaymn nereli oldugundan ziyade isin niteligine olan becerisinin ve egitim diizeyinin

onemli faktor oldugunu belirten katilimcilar da vardir:

K8/B.B.-B: Nereli oldugundan &nce egitim durumuna bakilmaktadir. Kendisini ne
kadar gelistirdigi, insan iliskileri ¢ok dnemlidir.

K9/B.B.-S: Egitim 6nemlidir. Alinacak pozisyona gore segilecek kisinin egitim
diizeyi, birilerinin hemsehrisi bile olsa, isin durumuyla Grtiismelidir.

K1/Y.S.S.-B: Hemsehri alinacaksa bile egitimli olan ve isi bilen alinmalidir. Aksi
durumda kurumda verimlilik azalir. Eger egitim seviyesi diisiik olan hemsehri illa
almacaksa ona gore diisiik bir kadroda is verilir.

K1/H.D.Y.-S: Onemli olan igin ehli olmasidir. Egitim diizeyi yetersizdir ancak isle
ilgili tecriibesi vardir. Ise yatkinligi olan hemsehriniz ise ona is verirsiniz.

Belediyelerde personel alimlarinda ayni memleketli olan adaylarm egitim
diizeylerinin, katilimcilarin az bir kismi1 hari¢ tutuldugunda, dikkate alian bir unsur
olmadigi, sirf hemsehrilerin belediyede istihdam edilmeleri i¢in onlara diisiik
kadrolarin tahsis edildigi verilen yanitlardan anlasilmaktadir. Bu noktada post-fordist
iiretim modeline deginmek gerekir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
sanayi toplumunun, bilgi toplumuna evrilmesi diisliince alaninda oldugu gibi iiretim
alaninda da reform ¢abalarin1 giindeme getirmistir (Ates ve Copoglu, 2015: 106).
Fordist Gretimden post-fordist Gretime gecilmesi kamu hizmetlerindeki ¢esitliligi
artirmig ve dolayistyla bu hizmetleri karsilayacak insan kaynagina olan ihtiyact da
artirarak kamu istihdaminda alternatif yontemler gelistirilmistir (Harris ve
McDonald, 2000: 53). Buradaki ama¢ YKI paradigmasmm savunularindan olan
kamu personel yonetiminde insan haklarinin giliglendirilmesi ve ayrimciligin oniine
gecilmesi olmustur. Ancak post-fordist model insan kaynagi ydnetimindeki
kayrrmacilik sorununa etkili bir recete iiretememistir. Ozellikle orta ve iist diizey
yonetici sinifi, is¢i siifina benzemeye baslamistir (Aslan, 2005: 21). Kamu kurum

ve kuruluslarinda istihdam edilebilmek i¢in gerekli olan egitim, kabiliyet,
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entelektuellik kriterleri yerini esitlik ve tarafsizlik ilkeleriyle bagdasmayan
dinamiklere birakmistir (Giiler, 2013: 151-152). Bu kapsamda post-fordist Gretim
modeliyle birlikte yaygmmlasmaya baslayan taseron ve sodzlesmeli personel
statiilerinde liyakat ihlallerinin olabilecegi, sadece hemsehrilik iliskilerinden dolay,
egitimsiz olan kisilerin bu kadrolarda istihdam edilebilecekleri soylenebilir. Kisacas1
post-fordist yaklasim hemsehrilik ilisklilerinin farkli hukuki statiideki kadrolarda
aynt memleketten olan kisilerin ise girebilmelerini kolaylagtirmaktadir. Personel
alimlarinda bu tiir ayrimc1 muamelelerin dniine gegilebilmesi icin Ingiliz personel
smiflandirma sistemindeki gibi 6grenim goriilen egitim diizeyine gore genis hizmet
gruplart belirlenerek, hizmet gruplar1 arasindaki geciskenlikleri segici kilacak
kriterlerin getirilebilecegi onerilebilir. Son olarak KTT’nin burokraside ve birokrat
davranis1 iizerindeki etkilerini analiz eden arastirmalara bakildiginda biirokratlarin
esit tercihler arasinda kalmalar1 halinde genellikle pragmatist davranarak kendisi igin
en olumlu sonucu doguracak segenege yonelmeleri (Karaaslan ve Bakirtas, 1999:
53), personel alimlarinda adaylar arasinda esitlik olmasit halinde hemsehri
iliskilerinden dolay1 adaymn ise alinmasi KTT nin 6ne siirmiis oldugu bu hipotezle

uyusmaktadir.

Katilimcilarin bir kismi1 personel alimlarinda gelir diizeyi ve hemsehrilik iligkilerinde
hemsehriler arasinda gelir diizeyi diisiik olanlara is Onceliginin insani gereklilik

olarak tanindigin1 belirtmislerdir. Yanitlar ise su sekilde olmustur:

K3/B.B.-A: Bir ise alinmak i¢in ayn1t memleketten/bolgeden adaylar varsa gelir
durumu daha koétii olan adayin segilmesi daha dogru olabilir.

K5/B.B.-U: Ekonomik olarak zor durumda olan hemsehrilere éncelik taninmaktadir.

K11/B.B.-S: Evli, cocuklu veya askerden yeni gelmis yardima muhtag¢ tanidik bir
hemsehri ise gelir durumu yiiksek olanlara kiyasla ise alinmas1 daha muhtemeldir.

K13/B.B.-BC: Askere gidip gelmis, gelir durumu iyi olmayan kisi, bunlarin iizerine
birilerinin hemsehrisi ise onu ise almaniz daha kolaydir.

K2/Y.S.S.-B: Hemsehriler arasinda gelir durumu iyi olmayanlara &ncelik
taninmaktadir.

K4/Y.S.S.-A: Hemsehriler arasinda gelir durumu 1iyi olmayanlara &ncelik
taninmaktadir.

K6/Y.S.S.-U: Herhangi bir isi olmayan ve evli olan hemsehrilere daha gok 6ncelik
verilir.

K1/H.D.Y.-S: Hem isin ehli hem de insani olarak gelir durumu iyi olmayanlara
oncelik tanminmalidir.
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Hemsehriler arasinda gelir diizeyi yliksek olanlarin ise alinmalarmnin yaygin

oldugunu ifade eden katilimcilar da bulunmaktadir.
K6/B.B.-U: Goérecelidir. Eger fakirse insani olarak diisiiniilerek yardim edilir ve ise

alinir. Fakat zengin bir hemsehri grubunun pargasi ise insani yaklagilmaktan ziyade
onun kuruma, kendisine, getirisine bakilir ve bu sekilde istihdam edilebilir.

K1/Y.S.S.-B: Yoneticiler kendi ¢ikarlari ve biirokratik sorunlarin ¢éziimii i¢in (yarin
ihtiyacim olursa) ahlak ve insani duygular goz ardi edilerek hemsehriler arasindan
zengin olani ise alabilir.

K2/H.D.Y.-B: Ekonomik giicii elinde bulunduranlarin ¢ocuklar1 oncelenir. Gelir
durumu iyi olanlar ekonomik gii¢lerini ve hemsehri baglarin1 kullanarak kendi esini,
dostunu belediyede ise alinmasi i¢in baski yapar.

K5/H.D.Y.-E: Hemsehriler arasinda gelir durumu daha iyi olanlarin, siyasi olarak
kuruma daha c¢ok fayda getirecegi diisiiniilerek bu hemsehri grubundaki kisiler
onceliklidir.

daha sikidir. Istihdam edilme konusunda da hemsehriler arasindan zengin olana
oncelik verilir. Clinkii sosyal statiisii ve gelir diizeyi yliksek olan memleketlinizi ise
almaniz demek bu siniftaki diger kisilere de dokunmaniz-iletisim kurmanmz demektir.
Ayrica bu kimselerin ilcede agirliklarinin olmasi, siyasi ¢oziim {iretmede
kullanilabilecekleri diistiniilmektedir.

Katilimcilarin ~ belediyelerde personel alimlarmda aym1 memlektten olan
hemsehrilerin gelir diizeyine iligkin verilen yanitlarma bakildiginda iki farkl
senaryonun oldugu gériilmektedir. Ilki ydneticilerin insani duygularla hareket ederek
gelir durumu iyi olmayan hemsehrilerine Oncelik tanimasidir. Ancak belirtmek
gerekirki gelir durumunun iyi olmamasi tek basma yeterli degil ayn1 zamanda
kurumla hemsehrilik iliskilerinin de bulunmas: beklenmektedir. Ikinci senaryo ise
hemsehriler arasinda igse alimlarda gelir durumu iyi olanlara 6ncelik tanmnmasidir.
Bunun yapilmasindaki gerekce ise alimi yapacak olan kisilerin kendi gii¢lerini
pekistirmek ve siyaseten baskin olmak istemeleridir. Weber’in de (2017) o6zetledigi
gibi yonetici kadro siyasal egemenligini pekistirebilmek icin para, bina, tasit gibi
maddi yonetim araglarina siki sikiya bagimlidir. Bu tema altinda birinci senaryodan
ziyade ikincisi KTT’nin “butce maksimizasyonu” (budget maximization) teziyle
uyusmaktadir. Biirokratlarin kendi biirolarinda prestij, yiiksek maas, gii¢, tayin ve
atama gibi yetkilere sahip olabilme kaygilarmin olmasindan dolay1 biirokratlar
biirolarindaki biitce gelirlerinden en yiiksek miktarda faydalanmak istemektedirler
(Breton ve Wintrobe, 1975: 196). Niskanen’e gore biirokratin bunlar1
gerceklestirebilmesi i¢in hiyerarsik olarak altta kalan insan kaynagi sayisini artirmasi

ve kendi biirolar1 i¢in gerekli olan bltge ihtiyacmin fazlasina sahip olmakla miimkiin
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hale gelebilmektedir (Wintrobe, 1997: 433-434). Putnam’in da (1995: 268) belirttigi
gibi sosyal sermaye bireylerin ve orgiitlerin sorunlarint ¢6zme noktasinda pozitif bir
etkiye sahiptir. Dolayisiyla gelir durumu yiiksek olan hemsehrilerini ise alan
yOneticilerin sosyal sermaye birikimini giliglendirerek kendisinin ve yonettigi
orgiitiindeki sorunlarin daha kolay ¢6ziilebilmesine yardimci olabilecegi ancak bu
durumun ekonomik durumu gelismemis olan bireylere negatif etkiye sahip

olabilecegi ifade edilebilir.
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SONUC

Sivil toplum olgusu siyasal diislinceler tarihi igerisinde daima tartigilan konulardan
olmustur. Bazi sosyal bilimciler bireylerin devlet karsisinda giliglenmesi, bireyin
toplum igerisindeki alaninin genislemesi ve sivil toplum bilincinin kdkenlerini kendi
donemsel  kosullarinda  yorumlayarak  ¢ogunlukla  liberalizm/totalitarizm,
bireycilik/kollektivizm, 6zel irade/genel irade, pozitif hukuk/negatif hukuk ve

toplumsal sdzlesme kuramlari ¢cercevesinde izah etmeye ¢alismislardir.

Sosyal insac1 (konstriiktivist) teorisyenler ise 6zel olarak sivil toplum kurumunun
olusumundan ziyade toplumun biitiinlin nasil ortaya c¢iktigiyla ilgilenmislerdir.
Ozellikle ibn Haldun’un asabiyet kavranmiyla ortaya koydugu argtimanlar; Tonnies’in
cemaat-cemiyet ayrimi; Durkheim’mn  mekanik-organik  toplum ayrimiyla
eklemlenerek Fukuyama’nin bilgi iletisi teknolojileri-esitlik ve giiven konusundaki
tartigmalariyla siirdiiriilmistiir. Bu tartigmalar sosyal gruplar arasi iligkilerin
kokenlerini ve kitlenin bu iliskiler sonucundaki motivasyonlarmi anlamlandirmada
ve sosyal diizenin olusum evrelerini tahlil edebilme noktasinda 6nemli ¢ikis noktalar1

olmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin olusmasi ve sivil toplum bilincinin gelismesi
kadim Osmanli Imparatorlugu’na kadar dayanmaktadir. Fakat sivil toplumun devletle
olan iliskilerinde sivil toplum devlete karst bir gilivenlik sorunu olarak
goriildiigiinden dolay1 Osmanli’da Avrupa tarzindaki gibi bir modern sivil toplum
alaninin gelismesi pek miimkiin olmamistir. Ancak bu durum hem Osmanl
Imparatorlugu déneminde hem de Cumuriyetin ilan edilmesinden sonraki
donemlerde sivil toplumun gozard: edildigi anlamina gelmemektedir. 1808 Sened-i
Ittifak, 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat Fermani, 1876 1. Mesrutiyet, 1908 II.
Mesrutiyet, 1920 Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin agilmasi ve 1961 Anayasasinin
kabul edilmesiyle glinimuze kadar olan siregte sivil toplumun kapsami ve kavrami
degisimlere ugrayarak halkin ydnetime katilimi saglanmaya c¢alisilmistir. Osmanli
Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti sadece toplumsal degil ayn1 zamanda dinsel,
kiiltiirel ve etnik agilardan gesitlilik gostermesinden dolay: tarihsel sure¢ icerisinde
toplumun yonetime katilma istek ve taleplerinin baskist altinda kalmiglardir. Sozii

edilen bu gruplar arasinda etnik gruplar, kiiltiirel gruplar, sosyal gruplar ve dinsel
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gruplar seslerini yonetime ulastirabilmek i¢in ¢esitli bireysel ve kolektif olarak baski1
olusturmaya c¢alismislardir. Ancak bu cabalar fiili durumlarla ve askeri darbelerle
kesintiye ugratilmistir (Ozbudun, 2015; igduygu vd., 2011: 56; Tung, 1998: 135).

Kiiresellesme siireci ve bilgi-iletisim teknolojilerinde yasanan ilerlemelere bagli
olarak sivil toplum orgiitleri de bu gelismelerden etkilenerek hem sayica artig
gostermis hem de siyasal ve medeni haklarin savunusu i¢in hareket eden dayanigmaci
yapilar bigimine doniismiistiir. Tiirkiye’de diinyada yasanan sivil toplum
gelismelerinin gerisinde kalmayarak, sivil toplum tartigmalar1 ve sivil toplum
bilincinin ileriye taginmasi i¢in ¢abalar devam ettirilmektedir. Sivil toplumun temsili
burokrasi ve temsili demokrasideki agikligin giderilmesinde siyasal boyuta sahip
olmasinin yani sira egitim, saglik, istthdam, altyap1 ve giivenlik gibi devlet tarafindan
sunulan kamu hizmetlerinin  karsilanmasmnda da  sosyo-kiiltirel  boyutu

bulunmaktadir.

Bireysel ve grupsal g¢ikarlarm ortak menfaatlere doniisebilmesi adina sivil toplum
onemli bir fonksiyona sahiptir. Farkli ¢ikarlar etrafinda toplanmis olan gruplar ¢esitli
amag, misyon ve vizyonla ve isimlerle bir araya gelmektedirler. Buradaki amag
sliphesiz grup i¢i aktorlerle siyasal ve sosyal yasamin her alaninda birlikte hareket
edebilmek ve dayanigsma igerisinde olabilmektir. Bunun 6rneklerine ise Arabistan,
Asya, Avrupa ve Afrika bolgelerinde yer alan bazi iilke deneyimlerinde rastlamak
miimkiindiir. Kendi aralarinda insa ettikleri diaspora veya ulusasir1 derneklerle kendi
iletisim kanallarmi kurarak ekonomik, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel ihtiyag¢larini
gidermeye ¢alismislardir. Ozellikle bu yardimlasma ve dayanisma iliskileri hemsehri
dernekleriyle daha siki Oriilmeye baglanmistir. Farkli bolgelerde yer alan iilkeler
cesitli isimler altinda kurduklar1 yapilarla hemsehrileriyle bir araya gelerek

tanimadiklar1 yeni yerlesim birimlerinde 6rgiitlenmislerdir.

Hemsehrilik olgusu gd¢ hareketliligiyle viicut bulmakta ve kentlerde olgunlasarak
yeni toplumsal iliski formlarini ortaya ¢ikartmaktadir. Giiniimiizde gerek i¢ gerekse
dis go¢ akimlarmin katlanarak devam etmesi bu olgunun 6nemini daha fazla 6ne
¢ikartmaktadir. Hemsehrilik olgusu anlam yiiklii ve multi-disipliner bir fenomendir.
Bireylerin kentlilesmelerini kolaylastirip-kolaylastrmadigi tartigmalar1 bir yana

kiiltiirel, psikolojik, ekonomik ve toplumsal boyutlari icerisinde barindirmaktadir.
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Kent-kir arasindaki kiiltiirel farkliliklart gidermesi veya minimalize etmesi
bakimimdan hemsehrilik olgusu kiiltiirel birlikteligi saglama islevi gormektedir.
Kiiltiirel entegrasyonun saglanmasi bireylerin psikolojik yalnizlik, dislanmislik ve
kimsesizlik hislerini gidermektedir. Ekonomik agidan kente yeni gelenlere
tanidiklari, arkadaslari, akrabalar1 ve hemsehrileri araciligiyla is ve kalinacak yer

temin edilmesi agisindan ekonomik ve toplumsal bir igleve sahiptir.

Ister formek ister informel sekilde ortaya c¢ikmis olsun sosyal sermaye olgusu
temelinde giiven duygusu yer almaktadir. Kisiler aras1 karsilikli giiven hissi, sosyal
dayanismayi, c¢ikar saglama faaliyetlerini, ortak etkilesim kurmayr ve isbirligi
ortamum1  diizenlemektedir. Yani sosyal sermayenin merkezinde glven yer
almaktadir. Guven duygusu gerek modern toplumu olusturan biiyiik gruplar gerekse
en kicuk sosyal grup olan aile arasinda birlikteligi tesis eden gii¢lii bir bagdir. Sosyal
sermaye ile insanlar genis toplumsal iliskiler kurmalarindan dolay1 siyasal sistem
uzerinde de etkili olabilmektedirler. Siyasal sistem ve Kkiltur Uzerinde etkinin
olusturulmas: ise kamu politikalarinin olusturulmasinda ortak ¢ikarlarin dile

getirilmesini ve yonetim kademelerine aktarilmasini kolaylastirmaktadir.

Hemsehrilik olgusunun daha kazuistik bir sekilde analiz edilebilmesi i¢in belli bash
siyaset ve yonetim teorileriyle olan iligkilerinin incelenmeside 6nem kazanmaktadir.
Ciinkii hemsehrilik olgusu yalnizca sosyo-Kkiiltiirel bir boyuta sahip degildir. idare
uzerindeki etkileride en az sosyo-kiiltirel boyutu kadar 6nemlidir. Klasik birokrasi
teorisyenlerine gore hemsehrilik iligkileri girift yapidaki biirokrasi mekanizmasi
icerisinde  insanlarin  kaybolmalarint  engelleyerek, biirokratik  islemlerin
hizlandirilmas1 ve hizmetten yararlanacak hemsehriler agisindan zaman kaybinin
oniine gegilmesi agisindan dnemli bir olgudur. Ayni olgu elitist biirokratlar agisindan
ele alindiginda hemsehrilik iligkilerinin biirokraside oligarsik egilimlere ivme
kazandirmaktadir. Biirokraside oligarsik egilimlerin ortaya ¢ikmasi biirokraside
temsil ve demokrasi tartismalarina neden olmaktadir. Hemsehri oligarsisinin yogun
oldugu biirokrasilerde burokratik temsilin mutlak olarak tesis edildiginden s0z etmek
miimkiin olmamaktadir. Dogal olarak biirokratik temsilde adaletin tesis edilememesi
cografi temsil adaletsizligine neden olmaktadir. Bundan dolay1 etnik ve bolgesel

cesitliliginin yonetilmesinde temsilin ve dengenin saglanmasi toplumsal dlzenin
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korunmast ve kimlikler arasinda c¢atigmanin yasanmamasi agisindan Onem

tagimaktadir.

Hemsehrilik olgusu siyasi iradenin belirlenmesinde dogrudan veya dolayli bir sekilde
etkili olmasindan dolay1 bilhassa yerel secim donemlerinde 6nem kazanmaktadir.
Ozellikle post-modern demokrasi tartigmalarmin ortaya atilmasiyla devlet-toplum
iliskilerinde topluma olan vurgu artmis toplumsal aktdrler tarafindan olusturulan
orgiitler siyasette alternatif yapilar olarak goriilmeye baslanmistir. Kentlesme
stireglerini tamamlamis olan kisiler zamanla kent tizerinde yer almak istedikleri
konumlar1 ve kentten beklentileri degismistir. Kdyden kente goclerin artmasiyla
hemsehrilige ve akrabaliga dayali iliski aglar1 daha fazla kurulmaya baglamistir.
Nihayetinde bu kurulu iligkiler Tiirk siyasal hayatindaki se¢men-siyaset arasindaki
paradigmayida etkileyerek siyasi partiler agisindan hemsehri odaklar1 daha ¢ok ilgili
uyandiran ve dzen gosterilmesi gereken bir konuma gegmistir. Ozellikle hemsehri
dernekleriyle kollektif olarak Orgiitlenebilen hemsehri odaklar1 birer baski ve ¢ikar
gruplar1 haline doniiserek gelerek yerel siyasetin seyrini degistirebilme potansiyeline
sahip olmuslardir (Kurtoglu, 2005; Yilmaz, 2008; Adigiizel, 2006: 246).

Hemsehriler yereldeki talep ve beklentilerinin karsilanmasi i¢in rasyonel tercihlerde
bulunabilmektedir. Rasyonel tercihler altinda yatan temel motivasyonlar1 izah etmek
icin dnemli bir kuram olan Kamu Tercihi Teorisiyle hemsehrilik olgusu arasindaki
iliskiye bakildiginda: Yerelde istihdam edilebilmek dahil diger yerel kamu
hizmetlerinden daha fazla istifade edebilmek amaciyla biirokrat, se¢men, siyasetci ve
hemsehri dernekleri arasinda karsilikli menfaat elde etme cabalarinin olmasi ve
se¢men davraniglarinin salt olarak bireysel ¢ikarlarini toplumsal faydanin Oniine
koyarak  stratejik  tercihlerde  bulunmasi beklenen bir durum olarak

g6zlemlenmektedir.

Hemsehrilik benzeri kayirmaci uygulamalar hemen hemen tum (Glkelerde
rastlanilmaktadir. Kavramin ismi ve uygulamalar1 farkli tilkelerde hemsehrilik olarak
ele alinmasa da biirokrasilerde ve 6zellikle buralara insan kaynagi temin siireglerinde
ayrimc1 uygulamalara rastlayabilmek mumkunddr. Bu uygulamalara ulkelerin
gegmis tarihi tecriibeleri, sosyo-demografik yapilar1 ve segmenin politik tercihlerine

gore farkli sekilde rastlanilmaktadir. Bugiin en gelismis Batili {ilkelerde bile
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kayirmact uygulamalar devam etmekte ve meritokrasi tam anlamiyla
islemememektedir. Liyakat ilkesini zedeleyen unsurlar1 engelleyebilmek ve
meritokrasiye uygulama alani acabilmek amaciyla yeni kanunlar c¢ikartilmaya
caligilmaktadir. Fakat bu yasalarmm kayirmaciligi ne oOlgiide engelledigini ve
meritokrasinin yonetime eksiksiz olarak aktarabildigini bazi Avrupa ve Dogu iilke
orneklerinden yola ¢ikarak kesin sekilde yanitlamak zor goriinmektedir. Bu
bakimdan biirokraside kayrimci uygulamalarin gegmiste ve giiniimiizde yasandigina
dair belirtilerin olmas1 kaywrmaciligin uluslararasit boyutlu bir sorun oldugunun

gostergesidir (Tortop, 1999; Giiler, 2005: 148-150; Zengin, 2011: 45).

Avrupa’da ve bazi Dogu toplumlarinda insan kaynaklar1 yonetiminde belli gruplarin
baskin oldugu ve liyakat ilkesinin uygulanmadigi Tiirk toplumunda da agik bir
sekilde goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde insan kaynaklar1 yonetiminin
tamamen meritokrasiye uygun se¢im ve atama usullerinin yerine getirildigi sdylemek
giictiir. Kadim Osmanli Imparatorlugunun mirasgist olan Tiirkiye Cumhuriyeti
Osmanli’dan personel sistemindeki bir takim 6zellikleri de miras olarak almustir.
Ozellikle Osmanli déneminde kamu hizmetlerine girmek padisaha bagllik ve
yakinlk kriterleriyle yani sadakete tabi tutulmustur. Tanzimatla birlikte reform
cabalar1 ve yonetimi modernlestirme girisimleriyle birlikte patrimonyal gelenegin
olumsuz izleri giderilmeye c¢aligilmistir. Ancak Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle
ideolojik yakinlik, ortak bolgeden olmak, siyasi yakilik, klientalizm, nepotizm ve
benzeri unsurlara dayali patronaj iliskileri yok edilememistir. Ozellikle gok partili
siyasi hayata gecilmesiyle birlikte kamu kaynaklarini ele gegirmek isteyen siyasi
partilerle birlikte patronaj iliskileri daha da giiglenmistir. iktidar olmak isteyen siyasi
partiler se¢cimi kazanmalar1 halinde destekgilerine ve paydaglarma kamu
kaynaklarinin dagitilmas: vaatleriyle, kamu hizmetleri patronaj hizmetlerine

donlismiistiir.

Yilmazoz (2009: 300) Tirk Kamu Personel Yonetiminin tikanmasmin en 6nemli
nedenlerini  liyakat, kariyer ve ehliyet sistemlerinin ¢Okmesi olduguna
dayandirmistir. S6z konusu Ug¢ kritik ilke butin toplumlarda birokrasiyi uzerinde
tasiyan temel kolonlardandir. Bu kolonlarmm hasar gérmesi ve yipratilmasi
blrokraside entropiye neden olmasina ve halkin devlete karsi given duygusunu

zedeleme potansiyeline sahiptir. Nitekim kamu hizmet sunumunda temel felsefenin
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kamusal yarar tesis etme diisiincesinin yer almasi patronaj iliskilerine doniismesiyle
beraber yonetsel sorunlar1 daha fazla karmasik hale getirmektedir. Bu kapsamda
bakildiginda hemsehrilik ile kayirmacilik, kollamacilik ve patronaj iliskilerinin bir

arada kullanilmasi en ¢ok tartigilan konular arasinda yer almaktadir.

Istanbul metropol bir kent olmasindan dolay1 bireylerin ve farkli gruplarm,
kendilerini gergeklestirebilecekleri ve farkli faydalar edinebilmeleri i¢in oldukca
genis bir alana sahiptir. Kentin genis toplumsal alanlara a¢ik olmasi bir takim
sorunlarida beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan biride farkli grup aktorlerinin
kent yonetimi Gzerindeki etkileri ve kent kaynaklarindan beklentileridir. Bu soruna
tekdiize ve hizli yanitlar getirebilmek elbette miimkiin degildir. Istanbul gibi mega
yapidaki bir kentte Istanbul dogumlu olanlarin sayismin oldukga az olmast,
yerlisinden ¢ok sahibinin fazla oldugu bu kentin (Erder, 2015: 156) yonetiminde
farkli ideolojideki belediye idarelerinin yani sira belli bir cografyadaki grubun
(hemsehrilerin) yonetimde varolmalariyla karsilagilmaktadir. Kentin yonetilmesinde
ideolojik cesitliligin olmasi ve kentsel gruplarin belediye hizmetlerini dagitmada
yetkili otorite olmasi elbette bir sorun teskil etmemektedir. Neticede yerel kamu
hizmetlerini sunacak olanm belirlenmesi vatandaslarin 6zgiir iradeleriyle yapilan
secimler sonucunda belli olmaktadir. Burdaki asil sorun, yerelin yonetiminde s6z
hakki olanlarin bu hizmetleri demokratik, adil, hakkaniyetli ve kamu yararini

gozeterek pay edip etmedigidir.

Belirtildigi gibi kamu hizmetlerinin hangi tir hizmetleri igerdigi sorusu oldukca
kapsamli bir konudur. Bu arastirmada yerel yonetimlerde istihdam edinilme hakki bir
kamu hizmeti olarak ele alinmistir. Bu yilizden bireylerin istihdaminda liyakat
ilkelerinden taviz verilmeden hareket etmek, hemsehrilik iligkileri dahil diger
kayirmact muamelelere agik kapi birakmamak hem insan kaynaklari yonetiminin
daha sistematik ve etkin iglemesine hem de temsili biirokraside dengenin saglanip

yerel demokrasinin giiclenmesine olanak saglayabilecektir.

Insanin oldugu her yerde ydnetsel ve sosyal iliskiler oldukga kompleks bir yapidadir.
Bu nedenle insanin gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler tzerindeki
etkileri ve insana bagli etkenlerin devreye girmesi daima giincelligini korumaktadir.

Ekonomik, politik, sosyolojik ve kultirel etkenler bu dinamikler arasindadir. Bu
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caligmada da hemsehrilik bir olgu olarak ele alinmis ve kamu yonetiminde oldukca
sorunlu alanlarin basinda yer alan insan kaynaklari yonetimiyle olan iligkileri

hemsehrilik iligkileri zerinden belediyeler 6zelinde ele alinmustir.

Arastirma sonucunda gerek literatiir gerekse yapilan alan aragtirmasi sonucunda ele
alinan Orneklemlere iligkin bir takim Onermelerde ve ¢ikarimlarda bulunulabilir.
Belirtmek gerekirki ortaya c¢ikan sonuglarla sadece ¢ikarimda bulunulmustur.
Genellemelerden kagmilmistir ki zaten boyle bir hatanin yapilmasi arastirmayi
yontem agisindan sakat birakabilecektir. Ancak bundan Once caligmanin eksik
yanlarinin muhakkak oldugunu ifade etmek ve bunlardan bahsetmek gerekmektedir.
Bu eksikliklerden birisi hemsehrilik olgusunun sosyal bilimler alaninda bilhassa
kamu yonetimi alaninda geng bir konu olmasi nediyle literatiir cesitliligi gorece
kisithidir. Bu nedenle sosyoloji biliminden destek alinarak kavramsal ve teorik iskelet
olusturulmaya calisilmistir. Arastrmacinin sosyoloji kokenli olmamasi, bazi
kavramlar1 algilamasinda ve iligskilendirmesinde yetersiz kalmasma neden
olabilmistir. Fakat yeni kavramlari ve olgular1 farkli disiplinlerle birlikte
harmanlamak ve arastirmanin kendi disiplinine o6zglin bir sekilde incelemeye
caligabilmek Umberto Eco’nun (2018: 39) belirttigi gibi arastirma raporlari,
aragtirmacimin salt kendi alanindaki bakis agilariyla degil, diger bilim dallarmin farkl
perspektifleriyle birlestiginde yararli bir calisma ortaya koyulmus olunacaktir.

So6zgelimi arastirmada da bu mantikla hareket edilmeye ¢cabalanmustir.

Arastirmada eksiklik olarak goriilebilecek diger bir tarafi ise ulagilabilir evrenin, yani
39 il¢e belediyesinin, tamamina ulasilamamis olunmasidir. Burada birinci faktor
zaman ve maliyet faktorleri iken ikincisi ise gelecekte yapilmasi diisiiniilen
caligmalar i¢in bu arastirmanin sonuglarmi dogrulayabilme veya yanliglayabilme
pay1 birakmasidir. Arastirmanin son eksikligi ise ¢caligma grubundaki goriismecilerin,
aragtirma sorularina yonelik vermis olduklar1 yanitlarin nesnelligiyle ilgilidir. Daha
onceden de belirtildigi {izere arastirmanin mahrem sinirlarinin bulunmast hem
katilimcilarla goriisme saglayabilmek hem de ulasilan katilimcilardan objektif ve
acik yanitlar alinmasi kolay olmamistir. Bu nedenle erigilen katilimeilarla goriismeler
uzun tutulmaya c¢aligilmig, miimkiin oldugunca algilarinin derinliklerine ulasilmaya
caligtlmistir. Bunun basarili olup olmayacagi bu arastirmaya benzer yapilacak olan

gelecek ¢aligmalarin ortaya koyacaklari sonuglarla mukayese ederek bir ¢ikarimda
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bulunabilecegi beklenilmektedir. TUm bu hususlar g6z 6niinde bulundurularak

goriisme yapilan calisma grubundaki katilimcilarin sorulara verdikleri yanitlar,

arastrmacmin miilakatlar esnasindaki gozlemleri ve hemsehrilik olgusuna iliskin

bilimsel ¢aligmalarin irdelenmesi sonucunda belediyelerde insan kaynagi alimlar1 ve

hemsehrilik olgusu arasindaki etkilesim hakkinda alt1 ilge icin su ¢ikarimlarda

bulunulabilir:

Alt1 ilgedeki ¢aligma gruplarinda yer alan katilimcilar hemsehrilik olgusunun
yonetsel olarak liyakat ve nepotizm sorunu oldugunu ve bundan dolay1
pejoratif bir anlam icerdigi belirtmislerdir. Ayrica basta hemsehri dernegi
yoneticileri olmak iizere diger katilimcilarm ifadeleri dogrultusunda hemsehri
derneklerinin sosyal yardimlagsma ve dayanigma misyonundan ziyade ¢ikar
saglama  hesaplar1  giitmelerinden  dolayr  kendi  hemsehrilerinin
kentlilesmelerinden ¢ok  kentlilesememelerine ve kent  bilincinin
gelistirilmesinde fonksiyon tistlenmedikleri 6ne strilebilmektedir.

Alt1 ilge belediyesinde personel alimlar1 yapilirken etnisite, mezun olunan
okul, dinsel aidiyet ve ideoloji faktorlerinden ziyade particilik ve hemsehrilik
olgularmmin daha belirleyici oldugu anlasilmistir. Personel alimlarinda etnisite
ve dinsel aidiyete gore kararlarin verilmemesi (Esenler istisnasi) Kislali’nin
(1994) siyasetgiler ile segmen arasindaki iliskilerin alt ve iist yapisal etkileme
potansiyeline sahip oldugu goriisli, etnisite ve dinsel aidiyet faktorleri
katilicilarin yanitlar1 baz alindigi personel alimlarinda belirleyici olmadig:
icin gecerli olamamaktadir. Belediyelere personel alimlarinimn yapilmasinda
seckin bir hemsehri veya parti grubu aktorlerine dncelik verilmesindeki asil
amag secen ve segilen arasindaki karsiliklt menfaat saglamaktir. Secen i¢in
hedef is c¢ikar1 iken segilen i¢in ise oy ¢ikaridir. Bu ikili ¢ikar oyunu
nihayetinde Tiirk Kamu Personel Yonetimi’ndeki esitlik, objektiflik, liyakat
ve meritokrasi ilkelerini anlamsiz kilmaktadir.

Alt1 ilgede yapilan goriismelerde hemsehri derneklerinin kamu kaynaklariin
kendilerine aktarilmasi i¢in faaliyet yiiriittiikleri, bireylerin kentlilesmeleri
onilinde en biiylik sorunlardan birisi oldugu ve dolayisiyla kente yeni gelen

hemsehrilerin ~ Istanbulluluk  kimliginin ~ kazanilmasmni  engelledikleri
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anlagilmaktadir. Zaten bu yargmin, arastirmanin sosyal ana boyutuyla kamu
tercihi teorisinin Ortligmesi haklilik pay1 birakmaktadir.

e Besiktas ilgesi ortalama hane halki geliri bakimmdan Istanbul’un en yiiksek
gelirli ilgesi olmasi, ilgeye yeni goc¢ hareketlerinin gelememesi, feodal
nitelikteki iligkilerin seyrekligi ve ikamet edenlerin ¢ok eski zamanlardan bu
yana burada olmalarindan dolayr buradaki katilimcilarin hemsgehrilik
olgusuna olan bakislar1 nispeten soyut kalmigtir. TUm bu unsurlar séz konusu
belediyeye personel alimlarinda bu olgunun belirleyiciligini diger unsurlara
kiyasla zayif birakmaktadir. Farkli belediye baskanlar1 doneminde
yoneticilerin kendi memleketlilerini istindam ettirmeleri, ancak bunun onlarla
ayni memleketli olmalarindan ¢ok ideolojik ve mahallelilik yakinlhigindan
kaynaklandigi One siiriilebilir. Yani Besiktas’ta personel alimlarinin
hemsehrilik iligkilerinden daha ziyade Weber’in (2012: 483-484) “yerel
komsuluk cemaati” olarak kavramsallagtirdigi dogal iliskiler temeline
oturmaktadir.

e Uskiidar Belediyesi Istanbul’un en koklii belediyelerinden birisidir.
Yerlesiklik diger ilgelere gore yiiksektir. Ancak ilgeye belli bir yore insanmin
cok eski zamanlarda yerlesmesi ve bu bolgelerden gdclerin yasanmaya devam
etmesi ayn1 yore halkinin Uskiidar’da toplanmasini beslemektedir. Nitekim
Uskiidar’a belli ydreden gelen hemsehrilerin siyaseti meslek olarak
kendilerine se¢meleri, belediye yOnetimlerinde s6z hakki elde etmelerine
imkan tanmmustir®. Ornegin bu ilcede Karadenizli olmak hem siyasilerin
secimleri kazanabilmeleri hem de vatandaslarin istihdam edilebilmeleri
bakimimdan kolaylik taniyabilecektir®. Bu ydniiyle Uskiidar’daki hemsehri
iliskilerinin ibn Haldun’un deyisiyle nesep asabiyete bagl olarak gelistigi one

surulebilir.

5 K5/B.B.-U ve K6/Y.S.S.-U: Uskiidar’da yerel segimlerde aday olarak cikartilacak olan kisinin
kesinlikle Karadenizli olmak zorunda oldugunu ve Karadenizlilik kimligine sahip olmanmn
belediyelerde hiyerarsik iligkilerin daha saglikl yiiriitiilmesine olanak tanidigini belirtmislerdir.

® Guida (2013) Uskiidar ilgesinde Karadenizlilik kimligi 6zelinde hemsehrilik iliskilerinin oldukga
etkili bir informel siyaset stratejisi yiiriitme araci oldugunu aktarmustir. Ayrica Uskiidar’da yerel
secimlere katilan segmenlerin %33’niin Karadeniz Bolgesi kiitligiine kayitli oldugunu ve belediye
meclis Uyelerinin ¢ogunlukla Karadeniz menseli siyasetcilerden olustugunu belirtmistir.

335



Atasehir Istanbul’da yeni kentlesmekte olan ve gd¢ almaya devam eden
yerlesim yerlerindendir. Atasehir’de gettolasma ve hemsehrilik olgusu
yakindan iligkili olup siyasi kampanyalar ve vaatlerde bulunulurken getto
faktori ihmal edilememektedir. Bilhassa getto mekanlar1 siyasal alani
destekleyen yerler olarak goriilmiistiir (Savagskan ve Cam, 2019: 159). Bu
kapsamda ele alindiginda Atagehir’deki gettolarin yogun olmasi su anlama
gelmektedir: Ilgeye yeni gelen ve gelir durumu diisiik olan Kkisilerin
hemsehrilik baglarma olan ihtiyaci1 daha fazla olmasi1 ve dolayistyla her bir
hemsehri odagmm gettolar iizerinden yOnetime baski yapmasi demektir.
Ancak belirtilmelidir ki Atasehir’de salt olarak baskin bir hemsehri grubunun
varligindan s6z edilemeyebilir. Elbette ikamet yerine gore farkli illerden
buralara yerlesip, sayisal olarak azinlikta veya cogunlukta olan hemsehriler
vardir. Burada ifade edilmek istenen nokta hemsehri odaklarinin belediye
yonetimi Uzerindeki baskis1 ve etkililigidir. Mevcut verilerden hareketle
Atagehir’de belediye yonetimi iizerinde soz hakkma sahip olabilmek igin
hemsehri odaklar1 arasinda bir rekabet halinin oldugunu séylemek
mumkindir. Kisaca Atasehir belediyesinde hemsehrilik iligkileriyle ise
alinabilmek, bu belediye {lizerinde daha baskin olacak olan hemsehri
kiimesinin eleman1 olmakla iligkilidir.

Sancaktepe bdlgesi se¢im zamanlarinda siyasi ¢ekismelerin yasandigi
yerlerden birisidir. Nitekim Atasehir gibi yeni kentlesmeye baslayan bir ilge
olmasi nedeniyle farkli yapidaki ve sayidaki hemsehri odaklarmin yonetim
iizerinde etkin olabilme girisimlerden s6z edilebilir. Bu nedenle adaylarin
hem kendi hemsehrilerine hem de olmayanlara kars1 yaklasimlar1 ve vaatleri
daha ¢ok Onem arz etmekte ve belediyelere personel alimlarinda hemsehri
ayrimciliginin  daha sik yasanabilecegi belirtilebilir. Ayrica ele alman
ilgelerde alinan egitim diizeyi agisindan en diisiik ilgenin Sancaktepe olmasi
ve egitim diizeyin diisiik oldugu yerlerde hemsehrilik iligkilerine olan
ihtiyacin fazla olmasi1 (Caymaz, 2005: 2) bu belediyede egitimsiz kisilerin
hemsehrilik iligkileri vasitasiyla alinabilmesinde belirleyici olabilir.

Esenler agisindan bakildiginda etnisite faktorunin (gorece diger ilgelere

kiyasla istisnai ozellik tasir) ve particiligin (iktidar partisinin baskin olmasi)
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hemsehrilik dayanigmasmin yerini aldig1 sdylenebilir’. Bunun sebeplerinden
birisinin de bu ilgeye farkli koy birimlerinden gdo¢ eden kisiler arasinda
kurulan iliskilerin dinsel iligki baglar1 biciminde (Kiray, 1995: 64) ortaya
cikmasindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

e Biyukgekmece igin ise particiligin (muhalefet blogunun baskin olmasi) ve bu
ilgenin organizasyon semasindan yoneticilerin demografik kimliklerine
(URL19 ve URLZ20) bakildiginda akrabalik ve hemsehrilik iligkilerinin ige
alimlarda etkili olan bir sosyal sermaye araci oldugu 6ne siiriilebilir.

e Arastirmada dikkat ceken diger bir nokta ise Istanbul genelinde en fazla
Sivaslilarm ve Kastamonularin olmasina karsilik Kagithane ilgesi harig
(Sivasli bagkan) hicbir ilge belediyesinde ne Sivasli ne de Kastamonulu bir
belediye bagkanmin olmamasidir. Arastrmanin ilgili boéliimlerinde de
aktarildig1 tizere (tablo-2 ve tablo-3) Trabzonlu, Rizeli, Adiyamanli,
Malatyal: veya Giresunlu niifusun fazla oldugu ilgelerde (Uskiidar,
Buyukcekmece ve Esenler) belediye organizasyonundaki personel ve meclis
uyelerinin de ayn1 memleketten olan segmenlerin destegini alarak goreve
gelmeleri dogal bir sonug olarak karsilanabilir. Nitekim s6z konusu ilgelere
yillar itibariyle en fazla niifusun Karadeniz bolgesinden gelerek buralarda
ikamet etmeleri (Murat, 2007: 91) de oldukca 6nemli bir faktér olmaktadir.
Ancak Sivasli niifusun fazla oldugu Atasehir, Besiktas ve Sancaktepe
ilcelerinde Sivash bir adayin yer almamasmin gerekgeleri ise swralalan bu
bolgelerde Sivashilarin yani swra Ordulu, Giresunlu ve Tokatli hemsehri
odaklarmin yani Karadeniz ve Dogu Anadolu kékenli bireylerin de buralarda
yastyor olmasidir. Buradan su ¢ikarimda bulunulabilir. Atasehir, Besiktas ve
Sancaktepe’de her ne kadar Sivashilar ve Kastamonulularin baskin niifus
olmasina karsilik Karadenizli ve Dogu Anadolu kdkenli hemsehrilerin Sivaslt
ve Kastamonululara gore nispeten daha iyi orgitlendikleri ve belediye
yonetimi iizerinde daha aktif olarak baski kurmalarindan kaynaklandigi one
surilebilir. Benzer sekilde Uskiidar ve Blylikcekmece’de Sivas ve

7 Colak (2014) Esenler Analizi adli galismasinda iledeki sikistk yapilasma dolayisiyla hemsehrilik
baglarmm yerini etnik aidiyet veya ortak inang etrafinda toplanma durumunun yer aldigini
belirtmigtir. Nitekim KI1/B.B.-E; K2/B.B.-E ve K5/Y.S.S.-E personel alimlarinda particiligin

oldugunu ve hemsehriliginde bir etnisitesinin ve dinsel aidiyeti oldugu i¢in bunlarinda particilikle
birlikte degerlendirildigini belirtmislerdir.
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Kastamonulu niifus olmasia karsilik bolgesel tabanli diisiiniildiigiinde
Karadeniz bolgesinden gelen hemsehrilerin daha yogun oldugu ve her ne
kadar Karadeniz Bolgesinin farkli kentlerinden gelinmis olunsa da ortak bir
“bolge” kimligi iizerinden dayanigma Oriintiilerinin kurulmaya caligilmasi
(Bayraktar, 2003: 110) nedeniyle Sivaslilarin ve Kastamonulularin yonetimde
yer alamamasiyla sonuclandig1 diisiiniilmektedir®. Dolayisiyla ilgedeki belli
bir hemsehri popiilasyonunun fazla olmasi, belediye yonetimi {izerinde de
dogru orantili olarak dagilim gosterecegi anlamina gelmemektedir. Sivasli ve
Kastamonularim yonetimde yer almamasmnin sebepleri merkezi ydnetimin
aday belirlenirken tercihleri ve ilgenin kendisine 6zgii sosyolojisi gibi farkl
dinamiklerin etkili olabilecegi bu arastrma kapsami diginda kalan diger
ilceler tlizerinden yapilacak olan ampirik c¢aligmalarla aydinlatabilmek

mUmkundur.

Alt1 ilgenin belediye yonetimlerinde insan kaynagi alimlarinda etkili oldugu
diisliniilen temel parametrelerin degerlendirilmesinin ardindan bu belediyelerde
personel alimlar1 ile hemsehrilik olgusu arasindaki etkilesime yonelik caligma
grubunda yer alan katilimcilardan edinilen bilgilere goére bu konuya iliskin

algilarindaki benzerlikler ve farkliliklar su sekilde tablolastirilabilir:

Tablo 6. Calisma Grubundaki Katilimeilarm Hemsehrilik Olgusuna iliskin

Algilarmnin Karsilastirilmast

Hemsehrilik Olgusunun Yénsetsel Boyutuna iliskin Algilarin Karsilastirilmasi

Yonetsel Temalar Belediye Biirokratlari Yerel Siyasi Seckinler Hemsehri Dernegi
Yoneticileri
Belediyeklerde insan Liyakat, nepotizm, mevzuat Liyakat, nepotizm, Liyakat.
kaynaklar1 yonetimi daginiklig1, personel arasi hemsehrilik.
onundeki en dnemli iletisimsizlik.

& Uskiidar’da yapilan alan arastirmasi esnasinda Trabzonspor magmin oldugu bir giinde magci
izleyenlerin Trabzon digindaki Karadeniz kentlerinden olmasma karsilik Rizeli, Ordulu, Giresunlu,
Tokath taraftarlarin tipki bir Trabzonlu gibi takimi destekledikleri ve sahiplendikleri goriilmiistiir.
Biiylikgekmece’de de benzer bir durumla kargilagilmistir. Aragtirma igin katilinan bir iftar
organizasyonunda Karadeniz’in farkli bolgelerinden dogmus olan kisiler arasinda bir gérev paylagimi
yapilarak iftar meniisiiniin hazirlandig1 ve hep beraber bulasiklarin yikandig1 gozlemlenmistir.
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sorunlar

Basaril1 bir insan kaynagi
yonetiminin
uygulanmasindaki

engeller

Siyasi baskilar, hiyerarsiler

arast iletisim kopuklu, ise gore

degil adama gore ige alimlar.

Siyasi baskilar, es-dost,

hemsehri kayirmaciligi.

Hemsehri baskilari.

Merkezi smavlarin yani
sira kurum sinavlarm

gerekli olup olmamasi

Denetlenmesi sartiyla

gereklidir.

Denetlenmesi sartiyla

gereklidir.

Denetlenmesi sartiyla

gereklidir.

Belediyelerde istihdam
edilebilmek icin belli bir
bolgeden dogmus olmanin

avantaji/dezavantaji

Yorecilik (bolgecilik)
belirleyicidir.

Yorecilik (bolgecilik)

belirleyicidir.

Yorecilik (bolgecilik) gorece

belirleyici degildir.

Ise alimlarda ayrimeilik
ve temsili burokrasi

paradoksu

Temsili biirokrasi saglanmaz.

Temsili biirokrasi saglanir

veya saglanmaz.

Kararsiz.

Ayn1 memleketten
olanlarin yogun olarak ise
alinmalarinin belediyeye

etkileri

Kamu hizmetlerinde

verimsizlik.

Belediye oligarssinin

dogmasi, kurum kiiltiirliniin

cabuk benimsenmesi.

Grup i¢i ¢atismalarin

yasanmasi.

Hemsehrilik Olgusunun Siyasal Boyutuna fliskin Algilarin Karsilastirilmasi

Siyasal Temalar

Belediye Biirokratlari

Yerel Siyasi Seckinler

Hemsehri Dernegi

Yoneticileri

Belediyelerde istihdam
edilebilebilmek igin en

onemli faktorler

Particilik, Hemsehrilik.

Hemsehrilik, ideoloji.

Ideoloji, mezun olunan okul,

hemsehrilik.

Belediyelerde personel
alimlarinda hemsehrilere
O6nem verilmesinin

nedenleri

Siyasi kariyer planlamasi.

Siyasi kariyer planlamasi.

Giiven ve yakilik.

Yerel siyaset ile
hemsehrilik iliskileri

Oldukea gii¢li, ayrilmaz
simbiyotik iligki.

Oldukea gii¢li, ayrilmaz
simbiyotik iligki.

Oldukea gii¢li, ayrilmaz
simbiyotik iligki.
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arasindaki iligki

Belediye parti meclis
tyelerinin veya belediye
biirokratlarinin
hemsehrilerinin
belediyede istihdamindaki
etkileri

Segmen-siyasetci; burokrat-
segmen arasinda karsilikli
maksimum ¢ikar hesaplarinin
olmasindan dolay1 oldukga

etkilidir.

Segmen-siyasetci; burokrat-
segmen arasinda karsilikli
maksimum ¢ikar hesaplarinin
olmasindan dolay1 oldukga

etkilidir.

Bagkanin liyakat algisiyla
ilgilidir. Aym zamanda
siyaset¢inin veya biirokratin
hemsehri derneginden transfer

edilip edilmedigi onemlidir.

Hemsehrilik Olgusunun Sosyal Boyutuna iliskin Algilarin Karsilagtirilmasi

Sosyal Temalar

Belediye Biirokratlari

Yerel Siyasi Seckinler

Hemsehri Dernegi

Yoneticileri

Hemgehrilik olgusunun
kaynaklari

Menfaat saglamak ve kisilerin
hemsehrilik iliskilerine

kendilerini bagiml1 birakmast.

Mikro milliyetgilik, menfaat

saglamak.

Kiiltiirel birlikteligi
stirdirmek ve gelenekleri
korumak, psikolojik mutluluk

getirdigine inanmak.

Hemsehri dernekleri ile
belediyeler arasindaki

iligkiler

Organik iliski.

Belediye bagkanin tutumuna
gore degisebilen veya
menfaat temelli organik

iligki.

Dernek 6zgikarlarina hizmet

eden organik iligki.

Hemsehri derneklerinin
kendi hemsehrilerini
belediyede istihdam

ettirebilmelerindeki roli

Yereli yonetecek olanlarin
oylarini fazlalastirmasi ve ara
kademe yoneticilerin
belirlenmesinde bask1

olusturulmaktadir.

Hemsehri dernekleri ile
siyasetciler arasindaki giiglii
iliskinin kurulmug olmasi
nedeniyle hemsehri dernegi
aktorlerinin isteklerinin
yerine getirilmesi

zorunlulugunun olmasi.

Glg ve itibar kazanarak etki
alanlarim genisletebilmek i¢in
belediyeler tizerinde baskilar

kurulmaktadir.

Sosyo-ekonomik statii ile
hemsehrilik iliskilerinin
belediyelere personel
alimlarinda ne sekilde

isledigi

Egitim derecesinin pek dnemi
yoktur/Adayin nereli
oldugunzan ziyade kurumsal
verimlilik agisindan aldig:

egitim seviyesi onemlidir.

Gelir durumu iyi olmayan
hemsehrilerin ise alinmasi

daha kolaydir.

Egitim seviyesinin dnemi
hemsehrilik giiciiniin
gerisindedir.

Gelir durumu iyi olmayan
hemsehrilerin igse alinmast

daha kolaydir.

Belediyelere yerlesmis olan
hemsehri 6beklerinin zamanla
buralarda tiremeye devam
etmesi, hemgehrilik
iligkilerinin 6nemini egitim
seviyesinin éniine

gecirmektedir.

Gelir durumu yiiksek olan

hemsehri gruplarina oncelik
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taninir.

Arastirmanin hem kendisinden hem de kendisinden bagimsiz biitiin bu eksikliklerine
ragmen, elde edilen bulgularmn literatiirdeki kavramlara ve kuramlara dayanilarak
sentezlenmesiyle ulusal ve uluslararast alanyazinina katki saglayacagi
ongorilmektedir. Ayrica bu g¢alismanin ardindan hemsehrililk olgusuyla ilgili
calismalar yapmay1 diisiinen arastirmacilara hemsehrilik olgusunun merkezi
yonetimlerdeki yansimalarini veya yine yerel yonetimlerde ihale alimlari, tayin olma,
randevu alma, imar planlamalari, kent kimligi kazanimi, kentlilesme bilinci ve sosyal
yardimlarin dagitilmas1 konularinda c¢aligarak bu arastirmaya katki saglamalari
onerilmektedir. En genel ifadeyle bu arastirmayla Istanbul’daki ilge belediyelerinin
insan kaynagi aliminda hemsehrilik olgusunun ne &lgiide 6neme ve isleve sahip
oldugunun belediyelerdeki anatomisinin Kamu Tercihi Teorisi’nin One siirmiis
oldugu argiimanlara dayanilarak analiz edildigi ve aragtirma sorularina bir nebze de

olsa yanitlarin bulundugu diisiiniilmektedir.

Sonu¢ olarak bu arastirmanin 6rneklemeni olusturan alt1 ilceden elde edilen
bulgularindan hareketle, hemsehriligin toplumsal anlamda oldugu kadar kamu
yonetimi igcinde de 6nemli bir isleve sahip oldugu, sosyal, siyasal ve yonetsel
boyutlarinin bulundugu ortaya ¢ikmistir. Siyasetgilerin, kamuoyu destegi olusturma
acisindan hemsehri derneklerini iyi kullanmasi ve siyasi paydaslar olarak dikkate
almas1 gerektigi aciktir. Ancak, kamu yOnetimi biirokrasisi i¢inde ige alim, atama,
terfi ve benzeri durumlarda hemsehrilik olgusu baskin hale getirildiginde Weberyen
biirokrasinin en Onemli unsurlarindan olan tarafsizlik ilkesi goéz ardi edilmis

olacaktir.
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EKLER

EK-1: Arastirma Soru Formu

A.l. Tirkiye’de yerel yOnetimlerin insan kaynaklari yonetimindeki en Onemli
sorunlar hangileridir?

A.1.1. Basaril bir insan kaynag1 yonetimi nasil yapilir?
A.1.2. Liyakate dayali insan kaynag1 yonetimi nasil gelistirilebilir?

A.2. Sizce merkezi smmavin yapilmas: yeterli mi? Belediyelerde personel temin
edilirken merkezi sinavlarin yani sira kurum smavlarinin yapilmasint nasil
degerlendiriyorsunuz?

A2.1. Yerel yonetimlere insan kaynagi temin edilirken (“ideoloji”,
“hemsehrilik”, “dinsel aidiyet”, “etnisite”, “mezun olunan okul-ilkokul, ortaokul,
lise, tiniversite” ve “particilik”) unsurlarindan hangisi daha fazla oldugunu
diistiniiyorsunuz?

A.3. Sizce hemsehrilik iliskilerinin kurulmasindaki esas amac(lar) neler olabilir?

A.3.1. Insan kaynag1 secim siireclerinde hemsehrilik iligkileri hakkindaki
diistinceleriniz nelerdir?

A.3.2. Norm kadro yapilirken hemsehriler diistiniilmekte midir?
A.4. Yerel siyaset ile hemsehrilik arasindaki iligkileri nasil degerlendiriyorsunuz?

A.4.1. Yerel siyaset ile hemsehrilik iligkilerinin i¢ ice geg¢mesi halinde
hemsehrilik baglar1 ise girmeyi kolaylastirabilir mi? Ag¢iklar mismniz?

A.4.2. Belediye parti meclis iiyeleriyle veya belediye biirokratlariyla
hemsehri olmanm ise girmek i¢in etkisi hakkindaki yorumlariniz nelerdir?

A.5. Bir kurumda c¢alisanlar arasindaki hemsehrilik iligkilerinin yogun olmasi, o
kurum agisindan ne tiir avantajlar veya dezavantajlar dogurmaktadir?

A.6. Yerel yonetimlerde yonetici kademelerinde istihdam edilebilmek icin belli bir
bolgede dogmus olmanin avantajlar1 veya dezavantajlar1 var midir? Varsa bunlardan
bahsedebilir misiniz?
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A.7. Bir ilgenin sosyal yapisi, hemsehri tabani, etnisitesi, ideolojisi vb. yapist ile
yerel yonetim kademesindeki personel arasinda farkliliklarin olmasini nasil
degerlendirirsiniz?

A.7.1 Kamu hizmetlerinin dagitilmasinda (6zellikle istihdam agisindan) bir
ayrimciliga yol acabilecegi hakkindaki fikirleriniz nelerdir?

A.8. Hemsehri dernekleri ile yerel yonetimler arasinda nasil bir iligki vardir?

A.8.1 Hemsehri derneklerinin yerel yOnetimlerde kendi hemsehrilerini
istihdam ettirebilmesinde etkili oldugunu diisiinliyor musunuz?

A.8.2. Personel alinirken hemsehrilere Oncelik tanmmasinin nedenleri
hangileri olabilir? (giiven, yakinlik, akrabalik, komsuluk, siyasi kariyer planlamasi,
isin niteligine uygunluk vd.)

A.9. Sosyo-ekonomik statu (gelir, sosyal smif, ikamet yerinin kent/kir alanlarinda
olmas1 ve dinsel inanclar, egitim vb.) ile hemsehricilik arasindaki iliski nasildir?

A.9.1. Ise alimlarda hemsehrilerin egitim diizeyi dikkate alinmakta nmidir?

A.9.2. Ise alimlarda hemsehrilerin gelir durumlar1 dikkate alinmakta midir?

EK-2: Miilakat ve Katimci Bilgileri

Katihmcinin Kodu Goriisme Tarihi Goriigsme Siiresi (dakika)
K1/B.B.-E 10/01/2022 90
K2/B.B.-E 10/01/2022 50
K3/B.B.-A 17/01/2022 90
K4/B.B.-A 17/01/2022 40
K5/B.B.-U 21/02/2022 60
K6/B.B.-U 21/02/2022 60
K7/B.B.-B 24/02/2022 60
K7/B.B.-B 24/02/2022 65
K8/B.B.-B 24/02/2022 65
K9/B.B.-S 05/04/2022 60
K10/B.B.-S 05/02/2022 40
K11/B.B.-S 05/03/2022 50

K12/B.B-BG 29/04/2022 40
K13/B.B.-BG 29/04/2022 50
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K1/Y.S.S.-B 02/04/2022 60
K2/Y.S.S.-B 03/03/2022 70
K3/Y.S.S.-S 06/03/2022 40
K4/Y.S.S.-A 11/04/2022 70
K5/Y.S.S.-E 10/01/2022 50
K6/Y.S.S.-U 02/01/2022 65
K7/Y.S.S.-BC 15/04/2022 65
K1/H.D.Y.-S 05/04/2022 45
K2/H.D.Y.-B 07/04/2022 90
K3/H.D.Y.-BC 08/04/2022 55
K4/H.D.Y.-U 14/04/2022 70
K5/H.D.Y.-E 17/03/2022 75
K6/H.D.Y.-A 20/04/2022 50
K7/H.D.Y.-A 01/05/2022 70
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