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OZET

RUHULLAH HUMEYNI DONEMIi iRAN iISLAM CUMHURIYETI
IDEOLOJISININ iRAN’IN GUVENLIK YAPILANMASI UZERINDEKI
ETKIiSi

YONCALIK, FATIH
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali

Danigman: Prof. Dr. Ozden Zeynep Oktav
Ekim 2022, 119 Sayfa

1979 Iran Islam devrimi pek ¢ok degisikligi ve yeniligi de beraberinde getirmistir. Bu
biiyiik degisim, iran dis politikasinda oldugu kadar giivenlik politikalarmin tatbiki
konusunda da ortaya ¢ikmustir. Iran’mn kendi rejimini komsu iilkelere ihra¢ etme
girisimi ve Islam aleminin koruyuculugunu iistlenme arzusu buna &rnek olarak
verilebilir. Iran’m bu arzusunun en 6nemli nedeni kendi bélgesinde giivenli bir siginak
yaratmaktir. Zira Kacar ve Pehlevi doénemlerinde iran tarafindan kiiresel aktorlere
taninan ayricaliklar ve imtiyazlar muhtelif nedenlerle Humeyni yonetimi igin biiyiik
sorun teskil etmistir. Oncelikle s6z konusu ayricaliklar yeni rejim icin tehdit olarak
goriilmiis ve Humeyni rejimi iran’in emperyalist bir baski altinda oldugunu iddia
etmistir. Bu nedenle Irak, Suriye ve Liibnan gibi bolge iilkelerinde gesitli devlet disi
silahli aktodrlerle isbirligine girerek Islam diinyasinin “koruyuculugunu” yapma
politikas1 giitmiistiir. Iran’mn “giivenliklestirme” politikalarmim Ortadogu’daki mevcut
politikalar1 dahi etkileme potansiyeline sahip olmasi, s6z konusu tezin argiimani
arkasindaki ana itici giicii olusturmaktadir. Ozetle Iran’in Humeyni donemiyle
baslayan anti-emperyalist “giivenliklestirme” politikalarinin, Iran’imn mevcut dis
politikasi lizerinde pek ¢ok yansimasi bulunmaktadir. Bu kapsamda tez, hala Batinin
emperyalist diinyasindan kaynaklanan tehditlere meydan okuyan Iran rejiminin

giivenlik yapisina daha fazla 151k tutmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Iran Islam Devrimi, Giivenliklestirme, Ruhullah Humeyni,

Giivenlik, Imtiyazlar



ABSTRACT

THE IMPACT OF THE IDEOLOGY OF THE ISLAMIC REPUBLIC OF
IRAN IN THE ERA OF RUHOLLAH KHOMEINI ON IRAN'S SECURITY
STRUCTURE

YONCALIK, FATIH
Master’s Thesis, Department of International Relations
Supervisor: Prof. Dr. Ozden Zeynep Oktav
October 2022, 119 Pages

The 1979 Iranian Islamic Revolution has brought many fundamental changes and
reforms. These major changes have emerged in Iranian foreign policies as well as
security policies. For example, Iran wanted to export its own regime to the neighboring
countries and to play the role of protector of the Islamic world. The foremost reason
of this desire of Iran is to create a safe haven in its own region. Because the privileges
granted to global actors by Iran during the Pahlavi and Kajar periods emerged as a big
problem for the Khomeini administration due to several reasons. First they saw these
privileges as threatening for the new regime. The Khomeini regime felt that Iran was
under imperialistic pressure. It, therefore, adopted the above mentioned policies such
as protecting the Islamic world, allying with non state armed actors in Irag, Syria,
Lebanon. Iranian securitization policies had a potential of effecting even the current
policies in the Middle East. This is the main impetus behind the argument of this thesis.
In a nutshell, the Iranian anti-imperialistic securitization policies started by the
Khomeini era have a lot of repercussions on the current Iranian foreign policy and
security policies. Accordingly the dissertation aimed to cast further light on the
security structure of the Iranian regime as it still aims to challenge the threats stemming

from the Western imperialistic world.

Keywords: Iranian Islamic Revolution, Securitization, Ruhollah Khomeini, Security,

Privileges
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GIRIiS

Modern Iran tarihi incelendigi takdirde, Iran’in tarih boyunca kiiresel aktorlere
sagladigr muhtelif imtiyazlar nedeni ile 6nemli giivenlik zafiyetleri ile karsi karsiya
kaldig1 goriilmektedir. Zira bolgede iktisadi niifuz alani olusturan hegemonlarin elde
ettikleri iktisadi giicii tedrici olarak siyasi ve askeri bir gii¢ unsuruna déniistiirerek iran
siyasi tarihini yakindan etkiler hale gelmesi, bilhassa devrim sonrasi iktidara gelen
yonetim tarafindan Iran’m ulusal bagimsizhigmi dogrudan tehdit eden milli bir
giivenlik sorunu olarak algilanmistir. Oyle ki 1979 yilinda gergeklesen Iran Islam
Devrimi akabinde Devrim Lideri Ruhullah Humeyni tarafindan kiiresel aktorlerin
bolge tlizerindeki emellerine karsi anti-emperyalist bir soylem gelistirilerek; ABD,
Sovyetler Birligi, Cin ve Ingiltere gibi iilkeler kiiresel somiirii diizeninin mimarlar:
olarak nitelendirilmistir. Bu sebeple Kagar Hanedanlig1 ile baslayan modern Iran
tarihinde imtiyazlara bagli vuku bulan olaylar, giiniimiiz iran’min milliyetci ve anti-

emperyalist sdylemler igerisine girmesine neden olan en 6nemli etkenlerden biridir.

S6z konusu travmalar 1979 Islam Devrimi akabinde Iran’in miitemadiyen kendisini
tehdit altinda hissetmesine sebebiyet verirken, algiladig1 -yahut inga ettigi tehditlere-
kars1 olaganiistii glivenlik dnlemleri alarak ulusal giivenligini tesis etmeye calistigi
gozlemlenmektedir. Bilhassa bu kapsamda tanimladigi bazi referans nesnelerine
degerler atfederek “giivenliklestirme” siyasetine basvuran Tahran ydnetiminin
“giivenliklestirdigi” nesnelerden biri olan “Devrim Ihrac1” projesi, ozellikle Sii
niifusun yogunlukta oldugu bolge iilkelerinde Iran’in niifuzu oldukg¢a artirmistir. Bu
acidan bakildiginda Iran’in, Kudiis Tugayr koordinasyonu ile bolge iilkelerinde
muhtelif devlet dis1 aktorler ve Sii milis yapilanmalar araciligi ile gerceklestirdigi sinir
Otesi operasyonlarini, soz konusu “gilivenliklestirme” politikas1 kapsaminda
uluslararas1 arenada mesru bir zemine oturma gayreti igerisine girdigi

gozlemlenmektedir.

Bunun yan1 sira devrim akabinde tesis edilen yeni yonetimin ilk icraatlarindan biri
olan Ertes adli milli ordu biinyesindeki riitbeli askerlerin tasfiyesi vakasi, Sah

Muhammed Riza Pehlevi doneminden kalan milli orduya kars1 duyulan giivensizligi



kamtlar niteliktedir. Oyle ki milli orduya duyulan bu giivensizlik, Iran’da Devrim
Mubhafizlar1 Ordusu adli ikinci bir glivenlik mekanizmasinin teskili ile sonuglanmustir.
Devrimi ve devrimin getirdigi degerleri koruyabilme gayesi iizerine milli orduya
duyulan giivensizligin bir sonucu olarak kurulan s6z konusu kurum, Devrim Lideri
Ruhullah Humeyni’nin siipheci ve tehdit altinda bir giivenlik politikasi takip ettigini
gdzler dniine sermektedir. Bu galismada, 1979 iran islam Devrimi ile beraber Ruhullah
Humeyni liderliginde gergeklesen ideolojik degisim ve doniisiimiin iilkenin giivenlik
yapilanmasi iizerinde nasil bir sonu¢ dogurdugunun analizi yapilarak degisen giivenlik

algisi1 iizerine muhtelif ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

1979 iran islam Devrimi akabinde bir giivenlik devleti halini alan iran’n dis politikada
tatbik ettigi kuskucu ve paranoyak giivenlik politikalarin altinda yatan etmenler ve bu
etmenlerin iran‘da teskil edilen giivenlik mekanizmalarin1 ne yonde etkiledigi
sorunsalinin arastirilacagi s6z konusu calisma {i¢ ana boliimden olusmaktadir.
Calismanin ilk kismini olusturan “Uluslararas: Iliskiler Disiplininde Giivenlik
Mefhumu” baslikli boliimde giivenlik nosyonunun kapsamina ve etimolojik arka
planina dair ag¢iklamalarda bulunulacaktir. Akabinde kavramin tanimina dair muhtelif
teorisyenlerin ve bilim insanlarinin yorumlarina yer verilerek s6z konusu kavramin
serhi {izerinde durulacaktir. “Giivenliklestirme” teorisi ¢ercevesinde Iran’m giivenlik
yapilanmasindaki degisikliklerin incelenecegi calismanin bu bodliimiinde, ayni
zamanda gilivenlik kavramu ile yakindan iligkili olan risk, tehlike, tehdit ve tedbir gibi

kavramlar irdelenecektir.

Calismanin ikinci ayagini olusturan “Sah Dénemi Iran’min Disa Bagimli Giivenlik
Politikalarinda Déniim Noktalar1” baslikli boliimde, giiniimiiz Iran dis politikasinda
benimsenen paranoyak giivenlik politikalar1 altinda yatan travmatik vakalar tarihsel
perspektifte irdelenecek olup kiiresel aktorlerin s6z konusu cografyada elde ettigi

imtiyazlarin iilke giivenligini ne sekilde etkiledigi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

Tezin son boliimiinii teskil eden “Devrim Sonrasi Ideolojik Degisim ve Doniisiimiin
Iran’m Giivenlik Yapilanmasma Etkileri” baslikli kisimda ise 1979 Iran Islam Devrimi

akabinde insa edilen yeni tehdit algilamalarina karsi alinan onlemler irdelenmeye



calisilacaktir. Boliim kapsaminda devrim sonrasi iran’da tatbik edilen giivenlik
politikalarina dair karar alici mekanizmalarin ve kurumlarin incelenecegi ilk kisim
akabinde, s6z konusu giivenlik politikalarmin tatbik edildigi orgiitsel yapilar
incelenecektir. inceleme kapsaminda Devrim Muhafizlari Ordusu (DMO)’nun teskili
ile iilkede vuku bulan diialist giivenlik mekanizmasinin islevselliginin tartigilacagi
boliimde, ideolojik degisim ve doniisiimiin iilke giivenlik mekanizmalarini ne yonde

etkiledigi irdelenmeye c¢alisilacaktir.



1. BOLUM: ULUSLARARASI ILISKIiLER DIiSIiPLININDE
GUVENLIK MEFHUMU

1979 Iran Devrimi akabinde Iran dis politikasinda gerceklesen giivenlik nosyonundaki
degisimi ve doniisiimii muhtelif olgular iizerinden ele almay1 planladigimiz ¢alismanin
ilk boliimiinii teskil eden bu kisminda, ¢alismanin bel kemigini olusturan gilivenlik
kavraminin tanimina dair tartigmalara yer verilmekte ve s6z konusu tartismalar ¢esitli
teoriler 1s1g¢inda irdelenmektedir. Giivenlik kavraminin tarihsel, etimolojik ve
terminolojik anlamda ¢esitli tanimlamalarin1 yapacagimiz ilk boliimde bilhassa
kavrama dair wuluslararasi iligkiler disiplinindeki bakis acilar1 ele alinmaya

caligilacaktir.

1.1. Giivenlik Kavraminin Kapsami ve Etimolojik Artalani

Kokenbilimi perspektifinde incelendiginde Eski Tiirkge’de bir fiil olan “kiiven-mek”
kelimesinin kokiinii tegkil eden “kiive” yahut “kiiv”’ kavraminin, gururlu olma durumu
anlamina gelmesi sebebi ile 19. yiizyila kadar nispeten menfi anlam igermis,
glinlimiizdeki halini almasi ise dil devrimi sirasinda kelimenin sonuna “-lik” sonekinin
getirilmesi ile s6z konusu olmustur.! Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiine gore “toplum
vasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yagayabilmesi,
emniyet” durumunu ifade eden giivenlik mefthumunun serhi iizerine bir¢ok arastirmaci
ve yazar tarafindan ¢esitli tanimlamalar yapilmis olsa dahi, bahsi gegen kavramin hala
net ve genel gecer bir tanima sahip oldugu sdylenemez.? Meydan Larousse Biiyiik
Liigat ve Ansiklopedisi’nde “Tehlike bulunmamasi hali, emin ve rahat olma” hali
olarak tanimlanan giivenlik kavramina dair kesin ve kabul edilebilir bir tanim
konulamamasinin sebebi, s6z konusu kavramin ¢ok boyutlu olmasindan da

kaynaklandig1 iddia edilmektedir.® Zira giivenlik nosyonunun tiim zamanlari,

! Fikret Birdisli, “Uluslararas1 Giivenligin Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri ”, Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (Kayseri, 2011), Cilt:1, Say1: 31, s. 150.

2 TDK Tiirkce Sozliik 1, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basim Evi, 1998 s. 915 .

8 Meydan Larousse Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, 8. Cilt Gla-Her, Sabah Yay. s. 266.



mekanlar1 ve sartlart kapsayan bir cevabr yoktur. Tanimin; iilkelerin, kisilerin ve
toplumlarin bakis acilarina gore degisiklik gostermesi kavramin gelisimini
engellemistir. Ote yandan giiniimiize kadar konu ile alakali muhtelif yorumlar

yapilmis ve en kapsayici tanimin yapilmasi adina gesitli girisimlerde bulunulmustur.

Etimolojik kokenleri itibariyle Latince iki kelime olan “se” (-s1z,-siz) ve “cura” (dert)
s0z dbeklerinin birlesimi ile olusan giivenlik (secura) nosyonu, mana itibari ile dertsiz
ve derdi olmayan gibi anlamlara gelmektedir.* Cicero’nun “kaygi yokluguna baglh
mutlu yasam” olarak degerlendirdigi giivenlik; sozliik anlaminda Cicero tarafindan
giivende olma duygusu anlamina gelen ve “securitas “in baslica esanlamlilarindan biri
olan “Sicherheitsgefiihl ” olarak ifade edilmektedir.> Ote yandan giivenlik
mefhumunun Yunanca bir terim olan asphaleia kelimesinden geldigi de iddia
edilmektedir. Sendelemek yalpalanmak gibi anlamlar1 barindiran “Sphallo” teriminin
basina olumsuzluk eki olan “a” ekinin getirilmesi ile olusturulan asphaleia kelimesi

duragan olmanin getirdigi giivenlik hali ile iliskilendirilmektedir.®

Buzan’a gore ise glivenligin taniminin yapilabilmesi i¢in 6zneye ihtiyag¢ vardir. Zira
neyin giivenligi sorusunu cevaplamadigimiz takdirde, s6z konusu kavram bir mana
ifade etmemektedir. Cok boyutlu bir kavram olan giivenlik; igerisinde ¢esitli 6zneleri
barindirmaktadir. Sagliktan iklime, askeriyeden siyasete, ekolojiden topluma g¢ok
cesitli alanlarda varlik gosteren giivenlik politikalar1 belirlenen her 6zne icin ¢esitlilik
arz etmektedir. Bu sebeple neyin giivenligi sorusuna, salt devlet cevabini vermek
6znenin tanimi noktasinda yetersizdir.” Dolayisiyla Michael Dillon’un da vurguladig
gibi giivenlik mefhumundan ziyade mefhumun ne tiir basliklar altinda kurgulandig:
ciddi 6nem arz etmektedir. Kiiresel giivenligin tesisi i¢in teskil edilen politikalar ile

sosyal gilivenligin tesisi igin teskil edilen politikalar farklilik gostermektedir. Hakeza

4 Muhittin Demiray ve I. Hakki Iscan. “ Uluslararas Sistemde Giivenlik Kavraminin Degisimi
Ekonomik Ve Jeopolitik Arka Plan1 ”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 21
(Kiitahya, 2015) s. 150.

% Emma Rothschild, “ What is Security? > International Security,. Barry Buzan and Lene Hansen.
(Ed.) (London, 2007) Cilt 3 s. 7. SAGE Publications

® Visne Korkmaz,  Asya'da bolgesel giivenlik ve kimlik kurgusu: Kuram, anlat1 ve uygulama”
(Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2008), s. 18.

" Abdulkadir Bahargicek ve C. Emek Inan “Dis Politika’nin Belirlenmesinde Ulusal Giivenlik
Algisinin Roli” Akademik Yaklasimlar Dergisi Cilt 4. Say1 1. s. 104-105.



bolgesel giivenligin saglanmasi igin olusturulan politikalarin da ekonomik giivenligin

saglanmasi noktasinda bir tesiri yoktur.®

1.1.1. Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak Giivenlik

Gliniimiizde birgok akademisyen ve uzman gilivenlik kavraminin tartismali bir
mefhum oldugu noktasinda uzlassalar da en genel anlamiyla giivenligin; devletlerin
temel degerlerine yonelik tehditlerden armmmis olmasi hali oldugu noktasinda
hemfikirdir.® Zira uluslararasi iliskiler perspektifinden incelendigi takdirde giivenlik
nosyonu daha ¢ok bir aktor olan devlet mekanizmasinin giivenliginden s6z etmektedir.
Leibniz’in 1705’te devlet kavramini “Benim devlet tammmum ya da Latin’lerin
Respublica dedigi sey; ortak nesnesi giivenlik olan bir toplumdur. (‘la seurete
commune')” seklinde tanimlamasi yahut Montesquieu’nun giivenlik mefhumunu
devlet ve 6zgiirliik kavramlari ile 6zdeslestirmesi s6z konusu iki kavramin birbiri ile

ne kadar baglantili oldugunu gostermektedir.

Hobbes’un sinirl kaynaklara sahip olan diinyada hayatta kalma miicadelesi veren her
insanin potansiyel bir tehdit unsuru olarak algilandigi devlet tasavvurunda, herkesin
herkese savas actig1 ve karsilikli giivenin olmadig1 bir diizen(sizlik) s6z konusudur.!
Dolayisiyla uluslararas1  giivenlik sistemini diizenleyen bir {ist denetim
mekanizmasinin mevcut olmadigi atmosferde, devletler kendi emniyetlerini tesis etme
gereksinimi duyarlar. Ulusal giivenliklerini tesis etmekle miikellef olan devletler,
(state) uluslararasi sistemin kendi kendine yeterlilige dayanan anarsik ortaminda (Self-
Help) hayatta kalmak ve varliklarin1 devam ettirebilmek (survival) i¢in gii¢ artirmak
disinda herhangi bir segeneklerinin olmadigini diistinmektedirler. Biitiin idari
diizenlerin ve devlet olgusunun en temel vazifesi olan giivenligin tesisi bahsi;

giivenligin teskili ve teskil edilen glivenligi tehlikeye diisiirecek disardan gelen her

8 Korkmaz, a.g.t., 16.

% John Baylis, “Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavrami1”, Uluslararas: Iliskiler Cilt 5, Say1 18 (Yaz
2008), s. 73.

10 Rothschild, a.g.m., 7.

1 Jennifer, Jackson-Preece. “Security in International Relations ” The London School of Economics
and Political Science (LSE) (2011): 8. s. 15.



tiirlii tehdide kars1 savunma eylemi olmak iizere iki boyutludur.'? Giivenligin insasi
icin Oncelikle giivenlik nosyonunun dogru ve genel geger bir tanima kavugmasi
gerckmektedir. Zira bir seyi korumak i¢in dncelikle; neyi, neyden, nasil gibi sorulara
doyurucu cevaplar verip onu tanimlamak ve smiflandirmak gerekmektedir. Hiilasa
muhafaza edilecek varligin tespiti elzemdir. David Baldwin bu noktada giivenlik
nosyonunun en dogru tanimina su birkag¢ soruya verilebilecek dogru cevaplar 1s1ginda
ulasilabilecegi kanisindadir: “Kimin i¢in giivenlik? Hangi degerler icin giivenlik? Ne
kadar giivenlik? Hangi tehditlere karsi giivenlik? Hangi vasitalar yoluyla giivenlik?
Maliyeti nedir? Hangi zaman diliminde? '3 Ote yandan giivenlik kavraminin tanimina
dair yapilan yorumlardan bazilart sunlardir: Giivenlik, disardan gelecek her tiirlii
taarruz  karsisinda kendini  muhafaza edebilme yetisidir. Kavram, devlet
perspektifinden ele alindig: takdirde; barisin tesis edildigi donemlerde devletin temel
degerlerine yonelik tehditleri ortadan kaldirmasi, muhtemel bir savag aninda ise
muzaffer olabilme durumudur. Kavrama dair yapilan bir baska tanima gore ise
giivenlik; mevcut degerlerin muhafaza edilmesine dair yapilan calismalar sonucunda

muhtelif risk ve tehditlerden uzak olma halini ifade etmektedir.'*

Uluslararas1 iliskiler disiplinindeki anahtar kelimelerden biri olan giivenlik
kavraminin; canli bir varlik olan insanin barinma, yemek, su, nefes alma gibi -yasamin
stirdiirebilmesi icin gerekli olan- fizyolojik ihtiyaglarindan sonra Sekil 1°de de
goriildiigii lizere Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin ikinci basamagini teskil etmesi,
s6z konusu kavramim ne derece énemli oldugunu kamtlar niteliktedir.®® Bu acidan
bakildiginda insan, yasaminin en temel gerekliliklerini ihtiva eden fizyolojik
ihtiyaclardan sonra en ¢ok giivenligin saglanmasma ihtiya¢ duymaktadir. Zira

giivenligin tesisi bireyin temel gayesidir. Insanin bireysellikten siyrilip kabileler

12 Ali Gurbanpur ve Muhammed Gurbanpur. “Mefhum-e Emniyet-e Milli ve Naks-e Kanun-e Esasi-ye
Cumhur-e Eslami-ye Iran der Temin-e an” Enciimen-i Pejuhesha-ye Ulum-e Ectema-ye fran ,
Encumenha-ye Elmi, Hovze-i EImiye Kum,1397
https://www.sid.ir/fa/seminar/ViewPaper.aspx?1D=95186 [Erisim: 09.11.2021]

13 David A Baldwin, “The concept of security” Review of International Studies (1997), Cilt: 23,
Say1:1, s. 13-17.

14 Seref, Cetinkaya. “Giivenlik Algilamasi ve Uluslararas: iliskiler Teorilerinin Giivenlige Bakis
Acilan” 21.Yiizyilda Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 2, , (2012-2013) s. 242.

15 Saul McLeod, “Maslow's hierarchy of needs”. Simply psychology, (2018).s. 1.
https://canadacollege.edu/dreamers/docs/Maslows-Hierarchy-of-Needs.pdf [Erisim: 13.08.2021]
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halinde yasamaya baslamasini takiben teskil edilen devlet kavrami beraberinde,
bireysel insan giivenligi yerini toplumsal giivenlige birakmistir. Devlet teskilinin de
temel gayesi olan giivenlik; harp ve carpigsma gibi nihayetinde hayati risklerin
olamamasi ve mevcudiyeti ile mevcudiyetin dogurdugu yararlarin muhafaza edilmesi
halidir.®® Giivenlik kavraminm tanimmin yapilmasi ve giivenlik ilkelerinin
belirlenmesinin temel gayesi, devletler tarafindan takip edilen politikalara rehberlik
saglamaktir. Zira giivenlige ve giivenligin alt dallarina dair ilkelerin teorisyenler
tarafindan tiiretilememesi ya da bu kavramlarin tanimlanamamasi dis politik vizyonun
noksan kalmasina ve yetkililer tarafindan tam anlamiyla uygulanamamasina sebebiyet
verecektir.!” Dolayisiyla dis politikanin bir ciiziinii teskil eden emniyet konusunun
uluslararas1 siyasal sistemin temelini de olusturdugu sdylenebilir.'® Bu noktada
varligin1 teminat altina almak isteyen devletler, i¢ sistemine yonelik mubhtelif
tehditlerden arinmak ve uluslararasi sistemdeki giivenligini insa etmek i¢in ¢esitli

anlagmalara varma ve isbirliklerine girme yoluna bagvurmaktadir.

Sekil 1. Maslow'un Ihtiyaglar Hiyerarsisi
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16 Bora, lyiat. “Uluslararasi iliskiler Disiplininde Giivenlik Kavrami ve Kophenhag Okulu". Ankara
Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi (Ankara, 2020) Cilt 3. Say1 5. s. 4.

7 Rothschild, a.g.m., 4.

18 Baylis, a.g.m., 82.



Kaynak: McLeod, S. (2018) “Maslow's hierarchy of needs”. Simply psychology,
https://canadacollege.edu/dreamers/docs/Maslows-Hierarchy-of-Needs.pdf

1.1.2. Ulusal Giivenlik

Giiciin nihai hedef oldugu vurgusunu yapan Realizm teorisinin savunucularindan biri
olan Arnold Wolfers, 1952 yilinda yaymladig: "National Security” as an Ambiguous
Symbol baslikli makalesinde giivenlik methumunu ilk kez teorik baglamda incelemis
ve kavramsal ¢ergevede irdelemistir.!® Ekseriyetle ulusal yahut uluslararasi aktorlerin
iktidarlara ve toplumlara karst siddet kullanmak i¢in herhangi bir nedeninin yahut
imkaninin olmamasi vaziyeti olarak tanimlanan gilivenlik, insan yasaminin temel
unsurudur. Ote yandan, geleneksel giivenlik anlayisi, askeri sektore odaklanmay1
onerse de kavram,; siyasi, toplumsal, ekonomik ve g¢evresel sektorlerden aktorler ve
dinamikler getirilmeden tam olarak anlagilamaz. Buzan'a gore, giivenlik kavrami bu
seviyeleri ve sektorleri birbirine o kadar yakindan baglar ki biitlinciil bir bakis agisiyla
ele alinmayi gerektirir. Ornegin ekonomik sektdrde faaliyet gdsteren bir tehdit, askeri
ve toplumsal sektorlerde faaliyet gosteren tehditler olusturabilir. Bu anlamda
ekonomik gerileme veya ekonomik faydalarin esit olmayan dagilimi, i¢ istikrari,
devlet (hiikkiimet)-toplum iliskilerini etkileyebilecegi gibi, bir devletin savunmasi i¢in
silah sistemleri edinme kapasitesini de azaltabilir. Benzer sekilde, devletin i¢
ortamindan kaynaklanan tehditler de bélgesel giivenligi etkileyebilir.?? Dolayisiyla
ulusal giivenligin tesisi bir¢ok perspektifte realist kuramin 6ngoriileri dogrultusunda
teskil edilmektedir. Her ulusun az ya da ¢ok sahip olabilecegi yahut sahip olmay1 arzu
ettigi kavram olan giivenlik; devletlerin, mevcut degerleri aleyhine bir eylemin yahut
tehdidin olusmasmi engelleme durumudur. Bu sekilde devletlerin liizumsuz

korkularini azalttiklarini ifade eden Wolfers, giivenlik terimini elde edilmis degerlere

19 Bkz. Arnold Wolfers "National Security” as an Ambiguous Symbol

20 Bettina Koch, Yannis A. Stivachtis. Regional Security in the Middle East: Sectors, Variables and
Issues Bettina Koch, Yannis A. Stivachtis (Ed.) (Bristol, 2019) s. 2. E-International Relations
Pupblishing
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ve kazanimlara dair bir tehdit unsurunun bulunmamast durumu olarak

aciklamaktadir.”?

Ulus devlet kavraminin Fransiz Devrimi devaminda ortaya ¢ikmasi ile giindeme gelen
ulusal giivenlik nosyonu; devletin emniyet endigesi, bagimsiz yOnetimin tesisi ve
hududu dahilinde hukuki ve bagimsiz nizamin muhafaza edilmesi gibi mubhtelif
kosullarin saglanmasi ile miimkiin olmaktadir. Bilhassa 20. ylizyil siyasi vakalarinda
siklikla karsilasilan ulusal giivenlik yaklasimlari, temel anlamda devletlerin
birbirlerinden gelebilecek olas1 tehditleri engellemek ve milli glivenligi tesis etmek
tizere olusturulmustur. Her ne kadar giivenlik kavraminin odak noktasinin “bireysel”
mi, “ulusal” mi1 yoksa “uluslararasi” mi olmasi gerektigi hususunda muhtelif
tartigmalar vuku bulsa da ekseriyetle askeri perspektifle ele alinan ulusal giivenlik
kavram uluslararasi iliskiler disiplininde yer almistir.?? Ote yandan ulusal giivenlik
kavramini sadece askeri baglamda ele almak, tartisilan kavramin dar bir ¢erceveye
sigdirilmasina sebep olmaktadir. Zira ulusal giivenlik kavrami ¢ok boyutlu bir olgudur.
Siyasi, i¢timai, iktisadi, ekolojik ve insan haklar1 gibi cesitli konular1 da ihtiva eden
ulusal giivenlik olgusu; devletin emniyetine dair tehditleri, i¢ siyasetindeki asayisin
tesisi i¢in gerekli olan nizami ve devletin mevcudiyetinin korunmasi i¢in alinan
tedbirlerin tiimiinii kapsamaktadir. Ulusal giivenlik kavraminin bu kadar ¢cok boyutlu
ve genis kapsamli olmasinin temelinde yatan etkenin her ne kadar Soguk Savas sonrasi
iki kutuplu diizenin ¢6kmesi oldugu vurgulansa da “asimetrik tehdit” olarak
nitelendirilen terdrizm, bu doniisiimii derinlestirmis ve kapsamini artirmistir. Ote
yandan kiiresel 1sinma ve hava kirliligi gibi ekolojik tehditler, insan ve uyusturucu
kacakeilig1 gibi organize suglar yahut biyolojik, niikkleer ve kimyasal silahlanmanin
artmasit gibi tehdit unsurlari, giivenlik nosyonu ele alinirken her zaman kavramin
mubhtelif tehdit olgulari ile beraber incelenmesi gerektigini gdstermektedir.?® Kavrama
dair tamimlamalar ekseriyetle ulus devlet faktorii merkeze alinarak yapilmakta ve

mevcut tehditlerin diger kiiresel aktdrler yahut devletler yoluyla yoneltildigi ifade

2! {lknur Cihangir, “Ikili ve Bélgesel Giivenlik Unsurlari ve Tiirkiye-iran Iliskilerine Yansimalar1”
(Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 2010) s. 7.

22 Baylis, a.g.m., 73.

23 Zeyyat Bandeoglu, “Kopenhag Siyasi Kriterlerinin Tiirkiye nin Ulusal Giivenligine Yansimalar1”
Yénetim Bilimleri Dergisi (2016) Cilt 14, Say1 28, s. 317.
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edilmektedir. Bunun yani1 sira Harold Lasswell ise ulusal giivenlik kavramini gerek
iktisadi gerekse siyasi anlamda ele almakta ve yabanci devletlerin boyundurugu

altinda kalmama durumu seklinde tanimlamaktadir. %*

Barry Buzan ve Lene Hansen’in The Evolution of International Security Studies adli
kitabinda da degindigi iizere devlete bagl referans nesnelerini (ulusal cikar,
egemenlik, gii¢... v.b) korumanin yolu, devlet mekanizmasini giivence altina almaktan
gecmektedir. Bu sebeple ulusal giivenlik, birgok aragtirmaci tarafindan ayni zamanda
“Devlet Giivenligi” olarak da tanimlanmaktadir.?> Walter Lippmann ulusal giivenlige
sahip olan devletleri, milli menfaatlerini muhafaza etmek maksadi ile savasa yahut
savas i¢in tehdide gerek duymayan devletler olarak nitelemekte ve savasin kacinilmaz
oldugu durumlarda ise mesru ¢ikarlarini koruyabilen {ilkeleri ulusal giivenlige sahip

iilkeler olarak degerlendirmektedir.?®

Giivenlik politikalarinin teskili i¢in bahsi gegen kavramla baglantili methumlarin
tanimi1 elzemdir. Bu baglamda ulusal giivenlik politikalar1 bilesenlerinden biri olan
“tehdit” kavrami; glivenligin nedeni olarak tanimlanmaktayken, mevcut tehdidi
ortadan kaldirma arac1 “gii¢” olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
giice dair yapilan hamlelere “eylem”, bu eyleme yonelik belirlenen vizyona “cikar”,
giic ve eylemin tatbiki icin olusturulan yasal zemine ise “politika” denmektedir.?’
Herhangi bir iilkenin bekas1 ve refahini teskil etmek tizere gelistirilen politikalarin
timii olarak ele alabilecegimiz ulusal giivenlik; devletin milli menfaatleri ve s6z
konusu menfaatlerin harici ve dahili tehditlere kars1t muhafaza edilmesi gibi temeller
lizerine inga edilmistir. Dolayisiyla ulusal giivenlik stratejilerinin temelinde ulus
nosyonunun yer aldig1 sdylenebilir. Ayn1 zamanda uluslararas: giivenlik stratejilerine
bagli bir kavram olarak da ele alabilecegimiz ulusal giivenlik, uluslararasi iliskiler

disiplininin en temel konusudur.

24 Bahargicek ve Inan, a.g.m., 109.

%5 Buzan, Barry ve Lene Hansen,. The evolution of international security studies. (New York:
Cambridge University Press, 2009) s. 11.

% Arnold Wolfers, “‘National Security’ as an Ambiguous Symbol” Political Science Quarterly.
(1952). Cilt 67. Say1 4, s. 484,

2" Birdisli, a.g.m., 150.
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[k olarak 1943 yilinda Walter Lippmann’in yazdig1 US Foreign Policy: Shield of the
Republic adli eserde deginilen giivenlik kavramindan ekseriyetle “ulusal giivenlik”,
“ulus” ve “devlet” mefhumlar ile es anlamli olacak sekilde istifade edilmistir.?® Ote
yandan ulusal giivenlik nosyonundan ise ilk olarak Machiavelli tarafindan istifade
edilmistir. Ulusal gilivenlik ilkeleri kapsaminda gelistirilen politikalar, Soguk Savas
donemi akabinde ulus devletler tarafindan yogunluklu olarak tatbik edilmistir.
Bununla beraber Soguk Savas doneminin degisen iki kutuplu sistemine karsin mevcut
giivenlik politikalarini hala bu doneme endeksli gelistiren ulus devletler de mevcuttur.
Bu durum, s6z konusu ulusal giivenlik politikalarinin niteligi ve kapsamina dair
tartismalar1 da beraberinde getirmektedir.?® 1648 Westphalia Baris Antlasmasi’ndan
sonra bagimsiz ulus devletlerin uluslararas: iliskiler disiplininde merkez roli
oynamaya baslamas1 akabinde ortaya c¢ikan ulusal giivenlik politikalari, bagh
bulundugu alana ve sartlara gore degiskenlik gostermektedir. Ekseriyetle bir devletin
kendi bekasini saglamasi adina siyasi, nizami, i¢timai, kiiltiirel ve iktisadi giiciinii
uluslararasi sahada gosterme durumu olarak nitelenen ulusal giivenlik politikalar1, ulus
devletlerin emniyetlerini tesis etmeye yonelik olusturduklar ilkeler biitiinii olarak
ifade edilmektedir.®® Ulusal giivenlik; bir politika olarak éncelikle II. Diinya Savast
akabinde Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Harry S. Truman doéneminde teskil
edilen bir kongre ile uygulanmaya baslanmistir. 18 Ekim 1947 yilinda “National
Security Act” adinda ¢ikarilan ulusal giivenlik yasalari, kavramin bir politika
biinyesinde tatbik edilmesi noktasinda gdze ¢arpan ilk drneklerdendir.3! Evrensel ve
genel geger bir tanimi bulunmayan ulusal giivenlik kavraminin tanimini ve kapsamini

etkileyen bes temel unsur oldugu sdylenebilir. Bunlar;

1- Devletin Cografi Konumu,
2- Devletin Tarihi,

28 Bilgin, P., Booth, K. ve Jones, R. W. (1998). “Security studies: The next stage? ”. Na¢ao e Defesa
Inverno, 84-2, No: 84, s. 133.

29 Hakan Kuyici. “Uluslararast iliskiler Teorilerinde Giivenlik Kavrami” (Yiiksek Lisans Tezi,
Akdeniz Universitesi, 2012) s. 28.

% Baharcicek ve Inan, a.g.m., 108.

31 Birdisli, a.g.m., 151.
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3- Devletin Vizyon ve Hedefleri,
4- Devletin Milli Menfaatlerti,

5- Devletin Yeralt1 ve Yeriistii Kaynaklari,

seklinde 6zetlenebilir. S6z konusu bes temel etken devletlerin kendi ulusal giivenlik
politikalarin1 ve stratejilerini belirlemesine yardimci olurken hangi enstriimanlarin
kendileri i¢in hayati Oonem arz ettigini ve olmazsa olmazlarmi teskil ettigini
belirlemesine de yardimci olmaktadir.®? Bilhassa Soguk Savas akabinde giivenlik
kavraminin global boyuttan bireysel boyuta genisleyip, belirginlesmesi; askeri
boyuttan uzaklasarak iktisadi meselelerden insan haklarina, ekolojiden goce kadar bir
¢ok alana miidahil olmas1 ve bu alanlar1 kapsamasi, tehdit tiirlerinin kapsamini da
genisletirken yeni savunma yaklasimlarina olan ihtiyaci artirmistir. Kapsam alaninin
“asagi yonlii” ve “yukari yonlii” olmak tizere iki boyutlu arttig1 gézlemlenen ulusal
giivenligin kapsamina dair tartigmalar, 1980’li yillara dayanmaktadir. “Upward”
olarak da tanimlanan yukari yonlii genisleme tipi esasen “mikro alandan makro alana
genisleme” ozelligi sergilerken bunun zitt1 olan “downward” ise  “makro alandan
mikro alana daralma” seklinde yorumlanmaktadir.®® Devletlerin kendi milli giivenlik
politikalarin1 belirlemelerinde iki temel faktoriin etkili oldugu soylenebilir bunlar
“ulusal ¢ikar” ve “tehdit” kavramlaridir. Oyle ki uluslararas: iliskiler disiplininde
“ulusal ¢ikar” nosyonundan, ulusal giivenlik nosyonuna nispetle daha once istifade

edilmeye baglanmstir.

1.1.2.1. Ulusal Giivenlik Politikalarimin Belirlenmesinde Tehlike-
Tehdit-Tedbir Algis1

Giivenlik politikasi, hasim devlet tarafindan yoneltilen her tiirlii tehdit ve/veya risk
unsurunu egale etmek yahut tesirini azaltmak igin tatbik edilen siyasi, iktisadi yahut

askeri tiim stratejileri kapsar.3* Dolayisiyla ulusal giivenlik kavraminin anlasilmasi ve

%2 Bandeoglu, a.g.m., 315.

3 Muhrarrem Aksu ve Faruk Turhan, “Yeni Tehditler, Giivenligin Genisleme Boyutlar1 ve Insani
Giivenlik”, Uluslararasi Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 2012 Cilt 4. Say1 2, s. 70.

3 |ake, David A., Hierarchy in International Relations, (London: Cornell University Press, 2009), s.
52.
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kavrama dair politikalarin tatbik edilmesi, risk/tehlike ve tehdit gibi kavramlarinin
dogru tanimlanabilmesi ile miimkiin olmaktadir. Bu asamada risk, tehdit ve tehlike
kavramlariin tespiti elzemdir. Zira riskli bir durumun olusumu; tehlike ve tehlike
unsurunun odaklandig1 bir gaye olmak iizere iki temel etkenin kesisim kiimesidir.
Diger bir deyisle riskli bir durumdan; tehlike ve tehlike unsurunun yoneldigi bir hedef
varliginda so6z edebiliriz. S6z konusu kavramlarin ayriminin anlagilmasi igin
somutlastirmak gerekirse: A kisisinin evinde bir silahin bulunmasi B kisisi i¢in “risk”
tanimlanirken, A kisisinin silahi vurus pozisyonuna getirmesi, B kisisi i¢in bir “tehdit”
unsuru olarak algilanmaktadir.®® Tehdit, tehlike ve risk gibi kavramlarin gelecege
yonelik planlara dayandig1 gercegi dikkate alindiginda, giivenlik kavraminin suani,
giinlimiizii ve i¢inde bulundugumuz zaman dilimini degil daha sonrayi ele aldig: ifade
edilebilir. Dolayisiyla giivenlik nosyonu, sadece tehdit ve risk gibi mefthumlarla degil
ayn1 zamanda tahmin nosyonu ile de dogrudan iliskilidir. Ote yandan ne sekilde olursa
olsun giivenlik kavraminin s6z konusu olabilmesi i¢in; mevcudiyetin muhafazasi ve
idamesi aleyhine bir ya da birden fazla dahili ve/veya harici tehdidin ve/veya benzeri
tehdit algilamalarinin ve tahminlerin var olmasi sarti aranmaktadir.®® Zira devlet
kurumunun temel degerleri ve milli menfaatleri aleyhine sergilenen maddi yahut
manevi her tiirli tutum ve davrams, devletler tarafindan ulusal gilivenliklerine

yoneltilmis bir tehdit olarak algilanmaktadir.®’

1.1.2.2. Tehdidin Tespiti

Tirk Dil Kurumu sozligiiniin “Gozdagr” olarak tanimladigi tehdit kavrami,
devletlerin milli menfaatlerini muhafaza etmesi noktasinda ©onemli bir rol
oynamaktadir.®® Taraflardan birinin, kars1 taraftan talep ettigi isteklerin temin

edilmedigi durumlarda, talep eden tarafin talep edilen tarafi kosullu bir taahhiide

% Dedeoglu, Beril. Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, (Istanbul, Yeniyiizy1l Yayinlari, 2018), s. 29-32
% Dedeoglu, a.g.e., s. 34.

37 A. Salih Niya ve Hiiseyin Bahtiyari, “Evveliyetbendi-ye Tehdidat-e Emniyet-e Milli-ye Cumhuri-ye
Eslami-ye Iran ba Reves-i Tahlil-e Selsele-i Moratebi” Motale at-e Rahbordi-ye Siyaset Gozari-ye
Umumi. (Yaz,1397) Cilt 8 Say1 27 s.264 http://sspp.iranjournals.ir/article_31401.html# ftnrefl4
[Erisim: 09.11.2021]

38 TDK, Tehdit https://sozluk.gov.tr/ [Erisim: 05.11.2021]
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dayanarak cezalandirmasi olarak tanimlanan tehdit; {lkelerin birbiri aleyhine
gerceklestirdigi yahut gerceklestirme arzusunda oldugu iktisadi, siyasi ve temel
degerler esash girisimlerdir.®®  Ancak alisilmis dilde, sahip olunan degerlere yonelik
‘tehditler’ olarak; salgin hastaliklara, sellere, depremlere veya kuraklhiga siklikla
basvuruldugu goriilmektedir.”* Ote yandan tehdit olgusunun tanimu, tipki giivenlik
kavrami gibi miiphem bir tanim olmakla birlikte temel anlamda dort alt baslik halinde
ele alinabilir. Bunlar: hayati tehditler, milli tehditler, temel tehditler ve ikincil tehditler
olarak siralanabilir. “Hayati tehditler” direkt olarak bir devletin mevcudiyeti,
bagimsizlig1 ve topragi aleyhine yoneltilen tehditler seklinde tanimlanirken, “Milli
tehditler” ise yonetim sisteminin risk altinda olmasi yahut biiylik bir dogal afet
akabinde ortaya c¢ikan kargasa gibi devlet icinde vuku bulan iktisadi ve siyasi
diizensizligin getirdigi tehditler olarak tanimlanabilir. Bununla beraber “Temel
tehditler” igin bolgede istikrarsizligin hakim olmasi ve demokratik bilincin
yerlesmemesi ya da iilke i¢i iktisadi temelin sarsilmasi ve buna bagli olarak sug
oranlarmin artmasi gibi drnekler verilebilir. Son bashgi teskil eden “Ikincil tehditler”
ise gelecek siirecte, ulusal tehdit boyutuna ulasabilecek tehlike niteligi tasiyan

etmenlerdir.*!

Uluslararasi iliskiler disiplininde gilivenlik tartismalarinin ilk basamagini teskil eden
tehdit kavrami; bir devletin topraklarini isgal edebilecek yahut o devletin siyasi nizami
tizerinde baskin konuma erigip yonetim sistemini biitliniiyle degistirebilecek bir silahli
aktoriin meveut olma durumu olarak nitelendirilmektedir.*?> Miisterek Askeri Terimler
sozliginde “Ulusal ¢ikar ve giivenlige yonelik her ¢esit girisim ve faaliyet” olarak
tanimlanan tehdit kavrami, ayn1 zamanda muhataptan talep edilen eylemin tatbik

edilmemesi durumunda uygulamaya sokulan yaptirim niyeti beyani1 yahut muhatabin

39 Ahmet Kiigiiksahin ve Tamer Akkan, “Degisen Giivenlik Algilamalar: Isiginda Tehdit ve Asimetrik
Tehdit” Giivenlik Stratejileri Dergisi Cilt 3. Say1 5. s. 46-47.

40 Baldwin, a.g.m., 14.

“INihat Akcay, “21. Yiizyilda Tiirkiye nin Tehdit Algilamalari ve Giivenlik Ag¢ilimlar” (Doktora
Tezi, Uludag Universitesi, 2008) s. 17.

42 Mustafa Kibaroglu, “11 Eyliil'iin Ardindan Strateji, Tehdit ve Caydiricilik”, Foreign Policy, Ocak
2002, Istanbul, s. 1.
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bu yaptirimla kars1 karsiya kalacagina dair algis1 olarak da ifade edilmektedir.*?
Mevcudiyetini muhafaza ve idame ettirme gayesi ile hareket eden her tiirlii aktoriin
temel davranig bi¢imini olusturan giivenligini saglama eylemi, tehdidin belirlenmesi
ile miimkiin olmaktadir. Birbirini daima etkileyen iki unsur olan tehdit ve giivenlik
kavramlarinin, devletlerin giivenlik stratejilerinin belirlenmesinde ve savunma
doktrinlerinin olusumunda &nemli bir pay: vardir. Oyle ki devletler algiladiklart
tehditlere kars1 giivenlik tedbirleri alma yoluna bagvururken, aldiklari s6z konusu
tedbirler diisman devletler tarafindan bir tehdit unsuru seklinde goriilmekte ve bu
durum her iki tilkenin de devamli bir sekilde giivenlik tedbirleri almasina yol agan bir
paradoksa doniismesine sebep olmaktadir.** Askeri giic temelli bir anlayis olan
geleneksel giivenlik yaklagimi; tehdidin kaynagi, tehdidin dogasi, tehdide karsi
gosterilen tepki, giivenligin tesisinin kimin sorumlulugunda oldugu ve giivenligin

teskilinde etkili olan temel degerler olmak iizere bes esas iizerine insa edilmistir. 4°

43 K6ksal, Faruk (05 — 06 Nisan 2007) “ Risk ve Tehdit Kavraminda Yeni Paradigmalar fle Asimetrik
Tehdit Analizi” Tiirkiye 've Yonelik Dis Kaynakli Risk ve Tehditler, Harp Akademileri Basimevi
Istanbul.2017 s. 3.

4 Kiigiiksahin ve Akkan, a.g.m., 44.

4 Biilent S. Agir. “Giivenlik Kavramini1 Yeniden Diisiinmek: Kiiresellesme, Kimlik ve Degisen
Giuvenlik Anlayis1” Giivenlik Stratejileri Cilt 11. Say1 22. s. 105.
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Sekil 2. Tehdit-Tedbir Bagintisi

_— Onleyici Tehditler

Saptapmlg Baslangic
Tehditler degerlendirmesi
—~~ Onleyici Tehditler
Proje
Gerceklegmis
Tehditler — Uzmanlik —  Almmis Tehditler
Yeni Tehditler —m— Yeni projelerin —_— Yeni Karlar
degerlendirmesi

Kaynak: Dedeoglu, B. (2018) Uluslararas1 Giivenlik ve Strateji, Istanbul:
Yeniylizy1l Yayinlari

Sekil 2’de de goriildigli tizere tehdidin “Saptanmis Tehditler”, “Gergeklesmis
Tehditler” ve “Yeni Tehditler” olmak iizere {i¢ hali bulunmakta ve her bir tehdit i¢in
farkli giivenlik politikalar1 gelistirilmekte ve mevcut tehditlere binaen muhtelif
tedbirler alinmaktadir.  Tehdit tiirleri gibi, devletlerin ve toplumlarin tehdit
algilamalar1 da farklilik gdstermektedir. Oyle ki bir toplum herhangi bir digsal etmeni
ciddi bir giivenlik sorunu yahut tehdit olarak adlandirirken ayni1 tehdit bir baska toplum
icin tehlike boyutunda kalabilmektedir. S6z konusu tehdide karsi devletlerin gosterdigi
bu reflekslerde elbette uluslarin giivenligi algilayis bi¢cimi ciddi 6nem arz etmektedir.
Her ne kadar bir tehdit unsurunun aktorler tarafindan algilanist muhtelif kosullara bagl
olarak degisse de bilhassa askeri boyutlu incelendigi takdirde temelde alt1 soru etkili
olabilmektedir. Tehdide yoneltilen bu sorular “Kim? Hangi amag¢la? Hangi miktarda
giicle? Ne zaman? Nerede?” ve “Ne yapabilir?” sorularidir. Her ne kadar sorulara

verilebilecek cevaplar giiniimiiz sartlarinda tehdit kavraminin belirsizlesmesi nedeni
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ile oldukga getin goriinse de bir emsal teskil etmesi agisindan tehdidin bu sekilde
irdelenmesi, giivenlik politikalarmin belirlenmesi noktasinda son derece énemlidir.*°
Dolayisiyla tehdit algilamalarmin bir sonucu olan giivenlik yahut giivensizlik,
devletlerin imkan ve kabiliyetlerinden bagmmsiz bir mefthum olarak

degerlendirilmemelidir.*’

Yoneticilerin tehdidi algilamasi ve bahsi gegen tehdide dair tedbirlerin tatbik edilmesi
arasindaki zaman dilimi, karar alicilar acisindan son derece kritik bir siirectir.*®
Sekil.3’ de goriildiigii iizere muhafaza edilmesi gereken degerin tanimlanmasi,
gereken Onlemin alinmasi noktasinda ilk basamag teskil etmektedir. Ardindan tehdit
unsurunun tanimlanmasi, giivenlik agiklarmin ve muhtemel etkilerin tespiti ve
risklerin tasnifine bagli olarak islevsel giivenlik ihtiyaclarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde gereken giivenlik kapasitesi tespit edilmekte ve buna bagl

olarak muhtelif giivenlik politikalar1 gelistirilmektedir.

4 Ahmet Kiigiiksahin, “Giivenlik Baglaminda, Risk ve Tehdit Kavramlar1 Arasindaki Farklar Nelerdir
Ve Nasil Belirlenmelidir?” Giivenlik Stratejileri Dergisi , Cilt 2. Say1 4. s. 19.

47 McSweeney, Bill. Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations New
York, Cambridge University Press, 1999, s. 3.

4 Kiigiiksahin ve Akkan, a.g.m., 44.
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Sekil 3. Giivenlik Politikalarinin Olugum Siireci

Korunmasi gerekenin

tamimlanmasi

3
¥

2 | » Tehdidin tanmmi

» Givenlik agiklarnimn

Islevsel gitvenlik tespitt .
ihtivaclarmin belirlenmesi * Olasi etkilerm tespitt
*+ Risklenin

smiflandirilmasi

Gerekli giivenlik
kapasitesinin tespiti

Kaynak: Dedeoglu, B. (2018) Uluslararas1 Giivenlik ve Strateji, Istanbul:

Yeniyiizy1l Yayinlar

Her ne kadar Meydan Larousse ansiklopedisinde tehdit kavramina dair “sonradan
verilecek bir ceza ile korkutma, gézdagi” seklinde bir tanimlama yapilsa da kavramin
algilanis sekli devletlere ve sartlara bagl olarak degismektedir.*® Zira her devletin

jeopolitik konumu, dogal kaynaklari, sosyolojik 6zellikleri, tarihi ve vizyonu o iilkenin

4 Meydan Larousse Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, 19. Cilt Taf-Uya, Sabah Yay. s. 139.
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giivenlik politikalarini belirlerken risk ve tehdit algilayisini da sekillendirmektedir. >°
Gayesi diisman iilkenin ve iilke toplumunun korku ve endise duygularina kapilmasi
olan tehdit kavrami, riskden farkli olarak; toprak isgali gibi bir milletin somut
degerlerine yonelik ulusal fiziki tehdit, ulusal fiziki tehditin somutluguna nazaran
iktisadi tehditler gibi daha genis ve soyut tehditleri barindiran ulusal ¢ikar tehditleri
ve muhtelif aktorler tarafindan miisterek degerlere yonelik algilanan ortak degerler

tehdidi olmak iizere {ic tiirlii ele alinabilir.>!

1.1.2.3. Risk/Tehdit ikilemi

Tehdit kavrami, reel olgu/vakalar ve algi/tahmin olmak {izere iki zit yoéne
dayanmaktadir. Zira bir tehlikenin gercek bir tehdit olup olmamasi durumu, tehlikenin
gerceklesme orani ile dogrudan iligkilidir. Bir tehlikenin tehdide doniismesi, vakanin
gerceklesmesi ile miimkiin olurken bu durum tedbir alinmasi i¢in ge¢ kalindigi
anlamima gelmektedir. Bir diger ag¢idan tehdide doniismesi miimkiin olmayan bir
tehlike i¢in -yahut gerceklesme orani diisiik bir tehdit i¢in- lizumsuz Onlemler
alinmasi da s6z konusu aktorii hem iktisadi hem de idari anlamda yorabilmektedir. 2
Dolayisiyla, risk ve tehdidin ortak noktast iki durumun da olasilik icermesi ve
miitemadiyen takip edilerek kontrol altina alinmasi gerekliligidir. Ote yandan her iki
kavramin miisterek bileseni olan tehlike nosyonu ise Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde
“Biiyiik zarar veya yok olmaya yol agabilecek durum. Gergeklesme ihtimali bulunan

fakat istenmeyen sakincali durum.” olarak ifade edilmektedir.>®

Hangi durumun risk konusu oldugu hangilerinin tehdit unsuru oldugu, karar alicilarin
ellerindeki veriler ve imkanlar dogrultusunda kararlagtirmakta; tehdit durumunda
tedbir alinmakta, risk durumunda ise yonetilmeye devam edilmektedir. Dolayisiyla
tehdit ve risk nosyonlar: arasindaki temel fark, risk durumunda yonetilebilme imkani

s6z konusu olurken tehdit durumunda miidahale gerekliliginin mevcut olmasidir.

%0 Kiiciiksahin ve Akkan, a.g.m., 46-47.

51 Kiigiiksahin ve Akkan, a.g.m., 47-48.

52 Dedeoglu, a.g.e., 32.

53 TDK, Tehlike, https:/sozluk.gov.tr/ [Erisim: 14.11.2021]

20



Riskin ydnetilemez bir hal almasi, bahsi gegen riskin tehdide doniistiigli anlamina
gelmektedir. Tehdit varliga zarar verme durumuna geldiginde ise tedbir
alinmaktadir.>* Yoénetilebilir olma, olasilik igerme gibi faktorlerin yani sira tehdit
kavraminin, ayni zamanda agikca zarar verme niyeti Ozelligine sahip olmasi iki
kavram arasindaki temel farkliliklardan bir digeridir.>® Bu g¢ergevede tehdit ve risk
ayrimi konusunda verilebilecek en somut 6rnek NATO tarafindan 1991 yilinda
gergeklestirilen Roma Zirvesi’dir. Zirvede gerceklestirilen bir toplantida organizasyon
biinyesinde yer alan iilkelerin bugiinden itibaren nitelikli bir taarruz ile kars1 karsiya
olmadig1 lakin muhtelif boyutlarda ve konularda tanimlanmasi gii¢ riskler alindigi
ifade edilmistir. S6z konusu ornekte NATO perspektifinde kontrol edilip
yonetilemeyen bir unsur olan tehdidin, kontrol edilip yonetilebilir bir durum olan risk

unsuruna doniisiimii gézlemlenmektedir.%

Tirk Dil Kurumu soézliigiinde “zarara ugrama tehlikesi” olarak tanimlanan risk
mefhumu ile tehdit mefhumu arasindaki temel fark, risk kavramimin tehdit kavraminda
oldugu gibi“niyet beyanm1” unsuruna sahip olmamasidir.>’ “Tehditte hasmin,
muhatabinin iradesi ve denetimi diginda yonelttigi cezalandirma beyani mevcutken,
riskte bu soz konusu degildir. Riskte (zarara ugrama olasiliginda) birimin kendi
iradesi ile baglatilan bir eylemin olasi sonuglart s6z konusudur.” *® Bu durumda risk
tehdide nazaran daha soyut bir kavram olarak ihtimal igerir. Bir meselenin tehdit
unsuru mu yoksa risk konusu mu oldugu, unsurun 6zelliginden ¢ok unsuru algilayan
aktoriin imkan ve kabiliyeti ile yakindan iligkilidir. Zira bir risk unsuru, algilayan
aktoriin gli¢ durumuna baglh olarak tehdit teskil edebilir. Kisacasi zayif ve giigsiiz bir

devlet icin risk, bir tehdit unsurudur denilebilir.%°

Uluslararas: iliskiler disiplinindeki miiphem kavramlardan bir digeri olarak da

degerlendirilen ve miitemadiyen tehdit kavrami ile karistirilan risk kavraminin dogru

%4 Kiigiiksahin, a.g.m., 20.

% peter Gill, “Intelligence, Threat, Risk and the Challenge of Oversight” Intelligence and National
Security, Cilt 27. Say1 2. s. 207.

% Kiiciiksahin, a.g.m., 19.

5 TDK, Risk, https://sozluk.gov.tr/ [Erisim: 15.11.2021]

%8 Koksal, a.g.e., 3.

% Kiigiiksahin, a.g.m., 19.
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bir tanima sahip olabilmesi i¢in su ¢ sorunun sorulmasi gerekmektedir: “Ne
olabilir?/Ne ters gidebilir? Bunun olma olasiligi nedir? Oldugu takdirde ne gibi
sonuclarla karsi karsiya kalmir? "®° Bu ii¢ sorunun cevabu, risk kavraminin tanimin
daha kolay hale getirmektedir. Ote yandan bahsi gecen iki kavramin ayridinin
bulaniklastig1 durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle tehdit unsuruna
yoneltilen “Kim?, Hangi amagla? Hangi miktarda gii¢cle? Ne zaman? Nerede ve Ne
yapabilir?” sorularina doyurucu bir cevabin alinamamasi sebebi ile olusan bulaniklik,
karar alici mekanizmalarin isini zorlastirirken istihbaratin 6neminin artmasina sebep
olmustur.®? Risk, aktdriin kendi iradesiyle gerceklestirdigi eylemin muhtemel
sonugclari olarak degerlendirilebilecegi gibi muhatabin kars1 tarafi dolayli olarak zarara
ugratmasi da bir risk unsuru teskil edebilir. Bu durumda zarara ugrama olasilig1 ikiye

ayrilmaktadir:

e Aktoriin kendi iradesi ile goze aldig riskler,

e  Aktoriin iradesi disinda gergeklesen dolayli riskler.?

1.1.2.4. Ulusal Cikar

Karar alict mekanizmalar, iilkelerinin giivenlik politikalarini tegkil ederken yahut dig
politikada herhangi bir hamlede bulunduklarinda, ekseriyetle ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmeye calisir ve milli menfaatlerini en dogru sekilde
kapsadigini diistindiikleri politikalar1 uygularlar. Dolayisiyla tilkelerin dis politika
tercihlerinde daha ¢ok giivenlik boyutuyla ele aldiklar1 ulusal ¢ikar kavrami, glivenlik
ihtiyaci ile dogrudan iligkilidir. ® Anlasilirhik ve kullanim agisindan nispeten daha
basit bir terim olan ulusal ¢ikar kavrami, uluslarin kendi menfaatini korumasi

anlamimin yani sira devletlerin siirlarin 6tesinde kendilerini savunabilmesi ile de

%0 Gill, a.g.m., 207.

81 Kiigiiksahin, a.g.m., 20-21.

62 Koksal, a.g.e., 4.

63 Bahargicek & Inan, a.g.m., 104.

22



yakindan iligkilidir. Bu baglamda geleneksel ulusal ¢ikar anlayisi; temel giivenlik

gereksinimi ve ikincil ¢ikarlar olmak iizere ikiye ayrilmistir.®

1930’Iu yillarda Charles A. Beard tarafindan bir fikir olarak kaleme alinan ulusal ¢ikar
kavraminin tarihi, yazara gére 16. yiizyil Italyas: ve 17. yiizyil Ingilteresine kadar
dayanmaktadir. Beard’in s6z konusu ¢alismast, bir fikir olarak ulusal ¢ikar kavramini,
modern bir siyasi sistem olan ulus-devlet yapisininin yiikselisi ile bagdastirmasi
acisindan dnemlidir.®® S6z konusu kavramin realist perspektifte irdelendigi ilk ¢alisma
olan Charles A. Beard’in The Idea of National Interest: An Analytical Study in
American Foreign Policy, adli kitabinda, kavram ilk olarak “wulusal onur”, “kamu
ctkar1” ve“genel ama¢” gibi anlamlarda kullamlmaktaydi.®® Ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden bir iilkenin, gilivenlik gerekliliklerini incelemesi ve
gereksinimlerini  temin etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla wulusal giivenlik
politikalarinin merkezinde milli menfaatlerin konumlandig1 sdylenebilir.” Ote yandan
Arnold Wolfers ulusal ¢ikar kavramini ulusal giivenlikten farkli gormemektedir. Zira

ona gore ulusal ¢ikar formiilii, pratikte ulusal giivenlikle es anlamli hale gelmistir.%

Bir baska acidan ulus-devlet kavraminin Onemini Yyitirdigine dair muhtelif
tartismalarin vuku buldugu giiniimiiz 21. yiizyilinin ilk ¢eyreginde dahi degerini
koruyan bir kavram olan ulusal ¢ikar nosyonuna; realist kuram diisiiniirleri tarafindan
giic ve giivenlik gibi anahtar kelimeler esliginde siklikla deginilmektedir. % Ornegin
ulusal ¢ikar kavraminit miitemadiyen gii¢ ile birlikte ele alan Morgenthau agisindan

bahsi gecen kavram; esasen devletlerin kendini giivende hissetmek adina siirekli gii¢

8 Coicaud J.M and Wheeler N. J. “ Introduction: The changing ethics of power beyond borders”
National Interest and International Solidarity: Particular and Universal Ethics in International Life
Jean-Marc Coicaud and Nicholas J. Wheeler (ed.) s. 2. (Tokyo:United Nations University Press,2008)
8 Scott, Burchill, The National Interest in International Relations Theory (UK : Palgrave Macmillan,
2005), s. 1.

6 Mitat Celikpala, “Ge¢misten Giiniimiize Vazgecilemeyen Kavram: Ulusal Cikar” H.U. Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (Ankara, 2005) Cilt 23, Say1 1, s. 447.

67 McSweeney, a.g.e., 34.

% Wolfers, a.g.m., 482.

8 Celikpala, a.g.m., 440.
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elde etme yoluna basvurdugu bir atmosferde, her tiirlii taarruza ragmen kendi ulusal,

kiiltiirel ve siyasi biitiinliigiinii saglayabilme durumu olarak da ifade edilmistir. ™

Dis politikada verilen kararlarin altinda yatan temel etken olan ulusal ¢ikar kavraminin
giinlimiizdeki kullanimina her ne kadar 18. yiizyildan itibaren baslandig: ifade edilse
de daha erken tarihlerde ulusal ¢ikar anlamina yakin olan “prensin amaci”, “hanedan
ctkarlart” ya da “Hikmet-i Hiikiimet ”'* anlamma gelen fransizca “Raison d’état” gibi

muhtelif terimlerden istifade edildigi soylenebilir.”?

Joseph Frankel ise ulusal ¢ikar kavramini nesnel ve 6znel olmak tizere iki alt baslik
halinde siniflandirma yontemine bagvurmustur. Frankel, nesnel ulusal ¢ikar kavramin
“ulus-devletlerin nihai dis politika hedefi” olarak yorumlarken, kavrami “karar
alicilardan bagimsiz nitelikte” olarak “ancak sistematik bir arastirma yontemi
esliginde kesfedilebilen ¢ikarlar” seklinde ifade etmistir.” Buna 6rnek olarak cografya
yahut jeopolitik konum verilebilir. Bu perspektiften ele alindigi takdirde ulusal ¢ikar
kavram1 tarihsel olarak uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde miitemadiyen
jeopolitik anlayis ile beraber de ele alinmaktadir. Zira ulusal ¢ikar arayisi, gerek
iktisadi gerek siyasi gerekse askeri sahada, yahut tilkelerin dogal enerji kaynaklari
acisindan cografi konumla iliskilendirilebilmektedir.”* Ote yandan nesnel ulusal ¢ikar
kavrami komsularla olan iliskiler, siyasi tarih, niifus kapasitesi ve etnik koken gibi
degismez faktorlerle de yakindan iligkilidir. Joseph Frankel’in degindigi bir diger alt
bashik olan oznel ulusal ¢ikar kavrami ise “belirli bir hiikiimet veya politika
seckinlerinin tercihlerine bagh olan ve ideoloji, din ve sinif kimligini iceren ve

»75

hiikiimetler degistikce farklilasan, yoruma dayali ¢ikarlar’"> olarak tanimlanmustir.

0 Hans J. Morgenthau, “Another “Great Debate”: The National Interest of the United States”, The
American Political Science Review, (1952) Cilt 46, say1 4, s. 972.

! Tiirkge’de “devlet akl” olarak terciime edilen kavram, uluslararas: iliskiler disiplininde “hikmet-i
hiikimet” seklinde nitelendirilmistir. Bahsi gegen kavramdan, pragmatist bir anlayis gercevesinde
hareket eden devletlerin kendi yararina yaptiklar1 hukuksuz ve kanunsuz eylemlere atif igin de istifade
edilmektedir. Bu baglamda kavram “hukuk devleti” veya “hukukun @istiinliigii” kavraminin zidd1 olarak
da ele alinabilir. Kavram hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. Ciller, Yavuz: Tiirk Siyasal Hayatinda Devlet
ve Hikmet-/ Hiikiimet Gelenegi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi

72 Celikpala, a.g.m., 447.

3 Burchill, a.g.e., 3.

74 Coicaud and Wheeler a.g.e., 2.

5 Burchill, a.g.e., 3.
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1.2. Giivenliklestirme Teorisi Baglaminda Iran’in Giivenlik Politikasi

Ulusal ¢ikar kavramini, dis politikasinda nihai hedef olarak tanimlayan tilkelerin
basinda gelen [ran, milli menfaatlerini miitemadiyen risk ve tehdit altinda hissederek
saglamistir. Bu sebeple 1979 Islam devrimi akabinde Iran’mn giivenlik
politikalarindaki degisen tehdit algisinin ve mevcut tehditlere karsi gelistirdigi
savunma doktrinlerinin temelinde “giivenliklestirme” teorisinin yattig1 sdylenebilir.
Kopenhang Okulu ¢ercevesinde “Sektorel Giivenlik” ve “Bélgesel Giivenlik
Kompleksi’’nden sonra {igiincii bir yaklasimi teskil eden “Giivenliklestirme” kavrami,
Barry Buzan ve Ole Weaver tarafindan yayinlanan Regions and Powers: The Structure
of International Security isimli ¢alisma da deginildigi iizere, en temel anlamiyla; bir
meselenin giivenlik sorunu teskil etmesi i¢in deger atfedilen bir nesnenin varolussal
bir tehdit altinda nitelendirilmesi ve bu tehdide binaen ilgili aktorlerce olaganiistii

mubhtelif tedbirler alinmas siirecidir.”®

Bilhassa iki kutuplu diizenin ¢oktiigii Soguk Savas sonrasi donemde vuku bulan askeri
miidahalelerin tahlili noktasinda siklikla tercih edilen “Giivenliklestirme” teorisi, Sah
donemi Iran’1 ile Ayetullah Humeyni dénemi Iran’i giivenlik algismin ne derece
degistiginin anlasiimas1 noktasinda bir turnusol vazifesi gérmektedir. Ote yandan
devrim akabinde degisen yonetimin siklikla dillendirdigi “gilivenliklestirme”
sdylemlerinden bazilart olan  “Devrim ihract”’’,  “Anti-emperyalizm/Milli
bagimsizlik”"® ve “Mukaddes mekan” gibi tanimlamalar, her ne kadar miiesses nizam
tarafindan miitemadiyen vurgulansa da kadim bir siyasi gelenege sahip olan Iran’in
giivenlik politikalarinda degismeyen temel sabitlerin oldugu da unutulmamalidir. Sah
doneminde baslayan niikleer ¢alismalarin giiniimiiz iran’inda hala giindem

basliklarinin ilk siralarinda yer almasi yahut iran’in giiniimiizde bolgesel milis yapilara

6 Barry Buzan ve Ole Weaver, Regions and Powers: The Structure of International Security. Steve
Smith (ed.) (New York: Cambridge University Press,2003), s. 491.

" Muhammed Kurbani, “Negahi be Caygah-e Sudur-e Englab der Kanun-e Esasi” Fars News
https://www.farsnews.ir/news/13901220000443 [Erisim 01.03.2022].

8 Mohammad Rajainejad, “Der Sire-i imam, Istiklal-e Milli Rehai-ye Kesver ez Solta-ye Biganegan
der Eb’ad-¢ Siyasi, Ferhengi ve Iktisadi Est.” Portal-e Imam Humeyni http://www.imam-
khomeini.ir/fa/n156489/ [Erisim 01.03.2022].
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ve devlet dis1 aktorlere verdigi destegin 1960’11 ve 1970’1 yillarda Sah yonetimi
tarafindan Irak'taki Kiirt isyanina verdigi destek politikasi ile ayni ¢izgide yer almasi

fran dis politikasindaki giivenlik stratejisindeki sabitlere 6rnek olarak verilebilir.”

1921'de Savas Bakani, 1923'te Basbakan ve 1925'te Sah olan Riza Han liderliginde
kurulan Pehlevi Hanedanligi ordusunun temel hedefi iilkeyi dis tehditlere karsi
muhafaza etmektir. Lakin Iran’mn bazi1 kirsal bolgelerine hakim olan asiretlerin iilke
icinde bir tehdit unsuru teskil etmesi hasebiyle iran’da 1920°li yillardan 1960’11
yillarin ortalarina kadar i¢ politika endeksli glivenlik stratejilerinin tatbik edildigi ifade
edilebilir.®’ Bu baglamda iilke ici giivenligi tesis etmek iizere 1924-1940 yillari
arasinda Iran’da gerceklesen milli harcamalarin %30 ila %50’si ordu igin tahsis
edilmistir.8! Son asiret isyanlarinin bastiriimas1 ve 1968'de Basra Korfezi bdlgesinde
yasanan gelismeler (Ingiltere’nin Korfezdeki askeri giiglerini gekme karari, Irak taki
Ba’as Darbesi) Pehlevi Hanedanligi agisindan tehdit algismin yeni bir boyut
kazanmasina ve tehdidin dis politika eksenli ele alinmasina sebep olmustur.®? Bilhassa
i¢ politika ve dis politikada ekseriyetle disa bagimli bir giivenlik stratejisi takip edilen
baba ve ogul Sah dénemi Iran’inda, 1979 devrimine giden siire¢ icerisinde ¢ikan halk
ayaklanmalar1 ve Pehlevi hanedanliginin ilk yillarinda vuku bulan asiret isyanlari

dikkate alindiginda kimi zaman tehdidin halkin kendisi oldugu ifade edilebilir.

[ran Islam Devrimi’nin gergeklestigi 1979 yilindan itibaren ise disa bagiml politika
yerini “giivenliklestirme” sdylemlerine birakmigtir. Uluslararasi arenada devrim
olgusunu ve devrimin getirdigi temel degerleri tehdit altinda niteleyerek
“giivenliklestirme” yoluna bagvuran Iran; tehdit altinda atfettigi degerleri muhafaza
etmek gayesi ile olaganiistii tedbirler almay1 mesru bir hale getirmektedir. Dolayisiyla
Iran’da “giivenliklestirme” politikalarmin devrim akabinde tehdit insas1 siireciyle

birlikte ortaya ¢iktig1 sOylenebilir.

™ Ali Alfoneh, “Constants in Iran’s Security Policy Under the Pahlavi Regime and the Islamic
Republic” The Arab Gulf States Institute in Washington https://agsiw.org/constants-in-irans-security-
policy-under-the-pahlavi-regime-and-the-islamic-republic/ [Erisim: 01.12.2021].

8 Jalil, Roshandel. “National Security” Iran A Country Study, Glenn E. Curtis and Eric (Ed.)
(Washington : Government Printing Office 2008), s. 258.

81 Alfoneh, a.g.e.,

82 Roshandel, a.g.m., 257.
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1.2.1. iran’da Devrimin Getirdikleri: Tehdidin insas

Ik olarak 1995 yilinda Ole Waever tarafindan “Securitization and Desecuritization”
adli eserinde ortaya atilan “giivenliklestirme” teorisinin “constructivist/insaact” bir
temele sahip oldugu ifade edilmektedir.2® Bu baglamda miitemadiyen belirledigi bir
aktorii yahut degeri tehdit altinda algilayan ve bu algilamaya binaen s6z konusu tehdidi
yeniden insa eden Iran’in, gerek devlet dis1 aktorler ve Sii milis yapilanmalar vesilesi
ile dis politikada, gerekse iilke i¢i giivenlik mekanizmalar1 ve karar alicilar1 vesilesi
ile i¢ politikada “giivenliklestirme” yoluna basvurdugu sdylenebilir. Zira Kopenhang
Okulu ¢ercevesinde ele alinan “gilivenliklestirme” teorisine gore, glivenlik kavrami
“soz-edim (speech act)” ¢ercevesinde bir glivenlik sorunu olarak nitelendirilmekte ve
boylelikle tehdit altinda oldugu varsayilan deger/ler i¢in alinan garpici tedbirlerin
mesruiyeti s6z konusu olmaktadir.®* Bilhassa Islam Devrimini takip eden yillarda,
Devrim Lideri Ayetullah Humeyni’nin “Ey diinya Miisliimanlar: ve zalimlerin idaresi
altindaki mazlumlar, kalkin ve birlesin ve Islam"t ve kaderinizi koruyun ve giicliilerin
fitnesinden korkmayin, ¢iinkii bu asir Cenab-1 Hakk'in izniyle mazlumlarin
(mustazaflarin) baskicilara (Wiistekbirlere), hakkin batila galip geldigi aswrdir.
seklinde yaptig1 agiklama “soz-edim (speech act)” durumuna 6rnek olarak verilebilir.
Ornekte de goriildiigii iizere Ayetullah Humeyni tarafindan siklikla dile getirilen
Mustazaf-Miistekbir ayrimi, s6z konusu “giivenliklestirme” kapsamini ziyadesiyle
genisletmektedir. Islam diinyasimin ve ezilenlerin liderligi roliinii kendine siar edinen
Iran, bu vesile ile devrimi ihra¢ etme gayesi ile hareket ederek devrim olgusunu
“giivenliklestirme” yoluna basvurdugu sdylenebilir. Ote yandan Tahran y&netimi,
Devrim ihract olgusunu giivenliklestirerek giivenliklestirme stratejisini amag
olmaktan ¢ikarmistir. Bolge iilkelerinde siyasi ve askeri niifuzunu artirmak gayesi ile

hareket eden Iran bu amacim devrim ihract kavrammi giivenliklestirerek

8 Bagar Baysal ve Cagla Liileci. “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi ” Giivenlik Stratejileri
Dergisi, (2015). Y1l 11. Say122.,s. 75.

8 Baysal ve Liileci, a.g.m., 63.

8 Humeyni, Ruhullah M., “Tabyiyn-e Felsefe ve Esrar-e Hac” Sahefe-i fmam: Mecmue-i Asar-e
Imam Humeyni (Beyandt, Peyamhd, Mosabeheha, Ehkdam, Ecdzdt-e ser’i ve Nameha) (Cild-i
Panzdehom) http://www.imam-khomeini.ir/fa/C207_ 43514/ [Erisim: 09.12.2021].
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saglamaktadir. Bu durum komgu iilkelerin milli bagimsizligin1 ve giivenligini

dogrudan tehdit etmektedir.

Ote yandan Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde’in giivenliklestime teorisini
sektorel bazl ele aldigi ve kapsaminin gesitlendirildigi 1998 tarihli Security: A New
Framework for Analysis adli ¢alismaya gore, giivenlik kavramimin sadece askeri
baglamda ele alinmasi fikrinin yetersiz oldugu diisiintilerek askeri sektoriin yan1 sira
cevresel, ekonomik, toplumsal ve siyasi olmak iizere toplamda bes temel sektor
iizerinden derinlikli bir sekilde ele almarak kavramin kapsami genisletilmistir.%
Sektorel bazli tahlil edildiginde, Humeyni donemi Iran’inda “giivenliklestirme”
politikast “miiesses nizamin bekasi” olgusu tizerinden sadece siyasal giivenlik
perspektifinde ele alinmamistir. Bunun yani sira Kimi zaman “Sii milliyetgiligi” olgusu
tizerinden bir kimlik insa etme yOntemine basvurularak toplumsal giivenlik
perspektifli “glivenliklestirme™ politikalar1 da tatbik edilirken kimi zaman ise vekil
aktorler yoluyla askeri perspektifli “giivenliklestirme” politikalar tatbik edilmistir.
Bahsi gecen bu ii¢ sektér Humeyni dénemi Iran dis politikasinda tatbik edilen
“glivenliklestirme” uygulamalarmin temel paradigmalar1 olarak nitelendirirken
miitemadiyen birbirlerini etkilemekte hatta ekseriyetle s6z konusu “giivenliklestirme”
sektdrleri arasindaki sinir goriinmez hale gelebilmektedir.®” Nitekim Filistin meselesi
konusunda Israil karsiti bir tutum sergileyen Iran, Islam aleminin hamiligini yapma
gayesi ile Filistin meselesini sahiplenerek rejimini mesru bir zemine oturtmaya gayret
etmistir. Bu kapsamda bolgedeki muhtelif devlet disi aktorleri desteklemeyi kendine
hak olarak goren Tahran yonetimi; hem askeri giivenlik, hem siyasi giivenlik hem de
toplumsal giivenlik endeksli bir dis politika benimsemistir.8 Bu agidan bakildiginda,

Devrim Lideri Ayetullah Humeyni’ye gore milli giivenligi tesis etmenin yolunun

8 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis (Colorado:
Lynne Rienner Publishers,1998), s. VII. (Preface)

87Bilgehan Alagdz, “Iran Islam Cumhuriyeti Dis Politikasinda Etkili Bir Unsur Olarak Giivenliklestirme
Siyaseti: 2003 Irak Savasi Sonrasi iran’in Basra Korfezi Politikasi” (Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, 2013), s. 27.

8 (Ozden Z. Oktav, “Understanding Iran’s Approach to Violent Non-state Actors: The ISIS and YPG
Cases” Violent Non-state Actors and the Syrian Civil War Ozden Z. Oktav, Emel P. Dal ve Ali M.
Kursun (ed.) (Cham, 2018) Springer, s. 195.
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tehdidi insa etmekten gectigi anlasiimaktadir.’® S6z konusu cikarim, Ayetullah

Humeyni’nin tasavvurundaki giivenlik algisin1 gozler 6niine sermektedir.

Ote yandan sekiz yil siiren ve kazanani belli olmayan Iran-Irak savasi, Iran’m bir
“giivenlik devleti” olma siirecini hizlandirmistir. Zira iran’m giiniimiizdeki bolgesel
giivenlik politikalarmin temelinde 1980-1988 yillar1 arasinda siiren Iran-Irak savasi
tecriibeleri yatmaktadir. Bahsi gecen Savas siirecinde Iran ordusunun biitiin askeri
mithimmatinin ABD menseli olmasi, Iran’m savas yillarinda yedek parca ve teghizat
sikintis1 yasamasina sebep olurken bu durum rejimin giivenligi endisesini de
beraberinde getirmistir. ® S6z konusu savas, Iran’a askeri bagimsizligi hayati bir
mesele oldugunu ve hava komutanliginin askeri basarida 6nemli bir faktor oldugunu
dgretmistir. Iran’1in Irak savas1 akabinde niikleer caligmalara siiratle yeniden baslamasi

bu durumu somutlastirmaktadir. %

1979 yilinda gerceklesen devrim ve devaminda vuku bulan savas, Iran’in ig
giivenliginde oldugu gibi dis giivenliginde de zafiyete neden olmustur. S6z konusu
giivenlik zafiyetinin tesirini azaltmak igin “giivenliklestirme” siyasetini benimseyen
Tahran hiikiimeti, -Devrim Thraci, bagimsizlik, antiemperyalist politika ... vb. gibi-
tanimladig1 baz1 referans nesnelerine deger atfetmis ve bu vesile ile deger atfettigi
kavramlart muhafaza etmenin zaruri bir mesele oldugu algisini yansitarak onu
muhafaza etmenin bir vazife oldugu izlenimini vermistir.”> Bu noktada Islam
Cumbhuriyeti’nin konvansiyonel savas konusunda siirli bir imkana sahip olmasi,
Tahran yonetiminin bolgesel meselelerde; Liibnan’da Hizbullah, Irak’ta Hasd-1 Sabi,
Suriyede ise Afgan kokenli Fatimiyyun Tugaylari gibi vekil aktorlerden istifade
etmesine sebep olmus, bu durum ise devletin bekasini tehdit altinda niteleyen Iran

tarafindan asimetrik savas yontemine atfedilen degerin artmasi ile sonuglanmustir.%

8 Niya ve Bahtiyari, a.g.m., 255.

% Yasemin Konukcu, “Iran’in Bolgesel Giivenlik Stratejisi: Bir Gii¢ Déngiisiiniin Degerlendirilmesi”
Bitlis Eren Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Akademik Izdiisiim Dergisi (2018) Cilt 3.
Say13.,s. 77.

%1 Roshandel, a.g.m., 257.

92 Cenk, Tamer “Iran’m Suriye’deki Giivenlik Stratejileri” Bolgesel Arastirmalar Dergisi (Ankara,
2018) Cilt: 2, Sayt: 1.,s. 178.

% Alfoneh, a.g.e.,
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1.2.2. Iran’mm Giivenliklestirme Eksenli Hibrit Savas Politikasi

Konvansiyonel savas yonteminin terk edilmeye baslandigi son yillarda degisen
yontemin, savasin karakterini ve kapsamini da biiylik oranda etkiledigi ifade edilebilir.
Oyle ki, giiniimiizde devletlerin hasim devletlere karst milli ordularmi ve silahl
kuvvetlerini kullanmak yerine muhtelif devlet dis1 aktorlerden istifade ettigi ve bu
durumun, devletler ile devlet dis1 aktorler arasindaki savas oraninin artmasi ile
sonuclandig1 iddia edilmektedir. ik kez 2006 y1linda gergeklesen Liibnan-Israil savast
konusunda Hizbullah’in harp yonteminin tanimlanmasi noktasinda Frank Hoffman
tarafindan Robert G. Walker’in kullandig1 vurgulanan “Hibrit Savas” nosyonunun
2007 yilinda uluslararas: iliskiler disiplinine girdigi ifade edilmektedir.** Dérdiincii
nesil savas olarak tanimlanan ve literatiire heniiz giren “Hibrit Savas” yahut bir diger
adiyla melez/karma savas; sistemli ve sistemsiz savas stratejilerinden ayni anda ve bir
diizen dahilinde istifade edilerek, hasim aktoriin giiclinii kirmaya yonelik her tiirli
yumusak Ve sert gii¢ enstriimanini kullanma stratejisi olarak ¢ergevelendirilebilir. Zira
s6z konusu savas tiiriinde; “manipiilatif” ve “propagandist” sdylemler iizerinden
bilginin ¢arpitilmasi ve algl yonetimi operasyonu gibi yumusak gii¢c unsurlarinin yan
sira, siyasilere yonelik suikastlardan teknoloji alt yapili siber saldirilara kadar her tiirlii

sert gii¢ unsurlarindan istifade edilebilmektedir.%

Ote yandan asimetrik savas enstriimanlarindan siklikla istifade edildigi vurgulanan soz
konusu savas tlirtiniin ger¢evesi ve kapsami kadar ismi de bir tartisma konusudur.
“Kabataslak bir liste yaparsak bu yeni tiir savaslara su isimlerin verildigini goriiriiz:
“diisiik yogunluklu savas” (low intensity conflict), “konvansiyonel olmayan savaslar”
(unconventional war), “sumirli savas” (limited war), “diizensiz savas” (irregular war),
“gerilla savas1” (guerilla war), “kiigiik savas” (small wars), “insanlar arasi savas”
(war among people), “karma savas” (hybrid wars), “terére karst savag” (war against

terrorism), ‘“‘ayaklanma” (insurgency), ‘“vekalet savaglari” (proxy wars), “sehir

9 Nihat Dumlupinar, “Hibrit Savas: Iran Silahl1 Kuvvetleri”. Uluslararas: Kriz ve Siyaset Arastirmalar:
Dergisi (2017) Cilt 1. Say1 2., s. 71.
% Tamer, a.g.m., 182.
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savaslart” (urban warfare), “devrimci savas” (revolutionary war), “isyanct savas”
(rebellious war), “sivil savas” (civil war), “ayrilik¢i savas” (seperatist war),
“kolonyalizm karsiti savas” (anti colonialist), “mikro savas” (micro war), “dordiincii
nesil savas” (fourth generation warfare)... % Lakin tim bu tanimlamalarin ortak
ozelligi, iki devletin kendi silahli kuvvetlerinden ve diizenli ordularindan istifade ettigi
konvansiyonel savas tiiriinin olmamasi durumudur. Bu baglamda Iran dis
politikasinda siklikla tercih edilen flize sistemi ve gerilla savascilar1 unsurlar1 dikkate
alindiginda, Tahran y6netiminin bolgesel stratejisini konvansiyonel olmayan gayri
nizami harp unsurlarina dayandirdigi ifade edilebilir. Bilhassa devrimin gergeklestigi
1979 yil1 itibariyle iran’1n askeri planlamasi ve bdlgesel stratejisi ciddi bir degisim ve
doniisiim evresine girmistir. Bu baglamda kurulan yeni hitkiimetin ilk icraati Sah’in
ordusunu devrimin degerlerine bagl bir Islami giice déniistiirerek iilkenin silahli
kuvvetlerini revize etmek olmustur. Hedefine ulasmak i¢in ordu igerisinde kidemli
subay birliklerinden ordudaki komuta ve kontrol mekanizmalarina kadar kritik
degisikliklerde bulunan Ayetullah Humeyni, s6z konusu pozisyonlari hizla giivenilir

ve sadik personeller ile doldurmustur.®’

Ote yandan iran’da Ertes adi1 verilen milli ordu her ne kadar tarafsizligini ilan etmis
ve biiylik bir reform siirecine girmis olsa da Ayetullah Humeyni tarafindan Sah dénemi
kalintilarini ihtiva ettigi diislincesiyle hala bir tehdit unsuru olarak goriilmekteydi.
Bununla beraber iilkenin bir devrim siirecini heniiz atlatmig olmasi, i¢ politikada
yasanan buhran ve iilke icinde muhtelif silahl1 aktorlerin hala varligini siirdiirmesi gibi
etkenler muhtemel bir kars1 devrim kaygisini artirmaktaydi. Bu etmenler goz Oniine
almarak Devrim Lideri Ayetullah Humeyni’nin 22 Nisan 1979 tarihli emri
dogrultusunda kurulan Sepdh-e Pasdaran-e Englab-e Eslami (Devrim Muhafizlar
Ordusu), her ne kadar i¢ politik gelismelerin 1s1ginda sekillenen bir kurum izlenimi

tasisa da Iran’in dis politikada istifade ettigi vekil unsurlarin (proxy) koordinasyonu

% H. Basri Yal¢in. Asimetrik Savas Firat Kalkani Zeytin Dali Barig Pinari (Istanbul: SETA, 2020) s.
11.
% Roshandel, a.g.m., 260.
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noktasinda biiyiik dnem arz etmektedir.%® Zira giiniimiizde dogrudan dini liderden emir
alan Devrim Muhafizlart Ordusu biinyesinde bulunan Kudiis Tugay1 vesilesi ile
Suriye’den Irak’a, Liibnan’dan Yemen’e Ortadogu’nun bir¢ok bolgesinde bulunan
Iran destekli Sii milis yapilanmalar, Iran’a bélgede oyun kurucu bir rol

kazandirmaktadir.

Ulke i¢inde karar alict mekanizmalardan silahli kuvvetlere kadar yasanan olaganiistii
degisim ve doniisiim, iilkenin dis politikadaki hamlelerini de oldukca etkilemistir. Bu
cercevede Tahran yonetimince takip edilen rejimin giivenligi esasina dayali
politikalar, yonetimin kendini ve deger atfettigi nesneleri gerek bolgesel anlamda
gerekse kiiresel anlamda miitemadiyen tehdit altinda nitelemesiyle pekistirilmis,
tilkenin giivenlik doktrini bu sayede gerceklesme ihtimali diisiik bir plan iizerine
kurgulanmistir.®® Tahran dis politikasinda asimetrik savas yontemine verilen énemin,
s0z konusu savas tiiriiniin uluslararasi arenada siklikla tercih edilmeye baslanmasi ile
es zamanl olarak artmasi, rejimin giivenlik stratejilerini ulusal boyuttan bolgesel
boyuta tagimasini kolaylastirmistir. Bilhassa yeni gelen yonetim, devrime ve devrimin
getirdigi muhtelif nesnelere deger atfederek, bolgede onleyici tedbirler alma yolunu
mesru bir hale getirmeye calismis, bu vesile ile Ortadogu’daki birgok iilkede

“giivenliklestirme” stratejisini benimsemistir.%°

1979 Iran devrimi akabinde iilkenin giivenlik politikalarinda yasanan degisim ve
doniisiimiin daha net bir sekilde anlasilmasi i¢in Sah donemi disa bagimli politikalarini
vakalar lizerinden ele almak daha dogru olacaktir. Zira devrim akabinde giivenlik
politikalarinda “giivenliklestirme” eksenli politikalar benimseyen Devrim Lideri
Ayetullah Humeyni, “Ne dogu, ne bat, sadece Islam Cumhuriyeti %! siar1 iizerinden
hareket etmis ve bu baglamda Sah donemi disa bagimli politikalarini tiimiiyle

elestirirken Pehlevi Hanedanligi’nin son Sahi olan Muhammed Riza Pehlevi’yi

% Rahimullah Farzam, “ iran Dis Politikasinda Devrim Muhafizlari Ordusunun Artan Etkisi”, Agustos
2020, https://iramcenter.org//d_hbanaliz/iran-dis-politikasinda-devrim-muhafizlari-ordusunun-artan-
etkisi.pdf [Erisim: 23.12.2021]

% Konukcu, a.g.m., 76.

100 Tamer, a.g.m., 179.

101 Abdullah Kasir, “Didgah-e Imam Humeyni derbare-i “Vabestegi” ve “Hodkefayi” (Asl-e Ne Sargi-
Ne Garbi)”, http://www.imam-khomeini.ir/fa/n127405/ [Erisim: 26.12.2021]
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emperyalizm yanlis1 bir tutum sergilemek ve “Biiyiik seytan 1%

olarak nitelendirdigi
ABD ile siki iliskiler kurmak ile suglamustir.’®® Dolayisiyla devrim olgusu giiniimiiz
Iran’mn sekillenmesini nasil etkilediyse, Sah dénemi disa bagimli politikalarinin da
devrim olgusunu o dlgiide etkiledigi ifade edilebilir. Bu baglamda Ayetullah Humeyni
donemi dis politikasinda degisen giivenlik algisinin anlasilmasi i¢in Pehlevi donemi
[ran’inin disa bagimli siyasetini muhtelif vakalar {izerinden ele almak daha dogru

olacaktir.

102 Alireza Hacizdde ve Mahmud Darini “Bahs-e dovvom: Amrika Serdemdar-e Estekbar-e Cehani”
http://www.imam-khomeini.ir/fa/c78 87393/ [Erigim: 26.12.2021]

103 Ozge Ozdemir, “Iran Islam Devrimi 40. yilinda: Sah karsit1 solculara ne oldu?” BBC News Tiirkce
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47128818 [Erisim: 26.12.2021]
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2. BOLUM: SAH DONEMIi IRAN’ININ DISA BAGIMLI
GUVENLIK POLITIKALARINDA DONUM NOKTALARI

Pers Imparatorlugu, Sasani Imparatorlugu ve Safeviler gibi énemli imparatorluklara
ev sahipligi yapan Iran platosu tarihinin M.O 2000’li yillara kadar dayandig1 iddia
edilmektedir.’® Bu cercevede ele alindiginda, kadim bir siyasi gelenege sahip olan
Fars medeniyetinin, iran’in modern siyasi tarihini etkiledigi ifade edilebilir. Oyle ki
s6z konusu siyasi gelenek, Iran’m tarihi boyunca somiirge karsiti bir tutum
sergilemesine sebep olmustur.!® Bununla birlikte sz konusu anti-emperyalist
yaklasim, Iran’mn kimi zaman disa bagimli politika izlemesine engel olamamistir.
Modern Iran tarihi dis politikasinda siklikla gdze carpan disa bagimli giivenlik
politikalarinin muhtelif vakalar iizerinden ele alindigi bu bélimde, devrime giden
siirec ele alinirken siire¢ icerisinde Iran’m dis politikadaki degisen tutumu

somutlastirilmaya ¢aligilacaktir.
2.1. Modern Iran Tarihinin Sekillenmesinde Imtiyazlarin Tesiri

Her ne kadar Kagar ve Pehlevi hanedanliklar1 doneminde verilen muhtelif imtiyazlar
donemin Sah’lar1 tarafindan iilke giivenligini saglamak i¢in bir arag olarak goriilse de,
iilkenin glivenligini tesis etmek i¢in yabanci lilkelere ¢esitli ayricaliklar saglanmasi
bircok kez halkin isyan1 ve baskaldirisi ile sonuglanmistir. 1891 yil1 Iran’inda yasanan
tiitiin isyan1, hem modern Iran siyasi tarihinde artmaya baglayan Ingiltere etkisini hem
de verilen imtiyaza karst lilkede ilk “milliyet¢i” ayaklanmayr gozler Oniine
sermektedir.’%® Kacar Hanedam1 Nasireddin Sah déneminde gerceklesen ve
Mesrutiyetin ilan1 vakasini tetikleyen temel faktdrlerden biri olarak nitelendirilen
Tiitiin isyan1; dsnemin Sah’inm 1890 yilinin Mart ayinda iran’daki tiitiin isletimini ve
ticaretinin tamamini elli yilligina Major Talbot adl1 bir Ingiliz vatandasina devretmesi

tizerine ilk olarak tiitiin iiretiminin yapildig1 bolgelerde baglamis daha sonra bilhassa

104 Michael Axworthy. A History of Iran: Empire of the Mind (New York: Basic Books, 2008), s. 1.
195 Onur Okyar. fran ve Demokrasi (Istanbul: Otiiken, 2014), s. 104.

106 Nikk1 R. Keddie, Religion And Rebellion wn Iran The Tobacco Protest of 1891-1892 (New York:
Frank Cass, 1966), s. 154.
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Ayetullah Sirazi’nin 1892 yilinda konuya dair verdigi fetva akabinde artarak iilke
geneline yayilmistir.1%” Zira verilen imtiyaz sonucunda 200.000 kisi magdur olurken
iktisadi acidan biiyiik zarar eden Iran’da s6z konusu imtiyaz, kiiltiirel anlamda yikici
bir etki yaratmistir. Ote yandan Ingiltere’nin elde ettigi tiitiin imtiyazi, iilkenin istiklali
aleyhine vurulmus siyasi bir darbe olarak nitelendirilmistir. Dolayisiyla Kagar
Hanedanlig: Nasireddin Sah dénemi &rneginde goriildiigii iizere, dzellikle Iran dis
politikasinda takip edilen disa bagiml politikalarin {ilkenin siyasi bagimsizligini ve
dolayl olarak giivenlik politikalarini etkiledigi ifade edilebilir. Oyle ki Iran’in 1872
yilinda Ingiliz bir yatirimci olan Julius Reuter’e sagladigi tiitiin, dogal yeralt:
kaynaklar1 ve diger muhtelif ulusal iktisadi kaynaklar1 kapsayan imtiyazlarin aynisini
“Lynch Brothers” sirketi i¢in de saglamasi, iran’mn sadece ekonomik bagimsizlig1 i¢in
degil ayn1 zamanda siyasi bagimsizlig1 i¢in de biiyiik bir engel teskil etmistir. Zira
Nasireddin Sah, Ingiltere’ye sagladigi muhtelif imtiyazlar ile iilkenin iginde
bulundugu iktisadi buhrani asmaktan ¢ok hanedanligin devamliligini saglamaya gayret
etmistir. 1% Hali hazirda Iran’in Dicle ve Firat nehirleri hatti {izerinde faaliyet gosteren
Ingiltere menseli Lynch Brothers firmasmin ayn1 zamanda Iran’daki ulasima uygun
tek nehir olan Karun nehrinde gemi isletmeciligine baslamasi, Iran’in 6nemli
sehirlerinden bazilarini korfeze baglayan yollar iizerinde hakimiyet kurma ¢abasini
kanitlar niteliktedir. Ingiltere’nin Iran’da bilhassa Korfez bolgesinde elde ettigi
imtiyazlar dyle bir noktaya ulasmustir ki Ingiltere hiikiimeti bolgede kendi
yatirimeilarini ve sermayedarlarini desteklemek gayesi ile 1889 yilinda Imperial Bank

of Persia adl1 bir banka kurmustur.*%

Ote yandan Batili giilere taninan imtiyazlar sebebi ile iilkenin iginde bulundugu gerek
idari gerekse iktisadi vaziyet ve imtiyazlarin etkisi ile bolge lizerinde artan Avrupa
niifuzu sonucu iran toplumunun Bati ile tanismasi, Bat1 menseli muhtelif kavramlarin
ve fikirlerin Iran’da zikredilmesi ile sonu¢lanmistir. Bunun yani sira teknolojinin

getirmis oldugu imkanlar dogrultusunda gazete yayimlarinin giinden giine artmast,

107 Okyar a.g.e., 105.

108 y1lmaz Karadeniz, “II. Mesrutiyetin On Denemesi: Iran Mesrutiyet Hareketi ve Sebepleri (1906)”.
bilig (2008) Say1: 47. 5. 201-202.

109 Ervand Abrahamian, Modern Iran Tarihi, (¢ev. Dilek Sendil), (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, 2008) s. 51.
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telgraf ve postacilik aglarinin gelistirilmesi, iletisim ve ulasim segeneklerinin
cogalmasi gibi etkenler halkin siyasi bilincinin artmasina ve dis diinya ile olan
irtibatinin saglanmasina neden olurken, bu gelismeler Hanedanligin sorgulanmasini ve
elestirilmesini de beraberinde getirmistir.}'® Dolayisiyla Batili kaynaklardan ve
Avrupa’daki gelismelerden etkilenen iran’daki entelektiiel kesim, modern Iran’in
ingas1 ve tesisinin oncelikle despot Sahlik rejiminin ve somiirge sisteminin ortadan
kaldirilmast ile miimkiin olabilecegini diisiinmiistiir.}** Keskin bir modernlesme siireci
igerisine giren Iran toplumunda yasanan bu degisim ve déniisiim, 1906 yilinda vuku
bulan Mesrutiyet Inkilabinin -bir diger adiyla anayasa devriminin- ilan1 ile

sonug¢lanmistir.

[ran’da yasanan modernlesme siireci, imtiyazlarin etkisi ile anti-emperyalist bir
diistince dogrultusunda sekillenmistir. Disa bagimli iktisadi politikalarin siyasi
bagimsizlig1r tehlikeye atmasi, toplum tarafindan bir giivenlik sorunu olarak
algilanmustir. Dolayisiyla Iran’in 19. yiizyilin ikinci yarisinda baslayan ve 20. yiizyilin
baglarinda artarak devam eden Avrupa’ya bagimli kalkinma siireci, modernite ile
tanigan toplum tarafindan somiirge karsiti bir tavirla karsilanmistir. Bu baglamda
gerceklesen 1891-1892 Tiitiin protestosu, 1906 Mesrutiyet Inkilabma giden siirec i¢in
prova mahiyeti tasimaktadir.!'? Lakin tiitiin isyan1 ile baslayan milliyetci ayaklanmalar
her ne kadar 1906 Mesrutiyet Devrimi ile somutlagsmis olsa da s6z konusu donem

fran’da uzun siirmemistir.

2.1.1. Kiiresel Aktorlerin Iran’da Hakimiyet Miicadelesi

Dénemin iki hegemon giici olan Ingiltere (Biiyiikk Britanya Imparatorlugu) ve
Rusya’nin “Biiyiik Oyun” (The Great Game) dahilinde bolge iizerinde elde etmeye
calistigr giic ve niifuz miicadelesinin yansimalari, hizli bir modernlesme siireci

igerisine giren iran’da da gézlemlenmektedir. “Diinyadaki en biiyiik dogal kale” olarak

110 Hiiseyin Seferinejad, “Berresiy-e Evamel-i Zuhur ve Efiil-e Englabe Mesrute der Iran . Pejuhes
der Tarih (1390, Bahar), Sayi:1, s. 25.

11 Okyar a.g.e., s. 105.

112)anet Afary, The Iranian Constitutional Revolution, 1906-1911 Leila Fawaz (ed.) (New York:
Colombia University Press, 1996), s. 17.
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nitelendirilen Afganistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in
yani sira Sibirya’nin batisi ile Iran ve Pakistan’m Kuzey kisimlarini igerisinde
barindiran “Biiyiik Oyun” sahasi, kiiresel aktorlerin savas arenasina doniisiirken
bilhassa Iran, gerek bolgenin sicak sularina kolay erisim imkan1 saglamasi gerekse
Orta Asya’daki mevcut kaynaklarin diinyaya ulasimini kolaylagtirmasi agisindan
biiyiik bir dnemi haizdir.!*® Ik olarak Ruslarin modern techizatlardan istifade ederek
Orta Asya’da yaptig1 savaslarda elde ettigi zaferler akabinde, Iran’in bolgede
hakimiyetini kaybetmemek i¢in 1813 yilinda Giilistan Antlasmasi ve 1828 yilinda
Tiirkmencay Antlagsmasini imzalamak zorunda kalmasi iilkeyi her acidan biiyiik
sikintilarla kars1 karsiya birakmistir. Zira s6z konusu antlasmanin etkisi yaklasik bir
asir siirerken, antlasma sebebi ile biiyilk zarara ugrayan Iran, yabanci devletler

tarafindan yenilmis ve giicsiiz bir devlet olarak nitelendirilmistir.1**

Ruslarin bolge iizerinde muhtelif antlasmalar vesilesi ile niifuzunu giiglendirmesi ve
18. yiizyildan itibaren Korfez bolgesinde varligini siirdiiren Ingilizlerin 1857 yilinda
Paris Antlasmasini Iran’a dayatmasi ile sz konusu iki devlet, Iran’in goziinde Kuzey
ve Giiney komsusu olarak ele alinmaktaydi. Oyle ki bahsi gegen iki biiyiik devlet, uzun
yillar boyunca modern Iran tarihinde bakanlarin se¢imi ve degisiminden, monarsinin
dengelenmesine kadar bir ¢ok konuda karar alic1 pozisyonlarda bulunmustur.*® Bu
durum, 19. yiizyil iran’inda konsoloslar ve siyaset adamlarindan teskil edilen ticari
aglarin ve istihbarat aglarnin kurulmasi ile daha da kolay hale gelmistir.}*® Rus
hiikiimetinin Iran’da bankalara yardim, karayolu insaati gibi muhtelif ekonomik
girisimleri ve Iran hiikiimetine sagladig1 destek kredileri dylesine artmistir ki 1889
yilinda ingiltere destekli teskil edilen Bank-1 Sdhensdhi-i Irdan’akars1 1890 yilinda Rus
hiikiimeti tarafindan fran Iskonto Avans Bankas: kurulmustur. iranl ticaret adamlaria
muhtelif uygun krediler agarak Rus iiriinlerinin ticaretini ve Rusya’nin niifuzunu

yayginlastirmaya gayret eden fran Iskonto Avans Bankast, kisa siire igerisinde Bank-z

113 Ali, Bhat “Great Game in Central Asia: Causes and Consequence” Akademik Platform Islami
Aragtirmalar Dergisi (2020), Cilt:4, Say1:2, s. 176.

114 Okan Yesilot, “Tiirkmencay Antlasmasi ve Sonuglar1” . Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar Enstitiisii Dergisi (2010), Cilt.4, Say1.36 s. 194.

115 Abrahamian, a.g.e., s. 50.

116 H, Lyman Stebbins,. British Imperialism in Qajar Iran: Consuls, Agents and Influence in the
Middle East (London and New York: 1.B. Tauris, 2016), s. 12.
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Schengahi-i Irdn’a kars: rakip olabilecek seviyeye ulasmustir.!’ 1881 yilinda Iran’da
telgraf hatlarinin tesis edilmesi ve cografyanin taranarak hat iizerindeki madenlerin
cikarilmasi ile baslayan imtiyazlar, 1888 yilina gelindiginde Rusyali bir yatirimer olan
Liazanov’a Iran’m kuzeyinde balik¢ilik yapma imtiyazinin verilmesi ile beraber kuzey
kiyilarinin tamaminin fran’in kontroliinden ¢ikmasina sebep olmustur.!® Ingiltere ve
Rusya’nin s6z konusu imtiyazlari elde etmesi Iran’da i¢ pazarin bu iilkeler tarafindan

idare edildigi izlenimini vermektedir.

Elde ettigi imtiyazlar aracilig1 ile iilke igindeki iktisadi diizenin denetim imkanina
erisen iki iilke, ilerleyen siiregte Iran’in siyasi kaderinde de etkili olmaya baslamistir.
Zira tilkedeki dogal kaynaklarin isletilmesi ve ¢ikarilmasi igin kendi vatandaslarini,
yatirimeilarini ve teknik ekibini bolgeye getiren iki iilke, Iran’in milli kaynaklarindan
istifade ederken, misyonerlik faaliyetleri de yiiriitereck {ilke iginde birtakim
huzursuzluklar ¢ikarmaya ¢alismistir. Rusya agisindan bu duruma verilebilecek en iyi
ornegin 1906 Mesrutiyet inkilabinin bir sonucu olan meclisin bombalanmas1 vakasi
oldugu soylenebilir. Muzafereddin Sah déneminde Mesrutiyetin ilani ile 1906 yilinin
sonlarinda kurulan ve %29 nun alimler, %22’sinin siyasetgiler ve elitler, %18’inin
esnaflar ve %17°lik kesimin ise ticaretgiler tarafindan temsil edildigi Iran’in ilk
meclisi, Sah’in elini zayiflatmis ve yetkilerini nispeten smirlandirmisti. Merkezi
yonetimin halk {izerindeki baskisin1 azaltmasinda etkili olan meclisin halk tarafindan
benimsenmesi uzun siirmemisti. Lakin, yirmi ay kadar dayanabilen ve bu siire
igerisinde dokuz kez hiikiimet degisikligine giden mesrutiyet siireci; bu siire sonunda
Rusya’ya olan sempatisi ile bilinen Muhammed Ali Sah’in Rusya’nin yardimiyla 1879
yilinda kurulan Kazak Tugaylarindan istifade ederek 1908 yilinda meclisin
bombalamasi ile sonuglanmustir. iran’da Rusya yardimiyla yapilan s6z konusu darbeye

kars1 Ingiltere’nin sessiz kalmasinin ise 1907 yilinda imzalanan ve Iran’in Rusya ve

17 Fahreddin Sevket, IRAN: Iklim, halk, iktisadiyyat, ictimd iyydt, miiessesdt-1 medeniyye, dddt-i
milliye ve sdire gibi evsdf ve husiisiyyatindan bahisdir, haz. Derya Ors, (Ankara: TTK,2017) s.94
118Y1lmaz Karadeniz, “Iran’da Nasiriiddin Sah ve Muzafferiiddin Sah Dénemlerinde Ingiltere ve

Rusya’ya Verilen Imtiyazlar (1848-1906)”, Asia Minor Studies (2019) Cilt:7, Say1:2, s. 234.
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Ingiltere arasinda taksim edilmesini konu alan Ingiliz-Rus Mutabakatina dayandig1
iddia edilmektedir.*?

Ote yandan 1906 Anayasal Devriminin getirdigi bulanik bir siyasi atmosferden istifade
ederek iilke icinde kaosun ve kargasanin olusmasima sebep olan ingiltere, devrim
akabinde siyasi ve idari kadrolarda yasanan boslugu kendi lehine ¢evirmek i¢in
muhtelif hamlelerde bulunmustur. Bu dogrultuda, Iran’in Ingiltere ve Rusya’ya kars1
yiiriittiigii denge politikas1 kapsaminda miittefiki olan Almanya’ya kars1 Ingiltere’nin
de Rusya’y1 yanina aldig1 iddia edilmektedir.*?° Bu baglamda iki kiiresel aktor de her
ne kadar ¢ikar catismasi ve bolgesel hakimiyet noktasinda birbiri ile rekabet i¢erisinde
olsa da bazi konularda stratejik isbirliklerine gittikleri ifade edilebilir. Bununla beraber
s6z konusu rekabet ve isbirligi, Iran’in Avrupa ile arasindaki iktisadi ve siyasi baglari
gelistirirken disa bagimli kalkinma siirecini de hizlandirmistir. Ornegin iran’da
yabanci devletlerin niifuz elde etmesi ile beraber 1880°lerden itibaren Avrupa’ya yeni
telgraf hatlarinin kurulmasi, Basra korfezinde buharli gemilerin faaliyete baglamasi ve
bilhassa Siiveys Kanali’nin ulasima acilmasi; Avrupa’ya ihrag¢ edilen pamuk, piring,
meyve ve ipek gibi tarim iiriinlerinin {iretiminin artmasi ile sonuglanmistir.!?!
Bolgedeki Anglo-Rus rekabetinden tam anlamiyla istifade etmek isteyen Iran, her ne
kadar pragmatist bir politika dahilinde hareket etmeye caligsa da ikili isbirliginin Iran
icin 1907 Ingiliz-Rus Mutabakat1 gibi agir sonuclar1 dogurdugu sdylenebilir.!??
Mesruti monarsinin golgesinde dénemin iki bilyiik giicii olan Ingiltere ve Rusya
arasinda 1907 yilinda imzalanan ve Iran’m toprak biitiinliigii {izerinde muhtelif
paylasimlar1 konu alan anlasma; Rusya ve Ingiltere arasindaki uzun siireli rekabetin
bolge iizerindeki yansimasi olarak ifade edilebilir.'?® Ayetullah Humeyni Islami
yonetim bigimini ele aldig1 “Velayet-i Fakih: Hiikumet-i Islami” adl kitabinda soz

konusu durumu su sekilde izah etmektedir: “Mesrutiyetin daha ilk baslarinda

119 Sijleyman Erkan, “Iran’a Yabanci Ulke Miidahaleleri (1907-1921)” Akademik ORTA DOGU,
(2010) Cilt: 5, Say1:1 s. 98.

120 y1lmaz Karadeniz, “1907°deki Ingiliz-Rus Anlasmasi’nin Iran Siyasetine Etkisi”, Route
Educational and Social Science Journal (2017) Cilt:4, Say1:2, s. 225.

121 Afary, a.g.e., 17.

122 Stebbins, a.g.e., 5.

12 Muhammedreza Citsazyan, (t.y) “Englestan hamiy-e Mesrute ya Hemrah-e Rusiye” . Institute for
Iranian Contemporary Historical Studies
http://wwwe.iichs.ir/p/News.aspx?searchl1d=129512&id=8073 [Erisim: 14.01.2021]
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somiiriicii Ingiliz devletinin kurdugu komplonun iki hedefi vardi: Bunlardan biri, Rus
carligimin Iran'daki etkinligini yok etmeye yonelikti, ki hemen ifsa olundu. Digeri de
iste bu bati kanunlarim getirmek suretiyle Islam ahkdminmi icraat ve uygulama

sahnesinden dislayip uzaklastirmaktr. "*%*

1907 Ingiliz-Rus Mutakabati kapsaminda Harita.1’de de goriildiigii iizere Iran
cografyasi iki bolgeye ayrilmistir. iran’in Kuzeydogu’sunda bulunan, Afganistan ve
Rusya sinirinin birlestigi noktadan Isfahan’a, Isfahan’dan ise Kirmansah’a uzanan
kirik bir hat icerisinde kalan kisim (iran’m Kuzey’i) Ruslara, séz konusu Kuzeydogu
siirindan baglayip Kirman yolu iizerinden Bender-i Abbas’a ¢ekilen ¢izgi icerisinde

kalan bélge ise (iran’in Giineydogu’su) Ingilizlere verilmek iizere taksim edilmistir.}?®

Harita 1. Britanya- Rusya imparatorluklarinin fran’daki Niifuz Alan1
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124 Ruhullah, Humeyni. Velayet-i Fakih: Hiikumet-i Islami. (Tahran: Miiessese-i Tanzim ve Nesr-i
Asar-e imam Humeyni, 1394) s. 18.
125 Sevket,a.g.e., 93.
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Kaynak: H. Lyman Stebbins,. British Imperialism in Qajar Iran: Consuls, Agents and
Influence in the Middle East (London and New York: 1.B. Tauris, 2016)

“Biiyiik Oyun” dahilinde imzalanan 1907 Britanya-Rusya Antanti, bahsi gegen
projenin tarihi kilometre taslarindan biri olarak nitelendirilmektedir. Arthur
Conolly’nin “bolgede gii¢ ve niifuz arayist” olarak tanimladigr “The Great Game”,
her ne kadar dénemin hegemon giigleri arasinda yasanan kiiresel ve bolgesel ¢ikarlarin
iliskisi ve catismasi olarak degerlendirilse de aslinda ingiltere ve Rusya’nin 19. yiizyil
Orta Asya’sinda niifuz elde etmek ve hakimiyet alani olusturmak igin teskil ettigi
rekabet alam1 ve sémiirgecilik anlayis1 olarak ifade edilebilir.!® Modern iran Tarihgisi
Doktor Cevat Seyhulislami, flel-i Efzayes-i Niifuz-e Siyasiy-e Rus ve Ingiliz der Iran
Asr-1 Kacar adli makalesinde so6z konusu dénemi “fran’in bu dénemdeki vaziyeti,
saglikli bir sahsin yasl ve savunmasiz bir hale doniistiiriilmesine benzemektedir.
Meslegi eskiyalik olan iki hirsizin agina diistiikten sonra biitiin hayatini teslim etmesini
istemislerdir. Bu iki yol kesici, elbisenin tizerindeki cepleri bosaltmakla mesgul
olmuslardir. Uzerindeki paralar: ve degerli esyalar: paylastiktan sonra buna hisse-i
adilane demislerdir. Iki yol kesici, sonunda merhametsizce davranarak hasta duruma

2127

diistirdiikleri  savunmasiz  adamin  hayatint  sonlandirmiglardir. seklinde

betimlemistir.

Iran’m i¢inde bulundugu séz konusu vaziyet belli bir siire sonra toplum ve devlet
acisindan gelisen olaylarin yabanci aktorler tarafindan dizayn edildigini ve iilkenin
kaderinin kiiresel aktorler tarafindan belirlendigi algisin1 yaratmistir. Bu agidan ele
alindig takdirde giiniimiiz Iran dis politikada benimsenen “paranoyak” siyaset tarzinin
kokenlerinin bu tarihi vakalara dayandig: ifade edilebilir. 1?® Oyle ki tarih boyunca
kiiresel aktorlere verdigi imtiyazlar sonucunda kendi kaderini tayin etmesi konusunda

mubhtelif zaaflarla karsi karsiya kalan Iran, dncelikle bagimsizlik meselesini temel

126 Serdar Y. Demirtas, ““Dogu Sorunu”ndan “Yeni Biiyiik Oyun”a” Askeri Tarih Arastirmalar:
Dergisi (2019) Cilt:17, Say1:31., s. 20.

127 Karadeniz, 2017, 228.

128 Abrahamian, a.g.e., 50.
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giivenlik sorunu olarak ele almistir. Ote yandan Iran dis politikasindaki artan asiri
kuskucu yaklasimin kdkeninde Ingiltere’nin bilhassa Sah dénemi itibariyle bolgede
zamanla artirdig: siyasi ve iktisadi gii¢ oldugu ifade edilebilir. Bu dogrultuda s6z
konusu travmanin anlasilmast i¢in Ingiltere’nin bolge iizerinde elde ettigi imtiyazlarin

irdelenmesi oldukg¢a elzemdir.

2.1.2. Ingiltere’nin iran Uzerinde Artan Niifuzu

fran’in yakin tarihi incelendigi takdirde Ingiltere’nin bolge iizerindeki hakimiyet
kurma ¢abas1 uzun yillar géze carpmaktadir. Oyle ki telgraf hatt1 insasindan, banknot
basma yetkisine kadar bircok muhtelif alanda s6z hakkina sahip olan Ingiltere, son
olarak 1901 yilinda William Knox D’ Arcy adli Ingiliz bir tiiccarin 60 yilligma Iran’in
giineybatisinda petrol arama imtiyaz1 elde etmesi akabinde bdlge iizerinde
hakimiyetini 6nemli 6lgiide pekistirebilmistir. Zira tarihe “D Arcy Anlasmas: ’olarak
gecen anlagsma metnine gore bolgede cikarilan petrolden elde edilen gelirin sadece
%1611k kismi Iran devletine verilirken kalan kisim ise sirketin pay1 olarak
hesaplanmistir. Ote yandan ilerleyen siirecte yasanan kiiresel iktisadi buhran gerekce
gosterilerek Iran’a ddenen s6z konusu miktar daha da azaltilirken tarihler 1914’
gosterdiginde sirket hisselerinin %350’sinden fazlasi Ingiliz devleti tarafindan satin
alinmistir.!?® Bu durum Ingiltere’nin bdlge iizerindeki niifuzunu artirmasina sebep

olmustur.

1889 ve 1921 yillar1 arasinda Ingiltere’nin bolgedeki mevcut siyasetcilerinin ve
diplomatlarmin Iran iizerinde uyguladig1 sémiirge faaliyetlerinin her iki iilke i¢inde
uzun vadeli etkiler yarattigi ifade edilebilir. Nitekim modern iran milliyetciliginin
olusumunda dahi Ingiliz emperyalizminin giiglii katkilar1 oldugu sdylenmektedir. L.
Diinya Savas: 6ncesinde, savas yillarinda ve savas akabinde Ingiltere’ye yonelik artan

muhalefet bu durumu kanitlar niteliktedir. S6z konusu muhalefet bilhassa Ingiltere

129 Safak, Turgay. “Muhammed Musaddik ve fran Petroliiniin Millilestirilmesi”
https://iramcenter.org/muhammed-musaddik-ve-iran-petrolunun-millilestirilmesi/ [Erisim
22.02.2022].
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miidahalesinin en yogun oldugu Busehr-Siraz yolu istikametince artmaktayd:.3

Ingiltere’nin bolgedeki mevcut niifuzunun artmasinin 1917 yilinda Rusya’da vuku
bulan Bolsevik Ihtilali akabinde aym tarihte kurulan Sovyet ydnetiminin savastan
¢ekilmesi vakasina dayandigi ifade edilebilir. Sovyet yonetiminin savastan ¢ekilmesi
1907 ingiliz-Rus Mutabakatinin iptali ile sonuclanirken Ingiltere bolgede Iran’la bas
basa kalmustir.*3! Bu durum Hindistan’daki hakimiyetini giiclendirmek ve ¢ikarlarii
muhafaza etmek isteyen Ingiltere igin &nemli bir gelismedir. Zira Iran, Ingiltere’nin
goziinde Hindistan’a acilan bir kapi1 olarak degerlendirilmekteydi.'*> Dolayisiyla
bilhassa iktisadi bir {istiinliik kurma gayreti icerisinde olan Ingiltere igin bolgedeki
kaynaklar ve Iran’m jeopolitik konumu biiyiik 6nem arz etmekteydi. Oyle ki ilk olarak
1587 yilinda tahta gegen Safevi hiikiimdar1 Sah Abbas’in ¢agris1 iizerine Basra
Korfezi'nden Portekizlileri disar1 ¢ikarmak gayesi ile bolgeye gelen Ingiltere, o
tarihten itibaren Sah donemi Iran’ma kadar Iran ticaretini elinde tutmaktayd:.'®
Ekonomik tistiinliigiin siyasi Uistiinligii beraberinde getirdigi dikkate alindig1 takdirde,
iktisadi ve ticari iistiinliigii elinde bulunduran Ingiltere i¢in bolgede s6z sahibi bir aktdr
olarak siyasi giiciinii pekistirmesi zor olmamustir. Ozellikle Kagar Hanedanlig
devaminda elde ettigi muhtelif imtiyazlarla giiciinii miitemadiyen konsolide eden
Ingiltere, yakin dénem Iran i¢ ve dis siyasetinde petrol ve tiitiin imtiyazlarindan, Sah
Muhammed Riza Pehlevi’nin tahta ¢ikmasina kadar bir¢ok noktada onemli roller
tistlenmistir. Oyle ki Iran’m yakin siyasi tarihi incelendigi takdirde, 6zellikle 1979
devrimine dogru gerek iktisadi gerekse siyasi alanda artan disa bagimli politikalar:

dikkatleri ¢ekmektedir.
1.2.1 Ingiltere’nin Iran i¢ Siyasetini Dizayn Cabalari: 1921 Darbesi
Birinci Diinya Savasi yillarinin getirdigi siyasi ve iktisadi buhranin vermis oldugu

memnuniyetsizlik halk tabaninda iyiden iyiye yayilirken Ingiliz ve Rus isgali ile

zayiflayan Iran, her anlamda bir degisim ve déniisiim beklentisine girmisti. Nitekim

130 Stebbins, a.g.e., 231.
181Erkan, a.g.e., 103.
132 Citsazyan, a.g.e.

133 Sevket, a.g.e., 99.
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Tahran’in, 21 Subat 1921 tarihinde o donem bir Kazak Tugayr Komutani olan Riza
Han tarafindan ele gegirilmesi ile Iran yeni bir ddneme girmisti. Zira darbe siirecinde
Ingilizlerin destegini ve yardimini alan Riza Han, 2500-3000 kisilik ordusu ve askeri
techizat: ile Tahran’da denetimi ele gecirmistir.!3* Darbe akabinde hizla olaganiistii
hal ilan eden Riza Han, ancak 26 Ekim 1923 yilinda idari kontrolii timiiyle ele
gecirebilse de halk bilhassa ulema sinifi, Riza Han’in iktidarini tanimamis bunun
tizerine ulema engeline takilan Riza Han ise 1925 yilinda kendi kendine tahta ¢ikarak

sahligini ilan etmistir.!%

1921 darbesinin basariya ulagsmasinda donemin Sahi olan 11 yasindaki Ahmet Sah
Kagar’in iilkeyi yonetme ve Kagar Hanedanliginin c¢ikarlarin1 koruma konusundaki
tecriibesizliginin de payr bulunmaktadir. Ulke y®dnetiminin tecriibesiz bir Sah
yonetimine birakilmasi, iilkede muhtelif kargasalarin vuku bulmasi ile sonuglanirken
s6z konusu i¢ karisikliklardan istifade eden Ingiltere, iran’da adi daha 6nce hig
duyulmamis Riza Han adindaki bir Kazak garnizonu komutanini iktidara getirmistir.
Ingiltere tarafindan tertip edilen séz konusu darbe akabinde Riza Sah Pehlevi’nin
Basbakanlik makamina Ingiltere temsilciginin tasvip edip, Ingiliz hayranhg: ile
bilindigini ifade ettigi geng muhabir Seyyid Ziyaeddin Tabatabai’yi getirmesi, modern
Iran tarihinde iktisadi kazanimlar ve elde ettigi imtiyazlar ile 6n plana ¢ikan
Ingiltere’nin iilkenin siyasi kaderinin belirlenmesi noktasinda da biiyiik roller

iistlendigini gozler 6niine sermektedir.!®

Muhabirlige devam ettigi yillarda miitemadiyen Ingiltere tarafindan desteklenen
Seyyid Ziyaeddin Tabatabai’nin her ne kadar geng bir muhabir olsa da darbenin bir
numaral1 aktdrlerinden oldugu ifade edilmektedir. Oyle ki darbe esnasinda Ingiliz ve
Amerikal1 gozlem heyeti, s6z konusu darbede Riza Han’1n roliinii 6nemsiz gérmekte

ve darbeyi daha ziyade geng muhabir Seyyid Ziyaeddin Tabatabai’nin darbesi olarak

nitelemekteydi. Zira Riza Han daha sonra her ne kadar Ziyaeddin gibi darbenin bas

134 Michael P. Zirinsky, “Imperial Power and Dictatorship: Britain and The Rise of Reza Shah, 1921-
1926 International Journal of Middle East Studies (1992) Cilt:24, Say1:4., s. 645.

135 Okyar a.g.e., 108.

136 Abrahamian, a.g.e., 86.
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mimari oldugunu iddia etse de Ingiliz diplomat Herman Cameron Norman’in konuya
dair raporlari incelendigi takdirde, Riza Han’in sadece Ziyaeddin adina hareket eden
ve iktidar gayesi olmayan ii¢ askeri liderden biri oldugu iddia edilmektedir.'3” Otuz bir
yasinda muhabirlik meslegine baglayan Seyyid Ziyaeddin Tabatabai’nin gen¢ yasinda
bu denli etkili bir siyasi aktor pozisyonuna erigsmesi, I. Diinya Savasi yillarinda genel
yayin ydnetmeni olarak gorev aldigi Ingiliz yanlis1 Rad Gazetesi’ne dayanmaktadir.
Siyasal alandaki kazandig1 ivme Rad Gazetesi ile baslasa da ge¢misinde diplomatik
temaslarda bulunarak bazi yar1 resmi heyetlere baskanlik sifatiyla dahil olmustur. Ote
yandan Ziyaeddin’in anti-komiinist milliyet¢i bir orgilit olarak bilinen ve “Celik
Heyet” olarak isimlendirilen muhalif bir organizasyon dahilinde hareket ettigi de

bilinmektedir.138

Bununla birlikte Riza Sah Pehlevi’nin 1921 darbesinin arka planinda Riza Han’1
stirekli olarak destekleyen ve darbenin tasarimcilarindan biri oldugunu iddia eden
Kuzey iran Kuvvet Komutani ingiliz General Edmund Ironside’in, gerek Riza Han’1in
Kazak Tugayi’nin basina ge¢mesi gerekse general riitbesinin Riza Han’a tevdi
edilmesi konusunda iistlendigi roller dikkate alindiginda, s6z konusu iddianin tutarh
bir sdylem oldugu kanisina varilabilir. Oyle ki Kuzey Iran Kuvvet Komutani Ingiliz
General Edmund Ironside’in s6z konusu riitbeyi Riza Han’a tevdi etmeden 6nce Riza
Han, hala bir¢ok kaynak tarafindan “Albay” riitbesi ile anilmaktaydi. iran’in Sovyet
genislemesi ile bas basa kalmasini bir tehdit olarak algilayan General Edmund
Ironside, olasi bir tahliyeden sonra hem Hindistan’daki ¢ikarlarint muhafaza etmek
hem de tahliye akabinde Iran’da vuku bulacak muhtemel Sovyet komiinizmi tehdidini
bertaraf etmek i¢in Kazak Tugayi’nin giliglenmesi gerektigini diisiinmekteydi ve bu
sebeple arkasinda uzun soluklu bir merkezi yonetim birakma {imidi igerisinde hareket
ediyordu. Bu baglamda yetenekli bir subay aramaya baglayan Ironside, Tebriz taburu
kumandani olan Albay Riza Han ile o dénemde tanismistir.'* Bu tarihten itibaren Riza

Han’a iktidarin1 saglamasi i¢in dnemli destekler vermistir. Zira 1921 yilinda darbeyi

187 Zirinsky, a.g.m., 645.

138 Y1ilmaz Karadeniz, “Ingiltere’nin iran’da Askeri Darbe ile Riza Han Pehlevi’yi iktidara Getirmesi
(1921)”, The Journal of International Social Research (2013) Cilt: 6 Say1: 27, s. 298.

139 Stebbins, a.g.e., 223.
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gerceklestirme gayesi ile hareket eden Riza Han’a techizat destegi saglayan ve nakdi
desteklerde bulunan kisi; bahsi gecen Ingiliz General Edmund Ironside’dir. Elbette séz
konusu destegin saglanmasi i¢in Riza Han, Ingiliz General Edmund Ironside’a iki
onemli séz vermistir. Birincisi: Ingiltere ordusunun bolgeden tahliyesine miisaade
etmek ve ikincisi: Ahmet Sah Kacar’1 tahttan indirmemek.!*® Dolayisiyla basta
Ingiltere tarafindan desteklenen darbenin bir siire sonra Ahmet Sah Kagar’in tahttan
inmesi ve Riza Sah Pehlevi’nin ipleri eline almasi ile Ingiltere’nin darbe iizerindeki
kontroliinii nispeten kaybettigi sdylenilebilir. Ingilizlerin darbeye katilim1 su birkag

noktada gergeklesmistir:

1. Ingiliz General Edmund Ironside ve ingiltere’nin iran’daki temsilcisi olan
diplomat Herman Cameron Norman’in tavsiyesi iizerine Ahmet Sah Kacar,
1920 yilinin Ekim ayinda askeri acidan zayif ve diizensiz olarak goriilen Rus
Kazak subaylarini gorevden alarak yerine 1919 anlasmasinin hedefi
dogrultusunda Iran milli ordusunun iistiinde Ingiltere merkezli bir komuta
olusturmaya calisarak 1921 darbesine giden yolu agmis ve muhtelif engelleri
kaldirmaya ¢aligmistir.

2. Techizat destegi ve askeri egitimler konusunda Iran’da silahli kuvvetlere ve
Kazak ordusuna verilen muhtelif yardimlar ve 6demeler Ingiliz parasi ile
yapilmistir.

3. Donemin Ingiltere Disisleri Bakani olan George Curzon, Norman’a Iran’da
giiclii bir hikkiimet kurma ¢agrisinda bulunmus, s6z konusu c¢agr1 akabinde
Ingiliz devlet adamlar1 ve personelleri bdlgede yeni bir hiikiimetin teskili igin
onemli sorumluluklar tistlenmistir.

4. Bunun yan sira Ingiltere, darbenin bir numarali aktorii olan Seyyid Ziyaeddin
Tabatabai ile Kazak Tugayi arasinda aracilik yaparak s6z konusu darbeyi
koordine etmislerdir.

5. O donem Kazak Tugaylarindan sorumlu olan Yarbay Henry Smyth’in 24 Ocak
1921 yilinda Curzon’a gonderdigi ve Kazvin Kazak Tugay1’nin ¢aligsmalarina

dair hayranlhigini dile getirdigi rapor tizerine 8 Subat’ta Yarbay Henry Smyth

140 Abrahamian, a.g.e., 86.
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ile bulusan Curzon, isyanci1 Tahran Kazak Tugaylari’n1 nispeten daha tertipli
ve diizenli olan Kazvin Kazak Tugayi ile degistirmeyi tavsiye ederek Kazvin
Kazak Tugay1’nin ve tugay komutani1 Riza Han’in Tahran’a girmesinde 6nemli
roller tistlenmistir.

6. Darbenin gercgeklestigi 21 Subat 1921 tarihinin 6nceki giinii Kazak Tugay1’nin
Tahran’a dogru yaklasti§1 haberini alan Norman, Isvegli bir polis sefi olan
Westdahl’a Kazak Tugaylari’nin bolgeye intikali halinde her bir subayin kamu
diizeninin saglanmasi i¢in mubhtelif ve belirli vazifelerinin oldugunu ifade
ederek olasi bir miicadele halinde karisilmamasi gerektigi konusunda ikazda
bulunmustur. S6z konusu 6nlem, ertesi giin Riza Han’1n ve Seyyid Ziyaeddin

Tabatabai’nin Tahran’a tiimiiyle hakim olmasini oldukca kolaylastirmistir.14*

1921 Askeri Darbesi; Ahmet Sah Kagar’in devam eden iktidarinda gegmis donemlerde
“Serdar-e Sepah” olarak adlandirilan Genelkurmay Baskanligi vazifesini yiiriiten
Riza Han’in yeni hiikkiimetin kurulmas: ile Savas Bakanligi makamina getirilmesi,
Seyyid Ziyaeddin Tabatabai’nin ise Bagbakanlik makamina getirilmesi ile sonuglansa
da Ziyaeddin’nin Curzon’la imzalanan anlagmayi feshedip Sovyet Rusya’s1 ile bagka
bir anlagsma imzalamasi ve devaminda bir¢ok Ingiliz sempatizani Iranliy tutuklamasi
gibi etmenler darbenin gidisatin1 oldukca degistirmistir.**? Ote yandan Iran’da yeni bir
hiikiimetin kurulmasina onderlik eden Ziyaeddin’in, Riza Han ile anlagamamasi ve
kimi kaynaklara gore iktidarim1 koruyamamasi gerekgesi ile ii¢ ay gibi kisa bir siire
sonra lilkeden ayrilmasi, darbe sonrasi yeniden teskil edilen hiikiimetin tekrar

diismesine sebep olmustur.!*®

Ahmet Sah Kagar’1 Sovyet tehdidine karsi korumak i¢in geldigini iddia eden Riza Han,
Ingiliz yanlis1 oldugunu cekinmeden ifade etmis ve dolayisiyla Ingiltere bdlgeden
cekilir ¢ekilmez Bolseviklerle basa ¢ikabilecek bir ordu kurabileceginin teminatini
vermistir. Ik zamanlarda s6z konusu plan dahilinde hareket eden Riza Han, Sovyet

tehdidini bertaraf etmek ve onlarin bolge iizerinde elde ettigi imtiyazlar lagvetmek

141 Zirinsky, a.g.m., 645.
142 Zirinsky, a.g.m., 646.
143 Riza Kurtulus, “Riza Sah Pehlevi,” Islam Ansiklopedisi ¢.35. (Istanbul: TDV, 2008) s. 67.
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icin Sovyet-Iran anlagsmasini imzalamaya karar vermis ancak oncelikle Sovyetlerin
giivenini kazanmak igin Ingiltere-iran anlasmasini feshetmek zorunda kalmistir. Bu
vesile ile Ingiltere’ye kars1 oldugunu ve Rusya ile dost oldugunu gosterebilmis,
nitekim bu durum Sovyet-iran antlasmasinin imzalanmast ile sonuglanmstir. Ustelik
s0z konusu anlagsma kapsaminda Sovyetler sadece Gilan’dan ¢ekilmeyi kabul etmekle
kalmamis, Carlik Rusya’sindan kalma taleplerin hepsini ve elde ettigi imtiyazlarin
tiimiinii iptal etmistir. Ote yandan Sovyet-Iran antlasmasinin maddelerinden biri olan
ve tiglincii bir tilkenin bolge topraklarina girmesi ve SSCB’ye gdzdagi vermesi halinde
Sovyetlerin kapsamli bir karsilik verme hakkini elinde bulundurmasi, iran’mn
topraklarint muhafaza etme imkan1 da saglamaktaydi. Dolayisiyla darbe her ne kadar
Ingiltere tarafindan finanse edilip tertip edilse de Sovyet-iran antlasmasinin
imzalanmas1 amaciyla Iran tarafindan Ingiltere-Iran antlasmasmin feshedilmesi
konusundaki Ingiltere’nin sessizligi ve antlasmanin iptali ile Ingiltere’nin Sovyetlerin
gbziinii boyadigina dair inanci, dengelerin degismesine sebep olurken darbe akabinde
degisen denklemler Riza Han’in muhtelif hamleler yaparak iktidar1 eline almasi ile
sonuclanmustir.}** Dolayisiyla séz konusu darbe esasinda ilerleyen yillarda ordunun
giictinii pekistirip tilkeyi modernlestirirken kisisel servetini ve giiciinii artiracak olan

Riza Han’a fayda saglamstir.

2.1.2.1. Degisen Dengeler ve Ogul Sah Doneminde ingiltere Faktorii

II. Diinya Savas1 akabinde Iran’in Sovyetler ve Ingiltere tarafindan isgali bolgede giic
dengelerinin yeniden degismesi ile sonuglanmigtir. Zira sdoz konusu isgal; birinci
Pehlevi donemini bitirmis, tahta Bat1’ya cok daha yakin bir isim olan ve Isvicre’de 4
yil egitim alan oglu Muhammed Riza Sah Pehlevi’nin ¢ikmasi ile sonuglanmistir. S6z
konusu isgalin tetikleyenlerinden bir digerinin de Riza Sah’in Sovyet Rusya’si ile
Ingiltere’yi dengeleyecek {iciincii bir gii¢ arayis1 oldugu ifade edilebilir. Zira savasin
basindan bu yana Ingiltere, bolgedeki c¢ikarlarii tehdit altinda hissettigi igin

Almanya’nm Iran’daki niifuzundan son derece endise duymaktayd:.*°

144 Abrahamian, a.g.e., 86-87.
145 Riza Kurtulus, “Muhammed Riza Sah Pehlevi,” Isldm Ansiklopedisi ¢.30. (Istanbul: TDV, 2005) s.
565-566.
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[ran’da degisen dengeler iilkenin giivenlik politikalarini da etkilemistir. Gii¢ dengesi
arayisinin bir sonuca varmamasi iilkede giivenlik ag¢iklarinin vuku bulmasi ile
sonuglanmustir. Zira tahtii ve iktidarini Ingiltere’ye borglu olan Muhammed Riza Sah
Pehlevi, kimi zamanlarda tilkenin kendi kaderini kendisinin tayin etmesine mani
olacak hamlelerde bulunmustur. 1953’de iran’da dénemin Basbakani olan
Muhammed Musaddik liderliginde petroliin millilestirilmesi konusunda atilan
adimlara kars1 Bati tarafindan gergeklestirilen CIA Darbesi, s6z konusu durumun
somutlagtirllmast  konusunda Ornek niteligi tasimaktadir. Bati tarafindan
gergeklestirilen s6z konusu darbe, Sah Muhammed Riza Pehlevi’nin yitirmeye
basladig: iktidar1 yeniden pekistirmesine olanak saglarken tilkenin en 6nemli dogal
kaynaklarindan biri olan petroliin yeniden Ingiltere’nin tekeline girmesiyle
sonuclanmistir. Ulkedeki petrol kaynaklarindan istifade edilmesi konusunda
Ingiltere’nin 19. yiizyilin ortalarindan itibaren verdigi miicadele birinci Pehlevi
doneminde her ne kadar kesintiye ugramigsa da Muhammed Riza Sah Pehlevi’nin
iktidar1 yillarinda Ingiltere’nin iilkedeki petrol imtiyazini yeniden elde etmesi, Iran’1
sadece iktisadi anlamda etkilemekle kalmamistir. Zira s6z konusu durum, iilkenin
giivenlikten ticarete bir¢ok konuda disa bagimli politikalar gelistirmesine sebebiyet

vermistir.

2.1.2.2.  Bir Giivenlik Sorunu Olarak Ajax Operasyonu

Iktidarmin ilk yillarinda oldukga liberal politikalar benimseyen Muhammed Riza Sah
Pehlevi, Komiinist hareketlerden Milliyet¢ci yahut Muhafazakar hareketlere kadar
bir¢ok ideolojinin ve diinya goriisiiniin kamusal alana agilmasina miisaade etmistir.
Siyasal alanda artan fikir ve goriis farkliliklarinin yan1 sira genel affin ilan edilmesi
Sah’in etkili bir muhalefetle kars1 karsiya kalmasina sebep olmustur. Bilhassa ulusal
cephe kanadinin lideri olan Muhammed Musaddik, s6z konusu 6zgiirliik ortamindan

fazlasiyla istifade edebilmistir. Riza Sah Pehlevi tarafindan ev hapsine c¢arptirilan
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Muhammed Musaddik, Ogul Sah déoneminde suglular i¢in ¢ikan af kararindan istifade
ederek meclise 1943 yilinda girmeyi basarmustir. 4

1948 yilindan itibaren iran petroliiniin millilestirilmesine yonelik talep hem halk
tabaninda hem de meclis giindeminde artmaya baglamistir. Bilhassa o yil ilan edilen
kapsamli tarimsal ve endiistriyel kalkinma plan1 fonunun énemli bir kisminin petrol
gelirleriyle finanse edilmesine karsin bélgede Anglo-Iranian Oil Company (AIOC)
kapsaminda Iran petrollerinden elde edilen gelirin Ingiliz hiikiimetinin elde ettigi
gelire kiyasla ¢ok daha diisiik olmasi, halk tabaninda imtiyaz sahibi iilkeye karsi
onemli bir muhalefet tabaninin olusmasina olanak saglarken 1949 meclis se¢imlerinin

ana konusunu petrol sorunu olusturmustur.*4’

1950’lere kadar kendisine muhalefet edemeyecek zayiflikta ve gii¢siiz bir bagbakan
profili tercih eden Sah, Musaddik ile beraber popiilaritesi giderek artan milliyetci
akima direnebilecek giiclii bir Bagbakan arayisina girmistir. Zira o tarihlerde iran’da
yabanci gii¢lerin niifuz alanini sinirlandirmak ve demokrasiyi giiclendirmek amaci ile
bir araya gelen muhtelif sendikalar, siyasi partiler ve sivil toplum kurumlar1 ulusal
cephe ad1 altinda birleserek giiglerini artirma karar1 almislardir.1*® Ote yandan halk
tabaninda popiilaritesi gittikce artan Muhammed Musaddik’in karsisina Ingiltere ve
Sah’in igbirligi sonucu 1950 yilinda Bagbakanliga getirilen General Haci Ali
Razmara’nin iilkedeki petroliin millilestirilmesi aleyhine takindig1 tutum, 1951 yilinin
Mart aymda Fedaiyan-e Islam adli grup iiyesi bir eylemci tarafindan 6ldiiriilmesi ile
sonuglanmistir.}*® Bu durum, meclis tartismalarinda mevcut iktidar1 ve bilhassa
donemin Bagbakani olan General Haci Ali Razmara’nin iilkenin en 6nemli dogal
kaynag olan petrol hakkinda gelistirdigi politikalari iran meclisinde petrol komisyonu

bagkani sifatiyla siddetle elestiren Muhammed Musaddik’in, gerek ulusal gerekse

146 Pira, Suad ve Ozgiidenli, Osman G . “ Musaddik, Muhammed”, Isldm Ansiklopedisi ¢.31. (Ankara:
TDV, 2020) s. 228-229.

147 Roshandel, a.g.m., 32

148 Stephen Kinzer, All the Shah’s Men An American Coup and the Roots of Middle East Terror (New
Jersey: John Wiley & Sons, Inc., 2003) s. 71.

149 Roshandel, a.g.m., s. 33.
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uluslararas1 diizeyde 6n plana ¢ikmasi ile sonuglanmistir. 0 S6z konusu vakadan
sonra biiyiik halk kitlelerini arkasina alan Muhammed Musaddik’a karst boyun egen
Muhammed Riza Sah Pehlevi, 15 Mart’ta meclisin petrol endiistrisinin
millilestirilmesi yoniinde oy kullanmasinin akabinde Musaddik’t Bagbakan olarak
atamak zorunda kalmistir. *°* Ote yandan ulusal kanat her ne kadar Ingiltere nin bolge
tizerindeki imtiyazlarina kars1 ¢ikip Bati karsit1 bir politika benimsese de, II. Diinya
savasi akabinde Ingiltere ve ABD nin Sovyetler Birligi ile askeri ittifakin1 bozmasi ve
Iran’da Moskova destekli komiinist TUDEH partisinin niifuz alaninin Ingiltere
cikarlarma yonelik tehdidi, kimi zaman Ingiltere’yi kendisine muhalif olan Ulusal
Cepheyle sol gii¢lere kars1 ittifak yapmaya itmistir.®? Lakin temelde Muhammed
Musaddik’in ulusalci tavri, olast bir Iran-Rusya yakinlasmasina olanak saglayacag

endisesi ile Bat1 tarafindan tehdit unsuru olarak nitelendirilmistir.

Kamu gorevini icra ettigi yillarda dahi “liberal bir demokrat ve atesli bir milliyet¢i”
olarak taninan Avukat Muhammed Musaddik, 1940’11 yillarda teshis ettigi iki milli
sorun iizerine siyasi hayatini sekillendirmistir. Zira s6z konusu milli sorunlar dogrudan
tilkenin ulusal giivenligini etkiler hale gelmistir. Bunlardan ilki; Sah’in siyasi giiciinii
sinirlandirip bu giicii meclise devretme gayreti, ikincisi ise Anglo-fran Petrol Sirketi
tarafindan miitemadiyen somiiriilen iilke petrollerinin millilestirilmesi arzusudur. Zira
bu iki sorun birbiriyle dogrudan iliskiliydi. Ingilizler Iran’daki petrol rafinerilerini
kontrol altinda tutarak bolgede giiclii bir aktdr haline gelirken elde ettikleri giiciin bir
kismini ise Sah’a iktidarini konsolide etmesi i¢in aktarmiglardir. Dolayisiyla Sah tebaa

nazarinda ekseriyetle “Ingiliz kuklas:” olarak goriilmekteydi.'®3

Muhammed Musaddik’in 29 Nisan 1951 tarihinde halkin ve bilhassa Musaddik

taraftar1 ulusal cephenin baskilar1 sonucu Sah tarafindan Basbakanlik makamina

1%0 Gavin, R.G. Hambly. “The Pahlavi Autocracy: Muhammad Riza Shah, 1941-1979”The Cambridge
History Of Iran. Peter Avery, Gavin Hambly and Charles Melville (ed.) Cambridge University Press
(Cambridge, 1991) Cilt: 7, s. 253.

151 Roshandel, a.g.m., s. 33.

152 Michal, Alagierski. “The Foreign Policy of the USA and Great Britain Towards Iran During the
Years 1951-1953”. Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
(2014) Say1: 31, s. 332.

158 Mark J. Gasiorowski “The 1953 Coup D'etat in Iran”. International Journal of Middle East
Studies (Agustos, 1987), Cilt: 19, Say1: 3, s. 262.
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atanmas1, Ingiliz y&netimi acisindan oldukca felaket bir olay olarak
degerlendirilmekteydi. Zira birgok gozlemci agisindan Muhammed Musaddik’in
Basbakanligi, Sah’in konumunu geri plana iterken meclisin otoritesini konsolide
etmesini saglamis, bu durum ise ordunun sadakatinden devletin iktisadi ve mali
istikrarina kadar iilkenin i¢ siyasetini ilgilendiren bir¢ok alanda mubhtelif gerilimlerin
vuku bulmasina sebep olmustur.’® Ingiltere’nin hosnutsuzlugu ise bilhassa
Muhammed Musaddik’in iktidar1 yillarinda bir tepkiye doniismiistiir. ABD Merkezi
Haberalma Teskilat1 (CIA) mensubu Kermit Roosevelt, Sah Muhammed Riza Pehlevi
ve General Fazlullah Zahidi tarafindan organize edilen plana uygun olarak 13
Agustos’ta Muhammed Musaddik istifaya zorlanmis ve yerine General Fazlullah
Zahidi bagbakan olarak atanmistir. Lakin genis halk kitlesini arkasina alan Musaddik,
istifay1 reddederek Sah’in elgisini tutuklamistir. Ajax Operasyonunun ilk denemesinin
tilkede ¢ikan ayaklanmalar sonucu Sah’in iilkeden kagmasi ve General Fazlullah
Zahidi’nin saklanmasi dikkate alindiginda basarisiz sonuglandigi ifade edilebilir.
Lakin dort giin siiren i¢ karisiklik akabinde riizgar tersine donmiis ve takvimler 19
Agustos’u gosterdiginde Sah taraftar1 ordu ve silahli kuvvetler, Musaddik sempatizani
toplulugu kontrol altina alabilmistir. S6z konusu operasyon Sah’in iilkeye donmesi ve
Muhammed Musaddik’in ise monarsiyi devirmeye yonelik girisimiyle yargilanip ¢
yil hapis cezasia carptirilmasi ile sonuglanmistir. Bahsi gegen ceza ev hapsine
dondstiiriiliirken yiizlerce ulusal kanat mensubu siyaset¢i ve TUDEH partisi mensubu
subay ve gosterici tutuklanmis ve bir kissm TUDEH mensubu subay ise idama
mahkum edilmistir.*>® Dolayisiyla Ingiliz ve ABD istihbarat merkezleri, (MI6-CIA)
Muhammed Musaddik hiikiimetini deviren askeri darbeyi destekleyerek Sah’in
iktidarin1 pekistirmesine olanak saglamiglardir. Bu tarihten itibaren ise giiclinii
oldukea pekistiren Sah, nispeten daha uysal bir meclis ile hiikiim slirmeye devam etmis

ve lilkeyi hizl1 bir modernlesme ve reform siirecinin i¢erisine sokmustur.

154 Gholam Reza Afkhami, The Life and Times of The Shah (California: University of California
Press, 2009), s. 125.

15 Shaul Bakhash “Historical Setting” Iran A Country Study, Glenn E. Curtis and Eric (Ed.)
Government Printing Office (Washington 2008), s. 34.
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2.1.3. Washington Destekli Toplumsal Déniisiim: inklab-1 Sefid

Modernlesme hareketlerinin ve muhtelif sektorlerde reform hamlelerinin baba sah
doneminde basladigi sdylenebilir. Sah Riza Pehlevi’nin Iran’da yonetimi
devralmasiyla baslayan modernlesme hareketlerinde 6nemli bir esik olan Riza Sah’in
Tirkiye ziyareti, ililkede gerceklestirilmesi planlanan reform hareketlerinin Atatiirk
liderligindeki Tirkiye’den ornek alinarak tatbik edilmesi gayesi giitmekteydi. Reform
ve modernlesme hamleleri ogul sah doneminde de hiz kesmeden devam etmistir. 1953
Ajax Operasyonunu takip eden yillarda giiciinii meclis karsisinda yeniden tesis eden
son sah Muhammed Riza Pehlevi, iilke petrollerinden elde edilen gelirin yetersizligi
sebebi ile 1963 yilinda dénemin ABD Baskani John F. Kennedy’den iktisadi destek
talep etmis; bu kapsamda Kennedy yapacagi yardimlar karsisinda Muhammed Riza
Sah Pehlevi’den muhtelif alanlarda reform taleplerinde bulunmustur.*>® Washington
yonetiminin destegi ile donemin Iran Basbakani olan Ali Emini’nin baslattig1 reform
hareketini devralan Sah, 26 Ocak 1963 yilinda “Sah’in ve Halkin Devrimi” olarak
nitelendirdigi Beyaz Devrim hareketini baslatmistir.™® S6z konusu reformlar

kapsaminda igtimai alanda gergeklestirilen reformlardan bazilari sunlardir:

1. Ulkede okuma oran1 %26’dan %42’ye yiikselmistir.

2. Ulke genelinde egitim kurumlarma (Kres, Ilkokul, Ortaokul, Lise, Universite)
olan kayitlar 6nemli 6lciide artis gostermistir.

3. Tatbik edilen saglik programlarinin etkisi ile artan doktor ve hemsire sayisi
hastane ve klinik sayilarinda da gozle goriiliir bir artis meydana getirmistir.

4., Kadinlara segme ve se¢ilme hakki taninmistir.

5. Kadlarin evlilik yas1 s6z konusu reformlar dahilinde 15’e ¢ikarilarak 1967
Aile Koruma Yasasi kapsaminda kadin haklar1 (evlilik, bosanma, velayet,
cokeslilik v.s) glivence altina alinmaya calisilmistir.

6. Pecenin yasaklanmasi giindeme gelmistir.1%

1% Okyar a.g.e., 116.

157 Amin, Saikal. “Iranian Foreign Policy, 1921-1979”The Cambridge History Of Iran. Peter Avery,
Gavin Hambly and Charles Melville (ed.) Cambridge University Press (Cambridge, 2008) Cilt: 7, s.
447-448.

%8 Abrahamian, a.g.e., 177-178.
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Toplumsal hayatin dizaynindan, iktisadi diizenin tesisine kadar bir¢ok konuda hizli bir
doniisiim siirecine giren Iran; bu donemde karmasik bir sinifin olusumunu da
beraberinde getirmistir. Bilhassa tilkedeki feodal yapinin ¢cokmesi gayesi ile bizzat Sah
tarafindan tatbik edilen toprak reformu, Sah’in halki hizli bir modernlesme siireci
icerisine sokmasina sebep olmustur. Bu istegi dogrultusunda tiim giiciinii seferber
eden Sah, kimi zaman bu emeli dogrultusunda muhtelif giivenlik giiglerinden de
istifade etmistir.'® S6z konusu reform kapsaminda devletin sahip oldugu fabrikalar
0zel sektore satilarak feodal ekonomi, kapitalist modern bir ekonomiye doniistiiriilmiis

ve tilkenin elinde bulundurdugu dogal kaynaklar millilestirilmistir.

Ote yandan toprak reformu halk tabaninda 6zellikle ulema sinifi ve toprak agalar
arasinda Sah yonetimine karst olan 6fkenin artmasi ile sonug¢lanmistir. Buna ragmen
Muhammed Riza Sah Pehlevi’nin {ilkedeki siyasi, i¢timai ve iktisadi meselelerin
¢oziimii konusunda sag ya da sol kesimin destegine ihtiyag duymadan bizzat halkin
kendisine bagvurarak s6z konusu reform hareketlerini tatbik edebilecegine dair olan
inanc1 yiiksektir. Lakin toprak reformu akabinde topragin koyliilere dagitilmasi,
toplumsal sinif igerisinde yasanan degisim ve doniisiimii beraberinde getirmistir. Oyle
ki reform akabinde toprak agalari i¢in kullanilan “dyan, feodal” gibi kavramlar
etkisini yitirmeye baglarken, Pehlevi ailesi ve saray ¢evresinde bulunan yiiksek riitbeli
subaylar ve iist diizey biirokratlar1 kapsayan %0.1°lik iist sinif ekonomik refahini
oldukga artirmistir. 1 Gittikge artan iist sinifin ekonomik refahia karsin zenginligin
damlayarak alt tabakalara inmesi amaci dogrultusunda Sah tarafindan planlanan
“damlama teorisi” politikasinin islevsiz hale gelmesi halkin sefaletle yiizlesmesine
sebep olmustur.’®! Bunun yan1 sira kéyliileri ve asiret topluluklarim kontrol altinda
tutan ayan kesiminin reform karsisinda giiciinii yitirmesi, sehirli ig¢i sinifin ve aydin

kesimin niifusunun dorde katlanmasi gibi etkenler dikkate alindiginda; Beyaz

1% M. Serkan, Taflioglu. “II. Pehlevi Dénemi iran Dis Siyaseti Uzerine Bir Deneme” Turkish Studies
- International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic (Yaz,
2013) Cilt:8, Say1:7, s. 638.

160 Bager, Moin. Son Devrimci Ayetullah Humeyni, ¢cev. Osman Cem Onertoy, (Ankara: Elips, 2005)
S. 85.

161 Abrahamian, a.g.e., 184
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Devrimin beraberinde adil olmayan gelir dagilimmi ve degisen smifsal yapiy1
getirdigi ifade edilebilir. Bu durum ise Pehlevi monarsisinin yapisal temellerinin

sarsilmasiyla sonuglanmistir.

Bununla beraber toprak reformu temelli gergeklestirilen ve 1963 yilinda Sah
tarafindan kamuoyuna duyurulan ABD destekli Beyaz Devrimin iki onemli gaye
tizerine teskil edildigi ifade edilebilir. Bu gayelerden ilki biiylik toprak sahiplerinin
sanayi sektoriine olan ilgisini artirirken s6z konusu topraklardan daha verimli istifade
ederek ticari bir gelir kapisi olusturmak, ikincisi ve en Onemlisi ise ekseriyetle
ulemanin elinde bulundurdugu vakif topraklarini ele gegirerek ulemanin topraklar
lizerinden elde ettigi gelir akisin1 engellemektir.’®> Aym tarihlerde ulema smifina
yonelik s6z konusu hamleyi ve bati tarafindan cebren dikte ettirilen Beyaz Devrimi
yiksek perdeden elestiren Ayetullah Humeyni’nin protesto nedeni ile o yil
gerceklestirilen Nevruz Bayrami kutlamalarinin iptal edilmesine dair verdigi fetva
tizerine Sah’in Kum’da bulunan ve Humeyni’nin halka hitap ettigi Feyziye
Medresesi’'ne parasiitgii SAVAK komandolarin1 gondererek medresedeki birkag
ogrenciyi oldiiriip tutuklamasi; amact Kizil Devrimi dnlemek olan Beyaz Devrim’in,

Islam devrimine zemin hazirlamastyla sonu¢lanmstir. 63

Bilhassa bahsi gecen reform hareketlerini mesru kilmak i¢in bir referandum tertip eden
Sah’a kars1 sadece ulema simnif degil ayni zamanda laik ulusal kanat da muhtelif
nedenlerden otiirii muhalefet etmistir. Beyaz Devrim’in islam’mn kuyusunu kazdigim
iddia eden Ruhullah Humeyni’ye gore ise Sah: Bati’min bir vekil aktori
konumundadir.'®* Feyziye Medresesi baskini akabinde politikadan uzak duran ruhban
smifinin “zalimle is birligi igerisinde” oldugunu ifade eden Ayetullah Humeyni,
baskinin kirkine1 giinii gergeklestirdigi konusmasinda mevcut iktidar1 ABD ve Israil’in

cikarlarina hizmet ederek Islam’1 yok etmeye ¢alismakla itham etmistir.1®°

162 Okyar, a.g.e., 116

163 Hamid Algar, “Humeyni”, TDV Islam Ansiklopedisi Cilt: 18 (Istanbul: TDV, 1998), s. 360.

164 Kevin B., Anderson ve Janet Afary, Faucault ve Iran Devrimi : Toplumsal Cinsiyet ve Islamciligi
Ayartmalar, gev. Mehmet Dogan (Istanbul: Bogazigi Universitesi Yaymevi, 2012), s. 86.

165 Algar, a.g.e., 36
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Ayetullah Humeyni’nin Sah’t Anayasayr ihlal etmekle, {ilkenin ekonomik
kaynaklarmi Batili gii¢lere peskes ¢ekmekle ve “Batililasma” illetine yakalanmakla
itham etmesi 1963 yilinda tutuklanmasi ile sonuglanmistir. Akabinde tilke i¢inde ¢ikan
i¢ karisiklik kanla bastirilmis, muhtelif ideolojilerden ve meslek gruplarindan teskil
olan halk adeta devrimin ilk provasini yapmistir.1®® 1964 yilinda ilk olarak Tiirkiye
ardindan Irak’a siirgline gonderilen Ayetullah Humeyni son olarak Paris’e
stiriilmiistiir. 1979 yilinda gerceklesecek olan devrimin hazirliklarina siirglin
déneminde baslayan Humeyni, ses kayitlarini teyp kasetleri ile iran’a ulastirarak etkili
muhalefetini siirdiiriitken emirlerini telefon araciligiyla vererek halki organize
edebilmistir. Bu agidan bakildiginda s6z konusu devrim diinya tizerindeki ilk
teknolojik devrim olarak nitelendirilebilir.t®” Ote yandan Ayetullah Humeyni’nin
siirgiine génderilmesi Iran halkinin siikunetini saglayamayinca Sah Muhammed Riza
Pehlevi Jttila at adli gazetede Humeyni aleyhine bir makale yaymlamis ve séz konusu
yazida Ayetullah Humeyni’nin aslinda emperyalist giiclerle isbirliginde bir ajan
oldugunu hatta bir Hindistanli aileden geldigini, etnik kokeni itibariyle bir Fars
olmadigini iddia etmistir. S6z konusu makale akabinde halkin ve Kum’daki medrese
ogrencilerinin galeyana gelmesi, Lale Meydani’nda Sah muhalifi binlerce gostericinin
toplanmasina ve Sah karsit1 gosterilerin artmasina sebep olmustur.®® Lale Meydam
katliami 1979 Iran Islam Devrimine giden siireci hizlandirmis ve iilke devrim akabinde
gerek dis politik vizyon gerekse idari sistemin doniisiimii agisindan Onemli
degisikliklere gitmistir. Degisen yonetim bi¢imi ve dis politik vizyon, giivenlik

kavraminin yeniden yorumlanmasina olanak saglamistir.
2.2. Emperyal Sistemin iflas1 ve Giivenligin Doniisiimii
Tarih boyunca miitemadiyen muhtelif kiiresel aktdrlerin tahakkiimii altinda olan iran,

ancak 20. yiizyilin sonlaria dogru gerceklesen bir devrim sonucunda bagimsiz bir

aktor olma yolunun kapilarini aralayabilmistir. Kagar Hanedanligi doneminde Rusya

166 Okyar, a.g.e., 116.

167 Bernard Lewis, Ortadogu (gev. Selen Y. Kolay) (Ankara: Arkadas Yayinevi, 2006) s.16

168 Ahmet, Edi “Iran'da Islam Devrimi Oncesi Siyasi Olaylara Bakis “Ak Devrim ve Lale Meydani
Katliam1” ” Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi Cilt:0, Say1: 66, s. 739.
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ve Ingiltere’nin hakimiyet arenasi haline gelen bdlge, Pehlevi Hanedanligi’nin ilk
yillarinda Ingiltere’nin elde ettigi imtiyazlarla cografyada hegemon gii¢ haline gelmesi
ile uzun yillar Bat1 tarafindan somiiriilmiistiir. Ote yandan ABD Merkezi Haberalma
Teskilat1 (CIA) ve Ingiltere Gizli Istihbarat Servisi (MI6) tarafindan gergeklestirilen
Ajax Operasyonu ve devaminda Beyaz Saray yonetimi tarafindan Sah’a dayatilan
Beyaz Devrim gibi etkenler dikkate alindiginda, iran cografyasinda kiiresel aktorler
tarafindan elde edilen imtiyazlarin ve iktisadi giiciin iilkenin kendi kaderini tayin
etmesi konusunda bir takim zaaflar meydana getirdigi ifade edilebilir. S6z konusu
ekonomik gii¢, zamanla siyasi bir gii¢ unsuruna doniiserek tilke giivenligini dogrudan
tehdit eden bir silah haline gelirken tilkede milli giivenlik konusu tartisilir hale
gelmistir. Oyle ki Ayetullah Humeyni, Sah’in dénemin mevcut politikalarina kars
devrimin arifesinde verdigi bir demecte iilkede hakim olan kiiresel aktorleri isaret
ederek; Cin’i “sozde devrimci Kizil Cin”, ABD’yi “kiiresel somiiriiniin sembolii”,
Sovyetler Birligi’ni “yalan ve iki yiizliiliigiin kaynag1” ve Ingiltere’yi ise “eski bir
sOmiirgeci ve hirsiz” olarak nitelendirerek ne doguya ne de batiya meyletmeden kendi
ayaklar1 tizerinde durmaya ¢alisan halkin Sah tarafindan “kizil komiinistler” yahut
“kara gericiler” olarak adlandirilmasini yiiksek perdeden elestirmistir.*%® Bu durum 1
Subat 1979 tarihinde Ayetullah Humeyni tarafindan gerceklestirilen devrim akabinde
yeni kurulacak olan Iran Islam Cumhuriyeti’nin dis politikasinda izleyecegi yol
haritas1 hakkinda bir takim mesajlar vermektedir. Ote yandan kiiresel aktorlere karsi
boylesine sert bir iislupla elestirel bir tavir takinan Ayetullah Humeyni’nin 1979 Iran
Islam Devrimi akabinde aym kiiresel aktorlerle isbirligi yapmasi elestiri konusu

olmustur. Bu gergevede verilebilecek en dogru 6rnek Irangate skandalidir.!’

18 Humeyni, Ruhullah. “Egfal-e Merdom, Tevessot-e Devlet ve Bugha-ye Tebligati-ye Sah Peyam be
Millet-i iran derbare-i Egfal-e Merdom Tevessot-e Devlet” Miiessese-i Tanzim ve Nesr-i Asdr-e Imam
Humeyni http://www.imam-khomeini.ir/fa/C207 41757/ [Erisim: 25.02.2022].

170 fran-Irak savast yillarinda ABD’nin Iran’a gizlice yaptig1 silah satiginin giin yiiziine ¢tkmasi, Tahran
yOnetiminin anti-emperyalist sdyleminin sorgulanmasi ile sonuglanmistir. 1986 yilinda gerceklesen
olay ABD Milli Giivenlik Kurulu mensubu Oliver North’un israil iizerinden Iran’a silah satmasi
skandalidir. 40. ABD Bagkani Ronald W. Reagan doneminde vuku bulan olayda s6z konusu silah
satisindan gelen gelirlerin Nikaragua’da anti-komiinist gerillalarin desteklenmesi igin kullanildigi ifade
edilmistir.
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1979 iran islam Devrimi ile iilkede baslayan kapsaml1 yenilenme siireci iilkenin sadece
idari sisteminin degisimiyle sinirli kalmamis, bu degisim giivenlik konusunda karar
alict mekanizmalarinin yeniden tesis edilmesini de beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda “ulusal cikarlar”, “Islam devrimi”, “ulusal egemenlik” ve “toprak
biitiinliigi” gibi degerlerin muhafazasi, Iran anayasasinin  “Ulusal Giivenlik Yiiksek
Konseyi” baslikli 176. maddesinde teminat altina alinmaya calisilmuistir.!’”* Tarih
boyunca karsilastig1 vakalar Iran’da milliyetciligin artmasi ile sonuglanirken artan
milliyetcilik Iran’mn boélgesel giivenlik politikalarin1 dogrudan etkileyen bir unsur
haline gelmistir. Bu g¢ercevede Ayetullah Humeyni donemi tesis edilen gilivenlik
sisteminin ekseriyetle bagli bulunulan dis politik vizyon kapsaminda belirlenen
mubhtelif savunma politikalar1 ve gilivenlik stratejileri dahilinde insa edildigi ifade
edilebilir. Bu kapsamda iran tarafindan dis politik diizlemde insa edilen giivenlik
politikalarinin {i¢ temel sac ayag: iizerine insa edildigi ifade edilebilir. Bunlar: Ulke
icinde istikrar ve huzurun tesisi, devrimi ve devrimin getirdigi degerlerin muhafaza

edilmesi ve Islam aleminin hamiliginin yapilmasi olarak siralanabilir.!"?

1 Kanun-e Esasi-e Cumhuri-e Islami-e fmn, 1979, Md. 176.
172 [smail, Sar1. “Devrimden Giiniimiize Iran’m Giivenlik Stratejileri” Ortadogu’da Ulusal Giivenlik
Stratejileri Veysel Kurt (ed.) (Istanbul: SETA, 2020), s. 41.
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3. BOLUM: DEVRIM SONRASI IDEOLOJIK DEGISIM ve
DONUSUMUN RUHULLAH HUMEYNI DONEMI iRAN’ININ
GUVENLIK YAPILANMASINA ETKILERI

Kazak tugayr komutani olan Riza Sah Pehlevi’nin, askeri bir darbe sonucu iilke
yonetimini tiimiiyle ele gegirerek Pehlevi Hanedanligi donemini baslatmasi heniiz
hafizalarda tazeligini korurken gerceklesen 1979 devrimi, devlet igerisinde yasanan
revizyonun ilk olarak mevcut giivenlik giicleri ve mekanizmalarinin kapsami ve
diizeni konusunda gergeklesmesine sebep olmustur. Bu baglamda konunun
somutlastirilmasi ve tam olarak anlasilmast igin 1979 Iran Islam Devrimi sonucunda
yeniden tesis edilen iilkenin giivenlik mekanizmalarinin ve karar alicilarinin hangi
organlardan teskil edildiginin belirlenmesi ve gérevlerinin tanimlanmasi elzemdir. Ote
yandan kurulan yeni giivenlik sisteminin baglantili oldugu dis politik vizyonun
Ayetullah Humeyni doneminde nasil bir perspektifte ele alindigi ve bu dis politik
vizyonun Iran’in kiiresel ve bolgesel aktdrlerle olan iliskilerini hangi dlgiide etkiledigi

irdelenmeye calisilacaktir.

3.1. Devrim Sonrasinda iran’in Degisen Giivenlik Politikasinda Karar Ahci

Mekanizmalar

Ayetullah Humeyni liderliginde gelisen devrim, iilkede muhtelif siyasi kurumlarin ve
silahli gii¢lerin kurulmasini da beraberinde getirmistir. Ozellikle 1979 Iran Islam
Devrimi akabinde giivenlik kurumlari i¢inde yasanan tasfiye islemleri sadece silahli
kuvvetler ile sinirl1 kalmamis, muhtelif siyasi kurum kadrolari igerisinde de “Islamc1”
personellerin vazifeye getirilmesi glindeme gelmistir. Giivenlik kurumlarinin bu denli
hizl1 bir doniisiime tabi olmasi, yeni kurulan diizenin 6nemli bir glivenlik zafiyeti ile
kars1 karsiya kalmasiyla sonuglanmustir. Bilhassa Humeyni dénemi Iran’inda siyasi
kurumlarda Islam devrimi taraftarlarinin 6nemli vazifelere getirilmesi, iilkenin
tiimiiyle Sii ulema denetimini altina girmesine sebep olurken bu durum devletin i¢ ve
dis siyasette “Islamc1” bir ideolojiyle hareket etmesine sebebiyet vermistir. Devrim
akabinde kurulan ylizden fazla “Tasfiye Kurulu” bu cergevede devlet kadrolarinin

Batililagmis personellerinin yerine islam Cumhuriyeti Partisi mensubu iiyelerinin bu
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kadrolara dahil edilmesine olanak saglamistir. Devrim sadece kurum kadrolarinda
yasanan degisimle siirl kalmamis, beraberinde “Velayet-i Fakih”, “Meclis-i Stara-y1
Islami”, “Stira-i Negahban-i Kanuni Esasi”, “Meclis-i Hubregan-1 Rehberi” ve “Sira-
i Teshis-i Maslahat-1 Nizam™ gibi siyasi olusumlar1 ve karar alicilar1 da beraberinde

getirmigtir.1"3

3.1.1. Veliyy-i Fakih: Makam-1 Muazzam-1 Rehberi

Islam devrimi akabinde iilkenin idari sistemini Velayet-i Fakih doktrini ¢er¢evesinde
tesis eden Ayetullah Humeyni, devrim oOncesi donemde Necef’te siirgiin
yillarindayken teorik alt yapisini temellendirdigi s6z konusu teoriyi devrim akabinde
anayasal diizlemde tatbik etme imkam elde etmistir. Temel dayanagini isndaseriyye
Siiliginin teskil ettigi ve kelime anlami agisindan “fakihin tasarruf yetkisi” yahut
“fakihin velayeti” anlamina gelen Velayet-i Fakih kavrami; Ayetullah Humeyni’ye
gore Peygamber soyundan gelen masum on ikinci imamin Gaybet-i kiibra (Biiyiik
Gaybet) adi1 verilen vakadan sonra yoklugunda adil bir fakihin vekaleten vazifeyi
{istlenmesi gerekliligi olarak tanimlanmstir.1”* Nitekim Ayetullah Humeyni Veliyy-i
Fakihin liizumuna dair goriisiinii “Gaybet doneminde de Islam'in mali, siyasi, hukuki,
cezai ve iktisadi sistemle ilgili tiim disiplin kurallarimin devam etmesi, iimmeti ser’i
hiikiimlerle yonetmeyi ve yonlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Ummetin ¢ikarlarim
giivence altina alma ve adaletin idaresini garanti altina alma sorumluluguna layik

olan kisi belirlemelidir.” seklinde ifade etmektedir.!”

Bununla birlikte velayet-i fakih kavramini yeni bir kavram oldugu ve 1979 Iran Islam
Devrimi akabinde ortaya ¢iktigi kanisi olduk¢a yanligtir. Zira s6z konusu kavram
esasen Mehdi-i Muntazar (beklenen Mehdi) olarak nitelendirilen on ikinci imamin
heniiz kiigiikken gaybete ¢ekilmesinden bu yana tartisilagelen bir kavramdir. Ote

yandan bu teoriyi ilk olarak kaleme alan kisi Kagarlar doneminin 6nde gelen

178 Abdullah Yegin, fran Siyasetini Anlama Kilavuzu (Rapor) (Ankara: SETA, Haziran 2013), s. 52-
59.

174 fsmail, S. Ustiin, “Velayet-i Fakih” Isldm Ansiklopedisi c.43. (Istanbul: TDV, 2013) s. 19.

175 Muhammed C. H. Kasani, , “Velayet-i Fakih ez Didgah-e Imam Humeyni * http://www.imam-
khomeini.ir/fa/n121477/ [Erisim: 14.03.2022].

60


http://www.imam-khomeini.ir/fa/n121477/
http://www.imam-khomeini.ir/fa/n121477/

ulemasindan biri olan Ayetullah Molla Ahmed Neraki’dir.!"® “Evdid-ul Eyyam” adl
eserde Neraki tarafindan ele alinan velayet-i fakih konusunun gergevesini devrimden
40 y1l 6nce kaleme aldig1 “Kesf’iil Esrar” adli eserinde oldukca genisleten Ayetullah
Humeyni, s6z konusu eserde kiyamete kadar siirecek bir islami devlet ydnetiminin

gerekliligine dair fikrini beyan etmistir.t”’

Humeyni, devrimden hemen 6nce kaleme aldig1 Hiikiimet-i Islami: Velayet-i Fakih
adli eseriyle iilkenin mevcut yonetim sistemine dair mesajlar vermis, bu ¢ergevede
Rehberlik makami olarak da ifade edilen ve devletin en ylice makaminin merkeze
alindig1 ve devlet kurumlarinin ise Rehberlik makami ¢atisinin altinda bulundugu bir
sistem teskil etmistir. Ayetullah Humeyni, Velayet-i Fakih fikri ekseninde donen
tartismalara binaen ise Hiikiimet-i Islami: Velayet-i Fakih adli eserinde bahsi gecen
doktrini “,fikri tasdike gotiiren ve fazla delile ihtiya¢ duymayan konulardan biri”
olarak nitelemis ve “Islam'in inang ve hiikiimlerini az da olsa anlayan bir kimsenin,
Velayet-i Fakih'e ulastiginda ve onu tasavvur ettiginde, onu hemen kabul edecegini ve
gerekli ve agik oldugunu gorecegini” ifade ederek s6z konusu tartismanin giiniimiiz
Misliimanlarinin =~ ve  egitim  kurumlarinin  durumlarindan  kaynaklandigim
vurgulamistir,’8

Isnaaseriyye Siiliginde bulunan Imamet kavraminin bir devami niteligini tasiyan
velayet-i fakih kavramma gore iilke idaresi ve Islam aleminin y&netimi,
Peygamberlerin mirasgist olduklart miigtehitlerin ve fakihlerin tasarrufunda
bulunmaldir.!”® Ulkenin giivenlik mekanizmalarin1 da dogrudan yoneten Veliyy-i
Fakih’in yani dini liderin salahiyet ve vazifelerine dair Kanun-e Esasi-e Cumhuri-e
Islami-e [Iran’da (iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi) 15°den fazla madde
bulunmaktadir. Bu cercevede 2. maddenin imamet ve Rehberlik kavramimin Islam

Devriminin istikrarin1 saglamadaki roliine deginilirken 5. maddede ise Rehberin/ Dini

176 Humeyni, 1394, a.g.e., 10.

177 M. Serkan Taflioglu, “Iran islam Cumhuriyeti’nde Egemenlik ve Mesriiyet Kaynag1 “Velayet-i
Fakih™” Ankara Universitesi SBF Dergisi, (2013) Cilt: 68, Say1: 3, s. 98.

178 Humeyni, 1394, a.g.e., s. 9.

179 Ahmet Kiling “Iran Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 ” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2008) Cilt:12 Say1:1, s. 924-925.
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Liderin o6zelliklerine deginilerek “Veliy-i Asr'in (yani On ikinci imamin) gaybeti
swrasinda 107. madde uyarinca timmetin liderligini ve vilayetii’l emri tistlenebilecek
cesur, adaletli, bulundugu c¢agin gerekliliklerini bilen ve bulundugu konumun
sorumluklarina hakim olan dindar bir miictehidin” bu makama erisebilecegi
vurgulanmigtir.  Bu konumda bulunan kisi sadece iilke yonetiminden sorumlu
tutulmamakta ayni zamanda “Veliy-i Emr-i Miiminin” sifat1 ile nitelendirilmekte olup

bu kapsamda Islam aleminin rehberi olarak vasiflandirilmaktadir.*e°

Oldukca genis bir hakimiyet yelpazesine sahip olan Dini Lider; Iran islam
Cumbhuriyetinin politikalarinin belirlenmesinden savasin yahut barigin ilanina kadar
yahut Cumhurbagkanligi se¢imi akabinde halkin secimi ile basa gelen
Cumhurbagkaninin vazifesini onaylamak gibi bir¢ok miithim salahiyete sahiptir.
Gliniimiizde s6z konusu makama Ayetullah Humeyni’nin 3 Haziran 1989 tarihinde
vefat1 akabinde Uzmanlar Meclisi tarafindan 74 iiye arasindan 60 oy alan Seyyid Ali

Hamaney getirilmistir.'8!

Yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin birbirlerinden ayri1 olarak Veliyy-i Fakih
denetimi altinda islemekte oldugu Iran Islam Cumhuriyetinde, Veliyy-i Fakihin yahut

Dini Liderin sahip olmas gereken ii¢ énemli dzellik sdyle siralanmaktadir: 182

1. Islam hukukunun (fikih) cesitli alanlarinda hiikiim (fetva) vermek icin gerekli
olan ilimin mevcut olmasi

2. Islam iimmetinin liderligini iistlenebilmesi icin gerekli olan takva ve
dogrulugun mevcut olmasi

3. Kuvvetli bir siyasi ve sosyal vizyon sahibi olmak, sagduyu, cesaret, idari

beceriler ve yeterli liderlik yetenekleri gibi meziyetlere sahip olmak

180 yegin, a.g.e., 54

181 Cigdem Akman, “Iran Islam Cumhuriyeti’nin Yonetim Yapisi Uzerine Bir Degerlendirme”
Journal of Social And Humanities Sciences Research (2019) Cilt:6, Say1: 38, s. 1633.

182 ginun-e Esasi-e Cumhuri-e Isldmi-e Iran, 1979, Md. 57.
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Bu sartlar birden fazla kisinin saglamasi durumunda, fikhi ve siyasi konularda daha

giiclii vizyona sahip olana éncelik tanminacaktir. 18

Sekil 4. Iran Sisteminde Mutlak Liderin Belirleyiciligi

iRAN SISTEMINDE MUTLAK LIDERIN BELIRLEYICILIGI

______________________________________________

(Rehber/Veliyy-i Fakih)

A ¢
¢ s ;
N Y ,__’ ‘ Muhafizian |5,
Ordusu
Cumhurbaskam ‘_ Anayasa Koruma _____
Konseyl

Bakanlar Kurulu - ‘&
-9 Ulusal Gavenlik Konseyl "’ e Iran Ordusu

Bitce ve Planlama Teskilats

istinbarat Teskilat / Bakanhds ) 1 Baniyet
Merkez Bankas: Gocler!
O—

4 Yargs Erkl tslami Sura ‘ ________ )
B Lider, Glkenin tim genel ’—’ m Konseyl Meclisi
politikalarms belirleme yetkisine (Partamento)
sahip ._’ Deviet Radyo
Televizyonu

Kaynak: Temizer, S. (Ocak, 2016) “Iran sisteminde mutlak liderin belirleyiciligi”
(Analiz) Anadolu Ajansi https://lwww.aa.com.tr/tr/dunya/iran-sisteminde-mutlak-
liderin-belirleyiciligi/510095#

183 Kinun-e Esasi-e Cumhuri-e Isldmi-e Iran, 1979, Md. 109.
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Sekil 4’de de goriildiigii tizere devletin milli giivenligini tesis eden en dnemli karar
alici ve denetleyici mekanizma olan Rehberlik makami; iilkenin genel giivenlik
politikalarinin belirlenmesi konusunda s6z sahibidir. Dolayisiyla devrim akabinde dis
politikada belirlenen devrim ihraci projesi ve milli bagimsizlik gibi fikirlerin
olusturulmasinda &nemli bir etkiye sahiptir. Ote yandan Iran’da ayni zamanda Silahli
Kuvvetler Baskomutanligi vazifesine sahip olan Dini Lider, savasin yahut barigin
ilanma karar verebilecek tek mercidir. Ayn1 zamanda Devrim Muhafizlar1 Ordusu
Baskomutanini, silahli kuvvetlerin ve kolluk kuvvetlerinin iist diizey komutanlarini
atama yetkisine sahip olan Rehberlik makamu, iilkenin tiim giivenlik mekanizmalarini
dogrudan yonetmekte ve yonlendirmektedir.'® Sekil 5°de goriildiigii lizere iran’da
ulusal giivenlik yapis1 ekseriyetle ya Dini Liderin onayi ile yahut dogrudan atanmasi

ile gerceklesmektedir.

Sekil 5. iran’in Ulusal Giivenlik Yapisinin Sematik Gosterimi

Secilmemis

Secilmis

.- ~ -
"’ Iran Atom Enerjisi I
Ajans . "
-

[ Deolayh Etkileme

e Secilmis

Kaynak: Kevjn Lim, “National Security Decision-Making in Iran” Comparative
Strategy (2015) Cilt:2, Say1:34

184 Kanun-e Esasi-e Cumhuri-e Isldmi-e Iran, 1979, Md. 110.
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3.1.2. Cumhurbaskani

Dini Lidere oranla yetkileri daha sinirli olan Cumhurbaskani’nin vazife ve
salahiyetinde dair Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasinda 30’dan fazla madde
bulunmaktadir.’® Ornegin 114. maddede Cumhurbaskanligi gérev siiresinin dort yil
oldugu ve artarda iki kez se¢ilme hakkina sahip olundugu vurgulanirken 133. maddede
ise Bakanlar kurulu kabinesinin Cumhurbaskan: tarafindan atandigi ifade
edilmektedir. Anayasaya gore Dini Liderden sonra iilkede en yiiksek ikinci makami
teskil eden Cumhurbagkanligi makami, ayn1 zamanda Anayasanin yiiriitme organini
idare etmekte ve gerek i¢ politikada gerekse dis politikada verdigi karalar
dogrultusunda iilkenin genel politikalarinin belirlenmesine katk1 sunmaktadir.*®® Her
ne kadar Cumhurbaskanlig1 makami diinya sahnesinde Iran’1 temsil eden bir gériiniim
sergilese de yahut s6z konusu makam bilhassa i¢ politikada hatir1 sayilir bir serbestlige
sahip olsa da bir¢ok konuda son s6z halk tarafindan segilen Cumhurbaskanini
onaylama hakkina da sahip olan Dini Lidere aittir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin dis
politika, medya, niikleer konulara iligskin kararlar yahut iilkenin milli giivenligini
iliskilendiren askeri kararlarin alinmasi noktasinda Dini Lidere bagliligini
korumaktadir.'®” Ote yandan Cumhurbaskanligi makaminmn elinde bulundurdugu
yetkinin devrim yillarina nazaran daha genis oldugu ifade edilebilir. Anlagmalari
imzalama ve biitgeyi denetleme yetkisine sahip olan Cumhurbagkani; baymdirlik ve
imar, saglik, elektrik, su ve diger dogal kaynaklardan sorumlu hiikiimetin sivil
yapilarini kontrol eder.!® Bununla beraber Dini Lider Seyyid Ali Hamaney Tasnim
News Haber Ajansina verdigi roportajda Cumhurbaskaninin iilke yonetimi konusunda
oldukga sinirh yetkilere oldugu elestirilerine yiiksek perdeden yanit vermistir. 1400

yili Nevruz Bayrami konusmasinda konuya dair agiklamalarda bulunan iran Dini

185 Kanun-e Esasi-e Cumhuri-e Islémi-e Iran, 1979, Md. 113-142.

18 BBC News, “Iran: How a unique system runs the country” (18 Haziran 2021)
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-57260831 [Erigsim: 17.03.2022]

187 Greg Bruno ve Jamal Afridi, “Presidential Power in Iran” The Council on Foreign Relations
https://www.cfr.org/backgrounder/presidential-power-iran [Erisim: 17.03.2022]

188 Rick Gladstone, “Is Iran’s Supreme Leader Truly Supreme? Yes, but President Is No Mere
Figurehead” The New York Times https://www.nytimes.com/2021/08/05/world/middleeast/iran-
president-ebrahim-raisi.html [Erisim: 17.03.2022]

65


https://www.bbc.com/news/world-middle-east-57260831
https://www.cfr.org/backgrounder/presidential-power-iran
https://www.nytimes.com/2021/08/05/world/middleeast/iran-president-ebrahim-raisi.html
https://www.nytimes.com/2021/08/05/world/middleeast/iran-president-ebrahim-raisi.html

Lideri Seyyid Ali Hamaney “Cumhurbaskanligini iilkenin en yogun ve en sorumlu
yonetimi olarak nitelendirerek, Neredeyse tiim yonetim merkezleri ve ¢ogu hiikiimet

tesisi cumhurbagkaninin elinde” oldugunu vurgulamustir.*®

3.1.3. Meclis-e Hobregan Rehberi (Uzmanlar Meclisi)

1979 Iran Islam Devrimi akabinde anayasanin teskil edilmesiyle beraber Iran siyasal
sisteminde yer bulan Meclis-e Hobregdn Rehberi, (Uzmanlar Meclisi) iilkedeki en
yiikksek makam olan Veliyy-i Fakihin yahut Dini Liderin belirlenmesi konusunda
mithim gorevler tistlenmesi hasebiyle sistemin diger kurumlarina nazaran daha kritik
konumunda oldugu ifade edilebilir. Otoritenin saglanmasi ve diizenin tesis edilmesi
amaci ile lilkenin dort bir yanindan yeterli dini ilme, hukuki bilgiye, kuvvetli bir siyasi
vizyona ve sosyal birikime sahip bilginlerden teskil edilen bir olusum olan Uzmanlar
Meclisi’nin her ne kadar mikro faaliyetlerdeki rolii tam olarak fark edilmese de iilke
genel politikalarin  belirlenmesinde ve sistemdeki liderlik krizinin 6nlenmesi

noktasinda 6nemli roller tistlenmektedir.?°

Hiikiimetin en 6nemli organlarindan biri olan Uzmanlar Meclisi, ilerleyen kisimlarda
gorevlerinden ve siyasal sistemdeki konumundan da bahsedecegimiz Anayasa
Koruyucular Konseyi tarafindan 30 bolgeden segilen 86 kidemli din adamindan tegkil
edilmektedir. Belli bir diizenli programa dayanmayan miizakerelerle alakali bilgi
paylasimi yapilmamakta ve toplantilar ekseriyetle gizli kalmaktadir. Oyle ki bahsi
gecen meclis bugiine kadar halihazirda bir kamu raporu dahi yaymnlamamistir. 9
“Uzmanlar Meclisi Se¢imi Yiriitme Tiiziigii” niin 2. maddesinde yer alan meclis
adaylig1 sartlarina gore Uzmanlar Meclisi adaylarinda ilk olarak giivenirlik, dini

anlamda sayginlik ve ahlaki davranis dzelliklerine dnem verilmektedir. Ikinci olarak

fikhi konularda igtihat yetenegi ve Dini Liderin makamin gerektirdigi sorumluluklar

189 Ali Sabani, “Aya ihtiyarat-e Riyaset-i Cumhur Beray-i idare-i Kigver Nakafi Est? ” Habergozari-e
Tasnim https://www.tasnimnews.com/fa/news/1400/01/07/2475529/ [Erisim: 17.03.2022]
190Debirhane-i Meclis-i Hubregdn-1 Rehberi, Asinayi ba Meclis-i Hubgeran/ Ehemiyyet-i Meclis-i
Hubregén http://majlesekhobregan.ir/fa/ashnayibamajles/\VView/3286/ [Erigsim: 20.03.2022]

191 David E. Thaler et al, Mullahs, Guards,and Bonyads An Exploration of Iranian Leadership
Dynamics (Santa Monica, CA: RAND National Defense Research Institute, 2010) s.28
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karsilayip karsilayamadigini tespit edebilecek seviyede Islam hukuku bilgisi
aranmaktadir. Aranan {giincli 6zellik ise glinimiiz diinyasinin ve g¢agin getirdigi
politik ve sosyal sorunlari anlama ve tanimlayabilme yetenegi, doérdiincii 6zellik ise
Iran Islam Cumhuriyeti nizamina baglilik ve inanctir. Uzmanlar Meclisi adayhiginda
aranan son sart ise politik ve ictimai konulara yatkinliktir.2%? Bir liderlik konseyi ve
alt1 komiteden olusan Uzmanlar Meclisi biinyesinde; “Velayet-i Fakih'i Koruma ve
Koruma Yollarin1 Arastirma Komisyonu”, “Ekonomi Komisyonu”, “Siyasi Komisyon
(Toplum ve Kiiltiir) ”, “Mali ve Idari Komisyon”, “Anayasa Maddeleri Komisyonu
(107-108-19) ” gibi muhtelif konularda komisyonlar bulunmaktadir.%®

Her sekiz yilda bir dogrudan halk oylamasi ile segilen ve Uzmanlar Meclisi, esasen
ilk olarak 1979 Iran islam Devriminden hemen sonra yeni anayasanin teskil edilmesi
gayesi ile kurulmus ve 1982 yilindan yeniden kurulana kadar dagitilmistir.1% 1982
Anayasasimin 108. maddesi kapsaminca yeniden kurulan meclisin gérevlerinden biri
her ne kadar Dini Lideri denetlemek olsa da 1979 devriminden bu yana iran’in iki
Rehberinin de ciddi anlamda denetlenmedigi ve eylemlerini sorgulamadigi iddia
edilmektedir.’®  Ote yandan Ayetullah Humeyni s6z konusu meclisi “Islam
Cumhuriyeti sisteminin devam ettirilmesinde ve megrulastirilmasinda kilit rolii olan

siyasi bir organ ” olarak nitelemektedir.1%

3.1.4. islami Damsma Meclisi/ Parlamento (Meclis-i Sara-i islam{)

290 iiyeden teskil edilen Islami Danisma Meclisi’nin -bir diger adiyla parlamento-

Dini Lider, Cumhurbaskani ve Anayasa Koruyucular Konseyi gibi dogrudan halk

192 patrick Schmidt, “Understanding Iran's Assembly of Experts Vote” (Analiz) The Washington
Institute https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/understanding-irans-assembly-experts-
vote [Erisim: 22.03.2022]

193 Debirhane-i Meclis-i Hubregdn-i1 Rehberi, Asinayi ba Meclis-i Hubgeran/ Sahtar-e Meclis-i
Hubregan Rehberi http://majlesekhobregan.ir/fa/ashnayibamajles/View/510/ [Erisim: 22.03.2022]
1% Emma Borden, “Everything You Need to Know About Iran’s Assembly of Experts Election”
Brookings https://www.brookings.edu/blog/markaz/2016/02/09/everything-you-need-to-know-about-
irans-assembly-of-experts-election/ [Erisim: 22.03.2022]

195 Farideh Farhi, “The Assembly of Experts” The Iran Primer
https://iranprimer.usip.org/resource/assembly-experts [Erigim: 22.03.2022]

1% Humeyni, Ruhullah M., “Asinayi ba Meclis-i Hubregan/Peyam-e Bonyangozar-e Cumhuriy-e
Islami, imam Humeyni Hetab be Hobregan-e Monteheb-i Millet” Debirhane-i Meclis-i Hubregdn-1
Rehberi http://majlesekhobregan.ir/fa/ashnayibamajles/View/513/ [Erisim: 22.03.2022]
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tarafindan se¢ilmemis makamlara nazaran daha zayif bir konumda oldugu ifade
edilebilir. Bilhassa geleneksel siyasal partilerin yoklugu parlamentoda muhalefetin
yetersizligine neden olurken iiyeler arasinda miitemadiyen gergeklesen yiiksek oranda
sirkiilasyon, Islami Danisma Meclisi’ni daha da etkisiz hale getirmektedir. " Ote
yandan parlamentoda siyasal partilerin olmamasi her ne kadar yeni sistemde ¢ok
seslilige aykir1 bir meclis imaj1 sergilese de tilkenin en koklii kurumlarindan biri olarak
nitelendirilen Islami Damisma Meclisi anayasal acidan iilkenin onde gelen
kurumlarindan biridir. Oyle ki tarihi Kagarlar Hanedanlig1 déneminde vuku bulan
1905-1911 Anayasal Devrimine kadar dayanan islami Danisma Meclisi, Pehlevi
Hanedanlig1 déneminde oldugu gibi 1979 iran islam Devrimi akabinde yeniden teskil
edilen siyasi diizen dahilinde de yer almistir. Her ne kadar devrim akabinde lagvedilen
senatonun yerine Anayasa Koruyucular Konseyi (Muhafizlar Konseyi) kurulsa da
1979 iran Islam Devriminden 6nce Milli Danisma Meclisi olarak adlandirilan Islami
Danisma Meclisi gorevini devrimin devaminda da siirdiirmeye devam etmis, 1980

yilma gelindiginde ise hukuki bir zemine oturtulmustur.'%

Parlamento, her ne kadar Iran Islam Cumbhuriyeti Anayasas’’nin 58. maddesi
cergevesinde kanun koyucu bir yetkiye sahip olsa da anayasanin 93. maddesi
kapsaminca s6z konusu yasama faaliyetlerinin Anayasa Koruyucular Konseyi
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Ote yandan her ne kadar mevcut milletvekilleri
halk tarafindan secilse de segim siirecinden 6nce heniiz aday aday1 iken Dini Lider
gozetiminden gegmekte ve Anayasa Koruyucular Konseyi tarafindan milletvekilligi
sartlarin1 karsilayip karsilamadigi incelenmektedir. Bu sartlardan en 6nemlisi “aday
adaylarimin  Velayet-i Fakih ilkesine inanip inanmadiklart ve bagliliklarinin
tespitidir. ” Miiesses nizamin temel unsuru olan s6z konusu ilkeye dair inanglarinin ve
bagliliklarinin olmadig: tespit edildigi takdirde ise aday adaylarinin milletvekilligi

secimlerine katilim basvurular1 heniiz yolun basindayken veto edilmektedir. 1%

197 Farideh Farhi, “The Parliament” The Iran Primer https://iranprimer.usip.org/resource/parliament
[Erisim: 22.03.2022]

198 Mustafa Caner, “On Birinci Iran Meclisi ve iran Siyasetine Muhtemel Etkileri” (Perspektif) SETA,
(Haziran, 2020) Say1: 288, s. 1.

199 Mehmet Kog, “Iran’da Devlet Yapisi ve Temel Kurumlar-I Devrim Rehberligi” (Analiz) IRAM,
(Ekim, 2017), s. 18.
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fran islam Cumhuriyeti Anayasasmnda yasama organi olarak tamimlanan Islami
Danisma Meclisi yasa ¢ikarmakla gorevli tek kurumdur. Parlamentonun goérevleri
arasinda Cumhurbaskaninin olusturdugu bakanlar kurulu kabinesini onaylama yahut
bu bakanlar1 gérevden alma yetkisi de bulunmaktadir. 2®° Bunun yan1 sira gensoru
diizenleme yetkisine de sahip olan parlamentonun, yiiriitme organi lizerinde belli
Olgiide hesap verilebilirligi sagladigi ifade edilebilir. Ayni zamanda biitgeyi
onaylanma yahut reddetme yetkisine de sahip olan parlamento her dort yilda bir
dogrudan halk oylamasiyla secilmekte ve igerisinde Yahudiler, Hiristiyanlar ve
Zerdistlerin de bulundugu dini azinliklar i¢in niifus oranlarina baglh olmak kaydiyla
bes sandalye ayrilmaktadir.?! Kuruldugu giinden giiniimiize iilke genel politikalarmin
belirlenmesinde 6nemli katkilar1 olan Islami Danisma Meclisi, anayasal yolla milli
giivenlik ilkelerinin belirlenmesinde etkili ve kritik bir rol iistlenmekte ve dis politik

vizyonun seyrini dogrudan etkilemektedir.2%?

3.1.5. Anayasa Koruyucular Konseyi (Stiira-yi Nigehban-i Kaniin-1 Esasf)

1979 Iran Islam Devrimi akabinde kurulan yeni siyasi sistem dahilindeki organlardan
biri olan Muhafizlar Konseyi yahut bir diger adiyla Anayasa Koruyucular Konseyi;
[ran Islam Cumhuriyeti Anayasasmin 98. maddesi kapsaminda parlamentondan gegen
yasalar1 onaylama yahut veto etme salahiyetine sahip bir organ olarak miiesses
nizamin 6nde gelen siyasi kurumlarindan bir tanesidir. Yukarida da bahsedildigi tizere
Islami Danigsma Meclisine bagvuran aday adaylarmin milletvekilligi sartlarmi
karsilayip karsilamadiginin tespiti yetkisine de sahip olan Anayasa Koruyucular
Konseyi; adaylarm devrimci degerlere ve Islami hassasiyete bagliliklarmin eksik
oldugu fikrine sahip olduklarinda aday:1 diskalifiye edebilmektedir. Sadece islami
Danisma Meclisinde degil ayn1 zamanda Uzmanlar Meclisi ve Cumhurbaskanligi

secimleri yahut halk referandumlari denetimlerinde de Anayasanin 99. maddesi

200 yegin, a.g.e., 56.

201 Farhi, 2010, a.g.e.

202 Jalil, Roshandel. , “Iran's Foreign and Security Policies: How the Decisionmaking Process
Evolved” Security Dialogue (Mart, 2020) Cilt:31, Say1:1, s. 106.
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kapsaminda etkili bir rol iistlenen Anayasa Koruyucular Konseyinin nezarate-e
estesvabi adi verilen s6z konusu onayli denetim giiciiniin yogunlugu tartisma konusu
olmustur.?®® Oyle ki mevcut denetim giiciinden yogun olarak istifade eden Anayasa
Koruyucular Konseyinin bu sekilde rekabet¢i se¢imleri engelledigine dair muhtelif

elestiriler yapilabilmektedir.?%*

Altisinin dogrudan Dini Lider tarafindan atandig1 on iki kisilik bir meclisten olusan
Anayasa Koruyucular Konseyi, ikili bir yapidan teskil edilmektedir. Yarisinin Dini
Lider tarafindan atanan fakihlerin, diger yarisinin ise hukukgularin olusturdugu ve alti
yillik siire igin secilen konsey iiyelerinde, Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasinin 91.
maddesi kapsaminda yetkin bir hukuki bilgi, adil bir yaklasim ve giincel konulara ve
zamanin gerekliliklerine hakimiyet yetkinlikleri aranmaktadir.?® Muhafizlar Konseyi
igtliziigiiniin 9. ve 10. maddesine gore soz konusu organ, muhtelif alt organlar
tarafindan kendisine havale edilen konulari incelemek ve onaylamak maksadi ile
haftada iki giin olacak sekilde olagan toplantilarini gergeklestirmekle gorevlidirler.
Bunun yan1 sira Muhafizlar Konseyi igtiizligliniin 13. maddesi kapsaminda gerektigi
takdirde konsey sekreterinin takdir ve karar1 dogrultusunda ii¢ veya daha fazla tiyenin
talebi {izerine olaganiistii toplantilar diizenlenebilmektedir.?® Anayasa Koruyucular
Konseyinin yetki ve sorumluluklarina iran Islam Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 91.
Maddesinde, (yasamay1 denetlemek) 98. maddesinde (anayasay1 yorumlamak) ve 99.

maddesinde (segimleri denetlemek) deginilmistir. 2%/

1906 yilinda Kacarlar Hanedanlig1 donemine kadar uzanan bir gegmise sahip olan s6z
konusu konseyin Parlamento tarafindan alinan kararlarin seriata ve anayasaya
uygunlugunu denetlemek, parlamento aday adaylarmin yetkinligini tespit etmek ve

ihtilafa distldiigi takdirde anayasa hiikiimlerini yorumlamak gibi iilke kaderini

203 David E. Thaler et al, a.g.e., 29.

204 A, William Samii, “Iran's Guardians Council as an Obstacle to Democracy” Middle East Journal
(Sonbahar,2001) Cilt:55, Say1:4, s. 643.

25 Siira-yi Nigehbdn, “Sahtar-e Stira-yi Nigehban (Sahtar-e Stira-yi Nigehban)” https://www.shora-
gc.ir/fa/news/5958/ [Erisim: 27.03.2022]

2655ra-yi Nigehbdn, “Sahtar-e Stra-yi Nigehban (Nehvey-e Teskil-i Celesat)” https://www.shora-
gc.ir/fa/news/5956/ [Erisim: 29.03.2022]

207 Akman, a.g.m, 1632.
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dogrudan etkileyebilecek Onemli salahiyetlere sahip olmasi, iilkenin dig politik
vizyonunun belirlenmesi konusundaki hatirt sayilir etkisini gozler 6niine sermektedir.
Ote yandan Parlamento tarafindan cikarilan herhangi bir yasa Anayasa Koruyucular
Konseyi tarafindan veto edildigi takdirde eger Parlamento s6z konusu yasanin milli
menfaatler ¢cer¢evesinde miithim bir yasa oldugu konusunda 1srarci ise ve Muhafizlar
Konseyinin s6z konusu kanaatini uygun goérmiiyorsa nihai kararin verilmesi amactyla
ihtilaf konusu yasay1 Diizenin Yararini Teshis Konseyi’ne gotiirme imkanini elinde

bulundurmaktadir.?%®

3.1.6. Diizenin Yararm Teshis Konseyi (Mecme-ye Teshis-i Maslahat-i

Nizam)

Yukarida da bahsedildigi izere Parlamento ile Anayasa Koruyucular Konseyi arasinda
yasanan anayasaya dair anlagsmazliklarin ve fikir ayriliklarinin nihai ¢6ziim noktasi
olan Diizenin Yararimi Teshis Konseyi; 1988 yilinda bizzat Ruhullah Humeyni
tarafindan teskil edilmistir.?%® Yasama siirecinde iki siyasi erk arasinda yasanan
sikintilara miidahale etme gayesi ile kurulan konsey, 1989 yilina gelindiginde
Anayasanin 112. maddesi kapsaminda hukuki bir diizleme oturtulmus ve bahsi gecen
organin 45 kisiden olusan asil ve yedek iiyeleri Dini Lider tarafindan atanmistir.?°
1979 iran Islam Devrimi akabinde diizenlenen ilk anayasada bdyle bir ¢dziim
konseyinin yer almamasi, Parlamentonun Anayasa Koruyucular Konseyi engeline
takilan s6z konusu yasa tasarilarin1 pek ¢cok kez revize etmelerine yahut direkt iptal
etmelerine sebebiyet verirken bu durum Parlamentonun sinirlandirilmasiyla
sonuglandirilmistir. Bir grup hiikiimet yetkilisinin konuya dair dile getirdigi sikintilara
cevaben 6 Subat 1988 yilinda bir mektup yayimlayan Ruhullah Humeyni “Parlamento
ile Anayasa Koruyucular Konseyi arasinda hukuki ve ser’i bir anlasmaya
varilamamasi halinde Islami hiikiimler cercevesinde bir uygunluk (¢ctkar yol) surast

kurulacak ve gerektigi takdirde konuya dair uzmanlar davet edilip gerekli istisareler

208 Yegin, a.g.e., 56-57.

209 Mehmet B. Sanyiirek “Iran Devlet Teskilat: ve Anayasal Kurumlar” Akademik Sosyall
Arastirmalar Dergisi (Aralik, 2018) Yil: 6, Say1: 85, s. 369.

21%Nematollah (E.) A. Fanid. “Iran islam Cumhuriyetinin Hiikiimet Sistemi ”. Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2015, Haziran) Cilt:7, Say1:12, s. 288.
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saglandiktan sonra bahsi gecen suramin oy ¢ogunlugu ile karar saglanacaktir.”
aciklamalarinda bulunmustur.?!! Dolayisiyla bu ihtiyaca binaen Ruhullah Humeyni’ye
basvuran Parlamento yetkililerine, Islam’in namaz, orug vb. gibi dncelikli alanlari
disinda kalan ikincil emirler cercevesinde “Islam diizeni maslahatini” dikkate alarak
hiikiimler verebilecek siyasi bir organ olusturulmasi tavsiyesinde bulunuldugu ifade
edilebilir.?'?

Biinyesinde “Bilim, Kiiltiir ve Toplum Komisyonu”, “Altyapt ve Uretim Komisyonu”,
“Makroekonomik Ticari ve Idari Komisyon”, “Denetim Komisyonu”, “Hukuk ve
Yargt Komisyonu”, “Ozel Durumlar Komisyonu”, “Dini Liderlik ve Meclis

’

Sekreterligi Ortak Komisyonu” gibi muhtelif komisyonlar barindiran Anayasa
Koruyucular Konseyi; “Gtivenlik, Savunma ve Siyaset Komisyonu ” adli organi ile iilke
giivenligini dogrudan ilgilendiren yasalarin ¢6ziime kavusmasinda 6nemli bir rol
oynamakta ve Iran dis politikasinda tatbik edilen giivenlik ve savunma planlamalarina

hatir1 sayilir katkilar sunmaktadir.

3.1.7. Ulusal Giivenlik Yiiksek Kurulu (Sira-yi Ali-yi Emniyet-i Milli)

1989 yil1 Iran Islam Cumhuriyeti Anayasasinm 176. maddesi kapsaminda hukuki bir
diizleme oturtulan Ulusal Giivenlik Yiiksek Kurulunun ii¢ temel vazifesi oldugu

sOylenebilir. Bunlar;

1. “Dini Liderin olusturdugu genel ilkeler kapsaminda iilkenin savunma
doktrininin ve milli giivenlik politikalarini belirlenmesi,

2. Genel savunma ve giivenlik politikalarina bagh siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
iktisadi alanlarda ve istihbarat alaninda faaliyetler koordine edilmesi,

3. Iran’1 i¢ ve dis tehditlerden muhafaza etmek icin maddi kaynaklar yaratmak

seklinde siralanabilir.” **3

211 Khamenei.ir, “What are statuses and duties of the "Expediency Council” in the Iranian system?”
https://english.khamenei.ir/news/5072/\What-are-statuses-and-duties-of-the-Expediency-Council-in-
the# ftn3 [Erisim: 31.03.2022]

212 Yegin, a.g.e., 59.

213 David E. Thaler et al, a.g.e., 29.

72


https://english.khamenei.ir/news/5072/What-are-statuses-and-duties-of-the-Expediency-Council-in-the#_ftn3
https://english.khamenei.ir/news/5072/What-are-statuses-and-duties-of-the-Expediency-Council-in-the#_ftn3

Ulke milli menfaatlerini muhafaza etmek, ulusal istiklalini tesis etmek, Islam
Inkilabim ve getirdigi degerleri savunmak ve toprak biitiinliigiinii saglamak gayesi ile
teskil edilen Ulusal Giivenlik Yiiksek Kurulu, iilke giivenlik politikalarin1 dogrudan
etkileme potansiyeline sahiptir.?!* Cumhurbaskanlig1 makam tarafindan idare edilen

Ulusal Giivenlik Yiiksek Kurulu alt1 temel birimden olugmaktadir Bunlar;

“Yasama, yiiriitme ve yarg erklerinin baskanlari,
Genelkurmay Baskani,

Plan ve Biitce Sorumlusu,

Rehber'in sectigi iki temsilci,

Dusisleri, Icisleri ve Istihbarat Bakanlari,

2 o

Gerektigi zaman ilgili bakan ile ordu ve devrim muhafizlarimin en iist dereceli

komutanlar:”?*® seklinde siralanabilir.

Ote yandan her ne kadar Ulusal Giivenlik Yiiksek Kurulunun aldig1 kararlarin Dini
Lider tarafindan onaylanmasi gerekse de sz konusu kurumun gerceklestirdigi
miizakerelerin Dini Liderin dis politikadaki tutumunu sekillendirdigi ifade
edilebilir.?'® Ust diizey birden fazla giivenlik personelini biinyesinde barindiran tek
kurum olan Ulusal Giivenlik Yiiksek Kurulunun Dini Liderin dogrudan atadigi bir
temsilcisi yerine Cumhurbagkani tarafindan yonetilmesi gergegi ise soz konusu
kurumun sadece bir danisma orgam gibi goriinmesini engellemektedir.?!’
Gergeklestirilen toplantilar akabinde Dini Lidere miizakere sonuglarmi sunan Ulusal

Giivenlik Yiiksek Kurulu; Rehberin milli glivenlik ve savunma konusundaki kirmiz

cizgilerinin belirlenmesine yardime1 olmaktadir.?® Milli giivenligin iist diizey karar

24 Firuz Aslani ve Mahmut F. Kardel, “Emniyet, Cumhuriy-e islami ve Nehadhay-e Siyasetgozar”
Mecelle-i Daneskede-i Hukuk ve Ulum-e Siyasi, Faslname-i Hukuk, (1391) Cilt:42, Say1: 3, s. 30.
215 Sanyiirek, a.g.m., 370.

216 The Iran Primer, “Supreme National Security Council of Iran”
https://iranprimer.usip.org/blog/2019/apr/01/supreme-national-security-council-iran [Erigim:
31.03.2022]

217 Kevjn Lim, “National Security Decision-Making in Iran” Comparative Strategy (2015) Cilt:2,
Say1:34, s. 155.

218 Ariane M. Tabatabai, “Iran's National Security Debate Implications for Future U.S.-lran
Negotiations”(Perspektif) (California: Rand Corporation, Ekim,2019 ), s. 2.
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alict mekanizmalarindan biri olan  Ulusal Giivenlik Yiiksek Kurulu {yesi
makamlardan bazilart Sekil 6’da da gosterildigi tizere; Kurul —Sekreteri,
Cumbhurbaskani, Islami Danisma Meclisi (Parlamento) Baskani, Disisleri Bakani,
Yarg:t Bagkani, Dini Lider Temsilcisi, Silahli Kuvvetler Genelkurmay Baskani,
Devrim Mubhafizlari Komutani, Diizenli Ordu Komutani, Igisleri Bakani, Istihbarat
Bakani ve son olarak Planlama ve Biitge Organizasyonu Direktorii seklinde

siralanabilir.

Sekil 6. Ulusal Glivenlik Yiiksek Kurulu Sematik Gosterimi

Daimi Uyeler
Gegici Uyeler

Kaynak: Federal Research Division, “Iran’s Ministry of Intelligence and Security: A
Profile” (Washington, D.C.: The Library of Congress Aralik,2012)

3.2. Devrim Sonrasinda Iran’in Degisen Giivenlik Politikasinin Orgiitsel

Yapisi

Devrim Lideri Ayetullah Humeyni’nin 1979 Iran Islam Devrimi akabinde miiesses

nizamin dis politikasina iligkin gerceklestirdigi konusmalar ve beyan ettigi fikirlerden
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istifade ederek iilkenin giivenlik konusundaki kirmizi ¢izgilerine dair bir takim
¢ikarimlarda bulunulabilir. Bunlardan ilki ve en onemlisi siiphesiz Devrim Lideri
Ruhullah Humeyni’nin “Ne Dogu, ne Bati” politikasidir. Her iki kutbun da hakim
oldugu kiiresel giice giivenmemeye ve bu kiiresel aktorlerin tiimiiyle reddine dayanan
bu politika, iran’1n giivenlik politikalarin1 da oldukea etkilemistir. Dolayisiyla iilkenin
dis politikasinda belirledigi ilkeler, o iilkenin gilivenlik politikalarin1 da dogrudan
etkileyebilmektedir. Bu ger¢evede iilkenin dis politikasinda tatbik edici pozisyonda
bulunan, silahli kuvvetler ve giivenlik gii¢leri gibi kurumlar1 inceleyerek Iran’mn
devrim sonrasi degisen giivenlik politikalarinin rgiitsel yapisina deginmek yerinde

bir karar olacaktir.

3.2.1. Diialist Giivenlik Mekanizmasi: Iran islam Cumhuriyeti Silahl

Kuvvetleri

Sekil 7°de de goriildiigii {izere Iran Islam Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri esasen
Devrim Mubhafizlari Ordusu ve Ertes adi verilen geleneksel ordu olmak iizere iki kola
ayrilmaktadir.?!® Bu diialist giivenlik sisteminin teskil edilmesinde yatan temel etkenin
Devrim Lideri Ayetullah Humeyni’nin Sah doneminden kalma geleneksel orduya
(Ertes) dair giivensizligi ve temkinli yaklasimi oldugu ifade edilebilir. Ote yandan
1979 Iran Islam Devrimi akabinde tesis edilen yeni nizam dahilinde, geleneksel
ordunun dagitilmasina miisaade edilmezken; {ist riitbeli komutanlarin siirgiine
gonderilmesi, tasfiye edilmesi yahut idam: giindeme gelmistir. Yeni kurulan rejimin
bu yolla ordu igerisinde kendisine karsi olusabilecek muhtemel muhalefet dalgasin
Onleyici eylemlerde bulundugu ifade edilebilir. Zira geleneksel ordunun bir 6nceki
yoOnetimle olan organik bagi, Ertes’e olan giivensizligin ve ikinci bir ordu olan Devrim
Muhafizlari Ordusu’nun kurulusunun temel faktoriidiir.??° fran, igerisinde geleneksel
ordu ve Devrim Mubhafizlari Ordusu’nu barindiran tiim bu dialist gilivenlik

mekanizmasina ragmen, gelistirdigi savas stratejilerini ABD ve Bati gibi teknolojik

219 Tabatabai, a.g.e., 2.
220 Nazli Koca, “Devrim Muhafizlari: fran'in Diialist Sisteminde Yeri ve Etkisi Nedir? ” Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (Kasim, 2020) Cilt: 22, Say1:4, s. 1737.
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stlinliigi elinde bulunduran rakiplerine karsi koyabilecek sekilde tasarlamistir.
Dolayisiyla bu cercevede iilke milli ordularinin 6n planda oldugu muhtemel bir
konvansiyonel savasta zafer elde etme imkaninin diisiik oldugunun bilincinde olan
Iran, kendi risklerini ve maliyetlerini azaltmak yerine hasim aktdriin maliyet ve
risklerini artirmaya yonelik caydiriciliga dayali bir harp yontemi tercih etmektedir. Bu
vesile ile dismani yipratmaya odaklanarak savas motivasyonunu kirilmakta ve hasim

aktor psikolojik bir yenilgiye maruz birakilmaktadir.??

Sekil 7. fran’da Ulusal Giivenlik Mekanizmalarinin Sematik Gosterimi

Dini Lider

Baskomutan

Ulusal Giivenlik
Ulusal Giivenhk Yiiksek Kurulu ===a  Cumhurbagkam Yiiksek Kurulu Baskam

Savunma ve Silahli Kuvvetler

Lojistik Bakanh

Giivenlik ve Istihbarat Bakanhg

Miisterek Silahlhh Kuvvetler )
Genelkurmay Baskanlhig Kolluk Kuvvetleri
| Genel Komutanhg
I | Lo
~120.000
Devrim Muhafizlar Islam Cumhuriyeti
Ordusu (Ertes)
Ordusu (Pasdaran)
20,000 ~120.000
T Ordu (Kara)
Ordu (Kara) . L
. Donanma (Deniz) Seckin din
Donanma (Deniz) o ¥
e Hava Giicii adamlari,
Hava Giicii . .
digerleri
Kudiis Giicii Besic Teskilati Diger Paramiliter Gruplar
~1000 Seckin Askerler? ~900.000-1M Sayis1 Bilinmiyor

Kaynak: Frederic Wehrey, et al, The Rise of the Pasdaran Assessing the Domestic
Roles of Iran’s Islamic Revolutionary Guards Corps (Santa Monica, CA: RAND
National Defense Research Institute, 2009)

221 Michael Connell, “Iran's Military Doctrine” The Iran Primer
https://iranprimer.usip.org/resource/irans-military-doctrine [Erisim: 24.04.2022]
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Hem Devrim Mubhafizlari Ordusu hem de geleneksel ordunun miisterek temel gayesi
her ne kadar iilke topraklarini harici saldirilara kars1 miidafaa etmek olsa da her iki
ordunun da ayr1 donanmasi; hava, deniz ve kara giicii bulunmaktadir. Bununla beraber
geleneksel ordunun Devrim Muhafizlar1 Ordusu’na nazaran daha biiyiik oldugu ifade
edilmektedir. Iki ordu arasindaki temel farkliliklardan bir digerinin ise Devrim
Muhafizlar1 Ordusu’nun hem ig siyasette hem de dis siyasette giivenlik politikalarini
rejimin bekasi kaygisi giiderek belirlerken geleneksel ordunun bu endise ile hareket

etmemesi oldugu ifade edilebilir.??

3.2.2. Golgelenen Geleneksel Ordu: Ertes

Biinyesinde zirhli timen birlikleri, piyade tiimenleri, top¢u gruplari, komando
birlikleri ve hava kuvvetlerinin yani1 sira daha kiigiik bagimsiz zirhli, piyade ve
komando tugaylarni da barindiran Iran geleneksel ordusunun, Kérfez bdlgesindeki
diger tlkelerin ordular ile kiyaslandigi takdirde daha biiyiik bir yapiya sahip oldugu
gbze carpmaktadir. Dort kolordu halinde organize edilen Iran geleneksel ordusu
220.000 kisisi acemi olmak iizere 350.000 kisilik askeri yapidan olusmaktadir.??® Tiim
bu &zelliklerine ragmen Iran geleneksel ordusunun teghizat konusunda oldukca
dezavantajli bir konumda bulundugu ifade edilmektedir. Zira devrimden itibaren
tedrici olarak artan yaptirimlar, ordunun kendini giincellemesini ve gelistirmesini
engellemis bu durum ise iran geleneksel ordusunun eskimis ve diisiik kaliteli
silahlardan istifade etmesine neden olmustur. Dolayisiyla mevcut techizatin ve
silahlarin ekseriyetle eski ve kalitesiz oldugu gercegi dikkate alindigi takdirde

konvansiyonel ordunun biiyiik 6l¢iide sinirli oldugu ifade edilebilir.

Konvansiyonel ordunun sinirli kaldig1 durumlarda ise devreye iran tarafindan siirekli
gelistirilen ve bliyliyen balistik fiizeler ve uzun menzilli agir silah ve topgu roket

kuvvetleri devreye girmektedir.??* Qyle ki Iran’in savunma giiciiniin neredeyse

222 David E. Thaler et al, a.g.e., 33.

22 Anthony H. Cordesman ve Martin Kleiber, Iran’s Military Forces and Warfighting Capabilities
The Threat in the Northern Gulf (London: Praeger Security International, 2007), s. 40.

224 Anthony H. Cordesman, “The Conventional Military” The Iran Primer
https://iranprimer.usip.org/resource/conventional-military [Erisim: 24.04.2022]
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tamaminin fiizelere dayandigi iddia edilmektedir. Hasan Ruhani déneminde Savunma
Bakanlig1 yapan Hiiseyin Dehgan ise konuya dair basina verdigi demegte “Iran i fiize
giicti agisindan ABD, Rusya ve Cin’'den sonra en giiclii tilke oldugunu” iddia
etmistir.??® Lakin giiniimiizde ran’a ait olan fiize kuvvetlerinin neredeyse tamaminin
Devrim Muhafizlar1 Ordusu kontroliinde oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu durumda
konvansiyonel ordunun eksikligini kapayan ve zaaflarini telafi eden ikinci bir ordu

mekanizmasi dikkatleri gekmektedir.

3.2.3. Iran’da Yiikselen ikinci Gii¢: Devrim Muhafizlar1 Ordusu (Sepah)

Devrimden bu yana Iran’daki rejime en sadik ve iilkedeki en baskin silahli giic
konumunda bulunan Devrim Muhafizlari Ordusu, baslangigta rejimi muhafaza etme
gayesi ile kurulmus, iran-Irak savasi sirasinda da ise geleneksel ordunun bir alternatifi
olacak sekilde diizenli bir askeri gii¢ halini almistir. Oyle ki kendi kara, deniz ve hava
gliciinii biinyesinde barindiran Devrim Muhafizlar1 Ordusu, zamanla paralel bir
organizasyon olarak iran geleneksel ordusunun bir rakibi haline gelmistir. Her ne
kadar anayasal diizlemde ikili glivenlik mekanizmasinin “kardesce isbirligi ve uyum”
icerisinde hareket etmesi gerekliligine dair temkinlerde bulunulsa da Iran’da askeri
yap1 miitemadiyen ikilik ve tutarsizlikla nitelendirilmis, bunun 6nleminin alinmasi
konusunda donemin Cumhurbagkan1 Rafsancani’nin iki giicii bir araya getirme ¢abasi
sonugsuz kalmistir.2® Lakin 1989 yilinda iki silahli kuvvetin iran Islam Cumhuriyeti
Genel Kuvvetler Komutanligi adi verilen tek bir komuta merkezi altinda
birlestirilmesiyle s6z konusu anormallik ortadan kaldirilmistir. Ote yandan séz konusu
ordu her ne kadar Iran islam Cumhuriyeti Genel Kuvvetler Komutanlig adi altinda
faaliyet gosterse de emirleri dogrudan Dini Lider tarafindan alan bagimsiz bir ordu
seklinde tanimlanmaktadir.??” Zira Sepah-e Pasdaran-e Enklab-e Eslami seklinde de
adlandirilan Devrim Muhafizlari Ordusu’nun anayasal diizlemde oturtulan “devrimi
ve devrimin getirdigi degerlerin korunmasina odakli” gorev tanimi kapsaminda,

kurumun igerde ve digarda sistem diismani unsurlularla miicadele ettigi fikri dikkate

225 Abdullah Yegin, fran in Sert Giicii (Analiz) (Ankara: SETA, Subat 2016), s. 20.
2% im, a.g.m., 158.
227 Yegin, 2013, a.g.e., 66.
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alindiginda, Velayet-i Fakih sisteminin idamesi i¢in hayati bir 6nem arz ettigi ifade
edilebilir.?® Dolayisiyla Devrim Muhafizlart Ordusu’nun esasen Devrim Lideri
Ayetullah Humeyni’nin Islam Cumbhuriyeti iilkiisiinii muhafaza etmekle
vazifelendirilen ideolojik bir 6rgiit oldugu sdylenebilir. Siyasi otoritesini tesis etmek
isteyen miiesses nizam, bu cercevede s6z konusu oOrgiit mensuplar1 ve komiserleri
vesilesiyle muhtelif telkin yontemlerinden istifade ederek sivil kontroliinii saglamaya

calismaktadir.??®

Ote yandan devrimden bu yana gegen kirk dért yil icerisinde askeri giiciiniin yani sira
tilkedeki iktisadi gliciinii de konsolide etmeyi basaran Devrim Muhafizlari Ordusu;
petrol ve gaz sektdriinden bankacilik ve finans sektoriine, telekomiinikasyon
sektorliinden ingaat sektoriine kadar genis bir yelpazede kapsamli ekonomik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Kendisine ait medya kurum ve kuruluglarinin yan sira
Devrim Muhafizlar1 Ordusu ¢atis1 altinda teskil edilen Hatem-ul Enbiya insaat Genel
Miidiirliigii kurumunu da barindirarak zamanla 6nemli bir ekonomik gii¢ haline gelen
s6z konusu kurumu salt askeri bir organizasyon olarak degerlendirmek yetersiz bir
tanimlama olacaktir. Oyle ki yaklasik yarim asirlik siire¢ icerisinde hizli bir gelisim
gosteren Devrim Mubhafizlari Ordusu’nun {ilke piyasasindaki iktisadi giicline dair
kesin ve resmi bir veri olmamasima ragmen Iran’daki gayri safi yurtigi hasilasmin

(GSYIH) altida birini kontrol ettigi iddia edilmektedir.?*°

Elde ettigi ekonomik giiclin yani sira “Devrimi ve devrimin degerlerini koruma”
gayesi ile bizzat Devrim Lideri Ayetullah Humeyni’nin 5 Mayis 1979 tarihli
kararnamesi dogrultusunda kurulan Devrim Muhafizlar1 Ordusu, kapsamini zamanla
genigleterek iilkedeki flize sisteminin ve silah cephaneliginin kontroliinii ele
gecirmekle kalmamis ayn1 zamanda isbirligi i¢erisinde bulundugu muhtelif miittefik

devletlerle olan iliskileri yiiriitme salahiyetine eriserek iilkenin milli ordusunu golgede

228 Hesam, Forozan, The Military in Post-Revolutionary Iran. Anoushiravan Ehteshamis (ed.)
Routledge, (New York, 2016), s. 23.

229 Ali Alfoneh, “Indoctrination of the Revolutionary Guards” American Enterprise Institute for
Public Policy Research Say1:2 (Subat, 2009), s. 1.

230 Hesam Forozan ve Afshin Shahi, “The Military and the State in Iran: The Economic Rise of the
Revolutionary Guards” Middle East Journal (Kis, 2017) Cilt: 71, Say:1, s. 67.
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birakmustir. 23! Oyle ki giiniimiizde kara kuvvetlerinde 100.000 ile 125.000, deniz ve
hava kuvvetlerinde 20.000 ve Kudiis Tugayinda 5.000 olmak tiizere yaklasik 150.000
askeri biinyesinde barindirmakta bunun yani sira yiiz binleri asan Besic adli paramiliter

olusumu ile harici bir saldiriya kars: tetikte beklemektedir.?®2

Devrim Muhafizlar1 Ordusu devrim akabinde mevcut zaferi ve devrim olgusunu
muhafaza edecek gii¢ boslugunun doldurmas: amaci ile kurulmustur. Zira devrim
akabinde sadece ordu zayiflamamis ayn1 zamanda polis gli¢leri basta olmak tizere
muhtelif giivenlik mekanizmalar1 dagitilmasiyla biiyiik bir giivenlik sorunu vuku
bulmustur. Ote yandan Ertes zayiflamamis olsa dahi Sah’a baglilik yemini eden soz
konusu kurumun devrimi ve devrimin degerlerini savunacak potansiyele sahip
olmadig1 ifade edilmis ve giiven duyulmamustir. Zira ordu biinyesindeki bazi
generallerin devrim muhalifleri ile isbirliklerine girerek ¢esitli darbe girisimlerinde
bulundugu dikkate alindig: takdirde Devrim Muhafizlar:1 Ordusu’nun teskili iran’da
donemin ve devrimin getirdigi bir ihtiyac olarak nitelendirilebilir.?® Zira 1979 iran
Islam Devrimi akabinde olusan bu otorite boslugunda yipranan ordunun yerini,
devrimci komiteler olarak nitelendirilen ve camiiler ve din adamlar etrafinda
orgiitlenen goniillii dindar milisler doldurmustur. Oyle ki devrimin basindan bu yana
etkili olan ve kendini “Pasdaran” (Muhafizlar) olarak tanimlayan bu olusum,
sokaklarin ve mahallerin giivenliginden sehir trafiginin diizenini saglamaya kadar

birgok konuda faaliyet gdstermistir.

Techizatin1 kendi imkanlar1 dogrultusunda karsilayan ve kendi arabalarindan istifade
ederek sokaklarda giivenligin tesisi i¢in devriye atan muhafizlarin en dnemli sorunu
birbirleri arasinda isbirligi ve koordinasyon sorunu olmasidir. Oyle ki ddnemim gegici
hikkiimetinden dahi bagimsiz hareket eden bu olusumlar, denemin Basbakan
Yardimcist Emir Intizam tarafindan “Kanunu ellerine alarak gecici hiikiimetin

otoritesini baltalamak ve devrimci ruhu zedelemek ile ” elestirilmistir. Devrim Lideri

281 Lim, a.g.m., s. 157.

232 Alireza Nader, “The Revolutionary Guards” The Iran Primer
https://iranprimer.usip.org/resource/revolutionary-guards [Erigim: 24.04.2022]

233 Bayram, Sinkaya, “Iran’da Asker—Siyaset Iliskileri ve Devrim Muhafizlar’’nin Yiikselisi”
Ortadogu Etiitleri (Ocak 2010) Cilt 2, Say1 2, s. 119.
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Ayetullah Humeyni bu ¢er¢evede mevcut olusumlari, devrimi muhafaza edecek
orgiitlii bir askeri yap1 dahilinde bir araya getirerek kontrolsiiz silahli ¢eteler sebebi ile
vuku bulan giivensizlik ve diizensizlik sorununun iistesinden gelmeye ¢alismistir.3
Bu kapsamda Ayetullah Humeyni s6z konusu mubhtelif giivenlik komitelerini bir araya
toplayarak “Devrim Muhafizlar1” adli silahli giiclin ¢atisi altinda diizenli bir ordu
haline getirmistir. Ulkenin asayisini saglamak gayesi ile hareket eden s6z konusu
bagimsiz silahli gii¢ler, Devrim Muhafizlar1 Ordusu gatist altinda teskil edilen Besic

adli grup dahilinde bir araya getirilmistir.

3.2.3.1. Bir Halk Ordusu Ornegi: Besic-i Mustazafin

Biinyesinde yirmi dort milyondan fazla mensubu barindiran ve Devrim Muhafizlar
Ordusu tarafindan koordine edilen Besic teskilati kurulusunun, Iran-Irak savasi
atmosferinde iilke i¢inde ve disinda vuku bulan bolgesel ayaklanmalarinin getirdigi
tehdit algilamalarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Zira yukarida da
belirtildigi lizere devrim sonrasi ortaya ¢ikan idari bosluk, Devrim Liderinin yolundan
giden ve kendini “Hizbullahi” olarak nitelendiren halkin “komiteler” adi verilen
mubhtelif goniilli olusumlar dahilinde faaliyet gostererek bu giivenlik agigin1 doldurma
gayreti gdstermelerine sebep olmustur. 2° Bilhassa Devrim Liderinin bahsi gecen
kurumun tesisine dair “Bugtiin diinyadaki tiim birinci sinif techizatlar ile donatilan
diinyanmin en gii¢lii diismani ile karst karstya bulunmaktayiz. Bu iilkeyi kurtarmak i¢in
tiim giiclerimizi birlestirmeliyiz. O halde bu diismana karsi1 koyabilmek icin herkes
askert egitim almali, silah kullanmay: 6grenmeli ve ogretmelidir. Bilhassa genglerimiz
din ve iman techizatinin yani sira malzeme ve silah techizati ile de donanmalidir.

Genglerin alacag askeri egitimler ile 20 milyonluk bir ordu olusturulacak boylelikle

234 Bayram, Sinkaya, “The Revolutionary Guards and The Iranian Politics: Causes and Outcomes of

The Shifting Relations Between The Revolutionary Guards and The Political Leadership In Post
Revolutionary Iran” (Doktora Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi, 2011) s. 60.

235 Cagatay Balcy, Besic: Iran’da Istisnai Bir Giivenlik Birimi (Rapor) (Ankara: IRAM, Eyliil 2021), s.
10.
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236

tilke savunmasiz birakilmayacaktir seklinde yaptig1 agiklamalar, “20 milyonluk

halk ordusu” olusturma idealini gozler Oniine sermektedir.

Zira her ne kadar devrim akabinde teghizat eksikliginin getirdigi askeri yetersizlik
baskin bir faktor olsa da miiesses nizam, sayilarinin ve yogun bir sekilde yasadiklar
ideolojik baghiligmm bu eksiklikleri telafi ettigine inandiklar1 halk ordusuna
glivenmistir. Devrim Mubhafizlar1 Ordusu’nun kurulusu iizerinden bir yil dahi
gecmeden kurulan Besic teskilati, askeri kimliginin yani sira i¢ muhalefeti bastirma ve
halk hedefli propaganda faaliyetleri yiiriitmektedir. Besic teskilati komutanlarindan
Hiiseyin Hemedani, “teskilat mensuplari ile ger¢eklestirdigi bir toplantida soz konusu
teskilatin devrimin ilk yularinda vuku bulan giivenlik sorununu engelleyerek polis
glicii yoklugunda iilkedeki emniyeti tesis ettigini ve devlet dairelerindeki devrim
muhalifi personelleri tasfiye ederek bu makamlar: sahlik yonetimine sadik kigilerden
temizledigini” ifade etmistir. Bunun yani sira “Besic teskilatinin 36 milyon iiye
bilgisini barindiran genis bir istihbarat agi olusturdugunu” vurgulayan Hemedani,
“Hazar’in kuzeyinde bulunan Amol sehrindeki bir komiinist ayaklanmayr da
bastirarak bolgedeki boru hatlarini terérist faaliyetlerin hedeflerinden muhafaza

ettigini” beyan etti.”¥’

3.2.3.2. Devrim Muhafizlar1 Ordusu’nun Asimetrik Savas

Politikasinda Kudiis Tugayr’nin Konumu

Ilerleyen zamanlarda oldukga profesyonellesen Devrim Muhafizlari Ordusu (DMO)
her ne kadar bakanlik statiisii kazanacak salahiyete erisse de Ertes ve Devrim
Mubhafizlar1 Ordusu arasindaki koordinasyon ve isbirligi sikintisi, 1989 yilinda
Savunma ve Silahli Kuvvetler Lojistik Bakanligt (MODAFL) adli bir kurumun

kurulmasina ve mevcut ikili giivenlik mekanizmasinin baglanarak bir araya

2% Ruhullah M. Humeyni, “Ferman-e Teskil ve Ahirin Peyam-e Imam " Besic-e Karmendan-e
Danesgah-e Ferdovsi
https://basij.um.ac.ir/index.php?option=com_content&view=article&id=137&Itemid=610&lang=fa
[Erisim: 17.05.2022]

237 Frederic Wehrey, et al, The Rise of the Pasdaran Assessing the Domestic Roles of Iran’s Islamic
Revolutionary Guards Corps (Santa Monica, CA: RAND National Defense Research Institute, 2009),
s. 26.
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getirilmesine sebep olmustur. Oyle ki devrimden bu yana Ertes ve Devrim Muhafizlar
Ordusu’ndan olusan ikili giivenlik mekanizmasi ancak 1986 yilinin baslarina
gelindiginde Fav Yarimadasinda diizenlenen Velfecr-8 adli miisterek bir operasyon

dahilinde bir araya gelebilmistir.?®

Sekiz yil siiren ran-Irak savasinda etkin bir rol oynayan Devrim Muhafizlar1 Ordusu,
savagin vermis oldugu etki ile oldukca profesyonelleserek iilke igindeki tesirini
kuruldugu tarihten bu yana miitemadiyen artirarak sadece askeri anlamda degil siyasi
ve iktisadi alandaki giiciinii de pekistirmeyi basarabilmistir. Oyle ki ordu incelendigi
takdirde normal silahli kuvvetlerden daha ideolojik ve politize bir durumda oldugu
gdze carpmaktadir. Ozellikle devrim akabinde Tahran yonetimince benimsenen
“Devrim Ihrac1” politikas1 cercevesinde, Islam cografyasinda bilhassa Sii niifusunun
yaygin oldugu Irak, Suriye, Liibnan ve Korfez bolgesinde etkin faaliyetler
yiriitmektedir. Nitekim yurt dig1 eksenli devrim ihract politikasinin temel aktorii olan
Kudiis Giicii, glinlimiizde Ortadogu cografyasi basta olmak lizere dogudaki sinir
komsularindan Kuzey Afrika’ya kadar bircok bolgede muhtelif vekil aktorlerden

istifade ederek bolgedeki giiciinii konsolide etmeye calismaktadir.?3®

Muhtemel bir ABD yahut Israil saldiris1 senaryosunda Tahran ydnetimin asimetrik
savag stratejisini de tatbik etmekle miikellef olan Devrim Muhafizlar1 Ordusu, bu
cer¢evede Kudiis Giicii tizerinden Hizbullah, HAMAS, Irakli Sii militanlar ve hatta
Taliban dahil olmak tizere bir¢ok vekil aktore askeri danismanlik hizmeti ve techizat
destegi saglamistir. Oyle ki sz konusu vekil aktdrlerden istifade eden Iran; muhtelif
donemlerde Liibnan, Irak ve Afganistan’daki ABD ve diger Batili giigleri hedef
almaktadir.?*® Kuruldugu tarihten bu yana bélgesel savaslarda 6nemli roller iistlenen
Kudiis Giicii, konvansiyonel ordunun nizami harp stratejisine karsin proxy (vekalet)
savaglarindan istifade ederek giiciinii kanitlama yolunu tercih etmistir. Bu ¢ercevede
muhtelif iilkelerdeki Sii milisleri orgiitleyerek onlar1 “direnis ekseni/Sii hilali”

biinyesine dahil eden Tahran yonetimi, Devrim Muhafizlarinin Kudiis Giicii koluyla

2% Lim, a.g.m., 57.
23 Tamer, a.g.m., 184.
240 Nader, a.g.e.,
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kimi zaman Irakli muhalif milislerle Saddam Hiiseyin’e kars1 ¢calismig kimi zamansa
Liibnan’da, Israil’e ve Batili giiclere karsi bolgedeki Sii milislerle isbirligi

yapmlstlr.z“1

Harita 2.’de de goriildiigii tizere kiiresel aktorlerin emperyalist diizenine karst muhtelif
devlet dis1 aktorlerle is birligi yapan iran, niifuz elde ettigi bolgeleri
“giivenliklestirme” yoluna bagvurarak mevcut oldugu bdlgelerde ulusal ¢ikarlarina
yonelik her tiirlii tehdidi, mevcudiyetine yoneltilmis bir tehdit olarak nitelemektedir.
Nitekim “Devrim ihrac1” ger¢evesinde mezhebi politikalart sebebi ile tabii olarak
sadece Sii niifusun yogunlukta oldugu Liibnan, Yemen, Irak ve Suriye gibi bolgelerde
niifuzunu artiran Iran’in devrimi Islam cografyasinin tiimiine yayma girisimin,
ABD’nin cevreleme politikasi, Siinni-Arap engeli, Israil engeli ve Sii mezhebi
dahilindeki ihtilaflardan kaynakl engeller nedeniyle kolaylikla
gerceklestirilemeyecegi iddia edilmektedir.?*?> Ote yandan Ayetullah Humeyni’nin
1989 yilinda vefati1 akabinde miiesses nizamin daha pragmatist bir sdylem igerisine

girmesiyle devrim ihraci projesinin amacina tam olarak ulasamadig: goriilmektedir.

241 Konukceu, a.g.m., 86. o
242 Mehmet Sahin, “Sii Jeopolitigi: Iran I¢in Firsatlar ve Engeller” Akademik ORTA DOGU (2006)
Cilt: 1, Sayr: 1, s. 42-45
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Harita 2. Sii Hilali ve Ortadogu'da Sii Niifuzu

SHIA CRESGENT Atz s

1982 1973 2003
Hezbollah The beginning | Shias came
was founded of political to power in Iraq
in Lebanon convergence

between Shias

and Alawites

Percentage
of Muslim

population
that is Shia

5-10%
10-25%

35-55% . e
‘ 35-40%

65-95% Il

Source: Pew Research Center.

Kaynak: Valdai Discussion Club, (Temmuz,2017) “Shia  Crescent”
https://valdaiclub.com/multimedia/infographics/shia-crescent/ adresinden erisilmistir.

1979 Iran islam Devrimi akabinde yeniden tesis edilen giivenlik mekanizmasi
biinyesinde devlet dig1 aktdrlerin iran dis politikasinda oldukga genis bir yer tutmaya
basladig1 sdylenilebilir. Zira devrimden itibaren kendisini Islam diinyasinin hamisi ve
sancaktar1 olarak niteleyen Iran, bu sebeple mezhebi ihtilaflardan uzak durmaya

calismistir. Bu kapsamda Bati sempatizani Arap liderleri Filistin’deki mazlum
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Miisliimanlar1 korumamakla suglayan Tahran yonetimi, Hizbullah ve HAMAS gibi
hem Sii hem de Siinni muhtelif devlet dis1 aktorleri ¢esitli donemlerde desteklemistir.
Bu durum iran’in vekil unsurlardan ve devlet dis1 aktdrlerden olusan genis bir aga
sahip olmasina olanak tanimasi sebebi ile ABD ve Bati karsisinda manevra
kabiliyetinin artmasina sebep olurken uluslararasi sistemden daha fazla dislanmasina
ve soyutlanmasma sebep olmustur. Ote yandan iran’m Devrim Muhafizlar
Ordusu’nun Kudiis Giicli birimi dahilinde asimetrik savas yetenegini bu denli
gelistirmesinin temelinde ABD tarafindan devrim sonrasi uygulanan ambargo sebebi

ile iran’1n konvansiyonel ordusunu gelistirip giincelleyememesi yatmaktadir.?*®

Sonug olarak Humeyni dénemi Iran’min siyasal gegmisinde yasanan olaylar iilkenin
kaderini dogrudan etkilemistir. Zira modern Iran tarihinde siklikla karsilasilan Kiiresel
aktorlerin bolge iizerinde niifuz elde etme miicadelesi, iran’m 1979 islam Devrimi
devamindaki askeri ve siyasi kararlar1 iizerinde 6nemli rol oynamistir. Alinan kararlar
dogrultusunda Iran’da yeni bir dénem baslarken, bu durum iilke giivenlik

mekanizmalarinin revizyona ugramasini da beraberinde getirmistir.

243 Oktav, a.g.e., 93.
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SONUC

Calisma dahilinde “Modern Iran tarihinde kiiresel aktdrlerin bélge iizerinde elde ettigi
imtiyazlarin 1979 Iran Islam Devrimi akabinde kurulan iran islam Cumhuriyeti dis
politikasinda nasil bir sdylem degisikligine neden oldugu” ve “S6z konusu séylem
degisikliginin iilke giivenlik yapilanmasini ne Ol¢ilide etkiledigi” sorularina cevap
verilmeye galisilmistir. Tezin son kismini teskil eden sonug boliimiinde, gilivenlik

kavraminin degiskenligine atifta bulunarak yukaridaki sorularin cevabi verilecektir.

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin -fizyolojik ihtiyaclardan sonra- ikinci basamagini
teskil eden giivenligin tesisi konusu, sadece insanlarin degil hayatta kalma ve varliginm
devam ettirebilme gayesi gliden devletlerin de temel gerekliligidir. Bu nedenle son
derece mithim ve tanimlanmaya muhtac¢ bir nosyon olan giivenlik kavramina dair
tammlamalar tarih boyunca yapilmaya ¢alisilmistir. Ote yandan her ne kadar sz
konusu kavrama dair muhtelif tanimlamalar yapilmaya ¢alisildiysa da hala genel geger
ve kabul gormiis net bir tanimin yapildig1 sdylenemez. Bu sebeple bahsi gecen
kavramin devletlerin, liderlerin yahut milletlerin bakis agisina binaen yeni formlar
kazandig1 sdylenebilir. Oyle ki bir aktdr igin tehdit unsuru teskil eden bir yap1, baska
bir aktériin giivenlik mekanizmasinin temelini teskil edebilir. iran’in Ortadogu’da ve
bilhassa $ii niifusun yaygin oldugu bolgelerde istifade ettigi devlet dis1 aktorler ve Sii
milis yapilanmalar 6rnegi bu duruma dair somut bir Ornektir. Bolgede giiciini
konsolide edebilmek gayesi ile miitemadiyen istifade ettigi sz konusu vekil (proxy)
aktorler esasen Iran’da devrim sonrasi Islam Cumhuriyeti ideolojisinin giivenlik
politikalarini ne sekilde etkiledigini gozler oniine sermektedir. Bu nedenle 1979 Iran
Islam Devrimi ile Iran’da tehdit algilamalari konusunda yasanan degisim ve bu
kapsamda gelistirilen giivenlik doktrinleri, giivenlik kavraminin degisken formuna
verilebilecek en dogru ornegi teskil etmektedir. Zira Sah Riza Pehlevi liderliginde
kurulan Pehlevi Hanedanligi doneminde ekseriyetle i¢ politika endeksli giivenlik
politikalar1 tatbik edilirken 1979 Iran Islam Devrimi akabinde yeni ydnetimin insa

ettigi tehdit algilamalar, giivenlik mefhumunun yeniden yorumlanmasi ile
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sonuglanmistir. Bu durum ise bir Onceki yonetimin aksine dis politika endeksli

giivenlik stratejilerinin tatbik edilmeye baslanmasina yol agmustir.

Ote yandan Ruhullah Humeyni dénemi Iran’inda belirlenen “giivenliklestirme”?**

odakl1 giivenlik politikalarmnin temelinde modern Iran tarihinde vuku bulan muhtelif
travmatik vakalar yatmaktadir. Bunlardan en énemlisi siiphesiz modern dénem Iran
tarihini siyasetten ekonomiye kadar bir¢ok konuda etkileyen imtiyazlar meselesidir.
Bilhassa ingiliz-Rus Mutabakat1 kapsaminda iilke neredeyse ikiye béliinmiis, bolge
Rusya ve Britanya gibi kiiresel aktorlerin giic ve niifuz miicadelesi arayis1 igerisine
girdikleri bir arena haline gelmistir. Oyle ki Ingiltere, Kagar Hanedani Nasireddin Sah
doneminde elde ettigi tiitiin imtiyazi ile iilkede mesrutiyetin ilanini tetiklemistir. Riza
Sah doneminde imzalanan “D’Arcy Anlagsmas1” kapsaminda ise 60 yil siirecek petrol
imtiyazi elde etmistir. Ingiltere’nin bdlge iizerindeki yillar siiren niifuzuna ek olarak
Rusya ile imzalanan 1813 Giilistan ve 1828 Tiirkmengay anlagsmalarinin boyundurugu
altindaki Iran’mn giineyinde elde ettigi muhtelif imtiyazlar, Rusya’nin bolgede tedrici
olarak ekonomik giiciinii konsolide etmesine olanak saglamistir. Her iki kiiresel
aktorlin de bolgede elde ettigi iktisadi niifuz, zamanla siyasi bir giice doniismeye
baslamistir. Zira lilkede Rusya’nin elde ettigi iktisadi giic, Muhammed Ali Sah’in
1908 yilinda meclisi bombalamasina yardim edecek Olclide askeri bir tehdide
doniismiis veya Ingiltere, elde ettigi imtiyazlara dayanarak 1921 yilinda heniiz ad1 bile
duyulmamis Riza Han adli bir albay1 iilkenin sah1 konumuna getirebilecek siyasi
yetkinlige erisebilmistir. Oyle ki bir siire sonra iilkede vuku bulan her tiirlii siyasi
calkantinin ve gelisen olaylarin harici yabanci aktorler tarafindan gergeklestirildigi
fikrine kapilan Iran halki, iilke kaderinin kiiresel aktdrlerin elinde oldugu fikrine
kapilirken bagimsizligini tehlike altinda nitelemistir. Paul Julius Reuter’e verilen
imtiyazlar karsisinda muhtelif saray mensuplarinin, toprak sahiplerinin, din

adamlarinin ve tacirlerin de dahil oldugu dogal bir ittifakin bagkaldiris1 yahut Tiitiin

244 Barry Buzan ve Ole Weaver “Regions and Powers: The Structure of International Security” adh
kitabinda s6z konusu kavrami en genel anlamiyla bir meselenin giivenlik sorunu olarak
degerlendirilmesi i¢in deger atfedilen bir olgunun mevcudiyetine yonelik bir tehdidin olmasi ve bahsi
gecen tehdide binaen ilgili aktorler tarafindan ¢esitli olaganiistii dnlemlerin alinmasi durumu seklinde
tanimlamaktadir.
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isyanlar1 buna drnek olarak verilebilir. Nitekim giiniimiizde Iran’in dis politikada
endiseli ve kuskucu siyaset tarzi bu vakalara dayanmaktadir. Zira Kagar Hanedanlig1
donemi ile baslayan modernlesme siireci, imtiyazlarin vermis oldugu etki ile halk

tabaninda Anti-emperyalist ve Milliyetc¢i bir yanki bulmustur.

[k milliyetci ayaklanma olarak tarihe gecen tiitiin isyanlari devaminda halk icerisinde
tedrici olarak artan milliyet¢ci duygular Muhammed Riza Sah Pehlevi iktidar
déneminde de karsimiza ¢ikmaktadir. Zira soz konusu dénemde Iran’da harici kiiresel
aktorlerin elde ettigi imtiyazlarla niifuz alanin1 konsolide etmesini engellemek ve
demokratik bir yonetim tesis etmek i¢in birka¢ kurumun ulusal cephe ¢ati altinda
birlesmesi, toplumda yayilan milliyet¢i akimimin kanit1 niteligindedir. Ote yandan her
ne kadar Ingiltere’nin adil olmayan petrol geliri politikasi karsisinda 1948 yili
itibariyle petroliin millilestirilmesine yonelik artan baski ve zamanla giiclenen sz
konusu milliyet¢i akim Muhammed Musaddik’t Bagbakanlik makamina kadar
getirmis olsa da 1953 yilinda ABD Merkezi Haberalma Teskilat1 (CIA) ve Ingiltere
Gizli Istihbarat Servisi (MI6) isbirligi icerisinde gerceklestirilen Ajax Operasyonu
sonucu iilkenin bagbakani ev hapsine carpitilirken Sah halk tizerindeki gliciinit ABD

ve Ingiltere destegiyle pekistirebilmistir.

1979 Iran Islam Devrimi; Kagarlar Hanedanlig1 ile baslayan ve Pehlevi Hanedanlig
doneminde artarak devam eden bagimli dis politikanin evrilmesi noktasinda 6nemli
bir déniim noktasi olmustur. Oyle ki modern dénem iran tarihi boyunca Rusya ve
Ingiltere gibi imtiyaz sahibi muhtelif aktorler tarafindan miitemadiyen dikte edilen
talepler ulusal giivenlik sorunu haline déniiserek 1979 Iran Islam Devrimi akabinde
gelistirilen giivenlik politikalarinin  temelini olusturmustur. Son olarak ABD
tarafindan desteklenen Beyaz Devrim devaminda gelisen siireg, ayaklanma
hareketliliklerini beraberinde getirmistir. Ulkenin kendi kaderini tayin edememe
sorununun ¢oziilmesi gereken 6nemli bir ulusal giivenlik meselesi oldugunu diistinen
Ayetullah Humeyni, ilk olarak “milli bagimsizliklarin1” tehdit altinda nitelerken bu
durum devrim akabinde Iran dis politikasinda sdylem degisikligine neden olmustur.

S6z konusu soylem degisikligi antiemperyalist ve ideolojik bir diizleme kaymustir.
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Dolayistyla dis politikada degisen sdylem siiphesiz {ilke glivenlik mekanizmalarini da

dogrudan etkilemistir. Bu kapsamda s6z konusu degisim ve doniisiim birka¢ madde

halinde siralanabilir:

Sah donemi dis politikasinda takip edilen disa bagimli politika devrimle
beraber giivenliklestirilmis ve distan bagimsiz bir politikaya evrilmistir. Bu
cercevede Tahran yonetimi, kendi iktidarimi konsolide edebilmek ve bolge
ilkelerinde siyasi ve askeri niifuzunu artirmak gayesi ile asimetrik savas
yonteminden istifade etmistir. Bu kapsamda giivenliklestirilen “Devrim ihrac1”
olgusu arag olarak kullanilirken bu durum komsu tilkelerin milli bagimsizligini
ve glivenligini dogrudan tehdit eder bir hal almistir.

Sah donemi dis politikasinda tatbik edilen Bati1 eksenli dis politika ve bagimli
giivenlik mekanizmasi, 1979 Iran islam Devrimi ile beraber “Ne dogu, ne bati,

'7’

sadece Islam Cumhuriyeti!” slogani cercevesinde tatbik edilmistir. Bu
kapsamda Sah donemi bagimli dis politikasini siddetle elestiren devrim lideri
Ayetullah Humeyni, Muhammed Riza Sah’in emperyalizm taraftar1 bir
politika benimsedigini ve “Biiyiik Seytan” olarak niteledigi ABD ile giiclii
iliskiler igerisinde oldugunu vurgulamistir. Bu acidan incelendigi takdirde Sah
donemi dis politikast 1979 Iran Islam devrimini, 1979 Iran Islam Devrimi ise
[ran’in  yeni giivenlik politikas1 kapsaminda  gelistirilen ~ giivenlik
mekanizmalarini etkilemistir.

Bu ¢ergevede modern Iran tarihi incelendigi takdirde, 1960’11 y1llarin ortalarmna
kadar kirsal bolgelerde niifuz elde eden asiretlerin tehlike arz etmesi, bagiml
dis politika gibi etkenler iilkede bir dénem ig¢ politika endeksli giivenlik
doktrinlerinin uygulanmasina neden olmustur. Buna karsilik Ayetullah
Humeyni dénemi Iran’inda ise “direnis ekseni” g¢ercevesinde dis politika
endeksli giivenlik stratejileri benimsenmistir.

Devrim sonrasi Iran dis politikasinda tatbik edilen giivenlik stratejilerinin
temelinde “giivenliklestirme” odakli politikalar yatmaktadir. Bu kapsamda

Tahran hiikiimeti, “devrim ihrac1”, “milli bagimsizlik”, “ulusal ¢ikar” ve

“egemenlik” gibi baz1 referans nesnelerine “séz-edim (speech act)”
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cergevesinde degerler atfederek soz konusu kavramlari tehdit altinda
tanimlamustir. Tehdit altinda niteledigi referans nesnelerini korumanin bir
sorumluluk oldugunu iddia eden Tahran hiikiimeti, giivenliklestirdigi
sloganlardan ve kavramlarindan istifade ederek “Devrim Ihrac1” projesini
mesru bir zemine oturtma amacinda olmustur.

Her ne kadar s6z konusu proje 1979 iran Islam Devrimi akabinde basta Devrim
Lideri Ayetullah Humeyni olmak {iizere bircok siyasi elit tarafindan
miitemadiyen vurgulansa da bu kapsamda net bir basar1 elde edilememistir.
Zira Iran islam devrimi akabinde iran’m devrimi diger Miisliiman cografyalara
da ihra¢ ederek Islam aleminin sancaktarligmi yapma politikasi, mezhebi
baglilik ve Ayetullah Humeyni’nin vefati gibi etmenler sebebi ile basarilt bir
sonuca ulasamamustir. Dolayistyla Iran’m hakimiyet alani yalmzca Sii
niifusun yogunlukta oldugu bolgelerde genisleyebilmistir.

Bu kapsamda devrim akabinde iilkenin vizyonuna dair gelistirilen ideolojik
stratejiler Iran’da ulusal giivenlik mekanizmalarmin da ideolojik temelde
olusturulmasina yol agmustir. Ulkede degisen ydnetim sistemi beraberinde
“Velayet-1 Fakih” teorisi ¢ergevesinde sekillenen “Dini Liderlik” makamini
giindeme getirmistir. Ulkenin bir numarali siyasi aktorii olan Dini Lider, ayn
zamanda Silahli Kuvvetler Baskomutan1 sifat1 ile milli giivenligin tesisi
noktasinda en giiglii aktor olarak konumlanmistir.

1979 Iran islam Devrimi akabinde ilk degisim iilkenin giivenlik mekanizmalar
dahilinde yasanmis ve orduya duyulan giivensizlik 6nce ordudaki riitbeli
personellerin tasfiyesini giindeme getirmis hemen akabinde ise sadece devrimi
ve devrimin getirdigi degerleri koruma gayesi giiden Devrim Mubhafizlar
Ordusu adinda ikinci bir ordunun teskil edilmesi ile sonuglanmustir.

Ruhullah Humeyni dénemi Iran Islam Cumhuriyeti Ideolojisinin Iran’mn
giivenlik yapilanmasi {izerindeki etkisine dair verilebilecek en somut
orneklerden birisi olan Devrim Muhafizlar1 Ordusu; Iran’da Sah déneminin
konvansiyonel ordu giicline karsi asimetrik savas politikasi takip etmistir. Bu
cergevede iki donem arasindaki bir diger fark benimsenen savas stratejisi
olmustur. Zira devrim sonrasi vuku bulan ABD yaptirimlari, techizatinin geneli

Sah’tan kalan ABD menseili mithimmatlarindan olusan Iran konvansiyonel
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ordusunun yedek par¢a ve mithimmat konusunda kendisini giincellemesini
engellemistir.

e Iran’da devrim akabinde yasanan sdz konusu degisim ve doniisiimiin sadece
giivenlik algilamalarini degistirmemis ayn1 zamanda bu kapsamda yeni karar
alici kurumlarin ve tatbik edici olusumlarin da teskil edilmesine olanak
saglamistir. Bunlardan en Onemlisi siiphesiz velayet-i fakih doktrini
cercevesinde teskil edilen Dini Liderlik kurumu ve Iran’1n ¢ift yonlii giivenlik
mekanizmalarindan bir digeri olan Devrim Muhafizlari Ordusudur. Zira en
istteki glivenlik mekanizmast olan Dini Liderlik makami dis politik
vizyonunun belirlenmesinden giivenlik politikalarinin  teskil ~edilmesi
konusuna kadar bir¢ok 6nemli noktada karar alic1 pozisyonda bulunurken Dini
Liderin Bagkomutanligini yaptigt Devrim Muhafizlar1 Ordusu bahsi gecen
politikalarin tatbik edicisi pozisyonundadir.

e Degisen giivenlik politikasinin {ilke ig¢indeki yansimalar1 ise Dini Liderlik
makami haricinde; Cumhurbagkanli§i, Uzmanlar Meclisi, Anayasa
Koruyucular Konseyi, Diizenin Yararini Teshis Konseyi veya Ulusal Giivenlik
Yiiksek Kurulu gibi muhtelif karar alict mekanizmalarin teskil edilmesi veya
olan kurumlarin giincellenmesi seklinde olmustur. Lakin her ne kadar soz
konusu kurumlar i¢ ve dis politikada giivenlik konusunda karar alici ve

denetleyici pozisyonda bulunsa da son karar merci dini liderlik makamidir.

Tiim bu veriler incelendigi takdirde, gerek ge¢miste verilen imtiyazlar gerekse
devrim sonrast vuku bulan Iran-Irak savasi Tahran hiikiimetinin rejimin bekasmin
tehdit altinda oldugunu iddia ederek tehdit insa etmesi ile sonuglanmistir. Bu
cercevede Iran’in giivenliginin Iran smirmin disindan basladigini ifade eden
Tahran hiikiimeti, direnis eksenine dahil ettigi iilkeler aleyhine gerceklesen her
tiirlit hamleyi kendi varligr aleyhine yoneltilen bir tehdit olarak nitelemistir. Bu
cercevede Ortadogu’da ve bilhassa Sii niifusun yogunlukta oldugu bdlgelerde
Suriye’den Irak’a, Liibnan’dan Yemen’e; Hizbullah, Hasd-i Sabi, Fatimiyyun
Tugaylari... vs. gibi devlet dis1 silahli aktdrler, Devrim Muhafizlart Ordusu’nun

Kudiis giicli catis1 altinda desteklenmistir. Dolayisiyla bu durum devrim ihraci
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cercevesinde miitemadiyen sz konusu olusumlardan istifade eden Iran agisindan

vekil aktorlere ve gayrinizami harbe atfedilen degerin artmasi ile sonuglanmustir.

Ote yandan Tahran hiikiimetinin, giivenlik mekanizmalarin1 teskil ederken
giivenlik kurumlarmin dini liderlik makamina dogrudan ve sorgusuz bagliligina
0zen gostermesi, devrimi ve devrimin getirdigi degerleri “giivenliklestirme”
politikast gliden Tahran hiikimetinin  giivenlik mekanizmalarim1  da
giivenliklestirdigi izlenimi vermektedir. Bu kapsamda s6z konusu tez
Hanedanliklar donemi askeri yapilanmasinin ve anilan dénemin dis politikasindaki
tehdit algisinin 1979 Iran Islam Devrimi akabinde tamamen degistigini ortaya

koymustur.
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