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ONSOZ

Gogilin global bir sorun olmaya devam ettigi su gilinlerde Tiirkiye uzun zamandir
sinirlart igerisinde diinya genelinde oldukea fazla gogmen bulunduran tilke olarak bu
sorunla yiizlesmeye devam etmektedir. Iyi yonetilemeyen gogler ise siyasi ve idari
acidan problemli siireglere neden olabilmektedir. Zira belli bir cografyada edinilen
kiiltiirler, anlayislar, giinliik yasam dinamikleri ve hatta radikallikler bir biitiin halinde
go¢ etmektedir. Iyi bir gd¢ yonetimi siireci ile bu degiskenler bir pota icerisinde
eritebilebilir ve hedef iilkenin reaksiyon kapasitesi arttirilarak sitirecin olumlu
sonuclanmasini saglanabilir.  Bu baglamda gbo¢ konusunu yonetisim ekseninde
akademik diizeyde ele alarak siirece katki sunmay1 bir vatandashik gorevi olarak

benimsedim ve c¢alismalara bagladim.

Konunun tarihi perspektifi, cok boyutlu yapisi ve sinirlari asan profili ¢alismayi farkl
boyutlara tasimis ve c¢ok farkli disiplinler ile ele almayr zorunlu kilmistir. Go¢
yonetiminde diinya orneklerinin ayrintili incelenerek, Tiirkiye siirecininde tarihsel
olarak aktarilmasi ¢aligmanin teorik arka planimi giiclii kilmistir. Go6¢ yOnetimi
alaninda merkezde ve yerelde aktif goérev yapan kamu gorevlilerinin, STK
temsilcilerinin ve uluslararast kurulus temsilcilerinin goriislerinden dokiiman analizi
ile elde edilen bulgularin, literatiir verileri ve istatistiki bilgiler ile tartismaya ag¢ilmasi

meseleye rasyonel bir bakis a¢is1 kazandirmistir.

Bu vesile ile dncelikli olarak doktora egitimi siiresi boyunca destegini esirgemeyen
yaptig1 yonlendirmeler ve geri bildirimler ile calismanin en iyi sekilde sonug¢lanmasini
saglayan degerli danismanim Prof. Dr. Hamza ATES hocama c¢ok tesekkiir ederim.
Ayrica tez izleme jiiri tiyeligini kabul edip degerli katkilariyla siireci dogru bir sekilde
yonetmeme yardimei olan Prof. Dr. Alim YILMAZ ve Prof. Dr. Zeynep Ozden
OKTAYV hocalarima tesekkiirii bir borg¢ bilirim. Yine tez savunma jiirimde bulunan
Prof. Dr. Ramazan SENGUL ve Dr. Ogretim Uyesi Yasemin HAYTA hocalarima
yapicit degerlendirmelerinden dolayr tesekkiir ederim. Miilakatlarda degerli
zamanlarin ayirip goriiglerini aktaran biitiin katilimcilara da ayr1 ayr siikranlarimi

sunarim.



OZET
GOC YONETIMINDEN GOC YONETISIMINE: BIR MODEL ONERISi
COSKUN, Asl

Doktora Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yo6netimi Programi

Danigsman: Prof. Dr. Hamza ATES
Mart, 2021. XV + 310 Sayfa.

Gog tarihin her doneminde var olmus ve var olmaya da devam edecektir. Nedeni,
¢esidi, yonii ve biiyiikligli ne olursa olsun, go¢ en basit tanimiyla insanlarin bir bolgeyi
terk edip baska bir bolgeye bir siireligine yerlesmeleridir. Eger bu yer degistirme iilke
siirlarint asacak sekilde meydana geliyorsa uluslararast boyut kazanip, hiikiimetler
aktor olarak devreye girmektedirler. Uluslararas1 go¢ sorununun karmasikligi ve siir
asan karakteristigi, hiikiimetler, uluslararas1 kuruluslar, devletler, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslarin1 da kapsayan bir yonetisim anlayisin1 gelistirmeyi gerekli
kilmaktadir.

Bu calismanin amaci Tirkiye’nin uluslararasi go¢ yonetimini mercek altina alarak,
kurumlarin gb¢ yonetimi igerisindeki roliinii ve nemini anlamak adina nitel bir analiz
gerceklestirmektir. Calismanin odak noktasini ise yerel yonetimler olusturmaktadir.
Go¢ alaninda aktif olarak ¢alisan uzmanlarin goriisii alinirken “durum g¢aligmasi”
yontemi kullanilmistir. Yiiz yilize gergeklestirilen goriismeler ise yar1 yapilandirilmig
gorisme teknigi ile yapilmistir. Verilerin analizinde betimsel analiz yontemi
kullanilmistir. Caligmanin érneklemini gé¢ yonetiminin paydast olan merkezi yonetim
temsilcileri, uluslararas1 gogmenin yogun bulundugu istanbul ve Gaziantep illerinde
g6¢ yonetimi alaninda aktif ¢alisan yerel yoneticiler ile sivil toplum orgiitii yetkilileri

olusturmaktadir.

Miilakatlardan elde edilen veriler ile literatiirde yer alan calismalar tartismaya

acilmigtir. Yapilan analizler sonucunda uluslararast gé¢ konusunda 6zellikle yerel



yonetimlerin rollerini istenilen diizeyde ortaya koyamadiklari ve daha aktif rol
almalar1 gerektigi belirlenmistir. Go¢ yonetiminin paydasi olan kurum ve kuruluslarin
kendisinden beklenen rolii tam olarak ortaya konabilmesi i¢in mevcut kanunlarin
revize edilmesi ve yeni kurumsal yapilanmalarin gerekliligi vurgulanmistir.
Calismanin sonunda kanuni revizyona ve go¢ yonetisimi modeline iligkin Oneriler

sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi gég, go¢ yonetimi, yerel yonetimler, yonetigim.
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ABSTRACT

FROM MIGRATION MANAGEMENT TO MIGRATION GOVERNANCE: A
MODEL PROPOSAL

COSKUN, Ash

Ph.D. Dissertation, Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Hamza ATES
March, 2021. XV + 310 pages.

Migration has been in every period of history and will continue to exist. Regardless of
the reason, type, direction, and size, migration can be defined as leaving one region
and settling in another region for a while. If this displacement occurs beyond the
country's borders, it gains an international dimension, and governments come into play
as actors. The complexity and transboundary characteristics of the international
migration problem require a new management approach, including national
governments, international organizations, local authorities, and non-governmental

organizations.

This dissertation is a qualitative study, and it aims to examine Turkey's migration
management and understand the role and importance of institutions in migration
management. The study mainly focuses on the role of local authorities in migration
management. Opinions of experts working actively in migration were taken by the
"case study" method. Face-to-face interviews were conducted using the semi-
structured interview technique. The descriptive analysis method was used in analyzing
the data. The study sample consists of representatives of the central government and
local authorities of Istanbul and Gaziantep and non-governmental organization

executives who are actively working in migration.

Vi



The data obtained from the interviews and the previous studies in the literature were
opened to discussion. As a result of the analysis, it was determined that local
authorities could not play their role in international migration at the desired level and
should take a more active role. It was emphasized that the existing laws should be
revised, and new institutional structures should be established for the effectiveness and
efficiency of the institutions and organizations that are the stakeholders of migration
management. At the end of the study, suggestions regarding the legal revision and

migration governance model were presented.

Keywords: International migration, migration management, local authorities,

governance.
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BOLUM 1.
GIiRiS

Insanlik tarihinin en dnemli olgularindan biri olan gd¢ hadisesi, dziinde insanlarin daha
iyi kosullarda bir yasam sahasi arayisina tekabiil etmektedir (Yilmaz, 2018:105).
Gogebe bir toplum olarak tarih sahnesine ¢ikan ve go¢ olgusu tarihinin her
kademesinde sosyal hayatinin bir pargasi olan Tiirk toplumu, bugiin yogun niifus
degisiminin yasandigi Anadolu cografyasinda uluslararasi goge ev sahipligi yapmak
suretiyle, tarihi tecriibelerini sahaya yansittigi bir gb¢ yonetim anlayisi ortaya

koymaktadir.

Go6¢ dar manada kisinin ¢esitli nedenlerle bulundugu yeri terk edip belirli bir siireligine
baska yere gitmesidir. Bu dar manadaki tanimin ¢ercevesinden bile anlasilacag {izere,
gbclin tesir ettigi genis bir yelpaze vardir. Her bir go¢ hareketi, hem kaynak tilkede
hem de transit ve hedef iilkede bircok degisimlere sebep olabilmektedir. Bu degisim

slirecinin ise 1yl okunmasi, analiz edilmesi ve yonetilmesi gerekmektedir.

Gdg, insani hareketin bir boyutu olarak degerlendirilmekle birlikte (Y1lmaz, 2018:103)
iilkelerin gd¢ yonetim anlayislari gogiin sonuglarina da etki edebilmektedir. Oncelikli
olarak belirtmek gerekir ki kronik gelismelere bagl olarak gelisen kontrol edilebilir
goclerin yani sira akut gelismeler sonrasi meydana gelen ve lilkelerin ydnetim
becerilerini zorlayan kontrolsiiz gogler de olabilmektedir. Dogal afetler, savas
boyutuna varan siyasi ¢atismalar, ekonomik Kkrizler ve sosyal huzursuzluklar akut
gocleri tetikleyebilmekte ve hedef tilkeleri hazirliksiz bir sekilde yakalayabilmektedir.
Yine kaynaklarin kitligi, kuraklik gibi uzun siiren tabiat olaylar1 ve derinlesen deger
catigmalar1 sonrasinda siireklilik arz eden kronik gocler de {ilkelerin reaksiyon

kapasitelerini zorlayabilmektedir.

Gogiin sebebi ve boyutu ne olursa olsun en basindan itibaren iyi yonetilmesi
gerektiginden kurumsallagma bir ¢6ziim olarak belirmektedir. Clinkii goclerle beraber

hedef iilkeler siireci daha iyi yonetebilmek i¢in sirali bir takim is ve islemler ile kars1



karsiya kalmaktadirlar. Her asamadaki islemin bir sonraki asamadaki islemin
gidisatina etkisi kaginilmaz olabilmektedir. Ornegin gocle gelenlerin kabul ve kayit
islemlerinin saglikl yiiriitiilmesi sonraki gelismeleri takip adina 6nem arz etmektedir.
Ciinkii gocle gelen insanlarin barinma, yiyecek, egitim ve saglik ihtiyaglarinin optimal
bir sekilde planlanmasi ve sorunlar1 ¢6zmeye yonelik politikalarin yiiriitiilmesi kayit
aninda tutulan veriler 15181nda yapilmaktadir. Kayit sonrasi dncelikli olarak yiiriitiilen
bu faaliyetler demokratik, sosyal ve hukuk devletine olan giiveni tazeleyip,
uluslararasi diizeyde bir insanlik 6rnegi sergilemektedir. Hatta iyi yonetilen go¢ hedef
tilkelerin durumuna bagl olarak firsatlar da sunabilmektedir (Akan ve Arslan, 2008).
Iyi yonetilemeyen gocler ise siyasi ve idari agidan problemli siireglere neden
olabilmektedir. Ciinkii belli bir cografyada edinilen kiiltiirler, anlayislar, giinliik yagsam

dinamikleri ve hatta radikallikler bir biitiin halinde go¢ etmektedir.

Ulkemiz, sigmmacilar ve miiltecilerin kendilerini giivende hissetmis olduklar1 bir
devlet olmakla beraber ayn1 anda kendine komsu devletlerle kiyas edildiginde daha iyi
hayat sartlar1 ve iktisadi kosullar sunmasi bakimindan cazip bir iilkedir. Bunun yani
sira, kuzey ve bat1 iilkelerine go¢ etmek isteyenler adina gecis (transit) devleti

statiisiindedir (Icduygu, 2004: 29).

Calisma Tiirkiye'nin go¢ yonetimi politikasin1 kapsamaktadir. Yonetim politikasi
igerisine giren siirecler ve aktorler etraflica irdelenmistir. Gogmenler genel itibari ile
ilkeye giris yapan tiim statiideki bireyleri kapsamaktadir. Arastirma sorulari merkezi
ve yerel yonetimler ile sivil toplum orgiitlerinin gé¢ yonetiminde gdrev alanina giren

konular1 kapsamaktadir.

Goc ¢ok aktorlii bir yonetisim siirecini gerektirmektedir. Bir taraftan uluslararasi
kuruluslar ile isbirligi, bir taraftan ulusal diizeyde reaksiyon kapasitesinin artirilmasi,
bir taraftan da yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) siirecte aktif rol
almalar1 yOnetisim anlayisinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ortaya konan

calismada bu katmanlarin isleyislerine iliskin uygulamalar mercek altina alinmistir.

Tiirkiye nin gogmen politikasini ya da yonetimini konu alan literatiir bir biitiin halinde
incelendiginde caligmalarin belirli alanlara yogunlastigi goriilmektedir. Bilimsel
caligmalarda her seyden Once go¢ olgusunun etraflica incelendigi, nedenlerinin ve

cesitlerinin farkli acilardan ele alindig1 goriilmektedir Yine literatiirde genis yer bulan



konulardan bir digeri ise go¢menlerin uyum konusunda yasadigi sorunlar ve
entegrasyon konusunda yapilan ¢alismalar olmustur. Alan arastirmalarinin genelinin

gogmenlerin uyum diizeyleri ile alakali oldugu goriilmektedir.

Literatiirde genel olarak go¢ yonetiminin ise istenilen diizeyde ve derinlikte yer
almadig1 goriilmektedir. Goge iliskin kurumlarin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum
orgiitlerinin roliine iligskin ¢aligmalarin mevcut oldugu ancak arastirmalarin agirlikli
olarak makale formatinda veya konferanslarda sunulan bildiriler seklinde oldugu
sOylenebilir. G6¢ yoOnetimi konusunda kurumsal yapi sorgulanmamakla birlikte,
kurumsallasmanin ~ gerekliligi tam olarak aktarilamamstir. Ozellikle yerel
yonetimlerin rolleri ve mevcut sistematigi istenilen diizeyde kritige tabi tutulmayip,
gb¢ yonetiminde hem merkezi hem de yerel diizeyde uygulanmasina rehberlik edecek

yonetsel modelleri iiretilmesine iligkin yeterli akademik ¢alisma bulunmamaktadir.

Calisma oncelikli olarak gd¢ olgusunu yonetim agisindan inceleyecegi ve literatiire
go¢c yonetimi kapsaminda yeni bir bakis agist kazandiracagi icin OSnemlidir.
Calismanin bir diger 6nemli tarafi ise, gé¢ yonetiminde etkin olmasi gereken biitiin
aktorler irdelenecegi icin gogle beraber gelen sorunlarin ¢éziimiinde koordinasyon ve
yonetisim konularinda farkindalik olusturulmaya c¢alisilmis olmasidir. Mevcut
kurumsal yapilarda ozellikle yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri kendilerinden
beklenen faydayr tam ortaya koyamadiklar1 i¢in etkin bir gé¢ yOnetimi
sergilenemedigi tespit edilmis ve ¢alisma sonunda tilkenin gog¢ yonetim anlayisina etki
edecek bir model gelistirilmistir. Gelistirilecek model ile gocle beraber gelen

sorunlarin ¢6ziimiine akademik bir katk1 sunulmasi hedeflenmektedir.

Aragtirmada cevabi aranan bir¢cok soru bulunmaktadir. G6¢ yonetiminde sorunlarin
kaynagini yasal diizenlemelerin yetersizligi mi yoksa kurumsal organizasyonlarin
etkisizligi mi olusturuyor saptanmaya g¢alisilmistir. Sonrasinda gé¢ problematigi ile
bas etmek i¢in gelistirilen mevcut yonetim modelinin tarihi perspektifi sorgulanmis ve
sorgulama yapilirken yonetim anlayisina etki eden tarihi ve kiiltiirel dinamikler

mercek altina alinmustir.

Yine mevcut yonetim modelinin uluslararasi kuruluslar ile olan uyum diizeyi ile iilke
igerisindeki kurumlar aras1 isbirligi ve koordinasyon diizeyi belirlenmeye ¢alisilmistir.

Merkezi hiikiimetin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin gog



problematigi karsisinda gosterdikleri ortak ¢abanin yeterlilik diizeyi sorgulanmistir.
Diger iilkelerin go¢ yonetim modelleri ile etraflica kiyaslama yapilarak farkliliklarin
nelerden kaynaklandigi saptanmaya calisilmistir. Ulkeler arasindaki ydnetim
farkliliklarindan kaynakli diizenlemeler de gézden gegirilerek, Tiirkiye’de gogmenlere
yonelik yOnetimin ortaya koydugu hedeflerin (egitim, barinma, entegrasyon,

ekonomiye katki vs.) ne diizeyde gergeklestigi sorgulanmistir.

Calismanin amaci Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu gb¢ yonetimi ile ilgili problemli
sahalarin neler oldugu ve bu problemlerin boyutlarin1 ortaya koymaktir. Calismada
cevabl aranan temel soru mevcut go¢ yonetim anlayisinin ve kurumsal yapisinin

ihtiyaglara cevap verecek nitelikte olup olmadigidir.
Calismada asagidaki sorulara da cevap aranacaktir:

Mevcut go¢ yonetim Sistemi, go¢ sorunsalina cevap verecek bigimde revize edilmeli
midir?
Yasal diizenlemelerin 6ngordiigii go¢ yonetimi anlayisi ile sahadaki uygulamalar

arasinda bir farklilik mevcut mudur?
Go¢ yonetimi modelinin olusturulmasinda go¢ teorilerinin rolii nedir?
Ulkelerin gd¢ yonetim modeli arasindaki farkliliklar nereden kaynaklanmaktadir?

Yerel yonetimlerin go¢ yonetimine iligkin uygulamalari arasinda farklilik olugsmakta
midir? Nedenleri nelerdir?
6458 Sayili Kanun kapsaminda olusturulan kurullarin merkezde ve illerde revize

edilmesi gerekir mi?

Aragtirma go¢ yonetiminde paydas olan merkezi yonetim kuruluslari, sivil toplum
kuruluglari, uluslararast orgiitler ve yerel yonetimlerin temsilcilerinin goriisleri ve
literatiir verilerine dayali nitel bir analizdir. G6¢ alaninda aktif olarak ¢alisan
uzmanlarin goriisii alinirken “durum ¢aligmasi” yontemi kullanilmistir. Durum
calismasinin tercih edilmesinin nedeni ¢oklu veri toplama yontemleri ile bir sistemin
isleyisi hakkinda derinlemesine inceleme imkani sunan metodolojik bir yaklagim
olmasidir. Yar1 yapilandirilmamis gériisme teknigi ile elde edilen verilerin analizinde
Straus ve Corbin (1990) tarafindan da gercgevesi ¢izilen betimsel analiz yontemi

kullanilmistir.



“Gog Yonetiminden Gog Yonetisimine: Bir Model Onerisi>> baslikli ¢alisma bes
boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde giris yer almakta olup, ikinci bolimde gog
olgusunun kavramsal analizine deginilerek tarihi perspektifi incelenmistir. Devaminda
uluslararas1 gogii agiklayan teoriler, klasik ve yeni gog teorileri gergevesinde ele
alinarak, gdciin nedenselligi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Ugiincii boliimde kamu
yonetimi teorilerinin go¢ yoOnetimi Ozelinde degerlendirmesi gerceklestirilerek,
diinyada ve Tirkiye’de uygulanmakta olan go¢ yonetim sistemleri mercek altina
alinmis, go¢ yonetimi iizerinde etkili olan tarihi gelismeler irdelenmistir. Dérdiincti
boliimde Tiirkiye’de go¢ yonetimine yonelik yapilan nitel aragtirmaya yer verilmistir.
Arastirma go¢ yonetiminde paydas kabul edilen merkezi yonetim kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, uluslararasi orgiitler ve yerel yonetimlerin yonetim kademesinde
yer alan biirokratlar, uzmanlar, yetkililer ve temsilciler ile yar1 yapilandirilmig
miilakatlar gergeklestirilmistir. Aragtirma sonunda gé¢ yonetiminin yerel boyutunu da
icine alacak sekilde bir go¢ yonetisimi modeli dnerileceginden Istanbul ve Gaziantep
illeri pilot bolge olarak se¢ilmistir. Besinci boliimde ¢alismanin sonunda uzmanlarin
gd¢ yonetimine iliskin ifadeleri ile literatiirde var olan gorlis ve sayisal veriler
karsilastirilarak tartigmaya acilmistir. Tartisma ile beraber bir sonuca varilip, gog

yonetiminin genel isleyisi kritik edilerek, bir go¢ yonetisimi modeli onerilmistir.

Sonug¢ olarak miilakat yolu ile elde edilen uzman gorisleri ile diinyadaki ornek
uygulamalar karsilastirilarak, Tirkiye’nin go¢ sorunsalina kurumlarin ne denli cevap
verdigi tespit edilmis, bu ¢ok boyutlu go¢ sorunsalina cevap verecek bir yonetisim
anlayis1 ortaya konulmus ve etkin bir yapiin nasil kurulacagi yoniinde onerilerde

bulunulmustur.



BOLUM 2.
GOC OLGUSUNUN KAVRAMSAL ANALIiZI VE
ULUSLARARASI GOCU ACIKLAYAN TEORILER

2.1. Gog Olgusunun Kavramsal Analizi
2.1.1. Go¢c Kavram ve Boyutlar:

Go¢ dar manada yeni bir yere gegici veya kalici olarak yerlesmek amaciyla yapilan
yer degistirmedir. Yer degistirme bireysel bir hareket olabilecegi gibi, Kitlesel olarak
da gergeklesebilir. Yine go¢ kisilerin ya da gruplarin kendi iradeleri ile aldiklart bir
kararin sonucu olabilecegi gibi bir zorunluluk hali de olabilir. Bu nedenle goc¢iin genis
manada taninmi gogii etkileyen bircok faktorlere baghdir. Ornegin Adigiizel (2016:1)
nedenlerine bagl olarak yapmis oldugu tanima gére gog, insanlarin sosyal, ekonomik,
politik ve dogal nedenlerden dolayr bulunduklar1 cografyalarin1 degistirmeleridir.
Faktorleri ¢ogalttikga gdgiin taniminin gergevesini de genisletmek miimkiindiir. Tiirk
Dil Kurumu gogii “ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarmn bir {ilkeden bagka bir tilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim
yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlamaktadir (TDK, 2005).
Tanim ne olursa olsun goc¢iin degismeyen 6geleri insanin varligi, bir birinden farkl: iki
cografyanin mevcudiyeti ve bu iki cografya arasinda belirli bir stireligine ikamet etmek
lizere yer degistirmenin gergeklesmesi olarak goriilebilir. Ayni paralelde Unalan
(1998: 92) biitin go¢ tanimlarinda uzaklik, zaman ve kalicilik kriterlerini

kullanildigina dikkat ¢gekmektedir.

Ancak burada vurgulamak gereken husus gogiin yalin bir yer degistirme hareketi
olmadig1 ve her go¢ hareketinin icerisinde barindirdigr boyutlarin varlhigidir. Bu
cercevede dort boyuttan bahsedilebilir. Birinci boyut hi¢ siliphesiz ekonomik
boyutudur. Teoriler kisminda da detayli anlatilacag: lizere ekonomi, tiirii ne olursa

olsun her gég siirecinin biitiin asamasinda yer almaktadir. Go¢iin ikinci boyutu bireysel



boyuttur. Birey gociin merkezindedir ve her birey go¢ kararinin alinmasinda aktif ya
da pasif olarak etkiye sahiptir. Bireyin demografik 6zelliklerinin yani sira talebi,
beklentileri ve kabiliyetleri gb¢ siireclerinde anlamli etki yaratan degiskenlerdir.
Sosyal boyut gociin diger bir boyutudur ve daha ¢ok sosyal aglara odaklanmaktadir.
Gog¢iin hem ¢ikis hem de varis yerindeki sosyal aglar tarafindan desteklenmesi gog
kararlarm1  kolaylagtiracagmma  iligkin ~ varsayimlar  teoriler ~ kisminda
detaylandirilacaktir. Burada vurgulanmasi gereken bireysel de olsa her go¢ hareketinin
sosyo-psikolojik bir destege ihtiya¢ duydugudur. Gogiin diger bir boyutu olan politik
boyut ise haklar ve smirliliklar ile ¢evrelenmistir. Ozellikle kaynak iilkedeki genel
siyasi konjonktiir ile hedef iilkedeki yasal haklar ve sinirliliklar gé¢ kararlariin

alinmasinda dnemlidir.

2.1.2. Gog Olgusunun Tarihi Perspektifi

Gog¢ kavramu tarihin her donlimde sosyal hayatin bir pargasi olmustur. Ancak her
toplumda gog¢ tarihi istenilen boyutta irdelenmemistir. GO¢ tarihinin goéz ardi
edilmesinin nedenini Castles ve Miller (2008: 70) uluslarin kendi homojen yapilarina

iliskin mitolojik yaklagimlarindan kaynaklandigini belirtmektedir.

Ekonomik sartlar, sosyal degisimler ya da doga olaylari insanlar1 bir sekilde goge
zorlamaktadir (Pries, 1999: 1). Modern insana ait kalintilarin tarihi kayitlar1 gog
olgusunun insanlik tarihi ile ayni yasta oldugunu gdzler dniine serdigi gibi, ilk gdclerin
baslangi¢ noktasi ve yonii hakkinda da ciddi veriler sunmaktadir (Bae vd., 2017: 1-7).
Ornegin Giiveng (1984: 167) insanlarin ilk evresinde yasamlarini genellikle avcilik ve
toplayicilikla devam ettirdikleri i¢in stirekli gog¢ ettiklerini belirtmektedir. Calismada
dikkat ¢eken diger bir husus tarihin o doneminde dahi bolgeler arasindaki firsat

esitsizliginin bulunduguna dair ¢ikarimlardir.

Tarih insanlik hayatinda koklii degisimlere neden olan biiyiik go¢ hareketlerine
taniklik ettigi gibi, bazen de biiyilk sosyal degisimler biiylik gd¢ hareketlerini
beraberinde getirmistir (Babus, 2006: 19). Ornegin Dogu Avrupa’dan Germenlerin ve
Orta Asya’dan Hunlarin gogleri Biiyiik Roma Imparatorlugunda hem siyasi hem de
sosyal degisimlere neden olmustur (Araz, 1974: 166). Diger taraftan yeni kitalarin
kesfi Avrupa’dan Amerika’ya biiylik gé¢ hareketlerine neden oldugu gibi, bu gocler



Avrupa’da ve Amerika kitalarinin tamaminda koklii degisimlere yol agmistir. (Baykal,

1961: 5).

Durugoniil (1997: 96) uluslararas1 go¢ kapsaminda etkileri giiniimiize kadar devam
eden 5 go¢ dalgasindan bahsetmektedir. Bunlardan ilki 17. Yiizyilda somiirgeci
niifusun Avrupa’dan diinyaya yayilmasidir. ikinci go¢ dalgasimi 17. ve 18. Yiizyillar
arasinda kitalar arasi (genellikle Afrika’dan Amerika’ya) kole tasimacilig
olusturmaktadir. Uciincii grup goc dalgasim 19. Yiizyll baslarinda dagilan
imparatorluk  niifusunun  (Avusturya, Osmanli) ana vatanlarina donisi
olusturmaktadir. Dordiincii gé¢ dalgasini I1. Diinya Savasi sonras1 somiirgeci niifusun
anavatanina doniisii olustururken son go¢ dalgasini 1950’lerden sonra biiyiik ¢apli ig¢i

gocleri olusturmaktadir.

Anadolu’da gé¢ olgusunun tarihi kokleri ise olduk¢a derindir. Tiirklerin Anadolu’yu
yurt edinmesi basl basina yiizyillar siiren bir go¢ hikayesidir. Ancak Anadolu’da gog
Tiirkler ile baglamamistir. Anadolu konumu itibari ile her donem medeniyet yollarinin
kesistigi bir yer oldugu i¢in bir¢cok ulusun ya go¢ hedefi ya da go¢ glizergahi olmustur.
Anadoluda bugiin ki kiiltiir gogler tizerine sekillenmistir. Tiirklerin Orta Asya’dan
Anadolu’ya ve Anadolu’dan Balkanlara olan ilk zaman gog¢leri daha sonra tamamen
bir iskan politikasina doniismiistiir. iskan politikalar1 imparatorluk siirlar1 icerisinde
yasayan her grubu i¢ine alacak sekilde gelistigi i¢in her milletten insan ya goniillii ya
da goniillii olmadan go¢ olgusu ile yiizlesmistir. Osmanli topraklari icerisinde yasayan
uluslarin go¢ yonleri ise farklilik gostermisse de imparatorlugun dagilmasi ile beraber
ulus devletler ¢atisi altinda bir homojenlesme siireci baslamistir (Erdogan ve Kaya,

2015: 15-35).

Cumhuriyet tarihinde Tiirkiye’de go¢ siirecinde siirekli bir rol degisimi yasandigi
goriilmiistiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda eski Osmanli topraklarindan devam eden ve
Tiirk kiiltiiriine yabanci olmayan go¢cmenler icin hedef iilke iken, ikinci diinya savasi
ve sonrasi yillar igin ¢ok biiyilk boyutlarda olmasa da Avrupa’dan gelen ve Tiirk
kiiltiriine yabanci gogmenler igin de bir hedef iilke olmustur. Soguk savas doneminde
ise bir taraftan Asya kitasindan Avrupa kitasina gogler i¢in transit iilke olurken, diger
taraftan Avrupa’nin isgi ihtiyacina cevap veren kaynak iilke olmustur. Son gelinen

noktada ise Tiirkiye uluslararas1 boyuttaki gocler i¢cin hem kaynak, hem transit, hem



de hedef iilke konumuna gelerek diinyada esine az rastlanir bir role kavusmustur
(Kaiser, 2012: 103-124).

Yasanan degisim sadece gog¢iin yoni ile sinirli degildir. Gogler beraberinde
Tirkiye’nin demografik yapisinda da 6nemli bir degisime neden olmustur. 1934
yilinda c¢ikarilan Iskdn Kanunu Tiirkiye topraklarinda kalan Tiirklerin yurda
doniiglerini hizlandirmay1 hedeflemis ve kendisinden beklenen sonucu da vermistir.
Bu degisim ¢ercevesinde iilke sinirlari i¢erisinde yasayan Gayri-Mislimler iilkeyi terk
etmis ve Tiirk niifusu artmistir. Ulkedeki Tiirk niifusu tam olarak homojen seviyeye
ulasamamig olsa da dini olarak ¢ok yiiksek oranda bir homojenligin olustugu
sOylenebilir. Niifus sayimlarina gére 1914 senesinde bugiin ki Tiirkiye sinirlari iginde
yasayan her 5 kisiden 1 tanesi Miisliiman degilken bugiin Miisliiman olmayanlarin
oram1 %0,2 civarindadir (igduygu ve Biehl, 2012: 11). Sonraki dénemde iilkeye
gerceklesen goglerde Tiirkliikk kavrami ¢ok On plana ¢ikarilmamis olsada (Cagatay,
2003: 601-6019) olusan bu tablo yaklasik 30 senedir degismemistir. Ancak dikkat
¢eken husus Cumhuriyetin ilk yillarinda disardan Tiirk niifusunu Anadolu’ya ¢ekmeye
calisan politika 1950’lerdan sonra yurtdisina Anadolu’dan Tiirk gondermeye
evrilmistir (Icduygu ve Biehl, 2012: 54).

Gog stireglerindeki doniisiim sadece Tiirkiye’ye mahsus bir durum degildir. Marconi
(2012: 115-116) Italya’nin 1860 yilindan 1960 yila kadar verdigi goc sayisi ile (24
milyondan fazla) cagdas ylizyilin en fazla go¢ veren iilkesi oldugunu ve 1960’lardan
itibaren ise go¢ alan lilke konumuna doniistiigiinii anlatirken hem gd¢ vermesinde hem
de goc almasindaki ana motivasyonun ekonomi oldugunu vurgulamaktadir. Ayni
durum ispanya icin de gecerlidir. Go¢ veren bir iilkeden gd¢menler iilkesine
doniismiistiir. Yakin tarihte Ispanya’dan birincisi Latin Amerika iilkelerine (1880-
1930) ve ikincisi Kuzey Avrupa iilkelerine (1950-1970) olmak tiizere iki biiyiik go¢
dalgas1 gerceklesmistir. 1970°li yillar bir déniim noktas1 olmus ve Ispanya hizli bir

sekilde go¢ almaya baglamistir (Serrano vd., 2012: 243-244).

2.1.3. Gociin Nedenleri

Petersen (1958: 256-266) calismasinda go¢ nedenlerini genis bir perspektiften ele

almistir. Calismada da belirtildigi iizere insanoglunu gbce zorlayan ilk sebep hig



stiphesiz dogal olaylar olmustur. Akut olarak gelisen (deprem, su baskini vb.) ya da
kronik olarak varligini siirdiiren (kuraklik, uzun siiren kis aylar1 vb.) doga olaylar
yasamlarimi silirdiirmeye ¢alisan insanlar iizerinde ekolojik bir baski kurmaktadir.
Insanlar yasadiklar1 bu doga olaylarina ya siireli bir sekilde ya da siiresiz olmak iizere

yer degistirerek ilkel bir sekilde karsilik vermeye ¢alismaktadir.

Ikinci grup go¢ nedenini politik sebepler olusturmaktadir ve gd¢ olaymin merkezinde
devletler ya da hiikiimetler bulunmaktadir. Politik bir siirecin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan goglerde durum, ya zorunlu olarak yerinden edilme ya da sartlarin agirligindan
dolayr kagma seklindedir. Tiirkiye’nin yasal diizenlemelerindeki gecici koruma

kavrami bu tasnif igerisinde anlam kazanmaktadir.

Ugiincii grup go¢ nedeni kisi ya da gruplarin kendi 6zgiir iradeleri ile aldiklar1 ve ana
motivasyonu daha iyi bir yasam elde etmek olan ekonomik nedenlerdir. Diger bir go¢
nedeni ise ekonomik yonii de olan ancak sosyal etkilesim sonucu olan kolektif

davraniglardir. Kirsaldan kentlere gocii bu ¢ergevede degerlendirebiliriz (Tablo 1.).

Tablo 1. Gogiin Nedenleri

Tliski Goce Iten Sebep  Goc Karar Sekli Gog Tipi

Doga ve insan Ekolojik baski Ilkel reaksiyon Siiresiz yer degistirme
Siireli yer degistirmek

Devlet ve insan Gog¢ politikasi Zoraki Yerinden edilmek

Sartlarin agirhigindan Kagmak

Normlarve insan  Dahaiyi bir yasam Ozgiirce Bireysel go¢ ya da aile
gocil

Kolektif Sosyal etkilesim  Kitlesel Kirsaldan kentlere gog

davranislar

(Petersen, 1958: 266°den uyarlanmustir)

2.1.4. Gog Tiirleri

Gog tiirleri farklilik gosterdigi icin gogmen davranislarini da anlamak ve yorumlamak
zordur. Baska bir ifade ile go¢ davranislarini daha dogru anlamak ve gog siireglerini
daha iyi yonetebilmek i¢in gog¢ tilirlerinin iyi etiit edilmesi gerekmektedir. Gog
tiirlerinin 1yi anlagilmasinin go¢ yonetimi agisindan énemi sudur ki, her gog tiirti kendi
gdcmen psikolojisini ve karakterini beraberinde getirmektedir. Bu yaklasim da her

gdcmen davranisinin kendine 6zgii (sui generis) oldugu gercegini ortaya koymaktadir.
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Bu realite altinda uygun kamu politikalar1 belirlenmesi go¢ siirecinin saglikli bir

sekilde yonetilmesine biiyiik katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Adigiizel (2016: 20) bir kisim kriterleri goz Oniine alarak gocii kategorize etmeye
calismistir. Ornegin amacina gore gdgleri ekonomik olan ya da olmayan seklinde tasnif
etmistir. Amag ve motivasyonuna gore ayni tasnif Dustmann ve Weiss (2007: 238)
tarafindan da yapilmistir ve ekonomik motivasyonun yani sira dogal afetlere ve politik

baskilara yer verilmistir.

Gog¢ Nedenleri

/ T

Dogal Felaketler
Siyasi Baskilar

Siireli Gog \ Siiresiz Gog

~— ———
. T — e ———

— — — — &

- -

Ekonomik

Déniis Gégii Kontrat Gogii Kisa Siireli Gog Dolagim Gégii

Sekil 1. Gog¢ Tirleri

(Dustmann ve Weiss, 2007: 238)

Diger taraftan Petersen (1958: 266), gocleri ilkel (primitive), zoraki (forced), 6zgiirce
(free) ve kitlesel (mass) olmak tizere dort sinifa ayirmistir. Ancak goriildiigii iizere
gdclin tiirlerini genel bir kaliba sikistirmak ¢ok miimkiin degildir. Amag (ekonomik ve
digerleri), yon (gelen go¢ ve giden gog¢), tetikleyen unsur (zorunlu ya da goniillii),
hareket alan1 (yerel, ulusal, ulus 6tesi ya da kiiresel), kalis siiresi (gegici ya da stirekli),
mevcut varig noktasi (transit ya da yerlesik), olus sekli (bireysel ya da Kitlesel), yasal
statii (legal ya da illegal) gog akisi (diizenli ya da diizensiz) ve gogmen vasfi (kalifiye
olan ya da kalifiye olmayan) gibi birgcok kritere gore her go¢ belirli siniflara gore

kategorize edilebilir ve o gergevede tanimlanabilir.
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2.2. Uluslararas1 Gogii Ac¢iklayan Teoriler

Teori, olaylarin goriinen yiiziiniin dtesine gegen ve daha genel bir ¢erceve sunan ya da
belirli kosullarin, iliskilerin niteligini ve boyutlarini hesaba katan herhangi bir diislince
ya da kavramsallastirma olarak kabul edilmektedir. Bir teorinin bir sosyal meseleyi
aciklayici giice sahip olmasi gerekmektedir. Bu agiklamanin da durumlarin, iliskilerin
veya sebeplerin anlasilir hale getirilmesine katkida bulunmasi gerekmektedir
(Graham, 2000: 258). Bunun yaninda teorik yaklasimlar yasadiklari topraklar1 ve
kentleri terk eden insanlarin, bu yer degistirme hareketinin altinda yatan nedenleri
aciklayabilmelidir (Yilmaz, 2018: 104). Gog¢ olgusu tarihi siire¢ igerisinde bilim
insanlar1 tarafindan ortaya atilan ¢esitli teorilerle agiklanmistir. Teorileri klasik ve yeni
teoriler olarak simiflandirmak miimkiindiir. Klasik gog¢ teorileri genel itibari ile
ekonomi temelli agiklamalar icermektedir. Makro diizeyde go¢ hareketlerini
aciklamaya calisirken, mikro diizeyde go¢ karari iizerinde etkili olan faktorlere
yogunlagmaktadir. Fakat zamanla klasik gog teorileri yeni go¢ teorisyenleri tarafindan
elestirilmis ve go¢ olgusu ilizerinde ekonomi haricinde daha bir¢ok faktoriin etkili
oldugu savunulmustur. Gog teorilerinin ortaya konma amaci var olan go¢ davranislar
tizerinden gelecekteki muhtemel go¢ hareketlerini daha iyi anlamaya ve yonetmeye

calismaktir (Massey, 2003: 11).

Gog¢ aragtirmalarinin teorik gelisimine genel bir bakis saglamak tam olarak kolay bir
is degildir. Bu izlenim, diger sosyal bilim konular1 arastirilirken de ortaya ¢iksa da,
go¢ davraniglarindaki gesitlilik, genellemeler yapmak agisindan, oldukg¢a fazla gibi
goriinmektedir. Gog daima disiplinler arasi bir konu olarak sunulmustur. Bu anlamda
disiplinler aras1 konular, farkli disiplinlerden farkli yaklagimlari, aragtirma konularini,
yontemlerini ve sonuglarini dikkate almak i¢in iyi bir baslangi¢ noktasi saglamaktadir
(Brettell ve Hollifield, 2000). Gog¢ arastirmalari alaninda sosyoloji, ekonomi,
demografi, cografya, siyaset bilimi, etnoloji ve (sosyal) psikoloji gibi alanlarin

katkilar1 oldukca fazladir.

Literatiir bir biitiin halinde incelendiginde gog¢iin sosyal dneminin arttig1 ve mevcut
teorilerin goge iliskin sorular1 cevaplamada istenilen diizeyde olmadig1 goriilmektedir.
Haug (2008: 585-605) ekonomik yaklagimlarin gogiin biiyiikk kismini agikladigina

dikkat ¢ekmekte ve ekonomik olmayan go¢ hareketlerinin istenilen diizeyde mercek
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altina alinmadigini belirtmektedir. Ayn1 gercevede goce iliskin teorilerin 6zellikle
yonetim boyutunun da irdelenmesi gerektigi de ortadadir. Ciinkii gb¢ en basta iyi
yonetilmesi gereken bir siirectir ve bu siirece dahil olan herkes (uluslararasi orgiitler,
merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum oOrgiitleri) i¢in sorumluluklar

barindirmaktadir.

2.2. Klasik Gog Teorileri

Goclin klasik teorileri temel olarak ekonomik faktorleri ifade etmektedir. Klasik go¢
teorileri bireyleri bu goge iten sebeplere yogunlagmaktadir ve alinan go¢ kararlarini
aciklamaya calismaktadir. Dogaya (ilkel reaksiyon), yonetime (zorunlu olarak ya da
sartlarin agirhigindan dolay1), normlara (6zgiirce) ve ortak davranislara (kitlesel) bagh
olarak gelisen gd¢ davranislarinin ortaya konmasi da klasik teorilerin ilgi alanina

girmektedir (Petersen, 1958: 264-266).

Klasik teoriler ekonomik temelli oldugu kadar cografya merkezlidir. Adam Smith’in
(1776) Uluslarin Zenginligi (Wealth of Nation), Erberst G. Ravenstein’in (1885) Gog
Kanunlar1 (The Laws of Migration) ve Everett S. Lee’nin (1966) G6¢ Teorisi (Theory
of Migration) isimli eserlerinde genellikle klasik teorilere yer verilmektedir ve gogiin
makroekonomik temelli gelisimine odaklanilmaktadir. Bu cercevede toplumlar
arasindaki refah diizeyi farkliliklarinin sosyal bir difiizyona neden oldugu, az
gelismiglikten c¢ok gelismislige gecislerin kaginilmaz oldugu vurgulanmaktadir.
Makro yaklagimlara neoklasik yani mikro yaklasimlar da eklenerek ekonomi temelli
klasik go¢ teorilerinin daha kapsayict olmasi saglanmistir. Teoriler bu ger¢evede
makro diizeyde genel go¢ hareketlerini veya mikro diizeyde bireysel goc kararlarini

aciklamaya ¢alismaktadir.

2.2.1. Cografya Temelli Yaklasimlar

Gog, post-modern gercevede her giin farkli agilardan yorumlansa da Smith ve King
(2011: 127) gbgiin dogasini anlamada cografyaya ayr1 bir 6nem atfetmektedir. Sosyal
bilimler i¢inde, go¢ ve hareketlilik konularinin toplumlarin ve sosyal iligkilerin
dinamiklerini agiklamada cografyanin rolii ile ilgili olarak disiplinler arasinda genel

bir fikir birligi oldugunu varsayabiliriz (Bailey, 2005: 1). Go¢ hareketlerinin cografya
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temelli ilk tanim ve formiilasyonuna “Go6¢ Yasalar1” isimli ¢aligsma Onciiliik etmistir
(Ravenstein, 1885: 167-235). Ingiltere verileri dikkate alinarak hazirlanan bu
calismanin ana ¢ikarimlar1 gogmenler kitlesinin genellikle kisa bir mesafeye gittigi,
bliyiik sehirlere dogru bir ¢ekim siirecinin meydana geldigi, her biiylik gé¢ akimimin
bir kars1 akim yarattigi, gogmenlerin sanayi merkezlerine yoneldigi, kirsal niifusta gog
hareketliliginin daha fazla oldugu seklindedir. Bu temelde, Hicks (1932: 76) gogiin
temel nedenini daha sonra da detaylandirilacagi iizere basta iicretler olmak iizere

ekonomik avantajlardaki bolgesel farklilasmaya baglamaktadir.

Ekonomistlerin geg¢miste yalnizca gog¢ Tlzerindeki parasal etkileri vurgulama
egiliminde oldugu veya psikologlarin rasyonellikle ilgilendigi gibi beseri cografyacilar
da gociin belirleyicisi olarak mekana vurgu yapmaktadirlar. (Molho, 2013: 538).
Cografya temelli klasik gd¢ teorisinin merkezinde bir cografyanin diger cografyaya
kiyasla daha fazla ¢cekim giicline sahip olmas1 yer almaktadir. Cekim giicii (gravity)
ilk Newton tarafindan 1687 senesinde dile getirilen bir kavramdir ve bu kavramin iki
konum arasindaki niifus hareketini anlatmakta kullanilmas1 fikri ilk olarak “sosyal
fizik” okulunun kurucusu John Stewart’a (1950: 239-253) dayanmakta olup, bolgeler

arasinda goc akislarini anlamak i¢in en yaygin kullanilan paradigma olmustur.

Zipf (1946: 677-686) cografi ¢cekim giiclinii yaklagimina gore go¢ kararlar1 genellikle
sadece ekonomik ve sosyal faktorlerden degil, mesafeden, yani bir bireyin veya ailenin
menge yerinden ne kadar uzaga gitmesi gerektiginden de etkilenmektedir (ters mesafe
kanunu - law of inverse distances). Ravenstein ise (1885: 199) gdé¢menlerin
cogunlugunun herhangi bir go¢te yalnizca kisa bir mesafeye hareket ettiklerine dikkat
cekmektedir. Ancak Yalgin (2004: 26-27) bu ongoriiyii kritize ederek, Tiirkiye’deki

gdclerin daha ¢cok uzun mesafelere oldugunu belirtmektedir.

Cekim giicii hipotezinde, toplumun alt gruplarindaki kisi basina diisen hareketlilik bir
bagska faktor olarak ele alinmistir. Soyle ki, insanlar daha hizli, daha yakin, daha biiyiik
ve daha etkin seviyede aktivite igerisine girdiklerinde daha c¢ok etkilesime
girmektedirler. Bunun tersi durumlarda, yani daha yavas, daha uzak, daha kii¢iik ve
daha pasif seviyede aktivite igerisine girdiklerinde daha az etkilesime girmektedirler
(Dodd, 1950: 245-256). Gog biiyiikligi ve gog edilen yerlerin uzakligi arasindaki

iligki, firsatlar ve potansiyel rakiplerin sayisi eklenerek modellenmistir (Stouffer,
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1962a: 91-112, 1962b: 69-91). Goglerin firsatlara bagli olarak gelistigi varsayimindan

hareketle, firsatlarin gogiin biiytlikliigiinii belirleyecegi sOylenebilir.

Zipf’in ters mesafe kanununun aksine kanaat bildiren Stouffer'n ayristirilmis gog
akimlarina uygulanan miidahale firsatlarina iligkin teorisi (a theory relating mobility
and distance) makuldiir ve gd¢ eyleminin baslangici i¢cin 6nemli bir husustur (Ritchey,
1976: 375). Stouffer (1940: 845-867) soz konusu teorisinde iki alan arasindaki gog
hacminin, aralarindaki mesafe arttikca azaldigmna dair sosyolojik bir agiklama
gelistirmeye caligmistir. Ona gore belirli bir mesafeden gecen go¢ miktarinin, varis
yerindeki firsat sayisi ile dogru orantili iken, kalkis yeri ile varis yeri arasindaki kesisen
firsat sayisi ile ters orantilidir (law of intervening distances). Bu miidahale firsatlari,
gdcmenleri baslangicta planlanan varis yerine ilerlemek yerine rotadaki bir yere
yerlesmeye ikna edebilir. Stouffer'in kalkis yeri ile varis yeri arasindaki kesisen
firsatlar (intervening opportunities) modeli go¢ teorisindeki yerini vurgulamakta ve
diger go¢ arastirmalarina da yon vermektedir (Galle ve Taeuber, 1966: 5). Gogte varis
yerinin se¢iminde Roseman (1983: 151) iki silirecten bahsetmektedir. Birincisi kisi
Omiir boyunca gorece ¢ok sayida potansiyel varis yeri arasinda siralama yapmaktadir
ve ikincisi go¢ karari sirasinda goreceli olarak az sayida (genellikle bir veya iki) yer

arasindan se¢im yapmaktadir.

Gogmenlerin, az firsata sahip bolgelerden, ¢ok firsata sahip bolgelere tagindiklar
genel kabul goren bir yaklagimdir. Go¢gmenlerin en yakin bolgedeki en yakin firsata
egilim igerisinde olduklarindan bahsedilebilir (Hawley, 1981: 423-444). Ancak bu
teorik kapsamda dile getirilen varsayimlarin gociin nedenlerini tam olarak ortaya
koydugu sdylenemez. Clinkii gogmenlerin tamami en yakin bolgedeki en yakin firsata
yonelmedigi gibi, aym sartlar altinda gogenler kadar gd¢meyenlerin de varligi bu
teorinin varsayimlarini tartismali hale getirmektedir (Freymeyer, ve Ritchey, 1985:
419-440). Ornegin Olejarova (2007: 53-55) yapmis oldugu calismasinda da belirttigi
tizere ekonomiye iligkin biitiin sartlarin gocii isaret etmesine ragmen, insanlarin kendi

tilkelerine olan kiiltiirel bagliliklar1 go¢ etmenin 6niinde en biiyiik engel olarak ortaya
cikmaktadir.
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Yine cografya temelli yaklagimlara yoneltilen bir bagka elestiri ise teorinin iki bolge
arasindaki bir simetriye gore kurgulanmasi oldugu yoniindedir ve ortaya atilan tezlerin

hi¢bir zaman deneysel olarak ispatlanamadigi seklindedir (Jansen, 1970: 10).
2.2.2. Makroekonomi Temelli Yaklasimlar

Gogiin klasik teorilerindeki makroekonomik yaklagimlar, ekonomik biiylime, {iretim
alan1 ve is giicli piyasasi gibi alanlarda bolgesel dengesizliklere odaklanmaktadir. Ayni
paralelde neo-klasik makroekonomik yaklasimlar, gogiin farkli isgiici arzindan ve
isgiicii talebinden kaynaklanan bolgesel {icret seviyelerindeki farkliliklarin bir sonucu
olarak tamimlamaktadir. Arastirmalar, basta tcretler olmak iizere ekonomik
avantajlardaki farkliliklarin, goclin temel nedenleri oldugunu daha net bir sekilde
gostermektedir. Farkliliklar1 dengelemeye c¢alisan aktorler siirekli hareket halinde
olmalarina ragmen, lcretlerin degisim hiz1 diisiiktiir. Bu dengeleme bazi spesifik
alanlar i¢in s6z konusu oldugunda (uzun egitim gerektiren doktorluk gibi) degisim hiz1
daha da yavaglayabilmektedir (Hicks, 1932: 76). Makroekonomik bir dengenin
saglanmasi i¢in diisiik ticretli alanlardan yiiksek iicretli alanlara gogler meydana
gelmektedir. Goglerle birilikte dicret seviyelerinin  dengelenmeye c¢alisildigi
varsayllmaktadir. Massey ve arkadaslart makroekonomik teorinin varsayimlarini su

sekilde ozetlemektedir (1993: 434):

- G0g, bolgeler arasindaki farkl: ticret oranlarindan kaynaklanmaktadir,

- Ucret oranlarindaki bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi g¢ olgusunu ortadan
kaldirabilir,

- Nitelikli isciler, vasifsiz iscilere gore insan sermayesi lizerindeki farkli gelir
kalemlerinin etkisi ile farkl bir go¢ sekli ortaya koyabilirler,

- Uluslararasi iggiicii g¢iinden isgiicli piyasalar1 sorumludur,

- Gog akislart menge ve varis lilkelerindeki isgiicli piyasalarmin diizenlenmesi

ile diizenlenebilir.
Kapital yogunlugu ve is¢i gocii arasindaki iliskiyi 6l¢mek i¢in 1966 senesinden 2014
senesine kadar gecen siire¢ icerisinde Tiirkiye’den baska iilkelere goc¢li mercek altina

alnmustir. Isci hareketlerini 6lgmek igin gociin itme giicii olarak sermayenin varlig

irdelenmistir (Balc1, 2017: 91-98)
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Bir bolgedeki yiiksek issizlik orani ve diisiik ticretler itme giiciinii ifade ederken; bagka
bir bolgedeki yiiksek istihdam oranlart ve yiiksek ticretler ¢ekme giiciinii
aciklamaktadir. Bir yoni ile itme giiciine konu faktorler gogiin baslangic noktasini
belirlerken, ¢ekme giiciine iligskin faktorler ise go¢iin yoniinii tayin etmektedir (Todaro,
1976: 138-148). Bu noktada kentsel ve kirsal alan arasindaki arzin iticiligine ve talebin
cekiciligine dikkat ¢ceken Todaro (1969: 147) bolgeler arasinda bu arz-talep iligkisi

stirdiikce gociin de devam edecegini belirtmektedir.

Katz ve Stark (1986: 134-149) az gelismis lilkelerde kirsaldan kente isgiicli gdgiiniin
daha yiiksek bir kentsel beklenen gelir i¢in bireysel bir cevap oldugunu belirten ve
yukarida detaylandirilan Todaro'nun (1969) oncii ¢alismalarini sorgulamaktadirlar.
Ortaya koyduklar1 ¢galigma kentsel gelir beklentisi kirsal gelirden daha diisiik olsa bile,
kirsaldan kente isgiicii gociiniin rasyonel oldugunu gostermektedir. Caligmalarinda
ozellikle kirsaldan kente isglicii gociinii tetiklemek icin yiiksek bir odiil alma
ihtimalinin az olmasinin dahi yeterli oldugu belirtilmektedir. Todaro modeline aktiiel
bir yorum Petrov’dan (2007: 185-206) gelmistir. Calismasinda 6zellikle
makroekonomi temelli yaklasimlarin kamu politikalarina yon verebilecegi
belirtmektedir. Bu ¢ergevede dile getirilen en 6nemli husus gog¢menler igin yeni
ekonomik firsatlara yatirnm yapmanin, sosyal yardim ve konut gibi masrafli refah

kosullarin1 finanse etmekten daha verimli oldugudur.

Makroekonomi temelli go¢ teorisi uluslararasi gog ile bolgeler arasindaki iicret farklari
arasinda bir iliski kurmaktadir. Bu iddialardan birinin ispat edilememesi bu teoriyi
tartismali hale getirmektedir (Massey vd., 1993: 455). Genel olarak, gog ticret farklar
ile iliskilidir ancak istihdam oranlarmin etkileri daha belirgindir. Ucret seviyeleri ile
net gb¢ orani arasindaki iligkiler {izerine yapilan ¢alismalar irdelenmis ve sonuglarin
birbiri ile benzesmedigi goriilmiistiir. Baz1 caligmalar da her iki olgu arasinda kuvvetli
ya da zayif pozitif iliski saptandig1 gibi negatif iliskiler de goriilmiistiir (Ritchey, 1976:
365).

Gog kaliplarinin gegmisteki go¢ hareketlerinden etkilendigi goriilmiistiir Buradan da
anlasildig1 tizere her go¢ bir dnceki gogiin devami ve ayni zamanda bir sonraki gogiin

tesvik unsurudur. Arkadas ve akraba cevreleri 6rnegin yeni gocleri tesvik edebilirler

ve gog siirekli devam eden bir zincir gégline doniisebilir. Bu noktada denilebilir ki
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makroekonomi temelli yaklagimlar devam eden zincir gogiinii agiklamada yardimci

olmaktadir (Levy ve Wadycki, 1973: 198-203).

2.2.3. Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi

Ozellikle uluslararas1 gocii agiklayan, segmentasyon teorisi veya ikili isgiicii piyasasi
teorisi (Piore, 1979), makroekonominin aksine, isgiicii piyasasi dengesinin
saglanmasini gocilin bir gerekgesi olarak goérmek yerine tezlerini is giicli piyasasinin
giivenli, istikrarli ve esnek boliimlere ayrilmasina dayandirmaktadir. Bu teori iki tiir
isgiicli sektoriine dayanmaktadir. Birincil sektorde, calisanlar yiiksek ticretlerden,
istikrarl1 istihdamdan ve iyi kariyer firsatlarindan yararlanmaktadir. Ikincil sektorde
ise dikey is hareketliligi ihtimali diisiik olmakla birlikte ticretler de yiiksek degildir
(Doeringer ve Piore, 1971: 162-163). Bu yaklasim cercevesinde denebilir ki yiiksek
diizeyde sanayilesmis lilkelere vasifsiz ve siireli emek gogiiniin bir nedeni olarak,
yukarda bahsi gegen ikinci sektordeki is giicii ihtiyact gosterilmektedir. Cifte isgiicti
piyasasi teorisinin sonuglar1 asagidaki gibidir (Massey vd., 1993: 444):

- Uluslararas1 is¢i gocli biiyiikk Olgiide talebe dayalidir ve sanayilesmis
ilkelerdeki isverenler veya hiikiimetler tarafindan ise alimlarla baglatilmistir,

- Gocmenlere duyulan ihtiyag, ekonominin yapisal kosullar1 tarafindan
yaratildigindan, farkl: licret oranlari is¢i gocii icin ne gerekli ne de yeterli bir
sarttir,

- Ev sahibi toplumlardaki gé¢menler icin diisiik iicretler, emek arzinin azalmasi
ile yiikselmez, bu gelismeler kurumsal mekanizmalar tarafindan diisiik tutulur,

- Distik ticretler, gogmen isgiicili arzinin artmasi sonucu daha da diisebilir,

- Modern sanayi sonrasi ekonomilerin ihtiyaclarini karsilayan hiikiimetler iicret
veya issizlik oranlarin1 degistiren diizenlemelerle uluslararasi goci

Onleyemezler.

Ancak burada belirtmek gerekir ki isgiicii piyasasini birincil ve ikincil sektor seklinde
goreceli olarak keyfi bir ayrimla test etmek zordur (Massey vd., 1993: 458). Yapilan
calismalarda 1973-1979 yillar1 arasinda Meksika ve Kiiba’dan ABD’ye gocleri mercek
altina alinmistir. Elde edilen bulgulardan birincil sektorde calismak icin gelenlerin

genellikle Hispanik olmayan beyazlardan olustugu ve Hispanik olmayan beyazlar igin
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calismaya geldikleri anlasilirken, ikincil sektdrde calismak icin gelenlerin ise
Hispanikler ve Afrika kokenlilerden olustugu ve yine Hispanik olmayan beyazlar i¢in

calismaya geldikleri goriilmiistiir (Massey vd., 1994: 716).

2.2.4. Diinya Sistem Teorisi - Yapisal ve Anomik Gerilimler Yaklasimi

Diinya sistemleri teorisi, uluslararast gociin siirekli genisleyen bir kiiresel pazarin
ekonomik ve politik organizasyonunu takip ettigini ve kapitalizmin periferik ve
kapitalist olmayan toplumlara niifuz etmesinin uluslararasi birlesme akiglar1 yaratarak,
yeni bolgelerin giderek artan bir sekilde birlesmis bir diinya ekonomisine dahil
edildigini iddia etmektedir (Arango, 2000: 290). Ikili isgiicii piyasas: teorisi gibi,
diinya sistemleri teorisi de gelismis sanayi ekonomilerinin diigiik iicretler i¢in belirli
sektorlerde calismak icin yabanci isgliciine ihtiya¢ duydugu fikrini benimsemektedir.
Bununla birlikte, diinya sistemleri teorisi tarafindan sunulan uluslararasi gogiin
aciklamasi, bu talebe degil, daha az gelismis ekonomilere kapitalist bir sekilde niifuz
etmenin yol actig1 bozulmalara ve yer degistirmelere dayanmaktadir. Bunlar arasinda
yoksulluga yol agan hizlandirilmis kirsal degisim, is¢ilerin yerinden edilmesi, hizl
kentlesme ve kayit disi ekonomilerin biiyiimesi sayilabilir (Castles ve Miller, 1993:
26). Bununla birlikte diinya sistemleri teorisi, yapisal baglantilarin mense ve varig
alanlarini birbirine baglamak i¢in nasil ortaya ¢iktigini agiklamaktadir. Cagdas goc
akimlari, kapitalist pazarlarin pazar dig1 ya da onciil olmayan toplumlara girmesine
eslik eden sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel doniisiimlerden kaynaklanmaktadir.
Kiiresellesen bir ekonomi baglaminda, piyasalarin ve sermaye yogun {retim
teknolojilerinin c¢evre bolgelere girisi mevcut sosyal ve ekonomik diizenlemeleri
bozmakta ve aktif olarak gelir elde etmek, riskleri yonetmek ve kapital elde etmek i¢in
yeni yollar arayan iscilerden hareketli bir popiilasyon yaratarak insanlarin geleneksel
gecim kaynaklarindan ¢ikarilmasini saglamaktadir. Bagka bir ifade ile uluslararasi goc,
ekonomik  bir gelisme  eksikliginden degil, kalkinmanin  kendisinden
kaynaklanmaktadir (Massey, 1999: 303). Bu nedenle diinya sistemi teorisi
cergevesinde uluslararas1 gog, genisleyen kiiresel pazarin politik ve ekonomik bir
yansimas1l olarak goriilebilir. En belirgin hali ise ¢ok Kkiiltlirlii metropollerin
olusmasidir (Sassen, 1991: 346). Asagidaki hipotezler bu goriisiin gostergesidir
(Massey, ve ark., 1993: 447):
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- Uluslararast gog¢, ekonominin kiiresellesmesinden etkilenen gelismekte olan
tilkelerde kapitalist bir pazarin ortaya ¢ikmasinin dogal bir sonucudur,

- Uluslararas1 is¢i gogii, uluslararas1 mal ve sermaye akigsimi ters yonde
izlemektedir,

- Uluslararas1 gog, eski somiirgeci gligler ve onlarin eski somiirgeleri arasinda,
ozellikle kiiltiir, dil, idare, ekonomi ve ulagim konularinda baglantilar1 oldugu
i¢cin dikkat ¢cekmektedir,

- Uluslararas1 go¢ piyasalarin kiiresellesmesinden kaynaklandigi i¢in, yatirrmin
diizenlenmesi ile mal ve sermaye akislarinin kontroliinden etkilenebilir,

- Uluslararas1 yatirimim korunmasina yonelik siyasi ve askeri miidahalenin
basarisizligi ve kiiresel pazarin genislemesi miilteci hareketlerine neden
olmaktadir,

- Uluslararas1 gogilin licret oranlari veya issizlik oranlari ile ilgisi diisiik
seviyededir, daha ¢ok kiiresel ekonominin dinamiklerinden etkilenmektedir.

Benzer bir sekilde yapisal ve anomik gerilimler yaklagimi (Hoffmann-Nowotny, 2002:
37-49), gociin bir nedeni olarak iktidarin ve prestijin toplumsal konumlarinin
dokusundaki gerilimleri azaltmak icin islevsel gerekliligi ortaya koymaktadir. Bireyler
ve kolektif aktorler arasindaki esitsizlikler ve dengesizlikler ile belirlenen yapisal
gerilimler ve anomik gerilimler gozlenmistir. Yapisal gerilimler kaynak iilkelerdeki
esitsizliklerden ve statii tutarsizliklarindan kaynaklandig i¢in fakir bolgelerden zengin
bolgelere gb¢ gergeklesmektedir. Cilinkii gé¢ bu gerilimlerin ¢oziilmesi igin bir yol
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle goc¢ olusan gerilimleri dengelemede stres
azaltic1 bir strateji olarak kabul edilir (Faist, 1997: 192). Ozetle, diinyadaki iilkelerin
farkl seviyelerdeki gelismislik diizeylerinin ve gd¢ veren iilkelerdeki yapisal ya da
anomik gerilimlerin go¢ akimlarina neden oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak gerilim
sonucunda ortaya c¢ikan go¢ akimlarinin ise go¢ alan ve go¢ veren iilkelerde yeni

gerilimlere neden oldugu gozlemlenmektedir (Cakir, 2011: 135-136).

Gog sistemi teorileri elestirel bir bakis acist ile ele alindiginda, gog siireglerinin
baslangicindan sonra go¢ dinamiklerinin korunmasini temsil etse de, go¢iin yoniiniin
ve hacminin agiklanmasinda etkili oldugu sdylenemeyecegi seklindedir. Diinya sistem
teorisi ile iligkili bir¢ok deneysel veri toplandigi, ancak analitik degerden c¢ok

betimleyici oldugu ve bu nedenle teorik varsayimlari dogrulamak icin yeterli olmadigi
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belirtilmistir. Teorisyenlerin diinya sistemleri modeliyle tutarli gergekler ortaya
koymakla birlikte, temel onermelerin genellikle sistematik testler i¢in tek basina

yeterli olmadig1 yoniinde goriisler mevcuttur. (Massey vd., 1994: 723-724).
2.2.5. Neoklasik Mikroekonomik Teori

Klasik teorileri tamamlayicit olarak gelisen neo-klasik teoriler genellikle aktor
merkezlidir. Is giicii olanaklar1 ve daha fazla gelir elde etme motivasyonu gdgii
tetiklemektedir. Michael P. Todaro'nun (1969) Az Gelismis Ulkelerde Isgiicii Gogii ve
Kentsel Issizlik Modeli (A Model of Labor Migration and Urban Unemployment in
Less Developed Countries), Michael J. Piore’nin (1979) Gegit Kuslari: Emek Gogli ve
Sanayi Toplumlar1 (Birds of Passage: Migrant Labor and Industrial Societies) ve Larry
A. Sjaastad’m (1962) Insan Gogiiniin Maliyeti ve ladesi (The Cost and Returns of
Human Migration) isimli eserlerinde go¢iin makro ekonomik temelli Klasik

yaklagimlarina mikro ekonomik temelli yeni agiklamalar getirilmistir.

Mikro diizeyde ekonomik gog teorileri, bireysel iicret ve yapisal kosullari, 6zellikle
ticret oranlarmi ve issizlik diizeylerini dikkate almaktadir ve gogiin seciciligini
aciklamaktadir (Haug, 2008: 599). Hem parasal hem de parasal olmayan maliyetler ve
gelirler, alternatif maliyetler ve kar kaybi gibi bir¢ok parametre neo-klasik mikro
ekonomik modeli agiklamaya katki sunmaktadir. Temelde, potansiyel gégmenler
kararlarin1 bu gercevede, gociin bir sonucu olarak gelecekteki beklenen fayda ve
maliyet akisinin degerlendirmesine dayandirmaktadir (Sjaastad, 1962: 84). Konumuz
acisindan ortaya koydugu en 6nemli tespit ise gociin 6zel ve sosyal maliyetleri ile bu
maliyetlerin geri doniisii yani go¢ kararmin bir fayda saglamasi, piyasa yapisina,
kaynak hareketliligine ve her seyden Onemlisi devlet ile yerel yonetimlerin gelir

politikalarina bagli oldugudur (Sjaastad, 1962: 93).

Mikroekonomik fayda-maliyet analizi baglaminda, farkli fayda fonksiyonlarina sahip
cesitli modeller Onerilmistir. Temel olarak, beklenen net go¢ kazanci, go¢ masraflar
cikildiktan sonra varig yerindeki istihdam olasiligina ve gelir diizeyine iliskin
beklentiye gore (firsat maliyeti, yani alternatif gé¢ se¢iminde kaybedilen gelir goz
Oniine alinrak) hesaplanmaktadir (Massey vd., 1993: 435). Bu net kar pozitif hale

gelirse, rasyonel bir aktor i¢in gd¢ dogru se¢im olarak ortaya ¢ikar ve go¢ gerceklesir.
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Go¢ yatinnminin degeri, 6rnegin, baslangic ve varis yerindeki yillik kazang ve gider
farkina gore hesaplanabilir. Bu hesaba siire¢ igerisinde yasanan her art1 ve eksi
kazanglarin dahil edilmesi gerekmektedir (Sjaastad, 1962: 80-93). Parasal maliyetler
ve faydalar, bir kisinin (veya ailenin) hareket edip etmeyecegini belirlemede parasal
olmayan maliyetlerden ve avantajlardan daha Onemlidir. Bu nedenle yapilan
kontrollerde analiz olumlu bir sonu¢ vermesi halinde bireylerin yaslari ve egitim
seviyeleri goz ardi edilebilir. Ancak yas ve egitim tek basina fayda-maliyet analizi
tizerinde etkiye sahip olmasalar da diger faktorler ile birlikte degerlendirildiklerinde
anlam kazanmaktadirlar. Ornegin kisinin gelir farkim1 optimize etmesi yillara
yayiliyorsa bu kosulda yas énemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bireyin i¢inde
bulundugu yasin kar zarar analizi igerisinde olumlu bir etkiye sahip olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyle gelir ve gider hesaplarina yasin da ilave edilmesi
gerekmektedir. Bu hesaplarin tutarliligina bagl olarak gog¢ gerceklesmektedir (Speare,
1971: 120). Bir baska acidan bakildiginda 6rnegin DaVanzo (1980: 44-45) kisisel
(meslek ve egitim seviyesi gibi) veya psikolojik (kronik hosnutsuzluk veya goc¢ istegi
gibi) ozelliklerin, bir kisiyi baska yerdeki firsatlarin cazibesine daha duyarl hale

getirebilecegini ve gocii tetikleyebilecegini belirtmistir.

Bu mikro modelleme farklilastirilmis tahminlere izin vermektedir. Ornegin, eger hedef
tilkedeki ticretler gogmenler i¢in beklenenden diisiikse bu durum daha ¢ok vasifsiz is
gociinii tegvik etmektedir. Bu nedenle nitelikli is gocii iilkelerin sunabildikleri kalifiye
is firsatlaria baglidir (Massey vd., 1993: 456). Yasal ve yasadis1 go¢ arasinda birgok
modelde 6nemli bir ayrim yapilmaktadir, ¢linkii yasa dist go¢ durumunda sinir dist
birakilma olasiligi fayda-zarar fonksiyonuna dahil edilmesi gerekmektedir (Massey
vd., 1993: 435).

Mikroekonomik neoklasik teorinin varsayimlari agagida listelenmistir (Massey vd.,
1993: 435):

- Uluslararas: gog, kaynak ve hedef iilkedeki beklenen geliri belirleyen ticret ve
istihdam oranlarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir,

- Hedef iilkedeki, kaynak iilkeye kiyasla {iicretlendirmeyi veya istihdam
olasiligin1 artiran beseri sermaye donaniminin Ozellikleri, uluslararasi goc

olasiligini artirmaktadir,
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- Bireysel ozellikler, sosyal kosullar veya gelisen teknolojiler gociin
gerceklesmesi lizerinde 6nemli faktorlerdir,

- Bir iilke i¢indeki bireyler bu nedenle gb¢ icin farkli tesvik yapilarina sahip
olabilirler,

- Toplamda goc akislari, bireysel fayda-maliyet hesaplamalarindan kaynaklanan
bireylerin go¢lerinin toplamini temsil etmektedir,

- Ulkeler arasindaki iicret ve istthdam oranlarindaki farkliliklar olmadan, iilkeler
arasi gogiin gerceklesmesi ¢ok olasi degildir,

- Beklentinin  derecesi llkeler arasindaki go¢ akimmmin  boyutunu
belirlemektedir,

- GO¢ kararlar1 yalnmizca isgiicii piyasalart arasindaki dengesizliklerden
kaynaklanmaktadir,

- Ev sahibi iilkedeki kosullar psikolojik olarak ¢ekici goriiniiyorsa, go¢
maliyetleri negatif olabilir, bu durumda gociin durmasi hedef iilkede iicret
beklentisinin olumsuz olmasina baglidir,

- QGog, ozellikle kaynak veya hedef iilkeler arasindaki ticret beklenti farkliliklar
giderildigi zaman durdurulabilir, bu nedenle fayda-zarar analizine dahil her

parametre dnemlidir.

Bu ¢ercevede Melendez (1994: 49-67) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglart drnek
gosterilerek go¢ ve insan sermayesi arasinda dogrudan bir iliski oldugu ve go¢iin insan
sermayesi ac¢isindan segiciligi dogrulanmistir. Bu calismada ABD’ye gelenlerden
Porto Riko gd¢menlerinin sadece egitim agisindan degil aynt zamanda meslek

acisindan da tercih edildigini ortaya koyulmustur.

2.2.6. Yeni Go¢ Ekonomisi

Yeni go¢ ekonomisi yaklagimi bireysel gelirden ziyade biitiin ailenin gelirini 6n plana
¢ikarmaktadir. GOg, gelirlerini en iist diizeye ¢ikarmak igin rasyonel bir ev stratejisidir.
Bu cercevede denebilir ki go¢ karar1 aile bireylerinin toplam karandir ve aile
icerisindeki kiimiilatif kar-zarar analizini temsil etmektedir. Hanedeki birey sayisi

arttikca aile icerisindeki goc tartismalart da alevlenmektedir. Kaynagin sabit olup
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kaynaga muhtag bireylerin sayisinin artmasi da gog tlizerinde etkili olan faktdrlerden

biridir (Mincer, 1978: 749-773; Sandell, 1977: 406-414).

Yeni go¢ ekonomisi teorisine gore, gocmenlerin kaynak iilkesindeki akrabalarina
ekonomik olarak katki sunmasi énemli bir konudur ve esasinda bu go¢ olgusunun en
belirgin sonuglarindan biridir (Massey vd., 1993: 457). Yeni Go¢ Ekonomisi, bireyi
analizin merkezine koymadigindan neo-klasik mikroekonomi disindaki diger bazi

varsayimlara yer vermektedir (Massey vd., 1993: 439):

- Aileler, haneler veya diger kiiltiirel olarak tanimlanmis liretim ve tiiketim
birimleri gd¢ arastirma birimi olarak bireylerin yerini almaktadir,

- Ucret farkliliklar1 uluslararasi gog¢ icin yegane gerekli bir on sart degildir.
Bolgeler arasi iicret farkliliklar1 olmasa bile, hane halklarinin ulusotesi gog
yoluyla risklerini ¢esitlendirmeleri i¢in giiclii tesvikler bulunabilir,

- Hanelerin hem uluslararas1 goglere hem de yerel iiretime katilmasi i¢in giiclii
tesvikler her zaman mevcuttur. Ozellikle kaynak béolgelerde ekonomik
gelismeler, uluslararasi goc riskini azaltma stratejisini temsil edebilir,

- Uluslararas1 gog, iicret farkliliklar esitlenerek durdurulamaz,

- Hane halkinin geliri, seviyesini korusa dahi ileride hane halki tizerinde farkli
etkiler yapabilir,

- Hiikiimetler, go¢ piyasalarini is giicii piyasalarinin yani sira sigorta piyasalarini
ve sermaye piyasalarini diizenleyerek etkileyebilirler,

- Gelir dagilimim etkileyen diizenlemeler ve ekonomik gelismeler hanehalkina
ekonomik olarak olumsuz tesir edebilir ve dolayisiyla go¢ igin

motivasyonlarini etkileyebilir.

Yeni Go¢ Ekonomisi, gogii daha genis bir sosyal baglama yerlestirmektedir. Gogle
elde edilen mutlak gelirdeki potansiyel kazanimlarin hane halki go¢ kararlarinda
onemli bir rol oynamas1 muhtemel olmakla birlikte, isgiicti gécleri, hane halkinin gelir
durumunu iyilestirmek i¢in de etkili bir strateji olabilir. Ornegin Meksika’dan ABD’ye
goc, gelir elde etmede etkili bir mekanizmadir. G6¢ sonunda gelir elde edecegine kesin
kanaat getiren aile iiyelerinin go¢e daha yatkin olduklar1 degerlendirilebilir (Stark ve
Taylor, 1989: 1-14). Ucret farkinin ve mutlak gelir artisinin gogii tetikleyen yegane

unsur olmadigi, ancak goreceli yoksunlugun gé¢ etme motivasyonunda rol oynadigi
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sOylenebilir. Ciinkii goreceli yoksunluk, gogmen gonderen topluluktaki komsular veya
diger hane halklar1 arasindaki gelir farkina iligkin farkindaligin gogte dnemli bir faktor

oldugu belirtilmektedir (Jennissen, 2007: 411-436).

Diisiik gelire sahip hane halklar1 goce daha agiktir. Ancak bu ¢ergevede Giilllipinar
(2013: 106) onemli bir noktaya dikkat cekmektedir ve bir gelir esiginden
bahsetmektedir. Ona gore aile geliri go¢ siirecini yonetemeyecek kadar az ise go¢
ger¢eklesmemektedir. Bir diger ifade ile gog siirecini finanse edebilecek kadar giice

sahip olanlar ve bunu riske edenler gog siireclerine katilmaktadirlar.

Yeni Go¢ Ekonomisinin hanehalkina uygulanmasinin verimliligi neo-klasik insan
sermayesi modelinin varsayimlarini da tartigmaya agmaktadir. Yeni go¢ ekonomisi,
uluslararas1 gogiin, diger pazarlardaki hanehalklarinin maddi refahini tehdit eden ve
ekonomik gelismelerinin  Oniindeki  engelleri  olusturan  basarisizliklardan
kaynaklandigin1 savunmaktadir. Neoklasik modelden farkli olarak, yeni ekonomik
model tam ve iyi isleyen bir pazar olusturmamaktadir. Aslinda, birgok ortamda,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde, sermaye, vadeli islemler ve sigorta piyasalarinin
bulunmadigini, eksik veya erisilemez olabilecegini kabul etmektedir. Gelir, iiretim ve
miilke yonelik risklere karsi kendi kendine gilivende bulunmak veya yatirim
sermayesine erigmek icin hanehalklart bir ya da daha fazla is¢iyi dis isgilicii
piyasalarina gondermektedir. Gelismis tilkelerde goreceli olarak daha yiiksek ticretler
g6z Online alindiginda, uluslararasi gog, riskleri en aza indirmek ve sermaye
kisitlamalarin1 agmak i¢in 6zellikle c¢ekici ve etkili bir strateji sunmaktadir (Massey
vd., 1994: 711). Aileler, uluslararasi gog stratejisini hanehalki gelirlerini en {ist diizeye
cikarmak veya cesitlendirmek i¢in kullanmaktadir. Bu da onlar i¢in riskin minimize
edilmesi anlamina gelmektedir. Hanehalkinin bu iilkii etrafinda bir araya gelmesi gog
stratejisini kullanma egilimi i¢in ¢ok onemlidir. Bir ekonomik denge modelinde go¢
aglariin veya aile i¢i baglantilarin gbz Oniine alinmasi bile tek basina yeni gog
ekonomisi yaklasiminin go¢ olgusunu agiklamadaki giiclii yanini ortaya koymaktadir.
Ancak Pries (2004: 3-39) calismasinda aile davraniglarinin sebep sonug iliskisi
arasinda genellemenin zorluguna ve ortak bir yoriinge ya da Oriintiiniin olmadigina
dikkat ¢ekmektedir. Bir hanenin kolektif karar ve stratejilerine, bireysel stratejilerine,
sans ve donem etkilerine bagl olarak, ¢esitli go¢ vakalar1 gelisebilir. Basit bir gog

zincir gogiine doniisebilecegi gibi geri doniis siireci de yasanabilir. Bir ailenin veya
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hanehalkinin ilk gog¢ olayi, ailelerin farkli boliimleri veya alt gruplart i¢in farkl
sonuglara da yol agabilir. Ornegin ailenin bir béliimii basarili bir gdg siireci yasarken
baska bir boliimii siirece yenik diisebilir. Aileler go¢ sonrasi gittikleri iilkelerle uyumlu

hale gelerek ulusotesi bir gé¢ zemininde hayatlarini siirdiirebilirler.
2.2.7. Karar-Teorik Yaklasim

Lee'ye gore kaynak bolgedeki faktorler (itme), hedef bolgedeki faktorler (¢cekme),
miidahaleci engeller ve kisisel faktorler karar teorik yaklasimda go¢ kararinda
belirleyici faktorler olmaktadir. Kaynak bolge ile iliskili faktorler ile varis hedef
bolgedeki faktorler arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Itici ya da cekici faktorlere
iligkin kararlarin alinmasi uzun siiren tecriibelere baglidir. Bir bolgede yasayan
kisilerin, bolgeyi genellikle uzun siireli olarak tanimalar1 ve isabetli yargilarda
bulunabilmeleri gerekmektedir. Hedef bolge bilgisi kaynak bolgeye kiyasla daha az
kesindir. Clinkii bir bélgenin avantajlarinin ve dezavantajlarinin tamamen anlagilmasi

ancak orada yagayarak algilanabilmektedir.

Kaynak bolgesi go¢ eden bireylerin ¢ocukluklarinin tamaminin ve gengliklerinin bir
kismiin gegtigi yerlerdir. Kisilikler bu donemde oturmaktadir. Buna karsilik hedef
bolgeleri genellikle gé¢cmenlerin yetiskin oldugu doénemlerdir ve olusan kimlik
asimilasyon tehdidi altindadir. Ulus devletler ise biiylik gd¢ dalgalar1 karsisinda
kimliklerini muhafaza ve ulusga dayanismayi tesis i¢in her tiirlii tedbiri almaya devam
etmektedirler (Glick Schiller, 2015: 2277). Son donem ¢aligmalar da iste bu noktaya
odaklanmaktadir. Bagka yerlere baglar1 olan gd¢menlerin giderek artan bir sekilde
diinyadaki ulus devletlerin birligine ve glivenligine tehdit olarak goriilmesine ragmen,
bazi bilim insanlar1 gé¢menlerin bir tehdit olmadigina israrla vurgu yapmakta ve
yasanilanin bir siire¢ oldugu dile getirilmektedir (Alba ve Nee, 2003: 1-5). Nitekim bu
cergevede yapilan son tahlilde bu siirecin uzlagmaci bir siire¢ olarak goriilmesi
gerektigi belirtilmistir (Waldinger, 2015: 23). Amarikali sosyolog Daniel Bell’in ulus
devletleri, ufak sorunlara ¢dziim arayabilmek i¢in fazlaca biiyiik goriirken, bliytlik
sorunlarla bag edebilmek i¢in de fazlaca kiiciik olarak degerlendirmesi ulus devlet
anlayisinin go¢ yonetimi de dahil evirilmesi ve ¢agin gereklerine cevap verecek

sekilde yeniden dizayn edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Ritchey (1976: 395), karar teorisi g¢ercevesinde fayda-maliyet yaklagimi, stres
adaptasyon yaklasimi ve oryantasyon modu yaklasimi olmak iizere farkli yaklagimi
listelemektedir. Ayni ¢cer¢cevede amagli rasyonel mod, geleneksel mod ve kisa donem
hedonistik mod olmak ftizere ti¢ farkli karar verme tiirtinden bahsetmektedir. Fayda-
maliyet yaklasimi da kendi altinda farkli alt yaklasimlar1 barindirabilir. Buna, temel
amaci karar almada etkili olan faktorleri test etmek olan Speare'nin (1971: 117-130)
maliyet-fayda hesaplamast modeli de dahil edilebilir (Ritchey, 1976: 396). Bogue
(1977: 167-182), 6zellikle alternatiflerin degerlendirilmesinde 6znel olarak algilanan
faktorlerin altin1 ¢izerek go¢ olmasi ya da olmamasi alternatifinin her ikisinin de
maliyetlerini ve faydalarini karsilagtirmaktadir. Fayda-maliyet yaklagimi, 6znel
algilarin ve yargilarin birlesimi yoluyla gbcili aciklamaktadir Ayrica, 6zel durumlar
olarak kabul edilebilecek itme ve ¢ekme modellerinin faktorlerini de igermektedir.
Rasyonel bir tahmine gore, bu alternatiflerin en biiyiik net kazanci veya net zarar1 vaat

etmesi durumuna gore go¢ etme karart alinmaktadir.

Rasyonel se¢im yaklasiminin bir parcast olan gociin deger beklentisi teorisine gore,
bir géb¢men, farkli boyutlardaki faydalarin toplamini, gidecegi yerdeki gerceklesme
ihtimali ile ¢arparak se¢imi alternatif bir konum kiimesinden yapmaktadir. DeJong ve
Fawcett (1981: 47) tarafindan gelistirilen bu deger-beklenti modeline gore, bireyin
kendi degiskenlerine gore goc¢ analizi s6z konusudur. Refah, statli, rahatlik,
stimiilasyon, Ozerklik, iliskiler ve ahlak boyutlarina dayanarak deneysel ve teorik
olarak elde edilen belirli aktorlerin hedefleri i¢in beklenti degerlerinin toplami olarak
g0¢ etme niyeti belirlenmektedir. Gog, aragsal eylem olarak algilanir. Karar aktorlerin
hedefleri ile ilgili ve subjektif olarak degerlendirilmis faktorlerin biligsel olarak
hesaplanmasina dayanmaktadir. Clinkii bireylerin kalkis ve varig noktasi arasindaki
firsatlar hakkinda bilgi edinmeleri gerekmektedir (Mulder, 1993: 21-22). Bazi
ozellikler, degeri veya beklenti bilesenlerini etkileyerek go¢ kararina yon vermektedir.
Bu o6zelliklerin baginda demografik ya da sosyoekonomik degiskenler gelmektedir.
Ikinci olarak sosyal ve kiiltiirel normlar gelmektedir. Risk alma veya uyum saglama
istegi gibi kisilik faktorleri ligiincii siradadir. Dordiincii sirada potansiyel hedefler

hakkinda bilgi iceren olasilik yapilar1 gelmektedir (DeJong ve Fawecett, 1981: 53).

Stres esigi modeli Wolpert (1965: 159-169), Brown ve Moore (1970: 1-13) ve Speare
(1974: 173-188) tarafindan farkli boyutlari ile ele alinmaktadir. Onlar gogiin “strese”
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bir yanit olarak goriilebilecegini savunarak, goc¢ analizinde bu bakis agisini
benimsemislerdir ve bireylerin yasadigi stres derecesinde bazi esikleri tasavvur
etmislerdir. Eger bireyler mevcut durumdan tatmin olmazlarsa go¢ etmek igin firsat
kollamaktadirlar (Speare vd., 1974). Bu baglamda stres, bir yandan bireylerin istekleri
ve diger yandan mevcut durumla ilgili beklentileri arasindaki gerilimden
kaynaklanmaktadir ve bu da bireyin baska yerlerdeki firsatlar1 arastirmasini
saglamaktadir. Boyle bir karar kriteri, ekonomistlerin fayda maksimizasyonu
kavramina benzerlik gosterebildigi gibi bir anlamda “irrasyonel” olarak kabul
edilebilir. Soyle ki go¢ kararlarinda karar kriteri olarak “stres” Ongoriillemez bir
durumdur. Ciinkii stresin nasil belirlendigi ve hangi faydaya veya faydasizliga bagh

oldugu hesaplanmasi zor olan aragtirma alanlarindandir (Molho, 2013: 530).

Wolpert (1965: 161), gocii sosyo-psikolojik agidan yakin ¢evrenin kosullaria uyum
olarak gérmektedir. Brown ve Moore (1970: 1-13) go¢menlerin karar alma siireglerine
odaklanmaktadir ve karar alma asamalarini irdelemektedir. Ayrica c¢aligsmalarinda
kentsel alandaki konut hareketlerinin incelenmesi i¢in kavramsal bir ¢er¢ceve sunmus
ve bu cerceve tarafindan Onerilen arastirma i¢in bir takim ¢ikarimlar saglamislardir.
Kent i¢i gocle ilgili karar siireglerinin yeterli sekilde anlasilmasi i¢in kapsamli bir

arastirma c¢abasina ihtiya¢ duyuldugu agikca belirtilmistir.

Calismada iki karar asamasi kabul edilmistir. Ilk adim, cevresel uyarilar ve
hanehalkinin mevcut ihtiyaclarmi karsilagtirmaktir. Memnuniyetsizlik ya da
memnuniyet, hane halkinin yasi, ikamet siiresi veya konut miilkiyeti gibi bireysel
faktorlerin yani sira niifus yogunlugu veya giiriiltii kirliligi gibi ¢evresel faktorlerden
etkilenmektedir. Gogiin gerekliligi ve gergeklesmesi durumunda ihtiyaca cevap
vermesi Onemlidir. Cok fazla esitsizlik varsa, ihtiyaglar1 kosullara uyarlamak, cevreyi
hanehalkinin memnuniyetine doniistirmek ya da hane halkinin tamaminin yerini
degistirmek seklinde ii¢ yonlii yanitin farklilastiriimas: gerekmektedir. ikinci asamada,
karar dogrultusunda uygun bir varis yeri aranirken, alternatif araclar secilip belirli bir
varts noktast degerlendirilerek, yer faydasi sonuglarinin maliyet-fayda analizleri
yapilir. Kullanilabilirlik, fiziksel 6zellikler, altyapi, sosyal ¢evre ve konut 6zellikleri
gibi bir dizi faktdr degerlendirmeye dahil edilmektedir. Bu asamalardan geg¢ilirken
dikkat edilecek 6nemli husus karara etki eden bilginin ¢esidi ve aktarim seklidir.

Ayrica sosyoekonomik 6zelliklerin memnuniyet ve mobilite izerindeki etkisine de
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dikkat ¢ekilmektedir. Ornegin Speare (1974: 173-188) konut memnuniyetinin, tasmnma
ve hareketlilik arzusuyla iliskili oldugunu belirtmektedir. Yas, ikamet siiresi, ev
sahipligi ve oda kalabaliklar1 gibi bireysel ve ikamet 0&zelliklerinin, konut
memnuniyetini etkilemesiyle beraber hareketliligi de etkiledigi vurgulanmaktadir.
Sampson ve Sharkey (2005: 1-29) arastirmasinda kiiglik sehirlerden metropollere
gocen Afrika kokenli insanlar1 sorguladiklarinda gog¢melerine ana sebebin irk¢ilik
oldugunu ve metropollerdeki ¢ok kiiltiirlii hayatin kendilerini rahatlattifini tespit
etmiglerdir. Diger taraftan DeLLuca, Wood ve Rosenblaat (2019: 580) ¢alismalarinda
daha ¢ok fakir ailelerin neden gogtiiklerini sorgulamiglardir. Tespit ettikleri husus fakir
ailelerin oturacaklari1 mubhitin 06zelliklerinden ¢ok, konutun biyikligiine ve
kullanisliligina yogunlastiklaridir. Biitlin bu sosyal 6zellikler ve ailelerin yapilarina
gore bu sosyal 6zelliklere gore gelisen gog reaksiyonlari yoneticilere istthdam ve konut
politikalart agisindan fikir sundugu gibi, hangi sosyal problemlerin nasil bir gog

problematigini beraberinde getirecegi noktasinda da ipuglar1 vermektedir.

Yukarida listelenen biitiin klasik teoriler bir biitlin halinde degerlendirildiginde kaynak
ve hedef iilkelerde gogii etkileyen itme ve c¢ekme faktdrlerinin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Klasik go¢ yaklasimlari ile yetinmeyip yeni yaklasimlara duyulan
ihtiyacin nedeni, bir taraftan 1960'lardan bu yana gozlemlenen gogteki degisimle
gerekcgelendirilirken diger taraftan ne “sosyallesmemis” ne de “asir1 sosyallestirilmis”

teorik bir modele olan ihtiyag ile agiklanmistir (Boyd, 1989: 640).

2.3. Yeni Gog Teorileri

Yeni go¢ teorilerinde go¢ olgusu salt ekonomik yaklasimdan arindirilmistir ve ona
ekonomiyi de icine alan bir¢ok disipline ait goriisleri barindiran bir boyut
kazandirilmigtir. Mabogunje (1970: 1-18), Kubat ve Nowotny (1981: 307-329), Kritz
ve arkadaslar1 (1992), Portes ve Sensenbrenner (1993: 1320-1350), Massey ve
Espinosa (1997: 939-999) ortaya koyduklari eserlerinde gocii global ¢capta devam eden
cok boyutlu degisimlerin bir sonucu olarak gérmiislerdir ve disiplinler arasi teoriler ile
yorumlamiglardir. Yeni gog teorilerinin iizerinde durdugu en 6nemli husus sosyal
aglarin gocleri kolaylastirmasidir. Ciinkii bu aglar sosyal bir sermaye olusturmaktadir

ve sosyal sermaye ulastig1 glic sayesinde yoniine kendi karar verebilmektedir. Bu
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cergevede sosyal sermaye “karsilikli tanisma ve takdir etme iliskisine ve az ya da ¢ok
kurumsallasmis kalic1 bir iletisim agma sahip olarak bir bireye veya gruba diisen
kaynaklarin somut veya sanal toplami1” olarak tanimlanabilir (Bourdieu ve Wacquant,
1992: 119).

2.3.1. Ulusotesi Gog¢ Teorisi

Ulusotesi yaklasima atfedilebilecek bir¢ok deneysel ¢alisma yapilmistir. Bu yaklasim,
ilk olarak 1975'te smirdtesi go¢ terimi kullanan Sutton ve Mackiesky-Barrow'a
atfedilir (Glick Schiller vd., 1992: 60). Ulus 6tesi gogmen aglarinin ortaya ¢ikmasi ile
iligkili stireg, ulusasirilasma olarak adlandirilir. Ulusdtesi sosyal aglar, ulusdtesi sosyal
alanlarin gog¢men aglarindan ve iki devlet arasindaki kurumsal baglantilardan
kaynaklanmasindan dolay1 bu yeni gelismenin temelini olusturmaktadir. Uluslararasi
ve ulusdtesi kavramlarinin agiklamalarindan yola ¢ikarak denilebilir ki uluslararasi
goclerde devletler bir aktor olarak ortaya ¢ikarlarken ulus oOtesi goclerde devletler

arena olarak rol oynamaktadir (Faist, 1995a: 42, 1995h: 18-19).

Mevcut kiiresel ekonomi gercevesinde is giicli gdnderen ya da is giicii alan iilkelerdeki
ekonomik sartlar, glinlimiizde go¢gmenlerin kiiresel kapitalizmin merkezleri olan ancak
ulusotesi hayatlarin yasandigi bu arenalara (iilkelere) yerlesmelerine yol agmaktadir
(Glick Schiller vd., 1995: 48-63). Ancak toplumlarin ulusétesi go¢ baglaminda ele
alinmalar1 ve yorumlanmalart bir kisim sorunlar barindirmaktadir. Ciinkii ulusal
sinirlar igerisinde sekillenen toplumlarin bu sinir1 asan bir kimlik ve iiyelikle
Ozdeslestirilmeleri zordur (Goldring, 1996: 69). Go¢menler farkli ikamet yerleri
arasinda yasarlar, bu nedenle kaynak ya da hedef iilkeye 6zgli degildirler, siklikla
ikamet yerleri arasinda gidip gelirler. Bu nedenle, onlar i¢in bir tarafta etnik kiiltiirel
sosyal alanlar varken diger tarafta cografik politik alanlar vardir. Her iki alana da etki
eden birgok faktor vardir ki bunlardan en onemlileri ulusdtesi go¢ baglaminda aile
uyumu, kaynak iilkedeki sosyal dislanmislik ve hedef tilkedeki diger dislanmisliklar
sayilabilir (Goldring, 1997: 180).

Ulus otesi go¢ aym1 zamanda Kiiresel Sehirler (Sassen, 1991) veya ulus otesi
topluluklar terimleriyle de iliskilidir (Goldring, 1996: 77). Go¢men gruplar, yeni bir

dagilmis sosyal gerceklikler veya sosyal alanlar i¢inde hareket etmekle karakterizedir.
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Ulus otesi go¢ dongiileri kavrami mallarin, kisilerin, Sermayenin ve bilginin
dolasimiyla olusturulan sinirlarin  Gtesindeki topluluklart ve sosyal alanlar
tanimlamaktadir. Rouse (1992: 47) bu cercevede birka¢ oneride bulunmaktadir.
Birincisi go¢ ve yerlesim 1srarla siif iligkilerinin yeniden iiretimi ve doniisiimii ile
iligkilendirilmelidir. Bu, gogmenlerin kagiilmaz bir proleterlesme siirecinden gectigi
veya gercekten de herhangi bir sinif doniisiimii yasadiklari anlamina gelmemektedir.
Ancak hareket halinde olanlarin sadece iki {ilke arasinda gezinmedikleri biiyiik bir
degisimin de icine girdikleri anlamina gelmektedir. Ikincisi, siif iliskilerinin
cogalmasinin ve donilisiimiiniin sadece ekonomik bir mesele olmadigi kabul
edilmelidir. Ayn1 zamanda, insanlarin ¢ok ¢esitli disiplin baskilarina maruz kaldiklari
kiiltiirel ve politik bir siire¢ olarak da goriilmelidir. Ugiinciisii, cogu gd¢menin karsi
karsiya kaldigi bu disiplin baskilarina verilen cevaplarinin adaptasyon, uzlasma ve
uyum mantigindan ¢ok, riayet etme, riza gosterme ve direnme seklinde oldugu
goriilmektedir. Dordiinciisii, gocmenlerinin deneyimlerinin  dogasini, ulusotesi
diizenlemelere 6zel bir bakis agisiyla analiz etmek gerekmektedir. Bu diizenlemelerin
yerel sonuglarin ve gd¢menlerin bunlara reaksiyon seviyelerinin dikkate alinmasi
onemlidir. Son olarak, ulusotesi diizenlemelerin kiiltiirel politikalar ile iligskilendirmesi
gerekmektedir. Biitlin bu Onerilerin istenilen seviyede gergeklestirilmesi gogmenlerin
geecmis hayatlar ile yeni hayatlar1 arasinda bir koprii kurmasina yardimer olacagi gibi

gdoc slireglerinin yonetilmesine de katki sunacaktir

Bu yaklasim kritige tabi tutuldugunda her ne kadar bir kisim yazarlar ulusotesi
toplumun yaklasimina “6nemli teorik potansiyel” atfetse de kavramin degeri dncelikle
deneysel olaylarin agiklamasinda yatmaktadir. Ornegin ulus dtesi toplumun dnemine
ilk yorum Basch ve arkadaslarindan (1994: 6) gelmistir. Onlar ulus 6tesi kavramini,
gocmenlerin kokenleri ve mense topluluklarini birbirine baglayan ¢ok zincirli sosyal
iliskileri kurup siirdiirdiikleri siire¢ olarak tanimlamaktadirlar. Ayn1 paralelde ulus
oOtesi topluluklar, gogmenlerin ekonomik ilerleme ve sosyal taninma arayislarinda
yarattiklar1 siyasi sinirlar boyunca devam eden yogun aglar olarak goriilmektedir. Bu
aglar sayesinde, artan sayida insan ikili yasam stirmektedir. Katilimcilar genellikle iki
dillidir, kiiltiirler arasinda kolayca hareket ederler, iki lilkede evlerini ¢cabucak tutarlar
ve her ikisinde de varliklarim1 gerektiren siyasi ve kiiltiirel ¢ikarlart izlerler

(Portes,1997: 812).
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Uluslararasi terimin uluslar 6tesi olarak degistirilmesi go¢ arastirmalarinda ¢ok daha
yeni bir kavramdir. Ulus Gtesi gog, geleneksel teorilerle agiklanamayan gogler igin
kullanilan bir terim olarak goriilebilir. Kiiresel ve Avrupa gociindeki son artis ile bu
kavram birgok tanimlayici ¢alismada ve veri analizinde gosterilmistir (Castles ve

Miller, 1993).

2.3.2. Uluslararasi Gog¢ Sistemleri Teorisi

Gog sistemi yaklasimi, belli iilkeler arasinda nispeten yogun bir bilgi, mal, hizmet,
sermaye, fikir ve insan degis tokusu oldugunu varsaymaktadir. Bunlar kaynak ve varis
tilkelerini birbirine baglayan bir go¢ sistemi olusturmaktadir. Bu sistem, belirli tilkeler
arasinda mal, sermaye ve insan gibi 6gelerin nispeten ¢ok ya da az yogun degisimi ile
karakterize edilmektedir (Zlotnik, 1992: 19). Uluslararas1 gog¢ sistemleri teorisinin
kuruculart Fawcett ve Arnold (1987: 453-473) temel olarak, sistem yaklagiminin,
cagdas goc¢ akimlarinin degisen egilimlerini ve kaliplarin1 yakalamak i¢in gereken
analitik araglar1 sundugunu belirtmektedirler. Diinya sistem teorisindeki gibi
ekonomik baglamin yani sira, politik, sosyal ve demografik faktorler de dikkate
alindiginda, go¢ siireclerinin dinamiginin sistem-teorik bir analiz g¢ercevesinde
yeterince dikkate alinabilecegi varsayilmaktadir (Kritz ve Zlotnik, 1992: 2).
Gogmenler belirli cazibe merkezlerine odaklanmaktadir. Sistemdeki tilkelerin cografi
olarak yakin olmalar1 gerekmemektedir, cilinkii akislar fiziksel alanlardan ziyade
politik ve ekonomik iligkileri yansitmaktadir. Bu cergevede ¢ok kutuplu sistemler
miimkiindiir, boylece dagimik bir dizi ¢ekirdek iilke, bir dizi ulustan gé¢cmen
alabilmektedir. Milletler birden fazla gb¢ sistemine ait olabilirler, ancak ¢ok ulusluluk
go¢ eden toplumlarda go¢ alan toplumlara kiyasla daha yaygindir. Siyasi ve ekonomik
kosullar degistikce, sistemler evrilmektedir, boylece sistemin mevcut durumu sabit bir

yapiya isaret etmemektedir (Massey vd., 1993: 454).

Gog, kaynak ya da hedef iilkedeki sinif, cinsiyet, kusak, etnik koken ve diger toplumsal
ayrimlarla karmasik bir sekilde baglantilidir ve is ya da ailevi iliskileri
dontstiiriilebilecek dinamik bir siirectir (Van Hear, 2010: 1531). Gog sistemleri teorisi
sosyal aglar, bireysel aktorler ve yapisal kosullar arasindaki bagi saglar. Soyle ki

goemenler icinde bulunduklari sartlar ¢ergevesinde gogiin yoniine karar verirken gog
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sistem teorisinin O6n gordiigii varsayimlardan istifade etmektedirler. Akrabalik,
arkadaslik ve topluluk baglarina dayanan sosyal aglar go¢ sistemleri analizinde
merkezi unsurlardir. Bireysel aktorler ve daha biiyiik yapisal kuvvetler arasinda
aracilik etmektedirler. Go¢ veren ve gog alan tilkeleri birbirine baglarlar. Ayrica, go¢
icin ilk itici gli¢c sona erdikten uzun bir siire sonra go¢lin devam ettigini agiklarlar.
Ayrica vurgulamak gerekir ki, akrabalik baglar1 gogte dnemli bir kisisel ag kaynagi
oldugu i¢in, kisisel aglara duyulan ilgi ayn1 zamanda ailelerin ve hane halklarinin gog

ve aile gégtindeki roliinii de dikkate almaktadir (Boyd, 1989: 643- 661).

Gog sistemleri, farkli yonde ve kategoride gelisen go¢ motivasyonlarini birlestirebilir
ve goce yon verebilir. Hiikkiimetler arasi iligkiler, kiiltiirel baglantilar, kisisel aglar ve
aile baglar1 ve go¢men ajansi faaliyetleri birer kategori olarak goriilebilir. Hiikiimetler
aras1 kategorisinin somut gostergesi ticaret ve finans hareketleridir. Go¢ yasalar1 ve
stireli is sozlesmeleri bu kategorinin yasal zeminini olusturmaktadir. Bu kategorinin
iligkisel boyutunu karsilikli is¢i arz ve taleplerinin yani sira karsilikli ekonomik
bagimliliklar olusturmaktadir. G6¢ normlar1 ve gé¢gmenlerin kabuliine iliskin sosyal
kabul bu kategorinin yasal zeminini olusturmaktadir. Bu kategorinin iligkisel
boyutunda kiiltiirel benzerlikler ve deger yargilarinin uyumu yer almaktadir. Aile
baglar kategorisinin somut gostergesi para transferleri ve karsilikli haberlesmelerdir.
Ailevi sorumluluklar ve sosyal dayanisma bu kategoriye yon veren yazili olmayan
kurallardir. Iliskisel boyutunu ise gogmen olanlar ve olmayanlari arasindaki baglar
olusturmaktadir. Diger bir kategori olan gd¢men ajanslari kategorisinin en somut
gostergesi is bulma ajanlarinin varhigidir. Yasal zemini ajanslarin diizenledigi is
sozlesmeleri olusturmaktadir. Bu kategorinin iligkisel agi ise kaynak ve varis

tilkelerindeki faaliyetlerine gore sekillenmektedir (Fawcett, 1989: 674).

Uluslararasi bir gog sistemi i¢indeki baglantilar gé¢ sistemini teorik olarak siirekli bir
sekilde beslemektedir (Kritz ve Zlotnik, 1992: 3). Gogler sosyal (refah farkliliklari,
goemen aglari), politik (giris, ¢ikis ve iskdn diizenlemeleri, uluslararas: iliskiler),
demografik (dogurganlik farklari, seyahat baglantilar1) ve ekonomik (iicret ve fiyat
farklari, bolgesel bloklar) baglamlar arasina gomiilii iki iilke arasinda gerceklesir.
Ayrica tarih, kiiltiir, teknoloji ve somiirge ge¢misi arasinda baska baglantilar da vardir.
Sistem geri bildirim ve ayarlama mekanizmalariyla kendini diizenler. Massey ve

arkadaslar1 bu gercevede asagidaki hipotezleri iiretmislerdir (1993: 454):
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- Cografi yakinlik, iilkelerin 6zellikle siyasi ve ekonomik iligkiler ¢cok dnemli
oldugu i¢in, go¢ sisteminde bulunmalari i¢in gerekli bir sart degildir,

- Go¢ alinan ve gog verilen iilkelerin etkilesimlerine bagli olarak ¢ok kutuplu
g6¢ sistemleri miimkiindiir,

- Milletler birden fazla gi¢ sistemine dahil olabilir,

- Politik ve ekonomik sartlardaki degisikliklerle, sistemler ortaya ¢ikabilir veya

tilkeler mevcut sistemden diisebilir.

Gog sistemleri teorisini birka¢ husustan dolay1 kritize edilmistir. Gog sistemleri
kavrami teorik bir model degildir. Gog sistemleri teorisi daha ¢ok go¢ hareketinin
yoniinii belirlemede etkili olan bir ¢ikarimdir (Fawcett, 1989: 678). Fakat gog
sistemleri teorisi go¢iin hem ¢ikis hem de varis noktasina dikkat gekerek gocteki
istikrar1 ve hareketliligi agiklamaktadir. Bir go¢ akisini diger go¢ akislar: baglaminda
veya bir varis noktasini alternatif bir varis noktalarina gére incelemektedir. Insanin
yant sira, bilgi, mal, hizmet ve fikir akisininda da dahil oldugu ¢ikis ve varis noktalari

arasindaki farkli baglantilara vurgu yapmaktadir (Zlotnik, 1992: 17-18).

2.3.3. Sosyal Aglar

Gog sistemi yaklagimi, farkli seviyeler arasindaki genel iliskilerin siniflandirilmasina
yardime1 olurken, ag yaklasimlar: sosyal go¢ ve go¢ aglarin1 6n plana ¢ikarmaktadir
(Faist, 1995b: 18). Gogmenleri, mense ve varig bolgelerindeki baglayan kisisel
iligkiler, uluslararas1 emek gogii olasiligini artirmaktadir. Bunda etkili olan unsur ag
icerisinde bulunan aktorler arasindaki karsilikli yiikiimliiliikkler ve beklentilerdir.
Aglar, kiimiilatif gé¢ nedenselligini getirmektedir, ¢iinkii her yeni gé¢men bir dizi
gdemen i¢in go¢iin maliyetini diisiirmekte, bu sayede bazilarinin go¢ etmesine neden
olmaktadir. Aglarin yapisal etkisi, goge giiclii ve dinamik bir ivme kazandirmak i¢in
maliyet-fayda hesaplamasinin daha ¢ok maliyet tarafina etki etmektedir. Maliyetlerin
paylasimi da gocii hizlandirmakta ve yayginlastirmaktadir (Massey, 1990: 17). Bu
durum zincir gociine yol acabilmektedir. Clinkii go¢ veren ve gog¢ alan toplumlari
birbirine baglayan alt yap1 gdciin siirekliligine imkan tanimaktadir (Wilbert, 1992:
178).
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Danig (2010: 203) sosyal aglarin olusmasina en biiyiilk neden olarak hedef iilkede
gocmenlere yonelik devlet yardimlarinin smirli olmasimi gostermektedir. Hedef
iilkedeki kamusal yardimlarin yetersiz kalmasi durumunda gé¢menler bir kisim
ekonomik ve sosyal sorunlar1 ¢6zmek i¢in gogmen aglari olusturmaktadir. En temel
ihtiyaglar1 goérmek icin olusturulan bu aglar daha sonra ki goclere de zemin
hazirlamaktadirlar. Go¢menlerin ¢ogunun yeni ikamet ettikleri yerde akrabalar
bulunmaktadir, akrabalar1 ya da yakinlari ile birlikte hareket etmektedirler. Ayrica
goemenle birlikte seyahat eden bu insanlarin yani sira, sehirde olan digerleri de onlara
katilmaktadir. Boylece bir go¢ zinciri kurulmaktadir ve birbirini takip etmektedir.
Zincir gocilinde gocii takip eden ilk aile iiyeleri esler ve ¢ocuklardir. Onlar1 kardesler
takip ederken gog zincirine en az diizeyde katilan aile fertleri ebeveynlerdir (Ginsberg
1979: 244). Diger taraftan Johnston, Karageorgis ve Light (2013: 1479-1505) yapmus
olduklar1 ¢aligmalarinda sosyal agin dinamik bir yapi oldugunu, sosyo-ekonomik
sartlara gore tepki verdigini saptamislardir. Ornegin ABD genelindeki geleneksel
Meksika gogiinde rol alan sosyal ag, Meksikalilarin modern metropollerde varligini

sartlara ayak uydurarak siirdiirdiiglinii belirlemislerdir.

Insanlarin gd¢ etmesinde birinci 6ncelik ekonomik nedenler olurken akrabalik
derecesine gore go¢ edenlerin bir arada kiimelenme davraniglari degismektedir.
Akrabalik derecesi diistiikce, 6zellikle kan bagi ikinci ya da tiglincii kusaklar arasinda
yogunlastik¢a go¢ eden insanlarin birbirlerine yakin bolgelere go¢ etme olasiliklart da
diismektedir (Berardo, 1967: 544). Buna karsilik, kaynak iilkede aile ile az ya da ¢ok
onemli sosyal iligkiler go¢ etmek i¢in bir neden olabilmektedir. Ayrica yogun sosyal
aglarin goc etme istekliligi tizerindeki caydirict etkisine de dikkat ¢ekilmektedir. Soyle
ki, yogun bir sosyo-ekonomik bagla karakterize edilen etnik gruplarin, disariya gogii
desteklemedigini gostermektedir. Aksine, etnik topluluk i¢inde alternatif firsatlar
saglayarak gocili engellemektedirler ve toplumun bireylerinin yerinde kalmasini tegvik
etmektedirler (Kobrin ve Speare, 1983: 425-444). Sadece kaynak yerindeki sosyal
iligkilerin varligr degil, aynm1 zamanda ailenin go¢ planlarinin da desteklenmesi gog
olasihigim etkilemektedir. Ornegin, gdce az meyilli sosyal iliskiler 6zellikle gogii

engellemektedir.

Aile dis1 siki arkadagliklar ve diger sosyal ¢evre de go¢ kararinda 6nemli aktorlerdir.

Her bir aktoriin 6zellikle genclerin baghilik, destek ve go¢ plani denkleminde yeri
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farklidir. Burada en etkili sosyal iligki ag1 aile olarak ortaya ¢ikmaktadir (Crawford,
1966: 293-300). Sosyal iliskilerin gog kararlari tizerindeki etkisi agik bir sey degildir.
Bir metropoldeki insanlarla olan sosyal temaslar genellikle go¢ gerektirmesine
ragmen, bu temas o bolgeye goc olasiligini yiikseltmeyebilmektedir. Muhtemel bir
vartg yerindeki sosyal temaslarin varligi insanlarin baska bolgelere gdcmeyi
planlamalarini engelleme giiciine sahip degildir (Fuller vd., 1990: 553). Ancak sosyal
aglarin genellikle bilgi ve destek hizmetleri yoluyla belirli bir yere go¢ etme kararini
tesvik ettigi ve belirledigi kesin gibi goriinmektedir. Bununla birlikte olumlu bir
etkisinin oldugu sdylenemez, ¢iinkii sosyal aglar tek tarafli ve eksik bilgi iletmek ve
kendi insiyatifini ve alternatiflerin serbest secimini kisitlamak i¢in kullanilmaktadir
(Pohjola, 1991: 437). Aile oryantasyonunun ve kaynak iilkede sosyal aglara gii¢lii
entegrasyonun bir gé¢ engeli olup olmadig1 ya da etnik ve aile sosyal aglarinin basarili
bir go¢ icin gerekli kaynaklar1 saglayan go¢men sosyal organizasyonlar olup olmadigi
genel olarak tespit edilememektedir (Nauck, 1989: 27). Bu cergeve yukaridaki
yaklasim g6z Oniine alinmadan sosyal aglarin ve goglerin dogrudan sebepler
zincirinden bahsedilememektedir. Bir biitiin halinde asagidaki sonuclar ¢ikarilabilir

(Massey vd., 1993: 449):

- Uluslararas1 go¢, goc aglari iginde go¢ etmek isteyen tiim insanlarla
baglantilar kuruluncaya kadar bir go¢ bolgesinde gerceklesmektedir.

- ki ilke arasindaki goc akislary, iicret farkliliklar1 veya issizlik oranlari ile giiclii
bir sekilde iligkili degildir. Bu faktorlerin go¢ kararlari iizerindeki etkisi, gog
aglarinin maliyet ve riskleri ile agilmaktadir.

- Uluslararast gog, goc¢ aglarinin olusturulmasiyla kurumsallastirildiginda,
orijinal yapisal ya da bireysel sebeplerden bagimsiz hale gelmektedir.

- Sosyal aglar yoluyla gd¢ilin maliyeti ve riskleri azaldik¢a, go¢ akislar1 daha az
secici hale gelmektedir ve go¢ toplumunun daha fazla tercih ettigi bir yol
olmaktadir.

-  Meydana gelen go¢ akimlarimin politika araglari tarafindan kontrolii zor
olmaktadir. Ciinkii kurulan sosyal aglar bunu zorlastirmaktadir.

- Aile birlesimi gibi bazi uygulamalar, go¢men aglarinin olusumunu tesvik

ettikleri i¢in go¢ hareketlerini diizenlemeyi engellemeye devam etmektedir.
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Sosyal aglar yaklagimini bazi noktalarindan dolayi kritize etmek miimkiindiir. ABD'de
ve diger birkag go¢ tilkesinde sosyal aglar ve gé¢ konusunda bir¢ok deneysel ¢alisma
vardir (MacDonald ve MacDonald, 1974: 226-236; Boyd, 1989: 638-670; Gurak ve
Caces, 1992: 150-176; Ho, 1993: 32-40). Bu calismalar1 bir biitiin halinde
degerlendiren Massey ve arkadaslar1 (1994: 728) gocmen aglarini, gogmenleri, eski
gdecmenleri ve gogmen olmayan kisileri, kaynak ve varig yerindeki akrabalar1 birbirine

baglayan kisileraras1 baglar kiimesi olarak yorumlamaktadir.

Calismalar go¢ aglarinin bireysel ve hanehalki seviyesindeki go¢ kararlari ile goc
oranlar1 ve olasiliklar1 ile go¢men akislarinin yonii {izerinde etkili oldugunu
gostermistir. Biitiin bu bulgular sosyal aglarin 6nemli roliinii ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, su ana kadar elde edilen sonuglar, nispeten az sayida topluluk
calismasindan ve birka¢ {lilkeden elde edilen daha az sayida nicel analize
dayanmaktadir. Ozellikle, Meksika’dan ABD’ye go¢ iyi calisiimistir. Bu baglamda,
diger iilkelerden daha iyi nicel ¢aligmalara dayanan genel olarak gecerli ifadelerin
bulunmadigi, ayrica tiim calismalarin aglarin belirli etkilerini gostermedigi ya da
sosyal aglarin etkisinin yoniiniin agik olmadig1 goriillmektedir (Nauck, 1989: 27-48).
Sosyal ag yaklagiminin 6zel eksikligi teorik olarak diisiikk 6nemine dayanmaktadir.
Bireysel diizeyde, sosyal iliskilerin varliginin gégmenlige hazirlik durumunu nasil
etkiledigine dair somut tahminler ¢ikarmak pek miimkiin degildir. Bir yandan evdeki
sosyal iligkiler gogilin dniindeki bir engeldir, bir yandan da aile bireylerinin go¢ i¢in
gonderilmesi ve yurt disindan destek alinmasi hayatta kalma stratejisi olarak
goriilmektedir. Mevcut sosyal aglar goge elverislidir ve ¢ogu durumda, gocten sonra
hedef yerle olan iliskilerin diizenlenmesinde de rol oynamaktadir. Ancak hangi sartlar
altinda gog¢, kalmaya kiyasla c¢ekici bir alternatifdir, ag teorisi yardimiyla

belirtilememektedir.

2.3.4. Sosyal Sermaye

Gog aglart hakkindaki arastirmalarin tartismasiz bir sonucu olarak, bireysel karar alma
stireclerinin aile, akrabalik aglar1 veya etnik topluluklar gibi sosyal birimlerden olusan
sosyal baglamlara gomiilmesidir. Bir somutlastirma, ag perspektifini sosyal sermaye

kavramiyla deneyimlemektedir. Sosyal sermayenin olumlu etkileri ilk olarak Massey
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tarafindan go¢men aglar1 ile baglantili olarak dile getirilmistir (1987: 170).
Meksikalilarin 1970'lerde Amerika Birlesik Devletleri'ne goclerinde yasanan hizli
artis1 agiklamaya yardimei olmak i¢in yapmis oldugu ¢alismasinda gégmen aglarinin,
go¢ maliyetlerini diislirdiigii icin goglerin ivme ve hacim kazandigina dikkat
cekmektedir. Bu dinamik etkilesimin bir sonucu olarak, Amerika Birlesik
Devletleri'nde ikamet eden insanlarla sosyal aga sahip olan Meksikalilarin {ilkeye gog
etme olasiliklarii artirdigmi  belirtmistir. Ciinkii arkadaslarla, akrabalarla ve
yurttaslarla olan kisisel temaslar, gogmenlerin is ve konut bulmalarina ve finansal
destek saglamalarina yardimci olmaktadir. Biitiin bu imkanlar go¢iin maliyetini

azaltmaktadir ve bir yonii ile gogiin siirekli hale gelmesine zemin hazirlamaktadir.

Sosyal sermaye kavrami, sosyal aglara gémiilii olma 6zelligini dikkate alan ekonomik
yonelimli gb¢ sosyolojisi baglaminda uygulama bulur. Her biri gogmen aglar ile
baglantilt dort farkli sosyal sermaye tiiriinden bahsedilebilir. Birinci sosyal sermaye
tiriiniin kaynagi degerlerdir. Go¢ edenlerin etmeyenlere kaynak transferi yazili
olmayan ancak genel kabul goren ahlaki bir zorunluluktan etkilenmektedir.
Ebeveynlerinin ¢ocuklarina yaptiklari harcamalar buna 6rnektir. ikinci grup sosyal
sermaye tiri kaynagmi dayanigmadan almaktadir ki bu sermaye tiiriiniin de
motivasyonu fedakarliktir. Go¢ edenlerin etmeyenlere kaynak transferi yapmasindaki
ana etken grubun diger iiyelerinin desteklenmesidir ki bu noktada sinif bilinci referans
noktasi olarak kabul edilebilir. Grup iiyelerine yapilan bagislar 6rnek olarak verilebilir.
Ugiincii sosyal sermaye tiiriiniin kaynagi karsilikli beklentilerdir. Gog edenlerin
etmeyenlere kaynak aktarimi bir aractir ve karsiliginda beklenen bir fayda vardir. Gog
edenlerin bir plan dahilinde go¢ etmeyenlerin go¢ etmesine yardimci olmasi buna
ornek verilebilir. Dordiincii kategorideki sosyal sermaye tiirii kaynagini giivenden
almaktadir. Go¢ edenlerin gog¢ etmeyenlere kaynak aktarimi bir arag olarak goriilmekte
ve sayginlik elde edilmesi amaglanmaktadir. G6¢ edenlerin gd¢ etmeyenlere borg
vermesi ya da bir kisim imtiyazlar tanimasi buna Ornek verilebilir (Portes ve

Sensenbrenner, 1993: 1326).

Faist ¢alismasinda go¢ kararlarini agiklarken mikro ve makro boyutlarin yani sira
bunlarin ikisi arasinda bir konumda bulunan mezo boyuta da yer vermektedir. Bireysel
faktorlerin etkili oldugu mikro boyutta etkili olan hususlar kisinin mali durumu,

kabiliyetleri ve kendisinin sahip oldugu ve ona arka g¢ikabilecek cevresidir. Yapisal
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faktorlerin etkili olugu makro boyutta etkili olan hususlar bolgeler arasi gelismiglik
farklar1, politik gelismeler, cevresel ve demografik etkenlerdir. irtibat faktdriiniin etkili

oldugu mezo boyutta ise etkili olan husus orgiitlenmedir.

Orgiitlenme bazen yasanilan mekana bagli olarak gelisen komsuluk, is arkadaslig,
topluluk iliskileri ile ortaya ¢ikabildigi gibi mekana bagli olmayan ve giiciinii din, etnik
koken gibi olgulardan alan bir iliskisel ag da olabilmektedir. Goriildiigii lizere bu
calismada sosyal sermaye mikro boyutta ele alinmistir (Faist, 1995a: 29). Ancak gog
analizindeki diizeylerinin bir baska 6rneginde, sosyal sermaye mikro diizeyde degil
mezo diizeyde ele alinmistir. Mezo diizeyde baglar sorgulanirken aile baglari (giiglii)
ve aile fertleri disindaki baglar (zayif) sosyal baglar olarak kategorize edilirken etnik

ve dini baglar ise sembolik baglar olarak siniflandirilmistir (Faist, 1997: 200).

Sosyal aglarin biitiin boyutlari ile ele alindig1 bagka bir ¢alismada dile getirildigi iizere
sosyal sermayenin go¢ siirecleri icerisinde ayirici (go¢men se¢imi), yayma (zincirleme
g0¢), entegrasyon ve adaptasyon olmak tizere dort islevi yerine getirir. Bu islevlere
bagli olarak go¢ aktikca, evde kalan potansiyel go¢cmenler artan sayida hareketlilik
igerisine girmektedir. Bu bir yonii ile de gogmen aglarinin olugsmasina baglidir. Gog
aglarmin ve tasidiklart destegin varligi ile yurtdisina seyahat etmek, is ve konut
bulmak, yeni is tiirlerine uyum saglamak, is degistirmek, mense iilkesiyle iletisimde
kalmak ve toplumsal ve manevi ihtiyaclar1 karsilamak kolaylagmaktadir. Kisacasi,
sosyal sermayeye bagl olarak gelisen gogmen aglari, olusturduklari mekanizmalar
sayesinde uluslararasi uzun mesafeli gogle ilgili ekonomik ve psikolojik riskleri ve
maliyetleri azaltmaktadir (Faist, 2000: 96-123). Burada vurgulamak gerekir ki Faist
(1995a: 30) tarafindan gé¢cmen aglart i¢in kullanilan zayif ve giiclii baglar kavrami
Granovetter'm (1973: 1360-1380) ¢alismasina dayanmaktadir. Bu c¢alismada sosyal
bag giicli zaman miktarinin, duygusal yogunlugun, samimiyetin ve bag: karakterize
eden karsilikli hizmetlerin birlesimi olarak tanimlanmistir. Calismanin genelinde zayif
baglar ¢ikar odakli iken giiclii baglar dayanigsma ile ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede
en genis yorum Castles ve Miller’den (1993: 27) gelmistir. Calismalarinda belirttikleri
lizere, makro yapilar, gonderen ve alan iilkelerdeki biiyiik 6lgekli kurumsal faktorleri
ifade ederken, mikro yapilar, gogmenlerin bireysel 6zelliklerini agiklamaktadir. Bu
arada, bu iki seviye, ise alim ajanslar1 gibi bir dizi ara mekanizmay1 gosteren mezo

yapilar ile birlestirilmektedir. Makro, mikro ve mezo diizey degiskenlerinin daha genis
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uluslararast go¢ baglamiyla nasil iligkilendirilecegi ile ilgili sorular gegerliligini
korumaktadir. Bu sorular1 cevaplamak icin, go¢ sistemleri teorisi makro kosullarin ve
politikalarin potansiyel gogmenlerin bulundugu mikro seviyeye etkilerine bakilmasi

gerektigini belirtmektedir (Kritz vd., 1992: 5-10).

Sosyal sermaye teorisi, go¢ davranisini neoklasik iktisat ve yeni go¢ ekonomisi
teorilerinden daha iyi agiklamaktadir (Palloni vd., 2001: 1262-1298). Sosyal sermaye
teorisinin temel fikri, potansiyel gogmenleri, eski gogmenleri ve gogmen olmayanlari
birbirine baglayan sosyal aglarin yurtdisinda bilgi, para, yardim teklifi ve duygusal
destek ileterek go¢ hareketini kolaylastirmasidir. Bu ¢ergevede go¢ akisini “mekansal
yogunlagmanin demir yasasi” olarak tanimlanmaktadir (Hirschman ve Massey, 2008:
5,6). Sosyal sermaye kavrami, mikro ve makro diizey arasindaki baglant1 sorununa bir
¢ozlim olarak goriilebilir, ¢linkii bireysel aktorler ve makro-yapisal kosullar arasindaki
baglant1 kararlarinin iliskisel yonlerini igermektedir. GO¢ arastirmasi baglaminda
eylem kosullariin bir tanimi olarak sosyal sermaye, genel ag teorilerinden daha somut
bir sekilde islenmistir. Avantajlarindan dolayi, belirli gogmen gonderen topluluklarda
yasayan insanlar, geleneksel yerlere go¢ etmek icin sosyal aglara giivenmektedir.
Portes ve Rumbaut (1996: 32) bunlara “varis yerinin dayanikli kiimesi” olarak ifade
etmektedir.

2.3.5. Kiimiilatif Go¢ Sebepleri

Uluslararast gog, alt1 temel ilke tarafindan yonetilen dinamik ve kiimiilatif bir siire¢

olarak yorumlanmaktadir. Bunlar:

- Goglin  kokeni, kaynak ve hedef toplumlarin yapisal doniisiimlerine
dayanmaktadir,

- Gog¢, ¢cogu zaman sosyal aglarin ve zincir gog silireclerinin ortaya ¢ikmasiyla
iligkili olan toplu gog¢li miimkiin kildig1 bir altyapinin gelistirilmesine yol
agmaktadir,

- (G6¢ bir segenek olarak ortaya ¢ikip da bir alternatif olarak goriiliirse, genellikle
ailenin hayatta kalma stratejisi olarak kullanilmaktadir, bu nedenle go¢, hane
halk1 bagimliligr iligkilerini etkileyen kariyer degisikliklerine dayanmaktadir,

- Uluslararasi go¢ ¢ogunlukla kendi kendine devam eden bir sosyal siirectir,
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- Varis toplumunda bazi gé¢menlerin yerlesmesi kaginilmazdir, gegici gog
akiginin nasil gortindiigii 6nemli degildir,
- Go6g¢ aglar1 devam eden kisa vadeli ya da nihai geri doniis gog siireci i¢erisinde

stirdiiriilmektedir (Massey vd., 1987: 4).

Gog siireci aglar ve aglarin sebep oldugu ekonomik faktorlerden gorece bagimsiz olan
kartopu seklindeki etkileri ile stirdiiriilebilir (Faist, 1995a: 43). Her yeni go¢gmen diger
potansiyel gogmenlerin bazilarinin maliyetini diisiirdiigli ve bazilarinin gé¢ etmesine
neden oldugu i¢in sosyal aglar bu kiimiilatif nedensellige kap1 aralamaktadir. Bu,
kaynak iilkedeki go¢ etmek isteyen diger bireylere yeni aglar yaratmaktadir. Boylece
yeni ag baglantilar1 kurulmaktadir ve bu siire¢ devam etmektedir (Massey, 1990: 17,
Massey vd., 1993: 449). Gog bu nedenle sosyal aglar tizerinden ¢alisan kendi kendine

devam eden ve kendi dinamizmi olan bir siirectir.

Bireysel davranis, biitge stratejileri, topluluk yapilari ve ulusal politikalar ve ekonomi
arasindaki baglar, go¢ siireclerinin zaman iginde degisebilecek farkli seviyelerdeki
faktorlere bagli oldugunu gostermektedir. Uluslararasilastirma, ulusétesilesme ve i¢sel
kiiresellesme stirecleri Faist tarafindan, kiimiilatif gé¢ dinamiklerini diizenleyen siyasi
kararlarin etkileri olarak tanimlanmaktadir (Faist, 1995b: 9). Giris ve ¢ikislar iizerinde
devlet diizenlemeleri oOnemli belirleyicilerdir. Bireysel davranislarin, biitce
stratejilerinin, etnik topluluk yapilarinin, politikanin ve ulusal ekonomilerin yapisal
kosullarinin dinamik etkilesimi, kiimiilatif gé¢ nedenselligine yol agan geri bildirim

mekanizmalarini gosterilmektedir.

2.4. Teorilerin Genel Degerlendirmesi

Goc yukarida siralanan hangi teoriye denk gelecek sekilde agiklanirsa acgiklansin
devlete onemli bir gorev diismektedir ve goclin iyi bir sekilde yoOnetilmesi
gerekmektedir. GO teorileri ile ilgili yorumlar gostermistir ki devlet tarafindan iyi
yOnetilen bir gociin negatif etkileri devlet tarafindan 1yi yonetilemeyen bir gogten daha
distiktir (Koser, 2007: 54-70). Oysa devletin uluslararas1 gogii tesvik etme veya
siirlamadaki rolii yeterince anlasilmamistir ve yeterli teorik temelden yoksundur
(Massey, 1999: 303-322). Massey ve arkadaglar1 (1998), uluslarasi1 goglerde dort temel
olguya dikkat ¢ekmistir. Bunlar; gelismekte olan toplumlarda gocii destekleyen
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yapisal giicler; gelismis toplumlardaki go¢menleri ¢eken yapisal giicler; bu giiclere
g0c ederek yanit veren aktorlerin hedefleri ve beklentileri, go¢ verme ya da gé¢ alma

alanlarini birbirine baglamak i¢in ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik yapilar.

Predtetschenski ve Milinski tarafindan gelistirilen ve insan akiginin su akisina
benzetildigi yaklasimda, tipki suyun yonetiminde oldugu gibi, go¢ baglaminda
yeniden yorumlandiginda bu akisin iyi yonetilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii sosyo-ekonomik ve politik anlamda bolgeler arasindaki farkliliklar bir egime
neden olmakta ve insan akimini kaginilmaz kilmaktadir. Bolgeler arasindaki yonetim
farkliliklar1 da bir egime neden olabilmekte ve bir goge neden olan sosyo ekonomik
faktorleri etkileyebilmektedir. Bu ¢er¢evede siireci iyi yonetmek, sorunlari ¢ozmek ve

yoksullugu gidermek i¢in bir yontem olarak da goriilebilir (Grindle, 2004: 525-548).

Massey ve arkadaslar1 tarafindan (1993: 431-466) yapilan uluslararas1 gociin teori
kiyaslamalar1 gostermistir ki teoriler birbirleri ile tamamen g¢elismemektedirler.
Aksine birbirlerini tamamlayici niteliktedirler. Baska bir deyisle uluslararast gogiin
ortaya ¢ikisini ve siirekliligini hesaba katmak igin yaygin olarak kabul edilen tek bir
teori yoktur. Teorisyenlerin inceledikleri 6rneklem c¢ercevesinde bakis agilarinm
yansitmaktadir. Teoriler bazen birbirlerinden ayr1 olarak izole edilmislerdir, bazen de
bir disiplin ¢atisi altinda farkli yorumlardan ibarettirler (Massey vd., 1998: 17). Bazen
de gogiin sebeplerini ve goriiniimlerini farkli agilardan ele almaktadirlar. Ornegin
Idyorough (2015) Afrika 6zelinde yapmis oldugu c¢alismasinda gogiin sebebini
giivenlik ihtiyaci, yiyecek bulma giicliigii ve seksual ihtiyaglar1 gidermek gibi daha

temel ihtiyaglara indirgemesi diistindiirtictidiir.

Ortaya konan her yaklasimin gegerliligi ancak bir kisim bilimsel deneylere tabi
tutularak ortaya konabilir. S6yle ki, ¢esitli modellerin birbirlerine karsi ne kadar iyi
performans gosterdigi ve her modelin agiklayic1 giice ne kadar bagimsiz bir katki
yapabilecegi belirsizdir. Cogunlukla, diinya sistemleri teorisi, ¢ifte isgiicli piyasasi
teorisi ve kiimiilatif nedensellik teorisi, diger modellerle sistematik olarak
karsilagtirnlmamistir. Neoklasik iktisatin, yeni iktisatin ve ag teorisinin goreceli
etkinligini degerlendirmek i¢in kapsamli karsilastirmalar yapilmistir ve bu teorilerin
her birinin dengede olmasi, digerleriyle dogrudan kiyaslamada uygunlugunu

gostermektedir. Goreceli yoksunluk ve beklenen ticret farkliliklarin1 kontrol etmek
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icin aglar onemini korumaktadir. Ag baglantilari1 ve ticret farkliliklarini kontrol
etmek icin, goreceli yoksunlugun uluslararasi hareketi Ongordiigii soylenebilir

(Massey vd., 1994: 739).

DaVanzo (1980: 44-45) tarafindan dikkate alinan diger bir husus gog¢ siireci igerisinde
Ozellikle geri donme egilimlerindeki parametreler de dikkate alinmasi gereken
hususlardir. Ona gore gog siireci igerisinde go¢ bolgesindeki sermayenin miktarinin
terk ettigi bolgede biraktigl sermayeye orani, gé¢ bolgesindeki muhtemel yoksunluk
siiresi, go¢ etme zamani ve yerinin dogru analizi ve her iki bdlgenin sundugu is
imkanlarindaki degisimler, gd¢menin egitimi, meslek kabiliyeti 6zellikle insanlarin

goc¢ etmelerinde ya da geri doniislerinde 6nemli faktorlerdir.

Artan mesafenin gog lizerinde caydirici bir etkiye sahip oldugu ampirik olarak yiiksek
oranda desteklenmis sonugla birlikte bir¢ok aragtirmaci, diger degiskenler esit olmak
sart1 ile azalan bilgilerin gd¢ tlizerinde caydirici bir etkiye sahip oldugu sonucuna
varmistir. Artan go¢ maliyetlerinin gocii caydirdigl, ancak artan getirilerin gocii daha
cekici hale getirdigi sonucuna varilabilir (Berninghaus ve Seifert-Vogt, 1991: 213-
215). Bir birey go¢ ederken faydalarin maliyetlerden agir basmasini beklemektedir.
Ongoriilebilir gelecegi gog ettigi yerde kalmak olarak diisiinebilir ya da 6zellikle amaci
okul veya egitim almak ya da sinirlt siireli bir gérev almaksa, kisa siire sonra tekrar
hareket etmeyi Ongorebilir. Ancak, tiim tekrar eden hareketler Onceden
planlanmamistir. Sadece miikemmel bilgiler ve miikemmel 6ngérii ile potansiyel
gocmen belirli yerlerin veya hareket etmenin avantajlarin1 ve dezavantajlarin1 dogru
bir sekilde tartigtirabilir. Ancak bilgi de masrafsiz degildir ve belirsizlik yagamin bir
gercegidir. Potansiyel gogmen, yalnizca maliyetleri daha fazla bilgiye sahip olmanin
yararlarim1 algiladigr silirece aragtirmaya yatirnm yaptigi varsayilmaktadir. Eksik
bilgiler lizerine kurulan gé¢men hareketlerinin gd¢iin net faydalarini ya abartacagi
veya kiiciimseyecegi diisiintilebilir. Dustman ve Weiss (2007: 245) caligmalarinda
goemenlerin neden geri dondiikleri sorusuna cevap aramis ve gd¢men i¢in bulundugu
yerde kalmanin faydalar1 maliyetten diisiik oldugunda, eve geri donmenin kaginilmaz

hale geldigini saptamislardir.

Geleneksel goc arastirmalari bireyin analitik seviyesine ve toplumun kolektif yapisina

odaklanmaktadir. Toplumsal diizlem azgelismislik ve yoksulluk, issizlik, siyasi, irksal,
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dini baskilar ve ayrimcilik (itici faktorler) gibi go¢iin ¢ikis toplumundaki yapisal
kosullar ile goreceli refah ve elverisli yasam kosullari, is ve konut pazarindaki firsatlar,
sosyal ve politik katilim firsatlar1 ve herhangi bir ayrimciligin olmamasi (gekici
faktorler) gibi gogiin varis toplumundaki yapisal kosullara odaklanirken, bireysel
diizlem kisinin kendi hedeflerini, kisisel beceri ve motivasyonlarini, yetkinliklerini ve

kaynaklarini ele almaktadir (Nuck ve Settles, 2001: 461-463).

Cohen (1996: xi—xvii) yine go¢ teorilerinin bireysel-baglamsal, ulusal-uluslararasi,
planli-plansiz, ekonomik-politik, illegal-legal, gii¢lii-giigsiiz ve itme-¢cekme gibi zit
kavramlar iizerinden agiklandigini vurgulamaktadir. Bu paralelde gog ile ilgili en genis
faktor se¢imi, Lee'nin (1966: 47-57) itme ve ¢ekme yaklagiminda yer bulmustur.
Konumuz agisindan da en énemli husus budur. Teori, insanlar1 bulunduklar1 yerde
tutan ya da baska bir bolgeye ¢eken her alanda sayisiz faktoriin var oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Ayn1 dogrultuda bireysel itme-¢cekme faktorlerinden bahsedilelebilir
ki her biri go¢ kararinda etkilidirler (Faist, 2000: 22-25). Bu faktorleri bir biitiin
halinde degerlendirdigimizde her faktoriin kaynak ya da hedef iilkedeki yOnetim
anlayis1 ile dogru orantili oldugu anlasilacaktir. Lee'nin yaklasimi, karar vermenin
bireysel bir yorumuna dayanmaktadir ve bu nedenle goc¢li mikro diizeyde
yorumlamaktadir. Sonunda go6¢ siirecini etkileyen faktorler dort kategoriye
ayrilmaktadir: mense alam ile ilgili faktorler, hedef alanla ilgili faktorler, miidahale
engelleri ve kisisel faktorler. Mense ve hedef faktorleri, licret seviyesi, igsizlik oran,
saglik ve egitim sistemlerinin kalitesi ve kamu giivenligi diizeyi gibi yapisal 6zellikler
ile 1iliskilendirmektedir. Miidahale engelleri, iki alan arasindaki mesafenin
asilmasindan kaynaklanan zorluklar1 icermektedir. Bu, 6rnegin sinirlarin gecirgenligi
veya go¢ yasalar ile siirlandirilmasiyla ilgilidir. Kisisel faktorler cinsiyet, yas,
egitim, meslek veya etnik koken gibi 6zellikleri ifade etmektedir. Kaynak ve varis yeri
ile ilgili engellerin yani sira miidahale engelleri ile ilgili faktorler objektif olarak
tanimlanabilmektedir, ancak go¢ icin tek gerekce gostermemektedir. Kisisel faktorler
nihayetinde diger {i¢ faktoriin 6znel algisindan ibaret oldugundan ilk ti¢ faktor aslinda
belirleyici olandir ve yonetim ile dogrudan iliskilidir. Bu faktorler yonetim baglaminda

irdelemeden 6nce tablo halinde etkilesim durumlarina gore asagida listelenmistir.
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Tablo 2. itici Ve Cekici Faktorler ve Gogmenlerin Reaksiyonu *

Kaynak tlkeler Faktor sinifi Hedef iilkeler
Itici faktorler Gogmenler Cekici faktorler
Niifus artis1 oldugu i¢in Niifus gelisimi Niifus artig hizinda durgunluk
mevcut kaynaklar ya da gerileme oldugu igin
yetmemektedir ve bireyler kaynak fazlas1 olugsmakta ve
gbce zorlanmaktadir gbcli cekmektedir
Issizlik, diisiik gelir, diisik ~Ekonomik Is olanaklar, yiiksek gelir,
tilketim ve hayat faktorler yiiksek tiiketim ve hayat
standardinin istenilen standardinin yiiksek olmast
diizeyde olmamasi bireyleri gb¢ etmek isteyenleri
goce zorlamaktadir cekmektedir
Zayif saglik ve egitim Sosyal faktorler Egitim ve saglik olanaklari,
olanaklari, sosyal giivence sosyal glivence gog¢ etmek
eksikligi ve konut azlig1 isteyenlere yon vermektedir
bireylerde gd¢ bilincinin
olusmasina sebep olmaktadir
Dikta rejimler, igkence, i¢  Politik faktorler Demokrasi, insan ve
savas, katliam gibi vatandaslik haklar1 garantisi
gelismeler gocii politik zorunlu goglerin yon
olarak zorunlu kilmaktadir tayininde onemli kriterlerdir
Dini, milliyeti, mezhebi, Dini, etnik ve Dini ve etnik ayrimcilik yok,

kiiltiirli vb. nedenlerden
dolay1 asagilanma bireylerde
ilkede kalma duygusunu
sorgulatmaktadir

kiltirel faktorler

azinlik haklar1 ve dini
vecibeleri yerine getirme
garantisi go¢ etmek isteyenler
icin tegvik unsurudur

Yasal ayrimciliklar ve
kayirmalar kaynaklarin
adaletsiz kullanimina yol
actig1 icin gog bir ¢ozim
olarak ortaya ¢ikmaktadir

Hukuksal faktorler

Hukukun istiinliigii, adalette
esitlik giivencesi ve
ayrimcilik yasagi kaynaklarin
adil kullanimina imkén
tanidig1 icin go¢ cekmektedir

Cevre felaketleri, ¢ollesme,
yakit ve su sikintis1 gibi
cevresel sikintilar gogii

ekonomik olarak zorunlu
kilmaktadir

Cevresel faktorler

Cevre bilinci, kaynak
planlamasi ve ¢evreyi
koruyucu tedbirlerin varlig
cevresel faktorlerden dolayi
go¢ etmek isteyenlere cazip
gelmektedir

Tablo 2’de anlasildigi iizere gogmenler itici ve ¢ekici faktorlerin merkezinde
bulunmaktadir. Go¢ karart itici ve ¢ekici faktorlerin etki ettigi degiskenlerin kiimiilatif
bir sonucu olarak alinmaktadir. Itici faktdrler gogiin baslangic noktasini olustururken
cekici faktdrler gociin yoniinii tayin etmektedir. Bir yerlesim birimi olumsuz kosullar

ile bireyi bir bagka yerlesim birimine iten yani “itici” faktdr durumundayken, bir bagka

! Lee’nin (1966:47-57) itme ve ¢ekme yaklasimi dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.
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yerlesim birimi ise barmndirdigi olumlu kosullar sebebiyle bireyi ¢ekerek “cekici”
faktor konumundadir (Es ve Ates, 2004: 218).

Faktorlere bagl olarak gogler hizina ve biiyiikliigline gore sekil alabilmektedir. Ancak
bu noktada belirtmek gerekir ki itici ve ¢ekici faktdrlerin tamaminin yonetim bilimleri
ile dogrudan iligkisi bulunmaktadir ve bu disiplin ¢ercevesinde irdelenmesi

gerekmektedir.

Shughart, Tollison ve Kimenyi (1986: 79-97) go¢ politikasini formiile etmek igin
siyasi rekabette is¢iler, kapitalistler ve arazi sahipleri olmak tizere ii¢ kilit gruptan
bahsetmektedirler. Soyle ki is¢iler daimi is imkan1 ve yiiksek {iicret istediklerinden
tilkeye gogiin zorlagmasi igin yasa c¢ikarmak icin politikacilar1 zorlarlarken,
kapitalistler bunun aksine, tlicretleri azaltmak ve isgiicii piyasalarini esnek tutmak i¢in
emek arzim1 genisletmeyi tercih etmekte ve gocli kolaylastirici yasalar ¢ikarmayi
hedeflemektedirler. Arazi sahipleri ise gayrimenkullerinin degerlenmesi i¢in hem
is¢iler i¢in yliksek iicretleri hem de gayrimenkullerinin bos kalmamasi igin gogii tercih
etmektedirler. Bu ¢er¢evede Foreman-Peck (1992: 359-376) go¢lerden kimin kazanip

kimin kaybettigine odaklanan bir devlet politikasi formiilasyonu teorisi gelistirmistir.

Yazar bu teorisini ispatlamak i¢in deneysel bir ¢alisma yapmamistir ancak daha sonra
Goldin (1994: 223-257) tarafindan daha detayli incelenecek olan ABD’deki 1915
gdemen yasasina iliskin oylama islemini esas gostermistir. Bu calismada gogmenlerin
gelisini  kisitlamayacagi degerlendirilen “okur-yazarlik” sartina evet diyenlerin
oraninin igsizligin yiiksek oldugu ve diisiik {icretin hakim oldugu yerlerde daha ytiksek
oldugu saptanmistir. Timmer ve Williamson (1998: 739-772) daha kapsaml1 bir teorik
politika belirleme modeli gelistirmis ve 1860 ile 1929 arasinda bes iilkede (Arjantin,
Avustralya, Brezilya, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri) go¢menlik
politikalarina iliskin zaman c¢izelgesi verilerini kullanarak test etmistir. Politikadaki
kisa siireli degisimlerden ziyade egilimlerin iizerinde durulmasi i¢in bes yillik
hareketli bir ortalama hesaplanmistir. Bu hesaplama yapilirken politik ortam,
makroekonomik kosullar (arazi degerleri, ihracat ve ithalat degerleri, ticari paylar, kisi
basina gayri safi yurtici hasila, igsizlik, nispi licretler ve hem nominal hem de gergek
ticretlerdeki diizeyler ve degisiklikler), ticaret politikasi, gogmenlerin niifusa orani,

go¢menlerin dogum yiizdesi, gogmenlerin mensei iilkede kazandig1 ortalama ticretler
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ve bu ortalamanin varis iilkesindeki ortalama ticretlere orani ve gogmenlerin ekonomik
tehdit derecesi dikkate alinmistir. Bu Orneklerden de anlasildigi {izere etkilesim
igerisinde bulunan aktorler (isciler, kapitalistler ve arazi sahipleri) ortak bir grubu
olustururken, ikinci grubu gog¢ silirecini yasal ve idari agidan yonetmek zorunda kalan
politik aktdrler olusturmaktadir. Ikinci grup aktdrler (ulusal ve yerel yoneticiler, STK
temsilcileri vb.) ortaya konan c¢aligsma igerisinde yonetisim kavrami ¢ergevesinde ele

alinacaktir.

Bu baglamda go¢ iyi yonetilmesi gereken bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ciinkii bir taraftan yonetimlerden kaynakli itici faktorler olusabildigi gibi diger
taraftan ayni paralelde iyi yonetimlerin bir sonucu olarak ¢ekici faktorler de ortaya
cikmaktadir. Massey (1999: 306-312) bu gergevede devletin go¢ hususundaki roliinii
aciklarken gb¢ veren lilkenin ve go¢ alan iilkenin rollerini birbirinden ayirmaktadir.
Aralik 1993’te onaylanan, OECD'nin Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) Katilimc1
Gelisim ve lyi Yonetisim Kilavuzunda batili iilkeler siirdiiriilebilir bir kalkinma igin
iyl yOnetisime, insan haklarmma saygiya ve demokratiklesmeye verdikleri 6nemi
vurgulanuglardir. Onemine binaen Avrupa Birligi Temel Haklar Sartimn 41.
Maddesinde iyi yonetisimin her bireyin hakki oldugu gériisiinii hitkme baglamstir. Iyi
yonetisim kavrami en net tanimini ise Avrupa Birligi ile AKP Ulkeleri (Afrika,
Karayip Pasifik Ulkeleri) ile 2000 senesinde imzalanan Cotonou AKP-EC Ortaklik

Anlagmasinin 9 (3) nolu maddesinde yapilmstir:

“Insan haklarina, demokratik ilkelere ve hukukun iistiinliigiine saygil siyasi ve
kurumsal bir ortamda iyi yonetisim, insan, dogal, ekonomik ve finansal
kaynaklarin seffaf ve sorumlu yonetimi ile dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmaya

olan baghligidir".

Goglin nedenlerine iliskin teorilerin yani sira gd¢ olgusunu agiklayan sosyolojik
teorilerin de dikkate alinmasi konumuz agisindan 6nemlidir. Ciinkii her gé¢ olayinin
bir sosyolojisi vardir ve bunun iyi anlasilmasi gerekmektedir. Ozellikle gd¢menlerin
kaynak ve hedef toplumlarda meydana getirdikleri sosyo-kiiltiirel etkilerin mercek
altina alinmasi 6nemlidir (Levitt, 1998: 926-948). Gogiin etkileri sadece sosyo-kiiltiirel
alanla siirli degildir. Hirschman (1993: 173-202) goclerin hem hedef {ilkelerde hem
de kaynak tlkelerdeki politikalar1 da etkiledigine dikkat cekmektedir.
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Bu cerceve goOcli anlamamiza yardimci olan sosyolojinin 6nemli kuramlarini
incelemek yerinde olacaktir. Karl Marx tarafindan ortaya atilan sosyal catigsma teorisi
(social conflict theory) go¢ sonrasi olusan yeni toplumsal yapinin yeni ¢atigsmalara kap1
araladiginin bilinmesi gd¢ yonetimi siireci agisindan dnemlidir. Ciinkii sosyal ¢catisma
teorisine gore, ¢ikarlardaki g¢eligkiler ve gruplar arasindaki kit kaynaklar tizerindeki
catigmalar, sosyal toplumun temelidir. Konumuz agisindan diger 6nemli bir sosyolojik
kuram ise yapisal islevciliktir (structural functionalism). Bu kuram toplumu,
dayanisma ve istikrar1 saglamak i¢in birlikte ¢alisan karmasik bir sistem olarak
gormektedir. Toplumu meydana getiren 6geler ise normlar, gelenekler, aliskanliklar
ve kurumlardir. Herbert Spencer (1820-1903) tarafindan popiiler hale getirilen bu
kuram yukarida siralanan 6gelerin hepsini "bedenin" bir biitiin olarak diizgiin islemesi

icin ¢alisan "organlar" olarak sunmaktadir (Urry, 2000: 23).
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BOLUM 3.

KAMU YONETIMI TEORILERININ GOC
YONETIiMi OZELINDE DEGERLENDIRMESIi VE
GOC YONETIMiIi MODELLERI

3.1. Kamu Yénetimi Teorilerinin Go¢ Yonetimi Ozelinde Degerlendirmesi

Ortaya konan ¢aligsmada go¢ yonetimi, kamu yonetimi ¢ercevesinde irdeleneceginden,
goc yonetimine iliskin teorik yaklagimini anlayabilmek adina kamu yonetimi alaninda
gegerli olan teorileri irdelemek faydali olacaktir. Hig siiphesiz kamu yonetimi teorik
anlamda go¢ olgusundan ¢ok daha oOnce detaylica irdelenmistir. Tiim teorik
yaklagimlarin tarihgelerinde oldugu gibi kamu yo6netimine iliskin teoriler de gelisen
diinya sartlarina bagli olarak siirekli bir sekilde yeniden yorumlanmistir. Teorik
stireglerin gb¢ yoOnetimi c¢ergevesinde yeniden yorumlanmasina ge¢meden Once
vurgulanmasi gereken husus teorik gelismelerin farkli zaman dilimlerinde ve farkl
cografyada edinilen tecriibelere dayanarak yorumlanmasina ragmen teorisyenlerin
gorlisliniin  birbirlerini  tamamlayici nitelikte oldugudur. Bu boéliimde kamu
yonetiminin teorik gelisim siireci dort baslikta ele alinarak ve go¢ yonetimi 6zelinde

irdelenmistir.

3.1.1. Klasik Kamu Yo6netimi Teorileri

Gelenekgi okul olarak da adlandirilan klasik kamu yonetimi teorilerinin kokleri Max
Weber’e (1864-1920) kadar uzanmaktadir. Kamu yonetimi hangi konu 6zelinde ele
almirsa alinsin Weber’in “ideal tip biirokrasi” yaklasimi anlamlidir. Ciinkii bu
yaklasimla biirokratik davranigin ulagsmasi gereken hedef tayin edilmistir ve bu hedefe
yakin oldugu siirece biirokratik davranis kendisinden beklenen fayday: saglayacaktir
(San, 1971: 25). Idealize edildigi iizere biirokratik otorite hiyerarsik bir sekilde ve
yasalarla diizenlenen yetki ¢ergevesinde hareket etmelidir. Dokiimantasyon énemlidir
ve yapilan her is ve islemin belgelenmesi gerekmektedir. Isin vasfina gore

uzmanlasmak esastir. Keyfilige yer yoktur ve islerin kanunun belirledigi 6l¢iide yerine
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getirilmesi gerekmektedir. Kisisel ¢ikarlar ve beklentiler gérev alan1 disindadir. Her
tirlii ayrimeiliktan uzak bir hizmet anlayisi gérev ahlakinin bir pargasidir. Goreve
alimlarda da liyakat esastir (Weber, 1986: 192-199). Biitiin bu degerler etrafinda
sekillenmis bir kamu yonetimine go¢ yonetiminde daha fazla ihtiyag duyulacaktir.
Ciinkli go¢ olgusu ortaya konan goc teorilerinden de anlasildigi iizere uzmanlik

gerektiren 6zel bir alandir ve tarafsiz bir sekilde yonetilmesi gereken bir siirectir.

Klasik kamu ydnetimi teorisine en bliyiik katkiyr sunan diger bilim insam1 Wilson
Woodrow (1856-1924) olmustur. 1913 ve 1921 yillar1 arasinda ABD devlet baskanligi
da yapan Woodrow 1887 yilinda kaleme aldig1 “Y&netimin Incelenmesi” (Study of
Administration) adli makalesinde goriiglerini siyaset ve yonetimin birbirinden ayri
alanlar (politics-administration dichotomy) olarak goriillmesi gerektigi tezine
dayandirmaktadir. Siyaseti bir devlet adamlig1 olarak goriirken, yonetimin teknik bir
uygulama olarak goriilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu ayrimim ilmi bir
gergevede degerlendirilerek yapilmasini isaret ederek kamu ydnetiminin ayri bir
disiplin olduguna isaret etmistir. Kamu yonetiminin iki sac ayagini politika {ireten
secilmis siyaset adamlart ile politikalar1 uygulamak i¢in gorevlendirilen tarafsiz teknik
personel olusturmaktadir. Yonetimi, is ve islemleri ile siyaseti beslemesine ragmen
siyasetten farkli tutmaktadir (Woodrow, 1961: 63-65). Siyaset ve yOnetimin bir
birinden ayr tutulmasi gerektiginin en temel gerekgesi olarak liyakat ve tarafsizliga

isaret etmesi Weber’in ideal biirokrasi olgusu ile kismen Grtiismektedir.

Gog siirecinde siyasi otoritenin karar mekanizmasi ile siirecin yonetilmesi birbirinden
bagimsiz gelismektedir. Bu yaklasim bir yonii ile denge ve denetleme sistemine (check
and balance system) zemin hazirlayarak sadece karar alan siyasi otoritenin degil, ayni
zamanda uygulayan biirokratlarin da hesap verebilirligine imkan tanimaktadir
(Woodrow, 1961: 73). Gog siireglerinin uzun soluklu siirecler oldugu goz oniine
alindiginda hem kararlarin partiler iistii bir yaklagimla alinmasimni hem de siirecin
tarafsiz bir sekilde yonetilmesini zorunlu kilmaktadir. G6¢ gibi karmasik konular i¢in
onemli husus da budur. Ciinkii siyasi karar alma siirecleri ne kadar saglikli

sonuclanirsa, yonetim siiregleri de o kadar sorunsuz gelisir.

Klasik kamu yonetimi kuramlarina katki sunan diger bir bilim insan1 Frederick Taylor
(1856-1915) olmustur. Woodrow’un 1887 yilinda yayinladigi makalesinde dile

getirdigi kamu yonetiminin bilimsel bir temelde ele alinmas1 gerektigi cagrisina Taylor
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1911 yilinda kaleme aldig1 “Bilimsel Yénetimin Ilkeleri” (The Principles of Scientific
Management) isimli kitabi ile cevap vermistir. Ayn1 zamanda bir endiistri mithendisi
olan Taylor’'un g¢alismasinin ana temasin1 verimlilik olusturmaktadir. Verimliligin
saglanmas1 ise geleneksel is yoOnetimi yerine bilimsel tekniklerin kullanilmasina
baglidir. Kurama gore bilimsel teknikler kamu yonetiminin basta planlama, uygulama,
denetleme ve degerlendirme olmak iizere her safhasinda uygulanmalidir (Ozer, 2014:
50-54). Bilimsel yonetim ilkeleri go¢ yonetimi baglaminda degerlendirildiginde ayri
bir 6nem kazanmaktadir. Clinkii gog tiirtine bagli olarak degiskenlik gosterdigi i¢in her
g6¢ vakasinin kendi igerisinde iyi etiit edilmesi ve elde edilen verilere gore yonetilmesi

gerekmektedir.

Klasik yonetim teorisine katki sunan diger bir isim Fransiz bilim insant Henri
Fayol’dur (1841-1925). Fayol ilk olarak 1916 senesinde Fransizca olarak kaleme
aldig1 “Geleneksel ve Endiistriyel Yonetim” adli eserinde bir maden isletmesinde elde
ettigi tecriibeleri aktarmaktadir. Ona gore elde edilen bu tecriibelerin biitiin isletmeler
icin gegerli oldugunu savunmaktadir. Operasyonel yonetim teorisinin Onclisii olan
Fayol ¢alismasinda yonetimin genel ilkelerini siralamistir (Fayol, 2012: 49). Bu ilkeler
goc yonetimi 6zelinde incelendiginde is bolimi, diizen ve yonerge birligi ilkeleri
onem arz etmektedir. Clinkii go¢ merkezi yonetim, yerel yonetimler ve STKlar1 igine
alacak sekilde bir i boliimiinii gerekli kildig1 gibi insan ve maddi kaynaklarin iy1
kullanilmasmin yani sira yapilacak biitlin i ve islemlerin ortak bir temele

oturtturulmasi 6nem arz etmektedir.

Fayol (2012: 82) tarafindan dillendirilen planlama, orgiitleme, komuta etme,
koordinasyon ve kontrol seklindeki besli yonetim fonksiyonu daha sonra Luther
Gulick (1892-1993) tarafindan “POSDCORB teori” adi verilen bir yonetim siireci
olarak gelistirilmistir (Gulick, 1937: 13). Planlama, orgiitleme, kadro olusturma,
yonetme, koordinasyon, raporlama ve biitgeleme olarak goriilen bu siirecin
beraberinde getirdigi en biiyiik yenilik hi¢ siiphesiz sonuglarin bir sonraki dénem i¢in
degerlendirilmesi ve her yonetim faaliyetinin biit¢celenmesidir. Konumuz agisindan da
her agsama ¢ok dnemlidir ve bu siralama go¢ yonetim siiregleri i¢in de gegerlidir. Ciinkii
go¢ siirecleri yiiksek maliyetlidir ve mevcut kaynaklar dahilinde iyi planlandiklart

zaman istenilen sonucu verebilir.
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3.1.2. Neo-Klasik Kamu Yonetimi Teorileri

Neo-klasik kamu y6netimi teorileri yukarida etraflica irdelenen klasik kamu yonetimi
teorilerini tamamlayici niteliktedir. Ciinkii klasik doneme yapilan elestirilerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Klasik teorilerden farkli olarak kamu yonetiminin de
bilimsel yaklagimlara ilave olarak kamu yoOnetiminin bir sanat olduguna vurgu
yapilmis ve daha ¢ok sosyo-psikolojik faktorler goz oniine alinmistir. insan psikolojisi
ve toplum felsefesi tizerine ¢alisan George Elton Mayo onciiliigiinde gelistirilen “insan
iligkileri kurami” neo-klasik yaklasima Onciilikk etmektedir. Bu yaklasima gore
yonetimde verimliligi artiran husus calisanlarin  fiziki ve ¢evre sartlarinin
tyilestirilmesinden ziyade onlarin ruhlarinin oksanmasi ve siire¢ boyunca motive
edilmeleridir (Aktan, 2012: 260-280). Bu yaklasimin go¢ yonetimi agisindan 6nemi
ise gb¢ yonetiminde etkin olan aktorlerin genel itibari bu stresli siireglerde iyi motive
edilmeleri ve go¢ yonetim siireglerinin hassasiyetine psikolojik olarak hazirlanmalari

gerekmektedir.

Kamu yonetiminin klasik teoriler kisminda da vurgulandigi {lizere her yonetim
stirecinin bir karar agamas1 vardir. Bu ¢ercevede duygulara dayali sezgisel, bilimsel
verilere dayali rasyonel ve hem sezgisel hem de rasyonel yaklagimin sentezlendigi ¢ok
kriterli olmak tizere li¢ farkli karar verme kuramindan bahsedilmektedir (Dogan 2014:
103) Kamu yo6netiminde rasyonel karar verme kurami hig siiphesiz bilimsel temellere
dayandirilan yonetim anlayisinin bir pargasidir. Chester Irving Barnard hig siliphesiz
rasyonel karar verme bahsini ¢ok daha 6nce ele almistir. Ancak rasyonel karar verme
yaklagiminin kamu yonetimi baglaminda yorumlanmasi Herbert Alexander Simon
tarafindan yapilmistir (Ogiit ve Oztiirk, 2007: 41). Simon konunun biiyiikliigiine ve
karmasikligina gore karar verme kuraminin daha islerlik kazandigina dikkat ¢ekerek
mutlak rasyonelligin her ne kadar miimkiin olmasa da farkl alternatifler arasinda en
Iyisinin sahip olunan bilgi ve tecriibeler dahilinde (sinirli rasyonellik) belirlendigine
dikkat cekmektedir (Simon, 1974: 114). Gog¢ gibi ¢ok c¢esitli boyutlar1 olan ve
bilinyesinde ¢ok karmasik siiregleri barindiran vakalarin yonetiminde hig¢ siiphesiz
rasyonel kararlarin alinmasi gerekmektedir. Hatta basta barinma olmak tizere birgok
konunun, ortaya atilan ¢ok kriterli karar verme teknikleri baglaminda karara
baglanmasi hem ekonomiklik hem de uygulanabilirlik agisindan Onemlidir

(MacCrimmon, 1968: 7-15).
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Klasik kamu yonetimi teorilerine elestirel yaklasarak klasik teoriye yenilik katan diger
bir teorisyen Clifford Dwight Waldo’dur. Waldo demokratik davranig ile kamu
yonetiminde verimlilik arasinda anlamli ve dogrusal bir iliski kurmustur. Demokratik
degerlerin ylikselmesinin yonetim kalitesini artiracagini iddia etmektedir (Atalay,
2008: 49). Waldo’nun demokratik davranig agiklamasinin gé¢ ydnetimi agisindan
onemi ise hig¢ sliphesiz insan1 kamu yonetiminin merkezine yerlestirmesidir. Amacin
sadece yonetimde verimliligi artirmak olmadigin1 vurgulayan Waldo insan odakli bir
yonetim stratejisini benimsemistir (Waldo, 1952: 81-82). Gog olgusunun temel konusu
insandir ve demokratik hukuk devleti ilkelerine uygunluk gé¢ yonetim siireglerinin her

asamasinda gereklidir.

3.1.3. Modern Kamu Yonetimi Teorileri

Klasik ya da neo-klasik kamu yonetimi teorileri geleneksel yonetim anlayisinin
yorumlanma ihtiyacindan dogarken modern kamu yonetimi teorileri degisen diinya
sartlarina paralel olarak gelisen reaksiyonel yaklagimlardir. Diinyanin degismesine
bagli olarak yonetim anlayisinin da degismesi gerektigi tezinden hareketle ortaya

¢ikmislardir. Bu gergevede iki yaklasim mercek altina alinacaktir.

Modern kamu yoOnetimi teorilerinin basinda sistem yaklasimi gelmektedir. Sistem
teorisinin Onciisii Ludwig von Bertalanfty (1901-1972) olmustur. Ayn1 zamanda bir
biyolog olan von Bertalanffy ilk kez 1940’11 yillarda sistem teorisini onermis ve 1968
senesinde kaleme aldig1 “Genel Sistem Teorisi: Kurulum, Gelisim ve Uygulamalar”
(General System Theory: Foundations, Development, Applications) isimli eserinde
yaklasimin ¢ergevesini ¢izmistir. Genel sistem teorisi anlayisina gore sistemin biitiin
pargalar1 birbiri ile iletisim ve cevresi ile etkilesim halindedir. Tiim pargalar zaman

zaman Ozerk hareket etseler dahi genel sistem teorisi igerisinde merkezilesmektedir.

Lokal diizlemde c¢oziilemeyen sorunlar daha yiiksek konfigiirasyonlarda ortaya
cikabilecekleri gibi, farkli gerceklere ya da c¢elisen felsefelere dayanabilirler.
Dolayisiyla genel sistem teorisi sistemin biitiin par¢alarini birbirine entegre etmektedir
(von Bertalanffy, 1968: 36-41). Bu yaklasimdan hareketle kamu yonetiminde de genel
bir sistemden ve o sistemin paralel ya da dikey parcaciklarindan s6z edilebilir. Gog
gibi aym1 anda birgok kamusal alanda ¢oziimlerin iiretilmeye ¢alisildigi olaylarin

yonetilmesinde sistem yaklasimi ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Cilinkii her bir alan
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birbiri ile iletisim halinde oldugu kadar hem kendi aralarinda hem de dis ¢evre ile de
etkilesim igerisindedirler. GO¢ yonetim siireclerinin ¢alismanin sonraki boliimiinde de
detaylandirilacag lizere uyum baslig1 altinda 6zetlendigini gz oniine aldigimizda
goge konu her yonetim alaninin ve kademesinin faaliyetlerinin kiimiilatif toplaminin
uyumu sekillendirdigini sOyleyebiliriz. Merkezi odak noktasinin uyum ile 6zdeslestigi
go¢ yonetim hedeflerinin kapsayict bir sistem tarafindan planlanmasi, koordine

edilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi hayati 6neme sahiptir.

Modern kamu yonetimi teorileri kapsaminda dikkate alabilecegimiz diger bir kuram
Fred Edward Fiedler tarafindan gelistirilen kosulsallik yaklasimidir. Sistem teorisinin
genellemesinin tersine her olaymn kendi sartlar1 igerisinde degerlendirilmesi
gerektigine odaklanmaktadir ve organizasyon yapist igerisindeki her parcanin rolii
farklidir (Fiedler, 1974: 65-80). Go¢ yonetimi baglaminda ele aldigimizda sistem
teorisini tamamlayici bir yaklagim olarak gorebiliriz. Clinkii gog, icerisinde birgok
alan1 barindiran bir siire¢ yonetimidir ve her alanin kendi sartlar1 igerisinde
degerlendirilmesinin gerekliligi ka¢inilmazdir. Bu nedenle go¢ yonetiminin bir
taraftan makro dl¢ekte ve uyum etrafindan planlamasi, diger taraftan go¢ yonetimine
iligkin her bir alanin kendi sartlar1 icerisinde biitiine (uyuma) hizmet edecek sekilde

tasarlanmasi daha dogru olacaktir.

3.1.4. Postmodern Kamu Yénetimi Teorileri

Postmodern kamu yonetimi yaklagimlari modern kamu yonetimi yaklasimlarinda
oldugu gibi reaksiyoneldir ve kamu yonetimini gelisen diinya sartlar1 dogrultusunda
yeniden yorumlamaktadir. Dogan (2017: 28) postmodern siirece bagl olarak gelisen
kamu yonetimi teorilerini iki donem olarak siniflandirmaktadir. Birincisi 1970-1990
yillar1 arasinda gelisen “Orgiit-kuramsal analizi” ve ikincisi 1990 sonrasi gelisen
“sOoylem-kuramsal analizi” seklindedir. Denhard ve Denhard (2003: 3-10)
calismasinda postmodern dncesi biitiin yaklagimlari “gelenek¢i kamu yonetimi” olarak
siiflandirirken postmodern yaklagimlar1 “yeni kamu isletmeciligi” ve “yeni kamu
hizmeti olarak™ iki bashik altinda ele almistir. Konumuz agisindan da bu tasnif
onemlidir. Esasinda gelenekg¢i kamu yonetimi modern teorilerin ele alindig1 donemden
ziyade postmodern yaklagimlarin dillendirildigi donemde kirilma yasamistir (Sener,

2007: 41). Mesruiyetin ger¢ek manada sorgulandigi, demokratik hukuk devletinin
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ilkelerine riayetin dneminin vurgulandigi, yerel yonetimlerin yani sira STK’lar1 da
icine alan ¢ok aktorlii ve katilimer kamu yonetimi anlayisinin gelistigi donem bu
donem olmustur (Geng, 2010: 152). Postmodern yonetim anlayisiyla birlikte, Fordist
ve Weberyan biirokrasi anlayist yerini daha ¢ok yoOnetisimci, esnek ve desantirilize

edilmis yeni kamu yonetimi anlayisina birakmistir (Ates ve Banazili, 2019: 56).

Yeni kamu isletmeciliginin baglamasina damgasini vuran ¢alisma Hood (1991: 3-19)
tarafindan kaleme alinmistir. Calismada hiikiimetin tasarruf yetkisinin sinirlanmasi
esas alindig1 gibi ozellestirmeye 6zel bir atif yapilmistir. Geleneksel yaklasimda
oldugu gibi bilgiye atif yiiksek ama buna teknolojik bir 6zerklik eklenmistir. Yeni
kamu isletmeciliginin 6nciilerinden Osborne ve Gaebler galismalarinda on temel

prensip tespit etmislerdir.

Bu prensiplere gore 1) devletin hizmetleri dogrudan sunmasi yerine hizmetlerin
sunulmasinda yonlendirici olmasi, 2) sorunlarin ¢6zliimiinde biirokratik bir
dayatmadan ziyade, sorunlarin yerinde ¢oziilmesi i¢in toplumun yetkilendirilmesi, 3)
devletin tekelci davranistan kaginarak sorunlarin ¢éziimiinde hiikiimet dis1 kar amaci
giiden ya da giitmeyen kuruluslara da imkan taninmasi, 4) kurallara bagliliktan daha
¢ok misyon sahibi ve inisiyatif alabilen bir yonetim anlayigsinin gelistirilmesi, 5)
girdilerden ¢ok sonuca odaklanilmasi, 6) vatandaglarin miisteri olarak goriilmesi ve
onlarin ihtiyaglarina yogunlasilmasi, 7) devletin bir girisimci gibi hareket ederek
sadece vergilerden kazang saglayan konumdan c¢ikmasi, 8) proaktif bir yonetim
anlayisinin benimsenmesi, 9) merkezin degil yerel aktorlerin giiglii oldugu bir yonetim
anlayisinin gelistirilmesi ve 10) piyasa odakli politikalarin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir. Charles Goodsell (1993: 85-87) galismasinda bu on prensibi kritize etmis
ve geleneksel kamu yonetimi anlayisinin temel ogelerinin kenara atilamayacagina

vurgu yapmistir.

Osborne ve Gaebler’in siraladig1 on prensibe karsi gelistirdigi karsi on prensip ile
devletin girisimci ve katilimec1r yonetim anlayisina destek vermis ancak bu
uygulamanin devletin vatandasa kars1 sorumlulugunun ve kaynaklarinin kullaniminin
stirekli bir sekilde dikkate almasi gerektigine vurgu yapmustir. Benzer bir elestiri de
Denhardt ve Denhardt (2001: 398) ikilisinden gelmistir. Onlar da adalet, esitlik ve
vatandaglik gibi kavramlar basta olmak iizere kamu yonetiminin temel olgularinin

prensipler igerisinde yer almamasinin risklerine dikkat ¢cekmektedir. Ortaya konan
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prensiplerin ve bu prensiplere yapilan kritiklerin go¢ 6zelinde 6nemi biiyiiktiir. Go¢
hem tiim aktorlerin devreye girmesi ile daha konforlu yiiriitiilecek bir siirectir hem de
yapilan tiim is ve islemler konusunda kamuya karsi sorumluluk hassasiyeti yiiksektir.
Ornegin vatandas i¢in yiiriitiilen bir projenin (6rnegin konut projesi) gd¢menler icin

yiiriitiilmesinin vatandas nazarinda olusturacagi reaksiyon farkli gelisebilir.

Biitiin bu elestiriler “yeni kamu hizmeti yaklagimini” beraberinde getirmistir ve siireg
bundan sonrasinda yeni kamu hizmeti olarak adlandirilmistir (Denhardt ve Catlaw,
2015: 198-199). Yeni siire¢ bir onceki siirecte yani kamu yonetimi isletmeciliginde
devletin etkinligi ve verimliligi konusundaki 6nemi vurgulamakla birlikte, bu
Ozelliklerin ancak demokratik degerler ve normlarla anlam kazanabilecegine dikkat

¢ekmistir (Denhardt vd., 2009: 1270).

Yeni kamu hizmeti yaklagimi bir yonii ile yeni kamu isletiminin eksik taraflarinin
giderildigi bir teori siirecidir. Ozellikle vatandaslik, demokrasi, sorumluluk ve hesap
verebilirlik gibi olgulara vurgu yapilarak girisimci ve katilimer devlet anlayisina
diizenleme getirilmistir. YoOnetim siireglerine vatandas katilimi ve demokratik
yOnetigsim yine yeni kamu hizmeti yaklasiminin énemli kose taslarindan olmustur
(Denhardt ve Denhardt, 2007: 3). Perry (2006: 25) bu ¢ercevede mesruiyete vurgu
yaparak yeni kamu hizmetinin kimin, neyi, nasil ve ne i¢in yonettigi sorularina

yogunlastigini belirtmektedir.

Yeni kamu hizmeti yaklasimina bir biitiin halinde bakildiginda, go¢ ydnetimi
cercevesinde ihtiyaglara cevap verebilecek dgeler igerdigi sOylenebilir. Bir taraftan
yeni kamu isletmeciliginin beraberinde getirdigi yenilikleri kabul ederek go¢ siirecinin
tiim agamalarinin yonetimine proaktiv, katilimci ve vizyoner bir bakis acis1 katarken
diger taraftan da her tiirlii is ve islemin hem girdi odakli (input legitimation) hem de
cikti odakli (output legitimation) bir mesru zemine oturtturulmasi gerektigini
belirtmektedir. Bunun yani sira sorumluluklarin hatirlatilmasi ve yonetim boyunca
alinan her tirli karar ve uygulamalardan dolayr demokratik ve hukuki hesap
verilebilirligin varligi kamu vicdani rahatlatacag: gibi yiiksek oranda hassasiyete

sahip ve uzun soluklu bir gd¢ yonetimine zemin hazirlamaktadir.
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3.1.5. Genel Degerlendirme

Uluslararas1 gog teorileri bir taraftan go¢ olgusunun genel karakterini ortaya koyarken
kamu yonetimi teorileri gog¢ siireclerinin yonetilmesinde belirlenecek yol haritasi
hakkinda ciddi ipuglar1 sunmaktadir. Gogii agiklayan teorilerin birden fazla disiplinle
ilgilenmeleri go¢ilin ¢cok boyutlu oldugu gergegini gézler 6niine sermektedir. Bu konu
caligmanin bir sonraki boliimiinde detayli olarak incelenecektir, ancak burada
vurgulanmasi gereken husus her boyut yonetim agisindan farkli bir bakis agisi

gerektirmektedir.

Makroekonomik temelli yaklagimlar bolgeler arasi gelismislik farklarina odaklanarak
aslinda goc¢ Oncesi proaktif tedbirler hususunda yoneticileri uyarmaktadir. Ciinkii
ekonomik gelismeler go¢iin habercisi oldugu gibi bolgedeki yoneticiler agisindan da
yeni sorunlar demektir. Konuya iligkin egillimler ne kadar saglikli okunursa yonetim
stiregleri de o kadar iyi planlanir ve yiiriitiiliir. Hi¢ stiphesiz gogler beraberinde sadece
alt yap1 sorunlar1 getirmemektedir. Sosyal bir degisim anlami da tagimaktadir. Gogle
gelen ¢ok yonlii sorunlarla bas edebilmek i¢in go¢iin hem ¢apinin hem de karakterinin

Iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Mikroekonomik temelli yaklagimlar da yine makroekonomik temelli yaklagimlar da
oldugu gibi gelismislik farkinin is piyasasina yansimasi sonucunda olustugu i¢in,
kamu yonetimi agisindan gelecek adina ciddi projeksiyonlar sunmaktadir. Yani
esasinda ekonomik temelli go¢ olaylar1 varligin1 6nceden belli eden siiregler oldugu
i¢in 1yi etiit edildikleri takdirde ancak bir yonetisim mantigi ¢ercevesinde ele alinabilir
ve yonetilebilirler. Gulick’in (1937: 13) “POSDCORB?” teorisi bu ¢er¢cevede anlam
kazanmaktadir. Clinkii en azindan yonetim stireclerinin planlamasinda go¢ olgusunun
beraberinde getirebilecegi sorunlar ne kadar iyi analiz edilirse o kadar isabetli
planlamalar yapilabilir. Bu ger¢eklik sadece go¢ alan yerler i¢in degil go¢ veren yerler
icin de gegerlidir. Gogiin beraberinde getirdigi kadar gocilin ardinda biraktigi sorunlar

da vardir. Bunlar da yine yonetim siire¢lerinde planlamanin pargasi olabilirler.

Gog siireglerinin iyi yonetilmesi gogmen davranislarinin anlagilmasina baglhidir. Kamu
yonetimi teorileri de ayni paralelde bir siirecin yonetilmesinde bilimsel tahlillere ayri
bir onem atfetmektedir. Teoriler go¢men davramiglari hakkinda ciddi veriler
sunmaktadir. Ornegin Danis (2010: 203) go¢ vakalarinda sosyal aglarin olusumu ile

devlet yardimlar1 arasinda anlamli bir ters iliski kurmaktadir. G6¢menlere yonelik
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devlet yardimlar1 ne kadar giicli ve organize ise sosyal aglar o kadar zayif
diismektedir. Go¢ vakalarinda sosyal aglarin zayif ve giiclii olmasinin gog siireglerini
yonetmedeki etkisi belki ayr1 bir arastirma konusudur. Ancak burada vurgulamak
gerekir ki gd¢menlerin yeni toplumsal ve hukuki yapiya entegre olmalar1 birey olarak

hareket etmelerine baglidir.

Gettolasma lizerine Avrupa’da yapilan bazi ¢aligmalarda (Meyer-Ortmans, 2003: 311-
320) uyum konusuna dikkat ¢ekilip, getto yapilarin uyumu zorlastirdig
belirtilmektedir. Gettolasma ise giiclii sosyal baglarin toplumsal sorunlara care
tiretmek i¢in olusturdugu sosyal bir sistemdir (Wacquant, 2004: 155-164). Bu nedenle
g0¢ yonetimlerinde devletin her alanda sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol oynamasi hig
sliphesiz kisa silireli maliyetleri yiikseltecektir. Ancak uyum zorlugu yasayan
géemenlerin zamana yayilan maddi manevi yiikleri dikkate alindiginda kamunun aktif

olarak katildig1 go¢ yonetim siireclerinin daha isabetli olacagi soylenebilir.

Gog teorilerinde izah edildigi tizere ikili isglicii sektorii (Doeringer ve Piore, 1971:
162-163) ¢ercevesinde yiiksek diizeyde sanayilesmis iilkelere vasifsiz ve siireli emek
goctiniin (ikincil sektor) yasandigi varsayilmaktadir (Massey vd., 1993: 444). Ancak
Tiirkiye gibi iilkelerin ise birincil sektdrde ¢alisan kalifiye eleman ihtiyaci siirekli bir
sekilde giindeme gelmektedir. Savunma sanayii basta olmak iizere bir¢ok alanda
yetigsmis insan giicline olan ihtiya¢ zaman zaman devletin ilgili organlar tarafindan
dile getirilmektedir. Bu sektorde olan ihtiya¢ Tiirkiye gibi iilkelere zaman zaman
diizenli go¢ kapilarmi aralamaktadir. Ornegin Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin resmi
internet sitesinden yayinladigi verilerden anlasildigi lizere calisma hakkina sahip
Tiirkiye’de ikamet izni ile bulunan yabancilar sayist 2020 yili itibari ile 1.101.030
kigidir.

Gogle beraber sosyal yapilarin da degisebilecegi gergeginin kamu yonetimi
cercevesinde 1iyi etiit edilmesi gerekir ki go¢ siirecleri daha saglikli bir sekilde
yonetilebilsin. Ulusal ya da global boyuttaki degisikliklere uyumun 6nemi teoriler
kisminda da irdelendigi iizere kendisini kamu yonetiminde de hissettirmektedir. Kamu
yonetimindeki ayr1 bir alan olan gd¢ yonetiminde ise degisimin gerekliligi tilke
sinirlarini agip uluslararasi bir boyut kazanmaktadir. Ulusal kimligin dominant oldugu
yonetim kiiltiirlintin, ¢ok kiiltiirlii bir yonetim anlayisina evrilmesinin gerekliligi her

gecen giin kendini daha fazla hissettirmektedir ( Nalbant, 1997: 223).
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3.2. Diinya’da Gog¢ Yonetim Modelleri

Gogmenler artik diinyanin hemen her {ilkesinden ayrilabilmekte ve yine her hangi bir
ilkesine yerlesebilmektedir. Bu da geleneksel olarak mense, transit ve varis tllkeleri
arasinda yapilan ayrimin siirdiiriilebilirligini giderek zorlagtirmaktadir. Tiirkiye dahil
bircok iilke es zamanli olarak bu ii¢ kategoriye de girebilmektedir. Bugiin gog
istatistikleri bir biitiin halinde incelendiginde gelismekte olan iilkelere olan gociin
giderek artabilecegi ve bu iilkelerin gelecekte daha fazla gog baskisi altinda olabilecegi

degerlendirilmektedir (IOM 2020 Diinya Go¢ Raporu, s. 3).

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan siiregte diinya halklari tarihte goriilmemis bir
zenginlikle kars1 karsiya kalmistir. Milyonlarca insan bu siirecin dogal bir sonucu
olarak go¢ ederek yoksulluktan kurtulmustur. Ancak diinyada hiikiim siiren zengin ve
fakir arasindaki ugurum heniiz daralmis degildir ve ekonomik esitsizlikler varligini
devam ettirmektedir. Gelismekte olan birgok iilke, yliksek demografik biiylime
diizeyleriyle basa ¢ikmak icin miicadele etmekte ve piyasaya giren milyonlarca geng
igin yeterince is sahasi yaratma konusunda basarili olamamaktadir. Zayif yonetim,
giivenlik riskleri, yolsuzluk, otoriter rejimler, insan haklar1 ihlalleri ve silahl
catismalara varan i¢ huzursuzluklar ekonomik anlamda cografi farkliliklari
olusturmaya devam etmekte ve bu durumda gogii zorunlu kilmaktadir. Buradan da
anlasildig tizere yonetim go¢iin her doneminde varligini hissettirmektedir. Hem bir
gdc vermenin sebebi olabildigi gibi hem de gd¢ almay:r tesvik eden bir unsura
doniisebilmektedir. Ozellikle istenmeyen diizensiz goglerin, kurulu sisteme tehdide
doniismemesi ve topluma daha yararli bir siirece evirilmesi de yine go¢ yonetiminin

konusu ve gorevidir.

Asagidaki sekilde diinya genelinde menge iilkeleri belirtilmeksizin uluslararasi
gd¢cmenlere ev sahibi olan tilkelerin 2010 ve 2019 yili sayisal verileri incelendiginde,

Tiirkiye ‘deki degisim ¢arpici bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.
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Uluslararasi Gogcmenlere Ev Sahibi Ulkeler
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Sekil 2. Uluslararasi1 Go¢gmenlere Ev Sahibi Ulkeler
(UNHCR 2019 Rapor, s.22)

Go6¢ yonetimi daha oncede vurgulandigi tlizere farkli diizlemlerde is ve islemleri

gerektiren siireclerin yonetimi ile ilgili oldugu icin uygulamalarin en basinda hig

stiphesiz merkezi hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen is ve islemler gelmektedir. Hemen
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hemen biitiin ulusal anayasalarda go¢, merkezi hiikiimetlerin bir gorevi olarak kabul
edilmistir. Go¢ yonetim modellerindeki merkezi yonetim modelleri iilkelerin merkezi
yonetim anlayisina bagli olarak cesitlilik gosterebilmektedir. Ancak hiikiimetlerin
faaliyetlerini uluslararasi kurum ve kuruluslarin belirledikleri standartlar ¢ergevesinde
yeniden dizaynetme ¢alismalar1 dikkat ¢ekici boyuttadir. Kaldi ki AB Komisyonu iiye
ve aday lilkelerin yonetim politikalarini Avrupa normlari ¢er¢evesinde yeniden gézden
gecirmeleri i¢in bircok program uygulamaktadir. Bu cer¢evede denilebilir ki gog
siireclerini kendisine bir tehdit olarak goren ulus devlet anlayis1 stirekli bir sekilde

degisim yasamaktadir.

Devletler genel olarak olusturduklari anayasal kuruluslar araciligi ile yetkilerini
kullanmaktadir ve halklarina cesitli hizmetler sunmaktadir. Baska bir ifade ile halkin
tizerindeki egemenligini, olusturduklari merkezi ve yerel organlar eliyle hakim
kilmaktadir (Uskiil, 1995: 22). Ancak igerisinde yerel yonetimleri de barindiran
hiikiimet sistemlerinin gelisimleri tilkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ve devraldiklar
tarihi miraslara gore farkli yonlerde gelisme gostermistir (Belli, 2016: 73). Avrupa
Birligi basta olmak {izere uluslararasi olusumlarin giderek giic kazanmasi ulusal
diizeydeki egemenligin ulus iistii ya da yerel diizeyde yeniden yorumlanmasini

beraberinde getirmistir (Kalabalik, 2005: 1).

Yerel yonetim, bir devlet i¢indeki en diisiik yonetim kademesi olarak sekillenmis bir
kamu yonetimi bi¢imidir. Yerel yonetim, merkezi hiikiimet, ulusal hiikiimet veya
federal hiikiimet organlar1 disinda kalan hiikiimet organlar i¢in kullanilmaktadir ve
yerel yonetimler genellikle iilkelerin kendi hukuk sistemleri icerisindeki yasama
sistemi icerisinde hareket ederler. Bir taraftan iilke genelinde genel gecerliligi olan
baglayict kararlar ya da cerceve kararlar dahilinde yetkilerini kullanirlarken diger
taraftan kendilerine devredilen yetkiler dahilinde yerel farkliliklar1 ortaya koymaya
caligirlar. Federal yapiya sahip hiikiimet sistemlerinde (ABD ve Almanya gibi) yerel
yonetimler ti¢ kademe (veya bazen dort kademe) seklinde organize olurken, iiniter
devletlerde (Tiirkiye ve Fransa gibi) iki veya ii¢ kademe seklindedir. Yerel
yonetimlerin roliiniin go¢ ydnetimi Ozelinde tartisilmasini zorlagtiran da yerel
yonetimlerin konumunun tam olarak belirlenememesinden kaynaklanmaktadir.
Yerellige (subsidiarity) konu kurumlarin 6zerkligi, mesruiyeti, yetki ve sorumluluklari

stirekli tartisilan bir konudur.
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Gog yonetimi 6zelinde tartigmali diger bir husus eyalet sistemi ile yonetilen iilkelerde
merkezin yetki ve sorumluluklarinin belirli boliimlerinin eyalet hiikiimetleri tarafindan
iistlenilmesi sorunlarin giiglii yerel yonetimler ile ¢oziilmesine daha fazla imkan
tanimaktadir. Ornegin ABD anayasasinda yerel yonetimleri konu alan agik bir ifade
yer almazken, yerel yonetimler eyaletlerin anayasalarina gore farklilik gostermektedir
(Giil, 2013: 25,26). Yerel yonetimler vilayet yonetimi (County Government), sehir
yonetimi (City Government-Municipality), kasaba yonetimi (Town and Townships),
okul bolgeleri (School Districts) ve dzel bolgeler (Special Districts) seklinde tasnif
edilmistir (Janda vd., 1989: 134). Yerel yonetimlerin bagli oldugu eyalet sisteminin
en basinda ise se¢imle is basina gelen valilerin bulunmasi onlar1 merkezi hiikiimetler
karsisinda giiclii  kilmaktadir ve merkezi biirokrasinin giligli miidahalesini

engellemektedir.

Eyalet yapilarinin hakim oldugu sistemler bir biitiin halinde incelendiginde dncelikli
olarak eyalet hiikiimetlerinin bazi politik konulara yasal olarak dogrudan miidahale
yetkilerinin olmas1 ya da bagka bir agidan degerlendirildiginde merkezi hiikiimetlerin
bazi politik alanlara miidahalesinin sinirli olmasi yerel yonetimleri giiglii kilmaktadir.
Eyalet hiikiimetlerinin konumlar1 geregi ulusal meclislerden ziyade bolge meclislerine
hesap veriyor olmalar1 da yerel yonetimlerle siki bir isbirligi ve koordinasyonu zorunlu
kilmaktadir. Baska bir agidan eyalet hiikiimetleri bir yerel yonetim olarak
konumlandirmasa da bolgesel yonetimler oldugundan ve lokal yonetimler ile dikey
olarak iligki icerisinde olduklarindan politik konularin yerel yoneticiler ile beraber
yerinde daha iyi tetkik edilmesi ve sorunlarin iizerine yogunlasilmas: firsati

sunabilmektedir.

Diger taraftan bagta Tiirkiye olmak lizere merkezi hiikiimetlerin giiglii oldugu hiikiimet
sistemleri igerisinde yerel yonetimlere merkezi hiikiimetlerin miidahalesi hem yasal
hem de teknik olarak her politik alanda kendini hissettirmektedir. Bunun da dogal bir
sonucu olarak federal ve liniter sistemler icerisinde faaliyet yiiriiten yerel yonetimlerin
basta gd¢c olmak iizere politik konulara yaklagimlarini ve bu siiregleri yonetme
tarzlarimi karsilastirmak zorlasmaktadir. Ancak uluslararasi go¢ olgusu federal
sistemlerde de merkezi bir sorun olarak tanimlanmakta ve entegrasyon siirecleri ise
genel olarak eyaletler tarafindan yonetilmektedir. Federalizm catis1 altinda gog

yonetimi sadece federal hiikiimet ile eyalet hiikiimetleri arasinda degil ayn1 zamanda
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eyaletler ve sehirlerarasinda da ¢esitli iliskiler yoluyla sekillenmektedir. Bu ¢ok
katmanli yap1 ya merkezi ve yereli ortak bir sekilde birlestirebilir ya da gé¢menlik
federalizm yapis1 igerisinde yillarca siirecek bir catismayr beraberinde getirebilir

(Rodriguez, 2017: 511).

Almanya federal sisteminde de hem merkezi federal hiikiimetin hem de merkezi
hiikiimet disinda kalan otoritelerin go¢ yonetimi konusundaki rolleri i¢ ige gecmistir.
Ornegin Alman Anayasasinin 73. Maddesi federal meclisin miinhasir yasal yetkisini
kapsaminda i¢ ve dis gocii (GG 73/3) ve bu gog¢ faaliyetleri karsisinda Alman
kiiltiirtinii korumay1 (GG 73/5a) bir federal 6dev olarak gérmektedir. Ayn1 anayasanin
74. Maddesi eyaletlerin es zamanli yasama yetkisi kapsaminda ise yabancilarin
oturumu (GG 74/4) ve miiltecilerin is ve islemleri (GG 74/6) gibi entegrasyon agirlikli
konularin yiiriitiilmesi i¢in eyaletleri yetkilendirmistir. Buna karsilik Tiirkiye gibi
tiniter sistemlerde ise yetki ve sorumluluk tamamen merkezi hiikiimet ve onun
yereldeki uygulayicilarindadir. Yerel yonetimlere devredilmis ve gd¢ konusuna giren
herhangi bir husus bulunmamaktadir. G6¢ yonetim siireclerine yerel yonetimlerin
miidahalesi ise olduk¢a simirlidir. Calismanin bu boliimiinde Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya ve Birlesik Krallik’in go¢ yonetim modeli irdelenecek ve

Tiirkiye’deki go¢ yonetimi ile kiyaslanacaktir.
3.2.1. Avrupa Birligi ve Goc¢ Y onetimi

Avrupa Birligi (AB) tarihi siire¢ igerisinde farkli boyutlar1 olan bir gogmen politikasi
izlemistir. Gogmen politikas1 1993 Maastricht Anlagmasi ile dogrudan birlik konular

arasina dahil edilmisse de bu alandaki calismalar ¢ok daha eskiye dayanmaktadir.

1948 senesinde Briiksel Sozlesmesi ile Bati Avrupa Birligi (BAB) kurularak
Avrupa’da birlik kurma siireci de baslamistir. Birlesik Krallik, Fransa ve Beneliiks
iilkelerinin kurucu oldugu bu birlige Almanya ve Italya dahil bircok Avrupa iilkesi de
katilarak giiclii bir yapiya kavusturulmustur. Tiirkiye nin de ortak {iye olarak katildig1
birlik 1 Temmuz 2011 tarihinde sonlandirilmistir. Avrupa’da birlik ¢abalariin
komiinist bloka kars1 savunma agirlikli bu ilk 6rneginde, go¢ politikasiyla baglantisi
soguk savas doneminin baslari olan bu donemde gdce neden olabilecek savaslarin ve

catigmalarin Oniine gegilmek istenmesi olarak gosterilebilir.
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1951 yilinda imzalanan ve 1952 yilinda yiiriiliige giren Paris Sozlesmesi ile Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile bugiin ki AB’nin temelleri atilmigtir. 1957
yilinda imzalanan ve 1958 yilinda yiiriiliige giren Roma s6zlesmesi Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluklar: (AAET) kurularak topluluk
hukuku ilk seklini almistir. 1965 yilinda imzalanan ve 1967 yilinda yiiriirliige giren
Birlesme So6zlesmesi ile birlik Avrupa Toplululuklari (AT) olarak anilmistir. Bu
sozlesmelerin hi¢ birinde daha sonra agiklanacagi tizere is¢ilerin serbest dolagimi harig

g0¢ ve gog yonetimi basligr altinda herhangi bir diizenleme s6z konusu olmamustir.

Go¢ yonetimi agisindan dnemi ise yine gog¢iin makro ve mikro ekonomik sebeplerini
ortadan kaldirmay ilke edinmeleridir. Ciinkii donemin Fransiz disisleri bakani Robert
Schuman tarafindan hazirlanan ve Monnet tarafindan edit edilen ve 9 Mayis 19502
tarihinde yayimlanan Schuman Declarasyonu bu siirecin fikir temelini olusturmaktadir
ve Avrupa da ekonomik iyilesmenin saglanmasi ve alt yapinin giiclenmesi adina
prensipler igermektedir. Go¢ yonetimine dair heniiz bir mevzuat diizenlenmese de, gog¢
kavramina ilk 1952 tarihinde yiiriiliige giren Paris Sozlesmesinde rastlanmaktadir.
Sozlesmenin 11. Maddesi uyarinca komiir ve c¢elik sektoriinde calisanlarin ve aile
bireylerinin iilke vatandasligina bakilmaksizin topluluk icerisinde bir baska tilkede
ayni1 sektorde ¢alismasina imkan taninmis ve bu gé¢men isciler, yabancilar igin gegerli
olan yasaklardan ve kayit zorunlulugundan muaf tutulmustur. Yine s6zlesmenin 69.

Maddesi g¢men is¢ilerin haklarinin korunmasi i¢in bir dizi tedbirler belirlenmistir.

1958 yilinde yiiriirliige giren Roma Sozlesmesi is glicii gocline iliskin daha kapsamli
hiikiimler igermektedir. Ornegin sézlesmenin 51. maddesi is¢ilerin serbest dolagimini
saglamak icin sosyal giivenlik 6nlemlerinin alinmasina iligskin hiikiimler igerirken, 17
Nisan 1957 tarihli ek protokolde Paris S6zlesmesinde oldugu gibi ¢aligmak amaci ile
goc edenlere taninan ayricaliklar biitiin sektorleri kapsayacak sekilde genisletilmistir.
1967 yilinda yiiriiliige giren Birlesme Senedi ise AT iilke vatandaslarinin topluluk
icerisinde gogiinii tesvik etmistir ve topluluk disindan gelecek goglerin Oniine
gecilmesi gerektiginin de altin1 ¢izmistir. Avrupadaki bu gelismelerin ¢cogu bir taraftan
Sovyet blokuna kars1 reaksiyonel bir davranis iken, olast muhtemel sosyal sorunlarin
oniine gecmek icin de proaktif tedbirlerdir. Bu proaktif davranis birligin gelecekteki

go¢ miiktesabatinin da diisiince planindaki temellerini atmistir (Rahimi, 2005: 2).

2 Bu tarih Avrupa Giinii olarak kutlanmaktadir.
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Her ne kadar topluluk hukuku igerisinde gelismese de 12 AT iilkesi tarafindan
devletleraras1 bir isbirligi olarak ortaya ¢ikan TREVI® kapsamina daha sonra gog
konusu da dahil edilmistir. 1971 ve 1972 senesinde basta Miinihte olmak {izere
meydana gelen terdrist saldirilar AT iilkelerini harekete gecirmistir. Trevi grubu, 1976
yilinda terdrizme karst koymak ve AT'de polis isbirligini koordine etmek amaciyla
kurulmustur. Aralik 1975'te Roma'da bir AT Bakanlar Konseyi toplantisinda Birlesik
Krallik Disisleri Bakani James Callaghan 6zel bir ¢alisma kurulmasin1 6nermis ve
kabul edilmistir. Bu 6neri Liiksemburg'da 29 Haziran 1976'da AT Icisleri Bakanlari
toplantisinda resmilestirilmistir. TREVI ii¢ diizeyde calisan bir yapilanmadir. En
yukarida I¢isleri Bakanlarindan olusmaktadir. Haziran ve Aralik olmak iizre alt1 ayda
bir toplanmasi1 ongoriilmiistiir. Bakanlarin hemen altinda 6n toplantilar yapan Trevi
Kidemli Memurlar Grubu Mayis ve Kasim olmak {izere alt1 ayda bir toplanirdi. Son
olarak Igisleri Bakanlig1 yetkilileri, kidemli polis memurlari, gogmenlik ve giimriik
memurlart ve i¢ giivenlik hizmeti temsilcilerinden olusan c¢alisma gruplar1 yer

almaktaydi. Bu ¢ergevde bes ¢alisma grubu olusturulmustur:

v Calisma grubu (TREVI 1): terorizmle miicadele tedbirlerinden sorumludur;

v Calisma grubu (TREVI 2): bilimsel ve teknik bilgi ve polis egitimi (bu grubun
calismalar1 daha sonra kamu diizenini ve futbol holiganligin1 kapsayacak
sekilde genislemistir);

v Caligma grubu (TREVI 3): sivil hava yolculugu i¢in giivenlik prosediirleri ile
ilgilenmek (bu faaliyetler daha sonra Trevi 1 tarafindan devralindi ve 21
Haziran 1985'te Roma'daki bir Trevi Bakanlar1 toplantisinda Trevi 3'ilin rolii,
stratejik, taktik ve teknik diizeyde organize sucglara ve uyusturucu kagakeiligi
ile miicadeleye doniistiiriildii);

v Calisma grubu (TREVI 4): niikleer tesisler ve ulasimda giivenlik;

v' Calisma grubu (TREVI 5): acil durumlarla basa ¢ikmak i¢in acil durum

onlemleri (afetler, yangin 6nleme ve yanginla miicadele).

Bu ¢aligsma gruplarindan baglarda sadece ilk iki grup aktive edilmistir ve 3. grup da
1985 senesinde organize suglar ve uyusturucu ile miicadele baslig altinda yeniden

diizenlerek aktive edilmistir. 4. ve 5. ¢alisma gruplart ise higbir zaman aktive

3 TREVI (terrorisme, radicalisme, extrémisme, violence internationale) terdrizm, radikalizm, asirilik,
ve uluslararas: siddet anlamindaki Fransizca kelimelerin bas harflerinden tiiretilmistir.

65



edilmemiglerdir. Goriildiigii lizere TREVI siirecinin baglangicinda go¢ yOnetimi
TREVI kapsamina alinmamistir. 1985 yilinda yeniden yapilandirilan 3. grup gégmen
kacakcilig1 ve sinir kontrolleri basta olmak iizere go¢ konusuna giivenlik boyutu
ekseninde ilgilenilmeye baslanmistir. Bu baglamda 1986 yilinda 6zel bir ¢alisma
grubu olusturulmustur. Bu ¢alisma grubu faaliyetlerini daha sonra 1989 yilinda
olusturulan yeni bir TREVI ¢alisma grubu (TREVI 92) altinda yiiriitmiistiir (Bunyan,
1993: 37). AT kurumlarinda ve komisyonlarinda go¢ konusuna dair bir yapilanmanin
olmayisinin sebebi ise topluluk konularinin o donemde heniiz ekonomik konular ile
siirli olmasi olarak gosterilebilir. Fakat go¢ yonetimi ile ilgili ¢abalar bu donemde
Avrupa Konseyinin 26.01.1976 (Recommendation No. 773)*ve 5 Kasim 1981
(Recommendation No. 1981)° tarihlerinde yayimladig: tavsiyelerde Avrupa c¢apinda

gecerli ortak bir go¢ rejiminin kurulmasi gerekliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa’nin gog politikalarina damga vuran ilk gelisme hi¢ siiphesiz 14 Haziran 1985
tarihinde imzalanan Schengen Antlasmasi® olmustur. Schengen Antlasmasi1 Federal
Almanya Cumhuriyeti, Fransa, Bel¢ika, Liiksemburg ve Hollanda taraflar1 arasindaki
i¢ simirlarda kimlik kontrollerinin kademeli olarak kaldirilmasina iliskin imzalanmais
bir antlagmadir. 19 Haziran 1990 tarihinde Schengen Anlagmasinin Uygulanmasina
Iliskin Antlasma ’ imzalanmistir.  Antlasmanm konusu, i¢ smr kontrollerinin
kaldirilmasinin bir sonucu olarak tek tip bir giivenlik ve adalet alanin1 giivence altina

almay1 amaglayan tedbirler gelistirmektir.

1990 yilinin bagindan itibaren AT igerisinde ortak bir gd¢ ve iltica programinin

belirlenmesi igin ciddi ¢abalar sergilenmistir. Bu ikinci antlasmanin detaylarina

4 Council of Europe: Parliamentary Assembly, Recommendation 773 (1976) on the situation of de
facto refugees, 26 January 1976, 775 (1976), https://www.refworld.org/docid/4720706b2.html,
(Erisim Tarihi: 13.11.2020)

5 Council of Europe, Recommendation No. R (1981) 16 on the Harmonisation of National Procedures
Relating to Asylum, 5 November 1981, (1981) 16 , https://www.refworld.org/docid/47fdfb0533.html,
(Erisim Tarihi: 13.11.2020)

¢ European Union, Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic
Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks
at their common borders, Schengen Agreement, 14 June 1985, Official Journal L 239 , 22/09/2000 P.
0013 - 0018, 42000A0922(01), https://www.refworld.org/docid/3ddcb75a4.html, (Erisim Tarihi:
13.11.2020)

" European Union, Convention Implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the
Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the
French Republic, on the Gradual Abolition of Checks at their Common Borders ("Schengen
Implementation Agreement™), 19 June 1990, https://www.refworld.org/docid/3ae6b38a20.html,
(Erigim Tarihi: 13.11.2020).
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girmeden dnce kendisinden sadece 4 giin dnce (15 Haziran 1990)2 imzalanan Dublin
Antlagsmasmin da go¢ alaninda 6nemli kose taslarindan biri oldugunu vurgulamak
gerekir. Dublin Antlasmasi1 Avrupa Toplulugu'na tiye bir lilkede yapilan bir siginma
basvurusunu incelemekten hangi devletin sorumlu oldugunu belirleyen uluslararasi bir

anlasmadir.

Resmi olarak, s6zlesme hala gecerlidir, ancak artik uygulanmamaktadir. Ortak Avrupa
[ltica Sisteminin bir pargas1 olarak 18 Subat 2003 tarihinde imzalanan Dublin Il (EC
343/2003)° ve 26 Haziran 2013 tarihinde imzalanan Dublin 11l (EC 604/2013)%°
yonetmelikleri ile degistirilmistir. Dublin s6zlesmesinin bir pargasi olan iltica Bilgi,
Tartisma ve Degisim Merkezi’nin (CIREA) kurulmasi karar1t AB Konseyinin 11 ve 12
Haziran 1992'deki toplantilarinda alinmistir. Ana goérevi, bilgilerin toplanmasi, degis
tokusu ve yayilmasi ve iltica belgelerinin olusturulmasidir. Her yil iki kere rapor
sunmasi istenmistir ve ilk rapor AB Konseyinin 1-2.06.1993 tarihinde Kopenhagdaki
oturumunda ortaya konulmustur. Ikinci rapor 19.9.1996 tarih C 274 ! say1l1 AB Resmi
Gazetesinde yayimlanmistir. Rapor incelendiginde saglikli bir iltica rejiminin bilgi
aligverisi ile miimkiin oldugu vurgulanmis ve bunu saglamak adina {igiincii iilkeler ile
basta BM olmak iizere uluslararasi kuruluslar ile isbirliginin 6neminden
bahsedilmistir. > Temmuz 2002 tarihinde Daimi Temsilciler Komitesi CIREA’y1
kapatma kararmi aldiktan sonra aym yil AB lltica Uygulama Ag (EURASIL)

8 European Union, Convention Determining the State Responsible for Examining Applications for
Asylum lodged in one of the Member States of the European Communities ("Dublin Convention™), 15
June 1990, Official Journal C 254 , 19/08/1997 p. 0001 -

0012, https://www.refworld.org/docid/3ae6b38714.html, (Erisim Tarihi: 13.11.2020).

9 European Union: Council of the European Union, Council Regulation (EC) No 343/2003 of 18
February 2003 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible
for examining an asylum application lodged in one of the Member States by a third-country national,
18 February 2003, OJ L. 50/1-50/10; 25.2.2003, (EC)No 343/2003,
https://www.refworld.org/docid/3e5cflc24.html, (Erisim Tarihi: 14.11.2020).

10 European Union: Council of the European Union, Regulation (EU) No 604/2013 of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2013 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an application for international protection
lodged in one of the Member States by a third-country national or a stateless person (recast), 29 June
2013, OJ L. 180/31-180/59; 29.6.2013, (EU)No 604/2013,
https://www.refworld.org/docid/51d298f04.html, (Erisim Tarihi: 14.11.2020).

11 Second activity report on the Centre for Information, Discussion and Exchange on Asylum (Cirea)
(Text adopted by the Council on 20 June 1994) OJ C 274, 19.9.1996, p. 55-57, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31996Y0919(17)&qid= 1607863738248, (Erisim
Tarihi:15.11.2020).

12 Ayn1 donemde gogle ilgili konular: tartismak iizere kurulan diger bir kurulus Sinir Gegisleri ve Gog
Konusunda Enformasyon, Tartisma ve Miibadele Merkezi (CIREFI) olmustur. Bu merkezin gorevleri
de 2002 yilindan itibaren EURASIL tarafindan yerine getirilmistir.
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kurulmus ve yonetimini AB Komisyonu iistlenmistir.'® Goriildiigii {izere siirecteki
biitiin diizenlemelerin amaci1 gogii tartismak ve bu tartigsmalar 1518inda AB igerisindeki

artan goge kars1 ortak bir go¢ rejimi olusturmaktir.

Schengen Antlagsmast Avrupa’da serbest dolasimin Oniinii acan 1957 Roma
Antlagmasina bir revizyon olarak ortaya ¢ikmaistir. Ciinkii serbest dolasim ve ona bagh
olarak artan refah beraberinde sinirlarin kolektif bir sekilde kontroliinii zorunlu
kilmistir. Schengen Anlasmasini ilk asamada Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika ve
Liikksemburg (19 Haziran 1990) imzalamistir. Ardindan Italya (17 Kasim 1990),
Ispanya, Portekiz (25 Haziran 1991) ve Yunanistan (6 Kasim 1992) sézlesmeye
katilmistir. Dénemin 12 AT devletinden Irlanda ve Birlesik Krallik, smr
kontrollerinin kaldirilmasina iliskin anlagsmazliklar nedeniyle sozlesmeye higbir
zaman katilmamislardir. 2020 yili itibari ile AB iilkesi olmayan izlanda ve Norveg
Schengen bolgesinde yer alirken AB iilkesi olan eski iiye Irlanda ve yakin zamanda
liye olan Bulgaristan, Romanya ve Kibris Rum Kesimi ise heniliz Schengene dahil
degildir.

Birligin AT’den AB’ye doniisiimiiniin saglandigi Maastricht Antlagsmas1 1992
senesinde imzalanmis ve 1993 senesinde yiiriirliige girmistir. Bu antlagma {i¢ siitunlu
(temple structure) ** bir birlik 6n gérmils ve gogii {iglincii siitun igerisinde
diizenlemistir. Sozlesmenin ortak hiikiimler kisminda i¢ simirlarin kaldirilmasi ve
birlik igerisinde mobilizasyonun gli¢lendirilmesi hedeflenmistir. Go¢ ve iltica ise
Hukuk ve Iciseri Alanina dahil edilmistir. Maastricht Antlasmasi ortak rejim

politikasinin uygulandig1 Schengen Antlagmasina iligkin bir hiikiim igermemektedir.

Schengen Antlasmasiin birlik hukukuna dahil edildigi ilk s6zlesme 1997 tarihinde
imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Sozlesmesi *® olmustur.
Amsterdam Sozlesmesi birligi “Ozgiirliik, Giivenlik ve Hukuk” alam olarak

tanimlayarak (1. Boliim, Madde 3) AB genelini ideal bir arenaya doniistiirmeyi

13 Detaylr bilgi i¢in AB Komisyonunun 16.12.2002 tarihinde yaymladig1 rapora bakilabilir. (COM
(2002) 738 final),
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0738:FIN:EN:PDF.,(Erisim
Tarihi: 16.11.2020) (Erisim Tarihi:13.12.2020).

14 Ug siitundan sadece 1. Siituna dahil olan konular supranasyonel boyutta ele alinmistir ki bunlar genel
itibari ile ekonomik konular1 igermektedir. 2. Siituna dis giivenlik ve 3. Siituna i¢ glivenlik ve hukuk
konular1 dahil edilmistir.

15 Treaty on European Union (consolidated version) EU Treaty (Maastricht 1992) OJ C 340,
10.11.1997, p. 146147 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:11997M,
(Erigim Tarihi. 16.11.2020).
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hedeflemistir. S6zlesme AB’nin li¢ilincii stitunu ile ilgili revizyona giderken bu baslik
altindaki 12 maddesi ile Schengen Antlagsmasinin bir protokol ile birlik hukukuna dahil
edilmesini benimsemistir. Diger taraftan vize, iltica, go¢ ve insanlarin birlik igerisinde
dolasimina iliskin giivenlik disindaki biitiin konular topluluk hukuku igerisine
alimmistir. Bu yeni diizenleme ile AB kurumlarinin gégle alakali baglayici kararlar
almalarinin 6nii a¢ilmis oldugu gibi, AB biitiin kurumlari ile go¢ yonetimine miidahil
olmustur. Amsterdam Antlagmasindan iki y1l sonra 1999 yilinin Ekim ayinda hiikiimet
ve devlet baskanlarmim (AB Konseyinin) bir araya geldigi Tampere Zirvesinde'® iltica
ve go¢ konularinda ortak bir programin olusturulmasi gerekliligi dile getirilmistir.
Zirvede gbg¢ yonetimi agisindan yasanan Oonemli bir gelisme de kaynak iilkelerle
yapilacak isbirliginin ve go¢cmen kacakcilarina yonelik caydirict cezalarin

getirilmesinin 6neminin vurgulanmasidir.

2001 yilinda imzalanan ve 2003 yilinda yiiriirliige giren Nice Antlasmasmnin®’ gog
yonetimi agisindan getirdigi en onemli degisiklik Amstardam Antlagsmasina gore iltica
ve gocle alinan kararlarda aranan oy birligi yerine nitelikli cogunlugun (2/3)
getirilmesidir. Bu diizenleme AB kurumlarinin gogle ilgili karar alma siireglerini

hizlandirmay1 amaglamaktadir.

Nice Antlagsmasi’nin imzalanmasindan bir y1l sonra 2002 yilinin Haziran ayinda AB
Konseyi Sevilla’da'® yaptig1 zirvede 1999 Tampere Zirvesi’nde oldugu gibi kaynak ve

transit lilkelerle isbirligine gidilerek goclerin daha iyi yonetilebilecegi vurgulanmistir.

29 Ekim 2004 tarihinde Roma'da imzalanan ve 16 Aralik 2004 tarihinde Avrupa
Birligi Resmi Gazetesinde (Seri C No. 310) °yayimlanan ama baz1 AB iilkelerindeki

oylamalarla reddedilmesi nedeniyle yiirlirlige giremeyen AB Anayasasi’nin 3.

16 Resolution on the extraordinary European Council meeting on the area of freedom, security and
justice (Tampere, 15-16 October 1999) OJ C 54, 25.2.2000, p. 93-94 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:519991P0116, (Erisim Tarihi. 16.11.2020).

7 Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts OJ C 80, 10.3.2001, p. 1-87 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A12001C%2FTXT, (Erigim Tarihi. 16.11.2020).

18 presidency Conclusions Seville European Council 21 and 22 June 2002,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_02 13, (Erisim Tarihi: 17.11.2020).

19 Treaty establishing a Constitution for Europe Protocols and Annexes FINAL ACT OJ C 310,
16.12.2004, p. 1-474, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2004.310.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AC%3A2004%3A31
0%3ATOC, (Erisim Tarihi: 17.11.2020).
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Boliimiiniin 4. Baslhig1 da go¢ politikas1 ve yonetimi ile ilgili kapsamli diizenlemeler

icermektedir.

Avrupa Birligi Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 4./5. Kasim 2004 tarihli zirvesinde
kabul edilen Lahey Cok Yilli Programinda birligin Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
Alant i¢in Oncelikler siralanmis ve 10 maddelik bu oOnceliklerin ii¢c maddesi gog
konular igerisinde yer almistir.”® Bu programin yayimlanmasindan 5 yil sonra AB
Konseyi tarafindan 24 Eyliil 2008 tarihinde ilan edilen Avrupa Gog ve Iltica Pakti?
her ne kadar AB Resmi Gazetesinde yayimlanmasa da gé¢ yonetimi baglaminda

sonraki birgok gelismeye temel olusturmustur.

2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagmas1? ile
AB'nin 6nceki karmasik ii¢ siitunlu yapist kaldirilmistir. AT tutarhi bir sekilde AB
olarak yeniden adlandirilmistir®® ve AT'nin tiizel kisiligini devralmistir. AB ve AB'nin
Isleyisi Hakkinda Antlasmalara ?* iliskin AB Resmi Gazetesinde (C serisi 83)
yayimlanan konsolide metinler incelendiginde gé¢ yonetimi konularinin en son olarak
AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma igerisinde Birligin Politikalar1 ve Eylemleri
boliimiiniin (3. Boliim) altinda diizenlendigi goriilmektedir. Bu boliim altinda yer alan
4. Baslik altinda serbest dolasim? diizenlenirken, 5. Baslik olan Ozgiiriiliik, Giivenlik

ve Adalet Alani altinda iltica ve goge iliskin diizenlemeler yapilmistir.

AB mevcut haliyle federal sistemden daha zayif ama konfederal sistemden daha giiclii
bir karakter sergiledigi i¢in (sui generis) politikalar1 ve uygulamalar1 da kendine

Ozglidiir. Go¢ gibi daha sonra birlik hukukuna dahil edilen konular, AB organlari ile

20 AB Komisyonu daha sonra bu dncelikleri AB Konseyine ve Parlementosuna 2005/187 sayili bildiri
ile iletmistir (C 236 , 24.9.2005). Legislative proposals adopted by the Commission, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:C:2005:236:FUL L &from=EL (Erisim Tarihi:
17.11.2020).

21 European Pact on Immigration and Asylum of 24 September 2008 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A]j10038 (Erisim Tarihi: 17.11.2020).

22 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, signed at Lisbon, 13 December 2007 OJ C 306, 17.12.2007, p. 1-271 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT [E.T. 13.12.2020].

23 1993 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Birli§i Antlagsmasiyla (Maastricht Antlagsmasi) Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlagsma’nin (Roma Antlasmasi) adi Avrupa Toplulugu’nu Kuran
Antlagsma olarak degismistir. 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi ise, Avrupa
Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin adimi Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak
degistirmistir.

24 AB Antlagmasi ve AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlagma
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (Erisim Tarihi: 17.11.2020).

%5 Bu diizenleme altinda basta icgilerin baska iilkelere go¢ etmeleri olmak iizere anilan serbest dolasim
mikroekonomik temelli gocler olarak degerlendirililebilir.
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ulus devletlerin kendi refleksleri ve uygulamalart arasinda bir konumda
yonetilmektedir. Ancak Avrupa normlarinin ulus devletlerin uygulama alanlarina her
gecen giin daha fazla niifuz ettigi sdylenebilir. Bu yonii ile iiye iilkeler Kant’in
egemenlik anlayisinda bahsettigi gibi, liye devletler ulusal egemenliklerini birlige

verip yeni bir kolektif egemenlik anlayisi gelistirmiglerdir.

Uluslararas1 gog¢ gibi sinirlar1 asan sorunlarla bas etmek icin uluslararasi ¢oziimler
arayan iilkeler (Conner, 1986: 16-46) goz Oniine alindiginda AB siireci globallesmenin
basta uluslararasi1 gé¢ olmak tlizere negatif etkilerini (Burgers ve Engbersen, 1996: 619-
635) minimize etmek i¢in gelistirilen ve pozitif etkileri olan bdlgesel mini bir
globallesme projesi olarak goriilebilir. Ancak diger taraftan da AB’nin kolektif
egemenlik cercevesinde yiiriitigli gdcmen politikalarinda, uluslararast gogiin ulus
devletler igsel mesruiyet sorununa yol agabilecegi tezi (Smith ve Blanc, 1995: 96) de
karsilik bulmus ve “’Brexit’’ tartismalarinin merkezine AB’nin gé¢men politikasi

oturmustur.

Hali hazirda AB biinyesinde gogle ilgili tiim is ve islemler “Gdg ve Igisleri Genel
Miidiirliigii” (DG HOME- Directorate General Migration and Home Affairs Of The
European Commission) biinyesinde yiiriitilmektedir. DG HOME belirlenen alanlarda
AB diizeyinde kurallar hazirlamak ve bunlar1 uygulamakla yiikiimlidiir. Ayrica,
Avrupa Vatandaglar programi kapsaminda finanse edilen projelerin yani sira AB
Devletlerinde ilgili projelerin finansmanindan da sorumludur. Monique Pariat
liderligindeki genel miidiirliikde 2020 itibari ile yaklasik 550 personel ¢aligmaktadir.
Genel miidiire dogrudan bagl birimlerin yani sira, iki genel miidiir yardimcisina bagli
midiirliikler vardir. Midiirliikler is konularina goére simiflandirilmistir. Genel

mudiirliik sistemi disinda kalan bir de ajanslar vardir.
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Garevlendirilen diger personel

Sekil 3. AB Gég ve Icisleri Genel Miidiirliigi
DG HOME gogiin yani sira igislerine iliskin konulara da baktig i¢in genis yelpazeli
bir kurulustur. G6¢ yonetimine iliskin konular farkli miidiirliiklere de tevdi edilmesine
ragmen go¢ yonetimi genel itibari ile Go¢, Koruma ve Vize Midiirligii altinda
sekillenmistir. Bu miidiirlik altinda olusturulan ofisler ise illegal goc¢ ve geri
gonderme, legal go¢ ve entegrasyon, iltica, go¢ yonetimi ve destek, vize isleri seklinde
diizenlenmistir. Gogiin ve glivenligin i¢ ve dis yonlerini danismak {izere bir danigsman
gorevlendirilmistir. DG HOME ile birlikte gb¢ yonetimi baglaminda fonksiyonlar
daha sonra aciklanacak olan Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (Frontex), Avrupa
fltica Destek Ofisleri (EASO), Bilgi Sistemlerinin Isletimi Ajans1 (eu-LISA) yer

almaktadir.

DG HOME go¢ yonetimine iligskin faaliyet alanlarini su bagliklar altinda toplamak

mumkuin:

- Diizenli gb¢ ve entegrasyon,
- Diizensiz go¢ ve geri doniis,
- Ortak iltica sistemi,

- Schengen ve vize isleri,

- Insan ve gd¢men kagakgilig,

- Sinir giivenligi,
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- Avrupa Gog Ajandast (AGA).

Burada vurgulamak gerekir ki 13.5.2015 tarihinde yayimlanan (COM 2015) 240
final)?® ve AB Komisyon bildirisi olan AGA gé¢ yonetimi adina énemli agiklamalar
getirmektedir. Bu ajandanin yayimlanmasinda Akdeniz bdlgesinde meydana gelen
gocmen trajedileri etkili olmustur. Nitekim yaganan trajediler sonrasinda AB Konseyi
23 Nisan 2015?" tarihinde toplanmis ve hemen ardindan AB Parlamentosu 29 Nisan
2015 tarihinde bir diizenleme (2015/2660 -RSP)?® yayimlamistir. AB bu reaksiyon
ile daha 6nce de belirtildigi gibi AB nin Isleyisine iliskin Antlasmanin 3. Boliimiiniin
5. Bashig1 olan Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1 altindaki iltica ve gdge iliskin
diizenlemelerin ruhuna uygun bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi amaglanmustir.
Ajanda AB 6zelinde etkili ve verimli bir gé¢ yonetimi i¢in yiiriitiilecek faaliyetleri dort

baslik altinda toplamaktadir.

Birinci baslik diizensiz go¢ii engellemektedir. Bu c¢ergevede kaynak iilkelerde

diizensiz gd¢e neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi, insan ve gégmen kagakgiligi

0

ile etkin miicadele®® ve izinsiz isci calistiranlarin cezalandirilmasi®® ve geri doniisii

% European Union: European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. A European Agenda on Migration, 13 May 2015, COM(2015)

240, https://www.refworld.org/docid/555¢861f4.html, (Erisim Tarihi: 20.11.12.2020].

27 Special meeting of the European Council, 23 April 2015 - statement
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/, (Erisim
Tarihi: 20.11.2020).

28 Resolution on the latest tragedies in the Mediterranean and EU migration and asylum policies
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP)
(Erigim Tarihi:20.11.2020).

2 Yasadis1 olarak kalan iigiincii {ilke vatandaslarina isverenlere karsi yaptirrm ve onlemlere iliskin
asgari standartlar1 saglamak icin 18 Haziran 2009 tarihli Avrupa Parlamentosunun ve Konseyi'nin
2009/52 / EC Direktifi (L 168, 30.6.2009, s. 24-32) inclenebilir. Directive 2009/52/EC of the European
Parliament and of the Council of 18 June 2009 providing for minimum standards on sanctions and
measures against employers of illegally staying third-country nationals, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2009.168.01.0024.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2009%3A16
8%3ATOC, (Erisim Tarihi:20.11.2020).

% Ornegin Afrika, Karayip ve Pasifik Devletleri Orgiitii (AKP iilkeleri) iilkeleriyle 2000 yilinda
imzalanan ve 2003 yilinda yiiriirlige giren Cotonou Anlasmasmin 13. Maddesi uyarinca, Avrupa
Birligi'nin her Uye Devleti, bir AKP Devleti topraklarinda yasadist olarak bulunan vatandaslarindan
herhangi birinin, s6z konusu Devletin talebi iizerine, baska formaliteler olmaksizin iade ve geri
kabuliinii kabul edecektir; ve AKP Devletlerinden her biri, bir Avrupa Birligi Uye Devletinin
topraklarinda yasadisi olarak bulunan vatandaslarindan herhangi birinin, s6z konusu Uye Devletin talebi
iizerine ve ek formaliteler olmaksizin geri doniisiinii ve geri kabuliinii kabul edecektir. 2005 ve 2010
yillarinda revize edilen bu anlagma ile AB belirli ekonomik yardimlar karsiliginda gelen diizensiz
goemenleri geri gondermeyi kolaylagtirmigitir.
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hizlandirma®! konularii igermektedir ki tamaminda tigiincii iilkeler ile isbirligi icinde

olmaya ayr1 bir atif yapilmaktadir.3?

Ikinci baslik smilarin giivenligini saglamaktir. Bu gergevede etkin bir sinir yonetimi
icin Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajans1 (Frontex)*® ve Avrupa Sinir Gozetim
Sistemi (EUROSUR) 3* kurulmustur. Frontex birlik iilkelerine smir ydnetiminde
teknik ve bilgi destegi sunarken EUROSUR bilgi aligverisinin daha hizli ve dogru
saglanmasi i¢in kurulan bir sistemdir. Yine bu manada gelistirilen ii¢ ayr1 IT sistemi
daha vardir. iltica basvurularini kontrol etmek ve miikerrerligi dnlemek i¢in parmak
izi inceleme (Eurodac)®, vize basvurularinda gerekli kontrollerin dogru yapilmasi ve

bu siiregte bilgi paylasimi icin Vize Bilgi Sistemi (VIS) ** ve Schengen

3! Yasa dis1 olarak kalan {igiincii iilke vatandaslarini iade etmek icin Uye Devletlerdeki ortak standartlar
ve prosediirler belirlemek iizere 16 Aralik 2008 tarihli 2008/115 / EC say1ili Konsey Direktifi (L 348 98,
24.12.2008, s. 98-107) yayimlanmustir. Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the
Council of 16 December 2008 on common standards and procedures in Member States for returning
illegally staying third-country nationals https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2008.348.01.0098.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2008%3A34
8%3ATOC , (Erisim Tarihi:20.11.2020).

32 19 Subat 2004 tarihli ve 377/2004 sayili Konsey Yonetmeligi AB'nin diizensiz gdgle miicadele igin
aldig1 onlemleri kolaylastirmak amaciyla iiye olmayan iilkelerde Gogmenlik Irtibat Gorevlileri
bulundurulmasini da 6n gérmektedir (L 64 , 2.3.2004, s.1). Council Regulation (EC) No 377/2004 of
19 February 2004 on the creation of an immigration liaison officers network, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:064:0001:0004:EN:PDF [E.T. 13.12.2020].
33 Frontex, 2007/2004 sayil1 Yoénetmelik (L 349, 25.11.2004, s. 1) ile kurulmustur. Merkezi Varsova’da
olan Frontex 2020 itibari ile 700 c¢alisan1 ve 420 milyona avro biitgesi olan bir kurulustur. Council
Regulation (EC) No 2007/2004 of 26 October 2004 establishing a European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European
Union,

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2004.349.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2004%3A34
9%3ATOC , (Erisim Tarihi: 21.11.2020)

3 EUROSUR 22 Ekim 2013 tarihli 1052/2013 sayili Yonetmelik (L 295, 6.11.2013, s. 1) ile
olusturulmustur. AB dis sinirlarinin yonetimini iyilestirmek i¢in tasarlanmis bir bilgi aligverisi
sistemidir. Regulation (EU) No 1051/2013 of the European Parliament and of the Council of 22 October
2013 amending Regulation (EC) No 562/2006 in order to provide for common rules on the temporary
reintroduction of border control at internal borders in exceptional circumstances, https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2013.295.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2013%3A29
5%3ATOC, (Erisim Tarihi: 21.11.2020

% Eurodac 26 Haziran 2013 tarihli 603/2013 sayili Yonetmelik (L 180, 29.06.2013, s. 1) ile
olusturulmustur. Regulation (Eu) No 603/2013 Of The European Parliament And Of The Council of 26
June 2013,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2013:180:FULL &from=LV, (Erisim
Tarihi: 21.11.2020)

% VIS 9 Temmuz 2008 tarihli 767/2008 sayil Yonetmelik (L 218, 13.08.2008, s. 60) ile
olusturulmustur. Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July
2008 concerning the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States
on short-stay visas (VIS Regulation) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2008.218.01.0060.01. ENG&toc=0J%3AL%3A2008%3A21
8%3ATOC , (Erisim Tarihi: 21.11.2020).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2013%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2013%3A295%3ATOC
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:180:FULL&from=LV
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uygulamalarinda Schengen Bilgi Sistemi (SIS)* igin gelistirilen sistemlerdir. Bilgi
sistem agin1 daha efektif kullanabilmek i¢in AB 2006 tarihli SIS yonetmeliginde
degisiklige giderek Bilgi Sistemlerinin Isletimi Ajansimi (eu-LISA)*® kurmustur.
Biitiin bu sistemlerin ortak amaci tiye iilkelerin biitiin giris kapilarini ve smirlarinm
kontrol altina alarak AB bdlgesini reaksiyonu zor olan go¢ akimlarindan korumak ve

goc yonetimini sekteye ugratmamaktir.

Ucgiincii baslik giiclii bir ortak iltica sisteminin olusturulmasidir. Ortak iltica sisteminin
iyi yonetilebilmesi ve iltica sorunlarmnin ¢6ziimii i¢in Avrupa Iltica Destek Ofisleri

(EASO) kurulmustur.3®

Dordiincii baslik ise diizenli gogiin AB ihtiyaglarina cevap verecek sekilde sistematik

bir hale getirilmesidir. AB 6grenim yolu ile kaliteli insan go¢iinii saglamanin yani sira

37 SIS ilk olarak1990 tarihli Schengen Anlasmasimin Uygulanmasina iliskin Antlasma kapsaminda yasal
uygulama zemini bulmustur ve bu sistemin ikinci generasyonu ¢ikinca bu siiregteki sistem SIS 1 olarak
anilmistir. Bir ¢ok yonetmelikle SIS1 kapsamina giren konular go¢ yonetimini de i¢ine alacak sekilde
genisletilmistir (6rnegin illegal gdgle miicadeleyi sisteme dahil edilmesi ve tiye iilkelerin gb¢ yonetim
birimleri arasinda koordinasyonu saglamak i¢in 01.04.2005 tarih ve L 83 sayili AB resmi gazetesinde
yayimlanan 16.3.2005 tarih ve 2005/267 sayilt Konsey karar1). COUNCIL DECISION of 16 March
2005 establishing a secure web-based Information and Coordination Network for Member States’
Migration Management Services (2005/267/EC), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32005D0267 [E.T. 13.12.2020]. Sistemin ikinci generasyonu (SIS 2)
Avrupa Parlamentosu ve Konseyin, 20 Aralik 2006 tarihinde ¢ikarmis olduklari 1987/2006 sayili
yonetmelikle olusturulmustur (L 381, 28.12.2006, s. 4). Regulation (EC) No 1987/2006 of the European
Parliament and of the Council of 20 December 2006 on the establishment, operation and use of the
second generation Schengen Information System (SIS |1I), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L._.2006.381.01.0004.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2006%3A38
1%3ATOC (Erisim Tarihi: 21.11.2020)

Hem SIS 1 hem de SIS 2 iiye iilkelerde SIRENE ad1 verilen iritbat biirolar1 olusturmalar1 ve bilgi
aligverisinin bu biirolara iizerinden yapilmasi benimsenmistir. SIRENE biirolarinin yetkileri kurulan
sistem {iizerinden paylasima agilan bilgileri gormekle sinirladirilmigtir ve ulusal bilgi aglarina erisime
izin verilmemistir.

3 Bir ajans olan eu-LISA EU Parlamentosunun ve Konseyinin 14 Kasim 2018 tarih ve 2018/1726 sayili
yonetmeligi ile kurulmustur (L 295, 21.11.2018, s. 99). Regulation (EU) 2018/1726 of the European
Parliament and of the Council of 14 November 2018 on the European Union Agency for the Operational
Management of Large-Scale IT Systems in the Area of Freedom, Security and Justice (eu-LISA), and
amending Regulation (EC) No 1987/2006 and Council Decision 2007/533/JHA and repealing
Regulation (EV) No 1077/2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L._.2018.295.01.0099.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2018%3A29
5%3AFULL (Erisim Tarihi: 22.11.2020).

% Destek ofisleri AB Komisyonu ve Parlamentosunun 19 Mayis 2010 tarih ve 439/2010 sayili
yonetmeligi ile kurulmustur (L 132, 29.5.2010, s. 11). Regulation (EU) No 439/2010 of the European
Parliament and of the Council of 19 May 2010 establishing a European Asylum Support Office OJ L
132, 29.5.2010, p. 11-28,

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2010.132.01.0011.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2010%3A13
2%3ATOC, (Erisim Tarihi: 22.11.2020).

75


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32005D0267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32005D0267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2006.381.01.0004.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2006%3A381%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2006.381.01.0004.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2006%3A381%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2006.381.01.0004.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2006%3A381%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.295.01.0099.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2018%3A295%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.295.01.0099.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2018%3A295%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.295.01.0099.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2018%3A295%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2010.132.01.0011.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2010%3A132%3ATOC
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ABD Yesil Kart 6rneginde oldugu gibi Mavi Kart uygulamasi ile diizenli gogii saglam

bir temele oturtmay1 hedeflemektedir. 4°

Avrupa Birligi iiye iilkelerin ulusal hukuku ve birlik hukukunun ortaklasa temel
alindig1 bir yonetim sistemidir. Bu sistem igerisinde sorunlarin ¢oziimiinde yerindenlik
ve dayanisma prensiplerine verilen onem biitiin AB sézlesmelerine damga vuran iki
Oonemli prensiptir. Sorunlarin ¢ézliimiinde AB iiye iilkeleri dncelikli ¢6ziim adresi
olarak goriirken (yerindenlik) go¢ gibi Avrupa genelini ilgilendiren konularin
yonetiminde dayanigma mekanizmasini devreye sokmaktadir. Ancak bu dayanisma
stratejisinin  boyutlar1 {iye {ilkelerin yani sira aday ve komsu iilkelere kadar
uzanmaktadir. Son yillarda Ortadogu kaynakli artan goglere ¢oziim olarak gelistirilen
18 Mart Mutabakat1*! buna en giizel 6rnektir. Bu Mutabakat ile Tiirkiye’nin goc
yonetimi baglaminda finansal olarak desteklenmesi amaclanirken, ayn1 zamanda da
gocmen akininin AB sinirlari disinda tutulmasi hedeflenmistir. Bu uygulama
uluslararasi gé¢ sorunun ulusal imkanlar dahilinde ¢6zliimiiniin miimkiin olmadigini,
gb¢ yoOnetimininin bolgesel dayanisma ve isbirliklerini de icine alacak sekilde

genisletilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
3.2.2. Amerika Birlesik Devletleri ve Go¢ Yonetimi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarihinin ilk yiizyilinda ilkeye gogi
sinirlandirmamisti. Herkes ABD'ye tasinabilir, yeni bir hayata baslayabilir, vergi
Odeyebilir, askerlik hizmetine katilabilir ve is yapabilirdi. Bununla birlikte, Amerika
Birlesik Devletleri varligimin ilk yiizyili i¢in "agik sinirlar" politikasina sahip olmakla
birlikte, varliginin ilk yillarindan itibaren ¢ok agik bir vatandaslik yasalarina da
diizenlemisti. Vatandasligin onem arz ettigi tek alan ise se¢cmek ve secilmek
islemleriydi. Yani, herkes goc edebilir, ancak yalnizca vatandasliga gecis siirecinden

gecen ve vatandas olan kisiler oy kullanabilir veya se¢ilebilirlerdi. Goge izin verildigi,

40 AB Konseyinin 2009/50 sayil direktifi AB hiikiimranlik alanina kaliteli insan gdgiiniin tesvikini ve
diizenlenmesini igermektedir (L 155, 18.6.2009, s. 17-29). Council Directive 2009/50/EC of 25 May
2009 on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the purposes of highly
qualified employment OJ L 155, 18.6.2009, p. 17-29, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0050, (Erisim Tarihi: 22.11.2020).

41 18 Mart 2016 tarihinde AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
Arasinda Izinsiz Tkamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine fliskin Antlasma”
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ancak vatandasliga gecis slireclerinin kontrol altinda tutuldugu bu politikalara 1870 ve

1880'lere kadar devam edildi.

18. yiizyilin ABD’de gb¢ yonetimi agisindan en belirgin 6zelligi yasal olarak goge bir
kisitlama getirilmezken gocle gelen bireylerin vatandasliga alimi i¢in 17 Eyliil 1787'de
kabul edilen Anayasa Birlesik Devletler Kongresi'ne tekdiize bir vatandaslik kurali
olusturma yetkisi vermis ve bu yetki dogrultusunda 1790'da Amerika Birlesik
Devletleri'nin ilk vatandaslik yasas1 (Naturalization Act of 1790) kabul edilmistir.
Yasanin ilk seklinde, lilkede iki y1l ikamet eden ve mevcut ikamet durumlarini bir yil
boyunca belgeleyen herkes vatandas olabiliyordu. ABD’de dogan her gogmen ¢ocugu
ise dogrudan vatandaslik almaya hak kazaniyordu ki bu uygulama giiniimiize kadar
devam etmistir. Ancak yasa vatandasliga alinmay1 "iyi ahlaki nitelikte" "6zglir beyaz
kisiler" ile simirlandirmis ve kolelik kalkana kadar da devam etmistir. 1795 senesinde
yasada bir revizyona gidilmis (Naturalization Act of 1795) ve vatandasliga kabul igin
ikamet sart1 bes yila yiikseltildigi gibi, iilkede ikamet ettigini bildirimde bulunma
zorunlulugu da ti¢ yil olarak belirlenmistir. 1798’de yapilan yeni bir revizyonla
(Naturalization Act of 1798) ise vatandasliga kabul i¢in ikamet kosulu 14 yila kadar
artinlmigtir.  Vatandashik igin getirilen 14 yil ikamet siiresi sartt donemin
Cumbhuriyetcileri tarafindan desteklenirken Federalistleri tarafindan iilkeye gog
gelmesi hususunda negatif etkileri olacagi savunulmustur. Federalistlerin gerekgesi
hakl1 bulunarak vatandaglik yasasinda yapilan 1802 revizyonu ile ikamet siiresi sart1
yeniden 5 yila indirilmistir (Weisberger, 2000: 210). Ancak yasanan biitiin bu tarihi
tartismalar giinlimiiz Cumhuriyet¢iler ve Demokratlarinin go¢ 6zelinde ¢ekigsmelerinin

tarihi arka planini olusturmaktadir.

1798 yilinda kabul edilen vatandashik yasasi ile birlikte konusu gd¢menleri de
kapsayan ii¢ yasa daha kabul edilmistir. Yabanci Diismanlar1 Yasas1 (Alien Enemies
Act of 1798) savag zamaninda 14 yas tizerindeki diisman iilke vatandaslarini tilke i¢in
tehlikeli buldugu takdirde Devlet Baskani tarafindan hapsetmesine veya sinir dist
etmesine izni verirken, ayn1 zamanda kabul edilen Fesatgilik Yasasi ile (Sedition Act
of 1798) federal hiikiimeti elestiren konusmalara da kisitlama getirilmisti. (Gillman

vd., 2012: 174).

19. yiizyll go¢ yonetimi ve politikas1 acisindan bir¢cok miithim hadise meydana

gelmistir. Siyahi koleler bu yiizyilda (1870) vatandaslik hakki elde ederlerken, iilkeye
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ilk goc sinirlamasi da bu yiizyilda gelmistir. ik gd¢ tahdidi Cinlilere yonelik
uygulanmistir. 1850 ve 1870 yillar1 arasinda tilkeye go¢ eden Cinli sayis1 105.000 iken
bu say1 1870'lerde 123.000’in iizerine ¢ikmistir. Cinlilerin biiyiik kafileler halinde
gelmesi cok tedirginlik vermis ve bugiinki sar1 tehlike kavrami o giin ortaya ¢ikmustir.
Cinlilerin go¢ etmesinden sonra, Kongre 1882'de Cin gog¢iinii sinirlandiran 1882
Cinlileri Dislama Yasasi'n1 (Chinese Exclusion Act of 1882) kabul etmistir. Hig
sliphesiz bu yasanin onciisii Cinli kadinlarin gég¢iine yasak getiren 1875 gog¢menlik
yasasi olmustur (Page Act of 1875). Cinlileri Dislama yasalari ABD Kongresi
tarafindan kabul edilen ilk go¢ yasalariydi. Sonraki go¢ yasalari da yiiz yil boyunca
daha ¢ok goc¢li sinirlamayr konu almaya devam etmistir. Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki Cinli isciler ve galisma vizesi olan isciler ikamet belgesi almis ve
Amerika Birlesik Devletleri'ne girip ¢ikmalarina izin verilmisti. 1884 yilinda yapilan
degisiklikle, go¢menlerin ayrilmalart ve geri donmelerine iliskin hiikiimler
sikilagtirilmakla birlikte, yasanin etnik olarak Cinli gd¢menlere agir kisitlamalar
getirdigi acikliga kavustu. Yasa, 1892'de Geary Yasasi tarafindan on yil siireyle ve
1902'de siiresiz olarak yenilendi. 1943'te yiiriirlilkten kaldirildi, ancak 1965'e kadar
biiyiik Olgekli Cin gocli gerceklesmedi. Bu yasa ile delilerin ve bulasici hastalik
tasiyanlarin da ABD’ye gogiine siirlama getirilmistir (Calavita, 2006: 249-282).

ABD federal bir devlet olmasina ragmen gé¢gmenlik ve vatandaslikla alakali merkezi
bir yapilanmaya gitmistir. Bu anlamda ilk ¢aligmalara 1819 yilinda baslanmis ve bu
cabalar 1860 yilina kadar en yogun zamanlarimi yasamistir ve 1890 yilinda
gelindiginde biitiin eyaletlerde ortak bir uygulama baslatilmistir. 1882 Cinlileri
Dislama Yasasi akabinde c¢ikan 1882 Gogmen Yasasi (Immigration Act of 1882)
gociin genel itibari ile ele alindigr ilk federal yasa olmustur ve federal gog
biirokrasisinin temelleri de bu yasa ile atilmistir. Ciinkii yasa ile iilkeye gog¢ edenlere
vergi uygulamasi getirilmistir ve vergilerin alinmasi islemleri biirokrasiyi beraberinde

getirmistir (Daniels ve Graham, 2001: 13,14).

1891 senesinde ¢ikarilan Go¢ Yasasi (Immigration Act of 1891) ile Hazine Bakanligi
blinyesinde bir go¢cmenlik miifettisligi kurulmustur. Yasanin 7. bolimiinde
belirlendigi iizere yiiriitme ofisi devlet baskani tarafindan atanan bir amir ve ¢

katipten olusmustur.
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2 Mart 1895 tarihli bir kongre karar1 ile go¢ miifettisligi go¢ komiserligi olarak
degistirilmistir. Hiikiimetlerin gé¢ konusuna bakis acist degistikge, gd¢ yOnetim
organizasyonlar1 bagka bakanliklar altinda konumlandirilmistir. Go¢ yonetimi 1903
yilinda ¢ikarilan Gog¢ Yasasi (Immigration Act of 1903) ile Ticaret ve Calisma
Bakanligina, 1913 yilindan sonra da Calisma Bakanligina baglanmistir (DHS, 2014).
1903 go¢ yasasi aynt zamanda Anarsistlerin Dislanmasi Yasasi olarak da tarihe
gecmistir ve anarsist faaliyetlerde bulunanlarin iilkeye giris yapmalarina kisitlama
getirilmistir. Donemin ABD Bagskan1 William McKinley’in Polonyali bir gé¢menin
oglu tarafindan oldiiriilmesi bu yasanin ¢ikarilmasinda etkili olmustur. Epilepsi
hastalari, dilenciler ve fahiseler de ABD’ye goclin disinda tutulmustur. Yasanin
getirdigi bir diger ilk ise gog¢menlerin smir dis1 edilmeleri ile ilgiliydi. Gergi ilk
smirdist ile ilgili yasa 1798 yilinda ¢ikarilmisti ancak daha ¢ok politik bir anlam
tagiyordu. Fakat bu yeni diizenleme kriminal biitiin faaliyetleri kapsiyordu. Yasaya
gore gocmenlerden ilk iki yil icerisinde kendisine kamu davasi agilanlar siirdisi
edileceklerdi (Luibhéid, 2002: 9). Gé¢men ofisinin gelisimi sadece organize semasinin
degisimi seklinde olmamustir. Ornegin Go¢ 1906 senesinde Kongre, gdemenlik
ofislerine vatandashga gecis sorumlulugunu da vermis ve Ingilizce bilgisini
vatandasliga kabul icin bir gereklilik haline getirmistir. Yine yeni goclere bir¢cok
sinirlamalarin - getirildigit 1907 Go6¢ Yasast (Immigration Act of 1907) gelen
gocmenlerin yasini, cinsiyetini, ulusal kdkenini, meslegini ve ikamet ettigi yeri
detaylandirmasini gerektiren oniki hiikiim yer aliyordu ki bu gelenlerin daha yurda

girmeden kayit altina alinmas1 anlamina geliyordu.

Biitiin bu gelismeler merkezin en basindan beri gé¢ yonetiminde her gegen giin daha
fazla rol aldigmi ve ozellikle go¢ rejimi iizerinde egemen giice donlisme gayreti
icerisinde oldugunu gostermektedir (Daniels, 2001: 15-16). ABD’de 20. Yiizyilin
baslarindan itibaren ¢ikarilan go¢ yasalar1 da go¢ yonetiminin sekillenmesinden ziyade
gOciin sartlarin revizyonuna odaklanmistir. 1917 Go6g Yasasi da (Immigration Act of
1917) ABD’ye go¢ etmek isteyenler okur-yazar olmasi da dahil olmak iizere yeni
sartlar getirmistir (Higham, 1988: 127-129). Dogu ve Giiney Avrupa iillke
vatandaslarina go¢ smirlamasinin getirildigi 1921 Acil Gog¢ Yasast bir diger adiyla
Kota Yasast (Quota Act of 1921) gbg rejimine iliskin yeni diizenlemeler getirerek bir
doniim noktas1 olmustur ve gé¢gmen sayist ABD'de yasayan aynmi iilkeden ikamet

edenlerin sayisinin % 3" kadar kota koymustur. Bu yasa daha ¢ok giiney ve dogu
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Avrupa tlkelerinden gelisleri kisitlamak amaciyla ¢gikarilmistir. Ciinkii ABD 6zellikle
dogu Avrupa’dan gelenlerin toplumsal uyumu ile ilgili sorunlar yasamistir (Higham,
1963: 311).

Tarih¢i Jose Moya, insanlar1 Avrupa'dan ve Amerika Birlesik Devletleri'ne iten bes
biiyiik “devrimi” isaret etmektedir. Bunlar: 1) Avrupa'da yasanan niifus artisi; 2)
halklarin sinirsiz hareketine izin veren Avrupa siyasi disiincesinde liberalizmin
egemenligi; 3) makro ekonomik nedenler; 4) mikro ekonomik nedenler 5) seyahatin
kolaylasmasini saglayan gelismeler seklindedir (Moya, 1999: 13-44). Biitiin bu
nedenleri ¢alismanin ikinci bolimiinde siralanan klasik go¢ teorileri 6zelinde
degerlendirdigimizde, teorilerde konu edilen ve gocii agiklayan nedenlerin neredeyse

tamaminin Amerikan go¢ tarihinde goriildiigli anlasilmaktadir.

1921 G6¢ Yasasindan hemen {i¢ y1l sonra Cinliler haricindeki Asyalilarin da ABD’ye
gocline sinirlamalarin getirildigi 1924 go¢ yasasi go¢ yonetimi agisindan da onemli
maddeler igermektedir. Yasa gocii kontrol etmek amaciyla "gog¢ konsoloslugu kontrol
sistemini" kurdu ve yurtdisinda bir Amerikan konsolosluk memuru tarafindan verilen
gecerli bir gb¢ vizesi olmadan Amerika Birlesik Devletleri'ne girmesine izin
verilmemesi gerektigine karar verdi (Beaman, 1924: 490-492). Yabancilar, eski
cikarma limanlarinda geri gonderilmelerinin aksine, gegerli bir vize almadan once
tilkelerini terk edemediler. Bu her vize alan iilkeye girebilir anlamina gelmiyordu.
Varis noktasindan da geri gonderilmeler miimkiindiir ve ¢ift katmanli bir koruma
mekanizmasi sagliyordu (Current Legislation, 1925: 90-95). Gog yonetimi agisindan

diger 6nemli gelisme bu yasa ile sinir devriyelerinin kurulmasidir (Airriess, 2016: 40).

1933 yilindan sonra gogmenlik ve vatandaslik biirolar1 ayni cati altinda toplanarak
Gogmenlik ve Vatandaslik Servisi (Immigration and Naturalization Servis-INS) adini
almistir. 1940 yilinda artan gilivenlik endiseleri ile birlikte INS Adalet Bakanligina
baglanmistir ve ajans olarak hizmet etmistir. Adalet Bakanligina baglanmasi ile ajans
hizli bir biiylime gostermistir. 1940 senesinde sadece 4 bin civari personeli olan INS
1942 yilina gelindiginde 10 bine yaklasmistir (Masanz, 1980: 1-45). 2000 yilina kadar
¢ikan c¢esitli kanun metinleri incelendiginde yonetimin daha ¢ok gd¢menlerin kabulil
ve genel kontrol hususlarini odaklandigi goriilmektedir. 11 Eyliil 2001 saldirilart bir
doniim noktas1 olusturmustur. Doniim noktas1 olusturmasinda en etkin faktor ise hig

stiphesiz INS’nin 11 Eyliill saldirilarindan 6nce, go¢men topluluklarimin devlet
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giivenligine yonelik olusturabilecekleri potansiyel risklere iliskin her hangi bir bilgiyi
ABD istihbarat servisleri veya kolluk kuvvetleri ile paylasmamalart olarak da
gosterilmistir (Kerwin, 2016: 94-<103). Bu tarihten sonra ABD go¢ politikasi boyut

degistirmis ve bu degisim yonetime de yansimaistir.

INS 2002 senesinde ¢ikarilan I¢ Giivenlik Yasasi ile (Homeland Security Act of 2002)
feshedilmistir. 2003 yilindan itibaren INS {i¢ ayri boliim igerisinde yeniden
yapilandirilmis ve I¢ Giivenlik Departmanmin altinda konumlandirilmistir.
Olusturulan yeni birimler Vatandaslik ve Gog¢menlik Hizmetleri (Citizen and
Immigration Servis-CIS), Gégmenlik ve Glimriik Muhafaza Dairesi (Immigration and
Custom Enforcement- ICE) ve Giimriik ve Sinir Korunmasi (Customs and Border
Protection- CBP) seklindedir. Bu birimleri detayli olarak incelemeden once 1952
yilinda ilki ¢ikarilan ve 1965 senesinde revize edilen Go¢ ve Vatandashik Yasasi
(Immigration and Nationality Act - INA) ile gé¢ yonetimine dair mevzuat tek metinde
toplanmis ve basta gd¢ rejimi olmak iizere gocle alakali birgok isleme yasal kaynak
olusturmustur (Bennett, 1966: 127-136). Diger taraftan tarihi siire¢ igerisinde gogii
siirekli bir sekilde baskilayan anlayis bu yasal metinle daha saglam bir zemine
oturmustur. Daha 6nceki yasalarda hakim olan 1rk¢i tislup yerini daha teknik tanimlara
birakmis ve tilke asir1 gogii Onlemek i¢in yine bir kisim kotalar getirmistir (Rosenfield,

1956: 401-426).

Amerikaya goce getirilen bolgesel ya da etnik kisitlamalar ise 1965 senesinde kabul
edilen INA ile tamamen ortadan kaldirilmistir. Bu ABD’de Bati ve Giiney Avrupa
agirlikli gé¢ dengesini bozmus ve diinyanin her yerinden insanlarin ABD’ye gé¢mesi
ile gd¢iin demografik yapisi degismistir. Elbetteki bu degisim belki federal agirlikli
gd¢ rejimi acisindan bir sey ifade etmeyecektir. Ancak eyaletlere ve yerel yoneticilere
geneli itibari ile birakilan entegrasyon basta olmak iizere diger siireglerin
yonetilmesinde farkli gelismelere neden olmustur (Lind, 1995: 133). Bu
diizenlemeden sonra irka dayali ilk gbé¢ kisitlamasi Ocak 2017'de Baskan Donald
Trump'in 13769 sayili Yiiriitme Emri ile ¢ogunlugu Miisliiman olan yedi iilkeye

gelmistir. 42

Hali hazirda gog¢ yonetimi genel itibari ile federal organlar eli ile yiiriitiillmektedir ve

eyalet ya da yerel aktorlerler ile siirekli bir etkilesim s6z konusudur. Bu etkilesim

42 Belarus, Eritre, Kirgizistan, Myanmar, Nijerya, Sudan, Tanzanya.
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detayli bir sekilde irdelenmeden 6nce go¢ yonetimine dair fedaral organlar kisaca

anlatilacaktir.

CIS, eski INS'min gorevlerinin ¢ogunu yerine getirmektedir, yani is vizesi, iltica ve
vatandaslik i¢in bagvurular dahil olmak iizere gesitli gogmenlik konularini isleme
koymakta ve karara baglamaktadir. CIS faaliyetlerinin tamamina yakin1 6denen
harglarla finanse edilmektedir. I¢ Giivenlik Departmaninin yaymladigi 2018 biitce
raporundan anlagildig1 tizere CIS’in biit¢esi 4.442.039.000 dolardir ve toplam 236

ofiste gbrev yapan personel sayis1 17.296°dir. 43

ICE, ABD Gog¢menlik ve Giimrilk Muhafaza Departmani, ABD I(; Guvenlik
Bakanligina bagl bir federal kolluk kurulusudur. Ulkenin sinir, ekonomi, ulagim ve
altyapt giivenligini saglamak icin tehditleri belirleme, sorusturma ve olas1 giivenlik
aciklarmi kapatmakla sorumludur. Ayrica, yasadisi yabancilart tespit ederek,
tutuklayarak, gozaltina alarak veya smir disi1 ederek ABD gdgmenlik yasasini

uygulamaktan da sorumludur.

Departmanin I¢ Giivenlik Sorusturmalar1 (Homeland Security Investigations (HSI) ve
Muhafaza ve Nakletme Operasyonlar1 (Enforcement and Removal Operations (ERO)
olmak iizere iki temel birimi vardir: Merkezi Washington DC'de bulmaktadir. I¢
Giivenlik Sorusturmalari 6zel ajanlari, uluslararasi geteler, insan ticareti, insan haklari
ihlali, uluslararas1 finansal suglar gibi ABD'nin ulusal giivenligini tehdit olarak

gordiikleri olaylar1 sorustururlar.

Muhafaza ve Nakletme Operasyonlar1 birimi, go¢menlikle ilgili yasalarin
uygulanmasindan sorumlu olup, kagcak gO¢cmenlerin tespiti ve sinir dis1 edilmesi

gorevini icra etmektedir.

Gogmenlik Muhafaza Ajanlar1 (ICE), Senatonun tavsiyesi ve onayiyla atanan bir
miidiir tarafindan yonetilir ve I¢ Giivenlik Bakanina kars: sorumludur. ICE, ABD'de

FBl'dan sonra adli sorusturma yapmaya yetkili ikinci en biiyiik teskilattir.
Teskilat Yapist:

< Mudir

= Midir Yardimcisi

3 https://www.uscis.gov/ (Erisim tarihi, 20.10.219)
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Mubhafaza ve Nakletme Operasyonlari
Nakletme Birimi

Giivenli Toplum ve Muhafaza Birimi
Gogmenlik Saglik Hizmetleri Birimi
Gorev Destegi Birimi

Gozalt1 Yonetimi Birimi

Yerel Saha Ofisleri

Anavatan Giivenligi Sorusturmalari
I¢ Operasyonlar Birimi

[stihbarat Birimi

Uluslararas1 Operasyonlar Birimi

Ulusal Fikri Miilkiyet Haklar1 Esglidiim Merkezi

YV V.V V V V V V V V V V

44

A\ 4

Ulusal Giivenlik Sorusturmalart Birimi

CBP, ABD’yi terdr tehditlerine karsi korumak ve kabul edilemez veya kacgak kisilerin
yasadist girisini engellemekle birlikte iilke sinirlarini giivence altina almaktan
sorumludur. I¢ Giivenlik Departmaninin yaymladigi 2018 biitge raporundan anlasildig

lizere biitgesi 16.387.729.000 dolardir ve toplam personel sayis1 59.726’dir. 4

Amerika’nin go¢ siyasetinin iktisadi kaygilarla bicim almis oldugundan s6z etmek
yanlis olmayacaktir. Zira Amerika’nin izlemis oldugu go¢ yonetimi politikalarinin en
baginda, diinyanin dort bir tarafindan egitim almis, yetenegi olan ve ekonomik durumu

iyi olan bireyleri iilkesine ¢ekmek gelir (Ermagan, 2019: 109).

Is sahas1 olarak kabul edilen gd¢menler genel olarak ii¢ kategoride karsimiza
cikmaktadir. Bunlar sanat, bilim, egitim atletizm veya is alaninda iistiin yetenekliler,
ikinci kategoride ise egiticiler ve arastirmacilar, {iglincli kategoride ¢ok uluslu
sirketlerin yoneticileri olarak smiflandirilmistir. Bu kategoriler arasinda birinci
derecede tercih edilen gégmenler ileri diizeyde bir egitim gerektiren bir uzmanliga
sahip olanlar, bilim, sanat ve is hayatinda siradis1 becerileri olanlar veya ABD’nin

cikarlarina hizmet edecek uzmanlardir. Ikinci derecede tercih edilen gogmenler; vasifli

44 https://www.ice.gov/ (Erisim tarihi, 20.10.219)

4 https://www.cbp.gov/ (Erisim tarihi, 20.10.219)
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isciler, ABD'de denkligi olan bir lisans derecesine sahip olan uzmanlardir. Ugiincii
derecede tercih edilen go¢menler 2 yildan az egitim ve deneyim gerektiren is yapacak
vasifsiz iscilerdir. En az 1 milyon dolar veya dncelikli bir istthdam alaninda 500.000
dolar yatirim yapacak ve en az 10 kisiye tam zamanli is verebilecek yatirimcilar da bu

kategoride degerlendirilmektedir (Kutlu, 2020:185).

Amerika go¢ yasalart agisindan, Amerika’ya gitmek isteyen bireylerin Go¢men
Vizesine, Amerika’da kalic1 bir bigimde yerlesmek isteyen bireylerinse Yesil Kart
(Green Card) miiracaat etmeleri gereklidir. 5 sene stiresince Yesil Kart, yani stirekli
oturuma sahip bulunanlar, vatandagliga kabul edilerek Amerikan vatandasi
olmaktadir. Yesil Kart sisteminde Amerika go¢cmenlerin, bilgi, yetenek, mesleki
yeterlilik ve deneyimleri géz ardi edip yalnizca loto sansiyla sec¢ilmekte olan
gocmenleri iilkesine yerlestirmektedir. Yesil Karti temin edebilmenin baska bir yolu
ise, Cesitlilik Go¢men Vize programlaridir. Bahse konu programla Amerika’ya gog
orani diisiik bulunan devletlerden her sene toplamda 55.000 kanuni gd¢menin
Amerika’ya tesviki yapilmakta, hangi kisilerin Amerika’da kanuni gd¢men olarak
yerlesmeye hak kazanacagiysa ‘Yesil Kart’ ¢ekilisiyle tespit edilmektedir (Kutlu,
2020:185).

Yukarda bahsedilen kategoriler haricinde, kiiresel medya kuruslar tyeleri, kar
amacinda olmayan dini cemaat liyeleri, istismara ugramis, terk edilen ya da bakimsiz
birakilan ¢ocuklar Amerika’ya en az bir sene evvel miilteci seklinde kabul edilmis
olanlar, en az 1 sene evvel siginma statiisli verilmis olanlar, su¢ magdurlar1 ve insan
ticareti magdurlari1 da Yesil Kart miiracaatinda bulunabilmektedirler. Bunlarin
haricinde Amerika’nin dis politikasindan meydana gelen gelismeler ekseninde gog
politikasinin sekillendiginden bahsedilir. NATO ya da bagka kiiresel kuruluslarin
personel ya da emeklileri, Afganistan’da ve Irak’ta Amerika icin calisan ya da

cevirmenlik yapan Afgan ya da Iraklilar da Yesil Kart miiracaat: yapabilirler.
3.2.2.1. Fedarilzmin Go¢ Yonetimine Etkileri

ABD go¢ yonetimi bir biitiin halinde incelendiginde gelisen sartlara bagli olarak

stirekli bir anlayis ve organizasyon degisiminin yasandig1 goriilmektedir. Baslangigta

46 https://www.uscis.gov/green-card/green-card-eligibility-categories. Erisim Tarihi 05.07.2019
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gdcmene olan ihtiyacla baslayan acik kapi politikasi ve yonetim anlayis1 sonrasinda
daha smirlayici ve kontrol edici bir hale donligsmiistiir. ABD'de hakim olan federal
sistem igerisinde var olan ¢ok katmanli gé¢ yonetimi tartismalar1 glicler arasindaki
dengeye ve koordinasyona odaklanmaktadir. Kimi zaman ¢ekismeye kimi zaman da
isbirligine doniisen bu etkilesim igerisinde federal yapi, eyalet yapisi ve eyalet yapisi
altinda sekillenen sehir ve kasaba yonetimleri birbiri ile baglantilidir. Bu nedenle,
federalizm tartismalar1 ABD Yasasi1 ile Anayasanin yerel yonetimlere federal hiikiimet
tarafindan kontrol edilen sahalar disinda yiirtitme politikasini sekillendirme yetkisine
ne Olclide biraktigini anlamak etrafinda sekillenmektedir. Yerel yonetimler genellikle
egitim kurumlar1 ve asayis gibi gogmenlere doniik en onemli islevler hakkinda sz
sahibi olurken, bu islevleri kendi politikalarina gore yerine getirmektedirler. Bu durum
da varolan federal ve eyalet arasindaki tartismalar1 daha karmasik hale getirip, tartisma

konularini zenginlestirmektedir (Bulman-Pozen, 2014: 1077-1146).

ABD federal bir hiikiimet sistemine sahiptir ve go¢ yonetimi federal sistem igerisinde
merkezi federal hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve yerel yonetimler arasinda
sekillenmektedir. Federal sistemlerin dogas1 geregi biitiin politik konularda oldugu
gibi gb¢ yonetiminde de birden fazla birbirinden bagimsiz meclise hesap verme
zorunlulugu oldugu i¢in yetki ve sorumluluklar koordinasyon igindedir (Rodriguez,
2017: 510). Ancak resmi olarak, gogmenlik uygulamast ABD'de miinhasir bir federal
alan olusturmaktadir. Ceza, adalet sisteminin aksine, eyaletler ve yerel yonetimler,
paralel go¢ yasalart kullanmamaktadir. Kongre go¢menlik kabul ve iptal ile ilgili
gerekgelerini miinhasiran tanimlamakta ve yiirlitme genis bir federal biirokrasi
araciligiyla uygulanmaktadir. Gogle ilgili suclarin sorusturulmasi daha ¢ok yerel, ilce
Ve eyalet polisi marifeti ile ytiriitiilmektedir. Bu nedenle, go¢menlik yasasinin kendisi
yalnizca federal diizeyde tanimlanmis olsa da, gd¢menlik uygulama rejimi dikey

olarak biitiinlesmis olarak tanimlanmaktadir (Rodriguez, 2011: 44-61).

Federalizm aslinda tek bir federal-yerel dinamikten ziyade sayisiz hiikiimetlerarasi
iliskilerden olusmaktadir. Ideolojik farkliliklar ve kurumsal faktdrler yapr igersindeki
bircok iliskiyi sekillendirmektedir. Partizan diisiinceler gogiin trettigi kiiltiirel
degisime karsi direnis ve 1rksal cesitlilige karsi direng gibi daha popiilist
motivasyonlarla giin yiiziine c¢ikmadigi da goriilmektedir (Gulasekaram ve
Ramakrishnan 2013: 2130-2136). Ideolojik olarak &rnegin New York gibi
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gocmenlerin yogun oldugu sehirlerde belediye baskanlarinin ve polis seflerinin
Cumbhuriyetci bir yonetici ile go¢menler konusunda siirtlismeye girme olasiliklar
Demokrat yoneticilerden daha fazladir. Diger taraftan Arizona gibi eyaletlerde
Demokratlarin kontroliindeki federal hiikiimetlerin yiiriittiigii gégmen politikalarina
meydan okuma veya direnme gozlemlenirken, Cumhuriyet¢i bir hiikiimetin
politikalarin1 benimseme veya yeniden uygulama olasilig1 daha ytiksektir. Soyle ki,
Obama yonetimi sirasinda Arizona Eyalet Senatosunca ¢ikarilan ve bir Cumhuriyet¢i
vali tarafindan imzalanan ve yerel polislere go¢menlerle alakali bir kisim yetkiler
tantyan yasa, go¢menlik politikasinda biiyiik bir partizan bdliinmesine yol agmig ve
yaygin huzursuzlugun doruk noktasini temsil etmistir. 2012 yilinda Obama yonetimi,
Arizona'ya ve benzer yasalar ¢ikarmis olan diger devletlere kars1 bir dava agarak
Arizona'min gd¢menlere yonelik meydan okumasinin 6niinli kesmeye calismistir.
Boylece Federal hiikiimet yereldeki gogmenlere yonelik icra giiclinii yeniden tesis
etmistir. Zira Yiiksek Mahkemede goriis yayimlayarak, bu yasanin fedaral yasanin
etkinligini azalttigina hitkmetmistir. Bu karar federal eksenden ¢ikarak, gogmenlerin
ise alimlarin1 da konu alan yerel uygulama tedbirlerini 6nemli 6l¢iide azaltmuistir.
Akabinde yayimlanan bir i¢ gilivenlik rehberi ile federal hiikiimet ile yerel polis
arasindaki uyumun gerekliligi konusuna vurgu yapilsa da, 6zerk yasa yapimi
reddedilmistir (Rodriguez, 2017: 516). Bu siirecten sonra sadece Arizona eyaletinde
degilde, tiim iilke genelinde go¢ yonetimi hususunda federal yasalar daha islevsel hale
gelmistir (Rosenblum ve Meissner 2014: 19-40). Yine de vurgulamak gerekir Ki
federal hiikiimetle uyumlu yerel otoritelerin gogmenlik uygulamalarindaki 6nemi goz
arda edilemez (Rodriguez, 2017: 518).

Hangi parti mensubu olduguna bakilmaksizin merkezin ve yerelin kurumsal ¢ikarlar
bazen farklilik gostermektedir. Ornegin, Obama ydnetimi gogmenlik yanlisi siyaseti
ilerletmeye ¢alisirken, demokrat valilerin ve belediye baskanlarinin dahi direnisi ile
karsilagmistir. Diger taraftan yine Obama yonetimi giivenlik konularini
merkezilestirmeye calismis olsa da, eyaletler ve yerel otoriteler ile isbirligini her
zaman saglayamamistir. Bu nedenle go¢ uygulamalarinin merkezilesme diizeyini
belirlemek zor oldugu gibi, eyalet ve yereldeki uygulamalar {izerindeki federal
kontroliin kapsami1 da tartismali bir konudur. Soyle ki yerel diizeydeki bir yiiriitme

giindemi, ¢esitli sekillerde olabilir ve eyalet milletvekilleri, valiler, belediye bagkanlari
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ve bolim sefleri de dahil olmak tiizere bir dizi aktor tarafindan gelistirilebilir

(Rodriguez, 2017: 513).

Federal onceliklere direnme  Federal oncelikler ile isbirligi

Uygulama Yerel aktorler fedarel Giclii bir uygulama i¢in yerel
yanlisi hiikiimetten daha fazla ve federal aktorler isbirligi
reaksiyonlar uygulama yanlisi halinde

Sekil 4. ABD’de Gog Uygualamarinda Federal ve Yerel Aktorlerin Etkilesimi

(Rodriguez, 2017: 513).
ABD’de go¢ yonetimi 6zelinde degerlendirecek olursak, yerel aktorlerin federal
aktorlerle etkilesimin resmedildigi Sekil 3 bir biitiin halinde incelendiginde yerel
yonetimler uygulama yanlis1 bir reaksiyon gosterdiklerinde ya federal hiikiimetlerden
daha etkin rol almaya calistiklar1 ya da ¢ikarlar gii¢lii bir uygulamay1 gerektiriyorsa
federal aktorler ile isbirligine girdikleri gortilmektedir. Eger uygulamaya siipheci bir
yaklagim varsa federal uygulamalara siddetli bir muhalefet gosterildigi ya da federal
yetkililer ile isbirligi yapilacaksa bunun belirli sartlara baglandig1 goriilmektedir. Bu
sekilde tanimlanan kombinasyonlarin her biri hem go¢ politikast {izerindeki
yaklagimlar1 hem de ¢evre ile merkez arasindaki gii¢ iliskilerini yansitmaktadir. Yerel
ve merkezi aktorler kurumsal diisiinceler nedeniyle, ideolojik olarak ayni ¢izgide
bulunsalar bile, ¢evre ve merkez arasinda gerginlikler ortaya cikabilir. Federal
hiikiimet, degisen derecelerde, yerel aktorleri kendi politika tercihlerine uygun hale
getirmek i¢in yasal araglar1 kullanmaktadir ancak bu miidahalelerde bazen sinirh

kalabilmektedir (Rodriguez, 2017: 513).

ABD’nin genis topraklara sahip olmasi, eyalet sisteminin beraberinde getirdigi

bolgesel alg1 farki, niifus yogunlugunun cesitlilik gostermesi federal goc
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uygulamalarina yerelde siipheci yaklasimi beraberinde getirmistir. S6yle ki bu yerel
stiphecilik, go¢menlik uygulamasinin yerel topluluklar iizerinde olumsuz bir etkiye
sahip olacagina dair kapsamli bir endiseyi somutlastirmaktadir. Ornegin New York,
Chicago, Houston ve San Francisco gibi gogmen agirlikli sehirlerin yani sira California
ve |lllinois gibi yogun goé¢men niifusa sahip biiyiik sehirlerde gdgmenlerin
entegrasyonuna iliskin uygulamalara oryantasyon yiiksek iken New Haven ve
Connecticut gibi kiiciik kasabalarda, federal uygulama taktiklerine ve gé¢men yanlisi

siyasete karsi direnis oldukca yiiksektir (Rodriguez, 2017: 521).

ABD’deki federal sistemin go¢ yonetimine diger bir yansimasi federal ve yerel
aktorler arasinda siipheye dayanan cekismenin kutuplasmaya doniismesidir. Bu
kutuplasma Baskan Trump’in uygulamalan ile farkli bir boyut kazanmistir. Ciinkii
Trump ¢ikarmis oldugu Yiiriitme Emri (Executive Order - EO) federal fonlardan yerel
yonetimlere ayrilan biitgeyi kismakla federal yasalara uymayan yerel aktorleri
yaptirim uygulamayi planlamistir. Ancak yerel mahkemeler go¢ yonetimi kapsaminda
bu denli finansal yaptirimlara kapi aralamanin federal sistemi tiimii ile tartisamaya
acabilecegini ve diger politika alanlarimi genisletilebilecegi endisesini siirekli bir
sekilde dile getirmislerdir. Yine 2017 senesinde ¢ikarilan 1373 sayili yasa ile yerel
aktorlerin her tiirlii bilgiyi federal aktorlerle paylagsmalarini zorunlu kilmistir. Ancak
goriinen o ki yerel aktorlerin de federal aktorler kadar olmasa da, yonetim stratejileri
dahil edilmesi, ¢atismadan ziyade merkezi aktorlerin yerel aktorleri bir sekilde tesvik

etmesine ve uyumun tesis edilmesine baglidir (Rodriguez, 2017: 523-524).

Hem yerel hem de federal diizeyde gorev basinda olan aktorler ayn1 fraksiyondan olsa
bile, yerel ve federal yoneticiler arasindaki gerginlikler devam ettigi gortlebilir.
Bunun 6rnekleri Obama doneminde 6zellikle Sikago ve New York gibi bolgelerde
fazlasiyla yasanmistir. (Cox ve Rodriguez, 2015: 142-65, 210-214). Gog¢menlik
uygulamalarinda yerel yoneticilerle isbirligi yapilmadigi durumlarda federal
yaptirimlarin da uygulanabilirligi azalabilir (Meissner ve Kerwin, 2009: 48-49, 54).
Gortis ayriliklarinin en belirgin oldugu alan giivenlik alanidir ve 6rnegin sinir dig1 etme
politikas1 ile ilgili olarak, yerel otoriteler federal hiikiimete gore daha kati
davranabilmekte ve gogmenlik bagvurularini reddedebilmektedirler (Rodriguez, 2015:

515-516).
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Federal-yerel isbirliginin degeri sadece yasa uygulama konusunda degil, ayn1 zamanda
diger alanlarda da g6z Oniine alindiginda, aktorler arasi iliskileri siirdiirmenin énemi
ortaya ¢ikmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken en onemli husus yerel ve federal
diizeyde yetki sinirlarinin tam olarak belirlenmesidir. Sinir dis1 kararlarinin alinmasina
gereken islemlerde 6rnegin tam olarak federal hiikkiimete birakilmasi gereken kararlar
gibi degerlendirilebilir. Ancak, yerel aktorler kendi se¢gmenleriyle iligkilerini baz
alarak hareket ettikleri i¢in uygulamaya konacak federal-yerel isbirligini bu
topluluklara da izah etmeleri gerekmektedir. Yerel ile federal yonetim arasinda,
pragmatik bir bi¢imde uzlasmay1 gerektiren isbirligi yasalari da mevcuttur. Ancak
basta siir dis1 etme islemleri olmak iizere gozetilmesi gerekli goriilen unsur adalet
ekseninde olacaktir. Bagka bir deyisle, ozellikle siipheci yerel yargi yetkilileri,
uygulama rejiminden sorumlu siyasi aktorler kendi politikalarini insani bir hedefe
ulagmak olarak tanimladiginda, bu isbirligini daha hakli ¢ikarabilirler (Rodriguez,
2017: 526,527). Ornegin Maryland Eyaleti Avukatlik Ofisi gd¢men kararlar1 alirken
potansiyel suclulari, magdurlar1 ve siddet igermeyen suclar1 birbirinden bagimsiz
olarak dikkate almalar1 ve aksi halde uygulamanin olas1 negatif sonuglar1 hususunda
yerel yargi birimlerini uyarmislardir (Fenton, 2017). Eyalet ve yerel savcilar ise goce
iligkin karar alirlarken iginde bulunduklari ¢evrenin faktorlerini de gozarda

etmemektedirler (Motomura, 2011: 1819-1858).

Gortildiigli lizere ABD’de hakim olan sistem geregi gd¢cmenlige kabul ve sinirdisi
islemleri basta olmak fiizere gd¢ rejimine iligkin uygulamalar iizerinde federal
hiikiimetlerin baskin olma cabasina ragmen, yerel yapilanmalar ¢ok katmanli bir
yonetim yapisinin bir parcasi olarak federal aktorler ile siirekli bir etkilesim
icerisindedir. Bu etkilesim karsilikli ¢ekisme seklinde belirebildigi gibi isbirligine de
dontigebilmektedir. Cekismelerin temelinde aktdrlerin geldikleri secim ¢evrelerinin
farkliliklar1 kadar, merkez ve yerel beklentilerinin ayrismasi da s6z konusudur. Ciinkii
bazen katmanlar1 meydana getiren yonetim ¢arklarinin basinda bulunan aktorler ayni
fraksiyondan olsalar dahi uzlasamayabilmektedirler. Yerel ve merkez ¢ekismesini gii¢
aldig1 nokta diisiince farkliliklart ya da ¢ikar ayriliklarinin politik tartigsmalardan
ziyade, federal sistemin yerel aktorlere tanidig1 yasa ¢ikarma dahil bir takim verdigi
onemli yetkilerdir. Federal hiikiimetler her ne kadar finansman dahil bir kisim silahlari
yerel aktorlere kars1 bir yaptirim araci olarak kullansalar da mevcut gergekler bu tiir

yaptirimlarin uygulanabilirligini tartigmali hale getirmektedir. Dolayisiyla biitiin
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aktorler stirekli bir sekilde ¢atigmadan uzaklagsmaya ve uzlaginin yollarini bulmaya

calismaktadirlar.

Yukarida etraflica anlatildig1 lizere go¢ yasasi ve gdg¢ biirokrasisi lizerinde federal
hiikiimetin adeta bir hegemonyasi olmasina ragmen, gd¢menlerin entegrasyonu
konusunda tarihsel olarak ¢ok sinirli bir rolii vardir. 2011 tarihinde yayimlanan Devlet
Hesap Verebilirlik Ofisi (US Government Accountability Office) raporunda, ulusal bir
gdgmen entegrasyon yeteneginin olusturulmasi, uygulanmasi ve koordinasyonuna
onciiliik edecek tek bir federal kurulus belirlenmedigine vurgu yapmistir (GAO, 2011:
25). Entegrasyon uygulamalarinda belirli bir mercinin belirlenmemesi ya da merkezi
hiikiimetin bu konuya dogrudan miidahil olmamasi go¢ rejiminde yasanan ¢atismalarin
entegrasyon alaninda ortaya ¢ikmamasi gibi bir sonucu dogurmustur. Eyalet ve yerel
kurumlar entegrasyon politikalar1 gelistirmede 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin,
gdcmen c¢ocuklarin entegrasyonu ve Amerikan kiiltiiriine adaptasyonda yerel devlet
okullari, 6nemli ve kapsamli gorevler iistlenmektedir. Cesitli eyalet hizmetleri ve
kamu-ozel sektor ortakliklari ile gogmenlere dil ve yurttaghik egitimi, is egitimi
saglanmaktadir. Tabi bu federal yapinin siirecin tamamen disinda oldugu anlamina
gelmemektedir. Ornegin miiltecilerin yeniden yerlesmesi konusunda federal
entegrasyon programlarinin ¢ogu, merkezin finansmani ile STK'lar ya da eyalet

kurumlar tarafindan ylriitiilmektedir.

Federal diizeyde on goriilen bir iskan politikasinin sonucu olarak da iilkenin batisinda
ve giineyinde bulunan eyaletler, gogmen ¢ekmek i¢in iskan politikalar1 belirlerken,
dogu sahillerinde bulunan eyaletler, go¢menleri kamu yiikii ve su¢ kaynagi olarak
algiladiklarindan dolayi, onlar1 bu bdlgelerden uzak tutmaya g¢aligmaktadirlar (Salyer,
1995: 4-5). Cinlileri Uzak Tutma Yasalarina ve onu izleyen on yillara kadar,
California’ da dahil olmak {izere bir¢ok eyalet, gdgmenlerin ge¢im saglama veya yerel
kamu kaynaklarindan yararlanmalarini kisitlayan yasalari kabul ettiler. Bugiinse
bircok eyalet ve bolge, yasal statiilerine bakilmaksizin, gé¢menlerin yasamlarini

iyilestirmeye calismaktadir.

Yerel entegrasyon dnlemleri, gogmenlerin uzun vadeli siyasi temsilini, ekonomik ve
finansal istikrarlarin1 ve bunlarin yam sira cevrelerindeki topluluklarit olusturan
kisilerle kiltirel bagliliklarim1 ve sosyal dayamisma duygusunu saglamayi

amaglamaktadir. Burdan da anlasilacagi {izere ¢ok katmanli go¢ yonetimi,

90



gocmenlerin entegrasyonunda federal yonetimi degil yerel yonetimleri 6n plana
cikarmaktadir (Suro, 2015: 1-25). Go¢men entegrasyonunu sekillendiren birgok
olanak vardir. Ancak burada vurgulamak gerekir ki, entegrasyon stratejilerinde federal
hiikiimetin oynayabilecegi rol, en az yerel aktdrlerin oynadigi rol kadar onemli

olacaktir (de Graauw ve Bloemraad, 2017: 105-23).

Federal sistem igerisinde gb¢ yonetiminin entegrasyona bakan kismi igerisinde bir
kistm hayati noktalar vardir ki bunlarin birincisi izinsiz gd¢menlerin statiisii
gelmektedir. Clinkii entegrasyon yonetiminin amaci bireyi topluma kazandirmaktir ve
bireyin topluma kazanmasi da biitiin dinamiklerin harekete gegmesine baglidir. Soyle
ki yasal statiiniin yoklugu, esas olarak, vatandas olmayan kisileri yasal olarak ¢alisma
kapasitesinden ve dolayisiyla yeterli is ve istthdam korumasindan mahrum
birakmaktadir. Bu da entegrasyonu olumsuz etkilemektedir. izisiz olarak goc eden
kisilerin mevcut durumu ayrica, gogmenlerin dil 6grenimi, yurttaslik bilgisi ve ev
sahipligi gibi uzun vadeli ¢oziimlere olanak saglayacak yatirimlarin yapilmasina
yonelik tesvikleri ve firsatlar1 azaltan dogal bir istikrarsizlik yaratmaktadir. Ve karisik
statiideki aileler iizerindeki psikolojik ve finansal yiikleri artirabilmektedir. Bu
belirsizlikler go¢menleri daha da yiprattigindan entegrasyon daha da karmasik hale

gelmektedir.

Obama yonetimi doneminde bu durumda olan gé¢menlerin  durumlarinin
tyilestirilmesine yonelik hamleler yapilmigsa da hukuki statii eksikligi sosyal statii
tizerindeki etkisini de korumaktadir ve izinsiz olarak gelen gd¢menlerin topluma
katilimini tartismali hale getirmektedir (Rodriguez, 2008: 581-600). Ge¢mis federal
idareler gibi, bazi eyaletler ve yerel yonetimler de izinsiz gogmenlerin statii eksikligini
kendi bolgelerinde iyilestirmeye calismislardir. Ornegin New York, Chicago ve
California gibi sehirler ve eyaletlerde, yerel yonetimler bir kisim tedbirler ile izinsiz
goemenlerin statilislinii dengelemeye calismis ve eyalet lisanslar1 veya belediye kimlik
kartlari ile is ve istihdam garantileri vermislerdir. (Ramakrishnan ve Cobern, 2015: 2-
6). Diger taraftan gd¢menlere direng gosteren bolgeler ise gogmen entegrasyonuna
ilgisiz kalmakla birlikte, ayn1 zamanda ev sahiplerinin izinsiz gdo¢menlere miilk
kiralanmasini yasaklayan tedbirler de gelistirmislerdir (Suro, 2015:9-17). Bu yasaklar
bazi eyaletlerde partizan tutumlar nedeni ile gogmenlerin egitimine dahi uzanmistir

(Rodriguez, 2008: 579-80, 585-586).
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Izinsiz gdgmenlere yonelik lehte uygulamalar sadece entegrasyon konular1 ile smirlt
kalmayip giivenlik dahil diger uygulama alanlarina kadar uzanabilmektedir. Ornegin
izinsiz gogmenlere ehliyet hakk: tanindigi gibi yerel polislerin de gogmenlik statiisiine
dayanarak birini durdurup sorgulamasi yasaklanmistir (Tareen, 2015). Ancak bu
varyasyonlarin tamami, federal hiikiimet izinsiz gogmenlerin statli sorununu ¢dzene
kadar yerel federal catigmasinin devam edeceginin bagka bir kaniti olmustur

(Rodriguez, 2017: 530).

Gogmenlerin statiisiinden sonra gelen ikinci dnemli nokta entegrasyon islemlerinin
eyalet ve yerel otoriteler tarafindan yliriitiiliirken federal hiikiimetin konumunun tam
olarak belirlenememesidir. Goriildiigii izere entegrasyon ¢alismalari igerisinde izinsiz
gdcmenlerin statii sorununun ¢oéziimiinde federal liderlige ihtiya¢ duyulmakta, ancak
bu entegrasyon c¢aligmalarmin federal hiikiimete gecmesi gerektigi anlamina

gelmemektedir.

Go6g rejimi gibi konularin sadece federal hiikkiimete birakilma ¢abalarinin beraberinde
getirdigi ¢atigmalara yukarida deginilmisti ki bu ¢catismanin entegrasyon konusuna da
taginmasi arzulanan bir sonug olarak géziikkmemektedir. Bunun yerine biitiin aktorleri
icine alan genis kapsamli entegrasyon politikast Onerilmektedir ve her yonetim
kademesine farkli gorevler diismektedir. Bu denklem igerisinde federal hiikiimetin
birincil rolii icracit pozisyondan ziyade yerel aktorler ile bilgi paylagsmak ve en iyi

entegrasyon uygulamalarin1 koordine etmektir.

Federal hiikiimetin gog¢le alakali her hangi bir konuda yonetim siirecinin disinda
durmas1 bir bosluga neden olmakta ve bazen sorunlarin ¢6ziimiini daha da
zorlagtirmaktadir. Ornegin Kongre, statii sorusunu ele almak icin bir yasallastirma
programi benimsemis olsaydi eyalet ve yerel kurumlarin eli giiclenmis olacagina ve
bunun dogal bir sonucu olarak da 6zel ve kar amaci giitmeyen sektdrlerin entegrasyon
konulu ¢aligmalarinin kontrolii ve desteklenmesi daha kolay olacagina dair 6ngoriiler
mevcuttur. (Pew Charitable Trusts, 2014: 2-3). Ayrica, giiglii bir merkezilesme,
entegrasyon politikasini, homojenlestirici ve ideolojik bir projeye doniistiirme riskini

tagimaktadir.

Asin federallesme egilimi, dil egitiminde anadil kullanimini yasaklamak veya
caydirmak gibi bir egilimi beraberinde getirebilir ki bu Amerikan st kimligini

tehlikeye sokabilecegi, bunun bir sonucu olarak da bu iist kimlikten beslenen yaklasik
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40 eyaletin, entegrasyonun asiri ideolojilesmesine yenik diisebilecegine yonelik
goriigler mevcuttur. Federal hiikiimetin bu denli miidahalesi yerel diizeydeki goc
yonetimini zorlastirabilir ve daha karmasik hale sokabilir. Federal hiikiimet bu
cercevede birincil aktor yerine yerel otoritelerin elini giiglendirici ve islerini

kolaylastirict aktor olarak hareket etmesi gerekmektedir (Rodriguez, 2017: 531).

Go6¢ yonetiminin entegrasyon boyutunda ve ABD 06zelindeki {i¢iincii 6nemli nokta
goemenlerin topluma kazandirilmasinda taninan bir kistm haklarin ulusal bir
vatandaslik kavraminin 6nemini ortadan kaldirdig1 yoniinde goriislerin bulunmasidir.
Eyalet ve yerel entegrasyon stratejileri igerisinde bu goriisiin hakim oldugu taraf
federal sistemin go¢ rejimine direnen bolgelerinde ortaya ¢ikmaktadir (Ramakrishnan
ve Colbern, 2015: 10-13). Oysa entegrasyon kavraminin gég¢menlerin topluma
kazandirilmasi ile sinirli oldugu ve gogmenlere verilen bir kisim haklarin esasinda
vatandaslik hakki kadar degerli olmadigi asikardir. Bu tartisamalar daha ziyade yerel
aktorlerin glindemindedir (Gilbert, 2014: 223-250). Oysa bir go¢mene sartlar1 yerine
getirdiginde vatandaslik verilmesi federal bir konudur ve kisinin bu amaca ulagmak
icin topluma adaptasyonu uzun vadelidir ve sosyo ekonomik istikrar igin aslinda

gerekli oldugundan bahsedilebilir (Rodriguez, 2017: 532).

Bir taraftan Cumhuriyetci-Demokrat ¢ekismesi, diger taraftan kent-kirsal ayrismasi
ABD'de federal sistem icerisindeki yonetim tartismalarinin temelini olusturuken buna
eyalet hiikliimetleri altinda konumlanan sehir ve kasabalar da eklenince tartigsma farkl
bir boyut kazanmaktadir (Gerken, 2010: 74). Anayasal sistemde eyaletler resmi giice
sahiptir ve onlarin altinda sekillenen sehirler ise diger 6nemli aktorlerdir. Giiglii ve
onemli sehirler bazen biiytikliikleri ve ekonomik giicleri nedeniyle eyalet politikasini
yonlendirebilmektedirler. Ancak, birgok eyalet ve sehirleri arasindaki goris

farkliliklar1 eyaletleri yasa ¢ikarmaya yonlendirmektedir.

Eyaletlerin mevcut yerel uygulamalara miidahale girisimi federal go¢ yonetiminin
icerisinde diger bir catisma alani olan eyalet-sehir gerilimine isaret etmektedir
(Rodriguez, 2008: 637-640). Bazi schirlerin eyalet hiikiimetleri ile isbirligi
yapmayarak direnmelerine karsilik eyalat senatolarinin aldigi kararlara en giizel 6rnek
2016 senesinde Teksas Eyalet Senatosu tarafindan kabul edilen ve 2017 yili Mayis
ayinda yiiriirliige giren Teksas Go¢menlik Yasasidir. Bu eyalet yasasina gore eger

yerel yetkililer federal go¢ yasasi kapsaminda belirlenen kurallara riyaet etmezlerse ve
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isbirligini redderlerse bu davranisi bir kabahat olarak tanimlamakta ve yasay1 ihlal
etmeye devam ederse, 1.000 Dolardan baslayan ve 25.500 Dolara kadar ¢ikan cezai
miieyyideler 6n gormektedir. Yasa aym1 zamanda sehir polislerinin goézaltina
alimanlarin gogmenlik durumlarini kontrol etmelerine de izin vermektedir (Rodriguez,

2017: 533).

ABD'de yerel yonetimlerin kendileri gii¢ kullanabilecekleri alanlar olusturmaya yetkili
degillerdir. Onlar sadece baskalarinin kendileri i¢in yarattig1 yasal ¢ergeveler iginde
gii¢ kullanabilirler (Frug ve Barron, 2006: 1). ABD Anayasasi, eyaletleri (ve alt
boliimlerini) federal dayatmalardan veya yerinden edilmeden korudugu sekilde
sehirleri eyalet miidahalesinden korumadigindan bahsedilebilir. Dolayisiyla
eyaletlerin yasal miidahale yetkisi karsisinda sehirlerin ortaya ¢ikan huzursuzluklari
dengelemek i¢in baska argiimanlar gelistirmeleri gerektigi konusunda da goriisler

mevcuttur.

Sehirlerin de kendi yasal alanlariin olmasi gerektigi fikrinin savunanlar var olmakla
beraber bunun sinirlarinin giic kullanmaya kadar uzanabilmesi ihtimali bu secenegi
geri plana atmaktadir. Esas olarak sehirler (6zellikle biiyiik olanlar), kozmopolit ve
goecmen kimlikleri nedeniyle, 6zellikle go¢ s6z konusu oldugunda ilerici ve glindemi
destekleme egilimindedir. Ancak ayni sehirlerin eyalet yoneticileri bu paralelde
diisiinemeyebilmektedirler. INA 6zellikle gogmen rejimi konusunda bir gérev dagilimi
ongordiigi halde, bu dagilimda yetkilendirmenin eyaletlerin altinda yer alan sehirlere
kadar genisletilmemistir. Bu gergeklikten hareketle ¢ikarilan ve yukarida bahsi edilen
Teksas Gogmenlik Yasasi yerel yetkililere kendi faaliyet alanlarini belirleme
yetkisinden ziyade var olan federal yasalara uymay1 zorunlu kilmaktadir (Rodriguez,
2017: 534-535). Gergi bazi akademisyenler bu denli miidahaleyi de ¢ok uygun
bulmayarak eyaletlerin her defasinda sehir ve kasaba yonetimlerine miidahalenin
Oniine gecilmesine ve yerelligin zayiflatilmamasina gerekligine dikkat cekmektedirler

(Rodriguez, 2008: 637).

ABD c¢ok katmanli go¢ yonetimine iligskin biitiin bu degerlendirlemeler bir biitiin
halinde yorumlandiginda federal gé¢ yasas1 ve onu uygulamak i¢in olusturulan idari
yapilanma iizerindeki kontroliine ragmen, federal hiikiimet, federalizmin yarattig1 itme
ve ¢ekme dinamiklerinden kacamamaktadir. Dejure uygulamalar defacto gerceklikler

ile yiizlesmektedir. Go¢ politikasinin ideolojik olarak tartigildigi bir arenada,
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karsilagilan gergeklikler sistemin uygulanmasinda sapmalara yol agmaktadir. Bir
federal sistemde ortaya ¢ikabilecek fedarel hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri arasindaki
anlasmazliklara, sehirler ve kasabalar da eklenince karmasiklik iyice
belirginlesmektedir. Tabiki go¢ rejimi konusunda federal aktorlerin daha 6n plana
ciktig1 ve gbgmenlerin entegrasyonu konusunda ise meseleyi eyalet ve yerel aktorlere
devretme arzusu icerisinde oldugu agikardir. Ancak uygulamalar ne gog¢ rejiminde
federal sistemin hegemonyal yaklasimi sonug getirmistir ne de entegrasyon konusunda
federal aktorlerin kendilerini sistem diginda tutmaya calismalar1 bir fayda getirmistir.
Diger taraftan go¢ yOnetiminin konusu ne olursa olsun merkezin yani federal
hiikiimetin koordine ve tesvik etme fonksiyonu ile eyalet ve altindaki sehir ve
kasabalarin yerel uygulamalardaki etkin giicii ortadadir ve go¢ yOnetimindeki

tartigmalar bu ¢ergevede siiriip gitmektedir (Rodriguez, 2017: 536).

3.2.3. Almanya ve Go¢ Yonetimi

Alman toplumunun goégle tanigmasinin tarihgesi dini motivasyonlu Otuzyil
Savaglarina (1618-1648) kadar gitse de Almanya’nin 1871 senesinde birlesik ulus
devlet refleksi gostermesi ile beraber bugiinkii Almanya topraklarinda kurulan
devletlerin (Imparatorluk Almanya’si, Nazi Almanya’si, Boliinmiis Almanya ve
Yeniden Birlesmis Almanya) karakterlerine ve sosyo-ekonomik gelismelerine baglh
olarak bir go¢men politikasi belirlendigi sdylenebilir. Belirlenen gé¢men politikasina

bagli olarak da go¢ yonetim anlayis1 ve organizasyonu siirekli degisime ugramistir.

ABD gibi federal bir devlet olan Almanya’nin go¢ ge¢misi ABD gibi eski olmadigi
gibi gocii agiklayan nedenler de genellikle mikro ekonomik temellidir. Elbetteki siyasi
nedenlerle gocen birgok insana da varis noktasi olmustur. Ancak bugiinkii Almanya
gdcmen profiline neden olan ve gé¢ yonetimini sekillendiren ve 2. Diinya Savasi’ndan
sonra gerceklesen insan akimlarinin etkisi biiyiiktiir. Ancak bu demek degildir ki
Alman toplumunun go¢ ile ilk karst karsiya kalmasi bu donemde baslamistir.
Glinlimiiz Almanya'sinin sekillenmesinde de go¢ 6nemli bir faktordiir. 19. yiizyil ile
baslayan ulus devlet anlayis1 ayni paralelde goce bakis agisinin da gelismesine ve

degismesine neden olmustur.

1871'de Alman Imparatorlugu'nun kurulmasiyla ve sansdlye Otto von Bismarck'in

Alman birligini saglama ¢abasi ile farkli gé¢ davranislari ortaya ¢ikmistir. Gogler
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genellikle makroekonomik temele dayandigindan Alman imparatorlugu igerisinde
siyaseten ve ekonomik olarak zayif bolgelerden giiglii bolgelere bir akim s6z
konusuydu (Haksever, 2014: 28-32). Go¢ akimi sadece iilke sinirlari igerisindeki
hareketlerle sinirli degildi. Kanal ve demiryolu insaatlar1 ve tarim olmak iizere bir¢ok
sektorde ¢alismaya gelen yabanci isciler kadar, ABD'ye go¢ eden Almanlar da vardi.
Birinci Diinya Savasi siyasi haritalar1 daha belirgin hale getirdigi i¢cin Almanya’dan
diger Avrupa iilkelerine ve Avrupa lilkelerinden Almanya'ya gogler bu déonemde de
devam etmistir. ABD’nin go¢ politikalarina paralel olarak bir 6nceki ¢eyrek asirda
sayist 5 milyonu bulan Alman go¢iiniin boyutu siirekli gerilemistir. Hemen akabinde
yasanan donemde Nazi Almanyasi ile insanlar diinyada esine az rastlanan bir zorunlu
gdce maruz kalmistir. Cogu zaman da bu insanlar (sayilar1 Avrupa genelinde 6
milyonu ge¢mistir) dldiiriilmek {izere Nazi toplama ve imha kamplarina siiriilmiistiir.
Bu siire¢ 10 yi1l1 askin bir siire devam etmistir. Ikinci Diinya Savas1 iilkenin zorunlu
goc profilinde ¢ok daha derin izler agmistir. Savagin hemen akabinde yogun gog
olaylar1 gerceklesmistir. Bir tarafta cekilme bdlgelerinde esir diisen milyonlarca
Alman askeri, bir tarafta nazi kamplarinda kalan ya da isgal ordularindan kacan
milyonlarca insan, yine boliinen Almanya'da karsilikli gegisler ve ABD'ye dogru artan
gidislerile birlikte tiirine az rastlanan karmasik bir go¢ hareketi olmustur (Haksever,
2014: 32-55).

II. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikan Almanya’nin tekrar eski giiclinii toplamak ve
rekabet giiciine arttirmak adina 1954 yilinda Tiirkiye, Ispanya, Yugoslavya, Portekiz,
Yunanistan ve Tunus’tan ucuz isgiicii temin etmek adina gé¢ almasi, Almanya’nin gog
tarthinde 6nemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sahin, 2001°den akt. Ates
ve Yavuz, 2017:1288). Bu donem Almanya’nin sadece go¢ yonetimine degil biitiin
yonetim anlayigina etki etmistir. Ancak giiniimiiz Almanya’sinin go¢ yonetime etki

eden ¢ farkli siire¢ yasanmustir.

Birincisi hi¢ siiphesiz artan is giiclii ithtiyacim1 karsilamak amaci ile baglatilan ve
hiikiimetler arasi istihdam sozlesmeleri ile baslayan is¢i alimlaridir. Aralarinda
Tiirkiye’nin de oldugu toplam 9 iilke ile farkli tarihlerde imzalanan antlagsmalar
dogrultusunda is giicii gocili gerceklesmistir. Almanya ile Tiirkiye arasindaki istihdam
sozlesmesi 30 Ekim 1961 tarihinde Almanya'nin Bad Godesberg kentinde

imzalanmistir. Rotasyon prensibi uygulanmigs ve kalis siiresi 2 yil ile
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siirlandirilmistir. Rotasyon prensibinden dolayr giden is¢iler misafir ig¢i olarak
goriilmiis ve baglangicta kalici gogmen refleksi gostermedikleri igin toplumsal uyum
sorununu beraberinde getirmistir. Ayrica bu prensip daha fazla Tirkiin Almanya
yolunu tutmasina da neden olmustur (Sen, 1994: 93-106). Bu donemde Almanya’da
gd¢ hareketleri elbetteki sadece mikro ekonomik temelli degildi. Ozellikle diinyanin
cesitli bolgelerinde cereyan eden siyasi gelismelerden kacan bir¢ok insan igin de

Almanya varis iilkesi olmustur.

Ikinci diizenli gd¢ dalgasinin motavisyonu Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 olmustur.
Boliinmiis Almanya'nin dogusundan batisina yasak yollarla gecisler soguk savas
doneminde de araliksiz devam etmistir. Ancak demir perdenin kalkmasi ve Berlin
duvarinin yikilmasi ile iki Almanya arasindaki gecisler hizlandig1 gibi demir perde
tilkelerinden Almanya'ya gogte yogun sekilde devam etmistir. 1988 ile 1993 yillart
arasinda Almanya'ya yaklasik 7,3 milyon kisi gelmis, ayn1 donemde 3,6 milyon kisi
ayrilmigtir. Net gog¢ 3,7 milyon olarak gergeklesmistir.

Ik iki gb¢ hareketi de genel itibari ile Almanya federal hiikiimetinin ngérii ve planlari
dogrultusunda gergeklesmistir. Ugiincii ve diizensiz olarak tanimladigimiz gocler ise
kuruldugu tarihten giinimiize kadar devam eden ve daha cok politik nedenlerle
gerceklesen gog¢ hareketleridir. Sadece Avrupa sinirlart igerisinde degil diinyanin her
kosesinde meydana gelen i¢ karisikliklar, askeri darbeler ya da sosyal patlamalar
sonrasinda gd¢menlerin tercih ettigi lilkelerin basinda Almanya gelmistir ve bu roliinii
de siirdiirmektedir. En yakin tarihte Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonrasindaki

gd¢ hareketinin Avrupadaki yonii dahi genel itibari ile Almanya olmustur.*’

Daha 6nce de vurgulandigi iizere Almanya federal sisteminde hem merkezi federal
hiikiimetin hem de merkezi hiikiimet disinda kalan otoritelerin go¢ ydnetimi
konusundaki rolleri i¢ ice geg¢mistir. Alman Anayasasinin 73. Maddesi federal
meclisin miinhasir yasal yetkisini kapsaminda i¢ ve dis gocii (73/3) ve bu goc
faaliyetleri karsisinda Alman kiiltiiriinii korumay1 (73/5a) bir federal 6dev olarak

gormektedir. Ayn1 anayasanin 74. Maddesi eyaletlerin es zamanli yasama yetkisi

47 BAMF (2005). The Impact of Immigration on Germany’s Society, Niirnber: Federal Office for
Migration and Refugees Migration and Integration Research Department (https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/illegally-resident/de-finalstudy-eng_en.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2020).
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kapsaminda ise yabancilarin oturumu (74/4) ve miiltecilerin is ve islemleri (74/6) gibi

entegrasyon agirlikli konularin yiiriitiilmesi i¢in eyaletleri yetkilendirmistir.

Gogmenler ve Miilteciler Federal Dairesi (BAMF) halihazirda Almanya’da goc¢
yonetimi ile alakali merkezi yapilanmadir. Igisleri Bakanligia baghidir ve merkezi
Niirnberg’dedir. Bu yapilanma tarihi bir siiregten sonra bugiinkii fonksiyonunu
almistir. Calismanin bu boliimiinde orgiitlenmenin tarihi perspektifine bakmak faydali
olacaktir. BAMF'nin tarihi, 1946'ya kadar uzanmaktadir. II. Diinya Savasi'nin sona
ermesinden sonra, Birlesmis Milletler Acil Yardim ve Yeniden Yapilandirma idaresi
(UNRRA) tarafindan yapilan eski savas kamp1 Langwasser'deki evsiz yabancilarin ve

yerinden edilmis kisilerin yerlestirilmesini saglamistir.

IIk kez Bati Almanya'da 12 Ocak 1953'te vyiiriirliige giren Yabanci Miiltecilerin
Taninmasi ve Dagitilmas1 Hakkinda Y 6netmelik kurumsallagma siirecinin atesleyicisi
olmustur. Bu diizenleme yapildiginda Almanya Anayasasindaki iltica ile ilgili
diizenlemeye atifta bulunmustur. fltica hakkinin savas sonras1 hemen Anayasaya ilave
edilmesinde Nazi Almanyasinda yasanan aci tecriibelerin etkisi oldugundan
bahsetmek miimkiindiir (Bosswick, 200: 44). 1953’deki diizenleme yasasi Almanya
tarafindan imzalanan Cenevre sdzlesmesine bir adaptasyon olarak diizenlenmistir. Bu
yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle birlikte, Niirnberg-Langwasser’de bulunan eski bir
Nazi kamp1 olan Valka kampinda 40 ¢alisan1 olan Yabanci Miiltecilerin Taninmast

I¢in Federal Ajans isimli bir kurulus hayata gegirilmistir.

21 Nisan 1965'te yiiriirliige giren Yabancilar Yasasi ile Yabanci Miiltecilerin
Tanmmasi I¢in Federal Ajans adi, Yabanci Miiltecileri Tanima Federal Dairesi
(BAFL) olarak degistirilmistir. Bu yasa Almanya’nin gogmenler ile ilgili ¢ikardig ilk
kanun niteligindeki metindir. Uzun yillar Yabancilar Yasasinin kendisine verdigi
yetkiler ¢ergevesinde 60 personel ile calisan bu daire Tiirkiye’deki sag-sol ¢atigsmalari
sonrast kagan insanlarin siginma taleplerindeki (55 bini Tiirk vatandasi olmak iizere
toplam 100 bin kisi) artis nedeni ile personel sayisinda artis kaydedilmistir. 1980'de
Federal Dairenin yaklagik 240 calisan1 olmustur. Artan sayida siginma bagvurusu
nedeniyle kurum siirekli bir biiylime kaydetmistir. Soyle ki Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile birlikte sadece 1992 senesinde iltica basvurusu sayisi 400 bini agmustir.
Bu yillarda BAFL eyaletlerde toplam 48 saha ofisi kurmus ve 4.000'den fazla personeli

istihdam etmigstir. 1965 go¢ yasasi lilke digindan gelenlerin Almanya’da kalmalarim
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izne baglamistir ve gelenlerin 6zelliklerine gore verilen miisaadeyi dort baglik altinda

toplamistir (Madde 5). Bunlar sirasiyla:

- Higbir amaca baglh kalmaksizin verilen siiresiz oturma izni (aile birlesimi)
(Madde 15),

- Belirli bir amaca istinaden verilen siireli oturma izni (egitim) (Madde 28/1),

- Uluslararas1 hukuk veya acil insani nedenlerden &tiirii verilen siireli oturma
izni (iltica) (Madde 30),

- Uzun siiredir federal sinirlar iginde oturumdan (8 yil) dolay1 verilen siiresiz

oturma izni (uzun siiredir calisan isciler)(Madde 27)*

fltica yolu ile gelenlerin sayilarinda hizli yiikselis kurumsal kapasite noktasinda
tartismalari alevlendirmis ve yeni bir yasal diizenlemenin yolunu agmistir. 1993°te
Alman Federal Meclisi tarafindan Yeni Iltica Yasasi kabul edilmistir. *° Bu yeni
diizenleme siireci Almanya’da iltica uzlasis1 olarak adlandirilmistir, ¢iinki iilkede o
donem Helmut Kohl yonetimindeki Hiikiimetin ortaklar1 olan Hristiyan Demokratlar
(CDU), Hristiyan Sosyalistler (CSU) ve Hiir Demokratlar (FDP) farkli partisel
egilimlere ragmen ortaya ¢ikan go¢ sorunu karsisinda ortak karar alabilmislerdir.
Sosyal Demokratlar (SDU) muhalefet gostermesine ragmen 26 Mayis 1993'te Alman
Federal Meclisi tarafindan yeni iltica yasasi kabul edilmistir. Bu yasanin gegmesinde

521 milletvekili evet oyu kullanirken 132 milletvekili hayir demistir.

Bu yasanin beraberinde getirdigi en 6nemli doniim noktasi iltica yolu ile Almanya’ya
gelenlerin kabuliine iliskin bir takim kisitlamalarin getirilmesidir. Ornegin Avrupa
Birligi ya da temel haklarin garanti altina alindigi tlkelerden gelenlerin iltica
bagvurularinin dikkate alinmamasi 6nemli bir degisikliktir. S6z konusu kanun
degiskiligi ile birlikte Almanya’ya her gegen giin sayilar1 artan miiltecilere karsi
toplumsal reaksiyonun da oniine gegilmistir. Bu donemde miilteci sayis1 440.000 nin
lizerine ¢ikmistir ve miiltecilere reaksiyon da siddet boyutuna ulasmisti. Nitekim
Solingen kentinde 5 Tiirkiin kundaklanma sonucu 6ldiiriilmesinin de bu oylamadan 3
giin sonrasina denk gelmesi (29 Mayis 1993) tartigmalarin ulagtigi boyutu gozler

Oniine sermektedir.

48 21 Nisan 1965’te yiiriirliige giren Yabancilar Yasasi. Resmi gazete ilan1 (BGBLI 1965, S.353).
49 Resmi gazete ilan1 (BGBI. 11993 S.1361).
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Almanyada gog ile ilgili is ve islemler iki kanun bashgi altinda toplanmaktadir.
Birincisi yukarida bahsi gegen Yabancilar Yasast yerine 2004 ylinda kabul edilen
(BGBI. I S. 1950) ve 2005 yilinda yiiriirliige giren go¢ yasasidir. Yasa tam agilimi ile
gbclin diizenlenmesi ve simirlanmasinin yani sira AB vatandaslarinin ve yabancilarin
oturumunu ve entegrasyonunu konu almaktadir. Bu yasa ile go¢ islemlerin
yirtitiildigl federal organ BAFL isim degisikligine gitmis ve bugiinkii adin1 (BAMF)
almistir. S6z konusu yasa ile BAMF entegrasyon ile dogrudan gérevlendirilen merkezi

bir kurum haline doniismiistiir.

Entegrasyon kavrami Alman literatiiriine elbette ki bu yasa ile girmemistir. Ancak ¢cok
daha dnce baslayan entegrasyon ¢alismalarinin adresi bu yasa ile konumlandirilmistir.
BAMEF entegrasyon haricinde siginma, miiltecileri koruma, arastirma ve isbirligi
seklinde misyonlar da iistlenmistir. Ulkenin gog ile ilgili biitiin bilgileri BAMF
tarafindan toplanmakta ve aylik rapor olarak yaymlanmaktadir. Kamuoyu aylik
yayinlanan bu raporlar araciligi ile tilkenin go¢men profilini aylik olarak gorebilmekte
ve siyasi tartigmalara katki sunabilmektedir. Hali hazirda BAMF’nin 2018 biitcesi 800

milyon euronun iizerindedir. (Bosswick, 200: 60)

Almanyada’da gog ile ilgili islemlerin diizenlendigi ve yiritildigi diger yasal
diizenleme Iltica Yasasidir. Bu yasa ilk 1982 senesinde kabul edilmistir (BGBI. I S.
946). Yabancilar Yasasi haricinde Almanya’nin iltica yasasi ¢ikarmasi go¢ yonetimini
iki onemli baglik altinda toplamaya ¢alistigini gozler dniine sermektedir. En son 1992
senesinde yeniden kaleme alinan (BGBI. I S. 1126) ve son degisikligin 2019 yilinda
kaleme alindig1 (BGBI. I S. 1626, 1656) Iltica Yasas1 da, diger G6¢ Yasasi’nda oldugu
gibi BAMF yi federal diizeyde yetkili organ olarak isaret etmistir.

Almanya’nin halen giindemlerinde bulunan iki adet gd¢menlik programlar1 yer
almaktadir. Bunlardan herhangi birine miiracaatta bulunmak isteyen bir kisinin
Almanya ekonomisine fayda verecek yetenek, egitim, bilgi ve yeterli vasiflara sahip

bulunabilmesi gereklidir. Bu programlar mavi kart ve yatirimci vizesi programidir.

Mavi kart; bu karta miiracaat edebilmek adma iyi derecede Almanca bilmek
gerekmektedir ve beyaz yakali seklinde nitelendirilmekte olan kisiler miiracaatta
bulunabilmektedir. Meslek ve is tecriibesi bulunan kisiler is teklifi almaksizin mavi
karta miiracaat ederse Alman Hiikiimetince 6 aylik is arama vizesi verilir. Bulmus

oldugu is sonunda yeniden degerlendirilmeye alinir. Yatirimci vizesi; programina
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miiracaat eden bireyler ise bu vize ile Almanya’ya gittiginde iilkeye yatirimini yapip

ekonomiye katki saglamak zorundadirlar (Giinay v.d., 2017: 47-48).

Almanya’da stiresiz ikamet izni ya da Alman vatandasi olabilmek diger devletlere
nazaran bir hayli gii¢ bir yapida oldugu bilinir. Almanya’da esas vatandaslik, soy bagi
(jus sanguinis) temeline gore “Alman olmak™ esasinda belirlenmektedir. Anne veya
babasi Alman vatandasi olan kisi Alman vatandasi sayilmaktadir. 1 Ocak 2000
giinlindeki Vatandaslik Reform Yasasi yiiriirliige girene kadar, 1913 tarihli Alman
Imparatorluk Vatandaslik Yasas1 kapsaminca Alman modelinde i1rka mensubiyet
vatandas olabilmenin temel faktorii bulundugundan dolay, farkli irklardan gelmekte
olan yabancilarin Alman vatandagligini elde edebilmesi bir hayli giigtii. 1 Ocak 2000
yilinda Vatandaslik Reform Yasasi ile birlikte vatandas olabilme adina dogum yerinin
de temel alinmasina dair 6nemli bir adim atilmistir. Bu yeni diizenlemeyle anne ve
babanin en az sekiz yil yasal bicimde Almanya’da ikamet etmesi ve en az son iki yilda
stiresiz oturma iznine sahip bulunmasi sartiyla, yabanci olan anne ve babalarin
Almanya’da diinyaya gelen ¢cocuklarinin Alman vatandasi olacagi kabul edilmistir. Bu
uygulamayla go¢menlerin adina bir hayli giic olan Alman vatandasligi hakkini elde
etme hali dogum yeri ve yerlesik olma sartlarina nazaran nispeten kolay hale

getirilmistir (Y1ldiz, 2017: 52).

Gogmenlerin Alman vatandasi olabilmesi i¢in dil bilgisi de dahil yeteri seviyede
Almanca bilmesi, yabanci bireyin kendi ve ailesi i¢in barinma anlaminda yeterli
bulunan bir konuta ve gelire sahip olabilmesi, herhangi bir sebeple sosyal yardim yada
igsizlik yardimi almamasi, anayasal sisteme baglilik belgesinin imza altina alinmast,
Alman kanunlar1 ve sosyal yapisina dair problemlerin bulundugu vatandaslik testini
gecmesi ve en Onemlisi entegrasyon kursu sertifikasini almis olmas1 seklindeki pek
cok diger kosullarin da temin edilmesi gerektirmektedir. Toplam 33 sorudan meydana
gelen vatandaslik testi, demokratik toplumda hayat, insan ve toplum, tarih alaninda
sorular1 kapsamaktadir. Ortalama iki senelik bir zamana yayilmis olan entegrasyon
kurslariysa, 600 saatlik Alman derslerinin yaninda 60 saatlik Almanya tarihi, kiiltiird,
sosyal hayat, is yasami ve yasalar1 konularinda dersleri kapsamaktadir. (Yildiz, 2017:

52).

Almanya 16 eyaleti olan federal bir devlettir. Almanya’da da yerel yonetimler eyalet

hiikiimetleri altinda ¢ok katmanli sekildedir. Eyalet yonetimlerinin hemen altinda
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“’Regierungsbezirk’’ olarak adlandirilan idari yapilar yer almaktadir ki Tiirkiye’deki
biiyiiksehirler gibi organize olmuslardir ve idari ¢evrelerinde yine birden fazla sehir
belediyeleri bulunmaktadir. Sehir ve ilge belediyeleri de dahil edildiginde c¢ok

katmanli yerel yonetim yapisina sahip oldugundan bahsedilebilir.

ABD o6rneginde oldugu gibi yasalar federal diizlemde alinirken, basta uyum olmak
tizere gogmenlere iliskin birgok is ve islemler eyaletler tarafindan yiriitilmektedir.
Ulke geneline bakildiginda birgok belediyede gd¢ konularmin tartismaya acildig: bir
danisma konseyinin oldugu goriilmektedir. Gogmen konseylerinin yasal dayanaklari

» %0 incelendiginde gd¢men konseylerinin

olan “Gog¢men Konseyi Yonetmelikleri
belediye genel meclis kurullarinca olusturuldugu, gorev siiresinin se¢im donemi ile
sinirli oldugu, gécmenlerin her tiirlii is ve islemlerinin tartisildigi mecralar oldugu,
gelismeler ile ilgili olarak belediye baskanlarina danismanlik yaptiklari, lizum
gordiiklerinde c¢alisma gruplart olusturabildikleri ve hizmet satin alabildikleri,
tiyelerinin seciminde belediye sinirlari igerisinde bulunan ve farkli goriislere sahip

olan tiim ¢evrelerin adil bir sekilde temsilinin amaglandigi, iiyelerin {istlenilen gérevin

ruhuna aykir1 hareket ettiklerinden tiyeliklerinin diistiriildiigii goriilmektedir.

Burada Almanya 6zelinde vurgulanmasi gereken husus uygulamalar her ne kadar
eyaletler tarafindan yapilsa da merkezin genel ¢ergeveyi ¢izdiginden bahsedilebilir.
Diger taraftan AB tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmak iizere yerele
aktarildigini kabul edersek go¢ yonetiminden sorumlu olan merkezi teskilat BAMF bir

nevi képrii gorevi iistlenmektedir.>!

Entegrasyon basta olmak iizere gé¢gmenlere iligkin sorunlarin ¢éziimiinde ise adres
olarak yerinde kavrami sikga tercih edilmektedir. Dolayisiyla eyaletler ve belediyeler,
gdcmenlerle yogun bir sekilde ilgilenen adreslerdir. Her belediye gogmen merkezli
sorunlar1 ¢ézmek icin kendi kavramlarini formiile etmekte ve eylem stratejilerini
gelistirmektedirler. Ancak yerelde yapilan uygulamalarin ¢ercevesi de yine federal

politika ile sekillenen siyasi ¢evre kosullarinda belirlenmektedir.

Almanya federal hiikiimeti 2019 y1l1 i¢in miiltecilerle ilgili harcamalarda yaklasik 22,9

milyar Euro ayirmis, bunun 8,3 milyar eurosunu diizensiz go¢ ile miicadele igin, 1,1

% Miinih, Berlin Mitte ve Karlsruhe Belediyelerine ait Geschiftsordnung olarak adlandirilan
yonetmeliklerin Tiirkgeye ¢evrisi yaptirilmig ve incelenmistir.
51 https://www.bamf.de/DE/Behoerde/behoerde-node.html (Erisim tarihi, 20.10.2019)
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milyar eurosunu sigimmacilarin kabulii, kayit ve konaklama masraflari igin, 2,8 milyar
eurosunu entegrasyon yardimlari i¢in, 4.6 milyar eurosunu prosediiriine gore sosyal
transferler i¢in ve 6,0 milyar eurosunu ise federal eyaletleri ve belediyeleri goc
konularinda rahatlatmak i¢in ayirmistir. Gerek federal kurumlara ve gerekse eyaletlere
gore gonderilen paralarin dagitimininda ise GO¢menlere Yardim Yasasina gore

yapildigi ve gdemen sayisinin baz alindig1 goriilmektedir.>?
3.2.4. Birlesik Krallhk (UK) ve Go¢ Yonetimi

Birlesik Kralligin bulundugu Biiyiik Britanya adasina gocler tarihi donemlerine gore
farkli karakter gostermektedir. Antik ¢agda Roma akinlarnin beraberinde getirdigi
gdclerin hemen akabinde orta ¢ag baslarinda yogun sekilde devam eden kuzey Avrupa
halklarinin (Anglo Saksonlar, Vikingler, Normanlar vb.) gogleri ada iizerinde kurulu
¢ok uluslu sistemin de temelini olusturmustur. Bu ¢ok uluslu sistemin olusmasinda
Magna Carta’da gociin temel bir hak olarak goriilmesinin 6nemli bir etken oldugundan
bahsedilebilir (Yilmaz, 2018: 106). Adaya yapilan sonraki go¢ hareketleri iki bagslik
altinda toplanabilir. Birincisi Biiyiik Britanya Imparatorlugu déneminde koloni
bolgeleri ile Biiyiik Britanya Adas1 arasindaki niifus hareketleridir. Imparatorlugun
yayilma siirecinde koloni bolgelerine dogru olan go¢ akimi Diinya Savaslar ile
beraber koloni bolgelerinden Britanya Adasina dogru gergeklesmistir ki, gog
politikasinin ve yonetiminin belirlenmesinde de etkili olan go¢ hareketleri, bu donem
goclerinden olugmaktadir. Adaya yapilan ikinci grup go¢ akimini ise mikro ekonomik
temelli go¢ hareketleri olusturmaktadir ki Avrupa Birliginin serbest dolagim

stratejisinin bunda etkili oldugu sdylenebilir.

Birlesik Kralliga go¢ hareketleri, 1850’11 y1lardan baslayarak I1. Diinya Savasina degin
gecen periyotta nispeten diisiik seyretmekle beraber, II. Diinya Savasinin sonrasinda
artis gostermeye baglamistir. Avrupa’da, II. Diinya Savasinda onemli 6l¢iide can
kayiplarinin yasanmasi {istline, devletler kendi vatandaglarinin diger devletlere goc
etmelerinin Oniine ge¢ebilmek adina bazi1 politikalar sergilemislerdir. Bunun haricinde

savastaki hasarlar1 gidermek adina baska devletlerden is¢iler getirme bigiminde bir yol

52 Bu verilen politik gelismelere dair istatistiki bilgilerin tutuldugu Federal Merkezi Siyasi Egitim
Ajansindan (Bundeszenrale fiir politisch Bildung) alinmigtir. (http://www.bpb.de/ - E.T. 12.11.2020).
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haritas1 izlenmistir. Bu kapsamda Birlesik Kralliga Giiney Hindistan ve Bati Hint

Adalarindan isgiler getirtilmistir (Gezici, 2017).

Hindistan, Karayip, Bati1 Hint adalarindan Pakistan ve Banglades’ten 1 milyondan ¢ok
insan getirtilmis ve onemli boliimii Londra’ya basta olmak iizere biiyiik kentlere
yerlestirilmistir. Gelenler iskolu olarak otomotiv, tekstil, saglik sektdriinde istihdam

edilmistir.

1951 ila 1990 aras1 meydana gelmis olan go¢ hareketleri, yaklasik 2 milyon kisiyi
bulmus olmakla birlikte, 1990’larin sonu itibariyle gog¢iin ivmesi ve miktar1 dnemli
Olclide artis gostermeye baslamistir. Cogalan gog¢ hareketleriyle birlikte, 1950’li
yillarin sonlarinda Notting Hill’deki ve Nottingham’daki ilk irk¢1 ayaklanmalarin
meydana gelmesiyle bazi yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda, tilkeye

gocti sinirlandirmak ve caydirabilmek adina yasalar yiiriirliige koyulmustur (Voicu,

2009).

Bu donemde ulusal seviyede alinmis olan tedbirler ele alindiginda; 1948 Ingiliz
Milliyet Yasasi’yla (The British Nationality Act ), Ingiltere vatandashg, Ingiliz
Milletler Toplulugundaki bagimsiz devletlerin vatandasligi ve Birlesik Krallik ve
kolonilerin vatandashigi bigiminde iki kategoriye ayrilmistir. Ingiliz Milletler
Toplulugu Gé¢menler Yasast’yla (Commonwealth Immigrants Act) 1962 senesinden
baslayip, Birlesik Krallik ve Ingiliz Milletler Toplulugu vatandaslarmin arasinda bir
ayrimda bulunulmustur. Ingiliz sémiirgeleri vatandaslar1 da dahil olmak iizere biitiin
Ingiliz Milletler Toplulugu devletlerinden bulunan vatandaslarin serbest ve smirsiz
giris yapmasi prensibi artik uygulanmamaya baslamistir. 1965 seneli Irk iliskileri
Yasast’yla (Race Relations Act) kanun dis1 ayrimcilikla alakali sikayetleri alip
bunlarin sorusturmasini yapabilmek adina Irk Iliskileri Kurulu olusturulmustur. 1966
Gogmen ve Siginma Yasast (Immigration and Asylum Act) go¢menlerin tilkedeki

varligina sinirlandirma getirilmistir (Joppke, 1999: 105-106).

1968 yilinda Irk Iliskileri Yasasiyla, Irk Iliskileri Kurulunun kurumsal yapisinda
genislemeye gidilerek Topluluk Iliskileri Komisyonu olusturulmustur. 1981 Ingiliz
Milliyet Yasasi (British Nationality Act) ile Birlesik Krallikta kalma hakkina sahip
goemenlerin vatandaslik tanimlamasi tekrardan diizenlenmistir. 1988 Gogmenlik
Yasasinda yapilan diizenleme ile iilkeye is¢i gd¢men ailelerinin girislerine

siirlandirma getirilmistir.
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1993 yilinda Iltica ve Go¢men Basvuru Yasas1 (The Asylum and Immigration Appeals
Act) ile birlikte siginma miiracaati reddedilmis olanlara tekrardan miiracaat hakki
verilmekle birlikte, iilkeye 6grenci, ziyaretci ya da kisa zamanli olarak giris yapmis
kisilerin iilkede kalma siiresini uzatmalar1 konusundaki miiracaatlara siirlamalar

getirilmistir (Voicu, 2009).

Birlesik Krallikta yasanan yogun go¢ hareketlerinden sonra meydana gelen konut,
egitim, saglik hizmetleri seklindeki yerel hizmetleri gergeklestirmek adina 6denek
ayrilmaya baglanmistir. Bahse konu harcamalar gerceklestirilirken, gé¢ olgusundan
meydana gelen yerel baskilari hafifletebilmek ve daha fazla gd¢menin istifade
edebilmesini saglamak adina planlamalar olusturulmustur. Kiiltiirel olarak
adaptasyonu saglamak adina Ingilizce dil kurslar1 ve sosyal hayata uyumu saglamak
adma gerceklestirilen projeler de harcama kalemlerinde yer almigtir (Ministry of

Housing, Communities and Local Government, 2017).

Ingiltere’de gdg¢menlere vatandaslik hakki entegrasyon smavi ile verilmektedir.
Vatandaslik hakkini kazanmak isteyen bireylerin “Life in the United Kingdom”
sinavini gecebilmesi ya da Ingiliz dili ve vatandaslig1 derslerine katilmalarina saglayip
gecmesi gereklidir. Verilmis olan kurslar ve yapilmakta olan smav, gd¢menlerin

Ingiliz kiiltiiriinii bilmelerini saglamay1 hedeflemektedir.

Birlesik Kralliga goc 1991-2017 seneleri araliginda 6nemli oranda g¢ogalmstir.
Avrupa Birliginin 2004 senesinde geniglemesiyle Kibris ve Malta da dahil olmak Orta
Avrupa ve Dogu Avrupa devletlerinden, iilkeye gd¢men akimi olmustur. Son
senelerde de Pakistan, Hindistan, Polonya, Romanya, Banglades, Irlanda, Nijerya,
Italya, Giiney Afrika ve Avrupa Birligi devletlerinden yogun gd¢ hareketleri
gerceklestirilmistir. Ulkede ¢ikan yasalar ve uygulamalara bakildiginda gdégmen
girisini kisitlayici tedbirler alindigindan bahsedilebilir (Layton-Henry, 1995: 1).

Bilhassa Hindistan, Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada gibi Milletler Toplulugu
devletleriyle tarihi baglarinin bulunmasi, bir ada {ilkesi olarak Avrupa’da
konumlanmasi, Amerika’yla sahip bulundugu 6zel iligkiler ag1 seklindeki unsurlar,
Birlesik Kralligin Avrupa Birligi iilkelerinden daha izole ve bagimsiz politikalar
izlemesine sebep olmustur (Daddow, 2013, s. 213). Birlesik Kralligin Avrupa

Topluluguna tiyeliginin kabulii, iiyelik periyodundaki politikalara katilim seviyesi ve
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Birlik iiyeligi referandumu sonucunda {yelikten ayrilisi biitiin bunlarin bir

gostergesidir.

Avrupa Birligi referandumu Oncesinde yapilan saha c¢alismasinda “Britanya’nin
maruz kalmis oldugu en dnemli problemler nelerdir?” sorusuna Ingilizler tarafindan
verilmis olan yanitlara bakildiginda, ilk sirada %48 oranla go¢ ve go¢menler cevabi
yer almustir. Ingilizler tarafindan gd¢menlerin en &nemli problem olarak goriilmiis
oldugunu resmetmekte olan bu ¢alisma, Birlesik Kralliktaki gogmen karsiti ifadelerin,
Brexit siirecini etkilemekte olan temel unsurlardan bir tanesi oldugunu izah eden bir
referans sunmaktadir. Referandum sonrasi yapilmis olan bir baska ¢aligmaya gore ise,
pek cok Ingiliz’in (yani dogustan vatandashg elinde bulunduranlarmn), Birlesik
Krallikta kendi islerinin gé¢menler tarafindan ellerinden alinmis oldugu ve kendilerini
iilkelerinde yabanci hissetmis olduklar1 gerekgeleriyle referandumda ayrilma
taraftarlari1  destekleme gerekgeleri oldugunu ifade etmislerdir. Calismada
referandum sonrasinda go¢ ve gdgmenler hususunun daha az endise uyandirdig: ifade
edilmekle birlikte kamuoyunda hala Birlesik Kralliga yonelmekte olan gog
hareketlerinin diisiiriilmesi fikrinin egemen bulundugunun ve 10 Ingiliz’den 6’smnin
Birlesik Kralliga yonelmekte olan gociin diistiriilmesi gerekliligi baglaminda beyanda

bulundugundan bahsedilmektedir (Ipsos Mori, 2018:1-10)

Brexitin Oncesinde ve sonrasinda yapilmis olan calismalar ele alindiginda,
referandumun akabinde go¢ ve gogmenlere bakis hususunda bir yumusama periyodu
meydana geldigi izlense bile Kralliga yonelmekte olan go¢ hareketi Ingilizler adina
hala ciddi bir endise faktorii oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Bagka bir calismaya
bakildiginda, Ingilizlerin Kralliga yonelmekte olan go¢ hareketini bir endise faktorii
seklinde ifade etmelerindeki temel nedenler (barinma, konut tesisi konular1 dahil)
gocmen kisilerin kamu hizmetlerin tistiinde meydana getirmis oldugu yiik, kiiltiirel
nedenler, entegrasyon sorunlar1 ve su¢ oranlarindaki artma bi¢iminde siralanmistir

(Ozerim, 2017, s. 89).

2000°’1i senelerden baglayarak Avrupa devletlerinin parlamentolarindaki gd¢men
karsit1 ifadeye sahip olan siyasal partilerin kuvvet kazanmaya baslamasi, goc
hareketlerinin tehdit unsuru seklinde sunulusunda 6nemli rol oynamaktadir (Mandaci
ve Ozerim, 2013, s. 106). Bilhassa Birlesik Krallikta gé¢ ve giivenligin aralarindaki

bir iliskinin sunulmasinda 6nemli olaylar gerceklesmistir. 2001°de Ingiltere’nin kuzey
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kesiminde Oldham, Burnley ve Bradford’da sivil karisikliklarin meydana gelmesi

buna 6rnek olarak gosterilebilir (Tahir, 2017, s. 76).

Birlesik Kralliga miilteciler, siginmacilar ve Birlik haricinden go¢ etmis olanlarin yani
sira Avrupa vatandasi bulunan go¢menlerin hali de miihim bir tartisma konusu
seklinde giindemde yerlerini korumaktadir. 2017 senesi Aralik aymin verisine gore
diger Birlik iiyesi iilkelerinden gelmis olan 3,8 milyon Avrupa vatandast Birlesik
Krallikta hayat stirmektedir. Bahse konu Avrupa vatandaglarinin gelecegi, Brexit
sonrasi Birlesik Krallik ve Avrupa Birliginin arasinda tespit edilecek yeni iliski modeli

sonucunda netlesecektir.

Birlesik Kralligin go¢ yonetimindeki oOrgiitlenmesi olduk¢a karisiktir. Birlesik
Kralligin Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda olmak iizere dort iilkeden
meydana gelmesi ve AB’nin hali hazirda gog politikalarinda belirleyici konumda
olmasi bu karmasikligi daha da artirmaktadir. Ancak AB’den ayrilan UK’da gog
yonetim anlayisinin evirilecegi yon hakkinda ciddi belirsizlikler yer almaktadir. UK
hiikiimeti tarafindan 2018 Haziran ayinda hazirlanan ve meclise sunulan goc

raporunda (Her Majesty’s Government, 2018) durum:

“Goc Birlesik Krallik'ta sakli bir meseledir, ancak gelecekteki sinir ve gog
sistemi, ¢esitli ¢ikarlara hizmet edecek ve Birlesik Krallik'in tiim boliimlerinin
ve mevcut gelisim anlagmalarimizin farkl ihtiyaclarini yansitacak kadar esnek
olmalidir. iskogya, Galler, Kuzey Irlanda ve Ingiltere’nin tiim bolgeleri igin
gecerli olan bir anlagmay: gilivence altina almak i¢in AB ile miizakerelerde

birlesik bir yaklasim benimsiyoruz.”

seklinde dile getirilmis olmakla birlikte, Biiyiik Britanya Adasi lizerinde kurulu olan
bu iilkelerin AB ile yollar1 ayirmalarinda en etkin faktorlerden bir tanesi AB’nin go¢
politikasi oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Ancak raporda vurgulandig: tizere bir
tek ada tizerinde kurulu olan iilkelerin meydana getirdigi Birlesik Kralligin gogmen
politikasinin ve gé¢ yonetim sisteminin biitiin ada tilkelerini kapsamasi gerekmektedir
ve kralliga bagli higbir iiye iilkenin bu konuda tek basina karar almasi ya da yonetim
sistemi olusturmasi istenmemektedir. Kurulacak sistemin kapsayici bir bicimde dizayn
edilmesi hususunda ve bu siirecin yonetilmesinde merkezi kurumlarin roliine dikkat

¢ekilmektedir.
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UK merkezi yonetim c¢ercevesinde gogle ilgili li¢ tane merkezi kurulus vardir ve
tamami Igisleri Bakanligma (Home Office) baghdir. Bu kuruluslar sirasiyla gog
yonetiminden dogrudan sorumlu Gé¢menlik Hizmetleri Komiserlik Ofisi (Office Of
The Immigration Services Commissioner-OISC), gbé¢ yoOnetimi konularinda
danismanlik yapan Go¢ Danisma Komitesi (Migration Advisory Committe-MAC) ve
yiirlitiilen faaliyetleri denetlemek i¢in olusturulan Sinir ve Go¢ Bagimsiz Denetleyici

Sefi (Independent Chief Inspector Of Borders And Immigration-ICIBI) seklindedir.

OISC bir yiiriitme organidir. 1999 tarihli Gé¢menlik ve Iltica Kanunu kapsaminda
kurulmustur. Bu kanunun ve 2002 ile 2014 tarihlerindeki yasa degisiklikleri ile beraber
bugiin ki gérev ve sorumluluklar ile donatilmistir. Genel gorevi yerelde gog ve iltica
ile ilgili is ve islemleri yiiriiten danismanlarin ¢alisma usullerini diizenleyerek yetkin
olmalarmi saglamaktir. GO¢menlik danigmanlariyla ilgili sikdyet s6z konusu
oldugunda bunlar1 arastirmak ve yasa dis1 faaliyetlerin tespitinde dava agmakla da

miikelleftir. Bu ¢ergevede gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

- GoO¢ danismanlarinin gorevlerini sinirlandirmak veya cesitlendirmek,

- GoOg¢ danismanlart hakkinda gerektiginde sorusturma agmak,

- Gerektiginde siirlama emri yayinlamak veya ihtiyati tedbir koymak,

- Yasa dis1 bir sekilde gocmenligi tavsiye edenler ya da yapanlar hakkinda
sorusturma agmak,

- Yasa dis1 bir sekilde gé¢menligin reklamimi yapanlar hakkinda sorusturma
acmak

- Tesislerin denetlenmesi

- Kayitlarin incelenmesi
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OISC nin 2017 yilinda son hali verilen yonetim semasi agagida sekilde gosterildigi
gibidir.
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Ydnetim semasi bir biitiin halinde incelendiginde gog siireci en basindan sonuna kadar
dikkatle izlenmekte ve her asamasindaki uygulamalar kontrol altinda tutulmaya
calisilmaktadir. Yiiriitme pozisyonundaki merkez teskilati olan OISC’nin gorevleri
sahada ¢alisan go¢ danigsmanlarinin gérev alanlarini belirlemek, etkinliklerini artirmak
ve faaliyetlerinin kurallara uygunlugunu denetlemek seklinde 6zetlenebilir. OISC bu
cercevede sahada calisan danigmanlar i¢in standartlar yayinlamaktadir ve gelisen
sartlara gore bunlari glincellemektedir. G¢ danismanlari sahada gorev yapan hukukcu
kimligi olan 6zel kisilerdir. Yasaya gore, gogmenlik danigmanlar1 OISC'ye veya Law

Society gibi onaylanmis bir profesyonel kurulusun kayith {yeleri olmalar
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gerekmektedir. Hali hazirda 60 personel ile hizmet veren OISC’nin 2018 biitgesi 4

milyon sterline yakindir. >3

MAC hiikiimete goc¢ konusunda tavsiyelerde bulunan tarafsiz bir kamu organidir.
MAC, bir bagkan ve Kamu Atama Komiserlik Ofisi (Office Of The Commissioner For
Public Appointments-OCPA) tarafindan belirlenen 5 bagimsiz ekonomistten olusur.
Ayrica, Home Office komitede temsil edilir: Londra merkezli bir sekretarya tarafindan
desteklenir. Go¢ konularinda hiikiimete seffaf, bagimsiz ve kanita dayali danismanlik
sunmakla sorumludur. Zaman zaman yayinladiklar1 raporlarda gociin etkileri basta
olmak iizere bir¢cok konuda uzman goriislerine yer verirler. Hali hazirda 11 personel

ile hizmet veren MAC’m 2018 biitcesi 1 milyon sterline yakindir. **

ICIBI yiiriitiilen gog, iltica, uyruk ve giimriik iglevlerinin etkinligini ve verimliligini
izler ve raporlar. Bag Miifettis bir kamu gorevlisidir ve hiikiimetten bagimsizdir,
hazirladig1 raporlar Parlamentoya sunulur. Bas Miifettisin rolii, 2007 tarihli UK
Sinirlart1  Yasasi'nin 48’inci  boliimiinde yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde
kurulmustur. Bag Miifettisin ekibi hali hazirda 30 personelden olusmaktadir. ICIBI'nin
amaci, Icisleri Bakanligi'min smir ve goc islevlerinin verimliligini, etkinligini ve
tutarliligini, tarafsiz ve kanita dayali denetim yoluyla gelistirmeye yardimci olmaktir.
Bag Miifettis, en son denetim planini Nisan 2018°de revize ederek yayinlamistir. Plan,
Icisleri Ofisi dahil olmak iizere tespit edilmis veya algilanan risk alanlarini ve paydas
goriislerini ve onceliklerini dikkate almaktadir. Bag Miifettis, gerekirse yillik olarak
yayinlanan plani degistirebilir. Hali hazirda 30 personel ile hizmet veren ICIBI’1n 2018

biitcesi 2 milyon sterlin civarindadir. >

Gogii diizenleyen, gozlemleyen ve denetleyen birimlerin yani sira yine Home Office
icerisinde gocle alakali suglari arastirmak ve sorusturmak tizere Go¢menlik Uygulama
(IE) birimi vardir. Birimin memurlar1 Polis ve Ceza Kanitlar1 Yasasinin 24. boliimiinde

diizenlenen ve diger adli birimlerin sahip oldugu gézaltina alma ve kimlik sorma basta

53 OISC https://www.gov.uk/government/organisations/office-of-the-immigration-services-
commissioner/about (Erisim tarihi, 20.10.219)

54 https://www.gov.uk/government/organisations/migration-advisory-committee/about (Erisim tarihi,
20.10.219)

55 https://www.gov.uk/government/organisations/independent-chief-inspector-of-borders-and-
immigration/about (Erisim tarihi, 22.10.219)
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olmak tizere biitiin yetkilere sahiptirler. Hali hazirda 5 bine yakin personel ile hizmet

veren IE’nin 2018 biitgesi 200 milyon sterlinin iizerindedir. *®

3.3. Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi

3.3.1. Osmanh Dénemi Go¢ Yonetimi

Anadolu, tarihin her doneminde gog¢ alan ya da gog¢ veren bir bolge olmustur. En statik
donemlerinde dahi gégmenlere gilizergah olmustur. Yaklasik bin yildir bu cografyada
yasayan Turkler de siirekli hareket igerisinde olmuslardir. Ancak burada belirtmek
gerekir ki Anadolu Tiirk hakimiyeti boyunca da basta Yahudiler olmak iizere bagka
milletlere de kapilarin1 agmis ve bir gdgmen ¢esitliligi yasamistir (Giilerytiz, 2015: 50-
51). Biiyiik Selguklu Sultani Alparslanin 1071 Malazgirt Zaferi ile baslayan
Anadolu’yu yurt edinme seriiveni sistematik bir gdce doniismiistiir ve iskan politikasi

bu siirecteki gd¢ yonetiminin merkezindeki kavram olmustur (Yusuf, 2005: 113).

Osmanli Devleti var oldukga iskan siireklilik arz etmistir. imparatorlugun en duragan
dénemlerinde dahi go¢ dinamik yapisini korumustur (Kasaba, 2012: 21-22). Osmanl
Devleti 6zellikle bu siirecte gelen gocleri yonetmek i¢in kurumsallagmaya ihtiyag
duymamigtir (Eren, 1966: 39). Dolayisiyla Osmanlinin kurulus ve yiikselis
donemlerinde go¢ yoOnetiminde kurumsal bir yapidan bahsetmek miimkiin
goriinmemektedir. Go¢ yonetimi gelen gogmenlerin ihtiyaclariin karsilanmasindan
ibarettir ve bu ihtiyaglarda halk ve devlet tarafindan karsilanmistir (Kocacik, 1980:
157).

Osmanlimin yiikselmesine miiteakip batiya dogru gergeklesen ve asirlar siiren Tiirk
gocleri Osmanli’nin zayiflamaya baslamasi ile yoniinii Anadoluya g¢evirmistir. Bu
gelismeler onceki anlayistan farkli olarak kurumsallagsmay1 zorunlu kilmistir. Gog
alaninda da kurumsallagma yoniindeki reaksiyon iizerinde etkin olan diger bir faktor
de Tanzimat Fermani (1839) ile beraber gelisen siyasi modernlesme siireci olmustur
(Kale, 2015: 156). Bu donemde go¢menlerin iase ve barinma basta olmak tizere temel

ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yasal bir takim diizenlemeler ¢ikarilmistir (Yakut,

%6 https://www.gov.uk/government/organisations/immigration-enforcement/about (Erisim tarihi,
22.10.219)
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2015: 125). Cikarilan bu yasal diizenlemelere bagl olarak komisyonlar (6rn. 1849
Macarlarin iskan1 Komisyonu) kurulmussa da bunlar daha sonra detaylandirilacag
tizere siireli kurumlardi ve bugiinkii manada go¢ yonetimini iistlenebilecek mali ve

teknik alt yapiya sahip degillerdi (Saydam, 1997: 102).

Go¢ anlaminda kurumsallasmaya neden olan Anadoluya ilk biiyiik gogler,
Karadeniz’in kuzeyindeki hakimiyetin kaybedilmesi ile Tatar ve Nogay go¢ii seklinde
baslamis (Erkan, 1993: 2-3) ve Kuzey Kafkasya go¢leri ile devam etmistir (Kaya,
2015: 52,53). 1856-1876 yillar1 arasinda gergeklesen bu iki biiyiik go¢, go¢
yonetiminde kurumsallasmanin 6nemini giin yiiziine ¢ikarmistir. Bundan sonraki
donemde Kirim Savasi sonrasi gelen gogmenlerin sevk ve idaresinden Ticaret Nezareti
sorumlu tutulmus ve go¢ yonetimi tayin edilen memurlar eliyle yapilmistir. 1854
yilinda Istanbulda kurulan yeni belediye teskilati (Sehremenati) ise gd¢ yonetim
stirecine finansal ve personel agisindan dahil olmustur (Saydam, 1997: 102-103). Bu
noktada denebilir ki gé¢ yonetiminin kurumsallastig1 asamalarda merkezi yonetim ile
yerel yonetim birlikte ve koordineli ¢calismistir. Diger taraftan dikkat ¢eken baska bir
husus Tiirkiye’nin gé¢ yonetim deneyiminin ABD 6rneginde oldugu gibi Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde baslatilmasidir ki bu gégmenlere ilk yonetim anlayisinin mali
boyutunu konu aldigin1 gézler 6niine sermektedir. Ama o donem incelendiginde ani
gelisen gocler karsisinda sadece merkezi otoritelerin degil donemin belediyesinin de
karsilik verme kapasitesinin sinirl oldugu goriilmektedir. Bu da yapisal tedbirlerin
alinmasinin isareti olacaktir (Eren, 1966: 40, 55-56; Kocacik, 1980: 157-158).

Merkezi hiikiimet tarafindan hazirlanan ilk talimatnamede (3 Mayis 1856) bu doneme
rastlamaktadir. Ilk etapta bugiin Bulgaristan smirlar1 icerisinde kalan Silistre
Valiligine gonderilen bu talimatname 6nce Karadenizin kuzeyinden gelen bagsta Tatar
ve Nogaylar olmak {iizere gocler icin diisiiniilmiisse de 1864 senesine kadar
Kafkasyadan gelen goglerin yonetimi i¢in de yasal dayanak olmustur (Eren, 1996: 64-
66). Bu ilk talimatnamede belirtildigi tizere gogmenler higbir etnik ve dini ayrima tabi
tutulmamistir. Gog¢ eden ve mali durumu iyi olmayan herkese hayatlarini kurabilmeleri
icin baslangic sermayesi olarak iki bin kese ak¢e verilmesi ve hayatlarini idame edecek
seviyeye gelene kadar on yil vergi alinmamasi ve 25 yil askere ¢agrilmamasi 6n
goriilmistiir. Gogmenler iskan edilirken sahip olduklar1 mesleklere gore bolgeler

belirlenmesi ve ¢ift¢i olanlara arazi tahsil edilmesi, ancak verilen tohumluk ve sairenin
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bedelinin durumlar diizelince geri hazineye ddemeleri de yine siralanan tedbirler

arasindadir (Saydam, 1997: 119).

Kirim tarafindan gelen goglerin beraberinde, Kafkaslardan gelen goglerle birlikte 5
Ocak 1860 tarihinde Hafiz Mehmet Pasa’nin bagskanliginda Ticaret Bakanligina bagh
bir komisyon kurulmustur. Faaliyetlerini daha efektif yapmasi i¢in ise 1861 senesinde
Ozerk bir yapiya kavusturulmustur (Habigoglu, 1993: 107-11). Karpat (2002: 322) bu
komisyonu go¢ yonetimi baglaminda olusturulan ilk kurumsal yapi olarak isaret
etmektedir. Komisyon faaliyetlerini 1856 talimatnamesi ile stirdiirmiistiir. Ancak 1864
senesinde Kafkasya’dan gelen go¢menlerin konu edildigi baska bir talimatname
cikartlmistir. 5 fasil ve 34 maddeden olusan bu talimatname de bir 6nceki talimatname
gibi gogmenlerin temel ihtiyaglarini karsilama ve hayat kurmalarina iligkin teknik ve
finansman destegine iliskin hiikiimler igerirken go¢ yonetimi agisindan vilayetlerde

g0¢ komisyonlar1 kurulmasina vurgu yapmaktadir (Demirtas, 2009: 218-219).

Kurulan komisyon gog¢ hareketlerinin donemsel olarak azalmasi ve biitgeye yiik
getirmesi gerekgesi ile 27 Kasim 1865” de kapatilmistir. Ama son dénem komisyona
baskanlik eden Osman Pasa gog¢iin heniiz bitmedigi ve gocen insanlarin sorunlarinin
¢oziilmedigi gerekcesi ile yeniden kurulmasi igin hiikiimete yazilar gondermistir.
Osman Paga'nin itirazlart hakli bulunarak Go¢ Komisyonu donemin en iist yargi mercii
olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye bagl olarak yeniden kuruldu. Bu adli birim
kapatilinca 1868'de bugiinki adiyla Danistay olan Surayr Devlete baglanistir. Son
komisyon bagkani Muammer Pasanin Oliimii ile beraber komisyon tamamen
dagitilarak i1s ve islemler Zaptiye Nezaretinde kurulan bir daireye devredilmistir
(Kocacik, 1980:158). Burada dikkat ¢ekici husus yine go¢ idaresinin ABD 6rneginde
oldugu gibi Ticaret Bakanlig1 sonrasi dnce adli birimler, sonrasinda da giivenlikten
sorumlu birimler uhdesinde dizayn edilmesidir. Her iki siiregteki benzerlik gége ve
gdemene bakis agisinin degismesi ile beraber kurumsallagsma kiiltiiriiniin de degistigini

gozler oniine sermektedir.

1878 Rus Harbi ile ivme kazanan ¢okiis, gogii de hizlandirmistir (Sahin, 2006: 64).
Gelen gog dalgalan orgiitlenmeyi es zamanl olarak her katmana tasimis ve bir gog
yonetimi seferberligi ile lilkenin gb¢ yonetim kapasitesinin en {ist seviyeye ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Soyle ki kurulan kurumlarin basinda belediye (Sehremaneti) catisi

altinda 1878 senesinde kurulan Idare-i Umumiyye-i Muhécirin Komisyonu
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gelmektedir. Yerel diizlemde faaliyet gosterecek bu komisyonun benzerleri illerde gog
midirligi seklinde kurulmustur. Bu komisyon géglerin azaldigi gerekgesi ile 1894
senesinde kapatilmis is ve islemlerin Dahiliye Nezareti biinyesinde kurulan Muhacirin
Idaresi adli biirolar vasitasi ile yiiriitiilmesi kararlastirilmistir (Kocacik, 1980: 161).
Bu gelismelere paralel olarak merkezi anlamda da orgiitlenmeye gidilmistir. Padisah
II. Abdulhamit merkezi kararlar almak tizere 1878 senesinde kendisinin bagkanlik

ettigi Umum Mubhacirin Komisyonunu kurmustur (ipek, 2013: 141-142).

Orgiitlenmeler kurumsal diizlemin de disina ¢ikarak halkin gd¢ ydnetim siirecine
maddi manevi destegini saglamak i¢in Bursa milletvekili Riza Efendi’nin liderliginde
Muhécirin’e Muavenet Cemiyeti isimli bir sivil toplum orgiitii kurulmustur. Bu
cemiyet 13 Subat 1878 tarihinde meclis lagvedilmesine ragmen faaliyetlerine devam
etmistir. Donemin yoneticileri uluslararast destegi almak i¢inde goé¢ yonetiminde rol
almak isteyen uluslararasi kuruluglarin tesekkiiliine izin vermislerdir. Bunlardan 6ne
cikanlar Avusturya-Macaristan konsoloslugunun liderlik ettigi Milletlerarasi
Mubhacirlere Yardim Komitesi®’ ile Ingiliz bir baron olan Burdett-Coutts tarafindan
kurulan Sermaye-i Sefkat-i Osmaniyye (Turkish Compassionate Fund) teskilatlaridir

(ipek, 1994: 74-78).

1897 Yunan Savasi ile baslayan ve Balkan harpleri ile devam eden Balkan gogleri
stireg igerisinde trajik bir boyuta ulagsmistir (Aganoglu, 2001: 31-36; Efe, 2017: 24-25;
Cavusoglu, 2007: 127-130; Kocacik, 1980: 137-190). Bu trajik go¢leri Barkan (1949:
204-205) Tirk niifusu ve ekonomisi tizerinde agir tahribatlar birakan siire¢ olarak
nitelemektedir. Gorevine son verilen gé¢ komisyonu bu siiregte Muhacirin Komisyon-
1 Alisi ismi ile 1897 senesinde yeniden faaliyete baglamis ve 1897 Yunan harbi sonrast
akut bir sekilde gelisen gbgleri 1908 yilina kadar yonetmistir. Bu komisyon ayrintili
bir nizamname ile kurulmus ve devletin go¢ yonetimini efektif bir sekilde yiirtitmesi
esas alimustir. Nizamnamenin go¢ yonetimine getirdigi en biiyiik yenilik ise bir¢cok
bakanligin siirece dahil edilerek ¢ok yonlii bir gé¢ yonetiminin saglanmasidir. Yine
miilki idare amirlerinin yonetimde etkin rol almalari da bu nizamnamede yer alan
hiikiimlerdendir (Kocacik, 1980: 161-162). Ancak bu diizenleme 1. ve 2. Balkan
savaglari ile yeni bir boyut kazanan go¢ dalgasina istenilen diizeyde cevap veremedigi

i¢in yeni bir yapilanmaya gidilmistir.

57 Uluslararas1 gé¢ kavraminn ilk kullanim bu organizasyonda gegmis olabilir.
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13 Mayis 1913°de yeni bir nizamname ¢ikarilarak bugiine kadar siireli olarak hizmet
veren komisyon anlayiginin yerine Dahiliye Nezareti biinyesinde daimi hizmet verecek
Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti kurulmustur. Dért boliim ve 45 maddeden
olusan bu ¢ok kapsamli yeni nizamnamede go¢ ve gogmen tarif edilmis, gd¢ yonetim
stirecinde merkezde ve tasrada gorev alacaklarin yapacaklar1 is ve islemlerdeki
raporlamaya kadar detaylandirilmistir (Diindar, 2001: 60). Kurulan bu miidiirliik
kendisinden beklenen yonetim anlayisini yerine getirmis ancak tasradaki gogle birlikte
artan ve cesitlenen go¢ yonetimini daha iyi gerceklestirmek i¢in miidiirliikk olarak
olusturulan bu kurulus 1916 yilinda genel miidiirliige (iskdn-1 Muhacirin Umum
Miidiirliigii) doniistiiriilmiistiir (Ipek, 2013: 142). Bu donemde hakim olan gog
yonetim anlayisinin giiniimiiz gb¢ yonetim anlayisinin da temelini olusturdugu
sOylenebilir. Stirekli bir sekilde gecici komisyonlar tarafindan yonetilen ve bir asra
yakin bir siire devam eden komisyonlarla yonetim anlayisinin, go¢ yonetimi
baglaminda elde edilen tecriibeleri sonraki donemlere aktarma konusundaki

eksiklikten dolay1 daimi kurumlarin tesis edilmesinin geciktigi degerlendirilebilir.

Go¢ yonetimi kapsaminda bu doneme damgasini vuran diger bir olay Ermenilerin
zorunlu goge tabi tutulmasidir. 27 Mayis 1915 tarihli Tehcir ya da resmi adi ile Sevk
ve Iskan Kanunu kapsaminda Anadoluda yerlesik Ermenilerin artan i¢ huzursuzluklar
nedeni ile bagka bolgelere sevki ve iskan1 hedeflenmistir. Bu zorunlu go¢ olaymin sevk
ve idaresi kanunun dordiincii maddesinde de zikredildigi lizere baskomutan vekili ve

harbiye nazir1 Enver Pasa olmustur.

3.3.2. Cumhuriyet Donemi Go¢ Yonetimi

Tiirklerin Anadoluya geri gog siireci nihayetinde 1923 Lozan Anlagmasi ile karsilikli
niifus miibadelesine donligmiis ve Anadolu etnik yapis1 bugiin ki halini almistir
(Karpat, 2015: XXXIII). Yunanistan ile yapilacak niifus miibadelesini yiiriitmek tizere
1923 senesinin Ekim ayinda Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti kurulmustur. Yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin go¢ politikas1 da bu vesile ile bir iskan politikas1
olarak baslamistir ve goc¢ yonetimi baslangicta daha cok iskdn etme {izerine
sekillenmistir. Vekélet 1 Kasim 1923 tarih 366 sayili yasa dogrultusunda bir
miistasarlik ve iki genel miidiirliikten ibarettir. Miibadele ve iskan Genel Miidiiriiliigii

gdg isleri ile yetkilendirilmis iken Imar Genel Miidiirliigii daha ¢ok alt yap1 ve teknik
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konular ile gorevlendirilmistir. Bu bakanlik 6zel harcama yetkisiyle donatilarak iki
yila yakin bir siire miibadele islerini yonetmistir. Gorev yaptig: siire igerisinde 400 bin
tizerinde gé¢gmenin yurda geldigi ve 350 binden fazlasinin bu organizasyon tarafindan
iskan ettirildigi degerlendirilmektedir (Ari, 2008: 31-36). Vekalet lagvedilerek
yetkileri 1925 senesinin Aralik ayinda Igisleri Bakanlig: biinyesinde hizmet veren
Iskan Umum Miidiirliigii’ne devredilmistir (Tekeli, 1990: 61). Bu yetki devrinin genel
gerekcesinde ise vekalet biinyesinde yiiriitiilen hizmetlerden yetki karmasasi yiiziinden

ozellikle tasrada verim alinamadigi1 vurgulanmustir (Inan, 2014: 88-90).

1.07.1926 tarih ve 409 sayili resmi gazetede yaymnlanan 885 sayili Iskan Kanunu gog¢
yonetiminin de diizenlendigi ilk belge niteligindedir. 17 maddeden olusan kanun
Osmanlida c¢ikarilan talimatnameler gibi gelen gd¢menlerin sevk ve idaresi, temel
ithtiyaglarinin karsilanmasi ve yeni hayat kurabilmeleri icin verilecek teknik ve mali
destekleri kapsayan hiikiimler igermektedir. Go¢menlere getirilen kisitlama ikinci
maddede zikredilmistir ve agir suglara karisanlarla, casuslar ve yurtdisina siirgiin
edilenlerin kabul edilmeyecegi hitkme baglanmistir. Go¢ yonetimi i¢in herhangi dzel
bir kurum tayin edilmemis, 13. Maddesinde kanunun yiiriitilmesinden Bakanlar
Kurulu (Icra Vekilleri Heyeti) sorumlu tutulmustur. 21 Haziran 1934 tarih ve 2733
sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 2510 sayili IskAn Kanunu Tiirkiye
Cumbhuriyetinin gocle ilgili kurumsallagsmaya gittigi ilk yasal diizenleme olmustur.
Toplam 52 maddeden olusan kanun bir Oncekine nazaran oldukc¢a kapsamli
hazirlanmistir. 1934 senesinde ¢ikartilmis olan Iskan Kanunu niifusun saflastirma
gayesine en ¢ok hizmet etmekte olan yasal diizenleme olmustur. Kanun, Tirk irk1 ve
kiiltiirtine yakin bulunanlarin si@inmaci ve miilteci seklinde {ilkemize kabuliini
kolaylastirir iken, Tiirk 1rki ve kiiltiirlinden bulunmayanlarin devlete kabul edilmesini

gii¢lestiren bir diizenlemedir (igduygu vd., 2014: 53-58).

Kanunun 3. Maddesi go¢men kavramini Tiirk kiltiirtine bagl olanlarla smirh
tutmustur. Onemli icrac1 bakanliklarin temsilcilerinin gérev aldigi ve merkezi bir
yonetim mekanizmasi kurmak i¢in kanunun 42. Maddesi Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
Iskan Komisyonu kurulmasmi éngérmiistiir. Bu gérevin I¢islerine devredilmesinde
giivenlik endisesi énemli bir etken olmustur (Inan, 2014: 89). Komisyonun gorevi
iskan ile alakali olarak yapilmas1 gereken tiim is ve islemleri planlamak ve organize

etmek olmustur. Kanunun 44. Maddesi uyarinca iskan islerinin yerelde yliriitiilmesi
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vali ve kaymakamlarin sorumlulugu dahilinde iskan teskilatlaria birakilmistir. Iskan
teskilatlarinin bulunmadig: yerlerde ise vali ve kaymakamlar tarafindan belirlenecek
memurlar eli ile gdriilmesi hilkkme baglanmustir. igisleri Bakanligi da merkezde bir
yapilanmaya gitmistir. 15 Temmuz 1934 tarih ve 2752 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2577 sayili kanuna gore Niifus Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii altinda
hizmet veren 4 ayr1 sube kurulmustur. Bu subeler niifus vatandaslik islerinin yani1 sira
2510 sayil1 iskan kanunu gercevesinde gd¢menlerle ilgili is ve islemleri yapmak (1.
Sube), gog siirecindeki gidisati takip ve analiz etmek (2. Sube), yapilan is ve islemlerin
kaydini ve istatistigini tutmak (3. Sube) ve vatandasliklar ile ilgili igleri yiiriitmek (4.

Sube) lizere gorevlendirilmislerdir.

21.11.1935 tarih ve 3162 sayili resmi gazete bir dizi kanunlar ¢ikarilarak 2510 sayil
Iskdn Kanununda revizyona gidilmistir. Revizyon kapsaminda gd¢ yOnetimi
baglaminda da degisiklikler yapilmistir. Cikarilan kanunlardan 2849 sayili yasaya gore
Icisleri Bakanligmin iskdna iliskin gorevleri Saghk ve Sosyal Yardimlasma
Bakanhigina (Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi) devredilmistir. Kanun 2.
Maddesinde zikredildigi iizere bakanlik igerisinde bir de Iskan Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Her ne kadar go¢ yonetimi baglaminda iskan isleri Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekilligine verilmisse de siirecin yardimlagma boyutu sadece bu vekaletce
yiiriitiilmiistiir. I¢isleri Bakanlhig1 politik agidan siirecin yonetilmesinde aktif olmaya

devam etmistir (Babus, 2006: 137-138).

24 Mart 1950 tarih ve 7465 sayili resmi gazetede yayinlanan 5613 sayili yasa ile Sthhat
ve Igtimai Muavenet Vekilligi uhdesinde yiiriitiilen hizmetler Tarim Bakanligina
devredilmistir. Toprak ve Iskén Isleri Genel Miidiirliigii de birlestirilerek yeni bir genel
miudiirlik kurulmustur. Ancak ¢ok gegcmeden 1951 yilinda bu genel miidiirliik
Bagbakanliga baglanmistir ve bu yeni diizenlemede etkili olan faktor ise soguk savas
ile beraber Balkanlardan gelen yeni go¢ dalgasidir. Soguk Savas doneminin baglamasi
ile ilk biiyiik dalga Bulgaristan’dan gelmistir (Ozgiir, 2007). Bu gd¢ dalgasi ¢cok planli
bir sekilde yonetilmis ve gelenlerin iskan defterlerine kaydi yapilarak iskan
saglanmistir (Hocaoglu, 2011: 49-55). Bu yillarda ikinci biiyiik go¢ dalgasi ise
Yugoslavya’dan gerceklesmistir. Go¢ yonetimi agisindan bu go¢ dalgasinda yapilan
en 6nemli yenilik devletten yardim talep etmeyenlerin istedikleri yerlere, talep

edenlerin ise devletin gosterdigi bolgelere yerlesmeleridir (Koksal, 2004: 43-45). Gog
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yonetimi anlaminda 1950’li yillarda yapilan diger énemli bir yasal diizenleme 24
Temmuz 1950 tarih ve 7564 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5682 sayil1 Pasaport
Kanunu olmustur. Bu kanun yurda giris ¢ikislar1 kontrol almay1 ve diizensiz gogii
onlemeyi hedeflemistir. GOo¢menlerin durumunun 1iyilestirilmesi i¢in uluslarasi

calismalar da bu doneme denk gelmistir.

Bu donemde gocler sadece Balkanlar ile sinirlt kalmamistir. Cumbhuriyetin
kurulmasindan giiniimiize kadar Anadoluda yasayan ve Tiirk soyuna dahil milletlerin
Anadoluya ulagma gayreti igerisinde olduklar1 gézlemlenmektedir. Bunlardan en uzun
soluklu ve sistematik olani Cin’in Uygur bdlgesinden gelen ve sayilar1 sinirli diizeyde
kalan goglerdir (Tuncer, 2015: 270-273). Sovyetler Birligi sinirlar1 icerisinde kalan
Tiirki Cumhuriyetlerden de o donemde basta Kazak Tiirkleri (Kalkan, 2007: 141) ve
Ahiska Tiirkleri (Seferov ve Akig, 2008: 393-411) olmak iizere siyasi nedenlerle gocler
siirli da olsa devam etmistir. Sovyetler Birliginden kacan insanlarin korunmasina dair
uluslararasi ¢alismalar da bu doneme denk gelmektedir. Nitekim 10 Aralik 1948
tarihinde ilticay1 da temel bir hak sayan (14. madde) insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
yayimlanmis ve hemen akabinde “Cenevre Miilteci S6zlesmesi” 28 Temmuz 1951'de
Cenevre'de BM tarafindan diizenlenen 6zel bir oturumda kabul edilmistir. S6zlesme
22 Nisan 1954'te yirirliige girmistir. Baslangicta sadece Avrupa'ya, Ozellikle
komiinist iilkelerden gelen miiltecilere uygulanmistir. S6zlesme, daha sonra 4 Ekim
1967'de yiiriirliige giren "Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol" ile 31 Ocak
1967'de diinya ¢apinda gecerli bir belgeye dontigmiistiir.

2014 tarihi itibari ile 144 devlet Sozlesme'ye ve 145 devlet Protokole taraf
durumdadir. S6z konusu sozlesme Tiirkiye tarafindan gecikmeli olarak 24 Agustos
1951 tarihinde imzalanmis ve 5 Eyliill 1961 tarih ve 10898 sayili resmi gazetede
yayinlanan 359 sayili kanun ile cografi ¢ekince sart1 ile onaylanmistir. Cografi ¢ekince
kapsaminda sadece Avrupa Konseyi iilkelerinden gelenler miilteci olarak kabul
edilmistir. Ek protokol ise 5 Agustos 1968 tarith ve 12968 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylamistir. Sozlesme
onaylanirken ihtirazi kayit diisiilen cografi ¢ekince yasanan siire¢ igerisinde de jure

korunmus ancak de facto anlamm yitirmistir. AB’ye giris siirecinde®® Tiirkiyenin

582005 Iltica ve Gog alanindaki Avrupa Birligi Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani.
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2012 yilina kadar bu kaydi ortadan kaldiracagi on goriilmiisse de 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ve bu kanun dogrultusunda
22.10.2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gegici Koruma

Yonetmeligi’'nde®® serhin kaldirilmas1 yoniinde bir adim atilmamistir.

Tiirkiyeye gocler Soguk Savasin son donemlerinde de devam etmistir. Afganistan’in
Sovyetler tarafindan iggali ile komsu {ilkelere baslayan goclerden bazilari Tiirkiye’ye
kadar uzanmis ve 1982 senesinde 10 bine yakin Tiirk kdkenli Afganli Tiirkiye’nin
farkli sehirlerine yerlestirilmistir (Cagri, 2005: 139-140). Bu gb¢ dalgas1 Tiirkiye nin
dogusundan gelip iskan politikasina konu olan son ciddi go¢ olmustur. Tiirkiye nin
Iskan politikasina konu son biiyiik Tiirk gocii Tiirkiyenin batisindan Bulgarisitan’dan
1985-1989 doneminde gergeklesmistir. Bu go¢ de oOncekiler gibi iskan politikasi
kapsaminda ydnetilmistir (Inginar, 2010: 14-16).

Sovyetlerin yikilmasi ile beraber Tiirki Cumhuriyetlerden gogler hiz kazanmis olsa da
kitlesel bir gocten so6z etmek miimkiin degildir. Tirki Cumhuriyetlerden yasanan
gogler siyasi nedenlerin ¢ok 6tesinde mikro ve makro ekonomik nedenlere bagli olarak
gerceklesmistir. Tiirkiyenin go¢ olgusunu iskan politikasi disinda yiiriitme anlayisi ise
daha ¢ok Ortadoguda yasanan siyasi krizler sonrasinda gergeklesen gocler ile
baslamistir. Kitlesel goglere sahne olan ilk siyasi kriz 1979 yilindaki iran devrimi
olmustur (Kirilmaz ve Erol, 2018: 22). Ardindan 1988 senesinde Halepce Katliami ile
baslayan (Sezik, 2017: 142) ve 1991 senesinde yapilan 1. Korfez Savasi ile farkli bir
boyut kazanan Irak gogleri (Sirkeci, 2005: 30-31) iskan odakli gb¢ yOnetimini
tartismall hale getirmistir. Iraktan gdgenler arasinda Tiirkmen niifus olmakla beraber,
basta Araplar ve Kiirtler olmak iizere baska uluslarin da gé¢ etmesi aligilagelmis gog
yonetim anlayisinin revize edilmesi gerektiginin ilk sinyalleri olmustur. Bu gogler
Tiirkiye’nin go¢ rejimini tartismali hale getirmis ve gog¢ rejim anlayist degisime
ugramistir. Irak’ta yasanan olaylar dolayisi ile gelen goc kitleleri 1951 Cenevre
Miilteci So6zlesmesinde serh konulan cografi ¢cekince kavramini anlamsiz hale getirmis
ve yasal olarak kavramsal bir revizyona gidilmistir (Erdogan, 2018: 46). Soyle ki
30.11.1994 tarih ve 22127 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 94/6169 sayili Bakanlar

% Bu yonetmelikle 14/9/1994 tarihli ve 94/6169 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikkten kaldirilmigtir

119



Kurulu Karar ile yiiriirliige konan Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye {ltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarinmiza  Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
miilteci ve sigimmaci seklinde iki tanimlama yapilmistir. Yonetmelikte yapilan tanim
incelendiginde her iki taniminda 6ziinde ayni oldugu miilteci ile siginmaciy1 ayiran tek
farkin miiltecilerin gdg¢e neden olan ayni sorunlar1 Avrupa iilkelerinden birinde

yasamis olmalaridir.

3.3.3. Giiniimiizde Go¢ Yonetimi: Goc Idaresi Genel Miidiirligii

Tiirkiye tarihinin en biiyiik go¢ dalgasi olan Suriye gogleri 2011 senesinin Nisan
ayinda baslamistir (Erdogan, 2015: 317). Bu gogler hem go¢ rejimini hem de gog
yonetimini derin bir degisime zorlamistir. 6458 sayilt YUKK bu siirecin bir tiriintidiir
ve Tirkiye tarihinde en kapsamli gb¢ yonetim degisikliginin Oniinii agmistir. Gog
rejimi konusunda cografi ¢ekinceyi ortadan kaldirmamistir ancak yeni kavramsal bir
aciklama getirmistir. Miilteci konusunda yapmis oldugu tanimda (Madde 61) daha
onceki yasal metinlerde oldugu gibi Avrupa tilkeleri sartin1 korumustur. Bu kanunda
daha 6nceki siginmaci tanimi sartl miilteci olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve tiglincii
bir lilkeye yerlesmek niyeti ilave edilerek miilteci olmanin sart1 belirlenmistir (Madde
62). Bu her iki tanim diginda kalan miilteciler ise yasa da “ikincil koruma” statiisiine
sahip yabancilar olarak tanimlanmistir (Madde 63). Suriye goglerinin kanun
maddesinde kendini en ¢ok hissettirdigi kisim ise “gec¢ici koruma” basligr altinda
yapilan diizenlemedir (Madde 91). Gegici koruma statiisiinde bulunanlar miilteci
statiisii disinda birakildiklart i¢in 1951 Cenevre sozlesmesi disinda kalmaktadirlar ve
devleti yonetenler haklarinda uygulayacaklar tedbirler noktasinda genis bir hareket
alan1 a¢ilmis olmaktadir. Bu durumun keyfilige yol acacagi ve hak ihlallerine yol
acabilecegi degerlendirilmektedir (Erdogan, 2018: 53). Artan ekonomik krizle beraber
Suriyelilerin siyasi arenada sikca tartismaya agilmasi bu noktadaki endiseleri hakli

¢ikarr niteliktedir.

6458 sayili YUKK’nin go¢ yonetimi noktasinda beraberinde getirdigi yeniliklere
gecmeden Once burada vurgulamak gerekir ki Tiirkiye sadece hedef iilke ya da gecis

tilkesi olarak go¢ arenasinda varligmi siirdirmemistir. 1950 yillarinda baslayip
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giiniimiize kadar devam eden biiyilk ¢ogunlugu makro ya da mikro ekonomik
nedenlerle gerceklesen goclere Tiirkiye kaynak iilke olmustur. Baslangicta Avrupa
iilkelerine yonelen bu gogler sonrasinda petrol iireten Arap lilkelerine ve ardindan da
Sovyetlerin dagilmasi ile Rusya Federasyonu’na ve Tirki Cumhuriyetlere dogru

yonelmistir (Tavas, 2015: 105-111).

Biitilin bu tarihi gelisim bir biitiin halinde incelendigin de Tiirkiye’ nin dinamik bir go¢
olgusu icerisinde oldugu goriilmektedir. Baslangicta Tiirk soyundan gelenlerin
iskanina yonelik (hedef iilke) sekillenen go¢ yonetimi anlayisi, daha sonra transit iilke
olarak onu uluslararasi anlagsmalara taraf olmaya zorlamis ve ardindan yasanan dev
goc dalgalart ile hem hedef, hem kaynak hem de transit bir iilke olarak go¢
yonetimindeki tarihi iskan paradigmasini yikmis ve kapsayici go¢ yonetimi anlayisinin

Ontinti agmustir.

Uzun yillar Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Yabancilar Hudut iltica
Daire Baskanligi gd¢ yonetimindeki merkezi teskilat konumunda olmustur. Bir
giivenlik birimi catist altinda Orgiitlenmesi devletin uzun yillar gb¢ yOnetimi
konusundaki algisinin da daha c¢ok giivenlik odakli oldugunu gozler Oniine
sermektedir. Oysa go¢ igerisinde farkli boyutlari olan bir olgudur ve yonetilirken bu

boyutlarin goz ard1 edilmemesi gerekmektedir.

6458 Sayili YUKK Tiirkiye’de go¢ yonetimine su anki seklini veren diizenlemedir.
Kanun metninin genel gerekgesi orgiitsel degisimde etkili olan parametreleri bir biitiin
halinde 6zetlemektedir. Icisleri Bakanliginca hazirlanan, Kanunlar ve Kararlar Genel
Miidiirligii tarafindan 03.05.2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan
198 sayili kanun tasarisinin genel gerekgesinin basinda go¢ olgusunun siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutuna dikkat ¢ekilmesi tek boyutlu (giivenlik) gog
yonetimi anlayisindan ¢ok boyutlu bir yonetim anlayisina gegilecegi ilan edilmistir.
Go¢ yonetimine konu kisilerin sadece gdgmen kagakeiligl ve insan ticareti gibi orgiitlii
suclarla dogrudan baglantili olan diizensiz goglerle gelen gogmenler olmadigi, ¢esitli
nedenler bulunduklari ya da yasadiklar tilkeleri terk ederek bagka bir iilkeye is kurmak
ve yerlesmek amaci ile diizenli goglerle gelen gog¢menler oldugu da agikca
vurgulanmistir. Bu c¢ercevede konumuz agisindan en dikkat c¢ekici tespit ise
Tiirkiye’nin Lee’nin uluslararasi go¢ teorisinde oldugu gibi Tiirkiye’nin go¢ ¢ekim

giiciine atifta bulunulmasidir. Ayrica Tiirkiye’nin sadece gb¢ veren ya da goce
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giizergah olan bir iilke olmadig1 ayn1 zamanda go¢ alan hedef bir iilke oldugu gergegi

hatirlatilmistir.

Kanun gerekg¢esinde dikkat ¢eken diger bir husus 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683
sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
ve yonetim modelinin ihtiyaglara cevap verecek diizeyde olmadigidir. Kanun
diizeyinde temel diizenlemelerin bulunmayisinin ve bir kisim idari diizenlemelerle go¢
gibi karmasik bir siirecin yOnetilemeyeceginin alt1 ¢izilmistir. Ozellikle IOM
tarafindan da dillendirilen ¢ok diizlemli ve boyutlu go¢ yonetim anlayisinin hakim
kilinmasinin gerektigi ve mevcut kurumlarla diinyadaki 6rneklerinde oldugu gibi etkin

bir gb¢ yonetiminin ortaya konulamayacagi su sozlerle belirtilmistir:

“Gog sorunlarmmin etkin yonetimi agisindan, diinyadaki 6rnekleri gibi, gorev
alanina yonelik strateji ve giincel politikalar: gelistirip uygulayan, insan haklar
odakl, nitelikli personel ve saglam bir maddi alt yapiyla donatilmus, yetkin bir

1

kurumsal yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.’

Ancak kurumsal yetersizlige ve yonetim modelinde revizyona olan ihtiya¢ bu kanunun
genel gerekgesinde ortaya ¢ikmamistir. Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine
iliskin olarak hazirlanan 25 Mart 2005 tarihli “Tiirkiye nin Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem
Plan1” igerisinde go¢ yonetim modelinde bir revizyona gidilmesi dngdriilmemistir.
Ancak eylem planinin 4.1.1. maddesinde Igisleri Bakanlig1 biinyesinde iltica ihtisas
biriminin  kurulmast ve 4.2.1. maddesinde mevcut kurumsal yapinin
giiclendirilmesinin gerekliligi vurgulanmaistir. Eylem planinin hemen akabinde eylem
planinin uygulanmasina iliskin olarak 22.06.2006 tarihinde Icisleri Bakanlhig

tarafindan yayinlanan 57 nolu genelgede de bu hususlar detaylandirilmastir.

Diger taraftan 9. Kalkinma Planinda (2007-2013 donemi) ve 2011-2012 dénemini
kapsayan Orta Vadeli Kalkinma Planinda gd¢ yOnetiminin  yeniden
yapilandirilmasinin gerekliligi vurgulanmistir. S6z konusu planlarin metinlerinden
anlasildig lizere salt giivenlik odakli gogmen politikasinin ve go¢ yonetim anlayiginin
Ozgirlik ve gilivenlik arasindaki hassas denge gozetilerek yeniden yorumlanma
cabalar1 s6z konusudur. Ayn1 kaygilar kanun tasarisinin genel gerekg¢esinde de dile

getirilmistir.

Yukarida siralanan ve Tiirkiye’yi go¢ yonetiminde degisime zorlayan i¢ dinamiklerin

yant sira bir de bu siireci etkileyen dis dinamiklere genel gerekgede yer verilmistir.
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Tiirkiye go¢ yonetimi modelinin doniisiimiinde hi¢ siiphesiz en dnemli dinamik AB
miizakere siireci olmugtur. Kanunun genel gerek¢esinde AB miizakereleri 2. Fasil
kapsaminda 6nemli bir yere sahip olan konu go¢ yonetimi olmustur. AB miiktesebati
ile uyumlu hukuki diizenlemelerin, idari yapilanmanin ve fiziki alt yapinin gerekliligi

belirtilmistir.

Kanun tasarinin genel gerekgesinde belirtilen diger 6nemli bir husus “uyum”
kavraminin vurgulanmasi ve gé¢ yonetiminin gérev alaninin hukuki is ve islemlerin
yerine getirilmesi ile sinirli kalamayacaginin vurgulanmasidir. Bu diizenleme ile gog
yonetiminin uzun soluklu ve ¢ok boyutlu bir anlayisa evrilmesinin hedeflendigi
belirtilmistir. Ayrica kanun tasarisinin genel gerekcesinde biirokrasinin hakim oldugu
geleneksel yonetim anlayisindan yeni kamu isletmeciligi anlayisina bir gecis ¢abasinin

varlig1 da gozlemlenmektedir.

Biitiin bu nedenlerden dolay1 ve dis dinamiklerin de etkisi ile Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin (GIGM) kurulmasimin gerekli oldugu vurgulanmis ve bu kurulusa gog
yonetimine iliskin asli gérevlerinin yani sira diger kurum ve kuruluglar ile koordinsyon

gorevi tanimlanmaistir.

GIGM merkezi bir kurum olarak Igisleri Bakanligi’na baghdir. 81 ilde ve 148 ilgede
miidiirliik seviyesinde temsil edilmektedir. Yurt disi1 teskilati atagelik ve miisavirlik
seviyesindedir. Go¢ yonetimi ile ilgili diger merkezi bir kurulus yine 6458 sayili yasa
ile kurulan ve dogrudan Igisleri Bakanligina bagli olan Gé¢ Kuruludur. Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Gdg¢men Kagakcilign ve Insan Ticareti ile
Miicadele Daire Bagkanlig1 ise bu alanda islenen suglar1 arasgtirmak ve sorusturmak

tizere gorevlendirilmistir.

GIGM merkez teskilati icinde yer alan birimler ile calisma grup baskanliklarmin
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek, hizmetlerin
Genel Midiirliigiin stratejik ve yillik programlarinda yer alan hedefler ile ilkeler
dogrultusunda etkili ve verimli olarak sunulmasini saglamak amaci ile 24.04.2014
tarihinde Genel Miidiir imzal1 bir yonerge ¢ikarilmistir. Yonergenin 5/2. Maddesine
gore Genel Miidiirliik merkez teskilati, Genel miidiiriin yonetiminde iki Genel

Miidiir Yardimcisi ile asagida sayilan birimlerden olusmaktadir.

a) Yabancilar Dairesi Bagkanligi

b) Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanlig1
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¢) Insan Ticareti Magdurlarimi Koruma Dairesi Baskanlig
¢) Goc ve Politika Projeleri Dairesi Bagkanligi

d) Uyum ve lletisim Dairesi Baskanlig

e) Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi

f) Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1

g) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

&) Hukuk Miisavirligi

h) Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig

1) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

1) Egitim Dairesi Bagkanlig1

Genel Miidiirlik merkez teskilatinda birimlerin  biinyesinde, hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi amaciyla, birim amirlerinin teklifi ve Genel Miidiiriin onayiyla
calisma gruplar1 olusturulabilmektedir. Gruplar, Genel Miidiir tarafindan ¢alisma grup
baskant adiyla gorevlendirilecek bir personelin  koordinasyonuyla faaliyet
gostermektedir. Yonergede biitiin daire bagkanliklarinin gorevleri detaylandirilmastir.
Olusturulan daire bagkanliklarinin cesitliligine bakildiginda yonetimdeki doniigiimii
biitiin ¢iplakligr ile goriilmektedir. Onceleri giivenlik tandansli bir yonetim anlayis

yerini gocle alakali bir¢ok konuyu igine alacak sekilde yeniden sekillenmistir.

Ozellikle uyumla alakali olarak bir daire baskanhiginin tesis edilmesi Tiirkiye nin
kaynak ya da transit bolge konumundan ¢ikip bundan sonraki siirecte gogmen alan ve
onlarin kalicihigin1  yonetmek isteyen bir iilke oldugunu gosterdiginden de
bahsedilebilir. Yeni tesis edilen daire baskanliklari Tiirkiye’nin gé¢ ydnetiminde
klasik yonetim anlayisindan siyrilip modern bir kamu isletmecisi gibi davranmaya
calistign gdzlemlenebilmektedir. Ozellikle teknolojinin imkanlarindan azami derecede
faydalanma gayreti ile kurulan Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanlig1 bu cercevede
onemlidir. Diger taraftan Disiliskiler Dairesi Baskanliginin varligi Tiirkiye’nin basta
komsu iilkeler olmak {izere diinya ile iletisim ve koordine halinde bir yOnetim

anlayisini benimsediginin kanit1 niteligindedir.

6458 sayili YUKK 105. Maddesi geregince sekreteryasi GIGM tarafindan yapilmak
tizere Go¢ Politikalar1 Kurulu olusturulmustur. Yilda en az bir kere toplanmasi
ongoriilen kurulun iiyeleri Igisleri Bakani (Baskan), Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa

Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, Igisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye,
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Milli Egitim, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklari miistesarlar
ile Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirii
seklindedir. Ancak bu kurulun gorevine 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 71 maddesi geregince son verilmistir. Yine ayni kanunun
113. Maddesi geregince GO6¢ Danisma Kurulu ve Diizensiz Gogle Miicadele
Koordinasyon Kurulu olmak iizere iki siirekli kurul ile Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Komisyonu adinda stirekli bir komisyon olusturulmustur. 117. Madde
uyarinca go¢ alanma giren konularda gecici komisyonlar kurmak her zaman igin
mimkiindiir. Fakat 113. ve 117. Madde geregi kurulmasi 6ngoriilen komisyon ve
kurullara iliskin hiikiimler yine 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 71 maddesi geregince son verilmistir.

Sekil 6. GIGM Teskilat Yapis1

6458 sayili YUKK’nin 104. Maddesi GIGM tarafindan yapilmas: gereken is ve

islemleri 6zetle su sekilde siralamaktadir:
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- Go¢ alanma iligkin mevzuat gelistirme, kapasite artirma ve stratejiler
belirleme,

- Kurumlar aras1 koordinasyonu saglama,

- Insan ticareti magdurlarini koruma,

- Vatansiz kisileri tespit etme ve geregini yapma,

- Entegrasyonu saglama.

- Gog ile 1lgili biitiin is ve islemleri yiiriitme.
6458 sayili YUKK yiiriirliige girer girmez kurumsal bir yazilim olan Go¢Net Sistemi
devreye girmistir. Yabancilara ait biitiin is ve islemlerin (toplam 26 Modiil) elektronik
ortamda yapildigi bu sistem paydas kurum ve kuruluslar arasinda bir entegrasyon
saglamistir. Merkez ve tasra teskilatindaki birimlerin bilgisayar ortamlarinda birbirine
baglandigi bu sisteme ayrica KamuNET, IP Sec, VPN ve noktadan noktaya
baglantilarla web servisler iizerinden gogle ilgili biitin kurum ve kuruluslar
baglanmustir.
Gogmen ticareti beraberinde birgok magduriyeti getirmistir. Tirkiye’de bu
magduriyetlerin Oniine ge¢mek icin 2005 senesinde olusturulan ALO 157 cagn
merkezi 2015 senesinde revize edilerek Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER) olarak
yeniden yapilandirilmistir. Tiirk¢e’nin yani sira Ingilizce, Rusca, Almanca, Arapga ve
Farsca dillerinde de hizmet veren merkez yabancilarin her tiirlii sorularinin
cevaplandigi bir merkeze doniismiistiir (GIGM Raporu, 2016).
GIGM personel gelisimi agisindan kuruldugu giinden beri onemli bir artis
gostermektedir. Go¢men sayisindaki artisa bagl olarak artan is giicli personel alimin
zorunlu kilmistir. GIGM yayinlamis oldugu 2016 ve 2019 raporlarinda yer alan

personel gelisimi kiyaslandiginda olusan fark Tablo 3’de listelenmistir.

Tablo 3. GIGM 2016 ve 2019 y1l1 personel gelisimi

Dolu Kadro Gegici Sozlesmeli Kadrolu Is¢i Hizmet Alim1 Genel Toplam
Personel Personel
2016 2019 2016 2019 2016 2019 2016 2019 2016 2019 2016 2019
Merkez 237 297 163 75 - 80 - 90 83 53 483 595
Tagra 1267 1455 681 846 - 199 - 7469 1085 516 3.033  10.495
Toplam 1.504 1.752 844 921 - 279 - 7.569 1.168 569 3.516 11.090

Personel gelisimine iliskin Tablo 3. bir biitiin halinde incelendiginde GIGM’nin

ozellikle tagra teskilatin1 giliclendirme egiliminde oldugu gbze carpmaktadir. 2016
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senesinde 483 personeli olan merkez teskilati 2019 senesinde 595°e ¢ikarken tasra

teskilat1 3.033 personelden 10.495 personele yilikselmistir.

GIGM biitcesinin de yillara gore artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Genel
Miidiirligiin biitgesinin son alt1 yildaki (2016-2020) gelisimi Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4. GIGM 2016 Ve 2019 Y1l Biitge Gelisimi (1000 TL)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Personel 19.799 54.759 70.017 88.672 470.772 517524
Giderleri
SGK Devlet 2.477 7.155 8.813 11.483 92.709 101.624
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet 56.325 90.156 106.016 158.169 118.287 128.566
Alimi1 Giderleri

Cari Transferler 31.289 44610 85314 92310 1.578.755 1.716.439

Sermaye 70.000 74.340 79.692 79.692 47.018 47.018
Giderleri

Genel Toplam 179.890 271.020 349.852 430.326 2.307.541 2.511.171

Tablo 4. bir biitiin halinde incelendiginde GIGM biitgesinin son alt1 yil igerisinde
stirekli bir artis kaydettigi ve bu artigin genel itibari ile personel artisina bagli olarak
gelistigi ve yine cari transferlerin biitce artisinda Onemli rol oynadigi

gozlemlenmektedir.
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BOLUM 4. )
ARASTIRMANIN YONTEMI VE BULGULAR

4.1. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin  bu bolimiinde, arastirmanin modeline, veri toplama aracinin

gelistirilmesine, verilerin toplanmasina ve analizine yer verilmistir.

4.1.1. Arastirmamin Modeli

Arastirma go¢ yonetiminde paydas olan merkezi yonetim kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, uluslararasi orgiitler ve yerel yonetimlerin temsilcilerinin goriisleri ve
literatlir verilerine dayali nitel bir analizdir. Nitel olarak yapilan arastirmalarda,
gbzlem, goriisme ve dokiimanlarin analizi seklinde farkli kaynaklardan elde edilmis
olan verilerin analizi sentezlenerek yorumlanmaktadir. Nitel ¢aligmalarda sorularin
yanitlandirilmasinda istatiksel metotlar kullanilmamakla birlikte yorumlamalar
caligsma siirecinde devamli bir sekilde gergeklestirilir (Biliytikoztiirk vd.; 2013).
Tiirkiye’de go¢ olgusunu ve go¢ yonetimini aragtiran ¢aligmalarin genel itibari ile nicel
arastirmalara dayandigi literatiir taramasindan anlasilmaktadir. Ancak ¢aligmada nicel
aragtirma teknikleri yerine nitel arastirma teknigi kullanilma nedeni, insan tarafindan
bi¢cimlendirilen sistemlerin  derinlemesine kesfedilmesine imkan tanimasidir
(Ozdemir, 2010: 326). Nitel ¢alisma sonrasinda ulasilan bulgular incelenmekte olan
konunun derin bir sekilde kesfedilmesi imkani taniyacagindan, sosyal olaylarin
anlasilmasina katki saglamaktadir. Ayrica ulasilan sonuglar1 uygulayicilara deneyim
ve farkli bir bakis acist sunmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2008: 90-91). Nitel
arastirmanin en giiclii tarafi ise sosyal hayattaki degisim periyodunu kendi baglami
icerisinde ve biitlinciil bir sekilde anlasilmasini saglayacak zengin ve kapsamli veriler
sunmasidir (Sugur, 2009: 92).

Biitiin bu yaklasimlardan dolay1 ortaya konan arastirma Tiirkiye’de go¢ yOnetimini

tiim boyutlar ile degerlendirmeye yonelik gergeklestirilen nitel bir aragtirmadir ve gog
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yonetiminin  derinlemesine tanimini ve aktorlerin bakis agisin1  yansitmayi
amaclamaktadir. Bu kapsamda aragtirma verileri farkli kaynaklardan nitel veri toplama
yontemleri uygulanarak elde edilmistir. Her ne kadar nitel analizlerde sayisal veriler
ve istatistiklerden ¢ok sozlii beyanlara ve yorumlara vurgu yapiliyor olsa da (Neuman,
2012: 224) bu ¢aligmada sahada etkin olan uzmanlardan elde edilen nitel bulgular,
kamuda kayit altinda tutulan ve nicel arastirmalardan elde edilen bulgular ile

harmanlanarak yorumlanmustir.

4.1.2. Arastirmanin Problemi

Tiirkiye’nin gogmen politikasini ya da yonetimini konu alan literatiir bir biitiin halinde
incelendiginde ¢aligsmalarin belirli alanlara yogunlastig1 goriilmektedir.

Calismalarin bazilarina iliskin veriler agagidaki gibidir.

Bilimsel ¢aligmalarda her seyden Once go¢ olgusunun etraflica incelendigi,
nedenlerinin ve c¢esitlerinin farkli agilardan ele alindigi goriilmektedir (Adigiizel,
2018; Saglam, 2016; Diican, 2016; Sagiroglu, 2015; R:duygu, 2014; Basel, 2011;
Biilbiil ve Kose, 2010; Celik, 2007; Abadan-Unat, 2002; i¢duygu ve Sirkeci 1999;
Akkaya, 1979).

Tiirkiye’nin donemler halinde yasadigi ve her donemin farkli karakterler sergiledigi
stireglere iliskin politikalar literatiirde genis yer bulmaktadir. Egitimden sagliga kadar
bircok politik alana iliskin politikalar caligmalarda genis yer bulmustur (Babahanoglu,
2016; Elitok, 2016; Y1ldiz ve Cakirer-Ozservet, 2016; Sagiroglu, 2016a; Eroglu, 2015;
Goularas ve Sunata, 2015; Demirhan ve Aslan, 2015; Igduygu ve Ark., 2014; Erdogan
ve Ark., 2013; Martin, 2012; Ozer, 2011; Semsit, 2010; Giiner, 2007).

Yine literatiirde genis yer bulan konulardan bir tanesi gd¢menlerin uyum konusunda
yasadig1 sorunlar ve entegrasyon konusunda yapilan c¢alismalar olmustur. Alan
aragtirmalariin  genelinin gé¢menlerin  uyum diizeyleri ile alakali oldugu
gorilmektedir (Erdogan, 2017; Aksoy ve Akman, 2017; Erdogan, 2015; Akinci ve
Ark., 2015; Ozservet, 2015; Avct ve Ark., 2013; Aksoy, 2012; Dedeoglu, 2011;
Uluocak, 2009).

Literatiirde yer bulan diger konulardan biri Tiirkiye’nin gog tarihine iliskin verilerdir.
Tarihin farkli donemlerinde gerceklesen goglere iliskin ¢alismalarin  oldugu

goriilmektedir. Bu ¢alismalarda hem i¢ goglerin, hem dis goclerin hem de yurt disina
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verilen goglerin kisa tarihleri bulunmaktadir (Bakirtas ve Kandemir, 2010; Tekeli,
2007; Gokagti, 2004).

Alan aragtirmalarinin konu aldig1 bir diger konu da gé¢gmenlerin ekonomi ve egitime
iliskin sorunlar1 olusturulmaktadir. Literatiirde goglin sundugu sosyo-ekonomik
faydalara da yer verilmektedir (Arslan ve Ark, 2018; Emin, 2016; Kaya ve Eren, 2015;
Eraldemir, 2013; Akan ve Arslan, 2008; Nar 2008; Bayrakli 2007).

Goclin beraberinde getirdigi giivenlik sorunu da literatiirde yer alan konulardan biridir.
Calismalar ozellikle dis gilivenlik ve entegre smir yonetimi konularina

odaklanmaktadir (Akman ve Kiling, 2010; Igduygu ve Keyman, 2000).

Literatiirde go¢ yonetiminin ise istenilen diizeyde yer almadigi ve yiizeysel olarak
irdelendigi goriilmektedir. Arastirmalarin agirlikli olarak makale formatinda veya
konferanslarda sunulan bildirileri seklinde oldugu sdylenebilir. Go¢ yonetimi
konusunda kurumsal yapi sorgulanmamakla birlikte, kurumsallasmanin gerekliligi
tam olarak aktarilamamustir. Ozellikle yerel yonetimlerin rolleri ve mevcut sistematigi
istenilen diizeyde kritige tabi tutulmayip, go¢ yonetiminde hem merkezi hem de yerel
diizeyde uygulanmasina rehberlik edecek yonetsel modelleri iiretilmesine iliskin

yeterli akademik ¢aligma bulunmamaktadir.

Calisma oncelikli olarak gd¢ olgusunu yonetim agisindan inceleyecegi ve literatiire
go¢ yonetimi kapsaminda yeni bir bakis ag¢is1 kazandiracagi igin Onemlidir.
Caligmanin bir diger 6nemli tarafi ise, go¢ yonetiminde etkin olmasi gereken biitiin
aktorler irdelenecegi icin gocle beraber gelen sorunlarin ¢éziimiinde koordinasyon ve

yonetisim konularinda farkindalik olusturulmaya calisilmis olmasidir.

Calismanin amact Tirkiye’nin i¢inde bulundugu go¢ yonetimi ile ilgili problemli
sahalarin neler oldugu ve bu problemlerin boyutlarin1 ortaya koymaktir. Caligmada
cevabr aranan temel soru mevcut go¢ yonetim anlayisinin ve kurumsal yapisinin

ithtiyaclara cevap verecek nitelikte olup olmadigidir.
Calismada asagidaki sorulara da cevap aranacaktir:

Mevcut go¢ yonetim sistemi, go¢ sorunsalina cevap verecek bicimde revize edilmeli

midir?

Yasal diizenlemelerin 6ngdrdiigli go¢ yonetimi anlayisi ile sahadaki uygulamalar

arasinda bir farklilik mevcut mudur?
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Go¢ yonetimi modelinin olusturulmasinda gog teorilerinin rolii nedir?
Ulkelerin gd¢ yonetim modeli arasindaki farkliliklar nereden kaynaklanmaktadir?

Yerel yonetimlerin go¢ yonetimine iliskin uygulamalar1 arasinda farklilik olusmakta
midir? Nedenleri nelerdir?
6458 Sayili Kanun kapsaminda olusturulan kurullarin merkezde ve illerde revize

edilmesi gerekir mi?

4.1.3. Arastirmanin Simirhhiklar:

Nitel arastirmada siklikla kullanilmakta olan veri toplama metotlar1 goriisme ve
gbzlem olmasi sebebiyle, biiyiik bir 6rneklem kiimesiyle ¢alismak gerek vakit, gerekse
maliyet bakimindan miimkiin degildir. Ayrica 6rneklem grubunun biiyiik olmasi
durumunda, goézlem ve goriismeyle ulagilmis olan genis c¢apli verilerin analiz
edilmesinde giicliikler yasanmasina sebebiyet vermektedir. Bundan dolay1 nitel
caligmalarda genelleme kaygist giidiilmeksizin mimkiin olabildigince evrende
bulunmasi1 muhtemel tiim ¢esitliligi, farklilig1 ve aykirilig1 temsil edebilecek biitiinciil
bir resim elde edilmeye ¢alisilmaktadir (Neuman, 2012: 320).

Arastirma go¢ yonetiminde paydas olan merkezi yonetim kuruluslari, sivil toplum
kuruluglari, uluslararasi orgiitler ve yerel yonetimlerin yonetim kademesinde yer alan
biirokratlar, uzmanlar, yetkililer ve temsilciler ile goriisiilmiistiir. Arastirma sonunda
gb¢ yonetiminin yerel boyutunu da igine alacak sekilde bir go¢ yonetisimi modeli
onerileceginden Istanbul ve Gaziantep illeri pilot bélge olarak segilmistir. Zira pilot
bolgenin rastgele secilmesi durumunda, o bdlgede yapilan gozlemler ile kesin bir
kaniya ulasilamayacaktir. Pilot bolge uygulamalarinda baslangi¢c noktasindan ziyade
sonugta elde edilen ¢iktilar onemlidir ve bu ¢iktilarin ana hedefe hizmet ediyor sekilde
olmasi gerekir (Glicbilmez, 1964: 146).

Sinir hattinda bulunan Gaziantep’in ve bir megapol 6zelligi tasiyan Istanbul’un gog
acisindan sahip oldugu hem nitel hem de nicel veriler go¢ olgusunun biitiin boyutlari
ile irdelenmesine imkan tanimaktadir. Gogiin teorileri kisminda da deginildigi tizere
bireylerin go¢ kararin etkileyen bir¢ok neden vardir ve bir¢ok nedene bagli olarak da
gerceklesen bir gdgmen davranisi s6z konusudur. Istanbul sadece i¢ savas gibi zorunlu
sebeplerden gelen gdé¢menlere degil aymi zamanda makro ve mikro ekonomik

nedenlerle gelen gocmenlere de ev sahipligi yapmaktadir. Ornegin 2020 yil1 Agustos
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ay1 itibari ile Tiirkiye’deki toplam 3,610,022 Suriyeli gogmenin 500,000’den fazlasi
Istanbul’da yasarken Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa gibi illerin her birinde 400,000
civarinda Suriyelinin yasadig1 belirlenmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,19.09.
2020).

Sekil 7. Istanbul lgeleri Gégmen Yogunluk Haritas:
(I0M, 2019: 16-17)

Gaziantep ilinde gogmen profili genel itibari ile Suriye kaynakli iken Istanbul’un basta
Yakindogu iilkeler olmak tizere Tiirki Cumhuriyetler, Afganistan ve Pakistan’dan da
gelen gogmenlere yogun bir sekilde ev sahipligi ettigi [OM tarafindan 2019 senesinde
yapilan kapsaml1 bir arastirmadan anlagilmaktadir. Yapilan arastirmada da Istanbul’da
kayitli gogmen sayisinin 1 milyon civarinda oldugunu gosterirken kayit dis1 gogmen
sayisinin 1,660,395 kisi oldugu tespit edilmistir. Hazirlanan raporun dikkat cektigi
diger bir husus Istanbul’daki gd¢men profilinin daginik oldugu seklindedir (IOM,
2019). Diger taraftan ikamet izni ile 2020 yil1 itibari ile Tiirkiye’de bulunan toplam
942,938 kisinin 468,938iiniin yani yarisinin Istanbul’da bulundugu goriilmektedir
(GIGM, 2020). Sinir bélgeleri disinda diizensiz gd¢menin en fazla yakalandigi il 2019
yili itibari ile yine Istanbul olmustur (GIGM, 2019). Biitiin bu veriler 1s18inda
Istanbul’a yapilan gogiin nedenleri arasindaki farklilik ve gelen gdgmenlerin geldikleri
tilkelerdeki (kiiltiirel) cesitlilik ildeki goc politikalarinin g¢esitlenmesini ve farkli

boyutlar iceren yonetim anlayisinin gelismesini zorunlu kilmaktadir.
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Durum arastirmasinda da katilimer bireylerin sayisi ya da drneklem biiyiikligii izafi
bir sekilde kii¢iik bulunmasinin nedeni detayli ve derinlemesine bir arastirma metodu
bulunmasindan kaynaklanir (Yildirim, Simsek, 2008). Calismis oldugu konu agisindan
genel diisiince baglaminda bireyler, biitiin gruplarla goriisme ayarlayarak, biitiin
dokiimanlar1 incelemektedir. Sonu¢ olarak ¢alismanin genellenebilmesi veya genis
orneklemden meydana gelmesi degil nitelikli bir sekilde yapilmast mithimdir (Bogdan
ve Biklen, 1998: 61).

Miilakat yapilan STK’larin se¢iminde go¢ alaninda iilke genelinde faaliyet
gosterenlerin yani sira miilakat yapilan illerde aktif gorev alan STK’lar tercih
edilmistir. STK’larin yani sira uluslararsi boyutta faaliyet gosteren Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginde (UNHCR) gorev alanlarin goriislerine de yer

verilmistir.

4.1.4. Verilerin Toplanmasi ve Yorumlanmasi

Go¢ alaninda aktif olarak ¢alisan uzmanlarin goriisii alinirken “durum g¢aligmasi”
yontemi kullanilmistir. Durum c¢alismasi, sinirli bir sistemin hangi sekilde isledigi
konusunda sistemli bilgi toplayabilmek adina ¢coklu veri toplama yontemi kullanilarak,
s6z konusu sistemin derin bir sekilde incelenmesini kapsayan metodolojik bir
yaklasimdir. (Chmiliar, 2010; akt. Subast ve Okumus, 2017). Diger taraftan durum
caligmasi; arastirmay1 yapan bireyin slire i¢inde sinirlandirilan bir ya da daha fazla
durumu ¢oklu kaynaklar1 kapsayan veri toplama vasitalari (gdzlem, goriisme, gorsel-
isitsel belgeler ve raporlar) yardimiyla derinlemesine incelenmis oldugu durumlarin
ve duruma bagli temalarin tanimlanmis oldugu nitel bir ¢alisma yaklasimidir. Durum
caligmasi, tek bir durum veya vakanin derin bir sekilde incelenmis oldugu, verilerin
sistemli bir bi¢imde toparlandig1 ve gerg¢ek ortamda neler olduguna bakildigi bir
metottur. Ulasilan sonuglara vakanin ni¢in o bi¢imde meydana geldigi ve gelecek
aragtirmalarda hangilerine odaklanilmasi gerektigini ortaya koyar (Davey, 1991; akt.
Subasi ve Okumus, 2017). Durum calismasinin tercih edilmesinin nedeni ¢oklu veri
toplama yontemleri ile bir sistemin isleyisi hakkinda derinlemesine inceleme imkani
sunan metodolojik bir yaklasim olmasidir (Chmiliar, 2010 akt. Subas1 ve Okumus,
2017). Coklu veri toplama araglarina gézlemler, goériismeler, dokiimanlar dahildir ve

arastirmada bu veri toplama araclarinin tiimiinden yararlanilmaya ¢alisilmistir. Durum
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calismasi neden sonug iligskisine odaklandig1 ve gelecege dair perspektifler sundugu
icin tercih edilmis ve gd¢ yonetiminde bir model dnerisinin sunulmasi amaglanmastir.
Yiiz ylize yapilan gériismeler ise yar1 yapilandirilmis derinlemesine goriisme teknigi
ile gergeklestirilmistir. Goriisme, arastirmaya dahil edilen kisinin belirli bir konuda
duygularin1 ve fikirlerini anlatmasi seklinde tanimlanir. Gorlismenin baglica gayesi
kisinin i¢ diinyasin1 girip onun perspektifiyle meseleyi anlamaya ¢aligmaktir.
Yapilandirilmig, yart yapilandirilmis, yapilandirilmamis ve odak grup goriismesi
bi¢iminde farkli goriisme metotlar1 bulunmaktadir (Sonmez ve Alacapinar, 2011: 108).
Yar1 yapilandirilmis sorular gé¢ olgusu iizerine yapilan alanyazin taramasi sonucunda
elde edilen veriler 15181nda hazirlanmistir. Yari yapilandirilmig olarak gergeklestirilen
miilakatlarda acik ug¢lu sorular yoneltilmistir. Sorular yonlendirmeden kaginilarak ¢ok
boyutlu ve alternatifli olarak hazirlanmistir. Sorular her ne kadar gé¢ yonetiminde
gecerli olan boyutlara gore tasnif edilmislerse de goriisii alinan uzmanin faaliyet
alanina gore derinlik kazanmaktadir. Gorlismeler izin dahilinde sesli kayda gegirilmis
ve sonrasinda yaziya dokiilmiistiir.

Miilakatlarin ¢6ziimlemeleri sonrasinda anlamli olan verilerin se¢imi yapilarak,
arastirma sorularinda ve aragtirmanin kavramsal ¢ercevesinde yer alan boyutlardan
hareket edilerek veri analizi i¢in bir ¢er¢eve olusturulmustur. Meydana getirilmis olan
cerceve ile alakali bulunmayan veriler disarida birakilmis ve nesnel bir sekilde
betimlenmis olan verilerin yorumlanmasi yapilmistir. Nicel ¢alisma raporlari
acisindan nitel arastirma raporu, daha az kurali bulunmakla birlikte yazilmasi daha
giictiir. Nicel raporlarda, hipotez ve kanit mantiksal ve yogun bir bigimde sunulurken,
nitel arastirma raporlar1 daha uzun bir gsekilde olmaktadir. Zira ulasilan verilerin
rakami ve detay1 bir hayli coktur ve bahse konu verilerin analizinin yapilmasi ve rapor
haline getirilmesi de detayli olmaktadir (Neuman, 2012).

Derinlemesine goriisme, arastirma sorusuna dair yiizeysel bilgilerden ziyade,
bireylerin fikir ve tecriibelerine iligkin bilgilere bagvuruldugu zaman kullanilmakta
olan bir goriisme metodudur. Derinlemesine goriismelerde az sayidaki kisiyle
goriisiiliip oldukga kapsamli bilgilere ulagilmaya calisiimaktadir. (Kiimbetoglu, 2005:
81).

Goriigsme siirecinde sorularin agik uglu ve anlasilir bir bicimde katilimciya yoneltilmis,
gerekli hallerde ilave sorularla arastirilmakta olan konunun derinlestirilmesi

saglanmistir. Miilakat esnasinda yanitlar dikkatli bir sekilde dinlenerek yapilan
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goriigmenin planlanan bicimde devam edip etmediginin kontrolii gerceklestirilmistir.
Katilimcilarin konudan uzaklastig1 veya uzun ve dolayli yanitlar verdigi durumlarda,
katilimecinin konusma istegi kirilmadan miidahalede bulunularak, goriisme arastirma
konusu eksenine ¢ekilmek suretiyle standart bir gériisme teknigi uygulanmamuistir. Bu
nedenle miilakat siireleri birbirinden farklilik géstermis ve en az 25 dakika ila en fazla
ise 1 saat 15 dakika olarak gerceklesmistir. Miilakatlar katilimecilarin ofislerinde yiiz
yiize ve online olarak video konferans sekilde gergeklesmistir. Goriismelerden elde
edilen veriler, resmi dokiimanlar ve alanyazin taramasindan elde edilen bilgiler ile
birlikte bir biitiin halinde yorumlanmuistir.

Bu yontemin tercih edilmesinin sebebi daha derinlemesine arastirma yapilmasina
imkan tanimasidir. Diger taraftan bu yontem nicel arastirma tekniklerinde kullanilan
likert tipi 6lgeklerde ya da bosluk doldurmali/¢oktan segmeli soru formlarinda oldugu
gibi kisitlayict olmadigr gibi, yapilandirilmamis goériisme tekniklerinde oldugu gibi
rotadan sapma olasilig1 da yoktur (Bryman, 2008). Ortaya konan ¢alismada go¢ gibi
cok boyutlu bir konuda yonetim modeli 6nermesi amaglandigi icin de belirli bir rotada

derinlemesine arastirma yapilmasinin daha agiklayici olacagi degerlendirilmistir.

4.1.5. Verilerin Analizi

Yar1 yapilandirilmis goériisme teknigi ile elde edilen verilerin analizinde Straus ve
Corbin (1990) tarafindan da gercevesi ¢izilen betimsel analiz yontemi kullanilmistir.
Betimsel analiz, ¢esitli veri toplama teknikleri ile elde edilmis verilerin daha 6nceden
belirlenmis temalara gore 6zetlenmesi ve yorumlanmasini igeren bir nitel veri analiz
tiiriidiir. Bu analiz tiiriinde arastirmaci goriistiigii ya da gozlemlemis oldugu bireylerin
goriislerini ¢arpict bir bigimde yansitabilmektedir. Betimsel analiz yaklagimdaki
temel amag elde edilmis olan bulgularin okuyucuya 6zetlenmis ve yorumlanmis bir
bi¢imde sunulmasidir (Yagar ve Dokme, 2018: 7-8).

Betimsel analizde oncelikle veri analizi adina bir ¢cergeve meydana getirilir. Bu ¢ergeve
ile verilerin hangi temalarm altinda diizenlenecegi ve sunulacag: tespit edilir. Onceden
meydana getirilmis olan ¢er¢eveden hareketle elde edilen verilerin diizenlenmesi
yapilarak, baz1 veriler digsarida kalabilir. Tanimlanmakta olan bulgularin agiklanmasi,

iligkilendirilmesi ve anlamlandirilmasi gerceklestirilir (Yildirnm ve Simsek, 2008:
224)

135



Betimsel analizde gbzlenen ortam ile goriismeye katilanlarin beyanlari ve elde edilen
dokiimanlar arasindaki sonuglarin bir biitiin halinde betimlenmesine dikkat
¢ekmektedir ki arastirmadaki analiz bu ¢ercevede yapilmistir. Arastirma sorularinda
ve aragtirmanin kavramsal ¢ergevesinde yer alan boyutlardan hareket edilerek veri
analizi i¢in bir ¢ergeve olusturulmus, verilerin hangi boyutlar altinda diizenlenecegi
belirlenmis ve veriler sistematik olarak diizenlenip 6zetlenerek bir araya getirilmistir.
Sonrasinda elde edilen bulgularin tanimlamasi ve yorumlamasi yapilmistir. Bu analiz
tiirti bulgularin okuyucuya 6zetlenmis ve yorumlanmis bir bigimde sunulmasina imkan

tanimas1 bakimindan tercih edilmistir.

4.1.6. Evren

Bir ¢aligmanin evreni ¢alisma sonuglarinin genellenmesi istenilen elemanlarin
biitiiniidiir. Sosyal vakalarin yapisinin geregi nitel arastirmanin sonrasinda ulasilan
bulgularin genellenmesi bir hayli gligtiir. Zira hayatta belirli bir vakit, mekan ve sosyo
kiiltiirel kapsamda gergeklesmis olan vakalar duragan bir yapida olmayarak devamli
bir degisimin icerisindedir. Bundan bagka nitel ¢aligmalarda 6rneklem evreni temsil
edebilecek biiyiikliikte se¢cimi yapilamadigi igin istatistiksel bakimdan genelleme
yapilmast miimkiin degildir (Y1ildirim ve Simsek, 2008: 90-91).

Arastirmanin ¢aligma evrenini uluslararasi, ulusal ve yerel boyutta gé¢ yonetimi

alaninda aktif olan uzman kisiler ve yoneticiler olugturmaktadir.

4.1.7. Orneklem

Calismanin evreninden, evreni temsil edebilmesi adina secilmis olan orneklerden
meydana gelen gruba 6rneklem ad1 verilmektedir. Arastirmaci 6rneklemden elde etmis
oldugu bulgular1 bu evrene genellemek istemektedir. Fakat evrenin hareketlerini ve
iliskilerini biitiinliyle temsil edecek bir orneklemi segmek neredeyse imkansizdir.
Bununla beraber arastirmayi yapan kisi, olasi hatalarin detaymi bilir ve ¢iktilarini
evrene belirli bir giiven seviyesi kapsaminda geneller. Ornekleme dair bulgularin
evrene genelleme siirecine ¢ikarsama adi verilmektedir. Orneklem de evrenin
icerisinde bulunan ve evrene ¢ikarsama yapmaya uygun niteliklere sahip olan bir alt

gruptur (Lin, 1976:146).
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Calismada orneklem seciminde amagli 6rnekleme ve buna bagli olarak da zincir
(kartopu) ornekleme yontemi kullanilmigtir. Amacgh  6rneklemede, ¢alismanin
konusunu meydana getiren birey, olay veya durum hususunda belli bir amag
kapsaminda derinlemesine bilgi toplanir (Ozdemir, 2010: 327). Nitel arastirma yapan
bireyler amacli Ornekleme metodunu kullanma egilimindedirler. Gorlismede
bulunulacak kisilerin se¢ilmesinde, evreni temsil etme 0&zelliginin yaninda,
arastirmanin konusu ile alakali bulunup bulunmadiklarima bakilmaktadir (Neuman,
2012: 320). Amagli 6rnekleme, zengin bilgiye sahip bulundugu diistiniilen durumlarin
derinlemesine arastirmasina olanak tanindigi i¢in ¢alismada bu metot tercih edilmistir.
Kartopu veya zincir ornekleme ise, bir kisiyle temas olusturulmasi, bu kiginin
yardimlariyla baska bir kisiyle goriisiilerek zincirleme bir sekilde 6rneklemin meydana
getirilmesidir (Kilig, 2013: 44-45). Kisiden kisiye, kisiden de durumlara ulasarak farkli
olgular agiklanabilmektedir (Baltaci, 2018:246). Kartopu orneklemede katilimct
bireyler arastirmaci olan kisilere yonlendirme yapar ve orneklem biliylir (Yagar ve
Dokme, 2018: 4). Calisma boyunca “Bu hususta en fazla bilgi sahibi olan kisiler
kimlerdir? “Konuyla alakali kim ya da kimlerle goriisiilmesini 6nerirsiniz?” sorulari
ile baglamaktadir. Calisma siireci ilerledik¢e elde edilmis olan isimler ve durumlar
kartopu seklinde biiyiir.

Yildirim ve Simsek (2008) bu 6rneklem yontemlerini tarif ederken Patton’un (1987:
56) gortislerine yer vererek konu ile ilgili en ¢ok bilgiye sahip olan kisilerin 6rnekleme
dahil edilmesine odaklanmaktadir. Bu ¢ercevede goriismeler ¢aligmada tespit edilen
goclin boyutlarina ve alt boyutlarina gére o alanda calisan kisilerin bilgi ve
tecriibelerine miiracat edilmistir. Yine go¢ yOnetiminin yerel diizlemdeki
yansimalarin ele almak i¢in de uluslararasi gogiin yogun olarak yasandigi ve gociin

tiim boyutlarmin tecriibe edildigi iller tercih edilmistir.

4.1.8. Gegerlik ve Giivenirlik

Nicel ¢alismalarda gecerlik ve giivenirlik sayisal gostergelerle kanitlanir. Fakat nitel
calismalarda bunu ispat edecek sayisal veriler bulunmadigindan dolay1 gegerlik,
giivenirlik testleri yapmak giictiir. Gegerlik i¢ gecerlik ve dis gecerlik olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. I¢ gegerlik, arastirmanin ¢iktilarina erisilirken takip edilen siirecin

gercekligi ortaya koymadaki yeterliligidir. Arastirmanin bulgulart kendi igerisinde
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tutarli ve anlamli midir? Arastirmacinin veri toplama, verilerin analizi ve
yorumlanmasi agsamalarinda tutarli olmasi beklenir. Aragtirmacinin siirekli bir sekilde
siireci elestirel bir bakis agisiyla sorgulamasi beklenmektedir. Dis gegerlik: Elde
edilmis olan sonuclarin benzeri gruplara veya durumlara aktarilabilirligidir. Dis
gecerlilik aragtirmanin  sonuglarinin  genellenebilirligi ile iliskilidir. Sayet bir
caligmanin sonuclart benzer durumlara genellenebiliyorsa calismanin dis gegerliligi
oldugu ifade edilebilir. Fakat sosyal vakalarin, igerisinde bulunan ortama gore
degistigi varsayimindan hareketle hi¢bir ¢alismanin sonuglar1 bagka bir duruma direkt
olarak genellenememekle birlikte, belli bir seviyeye kadar benzetilmek suretiyle
genellenebileceginden bahsedilir. Nicel bir calismada bu genelleme dogrudan
karsimiza ¢ikiyorken, nitel calismada genelleme dolayli bir bicimde gergeklestirilir.
(Yildirim ve Simsek, 2008: 258).

Nitel Arastirmada gilivenirlik ¢alisma sonuglarinin tekrarlanabilirligiyle alakalidir.
Arastirma ikinci defa gerceklestirilirse ayni sonuglari verir mi? sorusuna verilen
yanitla ilgilidir. Giivenirlik bilimsel arastirmalarda saglanmas1 gerekli olan ilk sarttir
ve dis giivenirlik ve i¢ giivenirlik olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Dis gilivenirlik,
calisma sonuglarinin benzer ortamlarda ayni sekilde elde edilip edilmeyecegi ile
ilgilidir. Bunun i¢in c¢alisma boyunca elde edilmekte olan verilerin analizinde
kullanilmakta olan kavramsal c¢er¢evenin ve varsayimlarin tanimlanmasi
gerekmektedir. Veri toplama ve analiz metotlartyla ilgili detayli agiklamalarin
yapilmas1 gerekmektedir. I¢ giivenirlik ise yapilan arastirmada drneklemin yeterli
bliyiikliikte se¢imi, birden fazla aragtirmaciyla konunun ele alinmasi, daha fazla
kaynak ve goriise miiracaat edilmesi, ulasilan verilerin analizi, ¢alisilan ortamin ve
arastirmanin tarafsizca yapilmasiyla ilgilidir (Y1ildirim ve Simgek, 2008: 259-274).
Lincoln ve Guba (1985) tarafindan nitel arastirmanin gegerlik ve giivenirligini
aragtirmak igin gelistirilen stratejileri bir biitiin halinde uyarlayan Erlandson ve
arkadaslar1 (1993) nicel arastirmalardaki “i¢ gegerlik” yerine “inandiriciligim”, “dis
gecerlik” yerine ‘“aktarilabilirligin”, “i¢ giivenirlik” yerine “tutarliligin” ve “dis
giivenirlik” yerine “teyit edilebilirligin” mercek altina alinmasi gerektigini
vurgulamiglardir.

Miles ve Huberman (1994) inandiriciligin ve aktarilabilirligin teyidi icin bir dizi soru
manzumesi hazirlamiglardir. Bu sorular ¢ercevesinde elde edilen bulgular alindig

ortam ile anlamli ve bu ortama bagl olarak tanimlandigi, kendi aralarinda tutarh
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oldugu, kavramsal cerceve ile celiski olusturmadig, literatiir verileri ile Ortlistiigi,
katilimcilar arasinda gercekei bulundugu ve yapilan genellemeler ile elde edilen
bulgular arasinda tutarlilik oldugu i¢in ¢alisma inandiricidir. Arastirma dérnekleminin,
ortaminin ve siirecinin 6zellikleri ile ilgili tanimindan da anlasilacagi iizere bulgular
caligmanin evrenini yansittifindan ve okuyucular tarafindan elde edilen bulgularin
kendi ¢evreleri ile iliskilendirilmeleri miimkiin oldugundan ¢alisma aktarilabilirdir ve
benzer ortamlarla kolayca test edilebilir.

Miles ve Huberman (1994) tutarligin ve teyit edilebilirligin teyidi i¢in de bir dizi soru
manzumesi hazirlamislardir. Bu sorular gercevesinde elde edilen bulgular tutarlidir.
Ciinkii bulgular ayrintilt bir bi¢imde tanimlanan yontem ve asama ile toplanmistir;
degerlendirme siiregleri acik bir sekilde ortaya konulmustur ve tanimlanmistir;
sonuclar ortaya konan veriler ile acik bir sekilde iligskilendirilmistir; varsayimlar ve
onyargilar ile sonuglar arasinda bir iligki kuruldugu goriilmiistiir; farkli goriisler ve
alternatif agiklamalar tartismaya acgilmistir ve tartigma Oncesinde elde edilen bulgular
ham verildigi i¢in baskalarinin kullanimina hazir hale getirilmistir. Yine ayni1 sorular
cergevesinde bulgular teyit edilebilirdir. Ciinkii arastirma sorular agik bir sekilde ifade
edilmistir; arastirma sonuglarnin elde edilen diger veriler ile uyumlu oldugu
goriilmustiir; arastirmacinin temel bakis agis1 ve yaklagimi agik bir sekilde ortaya
konmustur; veriler tartismaya agilarak analiz edildigi i¢in Onyargilar, yanlis

anlasilmalar ve gergek dis1 veriler ayiklanmistir.

4.2. Bulgular

Calismanin bu boliimiinde uzman goriismeleri sonucunda elde edilen bulgulara yer
verilmistir. Bulgular gé¢ yonetimi kapsaminda yiiriitiilen islemlere bagl olarak farkl

boyutlar altinda ele alinmistir. Calismaya katilimcilarin dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 5. Soylesi Yapilan Katilimcilarin Dagilimi

Katilim ¢evresi Katilimci Sayisi
Merkezi Kurum 8

11 Miidiirliigii 8

Yerel Yonetim 24

STK 8

Toplam 48
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Tablodan 5.’den de anlasildig1 lizere calismaya 8 merkezi kurumlardan, 8 il
miidiirliiklerinden, 24 yerel yonetimlerden ve 10 STK’lardan olmak iizere toplam 48
kisi ile 15/06/2020 - 31/10/2020 tarihleri arasinda miilakat gerceklestirilmistir.

Literatiir incelendiginde goge iliskin konularin 6ncelikli olarak go¢ rejimine (basvuru
alma, kayit — kabul iglemleri, gecici koruma, yabancilara ikametgah vb.) iliskin
konulara odaklandigi tespit edilmistir. Go¢ rejimi disinda kalan konularin ise
goegmenlerin iskan1 ve barmmmasi, istthdami, egitimi, entegrasyonu bagliklar1 altinda
toplandig1 goriilmiistiir. Giivenlik konusu ise hem go¢ rejimi hemde diger konular
cergevesinde stlirekli irdelenmistir. Bu veriler 1s18inda miilakat sorular

boyutlandirilmig ve her boyutta elde edilen bulgular asagida agiklanmistir.

4.2.1. Go¢ Yonetimi ve Goc Rejimine fliskin Bulgular

Go¢ rejimi gd¢ yonetim siirecinin en dnemli evresini olusturmaktadir. Bu evrede
gocmenlerin miiracatlart alinmakta ve kayitlar1 yapilmaktadir. Alinan miiracaatlar
dogrultusunda gé¢menlerin satiisiine karar verilmekte ve go¢ yonetiminin sonraki

evrelerinde kullanilacak olan veri tabani olusturulmaktadir.

AFAD Merkez Yoneticisi ile yapilan miilakatta: Sinirdan gelen gd¢menlerin ilk
jandarma tarafindan karsilandigi, kayitlarinin go¢ idaresi yetkilelerince yapildig, kayit
islemi bittikten sonra gd¢gmenlerin saglik taramasindan gecirildigi ve oncelikli olarak
kamu tesislerinde barmmalarina olanak tanindigi, kamu tesislerinin yetersiz kalmasi

durumunda ise spor salonlarinin kullanildig: belirtilmistir.

Miilakatta ayrica bugilinki Tiirkiye go¢ yonetim yapisinin sekillenmesine etkili olan
Suriye gociinlin 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in Reyhanli ilgesinde basladigi ve bu
tarihin AFAD i¢in gé¢ yonetimi baglaminda aktif rol almanin 6nemli kdse taslarindan
biri oldugu ve sorumluluklarinin genelinin ise gd¢ yonetiminin bu evresine denk
geldigi belirtilmistir. AFAD tarafindan dikkat ¢eken diger bir tespit ise kurumsallagsma
faaliyetlerinin 2011 sonras1 Suriye gocii ile ivme kazandigi ve GIGM kurulum
siirecinde katalizor etkisi yaptiidir. Siirece bagli olarak da GIGM’niin AFAD faaliyet
alan1 igerisinde kalan bir faaliyet alanin1 da biinyesine alarak bir genel koordinator

konumuna gegctigi de yine belirtilen hususlar arasindadir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Istanbul’da yasayan

gocmenlerin sayisinin kayitlarda gosterilern rakamlarin ¢ok iizerinde oldugu, bu
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sorunun yerel bir kayit sistemi olusturularak ¢oziilebilecegi, yardimlarin bu kayitlara
bagl olarak belediye yetkililerince yapilmasinin etkili olabilecegi, belediyelerin alt
yapisinin buna miisait oldugu, yasal bir diizenleme sonrasinda gerekli kurumsal

yapilasmanin gerceklesebileceginden bahsetmistir.

Biiyiiksehir belediyesinin imkan ve kabiliyetlerinin gd¢menlerin basta barinma olmak
tizere bir kisim sorunlar1 ¢ozmede daha etkin olabilecekken, il¢e belediyelerinin kayat,
goegmenlerin genel gidisatlarinin gézlemleme ve aile 6zelinde ¢oziimler iretmede daha
etkin olabilecegi vurgulanmistir. Yine GIGM vyetkilerinin kendi veri tabanlarini
gizlilik kurallarina dikkat etmek sarti ile konu oOzelinde yerel belediyelerle
paylasmalarinin, yerel belediyelerin elini gii¢lendirerek, daha etkin kamu politikalar

iretebileceginden bahsetmistir.

Miilakatta ayrica Istanbul igerisindeki yer degistirmelerin bile gbo¢ ydnetimi
kapsaminda 6nem arz ettigi, bu nedenle her bir go¢menin aldig1 dil ve meslek egitimi
dahil bir¢ok faaliyetlerinin kayda alindig1 bir sistemin gelistirilebilecegi, kisi nereye
giderse gitsin verilmis olan egitimlerin ibraz edilebilmesi gé¢ yonetimi adina 6nemli
olacagi aciklanmistir. Kayit ¢ercevesinde belirtilen diger onemli bir husus her
goemenin kayitli oldugu bir STK’nin varoldugu, bu STK’lardan gelen bilgilere itibar
ettikleri, bunun diginda kayitlarmin takip edilmek suretiyle Suriye Istihbarati

tarafindanda tutulduguna inandiklar1 i¢in ¢ok rahat davranamadiklarini ifade etmistir.

Istanbul Bayrampasa Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gégmenlere verilen
kimlik numaralarinin online islemlere kapali olmasindan dolay1 ¢ok sikint1 yagandigi,
islemlerinin ektin bir sekilde yapilamadigi ve yapilan yardimlarin kontrol altina
alimamadigr belirtilmistir. Miilakatta ayrica belediyelerin fiziki ve personel giiciiniin
gdcmen sorunlarina cevap verecek nitelikte oldugu ancak biitce sikintis1 nedeni ile

giinii birlik reaksiyonlar gosterildigi kalict planlamalar yapilamadigi vurgulanmistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Temsilcisi ile yapilan
miilakatta: Calismalarinin sadece miilteciler oldugunu, ekonomik nedenlerle goc
edenlerin IOM’un ¢alisma alanina girdigini, Tiirkiye’de Cenevre Sozlesmesi cografi
cekince sart1 geregi Avrupa’dan gelen kisilerin sadece miilteci olarak kabul edildigi,
Tiirkiye’de Suriyelilere gegici koruma statiisii verilmis olsa da UNHCR tarafindan
Suriyelilerin miilteci olarak isleme alindigi, gegici koruma statiisii sadece Suriyeliler

icin gegerli olmadigt ornegin 1500 Surinamlinin da gegici koruma statiisii altinda
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oldugunu, tilkede yaklasik 550.000 civari Suriyeli ¢ocugun diinyaya geldigini ve hangi
tilkenin vatandas1 olduklar1 konusu da hala biiyilik bir problem oldugu, 6458 Sayili
Kanun c¢ikarilincaya kadar gelen gogmenlerin statii belirleme islerini Birlesmis
Milletler tarafindan yapildign fakat kanunla birlilte bu goérevi artik Gog¢ Idaresi

tarafindan gercgeklestirildigini belirtmistir.

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gog¢menlerin
kayitlarinin belediyelerce tutulmasina gerek olmadigi, ancak mevcut durumlarinin
belediyece takip edilerek ilgili birimlere iletildigi, gdgmenlerin islerinin takip edilmesi
icin bir gdogmen masasinin olusturuldugu, yetkilendirmelerin mevcut belediye kanunu
kapsaminda yapildigi, ilave yasal bir diizenlemeye gidilmesine gerek olmadigi, ancak
gdcmenlerin kaliciliginin belediyeler icin yasal diizenlemeyi gerektirebilecegi ve daha
yapisal tedbirlerin iretilmesi gerektigi belirtilmistir. Miilakatta ayrica sosyal
yardimlarin mutlak bir sekilde belediyeler tarafindan verilmesi gerektigi, gogmenlerin
sosyal durumlarinin belediyece daha kolay kayit altina alinabilecegi, vatandaglarin
sosyal durumlarmin takip edildigi SOYBIS diye bir sistem oldugu, ancak gé¢gmenlerin
bu sisteme dahil edilmedikleri, dahil edilmeleri durumunda yardimlarin
miikerrerliginin Onlenmesi basta olmak tizere bir kisim faaliyetlerin daha kolay

yiirlitiilecegi de vurgulanmistir.

Istanbul Sariyer Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Ilge sinirlart icerisinde yok
denecek kadar az go¢men oldugu (toplam niifusun %1l’nden az), yerelde
kurumsallagsmanin bir arz talep iligkisi oldugu, il¢e sinirlar1 igerisinde go¢ baglaminda
kurumsal bir takim adimlar atmay1 gerektirecek sartlarin olusmadigi, belediyenin
boyle bir altyapiya sahip oldugunun dahi tartisilabilecegi dile getirilmistir. Yapilan
miilakatta ayrica kayit islerinin merkezi otorite tarafindan yapilmasinin dogru oldugu,
yasal diizenlemelerle belediylerin gé¢ yonetimindeki roliiniin tam belirlenmesi, zaman
zaman miilki idare amirligi ile go¢ yonetimi konusunda toplanti yapildigi, yapilan bu
toplantilarin dahi yasal bir diizenlemeye duyulan ihtiyaca isaret ettigi vurgulanmustir.
Diger taraftan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin gd¢ ydnetimi kapsaminda yeni
caligmalar baglattigi ve kendilerinin de koordinasyon toplantilarina katildiklarini
bildirilmistir.

Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanigsma Dernegi Temsilcisi ile yapilan miilakatta:

Gog yonetiminde STK larin Gog Idaresi ile isbirligi yapmasi gerektigini, iilkemizin
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goc tablosunun envanter ve datalarinin ortak bir havuzda toplanip, kaynak geligtirme

ve planlamada noktasinda birlikte hareket edilmesi gerektigini ifade etmistir.

Istanbul Kiigiikcekmece Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: ilcede Gog
Idairesinin bir sube agmasina ¢ok ihtiyaglarmm oldugunu, gd¢menlerin dogum yapan
kadinin bebege kimlik ¢ikarmasi gibi Gog idaresinin konusuna giren bazi durumlarda
caresiz kalip kendilerine bagvurduklarini, her durumda gd¢ idaresine gitmelerinin

ilgeden ¢ok uzak oldugu i¢in fiilen miimkiin olmadigini ifade etmistir.

Istanbul Esenler Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gég¢menlere yonelik
hizmetlerin Sosyal Hizmetler Midirliigii biinyesinde yiiriitiildiigli, gd¢menlere
yonelik projelerin bu birim tarafindan hazirlandigi, esasinda belediyelerin gogmenlere
yonelik daha fazla imkan ve kabileyete sahipken bunlar1 genel konjonktorden dolay1
devereye sokmadiklari, Ozellikle vatandaslarin tepkilerinden c¢ekindikleri, bazi
belediyelerin inisiyatif alip gogmen ofisleri olusturduklar1 ve bu ofislerin gogmenlerin
sorunlarint ¢ézmede etkili oldugu, bu inisiyatifi alamayan belediyelerde ise sorunlar
yasandigi, bu tiir mekanizmalarin 6zellikle rehberlik noktasinda miiracat adresi

olabilecekleri bildirilmistir.

Yapilan miilakatta ayrica her belediye biinyesinde bir go¢men ofisinin kurulmasi ve
bu ofislerde terciiman, hukuk danismani, psikolog ve sosyolog bulundurulmasi
gerektigi, bu ofisin Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii ¢atis1 altinda
konumlandirilabilecegi, il¢elerdeki gdgmen sayilarindaki farkliliklar ve degisimlerden
dolayr miidiirliik seviyesinde organize edilmesine gerek olmadigi, kurulan ofislere
gdemen islerine dzel olarak bir biitge ile tahsis edilmesi gerektigi, GIGM yetkilileri ile
irtibatin ise zayif oldugu, daha ¢ok yabanci uyruklu STK’larin gé¢menlere yardim

konusunda belediyelerle irtibata gectikleri vurgulanmustir.

Istanbul Sultangazi Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlere yonelik
hizmetlerin Sosyal Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiildiigi, ilgelerinde gogmen
sayisinin 100 bine yakin oldugu, kendilerine yardimlarin yani1 sira hukuki ve psikolojik
hizmetler sunuldugu, kendilerine miiracaat edenlerin genellikle diizenli gogmenler
oldugu, diizensiz go¢menlerin sayilarinin ¢ok olmasina ragmen kimlikleri olmadigi
icin miiracaat edemedikleri, belediyelerin gé¢ yonetimine katki noktasinda istekli
olduklarimi ancak hukuki belirsizlikten dolayr c¢ekindikleri, 6zellikle yapilan

yardimlarin Sayistay denetimine tabi tutulmasindan korktuklari, yardimlarin
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vatandaslardan toplanmak suretiyle yapildigi bu nedenle bu dogrultuda bir biitge tahsis

edilmesinin gerektigini belirtmistir.

Biiyiiksehir belediyesi ve GIGM vyetkilileri ile siirekli koordine halinde olduklari,
calismalarinin daha efektif yapmalar1 amaci ile GIGM igin bir yer tahsis ettikleri, bilgi
aligverisinde herhangi bir sikinti olmadigi, gé¢ yonetiminde 6nemli bir kose tasi
olduklarina inandiklar1 i¢in STK ile de is birligi kurduklari, Tiirk menseli STK
sayisinin az oldugu, yabanci uyruklu STK c¢ok oldugu, bunlarin da genellikle
misyonerlik faaliyetleri igerisinde oldugu ya da kalifiye eleman se¢meye calistiklar
bildirilmistir. Miilakatta ayrica gé¢ yonetimine iliskin merkezi yap1 tarafindan alinan
kararlarin yereldeki sorunlar1 ¢ozecek nitelikte olmadigi, benzer mekanizmalarin
yerelde de kurulmasi ve go¢ yonetiminin yerelde kurumsallasmasi gerektigi de

vurgulanmistir.

Insani Yardim Vakfi (IHH) Temsilcisi ile yapilan miilakatta: Birgok STK nin yaptig1
yardimlar yerel yonetimlerin katkilari ile gayesine ulagtigini, yerel yonetimlerin
STK’lara gore avantajli olduklar1 noktanin kamu giicii oldugunu, yerel yonetimlerin
ayrica daha genis mali kaynaga sahip oldugunu, eger bir gorev verilse yerel
yonetimlerin gd¢ hareketleri neticesinde olusan problemlere daha hizli ve kaliteli
¢oziimler getirebileceklerini, yerel yonetimler tarafindan gogmenlere yardim etmek
amaciyla yapilan harcamalarin mali denetimlerde problemlere sebep oldugunu, bu
durumun yerel yonetimlerin gd¢menlere yonelik yardimlarmi agik bir sekilde
yapamamalar1 sonucunu dogurdugunu, bu noktada STK’larin yerel yoOnetimlere
destekte bulunmalar1 adina bir kap1 aralamis oldugunu, STK’larin siyaset {istii yapisi,
s0z konusu mali denetimlerde problemlerin ¢ikmasi ihtimalini diislirdiigiinii, bu
nedenle STK’larin gé¢menlere yonelik gerceklestirdigi yardim faaliyetlerinin yerel
yonetimler tarafindan da desteklenmesinin son derece Onemli oldugunu ifade

etmektedir.

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin merkezi
otorite tarafindan kayit altina alinmasinin dogru bir uygulama oldugu ancak yerelde
gocmenlerin durumlarini ortaya koyan calismalarin sistematik olmayinca yapilan
islerin ¢ok da planli ve hedef gozetir projeler olmadigi, bu nedenle belediye sinirlar
genelinde go¢men topluluklarin profilinin ¢ikarilmasimin 6nemli oldugu, belediye

kanununda revizyona gidilerek finansal ve teknik destegin belediyeleri siirece daha
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giiclii dahil edecegi, Biiyiiksehir belediyesi ile ortak toplantilarin basladigi ancak
istenilen boyuta ulasan bir go¢ modelinin ortaya konamadigi belirtilmistir. Miilakatta
ayrica belediye biinyesinde 2008 yilindan beri kurumsal bir géo¢men birminin
olusturuldugu ve hali hazirda faaliyetlerini AKDEM (Aile ve Kadin Danisma

Merkezi) catis1 altinda siirdiirmeye devam ettgi de vurgulanmstir.

Arnavutkdy Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediye igerisinde gégmenler
ile ilgili 6zel bir boliimiin oldugu, is ve islemlerin bu boliim tizerinden yiiriitildigi,
bu tiir ofislerin kurumsal yapiya kavusturularak yetismis insan giicliniin (terciiman
gibi) istihdam edilmesi gerektigi, ilgedeki gogmenlerin biiylik kismin1 Suriye uyruklu
oldugu, ancak gogmenlere yonelik uygulanan go¢ politikalarinin farkli olmasinin
gdcmen igerisinde strese yol actigl, drnegin Suriyeliler haricindeki diger gdgmenlerin
saglik hizmetlerinden ayni 6l¢iide yararlanilmadigi ve hastanelere iicret ddedikleri,
kanunlarin tam tanimlamamasindan dolayr goniilliiliik esasinda gore islemlerin
yapildigi, belediyelerin imkan ve kabilyetlerinin yiiksek oldugu ve gb¢ yOnetimine
katki sunabilecekleri, ancak belediyelerin go¢ yOnetimi baglaminda en azindan
finansal ve teknik olarak desteklenmesi gerektigi, go¢ ile ilgili diger kamu ve
kuruluslar ile koordinasyonun ise olduk¢a zayif oldugu dile getirilmistir. Miilakatta
ayrica kendilerinin de gogmenlerin mevcut durumlar1 hakkinda kayit olusturduklari ve
kendilerine yapilan miiracaattan kimlerin ihtiya¢ sahibi olduklarini listeledikleri

belirtilmistir.

Esenyurt Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: istanbul smirlari icerisinde en
fazla go¢menin ilgelerinde oldugu, il¢enin tercih edilmesinin ilgede konut fiyatlarinin
daha diisiik ve is olanaklarinin fazla olmasindan kaynaklandigi, gégmenler ile ilgili bir
ofis olusturduklar, ofisi bir bilgilendirme ofisi seklinde kullandiklari, GIGM ile
koordinasyonun zayif oldugu ve genellikle ihtiyaca binaen irtibat kuruldugu,
bliyliksehir belediyesi ile koordinasyonun son dénem daha da gii¢lendigi, goc
yonetiminin asirt merkezi oldugu, yerel yonetimlerin biitiin imkan lari ile siirece dahil
edilmesi gerektigi, bir kisim faaliyetler STK {izerinden yiiriidiigii ve yurtdis1 finans
destegi yine STK iizerinden alindig1 i¢in STK ile de isbirligi icerisinde olduklari,
kendilerince gogmen kaydi tuttuklar1 ve yardimlari bu kayit iizerinden yiiriittiikleri dile

getirilmistir.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Temsilcisi ile yapilan
miilakatta: Bir miiltecinin {giincii bir lilkeye yerletirilmesinde UNHCR’nin devreye
girdigini, Suriyelilerden bagka tilkere yerlestirilenlerin oldugunu, en cok ortak
calismalar gergeklestirdikleri kurumun basinda Gog¢ Idaresinin geldigi ve beraber
projeler gelistirdiklerini, bilgilerin giincellenmesinin bu projelerin basinda geldigi,
parmak izi dahil 96 parametrede gocmenlerin bilgilerinin alindigi, ayrica Gog
Idaresinde LGBT, yasli, engeliler gibi dezavantajli gruplar1 korumak adina koruma
masalar1 olusturduklarmi, bunun yaninda Istanbul genelinde 35 Sosyal Hizmet
Merkezi, 6 Kaymakamlik ve 8 Valilikte olmak iizere personel desteginin sagladiklarini

ifade etmistir.

Istanbul Sultanbeyli Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediyelerin gog
yonetimi i¢erisinde mutlak surette rol almas1 gerektigi, gogmenlere yardim konusunda
mevzuatta sikintilar oldugu, belediyenin belirli konularda inisiyatfler alarak problemin
istesinden gelmeye calistigi, belediyelerin STK ile igbirligi i¢erisinde olmasinin bir
zorunluluk oldugu, belediyelerin STK’larin aglarina ve STK’larin da belediyelerin
imkan ve kabiliyetlerine ihtiya¢ duyduklari, ilgede belediyenin gogmenlere katkilarin
STK (Miilteciler Dernegi) iizerinden gotiirdiigii, dolayistyla gé¢menler tarafindan
STK’nin daha ¢ok adres olarak bilindigi, siyasi ¢ekincelerin belediyeleri gogmenlere
mesafe koymasina neden oldugu, belediyelere tam bir gd¢ yonetim tanimlamasi
yapilmadigi i¢in meselenin goniilliilik esasina gore ele alindigi, bunun da istenen
faydayr getirmedigi, belediyelerin go¢ yonetimine katki sunabilecek imkéan ve
kabiliyette oldugu, biitiin meselenin bu imkan ve kabiliyeti harekete ge¢irmek oldugu,
ancak ilave biitce gerektirdigi, belediyelere niifus bazli para 6dendigi i¢in ilge sinirlar
icerisindeki go¢cmenlerin de niifusa dahil edilmesinin sorunun c¢oziimiine katki
sunabilecegi, gogle ilgili faaliyet gdsteren kurumlarla ve biiyliksehir belediyesi ile

koordinasyonun oldugu ancak gii¢lenmesi gerektigini beyan etmistir.

Insani Yardim Vakfi (IHH) Temsilcisi ile yapilan miilakatta: Gog yonetim siirecinde
bakanliklarin (Icisleri Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Dis
Isleri Bakanlig1, vb.) ve ulusal giivenlik, ekonomi, hukuk, disisleri, sosyal hizmetler,
egitim ve saglik dahil olmak iizere bir¢cok alandan uzmani bir araya getirecek bir

olusumun kurulmasi gerektigini, biitiincil bir ulusal gb¢ stratejisine ihtiyag
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duyuldugunu, 6zellikle yeni hiikiimet sisteminde go¢ politikalarinin olusturulmasi

gerektigini ifade etmistir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Ilgenin gd¢menler
tarafindan tercih edilen bir bélge oldugu, bunun da tekstil atdlyelerinin ¢oklugundan
kaynaklandigi, go¢menlerle ilgili kendi kayit sistemini olusturduklari, belediyelerin
gocmenlere yonelik hizmet iiretme konusunda goniilsiiz olduklari, bunun en biiyiik
nedeninin ise beraberinde getirdigi maliyetler oldugu, gd¢menleri gérmezden
gelmedikleri, ellerinden geleni yaptiklar1 ancak bunun adinin konmasinin belediyeleri
daha rahatlatacagi, kurumlar aras1 koordinasyonun zayif oldugu, biiyiiksehir
belediyesinin ilgelerdeki kurumsal kapasiteyi artirmaya yonelik ¢abalarinin oldugu

dile getirilmistir.

Istanbul Umraniye Belediyesi yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediyelerin gog
yonetimine dahil olmasi ile ilgili olarak kanuni eksiklikler oldugu, ne belediye
kanununun ne de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun gégmenlere
iligkin bir diizenleme igermedigi, Sayistay denetimine tabi olduklari igin gégmenlere
yonelik yapilan harcamalardan tedirginlik duyuldugu, yasal diizenleme ile belediyenin
roliiniin acilen netlesmesi gerektigi, belediyelerin gd¢menlere iligskin karar alma
mekanizmasindaki rollerinin hi¢ olmadigi, ilgelerin go¢ kapasitesinin tam anlami ile
hesaplanmadigi, gogmenlerin siirekli yer degistirererek yonetim siirecini 6zellikle de

yonetim planlamasini sekteye ugrattiklarini ifade etmistir.

Kurumlar arasi koordinasyonun saglikli islemedigi, merkezi ydnetime bagli il
temsilciliklerinin, kaymakamliklarin ve yardimlagsma vakfinin faaliyet alaninin
goemenlere yardim ile smirli kaldigi, kalan biitiin yiikiin de facto bir sekilde
belediyelere yiiklendigi, belediyelerin gogmenler nazarinda bir ¢oziim merkezi olarak
goriildiigi, belediyelerde go¢ yonetimine iligkin bir birimin kurulmasinin ve uzman
personel istihdam edilmesinin artik bir zorunluluk haline geldigi, gd¢menlerin
beraberlerinde firsatlardan ¢ok sorunlar getirdikleri, yiiklenen sorumluluklar
noktasinda belediyeler arasinda asimetrik farklar olustugu, ancak ayni 6l¢iide mali ya
da teknik destegin saglanamadigi, kurumlar arasi koordinasyonun ve isbirliginin zayif
oldugu, go¢ yonetimine iliskin bir projeksiyon ortaya koyulurken belediyeler ile
isbirligi yapilmasinin bir zorunluluk oldugu, gé¢menlere yonelik STK ile igbirliginin

ise var oldugu ve yardimlasma oOzelinde gilizel isler yapildigi, bu noktadaki
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yardimlagma kiiltliriiniin ¢cok eskiye dayandigi, bagka bir ifade ile Tiirkiye’nin gog
yonetim kiiltiiriiniin tarihi ge¢misinin oldugu ve bu tecriibelerden ve kiiltiirel

zenginliklerden istifade edildigi dile getirilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢ yonetimi ile ilgili
olarak birgok c¢alismalarmin bulundugu, 5 yillik bir plan hazirlandigi, bilgi
iyilestirilmesi amaciyla haritalandirma ve veri toplama gibi onceliklerin oldugu, 5393
sayili kanunun 14. maddesindeki vatandas ifadesinin yeniden tanimlanmasi ve revize
edilmesi ve belediye faaliyetlerinin gé¢gmenleri de kapsayacak sekilde revize edilmesi
gerektigi bildirilmigtir. Miilakatta ayrica ilge belediyelerinin go¢ olgusuna ayni
diizeyde reaksiyon gdstermedikleri, gogmen varliginin boyutu reaksiyonun ol¢iisiinii

belirledigi, baz1 belediyelere ilave yiikler bindigi de vurgulanmistir.

Diger taraftan belediyeler biinyesinde go¢ birimi kurulmasinin bir ihtiya¢ oldugu ve
calisanlarinin hizmeti¢i egitimlere tabi tutularak politikalarin standart haline
getirilmesinin ve herbirine go¢gmen varligina gore biitge aktarilmasinin, STK’larin da
siirece dahil edilmesinin biitiin belediyeler ve Tiirkiye icin daha yararli olacagi
belirtilmistir. Go¢ yOnetiminin bazi faaliyetlerin merkezi hiikiimetler tarafindan
yiritiilmesi gerektigi ancak bazi faaliyetlerin ise yerel otoriteler tarafindan ele
alinmasimnin daha fazla fayda getirecegi, belediyelerce yapilan go¢ yOnetim
modellerinin profesyonellikten uzak goniilliiliik esasina gore yapildigi i¢in etkisinin

siurlik kaldig1 miilakatta dikkat ¢eken notlar arasindadir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogiin en ¢ok
yasanan sinir illerinden biri oldugu, basindan beri aktif rol aldiklar1 ve gogii yonetmeye
calistiklari, bu cergevede Sosyal Hizmetler Daire Bagkanliginin ¢atisi altinda Gog
Yonetimi Sube Midiirliigii kurduklari, sahada kamuya ve sivil topluma ait bir¢ok
kurulusun goérev aldigi, aralarindaki koordinasyon iyi isledigini sOylemenin pek
miimkiin olmadig1 ve bu koordinasyonun genellikle kurum bagindaki insanlara gore
degistigi, STK ile olan iletisimin daha giiclii oldugu, uluslararasi kuruluslarin siirecte
aktif rol aldiklari, Gaziantepin civar illerinde ve ilgelerinde de belediyelerin Sosyal

Hizmetler ya da Strateji Gelistirme Miidiirliikleri altinda birimler olusturduklarini

bildiklerini ifade etmistir.

Miilakatta her bolgenin kendi dinamikleri oldugu i¢in go¢ yonetimini planlarken 81

ilin dinamikleri g6z Oniine alinrak yapilmasi gerektigi, bu gerceginde yerel
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yonetimlerin go¢ yonetiminde aktif olmasi gerektigini ortaya koydugu, yasal
mevzuatin belediyelerin istlenmesi gereken misyonu tam karsilamadigi, yasadaki
gorev taniminin eksikliginini bir ¢ok belediyenin kendi ¢ikarlart i¢in yorumlayarak
higbir sey yapmadigi, belediyelere ayrilan biitcede sadece vatandas sayisinin baz
alinmasinin adil bir yaklagim olmadig1 bu sayiya go¢menlerin de eklenmesi gerektigi,
illerdeki gocmenlerin sosyal ve ekonomik hayata iliskin planlamalarinin yerel
yonetimler tarafindan yapilmasinin daha dogru olacagi, hem merkezde hem de yerelde
goce hazirliksiz yakalanildigi, belediyelerin imkan ve kabiliyetlerinin yiiksek oldugu,
ama bu imkan ve kabiliyetin gd¢iin biitiin sorunlarini karsilayacak seviyede oldugunu
sOylemenin gercekc¢i olmayacagi, go¢ yonetiminin bir bilgi birikimi gerektirdigi, bazi
yanlis yaklagimlarin Tirkiye’yi diinyadaki gé¢menler i¢in cazibe merkezi haline
getirdigi ve buna bagli olarak gelisen go¢ dalgalarinin iilkenin reaksiyon kapasitesini
zorladig1, belediyelerin hali hazirda engok yetismis insan giiciine ihtiya¢ duydugu dile

getirilmistir.

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gelisen siireg
icerisinde go¢ yonetimine aktif katki sunduklari, go¢cmenlerin belediyeleri sorunlarin
¢Oziim adreslerinden biri olarak gordiikleri, siire¢ icerisinde sorunlar ¢oziildiikce
belediyelerden taleplerin de azaldigi, go¢cmenlerin sehirde zor giinleri geride
biraktiklari, hali hazirda rutin sorunlar ile karsilastiklari, sorunlarin ¢oziimiinde
uluslararasi  kuruluglardan ciddi destek saglayacak projeler agtiklari, ancak
belediyelerin bu desteklerden yararlanamadigi, il igerisinde koordinatdr vali
yardimcist iizerinden koordinelerin yapildigi, ancak kendilerinin daha ¢ok STK ile
koordine igerisinde oldugu, diger birimler ile koordinasyonun tam saglandiginin
sOylenemeyecegi, gdogmenlere yonelik karar alma mekanizmalarina yerel yonetimlerin
de dahil edilmesinin 6nemli oldugu, yerel belediyelere verilen biitcelerde baz alinan

niifusa gd¢gmenlerin de dahil edilmesi gerektigi dile getirilmistir.

Gaziantep Sahinbey Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢menlere iliskin is
ve iglemlerin Disiliskiler Koordinasyon Birimi ¢atist altinda yiiriitiildiigi, belediye
imkan ve kabiliyetlerinin gé¢ sorununa reaksiyon gosterecek kapasitede oldugu ancak
yetismis personel eksikliginin siire¢ icerisinde hissedildigi, yurtdisindan elde edilen
fonlarim harcanmasinda yerel halkin hassasiyetinin de géz Oniine alindigi, gelen

yardimlardan projenin durumuna gore yerel halkin da istifade ettigi, yerel yonetimlerin
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goc yonetiminde imkan ve kabiliyetlerinin yeterli oldugu, ancak yetismis insan giicline
ihtiyacin varoldugu, Tiirkiye’de en ¢ok gd¢menin kendi ilgelerinde bulundugu ve
sayillarinin 300 bine yaklastigi, ancak niifus igerisinde sayilmadiklar1 i¢in gelen
blitcenin yetersiz kaldigi, biit¢enin azliginin da bir kisim faaliyetlerin aksamasina
neden oldugu, bu nedenle gd¢men sayisinin fazla oldugu belediyelere ilave biitce
aktarilmas1 gerektigi, kurumlararasi koordinasyonda sorun yasamadiklar1 ancak
gelismelerin goce iliskin is ve islemlerin hepsinin merkezi hiikiimet kurumlar
tarafindan yiiriitiilemeyecegini gozler oniine serdigi, bu nedenle kurumlarca yapilacak
is ve islemlerde adreslerin tam olarak belirlenmesi gerektigi, STK’nin gog
yonetiminde etkin bir sekilde sahada olmasinin 6zellikle yapilan yardimlarin yerel
halk tarafindan tepki ile karsilanmasinin 6niine gectigi, bu nedenle ¢ok katmanl bir

yOnetisim anlayisinin gelistirilmesi gerektigi dile getirilmistir.

Miilteciler Dernegi Baskani ile yapilan miilakatta: Sultanbeyli bolgesinde faaliyet
gosteren bir dernek olduklari, bolgedeki gd¢menlerin kayitlarinin kendilerince
tutularak yardimlarin takip edildigi, tiizligli ve denetlenmesiyle kurumsal bir dernek
olduklari, faaliyetlerin biiytikliigiine gore personel istihdam ettikleri, faaliyetlerinin
yurtdist fonlar (AB basta olmak iizere) tarafindan finanse edildigi, kamu kurum ve
kuruluslar ile siirekli koordine iginde olduklari, gd¢ ydnetimin GIGM 6nderliginde,

sahada belediyelerin ve STK’larin katilimi ile daha etkin olacagi belirtilmistir.

Siileyman Sah Dernegi yetkilisi ile yapilan miilakatta: STK’nin faaliyetlerinin devletin
belirledigi ¢izgi dahilinde bulunmasi, devletin kurumlarinin da gé¢ yonetiminde STK
ile dayanigsma igerisinde olmast gerektigi ve sorunun karsilikli dayanisma icerisinde
daha hizli ¢6ziilecegi, bunun i¢in de biitiin STK ya ayn1 6l¢lide degerin verilmesinin
bir ihtiyag oldugu, gelen gruplardan kanaat lideri olabilecek (asiret liderleri gibi)

kisilerin de siirece dahil edilmesinin fayda saglayacag: dile getirilmistir.

Uluslararas Isbirligi ve Yardimlasma Dernegi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gog
yonetiminin ¢ok boyutlu oldugu ve bu nedenle ¢ok katmanli bir koordinasyonun
gerektigi, bu gercevede koordineli bir g¢aligmanin tesis edilemedigi, kamunun
erisemedigi alanlarda STK’ya biiyiik gorevler diistiigii, bu nedenle STK’nin etkin bir
sekilde devreye sokulmasi gerektigi, kayit sisteminin sadece kamu tarafindan
kullanilmasiin STK yardimlarinda miikerrerlige yol agtigi, bu meselenin mutlak

surette ¢oziilmesi gerektigi, bir bilgi havuzu olusturulabilecegi, veri havuzunda sadece
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yapilan yardimlarin degil gogmenlerin sorunlarinin da toplanmasi ve bu alanda hizmet
veren kamu ya da sivil kuruluslarin yonlendirilmesi gerektigi, STK’larin daha ¢ok
yerel yonetimler ile irtibat halinde oldugu, bu nedenle yerel yonetimlerin go¢ yonetimi
kapsamin yetkilendirilmeleri ve gili¢lendirilmeleri gerektigi, sahada gocle beraber
meydana gelen degisimin ve gelismelerin bilimsel olarak da irdelenmesi gerektigi,
diger STK gibi kendilerinin de faaliyetlerini yurt dis1 yardimlarla ve bagislarla
fonladiklari, derneklere yapilan bagislarda % 5 civarinda vergi muafiyeti oldugu,
bunun vatandasa iyi bir sekilde anlatilmas1 gerektigi ve seffaf bir politka izlenmesi
durumunda STK bagislarinin artabilecegi ve gé¢menlerin ¢ozlimiine iligkin olarak

daha fazla kaynak aktarilabilecegi dile getirilmistir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Go¢ Miidiirii ile yapilan miilakatta: Tiirkiye’de gb¢ sorunun
akut bir sekilde ortaya ¢iktigi, devletin reaksiyonel hareket ettigi, yasal ve kurumsal
olarak hazirhig1 tam olmadan biiyiikk bir go¢ dalgasi ile karsi karsiya kaldigi,
ongoriilemez gelismelerin iilkenin reaksiyon kapasitesini zorladig1, go¢ yonetiminin
bu doniisiim siirecine sadece EGM biinyesinde yabancilar polisi ile girmesinin
merkezdeki hazirliksizlik diizeyini de ortaya koydugu, hizli bir sekilde
kurumsallagsmaya gidildigi, yasal mevzuatin yine ayn1 hizda ¢ikarildigi, bu yonii ile iyi
bir refleks gosterildigi, kendi biinyelerinde de gd¢ yonetim birminin bu dénemde
kuruldugu, gogmenlerin geri doniise iligskin belirsizliginin korudugu, bu durumun da
gdc¢ yonetimini zora soktugu, gé¢ dalgasini dnlemek i¢in sinir 6tesinde giivenli tampon
bolgeler olusturuldugu, bu bolgelerde faaliyet gosterdikleri, kendi kendilerine
yetebilmeleri i¢in alt yapi dahil her tiirlii hizmetin gotiiriildigl, firmlar acgildig:,
yetimhaneler kuruldugu, smir Otesindeki kamplarda bir giivenlik sorunu
yasamadiklari, kamp sakinlerinin de giivenlige katki sundugu, kendilerini yonetmeleri
icin sistemler gelistirildigi, bu sistemin daha 6nce kurulmasi halinde gogiin ¢ok
onceden sinir Gtesinde durdurulmus olabilecegi ve bu boyutlara ulasamayacagi,
Kizilayin faaliyetlerini kendi 6z kaynaklar ile yiiriittiigii, devletten her hangi bir biitce
aktarilmadigi, faaliyetlerinin basta BM olmak iizere yurtdisi kuruluslar tarafindan
fonlandigi, fonlardan gelen yardimlarin faaliyetlerini 2021 sonuna kadar siirdirmeye
elverisli oldugu, Tiirkiye genelinde TUBITAK tarafindan gelistirilen tek bir sistem
kullanildig1, sisteme miiltecilerin her tirli kaydinin girildigi, bunun i¢in de
yiiriittiikleri faaliyetleri takip edebildikleri, yonetebildikleri ve yonlendirebildikleri,

biitiin faaliyetlerini AFAD ile koordineli bir sekilde yiiriiterek miikererligin Oniine
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gectikleri, belediyelerin go¢ yonetiminde dnemli kuruluslar oldugu ve siirece en etkin
bir sekilde dahil edilmesi gerektigi, Tiirkiye’de kamp uygulamasinin yok denecek az
oldugu, varolanlarda da kalanlarin hayatlarindan memnun olduklari i¢in dagitilmadig

dile getirilmistir.

Walt (Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi) Vakfi Yetkilisi ile yapilan
miilakatta: Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan bir vakif olduklari, vakiflar genel
miudiirligii mevzuatina tabi olduklari, gé¢ yonetimi baglaminda belediyelerle protokol
yaptiklari, bu protokdl ¢ercevesinde belediyelere hizmet sunduklari, protokoliin her
sene yenilendigi, sunulan hizmetin basinda sosyal ¢alismaci istihdaminin geldigi,
sosyal calismacinin genel olarak terciime isleri yaptigi ve egitimler verdigi,
belediyenin de kendilerine g¢aligma alani tahsis ettigi, calismalar1 belediyelerle
koordine igerisinde yiiriittiikleri, BM Miilteciler Orgiitii ile isbirligi igerisinde
olduklari, caligmalarimin BM tarafindan fonlandigi, gé¢cmenlere yonelik bir¢cok
faaliyette yerel yonetimlerin 6nemli rol almasi gerektigi ve katki sunabilecegi alanlarin
yelpazesinin genis oldugu, belediyelerin kendi kanunlarinda yer alan hemsericilik
tanimina dayanarak is ve islemleri yiiriittiikkleri, biitin kurum ve kuruluslarin bir
harmoni igerisinde go¢ yonetimine katki sunduklari, gogmenlere artik gidici yerine
kalic1 olarak bakildigi ve bunun kalkinma planlarina da yansidigi, istanbul 6zelinde
devlet kayitlarinda var olan gégmen sayisi ile gercekte var olan gogmen sayisinda fark

oldugu ve kayitdis1 yaklasik % 20 daha fazla gd¢menin yasadigi belirtilmistir.

GIGM Egitim Dairesi Baskam ile yapilan miilakatta: GIGM’niin merkezi bir
organizasyon oldugu, illerde valiliklere bagl olarak calisan miidiirliiklerce temsil
edildigi, biitlin is ve islemlerin 6458 sayili YUKK kapsaminda yiirtitiildiigi, illerdeki
miidirliklerin goreceli olarak insiyatif dahilinde ¢alistiklari, politikalarin merkezden
belirlendigi, valilerin ilin sartlarina gore inisiyatif aldig1 alanlarin oldugu, merkezin
asli gorevinin politika belirlemek ve faaliyetleri koordine etmek oldugu, go¢
yonetiminde her bakanliga diisen gorevler oldugu, bakanliklar arasi es gilidiimiin
merkezde GIGM ve illerde valiler tarafindan saglandigi, GIGM ile il miidiirliikleri
arasinda siirekli bir iletisim oldugu, yilda en az iki kere yapilan kapsamli toplantilarla
genel gidisatin sorgulandigi, koordinasyondaki temel sikintilarin diizenli gogleri degil
diizensiz gocleri yonetmekten kaynaklandigi belirtilmistir. Illerde yapilandirilan

mudiirliiklerin tam olarak gorevleri soruldugunda gog¢ rejimine iliskin biitliin is ve
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islemlerin (bagvuru alma, kayit — kabul islemleri, gecici koruma, yabancilara
ikametgah vb.) miidiirliiklerce yapildigi, merkeziyetci bir yap1 oldugu i¢in karar alma
mekanizmasinin hizli oldugugunu, bunun da sorunlarin ¢oziimiinde etkili oldugu,
kadrolarin gen¢ ve kalifiyet personelden olusmasinin yonetimi daha kaliteli hale

getirdigi, merkeziyet¢i yapinin her hangi bir sorun ile karsilagsmadigi dile getirilmistir.

Yapilan miilakatta ayrica GIGM’nin her ne kadar merkezi bir kurulus olsa da, diger
kurumlar ile siirekli koordine halinde oldugu, meselenin kamusal hizmetler, saglik,
egitim, is giiciine erisim, giivenlik dahil biitiin boyutuylariyla masaya yatirildigi, icraci
tiim kurumlarin siirece dahil edilmeye ¢aligildig1, bugiin ki gé¢ yonetimindeki bagarida
da tiim kurumlarla esgiidiimiin etkisinin oldugu vurgulanmistir. Diger taraftan zaman
zaman yerel yonetimlerin ve STK’larin sikayet konusu haline gelen gizlilik
uygulamasinin gé¢menlerin giivenligine yonelik uygulandigi dile getirilmistir. Yerel
yonetimler hususunda yapilan agiklamada yasal bir degisiklige ihtiyag olmadan
belediyelerin gogmenlere yardim edebilecegi, yasal metinde vatandaslar kavramina
gdcmenler kavraminn eklenmesine gerek olmadigi, belediyelerin varliklar1 geregi
hizmetlerini gé¢menlerede ulasacak sekilde organize etmeleri gerektigi, egitim
faaliyetleri de dahil biitiin faaliyetlere belediyelerin de dahil olmasi gerektgi ifade

edilmistir.

Mali ve fiziki acidan bakildiginda Tiirkiye’nin reaksiyon kapasitesinin siirekli bir
sekilde giiclendigi, go¢ yonetimi kapsaminda ciddi dis yardimlar alind1g1, gégmenlere
yapilan dogrudan nakdi yardimlarin bu kaynaklardan aktarildigi da miilakatta ifade
edilmistir. Miilakatta tespit edilen diger 6nemli hususlar BM tarafindan tespit edilen
gocmen geri doniis hizinin ortalama 17 yil oldugu, Tiirkiye’de gogmenlerin ortalama
bu siirenin ortasinda olduklari, géciin daha 6nemli bir siire glindemi mesgul edecegi,
diinyadaki insan hareketliliginin giderek arttig1, Tiirkiye’ nin bir sekilde go¢ problemi

ile siirekli yiizlesecegi ve planlamalarin buna gore yapilmasi gerektigi seklindedir.

GIGM Proje Grup Bagskani ile yapilan miilakatta: 2013 yilma kadar Eminet Genel
Miidiirliigiiniin gd¢ yonetiminde merkezi teskilat oldugu, GIGM ile gd¢ ydnetiminin
giivenlik odakli bir anlayistan cikip ¢cok boyutlu bir yapiya kavustugu, bu nedenle
devletin biitiin icraci birimleri ile koordine halinde olundugu, hali hazirda goge iliskin
temel politikalarin bu kurum tarafindan belirlendigi, iilkelere yonelik go¢ rejimi

belirlenirken o tlkenin mevcut sartlarinin gz Oniine alindigi, en temel amacin
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Tiirkiye’nin reaksiyon kapasitesi kadar gogmene ev sahipligi yapmak oldugu, bunun
icin de diizensiz gocle miicadelenin 6n plana ¢iktigi, diizensiz go¢ii 6nlemede en temel
stratejinin kaynak iilkede gerekli tedbirlerin alinarak gog¢iin orada tutulmasi gerektigi,
TIKA ve Kizilay ile bu noktada ortaklasa ¢alismalarinin oldugu, sinirdisi etmenin
ikinci bir secenek olarak gorildiigii, mimkiin mertebe goniilli geri doniisiin
saglanmaya calisildigi, gogmenleri goniilli bir sekilde geri donme karari almalari
durumunda nakit olarak desteklendikleri, fonlamanin BM tarafindan yapildigi, ancak
insan haklar1 magduriyetine konu olacak durumlari varsa asla sinirdis1 edilmedikleri,

bu gercevede AIHM’den bir hak ihlali ile karsilasmadiklar bildirilmistir.

Miilakatta ayrica kural geregi gde¢menlerin kayit altinda alindiklari il sinirlar
icerisinde yasamak zorunda olduklari, ancak sehirlerin gelismislik farkininin bu
uygulamay1 zora soktugu, 6zellikle is imkan1 kisith illerde gd¢menleri tutmanin zor
oldugu, bu gercegin Istanbul gibi illeri gd¢menler igin cazip hale getirdigi, kayith
olduklar1 illere doniis yapmalari icin bir dizi projeler gelistirildigi ve kismen de olsa
basar1 elde edildigi ama kontrol siirecinin zor oldugu, Antep ve Urfa gibi illerde
yogunlasma nedenlerinin basinda akrabalarinin varlifi ve Arapga konusulan iller

oldugu i¢in is olanaklarinin daha daha fazla oldugu da bildirilmistir.

Diger taraftan miilakatta dile getirilen diger hususlar STK’lar ve yerel yonetimler
tarafindan dile getirilen gizlilik konusunun, yani gd¢menlerin kimliklerinin gizli
tutulmasi1 konusunun kendilerinin de giindeminde oldugu, gé¢menlere yapilan her
tirlii yardimin kayit altina alinmasi1 ve miikerrerligin oniine gecilmesi gerektiginin
farkinda olduklar1, her ne kadar bilgi paylasiminda bulunsalarda bu bilgi paylasiminin
sorunu ¢ozecek seviyede olmadigi, ancak yardimlarin ¢cokca ve daginik oldugu bir
yerde bu sorunun tam anlami ile ¢oziilemeyecegi seklindedir. Go¢ yOnetiminde
belediyelerin roliine iliskin olarak yapilan agiklamada bir¢ok meselenin aslinda
yerelde ¢ozildigi, yerelde hem kendi pozis.yonlarini giiglendirmeye ¢alistiklari, bazi
ilgelerde dahi miudiirliik actiklari, ancak belediyelerin bu siirecin disinda
tutulamayacagi, ¢ogu zaman gog¢menlerin sorunlarnin ¢oziimiinde ilk durak
yerlerinden biri oldugu, bu nedenle belediyelerin go¢ yonetiminin igerisine biraz daha
fazla dahil edilmesi ve barindirdigi gogmen sayisina gére mali olarak desteklenmesi

ve kaynak aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.
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GIGM Uyum Dairesi Bagkan: ile yapilan miilakatta: Tiirkiye'nin gd¢ reaksiyon
kapasitesinin yiiksek oldugu, bugiine kadar karsilastigi sorunlar ile basagikabildigi,
tarihi tecriibelerin ve kiiltiirel zenginligin siireci yonetmede destek olan diger faktorler
oldugu, belediyeler birligi kanali ile yerel yonetimlerin go¢ yonetimine katki
sunmasina 6zen gosterdikleri, kadrolarin geng olmasinin yonetimi kolaylastirdigi, hali
hazirdaki merkezi gb¢ yonetim modelinin ihtiyaglara cevap verecek nitelikte oldugu
dikey bir revizyona (Bakanlik seviyesine ¢ikarilmasi gibi) ihtiya¢ duyulmadig dile

getirilmistir.

GIGM Personel Dairesi Bagkani ile yapilan miilakatta: Tiirkiye’nin gé¢ ydnetim
tecriibesinin tarihi koklerinin ¢ok eskiye dayandigi, ciddi bir tarihi birikime sahip
oldugu, 6 yillik bir kurum olmalarina ragmen ¢ok kisa silirede yeni gé¢ ydnetim
anlayisina iliskin ciddi tecriibeler edindikleri, ilerlemenin zaman aldig1 ve saglikli
ilerlemenin en dogru seg¢enek oldugu, yasanan travmanin gégmenler agisindan biiyiik
oldugu, bu nedenle go¢ hizmetlerinin ciddi bir 6zveri ve fedakarlikla yiritildigi, yer
yer insiyatifler alindigi, biitin bunlar yapilirken vatandas-gogmen dengesinin iyi
ayarlanmas1 gerektigi, go¢ yonetiminin en dogru seceneginin gé¢ dalgast muhtemel

kaynak iilkelerde gogiin sebeplerinin ortadan kaldirilmasi oldugunu belirtmistir.

Miilakatta go¢ yonetiminin gogmenlerin kayit altina alinmasi ile basladigi ve 6nemli
bir gorev oldugu, gé¢ yonetimi 6zelinde bazi cerceveler ¢izmeye ¢alistiklart ve bu
cerceve dahilinde hareket ettikleri, go¢ yonetiminde insani baz aldiklari, gog
yonetiminde STK ve yerel yonetimlerin roliiniin yliksek oldugu, siirekli istisare i¢inde
olduklari, bu isbirliginin gelistirilmesi gerektigi, gd¢menlerin kendileri ile
paylasmadiklar1 bazi sorunlari yerel yonetimler ile daha rahat bir sekilde
paylastiklarin1 gozlemledikleri, mevcut kanunlarin yerel yonetimlerin siirece dahil
olmalarina imkan tanidig1, 6rnek uygulamalarin sahada goriildiigii, baz1 belediyelerin
kurumsal yap1 olusturduklari, en giizel drneklerinin Istanbul Belediyelerinde oldugu,
gbgiin siirekli bir sekilde devam etmesinin gd¢ yonetimini zora soktugu, GIGM’niin
sadece Suriyeliler ile iliskilendirilmesinin fevkalade yanlis oldugu, hizmet gotiiriilen
gdcmen profilinin ¢ok cesitli oldugu ve bu ¢esitliligin farkli politikalar gelistirilmesini
ve yonetimin yeniden sekillenmesini zorunlu kildigi, goé¢ yonetim kapasitesinin
mevcut sorunlart ¢ézmede yeterli oldugu ancak gociin devam etmesi ya da

gocmenlerin kalici olmasimin Tiirkiye’nin reaksiyon kapasitesini zorlayacagi, geri
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doniislerin tesvik edilmesi ya da gidecekleri kaynak iilkelerin giivenli ya da yasanabilir
kilinmas1 gerektigi, ancak kaynak {iilkelerde hala devam eden catigmalarin ve insan
haklari ihlallerinin bu siireci zora soktugu, Avrupa iilkelerinin para ile geri gocii tesvik
ettikleri ve aktarilan kaynagin gé¢menlerin kalmasi durumundaki maliyetlerinden
daha fazla olacaginin farkinda olduklari, 6denecek miktarin bir kisminin gégmene
havaalaninda, gerisinin ise iilkeye varinca 6dendigi, ancak ayni gdgmenin bir daha geri
geleceginin garantisinin olmadigi, bu uygulamanin sui istimale agik oldugu dile

getirilmistir.

GIGM Istanbul 11 Miidiirii ile yapilan miilakatta: Il miidiirliiklerinin GIGM il teskilati
olarak c¢alistig1, valiliklere bagli olduklari, kararlarin genel itibari ile genel miidiirlik
tarafindan alindig1 kendilerinin daha ¢ok uygulayict olduklari, gé¢ rejimine iliskin
biitiin is ve islemlerin il 6zelinde kendileri tarafindan yapildigi, go¢ yOnetimi
konusunda asil sorunun diizensiz gd¢menlerin olusturdugu, gécmenlerin hepsinin
kayit altina alindig1, kayit altina alinirken parmak izi ve biyometrik resim dahil biitiin
verilerin kayda geg¢ildigi, kamu hizmetlerinden yararlanabilmelerinin kayitli olduklari
illerde miimkiin oldugu, baska illere gitmelerinin 6zel izne tabi oldugu, mevcut gog
yonetim sisteminin ihtiyaglara cevap verecek nitelikte oldugu, yerel yonetimlerin go¢
rejimi konusuna giren konular ve giivenlik harici basta uyum ve gogmenlere yardim

olmak iizere bir¢cok konuda etkin olarak devreye girmesi gerektigi dile getirilmistir.

4.2.2. iskdn ve Barinma islemlerine Iliskin Bulgular

GoO¢ yoOnetiminin bu boyutunda gelen go¢menlerin  barmmalarindan temel
thtiyaglariin karsilanip insanca bir yagam olanagi taninmasina kadar gecen evreyi
kapsamaktadir. GO¢ yoOnetiminin bu boyutunda iilkelerin reaksiyon kapasiteleri
sorgulanmakta ve yapilan yardimlarin miikerrerliginin Onlenerek hedef Kkitleye

ulagmasinin saglanmasi amaglanmaktadar.

AFAD Merkez Yoneticisi ile yapilan miilakatta: Barinma alanlarinin olusturulmasiyla
ilgili olarak valiliklere 6deme yapildigy, kayit islemi bittikten sonra gdgmenlerin saglik
taramasindan geg¢irildigi ve Oncelikli olarak kamu tesislerinde barmmalarina olanak
tanindigi, kamu tesislerinin yetersiz kalmasi durumunda ise spor salonlarmin
kullanildigi belirtilmistir. Yapilan goriismede konuya iliskin daha detayli bilgi

verilerek gd¢menlerin yurda girmesi ile beraber barinma merkezlerinin ya da
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kamplarin kurulmaya baglandigi, kamplarin kurulmas: siiresinin maksimum 3 ay
sirdiigli, oncelikli olarak cadir kentlerin kuruldugu, gelen gé¢menlerin kalicilik
durumlarina bagl olarak alt yapisi olan barinma alanlarina sevkedildigi, daha 6nce
cadir kent olarak kurulan alanlarin daha sonra alt yap1 sorunlari (kanalizasyon sistemi,

elektrik ve su hatlar1) halledilmis konteynar kentlere doniistiiriildiigii aktarilmistir.

AFAD’1n gb¢ yonetim siirecinin en ¢ok bu evresinde gorev aldigi, bu evrede kurumlari
koordine yetkisinin oldugu, yeterli biitceye sahip oldugu ve kaynaklarini efektif bir
sekilde kullanabildigi de vurgulanmistir. STK’larin bu siirecteki rolii soruldugunda
alinan cevapta STK’larin roliine gé¢ yonetiminin ilk evrelerinde temel ihtiyaglarin
karsilanmasi1 noktasinda ¢ok ihtiya¢ duyulmadigr ancak gé¢menlerin yurdun degisik
bolgelerine dagildiktan sonra ozellikle biiyiik sehirde Onemli gorevler diistiigi,
STK’larin go¢ yonetiminin bu evresindeki en bilyiik katkisinin ise terciime islerinde

oldugu belirtilmistir.

Go6¢ yonetiminin bu asamasinda esasinda bir seferberlik ruhu igerisinde hareket
edildigi ve devletin biitiin organlarinin siirece dahil oldugu ve bu isbirligi sayesinde
sorunlarin daha hizli ve efektif bir sekilde ¢6ziildiigii anlasilmaktadir. Yurtici
kaynaklarmin yeterli olup olmadigi ve yurtdisi teknik ve finansal destegin 6nemi
soruldugunda kaynaklariin yeterli oldugu ancak kaynaklarin sadece yurti¢inden
temin edilmedigi yurtdisindan gelen kaynaklarindan yiiksek oranda oldugu
belirtilmistir.

Ozellikle 1999 senesinde Marmara Bolgesinde meydana gelen depremler sonrasinda
AFAD’1n uluslararasi kuruluslarla diyalogunun ¢ok gelistigini ve destek kanallarinin
nasil kullanilacaginin 6grenildigi belirtilmistir. Ayni sistematigin gé¢ yOnetimi
baglaminda da isletildigi ve 6zellikle BM’in sagladig1 ve ayni ya da nakdi yardimlarin
stirekli bir sekilde devam ettigi belirtilmistir. Yine 6nemli bir finansal destegin ikili
anlagsmalar c¢ercevesinde AB’den geldigi ve gelen biitiin nakdi yardimlarin
projelendirilerek kullanildigr vurgulanmistir. Belirtilen diger bir husus AB’nin mali
destek haricinde teknik destek sunmasinin da 6nemi vurgulanarak bu sayede gelen

yardimlarin projelendirilmesi ve devreye sokulmasi konular1 daha kolay olmustur.

Gog¢ yonetiminin bu boyutunda belediyelerin rolii soruldugunda illere gore farklilik
gosterdigi, siyasi iktidara yakin belediyelerin katkisinin daha fazla oldugu, siir

bolgesindeki belediyelerin siirece aktif destek sundugu belirtilmistir. Belediyelerin
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katk1 sundugu kalemlerin genel itibari ile yiyicek ve giyecek temini noktasinda oldugu
da vurgulanmistir. Belediyelerin yetersiz kalmasi1 durumunda Tiirkiye Belediyeler
Birliginin (TBB) devreye girerek baska belediyeleri de siirece dahil etmesi dnemli
hususlardan biri olarak belirtilmistir. Baska belediyelerin siirece katkilar1 sadece
yiyecek ve giyecek temini ile sinirli kalmayip alt yapr caligmalarinda biiylik sehir

beledilerinin ekipmanlari ile 6nemli katkilar sundugu agiklamalardan anlasilmaktadir.

Yapilan yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine ulasip ulagsmadigi ve miikerrer yardimlarin
Oniine nasil ge¢ildigi seklindeki soruya cevaben, uluslararasi diizlemde kabul goren
yardimlarin hedefe ulasma oraninin %40 oldugu, hatta bazi iilkelerde yolsuzluk nedeni
ile daha disiik seviyelerde kaldigi, terdrist oOrgiitlerin eline gegerek propaganda
malzemesi olarak kullanildigi, ancak yardimlarin hedef ulagtirma oraninin Tiirkiye’de
daha yiiksek seviyede oldugu, siirecin ¢ok seffaf yonetildigi, devletin kontrolii ve
denetimi altinda gergeklestirildigi, elektronik yardim dagitim sistemi olusturularak
stirecin takip edildigi ve denetlendigi, yapilan biitiin yardimlarin tutanak karsiligi

yapilarak kayda gecirildigi belirtilmistir.

STK ve diger kamu kurumlarinin yardimlart da aym1 merkezden yapildig: i¢in
kaynaklarin efektif kullanildig1 vurgulanmistir. Bu yardim sistematiginin sadece iilke
topraklar igerisinde uygulanmadigi, basta Suriye olmak lizere iilke sinirlar1 disinda
yapilan yardimlarinda bu c¢ercevede yluriitiildigli belirtilmisti. BM ve AB
denetgilerinin yardim dagitim sistematigini 6rnek uygulamalar olarak diinyaya

duyurduklari da 6nemli bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Go¢ yonetiminin bu slirecinde kamplardaki gégmenlerin devlet yetkilileri tarafindan
denetlenip denetlenmedigi ve denetlemelere karsi gosterilen reaksiyonun ne oldugu
sorulmus alman cevapta denetlemelerin basta giivenlik kaygisi olmak iizere ¢esitli
nedenlerden siirekli bir sekilde yapildigi, gog¢menlerin ise dogal olarak bu
denetlemelerden rahatsiz oldugu belirtilmistir. Rahatsiz olmalarindaki ana unsurun ise
gbéemenlerin bir siire sonra kamp alanlarini 6zel miilkiyet alan1 olarak algilamalarinin
ve denetlemelerin 6zel alana miidahale olarak goriilmesinin etkili oldugu

vurgulanmustir.

Deniz Feneri Yardimlagsma ve Dayanigsma Dernegi Temsilcisi ile yapilan miilakatta:

Gogmenlerin yerlesme ve istihdam ihtiyaclarima destek sagladiklarini,  acil
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ihtiyaglarini saglamaya calistilarini, ev esyasi, gida giyim ve maddi destek saglamaya

calistiklarini beyan etmistir.

Istanbul Bahgelievler Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gd¢meenlere yapilan
yardimlarda ikamet adresi bildirimlerinin zorunlu oldugunu, yapilan yardimlaarin
ramazan ayinda koli dagitmak ve as evinde yemek temin etmek disinda olmadigini,
pandemi siirecinde yardimlarin tamamen kesildigini, artik gd¢menlere yardimda

bulunmak yerine balik tutay1 6gretmemiz gerektiginden bahsetmistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Temsilcisi ile yapilan
miilakatta: En son kapatilan gecici barinma merkezlerinde gogmenlerin PTT katlarina
nakdi yardimda bulunduklarini, suan kamplarda kent yasaminda savunmasiz olacak
kisilerin kalinmasi sekline dondiigiinii, gegici barinma merkezlerinin gdgmenlerin
kendi ayrilmalarimi talebiyle kapatildigini, uzun siire gecici barinma merkezlerinde
kalmanin gd¢menlerin psikolojisini yoran bir sey oldugunu, gecici barinma
merkezlerinden ayrilmanin serbest oldugunu fakat girmenin serbest olmadigini, gegici
barinma merkezlerinde yogun olarak kaldiklar1 donemlerde go¢menlere yonelik kadin
istthdam atdlyeleri ve ¢ociklar i¢in sosyal oyun faaliyetleri ger¢eklestirdiklerini

belirtmistir.

AFAD Ululslarars1 Sivil Toplum Direktorii ile yapilan miilkatta: Go¢ yonetiminin bu
boyutunda yurtigerisinde ve yurtdisindaki gorevlerin kriz olarak kabul edebilecegimiz
2011 sonrasinda dncelikle AFAD tarafindan koordine edildigini, GIGM kurulmasi ve
giiglenmesini miiteakip koordine gorevinin 2018 yilindan itibaren tamamen GIGM
gectigini, ancak yurt disinda gé¢ yonetimine iligkin faaliyetlerin hala AFAD tarafindan
yerine getirildigini belirtmistir. Diger taraftan AFAD’1n uzun siire gd¢menlerin iskani
ve barinmasi i¢in uluslararasi isbirligi faaliyetlerinin merkezi konumunda oldugu, hem
BM hem de AB nezdinden faaliyet gosteren ajanslar ve uluslararasi STK lar ile ciddi
isbirligi faaliyetlerinin gergeklestirildigi, her STK’nin kendine has insani yardim
sisteminin oldugu, calisma izinlerinin Igisleri Bakanhiginca verildigini, yurt igi
STK’larinda aktif gorev aldigi ve calisma sistemlerinin Tiirkiye sistemine daha
uyumlu oldugu vurgulanmistir. Go¢ yonetiminin bu evresine katki sunacak yurt dist
yardimlarinin oldugu, toplamda fazla goziikse de yardimlarin mevcut gdogmenleri
finanse edecek diizeyde olmadigi, yerel kaynaklarin seferber edildigi, yardimlarin

diinyanin her yerinden geldigi, koordineli bir sekilde ihtiya¢ sahiplerine ulastirildigi,
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ancak bazen yardimlarin 6zellikle Suriye sinirlart igerisinde yabanci ajanslar ya da
kuruluglar tarafindan dagitildigini, bunun da yabancilarin bolgedeki niifuzlarini
giiclendirdigi belirtilmistir.

Tirkiye’nin Suriyedeki yardimlarmin genelde kamp disinda yasayanlara oldugu
yabancilarin ise daha ¢ok kamplara yoneldikleri anlasilmaktadir. Belediyelerin stirece
katkilart soruldugunda mevzuat geregi goc yonetimi disinda tutulduklari igin
katkilarinin smirlt oldugu, gégmenlere yapilan yardimlarin her gegen giin vatandasin
tepkisine yol actigl, dolayisiyla yardim faaliyetlerinin ¢ok makul bir ¢ergevede

yiirlitiilmesi gerektigi belirtilmistir.

Aziz Mahmut Hiidai Vakfi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: STK’larin gé¢ yonetimi
baglaminda en c¢ok aktif rol alabilecekleri evrenin go¢menlerin barinmasi siirecinde
olabilecegi ve sonrasinda Ozellikle savas bolgelerinden gelen insanlarin yasadiklar
travmalar1 atlatmalarinda STK’larin rehabilitasyon hizmeti verebilecegi belirtilmistir.
STK’larin gida, barinma ve egitim yardimlart yaninda kamplarda sosyal ve dini
dokuyu giiclendirecek mescid, yetimhane, okul gibi yapilar insa ettikleri de
belirtilmistir. Ancak kamplarda yardim yapan STK’lar fazla oldugu i¢in hangi
bolgelere ne tiir yardimlarin yapilacagi devlet kurumlarinin koordinasyonuyla

yapilmasi STK’larin kamplardaki roliinii daha etkili kilacagi vurgulanmustir.

Istanbul Kiiciikgekmece Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: 2014 yilindan
itibaren periyodik yardimlarda bulunduklarini, kendilerine yardim bagvurusnda
bulunanlara hanelerinde ziyaret gerceklestirdiklerini, terciman esliginde gerceklesen
bu ziyaret esnasinda hane halkina ait bilgilerin kayit altina alindigini, sonrasinda hangi
konularda yardim yapilacaginin degerlendirildigini, ilk zamanlarda Suriyelier arasinda
yarali ve hastalarin oldugunu ve bu insanlarin bakimlarmi {istlendiklerini ifade

etmistir.

Istanbul Beyoglu Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Kalacak yer konusunda
zabitalarin gorevlendirilebilecegini, ¢iinkii go¢menlerin insam1 yasam kosullarina
sahip olmayan yerlerde kalmak durumunda oldugunu, ziyaret ettikleri evler arasinda
kulaklar fareler tarafindan yenmis ¢ocuklara rastladiklarini, aslinda gogmenleri bu tiir
yerlerde yasamaya mecbur kaldiklarini, gogmenlere uygulana kira bedelerinin yiiksek
oldugunu, bu konuda da emlak odalariyla da ortak caligma yapilmasi gerektigini ifade

etmistir.
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Ayrica gocmenlere tahsis edilmis bir biitcelerinin olmadigini, vatandasa ayrilan
paydan gocmenlere de insiyatif kullanip harcadiklarini, bu konuda Sayistay
denetiminde kamu zarar1 ¢ikmasindan da endise ettiklerini, kanunda gd¢menlere
iliskin yardim yapilacagina dair bir hilkmiin bulunmadigini, buna ragmen belediye
olarak Sosyal market vakfina yapilan bagislar sayesinde yardimlarda bulunduklarini,
biiyliksehir belediyesine yapilan yardim basvurularinda gécmen Beyoglu ilgesinde

ikamet etmesi durumunda kendilerine yonlendirdiklerini belirtmistir.

Yerel yonetimler daha 6nce ev ev dolasarak iilkenin kadin profilini ortaya koydugunu
ve buna bagli olarak belediyelerde kadin midiirliigii kuruldugunu ve hizli bir seklide
kadinlara yonelik yerelde politakalar gelistirildiginden bahsederek, bu uygulamanin
gocmenler iginde yapilmasi gerektigini, yapilan yardimlarin siirdiiriilebilirliginin
olmadigin1 gé¢gmenlerin istthdami agisindan dncelikle hangi meslege sahip olduklarin

ve hangi islerde ¢aligabileceklerinin belirlenmesi gerektiginden bahsetmistir.

Sadakatast Dernegi Temsilcisi ile yapilan miilakatta: Acil durumlarda ve catigsma
sonrasinda gecici barinma merkezi kurulmasi, gegici olarak bulunduklar1 yerlerde
yiyecek ila¢ ve egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi, gd¢cmenlerin kiiltiirel uyum

stireglerini kolaylastirilmasi gibi gorevlerde bulunduklarindan bahsetmistir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlere yonelik
yiiriitiilen faaliyetlerin yasal eksikliklerden dolay1 belediye bagkanlarinin inisiyatifine
ve imkan larina bagh olarak sekillendigi, bu nedenle meselenin yasal bir ¢erceveye
oturtulmasinin sart oldugu, ilge belediyelerinin olmasa da biiyiik sehir belediyelerinin
gocmenlerin iskdn ve barmmmasina yonelik imkén ve kabiliyetlerinin oldugu, bu
kabiliyetini daha oOncesinde Bulgaristan’dan gelen gd¢cmenlere yonelik olarak
sergiledigi belirtilmistir.

Gogmenler tarafindan Istanbul’un bir cazibe merkezi olarak algilanmasi nedeni ile
birgok gd¢men icin Istanbul son varis noktas1 olarak goriildiigii ve resmi rakamlarmn
cok iizerinde gd¢menin Istanbul’da ikamet ettigi, bu kayit dis1 goclerin bir kisim
kurumsal tedbirlerle engellenebilecegi, kurumsal tedbirlerin baginda yardimlarin yerel

otoritelerce kayit altina alinarak dagitilmasinin gerektigi vurgulanmistir.

Istanbul Bayrampasa Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlere dzellikle
pandemi doneminde istenen diizeyde yardim yapilamadigi, belediye yardimlarinin

normal vatandaglara oldugu gibi giyim ve gida yardimlar ile sinirh kaldig1, yasanan
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en biiyiik sorunun gé¢menlere verilen evlerin kiralarinin yiiksek tutulmasinin oldugu,
bunun kanuni bir diizenleme ile kontrol altina alinabilecegi ve zabitanin kontrol
mekanizmasininin devreye sokulabilecegi belirtilmistir. Diger taraftan belediyenin
yardimlar1 yaparken belediyelerin kendi biitgelerini kullandigi uluslarasars1 yardim
kuruluglar1 ile herhangi bir temasa ge¢medikleri, kanunun da bu noktada izin

vermedigi yine miilakatta bildirilen 6nemli hususlardandir.

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediye siirlari
igerisinde bulunan gé¢gmenlerin sayisinin oldukga fazla oldugu ve durumlarinin ¢ok i¢
acict olmadigy, belediye tarafindan yapilan yardimlarin yetersiz kaldigi, gogmenlerin
giinlik ihtiyaglarinin ~ karsilanmasi ile siirdiiriilebilir  bir go¢ idaresinin
saglanamayacagi, gelir getirici is alanlarina yonlendirilerek yiikiin hafifletilmesi
gerektigi, gdcmenlerin yogun olarak yasadigi belediyelerin bu anlamda mali ve teknik
olarak desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Miilakatta ayrica gogmenlerin ¢ok yiiksek
fiyatlara konut edindikleri, sosyal proje kapsaminda ilgili bakanliklar ile imzalanacak
protokoller dahilinde sadece gdg¢menlere yonelik konut edindirme c¢alismalarinin

yapilabilecegi dile getirilmistir.

Istanbul Fatih Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: {lcede diizensiz gd¢menin
cok fazla oldugunu ve kalacak yerlerinin olmadigi icin sokakalarda yasadigini,
belediyenin gegici olarak bu insanlar1 sokakta kalmak yerine misafirhanelerde
kalmalarini saglayabilecegini, 6zellikle Suriyelilerin kira bedelini paylasmak adaina
kalabalik gruplar halinde yasadiklarmi ve bu durumun yerel halk tarafindan en basta

giriiltli kirlilgi olmak iizere birgok konuda sikayete sebep oldugunu belirtmistir.

Istanbul Sariyer Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Ilge smirlar1 igerisinde ¢ok
sayida gdo¢men olmamasina ragmen Ozellikle pandemi doneminde normal
vatandaslarin giinliik hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in yapilan yardimlarin ayninin
onlara da yapildigi, ancak tam bir yasal zemine otutturalamadigi i¢cin gdgmenlere

yapilan yardimlarin kendilerini rahatsiz ettigi belirtilmistir.

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin iskan ve
barimma ihtiyaglarinin ¢oziilmesinden ¢ok 6nce bu insanlarin durumlarinin ciddi bir
bicimde etiit edilmesi gerektigi, cok mobil olduklar i¢in durumlarinin saglikli bir
sekilde gozlemlenemedigi, belediyeler eli ile yapilacak kayitli yardimlarin bu

hareketlilige sinirlama getirebilecegi belirtilmistir.
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Istanbul Sultangazi Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediyelerin
gocmenlerin konut sorununu ¢ézmede c¢ok imkéna sahip olmadiklari ama temel
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik siirekli ¢aba igerisinde olduklari, uluslararasi
fonlardan (BM basta olmak {izere) yararlandiklari, temel ihtiyaglarin karsilanmasina
katki sunulmasi amaci ile hali hazirda BM ile bir projenin yiiriitiildiigii ve projeye 20

Tiirk vatandasi ve 20 gégmen kadinin dahil oldugu dile getirilmistir.

Arnavutkdy Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediye olarak gd¢menlere
yardim ettikleri, ihtiya¢ halinde iki ya da ii¢ aylik kiralarinin 6dendigi, ancak
belediyelere diisen asil vazifenin yardimsever vatandaslarin yardimlarinin gégmenlere
ulastirilmast noktasinda koprii olusturmak oldugu, yapilacak hizmetlerde vatandas ve
gdcmen ayrimi yapmanin sosyal huzursuzluklara neden olacagi, bu cergevede

belediyelere biit¢e aktarilmasi gerektigi dile getirilmistir.

Esenyurt Belediyesi Yetkilisi: En ¢ok gogmenin oldugu ilgede gogmenlere yardimin
stirekli bir sekilde yapildigi, kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle yardimlar noktasinda
yurt dist fonlardan da yaralanilmaya ¢alisildigi, bu noktada STK ile siirekli isbirligi
yapildig: dile getirilmistir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢menlere yonelik
kayit olusturup yardim yaptiklari, yardim yapilmadan onceden gogmenlerin sosyal
durumlarinin incelendigi, yardimlarin genellikle gida yardimi seklinde oldugu, esya
yardimlar1 sonrasinda esyalarin satilarak gida aliminda kullanildiginin gézlemlendigi,
bagis yapmak isteyen aileler ile bir bag kurduklari ve yardimlari bu bagislardan finanse
etmeye calistiklari, yapilan yardimlarin bazi vatandaslarda huzursuzluk meydana
getirdigi, Kizilay tarafindan 6denen nakdi yardimlardan 6zellikle rahatsizlik
duyuldugu, bu nakdi yardimlarin yurtdisindaki kuruluslar tarafindan fonlandiginin
halka anlatilmas1 gerektigi dile getirilmistir. Yapilan miilakatta ayrica STK’larinda
goemenlere ciddi yardimlar yaptiklar1 ve yardimlarin yapilmasi esnasinda kendilerinin

STK’lara arag¢ gere¢ ve personel destegi sagladiklari belirtilmistir.

Istanbul Umraniye Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin
barmmalarinin biiyiik sorun oldugu ve bu tiir sorunlar1 ¢ézmenin yiiksek maliyetler
gerektirdigi, ancak her ne pahasina olursa olsun gettolasmanin Oniine gecilmesi
gerektigi, gocmenlere gida yardimi konusunda belediyelerin giizel bir sinav verdigi ve

basarili olduklar dile getirilmistir.
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Sultanbeyli Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢menlerin barinmasina ve
temel ihtiyaclariin goriilmesine iliskin tiim faaliyetlerin ilgede STK (Gd¢men
Dernegi) tarafindan yapildigi ve kendilerinin de STKya arag gereg ve personel destegi

sunduklar1 dile getirimistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢menlerin barinma
problemlerinin ¢oziimiine iliskin hali hazirda bir projelerinin olmadigi, temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda ilge belediyelerinin 6n planda oldugu, ancak
bliyiiksehir belediyesinin yapilan proje kapsaminda gelecekte belediyerlerle koordine
icerisinde olarak gerekli destegi sunacagi, barinma problemine kalic1 ¢ézliim igin

sosyal fonlarin olusturulabilecegi bildirilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Oncelikli olarak
gocmenlerin diger vatandaslarin yararlandiklart her hizmetten yararlandirmaya
calistiklari, insanca yasamalari i¢in her tiirlii yardimda bulunduklari ve bu ¢ergevede
STK basta olmak iizere ulusal ve uluslararasi tiim kuruluslar ile irtibat halinde

olduklar1 dile getirilmistir.

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: G6giin yogun olarak
basladig1 2011 yilindan beri gdgmenlerin barinmasi ve giinliik ihtiyaglarini gidermeleri
i¢in ciddi ¢abalar sarfettikleri, ilk baslarda belediyeye ait 11 adet sosyal tesisin barinma
merkezine ¢evrildigi, sonrasinda bu tesislerin ailelerin kalabilecegi sekilde restore
edildigi, agsevi kurduklari ve asevlerinden yemek dagittiklari, yardimlara vatandaslarin
ciddi katkilar sundugu, hali hazirda gd¢menlerin barinma ve temel ihtiyaglara dair bir
sorunlarinin olmadigi, bu ihtiyaglarin giderilmesinin sistematik bir hal aldig1 ya da

goemenlerin kendilerini idame edecek hale geldikleri bildirilmistir.

Gaziantep Sahinbey Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin temel
ithtiyaclarmin karsilanmasi noktasinda belediyenin de elinden geleni yaptigi, sinira
yakin olmalar1 nedeni ile kayitsiz kalamadiklari, as evleri kurduklari, kurduklar
asevlerinde 45 kisi istthdam ettikleri, 1250 g¢men aileye yemek yapilirken 1250 de
yerel aileye yemek yapildigi, evlerin tadilati i¢in bir hibe fonu kuruldugu, gelen
paralardan %20 si ile yerel halkin yasadigi evlerin, %80 i ile de gd¢menlerin

yasadiklar1 evlerin onarildigi belirtilmistir.

Miilteciler Dernegi Bagkani ile yapilan miilakatta: Her uyruktan gé¢mene yardimci

olmaya calistiklari, miiltecilerin kayitlarini tutmaya calistiklari, bu sayede kime ne
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kadar yardim yaptiklarinin belli oldugu, yardim konusunda belediyeler ile isbirligi
halinde olduklar1, 6rnegin Beyoglu Belediyesinin gida bankasinin oldugu, bu sistemin
yayginlastirilmasi gerektigi, psikoloji ve sosyal destek de sunduklari, gd¢menlerin

saglik dahil biitiin hallerinin takip edildigi, hukuki danismanlik yapildig: bildirilmistir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Go¢ Miidiirii ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin her asamada
temel ihtiyaclariin giderilmesi ile yiikiimli olduklari, yardimlari sistematik ve adil
bir sekilde dagitmak icin sistemler gelistirdikleri, Kizilaykart uygulamasinin
bunlardan en 6nemlisi oldugu, Kizilaykart uygulamasinin getirdigi diger fayda ayni
yardimlardan ziyade herkesin kendi ihtiyact ve damak zevkine goére alis veris
yapmalarinin oldugu, yapilan higbir yardimin devlet biitgesinden finanse edilmedigi,
nakdi harcamalar dahil tim yardimlarin basta BM ve AB olmak {izere uluslararasi
kuruluslar tarafindan fonlandigi, ulusal ya da uluslararasi bagislarin yine bu ¢ercevede
kullanildig1, ancak barinma noktasinda go¢menlerin 6dedikleri yiiksek kira fiyatlarinin
sorun olusturuldugu ve ¢oziim tiretilmesi gerektigi, halk arasinda gégmenlere yiiksek
miktarda ddemeler yapildigi anlayisinin dogru olmadigi, yapilan yardimlarin aglik
siirina yakin diizeyde oldugu (fatura ve tiim giderler igin kisi basi aylik ortalama 180
TL) ve bu durumun halka iyi anlatilamadigi, yardimlar yapilirken her gé¢cmene
yapilmadigi, bu miktar iizerine ¢ikmanin halka izah edilemeyecegi, yardim yapilirken
géemenlerin mali durumlarmin géz Oniine alindigr ve kayith varliklarina ya da
gelirlerine gore miktar tayin edildigi, gogmenlere yardimlarin Tirkiye ile smirh
kalmadigi, sinir otesindeki gogmen kamplaria da gerekli insani yardimlar yapilarak

gdclin Onlendigi dile getirilmistir.

GIGM Egitim Dairesi Baskan ile yapilan miilakatta: Illerde hangi 6zel ihtiyag sahibi
nerde oturuyor, neye ihtiyaci var, ne kadar yardim yapilmis diye kap1 kap1 gezildigi,
hepsinin kaydinin ve takibinin il miidiirliiklerince yapildigi, yardimlarda bulunan
STK’larin  kaydinin il miidiirliiklerince tutuldugu, biitiin yardimlarin valilik

kontroliinde oldugu belirtilmistir.

GIGM Uyum Dairesi Bagkan ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin temel ihtiyaglarini
gidermenin bakanligin asli gérevi olmadigi, ancak bu anlamda hem belediyeler hem
de STK ile igbirligi icerisinde olduklari, temel ihtiyaclarin giderilmesinin elzem

oldugu ve tiim imkanlarin seferber edilmesi gerektigi dile getirilmistir.

165



GIGM Personel Dairesi Baskani ile yapilan miilakatta: Ulke icerisinde yasayan
herkesin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi gerektigi, bu nedenle vatandaslar icin
devreye giren biitiin mekanizmalarin go¢gmenler icin de devreye girmesi gerektigi,
ancak bu yardimin siirinin iyi tayin edilmesi gerektigi, gogmenler 6zelinde konunun
temel ihtiyaglar ile sinirlt tutulmasi gerektigi, onlar i¢in bir gelecek kurma boyutuna
gecerse maksadin asilmig olabilecegi ve bunun da sosyal huzursuzluklara sebep

olabilecegi dile getirilmistir.

GIGM Istanbul 11 Miidiirii ile yapilan miilakatta: 11 miidiirliigii olarak ozellikle
pandemi doneminde gd¢menlerin magdur olmamasi igin 6zel ¢aba serfedildigi, illerde
kurulan vefa grubu ¢aligmalarinin gé¢menleri de kapsayacak sekilde yonlendirildigi

dile getirilmistir.
4.2.3. Istihdama iliskin Bulgular

Go6¢ yonetiminin bu boyutunda gelen ve uzun siireli kalmasi zorunlu olan gé¢gmenlerin
kendi temel ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde istihdam edilmelerine iliskin is ve
islemleri iceren evreyi kapsamaktadir. Go¢ yonetiminin bu boyutunda iilkelerin i
giicii olanaklar1 sorgulanmakta ve gdo¢menlerin hizli bir sekilde is diinyasina

katilimlar1 hedeflenmektedir.

AFAD Merkez yoneticisi ile yapilan miilakatta: Gogiin sadece bir ekonomik yiik
olarak goriilemeyecegi, bazen de ekonomik firsatlar1 beraberinde getirebilecegi, suriye
gociiniin baslangicta ¢ok biiylik girdilere sebep oldugu, gociin beraberinde getirdigi
bir kisim avantajlarin iilke genelinde hissedilemese bile 6zellikle kamp ¢evresindeki
ekonomileri canlandirdigli, bunun en biiyiikk Orneklerinden birinin Gaziantepte

yasandig1 belirtilmistir.

AFAD Ululslarars1 Sivil Toplum Direktorii ile yapilan miilakatta: Gelen gogmenlerin
onemli bir kismmin kabiliyetlerinin oldugu ve cok isler yapabilecekleri ancak is

olanaklarimin iilkede yetersiz olmasi nedeni ile hi¢bir is yapamadiklar1 belirtilmistir.

Aziz Mahmut Hiidai Vakfi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: STK’larin gé¢menlerin
egitimi, meslek 0grenmesi ve is piyasasina katilimi noktasinda devlete yardimci

olabilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda gelen go¢menlerin demografik bilgilerinin
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yan1 sira mesleki becerilerinin de kayit altina almmasmin siireci daha da

kolaylagtiracag1 vurgulanmstir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin istihdamina
iliskin olarak belediyelerin bir makro plan yapabilmesi i¢in gelen gogmenlerin meslek
profilinin ¢ikarilmasi gerektigi, zaman zaman ihtiya¢ olan alanlara bu insanlarin

yonlendirilebilecegi belirtilmistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Temsilcisi ile yapilan
miilakatta: Fonlarmmi daha ziyade uluslararasi kuruluslar ve Stk lar iizerinden
dagitildigini, genel olarak projelerde yerele odaklananlarin daha fazla kabul

gordiiglinii, 6nce mahalleyi kurtaralim mantiginin hakim oldugunu ifade etmistir

Istanbul Bahgelievler Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Suriyeliler arasinda
cocuklar iizerinden para kazanmanin c¢ok yaygin oldugunu, kiiciik ¢ocuklarin
tamircide veya konfeksiyonda ¢alistirilip, anne- babanin evde oturdugu modeliyle de
siklikla karsilastiklarini belirterek, go¢menlerin ucuz istihdam saglayarak kendi
vatandaslarimizin isten ¢ikarilmasi karsisinda toplumda gd¢menlere karsi biiyiik

tepkilerin olusmasina sebep oldugundan bahsetmistir.

Istanbul Bayrampasa Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: G¢menlerin is giicii
piyasasinda ucuz ve kayitdis1 is¢i olarak devreye girdikleri, bunun ciddi
huzursuzluklara neden oldugu, bu noktada belediyelerin de devreye sokularak kontrol

mekanizmasinin giliglendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Deniz Feneri Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi Temsilcisi ile yapilan miilakatta:
Tirkiye'de su an uygulanan go¢ yonetimi kapiya gelenin magdur edilmemesi esasina
dayandigini, gé¢menlerin bilingli bir tasnife de tabi tutulmadigini, iilkenin ihtiyaci
olan kalifiye go¢men tercihi dikkate alinmadigini, gelen gd¢menler arasindan kalifiye
is sahalarinda calisabilecek olanlarin degerlendirilmedigini ve bu nedenle gogiin iilke

icin dinamizm saglayamadigini ifade etmistir.

Gaziosmanpasa Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢menlerin is
olanaklarinin oldukga kisitl oldugu, yogun olarak yasadiklar yerlerde is yerleri agarak
hayatlarini1 ikamet etmeye calistiklari, 6zellikle Pakistan ve Afganistan uyruklu
goemenlerin geri doniisiim sektoriinde aktif rol aldiklari, gogmen aglarinin kendi

tedarik zincirlerini olusturduklari, bu tiir tedarik zincirlerinin illegal hizmet aglarim
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beraberinde getirdigi ki bunlarin basinda kendi ulasim sistemlerinin (ticari taksi)
geldigi bildirilmistir.

Istanbul Sariyer Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Ilge smirlar1 igerisinde ¢ok
az sayida gogmen olmasina ragmen go¢gmenlerin istihdamina iliskin bir kisim tedbirler
gelistirildigi, 6rnegin pandemi siirecinde yardim paketlerinin kolileme islemlerinin
gocmenlere verildigi, ancak bu sorunun daha yapisal tedbirler ile ¢oziilmesinin

gerektigi dile getirilmistir.

Istanbul Kiigiikcekmece Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: G¢menlerin
belediyenin istihdam biirosuna basvuruda bulunduklarini, isverenler tarafindan
yapilan geri doniislerde Suriyelilerle ¢alismak istemediklerini, is yapis sekli itibariyle
tembel davrandiklarini belirttiklerini, fakat Tiirkmenistan gelenlerin sistem konusunda

sorun yasamayip ¢ok c¢aliskan olduklarini belirtmistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Istanbul Temsilcisi ile
yapilan miilakatta: Miilteci yiik paylasiminin diger ulus devletler tarafindan kabul
edilmesi gerektiginin farkinda olduklarini, Kizilay kartta kisi bas1 120 TL olmak tizere
yardim yapildigini, bir ailede en fazla bes kisiye yardim yapilabildigini, kisi SGK
sistemine girdigi anda Kizilay yardiminin Kesildigini, bu durumun da onlar1 kayitdisi

calismak veya hig¢ ¢alismamak gibi ¢6ziimler bulmaya sevk ettigini ifade etmistir.

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gd¢menlerin is
diinyasina adim atabilmelerine yardimeci olmak icin ilge genelinde yerlesik olan
gdcmenlerin mesleki becerilerinin belirlenmesi ve is olanaklar1 noktasinda bu veriler

151g¢1nda ¢oziim aranmasi gerektigi bildirilmistir.

Istanbul Kiigiikcekmece Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediyelerin
meslek edindirme kurslarint go¢menler i¢in de hizmete agmasi gerektiginden
bahsederek, Ozellikle tarim ve hayvancilik gibi vatandaslarin tercih etmedigi is
kollarina yonelik egitimler verilebilecegini, bu is kollarindaki egitimlerden sonra
Anadoluda kirsalda veya tarima elverisli topraklarda istthdamini saglayarak
Istanbul’daki gdgmen niifusunun azaltilmas: gerektigini, gogmen niifusunun Istanbul

gibi Tiirkiye’nin en dnemli sehrinde yoksulluga neden oldugunu ifade etmistir.

Istanbul Esenler Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin istihdaminin

anahtarinin dil 6grenmek oldugu, yiiksek kalifeye sahip insanlarin dil bilmedikleri i¢gin
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daha az kalifiye islerde calistiklar1 ve bunun da onlar1 yiprattigi, gogmenlerin dil
ogrenmelerine iliskin faaliyetlere hiz verilmesi gerektigi, is yerlerinin belediyelerce

ruhsatlandirilmasi noktasinda danigmanlik hizmeti verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Istanbul Sultangazi Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediyelerin
gocmenlere dogrudan is temin etme gibi imkan ve kabiliyetlerinin olmadigi, ancak
ISKUR ile yapilan ortak calismalar noktasinda gdg¢menlerin acik is pozisyonlarina
yonlendirildigi, su ana kadar 400 gé¢mene istihdam saglandigi, halk egitim ile isbirli

cercevesinde gogmenlerin meslek edinebilecekleri dile getirilmistir.

Istanbul Arnavutkdy Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gé¢men is¢inin iginde
bulundugu sartlarin firsat bilinerek emeginin somiiriilmesine miisaade edilmemesi,
bunun icin de sigortali ¢aligmalarinin Oniiniin agilmas: ve bu ¢ercevede kontrollerin

artirtlmasi gerektigi dile getirilmistir.

Sadakatast Dernegi Temsilcisi ile yapilan miilakatta: Suriye, Yemen, Libyadan
savastan zarar gormiis bir¢ok bolgede insanlarin yerlerinden edilmis durumda
oldugunu, dernek olarak aktif olarak gorev yaparak insanlarin hayatlarini iyilestirmek
icin ¢aba harcadiklarini, ayrica gogmenler i¢in gelir yaratma projelerinin oldugunu,
Erkekler icin Riksha isimli tasitlarin yiilk ve insan tasiyan modellerinin temini
sagladiklarini, kadinlar i¢in ise dikis makinesi, sagima uygun inek tedarigi

sagladiklarini beyan etmistir.

Istanbul Esenyurt Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin istihdam
olanaklar1 nedeniyle ilgelerini daha ¢ok tercih ettikleri, su ana kadar 1000°e yakin
gdcmene ruhsatlandirma islemi yaptiklari, siirekli bir sekilde belediye ESBIM
(Esenyurt Bilgi Islem Merkezi) iizerinden is basvurular1 yapildig1 ve aralarinda ¢ok

sayida da gogmen oldugu dile getirilmistir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢gmenlerin 6zellikle
tekstil atdlyelerindeki istihdam olanaklari nedeniyle il¢elerini daha ¢ok tercih ettikleri,
sigortasiz 15¢1 ¢alistirmanin giderek yayginlastigi ve bu sorun ile ilgili hizli bir ¢6ziim
tiretilmesi gerektigi, ilgelerinde iskur masasi oldugu ve go¢menlerinde siirekli bir

sekilde is miiracaatinda bulunduklar1 dile getirilmistir.

Istanbul Umraniye Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediyelerde is imkan

bulma amaci ile kurulan sistemlerden gogmenlerin de yararlandirildigi, ancak ¢alisma
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miisaadelerinin olmamasinin ya da izin alma prosediirlerinin uzamasinin biiyiik sorun
teskil ettigi, diger taraftan kamu yararina ¢alisma programlarina gégmenlerin de dahil

edilmesinin meselenin ¢6ziimiine kiigiik bir katk1 sunacagi belirtilmistir.

Sultanbeyli Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin is piyasasina
katilim1 i¢in STK ile ortaklasa egitimler diizenledikleri, is bulmalari konusunda
yardimc1 olduklari, is yerlerini kanun c¢ergevesinde ruhsatlandirarak is hayatina
katilmalaria destek olduklari, is hayatinda karsilastiklar1 sorunlar1 ¢6ziim noktasinda

hukuki manada danismanlik yaptiklar1 belirtilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin is
piyasasina kazandirilmasi i¢in uluslararasi kuruluslarin da destegi ile meslek egitimi
kurslar verilebilecegi ve Arapca ya da geldikleri iilkelerin dillerini bilmelerinin bir

avantaj olarak kullanilabilecegi bildirilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin is
piyasasina katilimi igin oncelikle dil 6grenmeleri icin kurslar actiklari, diger taraftan
park ve bahge islerinde calistirmak iizere biner kisilik gruplar olusturduklari, onlar1 bu
islerde istihdam ettikleri ve bu sayede gogmenleri toplumda goriiniir hale getirdikleri

belirtilmistir.

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: GOg¢menlerin
igerisinde ¢cok maharetli ve is ehli insanlar oldugu, sanayi ve ticaret odalari ile igbirligi
igerisinde piyasanin ihtiya¢ duydugu ara eleman tespitine gidilebilecegi, sigortasiz is¢i
calistirmanin ve kayit dis1 agilan is yerlerinin rekabet kurallarini zedeleyerek yerli

firmalar1 zora soktugu sosyal huzursuzluga neden oldugu dile getirilmistir.

Gaziantep Sahinbey Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gog¢menlerin is
hayatina atilabilmeleri icin kuaforlik ve ascilik basta olmak iizere yogun kurs
programinin diizenlendigi, kursu tamamlayan bir¢ok gd¢menin is imkani elde ettiginin
gozlendigi, gocmenlerin diger taraftan yerel halkin ticaretine canlilik getirdigi,
yurtdisindan gelen fonlardan malzeme aliminin yerel halktan yapilmasinin bdlge

ekonomisine katki sundugu dile getirilmistir.

Miilteciler Dernegi Baskani ile yapilan miilakatta: Yabanci fonlarla meslek kurslar
actiklari, kurslarin yarisinin miiltecilere yarisinin da vatandaslara yonelik oldugu, Tiirk

vatandaslarin kurslara ilgisinin gogmenlerden daha az oldugu, baslangigta iicte bir olan
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vatandas katiliminin daha sonra dortte bire diistiigii, kurs alan bireylere giinliik ticret
(45 tl) 6dendigi; boyama, dis cephe mantolama ve seramik gibi mesleki egitim
kurslarinin devam ettigi, ISKUR’la baglantili bir sekilde is ihtiyac1 oldugunda
goemenlerin ise yonlendirildigi belirtilmistir. Miilakatta ayrica gogmenlerin istihdami
ve i yerlerinin ruhsatlandirilmasi konusunda da yardimer olduklar1 vurgulanmistir.
Miilakatta ayrica miiltecilere verilen calisma izni bekleme siirelerinin ¢ok uzadigi,
celigkili kararlar verildigi, bekleme siirelerinin uzamasimin ¢alisma motivasyonunu

kirdig1 da vurgulanmastir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Go¢ Miidiirii ile yapilan miilakatta: Kizilay Dernegi
gocmenlerin istihdam edilebilmesi igin egitilmeleri gerektigine inandiklari, bu amagla
Tiirkiye genelinde Toplum Merkezleri (16 adet) olusturduklari, merkez olusturulurken
gdcmen yogunlugunun baz alindigi, merkezlerde dil egitiminin yani sira mesleki
egitimler ve basta bilgisayar olmak iizere ¢esitli teknolojik kurslar verildigi, kalkinma
ajandalart ve ISKUR ile ortaklasama istihdam projeleri uygulandigi, ornegin
Mardin’de ki ¢ilek, marul, bitki ve mantar yetistirmeden aile basima 1.700 TL gelir
elde edildigi ifade edilmistir.

Walt (Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi) Vakfi Yetkilisi ile yapilan
miilakatta: Vakif bilinyesinde yapmis olduklari faaliyetler kapsaminda gé¢menlerin
istthdamina iligkin olarak belediyeler ile isbirligi ¢ercevesinde piyasada var olan islere
yonlendirme yaptiklar1 ve gog¢menlerin isyerini ruhsatlandirmalarina yardimci

olduklar1 belirtilmistir.

GIGM Egitim Dairesi Baskani ile yapilan miilakatta: Gé¢menlerin is edinmelerinin
kendilerinin spesifik konusu olmadigi, ancak gd¢menlerin gelismelerinin takip
edilmesinin asli gérevlerinin oldugu, Aile, Caligma ve Sosyal Politikalar Bakanlig
tarafindan gerekli ¢aligmalarin yiiriitiildiigii, istthdam kanallarinin agilmasi igin yasal
diizenlemelerin yapildigi, TURKUAZ Kart ® uygulamasmin istihdam konusunda

onemli bir asama kaydettigi dile getirilmistir.

80 14 Mart 2017 tarih ve 30007 sayili resmi gazatede yayimlanarak ygiiriirliige giren Turkuaz Kart
Yonetmeligi kapsaminda verilen bir belgedir ve yonetmeligin 5. maddesine gore a) Egitim diizeyi,
iicreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek
nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen, b) Yatinm veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin
biiytikligii, bilimsel ve teknolojik gelismeye yaptig1 katki ve benzeri ozellikleri itibartyla yiiksek
nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen, ¢) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim,
sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik kabul edilen
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GIGM Proje Grup Baskam ile yapilan miilakatta: Go¢menlerin istihdamma iliskin
konularin GIGM asli gérevi olmadigi, konu ile Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar
Bakanligiin ilgilendigi, hali hazirda gé¢menlerin istihdamina iliskin bir sektorel
analiz yapmaya calistiklari, TURKUAZ kartinin sadece Halihazirdaki go¢gmenlere
degil, Tiirkiye’ye goc etmek istiyen yiiksek kalifiye gogmenlerin de istihdamina imkan
tanidig1 belirtilmistir.

GIGM Uyum Dairesi Baskani ile yapilan miilakatta: Gd¢menlere istihdam saglamanin
kendilerinin asli gorevi olmadigi, gé¢menlere 6zel olarak bir istihdam politikasinin
gelistirilmesi gerektigi, ancak bunu yaparken mevcut halkin issiz oldugu bir siiregte
gocmenlere pozitif ayrimcilik yapmanin go¢ yonetimini baska agilardan (sosyal baris
gibi) sikintiya sokabilecegi, bu nedenle go¢menlerin daha ¢ok vatandaslarin tercih
etmedikleri ig alanlarina (tarimda mevsimlik is¢i, cobanlik, fabrikalarda toplama isleri

gibi) yonlendirilmelerinin stirece katki sunabilecegi dile getirilmistir.

GIGM Personel Dairesi Baskani ile yapilan miilakatta: GIGM ile ilgili yanls yaygin
bir kan1 oldugu, genel miidiirliiglin gé¢menlerin biitiin siirecini takip ettikleri ancak
ornegin saglik ve istihdam gibi konularin ilgili bakanliklarca yiiriitiildiigli, ancak

gocmenlerin ¢aligma izinlerinin kolaylastirilmas: gerektigi dile getirilmistir.
4.2.4. Egitime iliskin Bulgular

Gog yonetiminin bu boyutunda gelen gégmenlerin her yasta egitime tabi tutularak
toplumsal hayatta kendi hayatlarin1 idame etmeyi basarabilen bir bireye doniligmelerini
igeren is ve islemlerin yer aldig1 evreyi kapsamaktadir. Go¢ yonetiminin bu boyutunda
iilkelerin gogmenlere yonelik egitim olanaklar1 sorgulanmakta ve 6zellikle ¢ocuklarin

ve genglerin yarim kalan egitimlerini tamamlamalar1 hedeflenmektedir.

AFAD Merkez yoneticisi ile yapilan miilkatta: Go¢menlerin egitiminin go¢
yonetiminin ilk evresinde basladigi, bu siiregteki egitimlerin dncelikli olarak yetiskin
egitimi seklinde verildigi, halk egitim merkezleri Onciiliigiinde verilen egitimlerin

genel itibari ile rehberlik, meslek ve dil egitimi seklinde gergeklestigi belirtilmistir.

calismalar ve arastirmalar yapan bilim insani1 veya arastirmaci, ¢) Kiiltiirel, sanatsal veya sportif
faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde basarili olan, d) Tirkiye’nin veya Tirk kiiltiiriiniin
uluslararas1 tanmirligina veya tanitimina katki saglayan, Tirkiye’nin milli menfaatlerine iliskin
hususlarda uluslararasi diizeyde faaliyette bulunan yabancilara verilebilir.
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Istanbul Bagcilar Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Egitim konusunda
Suriyelilerin sorunlarinin oldugunu, proje geregi Suriyeli ¢ocuklarin okullara dengeli
bir bicimde dagitildigini, bu durumun bazi aksakliklara yol agarak c¢ocuklarin uzak
okullara gitmek zorunda birakildigini, vatandasin sandig1 gibi yol yardimi ve servis

ticretinin de 6denmedigini beyan etmistir.

Aziz Mahmut Hiidai Vakfi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: STK’larin gé¢menlerin
egitimi, meslek 08renmesi ve is piyasasina katilimi noktasinda devlete yardimci
olabilecegi belirtilmistir. Egitim noktasinda go¢menlere en biliyiik katkilarinin
ozellikle mesleki anlamda hangi kurslara gidebilecekleri ve hangi sinavlara girmeleri

gerektigi noktasindaki bilgilendirmelerinin oldugu vurgulanmistir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediyelerin
gdcmenlerin egitimi noktasinda biiyiik rollerinin olabilecegi, belediye olarak yapmis
olduklar1 arastirmalarda birgok gé¢men ailenin ¢ocuklarini Tiirklesecek endisesi ile
okula gondermediklerinin tespit edildigi, bu ¢er¢evede ikna ¢abalarinin yapildigs,
yapilan c¢aligmalar sonucunda 1000 civarinda okula giden 6grenci sayisinin 12.000
rakamina ulastigi ve yine bu Ogrencilere yonelik yapilan anket caligmalarinda
cocuklarin Suriye’de durum diizelse dahi Tiirkiye’de kalmak istediklerine dair

sonuglar alindig1 belirtilmistir.

Istanbul Bayrampasa Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gd¢menlerin
entegrasyonunda dil bilmenin 6nemli bir parametre oldugu, belediye biinyesinde
gocmenlerin dilini konusabilen personel bulundurmanin meseleyi sinirli olarak
¢Ozdiigli ancak biitiin gégmenlerin belediyelerin onciiliiglinde dil 6grenebilmelerine

olanak saglanmasinin siireci hizlandiracag belirtilmistir.

Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediyenin egitim
faaliyetlerine aktif olarak katildig1 ancak egitim faaliyetlerinin dil kurslar1 ile sinirh
kaldig1, kapsamli bir egitimin de belediyelerin gorevi olamayacagi ancak milli egitim
bakanliginca yiiriitiilecek faaliyetlere destek olunabilecegi, agilan Arapga ve Tiirkce

kurslarinin sosyal uyuma da katki sundugunun gézlemlendigi belirtilmistir.

Istanbul Sultangazi Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlere yonelik
belediyelerin sunabilecegi egitim katkisinin dil 6grenme noktasinda olabilecegi,
yaptiklar1 anket ¢calismalarinda 15-30 yas aras1 genclerin Tiirk¢e 6§renmeye cok istekli

olmadiklari, 30 yas lizeri go¢menlerin dil 6grenmekte zorlandiklar1 ve ¢ocuklarin dil
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ogrenimindeki ideal profili olusturduklar1 ve bu yas grubunun okula devamliliginin
saglanmas1 gerektigi ve bu noktada belediyelere biiyiik gorevler diistigi dile

getirilmistir.

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gdgmenlerin
cocuklarinin egitime devam edip etmediklerinin 6nemli oldugu ve okula gitmeyen

cocuklarin tespitinin yapilip okula gitmelerinin saglanmasi gerektigi bildirilmistir.

Istanbul Arnavutkdy Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediyelerin
goemenlerin egitimine katki sunabilecekleri, 6zellikle halkegitim tarafindan yapilacak
kurslara fiziki destek sunabilecekleri, kendilerinin de actiklart bilgisayar kursuna 150
gd¢cmenin miiracaat ettigi ancak 6gretmen eksikligi nedeni ile miiracaat eden herkese

hizmet verilemedigi dile getirilmistir.

Istanbul Umraniye Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Egitimin temelde Milli
Egitim Bakanliginin isi oldugu ancak belediyelerin de kiiltiir faaliyetlerine bilgi evleri
ve spor merkezleri vasitasiyla katki sunabilecekleri, bunun yani sira mesleki egitim

kurslar1 konusunda yardimei olabilecekleri belirtilmistir.

Gaziantep Sahinbey Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gog¢menlerin is
hayatina atilabilmeleri i¢in kuaforlik ve ascilik basta olmak lizere yogun kurs
programinin diizenlendigi, kursu tamamlayan birgok gé¢menin ig imkani elde ettiginin
gozlendigi, diger taraftan gégmenlerin entegrasyonuna katki sunmasi i¢in dil kurslar

diizenlendigi dile getirilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Mili Egitim
Bakanlig: ile ortaklasa faaliyetler yiiriittiikkleri, gdgmenlere yonelik meslek edinme
kurslart agtiklari, su ana kadar agilan kurslardan toplam kayithh 120.000 gé¢menin
faydalandigi, telefon ve sosyal medya iizerinden egitim danismanligi yaptiklari,
danismanlik hizmetlerinin egitim faaliyetleri ile sinirl kalmadigi ve her alanda hukuki,
psikolojik ve sosyolojik destekler sunduklari, bu cercevede aylik 750 gé¢cmenin
kendileri ile iletisime gegtigi belirtilmistir.

Miilteciler Dernegi Baskani ile yapilan miilakatta: Go¢menlerin 6zellikle ilkdgretim
cagindaki cocuklarinin egitimlerini yakindan takip ettikleri ve herbirinin okula
gitmelerinin saglanmasi i¢in ¢aba harcadiklari; rehber Ggretmenlerle ve ailelerle

stirekli iletisim halinde olarak egitim stireclerinin takip edildigi, yetiskinlere yonelik
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egitim kurslarinin verildigi, biitiin bu faaliyetler yapilirken Milli Egitim Bakanlig
yetkilileri ile koordineli galigildig1 belirtilmistir.

Tirkiye Kizilay Dernegi Go¢ Miidiirii ile yapilan miilakatta: Kizilay Dernegi olarak
okul cagindaki cocuklarin egitim devamliligimi ¢ok 6nemsedikleri, okula devam
etmeyi yardimlarin bir 6n sart1 olarak belirledikleri, bu yaptirimin etkili oldugu ve
cocuklarin okula gittikleri ve zararli islerden uzak durduklar belirtilmistir. Miilakatta
ayrica go¢menlerin egitimini ¢ok Onemsedikleri bu amacgla Toplum Merkezleri
olusturduklari, merkez olusturulurken gé¢cmen yogunlugunun baz alindigi,
merkezlerde dil egitimi ve mesleki egitimler verildigi, gengler i¢cin ayr1 faaliyetler
yiirlitiildigl ve basta bilgisayar olmak tizere ¢esitli teknolojik kurslar verildigi de ifade

edilmistir.

Walt (Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi) Vakfi Yetkilisi ile yapilan
miilakatta: Vakif bilinyesinde yapmis olduklar1 faaliyetler kapsaminda o6zellikle
kadinlara ve ¢cocuklara yonelik 6zel egitimler verdikleri, su ana kadar egitim verdikleri

gdecmen sayisinin 1800 civarinda oldugu belirtilmistir.

GIGM Egitim Dairesi Baskani ile yapilan miilakatta: Go¢menlerin egitimlerinin
kendilerinin spesifik konusu olmadigi, ancak go¢menlerin gelismelerinin takip
edilmesinin asli gorevlerinin oldugu, Milli Egitim Bakanligi tarafindan gerekli

calismalarin yiiriitiildiigt dile getirilmistir.
4.2.5. Entegrasyona iliskin Bulgular

Gog¢ yonetiminin bu boyutunda gelen gégmenlerin hedef topluma entegre olmalar1 ve
varolan kurallara uyum saglamalari adina yapilan is ve islemleri igeren evreyi
kapsamaktadir. GO¢ yoOnetiminin bu boyutunda iilkelerin uyum politikalari
sorgulanmakta ve gocle beraber gelisen yeni toplum yapisinin barig ve hos gorii

icerisinde yagamalarinin saglanmas1 hedeflenmektedir.

AFAD Merkez yoneticisi ile yapilan miilkatta: Gogmenlerin yerel halkla uyumu
noktasinda ciddi sorunlar yasanmadig1 ancak bazi faktorlerin uyumu ciddi anlamda
etkilediginin gozlemlendigi, bu faktorlerin basinda etnik ve mezhep farkliliklarin
geldigi, zamanla iilkede kotiiye giden ekonomik sartlarin da gdgmen-yerel halk

uyumunu ciddi anlamda sekteye ugrattigi, meselenin partilerce ¢ikar malzemesi haline
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getirilmesinin ise belirli bolgelerde var olan sosyal uyum sorununu iilke geneline
yaydigini, ancak yine de yasanan sorunlarin miinferit sorunlar olarak kaldig: higbir
sorunun yurtcapinda reaksiyona doniisen bir sorun olmadigi belirtilmistir.
Vatandaglarin biitiin medya yayinlarina ve parti agiklamalarina ragmen genel itibari

devlet politikalar1 paralelinde hareket ettikleri de vurgulanmustir.

Istanbul Beyoglu Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: entegrasyon konusundda
Diyanet Islerinin giiciinden istifade edilebileceginden, gelen Suriyelilerin ¢ogunun
bizim gibi Miisliiman olmasindan dolay1 topluma Islam dinin hosgériisiiyle birlikte

yasama kiiltiirli kazandirilabileceginden bahsetmistir.

Aziz Mahmut Hiidai Vakfi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: STK’larin gé¢ yonetimi
baglaminda en c¢ok aktif rol alabilecekleri evrenin go¢menlerin barinmasi siirecinde
olabilecegi ve sonrasinda Ozellikle savas bolgelerinden gelen insanlarin yasadiklar
travmalar1 atlatmalarinda STK’larin rehabilitasyon hizmeti verebilecegi belirtilmistir.
STK’larin 6zellikle entegrasyon alaninda kendi aralarinda siirekli bir sekilde isbirligi
igerisinde olduklar1 ve ana GIGM tarafindan belirlenen stratejilere uyuldugu
vurgulanmistir. Ozellikle yerel STK larin daha ¢ok gdgmenlerin barinma sorunlarina
odaklandiklart i¢in toplumsal uyum noktasindaki basarilarinin yabanci STK’lara
oranla diisiik oldugu belirtilmistir. Ancak gdgmenlerin sosyal uyumu ve toplumda
gocmenlere karst yonelik olusturulan algi ve dnyarginin yikilmasi i¢in sézlii ve yazili
yayinlarla, saha ¢aligmalariyla, isin icerisine toplumun sdziine itibar ettigi kisileri de
katarak halklar arasindaki yakinlagsmayi saglayacak daha kapsamli caligmalar

yapilmas1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Istanbul Kiiciikgekmece Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Ozellikle
Suriyelilerin geceleri ge¢ saatlere kadar oturup giiriiltii ¢ikardiklarini, bu yilizden
komsularinin genelde onlardan sikayetci olduklarina sahit olduklarini, bu durumun da
uyumu zorlastirdigini, diger bir konu ise Tiirk g¢ocuklarinin Suriyeli ¢ocuklar
disladigini, bu durumun anne babalarin bakis agisinin ¢ocuklara yansimasi olarak
tezahiir ettigini ifade etmistir. Yine Kizilay kart yardiminin onlar1 dogurganliga sevk
ettigini, 2 ¢ocuklu aileye yardim verilmeyip ¢ocuk sayisinin en az 3 olmasi gerekliligi

bunun en bariz 6rnegi oldugunu belirtmistir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediyenin 6zellikle

kadin ve ¢ocuklara yonelik bir dizi faaliyetler diizenledigi, etkinlik kuliipleri
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kuruldugu, yarigmalar diizenlendigi ve sosyal uyumun saglanmasi igin caba
harcandig1, gé¢cmenlerin iskdn hareketlerinin gézlemlenerek getto olusturmalarinin
Oniine gecilmesi gerektigi belirtilmistir. Yerel yonetimlerin viicudun kilcal
damarlarima benzetildigi miilakatta belediyelerin go¢menleri aile temelinde ele
alabilecegi ve projeler iiretebilecegi, bu nedenle belediyelerin yasal ve teknik alt

yaptya kavusturulmasi, yeterli biitge aktarilmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Insani Yardim Vakfi (IHH) Temsilcisi ile yapilan miilakatta: Tiirkiye'nin goc
olgusuna yabanc1 olmayan bir iilke oldugu, bu durumun Tiirkiye’nin hem devlet olarak
hem de halk olarak gi¢ hareketlerine kars1 hosgoriilii ve gogmenlere karsi yardimsever
olmasina aslinda alt yap1 olusturdugunu, periyodik olarak yayimlanan “Diinyanin en
comert llkeleri” anketlerinde Tiirkiye her zaman en {ist siralarda yer aldigini ve
Tiirkiye’nin bu noktada yer almasinda STK’larin 6nemli bir roliiniin bulundugunu,
yasanan go¢ hareketlerine yonelik yapilan yardimlar, uyum calismalari, halkt goce ve
gocmenlere karsi bilinglendirmeye iliskin ¢abalarin hemen hemen hepsi STK’lar
tizerinden yiiriitiildiigiinii, STK’larin bu ¢alismalarinin gé¢ yonetimine onemli bir
katki sagladigini, STK’lar olmaksizin bir devletin basarili bir gd¢ yonetiminden
bahsedilemeyecegini sOylemistir. Ayrica gd¢menlere yonelik yapilan uyum
calismalarinin, halkin gége ve gdg¢menlere karst bilinglendirmeye iligkin ¢abalarin
daha da yogunlastirip sistemlestirmeleri icin STK’larin gé¢ yonetimine dahil edilecegi
bir sistem kurulmasi gerekliligi,. Tiirkiye’nin STK ge¢misinin ylizyillar 6ncesine
dayandig1 hususunu nazara alindiginda isbirliginin hi¢ de zor olmayacagini ifade

etmistir.

Istanbul Bayrampasa Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gdg¢menlerin
entegrasyonun karsilikli anlama ile miimkiin olacagi, dilini konusabilen personel
bulundurmanin meseleyi sinirlt olarak ¢6zdiigli, bunun i¢in de dil 6gretmenin dnemli
bir unsur oldugu, ancak bunu yaparken gelen insanlarin kendi Kkiiltiirlerinin yok
sayllamayacagl ve saygi gosterilmesi gerektigi, belediyeler eli ile go¢menlere
verilecek adab1 muageret derslerinin entegrasyonu hizlandiracagi, yapilan projelerin
giinii kurtaran degil kalic1 etkileri olacak sekilde planlanmas1 gerektigi, gdgmenlerin
durumlarinin belirsizliginin ise entegrasyon siirecini zora soktugu, bu anlayistan hem

gogmenlerin hem de gocii yoneten insanlarin kurtulmasi gerektigi belirtilmistir.
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Istanbul Gaziosmanpasa Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Belediyelerin
gdcmenlerin entegrasyonuna en biiyiik katkiy1 sunabilecek kuruluslar oldugu, kanunda
herhangi bir gérev tevdi edilmemesine ragmen gogmen-halk kaynagsmasini saglamaya
yonelik bir kisim etkinlikler yapildigi, geri bildirimlerinin olumlu oldugu, gé¢menlerin
dogu vilayetlerinden gelen vatandaslar1 kendilerine daha yakin hissettikleri igin

onlarin yogun olarak yasadig1 bolgelerde ikamet etmeyi tercih ettikleri belirtilmistir.

Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi Temsilcisi ile yapilan miilakatta:
Suriyeliler ile uyum igerisinde bir hayat siiriilmesi adina iyilik projesi ¢ergevesinde
binlerce okula ziyaret yapildigini, yiizbinlerce 6grenciye seminer ve konferanslar
verildigini, gé¢ ve yoksulluk sempozyumu diizenleyerek kamuoyu olusturmaya

calistiklarini ifade etmistir.

Istanbul Sartyer Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: ilge sinirlart igerisinde ok
az sayida gdgmen olmasina ragmen entegrasyonun saglanmasi igin Tiirkge kurslar

acildigr dile getirilmistir.

Istanbul Bahgelievler Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Uyum konusunda
gdcmenlere bazi adab-1 muageret egitimlerinin verilmesinin gerekli oldugunu,
erkeklerin iccamasirt kullanmadiklarini ve fistan benzeri elbiseler giyerek yazin
balkonlarda vatandaslari rahtsiz eden goriintiiler sergilediklerini, agir baharatli yemek
kokularindan yine komsularin rahatsiz olduklarini ifade etmistir. Bunun yaninda
ozellikle Suriyeli bayanlarin Tiirk erkekleri tarafindan istismar edilip evlilik vaadiyle
cocuk sahibi olduklarini belirtmistir. Ayrica Suriyeliler arasinda korunmanin giinah
sayllmasindan dolay1 ¢ok geng¢ yasta olmasina ragmen 6-7 ¢ocuk dogurmus kadin
sayisinin fazla oldugunu, bu durumunda ilerde iilke niifusunda azinlik durumuna

diisiilecegi yoniinde endise uyandirdigini ifade etmistir.

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢gmenlerin topluma
kazandirilmasinin belediyenin Oncelikleri arasinda oldugu, belediyenin gdg¢menler
konusunda tecriibesinin ¢ok eskilere dayandigi, bu anlamda go¢ biriminin kuruldugu
ve hali hazirda AKDEM (Aile ve Kadin Danigma Merkezi) biinyesinde faaliyetlerini
yiriittiigli, birimde yaklasik 20 personelin ¢alistigi, Tiirk¢e derslerin verildigi,
gdcmenlerin ailelerinin ve ¢gocuklarinin sorunlarinin yakindan takip edildigi ve uyumu

tesis etmenin gelecek yonetimini kolaylastirmak oldugu belirtilmistir.
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Istanbul Fatih Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Uyum konusunda hala
yapilmasi gereken cok sey oldugu, bir anda ¢ok fazla gdgmenin iilkeye girmesi
nedeniyle hala bu duruma alisilmadiglr ve vatandasin yabancilara karsi ¢ok tepkili
oldugunu, 6zellikle Fatih’te bazi tabelalarin Arap¢a olmasi bile vatandasi ¢ok rahatsiz
ettigi, uyum konusunda daha ¢ok vatandasa yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerektigi,

gdecmenlerin uyum gostermeye meyilli oldugunu belirtmistir.

Armavutkdy Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta:  Gogmenlere yonelik
entegrasyon faaliyetlerine belediyelerin katkilarinin yiiksek olabilecegi, bu anlamda
bir kisim sosyal faaliyetler diizenledikleri, yapmis olduklar1 faaliyetlerden
vatandaglarin  gd¢menlere karst yardimsever olmalarina ragmen Onyargil
davrandiklari, bu 6n yargimin dogu kokenli vatandaslarda daha diisiik profilli oldugu,
ancak bu 6n yargilarin ortadan kaldirilmasi igin projeler gelistirilmesi gerektigi dile

getirilmistir.

Insani Yardim Vakfi (IHH) Temsilcisi ile yapilan miilakatta: Entegrasyon konusunda
yapilanlarin yeterli oldugundan bahsedilemeyecegini, entegrasyonun kiiltiirler arasi
birbirini tanima ve kabullenme ile ancak miimkiin olacagini, bu durumun toplumunun
icinden gectigi sosyo-ekonomik kosullarla da ilgili oldugunu, gé¢cmen gruplara
duyulan giivensizlik ve kimi bolgelerde varligindan duyulan rahatsizligin
kaynagmanin 6niindeki ciddi engeller oldugunu, dernek olarak entegrasyon konusunda
yayinlar ile farkli kesimler arasinda varolan giiven ugurumunu azaltmaya
caligitiklarini, gégmen dernekleri ile donemsel toplantilar yaparak sorunlarin karsilikli

¢Oziimlenmesi konusunda ortak girisimlerde bulunduklarini ifade etmistir.

Esenyurt Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢gmenlerin yasadiklari topluma
uyum saglamalarinin en 6nemli anahtarimin dil 6grenmeleri oldugu ve bu ¢ergevede

egitim faaliyetlerine agirlik verilmesi gerektigi dile getirilmistir.

Basaksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlere yonelik halk
arasinda olumsuz bir bakis acisi oldugu, yapilan yardimlarin bazi vatandaslarda
huzursuzluk meydana getirdigi, Kizilay tarafindan 6denen nakdi yardimlardan
ozellikle rahatsizlik duyuldugu, bu nakdi yardimlarin yurtdisindaki kuruluslar
tarafindan fonlandiginin halka anlatilmasi gerektigi, toplumsal uyum konusunda daha
cok cabanin cocuklara yonelik olmasi gerektigi, tam bir uyumun yillar alacagi ve

bunun yetiskinlerde temin edilmesinin oldukc¢a gii¢c oldugu, diger taraftan okullarda
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Suriyeli cocuklara yonelik Otekilestirici davranislarin gittikge yaygilastigi, bu
anlamda ivedi bir politika gelistirilmesi gerektigi ve boyle bir politikanin belediyeler

olmadan basariya ulagsamayacag dile getirilmistir.

Sadakatas1 Dernegi Temsilcisi ile yapilan miilakatta: Ev sahibi halk ile gogmen halk
arasinda psikolojik ve sosyolojik adaptasyon siirecinin olmasi gerektigini, Suriye ve
diger iilkelerden kitlesel go¢ akisi basladigindan beri farkli sebeplerden dolay: gesitli
endiseler dile getirildigini, bu olumsuz diisiincelerin iistesinden gelmek i¢in ellerinden
gelenin en iyisini yapmaya calistiklarini, gogmenlerin ev sahibi topluma adapte olmasi
ve ev sahibi toplumun da gégmenleri benimsemesi i¢in sosyal medya etkinlikleri ve

kiiltiirel etkinlikler organize ettiklerini beyan etmistir.

Istanbul Umraniye Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: G¢gmenlerin uyumu
noktasinda en 6nemli sorunlardan bir tanesinin halkta olusan 6n yarginin oldugu, bu
On yargiy1 ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerektigi, bu ¢ercevede

konferans ve seminerler verilebilecegi bildirilmistir.

Sultanbeyli Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢menlere gotiiriilen her
hizmetin entegrasyonun bir parcasi oldugu, ancak okullarda ¢ocuklara yonelik 6n
yargili tavirlarin uyum stirecini sekteye ugrattigi bu cergevede STK ile ortaklasa

projeler yiriittiikleri dile getirilmistir.

Istanbul Esenler Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Ozellikle son dénemde
basina da yansiyan anti go¢men agiklamalar1 halk arasinda ayrimciligin yayilmasina
neden oldugu, 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklarda bu duygunun iist boyutlara ¢iktigi,
bunun da entegrasyonu zora soktugu, bu negatif gelismeyi durdurmak adina izcilik
kamplar1 ve kardeslilk yemekleri dahil bir dizi faaliyetler gerg¢eklestirildigi, ancak bu
konuda caydiric1 yasal tedbirlerin gelistirilmesi ve halka bu insanlarin bir zorunluluk

hali olarak goctiiklerinin anlatilmasi gerektigi dile getirilmistir.

Istanbul Sultangazi Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gdg¢menlerinin
entegrasyonunun kamu hizmetlerinden yararlanmalar1 ile dogru orantili oldugu,
vatandaglara gétiirlilen hizmetlerin aynilarinin onlara da sunulmasi gerektigi,
gocmenlere gidecek gibi degil kalacak gibi politikalar gelistirmenin daha yararh

olacag dile getirilmistir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gdgmenlerin
entegrasyonunda belediyelere aktif gorevler diistiigii, gd¢menlerin insanca yasam
kosulllar gelistirildikge aidiyet hislerinin de daha gii¢clenecegi ve bu ¢ercevede sosyo
ekonomik durumlarmin en iyi sekilde belediyelerce takip edilebilecegi ve yine

sorunlara en erken sekilde belediyelerce miidahale edilebilecegi belirtilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢menlerin
temelinde su an barinma ve temel ihtiyaglarin karsilanmasindan ziyade uyumun sorun
oldugu, bu cercevede bir dizi projeler gelistirdikleri ve etkinlikler diizenledikleri dile

getirilmistir.

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢menlerin uyum
sorunun en 6nemli sorun haline geldigi, kendi sosyal aglarin1 kurduklari, bu sosyal
aglardan istifade edilebilecegi ancak gettolagmanin 6niine mutlaka gecilmesi gerektigi,
Suriyeli kadinlar ikinci es almanin yayginlastigi ve bunun Tiirk aile yapisini ve huzuru
tehdit ettigi, bu g¢ercevede bilgilendirici egitimler verilmesi ve yasal kontrollerin
siklagtirilmast ~ gerektigi, dil Ogrenmeye yatkin olduklar1 ve bunun 1iyi
degerlendirilebilecegi, basta trafik olmak iizere kurallara uymada gosterdikleri
zafiyetlerin kamu diizenini ve toplumsal huzuru tehdit ettigi, bu cergevede egitim

faaliyetleri gelistirilebilecegi belirtilmistir.

Gaziantep Sahinbey Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin
entegrasyonunun iki boyutu oldugu, bunlardan birincisinin gd¢menlerin topluma
uyum saglamasi ve ikincisinin ise yerel halkta gogmenlere yonelik negatif 6n yarginin
ortadan kaldirilmast oldugu, gogmenlerin daha hizli uyum saglayabilmeleri igin dil
kurslarmin agildigr ve yerel halkin go¢menlere yonelik 6n yargilarii kirmak ic¢in
gdcmene yapilan yardimlarin miimkiin oldugunca yerel halka da yapilmaya c¢alisildigi,
diger taraftan kadinlara ve ¢ocuklara yonelik bir dizi faaliyetler gerceklestirildigi dile

getirilmistir.

Miilteciler Dernegi Bagkani ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin 6zellikle cocuklarina
ve kadinlarina rehabilitasyon destegi verdikleri; Kiiltiir Bakanligi ve Aile ve Sosyal
Politkalar Bakanlig1 yetkilileri ile siirekli koordine halinde projeler {irettikleri,

genglere yonelik etkinlikler diizenledikleri belirtilmistir.

Stileyman Sah Dernegi yetkilisi ile yapilan miilakatta: Sosyal uyumun birinci sartinin
egitim oldugu, dil bilmenin uyumda Onemli faktdr oldugu, Tiirk¢enin
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yayginlagtirilmas1 gerektigi, sosyal hayata uyumun oOnemli oldugu, bu uyumu
saglamanin yolunun ise kiiltiirlerin birbirlerini tanimalarina ve anlamalarina bagl

oldugu dile getirilmistir.

Tirkiye Kizilay Dernegi Go¢ Miidiirii ile yapilan miilakatta: Go¢menlerin topluma
uyum saglayabilmeleri i¢in dil egitimlerine dncelik verdikleri, genglik merkezleri
kurduklari, savasin beraberinde getirdigi ve Ozellikle ¢ocuklar {izerinde etkili olan
travmalar1 azaltmak i¢in projeler gelistirdikleri ve geziler basta olmak iizere etkinlikler

diizenledikleri ifade edilmistir.

Uluslararas1 Isbirligi ve Yardimlasma Dernegi Yetkilisi ile yapilan miilakatta:
Faaliyetlerinin yardimlarla sinirli olmadigi, go¢menlerin rehabilitasyonu ve toplumsal
uyumuna iligkin olarak yerel yonetimler ile isbirligi igerisinde bir dizi faaliyetler

yiirtittiikleri dile getirilmistir.

Walt (Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi) Vakfi Yetkilisi ile yapilan
miilakatta: Vakif biinyesinde yapmis olduklar1 faaliyetler kapsaminda yerel halkin ve
gocmenlerin kaynagsmasina iligkin bir dizi faaliyetler yiiriittiikleri, gd¢menlerin
entegrasyonunda gd¢menler kadar yerel halkinda duyarl hale getirilmesinin énemli

oldugu belirtilmistir.

GIGM Egitim Dairesi Bagkani ile yapilan miilakatta: Uyum konusunda GIGM olarak
birgok faaliyet yiiriitiildiigii, uyum ¢alismalar1 dogrultusunda yerel yonetimler ve STK
ile stirekli bir sekilde irtibat halinde olundugu, faaliyetlerinin merkez tarafindan da
desteklendigi belirtilmistir. Miilakatta ayrica gé¢menlerin entegrasyonunun saglikli
bir gogmen profilinin olusturulmasina bagli oldugu, bunun da gé¢menlerin rehabilite
edilmelerinden ve egitilmelerinden gegtigi vurgulanmistir. Uyumun 6nemli bir pargasi
olan gog¢menlerin saglik sorunlarinin ¢oziimiine iliskin olarak Go¢men Saglik
Merkezlerinin olusturuldugu ve bu merkezlerden daha hizli ve kaliteli hizmetin
verilmesinin hedeflendigi, bu amagla doktorlarin gégmenler 6zelinde egitildigi ve
tercliman gorevlendirildigi, biitiin bu hazirliklarin bir sonucu olarak da 6zellikle as1
faaliyetlerinin bu merkezler araciligi ile ¢ok hizli yapildig: dile getirilmistir. Miilakatta
dile getirilen 6nemli diger hususlar 6458 sayili yasanin uyumu bir entegrasyon bagligi
olarak ele aldig1, ayn1 dine sahip olmanin uyumu kolaylastirici bir faktér oldugu ancak

bir kisim farkliliklardan dolayr meseleyi tamamen ¢6zecek dinamige sahip olmadigi,
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gocmenlerin yasadiklar1 topluma tamamen uyum saglamalarinin higbir zaman

gerceklesmeyecegi ancak iyilesmenin zaman alacagi seklinde hususlardir.

GIGM Proje Grup Baskani ile yapilan miilakatta: Go¢menlerin uyum meselesinin
Tiirkiye giindemine GIGM ’niin kurulmasi ile birlikte girdigi, entegrasyon yerine uyum
kavramini kullanmanin daha dogru olacaginn benimsendigi, genel miidiirliik i¢erisinde
bu mesele ile ilgili bir birim olusturuldugu (Uyum ve iletisim Dairesi Baskanlig),
goemenlerin kalicilik ihtimali arttikga uyum bahsinin daha ¢ok 6nemli hale geldigi,
goemenlerin yas kiigiik olanin yas1 biiyiik olana ve uzun siiredir kalanin az siiredir
kalana oranla daha fazla uyumlu oldugunun goézlendigi, okul ¢agindaki ¢ocuklarin
uyum konusunda daha fazla mesafe katettikleri, uyum konusunda STK’lar ve
uluslararas1 kuruluslar ile siirekli irtibat halinde olduklari, yasal cer¢evede hareket

edilmesi i¢in gerekli kontrollerin siirekli bir sekilde yapildig: dile getirilmistir.

GIGM Uyum Dairesi Baskan ile yapilan miilakatta: Ulke olarak entegrasyon yerine
uyum kelimesinin tercih edildigi, bu tercihin amacinin gé¢menlerden yasadiklar
toplum ile uyum icerisinde yasamalarina olanak saglamak oldugu, gd¢menlerin
firsatlardan cok sorunlarla birlikte geldiklerinin farkinda olduklari, dil 6grenmenin
gdecmenlerin uyum seviyesini artiracagi, adab1 muasaret 6gretilmesinin halk arasindaki
negatif algiy1 kirabilecegi, gogmenlere yonelik rehabilitasyon hizmetlerinin uyumun
onemli bir sa¢ ayagi oldugu, uyum konusunda en biiylik sorunlardan birinin halkta
giderek yayginlasan ayrimciliga yonelik tavirlarin oldugu ve bu alginin yikilmasina
yonelik tedbirler gelistirmeye ¢alistiklari, uyum konusunda kendileri kadar yerel
yonetimlere ve STK’ya gorevler diistiigii, bu gii¢ odaklarmmin da uyuma katki
sunmalar1 i¢in planlar gelistirdikleri ve ilerki siireclerde daha etkin bir STK ve yerel
yonetim anlayisinin gelisecegi, bunun bir siire¢ oldugu ve zaman alabilecegi dile

getirilmistir.

GIGM Personel Dairesi Bagkani ile yapilan miilakatta: GIGM niin uyum konusunda
inisiyatif aldig1, basta BM ve AB olmak {izere uluslararas: kuruluslarin ilgili birimleri,
Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak iizere diger kamu kuruluslari, STK ve yerel

yonetimler ile siirekli isbirligi igerisinde olduklar1 dile getirilmistir.

GIGM Istanbul 11 Miidiirii ile yapilan miilakatta: Gd¢menlerin uyumunda dil
ogrenmelerinin 6nemli bir husus oldugu, belediyelere ve STK’ya 6nemli gorevler

diistiigli dile getirilmistir.
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4.2.6. Giivenlige iliskin Bulgular

Go¢ yonetiminin bu boyutunda gelen go¢menlerin giivenli bir sekilde yasamalari ve
kendilerinin hedef iilke i¢in bir giivenlik sorunlu olusturmamalari i¢in yapilan is ve
islemleri igeren evreyi kapsamaktadir. Go¢ yOnetiminin bu boyutunda iilkelerin
giivenlik noktasindaki hazirlik diizeyi sorgulanmakta ve gelen gégmenlerin herhangi

bir su¢a bulagsmadan giivenli bir sekilde yasamalar1 hedeflenmektedir.

Istanbul Bagcilar Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Go¢menlerin agik kapi
politikas1 dogrultusunda sadece kendilerinin degil Suriye ajanlarinin da iilkeye
geldiklerine inandiklari, bu durumun kendilerini ¢ok rahatsiz ettigi, bu nedenle

davraniglarina dikkat ettikleri belirtilmistir.

Istanbul Umraniye Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlere uygulanan
politikalarin basariya ulasamamasinin en biiyiik tehlikesinin gogmenlerin kriminal bir
zemine kaymalariin olacagi ve organize sug oOrgiitlerinin de sadece sosyal uyumu

degil ayn1 zaman da kamu giivenligini de tehdit edebilecegi dile getirilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Gogmenlere yonelik
tedbirlerin yerel yonetimlerce de titizlikle takip edilmesi gerektigi, siirecin iyi
yonetilememesi durumunda gogiin bir giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikacagi, gogmen
toplumun bugiin kriminalize olmamasindaki en biiyiik nedenin onlarin sorunlarinin
¢Ozlimiine 1iliskin cabalar oldugu, bu cabalarin sug¢ oOrgiitlerinin kullanabilecegi

bosluklarin olugmasina mani oldugu dile getirilmistir.

GIGM Egitim Dairesi Bagkani ile yapilan miilakatta: Gogmenlerin bir giivenlik sorunu
olusturmadiklari, karistiklart sucglarin ¢ok az oldugu ve genel itibari ile kendi i¢lerinde

meydana geldigi dile getirilmistir.

Istanbul Fatih Belediyesi Yetkilisi ile yapilan miilakatta: Vatandaslarin gdgmenleri
tehlikeli bulduklarmi fakat gd¢menlerin suga karigma oranlarinin neredeyse yok
denecek kadar az oldugunu, ilgede gogmenlerle vatandas arasinda yasanan tek bir vaka
oldugunu, Tiirklerle Suriyeliler birbirlerine girdigini, Suriyelilerin diikkanlar
taglandigini, fakat olay daha fazla kontrolden ¢ikmadan Suriyeliler icin ikamet
degisikligi yapildigini ifade etmistir. Ayrica ilgede diger il¢elerden farkli olarak Afgan
Urdiin Cezayir ve Moldova’li gd¢gmenin de bulundugu, yine diizensiz yani kagak

goemen de fazla oldugu, bir diizensiz go¢menin yardim basvurusunda bulundugu

184



zaman diizensiz go¢men oldugu tespit edilmesine ragmen emniyetle veya goc idaresi
ile bir isbirligi mekanizmasi1 olmadigr i¢in bunu tespit etmelerine ragmen sadece
diizensiz gogmenlere yardimda bulunamiyoruz seklinde beyanda bulunarak onlar1 geri

¢evirdiklerinden bahsetmistir.

Insani Yardim Vakfi (IHH) Temsilcisi ile yapilan miilakatta: Go¢ yonetiminin yerel
ve kiiresel stratejilerin sekillendirilmesi, insan ticareti ile miicadele, go¢ saghigi,
savunmasiz gé¢menler i¢in yardim, sinir giivenligi ve go¢men kacakeiligi da dahil
olmak iizere genis bir alanda politikalar1 kapsadigini, bu yoniiyle ayr1 ayr1 dallarda
uzmanlagsmis STK’larin gbclin bu ¢ok boyutlu ihtiyac listesine iliskin belirli bir
koordinasyon icinde hareket etmelerinin gerektigi, Tiirkiye’nin her gilin diinyanin
farkli bélgelerinde yasanan zorunlu go¢iin gecis noktasi iizerinde olan bir iilke oldugu,
g6¢ hareketinin saglikli isleyebilmesi igin sivil toplumun Oncelikle herbiri belli
alanlarda gorev yapmak iizere hazir kita calisabilir durumda olmalar1 gerektigini,
STK’larin gb¢ deneyimlerini sicagi sicagina raporlastirarak ilgili kurumlara

sunmasinin gerektigini ifade etmistir.

GIGM Proje Grup Bagkani ile yapilan miilakatta: Go¢gmenlerin bir giivenlik sorunu
olusturduguna dair istatistiksel bir veri bulunmadigi, giivenlik sorunlarinin miinferit
olaylardan ibaret oldugu, terér orgiitlerine katilmak igin gelip tilkede ikamet alan AB
vatandas1 iilkelerin giivenlik sorunu olusturdugu, goéc¢menlerin kriminallikle
Ozdeslestirilmesinin  adil bir yaklasim olmadigi, suca karigmalari halinde
bulunmalarina imkén saglayan parmak izi ve biyometrik resim kayitlarinin ellerinde
oldugu, kaydi olmayanlarin ise hizli bir sekilde kayit altina alinmaya calisildigi, bu
kayit sisteminin gé¢menlerin suca bulasmama egilimi lizerinde etkili olabilecegi dile

getirilmistir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Go¢ Miidiirii ile yapilan miilakatta: Go¢men c¢ocuklarinin
dilendirilmesinin 6nemli bir giivenlik zaafiyeti dogurdugu, bu sorunu ¢ézmek igin
sistem gelistirdikleri, ¢ocugunu dilendiren ailelerin yardimlarinin kesileceginin
kendilerine teblig edildigi, bu yaptirimin sonug verdigi, ayrica okul devamliliginin da
yardimlar i¢in sart kosuldugu, cocuklarin okula devamliliginin saglandig1 ve biitiin bu
tedbirlerin sonucunda dilenme olaylarinda ciddi disiisler kaydedildigi dile

getirilmistir.
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Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii Yetklisi ile yapilan miilakatta: G¢ ydnetiminde
giivenligin siir giivenligi ile bagladigi, sinir glivenligine iligkin radikal ¢oziimlerin
tiretildigi, Suriye sinirma oriilen duvarin bunlardan biri oldugu, ancak aymi tedbirin
fran ve Irak gibi daglik bolgelerden gegen sinirlara uygulamanin ¢ok miimkiin
olmadi@, diizensiz gdgiin bir sekilde devam ettigi, istanbul genelinde 1,5 milyona

yakin gb¢menin yasadigini ifade etmistir.

2019 yilinda 11.123” adli ve 8293’1 idari olmak iizere toplam 19.416 sayida gégmene
Istanbul Emniyet Miidiirliigii tarafindan islem yapildigi, adli ya da idari olaylarin
gocmen niifusuna gore kiyaslandiginda %1’in altinda kaldigi, yine 2019 yilinda
meydana gelen toplam 74 adli olaydan 18’inin organ ticareti, 14’iiniin resmi belgede
sahtecilik, 2’sinin 6rgiit kurmak, 2’si insan ticareti, 37°si go¢cmen kacgakciligi seklinde
oldugu, islem yapilanlarin 1638 kisisinin Afgan, 2442 kisisinin Pakistanli, 730
kisisinin Ozbekistanli, 2059 kisisinin Suriyeli ve 938 kisisinin ise Tiirkmenistan
uyruklu oldugu, diizensiz gd¢meninn bir ¢ok agidan giivenlik tehlikesi barindirdigi,
ozellikle iilkeye girislerinde kayit alinamadig i¢in kendi beyanlarinin esas alindig,
tizerlerinde kimligi dogrulayici belge olmadigi zaman yalan beyana bagvurduklari, bu
nedenle geri gobndermenin de sorun oldugu, 6zellikle Pakistan, Afganistan, Suriye ve
Bangledes gibi iilkelerde sorulan sorulara cevap alinacak muhatap bulamadiklari, ya
sorularin cevapsiz kaldig1 ya da teyit edilmedigi, su¢la miicadelede yapilan kayitlarin
biiyiikk 6nem tasidigi, parmak izi, biyometrik resim ve g6z retina bilgilerinin kayda
ge¢mesinin caydiriciliginin yiiksek oldugu, diizensiz gdogmenlerin de yakalandiklar
andan itibaren yukarida bahsi gecen bilgilerinin alindigi, gogmenlerin mobilitesinin
yiikksek oldugu ve biitiin uygulamalara ragmen Istanbul gibi sehirlerin sundugu
ekonomik firsatlar nedeniyle gd¢menler i¢in cazibe merkezi olmaya devam ettigi,
gdcmenlerin kayit disi calistirilmalarinin baska bir glivenlik sorununu beraberinde

getirdigi ve bu anlamda politikalar gelistirilmesi gerektigi dile getirilmistir.
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B(“)Li.JM 5. . . .o . . .
TARTISMA-ANALIZ VE GOC YONETiMiI MODELI
ONERIiSi

Calismanin bu boliimiinde uzman goriismeleri sonucunda elde edilen bulgular
literatiirde yer alan veriler ile kurum ve kuruluslarca yayimlanan istatistiki veriler ile
kiyaslanarak tartigmaya acilarak analiz edilmistir. Miilakatlar her ne kadar gog
yonetimi ve rejimi, iskan ve barmma, istihdam, egitim, entegrasyon ve giivenlik
basliklar1 altinda yapilmis olsa da elde edilen bulgulardan s6z konusu boyutlar
detaylandirilarak ve alt baslhiklar ayrilarak derinlemesine bir tartisma yapilmasi
amaglanmistir. Tartismaya konu her bir bashik katilimecilarin yar1 yapilandirilmig
miilakatlarda ortaya koydugu farkli bakis acilarindan hareketle diizenlenmistir. Elde
edilen veriler dogrultusunda go¢ yonetimi 6zelinde tavsiyelerde bulunulmus ve bir gog

yonetisimi modeli onerilmistir.

5.1. Tartisma-Analiz
5.1.1. Goc¢ Yonetim Anlayisinin Gelismesi

Yapilan miilakatlarda belirtildigi tizere Tiirkiye’de go¢ yonetim anlayis1 yasanan gog
olaylarina reaksiyon olarak gelismis ve 29 Nisan 2011 tarihinde baslayan biiyiik go¢
dalgas1 yeni go¢ modelinin olusmasinda 6nemli bir etkisi olmustur (AFAD Merkez
Yoneticisi). Bagka bir ifade ile Tiirkiye’de go¢ sorunun akut bir sekilde ortaya ¢iktigi,
devletin reaksiyonel hareket ettigi, yasal ve kurumsal olarak hazirlig1 tam olmadan
biiyiik bir go¢ dalgas: ile kars1 karsiya kaldigi, dngoriilemez gelismelerin {ilkenin
reaksiyon kapasitesini zorladigi, gé¢ yonetiminin bu doniisiim siirecine sadece EGM
blinyesinde yabancilar polisi ile girmesinin merkezdeki hazirliksizlik diizeyini de
ortaya koydugu, hizl1 bir sekilde kurumsallasmaya gidildigi, yasal mevzuatin yine ayni
hizda ¢ikarildigi, bu yonii ile iyi bir refleks gosterildigi, glivenlik odakli bir go¢
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yonetimin anlayisindan ¢ok boyutlu bir gé¢ yonetim anlayisina gecildgi belirtilmistir

(GIGM Proje Grup Baskani, Kizilay Dernegi Baskan).

Halihazirda go¢ yonetiminde GIGM’nin merkezi bir organizasyon oldugu, illerde
valiliklere bagh olarak c¢alisan midiirliiklerce temsil edildigi, biitiin is ve islemlerin
6458 sayili YUKK kapsaminda yiiriitiildiigt, illerdeki miidiirliiklerin goreceli olarak
insiyatif dahilinde calistiklari, politikalarin merkezden belirlendigi, valilerin ilin
sartlarina gore inisiyatif aldigr alanlarin oldugu, merkezin asli gérevinin politika
belirlemek ve faaliyetleri koordine etmek oldugu, go¢ yonetiminde her bakanliga
diisen gorevler oldugu, bakanliklar arasi es giidiimiin merkezde GIGM ve illerde
valiler tarafindan saglandigi, GIGM ile il miidiirliikleri arasinda siirekli bir iletisim
oldugu, yilda en az iki kere yapilan kapsamli toplantilarla genel gidisatin sorgulandigi,
illerdeki gb¢ rejimine iliskin biitiin is ve islemlerin (bagvuru alma, kayit, kabul
islemleri, gecici koruma, yabancilara ikametgah vb.) miidiirliklerce yapildigi,
merkeziyetci bir yapi oldugu i¢in karar alma mekanizmasinin hizli oldugunu, bunun
da sorunlarin ¢oziimiinde etkili oldugu, kadrolarin geng¢ ve kalifiye personelden
olugmasinin yonetimi daha kaliteli hale getirdigi, merkeziyetci yapinin her hangi bir
sorun ile karsilasmadig dile getirilmistir (GIGM Egitim Daire Baskani, GIGM Uyum
Dariesi Baskani, GIGM Personel Dairesi Baskani, GIGM Istanbul 11 Miidiirii).

Bagka bir miilakatta ise kurumsallagsmanin bir siire¢ oldugu ve saglikli bir gelisme
yasanmasl i¢in ¢aba harcandigi dile getirilmistir (GIGM Personel Dairesi Baskani). Bu
cercevede yerel yonetim temsilcileri ile yapilan miilakatlarda yerel yonetimlerin de
karar alma mekanizmalarina dahil edilmesinin gerektiginin alti ¢izilmistir (Sehitkamil
Belediyesi  Yetkilisi). Literatiir incelendiginde Tirkiye’deki go¢ yonetimi
yapilanmasinda kurumlarin bir taraftan akut gelismelere karsi sekillenirken diger
taraftan sekillenen kurumlarin zamanla politika {ireten ve gerekli bilgilendirmeleri
yapan konuma geldikleri belirtilmektedir (Callet-Ravat, 2015:114). Bu ¢ergevede go¢
yonetim anlayisinin akut gelismelere karst hizli bir sekilde revizyona ugradigi ve
kurumsallasmanin ayni paralelde sekillendigi bir¢ok calisma ile teyit edilmektedir.
GIGM kurulmasinin yani sira AFAD’m harcama konusundaki &zerk/esnek
yetkilerinin olmasmin siirecin 1yi yonetilmesinde etkili faktorlerden biri oldugu
belirtilmektedir (Erdogan, 2017: 9). Siirecin efektif bir sekilde yonetilmesinde

sahadaki personelin 6zverili ¢alismasinin etkili oldugu da literatiirde yer almaktadir
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(Erdogan, 2015). Ornegin yapilan bir ¢alismada go¢ yonetim algist gdgmenler
nazarinda sorgulanmis ve go¢ yonetim yapisindan ziyade isleyisinin daha giiclii
oldugunu ortaya koyulmustur. 272’si erkek, 138’i kadin toplam 410 gé¢menin
katildig1 5°1i likert 6lgegine gore yapilan anket ¢calismasi sonucunda gégmenlerin gog
yonetim orgiitlenmesini zayif (ortalama 2,82), gd¢ yonetim sisteminin isleyisini ise

giiclii (ortalama 3,7) bulmuslardir (Alakus, 2018: 140).

Yine Akademisyenlerin Tiirkiyedeki go¢ yonetimi {izerine olan algilarin1 6lgmek i¢in
5’li likert Olgeginde yapilan bir calismaya katilan 105’1 kadin ve 69’u erkek
akademisyenin en yiiksek puanlardan birini “Devlet kuruluslarinin rolii” (ortalama
deger 4,59) ve “Devletin diizenli ve giivenli gé¢ mekanizmasina gegisin etkisi”

(ortalama deger 4,44) ifadelerine verdikleri gorilmektedir (Aliu, 2019: 212).

Go¢ yonetiminde biitiin kurum ve kuruluslarin siirece dahil edilmesinin gerekliligi
kadar bagta belediyeler olmak iizere yerel yonetimlerin de gerekli inisiyatifler
tanimlanarak devreye girmesi gerektigi bir¢ok platformda dile getirilmistir (Erdogan,
2017: 20). Belediyelerin sisteme dahil edilmesini zorunlu kilan en 6nemli gerekge
olarak mahallelere kadar alana hakim ve hem soruna hem de ¢éziime en yakin adresler
olmalar gosterilmektedir (Daoudov, 2013: 8-9). AB’ye aday iilke olan Tirkiye igin
“Avrupa Kentsel Sart1” isimli dokiimanda yerel yonetimlere bu c¢ergevede
sorumluluklar yiiklenmesi, yerel yonetimlerin faaliyet alanlarim1 gé¢ yonetimini de
icine alacak sekilde genislemeye zorlamaktadir (Sezer ve Bayram; 2017: 1013). Kald1
ki “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” ¢ergevesinde yerel yonetimlerin gog yonetimi alaninda
daha aktif olmasi da bir program dahilinde benimsenmistir. ®% Diger taraftan
30.11.1994 tarih ve 22127 sayili Resmi Gazetede yayimlanan lltica Yonetmeligi'nde
yerel yonetimlere bir gorev tevdi edilmezken, 22 Haziran 2006 tarihinde Igisleri
Bakanhig: tarafindan yaymmlanan 16147 sayili Iltica Yonetmeligi Uygulama
Talimati'nda yerel yonetimlerin miiltecilere yonelik yardimlar yaptigi belirtilmis ve
belediyelerin koordinasyon toplantilarina katilmalart gerektigi belirtilmistir. Bu durum
belediyelerin dejure her nekadar sistemin disinda tutulsa da defacto uygulamanin

icerisinde olduklarim gostermektedir. Yonetmeligin Icduygu ve Keyman (2000:392)

61 Eylem Planimin 4.9.1 nolu maddesinde yerel yonetimlerin uyum ve insani yardim konularinda rol
iistlenmesi ve tesvik etmesi vurgulanirken 4.9.5 nolu maddesinde ise gogmenlerin istihdami i¢in kurs
vb. gerekli olan adimlara belediyeleirn de miidahil olmasi amaglanmaktadir.
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tarafindan giivenlik kaygilar1 ile hazirlandigina dair vurgusu bu paradoksunu

kaynagini agiklar niteliktedir.

Yerel yonetimleri mercek altina alan Bayrakci (2014: 16-17) merkez kurumlarin tasra
teskilatlarinin  anayasal diizenlemeler dogrultusunda yerel olusumlar olarak
tanimlandigini vurgulasa da burada s6z konusu olan belediyelerin kendileridir. Bagka
bir ¢alismada da STK’larin siirecin olmazsa olmaz bir parcasi olduklari, bazen ana
aktor olarak devreye girdikleri bazen de koprii vazifesi gordiikleri belirtilmistir (Cam,
2014, 20-22; Rustamov, 2011: 33). Calismanin go¢ yonetim modelleri basligi altinda
da ele alindig1 lizere go¢ yonetiminin iki baglik altinda toplandigi, birincisi gog
rejimine iligkin hususlar oldugu, ikincisinin ise go¢ rejimi disinda kalan is ve islemler
oldugu, go¢ rejimine iliskin is ve islemlerin merkezi kurumlar tarafindan ytiriitiilmesi
gerektigi ve bunun disinda kalan islemler i¢in yerel yonetimlerin aktif olmas1 gerektigi
ABD ve Almanya orneklerinde ortaya konmustur. Avrupa iilkelerinde oOzellikle
yabancilarin uyum konusunda yerel yonetimlerin tistlendikleri misyon ¢ok giigliidiir
(Kahraman, 2016: 132). Alman Anayasasinin 73. Maddesi federal meclisin miinhasir
yasal yetkisi kapsaminda go¢ rejimini merkezi hiikiimete birakirken, 74. Maddesi es
zamanli olarak miiltecilerin is ve islemleri ve entegrasyon agirlikli konulari
yiirlitiilmesi i¢in eyaletler yetkilendirmistir. Sonug¢ olarak uzman gortsleri, literatiir
verileri, diinyadaki uygulamalar ve alandaki tecriibeler go¢ yonetiminde yerel
yonetimlerin siirece daha aktif dahil olmasina genel bir gerekce olusturmaktadir.
Literatiirde gd¢menlerin kurumlarin isleyisi ile ilgili bir uyum sorunu yasayip
yasamadig1 da ele alinmis ve Istanbul ili Fatih ilgesinde kayith gd¢menler {izerinde
yapilan bir ¢alismada gégmenlik statiisii ne olursa olsun gé¢gmenlerin %90 civarinda

kurumlar ile uyumlu olduklar1 belirlenmistir (Polat, 2020: 96).

Literatiirde yer alan diger 6nemli husus yerel yonetimlerin karar alma siire¢lerine dahil
edilmesidir. Yerel yonetimlerin go¢ yonetiminde siyaseti belirleme etkisini mercek
altina almak amaci ile yapilan bir ¢calismada yerel yonetimlerin karar alma stireglerine
dahil edilmesi durumunda se¢men memnuniyetinin dolayli olarak siirece yon
verebilecegi saptanmistir. Ulkede yasayan gdgmenlerin oy verme hakki olmadigi igin
belediye hizmetlerine yon verme etkileri olmasa da gogmenlere gotiiriilen hizmetlerin
Tiirk vatandaslar1 iizerinde olusturacagi olumlu etkilerin dahi siireci etkileyebilecegi

dile getirilmistir (Bulut vd., 2017: 948-949). Ancak go¢menlerin 6zellikle yerel
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diizlemde yiiriitillen hizmetlere yon vermesi noktasinda hizmetlerden duyulan
memnuniyeti sandiga yansitmak i¢in oy hakkina sahip olmalar1 gerektigi her gecen
giin daha fazla tartisilir hale gelmistir. Hali hazirda Isvigre’nin Jura ve Neunburg
Kantonlarinda yabancilara yerel secimlerde oy verme hakki tanmmisken, 5
Almanya’da da Kuzey Ren Westfalya Eyaletinde 2017 yilinda gdgmenlere se¢im
hakki taninmasina dair tartismalar alevlense de 15 Mart 2017 tarihinde yapilan Eyalet

Meclisi oturumunda reddedilmistir.®®

Miilakat yapilan Istanbul ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyelerinin 2019-2024
Stratejik Planlar1 incelendiginde uluslararasi gd¢menlerin beraberinde getirdigi
sorunlarin Oncelikli konular arasinda oldugu ve ¢oziim iretilmeye calisildig:
goriilmektedir. Ornegin IBB 2019-2024 stratejik planinda da yer verilen kamuoyu
yoklamalarinda ¢alisanlarin, vatandaslarin ve belediye paydaslarinin tamami go¢ii dort
onemli sorundan biri olarak gostermislerdir. Stratejik planda go¢ hizmetleri 6ncelikli
olarak ele alinmigsa da bu alanda kurumsallagsmaya yer verilmemistir. Tersine gociin
desteklenmesi ise en 6nemli strateji olarak benimsenmistir. GBB 2019-2024 stratejik
planinda da benzer sekilde gé¢ énemli sorunlar arasinda listelenmis ve IBB 6rneginde
oldugu gibi tersine go¢ en Onemli strateji olarak benimsenmistir. Sorunlarin
¢oztimiinde GBB’nin G6¢ Yonetimi Sube Miidiirliigiinii kurmasi belediyenin giiglii
yani olarak belirtilirken, go¢iin devam etmesi bir zayif durum olarak ele alinmistir.
GBB stratejik planinda gd¢ yonetimi ile ilgili 6nemli husus belediye icerisinde hizmet
veren diger kurumlarin faaliyetlerini gd¢menleri de kapsayacak sekilde
genisletilmesidir. Ornegin GASMEK (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve
Meslek Egitim Kurslar1) biinyesinde verilen kurslarin  gd¢menler 6zelinde

yayginlagtirilmasi benimsenmistir.

5.1.2. Go¢menlerin Kayda Alinmasi ve Kayitlarin Kurumlarla Paylagilmamasi

Yapilan miilakatlarda gd¢menlerin hepsinin kayit altina alindigi, kayit altina alinirken
parmak izi ve biyometrik resim dahil biitiin verilerin kayda gegildigi bildirilmis
(GIGM Istanbul 11 Miidiirii), ancak gd¢menlerin kayda alinmasinda sadece merkezi

yonetimin (GIGM) yetkili olmasma dair farkli goriisler beyan edilmistir. Goriisme

62 Daha detayl bilgi i¢in Jura ve Neunburg Kantolarinin Bélgesel Anayasalari incelenebilir.
83 (https://www.n-tv.de/politik/ NRW-aendert-Wahlgesetz-nicht-article19747644.html E.T.
15.11.2020).
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yapilanlarm biiyiik bir kism1 gé¢menlerin kayit islemlerinin sadece GIGM tarafindan
yapilmasini uygun bulurken (Gaziosmanpasa Belediyesi, Sariyer Belediyesi Yetkilisi,
Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi) bazilari
tersi goriis beyan etmis ve belediyelerin de kendi kayit sistemlerini olusturduklar1 ya
da olusturmalar1 gerektigi belirtilmistir (Bagcilar Belediyesi Yetkilisi, Arnavutkdy
Belediyesi Yetkilisi, Basaksehir Belediyesi Yetkilis). Belediyelerin kendi kayit
sistemlerini olusturmalarina gerek¢e olarak da bazi belediye simirlari igerisinde
bulunan gé¢men sayilarmin merkezi kayit sisteminde belirtilenden fazla olusu
gosterilmistir (Bagcilar Belediyesi Yetkilisi). Diger taraftan en azindan yerel yonetim
sinirlart igerisindeki gégmen varliginin belediyelerce bilinmesinin politika belirleme
adma 6nemli oldugu da miilakatlarda belirtilmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Yetkilisi). Tiirkiye genelinde yardim faaliyetlerinde bulunan Kizilay Derneginin ise
kendi kaydimi tuttugu ve islemlerini kendi kayit sistemi iizerinden yiiriittigii
miilakatlardan anlagilmaktadir (Kizilay Dernegi Baskani). Miilakatlarda dikkat ¢eken
diger bir husus goc¢menlerin demografik bilgilerinin yanisira mesleki bilgi ve
becerilerinin kayit altina alinmasinin is piyasasinda agik olan pozisyonlara
yonlendirme adina 6nemli oldugu (Aziz Mahmut Hiidai Vakfi Yetkilisi, Bagcilar
Belediyesi Yetkilisi, Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi), ancak go¢le gelen insanlarin
ne kadar kalifiye olursa olsunlar saglanan is olanaklari1 6lgiisiinde ekonomiye katki

sunabilecekleri dile getirilmistir (AFAD Ululslararsi Sivil Toplum Direktorii).

Literatlir incelendiginde go¢menlerin kayda almmasmin ve haklarinda bilgi
bankalarinin olusturulmasinin 6nemi ¢ok yerde vurgulanmaktadir. AB’nin go¢menlere
yonelik olusturdugu cok cesitli konulardaki kayit sistemlerinin giivenlik basta olmak
tizere ¢ok alanda data olarak AB’nin elini giliglendirdigi goriilmektedir (Yilmaz, 2019:
21). Tiirkiye’nin de go¢gmenleri kayit altina almada ciddi adimlar attig1 goriilmektedir.
Ancak bu kayit sistemlerine yerelde de ihtiya¢ olduguna dair goriisler her gecen giin
artmaktadir. Ornegin Istanbul 6zelinde yapilan bir ¢alismada Bagcilar,
Biiyiikgekmece, Gaziosmanpasa, Pendik, Sultanbeyli gibi belediyelerin kendi
veritabanlarin1  olusturduklari, basta yardimlarin  miikerrerligini  6nlemeyi
amacladiklar1 ancak sonrasinda uyum faaliyetleri i¢in de bu veri tabanindan

yararlandiklar1 goriilmektedir.
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Calismada ayrica boyle bir veritabaninin hangi belediyenin ne denli bir gogmen yiikii
altinda oldugunu ortaya koymak ve gerekli hallerde o belediyelere biitce aktarmak
adia 6nemli oldugu vurgulanmistir (Erdogan, 2017: 61-62). Sonug olarak hem yerel
yonetimlerin kendi aralarinda ve hem de yerel yonetimler ile merkezi kurumlar
arasinda olusturulacak ortak bir veri tabanina ihtiyag duyuldugu sdylenebilir. Boyle
bir sistemin olusturulmasinin go¢ yonetimi konusunda dile getirilen basta yardimlarin
miikerrerligi ve sorunlarin tespiti olmak tizere bir¢ok sorunu ¢oziime kavusturabilecegi

degerlendirilmektedir.

Yapilan miilakatlarda merkezdeki kayit sisteminin yerel yoOnetimler ile
paylasilmasinin ve yardimlarin yerel belediyeler eli ile yapilmasimin yardimlar
kolaylastiracagi, miikerrerligi onleyecegi ve ilgelerdeki gogmen yigilmalarinin dniine
gecebilecegi dile getirilmistir (Bagcilar Belediyesi Yetkilisi, Gaziosmanpasa
Belediyesi Yetkilisi,). Baska bir miilakatta ise sadece yardimlarin degil gé¢menlerin
sorunlarinin da kayda alinmasi ve paylasilmasi gerektigi, ancak bu sayede sahada aktif
olan kamu ya da sivil kuruluslarin yonlendirilebilecegi ve etkinliklerinin
artirilabilecegi belirtilmistir (Uluslararasi Isbirligi ve Yardimlasma Dernegi Yetkilisi).
Ancak yapilan miilakatlarda gé¢gmenlerin kayit sistemindeki bilgilerin gizli tutuldugu
ve yerel yonetimler ile paylagilmadigi i¢in gé¢gmenlere yonelik yapilan yardimlarda

miikerrerligin 6niine gegilemedigi belirtilmistir (Bayrampasa Belediye Y etkilisi,).

Merkezi yonetimden olan personel ile yapilan miilakatlarda da gizlilik kuralinin sorun
olusturdugunun farkinda olduklari, bu kuralin go¢menleri korumak amaci ile
getirildigi ve ¢dziim iiretmeye calistiklar1 belirtilmistir (GIGM Egitim Daire Baskani,
GIGM Proje Grup Baskani). Bazi kurum ve kuruluslarin ise yardimlardaki
miikerrerligi ortadan kaldirmak i¢in kendi sistemlerini olusturduklari dile getirilmistir
(Kizilay Dernegi Yetkilisi, ). Literatiir incelendiginde kayitlarin paylagilmamasinin ve
gizli tutulmasinin yerel yonetimlerin gelecek donem faaliyetlerini saglikli bir sekilde
planlayamadiklarint gozler oniline sermektedir (Erdogan, 2017: 71). Hatta bazi
calismalarda kayitlara ulasilamamasi belediyelerin kendisinden beklenen performansi

sergileyememesinin gerekgeleri arasinda sayilmaktadir (Kaypak vd., 2017: 1180).
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5.1.3. Yasal Mevzuat ve Yerel Yonetimlerde Kurumsallasmanin Onemi

Yapilan miilakatlarda yerel yonetimlerin gé¢ yonetimine aktif katilmasi noktasinda
mevcut yasalar1 yeterli goriirken (GIGM Egitim Dairesi Baskani), dzellikle yerel
yonetim yetkilileri yasal diizenlemenin sart oldugunu dile getirilmistir (Bagcilar
Belediyesi Yetkilisi, Sartyer Belediyesi Yetkilisi, Arnavutkdy Belediyesi Yetkilisi,
Umraniye Belediyesi Yetkilisi,). Baz1 belediye yetkilileri ise yasal diizenlemenin
gerekliligini gd¢menlerin kalicilifina baglamistir (Gaziosmanpasa Belediyesi,). Yine
baz1 belediye yetkilileri ise yasal mevzuattaki belirsizliklerin belediyelerde bir
cekingenlik olusturdugu, ozellikle Sayistay denetimine tabi olan harcamalardan
rahatsizlik duyuldugu ve biitiin kapasitelerini ortaya koyamadiklarin1 (Esenler
Belediyesi Yetkilisi, Sultangazi Belediyesi Yetkilisi, Umraniye Belediyesi Yetkilisi,
Sartyer Belediyesi Yetkilisi), bu nedenle 5393 sayili kanunun 14 maddedeki vatandas
ifadesinin yeniden tanimlanmasi ve belediye faaliyetlerinin gogmenleri de kapsayacak
sekilde revize edilmesi gerektigi (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi), cogu
belediyenin yasanin tanimladigi yetki ve sorumluluklarin ¢ok {izerinde inisiyatif alarak

sorunu ¢ézmeya ¢alistigr (Sultanbeyli Belediyesi Yetkilisi) dile getirilmistir.

Literatiir de belediye kanununu go¢menlere hizmet gotiirme noktasinda yeterli
gorenler olsa da (Camur, 2017: 113), ortaya konan hakim goriise gore yerel
yonetimlerin ve 6zelde belediyelerin gogmenlere hangi usul ve esaslara ve hangi
alanlarda hizmet gotiirecegi biiytik bir belirsizliktir ve belediyeler bu konuda ¢ekimser
davranmaktadirlar (Babaoglu ve Kocaoglu, 2017: 505; Kahraman, 2016: 143). 5393
sayilt kanunun ilgili maddelerinin yiiriitiilen hizmetlerin gé¢menlere de uzanmasina
acik kapr biraktigi, ancak bir zorunluluk 6ngdrmedigi i¢in gd¢menlere yonelik

faaliyetlerde belediyeler arasinda asimetrik farklar olugsmaktadir.

Aragtirmalarda bazi belediyelerin sinirlari igerisindeki gd¢menlerin %60’ 1na ulagirken
bazilarinin %10 civarinda kalmasi bu asimetrik farki teyit etmektedir. Yine Sayistay
denetimi gibi durumlarda mevcut yasanin kendilerini Sayistay denetim elemanlarinca
tenkitinden kurtarmayacagma dair endise literatiire yansiyan diger verilerdendir
(Erdogan, 2017: 40-81; Ersavas Kavanoz ve Erdem, 2017: 1026-1027). Gorildigi
lizere belediyelerin gogmenlere hizmetlerine dayanak olarak 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 13. maddesinde zikredilen “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.
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Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Belediye,
hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar.” seklindeki diizenlemeyi kistas
almaktadirlar. Ancak diger taraftan aymi Kanunun 14. maddesinde zikredilen
“Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yagh, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.” seklindeki diizenlemede gecen vatandas kavrami tereddiitlerin
dayanak noktasini olusturmaktadir. Ancak hem bu madde iceriginde hem de aym
kanunun 38. maddesi igerisinde zikredilen yoksul ve muhtaclara yardim belediye
baskanligina bir gorev olarak verildigi i¢in gd¢menlere hizmetlerde bu gercevede
yapilmaktadir. Biitlin bu tartismalardan anlasilacagi {izere belediye hizmetlerini
diizenleyen 5393 sayili kanunda bir revizyon gerekli goriilmektedir ki boyle bir
revizyon go¢ yonetiminin belediye catis1 altinda kurumsallasmasinin da dayanak
noktasini olusturacaktir. Diger taraftan meseleyi goc¢ yonetisimi modeline uygun bir
orgiitlenmeye gidebilmesi c¢ercevesinde degerlendirdigimizde, belediyelerin gog
yonetimi konsunda kanunen yetkilendirmesi gerekli bulunmaktadir. Ciinkii literatiirde
belirtildigi tizere bir kamu tiizel kisiliginin olusturulmasinda ya da var olan bir
olusumun kamu tiizel kisiliginin sorgulanmasinda kullanilan olgiitlerden birtanesi
kanun ve kanunun agikg¢a verdigi yetkiye dayanarak kurulma dl¢iitidiir (Gozler, 2003:

133-144; Goziibiiyiik ve Tan, 2004: 175).

Yapilan miilakatlarda yerel yonetimlerin kurumsal bir c¢ati altinda gdc¢ hizmeti
vermeleri durumunda daha etkin politika iretebilecekleri ve kalici tedbirler
gelistirebilecekleri dile getirilmistir (Bagcilar Belediyesi Yetkilisi, Sultangazi
Belediyesi Yetkilisi, Umraniye Belediyesi Yetkilisi). Bazi belediyeler ise
kurumsallasmanin bir arz talep iliskisi oldugu ve tipki merkezi yapilanma 6rneginde
oldugu gibi gogmen varlig1 ve beraberinde getirdigi sorunlara bagl olarak yerelde de
olusturulabilecegi dile getirilmistir (Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Yetkilisi,
Sartyer Belediyesi Yetkilisi,). Yine bazi belediye yetkilileri ise kurumsallasmanin
Onemini go¢ yOnetimi noktasinda gdg¢menler i¢in bir rehberlik adresi olabilecegi

seklinde ifade etmislerdir (Esenler Belediyesi Yetkilisi).
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Merkezi yonetim temsilcileri de gdgmenlerin bazi sorunlarini ¢6zmede belediyeleri
daha ¢ok tercih ettiklerini dile getirerek belediyelerde bir irtibat noktasinin
olusturulmasina dikkat ¢ekmektedir (GIGM Personel Dairesi Baskan1). Literatiirde de
sikca dile getirildigi iizere kurumsallagsma yaklasimi (insitutionlism) orgiitlerin kendi
normlar1 ve eylem kapasiteleri ile toplumun yapitaslarini olusturdugunu iddia
etmektedir (Meyer and Rowan, 1977) ve modern toplumlarin kaderi bu orgiitlerin
yapisina ve isleyisine baghdir (Kleinberg, 1994: 54-55). Gog¢ yonetiminde
kurumsallasmanin bir zorunluluk oldugu uzman goriislerinde de sikga dile getirilmisti
ve merkez otoritenin akut gelismelere hizli reaksiyon gostererek kurumsallastig
vurgulanmigtir. Ancak ayni reaksiyonun yerel yonetimler diizleminde tam olarak
ortaya konulamadigt ve yaygin bir sekilde kurumsallasmaya gidilemedigi
goriilmektedir (Gormez ve Eroglu, 2017: 570). Oysa literatiirde hakim olan goriis yerel
yonetimlerin hem kurumsallagmasi ve hem de uzman personel ile yonetisim siirecine

dahil olmasi seklindedir (Dugan ve Giirbiiz, 2018: 543).

Yapilan miilakatlarda bazi yerel yonetim temsilcileri edindikleri tecriibbeye dayanarak
olusturulacak yerel yonetim modelinin Sosyal Hizmetler Midiirliigii catis1 altinda
toplanmasi, ofis diizeyinde hizmet vermesinin yeterli olacagi, bu ofislerde terciiman,
hukuk danismani, psikolog ve sosyolog bulundurulmasi gerektigi dile getirilmistir
(Esenler Belediyesi Yetkilisi, Arnavutkdy Belediyesi Yetkilisi, Umraniye Belediyesi
Yetkilisi). Miilakatlarda gb¢ yonetim modeli olusturulup, kurumsallagmaya
gidilmesinin sorunu tek basina ¢ozemeyecegi, hali hazirda belediyelerde gogmenlere
yonelik goniilliiliik esasina gore yiiriitiilen hizmetlerin profesyonellikten uzak oldugu
ve olusturulacak kurumlara atanacak personelin ehil kisilerden olugsmasi ve gerekli
egitimler verilerek hizmet standard: getirilmesinin de dnemi vurgulanmistir (Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi).

Belediyelerin gbo¢ yonetimi noktasindaki rolleri net olmamasma ragmen
kurumsallasmaya  gittikleri ve genellikle Sosyal Hizmetler biinyesinde
yapilandirdiklar1  goriilmektedir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi,
Gaziosmanpasa Belediyesi, Esenler Belediyesi Yetkilisi, Sultangazi Belediyesi
Yetkilisi, Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi, Arnavutkdy Belediyesi Yetkilisi, Esenyurt
Belediyesi Yetkilisi).
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Literatiirde yer verildigi tizere belediyelerin sadece birimler olusturmadiklari ayni
zamanda 08.10.2006 tarih ve 26313 say1li resmi gazetede yayimlanan Kent Konseyleri
Yonetmeligi cercevesinde meclisler kurmaya calistiklart ve yoOnetmeligin 4.
maddesinde zikredilen “cesitli toplum kesimlerinin kent ydnetimine katkida
bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalar1”
yaklasgimdan hareketle gd¢menler konusunda da meclisler olusturduklar
gorilmektedir. Alanya Yabancilar Meclisi, Bursa Kent Konseyi Yabancilar Calisma
Gurubu, Antalya ili Konyaalti Belediyesi Kent Konseyi bunlarin 6rneklerindendir.
Kent konseylerinin uyum basta olmak iizere bircok hususta go¢ yonetimine katki
sunacagl c¢okga dile getirilmektedir (Cakirer-Ozservet, 2015: 49). Ancak bu
mekanizmanin dahi biitiin belediyeler tarafindan aktif olarak kullanilamadig1 ve ortak
yasamin bir parc¢asi haline gelen go¢menlerin karar alma mekanizmalarinda etkin bir
sekilde yer alamadiklar1 goriilmektedir (Erdogan, 2017: 43). Literatiirde bu ¢ergevede
dikkat ¢eken diger bir husus miilakatlarda vurgulandigi gibi uzman personel
eksikligidir. Yabanci dil bilen personelin gorevlendirildigi belediye sayilarinin bile

olduke¢a az oldugu dikkat cekmektedir (Erdogan, 2017: 71).

5.1.4. Go¢cmenlerin Siklikla Yer Degistirmesi ve Gettolasma

Yapilan miilakatlarda kural geregi go¢menlerin kayit altinda alindiklart il sinirlar
icerisinde yasamak zorunda olduklari, kamu hizmetlerinden yararlanabilmelerinin
kayitli olduklari illerde miimkiin oldugu, baska illere gitmelerinin 6zel izne tabi oldugu
(GIGM Istanbul il Miidiirii), ancak sehirlerin gelismislik farkinmin bu uygulamayi
zora soktugu, ozellikle is 1imkan1 kisith illerde gé¢menleri tutmanin zor oldugu, bu
gercegin Istanbul gibi illeri gdgmenler igin cazip hale getirdigi, kayitl olduklar illere
doniis yapmalar1 i¢in bir dizi projeler gelistirildigi ve kismen de olsa basar1 elde
edildigi ama kontrol siirecinin zor oldugu, Antep ve Urfa gibi illerde yogunlagma
nedenlerinin basinda akrabalarinin varligi ve Arapga konusulan iller oldugu i¢in is

olanaklarmn daha fazla oldugu da bildirilmistir (GIGM Proje Grup Baskann).

Gogmenlerin sadece iller aras1 mobilize olmalar1 degil, il sinirlar1 igerisinde mobilize
olmalariminda sorun oldugu anlagilmaktadir. Yapilan miilakatlarda gd¢menlerin
bliyliksehir belediyesi sinirlari igerisinde siirekli yer degistirdikleri, is olanaginin fazla

ve konut fiyatlarmin diisiik oldugu semtlerin daha ¢ok tercih edildigi (Esenyurt
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Belediyesi Yetkilisi, Bagaksehir Belediyesi Yetkilisi), ancak ikamet degistirmelerinin
stireci takip etmeyi zora soktugu, bu yer degistirmeleri ortadan kaldirmaya yonelik
tedbirler gelistirilmesi gerektigi ve bu tedbirlerin basinda yardimlarin kayit bolgesi ile
sinirlt kalmasinin ya da belediye yardimlarina kayit sartinin getirilmesinin gelebilecegi
belirtilmistir (Bagcilar Belediyesi Yetkilisi, Umraniye Belediyesi Yetkilisi,
Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi). Literatiirde de benzer sekilde gogmenlerin siirekli
bir sekilde yer degistirdikleri, ge¢cim sartlarinin ucuz ve is imkanlarinin daha fazla
oldugu illere dogru gog ettikleri, istanbul’un bu illerin basinda geldigi, hareketliligin
ayn1 gerekee ile il icerisinde de devam ettigi, Istanbul 6zelinde Suriyeli go¢gmenlerin
oraninin Ornegin Avrupa yakasinda %86 iken Anadolu yakasinda %14 oldugu

belirtilmektedir.

Gogmenlerin yogun olarak yasadigi Avrupa tarafindaki ilgelerde niifusa oran %10’lara
kadar ¢ikarken Anadolu yakasi tarafindaki il¢elerde bu oran %1 civarindadir (Erdogan,
2017: 35-83). Calismanin klasik gog teorileri basligi altinda etraflica irdelenen karar-
teorik yaklasimi gd¢menlerin bu hareketliliginin bir siire daha devam edecegini
gostermektedir. Clinkii bir bolgede yasayan gd¢menlerin, bolgeyi genellikle uzun
stireli olarak tanimalar1 ve isabetli yargilarda bulunabilmeleri gerekmektedir. Oysa
hedef bolge bilgileri kaynak bolgeye kiyasla daha az kesindir. Bir bolgenin
avantajlarinin ve dezavantajlarinin tamamen anlasilmasi ise ancak orada yasayarak

algilanabilmektedir.

Gogmenlerin siirekli bir sekilde yer degistirmelerinin temelinde de bu yaklasim
yatmaktadir (Ritchey, 1976: 395). Calismanin klasik gog torileri boliimiinde irdelenen
makroekonomi temelli yaklasimlar, 1§ piyasast arastirmasi ve neoklasik
mikroekonomik teorileri Tiirkiye’deki biiyiik gdgmen kitlesinin (Suriyeli gogmenler)
gb¢ nedenine tam karsilik gelmese de iilke icerisinde devam eden uluslararasi gogmen
hareketliligine agiklama getirebilmektedir. Biitiin yaklasimlari i¢ine alacak sekilde
goemen davranislar iizerinde yapilmis ¢alismalarda irdelenen ekonomik nedenler
(Massey vd., 1993: 434-445) ya da Ravenstein’in (1885: 167-235) ortaya koydugu
cografya temelli yaklasimlar bu hareketliligin bir siire daha devam edecegine isaret

etmektedir.

Yapilan miilakatlardan yurda diizenli olarak gelen gogmenlerin saglik taramasindan

gecirildigi, oncelikli olarak kamu tesislerinde barinmalarina olanak tanindigi, kamu
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tesislerinin yetersiz kalmas1 durumunda ise spor salonlarinin kullanildigi, gégmenlerin
yurda girmesi ile beraber barinma merkezlerinin ya da kamplarin kurulmaya
baslandigi, kamplarin kurulmasi siiresinin maksimum 3 ay siirdiigii, 6ncelikli olarak
cadir kentlerin kuruldugu, gelen go¢gmenlerin kalicilik durumlarina bagl olarak alt
yapisi olan barinma alanlara sevkedildigi, daha 6nce cadir kent olarak kurulan
alanlarin daha sonra alt yap1 sorunlar (kanalizasyon sistemi, elektrik ve su hatlar)
halledilmis konteynar kentlere dontstiiriildiigii anlasilmaktadir (AFAD Merkez
Yoneticisi, Sehitkamil Belediyesi Yetkilisi).

Belediyelerin gog¢menlerin barinma sorununa ¢6ziim bulma noktasinda hareket
alaminin ise smirl oldugu (Umraniye Belediyesi Yetkilisi, Sultangazi Belediyesi
Yetkilisi) ve barinmaya iligskin yardimlarin birkag aylik kiranin 6denmesinin Gtesine

gecemedigi miilakatlardan anlasilmaktadir (Arnavutkdy Belediyesi Y etkilisi).

Yapilan miilakatlarda gégmenlerin barinma sorununu ¢dzmek i¢in fiyati daha diisiik
bolgeleri tercih ettikleri, zamanla belirli bolgelerde meydana gelen yigilmalarin
gettolagsmaya neden oldugu ve gettolasmanin da bir¢ok sorunu igerisinde barindirdigi,
ozellikle gogmenlerin uyumu konusunda biiylik sorun olusturdugu dile getirilmistir
(Umraniye Belediyesi Yetkilisi, Sechitkdmil Belediyesi Yetkilisi). Literatiir
incelendiginde gettolasmanin yerel yonetimlerin genelinde bir sorun olarak algilandigi

goriilmektedir (Erdogan, 2017: 111).
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Tablo 6. Tiirkiye’deki Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gore Dagilim1

iL KAVIT EDILEN KAYIT EDILEN
SIRA ILLER suriveni |- STRA LLLER SURIVELI
1 |ADANA 148.817 42 |KAHRAMANMARAS 92,138
2 |ADIVAMAN 22.021 43 |KARABUK 1078
3 |AFYONKARAHISAR 10.489 44 [KARAMAN 825
4 |AGRI 1.168 45 |KARS 183
5 |AKSARAY 1.650 46 |KASTAMONU 1124
6 |AMASYA 904 47 |KAYSERI 77521
7 |ANKARA 97.741 48 |KIRIKKALE 1.810
§  |ANTALYA 1.448 49 |KIRKLARELI 993
9  |ARDAHAN 111 30  |KIRSEHIR 1532
10 |[ARTVIN 38 51 |KiLis 108.316
11 |AYDIN 7.956 52 |KOCAELI 55.009
12 |BALIKESIR 4.783 i3 |KONYA 115.568
13 |BARTIN 306 34 |KUTAHYA 1.940
14 |BATMAN 15.387 55 [MALATYA 19,565
15 |BAYBURT 1 56 |MANISA 13.548
16 |BILECIK 614 57 [MARDIN §8.780
17 |BINGOL 1.063 38 |MERSIN 216.253
1% |BITLIS 1.216 50 [MUGLA 11.235
19 |BOLU 3379 60  |[MUS 1.551
20 |BURDUR 7.989 61 |NEVSEHIR 10.900
21 |[BURSA 176.953 62 |NIGDE 5319
21 |CANAKKALE 5,308 63 |ORDU 901
23 |CANKIRI 761 64 |OSMANIYE 48175
24 |coruMm 1.868 65 |RIZE 1.059
25 |DENIZLI 12.349 66 |SAKARYA 15.323
26 |DIYARBAKIR 23.138 67 |SAMSUN 6.991
27 |DUZCE 1.754 68  |SIRT 4.303
2% |EDIRNE 1.068 69 |SiNOP 192
29 [ELAZIG 11.941 70 [SiVAS 1514
30 |ERZINCAN 114 71 |SANLIURFA 421.156
3l |[ERZURUM 1.097 72 [SIRNAK 14.956
31 |ESKISEHIR 5.400 73 |TEKIRDAG 12.558
33 |GAZIANTEP 450.618 74 |TOKAT 1.031
34 |GIRESUN 209 75 |[TRABZON 1,406
35 |GUMUSHANE 88 76 |TUNCELI 18
36 |HAKKARI 5155 77 |USAK 2,490
37 |[HATAY 435.416 78 |VAN 1226
38 |[IGDIR 79 |[YALOVA 1877
39 |ISPARTA 6.270 80  |YOZGAT 4.944
40 [ISTANBUL 507.452 £1 |ZONGULDAK 649
41 |IZMIR 146.768 TOPLAM 3,610,022

(GIGM, 19.09.2020)

Gettolasmanin nedenlerini inceleyen ¢alismalarin ¢ogunda varilan ortak neden
goemenler ile yerel halk arasindaki gelismislik ve imkéan farklar1 oldugunu ortaya

koymustur (Alargin, 2019: 156). Ancak bu sorunun go¢men alan biitiin gelismis
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devletlerin ortak sorunu oldugu goriilmektedir (Erbas, 2019). Tiirkiye’deki Suriyeli
gdcmenlerin mekinsal yogunlasmasini arastiran Ince (2018: 63) séz konusu
yogunlasmalarin gettolasmaya doniisebilecegi ve bu doniisiimiinde toplumsal ¢atigsma
basta olmak iizere bir¢ok riskleri barindirabilecegini vurgulamistir. Gettolagsma ile
miicadelede Van Kempen ve Oziiekren (1998: 1643) hiikiimet kadar yerel yonetimlere
merkezi bir rol bicerken, Gregory ve arkadaslar1 (2009: 673) italya’da 2006 senesinde
yerel yonetimlerin bazi yerlerde uyguladigi tampon bolge uygulamasinin gettolasmayi
nasil tetikledigini gozler oniline sermektedir. Bu cercevede Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesinin 2019-2024 Eylem Planinda yer alan “Gég¢menler i¢in tampon (gegici)
yerlesim merkezleri kurularak, bunlarin topluma asama asama entegre olmasi
saglanabilir.” seklindeki ibarenin de benzer sekilde getttolagsma riski tasidigi
sOylenebilir ve yerel yonetimlerin bu c¢ercevede bilgilendirilmeleri 6nem

arzetmektedir.

Yapilan miilakatlarda gogmenlerin barinma sorunun 6niindeki en biiyiik engellerden
birinin go¢menlere uygulanan yiiksek kira bedellerinin oldugu ve kontrol
mekanizmalar1 ile bunun Oniine gecilmesinin gerektigi vurgulanmustir (istanbul
Bayrampasa Belediyesi Yetkilisi). Bir ¢0ziim Onerisi olarak da sosyal proje
kapsaminda ilgili bakanliklar ile imzalanacak protokoller dahilinde sadece go¢menlere
yonelik konut edindirme calismalarinin yapilabilecegi dile getirilmistir (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi, Gaziosmanpasa Belediyesi Yetkilisi). Literatiir
incelendiginde kiralardaki artisin yerel yonetimlerin genelinde bir sorun olarak
algilandig1 goriilmektedir (Erdogan, 2017: 111). Diger taraftan Alarcin (2019: 163)
tarafindan Sanlurfa ve Gaziantepte yerel halk ve gé¢menler ile yapmis oldugu
miilakatlar sonucunda bir paradoksu ortaya koymaktadir. Ozellikle Gaziantep’te
yiikselen go¢men karsitligina karsilik artan kira gelirlerinden fayda elde etme
cabasinin siireci karmasik hale getirdigini ve kar-zarar hesaplamasinin siirecin nereye

evrilecegine karar verecegini belirtmektedir.

5.1.5. Stk’lar ve Gocmen Aglari

Yapilan miilakatlarda STK’nin gé¢ yonetiminde mutlak surette aktif olmasi gerektigi
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi, Esenyurt Belediyesi Yetkilisi, Umraniye

Belediyesi Yetkilisi, Uluslararas: Isbirligi ve Yardimlasma Dernegi Yetkilisi), ancak
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hali hazirda yabanc1 STK’nin yerel STK’dan daha aktif ve etkin bir sekilde devrede
oldugu (Esenler Belediyesi Yetkilisi, Sultangazi Belediyesi Yetkilisi), diger taraftan
goemenlerin kendi aglarin1 kurduklari ve olusturduklari STK aracilig ile islerini
yiriittiikkleri, bu aglarin verdigi bilgilere daha c¢ok itbar ettikleri dile getirilmistir
(Bagcilar Belediyesi Yetkilisi,). Ancak bazi STK yetkilileri STK faaliyetlerinin GIGM
gbzetiminde yapilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir ve gelen gdg¢menler igerisinde
bulunan kanaat dnderlerinden yararlanilmasi gerektigini belirtmistir (Siileyman Sah
Dernegi Yetkilisi). Bagka bir miilakatta ise yerel yonetimler ile STK aglar1 arasindaki
isbirliginin bir zorunluluk oldugu yerel yonetimlerin STK aglarina, STK’nin da yerel
yonetimlerin imkan ve kabiliyetlerine (ara¢ gere¢ vs.) ihtiya¢ duyduklar dile

getirilmistir (Sultanbeyli Belediyesi Y etkilisi).

Bagka bir miilakatta yerel STK nin siire¢ igerisinde gii¢lii olmas1 gerektigi, bunun da
kaynaklarmin genisligine bagli oldugu, kaynaklar1 artirmak icin derneklere yapilan
bagislarda % 5 civarinda vergi muafiyeti oldugu, bunun vatandasa iyi bir sekilde
anlatilmas: gerektigi ve seffaf bir politika izlenmesi durumunda STK bagislarinin
artabilecegi ve go¢menlerin ¢6zlimiine iligkin olarak daha fazla kaynak
aktarilabilecegi dile getirilmistir (Uluslararasi Isbirligi ve Yardimlasma Dernegi
Yetkilisi). Go¢men aglari tesirini g¢aligma alaninda gostermektedir. Yapilan
miilakatlarda gogmenlerin is olanaklarinin oldukga kisith oldugu, bundan en 6nemli
faktoriin dil bilmemek oldugu (Esenler Belediyesi Yetkilisi), yogun olarak yasadiklar
yerlerde is yerleri agarak hayatlarini ikamet etmeye ¢alistiklari, 6zellikle Pakistan ve
Afganistan uyruklu go¢gmenlerin geri dontisiim sektortinde aktif rol aldiklari, gogmen
aglarinin kendi tedarik zincirlerini olusturduklari, bu tiir tedarik zincirlerinin illegal
hizmet aglarin1 beraberinde getirdigi ki bunlarin basinda kendi ulagim sistemlerinin

geldigi bildirilmistir (Gaziosmanpasa Belediyesi Yetkilisi).

Calismanin yeni gog teorileri boliimiinde ele alindig1 tizere sosyal aglar go¢ fenomenin
onemli karar alict mekanizmalarindandir. Massey (1990: 17) sosyal aglarin gogiin her
kademesindeki karar almalarda 6nemli bir faktor oldugunun altin1 ¢izmektedir. Sosyal
aglar gogmen gruplarin kiimelenmesine yol actigi i¢in (Berardo, 1967: 544) ayni
kiimelenmelerin ¢alisma hayati dahil her alanda hissedildigini gérmek miimkiindir.

Sahadaki aktorlerce bu hakikatin dikkate alinmasi 6nem arzetmektedir.
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Yapilan miilakatlardan STK’ya go¢ yonetim siirecinde en ¢ok ihtiyacin gogmenlerin
barinma ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasi déoneminde diistiigii (Miilteciler Dernegi
Bagkani), 6zellikle gé¢menlerin temel ihtiyaglarinin tespitinde yabanci dil bilen
insanlarin istthdam edildigi STK nin ciddi gorevler tistlendigi anlasilmaktadir (AFAD
Merkez Yoneticisi, AFAD Ululslararst Sivil Toplum Direktorii). STK’larin gida,
barmma ve egitim yardimlar1 yaninda kamplarda sosyal ve dini dokuyu gii¢lendirecek
mescid, yetimhane, okul gibi yapilar insa ettikleri de belirtilmistir (Aziz Mahmut
Hiidai Vakfi Yetkilisi). Yerel yonetim temsilcileri ise miilakatlarda STK’ya bu
alandaki hizmetlerinde personel ve ara¢ gere¢ destegi sunduklarin1 vurgulamislardir

(Basaksehir Belediyesi Yetkilisi, Sultanbeyli Belediyesi Yetkilisi).

Yapilan miilakatlardan gé¢gmenlerin barinma ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda
dis kaynaklarin 6nemli yer tuttugu anlasilmaktadir (AFAD Merkez Y 6neticisi, Kizilay
Dernegi Yoneticisi). Ancak toplamda fazla goziiken yurt dis1 yardimlarin mevcut
gocmenleri finansa edecek kadar olmadigi, yerel kaynaklarin seferber edildigi
(Istanbul Basaksehir Belediyesi Yetkilisi), yardimlarm diinyanin her yerinden geldigi,
koordineli bir sekilde ihtiyag sahiplerine ulastirildigi, ancak bazen yardimlarin
Ozellikle Suriye sinirlart igerisinde yabanci ajanslar ya da kuruluslar tarafindan
dagitildigini, bunun da yabancilarin bolgedeki niifuzlarini giiclendirdigi belirtilmistir
(AFAD Ululslarars1 Sivil Toplum Direktorii). Diger taraftan belediyelerin kendi
biitcelerini kullandiklar1 uluslararasit yardim kuruluslari ile herhangi bir temasa
ge¢medikleri, kanunun da bu noktada izin vermedigi belirtilmistir (Bayrampasa
Belediyesi Yetkilisi). Bu sorununun ¢éziimii i¢in ise bazi yerel yonetimlerin STK’y1
koprii olarak kullandiklart goriilmektedir (Esenyurt Belediyesi Yetkilisi). Literatiir
incelendiginde bazi belediye ve STK’ nin gd¢menlere yonelik faaliyetlerinde yurt disi
finans kaynaklarindan azami derecede istifade etmeye calistiklari, bu kurumlarin
sadece bat1 merkezli olmadigi, diinyanin her yerinden kurum ve kuruluslarin siirece
dahil olduklar1 ve fonlama yapan kurum ve kuruluslarin basinda American Bar
Association, Alman Teknik Isbirligi Kurumu (GTZ) catist altinda kurulan Alman
Uluslararas1 Isbirligi Kurumu (GIZ), Maya Vakfi, Smir Tamimayan Doktorlar,
Uluslararas1 Saglik Calisanlar1 Dernegi (International Medical Corps), Tayvan Vakfi,
Tzu-Chi International Medical Association, Uluslararast Af Orgiitii, Japonya
Uluslararas Isbirligi Ajansi (JICA), EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi) gibi
orgiitlerin geldigi goriilmektedir (Callet-Ravat, 2015: 114-115). Ancak bazi yerel
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yonetimlerin STK’y1 kdprii yaparak bu kuruluslarin fonlarindan azami derecede
istifade ederken, bazi yerel yonetimlerin ise bu tiir isbirligi faaliyetlerin tedirgin
olduklar1 ya da pasif kaldiklar1 goriilmektedir (Erdogan, 2017: 89)

Yapilan miilakatlardan gé¢menlerin barinma ve temel ihtiyag¢larin karsilanmasinda her
vatandasa oldugu gibi esit mesafede davaranilmasi gerektigi (Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Yetkilisi), ancak belediyelerin tistlendikleri rollerin gesitli faktorlerden
etkilendigi, gociin geldigi kaynak iilkeye yakin belediyelerin meseleye kayitsiz
kalamadiklar1 (Sahinbey Belediyesi Yetkilisi), iktidara yakin partilerin belediyelerinin
stirece daha aktif dahil olduklari, belediyelere bu g¢ercevede zorunlu bir gorev
atfedilmedigi i¢in goniillii belediyelerin daha fazla destek sunduklari, belediyelerin
imkan ve kabiliyetlerinin durumuna gére gé¢menlere yardimin boyutunun degistigi,
STK ile isbirligi icerisinde olan belediyelerin go¢menlere daha fazla hizmet
gotiirdiikleri goriilmektedir (AFAD Merkez Yoneticisi, AFAD Uluslararas: Sivil
Toplum Direktdrii). Diger taraftan yardimlarin yerel otoritelerce kayit altina alinarak
dagitilmasinin  gogmenlerin iilke ya da il icerisindeki mobilizasyonunun Oniine

gecebilecegi ve yapilan planlamalarin daha dogru isleyebilecegi vurgulanmistir

(Bagcilar Belediyesi Yetkilisi).

Miilteci ve gocmenlerin sahip olduklari temel haklarin savunuculart olarak sivil
toplum kurumlar1 (STK) 6nemli bir misyon yiiklenmektedir. STK’lar miilteci ve
gocmenlerin kendisi veya soydaslarinca da olusturulabilmektedir ve salt gd¢gmen
haklarinin savunucusu bir kurulus seklinde de varliklarini sergileyebilmektedirler.
Bunun haricinde ulusal veya kiiresel kurumlardan fon elde etmek amaciyla
kurulduklar1 gibi, ag tipi bir yapilanma i¢erinde kurulan,herhangi bir kurumdan fon
elde etmeyen Ozkaynaklartyla finanse edilen yapilar biciminde de meydana

gelebilmektedirler (Toks6z vd., 2012: 111).

Go¢ yonetiminden sorumlu yoneticiler ile yapilan miilakatlarda gd¢menlerin temel
ithtiyaglarimi gidermenin bakanligin asli gorevi olmadigi, ancak bu anlamda hem
belediyeler hem de STK ile igbirligi igerisinde olduklari, temel ihtiyaglarin
giderilmesinin elzem oldugu ve iilkenin tiim imkanlarinin seferber edilmesi gerektigi
(GIGM Uyum Dairesi Baskani, GIGM Personel Dairesi Baskan1), illerde kurulan vefa
grubu caligmalarinin  gé¢cmenleri de kapsayacak sekilde yonlendirildigi dile

getirilmistir (GIGM Istanbul 11 Miidiirii). Literatiir incelendiginde yerel yénetimlerin
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gbo¢ yoOnetiminin en ¢ok bu boyutunda devreye girdikleri ve gdgmenlerin sosyo-
ekonomik sorunlarina ¢are bulmaya calistiklart goriilmektedir (Demirhan ve Aslan,
2015: 54). Ancak belediyelerin meseleye aymi Olgiide yaklasmadiklar1 da yine

literatiirde tizerinde durulan konularin basinda gelmektedir.

Siyasi sebeplerin disinda belediyelerin ortaya koyduklari hizmetler arasindaki
asimetrik farkin siir bolgelerinde olan belediyeler ile diger belediyeler arasinda

meydana geldigi gdzlemlenmektedir (Oziitiirk, 2019: 74).

Yapilan miilakatlarda gd¢ yonetiminin her evresinde yurtdisi yardimlarin 6nemli yer
tuttugu, bir kistm kamu kurum ve kuruluslar1 (AFAD ve yerel yonetimler gibi) ile
STK’nin (Kizilay Dernegi ve diger biitiin STK) gdo¢ yonetimine iliskin faaliyetlerini
uluslararas1 kurluslar (BM ve AB gibi) basta olmak iizere yurt disindan gelen
yardimlarla fonladiklar1 belirtilmistir (GIGM Egitim Dairesi Baskani, AFAD
Yetkilisi, Kizilay Dernegi Yetkilisi, Miilteciler Dernei Baskani, Uluslararasi Isbirligi
ve Yardimlasma Dernegi Yetkilisi). Bazi yerel yonetim yetkililerince gelen fonlari
harcarken toplumsal reaksiyonun oniine gegmek i¢in yerel halkin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik pay ayrildigi dile getirilmistir (Sahinbey Belediyesi Yetkilisi).
Literatiir incelendiginde iilkelerin go¢ sorunu ile tek baslarina bas edemeyecekleri,
gelinen siirecte uluslararasi isbirliginin bir zorunluluk haline geldigi, AB gibi giiclii
ekonomiye sahip olusumlarin dahi gé¢ sorununun iistesinden gelmek i¢in ortak gog
politikas1 uyguladiklari, Tiirkiye’nin de AB siirecinde bu ortak yapiya entegre olmaya

caligmasinin bu gercegin bir tezahiirii oldugu vurgulanmaktadir (Tavas, 2015: 366).

Akademisyenlerin Tiirkiyedeki gb¢ yonetimi iizerine olan algilarin1 6lgmek i¢in 5’11
likert 6lgeginde yapilan bir ¢aligmaya katilan 105’1 kadin ve 69°u erkek akademisyenin
en yiiksek puanlar1 “Devletin bolgesel ve uluslararasi igbirligi yapmasi” (ortalama
deger 4,71), “Devletin komsu iilkelerle igbirligi yapmasi” (ortalama deger 4,66),
“Devletin AB kurumlar1 ve ajanslar1 ile igbirligi yapmasi” (ortalama deger 4,56),
“Devletin BM kurumlar1 ve ajanslari ile isbirligi yapmas1” (ortalama deger 4,50) ve
“STK’lar, uluslararasi kuruluslar ve yabanci devletlerin yardimi1” (ortalam deger 4,40)

ifadelerine yer verdikleri goriilmektedir (Aliu, 2019: 212).
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5.1.6. Belediyelere Biitce Tahsisi

Yapilan miilakatlarda gogmenlere yonelik yiiriitiilecek faaliyetler i¢in belediyelere
gdegmen sayisina bagli olarak ilave bir biitce tahsis edilmesi gerektigi dile getirilmistir
(Bayrampasa Belediyesi Yetkilisi, Esenler Belediyesi Yetkilisi, Sultangazi Belediyesi
Yetkilisi, Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi,
Arnavutkoy Belediyesi Yetkilisi, Umraniye Belediyesi Yetkilisi,). Belediyelere biitce

aktarilmasi gerektigi merkezi kurumlarca da uygun goriilmektedir.

Yaplan miilakatlarda bir¢ok meselenin aslinda yerelde ¢oziildiigli, kendilerinin de
yereldeki pozisyonlarini giliglendirmeye c¢alistiklari, bazi il¢elerde dahi midiirliik
actiklari, ancak belediyelerin bu silirecin disinda tutulamayacagi, ¢ogu zaman
gdcmenlerin sorunlariin ¢éziimiinde ilk durak yerlerinden biri oldugu, bu nedenle
belediyelerin gé¢ yonetiminin igerisine biraz daha fazla dahil edilmesi ve barindirdig
gocmen sayisina gore mali olarak desteklenmesi ve kaynak aktarilmasi gerektigi
belirtilmistir (GIGM Proje Grup Baskani). Miilakatlarda ayrica yerel ydnetimlere
aktarilan paralarin miktarinin niifusa gore tayin edildigi, gd¢menlerin de niifus
icerisinde gosterilmesinin sorunun ¢oéziimiine katki sunabilecegi dile getirilmistir
(Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Yetkilisi, Sultanbeyli Belediyesi Yetkilisi,
Sehitkamil Belediyesi Yetkilisi, Sahinbey Belediyesi Yetkilisi).

Literatiir incelendiginde belediyelerin gelir kaynaklarinin kisitli oldugu, borglanma
disinda iki gelir kaynaginin oldugu, bunlardan birincisinin kendi 6z gelirleri oldugu,
ancak 0z gelir kaynaginin yeterli olmadigi ve belediyelerin 6z gelir miktarimni
artirmadaki ve harcama kalemini tayin etmedeki yetkilerinin kisitli oldugu, ikincisinin
belediye sinirlar icerisinde kayith niifusa gore genel biitgeden aktarilan kaynaklar
oldugu ve bu kaynaklarin toplam gelirin belediyelerde %52’sini ve biiyiiksehir
belediyelerinde %65’ini olusturdugu goriilmektedir (Arikboga, 2016: 287-288).
Gocmenlerin genel biitceden aktarilan kaynaga esas teskil etmemesi belediyelerin
hizmetlerini yerine getirirken zorlanmalarina neden oldugu zaman zaman belediye
baskanlarinca da dile getirilmektedir. Diger taraftan yeterli biitce aktarilmamasina
ragmen yerel yonetimlerin gé¢ yonetimi baglaminda hizmet beklenmesi sistemin
celiskisini ortaya koymaktadir (Oytun ve Giindogar, 2015: 36). Baz1 arastirmacilar

gocmenlerin niifusu dikkate alinmadan belediyelere biitge tahsisinin adaletsizlige yol
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actigmi, bu uygulama ile kentin yerli sakinlerinin hizmetlerinden kisma anlamina

geldigini belirtmektedir (Sahin ve S6ylemez, 2017: 967).

Ulke genelinde belediyeler, gegici koruma altinda bulunmakta olan Suriyelilere,
biit¢elerinin biiyiikliikleri nispetinde degismekte olan yardimlar1 temin etmektedirler.
Bahse konu yardimlar bazi zaman komiir, gida, yiyecek seklinde meydana gelirken,
bazi1 zamanlarda da barmma ve egitim yardimlar1 seklinde degiskenlik
sergilemektedir. Bunlarin haricinde Valiliklerin yoOnetiminde yer alan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma vakfinca da ayni ve nakdi yardimlar ger¢eklesmektedir

(Lotfi ve Celik, 2019: 110).

Gaziantep, Hatay ve Kilis illerinde 6rnegin su ve atiksu noktasinda gé¢menlerin
beraberinde getirdikleri yiikii inceleyen bir ¢alismada artan yerel niifusun ¢ok 6tesinde
su ve kanalizasyon yatirimlarinin gergeklestigi, ileride yapilmasi planlanan
calismalarin dahi olusan akut durum nedeni ile 6ne alindig1 saptanmistir (Karakas-
Ulusoy, 2017: 1045). Oysa Avrupa’daki uygulamalarda genel biitgeden aktarilan
paylar hesaplanirken gogmenlerin de dahil oldugu niifuslarin dikkate alindig

gozlemlenmektedir (Erdogan, 2017: 76).

TBMM Gog¢ ve Uyum Raporunda (2018: 263), Suriye’de yasanan i¢ savastan ve
catigmalardan kagmis olan Suriyelilerin lilkemize siginmis olmalariyla birlikte
bilhassa illerin niifus yapilarini ve yerel idarelerin hizmet kapasitelerini énemli dl¢iide
arttirildigr belirtilmistir. Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik pek
cok belediye tarafindan giyecek, yiyecek, battaniye ve diger gereken materyalin temini
kapsaminda yardimlar gerceklestirilip, yardim kampanyalar1 diizenlendigi rapor
edilmistir. Bundan bagska belediyeler, Suriyelilerin saglik ve egitim basta olmak iizere
kamu kuruluslarina ulasabilmeleri adina Il Miidiirliiklerine bir sevk sistemi meydana
getirerek yapilacak faaliyetleri kolaylastiran bir rol iistlendigi ifade edilmstir. Yine
belediyelerce kitlesel go¢ akinlarinin sosyal kriz ve ¢atismalara sebep vermemesi adina

sosyal etkinlikler olusturulup, bu kapsamda projeler siirdiiriildiigii belirtilmistir.

Ulkemizde belediyelerin miiltecilere dair faaliyetlerinde yeterli biitgelerinin
bulunmayisi, bahse konu bireylere yardimda bulunmak geregiyle yapilmakta olan
harcamalarin mali denetlemelerinde problem meydana getirebilecegi diislincesi
belediyeleri birtakim STK’lar meydana getirerek miiltecilere dair arastirma ve

caligmalar yapmaya yonlendirmektedir. Siginmacilarin gereksinimlerini ve taleplerini
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tespit eden STK’lar belediyelerin hukuki siyasi ve mali nedenlerce ger¢eklestiremedigi
faaliyetleri belediye ortaklig1 sayesinde yapabilmektedirler (Bahgeci ve Uzun,2017:
204).

5.1.7. Kurumlararas1 Koordinasyon ve Yapilan Yardimlarin Hedefe Ulasma
Diizeyi

Yapilan miilakatlarda go¢ yonetiminde koordinasyona vurgu yapilmis, gé¢ yonetimi
farkli bakanliklarin gérev alanlarini da i¢ine aldig1 i¢in koordinasyonun bir zorunluluk
oldugu (GIGM Egitim Daire Baskami, GIGM Proje Grup Baskani), ancak
koordinasyonun merkezi kurumlarla sinirli kalmayip yerel yonetimleri ve STK’y1 da
icine alacak sekilde dikey ve yatay koordine mekanizmalarinin gelistirilmesinin
gerektigi belirtilmistir (Sartyer Belediyesi Yetkilisi, Sultanbeyli Belediyesi Yetkilisi).
Bazi yerel yonetim ve STK yetkililerince mevcut koordinasyon mekanizmasinin iyi
isledigi (Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Yetkilisi, Sultangazi Belediyesi Yetkilisi,
Miilteciler Dernegi Bagskani), baz1 yerel yonetim ve STK yetkililerince ise oldukca
yetersiz oldugu dile getirilmistir (Esenler Belediyesi Yetkilisi, Zeytinburnu Belediyesi
Yetkilisi, Arnavutkdy Belediyesi Yetkilisi, Esenyurt Belediyesi Yetkilisi, Bagsaksehir
Belediyesi Yetkilisi, Umraniye Belediyesi Yetkilisi, Uluslararast Isbirligi ve
Yardimlagsma Dernegi Yetkilisi, Gaziantep Sehit Kamil Belediyesi Yetkilisi). Bazi
STK’larin  yerel yonetimlerle isbirlii ve koordinasyonu protokoller ile
kurumsallastirdiklar1 miilakatlardan anlasilmaktadir (Walt Vakfi yetkilisi). Literatiir
incelendiginde c¢ok boyutlu koordinasyonun oOnemi hemen her firsatta dile

getirilmektedir (Caki, 2018: 97-98).

Miilakatlarda hemen her katilimcinin ortak goriisli yapilan yardimlarin kontrol altina
aliabilmesi ve miikerrerligin Onlenebilmesi i¢in yapilan yardimlarin bir veri
tabaninda kayit altina alinmasmin gerekliligidir. Kizilay gibi sivil toplum
kuruluslarinin Kizilaykart gibi gelistirdikleri sistemlerle yardim faaliyetlerini Tiirkiye
genelinde kontrol altina aldiklar1 beyan ederlirken (Kizilay Dernegi Yetkilisi) yerelde
faaliyet gosteren derneklerin de yardimlarini kayit altina aldiklar1 ancak faaliyet

bolgeleri dahilinde kontrol edebildikleri belirtilmistir (Miilteciler Dernegi Baskan).

Yapilan miilakatlardan yardimlarin dogru hedefe ulagsma diizeyinin yiiksek oldugu, bu

oranin diinya genelinde yolsuzluk ve yonetim eksikligi gibi nedenlerden %40
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civarinda kaldigi, siirecin seffaf yonetilmesinin ve kontrol mekanizmalarinin
yardimlarin dogru hedefe ulastiriimasinda etkili oldugu belirtilmistir (AFAD Merkez
Yoneticisi). Yardimlarin miikerrerliginin ise 6nemli bir sorun oldugu, gelistirilen bir
kistm yontemlerin miikerrerligin Oniine ge¢emedigi, yardim yapan kurum ve
kuruluglar arasinda entegre bir kontrol sistemi olusturulmadigi siirece sorunun
coziilemeyecegi dile getirilmistir (AFAD Merkez Yoneticisi). Diger taraftan alanda
hizmet veren STK’lar fazla oldugu i¢in hangi bolgelere ne tiir yardimlarin yapilacagi
devlet kurumlariin koordinasyonuyla yapilmasinin STK’larin kamplardaki roliinti
daha etkili kilacagi vurgulanmistir (Aziz Mahmut Hiidai Vakfi Yetkilisi). Yapilan
miilakatlarda ise bu dogrultuda bir irade ortaya kondugu, illerde hangi 6zel ihtiyag
sahibi nerde oturuyor, neye ihtiyaci var, ne kadar yardim yapilmis diye kap1 kapi
gezildigi, hepsinin kaydinin ve takibinin il miidiirliiklerince yapildigi, yardimlarda
bulunan STK’larin kaydinin il miidiirliiklerince tutuldugu, biitiin yardimlarin valilik

kontroliinde oldugu belirtilmistir (GIGM Egitim Dairesi Baskani).

Gog¢ yonetimini zora sokan en 6nemli faktorlerden birinin diizensiz gd¢gmenler oldugu
(GIGM Egitim Daire Baskam, Sultangazi Belediyesi Yetkilisi), 6zellikle yardim ile
ilgili faaliyetlerde diizenli gog¢menler yerel yonetimlerden yardim talebinde
bulunurken diizensiz go¢menlerin bulunmadiklari, bunun da durum tespitini
zorlastirdig1 dile getirilmistir (Sultangazi Belediyesi Yetkilisi, Umraniye Belediyesi
Yetkilisi). Literatiir incelendiginde yapilan yardimlarin hedef kitleye ulastirilmasi ve
etkinliginin saglanmasi ile kamunun 1yi isleyisi ve STK’larin duyarlilbik diizeyleri
arasinda anlamli bir iliski oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu iliskiyi Orgel (2018)
diinyanin farkli yerlerinde yardim faaliyetlerinde bulunan Tiirkiye Isbirligi ve
Kalkinma Ajansi (TIKA) yetkilileri ile yapmis oldugu miilakatlarda etraflica ortaya
koymaktadir. Bu iligkinin bir sonucu olarak Sarver (2007: 79-80) basta Etiyopya
olmak tizere birgok Afrika {ilkesinin artan dis yardimlari istenilen diizeyde

kullanamadigina dikkat ¢ekmektedir.
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5.1.8. Gociin Ekonomik Firsat Yénii, Istihdami ve Gécmenlerin Calisma
Hayatindaki Sorunlari

Yapilan miilakatlarda gd¢ilin sadece bir ekonomik yiik olarak goriillemeyecegi, bazen
de ekonomik firsatlar1 beraberinde getirebilecegi, Suriye gogiiniin baslangigta ¢ok
bliyiik girdilere sebep oldugu, gogiin beraberinde getirdigi bir kisim avantajlarin tilke
genelinde hissedilemese bile 6zellikle kamp c¢evresindeki ekonomileri canlandirdig,
bunun en biiylik 6rneklerinden birinin Gaziantepte yasandigi belirtilmistir (AFAD
Merkez Yoneticisi). Kendi ana dillerini bilmelerini bolgesel ticaret adina énemli bir
avantaj teskil ettigi ve bunun iyi kullanilmasi gerektigi de miilakatlarda vurgulanmigtir
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi). Ancak literatiirii inceledigimizde
gocmenlerin kendi isletmelerini agmalariin bolgede faaliyet gosteren yerel halka ait
isletmeleri olumsuz etkiledigi ve halkin bundan rahatsizlik duyduguna dair gelismeler
de yasanmaktadir ki bunun bir 6rnegi Hatay’da yasanmistir (Lordoglu, 2016: 71).
Fakat go¢menlerin ekonomik bir firsat olup olmadigina geldikleri toplumun ekonomik
durumunun karar verdigi asikardir. Nitekim tinlii ekonomist David Card (2005: 300-
323) gogmenleri ekonomi i¢in hepten kotii bir durum olarak goériilemeyecegine dair
bir tez ortaya atsa da bu tezini gerek¢elendirirken go¢ edilen toplumda ihtiya¢ duyulan

kalifiye olmayan is¢i ihtiyacini nazara almaktadir.

Ulke icerisindeki iller arasi gelismislik ya da is imkéan lar1 arasindaki farkin dahi
goemenlerin ekonomi ic¢in bir firsat mi1 sorusunun cevabinin bdlgesel olarak
farklilasabilecegi gercegini beraberinde getirmektedir. Biitiin bu bolgesel farkliliklar
gocmenlere ait bazi meselelerin yerel diizlemde ele alinmasi gerektigini

gostermektedir.

Yapilan miilakatlarda gé¢menlerin kayitdisi caligmasinin hem rekabet kurallarini
zedeleyerek ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi (Sehitkamil Belediyesi Yetkilisi),
hem de toplumsal huzursuzluga sebebiyet verdigi, bu nedenle kayit dis1 isttihdamin
oniline gegmek icin ¢ok yonlii kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi gerektigi dile
getirilmistir (Bayrampasa Belediyesi Yetkilisi). Go¢gmenlerin kayit dist calistirilmalari
baska miilakatlarda da bir emek hirsizligi olarak goriilmiis ve sorunun yasal
diizenlemelerle asilabilecegi bunun i¢in de gd¢menlerin sigortali ¢alismalarinin
Oniliniin agilmas1 vurgulanmistir (Arnavutkdy Belediyesi Yetkilisi). Miilakatlarda

gogmenlere caligma miisaadesi alinmast ve ruhsatlandirma prosediirlerinin
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hizlandirilmas1 da bir ¢dziim olarak ortaya konmustur (Umraniye Belediyesi
Yetkilisi). Literatiir incelendiginde Istanbul 6zelinde yapilan bir ¢calismada Alo 153
hattina gelen ve konusu gogmenler olan sikayetlerin basinda dilencilikten sonra kayit
dis1 ya da ¢ocuk yasta gogmenlerin galistirilmasi konusunun geldigi, sikayet olmadan
da duruma miidahale edilmediginin belirtildigi goriilmektedir (Erdogan, 2017: 35,83).
Toplumun gé¢menlerin kayit dist ¢alistirilmalar kadar, kayit dist ¢alistirilarak daha
diisiik ticret 6denmesinden de rahatsiz oldugu goriilmekte ve vatandaslara calisma
karsilastign ~ O6denen  iicretin  aymisinin  go¢cmenlere  0denmesi  gerektigi

vurgulanmaktadir.

Yapilan miilakatlardan yerel yonetimlerin gogmenleri gegici islerde istihdam ederek
gelir elde etmelerine ¢aba harcadiklar1 goriilmektedir. Ornegin Sariyer’de pandemi
siirecinde yardim paketlerinin kolileme islemlerinin gé¢menlere verildigi, ancak bu
sorunun daha yapisal tedbirler ile ¢oziilmesinin gerektigi dile getirilmistir (Sariyer
Belediyesi Yetkilisi). Yine Sultangazi’de gd¢menlerin belediye ISKUR ortaklasa
caligmasi1 sonucunda 400 kadar gd¢gmene istthdam saglandig belirtilmistir (Sultangazi
Belediyesi Yetkilisi). Diger taraftan kamu yararina c¢alisma programlarina
gocmenlerin de dahil edilmesinin siirece olumlu katki sunacagi dile getirilmistir
(Umraniye Belediyesi Yetkilisi). Ornegin gd¢menlerin Gaziantep’de park ve bahge
islerinde calistirmak iizere biner kisilik gruplara ayrildigi, onlar1 bu islerde istihdam
edildikleri ve bu sayede gogmenleri toplumda goriiniir hale getirdikleri belirtilmistir
(Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Yetkilisi). Yine bagka bir 6rnekte Mardin’deki
cilek, marul, bitki ve mantar yetistirmeden aile basina 1.700 TL gelir elde edildigi
ifade edilmistir (Kizilay Dernegi Go¢ Miidiirii).

Yapilan miilakatlarda meslek edinme kurslarinin gégmenlerin is bulabilme sanslarini
yiikselttigi, bunun i¢in de go¢cmenlere yonelik meslek edindirici kurslar
diizenlenmesinin go¢menlerin istthdam sorununu ¢ozmeye ciddi katki sunabilecegi
dile getirilmistir (Sultangazi Belediyesi Yetkilisi, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
Yetkilisi, Miilteciler Dernegi Baskani, Kizilay Dernegi Go¢ Miidiirii). Diger taraftan
gdcmenlerin meslek edinmeleri i¢in agilacak kurslarin yurtdisi fonlar ile de finansa
edilebilecegi ve sistemin buna miisaade ettigi dile getirilmistir (Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi Yetkilisi).
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Literatiir incelendiginde goriildiigii izere gogmenlerin meslek edinmelerine yonelik
kurslar agilmasinin sadece egitim kurumlarindan beklenemeyecegi ve yerel
yonetimlerin de bu ¢ergevede inisiyatif almalari asikardir (Siileymanov, 2016: 48-49).
Gogmenlerin meslek edinmelerini Woods ve Kayali, (2017: 6) yerel yonetimler dahil
sahadaki tiim aktdrler i¢in bir biirokratik zorunluluk gérmektedir. Ornegin Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi 2019-2024 strateji planinda GASMEK (Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Sanat ve Meslek Egitim Kurslar1) biinyesinde verilen kurslarin gogmenler

0zelinde yayginlastirilmasi benimsenmistir.

Yapilan miilakatlarda gé¢gmenlerin kendilerine is yeri agma egiliminde de olduklari,
bu nedenle ruhsatlandirma islemlerinin hizlandirilmasinin siirece olumlu katki
sunacag1 belirtilmistir. Yerel yoOnetimlerin bu g¢ercevede ciddi anlamda aktif rol
aldiklar1, gégmenlere danigmanlik yaptiklari ve STK ile isbirligi icerisinde egitimler
verdikleri ve ruhsatlandima iglemlerini hizlandirma c¢abasi igerisinde olduklari
goriilmektedir (Sultanbeyli Belediyesi Yetkilisi, Esenyurt Belediyesi Yetkilisi, Esenler
Belediyesi Yetkilisi, Walt Vakfi Yetkilisi, Miilteciler Dernegi Yetkilisi). Literatiir
incelendiginde gocmenler kiigiik isletmeler agma egiliminde olduklari, bu igletmelerin
genellikle gastronomi ve hizmet sektdrii agirlikli oldugu, yine daha varlikli olanlarin

kuyumculuk igletmeleri agtiklar1 goriilmektedir (Erdogan, 2017: 35-83).

Yapilan miilakatlardan gd¢menlerin is edinmelerinin GIGM niin spesifik konusu
olmadigi, ancak gd¢menlerin gelismelerinin takip edilmesinin asli gorevlerinin
oldugu, Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan gerekli ¢alismalarin
yuriitiildiigl, istihdam kanallariin acilmasi i¢in yasal diizenlemelerin yapildigi,
TURKUAZ Kart uygulamasinin istthdam konusunda 6nemli bir asama kaydettigi ve
TURKUAZ kartinin sadece Halihazirdaki gogmenlere degil, Tiirkiye’ye goc etmek
istiyen yiiksek kalifiye gogmenlerin de istihdamina imkan tanidig: dile getirilmistir

(GIGM Egitim Dairesi Baskani, GIGM Proje Grup Baskan).

Baska bir miilakatta gd¢menlerin istihdamina iliskin konularin GIGM asli gérevi
olmadigi, konu ile Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ilgilendigi, hali
hazirda gd¢menlerin istthdamina iligkin bir sektdrel analiz yapmaya calistiklari,
gdcmenlere 6zel olarak bir istihdam politikasinin gelistirilmesi gerektigi, ancak bunu
yaparken mevcut halkin igsiz oldugu bir siirecte gd¢cmenlere pozitif ayrimcilik

yapmanin go¢ yonetimini baska agilardan (sosyal baris gibi) sikintiya sokabilecegi, bu
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nedenle go¢menlerin daha ¢ok vatandaslarin tercih etmedikleri is alanlarina (tarimda
mevsimlik is¢i, cobanlik, fabrikalarda toplama isleri gibi) yonlendirilmelerinin siirece
katk sunabilecegi dile getirilmistir (GIGM Uyum Dairesi Baskani, GIGM Personel

Dairesi).

Ulkemizde yabancilarin calismasi, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkindaki Kanun kapsaminda gerceklestiriliyordu. 28.07.2016 tarih ve 6735 sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanunuyla birlikte 4817 sayili Kanun vyiiriirliikten kaldirilmastir.
6735 sayili Kanunun c¢ikarilma gerekgesi onceki diizenlemenin yabancilarin
vasiflarina uygun faaliyetlerde is gormesine imkan verecek esnek bir yapida
bulunmamast ve bu tarafiyla da kayit dis1 ¢alisma sartlarina neden olmasi olarak

gosterilmektedir (Korkmaz, 2017: 60).

Ayrica 13.10.2014 giin ve 6883 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulmus
olan Gegici Koruma Yonetmeliginin 29. Maddesine dayanarak hazirlanan “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” 15.01.2016°da
resmi gazetede yayimlanmistir. Yonetmelik kapsaminca, gecici koruma iginde
bulunan yabancilar, sahip bulunduklar1 gecici koruma belgesinde kayitli ikamet ili
siirlart  kapsaminda  ¢alisabilmelerine imk&n tanimaktadir. Calisma izni
miiracaatlarinda ise igyerindeki gegici koruma verilen yabanci sayisi, mevcut
caligmakta olan Tiirk vatandasi sayisinin %10’unu gecemeyecek sekilde istihdam
edilmelerine miisaade edilmektedir. Yine toplamdaki galisan1 ondan az bulunan
calisma yerlerinde gecici koruma statiisiinde bulunan calisan rakami en fazla bir kisi
olabilecegi yoniinde baska bir kota daha getirilmistir. Y6netmelik ile birlikte getirilmis
olan istithdam kotasinin tatbik edilememesinin sart1 olarak, isverenin bagli bulunmus
oldugu Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigiinden alacagi ayni isi yapabilecek Tiirk
vatandasinin olmadigin1 gostermekte olan bir belgenin alinmasidir. Bu diizenleme,
istthdam kotasinin istisnai halinin temini adina bahse konu belgenin c¢alisma izni
miiracaat tarihinden evvelki bir aylik periyodu igermesi halini kapsamaktadir. Bundan
baska yonetmelige gore, gecici koruma statiisiinde bulunan yabancilar asgari {licretin

altinda is gordiiriilmeyecektir .
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5.1.9. Gocmenlerin Egitimi ve Hukuki Danmismanhk

Yapilan miilakatlardan go¢menlerin egitiminin iki bashik altinda toplandigi,
yetigkinlere egitimin dil kurslar1 ve mesleki kurslar seklinde gelistigi (AFAD Merkez
Yoneticisi), isin bu boyutunda yerel yonetimlerin aktif rol aldiklar1 ve STK ile igbirligi
icerisinde kurslar organize ettikleri (Aziz Mahmut Hiidai Vakfi, Bayrampasa
Belediyesi Yetkilisi, Gaziosmanpasa Belediyesi Yetkilisi, Sultangazi Belediyesi
Yetkilisi, Arnavutkoy Belediyesi Yetkilisi, Umraniye Belediyesi Yetkilisi, Sahinbey
Belediyesi Yetkilisi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi, Kizilay Dernegi Go¢
Miidiirii), diger taraftan ¢ocuklarim okul egitimlerindeki devamliligin 6nemli bir husus
oldugu ve belediyelerin bu cergevede de aktif gorevler iistlendikleri ve aileleri
cocuklarii okullara gondermeye tesvik ettikleri goriilmektedir (Bagcilar Belediyesi
Yetkilisi, Sultangazi Belediyesi Yetkilisi, Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi, Miilteciler
Dernegi Yetkilisi, Kizilay Dernegi Go¢ Mudiirii).

Miilakatlarda ayrica cocuklara ve kadinlara yonelik 6zel egitimlerin gerekliligini alti
cizilirken (Walt Vakfi Yetkilisi), merkezi kurum yetkilileri tarafindan gé¢menlerin
egitimlerinin kendilerinin spesifik konusu olmadig1, ancak gégmenlerin gelismelerinin
takip edilmesinin asli gorevlerinin oldugu, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan gerekli
calismalarn yiiriitiildiigii dile getirilmistir (GIGM Egitim Dairesi Baskani). Bir baska
miilakatta ise yas ve cinsiyet ayrimi yapmadan biitiin gogmenlerin egitilerek saglikli
bir bireye déniistiiriilmelerinin uyum i¢in dnemli oldugu vurgulanmstir (GIGM
Egitim Dairesi Bagkani). Literatiir incelendiginde gégmen ¢ocuklarinin okullagsmasina
yonelik ¢abalarin sonug verdigi agikga goriilmektedir. Milli Egitim Bakanliginin
verilerinden anlasildig1 tizere Ornegin Suriyeli go¢menlerin okul caginda olan
cocuklarinin 2014-2015 egitim yi1linda okullasma oran1 %30,42 iken bu oraninin 2019-
2020 egitim yilinda %63,29 oranina yiikseldigi goriilmektedir.* Almanya’da ézellikle
goemen ¢ocuklarin egitim siireclerinin takip edilmesi, kendilerine egitimde ve mesleki
olarak yetistirilmede sans esitligi taninmasi i¢in kamu yararma calisan ve kamu
tarafindan ya da vakiflar tarafindan finanse edilen ajanslarin kuruldugu goriilmektedir.
Kisa adi RAA olan bu STK’lar Bolgesel Is Ajansi1 (Regionale Arbeitsstelle) adi altinda

hizmet vermektedirler. Belediyeler ile isbirligi yaptiklari ve hizmet alanlarinin sadece

84https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020 01/27110237_OCAK 2020internet_BulteniSunu.
pdf internet adresinden Suriyeli gogmenlerin okullagsmalarina iliskin genis bilgi alinabilir (E.T.
12.11.2020).
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gocmen olan ¢ocuklart degil gogmen olmayan cocuklari da mercek altina alarak
okullarda demokratik bir egitim ikliminin olusmasini tesvik ettikleri goriilmektedir.
Gog¢men ¢ocuklarinin okula devam edip etmedikleri de yine bu kuruluslar taratindan

takip edilmektedir.%®

Yapilan miilakatlardan gogmenlerin en temel ihtiyaglardan birinin de hukuki
danismanlik oldugu ve bu ¢ercedede STK ve yerel yonetimlerin inisiyatif aldiklar
gorilmektedir (Miilteciler Dernedi Baskani). Literatiir incelendiginde gdgmenlere
hukuki danismanlik faaliyetlerinin en yaygin oldugu iilkenin Birlesik Krallik oldugu
goriilmektedir. Calismanin gé¢ yonetim modelleri basligi altinda da incelendigi iizere
Birlesik Krallikta STK olarak kurulan danigsmanlik firmalarinin faaliyet alanlar1 gog
rejimi konularina kadar uzanmaktadir. Bu denli genis bir perspektifte olmasa da
gdcmenlerin danigmanlik ihtiyaci hissettigi alanlar oldukg¢a fazladir. Bu cergevede
STK’larin damigmanlik hizmeti vermeleri noktasinda imkan ve kabiliyetlerini
gelistirmelerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak yine Birlesik Krallik 6rneginde oldugu
gibi faaliyetlerinin ¢ergevesinin kanunla iyi ¢izilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.
Nitekim Birlesik Krallik’da yiiriitme pozisyonundaki merkez teskilati olan OISC’nin
gorevleri sahada ¢alisan go¢ danismanlarinin gorev alanlarini belirlemek, etkinliklerini

artirmak ve faaliyetlerinin kurallara uygunlugunu denetlemek seklinde 6zetlenebilir.

5.1.10. Yerel Halk ile Uyum - Stk’larin ve Yerel Yonetimlerin Uyumda Rolii

Yapilan miilakatlarda gd¢menlerin yerel halkla uyumu noktasinda ciddi sorunlar
yasanmadig1 ancak bazi faktorlerin uyumu ciddi anlamda etkilediginin gézlemlendigi,
bu faktorlerin basinda etnik ve mezhep farkliliklarin geldigi, zamanla iilkede kétiiye
giden ekonomik sartlarin da gé¢men-yerel halk uyumunu ciddi anlamda sekteye
ugrattigi, meselenin partilerce ¢ikar malzemesi haline getirilmesinin ise belirli
bolgelerde var olan sosyal uyum sorununu iilke geneline yayildigini, ancak yine de
yasanan sorunlarin miinferit sorunlar olarak kaldigi hi¢bir sorunun yurtcapinda

reaksiyona doniisen bir sorun olmadigi belirtilmistir.

Vatandaslarin biitiin medya yayinlarina ve parti agiklamalarina ragmen genel itibari

devlet politikalar1 paralelinde hareket ettikleri de vurgulanmistir (AFAD Merkez

8 https://www.raa-mv.de/en/content/introduction internet adresinden sz konusu STK nin is ve
isleyislerine iligkin genis bilgi almabilir (E.T. 12.11.2020).
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Yoneticisi, Esenler Belediyesi Yetkilisi). Yine gogmenlerin kalicilik ihtimali arttikga
uyum bahsinin daha ¢ok 6nemli hale geldigi, gd¢menlerin yasi kiigiik olanin yas ileri
olana ve uzun siiredir kalanin az siiredir kalana oranla daha fazla uyumlu oldugunun
gozlendigi, okul ¢agindaki ¢ocuklarin uyum konusunda daha fazla mesafe katettikleri
miilakatlarda gecen 6nemli hususlardir (GIGM Proje Grup Baskani). Meselenin baska
acidan degerlendirildigi diger bir miilakatta gd¢menlerin firsatlardan ¢ok riskler ve
sorunlarla beraber geldikleri, bu sorunlarin basinda entegrasyonun geldigi ve konunun
hassasiyetine binaen entegrasyon bahsinin uyum bashigi altinda ele alindigi dile

getirilmistir (GIGM Uyum Dairesi Bagkan).

Yapilan miilakatlarda gogmenlere yonelik uyum faaliyetlerinin yerel vatandaslar1 da
kapsayacak sekilde planlanmasi gerektigi, yerel halkta hakim olan 6n yargilarin
ortadan kaldirilmasmin ve ayrimciligin giderilmesinin uyum siirecine ciddi katkilar
sunacagi, bu dogrultuda s6zlii ve yazili yayinlara agirlik verilmesinin hayati oldugu
belirtilmistir (Aziz Mahmut Hiidai Vakfi Yetkilisi, Arnavutkdy Belediyesi Yetkilisi,
Umraniye Belediyesi Yetkilisi, Walt Vakfi Yetkilisi). Baska bir miilakatta karsilikl
diyaloga dikkat ¢ekilmis ve gd¢menlerin entegrasyonun karsilikli anlama ile miimkiin
olacag, dilini konusgabilen personel bulundurmanin meseleyi siirli olarak ¢ozdiigii,
bunun i¢in de dil 6gretmenin 6nemli bir unsur oldugu, ancak bunu yaparken gelen
insanlarin kendi kiiltiirlerinin yok sayillamayacagi ve saygi gosterilmesi gerektigi,
belediyeler eli ile go¢menlere verilecek adabi muageret derslerinin entegrasyonu
hizlandiracagi, yapilan projelerin giinli kurtaran degil kalict etkileri olacak sekilde
planlanmast gerektigi, gd¢cmenlerin durumlarinin belirsizliginin ise entegrasyon
siirecini zora soktugu, bu anlayistan hem gé¢menlerin hem de gb¢ii yoneten insanlarin
kurtulmas: gerektigi belirtilmistir (Bayrampasa Belediyesi Yetkilisi, Zeytinburnu
Belediyesi Yetkilisi, Sahinbey Belediyesi Yetkilisi, GIGM Uyum Dairesi Bagkanz).

Onceleri go¢menlerin yasamis olduklar1 problemler ve igerisindeki yer aldiklari
toplumla biitiinlesebilmeleri hususunda gerceklesen arastirmalarda, baslarda
miiltecilerin i¢erisinde bulunmus olduklar1 topluma uymalarinda adaptasyon kavrami
kullanilmaktadir. Gilinlimiizde go¢menlerin yeni kiiltiire uyum saglayabilmelerinin
yaninda etnik kiiltiirlerini de siirdiirebilmelerini kapsayan entegrasyon olgusu

kullanilmaya baslanmaktadir. Zira ayni devletin sinilarinda yasamakta olan bu kiiltiir
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gruplartyla kurulmus olan iletisimde kiiltiirler aras1 nitelik tagimaktadir (Kartar1 2006:

12).

Literatiir incelendiginde uyumun tek tarafli zor oldugu, uyumun taraflarin karsilikli
birbirlerini anlamalari il miimkiin olacag1 anlasilmaktadir. Cakirer-Ozservet ve Kanbar
(2017: 1280) gogmen Ogrencilerle ylizylize yapmis olduklari bir ¢alismada uyumun
anahtari olarak yerel halk-gé¢men diyalogu gosterilmis ve bir¢ok sorunu ¢ozdiigii dile
getirilmistir. Go¢gmenler kadar yerel halkin da uyum konusunda egitilmesi gerektigi
belediyeler 6zelinde yapilan calismalardan da anlasilmaktadir (Erdogan, 2017: 93).
Hem yerel yalkin hem de go¢menlerin gé¢menli topluma uyumu konusunda
belediyelerin en etkin aktor olabilecegine dair kanaat daha gii¢liidiir (Erdogan ve Dagl

Erdogan, 2017: 1176).

Gogmenlerin kaliciliginin iginde bulunduklari topluma uyum noktasinda 6nemli bir
faktor oldugu literatiirde de sik¢a yer almaktadir. Gelen go¢menlerin kalict olup
olmayacaginin cevabi ise ¢alismanin klasik goc¢ teorileri boliimiinde etraflica incelenen
karar teorik yaklasiminda gizlidir. Ritchey (1976: 395) tarafindan karar teorisi
cergevesinde maliyet-fayda yaklasimi, stres adaptasyon yaklagimi ve oryantasyon
modu yaklagimi olmak tizere farkli yaklasimi listelemektedir. Alargin (2019: 160)
Sanliurfa ve Gaziantepte yasayan uluslararasi gogmenler ile yapmis oldugu miilakatlar
sonucunda gocmenlerin geri donebilmeleri i¢in aile reisinin kararmin artik
yetmeyecegi ve Tiirkiye’de belirli bir ge¢misi olan ailenin diger fertlerinin kararlarinin
kalma yoniinde daha dominant olacagini tespit etmistir. Yine karar teorisi ¢ercevesinde
gegerli olan stres adaptasyon yaklasimi agisindan da gé¢menlerin stres-adaptasyon

dengelerinde yer yer gerilimler hakim olsa da bir dengenin saglandigidir.

Miilakatlarda Istanbul’da dogu kokenli vatandaslarin gégmenlerle uyumunun daha iist
seviyelerde oldugunu teyit edecek bulgulara baska caligmalarda rastlanmaktadir.
Ornegin Alarcin (2019: 164) aym calismasinda yerel halk ile gd¢menler arasindaki
stresin ekonomik nedenlerden kaynaklansa da gruplar arasindaki kiilttirel yakinligin
bir adaptasyon etkisi gdsterdigini tespit etmistir. SOyle ki is olanaklarinin daha fazla
ve ekonomik durumun daha giiglii oldugu Gaziantep’teki gé¢men yerel halk
geriliminin, is olanaklarinin daha az ve ekonomik durumun daha zayif oldugu
Sanlurfadan daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Bu sonu¢ da gé¢menlerin uyumu

noktasinda etkili olan sosyal gerilimin yerel olarak farkli olabilecegini gostermektedir
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ki bu da yerel politikalarin gelistirilmesi gerektigini gozler dniine sermektedir. Boyle
bir politika gelistirmenin en etkin aktorlerinin de yerel yonetimler olacagi asikardir.
Literatiir incelendiginde miilakatlarla benzerlik gosterdigi tespit edilen diger bir husus

goegmenlerle ortak yasama toplumun her katmaninda mesafeli bakilmasidir.

Literatiirde yer alan diger 6nemli husus gogmenlerin uyum sorununu sadece yerel halk
ile degil kendi aralarinda da yasadigidir. Istanbul ili Fatih ilgesinde kayitli gdgmenler
tizerinde yapilan bir calismada gé¢gmenlerin i¢inde yasadiklar1 toplum ile uyum sorunu
yasamadigini belirtenlerin orani 81,4 iken, uyumsuzlugun varligindan bahsedenlerin
orani %18,6 olarak tespit edilmistir. Ancak ¢evresinde kendi lilke vatandaslarindan
olusan go¢menlerin, ¢evresi Tirkler’den olusan go¢cmenlere oranla daha fazla

toplumsal uyum sorunu yasadiklar1 gériilmektedir (Polat, 2020: 96).

Diger taraftan Tiirklerden olusan ¢evreye sahip go¢menlerin daha uyumlu olmasi bir
sebep mi bir sonugmu tartisma konusudur. Clinkii bir ¢ok calisma sosyal ¢evresi kendi
vatandaslardan olusan go¢menlerin uyum siireglerinin uzadigini ortaya koymaktadir
(Karasu, 2016; Koyuncu, 2014; Harunogullari ve Cengiz, 2014; Yildirimalp vd.,
2017; Siileymanov, 2016). Gerilimin kaynagi toplumun hangi katmani olursa olsun bu
cergevede birinci ddev belediyelere diismektedir (Dugan ve Giirbiiz, 2018: 536;
Coban, 2018: 211). Yerel yonetimlere bu ¢er¢evede sorumluluklari geregi iki yonlii

bir iletisim kurmasi1 hayati dneme sahiptir (Yayinoglu, 2005: 196).

Yapilan miilakatlarin neredeyse tamaminda dil 6grenme uyumun anahtari olarak
gosterilmis ve hem STK’ya hem de yerel yonetimlere gorevler diistiigli belirtilmistir
(Bayrampasa Belediyesi Yetkilisi, Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi, Esenyurt
Belediyesi Yetkilisi, Sahinbey Belediyesi Yetkilisi, Stileyman Sah Dernegi yetkilisi,
Kizilay Dernegi Go¢ Miidiirii, GIGM Uyum Dairesi Baskani, GIGM Istanbul 1l
Miidiirti). Smirlan igerisinde ¢ok az sayida gogmen olan belediyelerin dahi gog
yonetimine kayitsiz kalmadiklar1 ve gocmenlere ilk etapta dil 6gretmeye calistiklari

goze carpmaktadir (Sariyer Belediyesi Yetkilisi).

Literatiir incelendiginde bir¢ok arastirma go¢cmenlerin Tiirtkge Ggrenmelerinin ve
cesitli konularda egitilmelerinin uyum igin 6nemli bir esik oldugunu gostermistir
(Erdogan, 2017: 93). istanbul ili Fatih ilgesinde kayitl gd¢menler iizerinde yapilan bir
calismada gé¢gmenlerin ¢alisma hayatina atilmalar1 bir uyum gostergesi olarak kabul

edilmis ve dil bilen yabancilarin %55,2 oraninda c¢alistiklart saptanirken bu oran dil
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bilmeyenlerde %44,8 olarak belirlenmistir. Calisma izni olan yabancilarin Tiirkce
seviyelerinin ise %82 oraninda ¢ok iyi ya da iyi oldugu saptanmistir. Tiirkgesi ¢ok iyi
ya da iyl olanlarin ise %63,6 oraninda 5 yildan fazla Tiirkiye’de kaldiklar
belirlenmistir. Tiirk¢esi ¢ok iyi ya da iyi olanlarin ikamet izni olanlar arasinda daha
yaygin oldugu (%65), bu oranin uluslararasi korumali gogmenler arasinda % 52,2,
diizensiz gogmenlerde 40,2 ve gecici korumali (Suriyeli) gégmenler arasinda %23,8
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Diizensiz ve uluslararast korumali gdgmenler
arasinda Tiirk¢e konusulan bdlgelerden gelen gdgmenlerin ¢ogunluklta olmasinin
etkisi ortaya konmustur (Polat, 2020: 80-86). Sonuclardan da anlasildig iizere dilin
uyumun bir anahtar1 oldugu kabul edildiginde, gd¢menin hangi statii ile Tirkiye’de
bulundugunun bir anlami kalmamaktadir. Uyum ile alakali en birinci sorun olarak
Tiirkcenin daha az konusuldugu gé¢men gruplarina yogunlastigi goriilmektedir.
Gogmenlerin dil 6grenmelerine yonelik sorumlulugun sadece egitim kurumlarina
yiiklenemeyecegi ve yerel yonetimlerin de bu ¢ergevede insiyatif almalar1 asikardir

(Stileymanov, 2016: 48-49).

Yapilan miilakatlarda gé¢menlerin daha uyumlu bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in
rehabilite edilmelerinin gerektigi ve bu asamada da STK’ya ciddi gorevler diistiigi
dile getirilmistir (Aziz Mahmut Hiidai Vakfi Yetkilisi, Miilteciler Dernegi Bagkani,
Uluslararas1 Isbirligi ve Yardimlasma Dernegi Yetkilisi, GIGM Uyum Dairesi
Baskani, GIGM istanbul il Miidiirii). Diger taraftan gé¢gmenlerin durumlarinin en iyi
belediyeler tarafindan etiit edilebilecegi, daha uyumlu bir yapiya kavusturulabilmesi
i¢cin halk ile kaynastirilmasi ve iginde bulunduklar1 halkin yapisinin iyi anlatilmasi
gerektigi, bu asamada da yerel yonetimlere ciddi gorevler diistiigii dile getirilmistir
(Bagcilar Belediyesi Yetkilisi, Zeytinburnu Belediyesi Yetkilisi, Esenler Belediyesi
Yetkilisi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Yetkilisi, GIGM Uyum Dairesi Bagkani, GIGM Istanbul Il Miidiirii). Ancak kanunda
boyle bir gorev tevdi edilmemesine ragmen belediyelerin bu ¢ergevedeki faaliyetleri
stk stk uyguladiklart ve go¢menlerin yerel halk ile kaynasmasina ozel ¢aba
harcadiklar1 goriilmektedir (Bayrampasa Belediyesi Yetkilisi, Gaziosmanpasa

Belediyesi Yetkilisi).

Literatiir incelendiginde yerel yonetimlerin uyum konusuna bakisinda farkliliklar

olustugu, cok az sayida belediye gd¢menlerin uyum saglamalarinin onlarm burada
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kalmalarimin da yolunu acacagma inandiklarindan uyum konusunda geri planda
dursalar da belediyelerin ¢ogunun gogmenlerin entegrasyonunu dnemsedikleri ve bu
anlamda caba sarfettikleri goriilmektedir (Erdogan, 2017: 93). Konu uyum oldugunda
yerel yonetim ve STK isbirligine bir¢ok ¢alismada rastlamak miimkiindiir (Sahin ve
Soylemez, 2017: 968). Bu is birlikleri uyum konusunda yerel yonetimlere ve STK’ya
diisen ortak goérevi gozler oniine sermektedir. Degisik kiiltlirlerin hem kendilerini
korumak hem de yeni toplumla bir arada hayat siirmek istediklerinde bunu saglamak

adina entegrasyondan baska bir yol bulunmamaktadir (Bilgin 2007: 265).

Akademisyenlerin Tiirkiyedeki go¢ yonetimi tizerine olan algilarimi1 6lgmek igin 5°1i
likert 6l¢eginde yapilan bir ¢alismaya katilan 105°1 kadin ve 69°u erkek akademisyenin
en yiiksek puanlardan birini “Sivil toplum kuruluslar1 (STK)’larin rolii” (ortalama
deger 4,24) ve “Yerel yonetimlerin rolii” (ortalama deger 4,05) ifadelerine verdikleri,
buna karsiik “igisleri Bakanlign GIGM’nin yetkilerinin arttirilmasinin énemi”
(ortalama deger 3,74), GIGM nin olusturdugu go¢ kurulunun yetkilerinin arttirilmasi
(ortalama deger 3,70) ve “Gog Idaresi il Miidiirliigii’ne bagl alt birimin yetkilerin
arttirllmas1” (ortalama deger 3,51) sekindeki ifadelere verilen puanlarin ise diisiik

kaldig1 goriilmektedir (Aliu, 2019: 212).

Yapilan miilakatlardan yardimlarin zaman zaman yerel halkin tepkisini ¢ektigi, bu
nedenle yardim yaparken bolgenin icerisinde bulundugu ekonomik durum da goz
Oniine alinarak yapilmadi gerektigi dile getirilmistir (AFAD Ululslarars1 Sivil Toplum
Direktorii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilisi). Bazi belediyelerin de bu
gercegin farkina vararak yardim yaparken yerel halka da benzer yardimlar1 yaptiklari
gorilmektedir (Sahinbey Belediyesi Yetkilisi, Arnavutkdy Belediyesi Yetkilisi,
Sahinbey Belediyesi Yetkilisi). Diger taraftan 6zellikle Kizilay tarafindan yapilan
nakdi yardimlarin genel biitceden degil uluslararasi kuruluslar tarafindan
fonlandigininin da topluma anlatilmas1 gerektigi miilakatlarda dile getirilmistir
(Istanbul Basaksehir Belediyesi Yetkilisi, Kizilay Dernegi Yetkilisi). Baska bir
miilakatta ise yardimin simirinin iyi tayin edilmesi gerektigi, go¢menler 6zelinde
konunun temel ihtiyaglar ile sinirli tutulmasi gerektigi, onlar i¢in bir gelecek kurma
boyutuna gecerse maksadin asilmis olabilecegi ve bunun da sosyal huzursuzluklara
sebep olabilecegi dile getirilmistir (GIGM Personel Dairesi Baskani). Literatiir

incelendiginde genel itibari ile gogmenlere sivil toplum orgiitlerinin ve uluslararasi
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kuruluglarin yardim yapmasi daha ¢ok benimsenirken, devlet yardimlarinin istenilen

diizeyde karsilik bulmadigi goriilmektedir.

5.1.11. Uzun Vadeli Politikalarin Gerekliligi ve Giivenlik

Yapilan miilakatlarda bazi belediye sinirlari igerisinde bulunan gé¢menlerin sayisinin
olduk¢a fazla oldugu ve durumlarinin ¢ok i¢ agict olmadigi, belediye tarafindan
yapilan yardimlarin yetersiz kaldigi, gégmenlerin giinliik ihtiyaglarinin karsilanmasi
ile strdiiriilebilir bir go¢ idaresinin saglanamayacagi, gelir getirici is alanlarina
yonlendirilerek yiikiin hafifletilmesi gerektigi vurgulanmistir (Gaziosmanpasa
Belediyesi Yetkilisi). Nitekim bazi belediyelerde bu yonde alinan tedbirler neticesinde
hali hazirda go¢menlerin barinma ve temel ihtiyaclara dair bir sorunlarinin olmadig,
bu ihtiyaclarin giderilmesinin sistematik bir hal aldig1 ya da gé¢menlerin kendilerini
idame edecek hale geldikleri bildirilmistir (Sehitkamil Belediyesi Yetkilisi). Miilakat
yapilan hem Istanbul hem de Gaziantep Biiyiiksehir Belediyelerinin 2019-2024 yili
strateji planlar1 incelendiginde go¢ sorunlarinda diger alanlarda oldugu gibi uzun

vadeli tedbirlerin gelistirilmesi noktasinda bir irade ortaya kondugu goriilmektedir.

Istatistiki verilerden anlasildig1 iizere gd¢menlerin bir giivenlik riski olusturmadiklari
(GIGM Egitim Dairesi Bagkan1), bu sonuglar iizerinde en etkili faktoriin ise tutulan
kayitlar oldugu, gogmenlerin suca karigmalar1 halinde bulunmalarina imkan saglayan
parmak izi ve biyometrik resim kayitlarinin caydirict oldugu, kaydi olmayanlarin ise
hizli bir sekilde kayit altina alinmaya calisildigr dile getirilmistir (GIGM Proje Grup
Bagkani). Diger taraftan gé¢menlerin agik kapi politikast dogrultusunda sadece
kendilerinin degil Suriye ajanlarinin da tilkeye geldiklerine inandiklari, bu durumun
kendilerini ¢ok rahatsiz ettigi, bu nedenle davranislarina dikkat ettikleri belirtilmistir
(Bagcilar Belediyesi Yetkilisi ve Umraniye Belediyesi Yetkilisi). Bir bagka miilakatta
gogmenlere uygulanan politkalarin basariya ulasamamasinin 6niindeki en biiyiik
tehlikesinin gogmenlerin kriminal bir zemine kaymalarinin olacagi ve organize sug
orgiitlerinin de sadece sosyal uyumu degil ayn1 zaman da kamu giivenligini de tehdit

edebilecegi dile getirilmistir (Umraniye Belediyesi Yetkilisi).

Gogmenlerin giivenlik boyutu ile ilgili olarak en 6nemli sorunun dilencilik oldugu
goriilmektedir. Istanbul &zelinde yapilan bir ¢alismada Alo 153 hattina gelen ve

konusu gégmenler olan sikayetlerin basinda dilencilik geldigi gortilmektedir (Erdogan,
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2017: 35-83). Gog ile sug arasindaki iliskiye odaklanan arastirmalari bir biitlin halinde
inceleyen Kizmaz (2018a: 562-599) miilakatlar ile benzer bir sekilde uluslararasi
gb¢lin bir su¢ nedeni olarak goriilemeyecegini ortaya koymus ve bir ¢cok faktoriin bu

ikisi arasindaki iligkiyi etkiledigini saptamstir.

Gogmenlerin ve hedef toplumun demografik 6zellikleri, goge sebep olan nedenlerin
cesitliligi, hedef toplumdaki reaksiyon kapasitesi, yonetim kapasitesi, kiiltiirel
uyumda meydana gelen farkliliklar, go¢menler arasi kusak farki 6nemli faktorler
arasinda siralanmaktadir. Ayni arastirmaci baska bir calismasinda Tiirkiye’deki
Suriyelilerin suca bulagsma durumlarint mercek altina almis ve Suriyelilein karigtigi
adli olaylarin ve haklarinda verilen mahkumiyet kararlarinin 2014-2017 yillar1 arasi
i¢in genel sayilara oranla %1’in altinda oldugunu saptamustir. Ornegin yaklagik 2
milyon Suriyelinin (Toplam niifusun %2,5’i) 2015 yilinda adli olaylardan dolay1
toplamda Suriyelilere verilen mahkumiyet kararlarininin biitiin mahkumiyet kararlari
igerisinde oraninin % 0,59 seklinde gergeklestigi goriilmektedir (Kizmaz, 2018b: 403).
Miilakatlarda ortiistiigii tizere gogmenlerin duydugu giivenlik kaygilarinin basinda ise

Suriye istihbaratt El Muhaberat gelmektedir (Erdogan ve Unver, 2015: 67-68).

5.2. Go¢ Yonetisimi Modeli Onerisi
5.2.1. Modelin Teorik Arka Plani: Yonetisim

Avrupa ve Amerika’da neoliberal politikalarla birlikte gerceklesen doniisiim siireci,
sosyal, siyasi, kiiltiirel ve iktisadi alanda Onemli degisimlere neden olmustur.
Yonetisim, bahse konu degisim ve doniisiim siirecinin yonetim sahasina yansimakta

olan boyutu seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Glimiis, 2009:1).

1990’ yillardan baglayarak kamu yoOnetimi literatiiriine giren, karar alma ve
uygulanma siireglerine toplumdaki diger aktorlerin de dahil edilmesini ifade eden
yonetisim olgusu, Ik kez 1989 yilinda Diinya Bankasinin Afrika kitasinmn
kalkinmasma odaklanmis olan raporunda kullanilmistir (Stoker, 1998: 18). Diinya
Bankasimin 1989 senesinde yayimlamis oldugu “Sub Saharan Africa: From Crisis to
Sustainable Growth; A Long Term Perspective Study” isimli raporunda kullanilmis

olan kavram, basta Diinya Bankasi olmak tizere belli bagli uluslararasi
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organizasyonlarin vermis oldugu katkilarla, siire¢ icinde anlam ve kapsam olarak

genisleyerek derinlesmistir (WorlBank, 1989: 60-61).

Doksanli yillardan itibaren sosyal ve siyasi teorinin 6nemli tartisma konularindan biri
durumuna gelmis olan yonetisimin kullanim alaninin birgok ¢alisma sahasinin konusu
olmakla birlikte, kavramin yerel, ulusal ve kiiresel yonetisime kadar genislemesi bir

tek anlamindan s6z edilmesini zorlastirmaktadir (Giizelsari, 2004: 15).

Yonetisim olgusunun kdkenleri aslinda ¢ok oncelere dayandigini belirten Glindogan
(2010: 15), kavramin yansiz olmasindan dolay: iyi ya da kotii seklindeki sifatlarla
beraber anilmakta oldugundan bahsetmekle birlikte, Ingilizcesi “governance” olan
yOnetigimin tarihsel olarak, hiikiimet etmek, yonetmek manasinda kullanildigina isaret
etmektedir (Gilindogan, 2010: 15). Kamu yonetimi sozliigiinde yonetisim: ’Bir
toplumsal, politik sistemdeki tiim paydaslarin ortak calismalar1 sonucunda elde
edilmis olan sonuglarin meydana getirdigi yap1 ve sistem’’ olarak ifade edilmektedir
(TODAIE, 1998, 274).

Yonetisim olgusu, yonetimden yeni bir yonetme bi¢imine dogru gecis; yeni yonetim
sliregleri, yeni yasalar ve yonetim esasinda 6nemli bir degisime isaret etmektedir
(Rhodes, 1996:652). Yonetisim halkin talepleri dogrultusunda devletin sundugu
hizmetlerin daha verimli ve kaliteli bir bicimde gerceklestirilebileceginin iddiasinda
bulunan sistemlerin biitiiniidiir (Ates ve Sahin, 2020: 237). YoOnetisim merkezi,
hiyerarsik ve tek tarafli bir sistemden, ¢ok aktorlii, desantralize, yatay bir yonetim
sistemini ifade eder. Yonetisim, igerisinde bulundugumuz ¢agda pek cok sahada giin
gectikce daha da onem kazanmakta olan bir yonetim sekli olmustur. Y onetimde uygun
ve verimli bir planlamanin saglanabilmesi adina yonetisimin 6nemli etkisi olduguna

iligkin ¢alismalarda mevcuttur (Saylan, 1998: 119).

Yonetisimle birlikte klasik devlet anlayisindan kaynakli olumsuzluklarin giderilmesi
hedeflenmektedir. Bu noktada yOnetisim esasinda devletten bagimsiz bir yonetim
bicimi olmaktan ziyade, devletin yapisi ve isleyisi icerisindeki aksakliklarin
giderilmesi icin bir alternatif oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Biirokratik
yonetimden farkli olarak yonetisim, kamunun karar alma ve uygulama bakimindan tek
belirleyici oldugu bir yonetimden ziyade karar alma mekanizmalarinin cogullastigi bir

yonetim seklidir. Bu yeni yonetim bigiminin unsurlar1 karar mekanizmalarinda klasik
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yonetim anlayisi yerine yerelligin esas alinarak sivil toplumun 6n planda tutuldugu bir

anlayis oldugu ifade edilmektedir (DPT, 2007: 29).

Giliniimiizde toplum, siyasi erk ve ortak gayenin varligi unsurlarindan meydana gelen
klasik yonetim yaklasiminin yeterlilik diizeyi bir takim gelismelerden dolay1
sorgulanmaktadir. Tekeli’nin (1996: 23-24) yaptig1 calismaya gore, bu gelismeler
sanayi toplumunda bilgi toplumuna ge¢is, Fordist {iretim sisteminden esnek imalata
gecilerek hiz elde edilmesi ve ulus-devletler diinyasinin yerini kiiresel diinyaya
devretmesiyle birlikte postmodernizmin, modernizmin yerini almaya aday olmasi
olarak siralanmistir. Bahse konu gelismelerle birlikte yonetimde bir doniisiim s6z

konusu olmaktadir.

Yonetisim kamu hizmetinin tek bir otorite tarafindan yerine getirilmesinden ziyade,
farkli rolleri bulunan paydas kurumlarla birlikte koordinasyon igerisinde icra edilmesi
gerekliliginden bahsetmektedir. Bu gereklilik, sistem i¢erisindeki her paydasin olumlu
ve olumsuz durumlardan etkilendigi ve her paydasin fayda iiretebilecek bir giktiya
sahip oldugu varsayimindan gelmektedir. Bundan dolayidir ki yonetisim, merkezi
yonetimlerin tek bir karar alma mekanizmasini sundugu yonetim bigimlerinin yerini
halkin ve sivil toplumlarin kamu politikalarina dahil oldugu bir sistem olmasi
nedeniyle modern toplumun mecburi bir istikameti oldugundan bahsedilebilir (Ates
ve Sahin, 2020: 240). Bu baglamda yonetisim devletin merkezinde yer alan yonetim
fonksiyonlariin yerel otoritelere devredilmesine imkan tanirken, kamu politikalarinda
kamunun dahil olmadigi aglarin da yer almasi konusundaki gerekliligi ortaya
koymaktadir (Ates ve Sahin, 2020: 252). Yonetisim sayesinde biirokrasiden
kaynaklanan aksakliklarin merkezi yonetimler tarafindan degil de ¢ok aktorli bir
yonetim mekanizmasiyla birlikte yonetilmesiyle giderilebileceginden
bahsedilmektedir (Ovgiin, 2010: 59). Devlet ydnetisimci anlayis ¢cercevesinde, kendisi
yapmaktan ziyade paydaslar1 yapabilir hale getirip, yonetsel etkinligi arttirmaktadir
(Ovgiin, 2010: 60). Bu baglamda yeni ydnetim bi¢iminin en énemli dzelligi devlet dist
aktorlerin simdiye kadar gergeklestirilen karar alma mekanizmalarina dahil

edilmesidir.

Yonetisim olgusunun kiiresel, bolgesel, ulusal, yerel boyutlarinin yaninda, iktisadi —
yonetsel — siyasi — cevresel — kiiltiirel boyutlar1 da yer almaktadir. Bu sebeple

yonetigsim fonksiyonu kamu ya da 6zel, devlet i¢i ya da disi, ulusal veya kiiresel
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aktorler araciligiyla gerceklesir. Bundan bagka bahse konu faktorlerin ya da
toplumlarin arasindaki yeni etkilesimsel baglantilarinin meydana gelmesini ve bigim
almasin1 saglar. Bilhassa degisik sahalarda giin yliziine ¢ikmis kiiresel etkilerle
beraberinde idarenin, uzman idareciler araciligiyla tanimlanan teknik bir yapi
olmaktan ziyade, toplumsal aktorlerle tanimlanan siirecler biitiiniine evrilmesi

gerekliligi 6n plana ¢gikmaktadir (Cukurgayir, 2002).

Demokratiklesmenin 6nem kazanmasiyla birlikte, 6zel sektor ve STK’larin karar
almada etkili statiilere gelmeleri gerekliligine dair inang, devlet haricinde siirece iki
yeni aktoriin katilimini gerekli kilmaktadir. Baska bir deyisle yonetisim olgusu kamu
idaresinin sivil topluma ag¢ilip, kamusal karar alma mekanizmasinin dnemli bir bileseni
olmasi gerekliligini ifade eder. Toksoz (2008: 17) yonetisim, karar alma siireglerine
STK’lar, meslek odalari, 6zel sektor kurumlari ve tiniversiteler gibi bir takim gruplarin
dahil edilerek, idarecilerin anlasmaci, seffaf, hesap verebilir, etkili ve igbirlik¢i bir

yonetim anlayigina sahip olma siireclerini kapsadigindan bahsetmektedir.

Yonetisimin 6nemli bir isleviyse temsil problemine ¢6ziim sunabilme kapasitesidir.
Yonetisim devlet ile sivil toplumu farkli aktorler seklinde degerlendirmek yerine, bir
biitiinlin yaris1 olarak ele almaktadir. Bazen birbirlerine rakip unsur olarak dahi
degerlendirilebilen devlet ve sivil toplumu, yonetisim olgusu iki ortak seklinde ele

almaktadir (Onder, 2013: 320).

Yonetisim olgusunun dayanmis oldugu en onemli unsur yeni bir yonetim algis1 ve
kamu idarelerinin tekrardan yapilandirilmas: gerekliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu gerekliligi karsilayabilmek, etkili, verimli bir yonetim sistemi meydana getirilip
islerlik kazandirmak adina genel goriis birligi saglanmis, saydamlik, hesap
verilebilirlik, adem-i merkeziyetgilik, etkili katilim seklinde yonetisim prensiplerine

dayandirilmasi gerektiginden bahsetmek miimkiindiir. (Cesur, 2011: 811)

Yonetisim, yonetilenlerle yonetenlerin rollerini tekrardan tespit edilerek, hiyerarsinin
minimuma indirgendigi, tiim aktorlerin karar alma siirecine dahil oldugu bir yapiya
isaret etmektedir. Yonetisimin temel hedeflerinden biri de yonetimle toplumun ortak
payda altinda birlesmelerini saglamaktir (T6remen ve Kilig, 2015: 272). Dolayistyla
yonetisim ile birlikte kamusal karar alma ve yonetim mekanizmalar1 degismektedir.
Yonetisim olgusu ¢ok aktorlii, katilimei, karar alma ve uygulanmasi slirecine tiim

aktoOrlerin dahil edilmesi olarak anlam kazanmaktadir.
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Cok boyutlu bir kavram olan yonetisimin mekansal boyutlarindan biri olan ve
calismada Onerilen modelin de temelini olusturan “yerel yonetisim”, yoOnetisim
siirecinin yerel yonetimlerle karsilikli etkilesim icerisinde gerceklestirilmesidir (Bigki

ve Sobaci, 2011: 219).

Kiiresel ve ulusal diizlemde uygulanma sahasi bulmus olan yonetigimin, yerel
yonetimlerde de yaygin bir hale gelmesiyle birlikte literatiire dahil edilen “yerel
yonetisim” olgusu, (Lamba ve Kerma, 2016: 91) yerel yonetim diizeyinde rol
oynamakta olan aktorler arasi etkilesimi ve bu aktorlerin aktif bir bigimde yonetimde
bulunmasint belirtmek i¢in kullanilmakta olan bir kavram seklinde karsimiza
cikmaktadir. Bu yeni yonetim modelinin gelistirilmesinde, basta kiiresellesme
olgusunun dayatmis oldugu degisim baskist olmakla birlikte, katilim bilincinin
gelismesi, temsili demokrasinin eksikliklerinin giderilmesi gibi faktorlerin etkili

oldugunu séylemek miimkiindiir (Lamba ve Kerman, 2016: 91-92).

Yerel yonetisim olgusu, yerelde devlet idarelerinin ve sivil toplum kuruluslarinin bir
araya gelmesiyle olusan yeni bir yonetim modeline isaret eder (Sengiil, 1999: 12).
Bagka bir degisle yerel yonetisim, yonetisim siirecinin yerel yonetimlerle beraber
kurgulanip yeni bir modelin meydana gelmesi adina karsilikli etkilesimi zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle yerel yonetisim, yerel kamu hizmetlerinin sunulmasinda
merkezden yerele dogru bir yetki aktarimi olarak da ongdriilmektedir (Sobaci, 2007:

226).

Y 6netisim olgusunun yerel diizeyde daha 6zel bir uygulama sekli olan yerel yonetisim
(Kavilli, 2004: 162), yonetisim siirecinin yerel yonetimler baglaminda siirdiiriilmesi
olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte (Sobaci, 2007: 226), merkezi idareyi, yerel idareleri
ve STK’lar1 yonetimin paydaslari olarak ele almaktadir (Kerman vd., 2011: 15). Yerel
yonetisimin 6ziinii meydana getiren ilk unsur, halka en yakin yonetim birimleri olan
yerel yonetimler olustururken, ikinci unsur sivil toplum kuruluslart (STK) dir

(Kaypak, 2012: 186).

Eryilmaz’a (2014: 60) gore yonetisim, merkezi ve yerel yonetim iinitelerinin yan1 sira
0zel tesebbiislerin ve STK’larin da yer almis oldugu bir yonetim sistemi olmakla
birlikte, toplumu yonetip yonlendirme hususundaki dengenin sivil topluma dogru
kaydigi, 6zel sektor ve STK’larin da yonetimin bir aktorii bigiminde kabul edilmis

oldugu cok aktorlii bir yonetim bi¢imi seklinde karsimiza c¢ikar. Yerel yonetisim
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kapsaminda ise yerel yonetimlerden beklenilen, yerel seviyede kamu, 6zel kesim ve
STK’lar seklindeki ¢ok aktorlii yapilanmalarin yonetime dahil edilmesidir. Zira
yonetigim, hiyerarsik yonetim yapisindan karsilikli etkilesime dayanan yonetim
siirecine ge¢meyi gerekli kilmaktadir. Bu siiregte devletin vazifesi aktorlerin
aralarindaki iletisimi temin ederek, karsilikli iligkiler arasinda diizenleyici gorev
tistlenmektir (Okmen ve Bastan, 2004: 223). Karar alma safhasinda yonetisim prensibi
merkezi idarenin haricindeki aktorlerinde bu siirece dahil edilmesini ongoren bir

yaklasimi savunur (Demir ve Yavas, 2015: 56; Kerman vd., 2011: 16).

Y Onetisimin yerel baglamda bir yansimasi olan yerel yonetisimin gerceklesmesi adina
merkezi yonetimin belli tedbirler almasi gerekmektedir. Yerel yoOnetimlerin
karsilamakla yiikiimli bulunduklari hizmetin 6zelligine gore, mali olanaklar
dahilinde, kiralama, hizmet siibvansiyonu ve vergi tesvikleri seklinde degisik araclara
basvurmaktadirlar. Bu yeni anlayista kent yonetimi yerel yonetim, yerel sermaye ve
yerel sahada etkili bulunan sivil toplum kuruluslari olmak {izere {i¢ boyutlu bir
goriinim elde etmistir: Bundan dolayidir ki, merkezi yonetim ile yerel yonetim

arasindaki iliskiye bu yeni aktorler ilave edilmistir (Sengiil, 1999: 12).

Ulusal boyutu haricinde yonetigimin yerel boyutuna isaret eden yerel yonetisim, yerel
yonetim siirecinin yonetisim kavramiyla biitiinlesmis oldugu bir olguyu temsil
etmektedir (Palabiyik, 2004: 73-74). Yerel yOnetisim, yOnetisim siirecinin yerel
yonetimlerle karsilikli etkilesim igerisinde gerceklestirilmesi gerekliligini isaret
etmekle birlikte, mevcut sistemdeki yerel politikalarin meydana gelmesi ve yerel
kamusal hizmetlerin sunumunda yerel yonetimlerden ziyade 6zel kesim ve sivil

toplumun katilim diizeyini tartismali bir hale getirmistir (Palabiyik, 2003: 253-267).

Kapsam itibariyle olduk¢a genis bir kavram olan yonetisimin yerel baglamdaki 6nemli
bir yansimasi olan yerel yonetisim, yerelde olusturulacak yonetsel iliskilerin hiyerarsik
bir yapilanmadan ziyade, esitler arasinda koordine bi¢iminde meydana gelmesini
belirtmektedir. Bundan dolayidir ki yerel yonetisim, merkezi idareyle yerel yonetim,
yerel yonetimle de STK’larin ve 0zel sektoriin aralarinda dengeli, katilimci ve

koordineli bir i boliimiine dayanmaktadir (Dogan, 2016: 80).

Buradan hareketle yerel yonetisim, yerel yonetimlerin sorumlu bulunduklar
hizmetlerin tamaminin kendilerinin yapmasini degil de, toplumdaki diger paydaslarla

birlikte yapabilirliginin saglanmasini dngérmektedir. Bu da yonetisim olgusunun ¢ok
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ortakly, igbirlik¢i ve etkilesime dayanan yapisinin yerel diizleme aktarilmasini ve yerel
diizeyde problemlerin ¢oziilmesinde yeni bir yonetim mekanizmasimin gerekliligini

gostermektedir (Bigki ve Sobaci, 2011: 227).

Kamu hizmetlerine duyulan ihtiyagla birlikte kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik
olarak gdsterdigi artig, yerel yonetimlerin alternatif hizmet arzi yontemlerini tercih
etmesini beraberinde getirmistir. Hal boyle iken yerel yonetimler, saglamakla sorumlu
olduklar1 hizmetlerin 6zelligi ve hizmetten yararlanacak olanlarin durumlari
cercevesinde ve mali olanaklar1 dahilinde, kiralama, hizmet temini ve vergi tesvikleri
biciminde 06zel sektor ile isbirligi igerisinde hizmetler sunmaktadir. Yerel
yonetimlerin, uzman personel ile kaliteli, etkin ve ucuz hizmet saglamak adina
alternatif yontemleri kullanarak kamu hizmetlerini 6zel sektor eliyle gergeklestirildigi
uygulamalar her gecen giin artmaktadir. Go¢ yonetisimi modeli gergevesinde yerel
yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi bashiginda detaylica bahsedilen ve 6zel
uzmanlik gerektiren bazi hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi adina
0zel sektorden hizmet satin alma yontemine bagvurulmasi halinde yonetisimin diger
bir unsuru olan 6zel sektoriin dolayli olarak siirece dahil edilmesi saglanmig olacaktir.
Yine 6zel sektoriin go¢ yonetisimi modelinde yer almasina imkan saglayan diger bir
yontem ise, 6zel sektor kuruluslariin gé¢ alaninda faaliyetleri bulunan sivil toplum
kuruluslarina yapilan bagislar dogrultusunda belli oranlarda vergi muafiyeti taninmasi

seklinde bir yasal diizenlemenin yer almasiyla miimkiin olabilecektir.

Go¢ yonetiminin en 6nemli boyutlarindan birinin gd¢menlerin barinma ve temel
ithtiyaclarinin karsilanmasi ve istihdamidir. Calismada da vurgulandigi tlizere ¢ok
katmanli ydnetisim modeli bir ¢6ziim adresidir. Ozel sektdrii bu ¢ok katmanli ydnetim
anlayisinin disinda tutmak miimkiin goziikmemektedir. Fakat modellemede kamu
yonetisimi baglaminda 6zel sektoriin roliine yer verilmese dahi basta sirketlerin gociin
dogas1 geregi beraberinde getirdigi sorunlara katkilar1 yadsinamaz bir gercektir. Mikro
ekonomi temelli goclerin  dogrudan adreslerinin is piyasast  oldugunu
diisiindiigiimiizde 6zel sektoriin bu modelin diginda tutulmasi elbetteki ki miimkiin

olamayacaktir.

Gog yonetisimi modeli gervesinde 06zel sektoriin sisteme olasi katkilarindan

bahsedilmekle birlikte, model merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum
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kuruluslar1 6zelinde kurgulanip, yetki, gorev ve koordinasyon s6z konusu kurumlar

arasinda tanimlanmugtir.

5.2.2. Go¢ Yonetisimi Modeli Olusturma Gerekcesi

Caligmada literatiir taramasi sonrasinda, go¢ yonetiminde rol alan merkezi yonetim
kurulusu yetkilileri, yerel yonetim yetkilileri ve sivil toplum kurulusu temsilcileri ile
gerceklestirilen miilakatlardan elde edilen verinin islenmesiyle ulasilan bulgulara,
yine literatiirde yer alan nicel arastirmalardan elde edilen sayisal verilerin eklenmesi
sonucunda, Tiirkiye’de go¢ yonetimi alaninda tespit edilen sorunlari ¢é6zmeye yonelik

yeni bir modelin gelistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

07 Kasim 2016 tarihinde Sanlurfa’da gerceklestirilen “Go¢ Yonetiminde Yerel
Diizeyde Koordinasyonu Giiglendirme Calistayi’nda go¢ yonetmindeki sorunlar
asagidaki gibi siralanmistir:

1. Kurumlar Aras1 Koordinasyon Eksikligi

2. Kamu-Ozel-Goniillii Kuruluslarin letisimsizligi

3. Kaynak Planlamas1 Gerekliligi

4. I¢-D1s Paydaslarin Birlikteligi Gerekliligi

5. Suriyeli Vatandaslardan Aktif Isgiicii icerisinde Yer Alan Calisma Cagindaki
Bireylerin Is Hayatina Entegrasyonu

6. Sosyal Uyum Sorunu

7. Gog Politikalarinda Yonetsel Basarinin Saglanmasi Gerekliligi

8. Miilteci ve siginmacilara Yonelik Bilgilendirme ve Yasam Alanlarimin
Olusturulmasi ihtiyact (2016 Calistay Raporu).

2016 yilinda gergeklestirilen Calistay sonrasi tespit edilen sorunlarin bugiin hala
varhigim1 siirdiirmesi merkezi hiikiimetin, yerel yoOnetimlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin gd¢ problematigi karsisinda gosterdikleri ortak cabanin yeterlilik

diizeyinin sorgulanmasi ihtiyacin1 dogurmustur.

Gog¢ sorununun ¢ok boyutlu dogasi geregi kurumlari arasinda koordinasyonu zorunlu
kilmaktadir. Bu konuya Birlesmis Milletler Uluslararast Go¢ Komisyonu raporunda
da deginilerek (GCIM, 2005: 4) uluslararast goc¢iin yonetisimi konusunda dngoriilen

yaklasimlar ve stratejilerden 6nceki boliimde bahsedilmistir.
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Merkezi yonetimin Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii marifetiyle
gelistirdigi go¢ yonetim sisteminde, politikalarin iller diizeyinde uygulanmasi
konusunda merkezi yonetim kuruluslari, 6zel sektor kuruluslari, miilki idare birimleri,
yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin birbirleriyle gerektigi olgiide iletisim
halinde bulunmamalari, koordinasyon yetersizligine yol agmaktadir. Bir¢ok ilde sivil
toplum kuruluglar1 faaliyetlerini kendi imkénlariyla ve goniilliillik esasina dayali
olarak gerceklestirmekle birlikte, miilki idare ve yerel yonetimler ile koordinasyonu
stirekli ve etkin bir sekilde saglanildigi bir yonetim sisteminde, bu faaliyetlerin
etkinligi ve verimliligi artacag asikardir. Ayni sekilde, her ne kadar mevzuatta gog
konusunda yetki ve rolleri tam olarak tanimlanmamis olsa da, biiyiik potansiyeli
bulunan yerel yonetimlerin yonetisim gergevesi igerisinde gog¢ yonetim siirecine dahil

edilmesi onem arz etmektedir.

Ulkemiz jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle gé¢ almaya devam edecegi
asikardir. Ulkemizin konumu, biiyiikliigii, mevcut gogmen sayist dikkate alindiginda
bundan sonraki siiregte ihtiyag duyulan sahalarda nitelikli go¢iin {ilkemize
kazandirllmast ve mevcut durumun iilke menfaatlerine goére yonetilmesi igin,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine uygun olarak go¢ ydnetiminde yapisal
degisiklik gerekli goriiliip, ¢alismada merkezi yonetimde, tasra teskilatlarinda ve yerel

yonetimlerde 6nerilen modelin uygun olacag diistintilmektedir.

Gelistirilecek modelin temel gerekgelerinden biri de, {ilke genelinde gb¢ yonetiminde
yasanilan yonetim sorunlarina ¢oziim aramak ve goge dair tiim paydaslarin dahil
edildigi yonetisim modeli olusturmaktir. Tiirkiye’de gogiin yonetildigi goriilmekle
birlikte kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, gelen gogmenlerin mesleki becerileri,
ekonomik, sosyal ve kiiltirel o6zellikleri dogrultusunda degerlendirilmeleri
bakimindan, yonetim faaliyetleri agisindan bosluk oldugundan bahsetmek
miimkiindiir. Bu anlamda {ilkemizde go¢ niceliksel olarak yonetilmekle birlikte,
niteliksel olarak da gb¢ yonetimi konusunda bir takim reformlara ihtiya¢ duyuldugu
sOylenebilir.

Tiirkiye’de kurumsallasma, 29 Nisan 2011 tarihinde baslayan biiyiik go¢ dalgasina
bagli olarak gd¢ rejimine iliskin alanlarda yogunlasmistir. Go¢ yOnetimine iligkin
biitiin is ve islemler 04/04/2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu kapsaminda yiiriitiilmektedir. Genel politikalar igisleri Bakanlig1 Gog
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Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlense de gdgiin cok boyutlu yapisi geregi,
ilgili bitiin bakanliklarin siirece dahil edilmesi gerektigi goriilmektedir.
Kurumsallasma hi¢ sliphesi zaman alan bir siirectir. Huntington (1968: 12)
kurumsallasmanin 6neminden bahsederken kurumsallagsmayi, kurumlarin deger ve
istikrar elde ettigi bir siiregtir olarak betimlemektedir. Huntington’a gdre bir kurumun
ve alt birimlerinin hiyerarsik ve fonksiyonel bakimdan ¢ogalarak karmasiklagsmasi,
kurumsallasma diizeyindeki artis ile ifade edilmektedir (Huntington, 1965: 71). Bu
anlamda onerilen modelde go¢ yonetimine dair kurumsal yapilanmalarin hiyerarsik ve
fonksiyonel bakimda ¢ogaltilarak gd¢menlerin sorunlarina ¢éziim olabilecek sekilde
revize edilmesi bir gereklilik olarak degerlendirilebilir.

Bu agiklamalar dogrultusunda gog siirecinin iyi yonetilebilmesi ve bir devlet politikasi
haline getirilebilmesi i¢in bir takim yeni kurum ve kurullarin ihdas edilmesinin
yaninda, bunlara kanunen tanimlanmis gorev yetki ve sorumluluklar verilmesi ve
kurumlararast  koordinasyonun saglanmasi  gerekli  goriilmektedir.  Ayrica
olusturulacak kurullarin iiyelerinin de go¢iin yonetiminde paydas kabul edilen kurum
ve kuruluslarida kapsayacak sekilde revize edilerek go¢ yonetiminden, go¢ yonetisimi
anlayisina dogru evrilmesi gerekliliginden bahsetmek miimkiindiir. Caligmanin bu
boliimiinde gb¢  yoOnetisimi modeli  kapsaminda  kurulmast  Ongoriilen
Cumbhurbaskanligi Politikalar Kurulu, Il Gé¢ Kurulu, Ilge Go¢ Kurulu, iiyeleri, gorev,
yetki ve koordinasyon agina iliskin kurgulanan sistem agiklandiktan sonra, gog
yonetisiminde paydas kabul edilen yerel yonetimlerin olusturulan modele entegre
olmasint saglayacak kurumsal ve yasal revizyonlardan deginilerek, sivil toplum

kuruluslarinin modeldeki konumu ve fonksiyonundan bahsedilecektir.

5.2.3. Cumhurbaskanhg1 Go¢ Politikalar1 Kurulu

Tiirkiye yiizyillardir gé¢ alan bir {ilke olmakla birlikte, son donemde Suriye i¢ savast
nedeniyle kitlesel gog¢e maruz kalmasi sonucunda, gbo¢ yoOnetimi anlaminda
kurumsallagsmaya gidilmis ve Igisleri Bakanligina baglh Goc Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Go¢ yOnetimi, yapist geregi bir¢cok kamu kurumunu ilgilendiren
faaliyetleri gerektirdiginden 6458 sayili YUKK 105. Maddesi geregince sekreteryasi
GIGM tarafindan yapilmak iizere Go¢ Politikalart Kurulu olusturulmustur. Yilda en
az bir defa toplanmasi dngoriilen Igisleri Bakaninin baskanliginda, Avrupa Birligi,

Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, Milli Egitim, Aile ve Sosyal Politikalar, Saglik,
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Ulastirma, I¢isleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklart
miistesarlari ile Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskan1 ve Go¢ Idaresi Genel
Miidiirtinden olusmaktadir. 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 105 inci maddesiyle ihdas edilen Go¢ Politikalari
Kurulu, igisleri Bakani baskanliginda; 15 Subat, 26 Nisan, 16 Kasim ve 28 Aralik 2017
tarihleri ile 20 Subat 2018 tarihlerinde olmak iizere bes toplant1 ger¢eklestirmistir.
Bu kurulun gorevine 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
71. maddesi geregince son verilmistir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegisle
birlikte, 703 sayili KHK ile kaldirilan G6¢ Politikalar1 Kurulu 13 Eyliil 2018 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 17 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Gog
Kurulu” ismiyle yeniden yapilandirilmistir.
Go¢ Kurulu, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 522. maddesinin 1. fikrasinin
h bendine eklenmistir. Tlgili madde “Gé¢ Kurulu; Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili goc
stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gorevli
olup Igisleri Bakaninin baskanhiginda, icisleri Bakanliginca belirlenecek bakanlik ve
kurum ve kuruluslar1 temsilcilerinden olusur. Kurul, igisleri Bakaninin cagrisi iizerine
toplanir” hitkmii amirdir.
“Go¢ Kurulu, yeni yapisiyla ilk toplantisin1 21 Kasim 2018 tarihinde Igisleri Bakani
baskanliginda gergeklestirmistir. Go¢ Kurulu, yeni yapisiyla toplantilarini; 21 Kasim
2018, 24 Ocak 2019, 12 Temmuz 2019 ve son olarak 19 Eyliil 2019 tarihlerinde
Icisleri Bakani bagkanhiginda gergeklestirmistir.
Kurul kendine verilen gorevler dogrultusunda aldig: kararlar

e (0g strateji belgesi olusturulmasi amaciyla hazirliklara baglanmasi,

o “Tiirkiye’nin Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nin kabul edilmesi,

o Muhtelif Kurullarda, ikamet izinlerine iligkin gorevi kapsamindaki konularda

diizenleme yapilmasi,
e (GO¢ alaninda mevcut durumu ayrintilariyla ortaya koyan Go¢ Eylem Plani
kurul {iyelerine sunulmasi seklindedir.

Gogmenlerin egitilmesi, toplumsal hayata uyum gostermesi, barinmasi, istthdami gibi
konular birgok devlet kurumunun gorev ve yetki alanina girmektedir. Bu siirecin arzu
edilir bir sekilde yonetilememesi halinde milli birligimiz adina tehlike arz edecegi
asikardir. Yapilan saha calismalarindan da anlagilacag: tlizere kurumlararasi arasinda

giiclii bir koordinasyonun varligindan bahsetmek miimkiin degildir.
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Gog¢ onceki boliimlerde sik¢a bahsedildigi {izere ¢cok boyutlart olan bir siire¢ oldugu
i¢in, gb¢ yonetimi konusu da esasinda birgok bakanligin konusuna giren bir siireg
yonetimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir¢ok Bakanligin miistesarlik diizeyinde
temsil edildigi Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nde ihdas edilen Gog
Politikalar1 Kurulu, kuruldugu tarih olan 04/04/2013’ten, 02 Temmuz 2018’¢ kadar
bes yillik bir ddnem icerisinde toplam 5 defa toplandig1 goriilmiistiir. ®*Dolasiyla idari
birimler arasinda koordinasyonu saglayacak devlet organizasyon yapisi igerisinde bir
yaptya duyulan ihtiyaci karsiladigindan bahsedilememektedir. Ayrica teskilat
semasindaki yeri itibariyle Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
blinyesinde temsiliyeti oldugundan bahisle, alinan kararlarin baglayicilik ve
uygulanma diizeyi konularini tartigmali hale getirmektedir. Dolayisiyla bu kurulun
alman kararlarin go¢ yonetiminin konusuna giren diger bakanlik tarafindan da
baglayiciligi agisindan hiyerarsik olarak daha etkin bir yapi igeriSinde olmasi, daha sik
toplantilarin diizenlendigi ve kuruldaki diger bakanlik iiyelerinin de daha yiiksek

temsiliyetinin saglandig1 bir sisteme dontistiiriilmesi gerekliliginden bahsedilebilir.

Saha ¢aligmasi kapsaminda kamu kurumlar yetkilileriyle yapilan miilakatlarda
goriildiigl tizere, Tiirkiye’nin belirli bir gé¢ politikasinin varligi hakkinda siipheler
bulunmaktadir. Ust politika belirsizliginin tasrada ve yerelde sorunlarin daha da
biiyliyerek ¢ogalmasina yol actifindan bahsetmek miimkiindiir. Calismanin bu
basliginda, Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
konuya iliskin yapilacak bir diizenleme ile Igisleri Bakanhig Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii biinyesinde olusturulan G6¢ Kurulunun tasfiye edilerek, {iyelerinin en iist
diizeyde temsiline olanak saglayan ve go¢ yonetisime uygun bir bi¢imde revize edilen

Cumhurbagkanlig1 Politikalar Kurulu kurulmasi 6nerilmektedir.

Go¢ yonetim modelinde agagida yazili liyelerden olusan ve go¢ konusunda kisa, orta
ve uzun vadeli politikalar belirlemek ve bu politikalarin tiim tasra teskilatlarinda
kurumlararasi koordinasyon ile uygulanmasmi saglayacak olan bu kurul ile

Cumhurbagkanligi Politikalar Kurulu sayis1 10’a ¢ikmis olacaktir.

21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun, 16/04/2017 tarihinde gergeklestirilen halk oylamasi ile

% https://www.goc.gov.tr/goc-kurulu, (Erisim tarihi, 20.10.2020)
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kabul edilmistir. Anayasa degisikligi ile birlikte Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik
kaldirilarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Anayasal diizlemde
yapilan bu degisiklik dogrultusunda basta 700 ve 703 sayili “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname” basta
olmak iizere yeni hiikiimet sistemine iliskin yasal diizenlemeler yapilmistir. &7
Cumhurbagkanlig1 sisteminde, yiiriitme yetkisi Devletin bas1 olan Cumhurbagkanina
aittir ve Cumhurbaskan1 yliriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig

Kararnamesi ¢ikarabilecektir.%®

Ilgili yasal diizenlemeler sonrasinda 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesi ve 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
yayimlanarak Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sisteminin idari teskilatlanmasi
gerceklestirilmistir. °°1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanlig
teskilat yapisindan Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 olusturulmus ve bu kurullara

politika yapimina iligkin bazi temel gorevler tanimlanmustir.

10/7/2018 tarth ve 30474 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore halihazirda, Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu,
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu,
Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu olmak tizere 9 politika kurulu yer almaktadir.

Kurullarin genel gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Cumhurbagskaninca alimacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler
gelistirmek.
b) Gelistirilen politika ve strateji dnerilerinden Cumhurbaskaninca uygun goriilenler

hakkinda gerekli ¢caligmalar1 yapmak.

67.07/07/2018 tarih ve 30471 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete ve 09/07/2018 tarih ve 30473 (3.
Miikerrer) sayilt Resmi Gazete.

8 T.C. Anayasasi madde 104.

6910/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete
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c) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika Onerileri
geligtirmek,

¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek.

d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii alarak
uygulanan politikalart  ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla 1ilgili
Cumhurbagkanina rapor sunmak.

e¢) Cumhurbaskani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluglarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.
f)Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil, toplum ve sektdr temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul
toplantilar1 yapmak.

g)Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirmak.

g)Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.’

Kurulmas: onerilen Cumhurbagkanligt Gog¢ Politikalari  Kurulu’nun bagkani
Cumbhurbagkani’dir. Cumhurbagkan1 kurul iyelerinden birini baskanvekili olarak
gorevlendirebilir. Go¢ Politikalar1 Kurul iiyeleri Icisleri Bakani, Disisleri Bakani,
Hazine ve Maliye Bakani, Aile Calisma ve Sosyal Politikalar Bakani, Saglik Bakani,
Milli Egitim Bakam, Milli Savunma Bakani, Diyanet Isleri Baskam, Goc Idaresi
Genel Miidiirii, iskur Genel Miidiirii, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirii, MIT
Baskani, Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskani, Afad Baskani, Kizilay
Baskani, Tiirkiye Belediyeler Birligi Bagkani olarak onerilmektedir. Kurulun 3’er
aylik periyotlar halinde toplanmasi1 6ngériilmektedir. Gerekli goriildiigiinde konusuna
gore diger bakanlar, go¢ konusunda caligmalar yapan Ogretim {iyeleri ile yine
gocmenlere yonelik faaliyetleri bulunan sivil toplum kurulusu temsilcileri,
Cumhurbagkan’nin  daveti tizerine kurul birlesimine katilabilir. Kurulun
sekreteryasin1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii yiiriitiir.

Gog¢ Politikalar Kurulunun asagida yer alan konular iizerinde bir iist politika

olusturmasi onerilmektedir.

0 Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi Madde 20-22.
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v Olagan ve olaganiistii donemlerde gogmen, miilteci veya siginmaci kabiilune
karar vermek

v' Goge kaynaklik eden iilkeler ile isbirligi programlari gelistirmek. Bu
programlar cercevesinde Tirkiye’ye yonelik olasi goc¢ hareketlerine dair
stratejiler ve uzun vadeli hedefler belirleyerek milli go¢ politikasi ortaya
koymak.

v llgili kamu kurumlar ve sivil toplum kuruluslarinin koordinasyonunu arttirip
gb¢ yonetim sistemi olusturmaya yonelik politikalar belirlemek.

v GoOgmenlere ait verilerin kurumlar arasi paylagimina iliskin standartlari
belirlemek.

v Gog alaninda faaliyetler yiiriiten ve gé¢menlere hizmet veren sivil toplum
kuruluglarinin rol ve kapasitelerinin gii¢clendirilmesine yonelik politikalar
geligtirmek.

v' Ulkemizde gd¢ konusunda faaliyet gosteren yabanci sivil toplum kuruluslarini
tespit edip, calisma usul ve esaslar1 konusunda politika belirlemek.

v GO¢ yonetiminin yerel boyutu kapsaminda yogun gog alan kentlerde merkezi
yonetimin yerel yonetimlere kaynak aktarimi ve diger alanlarda destek olmast
yoniinde politikalar gelistirmek,

v' Sosyal Yardim Programindan yararlanan go¢menlerin isgiiciine gegisini
saglayan politikalar liretmek ve bireylerin insani yardima bagimligin1 asgariye
indirmek amaciyla istihdama katilimi yoniinde stratejiler gelistirmek.

v Gogmenlere yonelik is tiretmek amaciyla hangi meslek egitimi galigmalari
sirdiiriilecegine karar vermek ve gd¢menlerin istthdam olanaklarinin
arttirtlmasina  yonelik  uluslararas1  igbirligi ve yatirnm c¢alismalar
gelistirilmesine yonelik politikalar gelistirmek.

v" Kentlerde barinma olanaklarinin nitelikli bir bigimde saglanabilmesi igin hangi
bolgelerde kiralik sosyal konutlar liretilmesi konusunda politika gelistirmek

v Mevcut gdg ydnetiminin temel aktdrii T.C. Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve
tasra teskilati kapasitesini gereksinimleri dogrultusunda gii¢lendirerek, ilgili

kurumlarla esgiidiimii saglayacak politikalar iiretmek."*

" 11. Kalkinma Plam D1s Gog Politikas1 Ozel Thtisas Raporunda da benzer hiikiimlere yer verilmistir.
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Gog¢ sorununun ¢ok boyutlu dogasi geregi merkezi yonetim kurumlarr arasinda
koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Bu kurumlara ek olarak yerel yonetimleri
temsilen Tirkiye Belediyeler Birligi Baskani ile sivil toplum orgiitlerinin temsilini
saglayan Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirii’niin ve Kizilay Baskani’nin

Cumbhurbagkanligi Gog Politikalar1 Kurulunun iiyesi olmasi onerilmistir.

5.2.4. 11 Gé¢ Kurulu

5442 Sayil il Idaresi Kanuna gore Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari
yuriitme vasitasidir. Yine aymi Kanuna gore Valiler, ilin genel idaresinden
Cumhurbagkanmna karst sorumludur. Cumhurbaskant yardimecilart ve bakanlar,
gorevlerine ait isleri i¢in valilere resen emir ve talimat verirler. Bu baslikta
Cumbhurbagkanligi Go6¢ Politikalari Kurulunda alinan kararlarin il diizeyinde
uygulayicist olarak vali bagkanliginda il go¢ kurulu olusturulmasi dnerilmektedir.
Kanunun verdigi bu yetki kapsaminda Cumhurbaskanligi Go¢ Politikalart Kurulunda
alinan kararlarin il diizeyinde uygulanmasini saglamak adina ilgili bakanliklar valilere
talimat vermesi ile gé¢ yonetisimi modelinin il diizeyinde uygulanmasini saglayan
birimlerin valilikler olmasi 6nerilmektedir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu Valilerin hukuki durumlari, gorev ve yetkileri
diizenleyen 9. Maddede Valilere ayrica asagidaki yetkiler taninmistir;

c. Vali, kanun, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini ve
uygulanmasin1 saglamak ve talimat ve emirleri yiirlitmekle 6devlidir. Bu islerin
gerceklestirilmesi i¢in gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir.

e) Ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten
sorumludur.

f) Vali, ilde teskilat1 veya gorevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini, bu islerin
goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire baskanindan
isteyebilir. Bu suretle verilen iglerin yapilmasi mecburidir.

Hiikiimlerinin bulundugu,

Bu itibarla herhangi bir mevzuat degisikligine ihtiya¢ duyulmaksizin kanunun ilgili
maddelerinde acgikca verdigi yetkiye dayanarak vali baskanlhiginda il gé¢ kurulunun
olusturulmas1 modelde &nerilmektedir. Il gé¢ kurulu he ay en az bir defa olmak iizere
olagan olarak toplanir. Vali, biiyiiksehir belediye bagkani, il belediye baskanin

cagrisiyla da olaganiistii toplanabilir. Uyeler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler I

237



Miidiirii, Iskur 11 Miidiirii, 11 Milli Egitim Miidiirii, 11 Saghik Miidiirii, Il Emniyet
Miidiirii, 11 Jandarma Alay Komutani, Il Miiftiiliisii, Go¢ Idaresi il Miidiirii,
Biiyiiksehir Belediye Baskani veya Il Belediye Baskani, Sivil Toplumla iliskiler il
Miidiirii, Afad Il Temsilcisi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 11 Miidiirii
Kizilay il Temsilcisi’nden olusmaktadir. il diizeyinde go¢ konusunda faaliyet gosteren
diger sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri de iiyelerin talebiyle kurul toplantilarina

davet edilebilir.

11 Gé¢ Kurulunun Gérevleri:

v' llge gd¢ kurullarinda sosyal doku saha calismalari kapsaminda ilcelerde
yasayan gogmen sayist, mesleki durumlari, egitim seviyeleri, saglik durumlari,
engellilik durumlari ve istihdam durumlarina dair verilerin yer aldig1 raporlari
birlestirilerek Go¢ Idaresi i1 Miidiirliigii vasitastyla Cumhurbaskanligi Gog
Politikalar1 Kuruluna iletmektir.

v 11 genelinde, ilge gd¢ kurulundan saha galigmalariyla gdgmenlerin profilini
¢ikaran raporlar kapsaminda asir1 yogunlagsma olan ilgelerde atil kapasitedeki
gdcmenlerin sayisini tespit etmektir. Bu atil kapasitede olan gd¢menlerin
egitim ve meslek durumuna gore istihdam alaninda farkli bir ilgede ihtag
duyulmasi halinde yer degistirilmesini saglamaktir.

v Cumhurbagkanligi Go¢ Politikalar1 Kurulunda alinan kararlarin ilgili

bakanliklarin talimati dogrultusunda il diizeyinde uygulanmasini saglamaktir.

5.2.5. flce Go¢ Kurulu

Bu baslikta Cumhurbaskanligi Go6¢ Politikalart Kurulunda alinan kararlarin ilge
diizeyinde uygulayicis1 olarak ilce kaymakami baskanliginda ilce Go¢ Kurulu
olusturulmasi1 Onerilmektedir. 5442 sayili Il Idaresi Kanununda Kaymakamlarin
hukuki durumlari, gérev ve yetkileri diizenleyen 31. Maddede

a) Kaymakam kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve
ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve 6devleri yerine
getirir. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle 6devlidir;

e) Kaymakam, ilcenin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve

denetlemekten sorumludur;
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f) Kaymakam, il¢ede teskilati ve gorevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiillmesini,
bu islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire
baskanligindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin yapilmasi mecburidir;

g) Kaymakam, il¢edeki idare, daire ve miiesseselerde calisan uzman veya fen kollaria
dahil memur ve miistahdemlerden ilgenin genel ve mahalli hizmetlerine iligkin islerin
goriilmesini asli vazifelerine halel getirmemek sartiyla valilige teklif suretiyle
isteyebilir. Valilikten alinacak emir tizerine bu memurlar verilen isleri yapmakla
Odevlidirler;

Hiikiimlerinin bulundugu,

Bu itibarla kanunun ilgili maddelerinin verdigi yetkiye dayanarak ilge teskilatlanmasi
olarak kaymakami baskanliginda ilge go¢ kurulunun olusturulmasi modelde

onerilmektedir.

Kurulun iiyeleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 flge Miidiirii, Is Kur Ilce
Miidiirii, Ilce Milli Egitim Miidiirii, Ilge Saglik Miidiirii, Ilge Emniyet Miidiirii, Ilce
Jandarma Komutani, Ilge Miiftiisii, Go¢ Idaresi Baskanhigi Ilge Sorumlusu, ilce
Belediye Baskani, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi flge Miidiirii, Sivil
Toplumla iliskiler Ilge Miidiirii, Afad ilge Temsilcisi, Kizilay Ilge Temsilcisinden
olugsmaktadir. Bu kurul her ay en az bir defa olagan olarak toplanir. Kaymakam veya

belediye bagkanin ¢agrisiyla da olaganiistii olarak toplanabilir.

[lce Go¢ Kurulunun Gérevleri:

v Sosyal doku saha ¢alismalar1 kapsaminda ilgede yasayan tiim gogmenlerin
kayit altina alinmasi ¢alismalarii saglamaktir. Bu amagla Ilge G¢ Kurulunda
bulunan kamu kurumlarindan yeterli sayida ve doniistimlii olarak gérev alacak
saha elemani tahsis edilmesini saglamaktir.

v' Sosyal doku saha ¢aligmalar1 kapsaminda asir1 yogunlagsma olan yerlerdeki atil
kapasitedeki gdgmen sayisini tespit etmek ve 11 Go¢ Kuruluna bildirmektir.

v Gogmenlere yonelik faaliyetleri bulunan Stk’larla isbirligi i¢erisinde olmak.

v' llgede yer alan sivil toplum kuruluslarinin hangi gd¢mene ne cesit yardimda
bulunuldugunun kayit altina alinmasini saglamak.

v' Belediyelerde gdgmenlerden gelen talep ve sikdyetleri kayit altina alip il Gog

Kuruluna iletmek.
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v Belediyeler ile ilgede faaliyetleri bulunan STK’larin gé¢menlere yonelik
yaptiklar1 ayni ve nakdi yardimlar ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri 11
Gog Kuruluna rapor etmek.

v' 11 Gé¢ Kurulunda verilen gorevleri yerine getirmektir.

5.2.6. Goc Yonetisimi Modelinin isleyis Mekanizmasi Ve Fonksiyonlari

Gog yonetisim modelinde kurulmasi onerilen Ilce Gé¢ Kurulu, 11 Gé¢ Kurulu ve
Cumhurbagkanligi G6¢ Politikalar1 Kurulun’un isleyis mekanizmasi ve raporlama

sistemi asagida sekil 8’de gosterildigi gibidir.

} ) \ [l | GOC IDARESI CUMHURBA SKANLIGI
{ILCE GOG KURULU iL GOG KURULU GENEL | GOG POLITIKALARI
| | ‘ \ | MUDURLUGU | ‘ KURULU

Sekil 8. Go¢ Yonetisimi Modelinin Isleyis Mekanizmasi

Bu kurullarin tek tek gdc¢ yonetisim modeli igerisindeki fonksiyonlarina deginmek

sistemin igleyis mekanizmasinin anlasilmasi agisindan faydali olacaktir.

5.2.6.1. il¢e go¢ kurulunun fonksiyonu

Ilge Go¢ Kurulunun temel gorevi sosyal doku saha ¢alismalar1 kapsaminda ilgede
yasayan tiim gé¢menlerin kayit altina alinmasi ¢aligmalarini saglamaktir. Bu sayede
ilgede yasayan gd¢cmen sayisi, mesleki durumlari, egitim seviyeleri, saglik durumlari,
engellilik durumlar1 ve istthdam durumlarina dair veriler elde edilmis olacaktir. Bu
amagla Ilce G6¢ Kurulunda bulunan kamu kurumlarindan yeterli sayida ve doniisiimlii

olarak gorev alacak saha elemani tahsis edilmesini saglamaktir.

Saha calismasindan elde edilen veriler Cumhurbagkanligi Go¢ Politikalar1 Kurulunca
belirlenen esaslar ¢ergevesinde basta yerel yonetimler olmak {izere go¢ yOnetisimi

modeli igerinde yer alan tiim kamu kurumlariyla paylasilacaktir.

Sosyal doku calismasi neticesinde ilgenin gercek ihtiyact olan nitelikli go¢men
durumu ve bunlarin nerde istthdam edilecegi tespit edilecegi gibi o ilgede atil olan

gocmen sayis1 da tam rakamiyla belirlenebilecektir. Ayrica asir1 yogunlagma olan
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yerlerdeki atil kapasitedeki gdgmenlerin tespiti ve ilgedeki istiap haddini agmis
gocmen sayist dahil, ilceye ait tiim veriler il gd¢ kuruluna bildirilecektir. Ayni
zamanda o ilgede ihtiya¢ halinde egitim ve meslek durumuna gore nitelikli gogmen

talebinde de bulunulabilecektir.

Ayrica tim ilgede sivil toplum oOrgiitlerinin hangi gogmene ne kadar yardimda
bulundugu tespit edilecektir. Ayrica ilge genelinde sSivil toplum Orgiitlerinin
koordinasyonunu saglayarak, onlardan gelen geridoniisler ¢ergevesinde politikalar

belirlenmesi imkan1 dogacaktir.
5.2.6.2. Il go¢ kurulunun fonksiyonu

Il Gé¢ Kurulu, Ilge Gog¢ Kurullarinca saha calismalarindan elde edilen raporlar
kapsaminda asir1 yogunlasma olan ilgelerde atil kapasitedeki gdcmenlerin egitim ve
meslek durumuna gore istihdam alaninda farkli bir ilgede ihtiyag duyulmasi halinde
yer degistirilmesini saglayacaktir. Bu raporlar aym zamanda Gog Idaresi Genel
Midiirliigiine iletilmek suretiyle gogmenlerin sektdrel olarak ihtiyact olan farkli illere

yonlendirilmesi saglanacaktir.

Il Go¢ Kurulu, sosyal doku saha ¢alismalar1 kapsaminda ilgelerde yasayan gdgmen
say1s1, mesleki durumlari, egitim seviyeleri, saglik durumlari, engellilik durumlart ve
istihdam durumlarma dair verilerin yer aldigi raporlar birlestirilerek Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii vasitasiyla {ist politikalarin belirlenmesi adina Cumhurbaskanligi

Gog Politikalar1 Kuruluna iletilecektir.

11 genelinde sivil toplum kuruslarmin koordinasyonu saglanarak, yapilan yardimlarin

cesitleri ve boyutlar1 sayisal olarak ortaya konulmasi saglanacaktir.
5.2.6.3. Cumhurbaskanhgi go¢ politika kurulunun fonksiyonu

Gog onceki boliimlerde sikga bahsedildigi lizere egitim, istihdam, barinma, uyum ve
giivenli gibi ¢ok boyutlari olan bir siire¢ oldugu i¢in, go¢ yonetimi konusu da esasinda
bir¢cok bakanligin konusuna giren bir siire¢ yonetimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu kurulun ihdasi ile ilgili bakanliklarin karsilikli istisare ile gog

0zelinde karar alinmasina imkan tantyan bir iist diizey kurul olugsmus olacaktir.
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Il Gé¢ Kurullarindan gdemenlere iliskin gelen veriler Gog¢ Idaresi Genel
Midiirligi'nde  birlestirilerek Cumhurbaskanligt Gog¢  Politikalart  Kuruluna

iletilmesiyle birlikte bu kapsamli veriler dogrultusunda;

Gogmenlere yonelik iilke genelinde is iiretmek amaciyla hangi meslek egitimi
calismalar siirdiiriilecegi, gocmenlerin istihdam olanaklarinin arttirilmasina yonelik
ne tirde yatinm c¢alismalar1 gergeklestirilecegi, sosyal yardimlardan yararlanan
gocmenlerin isgliciine gegisini saglayan ne politikalar gelistirilmesi gerektigi ortaya
cikmis olacaktir. Ayrica bu kurul marifetiyle bireylerin insani yardima bagimligin
asgariye indirmek amaciyla istthdama katilim1 yoniinde karalar alinmig olacaktir.

Bir iilkenin go¢ rejimi ile gd¢ yonetimi arasinda dogrudan bir iliski vardir. Bu kurul
sayesinde iilkenin gé¢ yonetim potansiyeli ve go¢ sorunun boyutlar: tam olarak tespit

edileceginden gog rejimine iligkin alinacak kararlara da gerekce olusturulacaktir.

5.2.7. Yerel Yonetimler i¢cin Go¢ Yonetisimi Modeli Kapsaminda Yeniden
Yapilanma Onerileri

Yapilan miilakatlar ve literatiir verileri bir biitiin halinde incelendiginde go¢ yonetimi
konusunda yerel yonetimlerin siirece daha aktif olarak katilmasi gerektiginin alti
cizilmektedir. Anilan zaman dilimi ve olusan sartlar igerisinde gb¢ yOnetiminin
gerekcesini, seklini ve tarzint en iyl postmodern kamu yoOnetimi teorileri
aciklamaktadir. Ciinkii mesruiyetin gercek manada sorgulandigi, demokratik hukuk
devletinin ilkelerine riayetin dneminin vurgulandigi, yerel yonetimlerin yani sira
STK’lar1 da igine alan ¢ok aktorlii ve katilimer kamu yonetimi anlayisinin gelistigi
donem bu donem olmustur (Geng, 2010: 152). Donemin kamu ydnetimlerinin
igermesi gerektigi prensipleri listeyeleyen Osborne ve Gaebler (1992) merkezin degil
yerel aktorlerin giiclii oldugu bir yonetim anlayisinin gelistirilmesine vurgu

yapmaktadir.

Yerel yonetimlerin aktif katilimi basta uyum olmak {izere ¢ogu alanda bir zorunluluk
gerektirirken, geri kalan alanlarda ise yerel yonetimler iletisim ve koordinasyon i¢inde
olunmasi gereken aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ne go¢ yonetimine dair kanun
ve yonetmelikler ne de yerel yonetimlerin faaliyetlerinin dizayn edildigi kanunlar
belediyelerin go¢ yonetimi konusundaki yetki ve sorumluluklarini tam olarak ortaya

koymamaktadir. Ortaya ¢ikan durum ise Ozellikle belediyelerin yasanan siirecin
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disinda tutulamayacagint gozler Oniine sermektedir. Yerel yonetimlerin ise
kendilerinden beklenen bu gorevde ya mevzuat eksikliginden dolay1 ¢ekinerek ¢ok
aktif olamadiklar1 ya da biitiin riskleri goze alarak kurumsallagsmaya gittikleri
gorilmektedir. Biitliin bu yasanan asimetrik yonetim farkliliklarindan hareketle yerel
yonetimlerin gd¢ yonetimindeki roliinii tam olarak ortaya koymak i¢in kanuni
diizenleme Onerilmektedir. Revizyona hem 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununda ve hem de 5393 sayili Belediye Kanununda ihtiyag
bulunmaktadir. 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanun metninde yerel

yonetimler Uyum basligi (Madde 96/1) altinda;

“Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkdanlar: ol¢iisiinde, yabanct ile
basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kigilerin tilkemizde
toplumla olan karsilikli wyumlarint kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden
yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin
tiim alanlarinda iigiincii  kisilerin - aracitligi olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, iiniversiteler
ile uluslararasi kuruluslarin oneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum

faaliyetleri planlayabilir.”

seklinde gegcmektedir. Kanun metninden de anlasilacag: iizere yerel yonetimler uyum
konusunda dahi dogrudan bir aktér olarak tanimlanmamaktadir. Ayni kanun
maddesinin 2. fikrasinda “yabancilarin iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi,
kiiltiirii ve tarihi ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslara
katilabilmesi” uygun goriiliirken, bu kurslarin yayginlastirilmasinin konu edildigi 3.

fikrada yerel yonetimlere acik¢a yer verilmemistir:

“Kamusal ve ozel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erigim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanmitim ve
bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikce kamu kurum ve kuruluslar: ile

sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlagtirilir.”

Kanunun 96. maddesinde de goriildiigii lizere yerel yonetimler uyum konusunda bir
aktor olarak degil oOneri ve katkilarindan yararlanilacak bir kurulus olarak

goriilmektedir. Yine gdc¢cmenler icin diizenlenecek kurslar noktasinda da yerel
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yonetimlere bicilmis her hangi bir rol bulunmamaktadir. S6z konusu kanunun ilgili
maddesinin diizeltilerek, yerel yonetimlerin uyum ve kurs konularinda yerel
diizlemdeki aktorler olarak tanimlandigi bir metne doniistiiriilmesi onerilmektedir.
Boyle bir diizenleme ile yerel yonetimlerin uyum ve egitim konularinda
kurumsallagsmaya giderken kanun ve kanunun acgik¢a verdigi yetkiye dayanarak

kurulma 6l¢iitii de karsilanmis olacaktur.

GoO¢ yonetiminde belediyelerin devreye girdigi en onemli boyutlardan bir tanesi
goemenlerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasindadir. 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 13. maddesinde zikredilen;

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemgehrilerin, belediye karar
ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir... Belediye, hemsehriler
arasinda sosyal ve kiiltiivel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin

’

korunmasi konusunda gerekli ¢caligsmalari yapar.’

seklindeki diizenlemeyi kistas alan belediyeler yiiriitillen hizmetleri gé¢menleri de
icine alacak sekilde genisletmektedirler. Diger taraftan ayni yasanin 14. maddesinde

zikredilen;

“Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna

uygun yontemler uygulanir.”

seklindeki diizenlemede gecen vatandas kavrami tereddiitlerin dayanak noktasini
olusturmaktadir. Ancak hem bu madde igeriginde hem de ayni1 kanunun 38. maddesi
igerisinde zikredilen yoksul ve muhtaclara yardim belediye baskanligina bir gorev
olarak verildigi i¢in gd¢menlere hizmetlerde bu ¢ergevede yapilmaktadir. Ancak hem
miilakatlardan hem de literatiirde yer alan verilerden anlasildig: {izere belediyelerin
genelinde Sayistay denetimi dahil bir kisim tereddiitler s6z konusudur. Bu nedenle
kanunun ilgili maddelerinin gogmenleri de i¢ine alacak sekilde revize edilmesi 6nem

arz etmektedir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda ve 5393 sayili1 Belediye

Kanununda yapilacak revizyonlarla kanuni dayanak noktasi olusturulacaktir.
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Kurumsal yapmin sekli ve gorevleri hakkinda miilakatlar ve literatiir verileri bu

konuda ciddi ipuglart vermektedir.

Belediyelerin gé¢men yiikleri arasinda asimetrik farkliliklar bulunmaktadir. Ancak
gbemen yiikii ne olursa olsun yerel yonetimlerde gogmen konularinda bir adresin
olusturulmasi ve olusturulacak kurumlar araciligryla ile yonetim kiiltiiriiniin gelecek
kusaklara taginmasi Onemlidir. Lee (1966: 47-57) tarafindan ortaya konan
makroekonominin itme-¢ekme teorisinde ele alindigi iizere gog bir tarafin cazibesini
yitirmesi ve diger tarafin da cazibesini artirmasi sonucu olusan bir toplumsal
diftizyondur. Bir¢cok miilakatta ve literatiir verisinde de dile getirildigi lizere gog
sorununa en temel ¢6zim goclere sebep olan itme faktorlerinin ortadan kaldirilmasi
ve geri goclin saglanmast i¢in kaynak bolgelerdeki ¢ekmek faktorlerinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Go¢men yogunlugu olsun ya da olmasin yerel
yonetimler biinyesinde olusturulan birimlerin bu ¢ergcevede bilimsel aragtirmalara da

onciiliik etmeleri saglanabilir.

Yapilan miilakatlar ve literatiir verileri yerel yonetimlerin gé¢ yonetimi hususunda
istlenebilecekleri gorevleri gozler Oniine sermektedir. Uzmanlik gerektiren bu
gorevler personel istihdam edilerek yerine getirilebilecegi gibi hizmet de satin
alinabilir. Oncelikli olarak yapilan is ve islemlerin koordinasyona ihtiyaci
bulunmaktadir. Koordinasyonu saglamak {izere olusturulacak boliim hem kurumlar
aras1 koordinasyonu hem de go¢menlere yonelik basta yardimlar olmak tizere diger

biitiin is ve islemlerin koordinasyonunu {istlenebilir.

Uyum, go¢ yonetiminin en Onemli konu basliklarindan biri oldugu ve yerel
yonetimlere de bu gercevede biiylik gorevler diistiigii goriilmektedir. Uyum ile 6zel
ilgilenecek bir boliim olusturularak hem gdg¢menlerin sosyal uyumu saglanabilir hem

de yerel halkin 6n yargilarinin ortadan kaldirilmas: hususunda mesafe alinabilir.

Gogmenlerin kayit islemi hususunda merkezi otoritelerin yetkiyi ellerinde tutmalar
go¢ rejimi acisindan dogru bir uygulama olsa da yapilan planlamalar gé¢men
davraniglarin1 engelleyememekte ve go¢men hareketliligi devam etmektedir. Bu
hareketliligin sonucu olarak da ortaya bir resmi bir de resmi olamayan sonuglar
cikmaktadir. Resmi olmayan sonuglar planlamay1 olumsuz etkilemekte ve gelecege

dair projeksiyonlar1 yaniltmaktadir. Bu nedenle strateji ve planlama bdliimleri bu

245



cergevede olusan boslugu doldurabilir ve yerel yonetimler 6zelinde ihtiya¢ duyulan

veri bankalarini olusturabilirler.

Egitim hig siiphesiz toplumun herkesimi i¢in ve her alanda ihtiya¢ duyulan bir olgudur.
Yerel yonetimlerin egitim konusunda hizmet veren birimleri bulunmaktadir. Strateji
ve planlama bdliimleri goge konu egitimleri (ki buna meslek edinme kurslar1 dahil)

planlayabilir ve organize edebilirler.

Gogmenlerin is yeri kurma, evlenme, niifus vatandaslik isleri, miilk edinme, denklik
islemleri vb. konularda danismanlik hizmetleri aldiklar1 goriilmektedir. Go¢ yonetim
birimlerinde bir hukuki danigsmanlik bolimiiniin olusturulmast gogmenlerin

geleceklerini kurmalarina yardimer olabilir.

Miilakatlardan ve literatiir verilerinden anlasildig1 lizere yerel yonetimlerde gog
yonetimine iliskin olusturulan yapilarin genel itibari ile sosyal hizmetler birimlerinin
altinda yapilandirildiklar1 goriilmektedir. Sosyal hizmetler biiyiiksehir belediyelerinde
daire baskanligi, diger belediyelerde ise sube midiirliigii seviyesinde temsil

edilmektedirler.

Gocmenlere saglanacak bu hizmetlerin yasal bir mevzuat c¢ercevesinde
gerceklestirilmesi adma Belediye ve Bagli Kuruluslar1 fle Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelikte III Sayil1 Liste: Diger Miidiirler
(B, C, D Ve F1 Gruplar1) Kadro Unvanlar1 Listesine’? Gé¢ Yénetim Miidiiriiniin de

eklenmesi Onerilmektedir.

Gogmen sayist 5000 ve tizeri olan ilgelerde “’Gog¢ Yonetim Miudiirligi’ "niin
kurulmasi, gogmen niifusunun 5000°den az oldugu ilcelerde ise ’Go¢ YOnetim
Sefligi’’nin  kurulmasimin Onerilmektedir. Ayrica kurulacak olan seflik veya
miidiirliikte ihtiyaca gore 1 veya 1’den fazla tercliman, sosyolog veya psikolog ve

hukuki danismanin istihdam edilmesi 6nerilmektedir.

Yine belediye kanunlarinda yapilacak diizenleme ile belediyelerin Sosyal Yardim
Miidiirliigii biitgesinin yiizde onuna kadar olan kismini belediye Meclisi'nin karariyla

gdcmenler iizerinde kullanilmasina dair hiikiim eklenmesi 6nerilmektedir.

72 https://www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarin=2020-04-08, (Erisim Tarihi: 30.12.2020)
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GO¢ Yonetimi Mudurlugu

—
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Koordinasyon Biirosu Uyum Birosu Egitim Blrosu Strateji ve Planlama Hukuki I?anlsmanllk
Blrosu Burosu
N’ N’ ) NS )

Sekil 9. G6¢ Yonetimi Mudirligi

Gogmen sayist 5000 ve lizeri olan ilgelerde belediye biinyesinde olusturulacak gog
yonetim birimlerinin Sekil 8’de goriildiigii gibi “Go¢ Yonetimi Miidiirliigii” olarak
kurumsallasmasi onerilebilir.

——————

GO¢ Yonetimi Sefligi

*
Koordinasyon Masasi Uyum Masasi Egitim Masasi Strateji ve Planlama Hukuki Danismanlik
Masasi Masasi
S N ) g ) g ) g

Sekil 10. Go¢ Yonetimi Sefligi

Gogmen sayis1 5000'e kadar olan ilgelerde belediye biinyesinde Sekil 9°da goriildiigii

gibi “Go¢ Yonetimi Sefligi” olarak kurumsallagmasi onerilebilir.
Belediyeler go¢menlere yonelik faaliyet alanlarmi sadece sosyal yardimlar ile
smnirlamayip, daha biitlinciil bir yaklasimla asagidaki hizmetlerde bulunmasi
Ongorilmiistiir.

v' STK’lar ile koordineli yardim programlarinin yiiriitiilmesi

v' Gogmenlerin hukuki yiikiimliiliikleri ve sorumluluklari alaninda mevzuat

bilgilendirmelerinin yapilmasi,

v Gogmenlerden gelen taleplerin degerlendirilmesi ve Ilge Go¢ Kuruluna

iletilmesi

v’ Aile Hekimligi ve hastane hizmetleri hakkinda genel bilgilendirmelerin

yapilmasi,
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v" Engellilere yonelik rapor islemlerinde danigsmanlik yapilmas,

v Okula devam etmeyen egitim ¢agindaki yabanci uyruklu 6grencilerin egitime

kazandirilmasi ¢aligmalari,
v' Alilelere yonelik Tiirkge ve Mesleki egitimlerinin yayginlastirilmasi,

v Yabanci uyruklu ogrenciler ile ilgili islerde egitim kurumlar1 arasindaki

koordinasyona destek olunmasi,

v" Nitelikli eleman calistirmak isteyen firmalar ile galismak isteyen gogmenlere

yonelik iletisim agini kurulmast,
v' Kent kiiltiirii hakkinda bilgilendirmenin yapilmast,
v' Yerel halk ile gdgmenler arasinda iletisim aginin gliglendirilmesi,

v' Sanat, spor ve kiiltiirel alanda nitelikli gogmenlerin tespit edilmesi ve ilgili

kurumlara yonlendirilmesi.”

Yine ilge go¢ kurulunun iiyesi olmasi nedeniyle yapilan calismalarin kurula aylik
toplantilarda rapor edilmesi ve kurulla calismalarinda igbirliginin saglanmasi
belediyelerin go¢ yonetisimi anlaminda mevzuatta tanimlanmasi gereken yeni
gorevlerindendir. Bu baglamda belediyeler, bu hizmetlerin timiinii dogrudan kendisi
yiiriitmek yerine, uzmanlik gerektiren alanlarda yonetisim anlayisi gergevesinde 6zel

sektorden hizmet temin etmek suretiyle gerceklestirebilir.

5779 sayil “Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun” ¢ergevesinde belediyelere genel biitgeden pay
aktarilmaktadir ve bu hesaplanirken kanunun 2/5. Maddesindeki hiikiim esas

alinmaktadir:

“Genel biitce vergi gelirlerinden belediye ve il ozel idarelerine ayrilan
paylarin dagitimina esas belediye ve il niifuslari, her yilin ocak ayindan gegerli
olmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan, Tiirkive Istatistik

Kurumundan alinmak suretiyle, Iller Bankasi ve Maliye Bakanligina bildirilir.

" Dagh (2018: 19-39) tarafindan listelenen uygulama drnekleri gog yonetisiminde yerel ydnetimlerin
rolleri 6zelinde yeniden yorumlanmustir.
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Belde, kéy, mahalle veya bunlarin bazi kisimlarinin bir belediyeye katilmasi
veya birlesmesi halinde bu belediyelerin payi, katilma veya birlesmenin fiilen
gerc¢eklestigi tarihi takip eden Ocak aymmin birinci giiniinden itibaren yeni

niifuslarina gore hesaplanir.”

Yasa metninden de anlasildig1 iizere belediyelere genel biitceden aktarilan miktarda
ana kistas belediye sinirlar1 icinde bulunan kayitli vatandaglarin niifusudur. G6¢menler
ise bu niifusa dahil degildir. Bu yonii ile Ozellikle gé¢menlerin yogun oldugu
belediyelere ilave mali sorumluluklar yiiklendigi yapilan miilakatlarda ve literatiirde
sikca dile getirilmektedir. S6z konusu yasa metninde revizyona gidilerek belediyelere
merkezi idareden ayrilan paydan go¢cmen niifusunun da dikkate alinmasi
onerilmektedir. Bu sayede ilgedeki gogmen yiikii hafifletilmis ve yerel yonetimlerinin

reaksiyon kapasitesini yiikseltilmis olacaktir.

5.2.8. Go¢ Yonetisim Modelinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

Kamplarin disinda yasamakta olan siginmaci ve miiltecilere devletin eliyle yapilan
yardimlarin yetersiz bulundugu hallerde STK’lar destek vermektedir. Ulkemizde
bulunan STK’larin Suriyelilere yaptiklar1 yardimlar genel olarak giyecek, yiyecek ve
barinma seklindeki baslica gereksinimlerin giderilmesi baglaminda olmaktadir.
Bunlarin yaninda Sivil Toplum Kuruluslarinin psiko sosyal destek, meslek edindirme
egitimleri ve sosyal uyum konularinda ayni yardimlar1 da yer almaktadir. Sivil Toplum
Kurumlar1 bahse konu hizmetleri yerine getirirken gereksinim hissettigi mali destegi
genel olarak yereldeki is cevrelerinden, belediyeden ve sehrin sakinlerinden toplamis

oldugu bagislarla karsilamaktadir (Akman, 2018: 455).

Go¢ yonetisimi modelinin 6nemli bir sa¢ ayagi olan sivil toplum orgiitlerinin modele
entegre edilmesi adina oncelikle sivil toplum kuruluglarinin en iist diizeyde temsiline
olanak tanryan Cumhurbaskanlhigi Gé¢ Politikalar1 Kurulunda Sivil Toplumla iliskiler
Genel Miidiiriiniin Kurula dahil edilmesi dnerilmektedir. Ayrica 11 Gé¢ Kurulunda,
Sivil Toplumla Iliskiler il Miidiiriiniin, ilce Gé¢ Kurulunda ise Sivil Toplumla Iliskiler
[lge Miidiiriiniin yer almasi sivil toplum kuruluslarmin gé¢ yonetisimi modelinin her

kademesinde yer almasini saglayacaktir.
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Ayrica saha calismalarinda sivil toplum kuruluslariin gogmenlere yonelik
faaliyetlerinin genelde gida ve giyecek yardimiyla sinirli oldugu goriilmiistiir. Sivil
toplum kuruluslarinin 6ngoriilen model ile belli uzmanlik alanlarinda g¢alismalari
faydali olacaktir. Ornegin entegrasyon konusunda, egitim konusunda, gida ve giyecek
yardimi konusunda belirli sivil toplum kuruluslart gérev aldig takdirde, her STK nin
gocmenlere yonelik sadece ayni veya nakdi yardimda bulunmasi yerine uzun dénemde
fayda saglayacak konularda gdg¢menlere yonelik faaliyetlerde bulunmasi miimkiin
olacaktir. Tabi bahsedilen nitelikte branglara gore calisma sahasi belirlemek adina sivil
toplum kuruluslar1 arasinda bir koordinasyon da gerekli géziikmektedir.

Boylece Stk’lar gocmenlere yonelik faaliyet alanlarini yanlizca sosyal yardimlar ile
siirli tutmayip, daha biitiinciil bir yaklasim tarzi ile genis bir alanda gorev dagilimi
esas1 gercevesinde faaliyetlerini siirdiirebileceklerdir.

flgede gdgmenlere yonelik sosyal doku saha calismalarinda, ilge go¢ kurulunda saha
elemant tahsis edilmesi siirecinde Ozellikle gogmenlerin dilini konusabilen

STK’lardan goniillii kisiler de gorev alabilir.

Yapilan miilakatlarda belediyelerin uluslararasi fonlara direk miiracatinin miimkiin
olmadigr ve bu tiir fonlardan yararlanamadiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle bazi
belediyeler paydas olarak STK’larla igbirligi yapmak suretiyle s6z konusu fonlardan
yararlandiklar1 tespit edilmistir. STK’lar bu anlamda daha aktif kullanilarak gog
yonetimindeki faaliyetlere dis finansman saglanmanmasinda araci olabilir ve
belediyelerde mevcut imkan ve kabiliyetleri ile STK’larin bu tiir fonlara miiracaatinda

elini gliclendirebilir.
5.2.8. Go¢ Yonetisimi Modelinin Sundugu Coziim Onerileri

Go¢ yonetisim modelini bir biitiin halinde degerlendirdigimizde asagida yer alan

¢0ziim Onerilerini sunmaktadir;

v Merkezi yonetim yetkilileri, yerel yonetim yetkilileri ve sivil toplum orgiitii
temsilerinin katilimini saglayan yerel diizeyde istisare mekanizmasi sunulmus
olacaktir.

v' 1l veya ilgede atil durumda olan gd¢menin baska bir ilde veya ilcede sektorel

olarak ihtiya¢ duyulmasi halinde istihdami ger¢eklesmis olacaktir.
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Nitelikli eleman c¢alistirmak isteyen firmalar ile ¢alismak isteyen gogmenlere
yonelik iletisim ag1 kurulmus olacaktir.

Ulke genelinde issiz gd¢men say1s1 net bir bicimde ortaya konulmus olacaktir.
flge Gé¢ Kurullarindan gelen tiim raporlar il Go¢ Kurulunda birlestirilerek Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiine iletilecektir.

Ulkedeki gdgmenlerin tamamini kayit altina alabilecek ve insani yardim
kuruluglarinin gergeklestirdigi faaliyetlerin, bu faaliyetlere yonelik istatistiki
verilerin tamaminin yer aldigi ortak kayit sistemi ve ortak veri tabani
olusturulmus olacaktir.

Bu veri tabani sayesinde miikerrer yardimlar onlenecek ve bu suretle
kaynaklarin etkili ve verimli dagitilmasi saglanmis olacaktir.

Ortak veri tabani sayesinde her kurumun gd¢menlere yonelik kendi veri
tabanin1 olusturmasindan kaynaklanan zaman ve isgiici kaybi Onlenmis
olacaktir.

llge Gé¢ Kurulu gégmen konusunda calisan STK’larla isbirligi igerisinde
olacaktir.

Belediyeler ve ilgili tiim kurum ve kuruluslar gogmenlere yonelik yaptiklari
ayni ve nakdi yardimlar ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri ilce Gog
Kuruluna rapor edecektir.

Yerel yonetimlerin gé¢ yonetimindeki yeri mevzuatta tanimlannmis ve gog
yonetimine dair kurumsal yapinin olusturulmasi saglanmis olacaktir.

Ilge Gé¢ Kurulunda yapilan tiim faaliyetler Il Go¢ kuruluna rapor edilecegi igin
il smurlart  dahilinde gd¢menlere yonelik kaymakamlik, wvalilik, il
belediyesi/bliyliksehir belediyesi, il¢e belediyesi ve sivil toplum kuruluslarinin
birbirinden habersiz sekilde miikerrer yardim yapmasinin Oniine gecilmis
olacaktir.

Bu sistemle siirekli ayni kisilere yardim yapilip gercek ihtiyag sahiplerinin goz
ard1 edilmesi 6nlenmis olacaktir.

Bu model sayesinde iilke genelinde gogmenlere yapilan harcamalarin ayni ve
nakdi olarak toplam miktar1 belirlenmis olacak ve bu sayede gelecek dénem
planlamalarina projeksiyon tutacaktir.

Sivil toplum kuruluslariin yaptiklart yardimlar kayit altina alinabilecektir.

STK’larla koordineli yardim faaliyetleri ger¢eklestirilebilecektir.
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v' STK’larin sistemli bir bi¢imde belirli sahalarda ( egitim, saglik, entegrasyon
v.b.) gocmenlere yonelik yardim faaliyetlerinde bulunmalarina imkan
saglanacaktir.

v' GO¢ yonetisim modeli ile STK’lar gé¢menlere yonelik faaliyet alanlarini
yanlizca sosyal yardimlar ile sinirli tutmayip, daha biitlinciil bir yaklasim tarzi
ile genis bir alanda gorev dagilimi esasi cergevesinde faaliyetlerini

stirdiirebilmesi imkani dogacaktir.
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SONUC

Uluslararasi gogii aciklayan teorilerin kiyaslamalari1 gostermistir ki teoriler birbirlerini
tamamlayici niteliktedirler. Baska bir deyisle uluslararasi gogiin ortaya ¢ikigini ve
siirekliligini hesaba katmak i¢in yaygin olarak kabul edilen tek bir teori yoktur.

Teorisyenlerin inceledikleri 6rneklem ¢ercevesinde bakis acilar1 yansitilmaktadir.

Uluslararas1 go¢ sosyo-ekonomik ve siyasi nedenlere bagli olarak yasanmaya devam
etmektedir. Gog siireglerinin iyi yonetilmesi gégmen davraniglarinin anlagilmasina
baglidir. Teoriler gogmen davranislart hakkinda ciddi veriler sunmaktadir. Gog
teorileri ile ilgili yorumlar gostermistir ki devlet tarafindan iyi yonetilen bir gogiin
negatif etkileri devlet tarafindan iyi yonetilemeyen bir gocten daha diisiiktiir (Koser,
2007: 54-70). Gelisen diinya sartlar1 ve go¢ sorununun ¢ok boyutlu dogasi ¢ok

katmanl1 bir gé¢ yonetisimini zorunlu kilmaktadir.

Predtetschenski ve Milinski tarafindan gelistirilen ve insan akisinin su akisina
benzetildigi yaklasimda, tipki suyun yonetiminde oldugu gibi, gé¢ baglaminda
yeniden yorumlandiginda bu akisin iyi yonetilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Clinkii sosyo-ekonomik ve politik anlamda bolgeler arasindaki farkliliklar bir egime
neden olmakta ve insan akimini kaginilmaz kilmaktadir. Bolgeler arasindaki yonetim
farkliliklar1 da bir egime neden olabilmekte ve bir gdce neden olan sosyo ekonomik
faktorleri etkileyebilmektedir. Bu ¢ercevede siireci iyi yonetmek, sorunlar1 ¢ozmek ve

yoksullugu gidermek igin bir yontem olarak da gériilebilir (Grindle, 2004: 525-548).

Ulkeler kendi modellerini olustururlarken tarihi tecriibelerinden istifade ettikleri gibi
hiikiimet sistemleri ve yonetim kiiltiiriine bagli olarak da modeller ortaya
koymaktadirlar. Fakat iilkelerin hiikiimet sistemleri ne olursa olsun go¢iin beraberinde
getirdigi sorunlarin ¢ok benzer oldugu goriilmektedir. Eyalet yapilarinin hakim oldugu
sistemler bir biitlin halinde incelendiginde 6ncelikli olarak eyalet hiikiimetlerinin bazi

politik konulara yasal olarak diizenleme yetkilerinin olmasi ya da baska bir agidan
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degerlendirildiginde merkezi hiikiimetlerin bazi politik alanlara miidahalesinin sinirli

olmasi yerel yonetimleri giiclii kilmaktadir.

Eyalet hiikiimetlerinin konumlar1 geregi ulusal meclislerden ziyade bolge meclislerine
hesap veriyor olmalar1 da yerel yonetimlerle siki bir isbirligi ve koordinasyonu zorunlu
kilmaktadir. Diger taraftan basta Tiirkiye olmak iizere merkezi hiikiimetlerin giiglii
oldugu hiikiimet sistemleri icerisinde yerel yonetimlere merkezi hiikiimetlerin
miidahalesi hem yasal hem de teknik olarak her politik alanda kendini
hissettirmektedir. Bunun da dogal bir sonucu olarak federal ve ftiniter sistemler
icerisinde faaliyet yiiriiten yerel yonetimlerin basta go¢ olmak iizere politik konulara
yaklagimlarini ve bu siire¢leri yonetme tarzlarini karsilastirmak zorlasmaktadir. Ancak
uluslararas1 gé¢ olgusu federal sistemlerde de merkezi bir sorun olarak tanimlanmakta

ve entegrasyon siiregleri ise genel olarak eyaletler tarafindan yonetilmektedir.

Tiirkiye’de gd¢ yonetiminin kokleri ¢cok eskiye dayansa da, Imparatorluk déneminde
siirekli bir sekilde gecici komisyonlar tarafindan yonetilen ve bir asra yakin bir siire
devam eden komisyonlarla yonetim anlayiginin, go¢ yonetimi baglaminda elde edilen
tecriibeleri sonraki donemlere aktarma konusundaki eksiklikten dolayr daimi

kurumlarin tesis edilmesinin geciktigi degerlendirilebilir.

Bugiin ki gd¢ yonetim anlayisi yasanan gog olaylarina reaksiyon olarak geligmistir ve
29 Nisan 2011 tarihinde baslayan biiylik go¢ dalgas1 yeni gd¢ yonetiminin olusmasinda
onemli bir etkendir. Tirkiye’nin reaksiyon kapasitesini zorlayan uluslararasi gog
sorunu akut bir sekilde ortaya ¢ikmasina ragmen, Tiirkiye go¢ yonetimi anlaminda
ayn1 hizda kurumsallasmaya gitmistir. Bu silire¢ igersinde giivenlik odakli gog
yonetimi anlayisindan, go¢iin bircok boyutunun ele alindigr bir go¢ ydnetimi

anlayisina dogru doniistiirme gayretleri hala varligin siirdiirmektedir.

Halihazirda gd¢ yonetiminin merkezinde Igisleri Bakanhigi’s biinyesinde kurulu
olan GIGM bulunmaktadir ve yerel diizlemde illerde valiliklere bagl olarak ¢alisan
miidiirliiklerce temsil edilmektedir. Go¢ yonetimine iliskin biitiin is ve islemler 6458
sayilh YUKK kapsaminda yiiriitiilmektedir. Genel politikalar GIGM tarafindan
belirlense de ilgili biitiin bakanliklarin stirece dahil edilmesi gerektigi goriilmektedir.
Bu ¢ok aktorlii diizlemde koordine gorevi GIGM tarafindan iistlenilmistir. Illerdeki
midiirliiklerin ise goreceli olarak insiyatif dahilinde ¢alistiklar, illerdeki gog rejimine

iligkin biitiin is ve islemlerin (basvuru alma, kayit, kabul islemleri, gegici koruma,
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yabancilara ikametgah vb.) midirliiklerce yapildig1 goriilmektedir. Akut gelismelere
bagli olarak iilkeye giris yapan gogmenlerle birlikte go¢ yonetimi anlamimda mevcut
kapasitenin tizerindeki yiike ragmen, yetismis insan giiciiniin ve 6zverinin kurumsal

tecriibeden kaynakli sorunlarin agilmasinda énemli faktér olmustur.

Postmodern kamu yonetimi yaklagimlart modern kamu yonetimi yaklasimlarinda
oldugu gibi reaksiyoneldir ve kamu yonetimini gelisen diinya sartlar1 dogrultusunda
yeniden yorumlanmaktadir. Bir yonetim modelini olusmasi siire¢ sonucunda meydana
gelmektedir. Devletler belli sorunlarla yiizlestikten sonra yasal diizenlemeye birlikte
gerekli kurumsallagmay1 gergeklestirmektedir. Yonetim modellerinin olusturulmasi,
giiniin sartlarinda sorundan ne anlasildigi ile ilgili bir konudur. Gog¢ yonetim
birimlerinin tarihi siire¢ igerisinde farkli birimler altinda kurumsallagsmasi kosullarin
degismesi ile alakalidir. Nitekim ABD ve Osmanli 6rneklerinde oldugu gibi 19.
yiizyilda go¢ yonetim birimlerinin Maliye ya da Ticaret Bakanlig1 altinda toplanmasi,
bu donemde gocli Oncelikle finanse edilmesi gereken bir siire¢ olarak
degerlendirilmesinden kaynaklandigi goriilmiistiir. Zamanla diinyada yasanan
gelismelerle Dbirlikte gbcle beraber gelen giivenlik kaygisi, gé¢ yonetim
yapilanmasinin igigleri ve giivenlik birimleri altinda gerceklestirilmesi ihtiyacini
dogurmustur. Bugiin teknolojinin gelismelerle birlikte parmak izi, retina taramasi gibi
yontemlerle go¢menlerin kayit altina alinmasi, gogmenlerin suca karisma oranlariin
endise uyandiracak bir boyutta olmadigini net bir bigimde ortaya koymus ve giivenlik
disinda problemler 6n plana ¢ikmistir. Ve hatta sorunun boyutlar1 su anki idari sistem
icerisindeki yapilanmayr da bir giin tartismali hale getirebilir ve Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 go¢ yonetimine iliskin sorunlarin ¢6ziim adresi olarak

yeniden yorumlanabilir.

Kurumsallasma hi¢ siiphesi zaman alan bir siiregtir. Huntington (1968: 12)
kurumsallasmanin 6neminden bahsederken kurumsallagsmayi, kurumlarin deger ve
istikrar elde ettigi bir siirectir olarak betimlemektedir. Huntington’a gére bir kurumun
ve alt birimlerinin hiyerarsik ve fonksiyonel bakimdan ¢ogalarak karmasiklagsmasi,
kurumsallasma diizeyindeki artis ile ifade edilmektedir (Huntington, 1965: 71). Bu
anlamda onerilen modelde go¢ yonetisimine dair kurumsal yapilanmalarin hiyerarsik
ve fonksiyonel bakimda ¢ogaltilarak gé¢menlerin sorunlarina uzanacak sekilde revize

edilmesi bir gereklilik olarak degerlendirilebilir.
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Tiirkiye’de kurumsallagma akut gelismelere bagli olarak go¢ rejimine iliskin alanlarda
yogunlagmistir.  Yerel yonetimlerin rollerinin yasal olarak tanimlanmasi istenilen
diizeyde tartisiimamistir. Ancak Suriyeli go¢menlere verilen gegici koruma statiisii
yerini kalic1 bir statiiye doniistiirdiikge yerel yonetimlerin roliine iliskin tartismalarda

ivme kazanmustir.

Belediyelerin go¢ yonetim sisteminde daha aktif olmasi1 gerektigine dair tezler daha
¢ok go¢menlerin uyum konularina odaklanmaktadir. Belediyelerin gégmenlerin
yerelde yasayacaklart sorunlara ve o sorunlarin ¢oziimlerine de diger biitiin

kurumlardan daha yakin olduklar1 goriilmektedir.

Yerel yonetimler kadar STK’larin da siirecin olmazsa olmaz bir pargast olduklari,
bazen ana aktor olarak devreye girdikleri bazen de koprii vazifesi yaptiklari
goriilmektedir. STK tarafindan {iistlenen hizmetlerin de kanuni g¢ercevesinin tam

cizilmesine duyulan ihtiyag her platformda dile getirilmektedir.

Gogmenlerin 6zellikle yerel diizlemde yiirtitiilen hizmetlere yon vermesi noktasinda
hizmetlerden duyulan memnuniyeti sandiga yansitmak i¢in oy hakkina sahip olmalari
gerektigi her gecen giin daha fazla tartisilir hale gelmistir. Hali hazirda Isvigreninin
Jura ve Neunburg Kantonlarinda yabancilara taninan yerel se¢imlerde oy verme

hakkinin gelecekte daha fazla tartisilir hale gelecegi asikardir.

Kaynak {iilkede goce iten sebepleri ortadan kaldirarak gogii yavaslatma ya da tersine
gbcli saglama hali hazirda gelismis biitiin iilkelerin artan uluslararasi gé¢ sorunu
baglaminda {izerinde durduklar1 6nemli ¢6ziim yontemleri arasinda yer almaktadir.
Tirkiye’de yerel yonetim temsilcileri de bu cercevede ulusal bir politika
gelistirilmesini siklikla dile getirmektedirler. Tiirkiye’nin bu yondeki ¢abalarinin da

her gecen giin daha fazla arttig1 gézlemlenmektedir.

Tiirkiye gogmenleri kayit altina alma noktasinda hizli bir doniisiim ortaya koymus ve
gelistirdigi sisteme gdgmenlerin parmak izi ve biyometrik resim verilerini dahil etmesi
AB’nin 6rnek uygulamalar1 ile benzerlik gdstermektedir. Ancak olusturulan kayit
sisteminin Ozellikle yasa dis1 faaliyetlerle miicadele konusunda ciddi yararlar
saglarken, aym1 faydayr yardimlarin miikerrerligini engelleme ve go¢menlerin
yereldeki sorunlarinin tespiti noktasinda gosteremedigi goriilmektedir. Genel kanaat
kay1t isleminin GIGM tarafindan yapilmasi seklindedir. Ancak bu veri tabaninin yerel

yonetimlerin de kullanacagi sekilde revize edilmesi gerektigi de her platformda
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belirtilmektedir. Ozellikle gd¢menlerin kayitlari iizerine olusturulan yasal gizlilik
sartinin belediye hizmetlerini engelleyecek sekilde yorumlanmasi tartigmalarin ana
maddelerinden birini olusturmaktadir. Tartismalarin odagindaki diger bir konu ise
kayit sistemine gogmenlere yonelik yiiriitiillecek uyum, egitim ve istihdam faaliyetleri

kapsaminda kullanilabilecek bilgilerin de ilave edilmesi seklindedir.

Gogmenlerin kayit sistemindeki bilgilerinin, yerel yonetimler ile paylasiimamasi,
goemenlere yonelik yapilan yardimlarda miikerrerlige sebep olmakla birlikte, belediye
siirlari igerisinde bulunan gé¢men sayilarinin merkezi kayit sisteminde belirtilenden
daha fazla oldugu gerekgesiyle veya yapilan yardimlari kayit almak adina, yerel
yonetimler tarafindan kendi kayit sistemlerini olusturduklar1 goriilmektedir. Bu durum
yerel yonetimlerce kayitlarin gelisiglizel bir sekilde tutulmasinin yaninda insan
kaynaklar sarfiyatina da sebep olmaktadir. Kayit sisteminin olusturulmasinda yerel
yonetimlerin yer aldigi yonetisim modeliyle, il¢e sinirlarindaki gégmenlerin detayli
bilgilerinin kayit altina alinilabilecegi, yardimlarda miikerrerligi Onlenebilecegi,
ilcelerdeki gogmen yigilmalarinin 6niine gecilebilecegi ve benzer kayitlart farkli kamu
kurumlarindaki personellerin tutmasindan kaynakli zaman ve isgiicii kaybinin
Onlenilebilecegi diistiniilmektedir. Bu anlamda gogiin dogas1 geregi gorev sahasina
giren bircok konuyla yiiz yiize kalmis olan yerel yonetimlerin, yasal mevzuatta
tanimlanmis bir gorev verilmemesi esasinda kurumsal yipranma giderlerini de

arttirdigini séylemek miimkiindiir.

Tarihi tecriibelerin ve kiiltiirel zenginligin de etkisiyle Tiirkiye’nin mevcut gog
sorununa yonelik reaksiyon kapasitesi her ne kadar ihtiyaglara cevap verecek boyutta
olsa da artan go¢cmen sayis1 ve kalict hale doniismeleri bu kapasiteyi zorlamaktadir.
Diger taraftan yasal ve idari diizenlemeler ile yerel yonetimlerin ve ozellikle
belediyelerin go¢ yonetimine dahil edilmelerinin reaksiyon kapasitesini artiracagi

belirtilmektedir.

Ancak yerel yonetimlerin go¢ yonetimine aktif katilmasi noktasinda mevcut yasalarin
durumu tartisma konusudur. Kanuni metinlerin yeterli oldugunu belirtenler olsa da
belediyeler arasi uygulamalarda asimetrik farklara neden oldugu ortadadir. Kamu
yonetiminin biirokrasiye iliskin kuramlar1 ve kurumlarin kanun ve kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanarak kurulma Olgiiti yasal metne ihtiya¢ oldugunu ortaya

koymaktadir.
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Bu yasal diizenlemelerin yapilmasi ve yerel yonetimlerin kurumsal bir cati altinda
faaliyetlerini organize etmeleri onemlidir. Yerel yonetimlerin kurumsal bir ¢at1 altinda
g0¢ hizmeti vermeleri durumunda daha etkin politika iiretebileceklerinden ve kalici
tedbirleri ancak bu sayede gelistirebileceklerinden bahsetmek miimkiindiir.
Gogmenlerin bazi sorunlarini ¢ozmede belediyeleri daha ¢ok tercih etmeleri belediye
biinyesinde bir adres belirtmeyi de zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
hem kurumsallasmas1 ve hem de uzman personel ile yonetisim siirecine dahil
edilmeleri 6nem arz etmektedir. Halihazirda 6rnek uygulamalarda go¢ yonetiminin
genel itibari ile sosyal hizmetler biinyesinde yiiriitiilmesi gé¢menlerin belediyelere
miiracat nedenlerini ve go¢menlere yonelik meselenin boyutunu ortaya koymaktadir.
Ancak belediyelerin gogmenlerin akut sorunlarinin ¢6ziildiigli mecralar oldugu kadar
sorunlariin da tartisildigi alanlar olmasi gerektigi ¢ok defa dile getirilmektedir. Belirli
belediyelerde de uygulamaya kondugu iizere kent konseylerinin bir kisim Avrupa

tilkelerinde oldugu gibi efektif kullanilarak go¢ yonetimine katki sunmasi saglanabilir.

Uluslararast gogmenler Tiirkiye igerisinde de yer degistirmeye devam etmektedirler.
Gogmenler sistem geregi her ne kadar kayit altinda alindiklar il sinirlart igerisinde
yasamak zorunda olsalar da, sehirlerin gelismislik farkininin bu uygulamay1 zora
soktugu goriilmektedir. Ozellikle is imkani1 kisith illerde gdgmenleri tutmak
zorlasmakta ve Istanbul gibi illere gd¢ akimi devam etmektedir. Bunun yan1 sira hala

Tiirkiye’de gdgmenlerin istihdamina iligkin veriler resmi kayitlarda yer almamaktadir.

Go¢ akiminda etkili olan diger bir faktoriin ise sosyal aglar oldugu goriilmiistiir.
Gaziantep ve Urfa gibi illerde gogmenlerin yogunlasma nedenleri bu illerin sinir
bolgesinde bulunmasi, akrabalarinin varligi ve Arapg¢a konusulan iller oldugu seklinde
listelenmektedir. Klasik gog teorileri de bu hareketliligin normal oldugunu ve bir siire

daha devam edecegini ortaya koymaktadir.

GoOgmen aglart tesirini her alanda gostermektedir. Kamunun yetisemedigi alanlarda
ozellikle gogmen aglarinin devreye girdigi ve kamunun listlenmesi gerektigi rolleri
iistlendigi goriilmektedir. Bu cercevede yapilacak en onemli ¢ikarim kamunun
merkezi veya yerel kurumlari ile her alanda varligim1 hissettirip gdcmen aglarinin
rollerini kisitlamaktir. Ciinkii gogmen aglarinin faaliyetlerinin yer yer yasa disina

cikacak kadar ciiretkar oldugu gozlemlenmektedir.
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5779 sayil1 “Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun” c¢ergevesinde belediyelere genel biitgeden pay
aktarilmaktadir ve bu hesaplanirken kanunun 2/5. Maddesindeki hiikiim esas alinarak
yerel halkin niifusu baz alinmaktadir. Gogmenlerin bu saymin disinda tutulmasi bir
kisim belediyelere ciddi mali yiikler getirdigi gibi, bir kisim vatandaglarin da hizmet
alma noktasinda hak kaybina ugratildig1 goriilmektedir. S6z konusu kanun maddesinin

goemenleri de igine alacak sekilde revize edilmesi 6nemlidir.

Go¢ yonetisimi ¢ok katmanli bir yapiy1 gerektirdigi i¢in uluslararasi kuruluslarla ve
komsu iilkeler basta olmak {izere diger lilkeler ile igbirligi dnemlidir. Uluslararasi
fonlarm aktif olarak kullanilmas1 sadece ulusal reaksiyon kapasitesini
artirmamaktadir. Ayn1 zamanda yardimlarin yurt disi1 kaynakli olmasinin bilinmesi

yerel halk tarafindan gogmenlere karsi gelisen tepkinin de 6niine gegmektedir.

Tiirkiye’de bulunan go¢menlerin barinmalari noktasinda alt yapi eksikliginin olmadigt
goriilmektedir. Tiirkiye diinyada esine ender rastlanir sekilde 4 milyonun iizerinde
gocmeni cadir kent uygulamasina sik¢a bagvurmadan barindirmayi basarmistir.
Alanda elde edilen verilerden de anlasildig1 tizere gogmenlerin barinma yeri bulma
sikintilarindan ¢ok, kiralarin artigina bagli olarak barmmma yerinin finansmaninda
zorlandiklar1 goriilmektedir. Kira enflasyonun en dnemli sebebi ise hi¢ siiphesiz ev
arzinin talep dogrultusunda akut bir sekilde bozulmasi olmustur. Bu nedenle
gdcmenlerin barinma sorununu ¢6zmek i¢in fiyati daha diisiik bolgelere yonelmeleri
belirli bolgelerde gdo¢men yigilmalarma neden olmus ve gettolasma riski bas
gostermistir. Go¢ yonetisimi baglaminda yerel yonetimlere en ¢ok ddevin diistiigii

meselelerden birinin de bu oldugu sdylenebilir.

Gogmenlerin sorunlar1 temel ihtiyaclar ile sinirli degildir. Go¢gmenlerin is yeri kurma,
evlenme, niifus vatandaslik isleri, miilk edinme, denklik islemleri vb. konularda
danismanlik hizmetlerine de ihtiyag duyduklar1 goriilmektedir. Yine mevcut sistemde,
go¢ yonetiminde yerel yOnetimlerin karar alma siireglerinde higbir sekilde yer
almadigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerin kendilerinden beklenen performasi imkéan
ve kabiliyetleri dogrultusunda gosterebilmeleri adina go¢ yonetiminde karar alma
stirecine katilimi gerekmektedir. Bu anlamda yerel yonetimlerin gogmenlere kapsamli
hizmetler sunmasina imkan taniyan ve go¢ yonetiminde karar alma siirecine dahil

edildigi bir yonetisim modeli onerilmistir.
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Gogler beraberinde sadece sikintilar degil bazen ekonomik firsatlar da getirmektedir.
Tiirkiye’ye Suriye gogiiniinde benzer sekilde baslangigta cok biiyiik girdilere sebep
oldugu, go¢iin beraberinde getirdigi bir kisim avantajlarin iilke genelinde
hissedilemese bile oOzellikle smira yakin illerde ekonomileri canlandirdigi
gbzlemlenmistir. Baslangicta goce toplumsal reaksiyon gosterilmemesinin temelinde
de bu yatmaktadir. Ancak zamanla gogmenlerin faydadan daha ¢ok kiilfete doniismesi
toplumun gé¢menlere karsi tutumlarinin degismesinde etkili olmustur. Bu sonug
gosteriyor ki gog¢ olgusunda kar zarar analizi sadece kaynak iilkelerde go¢ kararlarinda
ortaya ¢ikmamaktadir. Hedef toplumun gogii kabiiliinde de benzer mekanizmalar

islemektedir.

Gogmenlerin ekonomik olarak hedef lilkede meydana getirdigi tartigmalarin basinda
kayit dis1 ¢alisma gelmektedir. Gog¢menlerin kayitdist calismalari hem rekabet
kurallarin1 zedeleyerek ekonomiyi olumsuz yonde etkileyebilmekte, hem de yerel
halkin ig imk&nin daralmasindan dolayr toplumsal huzursuzluga sebebiyet
verebilmektedir. Bu nedenle kayit dis1 istihdamin Oniine gegilmesi i¢in ¢ok yonlii
kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi ve bu kontrol mekanizmalarina yerel
yonetimlerin de dahil edilmesi gerekmektedir. Nitekim go¢menler ile ilgili olarak
belediye sikayet hatlarina dilencilikten sonra en ¢ok kayit dist ve ¢ocuk yasta
istthdamin konu olmasi hem sorunun boyutunu hem de belediye bigilen rolii ortaya

koymaktadir.

Uluslararasi gogii aciklayan segmentasyon teorisi veya ikili isgiicii piyasas1 gog tiiriine
gore goc profilini ortaya koymaktadir. Uluslararas: biiyiik capli goglere konu olan
goemenlerin genel itibari ile vasifsiz kisilerden olustugu goriilmektedir. Bu durumda
gogmenler 6zelinde meslek kurslarinin yayginlagtirilmasini zorunlu kilmaktadir. Yerel
yonetimlerin kendi hemsehrilerini meslek sahibi yapmaya yonelik actigi kurslari
gocmenleri de icine alacak sekilde planlamalar1 gd¢menlerin is piyasasina
katilmalarinda etkili olmaktadir. Bu uygulamanin yayginlastirilmasinin benimsendigi
belediyelerin 2019-2024 stratejik planlarindan anlasilmaktadir. Ancak bu kurs
faaliyetlerinin meslek egitimleri ile sinirlt kalmayip yetiskin ve ¢ocuk egitimlerini de
kapsayacak sekilde de genisletilmesi gerektigi sahadaki uygulamalardan

anlasilmaktadir.

260



Gogmenlerden mali durumu yerinde olanlar kendi is yerini agma egilimindedirler.
Ancak siire¢ igerisinde ruhsatlandirma iglemlerinin uzamasi ig giicli kaybina neden
olmaktadir. Yerel yonetimlerin bu ¢ergevede ciddi anlamda aktif rol aldiklari,
goemenlere danismanlik yaptiklari ve STK ile isbirligi i¢erisinde egitimler verdikleri

ve ruhsatlandima iglemlerini hizlandirma g¢abasi icerisinde olduklar1 goriilmektedir.

ABD yesil kart ve AB mavi kart uygulamalarinda oldugu gibi Tiirkiye de turkuaz kart
uygulamasini devreye sokmustur. Bu uygulama Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi kapsaminda
bir anlayis degisikligine gittiginin gostergesidir. Uygulama 0zellikle neoklasik
mikroekonomik go¢ teorilerinin agikladigi gé¢ nedenleri dogrultusunda Tirkiye’yi
sadece nitelikli insan gogii veren bir iilke konumundan ¢ikarmig nitelikli insan gogii

almay1 hedefleyen bir iilke konumuna tagimistir.

Entegrasyon, gé¢ yonetiminin 6nemli bagliklarindandir. Tiirkiye batili tilkelerin aksine
entegrasyon yerine uyum kavramini tercih etmis ve bir arada yagayan halklarin uyum
igerisinde varlik siirdiirmelerini benimsemistir. Gogmenlerin lilkedeki topluma uyumu
kadar tirk toplumunun da gog¢menlere Onyargisiz ve kucaklayict davranmasinin
saglanmasi konusundaki ¢abalar da siirekli bir artis gézlemlenmektedir. Konusu uyum
olan her tiirlii faaliyete 6zellikle STK ve yerel yonetimlerin aktif bir sekilde katildiklari
gozlemlenmektedir. Cok genis yelpazeye sahip uyum faaliyetlerinin iyi diistintiliip
planlanmas1 ve uygulanmasi gerektigi de cok defa dile getirilmektedir. Bu neden dahi
yerel yonetimlerin go¢ yonetisimi konusunda uzmanlagmasi ve kurumsallagsmasi
gerektigini etraflica agiklamaktadir. Go¢menlerin i¢inde bulunduklar1 topluma uyum
saglamasinin onlarin llkedeki kaliciliklarinin 6niinii acacagi seklindeki kanaatlerin
yerel yonetim diizleminde dillendirilmesi esasinda meselenin geldigi boyutu

aciklamaktadir.

Gog alan hemen biitiin gelismis iilkelerde dil 6grenmek uyumun anahtari olarak kabul
edilmekte ve dil kurslar1 diizenlenmektedir. Tiirkiye’de gdgmenlere yonelik agilan dil
kurslarinin istenilen diizeyde yayginlasmadigi gozlemlenmektedir. Dil 6grenimi ve
sosyal uyum i¢in Ozellikle ilkdgretim cagindaki ¢ocuklarin okul devamliliginin
saglanmas1 6nemlidir ve alandaki uygulamalardan belediyelerin bu gercevede 6nemli
calismalar yaptigr da gorilmektedir. Tirki Cumhuriyetlerden gelen gdgmenlerin
Tirkceyi Ogrenmelerinin fazla zaman almadigi ancak diger bolgelerden gelen

gocmenlerin uzun siire dil sorunu yasadiklart birgok platformda dile getirilmektedir.
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Bu anlamda Tiirkiye acisindan dil 6gretme seferberligi baslatilmasi dnemlidir. Bazi
tilkelerin uzun zamanda ulastig1 gd¢gmen sayisina Tiirkiye az bir zamanda ulagmistir.
Kurslarin belirli bir siireligine yogun bir sekilde agilmasinin gerekliligi ortadadir. Bu
denli bir kurs programmin organize edilmesinde belediyeler miihim roller

iistlenebileceklerini sahadaki 6rnek faaliyetler gostermektedir.

Tiirkiye’de bulunan gogmenlerin giivenlik konusunda ciddi riskler olusturmadiklari
istatistiki verilerden anlagilmaktadir. Saha c¢alismalari da halkin gé¢menlerden
giivenlik hususunda tedirgin olmadiklarini ortaya koymaktadir. Dilencilik en fazla
sikayet olunan giivenlik sorunlarinin basinda gelmektedir. Go¢menlerin ve hedef
toplumun demografik oOzellikleri, gog¢e sebep olan nedenlerin ¢esitliligi, hedef
toplumdaki yonetim kapasitesi, kiiltirel uyumda meydana gelen farkliliklar,
gocmenler aras1 kusak farki go¢menlerin suga bulagmalar tizerinde etklili dnemli
faktorlerdir. Bircok gd¢cmen catigsma bdlgelerinden ya da devlet isleyisinin zayif
oldugu bolgelerden gelmis olmalarina ragmen suga bulagma oranlarinin diistikliigtiniin
Tiirkiye’deki yonetim kapasitesinden de kaynaklandigi s6ylenebilir. Kayit sisteminin
varliginin ve kontrollerin etkili faktorler oldugu da asikardir. Yerel yonetimlerin
giivenlik konusundaki en biyiik katkilar1 dilencilik faaliyetlerinin ve yasalara

uymayan isletmelerin denetlenmesi seklinde olabilir.

Bu c¢alisma ile gb¢ yonetimi etraflica tartismaya agilmistir. Calismadan elde edilen
veriler, sonrasinda go¢ yonetimi alaninda yapilacak olan bir¢ok calisma ig¢in bir
baslangi¢ noktasi olusturabilir. Calisma yerel ydnetimler baglaminda Istanbul ve
Gaziantep illeri ile simirlh tutulmustur. Benzer caligmalar farkli illeri kapsayacak
sekilde tekrarlanabilir. Bunun yaninda, 6nerilen gé¢ yonetisimi modeli gelistirilebilir
ve pilot bolgelerde uygulanabilir. Nitel olarak yapilan bu ¢alismanin boyutlar1 nicel
calismalar ile sorgulanabilir. Calismalara genislik ve derinlik kazandirilirken yerel
halkin ve gd¢menlerin de goriislerine yer veren dlgekler gelistirilebilir. Bu sayede ¢ok
boyutlu gé¢ yonetisimi ¢ercevesinde yiiriitiilen hizmetlerin beklenen faydayi saglayip

saglamadig: 6l¢iilebilir.
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EKLER

Ek 1: MULAKAT SORULARI

SIiYASAL VE YONETSEL BOYUTU

<\

AN NEEN

Ulusal gog politikasini ve go¢ yonetim yapilanmasini degerlendirir misiniz?
Gog¢ yonetiminde merkeziyetgi bir anlayistan s6z edebilir miyiz?

Tiirkiye nin mevcut kapasitesi go¢ sorunsalina giivenlik acisindan cevap
verecek diizeyde midir?

Tiirkiye’nin mevcut kapasitesi gd¢ sorunsalina giivenlik agisindan cevap
verecek diizeyde midir?

Tiirkiye’nin mevcut kapasitesi go¢ sorunsalina sosyal agidan cevap verecek
diizeyde midir?

Tiirkiye’nin mevcut kapasitesi gé¢ sorunsalina saglik agisindan cevap
verecek diizeyde midir?

Tirkiye’nin mevcut kapasitesi gd¢ sorunsalina iggiicii piyasasi agisindan
cevap verecek diizeyde midir?

Tiirkiye’ nin kisa vadeli go¢ politikasini nasil degerlendiriyorsunuz?
Tiirkiye’nin orta vadeli go¢ politikasini nasil degerlendiriyorsunuz?
Tiirkiye’nin uzun vadeli go¢ politikasini nasil degerlendiriyorsunuz?

Go¢ sorunun ¢oziimiinde komsu {iilkeleri ile olan iliskiler istenilen diizeyde
midir?

Go¢ sorunun ¢oziimiinde kaynak iilkeleri ile olan iligkiler istenilen diizeyde
midir?

Go¢ sorunun ¢oziimiinde hedef (AB) tilkeleri ile olan iligkiler istenilen
diizeyde midir?

Akut goe gelismelerine iliskin uluslararasi destek ne diizeydedir?
Gogmenlerin yeniden hayata dondiirilmesine iliskin faaliyetlerin uluslararasi

diizeyde fonlanmas1 ne diizeydedir?
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v" Yerel otoritelerin gog yonetimine katkisini yeterli buluyor musunuz?

v Yerel yonetimlerin gé¢ yonetimine daha fazla miidahil olmasini nasil
degerlendirirdiniz?

v’ Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyesi go¢ yonetimi konusunda
koordinasyon i¢inde midir?

v Yasal olarak yeni bir diizenlemeye yerel diizeyde ihtiyag var mi?

<\

Yerel otoritelerin go¢ yonetimine iliskin imkan ve kabiliyetlerini yeterli
buluyor musunuz?

Yerel otoritelerin gb¢ yonetimine iliskin imkan ve kabiliyetleri neler?

Yerel yonetimlerin gé¢ yonetimine dahil olmasinda teknik alt yap1 hazir mi1?

Yerel yonetimlerin go¢ yonetimine dahil olmasinda bilgi birikimi yeterli mi?

RN NERN

Yerel yonetimlerin gé¢ yonetimine dahil olmasinda yetigmis insan giicli var

mi1?

v Yerel yonetimlerin gé¢ yonetimine dahil olmasinda fiziki imkéanlar (bina vs)
yeterli diizeyde midir?

v' STK’lar go¢menlere iligkin faaliyetlerinde yasal bir zeminde mi hareket

etmektedirler?

v STK goge iliskin faaliyetlerinin denetlenmesi nasil yapilmaktadir?

\

STK’larin gog¢ yonetimine daha fazla muhtemel katkilari neler olabilir?

v' STK’larin yerel yonetimlere sunabilecegi katkilar neler olabilir?

EKONOMIK BOYUTU

v" Tiirkiye’nin mevcut kapasitesi gé¢ sorunsalina mali agidan cevap verecek
diizeyde midir?

v Gogmenlerin konut problemlerini agmalarinda uygulanan politikalar
yeterlimidir?

v Gogmenlerin konut problemine yerel yonetimler nasil katki sunabilir

v" Go6gmenlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda karsilasilan sorunlar
nelerdir?

v Go6gmenlerin temel ihtiyaglarinin kargilanmasinda yerel yonetimlerin rolii
yeterli mi?

v" GO6g¢menlerin is piyasasina kazandirilmasina iliskin politikalar1 degerlendirir

misiniz?
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v GoOgmenlerin is piyasasina kazandirilmasinda yerel yonetimler gerekli
donanima sahip mi?

v" GO6¢menlerin sorunlarinin ¢6ziimiine iligskin ulusal mali hazirlik diizeyi nedir?

v" G6¢menlerin sorununun ¢éziimiine iliskin yerel yonetimlerin yeterli biitgesi

var m1?

SOSYO-KULTUREL BOYUTU

v' Tiirkiye’nin mevcut kapasitesi gog sorunsalina sosyal agidan cevap verecek
diizeyde midir?

v Go6gmenlerin egitimine iliskin faaliyetleri yeterli buluyor musunuz?

v Gogmenlerin egitimine yerel yonetimler nasil katkilar sunabilir?

v Gogmenlerin entegrasyonuna iliskin merkeziyetci faaliyetler nelerdir ve
onemi nedir?

v Go6gmenlerin entegrasyonuna yerel yonetimler nasil katkilar sunabilir?

v Gogmenlerden kaynakli ulusal diizeyde bir giivenlik algisindan bahsedebilir
miyiz?

v Gogmenlerin yeniden hayata dondiiriilmesine iliskin faaliyetlerin fonlanmasi
ne diizeydedir?

v Kamplarda STK’lar ne 6lgiide rol alabilmektedir?

v Gogmenlere yonelik entegrasyon anlaminda diger STK larla igbirligi igerisine
giriyor musunuz?

v' Ogzellikle savas bolgelerinden gelenlerin sosyallesmeleri igin ulusal ve yerel

diizeyde yapilan ¢abalar ne diizeydedir?
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