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OZET

Bir Insan Hakki Olarak Internete Erisim Hakk1
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Danigman: Dr. Ogr. Uyesi Sezen Kama Isik
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Internet ortaya ¢iktig1 gtinden bu zamana kadar 6ngoriilemez bir hizda
insan yasamini degistirmekte ve dontistiirmektedir. Icinde yasadigimiz dijital
cagda internet erisimi, bireylerin insan onuruna yarasir bir sekilde hayatim
stirdiirmesi bakimmdan vazgecilmez bir unsur haline gelmistir. internet diger
kitle iletisim araclarinin aksine, sundugu iki tarafl etkilesim ortami ve bu
ortam {izerinde gerceklestirilebilecek sayisiz faaliyet imkéni sayesinde
insanlar i¢in bir sanal kamusal alan olusturmaktadir. Web 1.0 doneminden
Web 5.0’a kadar gecirdigi evrim ile bireylerin daha etkilesimli deneyimler
yasayabilecegi bir platforma dontistiigti goriilmektedir. Internet yalnizca
verimliligi, tiretkenligi arttiran, hayat1 kolaylastiran bir teknolojik ara¢ degil
bunun yaninda insanin varolusunu esi benzeri olmayan sekilde doniistiiren
bir agdur. Insan haklarinin temelini olusturan kisinin maddi ve manevi
varligimi gelistirmesi hakkinin gtintimiizde internet erisimi olmaksizin
gerceklesmesi pek mumkiin degildir. Bu durum internet erisiminin bir hak
talebi olarak giindeme gelmesine sebep olmustur. Internete erisim hakk,
internet icerigine erisim ve internet baglantisi i¢in gereken fiziksel altyapi ve
donanima erisim olmak tizere igerisinde iki unsur barmmdirmaktadir.
Dolayisiyla internete erisim hakki hem negatif statti hakki kapsaminda hem
de pozitif statti hakki kapsaminda kendine koruma alani bulmaktadir.
Internete erisim hakki, son dénemde ifade 6zgtirliigi, bilgi edinme hakki,
egitim hakki, se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki, adil

yargilanma hakki ve diger bircok insan hakkiyla siki iliski igerisinde bulunan



bir hak olarak insanlarin yasam faaliyetlerini gerceklestirmesinde asgari bir
kosul haline gelmistir. Bu sebeple ulusal ve uluslararasi hukukta, dérdiincu
kusak haklar kapsaminda bagimsiz bir insan hakki olarak taninmas: yontinde
tartismalar stiregelmektedir. Bu gercevede internete erisim hakkinin bir insan
hakki olarak taninmasi, ozellikle dezavantajli gruplar ile internet erisimi
olanlar arasinda giderek biiytiyen dijital esitsizligin giderilmesi icin de 5nem

arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, internet, World Wide Web, internete
Erisim Hakki, Dordiincii Kusak Haklar.
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ABSTRACT

The Right to Internet Access as a Human Right
Buyukokuroglu, Nebile Nur
Master’s Thesis, Department of Public Law
Supervisor: Dr. Sezen Kama Isitk
January, 2024

The Internet has been changing and transforming human life at an
unpredictable pace since its emergence. In the digital age we live in, internet
access has become an indispensable element for individuals to live their lives
in a manner befitting human dignity. Unlike other mass media, the Internet
has become a virtual public sphere for people thanks to the two-way
interaction environment it offers and the numerous activities that can be
carried out on this environment. With the evolution from Web 1.0 to Web 5.0,
it is seen that it has turned into a platform where individuals can have more
interactive experiences. The Internet is not only a means of increasing
efficiency, productivity or making life easier, but also a network that
transforms human existence in a unique way. Today, it is not possible to
realize the development of one's material and spiritual existence, which
constitutes the basis of human rights, without internet access. This situation
has caused internet access to come to the agenda as a right demand. The right
to internet access includes two elements: access to internet content and access
to the physical infrastructure and equipment required for internet connection.
Therefore, the right to internet access finds protection both within the scope
of the negative status right and the positive status right. The right to Internet
access has recently become a minimum condition for people to carry out their
life activities as a right closely related to freedom of expression, the right to
information, the right to education, the right to vote, to be elected and to

engage in political activity, the right to a fair trial and many other human

vii



rights. For this reason, there are ongoing discussions in national and
international law to recognize it as an independent human right within the
scope of fourth generation rights. In this framework, the recognition of the
right to internet access as a human right is also important for eliminating the
growing digital inequality between disadvantaged groups and those with

internet access.

Keywords: Human Rights, Internet, World Wide Web, The Right to Internet

Access, Fourth Generation Rights.
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ONSOZ

Dijital ¢agin insan hayatinda yarattig1 doniisiimde en biiylik asamayi siiphesiz
internetin ortaya ¢ikis siireci olusturmaktadir. Internetin ilkel donemi olarak
nitelendirebilecegimiz Web 1.0’dan, en gelismis hali olan Web 5.0’a kadar gegirdigi
evrim ayni zamanda insan hayatini da biiylik bir hizla degistirmistir. Bu degisim Oyle
bir hal almistir ki internet olmaksizin gergeklestirilebilecek faaliyet sayis1 glinlimiizde
yok denecek kadar az duruma gelmistir. Internetin insan faaliyetleri {izerindeki bu
vazgecilmez konumu, son dénemde internet erisiminin bir hak talebi olarak karsimiza
¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Bu yiiksek lisans tez ¢alismasi insan haklar1 genel
teorisi 1s1¢inda internete erisim hakkina dair siiregelen tartigmalar1 ortaya koymak;
hakkin niteliginin, konusunun ve taraflarinin ¢ergevesini olusturmak; internete erisim
hakkina dair ge¢gmisten bu yana mevzuatlarda yer edinmis ulusal ve uluslararasi
belgeleri incelemek amaciyla yazilmistir. Bu ¢alismanin emeklerle ve zorluklarla
nihayete erdirilmesinde bana maddi ve manevi destek saglayan, ufkumu agan bir¢ok

hocam ve yakinim bulunmaktadir.

Lisansiistii egitim hayatimin baglangicindan bu yana ne zaman bir ¢ikmaza
girsem yoluma 1s1k olan, caligma disiplinini, azmini ve akademisyenligini 6rnek
aldigim, kalbinin giizelligiyle her daim i¢imi ferahlatan, gece giindiiz demeden fikir
aligverisi yapabildigim ve bu tez ¢alismasinin ortaya ¢ikmasinda bana sonsuz samimi
destegini saglayan kiymetli tez damismanim Dr. Ogr. Uyesi Sezen Kama Isik’a
tesekkiirlerimi sunuyor ve bundan sonraki siiregte hoca-talebe iligkimizin bir omiir

stirmesini temenni ediyorum.

Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi’nde arastirma gorevlisi olarak
akademisyenlige attigim ilk adimlarimda ellerimden tutan hocam Dog. Dr. Giilsah
Bostanct Bozbayindir’a ¢aligma siirecimde verdigi maddi ve manevi desteginden
otirl yirekten tesekkiir ediyorum. Hukuk Fakiiltesinde okudugum zamanlardan bu
giine kadar 6grencisi olmaktan her zaman kivan¢ duydugum, akademik ¢alismalarim
konusunda beni tesvik eden Dog¢. Dr. Ali Emrah Bozbayindir’a siikranlarimi
sunuyorum. Bana huzurlu ve destekleyici bir ¢alisma ortami sunan Sayin Dekan
Hocam Prof. Dr. Mustafa Ates’e tesekkiir ediyorum. Tez savuma jiirimde de
bulunarak bana her tirlii ilmi deste§i saglayan, asistanligini yapmaktan mutluluk

duydugum degerli hocam Prof. Dr. Halil Kalabalik’a siikranlarimi sunuyorum. Tez
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yazim slirecimde fikrl yonlendirmeleriyle ve destekleyici tutumuyla yanimda olan,
asistanligim biiyiik bir zevkle yaptigim Dr. Ogr. Uyesi Halit Serhan Ercivelek’e her
sey icin tesekkiir ediyorum. Cesaretlendirici ve yiireklendirici samimi tavirlartyla beni
tesvik eden Dog. Dr. Miige Urem’e siikranlarimi sunuyorum. Benimle ayn1 dénemde
calismalarin yiiritmekte olan hem caligsma arkadasim hem dostum Ars. Gor. Sezen
Dilege Kayr’ya samimiyeti, igtenligi ve destekleri icin tesekkiir ediyor,

dostlugumuzun her daim siirmesini diliyorum.

Ne yaparsam yapayim hakkini asla 6deyemeyecegim, bugiinlere gelmemde en
biiylik pay sahibi, akademik hayatimin en biiyiik destek¢isi ve bana akademisyenligi
ile ornek olan canim babam Prof. Dr. Mehmet Emin Biiylikokuroglu’ya tesekkiir
ediyorum. Sevecenligi ve i¢tenligi ile manevi destegini her daim bir el gibi omzumda
hissettigim kiymetli annem Emine Biiylikokuroglu’ya kalpten tesekkiir ediyorum.
Benimle ayni donemde doktora tezini yazan, tiim stresimizi paylasip birbirimize
destek oldugumuz agabeyim Ekrem Biiyiikokuroglu’ya, kiz kardeslerim sevgili

Riimeysa Biiylikokuroglu’ya ve Hiimeyra Biiylikokuroglu’ya tesekkiir ediyorum.
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GIRIiS

Bilisim teknolojileri alaninda yasanan gelismelerin hizi ayni oranda insan
hayatin1 degistirmekte ve doniistiirmektedir. Bu alandaki ilerlemelerde en biiyiik pay1
internete erisim faaliyeti olusturmaktadir. Yasadigimiz dijital ¢agda, internetin
bagimsiz mimarisi ve bircok insani faaliyetin gerceklestirilmesine olanak taniyan
yapist sayesinde bireylerin maddi ve manevi varligin1 gelistirmesi bakimindan
vazgegilmez bir teknoloji oldugu asikardir. Internet yalnizca verimliligi, iiretkenligi
arttiran veya hayat1 kolaylastiran bir vasita degil bunun yaninda insanin varolusunu
esi benzeri olmayan bir sekilde doniistiiren bir agdir. Yarattig1 sanal ortam sayesinde
bireysel ve toplu etkilesimi saglayarak insanlar1 kiiresel boyutta séz sahibi
kilmaktadir. Klasik kitle iletisim araglarinin aksine internet, bircok amacin ayni

zamanda gergeklestigi ag olarak bir vasitadan ¢ok daha fazlasini ifade eder.

Insanlar giiniimiizde internet sayesinde diinyanin diger bir ucundaki
tiniversitenin kiitiiphanesindeki kaynaga ulasabilir, arkadaslariyla sohbet edebilir,
oyun oynayabilir, akademik arastirma yiiriitebilir, dijital icerik lretebilir, internet
tizerinden aligveris yapabilir, telesaglik hizmetlerinden yararlanabilir, 6rgiitlenebilir,
propaganda yapabilir hatta dijital imkanlar1 kullanarak internet {izerinden oy
kullanabilir. Ozellikle diinya genelinde birgok insanin giinliik yasantismni etkileyen
Covid-19 pandemisi siirecinde salginla miicadele 6nlemleri kapsaminda evde kalma
zorunlulugu, insanlar1 internet kullaniminda daha fazla yonlendirmistir. Calisma,
egitim ve sosyal etkilesim gibi alanlarda online platformlar, insanlarin ihtiyaglarim
karsilamak adina biiyiik bir rol oynamistir. internetin insan faaliyetlerinin ayrilmaz bir
parcasi haline geldigi bir donemde onun kazandirdigi1 faydalardan yoksun bir hayat
siirmek pek miimkiin géziikmemektedir. Dijital cagda internet erisiminin insan yagami
bakimindan bu denli hayati bir noktada olusu internete erisimin bir hak talebi olarak
giindeme gelmesine sebep olmustur. Internete erisimin bir hak olarak
degerlendirilmesi konusu; bir insan hakki olarak kabul edilip edilemeyecegi, hak
siniflandirilmalari i¢erisinde nerede yer alacagi, hakkin kapsaminin neler oldugu gibi
bir¢cok hususu beraberinde getirmektedir. Bu ¢alismanin amaci insan haklar1 genel
teorisi gercevesi ile birlikte ulusal ve uluslararasi belgeler ve raporlar 15181nda internete
erisim hakkina dair bu sorunlari ele almaktir. Internet erisiminin, bireylerin

faaliyetlerini daha hizli ve daha kolay siirdiirebilmesi i¢in asgari bir kosul haline



gelmesiyle birlikte internete erisim hakkinin bagimsiz bir insan hakki olarak
mevzuatlarda yer edinmesi ic¢inde yasadigimiz dijital ¢agin bir gerekliligidir.

Calismanin bir diger amaci bu gerekliligi ortaya koymaktir.

Calisma kapsaminda internete erisim hakkinin bir insan olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi tartismalarina girmeden oOnce ilk olarak insan haklar
kavraminin ¢ergevesi ve bir hakkin insan hakki olarak nitelendirilmesi i¢in hangi
ozelliklere sahip olmasi gerektigi irdelenecektir. Bununla birlikte tarihsel siirecte
yasanan gelismelerle birlikte insan haklar1 listesindeki degisim ve bu degisimin
dinamikleri ele alinacaktir. Insan haklari, akil ve vicdan sahibi bir varlik olarak insanin
onuruna yonelik tehditler sonucu ortaya ¢ikmus en yiiksek ahlaki taleplerdir.! Bu
talepler her gegen giin degisen yasam diizenine gore degismekte ve yenilenmektedir.
Icinde yasadigimiz dijital ¢ag yarattig1 ilerlemelerle birlikte insan onuruna kars1 yeni
tehditleri beraberinde getirmistir. Dijital ¢agin tehditlerine karst Dordiincli Kusak
Haklar ad1 verilen yeni insan haklar talepleri dogmustur. Bu ¢ercevede c¢alismanin
birinci bdlimiinde Oncelikle internet aginin olusturdugu sanal diinyanin
kavranabilmesi icin internet agmnin gelisiminden ve ¢esitli tanimlarindan
bahsedilecektir. Ardindan insan haklar1 genel teorisi gercevesinde internete erisim
hakkinin bir insan hakki olarak dordiincii kusak haklar igerisinde dogusu ele

alinacaktir.

Insan haklar1 genel teorisi, internete erisim baglaminda bazi temel kavramlar
ve internete erisim hakkinin dogusu ele alindiktan sonra ¢alismanin ikinci béliimiinde
internete erisim hakkinin konusu, taraflar1 ve hakkin niteligi agiklanmaya
calisilacaktir. Internete erisim hakki farkli erisim tiirlerini i¢inde barindiran iki boyutu
olan bir haktir. Internete erisim hakki, internet icerigine erisimi ve internete
baglanmay1 saglayan gerekli altyapt ve donanimi kapsayan teknik erigimi
icermektedir. Hakkin bir boyutunu negatif bir yiikiimliilik iceren internete erisimin
engellenmemesi olustururken diger bir boyutunu pozitif bir yiikiimliiliik igeren teknik
altyap1 ve donanima erisim olusturmaktadir. internete erisim hakkinin konusu ve
taraflar1 belirtildikten sonra internete erisim hakkinin bir hak olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi, sayet bir hak olarak kabul edilirse insan hakki olarak mu

yoksa kanun diizeyinde bir hak kategorisine mi alinacagi sorunu literatiirdeki farkl

! loanna Kuguradi, /nsan Haklar1: Kavramlar: ve Sorunlar: (Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu, 2007),
71.



goriisler 15181nda ele alinacaktir. Ardindan internete erisim hakkinin bir insan hakki
olarak, birinci bolimde bahsedilen hak kusaklarindan dordiincii kusak haklarin
igerisine dahil edildigine, bununla birlikte statii haklar1 ayrimi bakimindan devlete
hem pozitif hem negatif boyutta yiikiimliiliik getiren bir hak olduguna deginilecektir.
Internete erisim hakkinin diger insan haklartyla olan baglantis1 onun hukuki niteliginin
saptanmast bakimindan Onem tasimaktadir. Bu baglamda ikinci bdliimiin son
kisminda hakkin diger insan haklariyla olan iliskisinden bahsedilecektir. Internete
erisim hakki; kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki, ifade
ozgirliigii, orgiitlenme ve toplanma Ozgiirliigli, secme se¢ilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakki, adil yargilanma hakki, dilek¢e ve bilgi edinme hakki, egitim hakki ile
baglantil1 bir insan hakkidir. Internetin, son dénemde ortaya cikan dijital aktivizm ve
elektronik siyasi partiler uygulamalariyla arasindaki siki iliski, internete erigim
hakkinin orgiitlenme ve toplanma o6zgiirligli ile baglantisin1 ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte bilisim teknolojilerinin demokrasi lizerinde yarattigi doniistimiin bir
parcast olarak elektronik oy (e-oy) kavrami giindeme gelecektir. Elektronik oy
uygulamalariin ¢esitli sekillerde goriiniimleri olsa da internete erisim hakki
kapsaminda deginilmesi gereken internetten oylama kavramidir. Bu nedenle
calismamiz kapsaminda se¢gme se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki ile iligkisi
baghigr altinda elektronik oy c¢esitlerinden internetten oylama uygulamalari
incelenecektir. Bununla birlikte adil yargilanma hakki baglaminda son donemde
kendini gdsteren e-durusma uygulamalarina deginilecektir. internete erisim hakkinin
dilekge ve bilgi edinme hakkiyla olan baglantis1 kurulurken dijital gelismeler sonucu
degisen ve doniisen kamu hizmeti kavrami 1s1ginda e-devlet kavramindan so6z

edilecektir.

Internete erisim hakkinin uluslararas1 boyutta bagimsiz bir insan hakki olarak
ele alindig1 bir belge heniiz mevcut degildir. Fakat bu hak bazi devletlerin
kanunlarinda ve anayasalarinda yer alarak farkli diizeylerde korumaya tabi
tutulmustur. Bu baglamda calismanin {igiincii boliimiine gelindiginde internet
erisimine dair Tiirk hukukunda ve karsilagtirmali hukukta yer alan mevzuatlar ve
uluslararas1 belgeler incelenecektir. Bununla birlikte giincel yargi kararlar1 basligi
altinda Anayasa Mahkemesi’nin internet erisimi ve internet 6zgiirligii ile alakali baz1

kararlan ele alinacaktir.



BIRINCI BOLUM

DIJITALLESMENIN INSAN HAKLARINA ETKISi VE
DORDUNCU KUSAK HAKLAR BAGLAMINDA iNTERNETE
ERISIM

1. Insan Haklar Teorisine Genel Bir Bakis

1.1. insan Haklar1 Kavrami

Insan haklar1 kavraminin gercevesini ¢izebilmek icin ilk olarak hak kavramimin
aciklanmas1 gerekmektedir. Hak, bir kisi, bir kurum veya bir sey lizerindeki
gerekcelendirilmis talebi ifade eden hukuki ve ahlaki bir kavramdir. Bir seyi yapmaya
yetkili olmak ya da bir seyi talep edebilmek hak sahibi olmaktir.? Hakka sahip olmak,
belirli bir durumda karsimizdakinin Ozgiirliigline dokunabilmeye ahlaken yetkili

oldugumuz anlamina gelir.?

Hak kavrami acgiklanirken 6dev kavramina da deginmek gerekir ¢iinkil bir
odevin olmadig1 yerde hak da yoktur, yani haklar ve 6devler simetrik kavramlardir.*
Hakkin varlig1 sahibine bir seyi yapabilme yetkisi tanirken diger taraftan bir bagkasina
da bu yetkinin kullanilmasina engel olmama 6devi getirmektedir. Bu yetkinin kaynagi
bir sozlesme, bir hukuk kurali veya bir davranisin ya da talebin ahlaki mesrulugu
olabilir.’ Talebin ahlaki olarak mesru olmas, bir tutum veya davranisin dogru oldugu
ve bagkalar1 tarafindan bu talebe saygi gosterilmesi zaruretinin dogmasi anlamina
gelmektedir. Haklarin kaynagi arasinda saydigimiz bu ahlakilik diislincesi insan
haklarinin da temelini olusturur.® Insan haklari en iistiin ahlaki haklar olarak haklarin

ozel bir kategorisidir.” Insan haklar1 doktrinine gére bu haklar genel refahin

2 Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku (Ankara: Orion, 2007), 7; Oktay Uygun, Devlet
Teorisi (Istanbul: Onikilevha Yayincilik, 2019), 482; Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri
(Istanbul: Legal Yaymcilik, 2023), 236; Hasan Tahsin Fendoglu, Insan Haklart Hukuku (Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2020), 18; Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Segkin Yayincilik, 2023),
127.

3 Erdogan, Insan Haklar, 8.

4 Kemal Gozler, Insan Haklar: Hukuku, (Bursa: Ekin, 2022), 75.

5 Uygun, Devlet Teorisi, 482.

¢ Oktay Uygun vd., Insan Haklar: (Istanbul: Yap1 Kredi yayinlari, 2000), 14.

7 Jack Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari, gev. Mustafa Erdogan-Levent Korkut
(Ankara: Yetkin, 1995), 22; Erdogan, [nsan Haklart, 19.
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saglanmast gibi ilkelerden istiindiir dolayisiyla topluma ve devlete kars1 dnceligi
mevcuttur.® Kisinin yalnizca insan olmak sebebiyle sahip oldugu haklar anlamina
gelir.® Insan haklar1 terimi, var olan bir durumdan ziyade gergeklesmesi gereken bir
ideali belirtmektedir.!® Kaynag1 dogal hukuk anlayisi olan insan haklari kavrami
pozitif hukuku da icine alan ve onu asan en iistiin ahlaki degerlerdir. Yani hukuki
giivence altinda olmasalar dahi bu durum onlar1 insan hakki olmaktan ¢ikarmaz.!!
Ahlaki haklarin, her zaman pozitif hukukc¢a taninip yaptirnma baglanmis olmasi
gerekmez, dolayisiyla bu haklarin hukuk diizeninde taninmis olmamasi onlarin
degerini azaltmaz.'? Elbette ki insan haklarma hukuki olarak uygulanabilme imkéani
saglamasi agisindan anayasalarda yahut uluslararasi hukuk belgelerinde taninmalari
oldukca 6nemlidir ama bu durum bir ahlaki hak olarak insan hakkinin varliginin onun
hukuken taninmis olmasina bagli oldugu manasina gelmez.!® Insan haklarinin varlig
mevzuattan bagimsiz olarak vardir. insan haklarina iliskin anayasalar, uluslararasi
sOzlesmeler veya kanunlarin islevi insan haklarini yaratmak degil bu haklar1 tanimak

ve ilan etmektir.'*

Aralarindaki farkliliklara bakilmaksizin tiim insanlar ahlaki deger bakimindan
esittir. Bu sebeptendir ki insan haklarinin 6znesi biitiin insanlardir ve tiim insanlara
borglu olunan iistiin bir iddiadir.!> Donnelly, insan haklarinin evrensellik 6zelligini,
ahlaki evrensellik ve uluslararas: normatif evrensellik olmak tizere kategorize ederek
inceler. Insan haklarmin ahlaki evrenselligi boyutu, onlarin siyasi faaliyetlerin
diizenleyicisi olarak diger hukuki ve siyasi taleplerden evvel gelmesini ifade eder.
Uluslararasi normatif evrenselligi ise devletlerin milletlerarasi insan haklari kurallarini
kabul ettiklerini ve bu normlara bagliliklarini diizenli bir sekilde ilan etmesinden gelir,

bununla birlikte devletlerin elindeki en giiclii silahlardan biri insan haklarinin ihlali

8 Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously, (Cambridge: Harvard University Press, 1978), 92; Uygun,
Devlet Teorisi, 483.

9 Sitheyl Batum vd., Anayasa Hukuku Temel Kavramlar ve Genel Esaslar (Istanbul: Onikilevha
Yaymecilik, 2021), 632; Donnelly, Evrensel Insan Haklar: 1.

10 Halil Kalabalik, Insan Haklari Hukukuna Giris, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2023), 23; Batum vd.,
Anayasa Hukuku, 633; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 127.

' Mehmet Akad vd., Genel Kamu Hukuku, (Istanbul: Der Kitabevi, 2023), 270; Gozler, Insan Haklar:
Hukuku, 97.

12 Akillioglu, Insan Haklart, 3.

13 Batum vd., Anayasa Hukuku, 633; Erdogan, Insan Haklar, 19.

14 Erdogan, Insan Haklart, 20.

' Erdogan, Insan Haklari, 23.



suglamasidir.'® Siyasal mesruluk agisindan degerlendirildiginde hiikkiimetler ve onlarmn

faaliyetleri insan haklarin1 gozettikleri 6lgiide mesrudur.!”

Literatiirde insan haklar1 yerine temel haklar ve ézgiirliikler, kamu hiirriyetleri,
vatandas haklari gibi terimlerde kullanilmaktadir. Fakat bu terimler bazen birbirleri
yerine kullanilsa da anlam bakimindan birtakim farkliliklar icerirler. Kamu
hiirriyetleri dendigi zaman, “insan haklarinin devlet tarafindan taninmis ve pozitif

18 kismu anlasilmaktadir. Yani bir insan hakki yiiriirliikteki

hukuka girmis olan”
mevzuatta yer aliyorsa bu hak kamu hiirriyetidir. Insan haklar1 tiim bireyler igin
taninmasi lazim olan ideal bir haklar listesini deyimlerken, kamu hiirriyetleri bu
listenin gerceklesmis kismini ifade eder.!” Bu durumda kamu hiirriyetlerinin insan
haklarinin bir alt kiimesini olusturdugunu ve insan haklarinin daha kapsayici nitelikte
bir kavram oldugu soOylenebilir. Gozler’e gore kamu hiirriyetleri, tanindig1 belge
bakimindan klasik ve modern olarak iki farkli sekilde tanimlanabilir.?® Klasik
anlayisa gore kanunlarla taninan hiirriyetler kamu hiirriyetleri kapsamindadir. Fakat

modern anlayisa gore klasik anlayistan farkli olarak anayasayla veya kanunla taninan

hiirriyetler kamu hiirriyetlerine dahildir.

Temel haklar ve ozgiirliikler terimi literatiirde kullanilan bir diger kavramdir.
Bu deyimde yer alan temel kavramindan anlasilmasi gereken anayasal olarak bir
tanima ve korumadan faydalanmadir. Bu sebeple eger bir hak ve 6zgiirliikk anayasada
kendine koruma alani buluyorsa ona temel hak ve 6zgiirliik denebilir.?! Temel haklar
ve Ozgiirliikleri ifade etmek icin uluslararasi s6zlesmeler ve demokratik anayasalarla
taninmus haklar ve ozgiirlikkler tammi da kullamlmaktadir.??> Vatandaslik haklari
dendiginde ise yalmzca vatandaslarm yararlanabilecegi haklardan s6z edilmis olur.??
Vatandaglik haklart da hukuk diizenince taninmis haklar olsa da hakkin sahibi
agisindan temel hak ve ozgiirliiklerden ve kamu hiirriyetlerinden ayrilir.>* Insan

haklari, daha once belirttigimiz gibi insanin insan olmasindan kaynaklanan ve

1 Donnelly, Evrensel Insan Haklari, 11.

17 Donnelly, Evrensel Insan Haklar, 25.

18 Miinci Kapani, Kamu Hiirrivetleri, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1, 1976),
14; Batum vd., Anayasa Hukuku, 633; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 127.

19 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 14; Fendoglu, Insan Haklar: Hukuku, 21.

20 Gozler, Insan Haklar: Hukuku, 99.

2 Gozler, Insan Haklar: Hukuku, 96.

> Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 127.
2 Fendoglu, Insan Haklart Hukuku, 21; Uygun, Deviet Teorisi, 484.

2 Gozler, Insan Haklar: Hukuku, 104.



dogustan var olan haklar1 oldugundan hukuki bir belgede taninma zorunlulugu yoktur.
Insan haklar1 kavram hukuki giivenceye almsin yahut alinmasin, kamu hiirriyetleri,
vatandas haklari, temel hak ve hiirriyetler kavramint da igine alan daha genis bir

kiimeyi ifade eder.

Insan haklar1 hakkinda tanimlar birbirinden farkli olsa bile ¢agdas demokratik
devletlerde baskin olan diisiince, insan haklarinin kisisel veya toplumsal bir menfaat
karsisinda iistiin deger oldugudur. Dikkat edilmesi gereken nokta insan haklarinin bu

cikarlardaki {istiinliigliniin onun hangi niteliginden geldigidir.

1.2.Insanin Dogasi ve Insan Onuru

Insan, kendi dogasina islemis olan onur sebebiyle icinde bulundugu tiim
durumlarda saygiy1 hak eder. % Insan haklarinin siiflandirilmasi ve smirlandiriimasi
gibi hususlarda bu vakte kadar yogun tartigmalar olsa da insan haklarmin korumay1
amagladigi degerin insan onuru oldugu konusunda ortak bir sonuca varildig
soylenebilir.® Insan onuru kavraminin liigatte birinci anlami, “Insanin kendine kars
duydugu saygi, seref, oz saygi, haysiyet, izzetinefis” ikinci anlami ise “baskalarinin
gosterdigi saygimin dayandigi kisisel deger, seref, itibar” olarak yer almaktadir.?” Bu
iki anlama bakildiginda insan onurunun bireyin hem kendisine hem de toplumun ona

gosterdigi degere isaret ettigi goriilmektedir.

Insanlarin gérmesi gereken muamele onun olanaklarini gerceklestirebilecegi
sekilde olmalidir. Insanin olanaklar1 dendiginde insanin sahip oldugu akil ve vicdan
ozelligi giindeme gelmektedir. Insanin akil ve vicdan sahibi bir varlik olmasi onun
diger canlilar igerisinde deger bakimindan farkli bir konumda tutulmasinin
nedenidir.?® Bu deger kapsaminda bireylerin sahip oldugu kendi hayatini ahlaki
sekilde belirleme ve kendini gergeklestirme yetisi insan onurunun temelini
olusturmaktadir. Insanm insan olmasi, insan onuru kavramiyla agiklanir.?® insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin ilk maddesinde, “Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve

2 Uygun, Devlet Teorisi, 477.

26 Nihat Bulut, “Eski Yunan’dan Aydinlanma Cagima Insan Onuru Kavrammin Gelisimine Genel Bir
Bakis”, EUHFD 12/3—4 (Aralik 2008), 1; Batum vd., Anayasa Hukuku, 633; Kaboglu, Anayasa Hukuku
Dersleri, 239; Fendoglu, Insan Haklar: Hukuku 16.

27 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, “Onur” (Erisim 20 Mart 2023).

28 Kuguradi, /nsan Haklari, 71.

2 Bulut, “Insan Onuru Kavraminin Gelisimi”, 2.



haklar bakimindan esit dogar. Akil ve vicdanla donatilmislardir...” denilerek
insanlarin onur ve haklar agisindan esit olma durumu onun akil ve vicdan sahibi bir
canli olmasiyla temellendirilmistir.’® Kant’in goriisiine gore insanin 6zgiir iradesi
diger bir deyisle ahlaki segimler yapabilme yetisi insan onurunun temelini olusturur.?!
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin ilk maddesi de belirtildigi iizere Kant’mn
goriisiiyle paralellik gdstermektedir. Insan haklarmin ortaya ¢ikmasia sebep olan
insan dogasindan anlasilan sey insan ihtiyaclari olmamalidir. Insan dogasi
denildiginde insanin Gtesine gegcemeyecegi sinirlarini belirten bir kavram olarak
diisiiniilse de insan haklar1 bakimindan insan dogasi terimi insanin ahlaki dogasi
olarak anlasiimalidir.®? Insan haklarmin temeli insamin ahlaki dogasidir, insan
haklarina insanin hayatta kalmasindan ziyade onurlu bir hayat siirmek i¢in ihtiyag
duyulmaktadir. Bir kimsenin insan haklarini ihlal etmek, onun ihtiyaglarini tatmin
etmesini engellemekten ziyade insanhigini inkir etmek demektir. insanin ahlaki
dogasini temel alan insan haklari, insanin olanaklarin1 gerceklestirebilmesi i¢in ihtiyag
duyulan sosyal degisimleri gerekli kilar. Bu yiizden insan haklarina sahip olmak ile

insan olmak, insan haklar1 doktrininde kabaca es deger tutulur.*

Insan haklarinin her biri ayr1 ayr insanin degerini muhafaza eden muameleyi
bir kimsenin digerine gostermesi gerekliligini belirtir. Bu sebeple insan haklari
evrensel kurallar igerir, gruptan gruba farklilik gostermez ve degisen kiiltiirel
normlardan ayridir. Kuguradi, daha ¢ok kiiltiirel deger yargilarini iceren seref/namus
kavramiyla insan onuru kavramimi birbirinden ayirt eder.** Insan onuru dendiginde
insanin yapistyla alakali antropolojik bir bilgi kastedilirken seref kavramiyla bir
kisinin etik degeri ile donatilmis bir bilgi anlagilir. Ornegin bir tutuklu kendisinin
cirilgiplak bir sekilde duvar oniinde durmasinin onun serefine dokundugunu fakat
elektrik verilerek iskence edilmesinin serefine dokunmadigini sdylemistir. Oysa her
iki davranista insan onuruna dokunmasina ragmen tutuklu kisi ¢irilgiplak durmanin
serefini zedeledigini hissetmistir. Onur ve seref kavramlar1 arasindaki bu ayrim
gosteriyor ki insan onuru kiiltiirden kiiltiire farklilik gdstermemektedir, birbirinden

degisik toplumlarda farklilik gdsteren sereftir. Sayet insan onuru kiiltiirden kiiltiire

30 Ruguradi, fnsan Haklart, 71.

31 Oktay Uygun, Kamu Hukuku Incelemeleri, (Istanbul: Onikilevha Yaymcilik, 2011), 47.
32 Donnelly, Evrensel Insan Haklar, 28.

33 Donnelly, Evrensel Insan Haklart, 27.

34 Kuguradi, Insan Haklari, 74-75.



ayrim gosterseydi tlim insanlarin onur bakimindan esit oldugu ve esit muamele

gormesi gerektigini séylenemezdi.*

Insanin insan olmasmnin manasimi ve ehemmiyetini anlatan, insanmn varlik
sebebinin ziinii olusturan insan onurudur. Insanin degerinin korunmasi, onun
devletler tarafindan taninmasi, hukuksal diizenin temeline konmasi demektir.3®
Anayasamizin Baglangi¢ boliimiinde de insan onuru kavramina yer verilerek her Tiirk
vatandaginin onurlu bir hayat siirdiirme hak ve yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.
Bu sebeple devlet iktidarlar1 meydana geldigi her durumda insan onurunu muhafaza

etme ve saygi gosterme ylkiimliiliigii altindadar.

1.3. insan Haklarimin Tarihsel ve Diisiinsel Gelisimi

“Insan haklari ve temel hiirriyetler yoktan fiskirmamistir.”?” Insan haklari
modern devlet teorisinde Aydinlanma Cagi ile beraber baskici siyasi iktidara karsi bir
tepki olarak ortaya c¢ikmig olsa da felsefi yonden ge¢misi Eski Cag’a kadar
dayanmaktadir. Eski Cag’da ozgiirlikk diisiincesine ilk defa Kritonlu Zenon’un
kurucusu oldugu Stoa Okulu’nda rastlamir.?® Stoaci anlayisa gére devletin iistiinde
akil, kanun ve adalet vardir ve bu sebeple devletin yiiceltilmesi birakilmalidir. Eski
Cag’da insan haklar1 uygulamada pek gerceklesememis olsa da diisiince tarihinde ilk
kez Stoacilik insana devlet varlig1 disinda kiymet tanimis ve manevi bir varliginin

oldugunu benimsemistir.>

Insanin sadece insan olmasindan kaynaklanan birtakim haklara sahip oldugu
fikri ancak 1600’lerde ortaya cikabilmistir.* Modern dénemin baslarinda, insan
haklar1 diistincesini dogal haklar kavramiyla ilk dile getiren kisi, 17. yiizy1l filozofu
John Locke’tur. Ona gore doga kanununun geregi olarak herkes varligimi
stirdiirebilmesi i¢in hayat, hiirriyet ve miilkiyet hakkina sahiptir. 18. yilizyila

gelindiginde ise Thomas Paine, Rights of Man adli eserinde devletin var olma

35 Kuguradi, Insan Haklari, 74-75.

3 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Insan Onuru Kavrami ve Korunmasi, (Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 1999), 7-8.

37 Henri Oberdorff, Droits de [’homme et libertés fondamentales, (Paris: LGDJ, 2015), 55 akt. Kemal
Gozler, Insan Haklar, 124.

38 Gozler, Insan Haklar, 126.

39 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 18.

40 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 28.



amacinin tiim insanlarin dogustan sahip oldugu haklarim1 korumak oldugunu

belirtmistir.*!

1688 Biiyiik Devrimi sonrasinda Bill of Rights’in (Haklar Bildirisi) Ingiliz
Parlamentosu tarafindan kabul edilmesi, modern déonemde uygulama anlamindaki
insan haklarmin ilerlemesinin ilk 6nemli adimmdir. Ingiltere’de insan haklar
alanindaki gelismelerin baslangic noktas1 1215’te Kral John ile toprak soylular
arasinda imzalanan Magna Carta’ya kadar gitmektedir.*?> Bu iki Ingiliz belgesi daha
sonraki donemlerde ABD Anayasasi’na eklenen ve ABD Haklar Yasasi olarak
adlandirilan belgeye temel olusturmustur. Ayrica bu iki belgenin Insan Haklar

Evrensel Beyannamesi (IHEB) iizerinde de etkisinin oldugu sdylenebilir.*

On {i¢ Amerikan kolonisi tarafindan ingiliz egemenligine kars1 1776’da ilan
edilen Bagimsizlik Bildirisi insanlarin onlar1 yaratan tarafindan verilmis olan birtakim
haklarinin oldugunu ve bu haklarin basinda yasam, 6zgiirliik ve mutlulugu arama
hakkimin geldigini iceriyordu.** Amerikan Bagmmsizlik Bildirisi’nin ardindan
Amerikan Anayasasi 1787 yilinda hazirlanmis ve Konfederasyon’a o dénemde liye
olan on {i¢ iiye devlet tarafindan onaylanarak 1790 yilinda yiirtirliige girmistir.
Ardindan 1791 yilinda anayasaya yapilan bir ekle birlikte temel haklar listesi

anayasallagtirilmistir.*

Aydinlanmaci felsefe ve dogal hukuk anlayisini yansitan /nsan ve Yurttas
Haklar: Bildirisi, Fransiz Devrimi’nin Ulusal Meclisi tarafindan 1789 yilinda ilan
edilmistir. Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin iceriginde giivenlik ve baskiya kars1
direnme haklaria da yer verilmistir. Bununla birlikte 6zgiirliikk kavraminin tanimi da
yapilmistir. Bu belgeye gore 6zgiirliik, “baskalarinin haklarini ihlal etmemek kaydiyla
istedigini yapmakta serbest olmak” *® anlamina gelmektedir. Insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi’nin, insanm1 en iistiin deger kabul eden bir bildiri olmasi, dogal hukuk

doktrininden esinlendigi kadar ferdiyetci doktrinde de esinlendigini gdstermektedir.*’

41 Erdogan, Insan Haklari, 94.

42 Batum vd., Anayasa Hukuku, 634; Erdogan, Insan Haklar1, 94.

# Rona Aybay, Insan Haklar: Hukuku, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2015), 31.
# Aybay, Insan Haklar: Hukuku, 31.

4 Aybay, Insan Haklar: Hukuku, 32; Erdogan, Insan Haklari, 95.

4 Erdogan, Insan Haklart, 95.

47 Gozler, Insan Haklari Hukuku, 136.
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Bu bildiri, insan haklar1 diisiincesinin tarihsel siireci bakimindan 6nemli bir doniim

noktasini olusturur ve sonraki gelismeler iizerinde ciddi bir etkisi vardir.

Dogal haklar anlayisi, Aydinlanma Cagi’nda biiyiik bir yankiya ve etkiye
sebep olmakla birlikte 1810’lardan itibaren bu etki giderek azalmaya baslamis ve bu
azalma 1930’lara kadar siirmiistiir. Bu anlayisin etkisinin azalmasinin altinda yatan
sebepler uluslarin haklar diislincesinin 6ne ¢ikmasiyla ve Marksist, faydaci, pozitivist

diisiincenin gii¢c kazanmasiyla beraber olmustur.*®

Insan haklarmin anayasalarla ve kanunlarla sistematik bir sekilde
diizenlenmeye baglamasi aslen yirminci yiizyilda olmustur. Sosyal haklar yoniinden
verilebilecek ilk ornek klasik haklarin da hemen hemen listesini barindiran 1917
Meksika Anayasasi’dir. Bununla birlikte ekonomik ve sosyal haklari anayasa yapimi
hususuna yayginlik kazandiran asil gelisme 1919 Weimar Anayasasi olmustur.
Weimar Anayasasi devletin sosyal fonksiyonunu, koruyucu devlet anlayisiyla biiyiik
olgiide yansitan bir anayasadir.*’ Birinci Diinya Savasi sonrasinda kabul edilen pek

cok anayasa da Weimar Anayasasi drnegini izlemistir.>

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda da totaliter rejimlere karsi bir ideoloji
savasinin sonucu olarak sosyal ve ekonomik haklarin anayasalara girisi yolundaki
gelisme ivme kazanarak geniglemis ve yayginlasmistir. Savag bittikten sonra kabul
edilen anayasalarda biiylik ¢ogunlukla sosyal ve ekonomik haklar biiyiik yer isgal
etmistir. Gergek bir 6zgiirliik diizeninin kurulabilmesi, herkesin esit sartlarda yagamini
idame ettirebilmesi diisiincesi artik tiimiiyle benimsenmistir. Bunun neticesinde, insan

haklar diisiincesinin genisledigi ve klasik haklar listesinin zenginlestigi soylenebilir.>!

Insan haklarmin uluslararasi bir mesele olarak giindeme alinmasi yoniindeki
calismalar da kademe kademe ilerleme kat etmis ve nihayetinde 26 Haziran 1945°te
imzalanan Birlesmis Milletler (BM) Antlagsmasi ile ilk hedefine ulasmistir. BM
Antlagmasi, insan haklarinin gerceklestirilmesini ve uluslararasi baris ve huzurun
sartlarini sayarak ilan etmis ve bununla birlikte ilk defa resmen uluslararasi hukuk

alaninda insan haklarma evrensel bir deger tanimustir.”> BM Antlagmasi, insan

8 Erdogan, Insan Haklari, 96.

4 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 55.

50 Erdogan, Insan Haklari, 96.

31 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 58-60.
52 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 61.
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haklarin1 kavram olarak anmis fakat bu haklarin hangileri oldugunu aciklamamustir.

Bunu gergeklestiren belge ise IHEB olmustur.*

IHEB, yaklasik iki y1l siiren bir taslak hazirlama siirecinin ardindan 10 Aralik
1948'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bildirge
kendisini tiim halklar ve tiim uluslar icin ortak bir basari standardi olarak
tanimlamustir.>* Teknik hukuk bakimindan baglayici 6zellik tasimasa da insan
haklarinin taninmasi ve korunmasi ydniinden kendinden sonraki insan haklari
caligmalarina temel olusturmustur. Nitekim iskence yasagi gibi birtakim hiikiimleri de
milletleraras1 hukukta jus cogens 6zelligi kazanmstir. IHEB’in kabuliinden sonraki
donemde diizenlenen anayasalarda ve kanunlarda, IHEB’den esinlenildigi
goriilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sdzlesmesi, Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi gibi milletlerarasi insan haklar1 metinlerinde
IHEB’e atiflar yapilmistir. Bu da gdstermektedir ki IHEB, milletleraras: diizeyde
azimsanmayacak bir etkiye sahiptir.’® THEB’in muhtevasina bakildiginda modern
anayasalarda yer edinmis insan haklarina genisce yer verdigi ve bununla birlikte
kisisel ve siyasal haklarla sosyal ve ekonomik haklarin bir sentezini olusturdugu
soylenebilir.’” Beyanname, ilk olarak kisisel ve siyasal haklar1 agiklamakta ardindan
sosyal ve ekonomik haklar1 siralamaktadir. Son kisminda ise haklarin kullanilmas1 ve

diizenlenmesine dair hiikiimler icermektedir.

Birlesmis Milletler’de uluslararasi alanda insan haklarin1 giivence altina almak
icin caligmalarin devam ettigi siralarda Avrupa Konseyi iiyesi devletler aralarinda
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalamistir. On
devlet tarafindan onaylanan So6zlesme ile devletler, S6zlesme’de yer alan hak ve
Ozgiirliikleri saglamak ve korumak konusunda hukuki zorunluluk altinda olduklarini

kabul etmislerdir. **

53 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 62.

3% William A. Schabas, The Universal Declaration of Human Rights The Travaux Préparatoires
(Cambridge: Cambridge University Press, 2013), 71.
55 Aybay, Insan Haklart Hukuku, 46.

56 Aybay, Insan Haklar: Hukuku, 48.
57 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 62.
38 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 66.
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Insan haklarinin Tiirkiye tarihi acisindan gelisimine baktigimizda 19. yy’in
ortalarina gelinceye kadar Osmanli Devleti’nde padisahin mutlak iktidarini sinirlayan
ve bireylere sadece insan olmasindan kaynakli olarak birtakim haklar tantyan bir
Ozgiirliik anlayis1 goriilmemistir. 1808 senesinde padisah ile ayanlar arasinda yapilan
ve yedi maddeden olusan Sened-i ittifak belgesi, baz1 yonleriyle Magna Carta ile

mukayese edilebilir. >

Hiikiimdarin mutlak hakimiyetinin bir derece sinirlandirilmasi konusundaki ilk
girisim 6zelligini tasiyan Sened-i Ittifak’tan sonra, Mustafa Resit Pasa tarafindan
Giilhane Kasri’nda okunan Tanzimat Fermani, 1789 Fransiz Ihtilali ve Avrupa’ya
yayilmis olan yenilik hareketlerinin Osmanli’daki ilk tepkisini temsil eder. Tanzimat
Fermani ile hiikiimdar, fermanda belirtilen esaslara uymay1 ve giiciinii kullanma
seklini bir statiiye baglamaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda yasayanlara birtakim
ozgirliikkler taninsa da bunlarin teminatina dair hiikiimler miieyyidesi olmayan
vaatlerden ileri gitmemistir.°® Tanzimat Fermani her ne kadar eksik olsa dahi derli
toplu bir hak ve dzgiirliikler listesi icermektedir.®! Kapani’ye gore haklar1 teminat
altina alan esaslar bakimindan metinde bir tasnif ve silsile yoksunlugu mevcuttur,
bununla birlikte Amerika’daki ve Avrupa’daki emsallerine gore cok ciliz bir
metindir.®? Fakat doktrindeki bazi yazarlar bu goriiste degildir. Tanzimat Ferman bir

temel haklar beyannamesi olarak goriilebilir.®

Ferman ile tanman hak ve hiirriyetler arasinda ilk olarak, kanuna aykir
nedenlerle suclanmama ve cezalandirilmama, adil ve aleni usullerle yargilanma, seref,
haysiyet ve 1rzin korunmasi gibi esaslar1 i¢eren kisi dokunulmaziligi ve giivenligi hakki
gelmektedir. % Bireylerin maddi ve ekonomik varliginin korunmasi ile alakali olarak
mal giivenligi kabul edilmistir. % Bunlarla birlikte fermanda, seref ve haysiyetin

korunmasi, miilkiyet hakki, miisadere yasagi, esitlik ilkesi, asker almada adalet ve

%9 Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, (Istanbul: iz Yaymecilik, 2012), 33.

% Yavuz Abadan, “Osmanli imparatorlugunda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14/1 (Nisan 1957), 7.

6! Biilent Tanor, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri, (Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlar1, 2004) 89.

62 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 87.

63 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa: Ekin Yaymlari, 2021), 35; Coskun Ucok vd., Tiirk
Hukuk Tarihi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2023), 308.

8 Tanér, Osmanlt Tiirk Anayasal Gelismeleri, 89.

65 Abadan, “Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, 13; Tanér, Osmanl: Tiirk Anayasal Gelismeleri, 90;
Ucok vd., Tiirk Hukuk Tarihi 306; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 88.
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ceza yargilamasina iliskin giivencelerden bahsedilmistir.® Tanzimat Fermani’nin,
1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile kisi dokunulmazlig1 ve giivenligi

hiikiimleri bakimindan benzerlik i¢inde oldugu sdylenebilir.’

Tanzimat’in ikinci safhasi sayilabilecek 1856 Islahat Fermani, miisliiman ve
gayrimiislim tebaa arasindaki esitligi saglamaya yonelik ve Tanzimat Fermani’na
nazaran daha ag¢ik ve kesin hiikiimler getiren bir fermandir. Kanun oniinde esitlik,
kamu hizmetlerinde ve askerlik hizmetinde esitlik, vergi alaninda esitlik ve mahkeme
huzurunda esitlik hususlarinda hiikiimler icermektedir.®® Islahat Fermani, Senedi
Ittifak ile baslay1p Tanzimat Fermani ile devam eden Osmanli anayasacilik hareketleri

icin mithim gelismelerden biridir.

II. Abdiilhamit tahta gectikten sonra, on alt1 miilki memur sinifindan, on tanesi
ilmiye sinifindan, ikisi de asker kdkenli olarak aralarinda {i¢ tanesinin gayrimiislim
oldugu yirmi sekiz kisilik bir anayasa komisyonu kurmustu. Bu komisyon Mithat
Pasa’nin Belcika Anayasasi’ndan ilham alarak hazirladigi anayasa tasaris1 iizerinde
calismisti. Bu ¢aligmalarin ardindan 1876 tarihli Tiirk toplumunun ilk yazili anayasasi

olan Kanuni Esasi 119 madde olarak kabul edilmistir.®

Kanuni Esasi’de 8. ve 26. maddeler arasinda Tebaa-i Devlet-i Osmaniye nin
Hukuku Umumiyesi basligi altinda siralanan hak ve hiirriyetler sunlardir: kisi
giivenligi, ibadet hiirriyeti, basin hiirriyeti, konut dokunulmazIligi, tabii hakim ilkesi,
egitim hiirriyeti, kanun Oniinde esitlik, devlet hizmetine alinmada esitlik, miilkiyet
hakki, kanunsuz vergi konulmasi yasagi, angarya ve iskencenin yasaklanmasi.”
Secme ve se¢ilme hakki dogrudan taninmamistir fakat 65 ile 69. maddelerde dolayli
olarak tanindigim sdylenebilir.”! Kanuni Esasi, iistiin, kat1 ve sekli bakimdan anayasa
nitelifine haizdir.”> 1909 degisiklikleriyle birlikte Kanuni Esasi temel hak ve
Ozgiirliikler bakimindan daha nitelikli bir seviyeye gelmistir. Bu degisiklik ile birlikte

anayasaya; kanun dis1 tutuklama yasagi, sansiir yasagi, padisahin siirglin yetkisinin

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 13-14.

7 Tanor, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri, 90.

68 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 93.

% Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, 43.

70 Kanuni Esasi, Memaliki Devleti Osmaniye (1876), md. 8-26.
" Tanér, Osmanly Tiirk Anayasal Gelismeleri, 146.

2 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 35.
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kaldirilmasi, haberlesme hiirriyeti, toplanma hakki, dernek kurma hakki eklenmistir.”
Bahsedilen geligsmeler 1s181nda tilkemizde 1808’den beri siyasi iktidarin sinirlanmasi

ile temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi diisiincesinin bulundugu sdéylenebilir.

Cumhuriyet sonrasindaki doneme gelindiginde ise, 23 Nisan 1920°de
Ankara’da toplanan TBMM nin, 1921 yilinda kabul ettigi Teskilat-1 Esasiye Kanunu
tamamen bir anayasa niteliginde degildir ve olaganiistii donemin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik hazirlanmigtir. Bu sebeple 1921 Anayasasi’nda temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili bir boliim veya hiikiimler yer almamaktadir.”* 1924 Teskilati
Esasiye Kanunu, Tiirklerin Hukuk-1 Ammesi basligindaki besinci boliimiinde temel
hak ve oOzgiirliiklerden bahsetmistir. Bu anayasanin temel hak ve Ozgiirliikler
maddeleri dogal haklar doktrininden esinlenilerek hazirlanmistir.”> Bununla birlikte
ozgiirliik tanim1 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nden alimistir ve yine
ayni sekilde 1789 modeli klasik hak ve ozgiirliikler listesi siralanmustir.”® 1924
Teskilat1 Esasiye Kanunu sosyal devlet anlayisindan uzak bir sekilde klasik,
ozgiirliik¢ii ve ferdiyet¢i diisiince anlayisiyla hazirlanmistir.”” 1961 Anayasasi’na
gelindiginde sosyal haklar ilk defa sistematik olarak bu anayasada diizenlenmistir ve
bu 6zelligi bakimindan 1961 Anayasasi 6nemli bir yenilik getirmistir. 1924 Teskilat1
Esasiye Kanunu’na gore 1961 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliiklere daha genis bir
sekilde yer vermistir. ikinci kismin birinci boliimiinde genel hiikiimlere yer verilmistir.
Kisinin Haklari ve Odevleri baslikli ikinci bélime gelindiginde kisi
dokunulmazligindan baslayarak temel hak ve ozgiirliikler siralanmaya baglamistir.
Ugiincii béliimde sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler; dérdiincii boliimde ise siyasi
haklar ve 6devler listelenmistir.”® Bununla birlikte temel hak ve &zgiirliiklerin

siirlandirilmasi rejimini de fazlasiyla giivenceli bir sisteme baglamustir.

1982 Anayasasi’nin insan haklar1 bakimindan nasil bir nitelige sahip oldugu
konusunda ogretide fikir ayriliklar1 goriilmektedir. Anayasa hukukumuzda yaygin

olarak, 1982 Anayasasi’nin dzgiirliik-otorite dengesi bakimindan otoritenin daha agir

3 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 38; Y1lmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, 52; Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal
Gelismeleri, 196.

7 Erdogan, Insan Haklart, 102.

75 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 103.

76 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 104,

77 Tanédr, Osmanly Tiirk Anayasal Gelismeleri, 308.

81961 Anayasasi, Resmi Gazete 10816 (31 Mayis 1961).
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bastig1 ve 1961 Anayasasi’nin, 1982 Anayasasi’na gore daha 6zgiirliik¢ii bir anayasa
oldugu savunulmaktadir.” 1982 Anayasas1 dagilmis olan devlet otoritesini yeniden
saglamak gayesiyle yiiriitmeyi giiglendirme egiliminde oldugu soOylenebilirse de
Gozler’e gore temel hak ve ozgiirliikkler tanindig1 ve bunlarin sinirlandirilmasi icin
giivenceli bir sistem Ongoriildiigli icin 1982 Anayasasi’nin 6zgiirlilkk¢ii olmadigi

80 Bununla birlikte 1982 Anayasasi’nda 6ngoriilen hak ve

sonucu ¢ikarilamaz.
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi rejiminde Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi (AIHS) ile

uyum saglanmasi i¢in biiyiik bir caba gosterilmistir.®!
1.4. insan Haklarimn Tasnifi

Insan haklari, kullanis sekillerine, devlet ve birey arasindaki iliski durumuna
gore, tarihsel siirecte ortaya ¢ikis siralarina ve konularina gore farkli kategorilere
ayrilarak smiflandirilir. Milletleraras1 antlagmalarla hangi haklarin insan haklar
oldugu belirlenmeye calisilmis olsa da insan haklarinin dinamik niteligi sebebiyle
ortak belirli bir insan haklar1 listesi olusturulamamistir.®? Bununla beraber insan
haklarinin siniflandirilmasinda genel kabul gérmiis tek bir siniflandirma olmasa da bu
haklarin tasnif edilmesi haklarin incelenmesini kolaylastirmaktadir. Ayrica belirtmek
gerekir ki insan haklarinin tasnifi onlarin i¢inde hangi hakkin 6ncelikli yahut daha
onemli oldugu hususunda degildir. Insan haklarinin her biri, bir biitiiniin parcasidir ve
her birinin ayr1 bir misyonu vardir.®* Ciinkii insan hak ve 6zgiirliikleri birbirlerinin
tamamlayicis1 ve birbirlerinin olmazsa olmazidir. Bunun sonucu olarak da bu haklar
arasindan bir tanesinin ¢ikarilmis olmasi yani biitiinliigiiniin bozulmasi onlar

8 Insan haklarinda smiflandirma yapilmasi bu haklarin

anlamsiz duruma getirir.
biitlinliigiiniin bozulmasi anlamina gelmez. Siniflandirmanin altinda yatan sebep,
insan haklar1 alanindaki metinlerin sayisindaki artisla birlikte doktrinde ve pratikte
insan haklar1 olarak kabul edilen haklarin birtakim degerlendirme kriterlerine gore

tasnif edilmesi gereksiniminin dogmasidir.®> Ancak bu tasnifin hangi kistaslara gore

7 Biilent Tandr, Iki Anayasa, (Istanbul: Beta Yaynlari, 1991), 133; Miimtaz Soysal, 100 soruda

Anayasanin Anlam, (Istanbul: Gergek Yayinlari, 1969), 126-135.

80 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 219.

81 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2021) 75-76.

82 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, (Ankara: Segkin Yayincilik 2006), 351.

8 Omer Anayurt, “Haklarin Biitiinliigii {lkesi Acisindan Insan Haklarina iliskin Siniflandirmalarin
Degerlendirilmesi”, TODAIE Tiirkiye'de Insan Haklar1, (Aralik 1999), 57.

8 Akad vd., Genel Kamu Hukuku, 304.

85 Aybay, Insan Haklart Hukuku, 62.
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yapilacagi konusunda farkliliklar mevcuttur. Yapilan siniflandirmalardan en kabul
gdérmiis olanlart Georg Jellinek tarafindan yapilan negatif\pozitif\aktif statii ayrimu,

Karel Vasak’in tasnifi olan hak kusaklar1 ve Habermas’in siniflandirmasidir.

1.4.1. Georg Jellinek Uclemesi: Negatif/Pozitif/ Aktif Statii Haklar1

Insan haklarinin simiflandirilmasinda en eski ve kullamsh siniflandirmalardan
biri Georg Jellinek’in siniflandirmasidir. Jellinek bireylerin devlet ve toplum
karsisindaki yeri ile kisinin devletten beklentilerini temel alan bir tasnif ortaya
koymustur.® Jellinek, temel hak ve ozgiirliikleri, devlet ve birey arasindaki iliskiye
gore negatif statii haklari, pozitif statii haklar: ve aktif statii haklari seklinde iice
ayirdig1 icin bu simiflandirmaya Jellinek’in iiglemesi ad1 verilir.®” Negatif (olumsuz)
statii haklari, kisilerin hak ve hiirriyetlerini kullanmasinda devletin miidahalesinin
olmadig1 bir alan ¢izen haklardir. # Bu haklar bireyler tarafindan kullanilirken
devletin yiikiimliiliigii kisilere dokunmamaktir. Ornegin, din ve vicdan 6zgiirliigii, kisi

giivenligi gibi haklar negatif statii haklarindandir.

Jellinek tc¢lemesinin bir diger kategorisini pozitif (olumlu) statii haklari
olusturmaktadir. Bireylerin pozitif statii haklarimi1 kullanabilmesi i¢in devletin
birtakim zorunlu edimleri yerine getirmis olmas1 gerekir.® Egitim hakki, saglik hakki,
konut hakki gibi kullanilabilmesi i¢in devletin baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmesini
gerektiren haklar olumlu statii haklaridir. Baz1 yazarlar pozitif statii haklariyla sosyal
haklarin ayni anlama geldigini belirtse de anayasalarda yer alan sosyal haklarin
bazilar1 tam manastyla bu hak kategorisine girmez. Ornegin; sendika kurma hakki,
sosyal haklardan biri olsa da pozitif statii hakki niteliginde degildir.”® Kisilere
devletten bir seyleri isteme hakki tanidigi i¢in pozitif statii haklar1 ayn1 zamanda

isteme haklar1 olarak da adlandirilabilmektedir.”!

Jellinek’in siniflandirmasinda, negatif ve pozitif statli haklarindan sonra diger

kategoriyi aktif statli haklar1 olusturmaktadir. Aktif statli haklari, vatandaglar1 kamu

$ flyas Dogan, Insan Haklari Hukuku, (Ankara: Astana Yaymlari, 2022), 63; Kaboglu, Anayasa
Hukuku Dersleri, 259.
87 Gozler, insan Haklart Hukuku, 153.

88 Batum vd., Anayasa Hukuku, 635; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 259; Fendoglu, Insan Haklar:
Hukuku, 31;. Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 128. '
8 Dogan, Insan Haklari Hukuku, 55; Batum vd., Anayasa Hukuku, 635; Fendoglu, Insan Haklar:

Hukuku, 32; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 128.
% Akad vd., Genel Kamu Hukuku, 312.
N Gozler, Insan Haklar: Hukuku 154.
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islerine dahil eden, halkin katilimini saglayan haklardir. Siyasi haklar ya da katilma
haklar1 olarak da adlandirilan bu haklar se¢gme ve se¢ilme hakk: gibi vatandasin devlet

yonetimine katilmasina olanak tanryan haklardir.®?

1.4.2. Jiirgen Habermas’in Simiflandirmasi

Jirgen Habermas insan haklarini, bireysel 6zgiirliik haklari, sosyal katilim
haklar1, hukuki ve siyasi katilim haklar1 olmak iizere iiclii bir siniflandirmaya tabi
tutmustur.”® Bunlardan ilki olan bireysel 6zgiirliik haklari, geleneksel olarak devletin
sayglt gostermekle ylikiimliiliik altinda bulundugu koruyucu haklardir. Bireysel
ozgiirliik haklar1 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirisi’nde yer almaktadir. Bunlar
haricinde kolelik yasagi, toplant1 ve gdsteri yapma hakki, 6zel yasamin gizliliginin
korunmasi gibi haklar bu hak grubunun i¢ine girmektedir. Habermas’in
siniflandirmasinin ikinci ayagini hukuki ve siyasi katilim haklari olusturur. Bu haklara
ornek olarak, topluca diislince aciklama ve se¢me hakki ile insan haklarina uygun bir
milletlerarasi diizen i¢inde yasamini siirdiirme hakki sayilabilir. Habermas’in insan
haklar1 siniflandirmasinin son kismini sosyal katilim haklar1 grubu olusturur. Sosyal
giivenlik hakki, konut hakki, egitim hakki, calisma hakki, kiiltiirel hayata katilma

hakki, dinlenme hakki sosyal katilim haklaria érnek olarak verilebilir.”*

1.4.3. Karel Vasak’in Hak Kusaklari

Insan haklarmin tarihsel siiregteki gelisimini esas alan Karel Vasak, insan
haklarimi hak kusaklar1 seklinde birinci kusak haklar, ikinci kusak haklar ve iiglincii
kusak haklar olarak {i¢ grupta siniflandirmistir. Son donemde ise bilim ve teknoloji
alanindaki ilerlemelerin insan onuru karsisinda yarattigi tehditlerden korunmasi
ihtiyacina karsilik dordiincii kusak haklar giindeme gelmistir. Insan haklarinin hak
kusaklar seklinde tasnif edilmesi, insan haklar1 doktrininin gelisimi ve tarihsel siirecle
paralellik gosteriyor olmasi sebebiyle haklarin anlagilmasinin kolaylastiriimasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte insan haklarin1 hak kusaklarina
ayirarak incelemek haklarin ortaya ¢ikisindaki sebeplerin ve insan haklarinin dinamik

yapisinin daha iyi kavranmasini saglayacaktir.”

92 Gozler, Insan Haklar: Hukuku,154; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 259; Fendoglu, Insan
Halklar: Hukuku, 32; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 128.

9% Dogan, Insan Haklar: Hukuku, 59.

% Dogan, Insan Haklar Hukuku, 59.

% Uygun, Devlet Teorisi, 497.
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Tarihsel siiregte ortaya ilk ¢ikan insan haklar birinci kusak haklar olusturur.”®
[k insan haklari taleplerinin biiyiik bir kismu aristokrasi ile burjuvazi arasimndaki
catismadan dogmustur. Ozgiirliik ve esitlik kavramlarmm ortaya cikist burjuva
sinifinin feodal diizene karsi miicadelesinin bir sonucudur.”’ 17. ve 18. yiizyilda
meydana gelen Amerikan ve Fransiz devrimlerinin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikan
birinci kugak haklar yine ayn1 donemde dogan dogal haklar doktrininin ve klasik
hiirriyetlerin kuramsal temelini olusturmustur.”® Fransiz devriminin etkisiyle ortaya
cikan ferdiyet¢i doktrin bireylerin pek c¢ok hakka sahip oldugu diisiincesini
beraberinde getirmistir. Bu miicadelenin ilk somut ve miihim belgesi de 1789 Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’dir.”® Bu belge esas olarak medeni ve siyasal haklara
deginir. 1770’li yillarda kabul edilen ¢esitli Amerikan insan haklar1 belgeleri de
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi ile birlikte birinci kusak haklari
tanimustir.'% 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi hem felsefi bakimdan hem
de siyasi bakimdan bagh basina ferdiyetci 6zellige sahip bir belgedir. 18. yiizyilin
sonlarina dogru hakim olan ferdiyet¢i anlayis Beyanname’de kendini fazlasiyla
goriiniir kilmistir.'”! Bu haklar, giiniimiizde ortaya ¢ikan insan haklar1 belgelerinde ve
anayasal belgelerde kisisel haklar ve siyasal haklar seklinde adlandirilirlar. Birinci
kusak haklar, bireylerin siyasal iktidara katilmasini hedeflemenin yaninda devletin
miidahalesi olmadan kisinin maddi ve manevi varhigin1 gelistirecegi bir alanin
yaratilmasini saglar.'? Bireyler tarafindan birinci kusak haklarm kullanilmasi igin
devlete yiiklenen 6dev genellikle pasif durumda kalma ytkiimliligiidiir. Diger bir

deyisle bu haklar kisilere iktidarin karisamayacagi dzel bir alan olusturmaktadir.'%

Fransiz ve Amerikan devrimleriyle birlikte gelisen ferdiyetci Ogretinin
sundugu insan1 soyut bir varlik olarak ele alan anlayisin teorik bir zeminde kalmasi bu
diisiincenin insanin onurlu bir hayat siirmesi i¢in yeterli olmadig1 sonucuna
gbtiirmiistiir. 19. yiizyildan itibaren bireylere yalnizca dokunulmaz alan sunan ve

iktidara negatif bir 6dev ylikleyen ferdiyetci anlayis yavas yavas yerini kisilerin onurlu

% Gozler, Insan Haklar: Hukuku, 157.

7 Kaboglu, Anqyasa Hukuku Dersleri, 243. '
%8 Kalabalik, [nsan Haklari Hukuku, 59; Ahmet Mumcu-Elif Kiizeci, insan Haklar1 ve Kamu

Ozgiirliikleri (Ankara: Turhan Kitabevi, 2019), 19.

% Akad vd., Genel Kamu Hukuku, 305; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 244.
100 Gozler, Insan Haklar: Hukuku, 157.

101 K apani, Kamu Hiirriyetleri, 49-50.

192 Fendoglu, /nsan Haklart Hukuku, 33; Akad vd., Genel Kamu Hukuku, 305.

103 Uygun, Devlet Teorisi, 501; Akad, Genel Kamu Hukuku, 299.
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bir hayat siirebilmesi i¢in iktidara pozitif yiikiimliiliikklerin getirildigi, yani iktidarin
miidahalesinin bulunmasinin gerekli oldugu bir anlayisa birakmstir.!® Bu anlayisin
bir sonucu olarak da ikinci kusak haklar ortaya ¢ikmustir. Ikinci kusak haklar,
beslenme hakki, konut hakki, saglik hakki gibi kullanilabilmesi i¢in devletin
miidahalesinin zorunlu oldugu ve biinyesinde sosyal haklar1 barindiran hak kusagidir.
[k kusak haklarm ortaya ¢ikmasinda rol oynayan burjuva sinifiyken sosyal haklari
barindan ikinci kusak haklarin giindeme gelmesinde isci sinifi rol oynar.'® Ikinci
kusak haklarin ortaya ¢iktig1 anlayista zengin yahut yoksul herkesin sosyal haklarini
kullanabilmesi i¢in devletin iizerine diisen yiikiimliiliigii yerine getirmesi gerekir.!'%
Bireylerin ikinci kusak haklardan yararlanabilmesi i¢in devletin birtakim mali
kaynaklarini seferber etmesi ve kamu hizmeti sunmasi zorunlulugu vardir. Ik defa
IHEB’in 22. ile 27. maddeleri arasinda yer alarak milletlerarasi alana yanstyan sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklar, ikinci kusak haklardir.'”” 1919 Weimer Anayasasi, 1923
Polonya Anayasasi gibi Birinci Diinya Savagsi sonrasinda yapilan anayasalar ikinci

kusak haklarin anayasalarda taninmasinin ilk érnekleridir.'%8

Sosyal haklarin bir insan hakki olarak kabul edilmesine karsi doktrinde
birtakim elestiriler yapilmis, bazi diisiiniirler tarafindan bu haklarin insan hakki
niteligine sahip olmadig ileri siliriilmiistiir. Bu goriisiin sundugu ilk argiiman insan
haklarinin yapist geregi negatif nitelikte oldugu, dolayisiyla bireylere iktidarin
dokunamayacag bir alan sundugu i¢in devletin miidahalesini gerektiren sosyal haklari
bir insan hakki olarak kabul edilemeyecegidir. Oysa insan haklarini tanimlarken, insan
haklarinin en {istlin ahlaki talepler oldugu vurgulanmaktadir. Devletin bu talepleri
yerine getirirken negatif bir tutumda mi1 yoksa pozitif bir tutumda nmu1 bulunacaginin

109 [kinci olarak pozitif nitelikteki haklarin, insan haklarinin

herhangi bir nemi yoktur.
evrenselligi ile bagdagmadig fikridir. Sosyal haklarin 6zellikle yoksullarin cogunlugu
teskil ettigi iilkelerde uygulanabilirligi zordur. Bir diger argiiman ise kisisel haklarin
diger sosyal haklara nazaran insan onurunun korunmasi islevi bakimindan daha

vazgecilmez bir konumda oldugudur. Hatta daha da ileri gidilerek sosyal haklarin,

104 K apani, Kamu Hiirriyetleri, 52.

105 Batum vd., Anayasa Hukuku, 635.
196 Uygun, Devlet Teorisi, 501.

107 K alabalik, [nsan Haklari Hukuku, 59.

18 Gozler, Insan Haklart Hukuku,157.

109 Oktay Uygun, “Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayisinin Sosyal Haklara Etkisi”, Anayasa
Yargisi 19/1, (Haziran 2003), 18.
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kisisel haklar1 tahrip ettigi fikri ortaya atilmistir. Bu fikre gore devletin, bireylerin
sosyal haklarin1 korumak icin gergeklestirecegi miidahaleler bireylerin dogal
haklarinin kisitlanmas1 sonucunu doguracaktir.!!'® Uygun’a gére insan haklarim
esasinda tahrip eden sey sosyal haklarin varligi degil toplumda bireyler arasindaki
esitsizliklerin insan haklarindan faydalanilmasina engel oldugunun goriillememesidir.
Insan haklarin1 yalmz birinci kusak haklardan ibaret goriip, devletin yoksul
konumdaki insanlarin refahin1 goézetmesi Odevini yok sayarsak bu durum bizi
toplumdaki zengin ziimreyi ayricalikli hale getirmeye calistigimiz sonucuna gotiirtir.
Glinlimiiz sartlarinda devlete adeta bir gece bekgisi rolii bicen bu tutum yalnizca belirli
refah seviyesinin iizerindeki kisilere ayricalik tanimaktan ibarettir.!!! Sosyal haklar ile
kisisel ve siyasal haklar1 bir biitiin seklinde insan hakk: olarak gérmek insan haklari

nosyonunu tahrip etmez aksine daha giiclii hale getirir.!'

Ikinci kusak haklardan sonra ortaya ¢ikan ve dayanisma haklar1 da denilen
ticlincii kugak haklar, birinci ve ikinci kusak haklardan farkli olarak temelde sosyal
gruplarin dayanismasini gerektiren haklardir. Belirtmek gerekir ki hangi haklarin
ticlincii kusak haklar listesine dahil oldugu ve bu haklarin insan haklar1 olarak kabul
edilip edilemeyecegi hususu tartismali bir konudur.''® Ugiincii kusak haklardan ilk
olarak anayasal mevzuatta degil, baz1 milletlerarasi belgelerde bahsedilmistir. Buna
ornek olarak ii¢lincii kusak haklardan ¢evre hakki ilk kez 1972 tarihli Stockholm
Bildirgesi’nde taninmistir ve sonrasinda ¢esitli tilkelerin anayasalarinda zaman ig¢inde

yer almaya baslamgtir. !4

Cevreye zarar veren sinirsiz ve denetimi olmayan sinai bilyiime ve az gelismis
tilkelerin karsilastiklart sorunlar gibi milletlerarasi dengesizlik ve ¢atismaya yol agan
sebepler dayanigsma haklar1 da denilen tiglincii kusak haklarin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Dayanigsma haklarina 6rnek olarak; baris hakki, halklarin kaderini tayin
hakki, insanligin ortak mirasindan yararlanma hakki, silahsizlandirilmis bir diinyada

yasama hakki verilebilir.!'> Ugiincii kusak haklar igerisinde yer alan haklarin,

110 Akad, Genel Kamu Hukuku, 308.

1 Uygun, “Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayiginin Sosyal Haklara Etkisi”, 18.

112 Akad vd., Genel Kamu Hukuku, 314.

'3 Uygun, Devlet Teorisi, 502.

114 United Nation (UN), Stockholm Declaration and Action Plan for the Human Environment, (New
York: 1972).

115 R alabalik, Insan Haklart Hukuku, 60.
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halklarin haklari seklinde de isimlendirildigi literatiirde goriilmektedir. Fakat bu
isimlendirme insan haklarinin kisilerin haklar1 olmast sebebiyle oldukca
elestirilmektedir.!'® Donnelly’e gore, dayanigma terimi insan haklarmin kaynag:
olmak i¢in elverisli bir kavram degildir. Ciinkii bir kimsenin insan haklarina sahip
olmast i¢in insan olmasi yeterlidir ama dayanisma kisiler veya gruplar arasindaki bir
iliskinin gerekliligini de beraberinde getirir.!!” Fakat iigiincii kusak haklar1 yalmz
halklarin haklar1 yahut grup haklar1 gibi kavramlarin igine sigdirmak dogru degildir.
Ornegin cevre hakki yahut baris hakki gibi {iciincii kusak haklar siifina dahil olan
haklar yalnizca halklarin degil bireylerin hakkidir. Bu sebeple {igiincii kusaklar haklar
yalnizca halklarin hakkidir diyerek onlarin bireylerin hakki olmasi niteligini goz ardi

etmek dogru bir yaklasim degildir.!!3.

Uciincii kusak haklara dair yapilan elestirilerden biri de bu haklarin siyasal
igeriginin zayif olduguna dairdir.!"” Oysa iigiincii kusak haklar siyasal igerikten
yoksun haklar degillerdir. Baris hakki ve onun wuzantis1 olarak dogmus
silahsizlandirilmis bir diinyada yasama hakki, soguk savas doneminin sartlarindan
kaynaklandig1 i¢in siyasal nitelik tasir. Yahut ¢evre hakkinin ortaya g¢ikmasinda
kapitalist sistemin dogurdugu c¢evre sorunlarinin etkisi yadsinamaz. Kirleten sanayi
kollarina yapilan yatirimlarin yaygin olarak az gelismis iilkelere yapilmasi ¢evre
hakkinin siyasal nitelik tagidiginin gostergesidir. Bu haklar ile birlikte ti¢lincii kugak
haklar arasinda yer alan gelisme hakki ve halklarin kaderini tayin hakki da

somiirgeciligin bir sonucu olarak siyasi nitelik tastmaktadir. '

Uciincii kusak haklarm insan haklari i¢inde yer almasina karsi elestiriler
bulunsa da bu haklar, uluslararasi insan haklar1 hukukunun bir pargasidir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 4 Aralik 1986 tarihli ve 41/128 sayili karartyla ilan edilen
Gelisme Hakki Bildirgesi'?!, 1981 yilinda ilan edilen Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Sézlesmesi'?? gibi belgeler bu haklarin uluslararasi alanda insan hakk1 olarak

tanindiginin bir gostergesidir.

116 E. Yasemin Ozdek, /nsan Hakki Olarak Cevre Hakki, (Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlari, 1993), 40.

"7 Donnelly, Evrensel Insan Haklari, 156.

118 Ozdek, Cevre Hakk, 41.

19 K alabalik, Insan Haklar: Hukuku, 60.

120 Ozdek, Cevre Hakk, 49.

121 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 41/128 Sayili Karar, (4 Aralik 1986).

122 African Union, African Charter on Human and Peoples' Rights, (June 1981).
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Sayilan bu ti¢ kusak insan haklar1 daha 6nce de belirtildigi lizere insan onurunu
korumak amaciyla ¢agin getirdigi tehditlere karsi ortaya ¢ikmustir. Tarihsel siirecte
insan onurunu tehdit eden olgular farklilastik¢a yeni insan haklarmin dogmasi
kagmilmaz olmustur. Insan onuruna yonelik tehditler her gecen giin degisim
gosterdikge bu durum insan haklari listesine yeni haklarin eklenmesini de beraberinde
getirecektir. Iginde bulundugumuz dijital ¢ag ile birlikte teknolojik gelismelerin insan
onuruna yonelttigi tehlikeler sonucunda dordiincii kusak haklar ortaya ¢ikmistir,!??
Dordiincii kusak haklar, internete erisim hakki bakimindan 6nem arz etmesi sebebiyle
calismanin “Dijital Cag ile Dérdiincii Kusak Haklarin Ortaya Cikigi” bashig altinda

daha detayl incelenecektir.

Insan haklar listesindeki degisim elbette ki dordiincii kusak haklar ile sona
ermemektedir. Insan onuruna yoneltilen tehditler her gecen giin degistikce, farkli
farkli insan haklar1 ge¢miste oldugu gibi bu listeye eklenmeye devam edecektir.
Belirtmek gerekir ki insan haklarinin tabi tutuldugu bu tasnifler insan haklarinin kendi
aralarindaki 6nem derecesinden kaynaklanmamaktadir. Insanin onurlu bir hayat
siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan haklarin sayisindaki artig, 6gretide bu haklarin
siniflandirilmasi ihtiyacin da beraberinde getirmistir. Insan haklar1 bir biitiin olarak
ele aliir, haklar kusaklara ayrilsa da aralarinda herhangi bir 6nem farklilig1 yoktur.
Bir tanesinin yoklugu diger haklarin kullanimini menfi yonde etkiler. insan haklari
arasinda bir hiyerarsi yoktur ve insan haklarinin biitiinii bireylere asgari yasam

kosullarmin saglanmasinin aracidir. '%*

1.5. insan Haklarimin Nitelikleri

Insan haklarini tanimlarken ve insan haklarinin niteliklerinden sdz ederken
insanin haklar ile insan haklar1 kavramlarini iyi ayirt etmek gerekir. Kisilerin bir
sO0zlesmeden, pozitif hukuktan yahut gelenekten kaynakli bir¢ok farkli haklari olabilir.
Bu haklar da 6zellikleri geregi insanlarin sahip oldugu birer haktir fakat insan haklari

bu haklardan farkli olup birtakim 6zel niteliklere sahiptir.'>> Insan haklarinin

123 Uygun, Devlet Teorisi, 502; Fendoglu, Insan Haklar: Hukuku, 35.

124 Uygun, Devlet Teorisi, 503.

125 Vahap Coskun, Insan Haklar: Liberal A¢idan Bir Tahlil, (Ankara: Liberte Yaymlari, 2006), 107-
108.
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ozelliklerine dair yazarlarca farkli siniflandirmalar yapilmistir. Bu baslik altinda genel

anlamda kabul gbérmiis olan niteliklerden bahsedilecektir.

1.5.1. Evrensellik

Insan haklarm insanlarm sahip oldugu diger haklardan ayiran temel &zellik
evrensel nitelie sahip olmasidir. Bir iilkenin ekonomik olarak gelismis yahut
gelismemis olup olmadigina bakilmaksizin insan haklarmin tiim kisilerce
uygulanabilir olmasi onun evrensel niteliginin gdstergesidir.'?® Insan haklar
evrenseldir, ¢linkii insan haklar1 herkes i¢in gegerli olan kabullere dayanir ve yasayan
tiim insanlara uygulanabilir.'”’ Insan haklarnin temelinde insan onuru kavrami
bulundugundan 1rk, dil, din, etnik koken, yas, cinsel yonelim ayirt etmeksizin biitiin
insanlara esit sekilde uygulanir.'?® Tiim insanlarin zamandan ve mekandan bagimsiz
olarak, toplumsal aidiyeti, mensup oldugu sinif ne olursa olsun insan haklarina sahip
olmasi, insan haklarina kiiltiirel rdlativist sebeplerle tanimamazlik yapilamamasi,
insan haklarinin evrensel olusunun baslica sonuglaridir.'® Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslari’nda milyonlarca insanin hayatini1 kaybetmesi ve ayni sekilde milyonlarca
insanin insan haklarindan mahrum oldugu bir ortamda hayatin1 idame ettirmek
zorunda kalmasi 20. yiizyilda insan haklarinin evrenselligi iddiasint gliglendirmistir.
Bununla birlikte insan haklarinin evrensel oldugu diisiincesinin yerlesmesine neden
olan bir diger unsur 20. ylizyilda otoriter ve totaliter yonetimlerin insan haklarini

sistematik olarak ihlal etmesidir.'3°

Insan haklari, insanin sirf insan olmasindan kaynakli en istiin ahlaki talepler
oldugu i¢in siyasal uygulamalarin diizenleyicisidirler. Dolayistyla diger ahlaki, siyasi
ve hukuki taleplerden Once gelirler. Bu insan haklarinin ahlaki evrenselligidir.
Devletler uluslararas1 insan haklar1 s6zlesmelerinin tarafi olarak birtakim
yiiklimliiliikler altina girmiglerdir. Bu s6zlesmelerle bagli olduklarini ilan etmislerdir.

Buna da insan haklarinin uluslararasi normatif evrenselligi denilmektedir.'*!

126 David Beetham, Demokrasi ve Insan Haklar1, gev. Bilal Canatan (Ankara: Liberte Yayinlari, 2006),
185.

127 Beetham, Demokrasi ve Insan Haklar, 188.

128 K alabalik, [nsan Haklari Hukuku, 31.

129 Erdogan, Insan Haklar1, 84.

130 Coskun, fnsan Haklar: Liberal A¢idan Bir Tahlil, 109.

31 Donnelly, Evrensel Insan Haklar1, 11.
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1.5.2. Dogustanhk

Insan haklari, varlig1 pozitif hukuk tarafindan tanmmasima bagl olan veya
sonradan kazanilan haklardan farkl bir sekilde, insanin sadece insan olarak var olusu
sebebiyle sahip oldugu haklardir.'*? Insan haklarinin reddedilmesi insanin varligmin
reddedilmesi anlamimna gelir.!*> Bu haklarin dogustanliginin mantiki bir sonucu,
onlarin toplum &ncesi 6zellige sahip olmalardir. insanlar sadece insanlik vasfiyla insan
haklarina sahiptirler. Bu sebeple de toplumsal ve siyasal varolus seklinin mesruluk
temelidirler. Dolayisiyla esas itibariyle de topluma ve devlete karsi ileri stiriilebilen
haklardir.'3* Insan haklarinin dogustan olma 6zelligi hemen hemen tiim ulusal ve

uluslararasi insan haklar1 metinlerinin baslangig boliimlerinde yer almaktadir. '3

1.5.3. Mutlakhk

Insan haklarmin mutlak olmasi, bu haklarin varligimin herhangi bir kayit ve
sarta baglanmadan istisnasiz bir sekilde her durumda saygi gérmesi anlamina gelir.
Insan haklar1 mutlaktir, ¢iinkii onlarin varlig1 topluma kars: kisinin 6devlerini yerine
getirip getirmemesine bagh degildir. insan haklarmin mutlakhiginin diger bir sonucu
da insan haklarinin kapsaminin daraltilamamasidir. Bununla birlikte insan haklarinin
kisiler tarafindan kullanilmasi ancak bir bagka insan hakkina tecaviiz durumu teskil

etmesi halinde kisitlanabilir.'3°

1.5.4. Vazgecilmezlik ve Devredilemezlik

Insan haklar1 vazgecilemez ahlaki haklardir.'*” Insan haklarinin vazgegilemez
niteligi onun dogal haklar anlayisindan kaynaklanir.'*® Insan haklarinin vazgegilemez
ve devredilemez haklar oldugunu 6ne siirmek bu haklardan goniillii olarak dahi
vazge¢menin miimkiin olmadigi anlamina gelir. Bununla birlikte bu haklarin
vazgegcilemezlik dzelligi sonucunda kendilerinden s6zlesme ile de feragat edilemez.'*°

Insan haklar1 vazgecilmezdir ¢iinkii goniillii olarak vazgecilebilir olmasi halinde

132 Fendoglu, Insan Haklar: Hukuku, 16.
133 Erdogan, Insan Haklari, 84.

134 Erdogan, Insan Haklari, 84.

135 K alabalik, Insan Haklar: Hukuku, 34.

136 Erdogan, Insan Haklart, 85.

137 Demelash Shiferaw—Yonas Tesfa, Human Rights Law, (PDF: Justice and Legal System Research
Institute, 2009), 1.

138 Ralabalik, Insan Haklart Hukuku, 35.

13 Erdogan, Insan Haklari, 85.
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bireyler bir anlamda ahlaki topluluktan ayrilmis olur. Ornegin, sahibi kdleye ne kadar
iyl muamele ederse etsin kdlelik bir bireyin 6zgiirliik hakkini ihlal eder ve baskasinin

araci haline geldigi i¢in ne olursa olsun gayrimesrudur. 4

1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi “devredilemeyen ve zamanasimina
ugramayan haklar” deyimiyle baslar.'*! 1982 Anayasasi’nin 12. maddesinde “Herkes,
kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir” denilerek bu haklarin vazgecilemez ve devredilemez niteligine vurgu
yapilmistir. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin baglangic kisminda
“...insanlik ailesinin biitiin iiyelerinin dogustan sahip olduklari insanlik onurunu ve
esit ve vazgegilmez haklarini tanimanin, yeryiiziindeki ozgiirliik, adalet ve barisin
temeli oldugu...” ibaresi kullanilarak bu haklarin vazgecilmez niteliginden s6z
edilmistir.'*? Insan onurunun vazgecilmezligi ve devredilmezligi konusu insan haklari

ile ilgili metinlerdeki diizenlemelerin temel ilkesidir.'*’

1.5.5. Devlete Kars ileri Siiriilebilme

Insan haklari, devletin yetkisini smirlar ve devletin pozitif yiikiimliiliiklerini
yerine getirerek herkesin insan haklarindan faydalanabilecegi bir ortam yaratmasini
saglar. En iistiin ahlaki talepler olarak nitelendirdigimiz insan haklari, 6ziinde siyasi
bir dzellik tasir.'* Insan haklar1 6ziinde iktidara kars ileri siiriilebilen haklardir, yani
bu haklarin iddialarinin muhatabi devlettir. Insan haklarinin ana gayesi insan1 devlete

kars1 korumaktir.

Insan haklarinin korunmasi bakimindan kisilerin devletlere kars1 iddia ve
taleplerini; koruma, tamima, temin ve dokunmama olmak iizere dort kategoride
inceleyebiliriz.'* 11k olarak devlet insan haklarim tammakla yiikiimliidiir. Devlet
varligiin mesrulugunu, sadece insan vasfina sahip olmakla dokunulamaz haklara
sahip olan bireylerin haklarini koruyor olmasina bor¢ludur. Eger devlet, insan
haklarin1 anayasasinda tanimadiysa bu metnin gercek bir anayasa oldugunu

sOyleyemeyiz. Devletin diger bir yiikiimliliigii de karismama yukimliligidiir.

140 Norman P. Barry, Modern Siyaset Teorisi, ¢ev. Mustafa Erdogan-Yusuf Sahin (Ankara: Liberte
Yayinlari, 2004), 265.

41 Akillioglu, Insan Haklart, 40.

142 Birlesmis Milletler (BM), Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, (23 Mart 1976).

4 Akillioglu, Insan Haklart, 40.

144 R alabalik, Insan Haklarr Hukuku, 44.

145 Erdogan, Insan Haklari, 117.
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Karigsmama yiikiimliiligli ile kastedilen devletin gerekcesiz olarak temel hak ve
Ozgiirliiklere miidahale etmemesidir. Ekonomik ve sosyal haklar bakimindan ise
devletin olumlu bir edimde bulunmasi gerekmektedir. Devlet, prensip olarak siyasal
ve kamusal alanda insan haklarinin bireyler tarafindan kullanimina karigmamalidir.
Sayet insan haklarina miidahale edilecekse bu istisnai durumlarda olmalidir. Bu
sekilde bir miidahale ancak insan haklarmin ve sivil barisin korunmasi gayesiyle
mesru olabilir. Insan haklarin1 korumak devletin bir baska gorevidir. Devlet insan
haklarin1 ihlal etmemekle birlikte ayni zamanda insan haklariyla korunan temel
degerlere yapilan saldirilar1 6nlemek yahut bir saldir1 gerceklestirildiyse bunlar
miieyyideye tabi tutmakla yiikiimliidiir. Kural olarak insan haklar1 bireylerin devletten
karsiliksiz bir sekilde avantajlar saglamasini talep etmeleri hakkini vermese de istisnai
durumlarda devletin bireylere kars1 birtakim temin yiikiimliiliigii oldugu sdylenebilir.
Devletin bu temin yiikiimliiliigii farkli gruplarda incelenebilir. Ornegin; sakatlar,
yaslhlar, kimsesiz ¢ocuklar gibi kendi ge¢imini saglayamayacak olanlar i¢in gerekli
tedbirleri alma odevi altindadir. Bununla birlikte tamamen karsiliksiz olmamak

kaydiyla devlet sosyal giivenlik diizenlemeleri yapabilir.'4®

1.5.6. Insan Haklarimn Biitiinliigii

Insan haklari; igerikleri, konulari, devlet ve birey arasindaki iliskileri
bakimindan farkli siniflandirmalara tabi tutulsalar da her biri bir biitiinii olusturan
pargalardir. Insan haklar1 boliinmez bir bicimde birbirlerine baghidirlar. Bir insan
hakkimn ihlali diger insan haklarinm kullanimini etkiler.'*” Nasil ki bir binanin
kolonlarindan bir tanesinin yikilmasi biitlin bir binanin ¢cokmesine sebep olabilecekse
aym sekilde insan haklar1 zincirinin halkalarindan birinin eksikligi tiim zincirin
kopmasina sebep olur.'*® Insan haklari listesindeki her bir hak o liste i¢in, sine qua
non (olmazsa olmaz) niteligi tagimaktadir. Bu haklardan bir kisminin olagan veya
olaganiistii durumlarda farkli sinirlandirilmalara tabi tutulmasi onlarin farkli deger

tasidiklar1 anlamina gelmez. '#

146 Erdogan, Insan Haklar1, 91.

17 K alabalik, Insan Haklar: Hukuku, 48.

148 Ani1l Cegen, Insan Haklar: (Ankara: Selvi Yayinlari, 1990), 27.

149 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar: Genel Teorisine Giris, (Istanbul: Legal
Yayincilik, 2012), 613.
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Haklarin biitlinliigii ilkesinin bir sonucu olarak insan haklar1 arasinda herhangi
bir hiyerarsi kurulmasi miimkiin degildir. Bir insan hakkinin digerine karsi bir
{istiinliigii yoktur ve degeri bakimindan her biri birbirine esittir. insan haklarindan bir
tanesini goz ardi etmek insan haklarini inkar etmek anlamma gelir.'?® “Insan ne

yalmizca diisiinceleri icin vardir ne de yalnizca ekmegi icin yasar.”'”!

Insan haklarinin béliinmezligi ilkesi yalmzca kuramsal ve soyut bir nitelik
tasimaz, ayni zamanda bazi uluslararasi insan haklar1 belgelerinde de yer edinmistir.
Ornegin, Birlesmis Milletler 1968 Insan Haklarma Dair Uluslararast Konferansi

Tahran Bildirisi’nin 13. maddesine gore,

“Insan haklart ve temel Ozgiirliikler béliinmez oldugu icin ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel haklar taminmadan medeni ve siyasi haklarin tam anlamiyla ger¢eklesmesi miimkiin

degildir. "’

Bununla birlikte BM Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1977 tarihinde almis oldugu

kararin 1. maddesinin a bendine gore,

“Tiim insan haklari ve temel ozgiirliikler béliinemez ve birbirine baghdir; hem medeni

hem de siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin uygulanmasina, gelistirilmesine ve

korunmasina ayni ézen ve itibar verilmelidir. ">

Bu ifade ile insan haklarinin bdliinmezligi ilkesine vurgu yapilmistir.

1.5.7. Insan Haklarimin Dinamik Yapisi ve Insan Haklar1 Enflasyonu

Sorunu

Insan onuru kavramindan sdz ederken, insan onurunun altinda yatan fikrin
insanin ahlaki secimler yapabilme kapasitesi ile akil ve vicdan sahibi olma &zelligi
oldugu agiklanmust1. insan haklari listesinin tarihsel siiregteki degisimine baktigimizda
insanin ahlaki se¢imler yapabilme kapasitesini tehdit eden unsurlar her déonemde
degisiklik gdstermistir. Insan onuruna yénelik yeni tehlikeler karsisinda yeni insan

haklar1 formiile edilmesi kaginilmaz bir gercektir.!>* Bu insan haklarinin dinamik bir

150 Anayurt, “Haklarm Béliinmezligi Tlkesi”, 48.

51 Jean Marie Becet- Daniel Colard Becet, Les droits de I'homme, 1, akt. Anayurt, “Haklarin
Boliinmezligi Ilkesi”, 49.

152 Birlesmis Milletler (BM), “1968 Tahran Bildirisi, insan Haklarmna Dair Uluslararas1 Konferans
Sonug Belgesi” (Erisim 15 Aralik 2023).

153 Birlesmis Milletler (BM), “16 Aralik 1977 tarihli Karar”, (Erisim 15 Aralik 2023).

154 Uygun, Devlet Teorisi, 498.
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yaptya sahip oldugunu da gosterir. Insan haklar1 siniflandirmalarindan herhangi biri
ayn1 zamanda belirli bir sahada insan onuruna yonelmis birtakim standart tehditlerin
de listesidir.'>® Yeni siyasi giigler ve teknolojik gelismeler sebebiyle farkli tehditlerin
ortaya ¢ikmasi insan haklari listesinin giincellenmesi sonucunu dogurur.'> Insan
haklar1 zamanin disinda, dogmatik, degismez haklar degillerdir. Insan haklarinin
kendisi tarihsel olarak 6zgiildiir. Yani insan haklari tarihsel kosullara baglidir.!>” Yeni
insan haklar1 saptanirken kullanilacak dlg¢iit olarak insanin olanaklarina dair sistematik
bilgi ve insanin olanaklariin gergeklestirilebilmesine imkan taniyan kosullarin bilgisi
alindiginda, hangi haklarin insan hakk: listesine dahil edilip hangisinin disarida

birakilacagina karar verilebilir. '8

Insan haklarinin dinamik yapisi sebebiyle her gecen giin sayisinin artmasi ve
cesitlenmesi birtakim tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Son yillarda bazi yazarlar
insan haklarinin enflasyona ugradigindan sz etmektedir. Onlara gore, insan haklari
bir para birimi olsaydi, son on yilda uluslararasi kuruluglar tarafindan kabul edilen
insan haklar1 anlagsmalar1 ve baglayici olmayan uluslararasi belgelerdeki enflasyon
sebebiyle degeri diisiiste olurdu.'>® Yani bu diisiinceye gore insan haklar1 sayisindaki
artig, bir biitiin olarak insan haklarmin degersizlesmesine yol agacaktir.'®® Hannum,
insan haklar listesindeki bu insan haklar1 artisinin kendileri i¢in 21. ylizyilda insan
haklarmin éneminin kavranmasina engel oldugunu belirtmektedir.'®! insan haklarinin
enflasyona ugradig1 goriisiiniin savunuculari, IHEB’i o6zellikle tehlikeli bir belge
olarak, hatta insan haklar1 teorisinde islerin ters gitmeye basladigi bir yol ayrimi olarak
gorme egilimindedir.'®? Ornegin, IHEB’in 24. maddesine gore,

“Her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa ¢aliyma miiddetinin makul

surette sinirlandirilmasina ve muayyen devrelerde iicretli tatillere hakki vardir. '

155 Henry Shue, Basic Rights.: Subsistence, Affluence, and U.S. Foreign Policy, (New Jersey: Princeton
University Press, 1980), 29.

156 Donnelly, Evrensel Insan Haklart, 36.

157 Donnelly, Evrensel Insan Haklari, 11.

158 Kuguradi, Insan Haklar1, 3.

159 Jacob Mchangama-Guglielmo Verdirame, "The Danger of Human Rights Proliferation.", Foreign
Affairs (Erisim 17.12.2023)

160 Jens T. Theilen , “The inflation of human rights: A deconstruction”, Leiden Journal of International
Law 34/4 (December, 2021), 832.

161 Hurst Hannum, ‘Reinvigorating “Human Rights for the Twenty-First Century”, Human Rights Law
Review 16/3 (September 2016), 1.

162 Brian Orend, Human Rights: Concept and Context, (Canada: Broadview Press, 2002), 110.

103 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB), Birlesmis Milletler (1948), md. 24.
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Bu madde ile IHEB, iicretli periyodik tatili evrensel bir hak olarak ilan etmistir.
Hayek’ gore “Koyliiler’e, Eskimolar’a, Himalaya'min Kar Adamina iicretli tatil
periyodik tatili garanti eden bir evrensel hak anlayis: tiimiiyle sacmaliktir. ”'%% Ucretli
periyodik tatil hakkr gibi bir hakkin ilan edilmesi yazara gore hak kavramini tahrip
etmekten bagka bir sey degildir. Fakat bu maddenin 6znesinin herkes olarak kabul
edilmesinde herhangi bir beis yoktur, ¢iinkii s6z konusu hak yalnizca kendi tarlasinda
calisan koyliiyli veya kendi igini yapan bir kimseyi degil tiim emekgileri korur.
Giliniimiliz toplumunda giiniin birinde herkesin bu haktan yararlanacak bir meslek
kategorisine dahil olmasi miimkiindiir.'®> Insan haklarmin enflasyona ugradigini
belirten yazarlara karsi dgretide kullanilan argiiman sudur: Ozgiirce oy kullanma ve
konusma hakkina ihtiyacimiz varsa, ayn1 zamanda maddi gecime, temel saglik
hizmetlerine, egitime ve topluluklarimizin kiiltiirel yagsamina katilma hakkina da ayni
derecede ihtiyacimiz vardir. Saglik hizmetlerine ve egitime erismek en az siyasal
haklar kadar 6nemlidir. Doktrindeki bazi yazarlar sosyo-ekonomik haklara olan
ihtiyacin, yagama hakk1 veya kisisel giivenlik hakki diginda, kisisel ve siyasi haklardan
daha biiyiik oldugunu diisinme egilimindedir.'® Son yillarda ortaya ¢ikan insan
haklar1 listesi giincel siyasi ve teknolojik gelismeler 1s18inda genislemistir ve
genislemeye de devam edecektir. Giiniimiizde Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde sayilan haklar, bir insanin onurlu bir sekilde yasamasi i¢in
saglanmasi zorunlu asgari sartlar hususunda yaygin olarak kabul edilen bir goriis

birligini temsil etmektedir.'®’

1.6. Dijital Cag ile Dordiincii Kusak Haklarin Ortaya Cikisi

Dordiincii kusak haklar, bilim ve teknolojinin insan onuruna miidahalede
bulunacak olast kotii kullanimina kars1 bireyleri korumak amaciyla formiile
edilmistir.'®® Doktrindeki genel kaniya gore dérdiincii kusak haklar su anlik ortaya
cikan son hak kusag1 olarak kabul edilmektedir.'®® Hangi haklarin bu hak kategorisine

164 Friedrich A. Hayek, Kanun, Yasama Faaliveti ve Ozgiirliik, cev. Mustafa Erdogan (Tiirkiye Is
Bankas1 Yaymlari, 1995), 145.

165 Uygun, Devlet Teorisi, 543.

16 Orend, Human Rights: Concept and Context, 110.

197 Donnelly, Evrensel Insan Haklari, 37.

168 Uygun, Devlet Teorisi, 503.

169 Oya Boyar-Sezen Kama Isik, “Dérdiincii Kusak Haklar ve Bilisim Teknolojilerinin Dogusunda
Mahremiyet Kavramma Karsilastirmali Bir Bakis”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi 25/2 (Aralik 2019), 606.
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girdigi gercevesi kesin bir sekilde belli olmasa da su hakki, farkli olma hakki, siber
uzay hakki, ayrim yapilmaksizin tiim vatandaslar1 temsil eden demokratik bir siyasal
rejimde yasama hakki, biyoetik hakki dordiincli kusak insan haklarinin iginde

antlmaktadir.'”°

1989 yilinda Birlesmis Milletler Konvansiyonu’nun, ¢ocuk haklar1 arasina
aldigy; akil ve fizik sagligi hakki, oyun hakki, ihmal, kiyim, somiirii ve ayrimciliga
kars1 koruma hakki, engelli ¢ocuklarin 6zel egitimden yararlanma hakki da dordiincii

kusak insan haklar1 olarak sayilmistir.!”!

Milletleraras1 diizenlemeler géz Oniinde
tutuldugunda, dordiincii kusak haklardan kisisel biitiinliik hakki ve kisisel verilerin
korunmasi hakki en iyi diizenlenmis haklardir.!”? 21.yiizyilda teknolojik gelismelerin
hiz1 6yle bir duruma geldi ki bireylerin adini, adresini, yasini, malvarligini igeren
kisisel verileri veri bankalarinda muhafaza edilmeye baslanmistir. Sosyal medya ve
internetin yogun kullanimi temel bir insan hakki olan 6zel hayatin gizliligi hakkinin
korunmasi i¢in daha detayli ve etkili koruma mekanizmalarin1 giindeme getirmistir.
Bilisim teknolojilerinin insan onuruna karsi olusturdugu kisilere ait verilerin kayit
altina alinmasi, saklanmasi, yayilmasit gibi tehditler karsisinda, birinci kusak
haklardan olan 6zel hayatin gizliligi hakk:i glivencesi tek basina yetersiz kalmis ve
dordiincii kusak hak olarak kisisel verilerin korunmasi hakkinin dogusuna sebep

olmustur.!'”?

Son yillarda iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde 6zellikle internet
platformlarinda bir kisiye dair seneler 6ncesinden bugiine kadarki bilgilerine ne kadar
uzun zaman olmus olursa olsun tek tikla ulasilabilmektedir. Ornegin, bir kisinin sug
isledigine dair bir haber, yillarca o haber sitesinin arsivinde ve herkesin kolaylikla
ulasabilecegi bir sekilde yer alir. Bu kiginin adin1 arama motorunda aratan herkes bu
kisinin isledigi sugu saniyeler icinde ogrenebilir. Internet ortammmn sagladigi bu
kolayliga kars1 ortaya c¢ikan unutulma hakki, teknolojik gelismelerin insan onuruna

yonelttigi tehditler sonucu giindeme gelen dordiincii kusak haklardan bir tanesidir.!7*

170 flker Giindiizoz, “Yeni Kusak Insan Haklar1 Cercevesinde Tiirkiye’de Miilki idare Amirligine
Analitik Bir Yaklasim”, Insan Haklar: Yillig: 33 (Haziran 2015), 25.

171 Can Hamameci, “Uciincii Kusak Insan Haklart”, Yeni Kusak Insan Haklari, ed. Ertan Kivileim
Akkoyunlu (Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 2013), 53.

172 Uygun, Devlet Teorisi, 503.

173 Sezen Kama Isik, Aviupa Veri Koruma Hukukuna Anayasal Bir Bakus, (Istanbul: Onikilevha
Yayincilik, 2020), 35.

174 Gozler, Insan Haklar Hukuku, 161.
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Unutulma hakki, insanlarin internet tizerinde kalici sekilde bulunan bilgilerinin onlar
icin tehlikeli bir durum olusturabilme potansiyeline karsi meydana gelebilecek

sorunlar1 ortadan kaldirmasi agisindan biiyiik 5neme sahiptir. !’

Teknolojik gelismeler sebebiyle gilindeme gelen bir diger sorun ise
biyoteknoloji sahasindaki ilerlemelerin insan haysiyeti acisindan olusturdugu
tehlikelerdir. Genetik miihendisligi sahasindaki gelismeler, insanligin yararina birgok
ilerlemeye sebep olsa da bu alandaki calismalarin kotliye kullanilmasi ve insan
genomu lizerinde yapilan degisiklikler insan tiirlinii tehlikeye atmasi bakimindan
endise olusturmustur. 4 Nisan 1997 tarihinde Avrupa Konseyi bilinyesinde “Avrupa
Konseyi Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar: ve Insan
Haysiyetinin Korunmasi1 Sozlesmesi: Insan Haklar: ve Biyotip Sézlesmesi” kabul
edilmisir.'”® Bu belge ile birlikte Avrupa Konseyi cercevesinde ortaya ¢ikan “Insan
Klonlanmasinin Yasaklanmasi Protokolii, Organ ve Doku Nakli Protokolii’nde yer

alan ilkeler 1s131nda kisisel biitiinliik hakk bir insan hakki olarak giindeme gelmistir.!”’

Insan haklar listesinin bilisim ve teknolojinin yarattig1 tehditler karsisindaki
dontistimii ilk asamada veri koruma hukuku bakimindan ortaya ¢iksa da bu siirecin
onemli parcalarindan birini internet erisimi konusu olusturmustur.'’® Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 2016 senesinde internet erisiminin bir insan hakki olarak kabul
edildigine dair karara imza atmstir.!” Ozellikle pandemi siirecinin yasandig1 yakin
zamanda internete erigim hakkinin saglanmasinin ne kadar hayati olabilecegi daha da
iyi anlasilmistir. Internete erisimin hukuki niteliginin tespit edilebilmesi i¢in onun
ortaya c¢ikis siirecinden bu yana ge¢irdigi evrimi ve insan hayatindaki roliiniin
anlagilmas1 gerekmektedir. Bu sebeple boliimiin bir sonraki kisminda internetin
kavramsal ve tarihsel ¢ergevesi olusturularak verilen bilgiler 1s1ginda internete erisim

hakkinin dogusuna deginilecektir.

175 Eren Soziier, Unutulma Hakki- Insan Haklari Hukuku Perspektifinden Bir Inceleme, (Istanbul:
Onikilevha Yayincilik, 2017), 16-17.
176 Cengiz Giil, “Klonlama ve K&k Hiicre Calismalar1 Karsisinda insan Onurunun Korunmasi Hakki”,

E-Akademi (Erisim 17 Aralik 2023).

177 Uygun, Kamu Hukuku Incelemeleri, 72.

178 Sezen Kama Isik, “Yeni Bir Anayasaya Dijital Bir Bakis Bilisim Teknolojileri Caginda Ortaya Cikan
Anayasal Kavramlar”, Tiirkive I¢in Yeni Anayasa Vizyonu ve Yol Haritasi, ed. Ahmet Nohutcu,
(Ankara: Savas Yayinlar1 2021), 36.

17 The United Nations General Assembly (UN), “The promotion, protection and enjoyment
of human rights on the Internet” (Erisim 10 Haziran 2023).
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2. Iinternete Erisim Baglaminda Bazi Temel Kavramlar ve internete

Erisim Hakkinin Dogusu

Internetin ortaya ciktig1 zamandan bugiine kadar gecirmis oldugu degisimler
tarifi zor bir hizda gerceklesmistir. Internet, ilk zamanlarda kii¢iik capli bir ag
toplulugu olarak az sayida bilgisayar ile belli bashi iglerin yapilabildigi bir arag¢ olarak
kendini gosterse de giiniimiizde internetin sinirlarin1 ve ileride ulasabilecegi boyutu
tahmin etmek giictiir. Internet, ilk asamada iletisim kurma ve haberlesme amaciyla
ortaya ¢ikmis olsa da giinlimiizde internetin kullanimi egitim, saglik, ticaret hatta artik
siyasi katilim gibi alanlar1 da igine alarak hala genislemektedir. Bireylerin etkilesim
olanaklarin1 temelden etkileyen internet, iletisimde smirlar1 kaldirarak kiiresel
diizeyde bir degisime sebep olmustur. Genel manada birbirine bagl bilgisayar
toplulugu olan internetin adi International Network kavraminin kisaltilmis bigimi
olarak ortaya ¢ikmustir.'®” Internet, teknik bakimdan her biri ana makine olarak
isimlendirilen bilgisayarlarin agda mevcut olan diger bilgisayarlarla bir protokol ile
iletisim kurdugu serbest iletisim agidir. Protokoller ¢esitli aglar1 birbirine baglayarak
bilgisayarlarm iletisimini yonetir.'®! Dért ayr bilgisayar ile alternatif bir iletisim
sistemi olusturmak amaciyla askeri saiklerle baglayan internet yolculugunun, zaman
icinde kamusal alanda da kullanilmaya baslanmasiyla amacindan ¢ok farkli sekilde

gelisim siirecine devam ettigi goriilmektedir. %>

2.1. Internetin Ortaya Cikis Siireci

Internetin seriiveni 1960’larla birlikte ABD’nin, SSCB ile Soguk Savas
donemi i¢inde oldugu bir zamanda baslamistir. Son ylizyilda hayatimizin ayrilmaz bir
pargast haline gelen internetin ortaya ¢ikisi esasen ABD Savunma Bakanligi’nin,
SSCB’nin Sputnik uydusunu uzaya firlatmasinin ardindan herhangi bir teknolojik
yarista ABD’yi iistiin kilacak arastirmalari tesvik etmek amaciyla kurdugu Ileri

Arastirma Projeleri Kurumu'nun (ARPA’nin) ¢alismalarna dayanmaktadir,'s3

180 Semra Fis Eriimit-Esra Keles, “Internetin Gelisimi: Diinii, Bugiinii ve Yarm1”, Internet ve Ag
Toplumu, ed. Esra Keles, (Ankara: Pegem Akademi Yayinlari, 2020), 6.

181 Johnny Ryan, Internetin Gegmisi ve Dijital Gelecek, cev. Birsen Keles, (Ankara: TUBITAK, 2019),
26.

182 Er{imit- Keles, “Internetin Gelisimi”, 7.

183 Manuel Castells, The Information Age: Economy, Society and Culture: The Rise of the Network
Society, (Oxford: Blackwell Publishers, 2000), 45.
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ARPA’nin misyonu yenilik¢i fikirler iiretmek ve geleneksel yaklasimlarin ¢ok
otesinde teknolojik etki saglayacak bu fikirleri hayata gegirecek dogrultuda hareket
etmektir. ' Bilgi isleme Teknikleri Birimi nin ilk yoneticisi olan Joseph Carl Robnett
Licklider’in ARPA’daki gorevi, Savunma Bakanligi’nin ana bilgisayarlarini, kiiresel
ve daginik bir ag ile birbirine baglamaktir. Herkesin verilere herhangi bir yerden
erisebilecegi kiiresel bir ag1 ilk defa dile getirmistir ve 7 Agustos 1962°de Welden
Clark ile birlikte internet kavramu {izerine ilk makaleyi yaymlamislardir.'8> Esasinda
o donemde ii¢ bilim adaminin farkli yerlerde ayni teknoloji lizerine fikir liretmekte
oldugu sdylenebilir. Leonard Kleinrock, paket anahtarlamanin ilkelerini gelistirirken,
paket kavramini ortaya atan Donald Davies bilgisayarlar arasindaki iletisimi saglamak
icin bir ag tasarimi gelistirdi. Paul Baran ise aymi donemde standart boyutlu
yvonlendirilmis mesaj bloklart ve alternatif yonlendirme prosediirlerini formiile
etmisti.'® Donald Davies’in gelistirdigi ag tasarimi1 ARPA bilim adamlar1 tarafindan
kabul gordii ve ARPANET ve NPL yerel agi, diinyada bu teknigin kullanildig: ilk
bilgisayar ag1 oldu.'” ARPANET in kurulma asamasindaki bu ¢alismalarin niikleer
saldirilar karsisinda ulusal giivenligi koruma amaciyla yapildigina dair artik efsaneye

doniismiis iddialar vardir.'®8

Internet terimi ilk olarak Vinton Cerf ve Robert Kahn tarafindan TCP
protokolii ile ilgili makalelerinde 1974 yilinda kullanilmustir.'®® Bu protokol internet
tarthinde Onemli bir yere sahip oldugu i¢in bazi kesimler tarafindan Vinton Cerf,
internetin babasi olarak kabul edilmektedir.'”® ABD Savunma Bakanlig1 1984 yilinda
ARPANET’1, faaliyetlerine devam edecek olan ARPANET ve daha yogun giivenlik
onlemi gerektiren askeri faaliyetler i¢in olugturan MILNET olmak {izere iki ayr1 aga
ayirmustir. CERN’de arastirmaci olarak goérev yapan Tim Berners Lee, 1989 yilinda

adma world wide web denilen uluslararasi protokol sistemi fikrini ortaya atmistir. Ik

184 Raphael Cohen-Almagor, “Internet History”, International Journal of Technoethics 2/2 (April-June
2011), 47.

185 Cohen-Almagor, “Internet History”, 47.

186 Leonard Kleinrock, “History of the Internet And Its Flexible Future”, IEEE Wireless
Communications 15/1 (February 2008), 11.

187 Cohen-Almagor, “Internet History ”, 48.

188 Katie Hafner-Matthew Iyon, Internet Tarihi: Sihirbazlarin Geceledigi Yer, ¢ev. Sinem Yazicioglu,
(istanbul: Giincel Yaymcilik, 2000), 8.

189 Vinton G. Cerf-Robert E. Icahn, “A Protocol For Packet Network Intercommunication”, IEEE
Transactions on communications 22/5, (May 1974), 639.

190 Cohen-Almagor, “Internet History”, 50.
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WWW istemcisini (tarayict diizenleyici) ve URL'leri, HTTP (iistiin metin transfer
protokolii) ve HTML'yi (hipermetin isaretleme dili) tanimlayan iletisim yazilimlarinin

cogunu yazan Tim Berners Lee’nin kendisidir.!"!

Web ve internet kavramlari aym anlama gelmemektedir. Internet, biitiin
bilgilerin yer aldig1 aglarin birlesmesinden olusurken; web ise internetin bir alt
bileseni olarak bir tarayici aracilifiyla bilgi saglar. Web {izerindeki herhangi bir veri
ornegin bir metin, resim veya video dosyasi ag sunucusundan ¢agrilabilir.'*> World
Wide Web, en basit sekliyle dijital teknoloji ile iletilebilen, aglarin kdpriimetinler
vasitastyla birbirine baglandig1 bir dizi belge anlamma gelir.!”®> World wide web
ARPANET ile birlikte ilk ortaya ¢iktig1 zamandan bu yana yasayan bir organizma gibi

stirekli degisim ve gelisim i¢inde olmustur.
2.2. Web 1.0’dan Web 5.0’a: World Wide Web’in Doniisiimii

Ortaya ciktig1 zamanlarda esas kullanim amaci kaynak paylasimi olsa da
internetin bireylerin birbiriyle etkilesim iginde oldugu bir platforma doniisme
potansiyeli 1989 yilinda Web’in kesfiyle anlasilmistir. World Wide Web’in ilk hali
olan Web 1.0, 1990’larda ortaya ¢ikmustir. Kullanicinin sadece alici konumunda
oldugu ve kisilere internet lizerinden Web’e ulasma imkan1 saglayan yalnizca metin
odakli bir tarayic1 bicimidir. Web 1.0, kullaniciya herhangi bir etkilesim
saglamaksizin yalnizca yoOneticinin ona sundugu bilgiyle smirli ve onun pasif
konumda oldugu bir ortam sunar.'** Bagka bir deyisle bilgi sadece kullanici tarafindan
goriintiilenebilmektedir. Eger bir web sayfasi kullaniciya yalnizca bir bilgi sunuyorsa,
yani tek yoOnliiyse, bu sayfanin web 1.0’1n bir pargast oldugunu sdyleyebiliriz. Web
1.0 yeni bir ¢ag baslatmis olsa da ¢ok siirlidir hatta 6yle ki hipermetinin yaraticisi
Ted Nelson, web 1.0’ olusturdugu www ortamini kagidin bir taklidi olarak

elestirmistir.'”> Sadece okuma dénemi olarak da anilan birinci kusak interneti

191 Cohen-Almagor, “Internet History”, 53.

192 Johnny Ryan, Dijital Gelecek, 119.

193 Marino Latorre, "Historia De Las Web, 1.0, 2.0, 3.0 y 4.0.", Universidad Marcelino Champagnat 1,
(2018), 1.

194 Latorre, “Historia De Las Web”, 2.

195 Ryan, Dijital Gelecek, 157.
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niteleyen Web 1.0’1n araglari: Bireysel veya kurumsal internet siteleri, ¢evirmeli

modemler, veri indirme ve tek tarafli akigtir. !

Web 2.0’1n ortaya ¢iktigi 2000°1i yillara gelindiginde ise internet kullanicilar
artik pasif konumdan ¢ikarak sadece bilgi alan degil ayn1 zamanda Youtube,
Facebook, Wikipedia gibi platformlar {izerinden bilgi paylasan konumuna
gelmistir.'”” Web 2.0 farkli platformlar arasinda bilgi akis1 sagladig1 igin kullanicilar
aktif durumdadir ve bu yoniiyle Web 1.0’dan ayrilir. Bu sebeple Web 2.0 ile birlikte
internetin daha katilimc1 ve sosyal bir ortama déniistiigii sdylenebilir. Interaktif ve
sosyal etkilesime imkan tantyan niteligi nedeniyle ayn1 zamanda Sosyal Web olarak
da adlandirilir.’® Web 2.0, interneti televizyon ve radyo gibi araglardan farkli kilarak
bir tekno-sosyal aga doniistiirmiistiir. Ornegin, bir haber Facebook’ta yayinlandiginda
internet kullanicilart bu haberi sadece okumakla kalmaz ayni zamanda bu habere
yorum yapabilir, tepki verebilir, yani onun bir parcasi haline gelebilirler. Ilerleyen
zamanlarda internet, kullanicilarin kitlesel is birligi icerisinde oldugu bir platforma
doniiserek kullanicinin kazandigi bu giicli daha genis alanlara yayilmstir.!”® Web
1.0’ insanlara sundugu diiz ¢izgisel iletisim, ikinci kusak internet olarak anilan Web

2.0 ile birlikte dairesel bir boyuta evrilmistir.2%

Tim Berners Lee, internetin yalnizca tek tarafli bilgi akisina imkan sagladigi
Web 1.0 seklinde adlandirilan donemde Semantik Web kavramini dile getirerek
giinimiizde kullandigimiz interneti idealize etmistir. Lee’ye gore, Web’in
amaclarindan birisi de internet iizerinden gerceklestirilen iletisimi yalnizca insanlar
arasinda saglamakla yetinmeyip, makinalar1 da etkilesime dahil etmek ve onlar
yardimc1 olarak kullanabilmektir.?’! Anlamsal Web anlamina gelen Semantik Web,
internet kullanicilarinin ge¢misleri, arzulari, ilgi alanlari dogrultusunda aramay1

ozellestirmektedir.?’> Semantik Web, Web 1.0 ve Web 2.0’dan farkl1 olarak kullanici

19 [brahim Sena Arvas, “Gutenberg Galaksisinden Meta Evrenine: Ugiincii Kusak internet, Web 3.0”,
Academic Journal of Information Technology 13/48 (2022), 68.

197 Ahmet Dogan-Kiibra Ova, “Dijitallesme ile Birlikte Web Teknolojilerinin Gelisimi”, Dijitallesme
2, ed. Mehmet Bas vd. (Istanbul: Efe Akademi Yayinlari, 2022), 9.

198 atorre, “Historia De Las Web”, 3.

199 Ryan, Dijital Gelecek, 168.

200 Arvas, “Gutenberg Galaksisinden Meta Evrenine”, 57.

20 Tim Berners Lee vd., “The Semantic Web: A New Form of Web Content That is Meaningful to
Computers Will Unleash a Revolution of New Possibilities”, Scientific American 284/5 (May 2001), 2.
202 Betiil Ersoz, “Yeni Nesil Web Paradigmasi: Web 4.0, Bilgisayar Bilimleri ve Teknolojileri Dergisi
1/2 (Aralik 2020), 61.
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verilerinin analiz edilmesi ve yapilan degerlendirme ile veriyi yoneten bir ortam
olusturdugu i¢in Web 3.0 olarak da adlandirilir. Anlamsal agin en 6nemli amaci, Web'i
sadece insanlar tarafindan degil makineler tarafindan da okunabilir hale getirmektir.
Giliniimilizde bireylerin internet lizerinden yaptiklari aramalar dogrultusunda elde
edilen verilere sahip olmak isteyen kurumlar, bu verileri miisterilerinin egilimlerini
saptamak ve beklentilerini karsilamak igin kullanmaktadir. Ornegin, Web 3.0'da

reklamlar her bir kullanicinin davranis ve tercihlerine gore 6zellestirilebilir.

Web teknolojileri siirekli bir degisim ve evrim i¢indedir. Bu dogrultuda son
yillarda insanlar i¢in ¢ok daha etkilesimli deneyimler sunan yenilikler, internet
erisiminin sadece insanlar tarafindan degil ayn1 zamanda diger cihazlar ve araglar
tarafindan da yapilmasi gibi gelismeler, Web 4.0 adinda yeni bir Web paradigmasini
beraberinde getirmistir.?®> Web 4.0 hala gelismekte oldugu igin heniiz iizerinde ortak
bir kaniya varilmis ve yerlesmis tanimi olmasa da literatiirde baz1 yazarlar tarafindan
Simbiyotik Web olarak adlandirilmaktadir.?** Web 4.0'n birden fazla boyutu oldugu
icin de tanimlarimin farklilik gosterdigi sdylenebilir. Kimi yazarlar Web 4.0,
kullanicilarin, gergek ve sanal nesnelerin birlikte entegre edildigi bir mobil alan olarak
aciklarken?®, bazilar1 da makinalarin birbirine baglanip igerik iireticisi haline geldigi
ve otomatik akil yiiriitme gergeklestirdigi bir teknoloji olarak tanimlar.?%

Web 4.0 genellikle temelde su ii¢ teknoloji ile iligkilendirilir: Makineler arasi
iletisim (M2M), nesnelerin interneti (IoT) ve bulut bilisim (cloud computing).?®’
Makineler arast iletisim (M2M) kavrami, endistriyel cihazlar arasindaki
otomatiklesmis bilgi aligverisini ve ayni1 sekilde sistem veya merkezi bir uygulama ile

bilgi teknolojileri vasitasiyla gerceklesen haberlesmeyi agiklar. Nesnelerin interneti

203 Fernando Almeida, “Concept And Dimensions Of Web 4.0, International Journal Of Computers
And Technology 16/7 (November 2017), 7040; Dogan-Ova, “Dijitallesme ile Birlikte Web
Teknolojilerinin Geligimi”, 17.

204 Sareh Aghaei vd., “Evolution Of The World Wide Web: From Web 1.0 To Web 4.0”, International
Journal Of Web & Semantic Technology 3/1 (January 2012), 2; Dogan-Ova, “Dijitallesme ile Birlikte
Web Teknolojilerinin Gelisimi”, 17.

205 Ajit Kambil, “What Is Your Web 5.0 Strategy?”, Journal Of Business Strategy 29/6 (October 2008),
57.

206 Janne J. Korhonen-Kimmo Karhu, “Explaining the Evolutionary Development of the Web”, The
2011 Naples Forum on Service - Service Dominant Logic, Network & Systems Theory And Service
Science: Integrating Three Perspectivesfor A New Service Agenda, Ed. E. Gummesson et al., (Italy:
2011), 1.

207 Tobias Kollmann, “Grundlagen des Web 1.0, Web 2.0, Web 3.0 und Web 4.0, Handbuch Digitale
Wirtschaft, ed. Tobias Kollman, (Wiesbaden: Springer Gabler, 2020), 151-153.
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(IoT) kavrami internetin fiziksel diinyaya uzanmasini ifade eder ve amaci, insanlarin
bilgisayarlar1 veya interneti dogrudan aktif olarak kullanmak yerine, insan
faaliyetlerinin bilgisayar veya internet tarafindan otomatik sekilde desteklemesidir.?%
Nesneler boylece akilli cihazlar olarak adlandirilir ve internetin bir pargasi olurlar. Bu
akilli cihazlar arasinda 6nemli bir rol oynayan sensorler ve aktorler, siirekli veri
kaydeden ve komutlari uygulayan bilesenlerdir. Bulut bilisim (cloud computing),
makineleri ve nesneleri birlestirmek, verileri depolamak ve yerel veya fiziksel
sinirlamalardan bagimsiz olarak erisilebilir hale getirmek icin yenilik¢i bir yontem

sunar.?%

Simbiyotik Web, insan hayatina bir¢ok kolaylik saglamakla birlikte bireyleri
birtakim tehditler ile karsi karsiya birakabilir. Internetin yogun kullanimindan
kaynakl1 bazi sistemsel sorunlarin ortaya ¢ikmasi, kisisel verilerin daha kolay ihlal
edilebilmesi, kablosuz baglanti hatlarinin sadece belirli bir sirkete ait olmasindan
kaynakli olusabilecek problemler, yeni nesil Web sonucunda yasanabilecek sorunlara

ornek olarak verilebilir.?'°

Literatiire yeni yeni girmeye baslamis olan Web 5.0 kavrami ise birtakim
teknikler kullanilarak bireylerin duygularimi dikkate alacak duyusal bir ag olarak

tanimlanmaktadir.?!!

Web ortamimi duygular1 anlayabilen bir platforma g¢evirme
fikrinin altinda yatan sebep insanin diisiinen ve hisseden bir canli olmasi1 sebebiyle
Web’i buna uyarlamaktir. Duyusal-duygusal ag, WWW'yi diisilinceli ve cana yakin
etkilesimlerin oldugu daha zengin bir yere doniistiirme potansiyeline sahiptir.?!?
Ornegin, Emotiv Systems adl1 néroteknoloji lizerine galismalar yiiriiten bir sirket, insan
beyni ile diisiinceleri, duygulari, yliz ifadelerini okuyabilen bir makinenin iletisim
kurabilecegi bir teknolojiyi gelistirmistir.?'> Duygusal-duyusal ag cercevesinde
gelistirilen 6rneklerden biri de wefeelfine.org isimli Web sitesidir. Bu Web sitesi

Web’deki hassas ifadeleri tammlayarak onlar1 kategorilere ayirmaktadir.?!'* Web 5.0

208 Kollmann, “Grundlagen des Web 1.0, Web 2.0, Web 3.0 und Web 4.0”, 152.

209 Kollmann, “Grundlagen des Web 1.0, Web 2.0, Web 3.0 und Web 4.0”, 152.

210 Ers6z, “Yeni Nesil Web Paradigmasi”, 63.

2 Kambil, “What is Your Web 5.0 Strategy?”, 57.

212 Kambil, “What is Your Web 5.0 Strategy?”, 57.

213 Emotiv, (Erisim 5 Agustos 2023).

214 We Feel Fine, “We Feel Fine is An Exploration Of Human Emotion On A Global Scale” (Erisim 17
Aralik 2023)
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adli Web paradigmasinda odak nokta kullanicilarin duygular1 ve onlarin

yorumlanmasidir.

Sonug olarak, kullanictya tek yonlii olarak bilgi aktarimi saglayan Web 1.0
zaman icinde evrilerek bireylere daha etkilesimli deneyimler yasayabilece§i bir
platform sunan Web 5.0’a doniistiigii goriilmektedir. Siiphesiz bu degisim ve doniisiim
devam edecektir. Zaman igindeki gelisimine bakildiginda Web teknolojilerinin,
kullanicilar i¢in interneti insan hayatinda O6nemli bir konuma getirdigi asikardir.
Ozellikle Web 2.0 dénemindeki gelismeler ile birlikte internet, tarafli iletisim araci
olmaktan ¢ikmis insanlarin birbiri ile etkilesim i¢inde oldugu bir sosyal ag niteligini
kazanmustir. interneti, televizyon, radyo gibi iletisim araglarindan ayiran en biiyiik
ozellik onun insanlar i¢in bir sosyal alan teskil ediyor olmasidir. internete erisim
hakkinin bir insan hakki olup olmadig1 konusu incelenirken, internetin diger kitle
iletisim araglarindan ayrilan ydnlerinin saptanmasi1 5Snem tasimaktadir. Internetin Web
yolcugu ile beraber gecirdigi degisimin incelenmesi, diger kitle iletisim araglarindan
farklilik arz eden yonlerini daha anlasilir kilmaktadir. Bu agidan bir bagka deginilmesi
gereken husus ise internet kavramini nasil tamimladigimizdir. internete erisim
hakkinin bir insan hakk1 olup olmadig1 hususu tartisilirken interneti tanimlayan farkl
bakis acilar1 da incelenmelidir. Clinkii internet kavraminin nasil anlasildigi bir baska
deyisle internet diisiincesi, internete erisim hakkinin hukuki niteliginin

belirlenmesinde Onem arz etmektedir.

2.3. Internet Kavrama Bakis

Susan Crawford internet kavraminin ne sekilde tanimlandiginin Snemli
hukuki, sosyal ve kiiltiirel sonuclar1 oldugunu one siirmektedir.?!® Internet kavrami
tanimlanirken temelde ii¢ farkli bakis acgisinin varligi goriiliir. Bunlar, miihendislik

odakl1 bakis acis1, ag odakli bakis acis1 ve telekomiinikasyon odakli bakis agisidir.

2.3.1. Miihendislik Odakh Bakis

Miihendislik odakli bakis agisina gore internet, yonlendiriciler, bilgisayarlar ve
hatlardan olusur fakat onu tam olarak tanimlamakta yetersizdir. Internet aslinda onu

bir araya getiren yapilardan bagimsiz olarak bir mantiksal mimaridir.?'® internet bir

215 Susan P. Crawford, "Internet Think", Journal on Telecommunications & High Technology Law 5/2
(Winter 2007), 467.
216 Crawford, "Internet Think”, 468.
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miihendislik calismasidir ve internetin mimarisi zaman i¢inde degisime ugrayabilir.
Bugiin 6zgiirliikk¢ii bir alan sunan internet yarin mimarisi degiserek bu niteligini
kaybedebilir.?!” Yani olusturulan bu yap: ileride yeni bir teknoloji tarafindan
degistirilse dahi yine de internet olarak adlandirilmaya devam eder. Miihendislik

odakl1 bakis agisinda TCP/IP protokolii internetin en énemli unsurunu teskil eder.?!®

2.3.2. Telekomiinikasyon Odakh Bakis

Internet kavramimi agiklamaya yonelik yapilan bir diger tanimlama ise
telekomiinikasyon odakli diisiinceyi temel alir. Crawford’un “Telco” (internet
altyapisi sahibi telekomiinikasyon sirketi) agisindan acikladigi bu goriise gore internet,
diinya genelindeki 6zel sirketlerin bilgisayarlarin daha 6nce var olan birtakim aglara
modemler araciligiyla baglanmasina izin verdigi seydir.?!” Bu nedenle, bu aglarin
birlesimi, onlar igin internetin tamanudir. internete telekomiinikasyon odakli bir
acidan bakildiginda, internet agi, telefon agindan farkli bir yap1 degildir. Bu bakis agis1
internet saglayicis1 0zel sirketlerin diisiincesini yansitti§1 icin internet erisimi
konusunu bir insan haklar1 hukuku meselesi olarak degil tiiketici hukuku meselesi
olarak gdrmektedir.??® Telco anlayisinda internet, dzel sirketlerin miilkiyetinde

bulunan internet altyapisindan bagka bir sey degildir.

2.3.3. Ag Odakh (Nethead) Bakis

Ag odakli (Nethead) bakis acisi, TCP/IP, HTTP, HTML gibi internetin esaslh
parcalarint olusturan Ogeleri internet kavraminin disinda birakmamakla birlikte,
interneti sadece bunlardan ibaret gérmez.??! Bu goriise gore internet, miihendislik
bakis acisin1 benimseyenler tarafindan sevilen mantiksal mimari ile insanlar i¢in esaslh
kiiltiirel] ve entelektiiel yasamin bir bilesiminden olusur. Dolayisiyla interneti
olusturdugu sosyal yasam alanindan bagimsiz olarak sadece kablolar, hatlar ve
altyapilardan ibaret géormek dogru degildir. Internet ayn1 zamanda onu kullananlarm
olusturdugu bir sanal kamusal alandir. Miihendislik odakli bakis ile telco bakis agisi,
interneti daha c¢ok onu meydana getiren teknoloji ve mimari bakimindan

kavramsallastirirken, nethead bakis acisi interneti insanlar i¢in olusturdugu sosyal

27 Cabir Aliyev, Cevrimigi Ifade Ozgiirliigii, (Ankara: Liberte Yayinlari, 2018), 64.

218 Crawford, “Internet Think”, 468.
219 Crawford, "Internet Think”, 471.

20 Aliyev, Cevrimigi Ifade Ozgiirliigii, 63.
221 Crawford, "Internet Think”, 473.
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platform niteligi bakimindan ele almaktadir.??? Internet ortami giiniimiizde yalnizca
bir iletisim alanini degil ayn1 zaman da bir etkilesim alanidir. Yani internet onu
olusturan teknolojinin 6tesinde bir anlam ifade etmektedir. Internetin son yiizyilda

insanlar i¢in asgari yasam kosullarindan birini olusturdugu sdylenebilir.

2.4. Internete Erisimin Vazgecilmezligi ve Dijital Esitsizlik

2.4.1. linternete Erisimin Vazgecilmezligi

World Wide Web’in ortaya ¢ikmasi birlikte internet ilizerindeki bilgiye
ulagimin ne sekilde kolaylastigini ve bu teknolojinin siire¢ igerisinde evrilerek internet
lizerinden sunulan hizmetlerin c¢esitlendiginden bdliimiin 6nceki bagliklarinda
bahsetmistik. Internet iizerinden gerceklestirilen faaliyetlerin cesitlenmesi kullanici
sayisinin her gegen giin artmasi sonucunu dogurmustur. We Are Social’in** diizenli
olarak yayinladig1 internet ve sosyal medya kullanici sayisini kiiresel ¢apta tespit
etmeye yonelik dijital raporunda 2023 yili verilerine gore gliniimiizde diinyada 5,16
milyar internet kullanicis1 bulunmaktadir.?>* Bu da diinya toplam niifusunun yiizde
64,4'lntin artik ¢evrimici oldugu anlamina gelir. Yerel diizeyde kullanici oranina
bakildiginda ise Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yaymladigi Hanehalki Bilisim
Teknolojileri Kullanim Arastirmasi raporuna gore 2021 yilinda yiizde 92 olan
hanelerin evden internet erisim faaliyeti gerceklestirme orani, 2022 yilinda
gelindiginde yilizde 94,1°1 bulmustur. Bireylerin interneti kullanma orani, 16-74 yas
grubunda 2022 yilinda yiizde 85°tir.?*  Goriildiigii iizere giiniimiizde internet

kullanicilar artik kiiresel ve yerel diizeyde niifusun ¢ogunlugunu olusturmaktadir.

Internet ortami kisilere yeni bir diinya yaratmustir. Kisiler giinliik yasamda
gerceklestirdikleri  faaliyetlerin = ¢ogunu  internet ortami  lizerinden de
gerceklestirebilmektedir. insanlar internet {izerinden alisveris yapabilir, diinyanin

Obiir ucundaki bir iiniversitenin kiitiiphanesindeki kaynaga ulasabilir, ailesiyle ve

222 Crawford, “Internet Think”, 474.

223 We Are Social, diizenli olarak kiiresel dlgekte dijital verileri ortaya koymak amaciyla 2008 yilinda
Robin Grant ve Nathan McDonald tarafindan Londra’da kurulmus bir ajanstir.

224 We Are Social, “The Changing World Of Digital in 2023” (Erisim 30 Agustos 2023).

225 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Hanehalk: Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmas:”
(Erisim 30 Agustos 2023).
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dostlariyla sohbet edebilir, oyun oynayabilir, arastirmalarimi yiiriitebilir, igerik
tiretebilir, hekimden randevu alabilir, uzaktan kumandali robotlariyla odasindan
cikmadan islerini kontrol edebilir, son gelismeleri takip edebilir, Orgiitlenebilir,
propaganda yapabilir, kitleleri harekete gecirebilir. Hatta son donemdeki gelismelerle
artik dijital imkanlar1 kullanarak internet {izerinden oy kullanabilir.??® Klasik kitle
iletisim araglarinin aksine internet, bircok amacin ayn1 zamanda gerceklestigi karma

bir ag yapisidir ve bir aragtan ¢ok daha fazlasini ifade eder.

2.4.2. Dijital Esitsizlik

Internetin insan hayati bakimindan bu denli énemli hale gelmesi ve bazi
kesimlerin internet ortamina ulagamamasi, internet teknolojisinden mahrum kalmasi
dijital esitsizlik (digital divide) kavraminin literatiire girmesine sebep olmustur. Dijital
esitsizlik, bilgi ve iletisim teknolojisine erisimi olan ve olmayan insanlar arasindaki
farki tanimlayan bir kavram olarak 1990’11 yillarin ortalarinda ABD’de ortaya
cikmistir.??” Dijital esitsizlik kavram, farkli sosyo-ekonomik seviyede yer alan
insanlar, cografi bolgeler, isletmeler ve haneler arasindaki, hem bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisme firsatlart hem de interneti gesitli faaliyetler i¢in kullanim
durumlan ile ilgili agig1 ifade eder.??® Literatiirde dijital esitsizlik kavrami yerine
dijital ucurum??, sayisal ugurum?® kavramlar1 da kullanilmaktadir. Bahsedilen
esitsizlik farkli gruplar arasinda farkli boyutlarda ve farkli sekillerde ortaya ¢ikar. Bazi
gruplar bilgisayarlara ve internete erismekte zorlanabilirken, digerleri bu teknolojiyi
etkin bir sekilde kullanmakta zorlanabilir.*! Ornegin, teknolojik araglarin eksikligi,
yavas internet baglantisi, maliyetin yiiksek olmasi gibi sebeplerle kirsal kesimde

yasayanlar internete erisim problemiyle karsilasabilir.

226 Bihterin Vural Dingkol-Alper Isik, “Katilimc1 Demokrasi Ve Online Karar Alma Baglaminda E-Oy
Ve Estonya Ornegi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 25/2 (Aralik
2019), 716.

227 Jan A. G. M. Van Dijk, “Digital Divide: Impact of Access”, The International Encyclopedia of
Media Effects, ed. Patrick Rossler, (New Jersey: John Wiley & Sons, Inc., 2017), 1.

228 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Understanding the Digital
Divide”, (Erisim 10 Agustos 2023).

22 [smail Yiiksel, “Internete Erisim Hakki”, Ankara Barosu Dergisi 80/3 (Agustos 2021), 142; Misra
Tan, Kiiresel Bilgi Akisimin Korunmasinda Internet Ozgiirliigii ve Devletin Miidahalesi (Istanbul:
Onikilevha Yayincilik, 2022), 131.

230 Mert Nomer, Internet’e Erigim Hakki, (Istanbul: Onikilevha Yaymcilik, 2023), 120.

31 Van Dijk, “Digital Divide”, 8.
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Birlesmis Milletler 6zel raportorii Frank La Rue, insan Haklar1 Konseyi’nde
sundugu raporda gelismekte olan iilkelerin internet erisimi olmadan bir¢ok insan
hakkini kullanma konusunda dezavantajli bir durumda kalmaya devam ettigini ve
boylece hem devletler icinde hem de devletler arasinda dijital esitsizligin siirdiigiine
dikkat ¢ekmistir.2*> OECD’nin (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) 2001
yilinda yayinladig1 raporda hiikiimetlerin dijital esitsizligin dogasi, kapsami ve bunu
asmaya yardimci olabilecek tiirde dnlemler hakkinda bilgi sahibi olmasinin énemli
oldugunu belirtmistir.?*?

Bilgi ve iletisim teknolojileri, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik faaliyetin
tiim alanlarin1 derinden etkilemektedir. Bu teknolojilerin kullanimi kiiresel diizeyde
artmasina ragmen, gelismis ve gelismekte olan llkeler arasindaki dijital esitsizlik
diizeyi gittikce derinlesmektedir.?** Dijital esitsizlik bakimindan sadece nicelik degil,
internetin kalitesi de bir dlgiittiir. Ornegin uluslararasi internet bant genisligi, internet
kullanicist i¢in bir kalite dlgiitlidiir. Bant genisligi ne kadar biiyiikse, yanit siiresi o
kadar kisa olur. Ornegin, Liiksemburg’da bulunan 400 bin vatandas, Afrika’da
bulunan 760 milyon vatandastan daha fazla bant genisligini paylagsmaktadir.?*> Bu
sebeple Afrika'nin yaklasik 5 milyon internet kullanicisi olsa bile bu kullanicilar
World Wide Web’e ulasamayabilir, yalmzca e-posta kullanabilir.?3

Kente uzak yerlerde internet erisiminin olmamasi yahut olsa da yeterli hizda
olmamas1 ABD’nin kirsal bolgelerinde yasayan insanlarin da yasadig1 bir sorundur.?*’
ABD’nin eyaletler aras1 ve uluslararasi iletisim aglarin1 denetlemekle gorevli Federal
Iletisim Kurulu'na gére 2018 yilinda kirsal kesimde yasayan ABD'lilerin yalmizca
yilizde 51,6's1 saniyede 25 Mbps internet erisimine sahipken, kent sakinlerinin bu orani
yiizde 94'tiir.?*® Dort cihazin kullanildigi bir hane halkinda orta diizey internet hizim

gerektiren faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi icin 25 Mbps’nin {izerinde bir hizmet

232 Frank La Rue, Report Of The Special Rapporteur On The Promotion And Protection Of The Right
To Freedom Of Opinion And Expression (United Nations 2011), 17.

233 OECD, “Understanding the Digital Divide”.

234 Tim Kelly vd., World Telecommunication Development Report (ITU 2002), 6.

25 Kelly, World Telecommunication Development Report, 6.

236 Kelly, World Telecommunication Development Report, 6.
237 John Lai-Nicole O. Widmar, “Revisiting the Digital Divide in the COVID-19 Era”, Applied

Economic Perspectives and Policy 43/1 (March 2021), 461.
238 Federal Communications Commission (FCC), “2020 Broadband Deployment Report” (Erisim 12
Ekim 2023).
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gerekmektedir.?** Baglanti hizinin diisiik oldugu bolgelerde aymi evde gocuklarin
uzaktan egitimi ile yetigkinlerin caligma faaliyeti ayn1 zamanda gerceklesebilmesi zor
oldugu icin 6zellikle Covid-19 déneminde bu durum problemlere yol agmistir.>4

Covid-19 salgin1 doneminde dijital esitsizligin etkileri ¢ok daha belirgin
sekilde hissedilmistir. Bu donemde uygulanan sosyal mesafe kurallar1 sebebiyle
egitim, calisma, saglik ve daha bir¢ok alanda gerceklestirilen faaliyetin ¢evrimigi
ortama taginmasi, yetersiz internet hizmeti birgok insani olumsuz yonde etkilemistir.
Ornegin, Tiirkiye’de okullarin uzaktan egitime geg¢mesiyle beraber MEB’e baglh
okullardan 18 milyon 6grenci derslerini EBA TV ve Egitim Bilisim Ag1 sayesinde
takip etmesi, slire¢ i¢inde sosyo-ekonomik diizeyleri farkli olan 6grencilerin bilgi ve
iletigsim teknolojilerine erisimini ve bunun sonucunda da egitime erigimini etkilemistir.
231 Keza {iniversitelerde egitimin ve sinavlarin uzaktan gergeklestirilmesi sebebiyle
kirsal kesimde yasayan 6grenciler internet erisiminde ¢esitli sorunlarla karsilagsmistir.

Karantina dnlemlerinin sonuglarindan biri olan uzaktan ¢aligsma (teleworking),
AB'de ve diinya ¢apinda milyonlarca isci i¢in geleneksel bir yontem haline gelse de
bu durum uzaktan ¢alisabilenler ile calisgamayanlar arasinda yeni bir ayrima sebep
olmustur.?*? Internet erisiminin yetersizligi yalnizca egitim ve calisma hayatim degil
saglik alanini da etkilemistir. internet erisimi bulunmayan hastalar kurulan telesaglik
sistemlerine ulasamadiklari i¢in birtakim kolayliklar saglayan saglik hizmetlerinden
mahrum kalmigtir.?*?

Sonug olarak, pandemi siirecinde yasanan tecriibeler ve internete erisimi olan
bireyler ile erisim saglayamayan gruplar arasindaki dijital esitsizligin getirdigi
problemler internet erisiminin insan hayat1 bakimindan ne derece énemli bir noktada
oldugunu goézler 6niine sermektedir. internet iizerinden gerceklestirilen faaliyetlerin
bu denli ¢esitli olmas1 giinlimiizde interneti bir insanin asgari yasam kosulu haline

getirmektedir.

239 Federal Communications Commission (FCC), “Household Broadband Guide” (Erisim 12 Ekim
2023).

240 Lai-Widmar, “Revisiting the Digital Divide in the COVID-19 Era”, 459.

241 Sedef Sezgin-Mehmet Firat, “Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Egitime Gegis ve Dijital Ugurum
Tehlikesi”, A¢ikdgretim Uygulamalar: ve Arastirmalar: Dergisi 6/4 (Ekim 2020), 45.

242 Santo Milasi vd., “The Potential For Teleworking In Europe And The Risk Of A New Digital
Divide”, Research Institute of Economy, Trade and Industry.(Erisim 18 Aralik 2023).

243 Anita Ramsetty-Cristin Adams, “Impact Of The Digital Divide in The Age of Covid-19”, Journal
of the American Medical Informatics Association, 27/7 (July 2020), 1148.
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2.5. Internete Erisim Hakkinin Dérdiincii Kusak Haklar icerisinde Dogusu

Bilisim teknolojisi sahasinda yasanan gelismelerin insan haklar1 listesi
tizerindeki etkilerine ¢alismanin “Dijital Cag ile Dordiincli Kusak Haklarin Ortaya
Cikis1” baghigi altinda deginilmisti. Yasanan degisim kendini ilk asamada veri koruma
hukuku iizerinde gosterse de internet erigimi siirecin 6nemli konularindan bir tanesini
olusturmaktadir.>** Avrupa Parlamentosu, “Internette Giivenligin ve Temel Haklarin
Giiglendirilmesi” baglikl1 2008/2160(INI) say1li kararinda, internetin insanlarin yagam
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kiiresel capta miihim bir ara¢ haline geldigini ve
yaygin, hizla gelisen, kendine 6zgii teknik 6zellikleri sebebiyle iilkelerin yalnizca
kendi kanunlariyla denetim altinda tutmasinin zorlastigim belirtmistir.>** Karara gore,
dijital okuryazarlik 21. yiizyilin yeni bir okuryazarlik sekli olacaktir. Bu nedenle
internet erisiminin tiim vatandaglara saglanmasi onlarin egitim hakkina sahip olmasi
demektir. Internet erisiminin herkes icin tam ve giivenli hale gelmesi ayn1 zamanda e-

246 gelisimi iginde onemlidir. Kararda ayni zamanda dijital kimligin,

demokrasinin
insan benliginin git gide ayrilmaz bir pargas1 haline gelmesi devletin ve 6zel sirketlerin
internet tizerindeki miidahalelerine kars1 etkili bir sekilde korunmasini gerektigine de
deginilmistir. Avrupa Parlamentosu’nun 2008/2160(INI) sayili kararina, ¢alismamizin
Ugiincii Béliimii’nde uluslararast hukuk belgelerinde internete erisim konusu ele

alinirken daha ayrintili bir sekilde deginilecektir.

Internete erisim hakkma ve onun hukuki niteligine dair tartigmalar1 asil
alevlendiren Insan Haklar1 Konseyi’nde Birlesmis Milletler dzel raportdrii Frank La
Rue’'nun “Internette Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Hakkimin Gelistirilmesi ve
Korunmast ’na iligkin 16 Mayis 2011°de yayimlanan A/HRC/17/27 sayili raporudur.
Raporda internetin sadece bireylere diisiince ve ifade Ozgiirligii hakkini

kullanmalarinda degil, toplumun gelismesindeki doniistiiriicti niteligi sebebiyle ayni

244 Kama Isik, “Yeni Bir Anayasaya Dijital Bir Bakis”, 36.

245 Buropean Parliament (EU), “European Parliament Recommendation of 26 March 2009 to The
Council on Strengthening Security and Fundamental Freedoms on The Internet 2008/2160(INI)”
(Erisim 18 Aralik 2023).

24 Dijital demokrasi; internet ve teknolojik gelismelerin demokrasi iizerinde yarattig1 etki sayesinde
klasik demokrasiden farklilagan, dijital ¢agin getirdigi degisim ve doniisiimiin sonucu olarak zaman,
mekan ve diger fiziksel kosullar olmadan demokrasiyi uygulamaya yonelik girigimler sonucu ortaya
¢ikmis demokrasi olarak tanimlanabilir. Siyasi katilimi arttirmasi ve siyasi katilim yontemleri

gelistirmesi bakimindan, internetin dijital demokrasinin gelisimi {izerinde Onemli etkileri
bulunmaktadir. Alper Isik, Dijital Demokrasi, (Istanbul: Onikilevha Yaymcilik, 2020), 96.
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zamanda diger bircok insan hakkinin kullanmasinda etkin rolii oldugu belirtilmistir.2*’
Internet, bilgiye erisimi kolaylastirma, seffaflik saglama ve demokratik toplumlarin
insasinda aktif vatandag katilimini tesvik etme agisindan biiyiik bir rol oynamaktadir.
Rapor, internet erigimini iki farkli agidan incelemektedir: 1) uluslararasi insan haklari
hukuku kapsaminda izin verilen durumlar disinda herhangi bir kisitlama olmaksizin
internet {izerindeki ¢evrimigi igerige erisim, i1) internete erisim icin gereken kablolar,
modemler, bilgisayarlar ve yazilimlar gibi gerekli altyapt ve bilgi iletisim
teknolojilerine erisim. Raportére gore internet, ancak devletler evrensel internet
erisimini saglamak ic¢in etkili politikalar gelistirmeyi taahhiit ettiklerinde ifade
Ozgirliigii hakkinin kullanilabilecegi bir ortam olarak amacina hizmet edebilir. Somut
politika ve eylem planlar1 olmadan, internet sadece belirli bir seckin kesim tarafindan
erisilebilen bir teknolojik ag haline gelebilir. Bu nedenle devletler, interneti tiim
bireylere yaygin olarak erisilebilir, ulasilabilir ve uygun maliyetli hale getirmek i¢in
etkili ve somut politika ve stratejileri benimsemelidir. Politikalar ve stratejiler,
toplumun tiim kesimlerinden, 6zel sektdr de dahil olmak {izere ilgili hiikiimet

bakanliklar ile istisare edilerek gelistirilmelidir.?*8

BM Genel Kurulu 2016 yilinda yaynladigs “Internette Insan Haklarimin
Korunmasi, Desteklenmesi ve Kullaniimas:” baslikli A/HRC/32/L.20 say1l1 kararinda
internet erisiminin {HEB’in 19.maddesi kapsaminda koruma altinda oldugunu
belirtmistir.?* BM’nin bu karar1 internete erisim hakkimin gelisimi ve onun hukuki
niteliginin saptanmasina dair literatiirdeki tartigmalar bakimindan 6nemli bir belgedir.
Bahsedilen kararlar devletler i¢cin baglayici nitelikte olmasa da internete erigim
hakkinin devletler tarafindan giindeme alinmasi, internet erisimi saglama
yilikimliiliiglinlin mevzuatlara girmesi i¢in adimlarin atilmasi ve internete erisimin bir
temel hak olarak anayasalarda yer almasmin tesvik edilmesi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Tezin bundan sonraki boliimiinde internete erisim hakkinin kapsamu,
niteligi, siniflandirmasi, bagimsiz bir insan hakki olarak ele alinip alinamayacagina
dair tartigmalar ile internete erisim hakkinin diger insan haklariyla iliskisine

deginilecektir.

247 La Rue, Report of The Special Rapporteur, 1.

248 La Rue, Report of The Special Rapporteur, 1.

249 United Nations General Assembly (UN), “The Promotion, Protection and Enjoyment of Human
Rights on the Internet” (Erigim 7 Kasim 2023).
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IKINCi BOLUM

INTERNETE ERiSIM HAKKI: KONUSU, TARAFLARI,
HUKUKI NITELiGi VE SINIFLANDIRILMASI

1. internete Erisim Hakkinin Konusu

Bir hakkin hukuk diizeni tarafindan taninmis koruma alani hakkin konusunu
ifade etmektedir.>>" internete erisim hakkinin bireyler tarafindan kullanilabilmesi i¢in
gereken fiziksel ve teknik bakimdan erigim ile icerik bakimindan erigim, bu hakkin
konusunu olusturmaktadir. BM Ozel Raportérii Frank La Rue’nun, Diisiince ve Ifade
Ozgiirliigii Hakkimin Gelistirilmesi ve Korunmasina Iliskin Raporu’'nda internete
erisim i¢in gerekli fiziksel ve teknik altyapiya erisim ve igerige erisim olmak iizere
internet erisiminin iki boyutu ele alinmaktadir.?>! Internete erisim hakki bu iki erisim
bicimini de i¢inde barindirir. Hakkin tam manastyla yiikiimliiler tarafindan yerine
getirildiginin sdylenebilmesi i¢in hem gereken altyapi, donanim denilen teknik ve

fiziksel erisimi hem de internet iceriklerine erigim sarttir.

Internete erisim icin gerekli teknik altyapmin hazirlanip belirli sebeplerle
internet igerigine ulagilamamasi internete erisim hakkinin tam manasiyla saglanmadigi
anlamina gelir. Bunun yaninda gerekli altyapinin hazirlanmadigi durumda internet
icerigine erismek miimkiin olmayacaktir. Yahut olmasi gerekenden diisiik bir altyap1
kalitesiyle saglanan internetin yeterli hizda olmamasi1 durumu da igerige erismeye
engel teskil edecektir. Internetin yalnizca ulasilabilir olmasi degil, ayn1 zamanda tiim
bireyler icin giivenli, hizli, ucuz, sansiirsiiz olma o6zelliklerine de sahip olmasi

gerekmektedir.

1.1. Fiziksel ve Teknik Bakimdan Erisim

Internet erisiminin fiziksel ve teknik manada saglanabilmesi igin iki unsur
gereklidir: altyapi ve donanim. Internet altyapisi, internet erisiminin saglanabilmesi
i¢in gereken baglant: teknolojilerini icermektedir. Internet baglant: tiirlerini; cevirmeli

ag, kablo internet, DSL (Dijital Abone Hatlar1), uydu hatlari, mobil internet, fiber

250 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2023) 471.
251 La Rue, Report of The Special Rapporteur, 1.
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internet, Wi-Fi (Kablosuz Baglant1 Alan1), WiMAX (Kiiresel Capta Birlikte isleyen

Mikrodalga Erisimi) olarak siralayabiliriz.>?

Son dénemde yayginligini énemli 6l¢iide yitirmis olan ¢evirmeli ag baglanti
tiirii, telefon hattina sahip yerlerden sinirli hizda internet baglantisi saglar. Cevirmeli

ag baglantisinda sik sik baglanti kopmalari ve hiz diisiikliigii yasanmaktadir.?>?

Kablolu internet, kablolu TV altyapis1 kullanilarak gerceklestirilen baglant:
tiiriidiir. Biiyiik sehirlerde bulunan kablolu TV hatlar1 araciligiyla televizyon yayini ve

internet baglantis1 saglanmaktadir.?>*

DSL (Dijital Abone Hatlar1), evlere ve is yerlerine halihazirda kurulu olan
geleneksel bakir telefon hatlari tizerinden verileri daha hizli ileten bir genigbant erigim
teknolojisidir.?>®> Asimetrik Dijital Abone Hatt1 (ADSL), konutta yasayan kisiler
tarafindan kullanilir ve tipik olarak asagi yonde, yukar1 yonde oldugundan daha
yiiksek hiz saglar. Simetrik Dijital Abone Hatti (SDSL), genellikle isletmeler
tarafindan video konferans gibi hizmetler i¢in kullanilir. Asag1 ve yukar akis trafik
hizlar esittir. SDSL'in daha hizli bigimleri arasinda Yiiksek Veri Hizinda Dijital
Abone Hatti (HDSL) ve Cok Yiiksek Veri Hizinda Dijital Abone Hatti (VDSL)

bulunmaktadir. 2°

Kablosuz genisbandin bagka bir bi¢imi olan uydu genisbant, uzak veya seyrek
niifuslu bolgelere hizmet vermek i¢in kullanislidir. Uydu genisband:r i¢in asagi ve
yukar1 akis hizlari, saglayici ve satin alinan hizmet paketi, tiiketicinin yoriingedeki
uyduyu goriis acist ve hava durumu gibi c¢esitli faktorlere baglidir. Dogal afet gibi
olaylar esnasinda iletisime devam edebilmek igin iyi bir se¢enek olabilir.?*” Ornegin,
yakin zamanda Israil tarafindan abluka altina almman Gazze’de internet ve iletisim
hizmetlerinin tamamiyla kesilmesinin ardindan X°® adli sosyal medya platformu

tizerinden ylizlerce kullanicinin gagris1 tizerine Elon Musk, Starlink uydu sisteminin

252 Hiiseyin Cakir, “Internet Baglant: Tiirleri”, Education Cyber (Erisim 10 Kasim 2023).

253 Cakar, “Internet Baglant: Tiirleri”.

234 Abdullah Kuzu (ed.), Bilgisayar Aglar: ve Iletisim (Ankara: Nobel Yaymncilik, 2011), 387; Cakar,
“Internet Baglant: Tiirleri”.

255 Kuzu, Bilgisayar Aglart ve Iletisim, 385; Cakir, “Internet Baglant1 Tiirleri”.

256 Federal Communications Commission (FCC), “Getting Broadband Q&A” (Erigim 10 Kasim 2023).
257 Kuzu, Bilgisayar Aglari ve Iletisim, 389; Cakir, “Internet Baglant1 Tiirleri”.

258 Eski adryla Twitter.
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bolgedeki uluslararas1 yardim kuruluslarina baglanti saglayacagim agiklamstir.?>
Uydu internet erigimi hizit DSL ve kablo internetten daha yavas olabilir, ancak indirme

hiz1 yine de ¢evirmeli ag internet erisimindeki indirme hizindan ¢ok daha yiiksektir. 2%

Mobil internet; tablet bilgisayar, akilli telefon, ve diziistii bilgisayar gibi
tagmabilir cihazlar iizerinden internete erisebilme imkani olarak adlandirilir.?®! Bu

yolla erisimin saglanabilmesi i¢in 3G, 4G, 5G gibi standartlar kullanilabilir.

Wi-Fi (Kablosuz Baglant1 Alani), kablosuz bir sinyal ile baglant1 saglayan ag
teknolojisidir.?%? Giiniimiizde kiitiiphanelerde, kafelerde, restoranlarda ve daha birgok
yerde Wi-Fi araciligiyla internet erisimi saglanmaktadir. WiMAX biiyiik alanda

genisbant internet erisimi saglayan yeni nesil kablosuz ag teknolojisidir.?%*

Fiber optik internet, i¢i ince cam veya plastik fiberlerle dolu bir kabloyla
tagian veri baglantisidir. Veriler, bir diizende darbeli 151k 1sinlar1 olarak bunlarin
icinden gecer. Fiber optik internet hizlari, 1 Gbps'lik normal kabloya goére yaklasik 20
kat daha hizlidir. Kablolu internet, sinyallerini metal kablolara gonderir ve metal
1sinarak sinyali zayiflatir ve paraziti toplar. Bu nedenle kablolu ve DSL internet, fiber
optige gore ¢ok daha yavas ve hantaldir. Fiber optik internetin en biiyiik dezavantaji
erisimdir. ABD'de yasayanlarin yalnizca yiizde 25'inin fiber optik internet

saglayicilarina erisimi vardir. Biiyiik bir boliimii metropollerde bulunmaktadir.?64

“Internet, diinya ¢apinda hareket eden, okyanus tabanina gerilmis bir sa¢ teli kadar

ince teller boyunca dolasan kiigiik kod parcalarindan olusur. Veriler, siz bu kelimeyi

okudugunuz siirede New York'tan Sidney'e, Hong Kong'dan Londra'ya uguyor. >

Modern ¢agda kablolarin ¢ogunu telekomiinikasyon sirketleri dosese de son on
yilda Amerikan teknoloji devleri kontroli ele gecirmeye baglamistir;

Microsoft, Google, Facebook ve Amazon gibi igerik saglayicilari artik denizalt1 bant

29 Anadolu Ajansi (AA), “Elon Musk: Starlink, Gazze'deki Uluslararast1 Tanmmis Yardim
Kuruluglarina Baglanti Sunacak” (Erisim 10 Kasim 2023).

260 FCC, “Getting Broadband Q&A”.

261 Rifat Colkesen, Bilgisayar Aglart ve Internet Miihendisligi (Istanbul: Papatya Yayincilik, 2009),
115; Cakir, “Internet Baglant1 Tiirleri”.

262 Cakir, “Internet Baglant: Tiirleri”.

203 Colkesen, Bilgisayar Aglari ve Internet Miihendisligi,113; Cakir, “Internet Baglant: Tiirleri”.

264 Tom Gerencer, “Top 10 Advantages of Fiber Optic Internet Connections”, HP (Erisim 12 Kasim
2023).

265 Adam Satariano, “How The Internet Travels Across Oceans”, New York Times (Erisim 12 Kasim
2023).
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genisliginin yarisindan fazlasina sahiptir.?®® Amazon, Facebook ve Microsoft; Kuzey
Amerika, Gliney Amerika, Asya, Avrupa ve Afrika'daki veri merkezlerini birbirine
baglayacak yatirimlar gergeklestirmistir. Yeni kablosuz ve uydu teknolojileri icat
edilmis olsa da kablolar okyanus 6tesine bilgi géndermenin en hizli, en verimli ve en

ucuz yolu olmaya devam etmektedir.

Cenevre’de toplanan Diinya Bilgi Toplumu Zirvesi’'nde yayinlanan
Bildirge’de, baglantinin bilgi toplumunun insasinda merkezi ve kolaylastirici bir unsur
olduguna ve bilgi islem teknolojileri altyapisina ve hizmetlerine evrensel, her yerde,
esitlikei ve uygun fiyath erisimin devletler tarafindan saglanmasi gerektigine
deginilmistir.?®’ Bildirge’ye gore, iyi gelismis, bolgesel, ulusal ve yerel kosullara
uygun, kolay erisilebilir ve diisik maliyetli, genis bant ve diger yenilik¢i
teknolojilerden miimkiin oldugunca daha fazla yararlanilan bilgi ve iletisim ag1
altyapis1 ve uygulamalari, iilkelerin, topluluklarin ve halklarin refahini, sosyal ve
ekonomik ilerlemesini hizlandirmaktadir.?®® Bu baglamda internete erisim hakkinin
bireyler tarafindan etkili bir sekilde kullanilabilmesi i¢in baglanti hiz1 kullanima

elverisli olan baglant tiirlerinin saglanmasi gerekmektedir.

Internet altyapisi ne kadar hizli ve erisilebilir olursa olsun eger kisi internete
erisim i¢in gereken teknolojik araclara yani donanima sahip degilse internete erisimi
miimkiin olmayacaktir. Internete erisim bakimindan donanim denildiginde akilli
telefonlar, bilgisayarlar, tabletler, akilli saatler ve internete baglanma 6zelligi olan
bir¢ok teknolojik arag akla gelebilir. Donanim internet erisimin vazgegilmez bir
unsuru oldugu i¢in devletler ve uluslararas1 kuruluslar, internet erisiminde gereken
teknolojik araclarin vatandaslara saglanabilmesi ve dijital esitsizligin giderilmesi i¢in
birtakim girisimlerde bulunmaktadir. Ornegin 2005 yilinda Massachusetts Teknoloji
Enstitlisti'nde (MIT) baslatilan Her Cocuga Bir Bilgisayar (OLCP) projesi ile bugiine
kadar diinya capinda, ¢ocuklara 3 milyondan fazla egitici diziistii bilgisayar
saglamistir.?® Tiirkiye’de FATIH projesi kapsaminda egitimde firsat esitliginin

saglanabilmesi amaciyla Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2014 yilindaki en yiiksek

266 Satariano, “How The Internet Travels Across Oceans”.

267 International Telecommunication Union (ITU), “Declaration Of Principles Building The
Information Society: A Global Challenge in The New Millennium” (Erisim 12 Kasim 2023).

268 ITU, “Declaration Of Principles Building The Information Society”.

269 One Laptop Per Child (OLCP), “Where It All Began” (Erigim 12 Kasim 2023).
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odenek saglanarak ¢ok sayida tablet dagitilmistir.>’® Akill telefonlar da bilgisayarlar
gibi internet erisimi i¢in kullanilan yaygin teknolojik araglardan bir tanesidir. 2023
yilinin baslarinda toplam 5,44 milyar insan cep telefonu kullanmaktadir; bu say1

toplam kiiresel niifusun yiizde 68'ine denk gelmektedir.?’!

Internet erisimi igin uygun altyapinin saglanmasi tek bagma yeterli
olmamaktadir. Bunun yaninda erisim ig¢in teknolojik araglarin varligi da
gerekmektedir. Internete erisim hakkinin bireyler tarafindan kullanilabilmesi icin
saydigimiz fiziksel ve teknik erisimin yaninda deginecegimiz diger unsur igerik

bakimindan erigimdir.

1.2. Icerik Bakimindan Erisim

Internete erisim hakkinmn diger ayagini internet icerigine erisim olusturur.
Internete erisim hakki baglaminda yeterli altyapiyr ve donanimi bireylere saglama
yiikiimliigii olan devletin, ayn1 zamanda bireylerin internet icerigine erigebilmesini de

sebepsiz yere engellememe ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

Devletler farkli metotlar ve nedenlerle internet igeriginin erigimine
miidahalelerde ~ bulunmaktadir. Internet  iizerindeki  belirli  islemlerin
gerceklestirilmesini tamamen yasaklayabildikleri gibi tiim bireylerin internet
aktivitelerini takip etme yontemini de uygulamaktadir. Internet igerigine erisimi
engellemek i¢in kullanilan tek bir yontem bulunmamaktadir. Kimi devlet tek bir
yontem kullanirken kimisi de birgok farkli yontemi birlestirerek kullanmaktadir,

bunun yaninda otoriter devletler hukuk dis1 yontemlere de bagvurabilmektedir.?’?

Internet igerigine erisimin engellenmesini kavrayabilmek icin internetin nasil
calistigina kisaca deginilmesi uygun olacaktir. TCP/IP protokolii esasinda internet
tizerinde farkli bilgisayarlarin iletisim kurmasina olanak taniyan bir dizi kuraldir.
Internet {izerinde iletilen bilgi, internet protokolii (IP) paketleri seklinde taginir.

Internet baglantis1, baska bir bilgisayara baglanarak verinin paketlere boliinmesi ve

270 Kalkinma Bakanligi, “Kamu Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Yatirimlarr” (Erisim 12 Kasim 2023).
21t We Are Social, “The Changing World Of Digital in 2023”.

272 Mehmet Bedii Kaya, Teknik ve Hukuki Boyutlariyla Internete Erisimin Engellenmesi, (Istanbul:
Onikilevha Yayncilik, 2010), 20.
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hedefe gonderilmesi siireciyle gergeklesir.?’? Yénlendiriciler, bu paketleri dogru bir
sekilde yonlendirmekle sorumludur. IP'nin iletisimi ortak bir bicimde kapsiillemesi,
internetin basarisinin temel nedenlerinden biridir, ¢linkii bu sayede farkli aglar, farkli
yapilarina ragmen iletisim kurabilirler. Yonlendiriciler, bilgisayarlar1 IP adresleri ile
tanir. DNS ise bu IP adresleri ile kolayca hatirlanabilir alan adlar1 iligkilendirir.
Baglanti kurmak isteyen bir bilgisayar, 6nce bir isim i¢in IP adresini arar ve ardindan
bu adrese paketler gonderir. Sansiir veya filtreleme islemleri sirasinda baglanti kurma
stireci kesilebilir. Baglant1 kurulurken, sansiir veya baska bir filtreleme islemi yapmak

i¢in farkli yollar vardir.?’*

Erisimin engellenmesi kalic1 olarak yapilabilecegi gibi gecici de yapilabilir.
Kullanilan teknige gore; IP adresi engellemesi, DNS engellemesi, URL engellemesi,
DDOS isimli ag saldirisi, alan adi terkin yontemi, fiziksel sunucu miidahaleleri gibi
yontemler kullamilabilir.?”> Kiiresel ¢apta bireylerin dijital haklarinin korunmasi
yoniinde faaliyet goOsteren ve her sene devletlerin uyguladigi internet erisimi
kesintilerini rapor haline getiren bir kurulus olan Access Nowun raporuna gore;
Hindistan, Ukrayna?’®, iran, Myanmar, Banglades, Urdiin, Libya, Sudan ve

Tiirkmenistan 2022 y1l1 icinde en fazla internet erisiminin engellendigi iilkelerdir.?”’

Hindistan bes yildir diinyada en fazla sayida kapatmanin gerceklestigi iilke
olmaya devam etmektedir. Ayn1 zamanda, Hindistan disindaki birgok iilke,
kapatmalar1 bir kontrol silahi, siddet ve baskiya karsi bir kalkan olarak defalarca
kullanmaktadir. Rusya'nin Ukrayna'y1 genis ¢apl isgali sirasinda Rus ordusu bir¢ok

kez internet erisimini kesip siber saldirilara girismistir.?’8

Cin, diinyanin en gelismis internet erisimi engelleme sistemini kullanan tilkeler
arasindadir. Kurulan internet takip ve erisim engelleme sistemi, biitiin iilke diizeyinde

her bir internet noktasini kontrol edebildigi i¢in Cin Seddi’ne benzetilerek, Biiyiik Cin

273 Steven J. Murdoch-Ross Anderson, “Tools and Technology of Internet Filtering”, Access Denied:
The Practice and Policy of Global Internet Filtering, ed. Ronald Deibert vd. (Cambridge: The MIT
Press, 2008), 57.

274 Murdoch-Anderson, “Tools and Technology of Internet Filtering”, 57.

275 Kaya, Internete Erisimin Engellenmesi, 28-39.

276 Ukrayna’daki erisim engeli dis giigler tarafindan uygulanmaktadr.

277 Access Now, “Weapons of Control, Shields of Impunity: Internet Shutdowns in 2022” (Erisim 20
Kasim 2023).

278 Access Now, “Weapons of Control, Shields of impunity: Internet Shutdowns in 2022”.
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Internet Duvar1 olarak adlandirilir.?”” Cin hiikimeti, bir taraftan gelisen iilke
ekonomisine katkisindan dolay1 interneti yayginlastirmay1 amaglarken diger taraftan
tilkenin komiinist diizenini korumaya caligmaktadir. Bu yiizden vatandaglarinin
internet {izerindeki her aktivitesini takip etmekte ve istemedigi icerigi aninda
kisitlamaktadir. Yahoo, Google, Microsoft gibi biiyliik Amerikan bilisim sirketleriyle
yaptig1 is birligi sonucunda erisim engelleme ve takip etme diizenini korumaktadir. Bu
dev sirketlerin faaliyetlerini iilkede siirdiirebilmesi i¢in devletin kendi internet
politikalariyla uyumlu hale getirmesini zorunlu tutmaktadir.?®® Cin’de yasayan
bireyler, erisim engeli bulunan bir icerige erismeye calistiginda Cin Devleti tarafindan
engellendi yazan bir ekran goriintlisii gérmemektedir, erisim engeli teknik bir hata
olarak goziikiir.?®! Bu durum, bir kullanicinin veya arastirmacilarin sorunun gergekten
sansiir olup olmadigini bilmelerini zorlastirabilir. Engellenen sitelerin zorunlu listesi,
politik olaylar gelistikge degisir. Ornegin, New York Times Web sitesi bazen Cin'deki

bilgisayarlarda kullanilabilirken, bazen kullanilamaz.

Suudi Arabistan da ayni1 Cin’deki gibi gelismis ve lilke genelinde bir erisim
engeli sistemi kullanmaktadir. Ulkede internet kullaniminin baslangicindan itibaren
filtrelenmektedir. Hiikimetin internet Hizmetleri Birimi (ISU), Suudi Arabistan'daki
internet hizmetlerini denetlemek ve hiikiimet sansiiriinii uygulamakla sorumlu olan
Kral Abdiilaziz Bilim ve Teknoloji Sehri, (KACST) biinyesinde bir boliimdiir.?*?
Filtreleme rejimi en fazla dini ve sosyal icerigi kapsamakta, ancak muhalefet
gruplarina ve bolgesel siyasi ve insan haklar1 konularina iligkin siteler de hedef

alinmaktadir.?®

Kuzey Kore, ¢evrimigi igerik ve baglantiya yonelik hiikiimet kisitlamalari
nedeniyle sanal bir cevrimici kara delik haline gelmistir. Internet erisilebilirligini ve
islevselligini reddederken, hiikkiimet tarafindan onaylanan ve sadece seckin bir azinliga
sunulan yaklasik otuz Web sitesinden olusan izole bir yerel ag baska bir deyisle

intranet tercih etmistir.?®* Kuzey Kore'de internet kullanici toplulugu neredeyse

21 Kaya, Internete Erisimin Engellenmesi, 61.

280 Kaya, Internete Erigimin Engellenmesi, 63.

281 Jack Goldsmith-Tim Wu (ed.), Who Controls the Internet? lllusions of Borderless World, (New
York: Oxford University Press, 2006), 94.

282 Ronald Deibert vd. (ed.), Access Denied: The Practice and Policy of Global Internet Filtering
(Cambridge: The MIT Press, 2008) 361.

283 Deibert vd., Access Denied, 361.

284 Deibert vd., Access Denied, 347.
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tamamen seckinler ve yabancilardan olusur. Mevcut internet kullanicilar1 ¢ogu da
baglant1 i¢cin Cinli hizmet saglayicilarina bagimlidir ve dolayisiyla Cin'in filtreleme

rejimine tabidir.?%

Yukarida verilen Orneklerde de goriildiigi iizere internet igeriginin
engellenmesi birbirinden farkli yontemlerle, tiim iilkeyi kapsayacak sekilde genel bir
sanslirleme ile yapilabilecegi gibi yalnizca belirli siteler lizerinde yahut belirli bir
zaman diliminde de gerceklestirilebilir. Internete erisim hakki kapsamida onemli
olan husus insan haklarinin sinirlandirilmasi kapsaminda gecerli bir neden olmaksizin
internet igerigine keyfi olarak miidahale edilmemesi gerektigidir. Aksi takdirde

bireylerin internete erisim hakki ihlal edilmis olacaktir.

2. Internete Erisim Hakkinin Taraflar

2.1. internete Erisim Hakkinin Oznesi

Hukuk diizeninde bir hak taninirken, o hakkin konusu ile birlikte o haktan
yararlanacak kisiler de belirlenir.?®® Bir hakkin 6znesi, o hakkin sahibini veya haktan
yararlanam ifade eder.?®” Insan haklarmin 6znesinin yalnizca gercek kisiler mi
oldugu, tiizel kisilerin de insan haklarmin O6znesi i¢inde yer alip alamayacagi

konusunda doktrinde farkli goriisler yer almaktadir.

Dogal hukuk anlayisin1 yansitan goriise gore insan haklarinin 6znesi yalnizca
gergek kisiler olabilir.®® Bu goriis, bireylerin bir araya gelerek meydana getirdigi
kolektif varliklarin kendine 6zgii insan haklarina sahip olamayacagin1 savunmaktadir.
Bununla birlikte kolektif haklar diisiincesi haklarin sadece baz1 bireylere ait oldugu ve
bu ayricalikli konumun 6l¢iitiiniin de sayisal {stiinliikten meydana geldigini ifade
etmektedir. Insan haklarinin 6znesinin yalnizca gercek kisiler olabilecegini savunan
goriise gore, biiyiik veya kiiciik her grup veya kolektif, bireylerin bir araya
gelmesinden olusmaktadir ve bir kolektifin, liyelerinin haklarindan baska haklar

olamaz. %%’

285 Deibert vd., Access Denied 347.

286 Bren, Anayasa Hukuku Dersleri, 475.

27 Gozler, Insan Haklar Hukuku, 175.

88 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 476.

289 Ayn Rand, “Kollektif Haklar”, ¢ev. Mustafa Erdogan, Sosyal ve Siyasal Teori, ed. Atilla Yayla,
(Ankara: Siyasal Kitabevi, 1999), 328.
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Eren’e gore, glinlimiiz insan haklar1 hukukuna bakildiginda insan haklarina
sahip olabileceklerin igerisine fiziki varligi bulunmayan kisi topluluklari ve mal
topluluklar: da dahildir.>® Ornegin, AIHS’nin Ek 1 Protokol’iiniin Miilkiyetin
Korunmas: baghkli 1.maddesinde yer alan, “Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk
dokunulmazligina saygi gosterilmesi...” ifadesi yer almaktadir.””! Sozlesme’nin
Bireysel Basvurular baslikli 34. maddesinde, “...magdur oldugunu éne siiren her
gercek kigi, hiikiimet disi kurulus veya kisi gruplari Mahkeme’ye basvurabilir”
denmektedir.?*’ Bazi1 devletlerin anayasalarinda tiizel kisilerin de o anayasada yer alan
temel haklarin 6znesi oldugu belirtilmistir. Federal Alman Anayasasi’nin 19/3
maddesine gore, temel haklar niteligi bakimindan uygulanabilir oldugu 6l¢iide yerli
tiizel kisiler i¢in de koruma saglamaktadir.?** Portekiz Anayasasi’nin 12/2 maddesi de
tiizel kisilerin Portekiz Anayasasi’nda yer alan temel haklardan niteliklerine uygun
olanlara sahip oldugu belirtilmistir.>** Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve

Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 46/2 maddesine gore,

“Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri sadece tiizel

kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel bagvuruda bulunabilir. "**’

Bu hiikiimler g6z oniine alindiginda gliniimiiz insan haklart hukukunun
Oznelerinin gercek kisi, tiizel kisi ve kisi toplulugu olarak belirlendigi sdylenebilir.
Insan haklar1 hukukunda kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin hak
ehliyeti yoniinden bir ayrim yapilmistir. Doktrinde kamu tiizel kisilerinin insan
haklarinin ytikiimliisii konumunda oldugundan insan haklari ihlali sebebiyle basvuru
hakkina sahip olmadigi, yalnizca 6zel hukuk tiizel kisilerinin bagvuru hakkina sahip
oldugu belirtilmektedir.?*® Gozler’e gore haklar ve dzgiirliikler gercek kisiler igin asil,
tiizel kisiler icin istisnadir. Bu sebeple tlizel kisilerin hak sahibi olmasi bunlarin

anayasada veya kanunda agikca belirtilmesine baglidir.?®’

Yukarida yer alan agiklamalar ile birlikte internete erisim hakkinin dnceki

baslikta degindigimiz icerigi ve konusu degerlendirildiginde, internete erisim hakkinin

20 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 476.

21 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS), Avrupa Konseyi (1950), Ek Protokol md. 1.

22 ATHS, md. 34.

293 Constitute, “Germany 1949 (rev. 2014)” (Erisim 12 Aralik 2023).

2% Constitute, “Portugal 1976 (rev. 2005)” (Erisim 12 Aralik 2023).

295 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 27894 (3
Nisan 2011), Kanun No. 6216, md. 46/2.

2% Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 480.

27 Gozler, Insan Haklar Hukuku, 182.
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0znesinin Oncelikle gercek kisiler oldugu sdylenebilir. Bu durum bir insanin sadece
insan olmak vasfiyla internete erisim hakkina sahip oldugu anlamina gelmektedir. Bir
insanin internete erisim hakkindan yararlanabilmesi i¢in vatandas olmak gibi 6zel bir
kategoride bulunmasi gerekmemektedir.>’® ifade 6zgiirliigii, adil yargilanma hakki
gibi haklar vatandaglik durumuna bakilmaksizin tiim insanlar i¢in gegerliyse internete
erisim hakki da vatandaslik ile iligskilendirilmemelidir. Nomer’e gore tiizel kisilerin
internete erisim hakkina sahip olabilmesi i¢in hakkin mevzuatta tiizel kisilere taninmis

olmasi gerekir.?”

Tiizel kisilerin internete erisim hakkinin 6znesi olup olamayacagi hususunda
Anayasa Mahkemesi’nin, tiizel kisilerin haklarinin ihlal edildigi yoniindeki birtakim

kararlarindan yola ¢ikilarak bir degerlendirme yapilabilir. Anayasa Mahkemesi nin,

300 301

sirketlerin miilkiyet hakki”™, adil yargilanma hakki®”', basin ozgiirliigii ve ifade
Ozglrliigiiniin ihlalini konu edindigi bireysel bagvuru kararlar1 mevcuttur. Calismamiz
kapsaminda tiizel kisi olan sirketlerin internet erisimine miidahale edilmesi sonucunda
basin Ozgiirligii ve ifade Ozgiirliiglinlin ihlalini tespit ettigi kararlarin ele alinmasi

uygun olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’'nin Youtube LLC Corporation Service Company ve
Digerleri baslikl1 bireysel bagvuru karar1*?, Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig
tarafindan youtube.com adli internet sitesine getirilen erisim engelinin bagvurucularin
ifade Ozgirliigiini ihlal ettigine yonelik verilmis bir karardir. S6z konusu kararda
birinci basvurucu internet sitesinin sahibi ve kullanicis1 olan Youtube LLC
Corporation Service Company sirketi, diger bagvurucular ise youtube.com sitesini

bilgi edinme ve igerik saglayici sifati ile bilgi paylagimi i¢in kullanan gergek kisilerdir.

298 Nomer, Internet’e Erigsim Hakk, 98.

299 Nomer, Internet’e Erisim Hakkz, 98.

390 Anayasa Mahkemesi’nin Akel Gida San. Ve Tic. A.S. Bagvurusu baslikli kararinda, tiizel kisiligi
bulunan sirket, “ihtirazi kayitla verdigi giimriik beyannameleri iizerine fazladan tahakkuk ettirilerek
odenen giimriik ve katma deger vergilerinin faiziyle birlikte geri verilmesi istemiyle agmis oldugu
davalarda, mahkemece fazladan tahsil edilen kismin iadesine karar verilmesine ragmen faiz isteminin
reddedilmesinin miilkiyet hakkini ihlal ettigini” ileri siirmiis ve bu talebi mahkeme tarafindan kabul
edilerek sirketin miilkiyet hakkinin ihlal edildigine yonelik karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi
(AYM), Akel Gida San. ve Tic. A.S. Bagvurusu, B. 2013/28, (25 Subat 2015).

301 Anayasa Mahkemesi’nin Bubo Celik Basvurusu baslikli kararinda sirket, “/lk Derece Mahkemesi
kararim temyiz etmek tizere sundugu “siire tutum” dilekgesi Yargitay tarafindan dikkate alinmaksizin
siire agimi gerekgesiyle temyiz bagvurusunun reddine karar verilmesi nedeniyle adil yargilanma
hakkinin ihlal edildigini” ileri siirmiistiir. Mahkeme bu talebi kabul ederek sirket lehine karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi (AYM), Bubo Celik Bagvurusu, B. 2013/3954, (26 Subat 2015).

302 Anayasa Mahkemesi (AYM), Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri Bagvurusu,
B. 2014/4705, (5 Mayis 2014).
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Calismanin onceki baslhiginda internet erisiminin, internet icerigine erisim ve gerekli
teknik altyapi ve donanima erisimi kapsadigindan séz edilmisti. AYM’nin ilgili
kararinda, internete erisim hakkinin bir boyutu olan igerige erisim bakimimdan
Youtube LLC sirketinin ifade Ozgiirliigiiniin ihlali yOniinde karar verdigi

goriilmektedir.

AYM’nin, Medya Giindem Dijital Yaywncilik Ticaret A.S. baglikli bireysel
basvuru karar1*®3, bagvurucunun sahibi oldugu internet sitesinde yer alan ekonomik
meselelerin ele alindig1 bir habere erisimin engellenmesinin ifade ve basin
Ozglrliigiini ihlal ettigine yoneliktir. AYM kararda tiizel kisi olan bagvurucunun ifade

ve basin 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine yonelik talebini kabul etmistir.

AYM’nin tiizel kisilerin basvurucu olarak yer aldigi internete erigimin
engellenmesine yonelik verdigi ihlal kararlar1 g6z ontline alindiginda, internete erisim
hakkinin niteligi geregi tiizel kisiler i¢in de gegerli olan bir hak oldugu ileri siiriilebilir.
Bununla birlikte internete erisim hakkinin diger boyutunun olusturan teknik altyapi ve
donanima erisimin saglanmamasi sebebiyle olusacak ihlaller ger¢ek kisiler kadar tiizel
kisileri de etkileyebilir. Bir tlizel kisi olan dernek, sirket ve siyasi partilerin
faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in internet erigiminin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda internete erisim hakkinin 6znesinin gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel

kisilerinden olustugu sdylenebilir.

2.2. internete Erisim Hakkinin Yiikiimliileri

Insan haklarmin birincil yiikiimliisii devlettir.>** Insan haklarmin yiikiimliisii
olan devlet deyimiyle yalnizca devlet tiizel kisisi (merkezi idare) degil ayn1 zamanda
kamu tiizel kisileri de kastedilmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki insan haklarinin
pozitif hukukta taninarak temel hak ve 6zgiirliikkler halini almasiyla birlikte devlete
sahip oldugu egemenliklerden dogan yiikiimliiliikler, bireylere ise sahip oldugu
haklardan dogan dédevler getirilmektedir.?®> Uluslararasi insan haklar1 metinlerinde

devletin genel yiikiimliiliikkleri; insan haklarina saygi yiikimliligi, uygulama

303 Anayasa Mahkemesi (AYM), Medya Giindem Dijital Yaymcihik Ticaret A.S. Bagvurusu, B.
2013/2623 (11 Kasim 2015).

304 Gozler, Insan Haklar: Hukuku, 185.

395 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 485.

57



ylkiimliiligi ve koruma yiikiimliiligli olmak {izere ii¢ bashk altinda ele

alinmaktadir.3%

AIHS’nin 1. maddesine gére insan haklarina sayg yiikiimliiliigii, devletlerin
insan haklarin1 i¢ hukukunda etmesi, temel hak ve 0Ozgiirliik olarak tanimasi
gerekliligini dogurmaktadir.’®” Bu baglamda devletler internete erisim hakkinin
yiikiimliisii olarak bu hakki i¢c hukukunda tanryarak mevzuatlarina almalidirlar. Insan
haklarina saygi ylkimliligli ayn1 zamanda devletlerin keyfi miidahalelerden
kaginmasi gerekliligini de ortaya koymaktadir. Bu yiikiimliiliik internete erisim hakki
bakimindan ele alindiginda internet igerigine erisimin hakli bir sebep olmadik¢a devlet

tarafindan engellenmemesi ve sansiirden kaginilmasi gerekliligini dogurmaktadir.

Insan haklarim1 uygulama yiikiimliiliigii, devletlerin insan haklarma iliskin
genel yiikiimliiliiklerinden bir digeridir. Bu yiikiimliiliikk kapsaminda devletler, gerekli
onlemleri alma, haktan yararlanmay1 kolaylastirma ve haklari temin etme eylemlerini
yerine getirmelidir.?®® Uygulama yiikiimliiliigii, devletlerin insan haklarinin tam
olarak gerceklestirilmesine yonelik uygun yasal, idari, biitgesel, adli ve diger
onlemleri almasin gerektirmektedir.>® Dolayisiyla devletlerin bu yiikiimliiligii
pozitif nitelikte bir yiikiimliiliiktiir. Bir insan hakki olarak internete erisim hakkini bu
baglamda ele aldigimizda internet erisiminin saglanmasi i¢in devletlerin gerekli tesis,
altyapi1 ve hizmeti saglamasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiikiimliiliik yalnizca
merkezi idareyi degil ayn1 zamanda belediye, {iniversite gibi kamu tiizel kisilerini de
sorumluluk altina almalidir. Ornegin, 14 Kasim 2023 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yiiksekdgretim Ogrencilerine Teknolojik Cihaz ve Internet Destegi
Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’e dayanarak iilkemizde Genglik
ve Spor Bakanligi tarafindan sistemde 6grenci kimligini dogrulayan 6grencilere 12
boyunca aylik 10 GB iicretsiz internet destegi verilmektedir.’'® Bu kapsamda

ogrencilere teknolojik cihaz destegi de saglanmaktadir.

3% United Nations (UN), Economic, Social and Cultural Rights Handbook for National Human Rights
Institutions (New York and Geneva, 2005), 118; United Nations (UN), “Maastricht Principles on The
Human Rights of Future Generations” (Erisim 12 Aralik 2023); United Nations (UN), “Masstricht
Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights” (Erigim 12 Aralik 2023).

307 AJHS, md.1.

398 Bren, Anayasa Hukuku Dersleri, 488.

39 UN, “Masstricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, Maastricht”.
310 yijksekogretim Ogrencilerine Teknolojik Cihaz ve Internet Destegi Verilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig, Resmi Gazete 32369, (14 Kasim 2023), md.5.
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Insan haklar1 egitimi, insan haklarin1 uygulama yiikiimliiliigii bakimindan
onem arz eden bir diger husustur. IHEB’in baslangi¢c kisminda, devletlerin egitim ve
Ogretim araciligiyla bildirgede yer alan hak ve Ozgiirlikklere saygiyr arttirma
yukiimliiligi altinda oldugundan bahsedilmektedir. Dolayisiyla devletler internete
erisim hakkinin saglanmas1 bakimindan bireylere internete erisim i¢in gereken egitimi
vermeli ve bu konudaki farkindaligi arttirmahidir. Ornegin, iilkemizde Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), BTK Akademi biinyesinde internetin bilingli
ve etkin kullanilmasina yonelik bilinglendirme c¢alismalar1 yoluyla, basta geng ve
cocuklar olmak tizere toplumun her kesiminin farkindaliklarini artirmay1 hedefleyen
egitimler gerceklestirmektedir.’!! Baska bir emsal olarak cesitli belediyelere baglh
halk egitim merkezlerinde verilen gilivenli internet kullanimi dersleri Ornek

gosterilebilir.?!?

Devletin genel yiikiimliiliikklerinden bir digeri de insan haklarin1 koruma
yiikiimliiliigiidiir. Insan haklarinin korunmasi, bir bireyin haklarmnin baska bir birey
veya devlet dis1 aktdr tarafindan ihlal edilmesinin nlemesini gerektirir.’'> Bu
baglamda internet erisim hakkinin korunmasi i¢in devlet, yetkili makama basvurma

imkanini saglama, basvuru yollarini ve siirelerini belirleme yiikiimliiliigii altindadir.

Nomer, internet ekosistemi igerisinde internet altyapisi ve internetin ¢aligmast
bakimindan 6nemli bir rol {istlenmesi sebebiyle internete erisim hakkinin ytikiimliileri
icerisine Ozel sektorii de dahil etmektedir.’'* Yazara gore, internet servis
saglayicilariin internet erigiminde yer aldigi konum ona bazi yiikiimliiliiklerin
getirilmesi sonucu dogurmaktadir. Internet aracilari, internet iizerindeki bilginin
aktarilmasi ve {igiincii taraflarla iletisim saglanmasi islemlerini kolaylagtiran, erisimin
saglanmasini, barindirilmasini ve iletilmesini ¢esitli hizmetler ve platform vasitasiyla
gerceklestiren aktorlerdir.>'> Birlesik Krallik merkezli bir sivil toplum kurulusu olan
Article 19%'® internet aracilarini; internet erisim saglayicilari, arama motorlari, yer
saglayicilar ve sosyal medya platformlar1 olarak listelemistir.’!” OECD, internet

aracilarin1 alti ana baslikta toplamistir. OECD’ye gore internet aracilari; arama

311 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, (BTK), “BTK Akademi Nedir?” (Erisim 1 Ocak 2024).

312 [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), “Giivenli Internet Kullanimi1”, (Erisim 1 Ocak 2024).

313 UN, Economic, Social and Cultural Rights Handbook for National Human Rights Institutions, 17.
314 Nomer, Internet’e Erisim Hakki, 114.

315 Alper Isik, Internet Aktorleri ve Egemenligin Degisen Boyutlart, (Istanbul: Onikilevha Yaymcilik,
2023), 70.

316 THEB’in 19. maddesinden esinlenerek bu ad1 almstir.

317 Article 19, “Internet Intermediaries: Dilemma of Liability Q and A” (Erigim 20 Ocak 2024)
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motorlari, internet erisim ve hizmet saglayicilari, e-ticaret aracilari, ¢evrimici 6deme
sistemleri, veri isleme ve yer saglayicilari, katilimli platformlardir.’'® Isik’a gore
aracilarin sorumluluguna dair net bir standart belirlemek dogrudan aracilarin yetkileri
lizerinde etki doguracagindan sorumluluk gergevesinin ¢izilmesi zordur.>'* BM Ozel
Raportorii Frank La Rue, A/HRC/17/27 sayili raporda internet aracilarinin insan
haklarina saygi goOsterme sorumlulugunu artirmaya yonelik — girisimlerin
desteklendigini belirtmis ve birtakim tavsiyelere yer vermistir.*?° Internet iizerindeki
kisitlamalarin ancak yargilama sonrasinda uygulanmasi; kisitlamalar konusunda ilgili
kullanictya ve uygulanabilir oldugu durumlarda kamuoyuna kars1 seffaf olunmasi;
kisitlayict 6nlemlerin uygulanmasindan evvel kullanicilarin uyarilmasi; kisitlamalarin
ilgili icerik lizerindeki etkisinin en aza indirilmesi; adli makamlar tarafindan saglanan
prosediirler yoluyla itiraz imkani da dahil olmak tizere, kullanicilar i¢in etkili ¢6ziim

yollarinin bulunmasi raporda yer alan tavsiyelerdir.
3. Internete Erisim Hakkimin Hukuki Niteligi

BM Ozel Raportérii Frank La Rue’nun internet erisimin devletler tarafindan
saglanmas1 gerektigine dair raporunun ardindan internet erisim hakkinin hukuki
niteligine yonelik tartismalar alevlenmistir. Literatiirde kimi yazarlar interneti
yalnizca bir teknolojik arag olarak goriirken kimi yazarlar da anayasalarda yer alan bir
temel hak olmasi gerektigini savunmaktadir. Bir grup yazar ise internete erigim
hakkini bir insan hakki olarak degil de evrensel hizmet kavrami altinda korunmasi

gereken bir hak olarak gérmektedir.

Internete erisim hakkinin hukuki niteligi tespit edilirken internete erisimin hak
oldugunu savunan goriisler ve hak olarak kabul etmeyen goriisler iki ana baglikta

incelenecektir.

3.1. internete Erisimi Bir Hak Olarak Kabul Eden Gériisler

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin hizi ayni oranda insan yasamini
degistirmekte ve doniistiirmektedir. Sanayi devrimi nasil ikinci kusak haklari
beraberinde getirdiyse bilisim teknolojileri de ondan ¢ok daha hizli sekilde her gegen

giin insan yagsamini doniistiirdiigii i¢in yeni insan haklarin1 doguracaktir. World Wide

318 Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD), “The Economic and Social
Role of Internet Intermediaries” (Erisim 20 Ocak 2024).

319 Tsik, Internet Aktorleri, 70.

320 La Rue, Report of The Special Rapporteur, 13.
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Web’in yaraticist Tim Berners Lee, internete erisimi olan bireylerle olmayanlar
arasindaki ugurumun her gegen giin genigledigini ve baglantis1 olmayan bireylerin
onemli derecede dezavantajli konuma gelmeleri sebebiyle internete erisimin bir insan
hakki olarak kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir.*?! Bilisim teknolojilerinin
hayatimizin ayrilmaz bir pargasi haline geldigi giiniimiizde dijitallesmenin
kazandirdig1 faydalardan yoksun bir hayati siirdiirmek artik miimkiin degildir.**?
Internet erisimini insan haklari listesi altinda degerlendirenler bu diisiincelerini bircok

temele dayandirmaktadir.

Internet erisimini insan hakki olarak kabul eden diisiincenin argiimanlarindan

3 Internet,

biri internetin doniisen demokrasi iizerindeki hayati Onemidir.>?
demokrasinin uygulanmasini kolaylastirma ve destekleme potansiyeline sahip bir
aragtir. Wang’a gore giliniimiizde demokrasinin gergeklestirilmesinde vazgecilmez bir
unsur olarak internet bir insan hakki olarak korunmay1 gerektirir.>** Bununla birlikte
internete erisim hakkinin negatif statii hakki m1 yoksa pozitif statii hakki m1 oldugu
konusunda ise bu hakkm her ikisi de oldugunu savunur. Internet demokrasiyi tesvik
etmek ve siirdiirmek i¢in bir ara¢ oldugundan, internet erisimi giliclii bir neden
olmaksizin keyfi sekilde kesilmemelidir. Diger taraftan internet erigiminin
gergeklestirilebilmesi icin belirli bir maliyet ve altyapt gerektiginden bunun
saglanmasi devletin sorumlulugunda olmalidir. Ozellikle Arap Bahar1 olarak
adlandirilan Arap diinyasinin demokratiklesmesi hareketinde internetin dnemli bir
paymim olmasi bu diisiinceyi destekler niteliktedir.’*> Cin gibi telekom altyap:
hizmetlerinin biiylik bir boliimiiniin 6zel sirketler yerine devletin elinde bulundugu
iilkelerde internet erisimi devletin kontroliindedir. Devlet internette yer alan bilgileri
filtreleyebilir, sansiirleyebilir, degistirebilir veya tamamen engelleyebilir yahut
tamamen kaldirabilir. Bu sebeple internete erisim ¢ok daha miidahaleye agik ve

savunmasiz durumdadir. Internet erisiminin devletin miidahalelerine kars1 son derece

savunmasiz olmast bu hakkin temel bir hak olarak korunmasi gerekliligini

321 Tim Berners-Lee-Harry Halpin, “Internet Access is a Human Right”, Digital Enlightenment (2012),
1.

322 yijksel, “Internete Erisim Hakk1”, 144.

33 Xiaowei Wang, “A Human Right to Internet Access: A Gewirthian Approach”, Frontiers of
Philosophy in China 11/4 (December 2016), 652.

324 Wang, “A Human Right to Internet Access”, 652.

325 Muzammil M. Hussain-Philip N. Howard, “The Role of Digital Media”, Journal of Democracy 22/3
(July 2011), 46.
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dogurmaktadir. Winter’a gore, sosyal medya mecralar1 bireylerin aktif siyasi
katilimini destekleyen aglar olarak yeni bir kamusal alan yaratmaktadir, dolayisiyla
bilgi toplumunda demokrasinin gelisimi ve insan haklarinin gergeklestirilmesi
bakimindan internetin sundugu imkanlar vazgecilmez konumdadir.’’® Bununla
birlikte internet, vatandaslarin dogrudan siyasi katilim saglamasina imkan sunan
yapist sayesinde saf bir demokratik yap1 i¢cin muazzam bir vasita olabilir. Ekonomik,
politik ve sosyokiiltiirel yasamin temelinde bilgiye erisimin oldugu giliniimiiz
toplumunda internet hizmetlerine erisimden mahrum kalmak bireyleri dezavantajli
konuma getirmektedir. Internet erisiminin bireyler igin ucuz ve sansiirsiiz olarak
saglanmasi yasadigimiz dijital ¢agda demokrasinin ve insan haklarinin tam anlamiyla
hayata gecirilmesi bakimindan vazgegilmez 6neme sahiptir. Facebook ve &zellikle

327 artik kamuoyunun olustugu sanal mecralar haline gelmistir. Internetin

Twitter
yayginlastirilmas1 ve toplumda herkes tarafindan erisilebilir hale getirilmesi
demokrasinin tam olarak gerceklesebilmesi icin vazgecilmez bir unsur haline
gelmistir. Ornegin, Amerika arastrma ve gelistirme kuruluslarindan biri olan
RAND’mn arastirmacilar1 internet baglanti diizeyinin demokratik kazanim
diizeylerinin giiglii bir godstergesi oldugunu belirtmistir.?® Siyasi faaliyetlerde

seffafligin saglanmasi ve bireylerin bilgi edinmelerinde kolaylastiric1 bir teknoloji

olmasi sebebiyle de internete erisim demokrasinin gelisimine katki sunmaktadir.’?

Internet insan haklarinin hayata gecirilmesini kolaylastiran bir teknoloji
olmakla birlikte modern ¢cagda dijital siyasi katilim araglar1 geleneksel araclarin yerini
aldikca, internet erisiminin bir insan hakki olarak kabul edilmesi gerekliligi artacaktir.
Internete erisim hakkinin insan haklar1 listesinde yer almasi, devletlere internet
baglantisin1 garanti altina alma ve hatta yiiksek hizli baglant1 ve giivenli baglanti
saglama konusunda pozitif yiikiimliiliikler getirmektedir.>*° Pek ¢cok devlet halihazirda

evrensel hizmet kapsaminda internet erigimi sagliyor olsa da meseleyi insan haklari

326 Jenifer Sunrise Winter, “Is Internet Access A Human Right? Linking Information And
Communication Technology (ICT) Development with Global Human Rights Efforts”, The Global
Studies Journal, 5/3 (2013), 1.

327 Yeni adiyla X.
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Law 5/2 (2013), 226.
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cercevesinde ele almak internet erisiminin tiim bireyler i¢in glivence altina alinmasi
bakiminda 6nemlidir. Bireylerin internete erigebiliyor olmasi onlarin sosyal ve politik
¢ikarlarini 6nemli 6l¢iide korudugu ve katkida bulundugu i¢in internet erisiminin insan
hakki olarak kabul edilmesi gerekir. Internetin 6zgiirlestirici niteligi ve siyasi hayata
katilim1 kolaylastirmasi baz1 goriislere gore onun insan hakki olarak kabul edilmesi

bakimindan yeterli bir sebeptir.>*!

Literatiirdeki bir yaklagima gore ise insan haklariin temelinde insan onuru
yatiyorsa, internete erisim hakkinin niteligi belirlenirken insan onuru kavramindan
yola ¢ikilarak bir degerlendirme yapilmalidir.>** Ciinkii bir hakkin insan hakki olarak
kabul edilmesinde esas alinacak husus bireye saglayacagi fayda degil insanin insan
olarak yasamasinin asgari kosulunun gerceklestirmesi ve insanin potansiyelini ortaya
cikarmasinda oynadigi roldiir. Bilgi iletisim teknolojileri ve 6zellikle de internet
erisimi giinlimiiz insaninin potansiyelini ger¢eklestirmesinde vazgecilmez Oneme
sahiptir.>*3 Internet erisimi sayesinde yiiriitiillen faaliyetlerin gerceklestirilememesi
bireylerin kigisel ve mesleki gelisimini engeller, dolayisiyla internete erisim hakki,
bireylerin kisisel 6zerkligini korumasi ve se¢im yapabilme yetenegini gelistirmesi i¢in
gereken temel araglara erisime dayanan bir haktir.’** Reglitz’e gore internet erisimi
basli basina bir insan hakkidir ve tiim bireylerin bu kiiresel ortamda denetlenmeden ve
sansiirsiiz erisime sahip olmas1 gerekir.?*> Mali giicii yetmeyen kisilere kamuya acik
olarak iicretsiz saglanmalidir. Internet erisimi salt bir liikks olmaktan ziyade evrensel
bir hak olarak goriilmelidir ¢linkii insanlarin asgari diizeyde diizgiin yasamlar
siirdiirebilmeleri i¢in giiniimiizde vazgeg¢ilmez bir unsur haline gelmistir. Internet
erisimi, insanlarin asgari diizeyde bir yasam kosulu olarak ele alindiginda bu iddia bizi
internet erisiminin bir insan hakki oldugu sonucuna goétiirmektedir. Internet erisimi,
baska herhangi bir hak tarafindan kapsanmayacak kadar kendine 6zgii bir haktir.

Dijital ortamda ifade o6zgiirligi, bilgi edinme hakki gibi haklarin kullanilmasini

331 Xiaowei Wang, “Time to Think about Human Right to the Internet Access: A Beitz’s Approach”,
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saglasa da internete erisim hakkinin bu haklardan ayri olarak degerlendirilmesi
gerekir. Ciinkii yasamin kendisi gibi sanal ortamda tiim bu haklara alan saglamakta ve
internet erisimi olmadiginda o ortamdaki diger tiim haklarin da varligindan soz

edilememektedir.

Internet yalnizca verimliligi, iiretkenligi arttiran veya hayat: kolaylastiran bir
teknoloji degil ayni zamanda insanin varolusunu esi benzeri olmayan bir sekilde
dontistiiren bir agdir. Bireylerin kapasitelerini arttirarak insanligin bir biitiin olarak
ilerlemesine katkida bulunur.>*® Televizyon, radyo gibi geleneksel kitle iletisim
araclarindan farkli olarak web 2.0 ile birlikte bireyi yalnizca gdnderici veya alici
olmaktan c¢ikarip daha Once goriilmemis bir sekilde hem gonderici hem alici
konumuna getirmektedir. Yarattig1 ag sayesinde bireysel ve toplu iletisimi ve

etkilesimi saglayarak insanlar1 kiiresel boyutta soz sahibi kilar.

Internet erisiminin insan hakki oldugunu dért farkli hukuki yaklasimla
temellendiren Ryan ve Canetti’nin ilk ortaya koydugu dayanak KSHS’nin ifade
ozglrliigii baglhigini tasiyan 19. maddesinin 2. fikrasidir. Maddeye gore,

“Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir, bu hak bir kimsenin iilke hudutlariyla
stmrlanmaksizin sozlii, yazili veya basili veya sanatsal iiriin seklinde veya kendi tercih
ettigi baska bir iletisim vasitasiyla her tirlii bilgi ve diigiinceyi arama, edinme ve

ulastirma ozgiirliigiinii de icerir” denmektedir.

Madde metninde bireylerin tercih edecegi vasitalarin cesitliligi  yeni
teknolojilere uygulanacak kadar genis tutulmustur. Oyle ki kullanilan genis ifadenin

tam olarak gelecekteki gelismeleri kapsamas1 amaciyla eklendigi savunulmaktadir.3?’
Ortaya koyulan ikinci dayanak ise IHEB’in 19. maddesidir. 19. maddeye gore,

“Herkesin kanaat ve ifade ozgiirliigiine hakki vardwr; bu hak, miidahale olmaksizin
kanaat tagima ve herhangi bir yoldan ve iilke sinwrlarint gézetmeksizin bilgi ve

fikirlere ulasmaya ¢alisma, onlari edinme ve yayma serbestligini de kapsar.”

Madde metnindeki iilke simirlarint gozetmeksizin ifadesi ile her tiirlii sanal

ortamin korunmasinin miimkiin oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Bu fikre katilan Land’e

336 La Rue, Report of The Special Rapporteur, 19; Reglitz, “The Human Right to Free Internet Access”,
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gore 19. maddenin kapsami1 1950’lerin baginda hazirlanan bir metne gore oldukga ileri
goriisliidiir.>*® O yillarda internet heniiz gelistirilmemis bir teknoloji olsa da
sOzlesmeyi miizakere eden taraf devletler internet erisimini koruyan bir madde
ongormiislerdir. Madde metninde korunan yalnizca igerik degil baglantiy1 saglayan

dijital teknolojinin kendisidir.

Ucgiincii dayanak ise halihazirdaki uluslararasi teamiil hukuku uygulamalarinin
internet erisimini bir insan hakk1 olarak kabul etmemiz i¢in yeterli oldugudur.®*® Buna
ornek olarak daha dnce de tezimizde degindigimiz BM Ozel Raportorii Frank La
Rue’nun 2011 yilindaki raporu®*® ve BM Insan Haklar1 Konseyi'nin 2016 tarihli
internet erisiminin saglanmasinda insan haklarina dayali bir yaklagimi iceren raporu’#!

verilebilir.

Ryan ve Canetti’ye gore bahsedilen son ve dordiincii dayanak ise internet
erisiminin glinlimiizde bir dizi insan hakkinin gergeklesmesini saglamasindan dolay1
tiirev bir insan hakki olarak korunmasinin zorunluluk haline gelmis olmasidir. Tiirev
bir hakki tiirev yapan unsur onun ikincil 6neme sahip olmas1 veya koruma giiciiniin az
olmas1 degil, tiiredigi hakla arasindaki siki bagdir. Basin hiirriyetinin ifade
ozgiirliigiinden dogan bir hak olmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir.>*? ifade
Ozgiirliigii, bilgi edinme hakki, 6rgiitlenme hakki, egitim hakki, ¢alisma hakki, siyasi
katilim haklar1 ve daha bir¢ok insan hakkinin internet erisimi ile i¢ ice ge¢mesi hatta
internet erisimi olmadig1 takdirde hakkin kullanilamamasi ihtimali géz Oniine
alindiginda internete erisimin de bir insan hakki olarak kabul edilmesi gerektigi
savunulabilir.*? Benzer sekilde Wicker ve Santoso’ya gére, insan haklarinin temelini
insanin onurlu bir yasam siirdiirmesi ve bireylerin tercihte bulunabilme kapasitesi

4

olusturuyorsa®** insanin siyasi tercihleri iizerinde oldukga etkili olan internetin de

kendine koruma alam bulmasi gerekir.>*> Internetin, bireylerin siyasi tercihleri
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tizerinde etkisi goz Oniine alindiginda siyasi katilim haklari, ifade 6zgiirliigii ve
orgiitlenme Ozgiirligiiniin gerceklestirilmesinde etkin rolii sebebiyle ona erismek de

bir insan hakki olarak korunmalidir.

Internet kamusal alan1 yeniden sekillendiren bir teknolojidir. internet, daha
objektif bir kamuoyu ve daha 6zgiir bir kamusal alan yaratmaktadir. Internetin mevcut
mimarisi 6zglirliigli desteklemektedir. Bu mimarinin 6ziinde bulunan bagimsiz, adem-
1 merkeziyetci, esitlik¢i ve demokratik faaliyetlere uyumlu yapisi interneti kendisinden
onceki kitle iletisim araclarindan farklilastirmaktadir.3#® Internetten dnce kitle iletisim
araglar1 kamusal alan1 dikte ederken, internetin geligsimi ile birlikte bilgi ve iletisim ag1
bagimsiz hale gelmistir.’*’ Internet, bireyin c¢ikarlarmin kamuya acik olarak
iletilmesine ve tartisilmasina olanak taniyarak bireyin c¢ikarlarinin korunmasini
saglama potansiyeline sahiptir. Internet erisimi olmayan bireyler, dijital cagin sundugu
bu imkandan mahrum kalirlar. Internete erisim, yasamaya deger bir hayat igin temel
oldugu diisiiniilen bir dizi insan faaliyetine dogrudan baghdir. Internet erisiminden ve
onun sagladigr imkanlardan mahrumiyet daha once de deginildigi iizere, internete
erisebilen ve erisemeyen insanlar arasinda dijital esitsizlige yol agmaktadir. Bu durum

internet erisimini bir insan hakki statiisiinde kabul etmeyi gerektirmektedir.>*3

Internete erisim hakkini ifade hiirriyeti, orgiitlenme 6zgiirliigii, bilgi edinme
hakki gibi insan haklarindan dogan tiirev bir insan hakki olarak kabul eden

yaklasimlar3%

oldugu gibi internet erisiminin bagimsiz bir insan hakki olarak kabul
edilmesi gerektigini savunan goriisler de vardir.*° Internete erisimin insan hakki
olarak kabul edilmesini ilk dile getirenlerden biri olan Best, 2004’te yazdigi
makalesinde internet erisiminin bir¢cok insan hakkimin kullanilmasi bakimindan

ayrilmaz bir par¢a haline geldigini kabul etmekle birlikte bagimsiz bir insan hakki
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olarak korunmasi gerektigini belirtmistir.>>! Ozellikle ifade 6zgiirliigiiniin ve bilgi
edinme hakkinin giivence altina alinmasi bakimindan internet erisiminin garanti altina
almmas1 gerekir. Internet, cesitli insan haklarina hizmet eden ¢ok giiglii bir
teknolojidir. Internet erisimini bagimsiz bir insan hakki olarak ele alanlardan biri olan
Pollicino, bu hakkin bir sosyal hak statiisiinde devletlerin anayasalarinda yer almasi

gerektigini savunmaktadir.>?

Ozellikle 2019°da baslayan Covid-19 pandemisi siirecinde ve sonrasinda,
internete erisimin dijital cagda insanlarin hayatini siirdiirmesinde ne kadar kilit bir rolii
oldugu daha iyi anlasilmistir. Internetin saglik, egitim, istihdam ve diger hizmetlere
erisim i¢in temel bir ag oldugu yeni diinya diizeninde, internet erisiminin bagimsiz bir
insan hakki olarak taninmasi gerekliliginin dogdugu kabul edilmektedir.?> Bilindigi
lizere bu siirecte fiziksel mekandan sanal mecralara gecilerek giinliik yasam
faaliyetleri internet {izerinden gergeklestirilmeye baslamistir. Okullar uzaktan egitim
uygulamasina ge¢mis, saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in devletler cesitli Web
siteleri ve online uygulamalar gelistirmis, igyerleri faaliyetlerine telecalisma ile devam
etmistir. Pandemi siirecinde anlasilmistir ki internet, bilgi edinme hakkinin ve ifade
Ozgirliigiiniin gerceklestirilmesinde yalnizca bir ara¢ olarak nitelendirilebilecek bir
teknoloji degildir. Bu sebeple internete erisim de bagimsiz bir insan hakki1 olarak kabul

edilmelidir.

Internete erisim hakkinin bagimsiz bir insan hakki olarak kabul edilmesi
gerektigini savunan Bilaney ve Thampi bu konuyu birtakim felsefi temellendirmeler
ile ele almustir.>>* Bunlardan biri, dogal hukuk anlayisini benimsemis olan ve Thomas
Aquinas’tan etkilenen John Finnis’in yedi ¢ikar odakli insan haklar1 anlayisidir. Bu
anlayista insan haklarinin var olma amaci, belirli temel insan ¢ikarlarini korumaktir.
Finnis’e gore insan haklar1 su yedi ¢ikar1 giivence almaktadir: yasam, bilgi,
oyun/performans, estetik deneyim, sosyallik, pratik akla uygunluk ve din.?*> Ornegin
suanki saglik e-hizmetleri, Merkezi Hekim Randevu Sistemi ile doktor randevularinin
online olarak alinmasi, 6zellikle uzaktan gerceklestirilen psikiyatrik tedaviler, fiziksel

ve zihinsel sagligi ifade eden yasam degerini/gikarin1 korumaktadir. Uzaktan egitim,
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telegalisma, online vaazlar, Facebook ve Twitter gibi sanal mecralarin yarattigi
sosyallesme alani, hatta kimi iilkelerde c¢evrimi¢i gerceklestirilen yasama
faaliyetleri*>® dahi Finnis’in swraladigi cikarlar1 gergeklestirmek icin interneti
vazgegilmez bir unsur haline getirmektedir. Ozellikle pandemi siirecinde ve
sonrasinda daha iyi anlagilmistir ki dijital cagda yasayan bir insanin internet erisimi
olmaksizin bu yedi cikarm tam olarak saglanmasi miimkiin degildir.’>’ Internet
erisiminin insan yasami bakimindan bu denli hayati bir noktada olusu onun bir hakkin
tiirevi veya hakkin gergeklestirilmesinde bir ara¢ olmaktan ¢ikararak bagimsiz bir hak

olarak giivence altina alinmasini1 gerektirmektedir.

Doktrinde bazi yazarlar internet erisiminin bir insan hakki olarak kabul
edilmesinin insan haklar1 nosyonuna zarar verecegini diisiindiikleri i¢in internet
erisiminin bir kanuna dayanarak taninabilecek bir hak olarak korunmasini veya
evrensel hizmet kapsaminda yiikiimliilikler getirilmesi gerektigini savunmaktadir.
Ayaz ve Isikli’ya gore internet erisiminin insanca bir hayat slirmek i¢in vazgegilmez
oldugunu ileri siirmek dogru bir yaklasim degildir.>*® Ciinkii internetin bireylere
sundugu yararlar onun insan hakki olarak taninmasini gerektirecek kadar esasl
degildir. Bununla birlikte insanlarin internete erisim konusundaki menfaati de koklii
bir gecmise sahip degildir. Internetin yerini ileri donemlerde farkli bir teknoloji
alabilir. Bunun yaninda insan haklar1 listesinin siirekli olarak degismesi insan haklari
nosyonunun degersizlesmesi sonucunu dogurabilir. Insan haklarmi teknolojik
gelismeler ile birlikte yenilemek, listenin siirekli degismesi anlamina gelmektedir. Bu
sebeple yazarlara gore internete erisim hakkini, bir kanun diizeyinde bir hakka
dayandirarak tanimak daha uygun bir segenektir.>> Tomalty, internet erisiminin insan
hakki olarak kabul edilmesi i¢in insan yasami bakimindan yeterli bir ¢ikara sahip

olmadigini su sozleriyle ifade etmektedir:

“...internete erisme konusundaki menfaat yeterince koklii degil. Tarihsel siire¢ goz
ontine alindiginda bu nasil olabilir ki? Binlerce yil énce insanlar éldiiriilmemer,

iskence gormemek ya da kolelestirilmemekle ilgileniyorlard: ve insanlarin binlerce yil
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sonra da bu gibi ¢ikarlarinin devam edecegini varsaymak makul bir diisiince olarak

goriilebilir.”

Fakat insan haklarinin temelinde yatan insan onuruna yonelen tehditler tarihsel
siiregte farklilik gdstermistir. insan onuruna yénelik tehditler degistikce insan haklar
listesine yeni haklar eklenmistir.>* Yazarin bahsettigi yasam hakki, iskence yasag
gibi tarihsel siiregte ilk ortaya ¢ikan kisisel haklari, gelisen teknolojiyle birlikte ortaya
cikan yeni hak talepleriyle kiyaslayan bir anlayis insan haklarinin biitiinliigi ilkesine
de aykirilik teskil eder. Insan haklarim {istiin ahlaki talepler olarak nitelendiren asil
deger onlarin koklii bir gegmise sahip olmast degil, akil ve vicdan sahibi bir varlik

olan insanin onurunu koruyor olmasidir.

Tomalty BM’nin 2016 yilinda yaynladig1i Internette Insan Haklarinin
Desteklenmesi, Korunmast ve Kullanilmas: baslikli raporundan internet erisiminin
insan hakki olarak tanindigi sonucunun ¢ikarilamayacagini savunmaktadir. Yazara

gore;

“Herhangi bir sey, kendisi insan hakki olmaksizin insan haklarini yerine getirmeyi
saglayabilir. Ornegin bir ayakkabiya sahip olmak, seyahat 6zgiirliigii ve yeterli yasam
standardy hakkr gibi bir dizi insan hakkini miimkiin kilar. Bununla birlikte ayakkabi

giymenin ashnda bir insan hakki oldugu séylemek biraz garip olur.”*®!

Insan haklarmnin iistiin ve ahlaki giiciiniin korumasina alinmadan, bir kanuna
dayanarak taninabilecek haklari, insan hakki olarak kabul ederek listeyi siirekli olarak

degistirmek insan haklar1 enflasyonu sorununu beraberinde getirebilir.>2

Internet erisimini bir hak olarak mi1 yoksa haklarin gergeklestirilmesinde bir
ara¢ olarak mi1 kabul edecegimiz sorusu Aliyev’e gore, interneti nasil tanimladigimiz
ile bagka bir ifadeyle internet diisiincesi ile alakalidir. Tezimizde daha 6nce de
degindigimiz Crawford’un internet kavramimni acgiklamaya yonelik g¢esitli bakis
acilar’®®® bu konunun degerlendirilmesine yardimei olabilir. Internet telco bakis
acisiyla degerlendirildiginde, yani internet 6zel sirketlerin miilkiyetinde bulunan

altyapidan ibaret kabul edildiginde, internet erisimi bir hizmete, interneti kullananlar

360 Donnelly, Evrensel Insan Haklart, 36.

361 Jesse Tomalty, “Is There A Human Right to Internet Access?”, Philosophy Now (Erisim 18 Aralik
2023).

362 Erdogan, Insan Haklari, 25.

363 By calismada “Internet Kavramina Bakis” bashii icin sayfa 34” bakiniz.
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da tiiketiciye indirgenmis olmaktadir. Bu durumda internet erisiminin saglanmasi
yoniindeki talepler en fazla evrensel hizmet prensibi kapsaminda degerlendirilebilir. 3¢
Interneti bir mantiksal mimari ve protokollerden olusan bir yap1 olarak kabul eden
miithendislik odakli bakis agisiyla da internet erisimini insan hakki olarak kabul
etmemiz miimkiin gozilkmemektedir. Nethead bakis acis1 olarak ifade edilen, interneti
yalnizca aglardan, kablolardan yahut protokollerden ibaret kabul etmeyen bunlarin
yaninda interneti bir sosyal yasam alan1 seklinde nitelendiren diisiinceye gore sorunu
temellendirdigimizde, internet erisimini basli basina bir hak olarak kabul etmek

miimkiin gdziikmektedir.?%

3.2. internet Erisimini Hak Olarak Kabul Etmeyen Goriisler

Doktrindeki bazi yazarlar interneti haklarin saglanmasinda yalnizca bir arag
olarak kabul etmektedir. Internetin babalarindan biri olarak kabul edilen Cerf,
internetin bir hakkin kendisi degil ancak bir hakkin saglayicisi olabilecegini
savunmaktadir.’®® Teknolojik bir ara¢ olan internet, insan hakki olarak kabul
edilebilecek yliksek ahlaki ¢itayr ifade edemez. Bu ¢ita insanin anlamli bir hayat
stirdlirmesini saglayip saglamadigidir. Ona gore teknolojik bir araci bu ¢itaya koymak

367 metaforundan

dogru degildir. Hakim Frank Easterbrook’un kullandigi at hukuku
etkilenmis olacak ki, kendisi de at hakki 6rnegini veren Cerf, gecmis donemlerde
kisinin ge¢imini saglayabilmesi i¢in at sahibi olmasinin énemli oldugunu fakat bu
durumun at hakkinin insan hakki olarak kabul edilmesini gerektirmedigini savunur.¢®
O donemde at hakki bir insan hakki olarak taninsaydi gliniimiizde ne kadar anlamsiz

bir hak olacaksa, su an internete erisim bir insan hakki olarak kabul edilirse ileride o

364 Aliyev, Cevrimici Ifade Ozgiirliigii, 182.

365 Aliyev, Cevrimici Ifade Ozgiirliigii, 183.

3% Vinton Cerf, “Internet Access Is Not a Human Right”, New York Times, (19 Aralik 2023).

367 Frank H. Easterbrook,"Cyberspace and the Law of the Horse." University of Chicago Legal Forum
(1996), 1.

368 Frank H. Easterbrook, 1996 yilinda yaptig1 bir konusmasinda at hukuku metaforunu kullanarak, nis
alanlarm ayr1 bir hukuk dali olarak kabul edilmesine karsi olan Gerhard Casper’a atif yapmis ve siber
hukuk konusundaki caligmalarin ayri bir hukuk dali olarak kabul edilmesine karsi c¢ikmustir.
Easterbrook daha sonrasinda yaymladigi Cyberspace and the Law of the Horse baslikli makalesinde
uzmanlik gerektiren iglerde gegerli olan kanunlar1 6grenmenin en iyi yolunun genel kurallar1 incelemek
oldugunu belirtmistir. Yazara gore atlarin satigiyla, atlar tarafindan tekmelenen insanlarla yahut atlarin
lisanslanmasi ve yarigtirilmasiyla ilgili konular1 at hukuku iizerine bir alanda toplamaya yodnelik her
tirlii caba s1g kalmaya mahkumdur. Buna binaen siber alani ilgilendiren durumlarla ilgili hukuki
sorunlarin ¢dziimii halihazirda mevcut hukuk kurallariyla getirilebilir.
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kadar anlamsiz hale gelecektir. Insan haklari, ifade 6zgiirliigii, bilgiye erisim hakki
gibi belirli bir teknolojiye veya zamana bagl olmaksizin var olan haklardir.>®® ABD
hicbir zaman bir telefon hakki ilan etmese de evrensel hizmet prensibi ile tilkenin en
ticra bolgelerine bile telekom hizmeti, elektrigi ve genis bant internet agini saglama
politikasi gelistirmistir. Internetin iyilestirilmesi, insanligm durumunu iyilestirmenin
onemli yollarindan sadece bir tanesidir, bu sebeple onu tek basina bir hak olarak
tanimaktan ziyade bu aracin sagladigi ¢ikarlar1 korumak insan haklar1 anlayigina daha
uygundur.’’® Fakat Mathiesen, Cerf’in bu fikirleriyle birinci kusak haklardan sonra
taninan insan haklarin1 gozardi ettigini ve dijital ¢agin getirdigi yeniliklerin insan
haklarmin da déniisiimiine yol agacagim savunmaktadir.?”! Hatta daha da ileri giderek

bir dijital haklar bildirgesine ihtiya¢ duydugumuzu belirtir.

Skepys, internet erisiminin insan hayati bakimimdan 6nemini kabul etmekle
birlikte, onun bir insan hakki olarak taninmasina karsi1 ¢ikmaktadir. Internetin iletisim
acisindan degerli olmasi, insan hakk: olarak kabul edilecek kadar énemli oldugunu
gostermemektedir.>’? Ifade hiirriyeti kapsaminda korunan bir insan hakki olmasi

gerektigini savunanlara karsi,

“Internet bir ifade bicimi degildir, ifade bigimlerinin aktarilmasini saglayan bir
arac¢tir. Dolayisiyla internetin ifade i¢in aragsal olarak vazgegilmez oldugunu

soyleyebilecegimiz tek zaman, insanlarin kendilerini ifade edebilecekleri baska bir

373 s

yerin olmadigi zamandir. argiimanin1 sunmaktadir.

Goriildiigii lizere internete erisim hakkinin bir hak olarak kabul
edilemeyecegini savunan goriisler netice itibariyle iki husus iizerine yogunlasmistir.
Oncelikle internete erisim bir hakkin kendisi degil ancak hakkin kullanilmasinda
teknolojik bir arag olabilir ve teknolojik bir ara¢ insan haklar1 nosyonunun igerdigi
yiiksek ahlaki niteliklere haiz degildir. Ikinci olarak internet her ne kadar insan
yasamini idame ettirme bakimindan giinlimiizde son derece dnemli olsa da bu durum

onu insan hakki olarak kabul etmeyi gerektirecek bir sebep degildir.

369 Cerf, “Internet Access Is Not a Human Right”.

370 Cerf, “Internet Access Is Not a Human Right”.

371 Kay Mathiesen, “Human Rights for the Digital Age”, Journal of Mass Media Ethics: Exploring
Questions of Media Morality 29/1 (January 2014), 2.

372 Brian Skepys, “Is There a Human Right to the Internet?”, Journal of Politics and Law, 5/4 (Kasim
2012), 20.

373 Skepys, “Is There a Human Right to the Internet?”, 22.
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4. Internete Erisim Hakkimin Smiflandirilmasi

Internete erisim hakkinin bir insan hakki olarak kabul edilmesi durumunda bu
hakkin hak siniflandirmalar1 igerisindeki yerinin neresi oldugu sorusu giindeme
gelecektir. Insan haklarinin cesitli tasniflere tabi tutuldugu tezimizin birinci
boliimiinde agiklanmisti. Bu tasniflerden Jellinek’in statii haklar1 ayrimi, Vasak’in hak
kusaklar1 ve Habermas’in tasnifi literatiirde en ¢ok kullanilan tasniflerdir. Bu baslik
altinda internete erisim hakkinin statii haklar1 ve hak kusaklar1 bakimindan nasil

siiflandirilacagina deginilecektir.

4.1. Internete Erisim Hakkimn Hak Kusaklarn Bakimindan

Siniflandirilmasi

Insan haklarmin, Vasak’m gelistirdigi hak kusaklari siniflandirmasinda birinci
kusak, ikinci kusak ve ligiincii kusak haklar olarak tasnif edildigi, dijital teknolojilerin
insan onuruna yonelttigi tehditler karsisinda ortaya ¢ikan yeni kusak haklarin da

dordiincii kusak haklar olarak adlandirildigi tezimizin birinci boliimiinde agiklanmusti.

Dordiincii kusak haklar bakimindan, dijital teknolojilerin insan haklar
tizerindeki doniisiimii ilk olarak veri koruma hukuku alaninda kendini géstermis olsa
da internet erisim hakki bu siirecin énemli bir pargasini olusturmaktadir.>’* Internete
erisim hakki, internet igerigine erisimle birlikte gerekli altyapt ve donanima erigimi
icinde barindiran, hak kusaklar1 bakimindan dordiincii kusak haklar arasinda tasnif
edilebilecek bir insan hakkidir. Nomer’e gore, internete erisim hakki sui generis’” bir
hak olarak, ilk ii¢ kusak haklardan her birinden Ozellikler tasimasi sebebiyle bu
siniflandirmalarin her birine dahil edilebilir.?’® Fakat hak kusaklar1 siniflandirmasinin
ortaya ¢ikisinda tarihsel siirecte esas olarak bir itici giic kendini gostermistir. Birinci
kusak haklarin ortaya ¢ikisinda itici gii¢ ticaret yollariyla zenginlesen burjuvazi iken,
ikinci kusak haklar bakimindan Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan is¢i sinifinin
talepleridir. Ugiincii kusak haklar simiflar iistii bir kimlik miicadelesi olarak sosyal

gruplarm dayanigmasim gerektiren haklar olarak ortaya cikmistir.’”” Bu sekilde

374 Kama Isik, “Yeni Bir Anayasaya Dijital Bir Bakis”, 36.
375 Latince “kendine ozgii "anlamina gelmektedir.

376 Nomer, Internet’e Erisim Hakki, 60.

377 Uygun, Devlet Teorisi, 498-500.
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tarihsel bir degerlendirme yaptigimizda dordiincii kusak haklarin ortaya ¢ikmasinda
itici giic, bilisim teknolojilerinin getirdigi yeni hak talepleridir. Bu durumda internete

erisim hakkinin dordiincii kusak haklar arasinda degerlendirilmesi uygun olacaktir.

4.2. internete Erisim Hakkimin Pozitif/Negatif/Aktif Statii Haklar

Bakimindan Simiflandirilmasi

Internete erisim hakki hem internet igerigine erisimi hem de erisim igin gerekli
teknik altyap1 ve donanima ulagmayi i¢inde barindiran bir hak olarak devlete negatif
ve pozitif agidan iki ayr1 yiikiimliiliik getirmektedir. Internete erisim hakki bu yoniiyle
Jellinek’in statli haklar1 siniflandirilmasinda hem pozitif statii haklar1 kategorisine
hem de negatif statii haklar1 kategorisine dahil edilebilir. Bununla birlikte internete

erisim hakkinin aktif statli haklarina dahil bir hak oldugu da sdylenebilir.

Internete erisim hakkinin statii haklari icerisindeki yeri hususunda 2015 yilinda
Italya’daki anayasa degisikligi tekliflerinden sz etmek yerinde olacaktir. Italyan
Parlamentosu’na internete erisim hakkinin temel bir hak olarak diizenlenmesi i¢in iki
anayasa degisikligi teklifi sunulmustur. Degisiklik tekliflerinden ilki anayasanin
Medeni ve Siyasi Haklar boliimiinde ifade 6zgiirliigiinii de barindiran 21. maddesinden
sonra eklenmesi onerilen /nternete Erisim Hakki maddesidir. Teklif edilen maddeye

gore,

“Herkes, ekonomik veya sosyal nitelikteki herhangi bir engeli ortadan
kaldirabilecek teknolojik olarak yeterli araglar araciligiyla, higchir ayrim

gozetilmeksizin internete erigim hakkina sahiptir. 3’8

ftalyan Parlamentosu’ndaki ikinci degisiklik teklifinde ise anayasanin Sosyal
Haklar boliimiinde egitim hakkini i¢ceren 34. maddenin ardindan eklenmesi giindeme

gelmistir. Tkinci degisiklik teklifi su sekildedir,

“Herkes, tarafsiz bir sekilde, ayrim gozetmeksizin ve teknolojik olarak yeterli
araglarla internete erisim hakkina sahiptir. Devlet, insanin kisiligini
gelistirdigi, sosyal, siyasi ve ekonomik dayanigsma hak ve gorevlerinin icra
edildigi bir yer olarak internetin, etkin bir sekilde korunmasini saglayan

kosullar tesvik eder. 3"’

378 Pollicino, “Right to Internet Access”, 8; Kama Isik, “Yeni Bir Anayasaya Dijital Bir Bakis”, 39.
37 Pollicino, “Right to Internet Access”, 8; Kama Isik, “Yeni Bir Anayasaya Dijital Bir Bakis”, 39.
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Italyan Parlamentosu’nda giindeme gelen bu iki teklif de internete erisim
hakkini1 anayasada bagimsiz bir insan hakki olarak tanimay1 hedeflemektedir. Fakat
tekliflerden biri bu hakki daha ¢ok ifade 6zgiirliigii temelinde negatif boyutuyla ele

alirken diger bir teklif egitim hakki ekseninde pozitif nitelikte ele almaktadir.*

Kanaatimizce internete erisim hakkin1 negatif statii haklar1 icerisinde
sayabiliriz ¢iinkii devletin internet icerigine erisimi engellememe 6devi ona bir negatif
yiikiimliiliik getirmektedir. Bununla birlikte pozitif statii haklarinin igerisine de dahil
edebiliriz ¢iinkii ayn1 zamanda devlete internet erisiminin saglanabilmesi i¢in gereken
teknik altyapmin saglanmasi gibi bir pozitif yiikiimliiliik de getirilmistir. Internet
erisimi  olmaksizin elektronik oy, elektronik siyasi parti uygulamalarinin
gergeklestirilmesinin miimkiin olmamasi ileride bu uygulamalarin tiim {tlkelerde
yayginlagmas1 varsayiminda internete erisim hakkiin aktif statii haklarina dahil

edilebilecegini gostermektedir.

5. Internete Erisim Hakki ile Baglantih Insan Haklar

Internete erisim hakki, internetin insan hayatimin cesitli alanlarindaki yeri
sebebiyle birgok farkli insan hakkiyla iliskilidir. Internetin kullanim alan1 dylesine
genistir ve her gegen giin genislemeye devam etmektedir ki internete erigim hakkiyla
iliskili olan insan haklarinin bazilar1 6ngoriilebilirken bazilarini 6ngérmek miimkiin
degildir. Internet erisiminin hangi insan haklarryla baglantili olabilecegi &zellikle
Covid-19 siirecinde daha da iyi anlasilmistir. Oyle ki anayasalarda koruma altina
alinan birgok temel hak ve hiirriyet internet erisimi olmaksizin kullanilamaz hale
gelmistir.  Gilinlimiiz sartlarinda insan haklarindan bazilarinin internet erigimi
olmaksizin tam ve etkili kullaniminin arttk miimkiin olmadig1 dahi sdylenebilir.
Caligmamiz kapsaminda degerlendirilecek husus insan haklarinin internet ortaminda
korunmasini agiklamaktan ziyade yasadigimiz dijital ¢cagda internet erisimi olmaksizin
artik birtakim faaliyetlerin gerceklestirilmesinin miimkiin olmamasindan kaynakl
olarak, haklardan tam ve etkili sekilde yararlanilamayacagini ortaya koymaktir.
Internete erisim hakki; kisinin maddi ve manevi varligimi gelistirme hakki, ifade
Ozglirligl, egitim hakki, orgiitlenme 6zgiirliigt, bilgi edinme hakki gibi hem kisisel

ve siyasal haklardan hem de sosyal haklardan tam olarak yararlanilmasi i¢in giderek

380 Kama Isik, “Yeni Bir Anayasaya Dijital Bir Bakis”, 39.

74



vazgecilmez hale gelmistir. Kanaatimizce internete erisim hakkinin bir insan hakki
olarak kabul edilmesi ve anayasalarda temel hak olarak taninmasi gerekliliginin

temelinde yatan sebeplerden biri de tiim bu insan haklariyla olan ayrilmaz iligkisidir.

5.1. Kisinin Maddi ve Manevi Varhigim Koruma ve Gelistirme Hakki ile
Tliskisi
Tiim insan haklarinda oldugu gibi kiginin maddi ve manevi varligimi koruma
ve gelistirme hakkinin temelinde de insan onuru kavrami yatmaktadir. Fakat tim insan
haklar1 esasinda bireylerin maddi ve manevi varliginin korunmasina ve gelismesine
hizmet etmektedir. Oyleyse bu durum kisinin maddi ve manevi varligmi gelistirme
hakkinmn, tiim insan haklarinin varlik nedeni oldugu sonucuna gotiirmektedir.%!
Anayasamiz kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkini 17.

maddede koruma altina almistir. Anayasamiza gore,

>

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.’
Anayasamizin 17. maddesinin gerekcesinde,

“Kisinin sahip bulundugu hak ve hiirriyetler, bu maddeden itibaren 6nem dereceleri
g6z ontinde tutularak belirlenmistir. Bu madde ile yasama maddi ve manevi varligin

biitiinliigii ve bunun gelistirilmesi hakki korunmaktadw*** denmektedir.

Anayasamizin 17. maddesinin gerekcesinde, bireylerin sahip oldugu hak ve
hiirriyetlerin 17. maddeden itibaren 6nem dereceleri géz oniinde bulundurularak
siralandig1 aciklanmaktadir. Kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakki ilk sirada yer alan temel hak ve ozgiirliik olarak, diger haklarin kaynagini

olusturdugunun Anayasa koyucu tarafindan kabul edildigi sdylenebilir.?%3

Yasadigimiz dijital cagda, bagimsiz mimarisi ve sayisiz insani faaliyetlerin
gerceklestirilmesine olanak taniyan yapisi sayesinde internetin bireylerin maddi ve

manevi varligini gelistirmesi bakimindan vazgecilmez bir teknoloji oldugu asikardir.

381 Ali Tarik Giimiis, “Tiirk Anayasasinda Kisinin Maddi ve Manevi Varligini Koruma ve Gelistirme
Hakk1”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13/2 (Aralik 2005), 137.

382 T.C Anayasasi (Gerekgeli), Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 (2021), md.17.

383 Giimiis, “Tiirk Anayasasinda Kisinin Maddi ve Manevi Varligin1 Koruma ve Gelistirme Hakki”,
153.
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Kisinin maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkindan
kaynaklanan ve ii¢lincii kusak dayanisma haklarindan biri olarak kabuk edilen gelisme

hakk:***, BM’nin Gelisme Hakkina Dair Bildirisi’nde su sekilde agiklanmustir:

“Gelisme hakki, her insanin ve biitiin halklarin, biitiin insan haklarinin ve temel
ozgiirliiklerin tam olarak gergeklesecegi bir ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal

gelismeye katilma, katkida bulunma ve bundan yararlanma hakkina sahip olmast

’

nedeniyle, vazgecilmez bir insan hakkidir.’

Bu madde goz Oniine alindiginda bireylerin gelisme hakkinin
saglanabilmesinde internet hayati bir role sahiptir. BM Internet Haklar1 ve ilkeleri
Dinamik Koalisyonu’nun3®® yayiladig1 Internette Insan Haklari ve ilkeleri Sart1, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin, siirdiiriilebilir insani gelisme ve gii¢lendirmeye katkida
bulunacak sekilde tasarlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin devletlerin bir

yiikiimliiliigii oldugunu kabul etmistir.>3¢

Gelisim hakki kapsaminda, egitim ve saglik hizmetlerine erisimin
gerceklesmesi, yasamda kadinlarin daha faal hale gelmesi i¢in tedbirlerin alinmasi,
yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir bir ¢evrenin yaratilmasi, sosyal ve ekonomik
adaletsizligin giderilmesi gibi hedefler yer almaktadir. Internete erisimin bireylere
sundugu ugsuz bucaksiz sanal diinya, internet iizerinden gerceklestirilebilecek giinliik
faaliyetlerin sayilamayacak kadar ¢ok olmasi, internetin esitlik¢i ve bagimsiz mimarisi
g6z online alindiginda internete erisim hakkinin saglanmasinin, kisinin maddi ve
manevi varligim gelistirme ve koruma hakki ile ii¢lincili kusak bir hak olan gelisim

hakkiyla dogrudan baglantis1 oldugunu sdyleyebiliriz.

384 Literatiirde, Gelisme Hakk: yerine Kalkinma Hakki kavrami da kullanilmaktadir. Fakat BM nin 1986
yilinda yaymnlanan bildirisinin TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu tarafindan yapilan
cevirisinde Gelisme Hakk: kavrami kullanildigi igin tezde bu kavram tercih edilmistir.

385 nternet Haklar1 ve Ilkeleri Dinamik Koalisyonu, ¢evrimigi ortamda ve internet politika olusturma
alanlar yelpazesinde insan haklarini desteklemek i¢in olusturulan bir koalisyondur.

386 United Nations (UN), “Internet Rights&Principles Coalition The Charter Of Human Rights And
Principles For The Internet” (Erisim 19 Aralik 2023).
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5.2. ifade Ozgiirliigii ile Iliskisi
Ifade 6zgiirliigii, IHEB’in 19. Maddesinde sdyle agiklanmustir,

“Her ferdin fikir ve fikirlerini aciklamak hiirriyetine hakki vardir. Bu hak fikirlerinden

oturi rahatsiz edilmemek, memleket sinirlart mevzubahis olmaksizin malimat ve

fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek veya yaymak hakkini icerir.”?%

[HEB’in s6z konusu maddesinde, “her vasita” ve ‘“memleket simirlari

’

mevzubahis olmaksizin” ibarelerine yer verilmesi, maddenin ifade O6zglrliigiiniin
kullaniminin gelecekteki teknolojik gelismeleri i¢erecek ve bunlara uyum saglayacak
ongoriiyle tasarlandigim gdstermektedir.’®® Ayni sekilde ifade 6zgiirliigii bashigimni

tastyan AIHS’in 10. maddesinde de,

“Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir, bu hak bir kimsenin iilke hudutlariyla
sumirlanmaksizin sozlii, yazui veya basili veya sanatsal iiriin seklinde veya kendi tercih
ettigi baska bir iletisim vasitasiyla her tiirlii bilgi ve diistinceyi arama, edinme ve

ulastirma  zgiirliigiinii de icerir”** denilmesi maddenin ayn1 Ongoriiyle

hazirlandigini gostermektedir.
Anayasamizda ise Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti baglikli 25. maddesinde,

“Herkes, diistince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun
kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, diigiince kanaatleri sebebiyle

kinanamaz ve su¢lanamaz” denilerek ifade 6zglrliigline yer verilmistir.
Bunun yaninda Anayasamizin 26/1 maddesinde yer alan,

“Herkes, diistince ve kanaatlerini 5oz, yazi, resim veya baska yollarla tek bagina veya
toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptiv. Bu hiirriyet Resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar”

ifadesi ile diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti de koruma altina alinmstir.

Genellikle kabul edilen bir diistinceye gore ifade Ozgiirliigii anayasal
ozgirliikklerin temel taslarindan biri olarak demokrasinin olmazsa olmaz
sartlarindandir.>® Ifade oOzgiirliigii, kisilerin diisiincesini, inancini, kanaatini,

tutumunu ve duygusunu barig¢1 yoldan agiga vurmasini veya dis diinyada ifade

387 JHEB, md.19.

388 La Rue, Report of The Special Rapporteur, 7.
3%9 ATHS, md. 10.

3% Erdogan, Insan Haklart, 171.

77



etmesini serbestce gergeklestirebilmesi demektir. ifade dzgiirliigii yalnizca sdzlii ve
yazili anlatim1 degil bununla birlikte, sanatin icrasi, gosteri, yiirliylis, toplant1 yapma

391 [fade dzgiirliigiiniin demokratik

ve Orgiitlenme gibi birgok faaliyeti kapsamaktadir.
bir toplum icin vazgecilmez bir unsur olmasinin sebebi fikirlerin serbestce dile
getirilmedigi bir toplumda kamusal meseleler hakkinda saglikli bilgi ve fikir edinmek

ve kamunun menfaatini tespit etmek pek miimkiin olmayisidir.

Tiim bunlarin yaninda kisinin potansiyelini gerceklestirebilmesi i¢in ilk yolu
kendisini serbest bir sekilde ifade edebilmesidir bu bakimdan ifade 6zgiirliigi, iyi bir
hayat icin zorunlu bir haktir.**? Ciinkii insanin kisiligi kendini ifade etmesiyle goriiniir
hale gelir. Internet kisilerin kendini ifade etmeleri icin dijital ¢agda vazgecilmez bir
teknolojidir. Radyo, televizyon ve tek yonlii bilgi aktarimina dayanan basili yayinlar
gibi diger iletisim ortamlarinin aksine, Internet etkilesimli bir ortam olarak énemli bir
ilerlemeyi temsil etmektedir. Web 2.0 ile birlikte icerik olusturmada katilimcer bilgi
paylasimini ve is birligini kolaylastiran platformlarin ortaya cikisiyla birlikte, bireyler

artik pasif alicilar degil, ayn1 zamanda bilginin aktif yayincilart haline gelmistir.

Internet ve onun tanidig1 imkanlar sayesinde olusturulan platformlar bireylerin
elestirel goriislerini paylasmalarina ve objektif bilgilere ulagmalarina olanak
tanidigindan, bagimsiz medyanin bulunmadig: iilkelerde 6zellikle degerlidir.
Bireylerin ulusal sinirlar arasinda aninda ve ucuz bir sekilde bilgi ve fikir aligverisinde
bulunmalarina olanak taniyan internet, daha Once ulasilamayan bilgi ve bilgilere
erisime olanak saglamaktadir. Bu da hakikatin kesfedilmesine ve toplumun bir biitiin
olarak ilerlemesine katkida bulunur.’** Ornegin, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin
verilerine gore, bircok Arap iilkesi ile Israil arasinda seyahat ozgiirliigiiniin
kisitlanmasi ve telefon ve posta baglantilarinin kesilmesi nedeniyle yiiz yiize iletisim
kurmanin, telefon konugmalarinin ve posta yazismalarinin zor oldugu bir dénemde,
Arap iilkelerinin  vatandaslari  sohbet odalarinda  Israilli  vatandaslarla
tartisabilmekteydi.>** Bunun yaninda Misir'daki, Filistin topraklarindaki ve diger
yerlerdeki insan haklar1 orgiitleri, e-posta ve Web siteleri araciligiyla, miitevazi

kaynaklarina ve yerel medyaya sinirli erisimlerine ragmen, bilgiyi her zamankinden

391 Erdogan, Insan Haklar1, 170.

392 Erdogan, Insan Haklari, 173.

393 La Rue, Report of The Special Rapporteur, 7.

3% Human Rights Watch, “The Internet In The Mideast and North Africa: Free expression and
Censorship” (Erisim 19 Aralik 2023).
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cok daha etkili bir sekilde yayabilmektedirler.>*® Gériildiigii {izere hiikiimetler her ne
kadar iletisimin sinirlandirilmast i¢in ¢esitli yollar denese de internet, bireylerin
kendilerini ifade etmeleri ve fikirlerini birbirlerine aktarabilmeleri i¢in 6zgiirliik¢ii bir

alan sunmaktadir.

Ifade 6zgiirliigiiniin hangi durumlarda smirlandirilabilecegi KSHS nin 20.
maddesinde ongoriilmistiir. Maddeye gore, ifade 6zgiirligli su sayilan sebeplerden
dolay1 smirlandirilabilir: baskalarinin haklarna ve itibarina saygi, ulusal giivenlik,
kamu diizeni, saglik ve ahlaki koruma.3°° Internete erisim hakki baglamda BM Ozel
Raportorii, cocuk pornografisi, nefret sdylemi, iftira, soykirima aleni tesvik,
ayrimciliga, diismanlia veya siddete tesvik olusturan ulusal, irksal veya dini nefretin
savunulmasi sebepleriyle internet {izerinde gerceklestirilen ifade ozgiirliigiiniin

sinirlandirilabilecegini belirtmektedir. >’

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Bilgi Toplumunda Insan Haklar1 ve
Hukukun Ustiinliigii Hakkinda CM (2005)56 Final Sayili Bildirgesi’nin “Bilgi

Toplumunda Insan Haklar:” baslikl birinci béliimiinde su ifadelere yer verilmistir:

“Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) herkese ifade Ozgiirliigiinii
kullanabilecegi emsalsiz olanaklar saglamaktadir. Ancak BIT'ler bu ozgiirliik icin
ayni zamanda -devlet ve devlet disi aktorler tarafindan sansiir uygulanmast gibi-
onemli bir dizi engel olusturmaktadir. Ifade, bilgi ve iletisim ozgiirliigiine elektronik
ortamda, elektronik olmayan ortamda oldugu gibi saygi gosterilmelidir ve Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi'nin 10. maddesinde belirtilen simirlama nedenlerinden
baska bir simirlandirmanmin konusu olmamalidir. Yani sadece elektronik ortamda

bulundugundan bahisle simrlandirma yapiimamalidir.

Anayasa Mahkemesi, Wikimedia Foundation Inc. Ve Digerleri Basvurusu
baslikla kararinda, internet sitesine erisim engeli getirilmesi yoniindeki kararlarin

ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edilmesi kapsaminda degerlendirmektedir.**® Karara gore,

395 Human Rights Watch, “The Internet In The Mideast and North Africa: Free expression and
Censorship”.
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39 Anayasa Mahkemesi (AYM), Wikimedia Foundation Inc. ve Digerleri Basvurusu, B. 2017/22355,
(26 Aralik 2019).

79



“Wikipedia'va erisimin Tiirkiye'den engellenmis olmasi sadece icerik saglayict
konumunda olan birinci basvurucunun bilgi ve fikirleri yayma hakkina miidahale
olusturmamus, ayni zamanda Tiirkiye'deki kullanmicilarin bilgi ve fikirlere erisme

haklani da simirlandirmigtir”*”° denmektedir.
AIHM’nin Yildirim v. Tiirkiye bashkli kararinda,

“Internete erigsime iliskin yasaklamalara simirlama getiren ve muhtemel bir
kotiiye kullanma durumuna karsit hukuki kontrol giivencesi sunan kati bir yasal
cercevede alinmayan internete erigimin kisitlanmasina iliskin tedbir kararlari, ifade

ozgiirliigiiniin ihlaline neden olmugtur” denilerek internete erisime getirilen

sinirlamalarin ifade 6zgiirliiglinii ihlal ettigini agiklamistir.

Gerek Wikipedia’ya erisimin engellendigi donemde gerekse Youtube’a
erisimin Tiirkiye’de engelledigi donemde vatandaslar, IP degistirme, VPN kullanma
gibi c¢esitli yontemlerle yine de bu platformlara erisim saglamanin yolunu
bulmuslardir. Devletler her ne kadar internete erisim icin cesitli yontemlerle
sinirlandirmalar getirse de ayni sekilde vatandaslar bir¢ok farkli yolla bu erigim

engellerini agmaktadir.

Internet erisiminin bagimsiz ve oOzgiirliik¢ii yapis1 sayesinde bireylerin
kendilerini ifade edecekleri platformlarin ¢ogalmasi, kiiresel boyutta etkilesime
olanak saglamasi, ifade 6zgiirliigii ile internete erisim hakkinin ¢ok siki bir iligki i¢inde
oldugunu gostermektedir. Giiniimiizde ifade Ozgilirliiglinin tam manasiyla
kullanilabilmesi i¢in bireylerin internet erisiminin saglanmasi sarttir. Devletler,
bireylerin ifade 6zgiirliigiinii kullanabilmesi i¢in internete erisim hakkindan dogan

pozitif ve negatif ylikiimliiliiklerini yerine getirmelidir.
5.3. Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii ile Tliskisi

Orgiit kavrami Anayasa Mahkemesi kararlarinda, ‘“kigsilerin serbest
iradeleriyle kurulan, ortak bir amag icin bir araya gelen kisiler toplulugu” olarak
tammlanmustir.**! Orgiitlenme 6zgiirliigii, kisilerin birtakim ¢ikarlarmi korumak
amaciyla, kendilerini temsil eden bir topluluk olusturmak suretiyle bir araya gelmesi

ozgiirliigii seklinde aciklanabilir. Orgiitlenme &zgiirliigii igeriginde siyasi parti, dernek

400 AYM, B. 2017/22355, §92.
401 Anayasa Mahkemesi (AYM), Hiiseyin Demirdizen Bagvurusu, B. 2014/11286 (21 Eyliil 2016), §35.
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veya vakif, sendika gibi farkl farkli 6rgiitlenme sekillerine koruma saglamaktadir.**?

Toplanma ozgiirliigii ise, ifade Ozgiirliigiiniin 6zel bir bi¢imi olarak demokratik
toplumun temel yapitaslar1 arasinda yer almaktadir.*®* Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii
Ozgiirliigii olarak da adlandirilan bu hak, ¢ogulcu demokrasilerin gelisimi bakimindan
bir hayli 6neme sahip olan farkli diisiincelerin ortaya konmasi, korunmasi ve

aktarilmasini giivence altina almaktadir.***

Uluslararas1 mevzuatta toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliigii baz1 metinlerde ayri
ayr1 ele aliirken bazi metinlerde ayn1 madde igerisinde yer almistir. AIHS’in 11.

maddesi toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskindir. Maddeye gore,

“Herkes barisgil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
¢tkarlarim korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma

hakkini da icerir” denmektedir.*%

[HEB’in 20/1 maddesi, “Her sahis saldirisiz toplanma ve dernek kurma ve
dernege katilma serbestisine maliktir” ifadesi ile toplanma ve Orgiitlenme
ozgiirliigiinii koruma altna almistir.**® KSHS nin 21. maddesi toplanma &zgiirliigiinii,
22. maddesi ise oOrgiitlenme Ozgiirliglinii ele almaktadir. Toplanma 6zgiirligiinii

koruyan 21. maddeye gore,

“Baris¢il  bir bicimde toplanma hakki hukuk tarafindan tammir. Bu hakkin
kullanilmasina ulusal giivenligi veya kamu giivenligini, kamu diizenini, saglik veya
ahlaki veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerini koruma amact tagiyan, demokratik bir
toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun olarak getirilen sinirlamalarin disinda

baska hichir simirlama konamaz.”*”’

Orgiitlenme 6zgiirliigiinii koruma altina alan 22/1 maddesine gore,

“Herkes baskalarryla bir araya gelerek orgiitlenme ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu

hak, kendi menfaatlerini korumak igin sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini da

icerir. 7408

42 Ulas Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii: Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El
Kitaplar: Serisi - 3 (Ankara: Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, 2018), 3.

403 Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, 45.

404 Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, 45.

405 ATHS, md.11.
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Anayasamizda ise Toplanti hak ve hiirriyetleri bashig altinda ikiye ayrilarak
33.maddede Dernek kurma hiirriyeti, 34. maddede Toplanti ve gosteri yiiriiyisii

diizenleme hakk: olarak diizenlenmistir. Anayasamizin 33/1 maddesine gore,

“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da tiyelikten
¢ctkma hiirriyetine sahiptir.” Onu takip eden 34. maddeye gore, “Herkes, dnceden izin
almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiirtiyiisii diizenleme hakkina

sahiptir” denilerek toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakki koruma altina alinmistir.

Toplanma, insanlarin ortak menfaatlerini korumak, savunmak veya fikir
aktariminda bulunmak amaciyla daha evvelden belli bir organizasyon dahilinde gecici
olarak bir araya gelmelerini ifade etmektedir.*” Toplanma 6zgiirliigii kapsaminda
koruma altina aliman gergeklestirilecek toplanmanin en miihim unsuru baris¢il
olmasidir. Toplanmanin baris¢il nitelige haiz olup olmadigi bu hakkin kullanimi

410" Toplanma

esnasinda toplanan bireylerin davraniglarindan ¢ikarilmaktadir.
Ozgurliigii bir siyasal katilim araci olarak da demokrasi ile olduk¢a yakin iligki
i¢indedir. Orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigiiniin internete erisim hakki ile iliskisi
baglaminda birtakim yeni kavramlar ve uygulamalar ortaya cikmistir. Bunlar
toplanma Ozgiirligli acgisindan dijital aktivizm, Orgiitlenme ozglirliigii acisindan

elektronik siyasi partiler seklinde alt bagliklarda incelenebilir.

5.3.1. Dijital Aktivizm

Internete erisim hakki kapsaminda 6rgiitlenme ve toplanma dzgiirliigiinii ilk
olarak toplanma ozgiirliigli bakimindan irdeleyecek olursak, giiniimiizde kisiler
toplanma eylemini internet iizerinde gerceklestirebilecegi gibi internet araciligiyla
organize olup fiziksel bir mekanda da gerceklestirebilir.*!! Internet, birbirlerine ne
kadar uzak olursa olsun farkli bolgelerdeki insanlar1 kolaylikla bir araya getirip

toplanma i¢in bir kamusal alan saglamaya elverisli bir teknolojidir.

Toplumsal hareketlerin sanal platformlarda kendini gostermesinin ardindan
dijital aktivizm kavrami ortaya ¢cikmustir. Dijital aktivizm, bireylerin veya orgiitlerin

istedikleri toplumsal doniisimii gergeklestirmek icin dijital platformlarda

49 Erdogan, Insan Haklari, 189.

410 Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirligii, 52.

41 Jan A.G.M. Van Dijk, “Digital Democracy: Vision and Reality”, Public Administration in the
Information Age, ed. Ig Snellen vd., (USA: IOS Press, 2012), 49.
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gerceklestirdikleri etkinlikler olarak aciklanabilir.*!? Internetin ortaya c¢ikmasiyla
birlikte toplumsal hareketlerin sanal platformlarda gerceklesmeye baglamasina
verilecek en yaygin dijital aktivizm 6rneklerinden biri ¢evrimigi imza uygulamalaridir.
2007 yilindan bu yana erisime acik olan Change.org girisimi, “Diinyanin degisim
platformu” sloganiyla diinya ¢apinda ve iicretsiz olarak bireylerin desteklenmesini
arzuladiklart degisim kampanyalarini, hareketlerini  baslatmalarina  olanak
saglamaktadir. Tiirkiye’de 2018 yilinda www.change.org sitesi tlizerinden hedefine
ulasmay1 basarabilmis altmis bes kampanya gergeklestirildigi tespit edilmistir.*!?
Baska bir 6rnek olarak, X (eski adiyla Twitter) veya Tumblr gibi sosyal medya
platformlar1  iizerinde  icerie  konuya veya  temaya  gore referans
verilmesini saglayan, kullanic1 ~ tarafindan  olusturulan bir  etiketleme  bigimi
olarak kullanilan Hashtag (#) sayesinde, kullanicilar belirli zaman diliminde ayn1 anda
tweet atarak giindem olusturmaya caligmaktadir. Ozellikle Covid-19 pandemisi
stirecinde alinan sokaga ¢ikma yasagi kararlar1 toplanma 6zgiirliigiinii de etkilemis, bu
nedenle toplanma eylemleri ¢evrimici olarak gergeklestirilmistir. Ornegin, Bogazici
Universitesi akademisyenleri rektdr atamasi sebebiyle baslattiklar1 eylemlerini Zoom

adl1 online toplant1 uygulamasimi kullanarak gergeklestirmislerdir.*'#

Gergeklestirilen bu eylemler, ¢evrimigi toplantilarin da toplanma 6zgiirliigii
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususunu giindeme getirmistir.*1
Toplant1 6zgiirliiglinlin, belirli bir fiziksel mekan1 gerektirip gerektirmedigi yoniinde
farkli diistinceler vardir. Toplantinin gergeklesebilmesi i¢in “belirli bir amag igin
insanlarin bir araya gelmesini” yeterli goren diisiinceye gore toplanma 6zgiirliigiiniin
giindeme gelebilmesi i¢in fiziki varlik sart degildir bu sebeple ¢evrimici toplanti ve

gosteriler bu kapsamdadir.*!¢

Internet sanal bir kamusal alan saglanmanin yaninda bireylerin hizl1 ve etkili
bicimde iletisim kurmasin1 ve orgiitlenmesini saglayarak fiziksel bir mekanda bir

araya gelmelerine de olanak tanir. Internete erisim hakkinin, toplanma 6zgiirliigii ile

412 Emet Giirel-Azra Nazl, “Dijital Aktivizm: Change.org Kampanyalar1 Uzerine Bir Analiz”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 19/4 (Aralik 2019), 187.

413 Giirel-Azra, “Dijital Aktivizm”, 200.

414 Gazete Duvar, “Bogazi¢i Akademisyenleri Nobeti Cevrimigi Siirdiiriiyor” (Erigim 19 Aralik 2023).
415 Ahmet Mert Duygun, “Salgin Hastaliklarin Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisii Hakkina Etkisi”, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 18/2 (Ekim 2021), 1541.

416 Duygun, “Salgin Hastaliklarin Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakkina Etkisi”, 1542.
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nasil yakin bir iligki i¢inde oldugunu yakin tarihte gerceklesen toplumsal hareketler
tizerinden Orneklendirebiliriz. Zengin ve yoksullarin gelir dagilimindaki adaletsizlik,
sosyal esitsizlik, igsizlik ve kapitalist ekonomik politikalar1 protesto etmek amaciyla
17 Eyliil 2011°de Amerikan borsasinin merkezi New York’ta baglayan Occupy Wall
Street*!” hareketinin kivileimlar: dijital ortamda dogmustur.*'® Hareketin baslangici
ilk olarak cesitli bloglarda gerceklesmis ardindan Facebook ve Twitter’da
yayilmustir.*'® 2010 yilmin Aralik ayinda Tunus’ta baslayan ve hizl bir sekilde Orta
Dogu ile Kuzey Afrika’daki diger Arap iilkelerine si¢crayan halk ayaklanmalari, s6z
konusu bolgelerdeki siyasi manzarayr son derece etkileyici bir bicimde
degistirmistir.*** Otokratik ydnetimlerin hakim oldugu bélgelerde yoksulluk, yiiksek
igsizlik oranlar1 gibi sebepler halkin tepkisini koriiklemis ve Arap Bahari olarak
adlandirilan ayaklanmalar baglamistir. Bu ¢alkantili donem, internet, sosyal medya ve
cep telefonlarinin etkili bir sekilde kullanilmasi sebebiyle, internet devrimleri, Twitter
devrimleri veya Facebook devrimleri gibi isimlendirmelerle de anilmaktadir.*?!
Verilen Orneklerde de goriildiigli iizere internete erisimin toplama Ozgiirligi

tizerindeki etkisi gliniimiizde oldukca fazladir.

5.3.2. Elektronik Siyasi Partiler

Orgiitlenme &zgiirliigiiniin, siyasi parti, dernek, sendika gibi farkli farkli
orgiitlenme sekillerine koruma saglayan bir 6zgiirliik olduguna deginilmisti. Bu
baglamda internete erisim hakkinin orgiitlenme 6zglirliigii ile iliskisinin en giizel
orneklerden bir tanesi elektronik siyasi partilerdir. Dijitallesmenin ve ozellikle de
internetin demokrasi lizerinde yarattigi doniisiim siyasi partileri de etkilemektedir.
Siyasi partilerin bu doniigiimii, teknolojinin imkanlarindan faydalanan geleneksel
siyasi partiler ve elektronik siyasi partiler olmak tizere iki farkli sekilde kendini
gbstermistir. I¢ isleyisleri bakimindan o6zellikle Covid-19 pandemisi siirecinde

toplantilarin1 ¢evrimi¢i yapmaya yonelmesi, dis isleyisleri bakimindan ise sosyal

417 Tiirkgesi: Wall Street'i Isgal Et.

48 BBC , “Wall Street'i isgal et 1 yasinda” (Erisim 19 Aralik 2023).

419 Manuel Castells, Isyan ve Umut Aglari: Internet Caginda Toplumsal Hareketler, (Kog Universitesi
Yaynlari: Istanbul, 2013), 153.

420 Murat Aktas, “Arap Ayaklanmalar1 ve Sosyal Medyanin Rolii”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 11/61 (Aralik 2018), 199.
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medya aracilifiyla bireylere ulasmasi, dijital doniisiimiin geleneksel siyasi partiler

lizerindeki etkisini gostermektedir.**?

Elektronik siyasi partiler, geleneksel siyasi partilerden farkli olarak
orgiitlenmelerini birtakim yazilimlar yoluyla gergeklestiren, parti liyelerini, adaylarini
ve politikasin1 tamamen elektronik vasitalarla yiiriiten yeni bir tiir siyasi partilerdir.
Elektronik siyasi partiler, temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye gegisin bir
parcast haline gelebilir. Bilgi ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler sonucu
gerceklesen doniistim, dijital alanda kendini gosteren yeni siyasi partilere yer agmakta,

bunun yaninda geleneksel siyasi partileri bir degisim i¢ine sokmaktadir.*?

Elektronik siyasi parti olarak ortaya ¢ikan ve dijital partiler, siber partiler, ag

partileri gibi farkl1 sekilde adlandirilan*?*

olusumlarin Tiirkiye’de ve Diinya’da gesitli
ornekleri vardir. Ilk olarak 2006 yilinda Isveg'te kurulan ve kisa siire sonra bir¢ok
Avrupa iilkesinde kurulan Korsan Parti (Pirate Party), interneti hem siyasetlerinin
hem de parti orgiitlerinin merkezi haline getiren ilk parti olmustur.*?*> Bununla birlikte
Korsan Partiler, bircok Avrupa iilkesinde dijital kullanici haklar1 odakli tartigmalari
glindeme getirmistir.

Ulkemizdeki ilk elektronik siyasi parti ornegi olan ve Emrehan Halic
tarafindan kurulan E-Parti, 2014 yilinda bir siyasi parti olarak tescil edilmistir.**® E-
Parti, teskilatlanmasinda merkez organlari i¢cinde Elektronik Meclislere, partinin tasra
teskilatinda ise E-Komisyonlara yer vermistir. Fakat yer alan bu Elektronik Meclisler,
E-Parti’nin teskilatlanmasi bakimindan yeterli goriilmemistir. Partinin fiziksel
orgiitlenmesinin yalnizca Ankara ili ve Cankaya ilcesi iizerinden yapilmasinin, diger
il ve ilgelerde yasayan parti iiyeleri bakimindan uygun olmamasi sebebiyle gerekli

diizenlemeleri yapmasi gerektigi Cankaya ilce Secim Kurulu tarafindan E-Parti’ye

iletilmistir. Bunun ardindan E-Parti’nin gereken teskilatlanmay1 saglayamamasi

422 Sezen Kama Isik-Alper Isik, “Yeni Bir Siyasi Parti Tiirii Olarak Elektronik Siyasi Partiler”, Istanbul
Hukuk Mecmuast 79/2 (Temmuz 2021), 676.

423 Kama Isik- Isik, “Yeni Bir Siyasi Parti Tiirii Olarak Elektronik Siyasi Partiler”, 676-685.

424 Paolo Gerbaudo, “Are Digital Parties More Democratic Than Traditional Parties? Evaluating
Podemos And Movimento 5 Stelle’s Online Decision-Making Platforms”, Party Politics 27/4
(November 2019), 1.

425 J. Jaasaari-D. Sarovec, “Pirate Parties: The Original Digital Party Family”, Digital Parties The
Challenges of Online Organisation and Participation, ed. Oscar Barbera vd., (Switzerland: Springer
2021) ,206.

426 E_Parti’nin internet sitesi www.eparti.org sitesine bir siiredir ulasilamamaktadir. akt. Kama Isik-
Isik, “Yeni Bir Siyasi Parti Tiirii Olarak Elektronik Siyasi Partiler”, 693.
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sebebiyle 2016 yilinda siyasi parti kimligi sona ermis ve E-Parti, Elektronik

Demokrasi Platformuna doniismiistiir.*?”

Elektronik siyasi parti uygulamalar1 ile birlikte internete erisim hakki ve
orgiitlenme 6zgiirliigli arasindaki iliskinin kendini dogrudan demokrasi uygulamalari
tizerinde gosterdigi sOylenebilir. Bunun yaninda geleneksel siyasi partilerin, daha
genis kitlelere ulagmasina imkan tanimasi sebebiyle, internete erisim vazgecilmez bir

unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5.4. Se¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki ile Iliskisi:

Internetten Oylama Uygulamalari

Siyasal haklar icerisinde yer alan segme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakki, ilke olarak yurttaslarin yararlanabildigi birinci kusak haklar igerisinde yer alan
haklardir.*® Bu hak anayasalarda oldugu gibi uluslararasi mevzuatta da yer
almaktadir. AIHS nin 1 sayili Ek Protokolii’niin 3. maddesine gore, “Devletler,
yvasama organimin Segilmesinde halkin kanaatlerinin 6zgiirce aciklanmasini
saglayacak sartlar ig¢inde makul araliklarla gizli oyla serbest segimler yapmayi
taahhiit ederler.”*® KSHS’nin Siyasi Haklar baghg altinda bulunan 25/b

maddesinde,

“Se¢menlerin iradelerini serbestge ifade etmeleri giivence altina alan, gizli olarak oy
verildigi, genel ve egit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan diiriist se¢imlerde

oy kullanma ve se¢ilme” hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Anayasamizin 67/1 maddesi,

“Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢cme, segilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir” diyerek se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma

hakkini1 koruma altina almustir.

Oy hakki, siyasi haklar i¢erisinde bulunan, genel ve esit oy, gizli oy ve agik
sayim ozelliklerini barindiran segme hakkini ifade eder.**® Bilisim teknolojilerinin

demokrasi lizerinde yarattig1 doniisiim se¢im uygulamalarini ve oylama vasitalarini da

427 Kama Isik- Isik, “Yeni Bir Siyasi Parti Tiiri Olarak Elektronik Siyasi Partiler”, 694.

428 [brahim Kabaoglu, Ozgiirliikler Hukuku (Ankara: imge Kitabevi, 2002), 420.

429 Avrupa Konseyi (AK), “Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasmna Iligkin
Sozlesme'ye Ek Protokol” (Erigim 19 Aralik 2023).

40 Kabaoglu, Ozgiirliikler Hukuku, 422.
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etkilemistir. Online karar alma seklinde ifade edilen dijitallesmenin getirdigi
imkanlarin en 6nemlisi elektronik oy (e-oy) uygulamalaridir.*! E-oy uygulamalart
cesitli kategorilere ayrilmaktadir fakat tezimiz agisindan yalnizca internetten oylama

uygulamasina deginilecektir.

Internetten oy kullanimi, oy merkezine giderek elektronik vasitalar araciligiyla
yapilabilecegi gibi son donemlerde yeni bir uygulama olarak uzaktan da
gerceklestirilebilmektedir.*?> Uzaktan internet araciligiyla oy kullammi, oy
kullanacak se¢menin herhangi bir secim merkezine gitmeden internete bagli olan
herhangi bir bilgisayar araciligiyla oyunu kullanabilmesi demektir.**3 Aralarinda
Isvigre, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nin de bulundugu birgok iilke,
son yillarda se¢imler i¢in internetten oylama denemeleri gergeklestirse de bu hususta
en gelismis olan iilke Estonya’dir.*** Dijitallesme konusunda biiyiik bir yol kat eden
Estonya, iilke genelinde internetten oy uygulamasini gerceklestiren ilk tilkedir ve tiim
seviyelerdeki segimler bakimindan internette oy kullanma imkani vardir.*
Estonya’da internetten oy kullanimi ihtiyari olacak sekilde benimsenmistir. Segmenler
dilerse se¢im merkezlerine giderek dilerse de internet lizerinden oy verebilirler.

Bununla birlikte elektronik oylama sisteminde olaganiistii bir durum gerceklesirse

(siber saldir1 gibi) oylamalarin bir kism1 veya tamami gegersiz kiliabilir. 43

Internetten oylama, secmenlerin oylarini oy verdikleri bdlgedeki oy verme
merkezi disinda bir yerden kullanmalarina olanak saglamasi sebebiyle, oy
kullanilmasimi kolaylagtirmaktadir. Bunun yani sira Avrupa Konseyi’nin e-oy
standartlar1 hakkindaki tavsiye kararina gore, yurtdisinda ikamet eden vatandaslarin
oy verme siirecini kolaylastirmasi, engelli segmenlerin oy verme siirecinde erisim

olanaklarini genisletmesi, ek oylama kanali sunarak siyasi katilimi arttirmasi, se¢im

#1 Dingkol-Isik, “Katilimc1 Demokrasi ve Online Karar Alma Baglaminda E-Oy ve Estonya Ornegi”,
716.

42 Egref Baris Borekgi, “Oy Hakkimin Internetten Oy Kullammmu ile Déniisiimii”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi 23/1 (May1s 2021), 611.

43 Borekei, “Oy Hakkinin Internetten Oy Kullanimi ile Déniisiimii”, 615.

434 R. Michael Alvarez et al., “Internet Voting in Comparative Perspective: The Case of Estonia”, PS:
Political Science&Politics 42/3 (July 2009), 497.

435 Jason R.C. Nurse et al., “An Independent Assessment of the Procedural Components of the Estonian
Internet Voting System”, University of Oxford Cyber Studies Programme Working Paper Series 6
(September 2016), 1.

436 General Framework of Electronic Voting and Implementation thereof at National Elections in
Estonia, Electronic Voting Committee, (2016), 6.
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ve referandum siire¢lerindeki maliyeti azaltmasi gibi sebeplerle devletlerin internetten
oylama uygulamasini kullandigini belirtmistir.**’ Konsey oy hakkinin ilkeleri
dogrultusunda, e-oy sistemi arayiiziiniin tim se¢gmenler tarafindan anlagilmasi ve
kullanilmasinin kolay olmasi, uzaktan oylama kanallarinin evrensel olarak ulasilabilir
olmasi gerektigi gibi belirli standartlara yer vermistir.**® Avrupa Konseyi’nin tavsiye
kararinda yer alan bu standartlarin gerceklestirilebilmesi i¢in ilk olarak internet
erisiminin tim bireylere saglanmas1 gerekmektedir. Bu a¢idan bakildiginda gelecekte
elektronik oy uygulamalarinin yayginlasarak ihtiyari olmaktan ¢ikip vatandaslar icin
bir zorunluluk haline gelmesi durumunda se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakkinin kullanilmasi i¢in internete erisim hakkinin tiim bireylere saglanmasi bir 6n
kosul haline gelecektir. Internete erisim hakki ile segme, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakki arasindaki iligki baglaminda internetten oy uygulamalar1 en iyi

orneklerden birini teskil etmektedir.
5.5. Adil Yargilanma Hakki ile Iligkisi: E- Durusma Uygulamalari

Bilisim teknolojilerindeki gelismelerin insan hayat1 iizerindeki doniistiiriicii
etkisi yargilanma siire¢lerinde de gergeklesmektedir. Dijitallesmeyle birlikte
yargilanma siireclerindeki degisim; yargilamanin fiziksel ortamdan ¢evrimi¢i ortama
aktarilmasi, yargilamadaki yapay zekanin insan unsurunun yerini almasi gibi
tartigmalarin ortaya ¢ikmasi gibi noktalarda kendini gdstermektedir. AIHS 6/1

maddesinde,

“Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai
alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esasi konusunda karar verecek olan,
yvasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, adil ve kamuya acik

olarak ve makul bir siire icinde gériilmesini isteme hakkina sahiptir...”** denilerek

adil yargilanma hakkinin ¢ergevesi ¢izilmistir.

Maddede de gorildiigli lizere bireylerin makul siirede yargilanmasi adil

yargilanma hakki ilkelerindendir. Bu baglamda internet erisimi ile adil yargilanma

437 Council of Europe, “Recommendation CM/Rec(2017)5[1] of The Committee of Ministers to
Member States on Standards for E-Voting” (Erisim 27 Kasim 2023).

438 Council of Europe, “Recommendation CM/Rec(2017)5[1] of The Committee of Ministers to
Member States on Standards for E-Voting”.

439 ATHS, md. 6/1.
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hakki arasinda kurulacak olan baglantilardan birini e-durusma uygulamalari

olusturmaktadir.

E-durusma uygulamalar1 sayesinde kisilerin yargilanma siireleri kisalmakta,

(13

mahkemelere erisim kolaylagsmaktadir. Literatiirde e-durugsma kavrami yerine, “e-
mahkeme”, “cevrimici mahkeme”, “cevrimici dava”, “siber adalet” gibi ifadeler de
kullanilmaktadir.**° Ulkemizdeki uygulama bakimindan e-durusma, “avukatlarin
bulunduklar:  yerlerden online olarak taraf olduklart Hukuk Mahkemesi

1441

durusmalarina katilmalarimi saglamak icin tasarlanmis olan sistem olarak

tanimlanmustir.

Hukuk yargilamalarinda, taraf veya vekillerinin ayni anda ses ve goriintii
nakledilmesi yoluyla bulunduklar1 yerden durugsmaya katilmalarina ve usil islemleri
yapabilmelerine, bununla birlikte tanigin, bilirkisinin veya uzmanin ayni anda ses ve
goriintli nakledilmesi yoluyla bulunduklari1 yerden dinlenilmesine imkan saglayan e-

durusma, iilkemizde 2020 yilindan beri uygulanmaktadir.*+

Sanal mahkemeler, ¢evrimi¢i mahkemeler ve yapay zeka teknolojilerinin
yarginin bir par¢asi olmasina dair yapilan planlarin kiiresel ¢aptaki ilk 6rnegine Cin’de
rastlanmaktadir.*** Ulkede 2020 yilina kadar igerisinde hiikiimleri ve bu hiikiimlere
dair bilgileri de barindiran yaklagik 220 milyon davanin Akilli Mahkemeler olarak
adlandirilan sisteme aktarimi gergeklestirilmistir.*** Cin’de Covid-19 pandemisi
siirecinde yogun sekilde calisan Internet Mahkemeleri, iilke genelinde hizmet
vermektedir.*** Ustelik bu mahkemelerdeki uyusmazliklar1 robot yargiclar karara

baglamaktadir,*46

Internete erisim hakkinin adil yargilanma hakki ile iliskisine verilebilecek

orneklerden bir tanesi de iilkemizde kullanilan Ulusal Yargt Agi Projesi (UYAP)

#0 E. Gokge Karabel-Dilek Aydemir, “Medeni Usul Hukukunda Yargilamanin Hizlandirilmas: ve
Adalete Erisim Hakki Bakimindan Cevrimi¢i Yargilama ve Yapay Zekanin Kullanimi1”, Marmara
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 29/1 (Haziran 2023), 532.

41 Adalet Bakanlig1 (AB), “E-Durusma Nedir?” (Erisim 20 Aralik 2023).

42 Aziz Serkan Arslan, “Ses ve Goriintii Nakli Yolu ile Durusma ve Uygulamasinin Degerlendirilmesi”,
Adalet Dergisi. 71 (Aralik 2023), 740.

#3 Gizem Giiltekin Varkonyi, Robot Yargiclar: Teknolojinin Yargidaki Gelecegi, Firsatlar ve Riskler
(Ankara: Secgkin Yaymcilik 2022), 26.

44 Varkonyi, Robot Yargiclar, 27.

#5 Yasin Aydogdu, Hukuk Devletinin Dijital Cagdaki Goriiniimii: Riskler, Onlemler ve Bir Oneri
Olarak Robot Yargiglar (Ankara: Segkin Yayncilik, 2023), 144.

46 Aydogdu, Hukuk Devletinin Dijital Cagdaki Gériiniimii, 144.
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bilisim sistemidir. UY AP bilisim sisteminin Adalet Bakanlig: tarafindan gelistirilme
amaci; avukatlara ve vatandaglara elektronik ortamda yargt hizmeti sunmak, kagitsiz
ofis ortamina gecis saglamak, fonksiyonel ve etkili bir yargi sistemi olusturmak,
biirokratik prosediirii azaltmak olarak belirtilmistir.**” UYAP kullanicilarinin
goriisleri ele alinarak gerceklestirilen bir arastirmada UY AP bilisim sistemi sayesinde
yargl mekanizmasinin daha hizli yiiriitiilmeye baslandigi, yarg: faaliyeti yiiriitiilen
islerde calisanlarin motivasyonlarinin, verimliliklerinin ve etkinliklerinin arttigi,
UY AP hizmetinden faydalanan kisilerin ihtiyaci olan bilgilere kolaylikla ulasabildigi

sonucuna varilmstir.*8

Pandemi gibi olaganiistii silireclerde yargilama faaliyetlerinin tam kapanma
doneminde sekteye ugramasi, internete erisimin adil yargilanma hakki bakimindan ne
kadar 6nemli oldugunu gostermistir.**® Adil yargilanma hakkimin internete erisim
hakk:i ile iligkisi, internetin yargilamanin kisa siirede ve daha ucuz sekilde
gerceklesmesine olanak tanimasi sebebiyle e-durugma uygulamalari bakimindan
giindeme gelmektedir. Devletlerin, mahkemelerde ve yargilama tarafi bireyler igin
gerekli fiziki altyap1 ve donanimi saglamasi makul siirede yargilanmanin dijital ¢agda

daha kolay sekilde gerceklesebilmesi i¢in bir imkan sunmaktadir.

5.6. Bilgi Edinme ve Dilekce Hakku ile iliskisi: E-Devlet Uygulamalar

Hukuk devletinde idarenin faaliyetlerinin denetlenmesinde bir denetleme
mekanizmas1 olarak yargisal denetim Ongoriilmiistiir. Fakat bu denetim
mekanizmasinin yaninda bireyler idarenin islerinin denetlenmesinde, hesap sorma,
sorgulama, bilgi alma, kisaca idarenin isleyisine dahil olma konusunda daha pratik ve
hizl1 bir sistem arayisinda olmuslardir.**° Idarenin islerinde a¢ikligin saglanabilmesi
icin, etkili bir sekilde isleyen hesap verme slirecine ve hesap verme siirecinin verimli
olabilmesi icin de acik ve seffaf politikalar gerekmektedir.**! idarenin islerinin hesap

verilebilirligi, acikligin ve seffafligin en biliyiikk dayanaklarindan biri olan

47 Adalet Bakanlig1 (AB), “UYAP Bilisim Sistemi” (Erisim 12 Aralik 2023).

48 Levent Songur, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (Uyap)'in Adli Yarg: Teskilatimn Isleyisine Getirdigi
Yenilikler Uzerine Bir Arastrma “Konya Ili Ornegi (Nigde: Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015), 131.

449 Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), “Tam Kapanma Tedbirleri” (Erisim 20.12.2023).

430 Can Azer, Bilgi Edinme Hakki (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2010), 31.

41 Azer, Bilgi Edinme Hakk, 45.
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demokrasinin temel dayanaklarindan birini teskil etmektedir.**? Idarenin kamu
giiclinii kullanarak tek yanl irade agiklamalariyla kisisel durumlar ve haklar iizerinde
degisiklikler yapabilme imkan1 karsisinda insanlarin talep ettikleri bilgi ve belgeye
ulasabilmeleri yarisan ve c¢atisan ¢ikarlarin dengelenmesi bakimindan zorunludur.**
Iste bu zorunlulugun sonucu olarak ortaya ¢ikan bilgi edinme hakki; agik ydnetim,
saydamlik, hesap verilebilirlik gibi modern toplumun idare anlayisi ilkelerinin hayata

454

gecirilmesinin en énemli araglarindan biridir. Bilgi edinme hakkinin doktrinde

farkli tanimlar1 olsa da hakkin ana unsurunu insanlarin idarenin elindeki bilgilere

erisimi talep edebilmesi olusturmaktadir.*>

Bilgi edinme hakki, IHEB’de ifade &zgiirliigiinii diizenleyen 19. maddesi
kapsaminda koruma altina alinmistir. 19. Maddede gecen “... bu hak ... malimat ve

7436 ifadesinden

fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek veya yaymak hakkini igerir
bilgi edinme hakkinin da koruma alani buldugu anlasiimaktadir.*>” Benzer sekilde
AIHS de ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen 10. maddesi ile bilgi edinme hakki da koruma
altina almmistir. AIHS nin 10. maddesinde yer alan “...bu hak...her tiirlii bilgi ve
diistinceyi arama, edinme ve ulastirma ozgiirliigtinii de icerir” ifadesi ile bilgi edinme

hakkinin ifade ézgiirliigiiyle baglantil bir sekilde korundugu sdylenebilir. 3

Bilgi edinme hakki Anayasamizda temel bir hak olarak ele alimistir.
Anayasamizin Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki baslikl 74/3
maddesine gore, herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Ayrica Tiirk Hukuku’nda bilgi

42 David Cuillier-Bruce E. Pinkleton, “Suspicion And Secrecy: Political Attitudes and Their
Relationship to Support for Freedom of Information”, Communication Law and Policy 16/3 (July
2011), 250; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasaris1 ile Avrupa
Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlari Raporlar1” (Erisim 31 Aralik 2023). Berat Akinci, “Bilgi Edinme
ve Dilekce Hakki Kapsaminda Kamu Yo6netiminde Alternatif Hesap Verebilirlik Yontemleri: Inovatif
E-Devlet Uygulamasi Olarak Cimer Mekanizmasi”, Premium E-Journal Of Social Sciences 5/12
(2021), 158; Azer, Bilgi Edinme Hakki, 45; Ayhan Doner, Seffaf Deviette Bilgi Edinme Hakki ve
Simirlart (Istanbul: Onikilevha Yaymcilik 2010), 59; S. Cankat Taskm, “Bilgi Edinme ve Dilekge
Hakk1”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi 8/(99-100) (2012),
204.

43 N. Ilker Colak, “Bilgi Edinme Hakki, Onemi ve Bilgi Verme Yiikiimliiliigii”, E-Akademi (31 Aralik
2023)

44 Tekin Akillioglu, “Yénetimde Ag¢iklik, Gizlilik ve Bilgi Alma Hakk1”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi 46/3 (1991), 9; Fatih Kirisik, Yonetsel Déniisiim Stirecinde Seffaflik ve Bilgi ve Edinme Hakki
(Bursa: Ekin Yayinevi, 2016), 45; Colak, “Bilgi Edinme Hakk1, Onemi ve Bilgi Verme Yiikiimliiliigii”.
455 Azer, Bilgi Edinme Hakki, 62; Déner, Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakki ve Stmirlari, 98.; Taskin,
“Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakk1”, 192.

456 JHEB, md. 19.

47 Cavidan Soykan, Bir Insan Hakki Olarak Bilgi Edinme Hakki, (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006), 71; Azer, Bilgi Edinme Hakki, 79.

48 Soykan, Bir Insan Hakki Olarak Bilgi Edinme Hakki, 69.
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edinme hakki ve bilgi verme yiikiimliiliigii, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4982 sayili

Bilgi Edinme Hakki Kanunu**’ ile diizenlenmistir.
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun amaci,

“Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine

uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkint kullanmalarina iligkin esas ve usulleri

4

diizenlemektir ** seklinde ifade edilmistir.

Bilgi Edinme Kanunu gerekgesinde,

“Demokrasinin ve hukukun iistiinliigiiniin gereklerinden olan bilgi edinme hakka,
bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine ac¢ikligi, seffafligi saglama
islevlerinin yam swra halkin Devlete karsi duydugu kamu giivenini daha yiiksek
diizeylere ¢ikarmada onemli bir rol oynamaktadyr. Kullanilan bu hak sayesinde hem
halkin Devleti denetimi kolaylasmakta hem de Devletin demokratik karakteri
giiclenmektedir "**' denilerek bilgi edinme hakkinin demokrasinin hakim oldugu

bir devlette, seffaf yonetiminin saglanmasi1 bakimindan énemi vurgulanmastir.

Seffaf ve hesap verebilir bir idari sistemin saglanmasi, insanlarin kamu
politikalarina dair malumatlarinin olmasi ve bu politikalar1 elestirebilmesiyle
gerceklesir. Bu baglamda bilgi edinme hakkinin yaninda ondan ¢ok daha eski bir
geemisi olan dilek¢e hakki da degerlendirilmelidir. Bireyler, devletin var oldugu her
toplum da istek ve sikayetlerini idarecilerine dilek¢e hakkini kullanarak iletmistir,*%?
Kamu hizmetlerinin idarecilerin keyfiliginden uzak ve seffaf bir bigimde
gerceklestirilmesinde bilgi edinme hakki ve dilekge hakki iki 6nemli kazanim olarak

kendini gostermektedir.

Bireyler dilek¢e ve bilgi edinme hakki kapsaminda kamu hizmetlerinin
isleyisine yonelik idare tarafindan alinan ya da alinacak kararlar1 ve bunlar ile ilgili
bilgi ve belgeleri ilgili makamlardan talep edebilirler. Idarenin yasal siireler igerisinde
bu talepleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Yasadigimiz dijital cagda idarenin bu

taleplere hizli ve etkili bir sekilde cevap vermesinde bilgi ve iletisim teknolojileri

4% Bilgi Edinme Hakki Kanunu (BEHK), Resmi Gazete 25269 (24 Ekim 2003), Kanun No. 4982.

460 BEHK, md.1.

41 TBMM, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlari
Raporlar1”.

42 Soykan, Bir Insan Hakki Olarak Bilgi Edinme Hakki, 26.
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kullanilarak birtakim uygulamalar gelistirilmistir. Bunun en giizel 6rneklerinden birini

E- devlet uygulamasi olugturmaktadir.

BM 2014 E-Devlet Aragtirma Raporu’nda E-devlet, halka bilgi ve kamu
hizmetlerinin saglanmasi amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinin hiikiimet
tarafindan kullamlmas1 ve uygulanmasi olarak tanimlanmistir.*> E-Devlet
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ e gore e-

devlet hizmeti,

“Hizmet siire¢lerinin vatandas odakli olarak yeniden yapilandirilmasini da
icerecek sekilde, kurumlar arasi veri paylasimi esasina dayali olarak yiiriitiilmesi icin
kurumlar tarafindan, hizli, giivenli, etkili, verimli, seffaf ve hesap verebilir, temel hak
ve ozgtirliiklere riayet edilerek ve mahremiyet gozetilecek sekilde elektronik ortama

aktarilan her bir kamu hizmetini ”*** ifade etmektedir.

E-devlet uygulamasi araciligiyla bireyler kolay ve hizli bir sekilde dilekge ve
bilgi edinme hakkini1 kullanabilmekte, talep ve isteklerini agiklamaktadir.*6> E-devlet,
bilgi ve iletisim teknolojiler vasitasiyla, bireyler ve hiikiimet arasindaki iliskileri
gelistirmeyi, kamu hizmetlerinin sunumunun daha etkili, erisilebilir ve insanlarin
ihtiyaclarina duyarli hale getirilmesini, karar alma stireclerine katilimin artirilmasi ve
kamu kurumlarmin daha seffaf ve hesap verebilir hale getirilmesini
amagclamaktadir.*®® Seffaf ve hesap verebilir hiikiimet yaratma potansiyeli sayesinde,
e-devlet uygulamalar1 ayni zamanda demokrasinin gelismesine de katki

saglamaktadir.*®”

BM Kiiresel E-Devlet’e Hazirlik Raporu’nda, bir kalkinma araci olarak e-
devlet potansiyelinin ii¢ 6n kosula bagli oldugunu belirtmistir: herkes igin asgari

diizeyde teknolojik altyap1 ve donanim, beseri sermaye*®® ve internet baglantisi.*®

463 United Nations (UN), E-Government Survey 2014 (United Nations: New York, 2014), 2.

464 E_Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete 30656 (15 Ocak 2019), md.4/1-c.

465 Akinci, “Inovatif E-Devlet Uygulamasi Olarak Cimer Mekanizmas1”, 155.

466 United Nations (UN), E-Government Survey 2016 (United Nations: New York, 2016), iii.

467 Is1k, Dijital Demokrasi, 160.; Aktas, Bilisim Teknolojilerindeki Gelismelerin Anayasal Fonksiyonlar
Uzerindeki Doniistiiriicii Etkisi, 122.

468 Burada yer alan beseri sermaye (human capital) ifadesi ile bireylerin yetistirilmesi igin yapilacak
egitim Ogretim yatirimlar1 kastedilmektedir. Begeri sermaye yerine insan kaynaklari terimi de
kullanilmaktadir. UNICEF’in tanimina gore beseri sermaye, kisisel refah ve gelismis is firsatlarina yol
acan bilgi, beceri ve yeteneklerin giiglendirilmesi anlamina gelmektedir. United Nations International
Children's Emergency Fund (UNICEF), “Human Capital” (Erisim 31 Aralik 2023).

469 United Nations (UN), Global E-Government Readiness Report 2004: Toward Access For
Opportunity, (United Nations: New York, 2004), 13.
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Yani internet baglantis1 olmaksizin e-devlet uygulamalarinin gelistirilmesi ve bireyler
tarafindan kullanilmas1 miimkiin degildir. Bununla birlikte gereken teknolojik altyapi
ve donanim eksikligi de e-devletin hayata gegcirilmesinin Oniinde bir engel
olusturmaktadir. BM’nin ilgili raporundan, internete erisim hakkinin saglanmasinda
temel unsur olan internet altyapisi ve donanima erigimin, e-devlet uygulamalarinin

hayata ge¢irilmesinde bir 6n kosulu olusturdugu ¢ikarimi yapilabilir.

BM Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani, 2001 yilindan bu yana iiye
devletlerin e-devlet politika ve stratejilerine rehberlik etmesi icin iki yilda bir E-Devlet
Arastirma Raporu yaymlamaktadir.*’® Yaymlanan bu raporlar sayesinde kamu
hizmetlerinin sunumunda e-devletin etkinligini 6l¢iilmektedir. BM 2022 yil1 E-Devlet
Arastirma Raporu’na gore, BM’nin yaptig1 yirmi yillik analitik arastirmalar ve
hazirlanan e-devlet arastirma raporlar1 ¢ergevesinde goriilmektedir ki, devletin dijital
evrimiyle birlikte, diinya capindaki kamu idareleri ve kurumlari, hem yapisal olarak
hem de hizmet ettikleri insanlar arasindaki dinamikler agisindan geri doniilemez bir
sekilde doniisime ugramistir.*’! E-devlet uygulamalarinin  kullanilmasinda
saglanmas1 amaclanan beklentiler ve yararlar 6zetle; her zaman ve her yerde idarenin
kamusal hizmetleri saglama yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi, hizmetlerin etkin ve
hizli bir sekilde yerine getirilmesi, vatandaglarin kaliteli hizmete saat ve giin
sinirlanmasi olmaksizin ulagmasi, hata oraninin azaltilmasi, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ekonomik tasarruf yapilmasi, her tiirli belge ve bilgiye internet
tizerinden ulasilarak seffaf devlet anlayiginin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinden

yararlanacak vatandas sayisiin arttirilmasi seklinde siralanabilir. 472

E-devletin gelisimini {ic asamada ele almak miimkiindiir.#’3 Ilk asama olan
Dijital Devlet 1.0; idarenin elinde bulundurdugu kagit tizerindeki bilgi ve belgeleri
online ortama tagidigi, devlet kayitlarinin dijital sekilde saklandigi basit e-devlet
sathasidir. Tkinci asama olan Dijital Devlet 2.0, idarenin yalmzca bilgi ve belgeleri
kayit altinda tuttugu degil ayn1 zamanda vatandaslarin taleplerini idareye dijital olarak

ilettigi, vergi ve har¢ gibi ddemelerini online ortamda yapabildigi bir sathadir. Yani

470 UN, E-Government Survey 2014, 3.

471 United Nations (UN), E-Government Survey 2022 (United Nations: New York, 2022), xxii.

472 Oguzhan Carike1, “Tiirkiyede E-Devlet Uygulamalar1 Uzerine Bir Arastirma”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 12 (1 Aralik 2010), 101; Demokaan Demirel, “E-Devlet
ve Diinya Ornekleri”, Sayistay Dergisi 61 (2006), 87-88.

473 Dan Chenok vd., Seven Drivers Transforming Government, (New York: IBM Center for Business
of Government, 2017), 38; Aktas, Bilisim Teknolojilerindeki Gelismelerin Anayasal Fonksiyonlar
Uzerindeki Déniistiiriicii Etkisi, 123.
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Dijital Devlet 2.0 sathasi ile birlikte, bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla
kolaylagtirilan hizmetler idarenin yalnizca i¢ isleyisinde degil ayn1 zamanda idare-
vatandas iligskisinde de kullanilmaya baslanmustir. Dijital Devlet 3.0 safhasinda,
idarenin bilgi ve belgelerinin dijital ortama tasinmasi Onceki asamalarda
tamamlanmistir. Bununla birlikte bu sathada daha 6nceden verilen kamu hizmetleri
online ortamda da verilitken yeni gelistirilen politikalarin tiretiminde mobil
uygulamalar ve bulut bilisime dayanan teknolojiler kullanilarak vatandaglar ve is
alanlarindaki aktorlerin de siirece katilimi saglanmaktadir. Ulkemiz acisindan
degerlendirildiginde, Tiirkiye heniiz kamusal kararlarin alinmasinda vatandas

katilimini 6ngdren Dijital Devlet 3.0 safhasina ulasamamustir. 74

Tiirkiye’de 2000’lerin baslarindan bu yana aktif bir sekilde devletin
dijitallesme siireci yiiriitiilmektedir.*”> 2008 yilinda ayni uygulama biinyesinde
birlestirilen e-devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve isletilmesinde ilgili birimlere ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. Bu yildan itibaren iilkemizde dijital kamu hizmetlerinin
tamamina tek bir web sitesinden (www.turkiye.gov.tr) ulasma imkani getirilmistir. £-
Devlet Kapisi portali ile kamu kurumlari, vatandaglara tek noktadan, hizli ve glivenli
bir sekilde hizmet verirken, gelistirilen mobil uygulamayla da hizmetlere erisim
miimkiin hale gelmistir. 2023 yili itibariyle iilkemizdeki E-Devlet Kapisi kullanici
say1s1 64 milyonu asan bir sayiya ulasmistir.*’® Bununla birlikte 196 merkezi kamu
kurumu, 204 tiniversite, 470 belediye, 30 su ve kanalizasyon idaresi, 126 6zel kurum

portal {izerinden hizmet sunmaktadir.*”’

Ozellikle Dijital Devlet 3.0 safhasi bakimindan diisiiniildiigiinde e-devlet
uygulamalarinin hayata gegirilmesinde ve kamu kurumlarinin dijital doniisiim
siirecinde devletin yalnizca uygulamalar1 gelistirmis olmasi yeterli degildir. Bu
uygulamalar1 kullanacak olan vatandasin da yeterli teknik donanima, internet
baglantisina ve teknik bilgiye sahip olmasi gerekmektedir. Bireylerin internet
erisiminin yliksek oldugu bir {ilkede e-devletin etkin bir sekilde yiiriitildigi

sOylenebilir. Bu baglamda internete erisim hakkiyla dilek¢e ve bilgi edinme hakk1

474 Aktas, Bilisim Teknolojilerindeki Gelismelerin Anayasal Fonksiyonlar Uzerindeki Déniistiiriicii
Etkisi, s. 123

475 Emrah Duman-Mehmet Aktel, “Tiirkiye nin e-Devlet Kapisi (Dijital Tiirkiye Portalr)”, Siileyman
Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11/2 (2021), 616.

476 T.C. Cumhurbaskanlig1 Dijital Déniisiim Ofisi Baskanligi, “e-Devlet Kapis1 Istatistikleri” (Erisim
31 Aralik 2023).

477 T.C. Cumhurbagkanlig1 Dijital Déniisiim Ofisi Bagkanhig1, “e-Devlet Kapisi Istatistikleri”.
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arasindaki siki baglantinin bulundugu ve internet erisimi olmaksizin bireylerin e-

devlet imkanlarindan yararlanmasinin pek de miimkiin olmadig1 goériilmektedir.

Geleneksel kamu hizmeti anlayisindan modern kamu hizmeti anlayisina
gecerken kamu hizmetlerinin hizli, etkili ve seffaf bir sekilde bireylere sunulabilmesi
icin gelistirilen e-devlet uygulamalar1 kapsaminda iilkemizde faaliyete sunulan
hizmetlerden bir tanesi Cumhurbaskanligi Iletisim Merkezi (CIMER) kanaldur.
CIMER, Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig1 Halkla iliskiler Dairesi Baskanliginin
sorumlulugunda yiiriitilen hem dilekce ve bilgi edinme hakkinin kullanimin
kolaylastirmak icin gelistirilmis bir kamu hizmeti hem de katilimc1 yonetim anlayisi
cercevesinde kamu politikalarina dair vatandaslarin  goriis ve Onerilerini de
iletilebilecegi bir online platformdur.’”® 24 Temmuz 2018 tarihli /letisim Baskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile faaliyete gecirilen CIMER’in

kurulus amaci,

“Kamu kurum ve kuruluslarimin faaliyetlerine iliskin talep, goriis ve oOnerilerin
kolayca iletilebilmesi ve bunlarmn ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca

degerlendirilerek cevaplandirilmas:” olarak belirtilmistir.*”®

Bireylerin bilgi edinme, yonetime katilim, idareyi denetleme gibi bir¢cok
faaliyeti icin kullanabildigi CIMER; hizli, etkili ve kullanimi pratik bir platform
olmasi sebebiyle sisteme yapilan basvurular ciddi rakamlara ulagsmaktadir.*° 2023
yilinda CIMER kanalima yapilan bagvuru sayist 7 milyon 650 bine ulasmustir.*8! Bilgi
ve iletisim teknolojilerinin kamu yonetimini doniistiirmesinin bir sonucu olarak ortaya
cikan e-devlet uygulamalarmin iilkemiz agisindan &nemli bir parcasi olan CIMER,
kamu hizmetlerinde seffafligin arttiran, zaman ve ekonomik tasarruf saglayan,

vatandasin bilgi edinme hakkini kullanmasin1 kolaylastiran bir platformdur.*%?

Akincr’ya gore, Tirkiye’de son zamanlarda internet altyapisinin
tyilestirilmesine ve bireylerin internete erisiminin arttirilmasina ydnelik yapilan

calismalar, CIMER kanalmin, geleneksel dilekge ve bilgi edinme hakki yollarina

478 T C.Iletisim Bagkanlig1, “50 Soruda CIMER” (Erisim 31 Aralik 2023).

479 letisim Baskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi, Resmi Gazete 30488 (24
Temmuz 2018), m. 3/3.

480 Ozgiir Selvi vd., “Halkla iliskiler ve Bir E-Devlet Uygulamasi Olarak Cimer”

Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi 75 (Aralik 2019), 28.

481 Tiirkiye Cumhuriyeti [letisim Baskanligi, “CIMER e Gegen Y11 7 Milyon 650 Bin Basvuru Yapild1”
(Erisim 22 Ocak 2024).

482 Selvi vd., “Bir E-Devlet Uygulamasi Olarak Cimer”, 35.
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nazaran daha fazla tercih edilmesi sonucunu dogurmustur.*** internete erisim hakkinin
saglanmasi, basvuru sahibi ve kamu idareleri i¢in alan sinirlamasi olmaksizin zaman
ve kaynak tasarrufu saglayan Web tabanli basvuru yonetim sistemlerinin
kullanilmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Dilek¢e ve bilgi edinme hakki,
gelistirilen e-devlet uygulamalar1 sayesinde daha aktif kullanilirken, diger yandan
birey, toplum ve devlet arasindaki iletisim kanallar1 da siirekli olarak erisilebilir hale
getirilmektedir. Internete erisimin, bu uygulamalar ve platformlar iizerinden kamu
hizmetinin sunulmasinda vazgecilmez bir konumda olmasi, i¢inde yasadigimiz dijital
cagda dilek¢e ve bilgi edinme hakkinin kullanilmasinda internete erisim hakkini

devletlerin saglamasini gerekli kilan bir hak haline getirmektedir.

5.7. Egitim Hakki ile Iliskisi

Egitim kavrami ¢esitli sekillerde tanimlanabilir. Genis anlamda egitim, bir
insan grubunun kendi soyundan gelenlere bilgi ve beceriler biitlinii ile ahlaki kurallar
aktardig tiim faaliyetler anlamina gelir.*®* Dar anlamda ise uzmanlagmis kurumlarda
ilk, orta ve yiiksek 6grenimi kapsayan orgiin dgretimi ifade eder.*®® Uluslararasi

belgelerde korunan egitim hakki, dar anlamiyla egitimi ele almaktadir.

1954'te ABD Yiiksek Mahkemesi, Brown- Topeka Egitim Kurulu*®
davasinda, egitimin devletin saglamasi gereken en dnemli hak oldugunu 6ne siirerek
egitimin mabhiyetini belirtmistir. Karar gore egitim hakki, sosyal bir hak olarak
devletlerin saglamasi1 gereken en temel insan haklarindan bir tanesidir ve zorunlu
okula devam kanunlar1 ve egitime yapilan biiyiik harcamalar, egitimin demokratik
toplumumuz igin 6neminin bilincinde oldugumuzu gostermektedir.*®” En temel
kamusal sorumluluklarimizin, hatta silahli kuvvetlerdeki hizmetimizin yerine
getirilmesinde  gereklidir. Giiniimiizde egitim bir ¢ocugu kiiltiirel degerlere
alistirmada, onu daha sonraki mesleki egitime hazirlamada ve g¢evresine normal

sekilde uyum saglamasina yardimci olmada temel bir aractir. Bugiinlerde herhangi bir

483 Akinci, “Inovatif E-Devlet Uygulamasi Olarak Cimer Mekanizmas1”, 165.
484 Klaus Dieter Beiter, The Protection of The Right to Education by International Law, (Boston:

Martinus Nijhoff Publishers 2005), 18.

85 Beiter, The Protection of The Right to Education by International Law ,19.

486 Supreme Court of the United States (USSC), Brown v. Board of Education of Topeka 347 U.S. 483
(17 May 1954).

487 USSC, Brown v. Board of Education of Topeka 347 U.S. 483.
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¢ocugun, egitim firsatindan mahrum birakilmasi1 durumunda hayatta basarili olmasinin
makul bir sekilde beklenmesi siiphelidir. Boyle bir firsat, devletin saglamay1 taahhiit

ettigi durumlarda herkese esit sartlarda saglanmasi gereken bir haktir.
Egitim hakki, IHEB’in 26/1-2 maddesinde,

“Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel o6grenim
asamalarinda parasizdir. Ilkégretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitim herkese
agiktir. Yiiksek ogrenim, yetenege gore herkese esit olarak saglanwr. Egitim, insan
kisiliginin tam gelistirilmesine, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiy
giiclendirmeye yonelik olmalidw. Egitim, biitiin uluslar, wklar ve dinsel gruplar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu yerlestirmeli ve Birlegsmis Milletlerin barist
koruma yolundaki etkinliklerini giiclendirmelidir"**® denilerek koruma altina

alinmistir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme nin

13/1 maddesinde egitim hakki kendine koruma alani bulmustur. Maddeye gore,

“Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin egitim gorme hakkina sahip oldugunu
kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kisiliginin ve onur duygusunun tam
olarak gelismesine yonelik olacagr ve insan haklar: ile temel ozgiirliiklere saygiy
gliclendirecegi hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler, ayrica, egitimin, herkesin
ozgiir bir topluma etkin bir sekilde katilmasini saglayacagu, tiim uluslar ve tiim rksal,
etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecegi ve

Birlesmis Milletlerin barisin korunmasina yonelik faaliyetlerini giiclendirecegi

hususlarinda mutabiktirlar.”*>’

Goriildigi tizere anilan maddede egitim hakkiyla, bireylerin kisiligi ve onur

duygusunun gelisimi arasinda dogrudan bir baglant1 kurulmustur.

Bilisim teknolojilerindeki ilerlemelerle beraber egitim alan1 da geleneksel
tarzdan uzaklasip dijitallesmeye ayak uydurmustur. Dijital egitimin, dijitallesmenin
insan hayatinda etkilerinin en fazla hissedildigi alanlardan biri oldugu
sdylenmektedir.*® Ozellikle Covid-19 Pandemisi tedbirleri kapsaminda kiiresel

diizeyde, okul Oncesi egitimden yiiksekogretime kadar neredeyse biitiin egitim

438 THEB, md. 26/1-2.

4% Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme (ESKHS), Birlesmis Milletler
(1976), md. 13/1.

40 Tiirkan Pabuscuoglu, “Egitim Hakki Uzerine Bir Tartisma: Uzaktan Egitim Siirecinin Bourdieu
Uzerinden Bir Analizi”, TTHEK Academic Journal 4/6 (Ocak 2021), 141.
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kurumlar okullardaki yiiz yiize egitimlerine ara vermek durumunda kalmistir. Covid-
19 pandemisiyle birlikte baglayan uzaktan egitim siireci teknolojik altyap: yetersizligi
sebebiyle egitim haklarindan mahrum kalan ¢ocuklar hususu basta olmak iizere pek
cok agidan tartismaya neden olmustur. UNICEF’in verilerine gore 2020 yilinda
Covid-19 nedeniyle okullarin kapanmasi sirasinda diinya ¢apinda en az 463 milyon
cocuk uzaktan egitime erisememistir.*’! Uzaktan egitimin tiim 6grenciler bakimimdan
esit sekilde uygulanabilmesi i¢in herkese internet erisim bakimindan gereken altyap1
ve donanimin saglanmasi gerekmektedir. Pandemi doneminde, kirsal bolgede yasayan
ogrencilerin sehir merkezinde yasayan 6grencilere gore oldukca dezavantajli konuma
geldigi goziikmektedir.**? Ozellikle birden fazla ¢ocugun bulundugu evlerde internete
erisim i¢in kullanilan bilgisayar, tablet, cep telefonu gibi donanim araglar
bulunmamaktadir. Donanim araglari bulunsa dahi sebeke ve internet altyapisi
yetersizliginden dgrenciler uzaktan egitim uygulamalarini kullanamanustir. Internet
erisim hakkinin tiim bireyler i¢in saglanmasi pandemi doneminde egitim hakkinin

kullanilabilmesi i¢in bir 6n kosul, bir zorunluluk haline gelmistir.

Internet erisimi pandemi gibi olaganiistii durumlar disinda olagan zamanda da
bireyler i¢in kaliteli ve kolay ulasilabilir egitim imkanlarina erisim sunmaktadir. Fiziki
ortamda ulagilmasi miimkiin olmayan bir¢ok egitim firsatina internet araciligiyla
kolaylikla wulagilabilir. Dijital ¢agda insanlar evlerinde oturduklart kanepeden
Cambridge Universitesi’ndeki bir dersi dinleme deneyimini internet erisimi sayesinde

gerceklestirebilmektedir.

Glinlimiizde internet erisiminin egitim alanindaki ¢esitli kullanimlar1 internet
erisim hakkin1 egitim hakkinin kullanilmasinda vazgegilmez bir unsur haline
getirmektedir. Internet erisiminin bireylerin egitiminde sundugu faydalardan tiim
insanlarin esit sekilde yararlanabilmesi i¢in internete erisimde gereken altyapi ve

donanimin saglanmasi gerekmektedir.

Tezin bu boliimiinde internete erisim hakkinin kapsami, bir insan hakki olup
olmadigina dair tartigmalar, hak siniflandirilmalar igerisindeki yeri ve hakkin diger

insan haklariyla olan baglantisindan bahsedilmistir. Devam eden boliimde internete

#1 United Nations International Children's Emergency Fund (UNICEF), “Covid-19 ve Cocuklar”
(Erisim 20 Aralik 2023).

2 Sputnik Tiirkiye, “Kéyde Uzaktan Egitim Cekmiyor: Bilgisayar, Tablet Yok, Olsa Da internet Yok,
Televizyon Var Ama Elektrik Yok” (Erisim 20 Aralik 2023).
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erisim hakkinin karsilagtirmali hukuktaki goriinlimiine deginilecek ve ardindan sonug

boliimiine gecilecektir.
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UCUNCU BOLUM

KARSILASTIRMALI HUKUKTA VE TURK HUKUKUNDA
INTERNETE ERiSiM

1. Uluslararasi Belgelerde Internete Erisim

Internete erisim hakkinin bagimsiz bir insan hakki olarak tanindig1 uluslararasi
bir metinden bahsetmek heniiz miimkiin olmasa da internete erisimin evrensel olarak
korunmasina yonelik bir kamuoyunun olustugu soylenebilir. Bu baglamda devletlerin
bireylere evrensel internete erisimi saglamasi i¢in uluslararasi orgiitler tarafindan
yayinlanan tavsiye kararlar, raporlar ve girisimler mevcuttur. Tezin bu baglig1 altinda

uluslararasi belgelerde internet erisiminin nasil ele alindig1 incelenecektir.
1.1. Birlesmis Milletler

1.1.1. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

KSHS’nin daha once c¢alismada deginilen [fade Ozgiirligii baslikli 19.

3

maddesinde yer alan “...bir kimsenin iilke hudutlariyla simirlanmaksizin... kendi

2

tercih ettigi baska bir iletisim vasitasiyla...” ibaresiyle birlikte, ifade 6zgiirliglinii
iceren bu madde kapsaminda teknolojik araglarla edinilen “bilgi ve diisiinceyi arama,
edinme ve ulastirma ozgiirliigii” de koruma altina alinmaktadir. Bu sebeple KSHS nin
19. Maddesinin koruma alanina giliniimiizde bireyler i¢in vazgecilmez bir bilgi edinme
ve fikir yayma vasitasi olan internete erisim hakki da dahil edilebilir. Tenenbaum’a
gore internete erisim halihazirda mevcut insan haklar1 ¢ergevesi tarafindan

korunmaktadir.*>* Yazar IHEB’in, KSHS nin ve EKSHS nin, bireyin internete erisim

hakkini korudugunu ifade etmektedir.

KSHS’nin 19. Maddesi serbest bilgi akisin1 korumayi amacladigi i¢in aym
zamanda internete erisim hakkini da korudugu sdylenebilir. 19. Madde, Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda devletlerin bilgiye erisimi kontrol edebilecegi, bagimsiz ulusal ve
uluslararas1 medya araciligiyla vatandaslarini propagandaya maruz birakabilecegi
korkusuna dayanarak hazirlanmistir.*** Ciinkii bir devlet, bilgiye erisimi kontrol

ederek vatandaslarin1 dogrudan etkileyebilir, rekabet etmeden kalplerini ve akillarimi

493 Tenenbaum, “Is There a Protected Right to Access the Internet?”, 2.
494 Jonathon W. Penney, “Internet Access Rights: A Brief History and Intellectual Origins”, William
Mitchell Law Review 38/1 (September 2011), 22.
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kazanarak demokrasiyi tehdit edebilir. Bu tehdidi ortadan kaldirmak igin, taslagi
hazirlayanlar 19. maddenin serbest bilgi akisini tesvik etmesini amaglamgtir.*
Internet, madde 19/2’nin koruma amacit olan demokrasiyi tesvik edecek
filtrelenmemis ve tarafsiz bilgilerin elde edilmesi ve paylasilmasina hizmet etmektedir
ve bu nedenle internete erisim hakkir halihazirda madde 19/2 tarafindan

korunmaktadir.**®

KSHS’nin 19/2 maddesinde kullanilan {islup ayni zamanda sonradan ortaya
cikan teknolojiyi de igermektedir. Bu baglamda Insan Haklar1 Komisyonu’nun 19.

maddenin taslaginin goriistiigii calisma raporunda yer alan,

“Komisyon iiyeleri, ¢calismalarinin ge¢misle degil gelecekle ilgili oldugu gergegini
dikkate almalidir, yiiz yil sonra hangi medya aracimin kullanilacagini hi¢ kimse

29497

ongoremez”*”” ifadesi 6nem tagimaktadir.

Bu ifade hem mevcut hem de gelecekteki iletisim kanallarinin bigimini ve
erisimini korumay1 amagladigindan internete erisim hakkinin 19/2 kapsaminda oldugu

goriistinli desteklemektedir.

1.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

ESKHS’nin kiiltiirel yasama katilma hakki ve bilimsel ilerlemeden ve
uygulamalarindan yararlanma hakki kapsaminda internete erisim hakkinin da
kendisine koruma alan1 bulduguna dair goriisler mevcuttur.*® ESKHS’nin 15/1

maddesine gore,

“Bu Sozlesme’ye Taraf Devietler, herkesin: (a) Kiiltiirel yasama katilma
hakkina; (b) Bilimsel ilerlemeden ve uygulamalarindan yararlanma hakkina; (c)
Kendisinin yarattigr herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal iiriinden dogan maddi
ve manevi ¢ikarlarin korunmasindan yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul

edei’ 29499

Ayrica ilgili maddenin 2. fikrasi, sozlesme tarafi devletlerin bu haklarin

korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliiglinii belirtmektedir.

495 Tenenbaum, “Is There a Protected Right to Access the Internet?”, 8.

4% Tenenbaum, “Is There a Protected Right to Access the Internet?”, 9.

47 United Nations Economic and Social Council (UN), Comission on Human Rights Six Session
Summary Record of The Hundred And Sixty-Fifth Meeting, New York: 1950), §54.

498 Tenenbaum, “Is There a Protected Right to Access the Internet?”, 13.

499 ESKHS, md. 15/1.
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Kiiltlir, insan varliginin tiim tezahiirlerini kapsayan genis ve kapsayici bir
kavramdir. Kiiltiirel yasam ifadesi, gegmisi, bugiinii ve gelecegi olan, tarihsel, dinamik
ve gelisen, yasayan bir siire¢ olarak kiiltiire agik bir géndermedir.’® Tenenbaum’a
gore, ESKHS nin 15/1-a maddesi bireyin dijital kiiltiir de dahil olmak {izere kiiltiirel
yasama katilmasim dolayisiyla da internete erisim hakkini korur.>®! Ciinkii internet,
bireylerin kendilerini ifade etmelerine ve bu ifade bi¢imlerinin yerel ve kiiresel dl¢ekte
paylasilmasina olanak tanityan bir yayma aracidir. Bununla birlikte en basit haliyle
internet ve internete dahil olmaya devam eden teknolojiler, bilimsel ilerlemenin
uygulamalarindan baska bir sey degildir. Bu nedenledir ki, 15/1-b maddesi

kapsaminda da internete erisim hakki korunmaktadir.%

1.1.3. BM Ozel Raportorii Frank La Rue’nun A/HRC/17/27 Sayih

Raporu

Internete erisim hakkinmn kapsamini ele alirken, ¢alismanin Ikinci Béliimii’nde
degindigimiz BM Ozel Raportdrii Frank La Rue’nun A/HRC/17/27 sayili raporu,
internete erisim hakkinin hukuki niteligine dair de doktrindeki tartigsmalari
alevlendiren bir metin olmustur. 16 Mayis 2011 tarihinde yayinlanan Diisiince ve Ifade
Ozgiirliigii Hakkimin Gelistirilmesi ve Korunmasina Iliskin Ozel Raportdr Frank La
Rue'nun raporu; internette diistince ve ifade Ozgiirliigiine iliskin ilkeler, internet
icerigine erisim, internet icin gereken fiziksel altyapiya erisim olmak iizere ii¢c konu
lizerine yogunlagmistir. Bu konularla birlikte, internet erisiminin engellenmesi basligi
kapsaminda, araci girketlerin sorumlulugu, siber saldirilar, ¢ocuk pornografisi, kisisel

verilerin korunmasindaki yetersizlik gibi konular da ele alinmustir.

Ozel Raportér, herkesin kendisini herhangi bir medya aracihiiyla ifade etme
hakkina sahip oldugunu acikca belirterek, IHEB’in ve KSHS nin 19. maddesinin,
bireylerin ifade ozgiirliigli haklarin1 kullanabilecekleri gelecekteki teknolojik
gelismeleri icerecek ve bunlara uyum saglayacak bir ongorii ile kaleme alindigini,

dolayistyla da uluslararast insan haklar1 hukukunun c¢ercevesinin bugiin de

500 United Nations Economic and Social Council (UN), “E/C.12/GC/21 General Comment No. 21”
(Erisim 20 Aralik 2023).

301 Tenenbaum, “Is There a Protected Right to Access the Internet?”, 15.

392 Tenenbaum, “Is There a Protected Right to Access the Internet?”, 16.
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gecerliligini korumakta ve internet gibi yeni iletisim teknolojilerine esit derecede

uygulanabilir nitelikte oldugunu ifade etmistir.>*

A/HRC/17/27 sayili rapora gore, devletler, herhangi bir yasal dayanak
olmaksizin veya genis ve muglak kanunlara dayanarak, orantisiz bir sekilde internet
lizerinden yayilan icerigi kisitlamakta, kontrol etmekte, manipiile etmekte ve
sanslirlemektedir. Bu tiir eylemler, devletlerin uluslararasi insan haklar1 hukuku
kapsamindaki yiikiimliiliikleriyle acik¢a bagdasmamaktadir.’** Ozel Raportér bu
ifadeler ile internet erisiminin engellenmesinin keyfi ve orantisiz olarak yapilmamasi
gerektigini agiklayarak internete erisim hakkinin devletler bakimindan negatif
yiikiimliilik boyutuna deginmistir. Internet erisimine istisnai olarak bir tedbir
getirildiginde tedbirin; 6ngdriilebilir ve seffaf olmasi, mesru olmasi ve orantili olmasi

gerekmektedir.

Devletlerin pozitif yiikiimliiliigii bakimindan ise raporda su ifadelere yer

verilmistir:

“Gelismekte olan devletlerde elektrik gibi temel mallara erigimin hala zor oldugu goz
ontinde bulunduruldugunda, diinya ¢apindaki tiim bireyler icin internete evrensel
erisimin  hemen saglanamayacag1 ongéoriilmektedir fakat Ozel Raportor tiim
devletlere, ifade dzgiirliigiinii ve bu hakkin kullanmilmasi igin gerekli araglari, internet
de dahil olmak iizere, tesvik etme veya kolaylagtirma konusundaki pozitif
yiikiimliiliiklerini hatirlatmaktadir. Bu nedenle devletler, interneti herkes icin yaygin,
erisilebilir ve uygun fiyatli hale getirmek igin ozel sektor ve ilgili bakanliklar da dahil
olmak tizere toplumun tiim kesimlerinden bireylerle istisare icinde gelistirilen etkili

ve somut politika ve stratejiler benimsemelidir.”>*

Ayrica dijital esitsizligin ortadan kaldirilmasi bakimindan da birtakim

tavsiyelere yer vermistir. Rapora gore,

“Internet erisimi icin gerekli altyapinmin mevcut oldugu durumlarda, engelliler dahil
olmak iizere wiifusun tiim kesimlerinin ¢evrimici bilgiye anlamli bir gsekilde

erisebilmelerini saglayacak girisimlerde bulunulmalidir. Bununla birlikte devletler

393 La Rue, Report of The Special Rapporteur, 7.
394 La Rue, Report of The Special Rapporteur, 8.
395 La Rue, Report of The Special Rapporteur, 26.
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okul miifredatlarina internet okuryazarligi becerilerini dahil etmeli ve okul disinda

da benzer 6grenme modiillerini desteklemelidir. "

Sonug olarak A/HRC/17/27 sayili rapor, internet erisiminin saglanmasinda
devletlerin pozitif ve negatif yiikiimliiliiklerinin ¢ergevesini ¢izen ve devletlere bu
yonde politika belirlemelerini 6dev olarak yiikleyen bir metindir.>"? Ilgili rapor
bagimsiz bir insan hakki olarak internete erisim hakki 6ngérmese de hakkin

kapsaminin ve igeriginin saptanmasi bakimindan 6énemli bir belgedir.

1.1.4. BM Genel Kurulu’nun A/HRC/32/L.20 Sayih Karan

2016 yilinda insan Haklar1 Konseyi tarafindan Internette Insan Haklarinin
Gelistirilmesi, Korunmasi ve Kullanilmasina iliskin kararin kabul edilmesiyle birlikte
BM; ifade ozgiirliigli, orgiitlenme 6zgiirliigli, 6zel hayatin gizliligi hakki ve diger
cevrimi¢i insan haklarinin korunmasini saglamak amaciyla iilkeleri internet
giivenligine iliskin endiselerini uluslararast insan haklar1  yiikiimliiliikleri
dogrultusunda ele almaya cagirmstir.>® Karara gore, IHEB’in 19. maddesinde yer
alan ifade 6zgiirliigli basta olmak lizere bireylerin ¢evrimdist sahip oldugu insan

haklar1 ¢evrimici ortamda da korunmalidir.>%

Bilgi ve iletisim teknolojileri; kiiresel baglanti sayesinde insanligin
ilerlemesini hizlandirma, dijital esitsizligi kapatma ve bilgi toplumunu gelistirme
konusunda biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bunun yaninda internetin toplumun gelisimi
icin kullanilacak bir ag olarak potansiyelini gerceklestirilebilmesi amaciyla
hiikGimetlerin, sivil toplum 6rgiitlerinin, 6zel sektoriin ve akademinin is birligi i¢inde
hareket etmesinin dneminden bahsedilmektedir. Ayrica internet {izerinden bilgiye
erisimin, diinya ¢apinda uygun fiyath ve kapsayici egitim i¢in firsatlar1 kolaylastirarak
egitim hakkini erisilebilir hale getirdigini vurgulamis ve dijital ugurumun kiiresel
diizeydeki olumsuz etkileri nedeniyle ele alinmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.
Bunlarin disinda BM nin ilgili karari, internete erisim konusunda devletlerin, ¢esitli
sekillerde kalkinmaya yonelik ilerlemelerini hizlandirmasi i¢in internetin kiiresel
giicinii tanimasi; tiim {ilkelerde medyanin, bilgi ve iletisim imkanlarinin ve

teknolojilerinin gelistirilmesini amaclayan uluslararasi is birligini tesvik etmesini ve

3% La Rue, Report of The Special Rapporteur, 26.

507 Is1k, Internet Aktorleri, 65.

398 UN, “The Promotion, Protection And Enjoyment of Human Rights on The Internet”.
399 UN, “The Promotion, Protection And Enjoyment of Human Rights on The Internet”.

105



kolaylastirmast; internete erisimin saglanmasinda ve erisimin genisletilmesinde insan

haklar1 temelli bir yaklagim uygulamasinin gerekliligine deginmistir.
Kararda yer alan,

“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 19. maddesi ve Uluslararasi Kisisel ve
Siyasal Haklar Sézlesmesi uyarinca, simirlara bakilmaksizin ve kiginin tercih ettigi
herhangi bir medya araciligiyla gegerli olan ifade ozgiirliigii basta olmak iizere,
insanlarin gevrimdist olarak sahip oldugu haklarin aynilarimin ¢evrimici olarak da

korunmasi gerektigini onaylar”

ifadesi Insan Haklar1 Konseyi’'nin internete erisim hakkin1 IHEB’in 19. maddesi ile
temellendirdigini gdstermektedir. Ciinkii IHEB’in 19. Maddesi bilgi ve fikirleri
bireylerin arzu ettigi herhangi bir vasita ile yaymak ve elde etmek Ozgiirligiinii de

icermektedir.

BM tarafindan hazirlanan raporlar ve kararlar internete erisim hakkinin bir
insan hakki olarak tanmmasi agisindan yol gosterici olsa da IHEB’in herhangi bir
yaptirim mekanizmasina sahip olmamasi devletler agisindan baglayici ve zorlayici bir
etki yaratmamaktadir.’'® Fakat IHEB’in hak bildirilerinin yahut devletlerin
anayasalarinin hazirlanmasinda referans olabilecek bir belge oldugunu ve hukukun

genel ilkelerinden say1ldig1 igin dnemini de belirtmek gerekir.>!!

1.2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi ¢ercevesinde, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari,
konuyla baglantili Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi maddeleri ve Avrupa Konseyi’nin

yumusak hukuk niteliginde ¢esitli kararlar1 ele alinabilir.

AIHM’in internet erisimini konu alan davalarinin ¢ogunun AIHS’in ifade
ozgiirliigiinii diizenleyen 10. maddesine iligkin oldugu goriilmektedir.>!? Bu durumda
AIHM’in internet erisimine iliskin davalarinda devletin negatif yiikiimliiliiklerini ele
aldig1 soylenebilir. Kararlarda ¢ogunlukla devletin internete erisimde fiziki altyapiy1
ve donanimi saglama yiikiimliligi degil ifade oOzgiirliigiine miidahale etmeme

yiikiimliiliigii giindeme gelmektedir.>!?

510 [g1k, Internet Aktorleri, 85
S Akad, Genel Kamu Hukuku, 292.
512 Ts1k, Internet Aktorleri, 89.
13 Is1k, Internet Aktorleri, 90.
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Avrupa Konseyi kararlari bakimindan ise internete erisim hakkina odaklanan
ve hakka iliskin devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerine deginen bazi kararlar mevcuttur.
Bunlardan ilki Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin 2014 yilinda aldig1 Internete
Erigim Hakki basglikli kararidir. Karara gore internet, insanlarin etkilesim kurma, ifade
ve bilgi edinme Ozgiirliiklerinin yan1 sira bu insan haklarim1 kullanma bi¢iminde
devrim yaratmustir. Internet erisimi kiiltiirel, medeni ve siyasi haklardan yararlanmayi
kolaylastirmaktadir ve bu sebeple kararda demokratik bir toplumda internete
erisiminin 6nemi vurgulanmaktadir. Tiim bireylerin internet erisimine sahip olmasi

gerekliligini su sekilde ifade edilmistir:

“Meclis, internetin modern bir toplumda bireyler, gruplar ve devletler igin oynadigi
onemli rol goz oniine alindiginda, internetin yas, ikamet yeri veya gelire bakilmaksizin
herkesin erigimine agik olmasi gerektigine ve yerel diizeyde daha giiclii ¢abalarin
gerekli olduguna inanmaktadir... Herkes icin asgari kalitede internet hizmetlerinin
saglanmast tiye devletlerin ve hizmet saglayicilarimin ortak sorumlulugundadir, en
son teknolojik gelismeler dikkate alinarak internet hizmetlerinin karsilanabilirligine,

birlikte calisabilirligine ve biitiinliigiine 6zel énem verilmelidir.”'*

Gortildiigii tizere Avrupa Konseyi’'nin ilgili kararinda internete erisim hakki

devletlere pozitif yiikiimliiliikkler getiren bir hak olarak ele alinmistir.

Konuya iliskin bahsedilebilecek ikinci karar ise Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin 16 Nisan 2014 tarihinde kabul ettigi CM/Rec(2014)6 sayili tavsiye

kararidir. Metinde yer alan,

“Internet’in bir kamu hizmeti degeri vardir. Insanlar, topluluklar, kamu yetkilileri ve
ozel kuruluslar faaliyetleri icin internete ihtiya¢ duyarlar ve internet hizmetlerinin
erigilebilir, ayrim gozetmeksizin ve makul bir iicret karsiligi saglanabilir, emniyetli,
giivenilir ve siirekli olmasi konularinda gegerli bir beklentileri vardir. Dahasi, hig¢
kimse, interneti kullanirken insan haklarint ve temel Ozgiirliiklerini kullanma
konusunda yasalara aykiri, gereksiz ve orantisiz bir miidahaleye maruz

birakilmamalidir >’

maddesi, CM/Rec(2014)6 sayil1 kararin internet erisimi konusunda devletlerin

hem pozitif hem de negatif ylikiimliiliigiinii benimsedigini gostermektedir. Bunun

514 Council of Europe Parliamentary Assembly, “The right to Internet Access” (Erisim 20 Aralik 2023).
315 Avrupa Konseyi (AK), Internet Kullancilar: I¢in Insan Haklar: Rehberi (Council of Europe: 2014),
3.
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yaninda tavsiye kararin ek boliimiinde internete erisimin uygun bir bedel karsiliginda
saglanmast ve ayrim yapilmaksizin tiim bireylere saglanmasi gerektiginden s6z
edilmistir.>'® Bununla birlikte bireylerin tercih ettikleri teknolojik cihaz araciligtyla
internet igerigine ve hizmetlerine erisebilmesi, 6zellikle kirsal bolgede yasayan, diisiik
gelirli yahut 6zel gereksinimli insanlarin internet erisiminin kolaylastirilmasi i¢in

tedbirler alinmasi 6nem arz etmektedir.

1.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), 2009 yilinda 2009/136/EC sayili1 Avrupa Parlamento ve
Komisyon Direktifini®'” kabul etmistir. Elektronik Haberlesme Aglar1 ve
Hizmetlerine Iliskin Evrensel Hizmet ve Kullanic1 Haklar1 Direktifi (2002/22/EC), bu
direktif ile degistirilmistir.’'® AB iiye devletleri, 2009/136/EC sayil1 Direktifi 2011
yilina kadar ulusal hukuklarina aktarmakla yiikiimlidiir. Ayn1 zamanda, Avrupa
Komisyonu 2010 yilinda evrensel hizmet ytikiimliilikklerinin genig bant erisimini de
kapsayacak sekilde genisletilip genisletilmeyecegini analiz etmek iizere bir kamu
danisma siireci baglatmistir. Bunu takiben Avrupa Komisyonu’nun hedeflerinden biri,
2020 yilina kadar tiim Avrupalilarin ¢ok daha hizli internete erisimine sahip olmasini
miimkiin kilacak Dijital Giindem eylem planini hayata gecirmektir. AB s6z konusu
direktifinde internet erisimini bir insan hakki olarak kabul etmemis fakat evrensel

hizmet kapsaminda diizenlemistir.

Avrupa Birligi baglig1 altinda internete erisim konusunda incelenebilecek bir
bagka metin ise daha Once tezimizde degindigimiz Avrupa Parlamentosu’nun
Internette Giivenligin ve Temel Haklarin Giiclendirilmesi baslikli 2008/2160(INI)
sayili tavsiye kararidir. Karara gore; internet, bireylerin ifade Ozgiirliiglini
kullanabilmesi, bunun yaninda ticari faaliyetlerin gelistirilmesi bakimindan
vazgecilmez  bir  teknolojidir.  Dolayisiyla  internetin  bu  potansiyelini

gergeklestirebilmesi i¢in devletlerin internet erisimini, internetin kotiiye kullanimiyla

SI6AK, Internet Kullancilart Icin Insan Haklar: Rehberi, 8.

317 European Union (EU), “Directive 2009/136/Ec of The European Parliament And of The Council”
(Erisim 20 Aralik 2023).

318 Kartik Chawla, "Right to Internet Access A Constitutional Argument", Indian Journal of
Constitutional Law 57/7 (2017), 70.
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miicadele etme bahanesiyle sebepsiz yere sinirlandirmamalidir.>® Bireylerin internete

erisimi cezalandirici bir bigimde engellenmemelidir.

2008/2160(INI) sayili karar ozellikle ii¢ tavsiye tiizerine yogunlasmistir.
Bunlardan ilki herkes i¢in internete tam ve giivenli erisimin saglanmasidir. Internetin
bireylerin giiclendirilmesi i¢in Onemli bir teknoloji olmasi ve e-demokrasinin
gelismesine olanak taniyan bir ortam haline gelmesi bu alanda yeni kontrol ve sansiir
bi¢imlerinin ortaya ¢tkmasina sebep olabilir.>2° Bu nedenle internete erisim i¢in efektif
giivencelerin saglanmas1 6nem tasimaktadir. Ikinci olarak internet iizerinde temel hak
ve Ozgiirliiklerin mutlak korunmasi ve daha iyi sekilde desteklenmesi gerekmektedir.
Dijital kimligin giderek benligimizin ayrilmaz bir pargasi haline geldigi ve bu
baglamda hem 6zel hem de kamu aktorlerinin miidahalelerine karsi etkin bir sekilde
korunmay1 hak ettigi géz onlinde bulundurulmalidir. Bir bireyin dijital kimligiyle
organik olarak baglantili belirli veri kiimesi tanimlanmali, korunmal1 ve tiim unsurlari
devredilemez kisisel haklar olarak kabul edilmelidir. Ugiincii olarak, internette
giivenligin ve temel haklarin gili¢lendirilmesi i¢in gerekli uluslararasi adimlar
atilmalidir. Bu baglamda tiim internet aktorleri /nternet Haklar: Bildirgesi siirecine

katilmaya tesvik edilmelidir.>?!

1.4. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin (AGIT) 2011 yilinda yayinlanan
Internette Ifade Ozgiirliigii bashikli raporunda, herkesin bilgi toplumuna katilma
hakkina sahip oldugu ve devletlerin vatandaslarin internete erisiminin giivence altina
alma sorumlulugunun bulunduguna isaret edilmistir.’>* Ayrica, hiikiimetler tarafindan
gergeklestirilen internete erisim politikalarinin; IHEB’in 19. maddesi, KSHS nin 19.

maddesi ve AIHS nin 10. maddesi ile uyumlu olmasi gerektigi belirtilmistir.

AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilciligi, 2013 yilinda Viyana'da Medya

Ozgiirliigiiniin Gelismesi I¢cin Politikalar1 Sekillendirme konferansini diizenlemistir.

319 EU, “European Parliament Recommendation 2008/2160(INI)”.
520 EU, “European Parliament Recommendation 2008/2160(INI)”.
521 EU, “European Parliament Recommendation 2008/2160(INI)”.
522 Yaman Akdeniz, Freedom of Expression on the Internet (OSCE 2012), 15.
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AGIT iiyesi devletlerin internette medya ozgiirliigiinii tesvik etmesi amaciyla

konferansta bazi tavsiye kararlar alinmistir. Tavsiye karara gore,

“Dijital medya, cesitlilige ve cogulculuga olanak tammaktadir. Internet;
egitim, ekonomi, bilgi arama, viretme faaliyetlerinde ve insan haklarindaki ilerlemeler
dahil olmak iizere bireylere belirli firsatlar sunmaktadir. Insanlara uygun fiyatl
genisbant internet erisimi saglama yiikiimliiliigii evrensel bir hizmet haline getirilecek

ve bu yonde devletler tesvik edilecektir.’>”

AGIT, devletlere genisbant internet erisiminin toplumdaki ekonomik diizeyi
diisiik bireyler agisindan da ele alarak uygun fiyath sekilde saglanmasi gerekliligini

tavsiye kararinda belirtmistir.

2. Ulusal Diizlemde internete Erisim
2.1. internet Erisimini Anayasal Bir Hak Olarak Diizenleyen Ulkeler

2.1.1. Yunanistan
Yunanistan Anayasast’nin Bilgi Edinme Hakki baslikli 5A/2 maddesine gore,

“Herkes Bilgi Toplumuna katilma hakkina sahiptir. Elektronik olarak iletilen bilgilere

erigimin ve bunlarin iiretiminin, degisiminin ve yayumaswmmin kolaylastirilmasi, ...

devletin bir yiikiimliliigiinii teskil eder.”"**

Yunanistan Anayasast’nin bu maddesine bakildiginda internet erisimini bir
hakkin kullanilmasinda 6n kosul olarak diizenlemenin aksine, devleti internet
erisiminin saglanmasinda yiikiimliiliik altina sokan bir hiikiim 6ngordiigii sdylenebilir.
2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasaya giren bu maddede devlete hem pozitif

hem de negatif yiikiimliiliikler getirilmektedir.>*°

523 Organization for Security and Co-operation in Europe The Representative on Freedom of the Media
(OSCE), “Shaping Policies to Advance Media Freedom” (Erisim 20 Aralik 2023).

324 Constitute, “Greece 1975 (rev. 2008)” (Erisim 20 Aralik 2023).

525 Chawla, "Right to Internet Access A Constitutional Argument" 70.
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2.1.2. Portekiz

Portekiz Anayasast’nin Bilgisayarlarin Kullanimi baglikli 35. maddesinde yer

alan,

"1. Her vatandas, kendisini ilgilendiren tiim bilgisayar verilerine erisme, bunlarin
diizeltilmesini ve giincellenmesini talep etme ve yasada belirtildigi sekilde hangi

amacgla kullamldiklar: konusunda bilgilendirilme hakkina sahiptir...

6. Herkesin kamu kullamimina agik bilgisayar aglarina serbestce erigimi giivence
altina alinacak ve kanun hem sinir otesi veri akislarina uygulanacak kurallari hem de

kisisel verilerin ve ulusal ¢ikarlar icin hakli olarak korunmasi gereken diger verilerin

korunmast icin uygun araclart tammlayacaktir %%

hiikmii ile internete erisim hakki, hem internet icerigine erisimi hem de internet
altyapis1 ve donanimina erigimi kapsayacak sekilde bir hak olarak gilivence altina

alimmustir.

Internete erisim hakkinn yer aldig1 Portekiz Dijital Cagda Insan Haklar Sart,

27/2021 sayili kanun ile diizenlenmistir. Kanunun 3/1 maddesine gore,

“Herkes, soyuna, cinsiyetine, irkina, diline, menseine, dinine, siyasi veya ideolojik

inanglarina, egitimine, ekonomik durumuna, sosyal durumuna veya cinsel yénelimine

bakilmaksizin internete iicretsiz erisim hakkina sahiptir.”>*’

Maddeden de anlasilacagi iizere Portekiz’de iicretsiz internete erisim hakki
kanun diizeyinde bir norm ile ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Bununla birlikte ilgili
kanunda, dijital ortam saglamak amaciyla devletin pozitif ve negatif ylikiimliiliikleri
acik bir sekilde siralanmistir. Farkli yas gruplarinda toplumsal cinsiyet esitligini ve
dijital becerileri tesvik edecek programlarin tanimlanmasi ve uygulanmasi; 6zel
fiziksel, duyusal veya biligsel ihtiyaglar1 olan kisilerin internet erigsiminin oniindeki
engellerin, ortadan kaldirilmasi; baglanti acgisindan bdolgesel ve yerel esitsizligin
azaltilmast ve ortadan kaldirilmasi; {ilke genelinde kaliteli, genis bant ve uygun
maliyetli baglantinin garanti edilmesi; kiitliphaneler, mahalle meclisleri, halk

merkezleri, halk bahgeleri, hastaneler, saglik merkezleri, okullar ve diger kamu

526 Constitute, “Portugal 1976 (rev. 2005)” (Erisim 20 Aralik 2023).
527 Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital, Assembleia Da Republica (2021), No.
27/2021, Artigo 3.
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hizmetleri gibi kamusal alanlarda iicretsiz erisim noktalarinin kurulmasi gibi

yiikiimliiliikler maddede zikredilenlerden bazilaridir.>?8

Portekiz'de kamu hizmetlerinin ¢ogu c¢evrimi¢i sunulmasina karsin dijital
hizmetlerin kullanim1 devletin beklentilerinin altina kalmaktadir. Bu sebeple dijital
esitsizligin en aza indirilmesini hedefleyen projeler ile vatandaslarin ihtiyag
duyduklart dijital hizmetleri kullanmasini saglamak amaciyla bu hizmetleri nasil
kullanacaklarii 6grenebilecekleri 600'den fazla Citizen Spots (Vatandas Noktasi)
kurmustur.®?® Kullanimu iicretsiz olan Citizen Spots sayesinde yalnizca dijital kamu
hizmetlerinin kullanimi artmamis ayn1 zamanda iilkedeki dijital okuryazarlik oraninda

da artis gergeklesmistir.

2.1.3. Ekvador

Ekvador Anayasasi’'nin Bilgi ve Iletisim bashkli béliimiinde yer alan 16.

maddesine gore,
“Her birey veya topluluk, su haklara sahiptir:

1. Kendi dilleri ve sembolleriyle, herhangi bir sekilde veya aragla, sosyal etkilesim

alanlarinda ticretsiz, ¢ok kiiltiirlii, kapsayici, ¢esitli ve katilimcu iletigim hakka.
2. Bilgi ve iletisim teknolojilerine evrensel erisim hakka.

3. Kamu, o6zel ve topluluk radyo ve televizyon istasyonlarimin yonetimi igin radyo
spektrum frekanslarimin egit kosullar altinda kullanimi ve kablosuz aglarin kullanimi

icin ticretsiz bantlara esit kosullarda erisim ve kullanim hakk:.

4. Engellileri iceren gorsel, isitsel, duyusal ve diger iletisim bicimlerine erigsim ve

kullamim hakka.

5. Anayasa tarafindan iletisim alaninda saglanan katilim alanlarinin bir par¢asi olma

hakky. 3

Maddenin 2. fikrasinda da goriildiigli iizere Ekvador Anayasasi internete
erisim hakkin1 bir temel hak olarak giivence altina almigtir. 16. maddenin devaminda
yer alan 17. madde, devletin erisimi saglamasi icin pozitif yiikiimliliikler altinda

oldugunu belirtmektedir. Devlet erisime sahip olmayan veya yalnizca siirl erigsime

528 Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital, Artigo 3.

529 Europan Comission, “Portugal Closes The Digital Divide Via Suite of Digital Public Services”
(Erigim 21 Aralik 2023).

330 Constitute, “Ecuador 2008 (rev. 2021)” (Erisim 21 Aralik 2023).
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sahip olan kisi ve topluluklar i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerine evrensel erisimin
saglama yikiimliliigiiniin  yan1 sira kamu, 6zel ve topluluk medyasinin

olusturulmasini ve giiglendirilmesini kolaylastirma yiikiimliiliigii altindadir.>3!

2.1.4. Meksika
Meksika Anayasasi’nin 6. maddesine gore,

“Devlet, bilgi ve iletisim teknolojisine erigimi, radyo yayin hizmetlerine,

telekomiinikasyon ve genis bant internete erigimi garanti eder. Bu amacgla Devlet, bu

tiir hizmetlerin saglanmasina yonelik etkin rekabet kosullarini olusturmahdir. %

Anayasa’nin genis bant internet erisiminin saglanmasini devletin ylikiimliligi
olarak kabul ettigi goriilmektedir. ilgili hiikiim internet erisiminin saglanmasinda
devlete pozitif bir yiikiimliiliikk getirmistir. Anayasa’nin 6. maddesinin B. fikrasinin L.
bendi, devletin yillik ve alt1 yillik hedeflerle hazirlanmig evrensel bir dijital katilim
politikas1 aracilifiyla kendi niifusunun bilgi ve bilgi toplumuna entegrasyonunu

garanti edecegini de ayrica diizenlemistir.>*?

2.2. Internet Erisimini Kanun Diizeyinde Bir Hak Olarak Diizenleyen

Ulkeler

2.2.1. Estonya

1990 yilina kadar Sovyet kontroliindeki bir devlet olan Estonya’nin
telekomiinikasyon altyapisi sik1 bir denetim altindaydi.>** Bundan derinden etkilenen
bagimsiz Estonya ise tam tersini saglamayi tercih etmis ve Estonya’nin tek meclisli
parlamentosu Riigikogu, internet erisiminin saglanmasini pozitif nitelikte bir hak
olarak kabul ettigi ve evrensel hizmet listesine internet erigimini ekledigi yeni
Telekomiinikasyon Kanunu’nu 2005’te yiiriirliige koymustur.>* Telekomiinikasyon
Kanunu ile internet erisimini biitiin kullanicilar i¢in evrensel bir hizmet olarak

tanimistir.  Estonya, gilinlimiizde saglam bir ag altyapisi ve kolayca erisilebilen

331 Constitute, “Ecuador 2008 (rev. 2021)”.

332 Constitute, “Mexico 1917 (rev. 2015)” (Erisim 21 Aralik 2023).

333 Constitute, “Mexico 1917 (rev. 2015)”.

334 Chawla, "Right to Internet Access A Constitutional Argument", 69.
335 Electronic Communications Act, Riigikogu (2005).
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kablosuz kapsama alaniyla internet kullaniminin en yaygin oldugu iilkelerden

biridir.>*® Egitim, oy kullanma, vergilendirme alanlari gevrimigi ortama taginmustir. >’

Estonya’da bilgi ve iletisim teknolojileri devlet tarafindan siirdiiriilebilir
ekonominin anahtar1 olarak goriilmektedir ve biiyiik 6nem tagimaktadir. Bununla
birlikte kamu hizmetlerinin dijital olarak sunulmasi konusunda AB'nin Onciisii
konumundadir ve Avrupa'daki e-devlet kullanicilarinin en ytiksek paylarindan birine
sahiptir.>*8 Estonya Ekonomi ve Haberlesme Bakanlig, iilkedeki kullanicilarin hizli
internet erisimine sahip olmasi1 amaciyla yeni nesil genis bant aginin tamamlanmasi,
devlet bilgi sistemlerinin ve kamu e-hizmetlerinin siirekli gelistirilmesi, Estonya'nin
bilgi toplumunun gelisimi icin bir merkez olarak taninmasinin saglanmasi gibi

hedefleri giindeme almaktadir.>*

2.2.2. Finlandiya

Internet erisimi Finlandiya’da kanun diizeyinde korunmaktadir. 2011 yilinda
genisbant internet erisiminin bir hak oldugunu iletisim Piyasas: Kanunu'nun Evrensel
telefon hizmetlerinin saglanmasina iligkin evrensel hizmet yiikiimliiliigii baslikli 60C

maddesinde evrensel hizmet kapsaminda kabul etmistir.34°

Evrensel hizmet kapsaminda, Finlandiya Iletisim Diizenleme Kurumu’nun
evrensel hizmet operatorii olarak gorevlendirdigi bir telekomiinikasyon operatoriiniin,
makul fiyatla ve cografi konuma bakilmaksizin, kamu iletisim agina abone baglantisi
saglama yiikiimliiliigii vardir.>*' Telekomiinikasyon operatdriiniin kurdugu altyapi
tiim kullanicilar i¢in uygun bir internet baglantisina olanak tanimalidir. Uygun bir
internet erisiminin asgari diizeyi Ulastirma ve Iletisim Bakanligi kararnamesiyle
belirlenmektedir ve telekomiinikasyon operatorleri evrensel hizmet saglayicilar olarak

en az 1 Mbps hizinda internet erisimi saglamalidir.>*?

536 Internet World Stats, “Top 25 Countries With The Highest Internet Penetration Rates” (Erigim 21
Aralik 2023).

537 Chawla, "Right to Internet Access A Constitutional Argument", 69.

538 Miidla Mihkel et al., “Estonia”, The Technology, Media and Telecommunications Review, ed.
Matthew T. Murchison (United Kingdom: Law Business Research, 2021), 74.

339 Mihkel, “Estonia”, 74.

540 Chawla, "Right to Internet Access A Constitutional Argument", 72.

34 Communications Market Act, Ministry of Transport and Communications (2011), 60C.

342 Chawla, "Right to Internet Access A Constitutional Argument", 72.
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2.2.3. ispanya

Ispanya, 2011 yilinda Siirdiiriilebilir Ekonomi Kanunu ile internete erisim
hakkinin saglanmasini evrensel hizmet kapsaminda devletin pozitif bir ylkimliligi
olarak kabul etmistir. Stirdiiriilebilir Ekonomi Kanunu’nun 52. maddesinin 1. fikrasina
gore,

“Evrensel telekomiinikasyon hizmeti tarafindan garanti edilen uygun internet

erigsim kapasitesine sahip kamu iletisim agina baglanti, saniyede 1 Mbit hizinda genis

bant veri iletisimine izin vermelidir. S6z konusu baglanti herhangi bir teknoloji

aracihigiyla saglanabilir. %

Bununla birlikte ilgili kanun 6zellikle evrensel hizmet kapsamindaki genigbant
agia olanak saglayan baglantilar i¢in Ekonomi Islerinden Sorumlu Hiikiimet Delegesi

Komisyonu’nun azami bir fiyat belirleyebilecegini de diizenlemistir.

2.2.4. Fransa

Internete erisim hakkinin Fransa’da bir hak olarak taninmasi ilk basta bir
Anayasa Konseyi karari ile gerceklesmis ardindan 2016 yilinda yiirtirliigii giren bir

kanun ile devlete bu konuda birtakim pozitif yiikiimliiliikler getirilmistir.

Fransiz Anayasa Konseyi'nin 2009 yilinda verdigi, HADOPI (Haute Autorité
pour la Diffusion des Oeuvres et la Protection des Droits sur Internet) Kanunu veya
li¢ grev kanunu olarak bilinen kanuna iliskin 2009-580 DC sayili kararinda, fikri ve
smai haklara dair taleplerin, internet iizerinde ifade 6zgiirliigiiniin sinirlanmasinin
sebebi olabilecegini reddetmistir.’** HADOPI Kanunu uyarinca kanuna aykir1 igerik
paylasimlarinin tespit edilmesi amaciyla kisilerin internet kullanimi izlenmekte ve
ihlalde bulundugundan siiphelenilen kisiler Internet Servis Saglayicilarina (ISS) kadar
takip edilebilmektedir.’* Anayasa Konseyi, bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin
demokrasi ve ifade 6zgiirliigii bakimindan énemli oldugunu dile getirerek 1789 insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 11. maddesinde yer alan “fikir ve goriislerin
serbestce disavurumu” deyimi kapsaminda internete erisimin koruma alani

bulabilecegini ifade etmistir.>*®

343 Ley de Economia Sostenible, Consejo de Ministros (2011) niim. 55, Articulo 52.

3% Nicola Lucchi, “The Role of Internet Access in Enabling Individual’s Rights and
Freedoms”, European University Institute-RSCAS Working Paper 2013/47 (July 2013), 9.

345 Lucchi, “The Role of Internet Access in Enabling Individual’s Rights and Freedoms™, 9.

346 Conseil Constitutionnel, “Décision No 2009-580 DC du 10 Juin 2009” (Erisim 21 Aralik 2023).
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Fransiz Anayasa Konseyi'nin bahsedilen karari disinda, internet erisimini
koruma altina alan diger bir diizenleme Dijital Cumhuriyet Kanunu’dur. 7 Ekim
2016°da yiiriirliige giren kanunla, veri ve bilginin dolagimi, dijital toplumda haklarin
korunmasi, herkes i¢in dijital erisim konular1 diizenlenmistir.’*’ Kanunun {igiincii
boliimii; mobil kapsama alani, kamu dijital hizmetlerine erisilebilirlik, engelli kisilerin
telefon hizmetlerine ve Web sitelerine erisimi de dahil olmak tizere herkes i¢in dijital
erisime ayrilmigtir. Ayni zamanda en yoksul kisilerin internet baglantisinin

saglanmasini garanti altina almustir.>*3

Goriildigi iizere Fransa’da internete erisim hakki, ilk olarak devletin negatif
yiikiimliiliigli bakiminda Anayasa Konseyi kararlarinda giindeme gelmis, ardindan
Dijital Cumhuriyet Kanunu ile devletin pozitif ylikiimliliigli yoniinden kanun

diizeyinde bir norm olarak yer bulmustur.

2.3.internet Erisimini Yargi Kararlarinda Bir Hak Olarak

Degerlendiren Ulkeler

2.3.1. Kosta Rika

Kosta Rika'da internete erisim hakki {ilkenin Anayasa Mahkemesi tarafindan
2010 yilinda verilen bir kararla hiikiimetin telekomiinikasyon pazarini rekabete
acmada gecikmesine karsi agilan bir davada taninmistir. 30 Temmuz 2010 tarihinde

verilen 12790-2010 sayili kararda,

“Bilgi ve iletisim teknolojilerinde son yirmi yilda yasanan ilerlemeler insan
hayatinda devrim yaratmistir. Bu teknolojilerin insanoglunun iletisim bigcimini
etkiledigini, diinya ¢apinda insanlar ve kurumlar arasindaki baglantin
kolaylastirdigini, mekan ve zaman engellerini ortadan kaldirdigini ifade etmek
miimkiindiir. Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim, siyasi katilim, egitim, ifade ve
diistince ozgiirliigii, bilgiye ve kamu hizmetlerine ¢evrimici erisim, bilgi edinme hakki
gibi temel haklarin kullanilmasini kolaylastiracak temel bir ara¢ haline gelmistir.
Hatta Fransiz Anayasa Konseyi bu teknolojilere erisimi, ozellikle internete erigim
hakki ozelinde temel bir hak olarak kabul etmistir. Bilgi toplumu baglaminda, bu yeni
teknolojilere erigimi evrensel olarak tesvik etmek ve garanti altina almak kamu

gliclerinin  gérevidir. Anayasa  Mahkemesi,  telekomiinikasyon  piyasasinin

347 Vie Publique, “République Numérique: Qu'a Changé La Loi Du 7 Octobre 2016?” (Erisim 20 Aralik
2023).
3% Vie Publique, “République Numérique: Qu'a Changé La Loi Du 7 Octobre 2016?”
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ac¢imasindaki gecikmenin; ifade ozgiirliigii, tiiketicilerin tercih hakki, bilgi edinme
hakka, yeni bilgi teknolojilerine erigim hakki, esitlik hakki gibi diger temel haklarin

kullaniimasinit da etkiledigi ve dijital esitsizligin ortadan kaldirilmasi icin erigimin

saglanmasi gerektigi sonucuna varmistir.””>*

Chawla’ya gore bu mahkeme karari, devletin ulusal telekomiinikasyon
gelisim planlarini gozden gegirmek zorunda biraktigi igin ve devlete internet erisimini

saglama yiikiimliiliigii getirmesi bakimindan dikkate deger bir karardir.>>

Kosta Rika Anayasa Mahkemesi 2017 yilinda verdigi diger bir kararinda
internete erisim hakkinin temel bir hak oldugu goriisiinii yeniden dile getirmis ve
internete erigsim hakkinin birtakim 6zelliklerinden bahsetmistir. Karara gore, internete
erisim hakki devletin pozitif yiikiimliiliik altinda oldugu bir kamu hizmetidir ve devlet
bu hakkin yerine getirilmesi i¢in uygun kosullar1 olusturmakla yiikiimliidiir. Internet
erigsimi bir temel insan hakki oldugundan 6zellikle dezavantajli bireyler i¢in ticretsiz

kamu erisim noktalar1 araciliryla devlet tarafindan saglanmas1 gerekmektedir.>!

Kosta Rika Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararlar gz oniine alindiginda,
Kosta Rika’da internete erisim hakkinin bir temel hak olarak kabul edildigi ve internet

erisiminin saglanmasinda devlete pozitif yiikiimliiliiklerin getirildigi anlagiimaktadir.

2.3.2. Hindistan

Hindistan Kerala Yiiksek Mahkemesi, internete erisim hakkinin egitim
hakkmin yani1 sira mahremiyet hakkinin bir parcasi olduguna karar vermistir.>?
Mahkeme, bilgi toplumunda bireylerin internete erisimin esit olmamasinin sosyo-

ekonomik dengesizliklere sebep oldugunu belirtmistir.
3. Tiirk Hukukunda Internete Erisim

Internete erisim hakki Tiirk hukukunda anayasalarda ve kanunlarda bagimsiz
bir hak olarak heniliz kabul edilmemistir. Bununla birlikte internet erigiminin

korunmasi bakimindan kanunlarla negatif ve pozitif ylkiimliliklerin getirildigi

549 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica (Sala Constitucional), Resolucion
No 12790-2010, (30 de Julio del 2010).

330 Chawla, "Right to Internet Access A Constitutional Argument", 72.

351 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica (Sala Constitucional), Resolucion
No 11212-2017, (14 de Julio del 2017).

532 Software Freedom Law Center, “Kerala High Court Declares Right to Access Internet as a
Fundamental Right” (Erisim 21 Aralik 2023).
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soylenebilir. Internete erisim hakki, 1982 Anayasasi’nda heniiz yer edinmese de

Anayasa Mahkemesi’nin internet dzgiirliigiine dair kararlari mevcuttur.

Tiirk hukukunda internete erisim baslig1 altinda oncelikle konu hakkinda
pozitif yukiimliliikleri iceren 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu incelenecek
ardindan internetin denetimi ve diizenlenmesini iceren 5809 Sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu ve 5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’a deginilecektir. Son olarak Anayasa Mahkemesi’nin internet 6zgiirliigiinii ele

aldig1 giincel yargi kararlarindan bahsedilecektir.

3.1. 5369 Sayili Evrensel Hizmet Kanunu

Tiirk hukukunda internete erisimin devletin pozitif yiikiimliiliigiine dair
boyutunu 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu olusturmaktadir. Evrensel Hizmet
Kanunu’ndan bahsetmeden dnce evrensel hizmet kavramini agiklamak gerekir. Kamu
hizmetinin degisen boyutlar1 internete erisim hususunda da giindeme gelmektedir.
Evrensel hizmet, kamu hizmetinden farkli bir yaklasimi ifade eden, kapsami klasik
kamu hizmetine gore daha dar olsa da sunulan hizmetin {ilkenin her noktasina
gotliriilmesinin hukuki bir zorunluluk teskil ettigi, goriiliis usuliiniin sadece 6zel hukuk

tiizel kisileri iizerinden oldugu bir hizmet tiiriidiir.>>

1934 yilinda ABD’de telekomiinikasyon hizmetinin dogal bir tekel oldugu, iki
veya daha fazla rakip yerine tek bir sirketin sundugu bir hizmet oldugu
diisiiniilmekteydi.>** ABD, federal ve eyalet hiikiimetinin fiyat ve hizmet kalitesine
iliskin diizenlemeleri karsiliginda, o zamanlar tekel saglayici olan AT&T firmasinin
iilkenin ¢cogu bolgesinde rekabet¢i olmayan bir ortamda faaliyet gdstermesine izin
vermistir. Buna binaen, evrensel hizmet ilk defa #im Amerikalilarin iletisim
hizmetlerine erigebilmesi gerektigi ilkesi temel almarak 1934 yilinda ABD Iletisim
Kanunu’nda diizenlenmistir.”>> Bu kanunla ayn1 zamanda federal diizeyde evrensel
hizmet politikalarim yiiriiten Federal Iletisim Komisyonu kurulmustur. 1934 ABD

[letisim Kanunu’na gére evrensel hizmetin temel islevi; yeterli donanima sahip, hizli,

553 Is1k, Internet Aktorleri, 205.
354 Federal Communications Commission (FCC), “Universal Service” (Erisim 21 Aralik 2023).
355 FCC, “Universal Service”.
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etkili, iilke ve diinya c¢apinda, kablolu ve radyo iletisim hizmetini, makul iicret

karsihiginda iilkede yasayan tiim halkin kullanimina sunmaktir,>>°

Evrensel Hizmet kavraminin temelinde “piyasadaki girisimcilere, kar elde
etmelerinin karsiligi olarak sosyal ve ekonomik anlamda zayif bolge ve kesimlere

337 oldugu sdylenebilir. Bundan dolay1 evrensel

hizmet sunmalart yiikiimliliigii
hizmetini saglamakla yiikiimlii olan telekomiinikasyon hizmet saglayicisi evrensel

hizmet yiikiimliisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2005 yilinda yayimlanan 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu ile birlikte
evrensel hizmet, Kanun’un Amag¢ baslikli 1.maddesindeki “kamu hizmeti niteligini
haiz ... evrensel hizmetin saglanmasi” ifadesinden anlasildig1 tizere Tiirk hukukunda
bir kamu hizmeti olarak diizenlenmistir.’*® Kanuna gére evrensel hizmet su sekilde

tanimlanmuistir:

“Evrensel hizmet: Tiirkive Cumhuriyeti simwrlart icinde cografi konumlarindan
bagimsiz olarak herkes tarafindan erisilebilir, onceden belirlenmis kalitede ve
herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel karsiliginda asgari standartlarda
sunulacak olan, internet erigimi de dahil elektronik haberlesme hizmetleri ile bu

Kanun kapsaminda belirlenecek olan diger hizmetleri ifade eder.”

Evrensel hizmet kavramindaki evrensellik 6zelligi bu hizmetlerin toplumda
yasayan bireylerin tamamini kapsayacak sekilde, cografi veya sinifsal bir ayrim
yapilmadan, belli bir kaliteye haiz olarak sunulmas1 gerekliligini ifade etmektedir.>>
Evrensel Hizmet Kanunu, evrensel hizmetin saglanmasinda birtakim ilkeler

benimsemistir. Evrensel Hizmet Kanunu’nun [/keler baslikl1 3.maddesine gore,

“Evrensel hizmetin saglanmasinda ve bu hususta yapilacak diizenlemelerde
asagidaki ilkeler goz oniine alinir:

a) Evrensel hizmetten, Tiirkive Cumhuriyeti simirlart igerisinde yasayan
herkes, bolge ve yasadigi yer ayirimi gozetilmeksizin yararlanir.

b) Evrensel hizmet, fert basina gayrisafi yurt i¢i hasila tutart da géz oniinde
bulundurularak karsilanabilir ve makul fiyat seviyesinde sunulur.

336 FCC, “Universal Service”.

557 Eser Us, Hukuki Boyutuyla Evrensel Hizmet (istanbul: Onikilevha Yaymecilik, 2012), 101.

338 5369 Sayili Evrensel Hizmet Kanunu Madde 1- Bu Kanunun amact; kamu hizmeti niteligini haiz,
ancak igletmeciler tarafindan karsilanmasinda mali gii¢lik bulunan evrensel hizmetin saglanmasi,
yiiriitiilmesi ve elektronik haberlesme sektorii ile bu Kanun kapsaminda belirlenen diger alanlarda
evrensel hizmet yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslart belirlemektir.

3% Us, Hukuki Boyutuyla Evrensel Hizmet, 116.
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¢) Diisiik gelirliler, engelliler ve sosyal destege ihtiyact olan gruplarin da
evrensel hizmetten yararlanabilmesi igin uygun fiyatlandirma ve teknoloji
segeneklerinin uygulanabilmesine yonelik tedbirler alinir.

d) Evrensel hizmet, onceden belirlenmis hizmet kalitesi standartlarinda
sunulur.

e) Evrensel hizmetin sunulmasinda ve ulasilmasinda devamlilik esastir.”

f1gili maddeden anlasilacag iizere bu kanundan kaynaklanan birtakim pozitif
yukiimliilikler mevcuttur. Evrensel hizmeti saglamakla yiikiimli isletmeciler, 3.

maddede bahsedilen ilkelere uymak zorundadir.

Internet hizmetleri, Evrensel Hizmet Kanunu’nun 5/1-¢ maddesine gore
evrensel hizmet kapsaminda sayilmistir. Dolayisiyla internet erisiminin saglanmasi
Tiirk hukukunda Evrensel Hizmet Kanunu kapsaminda kamu niteligini haiz bir pozitif
ylikiimliiliik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunda yer alan ilkeler ile birlikte
degerlendirildiginde internet erisiminin iilkemizde ayrim go6zetilmeksizin tiim
bireylere siirekli olarak, makul bir bedel ile dnceden belirlenmis standartlara uygun

sekilde sunulmasi gerekmektedir.

3.2. 5809 Sayih Elektronik Haberlesme Kanunu

Elektronik Haberlesme Kanunu ile diizenlenen konulardan bir tanesi internet
alan adlaridir. Kanunun 3/1-v ve 3/1-y maddesinde internet alan adi ve internet alan

ad1 sistemi tanimlanmistir. Internet alan adu,

“Internet iizerinde bulunan bilgisayar veya internet sitelerinin adresini belirlemek
icin  kullamilan internet protokol numarasmmi tamimlayan adlar” olarak
tanimlanmustir. Internet alan adi sistemi ise, “Okunmasi ve akilda tutulmasi kolay
olan ve genelde aranan adres sahipleri ile iliskilendirilebilen simgesel isimlerle
yvapilan adreslemede, karsiligi olan internet protokolii numarasini bulan ve

kullaniciya veren sistem” seklinde ifade edilmistir.

Internet alan adlarina iliskin diizenlemelerin Elektronik Haberlesme
Kanunu’nun 35. maddesine gore T.C. Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan

belirlenen usul ve esaslara gore yapilacagi belirtilmistir.

Elektronik Haberlesme Kanunu ile getirilen bir yenilik de Telekomiinikasyon

Kurumu’nun yeni bir diizenlemeye tabi olarak adinin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
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Kurumu (BTK) olarak degistirilmesidir. BTK, Tiirkiye'de telekomiinikasyon

sektoriinii diizenleyip denetleyen kurumdur.>°

3.3. 5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda

Kanun

5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hukukumuzda
yargisal yolla internet erisiminin engellenmesini diizenleyen temel kanundur.>®!

Kanun Tiirkiye’de kisaca internet Kanunu olarak bilinmektedir.

Tiirkiye'de internet ile ilgili en kapsamli diizenleme 5651 sayili Internet
Kanunu ile yapilmistir. 5651 sayili Kanun ile ilk defa internet aktdrlerinin tanimi
yapilmis ve aktorlerin hak ve yiikiimliiliiklerinden bahsedilmistir. Bununla birlikte
kanunda suclar agisindan erisimin engellenmesi usul ve esaslar1 diizenlenmistir.
Internet iizerindeki iceriklerden kanunda belirtilen suglara dair sikAyetlerin

gerceklestirilebilecegi internet bilgi ihbar merkezi (ihbarweb.org.tr) kurulmustur.’®?
Kanun’un amaci 1. maddede acgiklandig: {izere,

“...icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici ve toplu kullanim saglayicilarin

yiikiimliiliik ve sorumluluklar ile internet ortaminda iglenen belirli suglarila icerik, yer

’

ve erigim saglayicilart tizerinden miicadeleye iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.’

Kanun’un yiiriirliige konmastyla birlikte Tiirk hukukundaki internet igerigine
miidahale politikas1 tek bir metin altinda toplanmstir.’®® Calisma kapsaminda
internete erisimin engellenmesine yonelik 8, 8A, 9 ve 9/A maddelerinin incelenmesi
yerinde olacaktir. Fakat yakin zamanda verilen AYM’nin 11/10/2023 tarihli ve E.
2020/76 K. 2023/172 sayil1 karar1 ile bu maddelerin tamami veya maddelerde yer alan
fikralarin bazilar iptal edilmistir.’®* AYM’nin sdz konusu iptal karari, maddeler

irdelenirken yeri geldikg¢e incelenecektir.

360 fnternet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayimlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 26530 (23 Mayis 2007), Kanun No. 5651, md. 1.
561 [s1k, Internet Aktorleri, 206.

562 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), “Tiirkiye’de Internet Hukuku” (Erisim 21 Aralik
2023).

563 Kaya, Internet Erisiminin Engellenmesi, 85.

564 Anayasa Mahkemesi (AYM), K. 2023/172 (11 Ekim 2023).
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5651 sayili Kanunun 8 ve 8 A maddeleri, su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla
internete erisimin engellenmesini ele almaktadir. Internet ortaminda sug teskil edecek
bir igerigin yer almasi durumunda internet erigiminin engellenmesi bakimindan 8.
madde uygulama alan1 bulacaktir. Ilgili maddenin ilk fikrasinda katalog suglar
sayillmis ve bu suclarin islendigine yonelik yeterli siiphe bulunmasi durumunda
erisimin engellenmesine karar verilebilecegine yer verilmistir. Kanun’un 8.
maddesinin 1. fikrasina gore internet iceriginin, Tirk Ceza Kanununda yer alan;
intthara yonlendirme, ¢ocuklarin cinsel istismari, uyusturucu veya uyarict madde
kullanilmasini kolaylastirma, saglik i¢in tehlikeli madde temini, miistehcenlik, fuhus,
kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama suglarini olusturduguna dair yeterli siiphe
bulunmasi durumunda engellenmesine karar verilebilir. Bununla birlikte 7258 sayili
Kanunda yer alan suglarin ve 2937 sayili Kanunun 27. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda
yer alan suclarin olustuguna dair yeterli sliphe bulunmasi durumunda da internet

iceriginin engellenmesine karar verilebilir.

5651 sayili Kanunda internete erisim engelleme kararinin verilmesinde hangi
usuliin izlenecegi ve bu kararin nasil uygulanacagi ise 8. maddenin 2. ve 3. fikrasinda
ele alimmistir. 5651 sayili Kanunda, internet iizerinden gergeklestirilen yayinlarda
icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi tedbiri, idari yonii ve adli yonii olan
bir tedbir olarak karsimiza c¢ikmaktadir.’®> Kanunun 8/2 maddesine gore icerigin
cikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesi tedbiri, adli makamlar tarafindan verilecek
karara binaen bir koruma tedbiri seklinde uygulanabilecektir. Kanun koyucu, internet
ortaminda gerceklestirilen yaymnlarla ilgili icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin
engellenmesi karariin hukuki niteligini bir koruma tedbiri olarak belirtmistir. Fakat
doktrinde bu tedbirin bir koruma tedbiri olmadigina yonelik birtakim goriisler
mevcuttur. Centel ve Zafer, 5651 sayili Kanunun 8/2 maddesindeki tedbirin, bir delilin
korunmasi1 degil sucun islenmeye devam edilmesinin Onlenmesi amaci tasimasi
sebebiyle onleyici nitelikte oldugunu &ne siirmektedir.>*® Diilger ve Beceni’ye gore,
maddede agik bir sekilde koruma tedbiri olarak nitelendirilse de bahsi ge¢en bu tedbir,

koruma tedbirlerinin klasik amaglarindan farkli bir sekilde ihlalin engellenmesi

565 {smail Cnar, “5651 Sayili Kanun Cergevesinde Koruma Tedbiri Olarak internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarda Igerigin Cikarilmasi ve/veya Erisimin Engellenmesi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 8/1 (Haziran 2021), 64-65.

566 Nur Centel- Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku (Istanbul: Beta Yayinlari, 2023), 535.
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amacim tagidigindan kendi 6zgii bir niteligi vardir.’®” Ozkaya, bu tedbirin ceza
yargilamasinin yiiriitilmesi amaciyla alinabilecek durumlar disinda tedbir kararinin
yalnizca adli makamlar tarafindan verilmesinin bu kararlarin koruma tedbiri niteligine

haiz oldugu anlamma gelmedigini ifade etmektedir.®

5651 sayili Kanunun 8. maddenin 4. fikras1 kapsaminda verilecek olan tedbir
karar1, idari bir tedbir olarak nitelendirilmektedir.’®® 8. maddenin 4. fikrast AYM nin

E. 2020/76 K. 2023/172 sayili karart ile iptal edilmistir. Iptal edilen 4. fikraya gore,

“Icerigi birinci fikrada belirtilen suclar olusturan yayinlara iliskin olarak icerigin
¢ctkarilmast ve/veya erisimin engellenmesi karari re’sen Baskan tarafindan verilir. Bu
karar, ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim saglayicisina bildirilerek gereginin

yerine getirilmesi istenir” denilmektedir.

AYM’nin E. 2020/76 K. 2023/172 sayil1 karar ile iptal edilen bir diger madde

ise 5651 sayili kanunun 8. maddesinin 11. fikrasidir.
8. Maddenin 11. fikrasinda ise,

“Idari tedbir olarak verilen icerigin cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi
kararmmin yerine getirilmemesi halinde, Baskan tarafindan ilgili icerik, yer ve erisim
saglayicisina, ilgili icerik, yer ve erisim saglayicisina, onbin Yeni Tiirk Lirasindan
yiizbin Yeni Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir. Idari para cezasinin
verildigi andan itibaren yirmidort saat icinde erisim saglayici tarafindan kararin
verine getirilmemesi halinde Kurum tarafindan yetkilendirmenin iptaline karar

verilebilir” hikmil yer almaktadir.
AYM 8. Maddenin 4. ve 11. fikralarinin,

“...ceza kanunlarinda su¢ olarak diizenlenen eylemlerin islendiginin heniiz
kesinlesmis bir mahkeme karariyla tespit edilmeden idari bir makamin yapacagi sug
tespitine bagl olarak nihai bir tedbir mahiyetinde olan icerigin ¢ikarimast karar

verilmesinin ve bu kararin icra edilmemesi durumunda idari para cezasi

567 Murat Volkan Diilger-Yasin Beceni, Tiirkiye'de Internet Sitelerinin Erisiminin Engellenmesi
Konusunda Farkli Hukuk Disiplinleri Acisindan Degerlendirmeler, (TUSIAD Yayinlar, 2011), 38.

368 Yunus Ozkaya, “5651 Sayili Kanun Kapsaminda Sug Islenmesinin Onlenmesi Amaciyla internet
Erisiminin Engellenmesi”, Bilisim Hukuku Dergisi 4/1, (2022), 96.

569 Car, “5651 Sayih Kanun Cercevesinde Koruma Tedbiri Olarak Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarda Igerigin Cikarilmasi ve/veya Erisimin Engellenmesi”, 65.
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uygulanmasimin masumiyet karinesini ihlal ettigi””’’ gerekcesiyle iptaline karar
Vg 3% g g ¢estyle 1p

vermistir.

5651 sayili Kanunun 8/A maddesi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
icerigin ¢ikarimasi ve/veya erisimin engellenmesini konu edinmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin E.2014/149, K.2014/151 sayili karar1 ile 5651 sayili Kanunun 8/16
hiikkmii iptal edilmistir.’”! Iptal edilen hiikiim yerine, iptal gerekgeleri gdz oniine
almarak 6639 sayili Kanunun 29. maddesi®’ ile 5651 sayili Kanunun 8/A maddesi
diizenlenmistir. 8/A maddesi ikili bir yap: benimsemistir. Icerigin engellenmesinin
veya kaldirilmasimnin gecikmesinde sakinca bulunuyorsa, bu kararlari dogrudan
idarenin verecegi ve kararlarin sulh ceza hakimligi tarafindan onaylanacagi
belirtilmistir. Fakat gecikmesinde sakinca bulunan bir durum séz konusu degilse
erisimin engellenmesi ve/veya igerigin kaldirilmasina dair uygulamalar sulh ceza

hakimliginin kararina baglanmistir. 8/A maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore,

“(1) Yasam hakki ile kigilerin can ve mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve
kamu diizeninin korunmasi, sug¢ islenmesinin onlenmesi veya genel saglhigin
korunmasi sebeplerinden bir veya bir ka¢ina bagh olarak hakim veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde, Cumhurbaskanligi veya milli giivenlik ve kamu diizeninin
korunmasi, sug¢ islenmesinin onlenmesi veya genel saghgin korunmast ile ilgili
bakanliklarin talebi iizerine Baskan tarafindan internet ortanminda yer alan yaymnla
ilgili olarak icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilir.
Karar, Baskan tarafindan derhdl erisim saglayicilara ve ilgili icerik ve yer
saglayicilara bildiriliv. Icerik ¢ikartilmast ve/veya erisimin engellenmesi kararinin
geregi, derhdl ve en ge¢ kararin bildirilmesi anindan itibaren dért saat iginde yerine

getirilir.

(2) Cumhurbaskanhgr veya ilgili Bakanliklarin talebi iizerine Baskan tarafindan
verilen igerigin ¢tkariimasi ve/veya erigimin engellenmesi karari, Baskan tarafindan,
yirmi dort saat icinde sulh ceza hakiminin onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz

saat i¢inde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

5651 sayili Kanunun 8/A maddesi, baz1 sartlarin varligi durumunda erisimin

engellenmesinin gecikmesinde sakinca varsa, daha sonra sulh ceza hakimligi onayina

570 AYM, K. 2023/172, §86.

STTAYM, K. 2014/151.

572 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi
Gazete 2932 (27 Mart 2015), Kanun No. 6639, md. 29.
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sunulmak {izere idari nitelikli bir erisimin engellenmesi karar1 verilebilecegini
ongormektedir.>”® Ilgili maddede agik bir sekilde belirtilmese de bu tiir erisim engeli

kararlar1 da idari tedbir karar1 niteligindedir.>”*

Internete erisimin engellenmesi baglaminda incelenecek bir diger madde
Kanun’un 9. maddesidir. Fakat yakin zamanda Anayasa Mahkemesi’nin 11/10/2023
tarihli ve E. 2020/76 K. 2023/172 sayil karar1 ile bu madde iptal edilmistir.>”> Kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra, yani 10 Ekim 2024°te

ylriirliige girecegi hiikiim altina alinmustir.

Iptal edilen 9. madde, kisilik hakki ihlallerinde erisimin engellenmesi usuliinii

diizenlemektedir.”’® 2007 yilinda mevzuata giren 9. madde AYM tarafindan iptal

573 Alp Oztekin, Teoride ve Uygulamada Tiirk Internet Hukuku (Ankara: Segkin Yaymcilik 2023), 529.
574 Oztekin, Tiirk Internet Hukuku, 529.

575 Anayasa Mahkemesi (AYM), 2023/172 (11 Ekim 2023).

376 5651 say1li Kanun’un iptal Edilen 9. maddesi:

“(1) Internet ortaminda yapilan yayin icerigi nedeniyle kisilik haklarimn ihlal edildigini iddia eden

gercek ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluglar, icerik saglayicisina, buna ulasamamasi halinde yer
saglayicisina basvurarak uyart yontemi ile icerigin yayindan ¢ikarilmasini isteyebilecegi gibi dogrudan
sulh ceza hdkimine bagvurarak icerigin ¢ikarilmasini ve/veya erigimin engellenmesini de isteyebilir.
(2) Internet ortaminda yapilan yayn icerigi nedeniyle kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden
kisilerin talepleri, icerik ve/veya yer saglayicisi tarafindan en ge¢ yirmi dort saat i¢inde cevaplandrilir.
(3) Internet ortaminda yapilan yayin icerigi nedeniyle kisilik haklari ihlal edilenlerin talepleri
dogrultusunda hdakim bu maddede belirtilen kapsamda igerigin ¢ikarilmasina ve/veya erigimin
engellenmesine karar verebilir.

(4) Hakim, bu madde kapsaminda verecegi erigimin engellenmesi kararlarimi esas olarak, yalnizca
kisilik hakkinin ihlalinin gerceklestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde) icerige
erigimin engellenmesi yontemiyle verir. Zorunlu olmadik¢a internet sitesinde yapilan yaymin tiimiine
yonelik erigimin engellenmesine karar verilemez. Ancak, hakim URL adresi belirtilerek igerige erisimin
engellenmesi yontemiyle ihlalin engellenemeyecegine kanaat getirmesi hdlinde, gerekcesini de
belirtmek kayduyla, internet sitesindeki tiim yayma yonelik olarak erisimin engellenmesine de karar
verebilir.

(5) Hakimin bu madde kapsaminda verdigi icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararlar
dogrudan Birlige gonderilir.

(6) Hakim bu madde kapsaminda yapilan basvuruyu en ge¢ yirmi dért saat i¢inde durusma yapmaksizin
karara baglar. Bu karara kargi 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore itiraz yoluna gidilebilir.

(7) Erigimin engellenmesine konu icerigin yayindan ¢ikarilmis olmasi durumunda hdkim karart
kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

(8) Birlik tarafindan ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim saglayiciya génderilen icerigin
¢tkarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin geregi derhal, en geg dort saat iginde ilgili igerik
ve yer saglayicilar ile erisim saglayici tarafindan yerine getirilir.

(9) Bu madde kapsaminda hakimin verdigi icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesi kararina
konu kisilik hakkinin ihlaline iliskin yaymin baska internet adreslerinde de yaymlanmast durumunda
ilgili kisi tarafindan Birlige miiracaat edilmesi hdalinde mevcut karar bu adresler icin de uygulanir.
Miiracaatin Birlik tarafindan kabuliine karst itiraz, karari veren hakimlige yapilir. Internet sitesindeki
yaywmn tiimiine yonelik erigimin engellenmesi kararlarinda bu fikra hiitkmii uygulanmaz.
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edilene kadar bircok esasl degisiklige ugranustir. internet ortamindaki yayinlardan
kaynakli kisilik hakki ihlallerine karsi gidilebilecek bir bagvuru yolu olan 9. madde,
bu konudaki ihlallere kars1 hizl1 bir koruma elde edilmesini saglamaktadir.’”” AYM’ye
yapilan basvuru da Kanun’un 9. maddesinin, 1., 3., 5., 8., 9., 10. ve 11. fikralarinin
iptali istenmistir. AYM iptal kararinda, 9. maddenin amac¢ ve kapsamini belirten 1.
maddesi ile birlikte erisimin engellenmesini diizenleyen 8, 8A, 9 ve 9/A maddelerinin
bir biitiin olarak degerlendirildiginde 9. madde hiikmiiyle ifade Ozgiirliigiiniin
sinirlanmasinin, miidahalenin kanuniligi yoniinden hukuki giivenlik ve belirlilik
dlgiitleri baglaminda baz1 tereddiitlere yol agtigim belirtmektedir.’’® Bununla birlikte
sinirlamanin amaci, kapsami ve sinirlama aracinin hukuki niteligi de belirlilik
Olciitlerine uygun degildir. Maddenin kapsami ve simirlarinin belirsiz olusu yargi
makamlarina genis takdir alan1 yaratmaktadir. AYM’ye yapilan basvurularda 9.
madde kapsaminda verilen kararlara kars1 sonug¢ almanin zor oldugu belirtilmistir.>”
Ayrica iptal kararinda, kurallarin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun ve
orantili karar verilmesini saglayacak giivenceleri de igermedigi yer almaktadir.’%
Belirtilen nedenlerle 9. Maddenin sayilan fikralarinin Anayasa’nin 13., 26. ve 28.
maddelerine aykir1 olmasi sebebiyle iptali gerceklestirilmistir. Maddenin kalan kismu,

6216 sayili Kanun’un 43/4 maddesi>®! geregince iptal edilmistir.

5651 sayili Kanunun 9/A maddesi, ozel hayatin gizliligi nedeniyle icerige
erisimin engellenmesini ele almaktadir. Ozel hayatin gizliligini ihlalin ayr1 bir bicimde

islenmesinin temel sebebi 6zel hayat ile ilgili yapilacak ifsalarin ¢cok agir boyutlarda

(10) Internet ortaminda yapilan yaywn icerigi nedeniyle kisilik haklart ihlal edilenlerin talep etmesi
durumunda hdkim tarafindan, basgvuranin adimin bu madde kapsamindaki karara konu internet
adresleri ile iliskilendirilmemesine karar verilebilir. Kararda, Birlik tarafindan hangi arama
motorlarina bildirim yapilacagi gésterilir.

(11) Sulh ceza hdkiminin kararini bu maddede belirtilen sartlara uygun olarak ve siiresinde yerine
getirmeyen icerik, yer ve erisim saglayicilarin sorumlulari, bes yiiz giinden ii¢ bin giine kadar adli para
cezast ile cezalandurilir.”

577 Alper Isik, “Anayasa Mahkemesi’nin 5651 Sayili Kanun’un 9. Maddesi Baglaminda internete
Erisimin Engellenmesine Dair Degisen Yaklasiminin Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 30/3 (2022), 971.

78 AYM, K. 2023/172, §101.

579 AYM, K. 2023/172, §105.

80 AYM, K. 2023/172, §106.

81 Madde 43/4: “Basvuru, kanunun, Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapimuis olup da, bu madde veya
hiikiimlerin iptali kanunun, Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin diger bazi hiikiimlerinin veya tamamimin uygulanamamast sonucunu doguruyorsa,
keyfiveti gerekgesinde belirtmek sartiyla Mahkeme, uygulama kabiliyeti kalmayan kanunun,
Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin bahis konusu oteki
hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir.”
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sonu¢ dogurma potansiyelinin olmasidir.’®* Bu nedenle 6zel hayatm gizliligini ihlal
eden igeriklere ivedi olarak miidahale edilip yayilmasma engel olunmasi
amaglanmaktadir. Dolayisiyla 9/A-1 hiikmiiyle, internet tizerinde bu hakki ihlal
edilenlerin dogrudan BTK ’ya basvurabilecegi dngoriilmiistiir. I1k olarak URL (icerik)
tabanli erisim engeli uygulanmasi, son ¢are olarak internet sitesinin tamamina erigim
engeli getirilmesi 5651 sayili Kanunun temel felsefedir.*®® Fakat 9/A-2 maddesinde
farkli bir uygulama benimsenerek 6zel hayatin gizliligini ihlal sebebiyle erisim engeli

taleplerinin URL seklinde verilmesi zorunlulugu yer almaktadir.

5651 sayil1 Internet Kanunu vyiiriirliige girmesinden bu yana bircok tartismanin
odag1 olmustur. Avrupa Konseyi ve AGIT, 5651 sayili Internet Kanunu’nun gézden
gecirilmesi ve kanunda reform yapilmasina dair tavsiye kararlar yaymlamistir. AK
Insan Haklar1 Komiseri’nin 27-29 Nisan 2011°de yapmis oldugu Tiirkiye ziyaretinin

ardindan yayinlanan CommDH(2011)25 sayili raporuna gore,

“Komiser, Tiirkiye'de internet sansiiriiniin ve internet sitelerine erigimin
engellenmesinin demokratik bir toplumda olmasi gereken olciileri astigr goriisiinde
olup, Tiirk makamlarini Tiirk Internet Yasasini gozden gecirerek, yasamn idari
kurumlarca uygulanmasini Avrupa Konseyi standartlarina uygun bir bicimde dikkatle

sinirlamaya tesvik etmektedir. %

AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisi,

“110.000'den fazla internet sitesine, binlerce haber ve sosyal medya ile baglantili
URL adreslerine Tiirkiye'den erisimin engellendiginin raporlandigini, internet
sitelerine erigimin engellenmesinin orantisiz bir onlem oldugunu, kamunun

internetteki bilgiye erisim hakkini engelledigini, bu itibarla medya ¢ogulculugunun ve

......

3.4. Giincel Yargi Kararlan

Internete erisim hakki, internet icerigine erisim ve internetin fiziksel
altyapisina erisimi igeren bagimsiz bir hak olarak heniiz Anayasa Mahkemesi

kararlarinda yer edinmemistir. AYM tarafindan konuyla baglantili olarak verilen

5382 Oztekin, Tiirk I:nternet Hukuku, 536.

5383 Oztekin, Tiirk Internet Hukuku, 540.

3% Thomas Hammarberg, Tiirkiye de Ifade Ozgiirliigii ve Medya Ozgiirliigii, (Avrupa Konseyi, 2011),
3.

385 Anayasa Mahkemesi (AYM), Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri Bagvurusu, B.
2018/14884, (27 Kasim 2021), §69.
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kararlar genellikle internet ozgiirliigii kavrami gercevesinde internet erigiminin
engellenmesini konu edinmektedir. Devletin internete erisimin saglanmasina dair
pozitif yiikiimliiliiklerinin bulundugunu igeren bir karar heniiz mevcut degildir. AYM
kararlarindan bahsetmeden 6nce kararlarda yer alan internet 6zgiirliigii kavraminin

cercevesinin agiklanmasi yerinde olacaktir.

Internet 6zgiirliigii, internete erisim hakkindan farkli olarak yalnizca internet
igerigine erisimin engellenmemesi boyutunu ifade eden bir kavramdir. Silva’ya gore,
internet Ozglirliigli yalnizca devletin negatif yiikiimliiliiklerini belirten bir kavram
olarak yetersizdir ¢linkii bireylerin internet erisiminin gercek manada koruma altina
alinmasi i¢in hem negatif hem pozitif yiikiimliiliikleri iceren daha genis bir kavrama
ihtiyag vardir.”® Internete erisim hakki, internet 6zgiirliigiinii de kapsayan bu genis
manay1 icermektedir. Internet 6zgiirliigii, devlet sansiiriinii 6nlemek, bireylerin
cevrimi¢ci mahremiyetini korumak ve bilginin serbest akisini kisitlanmasin
engellenmesini amaglamaktadir.®®” Internet Ozgiirliigii, yalnizca ifade dzgiirliigii ve
gizlilik hakkiyla sinirli oldugundan, internetin insan haklar1 a¢isindan 6nemine kismi
bir yaklasimdir. Internetin mevcut potansiyelini gerceklestirebilmesi i¢in daha genis
bir insan haklar1 perspektifine ihtiyag vardir. Internete erisim hakk, iki yonlii bir hakki
aciklayan kavram olarak internet erisiminin giivence altina alinmasi i¢in daha

kapsamlidir.

Internet erisimini konu alan AYM kararlarinda, tarafsiz ve sansiirsiiz bir
internet erisimini iceren internet ozgiirliigii kavram kullanilmistir.>®® AYM’nin
konuyla baglantili verdigi ilk kararlardan biri olan Ali Kidik kararinda internet
ozgirliigii su sekilde ifade edilmistir:

“Basin  yontinden diisiince ve kanaat agiklama Ozgiirliigii  kapsaminda

degerlendirilen internet oOzgiirliigii, internete erigenler yéniinden ise Anayasa

386 Alberto J. Cerda Silva, “Internet Freedom Is Not Enough”, SUR-International Journal On Human
Rights 10/18 (June 2013), 27.

587 Silva, “Internet Freedom Is Not Enough”, 18.

58 Anayasa Mahkemesi (AYM), Art1 Media Gmbh Basvurusu, B. 2019/40078 (14 Ekim 2023), §36;
AYM, B.2018/14884, §81; Anayasa Mahkemesi (AYM), Aykut Kii¢iikkaya Bagvurusu, B. 2014/15916
(9 Ocak 2021), §41; Anayasa Mahkemesi (AYM), Birgiin iletisim ve Yaymcilik Ticaret A.S.
Basvurusu, B. 2015/18936 (22 Mayis 2019), §49; Anayasa Mahkemesi (AYM), Kemal Gozler
Basvurusu, B. 2014/5232 (19 Nisan 2014), §43; Anayasa Mahkemesi (AYM), C.K. Bagvurusu, B.
2014/19685 (15 Mart 2018), §26.
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tarafindan korunan ve ifade ozgiirliigiiniin oziinde yer alan haber veya fikir almak

ozgiirliigii olarak miitalaa edilmektedir. %

Internet iizerinden yayinlanan kdse yazisi, haber gibi metinler ifade dzgiirliigii
kapsaminda su ifadelerle koruma altina almistir: “...internet sitesinde yer alan kose
vazilart ve haberlerde yer alan bilgiler baskalar: agisindan ‘“degersiz” veya
“vararsiz” goriilse bile kisilerin subjektif degerlendirmelerinden bagimsiz olarak
ifade ozgiirliigiiniin korumasindadwr. >’ AYM ilgili kararda internet igeriginin
engellenmesini  ifade  Ozgiirliigii ve basin  Ozgiirligiiniin  ihlali  olarak
degerlendirmektedir. AYM, internetin demokratik bir toplum bakimindan énemi goz
Oniine alindi§inda internet erisiminin engellenmesi tedbirinin alinacak en son
onlemlerden biri olmasi gerektigini belirtmistir.>*! Bununla birlikte karara gére 5651
sayili Kanun'un 9. Maddesi kapsaminda alinacak erisim engeli tedbiri, kisilik
haklarina apagik bir saldirt olmasit durumunda istisnai olarak isletilebilecek bir

usuldiir.>*?

Internet erisiminin engellenmesiyle alakali deginilmesi gereken bir diger karar
AYM’nin Kemal Goézler kararidir. Bagvuru, internet {izerinden yayimlanan kitabin
boliimleriyle alakali igerige erisimin engellenmesinin ifade 6zgiirligiinii ihlal ettigi
1ddiasini igermektedir. AYM bu kararda da A/i Kidik kararina benzer sekilde internet

ozglrliigii kavrami ¢ercevesinde,

“...internet sitelerine veya internet sitelerinde yer alan a¢iklamalara erigimin
engellenmesi biciminde getirilen her tiirlii kisitlama, bilgi alma ve verme ozgiirliigiine

dokunmaktadir. Internet ortaminin kamuoyuna cesitli fikir ve tutumlarin iletilmesinin

bunlara iliskin bir kanaat olusturmasi imkéanini sagladigi aciktir”>%

diyerek internet igerigine erisiminin engellenmesini ifade 6zgiirligii ve bilgi alma ve
verme Ozgiirliigii kapsaminda degerlendirmistir.
AYM Keskin Kalem Yaywincilik ve Ticaret A.S. ve Digerleri baslikli bireysel

basvuru kararinda, ihlallerin yapisal sorundan kaynakli olmasi sebebiyle pilot karar

usuliinii uygulayarak benzer nitelik tasiyan olaylar1 toplu bir sekilde ele alarak karara

589 Anayasa Mahkemesi (AYM), Ali Kidik Bagvurusu, B. 2014/5552 (26 Kasim 2017), §43.
0 AYM, B. 2014/5552, §45.
T AYM, B. 2014/5552, §82.
2 AYM, B. 2014/5552, § 62.
93 AYM, B. 2014/5232, §44.

129



baglamistir.>®* AYM, bu zamana kadar verilen bireysel bagvuru kararlarinda 5651
sayil1 Kanun’un 9. maddesinin uygulamasindaki eksik yanlar1 vurgularken bu kararla
birlikte ihlallerin altinda yatan ana sebebin kanun oldugu kanaatine varmugtir.>
Kararin igerigini internet haber siteleri ile ulusal diizeyde yayin yapan gazetelerin
internet sitelerinin igerigine erisimin engellenmesi olusturmaktadir. AYM kararda
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin internet 6zgiirliigiine dair tavsiye karari ile
internet ve ifade dzgiirliigiine AIHM ictihadina yer vermistir. Daha dnce tezimizde
degindigimiz 5651 sayili Internet Kanunu ile ilgili uluslararasi kuruluslar tarafindan
diizenlenen raporlar1 da ele almistir. Hatirlatmak gerekir ki, ¢alismada daha once de
deginildigi tizere AYM yakin zamanda 5651 sayili Kanun’un 9. maddesini iptal

etmistir.>%

AYM’ye gore Internet iizerinden ulasilabilen bilgilerin hacmi &ylesine
geniglemistir ki glinlimiizde internet bilgi edinme bakimindan temel basvuru kaynagi
olmustur. Internet icerisinde yer alan sayisiz igerik arasindan bireylere dzgiir se¢im
imkan1 sunan ve kamusal tartismalarin gergeklestirilmesini saglayan bir vasita olarak
karsilikli etkilesime olanak taniyan yapisiyla ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasinda
essiz bir teknolojidir.””” AYM, “Ulasilabilirligi, haber ve fikirlerin saklanma siiresi
ve kapasitesi ile hacimce biiyiik haber ve fikirleri iletme imkani gozetildiginde internet
halkin haber almasimin ve bilgilerin iletilmesinin gelisiminde onemli bir role

"398 ifadelerine yer vererek internet igerigine erisimi engelleme tedbirinin esas

sahiptir
yoniinden bagvurucular bakimindan haber ve fikir verme hakkina, halk agisindan ise
haber ve fikir alma hakkina miidahale teskil ettigini belirtmistir. AYM’nin internet
tizerinden gerceklestirilen habercilik faaliyetleri ile alakali yaklasimi, “internet
haberciliginin -basinmin temel islevini yerine getirdigi siirece- basin 0zgiirliigii

kapsaminda degerlendirilmesi” gerektigi yoniindedir.>’

AYM’nin, 5651 sayili Kanun’un gecikmesinde sakinca bulunan hallerde

icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigimin engellenmesi baglikli 8/ A maddesine dayanilarak

%% AYM, B. 2018/14884, §60.

%95 Isik, “Anayasa Mahkemesi’nin 5651 Sayili Kanun’un 9. Maddesi Baglaminda internete Erisimin
Engellenmesine Dair Degisen Yaklasiminin Degerlendirilmesi”, 994.

5% Bu ¢alismada sayfa 116’ya bkz.

397 AYM, B. 2018/14884, §83.

% AYM, B. 2018/14884, §82; AYM, B. 2013/2623, §34.

599 AYM, B. 2013/2623, §36-42; Anayasa Mahkemesi (AYM), Onder Balik¢1 Basvurusu, B. 2014/6009
(15 Subat 2017) §39; Anayasa Mahkemesi (AYM), Orhan Pala Bagvurusu, B. 2014/2983 (15 Subat
2017), § 45.
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erisimin engellenmesini konu edinen kararlarindan biri Artt Media Gmbh baglikli
bagvurudur.®® Emniyet Genel Miidiirliigii, Art1 Gergek isimli internet sitesinde
yayimlanan haberlerin &zellikle terdr oOrgiitleri ve destekgileri tarafindan Tiirkiye
aleyhine kara propaganda gayesiyle kullanildigini, yalan haber ve iftiralarla servis
edilen internet sitesindeki igeriklerin iilkemizin politik ve askerl kararlarimi ve
faaliyetlerini haksiz gostermek ve itibarin1 zedelemek amaciyla yayimlandigini ileri
siirerek, 46 URL adresine erisim engeli getirilmesi i¢in BTK ’ya bagvurmustur.®’! BTK
basvurunun oldugu tarihte talebi kabul etmis ve sulh ceza hakimliginin onayina
sunmustur. Ardindan sulh ceza hakimligi erisimin engellenmesi talebini onaylamistir.
Basvurucunun bu husustaki itirazlar1 reddedilmistir. Bunun iizerine basvurucu,
AYM’ye bireysel bagvuruda bulunarak; ifade Ozgiirligli, basin 6zgiirliigii ve adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. AYM’ye gore, internetin zaman
ve yer sinirt olmaksizin, hizli ve anonim bir sekilde iletisim kurulmasma imkan
taniyan yapisi teror orgiitlerinin faaliyetlerini gerceklestirmesi i¢in onu oldukca ideal
bir platform haline getirmektedir.®® Internetin sagladigi bu kolayliklarin terdr
orgiitlerinin  kiiresel diizeyde kendi propagandalar1 dogrultusunda kullandigi
yadsinamaz bir gercektir. Bu sebeple ulusal giivenligin saglanmasit ve siddet
olaylarinin iilke geneline yayilmasmin Onlenmesi i¢in bazi internet igeriklerini
sinirlandirilmasi kamu diizeninin korunmasinda gerekli bir miidahaledir.®® AYM, 8/A
maddesinde belirtilen istisnai usuliin, demokratik toplum diizenini tehlikeye atan, daha
ileri bir inceleme gerekmeden ilk bakista anlasilabildigi durumlarda isletilebilecegini
kabul etmistir.®** Fakat AYM, bu zamana kadar 8/A maddesi kapsaminda yapilan ihlal
basvurularinda s6z konusu internet igeriklerinin ilk bakista anlasilabilir, zararin hizl
bir sekilde giderilmesini gerektirecek derecede kamu diizenini bozmaya yonelik
olduguna dair miidahaleyi hakli kilacak bir gerekgeyle karsilasmadigini
belirtmektedir.®®> Bu sebeple 8/A maddesinin,

“kamusal makamlarin takdir yetkisini daraltarak keyfi davranislarin oniine
gegebilecek, ifade ozgiirligii ile demokratik toplumun terér orgiitlerinin

faaliyetlerine karsi kendisini korumaya iliskin mesru hakki arasinda adil bir

00 AYM, B. 2019/40078.

801 AYM, B. 2019/40078, §9.

802 AYM, B. 2019/40078, §45; AYM, B. 2015/18936, §55.
03 AYM, B. 2019/40078, §45.

04 AYM, B. 2015/18936, §63.

05 AYM, B. 2019/40078, §46; AYM, B. 2015/18936, §87.
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denge  kurulmasini  garanti  edebilecek temel  giivencelere  sahip

olmadigindan %

somut olayda ifade ve basin 6zgiirliiklerinin ihlal edildigine hilkmetmis ve ihlalin

dogrudan Kanun’un 8/A maddesinden kaynaklandigina isaret etmistir.

Konumuz kapsaminda incelenebilecek kararlardan biri de AYM’nin Naif
Sasma Basvurusu baslikli kararidir.®” ATHM 16 Ocak 2024 tarihinde verdigi kararda,
AYM’nin Naif Sasma bagvurusunda web sitesinin erisime engellenmesiyle ilgili
olarak ifade dzgiirliigii ihlal edilmedigine yonelik kararmi yerinde bulmamistir.%%®
Naif Sasma Bagvurusu, www.y..kargomagdurlari.com uzantili web sitesi adresinde Y
Kargo sirketinin marka adinin kullanilmasindan dolay1 getirilen erisim engelinin ifade
Ozgurligiini ihlal ettigine iliskin bir bagvurudur. Kargo sirketi, internet adresinden
dolayi ticari itibarinin zedelendigi iddiasiyla Sasma’ya kars1 4. Fikri ve Sinai Haklar
Hukuk Mahkemesi’'nde dava agmistir. Mahkeme, Sasma tarafindan agilan internet
sitesi alan adinda gecen y..kargomagdurlari ibaresinin olumsuz ¢agrisimlar yaptigini
ve boyle bir alan adinin kargo sirketinin ticari itibarin1 zedeleyecegini ve ayrica haksiz
rekabet hususu s6z konusu oldugundan siteye erisimin durdurulmasina ve manevi
tazminat verilmesine hiikmetmistir.®” Sasma, bu karara kars1 temyiz basvurusunda
bulunsa da karar Yargitay 11. Hukuk Dairesi tarafindan reddedilmistir. Sagma bunun
ardindan AYM’ye bireysel basvuruda bulunmustur. Sasma, basvurusunda agilan
internet sitesinin herhangi bir ticari faaliyet yiiriitmedigini, sitede gercekten kargo
sirketinden  dolayr = magduriyet  yasayan  insanlarin  var  olmasimin
www.y..kargomagdurlari.com sitesini sebepsiz, haksiz, itibar zedeleyici olmaktan
cikardigini, yalnmizca anayasal ilkeler dogrultusunda haklarin kullanilmasim
amagladigini 6ne siirerek, kanun Oniinde esitlik, adil yargilanma hakki, ifade
ozgiirliigii ve haberlesme o6zgiirliigiiniin ihlal edildigini iddia etmistir.®'® AYM
basvuruyu, kanunilik, mesru amag, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk
bakimindan incelemistir. AYM, internet sitesine getirilen erigimin baskalarinin sohret
veya haklarinin korunmasina yonelik oldugundan mesru amaca uygun oldugunu,

kanunilik sartini tagidigini, hilkkmedilen tazminat miktarinin orantili oldugunu ve ifade

606 AYM, B. 2019/40078, §47.

607 Anayasa Mahkemesi (AYM), Naif Sasma Basvurusu, B. 2015/3782, (9 Ocak 2019).
608 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), K. 39685/19 (16 Ocak 2024).

69 AYM, B. 2015/3782, §8.

610 AYM, B. 2015/3782, §14.
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Ozglrliigiiniin ihlal edildigine yonelik iddianin dayanaginin temelden yoksun
oldugunu belirterek Sasma’nin bagvurusunu yerinde bulmamistir.’!! Sagsma ardindan
AIHS’nin 9. ve 10. maddelerine dayanarak, s6z konusu hukuk davasinda verilen
kararla ifade dzgiirliigii hakkinin ihlal edildiginden AIHM’de dava agmustir. ATHM,
sikdyetin yalnizca Sozlesme'nin 10. maddesi agisindan incelenmesini uygun
gormiistiir.'> AIHM, sdz konusu internet sitesinin genel menfaati etkileyen bir
tartismaya katilimi mimkiin kildiginin, sitenin ticari bir amag¢ gilitmediginin goz
oniinde bulundurulmasi gerektigine isaret etmistir. Bununla birlikte internet erisiminin
engellenmesine dair verilen kararda y.k. magdurlar: ifadesinin kamu yararina bir
tarttsmanin pargasi olup olmadiginin degerlendirilmedigini belirtmistir.®'* Davada sz
konusu hak ve menfaatler arasinda bir dengeleme yapilmadigindan erisim engelinin
mesru amagla orantili oldugunun ve demokratik bir toplumda gerekli oldugunun
gosterilemedigi kanaatine varmistir. Bu nedenle AIHM, AIHS nin [fade Ozgiirliigii
baslikli 10. maddesinin ihlal edildigine hiikkmetmistir.®!*

Netice itibariyla, AYM kararlarinda goriilmektedir ki internet sitelerine veya
internet sitelerinde yer alan igerige erisimin engellenmesi bigiminde getirilen her tiirlii
kisitlama bilgi alma ve verme Ozgiirliigiinii ihlal etmektedir. AYM kararlari
bakimindan simdilik bagimsiz bir internete erisim hakki zikredilmese de internete
erisim hakkinin negatif yilikiimliilik boyutunu olusturan internet igerigine erisim
hususunda, internet 6zgiirliigii kapsaminda ifade 6zgiirliigii ile bilgi alma ve verme

Ozgiirliigiiniin ihlali giindeme gelmektedir.

611 AYM, B. 2015/3782, §21, §22, §33.
612 ATHM, K. 39685/19, §9.

613 ATHM, K. 39685/19, §14.

614 ATHM, K. 39685/19, §18, §19.
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SONUC

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, insan faaliyetlerinin ¢ok hizli bir
sekilde dijitallesmesi sonucunu dogurmustur. Ozellikle internetin ortaya ¢ikmasinin
ardindan bu siire¢ daha da ivme kazanmustir. Internet, ortaya ¢iktig1 ilk dénemde ufak
capli bir ag toplulugu seklinde az sayida bilgisayar ile kisith sayida islerin
gerceklesebildigi bir teknoloji olarak kendini gdsterse de son donemde internetin
sinirlarini saptayabilmek oldukc¢a zordur. Internetin insanlarin etkilesim iginde
olabilecegi bir ag olarak potansiyelinin anlagimast World Wide Web’in
gelistirilmesiyle baglamigtir. Web 1.0°dan Web 2.0’a ge¢ilmesiyle internet tek tarafli
bir ag olmaktan ¢ikmis ve bireyler aktif kullanici olarak bilgi paylasan, yayan
konumuna gelmistir. Web 2.0 ile birlikte internet daha katilimc1 ve sosyal bir ortama
donmiistiir. Web teknolojileri Web 2.0 ile kalmamis ve siirekli gelismeye devam
etmistir. Ortaya ¢iktig1 donemde kullaniciya tek yonlii olarak bilgi aktarimi saglayan
Web 1.0 zaman i¢inde insanlara daha etkilesimli deneyimler yasayabilecegi bir
platform sunan Web 5.0’a doniismiis ve hala degiserek gelismeye devam etmektedir.
Internetin Web yolcugu ile beraber gegirdigi degisim diger kitle iletisim araglarindan
farklilik arz eden yonlerini daha anlasilir kilmaktadir. Ciinkii internet diger kitle
iletisim araglarindan farkli olarak bireylere etkilesimli bir ortam ve bunun yaninda bir

kamusal alan yaratmaktadir.

Internetin insan hayati bakimindan vazgegilmez bir hale gelmesi ve bazi
kesimlerin internet ortamina ulasamamasi dijital esitsizligin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasayan bireyler internet erisimi
olmadigindan bir dizi insan hakkini kullanma konusunda dezavantajli bir durumda
kalmaktadir. Covid-19 pandemisi siirecinde de daha iyi anlasilmistir ki internet
erisiminden yoksunluk, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik faaliyetin tiim alanlarin
derinden etkilemektedir. Bu siirecte yasanan tecriibeler ve internete erisimi olan
bireyler ile erisim saglayamayan gruplar arasindaki dijital esitsizligin getirdigi
problemler internet erisiminin insan hayati bakimindan ne derece 6nemli bir noktada

oldugunu gostermektedir.

Internet iizerinden gerceklestirilen eylemlerin bu denli cesitli olmasi
glinlimiizde interneti insan faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde asgari bir kosul haline

getirmektedir. Bu durum internet aginin bireylerin hayatina hakim oldugu bir cagda,
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internete erisimin bir insan hakki olarak kabul edilip edilmeyecegi sorununu giindeme
getirmektedir. Yasadigimiz dijital cagda internet, bireylerin insan haklarim
kullanmasin1 kolaylastiran bir teknoloji olmaktan ¢ikip insan hayatinin onurlu bir
sekilde siirdiiriilmesini saglayan vazgecilmez bir ortam haline gelmistir. Bu sebeple
internete erisim hakkinin, ifade 6zgiirliigli, basin 6zgiirliigii, haber alma 6zgiirliigi,
egitim hakki gibi insan haklari igerisinde korunmasina degil, bagimsiz bir insan hakki
olarak taninmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii internet, dijital cagda yasayan bir
insan i¢in maddi ve manevi varligini gelistirmesinde ¢ok onemli bir yere sahiptir.
Kisinin maddi ve manevi varliginin gelisimindeki roliiniin yani sira bir¢ok insan hakki
ile de yakindan iliskilidir. Ifade 6zgiirliigii, bilgi edinme hakki, egitim hakki, adil
yargilanma hakki ve orgiitlenme ve toplanma Ozgiirliigliniin glinlimiizde internet

erisimi olmaksizin tam olarak gergeklestirilmesi pek miimkiin degildir.

Internete erisim hakkinin bireyler tarafindan kullanilabilmesi icin fiziksel ve
teknik bakimdan erisim ile i¢erik bakimindan erisimin birlikte saglanmalidir. internete
erisim hakki bu iki erisim bi¢imini de i¢inde barindirir. Hakkin tam manasiyla
yukiimliiler tarafindan yerine getirildiginin sdylenebilmesi i¢in hem gereken altyapi
ve donanim saglanmali hem de gegerli bir neden olmaksizin internet icerigine keyfi

olarak miidahale edilmemesi gerekmektedir.

Internete erisim hakki, kimi iilkelerde anayasal bir hak diizeyinde kimi
tilkelerde kanun diizeyinde bir hak olarak taninmistir. Bazi iilkelerde ise yargi
kararlarinda bir hak olarak degerlendirilmistir. Yunanistan, Portekiz, Ekvador ve
Meksika internete erisim hakkini anayasal diizeyde koruma altina alan iilkelerdir.
Estonya, geligsmis ag altyapisiyla internet kullaniminin en yaygin sekilde kullanildig:
tilkelerden biri olarak internete erisim hakkini kanun diizeyinde pozitif nitelikte bir
hak olarak kabul etmistir. Ayn1 sekilde Finlandiya da genisbant internet erisimini
evrensel hizmet kapsaminda bir hak olarak iletisim Piyasas1 Kanunu’nda tanimustir.
Ispanya, internete erisim hakkini evrensel hizmet kapsaminda devleti pozitif bir
yiikiimliiliik altina sokan Siirdiirtilebilir Ekonomi Kanunu ile kabul etmistir. Fransa’da
internete erisim hakkinin taninmasi1 ilk olarak Anayasa Konseyi Karar1 ile
gerceklesmis, sonrasinda Dijital Cumhuriyet Kanunu ile devlete bu konuda pozitif
yiikiimliiliikler getirilmistir. Kosta Rika, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir
kararinda devletin internete erisim saglama konusunda yiikiimliiliklerinin oldugunu

belirtmistir. Hindistan’da ise Kerala Yiiksek Mahkemesi, internete erisim hakkinin
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egitim hakkinin yani sira mahremiyet hakkinin da bir parcasi oldugu yoniinde karar

vermistir.

Internete erisim hakki, halihazirda Estonya, Finlandiya, Ispanya, Fransa ve
Tirkiye gibi iilkelerin kanunlarinda evrensel hizmet kapsaminda kendine koruma
alan1 bulsa da uluslararasi alanda alinan kararlar, internetin insanlarin yasam
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kiiresel ¢apta miithim bir ara¢ haline geldigi ve yaygin,
hizla gelisen, kendine 6zgii teknik oOzellikleri sebebiyle iilkelerin yalnizca kendi
kanunlariyla denetim altinda tutmasinin zorlasti§1 yoniindedir. Bu sebeple internete
erisim hakki hem uluslararasi alanda hem de ulusal mevzuatlarda bir temel hak olarak
taminmalidir. Internete erisim hakkimin bagimsiz bir insan hakki olarak tanindig
uluslararasi bir metinden bahsetmek heniiz miimkiin olmasa da internete erisimin
evrensel olarak korunmasina yonelik bir kamuoyunun olustugu sdylenebilir. Bu
baglamda devletlerin bireylere evrensel internete erisimin saglanmasi i¢in uluslararasi

orgiitler tarafindan yayinlanan tavsiye kararlar, raporlar ve girisimler mevcuttur.
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