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OZET

PARLAMENTER SiSTEMDEN CUMHURBASKANLIGI SISTEMINE
GECISTE EKONOMIK KURUMSAL YAPININ DONUSUMU

Durgut, Osman
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. Hamza Ates
Eyliil, 2021. 100 Sayfa

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tarihi boyunca ekonomi politikalar1 yonetiminde koklii
degisiklikler  yapildigt  goriilmektedir.  Bu  degisikliklerin ~ sonuncusu
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile gerceklestirilmistir. Bu calismada
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile ekonomi politikalar1 yonetiminde yasanan
doniigiim ele alinmaktadir. Yasanan en onemli doniisiim, yiiritmenin tek sorumlusu
olan cumhurbaskaninin ekonomi politikalar1 yonetiminde basbakanin yerini alarak
merkezi bir konuma yerlestigi goriilmektedir. Ekonomi Politikalart Kurulu, Finans
Ofisi ve Yatirim Ofisi cumhurbagkanina ekonomi politikalarini belirleme konusunda
yardimci roller edinmekle birlikte, Strateji ve Biitce Baskanligi stratejik planlama ve
biitceleme faaliyetlerinde cumhurbaskanina yardimci rolde olacak sekilde
orgiitlenmigstir. Hazine Miistesarligt ve Maliye Bakanligi’nin birlestirilmesiyle
kurulan Hazine ve Maliye Bakanligi ise bu politikalar1 uygulama konusunda
yetkilendirilmistir. Dokiiman analizi yontemi ile yiiriitiilen bu ¢alismada 1, 4 ve 13
Nolu Cumhurbaskanligi Kararnameleri incelenerek ekonomi yonetiminde s6z sahibi
olan kurumlarin gorev ve yetkileri incelenmistir. Arastirma sonucunda, ekonomi
yonetiminin Onceki sisteme kiyasla daha merkeziyetgi bir yap1 igerisinde
orgiitlenerek koordinasyonu yiiksek ve profesyonel yonetimi on plana alan bir
anlayisla olusturuldugu sonucuna varilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Ekonomi Politikalari
Y 6netimi



ABSTRACT

TRANSFORMATION OF ECONOMIC INSTITUTIONAL STRUCTURE IN
THE TRANSITION FROM PARLIAMENTARY TO PRESIDENTIAL
SYSTEM

Durgut, Osman
Master's Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Hamza Ates
September 2021. 100 Page

It is seen that fundamental changes have been made in the management of economic
policies throughout the history of the Republic of Turkey. The last of these changes
materialized by the Presidential Government System. In this study, the Presidential
Government System, and the transformation in the management of economic policies
are discussed. The most important transformation experienced is that the president,
who is solely head of the executive branch, has taken the place of the prime minister
in the management of economic policies. While the Economic Policy Board, the
Finance Office and the Investment Office play supporting roles for the president in
determining economic policies, the Strategy and Budget Department is organized to
assist the president in strategic planning and budgeting activities. The Ministry of
Treasury and Finance, which was established by the merged of the Undersecretariat
of Treasury and the Ministry of Finance, was authorized to implement these policies.
In this study, which was carried out with the method of document analysis, the
Presidential Decrees No. 1, 4 and 13 were examined to analyze duties and authorities
of institutions that are related to economy policies. As a result of the research, it is
concluded that the economy management has been organized in a more centralized
structure compared to the previous system, and it has been formed with an

understanding that has purpose of high coordination and professional management.

Keywords:Presidential Government System, Economic Policy Management
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GIRiS
Tirkiye kuruldugundan bugiine, ekonomi politikalar1 yonetimi alaninda Onemli
donilistimler yasanan bir {ilke olmustur. Diinyanin ekonomik yapis1 degistik¢e
Tiirkiye’de de ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglart karsilamaya yonelik ekonomi politikasi
yonetiminde farkli yontemler benimsenmistir. Bu dogrultuda Cumhuriyetin ilk
yillarinda kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde bir ekonomi yonetimi izlense de kurumsal
ve kapsayici bir planlamanin bulunmadigi bir donem yasanmistir. 1960 senesinde
Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla birlikte planli ekonomi, kurumsal ve
kapsayict bir nitelik kazanmistir. 1980’li yillardan itibaren ise Breton Woods
ekonomik sisteminin ¢okmesiyle birlikte tiim diinyada neoliberal ekonomi
politikalarinin benimsenmesi, Tiirkiye’de de yankilarini bulmustur. Bu dogrultuda
1982 anayasasi doneminde ekonomi yonetiminde Onemli donilisiimler yasanmistir
(Eroglu, Kangal ve Yeter, 2019). Ekonomi yonetimi alaninda yasanan diger bir
degisim, Tiirkiye’de 2001 finansal krizi sonrasinda Avrupa Birligi ve IMF gibi
kuruluslarin tavsiyeleri gbz Oniinde bulundurularak denetleyici ve diizenleyici
kurumlarin kurulmasi yoluyla ekonomi yonetiminde kapsayici bir reform hareketinin
gerceklestirilmesidir. Diinyada yasanan siyasi ve ekonomik konjonktiir degislikleri,
Tiirkiye’nin ekonomi yonetiminin kurumsal yapisimi etkilemis, yeni ihtiyaclara ve
iktisadi kosullara bagli olarak ekonomi yoOnetiminin kurumsal yapisinda Onemli
dontistimler yasanmistir. Tiirkiye’de yasanan bu doniisiimlerin kiiresel gelismelerden
bagimsiz, sadece ulusal siyasi diizlemden etkilenerek gerceklestirildigini soylemek

miimkiin gozilkmemektedir (Eroglu vd., 2019).

Tiirkiye’de ekonomi politikalar1 yonetiminde yasanan son doniisiim 2017 senesinde
yapilan referandum ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile yasanmustir.
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ekonomi politikalar1 yonetiminde yasanan
doniistim, 1960 senesinde Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla birlikte
basladig1 diisiiniilen planli ekonomi donemi dahilinde ele alinmaktadir. Yeni
sistemde, planli ekonomiden vazgecme degil, bilakis planli ekonomiyi destekleyecek

kurumlarin gii¢lendirildigi goriilmektedir.

Bu calisma, alan yazininda bu konuya dikkat ¢ekme suretiyle, ekonomi politikalar

yonetiminde yasanan doniisiim hakkinda ileride benzer konularda yapilacak olan



caligmalara yol gosterici bir nitelige sahip olabilir. Ekonomi politikalar1 yonetimi
hususunda yapilan bu ¢alisma ileride diger iilkeler ile karsilastirmali analiz yapilmasi
durumunda faydal1 bir kaynak olabilir. Bu ¢alismanin alan yazinina sunacagi katki

nedeniyle 6zgiin bir degere sahip oldugu sdylenebilir.

Bu tezin calisma konusu Tiirkiye’de ekonomi politikalarinin kurumsal yapisini
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi 6zelinde incelemektir. Yeni hiikiimet sistemi ile
ekonomi politikalar1 yonetimi alaninda pek ¢ok onemli degisiklik yapilmistir. Bu
degisikliklerin en Onemlileri, Hazine Miistesarligt ve Maliye Bakanligi’nin
birlestirilerek Hazine ve Maliye Bakanligi olarak kurulmasi ve Devlet Planlama
Teskilati’nin devamu niteliginde kurulan Kalkinma Bakanligi’nin kapatilarak yerine
Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin kurulmasidir. Bu kapsamda ilgili kurumlarin tarihsel
stire¢ icerisinde edindikleri roller de goz oniinde bulundurularak, Cumhurbaskanligi
Hiiktimet Sistemi ¢ergevesinde sahip olduklari gorev ve yetkiler incelenmektedir. EK
olarak, ekonomi politikalar1 yonetiminde onemli bir noktaya sahip olan ekonomi
politikalar1 kurulu gibi yeni kurumlar da incelenmektedir. Bu noktada, ekonomi
politikalar1 yoOnetiminde ©n plana c¢ikan stratejik yaklasim, kurumlar arasi

koordinasyon ve profesyonel yonetim gibi hususlara vurgu yapilmaktadir.

Arastirmanin ilk boliimiinde arastirma ile ilgili kavramsal ¢erceve makroekonomi ve
ekonomi yoOnetiminin kurumsal yapisi g¢ercevesinde aktarilmaktadir. Bu boliimde
makroekonominin  tanimi, amaci, araglar1  gibi  hususlar  aktarilirken,
makroekonominin dnemli parametreleri olan istthdam, fiyat istikrari, biitce dengesi
gibi kavramlara yer verilmektedir. Daha sonrasinda ekonomi politikasinin

yonetiminde gorev alan ulusal ve uluslararasi kuruluslar aktarilmaktadir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ekonomi politikasi
yonetiminin giinlimiizdeki halini ve kokenlerini anlayabilmek i¢in gerekli goriilen
tarihsel arka plan aktarilmaktadir. Arastirmanin bu kisminda, Tiirkiye’de uygulanan
ekonomi politikalarinin yonetimi planli ve plansiz olmak tizere iki farkli donemde
incelenmektedir. Bu dogrultuda, 1960 senesinde kadar gegen siire¢ plansiz ekonomi,
1960’tan gilinlimiizde de devam eden siire¢ ise planli ekonomi dénemi olarak ele
alinmaktadir. Arastirmanin bu kisminda, bahsedilen donemlerde uygulanan ekonomi

politikalarinin igerigi yerine basat aktorler olan kamu kurumlarinin yapist 6n



plandadir. Bu sayede, arastirmanin asil amacini olusturan ekonomi politikasi

yonetimindeki donilisiimiin temelleri atilmaktadir.

Aragtirmanin tliglincli ve son boliimiinde 2017 Anayasa Referandumu sonrasinda
degisen yOnetim sisteminin genel ¢ercevesi sunulduktan sonra ekonomi politikasi
yonetimini etkileyen degisimlerden bahsedilmektedir. Bu noktada, arastirmanin
onceki boliimlerinde aktarilmis olan eski kurumlar ile yeni yOnetim sisteminde

bulunan kurumlar arasinda karsilastirmali bir analiz sunulmasi hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda ilk olarak, yeni sistemin gerekliligi iizerine yapilan tartismalar ve
sistemin ylrirliie girmesinden sonra sistem {lizerine yapilan tartismalar
aktarilacaktir. Daha sonra, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne genel bir bakis ile
sistem Ozeti sunulmaktadir. Uciincii béliime giris niteligi tastyan bu iki basliktan
sonra ise ekonomi politikalar1 yonetiminde yasanan doniisiimiin aktarilabilmesi icin
yeni sistemle birlikte doniisiim geciren kurumlar ile yeni kurulan ofisler ve kurullar
ele alinmaktadir. Sistem ile yagsanan doniisiimiin daha iyi anlasilabilmesi i¢in eski ile

yeniyi karsilagtirilan akis diyagramlar1 kullanilmaktadir.

Aragtirmanin sonu¢ bdliimiinde ise, yasanan doniisiimiin karakteristik 6zellikleri
belirlenmeye calisilmaktadir. Bu noktada, alan yazininda yeni sistemin ekonomik
acidan faydali olup olmadigi iizerine yapilmis olan tartismalardan yararlanilmaktadir.
Yeni sistemin olumlu olarak goriilen yanlari ile olumsuz olarak goriilen yanlari

karsilastirilmaktadir.
Amag

Bu ¢alismanin amaci Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile ekonomi politikalarinin
yonetiminde yasanan donlisgiimii incelemektir. Alan yazim1 incelendiginde
Tiirkiye’nin yasadigt 6nemli doniisiimiin pek c¢ok alan acisindan incelendigi
goriilmekle birlikte ekonomi ydnetimi konusunda ¢ok sayida ¢alisma yapilmadig:
goriilmektedir. Bu nedenle bu arastirma ile alan yazininda bulunan bu boslugun
doldurulmasi1 amacglanmaktadir. Arastirmanin amacina ulasmak amaciyla ekonomi
politikalar1 incelenmeyecek, ekonomi politikalarinin  ydnetiminde etkili olan

kurumlar incelenecektir.

Referandum ile yapilan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gec¢is Oncesinde

Tirkiye’de sistem degisiminin gerekliligi izerine pek ¢ok tartisma yasanmistir. Yeni



sistemin en biiylik faydasi olarak yonetimde istikrar1 saglamanin bir formiili
oldugunun oOne siiriilmesidir. Tirkiye’de oOzellikle 1990’I1 yillarda kisa stireli
koalisyon hiikiimetlerinin kurulmus olmasi nedeniyle yasanan olumsuzluklar géze
carptiginda yeni sistemin cumhurbagkant secilmesi i¢in  %50+1 kosulunu
getirmesinin siyasi bir istikrar saglayacag diisiiniilmektedir (Ozdemir ve Akcakaya,
2018). Siyasal istikrarsizliklarin 1970’11 ve 1990’11 yillarda Tiirkiye’de ekonomik
acidan biiyiik sorunlar yaganmasina neden oldugu g6z Oniine alindiginda siyasi
istikrar saglamasi nedeniyle yeni sistemin ekonomik agidan faydali olacagi da ileri
siiriilmektedir (Akinci, 2017). Ote yandan, yeni sistem ile ekonomi ydnetiminde s6z
sahibi olan kurumlarda kokli degisikliklere gidilerek, kurumsal yapinin

koordinasyonunun giiclendirilmeye calisildig1 goriilmektedir.

Yeni sisteme yonelik getirilen olumsuz elestiriler, Cumhurbaskanligi makaminin her
ne kadar halk tarafindan seciliyor olsa da ¢ok genis yetkilere sahip olmasi nedeniyle
ortaya cikabilecek sorunlara dikkat ¢gekmektedir. Cumhurbaskanlii’na bagli kurum
ve kuruluslarda yoneticilerin Cumhurbaskani tarafindan atanmasi bir kisim ig¢in
liyakatli atamalara sebep olacagi seklinde olumlu olarak goriilse de (Fendoglu,
2018), bazilar1 tarafindan kayirmaciligin Oniinii agarak liyakat sahibi insanlarin
goreve gelememelerine neden olabilecegi seklinde yorumlanmaktadir. Ek olarak,
ekonomi yonetiminde olusturulan yeni yapinin, kurumlarin gorev ve yetkileri
arasinda c¢atigmalar yaratabilecek diizeyde karmagsik ve belirsiz olduguna dair
elestiriler de bulunmaktadir (Bedirhanoglu, 2019 ve Oyan, 2018). Bu arastirmada
yeni sistem ile ekonomi yonetiminde yasanan doniisiimiin dokiiman analizi yontemi
kullanilarak aktarilmasi sayesinde gelecekte bu doniisiim lizerine yasanan tartismalar

acisindan bir zemin olusturmay1 hedeflemektedir.

Ekonomi politikasinin yodnetimi konusunda yapilan degisikliklerinin daha net
anlagilmas1 ve arastirmaya tarithsel bir derinlik kazandirma amaciyla, Tirkiye
Cumbhuriyet’inde uygulanmig olan ekonomi politikast yonetim sekillerinin ve
kurumlar aktarilacaktir. Bu nedenle arastirmanin ikinci boliimiinde konunun tarihsel
arka plan1 sunularak bugiinlere nasil gelindigine cevap verilmeye calisilmaktadir.
Alan yazini incelendiginde, Tiirkiye’de ekonomi politikalarinin siklikla incelendigi
goriilmekte fakat bu ekonomi politikalarinin yonetiminin hangi kurumlar ve

diizenlemeler aracilifiyla yapildigi hakkinda yeteri kadar calisma bulunmadig:



goriilmektedir. Bu agidan diisiiniildiglinde bu arastirmanin alan yazininda 6nemli bir
boslugu doldurmasi hedeflenmektedir. Buna ek olarak, aragtirmanin diger bir alt
amac1 Tiirkiye’de yonetim alaninda yasanmis olan koklii degisimin ekonomi

politikas1 yonetimi alanindaki etkilerinin incelenmesidir.

Ekonomi yoOnetiminde s6z sahibi olan kurumlarin gorev ve yetkilerinde yapilan
degisiklerin aragtirmaci tarafindan incelenmesi yoluyla olusturulan bu aragtirmanin
amaci, Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemi ile kamu yonetiminde artirilan
koordinasyonun ekonomi yonetimine olan yansimalar1 incelenmektedir. Bu sayede,
baz1 bakanliklarin birlestirilmesi, Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin kurulmasi,
ekonomi politikalarinin belirlenmesi vb. atilan adimlarin ekonomi yonetiminin
kurumsal yapisi iizerinde ne gibi degisiklikler getirecegi incelenmek istenmistir. Bu
degisiklikler ile doniisiimiin yoniine dair ¢ikarimlarda bulunmak, arastirmanin diger

amagclarindan birisidir.
Yontem

Arastirmanin amacina ulagabilmek i¢in nitel bir arastirma yontemi olan dokiiman
analizi yontemi kullanilacaktir. Dokiiman analizi yontemi ile daha Onceden
belirlenmis olan dokiimanin igeriginin 6zenli ve sistemli bir sekilde analiz etmek i¢in
kullanilmaktadir (Wach, 2013). Dokiiman analizi yonteminin se¢ilmesinin iki 6nemli
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki arastirmada incelenen doniisiimiin oldukga
yakin bir tarihte gerceklesmis olmasi nedeniyle her ne kadar akademik alanda
calismalar bulunsa da nicelik agisindan heniiz ¢ok geliskin bir alan olmamasi,
ikincisi secilen dokiimanlarin yasal nitelik tasiyan resmi belgeler olmasi nedeniyle
oldukca nizami bir sekilde tasnif edilmis dokiimanlar olmasinin arastirma agisindan

kolaylik saglamasi olarak siralanabilir.

Dokiiman analizi yonteminin birtakim sinirlhiliklart bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, doklimanlarin aragtirma amacindan baska bir amacla hazirlanmis olduklari
icin arastirmanin konusuna yeterli cevaplar veremeyecek nitelikte olma ihtimalidir
(Bowen, 2009). Arastirmada, yeniden yapilanmanin temel metinleri olan 703 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ve yeni sistemde 10 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan
ilk 4 Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde bulunan ekonomi yonetimi ile ilgili

kuruluglar hakkinda bulunan metinlerin dokiiman analizi yontemiyle incelemesi



yapilacaktir. Ek olarak, dokiiman analizi yOnteminin yaninda, literatiir taramasi
yontemi kullanilmaktadir. Bu sayede arastirma igin toplanan veri kaynaklarinin
cesitlendirilerek arastirmada elde edilen bulgularin giivenilirliginin artirilmasi

amagclanmaktadir.

Arastirmanin amacina ulasabilmesi i¢in en dogru yontemin, birincil kaynak olarak
ele alinabilecek yasal diizenlemeler oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle, yeni sistem
ile ekonomi politikalar1 yonetiminde yasanan doniisiimiin aktarilmasi i¢in Oncelikle
doniisiim 6ncesinde kurumlarin yasalarca belirlenmis gorev ve yetkileri, daha sonra
ise donligiim sonucunda olusan kurumlarin gorev ve yetkilerinin yasal diizlemde

incelenmesi yoluna gidilmistir.

Arastirmada ikinci bir veri toplama yontemi olarak, biirokraside {ist diizey yoneticiler
ile yapilan kisa roportajlar kullanilmaktadir. Konunun siyasi ve biirokratik yonden
hassas bir durumda olmasi nedeniyle roportajlara katilan kisiler isimlerinin gizli
tutulmasini talep etmistir. Bu nedenle, kisilerin gorevleri aktarilarak isimleri gizli
tutulmaktadir. Rdoportajlar sonucunda elde edilen bilgiler arastirmanin tartisma

basliginda degerlendirilmektedir.



BOLUM I KAVRAMSAL CERCEVE

Arastirmanin birinci boliimiinde Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
ekonomi yonetiminde yasanan kurumsal doniisiimiin temellerini anlatmak amaciyla
kavramsal c¢er¢eve sunulmaktadir. Bu c¢ercevede ilk olarak ekonomi ve
makroekonomi kavramlart incelenmektedir. Daha sonra, makroekonomi ile ilgili
temel kavramlar olan ekonomik biiylime, istihdam, fiyat istikrari, biitce dengesi ve
dis denge kavramlar1 aktarilmaktadir. Birinci boliimiin son kisminda Tiirkiye’de
ekonomi yonetiminde dogrudan etkisi olan ulusal kuruluslar ve dolayl1 etkisi bulunan
uluslararas: kuruluslar aktarilmaktadir. Bu boliimde arastirmanin ikinci ve {li¢lincii
boliimlerinde siklikla s6z edilecek olan kavram ve kuruluslarin anlatimi sayesinde

arastirmanin temelinin olusturulmasi hedeflenmistir.
1. Ekonomi ve Makroekonomi Kavramlar

Latincede ev yonetimi anlaminda kullanilan oikonomia kelimesinden tiireyen
ekonomi kelimesi (Leshem, 2013: 43) ve Arapga kokenli olan iktisat kelimesi
Tiirkiyealan yazininda siklikla kullanilmaktadir. TDK’ye (2020) gore ekonomi
kelimesi “Insanlarmn yasayabilmek icin {iretme, iirettiklerini béliisme bicimlerinin ve
bu faaliyetlerden dogan iliskilerin biitlinii ve bu iliskileri inceleyen bilim dali” olarak
tanimlanmistir. Alinyazini incelendiginde ekonominin modern bir sosyal bilim olarak
ilk kez Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi ¢aligmasi ile ele alindigr goriisliniin
yaygin oldugu goriilmektedir. Genel kani Uluslarin Zenginligi isimli c¢alismada

ekonomiye dair ilk sistematik analizlerin yapildig: seklindedir.

Alinyazin1 incelendiginde ekonomi kavrammin pek ¢ok tanimi bulundugu
goriilmektedir. Bir gorlise gore ekonomi, toplumda bulunan sinirli kaynaklarin
yonetiminin incelenmesidir (Mankiw, 2001: 4). Baska bir tanima goére ekonomi,
hizmet ve iriinlerin iiretim, dagitim ve tiikketim faaliyetlerini incelemenin yani sira
tiretim faaliyetlerini toplum bazinda inceleyen sosyal bir bilimdir (Krugman, Wells

ve Graddy, 2005: 2). Diger bir tanima gore ekonomi; hiikiimet, isletmeler ve



vatandaslarin yani toplumun tiim aktdrlerinin kisitli kaynaklarin iiretimi, tiiketimi ve
dagitilmas1 konularinda yapmis oldugu se¢imleri inceleyen sosyal bir bilimdir (Bade
ve Parkin, 2003: 5). Mahfi Egilmez’in (2016) yapmis oldugu tanima gore
ekonominin konusu, sinirli kaynaklarin insan ihtiyaglarini karsilayabilmek ig¢in

miimkiin olan en iyi sekilde paylastirilmasidir.

Alan yazininda ekonominin tanimlar1 incelendiginde birka¢ ortak nokta goze
carpmaktadir. Bu noktalar; ekonominin sosyal bir bilim oldugu, kisithh kaynaklar
hakkinda yapilan se¢imler hakkinda oldugu, incelenen se¢imlerin iiretim, tiiketim ve
dagitim konularinda gergeklestigi ve ekonominin aktorlerinin hiikiimet, isletmeler ve
bireyler olmak iizere toplumun genelini kapsadigi goriilmektedir. Bu acgidan
diisiiniildiiglinde ekonomi biliminin hangi iriin, kim ic¢in, ne kadar {iretilecek
sorularma verilen yanitlar1 inceleyen bir bilim oldugu sonucuna varilabilir (Sullivan,

Sheffrin ve Perez, 2008: 4).

Ekonomi biliminde hane halki, kamu, firmalar ve dis diinya olmak tizere dort farkli
aktor tlizerinden inceleme yapilmaktadir (Egilmez, 2016: 22). Hane halki, toplumda
emegi karsiliginda bir iicret alarak calisan kisiler ve emekli aylig1 alan kisilerin
olusturdugu kisiler grubudur. Hane halki denildiginde, tek tek bireyler yerine iilke
icinde bulunan ve ekonomik iiretimin bir pargasi olan ve ge¢miste iiretime katki
saglamis tiim kisiler kastedilmektedir. Hane halki, firmalara ve kamulara emeklerini
satarak karsiliginda gelir elde ederler (Egilmez, 2016: 22). Firmalar, mal veya hizmet
tiretimi yaparak gelir elde eden kuruluslardir. Bir banka, fabrika veya restoran firma
olarak kabul edilmektedir. Firmalar, hane halk: iiyelerini istihdam ederek onlarin
gelir elde etmesini sagladigi gibi kamuya da vergi 6deyerek kamu gelirlerinin 6nemli
bir kismint olusturmaktadir (Egilmez, 2016: 22). Dis diinya, iilkenin ihracat (dis
sattm) ve ithalat (dis alim) yolu ile ekonomik iliski kurdugu kesimdir. Kamu,
merkezi hiikiimet, kamu iktisadi kuruluslar1 ve belediyeler gibi kamu kuruluslarindan
olugsmaktadir. Kamu kuruluslari, hem ekonomi yonetiminde etkin bir role sahiptir
hem de topladigr vergiler ve yaptigi harcamalar ile ekonominin dengesinin
saglanmast konusunda 6nemli kararlar almaktadirlar (Egilmez, 2016: 22). Asagida
bulunan sekil 1’de ekonominin dort temel aktoriiniin birbirleri ile kurdugu iligkiler
gosterilmektedir. Sekil 1°de goriildiigii tizere hiikiimet ile firmalar arasindaki iliski su

sekilde ilerlemektedir: hiikiimet firmalardan vergi toplayarak gelir elde etmekte ve



bu gelir ile firmalardan mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirmektedir. Hiikiimet ayni
anda, hane halkindan da vergi toplamakta ve iicret, faiz ve transfer demeleri yoluyla
toplamis oldugu gelirleri hane haklarina tekrar dagitmaktadir. Firmalar ile hane
halklar1 arasindaki iligki incelendiginde hane halklarinin firmalardan mal ve hizmet
alimlar gerceklestirirken iicret, faiz, kar payi, kar ve kira yollartyla firmalardan gelir
elde ettikleri goriilmektedir. Di1s diinyanin firmalar ve hane halklar ile olan iligkisi,
yurtdisinda iiretilen mal ve hizmetlerin alinmasi (ithalat) ve yurticinde iiretilen mal

ve hizmetlerin satilmasi (ihracat) yollari ile oldugu goriilmektedir.

Sekil 1: Dongiisel Akim Semasi

\ergiler

Firmalar

i . e
Vergiler ’ faiz, transfer 50e™

Ucret, faiz, kar pay!, kar V@ xra

Kaynak:Case, K. E., Fair, R. C., Oster, S. M. (2012). Ekonominin Ilkeleri (Cev:
Deliktas, E., Karadag, M., & Giiglii, M.). Palma Yayincilik: Ankara. Sf. 9.

Ekonomi bilimi mikroekonomi ve makroekonomi olmak {iizere iki farkli baslik
altinda incelenmektedir. Mikro kelimesi Yunanca kii¢iik, makro kelimesi ise biiyiik
anlamina gelmektedir (Egilmez, 2016: 15). Mikroekonomi, firmalar ile bireylerin

ekonomik davraniglarini incelerken, makroekonomi ekonomi konusuna daha genis



bir ¢erceveden yaklagarak iilkenin genel ekonomisini tiretim, igsizlik, enflasyon vb.
genel ekonomik ¢iktilar ¢ergevesinde incelemektedir (Case, Fair ve Oster, 2012: 8).
Bir 6rnek ile mikroekonomi ve makroekonomi arasindaki fark anlatilmak istenirse,
bir firmanin iretim faaliyetlerine devam edip etmemesine yonelik karar
mikroekonominin konusu iken, hiikiimetin istihdami artirmaya yonelik atabilecegi
adimlarin tespit edilmesi makroekonominin konusu olabilir. Sonu¢ olarak,
makroekonomi bir lilkenin veya daha genis bir cografyanin ekonomik durumunu
inceler iken yaklasimini daha genis bir bakis acis1 ile kurgulayarak enflasyon,
ekonominin toplam biiylime hiz1 ve istihdam gibi daha genel ¢ercevelerden inceleme

yapmaktadir (Egilmez: 2016: 17).

Makroekonomi konusunda ulusal nitelikteki faaliyetlere ek olarak, dis ticaret
dengesi, uluslararasi piyasalardaki gelismeler ve sermaye hareketleri gibi konular da
makroekonomik gostergelere etki etmesinden dolayr makroekonominin alanina
girmektedir (Snowdown ve Vane, 2005: 1). Makroekonomi denince akla gelen ilk
olgu ulusal ekonominin genel performansi ve yapisidir. Bu acgidan diisiiniildiiglinde
makroekonominin, ulusal c¢iktilarin arkasinda yatan ana sebepleri inceledigi
sonucuna varilabilir. Bu inceleme ile yapilan makroekonomik analiz sayesinde bir
tilkenin kisa donemli ekonomik dalgalanmalarin ve uzun doénemli trendlerin
arkasinda yatan nedenlerin tespit edilmesine hizmet ettigi sOylenebilir. Bu tanimdan
hareketle makroekonominin hem wulusal ekonomide durum tespiti yapilmasini
sagladigr hem de yapilan bu tespitlerin kullanilarak ekonomi politikas1 gelistirmeye

ortam hazirladig1 sdylenebilir (Snowdown ve Vane, 2005: 1).

Makroekonomik gostergeler ve durum her ne kadar ulusal 6lcekte degerlendirilen
etkiler olsa da bireylerin yagsam standartlar1 tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir ¢iinkii
makroekonomi fiyat istikrar ve istihdam gibi gostergeler ile ilgili bir kavramdir.
Ornegin, diisiik istihdam oranlarinin yasandig bir iilkede hane halki da bu durumdan
etkilenmekte ve toplam gelirleri diismektedir. Bu durum sonucunda hane halki
toplamda daha az para harcayacagi i¢in firmalarin gelirleri de diismektedir. Daha
sonra hem firmalar hem de hane halk: diislik istthdam neticesinde daha diisiik gelire
sahip olmalar1 nedeniyle kamuya daha diisiik vergi 6deyeceklerdir. Goriildiigi lizere
makroekonomik bir gosterge olan istihdam tiim {ilkenin ekonomisini olumsuz bir

sekilde etkileyebilmektedir.
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Makroekonomik yonetim hiikiimet, parlamento, bagimsiz denetleyici ve diizenleyici
kurumlar ile merkez bankalar1 tarafindan gerceklestirilmektedir. Kurumlar,
makroekonomik yOnetimde olmasi nedeniyle makroekonomik performans
farkliliklarin  agiklanmasinda oOnemli bir yer tutmaya baglamistir (Rodrik ve
Subramanian, 2003: 32). Makroekonomik yonetimde maliye politikasini hiikiimet
yirtitmekte iken, merkez bankalar1 fiyat istikrar1 odakli bir kurulus olarak para
politikalarin1 belirlemektedir. Hiikiimetler, maliye politikasi ile devletin gelir ve
giderleri lizerinde se¢imlerde bulunarak iilkenin istihdam, ekonomik biiyiime veya
fiyat istikrar1 gibi makroekonomik hedeflerine ulagsma amaci tagimaktadirlar.
Kurumlar arasinda gorev ve Oncelik farkliliklar1 bulunmasindan dolayi, kurumlar
arasi iletisimin ve koordinasyonun makroekonomik performans iizerinde énemli bir
etkisi bulundugu sdylenebilir. Maliye ve para politikalar1 arasindaki giicli
koordinasyonun veya koordinasyon eksikliginin ekonomik istikrar, ekonomik
biiyiime, mali bor¢ yonetimi gibi konularda etkili oldugu soylenebilir (Ozyilmaz,

2016: 29).
2. Makroekonomi ile Tlgili Temel Kavramlar

Aragtirmanin 6nceki kisimlarinda bahsedildigi lizere makroekonomi, ekonominin
performansi ve genel yapisi ile ilgili toplam ve genel sonuglara odaklanmaktadir. Bu
nedenle, makroekonominin konusunu olusturan genel kavramlarin incelenmesinin
onemli oldugu diislinilmektedir. Alan yazim1 incelendiginde makroekonominin
konusuna giren pek ¢ok farkli kavram oldugu goriilmektedir. Ornegin, genis 6lgekli
bir arastirmada kamu bor¢ stoku, GSYH/dis bor¢ dengesi gibi kavramlarin da
incelendigi goriilebilir. Bu arastirmada kamu yonetiminin hedefleme yaptig1 ve daha
fazla g6z oniinde bulundurulan fiyat istikrari, istthdam, ekonomik biiyiime, dis ticaret

dengesi ve biit¢e dengesi gibi kavramlar1 incelenmektedir.
2.1. Ekonomik Biiyiime

Makroekonomi ile ilgili en temel kavramlardan birisi mal ve hizmetlerin toplam
liretim seviyesini ifade eden Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) kavramidir. Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) ile Gayri Safi Yurti¢i Hasila kavramlari birbirine
karigtirlmamalidir: GSMH sadece yerlilerin toplam {iretimini ifade ederken GSYH

iilke icinde yerli veya yabanci fark etmeksizin toplam iiretimi gostermektedir. GSMH
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kavrami diinyanin neresinde olursa olsun yerli firmalarin {iretimini hesaba
katmaktadir (Erden Ozsoy ve Tosunoglu, 2017: 286). Ekonomik biiyiime s6z konusu
oldugunda GSYH kavrami dikkate alinmakta, yani iilke i¢cinde yapilan toplam {iretim
kim tarafindan yapildigina bakilmaksizin degerlendirilmektedir. Ekonomik biiyiime
ve bunun karsit1 olan kiigiilme kavramlari da GSYH’deki biiylimeye ve kii¢lilmeye

isaret etmektedir (Case vd., 2012: 402).

Ekonomik biiylime kavraminin anlasilabilmesi i¢in nominal ve reel GSYH arasindaki
farkin iyi anlagilmasi gerekmektedir. Nominal GSYH, fiyatlardaki artis veya diisiis
hesaba katilmadan iilke i¢indeki toplam iiretimin nominal degerinin belirlenmesi ile
hesaplanmaktadir. Reel GSYH ise, fiyatlardaki yasanan degisimin de hesaba
katilmast ile iilke i¢indeki toplam iiretimin belirlenmesi ile hesaplanmaktadir (Unsal,
2007: 4). Ekonomik biiyiime hesaplarinda reel GSYH iizerinde meydana gelen
degisiklikler incelenmektedir. Yani, reel GSYH’nin artmasi ekonomik biiylimenin

gerceklestigine isaret etmektedir.

Ekonomik biiyiime makroekonomik goriiniimiin en 6nemli parcalarindan birisidir
clinkii diger makroekonomik gostergeler ile ekonomik biiylime arasinda 6nemli bir
korelasyon bulunmaktadir. Ornegin, ekonominin yeterli seviyede biiyiimedigi
durumlarda istihdam seviyesinde diisiis yasanabilir. Buna ek olarak ekonomik kriz
donemlerinde ekonomik biliylimede yasanan énemli olumsuzluklarin hizli bir sekilde
istihdamin azalmasini ve issizligin artmasmi sagladigi goriilmektedir. Ote yandan,
istthdamin tekrar eski oranlarina ulasabilmesi i¢in ekonomik bilylimenin
toparlanmasi ve eski haline gelmesi gerektigi goriilmektedir. Bu nedenle, istthdamin
belirli bir gecikme ile olsa da ekonomik biiyiimeyi takip ettigi sdylenebilir (Akay,
Aklan ve Cinar, 2016: 210).

Alanyazin1  incelendiginde = ekonomik  bilylimenin  saglanmasi  konusunda
ekonomistler arasinda bir goriis birliginin bulundugunun goriilmesi, ekonomik
bliylime kavraminin makroekonomi ile ilgili en temel ve 6neminin tartigilmasi gii¢
kavramlardan biri oldugunu gostermektedir (Baumol ve Blinder, 1988: 98).
Kalkinma ve refah artis1 kavramlari ile de es anlamli olarak kullanilabilen ekonomik
bliyiime kavrami ekonomi tarihi boyunca tartisilan kavramlardan birisi olmustur.

Tarih boyunca ekonomik biiylimeyi saglama yontemleri bakimindan pek c¢ok farkli
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goriis One siiriilse de ekonomik biiyiimenin 6nemsiz oldugunu vurgulayan bir 6nemli
bir c¢alisma olmadig1 goriilmektedir (Acar, 2016: 94). Ekonomik biiylime
kavramindaki 6nemli olan diger bir olgu biliyiimenin kisa donemli degil istikrarli bir
sekilde gerceklesmesi gerekliligidir. Ekonomik biiyiime ile toplumun refahi arasinda
giiclii bir korelasyon bulunmaktadir, ¢iinkii kisi basina diisen milli gelir, reel GSYH
ile toplam niifusun birbirine orani ile hesaplanmaktadir. Bunun yan1 sira ekonomik
bliytime istihdam, dis ticaret dengesi, lilkedeki toplam iiretim gibi yapisal degerler ile
iliskili bir kavram olmasi nedeniyle fiyat istikrarinin saglanmasi, iiretim ve/veya
tiketimin tesvik edilmesine yonelik politikalarin  gelistirilmesi, teknoloji

yatirimlarina 6nem verilmesi gibi politikalarin izlenmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
2.2. Istihdam

Bir iilkenin toplam isgiicii, ¢alisanlar ile igsizlerin toplamindan olusmaktadir (OECD,
2020: 3). Yani toplam isgiiciine g¢ocuklar, emekliler ve c¢aligmak istemeyenler
katilmaktadir. Bu nedenle toplam isgiicii calisma ¢aginda olan ve ¢alisma isteginde
bulunan kisilerden olusmaktadir. Istihdam ise emegi karsihiginda belirli bir iicret
alma istegi ile iiretim faaliyetlerine katilan kisileri temsil etmektedir. Issizlik ise
istthdam tanimina uygun olarak, bireyin calisabilecegi herhangi bir ise sahip
olmamasi seklinde tanimlanmaktadir. Yani bir bireyin issiz olarak kabul edilebilmesi
i¢in bireyin isi olmamasinin yani sira, ¢alismasinin 6niinde bir engel bulunmamasi
(yashilik, malulliik vb.) ve aktif bir sekilde is arityor olmasi gerekmektedir (OECD,
2020: 3).

Issizligin ekonomik, sosyal, toplumsal ve siyasi bircok sonucu bulunmaktadir.
Issizligin en onemli sonucu issiz olan kisinin gelirden mahrum kalmasidir.
Makroekonomik ag¢idan ele alindiginda ise issizligin yiiksek olmasi ekonomik
bliylimede gerilemeye veya yavaslamaya isaret etmesidir ¢iinkii igsizlik oraninin
yiksek olmasi tilke i¢inde iiretimin diisiik olduguna isaret etmektedir. Eger bir tilke
igerisinde ¢alisma ¢agina erisen niifus kadar istthdam yaratilamaz ise issizlik artacak
ve bu durum sonucunda ekonominin dengelerinde O6nemli bozulmalar ortaya
cikabilecektir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus artis hizinin yiiksek
olmasinin sonucunda isgiiciine katilim orani1 da hizli bir sekilde artmaktadir. Bunun

sonucunda isgiicli ¢agina gelen niifusun (15-65 yas arasi) ekonomik etkinliklere
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katilabilmesini saglayabilmek icin yliksek ekonomik biiyiime oranlarinin

yakalanmasi gerekmektedir (Aksu, 2017: 41).

Istihdam konusunda hiikiimetlere énemli gérevler diisebilmektedir. Makroekonomi
yonetiminde istihdam oranlarii yiiksek tutarak ekonominin biiylime potansiyelini
gerceklestirebilmesini saglamak hiikiimetin baglica ekonomik hedeflerinden birisidir.
Bu sayede, hem GSYH hizl bir sekilde artarak toplumda refahin artmasina katkida
bulunulabilir hem de diisiik isttihdam sonucu ortaya ¢ikmasi muhtemelen ekonomik

ve sosyal sorunlarin 6niine gegilebilir (Korkmaz ve Mahirogullari: 2007: 85).

Istihdamin artirilmast igin uygulanabilecek en klasik yol GSYH nin hizl1 bir sekilde
biiylimesini saglamaktir (Isigicok, 2011: 62). Ekonominin hizli bir sekilde biiylimesi
sonucunda yeni firmalar kurulmakta, mevcut firmalar kapasite artigina giderek
istthdama daha fazla katki saglamaktadir. Buna ek olarak, kamu kuruluslar1 da
bliyliyen ekonominin ihtiyaglarin1 karsilayabilmek icin istihdam sayilarin
artirabilmektedir. Issizligin yaratabilecegi ekonomik ve toplumsal sorunlar goz
Oniline alindiginda hiikiimetlerin issizlik ile miicadele i¢inde oldugu ve istihdamin

ekonomik biiylime ile iliskili bir kavram oldugu unutulmamalidir.

Istihdamin yeterli 6lgiide saglanabilmesi i¢in ekonomik biiyiime tek basma yeterli
olmayabilir. Teknolojik gelismeler istihdami artirict etki yapabildigi gibi tam tersi
etkide de bulunabilmektedir. Ornegin, teknolojik gelismeler sonucunda yeni is
alanlarinin yaratilabilmesi gibi, teknolojik gelismeler sayesinde dnceden on kisinin
yaptig1 bir isi iki kisi de yapabilmektedir. Bu durumda teknoloji istthdam tizerinde
olumsuz bir sonu¢ saglamaktadir. Yasanan istihdam kayiplarin1 6nlemek icin
ekonominin verimli bir sekilde islemesi gerekmektedir. Sonug¢ olarak, istihdam
sadece sayilardan ibaret bir kavram olarak ele alinmamali, istthdamin verimli ve

etkin kullanimina yonelik adimlarin da atilmasi gerekebilmektedir (Aksu, 2017: 41).
2.3. Fiyat Istikran

Fiyat istikrar1 kavrami, ekonomi genelinde iiriin ve hizmetlerin fiyatlarinda belirli bir
donemde yasanan degisimlerin belirli siirlar icerisinde olmasini ifade etmektedir.
Fiyatlardaki artis diizeyi enflasyon olarak isimlendirilirken fiyatlardaki diisiis ise
deflasyon olarak isimlendirilmektedir (Case vd., 2012: 404). Her ne kadar toplum

tarafindan iiriin ve hizmetlerin fiyatlarinin diigmesi anlamina gelen deflasyon olumlu
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bir olgu olarak goriilebilse de ekonomistler arasindaki genel kabul gérmiis olan
diistince %1 ile %4 arasindaki bir enflasyonun makroekonomik agidan saglikli
oldugu yoniindedir. Fiyat istikrar1 konusunda yasanabilecek bir diger karigiklik ise
enflasyonun oldugu bir ekonomide fiyatlarin yiiksek oldugu yoniindeki anlayistir.
Enflasyon yalmiz belirli donemler igerisinde fiyatlarda yasanan artis yoniindeki
degisimi ifade etmektedir. Ornegin, senelik %5’lik bir enflasyona sahip bir iilkede,
bir sene once 100 birim para ile alinabilen hizmet ve {iriinlerin giiniimiizde 105 birim

para ile alinabildigi anlasilmalidir.

Fiyat istikrarinda yasanan bozulmalarin talep ve maliyet nedenleriyle olabilecegi
disiiniilmektedir. Talep yonlii fiyat istikrarinda bozulmalar iilke ekonomisindeki
talebin hizli bir sekilde artmasi sonucunda enflasyon, talebin diismesi sonucunda ise
deflasyon olusmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Maliyet yonlii fiyat istikrarinda
bozulmalar ise iilke ekonomisinde iiretilen mal ve hizmetlerin maliyetlerinde ortaya
c¢ikan yukar1 veya asagi yonli keskin degisimler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Fiyat
istikrarinin bozulmasini 6nleme veya bozulmus fiyat istikrarini tekrar saglayabilme
icin hiikiimetin ve ekonomide s6z sahibi olan yonetici kurumlarin ortaya ¢ikan
istikrarsizligin nedeninin talep ve/veya maliyet yonlii oldugunu dogru bir sekilde
analiz ederek uygun adimlar atmasi gerekebilmektedir. Talep yonli bir enflasyon
olmas1 durumunda para politikasi araclarinin kullanimi gerekirken, maliyet yonlii bir
enflasyonun olmasit durumunda maliye politikalarinin kullanilmas: gerekmektedir

(Taban ve Sengiir, 2016: 48).

Makroekonomide fiyat istikrar1 Onemli bir kavramdir c¢ilinkii fiyat istikrarinin
bulunmamast sonucunda onemli sosyal ve ekonomik sorunlar olusabilmektedir.
Oncelikle, fiyat istikrarinin olmadigi bir ekonomide fiyat istikrarina tekrar
kavusabilmek ic¢in atilan adimlarin maliyeti yiiksek olabilmektedir. Ornegin,
enflasyonist bir ekonomide ¢alisanlarin maliyet nedenli bir enflasyon karsisinda alim
giiclerinin dliismemesi i¢in ticretlerine zam yapilmasi, bireylerin yasam standartlarini
korumaya yonelik bir adim olsa da talep enflasyonu yaratmasi nedeniyle enflasyonun
tekrar yilikselmesine neden olabilmektedir. Bunlara ek olarak, fiyat istikrarinin hizl
bir sekilde bozulmast hane halkinin, firmalarin ve kamunun gelecege dair
projeksiyonlarin1  olumsuz bir sekilde etkileyebilmektedir. Fiyat istikrarinin

bulunmayisinin; bireylerin gelecege giiven ile bakmalari, alacakli ile borglu
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arasindaki giivene dayali iliskinin tahsis edilmesi, devletin biitce dengesini saglama
amactyla olusturdugu vergi rejimi gibi pek c¢ok alanda olumsuz sonuglar

bulunmaktadir (Sullivan vd., 2008: 101).

Fiyat istikrar1 ekonomik aktivitelerin Ongoriilebilir olmasmna o©Onemli katkilar
saglamaktadir. Ornegin, yiiksek enflasyonun sabit bir ¢izgide Ongoriilebilir bir
bicimde gerceklesmesi ani enflasyon diisiislerinden veya deflasyona gecisten daha
faydali olabilmektedir. Fiyatlarda yasanan de§isimin asagi yonlii olmasi hane
halkinin gergek gelirini artirabilecegi gibi, firmalarin ve hane halkinin borglarinin
reel degerlerinin yilikselmesi saglayabilmektedir. Bu nedenle fiyat istikrarindaki en
onemli konunun 6ngoriilebilirlik oldugu sdylenebilir (Kayhan, Bayat ve Adigiizel,

2019: 3).
2.4. Biitce Dengesi

Biitge, hiikiimetin bir mali yil igerisinde sunmayi1 Ongordiigii hizmet giderleri ve
toplamay1 6ongordigii vergi gelirlerinin tahmini bir sekilde hazirlanmasini kapsayan
bir kanundur. Biitce makroekonomi {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir ¢linkii bir
ilkede en ¢ok paray1 yoneten aktér kamu kesimidir. Bu nedenle, hiikiimetin harcama
ve gelir toplama iizerinde yaptig: tasarruflar iilkenin makroekonomik goriinimiinii
ciddi sekilde etkileyebilmektedir. Biitce yasama organi tarafindan yliriitme organina
belirli bir biit¢e plani {izerinde harcama yapma yetkisinin verilmesini saglayan bir
kanun olarak ele alinabilir (Uluatam, 2005: 113). Tiirkiye’de de TBMM biitce
kanununu mali y1l baslamadan onaylamakta ve yliriitme organina biitceye uygun
harcama yapma ve gelir toplama yetkisini vermektedir. Biit¢e sayesinde hiikiimetin
bir senelik harcama plan1 olusturarak izlemeyi diislindligii politikalar1 ortaya

koymakta ve bu sayede ekonominin gelecegine dair somut bir adim atilmaktadir.

Biitce dengesi ise kamunun topladigi gelirler ile yaptigi harcamalar arasindaki
iligkiyi ifade eden bir kavramdir. Eger kamu gelirlerinden daha fazla harcama
yaparsa biitce aci81, gelirlerinden daha diisiik harcama yaparsa biitge fazlasi
olusmaktadir (Sullivan vd., 2008: 348). Biit¢cenin etkin bir sekilde kullanilmasi ile
makroekonomi iizerinde pek ¢ok olumlu sonuglar elde edilebilmektedir. Benzer bir
sekilde, biitcenin verimsiz kullanimi sonucunda da olumsuz c¢iktilar ¢ikmasi

beklenebilir. Biitce dengesi umursanmadan ekonomik biiylimeyi tesvik etmek
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amaciyla hiikiimetin vergi indirimleri ve hane halkina fazladan gelir saglanmasi gibi
Onlemleri almasi kisa vadede ise yarasa da uzun vadede yapilan tesviklerden dolay1
kamu borglarinin artmas1 makroekonomik gostergelerin gelecekteki durumu tlizerinde
olumsuz bir bask1 olusturabilir. Biit¢e agiginin yaganmasi durumunda kamu maliyesi
harcamalarini i¢ veya dis bor¢lanma yoluyla finanse etmektedir. Bu durum, yeni bir
dengenin olusmasina zemin hazirlamakta, kamu bor¢ stokunun da yonetilmesi
ihtiyacim1 dogurmaktadir. Biit¢ce dengesi incelenirken nominal biiyiikliikler yerine
biitgcesi konu olan iilkenin GSYH ile oram1 dikkate alinmaktadir. Benzer bir sekilde
kamunun bor¢ stoku da nominal deger yerine GSYH ile orani dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi biinyesinde parasal birlige olan
iilkelerin kamu bor¢ stoklarinin GSYH’ye oranmmin %60°1 biitce agiklarinin

GSYH’ye oraninin ise %3’ gegmemesi kriterleri bulunmaktadir (Ela, 2018: 731).

Biitge dengesinin kamu aleyhine bozulmasi sonucunda iilke i¢inde dolasan para
miktar1 artmasina bagli olarak fiyat istikrar1 bozulabilmekte ve enflasyonist bir ortam
olusabilmektedir (Kaya ve Oz, 2016: 641). Buna ek olarak, kamu maliyesinin
gelirlerinden daha diisiik harcama yapmasi, lilke i¢indeki firmalara ve hane halkina
toplamis oldugu vergiden daha diigiik bir miktarda para aktarmasi anlamina geldigi
icin ekonomik biiyiime {iizerinde olumsuz etki yaratabilir. Bu etki tersine de
isleyebilmekte ve hiikiimet ekonomik biliylimeyi destekleme amaciyla biitge
dengesinde ac¢ik verme yoluna gidebilmektedir (Bektas, 2019: 428) Goriildigii iizere

biitce dengesi diger makroekonomik gostergeler ile yakin bir iligki igerisindedir.
2.5. Di1s Denge

Kiiresellesme olgusuyla birlikte gelisen dis ticaret olgusu giiniimiizde birkag istisna
disinda tiim {ilkeleri serbest dis ticaretin bulundugu acik ekonomiler topluluguna
cevirmistir. Glinlimiizde, neredeyse tiim iilkeler yurtdisindan mal ve/veya hizmet
satin aldig1 gibi yurtdisina mal ve/veya hizmet satis1 gerceklestirmektedir. Dis denge
kavrami da dis ticaret olgusu ile ortaya ¢ikmistir. Dig ticaret dengesi toplam ihracat
degerinden toplam ithalat degerinin ¢ikarilmasiyla hesaplanmaktadir (Karamelikli,
2016: 391).

Makroekonominin énemli bir kavrami olan dis denge hem d6demeler dengesi hem de

ekonomik biiyiime kavramlari ile yakindan ilgilidir. Bu noktada GSYH
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hesaplanirken net ihracat kaleminin de hesaba katildigi unutulmamalidir. Eger bir
ilke ihracat miktarindan daha fazla ithalat yapiyor ise o iilkede dis ticaret agigi,
ihracat miktarindan daha az ithalat yapiyor ise dis ticaret fazlas1 gerceklesmektedir.
Dis ticaret dengesini ve hacmini etkileyen pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Ornegin,
doviz kurunda yasanan oynakliklar dis ticaret dengesini olumsuz etkileyebilmektedir
clinkii yiiksek oynaklik ongoriilebilirligi azaltmasi nedeniyle karlilik beklentilerini
olumsuz etkilemektedir (Oztiirk, 2006: 86).

Ulkelerin sahip oldugu ve ihtiya¢ duydugu iiriinlerin birbirlerinden farkli olmasi
nedeniyle dis dengelerinin yorumlamalarinda o©nemli degisiklikler ortaya
ctkmaktadir. Ornegin, Suudi Arabistan gibi diinyanin en biiyiikk petrol
ithracatc¢ilarindan olan bir tilkenin dis denge saglamasi veya dis ticaret fazlasi vermesi
olduke¢a olagan bir durum iken, Tiirkiye gibi enerji piyasasinda net ithalat¢c1 konumda
olan bir iilkenin dis ticaret fazlas1 vermesi zorlasmaktadir. Ote yandan, dis ticaret
ac1g1 vermek her zaman olumsuz bir duruma isaret etmemektedir ¢linkii giiniimiizde
ABD basta olmak iizere pek ¢ok gelismis iilke dis ticaret agi1 vermesine ragmen
ekonomik biiylimelerini siirdiirebilmektedir. Dis ticaret agigini finanse etmek
herhangi bir sorun teskil etmiyorsa dis ticaret agiginin varlhig iilke i¢in 6nemli bir
problem olarak goriilmeyebilir. Dis ticaret agig1 verebilmek i¢in dncelikle bu agigin
yabanci para cinsinden finanse edilmesi gerekmektedir. Bu noktada {ilkenin
makroekonomik goriiniimii biiyiilk 6nem tagimaktadir ve finans piyasalariin giiglii
olmasi 6nem tasgimaktadir c¢iinkii iilkelerin déviz borglanma kabiliyetleri mevcut
makroekonomik durum ile dogrudan iliskilidir. Ote yandan, dis ticaret fazlasi veren
bir iilkenin bor¢lanma sorunu olmamaktadir ¢ilinkii net ihracat miktar1 kadar tilkeye

doviz girisi gergeklesmektedir.
3. Ekonomi Yonetiminde Kurumsal Yap:

Aragtirmanin bu kisminda Tiirkiye’de ekonomi politikast yonetiminde 6n planda olan
kurumlar incelenmektedir. BDDK ve SPK gibi diizenleyici/denetleyici gorevleri
bulunan kurumlar da bu kisimda agiklanacaktir. Bu kisimda aktarilan kurumlar 2017
oncesindeki durumlar ile aktarilacaktir. Bu sayede arastirmanin tiglincii boliimiinde
bahsedilecek olan doniisiim konusunda arastirmanin bu kismina referans verilmesi

amaglanmaktadir. Ekonomi yonetiminde ulusal kurumlar s6z sahibi olabildigi gibi
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yaptiklar1 etki bakimindan g6z ardi edilmesi miimkiin olmayan uluslararasi
kuruluglar da bulunmaktadir. Yani ulusal kurumlar dogrudan, uluslararas1 kurumlar
ise dolayli bir sekilde {ilke makroekonomisine etkide bulunmaktadir.
Makroekonomik yonetimde séz sahibi olan kurumlarin yapisi iilkeden iilkeye
farkliliklar gosterebilmektedir ¢iinkii her bir iilkeye uygun tek bir kurumsal yapinin
bulunmasi miimkiin olmamakla beraber iilkeler ihtiyaglarina uygun olacak sekilde

kurumsal yapilarin1 diizenlemektedirler.
3.1. Ulusal Kuruluslar

Maliye Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi,
Kalkinma Bakanligigibi ekonomi yonetiminde temel roller alan kurumlara ek olarak
diizenleyici ve denetleyici kurumlar olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu ve Sermaye Piyasas1 Kurumu gibi kurumlar bu kisimda incelenmektedir.
3.1.1. Maliye Bakanhg

Maliye Bakanligi, tarihgesi Osmanli Devleti’nde defterdarlik pozisyonuna kadar
uzanan ve Tiirkiye’de yapisal olarak siklikla degisime ugramis bir kurum olarak ele
almabilir. Tiirkiye’de Maliye Bakanlig1 23 Nisan 1923’te Maliye, Glimriik ve Tapu
Vekaleti ismi ile kurulmustur (Oner, 2005: 488). isminden de anlasilacag: iizere
Maliye Bakanligi o donem glimriik ve tapu islemlerinden de sorumlu bir kurum
olarak teskilatlanmistir. 1936 senesinde Maliye Bakanlig1 ismi ile teskilatlanmis
giimriik ve tapu iglemleri diger kurumlara taginmistir. Bu donemde Maliye Bakanligi,
devletin gelirlerini saglama, giderlerini yonetme, devlet mallarinin idare edilmesi,

bor¢lanma yonetimi gibi gorevleri listlenmistir.

Daha sonraki yillarda Maliye Bakanligi’nin teskilatlanmasinda bir¢cok degisiklik
yapilmustir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile Maliye Bakanliginin yapisinda 6nemli
degisimler yapilmis ve bu donemde Ozellikle Diinya Bankasinin yapisal uyum
tavsiyelerine uygun adimlar atilmistir (Boratav, 2012: 148). Bu donemde Maliye
Bakanligi’na bagh pek cok kurum ve kurulus Maliye Bakanligi’ndan ayrilmas,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 kurulmustur (Oner, 2005: 604). 1983 senesinde
kurum Giimriik ve Tekel Bakanlig1 kapatilarak, Maliye ve Glimriik Bakanlig1 ismi ile
Maliye Bakanlig1 biinyesine eklenmistir. Ayni donemde Hazine ve Dis Ticaret

Miistesarligi’nin kurulmasi sonucunda Maliye Bakanligi’nin bor¢lanma gibi finansal
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gorevleri elinden alinarak yeni kurulan miistesarlifa devredilmistir. Bu durum
sonucunda Maliye Bakanlig1 kamu gelir ve giderlerini tek elden yonetme 6zelligini
kaybettigi diisiiniilmektedir (Oner, 2005: 645). 1993 senesinde ise Maliye ve
Gilimriik Bakanligi’nin yapisinda tekrar degisime gidilerek Giimriik idaresi Maliye
Bakanligi biinyesinden c¢ikartilarak Glimrilk Mistesarligi isminde bir kurum
orgiitlenmesi saglanmigtir. 2006 senesinde ise Maliye Bakanligi’nin devlet gelirleri
hususunda aldig1 kararlarin uygulanmas1 gorevini iistlenen Gelir Idaresi Baskanlig
kurulmustur. Yani, Maliye Bakanlig1 gelirlerin toplanmasi i¢in gerekli politikalari
belirleme, Gelir Idaresi Bagkanlig1 da bu politikalar: yiiriitmeden sorumlu bir kurulus
oldugu goriilmektedir (Barbak, 2010: 28).

Maliye Bakanligmmin temel gorevi maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci
olmak ve maliye politikasini uygulamaktir. Maliye Bakanligi, harcama
politikalarinin  hazirlanmasini ve uygulanmasina iligkin hizmetleri yiiriitmekle
sorumludur. Buna ek olarak, devlet biit¢esinin hazirlanmasi1 da Maliye Bakanligi’nin
gorevleri arasindadir. Devlet harcamalarini yonetme gorevine ek olarak vergiler
yoluyla devletin gelirlerini toplamak da bakanligin gorevleri arasindadir. Buna ek
olarak, devlet hesaplarinin tutulmasi ve saymanlik hizmetleri de bakanligin gorev ve

sorumluluklarindandir.
3.1.2. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Merkez Bankalar1 para politikalarinin yiiriitilmesinden sorumlu olan 6zel
kuruluglardir (Egilmez, 2015: 43). Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 3 Ekim
1931 tarihinde bagimsiz bir kurulus oldugunun vurgulanmasi amaciyla anonim sirket
olarak kurulmustur (TCMB, 2018: 8). Kuruldugu giinden giiniimiize kadar gorev
taniminda pek cok diizenleme yapilmis olan TCMB’nin asil gorevi fiyat istikrarini
saglamaktir. Fiyat istikrarmin saglanmasindan kasit diisiik bir enflasyon oranina
ulasilmasidir. TCMB, fiyat istikrar1 hedefine ulagsmak icin kullanacag araclar1 segme
bagimsizligima sahip bir kurulustur. Buna ek olarak TCMB, finansal istikrarin
saglanmast icin Tiirk finansal sistemi ile ilgili diizenleyici Onlemleri alma
sorumlulugu tagimaktadir. TCMB’nin {iglincli gorevi, doviz kuru rejimini hiikiimet
ile istisare i¢inde olarak yonetmektir. Bu baglamda iilkenin altin ve doviz

rezervlerinin yonetimi de TCMB sorumlulugundadir. Bankanin diger bir gorevi de
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banknot basma ve dolasimdaki banknot miktarina karar verme yetkisidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast 87. Madde uyarinca para basma yetkisi TBMM’ye aittir
fakat bu yetki TCMB’ye siiresiz olarak devredilmistir (TCMB, 2018: 23). TCMB,
fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla kisa vade faiz oranlarini belirleme yetkisini
kullanmaktadir. Kisa vadeli faiz oranlarinin degistirilmesi yoluyla toplumdaki toplam
arz ve talep dengesi iizerinde etkide bulunularak fiyat istikrarinin saglanmasina
calisilmaktadir. Ornegin, TCMB’nin Tiirk Liras1 cinsinden kisa vadeli faizleri
artirmast sonucunda bankalarin tiiketici ve yatirimcilara Onerdigi faiz orani da
artmaktadir. Bunun sonucunda bireyler ve kurumlar i¢in bor¢lanmanin maliyeti
arttigt gibi sahip olduklart Tiirk Lirasin1 faizde degerlendirme yonelimleri
kuvvetlenir. Bu sayede ekonomide mal ve hizmetlere olan talep diismekte ve
enflasyona baski kuran bir faiz politikas1 belirlenmis olmaktadir (TCMB, 2018: 24).

3.1.3. Hazine Miistesarhgi

Hazine Miistesarlig1 1984 senesine kadar Maliye Bakanligi’nin bilinyesinde olan bir
kurulus iken 1984 senesinde bakanliktan ayri bir miistesarlik olarak orgiitlenmistir
(Giirgen, 2014: 7). “Devlete ait tasinmaz mallarin yonetimi, devlet aleyhine acilan
mali davalarin devlet adina izlenip sonuglandirilmas: Maliye Bakanliginin gérev
alan1 i¢inde kalirken bor¢lanma, kamu kurum ve kuruluslarinin bor¢glanmalarina
devlet adma garanti verme gibi konular” (Egilmez, 2007: 39) o zamanki adiyla

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina (HDTM) birakilmustir.

Hazine Miistesarligi devletin sahip oldugu mal varliklarini korumak, devletin
gelirlerini toplamak, bu gelirlerin kamu hizmeti sunacak kamu kuruluslarina
dagitimimi saglamak, kamu borglanma siireglerini yiiriitmek gibi gorevleri bulunan
ekonomi yoOnetiminde Onemli bir aktordiir. Bu gorevlerine ek olarak Hazine
Miistesarlig1 devletin dis diinya ile olan ekonomik iliskilerini yonetme yetkisi de
bulunmaktadir. 1994 senesinde yapilan yasal diizenleme ile Dis Ticaret Miistesarligi
ile Hazine Miistesarlig1 birbirinden ayrilmis Hazine Miistesarligi Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi ile yapilan diizenlemelere kadar biiyiik ol¢iide degismeden

gorevlerini ylirlitmiistiir.

Hazine Miistesarligi, aktif bor¢ yonetimi vasitasi ile biitgenin finansman ihtiyacin

gerceklestirmek, finansmana dayali islemlerin tiimiinii yonetmek, uluslararasi
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ekonomik kuruluslar ile iliskileri yiiriitmek, kambiyo rejimi ile ilgili islemleri
yirtitmek, kitlerin finansal yonetimini saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir.
Goriildiigii iizere Hazine Miistesarligi’nin gorevleri biit¢enin finans 1ile ilgili
islemlerinin timiinii ¢epecevre saran bir konumdadir. Hazine Miistesarligi, biitgenin
finansman ihtiyacini karsilamak amactyla borglanma yetkisini hem yurti¢ine hem de

yurtdigina bor¢lanma tahvilleri ihrag etme yoluyla kullanabilmektedir.

Ozellikle 2001 sonras1 donemde Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi 6ncesindeki
yapisina kavusan Hazine Miistesarligl, bor¢lanma ydnetimini oldukga disiplinli bir
sekilde yiiriiterek siyasi miidahaleden uzak bir bi¢cimde gorevini layikiyla yerine
getirebilmistir (Cangdz ve Balibek, 2012). Bu donemde yapilan en énemli yenilik,
finansal piyasalarda islem goren DIBS borglanma araci vasitasiyla finansal
piyasalara entegre olmus bir bor¢ yoOnetiminin saglanmasidir. Bu sayede Hazine
Miistesarlig1 ile piyasa aktorleri arasinda hem iletisim hem de koordinasyon
anlaminda c¢ok olumlu adimlar atilabilmistir. Bireysel Emeklilik Sistemi’nin
uygulamaya alinmasi ve yayginlasmaya baslamasiyla birlikte kamu borg¢lanma
araglariin hane halkina erisimini de saglayan Hazine Miistesarligi 6zellikle 2001
sonrast donemde baslamis oldugu disiplinli yaklasimi siirdirmeye devam etmistir.
Son tahlilde Hazine Miistesarligi’nin asli gorevi sadece kamunun borglanma
thtiyacin1 i¢ veya dis piyasa aktorlerinden karsilamak degil, kamu bor¢lanma
kagitlar1 i¢in derinligi bulunan bir finansal pazar olusturarak 6ngdriilebilir bir maliyet
ve risk ortami kurmak olmustur. Ek olarak, maliye politikast ve makroekonomik
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmast noktalarinda bir biitiin olarak ekonomi

yonetimi ile ¢alisarak koordinasyonun saglanmasina 6nemli katkilar sunmaktadir.
3.1.4. Kalkinma Bakanhg

Kalkinma Bakanligi 29 Haziran 2011 tarihinde, 50 senelik bir tarihsel ge¢misi
bulunan Devlet Planlama Teskilati’nin devami niteliginde kurulan bir bakanliktir. Bu
acidan distiniildiigiinde, Tiirkiye nin planlama odakli bir kurulus yerine “kalkinma”
odakli bir bakanliga gecis yaptigi diisiiniilebilir (Ovgiin, 2011: 72). Kalkinma
Bakanligi’nin temel gorevleri DPT ile 6nemli benzerlikler gdstermis olsa da iki
kurum arasinda anlayis bakimindan birtakim farkliliklar bulundugu sdylenebilir.

DPT, iilkenin kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla
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planli kalkinmay1 6n plana alan bir kurulus oldugu goriilmektedir. Ote yandan,
Kalkinma Bakanligi’nin merkeziyet¢i bir planlama ytiriitmek yerine iilke ¢apinda ve
yerel ¢apta analizlere dayanarak kalkinma plani, yillik programlari, stratejiler ve
eylem planlar1 hazirlama gibi gorevleri bulunmaktadir. Kalkinma Bakanlig
biinyesinde sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla
kalkinma ajanslarin1 kapsayan bir “semsiye” gorevi gorecegi belirtilmistir. Bu
yaklasim ile Kalkinma Bakanligi’nin yerelde faaliyet gosteren kalkinma ajanslar1 igin
merkezi bir ¢ati gorevi lstlendigi goriilmektedir (Yilmaz ve Giiler, 2016). Yani,
Kalkinma Bakanligi’nin asli gorevinin kalkinmayr merkezden koordine etmek

oldugu soylenebilir.
3.1.5. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Tiirkiye’de geemis yillarda bankacilik sektoriinde yasanan krizler ekonomiyi
olumsuz etkilemistir. Ozellikle 1990’11 yillarda bankacilik sektoriinde yasanan
olumsuz olaylar ve batik banka sorunlarinin ortaya ¢ikmasi sonucunda Tiirkiye’de
bankacilik faaliyetlerinin daha siki denetlenmesi ihtiyaci belirginlesmistir. 1990°h1
yillarda Bankacilik sektoriinii diizenleme yetkisi Hazine Miistesarligi’'nda finans
sistemindeki mevduatlarin giivencesi ise TCMB’de bulunmaktaydi. 23 Haziran 1999
tarihinde 4389 sayili Bankalar Yasasi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) kurulmustur. BDDK’nin kurulmasindaki amag¢ finans sektoriine
olan giiveni stabil bir hale getirmek, mutasarriflarin zarar gérmesini engellemek,
kredi sisteminin iglevselligini saglamak, banka kurulmasi ve kapanmasi islemlerini
diizenlemek ve denetlemek olarak siralanabilir. Bu anlamda BDDK’nin Tiirkiye’deki
bankacilik faaliyetlerini denetleme ve diizenleme gorevlerini yiiriiten bagimsiz bir
kurulus oldugu sdylenebilir. Kurumun amagclari, Bankacilik Kanunu ve ilgili diger
diizenlemelerde belirtilen gorev ve yetkileri cergevesinde diizenleme ve denetimi
kapsamindaki  kuruluslarin ~ faaliyetlerini  giivenli ve  saglam  gsekilde
gerceklestirmesini, kredi sisteminin etkin sekilde caligmasini, tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin korunmasimi saglama ve bu sayede finansal piyasalarin

gelismesine ve finansal istikrara katkida bulunma olarak belirtilmektedir.
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3.1.6. Sermaye Piyasasi1 Kurulu

Sermaye Piyasasit Kurulu 28 Temmuz 1981 tarihli Sermaye Piyasasi Kanunu ile
sermaye piyasalarinin kontrol altina alimmasi amaciyla kurulmustur. SPK’nin en
onemli gorevi sermaye piyasasinda istikrarli bir giiven ortamimi seffaf bir sekilde
saglamak seklinde 6zetlenebilir. Kuruldugu giinden bugiine kadar gecen siire i¢inde
birkac kez degisiklige ugrayan SPK, en son 2012 senesinde yapilan bir diizenleme ile
glinlimiizdeki gorev ve yetkilerine kavusmustur. Kurul, sermaye piyasalariin
verimli ve etkin bir sekilde ¢alismasini saglama, sermaye piyasasinda islem goren ve
islem yapan kurum kurulus ve bireylerin isleyis kurallarini belirleme ve bu kurallara
uyulup uyulmadigini denetleme yetkisine sahip olmasinin yani sira sermaye
piyasasinda islem yapan ve islem goren her tiirlii kurulusa yaptirimda bulunma

yetkisine sahiptir.
3.1.7. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Devletin elde ettigi gelirlerin hangi miktarda ve ne sekilde harcanacagini belirleme
ve onaylama hakkina biitce hakki denmektedir. Biitce hakkinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde olmasi sonucunda hiikiimetin meclisin onay1 olmadan vergi geliri elde
etme ve harcama yetkisinin bulunmadigi sdylenebilir (Yilmaz ve Biger, 2010: 213).
Bu sayede halkin iradesinin hiikiimetin para harcama yetkisi {izerinde mutlak

belirleyici ve denetleyici gii¢ oldugu soylenebilir.

Biitcenin hazirlanmasi ve onaylanmasi siirecinde TBMM’nin etkin bir yol izlemesi
amaciyla 5018 sayili Kanun ile birtakim diizenlemelere gidilmistir.Bu diizenlemeler
sayesinde TBMM’nin biitce lizerindeki denetleme kapasitesinin artirildigt
goriilmektedir (Yilmaz ve Biger, 2010: 215). 5018 sayili Kanun uyarinca biitce
TBMM tarafindan onaylanmadik¢a uygulamaya konulamaz yani yasama organinin
biit¢e iizerinde mutlak otoritesi bulunmaktadir. TBMM, mali yil i¢erisinde onaylamis
oldugu biitce tlizerinde dogrudan denetim hakkina sahiptir. Bu durum da biitgenin
hesap verilebilirlik ilkesi kapsaminda uygulandigini gostermektedir. TBMM nin
biitce lizerinde mutlak s6z sahibi olmasi ve biitgenin parlamento onay1 olmadan
uygulamaya alinamamasi yasamanin ve halkin iradesinin biit¢e lizerinde 6nemli bir
etkisi oldugunu gostermektedir. Bu durumda TBMM ekonomi yonetimine etki eden

onemli ulusal kuruluslardan biri olarak sayilabilir.
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3.2. Uluslararasi Kuruluslar

Uluslararas1 kuruluslar makroekonomik goriiniime ve ekonomi yonetimine dolayl
olarak etki eden aktorler olarak tanimlanabilir. Bu kurumlar Uluslararas: Para Fonu,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve kredi derecelendirme kuruluslar1 olarak
siralanabilir. Breton Woods kurumlar1 olarak da bilinen kuruluslar, kiiresel
ekonominin islevselligini artrmak amaciyla Ikinci Diinya Savasi sonra ABD

onderliginde kurulmustur.

1944 senesinde Breton Woods sisteminin kurulmasiyla birlikte ortaya ¢ikan IMF,
1947 senesinde faaliyetlerine baslamistir. IMF’nin en temel amaci uluslararasi
ticareti, sermaye akisini gii¢lendirerek diinya ekonomisinin saglikli bir sekilde
biiyiimesine katk1 saglamaktir (Atbas1 ve Ozis, 2019: 578). Giiniimiizde IMF 189 iiye
iilkenin bulundugu kiiresel bir organizasyon olmakla birlikte kiiresel bazda
yoksulluga karst miicadele etmek, uluslararasi ticaret ve finans sistemlerinin
islerligini artirmak, finansal agidan sorun yasayan iilkelere uygun oranlarda kredi
saglamak veya karsiliksiz yardimda bulunmak, ihtiya¢ duyan iilkelere ekonomi
yonetimi konusunda tavsiyelerde bulunmak, kambiyo istikrarina katkida bulunmak
gibi pek ¢cok amaci bulunmaktadir (Atbas1 ve Ozis, 2019: 578). IMF, 6zellikle ihtiyac
duyan iilkelere yardimda bulunmak amaciyla 1964 senesinde Uluslararasi Kapasite
Gelistirme Enstitiisii’'nii kurmustur. Bu kurulus sayesinde liye tlkelerin ekonomi
yonetiminde etkin konumda bulunan veya bulunacak olan biirokratlarin
karsilagabilecekleri ekonomik sorunlar karsisinda neler yapilabilecegi gibi konular

basta olmak iizere ekonomi alaninda 6nemli egitimler sunmaktadir.

Diinya Bankas1 da IMF ile benzer bir sekilde Breton Woods sistemi biinyesinde 1944
senesinde kurulmustur. Diinya Bankasi’nin en temel gorevi ekonomik gelismeyi
uluslararasi gapta desteklemektir. 11k olarak ikinci Diinya Savasi sirasinda ekonomik
acidan zarar gérmiis bolgelere kredi saglamis olan kurulus zamanla diger tilkelerin de
kalkinma projelerini destekleyen krediler ve yardimlarda bulunmustur. 1956
senesinde IFC (Uluslararas1 Finans Kurumu) kurulmasiyla birlikte Diinya Bankasi
0zel kuruluslara da kredi vermeye baslamistir (Lok, 2018). Diinya Bankasi, kiiresel
bazda oOnemli bir kreditér olmasi nedeniyle iilkelerin ekonomik yo6netimini

etkileyebilen bir kurulus haline gelmistir.
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Diger bir Breton Woods orgiitii olan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) ticaretin
uluslararas1 capta gelistirilmesi amaciyla kurulmustur. Uyeler arasi iiriin ve hizmet
ticaretini diizenleyici kararlar alabilen WTO, dis ticaretin 6ngoriilebilir ve serbest bir
sekilde gerceklestirilmesini saglamak amaciyla uluslararasi hukuka uygun
diizenlemeler ve uygulamalar gelistirmektedir. Dis ticaret iizerinde onemli bir
konumda bulunmasi nedeniyle iiye iilkelerin ekonomi yonetimini dolayli olarak

etkileyebilen uluslararasi kuruluslardan sayilabilmektedir (Egilmez, 2016: 194).

Tamamiyla 6zel kuruluslar olmasina ragmen kiiresel bazda iilkelerin ekonomi
yonetimini etkileyebilen kuruluglardan bir digeri ise kredi derecelendirme
kuruluglaridir. Arastirmanin 6nceki kisimlarinda da bahsedildigi tizere iilkeler biitce
giderlerini  karsilayabilmek amaciyla dis ve/veya i¢ bor¢glanma yoluna
gidebilmektedirler. Kredi derecelendirme Kkuruluslart dis borglanma yoluyla
harcamalarini finanse etmek isteyen iilkeler i¢in dolayli yoldan ekonomi yonetimini
etkileyebilmektedirler. Kredi derecelendirme kavrami, borglu olan veya borglanma
talebi olan kisi ya da kurumun borcunu zamaninda ve diizenli 6deyebilme giiciinii
temsil eden bir goriis olarak tanimlanabilir (Akbulak, 2009: 174). Diinyada ABD
menseili Moody’s, Fitch ve S&P kuruluslarina ek olarak Japonya menseili JCR
onemli kredi derecelendirme kuruluslarindandir. Bu kuruluslar iilkelere vermis
olduklar1 kredi notlar1 vasitasi ile ilgili tilkenin borg¢lanma kapasitesini ve borglanma
faiz oranlar lizerinde 6nemli etkilere sahip olabilmektedirler. (Egilmez, 2007: 184).
Bu nedenle kredi derecelendirme kuruluslar1 da iilkelerin ekonomik ydnetimini

dolayli yoldan etkileyebilen uluslararasi kuruluslardan sayilabilir.
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BOLUM IITURKIYE CUMHURIYETINDE EKONOMIi
POLITIKALARI YONETIMININ TARIHSEL ARKA PLANI

Arastirmanin bu boliimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ekonomi politikalarinin
yonetiminin kurumsal yapisinin hangi asamalardan gegerek buglinlere geldiginin
anlagilmas1 amaciyla 6nemli kurum ve kuruluslarin nasil, ne zaman, hangi kosullar
altinda ve ne zaman olusturulduklari aktarilmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan ekonomi
politikas1 yonetimi 1960 6ncesi donemi plansiz, 1960 sonrasi donemi ise planl
olmak iizere iki farkli baslik altinda incelenmektedir. Ikinci baslikta planli ekonomi
doneminin glinlimiizde de devam ettigi vurgulanmakla birlikte 2017°de
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecise kadar gecen donemi de planh
ekonomi biinyesine dahil etmektedir. Aragtirmanin bu boliimii organize edilirken
Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasi ve faaliyetleri mihenk tasi olarak kabul
edilmistir. DPT’nin yerini Kalkinma Bakanligi’nin almasi ile planli ekonominin
devam ettirildigi goriilmektedir. Arastirmanin bu kisminda ekonomi politikalarinin
niteligi yerine ekonomi politikalarinin yonetiminde aktif rol alan kurumlar
incelenmektedir. Tarihgenin 2017°’ye kadar devam ettirilmesinin nedeni ise
arastirmanin l¢iincii boliimiinde 2017 sonrasindaki dénemin incelenerek yasanan

doniisiimiin ortaya konulmasinin hedeflenmesidir.
1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Plansiz Ekonomi Yonetimi Dénemi 1923-1960

Arastirmanin bu kisminda Tirkiye’de 1923 senesinden baslayarak 1960 senesine
kadar devam eden plansiz ekonomi donemi incelenmektedir. Bu donemin plansiz
ekonomi donemi olarak adlandirilmasinin nedeni, ekonomi yonetiminin kisa stireler
igerisinde ekonomi yonetimi anlayisinin de§ismesi ve plansiz bir bigimde ekonomi
yonetiminin gerceklestirilmesidir. Bu donemde 1929 senesine kadar Osmanli
doneminden kalma kapitiilasyonlarin devam etmesi nedeniyle goriilen serbest
ekonomi donemi, daha sonrasinda devlet korumaciligiyla birlikte sanayi planlari

goriilmektedir. Birinci ve ikinci bes yillik sanayi planlari dogrultusunda ekonomik
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kalkinmanin saglanmaya ¢alisildigi bu dénemlerin sonunda Ikinci Diinya Savasi’nin
etkisiyle ekonomi yoOnetimine verilen dnem geri planda kalmistir. 1950 ile 1960
yillar1 arasinda gegen donem ise planli ekonomiye gecis donemi olarak

isimlendirilebilir.
1.1. 1923-1929 Arasi Donem

Osmanli Devleti, Sanayi Devrimi ile ekonomik anlamda biiyiik bir ivme kazanan
Avrupa devletleri karsisinda ekonomik agidan yetersiz kalmis, siyasi ve askeri
baskilar nedeni ile Avrupa iilkelerine kapitiilasyon olarak bilinen ekonomik
imtiyazlar1 vermek durumunda kalmistir. Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisi
tarima dayal1 ve sermaye birikiminin olugsmadigi, sanayilesmenin ¢ok dar bir alanda
gerceklestigi bir goriinimdedir. Bu durum sonucunda yeni kurulan devletin

ekonomik a¢idan 6nemli bir miras almadig1 s6ylenebilir (Eroglu, 2007: 69).

Kurtulus Savasi sonrasinda 6nde gelen kisiler tarafindan ekonomik geri kalmishigin
oniine gecebilmek amaciyla Izmir iktisat Kongresi toplanmustir. Kongrenin toplanma
tarihi Lozan Gériismelerinin kesintiye ugradigi dénemde gergeklestirilmistir. izmir
Iktisat Kongresi kurulan yeni devletin ekonomi yonetimi anlayisini gostermesi
acisindan biiylik bir 6neme sahip olmasina ek olarak ekonomi politikasi belirleyicisi
bir kongre olmamus, tilkenin farkli kesiminden tiiccar, cift¢i, sanayici vb. gruplarin
goriislerini bildirdigi bir forum niteliginde toplanma olarak goriilmektedir (Boratav,
2008: 45).

1923-1930 arasindaki ekonomi yonetimini anlayabilmek i¢in en gerekli hususlardan
birisi Lozan Barigs Antlasmasi’nda ekonomi yOnetimini etkileyen maddelerdir. Bu
maddelerden en Onemlisi Osmanli’'nin  Avrupali devletlere vermis oldugu
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi siirecinde 1929 senesine kadar bir gecis doneminin
ongoriilmesidir. Bu nedenle 1929 senesinde kadar Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan Baris
Antlagmas1 uyarinca glimriik vergisi uygulayamamis, bu nedenle de disa agik bir
ekonomi yoOnetimi gorilmiistiir. Bu donemde 06zel tesebbiisler desteklenmek
istenmis, fakat iilke i¢inde yerli sermaye birikimi bulunmadigindan dolay1 6zel
sektore sermaye saglanmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda atilan en 6nemli adimlar

1925 senesinde Is Bankasi ile Sanayi ve Maadin bankasinin kurulmalaridir. Ek
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olarak Tesvik-i Sanayi kanunuyla birlikte iilke i¢inde kurulan sanayi kuruluslarinin

desteklenmesi hedeflenmistir (Sezen, 1999: 148).

Izmir Iktisat Kongresi ile alman yerli ve milli bir ekonomi olusturulmasi fikri
dogrultusunda yeniden insa donemi &zel sektoriin onde geldigi bir ekonomi
anlayisiyla gerceklestirilmeye c¢alisilmistir (Boratav, 2008: 39). Ozel sektdriin
desteklendigi bu donemde hem glimriik vergilerinin olmamasi nedeniyle yerli
sermayenin yabanci sermaye karsisinda rekabet giicline sahip olamamasi hem de
iilkedeki yerli sermayenin ¢ok diisik miktarda olmasi nedeniyle 6zel sektor
beklendigi kadar biiyiime gosterememistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 47). Sonug
olarak, bu donemde ekonomi yonetiminde devletin aktif bir rol listlenmek yerine 6zel
sektorli destekleme stratejisiyle hareket ettigi bu acidan bakildiginda liberal bir

ekonomi yonetimi anlayisina sahip oldugu sdylenebilir.
1.2. 1930-1949 Déonemi

1929 senesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ekonomi ydnetimini etkileyen iki 6nemli
olay gerceklesmistir. Bunlardan birincisi tiim diinyay1 etkisi altina alan ve benzeri
goriilmemis bir ekonomik kriz olan bilyiik buhranin ger¢eklesmesi, ikincisi ise Lozan
uyarinca devletin giimriik politikalarinda 6zgiir olmadigi ge¢is doneminin sona
ermesidir. Liberal ekonominin biiylik buhran ile biiyiik bir darbe almas1 ve devletin
glimriik politikalarini belirlemede 6zgiirliige kavusmus oldugu bu dénemde ekonomi
yonetimindeki liberal anlayis sorgulanmaya baglanmistir. Buna ek olarak donemin
sosyalist giicii SSCB’nin biiyiik buhrandan etkilenmemesi de liberal ekonomi
yonetimi anlayisina 6nemli bir darbe vurmus, ekonomiye devlet miidahalesinin

gerekliligi anlasiimistir (Uziimcii, Dikkaya ve Ozyakisir, 2009: 692).

Kiiresel capta yasanan bu gelismelerin Tiirkiye’de ekonomi yonetimi anlayisini
onemli Olgiide etkilemistir. Hem biiyilikk buhranin iilke ekonomisine etkilerini
azaltabilmek hem de 0Ozel sektoriin disa agik ekonomide yeterli performansi
gosterememesi karsisinda yeni bir yontem denemek amaciyla korumaci bir ekonomi
yonetimi gerceklestirilmeye calisilmistir. 1930 senesinde devletin korumaci ekonomi
yonetimine gectigini gosteren iki onemli gelisme gergeklesmistir: lilke yonetiminde
tek basina s6z sahibi olan CHP’nin parti programina devletgilik ilkesinin eklenmesi

ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulmasi (Eroglu ve Eroglu, 2009: 81).
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Buna ek olarak, Tirkiye’de ekonomi yonetimi konusunda Onemli tartismalar
yasanmaya baslamis, Kadro Hareketi® isimli grup planli ekonomiyi savunmustur

(Sezen, 1999: 151).

Yukarida bahsedilen ortam iginde Tiirkiye’de ekonomi yoOnetimi sekillenmis ve
sanayide planli yillar olarak adlandirilabilecek yillar 1934 senesinde baslamistir
(Soyak, 2004: 127). Bu donemde yapilan sanayi planlamalar1 planli ekonomiye gegis
olarak adlandirilmamaktadir ¢iinkii ekonominin biitiiniinii degil, sadece belirli sanayi
kuruluglariin kurulmasi ve gelistirilmesini igermektedirler. Bunun bir gostergesi
olarak sanayi planlar1 Etibank, Siimerbank gibi devletin iktisadi tesebbiisleri
araciligiyla uygulanmig, yani devletin bakanliklari tarafindan uygulanan genel
iktisadi planlama faaliyetleri olarak ele alinmamistir (Kansu, 2004: 270). Bu
dogrultuda 1933 senesinde kurulmus olan Siimerbank, {ilkenin sanayi yatirimlarini
yonetmek, yeni sanayi yatirimlari yapmak, 6zel sektore sanayi alaninda destek olmak
gibi amaglar ile kurulmustur. Benzer bir amag ile Etibank 1935 senesinde yer alti
kaynaklarinin bulunmasi ¢ikarilmasi ve isletilmesine destek olmak amaciyla devlet
iktisadi tesebbiisii olarak kurulmustur (Ozyurt, 1981:138). 1939 senesinde Ikinci
Diinya Savasi’nin ¢ikmasindan sonra ekonomi yoOnetiminde etkin olan devletgilik
ilkesi devam etmekle birlikte sanayi planlart yiiriirliikkten kaldirilmistir (Boratav,
1982: 113).

1.3. 1950-1960 Donemi

1950 senesinde Tiirkiye’de iktidar degismis Demokrat Parti iilke yonetiminin bagina
gecmigstir. 1950’11 yillarin baginda DP doneminde liberal ekonomi yonetimi anlayisi
gelismeye baslamis fakat daha sonraki yillarda ekonomide yasanan olumsuzluklar
nedeniyle ithalati Onleyici Onlemler alinmaya baslanmistir (Boratav, 1982: 61).
Ekonomide yasanan olumsuzluklarin bir diger sonucu planli ekonomi kavrami
giindeme gelmesi olmustur. Planli ekonominin giindeme gelmesiyle birlikte
Koordinasyon Bakanligi kurularak ekonomi yonetiminde ©6nemli bir degisimin
sinyalleri verilmistir (Turgut, 1991: 185). Planli ekonomiye gecis siireci olarak

adlandirilabilecek bu siirecte ekonomi yonetiminde planli anlayisin temelleri

! Sevket Siireyya Aydemir, Ismail Hiisrev Tokin, Vedat Nedim Tor, Burhan Asaf Belge, Yakup Kadri
Karaosmanoglu tarafindan ¢ikarilan Kadro Dergisi 1932-1934 yillar1 arasinda ekonomi y6netimine
dair goriislerini bildiren yazilar yazmistir.
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atilmistir. Bu doneme ek olarak 1930’Iu yillarda uygulanan sanayi planlar1 da planh

ekonomiye geciste onemli bir yer tutmaktadir (Aslan, 1998: 104).
2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Planli Ekonomi Dénemi 1960-2017

Aragtirmanin bu boliimiinde Tiirkiye’de 1960 ile 2017 yillarinda devletin ekonomi
yonetimi “planli ekonomi” basligiyla aktarilmaktadir. Tiirkiye ekonomi tarihinde
1960’11 yillarda baslayan ve giiniimiizde de devam eden ekonomi yonetimi anlayisin
planli ekonomi olarak adlandirilmasindaki en biiylik etken 1960 senesinde Devlet
Planlama Teskilati’nin kurulmasidir. 2011 senesinde DPT kapatilarak devam
niteliginde Kalkinma Bakanligt kurulmus, bu sayede ekonomi yonetiminin
planlamas1 bakanlik nezdinde gerceklestirilmeye baslanmistir. Arastirmanin bu
boliimii, DPT nin kurulusu ve islevleri basta olmak tizere 1980’1i yillarda yasanan

dontisiim ve 2000’11 yillarda yasanan doniisiimlere odaklanmaktadir.
2.1. Ekonomi Yonetiminde 1960-1980 Arasi1 Donem

27 Mayis 1960 tarihinde askeri yonetim yonetime el koyarak Demokrat Partiyi
iktidardan uzaklastirmistir. Askeri yonetim doneminde ekonominin ge¢gmise nazaran
daha genis kapsamli bir bi¢imde devlet tarafindan planlama yapilarak yonetilmesi
fikri agirhik kazanmig, Tiirkiye Cumhuriyeti DPT’nin kurulmasiyla birlikte planl
kalkinma donemine girmistir (DPT, 1963: 1). 1961 Anayasas: ile kurulan yeni
diizende DPT ekonomi yonetimi konusunda basat bir role getirilmis hatta ekonomi
ile ilgili bakanliklardan daha yetkili bir konumda bulunan DPT’nin miistesari
ekonomiden sorumlu bagbakan yardimcist olmustur (Keyder, 1995: 204). 1961
anayasasinda planlama faaliyetleri kamunun bir gorevi olarak tanimlanmistir. Bu
dogrultuda Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmas1 Hakkinda Kanun 5 Ekim 1960

tarihinde kurulmustur. Ilgili yasada DPT nin gérevleri asagidaki gibi listelenmistir:

a) Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarin1 tam bir sekilde
tespit ederek takip edilecek iktisadi ve sosyal politikayr ve hedefleri tayinde

hiikiimete yardimci olmak;

b) Muhtelif Bakanliklarin iktisadi politikayr ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu temin etmek i¢in tavsiyelerde bulunmak ve bu hususlarda miisavirlik

yapmak;
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c¢) Hiikiimetce kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli planlari

hazirlamak;

d) Planlarin basar1 ile uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve miiesseselerle mahalli

idarelerin kurulus ve isleyislerinin 1slah1 hususunda tavsiyelerde bulunmak;

e) Planin uygulanmasim takip etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde planda

degisiklikler yapmak;

f) Ozel sektériin faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine uygun bir sekilde tesvik ve

tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek.

Bagbakanliga bagli olarak kurulmus olan DPT’nin yapisim1 gosteren gorsel plan
asagida bulunmaktadir (Kansu, 2004: 67). DPT, Yiiksek planlama kurulu ve merkez
teskilatindan olusmaktadir. Yiiksek planlama kurulunda hiikiimet tarafindan
basbakan, basbakan yardimcisi veya bakanlar kurulundan secilmis olan {i¢ bakan
bulunmaktadir. Yiiksek planlama kurulunun diger {yeleri biirokratlardan
olugmaktadir. Bu biirokratlar, merkez teskilat miistesari, koordinasyon dairesi
baskani, iktisadi planlama baskani ve sosyal planlama dairesi baskanlaridir. Yiiksek
planlama kurulu ekonomi yo6netimi konusunda olduk¢a 6nemli bir goreve sahiptir.
Gorevi uyarinca, sosyal politika ve ekonomi konularinda bakanlar kuruluna yardime1
olmak, bakanlar kurulunu ilgili konularda bilgilendirmek ve planlama teskilatinin
hedefleri ile bakanlar kurulu arasindaki koordinasyonun saglanmasindan sorumludur
(DPT, 1973).
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Sekil 2: Planli Ekonominin Kurumsal Yapisi

P
Cumhurbaskam
Dalitily-a Nhaotiirma

Basbakan ]
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Yatirim Ofisi ve Finans
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Hazine ve Maliye ]

Strateji ve Biitce ]
YUKSEK 1 NI el (
PLANLAMA GENEL
KURULU J LSEKRETERLIK

Iktisadi Sosyal

Koordinasyon

Planlama Planlama

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2°de iktisadi planlama, sosyal planlama ve koordinasyon daireleri DPT merkez
teskilatina bagli kuruluslardir. Iktisadi planlama dairesi gerekli arastirmalar1 yaparak
uzun ve kisa vadeli iktisadi hedefleri belirli bir plan ¢ercevesinde hazirlama gorevine
sahiptir. Sosyal planlama dairesinin gorevi ise Tirkiye’nin karsilastigi sosyal
sorunlar karsisinda belirli ¢6ziim yollarini tespit etmek ve belirli planlar hazirlayarak
bu sorunlarin ¢dziilmesi i¢in yol haritasi ¢ikarmaktir. Koordinasyon dairesinin gorevi
ise Ozel sektor ile kamu arasindaki uyumun saglanmasina yardimci olmak,
uygulamada olan planlarin icrasinin gerceklestirilmesini kolaylastirmak amaciyla
gerekli koordinasyonu saglamak, {i¢ ayda bir uygulamada olan planlarin mevcut

durumlarin1 inceleyerek koordinasyon eksikligi bulunmasi durumunda gerekli
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Onlemleri almak seklinde siralanabilir (DPT, 1973: 46). DPT’ nin kurumsal yapis1 ve
yasalarca belirlenmis olan gorevleri incelendigi zaman, kurumun siyasi iktidarlara
ekonomi yoOnetimi ve ekonomik planlama konularinda yardimci olan, tavsiye
niteliginde  kararlar c¢ikaran ve ekonomi yoOnetiminde koordinasyonun

saglanmasindan sorumlu bir kurum oldugu anlasilmaktadir (Akgay, 2007).

Yukarida bahsedildigi ilizere ekonomi planlamasi yapmak 1961 anayasasi uyarinca
kamu gorevi olarak belirlenmistir. Askeri darbe sonrasi yasallasan yeni anayasa olan
1982 anayasasi uyarinca ekonomik planlamanin kamu gorevi oldugu tekrar
vurgulanmistir. DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlar1 ise kamu kesimi igin
buyurucu bir niteligi bulunan ve TBMM’nin onayma sunularak yasallasan,
ekonominin gelecek yillardaki amacini belirten ve bu amaglar dogrultusunda
calisilmasini gerektiren bir dokiimandir. Kalkinma planlar1 ayrica ekonominin
gelecegi hakkinda onemli ipuglar1 vermesi nedeniyle 6zel sektore yol gosterici bir
nitelige sahiptir. DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlar1 iizerinde TBMM
tarafindan degisiklik yapilmasi birtakim kurallar ile sinirlandirilmis, bu sayede
DPT’nin ekonomi planlamasi lizerindeki basat rolii 6n plana ¢ikmistir (Sencer, 1991:

35).

DPT’nin kurulmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tamamen planli ekonomiye gegcisini
saglamistir. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren yasanmis olan iktisadi kalkinmasinin
en 6nemli mimarlarindan birisi DPT ve DPT sayesinde uygulanabilen planli ekonomi
yonetimi oldugu sdylenebilir. Bu donemde DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan
(1963-1967), ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1973-1977) ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

olmak {izere birbirini takip eden dort farkli kalkinma plani hazirlamistir.

1976 senesinde 933 sayili kanunun yasallasmasi sonucunda Yabancit Sermaye
Dairesi ve Tegvik ve Uygulama Dairesi DPT biinyesinde kurularak, 6zel sektorii
tesvik uygulamalar ile yabanci sermaye kontrolleri gorevleri DPT’de kurulan iki

daire ile yiiriitiilmesine karar verilmistir.

1960’11 yillarda DPT nin uygulanmasinda 6nemli katkilarmin bulundugu ekonomik
kalkinma planlar1 sonucunda ekonomide onemli basarilar elde edilebilmis, ekonomik

biiylime hiz kazanmistir. Her ne kadar tilkenin disa bagimli ekonomik yapis1 devam
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etse de bu yillarda ekonomi yoOnetiminin basarili bir iktisadi biliylime sagladigi
soylenebilir (Uziimcii vd., 2009: 692). 1970’li yillarda ise Tiirkiye’de siyasi
istikrarsizlik, askeri muhtira, toplumsal olaylar vb. olumsuzluklarin bas gostermesi
nedeniyle ekonomi yonetimi geri plana atilmis, 6zellikle siyasi ve toplumsal istikrar1
saglamak hiikiimetlerin baslica amaglar1 haline gelmistir. Boyle bir ortamda biiylime
hizinda 6nemli bir diisiis yasanmis, enflasyon sorunu ortaya ¢ikmis ve kamu giderleri

ile kamu agi1g1 diizenli bir sekilde ylikselmistir (Kansu, 2004: 305).

Aragtirmanin daha onceki boliimlerinde bahsedildigi iizere 1929 krizinin yasatmis
oldugu kiiresel etki ekonomi yonetiminde planlama yapilmasin1 ve devletin
ekonomiye miidahalesinin gerekli oldugu yoniindeki goriislerin 6n plana ¢ikmasina
neden olmustur. Tersi etki yaratacak bir sekilde 1970°1i yillarda ortaya ¢ikan petrol
krizleri, Breton Woods sisteminin ¢okmesi ve sosyalist iilkelerin ekonomik anlamda
geri kalmasi gibi etkenlere ek olarak sermayenin kiiresel bir boyut kazanmasi ve
kapitalist sistemin gii¢ kazanmasi ile tiim diinyada goriilen devletin ekonomiye
miidahalesinin diisiik olmasin1 6ngoren neo liberal politikalarin yiikselise ge¢mesi
gibi etkenler ekonomi yonetiminde planlamaciligin geri plana itilmesine zemin
hazirlamistir. Ozellikle 1970°li yillarin sonlarinda kiiresel gelismelere ek olarak
Tiirkiye’de yasanan ekonomik sikintilar 1960’11 yillarda organizasyon ve yapisinda
onemli degisiklikler yapilmayan DPT’nin 1980°li ve 1990’11 yillar boyunca pek ¢ok

kez yasal diizenlemelere tabii olmasina neden olmustur.
2.2. Ekonomi Yonetiminde 1980-2002 Arasi Donem

1980’11 yillarda Tiirkiye ekonomi yonetimi de dahil olmak iizere siyasi ve toplumsal
olarak pek cok degisim yasamistir. Kiiresel alanda neo liberalizmin yilikselmesinin
etkisinde kalan Tiirkiye’de ekonomi yonetimi anlayigi biitiinlesik ve kapsayici bir
planlamaci anlayistan stratejik planlama anlayisina bir kayma yasamistir. DPT, ilk
kuruldugu yillarda ve bes yillik kalkinma planlarinda miidahaleci ve gelecege yon
veren bir yaklasim sergileme amaci tagimaktadir. Ote yandan, 1980°li yillardan
itibaren DPT’nin planlamaci anlayis1 gelecege yon vermek yerine degisen ve
doniisen diinya ekonomisine uyum saglama amaciyla edilgen bir bicimde stratejik

planlama y6ntemini benimsemeye baslamistir.
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Askeri yonetim altinda yiiriirliige giren 1982 Anayasasi planlamacilik faaliyetlerini
166. Madde ile kamu gorevi olarak tanimlamistir. Bu sayede ekonomi yonetiminde
planlayici anlayisin devam ettirilmesi anayasal bir zorunluluk olmasina ragmen,
1961 Anayasasinda Devlet Planlama Teskilat1 ismi ile anilirken, 1982 Anayasasinda
DPT’nin ismi anilmamakta, yalniz devletin gerekli teskilati kurma ylkimliligi

bulundugu belirtilmektedir.
2.2.1. 24 Ocak 1980 Kararlan

Bu doénemde Tiirkiye ekonomi yonetimini ve ekonomi yonetimindeki genel anlayisin
degisimini en net bigimde ortaya koyan durum, 24 Ocak 1980 kararlarinin
yaymlanmasidir. 24 Ocak 1980 kararlari, yukarida bahsedildigi tizere 1970’1 yillarin
ortalarinda ve sonunda diinya ekonomisinde yasanan gelismeler sonucunda neo
liberal politikalarin revagta olmasinin Tiirkiye’deki yansimasi olarak yorumlanabilir
(Ekiz ve Somel, 2005: 28). Diinyada yasanan ekonomik gelismelere ek olarak
Tiirkiye nin petrol basta olmak iizere enerji piyasasinda disa bagimli bir yapisinin
bulunmasi ve iiretimde kullanilan girdilerin genellikle ithal edilen {riinler olmasi
nedeniyle dovize bagimli bir ekonomik yapis1 bulunmaktaydi. Bu donemde ihracatin
diisiik olmast ve dis bor¢ bulunamamasi nedeniyle ithalatin finansmaninda yasanan
sikintilar iilke ekonomisini kotii bir sekilde etkilemistir. Tiirkiye, bu nedenle
finansman ihtiyacin1 karsilayabilmek icin IMF gibi kuruluslara yonelmis, bu
kuruluglar da finansman saglama kosulu olarak Tiirkiye’den bir dizi yapisal

dontisiimiin gerceklestirilmesi talebinde bulunmuslardir (Eroglu, 2003: 10).

Her ne kadar Tirkiye’nin ekonomik durumu, kiiresel konjonktiir ve dis finansman
thtiyacimi karsilayacak olan kurumlarin tavsiye ve talepleri ekonomi ydnetiminde
doniistimiin gerceklestirilmesine uygun olsa da dénemin siyasi ortaminin istikrarsiz
olmasi nedeniyle bu doniisiimiin gerceklesmesi saglanamamistir. 24 Ocak 1980
tarthinde Demirel’in basbakan oldugu Adalet Partisi hiikiimeti tarafindan 24 Ocak
Istikrar Program1 ismi ile anilan bu kararlarin hayata gegmesi ancak 12 Eyliil askeri
darbesi sonucunda gercgeklestirilebilmistir. 24 Ocak kararlarinin devletin ekonomi
yonetimine en biiylik etkisi, devletin ekonomik etkinliginin azaltilarak 6zel sektoriin

ekonomide basat aktér konumuna getirilmeye c¢alisilmasi olmustur. Ek olarak,
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Sermaye Piyasalart Kanunu ¢ikarilarak yabanci sermayenin iilkeye girisinin

saglanmasi hedeflenmistir.
2.2.2. Devlet Planlama Teskilati’nin Yeniden Yapilanmasi

1980’11 yillarda 6zellikle 24 Ocak Kararlarinin da etkisiyle birlikte biitiinciil
planlama faaliyetlerinin 6zel sektoriin gelisimi lizerinde engel olarak goren, devletin
ekonomi yonetiminde basat degil, yonlendirici bir aktor olarak yer almasini ve neo
liberal politikalarin uygulanmasina geg¢is yasanmasini isteyen bir kesim
bulunmaktadir (Sencer, 1991: 45). Bu yillarda 6zellikle Turgut Ozal basbakanliginda
kurulan Anavatan Partisi hiikiimetleri doneminde Devlet Planlama Tegkilati’nin
ekonomi yonetimindeki etkinligini azaltmaya yonelik hamleler yaptigi

goriilmektedir.

Bu noktada, 1982 anayasasinda 1961 anayasasina kiyasla planlama faaliyetlerine
yonelik daha kesin hiikiimler bulunmamasmin da etkisinin oldugu sdylenebilir.
Kurug’un (2010: 384) aktarimima gore, 1961 anayasast DPT’ye alelade bir kamu
kurulusu olmaktan ziyade ekonomi yonetimi konusunda siyasi iktidarin hangi parti
veya partilerde olduguna bakilmaksizin 6nemli yetki ve gorevler veren bir kurum idi.
DPT, siyasete bakmaksizin toplumun refahini artirict 6nlemler ve aksiyonlar alma
yetkisi ve becerisi bulunan bir kurum olarak gelistirilmistir. Bu nedenle siyasi iktidar
ile DPT arasinda ince bir ¢izgi bulunmakta ve DPT siyasi iktidardan etkilenmeksizin
halkin faydasina olan planlamalar1 yapma gorevini tasimaktaydi. Ancak, 1982
anayasasi ile DPT ile siyasi iktidar arasinda bulunan ince ¢izgi kaybolmus, DPT
anayasal giivencesini kaybetmistir. Ek olarak, bu donemde IMF ve Diinya Bankasi
ile yapilan anlasmalar, ekonomi ydnetiminde yasanan degisimin sinyallerini verme
konusunda biiyiik 6nem tagimaktadir (Ekiz ve Somel, 2005: 38). Sonug¢ olarak,
1980’1l ve 1990’lh yillarda ¢ikarilan pek ¢ok Kanun Hiikmiinde Kararname ile
DPT’nin yapisinda bir dizi degisikliklere gidilmistir.

Yapilan bu degisikliklerden ilki 223 Sayili KHK ile Devlet Planlama Tegkilati’nin
gorevleri ve sorumluluklart hakkindaki yapilan degisikliklerdir. Bu KHK ile DPT
bagbakanliga bagli bir kurum olma niteligini korumus fakat bagbakana sadece gerekli

gormesi durumunda DPT hakkindaki yetkilerini kullanacagi belirtilmektedir (DPT,
1987). Aym1 KHK ile, DPT biinyesinde bulunan Yiiksek Planlama Kurulu’nun da
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yapisinda degisikliklere gidilmistir. Yapilan degisiklik ile Ulastirma Bakani,
Bayindirlik ve iskan bakani ile bagbakan tarafindan belirlenecek olan ii¢ adet bakanin
Yiiksek Planlama Kurulu’nu olusturacagi belirlenmistir. Boylelikle DPT nin 6nemli
kurullarindan biri olan Yiiksek Planlama Kurulu’nun tiim iiyeleri bagbakan
tarafindan belirlenen bir kurul hiiviyetine kavugmustur. Yapilan bu degisiklikler
sonucunda 1960°1 yillarda DPT’nin sahip oldugu siyasiler ile denge igerisinde
bulundugu konum yok edilmistir. Ekonomi yonetiminde siyasiler ile benzer gorev ve
yetkilere sahip olan DPT, siyasi iktidarin yoneticilerini belirledigi bir kuruma
doniismiistiir. Bu nedenle, 1984 tarihli 223 sayili KHK ile ekonomi ydnetiminde

DPT’nin islevinin azaldig1 ve hiikiimetin agirliginin arttig1 sdylenebilir.

Devlet Planlama Teskilat1 kurulus ve gorevleri hakkindaki 3701 numarali kanun 22
Mart 1991 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. DPT hakkinda yapilan bu
diizenlemeler ile kurum yeni gorevler edinmekte ve kurumun yapisinda Onemli
degisiklikler gerceklestirilmektedir. Bu donemde kurum miistesarlarinin sayis1 dorde
cikarilmis ve yapilanma genel miidiirliikkler nezdinde gergeklestirilmistir. Daire
baskanlar1 genel miidiir yardimecilarinin hiyerarsik olarak altinda gérev yapmaya
baslamiglardir. Bu yapilanma sonucunda kurumun uzmanlari daha Onceden
miistesarlar ile iletisim halinde iken, daire baskanlar ile iletisim halinde olmaya
baglamislardir. Yapilan bu degisikligin en 6nemli nedeni olarak DPT’nin artik
ekonomik planlama faaliyetleri yerine yabanci sermaye diizenlemeleri, kalkinmasi
oncelikli bolgeler ve 06zel sektore tesvik uygulamalari gibi konulara yonelerek
ekonomi yoOnetiminde genel ve basat planlamacilik roliinden siyrilmis olmasi
gosterilebilir (Aslan, 1998). 1991 senesinde yapilan diizenlemeler ile Yiiksek
Planlama Kurulu iiyelerinde de degisiklikler yapilmig, Tarim Orman ve Koy Isleri,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Ulastirma, Maliye ve Glimriik ve Sanayi ve Ticaret
bakanlarina ek olarak basbakan tarafindan belirlenen dort bakanin {iyesi oldugu bir
yapiya biriindirilmistir. Boylelikle Devlet Planlama Teskilati’'nin  Yiiksek

Planlama Kurulu bakanlar kurulu gibi bir yapiya doniistiiriilmiistiir.

4 Agustos 1991 tarihinde 437 sayili KHK ile 3701 sayili kanun gegerliligini
kaybetmistir. Yapilan yeni diizenlemelerde DPT’nin gorev ve yetkileri
genisletilmekle birlikte Yiiksek Planlama Kurulu’nun yapist degistirilmemistir.

Gorevlerinde yapilan degisiklikler ile Yiiksek Planlama Kurulu’nun hedef belirleyen
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ve planlar arz eden bir kurul olmaktan ¢ikarak yiiriitme gorevlerini de {istlenmeye

baslayan bir kurul oldugu goriilmektedir (Aslan, 1998: 116).

16 Eyliil 1993 tarihli 511 sayili KHK ile DPT’nin gorevleri ve yapisinda tekrar
degisikliklere gidilmis, genel planlama faaliyetleri yerine bdlgesel kalkinma
planlamalarinin  6n plana alindigt bir kurumsal yapiya dogru doniisim
gerceklesmistir. 511 sayilh KHK ile daha 6nce DPT hakkinda ¢ikarilan KHK’lar
yuriirliikten kaldirilmistir. Bu KHK ile yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi
Yiiksek Planlama Kurulu’na DPT miistesarinin tekrar girmesi olmustur. 511 Sayili
KHK ile DPT’ye bagli genel miidiirliikler yeniden diizenlenmistir. Asagida bulunan

DPT biinyesinde kurulan birimler listelenmektedir:

e Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Midiirliigi

e Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Midiirligii

e Yapisal Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi

e Yatirimlar Sektor Programlari ve Koordinasyon Genel Miidiirligi

e Ekonomik ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanligi

e Kalkinmada Oncelikli Ydoreler ve Bolgesel Gelisme Politikalari Genel
Miidiirligi

e Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii

e Avrupa Toplulugu ile iliskiler

511 Sayili KHK’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan uygunsuz bulunarak iptal
edilmesi sonucunda 540 Sayili KHK c¢ikarilmistir. Bu KHK ile c¢ok fazla bir
degisiklik yapilmamis fakat Kredi Koordinasyon Kurulu DPT’nin organlarindan
birisi haline getirilmistir.

2.2.3. Hazine Miistesarhigi’nin Kurulmasi ve Doniisiimii

Hazine kurumu devletin tiim malvarliklarinin temsilcisi konumundadir. Hazinenin
diger bir islevi de devlet adina borglanma islemlerini gergeklestirmektir. Bu
islevlerinden dolay1 hazine ekonomi yonetiminde kilit bir role sahip olmakla birlikte
devletin finansal islemlerinin gerceklestirilmesini saglayan merkezi bir kurum
konumundadir (Egilmez, 2007: 16). Devletin bor¢lanma islemlerini gergeklestirme
gorevinin hazinede olmasi, hazinenin kamu agiklarini finanse etme konusunda yetkili

oldugunu gostermektedir. 1983 senesine kadar Maliye Bakanligi’nda bir birim olarak
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varligmi silirdiren Hazine, miistesarlik olarak yapilanmasina 1984 senesinde
kavusmustur. O donemli adiyla Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi olan kurum,
kurulus asamasinda borglanma yetkisini Maliye Bakanligi ile paylassa da 1985
senesinde yapilan yasal diizenleme ile devletin bor¢lanma yetkisine sahip olan tek
kurum oOzelligini kazanmistir (Karakog, 2003: 68). Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 bu tarihten itibaren diizenli bir sekilde i¢ bor¢lanma senetlerini (DIBS)
ihra¢ etmeye baslamis, yapilan yasal diizenlemeler ile yurticinde bulunan bankalar
DIBS alimlar1 yapmasi tesvik edilmistir. Daha 6nceki dénemlerde Merkez Bankas1
direkt olarak kamu finansmani ihtiyacin1 karsilamakta iken yeni diizenlemeler ile
Merkez Bankasi ile kamu arasina bankacilik sisteminin yerlesmesi saglanmistir

(Akcay, 2009: 204).

1994 senesinde 4059 sayili kanun ile Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret
Miistesarligi birbirlerinden ayrilmistir. {lgili kanunda Hazine Miistesarligi’nin

gorevleri asagida belirtigi gibidir (Hazine Miistesarligi, 2008):

e Kamunun finansmanina iliskin islemleri yiirtitmek

e Kamu sermayeli kuruluglar ve igletmelerin finansal yonetimini
gerceklestirmek

e Sermaye akimina iligkin diizenlemeler yapmak

e Kambiyo rejimine iliskin islemleri yiiriitmek

e Sigortacilik sektoriinii diizenlemek

o Uluslararas1 ekonomik kuruluslarla iligkileri yiiriitmek

e Ekonomi politikalarinin belirlenmesine yardimci olmak

Hazine Miistesarligi’nin gorevleri incelendiginde ekonomi yonetiminde oldukca
etkin bir konumda bulundugu goriilmektedir. 1990’11 yillarda yasanan finansman
krizleri, Hazine Miistesarligi’nin yapisinda 6nemli birtakim degisiklikler yapilmasi
gerektigi kanaatlerini gliclendirmistir. Bu donemde yiiksek enflasyonist bir ortam
bulunmasi nedeniyle Hazine Miistesarligi’nin bor¢lanma limitleri sinirlandirilarak,
para arzinin kisitlanmasi hedeflenmistir. Bu nedenle, Hazine Miistesarligi’nin
Merkez Bankasi’ndan avans almasi 1997 senesinde imzalanmis olan bir protokol ile
gelecekte sona erdirilmek tizere sinirlandirilmistir. Fakat bu diizenlemeler kamu borg

stokunun diismesine engel olmadigi gibi kamu faiz dis1 fazla vermesine ragmen
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borgluluk oraninda artis yasanmistir (Cizre ve Yeldan, 2005). 1990’larda yasanan
finansal sorunlarin alinan 6nlemler ile ¢oziilememesi neticesinde hazinede yapisal
degisiklikler yapma fikri giindeme gelmeye baslamistir. Bu dogrultuda atilan
adimlardan birincisi 2000 senesinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun (BDDK) kurulmasiyla birlikte, Hazine Miistesarligt ve Merkez
Bankasi’nin ortak gorevi olan bankacilik sektdriiniin denetlenmesi gérevinin yeni bir

kuruma gegmesi saglanmistir.
2.3. Ekonomi Yonetiminde 2002-2017 Arasi Donem

2002 sonrasi donem Tiirkiye’de Ak Parti’nin tek basina iktidar oldugu donemi
kapsamaktadir. Bu yillarda hem diinya hem de Tiirkiye’de sosyal siyasi ve ekonomi
alanlarinda koklii degisiklikler gerceklesmis, bu degisiklikler de ekonomi yonetimi
lizerinde birtakim etkilere neden olmustur. Bu donemin en Onemli ozellikleri,
kiiresellesme olgusunun biiyiik bir hiz kazanmasi, bilgi teknolojilerinin hizli bir
sekilde gelismesi sonucunda bireylerin bilgiye ulasmasmin kolaylasmasi,
dijitallesmenin hizli bir big¢imde ilerlemesi seklinde siralanabilir (Aydoganoglu,
2009: 3). Diinyanin ve Tirkiye’nin déniisiim donemine girdigi 2000’li yillarin
baslangicinda, 6nemli bir finansal kriz ile karsit karsiya kalan Tiirkiye’de kamu
yonetiminde yeniden yapilanma ¢alismalar1 birka¢ sene ertelenmek durumunda
kalmis, bu durum sonucunda kamuda reform calismalar1 Ak Parti doneminde

gerceklestirilebilmistir (Tutum, 2012: 471).

Ates, Oztop ve Lamba (2016), bu dénemde goriillen kamu reformlarmi gecmise
nazaran parcaci idari reformlardan ziyade kokli ve cesur reformlar olarak
tanimlamislardir. Bu ¢ergevede, 5018 Sayili Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile mali yonetim alaninda kapsamli reformlar yapilmistir. Kanun ile biitce
stirecinde 1yilestirmelere gidilmig, mali yOnetimde seffafhik artirilmis ve yetki
sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasina ek olarak, stratejik yonetim anlayisina
gecis saglanarak ¢iktr odakli bir mali yonetim anlayisinin yerlestirilmistir (Ates vd.,

2016).
2.3.1. Stratejik Planlama Anlayisinin Gelismesi

Tiirkiye’de stratejik planlama anlayisinin ilk belgelerinden birisi 2001 senesinde

Diinya Bankasi ile Tiirkiye arasinda imzalanmis olan Program Amacli Mali ve Kamu
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Kesimi Uyum Kredi Antlagmasi’dir. Bu anlagsmada diizenlenen uyum reformlarindan
birisi de kamu kesiminde yapilmasi 6ngoriilen reformlardir. Bu dogrultuda stratejik
planlama anlayist kamu reformunun en Onemli araglarindan birisi olarak
nitelendirilmistir (Yilmaz, 2003: 77). Kamunun stratejik planlama ve biitceleme
yapabilmesi gorevini yerine getirebilmesi icin Devlet Planlama Teskilati
gorevlendirilerek tiim kamu kuruluglarina stratejik planlama kilavuzu hazirlanmasi
saglanmistir. DPT, 2003 senesinde yayimlamis oldugu stratejik planlama kilavuzu
Tirkiye’deki ilk kamuda stratejik planlama belgesi niteligi tasimaktadir. Kamu
kuruluglarinin  hazirlamakla yiikiimlii oldugu stratejik planlar alti maddeden
olusmaktadir (Demirdizen, 2012: 17). Stratejik planlamayla birlikte performans
raporu ve performans plani gibi kavramlar da kamu kuruluslarinin goérevleri arasina
yerlestirilmis, boylelikle Tiirkiye’de ilk kez biitge ile stratejik planlama arasinda bir
baglant1 kurulmustur. Bu sayede yine bu donemde gergeklestirilmis olan Performans

Esasli Biit¢eleme sisteminin hayata gecirilmesinin temelleri atilmistir.
2.3.2. Kalkinma Bakanhgr’nin Kurulmasi

641 Sayili KHK ile Devlet Planlama Teskilati yeni kurulan Kalkinma Bakanligi
bilinyesine eklenerek kapatilmistir. Kalkinma Bakanligi, DPT’nin devami olarak
kurulmustur ¢iinkii 641 sayili KHK incelendiginde Kalkinma Bakanligi’nin gorev ve
yetkileri DPT’nin gorev ve yetkilerinin en son diizenlendigi 540 Sayili KHK ile
biiyiik benzerlikler tasimakta, sadece kiiciik degisiklikler oldugu goriilmektedir.

Kalkinma Bakanligi, yillik programlar ve kalkinma planlarina ek olarak farkl
planlama ¢alismalarinda da aktif olarak rol alan, Ozellikle bolgesel kalkinma
planlamalarinda aktif bir rol iistlenen bir kurum konumuna gelmistir. Kalkinma
Bakanligi’nin diger bir 6nemli 6zelligi de stratejik planlama noktasinda ortaya
cikmaktadir. 2000°1i yillarda DPT, stratejik planlama ve planlama yapan kurumlar
arasinda koordinasyon saglama gorevlerinde aktif rol iistlenmis bir kurum iken,
Kalkinma Bakanligi DPT nin bu gorevlerine ek olarak stratejik planlama ve stratejik

yonetim hususlarinda daha etkin bir rol iistlenmistir (Ovgiin, 2011: 273).

Kalkinma Bakanligi’nin gorevleri, hiikiimetce belirlenmis olan amaclara yonelik
makroekonomik, bolgesel ve sektdr bazinda ¢alismalar ve analizler yaparak orta

vadeli program, yillik program, eylem ve strateji planlari hazirlamaktir. Kalkinma
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Bakanligi’nin bolgesel diizeyde sahip oldugu planlama yapma gorevi DPT’den
ayrildigi en onemli noktalardan biridir. Kalkinma Bakanligi, stratejik planlama
konusunda DPT’nin devami gibi bir gorev iistlenmis olsa da bakanligin daha genis
bir perspektiften stratejik yonetim anlayisini merkezden yonlendirme ve koordine

etme gorevleri bulundugu goriilmektedir (Ovgiin, 2011: 274).

DPT’nin aktif oldugu donemde kalkinma anlayis1 merkezden belirlenen ve tasra
kuruluglar1 tarafindan plan ve programlar vasitasiyla uygulanan eylem ve stratejileri
icermekteydi. Fakat Kalkinma Bakanligi’nin ilk bakan1 Cevdet Yilmaz’in belirttigi
tizere bolgesel kalkinma ajanslar1 i¢in bir semsiye gorevi gormesi beklenmesi bu
anlayisin tersine dondiigiinii gostermektedir (Yilmaz, 2012: 313). Yani, kalkinma
hususunda bolgesel ajanslar politika belirleme 6zgiirliigliine sahip olacak fakat
merkezde bulunan bakanlik tarafindan uyum ve koordinasyon caligsmalarina tabii

bulunacaklardir.

Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte ekonomi yonetiminin planlanmasinda
tavsiye ve planlama gorevlerini tistlenmis olan DPT’nin yerine bu planlarin
uygulanmasinda aktif bir rol iistlenecek olan Kalkinma Bakanligi kurulmustur.
Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte bolgesel kalkinma ajanslart igin
semsiye bir kurum saglanmaktadir. Bu sayede kalkinma ve planlamada stratejik
yaklagimin goriildiigii sdylenebilir. Bu durumlar bakimindan incelendiginde DPT nin
lagvedilmesi ile Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi: amag¢ ve sonu¢ bakimindan ¢ok

yonlii bir siire¢ olarak yorumlanabilir (Ovgiin, 2011: 265).
2.3.3. Hazine Miistesarhigr’nin Doniisiimii

1990’11 yillarda kamu bor¢lanmasinin yiiksek seviyelere gelmesi ve yasanan finansal
krizler Hazine Miistesarligi’nda 6nemli dontisiimlerin gerekliligini gostermekteydi.
Bu nedenle 2000’1i yillarin baglarindan itibaren Hazine Miistesarligi mali disiplini
saglamak amaciyla birtakim degisikliklere ugrasmistir. Alan yazininda bu yillarda
Hazine ve bor¢glanma hususlarinda yasanan doniisiimiin kilit teriminin mali disiplin
oldugu belirtilmektedir (Akat ve Yazgan, 2013). 2001 senesinde yasanan ekonomik
kriz sirasinda kamu borcunun GSYH’ye orani %100 seviyesinde iken gelecek on
yilda yakalanan yiiksek biiylime oranlar1 ve mali disiplin sayesinde %40 seviyesine

kadar gerilemistir. Bu donemde yapilan diger bir doniistim de hazinenin nakit akisi
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yonetimi iizerinedir. 2007 senesine kadar izlenen sistemde tek hazine hesabi ile kamu
gelirleri toplandiklar1 illerin ihtiyaglarimi1 karsilamakta ve artan miktar hazine
hesabina aktarilmaktadir (Egilmez, 2007: 58). Daha sonraki donemde tek hazine cari
hesab1 sistemine gecilerek Erdener ve Cangdz (2010) tarafindan belirtildigi lizere
yeni sistem ile nakit akisi yonetimi konusunda Tiirkiye’nin diinya standartlarini

yakalayabilmistir.

2011 senesinde cikartilan 637 say1li1 KHK ile Finansal Istikrar Komitesi kurulmustur.
Ekonomi ydnetiminde s6z sahibi kurumlar olan Merkez Bankasi, TMSF, Ekonomi
Bakanligi, Hazine ve BDDK tarafindan belirlenen iiyelerden olusan bu komitede
Hazine sekretarya gorevini iistlenmistir. Bu komite sayesinde 2008 finansal krizinde
yasanmis ve gelecekte yasanabilecek olan risklere karst stratejik Onlemlerin
tartisilmast  hedeflenmektedir. Hazine Miistesarligi hakkinda yapilan yasal
diizenlemeler gostermektedir ki ekonomi yonetimi konusunda mali disiplin 6n planda
tutularak makroekonomik sorunlar ile bas etme hususunda etkin bir rol oynama

kapasitesini artirma hedefi tasidig1 sdylenebilir.
2.3.4. Maliye Bakanhg1 Reformu

2001 krizinden sonra Tiirkiye’de AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte pek ¢ok
alanda  goriilen reform  hareketleri Maliye Bakanligi biinyesinde de
gerceklestirilmistir. 1973-2004 yillart arasinda uygulanan Program Biit¢e Sistemi’nin
istenilen verimlilik ile yiiriitiilememesi nedeniyle 5018 numarali Kanun ¢ikarilarak
mali yonetim alaninda dnemli bir reform yapilmistir. Reform paketinde Sayistay’in
yetkilerinin artirilmasi ile denetimin giiglendirilmesi, TBMM nin biit¢e tizerinde
daha fazla denetime sahip olmasi, orta vadeli harcama plan1 sistemine gegilmesi ve

mali agidan saydamligin artirilmasi gibi yenilikler bulunmaktadir.

Bu dogrultuda Maliye Bakanligi, mali yonetim konusunda planlama, izleme,
yonlendirme, koordinasyonu saglama ve kontrol etme gorevlerini iistlenmistir.
Asagida 178 sayili KHK ile belirlenen Maliye Bakanligi’nin gorevleri

listelenmektedir:

o Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimct olmak, maliye politikasini

uygulamak,
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o Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve o6zel biitceli idarelerin hukuk
danmigsmanligini ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,

e Harcama politikalarimin gelistivilmesi ve uygulanmasi ile Devlet biitcesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yonlendirilmesine iliskin
hizmetleri yiiriitmek,

e Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmatk,

o Gelir politikasint gelistirmek,

o Devlete ait mallart yonetmek, kamu mallari ile kamu kurum ve kuruluslarinin
tasinmaz mallart konusundaki yonetim esaslarm belirlemek ve bunlara
iliskin diger iglemleri yapmatk,

o Her nirlii gelir gider iglemlerine ait kanun tasarilarim ve diger mevzuati
hazirlamak veya hazirlanmasina katilmatk,

o Milletlerarast kuruluslarin Bakanlik hizmetlerine iligkin ¢alismalarini takip
etmek, bu konulardaki Bakanlik goriisiinii hazirlamak, yurtdisi ve yurtici
faaliyetleri yiiriitmek,

o Bakanhgn ilgili kuruluslarimin igletme ve yatirnm programlarini inceleyerek
onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve
denetlemek,

o  (Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen gérevleri yapmak,

o Yukaridaki goérevierin uygulanmasini  takip etmek, degerlendirmek,
incelemek, teftis etmek ve denetlemek.

o Sug gelirlerinin aklanmasinin énlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek

e Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejileri belirlemek

ve uygulanmasini saglamak

Bakanligin bu gorevlerine ek olarak, Orta Vadeli Mali Programin hazirlanmasi,

izlenmesi ve uygulanmasi gorevi eklenmistir.
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BOLUM III: CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI iLE
EKONOMIi POLITIKALARININ KURUMSAL YAPISINDA
DONUSUM
Bu bolimiin ilk kisminda 2017 senesinde yapilan referandum ile kurulan
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet sistemi sonucunda meydana gelen degisiklikler kisaca
Ozetlenecektir. Bu boliimiin ikinci kisminda ise ekonomi politikalarinin kurumsal

yapisinda goriilen degisiklikler aktarilmaktadir. Ekonomi yonetiminde yapilan kokli

degisiklikler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Yeni sistemden oOnce Tiirkiye’de ekonomi politikalarmin olusturulmas: ve
uygulanmas1 temelde Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 ve
Ekonomi Bakanlig1 gibi kurumlarin koordinasyonunda gerceklestiriliyordu. Hazine
Miistesarlig1 eski sistemde ekonomiden sorumlu bagbakan yardimciligina bagh iken
Maliye, Kalkinma ve Ekonomi bakanliklar1 miistakil bakanlik olarak gdrev icra
ediyordu. 703 sayili KHK ile ekonomide yeni bir yonetim anlayisina gecildi.
Kalkinma Bakanlig1 ve Ekonomi Bakanlig1 gorev ve sorumluluklar1 bagka kurumlara
devredilerek ya da diger bakanliklarla birlestirilerek tamamen tasfiye edilirken
Hazine Miistesarligi ve Maliye Bakanligi ayni ¢ati altinda toplanarak Hazine ve
Maliye Bakanligi adimi aldi. Ayrica, Cumhurbaskanligina bagli ve ekonomi
politikalarina yon verecek olan Ekonomi Politikalart Kurulu ile biitce hazirlanmasi

gibi konularda 6nemli gorevler listlenecek Strateji ve Biitce baskanligi kuruldu.

Bu bolimde ekonomi yonetiminde yapilan degisiklikler neticesinde doniisiime
ugrayan ve/veya yeni kurulmus olan kurumlar hukuksal diizlemde sahip olduklari

gorev ve yetkiler bakimindan detayli bir bicimde incelenecektir.
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1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi
1.1.Tiirkiye’de Yonetim Sistemi Tartismalari

Tirkiye’de hiikiimet sisteminin ne olacagina yonelik tartismalar uzun yillardir devam
etmektedir. 1921 senesinde meclis hiikiimet sistemi ile baglayan siire¢, 1924
senesinde anayasal parlamenter sistem ile devam etmistir. 1960 senesinde ise
parlamentonun giiclendigi parlamenter sistem devam ettirilmis, 1982 anayasasinda
ise cumhurbagkaninin genis yetkilere sahip oldugu bir sistem siirdiiriilmiistiir. Bu
sistem cumhurbaskani ile basbakan arasinda pek c¢ok krizin ¢ikmasina neden olmus,
2007 senesinde yapilan referandum ile cumhurbagkanini halkin se¢gmesine karar
verilmistir. Bu sistem, cumhurbaskaninin genis yetkiler ile mesruiyetini halktan
almas1 nedeniyle bazi gevreler tarafindan yari-bagkanlik sistemine yakin bir sistem
olarak goriilmiistiir (Kiling, 2016). Giiniimiizde, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
ile ABD tipi baskanlik sistemine benzer fakat temel birtakim farkliliklar da
barindiran, baskanlik sistemi olarak adlandirilabilecek bir sistem siirdiiriilmektedir.
Arastirmanin bu kisminda, gegmis donemdeki tartismalarin “bagkanlik sistemi” adi
altinda ylritilmesinden dolayr, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi yerine

baskanlik sistemi terimi kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de baskanlik sistemini savunanlarin en 6nemli tezi su sekilde agiklanabilir:
Tiirkiye, jeopolitik konumu ve dinamik yapisi nedeniyle siirekli farkli firsatlar ve
sorunlar ile karsilasan bir {ilkedir. Bu firsatlar1 degerlendirmek ve sorunlarin
istesinden gelebilmek i¢in hizli aksiyon alabilen bir hiikiimet sisteminin bulunmasi
gerekmektedir. Ozellikle 1990’11 yillarda parlamenter sistemin bir getirisi olarak
yasanan istikrarsiz koalisyon donemler hem ekonomik hem de siyasi agidan
Tiirkiye’yi zor durumlarda birakabilmektedir. Bu nedenle, baskanlik sistemi gibi
karar alma ve yiirlitmenin hizli bir sekilde gerceklesebildigi bir hiikiimet sistemine
sahip olmanin Tirkiye’nin daha verimli bir sekilde yoOnetilmesine olanak
saglayacaktir (Géneng, 2005). Ozbudun (2013) baskanlik sistemini savunanlarin, bu
sistemin Tirkiye’nin hangi sorunlarina ¢are olacagma dair tatmin edici bir yanit

bulamadiklarini 6ne siirmektedir.

Baskanlik sistemine karsi goriis bildiren bazi akademisyenler de istikrar acisindan

baskanlik sisteminin birtakim faydalar1 oldugunu kabul etmektedir. Ozbudun (2005),
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bakanlarin durumunun parlamenter sisteme kiyasla daha farkli oldugunu
vurgulayarak, baskanin yiirlitme erkini tek basina kendisinde toplamasi nedeniyle
uyumsuzluk ve aksaklik yasanmayan bir yiirlitme sistemini getirdigini kabul
etmektedir. Siyasal istikrar konusu yeni hiikiimet sistemi tartismalarinda hem yeni
hiikiimet sistemine olumlu bakanlar hem de olumsuz bakanlar tarafindan siklikla
giindeme getirilen bir konu olmustur. Yeni hiikiimet sistemini savunanlar tarafindan
genellikle 1970’li ve 1990’Ih yillarda iilkede yasanan hiikiimet istikrarsizligi
donemlerinde yasanan sikintilar giindeme getirilerek yeni sistemde bdyle bir
donemin yasanma ihtimalinin bulunmadigin1 6ne siirmektedirler. Ote yandan, istikrar
acisindan yeni sistemin yeterli olmadigini savunanlar da bulunmaktadir (Kiling,
2016). Hiikiimet istikrar1 ile siyasal istikrarin ayni kavramlar olmadigi savinda
bulunan elestiriler, baskanin partisi ile parlamentodaki cogunlugun farkli partiler
olmast durumunda sistemin isleyisinde ©Onemli sorunlar yasanabilecegini, bu
sorunlarin bazi Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi sistemi tikayacak anayasal

krizlerine neden olabilecek boyuta ulasabilecegini belirtmektedirler (Kiling, 2016).

Yeni sistem temelinde siyasal istikrar konusu, bagkanin gérevden alinmasinin g¢ok
zor olmasi konusunda da tartisilmaktadir. Parlamenter sistemde hiikiimetin
diisiiriilmesine yonelik mekanizmalar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ge¢misinde koti
hatiralar ile anilan koalisyon donemlerinde kimi 10 sene igerisinde 10 farkli
hiikiimetin gérev yaptigi donemler olmustur. Yeni sistemin savunuculari, se¢ilmis
baskanin belirli bir siire i¢in gorevden alinamamasinin olumlu yoniine dikkat ¢ekerek
yonetimde istikrar saglanacagmm ileri siirmektedir. Ote yandan, olumsuz olarak
diistinenler, kamuoyu destegini kaybetmis bir baskanin kendi istifa etmedigi siirece
bir sonraki se¢ime kadar gorevde kalmasinin bir kiilfet olusturacagini ileri

siirmektedir (Ozbudun, 2015).

Siyasal istikrar hakkinda bagkanlik sisteminin olumsuz bir yonii oldugu daha 6ne
siriilmektedir. Baskanlik sisteminde hem yiiriitmenin basi olan baskan hem de
yasama organt olan meclis halk tarafindan seg¢ilmektedir. Bu durum, her iki
otoritenin de ayni kaynak tarafindan goreve getirilmeleri nedeniyle hem yasamanin
hem de yiiriitmenin halkin temsilcisi olmaktadirlar. Bu durumda esit giice sahip
merciler arasinda uzlasmanin saglanmasi zorunlu kilinmaktadir. Uzlagsmanin

saglanamamasi ise siyasal istikrarsizligi besleyecek bir durum olarak goriilebilir

48



(Kalaycioglu, 2005). Sistemde karar alma siirecinin kilitlendigi durumlarda hem
yasama hem yliriitme kendilerinin daha mesru bir otorite oldugunu iddia edebilir
(Aslan, 2015). Mesruiyet sorunu ozellikle Latin Amerika tilkeleri gibi demokrasi
kiltiriiniin gelismedigi llkelerde siyasal krizlere donlismeye miisait bir ortam
yaratmaktadir fakat ABD gibi demokrasi kiiltiiriiniin gelismis oldugu iilkelerde boyle
bir sorun nadiren ve kisa stireli olarak gerceklesmektedir (Yazici, 2005). Kiling’a
(2016) gore ¢ift mesruiyet sorunu Tiirkiye agisindan 6nemli bir sorun teskil etme
potansiyeli tasimaktadir, ¢iinkii Tiirkiye’de ABD gibi iki partili bir sistem
bulunmamakla birlikte, partiler arasindaki goriis ayriliklar1  kutuplagmanin

olugmasina miisait bir durumdadir.

Bagkanlik sistemi ile ilgili tartigmalar sistemin demokratikligi {izerinden de
donmektedir. Degisime olumlu bakanlar yeni sistemin daha demokratik oldugunu
¢linkii baskanin halk tarafindan se¢ildigini 6ne stirmektedirler. Ciinkii her ne kadar
baskanin gérevden alinmasi zor olsa da baskanin gorev siiresi sona erdikten sonra
secim zamaninda halk baskandan hesap sorabilecektir. Ote yandan, bu durumun
olumsuzluk teskil ettigini diislinenler bagkanin sadece %50+1 oy ile goreve
gelebildigi icin toplumun geri kalan kisminin tamamen dislandigini ileri
stirmektedirler (Onar, 2005). Baskanlik sistemini savunanlar dahi kil pay1 kazanilan
secimler sonucunda baskanin genis yetkilere sahip olarak iilkeyi yOnetmesini
elestirmektedir (Aslan, 2015). Yani bu sistemde kazananin her seyi kazanirken,
kaybedenin her seyi kaybetmesi gibi bir durum olusmaktadir. Parlamenter sistemde
bir parti kil pay1 en ¢cok milletvekiline sahip olma sansin1 kaybetse de kendisine oy
veren vatandaslar1 basarili bir sekilde temsil etme ve/veya koalisyonun bir pargasi
olarak yiirlitmede s6z sahibi olabilmektedir. Fakat, baskanlik sisteminde birinci
olamayan hicbir kazanim elde edememektedir. Baskanlik se¢imlerinin bu denli zorlu
bir sekilde ge¢cmesi, kazananlar ile kaybedenler arasindaki diyalogu zayiflatabilir ve
kutuplagmalara yol agabilir ¢iinkii bagkanlik yarisinda kurumlar degil kisiler rekabet
etmektedir (Efe ve Kotan, 2015).

Baskanlik sistemi iizerine donen tartismalarin odak noktalarindan bir digeri ise
yasama ve ylriitme arasinda goriilen keskin ayrimdir. Bagkanlik sisteminde yliriitme
ve yasama kesin bir sekilde ayrilirken parlamenter sistemde bu ayrim esnek bir

yapidadir. Bagkanlik sisteminin getirmis oldugu keskin ayrim, sistemin
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devamliliginin saglanabilmesi i¢in yasama ile yiirlitme arasinda uzlagsmay1 zorunlu
kilmaktadir. Bu sayede bagkanlik sisteminde ne yasama ne de yiiriitme birbirlerine
iistiin gelememektedir ve yonetim giiciiniin tek bir elde toplanmasini engellemektedir
(Kalaycioglu, 2005). Baskan her ne kadar yiiriitme alaninda énemli yetkilere sahip
olsa da yasama {izerinde bir giicii bulunmamaktadir. Ayn sekilde meclis de bagkan
lizerinde herhangi bir giice sahip degildir. Ote yandan parlamenter sistemde bagbakan
hem yiiriitmenin basinda olmakta hem de yasama giiciiniin 6nemli bir kismini elinde
tutmaktadir. Basbakanin bu derece genis yetkilere sahip olmasi ancak dis miidahale
veya koalisyon hiikiimetleriyle miimkiin olmaktadir (Tun¢ ve Yavuz, 2009).
Baskanlik sisteminde ise birbirinden kati bir sekilde ayrilmig olan yasama ve
yiriitme giicleri yani baskan ile meclis sistemin kilitlenmemesi i¢in uzlagmak

zorundadir.

Sistemin kilitlenmeye miisait olmasi bagkanlik sistemine olumsuz yaklasanlar
tarafindan, sistemin demokraside kesintilere yol agabilecegi ileri slirmesine neden
olmaktadir. Fakat Tiirkiye’de neredeyse her on senede bir demokratik diizende
kesinti yasandig1 diisliniildiigiinde, bu durumun ydnetim sistemi ile ilgili olmadig:
sOylenebilir. En azindan parlamenter sistemin demokraside kesinti yasanmasini

engelleyecek bir yapida olmadigi s6ylenebilir (Kiling, 2016).

1.2.Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemine Gecis Siireci

Tiirkiye’de bagkanlik sistemi tartigmalarmmin kokeni 1980°li yillara dayansa da
ozellikle 2011 senesinden itibaren siyasiler tarafindan yOnetim sisteminin
degistirilmesi gerektigine yonelik beyanatin artmasiyla birlikte tartismalar akademik
ortama da taginmaya baslamistir. Bu dogrultuda 1982 Anayasasi siyasiler tarafindan
“darbe anayasas1” olarak nitelendirilmekle birlikte degistirilemez hiikiimler disindaki
tim maddelerin tartigilmas1 gerektigi fikri ortaya atilmistir. 2011 yilinda sivil bir
anayasa olusturma amaciyla kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonu, {liniversiteler ve
sivil toplum kuruluglar1 basta olmak {izere genis bir kitleden goriisler alarak
calismalarina baslamistir. 2013 yilina kadar devam eden komisyon caligmalar
sonucunda 48 madde {izerinde siyasi partilerin goriis birliginde bulunmasina ragmen

anayasanin tamami lizerinde goriis birligi saglanamamistir (Erdogan ve Eray, 2016).
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Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun basarisizlig1 sonrasinda yeni anayasa ve hiikiimet
sistemi tartigmalar1 son bulmamis, 2014 senesinde ilk kez halkin se¢imi sonucunda
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in goreve baslamasiyla Tiirkiye’de goriilen
yonetim bi¢iminin yar1 baskanlik tipi oldugunun iddia edildigi bir ortam goriilmeye
baslanmigtir (Ayvaz, 2016). Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne giden yolda 6nemli bir adim olarak
goriilebilmektedir (Bilir, 2017: 526). Bu durumun nedeni, her ne kadar sistemin
isminde degisiklik olmasa da yiiriitme erkini paylasan TBMM ile
cumhurbagkanliginin her ikisini de halktan aldig1 yetki ile gorevlerini yiirtitmesidir.
Halkin en az %50+1 destegini alan bir cumhurbagkaninin 1982 anayasasinin
kendisine vermis oldugu genis yetkileri ¢cok daha rahat bir sekilde kullanabilmesine

olanak saglamaktadir (Kiling, 2016).

Cumbhurbagkaninin yliriitmeye yonelik Onemli yetkilere sahip olmast ve halk
tarafindan secilmesi yar1 bagkanlik sisteminin en ayirt edici 6zelliklerinden biridir.
Ote yandan, cumhurbaskaninin halkin segtigi parlamenter sistem her ne kadar yar
baskanlik sistemine benzese de tasidigi bir takim onemli farkliliklardan dolay1 tam
olarak yar1 bagkanlik sistemi seklinde tanimlanamayacagi sdylenebilir ¢ilinki
Fransa’da goriildiigii gibi Tiirkiye’de cumhurbaskani siyasal sistemin temel unsuru

haline gelmemis, yonetim sisteminde diialist yap1 korunmustur (Ozbudun, 2013).

Yeni yOnetim sistemi tartigmalarinda 15 Temmuz’da yasanan darbe girisiminin
onemli bir etkisi oldugu soylenebilir. Giilener ve Mis (2017), Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminin darbe girisimi sonrasi iilkede olusan uzlagma ortaminin en
onemli sonucu oldugunu ileri siirmektedirler. 2014 senesinde Recep Tayyip
Erdogan’a kars1 CHP ile ittifak kurarak Ekmelettin ihsanoglu’nu ortak aday olarak
gosteren Milliyetgi Hareket Partisi, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Recep
Tayyip Erdogan ile ittifak kurmustur. MHP ile AKP’nin yakinlagmasi yeni hiikiimet
sistemi tartismalarini alevlendirmis, O6zellikle Devlet Bahgeli’nin yeni sistem
gereksinimi ¢ikislartyla doniisiim hiz kazanmistir (Turan, 2018). Daha sonraki
donemde AKP ile MHP arasinda yapilan goriismeler ile anayasal degisiklikler
tizerinde anlasilmis, 21 Ocak 2017 tarihinde Meclis Genel Kurulunda 339 oy ile
yasalagmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan, degisikligi halk oylamasina gotiirme karari

almisg, Yiksek Se¢im Kurulu’nun agikladigi takvim uyarinca 16 Nisan 2017 tarihinde
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yapilan referandumda %52 oraninda evet sonucu ¢ikmasiyla degisiklik yasalagsmuistir.
Daha sonra, 24 Haziran 2018’de TBMM ve Cumhurbagkanligi secimlerinin
yapilmasiyla birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi fiili olarak hayata

gecmistir.

1.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Genel Bir Bakis

Aragtirmanin konusunu olusturan Cumhurbagkanligi Hiikiimet sisteminde ekonomi
politikalar1 yonetiminde yasanan doniisiim aktarilmadan evvel, 2017 senesinde
yasallasan yeni hiikiimet sisteminin genel Ozellikleri bu bashk altinda
aktarilmaktadir. Bu baslikta sistemin genel 6zellikleri ve sonrasinda yasama, yargi ve

yiiriitme erklerinde yasanan degisimler 6zet bir bicimde aktarilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hiikiimet sisteminin degistirilmesine yonelik tartigmalar
yeni bir olgu olarak ele alinmamalidir. Cumhurbagkanlig1 hiitkiimet sisteminden 6nce
yiriirlikte olan parlamenter sistemde birtakim yapisal sorunlar nedeniyle yeni bir
hiikiimet sisteminin kurulmasi gerekliligi uzun bir donem boyunca tartisilmistir. Eski
sistem Ozelinde, Ozellikle biirokrasi ile yonetimde olan siyasi figilirler arasindaki
miicadelelerin yonetimin saglikli bir isleyise sahip olmasini engelleyebildigi
durumlarin gériilmesi sistem degisikligini gerekli kilan faktorlerden birisi olarak ele
alinabilir. Parlamenter sistemin alternatifi olarak Tirkiye’de baskanlik sisteminin
getirilmesi  gerekliligi tartismalarma en Onemli Ornek 1990’li  senelerde
cumhurbagkan1 Turgut Ozal’in beyanlari drnek olarak gosterilebilir (Kaya, 2017: 28).
Turgut Ozal’dan sonraki cumhurbaskani olan Siileyman Demirel de benzer

aciklamalarda bulunmustur (Ar1, 2018: 94).

2002 yilindan sonra iktidara gelen ve gilinlimiizde iktidar1 devam eden Adalet ve
Kalkinma Partisi doneminde Tiirkiye’ye uygun bir bagkanlik sisteminin getirilmesi
gerekliligi bazi donemlerde tartismaya acilmistir (Kiigiik, 2016: 26). Ak Parti
doneminde Tiirk tipi baskanlik olarak tartismaya agilan yonetim sistemi modeli
tizerinde yapilan ¢aligmalar sonu¢ vermis, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ismi
ile kamuoyu ile paylasilmistir. Milliyetci Hareket Partisi ve Ak Parti arasinda gerekli
mutabakatlarin saglanmis oldugu bu sistem TBMM’ye sunularak kabul edilmistir.

Sonrasinda, 16.04.2017 tarihinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi c¢ercevesinde
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yapilan anayasa degisiklikleri referandum yolu ile halk oylamasina sunulmasi ve
halk tarafindan onaylanmasi sonucunda resmi bir sekilde Tiirkiye’de hiikiimet

sistemi degismistir (Kaan, 2019: 20).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin en 6nemli niteliklerinden birisi yliriitmede ¢ift
baslilig1 ortadan kaldirmasidir. Parlamenter sistemde yiirlitme cumhurbaskani ve
bagbakan ile bakanlar kurulundan olusan iki farkli kanattan idare edilmektedir. Bu
hiikiimet sisteminde cumhurbaskani1 1982 anayasasinin vermis oldugu birgok yetki
ile yiiritmede giiclii bir pozisyonda bulunmasina ragmen siyasi a¢idan sorumsuzdur.
Ote yandan, basbakan ve bakanlar kurulu meclise kars1 sorumludurlar (Kilig, 2016:
291). Yiiriitmede ¢ift basliligin olmas1 6zellikle cumhurbagkani ile bagbakan arasinda
siyasi goriis farkliliklar1 bulundugu donemlerde oOnemli krizlere neden olma
potansiyeli tasimaktadir (Giil, 2017: 142). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
cergevesinde ylriitme tek bash bir hale getirilmekte ve halkin se¢tigi cumhurbaskani
yiliriitmenin de basi olmaktadir. Bagbakanlik makaminin kaldirilmasi ve bakanlar
kurulunun cumhurbaskanligina baglanmasi ile krizlere neden olma potansiyeli

tasiyan ¢ift bash yiiriitme sistemi kaldirilmastir.

Tiirkiye’nin siyasi tarihi, ge¢miste yasanan krizler ve sorunlar, toplum yapisi ve
ihtiyaglart goz oniinde bulundurularak hazirlanmis olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi her ne kadar diger iilkelerde uygulanan baskanlik sistemlerine benzer
nitelikler tasisa da Tirkiye’nin ihtiyaglarini karsilama dogrultusunda olusturulmus
0zglin bir yonetim sistemi oldugu gz onilinde bulundurulmalidir (Bilir, 2017: 530).
Yeni sistemin 6zgilin taraflarindan birisi de yliriitme ve yasama erklerinin karsiliklh
olarak sec¢imleri yenileyebilmesidir. Bu sistem dahilinde cumhurbagkan1 ve
parlamento se¢imlerinin ayni giinde yapilmasi kosulunun bulunmas: sayesinde diger
iilkelerde goriilen bagkanlik sistemlerinde yasanan parlamento ve baskanlik
secimlerinin farkli zamanlarda yapilmasi1 sonucunda ortaya ¢ikabildigi gozlemlenen

uyumsuzluk ve kriz durumlarinin 6nlenmesi amaglanmistir (Alparslan, 2017: 395).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonucunda yapilan Onemli degisikliklerden
birisi de cumhurbaskani secilen kisinin partisi ile olan ilisiginin kesilmesi
zorunlulugunun kaldirilmasidir. Bu hiikiim ilk olarak 1961 anayasasi ile getirilmis,

1982 anayasas1 ile de devam ettirilmistir. Tirkiye’de uygulanan daha onceki
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anayasalara bakildiginda 1921 ve 1924 anayasalarinda cumhurbaskanlarinin partileri
ile ilisiklerinin kesilmesi zorunlulugu olmadigi goriilmektedir. Bu agidan
diistintildiiginde darbe sonrasinda hazirlanan anayasalarda bulunan bir maddenin
kaldirildig1 goriilmektedir (Yildirim, 2017: 168). ABD ve Fransa gibi bagkanlik
sisteminin uygulandig: tlkelerde baskanin partisinden ayrilmadigir goriilmektedir.
Buna ek olarak, halk tarafindan se¢ilen cumhurbagkaninin partisiz bir sekilde siyasi

faaliyetlerini yiiriitmesinin zor olacagi kabul edilebilir (Iyimaya, 2017: 80).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini diger baskanlik sistemlerinden ayiran
0zelliklerden birisi de cumhurbaskanlig1 yardimcilig1 pozisyonunun se¢imler yoluyla
degil de cumhurbaskani tarafindan belirlenmesidir. Ornegin, ABD tipi baskanlik
sisteminde bagkan yardimcilart da secimlere katilirlar ve ¢ift meclisli sistemde
senatonun bagkani pozisyonuna gelirler. Ek olarak, 6liim veya baska bir nedenle
baskanlik koltugunun bosalmasi durumunda baskan yardimcist baskanlik gorevini
gorev siiresince yiiriitmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise
cumhurbagkani tarafindan atanan cumhurbagkani yardimeisinin herhangi bir yasama
gbrevi bulunmamakla birlikte cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi durumu ile
karsilasildigi zaman se¢im takvimi miimkiin olan en kisa siirede belirlenerek segime
gidilmesi ongoriillmekte ve yardimci ancak bu kisa siire i¢inde cumhurbagkanligi

gorevini yiriitebilmektedir (Durgun, 2017: 497).

6771 sayili kanun ile 1982 anayasasinda yapilan 19. Degisiklik 16 Nisan 2017
tarithinde yapilan halk oylamasindan onay ¢ikmasi ile yasallasmistir. Bu kanun ile
Cumbhurbagskanligr Hiikiimet Sistemi resmen fiiliyata ge¢mistir. Anayasada yapilan
degisiklikleri yasama yiirlitme ve yargi alaninda yapilan degisiklikler olarak ti¢ farkli

baslik altinda incelemek miimkiindiir.

Yasama alanindaki diizenlemelere iligkin ilk olarak TBMM nin gorev ve yetkilerini
belirten anayasanin 87. Maddesi bulunmaktadir. Asagida degisiklik yapilan madde

bulunmaktadir:

“Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek, para basilmasina ve savas ilamina karar vermek,
milletlerarast antlasmalarin onaylanmasint uygun bulmak, TBMM tiye tam sayisinin

S’te 3 ¢ogunlugunun karart ile genel ve ozel af ilanina karar vermek, anayasanin
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diger maddelerinde ongériilen yetkileri kullanmak ve gérevieri yerine getirmek”

(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 1982: 87).

Ikinci olarak, TBMM nin bilgi edinme ve denetim yollarma iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Bu dogrultuda TBMM’nin bilgi edinme ve denetim haklar1 meclis
arastirmasi, genel kurulda genel goriisme acilmasi, bakan ve cumhurbaskani
yardimecilarma yazili soru verilmesi seklinde diizenlenmistir (Onsay, 2017: 16). Yeni
sistemde cumhurbagkant dogrudan halka karsi sorumlu olmasi nedeniyle eski
sistemde yer alan gensoru Onergesi mekanizmasi kaldirilmistir (Giilener ve Mis,
2017: 12). Ugiincii olarak, milletvekilligi ve cumhurbaskanligi segimlerinin ayni
giinde yapilmasi karar1 alinarak yasama ile yiirlitme arasinda uyumun saglanmasi
hedeflenmistir. Yasama alaninda yapilan dordiincii diizenleme ise hem TBMM  nin
hem de cumhurbagkaninin se¢imleri yenileme yetkisine sahip olmasidir. Bu sayede
yonetim sisteminde herhangi bir tikanma yasanmasi durumunda secimlerin
kolaylikla yenilenmesi hedeflenmektedir (Giil, 2017: 155). Yapilan diger bir
diizenleme ile milletvekili sayisi1 600°e c¢ikarilarak temsil giicliniin artirilmasi

hedeflenmistir.

Yarg: alaninda yapilan diizenlemeler, anayasaya yarginin tarafsizligi ilkesinin
eklenmesi, hakimler ve savcilar kurulunun kurulmasi ve askeri yargiin kaldirilmasi
seklinde kisaca Ozetlenebilir. Yiiriitme alaninda yapilan diizenlemeler, genel olarak
anayasanin 104. Maddesinde belirtildigi lizere cumhurbaskani yiiriitme yetkisine

sahiptir.

“Cumhurbagkant devletin 38 basidwr, yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir,
Cumhurbagkani, Devlet baskan: sifati ile Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasamin uygulanmasini, Devlet organlarmmin diizenli ve

uyumlu ¢calismasini temin eder”

Cumhurbagkanligi Sisteminin genel oOzellikleri géz Onilinde bulunduruldugunda,
halkin ihtiyaglarii karsilamaya yonelik olusturulmus, yoOnetim sisteminin
tikanmasini engelleyici Ozellikleri bulunan, Tirkiye’nin &zelliklerine ve siyasi
ortamina uygun bir bi¢gimde olusturulmus bir hiikiimet sistemi oldugu goriilmektedir.
Sert kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin

ekonomi politikalar1 yonetimi acisindan da onemli degisikliklere sahne oldugu
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goriilmektedir. Ancak ekonomi politikalar1 yOnetiminde yasanan kurumsal
doniistimden dnce Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sayesinde goriilen kurumsal
yap1 degisikliklerinin bir biitiin olarak anlatilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
Bu nedenle arastirmanin devaminda yeni hiikiimet sistemiyle gelen kurumsal yap1
aktarildiktan sonra ekonomi politikalar1 yonetiminde yasanan doniisimiin
aktartlmasinin daha dogru oldugu diisiiniilmektedir. Bu sayede Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi ile yasanan donilisimiin daha genel hatlariyla anlasilabilmesi

amagclanmaktadir.
1.4. Cumhurbaskanh@: Hiikiimet Sisteminde Teskilatlanma

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin 24 Haziran 2018 cumhurbaskanligi ve
meclis genel se¢imi sonrasinda fiilen faaliyete ge¢mistir. Yeni sistem ile yonetimin
teskilatlanmasinda da onemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Cumhurbagkaninin
merkezde bulundugu yeni teskilatlanma ile cumhurbaskanligina baglh ii¢ farklhi
yapilanmanin insa edildigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede yapilan degisikliklerde
sayist daha once 26 olan bakanliklarin sayis1 16’ya indirilerek bakanlari atama
yetkisi meclisin disindan olmak kaydiyla cumhurbaskanina verilmistir. Bakanlar
kuruluna ek olarak dort adet cumhurbaskanligi ofisi ve dokuz adet strateji ve politika
kurulu olusturulmustur. Tiim bu kurum ve kuruluslar cumhurbagkanlig: teskilatina
dahil edilmistir (Turan, 2018: 60). Yapilan bu degisiklikler 6771 sayili anayasa
degisikligi kanununu baz alinarak gerceklestirilmistir. Buna ek olarak
cumhurbagkanlig tarafindan 09.07.2018 tarihinde yiiriirliige koyulan 703 numarali
cumhurbagkanligi  kararnamesi ile yeni teskilat yapisinin yasal zemini
olusturulmustur. Ek olarak, 1 numarali cumhurbaskanligi kararnamesi ile

cumhurbagkanligi makaminin teskilat yapisi diizenlenmistir.

Cumbhurbagkanligt makami cumhurbagkani, cumhurbaskan1 6zel kalem midirliigi,
cumhurbagkani bagdanismani1 ve danismani ile 6zel temsilci olmak tlizere dort farkl
koldan olugmaktadir. Cumhurbaskaninin yiiriitme goérevi ve yetkisi bulunmakla
birlikte devlet teskilatinin basidir. Cumhurbaskanligi 6zel kalem midirliigi ise
cumhurbagkanligr makaminin gérevlerini ylirlitmek amaciyla kurulmus bir makamdir

(Polat, 2019: 125). Cumhurbaskan1 6zel temsilcileri ise belirli teknik ve idari
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konularda cumhurbaskanligi makamini yurtdiginda temsil etme gorevi bulunan ve

biiylikel¢i unvanina sahip olan yetkilerden olugsmaktadir (Turan, 2018: 62).

Cumbhurbaskanlig1 Idari isler Baskanligi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin
gorevlerini kapsayacak sekilde kurulmustur. Idari Isler Baskanligi’nin gérevleri

asagidaki gibidir (Turan, 2018: 63):

e Devlet teskilatinin diizenli isleyisini saglamak,
e TBMM ile olan iligkileri ytiriitmek,
e ¢ ve dis giivenlik hususlarinda esgiidiimlii ¢alismay1 saglamak,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda koordinasyonu saglamak.

Cumbhurbagkanlig1 teskilati ¢ercevesinde teskilatlandirilan kurumlardan bir digeri
cumhurbaskanlig1 politika kurullaridir. Bu kurullar genellikle danisma ve tavsiye
verme amaglariyla kurulmakla birlikte cumhurbaskanina kamu politikalar1 gelistirme
konusunda yardimci olma gorevi tagimaktadirlar. Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi dahilinde yapilan teskilatlanmada dokuz adet strateji ve politika kurulu

olusturulmustur. Bu kurullar asagidaki gibidir (Turan, 2018: 63):

e Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
e Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

e Ekonomi Politikalar1 Kurulu

e @Givenlik ve Dis Politikalar Kurulu

e Hukuk Politikalar1 Kurulu

e Sosyal Politikalar Kurulu

e Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

e Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

e Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

ABD’de bulunan ve baskanin gorev ve yetkilerini daha verimli bir sekilde
kullanmasin1 saglamasina yardimer olan kurullara benzer bir yapida olan (Akman,
2019) bu kurullar uzman olduklar1 konular baglaminda cumhurbagkanina karsi
sorumludurlar ve cumhurbagkan1 tarafindan verilen gorevleri yerine getirme
gorevleri bulunmaktadir. Uzman olduklar1 konulardan strateji ve politikalar

gelistirerek cumhurbaskanina raporlar sunan bu kurullar gelistirmis olduklar
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politikalarin ve stratejilerin uygulama siireglerini de raporlama ve goézlemleme
gorevleri de bulunmaktadir. Arastirmanin konusu bakimindan Onemli goriilen
ekonomi politikalar1 kurulu aragtirmanin devaminda daha detayli bir sekilde

incelenmektedir.

Cumhurbagkanina bagli kurum ve kuruluglar 1 numarali Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile diizenlenmistir (Turan, 2018: 64). Arastirmanin konusu bakimindan
onemli goriilen Strateji ve Biitce Baskanligi, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile
kurulan kuruluslardan birisidir. ABD’de bulunan yonetim ve biit¢e ofisine benzer bir
yapiya sahip olan Strateji ve Biitce Baskanligi, blitce yonetimi ve biitge yapimi gibi
konularda politikalar tiretmek ile gorevli ve cumhurbagkanligina baglh bir kurumdur

(Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 4).

Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemi ile teskilatlanma hususunda yapilan
degisikliklerden bir digeri de bakanlar kurulunun cumhurbaskanina bagl bir sekilde
teskilatlanmas1 ve mevcut bakanliklarin sayisinin 26’dan 16’ya indirilmesidir. Yeni
ismi Cumhurbaskanligi Kabinesi olan bu kurulus, cumhurbaskani tarafindan atanan
bakanlarin idare ettigi bakanliklardan olugmaktadir. Milletvekilleri bakan olarak
gbrev yapamamakta, yani bir milletvekili bakan olarak atandigi anda milletvekilligi
diismektedir. Bakanliklarin teskilatlanmasinda ekonomi yonetimi konusunda 6nemli
adimlar atilmistir. Bu dogrultuda Hazine Miistesarligt ve Maliye Bakanlig
birlestirilerek Hazine ve Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1 ve Giimriik ve Ticaret
Bakanlig: birlestirilerek Ticaret Bakanligi’nin kuruldugu goriilmektedir. Bu noktada
ekonomi yonetiminde sadelesmenin saglanarak koordinasyonu gii¢lii bir ekonomi
yonetiminin hedeflendigi soylenebilir (Sobaci vd., 2018: 4). Arastirmanin devaminda
birlesim sonucu olugan bakanliklarin gorev ve yetkileri daha detayli bir bigimde

aktarilmaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile olusturulan teskilatlanma yapisinda goriilen
diger bir kurulus cumhurbaskanlig1 ofisleridir. Bu ofisler uzman olduklar1 alanlarda
cumhurbagkanina yardime1 olma, kamu politikalar1 olusturma amaciyla bilgi toplama
ve cumhurbaskanina gerekli durumlarda rapor sunma gorevlerine sahiptir.
Cumbhurbaskanlig1 ofisleri 6zel biitceli, idari ve mali 6zerklige sahip ve kamu tiizel

kisiligi bulunan kuruluslardir. Cumhurbagkanligi ofisleri, yatirim ofisi, insan
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kaynaklar1 ofisi, finans ofisi ve dijital doniisim ofisi olmak {iizere dort tanedir
(Sobaci vd., 2018: 3).Sekil 3 ile bu baslikta aktarilmis olan cumhurbagkanligi teskilat

yapisinin daha net bir bi¢imde anlasilacagi diisiiniilmektedir.

Sekil 3: Cumhurbaskanhgi Teskilati

DISISLERI ICISLERI
BAKANLIGI BAKANLIGI

ADALET
BAKANLIG!

TURKIYE CUMHURIYETI
CUMHURBASKANLIGI
TESKILATI

. MILLI SAVUNMA
. BAKANLIGI

MILLI

BAKANLIG!
SAGLIK
BAKANLIGI

BILIM, TEKNOLOJI VE
YENILIK POLITIKALARI
KURULU

EGITIM VE OGRETIM
. POLITIKALARI KURULU

EKONOMI
POLITIKALARI KURULU

EGITIM

ENERJI VE
TABII KAYNAKLAR
BAKANLIGI

GUVENLIK VE
. DIS POLITIKALAR . ‘é;‘:\s;'sm
; T
HRGS BAKANLIGI
FINANS HUKUK POLITIKALARI
OFisi KURULU CEVRE
VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI
KULTUR VE SANAT
TSAR POLIKALARI KURULU S
KAYNAKLARI . i
OFIsi NEORMAN
SAGLIK VE GIDA BAKANLIGI
E'gi‘;zi\‘zt%“ POLITIKALARI KURULU
. SOSYAL KOLTOR
TEKN%.F(I);: . . POLITIKALAR . VE TURIZM
YEREL KURULU BAKANLIGI
r YONETIM
T YATIRIM . POLKALAR GENCLIK VE SPOR
AT AR I KURULU L
B VAL STHEARAT BASKANLGH OFis| ’ BAKANLIGI
I SAVUAVA SANAY BASKAIH
il com ekl . causmasosvar | (@) Ofisler
I HIZMETLER VE AILE
I STRATE VE BOTOE BASKANLG L .Baskamn S
I DIYANET ISLER BASKANLI! ‘
ORI SANAYi T MALIYE BAKANLIGI =
LETISM BAGKANU! VE TEKNOLOJI KAN Bagh Kuruluslar
[ BN BAKANLIGI gl 5

Kaynak: Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2021
1.5. Bakanhklarin Yapisinda Goriilen Degisimler

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile bu arastirmanin da konusunu olusturan bazi
bakanliklar1 etkileyen 6nemli degisimler goriilmiistiir. Arastirmanin bu bdliimiinde,
bakanlar kurulunun konumu, bakanlarin statiileri, bakanliklarin merkez teskilat
yapisinin degistirilmesi vb. pek c¢ok alanda yapilan degisimler aktariimaktadir.Yeni
sistem ile yiriitmenin yapisinin degigmesi, bakanlarin statiisiinde de Onemli

degisikliklerini beraberinde getirmistir. Tablo 1°de belirtildigi tizere, bakanlar

konusunda yasanan en Onemli degisim, bakanlarin icraci Ozelliklerini
kaybetmeleridir ¢linkii bakanlar kurulu Cumhurbaskani’nin icra yetkisini

kullanmasina yardimeir bir role biirlinmiislerdir. Cumhurbagkaninin kabinesi,

Cumhurbagkaninin bagkanlik ettigi bir kurum olmakla birlikte kurum olarak icraci
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bir yetkisi bulunmamaktadir (Karatepe vd., 2017). Eski sistemde bakanlar kurulu
basbakanin baskanliginda toplanan ve yiirlitme giiclinii cumhurbagkani ile paylasan
bir kurul konumunda bulunmaktaydi. Bakanlar kurulunda kararlarin oy birligi ile
alindig1 da goz onilinde bulunduruldugunda bakanlarin yiiriitme konusundaki sahip
oldugu giicii yitirdigini sdylemek miimkiindiir (Keskinsoy ve Kaya, 2018). Bakanlar
kurulunun hukuken icraci bir yetkisi bulunmamakla birlikte yiiritme yetkisini
kullanmasi i¢in cumhurbagkanina yardime1 bir rolde bulunan bir konumda bulundugu
goriilse de pratikte bakanlarin yiiriitme konusunda s6z sahibi oldugu soylenebilir.
Bakanlar cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisini kullanmasina yardimeci bir role
biirlinmiig, gorev ve yetkilerinin ¢er¢evesi cumhurbagkani tarafindan belirlenen bir

konuma getirilmistir (Cakir, 2019).

Tablo 1: Yeni ve Eski Kabine

Bakanlar Kurulu Cumhurbaskaninin Kabinesi
Cumhurbagskani Cumbhurbaskant
Bagbakan Cumhurbaskan1 Yardimcilari
Bagbakan Yardimecilari Bakanlar (Cumhurbagkanimin Icra
‘ Yetkisini Kullanmasina Yardimci Rolde)
Bakanlar (Icra Yetkisi ile)

Kaynak: Arastirmaci tarafindan hazirlanmustir.

Bakanlarin gorev ve vyetkisine ek olarak atanma wusullerinde de degisiklik
gerceklesmistir.  Onceki  sistemde bakanlar, bagbakanin  &nerisi  iizerine
cumhurbagkan1 tarafindan atanmakta ve goérevden alinmakta iken, yeni sistemde
cumhurbagkani bakanlari diledigi gibi atama ve gorevden alma 6zgiirliigiine sahiptir
(Cakir, 2019). Ek olarak, eski sistemde bakanlar genellikle TBMM biinyesinden
atanabilirken, yeni sistemde bir kisi ayni anda hem bakan hem de milletvekili
olamamaktadir. Bu nedenle bakan olarak atanan kisinin milletvekilligi diismektedir.
2018 secimlerinden sonra 4 bakan TBMM icinden, kalan 12 bakan ise TBMM

disindan atanirken, bakan olarak atanan 4 milletvekilinin vekillikleri diismiistiir.
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Yonetim sisteminde yasanan degisim ile bakanlarda oldugu gibi bakanliklarda da
onemli degisimler gerceklesmistir. Onceki sistemde bakanliklarn kurulmasi
kaldirilmast  gorevleri  yetkileri ve  kanunlar1  yasayla  diizenlenirken,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde bu durum anayasanin 106. Maddesinde

asagidaki gibi diizenlenmistir:

“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri, teskilat yapisi ile merkez

ve tagra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenir.”

Bu madde ile bakanliklarin diizenlenmesi konusu yasamadan yiiriitmeye gecmis
bulunmaktadir. Yeni yonetim sisteminin fiilen yiiriirliige girmesi sonrasinda 1 Nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bakanliklarin yapisinda 6nemli degisimler olmus,
bazi bakanliklar birlestirilmis, bazilar1 lagvedilmis ve yeni bakanliklar kurulmustur.
Ekonomi Bakanlig1 ile Glimriik ve Ticaret Bakanlig: birlestirilerek Ticaret Bakanligi,
Maliye Bakanlig: ile Hazine Miistesarlig1 birlestirilerek Hazine ve Maliye Bakanligi
kurulmustur. Arastirmanin konusu olan ekonomi yonetimi alanmi etkileyen

bakanliklar aragtirmanin ileriki boliimlerinde detayli bir sekilde incelenmektedir.

Yeni yonetim sistemiyle birlikte bakanliklarin fonksiyonlarinda da onemli bir
degisim olmustur. Onceden bakanliklar politika iiretme ve uygulama alanlarinda
yetkili iken yeni sistemde politika iiretme gorev ve yetkisi Cumhurbaskanina
verilirken, bakanliklar bu politikalarin uygulanmasindan sorumlu bir yapiya
blriinmiislerdir. Politika {iretme alaninda kurul ve ofisler olusturularak
cumhurbagkanina politika liretme konusunda yardimer bir rol iistlenmislerdir. Yani,
bakanliklarin politika liretme gorevi bir anlamda kurul ve ofislere tasinmistir (Sobaci

vd., 2018).

Bakanliklarin yapisinda goriilen degisimlerden bir digeri miistesarlik makaminin
yeni sistem ile kaldirilmasidir. 2011 senesine kadarki diizende miistesar, bakanlik
teftis kurulu hari¢ olmak iizere tiim birimlerin iizerinde konumlanmis olan, bakan
adina hareket edebilen, bakana yardimci olan ve bakanligin gorev ile yetkilerinin
yasalara uygun bir sekilde kullanilmasimi saglayan bir goreve sahipti. Bakanlik
teskilatinda bakandan sonra en 6nemli konumun miistesar oldugu sdylenebilir. 2011
senesinde bakan yardimcili§i makami, bakan ile miistesar arasinda bir konuma

getirilmig, bu durum da miistesar ile bakan yardimcis1 arasinda gorev ve yetki
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karmagasinin yaganmasina neden olmustur (Eryilmaz, 2014). Yeni sistemde
miistesarlik makaminin kaldirilmasiyla birlikte bu karmasa da son bulmus, bakan
yardimciligi makami bakanlik icerisinde ¢ok daha aktif rol iistlenerek, gecmisteki
miistesara benzer bir konuma gelmis oldugu sdylenebilir. Eski sistemde miistesar
sayist bir olarak sinirlandirilmigken, yeni sistemde bakan yardimcilarinin sayisi
siirlandirilmamigtir. Bu durum, bakanlik igerisinde uygulama alaninda tek bir
kisinin ¢ok fazla yetki ve goreve sahip olmas1 yerine bakanligin gorev ve yetkilerinin
birka¢ yardimci arasinda boliinebilmesine olanak saglamaktadir. EK olarak,
mistesarlik makaminin kaldirilmasiyla birlikte yonetimde biirokratik vesayetin
ontine gecilmek istendigi sonucu ¢ikarilabilir. Miistesarin gorevlerini tistlenen bakan
yardimcilarinin gorev siiresinin Cumhurbagkani ile ayn1 olacak sekilde 4 sene olarak
belirlenmesi, makamin biirokratik olmak yerine siyasi bir nitelik tasidiginm

gosterebilir (Fedai, 2018).

2. Tiirkiye’de Ekonomi Politikalar1 Yonetimi
2.1. Ekonomi Politikalar: Yonetiminde Aktorler

Ekonomi politikalar1 yonetiminde iki aktoriin konumlarinda 6nemli degisiklikler
yasanmis ve yeni olarak sayilabilecek ii¢ aktor etkin bir konuma getirilmistir. Eski
sistemde de var olan cumhurbagkan1 ve bakanlarin ekonomi politikalar1 konusunda
yetkileri degistirilmistir. Cumhurbagkaninin yiiriitmenin basina ge¢mesiyle birlikte
ekonomi yonetiminin de basina gectigi goriilmekle birlikte, aragtirmanin Onceki
boliimlerinde anlatildigi lizere bakanlarin ve bakanliklarin konum ve gorevlerinde
onemli degisiklikler yasanmistir. Politika iiretme silirecinde ise yeni aktorler olarak
ise ofisler kurullar ve bagkanliklarin kuruldugu gériilmektedir. Ekonomi yonetimi ile
ilgili olarak Finans ve Yatirim Ofisi, Ekonomi Politikalar1 Kurulu ile Strateji ve

Biit¢e Baskanligi’nin kuruldugu goriillmektedir (1 Nolu CBK).

Yeni sistemde gorev ve yetkilerinde en onemli degisiklik goriilen kamu yonetimi
aktorii cumhurbagkanidir. Cumhurbagkani, yiiriitme yetki ve gorevini tek basma
kullanmaktadir (T.C. AY Md.8). Kamu y6netiminin her alaninda etkisini gdsteren bu
durum ekonomi politikalari yonetiminde de etkisini gostermektedir. Eski sistemde

cumhurbagkaninin ekonomi yonetimi konusunda yetkileri biitge kanunu haricinde
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ekonomi ile ilgili kanunlar1 onaylama veya geri gonderme, ekonomi ydnetimi ile
ilgili biirokratlar1 atama ile kisith iken, ekonomi ydnetiminde asil s6z sahibi olan
kurum bakanlar kurulu, aktor ise basbakan olmustur (Temel, 2019). Yeni sistemde
cumhurbagkani ekonomi politikalar1 yonetimi konusunda en {ist mercii konumuna

yiikselmistir.

Ekonomi yonetiminin tek bir mercii tarafindan idare edilmesinin koordinasyonu
artiracagini ve hizli karar verme sayesinde atama sorunlarini giderecegi 6ngoriilse de
(Akman ve Acar, 2020) cumhurbaskaninin ekonomi yoOnetimi alaninda sinirsiz
yetkiye sahip olmasinin yaninda sec¢im ile basa geldigi i¢in sinirsiz yetkiye sahip
olmasmin sonuglarinin zaman ile daha net anlagilacagi disiiniilmektedir (Temel,

2019).

Sekil 4: Ekonomi Politikalar1 Yonetiminde Aktorler

Elfo-noml Yatirim Ofisi ve
Politikalar: Finans Ofisi
PKul!’tL_Jll(u Politika
olitika Olusturma ve
Olusturma ve Gelistirme
Gelistirme
Cumhurbaskam
Politika
Olusturma
/ \ Strateji Belirleme
Strateji ve Biitce Hazine ve
BaskanhgiStratej Maliye Bakanhg1
ik Kalkinma ve Politika
Biitce Plan1 U
ulama
Yapma ¥

- J

Kaynak: Arastirmaci tarafindan hazirlanmustir.

Sekil 4’te ekonomi politikalarinda aktorler temel fonksiyonlari ile aktarilmustir.
Politika iiretme siirecinde Ekonomi Politikalar1 Kurulu ve Ofisler cumhurbaskanina
yardimec1 rolde olan aktorler olmak {izere cumhurbaskani nihai karar wverici
olmaktadir (Akman, 2019). Hazine ve Maliye Bakanligi ise cumhurbagkaninin

belirlemis oldugu politikalar dogrultusunda icraci bir gorev istlenmektedir. Strateji
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ve Biitce Bagkanligi da onceden bagbakanin yeni sistemde ise cumhurbaskaninin
gorevi olan biitce hazirlama konusunda Hazine ve Maliye Bakanligi ile ortak
sorumluluk tasimasina ek olarak, planli kalkinmay: siirdiirme amaciyla stratejik

kalkinmaya yonelik faaliyetlerde bulunacaktir.
2.2. Ekonomi Politikalar1 Yonetiminde Yasanan Degisimler

Yeni sistem ile aragtirmanin 6nceki bdliimlerinde bahsedildigi lizere yiirlitme sistemi
biiylik 6lciide degismekle birlikte bakanliklarin durumu ve bakanlarin gorev ile
yetkilerinde dénemli degisiklikler olmustur. Onceki sistemde yiiriitme basbakan ve
cumhurbagkani tarafindan paylasilan bir gorev iken, yeni sistemde cumhurbagkani
yiriitme yetkisini ve gorevini tek basma ylriitmektedir. Bu noktada, bakanlar
kurulunun artik icraci degil, cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisini kullanmasina
yardimci rolde bulunan kurumlar olarak yeniden yapilandirilmasi 6nem tagimaktadir.
Karar alma siireglerinin hizlandirilmas: ve daha etkin hale getirilmesi diislincesinin
anayasa degisikligi referandumunun kampanya stirecinde de siklikla dile getirildigi
goriilmiistiir (Bingdl ve Ozkan, 2017: 264). Yeni sistemde bu diisiincenin ekonomi

yonetiminde hayata gecirilmesine yonelik pek ¢ok adim atildig1 s6ylenebilir.

Sekil 5: Eski Sistemde Ekonomi Politikalar1 Yonetimi

Miistesarligi

Maliye Rachalk Ekonomi
Bakanhg azbakan Bakanhg

Kalkinma
Bakanhg

Kaynak: Arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.

Yeni sistem ile ekonomi yonetiminde dort onemli degisiklik olmustur. Bunlardan

birincisi, Hazine Miistesarlig1 ile Maliye Bakanligi’min birlestirilerek Hazine ve
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Maliye Bakanlhigr'min kurulmasidir. ikincisi, ekonomi yonetiminde daha &nce
goriilmemis olan Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Finans Ofisi ve Yatirnrm Ofisi’nin
kurulmasidir. Ugiinciisii, Kalkinma Bakanlhiginmin devami niteliginde olan fakat
Maliye Bakanligi’nin biitge yapma yetkisine de ortak olan Strateji ve Biitge
Baskanligi’nin  kurulmasidir. Dérdiinciisii ise  Ekonomi Bakanligi’nin Ticaret

Bakanlig1 olarak yeniden yapilandirilmasidir.

Sekil 6: Yeni Sistemde Ekonomi Politikalar1 Yonetimi

Hazine ve
Maliye
Bakanhg

Strateji ve
Biitge
Baskanlig:

Yatirnm ve
Finans Ofisi
Cumbhurbaskani

Ekonomi
Politikalan
Kurulu

Ticaret
ELEDT

Kaynak: Arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 7°de kurumlarda yasanan degisiklikler 6zetlenmistir.
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Sekil 7: Ekonomi Yonetimi Kurumlarinda Yasanan Doniisiim

Déniigiim Gegiren Kurumlar

Hazine Miistesarligi
Hazine ve Maliye Bakanhgi

Maliye Bakanhg

Kalkinma Bakanlig - Strateji ve Bitge Baskanlig

Gumriik ve Ticaret Bakanlhg
Ticaret Bakanhg

Ekonomi Bakanhg

Yeni Kurumlar

Ekonomi Politikalar Kurulu
Finans Ofisi

Yatirim Ofisi

Kaynak: Arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.
2.2.1. Ekonomi Politikalar1 Kurulu

1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan ekonomi politikalar
kurulunun ayni kararname igerisinde yetki ve gorevleri ayrmtili bir sekilde
diizenlenmistir. lgili kararnamenin 25. Maddesinde diizenlenen ekonomi politikalar

kurulunun gorev ve yetkileri agagidaki gibidir (1 Nolu CBK, M.25, 2018):
a) Ekonomik istikrarla ilgili gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,
b) Ekonomik konularda arastirmalar yapmatk,

¢) Kiiresel ve ulusal ekonomi ve kalkinma konular ile ilgili gelismeleri izlemek,

degerlendirmek, gerektiginde arastirmalar yapmak,

¢) Ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya iliskin ilke ve esaslarin tespitine,

giincellestirilmesine yonelik politika onerileri olusturmatk,

d) Gerektiginde gelir azaltict veya harcama artirict Onerileri izlemek ve

degerlendirmek, uygun goriilenler hakkinda etki analizlerini yapmak,
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e) Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel politikalarin ve onceliklerin

belirlenmesi amacuyla ¢calismalar yapmak, onerilerde bulunmatk,

f) Kamu ve ozel sektor tarafindan yapilan yatrimlarin siireglerini hizlandirma

amactiyla oneriler gelistirmek,
g) Ihracata doniik iiretim stratejilerine yénelik politika énerileri gelistirmek,

&) Ticaretin kolaylastirilmasina yonelik stratejilerin ve eylem planlarinin olusumuna

katkida bulunmak,

h) Faizsiz finans sisteminin daha hizli ve saghkli gelistirilmesi ile Tiirkiye nin
uluslararasi finans merkezi vizyonuna katki saglanmasi amaciyla politika énerileri

gelistirmek,

1) Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek sistemik risklerin belirlenmesi,
izlenmesi ve bu tiir risklerin azaltilmasi i¢in gerekli tedbir ve politika dnerilerini

tespit etmek,

i) Giimriik ve i¢ ticaret politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasu ile ilgili olarak

goriis bildirmek ve bu konularda arastirma ve ¢alismalar yapmak,

J) Devlet desteklerinin ilke ve esaslarmmin belirlenmesi amaciyla politika onerileri

gelistirmek

Ekonomi politikalar1 kurulunun ihracat, ekonomi giivenligi, kalkinma, biitce,
ekonomik istikrar, ticaret, finans sistemi vb. pek c¢ok konuda arastirma yapma ve
Oneriler sunma gorev ve yetkileri bulundugu goriilmektedir Ekonomi politikalari
kurulunun gorevleri incelendiginde ekonomi yonetimi alaninda cumhurbagkanina
tavsiye niteliginde arastirmalar yapan, bu aragtirmalar sonucunda oneriler sunan bir
kurulus oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ekonomi yonetimini ¢epegevre saran bir
danigma/tavsiye kurulu oldugu sdylenebilir. Bu noktada kurul, ekonomi
politikalariin genel ¢ercevesinin ¢izilmesine yardimci olarak onemli bir gorev
tistlenmektedir. Ekonomi ydnetiminde yeni yer alan bu yapmin yonetime olan

etkisini incelemek i¢in erken bir stiregte bulunuldugu sdylenebilir (Akman, 2019).

Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi’nden onceki ekonomi yonetimi incelendiginde
ekonomi politikalart kurumuna benzer 6zellikler tasiyan bir danisma kurulunun

bulunmadig1 goriilmektedir. Yeni sistem ile gelen bu yenilik, ekonomi yonetiminde
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bilimsel temelli bir yaklasimin benimsendigini gostermektedir. Ekonomi politikalar
kurulu, ekonomi politikalarimin yonetiminde gegerli olacak genel politikalar
belirleme noktasinda cumhurbaskanina yardimci faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu
politikalarin  uygulanma noktasinda ise kurulun herhangi bir gorevi
bulunmamaktadir. Ekonomi politikalar1 kurulunun tavsiyeleri ile olusturulan
ekonomi yonetimi politikalar1 Ticaret Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve

Strateji ve Biitce Baskanlig1 araciligiyla yiirtitiilmektedir.

Uye sayist sinirlamasi bulunmayan kurulda mevcut olarak on iiye bulunmaktadir. Bu
tiyeler Cumhurbagkaninin ekonomi danigsmanligini yapan kisilere ek olarak eski
ekonomi bakani Nihat Zeybekei, akademisyen Servet Bayindir ve Zeynep Miijde
Sakar, 6zel sektorde faaliyet gosteren Giilsim Azeri gibi farkli alanlarda faaliyet
gosteren kisilerden olugmaktadir. Yasamlari boyunca sir saklama sorumlulugu
bulunan iiyeler, ekonomi yonetimi ile ilgili kurumlardan diledikleri bilgiyi talep etme
hakkina sahiplerdir (1 Nolu CBK Md. 33 ve 36).

Ekonomi Politikalar1  Kurulu'nun c¢alisma  esaslarina  yonelik  mevzuat
Cumhurbagkanligi resmi sitesinde taranmig fakat herhangi bir mevzuata
rastlanilamamistir. Bu nedenle aragtirmaci tarafindan kurulun hangi tarihlerde
toplandigt ve ne gibi faaliyetlerde bulunduguna dair herhangi bir bilgi
toplanamamistir. Kurulun resmi bir internet sitesi veya sosyal medya hesabi da
goriilememistir. letisim Baskanlig1 tarafindan paylasilan bir habere gore kurul 25
Ekim 2018 tarihinde cumhurbaskani baskanliginda toplannms (T.C. Iletisim
Baskanligi, 2018), fakat Iletisim Baskanligi’nin kurula dair baska bir toplant: haberi
paylasmadigi gorilmistiir. Kurulun ¢alisma esaslar1 hakkinda bir bilgi bulunmamasi,
resmi sitesinin bulunmamas1 ve faaliyetlerine yonelik bilgilendirici bir ¢alisma
icerisinde bulunmamasi1 gibi hususlar, kurulun seffaflik konusunda basarisiz

olduguna dair yorum yapilmasini miimkiin kilabilir.
2.2.2. Yatirnm Ofisi ve Finans Ofisi

Cumhurbaskanlig1 ofisleri, yeni yiirlitme sistemi ile kurulan kamu tiizel kisiligine
sahip, mali ve idari yonden Ozerkligi bulunan ve Cumhurbaskanlifina bagh
kuruluslardir. Ofislerin ofisinin en ist diizey yetkilisi ofis baskani olmakla birlikte

ana hizmet birimi, danigma birimi ve yardimci hizmet biriminden olusmaktadir.
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Yatirim Ofisi ve Finans Ofisi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi gercevesinde

olusturulan dort ofisten ekonomi yonetimi ile ilgili olan yeni kurumlardar.
Finans ofisinin gorevleri 1 Nolu CBK ile asagidaki gibi belirlenmistir:

e Ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektoriinii izlemek ve analizler
yaparak raporlamak,

e Tiirkiye’ nin finans piyasalar1 igindeki konumunu raporlamak,

e Finansal kaynaklarin gesitlendirilmesi ve uluslararasi fonlarin Tiirkiye’ye
gelmesini saglayici caligmalar yapmak,

e Istanbul Finans Merkezi projesini yiiriitmek ve gelismeleri takip etmek,

e Cumbhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak

Finans Ofisinin baslica gérevi Tiirkiye’nin finansal durumunu ve Istanbul Finans
Merkezi Projesini gézlemleyerek mevcut durumunu raporlamaktir. Yatirim ofisi ise
Tiirkiye’nin yatirnm ortamini iyilestirmeye yonelik atilabilecek adimlar iizerinde
calisma yapmaktir. Yatirim ofisi, Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitma Ajansi’nin
yerine kurulmus bir kurulustur. Finans ofisinin ise ge¢gmiste benzer gorevlere sahip
olmayan bir kurulus oldugu dikkat ¢ekmektedir (Turan, 2018: 74). Finans ofisinin
gorevlerini yerine getirmesi i¢cin Raporlama ve Analiz Daire Baskanligi, Finansal
Strateji ve Koordinasyon Daire Baskanligi, Istanbul Finans Merkezi Daire
Baskanligi, Yurtdis1 Faaliyetler Daire Baskanligi ve Yonetim Hizmetleri Daire
Bagkanlig1 birimleri kurulmustur (1 Nolu CBK, Md.527).

Finans Ofisi’nin mevcut baskani Prof. Dr. Goksel Asan olmakla birlikte, ofisin
calisma diizeni, toplanma sikligi vb. bilgilere ulasilamamigtir. Ofisin resmi bir
internet sitesinin olmayisi, ofis hakkinda bilgi toplamay1 zorlastirmaktadir. Akman
ve Acar (2020), ofisin resmi Twitter hesabindan paylasmis oldugu igerikleri analiz
etmis, yiirlitilen faaliyeti listelemislerdir. Bu calismaya gore, Yatirim Ofisi’nin
ulusal ve uluslararas1 finans ¢evreleriyle yogun goriismeler yaptigr goriilmekle

birlikte, calismalarin odak noktasinin Istanbul Finans merkezi oldugu gériilmektedir.

Yatirim Ofisi’nin en 6nemli gérevlerinden birisi kiiresel yatirimcilara ve ig diinyasina
Tiirkiye’de yatirim yapmalarinin avantajlarindan haberdar etmek ve Tirkiye’de
yatirim yapan yabancilara yonelik yatirimlarinda her tiirli destegi saglamaktir

(Akman ve Acar, 2020). Ozellikle katma degeri yiiksek ve teknolojik iiretim yaparak
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kaliteli istihdam saglamaya yonelik yatirimlarda tiim siiregleri takip ederek

yatirimlarin iglerinin kolaylastirilmasini1 ve hizlandirilmasini saglayan Yatirim Ofisi,

ekonomik kalkinmay1 hizlandiracak hamleler yapmaktadir. Yatirim Ofisi, bu amaglar

dogrultusunda kiiresel bir danmisman ag1 kurarak diinyanin ¢esitli bolgelerinde

yatirimcilara hizmet etmeyi amaglamaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi,

2020: 1). 1 Nolu CBK ile kurumun gorevleri agagidaki gibi diizenlenmistir:

Ulkenin ekonomik kalkinmasinda ihtiva¢ duyulan yatirimlarin arttirilmas:
icin Tiirkiye 'de yatirim yapilmasint 6zendirmeye yonelik ¢alismalar yapmak,
Kamu Kkurum ve kuruluslari ve ozel sektor kuruluslarinca yiiriitiilen
uluslararasi diizeydeki yatirim ortami tamtim faaliyetleri kapsaminda kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamatk,

Yatirnmcilarin karsilasabilecekleri engel ve sorunlari tespit ederek sorunlarin
¢oziimii konusunda ilgili merciler nezdinde girigimde bulunmatk,

Tiirkiye’'de yatirimlarin artiridmasina katki saglayacak her tirlii bilgi ve
veriyi olusturmak veya ilgili kurum ve kuruluglardan toplamak, giincellemek
ve dagitmak, ulusal ve uluslararasi kuruluglarla bu konuda is birligi yapmak,
Yatirum ortaminda iyilestirilmesine iliskin reform siirecine katki saglamatk,
Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarindan yatirimlara iliskin herhangi bir
basvuru almaya yetkili olanlara yatirimcr tarafindan  yapilabilecek
basvurular: almak ve iletmek,

Gorev alamina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre, seminer ve
benzeri toplantilara teknik ve maddi katki saglamak, desteklemek,
diizenlemek ve bunlara katilmak.

h) Ulusal diizeyde yatirim destek ve tamtim stratejisini belirlemek ve
uygulanmasini takip etmek,

Yatirnmlara iliskin izin ve onay islemlerinin tamamlanmasinda destek

saglamak ve takip etmek.

2006 yilinda kurulan, “Tirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi’nin devami

niteliginde olan Yatirim Ofisi’nin baskanligini, ajans biinyesinde 6nemli gorevler

istlenmis olan Ahmet Burak Daglioglu iistlenmektedir. Akman ve Acar (2020)

tarafindan yapilan Twitter hesabr analizi uyarmca, kurumun Ingilizce olan resmi
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hesabin1 aktif bir sekilde kullandigi goriilmiis. Kurumun bu hesap ile mevcut
ekonomik goriiniim hakkinda yabanci yatirimcilart bilgilendirmeye yonelik
caligmalar yaptig1 tespit edilmistir. Tilirkiye’de yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik
adimlar atan Yatirim Ofisi, yabanci yatirimcilara 6nemli destekler sunmaktadir. Bu
destekler: damigmanlik, koordinasyon, yatirim destek hizmetleri, proje lansmanlari,
ortak bulma destegi ve yatirnrm sonrasi hizmetler seklinde siralanabilir

(Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2020).

Finans Ofisi’nin aksine kurumun resmi internet sitesi bulunmakta ve bu resmi site
aracilifiyla yabanci yatirimeilarin Tiirkiye hakkinda bilgi toplamasi saglanmaktadir.
Arastirmaci tarafindan internet sitesi incelendiginde, Tirkiye’deki gelisen ve yatirim
imkan1 sunan sektdrler hakkinda bilgi verilmesine ek olarak, Yatirnm Ofisi’nin
saglayabilecegi faydalar hakkinda bilgi verildigi goriilmektedir. Yabanci ad1 “Invest
in Turkey” yani Tirkiye’ye Yatirnm Yap olan internet sitesinde, Tiirkiye’nin
Uluslararast Yatirim Stratejisi 2021-2023 belgesinin ofis tarafindan hazirlanarak

yayinlandigi goriilmektedir.

Yatirim Ofisi, sadece batiya yonelik caligmalar yiiriitmemekte, pek ¢ok iilkede ve
dilde faaliyet gostermektedir. Ofisin resmi internet sitesinde paylasildigi kadariyla,
Almanya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin, Giiney Kore, Ingiltere, Ispanya, italya,
Japonya, Katar, Singapur ve Suudi Arabistan gibi iilkelerde yerlesik danigsmanlari
bulunan ofis, Ingilizceye ek olarak diinyada en ¢ok konusulan Almanca, Fransizca,
Italyanca, Ispanyolca, Arapca, Japonca ve Cince gibi dillerde uluslararas:

yatirimeilara destek imkani sunmaktadir (Cumhurbagkanlig Yatirim Ofisi, 2020).

Yatirim Ofisi, internet sitesinde uluslararasi yatirimcilara rehber niteliginde bir kisim
da hazirlamigtir. Bu kisimda uluslararasi yatirimcilarin ihtiya¢ duyabilecegi bilgiler
verilerek, akillardaki soru isaretlerinin  giderilmesi saglanmak istendigi
goriilmektedir. Is kurma, ¢alisma izni, oturma izni, gayrimenkul ve vatandaslik
edinimi, i$ yapma maliyetleri, yatirnm bolgeleri, tesvik rehberi, vergi rehberi ve
hukuk rehberi basliklarindan olusturulan bu kisimda kapsayict bir yaklasim ile
yabanci yatirnmlarin aklina takilabilecek sorular cevaplanmaya calisilmistir

(Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, 2020).
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Yatirnm Ofisi ve Finans Ofisi, yapilar1 ve gorevleri bakimindan ele alindiginda
ekonomi yonetiminde basat aktorler olmadigi fakat yardimci roller tasidiklar:
goriilmektedir. Bu ofisler, ekonomi yoOnetimini kolaylastiric1 roller iistlenmeleri
nedeniyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ekonomi yonetiminde 6ne ¢ikan
yeni kuruluslar oldugu kabul edilebilir. Yatirim Ofisi ve Finans Ofisi’nin ekonomi
yonetiminde yasanan donilisim acisindan incelendiginde ekonomi politikalari
kuruluna benzer bir bi¢imde siyasi etkilerden uzak biirokratik bir yapida
Cumhurbagkanligina bagli kuruluslar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin gelecek
hedeflerine ulasmasini kolaylastirici bir bi¢imde yatirnm ve finans gibi ekonomik
gelisim agisindan Onemi yadsinamayacak olan iki alanda faaliyet gosterdikleri
goriilmektedir. Bu acidan diisiiniildiiglinde ekonomi yonetiminde Onem verilen
alanlarda kurumsal ve 6zerk yapilarin olusturulmasiyla birlikte akilc1 ve bilimsel bir

ekonomik yonetim anlayisinin gelistirildigi sdylenebilir.

Finans Ofisi’nin ¢alisma esaslarini belirleyen herhangi bir mevzuat bulunmamasi ve
kurumun resmi internet sitesinin bulunmayisi arastirmaci tarafindan kurum hakkinda
bilgi toplanmasini zorlastirmistir. Buna ek olarak, kurumun i¢inde bulundugumuz
bilgi ¢aginda internet sitesinin olmayist kurumun finans alanindaki en O6nemli
faktorlerden birisi olan seffafliga dair yaklasimini olumsuz etkiledigi sdylenebilir.
Istanbul Finans Merkezi gibi kiiresel finans piyasasinda iddiali bir girisimde bulunan
Finans Ofisi’nin oOzellikle uluslararasi finans ¢evrelerine kendisini daha iyi
anlatabilmesi i¢in mevcut durumdan siyrilarak daha seffaf bir bilgi paylasimi
siirecine girmesinin faydali olacag diisiiniilebilir. Ote yandan, Yatirrm Ofisi’nin
hazirladig1 raporlar ve kapsayici bir internet sitesinin olmasi ile Finans Ofisi’ne
kiyasla gorevini daha iyi yerine getiren bir kurum oldugu sdylenebilir. Yatirim
Ofisi’nin 6zellikle uluslararasi yatirimcilara sunmus oldugu hizmetler ve o6zellikle
bircok dilde ve lilkede yerelden hizmet sunma girisimlerinin Tiirkiye’ye uluslararasi

dogrudan yatirim ¢ekme konusunda yeteri kadar caba gosterildigi goriilmektedir.
2.2.3. Tiirkiye Varhk Fonu

Tiirkiye Varlik Fonu'nun c¢alismalarint  yonetisim  ilkeleri  g¢ercevesinde
gerceklestireceginin belirtilmesi goéz Oniine alindiginda fonun kurulusu, kamu

yonetiminde yonetisim kavramimin on plana ¢ikmasinin bir sonucu olarak ele
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alinabilir. Kiiresel agidan ele alindiginda 6zellikle emtia gelirlerini stratejik kalkinma
alanlarinda kullanma gayretinde olan iilkelerin basvurdugu bir yol olan ulusal varlik
fonlarmin Tiirkiye’de de stratejik biliyiimeyi destekleyici bir rol iistlenmesi

beklenmektedir.

Ulusal varlik fonu kavrami cari fazla veren iilkelerin sahip olduklar1 sermayeyi belirli
bir havuzda toplayarak stratejik kalkinma planlar1 c¢ergevesinde yatirima
doniistiirmesi olarak tanimlanabilir (Akbulak ve Akbulak, 2008: 238). ilk olarak
petrol zengini olan Kuveyt tarafindan kurulan ulusal varlik fonu giiniimiizde cari
fazla vermeyen iilkelerde de stratejik biiyiimeyi tesvik etme ve gerceklestirme
amaglart dogrultusunda kurulabilmektedir. Ulusal varlik fonlar1 ekonomik alanda
devletin elini giiglendirebilecek adimlar atma amaci tasimaktadir. Bu amag, iktisadi
kalkinma ve istikrar1 saglayacak Onlemleri piyasa igerisinde alma ve devletin
stratejik buldugu alanlarda yatirimlarda bulunarak devlet politikalarini destekleme

yollariyla saglanabilmektedir (Konukman ve Simsek, 2017: 1919).

Tiirkiye Varlik Fonu, kiiresel alanda goriilen ulusal varlik fonlarindan birisi olarak
ele alinabilir. Resmi ad1 Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi olan Tiirkiye
Varlik Fonu 2016 senesinde kurulmustur (Sarisu, 2016: 222). Fonun resmi yetki ve
amaglar1 sermaye piyasalarinda arag¢ cesitliligi ve derinligine katki saglamak, yurt
icinde kamuya ait varliklar1 ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin etmek,
stratejik, biiylik Ol¢ekli yatirnmlara istirak etmek seklinde Ozetlenmistir. Fonun
kurulmasiyla birlikte Tiirkiye, G-20 iilkeleri i¢inde ulusal varlik fonuna sahip
olmayan tek tlilke olma 6zelliginden siyrilmis, bu noktada ¢cagin gerekliliklerine ayak

uydurmay1 basarmaistir.

Tiirkiye Varlik Fonu, sermaye piyasalarinin derinlesmesine ve bilylimesine katki
saglamak, Islami finans sisteminin gelismesine katki saglamak, istihdam yaratacak
yatirimlarda bulunmak, havacilik, savunma ve saglik gibi stratejik goriilen
sektorlerde kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin gelismesini saglamak, onemli alt yap1
projelerine finansman destegi saglamak, ozellikle enerji sektoriinde yatirimlar
yaparak Tirkiye’nin bu konulardaki disa bagimli yapisinin kirllganligini azaltmak

seklinde kurulus kanunu gerekgesi kapsaminda belirtilmistir.
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Tiirkiye Varlik Fonu Anonim Sirket olarak kurulmus, kurulmasindan sonra ise
hazinenin baz1 sirketler {lizerinde sahip oldugu hisse ve imtiyazlar fona
devredilmistir. Bu sayede hem hazinenin sahip oldugu istiraklerin profesyonel bir
sekilde yonetilmesini saglama hem de fon igin gelir kaynaklar1 yaratma sorunu
¢Oziilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Varlik Fonu; Tirk Hava Yollar, Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi,
Borsa Istanbul, TCDD, Eti Maden vb. birgok sirketin hazineye ait olan paylarmni
devralmistir. Yasanan bu devirler sonrasinda fonun degeri 40 milyar USD degerine

ulagmustir.

Tiirkiye Varlik Fonu her ne kadar Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden once
kurulmus olsa da kamu yonetimi yaklagimi agisindan yeni sisteme uygun bir kurum
olarak ele alinabilir. 21. Yiizyilda devletin ekonominin her alanina karisan bir varlik
olmaktan ziyade diizenleyici ve denetleyici bir rol iistlenmesinin bir uzantist olarak,
Hazinenin sahip oldugu 6zel istiraklerin, yine 6zel bir istirak olarak kurulan fakat
Cumhurbagkanligi’na bagli olan Tiirkiye Varlik Fonu’na devredilmesi, yeni kamu
yonetimi anlayisinin devam ettirildigini gosterebilir. Fonun cumhurbaskanligina
bagli olmasi sonucunda, ge¢miste Tiirkiye’de goriilen biirokratlarin mevki sahibi
olduklar1 konumlarda kokleserek bir g¢esit vesayet kurmasimin Oniine gecilebilir.
Cumbhurbaskanligi makaminin Tiirkiye Varlik Fonu yoneticilerini belirleme yetkisine
sahip olmasi ile, halkin iradesinin, eskiden hazinenin sahip oldugu sirketler ve
tasinmazlar da dahil olmak {iizere tecelli edecegi soylenebilir (Demir, Cohadar ve

Gok, 2017: 150).
2.2.4. Ekonomi Bakanhgr’min Ticaret Bakanhgi Olarak Yapilanmasi

Calismanin daha oOnceki kisimlarinda bahsedildigi iizere Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1, 1994 senesinde birbirlerinden ayrilmistir. Bagbakanliga bagl bir kurum
olarak faaliyet gosteren Dis Ticaret Miistesarligr ise 2011 senesinde Ekonomi
Bakanlig1 olarak faaliyetlerine devam etmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
ile ekonomi yOnetimi konusunda yapilan degisikliklerden bir digeri Ekonomi
Bakanlig1 ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin birlestirilerek Ticaret Bakanligi’nin

kurulmasidir. Ticaret Bakanligi’'nin goérevleri 1 Sayili Cumhurbaskanlig
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Kararnamesi’nde 15. Maddede diizenlenmistir. Bakanligin gorevleri asagida

Ozetlenmektedir:

e Ic ve dis ticarete iliskin hedef ve politikalarin belirlenmesine katkida
bulunmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli ¢alismalart ve
koordinasyonu saglamak,

e (Gumriik politikalarinin  hazirlanmasina yardimci olmak ve belirlenen
politikalarin etkin ve verimli bir sekilde yriitiilmesini saglamak

e Yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslar ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
bakanligin alanmma giren konularda ekonomik iliskileri diizenlemek,
uluslararasi anlagmalar yapmak ve bu anlagmalarin uygulanmasini saglamak

e Giimriik kontrollerini gergeklestirerek Glimriik muhafaza islemlerini yerine
getirmek

e Tiiketici lrilinlerinin gdzetimi ve denetimini yapmak ve tiiketici haklarini
korumak

e Ticaret, Sanayi, Esnaf, TOBB gibi mesleki odalara dair hizmetleri diger
bakanliklarla is birligi igerisinde yiirtitmek.

e Dis ticareti gelistirmeye yoOnelik tedbirleri almak ve uygun devlet destek

yontemlerini gelistirerek uygulamak

Bakanligin gorev ve yetkilerinden anlasildigi iizere, Ticaret Bakanligi hem i¢ ticarete
yonelik faaliyetlerde denetim ve koordinasyon ¢aligmalar1 hem de dis ticaret
hakkinda uluslararasi anlagmalar hazirlanmas1 ve uygulanmasi, giimriik ile ilgili tim
islemlerde, dis ticaretin gelistirilmesi, denetlenmesi ve politikalarinin uygulanmasi

konularinda gérev ve yetkileri bulunan bir kurumdur.
2.2.5. Hazine Miistesarh@ ve Maliye Bakanhginin Birlestirilmesi

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligi,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ¢atisi altinda birlestirilmistir. 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile yapilan bu diizenleme sonucunda ekonomi ydnetiminde
koordinasyonun artirtlmast i¢in 6nemli bir hamle atilmistir. 10 Temmuz 2018
tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanan Cumhurbaskanligi Genelgesi ile ekonomi ile
ilgili pek ¢ok kurulusun Hazine ve Maliye Bakanligi ile ilgili oldugu vurgulanmustir.
Bu kuruluslar asagidaki gibidir:
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e Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

e Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi

e Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskanligi

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

e Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
e Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi

e Tiirkiye 88 Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1

e Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi Genel Midiirliigii

e Merkezi Finans ve Thale Birimi

Kuruluslar incelendigin ekonomi yonetiminde etkin bir rolii bulunan TCMB, SPK ve
BDDK gibi kurumlarin dogrudan Hazine ve Maliye Bakanligi ile ilgili oldugu
gozlemlenmektedir. Eski sistemler bu kurumlar ekonomiden sorumlu basbakan
yardimcisina bagh bir sekilde faaliyetlerine devam etmekteydi. Fakat yeni sistemde
basbakanlik makami bulunmamakta, ekonomiden sorumlu basbakan yardimcisinin
gorev ve yetkileri de Hazine ve Maliye Bakanligi’na devredilmektedir. Bu durum,
ekonomi politikalar1 yonetiminde agirligin Hazine ve Maliye Bakanligi’na

kaydirildiginin bir diger gostergesidir.

15 Temmuz 2019 tarihinde yayinlanan 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yetkileri genisletilerek, Milli Piyango Idaresi Genel
Miidiirliigii, Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Gelir idaresi Baskanligi gibi ekonomi
yonetimi ile iliskili kuruluslar Hazine ve Maliye Bakanlii’na baglanmistir (4 Sayili
C.K., 2019). Hazine ve Maliye Bakanliginin gorevleri 1 Sayili Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile diizenlenmistir. Asagida kararname kapsaminda bakanligin gorevleri

listelenmektedir:
a) “Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve bu
politikalart uygulamak,”

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitceli idarelerin hukuk

danismanligint ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,

¢) Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmatk,
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¢) Gelir diizenlemelerine iliskin ¢calismalar yapmak,

d) Her tiirlii gelir islemlerine ait mevzuati hazirlamak, her tiirlii gider islemlerine ait

mevzuatin hazirlanmasina katkr saglamak,

e) Bakanligin ilgili kuruluslarmin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek

onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,
1) Sug gelirlerinin aklanmasinin onlenmesine iligkin usul ve esaslart belirlemek,

g) Vergi incelemesi ve denetimine iligkin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi

amaciyla ¢calismalar yapmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak,

&) Hazine iglemleri, kamu finansmani, kamu sermayeli kurulus ve isletmeler ve devlet
istirakleri, ikili ve c¢ok tarafli dis ekonomik iliskiler, uluslararasi ve bolgesel
ekonomik ve mali kuruluslarla iligkiler, yabanct iilke ve kuruluslardan bor¢ ve hibe
alinmasi ve verilmesi ile ilgili islemleri yapmak ve Hazinenin Cumhurbagkani karart

ile yurticindeki ya da yurtdisindaki sirketlere istirak etmesini saglamak,

h) Ulkenin finansman politikalar: ¢ercevesinde sermaye akimlarina iliskin diizenleme

ve islemleri yapmatk,

1) Kambiyo rejimine iligkin faaliyetleri diizenlemek, wuygulamak, wygulamanin

izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin esaslar tespit etmek,

i) Finansal piyasalara iliskin yurtici ve yurtdisi gelismeleri izlemek, degerlendirmek,

finansal sektorii gelistirici ve finansal istikrar: giiclendirici ¢aliymalar yapmak,

Jj) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ekonomi politikalarint ilgilendiren

faaliyetlerine katilim saglamatk,

k) Uluslararasi kuruluslarla iletisim icerisinde ¢alisarak ileriye doniik stratejiler
gelistirme amacwyla ¢alismalar yapmak ve topluma perspektif saglayan politika
onerilerini katilimci bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim igin orta ve uzun donemde

belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,

[) Cumhurbaskan tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ercevesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali
plan, Cumhurbaskanlhigi yillik programi ile sektorel plan ve programlar, ilgili kamu

idareleri ile Cumhurbaskanligi biinyesinde bulunan Politika Kurullarimin goriislerini
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de almak suretiyle Strateji ve Biitce Baskanligi ile miistereken hazirlamak ve makro

dengelerini olusturmatk,

m) Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ergevesinde
kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskant yillik
programi ile sektorel plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek,
gerektiginde (k) bendinde belirtilen usule uygun olarak degisiklik yapmak veya teklif

etmek,

n) Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik saglamak
amaciyla gerekli standartlari tespit etmek ve sinmirlamalar koymak,; bu hususlarda
tiim kamu kurum ve kuruluglari i¢in uyulmast zorunlu diizenlemeleri yapmak ve

tedbirleri almak,

o) Bélgesel, ¢ok tarafli ve ikili kalkinma ve ekonomik iliskilerin kalkinma planlar: ve
Cumhurbaskanligi yillik programlarinda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla uyumlu

ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi igin gerekli ¢caliymalar: yapmatk,

0) Faaliyet alamina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar ile is

birligi ve koordinasyonu saglamatk,

p) Sigortaculik ve ozel emeklilik sistemine iliskin faaliyetleri diizenlemek, uygulamak,
uygulamayt izlemek, denetimini yiiriitmek ve gelistirilmesine iligkin esaslari tespit

etmek,

r) Kanunlarla veya Cumhurbaskanhigi kararnameleriyle verilen diger gorevleri

’

yvapmaktir.’

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin gorevleri incelendiginde, bakanligin ekonomi
yonetimi konusunda merkezi bir rol aldigi goriilmektedir. Bakanligin 6zellikle
ekonomi politikalarini yiiriitme konusunda pek ¢ok gorevi bulundugu goriilmektedir.
Hazine Miistesarlig1 yeni sistem oncesinde bagbakanlik ve bagbakan yardimciligina
bagli bir kurum olarak faaliyet gostermekteydi. Yeni sistem ile bagbakanlik
kurumunun kaldirilmas1 Hazine Miistesarligi’nin, Maliye Bakanlig1 ile birlestirilerek
yeni bir bakanlik olarak faaliyetlerine devam etmesi saglanmistir. Boylelikle devletin
hem vergi toplama hem de bor¢lanma yoluyla sahip oldugu gelirler tek bir kurum

catis1 altinda birlestirilmistir. Bu sayede devletin para yonetimi konusunda
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koordinasyonu daha yiiksek bir yapilanmaya ge¢mis oldugu sdylenebilir. Bakanligin,
eski Hazine Miistesarligi ve Maliye Bakanligi’'nin pek ¢ok gorevini iistlendigi
goriilmektedir. Bu gorevler devlet hesaplarini tutmak, devletin tiim gelir islemlerini
idare etmek, kambiyo rejimini diizenlemek, finansal istikrar1 gelistirici ¢alismalar
yapmak ve sigortacilik ile emeklilik sistemine dair diizenlemeler yapmak seklinde

ozetlenebilir.

Eski sistemde kalkinma planlar1 ve orta vadeli program Kalkinma Bakanligi
tarafindan hazirlanmaktaydi. Ek olarak, orta vadeli mali plan Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanmakta ve Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanmaktaydi. Yeni sistemde Yiiksek Planlama Kurulu kaldirilmistir. Bakanligin
gorevlerini aktaran kararnamede 1 bendinde aktarildig1 iizere kalkinma plani,
Cumhurbagkanlig1 Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan Hazine ve
Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitce Baskanligi’nin ekonomi politikalari
kurulundan tavsiyeler alarak miisterek hazirlamasi kararlastirilmistir. Bu durum,
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin biitce hazirlama hususundaki otoritesini yeni sistem
ile kurulan Strateji ve Biitce Baskanligi ile paylastigini gostermektedir. Maliye
Bakanligi’nin gorevi olan fakat Hazine ve Maliye Bakanligi’'nda goriilmeyen diger
bir gorev ise yillik biitgeyi hazirlamaktir. Yapilan degisiklik ile biitge yapma ve biitce
yonetme silirecinde Cumhurbaskanligi’na bagli yeni bir kurum olan Strateji ve Biitce

Bagskanlig1 yetkilidir (Sobaci vd., 2018: 4).
2.2.6. Strateji ve Biitce Baskanh@i’nin Kurulmasi

Tirkiye’de gegmis diizenlemeler ile stratejik planlama hususunda Devlet Planlama
Teskilat1 yetkilendirilmis iken, 2011 senesinde DPT’nin kapatilmasiyla birlikte
stratejik planlama yetkili kurulug Kalkinma Bakanlig1 olmustur. Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi ile Kalkinma Bakanligi kapatilmig, yerine Strateji ve Biitge
Baskanlig1 kurulmustur. 13 Sayili Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile kurulan Strateji ve Biitce Bagkanligi, Tiirkiye’de
stratejik planlama konusunda yetkili kurum haline gelmistir. Asagida 13 Nolu
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile belirlenmis olan Strateji ve Biitce Baskanligi’nin

gorevleri listelenmektedir:
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a) “Cumhurbaskant tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar ¢ercevesinde
kalkinma plam, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali
plan, Cumhurbaskanlig yillik programi ile sektérel plan ve programlar, ilgili kamu
idareleri ile Cumhurbaskanlig: biinyesinde bulunan Politika Kurullarimin goriislerini
de almak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanligi ile miistereken hazirlamak ve makro

dengelerini olusturmak.

b) Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amacglar ¢ergevesinde
kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskant yillik
programu ile sektorel plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek,
gerektiginde (a) bendinde belirtilen usule uygun olarak degisiklik yapmak veya teklif
etmek.

¢) Cumhurbaskant tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amacglar gercevesinde
stratejik planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iligkin genel ilke, esas
ve usulleri tespit etmek, kamu idarelerinin stratejik planlarmin kalkinma plani,
Cumhurbagskani tarafindan belirlenen politikalar ve orta vadeli programda
belirlenen hedef ve amaclara uygun olarak hazirlanmasini saglamak, uygulamasini

izlemek ve sonug¢larint degerlendirmetk.

¢) Temel makro plan ve programlarin hazirlanmasinda esas alinacak kisa, orta ve
uzun vadeli makroekonomik tahminleri Hazine ve Maliye Bakanhgi ile

Cumhurbaskanhg biinyesindeki Politika Kurullarinin goriisiinii de alarak yapmak.

d) Ekonomik modeller, diinya ekonomisi, iilke ekonomileri, ulusal ve uluslararast

makroekonomik stratejiler konularinda arastirmalar yapmak.

e) Iktisadi ve sosyal alanda konjonktiirel gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve

raporlamak.

f) Hazine ve Maliye Bakanhg: ile harcama ve biitce politikalarimin gelistirilmesine

yvonelik ¢calismalar yapmak.

g) Hazine ve Maliye Bakanligi ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biit¢ce hazirlik ¢alismalar: sirasinda uyacaklar: teknik ilke, esas ve usulleri tespit

etmek ve biitce hazirlik ¢calismalarini koordine icinde yiiriitmek.
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&) Hazine ve Maliye Bakanligi ile, kamu idareleri tarafindan hazirlanip Baskanliga
gonderilen biitce tekliflerini inceleyerek bunlarin kalkinma plani, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen hedef ve amaglar, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
stratejik planlar, performans programlari ile biit¢ce hazirliklarina esas teknik ilke,

esas ve usullere uygunlugunu saglamak.

h) Hazine ve Maliye Bakanligimin olusturdugu gelir tahminlerini esas alarak
hazirladigr gelir biitcesi teklifi taslagi ile kamu idarelerinin biitce tekliflerini

konsolide ederek merkezi yonetim biitce kanun teklif taslagini olusturmatk.

1) Odenek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunlart harcama politikalar: agisindan

degerlendirmek ve uygulamay yonlendirmek.

i) Hazine ve Maliye Bakanligi ile, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
her mali yihin basinda o yu igin olusturulan hazine nakit akimi programina gore
ayrintilt harcama programlarint yapmak, gerekli goriilen hallerde bu programlart
Hazine ve Maliye Bakanhgi ile degistirmek ve ilgili kuruluslar nezdinde

uygulamalart izlemek.

j) Mali yil icinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar iizerine kamu idareleri tarafindan talep
edilecek yedek odenek taleplerini Hazine ve Maliye Bakanhgi ile inceleyerek

bunlardan Cumhurbaskaninca uygun bulunanlar: karsilamatk.

k) Biitcenin kalkinma plami, orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve
Cumhurbagskanhg: yillik programinda belirlenen hedefler dogrultusunda Hazine ve
Maliye Bakanligi ile maliye politikalariyla uyumlu bir sekilde uygulanmasini

saglamak, uygulamaya ait biitce islemlerinin yapilmasini saglamatk.

l) Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce
politikasimin yiiriitiilmesi ve kamu istihdami ve giderlerle ilgili uygulamaya iliskin
politikalarin ~ olusturulmas1  amaciyla ¢alismalar yapmak; kamu harcama
politikalarimi  etkileyebilecek her tiirlii  diizenlemeyi inceleyerek, yapilacak

diizenlemeleri Hazine ve Maliye Bakanligi ile koordine etmek.

m) Kalkinma plani, Cumhurbaskan tarafindan belirlenen hedef ve amaglar, orta

vadeli program, orta vadeli mali plan ve yillik program kapsaminda belirlenen
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oncelikler c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi ile yillik kamu yatirim

programini hazirlamak.

n) Hazine ve Maliye Bakanligi ile, kamu yatirim projelerinin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslart belirlemek, bu projelerin etkili, etkin, ekonomik ve verimli olmasini
ve zamaninda tamamlanmasini saglamak tizere gerekli tedbirleri alarak uygulamay

yonlendirmek, uygulamayt izlemek, yil i¢inde gerekli degisiklik islemlerini yapmak.

o) Kamu yatirnmlarina iliskin analiz ve arastrmalar yapmak, kamu kuruluslarinin

yiirtitecegi projelerin gelistirilmesine destek vermek, projeleri analiz etmek.

0) Hazine ve Maliye Bakanhg ile, kamu yatirimlarinin gerceklestirilmesinde uygun

finansman modelleri gelistirmek, kamu-ozel is birligi projelerini analiz etmek.

p) Cumhurbaskant tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amacglar ¢ercevesinde
Hazine ve Maliye Bakanligimin goriislerini de alarak performans programlarinin ve
faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin genel ilke,

esas ve usulleri tespit etmek; uygulamay: yonlendirmek, izlemek ve degerlendirmek.

r) Hazine ve Maliye Bakanhgimin goriislerini de alarak merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait olan merkezi yonetim biitcesi disindaki diger her
tirlii biitce, fon, doner sermaye, ozel hesap ve proje hesabi icin genel ilke ve
stratejileri tespit etmek, gerekli goriilenler icin biitgelerinin onaylanmasi zorunlulugu
getirmek, uygulamalarina yon vermek ve izlemek, harcamalarin etkili, etkin,

ekonomik ve verimli olmasini saglamak iizere gerekli tedbirleri almak.

s) Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan kesin hesap kanun teklif

taslagini inceleyerek nihai teklif taslagi haline getirmek.
s) Cumhurbagskant tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.”

Yapilan degisiklikler ile Kalkinma Bakanligi’min kalkinma ile ilgili ajanslarinin
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na devredildigi ve geriye kalan tiim gorevlerinin
Strateji ve Biitge Baskanligi’na devredildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Strateji ve
Biitce Baskanlhigi’nin, Kalkinma Bakanligi'nin devami bir kurulus olarak
faaliyetlerini siirdiirdiigli one stiriilebilir. Strateji ve Biitce Baskanligi’nin gorev ve
yetkileri incelendiginde, kurumun direkt olarak cumhurbaskanina bagli oldugu,

bircok gorevini Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile miisterek veya bilgi alarak yerine
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getirdigi ve Ekonomi Politikalar1 kurulundan goriis ve Oneri alarak gorevlerini ifa

ettigi goriilmektedir (13 Nolu CBK, Md.2).

Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin 2019-2023 Stratejik Plani’nda (2020) baskanligi
gorevi Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini dengeli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde hizlandirmak olarak tanimlanmigtir.. Gorevleri incelendiginde ekonomi
yonetimi konusunda basat bir rolii bulunan yeni bir kurumun ortaya ¢iktigini
s0ylemek miimkiin olmaktadir. Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin ilk gérevi; kalkinma
planlari, orta vadeli plan, orta vadeli mali plan ve Cumhurbaskanligi Programi basta
olmak tizere sektorel plan ve programlari ekonomi politikalar1 kurulundan goriisler
de alarak Hazine ve Maliye Bakanligi ile miisterek bir sekilde hazirlamaktir. Daha
once Maliye Bakanligi’nin tek basina yaptig1 bu gorevler yeni sistem ile Strateji ve
Biitce Baskanligi ile miisterek bir sekilde hazirlanmaktadir. Kurum ayrica, bu
planlarin uygulanma siireglerini takip ederek gerekli gordiigli durumlarda degisiklik
yapma ve degisiklik teklifinde bulunma yetkilerine sahiptir. Bu durum, iilke ekonomi
politikalar1 yonetiminde planlamanin 6n plana alindiginin gostergelerinden birisidir
clinkii Strateji ve Biitce Bagkanligi gibi her tirlii siyasi etkenden uzak
Cumbhurbaskanligina bagli bir kurum, planlama faaliyetlerine katilmaya baglamigtir

(SBB Faaliyet Raporu, 2019).

Strateji ve Biitce Bagkanliginin diger bir onemli gorevi ise lilkenin kisa, orta ve uzun
vadeli makroekonomik gostergelerini takip ve tahmin ederek olusturularak
planlamalarda kullanilacak verileri hazirlamaktir. Kurum, bu gorevini ifa ederken
ekonomi politikalar1 kurulu ve Hazine ve Maliye Bakanligi’'ndan yardim alacaktir
(13 Nolu CBK Md.2). Bilindigi iizere ekonomi politikalar1 yonetiminde gelecek
beklentileri biiylik Onem tagimaktadir c¢ilinkii politikalar beklentilere gore

sekillenmektedir.

Goze ¢arpan degisikliklerden bir digeri, eskiden Maliye Bakanligi’na bagh Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midirligii'niin gérev ve yetkileri kapsaminda olan biitge
hazirlama faaliyetinin Strateji ve Biitge Bagkanlii’na ge¢mesidir. Bu durumda,
kamu idarelerinin gelir ve gider teklifleri Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan alinarak
Cumhurbagkanligina devredilmektedir. Cumhurbaskanligt bu gorev ve yetkisi

Strateji ve Biitce Baskanligi kurumu ile kullanmaktadir. Biitge kanun teklifi Strateji
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ve Biitge Bagkanlig1 tarafindan hazirlanarak parlamentoya sunulmaktadir (Arslan,
2018: 43). Kurum, biitge hazirligi yaparken Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
olusturdugu gelir tahminlerini esas almaktadir. Bu noktada Strateji ve Biitge
Baskanligi, devletin gelirlerini g6z Oniinde bulundurarak harcama politikalar
uygulamalarini da yonlendirme gorevi iistlenmektedir. Buna ek olarak, kamu
idarelerinin yil igerisinde ek biitge talep etmeleri durumunda, bu talepleri Strateji ve
Biitce Baskanligt Hazine ve Maliye bakanligi ile inceleyerek Cumhurbaskani
tarafindan uygun bulunmasi durumunda karsilayacaktir. Bu durum, biit¢e konusunda
Strateji ve Biitce Baskanligi’nin Cumhurbaskanindan sonra en {ist kurum oldugunu

gosteren yetkilerden bir digeri olarak ele alinabilir.

Strateji ve Biitce Baskanligi, kamu idarelerinin hazine nakit akimi programina uygun
olarak ayrintili bir sekilde harcama planlamalarin1 yapma gorevine sahiptir. Gerekli
goriilen durumlarda Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile bu programlarda degisiklikler
yapilabilmektedir. Kurumun bu gorevi, devletin gelirlerini yonetme konusunda

Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin tek basina dnemli bir rol iistlendigini géstermektedir

(1 Nolu CBK, Md.

Strateji ve Biitce Baskanlig1, orta vadeli mali plan, orta vadeli plan ve kalkinma plani
hedeflerine ulasilabilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi ile misterek bir
bicimde gerekli uygulamalarin yapilmasimni saglamak ve uygulamaya ait biitce
islemlerini yapma gorevi bulunmaktadir. Ek olarak, dnceden olusturulmus planlar
cercevesinde kamu harcama politikalar1 etkileyebilecek her tiirlii durum karsisinda
Hazine ve Maliye Bakanligi ile miisterek bir bicimde gerekli diizenlemeleri yapma
ve bu diizenlemeleri koordine etme gorevi bulunmaktadir. Kurumun gorevleri
incelendiginde son olarak goze carpan, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriislerini
g6z oniinde bulundurarak her tiirlii kamu biitgesi i¢in genel stratejileri tespit ederek
gerekli goriilen durumlarda biitge onaylamasi zorunlulugu getirmek, biitce
uygulamalarina yon verme yollartyla kamu harcamalarimin etkin, verimli ve
ekonomik olmasini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak gorevi oldugu

goriilmektedir 13 Nolu CBK, Md.2).

Strateji ve Biitge Baskanligi, sahip oldugu gorev ve yetkiler agisindan incelendiginde

tim kamu kuruluslarinin harcamalari iizerinde belirleyici ve denetleyici bir kurum
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oldugu goriilmektedir. Bu acidan ele alindiginda, Devlet Planlama Tegskilati ile
benzerlikler tagiyan bir planlama kurulu oldugu sdylenebilir. Calismanin daha onceki
kisimlarinda bahsedildigi iizere Devlet Planlama Teskilati’nin kapatilmasiyla acgilmis
olan Kalkinma Bakanligi, diger kalkinma ajanslar1 i¢in bir semsiye gorevi
gormekteydi. Strateji ve Biitce Baskanligi her ne kadar Kalkinma Bakanligi’nin
devami bir kurulus olarak goriilse de gorev ve yetkileri bakimindan incelendiginde
Kalkinma Bakanlhigi’ndan ¢ok daha etkin bir bicimde ekonomi politikalari

yonetimine katilan bir kurum oldugu goriilmektedir (Akman ve Acar, 2020).

Gegmiste Devlet Planlama Kurulu’nun gorevlerini iistlenmis oldugu goriilen Strateji
ve Biitge Baskanligi’nin DPT’den 6nemli bir farki daha bulunmaktadir. DPT, hi¢bir
kuruma bagli olmadan ekonomi planlamasi iizerinde 6neride bulunma yetkisine sahip
iken Strateji ve Biitge ve Biitce Baskanli§i, Cumhurbaskanligi’nin talebi

dogrultusunda bu gorevini yerine getirebilmektedir.

Strateji ve Biitge Baskanligi ozellikle biitce hakkindaki yetkileri goriildiigiinde
ekonomi politikalar1 yonetiminde merkezi bir konumda bulunan bir ekonomi
planlama kurulusu oldugu sdylenebilir. Biitge hakkindaki gorev ve yetkilerine ek
olarak, planlama faaliyetlerinde merkezi bir rolii bulunan kurumun, bu planlamalarin
uygulanmasi igin biitgeyi aktif bir sekilde diizenleme ve denetleme rollerine sahip
olmasi, Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ekonomi politikalar

yonetiminin stratejik planlama ¢ergevesinin giiglendirildigi sdylenebilir.
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TARTISMA

Aragtirmanin bu boliimiinde ilk olarak Tiirkiye’de ekonomi politikalarinda goriilen
degisimler anlatilmaktadir. Degisimler aktarilirken yeni sisteme dair olumlu ve
olumsuz gorliglere yer verilmekle birlikte, iist diizey biirokratlarla yapilan
roportajlara arastirmanin bu kisminda yer verilmektedir. Bu degisimler; hizli karar
alma sistemi sayesinde biirokratik oligarsinin yikilisi, fiyat istikrar1 hedefine ulasma
dogrultusunda para politikasini belirleme siirecinde yasananlar ve disa bagimh
ekonomik yapidan kurtulma amaciyla atilan adimlar olarak siralanabilir. Tiirkiye’de
yeni sistem tartismalari kapsaminda anlatilan faydalardan biri olarak goriilen
biirokratik oligarsinin yikilisinin yeni sistem ile saglandigi sdylenebilir. Hem
arastirmanin Onceki boliimlerinde anlatildigi gibi bakanliklarin yapisinda goriilen
onemli degisiklikler hem de bakanlarin yasama gorevine sahip olmadan direkt bir
sekilde cumhurbagkanligit makamina bagli bir role biirlinmesi, bakan ve
miistesarlarin eskisi kadar gili¢lii bir konumda olmalarin1 engellemektedir. Bu
durumun ekonomi politikalar1 konusuna olan etkisi incelendiginde, kurumlardan ¢ok
bireylerin 6n plana ¢iktig1 bir yonetim sisteminin olusmaya basladigi sdylenebilir.
Yeni sistemde On plana ¢ikan bireylerin dogrudan halk tarafindan ¢ogunluk oy ile
secilen cumhurbaskani tarafindan atanmasi nedeniyle mesruiyet sorunu olmadigi
sOylenebilir. Ayrica, halk tarafindan secilen cumhurbaskani gorevini halkin adina
yuriitmektedir. Eski bakan danigmanina yeni sistemde bireylerin etkisi ve biirokratik

yap1 hakkinda soru soruldugunda asagidaki cevap alinmistir:

Ozetle milletin ¢ok daha etkili oldugunu séyleyebilirim. Eski sistemde ozellikle
biirokrasi daha etkiliyken yeni sistemde Cumhurbagskani dolayisiyla millet daha

gli¢lii bir konuma gelmistir.

Iktidarda bulunan Ak Parti milletvekilinin danismanhigini  yapan biirokrata
milletvekillerinin yeni sistemde etkin olmayan bir konuma getirildigine yonelik

tartigmalar soruldugunda asagidaki cevap alinmistir:

Teorik a¢idan hala yasama temsilciyiz. Ancak uygulamada milletvekilleri ¢ok daha
farkli calismalar icerisinde olabiliyordu. Istihdam, dogrudan yatirim, adalet vb. gibi
konularda uygulayici  gibi degerlendiriliyordu. Dogrudan ilgili olmadigimiz

konularda bugiin daha az etkili oldugumuz séylenebilir. Bu durumu iilkemiz
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demokrasisi adina olumlu buluyorum. Kisisel kullanimlarin éniinii kapatip sistemin

daha verimli islemesini saglayacaktir.

Milletvekillerinin 6zellikle biitce komisyonu ve biitceyi cumhurbaskanina sunma
gorevlerinde yapilan degisikliklerin, ekonomi yonetimi alaninda etkinliklerini
azalttig1 sOylenebilir. Fakat bu durum, sistemin daha verimli ve etkin bir sekilde

islemeye basladig1 seklinde yorumlanabilir.

Bedirhanoglu’na (2019) gore yeni sistemde ekonomi politikalarinda goériilen en
onemli degisim, Berat Albayrak’in Hazine ve Maliye Bakanligi doneminde
gerceklesmistir.  Yeni sistemde, politika belirleme konusunda parlamento ve
bakanliklar tamamen etkisiz bir hale getirilerek kisilerin 6n plana ¢iktig1 bir sistem
olarak goze carpmaktadir (Bedirhanoglu, 2019). Berat Albayrak doneminde yeni
sistem ilk kuruldugunda Strateji ve Biitge Baskanligi’nin gdrevi olarak belirlenen
mali planlama gorevi, Berat Albayrak’in baskin bir pozisyonda olmasi nedeniyle
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile miisterek yliriitiilecek bir gorev olarak belirlenmistir.
Bu dogrultuda Berat Albayrak, Orta Vadeli Programi hazirlayarak bizzat sunmustur.
Daha sonra ise bu plani revize ederek Yeni Ekonomi Plani (YEP) adiyla ekonomik
bir plan sunan Berat Albayrak (Diinya Gazetesi, 2018), hiikiimetin 6nem verdigi

2023 hedeflerini tek basina revize eden bir konuma yerlesmistir.

Yeni sistemin ilk yillarinda, referandum doneminde ve segimlerde siklikla dile
getirilen “faiz” konusunun ¢oziimii i¢in bir dizi adimlar atilmistir. Bu donemde, yeni
sistemin getirmis oldugu bir yenilik ile cumhurbaskaninin Merkez Bankas1 bagkanini
atama yetkisini kullanarak 2019 yilinin temmuz ayinda Murat Cetinkaya’y1 gérevden
alarak Murat Uysal’1 goreve getirdi (Sozcii, 2019). Cumhurbaskaninin sik sik faiz
konusunda elestirmis oldugu (BBC, 2019) bagkan1 gorevden almasiyla,
cumhurbagkanligi makaminin para politikas1 konusunda s6z sahibi olan bir konuma
geldigi goriilmektedir. Nitekim yeni Bagskan Murat Uysal’in hiikiimet ile sik1 bir 1s
birligi i¢inde calisarak korona viriis pandemisi doneminde politika faizini tek
hanelere kadar indirdigi goriilmiistiir. Ote yandan, her ne kadar Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile Merkez Bankasi arasinda uyumlu bir ¢alisma gergeklesse de Tiirk

Lirasinin hizla deger kaybettigi bir doneme girmis olmasi sonucunda cumhurbaskani
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hem bakan Albayrak’t hem de Baskan Uysal’t gorevinden alarak yeni atamalar
yapmistir (BBC, 2020).

Bu noktada, Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanliginda iist diizey yonetici olan
bilirokrata bakanliklar nezdinde yasanan istifalarin ve gorev degisikliklerin yarattigi

tartigmalar hakkinda sorulan soruya asagidaki gibi cevap alinmistir:

Bu konu ozellikle Icisleri bakanmmizin ve Hazine ve Maliye bakanimizin girisimleri
sonrasinda ¢ok konusuldu. Ancak yasanilan her iki durumda da birkag giinle sinirlt
bigcimde sorunlar halledildi. Sorumlu olduklar: bakanliklarda ya ilgili atama aninda
vapildi (Berat Albayrak istifasi) ya da istisare sonucu toplumsal talep giderilmek
suretiyle karar yeniden gozden gecirilerek nihayete erdirildi (Siileyman Soylu istifa
girisimi). Kurumsal yapida en ufak aksaklik olmadan sistem igslemeye devam etti.

Eski sistemle karsilastirildiginda sistemin tikanmadigini gériiyoruz.

Eski sistem ile kiyaslandiginda, yeni sistemde bakan ve iist diizey biirokratlarin
atamalarinda herhangi bir siyasi tartisma yasanmadan ve ortaya bir sorun ¢ikmadan
atamalarin gergeklestigi goriilmektedir. Nitekim, oOzellikle Berat Albayrak gibi
ekonomi yonetiminde giiglii bir figiiriin boslugunun hizli bir sekilde doldurularak
Naci Agbal’in Merkez Bankasi bagkani oldugu donemde Tiirk Lirasinda yasanan
hizl1 deger kazancinin yeni sistemin faydali bir yonii olarak degerlendirilebilir. Bu
dogrultuda, yeni bakan kim olacak vb. tartigmalarin yasanmamasinin ekonomik

istikrara fayda sagladigi sdylenebilir.

Naci Agbal’in yeni Merkez Bankasi Bagkan1 olmasi1 ve Liitfi Elvan’in Hazine ve
Maliye Bakani olmasi ile para politikalarinda énemli bir doniis gergeklesmistir. Bu
donemde, Uysal doneminde diisiiriilen faizler artirilarak Tiirk Lirasinin tekrar deger
kazanmasi saglanmistir. Kisisel etkinligi yiiksek olan Berat Albayrak’in gérevden
alinmasiyla para politikalarinda yasanan geri doniisiin etkilerinin ¢ok hizl bir sekilde
goriilmesi, yeni sistemin sagladigi faydalara ornek olarak gosterilebilir. Naci
Agbal’in geleneksel olarak adlandirilan para politikalarina donmesiyle birlikte Tiirk
Lirasinda ciddi bir de8er kazanci yasanmig, yabanci yatirimcilar Tiirkiye’ye on
milyarlarca dolarlik yatirim yapmaya baslamistir (Soydan, 2021). Bu doénemde
faizler yiikselmis ve enflasyon ile kararlilikla miicadele edilecegine dair verilen

mesajlar kiiresel ¢apta inandirici bulunmustur. Bu dénemde ekonomi gevreleri

88



tarafindan siki bir sekilde takip edilen Reuters, Bloomberg gibi yabanci haber
sitelerinde Naci Agbal’in uyguladigi politikalardan Gvgiiyle bahsedilmistir. Nitekim
Agbal, yabanci yatirimcilar ile etkili bir iletisim ag1 kurmayi basarmis, siklikla

gelecege yonelik vizyonunu anlatan roportajlar vermistir (TCMB, 2021).

Para politikast basta olmak iizere ekonomi politikalarinda yasanan bu ters doniis,
yeni sistemin higbir siyasi kriz yaratmadan ekonomi alaninda 6zgiir bir sekilde dogru
olana yonelik adimlar atilabilecegini goOstermektedir. Fakat, madalyonun oteki
ucunda ylriitme yetkisini tek basia elinde tutan cumhurbaskaninin para politikasi
basta olmak tizere ekonomi politikalarini belirleme noktasindaki yetkisi ters yonde
de etki yaratabilmektedir. Nitekim, Naci Agbal basarili politikalarina ragmen yalniz
4 ay gorevde kaldigi TCMB bagkanlig1 gorevinden 20 Mart 2021 tarihinde alinmistir
(Cumhuriyet, 2021).

Goreve gelen Sahap Kavcioglu'nun yazarlarindan birisi oldugu Yeni Safak
gazetesinde Naci Agbal’in faiz artislar1 nedeniyle sert bir sekilde elestirilmesi (Yeni
Safak, 2021), yeni donemde faizlerin indirilecegi diisiincesinin yerlesmesine neden
olmustur. Agbal doneminde yiiksek faiz ile enflasyonu ve doviz kurunun
baskilanmasma yonelik politika izlenmistir. Fakat Agbal’in goérevden alinmasi
sonucunda faizlerin diisecegi endisesi ile yiiksek doviz kuru, yliksek enflasyon ve
yuksek faiz sarmalina girilmistir. Yeni sistem ile ekonomi politikalarinda yasanan
hizli dontisiimler dikkat ¢ekmektedir. Bu donemde 6zellikle kisa siire icerisinde 4
farkli merkez bankas1 bagkaninin gérevde bulunmasi para politikasinda 6nemli bir
istikrarsizlik yaratmistir. Yasanan bu istikrarsizlik sonucunda yiiksek kur, yiiksek

faiz ve yiiksek enflasyon sarmalina girildigi sdylenebilir.?

Yeni sistem ile ekonomi politikalarinda goriilen en 6nemli vurgulardan bir digeri
yerli ve milli ekonomik modele gegis sdylemleri olmustur. Cumhurbagkani ekonomi
danismanm1 ve Ekonomi Politikalar1 Kurulu iiyesi Yigit Bulut’un (Anadolu Ajansi,
2021) vermis oldugu demegte goriildiigii lizere ekonomi politikalarinda “yerli ve
milli” bir model olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin disa
bagimhiliginin azaltilmasi igin Istanbul Finans Merkezi’'nin kurulmasi, savunma

sanayi basta olmak tiizere ithal ikameci tiretimi destekleme, iilkeye doviz girdisini

2 Konu hakkinda daha fazla bilgi i¢in https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56743887
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artirmak i¢in ihracati artirma politikalart tizerinde galigmalar oldugu goriilmektedir.
Nitekim, Finans Ofisi ve Yatirnm Ofisi gibi kurumlarin gorev ve yetkileri
incelendiginde bu amaglara yonelik misyonlar edindikleri goriilmektedir. Ek olarak,
Cumhurbagkan1 Erdogan da demeclerinde yerli ve milli ekonomi vurgusunu sik sik

yapmaktadir (Ensonhaber, 2021).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin Tiirkiye’de ge¢miste goriilen istikrarsiz
koalisyon donemlerini bitirecek bir yapida oldugu hem siyasiler hem de sistemin
olumlu yonlerini belirten akademisyenler tarafindan savunulmaktadir (Akinci, 2017).
Fakat, sistem mevcut haliyle partileri segcimden Once birbirleri ile ittifak yapmalarina
miisait etmektedir. Gegmis donemlerde se¢im sonrast milletvekili sayisina gore
yapilan koalisyonlar yeni sistemde se¢imlerden dnce yapilmaktadir. Bu yoniiyle yeni
sistemin koalisyon donemini bitirdigi tam olarak sdylenemez (Oguz, 2019). Yani
yeni sistemin siyasi ac¢idan istikrar saglamasi nedeniyle ekonomik istikrara katki
sunacagint sdylemenin uygun olmayacagi sdylenebilir. Giiniimiize kadar siyasi
ittifaklar arasinda bir problem ¢ikmamasi ve meclisin ¢ogunlugu ile
cumhurbagkaninin ayni parti iiyesi olmasi, gelecekte de bu durumun devam
edecegini garanti etmedigi gibi, yasama ile ylriitmenin farkli partilerin elinde olmasi
durumunda uzlasma durumunun ne olacagi konusu soru isaretleri getirmektedir.
Boyle bir durumda hem yasama hem de yiiriitme erkleri gili¢lerini halktan aldiklari
icin bir mesruiyet sorunu olusabilir (Aslan, 2015). Yasanabilecek bir mesruiyet

sorununun ekonomik istikrar1 olumsuz etkileyecegi agiktir.

Ekonomi politikalart agisindan incelendiginde yeni sistemde ekonomi yOnetiminin
siyasi krizlerden etkilenen bir yapisinin bulunmadigi sdylenebilir. Ote yandan,
kurumsal ekonomi ydnetiminin bir nebze giiclinii kaybederek, kisilerin etkisinde
kalan bir ekonomi politikalar1 yonetiminin ortaya ¢iktig1 da Berat Albayrak’in etkin
bir bakan olmast ve cumhurbaskaninin TCMB Baskan1 atamalar1 yoluyla para
politikast yonetimi siirecine miidahil olmasi1 gibi durumlarin goriilmeye baslandigi

sOylenebilir.

Yeni sistemde biitce konusunda Strateji ve Blitge Baskanlig1 ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin biitceyi ve orta vadeli planlar1 miisterek bir sekilde hazirlayacagi

belirtilmektedir (13 Nolu CBK). SBB 11. Kalkinma Planin1 hazirlamakla birlikte,
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gecmis Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in Orta Vadeli Program ve Yeni
Ekonomik Program gibi kalkinmaya yonelik planlamalari Strateji ve Biitce
Baskanlig1 ile goriintirde herhangi bir baglanti olmadan agiklamis olmasi kurumlar
arast gorev karmasalarinin yasandigina bir delil olarak sunulabilir (Bedirhanoglu,

2019).

Yeni sistem ile kurulan Ekonomi Politikalar1 Kurulu’nun ve Finans Ofisi’nin ¢alisma
esaslara dair bir mevzuat bulunamamast ve her iki kurumun da resmi internet
sitesinin ~ olmayisi, kurumlarin faaliyetleri hakkinda bilgi toplanmasin
giiclestirmektedir. Cumhurbaskanina ekonomi politikalar1 belirleme konusunda
yardimci role kurulmus olan bu kurumlarin halk ve arastirmacilara karsi daha seffaf
bir iletisim ile gorevlerini siirdiirmelerinin toplumun tamami i¢in faydali olacagi
sdylenebilir (Akman ve Acar, 2020). Ozellikle, yeni olan bu kurumlarin ekonomi
yonetimine yapmig olduklar1 etkinin incelenebilmesi icin, seffaf bir iletisimin
stirdliriilmesi gerekmektedir. Mevcut goriiniimde bu kurumlarin ekonomi politikasi

yonetimine etkide bulunduklarini sdylemek giictiir.

Tiirkiye’nin 2014-2017 arasindaki donemde temel makroekonomik gostergelerini
inceledigimizde issizlik, enflasyon ve ekonomik biiyiime konusunda basarisiz bir
performans gosterildigi  goriilmektedir (Kiiciikoglu, Tas ve Ercan, 2017).
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin yiriirlige girdigi 2018 senesinden
giiniimiize kadarki donem incelendiginde ise makroekonomik gdstergelerin iyiye
gitmedigi goriilmekle birlikte (SBB, 2021). Bu durum, 2020 senesinde goriilen
Korona viriis pandemisi nedeniyle goriilen kiiresel ekonomik kriz ile agiklanabilir.
Kiiresel anlamda tiim iilkelerde makroekonomik gostergelerin bozulmasina neden
olan bir krizin, Tiirkiye’yi de oldukca yiiksek bir derecede etkiledigi goéz Oniine
alindiginda, makroekonomik  gostergelerde yasanan ve/veya diizelmeyen

bozulmalarin yeni sistem nedeniyle olustugunu séylemek dogru olmayacaktir.

Strateji ve Biitge Baskanligi 2019-2023 yillar1 i¢in 11. Kalkinma plani ile acikladigi
sayisal hedeflerin biiyiik olgiide tutturulamadigi goriilmektedir. Ornegin, 215.
maddede 2023 senesinde GSYH nin 1.080 milyar dolara yiikselmesi beklenirken (11.
Kalkinma Plani, 2019), 2020 yilinda azalan bir grafik gostererek 720 milyar dolar

seviyesinde gerceklesmistir. Yine benzer bir sekilde, 11. Kalkinma Plani’nda igsizlik
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seviyesinin 2023 sonunda %9,9 olacagi Ongoriilmiis fakat igsizlik 2021 Haziran
doneminde %10,6’ya gerilemistir. Bu gerileme bir basar1 olarak goriilmemelidir
clinkii kalkinma planinda isgiiciine katilim oran1 hedefi %56,4 olarak 6ngoriiliirken
(11. Kalkinma Plani, 2019), son verilere gore is giiciine katilim oran1 %50,2 olarak
gerceklesmistir (SBB, 2021). Fiyat istikrar1 noktasinda ise, 11. Kalkinma Plan1 2023
sonunda %5 enflasyon ongoriirken (11. Kalkinma Plani, 2019), 2021 Temmuz ay1
enflasyonu %19 seviyesinde gergeklesmistir. Biiyiime, istthdam ve enflasyon verileri
incelendiginde, 11. Kalkinma Plani’nda belirtilen hedeflere dogru bir yaklagsma degil,
aksine uzaklagma oldugu goriilmektedir. Bu degerler iizerinden incelendiginde
ekonomi yOnetiminin etkinligi sorgulanabilse de 2020 senesinde baslayan ve
giiniimiizde de etkileri devam eden Korona viriis pandemisi nedeniyle ortaya ¢ikan

kiiresel ekonomik krizin varlig1 unutulmamalidir.

Bedirhanoglu (2019) yeni sistem ile ekonomi yonetiminde birgok kargasanin ortaya
cikabilecegini savunmaktadir. Ekonomi yonetiminde ortaya c¢ikan yeni aktorler
arasinda gorev Ortiismelerinin olugabilecegini belirten Bedirhanoglu (2019), tiim
kurumlarin cumhurbaskanina bagli olmasi nedeniyle islev ve karmasa sorunlarinin
rahatlikla ¢oziilebilecegini de belirtmektedir. Yeni yonetimde yapilan elestirilerden
bir digeri, TCMB baskaninin Cumhurbaskan1 tarafindan atanmasi usuliiniin
getirilmesiyle birlikte (703 Nolu KHK, 2018), TCMB’nin siyasi etkilerden uzak bir
sekilde bagimsiz hareket etmesinin imkansiz oldugu sdylenebilir. Nitekim, 2018
yilindan bugiine TCMB’de dort bagkan gérmiis, ayrica giincel enflasyon oranlarinin
hedeflenenin ¢ok iistiinde olmasi1 nedeniyle fiyat politikas1 alaninda istikrarsizlik

yasandig1 soylenebilir.

Merkez Bankasinda gorevli bir {ist diizey yonetici ile yapilan roportajda bankanin

bagimsizlig1 lizerine sorulan soruya asagidaki gibi yanit alinmistir:

Merkez Bankalarimin bagimsizligini; politika ve kullanilan araglar agisindan iki ayri
bicimde ele almaliyiz. Merkez bankast orta vadeli planlari hiikiimet ile ortaklasa
vaparken, bu planlara ulagsmak icin belirlenen stratejilere kendisi yon vermektedir.
Bu ac¢idan degerlendirildiginde baskan atamasimin cumhurbaskant tarafindan
vapilmasinmin  bagimsizliga en ufak zarar verecegini diistinmiiyorum. Aksine

hiikiimetle daha siki uyum igerisinde ¢alisma olanagi saglantyor.
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Yoneticinin vurgulamis oldugu iizere bankanin bagimsizligini baskan atamasinin
cumhurbagkan1 tarafindan belirlenmesi konusuna indirgemenin dogru olmadig:
sOylenebilir. Nitekim, Cumhurbaskan1 Erdogan’in yiiksek faize karsi sOylemleri
bulunsa da Merkez Bankasi baskani heniiz faizleri indirmemistir. Bu durum,
roportajda belirtildigi lizere bankanin politika araglarini kullanma konusunda 6zgiir
bir ortama sahip oldugu savini destekler nitelikte degerlendirilebilir. Ek olarak,
hiikiimet ile banka arasindaki koordinasyonun arttigi yoniindeki goriis de Merkez
Bankasinin hiikiimetle is birligi icerisinde politika araglarin1 daha etkin bir sekilde

kullanmaya basladigini ifade etmektedir.

Ekonomi politikalar1 yonetiminde koordinasyonun artirildigini gosteren diger bir
gelisme Hazine Miistesarligi ile Maliye Bakanligi’nin birlestirilerek Hazine ve
Maliye Bakanlig1 catis1 altinda orgiitlenmesidir. Boylelikle devletin tim gelir ve
giderlerinin tek bir orgiit ¢atis1 altinda toplanmasi saglanmistir. Onceki sistemde,
devletin vergi gelirlerini toplayan ve biitgenin yiriitilmesini saglayan Maliye
Bakanlig: ile devletin tasinmazlarina sahip olmakla birlikte bor¢lanma islemlerini
ylriiten Hazine Miistesarligi’'nin  birbirlerinden ayr1  kurumlar  oldugu
disiiniildiiglinde, gelir ve giderlerin tek bir kurum catist altinda toplanmasinin
koordinasyon agisindan faydali olacagi diistiniilmektedir. Buna ek olarak, devletin
taginmazlar1 ve sirket ortakliklarinin Tiirkiye Varlik Fonu’na devredilmesiyle birlikte
daha profesyonel bir yoOnetim anlayisina gecisin saglanmasi amaclanmaktadir.
Bedirhanoglu (2019) bu durumu Tiirkiye’nin dis bor¢ c¢evirme sorununa verdigi
Onemi gosteren bir etken olarak tanimlamistir. Hazine Miistesarlig1i yerine yeni
kurulan bakanlia borclanma gorevinin verilmesinin, yeni kurumsal yapida
bor¢lanmaya ve nakit akisinin siirdiiriilebilir bir sekilde devam ettirilmesine verilen

onemi gosterebilir.

Ozetlemek gerekirse, Cumhurbaskanhig1 Hiikiimet Sistemi ile ekonomi politikalar
yonetiminde yasanan donlisim {i¢ baslik altinda degerlendirilebilir. Birincisi,
ekonomi yonetiminde kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi olarak ifade
edilebilir. Bu durum, bazi bakanliklarin birlestirilmesi, Cumhurbaskanligi’na baglh
danigma kurullarinin olusturulmasi, kurumlar arasi gérev dagiliminda bazi 6nemli
gorevlerin miisterek karara baglanmasi gerektiginin belirtilmesi gibi adimlarin

atilmasi ile saglanmaktadir.
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Ikincisi, ekonomi ydnetiminde daha profesyonel bir yonetim anlayisina gecildigi
sOylenebilir. Bu durum, ekonomi politikalar1 kurullarmin olusturularak ekonomi
yonetimi ile ilgili tim kurumlar tek bir ortak hedef ve profesyonel yaklasim catisi
altinda toplanmasi ile agiklanabilir. Ek olarak, ekonomi politikalar1 yonetiminde hem
geemisin kati bilirokratik anlayisinin terk edilmesi hem de bakanlarin ve ekonomi
yonetiminde s6z sahibi olan diger kisilerin siyasi etkilerden uzak bir sekilde gorev
yapabilme olanaklarinin bulunmasi profesyonel yonetim anlayisini desteklemektedir.
Eski Maliye Bakani Danismanina yeni ekonomik kurumsal yap1 hakkinda

diisiindiikleri soruldugunda asagidaki yaniti iletmistir:

“Yeni ve eski sistemde gorev yapmis birisi olarak daha demokratik diyebilirim.
Kesinlikle biirokrasinin zincirlerinden kurtulmus, milleti temsil edenlerin daha etkin

calisabildigi bir sistem oldu.”

Benzer bir sekilde Hazine ve Maliye Bakanligi’'nda il midirliigii gorevini yliriiten

biirokrat ise ayni soruya asagidaki yanit1 vermistir:

“Bakanligimizda yasanan doniigiimle bize katilan yeni kurumlar oldu. Ayni bakanligt
temsil eden birkag il miidiirii olusumuz belli avantaj ve dezavantajlara sebebiyet
verdi. Ancak ekonomik a¢idan degerlendirirsek; onceden biirokrasi ve yasalara gore
calisirken,  bugiin  yasalari ve biirokrasiyi milletin menfaatlerine uygun
calistirabiliyoruz. Gerekli ve onemli konularda engelleri ¢ok daha hizli

’

asabiliyoruz.’

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Tasra Tegskilati’'nda iist diizey ydnetici pozisyonunda
bulunan biirokrata, yeni sistemin tasra yonetimi {iizerindeki etkileri {zerine

sordugumuz soruya asagidaki yanit1 vermistir:

“Oncelikle bizim a¢imizdan dogrudan bir degisiklik olmad. Yaptigimiz is ve islemler
benzer sekilde yiiriitiilmektedir. Bu sistemle en bariz farklilik merkez teskilatimiza

1

ilettigimiz her soru, sorun daha hizli bigimde ¢oziim ve sonu¢ bulmaktadir.’

Profesyonel yonetim anlayisinin sorunlara daha hizli yanit verebildigi sdylenebilir.
Benzer bir sekilde Igisleri Bakanligi Tasra Teskilati'nda iist diizey yoneticiye ayni

soruyu yonelttigimizde benzer bir bigimde asagidaki yanit1 vermistir:
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“Temsil acisindan bildiginiz iizere tiim bakanliklar: temsil ediyoruz. Bu sebeple
bizim a¢imizdan en avantajli yani bakanliklar arasindaki uyumun ve koordinasyonun
artmast oldu diyebilirim. Boylelikle bizler tasrada ¢ok daha hizli ve verimli

>

olabiliyoruz.’

Uciincii ve son olarak, Devlet Planlama Teskilati’'nin kapatilmasiyla doniisiim
geciren ekonomide planlama anlayisinin, Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin
kurulmasiyla birlikte hem biitceleme hem de ekonomik planlama anlaminda stratejik
kalkinma anlayisina gecilmesidir. Strateji ve Biitge Baskanligi’ndan iist diizey
yoneticiye yeni sistem dahilinde kurulan kurumun islevleri ve eski sistem ile olan

karsilagtirmalar1 hakkinda sorulan soruya asagidaki gibi cevap alinmistir:

Kurumumuz eski DPT ve Kalkinma Bakanligi 'nin devamidir. Yeni sistemde ozellikle
biitcelemede ¢ok daha éne ¢iktik. Bunun haricinde onciiliimiiz olan kurumlardan is
yiikii anlaminda pek farkimiz yok. Yeni sistemle birlikte ¢ok daha az siyasi baskiya
maruz kaliyoruz. Dogrudan Cumhurbaskanligi semsiye altinda olmamiz ve
Cumhurbaskaniyla dogrudan is birligi halinde ¢alismamiz sayesinde kaynaklarin en
verimli sekilde kullanilmasina vesile oluyoruz. Ozellikle bakanliklar yatirimlart ile
alakali gorece ¢ok daha az baski yapabiliyor. Tiim Kamu harcama ve giderlerinde
s0z hakkimiz olmasit sebebiyle israf ve siyasi harcamalarin oniine gegebiliyoruz.
Devlet harcamalar: dogrudan milletin segtigi otoritenin dogrudan sorumlulugunda

gerceklesiyor.

Yeni sistem hakkinda literatiir tarandiginda Strateji ve Biitce Baskanlig: ile ilgili
olumsuz goriis bulunmadigr goriilmektedir. Kurumun iist diizey yoneticisi tarafindan
yapilan agiklama, kurumun seffaf ve yliksek koordinasyonlu caligmasiyla harcama
yonetiminin etkin ve stratejik planlama dahilinde yapilmaya baslandig1 sdylenebilir.
Bu dogrultuda, SBB’nin 6zellikle kamu harcamalar1 6zelinde biirokratik vesayetin
kirilmasina 6nemli bir katkida bulundugu soOylenebilir. Bakanliklarin yapacagi
harcamalar hakkinda tamamen bagimsiz olmadan dogrudan Cumhurbagkanligina
bagli bir kurumdan etkin ve verimli bir harcama ydnetiminin saglanarak israflarin

Oniine gegilmesine katki sagladig1 sylenebilir.

Sonug olarak, bu arastirmada yeni ekonomi ydnetiminin yapist olumlu ve olumsuz

yonleri ortaya konularak aktarilmaya c¢alisilmistir. Yeni sistemin ekonomik agidan
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istikrar ve verimlilik getirecegini savunanlar oldugu gibi tam tersine ekonomi
yonetiminde merkeziyet¢i ve karmasik bir yapi olusturuldugunu (Bedirhanoglu,
2019) savunanlar da bulunmaktadir. Olumlu ve olumsuz goriisler bulunsa da heniiz
sistemin ekonomik alanda sonuclar verebilmesi i¢in ¢ok erken bir zaman diliminde

bulunuldugu unutulmamalidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nda iist diizey yoOnetici konumunda bulunan biirokrata

yeni sistemi kisaca degerlendirmesi talep edildiginde asagidaki gibi yanit vermistir:

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ni makroekonomik gostergeler ve sonuclart ile
degerlendirmek icin heniiz erken ve pandemi etkisi dolayisiyla zor. Ancak eskiye
nazaran ¢ok daha hizli ve verimli ¢calisabiliyoruz. Karar almada ve uygulamada ¢ok
daha verimli calisabilivoruz. Ornegin; pandemi siirecinde parlamenter sistemle
vonetilen bircok gelismis iilke aylarca siiren tartismalar sonucunda kararlar
alabilirken, biz ¢ok daha hizli, etkin ve verimli hareket edebildik. Bu sayede siireci
her agidan ¢ok daha basarili yonettik. Yine benzer sekilde biiyiime rakamlarimiz

bunu desteklemektedir.

Arastirmada bahsedildigi iizere makroekonomik gostergelerin yeni sistemin
basarisina dair ayirt edici sonuglar sunabilmesi i¢in erken bir donemde bulunuldugu
sOylenebilir. Buna ek olarak pandemi nedeniyle olusan kiiresel dengesizlik, saglikli
bir degerlendirmeyi giiclestirmektedir. Yine de biirokratin vermis oldugu yanitta
goriildiigli tizere bakanliklarin daha etkin ve hizli bir sekilde calistig1 sdylenebilir.
Pandemi doneminde gerekli kararlarin Avrupa ve ABD gibi lilkelere kiyasla daha
hizli bir sekilde alinmast yeni sistemin getirmis oldugu bir fayda olarak

degerlendirilebilir.
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SONUC

Tiirkiye’de ekonomi politikalart yonetimi tarih boyunca pek ¢ok kez doniisiime
ugramistir. Bu dontistimler Tirkiye’nin i¢ dinamikleri nedeniyle ortaya ¢ikabildigi
gibi kiiresel egilimler nedeniyle de gergeklesmistir. Cumhuriyetin ilani ile ekonomi
yonetiminin temel hedefi bagimsiz bir ekonomiye sahip olmak oldugu icin planh
kalkinma modelleri benimsenmistir. 1960 senesinde ise Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri
sonrasinda Devlet Planlama Teskilat1 kurularak kapsayict bir ekonomik planlama
dénemine girilmistir. 1960°tan bugiine her ne ekonomi politikalar1 ydénetiminde
degisiklikler yasansa da Tirkiye’de planli ekonomi modelinin devam ettigi

goriilmektedir.

Ekonomi politikalar1 yonetiminde yasanan doniistimlerden bahsetmek gerekirse ii¢
farkli dalga oldugu goriilmektedir. Bu dalgalarin birincisi 1980°li yillarda tiim
diinyada neoliberal ekonomi ydnetimi modellerinin 6n plana g¢ikmasiyla birlikte
Tiirkiye’de de 6zellikle Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin kurulmasiyla birlikte
dis ticarete biiylik dnem verilmeye baslanmis, ihracata dayali ekonomik biiyiime
modeli benimsenmeye ¢alisilmistir. Ulke ekonomisinin disa acilmasiyla finansman
thtiyacinin artmasi da Hazinenin bor¢lanma gereksinimi ortaya ¢ikardigi i¢in Hazine
Miistesarli1 ekonomi politikalar1 yonetiminde énemli bir rol edinmistir. Ikinci dalga
ise Tiirkiye’de yasanan 2001 ekonomik krizinin ertesinde IMF ve Avrupa Birligi gibi
uluslararas1 kuruluslarin tavsiyeleri dogrultusunda finans sektdrii basta olmak tizere
bir dizi kisitlayict uygulamayla birlikte denetleyici ve goézlemci kurullarin
olusturulmasiyla olusturulmustur. 2002 senesinde Ak Parti iktidar1 ile ekonomi
politikalart yonetiminde reform c¢alismalar1 ara verilmeden devam ettirilmis, bu
sayede Tirkiye’de 2000°li yillarin devaminda ekonomik biiyimede Onemli bir

sigrama yasanmistir.

Ekonomi politikalar1 yonetiminde yasanan son doniisiim ise Tiirkiye’nin 2023
hedeflerine etkin ve verimli bir ekonomi yonetimi sayesinde daha kolay
ulagilabilmesi amaciyla Cumhurbaskanligit Hiikiimet Sistemi ¢ercevesinde

gerceklestirilmistir. Bu arastirmanin asil konusu Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
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ile ekonomi politikalar1 yOnetiminde yasanan doniisiimii incelemektir. Yasanan
doniistim kisaca ifade edilmek istenirse, ekonomi yonetiminde planlama yapisinin
gliclendirildigi, stratejik planlama ve biitce calismalarinin 6n plana alindigi,
yonetimde koordinasyonun gii¢lendirildigi ve ¢ok daha profesyonel bir yaklasim ile

ekonomi politikalarinin belirlenmeye baglandig1 goriilmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi incelendiginde goze c¢arpan en Onemli
unsurlardan birisi yonetimde koordinasyonun artirilmasidir. Bagbakanlik kurumunun
kaldirilmasiyla birlikte 6zellikle 1990’Ii yillarda Tiirkiye’de goriilen istikrarsiz
koalisyon hiikiimetleri ekonomi politikalar1 yonetimini olumsuz bir bigimde
etkilemis, stire¢ sonunda 2001 senesinde Tiirkiye 2001 ekonomik krizini yasamist.
Bu donem gibi siyasi istikrarsizlik donemlerinin {ilke ekonomisini olumsuz yonde
etkiledigi diistiniilmektedir (Akinci, 2017). Yeni sistem ile basbakanlik makaminin
kaldirilmasi sonucunda cumhurbaskanligi makami yiiriitme erkini tek basma idare
etmeye baslamigtir. Bu durum, ekonomi politikalar1 yonetiminde de kendisini

gostermis, koordinasyonu yiiksek bir yonetim yapisi olusturulmustur.

Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin gorevleri incelendiginde pek ¢ok gorev ve yetkinin
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile miisterek bir sekilde yapilmasi gerektigi belirtildigi
goriilmektedir. Boylelikle ekonomi politikalari yonetiminde basat rolii bulunan iki
kurumun ortaklasa caligmasinin saglandigir goriilmektedir. Bu sayede herhangi bir
kurumun ekonomi yOnetimi iizerinde asirtya kagan yetkilerinin bulunmasinin
engellendigi soylenebilir. Iki kurum arasinda ortaklasa goérevlerin bulunmasi
sayesinde hem kurumlar arasi koordinasyonun artirtlmasi hem de yetki karmasasinin

ortadan kaldirilmasinin hedeflendigi sdylenebilir.

Cumbhurbagkanligi Teskilati biinyesinde kurulan ekonomi politikalar1 kurulunun,
ekonomi politikalart yonetimi i¢in bir tavsiye/danigma kurulu olarak bulunmasi
sayesinde ekonomi yonetiminde aktif olan kurumlarin ortak bir hedef ve politika seti
ile hizmet etmesi saglanmaktadir. Ekonomi yonetiminde etkin bir rolii bulunan
kurumlarm, kanun ile Ekonomi Politikalar1 Kurulu’na danismalar1 gerektigi
belirtilmektedir. Bu durum, Ekonomi Politikalar1 Kurulu’nun iilkenin ekonomi
vizyonu ve yonetim anlayisi konusunda etkili bir rol oynadigini gostermekle birlikte,

ekonomi politikalar1 yonetimi konusunda koordinasyonun artirilmasinda énemli bir
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rol Tstlendigini de gostermektedir. Olusturulan danigsma kurullar1 sayesinde,

kurumlar arasi iletisim ve ortak hedeflerin belirlenmesi kolaylagsmaktadir.

Ekonomi politikalar1 yonetiminde yasanan doniisiimiin Onemli bir Ozelligi de
profesyonel yonetimin on plana alinmasidir. Bilindigi iizere eski sistemde bakanlar
kurulu bagbakan tarafindan olusturulmakta ve yonetilmekteydi. Bu durum, bakanlar
tizerinde siyasi bir baski olugmasina neden olabilmekteydi. Benzer bir bi¢imde,
hiikiimet degismese de bakanlar degisebilmekteydi. Yeni sistem ile bakanlarin
milletvekili olmas1 yasaklanmis, siyasi beklentilerden uzak bir bigimde goérevlerine
odaklanmalar1 saglanmistir. Bu yaklasim, iilke yOnetiminde daha profesyonel bir
yaklagimin sergilenmesine katkida bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de
ekonomi politikalar1 yonetiminde daha profesyonel bir yaklasimin benimsendigi
sOylenebilir.  Bakanliklara ek olarak, ekonomi politikalari  yOnetiminde
Cumhurbagkanligina bagl yeni kurumlarin orgiitlenmesi, profesyonel yonetimin bir
yansimasi olarak ele alinabilir. Ekonomi Politikalar1 Kurulu, tamamen
Cumbhurbagkanina bagli bir bi¢imde teknokratlardan olusan bir danisma kurulu
olarak kurulmustur. Benzer bir sekilde Strateji ve Biitge Baskanhigi,
Cumbhurbagkanligina bagl bir sekilde planlama ve biit¢celeme g¢aligmalarini yapan
teknokratlardan olusan bir kurumdur. Bu kurumlarin varligr ve orgiitlenme bigimi,
ekonomi yonetiminde siyasi etkilerden uzak profesyonel bir yonetimin

benimsendigini gostermektedir.

Ekonomi politikalar1 yonetiminde 6ne ¢ikan doniistimlerden belki de en Onemli
ekonomik planlama anlayisinin gii¢lendirilmesidir. Bu noktada Strateji ve Biitce
Bagkanligi kurumu 6n plana ¢ikmaktadir. Arastirmada bahsedildigi {izere Strateji ve
Biitce Baskanligi, ekonomik planlama ve biit¢celeme alanlarinda genis yetkilere sahip
bir kurum olarak oOrgiitlenmistir. Bircok alanda Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
miisterek bir bicimde ¢alisan kurum, kalkinma planlari, orta vadeli plan ve orta
vadeli mali plan gibi 6nemli planlama faaliyetleri konusunda yetkilendirilmistir. Bu
gorevler, 2011 senesinde Devlet Planlama Tegskilat’nin devami olarak kurulan
Kalkinma Bakanligi’nda bulunmamaktaydi. 2011 senesinden Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’ne gecise kadar planlama faaliyetleri Maliye Bakanlig: tarafindan
yiritiilmekteydi. Ek olarak, Kalkinma Bakanlig1 yalmiz kalkinma ajanslart i¢in bir

semsiye gorevi goren bir kurulus olarak orgiitlenmis idi. Strateji ve Biitce Bagkanlig1
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ise ekonomi politikalar1 yonetiminde onemli bir konuma getirilmistir. Planlama
faaliyetlerine ek olarak, bir 6nceki yonetim sisteminde Maliye Bakanlig1 tarafindan
ylriitiilen tiim biitceleme faaliyetlerini Strateji ve Biitce Baskanligi ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 miisterek bir bigimde yiiriitmeye baglamistir. Bu durum, Strateji ve
Biitce Baskanligi’nin ekonomi politikalar1 yonetimindeki dnemini gostermektedir.
Boylelikle, ekonomi politikalar1 yonetiminde stratejik planlama anlayisinin
gliclendirildigi ve biit¢celemenin stratejik planlama dogrultusunda yapildigi yorumu

yapilabilir.

Sonu¢ olarak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ekonomi politikalar
yonetiminde yasanan doniisiim incelendiginde, profesyonel yonetim anlayisi, yiiksek
koordinasyon, stratejik planlama ve biitceleme kavramlarinin 6n plana c¢iktig
goriilmektedir. Bu sayede, yeni ekonomi ydnetimi anlayisinin ge¢miste goriildigi
gibi halkin se¢mis oldugu kisileri baglayici bir nitelikte olmak yerine, halk tarafindan
secilen Cumhurbaskanligi makamina bagli olan kurumlar ile yiritildigi sonucu
cikarilabilir. Her ne kadar ge¢cmiste bakanliklar bagsbakanlik makamina bagli olsa da
Devlet Planlama Teskilat1 gibi planlayict kurumlarin biirokrasinin zincirlerine bagl
oldugu bir konumdan, halkin iradesinin yansitilabilecegi bir yapiya gegis
saglanmistir. Bu minvalde, yeni sistem ile yasanan doniisiimiin daha demokratik bir
yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Buna ek olarak, Strateji ve Biitce Baskanligi’nin
DPT’nin aksine ekonomik planlama hususunda Cumhurbagkanligi’na bagli olmasi da
halkin iradesinin ekonomi planlama konusuna olan etkisinin artirilmasina katki
sagladig1 soylenebilir. Direkt olarak cumhurbaskanligina bagli olan Strateji ve Biitce
Baskanligi’nin gorev ve yetkileri incelendiginde ekonomi yoOnetiminde stratejik

planlama ve biitceleme anlayisinin 6nemli bir rol edindigi acik¢a goriilmektedir.
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