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ONSOZ

Diinya iizerinde her sey insanlar icindir. Insanlik, insanin insan onuruna yakisir bicimde
yasayabilmesini saglamalidir. Ilkel toplumdan giiniimiiz kentsel yasam siirecine ulasan
evrimlesen toplumda kentte yasamak, kenti anlamak ve yasanilan toplum igerisinde insan

olarak var olabilmeyi anlamak ve anlatmak gereklidir.

Bu ¢alismada amag, kenti anlamak insan haklar1 ve kentli haklartyla kenti yorumlamak ve en
temel insani gereksinimimiz olan suyun onemini vurgulayabilmek ve kentsel mekanda su
hakkimizin sekillenmesini gorebilmektir. Tiirkiye 6zelinde degerlendirilen bir insan hakki
olmasi ideali ile su hakkinin hayata gecirilmesinde suyun hayati dnemi konusunda bir kez daha

bir adim dahi olsa atabilmektir.
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OZET

TURKIYE’DE KENTLi HAKLARI BAGLAMINDA SU HAKKI: BUYUKSEHIR
BELEDIYELERINDE SU HAKKI UYGULAMALARI UZERINE BiR ARASTIRMA

Ballik, Biisra
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. Ahmet Nohutcu

Temmuz 2022, 123 Sayfa.

Icinde yasadigimiz toplumda her insan sadece insan olmasindan dolay1 vazgecilmez,
devredilmez ve evrensel haklara sahiptir. Bu haklar1 korumak gelistirmek ve anlamak tiim
insanlik i¢in bir goérev olmalidir. Giiniimiiz toplumunda orgiitsel yasamanin sonucu olarak
insanlarin ¢ogunlukla kentlerde yasiyor olmasi bir insan hakki kapsaminda sekillenen kentli
haklarinin hem insanin sahip olduklarin1 hem de kentsel mekanda sahip oldugu insani haklarin

tiimiinli kapsamaktadir.

Bu ¢alisma dncelikle kenti ve kentsel mekani, kentin tarihsel siireciyle ele alarak baglamaktadir.
Kenti anlayabilmek ve sanayi devrimi etkisi altinda kentlerin gelisimini hem olumlu hem de

olumsuz yonleriyle tartisilmigtir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de kentli haklarinin gelisimi, tarihsel siireciyle
incelenmis olup ayrica Tiirkiye’de kentli haklarmi gorebilmek adina yasal diizenlemelerde
kentli haklar1 ele alinmistir. Devaminda ise bir insan hakki olan su hakkinin kentsel haklar ile

iliskilendirebilmek adina Tiirkiye’de su hakkinin gelisimi tartigilmaktadir.

Calismanin son boliimiinde kentli haklar1 baglaminda biiyiiksehir belediyelerinde su hakki

adina ele alinan diizenlemeleri ve gelisimleri gorebilmek amaglanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Insan Haklar1, Kentli Haklar1, Su Hakk1
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ABSTRACT

RIGHT TO WATER IN THE CONTEXT OF URBAN RIGHTS IN TURKEY: A
RESEARCH ON RIGHT TO WATER PRACTICES IN METROPOLITAN
MUNICIPALITIES

Ballik, Biisra
Master Thesis, Political Science and Public Administration Department
Supervisor: Prof. Dr. Ahmet Nohutcu
July 2022, 123 pages

In the society we live in, every human being has indispensable, inalienable and universal rights
just because they is human. Protecting, developing and understanding these rights should be a
duty for all humanity. The fact that people mostly live in cities as a result of organizational life
in today's society, urban rights, which are shaped within the scope of a human right, include

both human rights and all human rights in urban space.

This study first begins by considering the city and urban space with the historical process of the
city. Understanding the city and the development of cities under the influence of the industrial

revolution are discussed with both positive and negative aspects.

In the second part of the study, the development of citizens' rights in Turkey has been examined
with its historical process, and the rights of citizens in legal regulations have been discussed to
see the rights of citizens in Turkey. Afterwards, the development of the right to water in Turkey

is discussed in order to associate the right to water, which is a human right, with urban rights.

In the last part of the study, it is aimed to see the regulations and developments on the right to

water in metropolitan municipalities in the context of urban rights.

Keywords: City, Human Rights, Citizens' Rights, Right to Water
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GIRIS

Kent nasil bir olgudur? Nasil bir siire¢ igerir? Sehirlerin tarihsel siiregte gelisiminde bir¢ok
faktor ele alinmis ve kent i¢in net bir tanim olusturulamanustir. insanlarin kent denilince ilk
akla gelen diisiincesi bu kavramin mekansal bir ¢agrisim oldugudur. Ancak kentin kavramsal
acidan kiiltiirel boyutlari ile degerlendirilmesi gereken bir olgu oldugu derinlere inildikge
goriilmektedir. Tarihsel siire¢ igerinde kentlerin tek baslarina var olan birer mekan ve insan
iligkisinden ¢ok daha fazlasidir. Kent toplumsal iliskiler icerisinde etkilesime gecen ve

diinyadaki tiim kentlerle bag1 olan ve bag olusturan mekanlardir.

Tarihsel siireg icerisinde kentlerin gliniimiiz kentlerine doniisiimiinde sanayi devriminin énemi
biiyliktiir. Sanayi Devrimi oncesinde hem kentte hem de kirda ticaret, is ve yasam tarzi
degistiginden, insanlar kentin ¢ekici giiciiyle karsilagsmis ve kente goc etmelerine neden
olmustur. Bu devrimle birlikte kentler gelistikge meydana gelen gogler ve orgiitlenis tarzindaki
degisimler sebebi ile yasam kosullar1 da degismistir. Bu degisim bir¢ok alanda oldugu gibi
hukuksal ve insan haklar1 agisindan da bir doniisiim gegirmistir. Insan hakki ve kentli haklarim

ele alan caligsmada tarihsel, kavramsal ve mevzuat baglaminda gelisen siire¢ ¢alisilmistir.

Binlerce y1l dncesine dayanan insan hakki miicadeleleri dogrultusunda temel insan haklari,
giiniimiizde hem uluslararasi metinlerde hem de devletlerin anayasalarinda yer almay1
basarmistir. Tiirkiye i¢in de anayasalarinda yer alan temel haklar baglaminda ele alinirsa insan
haklarini icermis hem devletin hem de bireylerin haklarini koruma altina alan bir hukuk devleti
konumuna ulagmstir. Insan haklari siniflandirilmasi agisindan bakildiginda kusak haklar olarak
belirlenen haklar aynm1 zamanda pozitif statii, negatif statii ve aktif statii haklar olarak yer
almaktadir. Kentli haklari ise insan haklar i¢erisinden somutlasan, kentsel mekanda bireylerin
temel insan haklarini kullanimini pratiklestirebilecek alan agan haklar olarak goriilmektedir. Bu
baglamda kentli haklar1 kugak haklar bakimindan ifade edilirse birinci, ikinci ve liglincli kusak
haklara yayilan haklar olarak degerlendirilebilmektedir. Ayrica dordiincii kusak haklar olarak
ifade edilen ve gelecek nesillerin haklarini da ele alan dordiincii kusak haklar arasinda bile yer

alacaktir.

Su tiim canlilar i¢in yasam kaynagidir. {1k caglardan bu yana kurulan yerlesimler su kaynagimnin
bulundugu bolgelerde yer almislardir. Nedeni agiktir ki suyun olmadigi bolgede yasamin
olusmasi neredeyse imkansizdir. Tiim canlilarin ayrica diinyamizin, tiim ekosistemimizin suya

ihtiyaci oldugu gibi insanlarin da saglikli, temiz yasam standartlarinda yasayabilmek adina suya

1



erigsimi olmak zorundadir. Temiz suya ulagsmak saglikli bir ¢gevrede yasamak, yasam hakkimiza
dokunulmamasi gibi en temel insan haklarindandir ve olmalidir. Bu nedenle uluslararasi alanda
da su hakkina verilmesi gereken 6nem tiizerine ¢aligmalar yapilmistir. Diinya’da ise su hakkini

yasal mevzuatlarinda bulunduran iilkeler de yer almistir.

Bu calismada bir kentli hakki olarak en temelinden bir insan hakki olan suyun ele alinmasi
onemini vurgulamak adina degerlidir. Temiz suya ulasim baglaminda ¢ogu kentte ve
bolgelerde suyun ulasilabilirliginin bilinmemesi, temiz suya olan diinyadaki ihtiyacin
bilinmemesi su hakkinin talep edilmesinde ayrica bir dezavantaj olusturmaktadir. Bugiin, 1,2
milyardan fazla insan temiz suya ulasamiyor, 2,6 milyar insan temizlik kosullarim
saglayamiyor, ayrica her yil cogunlugu cocuk olmak iizere temiz suya ulagim eksikliginden

dolayi sagliksiz yasam sonucu ile hayatin1 kaybediyor.!

Kentli haklari, insan haklarinin en temel Ozelliklerinden olan, dogustan sadece insan
olmalarindan kaynaklanan vazge¢ilmez ve devredilmez haklarini koruyabilmesi ve kentsel
mekandaki yagamda bu haklardan vazgegmemek ve gerceklestirebilmek amaci tagimaktadir.
Bu caligmada su hakkini bir kentli hakki olarak ele alarak, su hakkindan yararlanma ve kentsel
mekanda yansimalar1 agisindan biliyliksehir belediyeleri iizerinden bir degerlendirme

yapilmustir.
Calismanin Amaci:

Temel insan haklar1 igerisinde yer alan kentli haklarinin ve kentli haklarindan olan su hakkinin,
insanlarin temel suya ulasim ve insani su ihtiyaci olarak ele alinmasini, bu baglamda suyun

onemi ve su hakkinin da bir kentsel hak olarak kentsel mekana yansimasini gérebilme olgusunu

hedeflemektedir.
Calismamin Kapsamu:

Bu aragtirma genel bir literatiir ¢alismasini igeren ve bu dogrultuda kent, kentlesme, insan
haklar1 ve kentli haklarinin kavramsal aciklamalari, tarihsel siirecini kapsar. Ayn1 zamanda
calisgma su hakkinin bir kentli haklar1 olusu cergevesinde son boliimiiyle biiyiiksehir

belediyeleri iizerinden incelemesini igermektedir.

! WHO & UNICEF “Meeting the MDG Drinking Water and Sanitation Target: A Mid-Term Assesment
of Progress”, (2004) Geneva: WHO UNICEF.



Calismanin Konusu:

Toplumun ¢ogunlugunun yasam siirdiigii kentler igerisinde kenti ve kentli haklarin1 anlamak
insan haklart dogrultusunda kentte yasayan insanlarin haklarin1 talep etmekte yeniden
sekillenmis ve bazi haklar1 gelistirmistir. Bu haklardan biri olan su hakki insanlarin yasam
kaynagidir. Tiim insanlar i¢in esit, uygun fiyatta ve temiz suya erigebilmesi saglanmasi
gerekmektedir. Bu calismanin konusu ise kentli haklar1 igerisinde yer alan su hakkinin
biiyiiksehir belediyeleri iizerinden degerlendirilmesi ve su hakki baglaminda yapilan

calismalar1 ISKI kanunu cercevesinde degerlendirilmesini icermektedir.

Calismanin Dayanagim Olusturan Hipotezler:

e Kent icin kesin bir tanim olusturulamamakla beraber kentin sadece mekansal bir alan
olarak ele alinmamasi gereklidir. Kent tiim iligkileri barindiran sadece bulundugu tilke
icerisinde bagl konumda kalmayan kompleks, giiclii bir yapidir.

e Su sadece insanoglu i¢in degil tiim canlilar i¢in bir yasam icin gerekli bir maddedir ki
bu sebeple bir insan hakki ve temel haklar arasinda degerlendirilmelidir.

e Su hakkr ayn1 zamanda bir kentli hakkidir ve kentler igerisinde suyun bir hak olarak

herkese adil ve temiz, 6denebilir bedel karsiliginda sunulmasini hak eder.

e Biiyiiksehir Belediyeleri kentler iizerindeki etkileri ve halkin ihtiyaclarini gozetme
dogrultusunda ¢alismalartyla kapsadiklar1 sinirlar ¢ercevesinde daha etkin ve verimli

konumdadir.
e Biiyiiksehir Belediyeleri su hakki ¢ergevesinde suyun ulastirilmasinda suyun bir hak
olarak ele alinarak mevzuat ve proje calismalarinda yer almasini saglamak ayrica suyun

ve su hakkinin korunmasi ¢aligmalarini stirdiirebilmesi gerekmektedir.
Yontem:

Kentli haklarini ve su hakkini hem tanimlama hem de anlama ¢abasi icerisinde olan ¢alismada
kent ve kentli haklarinin dogumunu igeren ve ayni zamanda su hakk1 ve kenti haklarini literatiir
caligmalar1 dogrultusunda ele alinmistir. Nitel ¢calisma tercih edilmis olup insani su ihtiyacinin

kentli haklar1 icerisinde yer alan su hakk1 baglaminda biiyiiksehir belediyelerinde ISKI kanunu,



yasal diizenlemeler ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlama, Faaliyet raporlar1 ve
diizenlemeleri ile gorebilmektir.

Boliimlendirme:

Kent ve kentlesme konusu ele alan ilk boliim kenti ve kenti anlamak, kentlerinin olusumda yer
alan 6nemli tarihsel gelismeleriyle birlikte kentin gliniimiiz kent formunu tanimlayabilmek ve
su hakki kavramimin ve kapsamini, tarihsel gelisimini gorebilmek ve degerlendirmesini
icermektedir. Birinci bdliimden sonra ise, Tiirkiye’de kentli haklarinin gelisim siireci ve
Tiirkiye’de kentli haklarini ele alan veya igeren yasal diizenlemelerin tartisilmasi ile devam
eden ikinci bdliim devamindaysa su hakkinin Tiirkiye’de gelisimini ve degerlendirilmesini ele

almistir.

(Calismanin son boliimiinde ise, bir kentli hakki olarak su hakkinin insanlarin suya ulasim, esit
ve uygun erisilebilir olmasi tartismalariyla birlikte ISKI kanunlar1 ve ilgili yasal diizenlemeler
ve Biiyiiksehir Belediyelerinin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlari temel alinarak biiyiiksehir
belediyeleri ¢ercevesinde su hakki uygulamalart ve su hakkimin varlik tartigmalari
olusturmaktadir. Bu baglamda suyun 6nemi ve su hakkinin da bir kentsel hak olarak kentsel

mekana yansimasi degerlendirilmesi ve dnerileri yer almaktadir.



BOLUMI
KENTLI HAKLARI VE SU

1.1. KENT KAVRAMI

Kent nedir sorusunun cevabu igin kesin bir tanim yapilamanustir. {1k olarak kent kelimesinin
anlamini tanimlamaya g¢alismak ile baslamak daha dogru olacaktir. Tiirk Dil Kurumuna gore
kent kavrami ‘Sehir’ ile es anlamli kullanmustir?. Tarihsel siiregte kentin kavrami gelismis ve

bR 1Y

degismis kent icin “cite”, “polis”, “Medine” kavramlar1 kullanilmistir. Bugiin giiniimiizde ise
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“city”, “urban” kelimeleri kullanilmaktadir.’

Filozoflar, toplum bilimciler, tarih¢iler tarafindan tanimlanmaya ¢alisilan kent, bircok farkl
yaklasimlar1 beraberinde getirmistir. Sosyolojik arastirmalarda kentin tanimi i¢in ekolojik
boyutundan insan davranislari, toplum yapisi, teknolojik gelisme, finansal sorunlar ve hizmet
gibi bircok etken icermektedir. Ornegin, Durkheim icin kent “ahlaki uyumun dagilmas1” Weber
icin kent “hesaplayici rasyonelligin akileiligin gelisimi”, Marx ig¢in ise “kapitalist iiretimin

gelisimidir”.#

Uygarliklarin kurulusundan itibaren kent ve kentsel yasamin incelenmesi 6neminin artmasi
tesadiif degildir. Ve kent tanimlarinda goriilen ve literatiirde de tek bir tanimin olmamasinin
sebebi de budur. Ciinkii toplumun her asamasinda kentler daha 6nce de bahsettigimiz tizere
sosyolojik, ekonomik, niifus gibi kriterler bakimindan degisiklik gdstermis ve giinlimiize
kadar teknolojinin de etkisiyle degismektedir. Bu nedenle kent kavrami bir devinim igerisinde

olan dinamik bir kavram olarak karsimiza ¢ikar.

Kent denilince akla gelen ilk tanimlama gabalarinda kentin dogrudan mekansal iligkisi izerinde
durulur ve dogrudan mekansal tanimlamalar veya kentte yasayan kisilerin 6zellikleri ile diger

alanlarda (kir, kOy) yasayan insanlar1 karsilagtirarak bir tanimlama yapilmaktadir.

2 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Giincel Tiirkce Sozciik https:/sozluk.gov.tr/ [Erisim Tarihi 03.03.22]

* Topal AK, “Kavramsal Olarak Kent Nedir? Ve Tiirkiye’de Kent Neresidir? Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi (2004)

4 Anadolu Universitesi (AOF), Kent Sosyolojisi, 2019
https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/SOS308U/ebook/SOS308U-17V1S1-12-0-1-SV1-ebook.pdf [Erisim
Tarihi 10.03.22]




Fransiz sosyolog ve felsefeci Henr1 Lefebvre kenti tanimlarken kentin saf bir form olduguna
isaret eder. Bu formun 6zgiin bir igeriginin olmadigini sdyler. Fakat bu 6zgiin olmayan formun
dogrudan her seyin ona geldigini ve onda yasadigini sdyler. Kentin bir birlesme, karsilasma

yeri ve es zamanlilik oldugunu ifade eder. 3

Lefebvre Kentsel Devrim eserinde kent taniminda saf bir formdan kastedilenin bir bosluk ayni
zamanda bir doluluk oldugunu giindelik hayattaki her seyin varliginin insanlarin, nesnelerin,
durumlarn iste tiim bunlarin toplamidir kent demektedir. ¢ Bir diger onemli tartisma ise kent
kavraminin sadece mekan {izerine diisliniilmesidir. Burada kastedilen sadece kentteki mekan

vurgusudur.

Ortak veya evrensel bir kent tanimi yapilamasa da kentin herhangi bir 6zelliginden yola
cikilarak yapilan tanimlar iizerinden kent kavrami agiklanmigtir.  Tanimlarda kentin

demografik, ekonomik veya niifus gibi 6zellikleriyle agiklanan tanimlamalara goz atabiliriz.

Farabi ya da Bati’da bilinen adiyla Alpharabius {inlii mantik¢i, gokbilimci ve Islam
aydinlarindan olan Muallim Sani lakabu ile bilinen Farabi ise devleti ikiye ayirmistir ve bunlari
erdemli sehir ve erdemli olmayan sehir olarak nitelendirmistir. Farabi erdemli sehirleri adaletli,
kargilikli yardimlagsma igerisinde huzurlu, mutlu ve iyi yasayanlar olarak ifade etmistir.” Bu
tanim aslinda kentin mekansal olarak betimlenmesinden ziyade toplumsal iliskileri yoniinden

incelenmistir.

Ibn-i Haldun toplum bilimi 6nciisii olarak ifade edilen ve kendisinin kent yaklasimi a¢isindan
diisiincelerine deginmek &nemli goriilmektedir. Kente bakista Ibn-i Haldun sayesinde
Dogu’dan bir katki saglanmigtir. Ibn-i Haldun’a gore ilk olarak devleti ve toplumu
degerlendirmek gerekmektedir. Ibn-i Haldun toplumu ve devleti bir olay olarak gérmektedir ve
bunun sonucu olarak toplumun dinamikligine yonelmektedir.® Ona gore toplum dinamiktir,
insanlar bir arada yasamak zorundadirlar ve yasam igerisindeki ihtiyaglara insanlar birlikte

miicadele vermektedirler. Ibn-i Haldun Mukaddime adli eserinde tarihi olaylara ve sosyal

5 Lefebvre, H., Kentsel Devrim, (2013), Sel Yayincilik, istanbul.
a.ge, 114.

Sahin, I., Cahil Sehir ve Hiikiimdari, https://www.yenicaggazetesi.com.tr/-380478h.htm [Erisim Tarihi
10.03.22].

$ Okmen, M, Gormez, K., “ibn-i Haldun Diisiincesinde Kent”, (2010), Yerel Yonetimler, Yerel Siyaset ve
Kentsel Politikalar, Dora Yayinevi, Bursa, 481-506. s.12. [Erisim Tarihi 03.08.2022].



olaylara yer vermis ve hukuk alaninda galigsmalarini ele almistir.” ibn-i Haldun sosyal yasamu,
bir arada bulunan toplumu ikiye boler ve kirsal alanlar i¢in yar1 gogebelik derken kentsel alanlar
icin yerlesik yasam olarak ifade etmektedir. insanlar kentsel alanlarda toplanirlar giinkii

ihtiyaglar1 vardir ve yasamsal faaliyetlerini de saglamak zorundadirlar.

Ibn-i Haldun i¢in en 6nemli noktalardan biri ise giivenliktir ve kentsel alanda insanlar giivende
kalmak ister ve birlesirler. Toplumsal yasamda kent icin “kent giivenlikli surlarla ¢evrili”
toplumsal yasam olarak ifade edilmektedir.'® Ibn-i Haldun da kenti tanimlama asamasinda
kentsel alan ve insan iligkilerinin sekillenmesinde bir¢ok etkeni géz 6niine almistir. Bu sebeple
kent i¢in ¢ok yonlii etkileri oldugunu goriilebilmis olup bunlar sosyolojik, ekonomik ve siyasi

farkliliklar olarak agiklanabilmektedir.

Kisaca kent sadece bir insan toplulugu olmaktan ¢ok ibn-i Haldun iginde toplumsal iliskileri
icinde barindan bir¢ok faktérden etkilenen alan konumundadir kent. Kendi igerisinde kirsal
alandan hem {iiretim hem sosyal iligiler ve yerlesim bakimindan farkliliklar i¢erisinde bulunan

kentsel mekan, liikks ve sosyal yasam i¢inde ileri konumda olandir.

Kenti diger alanlardan ayiranin sadece kentteki yerlesim ve mekansal farkliliklar midir yoksa
kentte olmanin kentte yasayanlarin ayr1 bir kent kiiltiirii mii mevcuttur? Kent kiiltiirtinden kasit
kentte yasayan insanlarin kirsal alanlardan farkli olarak yasam bi¢imlerine sahip olmasidir.
Kentte yasayan insanlar kirsal alanlardaki insanlara goére gec¢im kaynaklarindan sosyal
iligkilerine dek bir¢ok alanda elbette farklilik gostermektedir. Mumford’un kenti tanimlamasini
su sekilde ifade eder.!! “Goériiniimlerinin hepsine uyan bir kent tanimi yoktur ve tek bir
betimleme onun embriyonik toplumsal c¢ekirdek halinden olgunluk evresindeki karmasik
bigimlerine, oradan da son donemlerindeki fiziksel c¢oziilmeye kadar gecirdigi biitiin
doniisiimleri kapsayamaz. Kentin kokenleri karanliktir, ge¢misinin biiyiik bir kismi yeniden
ortaya ¢ikarilamayacak sekilde gomiilii veya silik durumdadir ve gelecekte nasil bir hal

alacagini kestirmek son derece zordur”.

a.g.e.s.12-13.

10" Okmen, M, Gormez, K., “ibn-i Haldun Diisiincesinde Kent”, (2010), Yerel Yénetimler, Yerel Siyaset ve
Kentsel Politikalar, Dora Yayinevi, Bursa, 481-506. s.14-15.

Mumford L. “Tarih Boyunca Kent, Kokenleri, Ge¢irdigi Degisimler ve Gelecegi”, (2007), Giirol Koca,
Tamer Tosun, Istanbul, s.13



Mumford kent tanimlamasinda bir temel atmak icin Oncelikle sehrin dogasini anlamanin
gerekliligini vurgulamistir. Tarih Boyunca Kent adli eserinde kent tartigsmalarint yaparken
kentin dogusundan daha oncesine giderek ilk c¢aglar dayanan bir karsilastirma yaparak
hayvansal ipuglar1 ve belirtilerden yola ¢ikarak dahi yorumlanmustir. Insan hayatinin mevcut

iki durum arasinda ilerledigini bunlarin hareket ve yerlesme oldugu vurgulanmistir.'?

Keles’in kentlerin 6zelliklerinden yola ¢ikarak yaptigi kent taniminda ise ekonomik yaklasim
izerinde durmustur ki bu sebeple sosyolojik yaklagimin daha baskin oldugunu ifade edebiliriz.
Keles’e gore “stirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma,
eglenme, dinlenme, gibi gereksinimlerinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugrasilarda
bulundugu, kdylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiiciik komsuluk

birimlerinden olusan yerlesme birimleridir”!3.

Keles’in tanimindan anlagilan kentte yasayan insanlarin temel Ozellikleri ile sosyolojik
bakimdan toplumsal bir karsilastirma yapilarak ayni zamanda da kentin ekonomik durumunu

da tarimsal faaliyet yoniinden gostermeye ¢alismistir.

Gorililmektedir ki birgok toplum bilimcinin gilinlimiize kadar kenti ifade etme, tanimlama
asamalarinda c¢oklu faktorler ele alinmis ve degerlendirilmis olup net bir tanima
ulasamamaktayiz. Giiniimiizde ise basit anlamda kent, sosyo ekonomik ve kiiltiirel degerleri
bakimindan kirsal alandan ayrilan, niifus agisindan yogun, ekonominin tarimsal faaliyetin daha
az goriilmekte olan daha ¢ok sanayilesmis ve teknolojiklesmis yogun hareketliligin bulundugu
alanlar olarak ifade edilmektedir. Boylelikle goriilmektedir ki kent tanimlar1 ne eksik ne de

tamdir.

1.2. KENTLERIN KISA TARIHI

“Kentin kokenleri karanliktir”. 1*

Kentlerin tarihinin belirlenmesi her ne kadar gii¢ olsa da belirli arastirmalar 1s1¢1nda kent tarihi

belirli bir noktaya ulastirilmistir. Kentlerin nasil ortaya ¢iktigi ile ilgili ¢esitli kuramlar yer

2 age,s. 15-19
13 Keles, R., “Kentlesme Politikas1”, (2008) imge Kitapevi, 18.Baski. istanbul.

4 Mumford, L. “Tarih Boyunca Kent”, (2007), Koca. G, Tosun. T. (Cev.), Ayrint1 Yaynlari, Istanbul.



almaktadir bu kuramlara kisaca deginilmek gerekirse !° dinsel ve ekonomik teskilatlanma
kurami, Carter’in birbiriyle etkilesim igcerinde olan bes asamalar1 kurami (Hidrolik toplum- Arti
iirlin- Ticaret-Savunma- Dinsel inanglar) bir digeri ise Childe; organik dayanisma ve islevsel
devamliliga dayandirmistir. Kentlerin ortaya c¢ikisinda degerlendirmelerde bulunan
sosyologlarin birgok ortak 6zelligi bulunabilmektedir. Ancak goriilmektedir ki kentlerin ortaya
¢ikisinda net bir bilgi ya da yaklagim bulunmamaktadir. ' Kentleri daha iyi anlayabilmek adina
bu baglik altinda sanayi oncesi kentler ve sanayi sonrasi kentler olarak kent tarihine kisaca

deginilecektir.

1.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Kentler

I1k kentlerin ortaya ¢ikis yerleri konusunda arastirmalarda belirtilen ortak yerlerin Nil ve Indus
Irmag1 cevrelerinde olmakla birlikte kent bilimcileri i¢in ise daha ¢ok Mezopotamya (Firat-
Dicle Vadisi) civarlarinda oldugunu séylemektedirler.!” Mumford ayn1 zamanda ilk kentlerin
Ur, Eridu, Nippur, Uruk, Teb, Heliopolis, Memfis, Babil, Ninova ve Fenike oldugunu ifade
etmistir. '8 Ortaya ¢ikan kentlerde bulunan niifus konusunda da aynmi zamanda belirsizlik

bulunmaktadir.

Her seyden 6nce Mumford "un da ileri siirdiigii tizere bir kenti kent yapan sadece niifusu mudur?
Yoksa sadece ekonomik durumu mudur? Mumford, niifus konusunda kir niifusunu arttirmanin

kirsal mekani kent yapip yapmayacag lizerine tartigmistir.

Basit anlamu ile sanayi devrimi; emek giiclinlin buhar giicliniin harekete ge¢irdigi makinelesmis
endiistri devrimi olarak adlandirilmaktadir. Kentleri, kentsel mekanlar1 inceleyen sosyologlar
kentsel mekanin sanayi devriminden bagimsiz tutamamakta ve literatiirde de kentsel
caligmalarin  ayristirilmasinda  sanayi Oncesi ve sanayi sonrast kentler olarak

degerlendirilmektedir.

W

Alptekin, M.Y. “Sehir ve Toplum”, (2007), Beta Yayinlari, istanbul.

=N

Mutlu, A. “Kentli Haklar ve Tiirkiye”, (2010), Cizgi Kitapevi Yayinlari, Konya. s.40-43

17 Age. 42.

0

Mumford, L. “Tarih Boyunca Kent”, (2007), Koca. G, Tosun. T. (Cev.), Ayrint1 Yaynlari, Istanbul.



Kentler M.O. 400 dolaylarinda kendisini gdstermeye baslayan yapilar olarak kiiciik niifuslu
tarimla ugrasimin az oldugu yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir soyle ki tarimin az olmasi

diger yapilardan bunlar yerlesik koyler gibi daha zor tutunmalarina neden olmugtur.

Onemli degisimlerden biri olan tarimin ilerlemesi ile bu gelisme niifus artisia sebep olur.
Niifus artis1 ile birlikte de orgiitlenme ve bir arada yasama gerceklesir. Baz1 bolgelerde ise su
ve tarima elverisli olmama kosullarindan farkli yapilanmalar goriilmiistir. Bu durum
gostermektedir ki dogal ve yapay miidahaleler insanlarin yasamlarinda oOrgiitlenmelerini
dogrudan etkilemekte hem iiretim hem tiiketim agisindan bulunduklart mekanlari

sekillendirmelerine sebebiyet vermistir.

Kentsel mekanlarin kirsal alandan ayrilan 6zelliklerinden biri olan insanlarin 6rgiitlenmesi ve
birbirleri ile olan iletisimleri, yasayis kiiltiirleri birbirinden farklidir. Bu durum ise sanayi 6ncesi
ve sanayi sonrasi kent arasinda kirsal mekanla arasindaki iliski kadar yiiksek olmasa da farklilik
gostermektedir. Insanlarin hatta diger kentlerin birbirleri ile olan iletisimleri bile kisitlidir.
Ciinkli bu donemde kitle iletisim araglari da simirli kalmistir. Bununda 6tesinde insanlar da
kendi aralarinda pasif konumda kalmigslardir. 2° Gériilmektedir ki, sanayi Oncesi kentlerde
ekonomik, ekolojik ve toplum yapis1 iiretim ve tiketim ile sekillenmekte ve gelisme

gostermektedir.

“Kentler iiretim bigcimindeki degisimle dogmus ve iiretim giiclerindeki gelisme ile

degismektedir”.?!

1.2.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Kentler

Sanayi evrimi buhar giiciiniin kullanimi ile emek giiciinden makine giiciine gecisi ifade eder.
Tim insanlig1 etkileyen bu degisim ve donilisim kentler igin biiylik bir kirilma noktasi

olusturmustur. Sanayi devrimi diger adiyla Endiistri devrimi olarak da adlandirilan bu devrim

9 Can. F. “Kentlesme, Sanayilesme ve Kalkinma Etkilesimi”, (?), s.3

20 Sjoberg. G. “Sanayi Oncesi Kenti”, Ayten Kalkan, Biilent Duru (Der. Ve Cev.), 20. Yiizyil Kenti, imge
Yayinevi, Ankara, (2002), s.37-54

2l Riistem, E. “Kentlesme ve Sosyal Degisme”, (2010), Bilimadami Yayinlari, Ankara, s.40
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Ingiltere’de buhar makinesinin icadi ile baslamistir. Daha sonra Avrupa ve oradan da tiim
diinyada etkileri goriilmiistiir. > Endiistri devriminin Ingiltere’de goriilmesinin belirli
sebeplerinden birkaci Ingiltere’nin bu dénemde komiir ve demir madenleri acisindan zengin

olmasi ve ayni zamanda biiyiik bir somiirii imparatoru olmasiydi.??

Bu devrimden Once tarima dayali, kiigiik niifuslu olan kentler Sanayi Devrimi ile evrim
gecirmigtir. Sehirlerin hem toplumsal iliskiler hem de ekonomik iligkiler bakimindan
degerlendirilerek incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii sanayi devrimi sehirleri sadece bir ticaret

merkezi haline getirmekten ¢ok iiretim iligkilerini evrimlestiren bir olgudur. 2*

Sanayi Devrimi dncesi sehir yapilanmasinda sehirlerin idari, dini yonetsel gérevleri bulunmakta
idi ancak Sanayi Devrimi ile artik dini veya idari yoniin disinda sehirler bir ticaret merkezi
haline geldi ve kent kavrami daha Once de tartisildig: iizere kokenleri ¢cok eski olsa da tam
anlamiyla sanayi devrimi sebebi ile biiyiik gogler elde ettiler ve sehirlesme baglamig oldu.?
Sanayi devriminin en 6nemli 6zelligi teknoloji gelisimi oldugundan 6ncesi donemde tarima
dayali ekonomi iglerken aile bireylerinin her biri tarimla ugragmaktaydi ancak bu doneme kadar

ve ayrica belirtmek gerekir ki Fransiz Devrimi’nin de etkisi ile iiretim iliskileri degismistir.

Sanayilesmenin gittigi her yerde artik hem {iiretim iliskileri hem de toplumsal iliskiler degismis
ve sanayi belirli merkezlerde toplanmistir. Mumford eserinde agir sanayinin yogun olarak
toplandig1 kentleri “Komiirkentler” olarak tanimlar ve kdmiir ve demirin yogun olarak
bulundugu yerlerde yerlesildigini ifade etmektedir.?® Goriilmektedir ki sanayilesme teknoloji

ile drgilitlenmenin bigimini dogrudan etkilemektedir.

Orgiitlenme bicimindeki degismeler ve “iiretme” degisimi sebebi ile is¢i smifinin ortaya
¢ikmasi ekonomik ve yonetsel degisimi gostermektedir. Bu donemde serbest piyasa donemine
gecis ile toplumda bir gliven hissi olusturma ve elverigli kosullar saglanacag: kanaati kent

iizerinde etkisini gostermeye baslamistir. Calisma kosullarinda korunmadan ve dayanigmadan

2 Agiler, S. “Sanayi Devrimi Nedir?” https://www.iienstitu.com/blog/sanayi-devrimi-nedir [Erisim Tarihi

24.05.2022]

23 https://www.iienstitu.com/blog/sanayi-devrimi-nedir [Erisim Tarihi 24.05.2022].

2 Ugurly, 0. “Kentlerin Tarihsel Gelisimi”, (2010) 8.57-64.
https.://www.researchgate.net/publication/344950250[Erisim Tarihi 24.05.2022].

% age.s. 59-61.

26 Mumford, L. “Tarih Boyunca Kent”, (2007), Koca. G, Tosun. T. (Cev.), Ayrmt1 Yayinlari, Istanbul. S.549.
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mahrum kalan is¢i sinifi ise nasibini almis ve daha kotii yagam kosullari igerisinde kentte yerini
almugtir. 27 Kentte sanayilesme ve teknoloji gelisimi daha da artarak 1800lerden sonra yapilan
demiryollar1 ayn1 zamanda hem gectigi yerleri hem de ulastig1 yerleri endiistri igerisine almakta

basarili olmustur. 2

Endiistri devrimi ile makine kullanimin sonucu olarak artik fabrikalar biiyiik yerlesim yerleri
sanayi merkezleri goriilmeye baslanmistir. Hizli kente go¢ sebebi ile de bir¢ok bakimsiz konut
ve diizensiz yerlesim alanlar1 olusmustur. Mumford "un soyledigi gibi artik sehirlerin ii¢ ana

fonksiyonu; fabrikalar, demiryolu ve bakimsiz konutlar olmustur. 2°

Sonug olarak Sanayi Devrimi Oncesi kentler ve sonrasi kentler arasinda biiyiik degisimler
meydana gelmistir. Endiistri ile eski donemdeki kentlerden farkli olarak kentin ¢ekim giicii
sanayi olmustur. Artik kentler saf mekansal formdan uzaklasip isgiiciiniin teknolojinin ve
sermayenin etkisiyle bir devinim halindedir. Boylece kentler artik kendi ekonomi sosyal yapist

ve etkilesimi ile kirsal alandan ayrilan 6nemli bir alan konumundadirlar. 3°

Kentlerin gecirdigi doniisiimlerin, toplumsal ve ekonomik degisimler ile kentsel mekanin asil
halinin Sanayi Devrimi ile gergeklestigi kanisina varilir. Bu sebepledir ki sosyo-ekonomik
gelismelere de bagli olarak kent kavraminin igerigindeki degisimleri somut olarak bize
kendisini gostermektedir. Bu degisim ve donlisiim aynm1 zamanda farki bir kavram olan
Kentlesme kavramina da yonlendirmektedir. Kentlesme, kent tanimindan yola ¢ikilarak Sanayi
Devrimi ile temel halini almig kentlerde sanayi agirlikli {iretimin oldugu mekanlarda
yogunlagma, kent alanlarinin biiylimesi, mekansal anlamda da biiylimeleri ve ayrica sosyo-
ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve insan davraniglarinin yasam alaninda bi¢imlenmesi stireci oldugu
ifade edilmektedir. Bu siire¢ yalnizca belirli bir faktorii degil birden fazla degisimi icerisinde

barindirmaktadir. Bu sebepledir ki kentlesme sadece niifus artis1 denilemez. Bu sebepledir ki

¥ Ugurly, 0. “Kentlerin Tarihsel Gelisimi”, (2010) $.57-64.
https://www.researchgate.net/publication/344950250 [Erisim Tarihi 24.05.2022]

28

a.g.e.,59.
2 Mumford, L. “Tarih Boyunca Kent”, (2007), Koca. G, Tosun. T. (Cev.), Ayrint1 Yayinlar1, istanbul.

30 Giingor, T. “Kenti Haklar1 Farkindah@min Universite Ogrencileri Uzerinden incelenmesi: SDU Ornegi”

(2017), Yiiksek Lisans Tezi, Isparta.
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sadece kentte yasayan insanlarin varligindan “kentlilerin yagsadiklar1 mekanlarin artmasi”

olarak tanimlanamaz. 3!

Tiirk Dil Kurumuna gore kentlesmenin tanimi; sehirlesme, kent sayisinin artmasi, biiylime ve
kentlere 6zgii degisikliklere yol agan niifus birikimi siireci olarak tanimlanmaktadir. 3>Ayni
zamanda, elverisli kosullarin dogmasiyla kirsal yorede bulunan kiigiik bir yerlesim yerinin

zamanla bilyiiylip ¢ogalmasi ve kent haline gelmesi seklinde tanimlanmaktadir. 3

Kentlesme kavraminin yapilan ¢aligmalarda toplumsal hareketlilik olarak da adlandirilmig olup
bu hareketliligin belirli sebepleri tartisilmaktadir. Toplumsal hareketlilik sadece bir yerden bir
yere yapilan go¢ olmamakla devaminda ekonomik demografik ve hatta siyasal nedenlerinde
varlig1 kabul edilmektedir. **Toplumsal hareketlilik konusu neden veya sonug iligkisi tizerine
ayrilan bir degerlendirme bulunmaktadir. Bu degerlendirme iiretim yapisindaki degisiklik
sebebi ile gergeklesmistir. Uretimin teknolojik gelismeler sayesinde daha modernlesmesi

sonucu toplumsal hareketin gergeklestigi soylenmektedir.*

Toplumsal hareketlilik modernlesmenin bir sonucu olarak olmustur. Diger bir yandan da Tosun
eserinde, Lerner’in kentlesme iizerine tartismasinda kentlesmenin kendisinin modernlesmeyi
dogurdugunu ifade etmistir.’*Kentlesme diinya iizerinde bir¢ok toplumda goriilmiistiir. Ayni
zamanda toplumsal degisim ve doniisim hem kentsel mekan baglaminda hem de insanlarin

kiiltiirel yasam degisimi ayn1 anda ve kisa zamanda gergeklesmemistir. 37

3L Cakar, S. “Kentlesme ve Gecekondu Sorunu”, (2007). Fakiilte Kitapevi, Isparta, S. 41.

32 Tirk Dil Kurumu Sozlikkleri, KentBilim Terimleri Sozliigii (1980) |[Erisim 24.05.2022],
https://sozluk.gov.tr/,

33 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Cografya Terimleri Sozliigii [Erisim 24.05.2022], https://sozluk.gov.tr/

3 Yurt, G.R. “Kentlesmenin Tarihsel Gelisimi”, Dis.Bil.Der. say1/No:7, Haziran, (2020) Arastirma Makalesi
s.22

35 Tosun, G., Tosun.T. “Tiirkiye’de Kentlesme Siyasal Yapilanma fliskisi”, Amme Idaresi Dergisi, 28(4),

5.445-463. (1995)
36 a.y.450.

37 Tosun, G., Tosun.T. “Tiirkiye’de Kentlesme Siyasal Yapilanma iliskisi”, (1995) Amme Idaresi Dergisi,

28(4), 5.445-463.
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1.3. KENT KURAMLARI

Kent kavraminin tartigilmasi ve kentin tarihsel gelisimini daha iyi kavrayabilmek adina kent
sosyolojisinin temel taslarindan olan kent kuramlartyla destelemek gerekir. Kent kuramlari

sehirlerin ortaya ¢ikisindan, gelisimlerini ve kurallarini sistemli bir sekilde ele almaktadir.

Kent insanlarin ortak alanlar1 olarak tarihsel siirecte incelenmesi ve bu siirecte net bir tanima
sokulamamas ile kentin gelisim gegiren bir olgu oldugunu sdyleriz. Bu nedenledir tarih
boyunca kent incelenmesinde toplum bilimciler i¢in mekansal ve toplumsal iliskiler agisindan

Onem arz etmistir.

1.3.1. Klasik Toplum Kuraminda Kent

Klasik diigiiniirlerden olan Marx ve Engels, Weber ve Simmel kent meselesini ele alir fakat
bunu yaparken ayr1 bir disiplin olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Bu incelemeyi toplumsal

iligkiler agisindan destekleyici hale getirmek amagl kent meselesi ile ilgilenirler.?8

Marx ve Engels kent meselesini kir ve kent catismasini ele alarak incelemistir. Kirsal alani,
sehirden ziyade kapitalist iretimden uzak daha soft bir form olarak vurgulamistir. Marx kirdan

kente geciste olusan” kapitalist {iretim mekanlar1” olarak kenti ifade etmektedir.*®

“Feodal donemin yerlesik kentlerindeki lon-ca sistemi sanayi sermayesinin ve emegin oniinde
onemli bir engel olsa da ortacag kentlerinde tiiccar sermayesi yeni kapitalist iiretim sisteminin
ontinii acar. Bu yeni tiretim sistemi kirsal bolgelerde baslar ve Endiistri Devrimi’nin biiyiik
kentleri bu yeni sanayi bélgelerinde gelisir. Kentler feodalizmle girdigi miicadelede

kapitalizmin ortaya ¢ikmasinda tarihi roliinii boylece tamamlamis olur.”*°

Marx’1n ifadesiyle kapitalist iiretim mekanlarmin olusturdugu kent elestirisinde esitsizlik

tizerine durulur ve bu mekanlarin esitsizlik mekanlarina dontistiigiinii sdylemektedir.

3% Anadolu Universitesi (AOF), Kent Sosyolojisi, 2019,[Erisim Tarihi 14.03.2022],

https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/SOS308U/ebook/SOS308U-17V1S1-12-0-1-SV1-ebook.pdf

3 Giines, F. Anadolu Universitesi (AOF), Kent Sosyolojisi, (2019) s. 30-32, [Erisim Tarihi 14.03.2022]

https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/SOS308U/ebook/SOS308U-17V1S1-12-0-1-SV1-ebook.pdf

40 Saunders, P. “Sosyal Teori: Kentsel Sosyoloji”, (2013) Songiil Dogru Getir (Cev.), Nihal Ekin Erkan (Ed.),
Ideal Yayncilik, Istanbul. S.25-27

14



Bu iligkinin gerceklesme alani kent igerisinde elbette sinif miicadelesinin alaninda olan isci
sinifidir. Engel ise Marx’1n fikirlerinden ¢ok ayrilmamakla birlikte ¢alismalarinda daha ¢ok bu
mekanlarda sOmiirlinlin, adaletsizligin ve yoksullugun toplandig1 yerler olarak ifade

etmektedir.*!

Max Weber ise kent caligmalarinda kent tipolojisini ideal kent olarak ele almaktadir. Weber
ayn1 Marx gibi yeni bir kuramsal ¢ergeve kurmaz bunun yerine kenti ekonomik ve sosyal agidan
degerlendirmeye ¢alismistir. Weber kent i¢in ekonomik ve politik yaklagimlarda bulunarak bir
ideal kent kurami olusturmaktadir. L. Wirth Weber’in kent teorisinin dizgesel bir kent teorisine
yakin buldugunu ifade etmektedir.*> Weber ideal kent kuraminda kent i¢in belirli sahip
olunmas1 gereken ozellikler oldugunu sdyler ve Weber’in kastettigi kentlerin 6zellikle Bati
kentleri oldugudur. Weber diger kentleri 6zerk bir bireysellesmeden ziyade var olan ¢ogalmis
bir arada bulunan akrabalik iligkileri olarak degerlendirmektedir. ** Weber’e gore kentin ticaret
iligkilerine hakim olmasi ve bir biitlin olarak da yerlesim alaninin 6zelliklerini bes maddede
belirtmistir; 1. Bir kale, 2. Bir Pazar, 3. Kendine ait bir mahkeme en azindan kendine ait bir
hukuk diizeni, 4. Ilgili bir birlik bigimi ki burada kastedilen &rgiitlenmedir, 5. Kendi kendini

yOnetebilme ve se¢imlerde sehir sakinlerinin katiliminin mevcut olmasidir.**

Georg Simmel Metropol ve Zihinsel Yagam makalesinde elestirel bir yaklagim ile kent ve kentli
iliskinde bireylerin yabancilagsmasi iizerine ve metropol iligkilerinde ekonominin ne kadar
etkiledigini ve ¢ogu iliskinin ekonomi temelli var olduguna deginmektedir. > Simmel
makalesinde insanlarin kentte 6zgiirliik ad1 altinda aslinda nasil yalnizlastigini ve birbirlerine

yabancilastigini, ayni yerde yasayan insanlarin bile birbirlerini artik tanimamalarindan

# Giines, F. Anadolu Universitesi (AOF), “Kent Sosyolojisi”, (2019) s. 32-34
42 Wirth, L. “Urbanism is a Way of Life The”, (1938), American Journal of Sociology, s. 1-24
# Giines, F. Anadolu Universitesi (AOF), “Kent Sosyolojisi”, (2019) s. 32- [Erigim Tarihi 16.03.2022]

https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/SOS308U/ebook/SOS308U-17V1S1-12-0-1-SV1-ebook.pdf

4 Weber, M. “Sehir”, (2000) Don Martindale ve Neuwirth (ed.), Musa Ceylan (Cev), 1.Baski, Bakis, Yayinlari,
Istanbul.

4 Giines, F. Anadolu Universitesi (AOF), “Kent Sosyolojisi”, (2019) s. 32-34
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bahsetmigstir. Bireylerin kentte var olurken hem bireyliklerini koruma ¢abasi hem de kirsala

olan hasretleriyle ¢eliski i¢inde oldugunu sdylemektedir. 46

1.3.2. Chicago Okulu

1915 ile 1940 aras1 kent iizerine gerceklestirdikleri caligsmalar ile hem Amerika’da hem de kent
sosyolojisinde kenti disiplinli bir sekilde inceleme alani olusturmuslardir. Chicago okulu
temsilcilerine aym zamanda “Insan Ekolojisi Yaklasimi” olarak da kendilerini
isimlendirmislerdir. Bu yaklasim bireylerin kentte Orgiitlenmesi, yasamlar1 ve uyumlarini
inceleyerek baslamistir. Bu yaklasimin temel onciileri Robert Ezra Park, Ernest Burgess,
Roderich Mckenzie ve Louis Wirt olarak ifade edilmektedir. 47 Chicago’daki niifus artisi bu
arastirmacilar i¢in tam bir ¢alisma ortami1 olusturmustur. Bu temel kuramin mantiginda aslinda
bitkilerin ve hayvanlarin adaptasyon siireclerine benzetilmektedir. Ozellikle Robert Ezra
Park’in kentsel ekoloji kuraminda goriilmektedir ki bu temelde Durkheim ve Darwin’den

etkilenmistir. 48

Louis Wirt “Bir Yasam Bicimi Olarak Kentlilesme” adli makalesinde kentteki bireylerin
oncelikle varliklarinin toplumsal olarak orgiitlenebilme 6l¢iisii iizerinde durmakta, kastedilen
kentsel yasam tarzinin bireysellikten uzak oldugunun ifade edilmektedir. 4 L. Wirt
caligmalarinda kentin en 6nemli 6zelliginin niifus kriteri oldugunu vurgulamaktadir ve bir
kuram iiretmek yerine dnemli olanin kentlerde insanlarin nasil yagamakta ve kent kiiltiiriinii ve

kentlilesme iizerine bir analiz yapabilmek, diisiinebilmektir.

Louis Wirt kentlilesme ¢aligmalarinda gostermek istedigi anlam temelde bireyin yalniz oldugu
kentte var olabilmenin 6nemli kosulunun orgiitlenebilme, toplulasma ve temsil edilme

duygusunun agir bastigidir. Bunu daha iyi ifade edebilmek icin L. Wirt su sekilde agiklar:

46 Dalayli, F. Georg Simmel “Metropol ve Zihinsel Yagam”

https://www.academia.edu/32902543/georg _simmel metropol ve zihinsel ya%C5%9Fam_docx [Erisim
Tarihi 17.03.2022]

47 Giines, F. Anadolu Universitesi (AOF), “Kent Sosyolojisi”, (2019), s. 34-39

4 Turut, H. ve Ozgiir, EM. “Klasik Kent Kuramlarindan Elestirel Kent Kuramlarina Gecis Baglaminda
Kentleri Yeniden Okumak”, (2018), Ege Cografya Dergisi 27 s5.6-9

49 Wirth, L. “Bir Yasam Bicimi Olarak Kentlilesme”, (2002), Ayten Alkan, Biilent Duru (Der. ve Cev.), 20.
Yiizyil Kenti, Imge Yaymevi, Ankara, s. 77-106.
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“Ona gore kent, birbirinden cok farkl insanlarin bir arada yasadigi bir mekandr. Iliskiler ise
kisa omiirlii ve zayiftir. Bu iliskiler daha ¢ok ¢ikarlar iizerine kurulmus, bireysel iliskilerdir.
Fakat diger yandan kentliler par¢alanmig rollerle de karsi karsiya gelirler. Sézgelimi yasamsal
gereksinimlerini karsilamak i¢in daha fazla sayida insana ihtiyag duyar ve kirda yasayan

insana gore daha fazla kisiyle etkilesim halinde bulunmak zorundadirlar.” >°

1.3.3. Ekonomi Politik Yaklasim

1960’lar ve sonrasinda sosyo-politik ve sosyo- ekonomik degisim ve doniistimler ile kent
karmasgik bir hale biirlinmiis ve elbette ki kent iizerine yapilan tartismalar olusturulan teoriler
gelisen ¢caga ayak uyduramaz hale gelmistir. Yeni gelisen toplumsal ve ekonomik dinamiklerle
beraber kent sorunu tekrar ele alinmistir. Bu degisimi inceleyen {i¢ 6nemli isim ise David

Harvey, Henr1 Lefebvre ve Manuel Castells tir.

Henr1 Lefebvre, Mekanin Uretimi adli eserinde kentsel mekan kuramini agiklarken ozellikle
mekanin bir obje, kendisine has, tekil olmasini vurgulamis ve analiz edilmesi gereken bir olgu
oldugunu sdylemektedir. 3! Lefebvre gore mekan tiretilirken toplum tarafindan sekillendirilen
bir nesnedir. Bu mekansal bigimlerin belirli tiretim tarzini yansittigini ki bu tiretim tarzindan
kastedilen kapitalizmdir Saunders, Lefebvre’nin diisiincesini desteklemekte ve mekanin iiretim

tarzina bagli iliskilerin yeniden iiretilmesine katkida bulunan bir yer oldugunu soylemektedir.>?
Lefebvre der ki;

“Mekdn iiretimi ve mekdanin iiretimi siireci varsa, tarih de vardir. (...) Uretici giicler (doga,
calisma ve ¢aliymanmin orgiitlenmesi, teknik ve bilgiler) ve elbette iiretim iliskileri mekdan
tiretiminde- belirlenmesi gereken-bir role sahiptirler. Bir iiretim tarzindan digerine gegis ¢ok

biiyiik bir onem tasir, ¢iinkii bu mekani altiist edecek mekdana dahil olabilen toplumsal iiretim

30 Wirth, L. “Bir Yasam Bic¢imi Olarak Kentlilesme”, (2002), Ayten Alkan, Biilent Duru (Der. ve Cev.), 20.
Yiizyil Kenti, Imge Yaymevi, Ankara, s. 77-106.

5! Giines, F. Anadolu Universitesi (AOF), “Kent Sosyolojisi”, (2019), 5.40-43

52 Saunders, P. (2013) Sosyal Teori: Kentsel Sosyoloji, Songiil Dogru Getir (Cev.), Nihal Ekin Erkan (Ed.), Ideal
Yayncilik, Istanbul.
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iligkileri icindeki etkisidir. Her tiretim tarzi-hipotez geregi- kendine uygun mekdana sahip

oldugundan, bu gecis sirasinda yeni bir mekan iiretilir.” 7

Yani mekan, i¢inde yer alan iiretim iligkilerinin tirlinidiir ve toplumun egemenlik iligkilerini
dogrudan ilgilendiren ve igerendir. Lefebvre eserinde mekansal ticleme olarak adlandirdig: bir
kuramsallastirmadan bahseder ve mekan1 6nce bes kategoriye daha sonrasinda ii¢ kategoride
toplar ve mekan tliretimimin daha iyi anlagilmasini, mekanin nasil iiretildigini agiklamaktadir.

Bu mekéansal tigleme Mekansal Pratik, Mekan Temsilleri ve Temsil Mekanlaridir.>*

Mekansal pratik, bu kavramda mekan i¢in kastedilen Lefebvre’nin genel mekan tanimi
tizerinden uzaklagsmamakla beraber temel vurgunun mekanin kendisini bulundugu yerde
iretmesidir. Mekansal pratik diger deyisi ile “Algillanan Mekan” giinliik hayatta
deneyimledigimiz seylerdir. Mekansal pratigi Lefebvre su sekilde agiklamaktadir: “iiretimi ve
yeniden tiretimi nispi bagimlilik i¢inde siirekliligi saglayan ve her toplumsal olusuma has 6zgiil
yerleri ve mekinsal kiimeleri kapsar”. > Mekansal pratikte deneyimledigimiz,
gozlemleyebildigimiz binalar, yollar anlasilmalhdir. Lefebvre ise eserinde su Ornegi

vermektedir; “banliyddeki bir toplu konutta oturan birinin glindelik hayat” demektedir.

Mekan temsilleri ise Lefebvre daha ¢ok teknik konulardan olusan ve olusturulan yapilardan séz
eder. Lefebvre mekan temsilleri i¢in “parcalayan ve diizenleyen teknokratlara bor¢lu oldugunu”
ifade etmektedir. °° Bunu yapan, bu siiregte rol alanlarin bir ideolojiden bagimsiz
kalamadiklarmi ve eserlerinde yapitlarinda bunlart siyasal siire¢ i¢inde destekli isleyerek
sekillendirdigini sdylemektedir. Bu sebepledir ki Lefebvre eserinde mekan temsillerine diger
deyisle “Tasarlanan Mekan” olarak da ifade etmektedir. Lefebvre soyle ifade eder ... hakim
ekonomik diizenin mantigina gore diizenlenmis, drgiitlenmis ve iiretilmis mekandir ve ideoloji

tarihinin parcasidir”.

Temsil mekanlarini agiklamadan 6nce ifade edilmelidir ki bu mekansal ligleme kavramlar ayri

ayr1 agiklanir fakat ayr1 ayr1 degerlendirilemez. Mekansal pratik, Mekan temsilleri ve temsil

53 Lefebvre, H. “Mekann Uretimi”, (2014) 1. Ergiiden (Cev.). Sel Yayncilik, istanbul. S.75
54 Lefebvre, H. “Mekann Uretimi”, (2014) L. Ergiiden (Cev.). Sel Yayincilik, Istanbul.

55 Lefebvre H. “Mekam Uretimi”, (2014) Sel Yayincilik, Istanbul. s.63

% a.g.e.,68.
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mekanlar1 ana objeden kopamaz ve birbirleri ile iliski igerisindedirler. Bu aciklamalar Lefebvre

icin de mekanin iiretiminin agiklanmasinda rol almaktadirlar.

Temsil mekanlar1 diger iki kavramdan farkli ve anlagilmasi: daha kompleks olan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir fakat Lefebvre bu mekanlarin siibjektifligine vurgu yapar ve
basitge yasayanlarin yerleri ile ifade edebilecegimiz sekilde agiklamaya galisir. Lefebvre gore
temsil mekanlar;; “toplumsal yasamin yasadigi ve yeraltina” oldugunu sdyler.>” Giindelik

yasamin temsil mekanlari tizerinde var oldugunu ifade etmektedir.>®
Lefebvre temsil mekanlari i¢in eserinde su ifadelere yer vermektedir:

“Yasanwr, konusur; duyumsal bir ¢ekirdegi ya da merkezi vardwr. Ego, yatak, oda, konut, ev,
meydan, kilise, mezarlik... bu mekanlar tutku ve eylem yerlerini yasanan durumlarin yerlerini

kapsar. Dolayisiyla zamani dogrudan igerir.”

David Harvey Sosyal Adalet ve Sehir adli eserinde kenti ve kentsel mekan tartismasina ilk
olarak kentin siiphesiz karmagsik bir sey oldugunu sdyleyerek baslar.>® Kentsel sorunlari ve
kapitalizmin yarattig1 krizleri irdeler ve bu noktada Marksist bakis acis1 ile ilerlemektedir.
Eserlerinde Lefebvre’nin etkisinde oldugunu diisiincelerinin onu destekler nitelikte oldugu
goriilmektedir. Lefebvre gibi Harvey de kentin mekanin kompleks bir yap1 oldugunun ve
mekanin kendisi igerinde iiretim Orgiitlenmesi ve sosyal iligkiler ile yapilastigi diislincesi

hakimdir.

Harvey’e gore kent, kapitalizmin bitmek bilmeyen talepleriyle mekanda var olma halidir.
Harvey, kent formunun sermayenin orgiitlenme bicimiyle paralel ilerledigini ve bu noktada
kentin kapitalizme yardim eder hale geldigini anlatmaktadir. David Harvey Sosyal Adalet ve
Sehir eserinde kentin dnceden planlanmis ekonomik sistem igerisinde var olma c¢abalarini ve
krizleri anlatirken politik diizenin kent oOrgiitlenmesinden bagimsiz kalmadigini vurgular.
Kentin igerisinde yasayan insanlar var olan politik diizenin yarattifi diizende yasama

cabalarinda ister istemez kentin formunda yer alan bir diizenleme ile kendi i¢lerinde bir

Tage., 63.
B a.g.e.,139.

5 Harvey, D. “Sosyal Adalet ve Sehir”, (2019), Metis Yayincilik, Istanbul. S.27
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simiflagsmaya yani kentin igerisinde bir boliimlemeye sebebiyet vermektedir. Bu bdliinmenin

ornegin gelir dagilimi lizerinden yapilan tartigmalarda olumsuz etkilerini tartigmaktadir. ¢°

Gorlilmektedir ki Harvey’e gore kentler kapitalizmi tetikleyen mekanlardir ve arag konumunda
bulunmaktadir. Bu baglamda kapitalizmin en degerli hazineleri kentlerdir. Harvey ’in kendi

ifadeleri ile bu agikca goriilmektedir:

“Kentsellik kendi dinamikleri olan apayr: bir yaprya sahiptir-ayrt bir varlik gibi
diigtiniilebilir. Ama bu dinamikler diger yapilarla olan celiskiler ve etkilesimlerle yatisir.
Kentselligin su anda sanayi toplumuna egemen oldugunu soylemek, doniisiim siirecindeki bir
vapr olarak kentsellikle, eski sanayi toplumunun i¢ dinamikleri arasindaki c¢eligkilerin,
birincinin lehine ¢oziildiigii anlamina gelir. Bu iddianin gerekgesi olduguna inanmiyorum. Bazi
onemli ve yasamsal bakimlardan sanayi toplumu ve icerdigi yapilar, kentsellige egemen

olmaya devam etmektedir.” °!

Manuel Castells, kent sorunsalini degerlendirirken ilk olarak anlasilir ki kenti toplumdan
bagimsiz diisiinemez mekan toplumsal iliskilerden dogrudan etkilenen yerdir. Lefebvre ile
ortak diigiincelere sahip olmasina ragmen Castells bazi noktalarda ondan ayrilir su kadar ki
kentsel mekanin toplumdan etkilenmesi kaginilmazdir ancak kenti, mekani bir obje olarak salt
bir bicimde degerlendirmemektedir. Kiiltiir kavramini 6nemsemistir ve kiiltiiriin kente kendine

has bir olgu haline biirtinmesi bir kentli kiiltiiriiniin varhigindan s6z etmektedir.®?

Manuel Castells kentlerin iiretim siire¢lerinden ziyade daha cok tiiketim siiregleri {izerinde
durmaktadir. Ona gore kentler bu noktada diger mekanlardan ayrilmaktadir. Kentsel mekanda
tilketimin yiiksek olusumunun ve bdylece kapitalizmin yasamasmin kentteki insanlarin ve
iktidarin c¢atisma noktalarin1 vurgulamaktadir. Marksist bakista smif kavrami ve {iretim
araclarinin yeniden iiretilmesine odaklanirken Castells ise kenti, mekani devlet {izerinden ve

“kollektif tiiketim” kavramsallastirmasindan agiklamaya ¢alismigtir.5®

00 a.g.e.,56-61.
®la.ge., 280-281.

62 Bick1, D. “Harvey ve Castells *de Kent Sorunsali: Politik Ekonomi Vizyonu ve Stmrhliklar1”, (2006), U.U.
Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Dergisi, s.11 5.120

S Age. s 120
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Castells ’in Kent, Sinif, Iktidar adli eserinde ortak tiiketimin kapitalizmde nasil kentsel
celigkiler yarattigmi vurgulamaktadir. Kollektif tliketimde kastedilen Castells’e gore
tiiketilenlerin devlet tarafindan saglanabilmesidir. Bu temel tiikketimlerin konut, saglik, ulasim
vb. kamu hizmetlerinden olustugunu ifade eder. En 6nemli vurgusu bu olmaktadir. Castell’s
eserinde devleti en onemli faktor olarak ele almaktadir. Bu sebepledir ki kamusal hizmet
saglanmasi yasanan sinif ¢atigmalar1 arasindaki denge sorunun kaynaklarindan biri oldugunu

tartismaktadir.

Devletin ortak tliketimler i¢in yaptig1 miidahalelerin bir yandan kapitalizme destek oldugu
fakat ayn1 zamanda da bunu yaparken belirli bir grup i¢in yapmadigini sdylemektedir. Bunun
her seyin 6tesinde bir gerekge oldugunu ifade etmistir. ®* Castells, eserinde devletin hem temsil
edilen hem de kendi islevlerinde mevcut olan ortak tiiketim siirecinde iki onemli etkisinden

bahseder:

“(i)Bu, devletin diizenleme islevini en iist diizeye ¢ikarwr ve bu islev, teknik rasyonalite ve

toplumsal ¢ikarlarin hesaba katilmasini iceren planlama siireciyle ifade edilir.” %

“(ii)Devlet bas sorumlu aktor olarak kent meselesini siyasilestirir,; diger bir deyisle bir yandan
ortak tiiketimi, ekonomik a¢idan degerlendirmek yerine siyasi-ideolojik bir rekabetin icine
verlestirirken diger yandan da ‘kentsel’ olarak adlandirilan talepler iktidar sorunuyla giiclii

bir sekilde eklemlenecektir.” %°

1.3.4. Postmodern Kent

Ele alman kent ve kent kuramlar1 ¢ercevesinde giiniimiiz kentleri daha iyi anlayabilmek ve
giiniimiiz kentleri degerlendirebilmek adina modern kent ve postmodern kent anlayislarina da
deginmek gerekmektedir. 18 ve 19 yiizyillar ekseninde sanayi devriminin etkisiyle kentin
formu degismistir. Sanayi devrimi etkisiyle teknoloji, hiz ve doniisim kentlerin
sekillenmelerinde 6nemli rol iistlenmislerdir. Bu siirecin devami ile modern kentler olarak

giiniimiize kadar var olan kent ve kentsel mekan tartismalar1 yerini almaktadir. Postmodern kent

64 Castells, M. “Kent, Simif, iktidar”, (2017), Asuman Tiirkiin (Cev.), Phoenix Yaymevi, Ankara. s.40
Sage.,4l.

6 Bkz.M. Castells, Luttes urbanines et pouvouir politique (Paris: Maspero,1973)

21



denilince ifade edilmek istenenin ne oldugu ve modern ve postmodern kent kuramlarin

aralarindaki farkliliklarin1 gorebilmek adina her ikisini de deginilecektir.

Daha onceki baglikta ifade edilen kent ve sanayi devrimi sonrasi kentlerle birlikte teknolojinin
gelisimi, hizli gelisen mimari, yap1 ve bir¢ok faktdr modern kentlerin olusumu adina bir degisim
gecirmelerine neden olmustur.®” Elbette ki bu degisim ve doniisiim tiiketim iligkilerini de
degistirmekte ve bir tiiketim toplumu kentlerin igerisinde yerlesik ve kendini kentsel mekanda
daha rahat gosterebilecek bir sinif ayriligi mevcut olmaktadir. Tiim geligsmeleriyle birlikte kent
mekansal bir alandan ¢ok kendi kiiltiiriinii olusturan ayn1 zamanda hem bu kiiltiirii iireten ve
tiketen bir alan haline gelmektedir. Artik kentler sadece ticaret iliskilerinin yapildig:
mekanlardan ¢ok bir¢ok sosyal iliskiyi, toplum arasinda farklilasimlar1 olusturan ve
olusturulmasina olanak saglayan bir haldedir. Bu degisimi yasayan kentler “modern kentler
olarak adlandirilan kentler” ayn1 zamanda insanlarin kendi yalnizligin1 ve bozulmus insan
iligkilerini barindirmas: ve etkilemesi boyutuyla insan odakli yaklasimla bakilarak
elestirilmektedir ve bunun disinda modern kentler sadece iktisadi yaklagimla bakilarak ekonomi
ve smif farkliliklarinin olusmasina sebebiyet vermesi ve yasamasina sebebiyet vermesi

noktasinda sadece bu agidan ele alinmasiyla zayif kaldigi anlamiyla elestirilmektedir. 3

Postmodern kavraminin ne zaman basladig1 noktasinda netlik olmamasiyla birlikte kavramin
tam olarak anlami adina da net bir kabullenis bulunmamaktadir. Postmodern kavraminin
modernizmden tam bir kopus oldugu ya da modernizmin bir devami oldugu tartigmalari

bulunmaktadir.®®

Karakurt’un ifade ettigi iizere, Modernizm, giinlimiiz kosullarinda gegerliligini yitirmekte ve
ozellikle 1970’lerde “postmodern ¢ag basladi” tezi ile mimarligin yeni akimlariyla tartigilmaya
baslanan alanlardan biri oldugudur. Bunun temel nedeninin ise mimarlarin postmodern denilen
belirli {iriinler ve yapilar yaratmalaridir ayn1 zamanda postmodern tartismalarda 6ne ¢ikan
mimarligin mantiksal kurgusunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle kentsel planlama ve mimarlik

tizerinden postmodern fikrin kentsel agidan degerlendirilmekte ve postmodern kentler olarak

7 Seving, M., “Postmodernizm ve Kent”, (1999), Birikim, S.124 s.54-59. [Erisim Tarihi 17.09.2022].
https://birikimdergisi.com/

68 «postmodern Kenti Kuramsallagtirmak” (2014), Kent Sosyolojisi, http://sosyolojisi.com/ [Erigsim Tarihi
17.09.2022].

9 Karakurt, E. “Kentsel Mekam Diizenlfeme (")neril(_eri: Moder_n Kent Planlama Anlayisi ve Postmodern Kent
Planlama Anlayis1”, (2006), Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.26. s.9.
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kentlerin yeniden mekansal tanimlamasi yapilmasi ¢alismasi ve postmodern kentlerde planlama

ve dlizenleme ¢aligmalarina gidilmistir.

Postmodern sehirler hakkindaki goriisler sehir kuramlar igerisinde daha ¢ok Los Angeles
Okulu ile anilmakta olup en dnemli Onciilerinden biri olan Edward Soja mekan ve toplum
arasindaki iliskiler hakkinda ¢aligmalarinda postmodern sehirleri degerlenmistir.”® Edward
Soja Los Angeles sehrinin gelisimi ve etkilerini postmodern kentleri anlama noktasinda belirli
kriter belirleyerek aciklamaya ¢alismaktadir. Ele aldig1 noktalarda kentlerin saf bir mekansal
formdan uzaklagan kentleri ifade ettigini sdylemek miimkiin olacaktir. S6yle ki Soja kentlerin
iiretim iligkileri karmasikligindan, sosyal iligkilerini ele almistir. Ancak Postmodern kentler
kentleri daha farkli ele almaktadir. Modern kentler anlayisi agisindan kentse mekanlar tiim
iliskileri icerirken postmodern mekanlar ise bu noktada daha saf bir kentten ve bagimsiz bir
kenti ifade etmektedir.”! Soyle ki kastedilen toplumsal iliskilerden ve kent kiiltiiriinden

bagimsiz bir kenttir.

Postmodern kentlerde kentte olusan sorunlara deginilmesi noktasinda bir tartisma da ayrica
degerlendirilmistir. Modern kentler bir sekilde sosyal iliskileri ve kenti tiim faktorleri ile
etkilesim halinde olup ortaya ¢ikan sorunlar insanlara ¢oziim odakli bir kent anlayis1 ve plan
anlayis1 savunulabilecegi ifade edilmistir. Ancak postmodern kent anlayisinda ise sadece
kentlerin ve onlarin estetik formu ve kentin Oziinii benimsemek ile bu ¢oziime
ulasilamayacaktir.”? Ciinkii postmodern kent modernizmin i¢inde bulundugu krizden kopan,

kurtulan bir kent formu ideasindadir.

Insan sosyal bir varliktir sdziinden ¢ikarak sdylenebilir ki ister modern ister postmodern tarzda
kentler olusturulma c¢abasinda olsa da 6nemli olan bir¢cok insanin bir arada orgiitlenerek var
olabildigi, karmasik kiiltiirlere sahip olunan, dayanisma igerisinde bulunmasi kentlerde

yasanabilir bir forma ulastirilmasinin 6nemli oldugu ifade edilmelidir.

70 «“postmodern Kenti Kuramsallagtirmak” (2014), Kent Sosyolojisi, http://sosyolojisi.com/ [Erigsim Tarihi
17.09.2022].

7! Karakurt, E. “Kentsel Mekan1 Diizenlfeme (")neril(_eri: Moder_n Kent Planlama Anlayisi ve Postmodern Kent
Planlama Anlayis1”, (2006), Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.26. s.13-16.

2 Seving, M., “Postmodernizm ve Kent”, (1999), Birikim, S.124 s.54-59. [Erisim Tarihi 17.09.2022].
https://birikimdergisi.com/
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1.4. KENTLI HAKLARINA BAKIS

Temel anlamiyla insan haklar1 her insanin dogustan sahip oldugu devredilemez vazgecilemez
ve sadece insan olmasindan miiteakip haklari ifade etmektedir. Kentli haklarindan 6nce insan
haklar1 olarak temel haklar ifade edilmistir. Kentli haklar1 kentin gegirdigi doniisiim siireci
sonrasi insan haklarinin, kent insanina ve kent mekanina yansima big¢imi olarak ifade edilebilir.
Kentli haklarinin insan haklarinin igerisinde yer alan bir kavram oldugunu sdyleyebiliriz. Temel
anlamda kentli haklar1 ise en genis ¢er¢evede insan haklar1 daha sonra kent iizerinde goriilen
kentli haklar1 olarak ifade edilebilir. Bir diger baslikta ele alinacak olan su hakki ve kentli hakki

cergevesinde su hakkini tartisabilmek adina kentli haklarini incelemek gerekmektedir.

Kentli haklarina bakista oncelikle hak kavramina deginmek faydali olacaktir. Hak ve kentli

haklarinin insan haklar1 arasindaki bagi kurabilmekte etkisi olacaktir.

Her seyden 6nce hak dedigimiz kavram nedir, ne anlamamaliy1z ve ek olarak genel bir hak
tanimlamas1 yapilip yapilmadigina bakmamiz gerekmektedir. Hak nedir? Ilk olarak, Tiirk Dil
Kurumu hak kelimesinin anlamui i¢in su ifadeleri kullanmaktadir: “Adalet” “Adaletin hukukun
gerektirdigi veya birine ayirdigi sey, kazang” “Dogru ve gercek” olarak tanimlamakta ve

orneklendirmektedir.”?

Hak kavrami i¢in birgok tanimlama yapilmis hak kavraminin ne olabileceginden yola ¢ikilarak
yapilan tanimlar ile bir¢ok teori elde edilmistir. Basit anlami ile hak kavramini tanimlamak
istersek hak, bireylerin hukuk diizeninde korunan ve var olan bir menfaatleridir. Peki bu yapilan
tanim ne kadar nesnel oldugu tartigmalidir. Var olan teorilerde hak taniminin yapilma ¢abasi
yani sira hak var midir yok mudur? Hak varlig1 kabul edenler ve reddedenler olarak teoride ayr1

gortsler bulunmaktadir.”

Hak kavramini tanimlayabilmek adina yapilan tartismalar tizerine hak kavramini kabul edenler
icerisindeki; Irade Kurami, Menfaat Kurami, Karma Kuram, reddeden onciiler ise Jeremy

Bentham, Leon Duguit, Hans Kelsen gortisleri olarak ele alimmigtir.”

3 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Giincel Tiirkge Sozliik, [Erisim Tarihi: 01.06.2022], https://sozluk.gov.tr/

74 Eminli, E. M. “Hak Kavram”, (?), https://dergipark.org.tr/ [Erisim Tarihi 01.06.2022].

5 a.g.e.,206-212.

24



Kuramlar {izerine kisaca deginmek hak kavramimi anlamak i¢in gereklidir. Hakkin varliginm
kabul edenlerin savundugu irade kuramina gore hak, bireylerin hukuk tarafindan koruma altina
alinmus saf irade giigleridir.”® Hakkin giiciiniin sadece iradeye bagl oldugunu belirtmektedir.
Irade kuramia gére kendi irademizle devlet iradesi birlesir ve devlet giicii ile menfaatimizin
korundugu ifade edilmistir. 77 Menfaat kuramina gore ise asil amag kisilerin menfaatleridir.
Menfaatlerimiz hak olarak ifade edilmektedir. Hakkin amaci budur ve korudugu sey bireylerin
menfaatleridir. Bu kuramin savunucusu Pozitivist Alman Hukuk¢u R.V. Jhering olarak
bilinmektedir.”*Karma kuram ise haklar1 siniflara ayiran kisi olarak bilinen Jellinek tarafindan
desteklenmekte irade ve menfaat kavramlarimin birlikte degerlendirilmesi gerektigini

savunmaktadir.

Hak kavramini reddeden diisiiniirler de ise hakkin sadece varsayimsal olabilecegi aslinda
hukuki 6devlerce saglanan bir menfaat oldugu ortak diisiinleridir. Asil hakkin toplumun
icerisinde edinildigi yasam icerisinde var olmada arac¢ olarak kullanilabilen bir sey olarak
degerlendirmektedirler. Bazi  disilintirler ise hakkin ayr1 bir kavram olarak

degerlendirilemeyecegini bu kavramin hukukla es oldugunu savunmaktadirlar. 7

Peki hak kavrami sadece bireyleri etkilerken bu bireyler gercek veya tiizel kisiler olabilecegi
gibi hak kavrami niteligi geregi de degisir 6rnek vermek gerekirse kisi haklar1 gibi Medeni
Hukuk alaninda ifade edilen kisinin sesi, viicut biitiinliigii, resmi, ismi vb. olabilmektedir. Bir
bagka durum ise esya lizerinde olabilmesidir. Bir diger ayrim ayrica koruduklar1 alanlar
bakimindan 6zel hukuk bakimindan haklar ve kamu hukuku bakimindan haklar olarak
degismektedir. Bilinmektedir ki 6zel hukuk alaninda bireyler arasindaki hukuki ¢atigmalar
mevcut iken ve her iki birey esit olarak degerlendirilirken kamu hukukunda durum biraz daha

farkli olmaktadir. Kamu hukukunda her iki tarafinda esit oldugu elbette ki sdylenemez.

Sonug olarak hak kavrami, genel bir tanim yapilamamakla beraber hukuk diizeni igerisinde
korunan menfaatler olarak bilinse de tanimi, ortaya ¢ikisi ve varlik meselesi tartismalidir. Daha

cok psikolojik veya manevi bir tatmin olarak da ayrica degerlendirmesinin sebebi de budur.

"6 a.g.e.,206.
7 a.g.e.,206-307
®age.,207.

7 Eminli, E. M. “Hak Kavram”, (?), https://dergipark.org.tr/ [Erisim Tarihi 01.06.2022].
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Hak, zamandan zamana, toplumdan topluma degisen bir kavramdir ve bu sebeple de
tanimlamalar netlik kazanamamistir. Haklarin farkli diizenlenmeleri, kategorilestirilmeleri
hukuk kurallarinin diizenledigi iligkilerin ¢esitlenmesinden kaynaklanmaktadir. Ne kadar ¢ok

karmasik toplumsal ilisiler o kadar diizenleme gerektirmekteydi.

Bir diger 6nemli konu ise kentsel/ kentli haklarmin terimsel ve icerik baglaminda tarihsel
gelisimini degerlendirmeden once insan haklart ve kentli haklari iligkisini ifade etmek
gerekmektedir. Kentli haklar1 kavrami dogrudan kentsel haklar olarak var olmamakla birlikte
insan haklar1 icerisinde yer alan bu alan igerisinde toplumlarin sosyolojik, ekonomik birgok
faktorden etkilenerek hak talep etmeleri ve bu haklarin mesrulastirilmast ve korunmasi
noktasinda olmustur. Haklarin taninmasi ebetteki aniden olmadigi gibi kolay siireclerden de
gecmemistir. Tarihsel siireclerden gecerken toplumdan etkilenmemesi siyasal kosullardan
etkilenmemesi ekonomiden bagimsiz olmasi olanaksiz olacaktir. 8 Bir diger ifade kentli
haklarmin insan haklar icerisinden ortaya ¢ikisidir. Insan haklarinm giiniimiize kadar verdigi
miicadele igerisinde kentsel haklar1 daha iyi gorebilmek adina hukuksal altyapisini vurgulamak

faydali olmaktadir.

Eski Yunan diistiniirlerden Platon, Sokrates ve Aristoteles i¢in de en dnemli konulardan biri iyi
bir insan olmakt1. lyi bir insan olmanin en temel baslangici onlar igin insan1 anlamakti. Insani

anlamak, sorgulamak ve insana verilen deger ile insan iyi biri olabilirdi.®!

Eski caglardan giiniimiize kadar tiim toplumlar insana dair inceleme ve diisiinme {izerinde
dursalar da kimi zaman bu durumun geriledigini veya hi¢ olmadig1 donemlerde gegirildi. Orta
(ag doneminde insana dair bir deger bir diisiince goriilmekte sebebi ise Tanr1 temelli toplumun
yonetilmesi her seyin dini temelli olmasi olarak goriilmektedir. 32 Boylelikle insanlar
yOneticilere giivenen sorgulamayan bir topluluk haline gelmekteydi. Sorgulamayan ve kosulsuz

din temelli hareket edildiginde insan ve insana ait 6nemli degerler goz ard1 edilebiliyordu.

Insan haklarmnin tarihsel siirecinde temel alinan Hammurabi Kanunlari, M.O. 1776 yillarinda

ortaya c¢ikan ve tarihin en eski kanunlarindan biri olup insan haklar1 ve insani degerler {lizerine

80 Ozkan, S. “insan Haklarmin Tarihsel Gelisimi ve Kusak Simflandirilmas1”, (2015), Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1. [Erisim Tarihi 11.06.2022].

81 Ciicen, A.K. “Insan Haklar Diisiincesinin Gelisimi”, (2003), Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Felsefe Dergisi, 2, 27-35. [Erigim Tarihi 08.06.2022]. http://hdl.handle.net/11452/16759 s.31

82 a.g.e.5.30
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onem tasimaktadir. insan haklar baglamimda Hammurabi kanunlar1 elbette tartigmalidir fakat
buradaki tutum ortaya ¢iktig1 donemlerde insana verilen deger ve insan1 koruma karsisindaki

durusu 6nem kazanmaktadir.

Medine Sozlesmesi bir diger belge olarak c¢alismalarda ele alinmaktadir. Medine Sézlesmesi,
hicretten sonra kavimler arasinda ¢ikan anlagmazliklara yonelik hazirlanmisti ve ¢ok temel
insani degerleri icermekte ve insanlarin haklarini koruma ve ortak degerlerle yasayabilmesini

saglamak i¢in hazirlanmigtir.®?

Anayasal agidan tam bir anayasa olarak kabul edilmeyen fakat anayasal gelismeler agisindan
son derece onemli olan Ingiltere’de kralin kendi yetkilerini sirlamastyla birlikte 1215 tarihli
Magna Carta Libertatum ilan edilerek 6nemli bir adim atilmig oldu. Bu belgenin 6nemini
anlamak su a¢idan 6nemlidir ki bu belgeyle birlikte hukuk devletine giden yol acilmistir. Magna
Carta Libertatum bir¢ok madde igerse de “kanunsuz vergi olmaz” ilkesi ile 6n plana ¢ikarak

artik kanunlarla ve devlet eliyle hak ve adalet gozetilerek verginin alinmasiydi.

Ronesans hareketleriyle artik insanlar i¢in farkli bir donem baglamigtir. Ronesans insanin
degerliligi adina gelisme saglamistir. Ronesans ile matbaa ve pusula kullanimi ile insanlarin
hareketliligini ve bilgi aligverisi cesitlenmistir. Bu c¢esitlenme elbette ki dini etkilerin
kirilmasina sebep olmugstur ve artik sorgulayan insan, insani degerlerin 6nemi dikkat ¢ekmistir.
Bu sebeple Aydinlanma Dénemi olarak da adlandirilan bu donem insanlik i¢in son derece 6nem
tasimaktadir. Bu gelismelerle birlikte insanlik kolelige, feodalizme ve insani bir¢cok hak i¢in
savunma gergeklestirmistir. Giiniimiizde 6zgiirliik ve esitlik gibi kavramlarin anlamlanmasi ve

geligsmesini saglayan gelismelerdir.

Sanayi devrimi insanlik tarihi i¢in 6nemli bir doniim noktas1 olarak goriilmektedir. Daha 6nce
kent ve kentlesme siirecinde sanayi devriminin 6nemini incelenmistir. Sanayi devriminin neden
oldugu sonuglar incelendiginde hem olumlu hem olumsuz sonuglar goriilmektedir. Sanayi
devrimi insan refahini attirma, insan Omriiniin makinelesme ile uzamasi ve bir¢cok salgin

hastalik, gelisen teknoloji ve benzeri konularinda iyilesme saglamis iken bir yandan da olumsuz

83 Giilboy, E. “Medine Vesikas1 Ornegi Uzerinden Insan Haklarina Dair Diisiinceler”, (2019), Diisiiniiyorum
Dergisi, http://www.dusunuyorumdergisi.com/medine-vesikasi-ornegi-uzerinden-insan-haklarina-dair-
dusunceler/ , [Erisim Tarihi 20.06.2022].

* Medine Vesikasinda Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan TCK Madde 20: Ceza Sorumlulugunun Sahsiligi
diizenlenmis olup giinlimiizde etkisini gérmekteyiz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
[Erisim Tarihi 20.06.2022].
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etkileri mevcuttur. Kastedilen her donemde insan ve insan haklar diisiincesi ve insan adina
yapilan her girisim elbette ki sadece olumlu sonuglar vermemektedir. Sanayi devrimine
bakildiginda kentte gerceklesen niifus artis1 ve gerceklesen niifus artisi, olumsuz yasam
kosullar1 gosterilebilir. 3% Elbette bu donemde goriilen ¢ocuk is¢i ¢alistirilma ve ¢aligma
kosullar1 insam1 hi¢ce sayma noktasinda haktan bahsedilmeyecek noktalarda kendini
gostermistir. Sanayi devrimi ile “is¢i sinifi” meydana gelmistir ve miicadeleler baslamistir. Bu
sebeple goriilmektedir ki hem kosullar hem de bu kosullarin iyilestirilmesi ve insanlarin
haklarinin korunmaya c¢alisilmas: adina yapilan diizenlemeler sehirlesme devam ettikce

artmistir ve kentsel haklarin temelini olusturacaktir.

1215 yilinda Ingiltere’”de Magna Carta ile biiyiik dzgiirlik miicadelesine giristigini ifade
edilmisti. Magna Carta kendisinden sonra gelen bircok belgeye de onciiliik eden bir bildiri
olmustur. Bu 6nemli belgeden sonra devaminda ise “Petition of Rights” Haklar Bildirgesi ile
hukukun tistiinliigii vurgulanmis ve hukuk devleti anlayis1 pekistirilmistir.®> Magna Carta kralin
kendi yetkileriyle kendi eliyle kendisini de kisitlamasi demekti. Giiniimiiz hukuk devleti
kavramui ise devletin kendi egemenlik sinirlari igerisindeki kamu giiciiyle kendisinin de sinirl

olmasini ifade etmektedir.

Ingiltere’de bir diger adim ise Habeas Corpus Act olarak adlandirilan kisi giivenligi ile ilgili
onemli bir belge 1679 yilinda olmustur. 8 Habeas Corpus bildirgesi kisinin keyfi
tutuklanamamasi ve tutuklanma sonras1 hakim giivencelerini icermektedir. Amaci yargiglarin
keyfilik durumunu engellemektir. Boylelikle kisi glivenligi giivence altina alinmistir. Habeas
Corpus da Magna Carta temeli ile hukuk devleti kavramina katki saglamakla beraber diger
bircok belgeye aymi sekilde onciiliik etmistir. Amerikan Anayasasi’nda, Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesinde, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde ve daha

birgok insan haklar1 belgelerinde yerini almistir. 1982 Anayasasi’nda kisi giivenligi, kanuni

84 Kigiikkalay, M. “Endiistri Devrimi ve Ekonomik Sonuclarmmn Analizi”, (1997) Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, say1 2 s. 59 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/195233 [Erigim Tarihi 17.06.2022].

85 Aktan, C. Ve Yay, S. “Tesviyeciler Manifestosu: Bir Sivil Anayasa Onerisi Anayasal Demokrasi Anayasal
Hukuk Devletine Yonelik Essiz Bir Yazili Anayasa Metni” (2019), Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt
11, No 2 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1135748 [Erisim Tarihi 20.06.2022].

86 Sentuna, T.M. “Insan Haklar1 Hukuk’unda Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki’min Gelisimi”,(2001),
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, say1 3 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2001-20013-828 [Erisim Tarihi
20.06.2022].
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hakim giivencesi ve hak arama hiirriyeti kenar basliklartyla temel haklarimizda yer almaktadir.

1982 Anayasasinin kisi hiirriyeti ve giivenligi kenar baslikli on dokuzuncu maddesine gore;

“Herkes, kigi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir. Sekil ve sartlart kanunda gosterilen:
Mahkemelerce verilmis, hiirriyeti kisitlayict cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi; bir mahkeme kararmin veya kanunda ongoriilen bir yiikiimliiliigiin geregi olarak
ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kiigtigiin gozetim altinda 1slahi veya yetkili merci
ontine ¢ikarilmasi igin verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum icin tehlike teskil eden bir
akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir
kiginin bir miiessesede tedavi, egitim veya islahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak
alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykiri sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren, ya
da hakkinda sinmir disi etme yahut geri verme karart verilen bir kiginin yakalanmast veya

tutuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.” 7

Amerika’daki gelismeler ise Virginia Haklar Bildiri (Bill of Rights) olarak bilinen 1776 ‘da
olusturulan Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi i¢in de 6nem arz eden bir bildiri olmustur.
Bu bildiride biitiin insanlarin esit oldugu mutlulugu arama hakkina sahip oldugu tiim giiciin
halkta toplandig1 ve ayn1 zamanda devletin yasama, yliriitme ve yargi organlarinin ayri ve
bagimsiz olmasi gerektigini vurgulanmigtir. %8 Bu bildiri ardindan daha sonra Amerika Birlesik
Devletleri Bagimsizlik bildirisi (1776) yayimlanmig ve tiim insanlarin esit oldugu ve
devredilmeyen haklara sahip olduklar1 ifade edilmistir. Virginia Haklar Bildirisinin etkileri
dogrudan goriilmiistiir. 1787 ‘de ise Amerika Birlesik Devletleri Anayasast olusmustur. Bu

anayasa ilk yazili anayasa olarak bilinmektedir.

Kita Avrupasi’ndaki tilkelerde ise diger toplumlarda sdylenen esitlik, kardeslik, insanlik, insan
haklar1 sdylemlerinden bagimsiz veya habersiz kalinmamistir. Hatta dyle ki insan haklar
vurgusunun en keskin ve etkili goriinlimii Fransa’da olacaktir. 1789 oncesinde Fransa’da

mutlak monarsi ve kilise yonetimi ile yonetilen siifli bir toplum bulunmaktaydi.®® Bu sinifli

87 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 18.10.1982, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf [Erisim
Tarihi 20.06.2022].

88 Nohutcu, A. Ve Kaya, A.G. “insan Haklar1 ve Demokratiklesme”, (2021), Savas Yaymevi, 7. Bask1, s.10-11

89 Arslan A. “Fransiz Devrimi ve 1789 Fransiz Yurttas ve insan Haklan Bildirisi”, (?), Geng Hukukgular
Hukuk  Okumalari, https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/144.pdf  [Erisim  Tarihi
20.06.2022].
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toplumda halk fakir ve ekonomik bunalim igerisinde olan Fransa halki ve kral arasindaki
miicadele goriilmektedir. Ronesans hareketleriyle birlikte Fransa’da diinyada goriilen insan

haklar1 hareketliligiyle birlikte talepler ve ayaklanmalar baglamistir.

Fransiz devrimi Mutlak Monarsiden ¢ikis Cumhuriyet’e gecis olarak bilinen Yakin Cagi
baglatmigtir. Bu bildiride 17 madde yer almaktadir ve bildirinin temel i¢eriginde insanlar esittir
ve Ozgiir dogarlar, baskiya karst direnme hakkindan s6z edilmekle beraber egemenligin ulusta
oldugu ifade edilmistir.”® Bu bildirinin en onemli 6zelligi insan haklarina yaptigi vurgu ve
onemdir. Devrim niteliginde olan bu belge daha sonra tiim insan haklar1 belgeleri i¢in 151k
olacaktir. Fransiz Yurttas ve Insan Haklar1 Bildirisi 1789 yilinda kabul edilmis ve giris

metninde su ifadelere yer verilmistir:

“Toplumlarin ugradiklar: felaketlerin ve yonetimlerin bozulmasinin tek nedeni insan haklarinin

bilinmemesi, unutulmasi ya da hor goriilmesidir.”®!

Insan haklarina bakis ve tarihsel siirecte insan haklarinda ele alman insanin 6nemi, hak
kavraminin 6nemi ve insan haklar1 kavrami goriilmektedir ki olusumlar: bakimindan toplumsal
doniisiimlerle birlikte zorlu asamalardan gecip var olmuslardir. insan haklar1 yasanan tarihsel

surecin bir tirtinidir denilebilir.

Insan haklari bir hukuk devletinde, devletin otoritesiyle siirlandirilmis olsa dahi insanlarin
haklar1 nelerdir bu haklara nasil miidahale edilir ve devlet otoritesi ile nasil sinirlanir
sorularindan dnce tam bu nokta da hak kategorizasyonu yapilmasi haklar1 anlayabilmek ve

diger sorulara cevap alabilmek adina da 6nem arz etmektedir.

Insan haklarmin sunmak istedigi temek etik degerler olmasi, ulasiimasi gereken ideallerdir. Bu
ideallerinde ana temasi insandir. Insan toplumsaldir, siyasidir hukuka ve ahlaka dokunandir. Bu
sebepledir ki hak ayrimi diizenlemeleri de tarihsel siiregten kopuk olamaz ve bagimsiz

degerlendirilmemelidir.

90 Bildirim metni: http://dusuncetarihi.kapadokya.edu.tr/makale/insan-ve-yurttas-haklari-bildirisi-1789.html

“Bati’ya Yon Veren Metinler” (2010), ilke Egitim ve Saglik Vakfi Kapadokya Meslek Yiiksek Okulu, Ekim.

%1 Esen, R. “Fransiz Devriminin insan Haklar1 Uzerindeki Etkisi”, (2019), TESAD Dernegi,
https://www.tesadernegi.org/fransiz-devriminin-insan-haklari-uzerindeki-etkisi.html [Erisim Tarihi
21.06.2022].
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Hak smiflandirilmasinda birgok felsefe uzmani ve siyaset uzmani objektif ve siibjektif hak

analizi yapmis olup ayrica kisi haklar1 ve kolektif haklar ayrimina tabi tutmuglardir.

Bir diger 6nemli ayrim ise Filozof loanna Kuguradi tarafindan yapilmistir. Kuguradi haklar
kisi haklar1 ve yurttaslik haklar1 olarak degerlendirmistir.”> Kuguradi *ye gore kisi haklar1 her
bireye 6zglin siibjektif haklar iken yurttaglik haklari ise her {ilkeye 6zgii vatandaglarin sahip
oldugu haklar1 ifade eder. Kuguradi insan haklar1 iizerine ¢aligmalarinda hak ve insana bakis ve
insan haklar1 kavrami ve evrenselligine 6nem vermistir. Ona gore bir insan hakkinin evrensel
olmasi tiim insanlarin esit olmasi, tek tek insanlarin yasadiklar: ve deneyimledikleri durumlari

hak edisleri ifade etmektedir.

Bir diger siniflandirma ise literatiirde klasik siniflandirma olarak adlandirilan tasniflemede ise
devlet ile birey arasindaki durum g6z 6niine alinmistir. Bir hakkin nasil tasnif edilecegi bir birey
hakkini nasil talep edecegi ve bu talep karsisinda devletin otoritesinin durusu baglaminda

haklarin tasnifi d6nemlidir.”?

Klasik tasnif haklar1 {ige ayirmakta ve bunlar1 pasif statii, negatif statli haklari, pozitif statii
haklar1 ve aktif statii haklar1 olarak ele almigtir. Bu ayrimi1 yapan kisi ise Alman Hukuk¢u Georg
Jellinek *in Hak Kuramui ile olmustur. ** Literatiire gegen isimleri negatif statii, pozitif statii ve

aktif stati haklardir.

Negatif statli haklardan anlasilmasi gereken bu haklarin bireylerin kisisel haklarindan olan
devletin miidahale etmemesi gereken haklar olarak bilinir. Bu statlide diizenlenen haklar ile
kisiler devlet otoritesine dogrudan “hakkima dokunamazsin” diyebilmektedir. Kisi haklar1 da

negatif statiide toplanmustir.

Pozitif statii haklar1 ise devlet miidahalesinden bagimsiz olmayan haklar ifade etmektedir. Bu

haklar icinde ise kisilerin devlet otoritesinden beklentilerini iceren, bu haklar ile devlet

92 Kuguradi, 1. “insan Haklari: Kavramlari ve Sorunlar1”, (2007) Tiirkiye Felsefe Kurumu, Ankara, s. 142

% a.ge. 143

% Bulgan, B.G. “Georg Jellinek ‘in Hak ve Devlet Kurami”, (2020), On iki Levha Yayinlari, istanbR4ul, s. 44-
474
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otoritesine “bu hakka sahibim bu hakki talep ediyorum” diyebilmektedir. Bireyler ise devlet

miidahalesi gerektiren bu haklar1 devlet eliyle kullanabilmektedirler.?®

Aktif statii haklar1 ise bireylerin kigisel haklarindan ziyade bir iilkede yasayan vatandas
haklarin1 ifade eder. Aktif statii ile adindan da anlagilacagi gibi vatandaslar haklarini aktif
sekilde kullanabildigi haklardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda temel alinan tasnif Jellinek tarafindan gelistirilen negatif,
pozitif ve aktif statii haklarindan olusan ayrimdir. 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi bu tasnifi
ele almigtir.” Negatif statii haklarina kisi haklar1 ve koruyucu haklar olarak ifade ederken,
pozitif statii haklarina iste talep haklar1 ya da 1982 Anayasasi’nda gecen ismi ile Sosyal ve
Ekonomik Haklar olarak ifade edilebilmektedir ve son olarak aktif statii haklar1 ise halkin

katilma haklar1 veya diger adiyla vatandaslarin siyasal haklaridir. °7

Bir diger hak siniflandirmasi ise Karel Vasak tarafindan yapilmis olup Kusak Siniflandiriimasi
olarak adlandirilmaktadir. Klasik siniflandirmada kisilerin devlet karsisindaki statiisii goz
oniline alinmigken bu tasnifte ise tarihsel siire¢ ele alinmaktadir. Kastedilen nesiller arast gegis
olmamakla beraber tarihsel siirecte haklarin smiflandirilmasini etkileyen olgular sebebiyle

Vasak tarafindan kusaklara ayrilarak tasnif edilmistir.”8

Birinci Kugak Haklar olarak adlandirilan bu hak kategorizasyonu Jellinek’in siniflandirmasinda
negatif statli haklarina denk gelen kisim olarak ifade edilebilir. Bir diger adi ile devlete kars:

% Bu tasnif tarihsel siire¢ bakimindan ele

ileri stiriilebilen haklar olarak da ifade edilmistir.
alindigindan insan haklar1 agisindan dogal hukuk anlayisi ile sekillenen ilk temel haklardan bu

yana ifade edilen haklar1 kapsamaktadir. 1%°

95 Turhan, A. “insan Hakki Kusaklar1 Arasindaki Tamamlayicihk fliskisi”, (2013), inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/208297 [ Erisim Tarihi
21.06.2022].

% Nohutcu, A. Ve Kaya, A.G. “insan Haklar1 ve Demokratiklesme”, (2021), Savas Yaymevi, 7. Baski, s. 13

7 age.s. 13

% age.s.13

% Kabaoglu, 1.0. “Ozgiirliikler Hukuku 1 insan Haklar1 Genel Kuramma Giris”, (2013), imge Kitapevi,
Ankara, 7. Baski. S. 41.

100 Ozkan, S. “insan Haklarmn Tarihsel Gelisimi ve Kusak Siiflandirilmasi”, (2015), Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1.
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Ikinci kusak haklar Jellinek ‘in hak tasnifine gore pozitif statii haklar kismina denk gelen haklar
olarak ifade edilebilir. Bu haklar halkin devletten talep ettigi tam Tiirkge tabir ile emir kipiyle
anlasilmasi adina 6rnek verilmesi gerekirse “Calismak hakkimdir ¢aligma hakkima dokunma”
climlesi bize pozitif statii haklarindan ayn1 zamanda bu siniflandirmaya gore ikinci kugak haklar

arasinda saydigimiz ¢aligma hakki 6rneklemesini tanimlar nitelikte olacaktir.

Ikinci kusak haklar, sosyal ve ekonomik haklar1 ifade eden ve Sanayi devrimi siirecinde ortaya
¢ikan is¢i sinifinin kosullartyla birlikte etkisini gdstermeye baslamustir. Is¢i sinifinin yasadig
zorluklar ile insanlar temel gereksinimlerini karsilayabilmek adina ayni zamanda sosyal ve
ekonomik olarak esit konumda olabilmek adina miicadele etmislerdir. Daha 6nce de bahsedilen
donemin kosullarinda makinelesme ile insanlarin ¢alisma kosullarindaki zorluklar her ne kadar
birinci kusak haklar var olsa da insanlar agisindan yetersiz kalmustir. %! Sosyal kosullarda
insanlar arasinda meydana gelen esitsizlikler hem insanlarin talepleri ve ayni zamanda
devletinde toplumu korumak ve gdzetmek amaci olan bir hukuk devletinin insan haklarini
korumakla gorevli olmasi sebebiyle insan haklarina el atmasi gerekmekteydi. Aktif bir
miidahalede bulunabilmek adina devletin diizenlemeleri ikinci kusak haklarda olmak

zorundadir.

Ucgiincii kusak haklar ise Jellinek’in son hak kategorisi olan aktif statii haklar1 olarak ifade
edilebilir. Aktif statii haklar1 olarak ifade edilen haklar kategorisi icerisinde yer alan haklar bu
alanda yer almakta olup goriilmektedir ki bu haklar katilim haklari, yurttaglarin egemenlik
alaninda yasadig iilkenin vatandasi olarak ve milletlerarast de 6zellige sahip olan haklari

icermektedir.

Karel Vasak kusak siniflandirilmasini ii¢ kusak ele almistir. Ancak giiniimiizde dordiincii kusak
adr altinda hak calismalar1 ve arastirmalar1 ayrica temel insan haklar1 belgelerinde yerini
almaktadir. Bu kategori aslinda diger asamalarda oldugu gibi tarihsel siirecte ana tema insanin
haklar bakimindan korunmasi ise dordiincii kusak haklar da hem giiniimiizde hem de gelecek
kusaklar i¢in tehlike altinda bulunabilecegi haklarin zedelenmesi tehlikesi tasiyan gelismeleri
de g6z Oniine almaktadir. Dordiincii kusak haklar bakimindan bir tasniflendirme olmamakla
birlikte caligmalar gostermektedir ki insan onurunu korumak adina yapilan ¢aligmalar gelecek

nesiller i¢in korunmasi gereken degerle ve teknoloji ile bilimin kotiiye kullanilmamasi adina

101 Ozkan, S. “insan Haklarimn Tarihsel Gelisimi ve Kusak Siniflandirilmasi”, (2015), Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1. S. 119.
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korunan  degerler dordiincii  kusak  haklar olarak nitelendirilebilecegi  ifade
edilmektedir.!®?Dordiincii kusak haklara ornek olarak su haklar ele alinabilir: ' Ekosistem

hakki1, Gelecek nesillerin hakki, , Su hakk1, Cenin hakki, insan kopyalanmasinin yasaklanmas.

Insan haklar1 ekseninde kentsel haklara kusak haklar dogrultusunda bakilirsa tiim kusak haklar1
kapsayacak nitelikte her kusaktan Ornek verilebilecek nitelikte degerlendirilebilmektedir.
Ornegin ikinci kusak haklar arasindan kentsel konut hakki verilebilir. Cevre hakki, yerlesme ve
seyahat hiirriyeti de 6rnek verilebilir. Su hakki bir insan hakk: olarak ele alinmasi istenen bir
hak olarak hem insan hakki hem bir kentsel hak olabilme yoniinde degerlendirilebilir. Bu

caligmada kentsel hak ve su hakki ayrica ele alinacaktir.

Temel haklar insanlarin insanlar ile arasindaki ve devletle vatandas arasindaki iligkileri ve
vatandaslarin 6zellikle vatandas olmasindan dolay1 sahip oldugu haklari1 diizenlemesi ve bu
hakla igerisinden kentsel mekanda daha siirdiiriilebilir ve kentte belirli hale getirilebilir haklar

korumay1 saglamak amag olmaktadir.

Sonug olarak kentsel haklar insan haklari ekseninde giiniimiize ulasan ancak giiniimiizde
kendini kentsel mekanda sekillendirmeye calisan haklar olmaktadir. Hukuksal altyapisi
acisindan temel insan haklari diizenlemeleri ele alinmistir. Kentsel hakkin ve kentli haklarinin
teorik arka plan incelemesi dncesi hukuksal agidan insan haklar1 ekseninde verilmesi 6nem arz

etmektedir.

1.4.1. Kentli Haklari, Insan ve insan Haklar iliskisi

Insan nedir? Insan haklarina deginmeden dnce insan nedir neden insan haklara sahip olan bir
varliktir konusunu kisaca tartigmak faydali olacaktir. insan diger canlilardan diisiince giicii ile
ayrilan, konusan, toplumda yer alan yasayan, sanat ile ilgilenen, sanat yapabilen, bilim ile

ilgilenen vb. 6zelliklere sahip olan bir varliktir.

Cilicen, insanlarin bir arada olmasinin kendi yasam dongiisiinii devam ettirmek adina mecburi

bir konumda oldugunu, insanin orgiitlenisini ve toplumsallagma nedeninin ayrica biyolojik

102 Aykul, O. “Dordiincii Kusak Haklar ya da Siirdiiriilebilir Yasam Haklar1”, (2021), EKOIQ Yasam
Dergisi, https://ekoiq.com/ [Erisim Tarihi 22.06.2022].

13 Nohutgu, A. Ve Kaya, A.G. “insan Haklar1 ve Demokratiklesme”, (2021), Savas Yayinevi, 7. Baski, s. 13
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vurgusunu yapar.'% Elbette ki insan toplumsallastik¢a belirli kurallar ¢ergevesinde yasama
ayak uydurmak zorundadir. Bu sebeple de belirli haklara sahiptir. Cligen ¢aligmasinda insan
haklarini ele alirken bu sebeple devletin ve yonetim bi¢iminin insanlarin iligkileri ve haklar

agisindan 6nemini vurgulamaktadir.'%

Insan diger canlilardan ayrilan 6zellikleriyle var olur ve yasamda var oldugu &zellikleri ile
bunlarin yasamda korunmasi ve birbirlerine karsi da korunmasi temel mantigi ile insan

haklarinin varolug amacina 1s1k tutabilir.

Insan haklari, insanin sadece insan oldugu ve var olusu ile dnem kazanan haklar olarak ifade
edilen soyut, yazili veya yazisiz haklar1 kapsayan ayni zamanda vazgecilemez, devredilemez
ozelliklere sahip haklardir.'? insan haklarinin temel mantig1 ve talebini diisiinmek gerekirse
esasen insanlarin temel birtakim haklarimin saf manada insan olmasindan kaynaklar1 haklar ile
ideal konumda olmasi ve ideal hak ve koruma mekanizmasina ulagmadir. Bu sebeple her hakkin

yazili olmasi beklenemez.

Hukuk diizeni oncesi insanlarin korunmasi dogal hukuk!?” anlayisi ile ilerlerken giliniimiizde
ise haklarin 6zellikle insan haklarinin pratik mana da etkili olabilmesi i¢in hukuki kaynaklar
icerisinde yer almal1 aktif konumda tutulmalidir. Her bir insanin haklarin1 korumasi ve her bir
insan esit degerlendirilmektedir. Bir insan hakki sinirlamasi diger bir bireyin 6zgiirliigiinii
korumak amach kisitlanmaktadir. insan haklarinin igerigi nedir? Insan haklar1 hangi haklari
kargilamaktadir? Bu sorularin cevabi icin de bir genelleme mevcut degildir. Bir¢cok yapilan
tanimlama insan haklarinin igerisine fazla m1 sorumluluk yiikler? insan haklari, tiim insanlik

adina gecerli olan ve belirli mevzuatlarla ve mekanizmalar ile korunmaya calisilan haklardir.

104 Ciigen, A.K. “Insan Haklar1 Diisiincesinin Gelisimi”, (2003), Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Felsefe Dergisi, 2, 27-35. [Erigim Tarihi 08.06.2022]. http://hdl.handle.net/11452/16759

105a.ge.,529

106 Sartori, G. “Demokrasi Teorisine Geri Doniis”, (¢ev), Karamustafaoglu, (1993), Tiirk Demokrasi Vakfi
Yaynlari, Ankara. 5.326

107 Dogal Hukuk Anlayisi: Insan iradesinin ortaya ¢ikis1 olmayan ve daha ¢ok bir yaratici iradesine dayanan her
zaman ve her yerde gecerli olan evrensel ve ideal kurallar biitiintidiir.
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Goziibiiyiik, insan haklarini sadece insan olarak varolusun kendi basina getirdigi degerler olarak
ve bu degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi her insanin dogal bir hakki oldugunu ifade

etmistir, 08

Erdogan, insan haklarinmn 6zii insandir, insan degeri oldugu ifade etmistir.'® Insan hakkinin
0zii insandir vurgusu ile her seyden {isttiin olma ve tiim haklardan da {istiin ve ortak tutulma
anlami ¢ikarilmaktadir. Tanilli ise, ingan hakkinin devletten dnce var olan bu sebeple dogal
hakla ayn1 zaman da i¢ i¢e ge¢mis bir hak oldugu bu sebepledir ki devletin bu hakka sahip

¢ikmasi gerekmekte ve ayn1 zamanda bununla bagh olmasi gerektigini ifade eder. '1°

Aristoteles “dogaya gore hakli olan yasaya gore hakli degildi” diyerek hak anlayisini
vurgulamak isterken Hobbes ise insan yasam igerisinde dogal bir haklara sahiptir ve dogal hakki
“jus naturale” olarak adlandirmistir ayn1 zamanda bu dogal hak diisiincesi insanin kendi kendini

koruma ozgiirliigiinii ifade etmektedir. '!!

Insan, insan meselesi ile ilk olarak doga bilimlerinin ilgilendigi bilinmektedir. Sdyle ki insan
toplumlardan 6nce daha once de ifade edildigi lizere dogada kendi kurallar1 ¢ergevesinde
serbestce yasam miicadelesindeydi. Boylelikle insanin hem biyolojik olarak hem de canli bir

varlik olarak sadece insani 6zellikleriyle incelenmesi doga bilimi ile baglamis olmaktadir.

Insanlar dogadan uzaklastika ve cogalip orgiitlendikce baslayan toplumsallasmayla birlikte
veya toplumda var olmaya baglamasi insanin sosyal bir varlik olarak ayrica yasam miicadelesi
icerisine sokmustur. Bu nedenledir ki insan olmak meselesi sadece bireyler arasinda kalmaz.
Insanlik kavrami herkes icin gegerli olan bir kavramdir ki aksi halde bir insan dogas: iizerine

inceleme var olamaz. Hi¢ kimse bu kavram disinda tutulamaz soyutlanamaz. 2

Insanlar toplumda beraber yasadik¢a belirli etik ve ahlaki davranislar igerinde bulunmak
zorundadir. Bir insanin sorumlulugu toplumsal agidan bakildiginda bireysel olamaz. Bu

sebepledir ki insan davranislarindan sorumlu tutulacaktir. Aksi halde hak kavramindan

108 Goziibiiyiik, S. “Hukuka Giris”, (2005), Turhan Kitapevi, Ankara. s. 207.
19 Erdogan, M. “insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku”, (2007), Orion Kitapevi, Ankara. 5.20
110 Tanilli, S. “Devlet ve Demokrasi”, (1981), Say Kitap Pazarlama. s.164

"l Kenger, M. C. “insan Haklarimmn ve Tarihsel Gelisimi”, (?), [Erisim Tarihi 14.06.2022],
https://www .kirklarelibarosu.org.tr/Print.aspx?2ID=25252.

112 Cegen, A. “Insan Haklar”, (2020), Astana Yaynlari, 5. Baski, Ankara.
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uzaklasilir. Hak herkesin kendi menfaatini savunabildigi bir sistemi ifade ediyorsa herkes i¢in
esit ve gecerli kosullarda olmalidir. Sorumlu tutulamamasi: demek ayni zamanda insanlarin
dogal hak anlayis1 icerindeki konumu nasilsa hala o statiisiinde goziikmesine sebep olacaktir.
Sorumluluk ve insanlarin bencil olmamasi noktasinda ideal olan durumun yansitilmasi olarak
ifade edersek insan, toplumsal iliskilerinde ulagmak istedigi ideal ile gercek arasinda

kalabilecektir soziin 6zii ideal olan ger¢ekle bagdagmayabilir.

Insanlarin birbirlerinin haklarina saygili olma noktasinda yapilan tartisma bizi 6zgiirliik ile hak
arama arasindaki catismaya itebilir. Iste tam bu noktada 6zgiirliigii tanimlamak ve anlamak
gereklidir. Tiirk Dil Kurumuna gore 6zgiirliiglin tanim1 “Her tiirli dis etkenlerden bagimsiz
olarak insanin kendi iradesine, kendi diisiincesine dayanarak karar vermesi durumu, hiirriyet”
olarak aciklanmistir.'’® Oyle ki dzgiirliik baskalarmin 6zgiirliigii kadardir. Oyle ki 6zgiirliik
insanin, diger insanlarin Ozgiirlik alanina yaklagsmadan sinir1 bilmesidir. Bu sayede hak

savunulabilir. Aksi halde ¢atisacaklardir.

Egitim ve 0gretim denilen kavram aslinda bazen eksik anlagilabilmektedir. Bir insanin egitim
almas1 okumasi sadece bilgi edinmesi ve bu bilgileri ezbere biliyor olmasi demek degildir.

Temel egitim alinan okullarimiz aslinda egitim verilen yerler ve 6gretim verilen yerlerdir.

Ogretim kavrami ise bilgi verilmesinden ziyade bu bilgilerin planli programli ve insanlarin
hayatinda belirli bir siiregten ¢ok belirli yasam dénemlerini kapsayan béliimiidiir. insan 6gretir
ve kendisi de Ogrenir bu sebeple insani anlamasi ve sorgulamasi bilinci bu noktada ¢ok
onemlidir. Burada vurgulanmak istenen sudur ki insan haklarini anlayabilmenin en 6nemli yolu
egitim ve dgretimdir. Insanin insan1 anlamasi igin, aileden aldig: ilk egitimden sonra bunlarin
pekistirildigi en ©6nemli egitim okullarimizdaki temel egitimlerimizdir. Insanlar hak
kavramlarint sorumluluklar1 ve bilingli olmalar1 gerektigini egitim ve 6gretim alanlarinda

temelden almaya baglamalar1 yagamlar1 boyunca toplumsal iligkilerini etkiyecektir.

Ciicen caligsmasinda, Sokrates’in insani anlama noktasinda yaptigi tartismada insanin kendini

anlamasinin 6nemini ifade etmistir.!'* Sokrates’in vurgusu insanin 6nce kendini bilmesidir.!!>

3 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, https:/sozluk.gov.tr/ [Erisim Tarihi 15.06.2022].

"4Ciigen, A.K. “Insan Haklar Diisiincesinin Gelisimi”, (2003), Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Felsefe Dergisi, 2, 27-35. http://hdl.handle.net/11452/16759 s.30. [Erisim Tarihi 08.06.2022].

115 3.ge.,5.29-30.
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Insan kendini bildikce dgrendikce diger insanlari anlar, anladik¢a kendini yonetmeyi kontrol

etmeyi bilir. insan kendini bildikge egittikge sorumlularini bilir toplumu ve diger insanlari anlar.

Cecen’in ifadesi ile “insan yalnizca kendisi i¢in yasamaz ve her toplumsal iliskinin iki tarafi
vardir.”''® Insanlar toplumda yasarken bu kosula dikkat ederek yasamalidirlar. insan hakki,
insan olmanin kosulu ise burada bahsedilen sadece varolugsal olarak insan olmanin yaninda
gercekten insan olmayr da sorgulamayi gerektirmektedir. Saygili olan ve toplumda tek

olmadiginin bilincinde olan {izerine diiseni yapandir, sevgi dolu olandir insan.

Sonug olarak insan haklar1 kavramai i¢in net bir tanim olmasa da igerdigi deger yargilar1 ortak
olup asil 6zii insandir ve insanlarin dogustan sahip oldugu vazgegilemez, devredilemez ve
kendilerinin de bu haklarin soyutlanamadigi bir kavramdir. Insan haklar1 kavranmi devletten

daha farkli konumda bulunan iist bir temel korumay1 ifade eder.

1.4.2. Kentli Haklarimin Tarihsel Gelisimi

Kent hakki kavrami ilk olarak 1967 yilinda Lefebvre “Sehir Hakki” adli eserinde
incelemistir.!!” Lefebvre kent hakki kavramina “Sehir Hakki” adli eserinde kentli haklarina ve
insan haklarina elestirel boyutta yaklasarak degerlendirmektedir. Lefebvre kent hakkini
elestirirken hem olumlu hem olumsuz yonlerine de bakmaktadir. Lefebvre icin kentliler
sermayenin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yasayan kentliler bir kriz bir ikilem igerisinde
yasarlarken bir yanda da bu krizden c¢ikmanin ve haklarim1 talep edebilme ¢abast

icerisindedirler. '8

Lefebvre’nin isaret ettigi nokta su sekilde yorumlanabilir: Kent aslinda
herkese ait bir mekandir ve bu mekanda haklarii herkes talep edebilmeli ve kentsel mekan da
bu haklar talep edilebilir kilmalidir. Ertan, bu goriisii destekler nitelikte ifadesiyle kentsel
krizlerin kaynagi olan problemleri ortadan kaldirilmasi rolii iistlenmektedir. !'° Kaymaz,
Lefebvre ’in kentli haklar {izerine diisiincelerini ifade ederken Lefebvre gore kentli haklar

sanayilesmenin sonunca ortaya ¢ikmis mekanlarin olusturdugu bir diizenlerdir.'?® Tekeli ise

116 Cegen, A. “Insan Haklar”, (2020), Astana Yayinlari, 5. Baski, Ankara. s. 31.
7 Lefebvre, H. “Sehir Hakkir”, (2015), Sel Yayncilik, Istanbul.
118 Lefebvre, H. “Sehir Hakkir”, (2015), Sel Yayincilik, Istanbul. s.132.

119 Ertan, K. A. “Kent ve Kentli Haklar”, (2014), TODAIE, Ankara, 5.63.

120 Kaymaz, C. “Henri Lefebvre ‘in Miidahaleleri: Kentsel Haklara Karsi Kent Hakki”, (2021), Alternatif
Politika Dergisi S.3, https://doi.org/10.53376/ap.2021.26 s. 758-789
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kentli haklar1 icin Insan Haklarinin kentsel diizlemde yeniden sekillenmesine ve insan

haklarinin somutlastirip insanlarin yasaminda yer almasi olarak ifade etmektedir.'?!

Kent i¢in insan haklarinin korundugu mekansal platformlar haklarinin talep edildigi yerler daha
konforlu giiven icerisinde bulunan mekan konumunda tammlanirlar. '??> Insan haklarinm
yansimasi olarak ifade edilen kentli haklar1 kentte yasayan insanlar igin “birer giivenceli konum
icerisinde olma” hissiyati vermesi bu nedenle sanki kirsal alanda yasayan insanlardan ziyade
kentte yasayan insanlarin haklarinin korundugu veya uygulandigi mekansal alanlar olarak
degerlendirilebilecegi tartismasi yapilmasi olasidir. Ancak ayni zamanda kentsel haklar kentte
yasayanlarin ¢ikarlari1 korumak gelistirmek ve kentsel ve cevresel degerleri gbz Oniine

almaktadir. '3

Kent hakki insan haklar1 dogrulusunda ele alinan haklardir. Ancak ele alinan haklar ve
siiflandirmalarda kentli haklarin hangi sinifta degerlendirilmesi gerektigi de ayrica bir tartigma
konusu olmustur. Arastirmalara gore kentli haklar1 {giincii kusak haklar arasinda
degerlendirilmektedir. Ertan’in ifadesi ile ticlincli kusak haklar diger bir ifade ile dayanigma
haklar1 toplumsal iliskiler agisindan bireylerin haklarini ve topluluk haklarimni da igermektedir
bu sebeple iglincli kusak haklar arasinda alinabilmektedir.!?* Bir diger bakis ise dordiincii
kusak haklar igerisinde degerlendirilen ¢evre hakkinin devami olabilecegi yoniinde olmustur.!
Ayrica kentli haklari dayanisma haklart arasinda degerlendirilen bir hak tasnifi icerinde olup
bu sebebin kentlilerin bir dayanisma igerisinde olmasindan kaynaklandig: ifade edilmektedir.
126 Gortilmektedir ki kentli haklarinin hangi kusakta yer aldig1 ne tiir bir hak oldugu ve net bir

tanim1 mimkiin olmamustir.

121 Tekeli, I. “Kent, Kentli Haklar1, Kentlesme ve Kentsel Doniisiim”, (2014), Tarih Vakfi Yaynlari, istanbul,
s.186.

12 Negiz, N. Ve Yalgm, O. “Kentli Haklarimn Tiirkiye Eksenindeki Yeri”, (2018),
https://www.researchgate.net/publication/330182907 KENTLI HAKLARININ TURKIYE EKSENINDEK
I_YERI [Erigim Tarihi 22.06.2022].

123 a.g.e.5.330

124 Ertan, K. A. “Kent ve Kentli Haklar1”, (2014), TODAIE, Ankara, 5.56-57.

125 Ertan, K. A. “Kentli Haklar1”, (1997), Amme Idaresi Dergisi, S.3, s. 38

126 Goktiirk, A. “Kentsel Haklar Kent Yoksulluklarmi Kapsar ise”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklar1, (2002),
TODAIE, Ankara, s.217
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Kentli hakkin1 tanimlamak gerekirse, Geray, kentli haklarinin temel haklar ve ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal haklarin ve ayn1 zamanda dayanigma haklarinin bir arada bulundugu ve

gergeklestirilmesine olanak saglayan kentsel mekanda somutlasan haklar olarak tanimlar.!?’

Akkoyunlu, kentli haklar1 ve ortaya ¢ikma sebebi icin bireylerin kentsel yasamda oturma,
iiretme, dinlenme ve dolagsma etkinliklerini de yerine getirmelerini saglayan kentsel mekanlarin

olmasi gerekliligini vurgular.!?®

Kent adimna yapilan incelemeler ve 6nemli isimlerin goriislerini degerlendirdigimizde kent ve
kent hakk1 i¢in en 6nemli nokta insan haklarina dogrudan dokunmasi ve insanlarin bu haklari
da sekillendirebiliyor olmasidir. Kentsel mekanlar hem bireyleri doniistlirebilirken ayni1
zamanda bireylerde kentsel mekanlar1 doniistirmektedir. Bu iki durumun insan haklari
boyutuyla bakilacak olursa pozitif yonde degismesi hem mekanin sahipleri tiim insanliga hem

de kentte yasayan yurttaslara aittir.

Kentsel haklarin gelisim siirecinde ebetteki kentsel haklara yonelik talepler dogrultusunda
gelisen haklardir. '* Gilingor ve Negiz, kentsel hak miicadelelerinin Paris’te 1789’dan 1830 ve
1848 devrimlerine, 1871 Paris Komiiniine (Castells Paris Komiinii etkilerinin kent haklarina
etkisinin 6nemi iizerine kentli haklarinin asamalarini agiklamistir) birbiri ardina devrimler ve
olumsuz yasam kosullar1 ile kentsel ayaklanmalarin bas gostermesi kentsel haklarin ele

alinmasi i¢in 6rneklendirilmistir.!3°

“Paris Komiinii, kenti ozgiir topluluklarin birligine esin olacak bi¢imde ozerk bir ozege
doniistiirecek olan belediye devrimi araciligiyla Cumhuriyetin bagimsizliginin giivence altina

alinmast hedefine yonelik bir yurttas hareketiydi. 3!

Bugiin ¢ogunlugun icerisinde yasadigi kentlerin en dnemli gelisimlerinin Sanayi Devrimi ile

birlikte gergeklestigini ve halen degisim gec¢irmekte oldugu siliphesiz bir gercektir. Kentler

127 Geray, C. “Kenttashk Haklar1”, (2000), insan Haklar1 Y1llig1, TODAIE, Ankara, s. 499-500.
128 Ertan, K. A. “Kentli Haklar1”, (1997), Amme Idaresi Dergisi, S.3, 5.31-46
129 Ozbey, M. “Kentsel Haklarin Hayata Gegirilmesinde Kolluk Giiclerinin islevi”, (2012), Nigde Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Nigde. [Erisim Tarihi 22.06.2022].
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1008056

Blage.,s. 1105

131 Castells, M. “The City and The Grassroots”, (1983), University of California Press, S.15, s. 19-22.
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Sanayi Devrimi siirecinde gecirdigi doniisiim ile artik tarimsal faaliyet gdsteren yerlerden
ayrilmig sanayi Uretimi gergeklestiren ve uzmanlagmanin gelistigi, is boliimiiniin meydana

geldigi mekansal formlar haline gelmislerdir.!?

Kentlesme siireciyle meydana gelen kentlilerin sorunlari ile kars1 karstya kalinan siirecte artik
miidahale edilmesi kacinilmaz olup Lefebvre’nin ifadesi ile mekan igerisinde hem yaratilan
kaos ve bu kaosun ¢6zliim yontemleri i¢in adim atilmaya baglanmalidir. Bu sebepledir ki tarihsel
stire¢ igerisinde ele alman kent, kentlesme olgusunun artmasi elbette ki kentli bireylerin

yasamlarinda birtakim zorluklar hukuksal ve idari arayis icerisine itmek zorunda kalmislardir.

Kentli haklar1 adina yapilan ¢alismalar ebetteki bolgesel kalmamakla ulus iistii hal almakta ve
insan haklar1 adina gelistirilmesi ve korunmas1 adina yapilan ¢alismalar1 ve kentli haklarinin

hukuksal arka plan1 incelemek gerekmektedir.

1.4.3. Uluslararasi1 Metinlerde Kentsel Haklar

1933 yilinda Milletlerarast Modern Mimari Kongresi (CIAM), Atina Anlagmasi, temel kentsel
ilkeleri ele alan belirleyen anlasma olmustur. '3 Bu kongrenin amaci kentteki temel sorunlarin
sehircilik ve planlama ile desteklenmesi ve ¢evresel diizen hedeflenmistir. Saglikli, temiz ve
kontrollii bir kentte barinma hakkinin ilk kez ele alindig1 ve hiimanist bir yaklasimla kentsel

¢evrenin ele alindig1 ifade edilmigtir.!**

Elbette ki insan Haklar1 baglaminda en temel belgelerden olan 10 Aralik 1948 yilinda kabul
edilen ve 30 maddeden olusan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi kentli
haklarii ilgilendirmesi agisindan ¢ok onemlidir. Temel insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin
evrensel olmasini taahhiit eden bu belge ortak bir insan haklar1 anlayisinin olusumu igin

tartigmasiz en 6nemli gelismelerdendir.

132 Negiz, N. Ve Yalgm, O. “Kentli Haklarimn Tiirkiye Eksenindeki Yeri”, (2018),
https://www.researchgate.net/publication/330182907 KENTLI HAKLARININ TURKIYE EKSENINDEK
I_YERI [Erigim Tarihi 22.06.2022].

133 Gokgiir, P. “1933’ten 2003’e¢ Atina Kartasindaki Degisimler, CIAM’dan CEU’ya”, (2005) Planlama
Dergisi, S.5 s. 35-40.

134 Ertan, K. A. Ve Ertan B. “Kentli Haklar1: Kent ve insan Haklar1 Baglaminda Kentsel Hizmetlere Erisim
Hakkr” (?), Hukuk Diinyas1 Almtilar, https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/alintilar/1359.pdf
[Erisim Tarihi 23.06.2022].
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Insan haklar1 evrensel bildirgesi ile baz1 haklar kentli haklari ile de ilgilidir. Daha &nce ifade
edildigi iizere kentli haklar1 insan haklarinin kentsel mekanda somutlastirilmasidir ve olmasi
istenen idealleri temsil ederler. Bildiriyi inceledigimizde birinci, ikinci ve yedinci madde
kardeslik ve esitlik vurgusu, tigiincii maddenin yasamak ve kisi glivenligi, yirmi birinci madde
herkesin kamu hizmetlerinden esit yararlanma hakkinin vurgulanmasi, herkesin dinlenme,
eglenme ve izin hakki, acikca ifade edilmis olup hem temel insan haklar1 baglaminda hem de
kentsel mekanda da sekillendirilebilen haklara atif niteliginde bir belge oldugu agikca
goriilmektedir. Birlesmis Milletler 1966 yilinda kabul edilen Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar uluslararasi sézlesme ayni sekilde kentli haklarina vurgu yapmis olup temel belgeler

arasinda yer alan 6nemli anlagsmalardandir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda kabul edilen Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmeleri ayn sekilde diizenledigi haklar baglaminda kentli haklarina
yer vermektedir. Ilgili sézlesmede “giivenli ve saglikli calisma kosullar1”, “cevresel kosullarin
tyilestirilmesi”, insanlarin “saglikli bir yasam stirebilmeleri”, olarak verilen maddeler uyarinca

kentli haklarina da atif yapilarak diizenlemelerin yer aldig1 goriilebilmektedir. '3

Avrupa Konseyi tarafindan 1961 yilinda kabul edilen ve ekonomik ve sosyal haklara odaklanan
Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Kentsel Sarti’nin Onciisii olarak kabul edilmekle birlikte hem

kentsel haklar dogrultusunda hem de yerel yonetimler bazinda ¢aligmalara onciiliik etmektedir.

1990 yilinda Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat: tarafindan kabul edilen Paris Sarti, insan
haklarimi1 vurgular ayrica “se¢cmenlere karsi idari hesap verebilirlik” ilkesini iceren ilk

uluslararasi belge olarak belirtilmektedir.!3°

Birlesmis Milletler’ in sozlesmeler disinda insan haklarina ve kentli haklarina katkist
uluslararasi sézlesmelerin yaninda uluslararasi toplantilar da olmaktadir.'>” Onemli gelismeler
ise 1976 yilinda Birlesmis Milletlerin Onciiliigiinde Kanada’nin Vancouver’da sehrinde

gerceklestirilen konferanstir. Bu konferanslar ~ daha sonralar1 da asamali olarak 1976

135 Milletleraras1 Sozlesmeler, “Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesme”, (1966),
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/ , [Erisim Tarihi 05.08.2022].

136 Tul, U., “Avrupa Kentsel Sart1’na Gore Kent Hakki ve Kentli Haklar1”, (2015), https://siyasalhayvan.com/
[Erisim Tarihi 05.08.2022].

137 Goniillii, G. “Cevresel ve Kentsel Haklarin Gelisimi: Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Haklar”, (2014)
Insan Haklar1 Yillig1 C.32 5.39-45
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HABITAT 1 (VANCOUVER), 1996 HABITAT II (ISTANBUL), HABITART III (KITO)
2016°da gergeklestirilmistir.!*® HABITAT I konut, yerlesme ve kentlesme sorunlarini diinya
dlceginde ele almistir. HABITAT I Konferansi’nin hedefleri, tiim iilkelerdeki insan yerlesimi
kosullarinin iyilestirilmesi olarak ifade edilebilmektedir. '3 HABITAT II herkese gore konut
ihtiyac1 ve insani yasam ana temalidir. Bu konferanslarin genel amaci ise devletlere toplumsal
ve ekolojik sorunlara el atmalart ve kentsel sorunlari ele almak ve kentsel gelisimi

saglayabilmek adina gergeklestirilmektedir.!4°

Yerel yonetimlerin desteklendigi ve halkin, vatandaslarin katiliminin da saglanabilecegi bir
anlayis ile yasanabilir bir konut ve sosyal hizmetler; basta cocuklar, kadinlar, yashlar ve
engelliler olmak {izere herkes i¢in giivenli ve saglikli bir yasam alani, temiz suya ulasim ve bu
caligmalarin siirdiiriilebilir nitelikte olmasi ve kosullarin iyilestirilmesi politikalar1 yer

almustir,'4!

Diizenlemelerin daha ¢ok ¢evre hakki icermesi ise ¢evre ve kentli haklarinin tarihsel siire¢ ve
nitelik olarak benzesmesi, ikisinin de Dayanigma Haklar1 kategorisinde bulunmasiyla ve bu iki
hakkin birbirini destekler nitelikleri bulunmasiyla iligkilidir.'? 28 Ekim 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Genel Kurul’unda kabul edilen Diinya Doga Sart1 ¢evresel etkilerde olumsuzluklar

lizerine odaklanilmis ve devletleri ve bireylerin yiikiimliliikleri tizerine gelistirilmistir. '43

Diger diizenlemeler ise 1987 yilinda yiirtirliige konusan Avrupa Tek Senedi Anlagsmasi Avrupa

Ekonomik Toplulugunun Kurucu anlagsmasidir ve gevresel diizenlemeleri igermektedir.!+*

138 « About HABITAT II1”, https://habitat3.org/the-conference/about-habitat-3/ [Erisim Tarihi 23.06.2022].

139 Ertan, K. A. “Kentli Haklar1”, (1997), Amme Idaresi Dergisi, S.3, 5.40-41.

140 HABITAT KONFERANSLARI, Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig,
[Erigim Tarihi 20.06.2022]

141 Goniillii, G. “Cevresel ve Kentsel Haklarin Gelisimi: Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Haklar”, (2014)
Insan Haklar1 Y1llig1 C.32 s.40.

142 Castells, M. “The City and The Grassroots”, (1983), University of California Press, S.15, s. 19-22.
'3 Giingdr T. Ve Negiz N.,” Kentli Haklar1 Farkindahginmn Universite Ogrencileri Uzerinden incelemesi:
Siileyman Demirel Universitesi Ornegi, (2017), Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.4,s.1103-1121.

Siileyman Demirel Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri 4654-YL1-16 Numaral Yiiksek Lisans Projesinden
Desteklenmistir.

144 Topguoglu, M., “Cevre Hakki ve Yargr”, (1998), Tiirkiye Vakfi Yayim, Ankara. s. 40-42
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Afrika Insan Halklarin Haklar1 sézlesmesi de ¢evresel haklar ve gelecek nesillerin haklarini

korumak adina diizenlemeleri i¢eren son derece onemli diizenlemedir. '#°
Diger 6nemli uluslararasi belgeler ise;!4¢

e “Avrupa Kentte Kadinlar Sart1” (2000)
e “Montreal Haklar ve Sorumluluklar sart1” (2006)
o “Meksiko Kenti Hakki Sart1”

e “Lizbon Anlagmas1”
Ve en 6nemlisi 1992’ de kabul edilen “Avrupa Kentsel Sart1” 6rnek verilebilir.

Kentli haklarinin gelisim stirecinde uluslararasi ve bolgesel formda sdzlesmeler ve toplantilarin
da degerli oldugu unutulmamalidir. Ozellikle 1950 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
diizenlenen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi bu sézlesme Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi temelli olup vatandaslik ve kent diizenlemelerini de igeren ve siyasal haklar1

iceren birinci kusak icerisinde olan haklar dahil edilmistir. 47

Tiirkiye 1952 yilinda iiyelik saglamistir. Bu s6zlesmenin denetim organi Avrupa insan Haklar
Mahkemesi olmustur. Bir diger 6nemli belge ise Avrupa Kentsel sartinin da hazirlik agamasi
oldugunu sdylenebilen Avrupa Konseyi tarafindan 1961 yilinda ve kadmni, aileyi, is¢ileri ve

calisma hayati diizenlemelerini ve korumalarini 6ngoren Avrupa Sosyal Sart1 olmustur. 48

Kentli haklari i¢in en dnemli belgelerden biri Avrupa Kentsel Sart1 olmustur. Avrupa Kentsel

Sart1 s6zlesme statiisiinde olmayan bir sart olup yirmi maddeden olugmaktadir. 14°

' Giingdr T. Ve Negiz N.,” Kentli Haklar1 Farkindahginm Universite Ogrencileri Uzerinden incelemesi:
Siileyman Demirel Universitesi Ornegi, (2017), Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.4,s.1103-1121.

Siileyman Demirel Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri 4654-YL1-16 Numaral Yiiksek Lisans Projesinden
Desteklenmistir.

146 Keles, R. “Kent, Kentsel Siyaset ve Cevre Yazilar1”, (2015), Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, Istanbul. s. 535

"7 Goniilli, G. “Cevresel ve Kentsel Haklarin Gelisimi: Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Haklar”, (2014)
Insan Haklar1 Yillig1 C.32 s.40-41.

148 a.g.e. 5.40.
149 Bkz., Avrupa Kentsel Sart: Maddeleri,

http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/AVRUPA-KONSEY1/KentSart-1.pdf
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Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’'nda 17-19 Mart
1992°de kabul edilmistir. '*° Sart daha onceki birgok uluslararasi metinden farkli olarak,
hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina agilmistir. Tilirkiye’de anlagmay1 imzalayan bir
yerel yonetim birimi heniiz bulunmamaktadir. '>! Avrupa Kentsel Sarti, genis bir kentli haklar
cergevesi ¢cizmistir. Haklarin dengeli bir sekilde toplumsal ve fiziksel olarak her tiirlii barinma,
katilim, bilgilendirme ve ¢alisma haklar1 bakimindan kent igerisinde her alanda gbz oniinde

152

tutulmalar1 amaclanmistir. Yildirim, Avrupa Kentsel Sarti’nin haklarin gerceklesmesi

bireylerin dayanigma ve sorumluluguna iliskin esit yiikiimliiliikleri kabul etmesine baglidir ve

bu sekilde gelisecegini ifade etmistir.!3
Avrupa Kentsel Sartinda diizenlenen haklar sunlardir:!>*

e QGiivenlik

e Istihdam
e Konut
e Dolasgim
e Saghk

e Spor ve Dinlence

e Kiiltiirler Aras1 Kaynagsma

e Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre
e Islevlerin Uyumu

e Katilim

¢ Ekonomik Kalkinma

e Sirdirilebilir Kalkinma

1*0 Giingdr T. Ve Negiz N., “Kentli Haklar1 Farkindahginm Universite Ogrencileri Uzerinden incelemesi:
Siileyman Demirel Universitesi Ornegi”, (2017), Silleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.4, 5.1108

1! Pektas, EK., “Avrupa Kentsel Sartlar1 Perspektifinde Bir Kentli Hakki Olarak “Katihm Hakk ve
Tiirkiye”, (2010), Afyon Kocatepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.2, s.23-
40.

152 Ertan, K. A. “Kentli Haklar1”, (1997), Amme Idaresi Dergisi, S.3, s.138.
153 Yildirim, S. “Kent Hakki ve Kentsel Adalet Ustiine”, (2014), Cankaya Belediyesi, Ankara. s.255.
154 Avrupa Kentsel Sart1 Maddelert,

http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/AVRUPA-KONSEY1/KentSart-1.pdf
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e Mal ve Hizmetler

e Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar
o Kisisel Biitiinliik

e Belediyeler Arasi Is birligi

e Finansal Yap1 ve Mekanizmalar

e Esitlik
Avrupa Kentsel Sartr’'nin Ilkeleri ise;'*

e Ulasim ve Dolagim

e Kentlerde Cevre ve Doga

e Kentlerin Fiziki Yapilar

e Tarihi Kentsel Yap1 Mirasi

e Konut

e Kent Giivenliginin Saglanmasi ve Suglarin Onlenmesi

e Kentlerdeki Engelliler ve Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajlilar
o Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlar1 Degerlendirme
e Yerlesimlerde Kiiltiir

e Yerlesimlerde Kiiltlirleraras1t Kaynagma

e Kentlerde Saglik

e Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi

e Kentlerde Ekonomik Kalkinma

Kentsel Sart1’n amaci yerel diizeyde kentsel haklarin gerceklesmesini saglayabilmek adina tek
bir metin altinda toplanan bu ¢aligma; yerel yonetimler lizerinde farkindalik saglamak ve ileride
uygulanacak olan tiim kentsel ¢alisma, kongre ve toplantilara onciiliik edebilecek konumda

olmaktir ve bu sartin 6nemsedigi ana tema is birligi ve dayanigsma oldugu agiktir. !>

155 Celebi, B. “Yerel Yonetimlerin Uluslararas1 Miicadeleleri I¢in Yasal Bir Dayanak: Uluslararast Hukuk
ve Kentli Haklar”, (2016), Tesam Akademi Dergisi, https:/hakemlidergi.tesam.org.tr/wp-
content/uploads/2016/05/2014-1BurakCelebi.pdf [Erisim Tarihi 28.06.2022].

156 Y1ldirim, S. “Kent Hakki ve Kentsel Adalet Ustiine”, (2014), Cankaya Belediyesi, Ankara. s.255.
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1.5. SU HAKKI

[k olarak su hakkini tanmimlamaya calismadan dnce su ve suyun &nemi, neyi ifade ettigini
belirterek baglamak faydali olacaktir. En basit tanimiyla su iki hidrojen ve bir oksijenden
meydana gelen bir maddedir.!>” Su tiim ekosistem i¢in hayati dnem tasir. Herkes suyun 6nemi
iizerine birkag climle sdyleyebilir ve korunmasi noktasinda bir durusa sahiptir. Ancak gergekten
su kaynaklarina, suya verilen O6nem ve degere bakildiginda ise tam tersi oldugu

goriilebilmektedir.

“Su, yasamdir”. Bu ciimleyi her ne kadar her toplum, devlet ve bireyler kullansa da tam
anlamiyla suya verilen deger ve 6nem tartigmalidir. Su sadece insanlarin degil tiim canlilar i¢in
gerekli bir maddedir. Bu sebeple sadece kendi ¢ikarini diisiinen insanoglunun su i¢in attig1 ve
atacagi adimlar1 bir kez daha diisiinerek hareket edilmesi gerekmektedir. Saglikli bir yasamdan
ziyade yasayabilmenin en Onemli adimlarindan biri temiz, igilebilir suya ulagmaktir.
Giliniimiizde su kaynaklart ve su hakki baglaminda temiz suya ulasmada gelecekte
yasanabilecek tehlikeler her an goz oniinde bulundurulmalidir. Suyun bir insan hakki olarak
degerlendirilmesinde evrensel bir mesele olmasi gerekiyor ise su evrenseldir. Su her iilkede her

toplumda korunmasi gereken bir deger olmali ise cevap olumlu ve su her yerde korunmalidir.

Tarih boyunca insanlar su ve suyun 6nemi ile yasamlarini kurmus ve yonlendirmislerdir. Su
sorununun ve su hakkinin ortaya ¢ikis1 kendiliginden meydana gelmemistir. Kent ve kentlesme
stirecinde sanayi devrimi sonrasi kentlerin formunun degismesiyle kent kiiltlirlinde olumsuz
degisimler meydana gelmistir. Su da bunlardan birini ifade etmektedir. Kentlesme siireci
sonras1 ve modern kentler ile sehirlerde su problemi hem temiz ve igilebilir olma noktasinda
hem de bedel noktasinda tartismalara neden olmustur. Su sanayi faaliyetleri i¢in de kullanilmast
sart olan bir maddeydi. Sanayilesme kent ve kent sinirlari ¢evresinde yayginlastigi igin  sanayi
kent sinirlarinda suya erigim saglamak zorundaydi !°® Bu sebeple niifus agisindan yogun olan
kentler ¢ok fazla su tiiketimi igerisinde bulur kendilerini. Bu da suyun kullanimindaki ve su
yonetimindeki sorunlar1 goz dniine daha kolay sermektedir. Iste kentlerde kullanilan su ve aym
zamanda sanayilesme iginde kullanilan su ve yonetimi adil, adaletli, temiz ve belirli bedelde

ddenebilir kilinmalidir ki suyun bir insan hakk1 oldugu kabulii pratiklesebilsin. Sanayi Devrimi

157 Unal. Y.A., “Tiirkiye’de Su Hakki”, (2011), On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul. s.1-3.

158 {lhan, A. “Suyun Erisim Hakkindan Suyun Akma Hakkmna”, Tiirkiye’de ve Diinyada Su Krizi ve Su
Hakki Miicadeleleri, (2017), Sivil ve Ekolojik Haklar Dernegi, 1.Baski, .29, Istanbul.
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oncesine bakildiginda su tiiketimi veya ulasilabilirligi kiiresel boyutta olmayip insanlar temel
ihtiyaglar1 cercevesinde su ve diger yasamsal ihtiyaglarmi daha kolay saglamaktaydilar. Iste
doniisen diinya diizeninde dogada hazir halde ancak sinirli bulunan suyun insanoglu igin
ulagilmas1 zor hatta belirli bolgeler i¢in imkansiz kilman ayni zamanda kimi zaman

fiyatlandirilma sonucu 6denemeyen ve susuz kalinma noktasina gelmesi aci bir tablodur.

Kent gibi biiylik, kendine has kiiltiire sahip olan mekanlar i¢in insanlarin su sikintis1 ¢gekmesi
biiylik bir sorundur. Bu diinyadaki su sorununun yerele inmesi ve tehlikenin biiyiikliiglinii de
ayrica gostermektedir. Bu ¢aligma suyun kaynak baglaminda varlig1 ve kayb1 veya korunmasint
ele almamakla birlikte ancak iligkilendirmektedir. Ele alinan, suyun bir insan hakki olarak
degerlendirilmesi, kentsel yasamda yasanan su sikintilari, kentsel alanda suyun

metalastirilmasi, insani suya ulagim ve suyun adil dagilimi konular ile ¢evrelenmektedir.

Su hakkinin gilinlimiize kadar gecirdigi miicadeleler dncesi 6zellikle su hakki kavraminin neyi
ifade ettigini belirtmek gerekmektedir. Su hakki kavrami niteligi noktasinda belirli kriterler ele
alinmakla beraber (bedelsiz, temiz, giivenli) uluslararas1 alanda da zimni olarak varlig1 yer
aldig1 ifade edilmektedir.!>® Birlesmis Milletler 15 Nolu Genel Yorum su hakkinin kapsami

baglaminda ifade edilmis olup diger baslikta ele alinacaktir.

Bu c¢alismada su hakki kapsaminda suyu temiz, ulasilabilir, belirli bedel karsiliginda ve su
hakkinin varliginin bir insan hakki olarak kabul edilmesi ele alinmaktadir. Suyun tiim diinyada
bir insan hakki olma ideali ile insan onuruna yakisir bicimde sunulan herkesin ulagabilir oldugu
yasam kaynaginin varligini siirdiirmesi temennisiyle suyun hem niteliginin kabul edilirligi ve

tarihsel gelisimi devaminda ele alinacaktir.

1.5.1. Su Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Su hakki kavrami veya su miicadeleleri denildiginde aslinda kastedilenden daha genis bir anlam
icerdigi ¢ok aciktir. Su hakki dogrudan insanlar tarafindan her hak gibi aniden belirmis veya
diizenlenmis degildir. Su hakki diinyada miicadeleler sonrasi karsimiza ¢ikan bir kavramdir.

Daha once de ele alinan sanayilesme ve kentsel gelisim ile kapitalist sistem icerisinde kentsel

17 Oguz, R.E., “Su Hakki Cercevesinde Su Sorununun Kent Yoksullari Uzerine Etkisi”, (2011), Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Cevre Bilimleri Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.
s.100-103.
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ve kirsal alandaki degisim ve doniisiimler nedeniyle bir¢ok varlik neoliberal politikalar olarak

adlandirilan sistem igerisinde metalastirilmakta veya bir diger ifade ile ticarilestirilmekteydi.'®°

[k olarak su hakki kavram olarak diinya savaslari sonrasi bir kavram olarak ortaya ¢iktig1 ve
uluslararas1 alanda diizenlenen sozlesmelerde su hakki veya su temini, igme suyu ulastirma
noktasinda ele alindig: ifade edilmektedir. ! Degisen diinya igerisinde 6zellikle 1970 tarihi
itibariyle uluslararasi kuruluglar ve devletler suya miidahale etmeye baglamiglardir. Su krizi,
sularin kirletilmesi sebebiyle yasanan ¢evre kirliligi ve insanlarin temiz suya ulasma

noktasindaki krizler giin gegtik¢e artmistir ve hala yasanmaktadir.

Bir¢ok alanda oldugu gibi su i¢inde neoliberal politikalarla birlikte su kamu desteginden ¢ikip
0zel sektore devredilmeleri baslaninca su hakki tartismalart ve su miicadeleleri baslamistir.
Ozellestirmelerin amaci ise suyun bir ihtiyag oldugu (bir hak olarak goriilmemekle birlikte) bu
sebeple daha iyi korunmasi ve fiyatlandirilabilir olmasiyla beraber suya erisimde diinyada farkl
bolgelerde, sehirlerde kisitlilik olmasi sebebiyle 6zel sektérden destek ve finansman saglanmasi

olmustur.

Suyun bir hak olma tartismasinin en dnemli sebeplerinden birisi kamu yOnetimini igerisinde
devlet eliyle dogrudan yapilmasi veya 6zel sektor eliyle yapilmasi veya kamu- 6zel ortakligi
icerisinde ortaya cikan su krizleridir. Bu sebeple tarihsel gelisim asamasinda incelenecek
diinyada su hakki tartismasina destek vermis iilkeler ve yasanilan krizlere kisaca deginmeden
once diinya iizerinde su yonetimine dogrudan veya dolayli olarak katki yapan uluslararasi
kuruluslara da kisaca deginmek gerekmektedir. Bu kuruluslar su Ozellestirilmelerinde su

yonetiminde aktif olarak rol alan kuruluslar olmasi bazinda 6nem arz etmektedir.

Diinya Bankasi, ikinci Diinya Savasi sonrasi zarar gormiis iilkelerin yeniden yapilandiriimasi
ve kalkindirilmasini hedefleyerek kurulan bu yap1 1945 yilinda bir Bretton Woods kurulusu
olarak varligmi siirdliren ayrica su yonetiminde iilkeler tizerinde aktif rolii olan bir

162

kurulustur. *°= Diinya Bankasi’nin kurulma amaci az gelismis iilkelerin gelismis iilkelerle

birlikte destek olmak, yasam kalitesi arttirabilmek, tilkeler arasi igbirligini saglamak, krediler

160 Kilig, S., Karatas, A., “insan Haklarimn Bir Bileseni Olarak Su Hakki”, (2017), TAAD, Y11 9, S.34. 5.38-
41.

101 Unal. Y.A., “Tiirkiye’de Su Hakki”, (2011), On Iki Levha Yayncilik, Istanbul. s.22-28.
192 Ureyil, D. “Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki ve “Susuz Yaz”, (2021), Istanbul Bilgi Universitesi,

Lisansiistii Programlar Enstitiisii, Hukuk Yiiksek Lisans Programu, Istanbul. s.44.
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163 Kiiresel

vermek ve fakirligi azaltici politika destekleri sunmak olarak ifade edilmektedir.
alanda iilkeler lizerinde su hizmeti ve su yonetimi noktasinda aktif olan Diinya Bankasi su
hizmetleri baglig1 altinda tilkelere 6zellikle az gelismis iilkelere kredi saglamaktadir.!®* Diinya
Bankasi neoliberal politikalar ile degisen ekonomik diizen igerisinde su piyasasina bakis agist
da suyun bir mal olarak alinip satilabilen ve iizerinde kar elde edilebilecek ayn1 zamanda alt
yapisal olarak verimli tek elden yonetim igerisinde suyun korunabilecegi diisiincesini sunarak
diinya tizerindeki iilkelere kredi destegi ile birlikte iilkelerde su 6zellestirmelerinin yollari

acilmistir. Ozellestirmeler iizerinde Diinya Bankasi énemli bir aktdr konumuna geldigi

elestirilmistir.

Birlesmis Milletler, kurulus amaci diinya savaglar1 sonrasi savaslara yonelik tehditleri 6nlemek
ve diinya baris1 lizerinde giivenligi korumak olarak ifade edilmistir.!®> Birlesmis Milletler
cercevesinde yapilan uluslararasi konferanslar su ve su yonetimi tizerine diizenlenen Stockholm
Konferansi, Mal Der Plata Konferansi, Dublin Su ve Cevre Uluslararas1 Konferansi, Giindem
21 Konferans1 gibi ileride detaylandirilacak olan konferanslarin hepsinde suyun
fiyatlandirilmasi, ticarilestirilmesi noktasinda yapilan elestiriler ile diinya {izerindeki su
yonetimi gergevesinde etkisi olmus bir kurum olarak goze ¢arpmaktadir!®®. Hem suyun bir
insani hak tartigmalar1 yasanan hem de suyun korunabilmesinde ticari bir mal, miisteri odagi ve
ayni zamanda fiyatlandirilma yaklasimlart elestiriye agik goziikmektedir. Avrupa Birligi ise
ayni zamanda ¢ok farkli degerlendirilemeyecek olan ve su yonetiminde rolii olan kurulustur.
Ozellestirmeleri destekleyici, su kirliligi, su kitlig1 ve korunmasi adina ayrica savunmalarda

bulunmaktadir.¢’

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, uluslararasi bir ekonomi &rgiitii olarak 14 Aralik 1960
tarihinde imzalanan Paris S6zlesmesi’ne dayanilarak 1961°de kurulmustur ve savas yikintilari
icerisinde zarar gormiis iilkelere destek vermek, halk yasam standartlarini iyilestirmek, insan

haklarina ve yurttas haklarina 6zgiirliik, sosyo-ekonomik dengelenmenin saglanmasi amaglari

163 IMF ve Diinya Bankasi, (2009), www.imf.org [Erisim Tarihi 10.10.2022].
164 Yilmaz, A. “Diinya Bankasi ve Su Politikas1”, (2009), Toplum ve Hekim Dergisi, C:23. S.1. 5.24.
165 Birlesmis Milletler Teskilat: ve Tiirkiye, www.mfa.gov.tr.

166 Ureyil, D. “Bir insan Hakki Olarak Su Hakki ve “Susuz Yaz”, (2021), Istanbul Bilgi Universitesi,
Lisanstistii Programlar Enstitiisii, Hukuk Yiiksek Lisans Programi, Istanbul. s.46.

167 A ge. 51.
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tagiyan bir kurustur. 168

OECD su yonetimi noktasinda yetki sorunu bakimindan kamunun
yetkin olmasini ancak finansal siirecin 6zel sektor araciligi ile desteklenmesini yani bir kamu-
ozel ortakhigmmi savunmaktadir. ' Ancak bu durum gozlemlenebilir bir sekilde suyun
metalastirtlmasini durduran veya suyun insan hakki baglaminda ele alinma cabasi igerisinde
olup olmadig1 tartigmaya agiktir. Ozellestirmelerle birlikte su alip satilan mala doniistiikge,
sirketlerin kar1 artmakta, 6deme gii¢liigli yasayan vatandasin suyun hak olmasindan ¢ikip ticari

mal yerine konulmasina ve kuliip mali halinde yorumlayabilecegimiz bir dislama etkine yol

acacaktir.

Diinya Su Konseyi, uluslararasi alanda su konusunda tehlike arz eden konularda su uzmanlari
ile ¢aligan 1996 yilinda Fransa’da kurulan Birlesmis Milletler destekli bir platformdur.!”® Su
kaynaklarinin etkin yonetimi, su varligint korumak, su kiiltiirii bilincinin olusturulmasi adina
caligmaktadir. Diinya Su Konseyi her ii¢ yilda bir Diinya Su Forumu diizenlemektedir.
Turkiye’de Su Forumu’na ev sahipligi yapan iilkelerden olmustur.!”! 1997°den giiniimiize
diizenlemis forumlar sirasiyla 1997 Marakes, 2000 Lahey, 2003 Kyoto, 2006 Meksiko, 2009
Istanbul, 2012 Marsilya, 2015 Daegu-Gyeongbuk, 2018 Brezilya’da olarak belirtilmektedir.!”>

Uluslararasi kuruluglarin hem suyun kitliginin dikkate alinmasi, suyun korunmasi, su yonetimi
iizerine yapilan tiim ¢aligmalarin igerisinde 6zel sektor desteginin vurgusu yer almistir. Kamu
desteginin geri planda birakildigr ¢oziimlerin 6zellikle finansal agidan ve fiyatlandirma
noktasinda 6nemi vurgulanmaktadir. Ilgili kurumlarin destegi ile suyun bir insan hakki olmasi
vurgusu, su hakki {izerine uluslararasi alandaki sozlesmelerde ele alinmig ayrica
degerlendirilmistir. Tarihsel gelisim baslig1 altinda gorecegimiz kurumlarin destekli ilgili
sOzlesmeleri sonrasi devaminda ise su yoOnetimi igerisindeki roliinii goérebilmek adina

deginilmistir.

18 OECD Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, www.tarimorman,gov.tr , Organisational Structure,
www.oecd.org/about/whatwedoandhow .

19 Ureyil, D. “Bir insan Hakki Olarak Su Hakki ve “Susuz Yaz”, (2021), Istanbul Bilgi Universitesi,
Lisanstistii Programlar Enstitiisii, Hukuk Yiiksek Lisans Programi, Istanbul. s.48-49.

170 Tiirkiye Su Enstitiisii, SUEN, Diinya Su Konseyi, www.suen.gov.tr

17! Tiirkiye Su Enstitiisii, SUEN, Diinya Su Konseyi, www.suen.gov.tr , https://www.worldwatercouncil.org/en

"2 Ureyil, D. “Bir insan Hakki Olarak Su Hakki ve “Susuz Yaz”, (2021), Istanbul Bilgi Universitesi,
Lisanstistii Programlar Enstitiisii, Hukuk Yiiksek Lisans Programi, Istanbul. s.46.

172 A g.e. 54-57.
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Suyun bir hak olarak ele alinmasi noktasinda ve cevre boyutlariyla degerlendirilmesinde
oncelikle Birlesmis Milletler’de su hakkini ele alan sdzlesmeler ile su hakki adina
diizenlemeleri gorebilmek ve daha sonrasinda ise suyun ticarilestirilmesi noktasinda diinyada

gerceklesen gelismeleri tartisarak su hakki daha yakindan taninabilecektir.

Bir insan hakki olmas1 gereken su hakkinin diger haklarla iligkisi devaminda insan haklarini ve
temek haklarini diizenleyen uluslararasi ve bolgesel metinleri incelemek su hakkinin yer aldig:
sozlesmeleri ve gelecekte yer alabilecek konumunu belirleyebilmek adina 6nemlidir. Cevresel
ve kiiresel sorunlarin ortaya ¢ikmasi, su kaynaklarindaki sorunlarin yerel olmaya baglamasi ve

a¢ik denizlere kaymasi sonucunda hiikiimetler aras1 anlasmalar yapilmigtir.!”3

Uluslararasi insan haklarini diizenleyen sozlesmeler niteliginde su hakkinin yansimalarinin
uzun bir tarihi gegmisi olmamakla birlikle daha ¢ok ikinci diinya savasi sonrasi ¢alismalarla
ortaya ¢ikmugtir.!7* Uluslararasi sozlesmelerde su hakkina ve temiz suya ulagim baglaminda yer
veren, sirastyla su hakkma deginilecek olan metinler sunlardir; Cenevre Sdzlesmesi, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Mar Del Plata Konferansi, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Dublin Konferansi, Stockholm Konferanst,
Glindem 21, 15 Nolu Genel Yorum ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Ebetteki bir¢cok cevre
koruma sozlesmeleri su ve dogal yasami ve sulak alanlar1 korumay1 icermekte ancak burada ele
alinan temiz igme suyuna ulasim ve bir insan hakki olmasi istenen su hakki baglaminda bir

arastirmadir.

Cenevre Sozlesmesi ve ek protokolleri Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Miiltecilerin
korunmasi agisindan diizenlenen bir sdzlesmedir. Unal’in ifadesi dogrultusunda su hakkinmn
korunmasi adina Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu sozlesme su hakkinin ilk olarak yer aldigi
sozlesme olarak ifade edilmektedir.!” Genel hatlari ile sozlesmede silahli veya silahsiz

konumda olup olmasini kayirmadan bir ilk olarak temiz igme suyuna ulagim haklarina!”® sahip

'73 Ureyil, D. “Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki ve “Susuz Yaz”, (2021), Istanbul Bilgi Universitesi Lisansiistii
Programlar Enstitiisii Hukuk Yiiksek Lisans Programi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

174 Sirin, T. “Suyun Insan Hakki Olarak Degeri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku
Anabilim Dali, HDA, C.16, S.3-4.s.111.

175 Unal. Y.A., “Tiirkiye’de Su Hakki”, (2011), On Iki Levha Yayncilik, Istanbul. s.22.

176 Bknz: https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=485 [Erisim Tarihi 04.07.2022].
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olduklarini, savas sonrasi temizlik kosullarindan kayirilmamalarini ve hapis durumda olanlarin

benzer haklara sahip olarak suya ulagiminin engellenmesinin yasak oldugunu vurgulamigtir.!”’

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi su hakki baglaminda agikga bir diizenlemeye yer
vermese de beyannamenin iigiincii maddesi “Yasam Hakki” n1 diizenlerken su ile ilgili yasam

hakki ve su hakkinin dolayli yoldan iliski kurulabilecegi ifade edilebilmektedir.

Diinya’da diizenlenen sozlesmeler dogrultusunda ayni zamanda farkindalik kazandirmak ve
diizenlemelere dayanak olmast amaciyla konferanslarin da oOnemi biiyiiktiir. Bu
konferanslardan biri de Mal Del Plato Konferansidir. Birlesmis Milletler’in hayata geg¢irdigi bu
konferansta (1977) insanlarin esit olarak temiz suya ulagsmalar1 her kim olursa olsun ulasabilir
olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu konferansin ayn1 zamanda tasidigi amag¢ on yil i¢inde
insanlarin temiz suya ulasmis olmasmi hedefliyor ve Birlesmis Milletler tarafindan
destekleniyordu.'”® Bu konferans dogrultusunda hedeflerin tam anlamiyla ulasmamis olmasi
konferansin basarisizlikla sonu¢landigi anlami tasimamaktadir su kadar ki konferans sayesinde

bir hak olarak temiz suya ulasabilme talebi giindeme yansimis ve iz birakmistir.!”

Bir diger sézlesme Kadimlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'®? Birlesmis Milletler
tarafindan olusturulan ve 1981 yilinda yiiriirliige giren ve ek protokollerden olusan sdzlesmenin
maddelerinden biri de “su temini” olmustur. Su temini konusunda kirsal alanda olan kadinlar
vurgusu ile yapilmistir. Kirsal Alandaki Kadinlarin Haklart bashkli ve ilgili 14’iinci

maddesinin agikea ifadesi su sekildedir:'8!

o “Ozellikle konut, saglk, elektrik ve su temini, ulastirma ve haberlesme konularinda
veterli yasam standartlarindan yararlanma haklarini saglamak.” olarak ifade
edilmistir.

7" a.ge.s. 111.

178 Abu-Eid, A. “Water as a Human Right: The Palestinian Occupied Territories as an Example”, (2007)
International Journal of Water Resources Development s. 285-301

179 Kilig, S. “Su Yonetiminde Yeni Bir Yaklasim: Su Hakki”, (2009), H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.27, S.2. s.49. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/303327 [Erisim Tarihi 04.07.2022].

180 Bknz: “Kadinlara Karsi1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi ve Ek Thtiyari Protokol”

https://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/ [Erisim Tarihi 04.07.2022].

181 Bknz: https://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/ [Erisim Tarihi 04.07.2022].
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Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Birlesmis Milletler dogrultusunda Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi temel alinarak sadece c¢ocuklara o6zel bir sozlesme icin taraf devletlerle
anlagsmislardir. Bu s6zlesmede de “temiz suya erisim” den s6z edilmis ve hi¢bir cocugun temel
beslenme ve temiz sudan. Mahrum birakmamasi ilgili sézlesmenin 24 {incii maddesinde acikga

su sozlerle ifade edilmistir:'3

o “Temel saghk hizmetleri c¢ercevesinde ve baska olanaklarin yansira, kolayca
bulunabilen tekniklerin kullanilmasi ve besleyici yiyecekler ve temiz i¢me suyu
saglanmast yoluyla ve ¢evre kirlenmesinin tehlike ve zararlarinmi géz oniine alarak

)

hastalik ve yetersiz beslenmeye karsi miicadele edilmesi.’

Birlesmis Milletlerin 1992°de Dublin Konferansi, 1977 yilinda diizenlenen Mal Del Plata
Konferansinin aksine bir ifade kullaninca dikkat ¢ekmeyi basaran konferanslardan biri
olmustur ' Dublin Konferansinda su hakki veya temiz suya ulagiminin saglanmasi ve
korunmasindan ziyade vurgulandigi “fiyatlandirma ve fayda” ifadeleriyle elestirilmektedir.
Fiyat konusunda ve suyun dogal hak ve fayda anlayisindan ¢ikarilmast demek kar
maksimizasyonu saglayabilecek bir alana itilmesi ve Ozellestirilmesi tehlikesi yasatacaktir.
Bunun sonucunda ise temiz suya erigim hakki, su hakki baglaminda kamusal yarardan ¢ok 6zel

yarar saglanan bir mal olarak degerlendirilmesine sebep olacaktir.

Stockholm Konferansi, 1972°de Stockholm’de toplanan Insan Cevre Konferansi olarak da
bilinir. Yirmi alt1 ilkeden olusan Stockholm Konferansi sonucunda daha ¢ok ¢evre koruma ve
gelistirme baglaminda diizenlemeler ve Oneriler iceren ilkeler olmakla birlikte ikinci ilkesinde
dogrudan ifadesi:'** “Diinyanin hava, su, toprak, bitki ve diger canlilar gibi dogal kaynaklari
ve ozellikle dogal ekosistemlerin 6zgiin 6rnekleri, bugiinkii ve gelecek kusaklar igin gerektigi

sekilde yonetilerek korunmalidir.” olarak belirtilmistir ancak bu diizenleme diginda sdylemden

182 «Cocuk Haklarma Dair Sozlesme”, Kabul Tarihi 20.11.1989, UNICEF Tiirkiye,
https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B 1 na-dair-s%C3%B6z1e%C5%9Fme  [Erisim
Tarihi 04.07.2022].

133 «“Diinya Su Formu”, (2008), Tiirk Tabipleri Birligi, https://www.ttb.org.tr/505ygxn

[Erisim Tarihi 05.07.2022].
184 “Uluslararasi Cevre Koruma Sozlesmeleri”, (2014), Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1 S.247., Ankara, s.65.

https://www.cmo.org.tr/resimler/ekler/0a964846d55¢228 ek.pdf[Erisim Tarihi 05.07.2022].
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bagka bir adim atilmamakla birlikte “hayal kirikl1g1” yaratildig1 sdylenmektedir. Sudan agikca

bahsetmedigi goriilmektedir.

1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevresel Kalkinma Diinya
Konferansi'nda Tiirkiye, 21. yilizyilin temel hedefi olarak belirlenen siirdiirtilebilir kalkinmanin
nasil saglanacagini belgeleyen konferansa bagbakan diizeyinde katilmig ve "Gilindem 21"

baglikli somut bir kiiresel eylem plani kabul edilmistir.!8>

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1996), 11. Maddesi
uyarinca “Taraf devletler, herkesin yeterli beslenme ve ailesi icin yeterli bir yasam diizeyine
sahip olma ve yagsam kosullarini siirekli gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul eder ve taraf
devletlerin bu hususta hiir rizaya dayali uluslararast isbirliginin temel onemini kabul ederek,
bu hakkin gergeklesmesini giivence altina almak igin uygun tedbirler alacaklardwr.” Ancak

a¢ikca goriilmektedir ki su hakki konusuna deginilmemistir.'86

Yiizyillin giindemini belirlemeyi amag¢ edinen, ¢evre ve kalkinma konularini ele almak ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in bir eylem plani olusturulmustur. Bu planin énemli
noktalarindan biri yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluglarimin katilimer yaklasim
benimsenerek merkezi yonetim ile ortaklasa calismaya davet ederek Giindem 21
hedeflediklerini vurgularken toplumsal olarak topyek(n bir miicadele edilmezse istenilen
sonuglara ulasilamayacagin1 vurgular ve bu sebeple ademi merkeziyet¢i bir yaklagimi
benimser. 187 Giindem 21 dogrultusunda su hakki ve temiz suya erisim dogrultusunda
diizenleme tatli suya erisim ve tathi suyun kalitesinin korunmasi olarak ifade edilmistir. Bu plan
dogrultusunda da suyun bir mal olarak degerlendirilmesi ve tarifelendirilmesi noktasinda

elestirilmektedir. !88

185 “yerel Giindem 21”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, https:/www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-
21.tr.mfa [Erisim Tarihi 05.07.2022].

186 “Fkonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara ilisgkin Uluslararas1 Sozlesmenin Onaylanmasimin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasanis1 ve Saglik, Aile, Cahsma ve Sosyal isler ve Disisleri Komisyonlar
Raporlar1 (1/434)”, (2003), EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARA iLiSKIN
ULUSLARARASI SOZLESME, (1966),
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0148.pdf

187 “yerel Giindem 21”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, https:/www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-
21.tr.mfa [Erisim Tarihi 05.07.2022].

188 Sirin, T. “Suyun Insan Hakki Olarak Degeri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku
Anabilim Dali, HDA, C.16, S.3-4. s.118.
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Son olarak, 15 Nolu Genel Yorum su hakki baglaminda degerlendirilen ve ele alinan énemli
bir ¢alisma oldugu sdylenmelidir. Genel Yorum 15 dogrultusunda suya erisim hakkinin temiz,
erisilebilir ve makul bir bedelle ulasilabilir olmasi vurgulanmaktadir. '%° Bu sozlesme
dogrultusunda taraf devletlere yiikiimliiliikler getirilmekte bunlarin koruma, saygi duymak ve
yerine getirme yitikiimliiliikleri olarak ifade edilmislerdir.!*® Yikiimliiliikler dogrultusunda
taraf devletlerce uygun bedelle tedarik konusunda insanlarin bu bedel karsisinda ezilmemesi ve
insani bir hak olarak suya ulagim saglanmasi konusunda ag¢iklanmistir. 15 Nolu Genel Yorum
su hakki kapsaminda degerlendirilen ve suyun kapsamini agan bir igerige sahip olmasi
noktasinda ayrica dikkat ¢ekmistir. 15 Nolu Genel Yorum suyun temiz igme suyu, giivenli su,

kaliteli su olarak ifadeleriyle su kapsamini ayrica tanimlamaya ¢aligmistir.

Ele alinan sozlesmeler, uluslararasi alanda taraf olan devletler i¢in ne anlama geldigini ve su
hakki baglaminda yiikiimliiliikkleri ise su sekilde ifade edilmistir; saygt gosterme yiikimliligi
olarak ifade edilen hiikiimetler su ilgili insan haklarini kisitlayici veya engelleyici hi¢bir eylem
icinde olmamali yani su konusunda insanlar1 susuz birakilmamasi vurgulanmistir ayrica
koruma yiikiimliiliigli sebebiyle su hakki ihlallerini engellemek ve su kirliligine kars1 miicadele
etmek olarak ifade edilmistir. '°! Elbetteki bir diger yikiimliliik ise devletin su hakki
baglaminda, suyun korunmasi agisindan her tiirlii tedbiri almal1 ve karsiliginda yaptirimlarini

da diizenlemesi gerektigi belirtilmektedir.!*?

Su hakki uluslararasi alanda sozlesmeler bandinda ele alinmis iken yasanan su ve ¢evre krizleri
dogrultusunda yeni ekonomik politikalar ile destekli kamu-kamu ortakligindan ziyade o6zel
sektoriinde devreye girerek bu krizi ¢6zme noktasinda girisimler baslatilmistir. Bu noktada

suyun nasil yonetilmesi sorunu ortadadir ve buna ¢éziimler denenecektir. Bir diger baslikta su

189 Topgu, E. “Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki”, (2008), Insan Haklar1 Y1llig1, C. 26, 5.15-40. 5.24-25.

190 Uyar, L. “Birlesmis Milletler *De insan Haklar Yorumlari insan"Haklarl Komitesi ve Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi”, 1981-2006, (2006), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul.

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/ [Erigim Tarihi 05.07.2022].

191 flhan, A. “Suyun Erisim Hakkindan Suyun Akma Hakkina”, Tiirkiye’de ve Diinyada Su Krizi ve Su
Hakki Miicadeleleri, (2017), Sivil ve Ekolojik Haklar Dernegi, 1.Baski, s.34, Istanbul.

192 Barlow, M. “Su Hakkimiz: BM’nin Suya ve Hifzissthhaya Dair insan Haklarim Tanmimasimn Bes, Yil
Ardindan Gelismelerin Degerlendirilmesi”, https://www.suhakki.org/docs/MaudeBarlow-SuHakkimiz-
tr.pdf [Erisim Tarihi 11.10.2022].
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hakki ve su yOnetimi {izerine suyun 6zellestirilme ve uluslararas: alanda su hakkina bakis1 da

gorebilmek adina ayrica ele alinmistir.

1.5.2. Su Yonetimi

Su yo6netimi, suyun kullaniminda planli, programli, suyun dagitimi ve kontrolii noktasinda
yapilan tiim adimlar1 ifade etmektedir. Devletlerce bu yonetim siireci kamusal olarak veya 6zel
sirketler tarafindan veya kamu-ozel birliktelikte gerceklestirilmis ve hala giiniimiizde bu
sekliyle su yonetimi saglanmaktadir. Bu bdliimde suyun yonetiminde suyun bir insan hakk1
olarak goriilebilmesi ve incelemesi icerisinde bulunan bu c¢alismada belirli iilkeler {izerinden
degerlendirilen su yonetimi ve suyun Ozellestirilme siireciyle birlikte suyun insan hakki

niteliginin ihlal edilmesi ve kentsel yagsamda yasanan su krizlerine kisaca deginilecektir.

Su hakki konusunda ve su yonetiminde suya katki saglamaya ¢alismis olan Birlesmis Milletler
ve Avrupa Konseyi destekleri bir yana ve diinyada her ne kadar kamu alanimin su konusunda
yetersiz kaldig1 diisiincesi hakim olsa da sadece su konusunda olmamakla birlikte devlet
miidahalelerinin de tartisildig1 bir donem igerisinde bulunuldugu ifade edilmelidir. Su hakki
girigimlerinin diinya savaslari sonrasi 1970’ler ve sonrasi adina devlet miidahalelerinin
yetersizligi tartisilmis ve ozel sektoriin bu alanda yer almasi tartigmalar1 yer almigtir.'3 Bu
noktada devlet miidahalesi 6zel sektdriin yetisemedigi alanlarda kalmali ve minimum miidahale
ile sektorde olmasi tartigmasi neoliberal politikalar olarak giindemdeydi. Bdylece devletin
ekonomideki yiikii hafifleyecekti. Bu tanimlama tam olarak 6zellestirmenin mantig1 olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu sebeple su ozellestirilmelerinin alt yapisi olmasi sebebiyle

devletin roliiniin belirtilmesi dnem arz etmektedir.

Diinyada suyun yoOnetimi noktasinda birgok yerel kurum ve kurulus ayrica uluslararasi
kuruluslar da onemli rol almislardir. Amerika, Ingiltere, Fransa, Giiney Afrika su
ozellestirmeleri ile su yonetimine dahil yapilan ¢alismalarla bir¢ok olumsuzlukla kars1 karsiya
kalmis ve su hakki kavrami boylece daha keskin hale gelmistir. Diinyada su yonetiminin
cogunlugunun kamunun elinde yer aldig1 ve su yonetiminde yer alan Birlesmis Milletler, OECD

ve Diinya Bankasi’nin su konusuna farkli bakis agilarinda oldugu ifade edilmektedir.'%*

193 Akcay, E. “Diinyada Suyun Ticarilestirilmesi ve Su Miicadeleleri”, (2011), Ivme Dergisi, S.7, 5.76-78.
http://www.ivmedergisi.com/asya.html

% Calgall, O. “Su Sektoriiniin Kamusallik Niteliginin Doniisiimii: Tiirkiye’deki Sebeke Suyu Endiistrisi
Icin Bir Degerlendirme” (2014), Akademik Aragtirmalar ve Calismalar Dergisi, S.10. s.116-119.

57



Diinyada su hakki i¢in verilen bu miicadeleler, bir¢ok kurulusun ortak ¢abasiyla sekillendi. Bu
savaglarda cesitli tiirlerde ve sayida miittefik yer almistir. Sendikalar, ¢evre gruplari, tiiketici
gruplari, kamu kurumlari, ¢iftgiler, bazen yoneticiler, bireysel politikacilar, siyasi partiler bu
kolektif gabanin bir pargasidir.'® Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararasi Para
Fonu gibi kuruluglar tarafindan su yonetiminde {iilkelere destek verildik¢e su kontroliinii 6zel
sirketlere devretmeye baslamislardir.'®® Diinyanin pek ¢ok yerinde 6zellestirme yolunda atilan
adimlar veya gergeklestirilen projelerin mantiginda kit olanin degerli, pahali olanin daha
dikkatli ve 6zenli kullanilacag: diistincesi hakim olup bu sebeple 6zellestirilme desteklenmis ve

kendi igerinde ise sirketlerin rekabetci bir politika giitmelerine neden olmustur.!®’

Su yonetiminde 6zellestirme yasanan iilkeler ve basarisizlikla sonuglanan girisimler ve yaganan
su krizi karsisinda one ¢ikan iilkelerde verilen miicadeleler ve su 6zellestirmelerini inceleyecek
olursak Meksika, Afrika, Ingiltere, Fransa, Bolivya drnekleri verilebilmektedir. Sirasiyla su

yonetiminde yasanan krizlere kisaca deginilecektir.

Meksika, diinyada su 6zellestirmesini baslatan ilk iilkelerden biridir. 1990'lardaki mevzuat
degisiklikleri ile su yonetimini kamu kurumu aracilig1 ile yapan Meksika su 6zellestirmelerine
baslayarak sitemini degistirmistir. '°® Diger diinya iilkelerinde oldugu gibi Fransiz su
sirketlerinden Suez ve Vivendi burada da biiylik sirketler olarak su yonetiminde etkin konumda
olacakti. Diinya Bankasmin su yonetiminde kullanilacak kredi agisindan vaatleri mevcuttu.
Hiiklimetin ise su 6zellestirmelerini saglamak ve yaymak adina olugturduklar1 PROMAGUA
adl1 su sirketlerinin modernizasyonu saglamak amagli tilkede kredi destegi ve verilen kredileri
kullanarak su yonetimi saglayacagi noktasinda vaatleri bulunmaktaydi.!®® Ancak Meksika’da
durum bu sekilde gelismemistir. Su sirketleri hem suyun yonetiminde etkin olamamis ve

vaatlerini yerine getirememis, Meksika hiikiimeti ise sermayesinin yarisindan fazlasini

195 Akcay, E. “Diinyada Suyun Ticarilestirilmesi ve Su Miicadeleleri”, (2011), Ivme Dergisi, S.7, 5.76-78.
http://www.ivmedergisi.com/asya.html

196 Ozbay, O. “Uluslararas1 Su Hakki Miicadeleleri”, (2017), Tiirkiye’de ve Diinyada Su Krizi ve Su Hakki
Miicadeleleri,  Sivil ve  Ekolojik Haklar Dernegi, 1.Baski Su Hakki  Kampanyasi,
https://www.suhakki.org/docs/kitap _su-krizi-su-hakki-mucadeleleri-web.pdf's.13-15.

197 Unker, P. “Tiirkiye’de Suyun Ozellestirilme Siireci”, (2010), istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal, ktisat Teorisi Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, s.25.

198 Akcay, E. “Diinyada Suyun Ticarilestirilmesi ve Su Miicadeleleri”, (2011), Ivme Dergisi, S.7, 5.76-78.
http://www.ivmedergisi.com/asya.html

199 A g.e. 5.78-80.
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belediyeler ilizerinde tutsa bile su sirketlerinin miidahaleleri ile yonetimde etkin olmamustir.
2006 yilinda 4. Diinya Su Forumu'nun yapildig1 Meksika’da 6zellestirmenin yol a¢tig1 kargasa
nedeniyle baskent Mexico City’de protestolarin gergeklesmesi kaginilmaz olmustur.2% Su
sirketlerinin asil amaci su saglamak mi1 yoksa kar maksimizasyonu mu? Bu durum halkin su
krizi yasamasina ve halk arasinda yiiksek tepkilerin yasanmasina, su faturalarinda halkin zor

duruma diismesi ve lilke ekonomisinin giinbegiin kotiilesmesine neden olmustur.

Afrika’da zor sartlar altinda hayatlarinm siirdiiren insanlar bu bolgede kit kaynaklarla ve ayni
zamanda su krizi ile de miicadele icerisindedirler. Ulus sirketler kdr amaci giiderek ki
ozellestirilen bir alanda bu olmazsa olmazdir diger alanlarda da enerji ve benzeri konularda
aym sekilde devam etmistir. 2°! Uluslararas1 kuruluslar, Afrika'da verilen kredilerin geri
O0denemeyecek sekilde kullanilmasina neden olarak kurumlart 6zellestirmeye calismistir.
Gegici sozlesmeler, ortakliklar, hizmet ve destek so6zlesmeleri, faturalandirma ve yonetim bu
ozellestirmelerin sonucunda yoksullar i¢in her alanda yikici sonuglar1 olmustur. 292 Afrika’da
Diinya Bankasi destegi ile su yonetiminde 6zellestirmeye gidilmesiyle artan su fiyatlar durumu
daha da kotiilestirmistir. Su fiyatlar1 artis1 sebebiyle insanlarda “kullaniliyorsa 6denecek”
“06denemiyorsa kullanilamayacak™ bakisi ile Afrika’da bu bakisi kirmak ve suyun bir insan
hakki olarak degerlendirilmesi adina kurumlar kurulmus ve halk su miicadelesi vermis ve hala

vermektedir.

Ingiltere, 19. yiizyilda sanayi devrimiyle birlikte altyap: sistemi de gelismeye baglamistir. Ozel
su sirketleri, Ozellikle Londra gibi biiylik sehirlerde su hizmetlerinin kurulmasinda ve
isletilmesinde rol oynamistir. Su kirliligi ve suyun halk sagligi agisindan 6nemi goz oniinde
bulundurularak, 1848, 1866 ve 1872 tarihli Halk Saglig1 Kanunlar1 ¢ikarilmig ve bu Kanunlarla
miizakere edilen 1847 ve 1863 tarihli, su teminini diizenleyen Kanunlar, tamamiyla devlet eliyle

203

yapilmaya baslanmistir.??> Ancak Ingiltere’de de su Ozellestirmeleri giindeme gelmis olup

suyun Ozellestirilmesi noktasinda tek elden yonetim, verimlilik, suyun korunmasi ve

200 (Jnker, P. “Tiirkiye’de Suyun Ozellestirilme Siireci”, (2010), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal, Iktisat Teorisi Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, s.108.

201 Ozsoy. S. “Su ve Yagam: Suyun Toplumsal Onemi”, (2009), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.104-107.

202 Akcay, E. “Diinyada Suyun Ticarilestirilmesi ve Su Miicadeleleri”, (2011), Ivme Dergisi, S.7, 5.78-80
http://www.ivmedergisi.com/asya.html

203 A g.e.s.78-80.
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fiyatlandirilmasiyla iligkilendirilen bu yaklasimda 10 farkli 6zellestirilmis alanda kurulan su
idareleri, 25 yil imtiyazlarla 10 su sirketine devredildi.?* Diizenlemeler ve uygulamalar
sonucunda hem yiiksek fiyatlandirilma hem de belirli bolgelerde insanlarin yiiksek
fiyatlandirilma sonucunda su faturalarinin 6denememesi ve bu sebeple su kesintilerinde ytiksek
artis gozlenmistir. 2> Akgay’m ifadeleri ile insanlar yiiksek fiyatlandirma sebebi ile suyu
minimum tutarda kullanmak zorunda kaldiklar1 ve hatta tuvalet kullanimini bile evlerinin
disinda gergeklestirmeye ¢alistiklarini belirtmistir.2% Boylece su yonetiminde 6zellestirilen
kurumlari kar amagclarmin gerisinde biiyiik bir basarisizlikla sonuglanmistir. Ingiltere’de ¢ogu

diinya iilkesinde oldugu gibi 6zel sirketler tarafindan suyun yonetimi devam etmektedir.

Fransa, su yonetimi noktasinda kamusal alanda faaliyet gosteren bir devlet oldugu ancak saf
kamusal mal olarak su yOnetiminden ziyade daha ¢ok su yoOnetiminde kontrol saglama
noktasinda gorevli oldugu ifade edilmektedir.?’” . Fransa’da 1986 yilinda 6zellestirmelerin
kanuni diizenlemeleri atilmis ve 1993 yilinda artik tamamen bir alt yap1 olusturulmustur ve
ayrica Chirac’in Cumhurbaskanligi doneminde O6zellestirilmelerin daha da arttigi ifade
edilmektedir.??® Fransa’da diger su 6zellestirmeleri yapan iilkeler gibi su i¢in 6zel sirketlere
imtiyaz tanimis ve fiyatlandirma noktasinda halk benzer iilkelerde oldugu gibi su kesintisi ve
su yonetiminde sikinti yasamustir. Belirli iilkelerde Ingiltere gibi ornek verilebilir su

imtiyazlarimin verildigi birkag biiyiik sirket ise Fransiz sirketi oldugu da ayrica ifade edilebilir.

Bolivya ya da resmi adiyla Bolivya Cokuluslu Devleti, Giiney Amerika’da su 6zellestirmeleri
ve su krizinde diinyada sesini duyuran bir devlet olmustur. Kentsel su miicadeleleri arasinda
2000 yilinda baglayan su isyanlar1 su hakki noktasinda biiylik 6neme sahiptir. Cochabamba
sehri bu isyanlarin en 6nemli merkeziydi. Donem itibariyle de diinyada uygulanan neoliberal
politikalar cercevesinde devlet miidahalesinin kisilmast ve ©zel sektoriin piyasa odakli

yaklagiminda su Cochabamba ’da da nasibini almistir. 1993 yilinda Bagkan Sanchez destegi

W4 A ge. s 78.

205 Ozsoy. S. “Su ve Yagam: Suyun Toplumsal Onemi”, (2009), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.114-115.

206 Akcay, E. “Diinyada Suyun Ticarilestirilmesi ve Su Miicadeleleri”, (2011), Ilvme Dergisi, S.7, 5.76-78.
http://www.ivmedergisi.com/asya.html

207 Ozsoy. S. “Su ve Yagam: Suyun Toplumsal Onemi”, (2009), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.119.

208 Kudubes, 1.E. ve Egeli, H.A. “Secilmis Ulkeler Uzerinden Diinyada Ozellestirme Uygulamalari: 1980-
2015”, (2021), Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Calismalar Dergisi, S.2. 5.77-78.
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ile baglayan ozellestirmeler Diinya Bankasi kredi destegi ile alevlenmis ve su sirketlerine
devredilen su yonetimi nedeniyle artan yiiksek faturalar ve su yonetimindeki sorunlar halkta

biiyiik tepkilerin olusmasina sebebiyet vermistir.2%

Cochabamba sendikalar ve mahalleler arasinda halkin da katilimiyla su krizine ¢oztimler
aranmaya basland1 ve su sirketlerine kars1 protestolar siddetli bir sekilde ortaya ¢ikti.2!°
Diinya’ya su forumlar1 yapilirken Cochabamba ‘da goriilen bu isyan kisa siirede kendisini
duyurmayr basardi. Daha ciddi ayaklanmalar yasamaktan donen “Su Savas1” verme
miicadelesine giristigini ifade edebilecegimiz Cochabamba diinyada diger devletlerin de su

yonetiminde ozellestirmeler karsisindaki durumunu tekrar diisiinmesini saglayan bir kent

olmustur.?!!

Suyun metalastirilmasi, suyun bir insan hakki olmasindan koparip ticari hale getirilmesi
sonucunu dogurmustur. Halka su kullaniminda “miisteri” olarak yaklagimi gelismekte olan
iilkeler ve gelismis iilkelerde diizeyinde bir fark olmadigi diinya iilkelerinin ¢ogunda bu
yaklagimin benimsenmesi maalesef gelecek nesiller adina su hakki ve suyun korunmasi

noktasinda tehlike arz etmektedir.

Sadece ele alinan devletler ile smirli kalmayip ¢ok daha fazla iilkede su miicadeleleri
verilmistir; italya, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Arjantin ve diger diinya iilkelerinde
benzer senaryolar yasanmis ve hala yasanmaktadir. Ozellestirmeler sonucu iilkelerde yasanan
ayaklanmalar halkin yonetimde 6zellikle su gibi bir insan hakki olarak ele alinmasi1 gereken bir
konuda “katilimcr” yaklagimin ne kadar Onemli oldugu acik¢a gosterilmistir. Diinya
devletlerinde su yonetiminde kamu- 6zel birlikteligi ile yonetildigi ancak bazi iilkelerde
ozellestirmenin yliksek sekilde gerceklesmesinde basarisizlikla sonuglanan senaryolar mevcut

oldugu ifade edilebilmektedir.

Salgin hastaliklar goérmiis diinyada hala giinlimiizde yasanmis ve yasanmakta olan Covid-19

siireciyle birlikte suyun onemi, temiz su kullanimi, saglikli yasam i¢in suyun her alandaki

209 Ozbay, O. “Uluslararas1 Su Hakki Miicadeleleri”, (2017), Tiirkiye’de ve Diinyada Su Krizi ve Su Hakki
Miicadeleleri,  Sivil ve  Ekolojik Haklar  Dernegi, 1.Baski Su Hakki  Kampanyasi,
https://www.suhakki.org/docs/kitap _su-krizi-su-hakki-mucadeleleri-web.pdf's.20-23.

212 Ozsoy. S. “Su ve Yagam: Suyun Toplumsal Onemi”, (2009), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.111-112.

211 Akcay, E. “Diinyada Suyun Ticarilestirilmesi ve Su Miicadeleleri”, (2011), Ivme Dergisi, S.7, 5.76-78.
http://www.ivmedergisi.com/asya.html
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tartismasiz varligini bir kez daha suyun metalagtirllmamasi adina 6énemli bir sinama oldugu
belirtilmelidir. Bu béliimde ele alinan su yonetimi, suyun bir insan hakki oldugunu vurgulamak,

bu yonetimin kamu eliyle yapilmasinin desteklenmesi gerekliligini belirtme ¢abasindadir.
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BOLUM 11
TURKIYE’DE KENTLI HAKLARI VE SU HAKKI

“Homo homini lupus”.?!?

2.1. TURKIYE’DE KENTLiI HAKLARI

Insanoglu tarihsel siiregten bu yana, kent ve tamimlarindan da yola ¢ikarak giivenli bir sekilde
yasama ihtiyaci igerisinde olmugstur. Yerlesik hayata gecis yapan toplumlarla birlikte insanlarin
yasadiklar1 bolgelerden beklentileri olmakla beraber aymi sekilde insanlarin da yasadiklar
mekanlarda etkilesimi gerceklesmistir. Zamanla toplumsal hayat icerinde yasamak zorunda
kalan insanlar bu topluluklar icerisinde belirli kurallara uymak zorundadirlar. Bu baglamda
mekan1 doniistiiren insanlar bdylelikle ¢evreden, mekan yapisindan, iirettiklerinden ve bir¢cok
faktorle birlikte yasam igerisinde daha yiiksek standartlara ulagsmaya ve insanlarin sadece insan
oldugu sebebiyle sahip oldugu haklar1 yasadiklari mekanlar igerisinde, yasadiklari kalabaliklar
icerisinde de var etmeye ve korumaya calismislardir. Bu boliimde kentli haklarin1 Tiirkiye
tizerinden daha iyi gorebilmek adina kentli haklarinin gelisimi ile dncesinde Tiirkiye’nin

kentlesme siirecine kisaca deginilip daha sonra kentli haklari {izerinde durulacaktir.

2.1.1. Tiirkiye’de Kentli Haklarinin Gelisimi

Tiirkiye’de kentli haklarinin yerini gorebilmek adina kentli haklarinin gelisimi ¢ergevesinde
kentlesme siirecine deginmek gerekmektedir. Daha onceki boliimlerde kent tanimindan ve
sanayi sonrast asil kent formuna ulagan mekanlar tartisirken glinlimiiz kentlerinin bu gelisimin
sonucu oldugu ifade edilmistir. Bu sebeplerle kirdan kente gergeklesen gogler ile sadece niifus
yogunlugu kastedilmemekle birlikte kentlesme siirecine girilmistir. Kentlesme siireciyle
birlikte insan haklar1 ihlalleri ve haklar1 kentsel mekanda koruyabilmek ve yerel yonetimleri
daha etkin halde ele alarak degerlendirilen kentsel haklar kavrami ile hem uluslararast hem de

ulusal diizenlemelere gidilmistir.

212 Thomas Hobbes, “Insan insanin kurdudur”.

Bkz., Ozmakas, U. “Homo Homini Lupus Sézii Uzerine”, (2020), Bursa Uludag Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, s.1. https://dergipark.org.tr/tr/pub/kaygi/issue/52880/702999 .
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Ik olarak, kentlesme siireci Tiirkiye nin icerisinde bulundugu sosyal, ekonomik ve siyasal
kosullardan etkilenmistir. Bir kenti toplumsal olarak ve mekéansal olarak anlayabilmek ve
Tiirkiye’de kent siirecini kenti anlayabilmek aslinda Tiirkiye’nin de gecirdigi doniisiimleri net

olarak gorebilmenin adimlarindandir.

Kentlesme siireci tartisilirken ortak alinan donemler 1923-1950 donemi, 1950-1960 donemi,
1960-1980 donemi ve 1980 ve sonrasi olarak degerlendirilmektedir. Baz1 ¢calismalarda ise ilk
donem haricinde diger boliimlerin 1950-1980 ile 1985-2000 aras1 alinmaktadir ve sebebinin
6360 sayili On U¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 1980 sonrasi

biiyiiksehirlerimizin niifuslarinda 6nemli degisim yasatmis olmasidir.?!3

1923-1950 donemi arasinda Tiirkiye’nin kentlesme siirecinde 6zellikle dikkate alinan tarih
1950 tarihi olmaktadir. Bu tarihten once kentlesme hareketliligi ¢ok diisiik goriilmektedir.
Ulkemizde bu cumhuriyetin ilk dénemlerinde niifus politikalar1 uygulanmis dogum

arttirilmalari ve 6liimlerin azaltilmasi yoluna gidilmistir. 214

1950- 1960 donemi kentlesme hareketlerine gelindiginde ise hareketliligin yogun olarak
gerceklestigini gormekteyiz. Kentlesme sorununu diinyada meydana gelen siyasal durumdan
bagimsiz diisiinmemek gerekmektedir. 21> 1939-1945 yillar1 arasinda gergeklesen II. Diinya
Savasini her devlette oldugu iizere Tiirkiye’de de her ne kadar Tiirkiye savasa dogrudan dahil
olmasa da etkilerini yasamistir. Savas sonrast Tiirkiye’de de demokrasi, insan haklar1 gibi
kavramlar dikkat ¢ekmistir ve iilkelerin siyasal durumlarmi degistirmistir.?'® Ulkemizde bu
donemde hizli kentlegsme yaganmasinin ekonomik yapidaki gelisimler cok dnem arz etmektedir.
Bilinmektedir ki 1950 déneminde niifus ¢ogunlugu kirsal alanda iken tarim i¢in olusturulan
politikalarla birlikte bir makinelesme siireci baglamistir. Kentlerin biiylime ve yayilmasinda
sanayi devriminden bu yana uygulanan her makinelesme kitlelerin yer degistirmelerine

sebebiyet vermistir.

213 Is1k, S. “Tiirkiye’de Kentlesme ve Kentlesme Modelleri”, Ege Cografya Dergisi, 14, (2005). izmir. S. 57-71
214 Yakut, S. “Tiirkiye’de Kentlesme”, Kiiltiir Bakanhig1 Yayinlari, (1979), Ankara.

215 Yilmaz, E. ve Cifigi, S. “Kentlerin Ortaya Cikisi ve Sosyo-Politik Acidan Tiirkiye’de Kentlesme
Dénemleri”, (2011), Elektronik Sosyol Bilimler Dergisi, say1:35, s.252-267.

216 A ge.5.259
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1960-1980 donemi Tiirkiye i¢cim bir kirilma noktasini ifade etmektedir. Bu donemin en 6nemli
ozelligi 27 Mayis 1960 darbesiyle birlikte 1961 Anayasasi’nin getirilmis olmasidir.?!” Nedeni
ise bilindigi lizere 1961 Anayasasi biiyiik degisimler getirerek vatandaslarin devletten hak talep
edebildikleri ve ayrica devletimiz “sosyal devlet” vurgusu ile halkimizin maddi ihtiyaglarina da

ses veren bir konumda olmustur. 2!

Refah Devleti ve Sosyal Devlet anlayisi ile onemli yenilikler getirilmistir. 1961 Anayasasi’nin
49. Maddesini incelersek agikca devletin sosyal devlet anlayisini goriilebilmektedir. lgili
maddeye gore; “Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim
gormesini saglamakla 6devlidir”. “Devlet yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina

uygun konut ihtiyaglarini karsilayici tedbirleri alir” !

Bu dénemde Cumhuriyet’in ilk yillarindan farkli olarak meydana gelen gelisimlerle birlikte
artik kentlesme hizinda artig, hizli bir kentlesme egilimi ve siireci gecirmistir. 1960 yillara kadar
demiryoluna verilen 6nemden vazgecilmistir ve artik karayolu alt yap1 ¢aligmalarina agirlik
verilmistir ki donemin hiikiimet politikalar1 bu yonde ilerlemistir. Bu sebeple kent bir sekilde

ulagim kolaylig1 da yasamis ve kente gog etmeyi gekici hale getirmistir.?2°

Hizli niifus artis1 ve kentlesme siireci ile artik kirsal alanlarda yagayan niifus azalmistir ve kente
1970’ten sonra gelisler hizin1 arttirmistir. Bu yogunluklarla beraber elbette ki kentte ortaya
cikan kentsel gevre sorunlar1 da baglamis olmaktadir. Mevcut yogunluktan farklilagsarak daha
fazla tiiketim daha fazla konut daha ¢ok kirlilik demektir. Daha ¢ok insan daha ¢ok trafik
demektir. Bu sebepledir ki kentlerin kendine 0zgli yasam kiiltiirleri ayni1 zamanda

olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir.

1980 sonrasi kentsel siire¢ birgok yoniiyle doniisiime girerek yeni bir donem yeni bir Anayasa
ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde tilkemiz i¢inde bulundugu siyasal, sosyal ve ekonomik
durumuna bagli olarak kentlesme siireci de diger donemlerde oldugu gibi farklilik

gostermektedir. 1980 Oncesinde kiigiik ve biiylik sanayi merkezleri bu yillarda yayilmaya

27 Yilmaz, E. ve Cifigi, S. “Kentlerin Ortaya Cikisi ve Sosyo-Politik Acidan Tiirkiye’de Kentlesme
Dénemleri”, Elektronik Sosyol Bilimler Dergisi, (2011), say1:35, 5.252-267. S. 260

28 A ge.5.260

219 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961 Anayasasi, https:/www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm [Erisim 28.05.2022]

220 Tekeli, I. “Tiirkiye’de Cumhuriyet Doneminde Kentsel Gelisme ve Kent Planlamasi” 75 Yilda Degisen
Kent ve Mimarlk, Tarih Vakfi Yaymlari, (1998). Istanbul.
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baslamistir ve kent merkezlerinde birgok kurumlar devreye girmistir. 22! Serbest piyasa
kosullart bu donemde hakim olmakla beraber kentsel siniflar arasindaki farklar biiyiik 6l¢iide

agilmigtir.???

Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset adl1 eserinde 1980 6ncesi doneminin kentlesme durumu ile
ilgili “emek giiciiniin kentlesmesi” olarak ifade ederken bu donem de ise iktidarin elinde
bulunan kaynaklarin, sermayenin ydnetilmesi yoniiyle “sermaye kentlesmesi” olarak ifade
etmektedir. 2> Bu dénemde diger donemlerden daha yiiksek oranda kirdan kente gog
gerceklesmistir. Diinya ekonomisini de uyum saglama amagh disa acik liberal politikalar

uygulanmaya baslanmistir ve kentlesme siireciyle etkilesim halindedir.

Tiirkiye kentlesme siireci ile uluslararasi alanda yapila diizenlemelerle birlikte kentsel haklar
baglaminda adimlar atmistir. Hem uluslararasi alanda hem Tiirkiye’de yasanan kentsel
sorunlar, yasanabilir ve siirdiiriilebilir kent problemleri, kentsel gelisim, yerel yonetimlerin
etkilerinin arttirilmasi noktasinda Tiirkiye’de adimlar atmistir. Kentsel Haklar1 genis 6l¢iide ele
alip diizenleyen ve temel dayanak olusturan Avrupa Kentsel Sart1 olup Tekeli, bu sartlar igin

kentli haklarinin diizenlenmesi ve ele alinmasi baglaminda baslangi¢ oldugunu ifade etmistir.2>*

Bu cergevede basta 1982 Anayasasi olmak iizere ayn1 zamanda diger yerel yonetim kanunlari

ve diger kentsel haklarla baglantili olan kanunlar olusturulmustur.

Osmanli’dan giiniimiize kadar temel hukuki metinlerle insan haklarini ve devletin temel islerini
belirten kanunlarla birlikte kentsel haklarin varligin1 kisaca gorebilmek adina Osmanli’dan
giiniimiize ve diger kanunlar kentsel haklar baglaminda yasal diizenlemeler bashiginda ele

alinacak ve boylelikle kentsel haklarin da gelisimi tartisilacaktir.

2.1.2. Tiirkiye’de Kentsel Haklar ve Yasal Diizenlemeler

Insan haklarinin igerisinde olan kentsel haklar1 ve yansimalarini anlayabilmek ve diizenlemeleri

gorebilmek adina anayasalar ve anayasal metinler degerlendirilecek olup yer alan temel haklar

2! Yilmaz, E. ve Cifigi, S. “Kentlerin Ortaya Cikisi ve Sosyo-Politik Acidan Tiirkiye’de Kentlesme
Dénemleri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, (2011), say1:35, 5.252-267.

22 Age. s.262.
223 Sengiil, H.T. “Kentsel Celiski ve Siyaset”, imge Yaymevi, (2009), Ankara. s. 138.
224 Tekeli, 1., “Insan Haklarmmn Yerlesmeye ve Mekana iliskin Boyutlar1 Uzerine”, Modernite Asilirken

Kent Planlamasi, Imge Kitapevi, Ankara. s.155.
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ve kentli haklar1 baglaminda diizenlenen haklar ve aralarindaki iliskiler tartisilacaktir.
Osmanli’dan giiniimiize diizenlenen metinlerde kentsel haklar, glinlimiizde yerel yonetimler ve
ilgili kanunlar1 gergevesinde Tiirkiye’de kentsel haklar ele alinacaktir. ilk olarak, insan haklari
tartigmas1 yapmak degil, Osmanli Devleti’'nde insan haklarinin durumunu anlayabilmektir ve

kentsel haklarin varlig1 tartigmasi oldugu belirtilmelidir.

Osmanli Devleti 17. Yiizy1l boyunca isyanlar ve ekonomik sorunlarla bogusmak zorunda
kalmistir. 1808 tarihli Sened-i ittifak, Mustafa Alemdar Pasa basta olmak iizere Ayanlar ile
Osmanl arasinda bir anlasma yapilmistir. Sened-i Ittifak ile Tiirk tarihinde ilk defa devlet
iktidarinin sinirlandirildig: goriilmekte, ayrica ayanlar ile devlet arasindaki taleplere ve halka
birtakim giivenceler sunmaktayd: ayrica Arslan’in ifadeleri ile Sened-i Ittifak’in devlet ile
Ayanlar arasindaki merkezi otoritenin korunmasi konularinda anlasilmasi disinda, halkin zuliim
gérmemesi, dogrudan sorgulanmadan kimseye ceza verilmemesi, en dénemli konulardan birinin
de vergilerin adil diizende alinmas1 bu alanlarda yapilan diizenlemeler insan haklar1 baglaminda
hak siniflandirmasinda hem birinci kusak haklar hem de ikinci kusak haklar agisindan 6nem arz
etmektedir. >>° Sened-i Ittifak ekseninde kentsel haklarin diizenlenmedigi goriilmekte daha ¢ok
esitlik ve insan haklar1 agisindan ve devlet iktidarinin sinirlanmasi adina 6nem tasidig: ifade

edilmektedir.

Sened-i ittifaktan sonra bir diger adim Tanzimat Fermani gelismeleri Osmanli Devleti’nde yeni
bir insan hakki adimi atilmasini saglamistir. Tanzimat kelime anlami olarak “diizenleme”
“yapilanma” olarak ifade edilir.??*Tanzimat Fermaninin igerdigi diizenlemelerde can, mal ve
namus giivenligi, vergide adalet ve esitlik, Gayrimiislimlerin askerlik, miisadere ve hukuk ile
ilgili diizenlemelerini icermektedir. Yasama, miilkiyet ve kisiler cani, mali, namusu korunacak
kimseye dogrudan ceza verilmeyecek, miisadere kaldirilacaktir. 27 Bu diizenlemeler
dogrultusunda kentsel haklar baglaminda yasanabilir bir kent, ¢evresel hak durumu ele

alinmadig1 goriilmektedir. Tanzimat Fermani’nin ilgili maddelerinde kentsel haklar oncelikli

225 Arslan, Z. “Sened-i ittifak’mm Ortaya Cikisi ve insan Haklar1 Bakimindan Degerlendirilmesi”, (2013),
International Journal of Social Science, C.6 S.8 s. 80-89

226 Eryllmaz, B. “Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme”, (1992), isaret Yayimlari, Istanbul.
227 Aktel, M. “Tanzimat Fermaninin Toplumsal Yansimasi”, (1998), Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi

ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.3, s.177-184.
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goriilmemektedir. 228 Devaminda gergeklestirilen Islahat Fermani ise dogrudan farkli bir

diizenleme icermemekle daha ¢ok Tanzimat Fermaninin kontrol edilmesi seklinde yorumlanir.

Gayrimiislimlere ait haklarda ekstra diizenlemeler igeren ve bu diizenlemeler arasinda; iskence
ve her tiirlii ceza yasaklanmasi ve mahkumlarin mallarina miisaade edilmemesi, durusmalarin
acik yapilmasi ve gayrimiislim ve Misliiman ayrimi olmaksizin egitimin esit olmasi ifade
edilmistir. >>’Sened-i ittifak ve Tanzimat Fermani ile baslayan ve ilerleyen anayasal siiregteki
adimlar Islahat Fermani ile de devamliligini siirdiirecektir. En 6nemli ve deginilmesi gereken

konularin hem Tanzimat hem de Islahat Fermani adina “esitlik” oldugunu sdyleyebiliriz.

1876 Tarihinde bir ferman ile ilan edilen 1876 Anayasas1 Tiirk tarihinin ilk yazili anayasasi
olarak ve padisahin kendi istegi ile iradesini sinirlandiran bir mutlak monarsiden anayasal
monarsiye tam anlamiyla gecemese de anayasal siirece atilan biiyiik bir adim olmustur. Insan
haklar1 ve temel haklar baglaminda 1876 Anayasasit degerlendirildiginde bir¢ok ilkin bu
anayasa ile diizenlendigi goriilmektedir. 1876 Anayasasi ile vatandashik haklar1 ile ilgili
diizenlemeler yapilmigtir kamu hizmetine girme hakki, basin 6zgiirliigii, konut dokunulmazligs,
esitlik ilkesi, iskence yasagi, miisadere yasagi ve angarya gibi temel haklara yer
verilmistir. 23° Goriilmektedir ki anayasal siirecte ele alinan konular esitlik, miisadere gibi
konular anayasal temeline alinmistir. Alta alimustir. Onemli diizenleme ise ilk kez Mahalli

Idareler ve Il idaresi Anayasada yerini almigtir.?’!

Bu noktada kentsel haklar adina 1876 Anayasast mahalli idareler agisindan yaptig1 diizenleme
onem arz etmektedir. Mahalli idareler halkin ortak ihtiya¢larini karsilamak icin olusturulmus
kanunla kurulus esaslar1 belirtilen kamu tiizel kisilikleri olarak ifade edilmektedir. Osmanli
Devleti’nde vakiflarin halkin ihtiyacini karsilamak noktasinda biiyiik degere sahipti. Bircok
kamu hizmeti vakiflar aracilifiyla yapilmaktaydi. 1876 Anayasasi ile diizenlemelere gidilmesi
ve belediye teskilatinin olusturulma cabalar1 kentsel haklar agisindan Snemlidir. Halkin
ihtiyaglar1 hem kirsal alan hem de kentsel alan i¢in 6nem tagimaktadir ve mahalli idareler bu

ihtiyaglar1 saglamak adina calismaktadir. Mahalli idarelerin halkin temiz cevrede yasam

228 Tanzimat Fermam Maddeleri i¢in; Nohutgu, A. “Anayasa Hukuku”, (2021), Savas Kitap ve Yaymevi, 24.
Baski, Ankara, s.25.

29 Age.,s. 51-52.
BOAge.,s.30

BlAge.,s3l.
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kosullarini desteklemesi, temiz icme suyu saglamasi, saglikli ¢evre, ulasim, spor ve eglence,
giivenlik ve ayni zamanda halkin belirli hizmetlerine katilim noktasina kadar gidebilecek
diizenlemeleri igerebilmektedir ve giiniimiize kadar gelisme gostermistir. Bu sebeple kentsel
haklar bakimindan 1876 Anayasasina bakildiginda “Vilayat” baslig1 altinda diizenlenen hem
ademi merkeziyet¢i sistemin varligini ifade etmis ve gorevlerini belirtmistir. 232 1876
Anayasasinin kentsel haklara dokundugunu ve gelisimi adina Tiirkiye’deki siirece katkisinin

bulundugu ifade edilebilir.

I. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yenilikleri arasinda yeni bir anayasa vardi. 20 Ocak
1921 tarihinde kabul edilen 1921 Anayasasi Teskilat-1 Esasiye Kanunu olmustur. 1921
Anayasasmin Ozelliklerine deginecek olunursa bu anayasa temel haklar baglaminda bir
diizenleme icermemektedir. Donemin kosullar1 sebebiyle savas doneminde c¢ikarilan bir

anayasadir ve en 6nemli kismi ise 1876 Kanun-i Esasi anayasasini ytirtirliikkten kaldirmamastir.

1876 Anayasasini yiiriirliikten kaldirmayan, vilayetleri ayn1 zamanda diizenleyen hem merkezi
yonetimi hem de yerel yonetimi gorevlendiren ve bu gorevleri somutlastirarak agikladigi ifade
edilmigtir. 23 Merkezi y6netim ve yerel yonetim birlikte kamu hizmeti saglamak amaglari
kentsel haklar1 hedeflemistir ancak savas donemi sebebi ile 1921 Anayasasi etkili olamadig1

ifade edilmektedir.?3*

1924 Anayasasi diger Anayasalardan farkli olarak hepsi olmamakla beraber bazi temel haklar
diizenlenmistir. Goziibiiyiik tin ifadeleri iizerine temel hak ve 6zgiirliikler diizenlemeleri 1924
Anayasasinda dogal hak anlayisi devam ettirilmis olup sadece temel haklar bazinda dar
diizenlemeler mevcut olup ayrica Tiirklerin siyasal haklar baglaminda diizenlemeleri oldugu
goriilmektedir.23° 1924 Anayasasinda hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan bir diizenlemeye
gidilmemis olup ayrica pozitif statii haklarma yer verilmemistir. 1924 Anayasast bdylece
negatif statii ve aktif statii haklarini diizenleyen ancak pozitif statii haklarina yer vermemis bir

anayasadir. Negatif statli haklar1 ve aktif statii haklarinin var olmasi demek kentsel haklarin

232 1876 Anayasasl, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-
es%C3%A25%C3%AE/ [Erisim Tarihi 10.08.2022].

233 Uygun, O., “Yerel Yonetim Reformu icin Anayasal ilkeler”, (2015), Strategic Public Management Journal
No:2s.5-7.
B4 age.sT.

235 Goziibiiyiik, S., “Anayasa Hukuku”, (2006), Turhan Kitapevi, 14. Baski, Ankara, s. 131.
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birkagina yer verdigi ¢ikariminin yapilabilecegi ifade edilebilmektedir. Esitlik hakkinin
diizenlenmesi, Miilkiyet hakkinin korunmasi, vatandaslarin giivenliinin saglanmasi

diizenlemeleri kentsel haklar ve korunmasi baglaminda 6nemlidir.

1876, 1921 ve 1924 Anayasalarindan ¢ok daha genis ve ayrintili diizenleme yapan 1961
anayasasi diger anayasalarin temel amact olan devletin dagilmasin1 6nlemek amacindan daha
farkliydi. 1876 yilindan beri Anayasalarla yonetilen ve hukukun devletinin aktif hale
getirilmeye c¢alisildigr Tiirkiye’de gercek anlamda hukuk devleti durusu 1961 Anayasasi’yla
aktif duruma getirilebildigi ifade edilmistir.>3® 1961 Anayasasi ilklerin anayasasi olarak
adlandirilmaktadir sebebi ise 1961 Anayasasina kadar olan anayasal gelismelerde
diizenlenmeyen yenilikler hem hak ve 6zgiirliikler baglaminda hem de devletin olusumunda yer

alacak kurumlar i¢indir.

1961 Anayasasi’nin Temel Hak ve Odevler olan kismi uzundur ve bu alanda genis, bir yer
almakta ve detayli hazirlanig her anayasa siirecinde aslinda yapilan bir tepkisel durus bir tepki
anayasasi olusturma durumundan kaynaklanabilmektedir. Bu sebeplerle 1961 Anayasasi, hak
ve Ozgiirliiklerin kisa ve temel ilkeler halinde degil de bunlar1 daha teferruath bir bicimde ele

almustir, 237

Anayasanin, sosyal adalet vurgusu, kisilere ve gruplara tanimig, oldugu sosyal haklar, devlete
yiiklemis, oldugu sosyal o6devler ve bir yenilik olarak getirilen, sosyal devlet ilkesinin
gereklilikleri arasinda sayilmaktadir.?*® 1961 Anayasasi ve temel haklar baglaminda kentsel
haklar1 icerip igermedigi noktasina deginildiginde 6zellikle esitlik, kisi dokunulmazligi, konut
dokunulmazligr ve saglik hakki 6rnek verilebilmektedir. Elbette yerel yonetimlerin merkezi
yonetimle beraber kamu hizmetini gotiirme noktasinda kendi kanunlarinda belirtilen gorevler
dogrultusunda vatandasa ulasmada ve haklarin1 koruma noktasinda calismaktadir. Ileride

mabhalli idarelerin kentsel haklar noktasinda iliskilendirilen gorevleri ayrica ifade edilecektir.

236 Tung, B. “Tiirk Anayasa Tarihinde 1961 Anayasasi’nin Yeri ve Onemi”, (2020), Karadeniz Arastirmalari,
s5.670.

»7 Kuzu, B. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinin insan Haklan1 Aqsindan Karsilastirmah Olarak
Incelenmesi”, (1994). Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, s.71-101.

28 Tung, B. “Tiirk Anayasa Tarihinde 1961 Anayasasi’nin Yeri ve Onemi”, (2020), Karadeniz Arastirmalari,
5.680.
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1982 Anayasasi ise, son yapilan halk oylamasi dahilinde toplam yedi kez referanduma
sunulmustur, giincel hali ile degerlendirilecek olan 1982 Anayasasi, en son yapilan 16 Nisan

239 ve hiikiimet sistemi degistirilen

2017 halkoylamasi ise kabul edilen kanun
“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Modeli” benimsenen, yapilan halkoyunun yiizde elli
birini alarak kabul edilmistir. 2*°1982 Anayasasi, Birinci Kistm Genel Esaslar, ikinci Kisim
Temel Hak ve Odevler, Ugiincii Kistm Cumhuriyetin Temel Organlar1, Dérdiincii Kisim Mali
ve Ekonomik Hiikiimler, Besinci Kisim Cesitli Hiikiimler, Altinc1 Kisim Gegici Hiikiimler ve
Yedinci Kisim Son Hiikiimlerden olusmaktadir. *! 1982 Anayasasi’nda diizenlenen temel

haklar genis bir sekilde agiklanmis ve temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi diizenlenmistir.

Avrupa Kentsel Sartina Tiirkiye’de hicbir belediyenin taraf konumda olmamasidir ve bu metnin
hiikiimetlerin degil sehir yonetimlerin katilimina agik oldugudur.2*>Ancak Tiirkiye bu sarttan
etkilenmistir ve diizenlemeler yapmustir. 1982 Anayasasi dahil bircok sehir diizenlemelerini
iceren kanunlarda Avrupa Kentsel Sarti etkileri goriilmiistiir. Avrupa Kentsel Sarti’nda ele
aliman haklar; giivenlik, kirletilmemis bir ¢evre, istihdam, konut, dolasim, saglik, spor ve
dinlence, kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre, katilim, ekonomik kalkinma, belediyeler arasi is
birligi ve en onemlilerinden biri olarak esitlik ifade edilmektedir?*}. 1982 Anayasasina
bakildiginda bir¢ok hakkin kentsel haklarla ilintili oldugu goriilmektedir. Giivenli bir ¢cevrede
yasamak, gilivenli bir kentte yasam siirmek, insanlarin kisi giivenligi adina ele alinan 1982
Anayasasmin 19. Maddesi (Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi), “Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir” olarak ifade edilen saglik, ¢cevre ve konut kenar baslikli 56.
Ve 57. Maddesi, 1982 Anayasasinin baslangi¢ hiikiimlerinde,10. Maddesinde, 67, 68 ve 70.

Maddelerinde diizenlenen ve ifade edilen “Esitlik” ilkesi ve atiflari, ifade edilebilir. Katilim

29 Kanun degisikligi i¢in bakimz: “TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASINDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN”, Resmi Gazete, S.29976, Kanun No: 6771, Kabul Tarihi 21.01.2017,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm [Erisim Tarihi 28.06.2022].

240 Nohutgu, A. “Anayasa Hukuku”, (2021), Savas Kitap ve Yayinevi, 24. Baski, Ankara, s.54.

241 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, Resmi Gazete, Resmi Gazete
Tarihi: 09.11.1982, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisiklikleri 16/4/2017
tarihinde halkoylamasina sunularak kabul edilmis, buna iligkin 27/4/2017 tarihli ve 663 say1l1 Yiiksek Se¢im
Kurulu Karart 27/4/2017 tarihli ve 30050 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf [ Erigsim Tarihi 28.06.2022].

*#2 Pektas, E. K. ve Akin, F. “Avrupa kentsel sartlar perspektifinde bir kentli hakki olarak 'katiim hakki'
ve Tiirkiye”. (2010). Afyon Kocatepe Universitesi I.I.B.F Dergisi, 12(2), 23-49.

243 Avrupa Kentsel Sarti, Kentsel Sart 1, http:/www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tt/AVRUPA-

KONSEYT/KentSart-1.pdf [Erigsim Tarihi 19.08.2022].
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noktasinda ise 1982 Anayasasinin 127. Maddesi akla gelecektir. Yerel Yonetimler i¢in Mahalli
Idareler baghikli bu madde de halkin miisterek ihtiyaglar1 noktasinda kamu hizmeti saglayan
kurumlar olarak halkin ve kurumlarin birlikte goriilebildigi katilabildigi noktasinda
degerlendirilebilir. Ayrica daha detayli bakabilmek adina 127. Maddede ifade edilen il 6zel
idareleri, koy ve belediye kanunlarinin kentsel haklara dokunmasi ve katilim saglamasi
noktasinda ifade edilmesi 6nem arz etmektedir. Yerel yonetimlerin kendi kanunlarinda kentli
haklarin1 gorebilmek adia 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi kanunu {izerinden kisaca deginmek Tiirkiye’de yasal
diizenlemeler lizerinden kentsel haklar1 gorebilmek adina 6nem arz etmektedir. Yal¢in ve Negiz
caligmalarinda ilgili kanunlar1 karsilagtirmakta ve kentsel haklarin Avrupa Kentsel Sart’1
dogrultusunda nasil sekillendigini gorebilmek adina ele alinmistir ve Avrupa Kentsel Sarti’nin
etkilerinin hem 1982 Anayasasi i¢in hem de diger yasal diizenlemelerde agikca etkilendigini

ifade etmektedirler.2**

5393 Sayili Belediye Kanunu ile saglikli bir ¢evrede yasam i¢in belediyenin gorev ve yetkileri,
vatandaslarin katilimini saglamak adina verilen destekler, ulasim koordinasyonu, vatandaslar
arasinda esitligin saglanmasi ve yerel ihtiyaglarin subsidiarite ilkesi ile destekleyerek sunmak,
spor ve dinlence, eglence hizmetlerindeki diizenlemeleri, hemsehri hukuku geregince
belediyeler hemgehrilerin katilimin1 daha aktif hale getirmek vb. diger ilgili maddelerde
belirtilebilmektedir. 2*° Bu diizenlemeler Avrupa Kentsel Sart’inda yer alan diizenlemeler ile
benzerlik tagimakta oldugu goriilmektedir. Kentsel Haklar baglaminda 5393 sayili kanun

diizenlemelere yer vermistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile yedinci maddesi dogrultusunda gorev ve
yetkilerinde ifade edilen kentsel diizenlemeler ile 6ne ¢ikmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi
ulagim, spor, eglence, sosyal donatilar, hayvan barmaklari, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, su ve kanalizasyon hizmetleriyle birgok hizmeti ile kentsel haklar baglaminda yer
verdigi goriilmektedir. Saglikli, diizenli, temiz bir ¢evrede yasam hakki, temiz suya erisim

hakki, biiyiiksehir belediyeleri igerisindeki tiim vatandaglari kapsamasi, diger belediyeler

24 Negiz, N, ve Yal¢in, O., “Tiirkiye’de Kentli Haklar1 Alaninda Yazilan Lisansiistii Tezler Uzerine Bir
Degerlendirme”, (2022), Uluslararasi Isletme, Ekonomi ve Yonetim Perspektifleri Dergisi, S.1, C.6 s.129-
143. 5.130-135. https://www.researchgate.net/ [Erisim Tarihi 25.08.2022].

245 «5393 Sayih Belediye Kanunu?”, ilgili maddeler i¢in; Madde, 9,13,14,18,69,73 vb. dir.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf [Erisim Tarihi 01.09.2022].
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arasinda hizmet ve koordinasyonun saglanmasi ve is birligi i¢erinde bulunmasi baglaminda

kentsel haklar ile iliskilendirilebilmekte ve yasal diizenlemesiyle ayrica ele alinmaktadir.?#

Aymi sekilde 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu i¢in degerlendirilecek olursa halkin mahalli
miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulan bir kamu tiizel kisisi olarak biiyiiksehir
belediyeleri sinirlar1 disinda kalan alanlar i¢in goérev ve sorumluluklart ifade edilen ilgili
maddesinde genclik, spor, eglence, tarim, imar, yol, park, bah¢e, igme suyu, sulama suyu
ulagimi, vatandasa en yakin yerde hizmetin sunulmasi gibi bir¢ok noktadaki sorumluluklari
ifade edilmigtir. 247 Goriilmektedir ki kentsel haklarla ortak veya benzer olarak
yorumlanabilecek saglik, temiz su, temiz ¢evre, saglikli ¢evre adina il 6zel idareleri de ayrica
yasal diizenlemelerine yer vermektedir. Bir diger ilgili maddesinde il 6zel idarelerine goniillii
katilim ifade edilerek halkin katilimi ele alinmigtir. Spor, eglence, saglik ve kiiltlir hizmetleriyle
cocuk, yasli, kadin gibi bir¢ok kesime goniilli katilimla saglama amaci tagimaktadir.
Goriilmektedir ki il 6zel idareleri kentsel haklarla iligkilendirebilen saglik, ¢evre, ulasim,
giivenlik, esitlik gibi haklarla dogrudan veya dolayli diizenlemeler ile yer verdigi kabul

edilebilir.

Idari diizenlemelerin tedvin edilememis olmasi dolayisiyla birgok 6zel alanda ayrica ele
alindigindan kentsel haklar anayasa ve ilgili yerel yonetim kanunlar1 disinda kentsel haklar
adina 6nemli olarak degerlendirilen 2872 Sayili Cevre Kanunu (Sadece kentte degil tiim yasam
alanlarinda saglikli, siirdiiriilebilir ve gelecek kusaklara saglikli ¢evre aktarilabilir olmasti),
2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma (Kiiltiirleraras: etkilesimi saglayabilme ve
koruma), 3621 Sayili Kiy1 Kanunu, 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu, 5199 Sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu (Ekosistemde tiim canlilarin yagama hakki, giivende olma hakki ve iligkilerini
kurabildikleri alanlarda bulunabilmek), 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (saglikli bir

cevrede yasamak) gibi kanunlar ile de degerlendirilebilmektedir.

Sonug olarak, kentsel haklarin Tiirkiye baglaminda sadece uluslararasi1 alandaki diizenlemeler
dogrultusunda kalmayrp Osmanli Devleti'nden giiniimiize degerlendirilen Sened-i Ittifak,

Tanzimat ve Islahat Fermanlari, 1876, 1921, 1924, 1961, 1982 Anayasalar1 ¢ercevesinde hem

246 «5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, ilgili maddeler igin; Madde, 2,7,26,27,31 vb. dir.

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf [Erisim Tarihi 01.09.2022].

247 «5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu”, ilgili maddeler igin; Madde, 5,6,10,40,61,65 vb.dir.
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temel hak ve ddevler ve diizenlenen ilgili diger maddeleri ile ayrica yerel yonetimlerin kendi
kanunlar1 dogrultusunda kentsel haklarin aldigi yerler ve diger ilgili kanunlar ile varligi

goriilebilmektedir.

2.2. TURKIYE’DE SU HAKKI VE YONETIMi

Hak korunan menfaati ifade etmektedir. Su tiim canlilar i¢in haktir ve temel yagam kaynagidir.
Bir insan hakki olarak su ve suyun korunmasi, suyun insanlara ulasimi ve temiz igme suyu
diinyada oldugu gibi Tiirkiye ‘de su hakki tartismalarimi yasamistir. Su hakki, Tirk
Anayasasinda, ilgili 6zel kanunlarda dogrudan yer almamaktadir. Dolayl1 yol ile diizenlenen
mevzuat i¢erisinde suyun korunmasi ve yonetimi ile ifade edilmektedir. Tiirkiye’de su yonetimi
kamu eliyle yiiriitiilmekte ve 6zel sektore devredis siirecleri yasayan bir iilkedir ancak diinya
iilkeleri arasinda suyun dogrudan bir hak olarak ifade edilmemesi ve anayasada temel hak ve
Ozgiirlikkler arasinda yer almamasi Tiirkiye’nin su hakki noktasinda kayitsiz kaldigi anlamina
gelmemektedir. ilgili boliimde Tiirkiye’de su yonetimi ve igerisinde su hakkini boylece nasil

ele aldig1 ve yonettigini gérebilmek adina degerlendirilmeye calisilmistir.

2.2.1. Tiirkiye’de Su Hakkina Bakis ve Idari Gelisimi

Tiirkiye’de su hakkinin degerlendirilmesi ve su hakki baglaminda diizenlemelere deginmeden
once Osmanli Devleti’nde su hakki ve suyun 6nemi adina yapilan diizenlemelere deginmek
makul olacaktir. Giiniimiize kadar gelen emanetleri ile suyun 6nemi adina atilan adimlar

anilmalidir.

Islam hukukunun Osmanli Devleti iizerinde dnemli bir etkisi olmakla birlikte su konusunda
oncelikle devletin sorumlulugunda ve yonetiminde oldugu ifade edilmelidir. Orf ve adet
hukukuna gore bir sorun ¢iktiginda ise sorunlarin halk arasinda kabul gérmiis uygulamalara
dayanan veya fetvalar verilecek ¢oziimlendigi ifade edilmektedir.?*® Tanzimat donemi ile
baslayan ozellikle belirtilmesi gereken Osmanli Devlet’inde 1868-1876 tarihleri arasinda
Ahmet Cevdet Pasa kontroliinde diizenlenen medeni hukuk kurallarini igeren bir kanun olarak
adlandirilan Mecelle diger bir ifade ile Mecelle-i Ahkam-1 Adliye Osmanli Devleti i¢in hukuki

dayanak olusturulmus bir metindir. Bu metin dogrultusunda su hakki ile ilgili diizenlemelere

243 Su Hakki Raporu, Insaat Miihendisleri Odas1 Su Calisma Grubu, (2009), s.29.

https://www.imo.org.tr/Eklenti/789.imo-su-calisma-grubu-su-hakki-raporupdf.pdf?0
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yer verildigi goriilmekte ve ayn1 zamanda suyun kamu giiclinde bulunma vurgusunda yeralti
sularindan ve ayni zamanda igilebilir su i¢in devletin kontroliinde yiiriitiillen faaliyetleri

mevcuttu bunlarin baginda ise yonetimde kadilar bulunmaktaydi.>*

Fatih Sultan Mehmet donemi itibariyle kurumsallastirmaya baslayan suyun dogal kaynaklardan
ulagimin1 saglayarak halka suyu ulagtirmak gorevi ile Su Nezareti kurulmus olup daha
sonrasinda ise 1926 Evkaf Nezareti ile yonetilmeye devam etmistir ve su kadar ki Su
Nezaretinin ¢caligmalari ile Osmanli Devleti’nin her kosesinde ¢esmelerin hayratlarin yapilmasi
camilerde ve benzeri alanlarda su kaynagi son derece dnemliydi ve diizenlemeleri ile verilen

onemi gostermislerdir. 25

Batililagma siirecinde Osmanli Devleti’nin ayn1 zamanda yaptig1 reformlarda Tanzimat Dénemi
olarak adlandirilan bu dénemde de su unutulmamistt en énemli diizenlemelerinden biri olan
1854 yilinda Istanbul Sehremaneti kurularak dogrudan i¢gme suyu hizmetleri ile

gorevlendirilmistir, 2!

Osmanli Devleti’'nden giiniimiize kalan eserlerde bile hala heniiz
kullanilan su yapilar1 su i¢in ne kadar dnem verildiginin gostergesidir. Bir diger 6nemli konu
ise Osmanli’da vakif sistemidir. Vakiflar Osmanli Devleti i¢in cok 6nemliydi. Vakiflar Osmanl
Imparatorlugu’nda toplam biitgesi igerisinde yiizde on ikilik bir yer aldig1 ifade edilmistir.2*>
Vakfetmek aym zamanda Islami bir yoniiyle de degerli kilmmis ve bir ibadet yerine
gegmekteydi bu sebeple su tesisleri yapmak, yaptirmak ve vakfetmenin 6nemi bilyiiktii.?>
Istanbul Sehremaneti (1854) ile igme suyunun kontrolii ve mahallelere ulastirilmasi devam

ederken Cumhuriyet Donemi siirecine gelindiginde olusturulan kurumlar alinmis ve devaminda

2% Dursun, Y., Ozdemir, O. “Osmanli’da Su Hizmetleri Yonetimi”,

https://www.academia.edu/9814394/Osmanl%C4%B1da_Su Hizmetleri Y%C3%B6netimi  [Erisim  Tarihi
02.07.2022]. (Dursun Y1ildiz)

250 Tlhan, M. “Osmanh Su Yollarin Sevk ve idaresi”, (2008), Ankara Universitesi Tarih Aragtirmalar1 Dergisi,
s.40-44.

Blage.,s. 43-45.

252 Ergin, O.N., “Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi Inkisafi” (1936), Cumhuriyet Gazete ve Matbaasi. Istanbul. s.
80-83.

B3 Age.,s.83.
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gerceklestirilecek olan yasal diizenlemeler ile 6zellikle basta anayasalar olmak iizere ve

¢ikarilacak olan kanunlar ile kurumsallastirilacak ve yonetilecektir.?>*

Tiirkiye’nin su yonetiminin gelistirilme adimlarina 1926 yilinda ¢ikarilan Sular Hakkinda
Kanun olarak adlandirilan kanundur. Bu kanun su yonetimi konusunda goérevlendirme yaparak
tedarik ve su idaresi konusunda diizenleme yapmistir. Su Kanunu Tasaris1 ise su hakki
problemini ¢6zememis olmakla beraber Cumhuriyetin ilk yillariyla beraber c¢evre ve su
kaynaklar1 diizenlemelerine merkezi yonetimin miidahalesi altinda oldugu goriilmektedir. Yerel

yonetimler baglaminda ise kendi ilgili kanunlar1 ¢ergevesinde ele alinacaktir.

Giiniimiize gelindiginde Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 su hakkim yasatabilmek adma bircok faaliyette bulunmuslardir. Devlet Su Isleri
ulusal su koruma projeleri gerceklestirmektedir. Bu teskilatin gorevleri ise; sulama, bataklik
1slahatlari, su isleri ile ilgili her tiirlii galisma ve projeleri yiiriitmek olarak ifade edilmektedir?>
Ayrica belirtmek gerekir ki 2018 yilinda Tarim ve Orman Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligi
bulunan 6zel biitgeli bir kurulustur bu diizenleme 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi®*¢ ile
diizenlenmistir.>>” Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Tiirkiye’deki biitiin su kaynaklarinin
planlanmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesinden sorumlu olan kurum kisaca su yonetiminde
etkinligi genis olan bir idaredir. Merkezi yonetim biitgesine tabi 6zel biit¢eli bir kurulus olan
Devlet Su Isleri 18 Aralik 1954 yilinda kurulmus ve teskilatlanmistir. Devlet Su islerinin yapisi
daire bagkanliklar1 ve es deger statiideki merkez teskilat ve bdlge miidiirliiklerinden

olusmaktadir.?%®

234 Unal, A. Y., “Tiirkiye’de Su Hakkir”, (2021), Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi. 5.205. [Erisim Tarihi 01.07.2022]. https://tez.yok.gov.tr/ .

255 Uzen, N. Ve Cetin, O., “Ge¢misten Giiniimiize Su ve Sulama Y&netimi”, (2012), Dicle Universitesi, Ziraat
Fakiiltesi, Tarimsal Yapilar ve Sulama Boliimii, Diyarbakir.

Batman University Journal of Life Sciences, S.1, (Cetin, 2012)2

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/313497 [Erisim Tarihi 02.07.2022].

256 “Cumhurbaskanhi@ Tegkilah Hakkinda Cumhurbagkanh@ Kararnamesi”, (Cumhurbagkanhigi,
2018)Yayimlandigi Resmi Gazetenin Tarihi 15/7/2018- 30479,

257 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Hakkinda, https://dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/692 , [Erisim Tarihi 02.07.2022].

238 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii https://www.dsi.gov.tr [Erisim Tarihi 10.10.2022].
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1 sayili Cumhurbagkanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi 2> Tarim ve
Orman Bakanligi’nin gbrev ve yetkilerini belirlemistir bunlardan birka¢i; d bendi uyarinca
“Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, korunan
alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak
alanlar ve biyolojik cesitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi,
isletilmesi ve iglettirilmesini saglamak”, e bendi uyarinca “Su kaynaklarinin korunmasina ve
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair politikalarin olusturulmast amaciyla ¢alismalar
vapmak, ulusal su yonetimini koordine etmek, ” olarak agiklanan gosterilen gorev ve yetkilerle
donatilmistir. Ayn1 Kararnamede agiklanan Tarim ve Orman Bakanligia bagli Su Yonetimi
Genel Midirliigii sularin korunmasit adina gorevlendirilmis olup gorevleri 1 Sayili

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinde sayilmistir. Bunlardan birkagi su sekildedir; 26°

o  “Su kaynaklarmmin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullaniimasina iligkin politikalarin
belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,”

o  “Su kaynaklarinin kiyr sulari dahil olmak iizere koruma-kullanma dengesi gozetilerek,
sucul ¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak
amaciyla havza bazinda nehir havza yénetim planlart hazirlamak, hazirlatmak,”
biitiinciil nehir havzalari yonetimi ile ilgili mevzuat ¢alismalarint yiiriitmek, ”

o “Su kirliligi acisindan hassas alanlari ve nitrata duyarli hassas alanlart tespit etmek ve
izlemek,”

o “Icmeve kullanma suyu aritma tesislerinin tasarim esaslarini, normlarini ve kriterlerini
belirlemek, projeleri onaylamaya yetkili kurum ve kuruluslari tespit etmek, tesisleri
isletecek elemanlarin egitimlerini temin etmek, sertifikalarini vermek,”

o “Kamu kurum ve kuruluslar: sahip olduklar: su ile ilgili bilgi ve verileri, talep edilmesi
halinde, su veri tabanina islenmek iizere Su Yonetimi Genel Miidiirliigiine vermekle

miikelleftir.”

259 “Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanh@ Kararnamesi”,1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Yayinlandigi Resmi Gazete Tarihi 10/7/2018 — 30474

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf[ Erisim Tarihi 02.07.2022].

260 “Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanh@ Kararnamesi”,1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Madde 421, Yayinlandig1 Resmi Gazete Tarihi 10/7/2018 — 30474

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf [ Erisim Tarihi 02.07.2022].
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Tarim ve Orman Bakanlhiginin su ile ilgili gérevlendirilen diger kuruluslari ise;!

Su Yonetimi Genel Miidiirliigti

e Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

e Meteoroloji Genel Miidiirliigii

o Tiirkiye Su Enstitiisti

o Orman Genel Miidiirliigii

e Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigti
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii

Tarim ve Orman Bakanhginin “Ulusal Su Plani” 2°2dogrultusunda plan hedef tarihleri 2019-
2023 olarak hedeflenen Tiirkiye’de ilk defa yayinlanan ve ana amaci su kaynaklar1 yonetimi ve
mevcut su analizi ayni zamanda su kaynaklarin1 koruma ve politikalarina dayanak olusturmak
baglaminda degerlidir. Plan dogrultusunda ulagilmak istenen idealde su politikalarini katilime1
bir sekilde ele almak ve su kaynaklarinin miktarini, kalitesini ve verimliligini korumak

iyilestirmek ve farkindalik yaratmaktir.

Ulusal Su Plan1 suyun igerinde bulundugu sikintilarindan “darbogaz” ifadesiyle kurtarabilmek
adina hem sorunlara deginirken ayn1 zamanda &nerilerini dile getirmektedir. Istenilen ideallerde
mevcut su kaynaklar: su hakki kavramina dogrudan deginmemekle birlikte merkezi yonetim
icerisinde gorev dagilimi ile ulagilmak istenen amag lilkemiz adina saglikli verimli temiz suya

ulagim ve su kaynaklarimizi ve ¢evremizi koruyabilmek olmustur.

Tarim ve Orman Bakanlhiginin ve bagl kuruluslarinin gosterilen ana gorevlerinde su ve
kanalizasyon c¢aligmalar1 yer almakla birlikte burada ayrica su hakk ile degerlendirilebilen bir
diger tutum ise igme ve kullanma sularinin halk sagligi baglaminda tespit etmek ve kriterleri

belirlemek ayn1 zamanda insanlarin temiz suya ulagsma hakkiyla dogrudan ilintili olmaktadir.

261 T.C. Tarim ve Orman Bakanli§1, “Ulusal Su Plam”,
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/NHYP%20DEN%C4%B0Z/ULUSAL %20SU%20PL
ANLpdf [Erisim Tarihi 03.07.2022].

262 Bknz: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, “Ulusal Su Planr”,
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/NHYP%20DEN%C4%B0Z/ULUSAL %20SU%20PL
ANLpdf [Erisim Tarihi 03.07.2022].
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanl1ig1>%3 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden diizenlenen gorevleri arasinda su yonetimi ile ilgili Cevre Yonetimi Genel

Miidiirliigiine verilen gérevlerde vurgulanan maddeler su sekildedir:2%4

o “Yeralti ve yeriistii sularimin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin énlenmesi
veya Bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve
kontroliine iliskin usul ve esaslari tespit etmek ve uygulamayt saglamak, acil miidahale
planlart yapmak ve yaptirmak, ¢evrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri
belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu ¢cercevede
gerekli tedbirleri almak ve aldirmak,”

o “Atiksu aritma tesislerinin tasarim esaslarini ve kriterlerini Tarim ve Orman Bakanligi

ile birlikte belirlemek, onay islemlerini yiiriitmek,”

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Mudiirliigiiniin gorevlerinin arasinda ise;2%

o “Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve
benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin tescil, onay ve ilamina dair usul ve

esaslart belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tescil etmek,”

o  “Milli parklar, tabiat parklar, tabiat anmitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit
alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bélgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan

diger alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarim belirlemek ve her tiir

26329/10/2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3
iincii maddesiyle bu fikrada yer alan “Cevre ve Sehircilik” ibaresi “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi”
seklinde degistirilmistir.

264 “Cumhurbagkanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanh@ Kararnamesi”,1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Madde 97, Yayinlandig1 Resmi Gazete Tarihi 10/7/2018 — 30474

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf[ Erisim Tarihi 02.07.2022].

265 “Cumhurbaskanh@ Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhi@ Kararnamesi”,1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Madde 109, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi 10/7/2018 — 30474

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf [ Erisim Tarihi 02.07.2022].
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ve olcekte c¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak,

degistirmek, onaylamak, uygulamak veya uygulanmasini saglamak,”

Belirtilen gorevlerde “sulak alanlar” ifadesi ile koruma ve gdzetim altina alinma ifade
edilmistir. Bircok madde sadece ilgili bakanligin ¢alismalart ile ayrica ilgili miidiirliigiin
caligmalari ile sinirli kalmamakta ayn1 zamanda birbirleri arasinda is boliimii ve su yonetimi ile
ilgili ¢aligmalar dogrudan veya dolayli yollarla gosterilmistir. Bu iliski Cevresel Etki
Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Midirligii baglantisinda da dolayli yolla iligkilendirildigi goriilebilmektedir. Cevre ve

Sehircilik Bakanliginin su ile ilgili gorevlendirilen diger birimleri ise;?%

e Jlbank A.S.

e Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii
e Yapi Isleri Genel Miidiirliigii

e Altyap1 Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi

Bir diger ele alinmas1 gerek konu ise ¢evre sehircilik ve su hakki ve yonetimi ile diizenlemelerde
aynt zamanda her bakanligin kendi i¢ birimlerinin koordinesi ve ayni zamanda diger
bakanliklarla da dolayli yonler ile diizenleme ve tespit edilmesidir. Bunun 6nemi i¢in su hakki
baglaminda ele alindiginda Saglik Bakanliginin ¢aligmalar1 gosterilebilir. Saglik Bakanligi ayni
zamanda i¢gme ve kullanma suyunun igilebilir olma konumunda halk sagligini ve yasam hakkin

dogrudan etkileyen bir durumdur.

Bu baglamda Saglik Bakanliginin su yonetimi bakimindan gorevleri ise;?%

e “Halk saghgimin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve
onlenmesi igin ¢alismalar yapmak.” ile gorevli olandir.

266 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, “Ulusal Su Plam”,
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/NHYP%20DEN%C4%B0Z/ULUSAL %20SU%20PL
ANLpdf [Erisim Tarihi 03.07.2022].

267 “Cumhurbagskanh@ Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanh@ Kararnamesi”,1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, Madde 352, Yayinlandig1 Resmi Gazete Tarihi 10/7/2018 — 30474

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf [ Erisim Tarihi 02.07.2022].
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Saghigin Gelistirilmesi Genel Miidirliigiince;?%8

o  “Saghgi dogrudan ve dolayli olarak etkileyen faktorlerin ve sosyal belirleyicilerin
iyilestirilmesine yardim edecek diizenlemeler yaparak birey saghginin korunmasi ve
saglik diizeyinin yiikseltilmesine yonelik davrams degisikligi olusturmak ve
stirdiirmek, ”

o  “Halk saghginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi, onlenmesi
ve teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin daha verimli kullanilabilmesi
icin uyarici, bilgilendirici ve egitici mahiyette programlar hazirlamak veya
hazirlatmak,” ile gorevli olandir.

Halk Sagligi Genel Miidiirligiince;**

o  “Halk saghgini korumak ve gelistirmek, saglk icin risk olusturan faktorlerle miicadele
etmek,”

e  “Birey, toplum ve gevre saghgim etkileyen ve genel sagligi ilgilendiren her tiir etkeni
incelemek, teshis etmek, degerlendirmek ve kontrol etmek iizere gerekli laboratuvar
hizmetlerinin organizasyonunu saglamak ve ulusal referans laboratuvar: kurmak ve
isletmek, i¢cme sulari, biyosidal iiriinler gibi gorev alanina giren konularda tiiketici
giivenligi ile ilgili tedbirleri almak ve buna yonelik her tiirlii is ve islemi tesis etmek,”
ile gorevlendirilmistir.

Anayasanim 123. Maddesinde ifade edildigi {izere “Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir”. “Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim

esaslarina dayanir”.?’° Bu sebeple de su yonetimi merkezi yonetim oldugu kadar yerinden

yonetim kuruluglarinca da gorev dagilimini icermektedir.

Anayasanin 127. Maddesi dogrultusunda yerel yonetimler olarak mahalli idareleri diizenlermis

ve yerel yonetimlere uygun kanunla diizenlenecegini ifade etmistir. “Mabhalli idareler; il,

268 “Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanh@ Kararnamesi”,1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Madde 357, Yaymlandig1 Resmi Gazete Tarihi 10/7/2018 — 30474

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf [ Erisim Tarihi 02.07.2022].

269 “Cumhurbagkanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanh@ Kararnamesi”,1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Madde 361, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi 10/7/2018 — 30474

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf [ Erisim Tarihi 02.07.2022].

270 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 18.10.1982, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf [Erisim
Tarihi 03.07.2022]. Madde 123.
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belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulus, esaslar

kanunla belirtilen [...]” olusturulan kamu tiizelkisileridir. 27!

Anayasanin bu kuruluslar1 ifade etmesi ve ayirmasi merkezi idareden farkli bir uzmanlagma
igeren demokratik yiirlitmeyi saglamak admna oldugu ifade edilmistir.?’”> Mabhalli idareler
Devlet kamu tiizel kisiliginden farkli olarak kendine ait biitge, idari personele sahip olan kamu

tiizel kisiligine sahip olan yonetimler olarak ifade edilirler.

1982 Anayasasi’nda ilgili madde devaminda yerinden yonetim yoniinden mahalli idarelerinin
amaclarinin  “mahalli ortak ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla” kamu gorevlerinde
bulunacaklarini agik¢a ifade etmistir ancak burada mahalli idarelerin mahalli ortak ihtiyaclar
kavrami muglak kalmaktadir. Bu muglakligin ¢6ziimii yerel yonetimlerin kendi kanunda
genisletilebilir sekilde ¢6ziime kavusturulabilecegi, ortak ihtiyaglarin belirlenmesi adina
taninmis olabilecegi yorumlanabilir. Ayrica ilgili kanun devaminda kanunun biiyiik yerlesim
yerleri i¢cin 6zel yonetim big¢imleri olusturabilecegini agik¢a ifade ederek kanunla kurulan

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulabilmesinin yasal dayanagi konumunda olmaktadir.

Bu dogrultuda goriilmektedir ki ana tema {izerinde durulan su hakki ve su yonetimi konusunda
merkezi yonetim yaninda yerel yonetimlerinde kendine haiz gorevleri bulunmaktadir. Sirastyla
Belediyeler, 11 Ozel idaresi ve Koylerin su ydnetimi dogrultusunda kendi kanunlarindaki
gorevlerine deginilecek ve su hakki baglaminda degerlendirilecektir. Bu degerlendirmenin
karsilamasi istenen amag suyun bir insan hakki olarak korunmasi ve ulagtirilmasinda bir hak
olarak ele alinip alinmad1 ve ayn1 zamanda kentsel mekanda su hakki yansimasini1 daha dnce de

ifade edildigi iizere gosterebilmektir.

Yerel yonetim birimi olan belediyeler i¢in kendi kanunu dogrultusunda mahalli hizmetler
bakimindan su hakki yonetimi ile ilgili diizenlemelere deginmek gerekmektedir. Daha 6nce

ifade edilen su yonetiminin oOrgiitlenisi acisindan incelemede Osmanli Devleti’nde su

27! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 18.10.1982, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf [Erisim
Tarihi 03.07.2022]. Madde 127.

272 Unal, A. Y., “Tiirkiye’de Su Hakkir”, (2021), Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi. s.213. [Erisim Tarihi 01.07.2022]. https://tez.yok.gov.t1/ .
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ihtiyacinin giderilmesinde vakiflarin 6nemine deginilmistir. Vakiflar sayesinde halka belirli

bolgelere igilebilir su temini saglamaktaydilar.

Cumhuriyet déneminde Osmanli Imparatorlugu'ndan kalan yerel yonetimler (belediyeler) ve
kanunlar1 kaldirilmadan daha da gelistirildi. 1876'da Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan 1877
Eyalet Kanunu, Dersaadet Idaresi-i Belediyye Nizamnamesi ve 1580 say1li Belediye kanununda

biinyesine katilarak ilk yasal diizenleme olarak galismalara devam edilmisgtir.?”?

1580 Sayili Belediye Kanunu, belediyeler uyarinca oncelikle sehrin ve sakinlerinin ortak
ihtiyaclarimi karsilayan tiizel kisiliktir. Kanunun ilgili maddelerince belediyelere ait sulari,
cesmeleri, sebilleri, temiz tutmak|...] belediyeye ait her nevi yikanmak i¢in agilan yerleri
denetlemek, belediyenin hakkidir olarak ifade edilmistir.?’* Ayn1 zamanda 1926 Yilinda
¢ikarilan Sular Hakkinda Kanun?’> maddeleri uyarinca “sulari getirmek ve temiz tutmak”
olarak ifade edilmistir. 1930 tarihli Belediye Kanunu uzun bir siire belediye islerinde ve su
yonetiminde kullanilan temel dayanak olmustur. 2005 yilina gelindiginde ise yeni bir Belediye
Kanunu olusturulmustur. 2005 tarihli Kanun numarasi 5393 sayili Belediye Kanunu ile artik

yonetilecektir.?’¢

5393 Sayili Belediye Kanunu uyarin su yonetimi incelendiginde belediyenin gorevleri kanunun

14’iincii maddesinde agiklanmustir:27’

e “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri,
cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik, defin ve mezarliklar, aga¢landirma, park ve yesil alanlar;

[...] hizmetlerini yapar veya yaptirir.” Seklinde ifade edilmistir.

273 Ortayl, .1. “Osmanh imparatorlugunda idari Modernlesme ve Mahalli idare Alamindaki Gelismeler”
(2011), Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, s.137-148, https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuihid/issue/1257/14779

274 Belediye Kanunu 1580, Resmi Gazete S.1471, Kabul Tarihi 14 Nisan 1930, Madde 15 -(25),
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf [Erisim Tarihi 03.07.2022].

275 Sular Hakkinda Kanun, Kanun numarast1 831, Resmi Gazete, Kabul Tarihi 28.04.1926,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.831.pdf [Erisim Tarihi 03.07.2022].

276 5393 Belediye Kanunu, Resmi Gazete, Kanun numarasi 5393, Kabul Tarihi 13.07.2005,

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf [Erisim Tarihi 03.07.2022].

277 5393 Belediye Kanunu, Resmi Gazete, Kanun numarasi 5393, Kabul Tarihi 13.07.2005,

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf [Erisim Tarihi 03.07.2022]. Madde 14.
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Biiyiiksehir Belediyesi disinda kalan kendi belediyelerine has alanlarla belediyeler kendi
kanunlar1 uyarinca da kendi birimleri ile su hizmetlerinden sorumludur. Su hakki dogrultusunda
ilgili kanunda su hakki adina 6zel bir diizenleme goriillmemekte sadece su hizmetinin bulundugu
cografi konum ve sartlar bakimindan halka ulastirilma baglaminda ilgili kurum ve kuruluslar

aracilifi ile yiiriitiilecek hizmeti tanimlamaktadir.

11 6zel idareleri cercevesinde su yonetimi ile ilgili en temek belirtilmesi gereken husus sudur ki
oncelikle il 6zel idareleri belediyenin disinda kalan yerlere kamu hizmeti gotiiren birimlerdir.
Bu sebeple anlagilmalidir ki belediye disinda kalan yerlerde su teminini saglamak il 6zel
idarelerinin gérevlerinde olacaktir. 1913 sayili Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Mukavvat
olarak adlandirilan gecici diizenlemeler iceren metinden 1987 tarihinde diizenlemeler igermis
sonrasinda ise ayn1 kanun Il Ozel Idaresi Kanunu olarak 2005 yilinda degistirilerek yiiriirliige

girmigtir.?’8

5302 sayili diizenlenen i1 Ozel idaresi Kanununun 27

ilgili maddelerince gorev alani il
siirlarin1 kapsayan ortak ihtiyaglar1 karsilamak adina hizmet yiiriiten Devlet tlizel kisiligi

olmayan bir birimdir.

11 Ozel idaresinin gérev ve sorumluluklar baslikli 6'nc1 maddesinde ifade edilen gorevleri;?

e “Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢cevre, acil yardim ve kurtarma (...); orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri

’

belediye sinirlart disinda,’

o  “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet
ve il yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim,
kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baywdirlik, iskan, genc¢lik ve spor gibi hizmetlere iliskin

yvatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarimin gorev alanina giren

278 Kastan, Y. “Osmanh Devleti’nde 1913 Tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati ile Vilayet
Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas1®, (2016), Osmanli Medeniyeti Arastirmalar1 Dergisi, s.84-89.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/190561 [Erisim Tarihi 03.07.2022].

2% 11 Ozel idaresi Kanunu 5302, Resmi Gazete, Kanun numarasi 5302, Kabul Tarihi 22.02.2005,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf [Erisim Tarihi 03.07.2022]. Madde 3,4,5.

280 11 Ozel idaresi Kanunu 5302, Resmi Gazete, Kanun numarasi 5302, Kabul Tarihi 22.02.2005,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf [Erisim Tarihi 03.07.2022]. Madde 6.
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diger yatirnmlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel

’

idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.’

Il Ozel Idarelerinin igme suyu, su ve kanalizasyon kullanma yetkisine sahip oldugu ve
belediyeler disindaki yerlerde kullandig1 goriilmektedir. Halihazirda, 81 eyaletten 51'inde, 6zel
eyalet hiikiimetleri sehir sinirlar1 disinda veya igme suyu ve sanitasyon i¢in destek saglamak

i¢in devlet su hizmetleriyle is birliginin olmadig1 bolgelerde faaliyet gostermektedir.?!

Anayasanin mahalli idareler baglikli maddesinde yer alan son birimlerden biri olan kdyler de
ise hala yliriirliikte olan ne kadar eski olsa da naif diizenlemeler igeren ayrintili diizenlemeler
igeren bir kanun olan 442 sayili Koy Kanunu?®? ve su yonetimine bakacak olursak ilgili
kanunun maddelerince kdy halkinin su ihtiyacinin karsilanmasi baglaminda diizenlemeler

mevcuttur.

Koy islerinin acgiklandigi boliimde kdyde yapilacak olan igler mecburi isler ve kdyiin istegine

bagli isler olarak ayrilmaktadir ve kdyiin mecburi islerinden sayilan kanuni ifadesi®®?

ile “Koye
kapalr yoldan icilecek su getirmek ve cesme yapmak, kéyiin ictigi su kapali geliyorsa yolunda
delik desik birakmamak ve mezarliktan veya siipriintiiliik ve giibrelikten geciyorsa yolunu
degistirmek” ayrica, “Cesme, kuyu ve pinar baslarinda giibre, stipriintii bulundurmayip daima
temiz tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamas: i¢in akinti yapmak”

gorevlendirilmislerdir.

Diger mahalli idari birimlerden farkli olarak koy teskilati su yonetimi konusunda

farklilasmaktadir. Su kadar ki kdy kanununda ifade edilen “Imece Usulii”?®* birgok iste

281 Unal, A. Y., “Tiirkiye’de Su Hakkir”, (2021), Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi. 5.220. [Erisim Tarihi 01.07.2022]. https://tez.yok.gov.tr/ .

82 Koy Kanunu 442, Resmi Gazete, Kanun numarast 442, Kabul Tarihi 07.04.1924,

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf [Erisim Tarihi 03.07.2022].

283 K6y Kanunu 442, Resmi Gazete, Kanun numarasi1 442, Kabul Tarihi 07.04.1924,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf [Erisim Tarihi 03.07.2022]. Madde 12-13.

28 Tmece Usulii: Koy halkimim birleserek katilimlart dogrultusunda kdyde yapilacak islerin yapilmasi veya
yaptirilmasi olarak ifade edilebilir. Yazili bir kural igermemekle birlikte teamiiller ¢ergevesinde olusan bir
dayanigmadir.
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uygulanabilir. Ancak su yonetimi kdy halkina su saglanmasi dogrudan icilebilir temiz suya
ulasgim noktasinda imece usuliiniin yetersiz kalabilecektir. Bu hizmetin devlet tarafindan
desteklenmesi dogrultusunda galismalar yapilmustir. Ilgili calisma dogrultusunda 7478 Sayili
K&y Igme Sular1 Hakkinda Kanun ile yetkilendirilen ilk maddesinde dogrudan “Kéylerin icme
ve kullanma suyu ihtiyact Devlet Su isleri Umum Miidiirliigii tarafindan temin ve tedarik

olunur” seklinde gorevlendirilmistir.

Sonu¢ olarak, merkezi yOnetim ve yerel yonetim baglaminda su hakki kullaniminin
teskilatlanmasi ve igme suyu ulastirma ayni zamanda su ve kanalizasyon hizmetleri orgiitlenisi
gosterilmistir. Su hakki baglaminda olusturulan kanunlarda dogrudan suyun bir insan hakk1
vurgusu bulunmamakla birlikte dolayli olarak ancak ¢ikarimda bulunulabilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri bu boliimden bagimsiz bir ¢alisma olarak ele alinacaktir.

2.2.2. Tiirkiye’de Ulusal Metinlerde Su Hakki

Bir insan hakki olmasi istenen noktada su hakki tartigmalart ve su hakki adina yer alan
uluslararas1 metinler ve iilkelerin yasalar1 veya anayasalarinda yer almasi temiz suya ulasim
hakkinin tiim insanlik adina savunulabilen ve tiim insanlik adina korunmasi gereken bir deger
oldugunu gostermek adina 6nemlidir. Bu sebeple de su hakkinin diizenlenmesi veya zimnen
kabul edilmesi dogrultusunda ulusal metinler ele alinacaktir. Bir insan hakki olmasi adina su
hakkinin anayasal ¢er¢eve baglaminda yansimalar1 gorebilmek, su hakkinin korunabilmesi ve
talep edilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Ebetteki anayasalar da bir hakkin taninmasi o
hakkin kosulsuz bir sekilde sunulacagi veya karsilanacagi anlamina gelmese de anayasa da su

hakkinin taninmasi1 hukuki temeli olusturmak ve dayanak olabilmesi demektir.

Su hakkina ve suyun halk tarafindan ulasabilir olma noktasinda anayasada dogrudan diizenleme
yapan llkeler kadar su ve kanalizasyon acisindan diizenleme temiz su ve dagitima agik¢a veya
zimnen yer veren anayasalar ve yasalar da bulunmaktadir.?® Tirkiye’de ise dolayl yoldan

cevre ve tabiat varliklarini koruma baglaminda diizenlenen ilgili maddelerde su kaynaklarini ve

285 «Bjr insan Hakki Olarak Su Hakki” adli Doktora Tezi ¢alismasinda Topgu, su hakkini diizenleyen, temiz
suya erisim konusunu ele alan anayasalarin mevcut oldugunu ¢alismasinda bu anayasalarin sunlar oldugunu
ifade etmektedir:?%® “Bolivya Anayasasi, Kenya Anayasasi, Giiney Afvika Anayasasi, Uganda Anayasasi,
Uruguay Anayasast, Nigaragua Anayasasi, Ekvador Anayasasi, Kongo Demokratik Cumhuriyeti” olarak sekiz
tilkede su hakkina yonelik diizenleme icerdigini ifade etmistir.
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su ve kanalizasyon ¢aligmalar1 baglaminda yer vermekte ancak dogrudan “su hakki” ifadesi

gegmemektedir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasasinda daha dnce ifade edildigi iizere su hakki dogrudan yer almamakla
beraber birgok yasal diizenlemelerde su yonetimi ve ekonomisi yer almaktadir. Fakat 1982
Anayasasimin 168’inci maddesinde suyun devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu

belirtilmektedir.?®® Ilgili maddenin devaminda ise;

“Devlet bu hakkini belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir.” Hangi tabii servet
ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya

)

dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdiwr.’

Bu durumda “gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim,
denetim usul ve esaslari ve miieyyideler kanunda gosterilir.” >’ Bu madde de ise ayrica su

yonetiminde kamu veya 6zel su yonetiminin olabilecegi acik¢a ifade edilmektedir.

Diger yasal diizenlemelerde ise bir¢ok su hakkinda 6zel kanunlar olmakla birlikte en temel su
ve kanalizasyon baglaminda gorevlendirme ve yetkilendirme yapan kanunlar ise; 5393 Sayili
Belediye Kanunu ile su ve kanalizasyon yonetimi belediyelerce gorevlendirilmesi, Kirsal
alanda kalan yerler ve belediyelerin ulasamadigi alanlar bakimindan il Ozel Idaresinin su
yonetimi bakimindan gorevleri, 2872 Cevre Kanunu uyarinca diizenlemeler, 2464 Belediye
Gelirleri Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uyarinca su yonetimi

diizenlemeleri yapilmstir, 288

Su hakki temel uluslararasi belgelerde ve ulusal belgelerde su hakki diizenlemeleri agikc¢a veya
zimnen ifade edilebilmistir. Ayn1 zamanda Anayasalarda ele alinan hem su hakki ve su yonetimi
ornekleri cok eskiye gidilmese de diizenlenmis ve gelecek kusaklarin haklarin1 korumak adina
olusturulacak olan projeler, yasalar ve diger tiim diizenlemeler adina yasal dayanak

olusturmuslardir.

Sonu¢ olarak, suyun bir insan hakki olarak kabul edilme ve insan hakki olarak suyun

yansimalarmni tiim diinya tizerinde gorebilme idealleri dogrultusunda ifade edilmelidir ki “Su

286 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, Kabul Tarihi 18.10.1982, Madde 168.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf [Erisim Tarihi 05.07.2022].

287 A.g.e. madde 168.

28 Agee., 199-201.
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en temel ihtiyagtir, kamusaldir ve bir insan hakkidir”. Anayasamizin ilgili maddesi ile

sonuglandiracak olursak eger;?®” Madde 5. Devletin Temel Amag ve Gorevieri

o “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiinii,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢cin gerekli

sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”

2.2.3. Diger insan Haklar1 Ekseninde Su Hakki

Insan hakki insan olabilmenin en giizel vurgularindan biri olabilir. Su hakki, insan haklart
icerisinde degerlendirilmeye ¢alisilmakta kimi diistiniirlere gére su hakkinin insan hakki olup
olamayacagi konusunda tartigmalar1 igeren bir konu olmasina ragmen bu ¢alismada bir hak
kategorisinde olmas1 savunulan bir durumdur. Insanlarin uluslararas1 ve bolgesel sézlesmelerle
korunan insan haklar1 cergevesindeki temel haklar ve devletlerin anayasalarinda korunan,
diizenlenen ve saglanan temel haklar haklar su hakki bazi temel haklarla dogrudan ilinti
icerisinde bulunmaktadir. Bu sebepledir ki su hakkinin diger temel haklarla olan iliskinin

vurgulanmasinin makul olacagi ifade edilebilir.

Insan haklar1 baglaminda temel haklar ile iliskisine deginmek suyun énemine ve insanlarin
sadece satin aldiklar1 bir esya olmaktan ¢ok daha fazlasinin icerdigini anlayabilmek adina

Onemlidir.

Yasam hakki baglaminda uluslararasi baglamda Kisisel ve Sosyal Haklar
Sozlesmesi’nde 2°° “Yasam Hakki” bashgi ile aym zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasasi temel haklari igerisinde yer alan kisi haklarindan olan diger bir ifade de negatif statii
haklarinin igerisinde yer alan “Kisinin Dokunulmazligi Maddi ve Manevi Varlig1” basliginda
ifade edildigi lizere ana meselenin “yasamak” oldugu agikca anlagilmaktadir. Bu baglamda da

su insanlarin yasamasi adina en temel gereksinimdir. Kimi sdzlesmelerde yasama hakki1 pozitif

289 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, Kabul Tarihi 18.10.1982, Madde 5.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf [Erisim Tarihi 05.07.2022].

290 Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, (1966), Yiiriirliik Tarihi 23.03.1976

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm_05.pdf [Erisim Tarihi 04.07.2022].

88



statli haklarinda ya da anayasamizda yer aldig1 yoniiyle negatif statii haklarinda olabilmektedir.
Bu noktada hem devletlerin insani bir gereksinim olan suyun topluma sunulmasi, esit,

ulagilabilir nitelikte ve temiz sekilde tedarik edebiliyor olmasi gerekmektedir.

Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi?®! dogrultusunda diizenlenen yasam standardi
hakki (madde 11), saglik standardi hakki (madde 12), bu soézlesmede yer almasi kadar ayni
zamanda bir¢ok sézlesmede ve anayasamizda saglik hakki ve yasam hakki dogrudan veya

dolayli yoldan diger haklarla iligkilendirilmektedir.

Covid-19 diger bilinen adi ile korona viriis 2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan bir salgin
hastaliktir. Hastalik siirecinde en O6nemli konu temizlik ve hijyen standartlarint korumak
olmustur. “Sosyal mesafe” ve “20 saniye ellerin yikanmasi1” her an Saghk Bakanligi
dogrultusunda ¢aligsmalarla desteklenmis ve vakia sayilarinda diisiis basarilmigtir. Glinlimiiz de
sahit olunan viriis salgini temiz suyun 6nemini bir kez daha gostermistir. Ancak su hususa
deginmesi makul olacaktir ki Covid-19 sebebi ile su kaynaklarinda israfa sebebiyet de
verilmistir. Bireyler suyun 6nemini goz ardi edip bireysel sagligina odaklandiginda sonug yine
kacinilmaz olarak ayni olacaktir. Bu sebeple hem giiniimiizde yasanilan Covid-19 salgini veya

daha farkli yasanabilecek salginlara tedbir olarak su varligi korunmak zorundadir.

Insanlarin saglikli yasam, saglikli olabilme kosullarini ve saglhiklarinin korunmasini ebetteki
devletten talep edebilmektedirler. Insanlarin yiiksek seviyede saglikli bir yasam igerisinde olma
hakki zorunlu bir haktir ve konumuz su hakki ile de dogrudan baglantilidir. Eger temiz igme
suyu, su ve kanalizasyon hizmetleri dogru sekilde sunulmazsa halk sagliginin tehlikeye girecegi
aciktir. Bu sebeple temiz suya erisim kolay olmalidir. Su hakki baglaminda degerlendirdigimiz
temiz suya ulagima kolaylik demek ayn1 zamanda suyun halk tarafindan uygun bedelle tedarik

edilebiliyor olmasin1 da ifade eder.

Su hakkinin bir diger temel haklardan olan Konut Hakki baglaminda etkisi dolayli yoldan
bulunmaktadir. 1982 Anayasasi uyarinda Sosyal Ekonomik Haklar ve Odevler kisminda yer

alan Saglik, Cevre ve Konut basliklit maddesi ifadeleriyle

2! Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, (1966), Yiiriirliik Tarihi 03.01.1976

https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2020/04/bm-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklar-uluslararasi-
sozlesmesi.pdf [Erisim Tarihi 04.07.2022]. Madde 12, Madde 13.
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)

o “Herkes, saghkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” “Cevreyi
gelistirmek, c¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandagslarin ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, is
birligini gergeklestirmek amaciyla saglhk kuruluslarim tek elden planlayip hizmet

)

vermesini diizenler.’

Bu baghigin tek baslikta vurgulanmasinin amaci kanun koyucu adina yorumlanirsa birbirinden
ayrilmamas1 ve baglantili olmasindan kaynaklanabilir. Bu sebeple goriilmektedir ki insan
haklarinin birbirleri arasinda siralama ve istlinliigii olmamasi ve tam aksine aralarinda bagimsiz

diistintilemeyecek baglantilarin var olmasidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin 11’inci maddesinde yasama
standard1 maddesinde sunulan haklar arasinda ayni zamanda devletlerin toplumunun yeterli
beslenmesi ve barmmasini saglamasi gerekmesini ve tedbirlerini almasi yoniinde ifade

edilmistir. {1gili madde ifadeleriyle;

o  “Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletler herkese, kendisi ve ailesi igin yeterli bir yasam
standardina sahip olma saglar. Bu standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmayt
ve yasama kosullarinin siirekli olarak gelistirilmesini de icerir. Taraf Devletler bu
hakkin gerceklestirilmesini saglamak igin, kendi serbest iradelerine dayali uluslararasi
is birliginin esas oldugunu kabul ederek, uygun tedbirleri alirlar.”

o “Teknik ve bilimsel bilgiyi tam olarak kullanarak, beslenme prensipleri ile ilgili
bilgileri duyurarak ve dogal kaynaklarin etkili bir bigimde gelistirilmesini ve
kullanimint saglayacak bir yolla tarim sistemlerini ilerleterek veya reform yaparak,
tiretme, tiretilenleri saklama ve dagitma yontemlerini gelistirmektir.”

Tarim sistemlerini vurgulayan madde de ise eger saglikli yasam i¢in tarim yapilmasi veya
yapilan tarim iriinlerinin temiz olmasi adina suyun ulasilabilir olmasi ve temiz olmasi
gerekmektedir. Tarim yapabilmek i¢in temiz su kaynaklarina ihtiyag¢ vardir. Bu baglamda tekrar

suyun ne kadar hayati 6nem tasidig1 goriilmektedir.

Cevre hakki ve su hakki iliskisini degerlendirecek olursak dncelikle 1970’lerden bu yana su
adina yapilan miicadeleler ve verilen konferanslarda. Hem su hakki hem de cevre hakki
baglaminda ele alinmistir. Cevre hakki konusunda koruma gelistirilme ¢aligmalari su hakkindan
bagimsiz diisiiniilmemis birlikte degerlendirilen 1972 tarihli Stockholm Konferansi, gevre

koruma ve kalkinma adma diizenlenen bir konferansin temelini olusturmasi agisindan
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onemlidir. 2°2 Cevre haklar1 dayanigma haklari arasinda degerlendirilen haklardan biri olmakta
bu sebeple ligiincii kusak haklar arasinda yer almasma ragmen kimi diisiiniirler agisindan
dordiincii kusakta da degerlendirilebilmektedir. Sebebi ise siirdiiriilebilir temiz c¢evrenin
gelecekteki kusaklarin haklarina miidahale edilmesinden kaynaklanmaktadir. Temiz ve
yasanabilir ¢evre de insan onuruna yakisir sekilde 6zgiir ve esit yasam kosullarinda olabilmek
diger yandan da temiz suyun varligi ile miimkiin olmaktadir. Bu sebeple su hakki ¢cevre hakki

birlikte ele alinmigtir ki bu degerlendirme makul olmaktadir. 2%3

Bu calismalarin devaminda 1992 Tarihli Rio Konferansindan yirmi yil sonra New York’ta
“Giindem 2030724 goriisiilmiistiir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri igerisinde hem igme suyu

baglaminda hem de diinyamizin su kaynaklarini koruma gelistirme hedefleri yer almigtir:%

o Madde 6 uyarinca “Suyun ve sihhi kosullarin erisilebilirligi ve siirdiiriilebilir
yonetiminin giivence altina alinmast”™

e Madde 13 uyarinca “Iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele icin acilen eyleme
gecgilmesi”

o Madde 14 wuyarmnca “Okyanuslar, denizler ve kaynaklarimin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimi”

o Madde 15 wuyarmnca “Kara ekosistemlerinin korunmasini, iyilestirilmesini ve
strdiiriilebiliv  kullamminin  tesvik edilmesini, siirdiiriilebilir orman ydénetimini,
¢ollesmeyle miicadeleyi, arazi bozulumunun durdurulmasi ve geriye c¢evrilmesini,

biyolojik c¢esitlilik kaybimin durdurulmasi” hedeflenerek hem “su” hem de “cevre”

korumalar1 baglaminda bir arada degerlendirilmistir.

Son olarak bir hakka daha deginilme ihtiyaci dogrultusunda tiim insanlarin sadece kendi yagam

baglantilar1 dogrultusunda disiindiikleri su ve ¢evre hakkinin ayni zamanda hayvan haklari

22 Topgu, E. “Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki”, (2009), T. C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku (Anayasa Hukuku) Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara.

293 “Uluslararas1 Cevre Koruma Sozlesmeleri”, (2014), Tiirkiye Barolar Birligi Yaylar1 S.247., Ankara, s.65.

https://www.cmo.org.tr/resimler/ekler/0a964846d55¢228 ek.pdf [Erisim Tarihi 04.07.2022].

294 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglan”, Global Compact Network Tirkiye,
https://www.globalcompactturkiye.org/[Erisim Tarihi 04.07.2022].

25 Siirdiiriilebilir ~ Kalkinma, T.C. Disisleri Bakanhgi, Girisimci ve Insani  Politika,

https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa [Erisim Tarihi 04.07.2022].
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bakimindan da ele alinmasi gerekmektedir. Dogada insanoglu tek yasamamaktadir. Insanlar
tiim dogal ¢evre, ekosistemle beraber yasar su kadar ki bu ekosistemin korunmasi insanin
yasayabilmesinin sartlarindandir. Bu sebeple sadece temiz suya ulasma konusunda yalniz
insanlarin degil ayn1 zamanda hayvan haklar1 baglaminda tim canlilarimizin temiz suya
ulagsmasinda devletlerin yerel yoOnetiminde c¢aligmalar diizenlenmeli ve planlamasi

Onerilmelidir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIiYELERININ SU HAKKI
UYGULAMALARI UZERINE BiR ARASTIRMA

3.1. ARASTIRMANIN GENEL OZELLIiKLERI

3.1.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Tiim canlilarin beslenmelerinden daha biiylik 6neme sahip olan ve canlilarin yagamlarini devam
ettirebilmenin en temel faktorii sudur. Su tiim canlilar i¢in bir haktir. Bu calismada su
ihtiyacinin yasam hakkiyla dogrudan baglantili olan suyun bir hak olarak ele alinmasi ve
Tiirkiye’de su hakki {izerine uygulanan spesifik olarak Biiyliksehir Belediyeleri {izerinden
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu degerlendirmenin amaci su hakkinin bir insan hakki
olarak degerlendirilmesi tartigmalar1 ve ¢aligmalar1 tizerine kentsel mekan igerisinde yer alan
insanlarin bu kentte en temel ihtiyaglar1 olan suyun kullandirilmasi, temiz su temini ve insani
su hakki dogrultusunda uygulanan caligmalar1 diger bir ifade ile kentsel mekana su hakkinin

yansimasini gérebilmektir.

3.1.2. Arastirmanin Orneklemi ve Evreni

Bu arastirma Tiirkiye’de kentli haklarini ele alip bu c¢ergevede su hakkinin Biiyiiksehir
belediyeleri iizerinden yansimasini gorebilmek adma belediyeleri ele alip evrenini
olusturmaktadir. Bu ¢alisma i¢in literatiir calismasi yapilmistir ve ilgili belediyelerin Stratejik

Planlari, Faaliyet Raporlari, Ilgili illerin konu ile ilgili su fatura érnekleri kullanilmistr.

3.1.3. Arastirmanin Simirhiliklar:

Arastirma su hakki ve su baglaminda literatiir ¢alismalarinda su hakki konusunda yeterli
olmayan caligmalar ile karsilagilmis olup su hakki ve kentsel haklar noktasinda segilen
biiyliksehir belediyeleri ilizerine literatiir taramasi bakimindan sinirli ele alinmak zorunda

kalinmustir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ele alinan dokiiman calismalarinda belirli belediyelerin faaliyet
raporlarina deginilmis olup sebebinin su ve kanalizasyon idarelerinin faaliyet raporlarinda su
temini ve su yOnetimi noktasinda benzer calismalari olmasi, su hakkina yer verilmedigi

goriildiiglinden tekrara yer vermemek adina ayr1 ayri ele alinmamastir.
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3.2. ARASTIRMANIN BULGULARI VE ANALIZi

Arastirmada Biiyliksehir belediyeleri {iizerinden dokiiman incelemesinde “su hakk1”

baglaminda calismalar ele alinmis olup ilgili calisma tizerinden analiz edilmesi amaglanmaistir.

3.2.1. Biiyiiksehir Belediyelerinde Stratejik Plan ve Faaliyet Raporlar:
Dogrultusunda Su Hakki

Yerinden yonetim birimi olan ve yerel yonetimlerin arasinda genis yetkilere sahip olabilecegi
ifade edilebilir olan Biiyiiksehir Belediyeleri ve su hakki dogrultusunda kentte yasayan
insanlarin, tiim canlilar i¢in oldugu gibi en temel ihtiyaglarindan olan su ve bu suyun insani
dagilimi adina “su hakki vurgusu” ile ve yapilan proje ve diizenlemeler iizerinden biiytiksehir
belediyeleri uygulamalar1 incelenecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esastyla kamu hizmetini yonetmektedir. Su yonetimi noktasinda ise merkez

ve yerel esgiidiimlii faaliyet gostermektedir.

Su hakki herkes i¢in temiz, giivenli, kaliteli, herkesin wulagabilir oldugu, suyun
metalastirtlmadigy, belirli bedel karsiliginda 6denebilir konumda olmasi, suyun bir insan hakki
oldugunun kabuliiyle, miisteri odakli yaklasimdan uzak olarak ele alinmasi gereken, hava gibi
gerekli vazgegilemeyen ve yasam i¢in son derece dnem arz eden maddenin menfaatini ifade

etmektedir.

Bu baglamda otuz biiyiiksehir olan Tiirkiye’de bu kentlerin ortak ve ayrisan su hakkina
yaklasgimi temel mevzuatlar1 baglaminda incelenecektir. Biiyiiksehir belediyelerinde
gerceklesen Ozellestirmeler ve su yonetimine yer verilecektir. Her belediyeye ait su ve
kanalizasyon idareleri ve belediyelerin kendi stratejik plan dogrultusunda ayrica su ve
kanalizasyon idarelerinin faaliyet raporlar1 degerlendirilerek su hakki ve su hakkina dair
projeler ve insan hakki olarak yaklagimi dogrultusunda ortak yonleri ve farkliliklariyla ele

alinmaya ¢aligilacaktir.
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Tablo 1. Tiirkiye’deki Biiyiiksehir Belediyeleri

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Kayseri Biiyliksehir Belediyesi
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Konya Biiyliksehir Belediyesi
Aydm Biiyiiksehir Belediyesi Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Biiyliksehir Belediyesi
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Mersin Biiyliksehir Belediyesi
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Ordu Biiytiiksehir Belediyesi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Samsun Biiytiksehir Belediyesi
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi Van Biiyiiksehir Belediyesi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi Adana ASKI su hizmetlerini yerine
getirmekle beraber Adana Biiyiiksehir Belediyesi su hakki ve su projelerine bakildiginda
oncelikle stratejik planlarda hem belediyenin hem de ASKI’nin dncelikle ifade edilmedir ki “su
hakki1” vurgusu yapilmamakla birlikte ana amacin ebetteki temiz igme suyu saglamak olmasi
ile hizmetlerini yerine getirmektir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin temiz su igme hakki ile
insanlara temiz suyu sunmak icin yaptigi girisimler ADANA SU TEMIN PROIJESI
(CATALAN ICME SUYU PROIJESI), Niifus artis1, yeralt: su kalitesinin bozulmasi, kuyulardan
basilan suyun enerji maliyetlerinin yiiksek olmasi ve elektrik kesintileri nedeniyle stirekli su
temin edilememesi nedeniyle su ihtiyacinin yiizey sularindan karsilanmasi gerekmistir. Devlet
Su Isleri ile anlasarak Adana'min su ihtiyacimin Catalan Baraji’ndan karsilanmasima karar
verilmistir.2%® Ayrica Adana’da bir¢ok aritma tesisi isletilmektedir. Ancak goriilmektedir ki

ebetteki kentte yagayan insanlara su temin edilecektir ve daha dnce de incelendigi {izere bu su

2% Bknz; Catalan icme Suyu Projesi, Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi, https:/www.adana-
aski.gov.tr/web/atiksu.aspx [ Erisim Tarihi 10.07.2022].
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temini gorevini merkez ve yerel yonetimler paylasarak yapmaktadirlar. Burada ifade edilmek
istenen sudur ki bu projeler bazinda ayrica su ve kanalizasyon idaresinin insanlarin bir hakk1
olan bir insani hak olarak suya erisimleri ifadesine basvurulmamasidir. igme suyu teminin
kesintisiz, ekonomik ve “miisteri odakli” ifadesi suyu bir hak olarak gérme yaklasimindan
uzaktir. Adana Biiyliksehir Belediyesi 2021 Faaliyet Raporu iizerine igme suyu yatirim
projeleri, sulama suyu yatirim projeleri, ¢aligmalar {izerine kanalizasyon ve yagmursuyu

yatirim faaliyetleri ve gergeklestirilen uygulamalari agiklamaktadir.?®”

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve ASKI suyun bir “hayat kaynag1” vurgusu yaparak temiz igme
suyunu halka sunmada insan ve ¢evre odakli vurgusu yapmaktadir. Ebetteki diger belediyeler
de oldugu gibi su ve kanalizasyon hizmeti veren kurumuyla temiz suyu ulastirmada hem su
kaynaklarin1 koruma ve ulastirmada bir¢ok barajdan yararlanarak su temini saglamaktadir.
Ancak su hakki baglaminda 6zel bir ¢alisma bulunmamakla beraber su hakki ile ilgili
diizenleme de igermemistir. ASK] stratejik planinda (2022-2024) ifade edilen amaglar arasinda
temiz igme suyu adina hedeflerinde igme ve kullanma suyu koruma ve gelistirme, alt yap1

islerini tamamlayabilmek ve tesislerini aktif ve verimli halde isletmek olarak ifade etmistir.2®

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi ASAT su hizmetlerinin
yiirtitiilmesinde gorevli olan kurumun belirledigi ilkeler dogrultusunda halka su temin etmeyi

amaglamustir bu ilkelerden birkagi ise; ?%?

o “Seffaflik ve hesap verebilirlik
o Gelecegi planlama

e (evreye ve insana saygi

o Saglikli su kaynaklar: temini

o Adil ve diiriist olmak”

Olarak ifade edilmistir. Antalya ilinde de diger belediyelerde oldugu gibi su aritma tesisleri, su

laboratuvarlar1 ve atik su tesisleriyle halka temiz su caligmalar1 yapmaktadir. Stratejik

297 Adana Biiyiiksehir Belediyesi, ASKI Genel Miidiirliigii 2021 Faaliyet Raporu

2% Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhgi, ASKI Genel Miidiirliigii,2020-2024 Stratejik Plam,
www.aski.gov.tr/ [Erisim Tarihi 10.07.2022].

299 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, ASAT, http://www.asat.gov.tr/ [Erisim Tarihi 10.07.2022].
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planlamasinda (2020-2024)3% hedefleri arasinda yagmur suyuna olan énem vurgulanmis ve
yagmur suyunu kullanmak ve gerekli altyapiy1 olugturma konusunda su kaynaklarini koruma
odakli yaklagimi oldugu sdylenebilmektedir. Ayrica planda ifade edilen “suyun yasamin
temeli” ayni zamanda temiz c¢evre vurgusu ile ele alindigi goriilmektedir. Su kaynaklarin
korumak adina bir¢ok proje gergeklestiren Antalya’nin birkag¢ projesi; “Denizimiz Temiz
Projesi” “Su Hayattir Projesi” “Antalya Su ve Atik Su Projesi” ise ayni zamanda bu proje
Diinya Bankas1 ve Avrupa Yatirnm Bankasi destekli olarak bilinmektedir. Ancak su hakki
baglaminda suyun bir insani hak olmasi ifade olarak yer almamigtir. Bu ifade neden 6nemlidir?
Bir plana veya bir yonetmelige su hakki ile ilgili hiikiim koymak neden 6nemlidir? Ebetteki
onemi su sekilde ifade edilebilir ki su tiim canlilar i¢in haktir ve suyun hak olarak ifade edilmesi
suyu bir mal olmaktan bir meta olmaktan uzaklastirmak demektir. Bu sayede temiz suya ulagim

hakkinda bir hak olarak suyu temin etmenin 6nemini arttiracaktir.

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi, Belediyenin stratejik planinda ifade edilen i¢gme suyunun
kirliligini 6nleme ¢aligmalari, tarimsal faaliyetlerde su destegi olarak yer verilmistir. Aydin su

ve kanalizasyon idaresi ASKI*!

icme suyu alt yapisini gelistirme faaliyetleri ve yagmur suyu
hatlar1 olusturma planlart mevcut goriilmektedir. Ancak diizenlemeler sdylenebilir ki zayif
kalmakta ayrica su hakki ifadesi tekrar yer almamakta ve insani suya ulasma vurgusu

goriilmemektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi BASKI suyun bir yasam kaynag1
olarak ifade etmekte ve ¢cevreye ve insan odakli anlayisi ile hizmet sunuldugunu ifade etmekte
ve kendi ilkeleri dogrultusunda ¢alismalarin1 gergeklestirmektedir. Temiz su igme ihtiyacini
saglayabilmek adina yatirimlar ve projeler ger¢eklestirmektedir. Balikesir’de Giliney Marmara
Kalkinma Ajansi tarafindan 2022 yili Teknik Destek Programi ger¢evesinde Balikesir “Akilli
Kent Doniisiimii Kapsaminda Su Yonetimi ve Yesil Mutabakat Uyum Danismanligi” adli projesi

302

destelenmeye hak kazanarak bir adim daha atmustir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi

BASKI stratejik planinda “canlilar icin hayati énem tasityan” tek maddenin su olduguna ve su

300 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, ASAT Genel Miidiirliigii, 2020-2024 Stratejik Plani, https://www.asat.gov.tr/
[Erisim Tarihi 10.07.2022].

301 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ,2020-2024 Stratejik Plani, https://www.aydinaski.gov.tr/ [Erisim Tarihi
10.07.2022].

302 Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi, https://www.balsu.gov.tr/ [Erisim Tarihi 10.07.2022].
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kaynaklarinin ve su temini i¢in gelecek nesillere bir tehdit olusturabileceginden bunu
yenebilmenin en 6nemli asamasi planli hareket edebilmek olarak ifade etmistir.>*> Uluslararasi
ve Ulusal iklim, siirdiiriilebilir kalkinma ve su ile ilgili planlar dogrultusunda c¢aligmalarin
desteklendigi vurgulanmis ve stratejik planda ayrica yer verilmistir. Dolayli olarak su hakkina
deginilmis ifadeleriyle belki de zimnen bir kabul olsa da su hakkina deginilmemis ve insani bir

suya ulagim hakki adina bir uygulama bulunmamaktadir.

Ele alinan ilk bes belediye icin su ve kanalizasyon idareleri stratejik planlama dogrultusunda
“su hakki” ifadesine yer verilmemektedir. Ancak dolayli yol ile su temini baglaminda temiz

suya ulagim ve su projelerine deginildigi goriilmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi BUSKI, temel vizyon ve misyon
degerleri uyarinca halka temiz i¢gme suyu saglamak, yeralt1 ve iistii sulardan faydalanabilmek,
yagmur sularmi degerlendirebilmek, su kaynaklarinin korunmasit ve tarimsal sulamayi
destekleyici faaliyetlerde bulundugunu ifade ederek temel gorevlerini siralamaktadir.3%* Ayrica
hedefleri arasinda “su kiiltiiri ve bilinci” olusturma ifadesi bir farklilik olarak
degerlendirilebilir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ayrica Gemlik Korfezi ve Niliifer Deresi’ni
kirliliginden kurtarabilmek adina ¢aligmalarda bulunakta ve Marmara Denizi Sempozyumunda
deniz kirliligi adina ¢aligmalar baslamistir. Ancak hem belediyenin hem de BUSKi’nin

stratejik planinda su hakkina deginilmemis ve su hakkina dair bir proje goriilmemistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi DISKI temel vizyon ve misyonunda
diger belediyelerden farkli olarak ilk alti belediye icerisinden ilk kez suyu “en temel insan

haklarindan biri olan igme ve kullanma suyu’3%

ifadesiyle su hakkinin bir insan hakki oldugu
vurgusunu yapan biiyiiksehir belediyesidir. DISKI stratejik planinda ifade edilen ilkelerinden
birkac1 ise; “adaletli ve tarafsiz, ¢evreci, etik degerlere saygili, hesap verebilir, hukuka saygili,
seffaf ve saydam” olarak ifade edilmistir.>*® Denizli Biiyliksehir Belediyesi “Siirdiiriilebilir

Sehirler Projesi 1” olarak adlandirilan ve bu proje ile temiz i¢gme suyu ve yagmur suyu

303 Balikesir Su ve Kanalizasyon idaresi, BASKI, 2020-2024 Stratejik Plani, https://www.balsu.gov.tr/ [Erisim
Tarihi 10.07.2022].

304 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, BUSKI, 2020-2024 Stratejik Plani, https://www.buski.gov.tr/ [Erisim
10.07.2022].

395 Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, DISK1, http://www.deski.gov.tr/ [Erisim Tarihi 10.07.2022].

3% Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, DISKI, 2020-2024 Stratejik Plani, https:/www.deski.gov.tr/stratejik-plan
[Erisim Tarihi 10.07.2022].
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sistemlerini iyilestirme projeleri cercevesinde hazirlanmis ve il Bank ve Diinya Bankasi
tarafindan onaylanan bir proje olmustur. 37 Denizli Biiyliksehir Belediyesi bir insan hakki
olarak su hakki ifadesi kullanarak suyun hak oldugunu, insan haklar1 boyutu ile suya
bakilmasinin adimi olarak degerlendirilebilir. Bir yazi olarak diisiiniilmesinin 6tesinde olmakla
birlikte heniiz su hakki baglaminda insani su dagitimi bazinda ¢alismalar olmasa da bir dayanak

olusturabilecegi yoniinde goriilebilir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi DISKI,>*® temel degerlerinde
ifade edilen insan odakli, esitlik¢i, katilimci, yenilik¢i ve c¢evreye duyarli hizmette
bulundugunu, igme ve kullanma suyu temininde siirekliligi saglayan ve ¢evreye duyarli cevreye
zarar vermeden su temin etmeyi hedeflemektedir. DISKI stratejik planmna’® gére su aritma
tesislerinin tamamlanmasi ¢alismalar1 ve diger projeleri gergeklestirebilme bunlardan biri de
6360 say1l1 yasa ile Diyarbakir iline dahil olan il¢elere temiz igme suyu ve kanalizasyon hizmeti
verme caligmalari ile ifade edilmektedir. Ancak su hakki baglaminda ayrica bir proje ve su

hakkinin insani bir hak olarak ele aldig1 goriillememistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi ESKI, vizyon ve misyonuyla ifade
ettigi lizere kaliteli ve temiz igme suyu sunan, su kaynaklarini en iyi sekilde koruyan ve ¢evresi
ve halki ile bir biitiin hale geldigini ifade ESKI su yonetimi hizmetini yerine getirmektedir. 3'°
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin ESKI stratejik planinda su hakki dogrultusunda ekstra bir

¢aligma goriilmemekle birlikte insanin su hakkinin oldugu yoniiyle bir ifade gegmemektedir.?!!

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi ESKI, su yonetiminde yenilikgi,
cevreye duyarli ve kalite standartlar1 gozetilerek temiz igme suyunu halka sunmak olarak ifade

etmistir. 3! ESKI stratejik planlamasi dogrultusunda suyun ve yeterli 6l¢iide su tiiketebilmenin

397 Denizli Biiyiiksehir Belediyesi DiSKI, https://www.deski.gov.tr/duyuru/surdurulebilir-sehirler-projesi [Erisim
Tarihi 10.07.2022].

398 Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, DISKI, https://diski.gov.tr/misyon-vizyon/ [Erisim Tarihi 10.07.2022].

39 Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, DISKI, 2020-2024 Stratejik Plani, https:/diski.gov.tr/ [Erisim Tarihi
10.07.2022].

310 Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, ESKI, http://www.eski.gov.tr/misyon-vizyonumuz [Erisim Tarihi
10.07.2022].

311 Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ESKI 2022-2026 Stratejik Plan1, www.eski.gov.tr [Erigim Tarihi 10.07.2022].

312 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ESKI, https://www.eskisehir-eski.gov.tr/ [Erisim Tarihi 10.07.2022].
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“bir insan hakkr” oldugunu vurgulamaktadir. >'3> ESKI bu vurgulamanin disinda insani bir su

hakki dogrultusunda suya ulagim projesi bulunmamaktadir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi GASKI insana ve gevreye duyarli
ve odakli gelecek nesillerin suyunu temiz ve kullanilabilir kilmak hedefleri ile su hizmetlerini
sagladigim1 ifade etmistir. 3'* GASKI stratejik plani dogrultusunda ana hedeflerinde
stirdiiriilebilir su hizmetleri, atik su hizmetleri ile ¢evre sagligin1 korumak, siirdiiriilebilir ¢cevre,
“miisteri memnuniyetini arttirmak”, olarak ifade etmektedir.3!> Elbetteki sehirde temiz suya
ulagim saglanarak su yonetimi yapilmakta ancak su hakkini ifadesi ve insani su hakki

dogrultusunda ayrica bir proje bulunmamaktadir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi HATSU, stratejik plan dogrultusunda
temel degerlerinde insan odaklari, ¢evreye duyarli ve temiz i¢gme suyunu halka uygun
kosullarda kesintisiz ve giivenilir olarak sunabilmek olarak ifade ederek hizmetlerini
gerceklestirmektedir.1® Ayrica bir su hakki ifadesi yer almamakta ve su hakki dogrultusunda

dogrudan 6zel bir proje goriilmemektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, su ve kanalizasyon idaresi ISKI temel degerlerinin insan
odakli, ¢cevreye karsi duyarli, katilimci, suya kars1 duyarli olarak hizmetlerini gozettigini ifade
etmistir.’!'7 2560 sayil1 ISKI kanununa kisaca deginmek diger belediyelerin su ve kanalizasyon
hizmetlerini anlayabilmek adina bir parantez acabilir. ISKI 1981 yilinda kurulan ve faaliyet
gosteren Devlet tiizel kisiliginden bagimsiz bir kurulus olarak su yonetimi hizmeti

saglamaktadir.’'® Kanunda ayrica istanbul Biiyiiksehir Belediyesi disinda kalan bir blgede su

3B Agy. s.6.

314 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, GASKI, https://gaski.gov.tr/ [Erisim Tarihi 11.07.2022].

315 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, GASKI, 2020-2024 Stratejik Plani, s.79-130. https:/gaski.gov.tr/ [Erisim
Tarihi 11.07.2022].

316 Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, HATSU, 2020-2024 Stratejik Plani, https://www.hatsu.gov.tr/ [Erisim Tarihi
11.07.2022].

317 [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ISK1, https://www.iski.istanbul/web [Erisim Tarihi 11.07.2022].

318 A gy. Mevzuat ve Yonetmelikler https://www.iski.istanbul/web [Erisim Tarihi 11.07.2022].
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kaynaklari ile ilgili bir soruna miidahalede bulunabilme yetkisi verilmis ve kanun uyarinca

gorev ve yetkileri sunlardir:*!

o “Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmast ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmast icin, kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,
bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek

ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek”

o  “Kullamimuig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden

yararlanilmast”

e “Bélge igindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularimin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde
bulunulmasini onlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak”

olarak ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler 28 Temmuz 2010 tarihinde suyu ve hifzissithhay1 insan hakki olarak kabul
ederek glindeme oturarak tarihi bir karar almistir. Bu karar ifade etmektedir ki herkes temiz
icme suyuna ulagsmada esit haklara sahiptir ve uluslararasi orgiitleri ve devletleri harekete
gecirebilme de ve is birligi igerisinde bulunma da biiyiik bir adim olarak degerlendirilmekte ve
konsey ayni zamanda bagka bir kararla insani su hakkinin ayni1 zamanda insan onuru hakkindan

kaynaklandigini ifade ederek ikinci bir adim atmustir, 32°

319 “Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun”, 2560 Sayili,
https://www.mevzuat.gov.tr/ [Erisim Tarihi 11.07.2022].

320 Barlow, M. “Birlesmis Milletler Suya ve Hifzissthhaya Dair insan Haklarim Tamimasiin Bes Yil
Ardindan Gelismelerin Degerlendirilmesi”, Rapor, https://www.suhakki.org/, [Erisim Tarihi 11.07.2022].
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Konseyin tam olarak ifadesi soyle ki: 32! “Su ve hifzissihha hakki bir insan hakkidir, diger biitiin
insan haklariyla esittir, yani yasal olarak uygulanabilir ve ihlal edildigi takdirde yargt yolu

ag¢tlabilir.” Denilmistir.

Onceki boliimlerde ele alman zimnen veya agik¢a su hakkini vurgulayan veya diizenleyen

sOzlesmelerin varligi ile desteklenmislerdi.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi diinyada gergeklesen su hakki uygulamalari ¢ercevesinde 2019
yilinda “Insani Su Hakki1” ad ile bir proje baslatarak istanbul halk adina her iki buguk metre
kiip suyun yarisinin halka {icretsiz olarak verilmesi karar1 almistir. Mayis 2019 tarihi itibariyle
uygulanmaya baslanilan bu karar iizerine Sayistay’in mevzuat yetersizligi ve aykirilig1 tizerine

durdurulma karar1 alinmustir.3

323 ile

Ancak 16 Aralik 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskan1 Karari
belediyelerinin ve bagl idarelerinin “Insani Su Hakk:” kapsaminda belediye meclislerince ve
ayn1 zamanda genel kurullarin alacag: karar ile hane halki toplam kullaniminin beste birini
asmayacak sekilde lcretsiz veya indirimli sudan faydalanabilecegini 4736 sayili kanunun

birinci maddesinin birinci fikrasinin muaf olacagi saglanmistir.>?* Olarak agiklanmustir.

2 Age.

322 [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Su Fiyatinda Zorunlu Diizenleme, https://www.ibb.istanbul/ [Erisim Tarihi
11.07.2022].

323 Bknz: Cumhurbaskani Karari, 4920 sayili, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/12/20211216-1.pdf

324 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/ [Erisim
Tarihi 11.07.2022].
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ISKI su faturalarinin iizerine su ifade kaydedilmistir;

= ODEME BILGILERI
Gegmig Dén.Borcu 167.04 TL
Geg. Don. Gecikme Cez 6.44 TL
Gegmig Don. Alacag 0.00 TL
CTV Geg. Don. 14.96 TL
CTV Geg. Do6n. Gec. Cez. 0.58 TL
Teminat Bedeli 0.00 TL
Sayin Abonemiz; kullandiginiz suyun
2000 litresi insani Su Hakki olarak ucretsiz
verilmigtir. ATIK SU BEDLLI (KSUB): Gevre Kanunu nun
11. maddesi ve T.C. Gevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanhg 31.12.2004 tarih ve 25687 sayilh
Resmi Gazete de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolt
Yonetmeligi geregince; Turkiyedeki tum Buyukgehirlerde
oldugu gibi, gegmigten gunumugze atiksu altyapis

ve sistemlerini kullanan abonelerimizin

faturalarina bu bedel yansitilmigtir. 5 Nisan 2022
tarihine kadar bu bedel, su birim fiyati igerisinde

yer almaktayken; Sayigtay Bagkanhgi ve BB

Meclisi Karar neticesinde, faturalarda ayri

olarak gdslerimeye baglanmigtir.

$ ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Fotograf 1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Konut Su Faturasi

*Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu uyarinca ilgili faturanin sadece “Insani Su Hakk1” kapsaminda
diizenlemesi gosterilmektedir.’?®

Sonug olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi “Insani Su Hakk1” kapsaminda diizenleme yapan,
uygulayan ilk ve tek belediye olmustur. Boylece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Su hakki
baglaminda insan haklar1 ve kentli haklar1 dogrultusunda Istanbul halkina suyun belirli bir

kullanim miktarinin ticretsiz kullandirilmasi noktasinda biiyiik bir adim atmustir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi 1ZSU, su yonetiminde temel
degerlerinin insan odakli, ¢cevreye duyarli, dogaya duyarli, temiz suya erisim hakkinin adil bir
sekilde saglamaya ¢alismak ve ¢evreye olumsuz digsallik saglamadan temin edebilmek olarak

ifade etmektedir.3?° IZSU stratejik planma gore su ve kanalizasyon ¢alismalar1 dogrultusunda

325 [gili su faturast sahsi olup bu tez calismasi sahibinin ailesine aittir.

326 [zmir Biiyiiksehir Belediyesi, IZSU, https://www.izsu.gov.tr/ [Erisim Tarihi 11.07.2022].
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amac¢ ve hedefleri yer almaktadir. Insani su hakki, su hakki ifadesi ve 6zel bir proje
goriilememistir.>?” Ancak 2004-2014 yillar1 arasinda Izmir’in Dikili ilcesinde su halka iicretsiz
olarak sunulmustur. Insanlarin suya ulasimmin bir hak oldugu bu sebeple satiimamasi
savunulmustur. Ayrica belirtmek gerekir ki halka sunulan faturalarda “Insani Su Hakk1” ifadesi
yer almugtir. *?® Ancak bu uygulama giiniimiizde kaldirilmis ve su tekrar tarifelendirilmistir.
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Subat 2022 olaganiistii toplantisinda alinan karar ile insani su
hakkini uygulayacagini ve bunun adaletli bir sekilde yerine getirilecegi ayrica dar gelirli aileler
icin, sehit ve gazilere genel uygulamadan daha yiiksek bir indirim orani saglanacag: ifade
edilmektedir.>*’Su hakki, insani su hakki, suyun elbette sadece indirimli verilmesi hatta biraz
daha ilerletirsek suyun {icretsiz verilmesinden ¢ok daha fazlasini ifade etmektedir. Su hakkinin
pratiklestirilmesinde énemli olan tiim ekosistem i¢in suyun 6nemi, insanlarin temiz, giivenli
kaliteli suya ulagimi, belirli, 6denebilir bir bedelle ulastirilmast ve bunu insan onuruna yakisir
sekilde yerine getirmesidir. Ama elbetteki mevzuatlarinda uygulamalarinda yer verilen Insani

Su Hakki ifadesi atilan biiyiik adimlardan olacaktir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi KASKI, 2020-2024 stratejik
planlama dogrultusunda temel degerlerinde vizyon ve misyonunun vatandag odakli, etkinlik ve
verimlilik esasina dayanan c¢evreye duyarli bir su yoOnetimi gergeklestirebilmek
hedeflenmistir. 3*° Kahramanmaras su ve kanalizasyon idaresi hizmetleri dogrultusunda
caligmalari mevcuttur. Su hakki ve insani su hakki baglaminda proje gergeklestirilmemekte

ifade edilmemektedir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi KASKI, insan ve ¢evre sagligim
gbzeten biitlinciil bir yaklagim sunmakta “abone memnuniyetini esas” almak ifadelerine yer
vermektedir. Daha ¢ok miisteri odakli yaklasim goriilmektedir. 2021-2025 Stratejik planlamasi
dogrultusunda KASKI,**! kentin gelecekte yasayabilecegi su kaynaklar1 sikintisini asabilmek,

327 [zmir Biiyiiksehir Belediyesi, 1ZSU, 2020-2024 Stratejik Plani, https://www.izsu.gov.tr/ [Erisim Tarihi
11.07.2022].

328 Giiltekin, T. “Bedava Su Davas1”, (2008), https://www.hurriyet.com.tr/ [Erisim Tarihi 11.07.2022].

39 “Izmir’de Insani Su Hakki Uygulamasi Meclisten Oybirligi ile Gegti”, (2022),
https://www.haberhurriyeti.com/haber/9460552/izmirde-insani-su-hakki-uygulamasi-meclisten-oybirligiyle-
gecti [Erisim Tarihi 10.10.2022].

330 Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, KASKI, 2020-2024 Stratejik Plani, https://www.maraskaski.gov.tr/
[Erisim Tarihi 11.07.2022].

331 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, KASKI, 2021-2025 Stratejik Plani, https://www.kaski.gov.tr/ s.65-70.
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kesintisiz su saglayabilmek, kanalizasyon alt yapisini gelistirmek, abonelerin memnuniyeti
dikkate alinarak ve teknoloji harmanlanarak su yonetim sistemini gelistirmeyi hedefledigi ifade

edilmektedir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi ISU, temel hedeflerini misyon ve
vizyonunda ifade ettigi lizere temiz igme suyu iizerine odakli, atik su hizmetlerini gelistirmek
ve kendi tabiri ile “inovatif” yaklasgimlar gozetilerek su ydnetimi yapilmasi
hedeflenmektedir. 33> Ayrica abonelerine hayati 6neme sahip olan suyun en yiiksek
standartlarda sunulmasii ve gelecek nesillerin haklarini koruyarak gerceklestirmek amaclt
hizmetlerini sunacagimi ifade etmistir. 333 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi diger tim degerli
belediyeler gibi su ve kanalizasyon hizmetleriyle ¢alismakta hem i¢gme suyu hem de aritma
tesisleri ile ¢aligmalarini stirdiirmektedir. Ancak mevzuatlarin da benzer sekilde suyun insan
hakkina vurgu yapilmamakla birlikte sadece gelecek nesilleri koruma ve suyu korumak
baglaminda hem ¢evre hakki hem de saglik hakki acisindan bir degerlendirilme yapilmasi

miumkindir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi KOSKI, temel amaglar1 igerisinde
dikkat ¢eken “suyu bilingli kullanma” noktasinda Ogrencilere bilgilendirmeyi amaglama,
cevreyi korumak ve “miisterilerine” tasarruf konusunda destekleme, vatandas memnuniyetini
arttirmak, su kaynaklarmi korumak, alt yapi sistemini gelistirmek ve benzeri hedefleri
bulunmaktadir.>3* Ancak su hakki baglaminda ve insani suya ulasim hakkinin vurgulanmadigi

goriilmektedir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi MASKI, insan odakli hizmet
verebilmek ve vatandaslarina temiz igme suyunu kesintisiz sunmak temek misyon ve vizyonu
ile ifade edilmektedir.>*> Temel deger ve ilkelerinde insana ve gevreye saygi vurgulanmaktadir.
Iklim degisikligi sorununu ele alarak diizenlenen Entegre Kentsel Su Y&netimi Caligtayt ile tiim

belediyelerin entegre olarak su yonetimi konusunda i birligi yapilmasi noktasina dikkat

332 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, ISU, 2020-2024 Stratejik Plani, https://www.isu.gov.tr/ [Erisim Tarihi
11.07.2022].

33 Agy. 68.

334 Konya Biiyiiksehir Belediyesi, KOSK1,2020-2024 Stratejik Plani, https://www.koski.gov.tr/ 5.27-66. [Erisim
Tarihi 11.07.2022].

335 Malatya Biiyiiksehir Belediyesi, MASKI, https://www.maski.gov.tr/ [Erisim Tarihi 11.07.2022].
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cekilmistir.3® MASKI 2020-2024 Stratejik plan1 dogrultusunda ayrica insani su hakki ve suya

erisim hakki, esitligi yer almamaktadir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi MASKI, ¢evrenin korunmasi is
birligi icerisinde halka temiz su sunabilmek temel vizyonu ve misyonuyla 6rnek bir kurum
olabilmeyi amaglamaktadir. MASKI 2020-2024 stratejik plan dogrultusunda amaglaridan biri
gelecek nesillere temiz su ve kaynak birakabilmek olmustur.®*” Su hakki ve insanlarin esit ve

temiz suya erigim hakkina dair bir ifade ve proje yer almamaktadir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi MARSU, Denizli ilinden sonra ikinci
defa temel degerlerinde “su hakki” ifadesine yer veren Mardin Biiyliksehir Belediyesinin
vizyon ve misyonunda ifadesi; “Vatandaglarimizin temiz ve kesintisiz sekilde su hakkindan
faydalanmasimi saglamak™ *3® olmustur. Burada “miisteri” veya “abone” ifadelerine yer
verilmemesi insanlarin su ilizerinde haklari1 oldugunu ve bu haklar1 dogrultusunda insanlara
temiz suyu temin edebilmek olarak degerlendirilebilmektedir. MASKI 2020-2024 stratejik
planinda saglikli igme suyu temini ve diger su ve kanalizasyon hizmeti ¢aligmalarina dair
amaglart goriilebilmektedir. Ancak su hakki dogrultusunda vatandaslar adina 6zel bir proje

bulunmamaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi MESKI, vizyon ve misyonunu temiz
icme suyunu halka sunmak ve teknolojiyi veri alarak ilerlemek olarak ifade ederken gelecek
nesillere temiz su kaynaklari birakma amaci dogrultusunda hizmet verdigini ifade
etmektedir.** Mersin Biiyiiksehir Belediyesi MESKI Genel Miidiirliigiince Cevre Politikasi
olusturulmus bu politikalar dogrultusunda c¢evre kirliligi ile 1ilgili ¢alismalar1 yasal
mevzuatlarinda yer alan ¢aligmalar1 yerine getirmeyi ve su kaynaklarim1 koruma, temiz su
temini saglama noktasindaki sdziinii agiklamaktadir.?*® MESKI 2020-2024 stratejik plani

dogrultusunda planin hazirlanmasi ve amacinda gelecek nesillere temiz su kaynaklari

B Agy.

337 Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, MASKI, 2020-2024 Stratejik Plani, https://www.manisasu.gov.tr/ [Erigim
Tarihi 11.07.2022].

338 Mardin Biiyiiksehir Belediyesi, MASKI, https://marsu.gov.tr/tr/kurumsal/misyon-and-vizyonumuz [Erisim
Tarihi 11.07.2022].

339 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi MESKI, https://www.meski.gov.tr/ [Erisim Tarihi 11.07.2022].

340 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi MESKI, “TS EN ISO 14001:2015 Cevre Politikas1”, www.meski.gov.tr
[Erisim Tarihi 11.07.2022].
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birakabilmek ve tiim canlilarin yasam hakkina saygi duyan ve vatandas memnuniyetini
onemseyerek hazirlandigi ifade edilmistir.®*! Stratejik planda su hakki ve insani suya erigim
hakki ile ilgili bir ifade ve 6zel bir projeye ayrica yer verilmemektedir. Bir diger 6nemli nokta
ise Mersin’de 2014 yilinda Mersin Kent Dayanisma Uyeleri suyun en temel insan haklarindan
oldugunu, suyun bir marka olarak sunulmamasini, anayasal metinlerde yer almasini ve su

hakkinin MESKI tarafindan tedbir alinmasim talep etmislerdir.34?

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi MUSKI, 2020-2024 stratejik planinda
temel degerlerinde ¢evreye ve insan odakli olarak, insan sagligini gézeterek temiz igme suyu
temin etme olarak ifade etmektedir.>** Temel hedefleri dogrultusunda su kalitesini korumak ve
herkese su temini yapmak, ¢evreyi ve dogal kaynaklar1 gozeterek hizmet sunmak olarak
gosterilmektedir. Su hakki ve insani su hakki baglaminda 6zel bir ifadeye ve projeye yer

verilmemektedir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi OSKI, 2020-2024 stratejik planlamasi
dogrultusunda temel degerleri, misyonu ve vizyonu su kaynaklarini etkin ve verimli kullanan,
cevreye ve insana odakli olarak temiz igme suyu temin etmek olarak ifade edilmistir.34*

Stratejik planda su hakkina yer verilmemistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi SASKI, “suyun degerli bir varlik”
olarak ele alinarak caligmalarin siirdiiriilmesi ¢evreye ve dogaya tiim canlilarin haklarini
gozeterek hizmetlerini sunmak hedeflenmektedir.’*> Temel amaglar igerisinde su kalitesi, su
kaynaklarin1 korumak, ¢evreyi ve dogay1 gozetmek ve su kiiltiirii ve su bilinci yer almistir.
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi SASKI ayrica bir su hakki ve insani su hakki baglaminda &zel

bir ifadeye ve projeye yer vermemistir.

31 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, MESKI, 2020-2024 Stratejik Plani, www.meski.gov.tr  [Erisim Tarihi
11.07.2022].

342 “Mersin’de Su Hakki” (2014), https://www.suhakki.org/ [Erisim Tarihi 11.07.2022] Kaynak
MersinHaber.com olarak alintilanmuistir.

33 Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, MUSKI 2020-2024 Stratejik Plani, https://www.muski.gov.tr/ [Erisim Tarihi
11.07.2022].

3% Ordu Biiyiiksehir Belediyesi, OSKI 2020-2024 Stratejik Plani, https://oski.gov.tr/ [Erisim Tarihi 11.07.2022].

345 Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, SASKI 2022-2026 Stratejik Plani, https://www.sakarya-saski.gov.tr/ [Erisim
Tarihi 11.07.2022].
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Samsun Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi SASKI, “suyu halkin yararina
islemek ve yonetmek™ olarak temel misyon olarak belirlemistir.>*¢ Temel hedeflerinde ise igme
suyu kalitesi, ¢evre sagligin1 koruma, igme suyu aritma, su kaynaklarii koruma ve diger su ve
kanalizasyon islerini gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Ancak planda su hakki ve esit suya

ulagim, insani suya erisim hakki adina bir ifadeye ve 6zel bir projeye yer verilmemistir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi SUSKI, temel degerlerinin halka
kesintisiz, temiz i¢gme suyu temin etmek ve bunu saglarken ¢evreye ve insana saygi duyarak ve
insan sagliginin korunmasini gozeterek temin etmektir.>*’ Stratejik plan dogrultusunda tekrar
olmamas1 adina su ve kanalizasyon hizmetleri ve su hizmetini gelistirmek odakli ¢aligmalar
amaclanmistir. Su hakki ve insani suya erigim ile ilgili ifade yer almamakla birlikte ayr1 bir

projeye yer verilmemistir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi TESKI, “yasamin vazgegilmez
kaynag1” olarak ele alinan su temel degerleri ve durusu ile herkese temiz igme suyunu ulagtirma
ve gevreye ve insana saygl ve koruma gozeterek hizmet vermek olarak ifade etmektedir.’4?

2020-2024 stratejik plan dogrultusunda belirtilen temel amaglari sunlardir:3+

o “Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin éncelikle yer iistii, yetmedigi takdirde
veralti kaynaklarindan temini, korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi”

o  “Su kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve ihtiya¢ sahiplerine etkili, ekonomik ve
saglikli bir sekilde iletiminin saglanmasi”

o  “Halkin su kullanimi konusunda bilin¢lendirilmesi” olarak ele alinmistir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi TESKI su hakki dogrultusunda 6zel bir proje uygulamamakla

diizenlenen planlarda su hakk: ifadesine yer verilmedigi goriilmektedir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi TISKI, temel degerleri ve 2020-
2024 stratejik plam1 dogrultusunda su kaynaklarimi koruyan ve kaliteli igme suyunu

“kaynagindan halka” ulastirmak ve suyu g¢evreye ve insana maksimum pozitif digsallikla

346 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, SASKI, 2020-2024 Stratejik Plani, https://www.saski.gov.tr [Erisim Tarihi
12.07.2022].

347 Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi, SUSKI, https://www.suski.gov.tt/ [Erisim Tarihi 12.07.2022].

348 Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, TESKI, https://www.teski.gov.tr/ [Erisim Tarihi 12.07.2022].

34 Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi, TESKI 2020-2024 Stratejik Plani, s.109. https://www.teski.gov.tr/ [Erisim
Tarihi 12.07.2022].
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sunabilmek olarak ifade etmektedir.>>° Stratejik planlamasinda ve galismalarinda su hakkina ve

insani suya erisim ile ilgili 6zel bir diizenleme goriilmemistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi su ve kanalizasyon idaresi VASKI, temel vizyon ve misyon olarak
benimsedigi ilkeler; stirdiiriilebilir bir su kiiltiirii olusturmak, ¢cevreye ve insan sagligina duyarli,
ekolojik ve modern ¢alisma ilkeleri ile su yonetimi ve yonetiminde yeni politikalar gelistirmek
ve suyun varligini korumak olarak ifade etmistir. >*' VASKI stratejik plan dogrultusunda
hedefleri kisaca ifade etmek gerekirse temel su ve kanalizasyon hizmetleri olarak ifade
edilebilir. Bunlar; siirdiiriilebilir su yonetimi, atik su yonetimi, ¢evre koruma yonetimi, temiz
icme suyuna erisim olarak ele alinmustir.>>> VASKI su hakkina ve insani suya erisim ile ilgili
ekstra bir calisma dogrudan goriilememekle birlikte su hakki ifadesi dogrudan da yer

almamaktadir.

3.2.2. Diger Bulgular

Biiyiiksehir belediyelerinin stratejik plan ve faaliyet raporlar1 baglaminda su hakki ve varlig
tartigmalarindan farkli olarak ayrica su hakkinin etkilendigi veya su hakkini etkileyen diger

faktorlerde ele alinabilir.

Oncelikle belediyelerde gergeklesen su yonetiminde dzellestirilmeye gidilmesi diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de yasanmistir. Burada su oOzellestirmelerini ama¢ dogrudan incelemek
olmamakla birlikte su hakkiyla iliskisini gorebilmektir. Bir Onceki baslikta ele alinan
biiyliksehir belediyelerinden birkaci arasindan secilenlerin 6zellestirme ve su hakki iligkisine
kisaca deginilecektir. Bir diger tartisilmasi gereken konu ise 6n 6demeli kart uygulamalar1 bir
diger ifade ile karth sayac ile su temini yapilmasi noktasidir. Tiirkiye’de de karth sayag
uygulamasi kullanan belediyeler mevcut olmakla birlikte secilmis olan birka¢ biiyiiksehir

belediyesine deginilmek ve su hakki dogrultusunda tartisilmak adina ele alinmastir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve su yonetimini ve su hakki baglaminda su yonetiminde yapilan

ozellestirmeden bahsetmek makul olacaktir. Soyle ki suyun bir insan hakki olmasindan

350 Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, TISKi 2020-2024 Stratejik Plan, https://www.tiski.gov.tr/ s.61. [Erigim Tarihi
12.07.2022].

351 Van Biiyiiksehir Belediyesi, VASKi, https://www.vaski.gov.tr/ [Erisim Tarihi 12.07.2022].

352 Van Biiyiiksehir Belediyesi VASKi 2020-2024 Stratejik Plani, https://www.vaski.gov.tr/ [Erisim Tarihi
12.07.2022].
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bahsedebilmek adina oncelikle bir 6zellestirme elestirisine ebetteki maruz kalacaktir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi de diinyadaki birgok iilkede yasanan veya Tiirkiye’de birgok bdlgede
gerceklesen 6zellestirme faaliyetlerini yasamistir. Hem su sayag¢ kullanimlarini 6zellestirirmis
hem de gifte tarifeli denilebilecek bir kademeli su faturalandirma yontemine gidilmigtir®3.
Burada kademeli faturalandirilma yontemi su sekilde agiklanabilir vatandasin belirli bir miktar
suyu kullanip eger belirlenen kademeyi asarsa ekstra bir iicret 6deyecegi anlamini tagmaktadir.
Hem bu diizenlemeler hem de ozellestirmeler nedeniyle gerceklesen su faturalarindaki
yiikseklik sebebiyle insanlar su kesintisi yasamis ve haksizliklar yaganmistir. Ankara’da su
hakki baglaminda ele alinabilecek bir diger uygulama ise kartli saya¢ uygulamasidir. On
Odemeli veya Kontérlii Sayag olarak da ifade edilen bu uygulamada vatandaslar 6n 6deme
yaparak suyu 6nden dderler ve kullanirlar. “Ode kullan” anlayis1 bir sosyal devlet ilkesi geregi,
suyun bir insan hakki olmasi geregine ters diistiigii ifade edilmektedir.’** On Odemeli su
sunumlarinda halka faiz olmamasi, kuyrukta beklememe, kullanim sonrasi devir sorununun
olmamasi, fatura sorunu olmamasi ve ayrica su kullanimi1 ve yonetiminde avantaj sagladigi

yonleriyle agiklanmistir ancak daha sonrasi uygulamalarda basarisizliklar goriilmiistiir. Kamu

yarar1 esas olmasi gereken konulardan biri de su oldugunun unutulmamasi gerekmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 6n 6demeli kart kullanan biiyiiksehirlerden biridir. On 6demeli
kart kullanan gehirlerde suyun bir insan hakki olarak tartigmasi elestirilmekle beraber stratejik
planlanmasinda “suyun bir insan hakki1” vurgusu yapilsa da pratikte suyun 6nce 6denip sonra
kullanilmas: bununla c¢atigmaktadir. Parast olmayan hanenin suya ulasamayacagi anlamina
gelebilmekte olan bu uygulama suyun metalastirilmasina sebebiyet vermekte ve suyun bir hak

olmas1 kavramindan uzaklastirdig1 ifade edilmelidir.

Ozellestirme demek kar maksimizasyonu ile calisma demektir ve kar elde etmesinin garanti
edildigi bir durumdur. Bu sebeple Antalya’da suyun 6zellestirilmesi su yonetiminin su hakk1
baglaminda yorumlanmasi agidan 6nemlidir. Antalya’da Fransiz sirketi olan Suez ile 1 milyon
dolarlik kredi vasitasiyla su yonetimi verilmistir ve Diinya Bankasi destegi ile bu

ozellestirmeler sonucunda su faturalarinda yiiksek fiyatlama sonucu halkin tepkisini ¢gekmis ve

333 Ozsoy, S. “Su ve Yasam: Suyun Toplumsal Onemi”, (2009), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.175.

334 Altinok, E.B. ve Aras, Z. “On Odemeli Kamu Hizmeti Anlayis1 Sosyal Hukuk Devleti ile Bagdasmaz!”.
(2008), Ankara Barosu Dergisi, S.4. s.114-116.
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ekonomik olarak basarisiz bir drnek sergilenmistir.>>°> Daha sonra tekrar su yonetimi belediye

izerinde gecip ASAT tarafindan devam ettirilmistir.

Sonug olarak ifade edilebilir ki su hakkini etkileyen faktorler arasinda su 6zellestirmelerinin
etkisini ve ayn1 zamanda belediyelerde kartli sayaclarin su hakki mantigiyla catistigidir.
Elbetteki bu ¢ikarim biiyiiksehir belediyelerinin su yonetiminde basarisiz oldugu ve insanlarin
su teminini karsilamadigi anlamina gelmemektedir. Su hakkina yer veren belediyeler ve buna
planlarinda dahi vurgu yapan belediyelerde uygulanmis veya uygulanan calismalari
degerlendirmek esas olup gelistirilmesi ve su hakkinin varligmin korunmasi: anlami

cikartlmalidir.

Insani su hakki projelerini hayata gecirmek veya stratejik planlarda yer vermek veya yer
vermemek su yonetiminde suyun adil, esit, bedelsiz veya ddenebilirligini dogrudan etkiler mi?
Kastedilen sudur ki bir belediyenin su hakkina deginmis olmasi ddenebilir suyun teminini
sagladigini veya tam tersi olarak su hakkinin yer almamasi saglamadigini sdylemek dogru bir
ifade olmayacaktir. Su temininde elbetteki bircok faktdr bulunmaktadir ki su yonetiminde ele
alman kriterler cergevesinde gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’nin su kaynaklari, icme suyu
temini, temiz suya ulasan bolgelerin durumu, bir bolgedeki su arzi ve talebi, kirsal alan ve
kentsel alan ayrimlart su yonetimini etkileyen faktorler arasinda sayilabilir. Tiirkiye’nin su
kaynaklarii gérmek su yonetimi ve su arz talebini ve kisi basina diisiin miktar1 anlayabilmek
adma yer verilecektir. Tarim ve Orman Bakanliginin ise 2019-2023 tarih kapsamli Ulusal Su

Plani1 su arz1 ve talebi noktasinda arastirmaya 151k tutacaktir.

33 Ozsoy, S. “Su ve Yasam: Suyun Toplumsal Onemi”, (2009), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.170.
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Sekil 1. Tiirkiye nin Su Kaynaklari, Tarim ve Orman Bakanligi Su Yénetimi Genel Miidiirliigii®>®

Sekil 2. Tiirkiye’deki Su Havzalari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Toprak Su Kaynaklari*s

Tiirkiye’de su kullanimini ve insani su kullanim1 yaninda kisi basina diisen su miktar1 da 6nem
tagimaktadir ki bu insani su kullanimda Tiirkiye’nin mevcut su kaynaklarinda su yonetiminde

tarifelendirme ve igme suyu temini bakimmdan énem tasimaktadir. Devlet Su Isleri verilerine

3% “Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 Haritas”,. Tarim ve Orman Bakanlhigi Su Yonetimi Genel Midiirliigi,
https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Haber/753/Turkiye-Su-Kaynaklari-Haritasi-Yayinda

357 «Tiirkiye’deki Su Havzalar1”, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

112



gore Tiirkiye’de kisi basma diisen yillik su miktar1 2000 yili i¢in 1652 metrekiip, 2020 yili
itibariyle ise 1346 metrekiip oldugu ifade edilmektedir. *>® Sulama suyunun 44 Milyar
metrekiip, I¢me-Kullanma ve Sanayi Suyunun 13 Milyar metrekiip oldugu verileri
sunulmugtur.®> Tiirkiye nin bu noktada su sikintisi gekebilecegi ve su kaynaklar1 ve tiiketim

baglaminda suyun korunmasi gerektigi bir kez daha ifade edilmelidir.

Su kaynaklar1 ve kullanim devaminda Tiirkiye’de su arz ve talep dengesi ve su yonetimi
baglaminda mevcut duruma bakildiginda ise su kaynaklari azalirken su talebi artista ve suyun
kaliteli kullandirilmasi, adil, esit ve ddenebilir bedelde olmas1 dengesi de bozulmaktadir. Su
artiglart sadece igme suyu olmamakla birlikte iilkenin tarim, baraj havzalari ve tiim su kaynak
ve tahsisi agisindan oldugu da ifade edilebilmektedir. Burada ele alinabilecek olan ise igme
suyu artisinin su hakki teminin de talep ve arz dengesinde bozulma veya yasadigi
dengesizlerdir. Bu dengeyi saglayabilmek adina 2019-2023 Ulusal Su Planm1 ¢alismalarinda
ifade edildigi {lizere su ihtiyacinin dogru belirlenmesi, su tahsisinde i¢me suyu temininin goz
ard1 edilmemesi ve mevcut su yonetimi verilerindeki eksikliklerin giderilmesi adina acil

calismalarin baglatilmasi gerekliligidir.3¢°

Bir bolgede su yonetiminde goriildiigli ilizere fiyatlandirilmada bircok faktdr de ele
alinmaktadir. Bu noktada bdlgenin su arz-talep dengesi de 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
insani hak olarak suyu elen Biiyliksehir belediyelerinde su tarifelerinde farkliliklar bolgeye,
niifusa ve bdylece talebe gore elbette degisiklik gdsterecektir. Insani su hakki olarak ele alinan
su indirimi yapan belediyelerde ve uygulamayan belediyeler arasinda zitliklar goriilebilecektir.
Bu noktada su elestiri ortaya ¢ikabilir ki insani su hakki baglaminda temin edilen su neden
yiiksek fiyatl su tarifelerine maruz kalmaktadir? Iste bu noktada belediyelere sadece diger
biitiin kosullar sabitken bakilirsa uygulanan proje ile ters bir goriintii olusturabilir. Ancak
bolgedeki su arz ve talebi dahil su maliyetini etkileyen faktorleri belirtmemek haksizlik
olacaktir. Bu noktada birkag biiyiiksehir belediyesi iizerinden érneklere bakilabilir. insani su
hakkina yer veren daha 6nce ele alindig1 iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Insani Su Hakk1
projesini hayata gecirmis ve her kullanilan suyun her 2000 litresi “Insani Su Hakk1” olarak

licretsiz verilmesini saglamaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi metrekiip fiyatlari ise

358 Devlet Su Isleri, Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 Potansiyeli, https://www.dsi.gov.tr/ [Erisim Tarihi 24.10.2022].

3% Tiirkiye’nin Su Kaynaklari Potansiyeli, https://www.dsi.gov.tr/ [Erisim Tarihi 24.10.2022].

360 «Ulusal Su Plan1 2019-2023”, Tarim ve Orman Bakanlig, s.30. [Erisim Tarihi 24.10.2022].
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konutlarda 0-15 m? kadar kullanom 11,69 TL/ m?® 16 m?® ve iizeri 17,56 TL/ m? olarak

verilmektedir. 3! Ayrica belirtilmektedir bu insani su hakki konutlarda 15 m?®lilk kisma

uygulanmaktadir.

| ODENECEKTUTAR | SON ODEME TARIHI
300,00 TL 13/10/2022
OKUMA BILGILERI
Oxuma Tarthien Isaret/Durum | Sayag SeriNo | Okuyucu
& Owma 02/08/202 768 167850477 -
S0 TITW20, LA TH7BS0R77| 9UTH
TOKETIM BILGILERI
SoSnTTTyeT L o
Aliksu Birim Fiyat 342 [Ly awra Tanhl 03/10/2022
Su Bedel 61 74 TL Ev/lg Yeri 17
Aliksu Bedell 37 62 TL Giin Sayis 3
Bakim Bedel 0 00 TL Toplam m’ 1
KDV sU 076 1L Guniok m? 0.5
KOV Atiksu 30V ILEkm? 0
v 746 TL Fark m* 1"
n Kusurat 082TLCIVM?
Donem Tutan 111.00 TL

ODEME BILGILERI

Gegmig Dén Borcu 167 04 TL
Geg Dén Geckme Cez 644 TL
Gegmig Don. Alacag 000 7L
CTV Geg Dén 1496 TL
CTV Geg Don Gec Cez 058 1L
Teminat Bedel 000 TL
Sayin Abonemiz kullandiginiz suyun

2000 liresi Insani Su Hakk olarak ucreisiz

verimiglr ATIK SJ BLOLLI (KSUB). Gavre Kanunu nun
11 maddesi ve T.C Cevre, Sehircilk ve Iikim
Degighdgl Bakankg 31.12 2004 1arh ve 25687 sayil
Resmi Gazele de yayimianan Su Kirikgl Kontrold
Yéneimeligl geregince, Turkiyedekl 1im Blyukgehirerde
oldugu gibl, gegmigien gunumuze atiksu altyapisi

ve sistemierini kullanan abonelerimizin

faiuralarina bu bedel yansitilmigtir. § Nisan 2022
tarihine kadar bu bedel, su birm fiyal) igerisinde

yer aimaktayken, Sayiglay Bagkanhg ve I88

Meclisi Karari neticesinde, faturalarda ayn

nlarak gésierimeye baglanmigtir

Www.lsk| Ialunbﬁ —tDl

Fotograf 2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Konut Su Faturasi

*Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu uyarinca ilgili faturadan kisi bilgileri kaldirilmustir.

361

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Su Birim Fiyatlari, (2022), https://www.iski.istanbul/ [Erigim Tarihi
24.10.2022].

114



-@ ANKARA Koxsgsnlm(uiuw.--- %

ANKARA SU VE KANALIZASYON IDAREST

_ SUTOKETIMFATURASI

FATURANO: 19157948 TEBLIS TARHI: 10, 10. 2022
FATURA TARIHI10. 10. 2022 TEBLIG saaTi:  13:04:23
ODEME TARIHLERL:  14.70.2022 - 20.10.2022
OKUMA BILGILERI
sonenoeks |67 [son oxumatare | 10. 10, 2022 |
ILK ENDEXS |59 ixowmaTa | 08.09.2022 |
TUKETIM (m3) OKUMAGUNSAVIS! | 32 o
KIYAS (m3) ADRES KODU 2035021
SAYAG NO 12885971 OKUMA KODU 3006
FATURA DETAYI
1 KADEME [ 2 KADEME 3 KADEME | 4 NADENE
TKETM(m3) B, 000 ).000  0.000 ]0.000
supeoeLlm)  piB. B0 .00 j0.00 0.0
ATIKSU BEDEL 1) Bd. 43 .00  0.00 0.00
CIv () KOV%I(ML | M!vV\_{lﬂl_) m\'\laqp SAVAC BEDELI (M)
5.44 0. 69 2,16 | 0,00 0.00

Sayac Durum ¢ Normal Sayag

Fotograf 3. Ankara Biiyliksehir Belediyesi Konut Su Faturasi

*Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu uyarinca ilgili faturadan kisi bilgileri kaldirilmistir ve kisinin rizasi
almmustir.

SU FATURASI
IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SU VE KANALIZASYON IDARES| GENEL MUDURLUGU

L”"Dcrnel. www.lzsu.gov.tr Tarih :05/09/2022
'
9320 DAREGARPANIL |~ 1
1081 | 1Lk okuma TARIHI | 28/07/2022
1094 SON OKUMA TARIHI| 05/09/2022
13 TUKETIn GON SAY. | <ty 39
SUBIRIM FIVAT TUM3 |- ATIKSU BIRIMF/TATTUM3
1 Kademe 0-0,3333 5,74 2,87
2 Kademe:0,3333-0,6666 5,83 3,41
TOPL-M SU TUKETIM BEDELI ATIK SU BEDELI TOPLAM 1]
71,73 35,76 107,49
BUYUKSEHIR BEL 2,51 |ILGE BEL.
| KATI ATIK BER. BED, KATIATIKTORBED| '~
C 8,84 GECIKMEORANI _ | w2 9§
e 0,72 5 T
KON T
s S ER R S0 L | H
<= At 000 1. - EC U ey sl il
RLAMA le 016 3
! R — e oo
DONEM TUTARI “I _14d30
@ E TAKSIT ARl
ral ! L ALACAN 0.30
| J f
E]?"... ODENECEK TUTAR 143.00

SON ODEME TARIMI 15/09/2022
1 METREKOP 8U VE ATIK SU MALIYETI l

Fotograf 4. [zmir Biiyiiksehir Belediyesi Konut Su Faturasi

*Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu uyarinca ilgili faturadan kisi bilgileri kaldirilmistir ve kisinin rizasi
almmustir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi su birim fiyatlarina bakildiginda konut su fiyatlar1 0-15 m? atik
su ve su dahil olarak 13,38, 16-30 m? atik su ve su birim fiyat1 18,80 30 m? ve iizeri ise 24,26

olarak belirlenmistir.*6

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi su birim fiyatlar1 ise su bedeli ve atik su bedeli ile konut 0-10 m?
araliginda 17,64 TL/ m?, konut 11-20 m? araliginda 20,97, 21 ve iizeri m? kullanimda ise 39,28
olarak belirlenmistir. Ayrica asagidaki ifadeler dogrudan izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan su ve atik su tarifeleri baglikli ilgili diizenlemenin sonuna eklenmistir.3%3 “16.72.2021

tarih 4920 sayili Cumhurbaskani kararina istinaden abone tipi "01-Konut" tipi abonelerden, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan sosyal nakdi yardim yapilan abonelerin aylik tiiketimlerinin 1/5(beste bir) oraninda olan
kismindan su ve atik su bedeli alinmaz. Bu miktar aylik 2 m*'ten fazla olamaz" Bu uygulama Sehit-Gazi aboneleri

icin de gecerlidir.”

VASKI ‘

4
(ﬁ-’ . aa1 AYA DAMLAYA ISRAF OLMASIN
/

Fotograf 5. Van Biiyiiksehir Belediyesi Konut Su Faturasi

*Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu uyarinca ilgili faturadan kisi bilgileri kaldirilmistir ve kisinin rizasi
almmustir.

362 ASKI Su ve Atik Su Tarifesi TL/ m3, (2022), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, https:/www.aski.gov.tr/

363 {ZSU, Su ve Atik Su Tarifesi TL/ m?® (2022), izmir Biiyiiksehir Belediyesi, https://www.izsu.gov.tr/
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Van Biiyiiksehir Belediyesi su birim fiyatlarinda en diisiik konut su fiyati atik su ve katma deger
vergisi dahil 7,47 TL/ m? olarak verilmektedir.>** Otuz biiyiiksehir belediyesi i¢inden en ucuz
su temini saglayan il olarak incelemeler iizerine goriilmiistiir. Ancak daha 6nce de ifade edildigi
tizere bolgelerde farklilik gosteren su fiyatlari su arz ve talep dengesi saglanarak yapildig: i¢in
farklilik tagimakta oldugu tekrar ifade edilmelidir. Bu farklilik su kadar ki bir ailenin kullandig1

su miktari, beyaz esya kullanimina kadar etki etmektedir.

Bu calismanin sinirliliklarindan olan su arz ve talep dengesinin tiim belediyeler iizerinde ayr1
ilge ilge belirlenmesinin ayr1 bir incelemeye tabi tutulmasi gerekliliginden sadece su hakki
baglaminda, suyun temini ve sunulmasinda metrekiip fiyatlar1 ile arz ve talepten bagimsiz

olmadiginin unutulmamasi gerekliligi kapsaminda yer verilmektedir.

Sonug olarak elde edilen bulgular ve degerlendirilmesi noktasinda, bu ¢alismada ele alinan otuz
biiyliksehir belediyesi lizerinden stratejik planlari, faaliyet raporlart su ve kanalizasyon
idarelerinin stratejik planlari, ilgili kanunlarinda yer alan gorev ve yetkileri dogrultusunda su
hakki (erisilebilirlik, temiz igme suyu, belirli bedel ve insani hak olarak sunulma anlayisi)
tizerinden degerlendirilmistir. Faaliyet raporlari ¢ercevesinde belediyelerin su yonetimi gorevi
cercevesinde gergeklestirilen faaliyetleri ve igme suyu temini gorevleri ve projeleri yer almakta
olup ayrica su hakki, insani su hakki, suyun adil dagilimi, belirli bir bedel karsiliginda sunumu
bakis1 igerisinde olmakla beraber dogrudan su hakkina dogrudan yer verilmedigi ifade

edilmelidir.

Biiyiiksehir belediyelerinde her bir su ve kanalizasyon idaresinin ortak c¢aligsmalari mevcut
olmakla birlikte ebetteki halka su temin etmek baglaminda gorev ve yetkileri dogrultusunda
hizmet sunmaktadirlar. Ancak su hakk: acik bir sekilde ifade edilmemekle beraber temiz igme
suyu saglayan biiyliksehir belediyelerinin vatandasa su hizmeti dogrultusunda daha cok
“miisteri memnuniyeti” ifadeleri kullanilmasi suya verilen 6nemden ziyade daha ¢ok bir isletme

olarak goriilmesine sebebiyet verebilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinde insani suya erisim hakki vurgusu Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nde 2019 yilinda ele alinmistir. “Insani Su Hakk1” adz ile suyun bir hak oldugu bir
esya olmadigi, vatandaslarin en azindan belirli bir miktarina {icretsiz erigebilecegi bir adim

atilmigtir. Su hakki baglaminda 6zel bir proje gelistiren fakat glinlimiizde uygulanmayan bir

364 VASKI, Su Tarifesi, (2022), Van Biiyiiksehir Belediyesi, https://www.vaski.gov.tr
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baska kentimiz ise Izmir olmustur. izmir’in Dikili ilgesinde 2004-2014 yillar1 arasinda su

iicretsiz olarak halka sunulmustur.

Ozel bir proje baslatilmasa da su ve kanalizasyon idarelerinin stratejik planinda suyun bir insan
hakki oldugu vurgusu yapilan biiyliksehir belediyeleri de goriilmektedir. Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi bu belediyeler arasindadir.

(Calismada 6rneklendirilen Ankara Biiyliksehir Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve
ornek verilebilecek olan diger sehirler Aydin, Giimiishane, Ordu gibi bu sehirlerde uygulanan
kartli saya¢ uygulamalarmin insani suya ulagim hakki, felsefesine ters diistiigiidiir. Karth sayac
uygulamasi veya 6n 6demeli sayag olarak ifade edilen bu uygulamalarin bir insan hakki olmasi
ideali ile yanip tutusan su i¢in “dnce éde sonra kullan” mantig1 i¢erdik¢e suyun hak olmasi ve

adil dagilimini zedeleyecegi belirtilmelidir.

Su hakki veya insani su hakki baglaminda halk adina bir proje gelistirilmese de bu tiim
belediyelerin insanin su hakkimin diisiiniilmedigi, 6nemsenmedigi anlamina gelmemektedir.
Biiyiiksehir Belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin bir ortak noktasi da ayni zamanda su
hakkina dogrudan yer verilmese de su hakki ve ¢evre hakki ile dolayli olarak ele almaktadir.
Cevreyi ve dogay1 korumak ve su kaynaklarin1 koruma noktasindaki ¢alismalarin géz ardi

edilmemesi gerekmektedir.

Elbetteki tiim biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareler ve kdyler temiz suya ulasim
ve ulastirma noktasinda merkezi yonetim ile es glidiim halinde iilkemizde su adina 6nemli ¢aba
sarf edilmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri disinda Liileburgaz Belediyesi “Insani Su Hakki”
uygulamasini hayata gegirmistir.>*> Alinan bu kararla birlikte artik vatandaslardan suyun bir
tonundan ticret alinmayacagi ifade edilmistir. Bir diger 6rnek ise Amasya Belediyesi’'nden
verilebilir; Amasya Belediyesi ise insani su hakki baglaminda dogrudan bir ifadesi bulunmasa
da yilin belirli aylarinda (ramazan ay1, dini bayramlar) vatandaglara destek olabilmek adina su

ucreti almamaktadir.

Diger bulgular baghiginda ele alinan faktorlerde su 6zellestirmelerinin su yonetiminde halka
maliyet noktasinda ve su hakkinin 6ziinii zedeleyecegi yorumu ¢ikarilabilmektedir. Devaminda

ele alinan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara, Izmir ve Van Biiyiiksehir Belediyeleri’nde

365 «Ijjileburgaz’da Insani Su Hakkr”, (2022), https://ankahaber.net/ [Erisim Tarihi 12.07.2022].
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yiiksek su fiyatlandirmasina sahipken insani su hakkini
uygulayan Onciil belediye konumunda olup Van biiyiiksehir belediyesinde ise su hakkina yer
verilmemekle beraber insani su hakkini uygulamayan bir belediye olarak daha ucuz su temini
sagladigi gosterilmistir. Buradan ¢ikarilabilecek yorum ise bir belediyenin sadece fiyatlandirma
noktasinda degerlendirilmesinin haksizlik olacagi, eksik kalacagini ifade etmektir. Bir
belediyenin bolgedeki su arzi ve su talep dengesinin su temininde etkin oldugu goriilmektedir.
Bir diger nokta ise illerin bolgelere gore su ihtiyaci ve kullanimini, talebini etkileyen diger
faktorler lizerinde calisilmasi gerektigini de gostermistir. Su arz-talep dengesinin merkezden
yonetim ve yerinden yOnetim es giidiimlii ¢alismalar ile desteklenip saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Bu noktada Tarim ve Orman Bakanlig1 su arz-talep dengesine dikkat ¢ekerek 2019-
2023 Ulusal Su Plan1 ¢caligsmalarinda ayrica belirtmistir.

Bir iilkenin suyunun tiim insanlar i¢in adil, esit, temiz ve kalite dagilimini saglamasi suyun
korunmasi noktasinda ¢aligmalarinin 6nemi bir kez daha goriilebilmektedir. Su bir insan hakki
ayni zamanda bir kentsel hak olarak diinyada ve Tiirkiye’de kentsel bolgeler kadar genis kiiltiir
ve niifus igerisinde zarar gérmeden, bir hak olarak asir1 fiyatlandirilmayan, temiz tutulan,
sunumda esit davranilan tlim canlilar i¢in yasamin kaynagi olan bir madde oldugu

unutulmamalidir. Su hayattir!

3.3. ARASTIRMANIN DEGERLENDIRILMESi VE SONUC

Uygarliklarin kurulusundan itibaren sehir ve sehirde yasamin ele alinmasi ve incelenmesi
ihtiyact tesadiif olmamakla beraber toplumun her asamasinda yasanan gelismeler, sosyo-
ekonomik ilerlemeler kentin devinim igerisinde yer alan bir mekéansal form oldugu
goriilmektedir. Lefebvre, kenti saf bir form olarak degerlendirmekle beraber her seyin de kentte
sekillendigini kente ulastigin1 ve ulastirildigini sdylemektedir. Insanoglu dogal yasam alaninda
takas ekonomisi igerisinde yasam siirdiirmekte iken tarihsel gelisim i¢erisinde ticaretin etkisiyle

yapilanma ve Orgiitlenis de yeni bir forma ulagmistir.

Sanayi devrimi Oncesi kentlerde ve kirsal alanda ticaret, ekonomi ve yasam tarzi degistikce
kentin gekici gligleri ile karsilasilmis ve kente olan goglerle sonuglanmistir. Sanayi devrimiyle
birlikte kentler hem olumlu hem olumsuz etkilesim ge¢irmislerdir. Bir yandan sehirde sanayi
sayesinde bir sehirlesme ve olanaklar bulunmaya baslarken bir yandan ise bu gelismelerin sebep
oldugu issizlik, niifus artisinin sebep oldugu problemler (konut sorunu) gibi birgok olumsuz

durumla kars1 karsiya kalinmistir.
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Kentsel formun degismesiyle insanlar kentlesme yasayan sehirler igerisinde dogal alandan
kopmus ve kentsel hayattaki yasamda kamusal ve 6zel alan ayrimi arasinda kalarak bir diger
devinim igerisinde kalmislardir. Bu ayrim ise toplumun kentte yasayan insanlarin temel insan
haklar1 aray1s1 ve korunmast istedikleri talepleri ile desteklenmistir. Insanlar bir arada yasadikca
toplumda yer alabilmenin de belirli etik, ahlaki ve hukuki sonuclar1 olabilen davranislarda
bulunmak zorunda kalinmistir. Hem kamusal alanda hem de o6zel alanda insanlarin
gerceklestirmek istedikleri veya yasam icerisindeki korunmasini talep ettikleri haklar1 hem
kendi i¢lerinde korumak hem de yasadiklari toplumu ydnetenlerce korunmasi olmustur. Bu
koruma ve korunma ihtiyact ayni zamanda insan haklar1 baglaminda bir simmiflandirma ile
sonuclanmistir. Bdylece hak ve kategorizasyonu ile de yoneten ve yonetilenlerce kendi
iclerinde bir gii¢ igermistir. Insan haklar1 ve insan haklar1 icerisinden sekillenen kentte yer
alacak olan kentli haklar1 miicadelesi verilmistir. Bu ¢alismada kent, insan haklar1 ve kentli

haklari tarihsel siireci ile ele alinarak incelenmistir.

Insan haklar1 ve kentli haklari miicadelesi tarih boyunca tiim toplumlarda verilmis ve
giiniimiizde hala verilmektedir. Bu miicadeleler insan haklarinin en temel 6zelliklerinden olan,
dogustan sadece insan olmalarindan kaynaklanan vazgecilmez ve devredilmez haklarini

koruyabilmesi ve kentsel mekandaki yasamda bu haklardan vazgegmemek adina olmustur.

Hem uluslararas1 hem de ulusal alanda korunmaya calisilan insani degerler olarak adlandirilan
insan haklar1 baglaminda kentli haklar1 adina bir¢ok temel metin olugturulmustur. Uluslararasi
baglamda bu metinlerin varolusu devletlerce, uluslararasi orgiitlerce ve her bir birey i¢in temel
dayanak olusturulmasi, gelistirilmesi ve korunmasi amaci tagimaktadir. Bu baglamda bu
caligma da Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Kentte Kadinlar
Sarti, Montreal Haklar ve Sorumluluklar Sarti, Meksiko Kenti Hakki Sart, Lizbon Anlagmasi
gibi bir¢ok anlasma ve konferansa deginilmis ve insan haklar1 baglaminda kentli haklarini

anlayabilmek ve gorebilmek adina ele alinmistir.

Bir iilkenin anayasasi demek o iilkede yasayan vatandaslarin haklarim1 koruma altina alan,
devletin temel yetki ve gorevlerini belirleyen ve hukuk devleti ilkesi geregi koydugu kurallarla
kendisinin de smirlandirdigi bir metni ifade etmektedir. Ulusal metinler olarak
degerlendirdigimiz bir iilkenin anayasasinda temel insan haklarina dogrudan ve kentli haklarina
dolayli veya dogrudan yer verilebilmektedir. Bu sebeple bu ¢calismada Tiirkiye’de kentli haklar1

icin anayasalar ve ilgili yerel mevzuatlar ¢ergevesinde ele alinmistir. Osmanli Devleti’nden

120



giinimiize kadar ele alinan boliimde temel haklar, kentli haklari ile kentli haklar1 ile

iligkilendirilen haklar belirtilmistir.

En temel insan haklarindan olan “su hakki” hem temel insan haklarindan hem de kentsel
haklardan olabilecek bir hak kategorisi igerisinde yer almaktadir. Oncelikle su ve suyun énemi
iizerine deginilmesi giiniimiiz kosullarinda iklim degisikligi i¢erisinde bulunan diinyamizin su
ve su kaynaklar1 baglaminda yasayabilecegi tehlikelere de dikkat ¢ekmek adina ifade etmenin

onemi kaginilmazdir.

Su sadece insanoglu adina kullanilan bir meta degildir. Su bir esya degildir. Su bir kullanilip
atilan ve kolayca degersizlestirilebilecek bir konumda da degildir. Su sadece insanin degil
diinyanin ve tiim ekosistemin yasayabilmesi ve yasamini devam ettirebilmesi adina temel bir
ihtiya¢ ve korunmasi gerek biiyiik bir degerdir. Diinya’da su kaynaklar giin gectik¢e azalmakta
ve diinya su kithig ile kars1 karsiya kalma tehlikesi igerisindedir. Bu sebeple hem suya sahip
cikilmali hem de su hakki dogrultusunda insanlara suyun sunulmasina bunun bir esya olarak
degil bir hak olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir. En 6nemli konulardan bir digeri ise su
bilincinin olusturulabilmesidir. Su kiiltiiriinii ve su bilinci anlayabilmek su da tasarruf yapmak,
su kaynaklarini korumak ve sahip ¢ikabilmenin ilk adimi olarak goriilmelidir. Suyun yok olmast
hayatin yok olmasi demektir. Suya ulasamayan her bir canli adina tiim insanlik sugluluk
hissetmelidir. Bu sebepledir ki bu ¢aligmada kentli haklarindan ve insan haklarindan biri olmast
gereken su hakki ele alinmis ve yerel yonetim birimimiz olan biiyiiksehir belediyeleri tizerinden

yansimasi degerlendirilmistir.

Diger yandan su hakkinin temel belgelerde yer almasi veya anayasada yer almasi tamamen
uygulandigini da gostermeyecektir. Bu ¢alismada vurgulanmak istenen ana amag su hakkinin
kentsel mekanda yer aldigi noktay1 gorebilmek ve ayni zaman da su hakkina yer veren
biiyliksehir belediyelerini gorebilmek ve bu dogrultuda su hakkina dikkat ¢ekmek ve su hakkini
dogrudan ele alinmasi idealidir. Ancak su hakki lizerine uygulamalar dogrultusunda 6ncelikle
su hakkinin anayasada yer almasi hukuki bir dayanak olusturmasi noktasinda onem arz

etmektedir.

Kent ve kentlesmenin dogurdugu olumlu olumsuz sonuglari yorumlarken insanlarin dogal
yasam icerisinde bulundugu zamanlardan kopusu dogrultusunda su da 6nem tasimaktadir.
Insanlar kirsal alanlarda ¢esmeden, hayratlardan temiz i¢gme suyuna erisebilir noktada
yasamaktaydi ve hala yasamaktadir. Burada deginilebilecek nokta insani su hakki

saglanamiyorsa ki bedelsiz veya indirimli saglanabilmesi yolunda 6rnekler goriilmekte, ancak

121



saglanamama durumunda g¢esme sularinin igilebilir kilinmasi 6nemlidir. Cesme suyunun
icilemiyor olmas1 ayni zamanda kentsel yasam yogunlugundan kaynaklanan kirlilik sebebi ile
olmaktadir. Bu sebeple igme suyunun aritilmast noktasinda belediyeler ¢alismalarini
gelistirebilir. Boylece insanlar ¢esme suyunun kullaniminda temizlik yapmanin diginda farkl
olarak igilebilir temiz su olarak kullanabilir ve su maliyetini diisiiriilebilir. Cesme suyunun
temizligi ayn1 zamanda saglikli yasam i¢inde gereklidir. Satin alinan igme sularinin igerisindeki
insan i¢in gerekli minerallerin ve insan sagligina uygunlugu bakimindan ayrica bir tartigmada
icermektedir. Bu sebeple insanlar kendi evlerinde temiz igme suyuna ¢esmeden igilebilir olarak

ulasabilmelidir.

Bir diger yaklasim ise su hakkina dokunabilmek i¢in yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimin
ortak caligmalarla birbirini destekler nitelikte c¢aligmasidir. Ayni1 zamanda yerinden
yonetimlerin kendi aralarindaki is birligi de 6nem arz etmektedir. Belediyeler arasinda “en
temiz suyu saglayan belediye”, “en ucuz suyu veren belediye” ve “su ve kanalizasyon
hizmetlerinde ilk sirada olan belediye” olmaktan yana her bir biiyiiksehir belediyesinin es
zamanli en temiz suyu saglayan, en uygun suyu temin edebilen ve en iyi alt yap1 gorevlerini
yerine getiren bir ¢calisma igerisinde olmak iilkemiz ve vatandaslarimiz adina ortak bir kamusal

yarar saglama noktasina gotiirebilecegidir.

Su tiim ekosistem i¢in yasam kaynagi olarak ifade edilen maddenin iilkelerce yonetimi kamu
yarar1 esasli olmasi gerektigi vurgulanmalidir. Diinya’da ve Tiirkiye’de su iizerinde gerceklesen
ozellestirmeler sonucu karsilasilan olumsuz senaryolar gostermektedir ki su alinip satilan bir
metadan ¢ok daha fazladir ve tiim canlilar adina korunmasi ve su yonetiminin kar elde etmenin

disindaki amagclarla ger¢eklesmesi gergegidir.

Suyun metalastirilmamasi, ticarilestirilmesi elestirilerine bir bakis agisida suyun hem kamu
hem de 6zel sektor tarafindan yonetilmesi arasinda bir fark olmadig1 noktasidir.3% Istenilenin
suyuz bedelsiz temini ve halka adil dagilimidir. Ancak bir diger yaklasim ise suyun bedelsiz
kullaniminda suyun israf edilecegi, suyun kit bir kaynak oldugu bu noktada suyun makul fiyatla
sunulabilecegi yoniindedir. Ancak suyun fiyatlandirilabilir olmasi 6zel sektoriin kar elde etme

amacina donlismemesi ve kamu yararindan ¢ikmamasi arasindaki ¢izginin gegilmemesi ifade

366 Baykal, N.S. “Suyun Metalagsmasi, Yerel Yonetimler ve Su Hakki Miicadelesi”, (2018), Emek Arastirma
Dergisi, C.9, S.14. 5.133-134.
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edilmektedir.*®’ Su, kamu yarar1 amaciyla, kamu eliyle ve kontrollii suyun insani bir hak olmasi

anlayisi igerisinde yasatilmalidir.

Sonug olarak, kamusal olani koruyabilmek toplumu korumanin ve sonsuz kilabilmenin en
onemli adimidir. Hem diinyamiz adina hem insanlik ve tiim canlilar adina hem gelecek

nesillerin yasam hakkina sahip ¢ikmak ve suyu korumak tiim insanligin gorevidir. Su hayattir!

367 Mutlu, A., “Su Yonetimi ve Belediyeler”, (2017), Yerel Yonetim ve Denetim, C.12, S:1, 5.20-24.
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