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OZET
INSANI GUVENLIK iLE INSAN HAKLARI VE INSANI KALKINMA ILISKiSI
Alamese, Yahya
Doktora Tezi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. Berdal Aral
Nisan, 2021. 348 Sayfa

Giivenlik uluslararasi iliskilerde uzun siire devietin giivenligi olarak anlagilmig, giivenligin,
insan giivenligi boyutu ihmal edilmistir. 1994 yilinda BM tarafindan giindeme getirilen “insani
giivenlik” yaklasimi, insan1 Onceleyen yeni bir giivenlik anlayisi getirmis, devlet merkezli
giivenlik anlayis1 yerine, insan merkezli bir giivenlik anlayis1 6nermistir. insani giivenlik,
insanlarin her tiirli tehdide karsi giivende olmasi, insanlarin korkudan ozgiirliik, istekten
ozgiirliik ve onurlu yasama 6zgiirliigiiniin saglanmasidir. Uluslararasi alanda 6nemli bir etki
yapan insani giivenlik yaklasimi farkli agilardan incelenmis, ancak onun insan merkezli diger
yaklagimlar olan insani kalkinma ve insan haklar ile iligkisi yeterince aragtirllmamistir. Bu
tezde insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki teorik ve pratik iliski
arastirilmaktadir. Bu iligkinin teorik boyutunun arastirilmasinda belge inceleme yontemi
kullanilmakta ve ilgili akademik kaynaklar elestirel bir yontemle incelenmektedir. Pratik
boyutun arastirllmasinda ise vaka galismasi yontemi kullanilmakta ve Kenya, Kambogya ve
Kosova iilke 6rnekleri analiz edilmektedir. Bu iligki hakkindaki baskin goriis, insani giivenlik
ile insani kalkinma ve insan haklarmin “kardes yaklasimlar” oldugu ve bu yaklagimlarin
birbirlerini destekledikleri ve tamamladiklar1 seklindedir. Ne var ki, bu kardes yaklagimlar
arasindaki iliski sorunsuz degildir ve goriindiigiinden daha karmagiktir. insani giivenlik ile
insan haklar1 ve insani kalkinma arasinda olumlu ve olumsuz olmak iizere iki yonlii bir iligki
vardir. Bu durumun farkina varilmasi, insani giivenligin daha dogru sekilde anlasilmasini,
insani kalkinma ve insan haklariyla olan iligkisinin daha saglikli bir sekilde kurulmasini ve

insani glivenligin 6zgiirlestirici etkisinin artmasini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Insani giivenlik, insani kalkinma, insan haklari, dzgiirlesme, Kenya,

Kambogya, Kosova



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP OF HUMAN SECURITY WITH HUMAN
DEVELOPMENT AND HUMAN RIGHTS

Alamese, Yahya
PhD Dissertation, Department of International Relations
Supervisor: Prof. Dr. Berdal Aral
April, 2021. 348 Page

Security has long been understood as the security of the state in international relations.
Therefore, the human security dimension of security has been neglected. The human security
approach, which was brought to the agenda by the UN in 1994, brought a new security concept
prioritizing the human person and suggested a human centered security approach instead of the
state-centered security approach. Human security is ensuring people's safety against all kinds
of threats, ensuring people's freedom from fear, freedom from will, and freedom to live in
dignity. The human security approach, which has a significant impact on the international area,
has been examined from different perspectives, but its relationship with human development
and human rights, which are other human-centered approaches, has not been adequately
studied. This thesis investigates the theoretical and practical relationship between human
security with human development and human rights. In the research of the theoretical dimension
of this relationship, the document review method is used and relevant academic sources is
examined with a critical method. In researching the practical dimension, the case study method
is used and the country examples of Kenya, Cambodia and Kosovo are analyzed. While the
dominant view within the literature is that human security, human development and human
rights are “sister approaches” and that these approaches support and complement each other,
this thesis argues that the relationship between these sister approaches is not as smooth and in
fact more complex than assumed. There is a two-way relationship, positive and negative,
between human security with human rights and human development. Realization of this
situation will provide a more accurate understanding of human security, a healthier relationship
with human development and human rights, and an increase in the liberating effect of human

security.

Keywords: Human security, human development, human rights, emancipation, Kenya,

Cambodia, Kosovo
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BOLUM I

1. GIRIS

1.1. Uluslararas: iliskiler ve Insani Giivenlik Yaklasimm

Giinlimiiz uluslararasi iligkiler sisteminde amac-ara¢ dengesi 6nemli 6l¢lide bozulmus,
insan, uluslararasi iliskilerdeki giic ve ¢ikar miicadelesinin nesnesi durumuna
indirgenmistir. Uluslararasi iligkilerin en 6nemli konularindan birisi olan “giivenlik”
de bozulan bu dengeden payina diiseni almistir. Giivenlik, uluslararasi iligkilerde uzun
slire devletin giivenligi olarak anlasilmig, glivenligin, insan giivenligi boyutu ihmal
edilmistir. 1990’larda ortaya ¢ikan insani giivenlik yaklagimi giivenlik anlayigina yeni
bir boyut getirmis, o giine dek ihmal edilen insani, giivenligin amact olarak
tanimlamustir. Insani giivenlik devlet merkezli giivenlik anlayis1 yerine insan merkezli
bir giivenlik yaklasgimii benimsemekte ve devletin degil insanin giivenliginin
saglanmasini1 6ncelemektedir.! Insani giivenlik tiim insanlarin temel 6zgiirliiklerinin
korunmasi1 ve gelistirilmesini amaglar; insanlarin yasamlarini, gegimlerini ve

onurlarmi tehlikeye atan acil tehditlere kars1 giivende olmalarini saglamaya calisir.?

Insani giivenlik, geleneksel giivenlik anlayisindan farkli bir giivenlik anlayisimi
savunur. Uluslararas: iligkilerde, ozellikle Soguk Savas doneminde etkili olan,
geleneksel giivenlik anlayisi, giivenligi, devletlerin anarsik uluslararasi ortam iginde
hayatta kalmasi olarak gormiustiir. Geleneksel giivenlik anlayisina gore, devlet
giivenligine yonelik temel tehdit yabanci devletlerin askeri saldirganligidir,

dolayisiyla, giivenligi saglamanm yolu da askeri yontemlerdir.® Giivenligin amaci

! United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Human Security in Theory and
Practice, 08.04.2009. s.12
https://www.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human%20Security%20T
ools/Human%20Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20English.pdf, (Erisim tarihi:
08.04.2018)

2 Commission on Human Security, Human Security Now: Protecting and Empowering People New
York, 2003, s.iv

3 Burchill, Scott, ed. Theories of International Relations. 3rd ed. Houndmills, Basingstoke,
Hampshire ; New York: Palgrave Macmillan, 2005. s.29-55
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olarak devleti goren bu hakim uluslararasi iliskiler anlayisi insanlarin giivenligini
giindemine almamigtir. Oysa devlet giivenliginin saglanmasi insanlarin da
giivenliginin saglandig1r anlamina gelmez. Aslinda, baskici, istismarci, zayif veya
basarisiz devletlerin kendileri insani giivenlik igin birer tehdit kaynagidirlar.* Kendi
giivenligini saglamis olan devletler vatandaslarinin giivenligini tehdit edebilirler. Tarih
icindeki baskici devletler ve diktatdrliikler bu durumun garpict drnekleridir. Ote
yandan, kendi insanlarina karsi kotii muamelede bulunmayan ancak devlet olma
sorumluluklarini yerine getirme acisindan basarisiz olan bazi zayif devletler,
istemelerine ragmen, lilkelerindeki insanlarin giivenligini saglayamamis, onlar1 siddet,
aclik, susuzluk, fakirlik, hastalik gibi tehditlerden korumayi basaramamiglardir.
Ayrica, vatandaslarimin giivenligini 6nemseyen kimi gii¢lii devletler diger iilke
insanlarinin  giivenligini umursamayan saldirgan politikalar izleyerek diger iilke

insanlarinin giivenligini tehdit edebilmiglerdir.

Geleneksel giivenlik anlayisindaki bu zaaflarin yani sira, yirminci yiizyilin sonunda
ortaya ¢ikan bazi gelismeler, glivenlik konusunu yeniden diisiinmeyi zorunlu kilmistir.
Bu gelismelerden ilki, 1990’larin baginda Soguk Savas’in sona ermesidir. Soguk
Savag’in bitisi, niikleer silahlarin dehset dengesine dayanan gergin ortami sona
erdirmis; devletler tizerindeki askeri giivenlik baskisinin azalmasi zihinlerin diger
giivenlik tehditleriyle ilgilenebilmesine imkan saglamistir. Diger yandan, Soguk
Savag’in devletleri iki kutup iginde baskilayan kontrollii ortaminin sona ermesi, i¢
savaglar ve etnik ¢atigmalar gibi yeni giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Bu donemde kiiresel 1sinma ve g¢evrenin bozulmasi gibi yeni tehditler de
uluslararasi giindemin tist siralarina tirmanmustir. Ortaya ¢ikan bu tiir yeni tehditler
giivenlige dair yeni arayislara yol agmistir. Giivenlik anlayisinin yeniden gdzden
gecirilmesine sebep olan diger bir gelisme ise kiiresellesmedir. 1990’lardan itibaren
etkisi artan kiiresellesmeyle birlikte ulusal smirlarin etkisi azalmis, artan karsilikli
bagimlilik giivenlik tehditlerini birbirine baglamis ve bu tehditlerinin etki alanlarini

genigletmistir. Bu gelismeler, yeni tehditlere kars1 yetersiz kalan geleneksel giivenlik

4 Newman, Edward. Critical Human Security Studies. Review of International Studies 36, sy 01
(January 2010): 77-94. https://doi.org/10.1017/S0260210509990519
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anlayiginin sorgulanmasina neden olmus ve insani giivenlik yaklagiminin ortaya

¢tkmasina zemin hazirlamistir.

Insani giivenlik yaklasimi Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda ortaya c¢ikmustir.
Yaklasim, ilk olarak, 1994 yilinda BM Kalkinma Programi tarafindan hazirlanmis olan
Insani Kalkinma Raporu’yla (Human Development Report 1994) giindeme gelmistir.
BM Kalkinma Programi tarafindan 1990 tarihinden itibaren yayimlanmaya baglanan
Insani Kalkinma Raporlar1, her yil farkl1 bir konuyu ele almistir. Pakistanli ekonomist
Mahbub el Haq Onciiliiglinde hazirlanan dordiincii raporda ise insani giivenlik
yaklasimi giindeme getirilmistir. Insani giivenlik bu raporda kendi basina bir yaklasim
olarak degil, insani kalkinmanin bir boyutu olarak degerlendirilmis, ancak daha

sonraki donemde insani kalkinmadan ayr1 bir yaklasim olarak gelismistir.

Insani Kalkinma Raporu, insani giivenligi, “insanlarin giinliik hayatlarinda her tiir
tehdide kars1 giivenliklerinin saglanmasi, insanlarin aglik, hastalik, baski gibi kronik
tehditlere kars1 giivende olmasi ve giinliik hayatlarinin ani ve kotii sekilde bozulmasina
karst korunmasi” olarak tammmlanustir.” Insani giivenlik insanlarin su {ic temel
Ozgirliigliniin saglanmasi esasina dayanir: 1) Her tirlii fiziki siddetten korunmay1
ifade eden korkudan dzgiirliik (freedom from fear) 2) Giinliik yasamlarindaki aglik,
susuzluk, hastalik, kirlilik gibi tehditlerden korunmay: ifade eden istekten ozgiirliik
(freedom from want) 3) Bireyin sosyal hayat iginde her tiirlii asagilanma, baski ve
ayrimciliktan uzak bir sekilde hayatini siirdiirebilmesi anlamina gelen onurlu yasama

ozgiirligii (freedom from indignity).®

Insani giivenlik dar ve genis olmak iizere iki farkli sekilde yorumlanmaktadir. Insani
giivenligin dar yorumu, yalnizca korkudan 6zgiirliik temasina odaklanmakta ve insani
giivenligi insanlarim siddetten korunmasi olarak anlamaktadir. insani giivenligin genis

yorumu ise, istekten ozgiirliik ve onurlu yasama 6zgiirliigiinii de igermekte ve insani

% Tadjbakhsh, Shahrbanou and Anuradha M. Chenoy, Human security: concepts and implications,
(London ; New York: Routledge, (2007), s.1-25

® United Nations Development Programme, Human Development Report 1994. New York: Oxford
University Press, 1994

" United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, New York: Oxford
University Press, 1994, 5.3

8 United Nations Human Security Unit, Human Security Handbook, January 2016, s.7-10,
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/10/h2.pdf. . (Erisim tarihi: 07.10.2018)
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giivenligi insanlarin yalnizca siddete kars1 degil, diger tiim tehditlere kars1 da giivende

olmasi olarak tanimlamaktadir.’

Insani giivenlik yaklasimi, ortaya ¢ikmasiyla birlikte uluslararasi alanda etkili olmus,
hem BM c¢ergevesinde, hem de uluslararasi alanda bir takim yeni adimlarin atilmasini
tetiklemigtir. BM zeminindeki dnemli gelismelerden birisi, 1999 yilinda Japonya’nin
destegiyle BM Insani Giivenlik Himaye Fonu’nun kurulmasidir. Insani giivenlik
yaklasimi; aclik, fakirlik ve hastalik gibi tehditlere karsi miicadele etmek amaciyla BM
tarafindan hazirlanan ve 2000-2015 donemini kapsayan Binyil Kalkinma Hedefleri ile
2015-2030 yillarint kapsayan Strdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin olusturulmasinin

10

arkasinda temel itici giic olmustur.™ Uluslarararast kabul géren bu hedefler

dogrultusunda pek cok dnemli ¢alisma gergeklestirilmistir.!!

Insani giivenlik yaklagimi devletleraras: alanda da bir takim adimlarin atilmasina yol
acmustir. Kanada, Japonya ve Norveg gibi iilkeler insani gilivenlik yaklagimimi dig
politika hedefi olarak belirlemislerdir. 1999 yilinda insani giivenligi benimseyen on ii¢
tilkenin disisleri bakanlar1 arasinda Insani Giivenlik Ag1 kurulmustur. insani giivenlik
yaklasimi; 1997 yilinda imzalanan ve kara maymlarimin sinirlanmasint 6ngéren
Ottowa Sozlesmesi, 2005 yilinda Diinya Zirvesinde kabul edilen Koruma
Sorumlulugu ve Miidahale ilkesi (Responsibility to Protect and Right to Intervene) ve
2002 yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin (UCM) kurulmasi gibi ¢ok 6nemli

uluslararasi gelismelerin arkasindaki temel fikir olmustur.

Bununla birlikte, insani giivenlik, uluslararasi iliskilerdeki insani onceleyen tek

yaklasim da degildir. insan haklar1 ve insani kalkinma, insani giivenlik yaklasimindan

® Tadjbakhsh, Shahrbanou ve Anuradha M. Chenoy, Human security: concepts and implications,
Routledge advances in international relations and global politics, (London ; New York: Routledge,
(2007), s.1-25

10 Steiner, Achim. 25th Anniversary of the Human Security Concept. UNDP. 28.02.2019.
https://www.undp.org/content/undp/en/home/news-centre/speeches/2019/25th-anniversary-of-the-
human-security-concept.html. (Erisim 21.02.2019)

11 United Nations. United Nations Millennium Development Goals, t.y.
https://www.un.org/millenniumgoals/. (Erisim 24.01.2018);

United Nations Development Programme, “Sustainable Development Goals”.
https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html. (Erisim
24.01.2021)

12 Balasco, Lauren Marie. The International Criminal Court as a Human Security Agent, 2013,
https://sites.tufts.edu/praxis/files/2020/05/3.-Balasco.pdf (Erisim tarihi: 22.09.2020);

United Nations Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect, Responsibility to
Protect, t.y. https://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml (Erisim
tarihi: 12.01.2021)
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daha once ortaya cikmis ve etkili olmus diger insan merkezli yaklasimlardir. insan
haklar1, gecmisi ¢ok daha dncelere gitmekle birlikte, BM nin kurulus doneminde 1948
yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Bildirgesi ile uluslararasi siyaset ve hukuk konusu
haline gelmis ve uluslararasi iliskilerde 6nemli rol oynamstir. Insan haklar1; milliyet,
yerlesim yeri, cinsiyet, milli ve etnik orijin, renk, dil ve diger statiilere bakilmaksizin
insanlarin dogasinda var olan haklardir.®® Insani kalkinma ise, BM Kalkinma Programi
tarafindan yayimlanan 1990 tarihli ilk insani Kalkinma Raporu ile giindeme gelmistir.
Insani kalkinma bu raporda, “insanlarin seceneklerinin artirilmasi” ve “kapasitelerinin
gelistirilmesi” olarak tanimlanmistir. Rapora gore, iktisadi biiylime ile insani gelisme
aym seyler degildir ve bu ikisi arasinda otomatik bir bag yoktur. insani kalkinmanin
amact tek basina milli gelirin artirilmasi degil, insanlarin saglikli uzun Omiir
siirebilecekleri, kendilerini gelistirebilecekleri bir ortami hazirlanmasidir.!* Insan
haklar1 ve insani kalkinma insani giivenlik yaklagiminin ortaya ¢ikmasinda da etkili

olmus yaklagimlardir.

Insani giivenlik tiim insanlar1 ve tiim iilkeleri ilgilendiren cok dnemli bir konudur. Her
toplumda insanlarm en temel 6nceliklerinden birisi giivenligin saglanmasidir. Insani
giivenlik yalmzca az gelismis iilkelere iligkin bir konu da degildir. Kalkinamamis
tilkelerdeki aclik, fakirlik, hastalik gibi yaygin tehditlere karsilik; kalkinmis tilkelerde
yasayan insanlar da organize sug, terorizm, ayrimeilik, hava kirliligi, ekonomik kriz,
dogal afet ve bulasici hastalik gibi tehditlere maruz kalabilmektedirler. Ornegin, 11
Eyliil 2001 tarihinde ikiz kulelerin bombalanmas1 sonrasinda terdr Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) igin 6nemli bir insani giivenlik tehdidine doniismiistiir. 2008 yilinda
yasanan kiiresel ekonomik kriz, ABD ve Avrupa iilkelerindeki pek ¢ok insan igin
giinliik hayatlarin etkileyen bir insani giivenlik tehdidi olmustur. Kalkinmis bir iilke
olan Fransa’nin bagkenti Paris’te hava kirliligi insanlarin 6limiine yol agan 6nemli bir
insani giivenlik tehdididir.® 2019 yil1 sonunda ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkileyen
COVID-19 salgini, kalkinmig olan iilkelerde dahil olmak iizere, tiim diinya iilkeleri

i¢cin 6nemli bir insani gilivenlik tehdidi haline gelmistir. ABD, Cin, Japonya, Giiney

13 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, What are Human Rights, t.y.
https://www.ohchr.org/en/issues/pages/whatarehumanrights.aspx. (Erigim tarihi: 12.01.2019)

14 BM Kalkinma Programi, Human Development Report 1990, New York: Oxford University Press,
1990.

15 City of Paris, Paris Climate Action Plan, May 2018.
https://cdn.paris.fr/paris/2019/07/24/1a706797eac9982aec6b767c56449240.pdf. (Erisim 12.01.2021)
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Kore, Almanya, Italya gibi kalkinmis iilkelerdeki insanlar da diger iilkeler gibi bu
salgindan etkilenmistir. Diinyanin siiper giicii olan ABD’de 29 Mart 2021 itibariyle
550 bin civarinda insan hayatin1 kaybetmis, siiper gii¢ olma yolundaki Cin Halk
Cumhuriyeti, sehirleri ve eyaletleri kapsayan karantina onlemleri almak zorunda
kalmis, BM Giivenlik Konseyi iiyesi olan Ingiltere ve Fransa’da salgina maruz kalan

milyonlarca insan hayatini kaybetmistir.*®

Insani giivenlik yaklasimi bu énemi nedeniyle Uluslararas: Iliskiler Disiplini i¢inde
farkli boyutlariyla ele alinmis ve degisik agilardan incelenmistir. Yaklasimin; tanimu,
icerigi, yontemi, BM operasyonlarindaki yeri, dis politikada uygulanisi, koruma
sorumlulugu ilkesiyle iliskisi, uluslararasi iligkilere etkisi, basarili olup olmadigr gibi
konular bu inceleme alanlarindan bazilaridir. Ne var ki, insani giivenlik yaklagimi,
uluslararasi iliskilerdeki diger insan merkezli yaklagimlar olan insani kalkinma ve
insan haklan ile iliskisi baglaminda yeterince incelenmemis, bu konuda gereken
ol¢iide akademik calisma yapilmamistir. insani giivenligin insani kalkinma ve insan
haklaryla iliskisi konusunda alanyazinda bir bosluk oldugu goériilmektedir. Yapilmasi
gereken bu ¢aligmalara kiigiik bir katki saglamak amaciyla, bu doktora tezinde insani
givenlik yaklasiminin insani kalkinma ve insan haklar1 ile olan iliskisi

incelenmektedir.

1.2. Tezin Arastirma Sorusu

Insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklariyla yakindan baglantilidir. Her iig
yaklasim da, odak noktasi insan olan ve insanlarin mevcut durumlarinin
tyilestirilmesini savunan normatif yaklagimlardir. Bu yaklagimlarin {ici de insan
Ozgiirligline biiyiilk 6nem vermektedir. Nitekim insani glivenlikyaklagimi, giivenligi
ozgiirliik olarak algilamakta ve onu korkudan 6zgiirlik, istekten 6zgiirlik ve onurlu
yasama ozgiirliigii seklinde tanimlamaktadir. Insani giivenlik, insan haklar1 ve insani
kalkinma tarafindan olusturulan zemin tizerinde gelismistir. Nitekim insani giivenlik

uluslararasi iligkilerin giindemine ilk kez 1994 Insani Kalkinma Raporu’yla ve insani

16 Johns Hopkins Coronavirus Resource Center. COVID-19 Map, t.y.
https://coronavirus.jhu.edu/map.html. (Erisim 24.01.2021)
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kalkinmanin bir boyutu olarak gelmistir. insani giivenlik tarafindan savunulan pek ¢ok

husus daha 6nceden insan haklar1 tarafindan da dile getirilmistir.

Dolayisiyla, insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklariyla bir iligkisi oldugu
acik olmakla birlikte, bu iliskinin niteligi yeterince agik degildir. insani giivenligin tam
olarak anlasilabilmesi igin, onun kardes yaklagimlari olan insan haklari ve insani
kalkinmayla hem teorik olarak hem de pratik uygulama agisindan nasil bir iliski i¢inde
oldugunun ortaya konulmasi, bu iliskiyi etkileyen faktorlerin, bu yaklasimlar
arasindaki baglantilarin, benzerlik ve farkliliklarin, 6rtiisen ve Ortlismeyen yonlerin
bilinmesi gerekir. Bu nedenle tezin arastirma sorusu su sekilde olusturulmustur:
“Insani giivenlik ile insan haklar: ve insani kalkinma arasinda teorik ve pratik agidan

nasil bir iliski vardir?

Konunun biitiin boyutlarini kapsayan detayli bir arastirma yapabilmek amaciyla, temel
aragtirma sorusuna ilave olarak tezde asagidaki su sorularmm da cevaplart da

aranmaktadir:

1. Insan haklar1 ve insani kalkinma varken insani giivenlik yaklasimina nigin ihtiyag
duyulmustur? Insani giivenligin insan haklar1 ve insani kalkinmadan benzerlik ve
farkliliklari, kesisen veya ayrisan yonleri nelerdir?

2. Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 birbirlerine kars1 tamamlayici
(complementary) mi1, yoksa rekabetci (competitive) midir? insani giivenlik ile
insan haklart ve insani kalkinma arasinda hangi acilardan tamamlayicilik ya da
rekabet vardir?

3. Kenya, Kambogya ve Kosova’da insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklari
durumu nedir? BM’nin bu iilkelerdeki insani giivenlik, insan haklar1 ve insani

kalkinma faaliyetleri nelerdir?

4. BM’nin bu iilkelerdeki insani giivenlik faaliyetleri ile insani kalkinma ve insan

haklar faaliyetleri arasinda nasil bir pratik iliski vardir?

5. BM’nin Afrika kitasinda, Giineydogu Asya’da ve Avrupa’da yiriittigi insani

giivenlik faaliyetleri arasinda bolgesel farkliliklar var midir?

6. Insani giivenlik yaklasimmin insanlarm &zgiirlesmesine katkisi nedir? Insani
giivenligin insani kalkinma ve insan haklar1 ile olan iligkisinin niteligi, insanlarin

Ozgiirlesme ¢abasini nasil etkilemektedir?



1.3. Tezin Katkisi ve Onemi

Tiim insanlarin gilivenliginin saglanmasin1 amagclayan insani giivenlik yaklasimi,
insanlar olarak hepimiz i¢in biiyiik &nem tasimaktadir. Insani giivenligin saglanmasi
yoniinde atilacak adimlar, tiim insanlarin glivenligini olumlu yonde etkileyecektir.
Insani giivenlik yaklasiminin teorik ve pratik olmak iizere her iki boyutuna da katki
saglamas1 amaclanan bu tez, insani gilivenlige dair alanyazindaki boslugun

doldurulmasina, dolayli olarak da, tiim insanlarin giivenligine katki saglayacaktir.

Tez, oncelikle insani giivenlik yaklagimina teorik olarak katki yapacaktir. Bir yaklagim
diger yaklasimlardan izole bir sekilde tek basma degerlendirilerek anlasilamaz. Insani
giivenligin tam olarak anlasilabilmesi, onun diger kavramlarla iligkileri baglaminda
degerlendirilmesine, diger kavramlarla benzerliklerinin, 6zellikle de farklarinin ortaya
konulmasina baglidir. Bu tez, insani giivenlik yaklasimin1 kendisine benzer diger
yaklasimlar olan insani kalkinma ve insan haklari ile iligkisi baglaminda arastiracak,
insani giivenligin bu yaklagimlarla olan benzerlik ve farkliliklarini, kesisen ve ayrisan
yonlerini inceleyecektir. Insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklariyla olan
iligkisinin ortaya konulmasi, yaklagimin daha iyi anlagilmasini saglayacak, onun teorik
zeminini gliglendirecek ve yaygin bir sekilde kabullenilmesine yardim edecektir. Bu

ise, dolayli olarak insanlarin giivenligine katki saglayacaktir.

Diger yandan, bu tez, insani glivenligin pratik boyutuna da katki saglayacaktir. Bir
yaklagimin anlasilabilmesi igin onun pratik uygulama boyutuna da bakmak gerekir.
Kuramsal ifadelerin 6tesinde, yaklagimin hayat i¢inde nasil bir islev ifa ettigi, hangi
amagla kullanildigi, kimlere ne tiir katkilar sagladigi, uygulamada yasanan sorunlarin
neler oldugu ve diger yaklasimlarla nasil pratik iliski icinde oldugunun ortaya
konulmasi gerekir. Bu tezde insani giivenlik yaklagimi1 uygulamaya doniik boyutuyla
da incelenmektedir. Diinyanin ii¢ farkli bolgesinden {ig iilke 6rnegi incelenerek, insani
giivenligin insan haklar1 ve insani kalkinma ile pratikte nasil bir iliski i¢inde oldugu,
bu ii¢ yaklagimin uygulamada nasil bir rol oynadigi, birbirlerini olumlu veya olumsuz
yonde etkileyip etkilemedikleri ve insanlarin ozgiirlesmesine katki saglayip
saglamadiklar1 ortaya konulacaktir. Bu sekilde, insani gilivenlik yaklasgiminin
uygulanmasinda yasanan sorunlarin fark edilmesi ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik

gayret sarf edilebilmesi miimkiin olacaktir. Tez kapsaminda yapilan arastirma, ayrica,



BM’nin insani kalkinma ve insan haklar1 alanlarindaki faaliyetleri siarasinda

karsilasilan eksiklik ve sorunlarin da fark edilmesine de yardimci olacaktir.

Mevcut olanin gelistirilmesi, mevcudun elestirilmesine ve daha iyinin aranmasina
baghidir. Tezde insani giivenlik yaklasiminin insani kalkinma ve insan haklariyla olan
iliskisi elestirel bir bakis agisiyla incelenecek, var olan eksiklikler tespit edilerek
onemli bir yaklagim olan insani giivenligin teorik ve pratik yonden daha da

gelistirilmesine katki saglanacaktir.

1.4. Tezin Hipotezleri

Insani giivenlikle ilgili temel belgelerde, yaklasimim insani kalkinma ve insan
haklariyla olan iliskisi konusunda genel kabullerle yetinildigi goriilmektedir. Bu
metinlerde insani giivenlik ve insan haklarinin birbirleriyle uyumlu olduklar1 ve
birbirlerini tamamladiklar ifade edilmekte, ancak bu tamamlayiciligin nasil oldugu,
hangi yaklagimin digerini hangi yonlerden ve nasil tamamladigi yeterince
agiklanmamaktadir. Ayrica bu yaklagimlar arasindaki farklilik ve uyumsuzluklara da
deginilmemektedir. Insani giivenlik ile insan haklari arasindaki iliski yalnzca
“tamamlayicilik” olarak tanimlanamaz. Bu yaklagimlar arasinda benzesen ve ortiisen
yonler oldugu gibi, farkli ve uyumsuz yonler de vardir. Insani giivenlik ile insan
haklar1 ve insani kalkinma arasinda yalnizca tamamlayicilik iligkisi oldugunu
savunmak, bu yaklagimlar arasi iliskideki olumsuz boyutlar1 ihmal eden, dolayisiyla
konunun diger yarisinin kapsamayan tek yonlii bir bakis agisidir. Ayrica, uygulama
alanina bakildiginda da, BM’nin insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar
faaliyetleri arasinda bir tamamlayicilik bulunmadigi, bu faaliyetlerin ¢ogu zaman
birbirlerinden kopuk, aralarinda bir baglanti1 ve esglidiim saglanmadan ytiriitildigi
goriilmektedir. Bu nedenle tezde su goriis savunulmaktadir: Insani giivenlik ile insani
kalkinma ve insan haklar1 arasinda olumlu ve olumsuz olmak iizere iki yonlii bir iliski

vardir.

Ayrica, tezde, insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iliskiyi

acikladig: diistiniilen su hipotezler ileri siiriilmektedir.

1. Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 birbirleriyle tamamiyla

uyumlu degildir. Bu yaklasimlar arasinda benzesen ve oOrtiisen yonler oldugu gibi,



farkl1 ve uyumsuz yonler de vardir. Bu hususun dikkate alinmasi1 durumunda,
insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklari arasindaki iliski daha saglikli
bir sekilde kurulabilecektir.

2. BM’nin insani glivenlik faaliyetleri ile insani kalkinma ve insan haklar1 faaliyetleri

arasinda pratikte zayif bir iligki bulunmaktadir.

3. Insani giivenligin genis yorumlanmasi, onun insani kalkinma ve insan haklari ile
iliski kurabilmesini kolaylastirmaktadir. Dar yorum insani giivenligi yalnizca
korkudan 6zgiirliik olarak ele almaktadir. insani giivenligin genis yorumu ise,
istekten 6zgiirlilk boyutunu dahil ederek onu insani kalkinmaya, onurlu yasama

Ozgiirligi boyutunu dahil ederek de insan haklarina baglamaktadir.

4. Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklari arasinda teorik ve pratik
acilardan daha giiclii bir iliski kurulmasi, insani giivenligin, ozgiirlestirme
kapasitesini artiracaktir. Bu iliskinin zayif olmasi ise yaklagimlar arasinda isbirligi
yapilmasini engelleyecek, ¢aligmalarda tekrara diisiilmesine, esgiidiim sorunlarina
ve zaten kit olan kaynaklarin verimsiz kullanilmasina neden olarak insani

giivenligin 6zgiirlestirici etkisini zayiflatacaktir.

1.5. Tezin Amaci

Tezin, ikisi kisa vadeli, digeri ise daha uzun vadeli olmak iizere ti¢ temel amaci vardir.
Tezin kisa vadeli ilk amaci, akademik olarak yeterince calisilmamis olan insani
glivenligin insan haklar1 ve insani kalkinma ile iliskisi konusunu inceleyerek insani
giivenlige dair alanyazindaki boslugun doldurulmasina ve bu alandaki bilgi birikimine
katki saglamaktir. Tezin kisa vadeli ikinci amaci, 6rnek olaylari inceleyerek BM’nin
Kenya, Kambogya ve Kosova’daki insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklari
faaliyetlerine iliskin sorunlu alanlara dikkat ¢ekmek ve bu sorunlarin nedenlerini

ortaya koymaktir.

Tezin uzun vadeli amaci ise, uluslararasi iliskilerde insan odakli bir yaklasimin hayata
gec¢mesine katki saglamaktir. Uluslararasi iligkiler yalnizca gii¢ ve ¢ikar miicadelesine
indirgenemez. Uluslararasi iligkilerin temel amaci insanlarin giivenligi, gelisimi ve
onurlu yasamasinin saglanmasi olmalidir. Bu nedenle, insan1 merkeze alan ve insan

odakl1 bir uluslararasi iligkiler yaklagiminin gelistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
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Bu konuda Uluslararas: iliskiler Disiplini i¢inde calisan akademisyenlere de dnemli
gorevler diigmektedir. insan1 merkeze alan tezler ve makaleler yazilmasi, insani
konularin giindeme getirilmesini ve tartistimasini saglayacaktir. insani giivenligi insan
haklar1 ve insani kalkinmay1 birlikte ele alan bu doktora teziyle, uzun vadede, insan
odakl1 bir uluslararasi iliskiler yaklasiminin olusmasina az da olsa bir katki saglanmasi

amaclanmaktadir.

1.6. Tezin Yontemi

Bu tezde farkli disiplinlerin ¢aligma alanlarina giren insani giivenlik, insani kalkinma
ve insan haklar1 konulari birlikte ele alinarak disiplinler arasi bir arastirma
yapilmaktadir. Insani giivenlik, uluslararas: iliskiler disiplininin bir alt kolu olan
giivenlik iginde degerlendirilen bir konudur. Insani kalkinmanm iliskili oldugu
kalkinma da bir ekonomi konusu olarak goriilmektedir.  Insan haklariysa, farkl
boyutlar1 da olmakla birlikte, uluslararasi hukukla yakin iligkisi olan bir konudur.
Tezde, farkli alanlarla baglantili olan ii¢ ayr1 yaklagim arasindaki iligki incelenerek

disiplinler arasi bir arastirma yuritiilmektedir.

Bu tezdeki arastirma, elestirel arastirma paradigmasi (critical paradigm) ¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir. Insani giivenlige benzer sekilde normatif bir yaklasim olan Elestirel
paradigma, insanlarin durumlarimi iyilestirecek sekilde sosyal degisimlerin
gerceklestirilmesini amaglamaktadir. Bu goriise gore, sosyal bilimler degerden
bagimsiz degildir. Bilimsel arastirmanin amaci insani siirlayan ve esitsizliklere yol
acan giic iliskilerini ve sosyal yapilar1 ortaya koymak ve bunlari degistirmektir.!’
Tezde kuramsal cerceve olarak Elestirel Teori’den (Critical Theory) yararlanilmakta
ve insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iligki, Elestirel
Kuramin  ézgiirlesme  (emancipation) perspektifinden  degerlendirilmektedir.
Ozgiirlesme, insanlarin gelisimini ve dzgiirliigiinii engelleyen ekonomik, sosyal ve
siyasi yapilardan ozgiirlesmesi anlamina gelmektedir. Bu tezde yalnizca sosyal
gercekligin tasviri ile yetinilmemekte, tasvir ile birlikte tahlil de yapilarak bu

gercekligin, insanlarin giivenliginin saglanmasi ve onlarin ekonomik ve sosyal

17 Sheppard, Valerie. Research Methods for the Social Sciences: An Introduction, 2020, s.24
https://www.researchgate.net/publication/340538974 Research_Methods_for_the Social Sciences A
n_introduction_Version 2 _December_1 2020 (Erisim tarihi: 23.12.2020)
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durumlarmin iyilestirilmesi agisindan ne anlama geldigi de arastirilmaktadir. Cesitli
kaynaklardan elde edilen veriler elestirel bir yaklasimla degerlendirilmekte, bu veriler
arasindaki baglantilar analiz edilerek sebep-sonug iliskilerine ulagsmaya ve goriinenin

arkasindaki gergeklige niifuz edilmeye calisilmaktadir.

Tezde, insani gilivenlik ile insani kalkinma ve insan haklari arasindaki iliski, hem teorik
acidan pratik agidan incelenmektedir. Bu nedenle tezde, birinci kisimda belge inceleme
(document review) ve ikinci kisimda vaka ¢alismas: (case study) olmak {izere iKi farkli

arastirma yontemi birlikte kullanilmaktadir.

Insani giivenligin insan haklar1 ve insani kalkinma ile olan teorik iliskisinin incelendigi
tezin birinci kisminda belge inceleme yontemi kullanilmaktadir. Belge inceleme, veri
analizi yonteminin bir alt tiiriinii olusturmaktadir. Veri analizinde nicel (quantitative)
veya nitel (qualitative) analiz yontemi kullanilabilmekte olup nicel analiz yonteminde
sayilar ve istatistiki veriler incelenirken nitel analiz yonteminde ise konuya iliskin
belgeler incelenmektedir.!® Bu tezde nitel analiz yontemi kullanilmas: nedeniyle tezin
birinci kismi i¢in belge incelemesi yontemi tercih edilmistir. Bu gergevede, tezde,
insani giivenlik yaklasimi ve insani gilivenligin insan haklar1 ve insani kalkinma ile
olan iligkisine dair belgeler incelenmekte, farkli kaynaklarda yer alan daginik bilgiler
toplanarak elestirel bir yontemle tahlil edilmekte ve tezin arastirma sorularinin
yanitlarina ulasilmaya c¢alisilmaktadir. Bu amagla, oncelikle BM Genel Kurulu
Kararlari, BM Giivenlik Konseyi Kararlari, BM Genel Sekreteri Raporlari, BM
Sozlesmeleri ile BM uzmanlik kuruluslar1 belgelerinden yararlanilmaktadir. Ayrica,
konuya iliskin c¢aligmalar yapan akademisyenlerin makaleleri, telif ve derleme
kitaplari, kaleme aldiklar1 raporlar incelenmektedir. Yine, insani giivenlik, insan
haklar1 veya insani kalkinma alanlarinda faaliyet gdsteren uluslararasi sivil toplum
orgiitlerinden, {iniversitelerin arastirma merkezlerinden, ulusal ve uluslararasi

medyada yer alan haber ve yormlardan da yararlanilmaktadir.

Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklari arasindaki pratik iligkinin

incelendigi tezin ikinci kisminda ise vaka galismasi yonteminden yararlanilmaktadir.

18 Bhattacherjee, Anol. Social Science Research: Principles, Methods, and Practices. University of
South Florida, 2012, s.23,
https://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1002&context=0a_textbooks (Erisim
tarihi: 02.12.2020)
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Bu kisimda, insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasinda uygulamada
nasil bir iligki bulundugu, sahadaki mevcut gergekligin ne oldugu arastirilmakta ve
elde edilen bilgiler 6zgiirlesme perspektifinden yorumlanmaktadir. Tezde, BM
faaliyetlerine odaklanilmaktadir. BM, “insani giivenlik, insani kalkinma ve insan
haklar1 konularinda yetkilendirilmis tek uluslararas1 orgiittiir” ve bu konulardaki
faaliyetlerin 6nemli bir boliimiinii BM gergeklestirmektedir.’® Tezin bu ikinci
kisminda vaka incelemesi olarak ii¢ iilke &rnegi ele alinmaktadir. Ornek iilke
incelemesi olarak, BM’nin insani giivenlik ¢alismalarinin yogunlastigi iki bolgeden
birer iilke se¢ilmistir; Afrika Bolgesinden Kenya ve Giineydogu Asya Bolgesinden
Kambogya. Daha kalkinmis bir bolge olan Avrupa Bolgesinden olan Kosova 6rnegi
ise, Afrika ve Giineydogu Asya bolgesiyle karsilastirma yapabilmek ve BM’nin
faaliyetlerinde kalkinmis ve kalkinmakta olan bolgeler arasinda bir farklilik olup
olmadigin1 goérebilmek amaciyla secilmistir. Bu {i¢ lilke de BM’nin aktif olarak
faaliyette bulundugu, insani giivenlik, insan haklar1 ve insani kalkinma alanlarinda
cesitli caligmalar yiiriittiigii tilkelerdir. Ulke &rnekleri segilirken akademik kaynaklarin
mevcudiyeti ve ulasilabilir olmas1 da dikkate alimmustir. Ornek iilke incelemelerinde
tiimdengelim yontemi (deductive research) kullanilmakta olup elde edilen bilgilerden

yararlanilarak tezde ileri siiriilen hipotezlerin dogrulugu test edilmektedir.

1.7. Tezin Kapsam

Derinlemesine bir aragtirma yapabilmek amaciyla bu tezin kapsami bazi agilardan
sinirlandirimustir. Oncelikle, Bu tezde ele alinan “insani giivenligin insani kalkinma
ve insan haklari ile iliskisi” konusu, Uluslararas1 Iliskiler Disiplini sinirlar1 iginde ve

uluslararasi iliskiler kavramlar ¢ergevesinde incelenmektedir.

Konu bakimindan tez, insani giivenlik yaklagiminin insan haklar1 ve insani kalkinma
ile olan iliskisiyle sinirlandirilmistir. Insani giivenligin diger sosyal bilim disiplinlerini

ilgilendiren ekonomik, hukuki, psikolojik ve benzeri boyutlari tezin kapsami diginda

Annan, Kofi. In larger freedom: towards development, security and human rights for all, UN
Secretary General Report, 21.03.2005. http://undocs.org/A/59/2005. (Erisim tarihi: 07.12.2018)
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birakilmistir. Ayrica, konunun pratik uygulama boyutu incelenirken tiim tilkeler degil,

yalnizca ii¢ iilke 6rnegi secilmis, konunun pratik boyutunda da sinirlamaya gidilmistir.

Aktdr bakimindan, tezin kapsami, BM nin faaliyetleriyle sinirlandirilmistir. Ornek
tilkelerdeki insani giivenlik ¢alismalar1 arastirilirken BM faaliyetleri incelenmekte
olup sivil toplum orgiitleri, cok uluslu sirketler ya da bireysel aktivistler gibi diger

aktorlerin ¢alismalari tezin kapsami i¢ine alinmamustir.

Zaman bakimindan ise tez, insani giivenlik yaklagiminin dogdugu 1994 yilindan 2021

yilina kadar gecen 27 yillik siiredeki gelismelere odaklanmaktadir.

1.8. Tezin Yapisi

Tez, giris ve alanyazin tarama, iki ana kisim ve sonug¢ boliimlerinden olusmaktadir.
Insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklari ile teorik iliskisinin incelendigi
birinci kisimda tezin tgiincli ve dordiincii boliimleri, insani giivenlik ile insani
kalkinma ve insan haklar1 arasindaki pratik iligkisinin incelendigi ikinci kisimda ise
tezin besinci, altinci, yedinci boliimleri yer almaktadir. Bu ¢ergevede tez su sekiz alt
boliimden olusmaktadir: 1) Giris 2) Kuramsal Cerceve ve Alanyazin tarama 3) Insani
giivenlik ile insani kalkinma arasindaki teorik iliski 4) Insani giivenlik ile insan haklari
arasindaki teorik iligki 5) Kenya 6rnegi incelemesi 6) Kambogya 6rnegi incelemesi 7)

Kosova 6rnegi incelemesi 8) Sonug.

Tezin Girig boliimiinde, insani giivenlik yaklasimina dair kisa bilgiler verilmekte ve
tezin yazilis amaci agiklanmaktadir. Bu béliimde, ayrica, tezin arastirma sorusu, temel
argiimani ve hipotezleri, alanyazina katkisi, yontemi, kapsami ve yapisi hakkinda bilgi

verilmektedir.

Tezin Kuramsal Cerceve ve Alanyazin Tarama boliimiinde ise insani giivenligin
kuramsal yapis1 agiklanmakta ve bu yaklasima dair akademik kaynaklar

incelenmektedir.

Tezin birinci kisminda insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki
iliskinin teorik boyutu incelenmektedir. Tezin {iglincli béliimiinde insani giivenligin
insani kalkinma ile olan teorik iliskisi arastirilmakta, tezin dérdiincti boliimiinde ise,

insani giivenlik ile insan haklar1 arasindaki teorik iliski ele alinmaktadir.
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Tezin ikinci kisminda, insani giivenlik yaklagiminin insani kalkinma ve insan
haklariyla olan iligkisinin uygulamaya doniik pratik boyutu incelenmektedir. Besinci
bolimde Kenya Ornegi, altinct boliimde Kambogya Ornegi, yedinci boliimde ise
Kosova Ornegi incelenmektedir. Ornek iilkeler incelenirken, oncelikle bu iilkeler
tanitilmakta, sonrasinda bu tilkelerdeki insani giivenligin, insani kalkinmanin ve insan
haklarinin genel durumu ele alinmakta, bu alanlardaki BM faaliyetleri incelenmekte

ve bu faaliyetler tezin arastirma sorular1 ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.

Tezin sekizinci bolimii olan Sonug¢ boliimiinde ise, arastirmada ulasilan sonuglar
Ozetlenmekte, arastirma siireci degerlendirilerek daha sonra yapilabilecek arastirmalar
icin Onerilerde bulunulmaktadir. Ayrica, elde edilen sonuglarin insani giivenlik
alanyazinina yapacagi katkilar ile bu sonuglarin insanlarin 6zgiirlesmesi agisindan

ifade ettigi anlam tartigilmaktadir.
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BOLUM II

2. KURAMSAL CERCEVE VE ALANYAZIN TARAMA

Tezin bu béliimiinde insani giivenlik yaklasimina dair Uluslararas: Iliskiler Disiplini
icinde yapilan caligmalar incelenmektedir. Boliim icginde, oncelikle, uluslararasi
iligkilerdeki geleneksel giivenlik anlayisi, bu anlayisin hangi agilardan yetersiz kalarak
insani giivenlik yaklagiminin ortaya ¢ikmasina yol agtig1 ele alinacaktir. Sonrasinda,
insani glivenlik yaklagimindan daha oOnce ortaya c¢ikan ve insani giivenligin
gelismesine katki yapan fikirler ile insani giivenlik yaklasiminin ortaya ¢ikmasin
kolaylastiran faktorler agiklanacaktir. Daha sonra, insani giivenligin ortaya ¢ikisi ve
gelisimi ile yaklagimin dar ve genis yorumlar arasindaki farklar belirtilecektir. Bir
sonraki boliimde, insani giivenlige yoneltilen elestiriler ile bu elestirilere verilen
yanitlar tartisilacaktir. Boliim sonunda ise Uluslararasi iliskiler arastirmacilarinin tezin
konusu olan “insani glivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iligki”

hakkindaki goriisleri incelenecektir.

2.1. Geleneksel Giivenlik Anlayisi ve Insani Giivenlik

Giivenlik, uluslararas: iliskilerdeki en onemli konulardan ve Uluslararasi iliskiler
disiplininin en 6nemli alt dallarindan birisidir. Giivenlik, sozliiklerde ve akademik
kaynaklarda; “tehlike ve tehditlerden 6zgiir olmak™?°, “tehdidin yoklugu?!, “zarardan

9922 <

giivende olma”??, “tehlikeden korunma, giivende hissetme ve siipheden zgiir olma”?®

gibi benzer sekillerde tanimlanmaktadir. Uluslararasi iliskilerdeki giivenlik anlayist,

20 Oxford Dictionaries, “security | Definition of security in English by Oxford Dictionaries | English",
t.y. https://www.lexico.com/definition/security (Erisim tarihi: tarihi 26.12.2020)

21 Evans, Graham and Jeffrey Newnham. The Penguin Dictionary of International Relations,
London:1998, s.39

22 Griffiths, Martin and Terry O’Callaghan. International Relations: The Key Concepts”, London and
New York: Routledge, 2002. 5.289

23 Buzan, Barry. People, states, and fear: the national security problem in international relations
(Brighton: Wheatsheaf Books, 1983), .19
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Soguk Savas donemindeki uzun yillar boyunca, devletin giivenligini 6nceleyen ve
askeri giicii vurgulayan, geleneksel giivenlik anlayisi tarafindan sekillendirilmistir. Bu
anlayisin kaynag1 Uluslararas: iliskiler disiplinindeki Realizm okuludur. Realizme
gore, uluslararasi iligkilerdeki temel aktor devletlerdir ve devletlerin dncelikli amaci
da kendi egemenliklerini korumaktir. Uluslararasi alan devletlerin birbirleriyle siirekli

giic ve ¢ikar miicadelesi yaptiklari anarsik bir ortamdir.?

Diger bir ifadeyle,
devletlerin iizerinde diizenleyici bir iist otorite yoktur.?® Bu nedenle giivenlik endisesi
yasayan devletlerin, basvurabilecekleri veya yardim alabilecekleri bir kurum yoktur.
Boyle bir ortamda devletler kendi giivenliklerini kendileri saglamak zorundadir (self-
help principle). Bu anlayisa gore giivenlik, devletin hayatta kalabilmesi ve varligini
stirdiirebilmesidir (survival). Devlet giivenligine yonelik en biiyiik tehdit ise, yabanci
devletlerin askeri giigleridir. Bu nedenle, her devlet kendi giivenligini saglayabilmek
icin askeri giice sahip olmaya galisir, dolayisiyla giivenligi saglamanin yolu askeri
yontemlerdir.?® Geleneksel giivenlik anlayisinin en temel ii¢ 6zelligi; devlet merkezli
olmasi, askeri giice dayanmas1 ve kurulu diizeni korumaya ¢alismasidir.?’” Bu yaklasim
devlet giivenligini saglamay1 amaglamig, ancak giivenligin insan boyutunu dikkate
almamustir. Geleneksel giivenlik yaklasiminin insanlarin giivenliginin saglanmasi gibi
bir hedefi yoktur. Bu nedenle devletin giivenliginin saglanmasi 0 devlette yasayan
insanlarin da giivenliginin saglandigi anlamina gelmez. Boyle bir durumun ortaya

¢cikmasinin pek ¢ok nedeni vardir.

[k olarak, devlet kendi sinirlar1 igindeki insanlar igin giivenlik saglayabildigi gibi,
paradoksal bir sekilde, kendisi bir giivenlik tehdidine doniiserek insanlarin giivenligini
tehdit de edebilir.® Devlet siyasi agidan tarafsiz bir kurum degildir. Tam tersine,
devlet, genelde bir takim siyasi hedeflere sahip iktidarlar tarafindan yonlendirilir.
Siyasi miicadele bu anlamda devlet iktidarinin elde edilmesi ve devlet giiciiniin temsil
edilen sosyal gruplar lehine kullanilmas1 miicadelesidir. iktidarlar siyasi hedeflerini

gerceklestirmek isterken kimi sosyal gruplarin lehine, kimi sosyal gruplarinsa aleyhine

24 Griffiths, Martin and Terry O’Callaghan. International Relations: The Key Concepts, London and
New York: Routledge, 2002. s.290

25 J. Mearsheimer, John The False Promise of International Institutions, International Security, 19, no.
3 (Winter /95 1994): 5.

26 Viotti, Paul R. ve Mark V. Kauppi, International Relations Theory, 5th ed (Boston: Longman,
2012), 5.39-42

27 Booth, Ken, Security and Emancipation, Review of International Studies 17, no. 4 (1991): 318.

28 Buzan, Barry. People, states, and fear: the national security problem in international relations
(Brighton: Wheatsheaf Books, 1983), .20
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politikalar uygulayabilirler. Kimi zaman bu politikalar siddet boyutuna varabilir ve
bireylerin veya sosyal gruplarin giivenligini tehdit edebilir. Devlet iilkesindeki tim
insanlarin yarari i¢in gayret gosterebilecegi gibi, sinifsal, etnik veya dini bir grubun
diger toplumsal gruplara kars1 bask1 aracina da déniisebilir.?® Boyle bir durumda, birey
ile devlet arasindaki gii¢ asimetrisi sebebiyle, devlet insanlar i¢in ¢ok ciddi bir
giivenlik tehdidine doniisebilmektedir. Bu nedenle gegmisten bugiine, bireyler kendi
devletlerine karsi da giivenliklerini saglama arayis1 i¢inde olmuslardir. Modern
devletin olusum tarihi, ayn1 zamanda, bireylerin ve toplumsal gruplarin kendi
giivenliklerini saglamak amaciyla devlet iktidarmi smirlama miicadelesidir.
Parlamentolarin tesekkiilii, anayasalarin yazilmast ve insan haklari g¢abalari bu

miucadelenin en bilinen 6rnekleridir.

Ikincisi, devletin kendi insanlarina kars1 siddet uygulamamas: veya kotii muamelede
bulunmamast, onun kendi vatandaslarinin giivenligini saglayabildigi anlamina gelmez.
Giivenlik saglayabilmek i¢in, devletin giivenlik saglama kapasitesine sahip olmasi
gerekir. Isleyen bir devlet mekanizmasina sahip olmayan devletler insanlarin
giivenligini saglama konusunda yetersiz kalabilirler. Devletlerin yerine getirmesi
beklenen temel gorevleri yapamayan, temel hizmetleri saglayamayan, kanuna dayali
bir diizen kuramayan bu tiir devletler basarisiz devlet (failed states) olarak
adlandirilmaktadir.®® Basarisiz devletler, isteseler dahi, insanlarin giivenligini
saglayamaz ve onlar1 saldir1, siddet, aglik, susuzluk, fakirlik, hastalik, ¢evrenin

bozulmasi, dogal afetler ve ekonomik Krizler gibi tehditlerden koruyamazlar.

Ucgiinciisii, bir devletin kendi iilkesindeki insanlarmin giivenligini saglamasi, bu
devletin diger insanlar i¢in de giivenli oldugu anlamina gelmez. Devletler diger iilke
insanlarinin giivenligini umursamayan politikalar uygulayabilir ve onlar igin bir
giivenlik tehdidi olusturabilirler. Ornegin bir devletin kendi giivenligini saglamak igin
silahlanma ¢abasi igine girmesi, komsu bir iilkenin insanlari igin giivenlik tehdidi
olusturabilir. Ulkesindeki insanlar1 korumak icin kimyasal veya niikleer atiklarin
baska tilke topraklarina, nehirlere ya da denizlere atilmasina izin veren bir devlet, diger

insanlar i¢in bir giivenlik tehdidine doniisebilir. Yine devletler, diger iilkelerle olan

2 An, Tayyar. Uluslararast Iligkiler Teorileri, (Bursa: MKM Yaymcilik, 213M.8S.), 5.454-557.
%0 Griffiths, Martin and Terry O’Callaghan. International Relations: The Key Concepts, London and
New York: Routledge, 2002. 5.105-106
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catigmalarinda, sivillere zarar vermek, yasak kimyasal silahlart kullanmak gibi

eylemlerle uluslararasi kurallar ihlal ederek insani giivenlige zarar verebilirler.

Sonug olarak, devletin giivenligi ile insanlarin giivenligi ayn1 sey degildir. O nedenle
devletin kendi giivenligini saglamasi insanlarin giivenligini saglamak igin yeterli
degildir. Devlet merkezli gilivenlik anlayisinin insanlarin giivenligini saglama
konusundaki yetersizlikleri nedeniyle Soguk Savas doneminden itibaren geleneksel
giivenlik anlayisi sorgulanmaya baslanmis ve giivenlige iliskin yeni diislince ve
kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bu diisiinceler, Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan insani

giivenlik yaklagiminin teorik temellerini olusturmuslardir.

2.2. Insani Giivenligin Teorik Onciilleri

Soguk Savas doneminde geleneksel giivenlik anlayisinin sorgulayarak, daha sonra
ortaya ¢ikacak olan insani giivenlik yaklagimina zemin hazirlayan ii¢ 6nemli diigiince
akimi vardir. Bunlar; Barig Calismalari, Kopenhag Okulu ve Elestirel Giivenlik

Calismalaridir.®*

Geleneksel giivenlik anlayigini sarsarak insani giivenlik yaklagiminin olusumuna katk1
yapan o6nemli diisiince akimlarindan ilki, 1960 ve 70’1li yillarda etkili olan Baris
Calismalaridir. Savas, baski ve siddetin yapisal nedenlerini analiz eden Baris
Calismalar1, devletlerarast giic ve gilivenlik iliskilerinden daha ziyade, kiiresel
diizeydeki iliskilere odaklanmistir.*? En énemli temsilcisi Johan Galtung olan Baris
Calismalari, siddet konusuna farkli bir yaklagim getirmistir. Galtung, siddetin yalnizca
insanlara fiziken zarar verme olarak tanimlanamayacagini belirterek dar bir siddet
tanimina kars1 ¢ikmis, psikolojik siddet, yapisal siddet gibi farkli siddet ¢esitlerini de
kapsayan “genisletilmis siddet” anlayisini savunmustur. Galtung’a gore, siddeti
anlayabilmek i¢in mevcut olanla potansiyel olan arasindaki farkin anlagilmas1 gerekir.
Eger mevcut olan kaginilmaz degilse, siddet séz konusudur. Ornegin, asinin olmadig
gecmis donemlerde hastaliklar nedeniyle bebek oOliimleri yasanmasi, kaginilmaz

oldugu i¢in, bu durum siddet olarak tanimlanamaz, ancak asi ile hastaliklarin

31 Ovali, A.Sevket. Utopya Ile Pratik Arasinda: Uluslararasi Iliskilerde insan Giivenligi
Kavramsallastirmasi, Uluslararas: Iliskiler 3, sy 10 (Yaz 2006): 3-52.

8 Aydin, Mustafa. Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz, Ankara Universitesi SBF
Dergisi 51 (2014).

19



Onlenebildigi bir ortamda hala asiya ulagilamadigi i¢in bebek Gliimleri oluyorsa, bu
durum “siddet” olarak tanimlanabilir. Galtung’un en 6nemli katkisi, siddetin “yapisal
siddet” boyutuna dikkat ¢ekmesidir. Ona gore, siddet, kaynaklarin esitsiz dagilimi
nedeniyle olusan ekonomik ve sosyal yapilardan kaynaklaniyor ve sistemik bir
goriiniim arz ediyor ise, yapisal siddettir. Ornegin, kalkinms iilkelerde insanlarin
obezite nedeniyle hayatin1 kaybettigi gliniimiiz diinyasinda, diinyadaki mevcut gida
kaynaklar ile agligi onlemek miimkiindiir. Buna ragmen, ekonomik kaynaklarin
dengesiz dagilimi nedeniyle bazi tilkelerdeki insanlarin hala sistemik olarak agliktan
Oliiyor olmasi, yapisal bir siddettir. Yine bir kocanin esini dovmesi kisisel bir siddet
olarak tanimlanabilir, ancak bir toplumda erkeklerin ¢ogunlugu eslerini doviiyorsa,
burada sosyal yapidan kaynaklanan bir yapisal siddet durumu vardir.®® Galtung,
siddetin tanimin1 genisleterek ve yapisal siddeti giindeme getirerek insani glivenlik
yaklasiminin fikri temellerinin olusmasina ¢ok onemli bir katki yapmistir. Galtung’un
yapisal siddetin Onlenmesi goriisii, insani glivenlige, tehditlerin kok nedenlerinin
¢oziilmesi olarak yansimistir. Insani giivenlik de, yapisal siddet kavramima benzer
sekilde, tehditlerin kok nedenlerine (root causes) dikkat ¢ekmekte ve ani gelisen acil
tehditlerin ortadan kaldirilmasinin yani sira, tehditlerin kok nedenlerinin de ortadan
kaldirilmas1 gerektigini savunmaktadir.3* Ornek olarak, insani giivenlik yaklasimina
gore, kurakliktan kaynaklanan kitlik ve aglik durumlaria acilen miidahale edilerek
insani glivenlik saglanmalidir ancak, kuraklik sorunu kiiresel 1sinmadan kaynaklanmis
ise insani giivenligin saglanabilmesi i¢in kurakligin kok nedeni olan kiiresel 1sinma ile

de miicadele edilmelidir.

Insani giivenlik yaklasimimin fikri temellerinin olusmasina katki yapan bir baska
goriis, Kopenhag Okulu’nun “genisletilmis giivenlik” yaklasimidir.®>. Bu okulun
onemli temsilcilerinden olan Barry Buzan giivenlik c¢alismalari alani ig¢inden

geleneksel giivenlik anlayisini elestiren ilk isim olmus ve gilivenligin yeniden

33 Galtung, Johan. Violence, Peace, and Peace Research, Journal of Peace Research 6, no. 3 (1969):
167-191.

34 United Nations Human Security Unit, Human Security Handbook, January 2016.
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/10/h2.pdf. . (Erisim tarihi: 07.10.2018);
United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, New York: Oxford
University Press, 1994,

% Ovali, A.Sevket. Utopya Ile Pratik Arasinda: Uluslararasi iliskilerde Insan Giivenligi
Kavramsallastirmasi, Uluslararas: Iliskiler 3, sy 10 (Yaz 2006): 3-52.
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yapilandirilmas: gerektigini dile getirmistir.®® Buzan giivenligin yalmzca devlete
yonelik askeri tehditlerle ilgili olmadigini belirterek giivenligin; askeri, siyasi,
ekonomik, toplumsal ve gevresel sektorler olmak tizere bes alan ile iliskilendirilmesi
gerektigini sOylemistir. Buzan giivenligin referans objesinin yalnizca devlet
olamayacagini, birey ve sistemin de giivenligin referans objesi olabilecegini
belirtmistir. Her ne kadar, Buzan 6nceligi anarsik uluslararasi ortam nedeniyle devlete
vermis olsa da, giivenligin referans objesinin genislemesine katki yapmistir.>” Bu
okulun giivenligin askeri alaninin 6tesinde siyasi, ekonomik, toplumsal ve g¢evresel
sektorlere de genisletilmesi gerektigi diisiincesi, zihinleri, giivenligin insanlari da
kapsayacak sekilde genisletilmesi fikrine hazirlamistir. Ayrica, Kopenhag Okulu’nun
geleneksel giivenlik anlayisim1 yetersiz bulup elestirmesi, geleneksel gilivenlik
anlayisinin zayiflamasina da yardimci olmustur. Bununla birlikte Buzan, insani
giivenlik hakkinda olumlu goriislere sahip degildir ve insani giivenlik yaklagimini
elestirmektedir. Kopenhag Okulunun giivenlik konusuna énemli bir diger katkis1 da
gelistirmis oldugu giivenliklestirme (securitization) kavrami ile olmustur.
Giivenliklestirme, bir konunun olusturulan bir séylem ile (speech act) yasamsal bir
tehdit ve bir glivenlik sorunu olarak sunulmasi ve bu tehdide karsi1 olaganiistii onlemler
alinmasinin kabullenilmesi siirecidir. Bu okulun diger bir temsilcisi olan Ole Weaver’a
gore, toplum igindeki insani, ekonomik, siyasal ve toplumsal konular ¢ogu zaman
yonetimler tarafindan bir giivenlik konusu olarak sunulmakta ve muhalefeti
baskilamak i¢in kullanilmaktadir. Ciinkii giivenlik hayatin siirdiiriilmesi (survival) ile
ilgilidir ve glivenlik sorunu haline gelen bir konuda olaganiistii 6nlemlerin alinmasi
toplum tarafindan normal karsilanmaktadir. Ornegin, gd¢ konusu insani boyutu daha
baskin olmakla birlikte, ekonomik, hukuki, siyasal, toplumsal, giivenlik ve saglik gibi
birgok boyutu olan bir konudur. Ancak gdg, terdrizm veya i¢ giivenlik gibi bir konu
tizerinden ulusal giivenlik konusu ilan edilebilir ve iktidar politikalarinin
mesrulastirilmasi i¢in kullanilabilir. Bu nedenle, Weaver’a gore, insani ve toplumsal
konularin askeri bakigla degerlendirilerek gilivenliklestirilmemesi (desecuritization),

tam tersine giivenlik alammin disina ¢ikarilmasi gerekir.® Kopenhag Okulu’nun

% Bilgin, Pinar. Regional Security in the Middle East a Critical Perspective. London:
RoutledgeCurzon, 2005.

37 Barry Buzan, People, states, and fear: the national security problem in international relations
(Brighton: Wheatsheaf Books, 1983), .19

38 Weaver, Ole. Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi, Uluslararas: Iliskiler 5, sy 18 (Yaz 2008):
151-78;
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ekonomik ve toplumsal alanlarin giivenliklestirilmesinden vazgecilmesini savunmasi
da, insani giivenligin bu alanlarin askeri bakis agisiyla degerlendirilmemesi gerektigi
gorlslerine zemin hazirlamistir. Buna karsilik, Kopenhag okulu giivenliklestirmeyi
olumsuz anlamda kullanmaktadir. Bu nedenle, ekonomi, gida, saglik gibi konularin,
insani giivenlik adi altinda olsa bile, giivenlik kavrami semsiyesi altina alinmasi

Kopenhag okulunun benimsedigi bir tavir degildir.

Insani giivenligin teorik altyapisinin olusmasina énemli katkilardan birisi de, Elestirel
Giivenlik Calismalart (Critical Security Studies) okulundan gelmistir. Elestirel
Giivenlik Calismalarina gore, giivenligin referans objesi devletler degil bireylerdir,
ancak bireylerin giivensizlik nedeninin mevcut siyasi ve ekonomik diinya diizeni
olmas1 nedeniyle, bireylerin giivenligi kiiresel giivenlik ile birlikte ele almmalidir.
Bu okul tarafindan savunulan fikirlerinin anlasilabilmesi i¢in, etkilenmis olduklar1 ve
goriislerinin temelini olusturan Frankfurt Okulu’nun goriislerinin bilinmesi gereklidir.
Frankfurt Okulu, aydinlanma disiincesi ile Kant, Hegel ve Marks’in goriislerinden
etkilenmis, 6zellikle Kant’in bilginin sinirlart konusundaki goriisleri ile kozmopolitan
anlayisindan &nemli olgiide yararlanmistir.® Frankfurt Okulu gelistirmis oldugu
Elestirel Teori anlayisiyla, Uluslararasi Iliskiler ve giivenlik calismalar1 de dahil olmak
lizere sosyal bilimler alaninda etkili olmustur. Frankfurt Okulu’nun temel savlarindan
birisi Horkheimer’in dile getirdigi geleneksel teori-elestirel teori ayrimidir. Bu goriise
gore, geleneksel teoriler bilimsel yaklagimla ve degerden bagimsiz objektif bir sekilde
sosyal gercekleri agikladigini iddia etmektedir, ancak degerden bagimsiz bir bilgi ve
teori miimkiin degildir ve geleneksel teoriler bilimsellik adi altinda mevcut sosyal
diizenin mesrulastirilmasini saglamaktadirlar.** Frankfurt Okulu’ndan etkilen ve bu
okulun goriiglerini uluslararas iliskilere yansitan Robert Cox’un bilinen ifadesiyle,
“teori her zaman birileri ve bir amag icindir”.*? Elestirel Teori, bilginin gii¢ ve ¢ikar

iliskilerinden bagimsiz olmadiginin belirtir. Elestirel Teori’ye gore, baski ve

Weaver, Ole. Securitisation and Desecuritisation, Ronnie D. Lipschutz (der.), On Security, New York:
Columbia University Press, 1995, 5.46-86

39 Buzan, Barry ve Lene Hansen. The Evolution of International Security Studies. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009. S.205-208

40 Burchill, Scott, ed. Theories of International Relations. 3rd ed. Houndmills, Basingstoke,
Hampshire ; New York: Palgrave Macmillan, 2005. s.29-55

41 Viotti, Paul R. ve Mark V. Kauppi, International Relations Theory, 5th ed (Boston: Longman,
2012), 5.322-355

42 Cox, Robert W., Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory,
Millennium: Journal of International Studies 10, no. 2 (June 1981): 126-55,
https://doi.org/10.1177/03058298810100020501.
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somiiriiniin hakim oldugu sosyal yapilar1 yalnizca agiklamak yeterli degildir, onlari
degistirmek de gerekir. Elestirel Teori, geleneksel teorilerden farkli olarak, sosyal
gercekleri elestiriye tabi tutmakta ve bu gergekleri degistirmeye ¢alismaktadir. Burada
amag, insanlarin baski ve somiiriiden 6zgiirlesmesidir.*® Elestirel Teori 6zgiirlesmeyi
yalnizca sinifsal sOmiiriiden Ozgilirlesme olarak gérmez ve bu agidan Marks’1
indirgemeci bularak elestirir. Elestirel Teori’ye gore baski ve somiirii cok daha genis
diisiiniilmelidir.** Elestirel Teori’nin o6zgiirliik anlayisi, olumsuz bir ozgiirlik
anlayisina, yani sinirlardan ve baskidan kurtulmaya dayanir, ancak bu diisiince
okulunda 6zgiirliigiin olumlu yoniine bir vurgu bulunmamaktadir. Elestirel Teori
kozmopolitan bir anlayis1 savunur ve insanligi bir biitiin olarak goériir. Bu anlamda
evrensel bir 6zgiirlesmeyi benimser. Elestirel Teori’ye gore, ulus devletlerden olusan
parcalar1 dnemseyen anlayis, evrensel bakis agisini engellemektedir. Linklater’in
ifadesiyle “vatandas” (Citizen) yani egemen devlet iiyesi, her zaman “insana” (men)
baskin gelmektedir.*® Bu goriise gore, insanlar agisindan giivensiz ortami nedeni
mevcut diinya diizenidir (world order). Diinya diizeni siyasi olarak devletlerin hakim
oldugu devlet merkezli bir diizendir ve devletlerin ¢ogu baris ve refah tiretmek yerine
giivensizlik (insecurity) ve baski iiretmektedirler. Ilave olarak, neoliberal ekonomik
yapmin etkili oldugu bu diinya diizeni bireylerin gilivensizligini daha da
kotiilestirmektedir. Bu nedenle bireyler ve toplumlarin fiziki ve insani sinirliliklardan

kurtulmasi ve 6zgiirlesmesi gerekmektedir.

Elestirel Giivenlik Calismalari Okulu ise, Elestirel Teoriyi giivenlik ¢aligmalarina
uyarlamistir. Okulun 6nemli temsilcilerinden Ken Booth, mevcut geleneksel giivenlik
anlayisinin gii¢ ve diizen anlayisinin karsisina dzgiirlesmeyi yerlestirmistir. Booth
giivenligin yalnizca olumsuz yoniine degil, olumlu yoniine de dikkat ¢ekmis ve onu
ozgiirlesme olarak giivenlik olarak tanimlamistir. Booth’a gore, giivenlik insanlarin
Ozgiirce sectikleri seyleri yapmasini engelleyen fiziksel ve insani kisitlamalardan
kurtulmasidir. Devlet giivenligin amact degil ancak bir aract olabilir. Booth ayrica ¢ok

farkli devlet ¢esitleri olmasi nedeniyle devlete giivenlik saglayici bir aktdr olarak

43 Dunne, Timothy, Milja Kurki and Steve Smith, ed. International Relations Theories: Discipline and
Diversity, Third edition (Oxford: Oxford University Press, 2013), 174-76;

Burchill, Scott, ed. Theories of International Relations. 3rd ed. Houndmills, Basingstoke, Hampshire ;
New York: Palgrave Macmillan, 2005. s.137-160

“An, Tayyar. Uluslararasi Iliskiler Teorileri, (Bursa: MKM Yayincilik, 213M.8S.), 5.454-557.

4 Linklater, Andrew, Men and Citizens in the Theory of International Relations, London: Palgrave
Macmillan, 1982
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giivenilemeyecegini, bazi devletler giivenlik saglasalar bile, Hitler, Stalin, Saddam
Hiseyin gibi “Al Capone rejimlerinin” giivenligi saglayamayacaklarini belirtmistir.
Booth, bireyin giivenliginin ancak diger bireylerle birlikte saglanabilecegini
savunmus, bu goriisiinii de, “herkes 6zglir olmadiginda ben de tam olarak 6zgiir
degilim” seklinde ifade etmistir.*® Elestirel Giivenlik Calismalari, insani giivenligin
teorik gelisimine énemli etkiler yapmustir. Ilk olarak, geleneksel giivenlik anlayisinin
bilimsellik ve tarafsizlik iddiasii elestirerek, insani giivenligin karsi oldugu
geleneksel giivenlik anlayisinin epistemolojik temellerini zayiflatmistir. ikincisi, bu
goriis devletlerin giivenlik saglayici roliinii sorgulamis, devletlerin giivensizlik nedeni
olabileceklerini vurgulayarak, insani giivenligin devlet merkezli degil insan merkezli
bir giivenlik anlayig1 olarak gelismesini kolaylastirmistir. Ugiinciisii, giivenligin
referans objesinin devlet degil insan olmas1 gerektigi diisiincesi, hem insani giivenligin
fikri olusumunu etkilemis hem de zihinleri bu anlayisa hazirlamigtir. Son olarak,
giivenligin amaci olarak o6zgirliigiin vurgulanmasi, insani giivenligin korkudan

ozgiirliik ve istekten dzgiirliik olarak tanimlanmasini kolaylastirmistir.*”

Geleneksel giivenlik anlayigsina yonelik elestiriler geleneksel giivenlik anlayisin
sorgulanmasina yol agmig ve insani giivenlik yaklasiminin ortaya ¢ikmasina zemin
olusturmustur. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni uluslararasi

ortam da insani giivenlik yaklagimi giindeme gelmesini kolaylastirmistir.

2.3. Insani Giivenligin Ortaya Cikisim Kolaylastiran Etkenler

Geleneksel giivenlik anlayisindaki zaaflarin yani sira, 1990’larda ortaya ¢ikan bazi
gelismeler devletlerin giivenliginin saglanmasini amaglayan geleneksel giivenlik
anlayisin1 sarsmig ve gilivenlik konusunu yeniden diisiinmeyi zorunlu kilmistir. Bu
gelismelerden ilki, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla 1990’larin basinda Soguk
Savasin sona ermesidir. Soguk Savasin sona ermesi devletler iizerindeki askeri
giivenlik  baskisint  azaltmis ve insanlarin  diger giivenlik tehditlerine
yogunlasabilmelerini saglamistir. Ote yandan, Soguk Savasin iki kutuplu ortamimin

sona ermesi, uluslararasi giivenligi tehlikeye atan yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasina yol

46 Booth, Ken Security and Emancipation, Review of International Studies 17, no. 4 (1991): 318.
47 Ovali, A.Sevket. Utopya Ile Pratik Arasinda: Uluslararast {liskilerde Insan Giivenligi
Kavramsallastirmasi, Uluslararas: Iliskiler 3, sy 10 (Yaz 2006): 3-52.
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acmustir. Kutuplarin gevsemesi ve kutuplar i¢indeki devletleri baskilayan kontrollii
ortamin sona ermesi etnik ve kimlik kaynakli sorunlart yeniden giin yiiziine ¢ikarmis
ve i¢ savaglara neden olmustur. Bu donemde i¢ savaslar ve etnik ¢atismalarin sayisi
hizla artmus, insanlarin giivenligini tehdit eden bir durum ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
1990-1995 yillar arasindaki Yugoslavya i¢ savasi ile 1994 yilindaki Ruanda i¢ savast
ve Tutsi soykirimi yiizbinlerce insanin Sliimiine sebep olmus ve yeni giivenlik

arayislarini tetiklemistir.

Insani giivenligin ortaya cikisini kolaylastiran bir diger énemli faktdr 1990’lardan
itibaren etkisi artan kiiresellesme olmustur. Kiiresellesme, giivenlik konusunda yeni
diistinme tarzlarini tetiklemis ve insani gilivenlik yaklasiminin ortaya c¢ikmasinda
onemli rol oynamustir.*® Kiiresellesmeyle, ulusal smirlarin etkisi azalmus, iilkeler
arasindaki etkilesim ve karsilikli bagimhlik artmustir.®® Bu durum giivenlik
tehditlerinin toplumsal ve ulusal smirlari asarak diger iilke ve toplumlari da
etkilemesine yol agmigtir. Diinyanin bir bolgesindeki gelismeler diinyanin baska bir
bolgesindeki insanlarin giivenliklerini etkiler hale gelmistir. Ornegin, 1997 yilinda
Tayland’da baslayan mali kriz kisa siirede diger bolgelere yayilmis ve kiiresel boyutta
etkileri olan, insanlarin hayatlarm etkileyen bir krize doniismiistiir.>® Kiiresellesme,
devletlerin tek baslarina kiiresellesen giivenlik tehditleri ile bas edebilme ve glivenlik
saglama kapasitelerini azaltmig, geleneksel giivenlik anlayiginin sorgulanmasina ve
yeni giivenlik anlayislari 6nerilmesine yol agmistir. Kiiresellesme ile birlikte bilgi
teknolojilerine erisimin kolaylasmast ve ulasim teknolojisindeki gelismeler,
terorizmin etki ve kapsaminin genislemesine neden olmustur. Gelisen bilgi
teknolojileri ve yayginlasan kitlesel medya, insani krizlerde yasanan dramatik
sahneleri diger insanlarin evlerine tasimig, insani giivenlik problemlerine karsi
farkindalig1 ve hiikiimetler iizerindeki baskiyr artirmigtir.>! Diger yandan, devletlerden

daha cok insanlar etkileyen kiiresel 1sinma ve ¢evrenin bozulmasi gibi yeni tehditler,

48 Evans, Tony. The politics of human rights: a global perspective, London: Pluto Press, 2001, s.2-6.
49 Nye, Joseph S, David Welch, Ceviren Renan Akman Kiiresel catismay: ve isbirligini anlamak:
Kurama ve tarihe giris. istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayimlar1, 2011.5.341-380

%0 Martin, Mary and Taylor Owen, ed., Introduction, Routledge handbook of human security
(London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014), s.1-14

51 MacFarlane, S.Neil and Yuen Foong Khong, Human security and the UN: a critical history. United
Nations intellectual history project. Bloomington: Indiana University Press, 2006. s.7-10.
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geleneksel giivenlik anlayisinin bu tiir yeni tehditlerine karsi yetersizligini ortaya

koymus ve insanlarim giivenligini giindeme getirmistir.>?

Geleneksel giivenlik anlayisini elestiren Barig Calismalar1, Kopenhag Okulu, Elestirel
Gilivenlik Calismalar1 gibi akimlarinin fikri katkisiyla birlikte, Soguk Savasin sona
ermesi ve kiiresellesmenin hiz kazanmasi gibi gelismeler insani giivenligin ortaya
¢ikmasina uygun bir ortam olusmustur. Boyle bir ortamda BM Kalkinma Programi

yeni ve kapsayic1 bir giivenlik yaklasimi olarak insani giivenligi dnermistir.>

2.4. Insani Giivenligin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Insani giivenlik yaklasimi 1990’larda Birlesmis Milletler zemininde ortaya ¢ikmis ve
kisa siirede geliserek uluslararasi iligkilerde etkili bir yaklagim haline gelmistir.
Yaklasimin felsefi olarak fikir babalari, insani kalkinma alaninda c¢alismalar yapan
Pakistanli ekonomist, Pakistan eski maliye bakani ve insani kalkinma teorisyeni
Mahbub el Haq ile Hindistanli kalkinma ekonomisti Amartya Sen’dir.** Insani
giivenlik yaklasimini ilk kez giindeme getiren 1994 tarihli insani Kalkinma Raporu
Mahbub el Haq onciiliigiindeki bir ekip tarafindan hazirlanmis ve BM Kalkinma
Programu tarafindan yayimlanmistir. BM Kalkinma Programi, Ugiincii Diinya
iilkelerinin Onceligi olan kalkinma konusunda calismak {izere 1965 yilinda
olusturulmus olup, fakirligin yok edilmesi, esitsizligin azaltilmasi gibi konularda
faaliyet gosteren bir BM kurulusudur.®® BM Kalkinma Programi, Insani Kalkinma
Raporlarinm ilkini 1990 yilinda yaymmlamistir. Insani Kalkinma Raporlari, insani
kalkinma konulara iligkin olarak yillik olarak hazirlanmakta ve her yil farkli bir
konuyu giindeme getirmektedir. 1994 tarihli insani Kalkinma Raporu da insani
giivenlik yaklasimini, insani kalkinmanin bir boyutu olarak tartismaya agmuistir.
Raporda insani kalkinma daha genis bir yaklasim olarak, insani giivenlik ise insani

kalkinmanin 6nemli bir boyutu olarak sunulmus ve “insani giivenligin silahlarla degil

52 Tadjbakhsh, Shahrbanou and Anuradha M. Chenoy. Human security: concepts and implications,
London ; New York: Routledge, 2007. s.1-12

53 Battersby, Paul and Joseph M. Siracusa, Globalization and human security, Lanham: Rowman &
Littlefield Pub, 2009), s.3.

%4 Martin, Mary and Taylor Owen, ed., Introduction, Routledge handbook of human security
(London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014), s.1-14

%5 United Nations Development Programme, About us | UNDP, t.y.
http://www.undp.org/content/undp/en/home/about-us.html. (Erisim tarihi: 06.02.2018)
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kalkinma ile saglanacagi” belirtilmistir. Rapor, insanlarin giivenligini tehdit eden
AIDS, terorizm, fakirlik, ¢evre kirliligi gibi kiiresel tehditlere dikkat c¢ekerek, bu
tehditlere karsi yeni bir yaklasim olarak insani giivenlige ihtiya¢ duyuldugunu
savunmustur. Raporda, ayrica, BM’nin insani giivenligin saglanmasi i¢in aktif rol
almasinin 6nemli oldugu vurgulanmis, insani giivenligin saglanmasi i¢in, Ekonomik
Giivenlik Konseyi, insani giivenlik erken uyari sistemi ve insani giivenlik fonu
olusturulmas1 ve kiiresel vergilendirme yontemi uygulanmasi gibi Onerilerde
bulunulmustur. Raporda insani giivenligin 0Ozelliklerine dikkat c¢ekilmis, insani
giivenligin insan merkezli ve énleme &ncelikli oldugu belirtilmistir. Insani giivenligin
alt kategorileri oldugu ifade edilmis ve bunlar; ekonomik giivenlik, gida giivenligi,
saglik gilivenligi, cevre giivenligi, kisisel giivenlik, toplum giivenligi ve politik
giivenlik olarak sayilmistir.>® BM zemininde siirdiiriilen insani giivenlik ¢alismalarinin
en dnemli asamalarindan birisi, 1999 yilinda BM Insani Giivenlik Himaye Fonu’nun
kurulmasidir. Bu fonun olusturulmasi Japonya’nin destegiyle gergeklestirilmis ve
Japonya fonun en 6nemli finansorii olmustur.”” Fon, BM kuruluslarinmn insani
giivenlik operasyonlarimi finanse etmek iizere olusturulmustur. BM Insani Giivenlik
Himaye Fonu diinyanin pek ¢ok iilkesindeki insani gilivenlik projelerini finanse

etmektedir.

2000 yilinda, BM’nin girisimleriyle Miidahale ve Devlet Egemenligi Uzerine
Uluslararast Komisyon kurulmustur. Srebrenitsa ve Ruanda’da sistematik insan
haklar1 ihlallerine ragmen uluslararasi toplumun c¢oziim iiretememesi, benzer
durumdaki Kosova’ya ise Kuzey Atlantik Anlagsmas1 Orgiitii’niin (North Atlantic
Treaty Organization/NATQO) miidahale etmesi, miidahale (intervention) ve egemenlik
(sovereignity) yaklasimlar1 arasindaki iligkinin tartisilmasina neden Olmustur.
Donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan durumu su sekilde ifade etmistir:
“Miidahale egemenligin ihlali ise ki dyledir, Ruanda ve Srebrenitsa gibi sistematik
insan haklarma nasil yanit verilmelidir?” Annan 1999°daki yillik raporu ile 2000
yilindaki Biz Insanlar:21. Yiizyilda BM nin Rolii isimli binyil raporunda bu konuda

calisma yapilmasi ¢agrisinda bulunmustur. Annan’in c¢agrilari lizerine Miidahale ve

% United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, New York: Oxford
University Press, 1994

5" Gomez S., Oscar A. What Is a Human Security Project? The Experience of the UN Trust Fund for
Human Security, Global Change, Peace & Security 24, no. 3 (October 2012): 385-403.
https://doi.org/10.1080/14781158.2012.718430
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Devlet Egemenligi Uzerine Uluslararas1 Komisyon, Kanada’nin &nciiliigii ve
destegiyle ve BM’den bagimsiz olarak kurulmustur.®® Komisyonu ¢alismalarmi 2001
yilinda tamamlamis Koruma Sorumlulugu (Responsibility to Protect) isimli raporunu
yayimlamistir. Rapora gore, devlet egemenligi bir yetki meselesi oldugu gibi ayni
zamanda devlete mensup tiim insanlari koruma sorumlulugu demektir. Bu nedenle
vatandaglarint koruma sorumlulugu oOncelikle devlete aittir, ancak devlet bu
sorumlulugunu yerine getirmez ve kendi vatandaslarinin haklarini sistematik olarak
ihlal ederse, diger devlet ya da devletlerin olaya miidahale etme ve o iilke insanlarini
koruma sorumlulugu vardir.®® Yaygin olarak R2P seklinde kisaltilarak kullanilmakta
olan koruma sorumlulugu ilkesi 2005 yilindaki Diinya Zirvesinde Koruma
Sorumlulugu ve Miidahale Hakki (Responsibility to Protect and Right to Intervene)
adiyla kabul edilmistir. Korumu sorumlulugu ilkesinin kabuliiyle, insani giivenlik
yaklasimi dolayli bir yontemle de olsa, devletlerin kabul ettigi somut bir BM
belgesinde yer almistir. Hem komisyon raporunda hem de BM Genel Kurul Kararinda
insani giivenlige atiflar vardir.® Koruma sorumlulugu ilkesi uluslararas iliskilerin en
onemli yaklagimlarindan birisi olan egemenlik konusunda paradigma degisikligine yol
acmistir. Egemenligin sorumluluk olarak tanimlanmasi ve koruma sorumlulugu
ilkesinin kabulii siirecinde yaptig1 etkiyle insani giivenlik yaklasimi uluslararasi

iliskilerde ¢ok énemli bir rol oynamistir.%!

2001 yilinda insani glivenlik yaklagimimin kuram ve uygulamasimi gelistirmek
amaciyla Nobel odiillii iktisatgr Amartya Sen ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
eski baskan1 Sadako Ogata baskanliginda Insani Giivenlik Komisyonu kurulmustur.

Komisyonun kurulma karar1 2000 yilindaki BM Binyil Zirvesinde BM Genel Sekreteri

58 United Nations Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect, Responsibility to

Protect, t.y. https://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml (Erisim

tarihi: 12.01.2021)

59 |CISS the International Commission on Intervention and State Sovereignty, International

Development Research Centre (Canada), ed. The responsibility to protect: report of the International

Commission on Intervention and State Sovereignty. Ottawa: 2001.

60 United Nations General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly World Summit

Outcome Responsibility to Protect, A/RES/60/1 Resolution (2005),

http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A
RES_60_1.pdf. (Erisim tarihi: 07.12.2018)

61 Churruca Muguruza, Cristina. Human Security as a Policy Framework: Critics and Challenges,

Deusto Journal of Human Rights, no. 4 (11 December 2017): 15. https://doi.org/10.18543/aahdh-4-

2007pp15-35.
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Kofi Annan’mn ¢agris1 iizerine alinmustir.? Komisyon ¢alismalarinin sonucunda 2003
yilinda Simdi Insani Giivenlik (Human Security Now) isimli raporunu yayimlamustir.
Raporda insani giivenligin saglanmasi i¢in koruma (protection) ve giiclendirme
(empowerement) yontemleri Onerilmis ve bu iki yontemin birlikte uygulanmasi
gerektigi vurgulanmistir. Tadjbakhsh, koruma yaklasiminda Ogata’nin, giiglendirme
yaklasiminda ise Sen’in goriislerinin etkili oldugunu sdylemektedir. Komisyon
boylece hem negatif baris (tehdidin yoklugu), hem de pozitif baris (hayatin merkezinin
emniyette olmasi) boyutlari1 kapsamak istemistir.?® Raporda, insani giivenligin,
insani kalkinma ve insan haklariyla iligkisi de incelenmis ve insani giivenligin devlet
giivenligini tamamlayan bir yaklasim oldugu, insani kalkinma ve insan haklarini ise
giiclendirdigi belirtilmistir. Raporda, tehditlerin birbirlerine bagimli oldugu,

dolayisiyla biitiinlesik bir yanitin gerekli oldugu vurgulanmistir.®

2004 yilinda insani giivenlik yaklasimi agisindan 6nemli birkag gelisme yasanmustir.
Oncelikle, BM biinyesinde insani giivenlik ¢calismalarini koordine etmek amaciyla BM
Insani Yardim Koordinasyon Ofisi icinde Insani Giivenlik Birimi olusturulmustur.
Insani Giivenlik Birimi, insani giivenlik yaklasimini BM calismalarina uyarlamak BM
Insani Giivenlik kalkinma Fonu’nun kullanimim diizenlemekle gorevlidir. Birim,
insani giivenlik yaklasiminin hayata gecirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.%® Yine
2004 yilinda, Simdi Insani Giivenlik raporunda yapilan &neri dogrultusunda, BM
Genel Sekreterine tavsiyelerde bulunmak {izere uluslararasi uzmanlardan olusan
bagimsiz Insani Giivenlik Damisma Kurulu olusturulmustur.®® 2004 yilinda ayrica,
Daha Giivenli Bir Diinya: Ortak Sorumlulugumuz isimli rapor yayimlanmistir. Rapor
Tehditler, Meydan Okumalar ve Degisim Uzerine BM Genel Sekreteri Yiiksek Paneli
tarafindan hazirlanmistir. Panel ise 2003 yilinda BM Genel Sekreteri tarafindan
kiiresel tehditler ile baris ve gilivenlige yonelik gelebilecek riskleri arastirmak ve bu

konuda politika tavsiyelerinde bulunmak iizere gorevlendirilmistir. Raporda fakirlik,

62 Ogata, Sadako. The Human Security Commission’s Strategy, Peace Review 16, no. 1 (March 2004):
25-28, https://doi.org/10.1080/1040265042000210111

83 Tadjbakhsh, Shahrbanou and Anuradha M. Chenoy. Human security: concepts and implications,
London ; New York: Routledge, 2007. 5.28

64 Commission on Human Security, ed. Human Security Now: Protecting and Empowering People.
New York, 2003.

8 United Nations Trust Fund for Human Security, Human Security Unit, t.y.
https://www.un.org/humansecurity/human-security-unit/ (Erisim 14.01.2019)
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catisma, ter0rizm, organize su¢ gibi tehditler detayli sekilde analiz edilmis ve bunlara
kars1 uygulanabilecek ekonomik ambargo, gii¢ kullanimi, kapasite gelistirme gibi

yaptirimlarin etkileri tartisilmaistir.%’

2005 yilinda, BM Genel Sekreteri Kofi Annan, 2005 Diinya Zirvesi igin hazirlamis
oldugu Daha Genis Ozgiirliik: Herkes Icin Kalkinma, Giivenlik ve insan Haklarina
Dogru (In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for
All) isimli kendi raporunu yayimlamistir. Annan, bu raporunda insani giivenligi biraz
daha genisletmis ve onun korkudan 6zgiirliik ve istekten 6zgiirliik boyutlarina tiglincii
bir unsur olarak onurlu yasama 6zgiirligiini de ilave etmistir. Annan, kiiresel insani
giivenligin saglanabilmesi i¢in fakirligin azaltilmasi, silahlanmanin simirlanmast,
terorizmin tanimi konusunda uzlagmaya varilmasi gibi Onerilerde bulunmustur.
Annan, BM’nin Onemine dikkat cekerek BM reformu yapilmasti ve BM
mekanizmalariin gii¢lendirilmesi ¢agrisi yapmigtir. Annan’in onerileri arasinda BM
Insan Haklar1 Konseyinin kurulmas: da vardir.®® 2005 BM Diinya Zirvesinin sonug
bildirisinde insani giivenlige yer verilmis, sonu¢ metninin 143. Maddesinde,
devletlerin insani giivenligi BM Genel Kurulunda tartigmay1 ve tanimlamay1 taahhiit

ettikleri belirtilmistir.%°

2006 yilinda BM Diinya Zirvesinde alinan insani giivenligin tanimlanmas1 kararim
gerceklestirebilmek amaciyla BM biinyesinde Insani Giivenlik Dostlar1 isimli bir
forum kurulmustur. Forum devletler, sivil toplum orgiitleri, uluslararas: orgiitler gibi
farkli aktorlerin insani giivenligi tartistiklari bir ortam olmustur. Toplamda yedi kez
toplanan forum son toplantisini 2009 yilinda yapnustir.”® 2008-2012 yillar1 arasinda
insani giivenlikle ilgili olarak BM i¢inde bir dizi toplantilar yapilmis, raporlar

hazirlanmis, tartismalar yapilmis ve bazi Genel Kurul kararlar1 kabul edilmistir. Ne

67 United Nations and the Rule of Law, UN Secretary General’s High Level Panel on Threats,
Challenges and Change, ‘A more secure world: our shared responsibility, 2004,
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/the-secretary-generals-high-level-panel-report-on-
threats-challenges-and-change-a-more-secure-world-our-shared-responsibility/ (Erisim tarihi:
28.10.2018);

United Nations General Assembly, Follow-up to the outcome of the Millennium Summit, 02
December 2004, https://www.un.org/ruleoflaw/files/gaA.59.565_ En.pdf. (Erisim 07.12.2018)

8 Annan, Kofi. In larger freedom: towards development, security and human rights for all. UN
Secretary General Report, 21.03.2005 http://undocs.org/A/59/2005. (Erisim 07.12.2018)

89 United Nations General Assambly, 2005 World Summit Outcome Resolution adopted by the
General Assembly on 16 September 2005, A/RES/60/1 (2005). https://undocs.org/A/RES/60/1 (Erisim
tarihi: 06.01.2021)
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https://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/friends/index.html (Erisim tarihi: 14.01.2019)
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var ki, bu déonemde siiren 6nemli bir tartisma insani giivenlik tizerinde mutabakat
saglanmasini geciktirmistir. Ozellikle G77 grubunda temsil edilen Kiiresel Giiney
tilkeleri insani giivenlik yaklasimina siipheyle yaklasmislardir. Bu iilkeler, insani
giivenligin; Batili degerlerin diger iilkelere dayatilmasi, Batili1 yardimlar i¢in yeni bir
sart olusturulmasi ve biiyiik giiglerin baska iilkelere miidahalesinin mesrulastirilmasini
saglayacak yeni bir ara¢ olarak kullanilmasindan endise etmisler ve BM Giivenlik
Kurulunda insani giivenlikle ilgili karar almmasina sicak bakmamuslardir.”
Gegmislerinde somiirgecilige ve ¢ok sayida askeri miidahaleye maruz kalan Giiney
tilkelerinin Bati miidahaleciligine yonelik endiseleri anlasilabilir olmakla birlikte,
insani giivenlige iliskin kaygilarinin ¢ok dogru olmadigi goriilmektedir. Birincisi,
insani giivenlik Giiney kaynakli bir yaklagimdir. Yaklasgimin fikir babalar1 Batililar
degil, Hintli ve Pakistanl1 akademisyen ve politikacilardir. Yaklagim, Giiney
tilkelerinin 6nem verdigi ve G77’nin kurulma nedeni olan kalkinma ve gelisme
perspektifinin {irtinii olarak ortaya ¢ikmistir ve bu iilkelerin menfaatlerinin oldugu
konular1 giindeme getirmistir.’? ikincisi, insani giivenlik yaklasimi aslinda Giiney
tilkelerinin sorunlar1 olan aglik, fakirlik, hastalik, ¢evre kirliligi gibi giivenlik tehditleri
uluslararasi giindeme tagimaktadir.”® Insani giivenlik konusunda atilan adimlardan en
fazla yarar saglayacak iilkeler, bu tehditlere en ¢ok muhatap olan Giiney iilkeleridir.
Ucgiinciisii, Giiney iilkelerinin kendilerinden endise ettigi Batili iilkeler, daha dar
cercevede BM Giivenlik Konseyi iiyeleri, insani giivenlik yaklasgimina ilgi
duymamislardir. Ayrica, Batili iilkeler insani giivenligi kendi miidahaleleri igin
kullanmak isteseler, konuya iliskin BM zeminindeki tartismalarin yerinin Genel Kurul
degil, bu iilkelerin giiclii olduklar1 Giivenlik Konseyi olacagi agiktir. Bu endiseler ve
yapilan tartigmalar nedeniyle insani giivenlik konusunda BM Genel Kurulu karari
aliabilmesi ancak 2012 yilinda miimkiin olabilmistir. Sonunda, 2005 yilindaki BM
Diinya Zirvesinde sonug bildirisindeki kararin gereklerinin yerine getirilebilmis ve

06zel BM Genel Kurulu oturumunda insani giivenlige dair 66/290 sayili karar oydasma

L Tadjbakhsh, Shahrbanou and Anuradha M. Chenoy. Human security: concepts and implications,
London : New York: Routledge, 2007. s.35

2 Krause, Keith Martin, Critical perspectives on human security, Mary, ed. Routledge handbook of
human security. London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014.5.76-94

3 Owens, Patricia, Human Security and the Rise of the Social, Review of International Studies, Volume
38, Issue 3 July 2012, pp. 547 — 567 Doi: https://doi.org/10.1017/S0260210511000490
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ile kabul edilmistir.”* Bu Karar ile BM biinyesinde insani giivenlige dair uzun siiredir
devam eden tartismalar sonuglandirilmis ve insani giivenlik yaklagimi resmi olarak

tanimlanmustir.

Goriildiigii tizere, insani glivenlik yaklasimin ortaya atildigi 1994 yilindan itibaren BM
icinde 6nemli gelismeler yasanmis, yaklasim tanimlanmasi ve pratige aktarilabilmesi
icin ¢ok sayida rapor hazirlanmis, komisyonlar kurulmus, bir fon ve bir birim teskil
edilmistir. Genel olarak bakildiginda, insani gilivenlige iliskin ¢aligmalarin 2000°1i
baslarinda yogunlastigi goriilmektedir. Bu durumun olusmasinda, 1997-2007 yillari
arasinda BM Genel Sekreterligi yapan ve insani giivenlik konusuna 6zel bir 6nem
veren Kofi Annan’in etkisini vurgulamak gerekir. Nitekim Annan daha bariscil bir

diinya cabalar1 nedeniyle 2001 yilinda Nobel Baris 6diiliinii almistir.

BM’nin yani sira baz {ilkeler ile Avrupa Birligi (AB) ve Afrika Birligi gibi bolgesel
orgiitler de insani giivenlik yaklagiminin gelistirilmesi ve hayata gegirilmesine yonelik
calismalara 6nemli katkilar sunmuslardir. Bu konuda ¢alisma yiiriiten baglica iilkeler;
Kanada, Japonya ve Norveg’tir. Kanada ve Japonya ayni zamanda insani giivenligin

dar ve genis iki farkli yorumunun 6rneklerini olusturmuslardir.

Insani giivenligin siddetin 6nlenmesi konusuna odaklanan dar yorumunu benimseyen
Kanada, insani giivenlik yaklagiminin gelistirilmesi ve pratige aktarilmasinda oncii bir
rol oynamistir. Kanada insani giivenligi dis politikasina aktarmis ve dis politikasini
buna gore sekillendirmistir. Siiphesiz bunun saglanmasinda 1996-2000 yillar1 arasinda
disigleri bakanligi yapan ve insani giivenlik konusunda Onem veren Lloyd
Axworthy’nin ¢abalar1 6nemli bir etken olmustur. Kanada’nin insani giivenlik
konusundaki en Onemli katkilari; kara mayinlarimin yasaklanmasi, koruma
sorumlulugu ilkesinin kabul edilmesi, UCM’nin kurulmasi ve Insani Giivenlik Ag
kurulmasi konularinda olmustur.”® Kanada’nin ¢abalariyla insani giivenlik konusunda
yasanan gelismelerin ilki, kara maymlarinin yasaklanmasma yonelik Ottowa

Sozlesmesinin imzalanmasidir. Kara maymlarinin ¢ok sayida sivilin 6liimiine yol

4 United Nations General Assambly, Follow-up to General Assembly resolution 66/290 on human
security Report of the Secretary-General, A/68/685, 23 December 2013. https://undocs.org/A/68/685
(Erigim tarihi: 19.01.2020)

> Bosold, David and Sascha Werthes. Human Security in Practice: Canadian and Japanese
Experiences, 2005, s.19,
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acmasi nedeniyle, uluslararasi sivil toplum oOrgiitleri ve Kanada tarafindan bu konuda
diizenleme yapilmasina yonelik 1992 yilinda baslatilan uluslararas1 kampanya 1997
yilinda amacina ulagsmis ve bu konuda bir sdzlesme hazirlanmistir. Bu siiregte Kanada
oncii rol oynamis, kampanya i¢in biitge ayirmis ve kampanyanin basariya ulagsmasi
icin caba gostermistir. Siirece Japonya ve AB de destek vermistir. Sonugta, Ottowa
Sozlesmesi olarak da bilinen  "Anti-Personel Mayimlarim  Kullaniminin,
Depolanmasinin, Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmas1 ve Bunlarin imhast ile
Igili S6zlesme™ 1997 yilinda Kanada’nm Ottowa sehrinde imzalanmis ve 1999 yilinda
yirlirliige girmistir. Ottowa s6zlesmesi siirecinde sivil toplum orgiitleri, devletler ve
uluslararas: orgiitler birlikte ¢alismis ve BM Gilivenlik Konseyi ile temsil edilen
yerlesik gii¢ diizenini asan, tabandan-tavana (bottom-up) yeni tarz politikalar
gelistirilmigtir. Ottowa siireci ayn1 zamanda insani giivenlik icin farkli aktorlerin
isbirligi icinde calisabileceklerini gosteren basarili bir 6rnek olmustur.”® Nitekim bu

kampanya 1997 yilinda Nobel Baris Odiilii’nii almustir.

Kanada’nin girisimi sonucu insani glivenlige iliskin olarak yasanan diger onemli
onemli gelisme, koruma sorumlulugu ilkesinin benimsenmesidir. Bir 6nceki boliimde
aciklandigr iizere, Annan’in miidahale-egemenlik ¢eligkisinin ¢6ziimii igin yaptigi
cagriya cevap Kanada’dan gelmis ve Kanada, BM’den bagimsiz olarak, Miidahale ve
Devlet Egemenligi Uzerine Uluslararas1 Komisyonu’nu kurmustur. 2000 yilinda
kurulan Komisyon, raporunu 2001 yilinda yayimlamigtir. 2005 yilindaki BM Insani
Giivenlik zirvesinde ise koruma sorumlulugu ilkesi kabul edilmistir. Kanada bu 6nemli

gelismenin her asamasinda 6nemli rol oynamistir.

Kanada’nin insani giivenlik ¢abalarinin etkili oldugu bir baska gelisme de UCM’nin
kurulmas siirecidir. Mahkemenin kurulmasina iligkin Roma Statiisti 1998 yilinda 120
tilke tarafindan imzalanmis ve 2002 yilinda yiirirlige girmistir. UCM de 2002 yilinda
calismalarina baslamistir. Kanada bu gelismenin saglanmasinda da oncii iilkelerden
birisi olmustur. Kanada, Roma Statiisiiniin lilke parlamentolarinda kabul edilmesi i¢in
kampanya yiiriitmiis, toplanti ve seminerler diizenlemistir.”” UCM’de soykirim,

insanliga karst sug, savas suclart ve saldiri suclarina karisan bireyler

6 Remacle, Eric. Approaches to Human Security: Japan, Canada, and Europe in Comparative
Perspective, The Journal of Social Sciences, 66, pp.5-34, 2008, s.9-10

7 Ovali, A.Sevket. Utopya Ile Pratik Arasinda: Uluslararasi iliskilerde Insan Giivenligi
Kavramsallastirmasi, Uluslararast Iliskiler 3, sy 10 (Yaz 2006): 3-52.
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yargilanabilmektedir.’® Mahkemenin isleyisine dair elestiriler bulunmakla birlikte, bu
mahkemenin kurulmasi insani gilivenligin saglanabilmesi agisindan Snemeli bir
adimdir. Mahkemenin kurulmasiyla soykirim ve savas suclarinin islenmesinden

sorumlu olan kisilerin yargilanabilmesi miimkiin olmustur.

Kanada, 1999 yilinda Norveg’le birlikte insani Giivenlik Agmi kurmustur. Agm
kurulmas1 karari, Kanada Disisleri Bakani Lloyd Axworthy’nin Norve¢ ziyareti
sirasinda Norveg Disisleri Bakan1 Knut Vollebaek ile yaptig1 goriismelerde alinmis ve
hazirlanan Lysoen Deklarasyonuyla da kamuoyuna ilan edilmistir.”® Bu aga
Avusturya, Sile, Kosta Rika, Yunanistan, irlanda Urdiin, Mali, Norveg, Panama,
Slovenya, Isvi¢re ve Tayland olmak iizere on ii¢ iilke katilmistir.%’ Bu iilkeler
genellikle uluslararasi iliskilerde yumusak giicii benimseyen ve orta biiyiikliikte devlet
olarak adlandirilan devletlerdir.! Aga katilan iilke disisleri bakanlari, aralarinda
diizenli toplantilar yaparak insani giivenlik konusunu tartismislar ve ortak tavir
gelistirmeye c¢alismislardir. Insani giivenlik yaklasiminin hayata gegirilmesinde ¢ok
onemli bir rol oynayan Kanada’nin son donemlerde konuya ilgisinin azaldigi

gdzlenmektedir.

Japonya da insani giivenlik konusundaki gelismelere onemli katki yapmustir.
Japonya’nin insani giivenlik konusundaki yaklagiminin olusturulmasinda, 6nce
disisleri bakan1 sonra da bagbakan olarak gorev yapan Keizo Obuchi 6énemli rol
oynamistir.®® Japonya Kanada’min aksine insani giivenligin genis yorumunu
benimsemis, Ozellikle de istekten Ozgiirliik alaninda caligmalar yliriitmistiir. Bu

tercihte Japonya anayasasinin uzlagsmazliklarin ¢oziilmesinde gii¢ kullanilmasini

"8 International Criminal Court, How the Court Works, t.y. https://www.icc-cpi.int/about/how-the-
court-works (Erigim tarihi: 15.01.2019)

79 Centre for International Policy Studies, The Human Security Network, Fifteen Years On,
https://www.cips-cepi.ca/2013/05/21/the-human-security-network-fifteen-years-on/ , (Erisim
14.01.2019)

8 Fedaral Ministry Republic of Austria European and International Affairs, The Human Security
Network, t.y. https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/human-rights/the-human-security-
network/. (Erigim tarihi: 12.01.2019)

81 Krause, Keith Martin. Critical perspectives on human security, Mary, ed. Routledge handbook of
human security. London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014.5.76-94

82 Newman, Edward. The United Nations and Human Security: Between Solidarism and Pluralism,
Mary, ed. Routledge handbook of human security. London ; New York: Routledge/Taylor Francis
Group, 2014, s.229

8 Bosold, David and Sascha Werthes. Human Security in Practice: Canadian and Japanese
Experiences, 2005, s.561

https://www.researchgate.net/publication/237671115 Human_Security in_Practice_Canadian_and_Ja
panese_Experiences (Erisim tarihi: 06.12.2020)
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yasaklamasinin da rolii vardir.* Japonya, hem insani giivenlik yaklagiminmn
gelistirilmesi ¢aligmalarina katki saglamig hem de insani giivenlik g¢alismalarina
finansal destek saglamistir. 1997 Asya ekonomik Krizi Japonya’nin insani giivenlik
konusuna ilgi gostermesine neden olmus ve Japonya bolgesinde zor durumda olan
ilkelere insani yardimlar saglamistir. Japonya’nin insani gilivenlik c¢alismalarina
onemli katkilarindan bir digeri, BM Insani Giivenlik Himaye Fonu’nun kurulmasi ve
stirdiiriilmesi  ¢ercevesinde olmustur. Japonya, baslica finansor olarak fonun
kurulusunu ve ¢aligmalarini siirdiirmesini saglayan en 6nemli aktordiir. Fon bugiin de
yiize yakin iilkede BM tarafindan yiiriitiilen insani gilivenlik projelerini finanse
etmektedir.®®> Japonya 2001 yilinda kurulan Insani Giivenlik Komisyonu’nun da
baslica destek¢isi olmustur. Japonya ayrica aclik ve fakirlikle miicadele, bulasic
hastaliklarin 6nlenmesi, ¢cevrenin korunmasi gibi konularda pek ¢ok insani giivenlik

projesini desteklemektedir.8

Norveg, insani giivenlik alaninda ¢aligmalar yapan bir diger iilkedir. Norveg, Kanada
gibi korkudan 6zgiirliikk konusuna odaklanmis ve insani giivenlik tehditlerini 6nleme
konusunda ¢aba gdstermistir. Norveg, Kanada ile birlikte insani Giivenlik Aginin ortak
kurucusudur. Norve¢ ayrica kara maymlarmin O6nlenmesi, Uluslararas1 Ceza
Mahkemesinin kurulmasi konularinda da aktif ¢aba yiiriitmiistiir.®” AB de insani
giivenlik konusunda ¢aligmalar yiiritmiistiir. AB i¢inde insani giivenlige dayali bir AB
dis politikast olusturulmasi i¢in girisimler yapilmis, ancak bu girisimler sonugsuz
kalmistir. Bu konudaki en onemli tesebbiis donemin AB Ortak Dis Politika ve
Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Javier Solana’nin talebi lizerine Mary Kaldor ve
arkadaslar1 tarafindan hazirlanan ve Barselona Raporu adryla bilinen Avrupa I¢in
Insani Giivenlik Doktrini raporudur.®® Raporda AB’nin yapisimin insani giivenlik
yaklasimi ic¢in uygun oldugu belirtilerek, insani giivenlige dayali bir dis politika

olusturulmasi onerilmistir. Raporda ayrica bu dis politikanin tasimasi gereken

8 Tadjbakhsh, Shahrbanou and Anuradha M. Chenoy. Human security: concepts and implications,
London ; New York: Routledge, 2007. s.29-30

8 United Nations Trust Fund for Human Security, United Nations Trust Fund for Human Security, t.y.
https://www.un.org/humansecurity/trustfund/ (Erisim tarihi: 14.01.2019)

8 MacFarlane, S. Neil, ve Yuen Foong Khong. Human security and the UN: a critical history. United
Nations intellectual history project. Bloomington: Indiana University Press, 2006. s.229-267

87 Alkire, Sabina. A Conceptual Framework for Human Security, Working Papers. Centre for
Research on Inequality, Human Security and Ethnicity, CRISE, 2003, s.21,
https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:d2907237-2a9f-4ce5-a403-a6254020052d (Erisim tarihi: 08.11.2018)
8 Matlary, Janne Haaland, Much Ado about Little: The EU and Human Security, International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-) 84, no. 1, (2008): 139.
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Ozellikler; insan haklarima dayali olmasi, karsiliklilik ve ¢ok taraflilik ilkelerinin

benimsenmesi, tabandan-tavana bir yaklasimin uygulanmasi olarak sayilmistir.®

Gerek BM gerekse devletler tarafindan yapilan g¢alismalar incelendiginde, insani
giivenlik alaninda onemli gelismeler yasandigi gozlenebilmektedir. Bu gelismeler,
oldukga kisa bir siire olan, ¢eyrek yiizyillik bir zaman diliminde gergeklesmistir. Farkli
yonden gelen elestirilere ragmen “insani giivenlik sdylemi sasirtici bir sekilde
yayilmustir.”®® Bununla birlikte, insani giivenlik yaklasiminin tanimma dair tam bir

uzlagsmanin olmadig1 da goriilmektedir.

2.5. Insani Giivenligin Tamm ve Icerigi

1994 yilinda ortaya ¢ikmasindan itibaren, insani giivenligin tanimlanmasi ve igeriginin
netlestirilmesi amaciyla ¢ok sayida calisma yapilmistir. Bu calismalarda insani
giivenlige dair farkli tanimlar yapildigi goriilmektedir. 1994 Insani Kalkinma
Raporunda insani gilivenlik, korkudan ozgiirlik ve istekten Ozgiirlik olarak tarif
edilmistir. Rapora gore korkudan oOzgiirlik, “insanlarmn giindelik hayatlarinda,
islerinde, evlerinde ya da i¢inde yasadiklari topluluklarda ani ve zarar verici degisimler
yaratan tehditlerden korunmas1”, istekten 6zgiirliik ise “insanlarin aclik, hastalik, bask1
gibi kronik tehditlere kars1 giivende olmasidir”.%! Insani giivenligi 6zgiirliik olarak
tanimlamanin temelinde, ABD Baskani1 Franklin Roosevelt’in dort ozgiirliik fikri
bulunmaktadir.®? Roosevelt 1941 yilindaki birligin durumu konusmasinda dort
ozgurligi: ifade 6zgiirliigii, inang 6zglrliigl, istekten ozgiirliik ve korkudan 6zgiirliik
olarak belirtmistir.”® Insani Kalkinma Raporu’ndaki daha edebi baska bir tanimda ise
s0yle denilmektedir: “Insani giivenlik, 6lmeyen bir ¢ocuk, yayilmayan bir hastalik,

kaybedilmeyen is, patlayarak siddete yol agmayan etnik gerilim ve susturulmayan

8 Glasius, Marlies and Mary Kaldor. A Human Security Doctrine for Europe: Project, Principles,
Practicalities, New York; Routledge, 2006. 5.385

% Gasper, Des. The Idea of Human Security, 2010,
https://www.researchgate.net/publication/289025826 The_idea_of human_security, (Erisim tarihi:
22.09.2018)

%1 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994. New York: Oxford
University Press, 1994

%2 Ogata, Sadako. The Human Security Commission’s Strategy. Peace Review 16, no. 1 (March 2004):
25-28. https://doi.org/10.1080/1040265042000210111

% Encyclopedia Britannica, Four Freedoms | United States History, t.y.
https://www.britannica.com/event/Four-Freedoms. (Erisim tarihi: 20.012019)
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muhalefettir.” Raporda, insani giivenligin bilesenleri; ekonomik giivenlik, gida
giivenligi, saglik gilivenligi, cevre glivenligi, kisisel giivenlik, toplum gilivenligi ve

siyasi giivenlik olarak yedi boliim halinde belirtilmistir.

BM Insani Giivenlik Komisyonu, hazirlamis oldugu 2003 tarihli Simdi Insani Giivenlik
raporu insani giivenligi, “insan 6zgiirliglinii ve insan tatminini saglayacak sekilde
insan hayatinin yasamsal merkezinin korunmasi” seklinde tanimlamistir. Raporda
insani giivenlik, “hayatin merkezi olan temel dzgiirliiklerin korunmas1” ve “Insanlarin
siddetli (severe) ve yaygin (widespread) tehdit ve durumlardan korunmasi™ olarak
aciklanmistir. Rapora gore insani giivenlik, "hayatin 6ziine dair temel 6zgiirliiklerin,
ozellikle acil tehditlere karsi korunmasi anlamina gelmektedir.” Bu rapor insani
giivenligin korkudan o6zgiirliik ve istekten Ozgiirlik olarak belirtilen iki temel
ozgirliigiinii, hayatta kalma (survival), ge¢im (livelihood) olarak tanimlamis ve bu

ozgiirliiklere onur (dignity) seklinde iigiincii bir 6zgiirliik eklemistir.%*

Insani giivenlik yaklasimm resmi tanimi 10 Eyliil 2012 tarihli BM Genel Kurul
Karari’yla yapilmistir. Kararda insani giivenlik, “insanlarin hayatta kalmalarina,
gecimlerine ve onurlarima yonelik yaygin ve ortak tehditlerin tanimlanmasi ve
¢Ozlimiine yonelik bir yaklasim” seklinde tarif edilmistir. Karar insani giivenligin
korkudan 6zgiirliik, istekten 6zgiirliik ve onurlu yasama 6zgiirliigii oldugunu da teyit
etmistir. Kararda insani giivenligin o6zellikleri; insan merkezli, kapsamli, énleme

oncelikli ve baglam &ncelikli olarak belirtilmistir.

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan 2015 tarihli Teori ve
Pratikte Insani Giivenlik belgesi ile BM Insani Giivenlik Birimi tarafindan hazirlanan
2016 tarihli Insani Giivenlik El Kitab, yeni bir tanim getirmemis olmakla birlikte, daha
onceki BM rapor ve belgelerindeki agiklamalari birlestirmis ve insani glivenligi detayli
bir sekilde aciklamistir. Bu iki BM belgesine gore, insani giivenlik su ii¢c temel

Ozgiirligiin saglanmasi demektir:

1. Korkudan Ozgiirliik: Bireyin savas suclar1, soykirim, iskence gibi her tiirlii fiziki

siddet unsurlarindan korunmasidir.

% Commission on Human Security, ed. Human Security Now: Protecting and Empowering People.
New York, 2003. s.4

% United Nations General Assambly, Resolution adopted by the General Assembly on 10 September
2012, A/RES/66/290 Resolution (2012).
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/290. (Erisim tarihi 19.04.2018)
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2. Istekten Ozgiirliik: Bireyin giinliik yasaminda aclik, susuzluk, hastalik, kirlilik
gibi tehditlerden korunmasi, giinliik hayatinda yagamasi icin gerekli ihtiyaglarinin
saglanmasidir.

3. Onurlu Yasama Ozgiirliigii: Bireyin sosyal hayat icinde her tiirlii asagilanma,

baski ve ayrimciliktan uzak bir sekilde yasamin siirdiirebilmesidir. %

Insani giivenlik, giivenligin referans noktasmi degistirerek giivenlik konusundaki
geleneksel paradigmayr degistirmistir. Insani giivenlik giivenlik anlayisin1 hem
derinlestirmis, hem de genisletmistir.” Insan giivenlik bir¢ok acidan geleneksel
giivenlik anlayisindan farklidir. Teori ve Pratikte Insani Giivenlik belgesi ile Insani
Giivenlik El Kitabi’na gore, insani giivenlik yaklasiminin geleneksel giivenlik

anlayisindan farklar1 bes noktada belirginlesmektedir:

1. Referans Noktasi: Geleneksel giivenlik anlayisinin giivenligin merkezi olarak
devleti gormesine karsilik, insani giivenlige gore giivenligin merkezi insandir.
Geleneksel giivenlik anlayisi devletin giivenligini saglamak isterken, insani
giivenlik insanlarin ve toplumlarin giivenligini saglamayr amagclar. Insani
giivenlik, cogu insan i¢in diinya ¢apindaki giivenlik olaylarindan daha fazla 6nemli
olan ve onlarin giinliik hayatlarim etkileyen; is glivenligi, gelir giivenligi, saglik
giivenligi ve ¢evre giivenligi gibi konular1 giindeme getirir. Bu anlamda insani
giivenlik, glivenlik kavramini derinlestirmistir.

2. Aktor: Geleneksel giivenlik anlayigsinda giivenligi saglayacak tek aktor devlettir.
Insani giivenlik ise giivenligi saglayacak temel aktor olarak devleti gdrmekle
birlikte, ¢ok genis olan tehditlerle bas edebilmek i¢in ¢ok paydaslh bir yaklagimi

benimser. Insani giivenlik yaklasimi, devletlerin yam sira, BM, uluslararasi

% United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Human Security in Theory and
Practice, 08.04.2009. s.6-8
https://www.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human%20Security%20T
00ls/Human%20Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20English.pdf, (Erisim tarihi:
18.04.2018);

United Nations Human Security Unit, Human Security Handbook, January 2016.
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/10/h2.pdf. (Erisim tarihi 12.05.2018)

% Acharya, Amitav. A Holistic Paradigm, Security Dialogue 35, no. 3 (September 2004): 355-356.
S.494, https://doi.org/10.1177/096701060403500314.

% United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Human Security in Theory and
Practice, 08.04.2009. s.6-8
https://www.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human%20Security%20T
ools/Human%20Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20English.pdf, (Erisim tarihi:
18.04.2018);

United Nations Human Security Unit, Human Security Handbook, January 2016.
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/10/h2.pdf. (Erisim tarihi 12.05.2018)
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kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, bolgesel ve yerel aktorlerin de insani giivenligin
saglanmast siirecinde rolleri vardir. Acharya’ya gore, sivil toplum orgiitleri, erken
uyar1 mekanizmasi gibi hareket edip kamuoyunu bilgilendirerek ve acil yardimlar
yaparak insani giivenligin saglanmasina katki saglarlar.%

Degerler: Geleneksel giivenlik anlayisinin dayandigi realizm moral degerlerden
bagimsizdir (value-free).2%° Buna karsin, insani giivenlik normatif bir yaklasimdir
ve insan hayatinin korunmasini uluslararasi politikanin ulasilmasi gereken amaci
olarak tanimlar.

Tehdit Anlayisi: Geleneksel giivenlik anlayisinin yalnizca askeri tehditleri
giindemine almasina karsilik, insani giivenlik bireylere ve toplumlara yonelik tim
tehditleri kapsamina alir. Bu anlamda insani gilivenlik yaklagimi giivenligin
anlamini genisletmistir.

Koruma Yontemi: Geleneksel gilivenlik anlayisinin tehditler yonelik koruma
yontemi olarak sert giicii benimsemesine karsilik, insani giivenlik yaklagimi
karsilikli olarak birbirlerini destekleyen koruma (protection) ve giiglendirme
(empowerment) olmak tizere iki yontemin birlikte uygulanmasini Ongoriir.
Koruma, Insanlarm kendilerinin bas edemeyecekleri tehditlere kars1 “sistematik,
kapsayici ve onleyici sekilde” korunmasi demektir. Koruma yukaridan asagiya bir
yontemdir ve insanlarin korunmasi i¢in gerekli kurumsal yapilarin olusturulmasini
amaglar. Giiclendirme, insan ve toplumlarin tehditlerle bas edebilme kapasitelerini
artirmasi, bu kapasiteyi kullanabilmeyi 6grenmesi ve tehditlere karsi direng
kazanmas1 demektir. 2012 tarihli BM Genel Kurul Karari’na gore,* giiclendirme
asagidan yukaritya dogru bir ydntemdir ve insanlarin kendi segimlerini
yapabilmesi, kendi adlarina hareket ederek kendi potansiyellerini

gerceklestirebilmesi anlamina gelmektedir.

% Acharya, Amitav. Human Security, https://dokumen.tips/reader/f/chapter-28-human-
securitypdf492-amitav-acharya-th-e-concept-of-human-security-represents (Erigim tarihi: 06.04.2021)

100 Morgenthau, Hans J. Kenneth W. Thompson and W. David Clinton, Politics among nations: the
struggle for power and peace, 7th ed (Boston: McGraw-Hill Higher Education, 2006), s.4-16.

101 United Nations General Assembly, “Follow-up to General Assembly resolution 66/290 on human
security Report of the Secretary-General”, A/68/685, Report of the Secretary-General, 23 December
2013, https://undocs.org/A/68/685 (Erisim tarihi: 07.12.2020)
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Ayrica, insani giivenlik yaklasiminin yapisini belirleyen bir takim temel ilkeler vardir.

Insani Giivenlik El Kitabr’nda belirtilmis olan dort ilkeye gore, 1% insani giivenlik:

1. Insan Merkezlidir (people-centered): Insani giivenlik devlet degil insan
merkezlidir, devlete degil bireye vurgu yapar. Ancak burada birey sosyal hayattan
kopuk bir birey degildir. Insani giivenlik hem tek tek insanlarin hem de toplumlarin
giivenliklerinin saglanmasini hedefler.

2. Kapsamhdir (comprehensive): insani giivenlik, insanlarin her agidan giivende
olmasini amaglar. Yalnizca askeri tehditleri degil, ekonomik, ¢evresel, kisisel,
siyasi ve benzeri tiim tehditler ile bunlarin kok nedenlerini kapsar. Ayrica, insani
giivenlik bu tehditlere kars1 gerekli tiim aktorlerin birlikte yanit verdikleri, aktorler
arasinda tekrarin (duplication) 6nlendigi biitiinlesik bir yaklagimi savunur.

3. Onleme Onceliklidir (prevention oriented): Insani giivenligin dnceligi sorunlar
¢iktiktan sonra ¢6zlim iiretmek degil, sorunlari ortaya ¢ikmadan 6nce onlemektir.
Insani giivenlik tehditlerin kok nedenlerini dikkate alir ve insanlarin
giivenliklerinin saglanmasi i¢in bunlara sebep olan unsurlarin, tehditler ortaya
¢tkmadan dnce ¢dziilmesi gerektigini savunur. “Insani giivenligin savundugu bu
on alic1 yaklasim, onu insani yardimdan ayiran temel 6zelliktir”.1%®

4. Baglam onceliklidir (context specific): Insani giivenlik tehditleri degerlendirirken
insanlarin icinde bulundugu yerel sartlar1 ve baglami dikkate alir, yerel bakis
acisina onem verir. Bu nedenle insani giivenlik, farkli baglamlarda farkli tehditleri

onceleyen bir icerige sahip olabilir.

Son olarak, insani giivenlik, giivenligin icerigini genisleten biitiinciil (holistic) bir
yaklasima sahiptir ve insana yonelik farkli giivenlik ¢esitlerini icerir. 1994 tarihli
Insani giivenlik Raporu’na gore insani giivenlik yaklasimi yedi farkl giivenlik gesidini

icerir. Bu giivenlik tiirleri sunlardir:1%

102 United Nations Human Security Unit, Human Security Handbook, January 2016.
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/10/h2.pdf. (Erisim tarihi 12.05.2018)
103 Churruca Muguruza, Cristina. Human Security as a Policy Framework: Critics and Challenges,
Deusto Journal of Human Rights, no. 4 (11 December 2017): 15. https://doi.org/10.18543/aahdh-4-
2007pp15-35.

104 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994. New York: Oxford
University Press, 1994. s.24; United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
Human Security in Theory and Practice, 08.04.2009.
https://www.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human%20Security%20T
0ols/Human%20Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20English.pdf (Erisim tarihi:
18.02.2018)
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Ekonomik giivenlik: insanlarin hayatlarin siirdiirebilecek asgari bir gelire sahip
olmasi demektir. Bu gelirin iiretime dayali bir isten elde edilmesi 6nemlidir. Bunun
ger¢eklesmedigi durumlarda en azindan kamu kaynakli bir ekonomik gilivenlik
agmin saglanmasi gerekir.

Gida giivenligi: Insanlarin hayatta kalmalar1 icin beslenmelerini saglayacak
gidaya ulagabilmesi demektir. Gida giivenligi hem fiilen gidaya ulasabilmeyi hem
de gidaya ulasabilmek icin gerekli gelire sahip olmay1 ifade eder. Bir iilkede
gidanin mevcudiyeti tek basina yeterli degildir. Gida dagitiminin da insanlarin
ulasabilecegi sekilde diizenlenmis olmasi gerekir.

Saghk giivenligi: insanlarin saglikli bir sekilde yasamlarini siirdiirebilmeleridir.
Bunun i¢in insanlarin agilama gibi temel saglik hizmetlerine ve gerektiginde tedavi
imkanlarina ulasabilmesi gerekir. Saglik giivenligi kalkinmakta olan ilkeleri
ilgilendirdigi gibi kalkinmis tilkeleri de ilgilendirir. Kalkinmis ilkelerde de
bulasici hastaliklar, kanser, dolagim sistemi hastaliklar1 gibi saglik sorunlari insan
hayatini tehdit edebilmektedir.

Cevre giivenligi: Insanlarin kirlilik ve ¢evrenin bozulmasi gibi tehditlerden uzak
bir sekilde saglikli bir ¢evrede yasayabilmesi demektir. Cevre giivenligi de hem
kalkinmis hem de kalkinmakta olan iilkeler i¢in gegerlidir. Kalkinmakta olan
tilkelerdeki temiz suya erisim, ormanlarin yok edilmesi gibi tehditlere karsilik,
kalkinmus iilkelerde hava kirliligi gibi 6nemli ¢evre tehditleri vardir.

Kisisel giivenlik: insanlarm her tiirlii fiziki siddetten korunmasi, yasamlarmnin ve
viicut biitiinliiklerinin korunmasi demektir. Kisisel giivenligi yonelik tehditler,
iskence gibi devlet kaynakli, savas gibi baska devlet kaynakli, etnik ¢atisma ve
organize sug gibi diger toplumsal gruplar kaynakli, tecaviiz gibi cinsiyet kaynakli
veya uyusturucu kullanimi ya da intihar gibi birey kaynakli olabilir.

Toplum giivenligi: Sosyal bir varlik olan insanlar; aile, kabile, millet gibi farkl
toplumlar olustururlar. Toplum giivenligi bu tiir toplumlarin varliklarini,
kiiltiirlerini ve degerlerini yasatabilmeleri demektir.

Siyasi giivenlik: Insanlarm baski, kotii muamele, insan haklarinin ihlali gibi

tehditlerden uzak bir sekilde toplum i¢inde onurlariyla yasayabilmeleri demektir.

Insani giivenlik yaklasimini agiklamaya yonelik olarak yapilan biitiin bu tanimlar ve

siniflandirmalarin yani sira, insani giivenligin farkli yorumlar1 da bulunmaktadir.

41



2.6. Insani Giivenligin Genis ve Dar Yorumu

Insani giivenligin genis ve dar olmak iizere iki farkli yorumu bulunmaktadir. Genis
yorum, insani giivenligin ii¢ boyutunu da, yani korkudan 6zgiirliik, istekten 6zgiirliik
ve onurlu yasama Ozgiirliigi boyutlarimi1 tanimina dahil eder. Dar yorum ise, genis
tanimin yaklasimi asir1 genisleterek (overstrecht) belirsizlestirdigini savunur ve insani
giivenligi yalnizca korkudan dzgiirliik, yani siddetin olmamasi olarak tanimlar. Insani
giivenlik yaklasimi temelde genis olarak tanimlanmis ve yorumlanmistir. Yukarida
incelen BM belgelerinde goriildiigii iizere, BM insani giivenligin genis yorumunu
benimsemektedir. Yaklasimi ilk kez kullanan BM Kalkinma Programi’nin 1994 tarihli
Insani Kalkinma Raporu, insani giivenligi genis bir sekilde tanimlamustir. Yaklasimi
uluslararas1 topluma oneren BM’nin diger belgelerinde de genis tanim kabul
edilmektedir. Hatta insani giivenligin zaman i¢cinde BM tarafindan daha da
genisletildigi, 1994 raporunda bulunmayan onurlu sekilde yasama boyutunun Insani
Giivenlik Komisyonu'nun 2003 tarihli Simdi Insani Giivenlik isimli raporu ve
Annan’n 2005 tarihli Daha Genis Ozgiirliik raporuyla insani giivenlige ilave edildigi
goriilmektedir. BM’nin yani sira Japonya ve birgok akademisyen de insani giivenligin

genis yorumunu benimsemektedir.

Insani giivenligin genis yorumunu savunan Japonya, insani giivenligin ekonomik ve
sosyal boyutlarina dikkat cekmektedir. Dar yorumu benimseyen Kanada’nin siddetin
Onlenmesine yonelik cabalar1 desteklemesine karsilik, Japonya daha ¢ok ekonomik
agirhkli  ve insanlarin  hayati ihtiyaglarimi  gidermeye Yyonelik ¢abalar
desteklemektedir. Ornegin, Kanada Koruma Sorumlulugu ve Miidahale Hakki
Komisyonunu kurar ve desteklerken, Japonya BM Insani Giivenlik Himaye Fonu’nun

kurulmasmi  desteklemistir.'%®

Japonya kendi vatandagi Sadako Ogata es
baskanligindaki Insani Giivenlik Komisyonu’nun kurulmasina &nciiliik etmis ve
Komisyonun genis insani giivenlik yorumunu desteklemistir.’% Japonya daha ¢ok
kalkinma, ¢evre ve saglik konularina odaklanmakta ve yontem olarak da denizasiri
kalkinma yardimlarin1 (overseas develpment assistance) kullanmaktadir. Japon

anayasasinin yurtdisinda gii¢ kullanmasini yasaklamasi ve Japon kamuoyunun anti-

105 Alm, Qili ve Tapio Juntunen (Eds.), Human Security — Perspectives and Practical Examples (The
Civil Society Conflict Prevention Network KATU, t.y.), s.61.

106 Remacle, Eric. Approaches to Human Security: Japan, Canada, and Europe in Comparative
Perspective, The Journal of Social Sciences, 66, pp.5-34, 2008, s.6-9
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militarist egilimleri Japonya’nin bu yaklasimi tercih etmesinde Onemli rol

oynamaktadir.'%’

BM ve Japonya’nin yani sira pek ¢ok akademisyen de insani gilivenligin genis
yorumunu benimsemektedir. Bu akademisyenlerin basinda Tadjbakhsh gelmektedir.
Tadjbakhsh 2007 yilinda Chenoy ile birlikte yazmis oldugu /nsani Giivenlik: Kavram
ve Ctkarimlar: kitabinda insani giivenligi genis olarak tanimlamis ve genis yorumu
elestirilere kars1 savunmustur. Tadjbakhsh ve Chenoy genis yorumun tiim insani
giivenlik tehditlerini kapsadigin1 belirtmekte ve tehditlerin birbirlerine bagli olmasi
nedeniyle insani giivenligi sinirlamanin mimkiin olmadigini ifade etmektedirler.
Onlara gore aglik ve hastalik en az siddet kadar insan hayatina zarar vermektedir.
Insani giivenligin genis yorumunu benimseyen akademisyenlerden bir digeri
Owen’dir. Owen hem insani giivenligi benimseyen hem de elestirilere kars1 savunan
bir akademisyendir. Owen her tiir tehdidin insani giivenlik a¢isindan 6nemli oldugunu
belirtmekte ve insani giivenligin smirlanmast gerektigi elestirilerine de, esik
(threshold) yaklasimi 6nererek yeni bir agilim getirmektedir. Owen’a goére, herhangi
bir tehdit insan hayatin1 tehdit eden bir boyuta ulastig1 zaman esigi agmakta ve insani
giivenligin alanina girmektedir. Bu biitiin tehditler i¢in gecerlidir. Owen’in belirledigi
birinci esik mekansaldir, yani bir bolgedeki tehdit baska bir bolgede tehdit olmayabilir.
Ikinci esik zamansaldir, yani bir dSnem tehdit olan bir konu baska bir dsnemde tehdit
olmayabilir. Ugiincii esik ise siyasidir. Siyasi esik siibjektiftir ve bir konunun insani
giivenlik tehdidi olarak kabul edilme esigi siyasi hassasiyetler bagli olarak
degisebilmektedir.}%®® Genis yorumu benimseyen James Busumtwi-Sam da daha farkl
bir esik yaklasimi Onermektedir. Ona gore, insani giivenlik tehditlerini
degerlendirirken, tehditlerin diizeyiyle birlikte, insani giivenlik tehdidine maruz kalan
insanlarin hassasiyet (vulnerability), mahrumiyet (deprivations) ve dislanmislik
(exclusion) diizeyleri birlikte degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmede, esik
degerlerin asilmast durumunda bir insani giivenlik tehdidinin varli@indan s6z

edilebilir. Tehditler degerlendirilirken bu tehditlerin olasiligi, hizi ve ciddiyeti de goz

107 Huliaras, Asteris and Nikolaos Tzifakis, Contextual Approaches to Human Security: Canada and
Japan in the Balkans, International Journal 62, no. 3, (Summer 2007): 559

108 Owen, Taylor, Human security thresholds, Mary, ed. Routledge handbook of human security.
London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014.5.58-65
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oniine alinmalidir.'% Genis yorumu benimseyen bir diger akademisyen olan Gasper,
dar yorumun fakirlik kaynakli tehditlere yanit vermek konusunda basarisiz oldugunu,
bu nedenle genis yorumun benimsenmesi gerektigini, genis yorumun biitiinctil bir
politika uygulayabilmek agisindan dar yoruma gore daha avantajli oldugunu
belirtmektedir.}1® Acharya da, genis yorumun gerekli oldugunu belirtmekte ve istekten
Ozgirlik saglanmadan korkudan Ozgiirliiglin de tam olarak saglanamayacagini
soylemektedir.!'! Alkire ise, insani giivenligi BM Insani Giivenlik Komisyonu’nun
genis tanimina benzer sekilde genis olarak algilamakta ve onu: “Insan hayatmin
yasamsal merkezinin insan Ozgiirliigli ve insan potansiyelinin ger¢eklesmesini
saglayacak sekilde korunmas1” olarak anlamaktadir.!*? Son olarak Thakur da insani
giivenligi, “insanlarin hayat kalitesinin artirilmast” olarak genis sekilde

yorumlamaktadir.!*®

BM, Japonya ve bircok akademisyenin insani giivenligin genis yorumunu
benimsemesine karsilik, Kanada, AB ve diger bazi1 akademisyenler de insani
giivenligin dar yorumunu savunmaktadirlar. Insani giivenligin dar yorumunu
savunanlarin baginda gelen Kanada insani giivenligin korkudan 6zgiirliik boyutuna
odaklanmis daha ¢ok siddetin Snlenmesine yonelik calismalar yiiriitmiistiir.}*
Kanada’nin onceligi, insana yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in uluslararasi kanun ve
kurallarin olusturulmas1 ve insanlarin korkudan 06zgiir olmasinin saglanmasidir.

Kanada; kara maymlarinin dnlenmesi, koruma sorumlugu ilkesinin kabulii, UCM’nin

kurulmasi ve kiigiik silahlarin ticaretinin diizenlenmesi gibi ¢aligsmalarinda hep insana

109 Busumtwi-Sam, James. Contextualizing Human Security: A ‘Deprivation—Vulnerability’
Approach, Policy and Society 27, no. 1 (September 2008): 15-28.
https://doi.org/10.1016/j.polsoc.2008.07.002

110 Gasper, Des. Human security: from definitions to investigating a discourse, Mary, ed. Routledge
handbook of human security. London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014.5.28-43
11 Acharya, Amitav. A Holistic Paradigm, Security Dialogue 35, no. 3 (September 2004): 355-56.
https://doi.org/10.1177/096701060403500314.

112 Alkire, Sabina. A Conceptual Framework for Human Security, Working Papers. Centre for
Research on Inequality, Human Security and Ethnicity, CRISE, 2003, s.33-37,
https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:d2907237-2a9f-4ce5-a403-a6254020052d (Erisim tarihi: 08.11.2018)
113 Tadjbakhsh, Shahrbanou and Anuradha M. Chenoy. Human security: concepts and implications,
London ; New York: Routledge, 2007. 5.39-69.

114 Remacle, Eric. Approaches to Human Security: Japan, Canada, and Europe in Comparative
Perspective, The Journal of Social Sciences, 66, pp.5-34, 2008, s.9-10.
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yonelik siddetin &nlenmesini amaglamistir.*®> AB de siddet dnlemeye ve korkudan

ozgiirliigii saglamaya dayanan dar insani giivenlik yorumunu benimsemektedir.116

Insani giivenligin yorumlanmasinda dar yaklasimi benimseyen akademisyenlerin
basinda ise genis yoruma cesitli elestiriler getiren MacFarlane ve Khong gelmektedir.
Onlara gore, diinyada acik, fakirlik, hastalik, kirlilik gibi problemlerin ¢ok yaygin
olmasi nedeniyle, insani giivenligi genis yorumu benimsendigi zaman nerdeyse
diinyadaki biitiin insanlarin giivenlik sorunu oldugunu kabul etmek gerekecektir.
Insani giivenligi genis yorumu aslinda kalkinmanin yeniden isimlendirilmesinden
ibarettir. Onlar, insani giivenligin yalnizca yakin tehditleri dikkate almas1 gerektigini
belirtmekte ve bu goriislerini “sag elim kadar yakin olan tehdittir, kdose basindaki
degil” seklinde ifade etmektedirler. MacFarlane ve Khong kitaplarinda soyle bir 6rnek
vermektedirler: “Kitabin yazarlarindan birisinin ofisi Ingiltere’nin en kirli
bolgelerinden birisindedir, fakat bu durum ofisinde oturan yazarin giinliik hayatinda
giivensizlik ve tehlike iginde oldugu anlamina gelmez”. MacFarlane ve Khong’a gore,
ornegin, “AIDS bir saglk problemidir giivenlik degil”. Insani giivenligin genis
yorumu analitik olarak kullanigsizdir ve insani giivenlige doniik politik dnceliklerin
belirlenmesini giiglestirmektedir. Buna karsilik, dar yorum analitik olarak daha
uygundur ve insani giivenligin uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Ayrica, dar yorum
insani giivenlik ile geleneksel giivenlik calismalari arasinda koprii kurulmasini
saglamaktadir. Ornegin, “devletin askeri saldirtya karsi korunmast ile insanin siddete
kars1 korunmasi benzetmesi yapmak miimkiindiir”.**” Paris de insani giivenligin genis
yorumunu elestirmekte ve insani giivenligin “cok genis ve belirsiz” (broad and vague)
oldugunu, agik ve net sekilde tanimlanmadigini sdylemektedir. Ona gore, insani
giivenlik, fiziki glivenlikten psikolojik giivenlige kadar her seyi kapsayacak bir sekilde
genis tarif edildigi i¢in sinirlarinin belli degildir. Paris elestirilerinde daha ¢ok insani
giivenligin politika yapicilar acisindan zorluguna dikkat cekmektedir. Paris’e gore,
insani gilivenlik bu sekliyle politika yapicilarina yol gdstermekten ve politikalar

arasinda Oncelik siralamasi yapilmasina yardimci olmaktan uzaktir. Paris’e gore bu

115 Alm, Qili and Tapio Juntunen (Eds.), Human Security — Perspectives and Practical Examples (The
Civil Society Conflict Prevention Network KATU, t.y.), s.60

116 Tadjbakhsh, Shahrbanou and Anuradha M. Chenoy. Human security: concepts and implications,
London ; New York: Routledge, 2007. s.53

117 MacFarlane, S. Neil, ve Yuen Foong Khong. Human security and the UN: a critical history.
United Nations intellectual history project. Bloomington: Indiana University Press, 2006. s.245-253.
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sorunun ¢Oziimii; insani gilivenligi aragtirmacilara ve politikacilara yararli olacak
sekilde daraltmaktir.'®® Insani giivenligin dar yorumunu savunan bir diger
akademisyen Krause’dir. Krause net siyasi amaglarin saglanabilmesi igin insani
giivenligin dar bir sekilde yorumlanmasinin elzem oldugunu, amacin insanlar
siddetten korumak olmasi nedeniyle insani giivenligin korkudan 6zgiirliik boyutuna
odaklanmas1 gerektigini belirtmektedir. Krause, ayrica, genig yorumun kaynagi olan
kalkinma anlayisinin insani glivenlikle iligkilendirilmesinin pratikte bir faydasi
olmadigin1 savunmaktadir. Krause’ye gore, genis tanimin benimsemesi insani
giivenligin Oniine sonu gelmeyen “aligveris listesi gibi bir tehditler listesi”

¢ikarmaktadir,®

Mack, insani giivenligin genis yorumlanmasi halinde agiklayict
gliciinli kaybedecegini, “her seyi agiklamaya galisan bir yaklagimin hi¢ bir seyi
aciklayamayacagini” sdylemektedir. Newman da, insani giivenlige yonelik tehditlerin
cogunun yapisal nedenlerden kaynaklanmasi nedeniyle zaten bireyin etki alaninin
disinda oldugunu, insani giivenligin genis taniminin ¢ok sayida degisken iiretecegi i¢in
zorluklara neden olacagmi ifade etmektedir.®®® Bosold and Werthes ise her iki
yaklagimi birlestirmeye calisan farkli bir yaklasim getirerek kisa vade de dar

yaklasimin, uzun vadede ise genis yaklasimin yararli olacagini savunmaktadir.

Insani giivenligin dar ve genis yorumlarina dair yazilanlar degerlendirildiginde, genis
yorumun insani giivenligin hedefleri ve insanlarin 6zgiirlesmesi agisindan ¢ok daha
uygun oldugu goriilmektedir. ilk olarak, genislik, yaklasimin kendisi agisindan normal
ve makuldiir, ¢linkii insani giivenligin temel katkisi fazlasiyla daraltilmis ve sadece
devlete yonelik askeri tehditlere indirgenmis olan geleneksel giivenlik anlayisini,
insana yonelik tehditleri icerecek sekilde genisletmis olmasidir. Genis yoruma yapilan
elestirilerin altinda, geleneksel giivenlik anlayisi ile sekillenmis zihinlerin yerlesik
kaliplar1 kirmasinda zorluk yasamasinin etkili oldugu goriilmektedir. Giivenlik
anlayisinda “devlete yonelik askeri tehdit” anlayisini asacak sekilde bir doniistimiin

gerekli oldugu kabul edilmekte, ancak giivenlik tehdidi olarak siddetin Gtesine

118 paris, Roland. Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?,International Security 26, no.2
(October) 2001): 87-102. https://doi.org/10.1162/016228801753191141.

Paris, Roland. Still an Inscrutable Concept, Security Dialogue 35, no. 3 (September 2004): 370-72.
https://doi.org/10.1177/096701060403500327.

119 Krause, Keith. The Key to a Powerful Agenda if Properly Defined, Security Dialogue 35, no. 3
(September 2004): 370-72. https://doi.org/10.1177/096701060403500327

120 Mack Andrew. A Signifier of Shared Values. Security Dialogue. 2004;35 (3):366-367.
Doi:10.1177/096701060403500323
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gecilememektedir. Baska bir ifadeyle, yerlesik olandan ¢ok fazla uzaklagmama,
bilinmeyen sulara dogru fazla agilmama tercih edilmektedir. Halbuki, insani
giivenligin savundugu paradigma degisikligi Onerisi ister istemez yerlesik diistinme
bi¢imlerinden uzaklasmay1, yeni diisiince bigimlerine agik olmay1 gerektirmektedir.
Dolayisiyla, askeri tehditlere odaklanan geleneksel giivenlik anlayisinin bile degistigi,
siber giivenlik gibi yeni alanlar1 kabullendigi bir diinyada insani giivenligi de siddetin

Otesinde diisiinmek gerekir.

Ikinci olarak, insani giivenlik yapisi geregi biitiinciil ve disiplinler arasidir. Insan
hayatina yonelik tehditler bir¢ok kaynaktan gelebilir. Bu dogal felaketler olabilecegi
gibi, cevre kirliligi, terdrizm, fakirlik veya siyasi baski da olabilir. Insan hayatmin
yasamsal merkezini korumay1 amaglayan insani giivenligin biitiinciil bir yaklagimla bu
alanlar1 analizine dahil etmesi normaldir. Bu tehdit ¢esitliligi nedeniyle insani giivenlik
disiplinler aras1 olmak zorundadir. Ornegin, birgok iilkede aglik ve fakirlik cok énemli
bir insani glivenlik tehdididir. Bu konular kalkinma ¢alismalarinin alanina giriyor diye,
bu tehditleri gormezden gelmek, insani giivenlik anlayisina uygun bir yaklasim
degildir. insani giivenligin yalnizca siddet formlarmna indirgenmesinde Bati-merkezli
diistinme aligkanliginin da etkisi vardir. Kalkinmasini gerceklestirmis ve bu sorunlari
asmis Batili lilkelerde; kirli sular, bulasici hastaliklar ve aglik 6nemli bir tehdit olarak
goriilmeyip, bunlarin yerine 6rnegin terdrizm ¢ok daha 6nemli bir glivenlik tehdidi
olarak goriilebilmektedir. Ancak objektif olarak bakildiginda, “uluslararasi terorizmin,
erken 6liim nedenleri listesinde sagliksiz igme suyu ve bulasict hastaliklarindan sonra
geldigi” goriilmektedir.®! Dolayisiyla insani giivenlik yaklasiminin da énerdigi gibi
baglam oncelikli diisiinmek ve bir¢ok tlilkede siddet ile birlikte, siddet dis1 tehditlerin

de insani giivenlik kapsamina girdigini kabul etmek gerekir.

Ugiincii olarak, insani giivenlik yaklagiminin ortaya ¢ikisi genis yorumun bir
sonucudur.t?? Genis yorum 6zii itibariyle insani kalkinma konularinin insani giivenlik
yaklagimina dahil edilmesi demektir. Nitekim insani giivenlik yaklasimi da ilk olarak
1994 Insani Kalkinma Raporunda insani kalkinmanm bir boyutu olarak ortaya

cikmistir. Dolayisiyla genis tanima yapilan itiraz aslinda yaklagimin 6ziine yapilan bir

121 Nye, Joseph S, David Welch, Ceviren Renan Akman. Kiiresel ¢catismayt ve isbirligini anlamak:
Kurama ve tarihe giris, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1, 2011. 5.413

122 Newman, Edward. Human Security: Reconciling Critical Aspirations With Political ‘Realities’,
British Journal of Criminology 56, no. 6 (November 2016): 16, https://doi.org/10.1093/bjc/azw016.
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itirazdir. Insani giivenligin yalmzca siddet ile sinirlandirilmasi, yaklasimin ¢ikis
amacina aykiridir. Ayrica bdyle bir yaklagim insani giivenligin 6nem verdigi yapisal
siddeti de dislamaktadir. Elbette yaklasimin daha net tanimlanmasi, insani giivenligin
hangi durumlar1 kapsadiginin daha agik olarak belirtilmesi gereklidir. Ancak bunun
yolu, yaklasimin &zline itiraz etmek degil, Owen’in ve Busumtwi-Sam’in esik
vaklagimi ile yapmaya ¢alistig1 gibi yeni yontemler bulmak olmalidir. Bu anlamda esik
yaklasimi genis yoruma yapilan itirazlar1 giderebilecek niteliktedir. MacFarlane’nin
vermis oldugu hava kirliligi 6rnegi tizerinden hareket edersek, hava kirliligi Londra
gibi birgok sehirde belirli 6l¢iide bulunabilir ve bu durum bir dereceye kadar normal
kabul edilebilir. Boyle bir durumda hava kirliligi insani giivenligin konusu degildir.
Ancak sehirdeki hava kirliligi insan hayatin1 tehdit edecek boyuta gelmisse, esik
asilmig ve hava kirliligi bir insani giivenlik tehdidi haline gelmis demektir. Ornegin
hava kirliliginin insan sagligi i¢in tehlikeli esik degerleri agmasi nedeniyle Diinya
Saglik Orgiitiiniin alarm verdigi ve yilda 1,6 milyon kisinin hava kirliligi nedeniyle
hayatin1 kaybettigi Cin Halk Cumhuriyeti’nde hava kirliligi bir insani giivenlik
tehdidine doniismiis durumdadir.'?® Yiiz binlerce insanin 6limiine neden olan hava
kirliligi, en az siddet kadar, bir insani giivenlik sorunudur. MacFarlane’nin AIDS ile
ilgili 6rnegini inceleyecek olursak; AIDS vakalarinin nadiren goriildiigii bir iilkede bu
hastalik insani giivenlik degil bir saglik sorunudur; ancak AIDS yaygin olarak
6liimlere neden oluyor ve giinliik hayatin akisini1 bozuyorsa esik asilmis ve saglik

sorunu olan AIDS ayni zamanda bir insani giivenlik sorununa doniismiis demektir.

Dordiincii olarak, insani giivenligin tanimin yapilmasinda zorluklar yasanmasi ya da
yaklasimin taniminda mutabakat saglanamamasi, bir dereceye kadar normal
goriilmelidir. Cilinkii sosyal bilimlerdeki bir¢ok kavram i¢in ayni durum gegerlidir.
Ornegin terdrizmin de {izerinde uzlasilmis acik ve net bir tanim1 yoktur ve bu konuda
da dar yorumdan ¢ok genis yoruma kadar birgok goériis bulunmaktadir. Ancak bu

durum terdrizm konusunda politikalar gelistirilmesine engel degildir.

Besinci olarak, genis insani giivenlik yaklagimi bu tezin de konusu olan “insani
giivenligin insani kalkinma ve insan haklari ile iligkisi” nin kurulabilmesi agisindan

gereklidir. Insani kalkinmanm {i¢ 6zgiirliigiiniin igerikleri incelendiginde, genis

123 TRT Haber, Cin’de turuncu alarm verildi, t.y. https://www.trthaber.com/haber/dunya/cinde-
turuncu-alarm-verildi-357309.html (Erisim 16.01.2019)
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yorumun kapsamak istedigi iki alandan istekten Ozgiirliigiin insani kalkinma
konularmi kapsadigi, onurlu yasama Ozgirliigiiniin ise insan haklar1 konularin
kapsadig1 goriilebilmektedir. Dolayisiyla insani gilivenligin genis yorumunun
benimsenmesi onu, insani giivenlik ve insan haklarina baglamakta, dar yorumun
benimsenmesi durumunda ise bu baglanti kopmaktadir. Ayrica insani giivenligin genis

yorumu insanlarm dzgiirlesmesi agisindan ¢ok daha uygundur.'?*

Kisacas1 bu iki farkli yorum analiz edildiginde, genis yorumun insani giivenlik
yaklagiminin ortaya ¢ikis amacina ve yapisina daha uygun oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, bu tartisma insani giivenligin yorumuna iligskin bir tartismadir. Her
iki yorumu savunan isimler temelde insani giivenlige olumla yaklasan kisilerdir. Bu
tartismanin Otesinde insani glivenlige farkli acilardan bakan, insani giivenligin

dogrudan kendisini elestiren goriisler de bulunmaktadir.

2.7. Insani Giivenligi Elestiren ve Savunan Yaklasimlar

Insani giivenlige yonelik elestiriler ¢ok genis bir dagilim gdstermektedir. Insani
giivenligi tamamen reddeden goriisler oldugu gibi, onu olumlu ancak yetersiz bulan
goriisler de bulunmaktadir. Insani giivenlige yonelik en yogun ve tartisma olusturan
elestirilerinse Elestirel Teori cephesinden geldigi goriilmektedir. Bu nedenle boliim
icinde Oncelikle diger okullarin elestirileri incelenecek, Elestirel Teori ¢ergevesinden

yapilan elestiriler ise, boliim sonunda daha detayl1 olarak incelenecektir.

Geleneksel giivenlik anlayisinin dayandigi Realizmi benimseyen arastirmacilar, dogal
olarak, insani giivenlik yaklagimini kabul etmemektedirler. Onlar, giivenligin
genisletilmesi cabalarina kokten karsi ¢ikmakta ve geleneksel devlet merkezli
giivenlik goriislerini stirdiirmektedirler. Realistler uluslararasi iligkilerde temel aktor
olarak devleti gormekte ve gilivenligi devletin giivenligi olarak anlamaktadirlar.
Realistlere gore, insani giivenlik, Kanada, Japonya ve Norveg gibi orta biiyiikliikteki
giiclerin (middle powers) ve BM gibi kurumlarin uluslararas1 arenadaki etkilerini
artirma ve askeri konular ile giivenlik konulan ile ilgili olan yiiksek politikay: (high

politics) etkileme ¢abalarinin bir irintidiir. Bu devletler insani giivenlik etiketi altinda

124 Tadjbakhsh, Shahrbanou and Anuradha M. Chenoy. Human security: concepts and implications,
London ; New York: Routledge, 2007. 5.1-92.
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aslinda kendi dis politika hedeflerini gergeklestirmeye ¢alismaktadirlar.!?® Ornegin,
Kanada’nin insani giivenlik politikasinin kaynagi kendi dis politikasindaki baris,
diizen ve iyl hiikiimet ilkesi ve kendi degerlerini sinirlariin Gtesine yansitma
cabasidir.'?® Soguk Savasin sona ermesi orta biiyiikliikteki giicler i¢in bir politika alan
acmistir ve bu giigler firsati degerlendirerek insani giivenlik gibi ihmal edilmis
alanlarda liderlik rolii iistlenmektedirler.!?” Suhrke, Kanada ve Norveg gibi iilkelerin
Insani giivenlik ag1 gibi yapilar olusturarak uluslararasi alandaki etkilerini ve
statiilerini artirmak istediklerini savunmaktadir. Ornegin, Norveg’in insani giivenlik
cabalarinin nedeni 2001-2003 BM Giivenlik Konseyi iiyeligi i¢in lobi yapmaktir ve

128 flging bir sekilde,

insani giivenlik bunun i¢in bir ‘giris bileti” olarak goriilmektedir.
Uluslararas1 Iliskiler Disiplini iginde realist goriisleriyle bilinen Kenneth Waltz,
Stephan Walt, John Mearsheimer, Robert Gilpin, Joseph Grieco, Randall Schweller
gibi akademisyenlerin insani giivenlik konusuna ilgi gostermedikleri, bu konuda yayin
yapmadiklar1 gozlenmektedir. Bu durum, realistlerin insani giivenlik yaklasimini
diisiik politika (low politics) olarak degerlendirerek konuya ilgi gostermedikleri ve

insani glivenligi gérmezden gelerek reddettikleri seklinde yorumlanabilir.

Giivenlik konusunda caligmalar yapan Kopenhag Okulu temsilcileri de insani
giivenlige elestirel yaklasmakta ve ona kars1 stipheci bir tavir almaktadirlar. Bu okulun
temsilcilerinden Buzan, insani giivenligin analitik degerden yoksun ve indirgemeci
oldugunu diistinmektedir. Buzan, insani gilivenlik yaklasiminin giivenligi idealize
ettigini, glivenligin konusu olmamasi gereken alanlart giivenliklestirdigini, bu
alanlarin insan haklar1 iginde degerlendirilmesinin ¢ok daha dogru oldugunu,
soylemektedir. Ayrica Buzan insani giivenligin kolektif giivenlik anlayisini ve referans

objesi insan olmayan, Ornegin ¢evre olan, gilivenlik anlayislarin1 digladigim

125 Turner, Mandy, Neil Cooper and Michael Pugh. Institutionalised and Co-Opted, David Chandler
and Nik Hynek. (ed.) Critical Perspectives on Human Security: Discourses of Emancipation and
Regimes of Power, 83-96. Routledge, 2010. .84

126 Jean MacLean, Sandra, David R. Black and Timothy M. Shaw, ed., A decade of human security:
global governance and new multilateralisms, Global security in a changing world (Aldershot,
England ; Burlington, VT: Ashgate Pub, 2006), s.63-72.

127 Bernard Jr., Prosper, Canada and Human Security: From the Axworthy Doctrine to Middle Power
Internationalism, American Review of Canadian Studies 36, no. 2 (August 2006): 233-261,
.https://doi.org/10.1080/02722010609481699

128 Suhrke, Astri. Human Security and the Interests of States, Security Dialogue 30, no. 3 (September
1999): 265-76, https://doi.org/10.1177/0967010699030003002
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belirtmektedir.'?® Buzan insani giivenli§in mevcut devletler sistemine ve neoliberal
ekonomik diizene Barigs Calismalar1 kadar bile sistemik elestiri getirmedigini

soylemektedir. 30

Insani giivenlige yoneltilen elestirilerden bazilar1 da Feminist perspektiften
gelmektedir. Hudson, insan giivenlikteki insan terimini elestirmektedir. Hudson, insan
adr altinda cinsiyet farkliliklarin ortiilme riski bulundugunu, kadinlara yonelik bir
cinsiyet sessizligi oldugunu, kadinlarin giivensizliklerinin de dikkate alinmasi
gerektigini sdylemektedir.’®! Robinson ise, insani giivenligin kendisini 6zgiirliiklerle
tanimlamasinin bireyi 6n plana ¢ikardigini, ancak yapisal faktorleri goz ardi ettigini
ifade etmektedir. Robinson, feminizmin insani giivenlik ile paylastig1 pek ¢ok nokta
oldugunu, ancak insani giivenlik yaklagiminda bir cinsiyet korliigii bulundugunu
(gender blindness) ve cinsiyete dayali insani giivenlik tehditlerini gerektigi gibi
icermedigini vurgulamaktadir.*> Marhia da, “insan” kavramnin insa edilmis dislayici
ve cinsiyet¢i bir terim oldugunu, insani giivenligin de bu yaklagimi oldugu gibi aldigini
belirtmektedir. Marhia’ya gore, insani gilivenlik, bu sekilde davranarak mevcut giic
iliskilerinin yeniden iiretilmesine katki yapmaktadir. Insani giivenlik yaklagimi bu
durumu sorgulamali ve cinsiyet kaynakli yapisal esitsizlikleri icerecek daha derin ve

daha elestirel bir perspektif benimsemelidir.t*3

Insani giivenlige yonelik post-kolonyel elestirel yaklasim ise Shani’den gelmektedir.
Shani, Bat1 merkezli ve sekiiler insani giivenlik anlayigini elestirmektedir. Shani’ye
gore, mevceut insani giivenlik ve insan haklar1 anlayis1 Yahudilik-Hristiyanlik’1n insan
inancina dayanmakta ve bu anlayis1 evrensel olarak kabul etmektedir. Bu anlayis,
Batinin  somiirgelestirme donemindeki medenilestirme misyonunun (civilizing
mission) yerini almistir. Farkli kiiltiirel anlayislart diglayan bu anlayis, diger kiiltiirler

icin yeni gilivensizlikler iiretmektedir. Oysa din hala 6nemli bir ayirt edicidir. Hindu,

129 Buzan, Barry. A Reductionist, Idealistic Notion That Adds Little Analytical Value, Security
Dialogue 35, no. 3 (September 2004): 369-370. https://doi.org/10.1177/096701060403500326.

130 Buzan, Barry amd Lene Hansen. Buzan, The Evolution of International Security Studies.
Cambridge: Cambridge University Press, 2009. s.203

181 Hudson, Heidi. ‘Doing’ Security As Though Humans Matter: A Feminist Perspective on Gender
and the Politics of Human Security, Security Dialogue. 2005;36(2):155-174.
https://doi.org/10.1177/0967010605054642

132 Rohinson, Fiona. The Ethics of Care: A Feminist Approach to Human Security, Global Ethics and
Politics (Philadelphia: Temple University Press, 2011. 5.41-63.

133 Marhia, Natasha. “Some Humans Are More Human than Others: Troubling the ‘Human’ in Human
Security from a Critical Feminist Perspective”, Security Dialogue 44, no. 1 (February 2013): 19-35.
https://doi.org/10.1177/0967010612470293
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Budist, Sih ve Islam gibi diger kiiltiirlerin insan ve giivenlik anlayisi, sekiiler birey
diisiincesine dayanan Bati1 anlayigindan farklidir. Batinin, “Bat1 ve digerleri” (West and
the rest) anlayis1 insani giivenligin evrensellesmesini engellemektedir. Insani giivenlik
gercekten evrensel bir nitelik kazanabilmek igin, Bati dis1 kiiltiirleri de kapsayan post-
Batili ve post-sekiiler bir insani giivenlik anlayist benimsenmelidir.'3* Shani
yaklagimini post-kolonyal olarak adlandirir ve geleneksel insani giivenlik anlayisinin
Avrupa-merkezli (Eurocentric) bir anlayis olmasi nedeniyle diger kiiltiirleri ve dinleri
kapsayacak ontolojik bir giivenlik saglayamayacagmi belirtir.'®® Islam ve insani
giivenlik konusunda yazan Hasan ise, Shani’den farkli bir sonuca ulasmaktadir. Hasan
insani giivenligin islam ile ¢elismedigini, aksine tevhit, adalet, zekat, maslahat gibi
Islami ilkelerin insani giivenligin saglanmasini gerektirdigini belirtmektedir. Ornegin,
tevhit diisiincesi miilkiin Allaha ait oldugu, insana emanet olarak verildigi ve Allah’a
hesap verilecegi anlayisini yerlestirerek insanlarin diger insanlar iizerinde hegemonya

kurmasim engeller.1%

Insani giivenligi, post-yapisalct bir perspektiften degerlendiren Paris Okulu
aragtirmacilari, insani giivenlik yaklagimini biyopolitigin bir aract oldugu gerekgesiyle
tamamen reddetmektedirler.!¥” Bu goriisiin anlasilabilmesi igin oncelikle biyopolitik
kavramini anlasilmasi gerekmektedir. Fucault’a gore, biyopolitik 17. yiizyildan
itibaren ortaya ¢ikmis olan modern devletin yeni tiir iktidarinin adidir. Ona gore, daha
once iktidarin 6l¢iisii, “6liimi kontrol ederek 6ldiirmek ya da yagamasina izin vermek”
iken, modern devlette iktidarin ol¢iisii, “hayati kontrol ederek hayati gelistirmek ve
Olmesine izin vermemek” seklinde tezahiir etmektedir. Biyopolitik, hayati yok etmek
yerine, kitle toplumu ve uluslararasi diizeni siirdiirmek i¢in onu korumak istemektedir.
Biyopolitik, diizenleyici bir mekanizmadir ve hayatin siirmesi icin gerektiginde

miidahale ederek hayatin slirmesini saglamaktadir. Biyopolitik, hayati, iktidarini

134 Shani, Giorgio. Civilizing Process or Civilizing Mission? Toward a Post-Western Understanding
of Human Security, The Journal of Social Science 79[2015] pp. 45-6
https://www.researchgate.net/publication/323453993_Civilizing_Process_or_Civilizing_Mission_To
ward_a_Post-Western Understanding_of Human_Security (Erisim tarihi: 27.12.2020);

135 Shani, Giorgio. Human Security as Ontological Security: A Post-Colonial Approach. Postcolonial
Studies 20, no. 3 (03 July 2017): 275-93. https://doi.org/10.1080/13688790.2017.1378062

136 Hasan, Samiul ed., Human security and philanthropy: Islamic perspectives and Muslim majority
country practices, Nonprofit and civil society studies (Heidelberg ; New York: Springer, 2015. s.1-26.
137 Hynek, Nik and David Chandler. No Emancipatory Alternative, No Critical Security Studies,
Critical Studies on Security 1, no. 1 (April 2013): 46-63.
https://doi.org/10.1080/21624887.2013.790202.
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stirdiirmesini saglayan ve korunmasi gereken bir kaynak olarak gormekte ve hayati
korumak i¢in ilaglar, temizlik kampanyalari, egitim programlari, emeklilik, sigorta,
gibi yontemler kullanmaktadir.'®® Post-yapisalc1 goriisii savunan arastirmacilardan
Duffield bu goriisiin en temel tezlerini ortaya koymaktadir. Duffield’a gore, insani
giivenlik  yaklasiminin  kaynagi biyopolitiktir. Insani giivenlik biyopolitigin
uluslararas1 diizeni siirdiirmek i¢in yararlandigi bir diizenleyici miidahale aracidir.
Insani giivenlik, hayatin siirmesinin zor oldugu, kendine dayanan (self-reliant) ve
sigortasiz (non-insured) toplumlara miidahale etmenin ve hayatin slirmesinin
saglanmasinin yontemidir. Bu sekilde hayat iktidar1 beslemek ilizere akmaya devam
edecektir. Dolayisiyla insani giivenlik, sorunlari iktidara zarar vermeyecek sekilde
uzakta ¢ozmek isteyen aydinlanmis ¢ikar (enlightened self-interest) anlayisinin
tiriintidiir. Duffield, ayn1 sekilde, kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin
da biyopolitigin araclar1 oldugunu belirtmektedir.'®® Bir diger post-yapisalc
aragtirmaci olan Grayson ise, insani giivenligin mevcut biyopolitik giic yapisini
tamamlayan, onun kotii etkilerini hafifleten ve mesrulastiran bir ara¢ oldugunu

savunmaktadir.14°

Insani giivenlige elestirel yaklasan goriislerden birisi de, Aberystwyth Okulu olarak da
adlandirilan Elestirel Giivenlik Caligmalari okuludur. Frankfurt Okulu olarak da
bilinen Elestirel Teori okulundan etkilenerek giivenlik caligmalarini inceleyen
akademisyenler Elestirel Giivenlik Calismalar1 semsiyesi altinda toplanmislardir.
Tezin insani giivenligin teorik Onciilleri boliimiinde Elestirel Giivenlik Caligmalar
detayli olarak agiklanmistir. Burada kisaca hatirlatmak, gerekirse, bu okul insanlarin
tiim bask1 ve engellerden kurtularak 6zgilirlesmesini ister ve Ken Booth’un ifadesiyle
“dzgiirlesme olarak giivenlik” anlayisim benimser.!*! Bu 6zgiirlesmeyi saglamak
icinde, Ozgiirliige yonelik tehditlerin kok nedeni olan mevcut neoliberal ekonomik

diizen ile devletlere dayanan politik diizenin degismesi gerektigini belirtir. Bu okul

138 Foucault, Michel. Society Must Be Defended (New York: Picador, 1975), s.239-64.

139 puffield, Mark. Linking Development and Security in an Age of Terror, in New Interfaces between
Security and Development: Changing Concepts and Approaches, ed. S. Klingebiel, German
Development Institute, Bonn, 2005. s.20;

Theory Talk, “Theory Talk #41: Mark Duffield”, 21.07.2011, http://www.theory-
talks.org/2011/07/theory-talk-41.html. (Erisim tarihi: 17.01.2019)

140 Grayson, Kyle. Human security as power/knowledge: the biopolitics of a definitional debate,
Cambridge Review of International Affairs, 2008. 21:3, 383-401,

Doi: 10.1080/09557570802253625

141 Booth, Ken. Security and Emancipation, Review of International Studies 17, no. 4 (1991): 313-326
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Robert Cox’un problem ¢oziicii teori-elestirel teori ayrimini benimser. Cox’a gore
problem ¢oziicii teoriler mevcut olan sistemdeki aksamalari ¢ozmeye ¢alisan ve bu
sekilde mevcut diizeni korumaya yarayan teorilerdir. Elestirel teori ise ¢oziilmek
istenen sorunlarin esas kaynagi olan mevcut diizeni sorgulayan ve onu degistirmeyi

amaglayan teorilerdir.

Aberystwyth Okulu’nun insani giivenlikle ilgili ¢alismalar yapan temsilcilerinden
birisi olan Newman, insani giivenligin problem ¢6ziicii bir teori oldugunu ve elestirel
bir tavir almadigimi belirtir. Newman, insani giivenligin kendisini Elestirel Giivenlik
Calismalarina yabancilastirdigini, oysa bu iki okulun birbirlerinden bir¢ok sey
Ogrenebilecegini sdylemektedir. Ona gore, insani gilivenlik yaklasimi gilivenlik
saglayic1 aktor olarak devleti gormektedir. Oysa insana yonelik tehditlerin en 6nemli
kaynaklarindan birisi devletlerdir. Newman bu durumu, “insani giivenligin paradoksu”
olarak adlandirmaktadir. Insani giivenlige yonelik birey odakli gayretlerin
ulasabilecegi sonuclar sinirlidir. Bu nedenle insani giivenlik kendisini asmali ve
sistemsel yapiya yonelik daha elestirel bir tavir almalidir. Newman’a gore insani
giivenligin ilerleyebilecegi tek yon Elestirel Giivenlik Calismalaridir. Newman

elestirel bir insani giivenlik perspektifi dnermektedir.'42

Okulun diger bir temsilcisi olan Krause, insani giivenlik yaklagiminin gerek
entelektiiel, gerekse uygulama agisindan 6nemli oldugunu, ancak elestirilmesi gereken
noktalar oldugunu belirtmekte ve insani giivenligin sdylemi ile pratigi arasinda uyum
olmadigin1 vurgulamaktadir.  Krause’nin insani giivenlige ilk elestirisi, insani
giivenligin devlet merkezli bir gelisme gostermesidir. Krause’ye goére bunun nedeni
yaklagimin devletlerin temsil edildigi uluslararas1 kurumlar ve devletler tarafindan
gelistirilmis olmasidir. Newman gibi Krause de bunu paradoks olarak gérmektedir.
Ona gore, insani giivenligi saglayacak olarak aktor olarak kabul edilen devletler bu
konudaki yetersizdir. insani giivenlik orta biiyiikliikte ve yumusak gii¢ taraftari
devletlerin tekeline girmis goziikmektedir. Krause’nin ikinci elestirisi, insani giivenlik
yaklagimi icinde sivil toplum ve hiikiimet dis1 aktdrlerin etkisiz kalmasidir. Insani
giivenlik, “bagisgr motivasyonlu” (donor driven) bir yapiya biiriinmiistiir. Krause

ticiincii elestirisinde, insani giivenlik ile egemenlik ve devletin i¢ islerine miidahale

142 Newman, Edward. Critical Human Security Studies, Review of International Studies 36, no. 01
(Jabuary 2010): 77-94. https://doi.org/10.1017/S0260210509990519.
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etmeme ilkesi (non-intervention) arasindaki ¢eliskinin ¢oziilemedigini sdylemektedir.
Bu iliskide egemenligin daha baskin olmasi segici bir insani giivenlik giindemi
olusmasina neden olmaktadir. Ornegin, cocuk askerler veya kiigiik silahlarin
siirlanmasi insani giivenlik giindeminde yer alabilmekte, ancak yasal silah ticareti
insani giivenlik giindemine gelememektedir. Ote yandan insani giivenligin saglanmasi
icin devletin giiclendirilmesi amaci, etik agidan sorunludur. Insani giivenlik,
Krause’nin “liberal 6nyargi” (liberal bias) olarak adlandirdigi, gii¢lii ve mesru
uluslararasi kurumlar olusturulmasi yontemi ile ilerlemeye ¢alismakta, ancak basarili
olamamaktadir. Krause’ye gore insani giivenlik icinde elestirel bir potansiyel

barindirmakta, ancak bu potansiyel gizli kalmakta ve hayata gecirilememektedir.14

Elestirel Glivenlik Calismalar1 okulunun insani giivenlik ig¢indeki devlet roliine iliskin
sert elestiriler getirmesine karsilik Dunne ve J.Wheeler bu konuda daha yumusak bir
tavir sergilemektedirler. Onlara gore, genel olarak degerlendirildiginde devletler kendi
vatandaslarina kars1 giivenilir bir emanetci olamamislardir. Ote yandan umut baglanan
uluslararas1 Orgiitler de insani giivenligin saglanmasinda yeterince basarili
olamamuslardir. Ayrica devletler de tipki bireyler gibi iyi ya da kotii olabilirler. Bu
gerekgelerle, yazarlar devleti elestirmekle birlikte, insani giivenlik i¢in devletin de
icinde yer aldig1 ¢ok aktorlii bir model 6nermektedirler. Dunne ve Wheeler, Richard
Falk’a atif yaparak “meselenin devletcilik karsisinda insanlik” olmadigini, aksine
devletler ile ulus asan sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligine gerek oldugunu ifade

etmektedirler.1#*

Elestirel Teori kapsaminda insani giivenlige yoneltilen elestirilerden en fazla ses
getiren ve tartisma yaratani ise, David Chandler tarafindan yapilan elestirilerdir.
Chandler insani giivenlik iizerine yazilmis olan iki kitap {izerinden insani giivenligi
elestirmistir. Bu iki kitap J. MacLean, R. Black ve M. Shaw editorliigiinde 2006 yilinda
hazirlanan Insani Giivenligin On Yili: Kiiresel Yonetisim ve Yeni Cok Taraflilik isimli
kitap ile Tadjbakhsh ve Chenoy tarafindan 2007 yilinda yazilan Insan Giivenlik
Kavram ve Cikarimlar: isimli kitaplardir. Chandler, “insani glivenligin mevcut politik

sisteme meydan okumak yerine, onu gii¢lendirdigini, kolaylikla ve isteyerek ana

143 Krause, Keith, Martin, Critical perspectives on human security, Mary, ed. Routledge handbook of
human security. London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014.5.76-94

143 Dunne, Tim ve Nicholas J. Wheeler, ““We the Peoples’: Contending Discourses of Security in
Human Rights Theory and Practice”, International Relations 18, no. 1 (March 2004): 9-23,
https://doi.org/10.1177/0047117804041738.
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akima katildigim1 ve “devletler tarafindan asirildigini” (co-opted)” savunmaktadir.
Chandler, her iki kitabin insani giivenligi uluslararas: iligkiler uygulamalarina radikal
bir meydan okuma gibi sundugunu, ancak yasanan pratigin bdyle olmadigini
sOylemektedir. Ona gore, bu kitaplarda insani giivenligin uygulamasina bakmak
yerine, iyimser bir bakisla insani giivenligi soylemlerine, tasvir (description) yerine,
regeteye (prescription) odaklanilmaktadir. Yazar ornek olarak, Kiiresel Giiney
tilkelerinin temsil edildigi G77°nin, Bati iilkelerinin uluslararasi miidahalelerini
kolaylastiracagi endisesiyle insani giivenlik yaklasimina c¢ekimser yaklagsmalarini
gostermektedir. Ona gore, insani giivenligin paradigma degisikligi iddias1 pratige
aktarilamamistir. Chandler igneleyici bir dil kullanarak insani gilivenlikten sihirli cin
gibi, Alaaddin’in ig istegini yani korkudan 6zgiirliik, istekten 6zgiirliik ve onurlu
yasama Ozglrliigiinii gerceklestirilmesinin beklendigini sdylemektedir. Chandler’a
gore, insani giivenlik “havlayamayan bir kopektir” ve havlayamamasinin ii¢ nedeni
vardir. Bu nedenlerin birincisi, Soguk Savas sonrasi yeni tehditlerin abartilmig
olmasidir. Ornegin, Saddam Hiiseyin’in kitle imha silahlar1 oldugu iddia edilmis, ama
bu silahlar bulunamamstir. ikinci neden, yeni tehditlerin kaynag olarak kalkinmakta
olan iilkelerin gosterilmesidir. Diinyanin en yoksul iilkelerinin giivenlik tehdidi olarak
gosterilmesi kabul edilebilecek bir iddia degildir. Ugiincii neden, insani giivenligin

acik stratejik dis politika hedefler yerine kisa donemli politik receteler Snermesidir.}4

Chandler’in elestirilerine yanit, kitabini elestirdigi kitaplarin yazarlarindan 6nce insani
giivenligi savunan ii¢ arastirmacidan, Owen, Ambrosetti ve Wibben’dan gelmistir.
Owen, Chandler’in insani gilivenligi sistemin Truva ati gibi sunmasinin haksizlik
oldugunu, Soguk Savas sonrasi tehditlerin abartilmadigini, ancak geleneksel tehdidin
bitmesiyle daha goriiniir hale geldigini soylemistir. Owen’a gore, insani giivenlik
sorunlarinin kalkinmakta olan iilkelerde olmasi ideolojik bir durum degil, gercegin
ifadesidir. Son olarak, Owen, insani giivenlik ger¢ekten asirilmis ise hep birlikte daha
radikal bir pozisyon alinabilecegini, ama oOncelikle bu durumun kanitlanmasi
gerektigini ifade etmistir.'¥® Ambrosetti Chandler’a kismen hak vermektedir.

Ambrosetti’ye gore, uluslararast kurumlar ve devletler icindeki diplomat ve

145 Chandler David. Review Essay: Human Security: The Dog That Didn’t Bark, Security Dialogue.
2008;39(4):427-438. doi:10.1177/0967010608094037

146 Owen, Taylor. The Critique That Doesn’t Bite: A Response to David Chandler’s ‘'Human Security:
The Dog That Didn’t Bark’. Security Dialogue. 2008:39(4):445-453 doi:10.1177/0967010608094038
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politikacilarin yerlerini korumak i¢in kendilerine kaynak saglayan farkli taraflarin
isteklerine yanit vermek zorunda olmalari nedeniyle insani giivenligin asiwrzlma riski
mevcuttur. Bununla birlikte toptanci yargilardan ka¢inmak ve sahadaki durumu
arastirilmak gerektir.!4’ Tartismaya katilan bir diger arastrmaci Wibben ise
Chandler’a hak vermekte, insani giivenlik tartismasindaki genisleme ve derinlesme
boyutlarina ek olarak yaklagimin tanimin netlestirilmesi igin insani giivenlige yeni bir
acilis boyutunun eklenmesini 6nermektedir.'*® Bu yanitlar iizerine Chandler ikinci bir
makale ile arastirmacilara cevap vermistir. Chandler’a gore, verilen yanitlar insani
giivenligi giliclii bir sekilde savunmak yerine mahcup bir edayla ve mazeretler
sunmaktadir. Ona gore, esas soru, insani gilvenligin nasil hizli bir sekilde
yayginlastigidir. Bu sorunun cevabi ise, insani giivenligin ana akim haline gelmesi ve
hakim gili¢ cergevesine doniismesidir. Bunun aksini, yani insani giivenligin gii¢
iligkilerini doniistiirdiigiinii sdylemek, kuyrugun kopegi salladigini iddia etmektir.
Chandler, mevcut giigler ve kurumlarin yapisinda bir degisiklik olmadan yalnizca
insani glivenlik sdyleminin yayginlasmasinin da bu durumun gostergesi oldugunu
savunmugtur. Chandler’a gore, eger insani giivenlik mevcut gii¢ iliskilerini
degistirebilecek bir yaklasimsa bunu yapacak bir aktor olmasin gerekir, ancak boyle
bir aktdr yoktur. Boyle bir aktdriin olmayisi, insani giivenligin devlet merkezli elitin

ihtiyaclar1 dogrultusunda gelistirilmis bir soylem oldugunu gostermektedir.4°

Insani giivenlige Elestirel Teori perspektifinden bir baska elestiri de Turner, Coper ve
Pugh tarafindan yapilmistir. Yazarlar, insani giivenligin baglangigta radikal bir
donilisim vadettigini, ancak zaman iginde insani giivenligin kurumsallagtigini ve
kiiresel kapitalizm, militarizm ve neoliberal yoOnetisim tarafindan asirildiginm
savunmaktadirlar. Yazarlara gore insani giivenlik yolunu kaybetmis ve i¢i bosaltilarak
radikal donilisiim potansiyelinden uzaklastirilmigtir. Yazarlar buna 6rnek olarak da,
insani giivenligin; yapisal siddet, kiiresel hakimiyet, esitsizlik ile giiglii devlet ve

kurumlarin haksiz uygulamalari konusunda bir tartisma yiiriitmiiyor olmasini

147 Ambrosetti D. Human Security as Political Resource: A Response to David Chandler’s "Human
Security: The Dog That Didn’t Bark’. Security Dialogue. 2008;39(4):439-444.
doi:10.1177/0967010608094040

148 Wibben, Annick T.R. Human Security: Toward an Opening. Security Dialogue 39, no. 4 (August)
2008): 455-462. Doi: 10.1177/0967010608094039.

149 Chandler David, Human Security I11: Waiting for the Tail To Wag the Dog — A Rejoinder to
Ambrosetti, Owen and Wibben”. Security Dialogue 39, no. 4 (August 2008): 463-469.
D0i:10.1177/0967010608094041.
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gostermektedirler. Yazarlara gore ¢oziim yolu, insani giivenlik iginde yeni bir
yaklagim gelistirerek biyosfer ve ¢evreyi de kapsayan alternatif bir hayat anlayigini ve

kiiresel finansal hegemonyanin degistirilmesini savunmaktir.'*

Farli yonlerden gelen bu elestirilere karsilik, insani glivenlik yaklasimini1 benimseyen
ve onun yerlesmesi i¢in gayret gosteren pek ¢ok akademisyen de bulunmaktadir. Bu
isimlerden birisi, kalkinma konusunda ¢alisan Amartya Sen’dir. Sen kalkinmay1 "bir
seylere sahip olma” olarak degil, “bir seyleri yapabilme kapasitesi” olarak
tanimlamistir. Sen’in bu yaklagimi insani kalkinma anlayiginin temeli olmus, daha
sonra da insani giivenlik yaklasimim etkilemistir. insani giivenligin koruma ile birlikte
iki temel yonteminden birisi olan gii¢clendirme yontemi Sen’in kapasite yaklagimindan
etkilenmistir. Sen’e gore, yaklasimin ortaya ¢ikis gerekgesi, Kiiresel diinyada bir insan
veya bir toplumun giivenliginin baskalarinin kararlarina bagl hale gelmesi ve yeni
tehditlerin ortaya c¢ikmis olmasi nedeniyle, devlet merkezli geleneksel giivenlik
anlayisinin degisiklik ihtiyacidir. Devlet, giivenligin saglanmasinda birincil role
sahiptir, ancak devletler sik sik kendi insanlari igin giivenlik tehdidine
doniisebilmektedirler. Insani giivenlik devlet giivenligi ile celismez, aksine, onu
tamamlar. Kiiresel diinyada insani giivenligin saglanmasi i¢in dayanisma sarttir. Bu
nedenle insani giivenligin saglanmasi i¢in kiiresel ittifaklarin pekistirilerek insani
devlete ve devleti kiiresel sisteme baglayacak kurumsal politikalarin olusturulmasi

gerekir.t®!

Insani giivenligin hem genis yaklasiminin hem de yaklagimin kendisinin en énemli
savunucularindan birisi siiphesiz Tadjbakhsh’tir. Tadjbakhsh’a gore, Insani giivenlik,
giivenlik ¢alismalarinda insan lehine bir paradigma degisikligidir. Insani giivenlik,
“etik bir fikri savunur” ve “realizme ahlaki bir itirazdir”. Ayrica, insani giivenlik etik
bir yaklasim olmasinin Stesinde, devleti ve uluslararasi giivenligi de korur.'®? Insani
giivenlik, kiiresel bir amac olarak elde edilememistir, ancak yine de insan1 bir arag

degil amac olarak goren, insani, devletin, kurumlarin ve piyasanin Oniine alan

150 Turner, Mandy, Neil Cooper and Michael Pugh. Institutionalised and Co-Opted, David Chandler
and Nik Hynek. (ed.) Critical Perspectives on Human Security: Discourses of Emancipation and
Regimes of Power, 83-96. Routledge, 2010.

151 Sen, Amartya, Birth of a discourse, Mary, ed. Routledge handbook of human security. London ;
New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014.5.17-28

152 Tadjbakhsh, Shahrbanou and Anuradha M. Chenoy. Human security: concepts and implications,
London ; New York: Routledge, 2007. s.1-71.
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“savunulmaya deger soylu bir fikirdir.”®®® Yukarida sozii edilen Chandler’m
elestirilerine yanit olarak da Tadjbaksh, Chandler’in insani giivenligin dar ve genis
yorumu arasindaki farki anlamakta basarisiz oldugunu, yaptigi elestirilerinin liberal
dar yorum i¢in gegerli oldugunu ancak kendisinin Ozgiirlestirici genis yorumu
savundugunu sdylemistir. Tadjbakhsh, liberal insani giivenlik anlayisinin problem
¢oziicli ve yapisal nedenleri dikkate almayan dar bir anlayis oldugunu, genis yorumun
ise yapisal siddeti kabul eden, buna yonelik elestirel tavir alan ve yapisal siddeti
onlemek icin stratejik planlamaya inanan Ozgiirlestirici bir yorum oldugunu

belirtmistir.?>*

Insani giivenligi savunan bir diger akademisyen Gasper’dir. Gasper’e gore, insani
giivenlik bir¢cok yonden gelen elestirilere ragmen gelismeye devam etmektedir. Bunun
nedeni insani giivenligin insan1 ve yasadigi ¢evreyi de kapsayan daha derin bir
kavrama yetenegi saglamasidir. Gasper elestirilere yanit olarak sunlart sdylemektedir:
Insani giivenlik analitik degerini kaybetmeden farkli durumlara yanit verecek
esneklige sahiptir ve baglam 6ncelikli bir yaklasim olarak duruma 6zel (tailormade)
¢oziimler dnerir. Insani giivenlik farkli alanlardaki entelektiiel birikimler arasinda
koprii kurmamizi saglar. Insani giivenlik biitiinciil bir yaklasimdir ve geleneksel olarak
birbirlerinden ayrilmis olan politika, ekonomi, toplum, ekosistem gibi alanlar arasinda
biitiinlesik diisiinmemizi (joined-up thinking), sorunlari anlamamizi saglayarak
birlikte hissetmemizi (joined-up feeling) saglar ve dayanigmayi giiclendirir. Gasper’
gore insani gilivenligin eksiklikleri fazlaca vurgulanmakta, buna karsilik insani
giivenligin potansiyeli goéz ardi edilmektedir. Insani giivenlik Binyill Kalkinma
Hedefleri (Millennium Development Goals) 6rneginde oldugu gibi sektorler iginde
onceliklendirme yapilmasmi saglayabilmektedir. BM Insani Kalkinma Raporlar
insani glivenlik yaklasimin pratikte uygulanmakta oldugunun 6rneklerini sunmaktadir.
Ayrica Kanada ve Japonya 6rnekleri de yaklagimin uygulanabilirligini gostermektedir.

Bununla birlikte, Gasper, kisa donemde insani giivenligi politikaya aktarmanin kimi

153 Tadjbakhsh, Shahrbanou. Human security twenty years on, Norwegian Peacebuilding Research
Centre, 2014. https://www.files.ethz.ch/isn/181368/540cb240aa84ac7133bce008adcde01f.pdf. (Erisim
tarihi: 27.10.2020)

154 Tadjbakhsh, Shahrbanou. In defense of the broad view of human security, Mary, ed. Routledge
handbook of human security. London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014.5.43-58
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zorluklar1 oldugunu sdylemektedir. Ornegin kim ddeyecek sorusunun cevaplanmasi

gerekir. 1%

Insani giivenlik yaklasimini1 benimseyen ve savunan Kaldor, Thomas, Acharya gibi
baska akademisyenler de bulunmaktadir. Kaldor arkadaslariyla birlikte 2004 yilinda
AB’ye insani giivenlige dayal bir dis politika olusturmasini dneren Avrupa I¢in Insani
Giivenlik Doktrini isimli raporu hazirlamistir.™®® Kaldor insani giivenligin hayata
gecirilebilmesi icin AB’nin bes temel ilke benimsemesi gerektigini savunmaktadir. Bu
ilkeler sunlardir: 1) Insan haklarina dayali olmasi, 2) Insani giivenligi saglayacak
mesru siyasi otoritenin olusturulmaya ¢alisilmasi 3) Cok taraflilik, 4) tabandan-tavana
bir yaklasimin uygulanmas1 4) Bolgesel ¢alisma yapilmasi 5) Insani giivenlik
operasyonlarinin sivil kumanda altinda yapilmas1.®’ Kaldor’a gére, yeni tip tehditler
nedeniyle insani giivenlik daha fazla énem kazanmistir. Ornegin, devletler ag1 ve
devlet dis1 aktorleri igeren yeni tip savaslar asimetriktir ve bu savaslarda siviller daha
fazla hedef olmaktadir. Diger yandan kitle imha silahlarinin devlet dis1 aktorlerin eline
gecme tehlikesi vardir.'® Kaldor’a gére, insani giivenlik devletlerin hak ihlalcisi
oldugu veya insani giivenlik saglamak i¢in kapasitelerinin yetersiz oldugu bir diinyada,
insanlarin haklarini sinirlarin 6tesinde korumaktadir. Kaldor sinir 6tesi insani giivenlik
operasyonlart i¢in Kiiresel Bir Acil Durum Hizmeti (Global Emergency Service)
kurulmasini énermektedir.?®® Insani giivenligi savunan bir diger akademisyen olan
Thomas’a gore, giivenlik sorunlarinin temel nedeni mevcut gii¢ yapisindan

kaynaklanan fakirliktir. Bu durum kaginilmaz degildir ve degistirilebilir. “Dagitim

155 Gasper, Des. The Idea of Human Security, 2010,
https://www.researchgate.net/publication/289025826 The_idea_of human_security, (Erisim tarihi:
22.09.2018);

Gasper, Des and Oscar A Gomez. “Evolution of Thinking and Research on Human and Personal
Security 1994-2013”, 2014 http://hdr.undp.org/sites/default/files/gomez hdr14.pdf (Erisim tarihi:
20.07.2018);

Gasper, Des. Human security: from definitions to investigating a discourse, Mary, ed. Routledge
handbook of human security. London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014.5.28-43
1% Kaldor, Mary at all, A Human Security Doctrine for Europe, 15.09.2004,
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/human_security report /human
security_report_en.pdf (Erisim tarihi: 30.03.2021)

157 Glasius, Marlies and Mary Kaldor. A Human Security Doctrine for Europe: Project, Principles,
Practicalities, New York; Routledge, 2006;

Kaldor, Mary. Human Security: A Relevant Concept?, Politique Etrangére, Issue 4, October
2006:901-906

1%8 Kaldor, Mary, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era. Cambridge: Polity Press,
2012.

159 Kaldor, Mary, Human security: political authority in a global era, Martin and Owen, ed.
Routledge handbook of human security. London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group,
2014.5.65-76
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adaleti” (distributive justice) saglanmadan neoliberal piyasa yapisinin kendi i¢
dinamikleriyle fakirlik sorunu ¢6ziimlenemez. Ona gore insani giivenlik fakirlige karsi
savasin kazanilmasinda kilit bir rol oynayabilir.'®® Acharya’ya gore de, insani giivenlik
farkl1 caligma alanlar1 arasinda sentez yapilmasina ve teorik eklektizme uygun

biitiinciil bir yaklasimdar.1%!

Insani giivenlige yonelik elestiriler ve elestirilere verilen cevaplar birlikte
degerlendirildiginde su sonuglara ulasmak miimkiindiir. Realizmin, giivenligin ancak
devletin giivenligi olabilecegi elestirisi, insani giivenlik agisindan kabul edilebilir bir
elestiri degildir. Insani giivenligi yalmzca orta biiyiikliikteki gii¢lerin kendi dis politika
hedeflerinin bir araci olarak gérmek oldukga yetersiz bir agiklamadir. Oncelikle, her
orta biiyiikliikteki gii¢, insani giivenlikle ilgilenmis degildir. Bu nedenle Kanada
Japonya gibi birka¢ ilkenin insani gilivenlige olan ilgisini, bu ilkelerin
hassasiyetleriyle agiklamak daha tutarli goriinmektedir. Ayrica, insani giivenlik esas

olarak devletlerin degil BM’nin giindeme getirdigi bir yaklagimdir.

Kopenhag Okulu’nun insani giivenligi indirgemeci olarak tanimlamasi dogru bir
yaklagim degildir, ¢linkii insani giivenlik diger giivenlik tiirlerini reddetmemektedir.
BM Genel Kurulunun insani giivenligi tarif eden 2012 tarihli kararinda, “insani
giivenlik devlet giivenliginin yerini almaz, devlet giivenligini tamamlar”
denilmektedir. Yine, insani giivenlik “devletlerin birlikte glivenliklerini saglamasi
anlamma gelen kolektif giivenligi” de'®? dislamaz.'®® Ayrica, giic dengesi yerine
kolektif giivenlik anlayis1 iizerine insa edilen BM nin'®* kolektif giivenligi reddeden
bir insani giivenligi savunarak kendi temelleri ile celisik bir tavir alacagini diistinmek
dogru olmaz. Diger yandan, insani giivenligin bir¢ok konuyu, 6rnegin fakirligi, insani
giivenlik tehdidi olarak belirtmesi Kopenhag Okulu’nun kavramsallastirdig: sekliyle

bir giivenliklestirme degildir. Insani giivenligin bu konulari siyasi baski aracina

160 Thomas, Caroline. Global Governance, Development and Human Security: The Challenge of
Poverty and Inequality (London; Kingston: Pluto Press ; Arawak, 2000), s.1-21.

161 Acharya, Amitav. “A Holistic Paradigm”. Security Dialogue 35, no. 3 (September 2004): 355-56.
https://doi.org/10.1177/096701060403500314.

162 Sutch, Peter ve Juanita Elias, International Relations: The Basics (London ; New York: Routledge,
2007), 180.

163 United Nations General Assambly, Resolution adopted by the General Assembly on 10 September
2012, A/RES/66/290 Resolution (2012)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/290. (Erisim
Tarihi.19.04.2018)

164 Graham Evans and Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary Of International Relations, t.y. s.6.
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dontistirmek gibi bir amaci yoktur. Bununla birlikte, Buzan’in insani giivenligin
referans objesi olarak yalnizca insan1 kabul ettigi, cevre gibi baska referans objelerine
acik olmadiy, elestirisinin dikkate alimasi gerekir. Ornegin, insanlarin giivenligini
saglayan ancak cevreye zarar veren bir eyleme nasil bakmak gerekir? Insani giivenlik
boyle bir eylemi mesru gorebilir mi? Bu sorular insani giivenligin teorik yapisinin
netlesmesi agisindan sorulmasi ve cevaplanmasi gereken sorulardir. Ozellikle radikal
ekolojik goriislerin, insan merkezli siirdiirilebilirlik tiirlerini reddettigi ve bunun
yerine gevre merkezliligi benimsedigi'®® diisiiniildiigiinde bu sorularm 6nemi ortaya

cikmaktadir.

Feminizmin, insani giivenligin cinsiyet kaynakl tehditleri gormezden geldigi iddiasi
da dogru goziikmemektedir. Insani giivenlik, ayrim yapmaksizin, insana yonelik her
tiir tehdidin nlenmesi gerektigini savunmaktadir. Insani Giivenlik Komisyonu’nun es
bagkan1 Sadako Ogata, komisyon stratejisini agikladigi 2004 tarihli makalesinde bu
konuyu izah etmis, “cinsiyet kaynakli sorunlarin farkinda olduklarini, ancak, kadinlar
0zel bir kurban kategorisi olarak sunarak onlari izole etmek istemediklerini” bu
nedenle 6zel bir kadin vurgusu yapmadiklarmi belirtmistir.®® Bununla birlikte, insani
giivenlik yaklasimin kadinlarin giivenlik endiselerini ve hassasiyetlerini de iceren bir

acilim yapmasinin miimkiin oldugu gortilmektedir.

Post-Yapisalcilik’in insani glivenligi Siyasi sistemin yasami kontrol ederek iktidari
koruma anlaminda biyopolitigin bir araci seklinde sunmasi, fazlasiyla sert ve mevcut
verilerin desteklemedigi bir elestiridir. Oncelikle, uluslararas1 siyasi sistemin
kuruculari olarak éne ¢ikan ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin gibi BM Giivenlik
Konseyi tyeleri insani giivenlik yaklagimimi desteklemedikleri gibi, ilgi dahi
gdstermemislerdir. Insani giivenlik konusunda Kanada, Japonya, Norveg, Isvigre gibi
ilkelerde ¢ok sayidaki ¢alisma yapilmasina karsiik Ornegin ABD’de yapilan
calismalar ¢ok daha azdir.’®’. Yine mevcut uluslararas: sistemin dayandigi en temel
diisiince anlayis1 olan Realizm, insani giivenlige temelden karsi ¢ikmaktadir. Post-

Yapisalcilik acisindan insani giivenligi elestiren Duffield, 11 Eyliil 2001 olaylar

165 Heywood, Andrew. Global Politics, Second edition, reprinted with minor changes in 2015,
Palgrave Foundations (London New York, NY: Palgrave Macmillan, 2015), 462-64.

186 Ogata, Sadako. The Human Security Commission’s Strategy, Peace Review 16, no. 1 (March
2004): 25-28, https://doi.org/10.1080/1040265042000210111

167 MacFarlane, S. Neil, ve Yuen Foong Khong. Human security and the UN: a critical history.
United Nations intellectual history project. Bloomington: Indiana University Press, 2006. 5.266
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sonrasinda ABD’nin Kitle imha silahlarinin varlig1 gibi insani gerekgeler 6ne siirerek
Irak’a, onun Oncesinde ise terdrizm gerekgesiyle Afganistan’a miidahalesini
elestirmektedir. Bu elestirilerde 11 Eyliil sonrasi olusan ortamn etkisi vardir.*®® Ne
var ki, ABD bu iilkelere miidahale ederken gerek¢e olarak insani giivenlik
yaklasimindan yararlanmis degildir. Ote yandan, Batinin miidahaleci anlayis1 insani
giivenlik gibi yaklasimlara itiraz edilerek diizeltilemez. insani giivenlik, insan haklar1
gibi yaklasimlarin istismar1 da onlarin kotiliigiinii géstermez. Son olarak, Soguk
Savagin sona ermesi lgiincii diinya llkelerinin komiinist bloga katilma olasiligini
ortadan kaldirmis ve Bati’nin iiglincii diinya iilkelerine olan stratejik ilgisi ve
ekonomik yardimlar1 azalmistir. Béyle bir ortamda Bati’nin tiglincii diinya tlkelerine
miidahale i¢in insani giivenlik yaklagimini {iretmis olmasi makul bir segenek

degildir.1®°

Insani giivenlige yonelik en onemli elestiriler Elestirel Giivenlik Calismalari
tarafindan yapilmistir. Bu elestirilerin daha ¢ok Newman’in devlet paradoksu olarak
adlandirdigi, insani giivenlik-devlet iliskisi alaninda yogunlastigi, goriilmektedir.
Elestirel Teori’yi benimseyen akademisyenler insani giivenlige su elestirileri
getirmektedirler: Insani giivenlik mevcut sistem iginde ¢dziim arayan ‘“problem
¢ozlici” bir yaklagimdir ve neoliberal ekonomik diizen ile giiclii devletlere dayali
esitsiz siyasi sistemi elestirmemektedir. Insani giivenlik uluslararasi sistemde bir
doniligiim saglamamig, aksine ana akim haline gelmistir. Devlet cogunlukla canavar,
istismarct Veya zayif olmasi nedeniyle insani glivenligi saglayacak bir aktor degildir.
Insani giivenlik devletler tarafindan asirilmis ve radikal doniisiim imkanimi
kaybetmistir. Bu elestiriler insani giivenligin zayif yonlerine isaret eden isabetli
elestirilerdir, ancak insani giivenligi uluslararasi sistemin truva ati olarak gérmek
dogru olmayan abartil1 bir yaklasimdir. Insani giivenlik ¢ikisi itibariyle insanlik igin
olumlu hedefleri olan ve uluslararasi alanda yaklasim degisikligi hedefleyen bir
yaklagimdir. Bununla birlikte insani giivenlik bir takim yapisal sinirliliklar ve sorunlar

ile maluldiir ve bu sinirhiliklar1 agmakta zorluk yasamaktadir.

168 Martin, Mary and Taylor Owen, ed., Introduction, Routledge handbook of human security
(London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014), s.1-14

169 McCormack, Tara. Human Security and the Separation of Security and Development, Conflict,
Security & Development 11, no. 02 (May 2011): 235-60. s.255
https://doi.org/10.1080/14678802.2011.572461.
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IIk olarak, insani giivenlik yaklasimi iginde dogmus oldugu BM’nin yapisal

O &nemli olgiide etkilenmektedir. Insani giivenlik devletin degil,

sorunlarmdan®’
insanin giivenliginin 6nemli oldugunu sdyleyen, son tahlilde devlete karsi insani
savunan bir yaklasimdir. BM ise temelde devletlere dayanan bir sistemdir ve ozellikle
Giivenlik Konseyi’nde belirginlesen gii¢lii devletlerin etkisi altindadir. Insani
giivenlik, devletlerin degil insanlarin giivenliginin 6nemli oldugunu sdylemekte, ancak
bir talihsizlik olarak bunu devletler sistemi {izerine kurulmus olan bir kurumun i¢inden
soylemektedir. Dolayisiyla, insani giivenlik, i¢inde dogdugu kurumun yapisindan
kaynaklanan sinirlar1 asamamaktadir. Nitekim BM ig¢indeki on sekiz yil siiren uzun
tartigmalardan sonra yaklagimin resmi taniminin yapildigi 2012 yilindaki 66/290 BM
Genel Kurul Karar1 bu durumu agik bir sekilde gostermektedir. Bu kararla, devlete
kars1 insani savunan insani giivenligin, devletler sistemince igdis edildigi, radikal
doniistim potansiyelinin torpiilendigi, Elestirel Teori akademisyenlerinin ifadesiyle
aswildigr gorillmektedir. Kararda insani giivenlik-devlet iliskisine dair su vurgular
dikkat cekmektedir: 1) Insani giivenlik devlet giivenliginin yerini almaz. 2) Insani
giivenlik tehditlere karsi iiye devletlere yardimci olacak bir yaklasimdir. 3) Insani
giivenligin saglanmasinda birinci derecede sorumluluk iiye devletlerindir. 4) Insani
giivenligin saglanmasinda tehdit, giic kullanomi ve zorlama ydntemlerine
basvurulamaz.}’* BM Genel Kurul Karar incelendiginde, temel kaygimin devletlerin
insani giivenlige iliskin endiselerinin giderilmesi oldugu géziikmektedir. Bu Kkararla
insani giivenlik ehlilestirilmis, yapisal nedenler sdylemi ile ifade edilen uluslararasi
yapida doniisiim saglama potansiyeli heba edilmis ve insani giivenlik mevcut sistem
iginde sinirli ¢dziimler arayan “problem ¢6ziicii teori” bir yone evrilmistir. Bu yone

ilerleyen bir yaklasimin da bir¢ok insani giivenlik tehdidinin kok nedeni olan esitsiz

uluslararas1 ekonomik ve politik diizene elestiri getirmesi beklenemez.

Ikinci olarak, insani giivenlik yapisal olarak insani giivenligi saglayacak aktér sorunu
yasamaktadir. Insani giivenligin saglanmasi gerekir, ama bunu hangi aktoér veya

aktorler saglayacaktir? ilk akla gelen ve en dnemli aktor pozisyonunu koruyan devlet,

170 Aral, Berdal. Kiiresel Giivenlikten Kiiresel Tahakkiime BM Giivenlik Sistemi ve Islam Diinyast,
Istanbul: Kiire Yayimlari, 2016, s.28-34,273-291

171 United Nations General Assambly, Resolution adopted by the General Assembly on 10 September
2012, A/RES/66/290 Resolution (2012)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/290. (Erisim
Tarihi.19.04.2018)
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daha Once izah edilen nedenlerle insani gilivenligin saglanmasinda giivenilmez bir
aktordiir. Ayrica, insan ile devlet arasinda bir karsitlik ortaya ¢iktiginda, her tiirlii
imkana sahip olan devlet karsisinda birey ¢ok zayif kalmaktadir. Diger potansiyel
aktor adayr olan uluslararasi sivil toplum ise insani giivenligi saglayabilecek
kapasiteye sahip degildir. Dolayisiyla insani giivenlik, bu talebini tasiyacak bir aktore
sahip olmamasindan kaynaklanan diger bir yapisal sinirlilik ile kars1 karsiyadir ve
boyle bir aktor ortaya c¢ikana kadar da bu sorun devam edecek gibi goziikmektedir.
Kisacasi insani giivenlik yaklasimi, devlet degil insan giivenligi diyerek giivenlik
konusunda devlet odakli diisiinme big¢imini asabilmis, ama heniiz tam olarak
Newman’in kavramsallastirmasiyla devlet paradoksunu asamamistir. Bu paradoksun
asilabilmesi, insani giivenligin Elestirel Teori perspektifinden yapilan elestirel
dogrultusunda yenilenmesi, tehditlerin kok nedenlerinde doniisiim amaglayan elestirel
teori haline gelmesi ile miimkiin olabilir. Bununla birlikte, 6zellikle altyap1 ve saglik
alaninda biiytik 6l¢ekli yatirimlarin gerektigi tiglincii diinya iilkelerinde bu yatirimlari
dolayisiyla insani giivenligi saglayabilecek devlet disinda bir aktoriin bulunmadigini

da goz ardi etmemek gerekir.!’?

Insani giivenlige yoneltilen elestiriler ve bu elestirilere verilen yanitlar genel olarak
degerlendirildiginde, insani giivenlik hakkinda ciddi elestiriler yapildigi, biitiin
elestiriler yanitlanmamis olmakla birlikte bu elestirilere cevaplar verildigi ve insani
glivenlik {izerine 6nemli tartismalar yapildig1 gériilmektedir. Ancak bu tezin konusu
olan “insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar iliskisi” konusunda ayni seyi

sOylemek miimkiin goziikmemektedir.

2.8. Insani Giivenligin Insani Kalkinma ve Insan Haklaryla iliskisine Dair

Goriisler

Tezin giris kisminda da belirtildigi gibi insani glivenlik insan merkezli tek yaklasim
degildir. insani giivenlik, uluslararasi politikadaki genel insani yaklagimin bir
pargasidir ve kendisinden 6nce ortaya ¢ikmis olan insani kalkinma ve insan haklariyla
iliski igindedir. Bu nedenle, insani giivenligin incelenmesi ve tartisilmasi gereken

onemli boyutlarindan birisi de, onun insani kalkinma ve insan haklariyla olan

172 Anderson, Tim. Human Development, the State and Participation, Development Studies Research
1, no. 1 (January 2014): 64-74. https://doi.org/10.1080/21665095.2014.933080.
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iliskisidir. Insani giivenligin net olarak ortaya konabilmesi ve saglamis oldugu arti
degerin anlagilabilmesi i¢in bu iliskinin ¢6ziimlenmesi, insani giivenligin diger
yaklasimlarla benzerlik ve farkliliklarinin ortaya konmasi gerekir. Ancak konuya dair
alanyazin incelendiginde bu konudaki c¢aligmalarin ¢ok az oldugu, konunun

derinlemesine incelenmedigi goriilmektedir.

Insani giivenligi giindeme getiren BM’nin insani giivenlige dair temel metinleri
incelendiginde, BM’nin insani gilivenlik ile diger iki yaklasim arasindaki iliskiyi
tamamlayicilik  olarak tarif ettigi goriilmektedir. Insani giivenligi savunan
akademisyenler de BM’nin bu yaklasimimi benimsemektedirler. Insani giivenligin ilk
olarak ifade edildigi 1994 Insani Kalkinma Raporu’nda daha ¢ok insani giivenligin
insani kalkinma ile olan iliskisine deginilmistir. Raporda, “Insani kalkinma ile insani
giivenlik arasinda baglant1 oldugu, bir alandaki ilerlemenin diger alanda ilerleme
saglayacagi, bir alandaki basarisizligin da diger alanda basarisizlik riskini artiracagt”
belirtilmektedir. Bu iki yaklasim arasindaki iliski i¢inse, insani kalkinmanin daha genis
oldugu, insani giivenligin insani kalkinmanin bir boyutu oldugu belirtilmekte ve
“insani kalkinmanin insanlarin se¢eneklerinin artirilmasi”, insani giivenliginse, “bu
seceneklerin  Ozglir ve giivenli sekilde wuygulanmasi oldugu” ifadeleri
kullanilmaktadir.” Yine “insani giivenligin insani kalkinmanin ¢ok 6nemli bir pargasi
oldugu, “insani giivenlik arayisinin silahlarla degil kalkinma ile saglanacagi”
sOylenmektedir. Raporda insani giivenlik ile insan haklari iligkisine dair detayli
aciklamalar yoktur. Insan haklari raporda insani giivenligin yedi 6zgiirliigiinden birisi

olan siyasi 6zgiirliigiin i¢inde zikredilmektedir. 1™

Insani giivenligi agiklamak igin olusturulmus olan Insani Giivenlik Komisyonu’nun
Simdi Insani Giivenlik isimli raporunda bu iliskiye dair daha detayli agiklamalar yer
almaktadir. Raporun i¢inde ayrica Amartya Sen’in kaleme aldig1 Kalkinma, Haklar ve
Insani Giivenlik isimli iki sayfalik ayr1 bir bliim bulunmaktadir. Raporda ii¢ yaklasim
arasindaki iliski belirtilirken, “insani giivenlik, insan haklarin1 gelistirir ve insani
kalkinmay1 giiclendirir” ve “insani gilivenlik insani kalkinma ve insan haklar ile
uyumludur fakat ayrica ilave seyler de ekler” denilmektedir. Raporda Insani

giivenligin insani kalkinma ile iligkisi hakkinda da, “insani giivenlik ile insani

173 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994. New York: Oxford
University Press, 1994. s.1-32

66



kalkinma arasinda temel bir karsitlik yoktur” ifadesi kullanilmaktadir. Sen de kendi
yazdigr boliimde, “insani kalkinmanin daha genis bir yaklasim oldugu”, insani
giivenligin asag1 yonli risklere (downside risk) odaklanarak insani kalkinmayi
tamamladig1 goriisiinii savunmaktadir. Raporda insani glivenligin insan haklar ile
iliskisi konusundaysa, “insani giivenlik ile insan haklar1 arasinda rekabet yoktur, bu
yaklasimlar birbirlerini tamamlar” denilmekte, ancak birbirleriyle ¢eliskili ifadeler de
bulunmaktadir. Ornegin, Raporun dérdiincii sayfasinda “insani giivenlik, insan
haklarmi kapsar” denilmektedir. Ote yandan, Sen yazdigi boliimde, “insan haklari
daha belirgin taleplerle doldurulmasi gereken genel bir kutudur, insani giivenlik bu
kutunun doldurulmasina yardim edebilir” diyerek insan haklarini1 daha genis, insani
giivenligi ise, daha dar olarak tarif etmektedir. Raporun onuncu sayfasinda da, “insani
giivenlik belirli bir durumda tehlikede olan insan haklarini tanimlar” denilerek insan
haklar1 daha genis bir yaklagim, insani giivenlik ise belirli bir zaman ve yerde hangi
haklarin 6nemli oldugunu vurgulayan daha dar bir yaklasim olarak tanimlamaktadir.
Bu durumda hangi yaklasimin daha genis oldugu ve digerini kapsadig
anlasilamamaktadir. Raporda insani giivenlik ile insan haklarinin farki belirtilirken de,
“uluslararast hukuk kurallarinin ¢ogunlugu insani haklarin1 devletin bireye karsi
korunmasi olarak degerlendirir. Insani giivenlikse hiikiimet dis1 silahli giicler veya

sirketler gibi diger aktorlerle iliskisi agisindan da degerlendirir” denilmektedir.t’

BM kaynakli diger belgelerde de benzer ifadelere rastlamak miimkiindiir. Kofi
Annan’in 2005 tarihli Daha Genis Ozgiirliik: Herkes I¢in Kalkinma, Giivenlik ve Insan
Haklarina Dogru isimli raporunda, “kalkinma, giivenlik ve insan haklarmin el ele
ilerledigi”, “bunlarin birbirlerini gii¢lendirdigi”, “giivenlik olmadan kalkinmanin,
kalkinma ve insan haklar1 olmadan da giivenligin keyfinin c¢ikarilamayacagi”
belirtilmektedir. Rapor da ayrica, “bu yaklasimlar arasinda karsitlik oldugunu
diisiinmenin hata olacagr” ifade edilmektedir.!” Insani giivenliin resmi olarak
tanimlandigi 2012 tarihli 66/290 sayili BM Genel Kurul Karari’nda, “kalkinma, insan
haklar ile baris ve giivenligin birbirleriyle bagli oldugu ve karsilikli olarak birbirlerini

~ 19

giiclendirdigi” belirtilmektedir. Bununla birlikte, “kalkinmanin saglanmasinin kendi

174 Commission on Human Security, ed. Human Security Now: Protecting and Empowering People.
New York, 2003. s. 2-10

175 Annan, Kofi. In larger freedom: towards development, security and human rights for all, UN
Secretary General report. UN General Assembly, 21.03.2005. s.5-37
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basina merkezi bir amag¢ oldugu, insani giivenligin gelistirilmesinin siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasina katki saglayabilecegi” ilave edilmekte ve “insani
giivenligin bu yaklasimlar arasindaki baglantiyr tamdig1” sdylenmektedir.l’® BM
Insani Giivenlik Birimi tarafindan hazirlanan Teori ve Pratikte Insani Giivenlik
kitap¢iginda da, “insani giivenligin giivenlik, kalkinma ve insan haklar1 giindemlerini
bir araya getirdigi” ve “bu ili¢ sektor arasinda ortaklasa biitlinlesik ¢oziimler
bulunmasmi sagladigr” belirtilmektedir.!’’ Yine BM Insani Giivenlik Birimi
tarafindan hazirlanan Insani Giivenlik El Kitabi’nda, “insani giivenlik baris, kalkinma

ve insan haklarinin birbirlerine bagl oldugu” belirtilmektedir.}’®

BM belgelerinin yan1 sira insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar iligkisi
konusunda en ¢ok yayin yapan akademisyen olan Gasper, insani giivenlik, insani
kalkinma ve insan haklarini “kiz kardesler ” olarak tanimlamakta, ancak insan haklar1
calisan akademisyenlerin diger kiz kardeslerinden habersiz  goriindiigilinii
eklemektedir. Gasper insani giivenlige biiyiik 6nem atfetmekte ve onu iist bir yaklasim
olarak konumlandirmaktadir. Gasper’e gore, insani giivenlik, insanin duygularini,
yasadig1 sosyal ¢evreyi, yerel ortamini ve tecriibelerini de igeren daha derinlikli bir
resim sundugu icin hizla ilerlemistir. Insani giivenlik, insani kalkinma ve insan
haklarin1 kapsayan, bu yaklasimlar1 sentezleyerek ‘“uluslararasi insani sdylemi
biitiinlestiren” bir yaklagimdir. “Insani giivenlik biitiinciil bir yaklasim olarak diger
yaklagimlarin kapsadigi alanlar1 igermekte ve daha da ileriye gitmektedir”. Insani
giivenlik, her biri kendine gore giiclii yonleri olan bu yaklagimlar arasinda iletisim,
isbirligi ve ittifak onermektedir. Ona gore, insani gilivenlik, insan haklarindan farkli
olarak yerel sartlar1 dikkate alir. Insan haklarmin evrensel olmasia karsilik, insani

giivenlik bir nevi ortama uygun terzi yapim: (tailormade)” ¢oziimler onerir.!”® Insan

176 United Nations General Assambly, Resolution adopted by the General Assembly on 10 September
2012, A/RES/66/290 Resolution (2012)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/290. (Erisim
Tarihi.19.04.2018)
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haklari, kozmopolitan bir etik anlayigina sahiptir, ancak insan haklar1 daha ¢ok yasal
alanda yapilan diizenlemeler yoluyla etkili olmaktadir. Buna karsin, insani giivenlik
pratik alanda da etkili olarak insan haklarin1 tamamlamaktadir. Insani giivenlik, insan
haklarinin  kapsadigr alanla uyumludur ve bunun o6tesinde insan haklarinin
kapsamadig1 6rnegin dogal afetler gibi konularla da ilgilidir. insani giivenlik insan
haklarma gore daha esnek onceliklere sahiptir.'®® Gasper, insani giivenligin insani
kalkinmadan farkini da vurgular. Ona gore, insani kalkinmanin kapasite olusturulmasi
ve artirllmasini hedeflemesine karsilik, insani giivenlik risk, hassasiyet, tehdit gibi
insani gelismeyi engelleyecek veya geriye cevirebilecek baska kavramlara da dikkat
ceker”. 18 Martin ve Owen de insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklarmnn
“miittefik yaklasimlar” olarak birbirleriyle rekabet etmediklerini aksine birbirlerini
tamamladiklarin1 savunmaktadir.'®2 Alkire ise {ic yaklasimm birbirlerine olan
benzerliklerine dikkat ¢ekmekte ve bu yaklasimlarin birbirlerini tamamladiklarini
diisinmektedir. Ancak Gasper’den farkli olarak Alkire insani giivenligi daha alt bir
kategori olarak diistinmektedir. Ona gore, insani giivenlik insani kalkinmanin bir alt
kategorisidir. Ciinkii insani kalkinma tiim kapasiteleri gelistirmeyi amaglarken, insani
giivenlik daha sinirli olarak temel kapasitelerin gelistirilmesini amaglar. Insani
kalkinma uzun donemli amaglara sahiptir, ama insani giivenlik kisa donemli krizlere
odaklanmaktadir. Insani giivenlik, insani kalkinma ile paralel yiiriimektedir, ancak her
ikisi farkli kitlelere hitap etmektedir. Alkire’ye gore, insani kalkinma ile insan haklari
paralel yiirimektedir, ama insani giivenlik alaninda daha ¢ok ekonomistler ve politika

yapicilar etkili olurken, insan haklar1 alaninda ise, filozoflar, avukatlar ve aktivistler
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Gasper, Des and Oscar A.Gomez. Evolution of Thinking and Research on Human and Personal
Security 1994-2013. s.13, http://hdr.undp.org/sites/default/files/gomez_hdr14.pdf

(Erigim tarihi: 20.07.2018);

180 Gasper, Des and Shyamika Jayasundara. “Human Security and Human Rights - Competitive or
Complementary?”, International Institute of Social Studies, Erasmus University, 01 October 2015.
https://www.google.com/search?q=Human+Security+and+Human+Rights+Competitive+or+Comple
mentary&rlz=1C1GCEU_trTR911TR911&o0g=Human+Security+and+Human+Rights+Competitive+
or+Complementary&ags=chrome..69i57j69i6012.934j0j7 &sourceid=chrome&ie=UTF-8 (Erisim
tarihi: tarihi 10.03.2018)

181 Gasper, Des and Oscar A Gomez. “Evolution of Thinking and Research on Human and Personal
Security 1994-2013”, 2014, s.13, http://hdr.undp.org/sites/default/files/gomez_hdr14.pdf (Erigim
tarihi: 20.07.2018)

182 Martin, Mary and Taylor Owen, ed., Introduction, Routledge handbook of human security
(London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014), s.1-14
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etkili olmaktadir Insan haklarinin dzellikle hiikiimete yogunlasmasina karsilik, insani
kalkinma diger aktorleri ve kurumlart da siirece dahil etmektedir. Alkire, insani

giivenlik ve insan haklar iliskisi konusunda ise bir yorumda bulunmamaktadir.*®

Obertleitner, insani giivenligin, geleneksel olarak ayri degerlendirilen giivenlik,
kalkinma ve insan haklar1 gibi alanlari bir araya getirdigini belirtir. Obertleitner insani
giivenlik ve insan haklari iliskisine odaklanir ve bu ikisi arasinda “yakin ama heniiz
analiz edilmemis bir iliski oldugunu” belirtir. Ona gore, insani giivenlik daha genis bir
yaklasimdir ve insan haklar1 insani giivenligin alt kategorisidir. Ciinkii insani giivenlik
temel haklarin yani sira temel kapasiteleri ve ihtiyaglari da kapsar. Yine insan
haklarinin odaklandig1 devletin 6tesine gecerek devlet dis1 aktorlerden gelen yapisal
ve kiiltiirel tehditleri de kapsar. insan haklar1 insani giivenligin en merkezi béliimiinii
olusturur. “Onurlu yasama, insani giivenlik ile insan haklar1 arasindaki giiglii bagdir”.
Obertleitner’a gore, insani giivenlik, giivenlik alanina insan haklar1 yaklagimini tagima
ve “uluslararasi iliskilerde ve uluslararasi hukukta yeni diizenleyici kural olma
potansiyeline sahiptir”. Obertleitner, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin iigiincii
maddesine atif yaparak, insani giivenligin aslinda bir insan hakk1 oldugunu sdylemekte
ve insan haklariin insani giivenlige muhtemel etkilerini su sekilde agiklamaktadir: 1)
Insan haklar1 insani giivenlige normatif bir zemin saglar. 2) Insan haklari ihlalleri
siklikla insani giivenligi tehlikeye atan kok nedenlerdir. 3) Insan haklarma saygi,
insani giivenligi gelistirir. Insani giivenligin insan haklari iizerinde etkileri konusunda
ise, Obertleitner sunlar1 sdylemektedir: 1) Insani giivenlik biitiinciil bakis agisiyla
farkli kugsaklardaki insan haklar1 arasindaki farkliliklar1 giderebilir. 2) insani giivenlik
insan haklari tartismasini genisletir, 6rnegin insani miidahalenin tartisilmasini saglar.
3) insani gilivenlik ulusal giivenlik karsisinda onem kazaninca, ulusal giivenlik
gerekgesiyle insan haklarmin askiya alinmasi miimkiin olmayacaktir. 4) Insani

giivenlik insan haklarin1 hiikiimetten kaynaklanmayan tehditlere dogru genisletir.'8*

BM Insan Haklar1 Ofisi Yiiksek Komiseri Ramcharan ise insani giivenligi insan

haklar1 agisindan degerlendirmektedir. Ramcharan’a gore insan haklarini korumadan

183 Alkire, Sabina. A Conceptual Framework for Human Security, Working Papers. Centre for
Research on Inequality, Human Security and Ethnicity, CRISE, 2003, s.33-37,
https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:d2907237-2a9f-4ce5-a403-a6254020052d (Erisim tarihi: 08.11.2018)
184 Oberleitner, Gerd. Human Security and Human Rights, European Training and Research Center for
Human Rihts and Democracy, 2002,

https://www.files.ethz.ch/isn/31301/08.pdf (Erisim tarihi: 06.04.2021)
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insani giivenligi saglamak miimkiin degildir. insani giivenligin 6lciisii, insan haklarina
gosterilen saygidir.’® “Insani giivenligin anlamini insan haklar1 normlari tanimlar.”8
Tanaka, insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda hiyerarsik degil karsilikl bir iligki
oldugunu sdylemektedir. Tanaka’ya gore, insani giivenlik insani kalkinmanin bir alt
kiimesi degildir. Her iki yaklasimi ayri degerlendirmek daha dogrudur. Insani
kalkinma ileri dogru kapasite gelisimine odaklanirken, insani giivenlik asagi yonlii
risklere odaklanmaktadir. Insani giivenligin saglanmasi insani kalkinma igin bir temel
olusturur, insani kalkinmanin saglanmasi da insani giivenligi giiclendirir. Insani
giivenlik, siyasetle daha ilgili ve sebep-sonug iligkilerini anlamak agisinda daha
etkilidir.'8” Brunelli, insani giivenlik ile insan haklarmin yaklagim olarak birbirlerine
benzediklerini, ikisi arasindaki ayrimin net olmadigini, ancak ikisinin iki farkl
yaklagim oldugunu sdylemektedir. Brunelli bu farklar1 sdyle agiklar: Insan haklar1 ¢ok
fazla yasal cergeve icinde, daha statik ve sOyleme doniiktiir. Ayrica insan haklari
evrensel niteligi ile ger¢eklikten daha kopuktur. Buna karsilik insani gilivenlik, daha
dinamik ve esnektir, sdylemden ¢ok uygulamaya doniiktiir.*8® Estrada-Tanck’a gore,
insani giivenlik ile insan haklar1 karsilikli olarak birbirlerini giliclendirir, her iki
yaklasim ortak degerleri paylasir ve igerikleri Ortlislir. Risk ve hassasiyet, insani
giivenligi insan haklarindan ayiran en 6nemli yaklagimlardir. Bununla birlikte, insani
giivenlik daha genis bir yaklagim olarak insan haklarini da igerir. Insani giivenlik, self-
determinasyon gibi, bir ilke olarak uluslararasi alanda yasal diizenlemeler yapilmasi

 Insani giivenligi insani kalkinma perspektifinden

icin kullamishi olabilir.*8
degerlendiren Busumtwi-Sam, insani kalkinmanin uzun siireli bir siire¢ oldugunu,
insani giivenligin ise bu siire¢ (process) i¢in gerekli bir durum (condition) oldugunu
belirtmekte ve ayr1 yaklasimlar olan insani giivenligin insani kalkinma konularin1 da

iceren genis yaklasimi benimsemesi halinde bu iki yaklagimin birbirlerini

185 Ramcharan, Bertrand. Security and Human Rights, t.y
https://www.un.org/ruleoflaw/files/Ramcharan.pdf. (Erisim tarihi: 03.02.2019)

186 Ramcharan, Bertrand. Human Rights and Human Security, 2004, s.40,
https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files’UNIDIR_pdf-art2018.pdf (Erigim tarihi: 04.02.2019
187 Tanaka, Akihiko. Toward a Theory of Human Security, Japan International Cooperation Agency
Research Institute: JICA Research Institute, 2015. https://www.jica.go.jp/jica-
ri/publication/workingpaper/toward_a_theory of human_security.html. (Erisim tarihi: 01.10.2018)
188 Brunelli, Filippo Costa. Is ‘human security’ the same of ‘human rights’, t.y.
https://www.academia.edu/1125368/Human_Security and_Human_Rights, (Erisim tarihi:
23.08.2018)

189 Estrada-Tanck, E.Dorothy. Human Security and Human Rights under International Law:
Crossroads and Possibilities, European University Institute, t.y., s.31.
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tamamlayacagin1 sdylemektedir. Sam’a gore insani giivenligin yalnizca siddet ile
siirlandirilmasi insani glivenlik, yapisal siddetten kaynaklanan tehditleri digladig1 i¢in
yaklasiminin ¢ikis amacina aykiridir.'®® Muguruza’ya gore, insani giivenlik ile insani
kalkinma ve insan haklar1 arasinda farkliliklar olmakla birlikte, her ii¢ yaklasim da
ayn1 vizyonu paylasmaktadir. Bu {i¢ yaklagimin temel amaci1 insanlarin 6zgiirliigiiniin
saglanmasidir. Dolayisiyla, insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar
birbirlerini karsilikl1 olarak tamamlamaktadir.'®* Hong Hai de ii¢ yaklasimdan hangisi
en kapsayict ve en 6nemlidir, diye sormakta ve sorusunu, ii¢li de birbirine sarilmis
oldugu icin hi¢ birisi oncelikli olmamalidir diyerek yanitlamaktadir. Ona gore, iic
yaklasim tek baslarina ayri ayr1 uygulanmamali, ticayaklt model olarak birbirlerini

tamamlamali ve el ele gitmelidirler.!%?

Diger yandan, Hassmann insani giivenlik ile insan haklar1 arasinda rekabet iliskisi
vardir. Hassman’a gore, “iki yaklasim rekabet halinde olabilir”. Ona gore, “insani
giivenlik soylemi, 6zellikle de insani gilivenligin genis yorumu, uluslararasi insan
haklari rejiminin altin1 oyma kapasitesini tasimaktadir”. Insani giivenlik yalnizca insan
haklar1 prensiplerinin farkli sekilde ifade edilmesidir. 1994 Insani Kalkinma Raporu
daha Onceki insan haklar1 rejimi ne ¢ok az atifta bulunmaktadir. Oysa uluslararasi
insan haklar1 yasalar1 insani gilivenligin bahsettigi gida, saglik, barinma gibi bir¢ok
konuyu kapsamaktadir. insani giivenligin dayandigi korkudan 6zgiirliik konusu zaten
insan haklarinin merkezi bir pargasidir. Insani giivenlik bireylerin ayrilmaz haklarini,
hangi durumda hangi insani giivenlik konusunun korunacagina dair siyasi kararlarin
konusu yapmaktadir. insan haklarina sayg1 gosterilmesi ve korunmasi siyaset konusu
degildir; buna karsilik, insani giivenlik haklar1 siyaset konusu yapmaktadir. Insan
haklar1 yaklasiminin en 6nemli artis1 devlet ile bireyin ¢ikarlarinin uyusmayacagin
kabul etmesidir. Insani giivenlik basarisiz devletleri ne gikarmaktadir, ancak Kuzey

Kore gibi basarisiz olmayan devletlerde de insan haklar ihlal edilmektedir. Insani

190 Busumtwi-Sam, James. Contextualizing Human Security: A ‘Deprivation—Vulnerability’
Approach, Policy and Society 27, no. 1 (September 2008): 15-28.
https://doi.org/10.1016/j.polsoc.2008.07.002

191 Churruca Muguruza, Cristina. Human Security as a Policy Framework: Critics and Challenges,
Deusto Journal of Human Rights, no. 4 (11 December 2017): 15. https://doi.org/10.18543/aahdh-4-
2007pp15-35.

192 Hong Hai, Nguyen. Human Rights — Human Development — Human Security, t.y.
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.602.3934&rep=rep1 &type=pdf (Erisim
tarihi: 10.12.2018)
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giivenlikte bilingsiz olarak topluluklara vurgu agir basmakta ve bireye vurgu zayif
kalmaktadir. Insani giivenlik temel &zgiirliikler diyerek bazi ozgiirliiklerin daha
onemli, bazilarmin ise daha 6nemsiz oldugunu ima etmektedir. Bu durum insan
haklarinin boliinmezligi ilkesini zedelemekte ve devletlerin insani giivenlik adina
bireylerin insan haklarmi ihlal etmesini kolaylastirmaktadir. Insan haklar1 ajandasi
insani giivenlikten cok daha genis ve bireyler igin ¢ok daha koruyucudur. istekten
Ozgiirliige yogunlasan genis insani giivenlik yorumu, medeni ve siyasi haklarin
Oonemini yadsimaktadir. Oysa bu haklar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin elde
edilebilmesi igin gerekli stratejik bir aragtir. Kalkinma konular1 tek basina yeterli
degildir. Ornegin Cin kalkinma konusunda énemli adimlar atmis, ama insan haklar
konusunda sorun yasanan bir iilkedir. Insan giivenlik de boyle bir durumu kabul
edecek gibi goriinmektedir. Insani giivenlik, devletlerin sorumlulugunu baska
tilkelerin vatandaslarin1 da kapsayacak sekilde genisletmektedir, ancak devletin diger
devletlerin vatandaslarini fakirlikten korumak gibi bir zorunlulugu yoktur. Hassman,
insani giivenligin dar yorumunun devletlerin ve uluslararast kuruluslarin yeni
tehditlere karsi yeni sorumluluklarma dikkat cektigini bu nedenle daha yararh

oldugunu sdylemektedir.'%

Insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iliskinin olumlu
oldugunu savunan goriisler ile olumsuz oldugunu savunan goriisler bir biitiin halinde
degerlendirildiginde bazi noktalarin altim1 ¢izmek gerekmektedir. Ilk olarak, bu iliski
konusundaki ¢alismalarin olduk¢a sinirli oldugu, bu konuda alanyazinda bir bosluk
oldugu anlasilmaktadir. Gasper’in de belirttigi gibi bu iligski heniiz tahlil edilmemistir.
Insani giivenlige dair alanyazin ¢ok biiyiik oranda yaklasimin tanimlanmasina, onun
dar ve genis yorumlarinin savunulmasina dairdir. Ayrica, bu iliskinin pratikte nasil
isledigine dair saha arastirmalar1 da mevcut degildir. Insani giivenlik yaklagimimin
pratikte nasil uygulamaya gecirildigine dair kaynaklar ¢ok azdir.!®* Yine, insani
kalkinma ve insan haklari ¢alisan akademisyenlerin de bu iliskiye dair goriis

belirtmemis olduklar1 gériilmektedir. Bu konudaki iki istisna, insan haklar1 a¢isindan

193 Rhoda E Howard-Hassmann, Human Security: Undermining Human Rights? Human Security 34
(2012): 25.

194 Oscar A., Gomez S. What Is a Human Security Project? The Experience of the UN Trust Fund for
Human Security”. Global Change, Peace & Security 24, no. 3 (October 2012): 385-403.
https://doi.org/10.1080/14781158.2012.718430
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konuya yaklasan Ramcharan ve Hassman olmustur. Ilging olan bir husus da, insani
giivenlige farkli agilardan pek ¢ok elestiri getiren Uluslararasi Iliskiler Disiplinindeki
fikir akimlariin insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iligki

konusunda bir yorumda bulunmamis 0lmalaridir.

Ilave olarak, bu iliski konusunda gdriislerin ¢ok biiyiik cogunlugu, insani giivenlik ile
insani kalkinma ve insan haklari arasindaki iligskiyi karsilikli tamamlayicilik olarak
tanmimlamaktadirlar. Bu konudaki goriislerin 6nemli bir kismi1 BM raporlarinda ifade
edilmis goriislerdir. Insani giivenlik konusunda ¢alisan akademisyenlerin bu goriisleri
verili olarak kabul ettikleri ve fazla irdelemedikleri, cogunun konuya deginmedikleri,
deginenlerin ise BM goriisleri dogrultusunda fikir beyan ettikleri goriilmektedir. Bir
istisna olan Hassman, insani giivenlik ¢aligmayan bir akademisyen olmakla birlikte,
farkl fikirler ifade etmesi nedeniyle konuya ciddi bir katki yapmistir. Diger yandan,
Ugiinciisii, BM’nin ve akademisyenlerin ¢ogunlugunun tamamlayicilik iliskisi
goriisiinii  savunmalarma karsilik, bu tamamlayicilifin nasil oldugu hususunun
yeterince agiklanmadig goriilmektedir. Diger bir deyisle, “hangi yaklasim hangi diger
yaklasimi ve nasil tamamlamaktadir” sorusunun yaniti yeterince acik degildir. Bu
konuda belirtilen temel goriis, insani giivenligin, asag1 yonlii risklere de dikkat ¢cekerek
insani kalkinmayi tamamladigi, bir liste seklindeki insan haklarindan belirli bir
durumda hangilerinin 6nemli oldugunu vurgulayarak da insan haklarini tamamladigi
seklindedir. Bu olduk¢a sinirlt bir aciklamadir. Ayrica, tamamlayicilik goriisiini
savunanlarin bu konuda farkli fikirlerinin oldugu gériilmektedir. Ornegin, 1994 Insani
Kalkinma Raporu insani giivenligi insani kalkinmanin bir pargasi olarak tanimlarken,
Gasper insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklarmi kapsadigin
diisinmektedir. Diger yandan, bu yaklasimlar arasinda tamamlayicilik iligkisi

olduguna dair pratik 6rnekler de bulunmamaktadir.

Kisacasi, insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iliskiye dair
alanyazinda bir bosluk oldugu gériilmektedir. insani giivenlik ile insani kalkinma ve
insan haklar1 arasinda bir iligki oldugu acik olmakla birlikte, bu iliskinin niteligi
belirsizdir. Bu iligkiye dair ¢cok daha fazla ¢alisma yapilmasi gerektigi aciktir. Tez
calismasinin konuyu ele almasmin nedeni bu gerekliliktir. Tezin bundan sonra gelen
birinci kisminda insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklari ile teorik iliskisi

konusu incelenecektir.
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BIiRINCI KISIM

INSANI GUVENLIK iLE iNSANi KALKINMA VE INSAN HAKLARI
ARASINDAKI TEORIK ILISKi

Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar iliskisinin, teorik ve pratik olmak
tizere iki boyutu bulunmaktadir. Bu iligskinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in, her iki
boyutun da incelenmesi gerekir. Ne var ki, pratik boyutun incelenebilmesi igin
oncelikle bu iliskinin teorik yoniiniin tahlil edilmesi, pratikteki uygulamay1 6l¢iip
degerlendirebilecek zihinsel bir analiz ¢ercevenin olusmasi gerekir. Sonrasinda, bu
iligkinin uygulamada nasil kuruldugunu, séylem ile eylemin ortiisiip Ortiismedigini
goérmek miimkiin olacaktir. Bu nedenle, tezin birinci kisminda insani giivenligin insani
kalkinma ve insan haklari ile olan iliskisinin teorik boyutu incelenecek, tezin ikinci

kisminda ise, bu iligkinin pratik boyutu arastirilacaktir.

Insan merkezli bir yaklagim olan insani giivenligin, diger insan merkezli yaklasimlar
olan insani kalkinma ve insan haklar ile gliglii bir teorik iliskisi vardir. Her ti¢
yaklagim da uluslararasi iliskilere insani agidan bakmakta ve insanin 6zgiirlesmesini
savunmaktadir. Insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklarma benzer sekilde,
insanlarin mevcut durumunun iyilestirilmesini amaglamaktadir. Insani giivenligin
kapsadig1 konularin, hem insani kalkinma hem de insan haklar1 ile ortlisen yonleri
vardir. Insani giivenligin teorik acidan insani kalkinma ve insan haklar ile iliskili
oldugu acik olmakla birlikte, bu iliskinin niteligi detayl ve kapsamli bir sekilde ortaya

konulmus degildir.

Bu nedenle, tezin birinci kisminda, insani giivenligin diger insan merkezli yaklagimlar
olan insani kalkinma ve insan haklariyla nasil bir teorik iliski iginde oldugu

incelenmektedir. Tezin birinci kismi, aym1 zamanda tezin iiglincii ve dordiincii
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boliimlerini igermektedir. Insani giivenligin insani kalkinma yaklasimi icinden ortaya
¢ikmis olmasi nedeniyle, dncelikle ii¢lincili boliimde insani giivenligin insani kalkinma
ile teorik iliskisi ele alinacaktir. Dérdiincii béliimde ise, bu kez, insani giivenlik ile

insan haklar1 arasindaki teorik iligki degerlendirilecektir.

Bu kisimda su sorularin yanitlart aranmaktadir: insani giivenligin insani kalkinma ve
insan haklariyla olan benzerlik ve farklari nedir? Bu yaklasimlarin birbirleriyle ortiisen
ve celisen yonleri nelerdir? Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklari
birbirlerini hangi yonlerden, nasil tamamlamaktadir? Bu {i¢ yaklasim arasinda
herhangi bir éncelik veya 6nem siralamasi var midir? Insani giivenlik, insani
kalkinmanin bir unsuru mudur, yoksa insani kalkinma ve insan haklarin1 da kapsayan
daha genis bir yaklasim mudir? Insani giivenligi dar veya genis yorumunun
benimsenmesi, bu yaklasimin insani kalkinma ve insan haklar ile iligkisini nasil

etkilemektedir?

Bu kisimda su temel goriis savunulmaktadir: Insani giivenligin insani kalkinma ve
insan haklari ile olan teorik iliskisi, olumlu (tamamlayicilik) ve olumsuz (uyusmazlik)
olmak iizere iki yonlii bir iliskidir. Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklari
arasindaki bu iki yonlii iligskinin, 6zellikle de uyumsuzluklarin farkina varilmasi
onemlidir. Ciinkii bu uyumsuzluklarin 6ncelikle farkina varilmasi, sonrasinda ise
teorik diizlemde ¢oziilebilmesi, insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklar ile

olan iligkisinin daha saglikli bir zemine oturmasini saglayacaktir.
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BOLUM Il

3. INSANi GUVENLIK VE INSANi KALKINMA ARASINDAKI TEORIK
ILiSKi

Insani giivenlik ile insani kalkinma, ya da Tiirk¢e’deki diger bir isimlendirmeyle insani
gelisme, birbirleriyle ¢ok yakin iliski iginde olan yaklasimlardir. Daha Once
aciklandig {izere, insani giivenlik, 1994 Insani Kalkinma Raporuyla birlikte, insani
kalkinmanin bir boyutu olarak ortaya ¢ikmig, sonrasinda ayri bir yaklasim olarak
gelisimini slirdlirmiistiir. Tezin bu bdliimiinde insani giivenligin i¢cinden ¢ikmis oldugu
insani kalkinma ile olan iligkisi incelenecektir. Boliim i¢inde 6ncelikle insani kalkinma
yaklasimi hakkinda bilgi verilecek, insani kalkinmanin tanimi, ortaya ¢ikis1 ve dnceki
geleneksel kalkinma anlayisindan farklari agiklanacaktir. Sonrasinda, insani giivenlik
ile insan1 kalkinma yaklagimlarinin benzerlikleri ve farkliliklar1 aragtirilacaktir. Bolim
sonunda ise, insani giivenligin insani kalkinma ile nasil bir teorik iliski icinde oldugu

tartisilacaktir.

3.1. Geleneksel Kalkinma Anlayisi

Kalkinma konusu uluslararasi iliskilerin giindemine Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
girmigtir. Bu donemde Batili iilkelerin Birinci ve Ikinci Diinya Savasinda gii¢
kaybetmesiyle birlikte, Batinin eski somiirgesi olan ¢ok sayida iilke bagimsizligin
kazanmig, yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Bu devletlerin nasil gelisebilecekleri,
sosyalist kampa katilmadan uluslararas1 ekonomik sistemle nasil biitiinlesebilecekleri
sorusu, Batili ¢evrelerde 6nemli bir tartigma konusu olmustur. Bu soruya yanit {ireten
geleneksel kalkinma anlayisina gore, bu iilkeler i¢in kalkinmayi saglamanin yolu, daha

once kalkinmay1 basarmis Batili iilkelerin izinden gitmek ve onlarin uygulamis oldugu
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yontemlerin aynisin1 uygulamaktir. Boylece Bati toplumlarinin iiretim ve tiikketim

seviyelerine ulagsmak miimkiin olacaktir.%

Bu goriis en net sekli ile Rostow’un 1960 yilindaki ktisadi Gelismenin Merhaleleri:
Komiinist Olmayan Bir Manifesto adli ¢alismasinda Modernlesme Teorisi olarak dile
getirilmistir. Modernlesme Teorisi’ne gore, Batili {ilkeler kalkinmalarinin geleneksel
tarim toplumlarindan isbdlimii ile sembolize olan modern sanayi ve kitlesel tiiketim
toplumlarina gegis yaparak basarmislardir. Bu geg¢isi saglayan mekanizma ise, serbest
piyasadir. Kalkinmanin gostergesi gelir diizeyi ve refahtaki artistir. Toplumlarin bagka
yonlerden gelismis olmalar1 kalkinma olarak degerlendirilmez. Ornegin, bir iilkenin
sahip oldugu kiiltiirel zenginlik bir gelismislik veya kalkinma gostergesi olarak
goriilmez.  Kalkinmanin temel amaci kalkinmis olan iilkelerin gelir diizeyini
yakalamaktir. Bu teoriye gore, kalkinmanin tek yolu, Batinin dogrusal kalkinma
evrimi ¢izgisini izleyerek toplumun modernlesmesini ve teknolojik gelisimini
saglamaktir. Dolayisiyla, bagimsizligini yeni kazanan iilkeler de kalkinabilmek igin
Batinin ge¢cmis oldugu bu yolu izlemek zorundadir. Modernlesme Teorisi’ne gore
kalkinmanin bes asamasi vardir. Bunlar: 1) Geleneksel toplum agsamasi 2) Kalkisa
gegmenin On sartlarinin olugmas: 3) Kalkisa gecme 4) Olgunluga yol alis 5) ileri
diizeyde kitlesel tiiketim. Geleneksel toplum bir gecim ekonomisidir. Girisimci sinifin
ortaya c¢ikmasiyla sermaye hareketliligi baslar ve yeterli kivam olustugunda tilke
kalkisa gecer ve sanayilesmeye gecis yapar. Sanayilesme ve ekonomik cesitlenme
yeterince olgunlastiginda ise, kitlesel tiiketim asamasina gecilir ve kalkinma saglanmis

olur.1%

Onlerine Bati tarafindan tek secenek olarak sunulan bu kalkinma anlayst,
bagimsizliklarinin yeni kazanan iilkeler i¢in bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Geleneksel kalkinma anlayisi, bagimsizliklarini Bati ile miicadele ederek kazanan
tilkeler agisindan Bati’dan tam olarak bagimsiz olamamak anlamina gelmistir. Diger
bir deyisle, siyasi olarak Bati’dan koparak bagimsizliklarin1 kazanmis olan bu iilkeler
ekonomik olarak Batinin izinden gitmeye devam etmek durumuyla karsi karsiya

kalmislardir. Oysa bu iilkeler somiiriiye neden olan kosullar1 ortadan kaldirmak, kendi

19 Giingen, Ali Riza, Kalkinma, Esitsizlik ve Yolsuzluk, Evren Balta (ed.), Kiiresel Siyasete Giris,
Istanbul: Iletisim Yayimlari, 2014, 433-454,
1% Heywood, Andrew, Kiiresel Siyaset, Ankara: Adres Yayimlar1, 2013, 5.421-54.
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yollarimi ¢izerek ekonomik olarak da bagimsizliklarini kazanmak istemiglerdir. Bu

nedenle gelencksel kalkinma anlayisina alternatif arayislar1 ortaya ¢ikmustir.

Alternatif kalkinma diislincesi arayiglarinin ortaya ¢ikardigi goriislerden birisi Latin
Amerika’da ortaya c¢ikan Bagimlilik Teorisi’dir. BM biinyesinde 1948 yilinda
kurulmus olan Latin Amerika Ekonomi Komisyonu baskanlifi da yapmis olan
Arjantinli iktisatc1 Raul Prebisch, Brezilya devlet bagskanlig1 da yapmis olan Fernando
Cardoso ve Andre Gunder Frank gibi isimler tarafindan giindeme getirilen bu goriise
gore, Giliney iilkelerinin geri kalmasinin sebebi kalkinmig olan iilkelerin tavridir.
Diinyadaki ekonomik sistemin merkezini olusturan kapitalist Batil1 tilkeler bu sistemin
“cevre”sini olusturan Giiney tilkelerini somiirerek ve onlari kendilerine bagimli tutarak
onlarin kalkinmalarin1 engellemektedirler. Dolayisiyla, {i¢iincii diinya iilkelerinin
kalkinamamasmin esas nedeni, kalkinmis Bati {lkelerine olan ekonomik
bagimliliklaridir. Ugiincii diinya iilkeleri hukuken bagimsiz olsalar bile ekonomik
olarak bagimsiz degillerdir. Geleneksel emperyalizm “ekonomik emperyalizm” olarak
devam etmektedir. Bu sistemde tigiincii diinya tilkeleri birincil ihrag tiriinlerinin alicist
olan Batili iilkelere ucuza hammadde satmakta ve Batidan pahaliya islenmis mamul
maddeler almaktadir. Bu esitsiz ticaretin en 6nemli aktérii de Batili ¢ok uluslu
sirketlerdir. Bagimlilik teorisi ¢izgisel kalkinma anlayisini reddeder. Bu teoriye gore
kalkinmak i¢in Batiy1 takip etmek degil, aksine Batiya olan bagimliliga son vermek
gerekir. Bagimlilik Teorisinin daha gelistirilmis bir sekli, daha sonra Immanuel
Wallerstein tarafindan Diinya Sistemi Teorisi olarak giindeme getirilmistir.t%’
Bagimlilik Teorisi ve Diinya Sistemi Teorisi gibi diisiinceler Modernlesme Teorisi ile
ifade edilen geleneksel kalkinma anlayisina itiraz etmis olsalar da, kalkinmaya bakis
acilar1 yine de ekonomiktir. Insani kalkinma yaklasimi ise, geleneksel kalkinma

anlayisina insani bir bakis agis1 getirmis alternatif bir kalkinma anlayis1 sunmustur.

197 Balaam, David N. and Bradford, Dillman. Uluslararas: Ekonomi Politige Giris. Ankara: Adres
Yayinlari, 2015. 5.356-390;

Carlsnaes, Walter, Thomas Risse-Kappen ve Beth A. Simmons, ed., Handbook of International
Relations, London ; Thousand Oaks, Calif: SAGE Publications, 2002, 5.609-612.
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3.2. Geleneksel Kalkinma Anlayisi ve insani Kalkinma

Insani kalkinma yaklasimi, geleneksel kalkinma anlayisini degistirerek kalkinma
konusunu insanilestirmeyi amaglar. Insani kalkinma yaklasimma gore, kalkinmanin
ekonomi degil insan merkezli olmasi1 gerekir. Cok boyutlu bir varlik olan insan,
yalnizca ekonomik boyuta indirgenemez. Maddi gelir, bir amag degil, insanin iyiligini
saglamak icin bir aractir. Kalkinma ile insani kalkinma ayn1 seyler degildir. Insani

kalkinma bir¢cok yonden geleneksel kalkinma anlayisindan farklidir.

IIk olarak, insani giivenlife gore, insan, yalnizca iiretim icin bir arac degil,
kalkinmanin hem araci hem de amacidir. Geleneksel kalkinma anlayisinda amag,
ekonomik ilerlemenin saglanarak refahin artirilmasi ve gayri safi milli hasila ile kisi
basina diisen milli gelirin artirilmasidir. Insani kalkinmada ise, amag, iilke igindeki
insanlarin her anlamda gelismesi, insanlarin saglikli, uzun ve yaratict hayatlar
siirebilmesidir. Insani kalkinmaya gore, énemli olan ekonomik biiyiime ve gayri safi
milli hasila rakamlar1 degil, iilke insanlarinin bu ekonomik biiyimeden yararlanarak

kendilerini gelistirebilmeleridir.

Ikincisi, geleneksel kalkinma anlayisma gére kalkinma igin gelir sarttir. Insani
kalkinma anlayisina goreyse, gelir olmadan da pek ¢ok alanda insani kalkinma
saglamak miimkiindiir. Ornegin, insan haklarina saygi, siyasi 6zgiirliikler ve ¢evrenin
korunmas1 gibi konular gelirle baglantili degildir. insani kalkinma i¢in maddi gelir
gerekli, ancak yeterli degildir; gelirin yani sira diger sartlarin da saglanmasi gerekir.
Ayrica, gelir elde edilmis olsa bile esitsiz dagilmis olabilir ve insani kalkinmaya katki

198

yapmayabilir.

Ugiinciisii, ekonomik bilyiime insani gelisme anlammna gelmez. Kimi diisiik gelirli
tilkelerde insani kalkinma seviyesi daha yiiksekken, daha yiiksek gelirli iilkelerde
insani kalkinma oran1 diistik olabilmektedir. Dolayisiyla yiiksek gelir, otomatik olarak
insani kalkinmay1 saglamaz. Aksine, disiik gelir diizeylerinde de gorece daha yiiksek
bir insani kalkinmaya ulagsmak miimkiindiir. Ornegin, gelir diizeyi daha diisiik olan

Hirvatistan ve Sili, gelir dlizeyi daha yiiksek olan Kuveyt ve Katar’dan daha yiiksek

198 Haq, Mahbub ul, Reflections on Human Development, New York: Oxford University Press, 1995,
s.13-24.
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insani kalkinma diizeyleri elde etmislerdir.'®® Burada énemli olan mevcut biitce
kaynaklarimin dagilimidir. Kaynaklarin askeri harcamalar, bor¢ 6demeleri ve verimsiz
devlet isletmelerinde kullanilmasi durumunda, insani gelisme diisiik kalmaktadir.
Kaynaklarin, egitim, saglik, barinma, altyapi, temiz su ve gida gibi alanlara ayrilmasi
durumundaysa, insani kalkinma diizeyleri artmaktadir. insani kalkinma, asker sayisini

artirarak degil, doktor ve 6gretmen sayisini artirarak saglanabilir.?%

Dordiinciisii, ekonomik kalkinmanin insanlar i¢in olumlu sonuglar1 olabildigi gibi,
olumsuz sonuglart da olabilmektedir. Ornegin, kalkinma cercevesinde yapilan
otoyollar trafik kazalarinda artisa ve hava kirliligine yol agmaktadir. Fabrikalar
kurulmasi istthdami ve geliri artirmakta ama ayn1 zamanda cevre Kkirliligine yol
agcmaktadir. Tarimda giibre kullanimi1 verimi artirmakta, ancak su kaynaklarini da
kirletmektedir. Kalkinmayla birlikte, su¢ oranlari, uyusturucu kullanimi ve
bosanmalarda artig goriilebilmektedir. Oysa insani kalkinma yalnizca insanlara

yonelik olumlu sonuglart hedeflemektedir.

Besincisi kalkinma yalnizca tiglincii diinya tilkeleri i¢in gegerli bir yaklagimken, insani
kalkinma ekonomik olarak kalkinmig iilkeler i¢in de s6z konusudur. Evsiz insanlar,
uyusturucu bagimlhiligi, issizlik, sug, kisisel giivenlik ve sosyal uyumsuzluk gibi
sorunlar yiiksek gelirli iilkelerde de mevcuttur.?’? Ornegin kalkinms bir iilke olan
ABD’de evsiz insanlarin sayis1 bir hayli yliksektir. Ayrica, gelir dagiliminin bozulmasi
ve cevresel bozulma kalkinmus iilkelerde de goriilen sorunlardir. Ornegin, endiistriyel
kirlilik Kuzey iilkelerinde Giiney iilkelerinden daha fazla goriilmektedir.?%?

Dolayisiyla, endiistrilesmis Batili iilkelerinde de insani kalkinmanin saglanmasi,

saglanmis ise geriye gitmesinin Onlenmesi gerekir.

199 United Nations Development Programme, Global Human Development Indicators, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries, (Erisim tarihi: 01.02.2021)

200 United Nations Development Programme, Human Development Report 1990, New York: Oxford
University Press, 1990.

201 Hag, Mahbub ul, Reflections on Human Development, New York: Oxford University Press, 1995,
s.viii.

202 United Nations Development Programme, Human Development Report 1990, New York: Oxford
University Press, 1990. s.38
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3.3. Insani Kalkinmanin Tamim ve Icerigi

Insani kalkinma ilk olarak Mahbub el Haq 6nciiliigiinde hazirlanan ve BM Kalkinma
Programi tarafindan yayimlanan 1990 tarihli ilk Insani Kalkinma Raporu ile giindeme
gelmistir. Bu rapora gore, insani kalkinma, “insanlarin se¢eneklerinin genisletilmesi
siirecidir”. Insani kalkinma tek basina milli gelirin artirilmasi degil, insanlarmn uzun
Omiir siirebilecekleri ve kendilerini gelistirebilecekleri bir ortamin hazirlanmasi,
insanlarin bilgi sahibi olmasi, toplumsal faaliyetlere katilabilmesi, 6zgiir olmasi,
haklarmin korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasidir. insani kalkinma, insan

yasaminin her yoniiniin iyilestirilmesi demektir.?%

Insani kalkinma diisiincesi, Amartya Sen’in fikirlerinden etkilenmis olup onun
kapasite yaklasimmna dayanmaktadir. Sen’in kavramsallastirmasiyla kapasite,
insanlarin istediklerini “olabilme” ve “yapabilme” kapasitesidir. Insani kalkinma igin
insanlara segme dzgiirliigiiniin saglanabilmesi ¢ok nemlidir.?** Sen’e gore, insani
kalkinma ekonominin zenginlesmesi degil, insan hayatinin zenginlesmesidir. Insani
kalkinma yaklasimi Sen’in “dzgiirliik olarak kalkima?® fikrinden etkilenmis ve
kalkinmay1 insanlarin 6zgiirliiklerini ve segeneklerini artirmak olarak tanimlamistir.
Mahbub El Haq’a gore de, insani kalkinma biitilinciil bir yaklasim olarak kalkinmanin
biitiin boyutlarim1 kapsar. Insani kalkinma, ekonomik konularin yani sira, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi konular1 da igerir. Serbest piyasa mekanizmasi insani kalkinmay1
saglamak icin tek basina yeterli degildir. Serbest piyasa i¢inde insani kalkinmaya katki
saglayabilecek sosyal harcamalarin yapildig bir yontem, insani kalkinmay: saglamak

icin ¢cok daha etkilidir.?%

Insani kalkinmanin bir takim temel unsurlar1 ve unsurlari 8lgmeye yonelik gostergeleri
vardir. 1990 tarihli Insani Kalkinma Raporuna gére, insan hayatinin ii¢ 5nemli bileseni
vardir. Bunlar; uzun ve saglikli yasam (longevity) bilgi (knowlwdge) ve iyi yasam
standartlaridir (decent living standarts). insani kalkinmanin ii¢ unsuru; yasam siiresi,

egitim ve gelir olarak da ifade edilebilir. Gortildigii {izere, insani kalkinmanin {i¢

203 United Nations Development Programme, Human Development Report 1990, New York: Oxford
University Press, 1990, s.1-11

204 United Nations Development Programme, About Human Development, t.y.
http://hdr.undp.org/en/humandev. (Erisim tarihi: 01.03.2019)

205 5en, Amartya, Development as Freedom, 1st. edition, New York: Alfred A.Knopf, 1999

206 Hag, Mahbub ul. Reflections on Human Development, New York: Oxford University Press, 1995.
s.1-45.
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onemli unsurundan yalnizca iyi yasama standartlar1 dogrudan gelir ile baglantilidir.
Insani kalkinma bilesenlerinin en &nemlisi yasam uzunlugudur. Ciinkii saglik,
beslenme ve egitim gibi alanlardaki gelismeler insanlarin daha uzun bir Omiir
siirmesini saglamaktadir. Dolayisiyla, beklenen yagsam siiresi en temel insani kalkinma
gostergesidir.?’” Yasam uzunlugunun gostergesi, dogumda beklenen yasam siiresidir.
Bilgi unsurunun temel gdstergesi okuma-yazma ve egitim oranlaridir. Bilgi unsurunun
Olclimii okur-yazar oran (2/3’1) ve ilkokul, lise ve tiniversite kayitlar yiizdesi (1/3’1)
ile yapilir. Iyi yasam standartlarinin gdstergesi ise, kisi basina diisen milli gelir diizeyi

ve bunu ifade eden satin alma giiciidiir.?%®

Ulkelerin insani kalkinma diizeylerini 6lgmek amaciyla insani kalkinmaya dair bu
temel gostergeleri iceren Insani Kalkinma Endeksi olusturulmustur. ik olarak 1990
Insani Kalkinma Raporunda giindeme getirilen Insani Kalkinma Endeksi, BM
Kalkinma Programi tarafindan 1993 yilindan beri her yil diizenli olarak

yayimlanmaktadir.

Insani kalkinmanin iki énemli boyutu vardir. Birincisi, insanlarin birey ve toplum
olarak kapasitelerinin olusturulmasi, ikincisi de bu gelistirilen kapasitelerin
kullanilabilmesidir. Yasam siiresi ve egitim unsurlar1 insani kalkinma i¢in gerekli
kapasitelerin olusturulmasi1 boyutuna bakarken, gelir unsuru bu kapasitelerin
kullanilabilmesi boyutuna bakmaktadir. Kapasitelerin olusturulmasi; beklenen yasam
siiresi, egitim ve gelirin artirilmas1 demektir. Insani kalkinmanin saglanmas: icin bu
kapasitelerin olusturulmast yetmez, olusturulan kapasitelerin kullanilabilmesi de
gerekir. Kapasitelerin kullanilabilmesinin yolu ise belirli diizeyde gelir elde ederek bu
mal ve hizmetlere erisebilmektir. Kapasitelerin kullanilabilmesi ayn1 zamanda iilke
icinde gelir dagiliminda dengenin saglanabilmesine ve sehir-kir, erkek-kadin, zengin-

fakir esitsizliklerinin giderilebilmesine baglidir.2%

207 United Nations Development Programme, Human Development Report 1990, New York: Oxford
University Press, 1990, s.1-12

28 Insani Gelisme Vakfi, Insani Gelisme Nedir?, t.y. http://ingev.org/hakkimizda/insani-gelisme-
nedir/. (Erigim tarihi: 17.03.2019)

209 United Nations Development Programme, Human Development Report 1990, New York: Oxford
University Press, 1990, s.9-16
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Kalkinma konusuna insan merkezli yeni bir perspektif getirmis olan insani kalkinma
yaklagimi, hem BM zemininde, hem de iilkeler iizerinde etkili olmustur. 1990 Insani
Kalkinma Raporu, insani giivenlik yaklagiminin BM ig¢inde yerlesmesini saglamistir.
Insani kalkinma yaklasimindan etkilenen Banglades, Bolivya, Kolombiya, Gana,
Pakistan, Filipinler gibi iilkeler kendi insani kalkinma programlarini gelistirmiglerdir.
BM Kalkinma Programu tarafindan diizenli olarak yayimlanmaya devam eden Insani
Kalkinma Raporlari, insani giivenlik de dahil olmak iizere, insani kalkinmaya iliskin

pek cok konuyu giindeme getirmistir.

Insani kalkinmanin énemli unsurlarindan birisi de, insani giivenligin saglanmasidir.
Insani giivenlik, insani kalkinmanin bir boyutu olarak sunulmasina ve insani kalkinma
ile olan ortak noktalarina ragmen, insani kalkinmanin 6tesinde yeni bir yaklagim haline
gelmistir. Bir sonraki boliimde, insani giivenligin insani kalkinma ile olan benzerlik

ve farkliliklar incelenecektir.

3.4. insani Giivenlik ve insani Kalkinma Arasindaki Benzerlik ve Farkhhklar

Insani giivenligin insani kalkinma ile olan iliskisinin anlasilabilmesi igin bu iKi
yaklagimin ayri ayri ne anlam ifade ettigi, birbirleriyle hangi agilardan benzedigi ve
hangi acilardan ayrildiginin anlasilmas: gerekir. Insani giivenligin insani kalkinma ile
benzer yonleri oldugu gibi, insani kalkinmadan ayrisan yonleri de bulunmaktadir.
Boliim i¢inde, dncelikle her iki yaklagimin benzer yonleri ele alinacak, daha sonra ise
birbirlerinden farkliliklar1 incelenerek insani giivenligin hangi yonlerden insani

kalkinmadan ayristig1 ortaya konacaktir.

Insani giivenlik, pek ¢cok yonden i¢inden ¢ikmis oldugu insani kalkinma yaklasimu ile

benzesmektedir. Bu benzerlikler su sekilde siralanabilir:

1. Her iki yaklasimin da benzer sekilde BM zemininde ortaya ¢ikmistir. Yine, her iki
yaklasim da uluslararast kamuoyuna BM Kalkinma Programi tarafindan
hazirlanan Insani Giivenlik Raporlar1 araciligiyla sunulmustur.

2. Insani giivenlik ve insani kalkinma yaklasimlarmin fikri arka planlari ve fikir
babalar1 aynidir. Yaklagimlarin her ikisini de gelistirenler Mahbub el Haq ve
Amartya Sen’dir. 1990 ve 1994 insani Giivenlik Raporlarmi hazirlayan ekibin

resmi sorumlusu Haq’tir; ancak Sen de bu raporlarin hazirlanmasina tavsiyeleriyle
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destek olmustur.?’? Yaklasimlar Mahbub el Haq tarafindan ortaya atilmis olmakla
birlikte, aslinda her ikisi de Ingiltere’deki {iniversite yillarindan itibaren ¢ok iyi

11 tarafindan birlikte

dost olan Pakistanli Haq ile Hindistanli Sen,?
gelistirilmislerdir. Insani giivenlik, giivenlik ¢alismalar1 i¢inden degil, kalkinma
calismalari icinden dogmustur.?!2

Insani giivenlik ve insani kalkinmanin her ikisi de insan merkezli yaklasimlardir
ve her iki yaklasimin referans noktasi insandir. Bu yaklasimlar agisindan, insan,
baska hedefler icin bir ara¢ degil, bizatihi amactir. Insani giivenlige gore,
giivenligin amaci devlet degil, insanin giivenliginin saglanmasidir. Insani
kalkinmaya gore de, kalkinmanin amaci maddi gelir degil, insanin her yonden
gelismesidir.

Insani giivenlik ve insani kalkinma normatif yaklasimlardir. Her iki yaklasim da
yalnizca olani agiklamaz; olmasi gerekeni de belirtir ve bu konuda yapilmasi
gerekenlere dair ¢agrida bulunur. Her iki yaklasim da etik olarak dogru olanin
insanin iyilik ve mutlulugunun saglanmasi olduguna savunur.

Her iki yaklasim da kendi alanlarinda paradigma degisikligi &nerir. Insani
giivenlik, giivenlik alaninda; insani kalkinmaysa kalkinma alaninda anlayis
degisikligi yapilmasi gerektigini savunur. Iki yaklasima gore de ¢dziim, mevcut
anlayig1 gelistiren kiigiik degisiklikler degil, tamamen anlayis degisikligi ve yeni
bakis agilart gelistirilmesidir.

Her iki yaklasim da kapsamli ve biitiinciildiir. insani giivenlik insanin her tiirlii
tehdide kars1 giivende olmas1 gerektigini belirtir ve yedi farkl giivenlik tiirtini
kapsar. Ayrica, insani giivenlik, aktor olarak devlet ile birlikte diger tiim aktorleri
de benimser. insani kalkinma da kalkinmanin yalnizca ekonomik degil, sosyal ve
kiiltiirel tim boyutlarin1 kapsayan biitiinciil bir kalkinma anlayisini savunur.

Her iki yaklasim da o6zgiirlik fikrine dayanir ve kendilerini 6zgiirliik olarak
tamimlarlar. Insani giivenlik, korkudan ozgiirliik, istekten ozgiirliik ve onurlu

yasama 6zgiirliigiidiir. Insani kalkinmaysa, kalkinmay1 ekonomik ilerleme olarak

210 sen, Amartya, Development as Freedom, 1st. ed, New York: Alfred A.Knopf, 1999, s. XV.
211 Haq, Khadija. Amartya Sen and Mahbub Ul Hag: A Friendship That Continues beyond Life,
Journal of Human Development 9, no. 3 (November 2008): 329-30.
https://doi.org/10.1080/14649880802236524.

212 Martin, Mary and Taylor Owen, ed., Introduction, Routledge handbook of human security
(London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014), s.1-14
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degil se¢me 6zgiirliigii olarak tanimlar ve insanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
olarak seceneklerinin artirilmasini hedefler.

Her iki yaklasimin da benimsedigi temel yontemlerden birisi, insanlarin
kapasitelerinin gelistirilmesidir. Bagka bir ifadeyle, insani giivenligi saglamanin
yolu da, insani kalkinmanin yolu da, insanlarin kapasitelerini artirarak
gelismelerini saglamaktir. Her iki yaklasim da amag olarak insani gordiikleri gibi,
bu amaca ulagsmak i¢in en Onemli ara¢ olarak da yine insant ve insanin
giiclendirilmesini goriirler.

Her iki yaklasimin iceriklerinde &rtiisen yonler bulunmaktadir. insani giivenligin
istekten 6zgiirliik alani ile insani kalkinmadaki iyi yasam standartlart alani; saglik,
gida, su, cevre gibi benzer konular1 ifade etmektedir.

Her iki yaklagim da kalkinmis veya kalkinmamis ayrimi gézetmeksizin tiim
iilkeleri ve tiim insanlar1 hedefler. Insani giivenlik ve insani kalkinma,

kalkinmamus tilkelerin yani sira, kalkinmis tilkeler igin de ayn1 sekilde gereklidir.

Bu benzer yonlerine ragmen, insani giivenlik birgok yonden insani kalkinmadan

farklidir. Bu farkliliklari ise su sekilde siralamak miimkiindiir:

1.

Insani kalkinma ve insani giivenlik yaklasimlarinim ilgilendikleri alanlar faklidir.
Insani kalkinmanin ilgi alaninin kalkinma ve ekonomi olmasima karsilik, insani
giivenligin ilgi alan1 giivenliktir. Insani kalkinma politik-ekonomi alaninda ortaya
¢ikmig ve kalkinma alaninda gecerli olan ekonomi ve gelir odakli anlayisi
degistirmek istemistir. Insani giivenlik ise, uluslararas: iliskilerdeki giivenlik
alaninda ortaya ¢ikmis ve devlet odakli giivenlik anlayisini doniistiirmeyi
amaclamistir.

Insani giivenlik ve insani kalkinmanin kapsamlarinda farkliliklar vardir. Her iki
yaklagim ortak bazi alanlar1 igermekle birlikte, farkli konular1 da kapsamaktadirlar.
Ornegin, insani kalkinmanin en énemli ii¢ bileseninden birisi olan bilgi ya da diger
bir ifadeyle egitim, insani giivenlik iginde yer almaz. Dogal afetler konusu da
insani giivenlik i¢inde degerlendirilirken, insani kalkinma icinde yer
almamaktadir.

Onerilen yontemler alaninda da her iki yaklasim arasinda benzerlikler oldugu gibi,
farkliliklar bulunmaktadir. Insani kalkinmanin temel ydntemi giiclendirme, yani

insanlarin kapasitelerinin artirilmasidir. Insani giivenlikte de giiglendirme yontemi
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benimsenir. Bununla birlikte, insani giivenlik korumay1 da ikinci bir temel yontem
olarak benimser. Insani giivenlik yaklasiminda, disaridan bir miidahaleyle ihtiyag
duyan insanlarin ve toplumlarin korunmasi da s6z konusudur.

4. Insani kalkinmanin daha ¢ok olumlu gelismelere odaklanmasina karsilik, insani
giivenlik daha ¢ok olumsuz gelismelere odaklamir. Insani kalkinma insanlarin
gelismesini saglayacak olan, okullasma oraninin ve gelir seviyesinin artmasi gibi
olumlu gelismelerin saglanmasina yogunlasir. Risk odakli ve o6nleme oOncelikli
olan insani giivenligin onceligiyse ¢atisma, siddet, ekonomik kriz gibi olumsuz
gelismelerin  6nlenmesidir. Insani giivenlik yaklasiminda ilk hedef, insani
giivenlige yonelik riskleri degerlendirerek ve bu riskleri onlemeye yonelik
tedbirler alarak insani giivenligin tehlikeye diigmesini dnlemektir.

5. Insani giivenlik ile insani kalkmnmanin gerceklesme siireleri farklidir. Insani
kalkinma ancak orta ve uzun vadede gergeklestirilebilir. Insani kalkinmada énemli
bir asama kaydedilebilmesi ve yasam siiresi, egitim, gelir gibi gostergelerde
ilerleme saglanabilmesi igin, uzun siireli ve istikrarli cabalar gerekir. Insani
giivenlik yaklagimin ise, hem kisa dénemli hem de uzun doénemli hedefleri

vardir.?%3,

Acil insani giivenlik tehditlerini giderilerek kisa vadede insani
giivenligin saglanabilecegi adimlar atilabilir. Diger yandan, tehditlerin kok
nedenlerini ¢dzmek daha uzun vadeli bir siire gerektirir. Ornegin, catisma ve savas
durumlarinda, ateskes saglayarak veya insani yardim ulagtirarak kisa vadede insani
giivenlik adina 6nemli bir ilerleme saglanabilir; ancak ¢atismanin kok nedenlerinin
¢oziilmesi ve barigin saglanmasi i¢in uzun siire gerekir.

6. Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda devlete yaklasim acgisinda da fark
bulunmaktadir. Insani kalkinma acisindan devlet ¢ok biiyiik oranda olumlu bir
aktordiir. Devlet, sosyal politikalar1 ve gelir artirict ¢aligmalariyla insani
kalkinmay: saglayacak temel aktdrdiir. Insani giivenlik acgisindan da devlet,
temelde olumlu bir aktordiir. Bununla birlikte, devlet, insani giivenlige olumsuz
etkileri de olabilen bir kurumdur. Devlet, insani giivenligin saglanmasi i¢in 6nemli

roller oynayabilecegi gibi, bir insani giivenlik tehdidine de doniisebilir.

213 Churruca Muguruza, Cristina. Human Security as a Policy Framework: Critics and Challenges,
Deusto Journal of Human Rights, no. 4 (11 December 2017): 15. https://doi.org/10.18543/aahdh-4-

2007pp15-35.
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7.

Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda bu yaklagimlarmn &lgiilebilmesi
acisindan da farkliliklar vardir. Insani kalkinma; yasam siiresi, egitim oranlari, kisi
basina diisen milli gelir gibi daha somut gelismeleri ifade eder ve daha 6l¢iilebilir
niteliktedir. Nitekim 1990 tarihli ilk Insani Kalkinma Raporunda insani kalkinmay1
olcen Insani Kalkinma Endeksi de giindeme getirilmistir. Insani giivenligin ise,
somut yonleri oldugu gibi 6l¢iilmesi zor olan soyut bir yonii de vardir. Giivenlik
daha ¢ok hissedilen bir durumdur. Buzan giivenligi, “tehlikeden korunma, giivende
hissetme ve endiseden 6zgiir olma” olarak tanimlamistir.?** Ornegin, bir iilke
icindeki azinlik grubu; egitim, saglik, gida, hatta siyasi katilim gibi 6lgiilebilir
gostergelerde toplum ¢ogunlugu ile benzer durumda olsa bile, kendisini giivensiz
hissedebilir. Bu nedenle, aradan gecen ¢eyrek yiizyillik bir siireye ragmen, insani
giivenligi 6lgen bir endeks heniiz gelistirilememistir.

Insani giivenlik, insani kalkinmaya gére daha yereldir. Insani kalkinma tiim iilkeler
icin benzer anlam ifade etmektedir. Ornegin egitim oranlarinin artirilmasi, tiim
iilkeler icin gecerli bir insani kalkinma hedefidir. Insani giivenlikte ise, durum
bdyle degildir. Farkli yerlerde insani giivenlik tehditleri de farklidir. Bir iilkede en
onemli insani giivenlik tehdidi fakirlikken, bir baska tilkedeki en 6nemli tehdit gog

veya organize sug olabilir.

Gortildiigii lizere, insani giivenligin insani kalkinma ile benzerlikleri oldugu gibi, ¢ok

sayida farkliligi da bulunmaktadir. Bir sonraki boliimde benzer ve farkli yonleri olan

bu iki yaklagimin birbirleriyle olan teorik iliskisi tartisilacaktir.

3.5. Insani Giivenlik ve Insani Kalkinma Arasindaki Olumsuz Tliski

Alanyazin tarama boliimiinde de ifade edildigi gibi, konuyla ilgili akademik

yayimlarda savunulan baskin goriis insani glivenlik ile insani kalkinma arasindaki

iligkinin olumlu oldugu seklindedir. Bu goriise gore, insani giivenlik ve insani

kalkinma birbirlerini tamamlayan ve karsilikli olarak giliglendiren yaklasimlardir,

ancak insani giivenligin insani kalkinma ile tamamen uyumlu oldugunu sdylemek

dogru olmaz. Insani giivenlik ve insani kalkinma arasinda uyumsuz alanlar da vardir.

Insani giivenlik ile insani kalkinma arasindaki iliskinin olumlu yénleri oldugu gibi,

214 Buzan, Barry. People, states, and fear: the national security problem in international relations,
Brighton: Wheatsheaf Books, 1983, s.19
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olumsuz yonleri de vardir. Konu tahlil edildiginde, insani giivenlik ve insani kalkinma

arasinda su uyumsuzluklarin oldugu goriilmektedir:

1. Bir yandan insani kalkinmanin insani giivenlikten daha genis oldugu ve onu
kapsadig1 iddia edilirken, diger yandan insani giivenligin insani kalkinmay1 ve
insan haklarimi kapsayan daha genis bir yaklasim oldugunun savunulmasi bu iki
yaklasim arasinda uyumsuzluk olusturmaktadir.

2. Uygulamada o6nceligin hangi yaklasima verilecegi ve kaynaklarin iki yaklasim

arasinda nasil paylastirilacagi, her iki yaklagim arasinda bir tezat olusturmaktadir.

Simdi, insani gilivenlik ile insani kalkinma arasindaki bu uyusmazlik durumlar

sirastyla incelenecektir.

3.5.1.Insani giivenlik ve insani kalkinmanin birbirini kapsamasi

Insani giivenlikle insani kalkinma arasinda uyusmazlik olusturan ilk husus, hangi
yaklasimin daha genis olup digerini kapsadigi tizerinedir. BM belgelerinde insani
kalkinma, insani giivenligi kapsayan daha genis bir yaklasim olarak tanimlanmakta ve
insani giivenlik insani kalkinmanm bir boyutu olarak konumlandirilmaktadir. Ote
yandan, insani giivenlik insani kalkinmay1 da kapsayan daha genis bir yaklasim olarak
tarif edilebilmektedir. Alanyazinda bu konuya dair i¢ farkli goriis oldugu

gorilmektedir.

Birinci goriis, insani kalkinmanmn daha genis bir yaklasim olarak insani giivenligi
kapsadigin1 savunur. Bu gorlise gore, insani giivenlik insani kalkinmanin
boyutlarindan birisidir. Nitekim 1994 BM Insani Giivenlik Raporunda insani giivenlik
insani kalkinmanin yeni bir boyutu olarak sunulmaktadir.?® Insani Giivenlik
Komisyonunun Simdi Insani Giivenlik raporunda da bu goriis savunulmaktadir.
Raporda insani kalkinma daha genis bir yaklasim olarak, insani giivenlik ise, insani
kalkinmanin énemli bir unsuru olarak sunulmaktadir. Amartya Sen de rapor iginde
kendi yazdigi boliimde “insani kalkinmanin daha genis bir yaklasim oldugunu”

belirtmektedir.?!®  Alkire de insani kalkinmanin daha genis bir yaklasim oldugunu

215 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994. New York: Oxford
University Press, 1994.

216 Commission on Human Security, ed. Human Security Now: Protecting and Empowering People.
New York, 2003.
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diistinmektedir. Ciinkii ona gore, insani giivenligin temel kapasiteleri artirmak
istemesine karsilik, insani kalkinma tiim kapasiteleri artirmak istemektedir. Yine,
insani giivenligin kisa déonemli krizlere odaklanmasina karsilik insani kalkinma daha

uzun bir dénemi kapsamaktadir.

Ikinci goriis, tam tersine, insani giivenligin insani kalkinmayr kapsadigini
savunmaktadir. Bu gorlise gore insani giivenlik, dogal afetler, ¢cevre, insan haklar1 gibi
insani kalkinmanin 6tesindeki konular1 da igeren insani giivenlik daha genis bir
yaklasimdir. BM Insani Giivenlik Birimi’nin hazirlamis oldugu Teori ve Pratikte
Insani Giivenlik kitapgiginda insani giivenligin kapsayici oldugu belirtilmekte ve
“insani giivenligin; gilivenlik, kalkinma ve insan haklar1 giindemlerini bir araya
getirdigi”, “bu {ii¢ sektor arasinda ortaklasa biitliinlesik ¢o6ziimler bulunmasin
sagladig1” belirtilmektedir.?” Gasper’e gore, insani giivenlik, insani kalkinma ve insan
haklarin1 kapsayan, “uluslararasi insani sdylemi biitiinlestiren bir yaklasgimdir”.
Gasper, “insani giivenlik biitiinciil bir yaklasim olarak diger yaklagimlarin kapsadigi
alanlar1 igerir ve daha ileriye gider” diyerek insani giivenligi insani kalkinmay1
kapsayan ve onu asan bir yaklasim olarak konumlandirmaktadir.?!® Muguruza da,
insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklari giindeminde yer alan baslica
konulart igererek onlari tek bir glindem halinde birlestirdigini, etkili bir insani giivenlik
yaklagimi olusturulabilmesi i¢in, insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklar

konularini da igermesi gerektigini soylemektedir.?'°

Ugiincii goriis ise bu yaklasimlar arasinda bir kapsayicilik durumunun olmadigini ileri
stirmektedir. Brunelli’ye ve Tanaka’ya gore, insani giivenlik ile insani kalkinma
arasinda alt-tist iligkisi yoktur ve her iki yaklagimin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi daha

dogrudur.??

217 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Human Security in Theory
and Practice, 08.04.2009, s.8-10,
https://www.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human%20Security%20T
ools/Human%20Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20English.pdf

218 Gasper, Des. The Idea of Human Security”, 2010, 5.6-8,
https://www.researchgate.net/publication/289025826 The_idea_of human_security, (Erisim tarihi:
22.09.2018)

219 Churruca Muguruza, Cristina. Human Security as a Policy Framework: Critics and Challenges,
Deusto Journal of Human Rights, no. 4 (11 December 2017): 15. https://doi.org/10.18543/aahdh-4-
2007pp15-35.

220 Brunelli, Filippo Costa. Is ‘human security’ the same of ‘human rights’, t.y.
https://www.academia.edu/1125368/Human_Security_and_Human_Rights, (Erisim tarihi:
23.08.2018);
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Bu goriisler 1s181inda konu tahlil edildiginde, ti¢ goriisiin de konuya dair gergekligi tam
olarak yansitmadig goriilmektedir. insani giivenlik ile insani kalkinma birbirlerini tam
olarak kapsamazlar, ancak tamamen ayrismis da degillerdir. Oncelikle insani
kalkinmanin insani giivenligi tamamen kapsadigi sdylenemez. Ciinkii insani giivenlik
her ne kadar insani kalkinmanin bir boyutu olarak ortaya ¢ikmigsa da, zaman iginde
insani kalkinmadan ayrigmus, farkli alanlar1 iceren, farkli yontemler gelistiren, ayr1 bir
yaklasim olarak gelismistir. Insani giivenlik bugiin itibariyle yalnizca insani
kalkinmanin bir boyutu olarak tanimlanamaz. Insani giivenligi bu sekilde tarif etmek,
onu tek boyutlu géren indirgemeci bir tavir olacaktir. insani giivenligin insani
kalkinma tarafindan kapsanan kismi onun istekten ozgiirlik boyutudur. Insani
giivenligin istekten 6zgiirliik boyutu insani kalkinma i¢indeki iyi yagama standartlarina
denk diiser. Ne var Ki, insani giivenligin diger boyutlar1 olan korkudan 6zgiirliik ve
onurlu yasama ozgiirliigii insani kalkinma tarafindan kapsanmaz. Insani giivenlik
insani kalkinma ile baglantili olmayan farkli alanlar1 da igerir. Ornegin, dogal afetler,
terérizm, organize sug gibi konular insani kalkinma i¢inde yer almayan, ancak insani
giivenlik icinde yer alan tehditlerdir. Diger yandan, insani giivenligin de insani
kalkinmay: tamamen kapsamasi da sdz konusu degildir. Insani giivenligin insani
kalkinmanin bazi1 boyutlarin1 kapsadigi soylenebilir, ancak insani kalkinmanin da
insani giivenlik tarafindan kapsanmayan boyutlar1 vardir. Ornegin okuma yazma
oranlarinin artirilmasi, insani kalkinmay: saglayan ancak insani giivenlik iginde yer

almayan bir konudur.

Insani giivenlik ile insani kalkinma birbirlerini tam olarak kapsamayan, ancak
birbirleriyle kesisen kiimelerdir. Gasper’in de belirttigi gibi, bu konuda “tavuk-
yumurta” benzeri kisir bir tartismaya girilmemelidir.??* Her iki yaklasim i¢inde bazi
boliimler birbirleri ile kesismekte ve drtiismektedir. Insani giivenligin ii¢ temel unsuru;
korkudan &zgiirliik, istekten ozgiirlik ve onurlu yasama oOzgiirliigiidiir. Insani
kalkinmanin {i¢ temel unsuru ise; uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisim (egitim) ve iyi

yasama standartlaridir. Sekil 1 de goriildiigii tizere, insani giivenligin istekten 6zgiirliik

Akihiko, Tanaka. Toward a Theory of Human Security. Japan International Cooperation Agency
Research Institute: JICA Research Institute, 2015. https://www.jica.go.jp/jica-
ri/publication/workingpaper/toward_a_theory of human_security.html, (Erisim tarihi 03.06.2018)
221 Gasper, Des and Oscar A.Gomez. Evolution of Thinking and Research on Human and Personal
Security 1994-2013. s.6 http://hdr.undp.org/sites/default/files/gomez_hdr14.pdf

(Erigim tarihi: 20.07.2018)
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boyutuyla insani kalkinmanin iyi yasama standartlar1 boyutu birbirleriyle benzer
iceriklere sahiptir. Insani giivenlik yaklasiminda istekten dzgiirliik iginde belirtilen
acliktan, susuzluktan, hastaliktan ve kirlilikten 6zgiirliikk gibi konular; insani kalkinma

yaklasimindaki iyi yasam standartlar1 iginde gidaya, suya, temiz g¢evreye erisim

seklinde ifade edilmektedir.

INSANi GUVENLIK

1.Korkudan 6zgiirliik
2.Istekten 6zgiirliik
= Acliktan 6zgiirlik
=  Susuzluktan 6zgiirlik
=  Hastaliktan 6zgiirlik
= Kirlilikten 6zgiirlik
3.0Onurlu yasama 6zgiirliigu

INSANI KALKINMA

1.Uzun ve saglikli yasam
2.1yi yasam standartlar

=  Gidaya erigim

* Temiz suya erisim

» Temel sagliga erisim

= Temiz bir ¢evre
3.Bilgiye erisim

Sekil 1. istekten Ozgiirliik ve Iyi Yasam Standartlarinin Benzerligi

Dolayisiyla, Sekil 2’ de gosterildigi gibi, insani giivenlik ile insani kalkinmanin belirli
alanlarda kesistigi, ancak her iki yaklagimin birbirleriyle kesismeyen farkli alanlarinin
da oldugunu kabul etmek daha agiklayict bir yaklasimdir. Insani giivenlik ile insani

kalkinma arasinda kapsayicilik degil, bir kesisme durumu vardir.
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INSANI INSANI

GUVENLIK , KALKINMA
2.Istekten
1.Korkudan Ozgiirlik 1.Uzun ve
ozgiirliik saglikli yasam
veya
3.0nurlu 3.1yi yasam
yasama standartlary 2 Bilgiye erigim
ozgurligi

Sekil 2. Insani Giivenligin Insani Kalkinmayla Kesismesi

3.5.2.Insani giivenlik ve insani kalkinma arasinda éncelik siralamasi

Insani giivenligin insani kalkinma ile iliskisinde uyusmazlik olusturan ikinci husus,
uygulamada hangi yaklasimin daha éncelikli oldugu konusudur. Insani kalkinma
hedeflerine ulasmak i¢in uzun donemli ¢aba gerekirken, insani giivenlik hedeflerine
daha kisa siireli cabalarla ulagilabilir. Ote yandan, insani kalkinma alanindaki
gelismeler, fakirlik ve gatisma gibi insani giivenlik tehditlerinin k6k nedenlerinin
¢oztimiinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu durumda, uygulamada 6nceligin daha ¢abuk
sonuglar alinabilecek olan kisa vadeli insani giivenlige mi, yoksa insani gilivenligin
kok nedenlerinin ¢6ziimiine de katki yapan daha uzun vadeli insani kalkinmaya mi1

verilmesi gerektigi agikliga kavusturulmas: gereken bir husustur.

Diger bir agidan, insani kalkinma olumlu yonlii bir yaklagim olarak kapasite gelistirme
konusuna odaklanirken, insani giivenlik olumsuz yonlii bir yaklagim olarak riskler ve
tehditlere odaklanmaktadir. Bu durumda, 6ncelik riskleri 6nlemek mi yoksa olumlu
adimlar atmak mi1 olmalidir? Bu konu 6zellikle politika yapicilar i¢in 6nemlidir. Insani
kaygilart olan ve insani giivenlik ile insani kalkinmanin her ikisini de
gerceklestirmenin 6nemli oldugunu diisiinen politika yapicilar onceligi hangi alana

vermeli, sinirli kaynaklar verimli olarak nasil kullanmalidir? Bu sorunun yanitinin
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uygulamadan once teorik olarak verilebilmesi gerekir. Ne var ki, alanyazinda bu
hususa dair bir tartismaya rastlanilmamaktadir. Bu konudaki tek goriis Tanaka
tarafindan ifade edilmistir. Tanakaya gore, insani giivenlik insani kalkinma i¢in bir

temel olusturmas1 nedeniyle uygulamada oncelik insani giivenlige verilmelidir.???

Insani giivenlik ve insani kalkinmamin &nem verdigi konular birlikte
degerlendirildiginde, uygulamada oOnceligin insani giivenlikte olmasi gerektigi
goriilmektedir. Insani giivenlik, insan hayatinin yasamsal merkezinin korunmasi
demektir. Dolayisiyla, insani giivenlik dogrudan insan yagsamiyla ve bu yasami tehdit
eden tehlikelerle ilgilidir. Insani kalkinma ise, insanlarin segeneklerinin artirilmasi
olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda, Once insanlarin hayatta kalmalarinin yani
insani giivenligin saglanmasi, sonra insanlarin segeneklerinin artirilmasi, yani insani

kalkinmanin saglanmasi daha rasyonel bir segenektir.

Ayrica, insani kalkinmadan farkli olarak, insani giivenlik alaninda ¢ok daha kisa
siirede etkili sonuglar alinabilir. Bu nedenle de insani giivenligin 6ncelikli olmasi
gerekir. Daha once belirtildigi tizere, insani kalkinma genel olarak uzun vadeli bir
siirectir ve etkili sonuglarin alinmasi daha uzun siire alir. Ornegin, milli gelirin
artirilmasi ancak uzun dénemli politikalarla ve istikrarli biiyiime oranlariyla miimkiin
olabilir. Yine, egitim oranlarinin artirilmasi igin, yeni okullar agilmasi, yeni
Ogretmenler yetistirilmesi ve yeni nesillerin uzun siireli bir egitimden gegirilmesi
gerekir. Buna karsilik insani giivenlik alaninda kisa vadede etkili sonuclar alinabilir.
Ornegin, soykirim tehlikesine maruz kalan bir toplulugun duruma miidahale edilerek
korunmast miimkiindiir. Savasan taraflar arasinda ateskes saglanarak kisa bir siirede
can kayiplarimin Oniine gecilebilir veya bir kitlik durumunda gida ve su yardimi
yapilarak insanlarin hayatlarin1 kaybetmeleri 6nlenebilir. Bu nedenle, uygulamada
kaynaklarm verimli kullanilmasi ve insanlara yararli sonuglarin kisa siirede elde
edilebilmesi i¢in, dnceligin insani glivenlik ¢aligsmalarina verilmesi, sonrasinda insani

kalkinma ¢alismalarinin yiiriitiilmesi daha dogru olacaktir.

llave olarak, mevcut durumu gelistirmek igin olumlu adimlar atmanm mi1 yoksa

mevcut durumun geriye gitmesine yol agabilecek olumsuz risk ve tehditleri 6nlemenin

222 Akihiko, Tanaka. Toward a Theory of Human Security, Japan International Cooperation Agency
Research Institute: JICA Research Institute, 2015. https://www.jica.go.jp/jica-
ri/publication/workingpaper/toward_a_theory of human_security.html, (Erisim tarihi: 03.06.2018)
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mi daha oOncelikli oldugu tartismasinda da, Onceligin olumsuz gelismelerin
onlenmesine verilmesi gerekir. Once mevcudu korumak, sonra ilerleme saglamak daha
makuldiir. Dolayisiyla, bu ac¢idan da Once insani giivenligi saglayarak olumsuz
sonuglar doguracak risklerin Onlenmesi, sonrasinda insani kalkinma faaliyetleri

yiiriiterek olumlu gelismelerin saglanmasi daha dogru bir segenektir

Sonug olarak, insani kalkinmanin insani glivenligi kapsadigi goriisii ile insani
giivenligin insani kalkinmay1 kapsadigi goriisii birbirlriyle uyusmayan goriislerdir. Bu
uyumsuzlugu gidermenin yoluysa, insani gilivenligin insani kalkinmay1 ya da insani
kalkinmanin insani giivenligi kapsamadigini, ancak bu yaklasimlar arasinda kesisen
yonler bulundugunu kabul etmektir. insani giivenligin mi yoksa insani kalkinmanin m1
oncelikli oldugu tartismasi da iki yaklasim arasinda uyusmazlik olusturan bagka bir
konudur. Bu sorunun ¢oziimii i¢inse Onceligin insani giivenlige verilmesi gerekir,
¢iinkii insan hayat1 her zaman daha 6ncelikli bir konudur. Bir sonraki boliimde insani

glivenligin insani kalkinma ile olumlu iliskisi incelenecektir.

3.6. Insani Giivenlik ve insani Kalkinma Arasindaki Olumlu Tliski

Insani giivenlik ve insani kalkinma arasinda uyumsuz alanlar bulunmakla birlikte, bu
iki yaklagim arasinda olumlu bir tamamlayicilik iliskisi de vardir. Bu iki yaklasim bazi
yonlerden birbirlerini desteklemekte ve giiclendirmektedir. Alanyazindaki baskin
gorlis de insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda tamamlayicilik oldugu, bir
alandaki gelismenin diger alanda da ilerleme saglayacagi, bir alandaki gerilemenin ise
diger alanda da gerilemeye neden olacagi seklindedir. Ne var ki, bu tamamlayiciligin
nasil oldugu, hangi yaklagimin diger yaklasimi nasil tamamladigi konusunda detayli
aciklamalar bulunmamaktadir. Bu boélimde insani gilivenlik ve insan kalkinma
arasinda nasil bir tamamlayicilik iligkisi oldugu, bu yaklasimlarin birbirlerini hangi
yonlerden tamamladiklar1 konusu incelenecektir. Bu noktada oncelikle bir noktanin

altin1 ¢izmek gerekir.

Insani giivenlik ve insani kalkinma arasinda tamamlayicilik iliskisi kurulabilmesi igin,
insani gilivenligin genis yorumunun benimsenmesi gerekir. Yalmzca korkudan
Ozgiirlik konusuna odaklanan ve istekten Ozgiirliik konularmi dislayan dar insani

giivenlik yorumunun benimsenmesi halinde, iki yaklasim arasinda bir iligski kurmak
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miimkiin degildir. Insani giivenligin genis yorumunun kabul edilmesi halinde ise,
istekten ozgiirliik baglaminda her iki yaklasim arasinda bir tamamlayicilik iligkisi
kurmak miimkiin olabilmektedir. Insani giivenligi insani kalkinmaya baglayan diger
bir unsur da, genis yorum i¢inde yer alan insani giivenlik tehditlerinin kok nedenlerini
¢dzme yaklagimudir. Insani giivenlik tehditlerinin k&k nedenlerine inilip onlara ¢dziim
aranmak istendiginde, karsilasilan temel kok nedenlerden birisi fakirliktir. Fakirlik;
aclik, hastalik, go¢ gibi bir¢ok insani giivenlik tehdidinin kok nedenlerinden birisidir.
Fakirlik dogrudan insani kalkinma ve onun ti¢ temel boyutundan birisi olan gelir ile
baglantilidir. Dolayisiyla, insani glivenligin genis yorumun benimsenmesi durumunda
insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda gelir-fakirlik araciligiyla bir

tamamlayicilik iliskisi kurulabilmektedir.

Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda bir tamamlayicilik iliskisi vardir. Ne var
ki, bu tamamlayicilik yalnizca insani glivenligin insani kalkinmayi tamamlamasi
seklinde degildir. Insani kalkinma da insani giivenligi tamamlamaktadir. “Giivenlik
olmadan kalkinmay1 saglamak, kalkinma olmadan da gilivenligi saglamak miimkiin
degildir.”?? Insani giivenlik ile insani kalkinma arasindaki olumlu iliski tahlil
edildiginde, bu yaklasimlar arasinda ii¢ tiir tamamlayicilik iligkisi oldugu

gorilmektedir:

1. Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda asgari diizey tamamlayicilig vardur.
Insani kalkinmanimn saglanmasi igin zorunlu olarak asgari diizeyde bir insani
giivenlige, insani glivenligin saglanmasi i¢in de zorunlu olarak asgari diizeyde bir

insani kalkinmaya ihtiyag vardir.

2. Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda gittikce azalan bir tamamlayicilik
iligkisi vardir. Diger bir ifadeyle, insani giivenligin insani kalkinmayla iligkisi
stirecinin ilk asamalarinda zorunluluk derecesinde yiiksek olan karsilikll

tamamlayicilik orani, siire¢ ilerledik¢e azalmaktadir.

223 Churruca Muguruza, Cristina. Human Security as a Policy Framework: Critics and Challenges,
Deusto Journal of Human Rights, no. 4 (11 December 2017): 15. https://doi.org/10.18543/aahdh-4-

2007pp15-35.
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3. Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda déongiisel bir tamamlayicilik vardir.
Yani bu tamamlayicilik diiz bir ¢izgi {izerinde bir kez olan ve tek yonlii bir durum

degil, karsilikl1 ve dongiisel olarak devam eden bir siirectir.

Sonraki bolimlerde, insani giivenlik ile insani kalkinmanin arasindaki bu {i¢

tamamlayicilik detayli olarak incelenecektir.

3.6.1. Asgari diizeyde tamamlayicilik iliskisi

Insani giivenlik ve insani kalkinma birbirlerinin asgari diizeydeki varligma ve
tamamlayiciligima ihtiyag duyarlar. Insani kalkinmanin baslayabilmesi igin asgari
diizeyde de olsa bir insani giivenlik ortami, insani giivenligin saglanabilmesi igin de
insani kalkinmayla saglanan asgari diizeyde bir gelir gerekir. Dolayisiyla, bu iki

yaklagim arasinda asgari diizeyde bir tamamlayicilik vardir.

[k olarak, insani giivenligin tehlikede oldugu, insanlarin hayatta kalma miicadelesi
verdikleri bir ortamda uzun yagam, egitim ve gelir gibi insani kalkinma konularinin
giindeme gelebilmesi miimkiin degildir. Ornegin, i¢ savas ortami, soykirim tehlikesi
veya terdr tehdidi gibi durumlarda insanlarin temel kaygisi egitim ya da gelir gibi
insani kalkinma konulart degil, hayatta kalmak olacaktir. Ayn1 durum korkudan
ozgirliik ve istekten ozgiirliik konular i¢in de gegerlidir. Kitlik veya bulasict bir
hastalik nedeniyle insanlarin 6liimle yiiz ylize oldugu bir ortamda da, ilk amag hayatta
kalmak olacak, insani kalkinma alaninda bir ilerleme saglanamayacaktir. Insani
kalkinmanin baglayabilmesi ve insani kalkinmada bir ilerleme saglanabilmesi igin
zorunlu olarak asgari diizeyde bir insani giivenlik ortamina ihtiyag vardir. 1994 Insani
Kalkinma Rapuru’nun insani giivenlik yaklagimini giindeme getirmesinin esas nedeni
de budur. Bu raporun hazirlanmasinda etkili olan Haq ve Sen, hakli olarak, insani
kalkinmanin gergeklesebilmesi icin insani giivenligin saglanmasi gerektigini
diistinmtislerdir. Ayrica, elde edilen insani kalkinma diizeyinin korunabilmesi i¢in de
asgari diizeyde insani giivenlige ihtiya¢ vardir. insani kalkinma seviyesi yiiksek olan
bir iilkede de insanlar bulasici hastalik, ekonomik kriz, ¢cevresel kirlilik, organize sug
veya ter0r gibi insani giivenlik tehditlerine maruz kalabilirler. Bu nedenle insani
kalkinmanin ileri agsamalarinda da, insani kalkinmay1 duraklatabilecek veya geriye
gotiirebilecek tehlikelerin ortaya ¢ikmasinin onlenmesi veya etkilerinin azaltilmasi
icin, insani gilivenlik risklerine yonelik Onleyici ¢alismalar yapilmasi, gereklidir.
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Dolayisiyla, insani gilivenlik, risklere yonelik Onleyici caligmalar yapilmasini
saglayarak insani kalkinmay1 tamamlayacaktir. Sen’e gore de, insani giivenlik, asagi
yonlii risklere odaklanip insani kalkinmanin geriye gitmesini Onleyerek insani
kalkinmayr tamamlamaktadir.??* Ancak biitin bu asamalarda insani kalkinma
acisindan ihtiya¢ duyulan sey, insani kalkinmay1 geriye gotiirmeyecek asgari diizeyde

bir insani glivenligin varligi ve siirdiirilmesidir.

Diger yandan, insani giivenligin saglanabilmesi i¢in de asgari seviyede bir insani
kalkinmanin saglanmis olmas: gerekir. Insani giivenligin saglanabilmesi igin istekten
Ozgurliigiin, diger ifadeyle, gecim gereklerinin asgari diizeyde saglanabilmesi gerekir.
Insanlarin hayatlarin1  siirdiirebilecekleri asgari diizeyde gida, su ve sagliga
erisemedikleri bir ortamda insani gilivenlik saglanamaz. Gida, su ve sagliga erisim
i¢inse, hem bu imkanlarin mevcut olmasi hem de insanlarin bu imkanlara erisebilecek
gelirlerinin olmasi gerekir. Bu ise, ancak asgari diizeyle bir insani kalkinmanin
saglanmis olmasiyla miimkiindiir. Ornegin, Diinya Bankasi tarafindan aciklanan
mutlak fakirlik siir1 olan 1.90 dolar seviyesinde bir gelir elde edemeyen insanlarin

hayatlarinin giivende oldugu ve insani giivenliklerinin saglandig1 sdylenemez.??®

Netice itibariyle, insani kalkinma i¢in asgari diizeyde insani giivenlige, insani giivenlik
i¢cin de asgari diizeyde insani kalkinmaya ihtiya¢ vardir. Asgari diizeylerde bu iki
yaklagim birbirlerini karsilikli olarak yiiksek oranda tamamlarlar. Insani giivenligin
asgari diizeyde saglanmasi, insani kalkinmayi baslatarak ve siirdiiriilmesini saglayarak
onu tamamlar. Asgari diizeyde bir insani kalkinma da insani giivenlik i¢in gerekli olan
asgari gelir diizeyini saglayarak insani giivenligi tamamlar. Ne var Ki, asgari diizeyin
otesindeki daha ileri insani giivenlik ve insani kalkinma diizeylerinde, insani giivenlik
ve insani kalkinma arasindaki tamamlayicilik orani asgari diizeylerde olan

tamamlayicilik kadar yiiksek degildir.

224 Commission on Human Security, ed. Human Security Now: Protecting and Empowering People.
New York, 2003. s.8-9

225 Worldbank, Bankasi, Ending Extreme Poverty and Sharing Prosperity: Progress and Policies,
https://www.worldbank.org/en/research/brief/policy-research-note-03-ending-extreme-poverty-and-
sharing-prosperity-progress-and-policies (Erisim tarihi: 25.04.2019)
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3.6.2. Azalan tamamlayicilik ilskisi

Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda azalan bir tamamlayicilik durumu vardur.
Asgari diizeyde bir insani giivenlik ve asgari diizeyde bir insani kalkinma saglandigi
zaman her iki yaklasim da birbirlerinin eksigini gidermekte ve birbirlerini yiiksek bir
diizeyde tamamlamaktadir. Asgari diizeyin Otesine gegildiginde ise, karsilikli
tamamlayicilik orani azalmaktadir. Asgari diizeyin saglanmasi sonrasindaki daha fazla
insani kalkinma, ayni oranda insani giivenlik artis1 saglamaz. Benzer sekilde, asgari
diizeyin Otesindeki daha fazla insani gilivenlik de ayni oranda daha fazla insani
kalkinma anlamina gelmez. Asgari diizey sonrasinda her iki yaklagimin birbirlerine

olan ihtiyaglar1 azalmakta ve karsilikli tamamlayicilik orani diigmektedir.

Insani giivenlik diizeyindeki yiiksek artis insani kalkinmada da ayn1 oranda yiiksek bir
artis olusturmaz. Insani giivenlik diizeyinin insani kalkinma igin zorunlu olan
seviyenin lizerine ¢ikarak ¢ok daha arttigini, 6rnegin, onurlu yasama 6zgiirliigiiniin de
saglandigin1  ve insanlarin siyasi haklara sahip olarak toplumsal hayata
katilabildiklerini farz edelim. Boyle bir durumda, elbette insani giivenlik diizeyinin
artig1 yine insani kalkinmaya olumlu etki edecek ve onu gelistirecektir. S6z gelimi,
insanlarin siyasi hayata ve karar alma siireclerine katilmalari insani kalkinma
acisindan daha etkin politikalar izlenmesini saglayabilir. Ancak bu katki ve
tamamlayicilik, asgari insani giivenlik diizeyinin sagladigi olmazsa olmaz

seviyesindeki kadar yiiksek olmayacaktir.

Insani kalkinmanin insani giivenlik iizerindeki tamamlayici etkisi de, asgari insani
kalkinma diizeyinin otesine gecildiginde azalmaktadir. Insani kalkinma oranlarinda
asgari dlizeyin Otesindeki ilave artiglar, elbette giivenlik tehditlerinin kok
nedenlerinden birisi olan fakirlik tehdidinin ortadan kaldirilmasina yardim edecek ve
giivenlik {izerinde olumlu etkiler yapacaktir. Ancak bu etki siirecin bagindaki
zorunluluk diizeyinde olmayacaktir. Ornegin, asgari insani kalkinma diizeyinin
saglanmas1 asamasinda kisi basina diisen gelirin sifirdan, asgari fakirlik siir1 olan1.90
dolara yiikselmesi, insani giivenlik lizerinde 6liim-kalim seviyesinde bir etki yaparken,
bu gelirin bes bin dolardan ikiye katlanarak on bin dolara ¢ikmasi, insani giivenlik
seviyesini de iki katina ¢ikarmayacaktir. Mesela, insanlarin okur-yazar olmasi insani
giivenlik agisindan ¢cok dnemli bir etki yaparken, {iniversite mezunu insanlarin yiiksek

lisans ve doktora yapmasi, insani giivenlige ayni 6l¢iide katli saglamayacaktir. Ayrica,
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insani kalkinmanin ileri asamalarinda da ihtiyag duyulan sey, yine insani kalkinmay1

geriye gotliirmeyecek asgari bir insani giivenlik seviyesinin siirdiiriilmesidir.

Konuyu somut bir 6rnek olarak Giliney Kore iizerinden agiklamak miimkiindiir. Kore,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler Birligi etkisindeki Kuzey Kore ve ABD
etkisindeki Giiney Kore olarak ikiye ayrilmis ve 1950-1953 yillart arasinda bu iki
kesim arasinda Kore Savasi yasanmistir. Boyle bir savas ortaminda insani kalkinma
alaninda bir ¢alisma yapilabilmesi, bir ilerleme saglanabilmesi miimkiin degildir
¢linkii insanlarin 6nceligi hayatta kalabilmektir. Savasin sona ermesiyle asgari bir
insani giivenlik ortam tesis edilebilmis ve Giliney Kore bu ortamda hem kalkinma hem
de insani kalkinma ¢aligmalar yiiriitebilmistir. Diger taraftan, Giliney Kore’de insani
giivenligin saglanabilmesi de, insanlarin a¢ kalmayacagi, temiz suya ulasabilecekleri,
asilanma gibi temel saglik hizmetlerine erisebilecekleri bir insani kalkinma diizeyi ile
saglanabilmistir. Dolayisiyla savas sonrasi Giiney Kore’de insani giivenlik ve insani
kalkinma arasindaki tamamlayicilik orani oldukga yiiksektir. Giiniimiiz Giiney
Kore’sinde ise, insani glivenlik ile insani kalkinma arasindaki tamamlayicilik oraninin
savas sonrasi kadar yiiksek olmasi beklenemez. Insani giivenligi 6lgen bir endeks
olmamakla birlikte, Giiney Kore, giinlimiiz itibariyle insani giivenlik diizeyinin de
yiiksek oldugu bir tilkedir. Ciinkii iilkede savas, i¢ savas, soykirim, etnik temizlik gibi
siddet tiirleri bulunmadigi gibi, insanlar gida, su ve saglik gibi hizmetlerine
erisebilmektedir. Insan haklar1 acisindan da dzgiir bir iilke olarak kabul edilen Giiney
Kore’de,??® &rnegin, insan haklarmin daha da geliserek insani giivenligin bir boyutu
olan onurlu yasama 6zgiirliigiiniin daha da artmasi, insani kalkinmaya sinirli katki
saglayacak ve bu katki asgari insani giivenlik diizeyinin sagladig: katki kadar yiiksek
olmayacaktir. Diger yandan, Giliney Kore insani kalkinma agisindan da onlerde olan
ve 2018 Insani Kalkinma Endeksinde yirmi ikinci sirada yer alan bir iilkedir.??’ Giiney
Kore’de insani kalkinmanin daha da artarak iilkenin Insani Kalkinma Endeksinde, soz
gelimi, yirmi ikincilikten on birincilige ylikselmesi, Giiney Kore’nin insani giivenlik

seviyesinde benzer oranda bir artis yapmayacaktir. Ornegin, Giiney Kore’nin otuz bin

226 Freedom House, Freedom in the World 2018, 13.01.2018,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2018. (Erisim tarihi: 21.05.2018)

227 United Nations Development Programme, Human Development Index 2018, 2018,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018 human_development_statistical _update.pdf, (Erisim tarihi:
02.03.2019)
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dolar civarinda olan kisi basina milli gelirini??® kirk bes bin dolar seviyesine ¢ikarmast,

tilkedeki insani giivenlik seviyesinin de yilizde elli oraninda artmasini saglamayacaktir.

Kisacasi, insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda azalan bir tamamlayicilik iliskisi
vardir. Tamamlayicilik oran1 asgari diizeylerde oldukga yiiksekken, asgari diizeyin
otesinde bu tamamlayicilik oram diismektedir. Ote yandan insani giivenlik ile insani
kalkinma arasindaki tamamlayicilik siireci diiz bir ¢izgi seklinde degil, dongiisel

olarak ilerlemektedir.

3.6.3. Dongiisel tamamlayicilik iliskisi

Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda ¢izgisel ve sonlu bir tamamlayicilik degil,
dongiisel ve devam eden bir tamamlayicilik iligkisi vardir. insani giivenlik ve insani
kalkinma arasindaki etkilesim siireci, sekil 3’teki gibi, Once insani gilivenligin
saglanmasi, sonra bu insani giivenligin insani kalkinmaya zemin hazirlayarak onu

baslatmasi Ve siirecin bitisi seklinde degildir.

Asgari diizeyde . . o
. L . Insani kalkinmanin Sirecin
insani glivenlik
. baslamasi sonu
saglanmasi

Sekil 3. insani Giivenlik ile Insani Kalkinma Arasinda Cizgisel Tamamlayicilik

Oncelikle, bir 6nceki béliimde izah edildigi iizere, siirecin basinda karsilikli bir
tamamlayicilik s6z konusudur. Yani tamamlayicilik tek yonlii degildir. Insani
giivenligin insani kalkinmaya zemin olusturarak onu desteklemesine karsilik, insani

kalkinma da insani giivenlik i¢in gerekli asgari istekten 6zgiirliik sartlarini saglamakta

228 \Worldbank, GDP per capita (current US$) | Data,
https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.pcap.cd. (Erisim Tarihi: 07.03.2019)
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ve onu tamamlamaktadir. Ayrica siirecin ilerleyen asamalarinda da iki yaklagim

arasindaki tamamlayicilik iligkisi karsilikli olarak devam etmektedir.

fleri diizeyde insani Asgari diizeyde
kalkinmanin tehditlerin saglanan insani
kok nedenlerinin q giivenligin insani
¢Ozlimiine ve insanlarin kalkinmaya zemin
giiclendirilmesine katki hazirlamasi
yapmast

Insani giivenligin risklere Asgari diizeyde bir
yonelik onleyici insani kalkinma
faaliyetlerle insani saglanarak gelir elde
kalkinmanin edilmesi

stirdiiriilmesini saglamasi

Gelir ile, gida, su
ve sagliga
erigilerek asgari
insani glivenligin
saglanmasina
katki

Sekil 4. Insani Giivenlik ile Insani Kalkinma Arasinda Déngiisel Tamamlayicilik

Insani giivenlik ve insani kalkinma arasinda déngiisel tamamlayicilik su sekilde
ilerlemektedir:  Sekil 4’te gorildiigi tizere, insani giivenlik ile insani kalkinmanin
etkilesim siirecinin basinda asgari diizeyde bir insani gilivenlik saglanmasi
gerekmektedir. Bu asgari insani gilivenlik, insani kalkinmanin baglayabilecegi bir
zemin olusturmakta ve insani giivenligin baglamasi ve asgari diizeyde bir insani
kalkinmanin olugmasini saglayarak onu tamamlamaktadir. Asgari diizeydeki bu insani
kalkinma da, insanin hayatinin devam edebilmesi i¢in gerekli olan asgari diizeydeki
gida, su ve saglik kosullarini saglayarak insani giivenligi tamamlamaktadir. Siirecin
ilerleyen agamalarinda ise, insani giivenlik, risklere ve tehlikelere yonelik onleyici
faaliyetlerle insani kalkinma diizeyinin siirdiiriilmesini saglayarak ve geriye gitmesini
Onleyerek onu tamamlamaya devam etmektedir. Bu sekilde siirdiiriilebilen ve ilerleyen
insani kalkinma da fakirlik gibi insani giivenlik sorunlarinin kék nedenlerinin
cozlimiine katki yaparak insani giivenligi tamamlamaya devam etmektedir. Ayrica,
insani kalkinmayla elde edilen yiiksek gelir, egitim, iyi yagama standartlar1 ve kapasite

artist gibi gelismeler, insani gilivenligi de giiglendirmektedir. Siirecin sonraki
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asamalarinda da insani giivenlik ve insani kalkinma arasindaki karsilikli
tamamlayicilik iliskisi siirmektedir; ¢linkii insani kalkinma igin gerekli asgari bir
insani gilivenlik diizeyinin ve insani giivenlik i¢in gerekli asgari diizeyde bir insani
kalkinma diizeyinin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Kisacasi, insani giivenlik ile insani
kalkinma arasindaki tamamlayicilik, karsilikli ve dongiisel olarak devam eden bir

stirectir.

Gorildiugi tizere, insani glivenligin genis yorumunun insani kalkinmayla olumsuz ve
olumlu olmak {izere iki yonlii bir iliskisi vardir. Oncelikle, iki yaklasim arasinda
uyumsuzluklar séz konusudur. iki yaklasimdan hangisinin daha kapsayici oldugu ve
uygulamada iki yaklasimdan hangisine oncelik verilecegi konulari iki yaklagim
arasinda uyusmazlik olusturmaktadir. insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda
olumlu bir tamamlayicilik iligkisi de vardir. Bu tamamlayicilik, asgari insani giivenlik
ve asgari insani kalkinma diizeylerinde oldukga yiiksek, asgari diizeyin 6tesinde ise,
gittikce azalan ve dongiisel bir tamamlayiciliktir. insani giivenligin iliskili oldugu bir
diger yaklasim da insan haklaridir. Bir sonraki boliimde insani giivenligin insan haklari

ile olan iliskisi ele alinacaktir.
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BOLUM IV

4. INSANIi GUVENLIK VE iNSAN HAKLARI ARASINDAKI TEORIK
ILiSKi

Insani giivenlik, tipki insani kalkinma gibi, insani haklar1 ile de baglantili bir
yaklasimdir. insani giivenlige yonelik tiim temel metinlerde onun insan haklariyla
yakin iliski i¢inde oldugu vurgulanmaktadir. insani giivenligin saglanmasi ayni
zamanda insanlarm yasama hakkinin saglanmasi demektir. Giivenlik, BM Insan
Haklar1 Beyannamesinde sayilan bir insan hakkidir. Insani giivenlik iginde zikredilen

bir¢cok husus daha dnceden insan haklari i¢inde dile getirilmistir.

Bu durumda su sorular giindeme gelmektedir: Insani giivenligin insan haklarryla nasil
bir iliskisi vardir? insani giivenligin insan haklarmin &tesinde getirmis oldugu bir arti
deger var muidir? Insani giivenligin insan haklariyla benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?
Insani giivenlik ile insan haklar1 arasinda herhangi bir uyumsuzluk var midir? Insani
giivenlikle insan haklar arasinda bir tamamlayicilik var midir, var ise, insani giivenlik
ve insan haklar1 birbirlerini nasil tamamlamaktadir? Insani giivenligin genis veya dar
yorumunun benimsenmesi onun insan haklariyla olan iliskisini nasil etkilemektedir?

Tezin dordiincii boliimiinde bu ve benzeri sorularin yanitlar aranacaktir.

Boliim i¢inde, 6ncelikle insan haklar1 yaklasimi tanitilacak ve insan haklarinin ortaya
cikigi, gelisimi ve Ozellikleri konusunda bilgi verilecektir. Sonrasinda, insani
giivenligin insan haklariyla olan benzerlik ve farkliliklari incelenecektir. Boliim
sonunda ise, insani giivenlik ile insan haklar1 arasindaki iliski ele alinacak, iliskinin

olumsuz ve olumlu yonleri tartisilacaktir.
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4.1. insan Haklarimn Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Insan haklari, “her insanin sahip olduguna inanilan”,??° “insan olma meziyetine sahip

olan tiim bireylere nasil davranilacag ile ilgili bir dizi ilkedir”.?®® Insan haklari;
milliyet, yerlesim yeri, cinsiyet, milli ve etnik orijin, renk, dil ve diger statiilere
bakilmaksizin insanlarin dogasinda var oldugu diisiiniilen, birbirine bagl ve

birbirlerinden ayrilmaz haklardir.?!

Insan haklari, uluslararasi iliskiler giindemine 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar
Bildirgesiyle girmistir. Be var Ki, insan haklar1 fikrinin ge¢misi ¢ok daha oncelere
gitmektedir. Pek cok kiiltiir ve gelenekte insan haklari fikrinin koklerine rastlamak
miimkiindiir. Insan haklar1 diisiincesiyle iliskilendirilen ilk belge, 1215 yilinda
Ingiltere’de kabul edilen ve kralin yetkilerini siirlayarak soylularin haklarin1 koruyan
Biiyiik Ferman’dir (Magna Carta). Yine, 1689 tarihinde Ingiltere’de, parlamentonun
giiciinii artiran Haklar Bildirgesi (Bill of Rights) kabul edilmistir. 18. yiizyilda insan
haklar1 konusunda iki onemli bildirge ilan edilmistir: Amerikan Bagimsizlik
Miicadelesi sirasinda 1776 yilinda agiklanan Virginya Insan Haklari Bildirgesi ve
1791 yilinda Amerikan Anayasasinin bir par¢ast da olan Haklar Bildirgesi. Bu iki
belgede, tiim insanlarin dogar dogmaz edindikleri haklarinin oldugu vurgulanmuistir.
Fransiz Devrimi doneminde, 1789 yilinda Fransiz Ulusal Meclisinde kabul edilen
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi de insanlarm insan olmaktan kaynaklanan dogal
ve devredilemez haklarinin oldugunu belirtmistir. 1814 Paris Antlagmasiyla kdleligin
kaldirilmas: kabul edilmis, 1919 yilinda Uluslararast Cahisma Orgiitii’niin
kurulmasiyla da ekonomik ve sosyal haklar alaninda dénemli bir adim atilmigtir.232
Insan haklari alanindaki en 6nemli belge ise, 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir.?® insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, insan haklar1 alaninda bir doniim noktas1 olmus, hem BM

zemininde hem de devletleraras1 alanda dnemli gelismelere yol agmstir. insan haklari,

229 Oxford Dictionaries, human right | Definition of human right in English by Oxford Dictionaries
English., t.y. https://en.oxforddictionaries.com/definition/human_right, (Erigsim tarihi: 07.03 2019)
230 Carlsnaes, Walter, Thomas Risse-Kappen and Beth A. Simmons, ed. Handbook of International
Relations. London: Thousand Oaks, Calif: SAGE Publications, 2002. 5.684

231 United Nations, Universal Declaration of Human Rights, 1948, http://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/. (Erigim tarihi: 06.12.2020)

232 Council of Europe, What are human rights? t.y. https://www.coe.int/en/web/compass/what-are-
human-rights-. (Erigim tarihi: 07.03.2019)

233 United Nations, Universal Declaration of Human Rights, 1948, http://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/. (Erisim tarihi: 06.12.2020)
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BM’nin en 6nemli ii¢ calisma alanindan birisi olmustur. Diger iki alan, baris ve
giivenlik ile kalkinmadir. BM biinyesindeki insan Haklar1 Komisyonu olusturulmus,
2006 yilindaysa Insan Haklar1 Komisyonunun yerini Insan Haklar1 Konseyi almistir.
Konsey, devletlerarasi bir yapidadir ve BM Genel Kurulu tarafindan segilen kirk yedi
devletin temsilcisinden olusmaktadir. Konsey dort yilda bir her iilkeyi evrensel
donemsel incelemeye alarak tiim tilkelerdeki insan haklarinin durumunu incelemekte
ve insan haklar1 ihlallerini takip etmektedir.?** BM’nin insan haklar1 ¢alismalari,
merkezi Cenevre’de olan BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan
yiritilmektedir. Komiserlik, insan haklarimi koruma, gelistirme, standartlari
belirleme, insan haklarinin durumunu gézetleme ve insan haklarini koruma konusunda
birinci derecede sorumlu olan devletlere teknik destek ve yardim saglamakla

gorevlidir.®

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin BM Genel Kurul karar1 olmasi ve baglayici
olmamasi nedeniyle, BM, insan haklariyla ilgili ¢ok sayida s6zlesme hazirlamig ve
taraf iilkelerce imzalanmasini saglamistir. Bu sdzlesmelerin imzalanmasiyla insan
haklar1 imzac1 devletler i¢in baglayicilik kazanmistir. Bu sdzlesmelerin bazilari
sunlardir: 2%

= 1965 tarihli, Her Tiirlii Irk Ayrmmcilifmin Ortadan Kaldirilmasma iliskin
37

Uluslararas1 Sozlesme 2

= 1966 tarihli, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme 238

234 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Welcome to the Human
Rights Council, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx. (Erigim tarihi:
08.03.2019)

235 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Who we are, t.y.
https://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx, (Erigim tarihi. 08.03.2019)

23 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Universal Human Rights
Instruments, t.y.
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/UniversalHumanRightsinstruments.aspx,
(Erisim tarihi: 07.03.2019)

237 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, International Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 1965,
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx (Erisim tarihi. 31.03.2021)

238 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, International Covenant on
Civil and Political Rights, 1966, https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
(Erigim tarihi. 31.03.2021)
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= 1966 tarihli, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesme,?*

= 1979 tarihli, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi S6zlesmesi 24°

= 1984 tarihli, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele
veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi 24

= 1989 tarihli, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme 242

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, devletlerarasi alanda da &nemli gelismelerin
tetikleyicisi olmustur. 1950 yilinda, Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan Insan
Haklar1 Uzerine Avrupa Sézlesmesi, 1953 yilinda yiiriirlige girmistir.?*® Bu
sozlesmede sayilan insan haklari ihlallerini 6nlemek amaciyla, 1959 yilinda, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmustur.?** 1975 yilinda, Dogu ve Bati Blok’u
tilkelerinin imzastyla Helsinki Nihai Senedi kabul edilmis ve insan haklar1 bu senedin
onemli bir béliimiinii olusturmustur.?*® Bu senet ile kurulan Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konseyi, 1990 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na déniiserek
calismalarini insan haklar1 alania yogunlastirmistir.24® 1986 yilinda, Afrika Insan ve

Halklarin Haklar1 Sozlesmesi yiiriirlige girmis ve elli iic Afrika iilkesi tarafindan

239 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, 1966,
https://www.ohchr.org/EN/Professionalnterest/Pages/CESCR.aspx (Erigim tarihi. 31.03.2021)

240 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 1979,
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/ CEDAW.aspx (Erigim tarihi. 31.03.2021)

241 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Declaration on the Protection
of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, 1975, https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/DeclarationTorture.aspx
(Erigim tarihi. 31.03.2021)

242 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Convention on the Rights of
the Child, 1989, https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx (Erigim tarihi.
31.03.2021)

243 Council of Europe, European Convention on Human Rights, 1950,
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf (Erisim tarihi. 31.03.2021)

244 European Courts of Human Rights, The Court in Brief, t.y.
https://www.echr.coe.int/Documents/Court_in_brief ENG.pdf (Erigim tarihi: 31.03.2021);
European Courts of Human Rights, The Court - Presentation, information, videos,
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=court&c=#newComponent 1346149514608 pointer.
(Erisim tarihi: 07.03. 2019)

245 Organization for Security and Co-operation in Europe, Helsinki Final Act, 1975,
https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf (Erisim tarihi. 31.03.2021)

246 Organization for Security and Co-operation in Europe, Human rights, t.y.
https://www.osce.org/human-rights (Erisim tarihi: 07.03.2019);

T.C. Disisleri Bakanlig1. T.C. Dugisleri Bakanligi, AGIT. http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-
guvenli-ve-ishirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa. (Erisim tarihi: 07.03.2019)
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imzalanmigtir.4” AB biinyesinde hazirlanan Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1, 2000

yilinda kabul edilmigve bu Sart 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Anlagmasiyla AB

icin baglayicilik kazanmistir.?*® 2008 yilinda, Arap Birligi tarafindan kabul edilen

Arap Insan Haklari Sarti yiiriirliige girmistir.?*® 2009 yilinda, Giineydogu Asya

Ulkeleri Birligi ASEAN icinde birlik iilkelerindeki insan haklar1 durumunu gozlemek

amaciyla Insan Haklar1 Komisyonu kurulmustur.?*

Insan haklar1 yaklasimi bir takim temel dzelliklere sahiptir. Bu 6zellikler su sekilde

siralanabilir:

1.

insan haklan evrenseldir (universal): Insan haklari, milliyet ve iilke ayrimi
olmaksizin diinyadaki tiim insanlar i¢in gegerlidir. Renk, 11k, cinsiyet, dil, din,
sosyal statii fark etmeksizin her insan bu haklara sahiptir. Bununla birlikte insan
haklarmma 6nem veren iilkelerin; birinci, ikinci ve li¢lincii kusak insan haklarina
yaptiklar1 vurgular degisebilmektedir. Ornegin, Batili iilkeler birinci kusak haklara
vurgu yaparken, Cin gibi Giineydogu Asya tilkeleri ikinci kusak haklara, Afrika
tilkeleriyse daha ¢ok tiglincii kusak haklara vurgu yapmaktadirlar.

Insan haklar1 vazgecilmezdir (inalienable): Insan haklari bazi durumlarda
sinirlanabilse de, insanlarin dogasinda var olan haklar olarak vazgecilemez ve
devredilemez haklardir.

insan haklan béliinmezdir (indivisible), birbirleriyle iliskili (interrelated) ve
karsihikh bagimhdir (interdependent): Siyasi, ekonomik, sosyal ve dayanisma
haklar1 birbirlerinden ayr1 ayr1 degerlendirilemez. Bu haklar birbirleriyle biitiinliik
icerinde olan, birbirlerinden ayrilamaz haklardir.

insan haklan esit (equal) ve adildir (non-discriminatory): insan haklari herkese
esit ve adil olarak uygulanmas1 gereken haklardir. Insan haklarinin uygulanmasi

acisindan insanlar arasinda ayrimcilik yapilamaz.

247 African Union, African Charter on Human and Peoples' Rights, 1981,
https://au.int/en/treaties/african-charter-human-and-peoples-rights (Erisim tarihi. 31.03.2021)

248 European Commission, Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2000, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN (Erisim tarihi.

31.03.2021)
249 United Nations Digital Library, Arab Charter on Human Rights,
https://digitallibrary.un.org/record/551368?In=en (Erisim tarihi:06.04.2021)

250 Association of Southeast Asian Nations, Intergovernmental Commission on Human Rights, t.y.
https://asean.org/asean-political-security-community/asean-intergovernmental-commission-on-

human-rights-aichr/ (Erisim tarihi. 31.03.2021)
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5. Insan haklar, haklan (rights) ve yiikiimliiliikleri (obligations) birlikte icerir:
Insan haklari, insanlara haklar getirdigi gibi devletlere de insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi yiikiimliligi getirir. Devletler, uluslararas: belge ve
sozlesmelerden kaynaklanan ytikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadirlar.

6. Insan haklari, uluslararasi hukukun bir parcasidir: insan haklari alaninda
devletler tarafindan imzalanan ¢ok sayida sdzlesmeyle, insan haklari uluslararasi

hukukun konusu olmus ve devletler i¢in baglayici nitelik kazanmustir.??

Insan haklar1 alaninda yaygin olarak kabul edilen “kusak” yaklasimi, 1979 yilinda
Fransiz hukuk¢u Karel Vasak tarafindan insan haklarinin tarihi gelisimi dikkate
alinarak ve Fransiz Ihtilalinin {i¢ ilkesi olan ozgiirliik (/iberté), esitlik (égalité) ve

kardeslik (fi-aternité) ilkelerine dayanilarak gelistirilmistir.2%?

Birinci kusak insan haklari, kisi 6zgiirliikleri ve siyasi haklari i¢eren 6zgiirliik ilkesini
saglamaya yonelik haklardir ve daha ¢ok bireyi 6n plana ¢ikarir. Bu haklar bireyi
devlete karsi korumay1 amaglayan olumsuz yonlii haklardir. Birinci kusak haklar;
yasam hakki, ifade 6zgiirligli, kanun 6niinde esitlik, miilkiyet hakki, seyahat hakki,
kolelik yasagi gibi haklar igerir.

Ikinci kusak insan haklari, ekonomik ve sosyal haklar1 icerir ve esitlik ilkesinin
gerceklestirilmesini hedefler. Bu grup haklar su tiir haklar igerir; sosyal giivenlik
hakki, calisma ve adil gelir hakki, sendika kurma hakki, egitim hakki, kiiltiirel yagsama
katilma hakk, saglik, beslenme ve konut hakki, grev ve toplu sézlesme hakki. Ikinci
kusak haklar miispet haklardir, c¢linkii devlete bu haklarin gerceklestirilmesi igin

sorumluluk yiikler.

Ucgiincii kusak insan haklari ise, dayanisma haklar1 olup kardeslik ilkesine dayanir. Bu
haklar “topluluk” ve “grup” haklari olarak tanimlanmakta ve bireyden ¢ok toplumu 6n
plana ¢ikarmaktadir. Ugiincii kusak haklar; baris hakki, ¢evre hakki, her halkin kendi
gelecegini belirleme (self-determination) hakki, kalkinma hakki, demokratik yonetim

hakki, herkesin insanligin ortak mal varligindan yararlanma hakki gibi haklari igerir.?%3

251 Council of Europe, What are human rights? t.y. https://www.coe.int/en/web/compass/what-are-
human-rights-. (Erisim tarihi: 07.03.2019)

252 Encyclopedia Britannica. Karel Vasak | French Jurist, t.y.
https://www.britannica.com/biography/Karel-Vasak, (Erisim tarihi: 08.03.2019)

253 Aral, Berdal, Ugiincii Kusak Insan Haklar: Olarak Kolektif Haklar, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2010
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Goriildiigi tizere insan haklart yaklagimi, insani giivenlikle ilgili birgok konuyu insan

haklar1 i¢inde degerlendirmektedir. Bu durumda, insani giivenlik yaklasiminin insan

haklariyla benzerlik ve farklar1 nelerdir sorusu giindeme gelmektedir. Bir sonraki

boélimde bu konu incelenecektir.

4.2. insani Giivenlik ve insan Haklar1 Arasindaki Benzerlik ve Farkhihklar

Insani giivenlik ile insani haklar1 arasindaki iliskiyi incelemeden &nce, her iki

yaklagimin birbirleriyle ortak ve farklilastiklari noktalarin ortaya konulmasina ihtiyag

vardir. Bu sekilde, iki yaklasimin koordinatlart belirlenebilir ve birbirleriyle iliskili

alanlarin daha net bir resmi goriilebilir. Insani giivenlik ve insan haklar1 arasinda

bircok benzerlik vardir. Bu benzerlikler su sekilde siralanabilir:

1.

Hem insan haklar1 hem de insani giivenlik insan merkezli, ortak kaygilar1 insan
olan yaklasimlardir.

Insan haklar1, insani giivenlik gibi, hatta ondan daha da fazla normatif bir karakter
tagir. Her iki yaklagim da olana degil, o/mas: gerekene vurgu yapar.

Insan haklar esit ve adildir. Insan haklari, tipki insani giivenlik gibi, 1rk, milliyet,
ilke cinsiyet, sinif gibi hicbir ayrim yapmaksizin tiim iilkelerdeki insanlari
hedefler.

Insani giivenlik gibi, insan haklarinin temeli de ézgiirliik fikridir. Insan Haklart
Evrensel Beyannamesi’nde en ¢ok kullanilan ifadelerden birisisi, hak ve
ozgiirliikler ifadesidir. Beyannamenin giris kisminda “korkudan ve istekten 6zgiir
olan insanlar” denilerek insani giivenligin iki Onemli Ozgirliigiine vurgu
yapilmaktadir.

Insan haklarindaki {i¢ kusak yaklasimiyla insani giivenlikteki ii¢ &zgiirliik
yaklasimi birbirine benzemektedir.  Insan haklarindaki, kisisel haklar ve
Ozgiirliikler, ekonomik ve sosyal haklar, dayanigsma haklar1 seklindeki ii¢ kusak
haklar ile insani giivenlikteki korkudan ozgiirliik, istekten 6zgiirliik ve onurlu
yasama Ozgiirlugii seklindeki {i¢ Ozgiirliik igerik olarak da benzerlikler
tasimaktadir.

Insan haklari, insani giivenlige benzer sekilde genis bir yaklagimdir. Insani
giivenligin, siddetin 6tesinde, insan1 tiim tehditlere kars1 korunmaya ¢alismasi gibi,

insan haklar1 insanlarin medeni ve sivil haklarin yani sira, ekonomik, sosyal,
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kiiltiirel ve toplumsal haklara da sahip olmasini amaglayan genis bir yaklagimi
benimser. Insani giivenligin genis yorumunun elestirilmesi gibi, insan haklarinin
ikinci ve li¢giincli kusak haklar1 da, belirsiz olduklar1 ve birey merkezli olmadiklar
gerekgeleriyle elestirilmektedir.

Insan haklar1 ve insani giivenlik yaklasimlarimin icerigi biiyiikk oranda
ortiismektedir. Insanlarin yasamasinin saglanmasi, siddete karsi korunmalari,
hayatin siirdiiriilmesi i¢in gerekli temel hizmetlere erisim, insanlarin topluma
katilmasi ve toplum iginde onuruyla yasamasi gibi konular, hem insan haklari hem

de insani giivenlik i¢inde zikredilmektedir.

Gortldigi tzere, insani giivenlik ve insan haklari pek ¢ok agidan benzerlikler

tagimaktadir. Bununla birlikte, insani giivenlik ile insan haklar1 arasinda benzerlikler
kadar farkliliklar da vardir. Bu farkliliklar su sekilde belirtilebilir:

1.

Insan haklarinda temel kavram hak iken, insani giivenlikte temel kavram risktir.
Insani giivenlik heniiz gerceklesmese de gergeklesme tehlikesi olan insani
giivenlik risklerine odaklanir. Insani giivenlik, insan haklarindan farkli olarak
onleme &nceliklidir. insan haklari ise, haklara odaklanir ve daha ¢ok ortaya cikmis
olan hak ihlallerinin giderilmesini saglamak i¢in calisir.

Insani giivenlik yerel sartlar1 dikkate alir ve baglam 6nceliklidir. Insani giivenligin
oncelikleri, risk ve tehditlerin durumuna gore iilkeden iilkeye ve toplumdan
topluma degisebilir. Ornegin, bir iilkede insani giivenligin ilk hedefi gevre
kirliligiyken, diger bir iilkede bu hedef aglik veya organize sug olabilir. Insan
haklar1 ise, evrenseldir ve tiim iilkelerde aym sekilde gecerlidir. Insan haklari
boliinmez ve birbirlerinden ayrilmaz. Yerel sartlara gore bazi insan haklarinin 6ne
c¢ikarilmasi, bazilarinin ise arka plana itilmesi gibi bir durum yoktur.

Insani giivenlik, insan haklari iginde yer almayan konulari da igerir. Ornegin, dogal
afetler insan haklari iginde yer almayan ancak insanlarin giivenligini tehlikeye atan
cok 6nemli bir tehdittir. Yine, ekonomik krizler ve iklim degisikligi, insan haklari
icinde yer almayan, ancak insani giivenligin giindeme getirdigi konulardir.

Her iki yaklagimin da teorik ve pratik yonleri olmakla birlikte, insani giivenlik,
insan haklarina gore daha uygulamaya doniiktiir. Insani giivenlik hayatin devamina
odaklanan daha sonu¢ merkezli bir yaklagimdir. Insani giivenligin uygulamaya

doniik kaygilari, teorik kaygilarindan ¢ok daha giigliidiir. Insan haklarmin ise,
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felsefi ve teorik yonii daha agir basmaktadir.?®* Cok daha eski bir yaklasim olan
insan haklarinin teorik yonii, insani giivenlige gore ¢ok daha fazla islenmistir.

5. Insan haklar belirli durumlarda smirlandirilabilir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi So6zlesmesi’nin 4. maddesine goére, insan haklari, “sadece
kamunun yararint korumak amaciyla ve yalnizca bu haklarin niteliklerine uygun
diistiigi olglide, ancak hukuk tarafindan tespit edilmis sinirlamalara” tabi
tutulabilir. Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesinde de olaganiistii sartlarda
devletlerin insan haklar yiikiimliiliiklerinin azaltilabilecegi belirtilmektedir. insani
giivenlik yaklagiminda ise, insani giivenligin sinirlanmasi gibi bir durum yoktur.

6. Insan haklarinin yasal bir karakteri vardir. Insan haklari, imzalanan cok sayida
sozlesmeyle uluslararasi hukuk konusu haline gelmis ve baglayicilik kazanmustir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Afrika Insan ve Halklar Mahkemesi gibi,
insan haklar1 alaninda c¢alisan gesitli mahkemeler vardir. Insani giivenlik icinse
boyle bir durum séz konusu degildir. Insani giivenlik bir uluslararas1 hukuk konusu
degildir.

7. Insani giivenlik ile insan haklarmin iceriklerinde drtiisen alanlar olmakla birlikte,
bu alanlarin insani glivenlik ve insan haklari i¢indeki 6ncelik siralamalari farklidir.
Ornegin, medeni ve siyasi haklar vurgusu insan haklar1 yaklasiminda ¢ok daha
giicliidiir.?® Ne var ki, medeni ve siyasi haklar insani giivenligin ilk 6nceligi
degildir. Hatta medeni ve siyasi haklarin insani giivenlikteki karsilig1 olan onurlu
yasama 6zgiirliigii ilk baglarda insani giivenlik yaklagimi i¢inde yer almamuis, fakat
Insani Giivenlik Komisyonu’nun 2003 tarihli Simdi Insani Giivenlik raporu ve
Annan’m 2005 tarihli Daha Genis Ozgiirliik raporuyla yaklasima sonradan ilave
edilmistir.

8. Insan haklar1 ve insani giivenligin devlete bakislari farklidir. Insan haklari, tarihsel
olarak devlete ve devleti temsil eden iktidara karsi bireyleri korumak amaciyla
giindeme getirilmis bir yaklasimdir. Ingiltere’de Magna Carta, Amerikan
Bagimsizlik Savasi’nda Virginya Insan Haklari Bildirgesi ve Fransiz Ihtilali'nde

Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi bunun ornekleridir. Bu nedenle, insan

254 Brunelli, Filippo Costa. Is ‘human security’ the same of ‘human rights’, t.y. 8.2,
https://www.academia.edu/1125368/Human_Security and_Human_Rights, (Erisim tarihi:
23.08.2018)

2% Evans, Tony. The politics of human rights: a global perspective, London: Pluto Press, 2005, s.3
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haklarinin saglanmasi agisindan bir takim yiikiimliiliikleri olsa da, devlet, insan
haklar1 agisindan oncelikle bir tehdittir. Insani giivenlik acisindan ise, devlet,
insani giivenlik tehdidine doniisebilme potansiyeli olsa da, insani giivenligi

saglayacak temel aktor olarak goriilmektedir.

Sonug olarak, insan haklar1 ve insani giivenlik birbirlerine benzer yonleri oldugu gibi,
farkli yonleri de olan yaklagimlardir. Sonraki bolimlerde benzerlikleri kadar
farkliliklar1 da olan bu iki yaklasimin birbirleriyle olan iliskisi incelenecektir. insani
giivenlik ve insan haklar1 arasinda hem olumsuz hem olumlu olmak {izere iki yonlii bir

iligki vardir.

4.3. Insani Giivenlik ve insan Haklar1 Arasindaki Olumsuz iliski

Her ne kadar, insani giivenlik ve insan haklar1 arasinda pek ¢ok ortak nokta olsa da,
insani giivenlik ve insan haklari iki ayr1 yaklagimdir. Bu yaklagimlar arasinda bir takim
teorik uyumsuzluklar vardir. Bu durum insani giivenligin insan haklariyla olumsuz bir
iliskisi olmasina yol agmaktadir. Insani giivenlik ile insan haklar1 arasinda uyusmazlik

olusturan {i¢ ayr1 durum bulunmaktadar:

1. Bir yandan insani giivenlik yalnizca insan haklarmin yeniden isimlendirmesi
olarak goriiliirken, diger yandan insani giivenlik insan haklarin1 da igeren bir
yaklasim olarak tanimlanabilmektedir.

2. Daha yerel olan insani giivenlik ile evrensel insan haklar1 arasinda bir uyumsuzluk
vardir. Insan haklarimin evrensel, blinemez ve birbirlerinden ayrilamaz olmasina
karsilik, insani giivenlik baglam Onceliklidir ve yerel sartlara gére bazi insan
haklarin1 daha 6nemli goriir.

3. Insani giivenlik ile insan haklarinin devlete farkli bakis acilari iki yaklasim

arasinda bir uyusmazlik olusturmaktadir.

Simdi insani giivenlik ile insan haklar1 arasindaki bu uyusmazlik durumlar: sirasiyla

incelenecektir.

4.3.1.1nsani giivenlik ve insan haklarmn birbirini kapsamasi

Insan haklarinin, insani giivenlik konularinin birgogunu da kapsayan, oldukca genis

icerigine ragmen, insani giivenlik yaklasimma ihtiya¢ var midir? Insani giivenlik ile
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insan haklari iliskisinde uyusmazlik olusturan ilk konu bu soruyla ilgilidir. insani
giivenligin yalnizca insan haklarinin yeni bir isimlendirmesi olarak goriilmesi ile
insani glivenligin insan haklarin1 da kapsayan daha genis bir yaklasim olarak

tanimlanmasi birbirleriyle uyusmayan yaklagimlardir.

Gergekten de, insan haklari, insani giivenlik tarafindan vurgulanan pek ¢ok konuyu
kapsamaktadir. Ornegin, insani giivenlik tarafindan giindeme getirilen; barmma, gida,
su, saglik, egitim, ¢evre, iklim degisikligi, ayrimcilik, iskence, azmliklar, yolsuzluk
gibi konular insan haklar1 i¢inde de yer alan konulardir.?®® insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi de insani giivenlikle baglantili hiikiimler igermektedir. Beyannamenin 3.
maddesinde, “yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir” hiikmii
bulunmaktadir. 22. maddede, “her insanin, kisiliginin gelismesi igin gerekli olan
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin gerceklestirilmesine hakki vardir”
denilmektedir. Beyannamenin 25. maddesinde ise, “herkesin, gerek kendisi gerekse
ailesi i¢in yiyecek, giyim, barinma, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak
lizere yasama standardina” ve “kendi kontrolii disindaki issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, ihtiyarlik veya gec¢im olanaklarindan mahrumiyet durumunda giivenlige” hakki
oldugu belirtilmektedir.?®” BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi de insani giivenlikle ilgili konulara dair hiikiimler igermektedir. Ornegin,
sozlesmenin 11. maddesinde su hiikiim yer almaktadir: “Bu sézlesmeye taraf olan
devletler, herkese, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam standardina sahip olma
imkan1 saglar. Bu standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmay: ve yasama
kosullarinin siirekli olarak gelistirilmesini de igerir.” Yine 11. maddenin 2. fikrasinda:
“Bu sozlesmeye taraf devletler, agliktan kurtulmanin herkes ig¢in temel bir hak

oldugunu kabul ederler.” denilmektedir.?*®

Insani giivenlik i¢inde sayilan pek ¢ok konunun insan haklari i¢inde zaten sayilmis
olmasi nedeniyle bazi akademisyenler insani giivenligin yalnizca yeni bir
isimlendirme oldugunu sdylemektedirler. Ornegin, Hassman, insani giivenligin insan

haklarindan farkli yeni bir sey getirmedigini, yalnizca insan haklarmin yeni bir

2% Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, OHCHR | List of Issues,
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/ListOflssues.aspx, (Erisim tarihi: 08.03.2019)

257 United Nations, Universal Declaration of Human Rights, http://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/. (Erigim tarihi: 06.10.2019), s.2,6,7

2% United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, 1966
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx (Erisim tarihi: 27.03.2021)
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isimlendirilmesi ve farkli sekilde ifade edilmesi oldugunu ileri siirmektedir.?>®

MacFarlane ve Foong Khong’a gore de genis insani giivenlik yorumu kalkinmanin

yeniden isimlendirilmesinden ibarettir.2%

Bununla birlikte, konu detayli sekilde incelendiginde insani giivenligin sadece insan
haklarmin yeni bir isimlendirmesi olmadig1 goriilmektedir. Insani giivenlik, yalmzca
insan haklarinin yeni bir isimlendirilmesinden ibaret degildir; yeni ve ayri bir glivenlik
yaklasimudar. ilk olarak, insani giivenlik ile insan haklarinin igeriklerinde drtiismeyen
yonler de vardir. Insani giivenlik, insan haklar1 icinde deginilmeyen, ornegin
ekonomik krizler, dogal afetler, kiiresel 1stnma gibi yeni konular1 da kapsar. Ikincisi,
onceki boliimde aciklandigr iizere, insani giivenlik pek ¢ok yonden insan haklarindan
farklidir. Ornegin, insani giivenlik, insan haklarindan farkli olarak, baglam énceliklidir
ve yerel sartlar1 dikkate alir. Uglinciisii, insani giivenlik, risklere odaklanan énleme
oncelikli bir yaklasim olarak insan haklarindan farkli bir yaklasima sahiptir. Son
olarak, her iki yaklasimin en 6nemli savunucusu olan BM’nin tavri da insani
giivenligin insan haklarindan farkli, ayr1 bir yaklasim oldugunu gostermektedir. BM,
insani giivenligin art1 deger katan yeni bir yaklasim oldugunu diigiinmeseydi, hali
hazirda insan haklar1 yaklasimi varken insani giivenligi giindeme getirmezdi. Ote
yandan, BM, herhangi bir gerekge ile insan haklar1 igin yeni bir isimlendirmeye ihtiyag
duyarak insani giivenligi giindeme getirmis olsaydi, insan haklarinin BM giindeminde
daha arka planda kalmasi gerekirdi. Oysa durum bdyle olmamig, BM, hem insani
giivenligi yeni bir yaklagim olarak giindeme getirmis hem de insan haklarini

savunmaya devam etmistir.

Insani giivenligin insan haklarmin yeni bir isimlendirmesi oldugunu iddia etmek her
iki yaklagim arasinda olumsuz bir iligki olugmasina sebep olmaktadir. Ciinkii boyle bir
durumda, insani giivenlige ihtiya¢ olmadigi, olmasa da sorun olmayacagi ifade edilmis
olmaktadir. Insani giivenligin varlik sebebinin sorgulandigi boyle bir durumda insani
giivenlikle insan haklar1 arasinda olumlu bir iliski olmasi ve bu iki yaklagimin

birbirlerini tamamlamalari miimkiin degildir.

29 Howard-Hassmann, Rhoda E. Human Security: Undermining Human Rights? Human Security 34
(2012): 25.

260 MacFarlane, S. Neil, ve Yuen Foong Khong, Human security and the UN: a critical history.
United Nations intellectual history project. Bloomington: Indiana University Press, 2006.
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Diger yandan, insani giivenligi insan haklarini da kapsayan daha genis bir yaklasim
olarak konumlandirmak da dogru degildir. insani giivenligin bazi insan haklarina
iceriginde yer vermis olmasi, onun insani giivenligi kapsadigin1 savunmak igin yeterli
degildir. Insan haklar1, insani giivenlik i¢inde yer almayan ilave pek ¢ok hakk1 da dile
getirmektedir. Ornegin, her halkin kendi gelecegini belirleme (self-determination)
hakki, demokratik yonetim hakki, herkesin insanligin ortak mal varligindan
yararlanma hakki gibi haklar insani giivenlik i¢inde giindeme getirilen haklar degildir.
Insani giivenligin insan haklarmni kapsadigini iddia etmek, insani giivenlige gore ¢ok
daha eski eski ve koklii bir yaklagim olan insan haklari agisindan kabul edilebilir bir
durum degildir. Dolaysiyla, insani glivenligi, insan haklarinin {izerinde ve insan
haklarin1 kapsayan bir yaklasim olarak konumlandirmak, insani gilivenlik ile insan

haklar1 arasinda anlasmazliga yol agmaktadir.

Insani giivenlik ve insani haklar1 arasindaki iliskiyi kapsayicilik yerine, kesisme olarak
tarif etmek cok daha dogru bir yaklasim olacaktir. Insani giivenlik ve insan haklarmin
icerikleri arasinda benzerlikler olmasi, bu yaklagimlarin birbirlerini tekrar ettikleri
veya birbirlerini kapsadiklar1 anlamina gelmez. Aksine, bu durum insan merkezli
yaklasimlar olan insani gilivenlik ve insan haklarinin ortak bazi hassasiyetleri
paylastigr ve igeriklerinin belirli bir oranda Ortiistiigii anlamina gelir. Sekil 5’de
gorildiigli iizere, insani giivenligin onurlu yasama 0zgiirliigii insan haklarindaki
birinci kusak haklarla, insani giivenlikteki istekten 6zgiirliik ise, insan haklarindaki

ikinci kusak haklarla biiytlik 6l¢iide kesismektedir.
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INSANI INSAN
GUVENLIK HAKLARI

Onurlu Birinci
yasama kusak

Korkudan ozgurlugu haklar Uguncu
ozgiirlik . kusak
Istekten et haklar

kusak

ozglrliik haklar

Sekil 5. Insani Giivenlik ile Insani Haklarinin Kesismesi

Sonug olarak, insani giivenlik, yalnizca yeni bir isimlendirme olarak ya da insan
haklarinin kapsayan bir yaklagim olarak goriildiigii zaman insani giivenlik ile insan
haklar1 arasinda bir uyumsuzluk olusmasi kacinilmazdir. Insani giivenlik insan
haklariin yeni bir isimlendirmesi olmadig1 gibi, insan haklarini kapsayan bir yaklagim

da degildir. insani giivenlik ile insan haklar1 arasinda baska uyumsuzluklar da vardir.

4.3.2. Yerel insani giivenlik ve evrensel insan haklari

Insani giivenlik ile insan haklar arasindaki ikinci anlasmazlik noktas, insan haklarmin
daha evrensel, insani giivenligin ise daha yerel bir yaklasimi benimsemesidir. insan
haklarinin evrensel ve bolinemez niteligine karsilik, insani giivenlik yerel sartlart
dikkate alan baglam oncelikli bir yaklagim sergileyerek bazi insan haklarini daha fazla
on plana cikarabilmektedir. Insani giivenlik oncelikleri iilkeden iilkeye, bolgeden
bolgeye degisebilir. Ayrica, insani giivenligin amaci hayatin korunmasi ve
siirdiiriilmesidir. Insani giivenlik uzun vadede tiim insan haklarinin hayata
gegirilmesini arzu etse de, dnceligi her zaman i¢in hayatin 6ziine dair haklardir. Bu
nedenle, insani gilivenlik bazi haklar1 “temel hak” olarak niteleyip daha 6nemli

gormektedir.
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Insani giivenligi savunan akademisyenler bu durumu insani giivenligin bir avantaji,
insan haklarinin ise bir dezavantaji olarak gormektedirler. Ornegin, Gasper’e gore,
insani giivenlik, insan haklarindan farkli olarak, yerel sartlar1 dikkate alir ve evrensel
insan haklar1 listesindeki hangi haklarin yerel baglam i¢in daha 6nemli oldugunu
sOylemektedir. Boylece, insani gilivenlik ortama uygun fterzi yapimi (tailormade)
¢oziimler nerebilmektedir.?®® Brunelli’ye gore de, insan haklar1 evrensel olmasi
sebebiyle esnekligini kaybetmekte ve gergeklikten kopmaktadir. Ona gore, insani

giivenlik daha dinamik, esnek ve uygulamaya doniiktiir.?%?

Insani giivenlik ile insan haklar1 arasindaki bu farklilik énemlidir. insani giivenligin
yerel sartlara bagli olarak bazi insan haklarin1 daha 6nemli gormesi, insan haklariin
evrensel yapisi ve haklarin birbirlerinden ayrilmazligr ile uyusmaz. Bu uyusmazlik
ozellikle medeni ve siyasi haklar konusunda belirginlesmektedir. Medeni ve siyasi
haklar, birinci kusak insan haklari olarak insan haklar1 agisindan onceliklidir ve insan
haklar1 miicadelesinin temel tasiyici siitunudur. Ornegin, miilkiyet hakki insan
haklarinin sinifsal tasiyicist olan burjuvazi i¢in 6nemli yeri olan, insan haklarinin
ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde 6nemli rol oynayan kilit bir insan hakkidir.?®® Diger
yandan, miilkiyet hakki, insani gilivenlik tarafindan vurgulanan bir insan hakki
degildir. Insani giivenligin dnceligi insanlarin siddetten korunmasi, asgari gida, su,
saglik ve barinak kosullarmin temin edilerek hayatta kalmalarinin saglanmasidir.
Insani giivenlik agisindan medeni ve siyasi haklar insanin korunmasi ve yasamasinin
saglanmasindan ziyade, toplum i¢inde onurlu bir sekilde yasamasini saglayan
unsurlardir. Nitekim medeni ve siyasi haklarin icinde yer aldigi onurlu yasama

Ozgiirliigii, insani giivenlik igine sonradan ti¢iincii boyut olarak eklenmistir.

Bu durumu dile getirerek insani giivenligi elestiren Hassman, insani giivenligin temel

ozgiirliikler diyerek bazi Ozgiirliikklerin daha 6nemli, bazilarinin ise daha dnemsiz

261 Gomez, Oscar A. ve Des Gasper. A Thematic Guidance Note for Regional and National Human
Development Report Teams, t.y.

https://www.academia.edu/6659878/Human_Security A_Thematic Guidance Note for Regional an
d_National Human_Development_Report_Teams (Erisim tarihi 22.07.2018)

262 Brunelli, Filippo Costa. Is ‘human security’ the same of ‘human rights’, t.y.
https://www.academia.edu/1125368/Human_Security and Human_Rights, (Erisim tarihi:
23.08.2018)

263 Gasper, Des. The Idea of Human Security, 2010, s.10-13,
https://www.researchgate.net/publication/289025826_The idea of human_security, (Erisim tarihi:
22.09.2018)
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oldugunu ima ettigini, bu durumun haklarin bolinmezligi ilkesini zedeledigini ve
bireylerin insan haklarinin ihlal edilmesini kolaylastirdigini iddia etmektedir. Ona
gore, istekten 6zgiirliige odaklanan insani giivenligin genis yorumu, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklarin elde edilmesi i¢in stratejik bir ara¢ olan medeni ve siyasi haklarin

oneminin yadsinmasina neden olmaktadir.?%

Konuyu sdyle bir drnek iizerinden aciklayabiliriz: Ilaclar iizerindeki patent haklari fikri
miilkiyet hakki olarak degerlendirilmektedir. Ilag firmalar1 uzun siireli arastirmalar
sonunda bir ilag gelistirmekte ve bu ilacin patent haklarini elinde tutmakta ve bu haklar
Diinya Ticaret Orgiitii antlasmalar ¢ergevesinde korunmaktadir. Bu hak geregi, ilact
tiretmek isteyen diger firmalarin ilaci gelistirenlere patent iicreti 6demesi gerekir.
Insan haklarinin evrensel ve ayrilmaz niteligi ve miilkiyet hakki geregi her iilkede
patent haklarina riayet edilmesi gerekir.?®® Diger yandan, yasama hakki da bir insan
hakkidir. Insani giivenlik yaklasiminin dnceligi hayatin korunmasi ve temel haklarin
saglanmasidir. Dolayisiyla, ilag patent lcretleri 6denemedigi igin ilaca erigim
saglanamadigi ve bu nedenle yasama hakkinin tehlikede oldugu fakir bir iilkede, yerel
sartlar1 dikkate alan insani giivenlik yaklasiminin nceligi patent hakki degil, temel bir
hak olarak gordiigli yasama hakki olacaktir. Ne var ki, insani giivenligin bu yaklagimi
insan haklarinin evrenselligi, boliinmezligi ve oncelikleri ile ters diisecek, insani

giivenlik ile insan haklari arasinda bir uyumsuzluk olusacaktir.

Bu teorik anlagsmazligin ¢6ziimii miimkiin miidir? Cozliimiin bulunabilmesi i¢in
oncelikle klise olarak tekrar edildigi goriilen “insani giivenlik ile insan haklarinin
uyumlu olduklari, birbirlerini destekledikleri” soyleminden uzaklagarak oOncelikle
problemin farkina varilmasi, sonrasinda ise ¢dziim yollarinin aranmasi gerekir. Ne var

ki, alanyazinda bu tiirden ¢6ziim ¢abalarina rastlanmamaktadir.

Insanlarin dzgiirliigii perspektifinden bakildiginda, insani giivenlik ile insan haklarmin
celistigi durumlarda, onceligin insani giivenlige verilmesi gerektigi goriilmektedir.
Bunun nedeni, insan hayatinin her zaman daha oncelikli olmasidir. Ayrica, insan

hayatinin siirdiiriilmesi bakimindan insan haklariin tiimii biitiin tlkeler i¢in ayni

264 Howard-Hassmann, Rhoda E. Human Security: Undermining Human Rights? Human Security 34
(2012): 25.

265 Balaam, David N. and Bradford Dillman. Uluslararasi Ekonomi Politige Giris, Ankara: Adres
Yayinlari, 2015, s.331-350
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onemde degildir. Bazi iilkelerde baz1 insan haklar1 ¢ok daha 6nemli olabilir. Ornegin,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin iigiincii maddesinde belirtilen yasama hakki
ile yirmi ikinci maddesinde belirtilen sosyal giivenlik hakki her iilkede ayn1 6nemde
olmayabilir. Yasam hakkiin korunmamasi dogrudan insani giivenligi tehlikeye
atarken, sosyal glivenlik hakkinin bulunmamasi, grup dayanigmasinin yiiksek oldugu
kiiglik toplumlarda insani giivenlik i¢in yasamsal bir tehdit olusturmayabilir. Yine,
Beyannamenin besinci maddesindeki iskence yasagi ile on tg¢iincii maddesindeki

seyahat hakki insani giivenlik agisindan ayn1 6nemde degerlendirilemez.

Insani giivenligi dnceleyen bdyle bir yaklasimin benimsenmesi durumunda, insani
giivenlik ile insan haklar1 arasindaki anlagmazliklar Onlenebilir ve iki yaklagim
arasinda bir tamamlayicilik iliskisi kurulabilir. Boyle bir durumda insani giivenlik
evrensel insan haklarinin yerele uyarlanmasini saglayarak, onu tamamlayabilir. Insani
giivenlik, insan haklarmin bir liste seklinde belirttigi haklarin belirli bir baglamda
hangisinin 6nem kazandigimi veya risk altinda oldugunu sdyleyebilir ve terzi yapimi

¢Oziimler Onerebilir.

4.3.3.Insani giivenlik ve insan haklarimin farkh devlet anlayislari

Insani giivenlik ile insan haklari arasindaki iigiincii uzlasmazlik noktasi, insani
giivenlik ve insan haklarmin devlete bakis agilarinin  farklt  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Insan haklar1 devlete karsi daha siipheci, insani giivenlikse daha
olumlu yaklasmaktadir. Insan haklar1 devleti éncelikle bir tehdit olarak gérmektedir.
Insan haklari, temelde bireyleri devlete kars1 korumak amaciyla ortaya ¢ikmis bir
yaklasimdir ve oOnceligi devletlerin insan haklar1 ihlallerini &nlemektir. insan
haklarmin tarihi gelisimi de bu dogrultuda olmustur. Insan haklari, devleti olumlu bir
aktorden daha ziyade sorumlu muhatap kurum olarak goriir ve devletin devaml
gbzetlenmesi gerektigine inanir. Insan haklarinin esas sahibi ve takipgisi bireyler ve
sivil toplum &rgiitleridir. Ornegin, BM Insan Haklar1 Konseyinin asil islevi, evrensel
donemsel inceleme yontemiyle devletlerin insan haklari ihlallerini takip etmektir.
Nitekim uluslararasi siyasette insan haklar1 alaninda en etkili ve giivenilirligi yiiksek
orgiitler devletler degil, Uluslararas1 Af Orgiitii, Insan Haklar1 Gdzetleme Orgiitii gibi
uluslararast sivil toplum oOrgiitleridir. Bununla birlikte, insan haklarinin

gerceklestirilmesi acisindan devlete dnemli gorevler de diismektedir. Ozellikle ikinci
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kusak insan haklarini gergeklestirilmesi bakimindan devlet olumlu bir aktor olarak
degerlendirilmektedir. Burada vurgulanan husus insan haklarinin devlete oncelikle

siipheyle yaklastig1 gercegidir.

Insani giivenlik yaklasim ise devleti éncelikle insani giivenligi saglayacak olumlu bir
aktor olarak gormektedir. Insani giivenlik yaklasimma gére, devlet, zaman zaman
insani giivenlige tehdit olusturabilen, ama genelde insani giivenligi saglayacak temel
aktordir. Nitekim BM Genel Kurulunun insani giivenligi tarif eden 2012 tarihli
kararinda, “insani gilivenligin saglanmasinda birinci derecede sorumluluk iiye
devletlerindir.” denilmektedir.?®® Insani giivenlige gore, hukuki bir diizen kurarak
siddeti Onleyecek, biiyiik olcekli yatirimlarla suya, sagliga ve kanalizasyon gibi
hizmetlere erisimi saglayacak olan devlettir. Ayrica, devlet, insani giivenlikle iliskili
ulusal giivenlik ve sosyal giivenlik gibi diger giivenlik tiirlerinin saglanmasi igin de
temel aktordiir. Insani giivenlik acisindan devlet, insani giivenlik tehdidine
dontigebilmekle birlikte, tek veya en onemli tehdit de degildir. Dogrudan devlet
kaynakli olmayan, teror orgiitleri, organize suglar, ekonomik krizler, iklim degisikligi,
dogal afetler, bulasic1 hastaliklar, fakirlik ve aglik gibi tehditler insani giivenlik i¢in
devlet kadar veya ondan daha 6nemli tehditlerdir. Insan haklar ile insani giivenligin
farkli devlet anlayislar1 bu iki yaklasimin bakis agilar1 arasinda 6nemli bir farklilik
oldugunu gostermektedir. Bu durumun fark edilmesi ve teorik planda ¢6ziim aranmasi

gerekir. Ne var ki, alanyazinda bdyle bir ¢6ziim 6nerisine rastlanmamaktadir.

Konu degerlendirildiginde, insan haklarimin devlete olan bakis agisinin insanlarin
Ozgiirlesmesi agisindan daha uygun oldugu goriilmektedir. Elestirel Teorinin de
vurguladig gibi, devlet, insani giivenlik agisindan giivenilir bir aktor degildir. Dunne
ve Wheeler’in belirttigi gibi, devletler kendi vatandaslarina karsi giivenilir bir
emanetci olamamislardir.?®” Yine Newman’mn belirttigi gibi, canavar, istismarci ve

zayif devletler en 6nemli insani giivenlik tehditlerinden birisidir.?%® Her tiirlii giice

266 United Nations General Assambly, Resolution adopted by the General Assembly on 10 September
2012, A/RES/66/290 Resolution (2012).
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/290. (Erisim
Tarihi.19.04.2018)

257 Dunne, Tim and Nicholas J. Wheeler. We the Peoples: Contending Discourses of Security in
Human Rights Theory and Practice. International Relations 18, no. 1 (March 2004): 9-23.
https://doi.org/10.1177/0047117804041738.

268 Newman, Edward. Critical Human Security Studies, Review of International Studies 36, no. 01
(January 2010): 77-94. https://doi.org/10.1017/S0260210509990519.
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sahip olan devlet, insan karsisinda ¢ok giiclii bir konumdadir ve insani gilivenlik
tehdidine doniigsmiis bir devleti sinirlayabilecek bir giic bulunmamaktadir. Her ne
kadar, boyle durumlarda BM Giivenlik Konseyi’nin sorumluluk almasi gerekmekteyse
de, Giivenlik Konseyi’'nin yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle bu miimkiin
olamamaktadir. Giivenlik Konseyi’'ni olusturan iilkeler ¢cogu durumda insan haklar
veya insani giivenlik kaygilariyla degil, kendi c¢ikarlari dogrulusunda hareket
etmektedir.?®® Ornegin, Bosna ve Ruanda soykirimlari, kiiresel 1smnma, niikleer
silahlarin Onlenmesi gibi insani gilivenlik tehditlerine kars1 Gilivenlik Konseyi ¢ok

yetersiz kalmistir.

Bu nedenle, Turner ve arkadaslarinin belirttigi gibi, insani giivenlik anlay1s
degisikligine giderek paradigmasini yenilemeli, aktor konusunda da devlet merkezli
bakis agisindan uzaklagsmali, insani giivenlik sorunlarinin kok nedenlerinden birisi
olan devletler sistemine daha elestirel yaklasmalidir.?’® insani giivenlik, dogas1 geregi,
ulusal sinirlarin Stesinde kiiresel bir bakis acisina sahiptir.2’! Bu sekilde elestirel bir
yaklagim benimseyen insani giivenlik devlet paradoksunu asabilir ve insan haklari ile

iligkisindeki uyumsuzluklari giderebilir.

Bununla birlikte, Ugiincii Diinya iilkelerinin farkli bir durumu oldugunu da gérmek
gerekir. Ugiincii diinya iilkelerinde devlet &zellikle insani giivenlik ve insani
kalkinmay1 saglamak agisindan merkezi 6nemdedir. Bunun nedeni, bu iilkelerde
egitim ve saglik gibi biyiik olgekli kamusal yatirimlarin ancak devlet eliyle
gerceklestirilebilmesidir.?’? Batili somiirgecilerle eskiden kalma kolonyal iliskilerin
farkli isim ve sekillerde kismen devam ettigi bu iilkelerde somiirgeci giiglere

direnebilecek temel aktor de devlettir.
Yine, insani giivenlik mevcut kiiresel ekonomik ve siyasi sisteme ve bu sistemdeki gii¢
iliskilerine, ornegin kuzey-giiney iliskilerine, de daha elestirel yaklasabilmelidir.

Diinya siyasetinin mevcut yapist gercek bir insani giivenlik cercevesi olusturmaya

269 Aral, Berdal. Kiiresel Giivenlikten Kiiresel Tahakkiime BM Giivenlik Sistemi ve Islam Diinyast.
Istanbul: Kiire Yayinlari, 2016.

270 Turner, Mandy, Neil Cooper and Michael Pugh. Institutionalised and Co-Opted. David Chandler
ve Nik Hynek. (ed.) Critical Perspectives on Human Security: Discourses of Emancipation and
Regimes of Power, 83-96. Routledge, 2010.

271 Martin, Mary and Taylor Owen, ed., Introduction, Routledge handbook of human security
(London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group, 2014), s.1-14

272 Anderson, Tim. Human Development, the State and Participation, Development Studies Research
1, no. 1 (January 2014): 64-74. https://doi.org/10.1080/21665095.2014.933080.
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uygun degildir. Ornegin, Bat1 merkezli mevcut diinya sistemi, Bat1 dis1 bdlgeleri
marjinallestirmekte ve bu bolgelerdeki insani gilivenlik sorunlarini daha az 6nemli
gormektedir. Boyle bir bakis acisi, Bat1 dig1 bolgelerdeki sorunlar1 anlamakta da zorluk
yasamaktadir.?”® Tiim insanlarin insani giivenligini hedefleyen insani giivenlik
yaklagimi, uluslararast sistemin insanlarin giivenligini saglayacak sekilde

doniistimiini de hedeflemelidir.

Bu boliimde insani giivenligin insan haklar1 ile olumsuz iligkisi incelenmistir.
Goriildugi tizere, insani giivenlik ve insan haklari arasindaki iligki tamamen sorunsuz
degildir. insani giivenligin insan haklarmin yeni bir isimlendirilmesi veya insan
haklarin1 kapsayan bir yaklagim olarak tanimlanmasi, insan haklarinin evrensel
anlayisina karsilik insani giivenligin yerel anlayisi ve insani giivenlik ile insan
haklarinin devlete yonelik farkli bakis acgilari, bu iki yaklagim arasinda uyumsuzluga
yol agmaktadir. Bir sonraki boliimde ise, insani giivenligin insan haklari ile olan

olumlu iliskisi incelenecektir.

4.4, Insani Giivenlik ve insan Haklar1 Arasindaki Olumlu Tliski

Insani giivenlik ile insan haklar1 arasindaki iliski iki yonlii bir iliskidir. insani giivenlik
ile insan haklari arasinda, farkli anlayislardan kaynaklanan olumsuz iliskinin yani sira,
iki yaklasim arasinda olumlu y&nlii bir tamamlayicilik iligkisi de vardir. Insani
glivenlik ile insan haklar1 yaklasimlart birbirlerini birgok yonden tamamlamakta ve

desteklemektedir. Iki yaklasim su acilardan birbirlerini tamamlamaktadirlar:

1. Insan haklari insani giivenligin teorik yoniinii, insani giivenlik ise insan haklarmnin
pratik yonilinii desteklemektedir. Bagka bir ifadeyle, insani giivenlik ile insan
haklar1 arasinda bir teorik-pratik tamamlayicilik iliskisi vardir.

2. Insan haklari insani giivenlik yaklasiminin benimsenmesini kolaylastirmis, insani
giivenlik ise insan haklar1 alanin1 zenginlestirmistir. Bu nedenle, insani giivenlik
ile insan haklar1 arasinda bir kolaylagtirma-zenginlestirme tamamlayiciligi vardir.

3. Insan haklarinin yasal boyutunun olmasi insani giivenlik igin bir yaptirim giicii

saglamakta, insani giivenligin yerel sartlar1 dikkate alan tavri ise insan haklarina

273 Busumtwi-Sam, James. Development and Human Security: Whose Security, and from What?
International Journal 57, no. 2 (2002): 253. https://doi.org/10.2307/40203661.
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uygulama icin gerekli esnekligi saglamaktadir. Dolayisiyla insani gilivenlik ile
insan haklar1 arasinda bir yasallik-esneklik tamamlayicilik durumu vardir.

4. Insani giivenligin saglanmasi icin, tek basina yeterli olmasa da, insan haklari
gerekli bir sarttir. Ayn1 sekilde insan haklarinin gelismesi igin de, tek basina yeterli
olmasa da, insani giivenligin saglanmis olmasi gereklidir. Diger bir ifadeyle, insani

giivenlik ve insan haklar1 arasinda bir gerek sart tamamlayiciligr iligkisi vardir.

Simdji, insani giivenlik ile insan haklar1 arasindaki bu tamamlayicilik iligkisi detayl

olarak incelenecektir.

4.4.1. Teorik-pratik tamamlayicihik iliskisi

Insan haklari, giiclii felsefi arka planiyla insani giivenlige teorik arka plan destegi ve
normatif bir zemin saglamakta ve onu tamamlamaktadir. Daha uygulamaya doniik bir
yaklasgim olan insani gilivenlik de insan haklarinin pratige aktarilmasini

kolaylagtirmakta ve onun pratik yoniinii tamamlamaktadir.

Insani giivenlige gore ok daha eski eski bir yaklasim olmasi nedeniyle, insan haklari
konusunda ¢ok daha fazla ¢alisma yapilmistir. ilk ¢aglardan itibaren insanlarin belirli
haklar1 oldugunu giindeme getiren goriisler olmustur. Insan haklarma yonelik yazili
belgelerin olusum tarihi de ¢ok eskidir. Insan haklari, ayn1 zamanda dogal hukuk
felsefine dayanan felsefi bir yaklagimdir. Tarih i¢inde insan haklarinin felsefi, hukuki,
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel pek ¢ok yiinii incelenmis ve tartisilmistir. Insan
haklari ile ilgili ¢ok genis bir alanyazin bulunmaktadir. Bu nedenle insan haklarinin
daha iyi islenmis gii¢lii bir teorik yapis1 vardir. Insani giivenlik ise, ¢eyrek yiiz yillik
bir gegmisi olmasi itibariyle nispeten yeni bir yaklagimdir. Insani giivenlige dair birgok
konu heniiz giindeme getirilmemis veya teorik olarak yeterince tartigilmamistir.
Dolayisiyla, insani giivenligin teorik yapisinin insan haklar1 kadar gii¢lii olmasi

beklenemez.

Insan haklar giiclii teorik yapisiyla insani giivenlik yaklasimimin olusmasima destek
sunmus ve onun teorik yoniinii tamamlamustir. Insani giivenligin teorik yapisinin
olusturulmasinda yararlanilan en 6nemli kaynaklardan birisi insan haklar1 olmustur.
Insani giivenlik insan haklarinin teorik argiimanlarindan istifade etmistir.

Obertleitner’in da belirttigi gibi, insan haklar1 insani giivenligin merkezini
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olusturmustur.?’* Nitekim insani giivenlik kendisini insan haklar1 gibi 6zgiirliik olarak
tanimlamistir. Yine, insani giivenlik insan haklarinin igeriginden de biiylik oranda

yararlanmis ve bu igerige yeni unsurlar ilave etmistir.

Diger yandan, insani giivenlik insan haklarinin uygulamaya aktarilmasi konusundaki
cabalar1 ile insan haklarimi desteklemekte ve tamamlamaktadir. Insani giivenligin
saglanmas1 konusunda gosterilen fiili cabalarin 6nemli bir boliimii, ayn1 zamanda bir
insan hakkinin hayata gecirilmesi demektir. Insani giivenlik insan haklarina gére daha
pratige doniik bir yaklasimdir. Tarih i¢inde de insan haklar1 hep haklar bildirgesi
seklindeki yazili metinlerle giindeme gelmistir. Insani giivenlik ise yazili metinlerden
ziyade, sahadaki durum ile ilgilenir ve ¢abalarini fiilen hayatin siirdiiriilmesi konusuna
yogunlastirir. Bu durum BM’nin iki yaklagimla ilgili ¢abalarinin farkliliginda da
goriilebilir. BM nin insan haklar1 gergevesinde en onemli faaliyetleri insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ve Insan Haklari Sozlesmelerinin hazirlanmasi olmustur.
Insani giivenlik konusunda ise, BM nin temel faaliyeti insani Giivenlik Himaye Fonu
araciligiyla ylriittiigli insani giivenlik projeleridir. Buna karsilik, BM, insani giivenlik
ilkelerini belirleyen temel bir metin hazirlamamistir. Gasper de, insani giivenlik pratik

alanda da etkili olarak insan haklarini tamamlar, demektedir.?”®

Insani giivenlik insan haklarinin uygulamaya gecirilmesine katki saglayarak insan
haklarin1 tamamlamaktadir. Ornegin, insani giivenlik yaklasiminm etkisiyle kabul
edilen koruma sorumlulugu ve miidahale hakki ilkesi, insan haklar1 ihlallerinin
Onlenmesi adina 6nemli bir doniisiimii ifade etmektedir. Bu nedenle Obertleitner,
insani giivenligin insan haklar tartismasini genislettigini, 6rnegin, insani miidahalenin

tartigtlmasini sagladigimi belirtmektedir.?’®

214 Oberleitner, Gerd. Human Security and Human Rights, European Training and Research Center for
Human Rihts and Democracy, 2002,

https://www.files.ethz.ch/isn/31301/08.pdf (Erisim tarihi: 06.04.2021)

25 Gasper, Des. The Idea of Human Security, 2010, s.1-15,
https://www.researchgate.net/publication/289025826 The_idea_of human_security, (Erisim tarihi:
22.09.2018)
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4.4.2. Kolaylastirma-zenginlestirme tamamlayicilik iliskisi

Koklii gegmisiyle kabullenilmis bir yaklasim olan insan haklari, daha sonra ortaya
cikan insani gilivenlik yaklasiminin uluslararasi alanda kabuliinii kolaylastirmistir.
Buna karsilik, insani giivenlik de insan haklar1 konusunu genisletmis, zenginlestirmis

ve yeni yaklagimlarla desteklemistir.

Insan haklari, zihinleri insan merkezli diisiinmeye alistirmis ve insani giivenliginin
ortaya ¢ikisini kolaylastirmistir. Insan haklari, insani giivenligin vurguladig1 bir¢ok
konuyu daha onceden giindeme getirmis ve insani giivenligin argiimanlarina asinalik
saglamigtir. Ornegin, insani giivenlik yaklagimi saglik giivenligi, gida giivenligi gibi
konular1 giindeme getirdiginde, bu konular insanlarin ilk kez duydugu seyler
olmamistir. Nitekim Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 25. maddesinde, “herkesin
kendisi ve ailesinin sagligi ve esenligi icin gida dahil olmak lizere yeterli yasam
standartlarina hakki vardir” denilerek gida ve saglik konularinin 6nemine insani
giivenlikten daha once dikkat ¢ekilmistir. Bu sekilde insan haklari, insani giivenligin
savundugu gorlislere zemin hazirlamis ve bu gorislerin - kabullenilmesini

kolaylastirmistir.

Ote yandan, insani giivenlik, insan haklarinin etki alanin1 genisletmis onu
zenginlestirmistir. Daha once ifade edildigi tizere, geleneksel giivenlik anlayis1 devlet
giivenligini ve askeri konular1 énemser ve genellikle insan haklar1 konusuna sicak
yaklasmaz. Bu anlayisa gore, insan haklar1 glivenlik alanindan ayr1 bir alandir ve
giivenlik konusu yiiksek politika, insan haklariysa ekonomik ve sosyal konularla ilgili
olan diisiik politika konusudur. Insani giivenlik, giivenlik konusuna farkli yaklagim ile
insan haklart konularini1 da giivenlik alanina tagimis, insan haklar1 konusunun da
giivenlik baglaminda tartisilmasini saglamistir. Insani giivenlik insan haklari ile

ilgilenmeyen giivenlik ¢evrelerinin ilgisini insan haklarina ¢evirmistir.?’’

Ilave olarak, insani giivenlik insan haklari tartismasim zenginlestirmistir. Insan
haklarinin 6nemli bir bolimi siddetin 6nlenmesine dair haklardir. Kolelik yasagi,
iskencenin Onlenmesi, siginma hakki, keyfi gozalti ve tutuklama olamayacagi,

kanunsuz su¢ olamayacagi gibi insan haklari ilkeleri hep insanlara yonelik siddetin

277 Gasper, Des. Human Rights, Human Needs, Human Development, Human Security: Relationships
between Four International ‘Human’ Discourses, Institute of Social Studies, 2007,
https://warwick.ac.uk/fac/soc/pais/research/researchcentres/csgr/garnet/workingpapers/2007.pdf.
(Erigim tarihi 10.01.2018)
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onlenmesine yoneliktir. Insani giivenlik, k6k nedenler yaklasimi ile siddetin yapisal
siddet boyutuna dikkat ¢cekmis ve siddetin kok nedenlerine vurgu yaparak siddet
yaklasimimi derinlestirmistir. Insani giivenligin énemli bir bdliimiinii insan haklari
konular1 olusturmaktadir. insani giivenligin tartisilmasi, ister istemez insan haklarinin

da tartisilmasini gerektirmektedir.

Ayrica, insani giivenlik risklere odaklanan onleme yaklagimi ile insan haklarinin
onemli bir eksikligini tamamlamaktadir. Insan haklar1 daha cok gii¢lendirme
yontemini benimsemekte, ancak onleyici bir yaklasimi bulunmamaktadir. Insan
Haklar1 Mahkemesi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi, evrensel donemsel inceleme gibi
insan haklarini saglamaya yonelik mekanizmalar genellikle insan haklar1 ihlallerinden
sonra harekete gegmektedirler. Bu durum, insan haklari ihlallerinin olusmasina yol
acabilecek potansiyel tehditlere yonelik 6nlem alinmasini ve insan haklari ihlallerinin
olugsmadan once Onlenmesini engellemektedir. Oysa Onleyici yaklasimla dnceden
yapilabilecek c¢aligmalar insan haklar1 ihlalleri i¢in caydirict etki yapabilir. Yine,
onceden yapilabilecek miidahaleler ile insanlara yonelik zararlarin biiyiik boyutlara
ulasmasi engellenebilir. insani giivenlik risklere odaklanan &nleyici yaklasimu ile insan
haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi konusuna dikkat ¢ekmekte ve insan haklarinin bu
yoniinii tamamlamaktadir. Insani giivenlik 6nleme onceliklidir (prevention oriented)
ve insan hakki ihlalleri de dahil olmak iizere tiim insani giivenlik tehditlerinin ortaya
¢ikmadan 6nce Onlenmesini amaglar. Bu nedenle insani giivenlik insan haklarin
geriye gotilirebilecek risklere dikkat ¢ceker ve bu risklerin 6nlenmesi gerektigini belirtir.
Insani giivenligin tehditlerin kok nedenlerinin ¢oziilmesi yaklasimi da onleyici bir
tavirdir. Insani giivenlik tehditlerinin kok nedenlerinin incelenip bunlar1 gidermeye
yonelik ¢aligmalar yapilmasi durumunda orta ve uzun vadede insan hakki ihlallerinin

ortaya ¢ikmasi dnlenebilir.

4.4.3.Yasallik-esneklik tamamlayicilik iliskisi

Insan haklar1 ile insani giivenlik arasinda yasallik-esneklik baglaminda bir
tamamlayicilik iligkisi vardir. Yasal yonii giiclii olan insan haklari, insani giivenlige
hukuki yaptirnm destegi saglayarak onu tamamlar. Buna karsilik daha uygulamaya
yonelik olan insani giivenlik de insan haklarina, yasal yaklasimda bulunmayan bir

esneklik saglar
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Insan haklarmin énemli bir 6zelligi onun yasal yoniidiir. BM tarafindan hazirlanan ve
devletlerce imzalanan sozlesmelerle insan haklari devletler agisindan baglayicilik
kazanmis ve insan haklar1 bir uluslararast hukuk konusu haline gelmistir. Ayrica,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi mahkemeler insan haklarmm yasal yoniinii
giiclendiren mekanizmalar saglamaktadir. Insan haklar1 ihlalleri bu mahkemelerde
dava konusu olabilmekte ve mahkeme kararlar1 imzact devletler icin baglayici
olmaktadir. Ayrica, insan haklar1 alanindaki en 6nemli ¢alisma konularindan birisi,
insan haklarinin uluslararasi s6zlesmeler, anayasalar, yasalar, yonetmelikler gibi yazili

hukuk metinlerinde yer almasinin saglanmasi i¢in yapilan faaliyetlerdir.

Insan haklar giiglii oldugu bu yasal yoniiyle insani giivenlige yasal yaptirim destegi
saglamakta ve onu tamamlamaktadir. insani giivenlik bugiin itibariyle bir uluslararasi
hukuk konusu degildir ve hukuki yaptirnm giictinden yoksundur. Bu durum,
uygulamada insan giivenlik yaklasiminin giiciinii azaltmaktadir. Insani giivenlige dair
konularin gerektiginde insan haklart diliyle savunulmasi ve hukuki mekanizmalarin
kullanilmas1 insani giivenligin etkisini artiracaktir. insani giivenlik ile insan haklari
iceriginin biiyiik Ol¢lide oOrtistiigli diisiniildigiinde, boyle bir yontemin miimkiin
oldugu goriilmektedir. Ozellikle kisisel giivenlige ve siyasi giivenlige yonelik tehditler
insan hakki ihlali baglaminda ele alinarak hukuki siireglere ve yaptirimlara dikkat

cekilmesi ve hukuki yaptirimlardan yararlanilmas1 miimkiindiir.

Diger yandan, insani gilivenlik pratige doniik olmasindan kaynaklanan esnekligi ile
insan haklarinin kati hukuk kurallari ile bagli olan yasal yapisina esneklik saglamakta
ve insan haklarini tamamlamaktadir. insan haklarinin hukuki boyutu, insan haklari
uygulamalarint hukuk kurallar1 ile baglamaktadir. Bu durum uygulamada insan
haklarinin etkisini sinirlandirabilmektedir, ¢linkii hukuki siiregler dogas1 geregi zaman
alan stireclerdir. Hukuki siireglerde oncelikle usullere riayet edilmesi gerekir. Usule
iliskin yapilan hatalar, hakli olunsa bile, esasa dair konulara gecilmesini engellemekte,
taleplerin reddine neden olabilmekte ve siireci basa dondiirebilmektedir. Ornegin, bir
insan haklar1 ihlalinin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine intikal edebilmesi icin,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 35. maddesi geregi dnce iilke igindeki i¢ hukuk

siireglerinin tiiketilmesi gerekir.?’® Bu gerekliligin saglanabilmesi icin belirli bir

278 European Courts of Human Rights, European Convention on Human Rights, 1953, s.21-22,
https://www.echr.coe.int/Documents/ConventionENG.pdf. (Erisim tarihi: tarihi 10.09.2019)
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stireye ihtiya¢ vardir. Bu durum ihlalci devletlere zaman kazandirarak insan haklari
ihlallerinin siirmesine yol a¢maktadir. Ayrica, hukuki siireclerde tiim taraflarin
dinlenmesi, iddialarin ispati veya itirazi igin taraflara siire taninmasi gerekir. Bu ve
benzeri durumlar hukuki siiregleri uzatmakta, bu siireler i¢inde insan haklari ihlalleri
stirebilmekte ve insani gilivenlik tehlikeye diisebilmektedir. Uzun siireler sonunda
gelen mahkeme kararlari zararlarin tazminini saglamakla birlikte kimi durumlarda ¢ok

gec kalinmis olabilmektedir.

Insani giivenlik ise, énceligi uygulamaya veren sonug odakli bir yaklasimdir. Insani
giivenlik i¢in 6nemli olan, insani giivenlik tehditlerinin ortadan kaldirilmasi, insan
hayatmin giivenlik iginde siirmesinin saglanmasidir. Insani giivenlik ¢alismalarinin
merkezi yazili metinler degil, sahadaki durumdur. Insani giivenlik, yazili metinlerle,
hukuki kurallarla ve usule dair kurallarla daha az ilgilidir. Bu durum insani giivenlige
esneklik saglamakta ve uygulamada bir avantaja doniismektedir. Insani giivenligin
baglami dikkate alan yaklasimi da ona esneklik kazandirmakta, yerel sartlara uygun
¢ozlimler Onermesini saglamaktadir. Nitekim Brunelli, insan haklarinin fazlasiyla
yasal, daha statik ve sdyleme doniik oldugunu, buna karsilik insani giivenligin daha
dinamik, esnek ve siyasi oldugunu, sdylemden ¢ok uygulamaya dontik oldugunu ifade
etmektedir.?’® Tadjbakhsh ise, insani giivenligin esnek olmasmin onun giicii oldugunu,
insani giivenligin farkli insan gruplarinin ihtiyaclarim1 karsilayabildigini belirtir.28°
Gasper de, insani giivenligin farkli durumlara yanit verecek bir esneklige sahip

oldugunu ifade etmektedir.?!

4.4.4.Gerek sart tamamlayicilik iliskisi

Insani giivenlik ile insan haklar1 arasinda bir gerek-sart iligkisi vardir. insan haklar:
icin insani giivenlik bir gerek sarttir, ancak yeter sart degildir. Aynt durum insani

giivenlik i¢in de gegerlidir. Insani giivenligin saglanabilmesi i¢in de temel insan

279 Brunelli, Filippo Costa. Is ‘human security’ the same of ‘human rights’, t.y.
https://www.academia.edu/1125368/Human_Security and Human_Rights, (Erisim tarihi:
23.08.2018)

280 Tadjbakhsh, Shahrbanou and Anuradha M. Chenoy. Human security: concepts and implications,
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281 Gasper, Des. Human security: from definitions to investigating a discourse, Martin and Owen, ed.
Routledge handbook of human security. London ; New York: Routledge/Taylor Francis Group,
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haklar1 gerek sarttir, ancak yeter sart degildir. Dolayisiyla, her iki yaklasim digeri igin
ihtiyag duyulan gerek sarti saglayarak birbirlerinin eksiklerini gidermekte ve

birbirlerini tamamlamaktadirlar.

Insan haklarinm gelistirilebilmesi i¢in insani giivenlik ortammi saglanmasi
gereklidir; ancak insani giivenlik ortami insan haklarinin gelisebilmesi i¢in tek basina
yeterli degildir. insan haklarm gelistirebilmek igin insani giivenligin Stesinde ilave
cabalarin gosterilmesi gerekir. Insani giivenlik, insan haklarinin gelisebilecegi bir
zemin saglamakta, yasamin siirmesini saglayarak insan haklarinin insa edilebilecegi
bir ortam olusturmaktadir. ifade 6zgiirliigii, seyahat dzgiirliigii, kanun 6niinde esitlik
hakki, miilkiyet hakki, sosyal giivenlik hakki, kendi gelecegini belirleme hakki gibi
genis bir yelpazedeki haklarin saglanabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in 6ncelikle insani
giivenlik ortaminin saglanmasma ihtiyag vardir. Ornegin, insanlarin seyahat
edebilmesi veya sosyal giivenlikten yararlanabilmesi i¢in Oncelikle insan hayatinin

korunmasi ve siirdiiriilmesinin saglanmasi gerekir.

Insani giivenligin saglanabilmesi icin de temel insan haklarinin mevcudiyeti gerekir.
Bu durum o6zellikle kisisel giivenligi ilgilendiren kdlelik yasagi, iskence yasagi, keyfi
tutuklama yasagi gibi insan haklar i¢in gegerlidir. Bu haklarin saglanamadigi bir
ortamda insani giivenlik tehdit altindadir. Bununla birlikte insani giivenlik tehditleri
yalmzca insan haklar ihlallerinden ibaret degildir. insan haklarinin saglanmis olmasi
insani giivenligin saglanabildigi anlamina gelmez. Insan haklarinin biiyiik oranda
mevcut oldugu bir ortamda da insani gilivenlik tehditleri olabilir. Bulagici hastaliklar
bu konuda giizel bir drnektir. Insan haklarinin saglandig: bir iilkede yine de bulasic
hastaliklar goriilebilir ve insani giivenligi tehlikeye atabilir. Ekonomik krizler bir diger
ornektir. insan haklari karnesi iyi olan iilkelerde de, diinyadaki ekonomik kosullardan
kaynaklanan ekonomik krizler olabilir ve bu krizler o iilkedeki bazi insanlarin insani
giivenligini tehdit edebilir. Insani giivenligi etkileyen teror tehdidi de, insan haklarinin

durumuna bakmaksizin, tiim iilkeleri hedef alabilmektedir.

Gortiildiigii lizere, insani giivenlik ile insan haklar1 arasinda olumlu bir iliski de vardir
ve bu iki yaklagim bazi agilardan birbirlerini tamamlamaktadir. Tezin bu boliimiinde
insani giivenligin 6nce insani kalkinma, daha sonra da insan haklari ile olan teorik
iliskisi ele alinmistir. Bir sonraki sonug¢ boliimiinde bu teorik iligkiye dair ulasilan

sonuglar degerlendirilecektir.
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4.5. Sonu¢

Insani giivenlik insani kalkinma ve insan haklari, insani endiselerle ortaya c¢ikmis,
insanlarin durumlarini gelistirmeyi amaclayan, uluslararasi iligkilerde insani soylemin
birer pargasini olusturan kardes yaklasimlardir. Bu nedenle, insani giivenlik, insani
kalkinma ve insan haklartyla iliskili ve baglantilidir.  Ancak bu baglantinin
mahiyetinin detayli bir sekilde incelenmemis olmasi nedeniyle, bu bélimde insani
giivenligin insani kalkinma ve insan haklari ile olan teorik iliskisi incelenmis, boliim
basinda sorulan sorularin yanitlari aranmistir. Bu inceleme sonucunda ulasilan

sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

[lk olarak, insani giivenligin, kardes yaklasimlari olan insani kalkinma ve insan haklari
ile olumlu ve olumsuz olmak iizere iki yonlii bir iliskisi vardir. Insani giivenligin insani
kalkinma ve insan haklar1 ile her yonden uyumlu oldugu, aralarindaki iliskinin
sorunsuz oldugunu diisiinmek iyimser bir yaklagim olabilir, ama gercekei bir yaklagim
degildir. Oncelikle, insani giivenlik ile insani kalkinma iliskisini olumsuz etkileyen
alanlar oldugu gibi, iki yaklasim arasindaki iligskiyi olumlu etkileyen tamamlayicilik
durumu da vardir. Insani giivenlik ile insani kalkinmanin birbirlerini kapsayan
yaklagimlar olarak tarif edilmesi ve uygulamada insani giivenlige mi yoksa insani
kalkinmaya mi oncelik verilecegi konulari, insani gilivenlik ve insani kalkinma
arasindaki teorik anlagsmazliklardir. Buna karsilik, insani giivenlik ile insani kalkinma

arasinda, dongiisel, gittik¢e azalan bir asgari diizey tamamlayicilik iliskisi de vardir.

Insani giivenlik ile insan haklar1 arasindaki iliskide de hem teorik anlasmazliklar hem
de tamamlayicilik durumu birlikte bulunmaktadir. insani giivenlik ile insan haklar:
arasinda 6nemli uyusmazliklar mevcuttur. insani giivenligin yalnizca insan haklarinin
yeniden adlandirilmasi oldugunun iddia edilmesine karsilik, insani glivenligin ayr1 bir
yaklasim oldugu, hatta insan haklarini da kapsadigi iddia edilmektedir. Insan
haklarinin evrensel ve boliinemez yapisina karsilik, insani giivenlik yerel ve baglam
onceliklidir. Yine, insani giivenligin devleti insani giivenligi saglayacak bir aktor
olarak gérmesine karsilik, insan haklar1 devlete siipheyle bakar ve onu daha ¢ok bir
tehdit olarak algilar. Bu olumsuz iliskinin yani sira, insani giivenlik ile insan haklar1
arasinda bazi yonlerden de olumlu bir tamamlayicilik iliskisi vardir. Insan haklar:
insani giivenligin teorik yoniinii desteklerken, insani glivenlik insan haklarinin pratik

yoniinii desteklemektedir. Eski ve koklii bir yaklasim olan insan haklari insani
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giivenligin benimsenmesine yardimci olmus, insani giivenlik ise insan haklarini
genisletmis ve zenginlestirmistir. Insan haklarmin yasal yapisinin insani giivenlige
yaptirim giicii saglamasia karsilik, insani giivenlik insan haklarina yasal yapida
bulunmayan bir esneklik saglamaktadir. Ayrica insani giivenlik ve insan haklari

arasinda gerek-sart iligskisinden kaynaklanan bir tamamlayicilik durumu vardir.

Ikincisi, insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklar ile teorik iliskisini
belirleyen en 6nemli faktorlerden birisi, insani giivenligin ayr1 bir yaklasim olarak
varhginin kabul edilmesidir. insani giivenlik yalnizca insani kalkinmanim bir boyutu
veya insan haklarinin yeniden farkli kelimelerle ifadesi degildir. Insani giivenlik,
insani kalkinma i¢inden ortaya ¢ikmig olan, insan haklari ile ¢ok fazla benzerligi olsa
da kendine has bakis acisi, icerigi ve yontemleri olan ayr1 bir yaklagimdir. insani
giivenlik, insani kalkinma ve insan haklarindan ne tamamen farkli ne de tamamen
aymdir. Insani giivenlik insani kalkinma tarafindan tamamen kapsanamaz, insani
giivenlik de insani kalkinma ve insan haklarini tamamen kapsayamaz. Insani
giivenligin insani kalkinma ve insan haklar1 ile olan iliskisini en iyi agiklayan yaklagim
kesisen kiimeler yaklagimidir. Insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar ile
kesisen ayr1 bir kiimedir. Kesisme nedeniyle insani giivenligin bir¢ok unsuru diger iki
yaklagimla ortiigmektedir; ancak bu yaklagimlar ayri kiimeler olmalari nedeniyle

kendilerine has ayri unsurlar1 da barindirmaktadirlar.

Ucgiinciisii, insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklar ile teorik iliskisini
belirleyen 6nemli faktorlerden bir digeri, insan giivenligin dar yorumunun mu yoksa
genis yorumunun mu benimsenecegi konusudur. Genis yorumunun benimsenmesi
durumunda insani giivenligin hem insani kalkinma hem de insan haklari ile iliskisini
kurmak daha kolay olmaktadir. Dar yorumun benimsenmesi durumunda insani
giivenligin insani kalkinma ile iligkisini saglayan istekten ozgiirliik bagr kopmakita,
insan haklar1 ile olan baglantis1 ise igkencenin dnlenmesi gibi siddetin dnlenmesine

yonelik insan haklari ile sinirli hale gelmektedir.

Dérdiinciisti, insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklariyla iligkisini belirleyen
faktorlerden bir digeri de, insani giivenligin 6nceliginin kabul edilmesidir. Boyle bir
durumda, insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki
anlagsmazliklar Onlenebilir ve bu yaklagimlar arasinda bir tamamlayicilik iligkisi

kurulabilir. Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasinda bir éncelik
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siralamasi vardir ve oncelik insani giivenliktedir. Bunun nedeni, insani giivenligin
dogrudan hayatin merkeziyle, onun korunmasi ve siirdiiriilebilmesiyle ilgili olusudur.
Insani kalkinma ve insan haklarinin da insan hayatin1 dogrudan ilgilendiren boyutlari
vardir; ancak her iki yaklasimin da 6nemli bir boliimii varligini1 devam ettirebilen insan
hayatinin daha da gelistirilmesine yoneliktir. Insani giivenligin olmadig1 bir ortamda

insani kalkinma saglanamayacagi gibi, insan haklar1 da gelistirilemez.

Tezin bu doérdiincii boliimiinde insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklari ile
iliskisinin teorik boyutu incelenmistir. Netice olarak su noktanin alt1 ¢izmek gerekir:
Insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklar ile giiclii bir teorik iligkisinin
olabilmesi igin, yaklasimlar arasindaki uyumlu noktalar kadar, hatta daha fazla,
uyumsuz noktalarin farkinda olmak, bu uyumsuzluklar1 giderebilecek teorik agilimlar
gelistirmek gereklidir. Tezin sonraki boliimlerinde insani giivenligin insani kalkinma

ve insan haklariyla olan iliskinin uygulamaya doniik pratik boyutu incelenecektir.
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IKiINCI KISIM

INSANI GUVENLIK iLE iNSANi KALKINMA VE INSAN HAKLARI
ARASINDAKI PRATIK ILISKI

Tezin giris boliimiinde de belirtildigi lizere, bu tezde insanlarin 6zgiirliigli ve kurtulusu
perspektifinden insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklart ile iligkisi
incelenmektedir. Bu tezde insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklar ile
iliskisi, hem teorik hem de pratik boyutu ile arastirilmaktadir. Tezin ilk kisminda insani
glivenligin once insani kalkinmayla daha sonra da insan haklariyla olan teorik iligkisi
teorik iligkisi tartigilmistir. Tezin bu ikinci kisminda ise insani giivenlik ile insani
kalkinma ve insan haklar1 arasindaki pratik iligski incelenecektir. Tezin alanyazin
tarama boliimiinde de belirtildigi {lizere, insani giivenlik konusundaki akademik
calismalarin ¢ok biiyiik kismi yaklagimin tanimlanmasina dairdir. Teorinin &tesinde
insani giivenlik yaklagitminin pratikte nasil uygulamaya gecirildigini inceleyen
calismalar yok denecek kadar azdir.?® Insani giivenlik alanyazimindaki bu boslugun
giderilmesine katki yapmak amaciyla, tezin bu ikinci kisminda insani giivenligin pratik

yonii incelenmektedir.

Bu kisimda, BM’nin Kenya, Kambogya ve Kosova’daki faaliyetleri 6zelinde, insani
giivenligin insani kalkinma ve insan haklariyla nasil bir pratik iliskisi oldugu
aragtirilacaktir. Insani giivenligin pratige gegirilmesine dair en énemli ¢aligmalar BM
tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, BM, insani giivenlik, insani kalkinma ve insan

haklar1 alaninda yetkilendirilmis tek uluslararas1 orgiittiir. Bu nedenle iilke 6rnekleri

22 Gomez S., Oscar A. “What Is a Human Security Project? The Experience of the UN Trust Fund for
Human Security”. Global Change, Peace & Security 24, no. 3 (October 2012): 385-403.
https://doi.org/10.1080/14781158.2012.718430
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incelenirken BM faaliyetlerine odaklanilmakta ve BM Insani Giivenlik Himaye Fonu
tarafindan finanse edilen ve BM Uzmanlik kuruluslarinca uygulanan insani giivenlik
projeleri incelenmektedir. Kenya, Kambog¢ya ve Kosova, BM’nin insani giivenlik,
insani kalkinma ve insan haklar1 olmak {izere her {li¢ alanda da faaliyet yiirittigi
tilkeler olmalari nedeniyle segilmistir. Kenya’nin yer aldigi Afrika ve Kambogya’nin
bulundugu Giineydogu Asya, BM’nin insani giivenlik faaliyetlerinin yogunlastigi
bolgelerdir. Kosava’nin bulundugu Avrupa bolgesi ise, kalkinmis ve kalkinmakta olan
bolgeler arasinda BM faaliyetleri agisindan bir farklilik olup olmadigini gorebilmek

amactyla secilmistir.

Bu kisimda su sorularin yanitlar1 aranmaktadir: Kenya, Kambogya ve Kosova’daki
insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar1 durumu nedir? BM’nin bu iilkelerde
insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar1 alanlarinda gostermis oldugu
faaliyetler nelerdir? BM’nin bu iilkelerdeki insani giivenlik, insani kalkinma ve insan
haklar1 faaliyetleri pratikte birbirlerini desteklemekte midir ve bu faaliyetler arasinda
bir tamamlayicilik iliskisi var midir? BM nin insani giivenlik, insan haklar1 ve insani
kalkinma faaliyetleri arasinda iligki kurulmasini ve isbirligi yapilmasini saglayan
kosullar ve dinamikler nelerdir? BM’nin insan1 giivenlik alaninda Afrika kitasinda,
Gilineydogu Asya’da ve Avrupa kitasinda yiiriittiigii faaliyetler arasinda bolgesel
farkliliklar var midir? BM faaliyetleri hedeflenen amaglara ulasabilmekte midir?

BM’nin bu iilkelerdeki insanlarin 6zgiirlesmesine katkisi nedir?

Bu kismin oncelikli hedefi, insani giivenligin insan haklar1 ve insani kalkinmayla
uygulamada nasil bir iligski i¢inde oldugunun ortaya konulmasidir. Ayrica, insani
giivenligin uygulanmasina dair yasanan sorunlarin, insani giivenligin bu iilkelerde
pratikte oynadigi roliin ve insanlarin 6zgiirlesmesine katki saglayip saglamadiginin da
ortaya konulmasi hedeflenmektedir. Sahadaki mevcut durumun ve varsa sorunlu
alanlarin ortaya konulmasi, mevcut durumun gelistirilmesi i¢in ¢ozlimler liretilmesine
de katki saglayacaktir. Tezin bu ikinci kismi, tezin besinci, altinci ve yedinci
bolimlerini igermektedir. Besinci boliimde Afrika bolgesinden Kenya 6rnegi, altinct
boliimiinde Glineydogu Asya bolgesinden Kambogya 6rnegi, yedinci bolimde ise

Avrupa bolgesinden Kosova 6rnegi incelenecektir.
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BOLUM V

5. AFRIiKA BOLGESIi: KENYA ORNEGI

Bu boliimde BM’nin Kenya’da yiiriitmiis oldugu insani giivenlik, insani kalkinma ve
insan haklar1 faaliyetleri arasindaki pratik iliski incelenecektir. Bir iilkenin tarihi,
cografyasi, toplumsal yapisi, ekonomisi ve siyaseti bilinmeden, o iilkedeki insani
giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar1 durumuna vakif olmak miimkiin degildir.
Bu nedenle, boliim girisinde oncelikle Kenya hakkinda temel bilgiler verilecektir.
Daha sonra, Kenya’daki insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar1 konulari
sirayla ele alinacaktir. Bu konular ele alinirken, 6nce tilkedeki mevcut durum, sonra
BM’nin Kenya’da yiiritmiis oldugu faaliyetler incelenecek, daha sonra da BM
faaliyetleri, insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklari arasindaki pratik iliski
yoniinden degerlendirilecektir. Boliim sonundaki sonug¢ boliimiinde ise, Kenya ornegi
incelemesinden elde edilen genel sonuglar tezin arastirma sorulari agisindan

tartigilacaktir.

5.1. Kenya Cumhuriyeti

Kenya Cumhuriyeti Afrika kitasinin dogusunda yer alan bir tilkedir. Kenya; Somali,
Etiyopya, Giliney Sudan, Uganda, Tanzanya ve Hint Okyanusu ile ¢evrilidir. 582,646
kilometrekare olan iilkede, 51,3 milyon insan yasamaktadir. Ulkede konusulan temel
diller, aym zamanda iilkenin resmi dilleri de olan, Swahili ve Ingilizce’dir. Baskenti

Nairobi olan {ilkenin ismi, Rift Vadisi bolgesinde bulunan Kenya Dagi’ndan
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gelmektedir.?®® “Kenya” bu topraklar i¢in daha énce kullanilan bir isim degildir.

Ulkenin Kenya olarak isimlendirilmesi 20. yiizyilda gergeklesmistir.

5.1.1.Diinden bugiine Kenya
Kenya topraklarmin tarihi insanlik tarihine kadar uzanmaktadir. Kenya’da bulunmusg
olan 3,3 milyon yil 6ncesine ait insan fosilleri, bu bolgedeki insan yerlesiminin ¢ok
eskilere dayandigini gostermektedir. 8. yiizyilda Miisliman Arap gogmenler Kenya
kiyilaria yerlesmeye baslamiglardir. Arap kiiltliriiniin Afrika kiiltiirii ile kaynasmasi
sonucunda Swahili kiiltiirii ile Kenya’nin bugiin konustugu Swahili dili olugsmustur.
15. yiizyilda ise, bolgeye Avrupalilar gelmeye baslamistir. ilk gelen Avrupalilar
Portekizliler olmustur. Kenya 19. yiizyilda ingiliz sémiirgesi haline gelmis ve 1895
yilinda kurulan Dogu Afrika Hamiligi’'nin (East Africa Protectorte) bir pargasi

olmustur. 1920°de bu y&netiminin ismi Kenya Sémiirgesi olarak degistirilmistir.?8*

1944 yilinda Kenya’nin bagimsizligini savunan Kenya Afrika Birligi Partisi kurulmus,
1946 yilinda ise Jomo Kenyatta parti lideri olmustur. Kenyatta, bagimsizligin bariggil
bir sekilde gerceklestirilmesini savunmustur. Ingiliz yonetimine Kars1 silahli
miicadeleyi benimseyen gruplarsa 1952 yilinda Mau Mau adiyla bilinen isyan
hareketini baslatmistir.?®® Isyanda Kikuyu etnik grubu énemli rol oynamistir. 1952
yilinda, kendisi de Kikuyu olan Kenyatta ve Kenya Afrika Birligi Partisi yoneticileri
isyam yonlendirdikleri suglamasiyla hapse atilmistir.?8® Kenyatta 1959 yilina kadar
hapiste, 1961 yilina kadarsa ev hapsinde tutulmustur. Mau Mau isyani, isyanci lider
Dedan Kimathi’nin 1957 yilinda idam edilmesiyle sona ermistir.?” isyan bastirilmis

ancak Ingiliz yonetimi anayasal reformlar yapmak zorunda kalmstir.

283 Kenya Ispanya Biiyiikelciligi, Kenya in Brief | Embassy of the Republic of Kenya in Spain, t.y.
http://www.kenyaembassyspain.es/kenya-in-brief/. (Erisim tarihi: 11.10.2019)

284 Oppong, Joseph R., ve Esther D. Oppong. Kenya. Modern World Nations. Philadelphia: Chelsea
House, 2004.

285 Mau Mau isminin nerden geldigi tam olarak bilinmemektedir. En yaygin gériis; ismin Swahilicede
"Beyazlar1 Disar1 Génderelim - Afrika'ya Ozgiirliik Getirelim" anlamina gelen “Mzungu Aende Ulaya
- Mwafrika Apate Uhuru" sloganlarinin bas harflerinden geldigi seklindedir. Bakiniz:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kenyanin-bagimsizlik-hareketi-mau-mau/871502

28 Kenya Japon Biiyiikelgiligi, A Brief History on Kenya | Kenya Embassy of the Republic of Kenya in
Japan, t.y. http://www.kenyarep-jp.com/kenya/history_e.html, (Erigim tarihi 12.10.2019)

287 BBC News, Kenya urged to find Mau Mau leader Dedan Kimathi’s body, 11.01.2010,
https://www.bbc.com/news/world-africa-11515186, (Erisim tarihi: 06.02.2021)
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1960 yilinda Kenyatta’nin arkadaslar tarafindan Kenya Afrika Ulusal Birligi Partisi
(Kenya African National Union/KANU) kurulmustur. KANU’daki baskin grup
iilkedeki en biiyiik etnik grup olan Kikuyu’lar olmustur. Bu durum parti i¢inde
rahatsizlik kaynagi oldugu gibi, lilkede daha sonraki siyasi miicadelenin de temelini
olusturmustur. Parti kurucularindan ve Kalenjin etnik grubundan olan Daniel Arap
Moi, Kikuyu hakimiyeti gerekcesiyle KANU’dan ayrilarak Kenya Afrika Demokratik
Birligi’ni (Kenya African Democratic Union/KADU) kurmustur. Bu sirada Ingilizlerle
bagimsizlik goriismeleri yapilmaya baglanmistir. Bu goriismelerde, KANU, Kikuyu
grubunun etkisini giiclendirecek olan tniter yapiyr, KADU ise, daha kiigiik etnik
gruplara da s6z hakki veren federal bir yapiyr savunmustur. 1963 yilinda yapilan
secimleri KANU kazanmis, 12 Aralik 1963 tarihinde bagimsiz olan Kenya’nin ilk
bagbakani da Kenyatta olmustur. 1964 yilinda Daniel Arap Moi KADU’yu feshederek
KANU’ya katilmis ve icisleri bakan1 olmustur.?%®

Bati iilkeleri ile iyi iliskiler kuran ve Bat1 sistemine yakin bir politika izleyen Kenyatta
bu iilkelerin destegini saglamistir.?®® Ulke siyasetindeki giiciinii artiran Kenyatta
baskanlik sistemine gegerek iktidarini pekistirmistir. Ulkede merkeziyetgi bir sistem
olusturan Kenyatta, kendi etnik grubu Kikuyu’lar1 6ne ¢ikaran bir politika izlemistir.
Bu duruma itiraz ise, yine kendi partisi i¢ginden gelmistir. Bu kez, Lou etnik grubu
lideri ve bagkan yardimcis1 olan Odinga Odinga, KANU’dan ayrilarak Kenya Halkin
Birligi Partisi’ni (Kenya People's Union/KPU) kurmustur. Kenyatta’ya gore daha sol
gorlislii olan Odinga, iilkedeki ozellikle kiigiik etnik gruplarda bulunan fakirlere
yonelik politikalar ile Cin ve Sovyetler Birligi’ne yakin bir dis politikay1

savunmustur.?%

Kenyatta 1969 yilinda Odinga’nin partisi yasaklamis ve iilkede on yila yakin fiili tek
parti sistemi uygulamistir. 1982 yilinda ise resmi tek parti sistemine gecilmistir. 1978
yilinda 6len Kenyatta’dan sonra baskanliga Daniel Arap Moi getirilmis, yine bir
Kikuyu olan Mwai Kibaki ise baskan yardicisi olmustur. Moi, Saguk Savas sonrasinin

siyasi atmosferinde tek parti sisteminden vazgecmis ve 1991 yilinda segimlerin

288 Encyclopedia Britannica. Kenya - World War 11 to Independence, t.y.
https://www.britannica.com/place/Kenya/World-War-I1-to-independence, (Erisim tarihi: 11.10.2019),
289 Hornsby, Charles. Kenya: A History since Independence. London ; New York: I. B. Tauris, 2012.
20 Aydogdu, Burgin. Kenya’'da Baskanlik Sistemi, Editér: Ismail Ermagan, Diinya Siyasetinde Afrika,
Ankara: Nobel Akademik Yayincilik. 2014.
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diizenlenmesine izin vermistir. Farkli muhalefet partilerinin yer aldig1 bu se¢imleri
Daniel Arap Moi kazanmistir. 1994 yilinda Odinga Odinga hayatini kaybetmistir. 2002
secimlerinde Moi aday olmayacagini belirtmis, KANU’nun bskan adayi, partinin yeni
lideri olan Jomo Kenyatta’nin oglu Uhuru Kenyatta olmustur. Uhuru Kenyatta’ya
karsi, baba Odinga’nin oglu Raila Odinga ile Mwai Kibaki anlasarak Gokkusagi
Koalisyonunu olusturmustur. Bu koalisyon, gii¢ paylasimi saglayacak bir yap1 olarak
basbakanlik makami olusturulmasini  savunmustur. Se¢imleri  Gokkusagi
Koalisyonunun adayi olan Mwai Kibaki kazanmis ve Kenya’da ilk kez KANU disinda
bir parti iktidar olmustur. Demokratiklesme vaadiyle iktidara gelen Kibaki iktidar
giiciinii kendisinde toplayan yeni bir anayasa hazirlayinca, Kibaki ile Raila Odinga’nin
yollar1 ayrilmustir.  Odinga’nin olusturdugu Turuncu Demokrasi Hareketinin
muhalefeti sonucunda Miwakinin hazirladigi anayasa 2005 yilindaki referandumda

yiizde 58 oraniyla reddedilmistir.2%

Bu tarihi birikimin ardindan diizenlenen 2007 segimleri siiregelen siyasi gerilimin
patlamaya dondstiigii bir doniim noktasi olmus, segimlerden sonra Kibaki ve Odinga
taraftarlar1 arasinda siddet olaylar1 yasanmistir. Se¢imlerde vilayet sonuglart muhalefet
lideri Odinga’y1 az farkla onde gostermekteyken secim sonuglarmin resmi olarak
aciklanmasi gecikmis, aciklanan sonucglarda da Kibaki’nin az farkla se¢imi kazandigi
ilan edilmistir. Odinga taraftarlarinin sonuglara itiraz etmesi sonrasinda karsilikli
siddet olaylar1 yasanmistir. 2007 siddet olaylarinda siyasi gerginlik ile etnik gerginlik
birlikte ortaya c¢ikmistir. En biiylik etnik grup olan Kikuyu’lar devlet baskani
Kibaki’yi, Kalenjin ve Luo etnik gruplar ise muhalefetteki Odinga’y1 desteklemistir.
Yasanan olaylarda binden fazla insan 6lmdis, alt1 yiiz binden fazla insan da iilke i¢inde
gb¢ etmek zorunda kalmistir. Siddet olaylar1 sonrasinda BM eski Genel Sekreteri Kofi
Annan’in Afrika Birligi adina araya girmesiyle partiler arasinda uzlasma saglanmistir.
Bu uzlagsma sonucunda Kibaki devlet bagskani olmus, Odinga ise yeni ihdas edilen

basbakanlik koltuguna getirilmistir.2%

2010 yilinda yeni bir anayasa kabul edilmis ve iilke yonetimi yeniden diizenlenmistir.
Bu anayasayla, iilkenin idari sistemi kirk yedi vilayete ayrilmis ve merkezden

vilayetlere yetki devri yapilmistir. 2013 ve 2017 se¢imlerini bugiinkii devlet bagskani

21 Oztiirk, Hasan. Kenya 'da Neler Oluyor? TASAM, 8 Ocak 2008, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/752/kenyada_neler_oluyor (Erisim tarihi: 10.09.2019)
292 Hornshy, Charles. Kenya: A History since Independence. London: New York: I. B. Tauris, 2012
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olan Uhuru Kenyatta?®® kazanmistir. Kenyatta ayni1 zamanda en biiyiik etnik grup olan
Kikuyu kabilesinin de lideridir.?%

5.1.2. Kenya’nin cografi yapisi

Kenya cografi farkliliklari i¢inde barindiran bir iilkedir. Nemli ve sicak tropikal iklim
ile karasal iklimin birlikte goriildiigii iilke cografyasi baslica dort ana bdoliime
ayrilmaktadir: Viktorya g6li bolgesi, Hint Okyanusu kiyisindaki bolgeler, Rift Vadisi
bolgesi ve i¢ bolgeler. Viktorya golii bolgesi, tarima elverisli topraklarin bulundugu,
iklimin tarim igin daha uygun oldugu ve niifusun yogunlastig1 bir alandir. Ulkenin
baskenti olan Nairobi bu bélgededir. Ulkenin giiney dogusunda Hint Okyanusu
kenarinda tropikal iklimin goriildiigii kiyr bolgeleri bulunmaktadir. Ulkenin ikinci
biiyiik sehri ve en 6nemli limani olan Mombasa bu bolgededir. Ulkenin bat1 kisminda
gineyden kuzeye dogru uzanan tepelik, plato ve vadilerden olusan Rift Vadisi
bulunmaktadir. Etiyopya i¢inde de devam etmekte olan Rift Vadisi ¢ok uzun bir alani
kaplamaktadir.?®® Ulkeye ismini veren ve karlar1 erimeyen Kenya Dag1 bu bolgededir.
Ekvator ¢izgisinin tam iizerinde yer alan ve oldukca giinesli olan Kenya’nin biiyiik
boliimiinii olusturan i¢ bolgeler ise, kurak ve az niifus barindiran alanlardir. Bu
bolgeler iilkenin dogusunda, kuzeyinde ve i¢ kisimlarinda yer almaktadir. I¢ bolgelerde
stk sik siddetli kurakliklar goriilmektedir. Bu bolgelerde Mart ve Mayis arasindaki
yagmurlu aylarda ise sel baskinlari yasanmaktadir. iklim degisikligi Kenya’y: ciddi
sekilde etkilemektedir. Sicakliklarin artisi; sularin azalmasina, topragin verimin
diismesine ve erozyona sebep olmaktadir. Bu nedenle son dénemde kuraklik ve sel

baskinlarinda artis goriilmektedir. 2%

2% Aljazeera, Profile: Uhuru Kenyatta, 09 April 2013,
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2013/02/2013222161738464350.html. (Erisim tarihi:
07.09.2019)

2% BBC News, Kenya Country Profile, 31 January 2018, https://www.bbc.com/news/world-africa-
13681341. (Erisim tarihi: 31.01.2018)

2% Oppong, Joseph R., ve Esther D. Oppong. Kenya. Modern World Nations. Philadelphia: Chelsea
House, 2004.

2% Encyclopedia Britannica. Kenya: Culture, History, People, t.y.
https://www.britannica.com/place/Kenya. 07.09.2019)
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5.1.3.Kenya’nin sosyal yapisi

Zengin bir etnik g¢esitlilige sahip olan Kenya’da kirk ii¢ farkli etnik grup
bulunmaktadir. Baslica etnik gruplar; yiizde 22 Kikuyu, yiizde 14 Luhya, ylizde 13
Luo, yiizde 12 Kalenjin, yiizde 11 Kamba seklindedir.?®” Etnik gruplar; Bantu, Nilotik
ve Kushitik olmak iizere li¢ temel gruba ayrilmaktadir. Nifusun yiizde 67’sini
olusturan Bantular, Afrikanin merkezinden gelen ve daha yerlesik gruplardir. En
bliyiik etnik gruplar olan Kikuyu ve Luhyalar Bantu grubundandir. Yiizde 30’luk bir
grubu olusturan Nilotikler, Sudandan gelen savasc1 ve gogebe gruplardir. Nilotikler
Kenya’ya en son gelmis ve iilkedeki bazi gruplarin yerlerinden ayrilmalarina neden
olmuslardir. Yiizde 3’°1liikk Kushitik grup ise, Etiyopya bolgesinden gelen kabilelerden
olusmaktadir.?®® Niifusun yaklasik yiizde 70-75’i Hiristiyan, yiizde 10’u Miisliiman
olan iilkenin yiizde 18’lik kismu da yerel dinlere mensuptur.?®® Kenya’daki

Miisliimanlar kendileri icin ¢ok daha yiiksek oranlar vermektedirler.>

Kenya niifusu Viktorya Golii Cevresi, Nairobi ve kiy1 kesimlerinde yogunlagsmistir.
Niifusun iigte biri sehirlerde, tigte ikisi kirsal alanda yasamaktadir. Baskent Nairobi
yaklasik 4 milyon niifusu barindirmaktadir. Kurak alanlarda yasayan niifus 10 milyon
civarindadir. Kenya’da niifus artis hiz1 oldukga yiiksektir ve son otuz bes yilda niifus
tice katlamistir. Niifusun ylizde 49’unu 18 yas alti geng¢ niifus olusturmaktadir.
Kenya’da sehirlesme hiz1 da yiiksektir ve bu hizli sehirlesme kentler iizerinde bask1
olusturmaktadir. Sehirli niifusun icte ikisi; igme suyu, atik sistemi, temizlik gibi
altyapr imkanlar1 bulunmayan gayri resmi konutlarda barinmaktadir.®® Ulkedeki
onemli bir sosyal sorunlardan birisi fakirliktir. Kenya’da saglik sistemi {ilkenin
ihtiyaclarina karsilayabilecek yeterlilikten uzaktir. HIV/AIDS diger pek cok Afrika

iilkesinde oldugu gibi Kenya’da da 6nemli bir sorundur.%%2

297 T.C. Dusisleri Bakanhig1. Ulke Kiinyesi Kenya, t.y. http://www.mfa.gov.tr/kenya-kunyesi.tr.mfa.
(Erigim tarihi: 07.09.2019)

2% Kumssa, Asfaw, Conflict and Human Security in Africa: Kenya in Perspective. Palgrave
Macmillan, 2016, s.1-39

2% Oppong, Joseph R., ve Esther D. Oppong. Kenya. Modern World Nations. Philadelphia: Chelsea
House, 2004, s.47

300 Kavas, Ahmet. Kenya, ig¢inde TDV Islam Ansiklopedisi, 25: 256-258, 2002.
https://islamansiklopedisi.org.tr/kenya. (Erigim tarihi: 07.09.2019)

%t QOlver, Richard, ve Andrea Morara. United Nations Development Assistance Framework for Kenya:
2018-2022. United Nations Kenya, January 2018. https://kenya.un.org/sites/default/files/2019-
09/Kenya-%20Common%20Country%20Assessment%20%202018 .pdf. (Erisim tarihi:10.10.2019)
392 D1 Ekonomik Tliskiler Kurulu, Kenya Ulke Biilteni, 2018, https://www.deik.org.tr/uploads/kenya-
ulke-bulteni.pdf, (Erisim tarihi: 02.06.2020)
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5.1.4. Kenya’min siyasi ve idari yapisi

Kenya, ¢ok partili parlamenter demokrasidir. Ulke ¢ok partili sistemle kurulmus fakat
1969-1992 yillar1 arasinda tek parti sistemi uygulanmistir. 1992 yilinda ise tekrar ¢ok
partili sisteme gecilmistir. Parlamento, Ulusal Meclis ve Senato olmak {izere iki
meclisten olugsmaktadir. Kenya’da baskanlik sistemi uygulanmaktadir. Baskan bes

yillik siire i¢in se¢ilmektedir. Yargi, yasama ve yiiriitmeden bagimsizdir.

Kenya siyasetinde belirleyici unsur etnik kimliklerdir. En biiyiik etnik grup olan
Kikuyu’lar siyasette agirliktadir. ilk devlet baskanm Jomo Kenyatta, {iciincii baskan
Kibaki ve bugiinkii bagskan Uhuru Kenyatta Kikuyu grubundan olup yalnizca ikinci
devlet baskani Daniel Arap Moi Kalenjin etnik grubundandir. Ulkeyi ¢ok uzun
yillardir KANU partisi yonetmektedir. Kikuyularin bu agirligr diger etnik gruplarin
tepkisine neden olmustur. Uzun yillar tek parti olan KANU, ilk kez 2002 yilinda
Kibaki ve Raila Odinga’nin olusturdugu Gokkusagi Hareketi’ne karsi secimi
kaybetmistir. Raila Odinga’nin lideri oldugu Luo etnik grubu iilkedeki muhalefetin
basimi cekmektedir.3 Ulke siyasetinde liderlik babadan ogula gegmektedir. Bugiinkii
baskan ilk baskanin oglu, bugiinkii muhalefet lideri ise ilk muhalefet liderinin ogludur.
Kenya siyasetinde bir diger belirleyici unsur da merkez ile yerel yonetimler arasindaki
giic dagilimidir. Biiylik ve en etkili etnik grup olan Kikuyu’lar giicli merkezi
yonetimden Yyana, ¢ok sayidaki kiiciik etnik grup ise kendilerine daha fazla s6z hakki
veren gii¢lii yerel yonetimden yanadir.®® Kurulusunda merkezi hiikiimetle yerel
birimler arasinda dengeli bir gii¢ dagilimi olusturulan Kenya’da, Jomo Kenyatta
doneminde uzun siiren bir merkezilesme siireci yasanmistir. 2010 Anayasasi ile
merkezilesme azaltilarak yerel yonetimlere yetki devri yapilmistir. 2010 Anayasasiyla
olusturulan kirk yedi idari bolgede merkezi hiikiimetin yan1 sira vilayet hiikiimetleri

bulunmaktadir.3%

303 Hornshy, Charles. Kenya: A History since Independence. London ; New York: I. B. Tauris, 2012
304 Aydogdu, Burgin. Kenya'da Baskanlik Sistemi, Editor: Ismail Ermagan, Diinya Siyasetinde Afrika,
Ankara: Nobel Akademik Yayincilik. 2014,

305 BBC News, Kenya Country Profile, 31 January 2018, https://www.bbc.com/news/world-africa-
13681341 (Erisim tarihi: 31.01.2018)
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5.1.5. Kenya’nin ekonomik yapisi

Kenya, milli geliri 87,9 milyar dolar, kisi basina diisen milli geliri ise, 1,710 dolar olan,
alt-orta gelirli bir tlilkedir. 2015 yilinda yiizde 5,7 artan milli gelir, 2016 yilinda ise
yiizde 5,9 oraninda artmis olup, iilkedeki Ortalama biiyiime orani yiizde 6,3 tiir.3%
Milli gelirin biiylime oranlar1 2017 yilinda 4,80, 2018 yilinda 6,31, 2019 yilinda ise
5,36 olmustur.3%” Ancak bu biiyiime oranlar1 geng niifusu nedeniyle Kenya’ya yeterli
gelmemektedir. Daha da 6nemlisi, ekonomik biiyliime sehirlerin lehine, kirsal kesimin
aleyhine olmak iizere esitsiz bir sekilde dagilmaktadir. Ulkede yillik enflasyon yiizde

6 civarinda seyretmektedir.3®

Kenya ekonomisi hizmet sektdrii, tarim, hayvancilik ve turizme dayanmaktadir. Ulke
ekonomisinde yiizde 65 paya sahip olan hizmet sektdriinde; iletisim, bankacilik,
turizm, ticaret ve tasimacilik 6n plandadir. Hizmet sektoriiniin etkisiyle Dogu
Afrika’nin en biiyiik ekonomisi olan Kenya, bolgenin ulagim, finans ve iletisim
merkezidir.3%® Tarim, milli gelirin yiizde 34,6’sm1 olusturmasina ragmen, istihdamin
yiizde 75°e yakinini saglayan 6nemli bir sektordiir.®1° Tarim alanlarinin yalmzea yiizde
6-8’lik bir bolimi sulanabilmektedir. Tarim sektorii ihracatin yiizde 65’ini
gerceklestirmektedir. Kahve ve ¢ay tilkenin ana ihrag tirtinleridir. Kenya, 6zellikle ¢ay
tiretiminde diinyada 6nde gelen {ilkelerden birisidir. Kahve {iretimi, son donemlerde
yasanan kurakliklar ve fiyatlardaki diisiislerden olumsuz etkilenerek gerilemistir.
Kenya’da beslenmede kullanilan temel iirtin misir olup, tilkenin hububat iiretimi
yeterli degildir. Bu nedenle Kenya bugday, misir ve piring ithal etmektedir.3!* Bu
durum ozellikle kuraklik donemlerinde aclik tehlikesini artiran bir etki yapmaktadir.
Ozellikle kurak ve yari kurak alanlarda hayvan yetistiriciligi en &nemli gecim

kaynagidir. Ulkedeki hayvanlarm yiizde 70°i bu bélgelerde bulunmaktadir. Bu

306 Worldbank, GDP per capita (current US$) | Data, t.y.
https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.pcap.cd (Erisim tarihi: 07.03.2020)

307 Worldbank, GDP Growth Kenya, t.y.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=KE&most_recent_year_desc
=false (Erigim tarihi: 02.04.2021)

308 Olver, Richard, and Andrea Morara. United Nations Development Assistance Framework for
Kenya: 2018-2022. United Nations Kenya, January 2018. https://kenya.un.org/sites/default/files/2019-
09/Kenya-%20Common%20Country%20Assessment%20%202018 .pdf. (Erisim tarihi:10.10.2019)
399 D1g Ekonomik iliskiler Kurulu, Kenya Ulke Biilteni, 2018, https://www.deik.org.tr/uploads/kenya-
ulke-bulteni.pdf, (Erisim tarihi: 02.06.2020)

310 Kenya National Bureau of Statistics. Statistics Abstract 2018, t.y.
https://www.knbs.or.ke/download/statistics-abstract-2018/. (Erisim tarihi: 08.09.2019)

311 U.S. Department of Commerce, Kenya - Agriculture | Export.Gov. t.y.
https://www.export.gov/apex/article2?id=Kenya-Agriculture, (Erisim tarihi: 12.10.2019)
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bolgelerde hayvanciliga uygun alanlar sinirhdir. Hayvancilik gogebe gruplar
tarafindan yapilmaktadir. En ¢ok yetistirilen hayvan sigirdir. Bununla birlikte, deve,
koyun, kegi gibi hayvanlar da beslenmektedir.*? Kiy1 bolgelerinde ve gol kenarlarinda
balik¢ilik yapilmaktadir. Turizm, milli gelirin yiizde 10 unu olusturan diger énemli bir
sektordiir.3!® Turizm faaliyetleri i¢inde Swahili dilinde gezi anlamina gelen safari
turizmi dnemli yer tutmaktadir.®* Sanayinin milli gelir icindeki pay: diisiiktiir ve
gittikce azalmaktadir. 2011 yilinda 11,7 olan sanayinin milli gelirdeki pay1, 2018
yilinda 7,9’a diismiistiir. Ulkenin enerji iiretimi ¢ok sinirhidir. Elektrik az sayidaki
hidroelektrik santralinde iiretilmektedir.3® Ozellikle kurak bolgelerde karayollar1 ve

demiryollar1 yetersizdir. Mombasa Kenya ve bolge igin 6nemli bir limandir.

Kenya Devleti 2006-2007 yillarinda Vizyon 2030 Belgesi hazirlayarak uzun donemli
kalkinma hedefleri belirlemistir. Vizyon 2030 Belgesinde temel amag, “sanayilesmis,
orta gelir diizeyinde ve vatandaslarina temiz ve giivenli bir ortamda yiiksek yasam
kalitesine sahip bir Kenya” olarak belirtilmistir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in de her
yil yiizde 10 seviyesinde ekonomik biiyiime hedeflenmistir. Vizyon 2030 Belgesinde,
2015 yili itibariyle Binyil Gelisme Hedeflerine ulasma hedefi yer almistir.3!® Devlet
baskan1 Kenyatta ise dort biliylik hedef belirlemistir. Bu hedefler sunlardir: 1)
Sanayinin milli gelirdeki payini yiizde 9,2’den yiizde 20’ye ¢ikarmak 2) Yiizde yiiz
gida giivenligini saglamak 3) Niifusun tamaminin erigebildigi bir saglik sistemi

olusturmak 4) 500 yiiz bin yeni ucuz konut iiretmek.3!’

Kenya tilke 6rneginin incelendigi bu boliimde oncelikle {ilkeyi tantyabilmek amaciyla
Kenya’nin tarihi, cografyasi, ekonomisi, sosyal yapisi, Siyasi ve idari orgiitlenmesi
hakkinda temel bilgiler verilmistir. Sonraki bdlimlerde sirasiyla Kenya’da insani

giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar1 konular1 incelenecektir.

312 Kumssa, Asfaw. Conflict and Human Security in Africa, 1-39. Kumssa, Asfaw, Conflict and
Human Security in Africa: Kenya in Perspective. Palgrave Macmillan, 2016, s.1-39

31315 Ekonomik Iliskiler Kurulu, Kenya Ulke Biilteni, 2018, https://www.deik.org.tr/uploads/kenya-
ulke-bulteni.pdf, (Erigim tarihi: 02.06.2020)

314 Kenya Tiirkiye Biiyiikel¢iligi, Turizm | Kenya Biiyiikelciligi Ankara Tiirkiye, t.y.
https://www.kenyaembassy.org.tr/tr/sayfalar/14/Turizm. (Erisim tarihi: 07.09.2019)

315 Kenya National Bureau of Statistics, Statistics Abstract 2018.
https://www.knbs.or.ke/download/statistics-abstract-2018/. (Erisim tarihi: 08.09.2019)

316 Kenya Vision 2030, About Vision 2030, t.y. https://vision2030.go.ke/about-vision-2030/. (Erisim
tarihi: 08.09.2019)

317 President, The Presidency, t.y. http://www.president.go.ke/. (Erisim tarihi: 08.09.2019)
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5.2. Kenya’da insani Giivenlik

Kenya, fakirlik ve siddet gibi onemli insani gilivenlik sorunlarinin yasandigi bir
tilkedir. Bu boliimde 6ncelikle Kenya’daki insani giivenlik tehditleri ele alinacak, daha
sonra BM’nin bu tehditlere karsi Kenya’da yliriitmiis oldugu insani giivenlik
calismalarinin neler oldugu incelenecek ve bu c¢alismalar insani giivenligin insani

kalkinma ve insan haklari ile iligkisi bakimindan degerlendirilecektir.

5.2.1. Kenya’da insani giivenlik durumu

Kenyadaki insani gilivenlik problemleri daha c¢ok istekten Ozgiirlik alaninda
yogunlagsmaktadir. Fakirlik, esitsizlik, aclik, susuzluk, hastalik bu alandaki baslica
sorunlardir. Ayrica korkudan 6zgiirliik alaninda da sorunlar bulunmaktadir. Bu alanda
da catigsma, goc¢ Ve terdr gibi insani giivenlik tehditleri goriilmektedir. Kenya istikrarl
bir iilke olarak ¢atisma ve siddet konusunda Afrika i¢inde bir istisna olusturmaktayken,
2007 sec¢iminde yasanan siddet olaylariyla Kenya da istisna olma o6zelligini

kaybetmistir.3'® Kenya’daki baslica insani giivenlik tehditleri sunlardir:

Fakirlik: Diinyanin pek ¢ok iilkesinde en 6nemli insani giivenlik tehditlerinden birisi,
fakirliktir. Nitekim bu nedenle BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin ilki
fakirligin yok edilmesi olmustur.3!® Fakirlik, Kenya’da da énemli bir insani giivenlik
tehdididir.  Fakirlik, yeterli gelirin olmamasi nedeniyle temel ihtiyaglara
erisilememesidir.3?° Fakirlik yalnizca maddi etkileri olan bir durum degildir. Fakir
insanlar toplum iginde gii¢lerini, bagimsizliklarint ve seslerini yitirmekte, topluma
aktif katilim imkanlarii kaybetmektedirler.3** Kenya’da ¢ok sayida insan fakirlikle
kars1 karsiyadir ve bu insanlar gida, su, barinak, saglik gibi temel ihtiyaglarini
karsilayamamaktadir. Kenya’daki yaklasik 50 milyonluk niifusun yiizde 35,6’s1,
Diinya Bankasi’nin 2015 yilinda belirlemis oldugu giinde 1.90 dolar olan fakirlik

318 Kumssa, Asfaw, Conflict and Human Security in Africa: Kenya in Perspective. Palgrave
Macmillan, 2016, s.1-39

319 United Nations, About the Sustainable Development Goals, t.y.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/. (Erisim tarihi:
16.04.2020)

320 United Nations Development Programme, Kenya Human Development Report 2006, 2006,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/kenya 2006_en.pdf. (Erisim tarihi: 09.09.2019)

321 Mutesa, Fredrick and Wilma Nchito Muloongo, Human security and poverty reduction in Zambia,
Keith Muloongo, Roger Kibasomba, Jemima Njeri Kariri, ed. The many faces of human security: case
studies of seven countries in Southern Africa. Institute for Security Studies, Pretoria: 2005, 5.9-13
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sinirmin altinda bir gelirle yasamaya ¢alismaktadir.®?? Bu insanlarin yiizde 15,8’i ise

ise asir1 fakir durumdadir.3%

Kenya’daki fakirlik; dogal kaynaklarin yetersizligi, kaynaklarin esitsiz dagilimi, iklim
kosullari, tarimdaki verimsizlik, etnik-siyasi ¢atismalar, topraklar iizerindeki ihtilaflar,
yaygin siirii baskilar1 gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ulkedeki niifus artis
hizinin oldukca yiiksek olmasi ve niifusun neredeyse yarisinin 18 yas alt1 genglerden
olusmasi, lilke kaynaklar1 iizerinde baski olusturmakta ve fakirligin azaltilmasi
cabalarin1 zorlastirmaktadir. Fakirlikten en c¢ok etkilenenler Kenya’nin kuzeyindeki
kurak bolgelerde ve sehirlerin gecekondu bolgelerinde yasayan insanlardir. Kenya’da
da kirsal kesimin yiizde 52,2’si, sehirli niifusun ise yiizde 33,5’1 fakirdir. Sehirlerdeki
fakir niifus da yine kirsaldan sechirlere gelen ve sehrin g¢evresindeki gecekondu
bolgelerinde barakalarda yagsamak durumunda kalan insanlardir. Vilayetler arasinda da
fakirlik acisindan bariz farkliliklar vardir. Fakirlik kirsal kesimde ve kurak veya yari
kurak alanlarda bulunan vilayetlerde ¢ok daha fazladir. Fakirlik simirinin altinda
yasayan niifus orani Nairobi’de ylizde 22 iken, Turkana, Mandera ve Wajir
vilayetlerinde bu oran yiizde 85 civarindadir. Kenya’da fakirligin hassas toplum
gruplar1 {izerindeki etkisini artiran bir diger problem ise esitsizliktir. Ulkede elde
edilen milli gelir dengeli sekilde paylasilamamaktadir. Kenya’da en zengin yiizde
20’lik kesimin elde ettigi gelir en fakir yiizde 20’lik kesimin elde ettigi gelirden 11 kat
fazladir.3** Esitsizligin 6lciildiigii Gini Endeksinde 40 iizeri rakamlar kotii gelir
dagilimina isaret etmektedir. Bu endekste Kenya 57,5 puanla Dogu Afrika’da

Ruanda’dan sonra gelir dagiliminin en esitsiz oldugu ikinci iilke durumundadir.3%

Susuzluk: Susuzluk Kenya’daki insanlarin giinliikk yagsamini olumsuz etkileyen énemli
insani giivenlik sorunlarindan birisidir. Ozellikle kuraklik yasanan yillarda susuzluk

¢ok 6nemli bir insani giivenlik tehdidine donlismektedir. Su, yagam siirdiirmek i¢in

322 Worldbank, Poverty Incidence in Kenya Declined Significantly, but Unlikely to be Eradicated by
2030 2018, https://www.worldbank.org/en/country/kenya/publication/kenya-economic-update-
poverty-incidence-in-kenya-declined-significantly-but-unlikely-to-be-eradicated-by-2030 (Erigim
tarihi: 19.03.2019)

323 Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, (Germany) World Poverty Clock,
t.y. https://worldpoverty.io. (Erigim tarihi: 08.09.2019)

324 Olver, Richard, and Andrea Morara. United Nations Development Assistance Framework for
Kenya: 2018-2022. United Nations Kenya, January 2018. https://kenya.un.org/sites/default/files/2019-
09/Kenya-%20Common%20Country%20Assessment%20%202018 .pdf. (Erisim tarihi:10.10.2019)
325 Worldbank, GINI index (World Bank estimate) | Data.
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=KE. (Erigsim tarihi: 09.09.2019)
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gerekli temel elementtir. Kenya, cografyas itibariyle su fakiri bir iilkedir.3% Ulkede
onemli su kaynaklar1 veya biiyiik nehirler yoktur. Yagmurlar sadece belli donemlerde
yagmaktadir. Ulkedeki altyapr sistemlerinin yetersiz olmasi nedeniyle mevcut su
kaynaklari da verimli sekilde kullanilamamaktadir. Niifusun yiizde 41’inin diizgiin
isleyen bir su sistemine erisemedigi tahmin edilmektedir. Sehirlerde bu oran yiizde 18
iken, kirsal kesimde yiizde 48’¢ yiikselmektedir. Diger bir deyisle kirsaldaki niifusun
yarisi suya erisme sikintist yasamaktadir. Bu durum iilkede tarim ve hayvancilig

olumsuz etkilemektedir.

Sekil 6. Kenya’da Kuraklik Nedeniyle Olen Hayvanlar

Kaynak: 2013 Kenya insani Kalkinma Raporu

Su yetersizliginin diger bir etkisi insanlarin sagligi iizerinde olmaktadir. Temiz suya
erisimde yasanan problemler yeterince temizlik yapilabilmesini engellemekte ve su
kaynakli hastaliklarin ortaya c¢ikmasma yol agmaktadir. Kenya’da milli gelirin
yaklasik yiizde 1’nin su yetersizliginden kaynaklanan hastaliklara harcandigi tahmin
edilmektedir.®*’

Achk: Kenya’da 6nemli bir insani giivenlik tehdidi de acliktir. 2010 ve 2011 yillarinda
yasanan kurakliklarda 4 milyon insan gida yardimma ihtiyag duymustur.3?®

326 Human Right Council, National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to
Human Rights Council resolution 16/21 Kenya, A/IHRC/WG.6/21/KEN/1,
https://undocs.org/A/HRC/WG.6/21/KEN/1 (Erisim tarihi: 06.02.2021)

327 United Nations Development Programme, Kenya National Human Development Report 2013,
2013, https://www.undp.org/content/dam/kenya/docs/SPAU/KNHD%20Report%202013.pdf (Erisim
tarihi: 08.09.2019)

328 QOlver, Richard and Andrea Morara. United Nations Development Assistance Framework for
Kenya: 2018-2022. United Nations Kenya, January 2018. https://kenya.un.org/sites/default/files/2019-
09/Kenya-%20Common%20Country%20Assessment%20%202018 .pdf. (Erisim tarihi:10.10.2019)
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Kenya’daki aglik tehlikesinin bazi kronik nedenleri vardir. Bu nedenlerin basinda
fakirlik ve gelir yetersizligi gelmektedir. Aclik tehlikesini en ¢ok yasandigi bolgeler
fakir kuzey vilayetleridir.3?® Fakirligin en onemli nedenlerinden birisi Kenya’daki
tarim dretiminin yetersizligidir. Kurak iklim nedeniyle ortaya ¢ikan su yetersizligi
tarim1 zorlagtirmakta ve gida iretimini azaltmaktadir. Tarimda sulama sistemleri,
tarrm makineleri kullanimi gibi teknolojilerin kullanimi smirlidir. Uretim kiigiik
topraklarda yapildigi i¢in verimlilik diisiiktiir. Ayrica, gecmisteki somiirge yonetimi,
verimli topraklara el koyarak insanlar1 besleyici iiriinlerden ziyade, Ingiltere ve diger
Avrupa iilkelerinin talep ettigi ¢ay ve kahve iiretimine zorlamistir.**® Son dénemde
ortaya ¢ikan ve agliga yol agan yeni bir etken ise, biiyiik topraklarin yabanci firmalarca
kiralanarak iilkenin ihtiyaci olan iiriinler yerine, uluslararasi pazarin ihtiyaci olan
kesme ¢igek gibi iiriinlerin iiretilmeye baslanmasidir.®* Kenya’nin Avrupa’ya kesme
cicek ihra¢ etmesi nedeniyle uluslararasi firmalar Kenya’daki verimli topraklarda
kiraladiklari biiyiik arazilerde kesme ¢igek iiretimi yapmaktadirlar.®3? Bu durum gida
liretimine ayrilan topraklarin azalmasina neden olmustur. Ac¢ligin ortaya ¢ikmasinda
etkili olan bir diger sebep ¢atigsmalardir. Catismalar nedeniyle mevcut topraklarin
ekimi yapilamamaktadir. Kabileler arasinda yasanan catismalar ve hayvanlarin

calinmas1, hayvancilikla gecinen yar1 kurak bdlgelerdeki insanlar etkilemektedir.3%

iklim Degisikligi ve Cevresel Bozulma: Diinyada yasanan iklim degisikliginden
etkilenen iilkelerden birisi Kenya’dir. iklim degisikligi nedeniyle Kenya’da son
donemde kuraklik ve sel baskinlarinda artis goriilmektedir. Iklim degisikligiyle ortaya
¢ikan sicak hava yagmurlarin yagisini degistirmekte ve ani yagmurlara yol agmaktadir.
Sicak hava oOliimlere neden olmakta, buharlasmay1 artirmakta ve firtinalara yol

334

agmaktadir.3** Iklim degisikligi Kenya’da istihdami saglayan en énemli sektdr olan

329 Olielo, Tom. Food security problems in various income groups of Kenya, Journal of Social
Development in Africa 13, no. 4 (2013),
http://www.ajfand.net/\VVolume13/No4/ShortCommunicationOlielo.pdf

330 Oppong, Joseph R., ve Esther D. Oppong. Kenya. Modern World Nations. Philadelphia: Chelsea
House, 2004, 5.35,36

331 Ademola Abass, ed., Protecting Human Security in Africa (Oxford: Oxford University Press,
2010), s.21-43.

332 D1g Ekonomik iliskiler Kurulu, Kenya Ulke Biilteni, 2018, https://www.deik.org.tr/uploads/kenya-
ulke-bulteni.pdf, (Erisim tarihi: 02.06.2020)

333 Kumssa, Asfaw, Conflict and Human Security in Africa: Kenya in Perspective. Palgrave
Macmillan, 2016, s.6

334 World Health Organization, Protecting Health from Climate Change: Connecting Science, Policy
and People (Geneva: World Health Organization, 2009), s.7
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tarim sektoriinii derinden etkilemektedir. Sicaklik artis1 zaten az olan su kaynaklarinin
daha da azalmasina yol agarak tarimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ise, fakirlik
ve aglikla miicadele eden iilke insanlarinin durumlarimi ¢ok daha fazla
zorlastirmaktadir. Cevre problemleri de Kenya’da insani glivenligi tehdit etmektedir.
Az sayidaki ormanlik alanlarin yok edilmesi erozyona neden olmaktadir. Sehirlerde
cevre kirligi yaygindir. Ulkedeki akarsularmn ¢ogu kirletilmistir.3*® Etiyopya’nm
yaptig1 baraj nedeniyle Kuzeydeki Turkana Golii ¢evresindeki ekosistem tehdit
altindadir. Bu nedenle, UNESCO Turkana Ulusal Parkini tehlike altindaki diinya

mirast listesine almigtir. 3%

Hastalik: Bulasict hastaliklar Kenya i¢in 6nemli bir insani giivenlik problemidir.
Onemli saglik gostergelerinden birisi olan bebek 6liim oranlart Kenya’da oldukga
yiiksektir. Kenya’da, 6zellikle de kirsal alanlardaki, saglik tesisleri yetersizdir. Tim
vatandaglara ulasabilen bir saglik sistemi kurulamamistir. Saglik personeli sayisi
ithtiyac1 karsilamamaktadir. Saglik sigortasi ¢ok az sayida insani kapsamaktadir.
Kenya’da temiz suya erisim kisithidir. Kanalizasyon gibi altyap: hizmetleri pek ¢ok
bolgede yetersizdir. Niifusun ylizde 69’unun kanalizasyon hizmetine erisemedigi
tahmin edilmektedir.®*" Bu nedenle iilkede sitma ve kolera gibi su kaynakl1 hastaliklar
goriilmektedir. Tiberkiilloz ve HIV/AIDS vakalar1 da iilkede yaygmn olarak
goriilmektedir. HIV/AIDS sagliga etkisinin yani sira, hastalarin geleneksel sosyal
yardimlagsma aglarindan dislanmasina da neden olmaktadir. Son donemde yapilan
calismalarla iilkedeki HIV/AIDS vakalarinda azalma saglanmis, hastaligin
yetiskinlerde goriilme orami yiizde 5,4’e diisliriilmiistiir. Sitma, Kenya’daki insani
giivenligi AIDS’ten bile daha fazla etkileyen bir hastaliktir. Yetiskin niifusta her bin
kisi i¢in sitma goriilme orani 85,3 diir.3%® Sitma, iilkenin tamaminda etkili olmakla
birlikte, ylizde altmiglik bolgesinde yaygin olarak goriilmektedir. Her y1l bes yas alti
yaklasik 26 bin ¢ocugun sitma nedeniyle 6ldiigii tahmin edilmektedir. 1980 ve

3%5 BM Kalkinma Programi, Kenya National Human Development Report 2013, 2013, s.VI, 35,
https://www.undp.org/content/dam/kenya/docs/SPAU/KNHD%20Report%202013.pdf (Erisim tarihi:
08.09.2019)

3% Human Rights Watch, World Report 2019: Rights Trends in Kenya, 2019.
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/kenya. (Erigim tarihi: 12.03.2019)

337 BM Kalkinma Programi, Kenya National Human Development Report 2013. 2013, s. vii,
https://www.undp.org/content/dam/kenya/docs/SPAU/KNHD%20Report%202013.pdf (Erisim tarihi:
08.09.2019)

338 United Nations Development Programme, UNDP Human Development Indicators Kenya, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/KEN . (Erisim tarihi: 06.02.2021)
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1990’larda diinyada etkili olan neoliberal politikalara uyum amaciyla saglik sistemine
ayrilan kamu kaynaklarinin azaltilmasi, Ozellikle fakirlerin saglik hizmetlerine

erisimini olumsuz yonde etkilemistir.3%®

Catisma ve siddet: Kenya’daki 6nemli insani giivenlik problemlerinden birisi de
catigmadir. Kenya’da catigma, kisith olan dogal kaynaklar1 kontrol etme ve siyasi gii¢
elde etme miicadelesinden kaynaklanmaktadir. Kenya’daki ¢atismanin yapist oldukga
karmasiktir ve etnik yapi, ¢evresel bozulma, yasa dis1 silahlanma, kiiltiirel pratikler
gibi ¢ok sayida faktorle baglantilidir. Catismalarin kokeninde siyasi giiciin asiri
merkezilesmesi, hiikiimetin tilkenin ¢evre bolgelerinde etkisiz kalmasi ve temel
yonetim gereklerini yerine getirememesi yatmaktadir. Siyasi gii¢ bazi etnik grup lehine
ve diger etnik gruplar aleyhine bir iltimas (patronage) mekanizmasi olarak islemekte
ve kamu kaynaklar1 bu amagla kullanilmaktadir. Bu durum, etnik gruplar arasinda
rekabete ve catismaya yol agmaktadir. Bu anlayisin yerlesmis olmasinda somiirge
doneminde uygulanan bl ve yonet yonteminin de 6nemli etkisi vardir.>*® Her zaman
catigmaya doniismese de, etnik-politik gruplar arasindaki gerilim devam etmekte,
secim donemlerinde siddet olaylar1 goriilebilmektedir. Nitekim 2007 se¢imlerinden
sonra 6nemli siddet olaylar1 yasanmistir. Kenya’da gilivenli bir kamusal ortam tam
olarak tesis edilememistir. Ozellikle hirsizlik ve adam kagirma vakalar1 yaygindir.
Ayrica, dldiirme ve tecaviiz olaylar1 da goriilmektedir. Bu nedenle iilkede kiralama

yoluyla 6zel giivenlik hizmeti saglayan sirketlerinin sayis1 hizla artmigtir.34

Kenya’da catismalarin yogunlastig1 yerler kuzey bolgesinde yer almaktadir. BM’nin
Kenya’daki faaliyetlerinin 6nemli bir bolimii de kabileler arasi ¢atigmalarin yogun
yasandig1 Kuzey Kenya bolgesinde gerceklesmektedir. Bu nedenle, bu boliim biraz
daha detayl olarak agiklanacaktir. Kenya’nin kuzeyi; kurak, kalkinamamus, fakirligin
yogun olarak goriildiigii, catismalar yasanan komsu iilkelerle sinir geciskenligi olan
bir alandir. Bu bolgede genis bir alan1 kapsayan ancak az niifus barindiran Turkana ve

Marsabit gibi vilayetler yer almaktadir. Bolgede ulasim altyapisi ¢cok yetersizdir ve

339 Rono, Joseph Kipkemboi. The Impact of the Structural Adjustment Programmes on Kenyan
Society, Journal of Social Development in Africa 17, no. 1 (2002): 18. Doi: 10.4314/jsda.v17i1.23847
340 Kumssa, Asfaw, John F. Jones and James Herbert Williams. Conflict and Human Security in the
North Rift and North Eastern Kenya, International Journal of Social Economics 36, no. 10 (28 August
2009): 1008-20. https://doi.org/10.1108/03068290910984786.

341 United Nations Development Programme, Kenya Human Development Report 2006. UNDP, 2006,
s.7, 27 http://hdr.undp.org/sites/default/files/kenya 2006 _en.pdf. (Erisim tarihi: 09.09.2019)
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devletin bolgedeki etkisi zayiftir. Bolge insanlarinin ¢ogunlugu kurak ve yar1 kurak
iklim nedeniyle gogebe gruplar halinde yapilan hayvancilikla gecinmektedir.
Bolgedeki su kaynaklar1 ve verimli otlaklar sinirlidir. Bu nedenle tarim ve hayvancilik
yalnmizca belirli bélgelerde yapilabilmektedir. Hayvan sahibi olmak bu bdlgelerde

yalnizca bir gecim kaynag1 degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal bir sermayedir.3*2

Kit kaynaklar nedeniyle gogebe Kabilelerin farkli etnik gruplardan olan diger
kabilelere saldirarak siiriilerine el koymasi, Kuzey Kenyada sik yasanan bir durumdur.
Siirii baskinlarinmn bir nedeni de kiiltiirel anlayistir. Ornegin Maasai kabilesi kendi
sigirlarini besleyen otlarin yetistigi topraklari kutsal olarak gérmekte, bu topraklarda
tiriin yetistirmeyi ve kuyu agmayi kutsala saygisizlik olarak gormektedir. Ayrica, siirii
baskini yapmak geng erkekler icin yetiskinlige adim atmanin ve evlilik icin para
kazanmanin bir yolu olarak goriilmektedir. Fakirlik ve igsizlik genclerin siirli baskini
yapan getelere katilmasinin kolaylastirmaktadir. Diger yandan hayvancilik yapanlar da
tarim arazilerine zarar verebilmektedir. Kikuyularin daha ¢ok giftcilik yapmasi, bir
diger 6nemli etnik grup olan Maasailerin de hayvancilik yapmasi bu gruplar arasinda
catigmalara neden olmaktadir. ilave olarak, Ingiliz sémiirge ydnetiminin ¢ay ve kahve
tiretimi i¢in topraklarina el koydugu Kikuyular kuzeydeki bolgelere gogmek zorunda
kalmiglardir. Bu durum Kikuyularla buralarda yerlesik olan Maasai ve Kalenjin
gruplar1 arasinda gerilime neden olmustur. Kenya’da iktidarin genelde Kikuyu ve
Kalenjin etnik gruplarina dayaniyor olmasi ise ¢atigmalari siyasi diizleme tagimakta ve

siyasi gerilimlere sebep olmaktadir.3*

Kuzey Kenya bolgesi; Uganda, Etiyopya ve Giiney Sudan simirinda yer almaktadir.
Bolgede, agik cografi ayrimlara dayanan sinirlar olmamasi, sinirlarin korunmamasi ve
siirlarin diger tarafinda akraba kabilelerin yagsamasi gibi nedenlerle sinir geciskenligi
cok fazladir. Somiirge doneminde olusturulan sinirlar, gegmisten beri otlak aramak
icin diger iilkelere geg¢mekte olan bu bolgedeki gogebe gruplarin yasamini
zorlagtirmaktadir. Siirii baskinlarindan kaynaklanan giivensiz ortam nedeniyle Kuzey

Kenya’da yasa dis1 silahlanma ¢ok yaygindir. Bolgedeki hanelerin yiizde 90-95°nin

342 Buchanan-Smith, Margie, ve Jeremy Lind, Armed Violence and Poverty in Northern Kenya,
Bradford, Centre of International Cooperation and Security, Department of Peace Studies, University
of Bradford. 2005, s.35, https://bradscholars.brad.ac.uk/handle/10454/999 (Erisim tarihi: 08.09.2019)
343 Kumssa, Asfaw ve Tabitha W. Kiriti-Nganga, Human Security Assessment in Kenya—The Case of
Isiolo, Lakipia, Nandi and Elgeyo Marakwet Counties (Note 1), Review of European Studies 8, no. 3
(07 July 2016): 156, https://doi.org/10.5539/res.v8n3p156.
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silahl1 oldugu tahmin edilmektedir.3** Silahlar Giiney Sudan ve Uganda gibi ¢atisma

yasanan komsu iilkelerden kolaylikla temin edilebilmektedir.>*°

Kenya devletinin yonetim kapasitesinin ve kirsaldaki etkisinin zayif olmasi ortaya
c¢ikan ihtilaflarinin ¢6ziimiinii zorlastirmakta ve ihtilaflarin ¢atismaya dontismesine yol
acmaktadir. Nitekim bu nedenle 2007 siddet olaylar1 sonrasinda hazirlanan 2010
anayasasiyla vilayetlere yetki devri yapilarak yerel devlet otoritelerinin
giiclendirilmesi yoluna gidilmistir. Siyasi nedenlerle idari birimlerin sinirlarinin ve
yonetim merkezlerinin degistirilmesi veya yeni idari birimler kurulmasi gibi
uygulamalar da c¢atigmalara yol agabilmektedir. Geleneksel Kenya toplumunda
catigmalarin ¢oziim yoOntemi kabile yonetiminde etkili olan yaglhilar konseyinin
arabuluculugudur. Geleneksel yonetim sisteminin erozyona ugramasi ve Kenya
yonetim sisteminde bu yapimmin dikkate alinmayarak ¢ozlimlerin resmi
mekanizmalarda aranmasi, yaslilarin etkilerini zayiflatmig, ¢atismalarin sayisini

artirmis Ve ortaya ¢ikan ¢atismalarin ¢dziimiinii de zorlastirmugtir. 34

Miilteci sorunu: Kenya’da insani giivenlik sorunlarinin kaynaklarindan birisi de
tilkedeki miiltecilerdir. Miilteci sorunu, yerel halk ile miilteciler arasinda gerilimlere
ve catismalara yol agmakta, yerel halkin ve miiltecilerin insani giivenligini tehlikeye
atmaktadir. Ulkenin kuzeyindeki Somali, Etiyopya ve Sudan’da yasanan siddet
olaylar1 nedeniyle binlerce miilteci Kenya’ya siginmistir. Kenya, en eski miilteci
kamplarindan ikisi olan Kakuma ve Dadaab miilteci kamplarma ev sahipligi
yapmaktadir. Kenya’nin kuzeyinde bulunan Kakuma miilteci kampinda ¢ogunlugu
Sudan’dan olmak tizere 100 binden fazla miilteci bulunmaktadir. Bolgede bulunan su
kaynaklarimin sinirli olmasi, kampta kalanlarla yerel halk arasinda gerginlige neden
olmaktadir. Diinyanin en biiyiik miilteci kamp1 olarak nitelendirilen Dadaab miilteci
kamp1 ise, ¢ogunlugu Somalili miiltecilerden olusan yaklasik 250 bin bin insani
barindirmaktadir. Dadaab miilteci kamp1 Kenya’da teror olaylar diizenleyen Somali

kaynakli El Sebab orgiitii militanlarina zemin hazirlamakla su¢lanmaktadir. Kenya

34 United Nations Development Programme, Kenya Human Development Report 2006. UNDP, 2006,
s.11, http://hdr.undp.org/sites/default/files/kenya 2006_en.pdf. (Erisim tarihi: 09.09.2019)

35 Kumssa, Asfaw, Conflict and Human Security in Africa: Kenya in Perspective. Palgrave
Macmillan, 2016

346 Kumssa, Asfaw, John F. Jones and James Herbert Williams. Conflict and Human Security in the
North Rift and North Eastern Kenya, International Journal of Social Economics 36, no. 10 (28 August
2009): 1008-20. https://doi.org/10.1108/03068290910984786.
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hiikiimeti 2016 yilindan beri giivenlik gerekcesiyle Dadaab miilteci kampini kapatmak

istemektedir.34’

Kamplardaki miilteciler ile bdlge halki arasinda ¢atismalar yasanmaktadir. BM Insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi, BM Diinya Gida Programi ve diger BM uzmanlik
kuruluglarinin c¢alismalar1 nedeniyle, bu kamplarda kalanlar gida, saglik, okul gibi
ihtiyaclarina gérece daha fazla ulasabilmekte, bu durum yerel halkin tepkisine neden
olmaktadir. Bu kamplarda 6zellikle gida maddeleri iizerinden isleyen bir karaborsa
olugsmustur. Kamplarda kalanlarin ihtiyaglart i¢in disaridan yiyecek ve odun temin
etmeye ¢alismasi da yerel halki rahatsiz etmektedir. Miilteci kamplarinda kalanlarsa
zor cevre kosullarindan ve yerel halkin diismanca tutumundan yakinmaktadirlar.
Kamplarda kalanlar disartya g¢ikamamakta bir nevi agik hapishane ortaminda
yasamaktadirlar. Kamplar asir1 kalabaliktir ve yeni gelenlerle say1 her gegen giin

artmaktadir.3*®

Terorizm: Kenya’da zaman zaman terdr olaylar1 da goriilmektedir.1998 yilinda
Nairobide’ki Amerikan biiyiikel¢iligine, El Kaide militanlarinin suglandigi, bombali
bir saldir1 diizenlenmistir. Saldirida 219 kisi 6lmiis, 5 bin kist de yaralanmistir. 2002
yilinda lsrail vatandaslarinin sahip oldugu bir otele bombali saldir1 diizenlenmis ve 16
kisi olmistiir. Son yillarda, Kenya, El Sebab orgiitiiniin artan saldirilarina hedef
olmaktadir. Kenya’nin, BM‘nin 2007 yilinda Somali i¢in yetkilendirdigi, Afrika
Birligi Somali Misyonuna (AMISOM) katilmasi ve 2011 yilinda Somali’ye girerek
askeri operasyonlar diizenlemesi bu saldirilar tetiklemistir. El Sebab orgiitti 6zellikle
Somali sinirindaki bolgelerde terdrist saldirilar diizenlemektedir. 2013 yilinda El
Sebab militanlarinin Nairobi’deki bir aligveris merkezine yaptiklar1 saldirida 67 kisi

dlmiistiir.*° 2013 yilinda Garissa iiniversitesine yapilan silahli baskinda ¢ogu 6grenci

347 NTV. Diinyamn en biiyiik miilteci kampi acik kalacak, 09.02.2017
https://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/dunyanin-en-buyuk-multeci-kampi-acik-kalacak, xACayn43zUm-
E1EQYI6YdQ. (Erigim tarihi: 09.09.2019);

Human Rights Watch, Kenya: Reverse Move to Close Refugee Camp, 27.03.2019,
https://www.hrw.org/news/2019/03/27/kenya-reverse-move-close-refugee-camp. (Erisim tarihi:
17.04.2019)

348 Kumssa, Asfaw, John F. Jones and James Herbert Williams. Conflict and Human Security in the
North Rift and North Eastern Kenya. International Journal of Social Economics 36, no. 10 (28 August
2009): 1008-20. https://doi.org/10.1108/03068290910984786.

39 Howden, Daniel. Terror in Nairobi: The Full Story behind al-Shabaab’s Mall Attack, The
Guardian, 04 October 2013, bim. World news.
https://www.theguardian.com/world/2013/oct/04/westgate-mall-attacks-kenya. (Erisim tarihi:
09.09.2019)
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147 kisi hayatin1 kaybetmistir.3*® E1 Sebab 2016 yi1linda Somali topraklarindaki Kenya

askeri iissiine saldirmis ve 180 Kenya askerini dldiirmiistiir. 3!

5.2.2.BM’nin Kenya’daki insani giivenlik faaliyetleri

Kenya BM’nin giiclii sekilde orgiitlendigi iilkelerden birisidir. Cenevre ve Viyana’nin
yani sira, BM’nin diinyadaki en biiyiik ofislerinden birisi Nairobi’de bulunmaktadir.
1966 yilinda kurulmus olan BM Kenya ofisinde, BM Cevre Programi ve BM insan
Yerlesimleri Programinin diinya merkezleri bulunmaktadir. Bu ofiste ayrica, BM
Kalkinma Programi da dahil olmak iizere, 12 BM uzmanlik kurulusunun bolgesel
merkezi bulunmaktadir. Kenya’da BM iilke ofisi de bulunmakta ve bu ofiste bir
yerlesik koordinator gorev yapmaktadir. BM Kenya ofisinde yirmi iic BM uzmanlik
kurulusu temsil edilmektedir.

BM’nin Kenya’daki insani giivenlik faaliyetleri, ¢ok biiyiik oranda acil durumlara
miidahale seklinde olmaktadir. Bu insani giivenlik faaliyetlerinin bir boliimii dogrudan
insani giivenlik ismi altinda, diger bir boliimii ise insani kalkinma ve insan haklar
semsiyesi altinda yiirtitiilmektedir. Dogrudan insani giivenlik adi altinda yiiriitiilen
faaliyetler, BM Insani Giivenlik Himaye Fonu’nun destegiyle belirli bir bolgede ve
siirli bir siirede yiiriitiilen projeler seklinde gerceklestirilmektedir. Kenya’da bu
sekilde BM tarafindan yiiriitiilmiis ve tamamlanmis olan {i¢ proje bulunmaktadir. Bu

projeler sunlardir:

Kurakhik Acil Durumu Projesi: 1990’larda yasanan kurakliklar ve sel baskinlari
ozellikle Kenya’nin kuzeyinde tarim arazilerine ve godcebelerin siiriilerine zarar
vermis, 1 milyon ¢ocuk ve 200 bin hamile kadinin beslenme sorunlari yagamistir.
Cocuk ve anne 6liim oranlar1 ¢ok yiikselmis, saglik tesislerinde ilag ve as1 sikintisi
yagsanmustir. BM tarafindan bu sorunlara yonelik olarak 2001-2002 yillarinda Kuraklik
Acil Durum Projesi hazirlanmistir. BM Insani Giivenlik Himaye Fonu’nun

destekledigi projenin biitcesi 1 milyon dolar olmustur. Hedef kitlesi cocuklar ve

350 BBC News, Kenya University Attack Kills 147, 03 April 2015, bim. Africa.
https://www.bbc.com/news/world-africa-32169080. (Erisim tarihi: 08.7.2019)

3L INSAMER. Somali: Silahlarin Gélgesinde 26 Yillik Istikrar Arayist, 05 Ocak 2019.
http://insamer.com/tr/somali-silahlarin-golgesinde-26-yillik-istikrar-arayisi_1105.html. (Erisim
tarihi:17.03.2018)
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kadinlar olan bu projeyi UNICEF (The United Nations International Children's
Emergency Fund / BM Uluslararas: Cocuklara Acil Yardim Fonu) uygulamistir.
Projeyle anne ve ¢ocuk sagligina yonelik temel hizmetler gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda, saglik tesislerine acil miidahale Kkitleri ve ilaglar dagitilmis, kizamiga
yonelik agilama caligmalara yiiriitiilmiistiir. Hamile anneler ve bes yas alti gocuklar
taranarak ihtiya¢ duyanlara gida ve vitamin destegi saglanmistir. Saglik personeline
kuraklik kaynakli hastaliklar konusunda egitim verilmistir. Projeden 560 bin ¢ocuk ve

168 bin kadin yararlanmustir. 32

Lokichokio, Kakuma ve Dadaab Ev Sahibi Topluluk Projesi: 2000°1i yillarda
Somali, Etiyopya ve Sudan’da yasanan catismalar ¢ok sayida miiltecinin Kenya’ya
siginmasina yol agmis, Turkana Lokichokia ve Garissa bolgesinde miilteci kamplari
kurulmustur.®?® BM Insani Giivenlik Himaye Fonu'nun finanse ettigi Ev Sahibi
Topluluk Projesi, miilteci kamplarinin bulundugu bolgelerdeki yerel halka yonelik
olarak hazirlanmistir. Yasanan sorunlardan etkilenmesi nedeniyle, Uganda’nin
Karamoja bolgesi de proje dahil edilmistir. 2008-2011 yillarin1 kapsayan projenin
biitcesi 2 milyon dolar olmustur. Projeyle, yerel halkin temel hizmetlere erisimleri,
gida giivenliklerinin saglanmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, okullasma
oraninin artirtlmas1 ve yerel halk ile miilteciler arasindaki gerilimin azaltilmasi,
amaglanmistir. Projeyi; BM Kalkinma Programi, UNICEF, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ve Diinya Gida Programi birlikte uygulamistir. Ayrica, bazi bakanliklar

ile sivil toplum orgiitleri de projeye katilmistir.3%*

Proje kapsaminda, yerel sivil toplum orgiitlerinin 6nderliginde sinirin iki tarafinda
yasayan kadinlardan olusan baris komiteleri olusturulmus, bu komitelerin tesvikiyle
gengler silahlarin1 kabile Onderlerine teslim etmislerdir. Forumlar diizenlenerek
karsilikli diyalog ve anlayisin gelistirilmesine ¢aligilmistir. Catismalara miidahale
eden giivenlik giiglerinin binalar1 ve teknik malzemeleri gii¢lendirilmistir. Uzak yollar

temizlenip gelistirilerek ¢atismalara miidahale edebilmek miimkiin hale getirilmistir.

352 United Nations Trust Fund for Human Security, Drought Emergency in Kenya, 2017,
https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/drought-emergency-in-kenya/. (Erigim tarihi:
13.09.2019)

353 United Nations Trust Fund for Human Security, Lokichokio, Kakuma and Dadaab Host
Community Project, t.y. https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/lokichokio-kakuma-and-
dadaab-host-community-project/. . (Erisim tarihi: 13.09.2019)

354 Multi Partner Trust Fund Office, Project Factsheet - HS-KEN-006-050 (Kenya), t.y
http://mptf.undp.org/factsheet/project/00067546. (Erisim tarihi: 12.09.2019)
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Siirii baskinlarina katilan gengler alternatif gelir elde edebilecekleri konularda
egitilmis, kendilerine sermaye verilerek aligveris biifesi, siit satis yeri, kasap gibi kiigiik
isletmeler kurmalar1 saglanmistir. Yerel halk ve miiltecilerin ortak kullanacaklar1 okul
ve su kuyusu gibi tesisler olusturulmustur. Su yonetimi komiteleri olusturularak su
sondajlar1 gergeklestirilmis, Su tanklari insa edilmis, su elde etme egitimleri
verilmistir. Hayvanlarin ve insanlarin kullandigi sular ayrilmis, hayvanlar igin su
cukurlart olusturulmustur. Ayrica tuvalet tesisleri ve el yikama initeleri
olusturulmustur. Yapilan ¢alismalar sonucunda su ile bulasan hastaliklarda yiizde 40
azalma saglanmistir. Okullar, siniflar ve yatakhaneler olusturulmus, egitim
malzemeleri saglanmis ve 6gretmenlere egitim verilmistir. Bu faaliyetler sonucunda,
ilkokula gitme orani kiz ¢ocuklarinda yiizde 40, erkek ¢ocuklarinda ise yiizde 25
artirilmistir. Kurak toprak tarimi igin giftgi saha okullart olusturulmus, tarim egitimi
verilmig, uygun tohumlar saglanmis ve belirli alanlar kurak toprak tarimi igin
temizlenip hazirlanarak tarlalar olusturulmustur. Belirlenen ihtiyag sahibi ailelere keci
dagitilmistir.  Bu ¢alismalarla gida arzinda artis saglanmigtir.  Projenin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla bircok konuda komiteler olusturulmustur.

Ihtiyaglarin belirlenmesi ve isbdliimii bu komitelerde yapilmis, ¢dziim Kararlar: bu
355

komitelerde alinmastir.

Sekil 7. Kenya’da Ev Sahibi Topluluk Projesi Kapsaminda Okul ve Kegi Teslimi
Kaynak: BM Kalkinma Programi Proje Sonu¢ Raporu

Turkana Smr Topluluklarimin Giiglendirilmesi Projesi: Kenya’da iklim

degisikliklerinin etkisiyle 2009 ve 2011 yillarinda siddetli kurakliklar yasanmustir.

3% Multi Partner Trust Fund Office, Project Factsheet - HS-KEN-006-050 (Kenya), t.y.
http://mptf.undp.org/factsheet/project/00067546. (Erisim tarihi: 12.09.2019)
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Turkana bolgesi bu kurakliklardan en ¢ok etkilenen yerlerden birisi olmustur. Kuraklik
nedeniyle Turkana bolgesinde hayvancilikla ugrasan gogebe topluluklarin hayvan
stiriileri telef olmus, aglik ve hastalik sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum yetersiz
olan dogal kaynaklar iizerindeki rekabeti daha da fazlalastirmus, siirii baskinlar1 ve
catismalar artmistir. Yetersiz beslenme, aclik, susuzluk ve temizlik eksikligi nedeniyle
bulasict hastalik salginlart goriilmiistiir. Artan niifus ve yliksek fakirlik orant nedeniyle
bolge disina go¢ artmistir. Bolge; Somali, Giiney Sudan ve Uganda simirlarinin
kesistigi bir alanda olmasi nedeniyle sinir Gtesi catigsmalar da goriilmiistiir. Bu
tehditlere yonelik olarak gelistirilen Turkana Sinir Topluluklarinin Giiglendirilmesi
Projesiyle, gog, fakirlik ve g¢atisma gibi insani giivenlik tehditlerinin azaltilmasi
amaglanmistir. 2012-2015 yillarini kapsayan projeyi BM Insani Giivenlik Himaye
Fonu finanse etmistir. 6,3 milyon dolar civarinda biitgesi olan projeyle, yaklasik 270
bin insanin durumlarinin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Proje, insani giivenligin bir¢ok
yoniinii kapsayan bir calisma olmustur. Insani giivenligin; hayatta kalma, gecim ve
onur seklindeki ili¢ esasi projenin amaclar1 arasinda yer almistir. Yine, insani
glivenligin koruma ve giiclendirme seklindeki iki temel yontemi de projede birlikte
uygulanmistir. Ayrica, proje, insani giivenligin ekonomik giivenlik, gida glivenligi,
saglik giivenligi, cevre giivenligi gibi farkli boyutlarimi giiglendirmeyi amaglamistir.
Son olarak, projede cok aktorlii bir yaklasim benimsenerek ulusal orgiitler, yerel
otoriteler, sivil toplum oOrgiitleri ve yerel toplum organizasyonlar1 projeye dahil

edilmistir.3%®

Proje kapsaminda, toplumun krizlere kars1 esneklik ve dayanikliligmmin artirilmasi
caligmalan yiritiilmistiir. Bu ¢ergevede, gida giivenligi ile diger temel hizmetlerin
saglanmasi, gdcebe liretim sisteminin gii¢lendirilmesi, halka yeni beceriler 6gretilerek
alternatif gecim kaynaklar1 olusturulmasi ¢alismalart yiiriitiilmiistiir. Cocuklarin temel
egitime ulagmasi i¢in caligmalar yapilmistir. Ayrica, barig insas1 caligmalar
yiirlitiilmesi ve erken uyar1 sistemi kurulmasi yoluyla kabileler arast ve siir otesi
catismalarin azaltilmasia ¢alisilmistir. Projede; BM Kalkinma Programi, UNICEF,
Gida ve Tarmm Orgiitii, Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii birlikte yer almistir. Gida ve Tarim Orgiitii alt1 calisma bolgesi

3% United Nations Trust Fund for Human Security, Strengthening human security in the border
communities of Turkana, t.y. https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/strengthening-human-
security-in-the-border-communities-of-turkana/ (Erisim tarihi; 12.01.2019)
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belirleyerek bu bolgelerde kiiglik 6lgekli sulama sistemleri gelistirmis ve 6rnek seralar
inga etmistir. Bu seralarla, kurak bolgede sebze yetistirmenin miimkiin oldugu
gosterilerek toplumun cesaretlendirilmesi amaglanmistir. Hayvan sagligina yonelik
basit kitler temin edilmis ve segilen gruplar bu kitlerin kullanimi1 ve hayvan sagligi
konusunda egitilmistir. Diinya Saglik Orgiitii bulasic1 hastaliklarm gdzetimi
calismalar yiirlitmiis ve bulasici hastaliklari tedavi etmekle gorevli saglik personeline
egitimler vermistir. Diinya Saglik Orgiitii ayrica, asilarin konulmast i¢in giines enerjili
buzdolaplar1 ve asilarin uzak mesafelere ulastirilabilmesi i¢in sekiz motosiklet ile iki
pikap bagislamistir. UNICEF mobil okullar olusturmus ve bu okullarda 6gretmenlik
yapacak olanlara egitimler vermistir.®>’ Uluslararas1 Calisma Orgiitii, cocuk is¢iliginin
Onlenebilmesi amaciyla farkindalik ¢aligmalar yiiriitmiis, secilen kadin ve cocuk
gruplarina egitim vermis, medya igerikleri hazirlamistir Bununla birlikte, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin kendi raporlarinda, fakirlik nedeniyle ¢ocuklarin ailelerine destek
olmak i¢in ¢alismak zorunda olduklari, bu sorunu ortada kalkmadan ¢ocuklarin okula

gitmelerini saglamanin zor oldugu belirtmistir.3°

Proje cergevesinde ayrica, Turkana halkiyla Uganda’daki Pokot toplulugu arasinda
baris insasi ¢alismalari yiiriitiilmiistiir. Kaynaklarin paylasimi konusunda sorunlar
yasayan ve aralarinda derin siiphe ve giivensizlik bulunan bu iki topluluk tiyeleri bir
araya getirilerek bilgi ve goriis alis verisi yapilmasi saglanmis ve gatigsmalari 6nlemeye
yonelik erken uyari mekanizmasi kurulmasi igin calisilmistir. Geleneksel ihtilaf
¢6zlimii mekanizmasi olan kabile yaslilarina da ¢atigmalarin 6nlenmesi ve ¢6ziimiinde
rol oynama imkani saglanmistir. Alternatif gelir kaynaklar1 olusturulmasi amaciyla,
belirlenen genclere siiriiciiliik, ilk yardim, tamir gibi egitimler verilerek bu genglerin

meslek sahibi olmalar1 saglanmistir.3%

357 United Nations Trust Fund for Human Security, Strengthening human security in the border
communities of Turkana, t.y. https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/strengthening-human-
security-in-the-border-communities-of-turkana/ (Erisim tarihi: 12.01.2019)

3% International Labour Organization Strengtening Human Security in the Border Communities of
Turkkana. 2013. http://www.oit.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/newsitem/wcms_233861.pdf. (Erisim tarihi: 26.05.2020)

359 United Nations Trust Fund for Human Security, Strengthening human security in the border
communities of Turkana, t.y. https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/strengthening-human-
security-in-the-border-communities-of-turkana/ (Erisim tarihi: 12.01.2019)
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5.2.3.BM’nin Kenya’daki insani giivenlik faaliyetlerinin

degerlendirilmesi

Goriildigi tizere, 6nemli insani gilivenlik sorunlar1 olan Kenya’da BM tarafindan
ylriitilmiis olan {li¢ insani glivenlik projesi bulunmaktadir. Bu boéliimde, BM
tarafindan uygulanmis olan insani giivenlik projeleri tezin arastirma sorular1 agisindan
degerlendirilecektir. Genel olarak bakildiginda, bu projelerin olumlu katkilar1 olmakla
birlikte, Kenya halkinin insani giivenlik durumunu iyilestirmek agisindan yetersiz

kaldigini sdylemek miimkiindiir.

Olumlu agidan bakildiginda, BM tarafindan Kenya’da insani giivenlik projeleri
yirlitilmiis olmasi, insani giivenlik yaklagiminin gelisimi acisindan basli basina
onemlidir. Clink{i bu projelerin uygulanmis olmasi, insani kalkinmanin bir boyutu
olarak giindeme getirilmis olan insani giivenligin, insani kalkinmadan ayri bir
yaklagim olarak gelistigini ve uygulanabildigini ortaya koymaktadir. Bu durum, tezin
teorik iligki kisminda savunulan “insani giivenligin insani kalkinma ve insan

haklarindan ayri1 bir yaklasim oldugu” goriisiinii dogrulamaktadir.

Kenya’daki BM insani giivenlik projelerinin; hedef, kitle ve amaglar agisindan dogru
konumlandirilmig projeler oldugu goriilmektedir. Projelerin hedef kitlesi, insani
giivenlikleri tehlikeye girmis, hayatta kalma ve gecim miicadelesi veren insanlardir.
Projelerin amaglar1 dogru belirlenmis, hedef kitlenin hayatta kalmasina yardim edecek,
dogrudan onlarin hayatlarina dokunacak faaliyetler yiiriitilmistiir. Bu projelerde
yontem agisindan da dogru uygulamalar yapildig1 goriilmektedir. Projeler igin tahsis
edilen paralarin devlet kurumlarina aktarilmasi ve faaliyetlerin onlar tarafindan
yiiriitmesini beklemek gibi bir yola gidilmemistir. Projelerde fiilen saha galigmalari
yapilmis, insanlara dokunan faaliyetler gerceklestirilmistir. BM uzmanlik kuruluslari
sahada egitimler vermis, saglik taramalar1 yapmis, asilama programlar: yiirlitmis,
sulama sistemleri kurarak 6rnek bahge ve tarlalar olusturmustur. Bu yontemin
uygulanmas1 projelerdeki verimliligi artirmig, ekonomik kaynaklarin verimsiz

kullanilmasini 6nlemistir.

BM’nin Kenya’daki insani giivenlik projeleri ¢ok boyutlu projelerdir. Projelerin
kapsam1 genis tutulmaya calisilmis, gida giivenligi, su giivenligi, saglik giivenligi,
ekonomik giivenlik, ¢cevre giivenligi gibi en temel insani giivenlik alanlarinda gelisme

saglanmas1 amaglanmistir. Ayni zamanda, silahlarin kontrolii, ¢catigsmalar1 6nleme ve
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barig insasi caligmalari yiriitiilmiistiir. Projeler ¢ok aktorlii olarak tasarlanmis ve
uygulanmistir. Projelere; BM uzmanlik kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve ¢esitli
devlet kurumlarinin katilimi saglanmistir. Ayrica, projelerde bolgesel bir yaklasim
benimsenmis, yalnizca projelerin yogunlastigi kuzey Kenya bolgesindeki topluluklar
degil, bolgeye smirt olan Somali, Etiyopya ve Uganda’daki topluluklarin da proje
calismalarina katilimlar1 saglanmistir. Bu topluluklarin ortak komitelerde bir araya
gelmeleri, birlikte yararlanabilecekleri ortak tesisler kurulmasi gibi ydntemlerle

projelerin bolgesel 6lgekte etki yapmasina galisiimistir.

Siirdiirtilebilirligin saglanmasi amaciyla projelere yerel topluluklarin katilimlarinin
saglanmis olmasi1 Ozellikle Onemlidir; c¢ilinkii projeler bittikten sonra yapilan
uygulamalar1 devam ettirecek olan yerel halktir. Projelerde c¢esitli komiteler
olusturularak yerel topluluklarin karar alma ve uygulama siireclerine katilimlari
saglanmistir. Baris ingas1 ¢alismalarina, geleneksel olarak etkili olan kabile yaslilarinin
da katilimi1 saglanarak yerel dinamiklerden yararlanilmistir. Projelerde, mobil okul gibi
yerel halka uygun yontemler kullanilmistir. Projelerin yiiriitildiigi bolgelerdeki
insanlar, olusturulan komitelere ve yiiriitiilen faaliyetlere katilmiglardir. Bu agidan
bakildiginda, Kenya ornegi, tezin insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan
haklariyla teorik iliskisinin ele alindig: birinci kisminda savunulan “insani giivenligin

yerel bir yaklasim oldugu” goriisiinii dogrulayan bilgiler sundugu goériilmektedir.

Bu olumlu y6nlerine ragmen, BM’nin insani giivenlik projeleri Kenya halkinin insani
giivenligini saglama agisindan pek ¢ok yonden eksik ve yetersizdir. Oncelikle,
Kenya’daki BM insani giivenlik projeleri ¢ok kiiclik boyutlardadir ve tilkedeki biiyiik
insani giivenlik problemlerine ¢6ziim getirmekten uzaktir. BM Kenya’da yalnizca li¢
insani giivenlik projesi uygulamistir ve projelerin toplam biit¢esi de 5 milyon dolari
bulmamaktadir. Kenya topraklarinin ¢ok biiyiik boliimii kuraktir ve buralarda yasayan
halk biiyiik oranda fakirdir. BM’nin Kenya’daki insani giivenlik projeleri ise, yalnizca
fakirlik ve kurakligin en fazla etkiledigi kuzey Kenya bolgesine yoneliktir. Bu bolge
niifusunun toplam niifus igindeki orani diisiiktiir. Diger kurak bdlgelere yonelik insani
giivenlik projeleri bulunmamaktadir. Ornegin, sehirlerdeki gecekondularda zor
kosullarda yasayan ve ligte biri fakir olan insanlara yonelik bir insani giivenlik projesi
bulunmamaktadir. Kaldi ki, BM projeleri Kuzey Kenya bolgesindeki niifusun

tamamini da kapsamamaktadir. Diger bir ifadeyle, BM projeleri, ulasabildigi sinirl

160



sayidaki insanin hayatta kalmasina katki saglamakla birlikte, hayatta kalmaya c¢alisan
diger yiiz binlerce insana da ulasamamistir. BM’nin Kenya’daki insani giivenlik
projeleri, insani kalkinma ve insan haklar1 konularini birlestirmek bir yana, tilkedeki
insani giivenlik konularinin tamamin1 bile kapsamaktan uzaktir. Insani giivenligin,
kimi akademisyenlerce iddia edildigi gibi, insani kalkinma ve insan haklarini kapsayan
ya da onlarin glindemlerini tek bir cat1 altinda birlestirip biitiinlestiren bir yaklagim
olamadigini1 goriilmektedir. Bu durum, tezin bu ti¢ yaklasim arasindaki teorik iligkinin
tartigildigr birinci kisminda savunulan, “insani giivenlik, insani kalkinma ve insan

haklarin1 tamamen kapsamaz” goriisiinii dogrulamaktadir.

Ikincisi, BM’nin Kenya’daki insani giivenlik projeleri dnleme 6ncelikli degildir. Oysa
insani giivenligin temel prensiplerinden birisi, onun dnleme dncelikli olmasidir. insani
giivenlik yaklagiminda temel hedef, muhtemel insani giivenlik tehditlerinin ortaya
cikmadan once onlenmesidir. Bu nedenle insani gilivenlik “risk odakli” bir yaklagim
olarak tarif edilmektedir. Insani giivenligi insani yardimdan ayiran hususlardan birisi
de budur. Kenya’daki duruma bakildiginda ise, kuraklik gibi insani gilivenlik krizleri
ortaya ¢iktiginda, BM’nin insani giivenlik projeleri uygulayarak krizin hassas gruplar
tizerindeki etkilerini hafifletmeye calistig1 goriilmektedir. BM’nin Kenya’da kurakliga
yonelik olarak akut krizler oncesinde yapmis oldugu Onleyici insani giivenlik
faaliyetleri bulunmamaktadir. Projelerin “6nleme 6ncelikli” olamamasinin bir nedeni
de bu projelerde siirekliligin saglanamamasidir. Projeler iki veya li¢ yillik donemler
icin ylritilmekte ancak sonrasinda bu g¢alismalar yeni bir kriz donemine kadar
kesintiye ugramaktadir. Her ne kadar projeler yiritiiliirken siirdiiriilebilirligi
saglamaya yonelik faaliyetler yapiliyor olsa da, projeler bittikten sonra
stirdiirtilebilirligi saglayacak BM mekanizmalar: bulunmamaktadir. Bu durum projeler
arasinda kesintiye yol agmakta, kriz yasanmayan donemlerin onleme oncelikli
calismalarla degerlendirilmesini engellemektedir. Ornegin, BM, 2001-2002 yillarinda
Kuzey Kenya’da kurakliga yonelik Kuraklik Acil Durum Projesini yiiriitmiis, ancak
sonrasinda kurakliga yonelik ¢abalarini siirdiirmemistir. Bu nedenle, 2012 yilinda yine
ayni bolgede kurakligin etkilerine yonelik Turkana Smir Topluluklarinin
Giglendirilmesi Projesi uygulanmak zorunda kalinmistir. Kenya’da kurak yillar
oldugu gibi dogal olarak yagmurun normal veya bol yagdigi ve sel baskinlarina yol
actig1 donemler de olmaktadir. 2002-2012 aras1 donemde su toplama ve su depolama

tizerine BM projeleri gelistirilebilse, heniiz kriz yokken acil durum planlar1 ve erken
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uyart sistemleri olusturulabilmis olsa, Kenya’daki insanlarin 2011 yilindaki kurakliga

cok daha hazir olmalari saglanabilirdi.

Ucgiinciisii, BM nin insani giivenlik faaliyetlerini yiiriiten konuya 6zel bir uzmanlik
kurulusu bulunmamaktadir. Bu durum, insani giivenligin pratige gegirilmesini
engelleyen yapisal bir eksikliktir. BM’nin, 6rnegin, saglik konusunda Diinya Saglik
Orgiitii, kalkinma konusunda BM Kalkinma Programi, go¢ konusunda BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi gibi konuya 6zel uzmanlk kuruluslari bulunmaktadir. Insani
giivenlik konusunda ise, boyle bir BM uzmanlik kurulusu bulunmamaktadir. BM
sistemi i¢inde insani giivenlik konusundaki tek yapi, BM Insani Yardim Esgiidiim
Ofisi icinde bulunan Insani Giivenlik Birimidir. BM genel merkezinde bulunan bu
birimin bolge veya iilke orgiitleri bulunmamaktadir. Dolayistyla, BM nin Kenya veya
bagka iilkelerde insani giivenlik projeleri yiriitebilecek, insani giivenlige 6zel bir
kurulusu veya birimi yoktur. Insani giivenlik projeleri, BM Insani Giivenlik Himaye
Fonunu kullanan diger BM uzmanlik kuruluslarinca yiiriitiilmektedir. Diger bir
deyisle, Insani Giivenlik Birimi, insani giivenlik faaliyeti yapabilmek igin diger BM
kuruluslarma muhta¢ durumdadir. Insani Giivenlik Birimi kendi basina girisimde
bulunarak insani giivenlik projesi gelistirip uygulayamamakta, insani giivenlik
projelerinde esgiidiim rolii {istlenememekte, yalnizca ve BM Insani Giivenlik Himaye
Fonunun kullanarak projelere finansman saglamaktadir. BM, insani Giivenlik Himaye
Fonu araciligiyla yiiriittiigii projelerde, yalnizca finansmana odaklanan “hesap defteri

~

mantig1” nin Otesine gecememektedir.*®® BM kuruluslarmin insani giivenlik
yaklasimina ne kadar vakif olduklari, uygulanan projelerde insani gilivenlik
yaklasimini ne kadar hayata gecirebildikleri belirsizdir. Bu durum, Kenya’da insani
giivenlik operasyonlarinin yiiriitiilmesi adina ciddi bir eksikliktir ve BM’deki yapisal
eksikliklerin BM’nin insani giivenlik faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebildigini

gostermektedir.

BM’nin insani giivenlige yonelik 6zel bir kurulusu olmamasindan kaynaklanan 6nemli
bir diger sorun da, bu projelere dair yeterli bilgi birikiminin saglanamamis olmasidir.
BM, insani giivenlik konusunda “yaparak 6grenme” ilkesini benimsedigini belirtmekte

ve uygulanan projelerden elde edilen tecriibelerin, daha sonraki projelere aktarilmasini

360 Oscar A., Gomez S. What Is a Human Security Project? The Experience of the UN Trust Fund for
Human Security, Global Change, Peace & Security 24, no. 3 (October 2012): 385-403.
https://doi.org/10.1080/14781158.2012.718430
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istemektedir. Ne var ki, BM insani giivenlik projelerinde bu ilkenin hayata
gecirilebildigini s6ylemek zordur. BM’nin insani giivenlik projelerini takip eden,
degerlendiren ve projelerden dersler ¢ikararak yeni projelere aktarabilen bir kurulusu
yoktur. BM insani giivenlik projelerine dair BM degerlendirme raporlar1 az oldugu
gibi, bu projeleri degerlendiren yerel ¢alismalar da azdir. BM’nin yerel tiniversitelerle
ve konuyla ilgili akademisyenlerle igbirligi yapmasi da “bilgi insasi” sorununu

azaltabilir.36!

Bu sekilde yiiriitiilen BM faaliyetlerinde yasanan bir baska olumsuzluk da yasanan
zaman kayiplaridir. BM uzmanlik kuruluslar insani giivenligin hayata gegirilmesi
konusunda basarili olsalar bile, BM i¢indeki bu yapilanmanin en azindan zaman
kayiplaria, esgiidiim problemlerine ve takip sorunlarina neden oldugu agiktir. Insani
giivenlik krizinin ortaya ¢ikmasi ile BM’nin insani gilivenlik projeleri gelistirmesi
arasinda zaman kayiplar1 yasanmakta ve bu durum insani kayiplara neden olmaktadir.
Ornegin, 2001 yilindaki Kuraklik Acil Durum Projesinin BM tarafindan onaylanmasi
dokuz ay siirmiistiir.*2 BM Insani Giivenlik Himaye Fonu’na yapilan basvurularda iki
dereceli bir inceleme siireci uygulanarak once genel bagvurunun, daha sonra
hazirlanan detaylt bagvurunun incelenmesi de ciddi zaman kayiplarina neden

olmaktadir.363

Dérdiinciisii, BM’nin Kenya’daki insani giivenlik faaliyetleri ile insani kalkinma
faaliyetleri arasinda, yalnizca ¢ok smirli bir baglant: kuruldugu goriilmektedir. Insani
glivenlik projelerinde insani giivenlik ile insani kalkinma arasindaki asgari diizey
tamamlayicilik iliskisi kurulamamustir. insani kalkinma acisindan Kenya’da en dnemli
sorun fakirliktir. Insani giivenlik faaliyetleri yiiriitilen Kenya’'nin kuzey
vilayetlerindeki pek ¢ok insani giivenlik tehdidinin kok nedeni de fakirliktir. Insanlar
fakir olduklar1 i¢in kit kaynaklar iizerinde catismakta, fakir olduklari icin saglik
hizmetlerine ulagamamakta, fakir olduklar1 i¢in kuraklik nedeniyle olusan gida

krizlerinden fazlasiyla etkilenmektedirler. Dolayisiyla, Kenya’nin kuzeyinde

361 Oscar A., Gomez S. What Is a Human Security Project? The Experience of the UN Trust Fund for
Human Security, Global Change, Peace & Security 24, no. 3 (October 2012): 385-403.
https://doi.org/10.1080/14781158.2012.718430

362 Ministry of Foreign Affairs of Japan, The Trust Fund for Human Security, 2010.
https://www.mofa.go.jp/policy/oda/sector/security/pdfs/t_fund21.pdf. (Erisim tarihi: 14.01.2019)
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stirdiiriilebilir insani giivenlik saglanabilmesi i¢in, Oncelikle insani giivenlik i¢in en
onemli tehditlerden birisi olan fakirligin ortadan kaldirilabilmesi gerekir. Fakirlik ise,
insani kalkinma ile ¢oziilebilecek bir sorundur, ¢iinkii fakirlik insani kalkinmanin ii¢
temel unsurundan birisi olan gelir ile dogrudan baglantilidir. Insani giivenlik ile insani
kalkinma arasindaki teorik iliski bdliimiinde belirtildigi gibi, insani kalkinma i¢in
asgari diizeyde bir insani giivenlik ortamina, insani giivenlik i¢inde asgari diizeyde bir
insani kalkinma ortamina, yani yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in temel ihtiyaclarin

karsilanabilecegi bir gelir seviyesine (1,90 dolar) ihtiya¢ vardir.

Kenya’daki BM faaliyetlerinde insani giivenlikle insani kalkinma arasinda asgari
tamamlayicilik iligkisinin kurulamamistir. Kenya’da BM’nin dogrudan fakirligi
Oonlemeye yonelik bir insani giivenlik projesi bulunmamaktadir. Fakirlige yonelik
olarak yalnizca insani giivenlik projeleri i¢inde gelir ¢esitliligi saglamaya yonelik bazi
faaliyetler yapildigi goriilmektedir. BM’nin Kenya’da uygulamis oldugu insani
giivenlik projelerinde, fakirlik, yalnizca bir projede hedef olarak zikredilmistir. Bu
projelere iliskin belge ve raporlarda da insani kalkinmaya “gelir ¢esitlendirici
faaliyetler” baslig1 altinda sinirlt bir sekilde deginilmektedir. Ayrica, Kenya’daki
insani giivenlik projelerine katilan BM uzmanlik kuruluslari incelendiginde, BM’nin
kalkinma konusundaki uzmanlik kurulusu olan BM Kalkinma Programinin, yalnizca
Turkana Sinir Topluluklarinin Giliglendirilmesi Projesinde yer aldigi goriilmektedir.
Kenya Orneginde goriilen durum, insani giivenlik i¢in gerekli asgari insani
kalkinmanin saglanamamis olmasidir. Bu saglanamadiginda insanlarin hayatlarinin
acil midahalelerle kurtarilabilmekte, ancak kalici bir insani giivenlik saglanamadig
icin insani giivenlik krizleri tekrar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumu UNICEF raporunda
bir insani yardim c¢alisan1 sOyle ifade etmektedir. “Biz insanlarin hayatlarimi

kurtarmakta iyiyiz ancak insanlarin gegimleri konusunda basarisiziz”*%,

Besincisi, BM’nin Kenya’daki insani giivenlik faaliyetlerinde, insani kalkinmanin
yani sira, insan haklariyla da ¢ok sinirli bir iligki kuruldugu, bu yaklasimlar arasinda
giicliit bir tamamlayicilik iligkisi bulunmadigi goriilmektedir. Bu durum tezin
onermelerinden birisi olan “BM’nin insani giivenlik faaliyetleri ile insani kalkinma ve

insan haklar1 faaliyetleri arasinda pratikte zayif bir iligki bulunmaktadir” goriisiinii

364 Ministry of Foreign Affairs of Japan, The Trust Fund for Human Security, 2010.
https://www.mofa.go.jp/policy/oda/sector/security/pdfs/t fund21.pdf. (Erisim tarihi: 14.01.2019)
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dogrulamaktadir. Oncelikle, BM’nin insan haklar1 olanindaki uzmanlik kurulusu olan
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin Kenya’daki herhangi bir insani giivenlik
projesine katilmadigi goriilmektedir. BM, projelerinde korkudan 6zgiirliik ve istekten
Ozgiirliige yonelik faaliyetler yiiriitiilmiisken, insan haklariyla baglantili olan onurlu
yasama ozgiirliigii konusunda herhangi bir proje yiiriitiilmemistir. insani giivenlik
alanindaki projelerde ise insan haklar1 ile ilgili hedefler veya caligmalar
bulunmamaktadir. Bu projelere iligskin belge ve raporlarda insan haklarma iliskin bir
ifadeye rastlanilmamistir. Kuskusuz, insani giivenlik faaliyetlerinin insan haklarim
giiclendirdigi, dolayisiyla bu insani gilivenlik faaliyetleri ile insan haklar1 arasinda
dolayli olarak bir iliski oldugu iddia edilebilir. Ornegin ¢atismalarin 6nlenmesi veya
gida giivenliginin saglanmasi ayn1 zamanda yasama hakkinin korunmasidir. ILO’nun
Turkana Sinir Topluluklarinin Gii¢lendirilmesi Projesinde ¢ocuk is¢i calistirilmasinin
Onlenmesi konusunda yaptig1 calismalar ayni1 zamanda ¢ocuk haklarinin gelistirilmesi
anlamina da gelir. Ne var ki, bu yorum, Kenya’da insani giivenlik faaliyetleri ile insan
haklar1 arasindaki iliskinin dolayli, dolayisiyla da sinirlt bir iligki oldugu gercegini

degistirmemektedir.

Altincisi, Kenya’nin insani giivenlik ihtiyaclariyla tlilkedeki BM insani giivenlik
faaliyetleri arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi,
Kenya’nin en 6nemli insani giivenlik tehdidi fakirlikken, BM nin insani giivenlik
faaliyetleri daha ¢ok go¢ ve kuraklik konularnma yogunlagsmistir. Bu durumun bir
nedeni, BM’nin insani giivenlik faaliyetlerinin, insani giivenlik tehditlerinin kok
nedenlerin ¢ozlimiine yonelik ve Onleyici faaliyetler yerine, kriz donemlerindeki
olumsuz sonuglar1 gidermeye yonelik faaliyetler olmasidir. Dolayisiyla, BM’ nin
Kenya’daki insani giivenlik faaliyetleri stratejik amaglardan ¢ok, taktik hedeflere
yonelmis géziikmektedir. Bu yontem, sorunlarin ¢dziimiinde yapisal nedenlere vurgu
yapan, tehditlerin kok nedenlerine ¢Oziim iretilmesi gerektigini savunan insani

giivenligin kok nedenler yaklasimiyla uyumlu degildir.

Kenya’nin insani giivenlik ihtiyaclariyla, BM insani giivenlik faaliyetleri arasinda
uyumsuzlugun bir diger nedeni ise, BM’nin de bir pargasi oldugu mevcut Bati
merkezli uluslararasi sistemdir. Bati merkezli uluslararasi sistem diinyanin diger
bolgelerini iKincil olarak gormekte ve Kenya gibi Bati disi iilkelerin sorunlarina

yeterince ilgi gostermemektedir. Ayrica, mevcut diinya sistemi {iilkelerin yerel
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Ozelliklerini dikkate almadan, tiim iilkelere benzer ekonomi politikalarini
dayatmaktadir. Ornegin, sosyal desteklerin azaltilmasi ve saglik hizmetlerinin
ticretlendirilmesi gibi politikalar Kenya’daki pek ¢ok kisinin insani giivenligini
tehlikeye atmaktadir.®® Yine, Kenya topraklarmin gida iiretimi yerine uluslararasi
firmalarca c¢icek iretilmesinde kullanilmasi, Kenya halkinin insani giivenligini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Sonug olarak, Kenya’da yiiriitilmekte olan BM insani giivenlik projeleri bu iilkede
yasayan insanlarin 6zgilirlesmesi agisindan oldukga yetersizdir. BM insani giivenlik
faaliyetleri; cok kiiciik capli, onleyici olmayan, daha c¢ok acil yardim seklinde
gerceklestirilen projelerdir. Bu projeler, insani giivenlik tehditlerine zemin hazirlayan
yapisal sorunlar1 yonelik olmaktan da uzaktir. BM’nin insani giivenlik faaliyetleri,
insani gilivenligi olumsuz etkileyen mevcut ekonomik ve politik yapilara ¢oziim
getirmemekte, yalnizca bu politikalarin etkilerini azaltan pansuman tedbirler

uygulayarak “problem ¢6ziicii ” bir yaklasim sergilemektedir.

5.3. Kenya’da Insani Kalkinma

BM’nin Kenya’da giiglii bir yapilanmasi1 vardir ve BM Kenya hiikiimetiyle birlikte
insani kalkinma c¢alismalar1 yiiritmektedir. Bu c¢aligmalarin bir boliimii insani
giivenlikle dogrudan veya dolayli olarak iliskilidir. Bu béliimde Insani Kalkinma
Endeksinden yararlanilarak Kenya’daki insani kalkinma durumu incelenecek, BM’nin
bu iilkede yiiriittiigii insani kalkinma faaliyetleri arastirilacak ve bu faaliyetler tezin

arastirma sorular1 dogrultusunda degerlendirilecektir.

5.3.1. Kenya’da insani kalkinma durumu

Tezde daha once agiklandig tizere, bir iilkedeki insani kalkinma diizeyini belirleyen
{ic temel unsur vardir. ilk unsur, o iilkedeki insanlarm yasam uzunlugudur. Yasam

uzunlugu insanlarin dogumunda beklenen yasam siiresi ile dlgiilmektedir. Ikincisi, o

365 Rono, Joseph Kipkemboi. The Impact of the Structural Adjustment Programmes on Kenyan
Society, Journal of Social Development in Africa 17, no. 1 (2002): 18. Doi: 10.4314/jsda.v17i1.23847
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ilkedeki okur-yazar ve okullasma oranlari ile 6l¢iilen bilgiye erisim unsurudur. Son
unsur ise, iyi yasam standartlaridir. Bu unsur iilkedeki kisi basina diisen milli gelir ile
dlgiilmektedir. Insani kalkinmanin 6l¢iilebildigi temel veri kaynagi, BM Kalkinma

Programi tarafindan hazirlanmakta olan Insani Kalkinma Endeksi’dir.

Insani Kalkinma Endeksi’ndeki temel gostergeler agisindan degerlendirildiginde,
Kenya’nin Dogu Afrika’daki en yiiksek insani kalkinma puanina sahip olmasina
ragmen, diger diinya iilkelerinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Kenya, BM Insani
Kalkinma Endeksinde 0,601 puanla 189 iilke arasinda 143. sirada yer almaktadir.
Kenya’da dogumda beklenen yasam siiresi 66,7°dir. Yasam uzunlugunun
belirlenmesinde kullanilan alt gostergelerden olan bebek 6liim orani Kenya’da, her bin
bebekte 30,6, bes yas alti her bin gocukta ise 41,1°dir. Bilgiye erisim ile ilgili
gostergelere bakildiginda, iilkedeki okuma-yazma oranmin yiizde 81,5, ortalama
egitim siiresinin 6,6 yil oldugu goriilmektedir. Gelir agisindan bakildiginda ise,
Kenya’da kisi basina diisen milli gelirin, 4,244 dolar oldugu goriilmektedir. Bu rakam
Insani Kalkinma Indeksinde kullanilan satin alma giicii paritesine gére hesaplanan

miktardir.366

Kenya’nin insani kalkinma puani, 1990-2019 yillar1 arasinda yiizde 24,7 artarak
0.482’den 0.601°e ulagsmistir. Bu dénemde yasam uzunlugu 57,4 yildan 66,7 yila
uzamig, okullasma orani1 da ortalama 3,7 yildan 6,6 yila ¢ikmistir. Kisi basina diisen
milli gelir ise, bu siire igerisinde yiizde 37,1 artarak 3,096 dolardan 4,244 dolara
cikmustr. 367

Kenya’da insani kalkinma alanindaki temel sorunlardan birisi, lilke insanlar i¢in
yeterli bir gelirin saglanamamis olmasi, diger bir ifadeyle, fakirliktir. Kenya’da, satin
alma paritesine gore fakirlik sinir1 olan 1,90 dolarin altinda yasayan niifus orani yiizde
36,8, asin1 fakirlige maruz kalan niifus oranmi ise, yiizde 13,3’tiir.%%® Bu nedenle,

Kenya’nin en 6nemli insani kalkinma hedeflerinden birisi; issizligi Onleyecek,

366 United Nations Development Programme, UNDP Human Development Indicators Kenya, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/KEN . (Erigim tarihi: 06.02.2021)

367 United Nations Development Programme, Briefing note for countries on the 2020 Human
Development Report Kenya. 2020. http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-
notes/KEN.pdf (Erisim tarihi: 06.02.2021)

368 United Nations Development Programme, UNDP Human Development Indicators Kenya, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/KEN . (Erisim tarihi: 06.02.2021)
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insanlar1 fakirlikten kurtararak gegimlerini saglayabilecek siirdiiriilebilir ekonomik

biiyiimenin saglanmasidir.3®°

Kenya’da insani kalkinma ile ilgili énemli bir diger sorun, insanlar arasindaki
esitsizliktir. Ulke icindeki farkli insan gruplart mevcut insani kalkinma diizeyinden
aym sekilde yararlanamamaktadir. Nitekim iilkenin 0,601 olan insani Kalkinma
Endeksi puani, esitsizlik hesaba katilarak diizeltildiginde yiizde 26,3 azalarak 0,443

seviyesine diismektedir.®"

5.3.2.BM’nin Kenya’daki insani kalkinma faaliyetleri

BM, bagimsizligindan itibaren Kenya’nin en 6nemli kalkinma ortaklarindan birisi
olmustur. BM’nin Kenya’daki kalkinma programlari cogunlukla fakirlik alanina
yogunlagmistir. 1980’lerde BM ve bagise1 iilkeler bagislarin ¢esitli kosullara
baglandig: sartli bagis (conditionality) yontemini uygulamis, ama bu yontem iilkenin
kalkinmasini katki yapma konusunda basarili olmamaistir. 1990’larda Daniel Arap Moi
yardim c¢aligsmalarini bir siire engellemistir. 2000°’li yillarda ise, BM ¢aligmalar1 Binyil

Kalkinma Hedefleri ve insani yardim alanlarina yogunlasmustir.®"*

BM’nin Kenya’daki insani kalkinma faaliyetleri ¢ogunlukla BM Kenya Ofisi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu ofisin Kenya’da yiiriitmiis oldugu faaliyetler ise, BM
Kalkinma Yardimi Cergevesi (UN Development Assistance Framework/UNDAF)
icinde ylriitiilmektedir. UNDAF, BM ve iilke hiikiimetlerinin birlikte hazirladig1 ve
tilkedeki 3-5 yillik orta donem stratejik kalkinma hedeflerinin belirlendigi temel

belgedir.3"?

%9 jttig, Annette, ve Michael Karanja, UNDAF Final Evaluation Report 2014-2018”. UN Kenya, 19
December 2017, https://kenya.un.org/en/15982-undaf-2014-2018-final-evaluation-report (Erisim
tarihi: 19.12.2019)

370 United Nations Development Programme, Briefing note for countries on the 2020 Human
Development Report Kenya. 2020. http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-
notes/KEN.pdf (Erisim tarihi: 06.02.2021)

371 MacClinchy, Wendy. What Works in UN Resident Coordinator-led Conflict Prevention: Lessons
from the Field. United Nations University, 2018.
https://i.unu.edu/media/cpr.unu.edu/attachment/2852/RC-Project-Kenya.pdf (Erisim tarihi:
22.03.2020)

372 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Grubu, United Nations Developmentt Assitance Framework
Guidance, t.y. https://undg.org/document/2017-undaf-quidance/ (Erisim tarihi: 21.09.2019)
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Kenya’da ilk UNDAF 2014-2018 doneminde uygulanmistir. BM, 2007 yilindan
itibaren, BM uzmanlik kuruluslarinin esgiidiim i¢inde ¢alismasini hedefleyen bir
olarak yapmak (delivering as one) ilkesini benimsemis ve genel olarak UNDAF
faaliyetlerini bu gerg¢evede yiiriitmeye baslamistir. Bu ilkeye gore, faaliyet gosterilen
iilkelerde bir program, bir lider, bir biitce ve bir yonetim sistemi olacaktir.*”® Bu
cergevede, Kenya’daki ilk UNDAF’in temel ilkesi de bir olarak yapmak olarak
belirlenmis ve BM’nin farkli uzmanlik kuruluslar1 faaliyetlerinin tekmisgesine ve

esglidiim icinde yapilmas1 hedeflenmistir.

2014-2018 UNDAF’in amaci, Kenya’nin, Vizyon 2030 hedefleri ve BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasabilmesi olarak belirlenmistir. Bu
UNDAF’1n dort stratejik amaci vardir. Bu amaglar sunlardir: 1) Yonetimde yetki devri
dogrultusunda doniisiim 2) Egitim, temizlik, sosyal koruma alanlarindaki yatirimlarla
insan kaynaginin gelistirilmesi 3) Siirdiiriilebilir ve esit paylasilan ekonomik biiyiime
4) Sirdirilebilir ¢evre, toprak yonetimi ve insani giivenlik. Goriildiigi tizere, insani
kalkinma amaciyla hazirlanmis olan 2014-2018 UNDAF i¢inde insani giivenlikle ilgili
amag¢ ve hedefler yer almaktadir. Ikinci amagtaki “insan kaynagi kapasitesinin
gelistirilmesi” baghigi altinda; su, temizlik, gida, beslenme, saglik, HIV/AIDS ve
sosyal koruma gibi insani giivenlikle ilgili hedeflere de yer verilmistir. Dordiincii amag
icindeyse insani giivenlik stratejik bir amag olarak yer almaktadir. 406 milyon dolar
biitgesi olan dordiincii amag¢ cergevesinde su ¢alismalarinin yiiriitiilmesi
hedeflenmistir: a) Baris insas1 b) Afet risklerinin azaltilmasi ve yonetimi ¢) Sinir

yonetimi ve topluluk giivenligi ile dayaniklilik (resilience). 37

Insani giivenlikle baglantili en énemli projeler, dérdiincii amag, hedef c) altindaki
“topluluk giivenligi” alaninda yiiriitiillen Turkana ve Marsabit Ortak Programlari
olmustur. BM’nin biiyiilk 6nem verdigi bu programlar, ¢ok sektorlii olarak smir

bolgelerindeki topluluklara yonelik olarak gelistirilmistir. BM’nin bir olarak yapmak

373 United Nations, Resolution adopted by the General Assembly on 21 December 2012,
AJ/RES/67/226, https://undocs.org/A/RES/67/226. (Erisim tarihi:21.04.2018)

374 United Nations Development Programme Kenya, United Nations Development Assistance
Framework 2014-2018, June 2014,
https://www.ke.undp.org/content/kenya/en/home/library/government-reports/united-nations-
development-assistance-framework-2014-2018.html (Erisim tarihi: 28.10.2019)
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yaklasimin drnek projeleri olarak gelistirilmistir. Programlar ayni zamanda, BM nin,

krizlere acil miidahaleden &nleyici miidahaleye gegisinin de gostergeleri olmustur.®”

Marsabit Ortak Programi, BM yetkilileri ile birlikte Kenya devlet baskani ve Etiyopya
bagbakanin iist diizey katilimi ve iki iilke sinirinda attiklari imzalarla, 2015 yilinda
baslamistir.3’® Programin hedefleri; Kenya’nin Marsabit bdlgesi ile Etiyopya’nimn
Borana ve Dawa bolgeleri smirinda yasayan gogebe topluluklar arasindaki
catigmalarin 6nlenmesi, baris ve diyalogun gelistirilmesi, kurakliga kars1 miicadele
edilmesi, ekonomik kalkinma saglanarak fakirligin azaltilmasidir.*”” Programin temel
amaci ise, bolgede siirdiiriilebilir ve kalic1 bir doniisiimiin saglanmasidir. Marsabit
Ortak Programi’na 18 BM uzmanlik kurulusu katilmistir. BM uzmanlik kuruluslart
Kenya ve Etiyopya yerel idarelerine teknik, finansal ve kurumsal destek
saglamiglardir. Catigsmalarin 6nlenmesi amaciyla, iilkeler arasindaki sinirin her iki
yanindaki topluluk yaglilarimin katilimiyla barig komiteleri olusturulmustur. Bu

calismayla genglerin siddet gruplarina katilimi1 6nemli 6lgiide azaltilmigtir.3"8

Turkana Ortak programi ise, 2015 yilinda baslamis ve 12 BM uzmanlik kurulusu
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Program i¢in, ¢ok paydash Turkana Cok Paydasli Doniisiim
Himaye Fonu olusturulmustur. Bu fon, vilayet bazinda olusturulmus olmasi nedeniyle,
diinyada bir ilk olmustur. Bu fon sayesinde programa 210 milyon dolarlik 6nemli bir
biitce saglanmistir. Programin amaci, Turkana bolgesinde 2014-2018 UNDAF
stratejik amaglarina ulasmaktir. Programa hiikiimet kurumlari, yerel otoriteler, sivil

toplum orgiitleri ve Kenya’daki biiyiik 6zel sektdr kuruluslari katilmigtir.3"®

375 United Nations Development Programme, Turkana County — United Nations Joint Programme
2015-2018, t.y https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/KEN/ProDoc%20T urkana-
UN%20J0int%20Programme%20final%205th%20%20March%202015-binder%20(2).pdf (Erisim
tarihi: 11.02.2021);

United Nations Kenya, Turkana County and UN joint integrated area-based development programme,
Programme Cycle Report“, June 2018, https://kenya.un.org/sites/default/files/2019-
09/Turkana%20Joint%20Programme%20Report%202016-2018.pdf (Erigim tarihi: 06.02.2021)

376 Youtube, Kenya - Ethiopia cross border programme on peace and socioeconomic development,
01.06.2017, https://www.youtube.com/watch?v=05JrXkorg1lM. (Erigim tarihi: 21.09.2019)

377 Inter Press Service New Agency, Kenya and Ethiopia Cross-Border Initiative: A Move Towards
Sustainable Peace, 29.04.2019, http://www.ipsnews.net/2019/04/kenya-ethiopia-cross-border-
initiative-move-towards-sustainable-peace/ (Erigim tarihi: 21.09.2019)

378 United Nations Development Programme Kenya, UNDAF Mid Term Review 2014-2018, 2016,
http://www.ke.undp.org/content/kenya/en/home/library/government-reports/undaf-mid-term-review-
2014-2018.html (Erisim tarihi: 28.09.2019)

379 Kenya BM Ofisi, Turkana County and UN joint integrated area-based development programme,
Programme Cycle Report, June 2018, https://kenya.un.org/sites/default/files/2019-
09/Turkana%20Joint%20Programme%20Report%202016-2018.pdf (Erisim tarihi: 06.02.2021)
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Turkana Ortak Programinda, insan kaynaginin gelistirilmesi amaciyla, bolge halkina
kuru tarim teknikleri egitimleri verilmis, sulama kanallar1 insa edilmis, bolgede ¢ok
eski tarihli insan fosilleri bulunmus olmasindan yararlanilarak turizmin
gelistirilmesine ¢alisilmistir. Saglik alaninda iyilesme saglamak amaciyla, yeni saglik
tiniteleri kurulmus, anne ve gocuk sagligi faaliyetleri yiiriitiilmiis, HIV tarama testleri
ve tedavileri uygulanmistir. Ayrica, atik sistemleri olusturulmus, su tanklari insa
edilmis, su dagitim hatlar1 kurulmus, su dezenfeksiyon tabletleri ve sabun dagitilmistir.
Sosyal koruma amaciyla, ailesi par¢alanan, istismara ugrayan, sokaklarda yasayan
cocuklara psikolojik, hukuki ve danismanlik destegi saglanmistir. Siirdiiriilebilir
ekonomik biliylime i¢in, deri tabakhanesi kurularak deri tekstil {iriinleri tiretilmesi
desteklenmis, genglere, elektrik teknisyenligi, su tesisat¢iligi, berberlik ve kuaforliik
gibi farkli alanlarda meslek egitimleri verilmistir. Toplum gilivenligi ve dayaniklilik
hedefine ulagmak iginse; ¢atismalarin 6nlenmesi, yeni tarim alanlart olusturulmast,
Turkana golinde balik¢iligin  gelistirilmesi, balik kurutma tesisleri kurulmasi,
kadinlara terzilik ve aricilik gibi meslekler dgretilerek gelir cesitliliginin saglanmasi,
agac fideciliginin gelistirilmesi, hastane ve okul gibi kamusal binalara giines enerjisi
sistemleri kurulmasi ¢aligmalari yiirtitiilmiistiir. Ayrica, ¢atismalar haritalandirilmas,
catisma risk analizi yapilmis ve Marsabit Programinda oldugu gibi baris komiteleri

olusturulmustur.>%

2014-2018 UNDAF ile ilgili olarak, 2016 yilinda orta donem degerlendirme raporu,
2017 yilinda ise final raporu yayimlanmistir. BM tarafindan hazirlanan bu raporlarda
belirlenen hedeflere ne kadar ulasilabildigi ortaya konmaktadir. Orta donem
degerlendirme raporunda; Turkana Ortak Programi ile catigsmalarin Onlenmesi
alaninda basar1 saglandigi, Turkana bolgesinde sinir 6tesindeki gdgebe topluklar: da
kapsar sekilde, daha dnce goriilmeyen bir baris ortamina ulasildig1 belirtilmektedir.>8
2014-2018 UNDAF final raporunda da, belirlenen hedeflerin yiizde 33,3’{ine

tamamen, ylizde 34,8’ine kismen ulasildigi, yiizde 31,8’ine ise ulasilamadigi

380 United Nations Kenya, Turkana County and UN joint integrated area-based development
programme, Programme Cycle Report, June 2018, https://kenya.un.org/sites/default/files/2019-
09/Turkana%20Joint%20Programme%20Report%202016-2018.pdf (Erisim tarihi: 06.02.2021)

381 United Nations Development Programme Kenya, UNDAF Mid Term Review 2014-2018, 2016,
http://www.ke.undp.org/content/kenya/en/home/library/government-reports/undaf-mid-term-review-
2014-2018.html (Erisim tarihi: 28.09.2019)
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belirtilmektedir. Bu raporda insani giivenlikle iliskili topluluk giivenligi ve
dayaniklilik hedefindeki basar1 oranlar ise, ulasilan yilizde 33,3, kismen ulasilan yiizde
50 ve ulasilamayan yiizde 16,7 seklinde verilmektedir. insani giivenlik baslig1 altinda
belirtilmeyen ancak insani giivenlikle ilgili alanlardaki basar1 oranlar1 da; su, gida ve
saglikta ylizde 50, sosyal korumada yiizde 60’tir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinde de 6nemli basarilar saglandigi, 6rnegin okur-yazarlik oraninin yiizde 98’e
ulastig1 ifade edilmektedir. Ayrica, insani giivenlik alanindaki ¢alismalarin acil durum
yardimlarindan dayaniklilik alanma yoneldigi belirtilmektedir. Her iki raporda,
goriilen eksiklikler de belirtilmektedir. Ornegin, BM uzmanlik kuruluslari arasinda
esgiidim sorunlart oldugu, bir olarak yapmak yonteminin aksadigi, BM uzmanlik
kuruluglarinca yiiriitiilen insani yardim calismalarinin UNDAF c¢ercevesi disinda
uygulandigi belirtilmektedir. Mesela, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligince
yiriitiilen ve Kenya’daki en biiyiik biitgeli BM operasyonu olan miilteci kamplari

calismalart UNDAF kapsami disinda yiiriitiilmektedir.382

Kenya’daki ikinci UNDAF programi 2018-2022 dénemi igin hazirlanmustir. Ikinci
UNDAF’a Diinya Bankas1 ve IMF de dahil olmak tizere 21 BM uzmanlik kurulusu
katilmistir. 3% Bu UNDAF’m ii¢ stratejik amaci vardir. Bu amaglar: 1) Déniistiiriicii
yonetim 2) Insan kaynaginin gelistirilmesi 3) Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimedir.
Birinci stratejik amag altinda insani gilivenligin saglanmasi hedefine de yer verilmis ve
fakirlik, dislanma ve esitsizlige yol agan sosyal risklerin azaltilmas1 amaglanmugtir.38*
2018-2022 UNDAF kapsaminda yiiriitilen faaliyetlere dair veriler heniiz

yayimlanmamugtir.

BM’nin Kenya’ya 6nemli katkilarindan birisi de, 2007 se¢imlerindeki siddet olaylari
sonrasi bu tlkenin yeni siyasi yapilanmasi siirecinde olmustur. Bu alandaki BM
faaliyetleri “yonetisimin giiclendirilmesi” ismi altinda yiiriitilmistiir. 2007 olaylari,

BM iilke ofisinin Kenya’da faaliyetlerini yogunlastirmasi i¢in vesile olmustur. Siddet

382 |ttig, Annette, ve Michael Karanja. UNDAF Final Evaluation Report 2014-2018. UN Kenya, 19
December 2017 https://kenya.un.org/en/15982-undaf-2014-2018-final-evaluation-report (Erigim
tarihi: 19.12.2019)

383 Kenya National Treasury, Kenya Government And United Nations Launch United Nation
Development Assistance Framework (UNDAF) 2018 -2022, 2018, https://www.treasury.go.ke/media-
centre/news-updates/509-kenya-government-and-united-nations-launch-united-nation-development-
assistance-framework-undaf-2018-2022.html (Erisim tarihi: 21.12.2020)

384 UNICEF, UNDAF Kenya United Nations Development Assistance Framework 2018-2022, 2018,
https://www.unicef.org/french/about/execboard/files/Kenya-UNDAF 2018-2022-17May2018.pdf
(Erigim tarihi: 07.06.2019)
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olaylarinin dnlenmesi amaciyla, BM eski Genel Sekreteri Kofi Annan Afrika Birligi
adina devreye girmis, taraflarin uzlagsmasinda ve gecis donem hiikiimeti kurulmasinda
onemli rol oynamustir. Catismalarin 6nlenmesi sonrasinda yetki devri ilkesine dayanan
yeni bir anayasa olusturulmus ve 2013 yilinda yeni se¢imler yapilmistir. Tiim bu
stirecte, BM, stratejik danismanlik ve teknik destek saglayarak “sessiz fakat etkili” bir

rol oynamustir, 3%

5.3.3.BM’nin Kenya’daki insani kalkinma faaliyetlerinin

degerlendirilmesi

BM’nin Kenya’daki insani kalkinma faaliyetleri, insani gilivenlik alanindaki
faaliyetlerine gdre ¢ok daha etkilidir. Bu durumun gesitli sebepleri vardir. ilk olarak,
BM Kenya’nin bagimsizligindan itibaren bu iilkede kalkinma faaliyetleri yliriitmiistiir.
Bu faaliyetler 6nceleri “insani kalkinma” basligi altinda olmasa da, insani kalkinmanin
bir bileseni olan milli gelirin artirilmasi alaninda olmustur. 2000°1i yillardan itibaren
BM’nin Kenya’daki kalkinma faaliyetleri “insani kalkinma” ismi altinda yiiriitiilmeye
baslanmigtir. BM’nin Kenya’da insani kalkinma alaninda gii¢lii bir orgiitsel yapisi
vardir. Kiiresel ve bolgesel BM uzmanlik kuruluslarinin merkezlerinin bulundugu
Nairobi, énemli bir BM Merkezidir. BM Kalkinma Programi’nin Nairobi’de kendi
ofisi bulunmaktadir. Ayrica, Kenya’da ¢ogunlukla insani kalkinma faaliyetleri yiiriiten
bir BM iilke ofisi de bulunmaktadir. Dolayisiyla, farkli BM uzmanlik kuruluslarinin
bir araya getirilebilmesi ve ortak insani kalkinma projeleri yiiriitebilmeleri daha kolay
olmaktadir. 2014-2018 UNDAF ile Marsabit ve Turkana Ortak programlar1 bu duruma
giizel 6rnekleridir. Diger yandan, Kenya’da, insani giivenlige yonelik herhangi bir BM
orgiitlenmesi bulunmamaktadir. Daha 6nce de belirtildigi {izere, Kenya’daki insani
giivenlik projeleri diger alanlarda uzmanlagsmis olan BM uzmanlik orgiitleri tarafindan

uygulanmaktadir.

Ikinci olarak, BM’nin Kenya’daki insani kalkinma programlari, insani giivenlik

projelerine gore ¢ok daha biiyiikk ve kapsamlidir. UNDAF’lar birgok farkli alani

385 MacClinchy, Wendy. What Works in UN Resident Coordinator-led Conflict Prevention: Lessons
from the Field, United Nations University, 2018.
https://i.unu.edu/media/cpr.unu.edu/attachment/2852/RC-Project-Kenya.pdf (Erisim tarihi:
22.03.2020)
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kapsayan biiyiik programlardir. insani kalkinma programlarinin biitgeleri de insani
giivenlik projelerinden ¢ok daha fazladir. Insani giivenlik projelerinin birka¢ milyon
dolar biitgesi varken, UNDAF programlari birkag yiiz milyon dolarlik biit¢eye sahiptir.
Ornegin, Turkana’daki insani giivenlik projesi olan Turkana Smir Topluluklarinin
Giiglendirilmesi Projesinin biitgesi 6,3 milyon dolar iken, insani kalkinma projesi olan

Turkana Ortak Programinin biitgesi 210 milyon dolardir.

Ucgiincii olarak, BM’nin Kenya’daki insani kalkinma projelerinde, 6zellikle son
donemde, bir siireklilik gdzlenmektedir. Insani kalkinma calismalar1 dorder yillik
planli dénemler halinde uygulanmaktadir. Once 2014-2018 UNDAF uygulanmus,
hemen ertesinde 2018-2022 UNDAF programi hazirlanmistir. Bu sekilde siireklilik
saglanabilmesi, Kenya’daki insani kalkinma galismalarinda 6n alinabilmesini, krize
miidahale asamasindan krizlerin 6nlenmesi asamasia gegilebilmesini saglamistir.
Oysa insani giivenlik faaliyetlerinde dnleyici faaliyet asamasina gegilememistir. Insani
giivenlik yaklasimi temelde kisa vadeli ¢oziimler yerine sorunlarin kdk nedenlerine
yonelik uzun doénemli ¢oziimleri benimser. Buna ragmen, Kenya’daki BM insani
giivenlik faaliyetleri, insani gilivenlik krizlerine miidahale eden kisa donemli
calismalar olmustur. Ornegin, Turkana bdlgesindeki kuraklifa yonelik 2000’lerin
baginda ve 2010’larda iki ayr1 proje uygulanmis, ancak iki proje arasindaki krizlere

hazirlik agisindan ¢ok dnemli olan zaman dilimi degerlendirilememistir.

Dordiincti olarak, Kenya 6rnegi, tezin birinci kismindaki teorik iliski boliimiinde
tartisilan “insani giivenligin sinirlarin belirsiz oldugu” elestirisini dogrulayan veriler
sunmaktadir. BM’nin Kenya’daki faaliyetlerinde, insani giivenlik ve insani kalkinma
yaklagimlarinin birbirlerinden ayrigmadigi goriilmektedir. Ayni bolgede ve yakin
donemlerde, birbirine ¢ok benzer faaliyetler hem insani giivenlik adi altinda hem de
insani kalkinma adi altinda uygulanabilmistir. Turkana Sinir Topluluklarinin
Giiglendirilmesi Projesinin 2012-2015 yillart arasinda uygulanmasmin hemen
sonrasinda, 2015 yilinda bu kez insani kalkinma alanindaki Turkana Ortak Programi
uygulanmaya baslanmistir. Diger bir ifadeyle, insani giivenlik projesinin biraktig
yerden, insani kalkinma projesi ¢alismalari devralmis ve siirdiirmiistiir. Ayrica, insani
kalkinma alanindaki Turkana Ortak Programi ile insani giivenlik alanindaki Turkana
Sinir Topluluklarinin Giiglendirilmesi Projesinin faaliyetleri arasinda da pek cok

ortiisen yon bulunmaktadir. Her iki projede de bolgesel yaklasim benimsenmis ve sinir
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Otesi topluluklar projelerin hedef kitlesi olarak belirlenmistir. Yine, Turkana
bolgesindeki catigmalarin Onlenmesi amaciyla sinir asan topluluklarin yashilar
arasinda baris komiteleri kurulmasi yontemi, hem insani giivenlik alanindaki Turkana
Sinir Topluluklarinin Giiglendirilmesi Projesinde hem de insani kalkinma alanindaki
Turkana Ortak Programinda uygulanmistir. Yine, hem insani giivenlik hem de insani
kalkinma projelerinde gida ve saglik alaninda faaliyetler yiirttiilmustiir. Bu durum,
insani kalkinma ile insani giivenligin birbirine karismasina ve neyin insani glivenlik,

neyin insani kalkinma oldugu konusunda zihin karisikligina yol agmaktadir.

Benzer durum 2007 segimleri sonrasinda yasanan siire¢ i¢in de gegerlidir. 2007
secimleri sonrasindaki siiregteki BM faaliyetleri, her ne kadar “yOnetisimin
giiclendirilmesi” ve “yetki devri” semsiyeleri altinda yiiriitiilmiis olsa da, aslinda
insani glivenlik alaninda da yapilmis olan ¢aligmalardir. BM eski Genel Sekreteri ve
BM iilke ofisinin devreye girmesinin asil nedeni, 2007 se¢imleri sonrasinda yasanan
siddet olaylaridir. Siddet olaylarinin ve sonucunda olusan can kayiplarinin énlenmesi
aslinda bir insani giivenlik faaliyetidir. Fakat BM bu alandaki galismalarini “insani
giivenlik faaliyeti” olarak degil, “insani kalkinma calismas1” olarak tanimlamakta ve
bu alandaki ¢aligmalarina insani kalkinma ile ilgili belgelerde yer vermektedir. Burada,
farkl1 yaklagimlar olan insani gilivenlik ile insani kalkinma arasinda ayrigma

yapilmadigr goriilmektedir.

Besinci olarak, BM’nin Kenya’daki insani kalkinma faaliyetlerinde insani giivenlik ile
gorece daha yakin bir iliski kurulmustur. Ornegin, insani kalkinma faaliyetlerinde
insani giivenlik bir hedef olarak benimsenmistir. Insani giivenlik, insani kalkinma
program ve projelerinde ismen anilmis ve proje amagclari i¢inde insani giivenlige yer
verilmistir. Ornegin, insani giivenlik 2014-2018 UNDAF’daki dordiincii stratejik
amag altinda yer almaktadir. Ayrica, ikinci amag olan insan kaynaginin gelistirilmesi
basligi altinda gida giivenligi ve saglik giivenligi alanindaki faaliyetlere yer verilmistir.
Yine, 2018-2022 UNDAF’daki birinci stratejik amag¢ altinda insani giivenligin
saglanmasi hedefine de yer verilmistir. BM iilke ofisi de c¢alismalarinda insani
giivenlik anlayisini benimsemis ve insani kalkinmayi ¢atismalar1 Onleyici bir arag

olarak gormiistiir. Kenya’da insani giivenlik konusunda yasanan sorunlarin temel
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nedenlerinden birisi de, hiikiimetin iilkenin ¢evre bolgelerinde etkisiz kalmasidir.38

BM Kenya’da insani kalkinma cer¢evesinde yerinden yonetimin gili¢lendirilmesini

destekleyerek de insani giivenlik sorunlarinin ¢éztimiine dolayli bir katki yapmustir.

Sonu¢ olarak, BM’nin Kenya’daki insani kalkinma faaliyetleri, insani giivenlik
faaliyetlerine gore ¢ok daha fazladir. Kenya 6rnegi, insani giivenlik ve insani kalkinma
arasindaki pratik iliskinin ¢ok smirli oldugunu gostermektedir. BM’nin insani
giivenlik faaliyetlerinde insani kalkinma baglantis1 ¢ok sinirlidir. BM’nin Kenya’daki
insani kalkinma calismalarinda ise, insani giivenlikle nispeten daha belirgin bir iligki
kurulmustur. Kenya 6rnegi, insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda uygulamada

net bir ayrim yapilamadigini géstermektedir.

5.4. Kenya’da insan Haklar

Kenya orneginin incelendigi tezin bu iigiincli boliimiinde, once iilke olarak Kenya
incelenmis, daha sonra da Kenya’daki insani giivenlik ve insan haklari konulari ele
alinmistir. Bu boliimde ise, Kenya’daki insan haklar1 konusu incelenecektir. Bolim
iginde ilk olarak Kenya’daki insan haklari durumu arastirilacak, daha sonra BM’nin
Kenya’da gerceklestirmis oldugu insan haklar1 faaliyetleri incelenecektir. Bolim
sonunda ise, BM insan haklar1 faaliyetleri tezin arastirma sorular1 agisindan

degerlendirilecektir.

5.4.1. Kenya’da insan haklar1 durumu

Kenya’da, son donemde insan haklar1 alaninda o6zellikle de BM sozlesmelerinin
imzalanmasi ve {ilkedeki yasalar agisindan bazi olumlu diizenlemeler yapilmis
olmakla birlikte, uygulamadaki insan haklar1 sorunlart devam etmektedir. Kenya;
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme, Cocuk Haklarma
Dair Sézlesme, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi gibi

onemli pek ¢ok sozlesmeyi imzalamistir. Kenya’da insan haklar1 alaninda en 6nemli

386 MacClinchy, Wendy. What Works in UN Resident Coordinator-led Conflict Prevention: Lessons
from the Field, United Nations University, 2018
https://i.unu.edu/media/cpr.unu.edu/attachment/2852/RC-Project-Kenya.pdf (Erisim tarihi:
22.03.2020)
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ilerlemelerden birisi, 2010 yilindaki yeni anayasa ile saglanmistir. Yapilan
referandumda vatandaslarin yiizde 67’sinin destegini almis olan anayasanin dordiincii
boliimii insan haklarina ayrilmis ve bu haklarin devlet organlari i¢in baglayici oldugu
belirtilmistir. Anayasanin onuncu maddesinde, esitlik, hukukun istiinligii, sosyal
adalet gibi prensipler yonetimin ilkeleri arasinda sayilmistir. Ayrica yeni anayasayla,
Kenya Insan Haklar1 Ulusal Komisyonu &nemli bir devlet orgami olarak ihdas
edilmistir.®¥” Anayasa’nin yiiriirliige girmesinden sonra, Kenya Vatandaslik ve Gog
Yasas1, Ulusal Polis Hizmetleri Yasasi, insan Haklar1 Komisyonu Yasasi, Ailenin
Korunmas: Yasas, Iskencenin Onlenmesi Yasasi, Bilgi Ozgiirliigii Yasas: gibi 6nemli
yasalar kabul edilmis ve bu yasalar dogrultusunda politikalar uygulamaya

konulmustur. 38

2010 y1l1 sonrasinda yargi alaninda da 6nemli reformlar yapilmis, mahkeme ve hakim
sayilar1 artirilmig, mahkeme siiregleri basitlestirilmis, ¢ocuk mahkemeleri gibi 6zel
mahkemeler kurulmustur. Kenya yargist insan haklarini1 koruyan birg¢ok karara imza
atmistir. Ornegin, hiikiimetin Dadaab miilteci kampim kapatilmas: karari, Kenya
Yiiksek Mahkemesi’nin 2017 yilinda almisg oldugu “kampin kapatilmasmin insan
haklarma aykir1 oldugu” karariyla engellenmistir.® Ko6ti muamelenin &nlenmesi
amaciyla, giivenlik giigleri ve cezaevi reformlari yapilmistir. Polis Hizmet Yasasinin
yant sira, polisin davranislarini kontrol amaciyla, i¢inde sivillerin yer aldigi, bagimsiz
Polis Gozetim Otoritesi  kurulmustur. Cezaevlerinin = sartlar1  iyilestirilmis,
cezaevlerinde saglik tesisleri olusturulmus, tuvaletler yenilenmis, yemekler
iyilestirilmigtir.3%

Diger yandan, Kenya’da insan haklari alaninda &nemli sikintilar da mevcuttur.
Kenya’da se¢imlerin giivenligine iliskin sorunlar vardir. 2007 yilinda se¢imlerin

giivenilirligine iligkin siipheler olusmus ve se¢im sonuclar1 ge¢ agiklanmistir. 2017

37 Kenya Anayasasi, Constitution of Kenya, 2010,
http://kenyalaw.org:8181/exist/kenyalex/actview.xgl?actid=Const2010. (Erisim tarihi: 25.09.2019)
38 Human Rights Council, National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to
Human Rights Council resolution 16/21 Kenya, A/HRC/WG.6/21/KEN/1,
https://undocs.org/A/HRC/WG.6/21/KEN/1

39 NTV, Diinyanin en biiyiik miilteci kampt a¢ik kalacak, 2017,
https://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/dunyanin-en-buyuk-multeci-kampi-acik-kalacak, xACayn43zUm-
E1EQYI6YdQ. (Erisim tarihi: 09.09.2019)

3% Human Rights Council, National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to
Human Rights Council resolution 16/21 Kenya, A/HRC/WG.6/21/KEN/1,
https://undocs.org/A/THRC/WG.6/21/KEN/1
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secimleri de gergin bir atmosferde gecmis ve Secim Kurulu usulsiizliikler oldugunu
tespit ederek secimleri iptal etmis ve yenilemistir.3® 2017 segimlerinde muhalif aday
Raila Odinga’nin Ulusal Ittifak Partisi, se¢im giivenligine yonelik taleplerinin
karsilanmadigini belirterek, segimleri boykot etmistir. Yiizde 40 katilimin oldugu
secimleri bagkan Uhuru Kenyatta kazanmistir. Bu siirecte yasanan siddet olaylarinda

da hayatin1 kaybedenler olmustur.3%2

2007 se¢imleri sonrasindaki siddet olaylarinda yerlerinden edilmis olan 100 bin
civarindaki insan evlerine heniiz donememistir ve zor sartlarda yasamaya devam
etmektedir. Bu insanlara herhangi bir tazminat da verilmemistir. Siddet olaylarina
sebep olanlar sorusturulup cezalandirtlmamistir. Yasanan siddet olaylari nedeniyle
UCM’nin mahkemeye ¢agirdig: alt1 st diizey hiikiimet gorevlisi mahkemeye teslim
edilmemistir.3®® 2014 yilinda, UCM, delil yetersizligi nedeniyle kararini geri

cekmistir.3%

Kenya’da giivenlik giiglerinin insan haklar1 ihlallerine dair sorunlar devam etmektedir.
Giivenlik giiglerinin baskisi ve yolsuzluklar nedeniyle siyasi ve sivil haklar zarar
gormektedir. Muhaliflere yonelik baski, tehdit, kot muamele, asir1 giic kullanimu,
ifade Ozgiirligiinin engellenmesi olaylar1 goriilebilmektedir. Segim, yolsuzluk,
giivenlik gibi, hiikiimet agisindan hassas konularda haber yapan medya mensuplari
tehditlere ve saldirilara maruz kalmaktadir.3® Orgiitlenme 6zgiirliigii iizerinde baskilar
vardir. Polis sik sik sivil toplum 6rgiitlerinin toplantilarini engellemektedir. Freedom
House’un degerlendirmesine gore, Kenya yiiz lizerinden 48 puanla yar1 ozgiir bir

{ilkedir.3%

3% Euronews, Iptal edilen Kenya se¢imleri 17 Ekim’de tekrarlanacak, 04 Eyliil 2017.
https://tr.euronews.com/2017/09/04/iptal-edilen-kenya-secimleri-17-ekimde-tekrarlanacak (Erisim
tarihi: tarihi 10.10.2019)

392 BBC News, Kenya election: Kenyatta re-elected in disputed poll, 2017,
https://www.bbc.com/news/world-africa-41807317 (Erigim tarihi: 10.10.2019)

393 MacClinchy, Wendy. What Works in UN Resident Coordinator-led Conflict Prevention: Lessons
from the Field. United Nations University, 2018.
https://i.unu.edu/media/cpr.unu.edu/attachment/2852/RC-Project-Kenya.pdf (Erisim tarihi:
22.03.2020)

3% Euronews, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Kenyatta'nin yakasim brakt, 05 Aralik 2014
https://tr.euronews.com/2014/12/05/ucm-nin-kenyatta-kararindan-kenyalilar-memnun. (Erisim tarihi:
tarihi 17.10.2019)

3% Human Rights Watch, World Report 2019: Rights Trends in Kenya. 2019.
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/kenya. /Erigim tarihi:12.03.2019)

3% Freedom House, Kenya 2020, https://freedomhouse.org/country/kenya/freedom-world/2020
(Erigim tarihi: 22.04.2020)
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Kenya’da ii¢ milyona yakin Somali kdkenli insan vardir ve yukarida da bahsedildigi
gibi Somali’li miiltecileri barindiran Dadaab miilteci kampi Kenya’da bulunmaktadir.
Miilteci kamplarinin ¢evresinde giivenlik tam olarak saglanamamaktadir. Hiikiimet
2019 yili baslarinda tekrar Dadaab miilteci kampinm1 kapatacagini duyurmustur.
Miiltecilerin durumu belirsizligini korumaktadir. Hiikiimet kampin kapatilmasini
engelleyen yiiksek mahkeme iizerinde de bask1 uygulamaktadir.®®” El Sebab’in terdr
saldirilar1 nedeniyle Somali kdkenlilere yonelik olarak, Kenya Ulusal insan Haklar
Komisyonu Raporlarma da yansiyan, ayrimei1 davramslar goriilmektedir.3%® Somali
simirina yakin yerlerde yasayan Somali kokenlilerin 1960’11 yillarda ayriliket

taleplerde bulunmus olmalar1 da Somalilere kars1 dnyargilar1 beslemektedir.3%

Kenya’da hapishaneler ve nezarethaneler asir1 kalabaliktir. Buralarda iskence ve kotii
muamele yapildigina dair iddialar bulunmaktadir. Terér sugu acik bir sekilde
tanimlanmamistir ve genis sekilde yorumlanmaya agiktir. Ulkede insan kagakgilig
vakalar1 goriilmektedir. Kenya’da 6lim cezasi yiiriirliiktedir. HIV/AIDS vakalarinda
Onyargilar1 kirmaya ve hastalarin tedavisini saglamaya yonelik c¢alismalar

yetersizdir.4%°

5.4.2.BM’nin Kenya’daki insan haklar faaliyetleri

BM’nin Kenya’da insan haklari alanindaki faaliyetleri oldukg¢a sinirlidir. BM’nin bu
iilkede insan haklar alanidaki siirekliligi olan tek faaliyeti, BM Insan Haklari
Konseyi’nin diizenli araliklarla ger¢eklestirmis oldugu evrensel gozden gegirmelerdir.
BM Kenya’da insan haklarina dair farkli alanlarda incelemeler yapmakta ve raporlar

hazirlayarak tavsiyelerde bulunmaktadir. Yine, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi

397 Amnesty International, Kenya 2017-2018, 2018,
https://www.amnesty.org/en/countries/africa/kenya/report-kenya/ (Erisim tarihi: 11.09.2019)

3% Kenya National Human Rights Commission, 12 th Annual report 2015 / 2016, 2016,
https://www.knchr.org/Portals/0/AnnualReports/Annual%20English%20FINALE%20COPY.compres
sed.pdf?ver=2016-05-31-172234-997. (Erisim tarihi: 21.07.2019)

39 INSAMER, Kenya da Saldirilar ve Kimlik Sorunu, http://insamer.com/tr/kenyada-saldirilar-ve-
kimlik-sorunu_185.html. (Erigim tarihi: 06.06.2019)

400 United Nations Human Rights Treaty Bodies, Consideration of reports submitted by States parties
under article 40 of the Covenant, CCPR/C/KEN/CO/3”, 2012.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/KEN/
CO/3&Lang=En (Erisim tarihi: 08.10.2019)
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Kenya’da sinirli da olsa bazi faaliyetler yiiriitmektedir. BM iilke ofisinin insan haklar

faaliyetleri ise, daha ¢ok 2010 anayasasinin hazirlanmasi siirecinde gergeklesmistir.

BM’nin Kenya’da insan haklar1 alanindaki en 6nemli faaliyeti, bes yilda bir yapmis
oldugu evrensel periyodik gézden gecirmelerdir (universal periodic review). 2006
yilinda kurulmus olan BM Insan Haklar1 Konseyi, tiim iiye iilkelerdeki insan haklari
durumunu giiclendirmek amaciyla periyodik olarak iilkelerin insan haklar1 durumlarini
incelemektedir. Bu gézden gegirmeler sonucunda bir rapor hazirlanmakta ve ilgili
tilkeye insan haklar1 konusunda tavsiyelerde bulunulmaktadir. Bu siiregte, 6ncelikle
BM Insan Haklar1 Konseyi’ne iiye 47 iilke temsilcileri arasindan bir ¢alisma grubu
olusturulmaktadir. Sonrasinda, ilgili iilke bir onceki gézden gecirmede belirtilen
tavsiyeler konusunda neler yaptigini ¢alisma grubuna sunmaktadir. Calisma grubu
taraf ilke sunumlarinin yani sira, tilkedeki sivil toplum orgiitleri ve diger BM uzmanlik
kuruluslar1 gibi alternatif bilgi kaynaklarindan da yararlanarak son raporunu
olusturmaktadir. Hazirlanan raporlar Insan Haklar1 Konseyi’nde goriisiilmekte, diger
iilkeler de bu iilkedeki insan haklar1 konusunda goriislerini belirtmektedirler.*®* Bu
gozden gecirmeler iilkeleri insan haklar1 konusunda hassas olmaya zorlamakta, sonug
raporlarindaki tavsiyeler ise, hiikiimetlere insan haklari konusunda bir yol haritas1
sunmaktadir. Kenya’daki BM evrensel periyodik gézden gecirmeleri 2010, 2015 ve

2020 yillarinda gerceklesmistir.4%2

Ayrica, BM, Kenya’da insan haklar ile ilgili ¢esitli konularda ¢ok sayida inceleme
yapmis ve raporlar hazirlamistir. Bu calismalarda BM iilkedeki duruma iligkin tespitler
yapmakta ve yapilmasi gerekenlere dair tavsiyelerde bulunmaktadir.®®® Ornegin, 2012
yilinda, Sivil ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinin uygulanmasina yonelik
olarak Insan Haklar1 Konseyi’ne sunulmak iizere bir rapor hazirlanmistir.*%* Yine, BM

Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ne sunulmak tizere, Kenya’daki ekonomik, sosyal ve

401 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, UPR Basic Facts about the
UPR, t.y. https://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/basicfacts.aspx. (Erisim tarihi: 29.09.2019)
402 United Nations Human Rights Council, Universal Periodic Review — Kenya, t.y.
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/KEindex.aspx (Erisim tarihi: 01.02.2021)

403 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Human rights by country,
Kenya, https://www.ohchr.org/en/countries/africaregion/pages/keindex.aspx (Erisim tarihi:
19.09.2019)

404 United Nations Human Rights Treaty Bodies, Consideration of reports submitted by States parties
under article 40 of the Covenant, CCPR/C/KEN/CO/3, 2012.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/KEN/
CO/3&Lang=En (Erisim tarihi: 08.10.2019)
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kiiltiirel haklarla iliskin olarak 2016 yilinda bir rapor hazirlandig1 goriilmektedir.*%®

2018 yilinda Kenya’ya bir ziyaret gergeklestiren bir BM ¢alisma grubu, hiikiimet, is
cevreleri ve sivil toplum orgiitleriyle goriismiis ve “BM Is ve Insan Haklar
Prensipleri” ¢cer¢evesinde ¢alisma hayatinda insan haklarina riayet edilmesi konusunda

Kenya hiikiimetinden taleplerde bulunmustur.*%

BM’nin Kenya’daki insan haklar1 faaliyetlerinin bir boliimii, BM Insan Haklari
Yiksek Komiserligi tarafindan gergeklestirilmektedir. Yiiksek Komiserlik,
1990’lardan itibaren Kenya’da faaliyet gostermeye baslamis ve bu donemde Kenya
Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu kurulmasi i¢in calismalar yiiriitmiistiir. Yiiksek
Komiserlik, 2007 yilindaki siddet olaylart sonrasinda bir inceleme komisyonu
olusturmus Ve olaylarda yasanan insan haklari1 ihlallerini tespit etmistir. Ayrica,
Yiiksek Komiserlik, olaylar sonrasindaki gegis dénemi adaleti (transitional justice)*’
stirecinde Gergek, Adalet ve Uzlastirma Komisyonunun kurulusuna teknik destek ve
danigmanlik  saglamistir.  Yiiksek Komiserlik, bu komisyonun, suglularin
cezalandirilmasi, lilke i¢inde yerlerinden edilenlerin evlerine donmeleri ve magdur
insanlara tazminat 6denmesi gibi Onerilerinin hayata gegirilmesi igin ¢aligmistir. Ne
var ki, bu konularda ciddi bir ilerleme saglanamamistir. Insan Haklar Yiiksek
Komiserligi Kenya’daki miilteciler ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin haklar1 igin
de ¢alismakta, 6zellikle Kakuma ve Dadaab kamplarindaki miiltecilerin haklarini elde
etmeleri i¢in ¢aba gostermektedir. Ayrica, Yiiksek Komiserlik, segme ve secilme
hakkinin kullanilabilmesi, se¢imlerde siddetin onlenmesi i¢in nefret soylemlerinin
takip edilmesi ve dnlenmesine yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Son donemde
Yiiksek Komiserlik, Kenya’da calisma hayatinda insan haklarina riayet edilmesi
konusunda ¢aba gostermektedir. BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin tiim

diinyadaki insan haklar1 faaliyetlerinin tanitildigi 2018 Insan Haklar1 Raporunda,

405 Economic and Social Council, Concluding observations on the combined second to fifth periodic
reports of Kenya, E/C.12/KEN/CO/2-5, 2016, https://undocs.org/E/C.12/KEN/CO/2-5 (Erisim tarihi:
01.02.2021)

406 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Kenya: UN experts urge
government and business to uphold human rights, t.y.
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23358&L angID=E
(Erisim tarihi: 22.09.2019)

407 Gegis donemi adaleti, siyasi sistemin doniisiimii sirasinda, gegmiste yasanmus biiyiik 6lgekli insan
haklari ihlalleriyle yiizlesme anlaminda kullanilmakta olup daha fazla bilgi i¢in su web sitesine
bakilabilir:
https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/26_02_ 2008 bac

kground_note.pdf
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Kenya’daki insan haklar1 faaliyetleri olarak, iilkede bir insan haklari danismani
bulundurulmasi, mahkemeye ¢ikarilan bir insan haklari aktivistine mahkeme {icretleri
konusunda finansal destek verilmesi ve davaya katilim saglanarak aktivist lehine

sahitlik yapilmas1 hususlar1 belirtilmektedir.*%

BM iilke ofisinin insan haklar1 alanindaki ¢alismas1 2010 yilindaki anayasa hazirlig
siirecinde olmustur. 2008 yilinda BM Kenya Ofisinin talebi {lizerine, Kenya’da bir
insan haklar1 danismani gorevlendirilmistir. Insan haklar1 danismani, insan haklari
odakli bir anayasa hazirlanmasi konusunda faaliyetler yiiriitmiistir. BM {ilke ofisi
anayasanin hazirlanmasina teknik ve finansal destek vererek danismanlik yapmis ve
slirecin yiiriitiilmesinde esglidiim rolii istlenmistir. Bu ¢alismalarin da katkisiyla insan
haklarina vurgu yapan 2010 Anayasas1 hazirlanmistir. Bu anayasa insan haklarina dair
temel hiikiimleri karsilar niteliktedir. Anayasanin giris boliimiinde insan haklarina atif

yapilmis olup anayasanin dordiincii boliimii de insan haklarina ayrilmistir.

5.4.3.BM’nin Kenya’daki insan haklar faaliyetlerinin degerlendirilmesi

BM’nin Kenya’daki insan haklar1 faaliyetleri, bu iilkedeki insani giivenlik ve insani
kalkinma ¢aligmalar1 ile birlikte degerlendirildiginde, bazi noktalarin 6ne ¢iktig1
goriilmektedir. ilk olarak, BM’nin insan haklar1 konusundaki faaliyetleri, insani
giivenlik ve insani kalkinma konusundaki faaliyetlerine gére oldukga yetersizdir. BM
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi 2018 Insan Haklar1 Raporunda insan haklar
faaliyeti olarak belirtilen caligsmalarin azlig1 bu duruma giizel bir 6rnektir. BM’nin
Kenya’da insan haklarina 6zel projeleri ya da programlari bulunmamaktadir. BM’nin
insan haklar faaliyetleri, insan haklar1 raporlar1 hazirlamak ve hiikiimete danismanlik
yapmakla sinirli kalmaktadir. Bu durumun bir nedeni de, BM’nin Kenya’daki insan
haklar1 orgiitlenmesinin gorece zayif olmasidir. Nairobi’nin diinyadaki 6énemli BM
merkezlerinden birisi olmasia ve yirmi iki BM uzmanlik kurulugunun Nairobi’de

bolge ofisi olmasina ragmen, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin Kenya’da bir

408 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Human Rights Report 2018,
2018, https://www.ohchr.org/Documents/Publications/OHCHRreport2018.pdf (Erisim tarihi:
21.12.2020)
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ofisi bulunmamaktadir.*® BM Kenya iilke ofisi ise daha cok insani kalkinma
faaliyetleri yiirtitmektedir. Bu durum BM’nin insan haklar faaliyetlerine de yansimis

ve bu faaliyetlerin oldukga sinirli kalmasina yol agmustir.

Ikincisi, BM’nin Kenya’daki insan haklar1 faaliyetlerinde, insani giivenlik ile insan
haklar1 arasinda uygulamadaki ayrimin net olmadigi goriilmektedir. BM’nin
Kenya’daki faaliyetlerinde insani glivenlik ve insan haklar1 yaklagsimlar birbirlerinden
tam olarak ayrisabilmis degildir. Bu faaliyetlerde insani giivenlik ayr1 bir yaklasim
olarak goriilmemekte ve insani giivenlige dair konular insan hakki olarak ele
alinmaktadir. Bu durum, tezin insani gilivenlikle insan haklar1 arasindaki teorik
iliskinin ele alindig birinci kisminda tartigilan “insani giivenligin siirlarinin belirsiz

oldugu” elestirisini dogrulamaktadir.

Ucgiinciisii, BM’nin insan haklar1 ¢alismalarinda insani giivenlik yaklasimina
deginilmemektedir. BM’nin insan haklar1 alanindaki faaliyetleri insani giivenlikle
dogrudan degil, yalnizca dolayli olarak baglantilidir. Bu baglanti BM’nin yapmis
oldugu evrensel periyodik gozden gegirme vesilesiyle olmaktadir. Bu godzden
gecirmelerde insani giivenlik kapsaminda yer alan, fakirligin 6nlenmesi, gida, saglik,
cevrenin korunmasi, igkencenin 6nlenmesi, se¢imlerin giivenli sekilde yapilmasi gibi
konular insan haklari olarak ele alinmakta ve bu konularda iilkedeki durum
sorgulanmaktadir.**® BM, insani giivenlige iliskin bu konular1 insan haklar1 olarak ele
alirken insani glivenlige herhangi bir atif yapmamakta ve insani giivenlik ile dogrudan
bir baglanti kurmamaktadir. Bu durum, bu tezin insani gilivenlikle insan haklar
arasindaki teorik iligkinin ele alindig1 birinci kisminda savunulan “insani giivenlik ile

insani haklar1 arasindaki pratik iligkinin sinirlt oldugu” goriisiinii desteklemektedir.

Dérdiinciisii, Kenya 6rnegi insan haklariyla insani giivenlik ve insani kalkinma
arasinda olumsuz bir iligki olabildigini gostermektedir. BM’nin Kenya’daki insani
kalkinma faaliyetleri BM’nin bu {ilkedeki insan haklar1 faaliyetlerini olumsuz yonde
etkilemektedir. BM iilke ofisi Kenya hiikiimetiyle iyi iliskilere sahiptir ve insani

kalkinma projelerini yiiriitebilmek i¢in bu iliskilerini devam ettirmek istemektedir.

409 United Nations Office Nairobi, UNON UN agencies in Nairobi, t.y. https://unon.org/content/other-
un-agencies-nairobi (Erigim tarihi: 22.11.2019)

410 Human Rights Council, National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to
Human Rights Council resolution 16/21 Kenya, A/HRC/WG.6/21/KEN/1,
https://undocs.org/A/HRC/WG.6/21/KEN/1
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Ulkedeki insan haklar1 ihlalleri s6z konusu oldugunda, BM, bu ihlaller konusunda tavir
almakla hiikiimetle olan iliskilerini korumak konusunda agmazda agmazda kalmakta
ve hiikiimetin destegini kaybetmemek igin insan haklar1 konusunda pasif bir tavir
almaktadir. UCM’nin 2007 yilindaki siddet olaylar1 nedeniyle iist diizey Kenya
yetkililerini mahkemeye cagirdigt 2013 yilinda bu agmaz daha da belirgin hale
gelmistir. Bu donemde BM “pragmatik” bir yaklagimi tercih etmis ve hiikiimetle yakin
isbirligini siirdiirmiistiir. Ulkedeki BM yerlesik koordinatérii; polis siddeti, etnik
esitsizlikler gibi “hassas” konularin etrafindan dolagmistir. 2014 yilinda, UCM, delil
yetersizligi nedeniyle kararmni geri ¢ekmistir.*!! Bu kararla BM agmazdan kurtularak
rahat bir nefes alabilmistir.**? Bu durum, tezin birinci kisminda savunulan “insan
haklarinin devlete bakis agisinin, insani glivenlik ve insani kalkinmadan farkli oldugu,
dolayisiyla bu  yaklasgimlar arasinda uyusmazlik bulundugu”  gorisiini
dogrulamaktadir. Daha Once belirtildigi iizere, insani giivenlik ve insani kalkinma
devleti temelde olumlu bir aktdr olarak gérmektedir. Insan haklari ise, devlete kars
daha olumsuz yaklagsmakta ve devleti bir tehdit olarak algilamaktadir. Kenya
orneginde, BM, kalkinma konusunda birlikte ¢alistigt Kenya hiikiimetinin

hassasiyetleri nedeniyle insan haklar1 konusunda etkisiz bir tavir sergilemektedir.

Bu durumun ortaya ¢ikmasmin nedenlerinden birisi de, BM’nin yapisindan
kaynaklanan sorunlardir. Devletlerarasi bir 6rgiit olan BM, devletlerin etkisi altindadir
ve ylriittiigli faaliyetler i¢in devletlerin destegine muhtagtir. Elestirel teorinin
vurguladigi gibi, bu yapi, BM’nin devletlerden bagimsiz tavir alabilmesi
engellemektedir. Bu nedenle, BM, insan haklar ihlallerinde devletlere yonelik etkili
bir tavir alamamaktadir. Yine, asir1 gii¢ sahibi baz1 hegemon devletlerin hakim oldugu
uluslararasi sistemin bir kurumu olan BM, genelde, hegemon devletlerin ¢ikarlarindan
bagimsiz bir insan haklar1 giindemi gelistirememektedir. Bu nedenle, BM’nin insan

haklar1 faaliyetleri “problem ¢oziicii” bir yaklasimin 6tesine gecememekte, yalnizca

41 Euronews. Uluslararast Ceza Mahkemesi Kenyatta 'nin yakasim birakti, 05 December 2014
https://tr.euronews.com/2014/12/05/ucm-nin-kenyatta-kararindan-kenyalilar-memnun. (Erisim tarihi:
tarihi 17.10.2019)

412 MacClinchy, Wendy. What Works in UN Resident Coordinator-led Conflict Prevention: Lessons
from the Field, United Nations University, 2018
https://i.unu.edu/media/cpr.unu.edu/attachment/2852/RC-Project-Kenya.pdf (Erisim tarihi:
22.03.2020)
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pansuman tedbirlerle yetinmekte ve “insanlarin 6zgiirlesmesi” adina gerekli katkiy1

saglayamamaktadir.

5.5. Sonu¢

Tezin bu besinci boliimiinde, insani gilivenlik ile insan kalkinma ve insan haklari
arasinda nasil bir pratik iligki oldugunu gorebilmek amaciyla, Kenya oOrnegi
incelenmistir. Kenya’nin tezin arastirma konusu agisindan uygun bir iilke 6rnegi
oldugu goriilmektedir. Kenya’da her ii¢ konuda da BM faaliyetleri vardir ve bu
faaliyetler arasinda az veya cok baglantilar bulunmaktadir. Kenya 6rnegi, BM’nin
insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 faaliyetleri arasindaki iliski

konusunda onemli veriler sunmaktadir.

Kenya incelemesinin bize gosterdigi ilk sonug, sahada, insani giivenlik ile insani
kalkinma ve insan haklar1 arasindaki ayrimin net olmadigidir. Her ne kadar teoride
insani giivenlik insani kalkinma ve insan haklarindan ayri1 bir yaklagim olarak
sekillenmis olsa da, pratikte, insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklari ile i¢
ice ge¢mis oldugu goriilmektedir. Insani giivenlik kapsaminda ele alinan konularda
insani kalkinma veya insan haklarnt baghigr altinda da BM faaliyetleri
yiiriitiilebilmektedir. Ayrica, ayn1 konularin bazen insani kalkinma, bazen de insan
hakki olarak glindeme getirildigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, Kenya’daki
uygulama, insani gilivenlige yoneltilen “insani gilivenligin pratikte ne anlama

geldiginin net olmadig1” seklindeki elestiriyi dogrulayan niteliktedir.

Kenya 6rneginde sahadaki mevcut durum, “insani giivenligin, insani kalkinma ve
insan haklarin1 da kapsadig1” iddiasint dogrulamamaktadir. BM’nin Kenya’daki insani
giivenlik faaliyetlerinin boyutlari ¢ok kiigliktiir ve bu faaliyetlerin insani kalkinma ve
insan haklar1 ile baglantist ¢ok siirlidir. BM’nin insani giivenlik projeleri daha ¢ok
insani kriz donemlerinde, belirli bolgelerde ve belirli zaman dilimlerinde uygulanan
kiiglik biitgeli ¢alismalardir. Kenya’da BM insani gilivenlik faaliyetleri, hem boyut
olarak hem de anlayis olarak insani kalkinma ve insan haklarin1 kapsayacak, onlari
icine alabilecek bir durumda degildir. Benzer sekilde, Kenya oOrnegi, insani
kalkinmanin insani gilivenligi kapsadigi veya insan haklarinin insani gilivenligi

igerdigini dogrulayacak veriler de sunmamaktadir.
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Kenya incelemesi BM’nin insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar
alanlarindaki faaliyetlerini yapisini etkileyen temel faktorlerden birisinin, BM nin o
iilkedeki yapilanmasi oldugu goriilmektedir. BM’nin Kenya’daki faaliyetleri daha ¢ok
insani kalkinma konusuna yogunlasmakta, insani gilivenlik ve insan haklar
konusundaki BM faaliyetleri sinirli kalmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
BM’nin Kenya’daki orgiitlenme yapisi 6nemli rol oynamaktadir. BM’nin Kenya’da
insani kalkinma alaninda daha iyi 6rgiitlenmis olmasi, insani kalkinma alaninda daha
fazla faaliyet yapilmasi sonucunu dogurmustur. BM’nin insani kalkinma konusunda
calisan kurulusu olan BM Kalkinma Programi’nin Kenya’da bir ofisi bulunmaktadir.
Ayrica, BM Kenya Ulke Ofisi de daha ¢ok insani kalkinma konusunda ¢alismaktadar.
Buna karsilik, BM’nin insani giivenlik konusunda sahada c¢alisan bir kurulusu
bulunmamaktadir. BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin de Kenya’da bir ofisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, BM’nin Kenya’daki insani giivenlik ve insan haklart

faaliyetleri insani kalkinma faaliyetlerine gore ¢ok daha azdir.

Kenya 6rnegi, BM’nin Kenya’daki insani giivenlik faaliyetleriyle insani kalkinma ve
insan haklar faaliyetleri arasinda ancak sinirli bir iligki bulundugunu gostermektedir.
BM’nin iilkedeki insani gilivenlik faaliyetlerinde insan haklar1 baglantisi
bulunmamakta, insan haklar1 ¢alismalarinda da insani giivenlik yaklagimindan hig
bahsedilmemektedir. Bu ii¢ alandaki BM faaliyetleri arasinda esgiidiim de
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Turkana 6rneginde oldugu gibi, ayni alanda hem insani
giivenlik hem de insani kalkinma projeleri uygulanmakta ve Kimi zaman tekrara

distilmektedir.

Kenya 6rnegi, tezin birinci kismindaki teorik iligski boliimiinde belirtildigi gibi, “insani
giivenlikle insani kalkinma arasinda asgari bir zorunluluk iligkisi oldugunu”,
stirdiiriilebilir bir insani gilivenlik i¢in asgari diizeyde bir insani kalkinmaya ihtiyag
oldugunu gostermektedir. insani giivenlik ve insani kalkinma birbirlerinin 6n kosulu
durumundadirlar. Kenya oOrneginde bu Onermenin birinci kismini dogrulayan bir
sonuca ulasilmistir. Kenya’nin kuzeyindeki Turkana ve Marsabit gibi vilayetlerdeki
insani  glivenlik sorunlarinin  6nemli bir bolimi buralardaki fakirlikten
kaynaklanmaktadir. Fakirlik nedeniyle insanlar temiz suya, yeterli gidaya, saglik
hizmetlerine ulasamamakta, bu durum da, onlarin insani giivenliklerini tehlikeye

atmaktadir. Bu bolgelerde insanlar fakirlikten kurtaracak asgari diizeyde bir kalkinma
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saglanamadigi i¢in, kalici bir insani giivenlik saglanamamaktadir. Bu nedenle, BM nin
kriz donemlerindeki insani giivenlik miidahaleleri yetersiz kalmakta, bir miiddet sonra

insani giivenlik krizleri yeniden niiksetmektedir.

Kenya incelemesi, bu tezde savunulan “insani giivenlik, insani kalkinma ve insan
haklar1 arasinda uyusmazlik olabilecegi” konusunda da ipuglar1 vermektedir. Kenya
ornegi insani kalkinmanin insan haklarina zarar verebilecegini gosteren bazi bulgular
ortaya koymustur. Daha once belirtildigi tizere, BM, Kenya hiikiimeti ile birlikte
Oonemli insani kalkinma projeleri yiirlitmekte ve bu projeleri yiiriitebilmek igin de
Kenya hiikiimeti ile iligkilerini iyi tutmak istemektedir. Bu yaklasim insan haklarina
dair sorunlarda BM’nin hiikiimete kars1 elestirel bir tavir takinmasini ve daha aktif bir

insan haklar1 giindemi takip etmesini engellemektedir.

Kenya Ornegi, insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar1 arasinda devlete
yonelik farkli yaklasimlar hususunda da gozlemler yapmamiza imkéan saglamaktadir.
Daha once belirtildigi iizere, insani giivenlik ve insani kalkinma devleti bu iki
yaklagimi gerceklestirecek temel aktor olarak gdrmektedir. insan haklar ise devlete
kars1 daha elestirel yaklagmakta, devleti insan haklarma yonelik bir tehdit olarak
algilamaktadir. Insan haklart yaklasimi agisindan  devlet insan haklarin
gerceklestirecek temel aktor degil, sorumlu muhatap kurumdur. Yine hatirlanacagi
tizere, Elestirel Teori’nin insani giivenlige en biiyiik elestirisi bu alandadir. Elestirel
Teori yaklasimimi benimseyen Newman ve Krause gibi akademisyenler, insani
giivenlige yonelik tehditlerin 6nemli kaynaklarindan birisinin devlet oldugunu
belirtmekte ve insani giivenlik saglayacak temel aktor olarak devletin goriilmesini
“insani giivenligin paradoksu” olarak adlandirmaktadirlar. Kenya 6rnegi bu elestiriyi
dogrulayan bilgiler sunmaktadir. Kenya’daki BM insani giivenlik faaliyetleri ve insani
kalkinma ¢alismalar1 hep kalkinma konusuna odaklanmaktadir. insani giivenligin ii¢
onemli o0zgiirliiglinden birisi olan onurlu yasama 6zgiirliiglinii saglamanin yolunun
insan haklar1 ihlallerini onlemek olmasmna ragmen, Kenya’daki insani glivenlik
projelerinde insan haklarini saglamaya yonelik ¢alismalar yapilmadig: goriilmektedir.
Bunun nedeni, kalkinma konusun devletler ve hiikiimetler agisindan siyasi fayda
saglayan bir konu olmasidir. Kalkinma ve gelir artisi, devletlerin ve hiikiimetlerin
halkin g6ziindeki mesruiyetlerini artirmaktadir. Bu nedenle devlet kurumlari ve siyasi

iktidarlar kalkinma konusunda BM’ye engel ¢ikarmamakta, aksine BM ile ortak
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projeler yiiriitmektedirler. Oysa insan haklari, devletler ve hiikiimetler agisindan
“hassas” konulardir ve BM’nin bu konuda calisma yiiriitmesi arzulanan bir durum
degildir. Kenya 6rneginde goriildiigii izere, BM, devlet ve hiikiimetlerin bu konudaki
hassasiyetlerini dikkate almakta, bir nevi oto sansiir uygulayarak insan haklari
konularina girmemekte ve “pragmatik” davranmaktadir. Newman’dan 6diing alarak

ifade edersek, BM, Kenya’da “insan haklar1 paradoksu” ile kars1 karsiyadir.

Sonug olarak, Kenya’daki BM c¢alismalar1 Kenya halkinin 6zgiirlesmesine ¢ok az bir
katk1 yapmustir. Insani giivenlik alanindaki projeler kiiciik capli olup, ortaya ¢ikan
krizlerde yardim yapilmasi seklindedir. Insani kalkinma g¢aligmalari ise insanlarin
Ozgiirlesmesi acisindan olumlu etkiler yapmakta, ancak insan haklar1 konusunda
BM’nin tavir almasimi &nleyici bir etki de yapmaktadir. Insan haklari faaliyetleri de
cok sinirli kalmakta ve Ozgiirlesme bakimindan 6nemli bir etki yapamamaktadir.
BM’nin yapisal problemleri nedeniyle, her ii¢ alandaki BM c¢aligmalari, Cox’un
ifadesiyle, “problem ¢o6ziicii” bir yaklasim sergilemekte ve Kenya’da insanlarin

Ozglirlesmesi agisindan kokli dontistimler gergeklestirememektedir.

Kenya 6rnegi tezin arastirma sorulari agisindan 6nemli bulgular saglamistir. Tezin bir

sonraki bolimiinde Kambogya 6rnegi incelenecektir.
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BOLUM VI

6. GUNEYDOGU ASYA BOLGESIi: KAMBOCYA ORNEGI

Bu boliimde, insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iligkinin
pratikte nasil gerceklestigini anlamak amaciyla Giineydogu Asya bdlgesinden
Kambogya 6rnegi incelenmektedir. Kambogya’daki insani giivenlik, insani kalkinma
ve insan haklar1 durumunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in, bdliim i¢inde Oncelikle
Kambogya hakkinda bazi temel bilgiler verilecek ve iilke tanitilacaktir. Daha sonra
sirastyla Kambogya’da insani giivenligin, insani kalkinmanin ve insan haklariin
durumu ele alinacaktir. Bu ti¢ konu incelenirken her alt boliimde once tilkedeki mevcut
duruma bakilacak, sonra BM nin bu iilkede yiiriitmiis oldugu faaliyetler arastirilacak,
daha sonra BM faaliyetleri tezin arastirma sorulari ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

Sonug kisminda ise, Kambogya orneginden elde edilen temel bulgular tartisilacaktir.

6.1. Kambog¢ya Kralhig:

Kambogya Gilineydogu Asya’da Hindi¢ini yarimadasinda yer alir. Tayland Korfezine
kiyisi olan iilke Vietnem, Laos ve Tayland ile komsudur. Resmi adi Kambogya Krallig1
olan iilkenin baskenti Phnom Penh’dir. 181.000 km? yiiz6l¢timii olan Kambogya’ nin
niifusu 16 milyon civarindadir. Kambogya halki Kmer olarak bilinmektedir ve tilkenin
resmi dili Kmerce’dir. Ulkenin para birimi Riel’dir. Kambogya’da halkin yiizde 95i
Budisttir. Kambogya adinin, iilkeye yerlesmis olan ilk kabilenin isminden®*® veya eski

Hint dili Sanskrit¢e’deki “baris ve refah iilkesi” veya “altin toprak” anlamina gelen

413 Mcgill University, The Kingdom of Cambodia, t.y.
https://www.cs.mcgqill.ca/~rwest/wikispeedia/wpcd/wp/c/Cambodia.htm (Erisim tarihi: tarihi
07.10.2019)
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Kambuja kelimesinden geldigi belirtilmektedir. Bu ismi iilkeye ilk kez gelen Hintli

tiiccarlarin kullandig1 diisiiniilmektedir.***

6.1.1. Diinden bugiine Kambocya

Arkeolojik bilgilere gore Kambogya’da insan yerlesimi 40 bin yil 6ncesine kadar
gitmektedir. Kambogya tarihiyle ilgili bilgilerin ¢cogu yazili Cin kaynaklarindan elde
edilmistir. Milattan 6nce 5. ve 6. yiizyillarda Kambogya’nin bulundugu boélge Hint
kiiltiiriiniin etkisi altina girmistir. Bu donemde bolgede Funan Kralligi bulunmaktadir.
8. yiizy1lda Kmer prensi Jayavarman 16. yiizyila kadar devam eden Angkor Kralligin
kurmustur. Krallik, gii¢clii donemlerinde Hindigini yarimadasinin biiyiik bolimiinii
egemenligi altina almistir. 13. yiizyilda Kmerler yaygin sekilde Threvada Budizmini
benimsemislerdir. Angkor Kralligi bugiliniin Kambogyasi iizerinde giiclii etkilere
sahiptir. Yirminci ylizyilda Fransizlar tarafindan orman ig¢inde bulunan ve onarilan
biiyilk Angkor Vat tapinagi, bugiin Kambogya’da en ¢ok ziyaret edilen yerlerden
birisidir. Tapmagin resmi aym1 zamanda Kambogya bayragi {izerinde de
bulunmaktadir.**® 16. yiizyildan sonra Angkor Kralligi giiglenen komsular1 Tayland
ve Vietnam arasinda yer alan kiigiik bir krallik haline doniismiistiir. 19. yiizyilda
Kambogya komsulari tarafindan sik sik iggale ugramis ve yok olma tehlikesiyle karsi
karsiya kalmistir. 1863’te Kambogya krali Norodom, Tayland ve Vietnam tehlikesine
kars1 bolgeye ulasmis olan Fransizlarin korumasi altina girmistir. Resmi adi1 Fransiz
Hamiligi (Protectorate) olan yonetim, Kambog¢ya’nin ayr1 bir iilke olarak devam
etmesini saglamis, ancak {ilke fiilen bir Fransiz somiirgesi haline gelmistir. Fransizlar
somiirge doneminde Kmerlerin yonetime katilmasina izin vermemislerdir. Somiirge
yonetiminin Kambogya’ya en belirgin etkisi Kmerleri zorla calistirarak yaptirdiklar

yollar ve bulduklari tarihi eserler olmustur.*!8

Ikinci Diinya Savasinda Japonlar Hindigini bdlgesini isgal etmisler, savast
kaybedeceklerini anladiklarinda ise, bolgede bagimsizlik hareketlerini tesvik

etmislerdir. Japonlar halki silahlandirmis ve Vietnam, Laos ve Kambogya olarak {i¢

414 Kurtulus, Riza. “Kambogya” TDV Islam Ansiklopedisi. 2019,
https://islamansiklopedisi.org.tr/kambocya (Erisim tarihi: 01.10.2019)

415 Tully, John. A Short History of Cambodia: from empire to survival (Australia: Allen & Unwin,
2005), s.1-55.

416 Chandler, David P. A History of Cambodia, 4th ed (Boulder, Colo: Westview Press, 2008).

190



https://islamansiklopedisi.org.tr/kambocya

bagimsiz devletin kuruldugunu ilan etmiglerdir. Savag sonrasinda Fransizlar iilkeye
geri donmiislerdir. Bunun iizerine, 1940’11 yillarda ortaya ¢ikmis olan bagimsizlik
yanlist Khmer Issarak (Bagimsiz Kmer) hareketi geri donmiis olan Fransiz yonetimine
kars1 gerilla savas1t baglatmistir. Benzer hareketler komsu iilkeler olan Laos ve
Vietnam’da da goriilmiistiir. Kmer Issarak hareketi, bir donem Hindi¢ini Komiinist
Partisi’nin bir pargasini olusturmustur. Bu yillarda, iilkenin kurulusunda ve siyasi
hayatinda 6nemli rol oynayacak olan prens Norodom Sihanuk 6nemli bir siyasi figiir
olarak ortaya c¢ikmustir.*t’ 1949°da Cin’de Mao 6nderliginde, daha sonra
Kambogya’daki Kizil Kmer hareketini destekleyecek olan, komiinist Cin Halk
Cumbhuriyeti ilan edilmistir. Sovyetler Birligi ve Cin’in destekledigi bagimsizlik
hareketlerinin iilke {izerindeki etkisi artmustir. Ozellikle Vietnam’daki Viet Minh’in
askeri basarilar1 karsisinda Fransizlar daha fazla dayanamamuslar ve 1954°deki
Cenevre Konferansinda ti¢ Hindigini iilkesi Kambogya, Laos ve Vietham’in
bagimsizligini kabul etmislerdir. Ne var ki, Vietnam Kuzey ve Giiney Vietnam olarak
ikiye boliinmiistiir. Fransizlarin ¢ekilmesi sonrasinda bolgedeki Fransiz etkisin yerini

ABD etkisi almigtir.*

Kambogya Kralligi ismini alan yeni bagimsiz iilkede Norodom Sihanuk basbakan,
babasi ise kral olmustur. 1960’ta babasinin 6liimiinden sonra Sihanuk kral olmustur.
Giicii elinde bulunduran Sihanuk muhalefeti baski altina almigtir. 1955 yilinda “krali
sevip sevmedikleri” konusunda bir referandum diizenlemis ve elde ettigi destekle,
bagimsizlik i¢in silahli miicadele yiiriitmiis olan sol gruplari ve diger mubhalifleri
tutuklatmigtir. Sihanuk’un Kizil Kmer diye adlandirdigi Kambogya Komiinist Partisi
mevcut yonetime karsi silahli muhalefete baglamistir. Bu yillarda baglayan Vietnam
savasl Kambogya’y1 da etkilemistir. Sihanuk’un Vietnam gerillalarinin Kambogya
topraklarin1 kullanmasina izin vermesiyle Kambogya-ABD iliskileri bozulmustur.
1969 yilinda ABD Kambogya topraklarinda ¢ok biiyiik ¢apli bombardiman uygulamis,
bombardiman sonucunda binlerce Kambogyali hayatin1 kaybetmistir. 1970 yilinda
basbakan Lon Nol ABD destekli bir darbe ile kral Sihanuk’u devirmistir. Devrik kral
bu kez Kizil Kmer’e yakinlasarak halki darbeye karsi direnmeye ve darbeye karsi
¢ikan Kizil Kmer’e destek olmaya cagirmistir. Kralin ¢agrisina uyan pek ¢ok koylii

417 Young, Luke. Monthly Review | Cambodian Political History, 01 November 2013.
https://monthlyreview.org/2013/11/01/cambodian-political-history/. (Erisim tarihi: 06.02.2020)
418 Sander, Oral. Siyasi Tarih (Ankara: Imge Yayimlari, 2003), 5.284-90.
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Kizil Kmer’e katilmigtir. 1970-1975 yillar arasinda iilkede i¢ savas yasanmistir. 1975

yilinda Vietnam’in da destekledigi Kiz1l Kmer iktidari ele gegirmistir.*?°

1975-1979 arasindaki Kizil Kmer donemi Kambogya igin ayr1 bir trajedi olmustur. Bu
donem Kizil Kmer liderinin adiyla “Pol Pot rejimi” olarak da bilinmektedir. Asil adi
Saloth Sar olan Pol Pot, Fransa’da komiinizmle tanismis ve bu donemde Pol Pot ismini
kullanmaya baslamigtir. Pol Pot egitimini yarim birakarak Kambogya’ya donmiis ve
Fransaya kars1 gerilla savasia katilmistir. Mao’un “ileriye dogru biiyiik atilim”
goriisiinden etkilenen Pol Pot, 1975 yilin1 “sifir yili” ilan etmis ve kisa siirede “sinifsiz
koyli toplumu” kurmaya ¢alismistir. Sehirlerde yasamak, ticaret yapmak ve para
kullanmak yasaklanmistir. Sehirlerdeki insanlar kirsala siirilmiis, pring tarlalarinda
aclik ve zor sartlar altinda calismaya zorlanmistir. Aclik, hastalik ve ¢ok ¢alisma
nedeniyle ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmistir. Kesin sayilar1 bilinmemekle birlikte,
bu dénemde yiizbinlerce insanin hayatim kaybettigi tahmin edilmektedir.*?° Pol Pot
rejimi aile kurumunu reddetmis ve aileleri dagitarak herkesi farkli yerlere siirmiis, dini
pratikleri yasaklamistir. Egitimli simif agir sartlarda calistirilmis, karsi cikanlar
oldiirtilmistiir. Baski ortami, insanlarin gézliklii olmalar1 veya yabanci dil bilmeleri

nedeniyle entelektiiel olarak goriiliip dldiiriilmelerine kadar varmistir.4?*

Bu dénemde Cin ve Sovyetler Birligi arasindaki ortaya ¢ikan gerilimin bir yansimasi
olarak, Sovyetler’in destekledigi Vietnam ile Cin’in destekledigi Kizil Kmer arasinda
catigma ¢ikmustir. 1979 yilinda Vietnam birlikleri Kambogya’ya girerek Kizil Kmer
rejimine son vermistir. Pol Pot ve Sihanuk Tayland’a kagmis ve orada siirgiinde
hiikiimet olusturmuslardir. Vietnam, iilkenin adin1 Kambogya Halk Cumhuriyeti
olarak degistirmis ve kendisine bagli bir hiikkiimet olusturmustur. Cogu tilke yeni
hiikiimeti tanimamis ve siirglindeki hiikiimet BM’deki koltugunu korumaya devam
etmistir. Vietnam askerleri 1989 yilina kadar Kambogya’da kalmaya devam etmistir.

Kizil Kmer, yeni rejime kars1 gerilla savasi baglatmis, bu savasin etkisiyle yiiz binlerce

419 Young, Luke. Monthly Review | Cambodian Political History, 01 November 2013.
https://monthlyreview.org/2013/11/01/cambodian-political-history/. (Erisim tarihi: 06.02.2020);
Chandler, David P. A History of Cambodia, 4th ed (Boulder, Colo: Westview Press, 2008)

420 Williamson, Owen and Sith Daravuth. The United Nations Transitional Authority in Cambodia
(UNTAC), Old Dominion University, t.y.

https://www.academia.edu/22387247/The_United Nations_Transitional Authority in_Cambodia_U
NTAC_ (Erisim tarihi: 09.03.2019)

421 BBC News, Cambodia’s Brutal Khmer Rouge Regime. 16 November 2018, blm. Asia.
https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-10684399. (Erisim tarihi: 11.10.2019)
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insan Tayland’a siginmak zorunda kalmigtir. Hun Sen, 1985 yilinda Vietnam destekli

hiikiimette bagbakan olmus ve giiniimiize kadar siirecek olan iktidarin1 baslatmigtir.*?2

Soguk Savas’in sona ermesiyle Kambogya’daki catisan taraflar arasinda baris
goriismeleri baglamistir. ASEAN iilkeleri, Endonezya, Avustralya ve Fransa’nin farkli
zamanlarda Onciiliik ettigi bir dizi goriisme ve konferans neticesinde taraflar arasinda
uzlasmaya vartlmis ve 1991 yilinda Paris Barig Antlagsmasi imzalanmistir. Bu
antlasmayla, 18 ay siireli, BM Kambogya Gegici Yonetimi (United Nations
Transnational Authority in Cambodia/UNTAC) olusturulmustur.*?®> BM y&netiminde
tilke kismen silahsizlandirilmis, toplanan fonlarla iilke altyapisina yatirim yapilmis ve
secimler diizenlenmistir. 1993 yilinda diizenlenen ve Kizil Kmer’in boykot ettigi
se¢imleri, ylizde 45 oranla Sihanuk’un oglu prens Norodom Ranarridh baskanligindaki
monarsi yanlist FUNCINPEC partisi kazanmistir. Bu segimde Hun Sen liderligindeki
Kambogya Halk Partisi de yiizde 33 oy almistir. Kambogya Halk Partisi se¢im
sonuglarinin kabullenmemis ve Hun Sen devlet aygitindaki giiciinii kullanarak
FUNCINPEC partisini bir nevi koalisyona zorlamistir. Secimler sonrasinda Sihanuk
devlet baskani, Norodom Ranarridh basbakan, 6zellikle orduda etkili olan Hun Sen
ise, esit yetkilerle ikinci basbakan olmustur.*?* Ulkenin ismi Kambogya Krallig1 olarak
degistirilmistir. Bu dénemde ekonomi eski bakan1 Sam Rainsy muhalefet lideri olarak
one cikmistir. 1997 yilinda Hun Sen bir darbe ile prens Ranarridh’i saf dig1 birakmis
ve iktidar1 tek basina ele gegirmistir. Bu tarihten sonra yapilan segimler iktidar
degistirebilme 6zelligini yitirmis ve Hun Sen yapilan tiim se¢imleri kazanarak 2020
yilia kadar iktidarini stirdiirmiistiir. 1998 yilinda, gerilla miicadelesine devam eden
ancak basarisizligi nedeniyle yandaslarinca ev hapsinde tutulan Pol Pot hayatini
kaybetmistir. 2004 yilinda kral Sihanuk yerini diger oglu Norodom Shamoni’ye

birakmustir.*2°

422 |_Lambert, Tim. A Brief History of Cambodia, t.y. http://www.localhistories.org/cambodia.html.
(Erigim tarihi: 26.11.2020)

423 Aksu, Esref. The UN in the Cambodia conflict: UNTAC, 2018.
https://www.researchgate.net/publication/326950953 The UN_in_the Cambodia_conflict UNTAC/c
itation/download. (Erisim tarihi: 01.10.2019)

424 Rainsy, Sam. UN'’s Unfinished Work in Cambodia Leaves Regional Security in Danger. The
Geopolitics, 18 September 2020. https://thegeopolitics.com/uns-unfinished-work-in-cambodia-leaves-
regional-security-in-danger/. (Erisim tarihi: 12.01.2020)

425 _ambert, Tim. A Brief History of Cambodia, t.y. http://www.localhistories.org/cambodia.html.
(Erigim tarihi: 26.11.2020)
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Son donemde Cin ile Kambogya arasinda ekonomik ve siyasi yakinlagsma
goriilmektedir. ABD’nin demokrasi ve insan haklar1 konusunda kosullar 6ne stirerek
yaptig1 yardimlara karsilik, Cin’in herhangi bir kosul 6ne siirmeden yaptig1 altyapi
yatirimlari iilkede Cin etkisinin artmasina yol agmaktadir.*?® Cin, iilkenin énemli bir
ticaret ortagi ve bagiscist haline gelmistir. 2018 yilinda Kambogya’ya en ¢ok
ekonomik yardim yapan iilke Cin olmustur.*?” Kambogya Cin ile stratejik bir anlasma
yaparak Cin donanmasinin Kambogya’daki Raval Deniz Ussiinii otuz yil siireyle

kullanmasina izin vermistir.*?®

6.1.2. Kambog¢ya’nin cografi yapisi

Kambogya’da tropikal muson iklimi etkilidir. Mayis-Kasim arasi yagisli, Aralik-Nisan
aras1 ise kurak donemdir. Kambogya’da 1liman bir iklim vardir. Sicakliklar Mart-
Haziran doneminde yiiksektir. Yogun yagis alan {ilke, bitki ve hayvan gesitliligi
acisindan zengindir. Ulke topraklarmin yiizde 53,6’s1 ormanlik alanlardan olusur.
Ulkede genis otlaklar bulunur. Kambogya’nin en énemli besin kaynaklari pring ve
baliktir. “Ulkede yiizlerce yildir degismeyen durum, insanlarin pring ve balikla

besleniyor olmalaridir.”*#?°

Kambogya, etrafinda birkag¢ kiiciik dagin yer aldigr biiylik bir diizliikten olusur.
Tayland sinirinda Dangkrek, giineyde Kakule ve Fil dagi bulunmaktadir. Ulkenin en
yiiksek yeri 1800 metre civarindadir. Daglik bolgeler yogun ormanlarla kaplidir. Laos
ve Vietnam simirma dogru olan iilkenin kuzey dogusunda yiiksek platolar yer alir.
Batida, Tayland Korfezi kenarindaki kiy1 seridi agaclik ve seyrek niifusludur. Kuzey-
giiney istikametinde iilkenin ortasindan gecen Mekong tilkenin en 6nemli nehridir ve
Kambogya i¢in yasam kaynagidir. Bu nehrin etrafindaki aliivyon kapli diizliiklerde

tarim yapilmaktadir.**® Ulkenin batiya yakin orta kisminda biiyiik bir gél olan Tonle

426 The Diplomat, Cambodia: Between China and the United States,
https://thediplomat.com/2015/05/cambodia-between-china-and-the-united-states/ (Erisim tarihi:
05.11.2020)

427 Human Rights Watch, World Report 2019: Rights Trends in Cambodia, 18 December 2018,
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/cambodia. (Erisim tarihi: 06.03.2021)

428 Strangio, Sebastian. Why Cambodia Yields to China’s Strategic Commands. Asia Times, 24 June
2019. https://asiatimes.com/2019/07/why-cambodia-yields-to-chinas-strategic-commands/. (Erisim
tarihi: 11.04.2020)

429 Chandler, David P. A History of Cambodia, 4th ed (Boulder, Colo: Westview Press, 2008)

430 Encyclopedia Britannica, Cambodia | History - Geography | Britannica.com, t.y.
https://www.britannica.com/place/Cambodia (Erisim tarihi: 01.10.2019)
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Sap yer almaktadir. Mekong nehri ile Tonle Sap birbirleriyle baglantilidir. Yilin yagish
doneminde sular Mekong’dan Tonle Sap’a, yagissiz donemindeyse Tonle Sap’tan
Mekong’a akmaktadir. Bu durum Tonle Sap Golii’niin 6nemli bir balik kaynagi
olmasini saglamaktadir. Tonle Sap yagisli donemde dort kat genislemektedir. Yagissiz
donemde goliin geri cekilmesiyle ortaya c¢ikan topraklar piring iiretimi i¢in g¢ok
uygundur. Mekong ve Tonle Sap sayesinde iilke topraklarinin yiizde 30’u sulanabilir

durumdadir.*3!
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Sekil 8. Kambogya Tonle Sap Golii Havzasi
Kaynak: Mak Sithirith, Kambogya’da Tonle Sap Sulak Alanlarinin Yonetimi

6.1.3. Kambogya’nin sosyal yapisi

Ulke niifusu etnik ve dini bakimdan homojendir. Toplumun yiizde 90’1ndan fazlas:
etnik olarak Kmer, niifusun biiyiik bolimii de Budisttir. Halkin ¢ok biiyiikk bolimii
Kmerce konusmaktadir. Ulkedeki diger etnik gruplar Camlar, Vietnamlilar ve
Cinlilerdir. Miisliiman olan Camlar niifusun 1-2’sini olusturmaktadir.*®* Ulkede,
yiizde 4,5 civar1 Miisliiman bulunmaktadir.*® Niifus artis hiz1 1,5 olan iilkenin niifusu

2019 yili itibariyle 16,5 milyondur.*** Niifusun 6nemli bir boliimii genclerden

431 Sithirith, Mak. The Governance of Wetlands in the Tonle Sap Lake, Cambodia, Journal of
Environmental Science and Engineering. B 4, no. 6 (28 June 2015). https://doi.org/10.17265/2162-
5263/2015.06.004.

432 Minority Rights Group. World Directory of Minorities and Indigenous Peoples Cambodia Cham,
https://minorityrights.org/minorities/cham/ (Erigim tarihi: 10.10.2019).

433 Kurtulus, Riza. “Kambogya” TDV Islam Ansiklopedisi. 2019,
https://islamansiklopedisi.org.tr/kambocya (Erisim tarihi: 01.10.2019)

434 Worldbank, Worldbank Cambodia | Data, https://data.worldbank.org/country/cambodia, (Erisim
tarihi: 05.10.2019)
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olusmaktadir. Ulkedeki ortalama yas 25,6°dir. 65 yas ve iistii niifus oram yiizde
0,8°dir.*® Niifus yogunlugu Mekong Nehri ve Tonle Sap Golii kiyilarinda fazladr.
Yaklasik 5 milyon insan Tonle Sap Gélii cevresindeki alanda yasamaktadir. Ulkenin
biiyiik sehirleri olan; Phnom Penh, Pursat, Compong Chnang ve Kompong Cham
sehirleri Mekong-Tonle Sap havzasinda bulunmaktadir.**® 2 milyon kisinin yasadig
baskent Phnom Penh iilkenin en biiyiik sehridir.**” Kambogya’da niifusun énemli bir
boliimii kirsal alanlarda yasamakta, ancak sehirlesme hizlanarak artmaktadir. 2017
itibariyle sehirlesme orani yiizde 23°8°dir.**® 2013 itibariyle 3.16 milyon hane halkinmn
2,5 milyonu kirsal alanda, 0.66 milyonu ise sehirlerde yasamaktadir. Ulkedeki sehirli

niifusun yiizde 53,7’si baskent Phnom Penh’de yasamaktadir.**®

6.1.4. Kambogya’nin siyasi ve idari yapisi

Kambogya anayasal bir monarsidir. Kral, 2004 yilinda tahta gecen ve Norodom
Sihanuk’un oglu olan Norodom Sihamoni’dir. Ulkenin birligini temsil eden, sinirl ve
sembolik yetkileri olan kral se¢imle belirlenmektedir.**® Ulkede yasama 125 iiyeli
Milli Meclis ve 61 iiyeli Senatodan olusmaktadir. Bagbakan, Kambogya Halk Partisi
lideri olan Hun Sen’dir. Ulkede siyasi giic Hun Sen’in elindedir. Sen degisik
koalisyonlar da dahil olmak {izere 1985 yilindan itibaren iilkeyi yonetmektedir ve
diinyada en uzun siire iktidarda kalan liderlerden birisidir. Kambogya bugiin itibariyle
“secimli otoriteryen” (electoral authoritarianism) bir rejimle yonetilmektedir.***
Ulkede diizenli segimler yapilmakla birlikte, bu segimler iktidarin kontroliinde

gerceklesmektedir. Batili iilkelerin ¢agrilar tizerine 2010 yilinda mubhalif lider Sam

Rainsy’nin iilkeye dénmesine izin verilmistir. 2012 yilinda Rainsy ile Insan Haklar

435 United Nations Development Programme, Cambodia Human Development Index, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries/profilessKHM. (Erisim tarihi: 06.02.2021)

436 Sithirith, Mak. The Governance of Wetlands in the Tonle Sap Lake, Cambodia, Journal of
Environmental Science and Engineering. B 4, no. 6 (28 June 2015). https://doi.org/10.17265/2162-
5263/2015.06.004.

437 World Population Review, Phnom Penh Population 2019 (Demographics, Maps, Graphs),
http://worldpopulationreview.com/world-cities/phnom-penh-population/ (Erisim tarihi: 06.10.2019)
438 BM Kalkinma Programi, Cambodia Human Development Index, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries/profilessfKHM. (Erigim tarihi: 06.02.2021)

439 Asian Development Bank. Asia Development Bank Work in Cambodia, 15 November 2017,
https://www.adb.org/countries/cambodia/overview (Erigim tarihi: 22.04.2020)

490 The Royal Embassy of Cambodia to the U.nited States of America, The Royal Embassy of
Cambodia, https://www.embassyofcambodiadc.org/ (Erisim tarihi: 12.01.2019)

41Un, Kheang. A Mixed Legacy: The United Nations Intervention In Cambodia, International
Peacekeeping 27, no. 1 (01 January 2020): 22-28. https://doi.org/10.1080/13533312.2019.1710369.
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Partisi lideri Kem Sokha bir araya gelerek iilkenin muhalefet partisi olan Kambogya
Ulusal Kurtulus Partisini kurmustur. Parti 2013 yilindaki se¢imlerde 55 milletvekilligi
kazanmistir. Bu durum iktidar1 rahatsiz etmis, Sam Rainsy agilan sorusturmalar
nedeniyle 2015 yilinda tekrar siirgiine gitmek zorunda kalmistir. 2018 yilindaki
secimler Oncesinde muhalefet partisi 2017 yilinda Yiiksek Mahkeme tarafindan
kapatilmigtir. Kambogya Ulusal Kurtulus Partisinin bir sonraki lideri Kem Sokha ise
ihanet suglamasiyla hapse atilmistir.**? 2018 secimlerine 20 Kiigiik partinin girmesine
izin verilmis, ancak meclisteki 125 milletvekilliginin tamamini yiizde Hun Sen’in
Kambogya Halk Partisi kazanmistir.*** Kambogya yirmi vilayet ve dort belediyeden

olusmaktadir. Bu belediyeler Phnom Penh, Sihanoukville, Kep ve Pailin’dir.*4*

6.1.5. Kambocya’nin ekonomik yapisi

Kambogya Asya’da en hizli biiyiiyen ekonomilerden birisidir.**® Son yirmi yilda
Kambogya yiizde 8 civarinda biiyiimiistiir.**® Ulkede gayri safi milli hasila 24,5 milyar
dolar, Insani Kalkinma Endeksinde kullanilan satin alma paritesine gore kisi basina
diisen milli gelir de, 4,246 dolardir. Kambogya 1999’dan beri Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (ASEAN) iiyesidir.

Kambogya ekonomisi kirsal alanda ticari tarim, sehirlerde ise iiretim ve hizmetler
sektorii yoniinde hizla ilerlemektedir.**” Tarim ve balik¢iligin iilke ekonomisindeki
pay1 yiizde 22, insaat dahil sanayininin payi ise yiizde 32’dir. Ekonominin nde gelen
sektorleri tekstil ve turizmdir. Enflasyon yiizde 3 civarinda seyretmektedir.*®

Isgiiciiniin yiizde 23’{i tarim sektdriinde, yiizde 30,7’si sanayi sektoriinde, yiizde

442 BBC News, Hun Sen: Cambodia’s Strongman Prime Minister. BBC News, 27 July 2018, bim.
Asia. https://www.bbc.com/news/world-asia-23257699. (Erisim tarihi: 06.5.2019)

43 T.C. Disisleri Bakanlig1. T.C. Disisleri Bakanligi Kambogya, t.y. http://www.mfa.gov.tr/lkambocya-
kunyesi.tr.mfa. (Erisim tarihi: 01.10.2019)

44 Kingdom of Cambodia, Public Administration Country Profile, 2004,
http://era.gov.kh/eraasset/uploads/2020/02/Kingdom-of-cambodia-Public-Administration-Country-
Profile.pdf (Erisim tarihi: 01.11.2019)

45 Asian Development Bank, Asia Development Bank Work in Cambodia, 15 November 2017,
https://www.adb.org/countries/cambodia/overview (Erigim tarihi: 22.04.2020)

446 World Bank, Worldbank Cambodia Overview, 2020,
https://www.worldbank.org/en/country/cambodia/overview (Erisim tarihi: 04.10.2019)

47 International Labour Organization, Cambodia Common Country Assessment-UNDAF 2016-2018,
t.y. https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-
bangkok/documents/genericdocument/wems_364553.pdf. (Erigim tarihi: 06.02.2020)

448 Worldbank, Worldbank Cambodia | Data, https://data.worldbank.org/country/cambodia, (Erisim
tarihi: 05.10.2019)
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46,3’ii ise hizmet sektoriinde calismaktadir.**® Ekonomik biiyiimenin saglanmasinda
emlak sektoriine yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari Onemli rol
oynamaktadir. Cin bu yatirrmlarda en 6nde gelen iilkedir.**® Kambogya’ya en ¢ok dis
yardim Cin ve Kuzey Kore tarafindan yapilmaktadir ve bu yardimlarin 6nemli boliimii

altyap: yatirrmlarina yoneliktir.**!

Yasanan ekonomik gelismeye ragmen Kambogya ekonomisini olumsuz etkileyen
faktorler de mevcuttur. Kambogya insan sermayesi diisiik tilkeler grubundadir. Egim
ve saglik alanindaki gelismeler hala yetersizdir. Egitimli isgiicii ihtiyact 6nemli bir
sorundur. Ekonomideki vasifli isgiicii oran1 yiizde 9,7°dir. Ikince kademe egitimi
tamamlama oranlar1 diisiik olup ortalama okula gitme siiresi 4,8 yildir.**? Yetiskin
niifusta okuma yazma orani yiizde 73,9’dur. Kambogya’da altyap1 hala yetersizdir ve
ciddi yatirnmlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Uzun yillar siiren savaglarin da etkisiyle
yollar, kopriiler, sulama ve elektrik sistemleri, okullar, hastaneler ve evler tahrip
olmustur. Ekonomide teknoloji  kullanimi  diisiiktiir. Ayrica ekonominin
cesitlendirilmesi heniiz saglanamamistir. Yolsuzluk da ekonomik gelismenin

oniindeki 6nemli engellerden birisidir.**3

6.2. Kambogya’da Insani Giivenlik

Bu boliimde Kambogya’daki insani giivenlik tehditlerinin neler oldugu, bu tehditlere
yonelik olarak BM’nin ne tiir faaliyetler gergeklestirdigi incelenecek, bu faaliyetlerin
BM’nin insani kalkinma ve insan haklar ile ilgili faaliyetleri ile baglantisinin kurulup
kurulmadig1 ve bu faaliyetlerin Kmer halkinin 6zgiirlesmesine bir katkisinin olup

olmadig1 hususlar1 degerlendirilecektir.
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450 Al Jazeera, Cambodia economy: High growth expected to continue, t.y.
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http://hdr.undp.org/en/countries/profiless/KHM. (Erisim tarihi: 06.02.2021)

453 World Bank, Worldbank Cambodia Overview, 2020,
https://www.worldbank.org/en/country/cambodia/overview (Erisim tarihi: 04.10.2019)
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6.2.1. Kambogya’da insani giivenlik durumu

Kambogya zor donemler gegirmis, pek cok problemle karsilasmus bir iilkedir. Ulke son
donemlerde ekonomik olarak kendini toparlamaya c¢alissa da insani giivenlik
alanindaki sorunlarin1 tam olarak ¢ozebilmis degildir. Diger yandan, Kambogya
BM’nin 6nemli roller iistlendigi bir tilkedir. 1991-1993 yillar1 arasinda gorev yapan
BM gorev giicii UNTAC iilkede kurucu gii¢ rolii oynamistir. Ulkenin mevcut siyasi
sistemi, sonradan degisikliklere ugramis olsa da, UNTAC doneminde

olusturulmustur. BM daha sonrasinda da iilkedeki faaliyetlerine devam etmistir.

Yakin ge¢miste Kambogya’nin insani giivenlik tehditleri korkudan 6zgiirliik alaninda
yogunlagmistir. Catisma ve siddet bu alandaki en temel tehdit olmustur. Kambogya’da
soykirim boyutuna varan insani giivenlik tehlikeleri yasanmistir. Son donemde ise,
yasanan insan haklar1 ihlalleri nedeniyle onurlu yasama Ozgirliigline yonelik
tehditlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Etkisi azalmis olsa da, basta fakirlik olmak
tizere, istekten Ozglirliik alanindaki insani giivenlik tehditleri hassas gruplari
etkilemeye devam etmektedir. Gegmisten giiniimiize Kambogya’daki baslica insani

giivenlik tehditleri su sekilde siralanabilir:

Siddet ve baski: Gegmiste Kambogya’daki en 6nemli insani giivenlik tehdidi siddet
olmustur. Kambogya pek az iilkede goriilen siddet olaylarina maruz kalmistir. Ulkede
isgaller, catigmalar, gerilla savaslari, i¢ savas, darbeler, bombalamalar ve toplu
katliamlara yagsanmistir. Bu siddet olaylar1 ¢ok sayida insanin hayatin1 kaybetmesine
neden olmustur. Siyasi gruplar arasindaki ¢atigmanin yani sira, iktidari ele gegirenlerin

uyguladig1 bask1 ve siddet Kambogya'nin tarihinin bariz vasfi olmustur.

Kambogya Ikinci Diinya Savasinda Japon isgaline uramis ve savasin siddetine maruz
kalmistir. Sonrasinda Fransa’ya kars1 verilen bagimsizlik miicadelesinde ¢ok sayida
insan hayatim kaybetmistir. Ulkenin kurulus doneminde, Prens Sihanuk bagimsizlik
i¢cin silahli miicadele yiiriitmiis olan sol gruplar1 ve diger muhalifleri tutuklatmistir.
Komiinist muhalefet Vietnam ormanlarina ¢ekilmis ve diisilk yogunlukta da olsa
silahli miicadele devam etmistir. Vietnam savast silirecinde, ABD, Kambogya
topraklarina ¢ok yogun bombardiman uygulamis, yarim milyon insan bu
bombardimanlarda hayatini kaybetmistir. 1968-1975 yillari arasindaki i¢ savasta ve
1970 teki ABD destekli darbede yine binlerce insan hayatini1 kaybetmistir. 1975-1979

arasindaki Kizil Kmer rejimi doneminde, tam rakamlar bilinmemekle birlikte,
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yiizbinlerce insan hayatini1 kaybetmistir. 1979°da Vietnam isgaliyle baglayan ve on yil
siiren ikinci i¢ savas yine pek c¢ok insanin dliimiine neden olmustur.*** Yasanan bu
siddet olaylarinda yabanci gii¢lerin roliinii de vurgulamak gerekir. Fransiz somiirge
yonetimi, Japon isgali, ABD bombardimanlari, Cin destekli Kzi1l Kmer rejimi, Sovyet

destekli Vietnam isgali milyonlarca insanin 6liimiine neden olmustur.

1991 Paris Barig Anlagmasi ve UNCTAD yo6netimi sonrast Kambogya gorece daha
istikrarl1 hale gelmis, biiyiik insan kayiplar1 6nlenmis, ancak politik gatisma ve baski
ortam1 devam etmistir. 1997 de bu kez Hun Sen darbesi yasanmis ve yine bir¢ok kisi
tutuklanmis veya iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Hun Sen iktidart doneminde
mubhaliflere yonelik baski, keyfi tutuklamalar, koti muamele ve siyasi cinayetler
yasanmaktadir.**® Giivenlik giicleri sivil gosterilerde asir1 siddet kullanmaktadir.
Sovachana ve Beban’in 2015 yilinda yaptiklart sinirli anket ¢alismasinin sonuglarina
gore, Kambogya halki i¢in en onemli gilivenlik tehdidi, hiikiimete karst duyulan

korkudur.*°®

Goc¢: Yasanan yogun catisma ve siddet ortami nedeniyle Kambogya’da goriilen bir
diger insani giivenlik tehdidi de goctiir. Kambogya’da muhalif gruplar iktidar
baskisina karst her seferinde komsu iilkelere siginmiglardir. Her daim yurt disinda
yasayan muhalif Kambogyalilar bulunmustur. Komsu tiilkelerle olan uzun simnirlar, bu
sinirlarin 1yi korunmuyor olmasi ve bazi sinir bolgelerinin yogun ve sik ormanlarla
kapl olmas1, komsu iilkelere gecisi kolaylastirmustir. I¢ savas ve Kizil Kmer rejimi
doneminde ylizbinlerce insan yurtdisina sigmmuistir. Miiltecilerin bir boliimii Fransa,
Avustralya ve ABD gibi iilkelere siginmis, dnemli bir boliimii ise Tayland sinirindaki
goemen kamplarina yerlesmislerdir. 1979 yilinda 600 bin insanin yurtdisindaki

kamplarda kaldig1 tahmin edilmektedir.*®” Bu kamplarin en bilinenlerinden olan ve

44 Young, Luke. Monthly Review | Cambodian Political History, 01 November 2013.

https://monthlyreview.org/2013/11/01/cambodian-political-history/. (Erisim tarihi: 06.02.2020)

45 Human Rights Watch, Cambodia’s Dirty Dozen | A Long History of Rights Abuses by Hun Sen’s

Generals, t.y. https://www.hrw.org/report/2018/06/27/cambodias-dirty-dozen/long-history-rights-

abuses-hun-sens-generals. (Erigim tarihi: 20.01.2020)

456 Sovachana, Pou and Alice Beban. Human Security in Cambodia: Far From Over, JICA Research

Institute, 2015.

https://www.academia.edu/12704445/Pou_S._and Beban_A. 2015 . Human_Security in_Cambodia
Far_From_Over. JICA Research Institute Working_Paper 95. (Erigim tarihi: Tarihi.19.04.2019)

47 Quinn, Peter T. Human (In)Security in Cambodia:Problems of Local, National and Global

Governance, 2013, https://www.academia.edu/4139957/Cambodia_Human_Security?auto=download

(Erigim tarihi: 12.02.20120)
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1979-1993 yillar1 arasinda agik kalmis olan Khao I Dang miilteci kampinda yaklagik

140 bin insan kalmistir.*>®

Fakirlik: Fakirlik, yasanan siddet donemi nedeniyle uzun siire Kambogya’daki dnemli
bir insani giivenlik sorunu olmustur. Son donemde yakalanan yiiksek biiyliime oranlari
nedeniyle tilkedeki fakirlik oranlari azalmigtir. 2004 yilinda yiizde 53,2 olan fakirlik
orant, 2011 yilinda yiizde 20,5’e diismiistiir.*>® Fakirligin azalmasinda, piring iiretimi
ve piring fiyatlarinda artigin yani sira, tarim isciliginde ve tarim dis1 sektorlerdeki ticret
artis1 6nemli rol oynamistir. Son donemde esitsizlik oranlarinda az da olsa bir diizelme
goriilmektedir. 2009 itibariyle en fakir beste birlik boliim giinde 0.70 dolar harcama
yapabilirken, en zengin beste birlik niifus bunun bes kat1 olan giinliik 3.75 dolar
harcama yapmaktadir. Ne var ki, fakirlik bir insani giivenlik riski olarak
Kambogya’daki varligmi siirdiirmektedir; ¢linkii halen fakirlikten kurtulamayan
insanlar oldugu gibi, fakirlikten kurtulan ve ¢ok az bir farkla fakirlik sinirinin hemen
lizerinde olan 4,5 milyon insan igin de tekrar fakirlige donme riski vardir.*®® Giinliik
0,30 dolarlik bir gelir kaybi, li¢ milyon insan1 yeniden fakirlik sinirinin altina ¢ekebilir
ve fakirlik oraniin yiizde 40’lara ¢ikmasina yol agabilir. Fakirlik esas olarak kirsal
kesimde yaygindir. Fakir ailelerin yiizde 91°i kirsal kesimde yasamaktadir.*®* Diger
yandan, gayrisafi milli hasilayr artirmak amaciyla uygulanan neoliberal ekonomi
politikalar1 ve sosyal kesintiler, kirsal kesimdeki fakir insanlarin koétii beslenmesine
sebebiyet vermekte; temiz su, barinak, saglik hizmeti, elektrik ve egitim gibi temel

hizmetlere erisimi azaltmaktadir.*6?

Toprak gaspi: Kambogya’da uygulanan ekonomik liberalizasyon politikalarinin bir

yansimasi olarak, yasanan en 6nemli insani giivenlik sorunlardan birisi insanlarin

458 United Nations Refugee Agency, Famed Cambodian Refugee Camp Reopens as Educational
Centre, 31.05.2016 https://www.unhcr.org/news/latest/2016/5/574d5f1b4/famed-cambodian-refugee-
camp-reopens-educational-centre.html (Erigim tarihi: 12.01.2020)

459 World Bank, Poverty Has Fallen, yet Many Cambodians Are Still at Risk of Slipping Back into
Poverty, New Report Finds, 2014, https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2014/02/20/poverty-has-fallen-yet-many-cambodians-are-still-at-risk-of-slipping-back-into-
poverty. (Erisim tarihi: 06.11.2019)

460 World Bank, Worldbank Cambodia Overview, 2020,
https://www.worldbank.org/en/country/cambodia/overview (Erisim tarihi: 04.10.2019)

461 World Bank, Poverty Has Fallen, yet Many Cambodians Are Still at Risk of Slipping Back into
Poverty, New Report Finds, 2014, https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2014/02/20/poverty-has-fallen-yet-many-cambodians-are-still-at-risk-of-slipping-back-into-
poverty. (Erisim tarihi: 06.11.2019)

42 Hunt, Pascale. The State of Human Security in Cambodia, t.y.
https://www.academia.edu/20051410/The_State_of Human_Security Cambodia. (Erisim tarihi:
07.10.2019)
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topraklarinin gasp edilmesidir. Bu gasp hiikiimet ve yabanc1 yatirnmeilarin isbirligiyle
yapilmaktadir. Hiikiimet tarimsal ekonomik kalkinma projeleri i¢in topraklara el
koymakta ve bu topraklar1 yabanci yatirimcilara vermektedir. Politikacilar, iist diizey
gorevliler ve isadamlar1 bu toprak gaspi ¢arkinin bir pargasi haline gelmislerdir. Bu
kalkinma projelerinin ulusal ¢ikarlar i¢in oldugu sdylenmekte, ancak iktidar partisinin
iist diizey yoneticileriyle yabanci yatirimcilar arasinda ¢ikar iligkileri bulunmaktadir.
Mahkemelere yapilan basvurularda sonuglar zengin ve giigliilerin lehine olmaktadir.
Insanlar1 bu tiir durumlara kars1 korumas: gereken devlet ve hiikiimet grevlilerinin
kendileri toprak gaspinin bir pargasi olmuslardir.*®® Pek cok kiigiik ¢iftgi bu toprak
gaspinin magduru olmaktadir. Kambogya’da isleyen bir tapu sisteminin olmayist da
toprak gasplarini kolaylastirmaktadir. Bazi tahminlere gore, 500-700 bin insanin
toprag1 gasp edilmistir.*®* Yabanci1 yatirimcilarin iilke topraklarinin yiizde 22’ine sahip
oldugu tahmin edilmektedir.*®® Bu durum, insanlarin gecimlerini saglayabilecek
topraklarin1 kaybetmelerine neden olmakta ve insani giivenliklerini tehlikeye

atmaktadir.

Yolsuzluk: Yolsuzluk, Kambogya i¢in Onemli bir insani giivenlik tehdididir.
Yolsuzluk, yabanci firmalar ile iktidar partisinin ulusal ve yerel yoneticilerinin i¢inde
oldugu yaygmn ve sistemik bir sorundur. Adalet sistemi de bu yolsuzluktan
kurtulabilmis degildir. Parasi veya siyasi giicii olmayanlarin adalet sisteminde
haklarmi aramalari ¢ok zordur.*®® Daha sonra Diinya Bankasi baskani olan James
Walhenson bu durumu soyle ifade etmistir: “Kambogya ‘nin ii¢ 6nemli sorunu vardur;

yolsuzluk, yolsuzluk, yolsuzluk”.*®” Kambogya yolsuzlugun en fazla oldugu iilkelerden

463 Quinn, Peter T. Human (In)Security in Cambodia:Problems of Local, National and Global
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(Erigim tarihi: 12.02.2020)
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t.y. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-

bangkok/documents/genericdocument/wems_364553.pdf. (Erigim tarihi: 06.02.2020)

465 Sgvachana, Pou and Alice Beban, Human Security in Cambodia: Far From Over, JICA Research

Institute, 2015.

https://www.academia.edu/12704445/Pou_S._and Beban A. 2015 . Human_Security in_Cambodia
Far_From_Over. JICA Research Institute Working_Paper 95. (Erigim tarihi: Tarihi.19.04.2019)
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https://www.hrw.org/report/2019/02/04/what-hell-feels/acid-violence-cambodia. (Erisim tarihi:

22.10.2019)
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York, N.Y.: Human Rights Watch, 2015.
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birisidir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin Yolsuzluk Algilama Endeksi’ne gore,
Kambogya yolsuzlukta 180 iilke arasinda 161. siradadir.

Cambodia
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Sekil 9 Kambogya’'nin Yolsuzluk Algilama Endeksindeki Yeri
Kaynak: Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii

Yolsuzluk iilkeye yapilan yardimlarin yerine ulasmasini da dnlemektedir. Yardimlarin
bir¢ok durumda ihtiyag sahipleri yerine iist diizey devlet gorevlilerine gittigi ortaya
¢ikmig, ancak yolsuzluklarda bir diizelme gorilmemistir. “Bu tir yolsuzluk
skandallarinda benzer seyler yasanmaktadwr. Yardim kuruluglart parmaklarin
sallayarak uyarmakta, hiikiimet yeni sozler vermekte ve ise yaramayan yeni gozetim

mekanizmalart kurulmaktadir.”*®

Hastalik: Kambogya’da bir diger 6nemli insani giivenlik tehdidi, hastaliktir. Saglik
sorunu olan birgok insan tedavi iicretini odeyemedikleri i¢in saglik hizmetine
erisememektedirler. Ulkedeki saglik hizmetlerinin kalitesi diisiiktiir. Kanalizasyon
hizmetleri yetersizdir. Kambogya niifusunun yiizde 25’ini olusturan 3,8 milyon insan
gelismis bir su sistemine, yiizde 44’tinii olusturan 6,8 milyon kisi ise gelismis bir
kanalizasyon sistemine sahip degildir. 2000 yilindaki rakamlara gore, yapilan

caligmalarla diistis saglanmis olsa da, tilkedeki HIV/AIDS sayilar1 Asya iilkelerinde

468 Strangio, Sebastian. Hun Sen’s Cambodia, New Haven: Yale University Press, 2014, .93
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goriilen en yiiksek orandir.*®® Kambogya antibiyotige direncli Tiiberkiilozun en yaygin

olarak goriildiigii ikinci iilke, Tiiberkiiloz 6liimlerindeyse birinci iilkedir.*"

Trafik Kazalari: Trafik kazalar iilkede ciddi bir insani gilivenlik sorunu haline
gelmistir. Ekonomik biiyiime nedeniyle artan araba sayilari, karayollar1 basta olmak
lizere alt yapt yatirnmlarmin azhigi, devletin kural koyma ve uygulayabilme
kapasitesinin zay1flig1, ¢ok sayida trafik kazasinin meydana gelmesine yol agmaktadir.
Trafik kazalarinin orani son donemde yiizde 200 artmustir. Her giin ortalama 5 kisi
trafik kazalari nedeniyle 6lmektedir.*’* Ulkedeki kaza nedeniyle olusan yaralanma ve

oliimlerin ¢ok biiyiik béliimiiniin sebebi trafik kazalaridir.*"2

6.2.2.BM’nin Kambog¢ya’daki insani giivenlik faaliyetleri

Her ne kadar, “insani giivenlik” adi altinda olmasa da, BM’nin Kambogya’daki en
onemli insani giivenlik faaliyeti 1991-1993 yillar1 arasinda gorev yapan UNTAC
yonetimi olmustur. Bu donemde insani giivenlik yaklagimi heniiz ortaya ¢ikmis
degildir; ancak UNTAC, catisma ve siddeti onleyerek bir insani giivenlik faaliyeti
ylriitmiistiir. UNTAC, BM’nin o donemdeki en 6nemli operasyonlarindan birisi
olmustur. BM, egemen bir iilkede yonetimi listlenmis ve yetki sinirlar1 ¢gergevesinde
18 ay siireyle iilkeyi yonetmistir. UNTAC iilkede se¢imlerin yapilmasini ve yeni

anayasanin olusturulmasini saglamistir.

UNTAC’in gorevlendirilmesi tam anlamiyla BM’nin yonlendirdigi bir siireg
olmamistir. Kambogya’daki c¢atigan taraflar arasindaki goriismeler BM catis1 altinda
yiriitiilmemistir. UNTAC’1n kurulmasina giden yolu a¢an esas metin de, bir BM karar1

degil, Paris Baris Antlasmasidir. BM bu siiregte karar alict degil, uygulayici
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durumundadir. Soguk Savag’in sona ermesi ve Sovyet-Cin iligkilerinin yuamusamasiyla
Kambogya sorununun ¢oziimii yoniindeki c¢abalar hizlanmistir. 1989 yilinda
Avustralya Digisleri Bakani1 Gareth Evans kendi adiyla anilan ve BM ye 6nemli rol
veren ¢oziim planini agiklamistir. ABD’nin girisimi ve BM Giivenlik Konseyi daimi
tiyelerinin destegiyle, Kambogya’da miicadele eden taraflar 1990 yilinda Paris
Konferansinda bir araya gelmislerdir. Konferanslara, SovyetlerBirligi ve Vietnam’in
destekledigi Hun Sen yoOnetimindeki hiikiimet, Cin’in destekledigi Kizil Kmer ve
Sihanuk’un kraliyet yanlist FUNCINPEC partisi katilmistir.*”® 01-23 Ocak 1991
tarihlerinde diizenlenen ikinci Paris Konferansinda taraflar arasinda uzlagmaya
varilmig ve Paris Barig antlasmas1 imzalanmistir. Bu anlagmayla taraflar {ilkede gegici

bir BM yo6netimi kurulmasini kabul etmis ve BMyi iilkeye davet etmislerdir.

BM tarafindan olusturulan UNTAC, ge¢is donemi boyunca Kambogya’'nin yonetimini
tistlenmistir. Kambogya’ya Once taraflar arasindaki ateskesi saglamak tizere 1991
Agustos’'unda  UNAMIC (UN Advance Mission in Cambodia) gonderilmis,
UNAMIC’in yetersiz kalmasi iizerine, 1992 Ocak’inda bu kez daha genis yetkilerle
UNTAC gorevlendirilmistir. UNAMIC de UNTAC’a katilmistir. UNTAC; 4 bin BM
personeli, 3.600 polis, 10 bin uluslararasi personel ve 15.900 asker olmak {izere genis
bir kadrodan olusmustur. UNTAC’m resmi biitgesi toplam 1,5 milyar dolar
olmustur.*”* UNTAC BM Giivenlik Konseyinin 745 sayili karariyla su konularda
yetkilendirilmistir: 1) Ateskesi gozetlemek ve askeri giiclerin silahsizlandirilmasini
saglamak 2) Idari yonetimin isleyisini gozlemek 3) Secimleri diizenlemek 4)
Miiltecilerin geri doniisiinii saglamak 5) Temel 6zgiirliiklere ve insan haklarina saygi
duyulacik bir ortam gelistirmek 6) Ekonomik ve sosyal rehabilitasyon i¢in fon
bulunmasina yardim etmek.*”> UNTAC bu gorevlerinin bazilarinda basarils,

bazilarindaysa basarisiz olmustur.

473 Aksu, Esref. The UN in the Cambodia conflict: UNTAC, 2018.
https://www.researchgate.net/publication/326950953 The UN_in_the Cambodia_conflict UNTAC/c
itation/download. (Erisim tarihi: 01.10.2019)

474 Williamson, Owen and Sith Daravuth. The United Nations Transitional Authority in Cambodia
(UNTAC). Old Dominion University, t.y.

https://www.academia.edu/22387247/The_United Nations_Transitional Authority in_Cambodia_U
NTAC _ (Erisim tarihi: 09.03.2019)

475 United Nations Security Council, UNSC Resolution 745, S/RES/745, 1992,
https://www.refworld.org/docid/3b00f1600.html (Erisim tarihi: 03.01.2021)
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BM’nin Kambogya’daki diger insani giivenlik faaliyetleri genellikle somut bir konuya
odaklanan projeler seklindedir. Bu projeleri BM Insani Giivenlik Fonu finanse etmis,
farkli1 BM uzmanlik kuruluslar1 uygulamistir. Projelerin tamami 2000-2010 arasinda
uygulanmistir. Kambogya’da bu sekilde sekiz insani giivenlik projesi uygulanmuistir.

Bu projeler sunlardir:

Uyusturucu Damisma, Tedavi ve Rehabilitasyon Hizmetlerini Gelistirme Projesi:
1990’lara kadar Kambogya’da uyusturucu kullanimi goriilmezken, siyasi ¢atismalarin
bitmesi ve lilkenin turizm ve ticarete acilmasiyla, Kambogya uyusturucu trafiginde
transit iilke haline gelmistir. Ulkede uyusturucu kullaniminda daha énce olmayan bir
artis yasanmistir. Bu artis en fazla sokak ¢ocuklari, gogmen isciler, seks iscileri ve
tutuklular arasinda goriilmiistiir. Uyusturucu kullanimina paralel olarak HIV/AIDS
oranlarinda da artis yasanmistir. Uyusturucu ile miicadele kamu kurumlarinca daha

¢ok zorlama ydntemiyle uygulanmis, miicadelenin tedavi boyutu ihmal edilmistir.*’®

Bu proje, uyusturucuyla miicadele eden saglik kuruluslari, polis, yerel otoriteler ve
kdy yoneticilerinin kapasitesini artirmak amaciyla 2005-2010 yillar1 arasinda
uygulanmistir. Projenin amaci uyusturucu tedavi merkezleri kurmak ve bir uyusturucu
tedavi sistemi gelistirmektir. Biitgesi 1 milyon 166 bin dolar olan projeyi, BM
Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi yiirlitmiistiir. Proje kapsaminda oncelikle 24 sehirde
uyusturucu kullanimi haritalandirmas1 yapilmis ve en riskli goriilen sehirlere
odaklanilmistir. Proje kapsaminda egitici egitimleri diizenlenerek ulusal dlgekte 15,
bolgesel dlgekte ise 24 egitmen yetistirilmistir. Ayrica, sahada ¢alisan 240 goérevliye
egitim verilmistir. Yar1 zamanh c¢alisacak goniillii ekipler olusturulmustur. Saglik,
polis, belediye, topluluk liderleri ve kdy yoneticileri gibi paydaslar arasinda igbirligi

olusturma ¢alismalart yiiriitiilmiistiir.*’’

Elde edilen sonuglara bakildiginda, Uyusturucu Danisma, Tedavi ve Rehabilitasyon
Hizmetlerini Gelistirme Projesi’nin temel amaglarina ulasamadig1 goriilmektedir. Bes
yillik ¢alismanin sonucunda uyusturucu tedavi merkezleri veya bir uyusturucu tedavi

sistemi olusturulamamistir. Proje sonunda elde kalan, yalnizca baz1 egitim merkezleri

476 Klein, Axel, Vonthanak Saphonn and Savanna Reid. Developing a low cost drug treatment system
in Cambodia, Harm Reduction Journal 9, no. 1 (12 March 2012): 11. https://doi.org/10.1186/1477-
7517-9-11.

477 United Nations Trust Fund for Human development, Development of drug abuse counselling,
treatment and rehabilitation service in Cambodia, t.y. https://www.un.org/humansecurity/wp-
content/uploads/2017/08/Programme-summary-15.pdf. (Erisim tarihi: 14.12.2019)

206



https://doi.org/10.1186/1477-7517-9-11
https://doi.org/10.1186/1477-7517-9-11
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/08/Programme-summary-15.pdf
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/08/Programme-summary-15.pdf

ve uyusturucu kullanimi konusunda elde edilen veriler olmustur. Proje amaglarinda
yer almayan dolayli bir basar1 da, goniillillerin ¢alistigt kdylere polisin miidahale
etmemesi nedeniyle, uyusturucu kullananlarin daha az tutuklanmas: ve daha az

kriminalize olmasidir.*’®

Kentsel Fakirligin Azaltilmas1 Ortaklik Projesi: Kirdan kente gdgiin artmasiyla
birlikte Phnom Penh sehrinin niifusu artmais, sehrin etrafinda fakir gecekondu semtleri
olusmustur. Sehir niifusunun yiizde 25’1 gecekondularda yasamaktadir. Gecekondu
bolgelerinde altyapi, barinma ve sosyal hizmetler yetersizdir. Bu bdlgelerdeki
fakirligin azaltilmas1 ve insanlarin temel hizmetlere ulasabilmesi amaciyla, Kentsel
Fakirligin Azaltilmast projesi uygulanmistir. Proje ilk olarak 2000-2002 yillar
arasinda uygulanmis, elde edilen gelisme {izerine, projenin ikinci agamas1 2004-2007
yillar1 arasinda uygulannustir. ilk projenin biitcesi 700 bin dolar, ikinci projenin
biitgesi ise 1 milyon dolardir. BM Insani Giivenlik Fonu’nun finanse ettigi proje, BM
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi tarafindan uygulanmustir. Projenin
hedef kitlesi 200 bin insandir. Projenin amaglart su sekilde belirlenmistir: 1)
Gecekondu bolgelerinde altyapinin gelistirilmesi, 2) Gelir elde edici faaliyetler

gerceklestirilmesi 3) Yerel kurumlariin kapasitelerinin gelistirilmesi.*"

Proje, Phnom Penh belediyesiyle birlikte uygulanmistir. Proje kapsaminda 160 yerel
topluluk olusturulmus ve bu topluluklarin belediyelerin karar alma mekanizmalarina
katilmalar1 saglanmistir. Proje kapsaminda karsilanacak ihtiyaglar, olusturan bu
topluluklarda belirlenmis, kiigiik boyutlu ama ihtiyaca cevap veren etkili ¢aligmalar
yapilmistir.*®° Belirlenen 500 aileye mikro kredi saglanarak bu ailelerin gelir elde
etmeleri saglanmistir. Belediyelerle isbirligi yapilarak kanallar {izerine kiigiik

kopriiler, tuvaletler, giivenli su tesisleri ve sokak lambalari gibi 350 tesis insa

478 Klein, Axel, Vonthanak Saphonn and Savanna Reid. Developing a low cost drug treatment system
in Cambodia, Harm Reduction Journal 9, no. 1 (12 March 2012): 11. https://doi.org/10.1186/1477-
7517-9-11.

479 United Nations Trust Fund for Human Security, Partnership for Urban Poverty Reduction,
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/08/Programme-summary-16.pdf (Erisim
tarihi: 06.10.2019)

480 United Nations Human Settlements Programme, Enhancing Urban Safety and Security: Global
Report on Human Settlements, New York: Taylor Francis Group, 2007, 5.304
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edilmistir. 150 bin insanin proje kasaminda yapilan ¢aligsmalardan yararlandig1 tahmin

edilmektedir.*8?

Koy Eylem Planlarn ile Kirsal Kesimdeki Cocuklarin Hayatta Kalmalar ve
Gelistirilmesi Projesi: Kambogya’da uzun yillar siiren ¢atismalardan en ¢ok kadinlar
ve ¢ocuklar etkilenmistir. Anne, bebek ve bes yas alt1 ¢ocuk Oliimleri artmistir. Cok
sayida ¢ocuk yetersiz beslenmek zorunda kalmig, HIV/AIDS oranlar1 artmis, cocuklar
okula gidememistir. Bu problemlerle miicadele etmek amaciyla UNICEF, 2004-2007
yillar1 arasinda uygulanan Koy Eylem Planlari projesini hayata gegirmistir. Biitcesi 1
milyon dolar olan proje Kambogya’nin alti bolgesinde uygulanmistir. Kambogya
Kadin ve Sosyal isler Bakanlig1 da projenin ortaklar1 arasinda yer almustir. Proje
kapsaminda koy kalkinma komiteleri olusturulmus, temizlik konusunda egitimler
verilmis, aile i¢i siddet konusunda farkindalik ¢alismalar1 yapilmistir. Koylerde kadin
ve ¢ocuklarin saglik, beslenme ve egitim durumlarini gelistirmeye yonelik ¢aligmalar
yapilmis, tuvaletler insa edilmistir. Projeyle okula devam oranlarinda artig

saglanmistir.*8?

Fakir Aileler I¢in Gida Giivenligi ve Gelir Elde Etme Ozel Programim
Genisletme Projesi: Kambogya’da halkin biiyiilk kesimi kirsal alanlarda
yasamaktadir. Kirsal kesimde yasayanlar fakirlik ve gida problemleriyle karsi
karstyadir. Bunun sebebi, yagan yagmurlarin diizensizligi, sulama sistemlerinin
yetersizligi, giibre kullaniminin azlifi ve topragin verimsizligidir. Bu sorunlarin
¢oziimiine yonelik olarak gelistirilen projeyi, 2003-2006 yillar1 arasinda Diinya Gida
Orgiitii ve Kambogya Tarim Bakanlig1 birlikte uygulanmistir. Biitgesi 1 milyon 100
bin dolar civarinda olan projeyle 79 dokuz koydeki 5 bin ailenin durumlarinin
diizeltilmesi hedeflenmistir.*®® Proje gercevesinde gift¢i gruplar olusturulmus ve bu

gruplarin hiikiimet kurumlartyla isbirligi saglanmaya calisgilmistir. Belirlenen

481 UN Habitat, Phnom Penh - Partnership for Urban Poverty Reduction - Phase II - Slum Upgrading
(Completed), t.y. http://www.fukuoka.unhabitat.org/projects/cambodia/detail04_en.html (Erigim
tarihi: 06.10.2020)

482 United Nations Trust Fund for Human Security, Seth Koma: Survival and development of children
in rural areas of Cambodia through village action plans, t.y. https://www.un.org/humansecurity/wp-
content/uploads/2017/08/Programme-summary-5.pdf

483 Ministry of Foreign Affairs of Japan, Press Conference 13 January 2004, 2004,
https://www.mofa.go.jp/announce/press/2004/1/0113.html#1 (Erisim tarihi: 29.11.2019)
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koyliilere ve yerel yetkililere tarim konusunda teknik egitimler verilmistir. Suya erigim

calismalar1 yapilmis, iiriin gesitlemesi yontemleri uygulanmstir,*84

Kambocya ve Vietham Arasinda Cocuk ve Kadin Kacakcihgimin Onlenmesi
Projesi: Kambogya’da kirsal alandaki siddetli fakirlik nedeniyle Vietnam sinirina
yakin bolgelerde insan kacakeiligi olaylarinda artis goriilmiistiir. Daha iyi yasam
kosullarina ulagsmak amaciyla yurtdisinda ¢alismak isterken insan kagakg¢iligi tuzagina
diisen kadinlar, cinsel istismara ve somiiriiye maruz kalmis, ¢ok zor sartlarda kole gibi
caligmaya zorlanmiglardir. 6-13 yas arasi ¢ocuklarda ise ¢ocuk kagakgiligi vakalart
goriilmiistiir.*®® ILO tarafindan 2003-2006 yillar1 arasinda Kambogya ve Vietnam’da
uygulan proje sorunlarla miicadele etmek amaciyla gelistirilmistir. Projenin biitgesi 1
milyon 200 bin dolardir. Projenin hedef kitlesi 50 toplulukta yasayan 200 bin insandir.
Proje kapsaminda egitimsizlik ve bilgisizlik nedeniyle insan kagakc¢iliginin hedefi olan
insanlara yonelik olarak farkindalik ¢alismalar1 yiiriitiilmiis, aldatma ve zorlamaya
kars1  kendilerini nasil koruyabilecekleri konusunda gayriresmi egitimler
diizenlenmistir. Terzilik gibi alanlarda mesleki egitimler verilerek ve mikro kredi

yontemleri kullanilarak insanlarin gelirlerini artiric1 faaliyetler yiiriitiilmiistiir. 8

Risk Altindaki Genglerin Desteklenmesi: Gengler Icin Ev Projesi: Projenin hedef
kitlesi sokaklarda yalniz yasayan 15-19 yas aras1 genglerdir. Egitim ve 1yi beslenme
imkanlarindan mahrum olan, hastaliklara ve sosyal dislanmaya maruz kalan bu gencler
kolaylikla sug ¢etelerinin hedefi haline gelmislerdir. 360 bin dolar biitgesi olan proje,
2002-2004 yillar arasinda uygulanmistir. Proje, BM Insan Yerlesimleri Programi
tarafindan gelistirilmis ve Kambogya’da Battambang ve Vietneam’daki Ho Chi Minh

sehirlerinde uygulanmistir. Proje kapsaminda bu iki sehirde genglik evleri

484 United Nations Trust Fund for Human Security, Special programme for food security to improve
food security and income generation of poor families in Cambodia, t.y.
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/08/Programme-summary-17.pdf. (Erigim
tarihi: 11.04.2020)

485 Naro, Neth. Human Trafficking in Cambodia: Reintegration of the Cambodian lllegal Migrants
from Vietnam and Thailand, RSIS Working Paper, 29.06.2009, https://www.rsis.edu.sg/wp-
content/uploads/rsis-pubs/WP181.pdf (Erisim tarihi: 30.12.2019)

486 United Nations Trust Fund for Human Security, Prevention of Trafficking in Children and Women
at the Community Level in Cambodia and Vietnam, t.y.
https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/prevention-of-trafficking-in-children-and-women-
at-the-community-level-in-cambodia-and-vietnam/. (Erisim tarihi: 07.10.2019)
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kurulmustur. Bu genglik evlerinde genglere mesleki egitimler verilmis, psikolojik

destek saglanmugtir. 48’

Risk Atindaki Cocuklar ve Gengler Icin Gayriresmi Temel ve Mesleki Egitim
Projesi: Kambogya’da genglerin yiizde 72’si egitimlerini yarim birakmaktadir.
Ulkede sokaklarda yasayan ¢ok sayida cocuk ve geng vardir. Bunlar dilenerek, ¢opleri
karistirarak ve kiiciik islerde ¢alisarak hayatta kalmaya ¢aligmaktadirlar. Bu proje, bu
tiir gocuk ve genglerin tekrar topluma katilmalarini ve onurlu sekilde yasamalarini
saglamak amaciyla UNESCO tarafindan gelistirilmistir. 690 bin dolar biit¢esi olan
proje 2002-2005 yillar1 arasinda uygulanmistir. Proje kapsaminda bir¢ok sehrin farkli
yerlerinde basit ders siniflari olusturulmustur. Bu siniflarda 3,065 erkek ve 2,955 kiz
cocuguna okuma yazma 6gretilmis ve egitim verilmistir. Cok sayida ¢ocuk diizenli
egitime tekrar baglamistir. Cocuklar i¢in spor aktiviteleri, gengler i¢in meslek egitimler
diizenlenmistir. Ayn1 zamanda Ogretmenlerin durumlarini iyilestirmek i¢in mikro

krediler verilmistir.4®

6.2.3.BM’nin  Kamboc¢ya’daki insani giivenlik faaliyetlerinin

degerlendirilmesi

BM’nin Kambog¢ya’daki insani gilivenlik faaliyetlerini degerlendirirken 1991-1993
arasindaki UNTAC siirecini ve insani glivenlik yaklagimi ortaya c¢iktiktan sonra
2000’1 yillarda gergeklestirilmis olan BM insani giivenlik faaliyetlerini ayr1 ayr
degerlendirmek gerekir. BM, UNTAC ile Kambogya’da ¢ok iist diizey bir varlik
gostermis ve catigmalarin sonlandirilmas: ve iilkenin yeniden yapilandiriimasin
saglayarak iilkede insani giivenligin, 6zellikle de korkudan 6zgiirliigiin saglanmasinda
onemli rol oynamistir. UNTAC sonrast donemdeki insani giivenlik faaliyetleri ise,

kiigiik biitgeli ve kisa siireli projeler seklinde gerceklestirilmistir

Binlerce personelle iilke yonetimini iistlenmis olan UNTAC, bazi alanlarda basarili

olmus, ancak bazi alanlarda da istenilen basariy1 yakalayamamistir. BM UNTAC ile

487 UN Habitat, Support for Youth at Risk: House for Youth, t.y.
https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/support-for-youth-at-risk-house-for-youth/. (Erisim
tarihi: 07.09.2019)

488 United Nations Trust Fund for Human Security, Non-Formal Basic Education and Vocational Skill
Training for Children and Youth at Risk, t.y. https://www.un.org/humansecurity/wp-
content/uploads/2017/08/Programme-summary-20.pdf (Erisim tarihi: 04.11.2019)
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Kambogya’yada ii¢ 6nemli doniisiimii hedeflemistir: Catismadan barisa gegis, merkezi
ekonomiden piyasa ekonomisine gegis ve otokrasiden demokrasiye gecis. BM bu
hedeflerin ilk ikisine biiyiik Ol¢lide ulagsmis ancak demokrasiye gegis hedefine
ulasilamamustir.*® UNTAC ayrica Tayland siirinda bulunan yiizbinlerce miiltecinin
tilkeye donmesi ve iilkenin yeniden yapilanmasi i¢in gereken fonlarin saglanmasi
konusunda da etkili olmugtur. 1992 yilinda, ASEAN ve BM Giivenlik Konseyi daimi
tiyeleri de dahil olmak iizere, 33 iilkenin katildig1 bir konferansta miiltecilere yonelik
olarak 880 milyon dolarlik bir fon toplanmistir. Bu fona en biiyiik katkiy1r Japonya ve
Tayland yapmistir. UNTAC, ateskesin saglanmasi ve gruplarin silahsizlandirilmasi
konularindaysa bazi sorunlar yasamistir. Bu sorunlarin sebeplerinden birisi esgiidiim
konusundaki eksiklikleridir. Bir diger etkense, Paris Anlagsmasi siirecinden uzak olan
BM’nin Kambogya’yadaki gérevine yeterince hazirlik yapamamis olmasidir.*®® Gegis
stirecinde ve se¢imler sirasinda bazi ¢atismalar yasanmis, hem taraflardan hem de BM
personelinden can kayiplart olmustur. 1993 Mayisinda segimler gergeklestirilmis,

ancak Kizil Kmer se¢imleri boykot ederek katilmamistir.

UNTAC idari ydnetimin gozetimi konusunda da basarili olamamustir. Idareye ve
orduya hakim olan Hun Sen iktidar1, bu avantajini gegis siirecini kendi lehine manipiile
etmek icin kullanmistir. UNTAC, bu iilkede insan haklarina saygi duyulacak bir
atmosfer saglamak konusunda istedigi hedeflere ulasamamistir. Her ne kadar segimler
sonrasinda olugsan meclis insan haklarini da i¢eren yeni bir anayasa hazirlamis olsa da,
sonraki siirecte Kambogya insan haklarina saygili bir iilke haline gelememistir.*%!
UNTAC’in farkli {ilkelerden gelen kisilerden olusmasi nedeniyle uygulama
farkliliklart olugmus, bazi ilke personeli hazirlikli ve donanimli olarak faaliyet

gosterirken, bazi iilke personelininse yetersiz kaldig1 veya yolsuzluk ve taciz gibi

olaylara karistiklar1 goriilmiistiir.**? Ornegin Bulgaristan ekibinin yiizde 30’u eski

489 United Nations Development Programme, Assessment of Development Results - Cambodia, 2013,
http://web.undp.org/evaluation/evaluations/adr/cambodia.shtml (Erigim tarihi: 21.12.2019)

4%0 Alley, Roderic. The United Nations in Southeast Asia and the South Pacific. London: Palgrave
Macmillan UK, 1998. https://doi.org/10.1007/978-1-349-26825-2.

481 Williamson, Owen and Sith Daravuth. The United Nations Transitional Authority in Cambodia
(UNTAC). Old Dominion University, t.y.

https://www.academia.edu/22387247/The_United Nations_Transitional Authority in_Cambodia_U
NTAC_ (Erigim tarihi: 09.03.2019)

492 Kiman, Uch. Cambodia: Our Experience with the United Nations, Pacifica Review: Peace,
Security and Global Change 7, no. 2 (January 1995): 61-68.
https://doi.org/10.1080/14781159508412802.
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suclulardan olusmustur.®®® UNTAC’in olumsuz bir yan etkisi de Kambogya’da
enflasyonun artmis olmasidir. Bir UNTAC personelinin giinliik gelirinin siradan bir
Kambogyalinin nerdeyse bir yillik gelirine denk olmasi ve iilkede 23 bin UNTAC
personeli bulunmasi, fiyat artisina sebep olmus ve Kambogya rielinde yiizde 70
oraninda devaliiasyon yasanmistir.*** Kambogya’da UNTAC personelinin varligindan
kaynaklanan bir baska sorun AIDS olmustur. AIDS, UNTAC personeli araciligiyla
iilkeye girmis ve yayilmistir. UNTAC’ta gorevli askeri personelin bazi durumlarda
Kizil Kmer’e kars1 korkak davranmasi, UNTAC personelinin maas pesinde kosan

parali askerler olarak goriilmesine neden olmustur.*%®

Diger yandan, UNTAC siirecinin tam tersine, BM, Kambog¢ya’daki insani giivenlik
projelerinde, ¢ok alt diizeyde ve etKisiz bir goriiniim sergilemistir. ilk olarak, BM’nin
insani giivenlik projeleri Kambogya’daki insani giivenlik sorunlarina ¢are olabilecek
boyutta olmamistir. Bu projeler ¢ok belirli konularda uygulanan oldukea kiiciik capli
projelerdir. Projelerin biitgeleri genellikle 1 milyon dolar civarindadir. Kambogya’daki
cok cesitli insani giivenlik tehditleri géz Oniine alindiginda bu projelerin kokli
degisimler {iretmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Ulke genelinde veya ¢ok
sayida insana ulasabilen projeler mevcut degildir. Projeler yalnizca ulasabildigi sinirh
sayida insanin yasaminda kismi degisiklikler yapabilecek boyuttadir. Diger bir
eksiklik, projelerin ¢ok kisa siireli olmasi, uzun dénemli projeler yiiriitiilememesidir.
Projeler genellikle 2-3 yil siirelidir. iki yillik projeler ile Kambogya’nin otuz yillik
insani gilivenlik sorunlarina care iiretilemeyecegi agiktir. Ayrica, kisa siireli BM
projeleriyle insani giivenlik yaklagiminin geregi olan dnleyici agamaya gecilebilmesi

de miimkiin olamamuistir.

Ikincisi, Kenya 6rneginde oldugu gibi, Kambogya’da da insani giivenlik projelerini

diger BM uzmanlik kuruluslar gelistirmekte ve uygulamaktadir. BM Insani Giivenlik

493 Ol, Ney Sam. The United Nations’ Involvement in Cambodia, 25 Years On, Pnompenhpost,
https://www.phnompenhpost.com/opinion/united-nations-involvement-cambodia-25-years. (Erisim
tarihi: 01.12.2019)

4%4 Sophonpanich, Ithi. Peacemakers or Troublemakers: The United Nations Transitional Authority in
Cambodiafrom a Critical Perspective, t.y.

https://www.academia.edu/4022506/Peacemakers or Troublemakers The United Nations Transitio
nal_Authority in_Cambodia_from_a_Critical_Perspective. (Erisim tarihi: 27.04.2019)

4% Ol, Ney Sam. The United Nations’ Involvement in Cambodia, 25 Years On, Pnompenhpost,
https://www.phnompenhpost.com/opinion/united-nations-involvement-cambodia-25-years. (Erigim
tarihi: 01.12.2019)
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Ofisi ve Insani Giivenlik Fonu’nun rolii yalnizca finansman saglamakla sinirlidir. BM
uzmanlik kuruluslar dogal olarak kendi ¢aligma konularina odaklanmakta ve kendi
oncelikleri gergevesinde projeler gelistirmektedirler. Diger bir ifadeyle, Insani
Giivenlik Ofisi, oniline gelen sinirli montliden se¢im yapmakta, ancak 6zel bir siparis
verememekte, ayrica kendi yemegini de hazirlayamamaktadir. Boyle bir yapida,
tilkedeki insani giivenlik problemlerinin genel olarak degerlendirilmesi ve bir
onceliklendirme yapilarak en Onemli konularda insani gilivenlik projeleri
gelistirilebilmesi miimkiin degildir. Ayrica, bu projelerin insani giivenlik hedefleri
dogrultusunda uygulanip uygulanmadigini, sonug elde edilip edilmedigini, elde edilen
sonuglarin insani giivenlige katkist olup olmadigini degerlendiren mekanizmalar
mevcut degildir. Nitekim bazi projelerde hedeflenen sonuglara ulagilamamais, 6rnegin
Uyusturucu Rehabilitasyon Merkezleri kurulamamistir. Bu durumda insani Giivenlik
Birimi’nin projelerden sonu¢ elde edebilmesi ilgili BM uzmanlhk kurulusunun
Kambogya’daki kapasitesine bagli kalmakta, bu birimin projenin uygulanmasi

sirasinda diizeltici miidahale sans1 olmamaktadir.

Ugiinciisii, Kambogya 6rnegi, insani giivenlik ile insani kalkinma arasindaki teorik
iligkinin incelendigi tezin 3. bolimiinde savunulan “insani gilivenligin insani
kalkinmaya oOnceligi oldugu” goriislinii destekleyen bir tablo ortaya koymaktadir.
Uzun siiren ¢atigsma ve savas doneminde Kambogya’da insani kalkinma adina herhangi
bir ilerleme saglanamamug; aksine, tilkedeki altyapinin tahrip olmasi ve ekonomik
faaliyetlerin catigmalardan dolayr sekteye ugramasi nedeniyle insani kalkinma
alaninda geriye gidis yasanmistir. Ne zaman ki ¢atigmalar sona erdirilerek asgari bir
insani giivenlik ortam1 saglanmis o zaman Kambogya’da insani kalkinma alaninda da

ilerleme saglanmigtir.

Dordiinciisti, Kambogya incelemesi, insani giivenlik ile insani kalkinma arasindaki
teorik iligkinin incelendigi tezin 3. boliimiinde savunulan, “insani giivenlik ile insani
kalkinma arasinda dongiisel tamamlayicilik iligkisi oldugu” goriisiinii dogrulayan
bilgiler sunmaktadir. Kambogya’daki insani gilivenlik faaliyetleri insani kalkinmaya
zemin hazirlamis ve onu tamamlamais, insani kalkinma faaliyetleri de insani giivenligi
desteklemistir. BM’nin UNTAC araciligiyla Kambogya’daki catisma ortamini sona
erdirerek asgari bir insani giivenlik diizeyi saglamasi, Kambogya’daki insani kalkinma

faaliyetlerini hizlandirmistir. Yine, insani giivenlik projeleri kapsaminda yiiriitiilen
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fakirligin azaltilmasi, gelir cesitliligi saglanmasi gibi faaliyetler de insani kalkinmanin
gelir kisminda artisa yol agmustir. insani giivenlik projeleri gergevesinde yiiriitiilen
okuma yazma 6gretilmesi, egitim verilmesive okul yapilmasi gibi faaliyetler de insani
kalkinmanin bilgi boyutunu desteklemistir. Bu projelerde yiiriitiilen giivenli su temini,
temizlik ve saglik faaliyetleri ise insani kalkinmanimn uzun yasama boyutunu
desteklemistir. Bu cabalar sonucunda artan insani kalkinma, pek ¢ok insan igin
yasamlarii siirdiirecek asgari bir gelir saglayarak insani glivenligin istekten 6zgiirlik
boyutunu giiclendirmistir. Diger bir ifadeyle, insani giivenlik uygun ortam saglayarak
insani kalkinmayr tamamlamis, insani kalkinma da yasam icin gerekli asgari geliri
saglamak suretiyle insani giivenligi tamamlamistir. Ne var Ki, benzer bir
tamamlayicilik iligkisinin insani giivenlik ile insan haklar1 arasinda kurulamadigi
goriilmektedir. Kambogya’daki BM insani giivenlik faaliyetleri ile insan haklar
faaliyetleri arasinda bir iliski mevcut degildir. BM nin insani giivenlik projelerinde
insan haklarina dair konulara girilmemistir. BM’nin Kambogya’daki insani giivenlik
projeleriyle ilgili belgelerde insan haklarina dair herhangi bir atfa rastlanilmamustir.
Kambogya’da insan haklari alanindaki BM faaliyetlerinin insani gilivenligi

giiclendirmesi gibi bir durum da s6z konusu degildir.

Besincisi, Kambogya 6rneginden elde edilen bilgiler, tezin 3. béliimiinde savunulan,
“insani giivenlik ile insan haklar1 arasinda gerek-sart iliskisi bulundugu” goriisiinii de
desteklemektedir. insan haklarmin geligmesi igin gerekli olan insani giivenlik ortami
insan haklarinin gelisebilmesi i¢in tek basina yeterli degildir. Kambogya’da da ¢atisma
ve siddet ortami sonlandirilarak insan haklarmin gelistirilebilmesi i¢in gerek-sart olan
insani giivenlik ortamin saglanmis, ancak bu durum insan haklarmin her alanda

gelisebilmesi i¢in yeterli olamamastir.

Altincisi, BM’nin Kambogya’daki insani gilivenlik faaliyetleri ile lilkenin ihtiyaglar
tam olarak uyumlu degildir. BM’nin Kambogya’daki insani giivenlik faaliyetleri
yalnizca istekten 6zgiirliik alanindadir. Kambogya’nin ihtiyaci olan korkudan 6zgiirliik
ve onurlu yasama Ozgiirligii alaninda gelistirilmis BM projeleri bulunmamaktadir.
Oysa bu konular Kambogya’nin ge¢misi ve bugiiniindeki en dnemli insani giivenlik
tehditlerini igermektedir. 1991 Paris Antlagsmasi 6ncesi donemde Kambogya igin en
onemli insani giivenlik tehdidi, ¢atisma ve siddet olmustur. Fiili catismalar kesilmis

olsa bile Kambogya’nin kalic1 bir i¢ bariga ulastigt ve korkudan 6zgiir oldugu
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sOylenemez. Politik miicadele, siyasi cinayetler gibi siddeti de igeren boyutlariyla sert
bir sekilde devam etmektedir. Bu tiir bir ortamda yeni ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi
siirpriz olmayacaktir. Siddet Kambogya i¢in hala bir insani giivenlik riski
olusturmaktadir. Dolayisiyla, insani giivenligin 6nleyici 6zelligi geregi bu alanda 6n
alic1 insani glivenlik faaliyetleri yapilabilir; ancak BM projelerinde bu tiir faaliyetlere
rastlanilmamaktadir. Diger yandan, Kambog¢ya’da onurlu yasama 6zgiirliigii alaninda
da onemli problemler mevcuttur. Kambogya’da politik giivenligin saglanabildigi
sdylenemez. Insanlar giivenli bir sekilde siyasi ve toplumsal faaliyetlere
katilamamaktadirlar. Yolsuzluk ciddi bir sorundur ve insanlar idari mekanizmalar
veya mahkemeler yoluyla haklarini arayamamaktadirlar. Boyle bir ortamda onurlu
yasama Ozgiirliigline dair de insani giivenlik projeleri gelistirilebilir, ancak BM’nin
Kambogya’daki faaliyetlerinde bu tiir projelere de rastlanilmamaktadir. Nitekim
BM’nin Kambogya’daki insani gilivenlik faaliyetleri istekten 6zgiirlik konularinin
daha 6nemli oldugu 2010 donemine aittir. Kambogya yliksek biiyiime oranlartyla
fakirlik konusunda mesafe kaydetmis ve onurlu yasama ozgiirliigii ile ilgili insani
giivenlik problemleri 6n plana ge¢mistir. 2010 sonrast donemde Kambogya’da

herhangi bir BM insani giivenlik faaliyeti bulunmamaktadir.

BM’nin insani giivenlik faaliyetleriyle Kambogya’nin ihtiyaglart arasindaki
farklilasmanin temel nedeni, Kenya 6rneginde de belirtildigi iizere, BM nin yapisal
sorunlaridir. Ulus devletleri onceleyen uluslararasi sistem ve BM Giivenlik
Konseyi’nde tebariiz eden mevcut gii¢ hiyerarsisi tizerine insa edilmis olan BM, insan
haklar1 konusunda devletlerin ragmina tavir alamamakta, yalnizca c¢ekingen
elestirilerle yetinmek zorunda kalmaktadir. Somut olarak belirtmek gerekirse,
istektekten Ozgiirlik konusunda ilerleme kat eden Kambogya’da en 6nemli insani
giivenlik tehdididi, Hun Sen’in otoriter rejimi nedeniyle onurlu yasama ozgiirligi,
yani insan haklar1 alanindadir. Bu otoriter rejimin arkasindaki gii¢ ise, BM Giivenlik
Konseyi daimi iiyesi olan Cin’dir. Boyle bir yapida, BM, Kambogya’daki insan haklar
ihlallerinden kaynaklanan insani giivenlik tehditlerine kars1 aktif bir tavir alamamakta
ve onurlu yasama Ozgiirliigiinii saglayabilecek projeler gelistirememektedir. ilave
olarak, Kambogya’da insani glivenlik sorunlarinin nedenlerinden birisi de ekonomik
liberalizasyon politikalaridir. Bu politikalar, toprak gaspi ve sosyal kesintiler
nedeniyle fakirlerin durumunun zorlagmasi gibi insani gilivenlik tehditlerine neden

olmaktadir. Uluslararas1 sistemin bir kurumu olan BM, hikim kiiresel diizen ve onun
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arkasindaki aktorlerin tesvik ettigi ama insani glivenlik sorunlarina yol agan bu tiir

politikalara elestirel yaklasamamaktadir.

Yedincisi, Kambogya 6rnegi, Elestirel Teorinin insani giivenlige yonelttigi, insani
giivenligin bir “devlet paradoksu” oldugu elestirisini destekleyen bir Ornek
sunmaktadir. Kambogya’da, devlet, bir yandan sagladigi ekonomik kalkinma ile insani
giivenlige katki saglamakta, diger yandan insan haklarini ihlal eden baskici devlet,
insani gilivenligin korkudan ozgiirlik ve onurlu yasama Ozgiirligi ilkelerini
zedelemektedir. BM ise, bu iki alana yonelik insani giivenlik projeleri
uygulayamamaktadir. Baskici devletlerde BM’nin nasil insani giivenlik projeleri
uygulayabilecegi, BM’nin Oniindeki onemli sorunlardan birisi olmaya devam

etmektedir.4°®

Sonug¢ olarak, onceki maddelerde aciklanan nedenlerle, BM’nin Kambogya’daki
insani giivenlik faaliyetleri Kambogya’daki insanlarin 6zgiirlesmesi agisindan ¢ok
yetersiz kalmaktadir. Bu projelerin iilke halkinin baski ve somiiriiden 6zgiirlesmesine
onemli bir katki yaptig1 sdylenemez. Projeler hem ¢ok kiiclik hem de yalnizca belli
konulardadir. BM’nin insani giivenlik konusunda yetkili bir orgiitiiniin olmamasi
nedeniyle insani gilivenlik konusunda kapsamli, uzun siireli ve iilkedeki acil insani
giivenlik sorunlarina yonelik projeler uygulanamamaktadir. Insani giivenlik
projelerinde insan haklari ile baglantili calismalar yapilmamasi nedeniyle insani
giivenlik faaliyetlerinin bir tarafi eksik kalmaktadir. Uluslararasi sistemin basat
kurumlarindan olan BM, uluslararasi sistemin de bir ol¢lide rol oynadigi insani
giivenlik sorunlarina yonelik caligmalar yapamamakta ve yalnizca “problem ¢oziici”

pansuman tedbirlerle yetinmektedir.

6.3. Kambogya’da Insani Kalkinma

Kambogya, insani kalkinma ag¢isindan zayif durumda olan ve arka siralarda yer alan

bir tilkedir. Bununla birlikte, son donemlerde insani kalkinma alaninda bazi ilerlemeler

4% Hubbard, Susan and Randall Chamberlain. Human Security in the United Nations, Japan Center for
International Exchange, 2004. https://www.jcie.org/researchpdfs/HumSecUN/hs_un_e.pdf. (Erisim
tarihi: 26.07.2019)
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de saglanmustir.*®” Catismalarin sona ermesiyle insani kalkinmanmn uzun yasam
boyutunda ve ekonomik alanda biiylime saglanarak insani kalkinmanin gelir ayaginda
ilerleme saglanmis, ancak insani kalkinmanin bilgiye erisim kisminda 6nemli bir
ilerleme saglanamamistir. Bu boliimde, BM nin gelistirmis oldugu Insani Kalkinma
Endeksi’nden yararlanilarak Kambogya’daki insani kalkinma durumu incelenecek,
insani kalkinma konusunda BM’nin yiiriitmiis oldugu faaliyetler arastirilacak ve bu

faaliyetlerin sonuclari tezin arastirma sorular1 ¢ergevesinde tartisilacaktir.

6.3.1. Kambogya’da insani kalkinma durumu

Kambogya’nin Insani Kalkinma Endeksi’ndeki ortalama puani 0,594°diir. Bu puanla
Kambogya 189 iilke arasinda 144. sirada yer almaktadir.**® Kambogya son dénemde
insani kalkinma alaninda 6nemli bir ilerleme saglamistir. 1990-2017 doneminde
Kambogya’nin insani kalkinma puani yiizde 59,9°luk bir artis gostererek 0,364’den

0,582 puana ulasgmistir.*%®

Insani kalkinmanin 6l¢iildiigii ii¢ temel gdstergenin ilki uzun ve saglikli yasamdir. Bu
gosterge dogumda beklenen ortalama yasam siiresiyle olgiilmektedir. Kambogya’da
dogumda beklenen ortalama yasam siiresi 69,8°dir.>®® Kambogya’nin insani kalkinma
alaninda hostermis oldugu ilerlemenin en bariz oldugu alanlardan birisi, yasam
uzunlugudur. 1990-2017 doneminde Kambogya’daki ortalama yasam siiresi 15,7 yil
artarak 53,6’dan 69,3’e ¢ikmistir.>®® Bu ilerlemede 1991 yilinda yapilan Paris Baris
Antlagmasiyla tilke igindeki ¢atisma ve siddetin sona ermesinin 6nemli rolii olmustur.
Uzun ve saglikli yasami belirleyen en Onemli unsurlardan birisi de sagliktir.

Kambogya’da milli gelirden sagliga ayrilan pay yiizde 6’dir. Bebek 6liim orani, her

497 Parikh, Tej. Index Shows Cambodia Still Weak on Human Development, The Cambodia Daily, 14
December 2015. https://english.cambodiadaily.com/news/index-shows-cambodia-still-weak-on-
human-development-103035/. (Erisim tarihi: 13.12.2020)

4% BM Kalkinma Programu, Latest Human Development Index Ranking, 2020,
http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-development-index-ranking (Erisim tarihi: 22.05.2020)
4% United Nations Development Programme, Cambodia Human Development Indices and Indicators:
2018 Statistical Update, 2018,

http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018 human_development_statistical update.pdf (Erisim
tarihi: 14.01.2020)

500 BM Insani Kalkinma Progranmi, Cambodia Human Development Indicators, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries/profilessfKHM (Erisim tarihi: 06.02.2021)

501 United Nations Development Programme, Cambodia Human Development Indices and Indicators:
2018 Statistical Update”, 2018,

http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018 human_development_statistical _update.pdf (Erisim
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bin bebek i¢in yiizde 26,3 diir. Kambogya’da bes yas alti ¢ocuklarin yiizde 32,41
yetersiz beslenmektedir ve bes yasina kadar olan ¢ocuklardaki 6liim orani da her bin

cocuk icin 30,6°dir.>%

Insani kalkinmanin ikinci temel gostergesi bilgiye erisim olup bu gdsterge okuma
yazma oranlar1 ve okulda gecirilen siireyle 6l¢iilmektedir. Kambogya’da okul 6ncesi
egitim oranlar1 ¢ok digiiktiir. Kambogya’da insanlarin okullarda egitimle gegirdikleri
stire ortalama 5 yildir. Yetiskin niifusta okuma yazma oranlari ise, yiizde 80,5’dir. Bir
ilkede egitimin durumunu belirleyen temel etkenlerden birisi biitgeden egitime ayrilan
paydir. Kambogya’da milli gelirden egitime ayrilan pay yiizde 2,2°dir. 1990-2017
yillart arasindaki insani kalkinma oaranindaki artiga paralel olarak iilkedeki egitim

siiresi de 2,1 yil artisla 2,7 yildan 4,8 yila ¢ikmugtir.5%3

Insani Kalkinmanin {iciincii temel gdstergesi, iyi yasam standartlaridir. Bu gosterge
ise, kisi basina diisen milli gelirle 6l¢iilmektedir. Kambogya’da kisi bagina diisen milli
gelir, Insani Kalkinma Indeksinde kullanilan satin alma giicii paritesine gore 4,246

dolardir. Son dénemde insani kalkinmanin gelir boyutunda ilerleme saglanmistir.%%*

Insani kalkinmayi etkileyen énemli bir etken de iilkedeki esitsizliklerdir. Ciinkii bir
tilkede elde edilen insani kalkinma seviyesi toplumun fertlerine her zaman esit sekilde
dagilmaz ve herkes bu insani kalkinmaya ayni oranlarda erisemez. Bu nedenle, bir
tilkedeki insani kalkinma durumunu degerlendirirken esitsizlik oranlarina da bakmak
gerekir. Esitsizlik oranlari, tilkedeki insani kalkinma bireylere ulagirken ne kadarlik
bir kayip oldugunu gosterir. Kambogya'nin insani kalkinma puani 0,594 iken
esitsizlikler hesaba katildiginda bu puan 0,475’e diismektedir. Bu esitsizlik en ¢ok
egitim alaninda belirgindir. Kambogya’da gelir alaninda esitsizlik ylizde 14,3 ve
yasam siiresinde esitsizlik yiizde 18,1 iken, egitim alaninda esitsizlik orani yiizde

27,3’¢ yiikselmektedir.5%

%02 BM Kalkinma Programi, Cambodia Human Development Index, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries/profilessfKHM. (Erigim tarihi: 06.02.2021)
%03 BM Kalkinma Programi, Cambodia Human Development Index, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries/profilessfKHM. (Erigim tarihi: 06.02.2021)
504 BM Kalkinma Programi, Cambodia Human Development Index, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries/profiless/KHM. (Erisim tarihi: 06.02.2021)
505 BM Kalkinma Programi, Cambodia Human Development Index, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries/profilessfKHM. (Erisim tarihi: 06.02.2021
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Ulkedeki mevcut su kaynaklar1 nedeniyle Kambogya temiz suya erisimin yiiksek
oldugu bir tilkedir. Phnom Penh Giineydogu Asya’daki en iyi igme suyuna sahip
sehirdir. Nifusun biiyiik bolimii gelismis igme suyu Sistemi kullanmaktadir, ancak

ayn1 sey kanalizasyon sistemi igin gegerli degildir.>%

6.3.2.BM’nin Kambogya’daki insani kalkinma faaliyetleri

BM Kambogya’da 1950’11 yillardan beri faaliyet gostermektedir. Bu yillarda, BM,
UNICEF ve Diinya Saglik Orgiitii, daha sonra da BM Kalkinma Programi aracilifiyla
tilkeye yardim etmistir. Kambogya 1955 yilinda BM tiyesi olmustur. 1975-1979 yillar
arasindaki Kizil Kmer iktidar1 doneminde siyasi durumun vehameti nedeniyle, BM
iilkedeki operasyonlarini durdurmustur. 1980’lerde, BM, Tayland sinirindaki
miiltecilere insani yardimlarda bulunmustur. 1990’larin basinda, BM, UNTAC
araciligiyla barig koruma operasyonu gergeklestirmistir. 2000°li yillarda, BM
faaliyetleri kalkinma alanina kaymis ve dnce Binyil Kalkinma Hedefleri, sonra da
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin gergeklestirilmesine yogunlasmistir.>%’
UNTAC doneminde iilkedeki altyapinin iyilestirilmesi i¢in olusturulan yardim
mekanizmalari, daha sonra bagis¢t Batili iilkeler ve Diinya Bankasindan olusan
Kambogya Danisma Grubuna doniismiis, bu yapt Kambogya’nin ekonomik
kalkinmasinda 6nemli rol oynamistir. BM’nin iilkedeki varliginin sagladigi mesruiyet

dis yardimlarin devam etmesinde etkili olmustur.>%®

BM pek ¢ok iilke igin Insani Kalkinma Raporlar1 yayimlamaktadir. BM Kalkinma
Programi1 tarafindan hazirlanan bu raporlar insani kalkinma ile ilgili bir alana
odaklanarak o iilkedeki mevcut durumu ortaya koymaktadir. BM, Kambogya iginde
Insani Giivenlik Raporlar1 yayimlamaktadir. BM Kalkinma Programi Kambogya ile
ilgili olarak ilki 1997°de sonuncusu da 2013 yilinda olmak iizere sekiz Insani

Kalkinma Raporu yayimlamugtir.>%®

5%6Asian Development Bank. Asia Development Bank Work in Cambodia, 15 November 2017,
https://www.adb.org/countries/cambodia/overview (Erigim tarihi: 22.04.2020)

507 United Nations Cambodia, The United Nations in Cambodia, t.y.
http://kh.one.un.org/content/unct/cambodia/en/home/who-we-are/the-un-in-cambodia.html (Erigim
tarihi: 08.10.2019)

%8 Un, Kheang. A Mixed Legacy: The United Nations Intervention in Cambodia, International
Peacekeeping 27, no. 1 (01 January 2020): 22-28. https://doi.org/10.1080/13533312.2019.1710369.
509 United Nations Development Programme, Human Development Reports Cambodia Reports™, t.y.
http://hdr.undp.org/en/reports/national/KHM (Erisim tarihi:12.12.2020)
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Kambogya’da bir BM Ulke Ofisi bulunmaktadir. Ayrica 23 BM uzmanlik kurulusu
Kambocgya’da faaliyet yiiriitmektedir. Kenya’da oldugu gibi, BM’nin Kambogya’daki
insani kalkinma faaliyetleri de BM Kalkinma Yardimi Cergevesi/UNDAF ig¢inde
yiiriitiilmektedir. Kambogya’da 2001-2005, 2006-2010, 2011-2015 ve 2016-2018
yillar1 aras1 olmak iizere dort ayrt UNDAF programi uygulanmustir. ilk UNDAF
yalmzca BM Kalkinma Programi tarafindan uygulanmgtir. ikinci UNDAF’a diger
bazi BM uzmanlik kuruluslar1 da katilmistir. 2007 yilinda BM tarafindan uygulanmaya
baslanan bir olarak yapmak ilkesi gergevesinde {igiincii ve dordiincii UNDAF’lara tiim
BM uzmanlik kuruluslart katilmigtir. Kambogya “bir olarak yapmak™ ilkesinin
uygulamaya konuldugu donemde bu projeye katilan sekiz pilot tilkeden birisi
olmustur.®?® Yillar icinde UNDAF’lara katilan BM uzmanhk kurulusu sayisi ve
yapilan faaliyetlerin sayis1 artmistir. 2011-2015 yillar1 en fazla faaliyet gergeklestirilen

donem olmustur.

2001-2005 donemi ig¢in hazirlanan birinci UNDAF’in onceligi, Kambogya'nin o
dénemdeki durumuna uygun olarak fakirligin yok edilmesi olmustur. Bu ¢ergevede
fakirlikle baglantili olan egitim ve saglik gibi konulara yer verilmistir. [lk UNDAF’da
insani kalkinma konusuna da deginilmis, fakirligin yok edilmesi stratejisinin
merkezinde insanin yer almasi gerektigi, elde edilecek ekonomik biiylimenin tiim
topluma esit sekilde yansimasinin énemli oldugu vurgulanmistir. Bu UNDAF’da ele
alinan diger konular, iyi yonetim ve kirsal topluluklarin dogal kaynaklara erisebilmesi
olmustur. BM Kalkinma Programi bu oncelikler ¢er¢evesinde fakirligin azaltilmasi,
egitim ve saghgin iyilestirilmesi, hiiklimet kurumlarmin gelistirilmesi konularinda

faaliyetler yiiriitmiistiir.>!!

2006-2010 donemini kapsayan ikinci UNDAF Kambogya hiikiimetinin 6ncelikleri de
dikkate alinarak olusturulmustur. Hiikiimet 2004 yilinda biiylime, istihdam, esitlik ve
verimlilik saglamayr hedefleyen “Dortlii  Stratejisi” belgesi hazirlamistir. Bu
cercevede; tarima yatirim, altyapinin iyilestirilmesi, 6zel sektoriin gelistirilerek

istihdamin artirllmast ve insan kaynaginin gelistirilmesi seklinde dort oncelik

510 Food and Agriculture Organization, Cambodia and FAO Achievements and Success Stories, 2011,
s.42 http://www.fao.org/3/a-at004e.pdf (Erisim tarihi: 06.05.2020)

511 United Nations, Development Assistance Framework 2006-2010. 2005
http://web.undp.org/execbrd/pdf/Cambodia%20UNDAF%202006-10%20%20final.pdf (Erisim tarihi:
17.10.2019)
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belirlenmistir.>!2 Tkinci UNDAF bu hedefleri de gergeklestirmeyi amaglamis ve su
konular calisma alani olarak belirlenmistir: 1) Iyi ydnetim ve insan haklarinin
korunmasi 2) Tarim ve kirsal fakirlik 3 ) Kapasite gelistirme ve insan kaynaginin
gelistirilmesi 4) Ulusal Stratejik Kalkinma Planmin olusturulmas1.>*® Belirlenen bu
alanlarda; kontrol ve denge sistemini olusturacak demokratik kurumlarin
olusturulmasi, yolsuzlugu azaltacak mekanizmalarin kurulmasi, yerel ydnetimin
giiclendirilmesi, isttihdamin artirilmasi, madenciligin gelistirilmesi, HIV/AIDS ile
miicadele edilmesi, dis yardimlarin mobilize edilmesi, ulusal kalkinma plani
hazirligima teknik destek verilmesi gibi ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalarin
bazilarinda basar1 saglanmis, bazi hedeflere ise ulasilamamistir. Ornegin dis
yardimlarin saglanmasi, ulusal kalkinma planimin olusturulmasi ve istihdam
olusturulmasi konularinda hedeflerin Gtesine gegilmis, ancak yolsuzlugun 6nlenmesi,
demokratik kurumlarin olusturulmast alanlarinda hedeflerin ¢ok gerisinde

kalmmustir.>

2011-2015 yillart i¢in hazirlanan iiglincii UNDAF, Kambogya hiikiimeti ile yapilan
goriismeler sonucunda hazirlanmis ve hiitkiimetin Dortlii Stratejisi ile yeni hazirlanmig
olan Ulusal Stratejik Kalkinma Plan1 ile uyumlu sekilde olusturulmustur. Bu
programin biitgesi 412 bin dolar olmustur. Diger yandan iilkedeki tiim BM uzmanlik
kuruluglart tigiinci UNDAF’1in hazirlanmasma katki saglamistir. UNDAF i¢inde
yapilacak faaliyetlerin ne zaman ve hangi BM uzmanlik kurulusu tarafindan yapilacagi
ayr1 ayn belirtilmistir. Bu yapt BM faaliyetlerinin esgiidiim i¢inde yiiriitiilmesi adina
onemli bir adim olmustur. Ugiincii UNDAF kalkinma alaninda bes temel amag
belirlemistir. Bu amagclar: 1) Daha esit, daha yesil ve gesitlendirilmis bir ekonomik
biliyiime saglanmasi 2) Egitim ve sagliga daha esit erisim 3) Haklardan kadin ve
erkeklerin daha esit sekilde yararlanmasinin saglanmasi 4) lyi yonetimin saglanmasi
amaciyla demokratik karar alma siireglerine katilimin artirilmasi 5) Ozellikle fakirler

ve hassas kesimler olmak iizere daha ¢ok insanin sosyal koruma sistemlerinden

512 Royal Goverment of Cambodia, Rectangular Strategy For Growth, Employment, Equity and
Efficiency, 2004, http://www.cambodiainvestment.gov.kh/wp-

content/uploads/2011/09/rectangeler E.pdf (Erisim tarihi: Tarihi.21.04.2018)

513 United Nations, Development Assistance Framework 2006-2010, 2005,
http://web.undp.org/execbrd/pdf/Cambodia%20UNDAF%202006-10%20%20final.pdf (Erisim tarihi:
17.10.2019)

514 BM Kalkinma Programi, Assessment of Development Results - Cambodia, 2013,
https://doi.org/10.18356/61cb05ee-en
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yararlanmas1.>® BM 2011-2015 yillar1 arasindaki faaliyetlerini belirlenen bu amaglar
cercevesinde yiiriitmiistiir. Ugiincii UNDAF ¢ercevesinde farkli BM uzmanlk
kuruluslarinca birlikte veya ayri ayri yirmi ii¢ proje uygulanmistir. Bu projelerin
tamamindan bahsetmek tezin sinirlarini asacaktir.>® Bu nedenle burada 6rnek olarak

birkag projeden bahsedilecektir.

Mikro-Su Toplama (Micro-Watershed) Yontemiyle Kirsal Topluluklarin
Direncinin Artirllmas1 ve Gida Giivenliginin Saglanmas1 Program: Gida ve
Tarmm Orgiitii tarafindan uygulanan bu proje ile yagmur sularinin 6niine kiigiik barajlar
ve engeller olusturularak sularin toplanip belirli alanlara yonlendirilmesi
saglanmaktadir. Bu uygulamayla ayn1 zamanda erozyon da onlenmekte, kiigiik
alanlarda biriken verimli topraklarda tarim yapilmaktadir.®’

Ihracat Cesitlendirilmesi Programi: Kambogya’da balik¢ilik ¢ok yaygin olarak
yapilmakta ve yakalanan baliklar beslenme amaciyla kullanilmaktdir. BM Kalkinma
Programi tarafindan uygulanan bu projeyle, baliklarin farkli sekillerde islenmesi,
islenmis baliklarin turizm bolgelerine satilmasi veya ihrag edilmesi yoluyla daha fazla
gelir edilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir.

Daha lyi Fabrikalar Programi: Kambogya’da en 6nemli sanayi sektorii tekstildir.
Tekstil sektoriindeki fabrikalarda ¢cogunlugu kirsal kesimden go¢miis olan kadinlar
caligmaktadir. ILO tarafindan yiiriitiilen bu programda ABD ile anlagma saglanmis ve
fabrikalardaki ¢alisma sartlarinin diizeltilmesine karsilik Kambogya’nin ABD’ye daha
fazla ihracat yapabilmesi imkan1 saglanmustir.

Ormansizlastirmanin (Deforestation) Azaltilmasi Programi: Muson yagmurlari
nedeniyle Kambogya ormanlik bir iilke olmasina ragmen, orman alanlarinin tarima
acilmas1 ve yakacak amaciyla kesilmesi gibi nedenlerle tilkedeki ormanlik alanlar
azalmaktadir. BM Kalkinma Programi, Gida ve Tarim Orgiitii ve BM Cevre Programi

tarafindan ortak uygulanan bu program ile ormanlarin yok olmasini 6nlemek igin

515 United Nations Development Programme, Cambodia United Nations Development Assistance
Framework 2011-2015. 2010

https://www.undp.org/content/dam/unct/cambodia/docs/unct_kh UNDAF doc 2011-2015 2016.pdf
(Erisim tarihi: 12.12.2019)

516 Daha fazla bilgi igin bakimz: United Nations Development Assistance Framework 2011-2015,
https://www.undp.org/content/dam/unct/cambodia/docs/unct_kh UNDAF doc_2011-2015 2016.pdf
517 outube, What is Watershed Development? A Film by WOTR (English) (GT0TGIc fARarei TSt

TDt h1Y?). https://www.youtube.com/watch?v=KQEu9t5ZMVKk (Erigim tarihi: 08.10.2019)
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koruyucu 6nlemlerin alinmasi ve siirdiiriilebilir ormancilik yapilmast i¢in ¢alismalar
yapilmustir.

Cocuklar, Gida Giivenligi ve Beslenme Ortak Programi: Kambocgya’da ¢cocuklarin
beslenme yetersizligi 6nemli bir sorundur. Bes yas altt ¢ocuklarda beslenme
yetersizligi orani ylizde 32’dir. UNICEF, Diinya Gida Programi, Gida ve Tarim
Orgiiti, BM Kalkinma Programi gibi BM uzmanlik kuruluslarinca ortaklasa
uygulanan bu programla ¢ocuklarmn daha iyi beslenmesi amaglanmistir. Program
cergevesinde her BM uzmanlik kurulusu kendi alani ile ilgili ¢calismalar yapmustir.
Omegin, Diinya Gida Programi ¢ocuklara dogrudan gida destegi saglamis, UNICEF
bu konudaki hiikiimet biitgesinin artirilmasini saglamis, Diinya Gida Programi ise okul
bahgesi projesi gelistirip uygun okullarda bahceler olusturmustur. Bu bahgelerde
cocuklarin modern tekniklerle gida iiriinleri yetistirmeyi 6grenmesi ve ayni zamanda
bu tirtinlerle beslenmesi saglamistir.

Yeni Dogan Uniteleri Olusturulmas1 Programi: Kambogya’da bebek oliimleri
yiiksektir. Bu soruna yonelik olarak Diinya Saghk Orgiitii tarafindan uygulanan bu
programla hastanelerde yeni dogan bakim {initeleri olusturulmas: ve buralarda
calisacak personelin egitilmesi calismalar1 ylriitiilmistiir. Bu tir c¢alismalarin
katkisiyla, 2010 yilinda her bin bebekte 27 olan dogumun hemen sonrasindaki 6liim
oranlar1 2014 yilinda 18’e diisiiriilmiistiir.>8

Mahkeme Yonetimi Program: Kambogya’da yasanan Onemli bir sorun da
mahkemeye ¢ikmadan &nceki uzun tutukluluk siireleridir. BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi tarafindan bu stirelerin azaltilmasina yonelik bir program uygulanmastir.
Program ¢ergevesinde, bu konuda diizenleme yapmasi i¢in hiikiimeti ikna ¢aligsmalari
yapilmis, ancak hiikiimet yargiin bagimsizlig1 gerekge gostererek bu konuda adim
atmamistir. Ustelik hiikiimetin uyusturucu ile miicadele faaliyetleri nedeniyle ¢ok
sayida kisi uyusturucu suclamasiyla hapishanelere konulmus ve 2011 yilinda 4,496
olan mahkeme oncesi uzun tutukluluk yasayan mahktm sayisi, 2016 yilinda 7,495’¢
¢ikmustir.

Temiz Su, Sanitasyon ve Hijyen Programi: Kambogya’da yeterli su kaynaklar

olmasma ragmen, Kirsal kesimde kullanilan sular mikrobik agidan temiz degildir.

518 Freedman, Jim, Mariane Arsenault, Alexandra Buskie and Hong Seng Evaluation of the UNDAF
Cycles 2011-2015 and 2016-2018 in Cambodia, UNDP, 2017,
https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail/8587# (Erisim tarihi: 21.02.2020)
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UNICEF ve Diinya Saglik Orgiitii’niin ortaklasa uyguladigi bu program kapsaminda,
UNICEF koylere su biifeleri yerlestirmis, goniillii sivil toplum orgiitlerinin siseledigi
sular bu biifelerde makul fiyatlara satilmistir. Diinya Saglik Orgiitii, Kambogya Saglik

Bakanligiyla birlikte ¢alisarak iilke ¢apinda su gozetim programi uygulamistir.>*°

Bu projelerin yiiriitiildiigl tictincii UNDAF sonrasinda 2016-2018 yillarini1 kapsayan
dordiincii UNDAF gelistirilmistir. Bu UNDAF’in biit¢esi 282 milyon dolardir.
Dordiincii UNDAF yine hiikiimetin Dortlii Stratejisi ve 2014-2018 Ulusal Stratejik
Kalkinma Plani ile uyumlu bir sekilde hazirlanmistir. Bu UNDAF’1n baglica iic amaci
vardir: 1) Katilimer biiylime ve stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi 2) Sosyal
gelisme ve sosyal korumanin saglanmasi ve insan sermayesinin gelistirilmesi 3) lyi

yonetisim ve insan haklarmin gelistirilmesi®?°

Amac¢ 1’in gerceklestirilmesi cergevesinde, oncelikle kronik fakirligin azaltilmasi
amaciyla tarimda verimliligin artirilmasi ¢alismalan yirttilmustir. Koylerde ciftci
saha okullar1 kurulmus ve bu okullarda biitiinlesik hasere yonetimi (integrated pest
management) gibi modern tarim teknik ve teknolojileri 6gretilmistir. Tarimsal altyapi
gelistirme projeleri desteklenmis, hiikiimetin bu alanda mevzuat ve politika
hazirlamasina yardim edilmistir. Yine tarim dis1 calismanin saglanabilmesi igin
meslek kurslari diizenlenmistir. Siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi1 amaciyla dogal
kaynaklarin korunmasi, iklim degisikligine karsi biyogaz ve giines enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kullanimmin tesvik edilmesi, ulusal iklim degisikligi acil eylem
plan1 hazirlanmas1 calismalar1 yiirlitiilmiistir. Amag¢ 2’nin hayata gecirilmesi
kapsaminda su ¢alismalar yiiriitiilmiistiir: Ogretmenlerin nitelikleri ve yeterliliklerin
artirtlmas1 amaciyla Ogretmen Eylem Plami hazirlanmasi, ¢ocuklara yonelik siddetin
azaltilmasi amaciyla cocuk koruma polisi olusturulmasi, fakir ailelere okul yemegi ve
burs saglanmasi, teknik ve mesleki egitim sistemi olusturulmasi, okuma-yazma
oranlariin artirilmasi amaciyla Fabrika Okuma Programi olusturulmasi, cinsel yolla
bulasan hastaliklara karsi bilgilendirme amagli medya igeriklerinin hazirlanmasi,

ilkokullarda temizlik ve hijyen icin egitim igerikleri olusturulmasi, Anne Olim

519 Freedman, Jim, Mariane Arsenault, Alexandra Buskie and Hong Seng. Evaluation of the UNDAF
Cycles 2011-2015 and 2016-2018 in Cambodia. UNDP, 2017
https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail/8587# (Erisim tarihi: 21.02.2020)

520 United Nations Cambodia, Cambodia United Nations Development Assistance Framework 2016-
2018, 2015, https://cambodia.un.org/en/25337-undaf-2016-2018 (Erisim tarihi: 27.02.2020)
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Gozetim ve Yant Sistemi olusturulmasi, ulusal igme suyu kalite standartlarinin
olusturulmasi. lyi ydnetisim ve insan haklarmin gelistirilmesini hedefleyen Amag 3
cergevesinde ise, yerel yonetimlere yetki devrinin saglanmasi, engellilerin temel
hizmetlere erisimlerinin kolaylastirilmasi, azinlik gruplarin egitime erisimlerinin
saglanmasi, okullarda ¢ocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilmast,

oy kullanmak i¢in kayit islemlerinin kolaylastirilmasi calismalar1 yapilmagtir.>2

6.3.3.BM’nin Kambocya’daki insani kalkinma faaliyetlerinin

degerlendirilmesi

BM’nin Kambogya’da insani kalkinma alaninda gergeklestirmis oldugu faaliyetler
degerlendirildiginde, bu faaliyetlerin tezin aragtirma sonuglari agisindan Onemli
bilgiler sagladig: goriilmektedir. i1k olarak, BM nin insani kalkinma faaliyetleri insani
giivenlik faaliyetlerine gore ¢ok daha kapsamli, diizenli ve siireklidir. Insani kalkinma
faaliyetlerinde, sorunlar ulusal ¢apta degerlendirilmekte ve ulusal gapta ¢oziimler
aranmaktadir. Her UNDAF oncesinde bir iilke degerlendirme raporu hazirlanmakta,
Dortlii Strateji ve Ulusal Kalkinma Belgesi gibi ulusal hedeflerin belirlendigi
belgelerden yararlanilmaktadir. UNDAF cergevesinde, insani kalkinmayla ilgili pek
cok alanda programlar yiiriitilmektedir. Insani kalkinma faaliyetlerinin
yiiriitilmesinde bir istikrar vardir. Kambogya’da ara verilmeden diizenli sekilde dort
UNDAF programi uygulanmistir. Ek olarak, insani kalkinma faaliyetleri bir olarak
yapmak ilkesi dogrultusunda esgiidiim iginde yiiriitiilmektedir. Farkli BM uzmanlik
kuruluslar1 tek bir program ve biitge ger¢evesinde isbirligi i¢inde ¢alismaktadir. Bir
olarak yapmak yaklasim1 BM ¢alismalarina 6nemli bir katki saglamistir. Bu yontemle,
hiikiimet karsisinda tek bir BM yapis1 olusturulmasi, ayni seylerin tekrar yapilmasinin
onlenmesi, isbolimii yapilmasi ve faaliyetlerin birbirlerini desteklemesi miimkiin
olmustur. Cocuklar, Gida Giivenligi ve Beslenme Ortak Programi, bu konuda giizel
bir 6rnektir. Bu programda Diinya Gida Programi ¢ocuklara dogrudan gida yardimi
yapmis, Gida ve Tarim Orgiitii okul bahgeleri kurmus, UNICEF de hiikiimet nezdinde
lobi yapmistir. Bununla birlikte, BM projelerinde BM’nin bir olarak yapmak ilkesinin

521 United Nations Cambodia, Joint UNDAF Results Report, 2016,
https://www.undp.org/content/dam/unct/cambodia/docs/Joint%20UNDAF%20Results%20Report%20
2016%20-Eng.pdf (Erigim tarihi: 22.04.2020)
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tam anlamiyla hayata gegirildigi sdylenemez. BM uzmanlik kuruluslarinin eskiden
beri kendi faaliyetlerini kendileri yiirliten otonom kurumlar olmasi nedeniyle, bu

kuruluslar arasindaki esgiidiim istenilen 6l¢iide saglanamamustir.>??

Ikincisi, insani kalkinma alaninda iilkedeki BM etkisinin smirlarini Kambogya
hiikiimetinin tavri belirlemektedir ve bu etki son donemlerde azalma egilimindedir.
BM’nin Kambogya hiikiimetiyle iliskileri UNDAF programlarindaki konulara gore
farklilik gostermektedir. Kimi zaman BM ¢ok etkin rol oynamakta, Kkimi
durumlardaysa BM hiikiimet politikalar1 itizerinde etkisiz kalmakta ve basarili
olamamaktadir. Oncelikle, BM, kendisine Kambogya hiikiimetine yardime1 olma rolii
bigmektedir.’?® Dolayisiyla, BM esit bir ortak konumunda degildir. Bu nedenle
hiikiimetin BM’ye ihtiya¢ duydugu alanlarda daha etkili bir BM, hiikiimetin kendi
bildigini yapmaya karara verdigi alanlarda ise, daha etkisiz bir BM goriilmektedir.
BM’nin etkili oldugu alanlar teknik uzmanlik gerektiren alanlardir. BM uzmanlik
kuruluglari, ¢ok farkli iilkelerde ve farkli kosullarda ¢alismis olmalari nedeniyle
Oonemli bir uzmanlik birikimine sahiptir. Ekonomik biiylime hiikiimet i¢in énemlidir,
¢linkii otoriter ydnetiminin en biiyiik destegi yiiksek ekonomik biiyiime oranlaridir.5?*
Bu nedenle hiikiimet biiyiime alaninda BM uzmanligina ihtiya¢ duymaktadir. BM’nin
yapmis oldugu en 6nemli katkilardan birisi, hiikiimete teknik uzmanlik saglamak,
arastirmaya dayali veriler sunmak, kurumlarin ve yasalarin gelistirilmesi icin
tavsiyelerde bulunmak, politika gelistirilmesinde teknik destek saglamak seklindedir.
Diger yandan uzun tutukluluk siireleri, toprak gasplarinin 6nlenmesi, demokratik
kurumlarin olusturulmasi gibi hiikiimetin goniilsiiz oldugu ve BM tavsiyelerine ihtiyac
duymadigr konularda BM etkisiz kalmaktadir. Ayrica, kalkinma ve dis yardim
konusunda son donemde etkisi artan Cin ve Asya Kalkinma Bankas1 gibi yeni rakipleri
nedeniyle, BM’nin hiikiimet nezdindeki konumu zayiflamakta ve hiikiimet

politikalarina etkisi azalmaktadir. 2008-2017 doneminde, Asya Kalkinma Bankas1’nin

522 Freedman, Jim, Mariane Arsenault, Alexandra Buskie and Hong Seng. Evaluation of the UNDAF
Cycles 2011-2015 and 2016-2018 in Cambodia. UNDP, 2017,
https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail/8587# (Erigim tarihi: 21.02.2020)

523 United Nations Cambodia, Joint UNDAF Results Report, 2016,
https://www.undp.org/content/dam/unct/cambodia/docs/Joint%20UND AF%20Results%20Report%20
2016%20-Eng.pdf (Erigim tarihi: 22.04.2020)

524 The Economist, Rapid economic growth props up Cambodia’s strongman, 17 April 2019.
https://www.economist.com/asia/2019/04/17/rapid-economic-growth-props-up-cambodias-strongman.
(Erigim tarihi: 06.13.2020)
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166 milyon dolar ve Cin’in 136 milyon dolarlik yardimina karsilik, 14 BM uzmanlik

kuruluslarinin Kambogya’ya yardimi 80 milyon dolarda kalmustir.>?®

Ucgiinciisii, BM faaliyetleri icin saglanan fonlar Kambogya’daki yaygin yolsuzluk
ortamindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu fonlar iizerinde yolsuzluk
yapilabilmekte veya fonlar yanlis kullanilabilmektedir. Nitekim 1999 yilinda bagisci
tilkeler bu nedenle yardim fonlarin1 kesmisler, birtakim diizenlemelerden sonra
yardimlar1 yeniden baglatmislardir. BM’nin llkedeki varligi bagisci iilkeler igin
Oonemli bir gosterge olmakta ve yardimlarin devam etmesini saglamaktadir. Ne var ki,
BM bu yardim fonlar iizerinde yolsuzluk yapilmasini onleyememektedir. BM
Kalkinma Programi, Diinya Bankas: ile birlikte yolsuzluga karsi caligmalar

yiiriitmekte ancak basarili olamamaktadirlar.®?

Dordiinciisii, BM nin Kambogya’daki insani kalkinma faaliyetleri insani giivenlikle
yalmzca dolayl olarak iliskilidir. Insani giivenlik yaklasimi BM’nin insani kalkinma
caligmalarinda yer almamaktadir. Dort UNDAF belgesinde insani gilivenliginin
saglanmasina yonelik bir amag veya hedefe yer verilmemistir. ilave olarak, UNDAF
belgelerinde insani giivenlik yaklagimi ismen dahi anilmamaktadir. Kenya 6rneginde,
benzer UNDAF belgelerinde insani giivenlikten hem yaklasim olarak bahsedildigi
hem de temel amagclar arasinda yer aldig1 diisiiniildiigiinde, Kambog¢ya’daki durumun
farklilig1 goriilebilir. Diger yandan, insani giivenlik ismen anilmamais olsa da, BM’nin
Kambogya’daki insani kalkinma c¢alismalarinin 6nemli bir bdliimiiniin insani
giivenlikle dogrudan baglantili oldugu goriilmektedir. Ornegin; HIV/AIDS e karsi
miicadele, bebek Oliimlerinin azaltilmasi, ¢ocuklardaki beslenme yetersizliklerinin

giderilmesi, fakirligin yok edilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, temiz suya erigimin

525 Freedman, Jim, Mariane Arsenault, Alexandra Buskie and Hong Seng Evaluation of the UNDAF

Cycles 2011-2015 and 2016-2018 in Cambodia. UNDP, 2017,

https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail/8587# (Erisim tarihi: 21.02.2020)
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artirilmasi, esitsizliklerin giderilmesi, sosyal korumanin artirtlmasi gibi konularda

yapilan ¢alismalar ayn1 zamanda insani giivenligi saglayacak calismalardir.>?’

Besincisi, BM’nin insani kalkinma faaliyetlerinde insan haklar1 ile dogrudan iliski
kurulmakta, ancak insan haklar1 alaninda etkili sonuclar alinamamaktadir. Insan
haklar1 yalnizca birinci UNDAF’da amaglarin hepsini kapsayan bir konu olarak
belirtilmekte, diger UNDAF’larin hepsinde stratejik amag olarak yer almaktadir.
“Insan haklar1” bashg: altinda; demokratik kurumlarin olusturulmasi, siyasi hayata
katilimin saglanmasi, ifade Ozgiirliigiiniin saglanmasi, yargi sisteminde reform
yapilmasi, toprak haklarinin korunmasi gibi, Kambogya i¢in 6nemli hedefler de yer
almigtir. UNDAF’larin giris boliimlerinde de insan haklar1 odakli bir yaklagim
benimsendigi ayrica vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, UNDAF’larda yer alan
insani kalkinma konularinda daha ¢ok basari saglandigi, ancak insan haklariyla ilgili
konularda genellikle basar1 saglanamadigi goriilmektedir. BM’nin kendi yaptig1 i¢
degerlendirmelerde de basarisiz olundugu belirtilen amag¢ ve hedeflerin ¢ogunlukla

insan haklarina dair amag ve hedefler oldugu gériilmektedir.5?8

Bu durumun 6nemli bir sebebi, Kambogya hiikiimetinin kalkinma konularia agirlik
vermesidir. Ekonomik kalkinma hiikiimetin arkasindaki en oOnemli destektir.
Dolayisiyla bu konudaki hedeflere hiikiimet daha ¢ok sahip ¢ikmakta ve daha ¢ok
gayret gostermektedir. Insan haklariyla ilgili konularda ise, BM tek basma kalmakta
ve etkili olamamaktadir. Diger 6nemli bir neden, ulus devletleri 6nceleyen uluslararasi
sistem ve devletleraras1 gii¢ hiyerarsisi gibi BM’yi etkisiz kilan yapisal faktorlerdir.
BM, insan haklar1 konusunda ulus devletlere kars1 etkisiz kalmaktadir. Bu nedenle,
ilerleme saglanamayan ayni konular1 farkli UNDAF’larda tekrar tekrar giindeme
getirmektedir. Ornegin toprak sahipligi haklarinin korunmas1 2001-2005 dénemindeki
ilk UNDAF’ta yer aldig1 gibi, 2016-2018 donemindeki dordiinciit UNDAF’da da yer

527 Freedman, Jim, Mariane Arsenault, Alexandra Buskie and Hong Seng. Evaluation of the UNDAF
Cycles 2011-2015 and 2016-2018 in Cambodia. UNDP, 2017,
https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail/8587# (Erisim tarihi: 21.02.2020)

528 Freedman, Jim, Mariane Arsenault, Alexandra Buskie and Hong Seng. Evaluation of the UNDAF
Cycles 2011-2015 and 2016-2018 in Cambodia. UNDP, 2017,
https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail/8587# (Erisim tarihi: 21.02.2020);
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t.y. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-
bangkok/documents/genericdocument/wems_364553.pdf. (Erisim tarihi: 06.02.2020);
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almaktadir. Gergekte, bu konuda bir ilerleme saglanamadigi gibi, geriye gidis soz
konusudur. 2000-2015 yillar1 arasinda 420 bin insanin toprak gaspt nedeniyle

topraklarini kaybettigi tahmin edilmektedir.>?°

6.4. Kambog¢ya’da Insan Haklar

Kambogya insan haklar1 agisindan ciddi problemler yasanan bir iilkedir. BM’nin bu
tilkedeki insan haklar1 faaliyetleriyse genellikle insan haklar1 raporlari hazirlamak
seklinde olmaktadir. Bu boliimde Kambogya’da insan haklarinin durumu incelenecek,
BM’nin bu insan haklart durumunu iyilestirmek adina Kambogya’da yliriittiigii
faaliyetlerin neler oldugu arastirilacak ve bu faaliyetler tezin aragtirma sorulari

cergevesinde degerlendirilecektir.

6.4.1. Kamboc¢ya’da insan haklar1 durumu

Insan haklari, insani giivenlik ve insani kalkinmaya gore, Kambogya’daki en sorunlu
alandir. 1970’1i ve 1980’11 yillarda tiim yikiciligr ile devam eden Kambogya i¢ savas,
1991 Paris Baris Antlagsmasiyla sona ermis ve insani giivenlige ¢okca zarar veren
catisma ve siddet ortam1 sonlandirilmistir. Bu durum Kambogya’da insani giivenlik ve
insani kalkinma agisindan 6nemli bir adim olmustur. Diger yandan siddet ortamin sona
ermesiyle Kambogya’da ekonomik biiylime baslamis, son donemde goriilen yiiksek
biiyiime oranlariyla lilkede fakirligin agilmasi yoniinde énemli adimlar atilmistir. Bu
gelismeler neticesinde Kambogya’nin insani giivenlik ve insani kalkinma durumunda

kismi de olsa bir diizelme saglanmustir.

Kambogya’daki insan haklar1 durumu ise, insani giivenlik ve insani kalkinmaya goére
tersine bir seyir izlemistir. 1991-1993 arasindaki UNTAC yonetiminde {ilkede ¢ok
partili hayata gecilmis, ilk kez serbest secimler yapilmis, se¢imler sonrasinda gii¢

paylasimima dayanan bir koalisyon olusturulmustur. 1993 yilinda insan haklarina

529 Sovachana, Pou and Alice Beban. Human Security in Cambodia: Far From Over, JICA Research
Institute, 2015,
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vurgu yapan yeni anayasa hazirlanmistir®® Kambogya, pek ¢ok insan haklar
sOzlesmesine imza atmistir. Bu zemin iizerinde insan haklar1 alaninda gelisme
saglanmasi gerekirken, aksine tilkedeki insan haklari ihlallerinde artis gorilmustiir.

Kambogyadaki insan haklariyla ilgili birgok alanda sorunlar yasanmaktadir.

Bugiin itibariyle, Kambogya insan haklarinin ihlal edildigi “6zgilir olmayan iilke”
durumundadir.®! Nitekim, Kambogya, BM Insan Haklar1 Konseyi’nin insan haklari
konusunda o6zel raportor gorevlendirdigi 12 iilkeden birisidir.>® Oncelikle,
Kambogya’da segme ve segilme hakki, siyasi faaliyette bulunma hakki gibi siyasi
haklar konusunda problemler vardir. Segme ve segilme hakki fiilen kullanilamaz
durumdadir. Ulke 1985 yilindan beri Kambogya Halk Partisi ve onun lideri olan Hun
Sen tarafindan yonetilmektedir. Hun Sen UNTAC doénemi sonrasinda kurulan
koalisyonu 1997 yilinda siddet kullanarak bozmus, paylagsmak zorunda kaldig1 iktidari
tek basina ele gecirmis ve bugiin de birakmamaktadir.%®® Bugiin itibariyle Hun Sen
diinyadaki en uzun siire iktidarda kalan bagbakan durumundadir. Hun Sen, otoriter bir
yonetim sergilemekte ve iktidarda kalabilmek amaciyla muhalefete karsi tehdit,
tutuklama, siirgiin, parti kapatma gibi baski araglarin1 kullanmaktadir. Hun Sen
kendisine sadik baskici bir giivenlik biirokrasisi olusturarak iktidarim1 korumaktadir.
Ulkede her ne kadar ¢ok partili bir siyasi sistem bulunsa ve se¢imler diizenli araliklarla
yapiliyor olsa da, se¢imler iktidar degisikligi iiretebilmekten uzaktir. Hun Sen,
segimleri her seferinde az veya ¢ok farkla kazandigini s6ylemektedir. Muhalefetin
itirazlar1 ise, komplo kuruldugu, dis gii¢lerin destegiyle renkli devrim yapilmaya
calisildig1 sdylemiyle asir1 siddet kullanilarak bastiriimaktadir. Muhalefet lideri Sam
Rainsy’nin 2010 yilinda siirglinden dénmesi sonrasinda kurulan Kambog¢ya Halkin
Kurtulusu Partisi, sehirli ve geng niifusun destegini alarak 2013 ve 2017 segimlerinde

beklenmedik bir basar1 gostermistir. Bunun iizerine 2018 segimleri Oncesinde

530 Kingdom of Cambodia, The Constitution of the Kingdom of Cambodia, 1993,
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/kh/kh009en (Erisim tarihi: 07.11.2019)

%31 Freedom House, Freedom in The World 2019 Cambodia, 2019
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/cambodia (Erisim tarihi: 19.02.2020)

532 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights Ofisi, Country mandates, t.y.
https://spinternet.ohchr.org/_layouts/15/SpecialProceduresinternet/\VViewAllCountryMandates.aspx.
(Erigim tarihi: 09.12.2019)
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muhalefete yonelik bask1 ortami daha da siddetlenmistir.>®* Halkin Kurtulusu Partisi
2017 yilinda Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilmis, parti lideri Kem Sokha siyasi
oldugu kusku gotiirmeyen bir “vatana ihanet” suglamasiyla hapse konulmus, 118 parti
yOneticisine bes yil siireyle siyasi yasak getirilmistir. Sam Rainsy ve pek ¢ok muhalif

siirgiindedir.>*®

Kambogya’da segimler serbest ve adil (free and fair) degildir. iktidar partisi karsisinda
bir muhalefet partisi secenegi yoktur. Muhalefetin olmadig1 bir ortamda diizenlenen
2018 secimlerinde iktidardaki Kambogya Halk Partisi meclisteki 125
milletvekilliginin tamamini kazanmistir.% Segimlere katilmamak cezalandirmaktadir.
Se¢menlerin elindeki tek segenek gegersiz oy kullanmaktir. 2018 se¢imlerinde iktidar
tarafindan yapilan tiim uyarilara ragmen yiizde 8,6 gibi yiiksek bir oranda gecersiz oy
kullanilmistir. Yiiksek Se¢cim Kurulu tamamen iktidar partisinin kontrolii altindadir.
2015 yilinda gecirilen bir kanunla giivenlik giiclerine se¢im kampanyalarina

katilabilme ve segimleri boykot edenlere miidahale imkan1 getirilmistir.>’

Kambogya’daki insan haklari ihlallerinin artisinda tilkenin Cin ile artan iliskilerinin de
onemli rolii vardir. Cin’in bolgede ABD ile girmis oldugu rekabet nedeniyle Hun Sen
rejimine verdigi destek, rejimin insan haklar1 ihlalleri konusunda daha pervasiz
davranmasina yol agmaktadir. Cin ile olan iligkilerin Kambogya’daki insani giivenlik
lizerinde de olumsuz etkileri olabilmektedir. Ornegin Kambogya hiikiimeti, Cin’in
Mekong nehri {izerine yaptigi ve Kambogya halkinin insani giivenligini olumsuz

yonde etkilecek olan olan baraj konusunda sessiz kalmaktadir.5%

Diger yandan, Kambogya’da kisisel hak ve hiirriyetler de baski altindadir. Kisi

dokunulmazlig, diisiince 6zgiirliigii, basin 6zgiirligi, toplant1 ve gosteri hakki, hak

53 Human Rights Watch. Cambodia’s Dirty Dozen | A Long History of Rights Abuses by Hun Sen’s
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abuses-hun-sens-generals. (Erigim tarihi: 20.01.2020)
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council/6089358084001/?term=. (Erisim tarihi: 10.10.2019)
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arama hiirriyeti gibi haklar kullanilamamaktadir. 1991 Paris Baris Anlagsmasi ve 1993
Anayasasi’ndaki insan haklari hiikiimlerine ragmen, Kambogya bugiin insan
haklarinin sistematik olarak ihlal edildigi bir iilke durumundadir. Muhalif politikacilar,
gazeteciler, sendika liderleri ve aktivistler siyasi baski altindadirlar ve farkli siddet
tiirlerine maruz kalmaktadirlar. Birgok muhalif kamuya agik alanlarda cinayete kurban
gitmistir.>*® Sivil toplum, medya ve insan haklar1 savunucular1 iizerinde baskilar
vardir. Bu gruplar tehdit ve tutuklanmalara maruz kalmaktadirlar. Adalet sistemi
politik amaglarla kullanilmaktadir. Muhalif basin tamamen susturulmustur. Muhalif,
Giinlik Kambogya gazetesi 30 giin i¢inde 6demek zorunda burakildigi 6,3 milyon
dolarlik vergi cezasi nedeniyle kapanmak zorunda kalmistir. Radyo Ozgiir Asya,
Amerika’nin Sesi, Demokrasinin Sesi gibi radyolar sozlesmelerini ihlal ettikleri
gerekcesiyle sorusturmaya tabi tutulmaktadir.>° Tek muhalif basin organi olan Phnom
Penh gazetesi baskilar {izerine Hun Sen ile baglantili olan Malezyali bir is adamina
satilmistir. 2018 itibariyle iilkede muhalif bir basin organi kalmamstir.>** Muhalif
yayin yapan 37 radyo istasyonu kapatilmistir. Vergi incelemesi, muhalif basin

organlarini susturmak igin kullanilan bir araca doniismiis durumdadir.>4?

Kambogya’da miilkiyeti hakki ve barinma hakki ihlal edilmektedir. Topraklara el
konularak buralarin tarimsal sanayi firmalarina veya kalkinma projelerine verilmesi
yaygin bir sekilde siirmektedir. Ata topraklarini terk etmek istemeyen yerel topluluklar
topraklarindan ayrilmaya zorlanmaktadir.*® Yaygin yolsuzluklar nedeniyle hak arama
hiirriyetini kullanmak da fiilen miimkiin degildir. Idari ve adli sistem hakkin1 arayanlar
icin anlamli ¢oziimler iiretebilmekten uzaktir.>** Politik gii¢ sahibi olmayan veya

risvet 0deyemeyen su¢ magdurlart pek ¢ok durumda polis ve mahkemelerden sonug
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2017-English.pdf (Erigim tarihi: 11.08.2019)

543 Amnesty International, Cambodia 2019, 2019, https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-
pacific/cambodia/report-cambodia/ (Erisim tarihi: 09.10.2019)

54 International Labour Organization, Cambodia Common Country Assessment-UNDAF 2016-2018,
t.y. https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-
bangkok/documents/genericdocument/wems _364553.pdf. (Erisim tarihi: 06.02.2020)
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elde edememektedir.>*® Akraba kayirmaciligl, himaye ve iltimas iliskileri biirokrasinin

seffaf bir sekilde calismasini engellemektedir.>®

Kombogya’da etnik azinliklarin haklari ile ilgili de sorunlar bulunmaktadir. Vietnam
kokenliler tilkeden uzaklastirilmaya g¢alisilmakta, kotii muameleye, zaman zaman da
oldiirme ve igkence olaylarina maruz kalmaktadirlar. Uzun yillardir iilkede yasayan
Vietnam kokenli bazi aileler vatandaglik haklarini veya gd¢menlik kartr gibi resmi
belgeleri saglayamamislardir. Yine yiizde 1,5 civarinda niifusa sahip olan diger

azinliklar da kotii muameleye maruz kalabilmektedir.

Nitekim Kambogya’daki insan haklart ihlalleri, Kambogya ihracatinin yiizde 45’nin
gerceklestigi ve tilkenin en biiyiik ticari ortagi olan AB ile olan iligkilerini de olumsuz
yonde etkilemistir. AB, “ciddi ve sistematik” insan haklar1 ihlalleri nedeniyle
Kombogya’ya saglamis oldugu glimriik vergisi avantajlarinin bir kismini 2020 yilinda

kaldirmgtir.>*’

6.4.2. BM’nin Kambogya’daki insan haklar faaliyetleri

BM’nin Kambogya’daki insan haklar1 faaliyetlerinin baslangict UNTAC yo6netimine
uzanmaktadir.  UNTAC’in gorevlerinden birisi de {ilkede insan haklarinin
korunmasidir.>*® UNTAC 1993 anayasasmin hazirlanmasinda ve bu anayasada insan
haklariin yer almasinda 6nemli rol oynamistir. Bu donemde insan haklart durumunu
gdzetlemek ve raporlamak amaciyla BM Insan Haklart Merkezi olusturulmustur. Bu
Merkez daha sonra BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi iilke ofisiyle birlesmistir.
BM’nin Kambogya’daki faaliyetleri, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ve BM

Insan Haklar1 Konseyi aracilifiyla gerceklestirimektedir.

BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi iilke ofisi 1993 yilinda agilmistir. BM Insan

Haklan Yiiksek Komiserligi, iilkelere baris misyonu gonderilmesi, insan haklari

545 Human Rights Watch, What Hell Feels Like’ | Acid Violence in Cambodia, 04 February 2019,
https://www.hrw.org/report/2019/02/04/what-hell-feels/acid-violence-cambodia. (Erisim tarihi:
22.10.2019)

546 Freedom House, Freedom in The World 2019 Cambodia, 2019,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/cambodia (Erisim tarihi: 19.02.2020)

%47 European Commission, Cambodia’s Preferential Access to the EU Market. 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 229 (Erisim tarihi: 05.11.2020)

548 United Nations General Assambly, UNSC Resolution 745, S/RES/745, 1992,
https://www.refworld.org/docid/3b00f1600.html (Erisim tarihi: 03.01.2021)
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danismani gorevlendirilmesi, tilke ofisi olusturulmasi olarak ii¢ farkli sekilde gorev
yapmaktadir. Kambogya’da insan haklar1 danigsmani veya bir insan haklar1 barig
misyonu yoktur; ancak bir tilke ofisi vardir ve tilkedeki BM insan haklar1 faaliyetleri
bu ofis araciligiyla vyiiriitiilmektedir.>*® Ulke ofisinin Kambogya’da insan haklarma
yonelik 6zel bir programi veya projesi bulunmamaktadir. Ulke ofisi; adalet
mekanizmasinin yonetimi, yasal reformlar, secimlerin uygulanmasi ve uluslararasi
insan haklar1 standartlarinin yerine getirilmesi konularinda hiikiimete teknik uzmanlik
ve egitim destegi saglamaktadir. Ulke ofisi, iilkedeki insan haklar1 durumunu
gozetleyerek gereken durumlar diizeltici eylemlerin yapilmasi icin hiikiimete
iletmekte, insan haklari sozlesmelerinin imzalanmasi ve uygulanmasini takip
etmektedir. Ulke ofisinin diger bir faaliyeti de hiikiimet ile BM Insan Haklar1 Konseyi
arasmdaki isbirligini kolaylastirmaktir. Ulke ofisi BM Insan Haklar1 Konseyinin
tilkede gorevlendirdigi insan haklar1 6zel raportoriiyle bagimsiz uzmanlar ve g¢alisma
gruplarmin ¢alismalarina yardimer olmaktadir.>®® Ne var ki, BM Insan Haklar Yiiksek
Komiserligi iilke ofisi ¢ok kiicliktiir ve tiilkedeki insan haklar1 ihlallerini takip

edebilmekten uzaktir.?°?

BM Insan Haklar1 Konseyi ise, diger iilkelerde oldugu gibi, Kambogya’daki insan
haklar1 durumunu takip etmekte ve insan haklar1 ihlallerinin giderilmesi ig¢in
faaliyetlerde bulunmaktadir. Konsey, Kambogya’da birka¢ farkli sekilde faaliyet
gostermektedir. Bu yontemlerin ilki evrensel periyodik incelemedir. ikinci yontem
Ozel prosediir (special procedure) olarak adlandirilan iilkedeki insan haklar1 durumunu
incelemek iizere dzel insan haklari uzmanimin gorevlendirmesi yontemidir.>*? Ugiincii
yontem ise insan haklar1 s6zlesmelerini takip eden ¢alisma gruplar1 olusturulmasi ve

insan haklar1 sikayetlerinin incelenmesidir.>3

549 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights OHCHR | Who we are, 21.
October 2016, https://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx, (Erisim tarihi.
08.03.2019)

550 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights Ofisi, What we do | OHCHR,
t.y. http://cambodia.ohchr.org/en/about-us/what-we-do, (Erisim tarihi: 09.03.2019)

551 Quinn, Fergal and Kevin Doyle. Cambodia and the United Nations 1980-2000 (and Beyond),
i¢cinde Cambodia and the West, 1500-2000, T. O. Smith (ed.), 177-209. London: Palgrave Macmillan
UK, 2018. https://doi.org/10.1057/978-1-137-55532-8_8.

552 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Special Procedures of the
Human Rights Council, t.y. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/\Welcomepage.aspx
(Erisim tarihi: 11.02.2020)

553 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, OHCHR | HRC Welcome to
the Human Rights Council, t.y. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx.
(Erigim tarihi: 08.03.2019)
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Evrensel periyodik inceleme devletlerarast bir siiregtir. Olusturulan komisyon
tilkedeki insan haklart durumunu belirten ve tavsiyelerde bulunan bir rapor
hazirlamakta ve Insan Haklar1 Konseyinde tartisilan bu rapora iliskin diger iilke
temsilcileri goriislerini bildirmektedirler. Kambogya, 2009, 2013 ve 2019 yillarinda
{ic periyodik incelemeden ge¢mistir.>®* Bu periyodik incelemelelerle ilgili calisma
grubu raporlart incelendiginde, Kambogya’daki insan haklart durumuna iliskin
olduk¢a iyimser bir tablo cizildigi goriilmektedir. Ornegin, muhalefet partisinin
kapatildigi i¢in giremedigi ve meclisteki 125 sandalyenin tamamini iktidar partisinin
kazandigr 2018 segimleri icin, “2018 secimleri serbest, adil, barigs¢1 ve seffaf bir
sekilde gergeklesmistir. Secime yirmi parti katilmistir.” ifadesi kullanilmakta ve
“secmenler tercihlerini iilkenin baris, istikrar, demokrasi ve hukukun istiinligi
yoniinde devam etmekte olan yolunun desteklenmesi yoniinde yapmislardir” denilerek
iktidar partisine yakin bir tavir sergilenmektedir. Yine basin 6zgiirliigii ile ilgili olarak,
“giinliik Kambogya gazetesi kapandi, ¢iinkii vergi yiikkiimliliigiinii yerine getiremedi”,
“radyo Ozgiir Asya ve Amerikanin Sesi radyolarmin kapanmast ise kendi istekleriyle

gerceklesmistir.” ifadeleri kullanilmaktadir.®>®

Insan Haklar1 Konseyi, 6zel prosediir ¢er¢evesinde bir insan haklar1 uzmanini da
Kambogya raportorii olarak gérevlendirmistir. Raportér BM yapisi disindan belirlenen

bir uluslararas1 hukuk profesoriidiir.>>®

2015 yilindan beri gorev yapmakta olan
raportor her yil Kambogya i¢in insan haklari raporu hazirlamakta ve Konseye
sunmaktadir. Raportoriin hazirlamis oldugu raporlar evrensel periyodik inceleme
raporlarindan bambagka bir tablo ¢izmekte, Kambogya’daki insan haklar1 ihlallerinin
arttigini belirterek hiikiimet uygulamalarini elestirmektedir. Raportor ayrica hapisteki
mubhalefet partisi liderinin serbest birakilmasi, barig¢il gosterilere izin verilmesi, sivil

toplum Orgiitlerinin baski altinda olmadan ¢aligmasiin saglanmasi, hapisteki

gazetecilerin  serbest birakilarak basin  Ozgiirliigiiniin  saglanmas1  cagrisi

554 United Nations Human Right Council, OHCHR | UPR UPR - Cambodia, 2020,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/KHindex.aspx (Erisim tarihi: 12.10.2019)

555 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Report of the Working Group
on the Universal Periodic Review. Human Rights Council, A/HRC/41/17, 05 April 2019.
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/41/17 (Erisim tarihi: Tarihi.19.12.2020)

5% Newcastle University, Staff Profile - Newcastle Law School, t.y.
https://www.ncl.ac.uk/nuls/staff/profile/rhonasmith.html#background. (Erisim tarihi: 10.10.2019)
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yapmaktadir.>®’ Ozel prosediire ilave olarak, olusturulan calisma gruplari farkh
zamanlarda Kambogya’y1 ziyaret ederek Insan Haklar1 Konseyine sunmak iizere
raporlar hazirlamaktadir. Bu ¢er¢evede Kambogyadaki insan haklart durumuna dair

hazirlanmis olan pek ¢ok rapor bulunmaktadir.>®

Insan Haklar1 Konseyi’nin insan haklar1 durumunu takip etmek ve gelistirmek igin
uyguladig1 bir diger yontem; BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi,
Iskenceye Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi gibi énemli BM sozlesmelerinin
uygulanmasini takip yontemidir. Bu gergevede sozlesmelerin uygulanmasina yonelik
olarak gerek Kambogya hiikiimeti gerekse sivil toplum orgiitleri tarafindan raporlar
hazirlanmaktadir. Bu raporlar incelendiginde Kambogya’daki sivil toplum orgiitlerinin
en ¢ok, toprak haklar1 ve yerli topluluklarin haklar1 gibi konular1 iceren Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligskin Uluslararas1 Sézlesmenin uygulanmasina ydnelik
raporlar hazirladig1 goriilmektedir.>®® Ornegin, Toprak ve Barmma Calisma Grubu
Kambogya’daki toprak gasplar1 ve yerlilerin topraklarina el konulmasini dile getiren

bir rapor hazirlayarak insan Haklar1 Konseyi’ne teslim etmistir.5®

BM’nin insan haklar1 alanindaki diger bir faaliyeti de Kizil Kmer rejimininin 6nde
gelen liderlerini yargilayan 6zel mahkemenin olusumuna ve isleyisine destek
vermesidir. 2006 yilinda BM ve Kambogya hiikiimetinin uzlagmasi ile Kambogya
Mahkemelerinde Olaganiistii Durusma (Extraordinary Chambers in the Courts of
Cambodia) mahkemesi olusturulmustur. Olaganiistii mahkeme Kambogya’da gorev
yapmakta olup hem Kambogya yasalari hem de uluslararasi hukuk cercevesinde

yargilama yapmaktadir. Mahkemede Kambogyali ve yabanci hakim ve savcilar gorev

557 United Nations Web TV. ID: Human Rights in Cambodia - 35th Meeting, 42nd Regular Session

Human Rights Council, http://webtv.un.org/meetings-events/human-rights-council/watch/id-human-

rights-in-cambodia-35th-meeting-42nd-reqular-session-human-rights-council/6089358084001/?term=.

(Erigim tarihi: 10.10.2019)

5% Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Special Procedures of the

Human Rights Council, t.y. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

(Erigim tarihi: 11.02.2020)

559 United Nations Human Rigts Treaty Bodies, Reporting status for Cambodia, t.y.

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=KHM&L a

nNg=EN. (Erisim tarihi: 22.11.2019)

560 |_and and Housing Working Group Cambodia, Land and Housing Rights in Cambodia Parallel

Report 2009, 2009.

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/KHM/INT_CESCR_NGO_KHM
42 9415 E.pdf. (Erisim tarihi: 27.11.2019)
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yapmaktadir.®®® BM olusturmus oldugu Kizil Kmer Yargilamalarina BM Yardin
(United Nations Assistance to the Khmer Rouge Trials) yapisi ile bu mahkemeye
finansal yardim ve uluslararasi yargi¢lar saglanmasi konularinda destek olmaktadir.
Mahkeme ¢alismalarina devam etmekte olup ¢ok sayida Kizil Kmer yoneticisini, pek
¢ok sucun yani sira, insanliga karsi su¢ ve Vietnam kokenliler ile Cam etnik grubuna

kars1 soykirim nedeniyle mahkiim etmistir.>%?

6.4.3.BM’nin  Kambocya’daki insan  haklarn  faaliyetlerinin

degerlendirilmesi

BM’nin Kambogya’daki insan haklari faaliyetleri incelendiginde, 6nemli birka¢ husus
dikkat cekmektedir. Ik olarak, BM’nin Kambogya’da uzun bir ge¢mise dayanan
faaliyetlerinde, ilk dénem ile bugiin arasinda agik bir farklilik vardir. BM, UNTAC ile
Kambogya’ya iist diizey bir giris yapmistir. Onemli yetkilere, biitceye ve personele
sahip olan UNTAC, iilke yonetimini istlenmis, se¢imlerin yapilmasini saglamis,
anayasanin hazirlanmasinda rol oynamistir. Ne var ki, UNTAC doéneminde de insan
haklart BM’nin Oncelikli konusu olamamistir. UNTAC, secimlerin yapilmasini
basarmak icin insan haklar1 konusunda “utangac” bir tavir sergilemistir.°®® UNTAC
sonrasindaysa, BM, insan haklar1 alaninda hem yapilanma hem de faaliyetler agisindan
¢ok daha alt diizey bir goriiniim sergilemektedir. UNTAC sonras1 donemde Hun Sen
BM’nin insan haklari faaliyetlerini sinirlamig, BM de bu duruma boyun egmistir. Hun
Sen pek cok kez BM raportorlerini kiigiimsemis BM insan haklar1 ofisini kapatma

tehdidinde bulunmustur.>®*

Ikincisi, BM’nin Kambogya’daki faaliyetleri daha c¢ok rapor hazirlama seklinde
olmaktadir. BM’nin Kambogya’da insan haklari alaninda herhangi bir program, proje

veya saha calismasi bulunmamaktadir. BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi iilke

%1 Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia, Extraordinary Chambers in the Courts of
Cambodia (ECCC) | Drupal. https://www.eccc.gov.kh/en. (Erisim tarihi: 10.10.2019)

%2 CNN, Khmer Rouge leaders found guilty of genocide in landmark ruling, 16 November 2018,
https://edition.cnn.com/2018/11/16/asia/khmer-rouge-genocide-quilty-intl/index.html. (Erisim tarihi:
20.04.2020)

%63 Findlay, Trevor. Cambodia: The Legacy and Lessons of UNTAC, Research Report. Oxford: SIPRI,
1995. https://www.sipri.org/publications/1995/cambodia-legacy-and-lessons-untac. (Erigim tarihi:
11.02.2020)

%64 Quinn, Fergal and Kevin Doyle. Cambodia and the United Nations 1980-2000 (and Beyond),
icinde Cambodia and the West, 1500-2000, T. O. Smith (ed.), 177-209. London: Palgrave Macmillan
UK, 2018. https://doi.org/10.1057/978-1-137-55532-8_8.

237



https://www.eccc.gov.kh/en
https://edition.cnn.com/2018/11/16/asia/khmer-rouge-genocide-guilty-intl/index.html
https://www.sipri.org/publications/1995/cambodia-legacy-and-lessons-untac
https://doi.org/10.1057/978-1-137-55532-8_8

ofisi hiikiimete danigmanlik yaparak teknik destek vermektedir. Diger yandan BM iilke
ofisinin de insan haklar1 alaninda saha faaliyeti bulunmamaktadir.®®® Kambogya’da
insan haklar1 alanindaki raporlama faaliyetlerinin énemli bir boliimii Insan Haklar
Konseyince yapilmaktadir. Bu sekilde hazirlanmis olan c¢ok sayida rapor
bulunmaktadir. Bununla birlikte, BM’nin Kambogya’da insan haklar1 raporlar: kendi
icinde tutarliliktan uzaktir ve birbirleriyle ¢elismektedir. Ozel raportorlerin veya
uzmanlarin hazirlamis oldugu raporlarda Kambogya’daki insan haklar1 durumuna
yonelik daha elestirel bir yaklasim goriilmektedir. Uluslararast Af Orgiitii ve insan
Haklar1 izleme Orgiitii gibi uluslararasi insan haklar1 drgiitlerinin raporlar1 benzer
sekilde elestireldir.®®® Ote yandan, evrensel periyodik inceleme cercevesinde
hazirlanan raporlar, diger raporlardan daha farkli ve fazlasiyla iyimser bir Kambogya

resmi sunmaktadir.

Ugiinciisii, Kambogya &rnegi, BM nin ulus devletlerin énceligine dayanan yapisimin
insan haklar1 alaninda yetersiz kaldig1 gercegini bir kez daha gdstermektedir. Insan
Haklar1 Konseyi Evrensel Periyodik Inceleme raporlari, bu durumu gdsteren bir
ornektir. Bu raporlarin devletleraras: iligkilerden etkilendigini goriilmektedir.
Hazirlanan raporlar nihayetinde BM Insan Haklar1 Konseyi’ne ulasmakta, burada da
iiye devletler tarafindan degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmelerde, insan haklari
ithlallerine kars1 alinan tavirlar iilkeye olan siyasi yakinlik veya uzakliga gore de
degisebilmekte, devletler karsilikli olarak birbirlerinin eksikliklerini gér(e)meme gibi
tavirlarda takiabilmektedir. Ayrica Insan Haklar1 Konseyi’ne iiyelik konusunda bir
kisitlama yoktur ve insan haklart sicili kotii olan {lilkeler de Konseye iiye
olabilmektedir. Insan haklar sicili kotii olan iilkelerin Kambogya gibi iilkelerdeki
insan haklari ihlalleri konusunda elestirel yaklasmalarini beklemek gercekei degildir.

Son olarak, Insan Haklar1 Konseyi’nin rolii, insan haklari ihlallerinin tartisiimasin

%65 United Nations Cambodia, UN Cambodia Country Office, How We Work,
http://kh.one.un.org/content/unct/cambodia/en/home/who-we-are/how-we-work/within-the-un-
system.html. (Erigim tarihi: 10.08.2019)

%66 United Nations Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur Situation of human rights
in Cambodia, A/HRC/42/60, 27.08.2019,
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/sp/countriesmandates/kh/pages/srcambodia.aspx (Erisim tarihi:
03.02.2021)
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saglamak, bu konuya dikkatleri ¢ekmekten ibarettir. Baska bir deyisle, Konsey’in

insan haklarmi ihlal eden iilkeler iizerinde bir yaptirim giicii bulunmamaktadir.®®’

Dordiinciisii, BM’nin  Kambogya’da insan haklarma dair yiiriitmiis oldugu
faaliyetlerde insani giivenlik ve insani kalkinma arasinda bir baglanti
kurulmamaktadir. BM’nin Kambogya’da insan haklar1 alaninda saha g¢alismasi
olmadigi icin bu caligmalarin insani giivenlik ve insani kalkinma ile bir iligkisinin
kurulmasi s6z konusu olamamaktadir. Diger yandan, BM’nin Kambogya’daki insan
haklarina dair hazirlamis oldugu gerek evrensel periyodik inceleme, gerekse o6zel
raportor raporlarinda insani giivenlik yaklasimi ismen dahi anilmamakta, insani

kalkinma yaklasimina ise ¢ok az deginilmektedir.%®®

Sonu¢ olarak, BM’nin insan haklar1 faaliyetlerinin Kambog¢ya’daki insanlarin
Ozglirlesmesine fazla bir katkisinin olmadig1 goriilmektedir. Hazirlanmis olan onlarca
BM raporuna ragmen, tilkedeki insan haklari durumununun daha iyiye gittigine dair
bir veri bulunmamaktadir. BM’nin faaliyetleri 6ze dair faaliyetler olmaktan ¢ok,
seklidir. Ornegin, muhalefet partisinin kapatildig1 icin secimlere katilamadigi bir
donemde 2016-208 UNDAF’inda belirtilen hedef, oy kullanmaya yonelik kayit
islemlerinin kolaylastirilmas: seklindedir. BM nin tilkedeki varlig1 yalnizca tilkedeki
demokratik taleplerin giiclenmesine sinirlt bir katki yapmis, ancak BM nin varlig1 ve
faaliyetleri Kambogya’da insan haklarina saygili bir siyasi diizenin kurulmasini

saglayamamugtir.>®°

6.5. Sonu¢

Tezin altinc1 bolimiinde Kambogya’da insani giivenligin, insani kalkinmanin ve insan
haklarinin durumu incelenmis, bu konularda BM tarafindan yliriitiilen faaliyetler
arastirtlmig, bu faaliyetler arasinda pratikte bir iligki olup olmadig1 sorgulanmuistir.
Kambogya iilke Ornegi, insani gilivenlige yonelik olarak bir hayli zengin veriler

sunmaktadir. Kambogya pek az iilkede rastlanan insani giivenlik sorunlariyla karsi

%67 United Nations Human Rights Council, United Nations Human Rights Council Home, t.y.
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/pages/home.aspx (Erigim tarihi: 17.01.2020)

%68 Human Rights Council, OHCHR | UPR UPR - Cambodia, 2020,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/KHindex.aspx (Erigim tarihi: 12.10.2019)

569 Un, Kheang. A Mixed Legacy: The United Nations Intervention in Cambodia, International
Peacekeeping 27, no. 1 (01 January 2020): 22-28. https://doi.org/10.1080/13533312.2019.1710369.
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karstya kalmistir. Ulkede ozellikle fiziki siddet konusunda u¢ drnekler yasanmustir.
Kambogya, neredeyse otuz yil siiren bir ¢atigma, gerilla savasi, baskict yonetim, biiyiik
capta bombalama, isgal, i¢ savas, insanliga karsi su¢ ve soykirim sarmalinin i¢inde
kalmistir. Ayrica lilkede istekten 6zgiirliik ve onurlu yasama 6zgiirliigii alaninda da

ciddi insani giivenlik sorunlar1 bulunmaktadir.

Kambogya 6rnegi incelemesinin gosterdigi en onemli sonuglardan birisi, iilkenin
oncelikli ihtiyact ile BM’nin faaliyetleri arasindaki dikkat c¢ekici uyumsuzluktur.
Gilinlimiiz Kambogya’sinda en 6nemli sorunlarin insan haklar1 alaninda yasandigi
goriilmektedir. Kambogya ¢atisma ve siddet probleminden kurtulmus, tlkede milli
gelir artisiyla da fakirlik 6nemli Glglide azaltilmis ve insani kalkinma alaninda da
ilerleme saglanmistir. Ancak bu iki alanin aksine, insan haklar1 konusunda bir geriye
gidis sz konusudur. Ulke, otoriter tek parti yonetimine gegis yapmis, zgiirliikler
kisitlanmis, yolsuzluk her tarafta hissedilen yaygin bir soruna donligmiistiir. Buna
mukabil, BM’nin Kambogya’daki insan haklari faaliyetleri oldukgca yetersiz kalmistir.
BM Kambogya’ya dair ¢ok sayida insan haklari raporu hazirlamakta, ancak bunlarin
pratikte bir etkisi bulunmamaktadir. BM’nin Kambogya’daki en énemli ¢aligsmalari

insan haklarina gore daha az ihtiya¢ duyulan insani kalkinma alanindadir.

Kambogya orneginde gézlemlenen bu durumun baslica nedeni, Kambogya’daki BM
faaliyetlerinin Kambogya hiikiimetinin ¢izdigi sinirlar i¢inde cereyan etmesidir. BM
faaliyetlerini belirleyen temel unsur iilkenin ihtiyaglar1 degil, Kambogya hiikiimetinin
ithtiyaclaridir. BM, hiikiimetin ihtiya¢ duydugu insani kalkinma alaninda daha fazla
faaliyet gostermekte, ancak halkin ayni Ol¢lide ihtiyag duydugu insan haklar
konusunda istedigi gibi faaliyet gosterememektedir. Devletlerarast bir 6rgiit olan ve
devletlerin tavirlarindan ve devletler sistemindeki gili¢ hiyerarsisinden dogrudan
etkilenen BM, kendi yapisal sorunlarini agamamaktadir. Kendine has bir iradesi ve
yaptirim giicii olmayan BM, insan haklar1 konusunda devletlerden bagimsiz etkili bir
tavir alabilme kapasitesinden yoksundur. Bazi hegemon devletlerin veto giicti sahibi
daimi iiye statiisiinde yer aldigt BM Giivenlik Konseyi’nin s6z sahibi oldugu BM
biinyesinde, bagimsiz bir insan haklar1 tavr1 gelistirilememektedir. Insanin yerine ulus
devleti o6nceleyen ve uluslararasi gii¢ hiyerarsisine dayanan bu yapinin, utangag
elestirilerin 6tesinde insan haklar1 konusunda koklii bir iyilesme saglamasi oldukca

zordur.
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Kambogya 6rnegi insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklari arasindaki pratik
iliskinin oldukga smirli oldugunu gostermektedir. Oncelikle BM’nin Kambogyadaki
insani giivenlik faaliyetleri ile insan haklar1 faaliyetleri arasinda herhangi bir iligki
bulunmamaktadir. Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda ise sinirli bir iliski
vardir. Insani giivenlik projelerinde insani kalkinmaya yénelik bazi calismalar da
yapilmaktadir; ancak BM’nin insani kalkinma ve insani giivenlik faaliyetleri yalnizca
“dolayl1” olarak iligkilidir. Bu ¢alismalarda insani giivenlige ismen deginilmemekte,
ancak yapilan insani kalkinma faaliyetleri, insani giivenligi de olumlu etkilemektedir.
Insani kalkinma faaliyetleri insan haklariyla da iliskilidir. Insani kalkinma
faaliyetlerinde, hedeflerden birisi siirekli insan haklari olmaktadir. Diger yandan,
BM’nin insan haklari raporlarinda insani giivenlik hi¢ anillmamakta, insani kalkinma
ise ¢ok az ve yalnizca ismen zikredilmektedir. Ayrica, BM’nin Kambogya’da insan
haklar1 alaninda saha ¢aligmasi olmadigindan, insan haklari ile insani giivenlik ve

insani kalkinma arasinda pratik bir iligki de kurulamamaktadir.

Kambogya Ornegi, insani giivenlik ile insani kalkinma arasindaki teorik iligkinin
incelendigi tezin iiclincii boliimiinde savunulan, “uygulamada onceligin insani
kalkinma yerine insani giivenlige verilmesi gerektigini” goriisiinii dogrulayan bulgular
saglamaktadir. Insani giivenlik insan hayatiyla dogrudan ilgili oldugu gibi aym
zmanda insani kalkinmanin baslamasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in de gereklidir. Nitekim
Kambogya’da insani kalkinma alanindaki ilerlemeler ancak ¢atismalarin son buldugu
ve asgari diizeyde bir insani giivenligin saglandigr 1990’larin basindan itibaren

saglanabilmistir.

Kambogya incelemesi, ayrica, tezin teorik iligki boliimiinde savunulan “insani
giivenlik faaliyetleri ile insani kalkinma arasinda dongiisel bir tamamlayicilik iliskisi
oldugu” goriisiinii de dogrulamaktadir. Kambogya’daki ¢atisma ortamini sona ermesi
ve asgari bir insani giivenlik diizeyinin saglanmasi insani kalkinma faaliyetlerinin
baglamasini saglamis, insani kalkinma seviyesindeki ilerleme de insanlar i¢in asgari
bir gelir diizeyi saglayarak insani glivenligin artmasin1 saglamistir. Diger bir ifadeyle,
insan giivenlik uygun ortam saglayarak insani kalkinmayr tamamlamis, insani
kalkinma da yasam ic¢in gerekli asgari geliri saglamak yoluyla insani gilivenligi

tamamlamistir.
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Yine Kambogya ornegi, tezin teorik iliski bolimiinde dile getirilen, “insani giivenlik,
insani kalkinma ve insan haklari yaklasimlari arasinda tamamlayicilik iligkisi yaninda
uyusmazlik iliskisi bulundugu”nu da agikca gdstermektedir. Ornegin, gelir artirimi, su
ve saglik gibi konulardaki insani kalkinma ¢alismalar1 ayn1 zamanda insani giivenligi
de olumlu yonde etkilemekte ve onu tamamlamaktadir. Diger yandan, biiyiik kalkinma
projeleri nedeniyle topraklara el konulmasi gibi uygulamalar insan haklarina zarar
vermektedir. Insani kalkinma faaliyetleri sonucunda artan gelir, araba sayilarinda
artisa neden olmakta, bu durum da trafik kazalarmi artirarak yeni insani giivenlik
tehlikelerine yol agmaktadir. Kalkinma amaciyla benimsenen neoliberal politikalar
sosyal kesintilerin azalmasina ve fakirlerin durumlarinin daha da kotiilesmesine neden

olarak insani giivenlige zarar vermektedir.

BM’nin Kambogya’daki insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar
calismalarinin Kambogya’daki insanlarin 6zgiirlesmesine oldukca sinirlt bir katki
sagladig goriilmektedir. Bu sinirli katki da insani kalkinma alaninda olmaktadir. BM
uzmanlk kuruluslart kendi uzmanlik alanlar1 ile programlar gelistirerek insani
kalkinma alanindaki bilgi tecriibelerini Kambogya’ya aktarmaktadir. Kambogya’daki
insani giivenlik faaliyetleri iilke ¢capinda etki olusturamayacak derecede kiigiiktiir ve
kimi zaman da basarisiz olmaktadir. BM’nin insan haklar1 faaliyetleri ise, kuru
sOylemden 6teye gecememektedir. Kenya 6rneginde oldugu gibi, Kambogya’daki BM
faaliyetleri de yapisal doniisiimler saglamaktan uzaktir. BM faaliyetleri ortaya ¢ikan

sorunlara pansuman yapmaya doniik problem-¢6ziicii bir anlayisla yiiriitiilmektedir.

Kambogya, insani glivenligin ni¢in 6nemli oldugunu gosteren ¢ok 6nemli bir 6rnektir.
Iktidar savaslari, ideolojik savaslar, kisisel ¢ikar miicadeleleri ve biiyiik giicler
arasindaki miicadeleler, ¢ok sayida insanin hayatin1 kaybetmesine, fakirlik ve korkuyla
yasamasina neden olmustur. Sonugta elde edilen nedir? ABD, Kambogya’ya yarim
milyon tona yakin bomba atarken, Vietnam’a ¢ok daha fazlasini atmis, ancak Vietnam
savasini kaybetmistir. Cin, Kizil Kmer rejimini desteklemis ancak bu rejim de
devrilmis ve Cin Kambogya’da uydu bir devlet olusturamamistir. Sovyetler Birligi,
Cin ile olan ¢ekismesi nedeniyle Vietnam’imn Kambogya’y1 isgalini desteklemis, ancak
kendisi de yikilmaktan kurtulamamistir. Diger yandan, devletleraras: ittifaklar da
zamana gore degismistir. Kore Savasi’nda birbirleriyle gayri resmi olarak savasan

ABD ve Cin 1970’lerde iliskilerini yumusatmiglardir. Kambogya konusunda rakip
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konumda olan Rusya ve Cin ise, bugiin iyi iligkiler i¢indedir. Goriilmektedir ki, siyasi
hedefler, ulusal ¢ikarlar, ulusal giivenlik anlayislart zamanla degisebilmektedir.
Dolayisiyla asil énemli olan, insani giivenligin saglanmasi, insanlarin korkudan ve

istekten 0zgiir ve onurlu bir sekilde yasayabilmesidir.
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BOLUM VII

7. AVRUPA BOLGESIi: KOSOVA ORNEGI

Bu bolimde Avrupa boélgesinden Kosova oOrnegi incelenecektir. Kosova
incelemesindeki amag, hem Avrupa bolgesinden bir 6rnegi incelemek hem de
kalkinmig Avrupa boélgesinde yiiriitillen BM faaliyetleriyle daha az kalkinmis Afrika
ve Giineydogu Asya bolgesindeki BM faaliyetleri arasinda bir karsilastirma
yapabilmektir. Kosova’daki insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar
alanlarindaki durumu daha iyi kavrayabilmek amaciyla, oncelikle bolim giriginde
Kosova hakkinda temel bilgiler verilecektir. Sonrasinda sirasiyla Kosova’da insani
giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar1 alanlarindaki BM faaliyetleri incelenecek
ve bu faaliyetler arasinda pratikte nasil bir iligki oldugu arastirilacaktir. Boliim

sonunda ise Kosova 0rneginden elde edilen sonuglar tartigilacaktir.

7.1. Kosova Cumhuriyeti

Avrupa’nin giiney dogusunda yer alan Kosova’nin resmi adi Kosova Cumhuriyetidir.
10,908 km? lik kiigiik bir iilke olan Kosova’nin baskenti Pristina’dir. Kosova'nin
komsular1 Karadag, Sirbistan, Makedonya ve Arnavutluk’tur. Eski Yugoslavya’nin bir
pargasi olan Kosova 17 Subat 2008°de bagimsizligina kavusmustur. Niifusu 2 milyon
civarinda olan Kosova’da etnik ¢ogunluk Arnavutlardan olusmaktadir. Ulkede: Sirp,
Tiirk, Bosnak ve diger bazi azinliklar gruplar1 da bulunmaktadir. Ulkenin resmi dili

Arnavutca ve Sirpca’dir. Kosova nin para birimi avrodur. Ulke isminin bdlgede ¢cok
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bulunan karatavuk anlamindaki “kos” kusundan geldigi®’® ve Sirpga “siyah kuslar

alan1” anlamina geldigi ileri siiriilmektedir.>"

7.1.1.Diinden bugiine Kosova

Antik donemde Dardani olarak bilinen {ilke, milattan sonra 1. yilizyilda Roma
Imparatorlugu’nun bir pargasi haline gelmistir. 6. yiizyildan itibaren Kosova’ya Slav
gocli baglamistir. Bu donemde Arnavutlar da Batidan Kosova i¢lerine yerlesmeye
baslamiglardir. Tarih i¢inde, Hunlar, Vizigotlar, Bulgarlar ve Avarlar’in kontroliine
giren Kosova, 12. yiizyilda Sirp hakimiyetine girmistir. Bu donemde Sirp
imparatorlugunun kalbi haline gelen Kosova’da bir¢ok Ortodoks klisesi ve manastiri
kurulmustur. Balkanlar’a dogru ilerleyen Osmanlilarin Sirplarla karsilasgtigi ve
kazandig1 1389 Kosova Savasiyla, Kosova’da 20. yiizyila kadar siirecek olan Osmanl
hakimiyeti baslamigtir. Osmanli déneminde etnik ve dini denge Arnavutlar ve
Miisliimanlar lehine degismistir. Bu donemde Tiirkler de Kosova’ya yerlesmeye
baslamiglardir. 1912 deki Balkan Savasi sonucunda imzalanan Londra Antlasmasi ile
Osmanlilar Kosova’yr Sirplara birakmustir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun dagilmasiyla Sirp, Hirvat ve Slovenlerin
ortakliginda ilk Yugoslavya Krallig1 (Giiney Slavlar iilkesi) kurulmus ve Kosova bu
devletin bir pargasi haline gelmistir. ikinci Diinya Savasinda Josip Broz Tito’nun
onderligindeki Yugoslavya Komunist Partisi italyan, Alman ve Bulgar isgaline karsi
miicadele etmis, savas sonrasinda da Tito onderliginde Yugoslavya Federal Halk
Cumhuriyeti kurulmustur. Sirbistan, Karadag, Hirvatistan, Slovenya, Makedonya ve
Bosna’nin birlesmesiyle olusan bu federasyonda Kosova ve Voyvodina 6zerk bolgeler

olarak yer almistir.>’?

Dogu Avrupa iilkelerinin birer birer Sovyetler Birligi uydusuna doniistiigii Soguk

Savas doneminde, Tito, Dogu Avrupa’yi etkisi altinda tutan Sovyetler Birligi lideri

570 Aktepe, M.Miinir ve Muhammed Arugi. TDV Islam Ansiklopedisi Kosova, 2002,
https://islamansiklopedisi.org.tr/kosova (Erisim tarihi: 02.01.2020)

51 Encyclopedia Britannica, Kosovo | History, Map, Flag, Population, Languages and Capital, t.y.
https://www.britannica.com/place/Kosovo. (Erisim tarihi: 02.012020)

572 BBC News, Kosovo profile - Timeline, 2019, https://www.bbc.com/news/world-europe-18331273.
(Erisim tarihi: 02.01.2020);

Al Jazeera Tiirk, Ulke profili: Kosova, 2013, http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-
kosova, (Erisim tarihi: 03.02.2020)
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Stalin’le anlagsmazlik yasamistir. Tito, Sovyet destegi olmadan iilkesini kurtararak
bagimsizliga kavusturmasi nedeniyle halk destegine sahip bir lider olmustur. Bu
durum, Yugoslavya Federasyonu’nun kurulmasinda, siirdiirilmesinde  ve
Sovyetler’den farkli politikalar izleyebilmesinde 6nemli rol oynamustir. Yugoslavya
1948 yilinda Dogu Avrupa’daki komiinist tilkeler birligi Kominform’dan ayrilmis ve
Baglantisizlar hareketinin 6nde gelen iilkelerinden birisi olmustur. Tito, Sovyetler
Birligi tarz1 sosyalizmden ayri bir yol izleyerek Yugoslavya’y1 olusturan etnik gruplar
arasindaki denge siyasetine dayanan “sosyalist 6zyonetim” adin1 verdigi bir sistem
uygulamaya baglamistir. Bu sistem “emekgi halkin 6zyonetimi” ile “kardeslik ve birlik
(bratstvo i jedinstvo)” olmak iizere iki temel ilkeye dayanmustir. 1963 ve 1974
anayasalar1 bu sistemin yerlestirilmesinde 6nemli rol oynamistir. 1946°da kabul edilen
ilk anayasa 1963 yilinda degistirilerek Yugoslavya’nin ismi Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumbhuriyeti olarak degistirilmistir. 1974 Anayasast1 Kosova agisindan
Ozellikle Onemli olmustur. Bu anayasaya gore Sirplar, Hirvatlar, Slovenler,
Makedonlar, Karadaglilar ve Bosnaklar federasyondan ayrilma hakki da olan “kurucu
uluslar”, Kosova ve Voyvodina ise birlikten ayrilma hakki olmayan “azinliklar” olarak
tanimlanmistir. Bununla birlikte, 1974 anayasasi Kosova’ya genis bir siyasi ve kiiltiirel
ozerklik ve fiili olarak kendi kendini yonetme hakki saglamistir. Kosova, Yugoslavya
meclisinde dogrudan temsil edilmesinin yani sira, kendi yasama, yiiriitme ve yargi
organlarina sahip olmustur. Kosova kendi anayasasina da sahip olmus, bu anayasanin
federal anayasayla celistigi durumlarda Yugoslavya anayasasinin gecerli oldugu kabul
edilmistir. Kosova’nin resmi dilleri Arnavutga, Sirpca ve Tiirkce olarak belirlenmistir.
1968 yilinda, egitim dili Arnavutca olan ve Arnavut tarihi, dili ve kiiltiirii {izerinde

derslerin verilebildigi Pristina Universitesi kurulmustur.5"®

Yugoslavya’daki bu baris donemi 1980’lerde sona ermistir. Kendisi de bir Hirvat olan
ve Sirp milliyetciligini onleyerek “kiiciik Sirbistan, biiyiik Yugoslavya™ politikasini
uygulayan Tito’nun 1980’de oliimii Yogoslavya modeli i¢in sonun baslangici

olmustur.>™* 1970’lerin sonuna dogru ortaya ¢ikan Sirp ve Hirvat milliyetciligi

573 Sander, Oral. Siyasi Tarih. Ankara: Imge Yayinlari, 2003. s.238-44;

TASAM, Kosova 'min Bagimsizligi: Siirecin Tarihsel Analizi, 2008, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/800/kosovanin_bagimsizligi_surecin_tarihsel_analizi, (Erigim tarihi: 02.02.2020)

574 Ozev, Muharrem Hilmi, Caner Kur, Yasmin Sattar, Ali Sami Merdan, Saadat Rustemova Demirci,
Aybiike Evranos, Aydi Erdogan, vd. The United Nations and Its Conflict Resolution Role, Istanbul
University Press, 2019. s (189-213), https://doi.org/10.26650/B/SS25.2019.001.
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akimlar1 1980’lerde daha da giliclenmistir. Tito’nun 6liimiinden sonra uygulanan ve
federal cumhuriyet yoneticilerinin iilkeyi birlikte yonetmesine dayanan kollektif
liderlik yontemi, milliyet¢i akimlarin giiclenmesi nedeniyle karar alma siireglerini
yavaslatmigtir. Bu ortamda, asir1 Sirp milliyetgisi Slobadan Milosevig Sirp Komiinist
Partisi liderligini ele gecirmis ve 1987°de Sirbistan Cumhuriyeti bagkanligina
secilmistir. Milosevig¢ iktidar1 “kardeslik ve birlik” ilkesinin de sonu olmustur.
Milosevi¢ 1989 yilinda Kosova ve Voyvodina’nin 6zerkligini iptal etmis ve iki bolgeyi
de Sirbistan’a baglamistir. Milosevig’in  Sirp milliyetgisi tavri diger federal
cumhuriyetlerdeki milliyetcilik ve bagimsizlik akimlarini giliclendirmistir. 1989
yilinda Soguk Savas’in sona ermesi ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin dagilmast,
bolgedeki dengeleri Rusya aleyhine ve Batili iilkeler lehine degistirmistir. 25 Haziran
1991°de Slovenya ve Hirvatistan bagimsizliklarini ilan etmistir. Milosevig’in
Hirvatistan topraklarinda yasayan Sirplar1 kiskirtmasi ve bunlarin Yugoslavya halk
ordusu ile birlikte Hirvatlara karsi savas baslatmasi neticesinde Sirp-Hirvat savasi
yasanmustir. Basta Almanya olmak tlizere Avrupa iilkeleri ve ABD’nin destegiyle Sirp
birlikleri bu iki cumhuriyetten ¢ekilmek zorunda kalmigtir. Bagimsizlik ilanlart
sonrasinda Slovenya ile Hirvatistanin BM tiyesi olmuslardir. 3 Mart 1992°de Bosna-
Hersek Cumhuriyeti bagimsizligini ilan etmis ve Sirbistan’la Bosna arasinda 3 yil
stirecek bir savasa baglamistir. Bosna savasi 21 Kasim 1995 tarihindeki Dayton
Anlagmasi ile sona ermis, Bosna-Hersek de bagimsiz bir cumhuriyet olmustur. 17
Eylil 1991 yilinda ise, Makedonya bagimsizligini ilan etmis ve Sirp ordusu

Makedonya’dan cekilmistir.>"

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Sirp milliyetciligine karsi gelisen Arnavut
milliyetciligi nedeniyle, 6zerk Kosova Bolgesinde de bagimsizlik talepleri artmistir.
Kosovadaki ¢atigmalar, Belgrad yonetiminin Kosova’ya kars1 uyguladigr ekonomik
politikalara tepki olarak Pristina tiniversitesinde diizenlenen gosterilerle baslamistir.
Gosteriler Sirp yonetimince bastirilmig, Kosovali Arnavutlari yonelik baski ve
sindirme politikalar1 uygulanmistir. 1989 yilinda Milosevi¢’in Kosova’nin 6zerkligini
iptal etmesi ve Kosova meclisini dagitmasi iizerine, Arnavut milletvekilleri toplanarak
1990 yilinda Kosovanm bagimsizligii ilan etmisler ve Ibrahim Rugova’yr devlet

baskanligina se¢mislerdir. Yapilan referandumda da bagimsizlik kabul edilmis ve

55 TASAM, Kosova 'nin Bagimsizhigi: Siivecin Tarihsel Analizi, 2008, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/800/kosovanin_bagimsizligi_surecin_tarihsel_analizi, (Erisim tarihi: 02.02.2020)
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Kosova Meclisi 1991 yilinda Kosova Cumhuriyeti’ni ilan etmistir. Devlet bagkan1 olan
Rugova, Sirplarla savastan kaginan ve pasif direnise dayanan bir strateji uygulamistir.
1995 yilinda imzalanan Dayton Anlasmasi, kendilerine yonelik diizenlemeler de
yapilmasin1 bekleyen Kosovalilar’in beklentileri karsilamamaistir. Bu durum,
Rugova'nin baris¢il yonteminin sorgulanmasina yol agmis ve bagimsizlik igin silahlt
miicadeleyi, benimseyen Kosova Kurtulus Ordusunun (Ushtria Clirimtare e Kosovés
| UCK) kurulmasina neden olmustur. 1996 sonrasinda UCK ile Sirp gii¢leri arasinda
catismalar yasanmistir. UCK nin artan etkisi karsisinda Yugoslav ordusu 1998 yilinda
Kosova’ya girmis ve etnik temizlik uygulayarak Arnavutlart Kosova’dan ayrilmaya
zorlamigtir. Yiizbinlerce Kosovalinin evlerini terk ederek goge zorlanmasiyla, konu
uluslararasi bir krize doniismiistiir. Bu donemde 8 binden fazlas1 Arnavut olmak tizere,
10 binin iizerinde Kosovali &ldiiriilmiistiir.>’® Bosna savasinda yasanan siddet ve
soykirim olaylarinin da etkisiyle uluslararasi toplum Kosova krizine miidahale etme
tavrini benimsemistir. Sirplar1 destekleyen Rusya ve Cin’in engellemesi nedeniyle BM
Giivenlik Konseyi’nden bir karar ¢ikmamasi tizerine, ABD ve Avrupa devletlerinin
girisimiyle NATO Kosova krizine miidahil olmustur. 1999 basinda Sirbistan’a
ultimatom veren NATO, Sirbistan’in eylemlerini durudurmamasi iizerine 24 Mart’ta
Miittefik Gii¢ Harekati’'n1 baglatarak Belgrad ve Kosova’daki Sirp hedeflerini
bombalamaya baglamistir. 10 Haziran 1999’a kadar siiren bombardiman neticesinde
Milosevi¢ yonetimi Kosova’dan c¢ekilmeyi kabul etmek zorunda kalmis, NATO
biinyesinde olusturulan Kosova Giicii (Kosova Force / KFOR) 12 Haziranda

Kosova’ya girmis ve ¢atismalar sona ermistir.>’’

Sirbistan’in Kosovadan ¢ekilmesi sonrasinda 1999 yilindaki 1244 sayili BM Giivenlik
Konseyi karartyla BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu (United Nations Mission in
Kosovo/UNMIK) kurulmus ve Kosova’nin yonetimi UNMIK’e devredilmistir. Bu
donemde BM liderliginde Kosova ile Sirbistan arasinda goriismeler siireci ytriitiilmiis,

UCK silahsizlanarak siyasi alana gegis yapmustir. Bu siiregte, 2002 yilinda tekrar

576 Anadolu Ajansi, Avrupa 'nin en geng iilkesi Kosova 11 yasinda, 16.02.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/avrupanin-en-genc-ulkesi-kosova-11-yasinda/1394517. (Erisim tarihi:
11.02.2020)

ST Ar1dz, Zeynep. Birlesmis Milletlerin Insani Giivenlik S6ylemi Baglaminda Barisi Korumanin
Déniisiimii Kosova Ornegi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2016;

Emin, Nedim. Kosova Siyasetini Anlama Klavuzu. Setav, 2014.
http://file.setav.org/Files/Pdf/20141017111147 42 kosova_web.pdf. (22.12.2020)
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devlet bagkam secilmis olan Ibrahim Rugova 2006 yilinda hayatini1 kaybetmistir. BM
gbzetiminde yiiriitiilen miizakere siirecinin basarisiz olmasi tizerine, BM Kosova 6zel
temsilcisi Martti Ahtisaari 26 Ocak 2007’de Kosova’ya uluslararasi toplumun
gbzetimi altinda bagimsizlik verilmesini 6ngéren planini agiklamistir.>’® Rusya plan
reddederken ABD plana destek vermistir. Bu gelismeler iizerine, Kosova Ulusal
Meclisi BM siirecinin  basarisiz oldugunu belirterek 17 Subat 2008 yilinda
bagimsizligimi ilan etmistir. Bugline dek 116 iilke Kosova’nin bagimsizligini
tanimistir.®’® Sirbistan Kosovanin bagimsizlik kararin1 Uluslararasi Adalet Divani’na
gotiirmiis, Divan Temmuz 2010’da, Kosova’nin bagimsizlik ilanina iligkin kararmin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1244 numarali kararina aykiri olmadigini
ifade ederek bir bakima Kosova’nin bagimsizligina mesruiyet kazandirmustir.>®° Bu
karardan sonra, Kosova, IMF ve Diinya Bankasi’na {iye olabilmistir. Ne var ki,
Kosova, Rusya’nin itirazlar1 nedeniyle BM iiyesi olamamistir. 2008 yilinda kabul
edilen yeni anayasa ile Kosova’nin yonetimi UNMIK "ten Kosova hiikiimetine ge¢mis,
ancak UNMIK Kosova’daki gorevine devam etmistir. 2008 yilinda AB de Kosova
konusunda devreye girmistir. Kosova’daki giimriik, polis ve yargi gorevlerini,
UNMIK yerine, AB Hukukun Ustiinliigii Giicii (European Union Rule of Law Mission
in Kosovo / EULEX) iistlenmistir. Iki yilda bir uzatilan EULEX in gorev siiresi 2020
yilinda da devam etmektedir.>®! 2013 yilinda, Kosova ile Sirbistan arasinda yapilan
goriigmelerde 6nemli bir adim atilarak Briiksel Anlagmasi imzalanmistir. Sirbistan bu
anlagmayla, Kosova’daki Sirp azinlia genis Ozerklik verilmesi ve AB iiyeligi
perspektifi karsiliginda Kosova ile iligkileri yumusatmay1 kabul etmistir. Anlagsma
sonrasinda Kosova’daki Sirp azinlik da yapilan segimlere katilmaya baslamistir.>®2
Kosova, Briiksel Anlasmasi sonrasinda AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi

miizakerelerine baslamig, 2015 yilinda imzalanan bu anlasma 2016 yilinda yiirtirliige

578 United Nations Security Council, Letter dated 26 March 2007 from the Secretary-General
addressed to the President of the Security Council, S/2007/168, 26 March 2007,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/K0sovo%2052007%20168.pdf (Erisim tarihi: 03.04.2021)

579 Anadolu Ajansi, Avrupa 'min en geng iilkesi Kosova 11 yasinda,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/avrupanin-en-genc-ulkesi-kosova-11-yasinda/1394517. (Erisim tarihi:
11.02.2020)

580 International Court of Justice, Overview oft he Case, t.y. https://www.icj-cij.org/en/case/141.
(Erigim tarihi: 06.02.2020)

%81 European Union Rule of Law Mission, Home - EULEX - European Union Rule of Law Mission in
Kosovo, t.y. https://www.eulex-kosovo.eu/. (Erigim tarihi: 12.04.2020)

582 BBC News, Kosovo profile - Timeline, 2019, https://www.bbc.com/news/world-europe-18331273.
(Erigim tarihi: 02.01.2020)
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girmistir.>®® 2020 y1l1 Eyiil ayinda Beyaz Saray’da ABD baskani ile yapilan goriisme
sonrasinda, Sirbistan ve Kosova, ekonomik iliskilerini normallestirme anlagsmalarini

imzalamuglardir.5®*

7.1.2. Kosova’nin cografi yapisi

Kosova, etrafin1 daglarin cevirdigi Kosova ovast ve bu ovayi sulayan irmaklarin
olusturdugu bir cografi yapiya sahiptir. Ulke topraklarinin biiyiik kismi yiiksek
alanlardan olugsmaktadir. Sinirlarda yer alan daglarda keskin zirveler ve dar vadiler yer
alir. Kuzey Makedonya sinirinda Sar daglari, Arnavutluk sinirinda Gjeravica daglari,
Sirbistan sinirindaysa Kapaonik daglari bulunur. Yiiksek alanlarda mese ve cam
ormanlari vardir. Ulkenin ortasinda yer alan Kosova ovasindan Sitnica, [bar ve Drin
nehirleri geger. Daglik alanlarda nikel, Kursun, ¢inko, magnezyum, linyit, kaolin,
krom, boksit maden yataklari bulunur. Verimli bir ova olan Kosova ovasinda tahil,
sebze ve meyve yetisir. Karasal bir iklime sahip olan Kosova’da yazlar sicak kislarsa
soguk geger. Yiiksek yerler kisin karli ve soguktur. Giiney bat1 bdlgesi Akdenizin
kismi etkisiyle daha yumusak bir iklime sahiptir.>8®

7.1.3. Kosova’nin sosyal yapisi

Kosova’nim niifusu yaklagik 1 milyon 850 bin civarindadir. Ulkenin etnik yapist;
Yiizde 92 Arnavut, yiizde 5,3 Sirp, yiizde 1,6 Bosnak, yiizde 1,5 Tiirk, yiizde 0,9
Askali, ylizde 0,7 Misir, yiizde 0,6 Gorali, yiizde 0,5 Roma seklindedir.>% 20. yiizyilin
ikinci yarisinda, Arnavutlardaki yliksek dogum orani ve go¢ eden Sirplar nedeniyle
Kosova’daki Arnavut niifus Sirp niifusu gegmistir. Kosova’nin bagimsizlik siirecinde

iilkedeki Sirplarm 6nemli bir boliimii Kosova’dan ayrilmistir. Ulkede kalan Sirp

583 Avrupa Birligi Baskanlig1, Bir Bakista AB / Avrupa Birligi'nin Genislemesi / Potansiyel Aday
Ulkeler / Kosova, 11.07.2019, https://www.ab.gov.tr/bm-guvenlik-konseyi-karari-1244-altindaki-
kosova_45471.html. (Erigim tarihi: 09.12.2020)

584 CNIN, Serbia and Kosovo sign economic normalization agreement in Oval Office ceremony, 2020,
https://edition.cnn.com/2020/09/04/politics/serbia-kosovo-agreement/index.html (Erisim tarihi:
06.01.2021)

%85 Encyclopedia Britannica, Kosovo | History, Map, Flag, Population, Languages and Capital, t.y.
https://www.britannica.com/place/Kosovo. (Erisim tarihi: 02.012020).

586 T.C. Dusisleri Bakanlig1, Ulke Kiinyesi Kosova Cumhuriyeti, t.y. http://www.mfa.gov.tr/kosova-
kunyesi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 01.108.2020)
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niifusun 6nemli bir béliimii kuzeydeki Mitrovica sehrinde yasamaktadir. Ulkede
konusulan diller de etnik yapiya uygun sekilde dagilmaktadir. Resmi diller olan
Arnavutga ve Sirpcanin yani sira Tilrk azinligin yogun olarak yasadigi belediyelerde
Tiirk¢e de resmi dil olarak kullanilmaktadir. Kosova’nin 6nemli sehirleri baskent
Pristina, Prizren, Mitrovica ve Pejedir. Kosova halkinin yiizde 95,6’s1 Miisliimandir.
Kosova’ya Islamiyet Osmanli Imparatorlugu ile girmistir. Sirp Imparatorlugu
doneminde 6nemli bir Ortodoks merkezi olan ve ¢ok sayida kiliseyi barindiran
Kosova’nin yiizde 2,2°si Katolik Hristiyan, yiizde 1,51 ise Ortodoks Hiristiyandir.
Kosova niifusunun yarisindan fazlast kirsal kesimdeki kiigiik koy ve sehirlerde
yasamaktadir. Geng bir niifusa sahip olan Kosova’da niifusun dortte biri 15 yasin
altindadir. Ulkenin yas ortalamasi 27°dir. Kosovalilar genellikle geng yaslarda
yurtdisina calismaya gitmektedirler. Kosova ciddi sekilde disariya go¢ veren bir
iilkedir. Yarim milyondan fazla Kosovali Almanya, Isvigre ve Iskandinavya

iilkelerinde ¢alismakta ve yasamaktadir.®®’

7.1.4.Kosova’min siyasi ve idari yapisi

Kosova’nin yonetim sekli cumhuriyettir. Yasama yetkisi 120 iyeli Kosova
Meclisi’ndedir. Meclis’in 20 milletvekilligi azinliklara ayrilmistir. Yiiriitme yetkisi
secimle gelen ve devlet bagkaninca atanan bakanlar kurulundadir. Kosova anayasina
gore, bakanlar kurulunda en az Sirplardan 1 ve diger azinliklardan 2 bakan yer almak
zorundadir. Devlet baskan1 Meclis tarafindan segilmektedir. Ulkenin devlet baskani
UCK ve Kosova Demokrat Partisi (Partia Demokratike e Kosovés/PDK) eski Genel
Baskan1 Hasim Tagi iken, Ta¢i’nin 5 Kasim 2020 de istifa etmesi nedeniyle devlet
baskanhigr gorevini vekaleten Vjosa Osmani yiiriitmektedir.’8® Yargi yetkisi
mahkemelerce kullanilir. En {ist yargi organ1 Yiiksek Mahkeme’dir ve bu mahkeme

tyelerinin yiizde 15’1 azinliklardan olusmaktadir. 2009 yilinda UCK’nin

587 Encyclopedia Britannica, Kosovo | History, Map, Flag, Population, Languages and Capital, t.y.
https://www.britannica.com/place/Kosovo. (Erigim tarihi: 02.012020);

Emin, Nedim. Kosova Siyasetini Anlama Klavuzu. Setav, 2014.
http://file.setav.org/Files/Pdf/20141017111147 42 kosova web.pdf. (22.12.2020);

Central Intelligence Agency of the United States, Europe Kosova The World Factbook Central
Intelligence Agency, 2021, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/kosovo/ (Erisim tarihi:
10.02.2021)

58 Anadolu Ajansi, Kosova Cumhurbaskanm Thagi gérevinden istifa etti, 05.11.2020,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kosova-cumhurbaskani-thaci-gorevinden-istifa-etti/2033139. (Erisim
tarihi: 11.12.2020)
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doniistiiriilmesiyle olusturulan Kosova Giivenlik Giicii iilkenin askeri giicii olarak
gorev yapmaktadir.>® Kosova’da yerel yonetim belediyelerden olusmaktadir. Ulkede

38 belediye bulunmaktadir.>*

Kosova’nin ilk énemli siyasi partisi Ibrahim Rugova tarafindan 1989 yilinda kurulan
Kosova Demokratik Birligi' (Lidhja Demokratike e Kosoves/LDK) dir. Baris¢1 bir
cizgi izleyen LDK iilkenin bagimsizlik siirecinde 6nemli rol oynamistir. Kosova’daki
ilk direnisi 6rgiitleyen ve 1991°deki bagimsizlik refandumunu diizenleyen LDK 2000’
li yillara kadar Kosova’nin etkili tek partisi olmustur. Parti lideri Rugova dnce direnis
lideri, sonra da iilkenin ilk cumhurbagkani olmustur. LDK, 1999 yilinda PDK’nin
kurulmas1 ve 2006 yilinda Ibrahim Rugova’nin Sliimiiyle giic kaybetmistir. Diger
O6nemli bir parti olan PDK, UCK’nin silahsizlanmasiyla olusturulmustur. Baslangicta
Arnavut milliyetciligi ¢izgisinde olan PDK merkez sag bir partiye doniismiistiir. PDK
bugiin i¢in iilkenin en gii¢lii partisi durumundadir. Ulke siyasetindeki en 6nemli
konular; Sirbistan’la diyalog siireci, Kuzey Mitrovi¢a’daki Sirp azinligin durumu,
uluslararasi taninmanin saglanmasi, BM, AB ve NATO iyeligi, devletin
kurumsallasmasinin tamamlanmasi ve ekonomik sorunlardir.>®! Kosova 2008 yilindan
beri AB’nin potansiyel liyesidir. EULEX’in Kosova’da gorev yapmasiyla birlikte, AB
Kosova’da daha etkin bir gii¢ haline gelmistir. Kosova 2008 yilinda bagimsiz bir
devlet haline gelmisse de, UNMIK, AGIT ve EULEX gibi uluslararasi kurumlar
tilkede varliklarini stirdiirmekte ve BM, AB, AGIT gibi Kosova’nin iiye olmadigi
uluslararas1 kurumlar Kosova’nin ekonomi ve siyasetinde etkili olmaya devam

etmektedirler.>92

589 T .C. Disisleri Bakanligi, Kosova Siyasi Goriiniim, t.y. http://www.mfa.gov.tr/kosova-siyasi-
gorunumu.tr.mfa. (Erisim tarihi: (17.04.2020);

Emin, Nedim. Kosova Siyasetini Anlama Klavuzu. Setav, 2014.
http://file.setav.org/Files/Pdf/20141017111147 42 kosova_web.pdf. (22.12.2020);

59 State Portal of the Republic of Kosovo, Local Government, t.y. https://www.rks-
gov.net/EN/f50/republic-of-kosovo/local-government, (Erisim tarihi: 22.04.2020)

%91 Emin, Nedim. Kosova Siyasetini Anlama Klavuzu. Setav, 2014.
http://file.setav.org/Files/Pdf/20141017111147 42 kosova_web.pdf. (22.12.2020)

%92 Sancaktar, Caner. Kosova’da Uluslararasi Himaye Yo6netimi. Balkan ve Yakin Dogu Sosyal
Bilimler Dergisi 04, no. 04 (2018). http://www.ibaness.org/bnejss/2018 04 04/07_Sancaktar.pdf.
(Erigim tarihi: 27.10.2020)
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7.1.5.Kosova’nin ekonomik yapisi

Bagimsizlik sonrasinda gorece toparlanmig olsa da Kosova ekonomisi pek¢ok zorlukla
kars1 karsiyadir. Yugoslavya doneminde iilkenin en az kalkinmis bolgesi olan Kosova,
bagimsizlik siirecinde yasanan gerilim, ¢atisma ve goglerden ekonomik olarak
olumsuz etkilenmistir. Heniiz BM {iyesi olamayan Kosova’nin taninma ve uluslararasi
kurumlarda yer alma ag¢isindan yasadigi sorunlar da tilke ekonomisini olumsuz
etkilemektedir. Kosova ekonomisini etkileyen bir diger husus da Kosova’da devlet
kurumlarinin heniiz olugsma asamasinda olmasidir. Kosova ekonomisinin yasadigi en
onemli sorun {iretim giicliniin azligidir. Bu nedenle Kosova ekonomisi ciddi oranda
dis acik vermektedir. Kosova’nin baslica ihrag tirlinleri; paslanmaz sa¢ ve demir gibi
metal {irinler, madenler, gida maddeleri ve plastik iiriinlerdir. Kosova’nin ithalatinda
petrol ve gida iiriinleri dénemli yer tutmaktadir. Arnavutluk, Italya, Almanya,
Makedonya, Sirbistan, Tirkiye Kosova’nin baglica ticaret ortaklaridir. Kosova
ekonomisi yilda ortalama yiizde 3,3 civarinda biiyiimektedir. Kosova’daki isyerlerinin
yarisindan fazlasi, sahipleri tarafindan isletilen ya da bir is¢inin calistign kiiciik
isletmelerdir.>®® 2019 yil1 itibariyle Kosova’nin gayrisafi milli hasilas1 8 milyar dolar,
kisi basina diisen milli gelir ise 4,458 dolardir.>® Kosova Avrupa’nmn en fakir
ilkelerinden birisidir. Yiizde 30 civarindaki yiiksek issizlik Kosova i¢in ¢ok dnemli
bir sorundur. Issizlik nedeniyle yurtdisinda ¢alisma yaygidir. Dis yardimlar ve yurt
disinda calisan Kosovalilarin gonderdigi dovizler Kosova ekonomisi igin biiyiik dnem
tagimaktadir. Milli gelirin yiizde 30’unu yurtdisindaki isgilerin génderdigi paralar,
yiizde 10’unu ise dis yardimlar olusturmaktadir. Kosova para birimin avro olmasi
tilkedeki fiyat istikrarinin saglanmasina katki yapmaktadir. Enflasyon yillik ortalama

yiizde 1-1,5 civarinda seyretmektedir.>%

Kosova ekonomisinin yaklasik ylizde 68,3 linli hizmet, yiizde 14,1’ini tarim, yiizde

9,6’smn1 sanayi ve ylizde 8’ini ingaat sektorleri olusturmaktadir. Tarim {ilke

598 BM Kalkinma Programi, Kosovo Human Development Report 2016, 2016,
http://hdr.undp.org/en/countries. (Erisim tarihi: 17.04.2020)

594 Worldbank, The World Bank in Kosovo, 2019,
https://www.worldbank.org/en/country/kosovo/overview#:~:text=GDP%20per%20capita%20grew%o2
0from,2019%20registered%20at%204.2%20percent. (Erigim tarihi: 07.02.2021)

59 T.C. Dasisleri Bakanlhigi. T.C. Disisleri Bakanligi’'ndan Kosova Ekonomisi, 1.y.
http://www.mfa.gov.tr/kosova-ekonomisi.tr.mfa. (Erisim tarihi: 12.04.2020);

Worldbank, The World Bank In Kosovo, 2019,
https://www.worldbank.org/en/country/kosovo/overview (Erisim tarihi: 07.02.2021)
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ekonomisinde istihdami saglayan en onemli sektordiir; ancak boliinmiis araziler,
teknoloji kullaniminin azligir ve teknik uzmanlik eksikligi gibi nedenlerle tarim
sektoriiniin iilke ekonomisine katkis1 diisiiktiir. Yiizde 61°1 kirsal kesimde yasayan
niifusun biiyiik bir boliimii tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Tarim alanlarinin yiizde
88’1 sahislara aittir. Bu arazilerin ylizde 37’si 1,5 hektardan kiiciik ¢iftliklerden
olusmaktadir. Ekilebilir alanin yilizde 73’iinde tahil yetistirilmektedir. Tarim
sektoriinde ormancilik ve hayvancilik da 6nemli yer tutmaktadir. Kosova’da sanayi
tiretimi oldukga smirhdir. Zengin maden kaynaklarina bagli olarak sanayi sektoriinde
ilk sirada metal isleme yer almaktadir. Madencilik, Kosova i¢in potansiyeli olan
onemli bir sektordiir. Ulkede 6nemli linyit yataklar: bulunmaktadir. Kosova linyit
yataklar1 bakimindan Almanya ve Polonya’nin ardindan Avrupa’da ii¢lincli sirada
gelmektedir. Ulkede kursun, ¢inko, bakir, giimiis ve altin yataklar da bulunmaktadir.
Ancak bu madenler verimli bir sekilde isletilememektedir. Kosova ki turizmi igin
biiyiik imkanlara sahiptir. Kosova’nin daglik giiney kisimlarinda Brezovica kayak
merkezi bulunmaktadir. Insaat iilkenin 6nde gelen sektdrleri arasindadir. Gelen dis
yardimlarin 6nemli bir bolimii alt yapr yatirimlarinda (yollar, i¢gme suyu,
kanalizasyon, telekomiinikasyon vb.) kullanilmaktadir. Ulkede ¢ok sayida konut, okul,
kamu binasi insaati yapilmaktadir. Bu nedenle, insaat Kosova igin Onemli bir
sektordiir. Kayitdis1 ekonomi Kosova’da onemli bir yer tutmaktadir. Ekonomik

faaliyetleri yiizde 30-40’min kayit dis1 oldugu tahmin edilmektedir.>%

7.2. Kosova’da Insani Giivenlik

BM, Kosova’nin kurulmasinda, bagimsizligin1 elde etmesinde ve Kosova’da insani
giivenligin saglanmasinda 6nemli roller tistlenmistir. BM’nin Kosova’daki en 6nemli
faaliyetleri  BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu UNMIK araciligiyla
gerceklestirilmistir. 1999 yilindaki NATO Kosova operasyonu ve KFOR’un

5% T.C. Ticaret Bakanlhig1, Kosova, t.y. https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/kosova/genel-
bilgiler. (Erisim tarihi: 11.05.2020);

Emin, Nedim. Kosova Siyasetini Anlama Klavuzu, Setav, 2014,
http://file.setav.org/Files/Pdf/20141017111147 42 kosova_web.pdf. (22.12.2020);

United Nations Development Programme Kosovo, Kosovo Human Development Report 2012, 2012,
https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/human_development/kosovo-human-
development-report-2012.html (Erigim tarihi: 17.04.2020);
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Kosova’ya girmesi sonrasinda 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi karariyla olusturulan
UNMIK, 1999-2008 yillar1 arasinda Kosova yonetimini iistlenmis ve Kosova’nin
yapilandirilmasinda 6nemli rol oynamistir. Ayrica, Kosova BM’nin Avrupa’da insani
giivenlik projeleri yiiriittiigii az sayidaki iilkeden birisidir. Bu bolimde BM’nin
Kosova’daki insani giivenlik faaliyetleri incelenecektir. Boliim iginde Oncelikle
Kosova’daki insani giivenlik tehditlerinin neler oldugu agiklanacak, sonrasinda
BM’nin bu insani giivenlik tehditlerine yonelik olarak Kosova’da yapmis oldugu
caligmalar ve bu ¢aligmalarin BM’nin insani kalkinma ve insan haklari faaliyetleri ile

baglantis1 arastirilacaktir.

7.2.1. Kosova’da insani giivenlik durumu

Kosova’daki insani giivenlik tehditleri, korkudan oOzgiirlik ve istekten ozgiirliik
alanlarinda yogunlagmistir. Bagimsizlik 6ncesi donemde 1990’larda yaganan baski ve
catigma ortami nedeniyle korkudan &zgiirliik en 6nemli insani giivenlik konusu
olmustur. Bu dénemdeki en temel insani giivenlik tehditleri, siddet ve gogtiir. NATO
miidahalesi ve Kosova'nin bagimsizligini kazanmasiyla insani giivenligin korkudan
Ozgiirlik boyutunun etkisi azalmis, istekten 6zgiirliilk boyutu ¢ok daha 6nemli hale
gelmistir. Bu donemdeki temel insani giivenlik tehditleriyse, yolsuzluk ve issizlik
olmustur. Insani giivenligin onurlu yasama o6zgiirliigii boyutunda, Kosova’daki en
onemli tehdit, organize sugtur. Kosovada baslica insani giivenlik tehditleri su sekilde

siralanabilir:

Siddet: Kosova’da yasanan siddetin kdkeninde etnik ve dini gerilim vardir. Osmanlh
Imparatorlugu oncesi donemde Sirp imparatorlugunun merkezi olmasi nedeniyle,
Kosova, Sirplar i¢in 6nemli bir bdlge olmustur. Sirplarm 1389’daki Kosova
Savagi’nda Osmanlilara yenilmesi Sirplar agisindan travmatik bir etki yapmustir.
Nitekim Milosevi¢’in 1989 yilinda Kosova Savasi’nin 600. yili vesilesiyle yaptigi

(13

konusmada sarfettigi “...ve bugiin burada, Kosova meydanindayiz; artik herseyin
degistigini sOyliiyoruz. Bunu ilan i¢in Kosova meydanindan daha uygun bir yer yok”

sozleri,®®” Kosova’nin Sirplar igin dnemini ortaya koymaktadir. Sirplarin Ortodoks

597 Tasar, Murat M. Kosova Meydan Savast 'nin 600. Yildoniimiinde Milosevi¢'in Yaptig1 Konusma,
Academia.edu., t.y.
https://www.academia.edu/8021778/KOSOVA_MEYDAN_SAVA%C5%9EININ_600_YILD%C3%
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Hristiyan, Kosova Arnavutlari’nin Miisliiman olmasi ise, Kosova’daki gerilime dini
bir boyut katmistir. Milosevi¢ 1987°de iktidara gelmesinden itibaren Kosovalilara
yonelik baski ve sindirme politikalart uygulamistir. Milosevig 1990 yilinda
Yugoslavya ordusunu Kosova’ya gondererek Kosova’nin 6zerkligini iptal etmis,
Kosova meclisini dagitmis, Arnavutga egitim veren okullari kapatmis ve Arnavutlar’a
kars1 siddet uygulamistir. Milosevi¢g’in baski yontemi 1999°da etnik temizlige
doniismistiir. Sirp ordusu Kosova’daki Arnavutlar’: evlerini terketmeye zorlayarak
yerlerinden silirmiis, yaklasik 850 bin insan miilteci haline gelmistir. Bu donemde ¢ok
sayida Kosovali, siddet, iskence, tecaviiz ve 6liime maruz kalmistir.>®® Bu siirecte
cogunlugu kadin ve ¢ocuk olmak iizere yaklasik 10 bin insan hayatini1 kaybetmis, 120
binden fazla ev tahrip olmustur.>®® Bu olaylar sonucunda, halen ¢ok sayida insan kayip
durumundadir. Aradan gegen bunca zamana ragmen yerinden edilmis pekgok
Kosovali hala evlerine dénememis durumdadir.? Bu siddet ortami 1999 yilindaki
NATO miidahalesiyle sona ermis olsa da, zaman zaman Arnavutlarla Sirp azinlik

arasinda siddet olaylar1 yaganmaktadir.

Yolsuzluk: Bagimsiz sonrasi Kosova’daki baglica insani giivenlik tehdidi
yolsuzluktur. Kosova Giivenlik Caligmalart Merkezi’nin 2019 yilinda yaptig
arastirmaya katilanlara gore, yolsuzluk yiizde 89 oranla iilkedeki en onemli insani
giivenlik tehdididir. Kosova’da yolsuzlugun en fazla goriildiigli alanlar yargi
kurumlar1 ve polis teskilatidir.?” Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasindaki temel sebep, etkili
bir devlet yapisinin ve isleyen kamu kurumlariin olusturulamamis olmasidir. Zayif

devlet yapis1 ve diizen eksikligi kurumlara olan inanci zayiflatmakta ve insanlarin

96N%C3%ICMUC3%ICNDE_M%C4%BOLO%C5%IEEVY%HCA4%B0%C3%87%C4%BON_YAPTI
%CA%9EI_KONUWCS5%IEMA (Erisim tarihi: 07.02.2021)

%8 TASAM, Kosova 'min Bagimsizligi: Siirecin Tarihsel analizi, 2018, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/800/kosovanin_bagimsizligi_surecin_tarihsel_analizi (Erisim tarihi: 28.01.2021);

Al Jazeera Tiirk, Ulke profili: Kosova, 2013, http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-
kosova, Erisim tarihi: 03.02.2020);

Encyclopedia Britannica. Kosovo | History, Map, Flag, Population, Languages and Capital, t.y.
https://www.britannica.com/place/Kosovo. (Erigim tarihi: 02.012020)

599 Hysa, Ylber. Kosovo: A Permanent International Protectorate. I¢inde The UN Role in Promoting
Democracy: Between Ideals and Reality, editor Edward Newman ve Roland Rich. Tokyo ; New York:
United Nations University Press, 2004 s.282-300

690 Council of Europe, Justice, Social Cohesion and Media Freedom Remain Top Challenges in
Kosovo, 10.04.2017, https://www.coe.int/en/web/commissioner/view/-
[asset_publisher/ugj3i6qSEkhZ/content/justice-social-cohesion-and-media-freedom-remain-top-
challenges-in-kosovo-. (Erigim tarihi: 12.04.2020)

801 Kosovar Centre for Security Studies, Corruption, Rule of Law and Police Integrity in Kosovo,
2019, http://www.gkss.org/en/Reports/KSB-Special-Edition-Corruption-Rule-of-Law-and-Police-
Integrity-in-Kosovo-1211. (Erisim tarihi: 20.01.2021)
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egitim, saglik, is gibi imkanlara ulasabilmek i¢in kendi ¢oziimlerini liretme arayisina
ve yolsuzluga yonelmelerine neden olmaktadir.’®? AB raporlari da yolsuzlugun
Kosova’daki en oOnemli sorunlardan birisi oldugunu belirtmekte; yolsuzlugun
nedenleri olarak da; yeterli yasal diizenlemelerin olmamasini, yargi sisteminin
zayifligin1 ve onleyici tedbirlerin alinmamasini saymaktadir.®%® Uluslararas1 Seffaflik
Orgiiti'ne gore, Kosova’da yolsuzluk konusunda geriye gidis séz konusudur.
Yolsuzluk, Kosova’nin en biiyiik partisi PDK’nin ¢ok elestirildigi konulardan birisidir.
Yolsuzluk konusunda parti i¢inden de PDK’ya elestirler gelmektedir. Devlet eski
Baskan1 Hasim Tagi’ye yolsuzluk konusunda ciddi suclama ve elestiriler
yapilmistir.** Yeterli ekonomik gelismenin saglanamamast ve issizlik de yolsuzlugun
yayginlasmasinda 6nemli rol oynamaktadir. 2012’de yapilan bir ¢alismada goriisiilen
kisiler, is, saglik ve egitime ulagsmak igin riisvet vermekten ¢ekinmeyecegini ifade
etmektedir. Is bulmak amaciyla sosyal statii ile akrabalik baglarindan yararlanmak ve
risvet vermek Kosova’da sikg¢a bagvurulan yontemlerdir. Zor ekonomik kosullar
insanlar: ayakta kalabilmek i¢in kendi ¢ozlimlerini liretmeye ve aile dayanismasinin
yani stira, yolsuzluk gibi yontemlere de bagvurmaya yoneltmektedir. Yiiksek yolsuzluk

oranlar1 kamu kurumlarma duyulan giiveni zayiflatmaktadir.5%®

Issizlik: Issizlik Kosova’da ¢ok ciddi bir problemdir. BM Kalkinma Programi
tarafindan 2015 yilinda diizenlenen arastirmaya gore, Kosovalilar, en Onemli
sorunlardan birisi olarak issizligi gormektedir.®® Kosova’da yeterli iiretim ve
ekonomik gelisme saglanamamakta, ekonomi yeterince istihdam tiretememektedir.
Kosova bir tarim tlkesi olmasina ragmen, eski tarim teknikleri nedeniyle yeterli gida
uretilememekte, ihtiyag duyulan gidalarin 6nemli bir boliimii ithal edilmektedir.

Ulkenin zengin olan maden kaynaklar1 yeterince degerlendirilememektedir. Cogu

602 Kostovicova, Denisa, Mary Martin and Vesna Bojicic-Dzelilovic. The Missing Link in Human
Security Research: Dialogue and Insecurity in Kosovo, Security Dialogue 43, no. 6 (December 2012):
569-585. https://doi.org/10.1177/0967010612463489.

603 Beha, Adem and Gezim Visoka. Human Security as ‘Ethnic Security’ in Kosovo Human Security
Perspectives, Volume 7 (2010), Issue 1

604 Emin, Nedim. Kosova Siyasetini Anlama Klavuzu. Setav, 2014.
http://file.setav.org/Files/Pdf/20141017111147 42 kosova_web.pdf. (22.12.2020)

605 Kostovicova, Denisa, Mary Martin and Vesna Bojicic-Dzelilovic. The Missing Link in Human
Security Research: Dialogue and Insecurity in Kosovo, Security Dialogue 43, no. 6 (December 2012):
569-585. https://doi.org/10.1177/0967010612463489.

606 United Nations Development Programme Kosovo, Kosovo Mosaic Survey (2015), 2016,
https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/kosovo-mosaic-
2015.html (Erisim tarihi: 04.11.2020)
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kaynaklarda issizliklik oraninin yiizde 30 civarinda oldugu ifade edilmekle birlikte,%"’
bu oranin yiizde 45 oldugunu belirten kaynaklar da vardir.?® BM Kalkinma
Programina gére, issizlik erkekler icin yiizde 40,7 iken, kadinlar i¢in yiizde 56,4’ tiir.5%°
Issizlik oranlar1 genglerde ¢ok daha yiiksek olup yiizde 61 civarindadir. Diger yandan,
Kosova Avrupada’daki en yiiksek dogum oranina sahip iilkedir.%2° Issizlik nedeniyle
bircok kisi yurtdisina ¢aligmaya gitmektedir. Kosova’da ¢ok sayida insan da bu
is¢ilerin génderdigi parayla geginmektedir. Yurtdisinda ¢alisma, Kosova’daki issizlik
baskisini azaltan en 6nemli etkendir. Yaklasik 850 bin civarinda oldugu tahmin edilen
yurtdisindaki Kosovali isgilerin gonderdigi doviz, Kosova milli gelirinin yaklasik
yiizde 15’ini olusturmaktadir Yurtdisinda ¢aligan is¢iler hem gonderdikleri dovizlerle,

hem de diizenli seyahatlerinde harcadiklar1 paralar ve 6zellikle emlak sektdriine

yaptiklar1 yatimlarla ekonominin islemesine énemli katk1 yapmaktadirlar.5!

Organize Sug¢: Kosova’da yolsuzluk ve issizligin arkasindan gelen insani giivenlik
tehdidi organize sugtur. Kosova Giivenlik Caligmalar1 Merkezi’nin arastirmasina gore,
organize su¢ yilizde 88,2 oranla Onemli bir insani gilivenlik tehdidi olarak
goriilmektedir. Organize su¢ da, tipki yolsuzluk gibi, Kosova’daki zayif devlet
yapistyla baglantilidir. Kosova’da kanun hakimiyeti ve diizenin saglanamamasi
organize suclar icin elverisli bir ortam olusturmaktadir.%?? Ayrica, Kosova’nin
bagimsizlik siirecinde silahli miicadele i¢in silah temini amaciyla kurulan cete tarzi
olusumlar ve yasa dis1 baglantilar, daha sonra organize suglarin baglamasinda ve
stirmesinde rol oynamistir. Eski UCK baskan1 ve devlet baskan1 Tag¢i bile, organ
ticareti ve uyusturucu kacakeiligryla suclanmistir.®*® Avrupa Konseyi Raportérii Dick

807 T.C. Ticaret Bakanligi, Kosova, t.y. https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/kosova/genel-
bilgiler. (Erigsim tarihi: 11.05.2020);

608 Emin, Nedim. Kosova Siyasetini Anlama Klavuzu. Setav, 2014.
http://file.setav.org/Files/Pdf/20141017111147 42 kosova_web.pdf. (22.12.2020)

809 United Nations Development Programme Kosovo, About Kosovo, t.y.
https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/countryinfo.html (Erisim tarihi: 07.08.2020)

610 BM Kalkinma Programi, Kosovo Human Development Report 2016, 2016,
http://hdr.undp.org/en/countries. (Erisim tarihi: 17.04.2020)

611 United Nations Development Programme Kosovo, Kosovo Human Development Report 2014,
2014, https://www.ecoi.net/en/file/local/1079594/1226 1418899302 undp-kosovo.pdf. (Erisim tarihi:
17.04.2020)

612 Kosovar Centre for Security Studies, Corruption, Rule of Law and Police Integrity in Kosovo,
2019, http://www.qkss.org/en/Reports/KSB-Special-Edition-Corruption-Rule-of-L aw-and-Police-
Integrity-in-Kosovo-1211. (Erisim tarihi: 20.01.2021

613 |_ewis, Paul. Kosovo PM Is Head of Human Organ and Arms Ring, Council of Europe Reports,
The Guardian, 14 December 2010, bim. World news.
https://www.theguardian.com/world/2010/dec/14/kosovo-prime-minister-llike-mafia-boss. (Erisim
tarihi: 22.09.2020)
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Marty’nin Tagi’yi suglamast olaym ciddiyetini gostermektedir. Nitekim Tagi,
Lahey'deki Kosova Ozel Savciligmin hazirladigi savas suclar1 iddianamesinin
mahkeme tarafindan kabul edilmesi iizerine istifa etmek zorunda kalmistir.6'4 2012
yilinda Hasim Tagi’nin yakin arkadaslarindan birisi ve PDK Bagkan Yardimcisi olan
Fatmir Limaj hakkinda organize su¢ ve yolsuzluk iddialar1 nedeniyle sorusturma
acilmistir.%® AB’nin EULEX gérev giicii da Kosova’da organize suglarla miicadele

etmekte, ancak bu miicadelede yeterince basarili olamamaktadir.5%6

Fakirlik: Issizlige bagh olarak ortaya ¢ikan bir diger insani giivenlik tehdidi de
fakirliktir. Kosova’da fakirlik zaman iginde azalmakla birlikte, hala 6nemli bir
sorundur. 2004 yilinda Kosova’da fakirlik orani yiizde 45 civarindadir; yani bu
dénemde neredeyse her iki Kosovali’dan birisi fakirlik tehdidiyle karsi karsiya
kalmistir. Fakirlik yasayan her bes kisiden birisi, gerekli temel ihtiyaglarini
kargilamakta zorluk ¢eken “asir1 fakir” kisilerdir. Fakirlik orani ¢ocuklar, gengler, evde
erkek bulunmayan aileler ve etnik azinliklarda ¢ok daha yiiksektir. Azinliklar en fakir
kesimi olusturmaktadir.®t’ 2020 yili itibariyle Kosova’daki fakirlik orani yiizde
29,7°dir.%'8

7.2.2.BM’nin Kosova’daki insani giivenlik faaliyetleri

BM’nin Kosova’daki en 6nemli insani giivenlik faaliyetleri, BM Kosova Gegici
Yonetim Misyonu UNMIK araciligiyla olmustur. Her ne kadar UNMIK Kosova’da
baris ingas1 amactyla olusturulmus olsa da, insani giivenlik alaninda da faaliyetler
yuritimiistir. UNMIK’de biiyiik ¢ogunlugu sivil olan 374 personel gorev
yapmaktadir. UNMIK BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi tarafindan

614 Anadolu Ajansi, Kosova Cumhurbaskan: Thaci gérevinden istifa etti, 2020,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kosova-cumhurbaskani-thaci-gorevinden-istifa-etti/2033139. (Erisim
tarihi: 11.11.2020)

615 Emin, Nedim. Kosova Siyasetini Anlama Klavuzu, Setav, 2014.
http://file.setav.org/Files/Pdf/20141017111147 42 kosova_web.pdf. (22.12.2020)

616 Reuters, EU Justice Mission Leaves Kosovo, Accused of Failing Its Mandate, Reuters, 14 June
2018. https://www.reuters.com/article/us-kosovo-eu-justice-idUSKBN1JAIWH (Erisim tarihi:
10.09.2020)

617 United Nations Development Programme Kosovo, Kosovo Human Development Report 2004,
2004, http://ndr.undp.org/sites/default/files/kosovo 2004 _en.pdf, (Erisim tarihi: 17.04.2020)

618 United Nations Development Programme Kosova, Kosovo, 2021,
https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home.html (Erisim tarihi: 22.12.2020)
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yonetilmektedir.®*® UNMIK araciligryla, BM, Kosova’da kapsaml bir ulus ve devlet
ingas1 ¢aligmasi yiiritmiistiir. Ateskesin siirdiiriilmesi ve UCK’nin silahsizlandirilmasi
da UNMIK’in amagclar1 arasindadir. UNMIK’in goérev kapsami dort siitunlu bir
yapidan olusmaktadir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin sorumlu oldugu birinci
siitun, miiltecilerin geri doniisii c¢alismalarini yiiriitmiistir. BM Baris Koruma
Operasyonlar1 Boliimii sorumlugundaki ikinci siitun, sivil yonetimin olusturulmasi
faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Demokratiklesmeyle ilgili olan {igiincli sutundan AGIT
sorumludur. Ekonomik kalkinmayla ilgili dordiincii siitundaki calismalar1 ise AB

yiiriitmiistiir. 520

Daha 6nce belrtildigi lizere, Rusya ve Cin’in olumsuz yaklasimi nedeniyle Kosova’ya
miidahale BM catis1 altinda degil, NATO bagrag: altinda ytiriitiilmiistiir. NATO’ nun
1999°daki Miittefik Gii¢ Harekati ile Sirbistan’in Kosovadan ¢ekilmesi ve KFOR’un
Kosova’ya girmesiyle askeri asamanin tamamlanmasi sonrasinda BM Giivenlik
Konseyi tekrar devreye girmistir. 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi karartyla UNMIK
olusturulmus ve 1999-2008 yillar1 arasinda Kosova’da yonetim gorevini iistlenmistir.
1244 sayili BM Giivenlik Konseyi kararinda UNMIK’in gorevleri su sekilde
sayillmistir: 1) Kosova’nin 6zerk bir yapiya kavusmasi ve kendi kendini yonetmesinin
saglanmast 2) Demokratik kurumlarin olusturulmasi ve segimlerin yapilmasinin
gozetimi 3) Temel sivil idare fonksiyonlarinin yerine getirilmesi 4) Kanun ve nizamin
kurulmas1 ve polis giiciiniin olusturulmasi1 5) Temel altyapinin olusturulmast ve
ekonomik yeniden yapilanmanin saglanmasi 6) Yerlerinden edilen sigimmacilarin

Kosova’ya doniislerinin saglanmas1 7) Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi.®?!

Baslangigta 12 aylik bir siire i¢in olusturulan UNMIK’in, BM’nin aksi yonde bir karari
olmadik¢a gorevine devam etmesi ongoriilmistiir. Kosovali Arnavutlarin 6nemli bir
boliimiine gore, Kosava’nin bagimsizligi sonrasinda UNMIK e gerek kalmamustir.522

Ornegin, Arnavut kokenli uluslararasi hukuk uzmani Blerim Reka UNMIK in gérev

619 UNMIK, United Nations Mission in Kosovo, t.y. https://unmik.unmissions.org/. (Erisim tarihi:
16.04.2020)

620 Biermann, Rafael and Koops, Joachim A. (Ed.), Palgrave Handbook of Inter-Organizational
Relations in World Politics. Palgrave Macmillan, 2017, s.428

621 United Nations Security Council, Resolution 1244 (1999). Adopted by the Security Council at Its
4011th Meeting, on 10 June 1999, S/RES/1244, https://undocs.org/S/RES/1244(1999) (Erisim tarihi:
Tarihi.19.04.2020)

622 Balkan Insight, Kosovo Minister: Time for UNMIK To Go, 23 March 2009.
https://balkaninsight.com/2009/03/23/kosovo-minister-time-for-unmik-to-go/ (Erisim
tarihi:13.04.2020)
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stiresinin 2008 yilinda Kosova’nin bagimsizligint kazanmasiyla sona erdigini
belirtmektedir. ABD de UNMIK’in gorevini tamamladigini ve Kosova’dan ayrilmasi
gerektigini savunmaktadir. Rusya ise iilkedeki Sirp azinligin korumasiz kalacagini
savunarak buna karsi ¢ikmaktadir. Cin’in de Rusya’y1 desteklemesi nedeniyle BM
Giivenlik Konseyi’'nde UNMIK’in gorev siiresini sona erdirecek bir karar alinamakta

ve UNMIK gérevine devam etmektedir.5?®

BM’nin geleneksel barisi koruma goérevinin 6tesinde genis egemenlik yetkileriyle
donatilan UNMIK Kosova’da yasama ve yliriitme gorevleri iistlenmistir. UNMIK
yonetimiyle Kosova fiilen Yugoslavya’dan kopmustur. UNMIK, onceligi kamu
diizeninin kurulmasia vermis, bu amagla hukuk hizmetlerinin saglanmasi ve polis
giicti olusturulmasi igin ¢alismistir. UNMIK Kosovali siginmacilarin geri doniisiinii de
organize etmistir. Bu donemde yaklasik 3 haftalik bir siirede 600 binden fazla
siginmaci Kosova’ya geri donmiistiir. UNMIK, ayrica UCK nin silahsizlandirlmasini
saglamigtir. UNMIK 1 ¢abalarina ragmen, zaman zaman Arnavutlarla Kosova’daki
Sirplar arasinda ¢atigsmalar yasanmistir. Kosova iginde yasanan i¢ goglerle Kosova
icinde etnik temelli bir ayrisma olusmustur. Sirplar kuzeyde Mitroviga, goneydeyse

Orahovac sehirlerinde toplanmislardir.5%*

UNMIK insani giivenlik adiyla olmasa da sonucta insani giivenligi saglayan faaliyetler
yiiriitmiistiir. UNMIK disinda, BM’nin Kosova’daki insani glivenlik faaliyetleri insani
giivenlik projeleri uygulanmasi seklindedir. Bu projelerin uygulanmasini BM
uzmanlik kuruluslar: gergeklestirmekte, finansmaniniysa BM Insani Giivenlik Himaye

Fonu saglamaktadir. Bu projeler sunlardir:

Decani Acil Okul Rehabilitasyonu Projesi: UNICEF tarafindan uygulanan proje
yaklagik yilizde 37’si yikilan veya kullanilamaz hale gelen Decani Bdlgesindeki
egitimin yeniden baslayabilmesi amaciyla gelistirilmistir. Biitgesi 343,553 bin dolar
olan proje 1999-2000 yillarinda uygulanmustir. Projeye Japon sivil toplum orgiitleri ve
KFOR’da destek vermistir. Proje kapsaminda, kullanilamaz durumdaki Lumbardh

koylindeki Lan Selimi ve Prapacan koyiindeki Yusuf Gevalla okullariin tamir ve

623 Balkan Insight, Has the UN’s Kosovo Mission Become Obsolete? 18 December 2018.
https://balkaninsight.com/2018/12/18/has-the-un-s-kosovo-mission-become-obsolete-12-17-2018/
(Erisim tarihi: Tarihi.13.04.2020)

624 Ar16z, Zeynep. Birlesmis Milletlerin Insani Giivenlik Séylemi Baglaminda Barist Korumanin
Déniisiimii Kosova Ornegi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2016
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bakimi yapilmistir. Okullar 2000-2001 egitim sezonunda kullanilmaya baslanmis ve

800 civarmdaki ¢ocugun okula kavusmasi saglanmustir.5?°

Ilkokul Egitiminin Kalitesini Artirma Projesi: Bu proje 2000-2004 yillar1 arasinda
UNICEF tarafindan uygulanmistir. Kosova kamu kurumlarinin yani sira, uluslararasi
sivil toplum orgiitleri de projeye destek saglamistir. Biitgesi 16 milyon dolar olan proje
kapsaminda 20 okulun tamiri yapilmis, 92 okula da su ve kanalizasyon gibi altyap1
sistemleri kurulmustur. Ayrica, okul 6ncesi egitim ve ilkokul egitiminin Kalitesini
artirmak amaciyla yeni egitim teknikleri tanitilmis ve egitim miifredati gézden
gegirilerek yenilenmistir. 300 6gretmen, ¢ocuk dostu egitim teknikleri konusunda

egitimden gegirilmistir. Proje kapsaminda yerel belediyelere de destek saglanmustir.52°

Mesken ve Elektrik Temini Projesi: Bu projeyle savas doneminde kullanilamaz hale
gelen Peje Skenderal, Rahovec and Mitroviga bolgesindeki evlerin tamiri ve elektrik
sistemlerinin yenilenmesi saglanmistir. Ayni zamanda boélgedeki halka ev yapimi ve
elektrik konusunda teknik egitimler verilmistir. 20 milyon dolar biit¢esi olan proje BM
Kalkinma Programi tarafindan 2000-2003 yillar1 arasinda uygulanmistir. Projeyle
1000 civarinda evin yeniden insasi1 yapilmig, 4000 civarinda meskene de elektirik

saglanmistir. Pojeyle cok sayida insana is imkam da saglanmistir.5?

Kosova Medya Yaymn Merkezi Projesi: Kosova’daki catigmalar doneminde
Pristina’da bulunun Kosova Radyo ve Televizyonu zarar gormiis, teknik cihazlar
kullanilamaz hale gelmistir. Bu projeyle radyo ve televizyon yayimlari i¢in gerekli
yeni teknik cihazlar temin edilmis ve ilgili kisilere bu cihazlarin kullanilmasi
konusunda teknik egitimler verilmistir. Yaklasik 450 bin dolar biit¢esi olan projeyi

UNMIK ve Avrupa Yaym Birligi birlikte uygulamistir. Bu sekilde, gazetecilerin

625 United Nations Trust Fund for Human Security, Emergency School Rehabilitation in Decani, t.y.
https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/emergency-school-rehabilitation-in-decani/ (Erisim
tarihi: 13.04.2020

626 United Nations Trust Fund for Human Security, Reactivation of Quality Primary Education in
Kosovo, t.y. https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/reactivation-of-quality-primary-
education-in-kosovo/ (Erigim tarihi: 13.04.2020)

627 United Nations Trust Fund for Human Security, Housing and Electrification Programme in
Kosovo, t.y. https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/09/Programme-summary-
34.pdf (Erisim tarihi: 14.04.2019)
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Kosova’da 2000 yili Ekim ayinda diizenlenen belediye segimlerini takip etmesi ve

halka aktarmasi saglanmstir.52®

Drenica Atik Yonetimi Projesi: 2000-2003 yillar1 arasinda gergeklestirilen bu proje
UNMIK tarafindan BM Proje Hizmetleri Ofisi ile birlikte birlikte uygulanmistir.
Projenin biitgesi yaklasik 3 milyon dolar olmustur. Drenica vadisinde bulunan
Glogovac, demir ve nikel madenleri agisindan onemli bir sehirdir. Kosova’daki
catismalarda Glogovac belediyesinin kanalizasyon sistemi tahrip olmus, atiklar sehrin
sokaklarina akmaya baslamis ve sonugta ciddi bir halk sagligi sorunu olusturmustur.
Projeyle yaklasik 60 bin niifuslu sehrin kanalizasyon sistemi tamamen

yenilenmistir.%2°

Azihklar i¢cin Okul Otobiisleri Projesi: Kosova krizinden sonra Sirp azinligin
bulundugu bolgeler KFOR tarafindan korunmaya baslanmistir. Ancak bu bolgelerdeki
azinlik ¢ocuklarinin okullarina gitmelerinde giivenlik sorunlar1 yasanmistir. 2000-
2003 yillar1 arasinda uygulanan bu projeyle azinlik ¢ocuklarinin giivenli bir sekilde
belirlenmis okullara gidebilmeleri i¢in okul otobiisleri temin edilmistir. Proje UNMIK,
BM Proje Hizmetleri Ofisi ve Kosova Egitim Bakanligi tarafindan birlikte

uygulanmugtir,5%°

Tugla Fabrikasinin Rehabilitasyonu Projesi: 1998-1999 catismalarinda
Kosova’daki Skenderaj Belediyesi sinirlari i¢indeki evlerin ylizde 35’1 tamamen,
yiizde 50’ye yakini da kismen tahrip olmus, dolayisiya bu evlerin yenilenmesi
gerekmigtir. Ne var ki, ¢atigmalarda bolgedeki tek tugla fabrikasi da zarar gormiis ve
kullanilamaz hale gelmistir. 2000-2002 yillar1 arasinda gerceklestirilen projeyle tugla

fabrikas1 tamir edilmis ve makineleri yenilenmistir. Biit¢esi yaklasik 3,750 milyon

628 United Nations Trust Fund for Human Security, Broadcasting Media Resource Centre in Kosovo,
The Human Security Unit (blog), t.y. https://www.un.org/humansecurity/wp-
content/uploads/2017/09/Programme-summary-38.pdf (Erigim tarihi: 14.04.2019)

629 United Nations Trust Fund for Human Security, Waste Management Programme in Drenica,
https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/waste-management-programme-in-drenica/ (Erisim
tarihi: 14.04.2020)

830 United Nations Trust Fund for Human Security, UNMIK School Buses for Minority Students, t.y.
https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/unmik-school-buses-for-minority-students/. (Erisim
tarihi: 14.04.2020)
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dolar olan projeyi UNMIK ve BM Proje Hizmetleri Ofisi birlikte uygulanmistir. Proje

kapsaminda 200 kisiye is imkan da saglanmigtir.®3!

Kosova’da Okul Rehabilitasyon Projesi: Kosova’daki catismalarda yaklasik 800
okul kismen veya tamamen yikilarak kullanilamaz hale getirilmistir. Cok sayida
okulun da su veya kanalizasyon sistemleri tahrip olmustur. Bu projeyle yikilan
okullarin yeniden insas1 gerceklestirilmistir. Ihtiyac1 olan okullara egitim arag ve
gereci takviyesi yapilmistir. Ayrica 6gretmenler icin gesitli egitimler diizenlenmistir.
BM Kalkinma Programinin uyguladig proje yaklasik 2,700 bin dolara mal olmustur.
Proje 2001-2002 yillar1 arasinda gregeklestirilmistir.%32

Hastane Rehabilitasyonu Projesi: Yugoslavya doneminde de yetersiz olan
Kosova’daki saglik hizmetlerinin durumu yasanan c¢atismalarla birlikte daha da
kotiilesmigtir. Bu durumu diizeltmek amaciyla gelistirilen proje, 2001-2002 yillar
arasinda BM Kalkinma Programu tarafindan Diinya Saglik Orgiitii ve Kosova Saglik
Bakanligiyla birlikte uygulanmistir. Projenin biitgesi yaklagik 1 milyon dolar
civarindadir. Projeyle 6zellikle temel saglik ve aile saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesi
amaglanmistir. Proje kapsaminda yeni saglik merkezleri insa edilmis, bu merkezlerin
malzeme  eksiklikleri  giderilmis, saglik personeline  yonelik egitimler

diizenlenmistir.5%

Halk Bilgilendirme Merkezleri Projesi: Yasanan ¢atigsmalarin ardindan Koosva’da
2002 yilinda belediye secimleri diizenlenmistir. Se¢cim Oncesi donemde UNMIK
tarafindan uygulanan bu projeyle Sirp azinligin se¢imlere katilimlarini saglamak
amaglanmigstir. Proje kapsaminda halk bilgilendirme merkezleri acilmis, biiltenler ve

radyo programlar1 hazirlanmistir. Bu sekilde se¢ime doniik yasal diizenlemeler ve

831 United Nations Trust Fund for Human Security, Rehabilitation of Brick Factory, t.y.
https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/rehabilitation-of-brick-factory/. (Erisim tarihi:
14.04.2020)

832 United Nations Trust Fund for Human Security, School Rehabilitation in Kosovo, t.y.
https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/school-rehabilitation-in-kosovo/ (Erisim tarihi:
14.04.2020)

833 United Nations Trust Fund for Human Security, Hospital Rehabilitation Programme in Kosovo,
t.y. https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/hospital-rehabilitation-programme-in-kosovo/.
(Erigim tarihi: 14.04.2020)
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secimlerin nasil gergeklestirilecegi konularinda azinliklara yonelik bilgilendirmeler

yapilmigtir. %34

Yasa Dis1 Kiigiik Silahlarin Kontrolii Projesi: Uzun siire yasanan baski ve ¢atisma
ortami nedeniyle, Kosova’da hem Arnavut c¢ogunluk hem de Sirp azinlik
silahlanmigtir. NATO miidahalesi sonrasindaki yeniden yapilanma c¢alismalarinda
mevcut silahlar 6nemli bir engel olusturmus, ¢atismalarin stirmesine neden olmustur.
BM Kalkinma Programi’nin Kosova Polis Giicii ile birlikte yiiriittiigii bu projeyle yasa
dis1 silahlarin goniilli olarak teslimine ve kayit altina alinmasina ¢alisilmistir. 2003-
2006 yillart arasinda uygulanan projeyle polis kuvvetlerinin kapasitesi artirilmis,

ogrencilere silahlanmanin zararlarini anlatan egitimlerler verilmistir.5*®

Cok-Sektorlii Insani Giivenlik Projesi: Kosova’nin Kuzeyindeki Mitrovica ve
Zvecan bolgesinde yogun bir Sirp niifusu bulunmaktadir. Bu bolgelerde biifusun yiizde
75’1 Sirp, ylizde 25’1 Arnavuttur. Bu bolgeler Arnavutlarla Sirplar arasinda yasanan
gerilimin en fazla hissedildigi yerlerdir. Yasanan gerilim bolgede insani giivenligin
saglanmasini engellemektedir. 2008-2011 yillar1 arasinda uygulanan bu projeyle,
pekcok alanda olusturulan isbirligi mekanizmalar yoluyla Sirp topluluklarin egitim,
saglik, gida ve diger alanlardaki hizmetlerden esit sekilde yararlanmalar1 ve Arnavut
toplumuyla aralarindaki gerilimin azaltilmas1 amaglanmstir. Proje kapsaminda ticaret
aglar1 olusturulmasi, sivil toplumun giiclendirilmesi, komsulugun gelistirilmesi gibi
faaliyetler yiiriitiilmustiir. Bu sekilde her iki topluma da saglanan hizmetlerin
artirilmas1  ve Kkalitesinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Projeye  UNICEF, BM
Kalkinma Programi, Diinya Saglik Orgiitii, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi gibi
cok sayida BM uzmanlik kurulusu katilmistir. Projenin biitgesi yaklasik 3 milyon

dolardir.53®

834 United Nations Trust Fund for Human Security, Community Information Centres, t.y.
https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/community-information-centres/. (Erisim tarihi:
14.04.2020)

835 United Nations Trust Fund for Human Security, Weapons in Exchange for Development/Illicit
Small Arms Control Programme, t.y. https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/weapons-in-
exchange-for-developmentillicit-small-arms-control-programme/ (Erigim tarihi: 14.04.2020)

836 United Nations Trust Fund for Human Security, Area Based Development Programme: Local
Development for Community Stabilization in Mitrovica and Zvecan, t.y.
https://www.un.org/humansecurity/hsprogramme/area-based-development-programme-local-
development-for-community-stabilization-in-mitrovica-and-zvecan/ (Erisim tarihi: 14.04.2020)
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Fushe, Polje ve Obilic Vatandaslar I¢cin Daha Iyi Bir Gelecek Projesi: Biitgesi
yaklasik olarak 1 milyon 800 bin dolar olan bu proje 2012-2015 yillar1 arasinda
uygulanmistir. Proje; BM Kalkinma, Programi, BM Niifus Fonu ve UNICEF
tarafindan uygulanmstir. Projeyle; okul, belediye, ¢ocuk yuvasi, aile sagligi
merkezleri, ambulans noktalar1 gibi kamu binalarinin temizlenmesi, 1sitilmasi ve
tamiri i¢in ¢aligmalar yapilmistur. Bu amaglar1 geregeklestirmek igin sosyal projeler

gelistirilmis, egitimden gegirilen genglerin bu projelerde ¢alismalar1 saglanmustir. 67

7.2.3.BM’nin Kosova’daki insani giivenlik faaliyetlerinin

degerlendirilmesi

BM’nin Kosova’daki insani giivenlik faaliyetlerinin iki ayr1 boyutu bulunmaktadir.
Bunlar, 1999-2008 yillar1 arasinda gérev yapan UNMIK ve belirli insani giivenlik
sorunlarina yonelik olarak uygulanan insani giivenlik projeleridir. BM’nin
Kosova’daki insani giivenlik faaliyetleri degerlendirilirken her iki boyutun da goz

Oniine alinmasi gerekir.

1999 yilindaki 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi karariyla kurulan UNMIK, 2008
yilina kadar Kosova’da kurulan gegici BM yonetimini istlenmistir. Kosova’da
UNMIK’in varligt BM’nin insani giivenlik sOyleminin bir iirlinii olarak
degerlendirilebilmektedir.®® Ne var ki, UNMIK, Kosova’da gecici ydnetimi
tistlenmek {izere olusturulmus bir yapt olup 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi

kararinda insani giivenlige yonelik herhangi bir gérev veya atif bulunmamaktadir.®®

Bununla birlikte, UNMIK' bir¢cok konuda insani gilivenligin saglanmasina katki
saglamistir. UNMIK’in basarili oldugu en 6nemli konular, Kosova’da siyasi istikrarin
saglanmas1 ve Yugoslavya’dan ayr1 kendi kendini yoneten 6zerk bir Kosova’nin

kurulmasidir. Kosova halkinin bu donemde karsilastigi temel insani gilivenlik tehdidi,

837 United Nations Trust Fund for Human Security, Building a Better Future for Citizens of Fushé
Kosové / Kosovo Polje and Obilig, t.y.
https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/operations/projects/poverty reduction/HTSFE.html
(Erisim tarihi: 14.04.2019)

638 Ar16z, Zeynep. Birlesmis Milletlerin Insani Giivenlik S6ylemi Baglaminda Barisi Korumanin
Doniisiimii Kosova Ornegi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2016

839 United Nations Saecurity Council, Resolution 1244 (1999). Adopted by the Security Council at Its
4011th Meeting, on 10 June 1999, S/IRES/1244, https://undocs.org/S/RES/1244(1999) (Erisim tarihi:
Tarihi.19.04.2020)
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asir1 milliyetgi Sirp yOnetimince uygulanan baski ve siddettir. UNMIK, KFOR’la
birlikte, Kosovalilara yonelik bu siddetin sona ermesini ve gilivenli ortamin
sirdiiriilmesini  saglamistir. Bu, Kosova’da korkudan 0zgiirliigiin saglanmasi
acisindan 6nemli bir basaridir. UNMIK Kosova’da temel sivil idare gorevini de
tistlenmis ve bu gorevi yerine getirmistir. UNMIK siireci sonunda Kosova’nin
bagimsizligim1 kazanmast da UNMIK adma basar1 olarak degerlendirilebilir.
Kosova’da demokratik kurumlarin olusturulmasi, se¢imlerin diizenlenmesi ve Kosova
hiikiimetinin olusturulmasi asamalarinda UNMIK 6nemli roller oynamistir. UNMIK,
yerlerinden edilen Arnavut siginmacilarin Kosova’ya doniislerinin saglanmasi
konusunda da basarili olmus, ¢ok sayida siginmaci kisa siire iginde Kosova’ya

donmiistiir.

Bununla birlikte, UNMIK bazi alanlarda ancak kismen basarili olabilmistir. Kanun ve
nizamin kurulmasi ve polis giiciiniin olusturulmasi, UNMIK’in kismen basarili oldugu
alanlardandir. UNMIK yonetiminde UCK dagitilmis, Kosova polis giicii olusturulmus
ve kiigiik silahlarin toplanmasi ve kaydi calismast yapilmistir. Ne var ki, giiven
ortaminin tam olarak olusmamis olmasi ve gelecege yonelik belirsizlikler nedeniyle
silahlarin toplanmasi tam olarak saglanamamistir. Ayrica, hukukun {stiinliigliniin
saglanmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve hukuki yaptirim giiciiniin
olusturulmasi istenilen sekilde gerceklestirilememistir. UNMIK donemindeki en
onemli eksiklilerden birisi de, giiglii bir devlet yapisinin kurulamamig olmasidir.
UNMIK, Kosova’da tiim kurumlariyla isleyen ve etkin bir idari ve politik sistem
olusturmay1 bagsaramamistir. Bu durumun temel nedeni, UNMIK’in karar alma
stireglerine yerel halki dahil etmemis olmasidir. Bu nedenle halkin UNMIK’e olan
destegi gittikce azalmistir. UNMIK temel amaglarindan birisi olan Sirbistan ile
Kosova arasinda normallesme hedefini gergeklestirememis, bu konudaki adimlar
ancak AB araciligiyla atilabilmistir.?*® UNMIK, temel altyapmin olusturulmasi ve
buna bagli olarak ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi konusunda da basarili

olamamustir. Genis bir alanda 6nemli yetkilerle donatilmis olmasina ragmen, UNMIK|,

640 EU Reporter, Analysis: The UN in Kosovo - Success or Failure? 17.04.2015
https://www.eureporter.co/world/2015/04/17/analysis-the-un-in-kosovo-success-or-failure/ (Erisim
tarihi: 05.11.2020)
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Kosova’da gérev yapan KFOR, EULEX, AGIT gibi uluslararas1 drgiitler arasinda ve

bu orgiitlerle Kosova makamlari arasindaki esgiidiim saglamakta zorlanmustir.54

UNMIK disinda, BM Insani Giivenlik Himaye Fonu finansmaninda uygulanan insani
giivenlik projeleri genel olarak degerlendirildiginde, birkag Onemli nokta goze
carpmaktadir. Ik olarak, BM’nin insani giivenlik projelerinin Kosova’daki insani
giivenlik problemlerinin ¢6ziimii i¢in yetersiz kaldig1 ve bu projelerin insani giivenlik
yaklasiminin temel ilkeleriyle uyumlu olmadigi goriilmektedir. Kosova krizi, BM
Insani Giivenlik Himaye Fonu’nun 1999’da olusturulmasma denk gelmistir. Bu
nedenle fonun kurulmasindan sonraki ilk iki yilda fon kaynaklarinin 6nemli bir
boliimii Kosova’da vyiiriitiilen projelere aktarilmistir.4? Buna ragmen, BM projelerinin
insani giivenligin saglanmasi agisindan etkili olduklari séylenemez. BM insani
giivenlik projeleri kisa bir zaman dilimine yogunlagmus, siirekliligi olmayan kisa siireli
projelerdir. Bu projelerin ¢ok biiyliik kismi BM’nin Kosova’da gorev yaptigi ilk
yillarda uygulanmis, sonrasinda projelerin devami gelmemistir. 2010 sonrasi
dénemde uygulanmis olan proje sayist ¢ok sinirlidir. Projeler akut bir probleme
yonelik kisa stireli ¢ozlimler liretmek i¢in uygulanmistir. Uzun yillara yayilmis
projeler bulunmadig: gibi, uygulanan bir projenin devami niteliginde olan projeler de
bulunmamaktadir. Kosova’daki insani giivenlik projeleri daha ¢ok kisa siireli insani
yardim caligmalarina benzemektedir. Bu durum insani giivenligin bakis agisiyla
uyumla degildir. Ciinkii insani giivenlik risklere odakli 6nleyici yaklasima, koruma
yonteminin yani sira giiglendirme yontemine ve kok nedenlerin ¢6ziimiinii de i¢eren

genis bir bakis agisina sahiptir.

Ikincisi, Kenya ve Kambogya &rneklerinde oldugu gibi Kosova’da BM’nin agirlik
verdigi konularla Kosova’nin ihtiyaglar1 arasinda uyumsuzluk vardir. Kosova’daki
BM projelerinin ¢ok biiyiik kismi, ¢atigmalarda tahrip olan okullarin ve elektrik, su,

kanalizasyon gibi altyap tesislerinin tamir ve bakimina yoneliktir. Catisma sonrasi

641 Beha, Adem and Gezim Visoka. Human Security as ‘Ethnic Security’ in Kosovo, Human Security
Perspectives, Volume 7 (2010), Issue 1;

Kostovicova, Denisa, Mary Martin and Vesna Bojicic-Dzelilovic. The Missing Link in Human
Security Research: Dialogue and Insecurity in Kosovo, Security Dialogue 43, no. 6 (December 2012):
569-585. https://doi.org/10.1177/0967010612463489.

842 Oscar A., Gomez S. What Is a Human Security Project? The Experience of the UN Trust Fund for
Human Security, Global Change, Peace & Security 24, no. 3 (October 2012): 385-403.
https://doi.org/10.1080/14781158.2012.718430
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donemde bu tiir projelere ihtiya¢ oldugu agiktir. Ne var ki, daha sonraki donemde
Kosova i¢in en dnemli insani giivenlik tehditleri haline gelen issizlik, yolsuzluk,
organize sug gibi insani giivenlik tehditleri ve bu tehditlerin altinda yatan nedenler olan
zayif devlet yapisi ve ekonomik kalkinmanin saglanamasi gibi sorunlari gidermeye
yonelik BM projeleri uygulanmamigtir. BM’nin aktif oldugu son yirmi yil i¢inde
Kosova’daki insani gilivenlik tehditleri istekten 6zgiirlik alaninda yogunlagmustir.
BM’nin insani gilivenlik projelerine bakildigindaysa istekten 6zgiirliigiin saglanmasina
yonelik, 6rnegin mesleki egitimler verilmesi ve teknik ekipman veya bilgi saglanmasi

gibi projelerin gelistirilmemis oldugu goriilmektedir.

Boyle bir durum olusmasinin temel nedeni, BM’nin yerel halki karar alma stireglerine
dahil etmemesi ve yerel halkin taleplerini dikkate almamis olmasidir.54® Genel olarak
bakildiginda da, uluslararasi: giindem ile yerel halklarin giivenlik dnceliklerinin farkl
oldugu goriilmektedir.®** BM, NATO, AB gibi uluslararas1 kuruluslarin Kosova’daki
oncelikleri baris insas1 ve askeri istikrardir. Bu kuruluslarin Kosova’nin ekonomik ve
sosyal gelismesine yeteri kadar 6nem vermemesi, Kosova’da ekonomik gelismenin
saglanamamasi1 ve yliksek issizlik oranlarmin ortaya ¢ikmasinda Onemli rol
oynamaktadir. BM, Kosova’da yerel istekleri dikkate alan asagidan yukariya bir
yaklasim yerine, gii¢lii devletlerin taleplerine 6ncelik veren yukaridan asagiya bir
yontemi benimsemistir. BM’nin Kosova’daki onceligi, ABD ve Batili devletlerin
talepleri dogrultusunda, askeri istikrarin ve mevcut pozisyonlarin korunmasi olmus,
halk kesimlerinin 6nemsedigi ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi, BM
giindeminin arka siralarinda kalmistir.%*° Bu yaklasim nedeniyle BM Kosova’da askeri
istikrarin saglanmasi ve devlet insasi ¢calismalarinin ilk asamasinda basar1 saglamas,

ancak gii¢lii kurumlar olusturulmasi ve istekten 6zgiirliik saglama konularinda basari

643 EU Reporter, Analysis: The UN in Kosovo - Success or Failure?
https://www.eureporter.co/world/2015/04/17/analysis-the-un-in-kosovo-success-or-failure/ (Erisim
tarihi: 05.11.2020)

844 Churruca Muguruza, Cristina. Human Security as a Policy Framework: Critics and Challenges,
Deusto Journal of Human Rights, no. 4 (11 December 2017): 15. https://doi.org/10.18543/aahdh-4-
2007pp15-35.

845 Dulic, Dragana. Peace Building and Human Security: Kosovo Case, ETH Zurich Center for
Security Studies Working Paper, 2008, https://css.ethz.ch/en/services/digital-
library/publications/publication.html/102360 (Erisim tarihi: 18.04.2020);

Tamminen, Tanja, Human Security in Post-Status Kosovo: a Shared European Responsibility, CMC
Finland Civilian Crisis Management Studies, Volume 1: Number /2008
https://www.cmcfinland.fi/wp-content/uploads/2017/01/66418 Studies_4_Tamminen.pdf (Erisim
tarihi: 02.04.2020)
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saglayamamistir. Ayrica, BM Kosova’da igleyen etkin bir hukuk sistemi kuramamuistir.
Bu nedenle yabancilar1 iilkeye yatirim yapmaya ikna etme konusunda da basarili
olamamustir.54 Yoksulluk, organize sug ve yolsuzluk gibi insani giivenlik tehditleri

boyle bir ortamda ortaya ¢ikmugtir.®4’

Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasinin temel nedeni BM’nin yapisal sorunlaridir. Bu
sorunlar, Kenya ve Kambogya’da oldugu gibi, Kosova’da da insani giivenligin pratige
gecirilmesinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. BM’nin yaptinm giiciine sahip
organi Giivenlik Konseyi veto giicii olan daimi iiyelerin etkisi altindadir. Daimi iiyeler,
¢ogu durumda, insani giivenlik kaygilartyla degil, kendi ulusal gikarlar1 dogrultusunda
hareket etmektedirler. BM Giivenlik Konseyi kararlar1 bu daimi tiyelerin istekleri
dogrultusunda sekillenmekte, aykir1 durumlardaysa bu fiyeler veto giiglerini
kullanarak alinabilecek kararlar1 engellemektedirler. Bu yapida BM’nin daimi
tiyelerden bagimsiz, 6rnegin insani giivenlik Oncelikli, kararlar alabilmesi miimkiin
olamamaktadir. Ilave olarak, insani giivenlik konusunda herhangi bir BM uzmanlik
kurulusunun olmamasi1 ve Kosova’da BM faaliyetlerini yiirliten esas yapinin
geleneksel giivenlik anlayisini sahip olan UNMIK olmasi, Kosova’daki BM

faaliyetlerinde insani giivenlik konularina 6ncelik verilmesini 6nlemistir.

Ucgiinciisii, Kosova érneginden elde edilen bilgiler tezin ii¢ yaklagim arasindaki teorik
iliskinin tartistldigr {igiincli  boliimiinde savunulan “insani giivenligin insani
kalkinmaya onceligi oldugu” goriisiinii desteklemektedir. Kambogya 6rnegine benzer
sekilde, Kosova’da da, insani glivenligin tehlikeye girdigi bir ortamda insani kalkinma
alaninda herhangi bir ilerleme saglanamamis, tam aksine ¢atigmalarin olumsuz etkisi
nedeniyle insani kalkinma diizeyi daha da geriye gitmistir. Catigmalar sona erip asgari
bir insani giivenlik ortam1 saglandigi zaman da, tilkedeki insani kalkinma alaninda bir
ilerleme saglanabilmistir. Nitekim Kosova’da, Milosevi¢ yonetiminin baski ve siddet
politikalart nedeniyle insani giivenligin saglanamadigi 1990’1 yillarda insani
kalkinma acisindan 6nemli olan milli gelir ciddi oranda diigmiistiir. Catisma ortaminin
sona ermesi sonrasindaysa milli gelir artmaya baslamistir. Bu durum bize uygulamada

onceligin insani giivenlige verilmesi gerektigini ve insani kalkinmanin saglanabilmesi

646 Balkan Insight, Has the UN’s Kosovo Mission Become Obsolete? 18 December 2018.
https://balkaninsight.com/2018/12/18/has-the-un-s-kosovo-mission-become-obsolete-12-17-2018/
(Erisim tarihi:13.04.2020)

847 Johanna Olsson Strandberg, Kosovo: A Success or Failure? Lund University, t.y.
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=1326136&fileO1d=1326137.
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ve siirdiiriilebilmesi i¢in asgari bir insani giivenlik ortami saglanmasmin gerekli

oldugunu gostermektedir.

Dordiinciisii, Kosova incelemesi, Elestirel Teorinin insani giivenlige yonelttigi, insani
giivenligin bir “devlet paradoksu” oldugu elestirisini dogrulayan bir bagka 6rnek
sunmaktadir. Insani giivenlik yaklasiminin devleti insani giivenligi saglayacak temel
aktor olarak gormesine karsilik, baskici veya zayif devletler kendileri insani glivenlik
tehdidi kaynagi haline gelebilmektedirler. Kambogya’daki baskici devletin aksine,
Kosova’da “zayif devlet” insani giivenlik agisindan tehlike arz etmektedir. Etkili ve
isleyen bir adalet sistemi ve isleyen bir ekonomik yap1 olusturmakta basarili olamayan
giicsiiz Kosova devleti, yolsuzluk ve organize gii¢ gibi insani gilivenlik tehditlerinin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Besincisi, Kosova’da BM insani giivenlik projelerinde insan haklariyla bir iligki
kurulmamis, insani kalkinmayla ise ancak g¢ok smirli bir iliski kurulmustur. Bu
projelerin amaglar1 arasinda insan haklarmi gelistirmeye yonelik bir hedef
bulunmadigi gibi, uygulan projelerde insan haklarini gelistirmeye yonelik faaliyetler
de ylriitilmemistir. BM nin insani giivenlik projeleriyle insani kalkinma arasindaysa
kismi bir baglanti bulunmaktadir. BM’nin insani giivenlik projelerinin insani
kalkinmayla olan siirl1 iligkisi, insani kalkinmanin ii¢ boyutundan birisi olan bilgiye
erisim alanindadir. BM’nin insani giivenlik projelerinde egitim ve okullar 6nemli yer
tutmaktadir. Projelerin 6nemli bir boliimii okullarin yeniden ingasi, onarimi, su veya
kanalizasyon sistemlerinin bakimi, okullara egitim ekipmani saglanmasi, 6gretmenlere
egitim verilmesi gibi alanlardadir. Bu tiir projelerin egitimin artirilmasina, dolayisiyla
bilgiye erisim saglanarak insani kalkinmanin gergeklestirilmesine katki saglayacagi
aciktir; ancak BM’nin Kosova’daki insani giivenlik projelerinde insani kalkinmanin
diger iki boyutu olan uzun ve saglikli yasam ile iyi yasam standartlarini saglama

hususnda herhangi bir faaliyetinin olmadig: goriilmektedir.

Sonug¢ olarak, NATO’nun c¢atisma ve siddet ortamini durdurmasi sonrasinda
Kosova’da goreve baglayan BM’nin varlig1 ve faaliyetleri, Kosova’ya bir giivenlik
semsiyesi saglayarak olusmus olan giivenli ortamin siirdiiriilmesini ve Kosova’nin
bagimsizliga ulasmasini saglamistir. Bu agidan BM, Kosova halkinin 6zgilirlesmesine

katki saglamistir. Diger yandan, BM’nin esas insani giivenlik faaliyeti olarak
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uygulamis oldugu insani giivenlik projelerinin Kosova halkinin 6zgiirlesmesine katkisi

oldukg¢a sinirl olmustur.

7.3. Kosova’da Insani Kalkinma

Bu boéliimde insani giivenlik ile insani kalkinma arasindaki pratik iligskinin diger bir
boyutu olan Kosova’daki insani kalkinma konusu incelenecektir. Bir 6nceki boliimde
iki yaklasim arasindaki pratik iliski insani giivenlik boyutu agisindan incelenmistir. Bu
boliimde ise, BM’nin Kosova’daki insani kalkinma faaliyetlerinin pratikte insani
giivenlikle bir baglantisinin olup olmadigi sorusunun cevabi arastirilacaktir. Bolim
icinde Oncelikle Kosova’daki insani kalkinmanin genel durumu ve insani kalkinma
alaninda karsilasilan baslica sorunlar ele alinacak, daha sonra BM’nin bu sorunlarin
¢ozlimiine yonelik olarak Kosova’da yiiriitmiis oldugu insani kalkinma faaliyetleri

incelenecek ve tartisilacaktir.

7.3.1.Kosova’da insani kalkinma durumu

Kosova, insani kalkinma agisindan Kenya ve Kambogya’ya gore daha iyi durumda
olmasina ragmen, bulundugu Avrupa bolgesi standartlarina gore kétii bir durumdadir.
Insani Giivenlik Endeksi’nde Kenya 0,601 puanla 189 iilke arasinda 143. siradayken,
Kambogya bu endekste 0,594’puanla 144. sirada bulunmaktadir. Kosova’nin insani
Kalkinma Endeksi’ndeki puani 0,714 tiir.54® Insani Kalkinma Endeksi’nde Kosova’nin
tilke siralamasi belirtilmemektedir, ¢linkii BM tiyesi olmayan Kosova BM tarafindan
iilkeler siralamasima dahil edilmemektedir.®*® Kosova’nin insani kalkinma puaninmn
Kenya ve Kambogya’ya gore yliksek olmasinin nedeni, Kosova’da ortalama yasam

stiresi ve okula kaydolma oranlarinin yiiksek olmasidir.

Insani kalkinmanin ii¢ boyutundan en énemlisi uzun ve saglikli yasamdir. Uzun ve

saglikli yasamin gostergesi ortalama yasam siiresidir. Kosova’da ortalama yasam

648 BM Kalkinma Programi, UNDP in Kosovo, 2021,
https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home.html. (Erisim tarihi: 06.02.2021)
649 BM Kalkinma Programi, UNDP Human Development Reports, t.y.
http://hdr.undp.org/en/countries. (Erisim tarihi: 06.02.2021)
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siiresi 72,1°dir.%*°. Kenya’da ortalama yasam siiresi 67,3 iken, bu siire Kambogya da
69,3’tlir. 1990’larda yasanan ¢atigma ortami nedeniyle azalan ortalama yasam siiresi

catismalarin sona ermesiyle tekrar yiikselmistir.%%

Insani kalkinmanin diger bir boyutu bilgiye erisimdir. Bilgiye erisimin dlgiitii ise
egitimdir. Bir iilkedeki egitiminin durumu 6l¢iilirken bakilan unsurlardan birisi, 0
iilkedeki okur-yazar oranlaridir. Kosova’da okur-yazarlik orani yiizde 92,4’tlir. Bu
oran Kambogya’da 73,9 iken, Kenya’da 78,7 dir. Egitimin ol¢tildiigii diger bir unsur
da birincil ve ikincil egitime kaydolma oranlaridir. Kosova’da okula kaydolma oranlar
1990’11 yillarda oldukea diismiistiir. Asirt milliyet¢i Milosevig yonetiminin okullarda
Arnavutgay1 yasaklamasi nedeniyle, bu ddénemde Arnavutlar Ibrahim Rugova
onderliginde kendi gayri resmi egitim sistemlerini olusturmuslardir. Bu dénemde
yasanan ¢atisma ortaminda ¢ok sayida okul kullanilamaz duruma gelmistir. Catigsma
sonrast donemde giivenli ortamin saglanmast ve okullarin tamir edilmesi nedeniyle
okula kaydolma oranlar1 artmistir. Kosova’da birincil egitime kaydolma orani yiizde
95,4, ikincil egitime kaydolma orani ise 75,2’dir. Universite egitimine kaydolma
oranlarindaysa diisis yasanmaktadir. Bu durumun nedeni, iilkedeki {iiniversite
egitiminin is bulma konusunda yeterince etkili olmamasi nedeniyle 6grencilerin
yurtdisinda okumayz tercih etmeleridir.%®? Kosova egitim sistemi; yararlanilan bilgiler,
kullanilan yontemler, teknik ekipman ve ihtiya¢ duyulan is giiclinii yetistirme

konularinda yetersizdir.®>

Insani kalkinmanimn saglanabilmesi, i¢in gerekli olan iigiincii unsur da iyi yasam
standartlaridir. insani Kalkinma Endeksi’nde iyi yasam standard: kisi basina diisen
milli gelirle oGlglilmektedir. Diinya Bankasi verilerine gore 2019 yili itibariyle
Kosova’da gayri safi milli hasila 7,926 milyar dolar, kisi basina diisen milli gelirse
4,640 dolardir.®®* Kosova’da milli gelir 1980’lerin sonu ve 1990’1 yillarda hiikiim

stiren Mosevig rejimi doneminde ciddi sekilde diismiistiir. Milli gelir, catisma sonrasi

850 Worldbank, Kosovo | Data, t.y. https://data.worldbank.org/country/kosovo (Erisim tarihi:
01.02.2021)

851 United Nations Development Programme Kosovo, Kosovo Human Development Report 2004,
2004, http://hdr.undp.org/sites/default/files/kosovo 2004 _en.pdf, (Erisim tarihi: 17.04.2020)

852 United Nations Development Programme Kosovo, Kosovo Human Development Report 2004,
2004, http://hdr.undp.org/sites/default/files/kosovo 2004 _en.pdf, (Erisim tarihi: 17.04.2020)

653 BM Kalkinma Programi, Kosovo Human Development Report 2016, 2016,
http://hdr.undp.org/en/countries. (Erisim tarihi: 17.04.2020)

854 Worldbank, Kosovo | Data, t.y. https://data.worldbank.org/country/kosovo (Erisim tarihi:
01.02.2021)
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donemde artig gostermisse de, daha onceki gelir seviyelerinin yakalanmasi zaman
almustir. Iyi yasam standardini saglamak acisindan énemli olan saglik gdstergeleri
acisindan Kosova ¢ok iyi durumda degildir. Kosova’da bes yas alt1 bebek 6liim orani
binde 35-40 civarindadir. Yiiksek oranda goriilen tiiberkiiloz da 6nemli bir saglik

tehdidi olusturmaktadir.%®

7.3.2.BM’nin Kosova’daki insani kalkinma faaliyetleri

BM, Kosova’daki insani kalkinma faaliyetlerini, UNMIK ve BM iilke ekibi
araciligiyla yiritmektedir. Bagkent Pristina ve Sirp bolgesi Mitroviga’da bulunan iki
ofisiyle faaliyet gosteren UNMIK, giivenlik ve istikrar konularinda galigmalar
yiirtitmektedir. UNMIK, Kosova’da hukukun iistiinliigii alaninda yetkili olan EULEX
ile koordineli bir sekilde ¢alismaktadir.%®® Kosova’daki BM uzmanlik kuruluslarmin
caligmalariniysa BM {ilke ekibi koordine etmektedir. Kosova iilke ekibi 19 BM

uzmanlik kurulusu temsilcisini icermektedir.’

1999 yilinda UNMIK’in kurulmasiyla birgok BM uzmanlik kurulusu Kosova’da
faaliyete baslamus, farkli alanlarda calismalar vyiiriitmiislerdir. Ilk dénemde BM
calismalar1 daha cok siddetin 6nlenmesi konusuna odaklanmistir. Daha sonraki
donemde ¢aligmalarin yogunlastigr alan, demokratik yonetim aygitinin olusturulmasi
olmustur. 2004 Kosova Insani Kalkinma Raporu’na gore, Kosova halkinin yalnizca
yizde 12-13’liik bir kesimi yerel ve merkezi politikalara etki edebildigini
diistinmektedir. Bu nedenle, Kosova’da demokratik bir yonetimin olusturulmasi
oncelikli bir konu olmustur. Bu amagla, BM tarafindan oncelikle se¢im sisteminin
olusturulmasi, hesap verilebilirligin saglanmasi, Kosova meclisinin giiciliniin
artirtlmasi i¢in ¢alismalar yiritilmistir. BM burada, merkezi ve yerel yonetim
reformu yaparak yeni kurumlar olusturmaya ve Mmevcut kurumlarin kapasitesini

gelistirmeye calismistir. Demokratik yonetimin kurulmasi i¢in sivil toplum 6rgiitleri,

855 United Nations Development Programme Kosovo, Kosovo Human Development Report 2010,
UNDP, 2010 http://hdr.undp.org/sites/default/files/nhdr_kosovo 2010 _english.pdf. (Erisim tarihi:
17.04.2020)

8% UNMIK, United Nations Mission in Kosovo, t.y. https://unmik.unmissions.org/. (Erisim tarihi:
16.04.2020)

657 BM Kosova Ulke Ekibi, UN Kosova Team What We Do, t.y. http://unkt.org/what-we-do/. (Erisim
tarihi: 19.03.2019)
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is diinyasi orgiitleri ve medyayla diyalog i¢inde ¢alisan BM, merkezi ve yerel otoriteler
arasinda yetki dagilimmin saglanmasi amaciyla yetki dagitimi (decentralization)
yaklasimini desteklemis, merkezi ve yerel kurumlarin kapasitesini artirmaya gayret

etmistir.%®

BM demokratik yonetimin olusturulmasinin yani sira, baska alanlarda da faaliyetler
yiirlitmiistiir. BM, Kosova’ya donen ailelere destek olmak, geng issizlere is bulma
konusunda yardimci olmak ve sivil hayata donen silahli milislere destek saglamak
amaciyla ¢esitli galismalar yapmistir. BM, genellikle emlak alanina yatirilan yurtdisi
is¢i dovizlerinin bankacilik sistemi araciligiyla iiretim alanina aktarilmasi i¢in de
girisimlerde bulunmustur. BM, ayrica, yargi ve giivenlik gii¢leri iizerindeki gézetimin
artirilmasi i¢in de faaliyetlerde bulunmustur. Burada yine BM biinyesinde yolsuzlugu
onlemek amaciyla adalet sistemini gelistirecek, yargic ve savcilarin ¢alisma kurallarini
belirleyecek, verilen hukuk egitimini giiglendirecek ¢aligmalar yapilmistir. Cevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmas1 amaciyla Kosova’da enerji kaynagi olarak kullanilan ve
hava kirliligine yol agan linyit kullaniminin azaltilmasi, orman tahribatinin 6nlenmesi
ve Sar daglarinda ilk milli parkin olusturulmasi gibi faaliyetler de bu dénemde
gerceklestirilmistir. BM Kalkinma Programi insani kalkinma alaninda bilgi eksikligini

gidermek amaciyla, 2003 yilinda Insani Kalkinma Arastirmas1 gergeklestirmistir.5>®

BM, insani kalkinma alanindaki kisa siireli faaliyetlerinin yani sira, daha kapsamli ve

uzun siireli projeler de yiiriitmiistiir. Bu projeler sunlardir:

Kosova Programi Eylem Plani: BM’nin Kosova’da gelistirdigi 6nemli bir proje, BM
Kalkinma Programi tarafindan 2011-2015 yillarinda uygulanmis olan Kosova
Programi Eylem Plani’dir. Eylem Plan1i Binyil Kalkinma hedeflerine Kosova
Olgeginde ulagabilmek amaciyla gelistirilmistir. Eylem plani, BM Kalkinma Programi
tarafindan, BM uzmanlik kuruluslar1 arasinda ve bu kuruluslarla Kosova kurumlari
arasinda esgiidiimu saglamaya ¢alismistir. Kosova Programi1 Eylem Plani’nin biitgesi
2 milyon 230 bin dolar olmustur. Plan, basta BM Kalkinma Programi olmak ftizere,

BM Niifus Fonu ve UNICEF gibi BM uzmanlik kuruluslari tarafindan uygulanmistir.

8% United Nations Development Programme Kosovo, Kosovo Human Development Report 2004,
2004, http://ndr.undp.org/sites/default/files/kosovo 2004 _en.pdf, (Erisim tarihi: 17.04.2020)

859 BM Kalkinma Programi, Kosovo Programme Action Plan 2011 - 2015, t.y.
https://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/KPAP.pdf (Erisim tarihi: 12.04.2020)
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Planin hazirlanma gerekgesi, erkeklerde ylizde 40,7 kadinlarda yiizde 56,4 olarak
gerceklesen yliksek issizlik oranlari ve Avrupa bolgesine gore en son sirada yer alan
insani kalkinma oranlar1 olarak belirtilmistir. BM projelerinin uygulanmasinin
karmasik olmasi ve zaman kayiplarina yol agmasi gerekgesiyle, bu eylem planinda
projelerin uygulama sorumlulugu ulusal otoritelere devredilmistir. Eylem plani
kapsaminda ii¢ temel alanda c¢aligmalar yiiriitiilmistiir: 1) Biiyiime ve kalkinma 2)

Demokratik kurumlarm gelistirilmesi 3) Siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanmasz.5¢°

Aktif is Pazar1 Program - 1: Kosova’da BM tarafindan vyiiriitiilen 5nemli projelerden
birisi Aktif Is Pazar1 Program1’dir. Program Kosova’da en biiyiik sorun olan issizligi
azaltmaya yonelik olarak gelistirilmistir. Iki asamada yiiriitiilen prgramin ilk asamasi
2005-2014 yillar arasinda yiiriitiilmiistiir. Programin biit¢esi 4 milyon 464 bin dolar
olmustur. Kosova hiikiimetiyle birlikte yiiriitiilen bu program gercevesinde mesleki
egitimler diizenlenmis, belediyelerde is bulma ofisleri olusturulmus, 6zel sirketler ve
ilgili sivil toplum Oorgiitleri desteklenmis, is pazar1 bilgi sistemi kurulmustur.

Diizenlenen mesleki egitimlerde 11,383 kisiye bitirme sertifikas1 verilmistir.%%*

Aktif Is Pazar1 Programn - 2: Aktif Is Pazar1 Programi’nin ikinci asamasi 2014-2021
yillar1 arasinda uygulanmaktadir. 2 milyon 939 bin dolar biit¢esi olan bu program
kapsaminda bir igsizlik fonu olusturulmustur. Fon ile yeni kurulan 80 firmaya destek
verilerek yaklasik 2 bin kisinin is bulmasi saglanmistir. Ayrica staj programlari
gelistirilmis, terzilik, firincilik, berberlik, marangozluk, tamircilik ve elektrik
teknisyenligi gibi alanlarda mesleki egitimler diizenlenmistir. Yiiriitiilen faaliyetlerle

14,224 kisiye ulasilmigtir.®62

Genel Kalkinma Plam - 1: 2011-2015 yillar1 arasinda uygulan BM Genel Kalkinma
Plani, BM iilke takimi tarafindan olusturulmustur. Planin esas yiiriitiiciisii olan BM
Kalkinma Programi insani kalkinmanin saglanmasi amaciyla iyi uygulama

ornekleriyle ilgili bilgi ve tecriibelerini Kosova kurumlariyla paylasmistir. Planin

660 BM Kalkinma Programi, Kosovo Programme Action Plan 2011-2015, t.y.
https://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/KPAP.pdf (Erigsim tarihi: 12.04.2020)

861 United Nations Development Programme Kosovo, Active Labour Market Programmes for Youth,
2021

https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/operations/projects/poverty _reduction/ALMP.html.
(Erisim tarihi: 24.01.2021)

862 United Nations Development Programme Kosovo, Active Labour Market Programmes 2, Annual
Reports, t.y.

https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/operations/projects/poverty reduction/active-
labour-market-programmes-2.html (Erisim tarihi: 26.04.2020)
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temel hedefi BM Binyill Kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesidir. Program
cercevesinde, Kosova’da pazar ekonomisinin kurulmasi, altyapt yatirimlarinin
yapilmasi, hukukun iistiinliigliniin saglanmasi1 ve bagimsiz bir hukuk diizeninin
kurulmasi, demokratik yonetimin saglanmasi, azinlik gruplarin maruz kaldigi
dislanmanin azaltilmasi ve gevrenin korunmasi gibi alanlarda ¢alismalar yapilmistir.
Ne var ki, bu program yeterince amacina ulasgamamis ve BM uzmanlik kuruluslar

arasinda esgiidiim saglanmasi konularinda sorunlar yasanmustir.%

Genel Kalkinma Plam - 2: Genel Kalkinma Planinin ikincisi 2016-2020 yillari
arasinda uygulanmistir. BM’nin farkli uzmanlik kurulusu faaliyetlerinin tekmisgesine
esgliidim iginde g¢alismasini hedefleyen “bir olarak yapmak” ilkesi ¢ercevesinde
hazirlanan ikinci plan, BM’nin ortak programlar yiiriitebilmesi amaciyla
gelistirilmistir. Planin uygulanmasi i¢in 30 milyon dolarlik bir kaynak ayrilmistir.
Plan, BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ve Kosova’nin AB iiyelik perspektifiyle
uyumlu olarak hazirlanmistir. Plan cercevesinde miicadele edilecek en Onemli
sorunlar; yolsuzluk, fakirlik ve dislanma olarak belirlenmistir. Plan, hem insani
kalkinma hem de insan haklar1 alaninda faaliyetler icermektedir. Plan kapsaminda: 1)
Yonetimin giliclendirilmesi ve hukukun {istiinliiglinlin saglanmast 2) Sosyal

dislanmanin azaltilmasi 3) Cevre ve saglhk konularinda galismalar yiiriitiilmiistiir.5%4

7.3.3.Kosova’daki insani kalkinma faaliyetlerinin degerlendirilmesi

BM’nin Kosova’da yiiriitmiis oldugu insani kalkinma faaliyetleri genel olarak
degerlendirildiginde, su hususlarin éne ¢iktif1 goriilmektedir: Ilk olarak, BM’nin
Kosova’daki insani kalkinma faaliyetlerinin oldukca yetersiz ve etkisiz oldugu
goriilmektedir. BM Belgelerinde, BM’nin Kosova’da dnem verdigi ve caligmalar
yirlittiigli konularin basinda gii¢lii ve demokratik bir yonetimin olusturulmasinin
geldigi belirtilmektedir. Verildigi belirtilen bu 6neme karsin amaglanan hedeflere

ulasilamamistir. Kosova’da devlet yapisi hala zayiftir ve kurumlar yeterince etkili

663 BM Kalkinma Programi, Kosovo Programme Action Plan 2011-2015, t.y.
https://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/KPAP.pdf (Erigim tarihi: 12.04.2020)

664 BM Kosova Ulke Ekibi, UN Kosova Team What We Do, t.y. http://unkt.org/what-we-do/. (Erisim
tarihi: 19.03.2019)
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degildir.®®® Kosova’da insani kalkinma acisindan énemli bir fark olusturabilecek olan
konu, issizlik sorununun ¢oziilerek insanlarin yeterli bir gelire sahip olmalarmin
saglanmasidir. BM tarafindan yliriitiilen faaliyetlere ragmen, Kosova’daki issizligin
azalmasi séz konusu degildir. Issizlik rakamlar1 hala ¢ok yiiksektir; giiniimiizde bile
bu oran yiizde 45’lerde seyretmektedir. Yine Kosova’da fakirlik oranlari da ytiksektir;
bu oran da yaklasik yiizde 30’larda seyretmektedir.%®® Béyle bir ortamda insanlarin
yeterli gelire ulasmasi ve iyl yasam standartlarina ulagsmasi miimkiin degildir.
Issizligin azaltilmasi igin sorunun kok nedeninin giderilmesi, diger bir ifadeyle,
Kosova ekonomisinin gii¢lendirilmesi, {iretim yapan ve istihdam fireten bir
ekonominin olusturulmasi gerekir. BM’nin Kosova’da bu konuda ciddi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. BM’nin diizenlemis oldugu mesleki egitim kurslar1 dnemli olmakla
birlikte, bunlar ekonomide doniisiim yapacak diizeyde degildir. BM’nin, issizlige
yonelik veri tabani olusturulmasi, is bulmaya yonelik mekanizmalar gelistirmesi
calismalar1 da, mevcut ¢ok az sayidaki islere yonelik olup istihdam oranini elle tutulur

artiracak bir nitelik tasimamaktadir.

Insani kalkinma acisindan kayda deger BM katkisi egitim alaninda olmus, BM
projeleri okullarin tamiri ve insasina katki saglamistir. BM’nin yani1 sira, AB’nin de
Kosova’da ekonomik kalkinma acisindan yeterli ¢aligmasi yoktur. Kosova’da AB
adma gorev yapan EULEX, hukukun istiinliigiiniin saglanmasi ve yargi sisteminin
gliclendirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmaktadir, ancak AB’nin Kosova’da
ekonomik kalkinma alaninda ¢aligan bir birimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kosova
ekonomisinin mevcut durumu BM ve AB’nin bu alanda ciddi ¢alismalar yapmadigin
gostermektedir. BM ve AB’nin ekonomik kalkinma alaninda yaptig1 en 6nemli katki,

yol yapim ¢alismalarina verilen finansman destegi olmaktadir.

Ikinci olarak, BM’nin Kosova’da insani kalkinma alanindaki basarisizligmin temel
nedeninin BM’nin insani kalkinmaya gereken 6nemi vermemis oldugu goriilmektedir.
BM’nin Kosova’daki insani kalkinma faaliyetleri, BM nin baris insas1 ve baris koruma
gorevlerinin golgesinde kalmistir. BM’nin Kosova’da aktif rol almasi 1999 NATO

askeri miidahalesinden sonra gerceklesmistir. Bu donemde BM’nin Onceligini

865 Kostovicova, Denisa, Mary Martin and Vesna Bojicic-Dzelilovic. The Missing Link in Human
Security Research: Dialogue and Insecurity in Kosovo, Security Dialogue 43, no. 6 (December 2012):
569-585. https://doi.org/10.1177/0967010612463489.

666 Emin, Nedim. Kosova Siyasetini Anlama Klavuzu, Setav, 2014,
http://file.setav.org/Files/Pdf/20141017111147 42 kosova_web.pdf. (22.12.2020)
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olusturan konular; giivenligin saglanmasi, kuzeydeki Sirp azinligin durumu, UCK’ nin
silahsizlandirilmasi, siginmacilarin geri doniisii gibi askeri ve siyasi konular olmustur.
Ilerleyen donemdeyse oncelik, Kosova’da demokratik ydnetim yapis1 olusturulmast,
Kosova’nin bagimsizlig1 ve Kosova-Sirbistan goriismeleri olmustur. Insani kalkinma
calismalar1 ancak 2010 sonrasi donemde gerceklestirilebilmistir. Nitekim ilk BM
Genel Kalkinma Plant 2011-2015 yillart i¢in hazirlanmistir. Kosova’daki insani
kalkinma calismalar1 her zaman BM’nin Onceligi olan askeri ve siyasi konularin

arkasinda kalmustir.

Kosova’da insani gilivenlik bolimiinde de belirtildigi tizere, BM’ nin Kosova’daki
oncelikleri Kosova halki ya da BM tarafindan degil, esas olarak BM Giivenlik Konseyi
daimi iiyesi olan ve Kosova’ya NATO miidahalesini organize eden ABD tarafindan
sekillendirilmistir. ABD’nin Kosava’daki onceligiyse kendi stratejik c¢ikarlar1 geregi
askeri ve siyasi konular olmustur. 2020 Eyliil ayinda Beyaz Sarayda Sirbistan ile
Kosova’nin ekonomik iligkileri normallestirme kararinin aciklandigi toplantida ABD
baskan1 Trump’mn bu normallesmeyi israil’e baglayarak Kosova’nin Sirbistan ile iligki
kuracagi ve Sirbistan’nin bityiikelgiligini Kudiis’e tagiyacagini agiklamasi, ABD nin
Kosova meselesine yaklasimini gosteren giizel bir ornektir. Dolayisiyla, Kosova
halkinin 6nemsedigi ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi BM’nin Kosova’daki
onceligi degildir. AB’nin insani kalkinma alanindaki basarisizliginin altinda da benzer
sebepler vardir. Neticede Kosova 1 milyon 850 bin niifuslu kiigiik bir iilkedir. BM ve
AB gibi biiyiik 6rgiitlerin Kosova’da ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi igin
caligmalar1 ve yeterli kaynak ayirmalar1 halinde Kosova’da insani kalkinma alaninda
gelisme saglanamamast miimkiin degildir. Kosova’da ekonomik ve sosyal gelismenin

saglanamamig olmasi, bu konulara yeterince 6nem verilmedigini gostermektedir.

Ugiincii olarak, BM’nin Kosova’daki insani kalkinma faaliyetlerinde insani giivenlik
ve insan haklar arasinda dogrudan bir iliski kurulmamistir. Insani kalkinma alaninda
yiiriitiilen faaliyetlerde insani kalkinma veya insan haklarina gelistirmeye yonelik bir
amag ya da hedef belirtilmemistir. Bu konudaki tek istisna Genel Kalkinma Plani-2’de
insan haklarina yénelik hedeflerin belirlenmis olmasidir. Insani giivenlik ve insan
haklartyla dogrudan ilgisi olmayan Ornegin altyapr yatirimlari gibi konularda bu
yaklagimlara vurgu yapilmamasi normal goriilebilir. Ancak insani giivenlik ve insan

haklartyla baglantili olan faaliyetlerde dahi, bu iki yaklagimin hedef olarak
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belirtilmedigi goriilmektedir. Ornegin, issizlik, Kosova’da bir insani giivenlik
tehdididir. Dolayisiyla insani kalkinma kapsaminda igsizligi azaltmak adina yiiriitiilen
BM faaliyetlerinde, insani giivenligin saglanmasmin da amag olarak belirtilmesi
gerekir. BM’nin insani kalkinma ve insani giivenlik faaliyetleri arasinda, en azindan
birbirleriyle iliskili konularda, bir esgiidiimiin saglanmasi miimkiindiir; ancak bu
yapilmamistir. Bununla birlikte, insani kalkinma alanindaki BM faaliyetlerinin
bazilarinin dogrudan, bazilarininsa dolayli olarak, ismen anilmasa da insani giivenlige
ve insan haklarina katkida bulundugu sdylenebilir. Ornegin, issizligin azaltilmasina
yonelik faaliyetler, ayni zamanda insani giivenligin saglanmasina da katki
yapmaktadir. Yine Kosova’da demokratik bir yonetimin olusturulmasi, dolayl: olarak

insan haklarinin da gelisimine katki yapmaktadir.

Sonug olarak, Kosova’daki oncelikli giindemi askeri ve idari konular olan BM’nin
Kosova’daki insani kalkinma faaliyetleri yetersizdir ve Kosova’daki insanlarin
Ozgilirlesmesine katki yapamamaktadir. Ayrica BM’nin Kosova’daki insani kalkinma
faaliyetleriyle insani giivenlik ve insan haklar1 faaliyetleri arasinda baglanti ve

esgiidiim de kurulamamustir.

7.4. Kosova’da insan Haklar

Kosova’daki insan haklar1 seviyesi bu iilkedeki insani giivenlik ve insani kalkinma
durumuna kiyasla daha iyt durumdadir. Kovova’da BM’nin dogrudan insan haklar
faaliyetleri yok denecek kadar azdir. Bununla birlikte, Kosova’daki BM varligi, insan
haklarinin korunmasi agisindan 6nemli rol oynamistir. Bu boliimde, Kosova’daki
insan haklar1 konusu islenecektir. Boliim i¢inde dnce Kosova’daki insan haklarinin
durumu incelenecek, sonrasinda BM’nin bu iilkede insan haklar1 alaninda yiiriittiigi
faaliyetler arastirilacaktir. Boliim sonunda ise BM faaliyetleri tez konusu gergevesinde

degerlendirilecektir.

7.4.1. Kosova’da insan haklar1 durumu

1990’larda c¢ok ciddi insan haklar ihlalleri yasanan Kosova’da, ¢atigsmalarin sona
ermesi ve bagimsizligin kazanilmasi sonrasinda, bazi sikintilar yasanmakla birlikte,

insan haklar ihlalleri azalmistir. Nitekim Freedom House’un degerlendirmesine gore,
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Kosova 100 iizerinden 54 puanla “yar1 dzgiir” bir iilke durumundadir.®®” Diger yandan,
Kosova, insan haklarmin diinyadaki gelisimi agisindan da, énemli bir iilke olmustur.
1999 yilinda insan haklar1 ihlalleri gerekcesiyle gergeklestirilen NATO miidahalesi,
insan haklar1 nedeniyle askeri miidahale yapilmasi agisindan 6nemli bir kirilma

noktas1 olusturmustur.®

Kosova’da 1998-1999 yillarinda vahim diizeyde insan haklart ihlalleri yasanmis ve
savag suclar1 islenmistir. Bu donemde yaklasik 850 bin Kosovali yerlerinden
edilmistir.%%® Bu dénemde en yaygm insan haklari ihlalleri; soygun, darb etme,
iskence, oldiirme, cinsel saldiri, tecaviiz, evlerin yakilmasi ve toplu goge zorlama
olmustur. Tecaviiz ve etnik temizlik Arnavutlar1 yildirmak amaciyla bir silah olarak
kullamlmistir.8” Binlerce kadin Yugoslavya ordusu ve Sirp paramiliter gruplari
tarafindan uygulanan sistematik iskence ve tecaviize maruz kalmistir.®”* Bu suglarin
failleri daha sonra savas suglart mahkemesinde yargilanmistir. 1993 yilinda kurulan
Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, 2017 yilina kadar devam eden gorev
stiresinde, Kosova’da dahil olmak {izere, eski Yugoslavya topraklarinda islenen savas
suclarini yargilamistir. NATO miidahalesi ve UNMIK’in kurulmasiyla insan haklari
alaninda ilerlemeler saglanmistir. Ne var ki, UNMIK’in insan haklari ihlalleri
yaptigina dair de sikayetler olmustur. Bu sikayetleri arastirmak amaciyla 2006 yilinda
bagimsiz uzmanlardan olusan BM Insan Haklar1 Danisma Paneli olusturulmustur.

Panel, raporunda, UNMIK’in Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi’ne aykirt

87 Freedom House, Freedom House Kosovo, t.y. https:/freedomhouse.org/country/kosovo. (Erisim
tarihi: 22.04.2020)

668 Chandler, David. From Kosovo to Kabul and Beyond: Human Rights and International
Intervention, Pluto Press, 2015.

669 Beurmann, Kurt. Human Rights in Kosovo, Human Rights Review 9, no.1 (March 2008): 41-54.
https://doi.org/10.1007/s12142-007-0028-0.

670 Ajdini, Sheri. Human Rights Violation in Kosovo 1989-1999, PSCI 481, Spring, 2015
https://www.academia.edu/12372041/Human_Rights Violation_in_Kosovo_1989-1999. (Erisim
tarihi: 01.10.2020);

Robinson, Mary. Report of Mary Robinson United Nations High Commissioner for Human Rights on
the Human Rights Situation in Kosovo - Albania, 22 April 1999,
https://reliefweb.int/report/albania/report-mary-robinson-united-nations-high-commissioner-human-
rights-human-rights. (Erisim tarihi: 23.04.2020)

671 Amnesty International, Kosovo: Compensation for Wartime Rape Survivors but Still No Justice,
13.12.2017, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/12/kosovo-compensation-for-wartime-
rape-survivors-but-still-no-justice/ (Erisim tarihi: 01.11.2020)
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davranislarda bulundugunu belirtmistir.6’2 BM, magdurlardan 6ziir dilemis ve onlara

tazminat ddemistir.6™

Bugiin Kosova’da anayasal bir diizen vardir, demokratik kurumlar da olusturulmustur.
Bagimsizlikla birlikte, 2008 yilinda olusturulan anayasa halen yiiriirliiktedir.
Anayasada insan haklarina saygi duyulacagi, Ozgirliikklerin ~ korunacagi
belirtilmistir.®’* Yasama, yiiriitme ve yargi anayasal olarak birbirlerinden ayrilmustir.
Kosova Meclisi agiktir. Halk segme ve secilme hakkini kullanabilmektedir. Kosova
devlet bagkanin1 Kosova Meclisi segcmektedir. Kosova’da merkezi ve yerel se¢imler
diizenli olarak yapilmaktadir. Uluslararasi gozlemciler se¢imlerin agik ve adil bir
sekilde gerceklestigini belirtmektedir. Bireyler ifade 6zgiirliigiinii kullanabilmekte ve
siyasi goriislerini agiklayabilmektedir. Toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakki nadiren
sinirlandirilmaktadir.  Sivil toplum orgiitleri  kurulabilmekte ve faaliyetlerini

yiiriitebilmektedir.5™

Ne var ki, Kosova’da yargi bagimsizligi alaninda sorunlar yagsanmaktadir. Bu durum,
insan haklar1 ihlalleri durumunda, hak arama o6zgirliigiinii kisitlamaktadir.
Yiiriitmenin yargiya miidahaleleri yargi bagimsizligini ihlal etmektedir. Ust diizey
devlet gorevlilerinin bazilarinin yolsuzluk ve organize su¢ ile baglantili oldugu
belirtilmektedir. Ne var ki, bu kisilerin yargilanmalar1 miimkiin olamamaktadir.
Kosova’da hukukun distiinliigii tam olarak saglanamamistir. Mahkemeler yavas
islemektedir. Ayrica nezarethane ve hapishanelerde insan haklari ihlalleri yasandig,
sorgulamalarda fiziki ve psikolojik siddet kullanildigi, sorgulamalarda avukat
bulundurma zorunluguna uyulmadigi, sorusturmalarin tam yapilmadigi seklinde

sikayetler mevcuttur.5’®

672 Durocher, Martine. United Nations Mission to Kosovo: In Violation of the Right to Life? Criminal
Law Forum 27, no. 4 (December 2016): 393-415 https://doi.org/10.1007/s10609-016-9291-6.

673 Human Rights Watch, World Report 2019: Rights Trends in Serbia/Kosovo, 20 December 2018.
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/serbia/kosovo. (Erisim tarihi: 06.04.2020)
674 State Portal of the Republic of Kosovo, Constitution, t.y. https://www.rks-gov.net/EN/f40/republic-
of-kosovo/constitution. (Erisim tarihi: 22.04.2020)

675 Freedom House. Freedom House Kosovo, t.y. https:/freedomhouse.org/country/kosovo. (Erisim
tarihi: 22.04.2020)

676 U.S. Department of State, 2019 Country Reports on Human Rights Practices: Kosovo, t.y.
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/kosovo/ (Erisim tarihi:
06.01.2021);

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Civil Society Report On Human
Rights in Kosovo in 2019, June 2020,

https://www.ohchr.org/Documents/Press/kosovo_cso 2019 human_rights_report_en.pdf (Erisim
tarihi: 06.01.2021)
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Basin ozgiirliigli anayasal giivence altina alinmis olmasma ragmen tam olarak
saglanamamistir. Basin, hiikiimet ve i ¢evrelerinin etkisi altindadir. Gazeteciler baski
altindadir ve yaptiklar1 haberler nedeniyle tehdit ve saldirilara maruz
kalabilmektedirler. Dini 6zgiirliikler anayasal diizeyde giivence altina alinmustir, ancak
zaman zaman Misliiman Arnavutlar ile Ortodoks Hiristiyan olan Sirplar arasinda

gerilim yasanabilmektedir.%”’

Kosova’da azinliklara anayasal diizeyde haklar saglanmistir. 120 iiyeli Kosova
Meclisi’nin 20 {iyesi azmliklara ayrilmistir. 10 iyelik Sirplar’a, diger 10 tyelikse
Bosnak, Tiirk, Roma, Ashkali, Misirli, Gorani azinliklara ayr11m1$t1r.678 Azinliklar
kamusal alanda resmi olarak kendi dillerini kullanabilmektedir. Sirp¢a, Arnavutgayla
birlikte ikinci resmi dildir. Daha kii¢iik azmnliklarin yogun olarak yasadig
belediyelerde azmlik dilleri resmi dil olarak kabul edilmektedir.®”® Bu resmi haklara
ragmen Kosova’da Roma Ashkali ve Misir kokenli azinliklara kars1 ayrimeilik devam
etmektedir. Bu azinliklar resmi belgelerini elde etmekte, egitim ve saglik hizmetleri
ile sosyal yardimlara ulagmakta zorluk yasamaktadirlar. Sirp azmlik, giivenlik
endisesiyle seyahat hakkini 6zgiirce kullanamamaktadir. Diger yandan, Kosova’nin
kuzey bolgesinde Sirplarla Arnavutlar arasindaki etnik gerilim devam etmekdedir. Bu
nedenle etnik gruplar arasinda karsilikli asagilamalar, ¢atismalar ve zaman zaman da
cinayetler yasanmaktadir. 2018 yilinda Sirp politikac1 Oliver Ivanovic Mitrovica

sehrindeki ofisi &niinde 6ldiiriilmiistiir.%°

Kosova’da kadmn haklar1 konusunda olumlu ve olumsuz gelismeler birlikte
goriilmektedir. Kosova meclisinde kadinlara kota ayrilmistir. Kosova meclisinin
yizde 30’u kadmlara ayrilmistir. Kosova meclisinde 39 kadin milletvekili

bulunmaktadir. Bu nedenle Kosova Balkanlarda en ¢ok kadin milletvekili bulunan

677 Freedom House, Freedom House Kosovo, t.y. https:/freedomhouse.org/country/kosovo. (Erisim
tarihi: 22.04.2020);

Human Rights Watch, World Report 2019: Rights Trends in Serbia/Kosovo, t.y.
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/serbia/kosovo. (Erisim tarihi: 06.04.2020)
678 State Portal of the Republic of Kosovo, Assembly, t.y. https://www.rks-gov.net/EN/f41/republic-of-
kosovo/assembly. (Erisim tarihi: 22.04.2020)

679 Organization for Security and Cooperation in Europe Mission in Kosovo, Municipal language
compliance in Kosovo, 2014, https://www.osce.org/kosovo/120010?download=true. (Erigim
tarihi:22.07.2020);

%80 Human Rights Watch, World Report 2019: Rights Trends in Serbia/Kosovo, t.y.
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/serbia/kosovo. (Erisim tarihi: 06.04.2020)
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iilkedir.®®! Ne var ki, Kosova’da kadinlara yonelik ev ici siddet yaygindir. Polisin

etkisiz miidahaleleri bu siddeti onlemekte yetersiz kalmaktadir.®82

7.4.2.BM’nin Kosova’daki insan haklari faaliyetleri

BM, Kosova’daki insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan, yaptiklari ve
yapamadiklariyla 6nemli rol oynamistir. 1998-1999 Kosova krizinde, BM, Giivenlik
Konseyi daimi iiyelerinden Rusya ve Cin’in veto giicii nedeniyle hareketsiz kalmis ve
yasanan agir insan haklari ihlallerini 6nlemekte basarisiz olmustur. Sonugta Sirplara
yonelik askeri miidahale, NATO semsiyesi altinda yapilmig, bdylece, BM’nin
etkisizligi tescillenmistir. Ancak ayn1t BM, NATO operasyonu sonrasinda gorev aldigi
Kosova’da, insan haklari agisindan giivenli bir ortamin olusmasina 6nemli katkilarda
bulunmustur. Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, BM’nin Kosova’daki
faaliyetlerinin temel amacglarindan Dbirisi olmustur. BM’nin  Kosova’daki
faaliyetlerinin temel dayanagi 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi karar1 olmustur.
UNMIK de bu karara dayanilarak olusturulmustur. Bu kararda BM’nin Kosova’daki
gorevleri arasinda insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesine ozellikle vurgu
yapilmistir.% AGIT’ de insan haklar1 konusunda yaptigi calismalarla BM’nin
Kosova’da yiriittiigli insan haklar1 ¢aligmalarina destek olmustur, bugiin de

olmaktadir.88*

BM’nin Kosova’da insan haklar1 alanindaki en 6nemli faaliyeti, elbette ki, Kosova’nin
bagimsizligini kazanmasina yaptigi katkilardir. BM’nin Kosova’daki varligi, yeniden
insan haklar1 ihlallerinin yasanmasini 6nleme agisindan yararli olmustur. Yonetimin

UNMIK’e devredilmesiyle Kosova Yugoslavya’dan fiilen ayrilmis ve bunun

881 International Institution for Democracy and Electoral Assistance, Gender Quotas Database, t.y.
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/164/35 (Erisim tarihi: 22.07.2020)
882 Human Rights Watch, World Report 2019: Rights Trends in Serbia/Kosovo, t.y.
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/serbia/kosovo. (Erisim tarihi: 06.04.2020);
United Nations General Assambly, Promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political,
Economic, Social and Cultural Rights, Including the Right to Development. A/HRC/6/NGO/26,
04.09.2007, (Erisim tarihi: 12.09.2020), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/139/45/PDF/G0713945.pdf?OpenElement

883 United Nations Saecurity Council, Resolution 1244 (1999). Adopted by the Security Council at Its
4011th Meeting, on 10 June 1999, S/RES/1244, https://undocs.org/S/RES/1244(1999) (Erisim tarihi:
Tarihi.19.04.2020)

884 Organization for Security and Cooperation in Europe Mission in Kosovo, OSCE What We Do,
https://www.osce.org/mission-in-kosovo/what-we-do. (Erisim tarihi: 26.05.2020)
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sonucunda o6ldiirme, savas suglari, etnik temizlik, iskence, tecaviiz, yerinden edilme
gibi insan haklari ihlalleri dnlenmistir. BM Kosova’nin bagimsizligini kazanmasinda
onemli rol oynamis, BM Genel Sekreteri’nin 6zel temsilcisi Martti Athisaari’nin
hazirlamis oldugu plan, Kosova’nin bagimsizligina giden yolu agmistir. BM’nin
sagladig mesruiyet Kosova’nin bagimsizliginin diger devletlerce taninmasina 6nemli

katki saglamigtir.

BM’nin Kosova’daki diger 6nemli faaliyeti, yeni kurulan tilkede demokratik bir devlet
yapisinin olusturulmast olmustur. BM Kosova’da sec¢imlerin yapilmasint ve
hiikiimetin kurulmasini saglamistir. Se¢imlerin diizenli ve demokratik ilkelere uygun
sekilde yapilmasinda da, lilkedeki BM varliginin 6nemli etkisi olmustur. 2008 yilinda
olusturulan anayasanin demokratik standartlara uygun ve insan haklarina saygili bir
anayasa olarak hazirlanmasinda BM 6nemli bir rol oynamistir. BM, yeni olusturulan
devlet kurumlarinin demokratik bir yapida kurulmasina katki yapmistir. BM’nin
Kosova’da insan haklarinin gelisimine katki yapan bir 6nemli faaliyeti de bagimsiz ve

tarafsiz bir yargmin olusturulmasi igin yaptig1 calismalardir.®8°

BM’nin Kosova’daki insan haklarina yonelik bir diger faaliyeti de, Eski Yogoslavya
Ceza Mahkemesi’nin yargilamalaridir. 1993 yilinda 827 sayili BM Giivenlik Konseyi
Karariyla kurulan mahkeme, eski Yugoslavya cumhuriyetleri ile 6zerk bolgelerindeki
insan haklar1 ihlallerini yargilamistir.®®® Lahey’de kurulan mahkeme, 2017 yilina
kadar gérev yapmistir. Mahkeme, Milosevi¢ de dahil olmak tizere, Kosova’daki insan
haklar1 ihlallerini gergeklestiren ¢ok sayidaki kisiyi yargilamis ve mahkiim etmistir.
Bu mahkemede yargilananlarin ¢gogunlugu Sirplardan olugsmakla birlikte, mahkeme
Kosova Kurtulus Ordusu’nun bazi eski iiyeleri de yargilanmistir. Bu kisiler siddet
uygulamak ve organ ticareti yapmakla suglanmislardir. Mahkeme, Kosova halkina
kars1 i¢lenen sucglarin cezasiz kalmamasi ve adaletin tecelli etmesi adina 6nemli bir

islevi yerine getirmistir.%¢’

8SUNMIK, UNMIK Promoting Human Rights, 09 March 2018.
https://unmik.unmissions.org/promoting-human-rights. (Erisim tarihi: 22.05.2020)

886 United Nations Security Council, Security Council Resolution 827 - S/RES/827, 1993,
http://unscr.com/en/resolutions/827. (Erisim tarihi: 27.10.2020)

887 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, About the ICTY , t.y.
https://www.icty.org/en/about. (Erigim tarihi: 01.04.2020);

Human Rights Watch, World Report 2019: Rights Trends in Serbia/Kosovo, t.y.
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/serbia/kosovo. (Erisim tarihi: 06.04.2020)
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Kosova’da 1998 yilinda BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi alt ofisi agilmistir. Bu
ofis Kosova’da devletinin kurulmasi siirecinde olusturulan yasalarin insan haklarma
uyumlu olmasi i¢in danmismanlik rolii {iistlenmis, ombudsmanlik kurumunun
olusturulmasinda aktif rol almis, devlet kurumlarinda insan haklar1 ofislerinin agilmasi
icin ¢aligmis, bu amagla egitim ve atdlye calismalar1 gibi aktiviteler diizenlemistir.
Ofis, insan haklarina dair kaynaklarin ve egitim materyallerinin Arnavutga’ya

terciimesini saglamistir.®

Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi UNMIK’in &ncelikli  gorevleri
arasindadir. Kosova’da 2016 yilina kadar BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi gérev
yapmis, bu ofisin kapanmas: iizerine UNMIK Insan Haklari Boliimii agilmistir. Bu
boliim, Kosova’daki insan haklar1 gelismelerini takip etmekte, insan haklari
konusunda sivil toplum orgiitlerine yonelik bilgilendirmeler yapmakta, atolye
caligmalar1 ve insan haklari egitimleri diizenlemektedir. Bu kapsamda 11 belediyeden,
550 kisiye, ayrimeiligin 6nlenmesi, hosgorii ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi gibi
konular: iceren egitimler verilmistir. UNMIK Insan Haklar1 Béliimii, 1998-1999
catismalarinda kaybolan ve akibetleri hala bilinmeyen 1500°’den fazla kisinin
bulunmas1 amaciyla, 2018 yilinda Kayip Kisiler Kaynak Merkezi olusturmustur. Bu
merkeze temin edilen yeralt1 radar cihazi ile toplu mezar oldugu diisiiniilen yerlerde
taramalar yapilmistir. UNMIK birka¢ belediye ile birlikte, siddete maruz kalan
kadinlar i¢in 2018 yilinda olusturulan ilk siginma evinin kurulmasi ve burada kalan
kadinlara hukuki ve psikolojik destek saglanmasi ¢aligmalarini yliriitmiistiir. UNMIK
Sirp ve Amavut etnik gruplart arasinda diyalogu artirmak amaciyla ilk Sirpca-
Arnavutga sozligli hazirlamig, Sirpga ve Arnavutca dil 6grenimini kolaylastirmak
amaciyla A2 seviyesi igin dil 6grenim miifredat1 gelistirmistir. UNMIK, ayrica, insan
haklar1 konusunda yerel aktorler, BM, AB, AGIT ve Avrupa Konseyi arasindaki
iletisimi  ve esglidimu kolaylastirmakta, BM’nin insan haklar1 raportdrlerinin

Kosova’daki ¢alismalarina yardime1 olmaktadir.%8°

BM’nin Kosova’daki bir diger faaliyeti, tiim diinyada oldugu gibi, tilkedeki insan

haklar1 gelisimini degerlendiren ve insan hakki ihlallerine dikkat ¢eken raporlar

888 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, OHCHR Annual Report 2006.
2006. https://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/annualreport2006.pdf. (Erisim tarihi: 09.05.2020)
889 UNMIK. UNMIK Human Rights Section, t.y. https://unmik.unmissions.org/promoting-
international-human-rights-standards. (Erisim tarihi: 09.03.2020)
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hazirlamaktir. BM {iyesi olmayan Kosova, BM’nin insan haklar1 takip mekanizmasi

olan evrensel periyodik incelemesi kapsaminda degildir.

7.4.3.BM’nin Kosova’daki insan haklari faaliyetlerinin

degerlendirilmesi

BM’nin Kosova’daki insan haklar1 faaliyetleri degerlendirildiginde, vurgulanmasi
gereken birka¢ nokta oldugu goriilmektedir. Ilk olarak, Insan haklar1 acisindan
Kosova’daki BM orgiitlenmesinin yeterli oldugu sdylenemez. BM’nin Kosova’da
insan haklart alaninda alaninda ¢alisan ii¢ ayr1 organizasyonu bulanmaktadir. Bunlar;
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin Kosova alt ofisi, UNMIK ve BM iilke
ofisidir. Bu {i¢ yapinin insan haklar1 faaliyetleri incelendiginde biiyiik capli, biiyiik
biitceli veya uzun siireli insan haklar1 projeleri bulunmadigi gériilmektedir. Nitekim
BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Kosova alt ofisi 2016 yilinda kapanmustir.
Insan haklar1 konusundaki az sayida ¢alisma, bagimsizlik sonrasinda rolii oldukca
azalmig olan UNMIK tarafindan yiiriitiilmektedir.®® BM iiyesi olmamas1 nedeniyle
Kosova BM’nin evrensel periyodik izleme ve diger rutin insan haklari raporlama

mekanizmalarinda da yer alamamaktadir.

Ikinci olarak, BM’nin Kosova’daki insan haklari faaliyetleri insan haklarini gelistirme
acisinda oldukg¢a yetersizdir. BM’nin Kosova’daki insan haklar1 faaliyetleri, onun
insani gilivenlik ve insani kalkinma faaliyetlerine gore ¢cok daha sinirhidir. Yapilan
faaliyetler genellikle kii¢tik ¢apl, kisa siireli ve dnemli bir doniisiim saglama kapasitesi
olmayan faaliyetlerdir. Ornegin, Arnavutca-Sirpga sdzlikk hazirlanmasi veya insan
haklar1 egitimleri verilmesi projeleri az sayidaki kisiye ulasan kiigiik ¢aph
faaliyetlerdir. BM uzmanlik kuruluslarinin insan haklar1 alaninda aktif bir tavir
almadiklari, kendilerine Kosova hiikiimetine “damismanlik” rolii bigtikleri
goriilmektedir. UNMIK’in 1999-2008 yillar1 arasinda Kosova’da yonetimi tistlendigi
diisiiniildiiglinde, bu roliin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. UNMIK, Kosova’da insan
haklarin1 koruma ve gelistirme konusunda yetkilendirilmis olmasina ragmen bu

konuda yeterince faaliyet yiiriitmemistir. Ustelik UNMIK ’in kendisi de insan haklar1

69 Bislimi, Faton Tony. International Statebuilding in Kosovo: The Shifting Trend in the Level of US
— EU Involvement, The Western Balkans Policy Review Volume 2, Issue 2, Summer/Autumn 2012,
http://www.kppcenter.org/WBPReview2012-2-2-Bislimi.pdf (Erisim tarihi: 12.07.2020)
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ihlali yapmis, BM bu ihlalleri arastirmak amaciyla Insan Haklar1 Danisma Paneli
kurmak zorunda kalmistir.®® Kosova gibi kiiciik bir iilkede BM’nin kendi
organizasyonu ve kendi kaynaklariyla etkili insan haklar1 projeleri uygulamasi
miimkiindiir. Kaldi ki, BM, Kosova’da gorev yapan AB ve AGIT gibi diger
uluslararasi orgiitleri veya ekonomik yonden giiglii baz1 devletleri harekete gegirerek,
biiylik ¢apli projeler de uygulayabilir. Bu agidan bakildiginda, BM’nin Kosova’da
insan haklar1 alaninda daha {ist diizey bir goriiniim sergilemesinin miimkiin oldugu,

ancak bunun gergeklesmedigi goriilmektedir.

Bu durumun ortaya ¢ikmasinin birincil nedeni, BM’nin Kosova’da barist koruma
konusuna yogunlagmis olmasi ve insan haklarini daha tali bir konu olarak gérmesidir.
Diger bir neden de, BM’nin, kendi biirokratik yapisindan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, UNMIK ve BM iilke ofisi arasinda
esglidim saglanamamasidir. Kosova’da BM ile AGIT ve AB gibi diger uluslararasi
kuruluslarla arasinda da arzu edilen diizeyde bir esglidiim saglanamamistir. Gerek BM
kuruluslar1 gerekse uluslararasi kuruluslar arasindaki esgiidiim sorunlari, BM’nin

Kosova’da insan haklar1 alanindaki etkinligini azaltmistir.®%2

Uciincii olarak, her ne kadar, BM, insan haklari projeleri alaninda etkisiz kalmis olsa
da, BM’nin iilkedeki varligi Kosova’daki insan haklar1 ihlallerinin tekrarlanmasini
onlemistir. BM’nin iilkedeki varligi, barig insas1 faaliyetleri, Kosova devletinin
yapilandirilmasina yonelik c¢aligmalart ve Eski Yogoslavya Ceza Mahkemesi
yargilamalari, Kosova’da insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine, dolayli da
olsa, 6nemli katki yapmistir. BM’nin {ilkedeki varligi sayesinde Kosova halkina
yonelik baski, siddet, etnik temizlik, goce zorlanma gibi insan haklar1 ihlalleri
Onlenmis, insan haklarinin gelisebilecegi bir ortam tesis edilmistir. BM, se¢imlerin
yapilmasini saglamis ve Kosova hiikiimetinin olusturulmasini desteklemistir. BM,
Kosova’nin bagimsizligini kazanmasina ve sagladigi mesruiyetle bu bagimsizliginin

taninmasina yardim etmistir. Boylece, BM, Kosova’da tekrar insani Kkrizler

891 Balkan Insight, UN Kosovo Mission ‘Violated Human Rights’ Says Probe, July 14, 2016,
https://balkaninsight.com/2016/07/14/un-kosovo-mission-violated-human-rights-says-probe-07-14-
2016/. (Erisim tarihi:05.11.2020)

892 Hysa, Ylber. Kosovo: A Permanent International Protectorate, i¢inde The UN Role in Promoting
Democracy: Between Ideals and Reality, editér Edward Newman ve Roland Rich. Tokyo ; New York:
United Nations University Press, 2004.
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yasanmasint Onlemede onemli rol oynamistir. BM, Kosova’da yonetim
mekanizmasinin teskili ve kamu kurumlarinin olusturulmasi siirecinde, insan haklari
konusundaki bilgi birikimini Kosova yonetimine aktararark insan haklarina dayanan
bir devlet yapis1 olusturulmasina katki saglamistir. Ornegin, anayasada insan haklarma
vurgu yapilmasinda ve ombudsmanlik kurumu olusturulmasinda BM’nin rolii

olmustur.

Dordiincii olarak, BM’nin Kosova’da yiiriitmiis oldugu insan haklar1 faaliyetlerinde,
insani giivenlik ve insani kalkinma faaliyetleriyle bir iliski kurulmamistir. BM’nin
insan haklar1 ¢alismalari tek basina yiiriitiilmiis, insani giivenlik ve insani kalkinma
calismalar1 ile esgiidiim saglanamamustir. Insan haklar faaliyetlerinin amag ve
hedefleri arasinda insani giivenlik ve insani kalkinmaya atif olmadig1 gibi, yapilan
insan haklar faaliyetlerinde insani giivenlige ya da insani kalkinmaya dogrudan katki
yapabilecek faaliyetler yer almamaktadir. Bununla birlikte, BM faaliyetleri, dogrudan
“insani giivenlik” adi1 altinda yiiriitiilmemis olsada, insani gilivenlikle iliskilidir.
BM’nin varlig1 ve ¢aligmalar1 Kosova’daki insani giivenlik durumunun gelismesine

dolayl olarak katki saglamistir.

Netice itibariyle, BM’ nin Kosova’daki dogrudan insan haklarina yonelik faaliyetleri
oldukca yetersiz olmakla birlikte, bu orgiitiin Kosova’daki varlig1 ve c¢alismalari,
Kosova’da giivenli bir ortam saglayarak insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesine ve

Kosova’daki insanlarin zgiirlesmesine katki saglamistir.

7.5. Sonuc¢

Tezin yedinci bolimiinde Kosova 6rnegi tizerinden insani giivenligin insani kalkinma
ve insan haklariyla pratik iliskisi incelenmistir. Boliim i¢inde oncelikle Kosova’y1
tanimak amaciyla {iilkenin tarihi, toplumsal yapisi ve ekonomisi gibi ozellikleri
incelenmis, sonrasinda sirasiyla Kosova’da insani giivenlik, insani kalkinma ve insan
haklar1 konular1 arastirilmistir. Bu ti¢ konuyla ilgili olarak Kosova’da BM tarafindan
yiiriitiilen faaliyetler aragtirillmig, bu faaliyetler arasinda pratikte bir iliski olup

olmadig tartisilmstir.

BM’nin Kosova’da yiiriitmiis oldugu insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklari

faaliyetleri oldukca az ve etkisizdir. Genelllikle kii¢iik capli ve kisa siireli projeler
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seklinde yapilmakta olan bu faaliyetler; Kosova’daki insani giivenlik, insani kalkinma
ve insan haklar1 alanlarinda ciddi dontigiimler yapabilme kapasitesinden uzaktir.
BM’nin insani giivenlik faaliyetlerini yiirliten konuya 6zel bir uzmanlik kurulusu
bulunmamasi da, BM’nin Kosova’daki insani giivenlik faaliyetlerini olumsuz yonde
etkilemektedir. BM’nin Kosova’daki insani giivenlik faaliyetlerini geleneksel
giivenlik anlayigsinin bir {riinii olan UNMIK’in vyiirlitmesi, Kosova’daki BM

faaliyetlerinde insani giivenlik konularina 6ncelik verilmesini énlemistir.

Kenya ve Kambogya’da oldugu gibi, Kosova’da da iilkenin ihtiyaclar1 ile BM
faaliyetlerinin yogunlastig1 alanlarin drtiismemektedir. Giiniimiizde Kosova’daki en
onemli insani giivenlik tehdidi ¢ok yiiksek issizlik oranlaridir. Issizlik ayn1 zamanda
yolsuzluk gibi bagka insani giivenlik tehditlerine de yol agmaktadir. Dolayisiyla, BM
faaliyetlerinin insani kalkinma alanina yogunlasmasi gerekirken, Kosovada insani
kalkinma alanindaki BM faaliyetleri yok denecek kadar azdir. Ciinkii BM faaliyetlerini
belirleyen temel unsur Kosova halkinin talepleri degil, ABD gibi giiclii devletlerin
istekleridir. Bu durum, BM’nin Kosova’da 6nceligi barisi koruma gorevine vermesine
ve Kosova’'nin ekonomik ve sosyal gelisimi konusunda yeterince caba

gostermemesine yol agmustir.

Kosova 6rnegi, insani gilivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki teorik
iliskinin tartisildigi tezin 3. ve 4. boliimlerinde savunulan goriisleri destekleyen bilgiler
saglamigtir. Ornegin, Kosova’da insani giivenligin saglanamadigi 1990’1 yillarda
insani kalkinma da ciddi olarak sekteye ugramis, ¢atisma ortaminin sona ermesi
sonrasinda ise, egitim, saglik, milli gelir, yasam siiresi gibi faktorlerdeki gelismelerin
etkisiyle insani kalkinma oranlar1 artmaya baslamistir. Insani kalkinma alanindaki artis
da insani giivenligin gelismesine katki yapmistir. Kosova Orneginde, insani
kalkinmanin saglanabilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in asgari bir insani gilivenlik
ortaminin saglanmasinin gerekli oldugu ve uygulamada onceligin insani giivenlige
verilmesi gerektigini goriilmektedir. Bu durum tezin 3. boliimiinde savunulan: “Insani
giivenligin insani kalkinmaya 6nceligi” oldugu ve “insani giivenlik ile insani kalkinma

arasinda “asgari diizey tamamlayicilig1” oldugu goriislerini dogrulamaktadir.

Yine, Kosova 6rneginde, Eski Yogoslavya Ceza Mahkemesi’nin savas suclari isleyen
ve insan haklarmi ihlal eden kisileri yargilamasi ve cezalandirmasi, iilkedeki insani

giivenlik durumunu tizerinde olumlu etkiler yapmistir. Bu durum, tezin insani giivenlik
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ve insan haklar1 arasindaki teorik iligkinin tartisildigi tezin 4. béliimiinde savunulan:
“Insan haklar1 ile insani giivenlik arasinda yasallik-esneklik baglaminda bir
tamamlayicilik iligkisi vardir. Yasal yonii gii¢lii olan insan haklari, insani giivenlige

hukuki yaptirim destegi saglayarak onu tamamlar” goriisiinii desteklemektedir.

Kosova 6rneginde, BM’nin bu iilkedeki insani gilivenlik, insani kalkinma ve insan
haklar: faaliyetleri arasinda sinirlt bir iliski oldugu goriilmektedir. BM metinlerinde bu
ti¢ yaklasimin birbirleriyle baglantili oldugu belirtilse de, Kosova incelemesinde
BM’nin bu alanlardaki faaliyetleri arasinda bir esgiidim ve isbirligine
rastlanilmamustir. Oncelikle, BM’nin Kosova’da bu ii¢ yaklasimi birlestiren, her ii¢
amacit da gergeklestirmeyi hedefleyen ortak projeleri bulunmamaktadir. Ayrica,
BM’nin her ii¢ alandaki ¢aligsmalar1 birbirlerinden bagimsiz yiiriitiilmektedir. Her li¢
alanda ayr1 ayri yiiriitiilen bu projelerde, diger yaklasimlara yonelik hedefler yer

almamuis, diger yaklasimlara katki saglayacak faaliyetlerde bulunulmamustir.

BM’nin Kosova’daki faaliyetleri ile Kenya ve Kambogya’daki faaliyetleri
karsilastirildiginda, bunlarin arasinda, Kosova’nin daha kalkinmis olan Avrupa
bolgesinde olmasindan kaynaklanan bariz bir fark olmadigi goriilmektedir. BM,
Kosova’da da, Kenya ve Kambogya’dakine benzer faaliyetler yiirlitmiistiir.
Kosova’nin kii¢iik bir iilke olmasi nedeniyle BM’nin Kosova’daki faaliyetleri Kenya
ve Kambogya’daki faaliyetlerine gore ¢ok daha az olmustur. Kosova’ya iliskin bilgiler
Kenya ve Kambogya’ya gore daha sinirlidir. Bu durumun bir nedeni, Kosova’nin BM
tiyesi olmamasi nedeniyle, resmi BM mekanizmalarinda yer almamasidir. Bir diger
nedense, BM’nin Kosova’da barisi koruma roliine odaklanmasi, insani giivenlik,
insani kalkinma ve insan haklar1 gibi konulara yeterince kaynak ve zaman
ayirmamasidir. Kenya ve Kambogya drnegine gore, Kosova’da farkli olan durum, AB
ve AGIT gibi kurumlarin da Kosova’da faaliyet gostermesidir. Ozellikle AB,
yiiriittiigii faaliyetlerle BM’ye yardimci olmustur. Ornedin bagimsizlik sonrasi
Kosova’yla Sirbistan arasindaki goriismeler AB arabuluculugunda yiiriitiilmiis,
AB’nin her iki tarafa sundugu iiyelik perspekifi 2013 yilinda Briiksel Anlagmasinin
imzalanmasinda 6nemli rol oynamustir. Bununla birlikte, BM’nin AB ve AGIT gibi
kurumlarla ortak projeleri bulunmadigi gibi, BM ile AB ve AGIT arasinda esgiidiim

sorunlar1 da vardir.
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BM’nin Kosova’da insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar1 faaliyetleri
Kosova halkinin 6zgiirlesmesine kismen katki saglamistir. BM’nin Kosova’daki
varhig1 ve faaliyetleri, Kosova’da 1990’larda yasanan akut insani giivenlik krizi ve
insan haklar1 ihlallerinin Oniine ge¢mis ve bu kriz durumunun tekrar etmesini
onlemistir. Bu anlamda BM Kosova’nin dzgiirlesmesine yardimci olmugtur. Ne var ki,
sonrasinda BM nin Kosova’daki temel kaygisi barigi koruma gorevini ger¢eklestirmek
olmus, insani giivenligi daha da gelistirecek seviyede BM faaliyeti yapilmamustir.
Insani kalkinma ve insan haklar1 acisindan da BM’nin etkisi sinirli kalmistir. Insani
kalkinma alaninda BM yalnizca yikilan okullarin tamiri ve yol gibi bazi altyapi
yatirimlart yapilmasit konularinda katki yapmis, ancak ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesi ve iyl yasam standartlarinin saglanmasi agisindan yeterince katki
saglayamamistir. BM’nin Kosova’daki insan haklar1 ¢aligmalar1 da ¢ok az ve yetersiz

kalmistir.

Bu tezde insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iliski
arastirilmistir. Tezin birinci kisminda bu iliskinin teorik yonii tartisilmis, ikinci
kisminda ise Kenya, Kambogya ve Kosova ornekleri lizerinden insani giivenligin
insani kalkinma ve insan haklariyla pratikte nasil bir iliski i¢inde oldugu konusu
incelenmigtir. Bir sonraki sonu¢ boliimiinde tezin yazim siireci ve yapilan

arastirmalardan elde edilen sonuglar degerlendirilecektir.
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BOLUM VIlII

8. SONUC

Giivenlik, uluslararasi iliskilerdeki en 6nemli konulardan birisidir. Ne var ki, glivenlik
hakim uluslararas1 diizende daha ziyade devletin giivenliginin saglanmasi olarak
anlasilmis, devlet merkezli bu giivenlik anlayis1 insanlarin glivenligini saglamakta
yetersiz kalmistir. Devletin gilivenliginin saglanmasi, her zaman insanlarin da
giivenliginin saglandigi anlamina gelmez. Kendisi giivenlik i¢inde olan devletler
insanlarin giivenligini saglamakta yetersiz kalabilecegi gibi, kimi zaman kendileri de
insanlar igin bir glivenlik tehdidine doniigebilirler. 1990’larda yasanan bazi gelismeler
bu gercegin daha agik bir sekilde goriilmesini saglamistir. Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte, i¢ savaslarin artmasi gibi, geleneksel giivenlik anlayisinin miicadele
etmekte yetersiz kaldigi yeni giivenlik tehditleri ortaya c¢ikmugtir. Artan
kiiresellesmenin getirdigi karsiliklt bagimlilik, ulusal smirlarin etkisini azaltmais,
giivenlik tehditlerinin diger tilkelerdeki insanlar1 da etkilemesine neden olmustur.
Kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi gibi yeni tehditler giivenligin yalnizca devlet gilivenligi
olarak goriilemeyecegini ortaya koymustur. Bu ve benzeri gelismeler, geleneksel
giivenlik anlayisinin sorgulanmasina ve yeni arayislara yol agmustir. Insani giivenlik
yaklasimi boyle bir ortamda ortaya ¢ikmustir. Insani giivenligin ortaya cikisinda,
geleneksel giivenlik anlayigini daha once farkli agilardan elestiren Baris Calismalari,
Kopenhag Okulu ve Elestirel Giivenlik Calismalar1 okullarinin 6nemli katkisi

olmustur.

Insani giivenlik yaklasimi uluslararas: iligkilere insan1 énceleyen yeni bir anlayisi
getirmis, devlet merkezli giivenlik anlayisi yerine, insan merkezli bir giivenlik anlayisi
gelistirmistir. Giivenlik anlayisini insani yaklasimlari da igerecek sekilde derinlestiren

insani giivenlik, yeni tiir tehditlerini de kapsayacak sekilde genisletmistir. insani
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giivenlik, insana yonelik her tiir tehdide karsi giivenligin saglanmasi gerektigini
savunan kapsamli bir giivenlik anlayisini savunmaktadir. Insani giivenlik yaklasimina
gore, insanlarin giivenlik tehditlerine karsi korunmasi kadar, onlarin gilivenlik
tehditleriyle bas edebilecek sekilde giiglendirilmesi de 6nemlidir. Bu nedenle, insani
giivenlik “Onleyici” bir yaklasimi benimser ve giivenlik risklerinin giivenlik tehdidine
doniismesini engelleyecek dnlemlerin alinmasi gerektigini savunur. insani giivenlik
yaklasimi insani giivenlik tehditlerinin yerel sartlara gore degisebilecegini kabul eden

esnek bir giivenlik anlayisinina sahiptir.

Insani giivenlik insanlarin giinliik hayatlarinda her tiirlii tehdide kars1 giivende olmasi
demektir. Insani giivenlik; insanlarin hayatta kalmalarina, gecimlerine ve onurlarina
yonelik yaygin ve ortak tehditlere kars1 onlarin giivende olmasidir. Insani giivenlik,
insanlarin kisisel giivenliklerinin yani sira, ekonomik, politik, gida, saglik, ¢evre ve
toplumsal giivenliginin de saglanmasi demektir. Insani giivenlik, hayatin yasamsal
merkezinin  korunmast ve insan hayatinin temeli olan  Ozgiirliiklerin
gerceklestirilmesidir. Insani giivenlik insanlarm korkudan, istekten ve onurlarina

yonelik tehditlerden 6zgiir olmasidir.

Insani giivenlik “genis” ve “dar” olmak iizere iki farkli sekilde yorumlanmaktadir. BM
tarafindan giindeme getirilen insani giivenlik anlayisi, onun genis yorumudur. BM ile
birlikte Japonya tarafindan benimsenen bu yoruma gore, insani giivenligin saglanmasi
icin korkudan 6zgiirliik ile birlikte istekten 6zgiirliik ve onurlu yagama 6zgiirligiiniin
de saglanmasi gerekir. Bu yorum, ¢ok genis oldugu, yaklasimin tanimlanmasini ve
hayata aktarilmasini zorlastirdigi ve her konuyu giivenlik konusu haline getirdigi
gerekgesiyle elestirilmistir. Kanada gibi iilkelerce benimsenen insani giivenligin dar
yorumuna goreyse, insani giivenlik korkudan 6zgiirliikk konusuyla siirlandirilmali ve
yalmizca siddetin 6nlenmesi konusuna odaklanmalidir. Insanlarin 6zgiirlesmesi
perspektifinden degerlendirildiginde, genis yorumun insani giivenligin hedefleri ve

insanlarin 6zgiirlesmesi agisindan ¢ok daha uygun oldugu goriilmektedir.

Insani giivenlik, BM Kalkinma Programu tarafindan yayimlanan 1994 yili Insani
Kalkinma Raporu’nda insani kalkinmanin bir boyutu olarak ortaya ¢ikmig, ancak daha
sonra insani kalkinmadan ayri bir yaklagim olarak gelismistir. Bu durum insani
giivenligin insani kalkinmayla nasil bir iliskisi oldugu, aralarindaki farklarin neler

oldugu sorusunu giindeme getirmistir. Diger yandan, insani glivenligin kapsami i¢inde
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belirtilen birgok konu ayni zamanda BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
insan hakki olarak tanimlanmistir. Bu nedenle, insani giivenligin insan haklariyla nasil

bir iliskisi oldugu da yanitlanmasi geeken bir soru olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu sorulara verilen yanit, genellikle, insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan
haklarinin birbirleriyle uyumlu oldugu, birbirlerini destekledikleri ve tamamladiklari
seklinde olmustur. Insani giivenlik yaklasimim giindeme getiren BM ile birlikte, cok
sayida akademisyen bu goriistedir. Ne var Ki, insani giivenlik ile insani kalkinma ve
insan haklar arasinda bazi uyumsuzluklar da vardir. Cok az sayidaki akademisyen bu
konuya deginmis, ancak bu hususda detayli agiklamalar yapilmamistir. Ayrica insani
giivenligin insani kalkinma ve insan haklarindan ne farki oldugu, bu yaklagimlarin
birbirlerini nasil ve hangi agilardan tamamladigi, bu yaklagimlar arasinda bir 6ncelik
stralamasi olup olmadigi, bir yaklasimin diger bir yaklagimi icerip icermedigi ve bu
yaklasimlar arasinda bir anlagsmazlik bulunup bulunmadigi sorular1 da yeterince

yanitlanabilmis degildir.

Uluslararas: iligkiler alanyazininda, insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan
haklar1 arasindaki iliski konusunda bir bosluk vardir. Bu konuyu teorik ve pratik
acidan inceleyen yeterli sayida arastirma bulunmamaktadir. Insani giivenlik ile insani
kalkinma ve insan haklar1 arasinda iliski konusunu ele alan bu tez, belirtilen bu
boslugun doldurulmasina katki yapmak amaciyla hazirlanmigtir. Tezde, oncelikle
insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iligkinin teorik boyutu
ele alinmis ve bu iligkinin niteligi irdelenmistir. Tezde ayrica bu iliskinin uygulama
boyutu da incelenmis, ii¢ iilke 6rnegi lizerinden pratikte insani giivenlik ile insani
kalkinma ve insan haklari arasinda nasil bir baglanti oldugu sorusunun yaniti
arastirilmistir. Bu ii¢ yaklasimin BM tarafindan giindeme getirilmis olmas1 ve BM’nin
bu konularda yetkilendirilen tek uluslararasi orgiit olmasi nedeniyle, 6rnek tilke
incelemelerinde BM g¢alismalarina odaklanilmigtir. Tezde insani giivenlik ile insani
kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iliski Elestirel Teori’nin 06zgiirlesme
perspektifinden incelenmistir. Ciinkii sonug itibariyle onemli olan, gelistirilen
yaklasimlarin ya da yapilan ¢aligmalarin insanlarin 6zgiirlesmesine, onlarin baski ve
somiirliden korunmasina ve kendilerini gerceklestirmelerine ne kadar katki

yapabildigidir.
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Bu tez insani giivenlik alanyazinina katki yapmayir amaglamaktadir. Oncelikle,
iilkemizde ve diinyada insani giivenlik alaninda doktora tezi ¢alismalar1 ¢ok az
sayidadir. Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklari iliskisini inceleyen
calismalarsa yok denecek kadar az olup, bu alanda bir doktora tezine de
rastlanilmamustir. Bu tez, insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 iligkisini
doktora tezi seviyesinde ele alan bir ¢alisma olmustur. Ayrica, insani gilivenlik
konusundaki akademik ¢alismalarin ¢ok biiyiik kismi insani gilivenligin teorik
cergevesinin olusturulmasma dair olup, yaklasimin pratige gecirilmesine dair
calismalar ¢ok azdir. Bu tez, insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklari
iligkisinin teorik boyutunun yani sira pratik boyutunu da inceleyerek her iki alanda da
insani giivenlik alanyazinina katki yapma g¢abasi i¢inde olmustur. Teorik agidan
yapilan incelemeyle insani glivenlik yaklasiminin insani kalkinma ve insan haklar ile
olan benzerliklerin yaninda, bunlarin aralarindaki farkliliklara, bu yaklagimlar
arasindaki iligkinin olumlu yanlariyla birlikte olumsuz yanlarina da dikkat ¢ekilmis,
boylece, insani giivenlik yaklasiminin daha iyi anlasilmasina katki saglanmaya
calisgtlmistir.  Pratik boyutun incelenmesiyle de insani giivenligin sahadaki
uygulamasina ve diger iki yaklagimla baglantisina iligkin bilgiler elde edilmistir. Ayn1
zamanda, BM’nin insani giivenlige iliskin faaliyetleri sirasinda yasanan sorunlar tespit
edilerek bunlarin ¢oziimii yonelik fikri bir katkida bulunmak amaglanmistir. Son
olarak, bu tez, insan merkezli ii¢ yaklasim olan insani giivenlik, insani kalkinma, insan
haklar1 yaklagimlarini ele alarak, giic ve ¢ikar odakli uluslararasi iligkiler anlayisinin
Otesinde, “insan odakli” bir uluslararasi iligkiler yaklagimi gelistirilmesine bir katki

sunmay1 amaclamaktadir.

Bu tez ¢ergevesinde yapilan inceleme ve arastirmalar, insani giivenlik konusunda daha
fazla aragtirma yapilmasi gerektigini gdstermektedir. Oncelikle yapilan arastirmalarda
gorilmiistir ki, BM’nin baris insasi calismalari, “insani giivenlik” adi altinda
yiiriitilmese de, insani giivenlik iizerinde 6nemli etkiler yapmaktadir. Baris insasi
caligmalar1 yiiriitilen Kambogya’daki UNTAC ve Kosova’daki UNMIC bu
tilkelerdeki insani gilivenligin saglanmasina katki saglamistir. Bu nedenle insani
giivenligi daha iy1 anlayabilmek i¢cin BM baris insas1 operasyonlari ile insani glivenlik
iliskisinin detayli bir sekilde incelenmesi yararli olacaktir. Ayrica bu tez ¢alismast,
insani kalkinma-insan haklar1 iligkisinin de daha detayli olarak arastirilmasi

gerektigini gostermistir. Bu tezde insani giivenlik konusu ele alindigi i¢in, insani
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giivenlik-insani kalkinma ve insani giivenlik-insan haklar iligkisi incelenmis, ancak
insani Kkalkinma-insan haklar1 iliskisi derinlemesine incelenmemistir. Kenya ve
Kambogya oOrnekleri, insani kalkinma ile insan haklar1 alanindaki iligkinin de
goriinenden karmasik olabilecegine dair bulgular ortaya koymustur. Bu konuda
yapilacak arastirmalar daha fazla bilgi elde edinilmesini saglayacaktir. En 6nemlisi de,
bu tez calismasi insan odakli bir uluslararasi iligkiler yaklagimi gelistirilmesi
konusunda arastirma ve incelemeler yapilmasi gerektigini géstermistir. Burada, insan
merkezli bir uluslararasi iligkiler yaklagimina ihtiyag¢ oldugu goriilmekle birlikte, boyle
bir yaklagimin nasil olusturulacagi, bu yaklasim iginde insani giivenlik, insani
kalkinma ve insan haklarinin yerinin ne olacagi konusunda daha fazla calisma

yapilmasi gerekliligi de ortaya konmustur.

Bu tez kapsaminda yapilan aragtirma ve incelemeler neticesinde insani giivenligin
insani kalkinma ve insan haklari ile iligkisine dair 6nemli bulgulara ulagilmistir. Bu
bulgularin bir boliimii insani glivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasindaki
teorik iligskiye dairdir. Bu teorik iliskinin insani giivenlik-insani kalkinma ve insani
giivenlik-insan haklar1 olmak iizere iki yonii bulunmaktadir. Insani giivenlik-insani
kalkinma arasindaki teorik iliskiye dair elde edilen diger bulgulart su sekilde

ozetlemek mumkundir:

Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda hem benzerlikler hem de farkliliklar
vardir. Her ikisi de insan merkezli normatif yaklagimlar olan insani giivenlik ve insani
kalkinma, benzer sekilde, BM zemininde ortaya ¢ikmis ve ayni kisiler, Sen ve El Haq,
tarafindan gelistirilmistir. Her iki yaklasimda da din, dil, 1rk, ideoloji ve simnif ayrimi
yapmadan tiim insanlarin 1yiligi hedeflenmistir. Giivenlik alaninda paradigma
degisikligi oneren insani giivenlige benzer sekilde, insani kalkinma da ekonomi
alaninda paradigma degisikligi dnermektedir. Insani giivenlik ve insani kalkinmanin
her ikisi de kapsamli ve biitiinciil bir yaklasimi1 savunmaktadir. Kapasite gelistirmeyi
bir yontem olarak benimsemeleri nedeniyle, insani giivenlik ve insani kalkinma,
yontem olarak da benzerlik tasimaktadir. Aralarindaki bu benzerliklere ragmen insani
giivenlik pek ¢cok yonden insani kalkinmadan ayrismakta ve farklilasmaktadir. Olumlu
yonde ilerlemeyi hedefleyen insani kalkinmadan farkli olarak, risk odakli bir yaklasim
olan insani giivenlik olumsuz yonle de ilgilenen bir yaklasimdir. Gergeklesmesi ¢ok

uzun zaman alan insani kalkinmaya nispeten insani giivenlik hedeflerine daha kisa
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stirelerde ulagmak miimkiindiir. Daha somut ve oSlgiilebilir hedeflere sahip olan ve
Insani Kalkinma Endeksi ile 6lgiilebilen insani kalkinmaya Karsilik, insani giivenlik
daha az él¢iilebilir ve daha soyuttur. Olgiilebilir standart gdstergeleri nedeniyle, daha
evrensel nitelik tasiyan insani kalkinmaya gore, insani glivenlik daha yereldir ve

ilkeden tilkeye degisebilmektedir.

Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda olumsuz ve olumlu olmak iizere iki yonlii
bir iliski bulunmaktadir. Oncelikle, insani giivenlik ve insani kalkinma arasinda
olumsuz bir iliskiye yol acan bazi anlagsmazlik durumlari bulunmaktadir. Insani
kalkinmanin insani gilivenligi icerdigini veya insani giivenligin insani kalkinmay1
kapsadigini iddia etmek bu iki yaklasim arasinda uyusmazlik olusturmaktadir. Oysa
insani kalkinmanin insani giivenligi ya da insani giivenligin insani kalkinmay1
kapsamas1 s6z konusu degildir. Insani giivenlik ile insani kalkinma arasindaki iliski,
“kapsayicilik” degil “kesisme” iliskisidir. Insani giivenlik, i¢inden ¢ikmis oldugu
insani kalkinmadan ayr1 ve farkli bir yaklasimdir Insani giivenligin istekten dzgiirliik
boyutuyla, insani kalkinmanin iyi yasama standartlar1 boyutu birbirleriyle kesismekte
ve ortiismektedir. Bununla birlikte, insani giivenligin ve insani kalkinmanin digeriyle
kesismeyen kendilerine has boyutlari da vardir. Insani giivenligin korkudan dzgiirliik
ve onurlu yasama 6zgiirliigli boyutlar1 insani kalkinmayla kesismedigi gibi, insani

kalkinmanin bilgiye erisim ve uzun yasam boyutlar1 da insani giivenlikle kesismez

Uygulamada 6nceligin insani gilivenlige mi yoksa insani kalkinmaya mi verilmesi
gerektigi, her iki yaklasim arasinda anlasmazlik olusturan bir diger husustur. Insanlarin
Ozgiirlesmesi perspektifinden bakildiginda, insani giivenligin insani kalkinmaya goére
daha oncelikli olmasi gerekir. Insani giivenlik hayatin 6ziiniin korunmasi ve
stirdiiriilmesine dairdir. Buna karsilik, insani kalkinma, hayatin gelistirilmesi,
iyilestirilmesi ve seceneklerin artirilmasiyla ilgilidir. Kambogya ve Kosova
orneklerinde de goriildiigii gibi, insani giivenligi saglamadan insani kalkinmanin
baglamasi miimkiin degildir. Yine, insani giivenligin tehlikeye diistiigli ortamlarda
insani kalkinmanin surdiiriilmesi, hatta mevcut durumunun korunmasi dahi mimkiin
olamamaktadir. Ayrica, insani giivenlik hedeflerine daha kisa vadede ulasmak
miimkiindiir ve uzun vade gerektiren insani kalkinma hedeflerine ulagsmaktan daha
kolaydir. Bu nedenlerle, uygulamada 6nceligin insani giivenlige verilmesi ¢ok daha

yararlhdir.
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Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda bazi agilardan olumlu bir tamamlayicilik
iliskisi de bulunmaktadir. ilk olarak, insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda
asgari diizey tamamlayacilig1 vardir. Insani kalkinmanin saglanabilmesi igin asgari
diizeyde bir insani glivenlik ortamina ihtiya¢ vardir. Yalnizca insani giivenligin
saglanabildigi ve insanlarin yasam endisesi tasimadigl bir ortamda insani kalkinma
saglanarak daha iyi yasama standartlarima sahip olunabilir. Diger yandan, insani
giivenligin istekten Ozgiirlilk boyutunun saglanabilmesi igin de asgari diizeyde bir
insani kalkinmaya ve gelire ihtiya¢c vardir. Insani giivenlik ancak acglik siirinmn
tizerinde bir gelire ulasilarak saglanabilir. Kisacasi, insani giivenlik de asgari bir
giivenlik diizeyi saglayarak insani kalkinmayi tamamlamakta, insani kalkinma da

asgari bir gelir diizeyi saglayarak insani giivenligi tamamlamaktadir.

Insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda azalan bir tamamlayicilik durumu vardir.
Asgari diizeydeki bir insani giivenlik insani kalkinmaya hayati derecede énemli bir
katk1 yaparken, yiiksek diizeyde bir insani giivenlik insani kalkinmaya yine katki
yapmakta, ancak bu katki asgari diizeydeki insani giivenligin katkisiyla ayni oranda
olmamaktadir. Ornegin, insani kalkinmanin nemli bir unsuru olan egitimin baglamasi
ve siirmesi i¢in insanlarin kendilerini giivende hissetmeleri yeterlidir. Insanlarin
kendilerini ¢ok daha fazla giivende hissetmeleriyse, egitim diizeylerinin artmasina ayni
oranda katki saglamaz. Benzer sekilde, asgari diizeyde bir gelir insanlarin kendilerini
glivende hissetmesi igin hayati derecede 6nemliyken, ¢ok daha yiiksek diizeydeki bir
gelir insanlarin kendilerini giivende hissetmelerine, ayni oranda yiiksek bir katki
yapmaz. Ekonomi terimleriyle ifade edersek, insani giivenlik ile insani kalkinma
arasindaki tamamlayicilik iligkisinde, asgari diizeylerdeki insani giivenlik ve insani
kalkinmanin birbirlerine olan marjinal fayda orani oldukga fazla, yiiksek diizeylerdeki

insani giivenlik ve insani kalkinmanin karsilikli marjinal fayda oraniysa daha azdir.

Insani giivenlikle insani kalkinma arasindaki asgari tamamlayicilik iliskisi siirekli ve
dongiiseldir. Bagka bir ifadeyle, insani giivenlik ve insani kalkinma birbirlerine siirekli
olarak ihtiyac duyarlar. Insam kalkinmanin her asamasinda hatta en iist noktalarinda
dahi asgari bir diizeyde insani giivenlik ortaminin varligina ihtiya¢ vardir. Terdrizm,
bulasic1 hastalik veya dogal afetler gibi bir insani glivenlik tehdidi, insani kalkinma
endeksinde en {ist siralarda yer alan kalkinmig iilkelerde dahi insani kalkinmayi

duraklatacak veya geriye gotiirecek bir etki yapabilir. 2019 yil1 sonunda baglayan ve
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tiim diinyay1 etkileyen Covid-19 salgin1 bu konuda ¢ok acik bir 6rnektir. Salginda;
ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa gibi kalkinmis iilkelerde binlerce insan hayatini
kaybetmis, egitim faaliyetleri aksamis, ekonomik faaliyetler ciddi sekilde duraklamus,
igsizlik oranlar1 artmistir. Diger yandan, saglanmis olan bir insani giivenligin devam
edebilmesi i¢in de asgari diizeyde bir insani kalkinmanin, yani istekten 6zgirliigii
temin edebilecek bir asgari gelir diizeyinin siirdiiriilmesine ihtiyag vardir. Dolayisiyla,
birbirlerine siirekli olarak ihtiyag duyan ve siirekli birbirlerini etkileyen insani

giivenlik ve insani kalkinma arasindaki iliski siirekli ve dongiiseldir.

Goriildigi tizere, insani glivenlik ile insani kalkinma arasindaki teorik iliski, BM
cevrelerinin ve ¢ogu akademisyenin iddia ettigi gibi yalnizca tamamlayicilik ve
birbirlerini destekleme seklinde degildir. Her iki yaklasim arasinda farkliliklar oldugu
gibi uyumsuzluklar da vardir. Bu tezde elde edilen bulgularin diger 6nemli bir boliimii
de insani giivenlik-insan haklar1 arasindaki teorik iliskiye dairdir. Bu bulgular1 da su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Insani giivenlik ile insan haklar1 arasinda pek ¢ok benzerlik olmakla birlikte, her iki
yaklasim tamamen de aym degildir. Insani giivenlik ve insan haklarinin her ikisi de
insan odakli, ayrim yapmadan tiim insanlar1 hedefleyen ve olmasi gerekene vurgu
yapan normatif yaklasimlardir. Insani giivenlik ve insan haklarmin igerigi biiyiik
oranda benzesir. Her 1ki yaklasim da 6zgiirliik fikrine dayanir ve insani giivenligin ti¢
Ozgiirliigi ile insan haklarinin kusak haklar yaklagimi birbirlerine benzer niteliktedir.
Insani giivenlik ve insan haklarmin her ikisi de insana dair tiim boyutlar icerecek
sekilde kapsayict olma ve genisleme egilimindedir. Buna karsilik her iki yaklagim
arasinda bazi anlayis farkliliklari da vardir. Insani giivenlik olumsuz yonliidiir ve
anahtar kavramu risktir. insan haklariysa olumlu yénliidiir ve anahtar kavrami hakzr.
Insani giivenlik yerel baglami dikkate alir ve dncelikleri yerel sartlara gore degisir.
Insan haklariysa evrensel ve boliinemezdir, aralarida dncelik siralamasi olmaksizin
her yerde ayni sekildedir. insani giivenligin pratik yonii daha agir basar ve daha
uygulamaya doniiktiir; insan haklarinin ise felsefi yonii ¢ok daha giicliidiir ve teorik
yonii daha agir basmaktadir. Insan haklarinin uluslararas1 hukuk konusu haline gelmis
olmas1 nedeniyle yasal yonii daha gii¢liiyken, pratige doniik olan insani giivenligin
yasal bir yonii bulunmamaktadir. insan haklar1 ve insani giivenlik ayn1 konular ele

alsa bile oncelikleri de farklilasabilmektedir. Insan haklarmin belli kosullarda
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sinirlandirilmas: s6z konusuyken, insani giivenligin sinirlandirilmasi gibi bir durum
s6z konusu degildir. insani giivenlik genellikle devleti insani giivenligi saglayacak
olumlu bir aktor olarak goriirken, insan haklari yaklasimmin devlete bakisi daha

olumsuzdur.

Insani giivenlik ile insani haklari arasindaki iliski de olumsuz ve olumlu olmak iizere
iki yonlii bir iligkidir. Oncelikle, insani giivenlik ve insan haklar1 arasinda olumsuz bir
iliskiye yol acan bazi uyumsuzluklar bulunmaktadir. Ik olarak, insani giivenlik
yaklagimi ig¢inde belirtilen pek ¢ok husus daha 6nce insan haklari tarafindan giindeme
getirilmistir. Bu nedenle, kimi akademisyenlerce insani giivenligin insan haklarinin
yeni bir isimlendirmesi oldugu iddia edilmis, insani giivenlik yaklagiminin gerekliligi
sorgulanmistir. Oysa insani giivenligi yalnizca insan haklarinin yeni bir isimlendirmesi
olarak gérmek dogru degildir. Insani giivenlik insan haklarmin disinda birgok konuyu
kapsayan ayri bir yaklasimdir. Insani giivenligin insan haklar1 disinda da farkli
boyutlar1 vardir. Dogal afetler, bulasici hastaliklar, ekonomik krizler gibi insani
giivenlik tehditleri insan haklari iginde yer almaz; buna karsilik bu konular insani
glivenlik i¢in 6nemlidir. Yine, insani giivenligin insan haklarini da igeren daha genis
bir yaklasim olarak konumlandirilmasi da iki yaklasim arasinda 6énemli bir fakliliga
neden olmaktadir. Insan haklarmin insani giivenlikten ayr1 kendine dzgii boyutlari
vardir. Ornegin, her halkin kendi gelecegini belirleme hakki veya herkesin insanligin
ortak mal varligindan yararlanma hakki gibi insan haklari, insani giivenligin Gtesinde

olan konulardir.

Evrensel ve boliinemez insan haklar1 ile daha yerel olan insani giivenlik arasinda
anlayts farkliligi vardir. Insan haklari yaklasimi insan haklarmm evrensel ve
boliinemez oldugunu, her iilkede aym sekilde uygulanmas gerektigini savunur. Insan
haklarina gore, siyasi, ekonomik, sosyal ve dayanisma haklar1 birbirleriyle biitiinliik
iginde olan, birbirlerinden ayrilamaz haklardir. Buna karsilik, baglam-6ncelikli olan
insani giivenlik, yerel sartlara gére bazi insan hakki konularin1 daha 6ncelikli olarak
gorebilir. Insan haklariyla insani giivenli§in haklara bakis acis1  da
farklilagabilmektedir. Ornegin, miilkiyet hakki insan haklar1 agisindan her iilkede ayni
sekilde uyulmasi gereken temel bir haktir. Insani giivenlik acisindansa miilkiyet hakki
oncelikli bir hak degildir; hatta bazi durumlarda miilkiyet hakki insani giivenlik i¢in

bir risk de olusturabilir. Mesela bir miilkiyet hakki olan ilag ve as1 patentleri fakir
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tilkelerde ilaca ulasimi  zorlastirarak insani giivenligi olumsuz  yonde

etkileyebilmektedir.

Klasik insan haklarinin devleti oncelikle bir tehdit olarak goérmesine karsilik, insani
giivenligin devleti oncelikle olumlu bir faktér olarak gérmesi, her iki yaklasim
arasinda bir uyumsuzluk olusturmaktadir. Insan haklar1 anlayis1 devlete kars: kisilerin
haklarinin korunmasi diisiincesine dayanir. Nitekim Magna Carta gibi modern
anlamda bilinen ilk insan haklar1 belgeleri, iktidarin yetkilerini sinirlama tizerinedir.
Insan haklar1 miicadelesi biiyiik oranda devletlere karsi verilmistir. Dolayisiyla insan
haklar1 devlete karst siiphecidir ve ona olumsuz yaklasir. Oysa insani giivenligin
devlete bakisi tamamiyla olumsuz degildir. Insani giivenlige goére, devlet insani

giivenligi saglayacak en 6nemli aktordiir.

Insani giivenlik ve insan haklar1 arasinda olumlu bir tamamlayicilik iligkisi de vardur.
Teorik yonii giiclii olan insan haklar ile pratik yoni giiclii olan insani giivenlik
birbirlerini tamamlamaktadirlar. Uzun bir gegmisi olan ve teorik yonii ¢esitli diigtinsel
cabalar ve devletlerin kabul ettigi metinler yoluyla gelistirilen insan haklari, yeni bir
yaklagim olan insani giivenlige teorik bir arka plan saglamis ve onu tamamlamistir.
Insani giivenlik insan haklar felsefesinden 6nemli l¢iide yararlanmistir. Ote yandan,
uygulamaya doniikk yaklasim olan insani gilivenlik, insan haklarinin hayata
gecirilmesine katki saglayarak onu tamamlamaktadir. Ornegin, insani giivenlik
yaklasiminin etkisiyle kabul edilen koruma sorumlulugu ve miidahale hakki ilkesi,

insan haklarinin hayata gecirilmesi adina 6nemli bir katki saglamistir.

Koklii bir yaklasim olarak insani giivenlige zemin hazirlayan insan haklari ile insan
haklar1 tartismasina katki yaparak onu zenginlestiren insani giivenlik arasinda bir
tamamlayicilik iligkisi vardir. Yerlesik ve kabullenilmis bir yaklagim olan insan
haklari, insan Oncelikli bir yaklasimi glindeme getirerek insani giivenligin
kabullenilmesini kolaylastirmis ve onu tamamlamistir. Insani giivenlik ise, insan
haklar1 konularmmin bir kez daha giindeme gelmesini ve tartisilmasini saglamas,
getirdigi yeni ilkelerle onu zenginlestirmistir. Ornegin, insani giivenligin risk odakl

Onleyici yaklasimi, insan haklarinin da yararlanabilecegi bir katkidir.

Yasal yonii giiglii olan insan haklar1 ile uygulamaya doniik olmasi nedeniyle daha
esnek olan insani giivenlik arasinda, bu yoniiyle de bir tamamlayicilik iliskisi vardir.

Insan haklar1 bir uluslararasi hukuk konusudur. Insan haklar1 konusunda devletler
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kendileri i¢in baglayict olan insan haklari sozlesmeleri imzalamig, insan haklar
ihlallerini 6nlemek iizere uluslararasi mahkemeler kurulmustur. Bu durum insani
giivenligin korunmasi ¢ok giiclii bir destek saglamis ve boylece insani giivenligi
tamamlamistir. Buna karsilik, insan haklar1 ¢alismalari, daha ¢ok yasal metinler
tizerinden ilerleyen ve eylemden ¢ok sdylem yoniinii 6ne ¢ikaran ¢abalardir. Yasal
boyutu nedeniyle insan haklari ¢alismalar1 hukukun kat1 kurallariyla baglhidir. Ornegin
insan haklart mahkemeleri siire¢lerinde hukuk usulii kurallarina uymak gerekmektedir.
Insani giivenlik ise dogrudan eyleme doniik ve sonu¢ almaya yoneliktir. Insani
giivenlik ¢aligmalar1 yasal metinler ya da mahkeme siiregleriyle sinirlandirilmamastir.
Bu yoniiyle insani giivenlik, insan haklarmma uygulamaya doniik bir esneklik

saglayarak onu tamamlamaktadir.

Kisacasi, insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklar1 ile olan teorik iliskisi
alaninda elde edilen bulgular, bu tezin temel argiimanin1 ve hipotezlerini
desteklemektedir. Bu bulgular tezin ilk hipotezi olan: “Insani giivenlik ile insani
kalkinma ve insan haklar1 birbirleriyle tamamiyla uyumlu degildir; aralarinda
benzesen ve Ortiisen yonler oldugu gibi, farkli ve uyusmayan yonler de vardir”
onermesini dogrulamaktadir. Ayrica bu bulgular, tezin iigiincii hipotezi olan: “Insani
giivenligin genis yorumlanmasi, onun insani kalkinma ve insan haklariyla iliski

kurabilmesini kolaylastirmaktadir” 6nermesini de dogrulamaktadir.

Tez kapsaminda ulagilan bulgularin énemli bir boliimii de, insani gilivenligin insani
kalkinma ve insan haklariyla olan pratik iliskisinin incelenmesi sonucunda elde
edilmistir. Tezin ikinci kisminda, Kenya, Kambogya ve Kosova ornekleri iizerinden
incelenmis olan bu pratik iliskiye dair elde edilen bulgular asagidaki sekilde

ozetlenebilir:

BM’nin Kenya, Kambogya ve Kosova’da yiiriittiigii insani giivenlik faaliyetleri ¢ok
yetersizdir ve bu iilkelerdeki insani giivenlik sorunlarina ¢6ziim iiretmekten uzaktir.
BM faaliyetleri bu iilkelerdeki insani giivenlik sorunlarina gére ¢ok kiigiik boyutlu ve
dar biitcelidir. Her ne kadar projeler insani giivenlige katki yapacak dogru projeler olsa
da, proje boyutlarinin kiigiik olmasi nedeniyle iilkelerin insani giivenlik diizeyinde
onemli degisimler saglayamamaktadir. Ug iilkenin hig birinde iilke ¢apinda uygulanan
bir insani giivenlik projesi bulunmamaktadir. Ayrica bu projeler ¢ok biiylik oranda acil

durumlart ¢ézmeye yoneliktir. Bu iilkelerde insani giivenlik tehditlerini onleyici
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calismalarin yapilamadig1 goriilmektedir. Insani giivenlik calismalar1 cogunlukla kisa
stireli faaliyetler seklinde yiiriitiilmektedir. Kenya, Kambogya ya da Kosova’da uzun
stireli uygulanan bir BM insani giivenlik projesi bulunmamaktadir. Bu durum insani

giivenlik sorunlarina yonelik koklii ¢oziimler tiretilmesini engellemektedir.

BM’nin Kenya ve Kambogya’daki en etkili ve en kapsamli faaliyetlerinin insani
kalkinma alaninda oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerdeki insani kalkinma faaliyetleri
cok daha biiyiik biitgelidir. Insani kalkinma faaliyetleri, bu faaliyetlerin ortalama bes
yillilk UNDAF programlart ¢ercevesinde yapiliyor olmasi nedeniyle ¢ok daha
istikrarhidir. Insani kalkinma faaliyetlerine ¢ok daha fazla sayida BM uzmanlhk
kurulusu katilmakta, bu kuruluslar arasindaki esgiidiim daha iyi saglanmakta, bu
faaliyetler ¢ok daha planli olmakta ve diizeni araliklarla raporlanarak takip
edilmektedir. Bu durumun bir nedeni de, hiikiimetlerin, arkalarindaki halk destegini
artirmas1 nedeniyle insani kalkinmaya, insani giivenlik ve insan haklaria gore, cok
daha sicak bakmalari ve boylece BM’nin insani kalkinma faaliyetlerine destek
olmalaridir. Ayni hiikiimetler 6rnegin insan haklari faaliyetlerine bu denli istekli

yaklagmamaktadirlar.

BM’nin Kenya, Kambogya ve Kosova’daki insani giivenlik faaliyetlerinde yasanan
onemli sorunlardan birisi, insani giivenlik konusunda ¢alisan 6zel bir BM uzmanlik
kurulusunun bulunmayisidir. Insani giivenlik yaklasimi BM’nin kurumsal yapist
iginde sahipsizdir. BM yapisi i¢inde insani kalkinma alaninda ¢alisan BM Kalkinma
Programi, insan haklar1 alaninda galisan BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi gibi
kuruluslar bulunmaktayken, insani giivenlik alaninda g¢alisan bir BM uzmanlik
kurulusu yoktur. Boyle bir yapida, bir lilkedeki insani giivenlige dair kapsamli bir
bakis agis1 gelistirilmesi ve kapsamli ¢oOziimler dretilmesi miimkiin degildir.
Dolayisiyla ii¢ iilkede de, {lilkenin insani giivenlik durumunu genel olarak
degerlendirip ihtiya¢ duyulan alanlarda uzun donemli ¢aligsmalar yapmak ve tehditlerin

kok nedenlerine yonelik ¢6ziim iiretmek miimkiin olamamaistir.

BM’nin farkli kitalardaki insani giivenlik faaliyetleri arasinda bariz bir fark
bulunmamaktadir. Her ii¢ iilkedeki BM insani giivenlik faaliyetleri acil sorunlara
yonelik kiiciik capli projeler seklinde yiiriitilmektedir. Projelerin hazirlanma ve
uygulanma sekilleri de benzerdir. Daha kalkinmis Avrupa kitasinda bulunan

Kosova’daki BM insani giivenlik faaliyetleri, Kenya ve Kambogya’dan ¢ok farkl
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degildir. Aradaki tek fark BM’nin Kosova’da AB’den destek saglayabilmesidir.
EULEX, Kosova’da polis ve yarginin gelistirilmesi ile hukukun {stlinligiiniin

saglanmasi alanlarinda gorev iistlenmis ve BM’ye yardimei olmustur.

Ulke incelemeleri, insani giivenlige yoneltilen “insani giivenligin tanimlanmasinin zor
oldugu” elestirilerini destekleyen veriler sunmaktadir. BM’nin Kenya, Kambogya ve
Kosova’da yiiriittigli insani gilivenlik, insani kalkinma ve insan haklar1 alanindaki
faaliyetleri birbirlerine karisabilmektedir. Uygulamada bu faaliyetler arasinda net
ayrimlar bulunmamaktadir. Bu durum insani giivenlik ile insani kalkinma arasinda ¢ok
daha barizdir. Bu iilkelerde ayni konuyla ilgili hem insani giivenlik projesi hem insani
kalkinma projesi yiiriitiilebilmektedir. Ornegin temiz suya erisim konusunda insani
giivenlik ya da insani kalkinma projesi uygulanabilmekte ya da konu Kenya’da oldugu
gibi insan haklar1 raporlari i¢inde ele alinabilmektedir. Bu durum, uygulamada,

yaklasimlar arasindaki ayrimin siliklesmesine neden olmaktadir.

Ornek iilke incelemelerinden elde edilen bilgiler, tezin birinci kisminda savunulan
“insani giivenligin insani kalkinma ve insan haklarina gére 6ncelikli oldugu” goriisiinii
desteklemektedir. Nitekim Kambogya'da insani kalkinma, ancak c¢atisma ve siddet
ortami1 sona erdirilip korkudan ozgiirlik yoniiyle insani giivenligin saglanmasi
sonrasinda bagslayabilmistir. Kosova’da da insani giivenligi tehlikeye atan ¢atisma ve
siddet ortaminda insani kalkinmanin sekteye ugradigini, 6rnegin milli gelirin
azaldigini, egitim yapilamadigini, ayn1 zamanda bu donemde ¢ok sayida insan haklari
ihlalleri yasandigin1 ortaya koymaktadir. Kenya’da 2008 yili segimleri sirasinda
yasanan ve insani giivenligi tehlikeye atan ¢atismalarda ¢ok sayida insan haklar
ihlalleri  yasanmustir. Dolayisiyla, insani kalkinmanin baglayabilmesi ve
stirdiiriilebilmesi i¢in, Oncelikle insani giivenligin saglanmasmin gerekli oldugu
goriilmektedir. Insan haklarinda gelisme saglanabilmesi ve geriye gidislerin

Onlenebilmesi i¢in 6nce insani giivenligin saglanmasi elzemdir.

Ulke incelemeleri, tezin birinci kisminda savunulan “insani giivenlikle insani
kalkinma arasinda asgari bir zorunluluk iliskisi oldugu,” goriisiinii destekleyen bilgiler
sunmaktadir. Kenya, Kambogya ve Kosova’da insani giivenligin saglanamadigi
ortamlarda insani kalkinma konusunda bir ilerleme saglanamamistir. Benzer sekilde
asgari diizeyde bir insani kalkinmanin saglanamadigi Kenya’nin fakir bolgelerinde de

insani giivenlik saglanamamaktadir.
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Ulke &rnekleri, yine bu tezde savunulan “insani giivenlik faaliyetleri ile insani
kalkinma arasinda bir dongiisel bir tamamlayicilik” oldugu goriisiinii de
desteklemektedir. Ornegin, Kambogya’daki catisma ortaminin sona ermesi ve asgari
bir insani giivenlik diizeyi saglanmasi, insani kalkinma faaliyetlerini hizlandirmis ve
insani kalkinmanin gelir kisminda artisa yol agmustir. insani kalkinma sonucunda artan
gelir de, insanlarin yagsamlarini siirdiirecek asgari bir gelir diizeyi saglayarak insani
giivenligin istekten Ozgiirlilk boyutunu giiclendirmistir. Kisacasi, insan giivenlik
uygun ortam saglayarak insani kalkinmayi tamamlamis, insani kalkinma da asgari

gelir saglayarak insani giivenligi tamamlamistir.

Ornek iilke incelemelerinden elde edilen bilgiler “insani giivenligin, insani kalkinma
ve insan haklarini kapsadigir” iddiasinin dogru olmadigim1 gostermektedir. Kenya,
Kambogya ve Kosova’daki BM insani giivenlik faaliyetleri kiiciik boyutlu, kiiciik
biitceli ve kisa siireli projeler seklindedir. BM’nin bu insani giivenlik faaliyetleri boyut

olarak insani kalkinma ve insan haklarini kapsayacak bir durumda degildir.

Pratik incelemelerden elde edilen bulgular, tezin tigiincii hipotezi olan: “BM ’nin insani
giivenlik ¢aligmalar1 ile insani kalkinma ve insan haklar1 calismalari arasinda pratikte
zayif bir iligki vardir.” 6nermesini dogrulamaktadir. BM’nin Kenya, Kambogya ve
Kosova’daki caligmalar1 gostermektedir ki, uygulamada, BM’nin insani giivenlik,
insani kalkinma ve insan haklar1 faaliyetleri arasinda ¢ok zayif bir baglant1 vardir.
BM’nin bu alanlardaki faaliyetleri ¢ogu zaman ayr1 ayr yiriitilmektedir. Bu ii¢
alandaki BM faaliyetleri arasindaki esgiidiim ¢ok zayiftir. Bu durum Kenya 6rneginde
gorildiigii lizere, ayn1 konuda veya aym bolgede insani giivenlik ve insani kalkinma

adina farkli projeler yiiriitiilmesine ve tekrara neden olmakta, siirli kaynaklarin

verimli kullanilmasini engellemektedir.

Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasinda teorik ve pratik acilardan
giclii bir iligki kurulamamis olmasi, insani giivenlik yaklagiminin etkisini ve
Ozgiirlestirme kapasitesini zayiflatmaktadir. Bu durum tezin doérdiincii hipotezinde
ileri siiriilen: “Insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasinda teorik ve
pratik acilardan daha giiclii bir iligki kurulmasi, insani giivenligin, ozgiirlestirme
kapasitesini artiracaktir. Bu iliskinin zayif olmasi ise yaklasimlar arasinda isbirligi

yapilmasini engelleyecek, ¢alismalarda tekrara diisiilmesine, esglidiim sorunlarina ve
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zaten kit olan kaynaklarin verimsiz kullanilmasima neden olarak insani giivenligin

Ozgiirlestirici etkisini zayiflatacaktir” goriisiinii dogrulamaktadir.

Ornek iilke incelemelerinden elde edilen bilgiler, tezin temel argiimani olan “insani
giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasinda olumlu ve olumsuz olmak iizere
iki yonlii bir iligki vardir” goriisiinii desteklemektedir. Ulke drnekleri, insani giivenlik,
insani kalkinma ve insan haklar1 arasinda olumsuz bir iliski olabilecegini de
gostermektedir. Ornegin BM’nin Kenya ve Kambocya’daki insani kalkinma
faaliyetleri, BM’nin bu {ilkelerdeki insan haklar1 faaliyetlerini olumsuz yonde
etkilemektedir. BM’in, insani kalkinma faaliyetleri nedeniyle hiikiimetlerle kurmus
oldugu iyi iligkiler, BM’nin bu iilkelerdeki insan haklari ihlallerine karsi aktif tavir
almasini engellemektedir. Kambogya hiikiimetinin kalkinma amaciyla biiyiik toprak
parcalara el koyarak bu arazileri biiyilk tarim igletmeleri veya sanayi tesisleri
vermesi de bu arazilerde gecimlik tarim yapan kiiglik ¢iftcilerin insani giivenliklerini
tehlikeye atmaktadir. Yine Ornegin, insani kalkinma faaliyetleri sonucu elde edilen
gelir artis1, Kambocgya’da arag trafigini ve trafik kazalarinda 6len insan sayisini asir
derecede artirarak, yeni bir insani glivenlik tehdidinin ortaya ¢ikmasina da neden

olmustur.

Kenya, Kambogya ve Kosova iilke rnekleri tizerinde yapilan inceleme, bu iilkelerdeki
BM insani giivenlik faaliyetlerinin, insani giivenlik yaklagiminin uygulamaya
gecirilmesi acisindan yetersiz kaldigimi gostermektedir. Tablo 1’de de goriilecegi
tizere, BM insani giivenlik faaliyetlerinde, insani gilivenlik yaklagiminca benimsenen
temel ilkeler tam olarak hayata gegirilememistir. Ornegin insani giivenlik yaklagimi
risk dakli ve onleme Oncelikli bir yaklasim olmasina ragmen, BM insani giivenlik
faaliyetleri onleme Oncelikli olmay1 bagaramamais, aksine, bu faaliyetler olusan insani
giivenlik krizleri sonrasinda krizin etkilerini hafifletmeye calisan ¢abalar seklinde
yiiriitiilmiistlir. Yine, BM insani giivenlik faaliyetlerinde, BM’nin kendi benimsedigi
ilkelerin de tam olarak gerceklestirilemedigi goriilmektedir. Ornegin BM, farkli BM
uzmanlik kuruluslariin faaliyetleri arasindaki esgiidiimii saglamak amaciyla “bir
olarak yapmak™ ilkesini benimsemis, ancak uygulamada BM’nin insani giivenlik,

insani kalkinma ve insan haklar1 faaliyetleri arasinda esgiidiim saglanamamastir.
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BM INSANi GUVENLIK FAALIYETLERINi DEGERLENDIiRME TABLOSU

BM’ YE GORE INSANI
GUVENLIK YAKLASIMI

BM INSANI GUVENLIK
FAALIYETLERi DURUMU

Insani giivenlik risk odaklidir ve
Onleyici yaklagimi benimser

BM faaliyetleri 6nleyici olmaktan ziyade,
insani giivenlik krizleri sonrasinda krizin
etkilerini hafifletme seklindedir.

Insani giivenlik biitiinciil ve kapsamli
bir yaklagimi benimser.

BM faaliyetleri belirli konulara yo6nelik
kiigiik boyutlu projeler seklindedir.

Insani giivenlik yerel sartlar1 dikkate
alan baglam oOncelikli bir yaklagimdir.

BM faaliyetleri ile iilkelerin insani giivenlik
ihtiyaglari arasinda uyumsuzluklar vardir.

Insani giivenlik, insani kalkinma ve
insan haklarindan ayr1 yeni bir
yaklagimdir.

BM faaliyetlerinde, insani giivenlik ile insani
kalkinma ve insan haklar1 arasindaki ayrim
net degildir.

BM insani giivenlik, insani kalkinma ve
insan haklar1 faaliyetlerinin “bir olarak
yapmak” ilkesi geregi esgiidiim icinde
yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

BM’nin insani giivenlik faaliyetleri ile insani
kalkinma ve insan haklar1 faaliyetleri
arasinda smirli bir baglantt vardir ve bu
faaliyetler arasindaki esgiidiim yetersizdir.

BM, insani giivenlik konusunda
“yaparak O6grenme” ilkesini
benimsemekte ve bilgi  birikimi
olusmasini amaglamaktadir.

BM’nin insani giivenlik konusunda calisan
bir uzmanlik kurulusu olmamasi nedeniyle,
insani giivenlik konusunda amaglanan bilgi
birikimi saglanamamaktadir.

Insani giivenlik ile insani kalkinma ve

BM’nin insani gilivenlik, insani kalkinma ve

Ozgiirliigiinii, istekten 6zglrliigiinii ve
onurlu yasama 6zgiirliiglinii saglayacak
cok onemli bir yaklagimdir.

insan  haklar1 arasinda  yalnizca | insan haklari faaliyetleri arasinda

tamamlayicilik iligkisi vardir. tamamlayicilik  kurulamamigtir; hatta bu
faaliyetler birbirlerini olumsuz
etkileyebilmektedir.

Insani giivenlik, insanlarm korkudan | BM faaliyetleri, Kenya, Kambocya ve

Kosova’daki  insanlarin  Ozgiirlesmesine
oldukea smirlt bir katki yapmustir.

AYRICA:

BM’nin insani giivenlik konusunda ¢alisan bir uzmanlik kurulusunun olmamasi, BM
insani glivenlik faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bir iilkedeki BM orgiitii ve BM uzmanlik kuruluslarinin yapisi ve kapasitesi, o tilkedeki
BM insani giivenlik faaliyetlerini etkilemektedir.

etkilemektedir.

BM’nin baris koruma faaliyetleri, BM nin insani giivenlik faaliyetlerini 6nemli dl¢iide

Tablo.1 BM insani Giivenlik Faaliyetlerini Degerlendirme Tablosu
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Netice itibariyle, insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar1 arasinda
karmagik bir iliski bulundugu goriilmektedir. Bir yandan, insan merkezli yaklagimlar
olan insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklar1 birbirlerini desteklemekte ve
birbirlerinin eksikliklerini tamamlamaktadirlar. Diger yandan da bu yaklasimlar
arasinda bazi uyumsuzluklar bulunmaktadir. insani giivenligin insani kalkinma ve
insan haklar ile her yonden uyumlu oldugu, aralarindaki iligkinin sorunsuz oldugunu
diisiinmek iyimser ama gercek¢i olmayan bir yaklasimdir. “Kardes” analojisi
tizerinden ifade etmek gerekirse, gercek hayatta da kardesler arasindaki iligkiler
sorunsuz ve ¢ekismelerden uzak degildir. Ayni aile iginde bulunan ve birgok ortak
noktasi olan kardesler arasinda paylasma ve dayanigsma olabildigi gibi, rekabet,
kiskanglik ve catigsma gibi sorunlar da olabilmektedir. Kardeslerin, kardes olmalari
sebebiyle mutlaka 1yi iliskiler i¢inde olacaklar iddia edilemez. Aksine, kardes olsalar
bile her kardesin farkli bir birey oldugunu kabul etmek, benzerlikleri oldugu kadar
farkliliklar1 da oldugunu gérmek gerekir. Kardesler arasinda iyi iliski kurulabilmesi
icin, bu iligkiyi etkileyen kisilik, yas, cinsiyet, anne-baba davranisi gibi faktorlerin
bilinmesi, muhtemel sorun alanlarinin farkinda olunmasi1 gerekir. Benzer sekilde,
insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklari arasindaki iligkinin daha iyi
anlasilabilmesi ig¢in, bu yaklagimlarin kendine has ayri karakterleri oldugunun,
aralarindaki iligkide birbirini giliglendiren yonler oldugu gibi, birbirlerini olumsuz
etkileyen yonler de bulundugunun bilinmesi gerekir. insani giivenlik ile insani
kalkinma ve insan haklar1 arasindaki iliskiyi degerlendirirken, bu kardes yaklagimlar
arasinda benzerlik ve dayanisma kadar farklilik ve rekabet oldugu da dikkate

alinmalidir.

Bu tezde ele alinan insani giivenlik ile insani kalkinma ve insan haklar iligkisi Elestirel
Teorinin 6zgiirlesme perspektifinden incelenmistir. Bunun nedeni asil 6nemli olanin,
BM’nin yiiriittigii faaliyetlerden ¢ok, bu faaliyetlerin insanlarin baskilardan ve
sinirlamalardan 6zgiirlesmesine ne kadar katki yaptigidir. Tez cergevesinde yapilan

arastirma ve incelemelerde bu konuda da 6nemli bilgilere ulasilmistir.

Oncelikle, insani giivenligin, insanlarmn durumlarini iyilestirmek amaciyla gelistirilen
iyi niyetli bir caba oldugu goriilmektedir. insani giivenlik yalnizca hegemonik giiglerin
iktidarlarim1 siirdiirmek i¢in gelistirdikleri yeni bir arag veya bir truva at1 degildir.

Insani giivenlik hegemonik gii¢lerin benimsedigi teorik yaklasim olan Realizme kars1
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gelistirilen ve Realizmin geleneksel giivenlik anlayisini degistirmeyi amaglayan bir
cabadir. Insani giivenlik yaklasimi, nisbeten yoksul Giineyin éncelik verdigi kalkinma
konusunu hayata gecirmek iizere olusturulmus olan BM Kalkinma Programi i¢inde ve
yine Giiney’li akademisyenlerce giindeme getirilmistir. insani giivenlik yaklasimina
sahip ¢ikan aktorler de hegemonik giicler degil, Kanada, Japonya, Norveg gibi tilkeler
ve AB gibi aktorlerdir.

Bununla birlikte, giivenlik anlayisinda cidddi bir degisiklik 6neren ve onemli bir
donilisim potansiyeli olan insani giivenlik yaklagiminin pratikte tam olarak hayata
gecirilebildigini  ve  insanlarin  Ozgiirlesmesi  saglayacak  doniistimlerin
gerceklestirilebildigini sdylemek de miimkiin degildir. Bu tezde incelenen iilke
ornekleri bu durumu teyit etmektedir. BM’nin Kenya, Kambogya ve Kosova’da
yurlittiigli insani glivenlik faaliyetleri bu tlkelerdeki insanlarin 6zgiirlesmesine ¢ok
siirlt bir etki yapabilmistir. BM faaliyetleri bu iilkelerde 6nemli doniisiimler
gerceklestirerek insanlara stirdiiriilebilir bir insani glivenlik ortami saglayamamaistir.
BM’nin bu iilkelerdeki insani giivenlik faaliyetleri stratejik ama¢ olan yapisal
doniistimlere degil, ortaya ¢ikan sorunlarin etkilerini gidermeye ya da hafifletmeye
doniik taktiksel hedeflere yonelik olmustur. Insani giivenlik projeleri sinirli hedefleri
olan, kiigiik capli, dar biitgeli ve kisa siireli projelerdir. Bu projeler ¢ok biiylik oranda
acil kriz durumlarim1 ¢6zmeye yoneliktir. Projeler yalnizca sinirli sayida insana
ulagabilmekte iilkenin insani  giivenlik durumunda Onemli  degisimler
saglayamamaktadir. BM’nin, bu iilkelerin insani giivenlik durumunu degerlendirerek
ihtiyaglara yonelik planlama yapan, kilit alanlarda doniisiim saglayarak uzun vadeli

hedeflere ulasmay1 amaglayan bir faaliyet anlayigi bulunmamaktadir.

llave olarak, BM faaliyetlerinin yogunlasti1 alanlarla bu iilkelerin insani giivenlik
ihtiyaglar1 tam olarak ortiismemektedir. Ornegin Kambogya son dénemde yiiksek
ekonomik biiyiime oranlariyla fakirligin ¢6ziimii i¢in 6nemli adimlar atmis ve istekten
Ozgiirliik alaninda ilerleme saglamistir. Bununla birlikte, tilkedeki siyasi baski ortami
ve insan haklar1 ihlalleri artmis, 6zgiirliikler daha fazla kisitlanmis ve onurlu yasama
Ozglirligli alaninda gerileme goriilmiistiir. Boyle bir durumda, BM’nin Kambogya’da
daha ¢ok insan haklar1 alaninda faaliyetler gostermesi gerekirken, bu alandaki BM
faaliyetlerinin ¢ok az ve etkisiz oldugu, bu faaliyetlerin daha ¢ok insani kalkinma

alanina yogunlastig1 goriilmektedir. Benzer bir durum Kosova i¢in de gecerlidir.
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Giiniimiizde Kosova’daki en dnemli insani giivenlik tehdidi ¢ok yiiksek diizeydeki
igsizliktir. Issizlik, ayn1 zamanda, yolsuzluk gibi baska insani giivenlik tehditlerine de
yol agmaktadir. Dolayisiyla, Kosova’daki BM faaliyetlerinin insani kalkinma alanina
yogunlagmis olmasi1 gerekirken, daha ¢ok barisi koruma alanina yogunlagsmis olan
BM’nin insani kalkinma faaliyetleri yok denecek kadar azdir. Netice itibariyle,
BM’nin insani giivenlik faaliyetleri ¢ok yetersizdir ve bu iilkelerdeki ciddi insani
giivenlik sorunlarina koklii ¢oziimler iiretmekten uzaktir. BM’nin insani gilivenlik

faaliyetleri bu tilkelerdeki insanlarinin hayatlarinda 6nemli degisimler yapamamuistir.

Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi ve insani giivenligin 6zgiirlestirici potansiyelinin
hayata gegirilememesinin temel nedeni, uluslararasi sistemden ve bu sistemin bir
{iriinii olan BM nin yapisindan kaynaklanan sorunlardir. Insani giivenlik yaklagimin
ortaya ¢iktig1 zemin olan ve bu konudaki en 6nemli faaliyetleri gergeklestiren BM,
tizerine inga edilmis oldugu uluslararasi sistemin yapisal sorunlarini biinyesinde

tasimakta ve bu sorunlar1 asamamaktadir.

Oncelikle, Elestirel Teori’nin vurguladig1 gibi, ulus devletlerin dnceligine dayanan
devlet merkezli mevcut diinya diizeni, biitiinii yani insanlig1 degil, pargay1 yani ulus
devleti Onemseyerek insanligt bir aile gibi goren evrensel bakis agisini
engellemektedir. Bu bakis acis1, insani giivenlik, insani kalkinma, insan haklar1 gibi
insana ve insanliga yonelik yaklasimlari dikkate almamaktadir. Devletler, kamu
diizenini saglayarak ya da saglik gibi biiyiikk Olgekli yatirimlari yaparak insani
giivenligi saglama agisindan olumlu roller oynayabilmektedir. Ne var ki, devletler
insani giivenlik agisindan ¢ok olumsuz roller de oynayabilmekte, diger devletlere karsi
izledikleri saldirgan politikalarla insani giivenligi tehlikeye atabildikleri gibi, kendi
vatandaslarina kars1 da kotli muamelede bulunabilmektedirler. Kambogya’daki Pol
Pot rejimi 6rnegindeki gibi canavar devletler, yine Kambogya’da insan haklarini ihlal
eden ve yolsuzluga bulagmis istismarci devletler, Kosova ornegindeki gibi zayif
devletler insani giivenlik tehditlerinin kaynagi haline gelebilmektedirler. Onemli
yetkilere ve gliclere sahip olan devlet, insan karsisinda ¢ok giiclii bir konumdadir ve
insani giivenlik tehdidine donilismiis bir devleti durdurmak ¢ok zor olmaktadir.
Devletlerarasi bir orgiit olan BM ise, yirittiigi faaliyetler i¢in gerek karar alma
mekanizmalarinda gerekse finansal konularda devletlere muhtactir. Insani giivenlik

esas olarak, devlet-insan farkliligini vurgulayan, oOnceligin insanlarin giivenligi
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oldugunu savunan bir yaklagimdir. Béyle bir yaklasimin devletler sistemine dayanan
BM iginden etkili olmaya ¢alismasi, insani giivenlik yaklagimi agisindan 6nemli bir
agmazdir. Dolayisiyla, insani giivenlik yaklasimi, icinde dogdugu ve gelistigi BM nin
yapisindan kaynaklanan sorunlar1 asamamakta ve insanlar1 6zgiirlestirici ciddi bir etki

olusturamamaktadir.

Ulus devletler iizerine kurulmus olan mevcut uluslararasi sistem kendi i¢inde de adil
ve esitlik¢i degildir. Asir1 gii¢ sahibi olan bazi1 hegemon devletler uluslararasi sistem
icinde hakimiyet kurmakta, BM gibi uluslararasi kurumlar1 ve diger iilkelerin
politikalarm1  kendi ¢ikarlari  dogrultusunda sekillendirmektedirler. Kokleri
sOmiirgecilik donemine uzan tarihi siireglerde olusan bu yap1, farkh sekillerde devam
etmektedir. Dolayisiyla, insani giivenligin insani dnceleyen yaklasimi, bu hegemonik
giiclerin olusturdugu duvarlar1 asamamaktadir. Ornegin, ABD’nin kendi ¢ikarlari
onceleyen politikalar1 dikkate alinmadan Kosova’daki insani giivenlik durumu ve
BM’nin faaliyetleri degerlendirilemez. Yine, gec¢miste Sovyetler Birliginin,
glinimiizdeyse Cin’nin politikalar1 ve Hun Sen rejimine destegi dikkate alinmadan
Kombogya’daki insani giivenlik tehditlerini ve insan haklar1 ihlallerini anlamak ve
degerlendirmek miimkiin degildir. Bu yapt BM nin gii¢lii devletlerden bagimsiz tavir
alabilme kapasitesini nemli 6l¢iide sinirlandirmaktadir. BM, ¢ogu zaman, hegemonik
giiclerin ¢ikar politikalarinin aract olma durumunu asamamaktadir. Mevcut
uluslararasi sistemin bir kurumu olan BM’nin hegemon devlet ¢ikarlarindan bagimsiz
bir insani giivenlik, insani kalkinma veya insan haklar1 giindemine sahip olmasi
miimkiin gériinmemektedir. Nitekim Kambogya ve Kosova 6rneklerinde, BM’nin,
onceligi iilkenin ihtiyaglarina degil, hegemonik giiclerin taleplerine verdigi
goriilmektedir. Bu durum, insani giivenlik yaklasiminin insanlari 6zgiirlestirici
potansiyelini 6nlemekte, BM faaliyetlerinin insani giivenlik sorunlarini ¢6zmekten

uzak kalmasina yol agmaktadir.

Ilave olarak, BM, demokratik karar alma siiregleri ve hesap verilebilirlik a¢isindan
sorunlarla maliildiir. BM’nin yaptirim giiciine sahip organi olan Giivenlik Konseyi’nin
yapist demokratik olmadigi gibi, burada verilen kararlar i¢in hesap verilebilirlik de s6z
konusu degildir. Giivenlik Konseyi, veto giicline sahip olan daimi {iyelerin etkisi
altindadir. Devletlerden 6zerk kendisine ait imkanlara sahip olmayan BM, bu iiyelerin

destegine muhtagtir. Gilivenlik Konseyi daimi tiyeleri ise, cogu durumda insan haklari
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veya insani giivenlik kaygilariyla degil, kendi ¢ikarlar1 dogrulusunda hareket etmekte,
BM Giivenlik Konseyi kararlarint da bu dogrultuda sekillendirmektedirler. Nitekim
Bosna ve Ruanda soykirimlari, kiiresel 1sinma, niikleer silahlarin 6nlenmesi gibi insani

giivenlik tehditlerine kars1 Giivenlik Konseyi ¢ok etkisiz kalmustir.

Ayrica mevcut Bati merkezli uluslararasi sistem diinyanin diger bolgelerindeki insani
giivenlik sorunlarina yeterince ilgi géstermemektedir. Bunun nedeni, Bati merkezli bu
sistemin Bati1 dis1 bolgeleri ikincil onemde gérmesidir. Bu anlayis, Kenya, Kambogya
ve Kosova gibi Bati1 dis1 iilkelerin sorunlarina duyarsiz kalinmasina veya gereken
ilginin gosterilememesine neden olmaktadir. Bu nedenle, sornegin, Kenya’daki
sorunlar ancak ciddi insani krizleri olustugunda giindeme gelmekte, Kambocya’daki
ciddi insan haklari ihlallerine yonelik ¢ozlim ¢abalar1 goriillmemektedir. Bati merkezli
anlayis diger iilkelerin sorunlarin1 anlamakta ve bu iilkelere uygun ¢éziimler iiretmekte
de zorlanmaktadir. Nitekim Kambogya ve Kosova’daki BM faaliyetleri bu iilkelerin

asil ihtiya¢ duydugu konulara odaklanmaktan uzak kalmistir.

Yine, insani giivenlik alaninda faaliyet gosteren bir uzmanlik kurulusuna sahip
olmamasi nedeniyle, BM, insani giivenlige yonelik olarak planli, uzun vadeli, {ilkenin
biitlinlinii ele alan, genis capli insani giivenlik faaliyetleri yliriitememektedir. BM
faaliyetleri kompartimanlara ayrilmis bir sekilde yiiriitiilmektedir. BM, her ne kadar
bir olarak yapmak gibi ilkeler gelistirmis olsa da, BM’nin insani giivenlik, insani
kalkinma ve insan haklar1 faaliyetleri arasinda esgiidiim saglanamamaktadir. BM’nin
insani giivenlik alaninda faaliyet gosteren bir uzmanlik kurulusunun olmamasi, insani
giivenlik konusunda bilgi birikiminin olusturulmasini ve yapilan hatalardan ders

cikarilmasini da zorlastirmaktadir.

Kenya, Kambocgya ve Kosova gibi iilkelerde dnemli bir insani giivenlik tehdidi olan
fakirlik ve agligin kok nedenlerinden birisi de mevcut uluslararasi ekonomik sistemdir.
Ulkeler arasinda esitsiz isboliimiine dayanan, iilkelerin yerel &zelliklerini dikkate
almadan tiim tilkelere ayni sekilde dayatilan bu sistem insani giivenlik sorunlarina yol
acmaktadir. Nitekim Kenya ve Kambogya orneklerinde, uluslararasi ekonomik
sistemin tesvik ettigi sekilde sosyal desteklerin azaltilmasi, pek ¢ok fakir insanin insani
giivenligini tehlikeye diisiirmektedir. Kenya topraklarmin gida {retimi yerine,
uluslararast firmalarca Bati {lkelerine ihra¢ edilen c¢icek gibi {iriinlerin

yetistirilmesinde kullanilmasi veya Kambogya’da topraklara el konularak yabanci

313



yatirimcilara verilmesi bu {ilkelerdeki insanlarin insani giivenliklerini tehdit

etmektedir.

Esitsizlik {izerine kurulmus olan Bati merkezli mevcut uluslararasi ekonomik ve
politik sistemi elestirmeden ve bu yapiy1 doniistiirmeden kalic1 bir insani giivenlik
ortami1 olusturabilmek miimkiin degildir. Bunedenle boyle bir doniisiimii saglamadan
Kenya ve Kambogya gibi iiciincii diinya tilkelerindeki insani gilivenlik tehditlerinin
Onlenebilmesi ¢ok zordur. BM’de temsil edilen hali hazirdaki insani giivenlik anlayisi
ise uluslararas1 ekonomik ve politik yapiya yonelik elestirel bir yaklagima sahip
degildir ve bu yapiy1 doniistiirebilecek ¢alismalar yapilamamaktadir. Nitekim insani
giivenligi ilk olarak giindeme getiren 1994 Insani Kalkinma Raporu’nda dile getirilen,
Ekonomik Giivenlik Konseyi kurulmasi, insani giivenlik erken uyari sistemi
olusturulmas1 ve kiiresel vergilendirme uygulanmasi gibi yapisal doniisiim hedefleyen
Oneriler, aradan gegen ¢eyrek ylizyillik donemde hayata gegirilememistir. Dolayisiyla,
insani glivenlik tehditlerinin kok nedenlerinden birisi olan mevcut uluslararasi sistemi
dontistirmeyi hedefleyemeyen BM’nin, insanlar1 6zgiirlestirebilecek ciddi bir katki

yapabilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Iyi niyetlerle yola ¢ikan, insanlik agisindan olumlu gelismelere vesile olan insani
giivenlik yaklasimi, mevcut uluslararast sistem ve bu sistemin bir kurumu olan
BM’deki yapisal sorunlari agmayi, koklii dontisiimler gergeklestirmeyi ve insanlarin
ozgiirlesmesine ciddi katkilar yapmay1 basaramamustir. Insani giivenlik, sorunlari
mevcut yapilar i¢inde ¢ézmeye ¢alisan, bu yapilarin irettigi tehlikelerin olumsuz
sonuglarini hafifletmeye ¢alisan, yaralari iyilestirmek yerine onlara pansuman yapan
“problem ¢oziicii” bir yaklasima sikismis durumdadir. Insanlarin 6zgiirlesmesi
idealine daha fazla katki yapabilmesi i¢in, insani giivenlik yaklasiminin elestirilerden,
ozellikle de Elestirel Teori ve Post-Kolonyal elestirilerden yararlanarak kendisini
dontistiirmesi gerekmektedir. Kiiresel 1sinma, bulasici hastaliklar, niikleer silahlar,
ekonomik krizler, fakirlik gibi tiim insanlig1 ilgilendiren insani giivenlik tehditlerinin
onem kazandig1 giinimiiz diinyasinda, kiiresel diizeydeki siyasi ve ekonomik gii¢
iliskilerinin  de sorgulanmasi  gerekmektedir. insani giivenlik, sorunlarin
kaynaklarindan birisi olan mevcut uluslararasi diizeni sorgulayan, onu insan merkezli
bir yapiya doniistiirmeye amaglayan, insani giivenligin ancak kiiresel diizeyde baris,

refah ve adaletin tesisiyle miimkiin oldugunu savunan bir yaklasim haline
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gelebilmelidir. Insani giivenlik bu doniisiimii gergeklestirebilir ve insani, devletin,
kurumlarin ve piyasanin Oniine koyan bir yaklasim haline gelebilirse, insanlarin

Ozgiirlesmesine ¢ok daha fazla katki yapabilir.

Tezin girisinde de belirtildigi gibi, uluslararasi iliskiler yalmizca gii¢ ve c¢ikar
miicadelesine indirgenemez. insan, uluslararasi iliskilerin bir arac1 ve nesnesi degil,
bizatihi amacidir. Yiriitiilen uluslararasi iliskiler faaliyetleri insanlarin 6zgiirliigiinii,
giivenligini, gelisimini ve haklarini sagladigi 6l¢iide basarili ve degerlidir. Bu nedenle,
insani giivenlik, insani kalkinma ve insan haklarini1 da igeren, insan merkezli ve
biitiinlesik bir uluslararasi iligkiler yaklagimi gelistirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.
Savaglarin dnlenmesi idealinin ortaya ¢ikardigi Uluslararas: iliskiler Disiplini ¢ok
onemli bir sorumlulukla kars1 karsiyadir. Bu doktora tezi, boyle insan odakli bir
uluslararasi iligkiler yaklasiminin gelistirilmesine kii¢iik de olsa bir katki yapabilirse,

amacina ulagmig olacaktir.
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