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ETIK ILKELERE UYGUNLUK BEYANI
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Yiiksek Lisans tezinin bizzat tarafimdan ve kendi sézciiklerimle yazilmis orijinal bir

calisma oldugunu ve bu tezde;
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Cesitli yazarlarin ¢alismalarindan faydalandigimda bu calismalarin ilgili
boliimlerini dogru ve net bicimde gostererek yazarlara agik bigimde atifta
bulundugumu;

Yazdigim metinlerin tamami ya da sadece bir kismi, daha once herhangi bir
yerde yayimlanmissa bunu da agikga ifade ederek gosterdigimi;

Alintilanan baskalarina ait tiim verileri (tablo, grafik, sekil vb. de dahil olmak
iizere) atiflarla belirttigimi;

Bagka yazarlarin kendi kelimeleriyle alintiladigim metinlerini kaynak
gostererek atifta bulundugum gibi, yine baska yazarlara ait olup fakat kendi
sozcliklerimle ifade ettigim hususlar1 da istisnasiz olarak kaynak gostererek
belirttigimi,
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OZET

Kamu yonetimi, sosyal bilimler alaninda toplumu yakindan ilgilendiren pek
¢ok disiplini bir araya getiren akademik ve mesleki bir disiplindir. Ulkemizde yarim
asr1 agkin siiredir varlik gosteren ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6énemli
bir role sahip olan ¢agdas kamu yonetimi disiplininin egitimi bu noktada olduk¢a 6nem
arz etmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci lilkemizdeki Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi ve Kamu
Yonetimi boliimlerinin kamu ydnetimi istihdam alanlarmin ihtiyacin1 ne olgiide
kargiladigini tespit etmektir. Calismanin hipotezi egitim asamasi, meslege giris ve
gorev asamalarinda karsilagilan ii¢ sorun iizerinden sekillenmistir. Calismada SBKY
ve KY boliim miifredatlarinin alanin ihtiyacina gore degil diger yapisal etkenlere gore
sekillendigi, meslege giris sirasinda alana ait yapilan sinavlarda adaylar1 basarili
kilacak yeterli seviyeye ulastirmadigi ve mezuniyet sonrasit ve goreve basladiktan
sonra hayatina her anlamda hazir 6grenciler yetistirmekte zorlandig1 hipotezleri test
edilmeye ¢aligilmistir.

Calismada oncelikle Kamu Yonetimi kavrami, diinyada ve Tiirkiye’de Kamu
Yonetimi disiplini ve 6gretimi ve Tiirkiye’de kurumsal olarak gelisimi incelenmistir.
Ardindan Kamu Yonetimi 6gretimi / egitimi yapan devlet ve vakif iiniversitesi
bilinyesindeki 110 boliimiin ders igerikleri ve rakamsal verileri istatistiksel olarak ve
veri setleri halinde incelenip yurtdisi 6rnekleriyle karsilastirilarak degerlendirilmistir.
Son olarak SBKY ve KY boliimlerine ait potansiyel isttihdam alanlar1 ortaya konularak
bu boliimlerden mezun, halen kamu kurumlarinda goérev yapan veya Ogretici
konumunda olan uzman kisilerle elit miilakat metodu ile yapilan goriismelerden bilgi

ve Oneriler aktarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Kamu Yo6netimi Egitimi, Kamu Y6netimi Ders

Programlar1, Kamu Y6netimi Istihdam Alanlari
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ABSTRACT

Public administration is an academic and professional discipline that brings
many disciplines together that are closely related to society in the field of social
sciences. In our country, education of modern public administration discipline which
has existed for over half a century has significant role in indicating the fulfillment of
the public service.

The aim of this study is to determine that how Political Science and Public
Administration and Public Administration departments meet the needs of the public
administration employment fields in our country. The hypothesis of this study is
shaped by three problems: such as education phase, employment phase and working
phase. The study attempted to test the hypothesis that the Political Science and Public
Administration and Public Administration curricula were shaped not according to the
needs of the field but according to other structural factors, the examinations made
during the entrance to the profession did not bring the candidates to a satisfactory level
and after commencement a job they had difficulty in cultivate prepared students in
every sense of life after graduation.

In the study, firstly the concept of Public Administration, public administration
discipline, education in the world and Turkey, and its institutional development in
Turkey have been examined. Then 110 courses in public and private universities are
evaluated statistically and in data sets, and compared with international cases. Finally,
while potential employment areas of Political Science and Public Administration and
Public Administration departments had presented, this study had transferred
informations and suggestions by elit interviewing method that contucted people from

graduates from these departments, still working in public sector or academicians.

Key Words: Public Administration, Public Administration Education, Public

Administration Course Programs, Public Administration Employment Area
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GIRIS

Kamu hizmeti, devletin asli goérevlerinin basinda gelen faaliyetlerden biridir.
Bu hizmet miimkiin oldugunca etkin, verimli ve vatandasin memnuniyetini maksimize
edecek sekilde gerceklestirilmeye calisilir. Bu noktada kamu hizmetinin en énemli
sermayesi olan nitelikli personel isttihdami olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Kamu
hizmetinde nitelikli personel istihdaminin bdyle 6nemli bir yere sahip olmasi, kamu
hizmeti adina personel yetistirilmesini de devletin 6nde gelen gorevlerinden biri
arasinda olmasini saglamistir.

Devlet olgusunun olgunlasmasindan giliniimiize kadar gegen siire icerisinde
kamu personeli yetistirme ihtiyacin1 gidermek amaciyla Tiirkiye tarihinde ve diinyada
bir¢ok egitim kurumu olusturulmustur. Bu kurumlar adina 6nemli gelismeleri Tiirkiye
icin Osmanli’da Enderun Mektebi ve Bab-1 Ali Mektebi, Cumhuriyetten sonra ise
Siyasal Bilgiler Okulu ve giiniimiiz kurumlar1 ana hatlariyla olusturmaktadir. Diinyada
ise Woodrow Wilson tarafinda kaleme alinan ‘Y 6netimin Incelenmesi’ adli makale bir
mihenk tasi niteligindedir. ABD’de yasanan bu gelisme ile diinyada kamu yonetimi ve
yonetim bilimi adina gilinlimiizdeki gelismelerin tohumu atilmistir. Boylece 1950°1i
yilar itibariyle diinyada ve Tiirkiye’de artik cagdas kamu yonetimi egemen olmaya
baslamistir.

Glinlimiizde Tirkiye nin alt1 asir1 askin kamu yonetimi ve yarim asirt agkin
cagdas kamu yoOnetimi egitimine sahip olmasina ragmen devlet yonetimi ve kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi noktasinda beklenen seviyede bulunmadig: asikardir.
Gelismekte olan bir iilke niteligine sahip Tiirkiye’nin hem gelismis iilke statiisiine
ulagsmak hem de ulusal ve uluslararasi seviyede etkin bir iilke olmak i¢in siyaset,
sosyoloji, ekonomi, hukuk gibi 6nemli alanlarin kesistigi bir noktada bulunan ‘kamu
yonetimi’ disiplinini giiclendirmesi gerekir. Bu ise biiylik dl¢iide nitelikli personel ile,
nitelikli personel ise kaliteli bir egitimle saglanabilir.

‘Tiirkiye’de Siyaset Bilimi Ve Kamu Yonetimi Egitimi: Egitimin Istihdam

Alanlarinin ihtiyacini Ne Olgiide Karsiladigina Dair Bir Inceleme’ adl1 bu tezin amaci



Tiirkiye’de Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ve Kamu Yonetimi bdliim
miifredatlarinin, bu boliime ait mevcut ve potansiyel istihdam alanlarinin (kamu
sektorili, 6zel sektor ve akademi) egitim ihtiyacini ne Olgiide karsiladigini ortaya
koymaktir. Tiirkiye’de Kamu Y6netimi -son yillarda 6zellikle Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi- egitiminin tarihi ve glinimiizde Kamu Yonetimi egitimi, diinyada Kamu
Y Onetimi egitimi ve istihdam alanlarindaki Kamu Y 6netimi mezunlarinin goriislerinin
degerlendirilmesiyle Tiirkiye’de Kamu YoOnetimi egitiminin istihdam alanlariin
ihtiyacini karsilayabilip karsilayamadigi tespit edilmeye calisilacaktir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’deki Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi ve Kamu Y 6netimi
boliimlerinin alanin ihtiyacini ne dlgiide karsiladigini {i¢ asamada ve bu ii¢ asamada
dogan sorular iizerinden dogan hipotezler ve bu hipotezlere ait alt hipotezler
cergevesinde sekillenmis bulunmaktadir. Bu li¢ asama egitim donemi, ise giris donemi

ve gorev donemidir. Bu dénemlere ait hipotezler de su sekildedir:

H;: SBKY ve KY boliimleri tamamen alanin ve disiplinin ihtiyacina gore degil kismen
iiniversitenin, fakiiltenin olanaklarina ve/veya bolimiin akademik kadrosuna gore

sekillenmektedir.

Hy.1: SBKY ve KY boéliimleri miifredatlart itibariyle yurtdisi 6rneklerinden

daha yogun ve genis yelpazeye sahip bir programa sahiptir.

H,. SBKY ve KY boliimlerinden mezun olan 6grenciler miifredat planlar itibariyle

mezuniyet sonrasi alana ait sinavlara yonelik yeterli egitim alamamaktadir.

H,;: SBKY ve KY boliimlerinde yeterli seviyede ‘yabanci dil’ dersi
bulunmamaktadir.
H,,: SBKY ve KY bolim miifredatlar1 alana ait smavlardaki konular

noktasinda nitelik ve nicelik olarak yetersizdir.

H;. SBKY ve KY bélimlerinden mezun olduktan sonra gorev yaptigi alanin

gerektirdigi yeterliliklere ve yetkinlige sahip bireyler yetistirememektedir.

Bu tez, yukaridaki bilgiler ve hipotezler cergevesinde 5 bolimden
olugmaktadir. Birinci boliimde, kamu yonetimine ait kavramsal ¢ergeve yer verdikten
sonra yonetim bilimi ve kamu yoOnetimi disiplinlerinin dogusu ele alinmistir. Bu

disiplin ve disipline ait egitim Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa ve Tiirkiye



Ozelinde disipline yon vermis Onemli eserler ve gorlisler c¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de SBKY ve KY boliimlerinin kurumsal
olarak gelisimine, boliim, akademisyen, 6grenci ve 6grenci basina diisen akademisyen
sayist gibi sayisal verilerle zenginlestirilerek yer verilmistir. Boliimiin devam eden
kisminda Tiirkiye’deki iiniversitelerin, bu {niversitelerde bulunan SBKY ve KY
boliimlerinin bulundugu fakiiltelerin mevcut kurumsal durumu analiz etmektedir. Bu
boliimlerdeki gorev alan 6gretim elemani sayisi, 6grenci sayisi, anabilim dalina gore

akademisyen sayis1 gibi veriler paylasilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde ¢aligmay1 6zgiin kilan boliimlerinden biri olan
Tiirkiye’de SBKY ve KY boliimlerinin ulasilabilen tiim miifredatlarinin analizi
yapilmigtir. Bu kapsamda miifredatlar devlet {niversitelerinde SBKY, vakif
iiniversitelerinde SBKY ve devlet ve vakif iiniversitelerinde KY boliimii olmak tizere
iic smif altinda incelenmistir. Bu analiz sonucu miifredatlarin siyaset bilimi-kamu
yonetimi agirligi, yabanci dile ayrilan ders sayisi, anabilim dalina gore derslerin
dagilimi, KPSS’ye hitap eden dersler, fakiilte dersleri gibi ayrimlarla incelenmistir.
Yine bu boliimde hem boliim isimleri hem ders icerikleri bakimindan siyaset bilimine

kayma, siyaset bilimine evril(eme)me bagligi altinda tartisilmigtir.

Calismanin ti¢lincti boliimiinde, kamu yonetimi disiplinine ait egitimin diinya
ornekleri incelenmistir. Bu bdliimde ele alman diinyanin c¢esitli yerlerindeki
iiniversitelerin biinyelerinde 15 kamu ydnetimi boliimiiniin egitim siiresi, program
yapisi ve miifredat icerigi incelenerek, Tiirkiye ile karsilastirmali bir degerlendirme
yapilacak, Tiirkiye’deki mevcut egitimin ne durumda oldugu ortaya konulmaya

caligilacaktir.

Calisgmanin dordiinci boliimiinde, SBKY ve KY boélimlerine hitap eden
baslica alanlar ve mesleklerle ilgili bilgiler paylagilmis, bu mesleklere giriste gerekli
yeterlikler tespit edilmeye caligilmistir. Ardindan c¢aligmanin besinci bolimiini
olusturan elit miilakat tiiri, alan arastirmasi, amaci, kapsami, sinirliliklar ve
arastirmasi sonucu elde edilen bulgular paylasilmis, caligmay1 sekillendiren

hipotezlerle bagdastirilmistir.



TURKIYE’DE KAMU YONETIMIi EGITiMi UZERINE
YAPILMIS CALISMALAR

Literatiire bakildiginda ‘kamu yonetimi egitimi’ kamu yoOnetimi disiplini
icerisinde 6nemli bir yere sahip oldugu i¢in ge¢mis yillardan beri ¢esitli makalelerde,
bildirilerde, tezlerde, sempozyumlarda, kongrelerde ve c¢alistaylarda farkl
perspektiflerden ele alinmig bir konudur. Ancak globallesen diinya, yeni kamu
yonetimi anlayis1, egitim sistemindeki yenilikler, {ilke egitim sistemindeki
degisiklikler, 6gretim gorevlisi sayisindaki degisiklikler, egitim kurumu sayisindaki
degisiklikler, 6grenci sayisindaki artig gibi pek ¢ok degisken bu konunun kisa
vadelerde ve genis kapsamda degerlendirilmesini bir nevi mecbur kilmistir. Asagida
calisgmamiza ve ¢alismamizin kimi boliimlerine katki saglayacak Tiirkiye’de kamu

yonetimi egitimi lizerine yapilan ¢alismalar kronolojik olarak sunulmustur.

Cemal Mihgioglu Tiirkiye’de Kamu Yo6netimi egitiminin iyilestirilmesi i¢in en
¢ok emek sarf eden akademisyenlerden biridir. 1972 yilinda basilmis olan ‘Daha Iyi
Bir Kamu Hizmeti Icin: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uzerine Bir Arastirma’ adli
caligmast olduk¢a biiylik 6neme haizdir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) mezunu
caligsanlar1 lizerinden yapilan bu arastirmanin amaci SBF’de yetismis mezunlarin
istenen diizeye ulasip ulasamadiklarini ve yeni kurulan benzer fakiiltelerde yetisenlere
oranla ne durumda olduklarini ortaya koymaktir. Arastirma SBF mezunlarinin basari
durumlarindaki genel egilimi ve diger boliimlerle karsilagtirmali durumu, SBF’nin
Ogretim  programlart ve  Tirkiye’deki ~memuriyet sinavlari  hakkinda
degerlendirmelerde bulunan ve egitim alanimi etkileyen bazi1 sosyo-ekonomik
sorunlara 1s1k tutan genis gerceveli bir bilimsel inceleme yapisindadir. Aragtirmanin

ana basliklar1 su sekildedir:

1. Arastirmanin Amaci, Yapist ve Yontemi
2. Memuriyet Yarigsma Sinavlarindaki Basari

3. SBF Mezunlar1 Uzerinde Bir Degerlendirme



SBF’nin Ogretim Diizeni Hakkinda Bir Degerlendirme
Egitim Dis1 Faaliyetlerin Ogretime Etkisi
SBF lilerin ideolojik Egilimleri Uzerine Bir Degerlendirme

Memuriyet Yarigma Siavlar1 Uzerine Bir Degerlendirme

© N bk

Memuriyet Yarisma Sinavlarinda Basar1 Gosteren SBF Mezunlariin Toplumsal ve
Ekonomik Durumu
9. Smav Kazanan SBF Mezunlarinin Orta ve Yiiksek Ogrenimlerine iliskin Bazi

Verilerin Degerlendirilmesi

Calismanin 4. ve 5. boliimleri calismamiza katki saglayacak paralel bulgular
sunmaktadir. Ancak 45 yil once gergeklestirilmis bir aragtirma olmasi ve SBF’yi
biitiinciil olarak ele almasi sebebiyle giincellik ve arastirmanin evreni konularinda

calismamizdan ayrilmaktadir.

Cemil Cem, 1973 yilinda Amme Idaresi Dergisinde yayimlanan ‘Kamu
Yonetiminde Lisans Egitimi’ baglikli bir makale kaleme almigtir. Bu makalede,
donemin kamu yonetimi lisans programlarinin yapisini ve derslerini incelemistir.
Inceleme sonucunda miifredatlarda hukuk, maliye, muhasebe ve iktisat derslerinin
agirlikta oldugu dikkat ¢ekmektedir. Cem, topluluk oniinde konusma, yabanci dil,
personel yonetimi, halkla iligkiler ve problem ¢6zme gibi dersleri donemin
miifredatlarinda olmast gerek dersler olarak degerlendirmistir. Makalenin kaleme
alindig1 yillar itibariyle artik kamu yonetiminin ¢cagdas diinyamizda yerini aldigini ve
egitim-Ogretim programlarinda ayri bir boliim olarak 6gretilmeye ihtiya¢ duyuldugunu
vurgulamigtir. Cem’in kaleme aldigi bu makale kamu yonetimi boliimlerinin
gecmisten giiniimiize miifredatlardaki degisimi anlamak adina oldukca faydali veriler

sunmaktadir.

Turgay Ergun, 1988 yilinda ‘Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi’ baslikl
kitabinda Tiirkiye hari¢ 32 iilkede kamu yoneticilerinin yetistirilmesi meselesini ele
almistir. Kitalar halinde iilkeleri degerlendiren Ergun, kamu yoneticisi yetistirilen
Ogretim yapilarin1 ve uygulamalarini, Tiirkiye nin ders ¢ikarmasi gereken acilarindan
degerlendirmistir. Bu ¢alismada memurun basarisinin degerlendirilmesi, mesleksel

gelisme ve egitim gereksinimlerinin belirlenmesi ve kaynak saglama konularinda



tavsiyelerde bulunulmustur. Bunun yani sira Tiirkiye’de kamu ydneticisi yetigtirilmesi
konusunun sistemli bir bi¢gimde ele alinmasi ve diizenlenmesi gerekliligi

vurgulanmugtir.

1992 yilinda yayimlanmis Mustafa Liitfi Sen tarafindan yazilmis 7iirk Kamu
Yénetiminde Egitim-Istihdam Iliskisi adl1 yiiksek lisans tezi icerdigi alan arastirmasi
ile calismamiza paralel bir nitelige sahiptir. Tezde, egitim-istihdam iliskisinin
kuramsal esaslar1 ve personel sistemleri ve Tiirkiye’de kamu personelinin egitilmesi
ve istihdamina yonelik yasal kurumsal cercevesine yer verildikten sonra Izmir
dlgeginde bir anket calismasi paylasilmistir. Izmir 6lgeginde bircok kamu kurumundan
465 kisinin katildig1r ankette kamu ydneticilerinin egitimi ile yer aldigi istihdam
alaninin iligkili olmadigi tespit edilmistir. Anket dahilinde 6grenim durumu, mezun
olunan bdliim ve ¢aligma yil gibi bir ayrima gidilmemistir. Calismada kamu yonetimi
egitiminin Onemi vurgulanmis, kamu yoOneticilerinin kamu yonetimi mezunu

olmasinin alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan Aralik 1995 yilinda
gerceklestirilen “Kamu Yonetimi Disiplini Sempozyumu” donemin kamu yOnetimi
Ogretimine iliskin 6nemli ¢alismalar igermektedir. Sempozyumun ‘Kamu Yonetimi
Ogretimi” grubunda sunulan bes bildirinin  ikisi ¢alismamizi  yakindan
ilgilendirmektedir. Bunlardan birincisi Prof. Dr. Yahya Kemal Kaya tarafindan
sunulan “Tirkiye’de Kamu Yonetimi Egitimi” baslikli ¢caligmadir. Calisma igerik
bakimindan aragtirmamizla oldukca paralel bir icerige sahiptir. Calismada kamu
personeli yetistirilmesinde hem Tiirkiye hem de diinyadaki gelismeler ortaya
konulduktan sonra donemin kamu yonetimi egitimine dair sayisal veriler paylasilmis
ve miifredatlar1 incelenmistir. Bildiri sonucunda ise Ogretim iiyesi sayisinin
yetersizligi, maddi olanaksizliklarin ve yetisen elemanlarin alanlarinda istihdami
saglayan yasal diizenlemelerin eksikligi {lizerinde durulmus ve giliniimiiz KPSS
smavinin yapilmast Onerilmistir. Calisma, doneme ait oldukca faydali bilgiler
sunarken, bugiin artik gecerliligini yitirdigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Ornegin
Bogazici Universitesi’nin Kamu Y&netimi boliimii ve miifredati iizerinde durulmustur

ancak bugiin liniversite biinyesinde bu bdliim mevcut degildir.



Ayni grupta sunulan diger bir bildiri ise Dog¢. Dr. Burhan Aykag tarafindan
sunulan “Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Egitiminin Gelisimi” baglikli ¢alismadir. Yine
kamu personeli yetistirilmesinde hem Tiirkiye hem de diinyadaki gelismeler ortaya
konulduktan sonra yazar ‘yonetisim’ kavrami iizerinde durmustur. Yonetisimin tiim
toplumda etkili olabilmesi icin de iist diizey yoOneticilerin yetistirilmesi ile ilgili
diizenlemenin yapilmasi; kamu yonetimi 6gretim programlarinin ¢agdas bir diizeye
getirilmesi; yonetim-siyaset iliskisinde saglikli bir dengenin kurulmasi ve goriilen
egitim ile yapilan is arasinda mutlak bir iligki kurulmasi gerekliligi iizerinde
durulmustur. Arastirmanin ana sorularindan biri olan egitim ile uygulamanin
uyumlulugu konusunda aragtirmamiza yakin bir tarihsel arka plan sunarak faydal
olabilecek bir calismadir. Ugur Omiirgéniilsen tarafindan 2010 yilinda yazilan
“Tiirkiye 'de Lisans Diizeyi Kamu Yonetimi Ogretiminde Yakin Doénemde Yasanan
Gelismeler: Mevcut Durum, Sorun Alanlart ve Gelisme Egilimleri” adl1 ¢caligsma yine
bulundugu donem itibariyle faydali istatistikler sunmaktadir. Benzer ¢aligmalardan
farkli olarak yaym ve ders materyalindeki gelismeleri de ortaya koyan Omiirgoniilsen,
kamu ydnetimi egitiminin egilimlerini ve arastirmamizda da yer verecegimiz Siyaset

Biliminin Kamu Y 6netimine dahil olmasi tartismasina kisaca yer vermistir.

Hacettepe Universitesi Ogretim iiyesi Prof. Dr. Ugur Omiirgdniilsen
Tiirkiye’de kamu yonetimi 6gretimiyle ilgili calisma yapan akademisyenlerin basinda
gelmektedir. II. Kamu Yonetimi Forumunda (KAYFOR) sunulan ve kitap bolimii
olarak basilan ‘Diinyada Kamu Yonetimindeki Déniistimiin Tiirkiye 'deki Lisans Diizeyi
Kamu Yonetimi Ogretimine Yansimalari’, ‘Tiirkiye'de Lisans Diizeyinde Kamu
Yénetimi Ogretiminin Kurumsal Geligimi ve Sorunlart’, ve * Tiirkiye 'de Lisans Diizeyi
Kamu Yonetimi Ogretiminde Yakin Dénemde Yasanan Gelismeler: Mevcut Durum,
Sorun Alanlari ve Gelisme Egilimleri’ adli ¢alismalari yakin donemdeki kamu
yonetimi Ogretiminin gelisimine genis bir 1s1k tutmaktadir. Omiirgdniilsen’in bu
konuda yaptig1 caligmalarin gdzden gecirilmesi ve verilerinin giincellenmesiyle 2010
yilinda Ankara Universitesi SBF dergisinde yaymmlanan ‘Tiirkiye 'de Lisans Diizeyi
Kamu Yonetimi Ogretiminde Yakin Dénemde Yasanan Gelismeler: Mevcut Durum,
Sorun Alanlari ve Gelisme Egilimleri’ adl1 calismasi kamu yonetimi 6gretimi hakkinda

carpict sonuglar ortaya koymaktadir.



Omiirgoniilsen’in bu calismasinda 6zetle kamu y6netimi egitiminin giinden
giine azalan etkinligi, miifredatta yer alan derslerin kamu yonetimi mezunlarinin
calisgma alanlarinin  ihtiyacim1  karsilayacak yeterlilikte olmamasi, 0Ogretim
programlarinin melez bir yapiya sahip olmasi ve giderek siyaset bilimine evirilmesi,
cagdas gelismeleri yakalamakta ve donemin degisen ihtiyaclarimi karsilamakta

yetersiz kaldig1 gibi sonuglar ortaya konulmustur.

2009 yilinda Abdulsemed Yaman tarafindan Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Radyo-Televizyon ve Sinema Anabilim Dal1 blinyesinde sunulmus 7Tiirk
Kamu  Yonetiminde  Yoneticilerin  Kamu  Yonetimi  Egitimi  Agisindan
Degerlendirilmesi’ adli Yiiksek Lisans Tezi, Tiirkiye’de kamu ydnetimi egitimini
sorgulayan diger bir ¢alismadir. Esasen 3 boliimden olusan tezin birinci boliimiinde
yonetim, yoOnetici, egitim ve yetistirme basliklariyla kavramsal gerceve ¢izilmis ve
yonetici yetistirme yontemlerine yer verilmistir.  Ikinci boliimde Tiirkiye’de
yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesinin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’de iist diizey
yonetici yetistiren kurumlara yer verilmis. Uciincii bélimde ise yapilan alan
arastirmasinin  sonuglar1 paylasilmistir. Calismada iki temel hipotez ortaya
konulmustur. Bunlardan birincisi kamu hizmetlerinin verimsizliginin nedeninin kamu
yoneticilerinin gerekli bilgi ve mesleki yeterliliginin olmamasi, ikincisi ise kamu
yoneticileri segilir ve atanirken liyakat ilkelerine yeterince dnem verilmemesidir.
Calismanin evrenini Elazig il sinirlar igerisinde gorev yapan 79 iist diizey yoOnetici
olusturmaktadir. Caligma bu 79 iist diizey yoOneticiye yoOneltilen anket sorulari
sonucunda tamamlanmistir. Tiim bu veriler dahilinde c¢alismanin sonucu olarak
Tiirkiye’de iist dlizey yoneticilerin yeterli ve ¢aligma alanina uygun egitim almadigi

sonucuna ulasilmistir.

2010 yilinda Gokhan Adali tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezi niteliginde
“Tiirkiye 'de Kamu Yonetimi Egitimini Yeniden Diistinmek, Kamu Yonetimi Egitiminin
Giiniimiiz Tiirkiye sinde Kamu Kurumlarimn Egitim Ihtiyacini Karsilama Durumu”
baslikli caligmasi yine arastirmamizla paralel bir icerige sahiptir. Ancak 2010 yilindan
bu yana artan boliim sayisi, istatistikleri biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Bunun yani sira,
calismada tiim boliimlerin miifredatinin incelenmemesi ve genel kaniy1r ortaya

koymakta yetersiz kalacak kadar az sayida miilakat ve goriisme yapilmasi ¢alismada



eksiklige yol agmistir. Bu arastirmamizda veriler gilincellenecek, miifredatlar daha
detayli incelenecek, yapilan goriisme ve miilakat sayist 6zel sektdr ve akademi
eklenerek arttirilmaya g¢alisilacak ve bu ¢alismadan bu yana ciddi bir sekilde artan
Kamu Yonetimi boliimlerine eklenen Siyaset Biliminin avantajlar1 ve dezavantajlar

ortaya konulmaya calisilacaktir.

Kahramanmarag’ta diizenlenen VII. Kamu Yonetimi Forumunda (KAYFOR)
Prof. Dr. Emre Bagce tarafindan sunulan ‘Tiirkiye 'de Lisans Diizeyi Kamu Yonetimi
Osretiminde Yakin Dénemde Yasanan Gelismeler: Mevcut Durum, Sorun Alanlari ve
Gelisme Egilimleri’ baglikli bildiri yurtdisinda 6nde gelen tiniversitelerin siyaset bilimi
ve kamu yonetimi boliimlerinin miifredat yapilar iizerine bir analiz yapmaktadir.
Calismada yurtdis1 6rneklerinin daha ¢ok siyaset bilimi etrafinda sekillendigi, kamu
yonetiminin bu boliimlerde —hepsinde olmamakla beraber- alt bilim dal1 olarak mevcut
oldugu goriilmektedir. Bagce, Tiirkiye’nin yurtdisinda basarili 6rnekler ekseninde bir
Ogretim yapisina ve miifredata gegebilecegini belirtirken, 6grenci ve sorun ¢dziimiine
odakl1 bir egitim yapisina gecilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayni zamanda ders
sayilarinin azaltilmasi gerektigi ve miifredatlarda metodoloji, atdlye ¢alismasi, staj ve

proje gibi derslerin daha fazla yer almas1 gerektigi onerileri arasindadir.

Yildirrm Beyazit Universitesi 6gretim iiyesi Dog. Dr. Murat Onder ve Florida
State Universitesinden Ralph S. Brower tarafindan 2013 yilinda Journal of Public
Affairs Education dergisinde yayimlanmis ‘Public Administration Theory, Research
and Teaching: How Does Turkish Public Administration Differ?’ adli makale
Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi hakkindaki yazininda 6nemli bir yere sahiptir. Bu
calismada Tirkiye’de kamu yonetimi programlarinda ne okutuluyor ve alanda kimler
tarafindan ne yaziliyor, hangi konular isleniyor sorusuna yanit verilmeye ¢alisiimistir.
Son 20 yilin verileri ile olusturulan ¢alismada Tiirkiye’de siyaset bilimi ve kamu
yonetiminin kamu yonetimi disiplini altinda yiiriitildiigii, calismalarin ve yazinin
Amerikan calismalar1 ve yazini ile paralel oldugu gézlemlenmis. Bu makalede bizim
calismamiz agisinda Onemli olan noktasi ise Tiirkiye’de kamu yonetimi lisans
programlarinin yapisi ve igerigine 1s1k tutan bir 6zellige sahip olmasidir. Calismada
Tiirkiye’deki kamu yonetimi programlarinin miifredat: incelenmis ve miifredatlardaki

konular ve agirliklar1 yiizdesel olarak sunulmustur.



Ali Can Gozcii tarafindan, 2015 yilinda yazilan ‘Tiirkiye’de Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Boliimlerinin Yenilik¢ilik Ag¢isindan Degerlendirilmesi’ adli yiliksek
lisans tezi Tiirkiye’deki K'Y ve SBKY boliimlerini farkli bir perspektiften, yenilik¢ilik
acisindan, degerlendirmektedir. Gozcii, ulasabildigi 71 SBKY ve KY bolimi
miifredatlarin1 incelemis, yenilik¢i uygulama veya yenilik¢i ders olarak ifade
edilebilecek derslere sahip, 10 boliime rastlanildigini belirtmigtir. Bu boliimlerin
7’sinin 2006 y1l1 sonrasit kuruldugu ve 9’unun SBKY boliimii oldugu paylasilmistir.
Gozcli, tezinde, bolim miifredatlarinda yeni egilimlerin ve yeni derslerin belirli

stiregler cergevesinde var oldugunu belirtmistir.

2015 yilinda Prof. Dr. Murat Okgu, Prof. Dr. Bekir Parlak ve Dr. Elvettin
Akman editorliginde ‘Kamu Yonetimi Egitimi: Geg¢misten Gelecege Kiiresel ve
Ulusal Perspektifler’ adli derleme kitap, diinyada ve Tiirkiye’de kamu Yonetimi
disiplininin ve egitiminin gelisimini cesitli perspektiflerden ele almaktadir. Kamu
yonetimi egitimin tarihgesi, diinyada kamu yonetimi &gretimi, Tiirkiye’de kamu
yonetimi egitimi ve kamu yonetimi egitiminin gelecegi boliimlerinden olusan kitap,
calisgmamizin birinci bolimi ile oldukga paralel, gilincel ve c¢alismamizi

zenginlestirecek tlirden bir eserdir.

Bu caligmalarin yani sira kamu yoOnetimi egitimi konusu calistay ve
sempozyumlarda yer bulmaktadir. Buna 6rnek olarak 2015 yilinda Siileyman Demirel
Universitesi SBKY béliimii tarafindan diizenlenen ‘Kamu Y énetimi Egitimi Calistay1’
gosterilebilir. Bunun yani sira Van’da 14.sii diizenlenen Kamu Y 6netimi Forumu’nda
(KAYFOR) ilk oturum kamu yonetimi egitimine ayrilmis ve alandaki ve akademideki

onde gelen hocalar tarafindan sunulan bildiriler sunulmustur.

Kamu Yonetimi Egitimi Caligtay1, Tiirkiye’de KY ve SBKY bolimii 6gretim
iiyeleri ve alanda Onemli gorevlerde bulunan kamu yoneticilerinin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Lisans Egitimi ve Ders Miifredatlari, Lisansiistii Egitim ve Ders
Miifredatlari, Bolim Yapilari ve Egitim Bicimleri ve Ders Verme Teknikleri ve
Yontemleri Oturumlart ile dort grup halinde gergeklestirilmistir. Calistay sonunda
yaymmlanan Ozet Sonu¢ Raporunda KY ve SBKY béliimlerinin kurumsal olarak

durum analizi yapilmis, Siyaset Bilimi-Kamu Ynetimi ayrimina, staj programlarinin
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gerekliligine, ders kaynaklarinin iyilestirilmesine, verimsizlik yaratan yiliksek ders
saatlerine, yabanci dilde egitim veren programlarin yarattig1 sikintilarina, boliimlerin
standartlastiritlmasina ve kamu yoOnetimi disiplinini olusturan Siyaset ve Sosyal
Bilimler, Yonetim Bilimleri, Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 ve Hukuk Bilimleri gibi
temel anabilim dallarina ait derslerin miifredatlarda daha fazla yer almasina deginilmis
ve sorunlar i¢in ¢dziim Onerileri sunulmustur. Calistayin 6zet sonug¢ raporunda,
miifredatlarin 6grencilerin yeteneklerine uygun ve alana hitap etmesi, ders programlari
olusturulurken veya degistirilirken yasanan doniisiimler, uluslararasi gelismeler,
ogrenci talepleri ve isttihdam alanlarinin talepleri dikkate alinmasi, staj uygulamasinin

tesvik edilmesi ve boliimlerin ayri ekoller olusturmasi gibi 6neriler bulunmaktadir.

14. KAYFOR’da ise yukarida deginilen calistayin ciktilar1 degerlendirilmis,
kamu politikasi, ¢evre ve disiplin icerisindeki yenilik¢i derslerin kamu yonetimi
ogretimindeki durumu tartisilmig ve KY ve SBKY boliimlerindeki 6gretim iiyelerinin
performansi degerlendirilmistir. Bunun yani sira emekli bir iist diizey miilki idare amiri
kamu yoOnetimi Ogretiminin yapisina yonelik degerlendirmelerde bulunmustur.
Oturum son sunumunda ise Akademik Tegvik Puani uygulamasi ve Google Scholar
Citations Turkey 5000 listesine gore boliim akademisyenlerinin Tiirkiye’deki
akademisyenlerin basar1 ortalamasinin altinda kaldigi sonucu paylagilmistir. Oturum
diger ciktilar1 ise miifredatlarda yeterince yeni egilimlere hitap eden derslerin
bulunmadig1 ve yontem konusunda alana yabanci/alana uzak ogrenciler yetistirildigi

seklinde olmustur.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimini dogrudan veya dolayli
olarak ele alan c¢alismalar kronolojik olarak sunulmustur. Tabloda goriildigi iizere
kitap, bildiri, makale, sempozyum ve ¢alistaylarda olmak iizere kamu yonetimi egitimi
konusu c¢esitli diizeylerde ele alinmis ve tartisilmigtir. Tabloda goriildiigii lizere kamu
yonetimi egitimi 6zellikle 1980°1i yillardan sonra sik araliklarla ele alinan bir konu
olmustur. 2014 yilindan itibaren de Kamu Y 6netimi Forumlarinda (KAYFOR) egitim

temal1 bir oturum diizenlenmektedir.”
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Tablo 1. Tiirkiye’de Kronolojik Olarak Kamu Yénetimi Egitimi Uzerine Yapilmis

Calismalar

YIL | CALISMA ADI

1972 Daha lyi Bir Kamu Hizmeti I¢in: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uzerine
Bir Arastirma

1973 | Kamu Yonetiminde Lisans Egitimi

1988 | Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi

1992 | Tiirk Kamu Yonetiminde Egitim-Istihdam Iligkisi

rE Kamu Y6netimi Disiplini Sempozyumu-Kamu Y6netimi Ogretimi
Oturumu

2004 Diinyada Kamu Y 6netimindeki Doniisiimiin Tiirkiye’deki Lisans
Diizeyi Kamu Y&netimi Ogretimine Yansimalar

T Tiirk Kamu Yo6netiminde Y oneticilerin Kamu Yo6netimi Egitimi
Acisindan Degerlendirilmesi
Tiirkiye’de Lisans Diizeyi Kamu Yonetimi Ogretiminde Yakin

2010 | Donemde Yasanan Gelismeler: Mevcut Durum, Sorun Alanlari ve
Gelisme Egilimleri
Diinyada ve Tiirkiye’de Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi

2010 | Boliimleri Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme
(Kiiresellesme Siirecinde Kamu Yonetiminde Egitim ve Arastirma)
Tirkiye’de Kamu Yo6netimi Egitimini Yeniden Diisiinmek; Kamu

2010 | Yonetimi Egitiminin Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Kamu Kurumlarinin
Egitim Thtiyacim1 Karsilama Durumu

12

CALISMA TURU

Kitap

Makale

Kitap

Yiksek Lisans Tezi

Sempozyum

Bildiri

Yiiksek Lisans Tezi

Makale

Bildiri

Kitap Bolimii

(Forum)

Yiksek Lisans Tezi




Public Administration Theory, Research and Teaching: How Does
2013 Makale
Turkish Public Administration Differ?

Kamu Yonetimi Egitimi: Ge¢misten Gelecege Kiiresel ve Ulusal
2015 Derleme Kitap
Perspektifler

o Kamu Yonetimi Egitimi ve Ogretimi Uzerine Bir Coziimleme
o Olgusal ve Kuramsal Boyutlariyla Kamu Yonetimi Egitimi
o VYiiksekogretimde Avrupalilasma

1. Kisim

o Kamu Yonetimi Egitiminin Tarihsel Kokenleri

e Enderun’dan Miilkiye 'ye Osmanlh Imparatorlugunda Miilki Idarecinin Egitimi: 1I. Kistm

o Ejderha’mn Ug¢ Ogretmni: Cin’de Kamu Yonetimi Egitiminde Konfiicyus, Mao,
Deng’le Bakmak

o Diinyada Kamu Yonetimi Egitiminin Genel Cergevesi ve Temel Egilimler

o Diinyada Baslica Kamu Yonetimi Okullari: ENA, ENAP, EKDDA, INAP ve
TODAIE Karsilagtirmasi

o Fransa’da Kamu Sektoriinde Yonetici Yetistiren Baslica Kurumlar

o Amerika Birlesik Devletleri'nde Kamu Yonetimi Egitimi

o Birlesik Krallikta Kamu Yonetimi Egitimi

o Diinya’da Kamu Yonetimi Egitiminde Karsilasilan Sorunlar

o Tiirkiye'de Cumhuriyet Sonrast Kamu Yonetimi Egitimi Geligimi

o TODAIE 'nin Kamu Yonetimi Egitimindeki Yeri ve Onemi

o Tiirkiye'de Kamu Yénetimi Alaninda Diizenlenen Bilimsel Etkinliklerde “Kamu
Yonetimi Egitimi” Temasi

o Kamu Yonetimi Alaminda Lisans Ders Kitaplarinda Gorsel Icerik Analizleri

e Kamu Yonetimi Lisans Egitiminde Ogrenci Unsuru ile Alakali Temel Soru(n)lar
Uzerine Karsilastirmali Bir On-Calisma

III. Kisim

IV. Kisim

o Kamu Yonetimi Egitiminde Kalite ve Akreditasyon

o Kamu Yonetiminde Etik Egitiminin Yeri ve Onemi

o Kamu Yonetimi Egitiminde Giincel Gelismeler Doniistimleri Egilimler ve
Oniimiizdeki Isler

o Kamu Yonetimi Egitiminde Alternatif Stratejiler

V. Kisim

2015 | Kamu Yonetimi Egitimi Calistay1 Calistay

Tiirkiye’de Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimlerinin
2015 Yiiksek Lisans Tezi
Yenilik¢ilik A¢isindan Degerlendirilmesi

2004 | 1I., ... XIV. KAYFOR
Forum
2017 | Kamu Yonetimi Egitimi Oturumlar

* Bu tablo ‘Kamu Yonetimi Egitimi’ bashkli kitabin Icindekiler kismindan

faydalanilarak olusturulmustur.
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Yukaridaki calismalar kamu yonetimi egitiminin literatiirde onemli dlciide ele
alindiginy, tizerine ¢alisildigini géstermektedir. Bu ¢alismay1 diger calismalardan fakli
kilan 6zgiin yonii ise oncelikle gilincel verilerden faydalanilarak giincel bir durum
analizi yapmis olmasidir. Giiniimiizde olduk¢a dinamik bir yapiya sahip egitim ve
yonetim alanlarini ortak paydada olusturan bu konunun giincelligi literatiir i¢in 6nemli
bir katkidir. Caligmay1 6zgiin kilan diger bir husus g¢aligmanin alan arastirma
sayilabilecek ‘elit miilakatlar’ bolimiiniin kamu yonetimi mezunu, kamu yonetimi
egitimi veren veya kamu yoOnetimi istthdam alanlarinda aktif gorev yliriiten
profesyonellerle yapilmis olmasidir. Dogrudan SBKY ve KY boliimii mezunlarini
hedef alarak bu boliim hakkinda daha derin degerlendirmeler ve tespitler yapilmasi
hedeflenmektedir. Calismamizin bir boliimiinii olusturan ve daha once literatiirdeki bir
kisim c¢aligmanin belirli boliimlerini olusturan SBKY ve KY boliimlerinin detayli ve
giincel miifredat analizi ¢alismay1 6zgiin kilan diger bir husustur. Yurtdist 6rneklerinin
incelenmesi, kamu yonetimi istthdam alanlarinin sistematik bir sekilde paylasilmasi
ve kamu yonetimi egitimi igerisinde siyaset biliminin agirhiginin tartisilmasi calismay1
zenginlestiren diger analizlerdir. Nihayetinde bu ¢alismanin giincel, dogrudan kamu
yonetimi boliimlerinin egitimine temas eden, derinlemesine analizlerin mevcudiyeti ve
hepsinden 6nemlisi alanin ‘elit’ kesimi ile yapilan miilakatlara sahip olma niteligi,

caligmay1 6zgiin ve farkli kilmaktadir.

Bu tez, Tiirkiye’de ¢esitli kurumlarda ve mevkilerde gorev yapan kamu
yoneticilerini degil, SBKY ve K boliimlerinden mezun olmus, yetismis yoneticileri,

uygulayicilart ve egitimcileri merkeze alan bir calismadir.
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1. BOLUM

1. KAMU YONETIMI VE EGIiTiMi

1

“Hi¢bir uygulamalr bilim yoktur ki, bilinmeye ihtiya¢ duyulmadan incelensin.’

Woodrow Wilson

1.1. Yonetim Kavrami

Arapgadan dilimiz ge¢mis ‘idare’ ve literatiirde ‘sevk’, ‘¢cekip ¢evirme’ ve
‘orgiit’ gibi ¢esitli anlamlar karsiliginda kullanilan, 6n etmek, yon vermek ediminden
olusan Tiirk¢e bir kelime olarak ‘yOnetim’ kavrami belirli amag¢ veya amagclari
gerceklestirebilmek icin is birligi i¢cinde ytiriitiilen bir grup faaliyetidir (Eryilmaz,
2014:3; Giiler, 2013:20).

Berkley ve Rouse (2004) “Kamu Y 6netimi Sanati” adl1 ¢aligmalarinda yonetim
kavramini, ‘tek basina yerinden kaldirilamayacak bir tagi/kayay1 hareket ettirmek igin
birden fazla kisinin ortak eylemi/is birligi’ 6rnegi ile agiklamaktadir. Birglil Ayman
Giiler (2013:19) bu 0Ornegin orgiitlenme ve yonetim arasindaki farkliligi ortadan
kaldirdigini, akillarin toplumsal biitlinliiklerin yonetimi {izerine odaklanmasini da
giiclendirdigini belirterek, yonetimi genel olarak ‘insan topluluklarmin iktisadi ve
toplumsal oOrgilitlenme tarzi’ olarak tanimlar (Giiler, 2013:26). Turgay Ergun ise
(2004) ‘baskalar iizerinde otorite kurma, baskalarina is yaptirma veya bir grup icinde
yer alan kisilerin davraniglarini etkileyerek, onlarin ortak bir amag¢ dogrultusunda
istenilen sonuclar1 elde edebilecek bigimde yonlendirilmesi siireci’ olarak

tanimlayarak yonetimin sevk ve idare yoniiniin altin1 ¢izmistir.
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1.2. Kamu Yonetimi Kavrami

Kamu Yoénetiminin (Fransizca: Administration Publique, Ingilizce: Public
Administration, Eski Tiirkce: Amme Idaresi) sozliik anlami ‘devletin amaglarin
gerceklestirecek bicimde orgiitlenmis insan giicii ve arag-gereg ile bunlarin yonetimi’
olarak tanimlanmaktadir (Kamu Yo6netimi Sozligi, 1998:133).

Kamu Yonetimi, dar anlamda, toplumun ya da halkin yonetimidir (Giiler,
2013:78). Kamu yonetimi, devletin yiiriitmeyle ilgili yapisini, bunlari eylem sistemleri
olarak siirdiirmek ag¢isindan inceleyen bir bilim alanidir. Genis anlamda bir tanim
yapmak gerekirse, Kamu Y 6netimi, biitiin bir toplumun i¢ i¢e girmis ve ¢ogu kere de
birbirleriyle celisen sorunlari arasinda isleyen, kamu hizmetlerini ytiriiten bir idari
mekanizmadir (Eryilmaz, 2014:9). Siddik Sami Onar ise kamu yonetimini teknik
iktidar olarak nitelendirmektedir. Onar’a gore siyasal iktidarla kamu yonetimini ayiran
birinci fark nitelik, ikincisi ise stirekliliktir. Teknik iktidar, devletin siireklilik niteligini
gosterirken siyasal degismelerden etkilenmedigini belirtir (Onar, 1952 akt. Kamu

Yonetimi Sozliigl, 1998:133).

1.3. Yonetim Biliminin Dogusu ve Avrupa’da Yonetim Bilimi

Yonetim Bilimi (Administrative Science) kavrami bilim, sanat ve hukuk
konularina aidiyet tartigsmalart altinda 19. ylizyilda sosyal bilimlerin bir anabilim dal
olarak Avrupa’da dogmustur (Giiler, 2013:57). Woodrow Wilson’m ‘Idarenin
Incelenmesi (The Study of Administration)’ adli makalesinde “...bu ilim (yonetim
bilimi) doktrini Avrupa’da bulundu.” ifadesi bu durumu destekler niteliktedir (Wilson,
1887:202).

Bu bilim dalinin dogusu 18. yiizyilda Almanya’da (donemin Prusya’si)
Kameral Bilimler kiirsiisiiniin kurulmasina dayandirilmaktadir. 1723 yilinda I
Frederick William tarafindan Halle’de kurulan bu kiirsiiniin 1727 yilinda Frankfurt’ta
ilk ornekleri goriilmiis, 1700°1i yillarin sonlarma dogru kismen hukuk ve agirlikli
olarak ekonomi politigi alanlarimin altinda gelisim gosterirken 19. yiizyila kadar
yonetim bilimine evrilmis ve yayilarak gelismeye devam etmistir. Kameralizm,

iktidarin giicliniin arttirmak icin gelistirilen devlet yonetimi bilgisi ve teknigi, devletin
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devamliliginin nasil saglanacagi ve iktidarin yonetsel ayricaliginin nasil korunacagi
konular1 {izerinde durmustur (Aktel vd., 2015:85; Eryilmaz, 2014:33; Tribe, 2008).

19. ylizyilda yonetim biliminim gelisimine Kita Avrupa’sinda Almanya’dan
sonra Fransiz yazini katki vermeye devam etmistir. 19. ylizyilin ilk g¢eyreginde
Napolyon’un devleti yeniden yapilandirmak amaciyla Fransiz biirokrasisinde
gerceklestirdigi kokli reformlar kamu yonetimini giindem maddesi haline getirmistir.
Bu noktada kamu hukuku, edebiyat ve egitim gibi farkli alanlarda yayinlari bulunan
Charles-Jean Bonnin’in ¢alismalar1 6n plana ¢ikmustir. Bonnin, 1808 yilinda ‘Bir Idari
Yasanmn Onemi ve Gerekliligi Uzerine’ adli bir taslak ¢alisma ve 1812 yilinda taslak
calismasinin gelistirilmis hali olan 3 ciltlik ‘Kamu Yonetimi Ilkeleri (Principes
d’administration publige)’ adli calismasini yayimlamistir. Bu ¢alismanin 6nemi kamu
yonetimine yonelik 68 genel ilkenin ayrintili bicimde ele alan ve kamu ydnetimi
ilkelerini sistematik ve kapsamli bir sekilde sunan ilk kitap olmasidir. Kitabin diger
bir 6nemli 6zelligi ise ‘Kamu Yonetimi’ kavramimi ilk defa kullanmis olmasidir
(Leonard, 1945; Bonnin, 1812; Karasu, 2004). Karasu (2004) Bonnin’in kamu
yonetimine iligkin goriislerini su sekilde aktarmigtir.

“...hukuk ve diger toplumsal bilimleri icinde barindiran, dengeleyen,
uygulama agwrlikl bir bilim olan kamu yonetimi, dar kaliplar i¢inde teknik bir
boyuta sikismis olarak algilanmamalidir. ... kamu yonetiminin konusunu,
diizen, otorite, kamu giicii, kamu hizmeti basta olmak tizere ¢ok yonlii ve ¢ok
aktorlii toplumsal iligkilerin kamu yararina yonelik olarak kurulmasini
saglayacak yapilar, diizenlemeler ve kamu hizmetlerini yiiriitecek kamu
gorevlileri olusturmaktadir. Bonnin’in kamu yoénetimi yaklasimi, istatistik,
maliye, hukuk ve muhasebe gibi farkl disiplinleri icermektedir. Bonnin’e gore
bir bilim olan kamu yénetimi, ayni zamanda adalet, diiriistliik, toplumsal
sorumluluk, kamu yarari, ortak yarar, kamusal diizen gibi konulari da icermesi
nedeniyle normatif niteliktedir.”

Ayn1 ylizy1l igerisinde yine Fransiz yazininda idare hukuku alaninda Louis
Antonie Macarel’in ‘I/dare Mahkemeleri’, ‘Idari Yargimin Unsurlari’ ve ‘Idare
Hukuku Dersleri’ adl1 eserleri ve basta siyaset-yonetim ikiligi olmak iizere kamu
yonetiminin temel tartigma alanlarina deginen Alexandre-Frangois Vivien’in
“Yonetsel Incelemeler’ adli 2 ciltlik calismas1 kamu yonetimi disiplinini ve yazinimi

giiclendiren diger ¢alismalar olmustur (Karasu, 2004:228-229). Bu gelismelerin yani
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sira yayimlanan dergiler ve acilan yonetim okullar1 kamu yonetiminin gelisimine katk1
saglamig diger etkenler arasindadir.

Bu gelismeler ardindan Yonetimi Bilimi disiplininde idare hukuku gelisim
gostermeye baslamis ve Yonetim Bilimi 19. yilizyilin hukuk yaklagimi altinda
ezilmigstir (Giiler, 2013:57). Bu doénemde yonetim bilimi konularinin hukukgular
tarafindan inceleniyor olmasi ve disiplinin hukukcular tarafindan sahiplenilmis
olmasinin nedenlerine yonelik Forsthoff Ernst’in tespitleri Georges Langrod
(1970:158) tarafindan su sekilde aktarilmistir: Oncelikle yonetim bilimi bilimsel bir
calisma olarak degil, pratik is idaresi teknikleri seviyesinde ele alinmigstir. Bu
yiizdendir ki az sayida olan yonetim bilimi okullarinin 6mrii kisa olmugtur. Bunun yam
sira yine bu okullarin miifredatlarinda modern anlamda bir yOnetim bilimi yer
almiyordu. Yonetim biliminin gelismesi lehine olan biitiin kosullar tamamen eksikti.
Diger ve en 6nemli neden, yonetim biliminin ¢ok biiyiik ve hacimli bir gdvdeye sahip
oldugu ancak koksiiz oldugu tespitidir. Tiim bu sebeplerden dolay1 uzun bir donem
yonetim bilimleri, yonetim/idare hukuku altinda ele alinmistir. Her ne kadar Lorenz
von Stein “19. yiizyill yonetim bilimleri c¢agi olacaktir... yonetim hukukunun
kodifikasyonunun da yerini alacaktir” goriisii ile yonetim biliminin tamamen bagimsiz
bir disiplin olmasi i¢in ¢abalasa da bu tahmini gerceklesmemistir.

Literatiirde genel olarak yonetim biliminin kokenlerinin Avrupa’ya ait
olduguna dair bir uzlagsma vardir. Ancak 20. yiizyilin heniiz basinda gerceklesen bir
takim ciddi gelismeler yonetim bilimi disiplininin yeniden ele alinmasina ve Kamu
Yonetimi disiplinin bagimsiz bir disiplin haline gelmesine neden olmustur. Bu ciddi
gelismeleri iki baglik altinda toplamak gerekirse, birincisi siyaset-yonetim boliinmesi,
ikincisi ise kamu-ozel isletme boliinmesidir (Giiler, 2013:60). Bu boliinmeler bagimsiz
bir Kamu Yonetimi disiplinin ve geleneksel yonetim kuramlarinin dogmasini,

ardindan da Yeni Kamu Yonetimi anlayiginin ortaya ¢ikmasini saglamugtir.

1.4. Kamu Yonetimi Disiplini ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
Yonetim

Kamu y06netiminin bagimsiz bir disiplin haline gelmesi, literatiirde geleneksel
yonetim kuramlarinin dogusu ile es deger sayilmaktadir. Geleneksel yonetim

kuramlari ise agirlikli olarak ABD temelli olup yonetimin siyasetten ayr1 olarak baslh
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basina bir bilim dali konusu olarak incelenmesi goriisiine bagl olarak dogmustur. Bu
noktada Woodrow Wilson’in 1887 yilinda kaleme aldig1 Political Science Quarterly
dergisinde yayimlanan ‘Idarenin/Yonetimin Incelenmesi (The Study of
Administration)’ adli makalesi kamu yonetimi disiplininin milad1 olarak kabul
edilmektedir. Bu makaleyi dnemli kilan noktalardan biri yonetim ve siyasetin ayri
alanlar, yonetimin bir meslek alani oldugunu vurgulamis olmasidir. Wilson,

makalesinin II. Boliimiine su climlelerle baslamaktadir (1887:209):

“Yonetim/idare alani bir is alamidwr. Siyasetin telasesinden ve

’

ihtifalinden siyrilmistir.’

Kimi yazarlar Wilson siyaset ve yonetimi birbirinden ayiran ilk diisliniir olarak
nitelerken, kimileri ise Wilson’in da kamu yOnetiminin siyasi bir olgu oldugunu
belirttigini ve bunu makalesinde acik¢a dile getirdigini iddia etmistir (Eryilmaz,
2014:38). Wilson’in da makalesinde kullandig1 su ifadeler (1887:210) su ikinci

diisiinceyi kanitlar niteliktedir:

“Nasil ki bir makine imal edilen iirtiniiniin parc¢asiysa, nasil ki
muhasebe toplumsal hayatin bir parcasiysa, idare/yonetim de siyasal

hayatin bir par¢asidr.”

Woodrow Wilson’1 takip eden, Frank Goodnow tarafindan 1900 yilinda
‘Siyaset ve Idare/Yonetim (Politics and Administration)’, Leonard D. White tarafindan
1926 yilinda ‘Kamu Yénetimine Giris (Introduction to the Study of Public
Administration)’ ve William F. Willoughby tarafindan 1927 yilinda ‘Kamu Yonetimi
Ilkeleri (Principles of Public Administration)’ bashkli eserler Kamu Y&netimi
disiplinin diger énemli ayaklarini olusturmustur (Karasu, 2004:225). Bu ¢aligmalar
esas itibariyle yonetimin ve siyasetin birbirinden ayrilmasi gerektigini belirtmistir.

1987 yilinda yayimlanan ‘Deja Vu: Kamu YOnetiminin Fransiz Atalari’
baslikl1 makalesinde Daniel W. Martin, Fransa’da gelistirilen yonetim bilgisine dikkat
cekmektedir. Yazar, makalesinde Amerikan kamu yonetimi disiplini kokenlerinin 19.
yilizyilda Fransa’da dogdugunu belirtmekte ve kamu yonetimi disiplininin Amerika
Birlesik Devletleri menseili olduguna karsi ¢ikmaktadir. Ayrica Martin, kamu

yonetimi disiplininin Amerikali yazarlara ait oldugu yaygin goriisiiniin sebebini

19



yonetimde siyasallasma ve birikime sahip ¢ikilmamis olmasi olarak agiklamaktadir
(Keskin, 2005:2; Karasu, 2004).

Kamu Yonetiminin kendi basina bir alan oldugunu, siyasetten ayrilmasi
gerektigini ve Kamu YoOnetiminin temel ilkelerini ortaya koyan bu ¢alismalar Kamu
Yonetimi biliminin temelini olusturan nitelikteki eserlerdir. Bu ¢alismalar ardindan
‘Bilimsel Yonetim Ilkeleri ve Anlayist® iizerine verilen eserler Kamu Yonetimi
biliminin giiglenmesini saglamistir. Bu eserlerin basinda Istanbul dogumlu Fransiz bir
maden miihendisi olan Henri Fayol’un 1917 yilinda yayimlanan ‘Genel ve Endiistriyel
Yonetim (General and Industrial Management)’ adli kitabi1 dnemli bir yere sahiptir.
Fayol bu kitabinda sadece orglitii yonetmekle yetinmeyip yonetim siirecini sistemli bir
sekilde incelemis, oOrgilit fonksiyonunun diisiince ve uygulama temelinde Snem
kazanmasini saglayan yol gosterici bir yonetim anlayisi ortaya koymustur. Fayol,
cagdas yonetim anlayisinin temelleri niteligindeki, yonetimin 14 ilkesinden bahsetmis
ve yonetimin fonksiyonlarini 5 bes temel fonksiyon altinda incelemistir (Fayol, 2005;
Sengtil, 2007).

Fayol’un yonetim ilkeleri 20 yil sonra gelistirilerek POSDCoRB denilen
evrensel olarak kabul edilen yedi yonetim ilkesi ortaya konulmustur. POSDCoRB,
Planning (Planlama), Organizing (Orgiitleme), Staffing (Personel Y&netimi),
Directing (Yoneltme), Co-Ordinating (Koordinasyon), Reporting (Raporlama) ve
Budgeting (Biitceleme) ilkelerinin bag harflerinden olusmaktadir. Bu ilkeler donemin
ABD Bagkan1 Franklin D. Roosevelt’in devlet yonetimi komitesinde hizmet vermis
Luther H. Gulick ve Lyndall Urwick’in editdrliigiinii yaptigi Y onetim Bilimi Uzerine
Notlar (Papers on the Science of Administration) isimli ¢alismada sunulmustur
(Chalekian, 2013; Gulick, 1937).

Bilimsel yonetim anlayisinin diger dnemli bir temsilcisi Frederick Winslow
Taylor’dur. Taylor, 1911 yilinda kaleme almis oldugu ‘Bilimsel Y&netim Ilkeleri (The
Principles of Scientific Management)’ eseriyle etkinlik ve verimlilik ilkelerini esas
alarak tamamen ussal bir sekilde “bir is en verimli sekilde nasil yapilir” sorusuna
odaklanmistir. Taylor, yonetimin her asamasinda bilimsel Olgiitlerin ve metotlarin
kullanilmas1 gerektigi, egitime ve gelisime onem verilmesi gerektigi, yonetimin ast ve
iist arasinda dengeli bir sekilde paylastirilmasi ve etkin Orgiitlenme/organizasyon

anlayisina sahiptir. Taylor’un
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“Maddi kaynaklarin tiikenisini  gortip  hissedebilirsiniz. Fakat
insanlarin beceriksizce, verimsiz, yanls yonlendirilmis hareketleri arkalarinda

1

gozle goriilen veya hissedebilen hi¢bir sey birakmazlar.’

ifadesi sahip oldugu yonetim felsefesini 6zetler niteliktedir. Yine glinlimiizde Toplam
Kalite Yénetimi ve Insan Kaynaklar1 Yonetimi gibi yonetim yaklagimlarina da yakin
olmasi, Taylor’un goriislerinin yonetim alaninda ne derece 6nemli oldugunu ispatlar
niteliktedir (Taylor, 2005).

Fayol ve Taylor’'un yonetim anlayislar1 degerlendirilirken insana bakis agisi
oldukga fazla elestiri almistir. Yazarlara gore insan, tiim sosyo-psikolojik etkenler yok
sayilarak, ekonomik bir unsur ve yonlendirilmesi gereken bir robot olarak algilanmistir
(Sengiil, 2007:271).

Geleneksel yonetim diigiincesinin diger bir 6nemli ismi Max Weber’dir.
Modern kamu yonetimi literatiirii, ¢gagdas biirokrasileri incelemek i¢in hareket noktasi
olarak Weber’in biirokrasi modelini tercih etmektedir. Weber, yasal-rasyonel
biirokrasi modelinin teorik cergevesini olusturmus ve kamu yoOnetimine Onemli
katkilar saglamistir. Weber’e gore biirokrasi, is bollisiimii, otorite hiyerarsisi, yazili
kurallar, yazigmalarin ve faaliyetlerin dosyalanmasi, gayri sahsilik, disipline olmus bir
yap1 ve resmi Orgiitlerden olusan bir orgiit bigimidir. Bu anlamda biirokrasi rasyonel
olmasiyla diger orgiit bicimlerinden iistiindiir. Weber’in 6ngdrdiigii yapida patronaj ve
kayirma bir 6rgiit yapisinda olamaz, beseri faktorler dikkate alinmaz, kurallar, istikrar,
diizen ve formel kurallar 6nemlidir. Weber’e gore bu orgiit bi¢imi yalnizca devlete
0zgl degildir, 6zel sektorde de bu orglitlenme yaygindir (Weber, 1986:192-208 akt.
Eryilmaz, 2014:37).

Yonetim bilimine 6nemli katkilar bulunan, bu alana yeni bir egilim kazandiran
diger bir 6nemli eser Nobel Ekonomi 6diillii Herbert Simon ve arkadaslari tarafindan
yazilan 1947 yilinda yayimlanan Yénetsel Davranis (Administrative Behaviour)” adli
calismadir. Simon kitabinda esas olarak iki temel noktay1 vurgulamistir: Oncelikle
siyasetle yonetimin birbirinden ayrilamayacagini, sonra da énceki donemde yonetim
ilkeleri olarak belirlenen prensiplerin birbirleriyle ¢elisme halinde oldugunu ve
bunlarin yonetim faaliyetlerinde ciddi ilkeler niteligi tasimadiklarini vurgulamistir.

Simon, her bir yonetim ilkesinin kars1 bir ilkesinin bulundugunu, bdylece her ilkenin
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tartisilabilecegini ve bundan dolay1r da evrensel ilkelerden s6z etmenin miimkiin
olamayacagini savunmaktadir. Simon yonetim bilimi incelemesinde, sosyal psikoloji
ve ¢agdas, sosyolojinin verilerinden biiyiik 6l¢iide yararlanmistir. Belirtmek istedigi
ana fikri; bir yonetsel kurulusun isleyisinin ger¢ek yoniiniin o kurulusta ¢alisan kisi ve
gruplarin davranislarinin incelenmesiyle ortaya konabilecegidir (Simon vd. 1966 akt.

Eryilmaz, 2014:42).

Simon, Yonetsel Davranig kitabin1 boliimlere ayirarak amag, siireg, miisteri ve
yer esaslarini belli ve agik sayan klasikleri elestirmektedir. Ona gore klasikler, belirli
kosullar altinda hangi esasin géz 6niine alinmasi gerektigi konusunda somut bir yol
gostermemislerdir. Bu noktada 6zellikle Gulick ve Urwick’in gelistirdikleri ilkeler ve
Taylor’'un Bilimsel Yonetim anlayisi temel elestiri hedefi olmustur. Yetki ve
sorumluluk dengesine de kars1 ¢ikan Simon, bu goriiste birimlerin birbirlerine olan
bagimliligin ve birimler arasinda olmasi gereken is birliginin goéz ardi edildigini

savunmaktadir.

Simon’un bu c¢alismasiyla yonetim bilimi yazinina en Onemli katkisi,
gorevlerin dagilmas: ve degerlendirilmesi ve bunlarin diginda kalan yapisal
diizenlemelerle ilgili olarak yeni Olgiitler getirmis olmasidir. Simon yapinin, esas
olarak oOrgiitiin vermek zorunda oldugu kararlara gore diizenlenmesi gerektigini ve
yapmin degerlendirilmesindeki ana Olgiitin  onun davraniglara etkisi olmasi

gerektigine isaret etmektedir (Learned ve Sproat, 1972: 21 akt. Ozer, 2016:172).

Herbert Simon ve arkadaslar1 tarafindan geleneksel/klasik yonetim bilimi
anlayisina getiren elestiriler alanda kayda deger bir yer edinmis ve 20. yiizyilin ikinci
yarisi itibariyle yonetimde bir paradigma degisikligi yasanmistir. Kamu yonetimi 20.
yiizyilin ikinci yaris1 itibariyle 6nemli bir akademik ¢alisma alani olarak kabul edilmis,
ancak ‘siyaset bilimi’ ve ‘igletme yonetimi’ ile yakin iligkisi kiiresel gelismelere ve

yeni egilimlere paralel olarak devam etmistir (Leblebici, 2004).

1.5. Tirkiye’de Yonetim, Kamu Yonetimi ve Egitimi

Konfligylis, Sokrates, Platon, Aristo, Machiaveli gibi isimler ve eserleri (kamu)

yonetim diisiincesinin temellerini atmiglardir. Bu isimler ve eserleri devletin daha iyi
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islemesini saglayacak diizen ve kurumlar {izerinde durmustur. Tiirkiye’de de yonetim
anlayis1 tipki diinyada oldugu gibi siyaset ve felsefe temelli eserler ve bu eser
sahiplerinin dislinceleri etrafinda sekillenmeye baslamistir. Basarili bir yonetim
gelenegine sahip olan Tiirk toplumlar1 arasindan ¢ikan bir¢ok isim yOnetim {izerine
dogrudan veya dolayli bir sekilde eserler vermistir. Bu eserlerin baglicalarini su sekilde
siralamak miimkiindiir (Eryilmaz, 2014:63):

e Farabi — El-Medinetii’l Fazila

e Yusuf Has Hacip — Kutadgu Bilig

e Nizam’iil Miilk — Siyasetname

e Kogi Bey — Koci Bey Risalesi

e Defterdar Sar1 Mehmet Pasa — Devlet Adamlarma Ogiitler

e Vezir Liitfi Pagsa — Asafname

e Katip Celebi — Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar

Bu eserler yaklasik 18. yiizyila kadar Tiirk toplumlarinda iyi bir yonetim ve
yOnetici nasil olmalidir, yonetimde (6zellikle askeri ve mali) gelisme nasil saglanabilir
ve yonetimin kotliye gidisi nasil durdurulabilir gibi sorular etrafinda sekillenmistir.
Modernlesme c¢aligmalariyla birlikte yasal-ussal biirokrasiye gegis arayislari hiz
kazanmig ayn1 zamanda kuramsal gelismeler saglamak adina eserler verilmeye
baglanmistir. Bu noktada kamu yonetimi disiplinin gelisim tarihi ayni zamanda
Tiirkiye’nin doniisiim tarihi olma niteligini kazanmistir (Yayman, 2012:1).

Devlet yonetimine iliskin bu eserler ve eser sahiplerinin yaninda yonetici
yetistirme konusunda dinsel medrese tiirii okullardan uzaklagmisg bir bilim yeri olarak
ve kimi yazarlar tarafindan diinyanin ilk kamu yonetimi okulu olarak kabul edilen
Enderun Mektebi, Tiirk yonetim tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Enderun, savasci-
devlet adami nitelikleri olan, dine bagl kisiler yetistirmekteydi. Okulu bitirenler iyi
konusan, diiriist ve c¢elebi kimseler olarak devlet yonetimi sistemi igine girmislerdir
(Giinay, 2004:51). Enderun Mektebi dénemin Harp Okulu, Universitelerin kamu
yonetimi boliimleri, hukuk fakiilteleri, giizel sanatlar okullari, konservatuar, veteriner
ve edebiyat fakiiltelerinin islevlerini igeren ve bunlarin ilk kaynagi olan bir gretim
kurumu olarak kabul ediliyordu (Ergun, 1988:122). Enderun Mektebi’nin yani sira
Bab-1 Ali Mektebi ve Bab-1 Defterdar1 Mektebi gibi devletin memur ihtiyacini

karsilamak adina agilmis okullar, Osmanli Imparatorlugu doneminde kamu gérevlisi
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yetistirilmesine yonelik faaliyetlere onem verildigini gostermektedir. Ancak bu
kurumlardaki egitim ve igerigi glinlimiiz kamu y6netimi disiplini ile paralel olmamas1
sebebiyle bugiinkii anlamda kamu yonetimi 6gretiminin baslangict Tanzimat donemi

olarak kabul edilmektedir (Aykag, 2014:60).

Osmanli Imparatorlugu, batililasma ve reform hareketleriyle birlikte devlet ve
kamu yonetimi diizenini yiirlitecek ¢agdas yonetim yapisini olusturmaya yonelik
birtakim gelismeler kaydetmistir. Bu donemin de en Onemli gelismesi, giiniimiiz
Tiirkiye’sinin kamu yonetimi disiplininin ¢ekirdegi kabul edilen 1859 yilinda kurulan
Miilkiye Mektebi olmustur. Miilkiye Mektebi’nin kamu yonetimi ile dogrudan ilgisi
olan Usul-i Idare adli bir dersinin bulunmasi, programda hukuk ve genel kiiltiir
derslerine yer verilmesi, bunun yani sira Mektebin agilisinda biirokrasinin 6nde

gelenlerinin bulunmasi dikkat ¢ekicidir (Aykag, 2014:60).

Bati’daki egitim-6gretim kurum ve tekniklerini biinyesinde barindiran Miilkiye
Mektebi, yaklagik bir asir icerisinde Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne evrilmis ve bu
evirilme siirecinde birtakim degisikliklere maruz kalmigtir. 1913 yilinda Paris Siyasal
Bilgiler Okulu’ndan esinlenerek Miilkiye Mektebi yeniden yapilandirilmis; ‘siyasi’,
‘idari’ ve ‘mali’ olmak tizere uzmanlik boliimleri ag¢ilmis, kurumsal anlamda kamu
yonetimi bolimi ilk kez kurulmustur. Mektep, 1936 yilinda (kimi kaynaklara gore
Atatlirk’lin istegiyle) ismi ‘Siyasal Bilgiler Okulu’na doniistiiriilerek Ankara’ya
nakledilmis, Ogretim siiresi 4 yila c¢ikarilmistir. 1950 yilinda ‘Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’ ad1 ile Ankara Universitesine katilan Mektep, programinda Sehircilik,
Mahalli Idareler ve Tiirk Idare Teskilat1 Tarihi gibi yeni derslere yer veren, yine de
hukuk derslerinin agirlikli ve Avrupa anlayisina paralel oldugu, kamu kesiminin
yonetici ihtiyac1 karsilayan kokli bir Fakiilte’ye déniismiistiir (Omiirgoniilsen,

2004:128; Aykag, 2014:62; Mihgioglu, 1972:9).

Keskin (2005:2), Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplininin insasinda {i¢ 6nemli
asamaya dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki (diger ikisi ¢alismanin sistematik yapisina
uygun olarak bir sonraki boliimde deginilecektir) 1951 yilinda Diinya Bankasi
tarafindan hazirlanan ve Tirkiye’nin ‘yOnetim bilimi’ ile tanigmasina neden oldugu

sOylenen Baker Raporu’dur. 1949 yili baslarinda Tiirk hiikiimeti, Diinya Bankasi
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(dénemin Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi) ile iliski kurarak ekonomik bir
inceleme yapmak iizere Tiirkiye'ye bir kurul gonderilmesi talebinde bulunmusg bu istek
sonucu Amerikali James M. Barker ve beraberinde 15 kisilik bir arastirma grubu
gorevlendirilmistir. O yilin sonlarinda Tiirkiye'ye gelerek bir yili asan incelemeler
sonucu Barker ve ekibi, Tirkiye’ye birtakim Onerileri sunmustur. Barker Kurulu
raporunun Onerileri arasinda kamu gorevlilerinin goérev sirasinda yetistirilmesi
konusuna da yer verilmekte, ayrica Tiirk iiniversitelerinde, yabanct uzmanlarin
goriigleri alinarak, iiniversite Ogrencilerinin yan1 sira uygulamacilarin  da
gereksinmelerini karsilamak iizere kamu yonetimi ile isletmecilik kiirsii ya da
boliimlerinin kurulmasi 6nerilmekteydi. Diger yandan da uygulamaya yonelik kamu
yonetimi egitiminin gelistirilmesi yoniinde tavsiyeler veriliyordu, bu tavsiyelerin
hayata gegirilmesinde yardimci olmak iizere, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinden akademisyenlerin de aralarinda bulundugu bes, kisilik bir grubun bu
alanda egitim gormek icin ABD’ye gonderilmesi ilk somut uygulama girigimi olarak

kendini gostermistir (Mihgioglu, 1988:1-8).

1.6. Tirkiye’de Kamu Yonetimi Egitiminin Kurumsal Olarak

Gelisimi

Tiirkiye’de modern anlamda kamu yonetimi disiplininin diinya ile paralel
diizeyde bir disiplin olarak ele alinmasinin 20. yilizyilin ikinci yarisi ile bagladigi,
Kamu Yo6netimi disiplininin dogusu ve egitim-6gretimiyle ilgilenen, bu alanda ¢alisan
ve eser veren akademisyenler tarafindan belirtilmektedir. Bu donem oncesindeki
gelismeler ‘Tiirkiye’de Yonetim, Kamu Yonetimi ve Egitimi' bashigi altinda ayrintili
olarak sunulmustur.

Birlesmis Milletler Orgiitii ile Tiirk hiikiimeti arasinda imzalanan 5 Eyliil 1951
tarihli Teknik Yardim Anlagmasi, Tiirkiye ile Orta Dogu iilkelerindeki kamu
gorevlilerinin egitim gereksinmelerini karsilamak iizere bir Enstitii kurulmasin
ongoérmiis, bu konuda gerekli hazirliklar1 yapmak amaciyla Tiirklerle yabanci
uzmanlardan olusan bir Etiit Grubu kurulmustur. 8 Temmuz- 6 Eyliil 1952 giinleri
arasinda calismalarmi sonuglandiran Etiit Grubu’nun raporu sonucu (Mihgioglu,
1988:8) Mart 1953'te Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE)

kurulmasi kamu yonetimi egitimini adina gergeklestirilen ilk kurumsal gelisme olarak
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kabul edilebilir. Enstitii’nlin kurulmasiyla Tiirkiye’de ¢agdas kamu yonetimi 6gretimi
yabanc1 6grenci ve yabanci uzmanlar esliginde resmen baslamistir. Tlk ders yaklasik
250 ogrenciyle birlikte Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde gergeklestirilmistir
(United Nations Technical Assistance Programme, 1954 akt. Mih¢ioglu, 1988:10).

Cagdas kamu yonetimi 6gretimi adina ikinci onemli gelisme 1957 yilinda
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde Tiirkiye’nin ilk Amme Idaresi Kiirsiisiiniin kurulmasi
olmustur. Bu kiirsiinlin kurulmasindaki ilk girisimler 1953 yilinda gerceklestirilmis,
1955 yilinda 6gretim faaliyetlerine baglanmig ve 1957 yilinda resmen kurulmustur.
1967 yilinda ise Tiirkge ile hizli bir sekilde dzdesleserek Amme Idaresi Kiirsiisii,
Kamu Yonetimi kiirsiisii olarak, yine aym yilda Idari Sube’nin ad1 Siyaset ve Idare

Bilimleri olarak degistirilmistir (Mihgioglu, 1988:57-58).

Bu doénemde yasanan 6nemli bir gelisme de 1957 yilinda kurulan Orta Dogu
Teknik Universitesi (ODTU) biinyesinde idari Bilimler Fakiiltesi’nde Amme Idaresi
boliimiiniin kurulmasiyla yaganmistir. Boliimiin acilisindan itibaren derslerin agirlikl
olarak Tiirk akademisyenler tarafindan Ingilizce olarak verildigi kurum, Kamu
yonetimi dgretimini hukuktan ayr1 bagimsiz bir alan olarak gergeklestiren yiliksek
ogretim diizeyindeki ilk kurulustur. Boliimiin programinda Ankara Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi ve TODAIE’ye gére hukuk derslerinin ¢ok sinirli oldugu gézlemlenmektedir
(Polatoglu, 2003:66).

Cesitli burslar araciligi ile 6grenci de kabul eden TODAIE ulusal bir nitelik
kazanirken, tlilkede kamu yonetimi 6gretiminin, kamu kurum ve kuruluslarmin ilgi
odagi haline gelmesini saglamistir. TODAIE’de uygulamaya konulan ders
programlarinda yer alan konularla birlikte, kamu yonetimi c¢agdas bir diizeye
kavusmustur (Mihgioglu, 1988:70). Enstitii, ABD’ye kamu y0netimi alaninda egitim
almak iizere akademisyenler gondermis, alanin kimi uzman akademisyenlerini
Tiirkiye’ye davet etmistir. Ogretim faaliyetlerinin yan1 sira, pek ¢ok yabanci yazini
Tiirk¢e’ye terciime ederek ve alanin 6nemli terimlerine Tiirkge karsiliklar bulma
cabalartyla ileriki yillarda Tiirkiye’de lisans ve yiiksek lisans diizeyinde kamu
yonetimi 6gretiminin kurumsal ve iggiicii agilarindan gelismesine katkida bulunmustur

(Leblebici, 2004:97-98).
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Hem TODAIE’nin hem de Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin kurulmasinda BM ve
ABD kurumlarindan ve akademisyenlerinden faydalanilmasi ve bu kurum ve kisilerle
yapilan ig birlikleri Tiirk kamu yonetimi egitim-6gretimdeki etkisini hissettirmistir.
TODAIE’nin ve SBF’nin kurulmasiyla beraber kamu yonetimi &gretimi Anglo-
Amerikan yaklagiminin etkisinde, idare hukukundan bagimsiz bir alan olarak ele
alinmaya baglanmistir (Cem, 1973:80). Bu noktada Cemal Mih¢ioglu'nun (1988)
tespitleri ve kamu ydnetiminin tamamen bagimsiz bir alan olarak egitim-6gretim
programlarina girmesi i¢in ¢abasi olduk¢a 6nemlidir. Sunu da belirtmekte fayda vardir
ki, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve TODAIE’de yapilan dgretimin biiyiik kismi, basta
Amerikali olmak {izere yabanci uzmanlar tarafindan ve yabanci kaynaklar kullanilarak
yerine getiriliyordu (Kalkisim, 2011). Fakat zaman igerisinde yabanci uzmanlarin
yardimiyla yiiriitiilen dersler, Tiirk uzmanlar tarafindan yiiriitiilmeye baslanmis,
Mihgioglu'nun (1972) arastirmasinda ortaya koydugu iizere, dil Ogretiminin
yetersizliginden dolayr Ankara Universitesi SBF mezunlar1 yiiksek bir oranla
(%46,78) gordiikleri dil egitimini yeterli bulmadiklarini belirtmektedir.

20. ylizyiln ikinci yarisiin ilk on yillarinda Avrupa’da —hukuk disi-Anglo-
Amerikan yaklagimina sahip bir kamu yonetimi disiplini hakim olmaya baslamistir.
(Bu gelismede ABD’nin uluslararasi arenada giic kazanmasi énemli bir etkendir).
Basta ABD olmak iizere yurtdisinda egitimlerini tamamlayan ve Ingilizceye hakim
olmaya baslayan akademisyenler Tiirkiye’de de kamu yonetimi olgusuna degisik bir
acidan bakilmasma ve kamu yonetiminin yiiksekdgretim kurum ve programlarinda
cesitlenmesine vesile olmustur (Giiler, 1994:11; Omiirgéniilsen, 2004;135). Bu
cesitlilik Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve TODAIE, ardindan Bogazici
Universitesi (Idari Bilimler Fakiiltesi), Istanbul Universitesi (Siyasal Bilimler
Fakiiltesi) ve Ankara ve Istanbul’da kurulan Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri
(ITiA) biinyelerinde agilan Kamu Y&netimi Boliimleri, Yénetim Bilimleri Béliimleri
ve Siyasal Bilimler Fakiilteleri/Yiiksekokullar1 ile kendisini gOstermistir
(Omiirgéniilsen, 2004:135-136; 2010:126). Béylelikle 1970°1i yillarda kamu ydnetimi
alaninda O6gretim elemani yetismeye baslamis, telif ve terclime c¢ok sayida eser
yayimmlanmis ve lisansiistii 0gretim gelismeye baslamistir. Ancak egitim-6gretimde
keskin ¢izgilerle kamu yoOnetimine ge¢ilememis, hukuki yaklagimin etkileri devam

etmistir (Cem, 1973; Omiirgéniilsen, 2004; Emre, 2012). Kimi akademisyenlere gore
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Tiirk kamu yo6netimi aktarmaciliktan kurtulamamig hatta zaman zaman bu aktarma

islevini de aksatmistir (Yayman, 2012:3).

Tablo 2. 1950-90 Yillart Arast Kamu Yonetimi Boliimii Bulunduran Universiteler,

Tiirleri, Kurulug Tarihi ve Mevcut Durumu

Universite Tiirii Boltim K.urulus Meveut
Tarihi Durum

1 TODAIE* Devlet 1953 Ankara -
2 Ankara Universitesi Devlet 1955 Ankara SBKY
3 Orta Dogu Teknik Universitesi Devlet 1957 Ankara SBKY
4 istanbul iktisadi ve Ticari {limler Fakiiltesi* Devlet 1959 Istanbul -
5 Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi* Devlet 1969 Ankara -
6 Istanbul Universitesi Devlet 1979 Istanbul SBKY
7 Marmara Universitesi Devlet 1981 Istanbul SBKY
8 Dokuz Eyliil Universitesi Devlet 1982 [zmir KY
9 Bogazigi Universitesi* Devlet 1982 Istanbul SBUI
10 Gazi Universitesi Devlet 1982 Ankara SBKY
11 Hacettepe Universitesi Devlet 1982 Ankara SBKY
12 Uludag Universitesi Devlet 1982 Bursa SBKY
13 In6nii Universitesi Devlet 1983 Malatya SBKY
14 Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi Vakif 1987 Ankara SBKY

*TODAIE biinyesindeki Kamu Yonetimi boliimii 1984 yilinda YOK ile birlikte baslayan standartlasma sonucu kapatilmis,

ogrencileri YOK e sevk edilmistir.

*[stanbul Iktisadi ve Ticari ilimler Fakiiltesi 1982 yilinda Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi’ne

baglanmugtir.
*Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Fakiiltesi 1982 yilinda Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesine baglanmistir.

*Bogazici Universitesi biinyesindeki Kamu Yénetimi bolimii 1990’11 yillarin baginda Siyaset Bilimi ve Uluslararast iliskiler

adm1 almistir.

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Tiirkiye’de kamu yonetiminin kurumsal olarak gelismeye baslamasindan 30 y1l
sonra, 1981 yilinda, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ¢ikarilmis ve varligi hala

giiniimiizde devam eden Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) olusturulmustur. YOK ile
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beraber mevcut tiniversiteler akademi ve enstitiilerle birlestirilerek yeni iiniversiteler
kurulmus, Kamu Yonetimi egitimi ‘Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ biinyesinde
‘Kamu Yonetimi’ bolimii altinda verilmeye baslamistir. Bu donemde Ankara,
Istanbul, izmir ve Bursa gibi gelismis illerde yer alan iiniversitelerde de Kamu
Yénetimi boliimleri agilmistir (Omiirgoniilsen, 2004:138; 2010:131).

1950-90 yillar1 arasindaki kamu yonetimi egitiminin kurumsal yapilanmasi
Tablo.1’de sunulmustur. Bu yillar arasinda biri vakif (ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ilk
vakif iiniversitesi olan Bilkent Universitesi) olmak iizere 14 iiniversitede kamu
yonetimi boliimii mevcut iken, giiniimiizde yalniz 2 tanesi KY, 8’1 SBKY olmak iizere
10 {iniversite bu alanda egitim dgretimini siirdiirmektedir. Bu boliimlerin 3’1 Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi’nde 7’si Iktisadi ve Idari (ve Sosyal) Bilimler Fakiiltesi biinyesinde
bulunmaktadir. Bu boliimlerden bazilari giinlimiizde varlik gostermemekte olup
durumlar1 yukarida belirtildigi gibidir.

20. yiizyilin son 10 yilina gelindiginde kamu yonetimi boliimleri Anadolu’da
bir¢ok iiniversite blinyesinde ve yeni agilan {iniversitelerde kurulmaya baglamis, bu
donemde yurt genelinde ciddi bir artis yasanmistir. Omiirgoniilsen’in de (2004:139)
belirttigi gibi Bati’da kamu yonetimi 6gretimi goreli olarak azalirken veya doneme
uygun olarak programlar1 sekillendirilirken, Tiirkiye’de biiyiik ve plansiz bir artig
yasamistir. 1990 yilinda sonra yasanan bu plansiz ve biiyiik artis nedeniyle giiniimiizde
biiylik 6l¢iide korundugundan dolay1 gelismeler donemsel ve toplu bir sekilde ileride
daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

1981 yilinda YOK’le beraber gelen yiiksekogretimdeki standartlasma,
yukarida belirtildigi gibi, Kamu Yonetimi egitimi ve 6gretim alaninda da etkisini 20.
yiizy1lin son ¢eyreginde gostermeye baslamistir. YOK 1982 yilindan itibaren bilgileri
toplayip, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii isbirliginde baskilari
diizenlenmis ve yayimlanmasi gorevini istlenmistir. Bu noktada ilk olarak 1986-87
yillarmin istatistikleri (1985-86 istatistiklerinde kamu ydnetimi bdliimiine ait
akademisyenlerin verileri mevcut olmadigi i¢in) kullanilacaktir. Bu yillardan sonra
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde en ¢ok tiniversite kurulan (20 iiniversite) 1992 yilinin
yansimalarin1 anlamak adina 1993-1994 donemi istatistikleri; donemin Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan 2008 yilinda dile getirilen ‘her ile bir {iniversite

politikasi’nin yansimalarint anlamak adina 2009-2010 yillarindaki istatistikler
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degerlendirilecektir. Bu yillardaki gelismeleri daha iyi anlamak adma 1993-93 ve
2009-10 yillar1 arasindaki 2001- 2002 donemi istatistikleri ve son olarak mevcut son
donemin istatistikleri degerlendirilecektir. Bdylece hem ele alinan donemlerde
yasanan Onemli gelismeler 1s18inda, hem de 8 yillik donemler halinde gelismeler

incelenmis olacaktr.'

Grafik 1. Kurulan KY ve SBKY Boliimlerinin Yillara Gore Sayisi

120
100 =
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40
20
1993 2000 2008 2017
EVakif Universitesi 1 1 1 2 13
E Devlet Universitesi 9 29 33 53 90

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplininin  kurumsal olarak gelismeye
baslamasiyla beraber, artis belirgin bir sekilde gozlemlenmistir. Grafik.1’e
bakildiginda 1987 yilinda 10, 1993 yilina gelindiginde 29, 2000 yilinda gelindiginde
34, 2008 yilina gelindiginde 55 ve 2017 yilina gelindiginde ise (biri A¢ik Ogretim
Fakiiltesi bilinyesinde olmak {lizere) toplamda 103 adet kamu yoOnetimi boliimii

bulundugu goriilmektedir.

! Calismanin devam eden kisminda 1986-87 yillarina ait istatistikler I. Donem, 1993-1994 yillarina ait
istatistikler II. Donem, 2001-2002 yillarina ait istatistikler III. Dénem, 2009-10 yillarina ait istatistikler

IV. Dénem ve 2017 yilina ait istatistikler V. Donem istatistikleri olarak ele alinacaktir.
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1.6.1. Ogretim Uyesi ve Elemanlar1 Sayisindaki Degisim

1983 yilindan itibaren yayinlanan Yiiksekdgretim istatistikleri, 1986-87
ogretim yili itibariyle Kamu Yo6netimi boliimii verilerine ayrintili olarak yer vermeye
baslamigtir. Bu donem ile beraber Tiirkiye’de lisans programlarinda goérevli 6gretim
elemanlar1 ve SBKY ve KY bdliimlerinde gorev yapan 6gretim elemanlarinin sayili

donemler halinde Grafik 2 ve Grafik 3’de paylasilmistir.

Grafik 2. KY ve SBKY Béliimlerindeki Ogretim Uyesi ve Elemani Sayisi
(Donemsel Olarak)
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Kaynak: OSYM 1987, 1994, 2002 ve 2010; Universitelerin Resmi Web Sitelerinden
Elde Edilen Veriler (2017)

Veriler incelendiginde Tiirkiye genelinde ve SBKY ve KY 6zelinde dgretim
elemanlarinin sayisinin arttig1 gozlemlenmektedir. Bu artig 2001-2002 ve 2009-2010
yillar1 arasindaki donemde ge¢mis donemlere gore daha az bir artis gosterse de 2007,
2008 ve 2009 yillarinda kurulan iiniversitelerle beraber 2017 yilina gelindiginde ciddi
bir artis yasandigr gorilmektedir. SBKY ve KY o6zelindeki bu artis Tiirkiye
genelindeki akademisyen sayisiyla I. ve II. Donem arasinda benzerlik olsa da III. ve

IV. Dénemde goriilmemektedir. Bu durumun birkag sebebi olabilir. Oncelikle Kamu
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Yonetimi disiplini Tiirkiye yiiksekogretim tarihinde goreceli olarak yenidir. Disiplinin
olgunlagmasi ve yayilmasi bakimindan yakin tarihte bir artis yasanmis olmasi
normaldir. Ikincisi, kamu ydnetimi boliim mezunlari akademiye y&nelmis olabilir.
Ucgiincii, ise 2000 sonrast iiniversitelerde kamu ydnetimi gegmise oranla daha fazla yer

verilmesidir (Grafik 2).

Grafik 3. Tiirkiye Geneli ve KY ve SBKY Béliimlerindeki Ogretim Uyesi ve

Elemanlar1 Sayilarinda Donemsel Olarak Yiizdesel Degisim

B SBKY ve KY Ozelinde Ogretim Elemanlari Sayilarinda Dénemsel Olarak Yiizdesel Degisim

M Tiirkiye Genelinde Ogretim Elemanlari Sayilarinda Dénemsel Olarak Yiizdesel Degisim

152,31%
70.78%65,70% 64,13%
56,96% 51,35%
43,23% ’
|. Dénem Il. DBnem I1l. Dénem IV. Dénem

Kaynak: OSYM 1987, 1994, 2002 ve 2010; Universitelerin Resmi Web Sitelerinden
Elde Edilen Veriler (2017)

Grafik 3, Grafik 2’de paylasilan donemsel artis yiizdeler halinde yansimasini
gostermektedir. I1I. donemdeki artigin Tiirkiye’deki artisin altinda kalmasinin sebebini
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerindeki artan boliim
cesitliligi ve bu boliimlere akademisyen istihdam edilirken kamu yonetimi
boliimlerinden yeni acgillan bolimlere gecis yapan akademisyenlerden
kaynaklanmaktadir. Grafik 4 de Tiirkiye’de lisans programlarinda gorevli dgretim
iiyeleri ve elemanlariin sayisini ve yukaridaki donemlere paralel olarak donemsel

artisini yansitmaktadir.
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Grafik 4. Tiirkiye’de Lisans Programlarinda Gérevli Ogretim Elemanlarmin Sayis
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Kaynak: OSYM 1987, 1994, 2002 ve 2010; Universitelerin Resmi Web Sitelerinden
Elde Edilen Veriler (2017)

1.6.2. Ogrenci Sayisindaki Degisim

Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlarinda lisans diizeyinde 6grenim goren
ogrenci sayisi Grafik.5’te sunulmustur. Ele alinan donemlerde, ilk dort donemde
ortalama %350 gibi bir artis yasanirken artan niifus, artan egitim imkanlar1 ve
Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik olarak ilerlemis olmasi nedeniyle son 8§ yillik donemde
neredeyse %100’e ulasan bir 6grenci sayis1 artis1 yasanmis ve 2017 yili itibariyle lisans
seviyesinde egitim-0gretim goren d6Zrenci sayist 2.040.227 ye ulasmustir.

Tiirkiye genelinde ve boliim 6zelinde 6grenci sayilari incelendiginde, 1993-
1994 ve 2001-2002 6gretim yillarinda kamu yonetimi boliimii 6grenci sayisindaki
azalis disinda artis oranlar1 benzerlik gostermektedir. SBKY ve KY bdliimlerindeki bu
durum Iktisadi ve Idari Bilimlerdeki artan gesitlilik ile agiklanabilmektedir. 2000°li
yillarla beraber Uluslararas: Iliskiler, iktisat, Isletme, Maliye gibi boliimlerin sayisi

artmis, SBKY ve KY’deki agirlik bu boliimlere kaymuistir.
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Grafik 5. Tiirkiye Genelinde Lisans Ogrenci Sayisindaki Durum
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Kaynak: OSYM 1987, 1994, 2002 ve 2010; https://yokatlas.yok.gov.tr (2017)

Grafik 5’te yer alan veriler bu durumu onaylar niteliktedir. SBKY ve KY
bolimii 6grencileri giincel durumda toplam lisans 6grencileri arasinda ortalama %2
gibi bir oranla yer alirken 1993-94 egitim Ogretim doneminde %3,76 olarak
gozlemlenmektedir. Yine Grafik 6 incelendiginde, SBKY ve KY boliimleri 6grencileri
icerisindeki SBKY boliimiinde okuyan 6grenci sayist son 7 yillik donemde yiiksek
olmak iizere siire¢ icerisinde artig gostermistir. Bu son 7 yillik donemdeki artigta yeni
acilan boliimlerin SBKY adi altinda kurulmasinin ve KY boliimlerinin SBKY bolimii
olarak isim degistirmesinin etkisi bilytiktiir.

Grafik 6, bizlere Tiirkiye’de kamu yonetimi boliimlerinin SBKY boéliimlerine
evriligini dgrenci rakamlari iizerinden gostermektedir. Ozellikle 2009-10 dénemi
ardindan SBKY boliimleri ciddi bir artisa gegmis (Bunun sebebi yeni kurulan
boliimlerin SBKY adi altinda kurulmasi ve KY boliimlerinin basia siyaset bilimi
ibaresi eklemesidir.) SBKYY boliimlerindeki 6grenci sayis1 KY boliimlerindeki 6grenci

sayisini rakamsal olarak gegmistir.
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Grafik 6. KY ve SBKY Béliimlerinde Lisans Diizeyinde Ogrenim Géren Ogrenci
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Kaynak: OSYM 1987, 1994, 2002 ve 2010; https://yokatlas.yok.gov.tr (2017)

Grafik 7. KY ve SBKY Béliimlerindeki Toplam Lisans Ogrencilerinin

Universitelerdeki Toplam Lisans Ogrencilerinin I¢indeki Pay1 (Dénemsel Olarak)
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Kaynak: OSYM 1987, 1994, 2002 ve 2010; https://yokatlas.yok.gov.tr (2017)
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SBKY ve KY boéliimlerinin Tiirkiye’de yiiksekogretimdeki durumunu anlamak
adina iki sayisal veri 6nem arz etmektedir. Bunlardan birincisi 6gretim elemani basina
diisen Ogrenci sayisit iken, diger boliimlerdeki toplam &gretim elemanlarinin
iiniversitelerdeki toplam 6gretim elemanlar1 i¢cindeki payidir (Grafik.6 ve Grafik.7).
Ogretim eleman1 basma diisen 6grenci sayisi, ders verme yeterliligine sahip Prof.,
Dog., ve Yrd. Do¢. unvanlar1 ve tim Ogretim elemanlarini kapsayan sekilde ele
alimmigtir. Donemlere genel itibariyle bakildiginda, dalgali bir grafik goriillmektedir.
Bu dalgalanmanin sebebi Tiirkiye’de acilan iiniversitelerin yillara gére dagilmayip
belirli dénemlere y1gilmis olmasidir. Ogretim gorevlisi ve elemanlarinin yetistirilmesi
belirli bir donemde gergeklestirilemedigi ve iiniversiteler gibi fiziki sartlara baglh
olmadigi i¢in 1993-94 yili doneminde goriildiigii gibi 6gretim elemani basina diisen
Ogrenci sayist 140 gibi ciddi rakamlara ulasmistir. Bu say1 2001-02 yillar itibariyle
azalsa da 2007-08-09 yillarinda agilan tiniversiteler ile beraber tekrar ylikselmis, gecen

16 yillik siiregte giinden giine azalmistir.

Grafik 8. Ogretim Eleman1 Basina Diisen Ogrenci Sayis1 (Donemsel Olarak)
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Kaynak: OSYM 1987, 1994, 2002 ve 2010; https://yokatlas.yok.gov.tr (2017)

Ogretim eleman1 basina diisen dgrenci sayisi Tiirkiye ortalamasina gore iyi bir

manzaraya sahipken, OECD iilkelerine bakildiginda iyi durumda oldugu sdylenemez

36



(Grafik 8). Grafik.9’a bakildiginda 2016 y1li itibariyle OECD iilkelerinde akademisyen
basina diisen 6grenci sayisi ortalamasi 16 iken, Tiirkiye’de bu rakam 51, KY ve SBKY

boliimlerinde ise 35,45 dir.

Grafik 9. OECD Ulkeleri, Tiirkiye Geneli ve KY ve SBKY Béliimlerinde

Akademisyen Basima Diisen Ogrenci Sayisi
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Kaynak: OSYM 1987, 1994, 2002 ve 2010; https://yokatlas.yok.gov.tr (2017)

Boliimlerdeki toplam 6gretim elemanlarinin iiniversitelerdeki toplam 6gretim
elemanlar i¢indeki pay1 incelendiginde ise ortalama yiizde %1’lik bir paya sahip
oldugu goriilmektedir. Yani Tiirkiye’de lisans egitimi veren her 100 akademisyenden
1’1 KY veya SBKY boéliimlerinde gorev yapmaktadir. Kamu Y&netimi disiplininin ve
egitiminin Tiirkiye’de 20. yiizyilin baglamasindan dolay1 ilk iki doneme bakildiginda
ders verme yetkinligine sahip akademisyenlerin diger 6gretim elemanlar i¢erisindeki
pay1 daha yiiksek oldugu goriilmektedir ancak bu durum 2000’li yillarla beraber
neredeyse esit ylizdelerde bulusmustur. Bu durumun nedeni artan {iniversite sayisina
paralel olarak artan bdliim ve boliim 6gretim gorevlisi sayist olarak gosterilebilir. Bu
degerlendirmelerin yani sira donemden doneme Ogretim elemanlarinin, &gretim
gorevlileri ile toplam 6gretim elemanlarini igindeki payinda ayni orani yakalamisg
olmas1 Tiirkiye’de SBKY ve KY boliimlerinin akademisyen bakimindan gelisim

kaydettigini gdstermektedir.
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Grafik 10. Béliimlerdeki Toplam Ogretim Elemanlarmin Universitelerdeki Toplam

Ogretim Elemanlar I¢indeki Pay1 (Dénemsel Olarak)

—&—Boliimlerdeki Toplam Ogretim Elemanlarinin Universitelerdeki Toplam Ogretim Elemanlari
icindeki Payi

—@—Boliimlerdeki Toplam Ogretim Elemanlarinin Universitelerdeki Toplam Ogretim Elemanlari
icindeki Payi (Prof., Dog. Ve Yrd. Dog.)
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Kaynak: OSYM 1987, 1994, 2002 ve 2010; https://yokatlas.yok.gov.tr (2017)

Grafik 10 iizerinden yapilabilecek bir tespit de IIBF ve SBF’lerin ¢esitlenen
béliimlerine ragmen son dénem itibariyle yiikselise ge¢mis olmasidir. ileride
tartigilacagl iizere Tiirkiye’de artan iiniversite sayis1 ve YOK’iin kurulmasi
beraberinde yliksekogretim sisteminde standartlagsmay1 getirmistir. Bu standartlagma
ardindan [IBF ve SBF’lerde boliim cesitliligi artmis, SBKY ve KY béliimleri

akademisyenleri ve 6grencileri diger boliimlere yayilmistir.”

* Bu ¢esitlenme giiniimiizde de devam etmektedir. Pek ¢ok iiniversitenin iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi biinyesinde Sosyal Hizmetler bolimiiniin kurulmas: ve Marmara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde 4 yillik Yerel Yonetimler bdliimiiniin

kurulmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir.
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1.7. Tiirkiye’de Universitelerin Mevcut Kurumsal Durumu

1 Ocak 2017 tarihi itibariyle YOK verilerine gére Tiirkiye’deki iiniversite
sayist 183’tiir. Bu {iniversitelerin 112’si devlet iiniversitesi, 65’1 vakif iiniversitesi ve

6’s1 vakif meslek yiiksekokuludur (Tablo 3) (YOK, 2017)’.
Tablo 3. Universite Tiirleri ve Sayilart

120
100
80
60
40
20
0

Devlet Universitesi Vakif Universitesi Vakif Meslek Yiiksekokulu
Sayisi 112 65 6

Kaynak: www.yok.gov.tr

Mevcut 183 iiniversite blinyesinde, kamuya ve 6zel kesime list diizey yonetici
yetistirmeyi amaglayan, 6zellikle kaymakam, idari hakim, uzman ve denetim elemani
ihtiyacinin karsilanmasinda énemli bir islevi bulunan Kamu Yonetimi veya Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii bulunduran 100 {iniversite, bu tiiniversitelerin
biinyesinde olan 103 adet fakiilte mevcuttur (Tablo 4).* Bu fakiiltelerin 83 tanesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (IIBF), 8 tanesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 6

3 Mevcut rakamlara Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ndeki tiniversiteler dahil edilmemistir.

*Universite ile Fakiilte sayisindaki farkliligin sebebi Adnan Menderes Universitesi, Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi ve Istanbul Universitesi biinyesindeki iki farkli fakiiltede KY ve
SBKY béliimii bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Adnan Menderes Universitesi Nazilli
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Soke Isletme Fakiiltesinde, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Biga iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde ve
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesinde olmak

iizere iki ayr fakiiltede KY veya SBKY bdliimleri bulunmaktadir.
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tanesini Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, 2 tanesini isletme Fakiiltesi ve geri

kalan 4 tanesini diger fakiilteler olusturmaktadir.

Tablo 4. Biinyesinde KY veya SBKY Bo6liimii Bulunduran Fakiilte Sayis1 ve Tiirii

SAYISI
FAKULTE Deviet Vakaf | TOPLAM
Universitesi =~ Universitesi
1 Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 78 5 83
2 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 8 - 8
Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi - 6 6
Isletme Fakiiltesi 1 1 2
5 Iktisat Fakiiltesi 1 - 1
6 Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi 1 - 1
Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi - 1 1
8 Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi 1 - 1
8 FARKLI FAKULTE 90 13 103

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Bu 103 fakiilte biinyesinde ise 106 adet Kamu Yonetimi veya Siyaset Bilimi
ve Kamu Yo6netimi Boliimii mevcuttur. 36’s1 devlet 2’si vakif tiniversitesi biinyesinde
olmak tlizere 38 Kamu YoOnetimi Bolimi, 57’si devlet 11°1 vakif Universitesi
bilinyesinde olmak {izere 68 Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii mevcuttur

(Tablo.5)’.

> Fakiilte ile Boliim sayisindaki farkliligin sebebi Marmara Universitesi’nin Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde biri Fransizca digeri Tiirk¢e dilinde olmak iizere iki SBKY bdéliimii bulunmasi
ve Celal Bayar Universitesi ve Inonii Universiteleri’nin biinyelerinde ‘Uzaktan Egitim’

boliimlerini bulundurmalarindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de KY ve SBKY Boliimii Sayisi

SAYISI

Devlet Vakif TOPLAM

Universitesi Universitesi

1 Kamu Yo6netimi 36 2 38
2 Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi 57 11 68
TOPLAM 93 13 106

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Mevcut tiniversitelerde bulunan 106 boliimiin 13’1 vakif iiniversitelerinde
Ucretli, %25 Burslu, %50 Burslu, %75 Burslu ve Tam Burslu gibi cesitli formatlarda
bulunmaktadir. Vakif iiniversiteleri bilinyesinde bulunan bu 13 KY ve SBKY
boliimlerinin 12’si aktif olarak egitim-0gretimini slirdiirmektedir. Vakif iiniversiteleri
bilinyesindeki 13 boliimiin yalnizca 1’inde hem teknik-donanimsal hem de ogretim
gorevlisi eksikliginden kaynaklanan sebeplerden dolayi egitim-0gretim asamasina
gecilememistir. Bu durumdaki devlet tiniversitelerinin sayisi 11’1 bulmaktadir. Devlet
iiniversitelerinde bulunan, aktif bir sekilde egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriiten 82
boliimiin 1’1 Agik 6gretim, 3’ii Uzaktan Egitim ve 78’i Orgiin Ogretim (I. Ogretim)
seklinde egitim-Ogretim faaliyetlerini yiiriitmektedir. 78 Orgiin Ogretim boliimii

bulunan béliimlerin 49’unda Ikinci Ogretim béliimii de bulunmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6. Devlet Universiteleri’nde Bulunan KY ve SBKY Béliimlerinin Niteligi

NITELIGI -~ SAYISI
1 Orgiin Ogretim (I. Ogretim) 29 49 78
2 Ikinci Ogretim 25 24 49
3 Acik Ogretim 1 - 1
4 Uzaktan Egitim 2 1 3
Ara Toplam 57 74 131
Ogretim Faaliyeti Gostermeyen 4 7 11
TOPLAM 61 81 142

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler
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Mevcut 106 boliimiin 96’s1 Tiirkge dilinde egitim-6gretim faaliyetlerine devam
ederken 6’s1 devlet 4’1 vakif iiniversitesi blinyesinde olmak tizere 10 boliim Tiirkce
disinda (ingilizce, Almanca, Fransizca) egitim dgretim faaliyetlerini siirdiirmektedir

(Tablo 7).

Tablo 7. Ogretim Dili Tiirkce Olmayan KY ve SBKY Béliimleri

Universite Ogretim Dili

1 Hacettepe Universitesi SBKY Devlet Ingilizce
2 Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi SBKY Vakif Ingilizce
3 Istanbul Kemerburgaz Universitesi SBKY Vakif Ingilizce
4 Istanbul Medeniyet Universitesi SBKY Devlet Ingilizce
5 Kadir Has Universitesi SBKY Vakif Ingilizce
6 Marmara Universitesi SBKY Devlet Fransizca

Ortadogu Teknik Universitesi SBKY Devlet Ingilizce
8 Tiirk-Alman Universitesi SBKY Devlet Almanca
9 Yeditepe Universitesi KY Vakif Ingilizce
10 Yildirim Beyazit Universitesi SBKY Devlet Ingilizce

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

YOK verilerine gére 27.03.2016 tarihi itibariyle KY ve SBKY béliimlerinde

egitim-6gretim goren 6grenci sayisi su sekildedir (Tablo 8)°:
Tablo 8. Béliimde Egitim-Ogretim Géren Giincel Ogrenci Sayisi

SAYISI

Devlet Universitesi Vakif TOPLAM

Universitesi

Orgiin Ogretim | II. Ogretim

1 Kamu Yonetimi 11206 9353 389 20948
2 Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi 16282 9417 1728 27427
TOPLAM 27488 18770 2117 48375

Kaynak: YOK, www.yokatlas.gov.tr

% Bu verilere Agik Ogretim ve Uzaktan Egitim béliimleri dahil edilmemistir.
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Tablo 9’da ise 1 Ocak 2017 tarihi itibariyle bdliimlerde bulunan
akademisyenlere dair sayisal veriler paylasilmistir. Toplamda 1365 akademisyenin
bulundugu KY ve SBKY boéliimleri cagin gereksinimleri ve egilimleriyle beraber
dogan yeni anabilim dallar1 disinda dort temel anabilim dalindan olusmaktadir: Hukuk
Bilimleri ABD, Siyaset ve Sosyal Bilimler ABD, Kentlesme ve Cevre Sorunlart ABD
ve Yonetim Bilimleri ABD. Bu anabilim dallar1 disinda Kamu Politikalari/Politikasi
ABD, Toplumsal Cinsiyet ABD, Karsilastirmali Siyaset ABD, Siyaset Bilimi ABD,
Yerel Yoénetimler/Mahalli idareler ABD gibi anabilim dallarmin da mevcuttur ve bu
anabilim dallarinda az da olsa akademisyen gorev yapmaktadir. Grafik 11
incelendiginde en fazla akademisyenin Siyaset ve Sosyal Bilimler ABD’de gorev
yaptig1 goriilmektedir. En az akademisyen Hukuk Bilimleri anabilim dalinda gorev
yaparken, diger anabilim dallarinda olduke¢a az sayida akademisyenin bulundugu goéze

carpmaktadir.

Grafik 11. Anabilim Dallarina Ulasilan Akademisyenlerin Anabilim Dalina Gore
Dagilimi
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Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Bu verileri sunarken sunu mutlaka belirtmek gerekir. Akademisyenler anabilim
dallarina gore degerlendirilirken (Siyaset Bilimi ve) Kamu Yonetimi bagligi altinda

pek c¢ok akademisyen dahil edilmistir. Bu anabilim dalinda degerlendirilen
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akademisyenlerin, hangi anabilim dalinda gorev yaptig1 tespit edilemediginden,
bilinyesinde gorev yaptigi lniversitelerin hangi anabilim dalinda gorev yaptigini
paylagsmadigindan veya kimi boliimlerin anabilim dali ayrimina gitmemesinden dolay1
zorunluluktan olusturulan bir veri olarak sunulmustur. Bunun yani sira kimi vakif
iiniversitelerindeki ~ bolimlerde  gorevli  akademisyenlerin ~ unvanlart  da
belirtilmemistir. Ancak bu say1 ¢ok fazla olmadigindan dolay1 sonuglar iizerinde pek
etkili olmamistir. Universitelerin veya boliimlerin kendi web sayfalarindan
faydalanilarak ve OSYM’nin giincel olmayan’ ancak ¢alismanmn giivenilirliginin

sarsmayan verilerinden faydalanilarak olugturulmustur.

Grafik 12. Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Bolimii

Akademisyenlerin Unvanlarina Gore Sayilari
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0 Devlet Universitesi o Vakif Universitesi
B Prof. Dr. 146 21
 Doc. Dr. 175 10
Yrd. Dog. 358 35
Aras. Gor. 538 23
Ogr. Gor./Dr. 56 3

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Grafik 12°de bolim akademisyenlerinin unvanlarina dair sayisal veriler
paylasilmistir. Hem devlet hem de vakif iiniversitelerinde Ogretim Gérevlisi

kadrosunun tiim Ogretim elemanlar1 ve {iyeleri icerisinde %4 gibi bir orana, ayni

7 Boliimlerin kadrolarma giren 6gretim gorevlileri veya Ggretim elemanlart béliimiin web
sayfalarina goreve basladigindan itibaren eklenebilirken, OSYM verileri yildan yila
giincellendigi icin sene icerisinde gdreve baslayan bir akademik elemanin bilgileri OSYM

verilerinde yer almayabilir. Bu nedenle ‘giincel olmayan’ ibaresi kullanilmistir.
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zamanda tiim 6gretim tiyeleri ve gorevlileri arasinda en az paya sahip oldugu tespit
edilmigtir. Diger unvanlarda ise Arastirma Gorevlisi unvaninin belirgin bir sekilde
onde oldugu goriilmektedir. Bu veri, Tiirkiye’de SBKY ve KY boliimlerinde gelecekte
daha yaygin ve kapsamli bir 6gretim iiyesi kadrosunun olusacagi sinyallerini
vermektedir. Ogretim iiyesi kadrolarinda ise sirastyla Yardimci Dogent, Dogent ve
Profesor unvanlart gelmektedir. Unvanin seviyesiyle sayilarinin ters orantili durumu
vakif tiniversiteleri 6zelinde gegerli degildir. Grafik 12’nin sag siitunu dengesiz bir
dagilimin var oldugunu gostermektedir. Bu durumun sebebinin vakif tiniversitelerinin
aragtirma hedefli degil, 6grenci yetistirmeye yoOnelik bir egitim anlayigina sahip

olmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Grafik 13. Akademisyenlerin Anabilim Dallarina Gére Dagilim1

Diger Anabilim Hukuk Bilimleri
Dallari Anablim Dali

9% Yonetim Bilimleri
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Siyaset ve Sosyal
Bilimler Anabilim

Kentlesme Dali
Cevre Sorunlari 25%
Anabilim Dali
12%

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Grafik 13’de daha once Grafik 11°de paylasilan akademisyenlerin anabilim
dallarina gore dagilimi yiizdesel verilerle sunulmustur.

Tablo 8, bolim akademisyenlerini unvan, anabilim dali ve tiniversite tiirli
baglaminda ayrintili olarak sayisal verilerle sunmaktadir. Tabloda dikkat ceken husus
vakif tiniversitelerinin anabilim dali ayrimina gitmemis olmamasidir. Diger bir husus
ve tabloya yansitilmayan kimi vakif {iniversitelerde unvan ayrimima gidilmemis
olmasidir. Bu noktada OSYM verilerine basvurulmus ve tablo buna gore

olusturulmustur. Yine tek haneli rakamlarla temsil edilen Diger Anabilim Dallarina ait
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unvanlar bu anabilim dallarinin boliim igerisinde daha yeni yeni yer almaya bagladigini

gosteren veriler olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 9. KY ve SBKY Boéliimlerinin Anabilim Dallarina Gére Akademisyen Sayisi

DEVLET UNIVERSITESI VAKIF UNIVERSITESI
ANABILIM DALI - TOPLAM
Hukuk Bilimleri 8 10 43 48 12 - - - - - 121
Kentlesme ve Cevre Sorunlart 22 29 42 70 6 - - - - - 169
Siyaset ve Sosyal Bilimler 45 55 98 119 19 - - - - - 336
Yénetim Bilimleri 37 30 61 83 5 - - - - - 216
(Siyaset Bilimi ve) Kamu Yonetimi 25 41 101 209 14 21 10 35 23 3 482
Kamu Politikast 2 4 - 2 - - - o = o 8
Karsilagtirmall Siyaset - - 2 1 - - - - - - 3
Siyaset Bilimi 1 1 4 1 - - = = = o 7
Diger Anabilim Dallart 6 5 7 5 - - - - - - 23
Sayist 146 175 358 538 56 21 10 35 23 3 1365
TOPLAM 1273 92 1365

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler
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1.8. GENEL DEGERLENDIRME

Calismamizin yapist geregi, calismamiza zemin hazirlayan teorik bir
cerceveden ziyade kavramsal ve tarihsel bir ¢ergeve sunulmustur. Oncelikle yonetim
ve kamu yonetimi kavramlart agiklanmig ardindan bu bilim dali ve disipline katki
sunun gelismeler, kisiler ve c¢alismalar etrafinda sekillendigi ekol altinda ®
paylasilmistir. Disiplinin tarihsel gelisimi ortaya konulmasi ardindan Tiirkiye 6zelinde
disiplinin gelisimi incelenmis ve Tirkiye’deki kurumsal gelisimi sayisal veriler
esliginde sunulmustur.

Yukarida belirtildigi gibi 1953 yilinda Birlesmis Milletler destegi ile kamu
gorevlilerinin egitim gereksinmelerini karsilamak amaciyla TODAIE nin kurulmast,
Tiirkiye’de kurumsal anlamda kamu ydnetimi disiplinin ve egitiminin baglangici
olarak sayilabilir. Ardindan 1955 yilinda Ankara Universitesi biinyesinde Amme
Idaresi Kiirsiisii kurulmus, bu gelismeden sonra yildan yila ¢ogunlukla Ankara ve
Istanbul’daki iiniversiteler olmak iizere, Izmir, Bursa ve Malatya’daki iiniversitelerde
kamu yoOnetimi egitimi hem devlet hem de vakif iiniversitelerinde verilmeye
baglamigtir. Kimi boliimlerin kapanmasi veya isim degistirmesi ile (bknz. 42. sayfa)
1990 yilinda 1’1 vakif iiniversitesi olmak iizere 10 iiniversite blinyesinde aktif olarak
kamu yonetimi egitimi veriliyordu. Tiirkiye tarihinde en ¢ok iiniversite kurulan 1992
yilindan itibaren kamu yonetimi disiplini kurumsal olarak bir artis yasamigtir. Bu artis,
boliim sayisi, 6gretim liyesi ve elemani sayist ve 0grenci sayisina yansimis, belirli bir
donem boliimlerin cesitlenmesinden kaynaklanan azalmaya ragmen giinlimiize kadar
artarak devam etmistir ve etmektedir. Mevcut durumda Tiirkiye’de, yaklasik 50.000
aktif 6grencisiyle 106 SBKY ve KY boliimii egitim-0gretim faaliyetini devam
ettirmektedir.

Yildan yila kurumsal ve rakamsal biiyiimesini siirdiiren kamu yoOnetimi
egitiminde, son yillarda yeni kurulan boliimlerin SBKY adi altinda kurulmasi ve KY

boliimlerinin dniine Siyaset Bilimi ibaresinin eklenmesi dikkat cekmektedir. Bu durum

¥ Burada alana ve disipline etkilerinin daha iyi ortaya konulmasi amaciyla gelismeler, kisiler
ve caligmalar kronolojik olarak degil altinda sekillendigi ekol etrafinda (Amerika Birlesik

Devletleri, Kita Avrupasi ve Tiirkiye) sunulmustur.
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ileride tartisilacagi tlizere miifredatlarin da siyaset bilimine dogru kaydiginm
gostermektedir.

Diger yandan artan 0gretim iiyesi ve elemani basina diisen 6grenci sayisi,
yabanci dilde egitim veren boliimlerin ve yeni egilimlerin yansimasi olan Kamu
Politikast ve Karsilagtirmali Siyaset gibi Anabilim dallarinin sinirh sayida kalmasi
Tiirkiye’de kamu yonetimi egitiminin kurumsal anlamda revizyona ihtiyaci oldugunu

gostermektedir.

49



2. BOLUM

2. KY ve SBKY BOLUMLERININ GUNCEL MUFREDAT
ANALIZI

)

“Bir seyi gercekten bilmek, onu anlatmakla olur.’

Sokrates

Calismanin  bu kisminda, Tirkiye’de KY ve SBKY boliimlerinin
miifredatlarinda hangi derslerin veya hangi alana/disipline ait derslerin bulundugu,
giincel verilerin titizlikle incelenmesi sonucu olusturulmustur. Bu kisimda ge¢mis
yillarda yapilan ¢aligmalardan faydalanilarak kamu yonetimi 6gretiminin yaklagik 70
yillik bir slirede evriminin ne yonde oldugu tespit edilmeye ¢aligilacaktir.

Miifredatlar iki noktayr vurgulamak adma iic smf altinda incelenerek
sunulmustur. {1k nokta Tiirkiye’de K'Y ve SBKY béliimleri arasinda herhangi bir fark
olup olmadigini ortaya koymaktir. Bu nedenle Kamu Yonetimi miifredatlart ayri
Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi boliimleri ayr1 olarak incelenmistir. Ikinci nokta ise
devlet tniversitesi ve vakif liniversitesi ayrimidir. Devlet iiniversiteleri ile vakif
iiniversiteleri arasinda ders igerikleri noktasinda bir farklilik olup olmadig: ortaya
konulmaya calisilmigtir. Bu baglamda SBKY Devlet iiniversiteleri, SBKY Vakif
Universiteleri ve KY Devlet ve Vakif Universiteleri seklinde miifredatlar
incelenmistir.

Bu degerlendirmeleri yapmadan oOnce, miifredatlarin hem kredi hem de
planlamast itibariyle standart bir yapiya kavusmasindaki etkili iki faktori ele almak

faydali olacaktir. Bunlardan birincisi YOK’iin kurulusu itibariyle baslayan
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iiniversitelerdeki yapisal standartlasma, ikincisi ise bir Avrupa Birligi projesi olan

Bologna siirecidir.

2.1.  YOK’iin KURULUSU ve SANDARTLASMA

Universite reformu olarak nitelendirilen 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu dncesinde Tiirkiye’de yiliksekogretim bes farkli kurum altinda
yuriitilmekteydi (URL 22);

e Universiteler,

e Milli Egitim Bakanligi’na (MEB) bagli akademiler

e Bir kismi1 diger bakanliklara, cogu MEB’e bagl iki yillik meslek yiliksekokullar
ve konservatuvarlar,

e MEB’e bagli ii¢ yillik egitim enstitiileri,

e Mektupla 6gretim yapan Yaygin Yiiksek Ogretim Kurumu (YAYKUR)

Yukarida belirtilen 5 farkli kurum, gerek kurum sayisinin ve ¢esidinin artmasi
gerekse 0grenci sayisinin artigi, bunun yani sira kurumlar arasi esgiidiimlii bir merkezi
planlama olmamasi sebebiyle donemin mevcut yiiksekdgretim sistemi basarisizlik ve
yozlasma sinyalleri vermeye basladigi, yine 1960-80 yillar1 arasi yasanan ulusal
captaki siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlar kétiiye gidis gerekgeleriyle 1981 yilinda
reform ytirtirliige konulmustur (URL _22).

Anayasal bir kurulus olan YOK, akademik, kurumsal ve idari yénden yeniden
yapilanma siireci baglatmis, bu kanunla birlikte iilkemizdeki tiim yiiksekdgretim
kurumlart tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Akademiler tiniversitelere, egitim enstitiileri
egitim fakiiltelerine doniistiiriilmiis, konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullari
{iniversitelere baglanmis ve YAYKUR'un islevleri Anadolu Universitesine

devredilerek uzaktan dgretimin lilkemizde yayginlasmasi hizlandirilmistir (URL_22).

2.2. BOLOGNA SURECI

Bologna Siireci, temelleri 1998 yilinda Sorbonne Bildirisi ile atilan,
giinimiizde 47 iilkenin higbir uluslararasi veya devletlerarast anlagsmaya bagh
kalmaksizin tamamen kendi 6zgiir iradeleri ve birgok uluslararasi kurulugla beraber

baslattiklar1 ve siirdiirdiikleri, herhangi bir baglayiciligi bulunmayan bir olusumun
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iiriiniidiir. Bu siireg, 2010 y1l1 itibariyle bir Avrupa Yiiksekogretim Alani olusturmayi
misyon edinmis bir reform stirecidir (URL 41).

Olusturulmasi hedeflenen Avrupa Yiiksekogretim Alani ile siirece bagl olan iilke
vatandaslari, yliksekogretim veya calisma maksadi ile Avrupa’yt her tercih edilir bir bolge
haline getirilecek, hem de Avrupa i¢inde kolayca dolasabilecektir. Bu noktada siirecin
gergeklestirmeyi hedefledigi en temel sey ‘liye iilkelerin egitim sistemlerinin tek tip
yliksekdgretim sistemi’ haline getirilmesidir. Boylelikle {iye devletlerin yiiksekogretim
sistemleri kendilerine 6zgii farkliliklarini korurken, gesitlilik ve birlik arasinda bir denge
saglanarak uyumlu bir yiiksekogretim yapisi olusturulmasi planlanmistir (URL_41).

Ortak bir yliksekogretim alani yaratmayi hedefleyen bu siirecin iilkeler ve
yiiksekdgretimler arasi gegisi kolaylastirmasi, buna bagli olarak 6grenci degisiminin,
ogretim gorevlisi hareketliliginin ve istihdamin arttirilmasi hedeflenmistir. Bologna
Siireci’nin temel hedefleri su sekildedir:

1. Kolay anlasilir ve birbirleriyle karsilagtirilabilir yiiksekogretim diploma ve/veya
dereceleri olusturmak (Diploma Eki uygulamasi),

2. Yiiksekogretimde lisans ve yiiksek lisans olmak iizere iki asamali derece sistemine

gecmek,

Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS-ECTS) uygulamasina gegilmesi,

Ogrenci ve dgretim gorevlilerinin hareketliligini miimkiin kilmak ve arttirmak,

Yiiksekogretimde kalite glivencesi sistemleri agini olusturmak ve yayginlastirmak,

Yiiksekogretimin Avrupa boyutunu gelistirmek,

Yasam boyu 6grenimin tesvik edilmesi,’

Ogrencilerin ve yiiksekogretim kurumlarini siirece aktif katiliminin saglanmast,

A R A

Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin cazip kilinmast,

2010 yilinda Avrupa’da ortak bir yiiksekogretim alani olugturmay1 hedefleyen
bu programda, Sorbonne Bildirisinin ardindan Avrupa’nin ¢esitli yerlerinde ve ¢esitli
yillarda konferanslar gergeklestirilmeye devam edilmis, yildan yila iiye iilke sayisi

artmig ve yeni hedefler belirlenmistir (URL 41).

°7.,8.ve 9. maddeler 19 Mayis 2001’de Prag’da eklenmistir.
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2.3. DETAYLI MUFREDAT ANALIiZLERI

Calismanin bu boliimiinde, daha Once belirtildigi gibi Siyaset Biliminin ve
vakif {iniversitelerin boliimlere etkisini analiz edebilmek adma SBKY ve KY
boliimleri ti¢ kategori altinda incelenmistir. Bunlar devlet iiniversiteleri blinyesinde
bulunan SBKY boéliimleri, vakif {iniversiteleri biinyesinde bulunan SBKY boliimleri

ve KY boliimleri seklindedir.

2.3.1. SBKY DEVLET UNIiVERSITELERI

Mevcut durumda Tiirkiye’de devlet iiniversiteleri blinyesinde 57 adet Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi bdoliimi bulunmaktadir. Bu 57 bolimdeki ders

miifredatlarinin yapisi incelenmis ve birtakim tespitlerde bulunulmustur.

2.3.1.1.  Genel Dagihm

Devlet tiniversitesi biinyesinde bulunan SBKY boliimlerine ait ulasilabilen 57
miifredat, 6zet halinde Tablo 10’da sunulmustur. Bu tabloda dersler anabilim dali,
bilim dal1 veya dersin/derslerin adi1 altinda siiflandirilarak sunulmustur. Zorunlu ve
secmeli derslerin sayis1 ortalamalar1 alarak sunulmus miifredattaki ytizdelikleri ayri
ayr1 paylagilmistir. Bu boliimlerde ortalama 42,83 zorunlu ders ve 49,80 segmeli ders
bulunmaktadir.

Genel olarak I. Smif dersi olan Atatiirk {lke ve Inkilaplar1 Tarihi I-IT (AIIT),
Tiirk Dili I-IT ve Siyasi Tarih ve/veya Uygarlik Tarihi dersleri 6gretim programinda,
zorunlu derslerin yaklasik %12’sini olusturmaktadir. Zorunlu Universite veya Alan
Dersleri olarak niteleyebilecegimiz bu derslerin miifredatlardaki sayisi ortalama 5’e
tekabiil etmektedir. AIIT ve Tiirk Dili dersleri az sayida olsa da kimi {iniversitelerde
‘uzaktan 0gretim’ seklinde 6gretimi slirdiiriilmektedir.

Boliimiin Temel Anabilim Dali Dersleri ve bu sinifa ek olarak Boliim Anabilim
Dersleri olarak nitelendirilen kimi koklii iiniversitelerde anabilim dali kurulan veya
miifredatlarda yer verilen ve daha ¢ok yukarida incelenen yurtdis1 6rneklerine paralel
nitelikteki Kamu Politikas1 ve Karsilagtirmali Siyaset bilim dallarina ait zorunlu
dersler 26,17 ders sayist ortalamasia sahiptir. Bu smifa ait derslerin se¢meli
derslerdeki sayist ise 28,46’ya tekabiil etmektedir. Bu siniftaki derslere yiizdesel

olarak bakildiginda zorunlu dersler igerindeki orani %61, segmeli derslerdeki orani ise
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yaklasik %57 seklindedir. Boliim Temel Anabilim Dersleri siniflandirilirken iki
hususa dikkat edilmistir. Bunlardan birincisi miifredatlar i¢indeki Siyaset Biliminin
etkisini analiz edebilmek i¢in Siyaset ve sosyal Bilimler anabilim dalina ait dersler
Siyaset Bilimi ve Sosyal Bilimler kategorisi altinda degerlendirilmistir. ikinci husus
ise hem yeni bir anabilim dali olarak kurulmaya baslayan hem de Y6netim Bilimi ABD
ve Kentlesme ve Cevre Sorunlari ABD arasinda bir konuma sahip olan Yerel
Yonetimler-Mahalli Idareler yine ayr1 bir kategori olarak degerlendirilmistir. Bundan
sonraki degerlendirmelerde de bu iki husus dikkate alinacaktir.

Fakiilte Bolim Dersleri ve KPSS’ye Yonelik Dersler olarak nitelendirilen
smnifta, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinde 6gretilen ve KPSS A meslek grubuna
hitap eden smav konularinin yer aldigi anabilim dallar1 ve bilim dallarina yer
verilmistir. Zorunlu derslerde 7,45 ders sayis1 ortalamasina sahip bu dersler segcmeli
derslerde 13,06 ders ortalamasina sahiptir. Bu sinifa ait dersler ytlizdelik dilimlerine
gore incelendiginde zorunlu derslerdeki oranm1 %18, se¢meli derslerdeki orani ise

%25,78 seklindedir.

Tablo 10. Devlet Universitelerinde SBKY Boliimlerinin Genel Miifredat Analizi

‘ ZORUNLU DERSLER ‘ SECMELI DERSLER
DERS SINIFLARI ve DERSLER

‘ Ortalama ‘ Yiizdelik ‘ Ortalama Yiizdelik

L (IL) Smif | Atatiirk flke ve Inkilaplart Tarihi 1,98 4,62 - -
_Zorunlu
Universite | Tiirk Dili 1,98 4,62 - -
veya Alan . - .
Dersleri Siyasi Tarih-Uygarlik Tarihi 1,02 2,38 - -
ARA TOPLAM 4,98 11,62 - -
Yonetim Bilimleri 5,28 12,32
Kentlesme ve Cevre Sorunlari 1,83 4,27 10,40 20,8
Béliim Temel | Yerel Yonetimler-Mahalli idareler 1,17 2,73
Anabilim
Dali Dersleri | Hukuk Bilimleri 6,39 14,91 3,24 6,4
Siyaset Bilimi 7,61 17,76 10,04 20
Sosyal Bilimler 2,89 6,74 3,40 6,8
Boliim Kamu Politikas1 0,26 0,6 0,56 1,2
Anabilim
Dersleri Karsilagtirmali Siyaset 0,74 1,72 0,82 1,65
ARA TOPLAM 26,17 61,05 28,46 56,85
Fakiilte Ekonomi (Tktisat) 3,17 7,4 3,87 7,6
Boliim .
Dersleri veya Maliye 1,20 2,8 2,04 4
KPSS’ye | CEKO 0,28 0,65 1,31 2,6
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1Y) ‘ZEZ’; Muhasebe 1,17 2,73 0,69 13
Uluslararas: Iligkiler 1,04 2,42 2,71 5,4
Istatistik 0,46 1,07 0,24 0,48
Isletme 0,13 0,3 2,20 4.4
ARA TOPLAM 7,45 17,37 13,06 25,78
Temel Bilgi Teknolojileri 0,78 1,82 0,42 0,8

Diger Yabanci Dil 3,04 7,09 3,36 6,7
Alan Dis1 0,41 0,95 5,60 10
ARA TOPLAM 4,23 9,86 9,38 17,5

TOPLAM 42,83 100 49,80 100

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Tablo 10°da paylasilan son sinifta Temel Bilgi Teknolojileri, Yabanci Dil ve
Alan Dis1 dersler degerlendirilmistir. Bu dersler sadece SBKY ve KY mezunlar i¢in
degil sosyal bilimler alaninda biiylik 6neme haizdir. Temel Bilgi Teknolojileri dersi
hem zorunlu hem de se¢gmeli derslerde say1 ortalamasi olarak 1’in altinda olmasi bu
dersin zorunlu veya se¢meli bir ders olarak tiim dersler arasinda 1 ders olarak
miifredatta yer aldigin1 gdstermektedir. Yine alan dis1 dersler zorunlu dersler icerinde
yaklasik %1 iken se¢cmeli dersler igerinde %10’luk bir dilime sahiptir.

Derslerin genel dagilimi incelenirken ele alinmasi gereken 6nemli hususlardan
bir tanesi Yabanci Dil derslerinin miifredatta ne 6lgiide yer aldigidir. Ortalama 43
zorunlu ders bulunan miifredatlarda yabanci dil ders ortalamasi yalnizca 3’diir.
Miifredatlarin %70’den fazlasinda 2 veya daha az yabanci dil dersi bulunmaktadir.
Se¢meli dersler arasinda da ayni ortalamaya tekabiil etmektedir. 2015 yil1 itibariyle
zorunlu yabanct dil hazirlik egitiminin de kaldirilmasiyla beraber ileride de
incelenecegi lizere kamu ve 6zel sektor istihdam alanlarinin baslica sartlarindan birinin
yeterli seviyede yabanci dil bilmek olmasi, yabanct dil derslerinin daha fazla 6nem
kazandig1 durumda, bu denli az sayida yabanci dil dersinin bulunmasi, kiiresellesen ve
yenilik¢iligi mecbur kilan diinyaya uyum saglama agisindan biiyiik eksiklik
yaratmaktadir.

Devlet tiniversiteleri biinyesindeki SBKY boliimleri incelendiginde miifredatin
%61’ini bolim anabilim dali derslerinin, %17,37’si ise Fakiilte Boliim Derslerinin
olusturdugu goriilmektedir. Bunun disinda kalan %39’luk kisim iiniversite zorunlu

dersler, fakiilte boliim dersleri, yabanci dil gibi derslerden olusmaktadir. Boliim
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anabilim dersleri ve fakiilte boliim dersleri ayr1 bir yilizdelik igerisinde incelendiginde
miifredatta en fazla Siyaset Bilimine ait derslerin yer aldigina ulasilmigtir. Siyaset
bilimini takip eden diger alan ise, ileride paylasilacagi ilizere gecmis yillarda

miifredatlarda en fazla agirliga sahip, Hukuk yer almaktadir.

Grafik 14. Devlet Universitelerindeki SBKY Béliimlerinde Derslerin Yiizdesel

Dagilimi (Anabilim Dali Dersleri ve Fakiilte Béliim Dersleri Ozelinde)
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Cevre Sorunlari
el Yoggtimler-

alliidareler
4%

Ekonomi (iktisat)

Sosyal Bilim
9%

Hukuk Bilimleri
19%

Siyaset Bilimi
23%

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler
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Miifredatin genel olarak zorunlu derslerine bakildiginda, Hukuk Bilimleri
anabilim dalini da dahil edersek %30’luk bir kismin KPSS’ye yonelik derslere'” ait
oldugu tespit edilmistir. Yine se¢meli dersler ele alindiginda bu oranin %30’larda

oldugu saptanmustir.

2.3.1.2. Anabilim Dalina Gore Dagilim

Grafik 15 incelendiginde Siyaset ve Sosyal Bilimler anabilim dalina ait
derslerin diger anabilim dali derslerine gore belirgin bir sekilde fazla oldugu, boliimiin
temel bir anabilim dali olan Kentlesme ve Cevre Sorunlari anabilim dalina ait derslerin
yine belirgin bir sekilde az oldugu goriilmektedir. Bu durum anabilim dallarindaki
gorevli ogretim iyelerinin sayilartyla kiyaslandiginda, sayilarin paralel seviyede
oldugu goriilmektedir. Bu durumda miifredatlarin alana, disipline veya sartlara gore

degil boliimiin mevcut durumuna gore sekillendigini sdylemek miimkiindiir.

Grafik 15. Anabilim Dallarina Gore Derslerin Dagilimi

40%

24,44%
20,19%

79% 8,19%

Hukuk Bilimleri Kentlesmeve Cevre  Siyaset ve Sosyal Yonetim Bilimleri Diger Anabilim
Sorunari Bilimler Dallari

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

1% Hukuk, iktisat, Maliye, Muhasebe ve Isletme gibi dersler.
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2.3.1.3. Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Dagilimi

Devlet iiniversitelerindeki SBKY bdliimlerinin miifredatlar1 siyaset bilimi-
kamu yOnetimi ayriminda incelendiginde, zorunlu derslerde siyaset bilimi derslerinin
kamu yonetimine gore daha fazla agirlikta oldugu tespit edilmistir. Kamu Yonetimi ve
Siyaset Bilimi bilim dallarina ait segmeli dersler rakamsal olarak neredeyse ayni
diizeyde oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak devlet iiniversitesi
blinyesinde SBKY boliimlerinde bir ‘Siyaset Bilimi’ egilimi oldugu sonucuna

ulasabiliriz.

Grafik 16. Siyaset Bilimi ve Kamu Y0onetimi Alanlarina Gore Derslerin Dagilimi

B Zorunlu Dersler B Seg¢meli Dersler

25
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Be———

Siyaset Bilimi Kamu Yonetimi

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

2.3.2. SBKY VAKIF UNIiVERSITELERI

Mevcut durumda Tiirkiye’de vakif iiniversiteleri biinyesinde 11 adet Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimii bulunmaktadir. Bu 11 boliim ders miifredatlarinin
yapisi incelenmis ve birtakim tespitlerde bulunulmustur. Oncelikle su belirtilmelidir
ki, vakif tiniversitelerindeki SBKY boliimleri incelendiginde genel dagilimin devlet
iiniversiteleriyle ufak farkliliklara ragmen paralel seviyede oldugu goriilmektedir.
Devlet iiniversitelerindeki gibi %61’ini boliim anabilim dali derslerinin olusturdugu,

%39’1luk kismin ise iiniversite zorunlu dersler, fakiilte boliim dersleri, yabanci dil gibi
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dersler tarafindan olusturuldugu vakif iiniversitelerindeki SBKY bdliimleri igin de
gecerlidir.

Vakif tiniversitelerindeki SBKY bdliimleri devlet iiniversitesi bilinyesindeki
SBKY boliimlerinden fakiilte dersleri ve yabanci dil ders sayist konusunda
ayrilmaktadir. Vakif {niversitelerinde Hukuk Bilimleri ABD ile birlikte
degerlendirildiginde KPSS’ye yonelik derslerin miifredatin %20’sini olusturdugu,

secmeli derslerde ise bu durumun %15 seviyelerinde bulundugu gézlemlenmistir.

2.3.2.1. Genel Dagihm

Genel olarak I. Simif dersi olan Atatiirk {lke ve Inkilaplar1 Tarihi I-IT (AIIT),
Tiirk Dili I-IT ve Siyasi Tarih ve/veya Uygarlik Tarihi dersleri 6gretim programinda,
tipki devlet iniversitesi blinyesindeki SBKY boliimleri gibi zorunlu derslerin %12’sini
olusturmaktadir. Fakat Zorunlu Universite veya Alan Dersleri olarak
niteleyebilecegimiz bu derslerin miifredatlardaki sayisi ortalama 4,5’e tekabiil
etmektedir. Bu siniftaki dersler vakif {iniversitelerinde say1 olarak daha az yer alirken
oransal olarak paralel seviyelerde seyretmektedir.

Boliimiin Temel Anabilim Dali Dersleri ve bu sinifa ek olarak Boliim Anabilim
Dersleri olarak nitelendirilen dersler 23,1 ders sayisi ortalamasina sahiptir. Bu sinifa
ait derslerin se¢meli derslerdeki sayist ise 23,3’e tekabiil etmektedir. Bu siniftaki
derslere yiizdesel olarak bakildiginda zorunlu dersler icerindeki orani yine devlet
iiniversitelerindeki SBKY boliimlerinde oldugu gibi %61, se¢meli derslerdeki orani
ise %67 seklindedir. Vakif {iniversitelerindeki Bolim Temel Anabilim Derslerinin
devlet iiniversitelerine oranla se¢meli derslerden daha fazla yer verildigi
goriilmektedir.

Fakiilte Bolim Dersleri ve KPSS’ye Yonelik Dersler olarak nitelendirilen
grupta, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinde dgretilen ve KPSS A meslek grubuna
yonelik dersler 5,3 ders sayisi ortalamasina sahip iken bu dersler segmeli derslerde 5,6
ders ortalamasina sahiptir. Bu simifa ait dersler ylizdelik dilimlerine gore
incelendiginde zorunlu derslerdeki orani1 %14,07, se¢meli derslerdeki orani ise %14,7
seklindedir. Burada vakif iiniversitelerinde devlet iiniversitelerine gore bu gruba ait

derslerin 6grencilere bariz bir sekilde daha az sunuldugu gézlemlenmektedir.
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Tablo 11. Devlet Universitelerinde SBKY Boliimlerinin Genel Miifredat Analizi

DERS SINIFLARI ve DERSLER

‘ ZORUNLU DERSLER

‘ SECMELI DERSLER

‘ Ortalama ‘ Yiizdelik ‘ Ortalama Yiizdelik

1 (I1) Siif | Atatiirk ilke ve Inkilaplar1 Tarihi 1,7 4,50 - -
Zorunlu
Universite | Turk Dili 1,8 4,80 - -
veya Alan . - .
Dersleri Siyasi Tarih-Uygarlik Tarihi 1 2,70 - -
ARA TOPLAM 4,5 12 - -
Yo6netim Bilimleri 4,6 12,20
Kentlesme ve Cevre Sorunlari 0,6 1,60 6,3 18
Boliim Temel | Yerel Yénetimler-Mahalli idareler 0,6 1,60
Anabilim
Dali Dersleri | Hukuk 3,8 10,10 2,6 7,5
Siyaset Bilimi 8,3 22,00 9,6 26,4
Sosyal Bilimler 4,5 11,90 2,1 5,6
Boliim Kamu Politikast 0,1 0,26 1,3 6
Anabilim
Dersleri Karsilagtirmali Siyaset 0,6 1,60 1,4 3,5
ARA TOPLAM 23,1 61,26 23,3 67
Ekonomi (Tktisat) 2,2 5,83 1,4 3,5
Maliye 0,8 2,12 1,0 2,5
Fakiilte
Boliim CEKO 0,3 0,80 0,6 1,3
Dersleri veya
KPSSye Muhasebe 0,3 0,80 0,1 0,2
Yénelik | Uluslararas iliskiler 0,8 2,12 1,9 5,5
Dersler -
Istatistik 0,6 1,60 0,0 0
Isletme 0,3 0,80 0,6 1,7
ARA TOPLAM 5,3 14,07 5,6 14,7
Temel Bilgi Teknolojileri 0,8 2,12 0,1 0,3
Diger Yabanci Dil 3.8 10,10 2,0 6
Alan Dig1 0,2 0,53 4,3 12
ARA TOPLAM 4,8 12,75 6,4 18,3
TOPLAM ‘ 37,7 ‘ 100 ‘ 35,3 100

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Diger grup altinda degerlendirilen dersler ortalama olarak devlet iiniversiteleri
ile yakin rakamlarda karsimiza ¢ikarken oransal olarak daha yiiksek olduklari yine

Tablo 10°da gozlemlenmektedir.
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Grafik 17. Devlet Universitelerindeki SBKY Béliimlerinde Derslerin Yiizdesel

Dagilimi (Anabilim Dali Dersleri ve Fakiilte Béliim Dersleri Ozelinde)
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Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Vakif liniversiteleri blinyesindeki SBKY boéliimleri incelendiginde miifredatin
%61,26’sm1 boliim anabilim dali derslerinin, %14,07’sini ise Fakiilte Boliim
Derslerinin  olugturdugu goriilmektedir. Grafik 17°de sunulan verilen devlet
iiniversitesi biinyesindeki SBKY boltiimleri ile karsilastirma olarak incelendiginde
anabilim dali derslerinin neredeyse esit oranla temsil edildigi, fakiilte bolim
derslerinin ise daha az oranla temsil edildigi tespit edilmistir. Devlet iiniversitesi
bilinyesindeki SBKY boliimleri gibi, boliim anabilim dersleri ve fakiilte boliim dersleri

ayr1 bir yiizdelik igerisinde incelendiginde miifredatta en fazla Siyaset Bilimine ait
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derslerin yer aldigina ulasilmistir. Siyaset bilimini takip eden diger alan ise, devlet

iiniversitelerinde farkli olarak Sosyal Bilimler olusturmaktadir.

2.3.2.2.  Anabilim Dalina Gore Dagilim

Anabilim dalina gore dagilim incelendiginde devlet ve vakif iiniversiteleri
arasindaki farkliliklar daha da belirgindir. Vakif {iniversitelerinde boliimiin temel
anabilim dallarina ait derslerin yarisindan fazlasi Siyaset ve Sosyal Bilimler anabilim
dalina aittir. Yonetim Bilimleri anabilim dalina ait dersler devlet iiniversiteleri ile
paralel diizeyde iken diger anabilim dallarinda belirgin bir diisis oldugu
gozlemlenmistir. Bu durum vakif {iniversitelerinde daha fazla siyaset bilimi agirlikli

bir miifredatin varligini kanitlayan etkenlerden biridir.

Grafik 18. Anabilim Dalina Gére Dagilim
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Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

62



2.3.2.3. Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Dagilimi

Grafik 19. Siyaset Bilimi ve Kamu Y0onetimi Alanlarina Gore Derslerin Dagilimi
B Zorunlu Dersler B Secgmeli Dersler
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Siyaset Bilimi Kamu Yonetimi
Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Yine belirgin bir farklilik da Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi anabilim dalina
ait derslerin sayisinda karsimiza ¢ikmakta, miifredatlarda hem zorunlu hem de segmeli
derslerde Siyaset Biliminin Kamu Y6netimine gore belirgin bir sekilde daha fazla yer

aldig1 ve 6gretildigi goriilmektedir (Grafik 19).

2.3.3. KY DEVLET VE VAKIF UNIVERSITELERI

Uciincii ve son grup olan KY devlet ve vakif iiniversiteleri ayn1 baslik altinda
incelenmistir. Bu sekilde bir inceleme yapilmasinin sebebi, vakif {iniversiteleri
bilinyesinde yalnizca iki adet K'Y boliimii bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Mevcut
durumda Tiirkiye’de devlet tiniversitelerinde 29 adet vakif tiniversiteleri biinyesinde 2
adet Kamu Y 6netimi boliimii bulunmaktadir. Bu 31 boliim ders miifredatlariin yapisi

incelenmis ve birtakim tespitlerde bulunulmustur.

63



2.3.3.1. Genel Dagihm

Genel olarak I. Simif dersi olan Atatiirk Ilke ve Inkilaplar1 Tarihi I-IT (AIIT),
Tiirk Dili I-IT ve Siyasi Tarih ve/veya Uygarlik Tarihi dersleri 6gretim programinda,
tipk1 devlet {iniversitesi biinyesindeki SBKY boliimleri gibi zorunlu derslerin 11,5’ini
olusturmaktadir. Fakat Zorunlu Universite veya Alan Dersleri olarak
niteleyebilecegimiz bu derslerin miifredatlardaki sayisi ortalama 5,2’ye tekabiil
etmektedir. Bu siniftaki dersler SBKY boliimlerine gore rakam olarak daha az yer
alirken oransal olarak paralel seviyelerde seyretmektedir.

Boliimiin Temel Anabilim Dali Dersleri 27 ders sayisi ortalamasina sahiptir.
Bu simifa ait derslerin se¢meli derslerdeki sayist ise 27,5°dir. Bu simiftaki derslere
yiizdesel olarak bakildiginda zorunlu dersler igerindeki orani %60, segmeli derslerdeki
orani ise yaklasik %54,6 seklindedir. KY boliimlerindeki Boliim Temel Anabilim
Dersleri igerisinde Kamu Politikas1 ve Karsilastirmali Siyaset bilim dallarina ait
dersler diger SBKY boliimlerine gore oransal ve rakamsal olarak daha az seviyededir.

Fakiilte Bolim Dersleri ve KPSS’ye Yonelik Dersler olarak nitelendirilen
smnifta, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinde 6gretilen ve KPSS A meslek grubuna
hitap eden sinav konularinin yer aldig1 zorunlu derslerde 8,5 ders sayis1 ortalamasina
sahip bu dersler se¢meli derslerde 15,1 ders ortalamasina sahiptir. Bu sinifa ait dersler
yiizdelik dilimlerine gore incelendiginde zorunlu derslerdeki orant %18,6, secmeli
derslerdeki orani ise %29,5 seklindedir.

Diger sinift altinda degerlendirilen dersler ortalama olarak devlet ve vakif
tiniversitelerindeki SBKY boliimleri ile yakin rakamlar olarak karsimiza ¢ikarken
oransal olarak daha yiiksek oldugu yine Tablo 12’de gézlemlenmektedir.

Bu duruma Kamu Yo6netimini temsil eden YoOnetim Bilimleri anabilim dalina
ait derslerin agirlikta olmasi ve boliimiin siyaset, yonetim ve hukuk ticgeninde daha
fazla hukuk agirlikli bir nitelige sahip olmasi sebep olarak gosterilebilir.

Anabilim dallarina gére dagilimin bu sekilde olmasi, KY boliimlerin SBKY
boliimlerine gére KPSS ve hukuk ve yonetim agirlikli sinavlara daha fazla hitap
ettigini gostermektedir. KPSS’ye yonelik derslerin miifredatta %35’lik bir kismini
olusturmus olmas1 da diger iki sinifa gore Kamu Yonetimi boliimlerinin daha fazla

KPSS’ye yonelik oldugu derslerin niteligi ve niceligi agisindan goriilmektedir.
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Tablo 12. Devlet Universitelerinde SBKY Boliimlerinin Genel Miifredat Analizi

‘ ZORUNLU DERSLER ‘ SECMELIi DERSLER
DERS SINIFLARI ve DERSLER
‘ Ortalama ‘ Yiizdelik ‘ Ortalama Yiizdelik
1 (1) Siif | Atatiirk ilke ve inkilaplari Tarihi 2 4.4 - -
Zorunlu
Universite | Turk Dili 2,0 4.4 - _
veya Alan . - .
Dersleri Siyasi Tarih-Uygarlik Tarihi 1,2 2,7 - -
ARA TOPLAM 5,2 11,5 - -
Yonetim Bilimleri 6,8 15,2
Kentlesme ve Cevre Sorunlari 2.4 5,40 11,9 23,28
Boliim Temel | Yerel Y6netimler-Mahalli Idareler 14 3,1
Anabilim
Dali Dersleri | Hukuk 6,6 14,7 3,6 7
Siyaset Bilimi 6,8 15,2 7,9 15,45
Sosyal Bilimler 2,8 6,2 3,7 7,2
Bdéliim Kamu Politikas1 0,2 0,4 0,3 0,6
Anabilim
Dersleri Karsilagtirmali Siyaset 0,0 0,1 0,1 0,2
ARA TOPLAM 27 60,3 27,5 53,73
Ekonomi (Tktisat) 3,2 7,1 3,7 7,3
Maliye 1,8 4 2,4 4,7
Fakiilte
Béliim CEKO 0,4 0,89 2,3 4,5
Dersleri veya
KPSSye Muhasebe 1,3 29 0,3 0,58
Yonelik | Uluslararas: ligkiler 0,7 1,5 3,6 7
Dersler -
Istatistik 0,6 1,2 0,5 1
Isletme 0,5 1 2,3 45
ARA TOPLAM 8,5 18,6 15,1 29,58
Temel Bilgi Teknolojileri 0,8 1,78 0,2 0,4
Diger Yabanci Dil 3,2 7,15 2,9 5,7
Alan Dis1 0,3 0,6 5.4 10,6
ARA TOPLAM 4,3 9,53 8,5 16,7
TOPLAM ‘ 44,7 100 ‘ 51,1 ‘ 100

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Her iki sinifta incelendigi gibi KY bdliimleri de Anabilim Dali Dersleri ve

Fakiilte Boliim Dersleri 6zelinde incelendiginde Siyaset Bilimi ve Hukuk alanina ait

derslerin esit oranla ve en fazla yiizde ile temsil edildigi gozlemlenmistir. KY

boliimlerinde SBKY bdliimlerine gore daha fazla hukuk dersi yer almaktadir.
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Grafik 20. Devlet Universitelerindeki SBKY Béliimlerinde Derslerin Yiizdesel

Dagilimi (Anabilim Dali Dersleri ve Fakiilte Béliim Dersleri Ozelinde)

Uluslararasi
MuhasMil&tatiStik
CEKR, 2% 2% Yénetim Bilimleri
Maliye 1% 19%

5%

Ekonomi (iktisat
Kentlesme ve

Karsila oﬂma

Kargw ogéql

Siyaset Bilimi
19%

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

2.3.3.2. Anabilim Dalina Gore Dagilim

Miifredatlardaki genel dagilimin belirtilen diger iki smnifla, 6zellikle devlet
iiniversitesi blinyesindeki SBKY boliimii miifredatlariyla paralel seviyelerde oldugu
Grafik 20°de goriilmektedir. Ancak anabilim dalina ait degerler diger iki sinifta oldugu
gibi, bu sinifta da farklhidir. Diger ikisine gore, Siyaset ve Sosyal Bilimler anabilim
dalina ait derslerin daha az sayida oldugu goériilmektedir. Bunun yani sira, diger
anabilim dallar1 haricinde Hukuk, Kentlesme ve Cevre sorunlari ve Yonetim Bilimleri

anabilim dallarinda diger miifredatlara gore daha fazla ders bulundugu belirgindir.
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Grafik 21. Anabilim Dalina Gore Dagilim
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Hukuk Bilimleri ~ Kentlesmeve Cevre Siyaset ve Sosyal ~ Yonetim Bilimleri Diger Anabilim
Sorunari Bilimler Dallari

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

2.3.3.3.  Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Dagilimi

Kamu Yonetimi boliimlerini Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetim ayriminda
inceleyecek olursak, zorunlu derslerde devlet iiniversiteleri biinyesinde SBKY
boliimleriyle paralel bir seviyenin varligi gozlemlenirken se¢meli dersler bakimindan
kamu yonetimi disiplinine ait derslerin daha fazla oldugu belirgin bir sekilde goze
carpmaktadir. Paylasilan Grafik 22, kamu yoOnetimi boliimlerinin neden kamu
yOnetimi olarak 6gretime devam ettigini kanitlar niteliktedir. Ancak cagdas gelismeler
1s181nda ve Siyaset Bilimine evirilmenin devam ettigi bu disiplinde kamu yonetimine

ait derslerin ne 6lgiide se¢ildigi veya agildigi ayri bir sorudur.
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Grafik 22. Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Alanlarina Gore Derslerin Dagilimi

B Zorunlu Dersler B Sec¢meli Dersler
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Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

2.4. MUFREDATLAR HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

Caligmanin bu kismina kadar incelenen veriler ve ulasilan tespitlerle beraber,
bu boliimde paylasilacak olan gegmisteki SBKY ve KY boliimlerinin miifredatlar
incelendiginde bir takim genel degerlendirmeler yapmak miimkiindiir. SBKY ve KY
boliimleri calismanin 6nceki kisimlarinda sik sik belirtigi gibi 20. ylizyilin ikinci yarisi
itibariyle akademide yer bulmaya baslamistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
etkisinin altinda sekillenmeye baglayan miifredat Yonetim Bilimi merkezinde
olugsmaya baslamis, ilerleyen yillarla beraber iktisadi ve idari alanda genislemis,
giinlimiizde ise sosyal bilimlerin pek ¢ok alanindan konular igeren bir yapiya
bliriinmiistiir.

Disiplinin Tiirkiye’ye geldikten sonra yerlesmeye ve yayilmaya baslamasi
kurumsal degisiklikler 15181nda 20 y1l kadar siirmiistiir. Bu siire zarfinda biinyesinde
bulunduklar1 fakiilte isimlerinin degistirilmesi veya bolimlerin kapatilimasi gibi
birtakim gelismeler yasanmistir. Bu 20 yillik siire i¢erisinde Cemal Mihgioglu, 1966
yilinda, Amme Idaresi Biilteninde yer alan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ders programini

aktarmigtir. Programda eski ve yeni yonetmelige ait degisiklikler paylasilmistir.
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Program incelendiginde eski yonetmelik yeni yonetmelik fark etmeksizin hukuk,
iktisat ve siyaset bilimi konularmin agirlikta oldugu goriilmektedir. Ancak yeni
yonetmelikle beraber hukuk konularinda azalma, isletme ve yonetim konularindaki

artis kayda deger diger 6nemli bir gelismedir.

Tablo 13. 1966 Yilina Ait Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Miifredati

ESKi YENI YONETMELIK

YONETMELIK

Zorunlu Ogrence  Secimlik Ogrence

Haftahk Haftahk Haftahk
Oprenim | % Optenm | ® | Oprenim %
Saati Saati Saati
Hukuk Konulari 46 28.2 33 20.5 10 9.7
Iktisat Konulari 44 27 50 311 30 28.8
Siyaset Bilimi Konular: 34 20.9 36 22.4 32 30.8
Isletmecilik Konular1 11 6.7 20 12.4 12 11.5
Yonetim Konulart 8 5.0 6 3.7 12 11.5
Yo6netim Konular (*) 29 (17.8) 20) (12.4) 16 (15.3)
Cesitli 20 12.2 16 9.9 8 7.7
TOPLAM 163 100 161 100 104 100

Kaynak: Amme Idaresi Biilteni, 1966:15 akt. Cemal Mihgioglu 1988:59

SBKY ve KY boéliimlerinin miifredatlarina ait diger 6nemli ¢alisma ise 1995
yilinda Yahya Kemal Kaya tarafindan Tiirkiye’de Kamu Yo6netimi Ogretimi baslikl

bildiri altinda incelenmistir. Kaya su tespitlerde bulunmustur:

“Kamu yonetimi 6gretim programlart genellikle, Yonetim Bilimine Giris,
Yonetim Hukuku, Yonetimsel Yargi, Yonetimsel Tarih, Yerel Yonetim, Kamu
Maliyesi ve Kamu Personel Sistemi gibi derslerden olusmaktadir. Bununla
birlikte, 6gretim programlari iiniversiteden iiniversiteye, boliimdeki 6gretim

tiyelerinin egitim gordiikleri iilkelere bagl olarak degismektedir.”

Her iki calisma karsilastirmali olarak incelendiginde aradan gegen 30 yil

sonunda miifredat1 sekillendiren alanlarin ve konularin ¢ok fazla degismedigini
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gormekteyiz. Degisim ancak kamu yonetimi disiplininin Tiirkiye’ye gelisinden yarim
asir sonra gerceklesmeye basladigi goriilmektedir. 2000’11 yillarla beraber bdliim
isimlerinin basina Siyaset Bilimi eklenmeye baslanmig, miifredatlarda da bu disiplin
etkisini gostermistir. Bunun yani sira, kamu y0Onetimi disiplinini olusturan temel
anabilim dallarina ait dersler miifredatlarda yer bulmaya baslamis, sosyal bilimler
alaninda ¢esitli dersler miifredatlara dahil olmaya baslamistir. Hem bu calismada
olusturulan veri setleri hem de buna paralel veriler sunan Onder ve Brower’in kaleme

aldig1 makale bu tezleri kanitlar veriler sunmaktadir.

Tablo 14. 2013 Yilinda SBKY ve KY Miifredatlar1 Uzerine Yapilmis Bir Inceleme

Ders Ortalama Ders Sayist Miifredattaki Yiizdesi
iktisat/Ekonomi 4.16 9.03
Sosyoloji 2.65 5.69
Metodoloji ve Istatistik 2.13 4.81
Genel Muhasebe 2.03 4.28
Matematik 1.12 2.66
Bilgisayar 1.66 3.46
Hukuka Giris 1.05 2.38
Anayasa Hukuku 1.87 4.13
Idare Hukuku 1.97 4.27
Diger Hukuk Alanlar: 5.92 12.5
Idare Teorisi 3.42 7.14
Yonetim Teorisi 2.72 5.72
Yerel Yonetimler 1.68 3.62
Kamu Politikasi 1.67 4.21
Kamu Maliyesi & Muhasebe 2.03 4.45
Kent ve Cevre 2.25 4.83
Iletisim 1.56 3.42
Personel Yonetimi 1.04 2.23
Siyaset Bilimi 8.88 19.47
Uluslararas: iliskiler 2.10 4.45

Kaynak: Onder ve Brower, 2013:135

Gecmis yillardaki calismalar 1s18inda yukarida 3 kategori altinda yapilan

degerlendirmede Hukuk ve Iktisat konularinin agirhg: azalirken diger konularin ve
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derslerin mevcut durumunu korudugu gézlemlenmistir. Hukuk ve Iktisat
konularindaki azalmanin sebebi Siyasal Bilgiler ve Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiilteleri igerisindeki artan boliim cesitliligi'' olarak gosterilebilir.

Grafik 23. Boliim ve Universite Tiirlerine Gore Miifredatlar Ders Siniflariin

Karsilagtirmali Olarak Yiizdesel Dagilimi

KY
60,3

SBKY (Vakif Universiteleri)

SBKY (Devlet Universiteleri)
56,85
61,05
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M Fakilte Bolim Dersleri veya KPSS'ye Yonelik Dersler (Segmeli)
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H B6lim Temel Anabilim Dersleri (Segcmeli)

B Boliim Temel Anabilim Dersleri

B . (Il.) Sinif Zorunlu Univerisite veya Alan Dersleri

Grafik 23°de yukaridaki ii¢ kategori ve dort sinif altinda incelenen miifredat
icindeki derslerin yiizdesel dagilimi paylasilmistir. Devlet Universitesi biinyesindeki

SBKY ve KY boliimleri arasinda Se¢meli Fakiilte Boliim Dersleri veya KPSS’ye

"'Bu boliim ¢esitliligi Uluslararasi iliskiler, Maliye, Muhasebe ve Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel

iligkiler gibi boliimlerin sayisinin artmasindan kaynaklanmaktadir.
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Yonelik Derslerdeki fark disinda oranlar neredeyse paralel seyretmektedir. KY
boliimleri Fakiilte Bolim Dersleri veya KPSS’ye Yonelik Derslerdeki SBKY
boliimlerine gore daha fazla yer verirken, SBKY az bir farkla olsa da Boliim Temel
Anabilim Derslerine daha fazla yer vermektedir. Bu fark da Kamu Politikas1 ve
Karsilagtirmali Siyaset gibi yeni egilimleri yansitan anabilim dallarina ait ders
oranlarindan kaynaklanmaktadir (Tablo 9 ve Tablo 11).

Vakif Universitesi biinyesindeki SBKY béliimleri diger béliimlere gore
belirgin farkliliklara sahiptir. Vakif Universitesi biinyesindeki SBKY béliimleri diger
iki boliime gore daha fazla Segmeli Boliim Temel Anabilim Dersi ve Diger derslerden
sunarken, daha az Zorunlu ve Se¢meli Fakiilte Bo6liim Dersleri veya KPSS’ye Yonelik
Ders oranmna sahiptir. Bu oranlardan vakif {iiniversitesi biinyesindeki SBKY
boliimlerinin kamu kurumlaria personel yetistirmekten ziyade boliim anabilim
derslerine —bu daha cok siyaset biliminden kaynaklanmaktadir- miifredatlarinda yer
vermektedir (Grafik 19). Karasu’nun belirttigi gibi (2001: 235) vakif iiniversitesi
bilinyesinde bulunan SBKY bdliimleri miifredatlarinda kamu yonetimi formasyonu
icin son derece gerekli olan anayasa ve idare hukuku, yonetim tarihi, yonetim yapisi,
yerel yonetimler ve maliye gibi temel derslerin zorunlu dersler olarak yeterince yer
almamasi, devletin Orgiitlenme ve isleyisini bilmeyen kamu ydneticilerinin
yetismesine sebebiyet vermektedir.

Ayrica ileride tartigilacagi tizere yurtdisindaki 6rnek bolim miifredatlarinda
oldugu gibi Tiirkiye’deki miifredatlarda .... Politikasi, ........ Yonetimi, ...... Liderligi
gibi dogrudan uygulamaya temas eden ders tiiriine ve sayisina oldukca nadir
rastlanmaktadir. Yine miifredatlarda Stratejik Yonetim, Etik, Toplam Kalite Yonetimi
ve Performans Yonetimi gibi yonetim alanindaki yeni egilimleri temsil eden dersler
cogunlukla se¢meli ders olarak miifredatta yer almakta ve sayisal olarak miifredatin

%10’unu gecememektedir.

2.5. SIYASET BILiIMINE DOGRU EVRIL(EME)ME

fleride alan arastirmasi sonuglarinin da ortaya koyulacag: iizere Tiirkiye’de
kamu yonetimi disiplininin 6zgiinliigli konusunda soru isaretleri mevcuttur. Bu soru
isaretleri 20. yiizyilin ikinci yarisinda kamu yonetimi disiplinini yiiksekdgretim

boyutunda ele alinmasindan 6nce dogmaya baslamistir. Bu soru isaretlerine
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deginmeden 6nce Woodrow Wilson’in asagida tartisilan durum tespiti biiyiik bir
oneme haizdir.

Woodrow Wilson, kamu y&netimi disiplinin mihenk tas1 niteligindeki Idarenin
Incelenmesi adli makalesinde kamu yonetiminin ayr1 bir bilim alan1 olarak
incelenmesi gerektigi tezini savunurken kamu yonetiminin, siyaset biliminin son
irinii oldugunu belirtmektedir. Kamu yonetiminin hayatimiza bu kadar geg
girmesinin sebebinin daha once devlet yapisinin giiniimiizde oldugu kadar karmasik
olmamasina ve daha ¢ok devlet yonetim isinin idare hukuku boyutuna deginildigini
ifade etmektedir. Bunun iizerine Prusya ve Fransa’nin idare ilmindeki basarisini
donemin devlet liderleri iizerinden &vgii ile aciklamustir. Ancak Ingiltere ve
Amerika’daki siyasetin Avrupa’dan {istliin oldugunu, sistematik ve uysal olmaktan
ziyade yetigmemis ve serbest olmanin, fikren hiir ve uygulamada etkili olmanin
hepsinden iyi oldugunu vurgulamistir (Wilson, 1887;198-208). Bu tespitler Amerika
kitasinda kamu yonetimi disiplinin siyaset biliminden ayrilarak, kita Avrupa’sinda ise
idare hukukundan ayrilarak dogdugu tespitinde bulunmamiza yol agmaktadir.

Tekrar Tiirkiye’ye baktigimizda yonetim biliminin 19. yiizyila dayandigim
gormekteyiz. Bu donemde Karasu’nun (2004) Osmanli’nin Fransa’y1 yakindan
izlemesi sonucu yonetim biliminin tipki Fransa gibi idare hukuk etrafinda sekillenmesi
ve 20. ylizyilin ilk on yillarinda Almanya mengeili derslerin (isletme iktisadi ve
sehircilik gibi) ve ders kaynaklarinin yonetim bilimine akademik cergcevede dahil
olmaya baglamasi Tiirkiye’de yonetim bilimine Fransa ve Almanya’daki egilimlere
paralel olarak idare hukuku ve isletme merkezli bir yonetim bilimi anlayis1 hakim
oldugu tespitine ulasabiliriz (Keskin, 2005: 21).

20. yiizyilin ikinci yarist itibariyle bu ¢calismanin ‘Tiirkiye’de Kamu Y 6netimi
Egitiminin Kurumsal Olarak Gelisimi’ baslig1 altinda belirtildigi iizere, kamu yonetimi
egitiminin yiiksekogretim diizeyinde ele alinmaya ve incelenmeye baslanmasi,
yabanct uzmanlarin ve Amerika’da mevcut kamu yonetimi disiplini etkisiyle idare
hukukunun idare bilimine dogru kaymasina neden olmustur. Bu kaymanin nedenini
siyaset biliminden ayrilarak kamu yonetimi disiplinini olusturan Amerikali uzmanlarin
etkisi olarak gorebiliriz. Bu baglamda Tiirkiye’nin benimsemis oldugu kamu yonetimi
disiplini, Fransa ve Almanya merkezli yonetim biliminin raylarindan ¢ikmis siyaset

biliminden ayrilarak dogan Amerikan merkezli kamu yonetimi disiplininin raylarina
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girmistir (Gormez, 2015:31-32). Tiirkiye’de kamu yonetimi disipli 20. yiizyilin ikinci
yarisinin ilk on yillarinda idare hukuku, isletme bilimi, yonetim bilimi ve siyaset
bilimini biinyesinde bulunduran bir disiplin haline gelmistir.

Ilerleyen yillar igerisinde kamu yonetimi ve siyaset bilimine yapilan vurgu
azalmis, tekrar hukuk agirlikli bir nitelik kazanan kamu yonetimi disiplini, 1980°1i
yillarda Yeni Kamu Yonetimi anlayist ile tiim diinyada oldugu gibi prestijini
kaybetmeye baglamig, disiplinin isletme yOnetimine kaymasina sebep olmustur
(Gormez, 2015:33). 1980’1 yillar itibariyle Tiirkiye’de kamu yOnetimi igerisinde
isletme disiplinine ait derslerin dahil olmasina bagli olarak muhasebe ve iktisat
derslerinin artmasina neden olmustur. Yine bu dénemde YOK’iin kurulmasiyla
standartlagmaya baslayan fakiilte ve boliimler, 1992 yilinda yliksekogretim kurumlari
sayisinda yasanan yiiksek artis hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, isletme, yonetim
bilimi ve siyaset bilimlerini bir arada barindiran kamu y6netimi disiplininin melez bir
yaptya kavusmasinda etkili olmustur.

Yeni agilan vakif {iniversiteleri, artan iiniversite kontenjanlari, boliimlerin
diisiitk maliyeti (laboratuvar ve teknik ekipmana ihtiya¢ duyulmamasti), 6zel sektorde
is bulma kapasitesini arttirma 6zelligi ve yiiksekdgretimde siyaset biliminin ¢ekici
niteligi kamu yonetimi disiplinin kurumsal olarak siyaset bilimi ve kamu yonetimi

béliimleri etrafinda yapilanmasii arttirmustir (Ustiiner, 2012:5 akt. Gérmez, 2015:34).

Ulkemizdeki
ABD etkisi Yitksekogretim
altinda Siyaset de}:ﬁ-g?hﬁm?er
. P €tKi1s1 altinda
Fransa etksi Bilimi ve Siyaset Bilimi
altinda Idare Kamu ve Kamu
Hukuku Y onetimi Yonetimi
*1910'lu yillar *1980'Ti yillar * Glinlim{iz

¢)

)

)

@ @

Almanya Yeni Kamu
etkisi altinda Yonetimi/Kamu
Isletme Iill(?t!“‘iflllgl
et i etkisi altinda
Iktlsad‘l{'lliletm Isletme Yonetimi
eett *1990'T: yullar
*1940' yillar

Sekil 1. Tiirkiye’de Kamu Yoénetimi Ogretim Igeriginin Degisimi
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Sekil 1’de gortldigi gibi Tiirkiye’de kamu yoOnetimi disiplini, -uzak
gecmisinde olmasina ragmen- yakin ge¢misinde pratik bir yonetim anlayisina ve
kiiltiirine sahip olmayis1 nedeniyle ¢esitli iilkelerin ve konjonktiire bagl gelismelerin

etkisi altinda bir gelisim gostermistir.

2.6. MUFREDATLARI ETKIiLEYEN DURUMLAR

Tiirkiye’de KY ve SBKY boliimleri ¢esitlendik¢e ve arttikca bu bdliimlerin
egitim Ogretim programlar1 disiplinde yer alan temel Ogretilerin ve program
miifredatlarinin bilimsel, objektif, yenilik¢i ve donemin sartlarina uygun olarak
sekillenmesinden ziyade, bir takim farkli unsura bagli olarak degisim gdstermistir. Bu
unsurlar, ¢alismanin devam eden kisminda bagliklar halinde sayisal verilerle

desteklenerek asagida aciklancaktir.

2.6.1. Akademik Kadro Etkisi

Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle aktif olarak Ogretim faaliyeti bulunmayan
boliimlerle beraber ortalama akademisyen sayis1 12,64, sadece aktif olarak 6gretim

faaliyetinde (68rencisi) bulunan boliimlerdeki akademisyen ortalamasi 13,68dur.

Tablo 15. Ogretim Gorevlisi Sayis1 Araligi ve Sayilari

Ogretim Gorevlisi Sayis1 Aralig Boliim Sayisi
S ve alt1 12
6-10 arasi 29
11-15 arasi 23
16-20 arasi 14
21 ve iistii 12

Yalniz aktif olan Ogretim faaliyetinde (6grencisi) bulunan boliimlerdeki
akademisyenlerin say1 araliklarinin sunuldugu Tablo 15°de 50°den fazla iiniversitenin
ortalamanin altinda sayida akademik kadroya sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum,
boliimlerde anabilim dali ve ders cesitliligini kisitlamakla beraber, akademisyen

basina diisen 0grenci sayisini arttirmaktadir. Bu durum miifredatlara yansimakta olup
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Kamu Yonetimi disiplinini tiim ydnleriyle ele alan ve ¢ok yonlii bir egitim programi

olusturulmasinda ciddi bir sorun teskil etmektedir.

2.6.2. Anabilim Dal Etkisi

Bir yliksekogretim programi olarak kamu yonetimi disiplini igerisinde, ¢cagin
gereksinimleri ve egilimleriyle beraber yeni dogan anabilim dallar1 yukarida
paylasilmistir. Boliimlerdeki anabilim dallar1 ve bu anabilim dallarinda gorevli

akademisyen sayis1 boliim programlarinin sekillenmesinde ciddi bir etkiye sahiptir.

Grafik 24. Boliimlerdeki Miifredatlarin ve Ogretim Gorevlilerinin Anabilim

Dallarina Gore Karsilastirmasi
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Hukuk Bilimleri ~ Yonetim Bilimleri Siyaset ve Sosyal Kentlesme ve Diger Anabilim
Bilimler Cevre Sorunlari Dallari

= Miifredatlardaki Yiizdesel Dagilim = Ogretim Gorevlilerinin Yiizdesel Dagilhmi

Kaynak: Universitelerin Web Sayfalarindan Elde Edilen Veriler

Grafik 24 incelendiginde anabilim dallart belirtilen boliimlerdeki
akademisyenler ile miifredatlardaki derslerin ait oldugu anabilim dallar
karsilastirildiginda 6gretim elemanlarinin bulundugu anabilim dalinin miifredati ne
Olciide etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Grafikte Hukuk Bilimleri ABD miifredatlarda
diger anabilim dallarina gore daha fazla yer buldugu goriilmektedir. Bunun nedeni
Hukuk alaninda bir akademisyenin Hukuk Bilimlerine ait birden fazla dersi
verebilmesinden kaynaklanmaktadir. Yine bu anabilim dali dersleri disaridan,
sozlesmeli olarak da verilebilen dersler oldugundan dolayi, bu fark anlasilabilir

durumdadir. Yonetim Bilimleri ABD, Siyaset ve Sosyal Bilimler ABD ve Diger
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Anabilim Dallar1 miifredatlarda anabilim dali etkisi oldugu hipotezini giiglendiren
veriler sunarken, Kentlesme ve Cevre Sorunlari Ana Bilim Dali farklilik
gostermektedir. Bunun nedeni Kentlesme ve Cevre Sorunlari ABD derslerinin
miifredatlarda daha ¢ok se¢meli olarak sunulmakla beraber, bu Ana Bilim Dalina ait
derslerin diger anabilim dallar1 ile ortak olarak da sunulabilmesidir. Ornegin, Yerel
Yonetimler dersi Yonetim Bilimleri anabilim dalina ait bir ders olarak, Cevre Hukuku

dersi Hukuk Bilimleri anabilim dalina ait bir ders olarak degerlendirilebilir.

2.6.3. Akademik Birim Yoneticilerinin Etkisi

Bir boliimiin  kurulusunda, sekillenmesinde ve programin miifredatinin
olusturulmasinda boliim bagkanlarinin ¢aligmalar1 ve baglh bulundugu ekol egitim-
Ogretime yansiyan diger unsurlardan birisidir. Bu durum etkisini gerek boliimiin
akademik yapilanmasinda gerekse buna bagl olarak miifredatlarinda gostermektedir.
Ornegin Bartin Universitesi, SBKY béliimiinde diger {iniversitelere nazaran
Kentlesme ve Cevre sorunlari anabilim dalina ait derslerin daha fazla oldugu tespit
edilmigtir. Bahsi gegen bu bolimiin boliim bagkani kentlesme ve cevre sorunlari
alaninda calismalart olan bir Ogretim iiyesidir. Yine Bandirma On Yedi Eyliil
Universitesi, SBKY boliimiinde diger iiniversitelere nazaran daha fazla Kamu
Politikas1 anabilim dalina ait derslerin daha fazla oldugu tespit edilmistir. Yine burada
kuskusuz ki boliim bagkaninin kamu politikasi alaninda ¢aligmalarinin olmasi etkili bir

faktordur.

2.6.4. Fakiilte Etkisi

KY ve SBKY béliimleri genel olarak Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri
bilinyesinde egitim-0gretim faaliyeti gostermektedir. KY ve SBKY boliimlerinin
fakiilte biinyesindeki diger boliim ve anabilim dallari ile olan yogun iliskisi asikardir.
Bu durum boéliimlerin gerek zorunlu gerekse se¢meli derslerine yansimaktadir.
Ornegin Agr Ibrahim Cegen Universitesi SBKY béliimiin ders miifredatinda isletme
ve iktisat derslerinin hakim oldugu goriiliiyor. Bunun sebebi iiniversitenin iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesinde yalmzca SBKY, Isletme ve Iktisat boliimlerinin
bulunmasidir. Bu durum On Dokuz Mayis Universitesi, Artvin Coruh Universitesi ve

Munzur Universitesinde de gegerliligini korumaktadir.
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2.6.5. Fiziki Sartlar

Gerek kamu sektorii gerekse 6zel sektor olsun giiniimiizde bilgi teknolojilerinin
kullanilmadig1 neredeyse hi¢bir kurum kalmamistir. Bu durum her sektoérde oldugu
gibi her alanda ve mevkide calisanlar i¢in gecerliligini korumaktadir. Her ne kadar
kamu yOnetimi 6gretimi pratige dayali olmayan bir bilim dal1 olsa da gerek cagimizin
gelismeleri gerekse kisisel belli baslt yeteneklerin gelistirilmesi agisindan bir takim
fiziki sartlarin uygunluguna muhtactir. Durum boyle iken, bir¢ok boliimde Temel Bilgi
Teknolojileri vb. derslerin miifredatlarda bulunmadigi goriilmektedir. Bununla beraber
alanda 6nemli bir yere sahip olan sunum, temsil ve hitabet yeteneklerinin gelisimine
olanak veren derslerin uygun smif yapisi, ses sistemi, goriintii sistemi vb. fiziki

sartlarin yetersizliginden dolay1 miifredatlarda yer alamadig1 goriilmektedir.

Tablo 16. ‘Temel Bilgi Teknolojileri’ Dersinin Miifredatlardaki Yeri

Boliimler Zorunlu Ders Secmeli Ders
SBKY (Devlet Universiteleri) %60,86 %28,57
SBKY (Vakif Universiteleri %70 %14,28
KY (Devlet ve Vakif Universiteleri %58,06 %14,81

Fiziki sartlarin diger bir boyutu ise Fakiilte ve Kampiis etkisidir. Genellikle
kampiis icerisinde yer alan fakiilte biinyesindeki boliimlerde se¢meli derslerin
cesitliligi ve sayisinin fazla olmasi géze carpmaktadir. Merkezi ilde bulunan ve ilin
gelismis ilgelerine kurulan fakiilteler bu firsattan mahrum kalmakta, bu durum

miifredatin ¢esitlenmesinde negatif etki yaratmaktadir.

2.7. GENEL DEGERLENDIRME

Calismanin bu boliimiinde, tiniversitelerin ve boliimlerin akademik ve idari
yapilanmasinin miifredatlar tizerindeki etkisi tartisilmistir. Veriler, Tiirkiye’de SBKY
ve KY boliimlerinin alanin ihtiyaglarinin oncesinde bir takim akademik, teknik ve
biirokratik etkilere bagl olarak sekillendigini gostermektedir. Bu durum yukarida alt

basliklar halinde verilen akademik kadro etkisi, akademik birim yoneticilerinin etkisi,
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fakiilte etkisi, fiziki sartlar ve iiniversitenin sahip oldugu vizyon gerekli sayisal
verilerle desteklenerek aciklanmustir.

Bu boliimde 6ne ¢ikan husus, akademik personelin ¢aligma alanlarinin, sahip
oldugu ekoliin ve boliimdeki sayilarinin miifredatlarin sekillenmesinde ve boliimlerin
hangi vizyonu edinip —akademisyen yetistirmek, kamu gorevlisi yetistirmek vs.- ona
Bunun yani sira fakiilte ve fiziki sartlar hangi derslerin miifredatta yer almasinda veya

almamasinda etkili olan diger hususlardir.
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3. BOLUM

3. DUNYADA KAMU YONETIMI EGITIMIi

1

“Iyi bir 6rnek, ... en iyi metot degil, tek caredir.’
Albert Schweitzer

Diinyada bilim alanlar1 en genis Olgiide iki sekilde kategori edilmistir.
Bunlardan biri Fen Bilimleri digeri ise Sosyal Bilimlerdir. Bu durum Fen Bilimlerinin
icinde de degerlendirilebilen Saglik Bilimlerinin ve Sosyal Bilimler icinde
sayilabilecek Egitim Bilimlerinin de ele alinmasiyla dort kategori seklinde de
karsimiza cikabilmektedir. Fen Bilimlerinin egitimi, 6gretimi ve uygulamalar1 tim
diinyada genel ilkeler tizerine kuruldugundan dolay1, egitiminde ve 6gretiminde diinya
genelinde ¢ok fazla farkliliga rastlanmamaktadir. Bu farklilik ancak gelismislik
seviyesine gore artis gosterebilir. Diger yandan bu durum sosyal bilimler igin gegerli
degildir. Sosyal bilimler, toplumlarin, kiiltiirlerin, bolgelerin ¢esitli ihtiyaglarin
kargilamaya yonelik bir bilim alani olmasi nedeniyle, sosyal bilimler egitim ve
ogretimde diinyada oldukga farkl: sekillerde ele alinmaktadir. Sosyal bilimlerin bir dali
olarak Kamu Yonetimi disiplininin, egitimi ve 6gretiminde de bu durum fazlasiyla
goriilmektedir.

Calismanin bu kisminda, se¢ilmis 8 iilke ve 15 tliniversitenin Kamu Y 6netimi
boliimleri bulundugu iilke, eyalet/il, fakiilte, anabilim dali, egitim stiresi, THE basar1
sirast bilgileri sunulacak ve boliimlerin miifredatlart hakkinda genel bir degerlendirme
ve aciklama yapilacaktir. Segilen bu iilkeler yiiksekogretim egitiminde 6nde gelen
iilkeler iken segilen boliimler de iilkemizdeki boliimlere bir projeksiyon olma niteligi
sahip olma potansiyeline sahiptir. Boylelikle bu iilkelerdeki kamu yoOnetimi
programlar ile Tiirkiye’deki kamu yOnetimi programlarinin farklar1 ve benzerlikleri

tespit edilmeye ¢aligilacaktir.
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3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri 4000 civari {iniversitesiyle diinyanin her yerinden
gelen oOgrenciler icin uzun zamandir en popiiler iilkelerden biridir. Ulkedeki
iiniversiteler segme ve giris standartlari, kurum tiirii (kamu veya 6zel), 6grenci sayisi,
derece tiirleri, iicretleri gibi bircok farkli kriter acisindan ¢esitlilik gostermektedir
(URL 1). Tiirkiye, yiiksekogretim sistemini Amerika Birlesik Devletleri’nden almis
olmasina ragmen bu iilke ile arasinda birtakim farklilar mevcuttur. ABD’de liseyi
bitiren dgrenciler iiniversite egitimine iki secenek dahilinde devam edebilir. ilk
secenek ‘college’ diye adlandirilan iiniversiteler olabilir ancak buradaki kolej kavrami
Tiirkiye’den farkli olarak dort yillik tiniversite veya okullar olarak kullanilmaktadir.
Bir de liseden sonra mesleki egitime yonelik okullar vardir ki bunlar, ‘Community
College veya Junior College’ adinda 6n lisans derecesinde (associate
degree) Universitelerdir. Lise sonrast egitimde diger segenek, lisans derecesi
(bachelor’s degree) veren dort yillikk dniversitelerdir. Lisans egitimini
tamamlayabilmek i¢in Ogrencilerin genellikle 120 krediyi tamamlamalar1 gerekir.
Egitimlerini basari ile tamamlayan 6grenciler egitim aldiklar1 alana gore, Bachelor of
Arts (B.A), Bachelor of Science (B.S), Bachelor of Education (B.Ed.) gibi diplomalara
sahip olurlar (URL 2, URL 3).

3.1.1. Ornek 1: University of South Florida

Ulke/Eyalet/il: ABD/Florida

Universite: South Florida Universitesi (University of South Florida)
Fakiilte:

Anabilim Dal:

Program Adi: Kamu Yonetimi (Public Administration)

The Higher Education World University Rankings Siralamasi: 201-250

Egitim siiresi: 4 yil, 8 donemdir.

Program kamu ydnetimi ve kamu politikas1 ders iceriklerine sahip olup, kent,
kar amaci giitmeyen kurumlar ve kamu ekonomisi gibi konulari da icermektedir.
Programin temel dersleri su sekildedir (URL_4):

e Matematik/Sosyal Bilimler/Sosyoloji/Psikoloji/Yabanc1 Dil
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e Kamu Yonetimine Girig

e Kamu Ekonomisi Yo6netimi

e Kamu Sektoriinde Bilgi Kaynaklar1 Yonetimi

e Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglar ve Kamu Politikas1

e Kamu Yonetiminde ve Kamu Politikasinda Se¢imlik Konular
e Florida’da Siyaset ve Devlet

e Sehir Planlamas1 ve Toplum Kalkinmasi

e Schir Calismalarina Girig

e Giiniimiiziin Farkl1 Orgiitlerinde Personel ve Denetim

3.1.2. Ornek 2: The University of Texas at San Antanio

Ulke/Eyalet/Il: ABD/Teksas

Universite: Teksas Universitesi SA (The University of Texas at San Antonio)
Fakiilte: Kamu Politikas1 Okulu (College of Public Policy)

Anabilim Dal: -

Program Adi: Kamu Yonetimi (Public Administration)

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi: 351-400

Egitim siiresi: 4 yil, 8 donem

Teksas Universitesi San Antonio, Kamu Politikas1 Okulu altinda vermis oldugu
Kamu Yonetimi programi tanitiminda, programda Ogrencileri kamu ve kar amaci
giitmeyen sektorlere hazirlamak amaciyla kentsel yonetim odakli ve etigin de dahil
oldugu kapsamli gecmisiyle idarenin/yonetimin temellerinin  &gretildigini
belirtmektedir. Bu noktada programdaki temel dersler su sekildedir (URL_5):
e Amerikan Toplumunda Kamu Y 6netimi
e Kamu Varliginin Temelleri
e Kamu Yonetiminde Analiz/Degerlendirme
e Kamu Politikasina Girig
e Kamu Yonetiminde Cagdas Konular
e Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarda Bagis Toplama
e Kent Yonetimi ve Politikasina Girig

e Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Girig
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e Kamu ve Kar Dis1 Mali Yonetim

e Kentsel Ekonomik Kalkinma

e Sivil Toplum Liderligi

e Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Yonetimi

e Kamu ve Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarda Stratejik Planlama
e San Antonio ve Giiney Teksas’in Siyaset ve Politikas1

e Kentsel ve Bolgesel Planlama

e Kamu Hukukuna Girisg

e Kamu Yénetiminde Ozel Konular

e Stajlar ve Tez

3.1.3. Ornek 3: San Diego State University

Ulke/Eyalet/il: ABD/San Diego

Universite: San Diego Devlet Universitesi (San Diego State University)
Fakiilte: Kamu Meseleleri/iliskileri Okulu (School of Public Affairs)
Anabilim Dal: -

Program Adi: Kamu Yonetimi (Public Administration)

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi: 41

Egitim siiresi: 4 yil, 8 donem

San Diego Universitesinde ‘major’ ve ‘minor’ seklinde bulunan Kamu
Y 6netimi miifredat: ekonomi, sosyoloji, sosyal hizmetler, siyaset bilimi ve psikoloji
gibi ¢esitli alanlardan derslerin beraberinde, kamu yonetiminde kavramlar ve sorunlar,
kentsel, eyalet veya federal hiikiimetin yonetimi, kamu personeli yonetimi, idari
davranig, mali ve biitgesel politika, yonetim ve kamu politikas1 gelistirme ve
kargilastirmali kamu yoOnetimi derslerinden olusmaktadir. Yine program kamu
yonetimi alaninda staj imkani1 sunmaktadir (URL_6).

Miifredat agisindan Tiirkiye’deki programlarla olduk¢a yakin bir yapiya sahip
olan program, ozellikle kentsel politika ve kamu politikas1 iiretimi derslerine verdigi

agirlikla dikkat ¢gekmektedir.
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3.1.4. Ornek 4: University of Kansas

Ulke/Eyalet/il: ABD/ Kansas

Universite: Kansas Universitesi (University of Kansas)

Fakiilte: Kamu Meseleleri/iliskileri ve Yonetimi Okulu (School of Public Affairs and
Administration)

Anabilim Dal: -

Program Adi: Kamu Yonetimi (Public Administration)

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi: 501-600

Egitim siiresi: 4 yil, 8 donem

Kansas Universitesinde ‘major’ ve ‘minor’ seklinde bulunan Kamu Yonetim

programi, oOgrencilere, kamuya ait meselelerin planlanmasi, uygulanmasi ve

degerlendirilmesi i¢in gerekli bilgi ve becerileri kazandirma amacindadir. Ogrenciler,

kamu politikas1 hakkinda elestirel ve analitik diisiinmeyi Ogrenirken kendi

toplumlarindaki dinamikleri daha iyi anlama ve daha etkili vatandas ve kamu gorevlisi

nasil olunacagini 6grenmektedir (URL 7). Programi olusturan dersler su sekildedir:

Kamu Yo6netimine Girig

Kamu Yonetiminde Arastirma Y ontemleri
Biirokrasi, Kamu Yo6netimi ve Ozel Sektor
Isyerinde Etik

Amerikan Kenti Yerel ve Kiiresel Baglaminda Metropolitik ve Makro Problemler
Kamu Kaynaklarinin Olusturulmasi, Tahsisi ve YOnetimi

Kamu Kurumlarinda Personel Y dnetimi

Sug ve Ceza

Kamu Yonetiminde Cesitlilik

Kar Amaci Gilitmeyen Kurumlar

Kar Amac1 Giitmeyen Iliskileri Y&netme

Proje Yonetimine Giris

Kar Amaci Giitmeyen Hesap Verebilirlik: Kamu Thtiyaclar1 ve Kamusal Degerler
Kamu Y®&netiminde Is birligi

Sivil Toplum Kavrami
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e Kamu Hizmeti Liderligi

e Orgiitler ve Yonetim I-I11

e Kamu Hizmetinde Staj

e Kamu Yonetiminde Arastirma Deneyimi

e Kamu Yonetiminde Se¢gme Okumalar

3.1.5. Ornek 5: Florida International University

Ulke/Eyalet/il: ABD/ Florida

Universite: Uluslararas1 Florida Universitesi (Florida International University)

Fakiilte: Steven J. Green Uluslararas1 ve Kamu Meseleleri/iliskileri ve Yonetimi Okulu
(Steven J. Green School of International and Public Affairs)

Anabilim Dal: -

Program Adi: Kamu Yonetimi (Public Administration)

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi: 401-500

Egitim siiresi: 4 yil, 8 donem

Uluslararas: Florida Universitesi, Steven J. Green Okulu biinyesindeki Kamu
Yonetimi boliimii, kamu sektoriinde ve kar amaci giitmeyen kuruluslara hitaben
profesyonel diizeyde egitim sunmaktadir. Bolim temel gorev olarak, egitim, arastirma
ve uygulama alanlarinda miikemmelligi misyon edinmistir (URL_8). Bolimiin
dersleri en temel diizeyde asagidaki gibidir. Boliim programinin diger dersleri ise bu
temel diizeylere bagl veya iliskili derslerden olusmaktadir:

e Amerikan Devleti

e Mikro/Makro Ekonomi

e Is Hayat: icin Bilgi Teknolojileri

e Kamu Yonetimine Girig

e Politika Gelistirme ve Uygulama

e Global Sehir Yonetimi

o Kamu Maliyesi

e Arastirma Yontemleri

e Kamu Sektorii i¢in Kigisel Beceriler

e Yonetimde Liderlik ve Davranig

85



e Kamu Yonetiminde Interaktif Seminer

3.2. Avustralya

Egitim kalitesi ve yasam kosullar1 nedeniyle diinyada iiniversite egitiminde en
cok tercih edilen iilkelerden biri olan Avustralya, yapilan bazi belirlemelere gore
diinyada egitim kalitesi en yliksek 8. iilke konumundadir. Giliney yarim kiirede
bulunmasi sebebiyle lilkemize gore farkli bir akademik takvime sahip olan Avustralya
iiniversiteleri subat aymda agilir, genellikle temmuz ayinda ara doneme girerler.
Avustralya’da iiniversitelerin tammmi hem YOK hem de diinya genelindeki
iiniversiteler tarafindan kabul gérmektedir. Bu iilkedeki iiniversiteler arasinda
cogunlugu devlet iiniversitesi olmakla beraber hem 6zel hem de devlet iiniversitelerine
rastlamak miimkiindiir. Ulkede lisans egitimi secilen iiniversite ve boliime gore 3 ile 5
yil arasinda degismektedir. (URL _9).

Avustralya’da 8 6nde gelen {liniversitenin incelenmesi sonucu yalnizca 1 Kamu
Yonetimi lisans programina rastlannustir. Ulkede kamu ydnetimi alaninda daha ¢ok
yiiksek lisans programinin bulunmasiyla beraber lisans seviyesinde Business

Administration ve Public Relations boliimlerinin yaygin oldugu tespit edilmistir.

3.2.1. Ornek 6: University of Canberra

Ulke/Eyalet/il: Avustralya/Canberra

Universite: Canberra Universitesi (University of Canberra)

Fakiilte: Isletme, Devlet ve Hukuk Fakiiltesi (Faculty of Business, Government and Law)
Anabilim Dali: Devlet ve Politika Okulu/Bilim Dal1 (School of Government and Policy)
Program Adi: Kamu Yo6netimi (Public Administration)

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi: 401-500

Egitim siiresi: 3 yil, 6 donemdir.

Canberra Universitesi biinyesindeki Kamu Y®onetimi programinda gerek
‘major’ ve ‘minor’ gerek secmeli dersler incelendiginde daha ¢ok Isletme Bilimi ve
Yonetim Bilimi agirlikli bir program oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, Kamu
Politikast1 ve Hizmetleri, Ekonomi ve Muhasebe derslerinin temel diizeylerde
programda yer aldig1 ve terdr, etik, kiiresellesme, iklim degisikligi gibi yeni ve giincel

konulara yonelik dersler programda mevcuttur. Programda anayasa ve idare hukuku
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gibi derslerden ziyade, isletme/ticaret hukuk ve etik derslerinin varlig1 géze ¢arpan
diger hususlardan biridir (URL 10).

Boliimiin tanitim sayfasi incelendiginde ise, 6grencilere yonetim alaninda teori
ve uygulama hakkinda genis bir bakis agisi edindirmek misyonu iistelenmistir.
Muhasebe, insan kaynaklari yonetimi, isletme analizi veya iletisimi konularinda
becerileri gelistirmek, yonetisim, ulusal kalkinma, sivil toplum iligkileri ya da giivenlik
alanlarinda uzmanlagsmak, analitik ve yaratici beceriler uygulamayi1 ve fikirleri
paylasimi ve disiplin ve kiiltiirel gegmisin farkli karisimlariyla ekip halinde ¢aligmak

icin iletisim becerileri ise programin diger amaglari arasindadir (URL _11).

3.3. Cin Halk Cumhuriyeti

Daha ¢ok bilimsel arastirmalarla éne ¢ikan Cin Universiteleri diinyanin sayili
iiniversiteleri arasinda yer almaktadirlar. Cin’de yiliksekdgrenim egitimi almak
oldukca dnemli goriilmektedir. Bu tilkede yiliksekdgrenim kademeli olarak on lisans,
lisans, yiiksek lisans ve doktoradir. Egitim siireleri ise 6n lisans 3 yil, lisans 4 yil
seklindedir. Devlet {iniversitelerinin yaninda 6zel tiniversiteler de bulunmakla beraber
egitim kalitesi agisindan devlet liniversiteleri daha 6n plandadir (URL_12).

Cin Halk Cumbhuriyeti’ndeki iiniversiteler incelendiginde Kamu Yonetimi
boliimlerine ve okullarina sik¢a rastlanmaktadir. Hatta Cin’de Tiirkiye gibi ‘Siyaset
Bilimi ve Kamu Y6netimi’ boliimlerinin oldukga fazla oldugu tespit edilmistir. Bunun
yani1 sira kamu politikasi ve kent ve ¢gevre ¢aligmalar1 gibi kamu yonetimine ait alt ve
iist disiplinlerin iiniversitelerin akademik yapilanmalarinda mevcut oldugu tespit
edilmigtir. Ancak Cin Halk Cumhuriyet’indeki {iniversitelere dair 6rnek bir kamu
yonetim programi Ornegine ulagilamamistir. Bunun en temel sebebi dildir.
Universitelere, fakiiltelere ve bdliim sitelerine ulasilabiliyor, fakat miifredatlar

noktasinda Ingilizce dilinde hata veren veya ulasilamayan sayfalarla karsilasilmstir.

3.4. Hong Kong

Hong Kong egitim sistemi itibariyle Ingiltere’ye benzemektedir. Ulkede
bulunan {iniversitelerin ¢ogu devlet iiniversitesidir ve yine bu iiniversitelerin ¢ogu
Asya ve diinya listelerinde oldukca basarihidirlar. Ulkede genel olarak egitim siiresi 4

yildir.
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3.4.1. Ornek 7: City University of Hong Kong

Ulke/Eyalet/il: Hong Kong

Universite: Hong Kong Sehir Universitesi (City University of Hong Kong)
Fakiilte: Liberal Sanat ve Sosyal Bilimler Koleji (College of Liberal Art and Social
Science)

Anabilim Dal:

Program Adi: Kamu Politikasi (Public Policy)

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi: 119

Egitim siiresi: 4 yil, 8 donemdir.

Programin adi Kamu YoOnetimi olmamasma ragmen ders igerigindeki
benzerlikler sebebiyle Kamu Politikas1 6rnek olarak incelenmistir. Programda asagida
belirtilen ana derslerin yani sira kentlesme ve ¢evre, sehir planlamasi ve ulagimi, sosyal
politika ve etik gibi dersler miifredatta yer almaktadir. Programda teorik derslerin
disinda kamu politikasi analizi ve olusumu derslerine yer verilmektedir (URL 13).

e Devlet ve Siyaset

e Siyaset Bilimine Girig

e Devlet, Hukuk ve Toplum

e Kamu Politikas1 ve Sosyal Kalkinma
e Kamu Sektérii Yonetiminin Ilkeleri
e Sosyal ve Siyaset Felsefesine Giris

e Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri

3.5. Birlesik Krallhk

Ingiliz yiiksek egitim sistemi, koklii gegmisi, ileri diizey teknolojik alt yapisi
ve 0grencilerine sagladig1 aragtirma olanaklar, kiitiiphane ve laboratuvar imkanlari ve
diinyaca iinlii akademik kadrosuyla uluslararas1 egitim diinyasinda 6zel yere sahiptir.

Ingiltere’de -Iskogya harig- lisans egitimi istisnalar diginda ii¢ yildir.

3.5.1. Ornek 8: The London School of Economic and Political Science

Ulke/Eyalet/il: ingiltere/Londra
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Universite: Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi Okulu Universitesi (The London School
of Economic and Political Science)

Fakiilte: Devlet/Hiikiimet Boliimii (Department of Goverment)

Anabilim Dal:

Program Adi: Devlet/Hiikiimet (Goverment)

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi: 25

Egitim siiresi: 3 yil, 6 donemdir.

Bu iiniversitenin programina bakildiginda ilk yil derslerin bir kismi devlet
(yonetimi) ile ilgili, bir kismi1 hiikiimet sistemleri, se¢imler ve oy kullanma teorileri,
siyasal ideolojiler gibi dersleri iceren siyaset bilimi ve kalan kismi sosyal bilimler
alanindaki derslerden olusmaktadir. Tkinci y1l, siyaset biliminin alt alanlarin1 kapsayan
devlet/hiikiimet dersleri genis dlgekte verilmekte, karsilagtirmali siyaset konulart ve
alan dis1 dersler yer almaktadir. Uciincii yil ilk iki seneye gore alanin ileri dersleri
islenmektedir. Ogrencinin daha fazla ilgi duydugu karsilastirmali siyaset, siyaset
teorisi ve kamu politikas1 konulariyla ilgili derslerin yan1 sira yine segmeli ve alan dist

dersler mevcuttur (URL _14).

3.6. Kanada

Sahip oldugu ¢ok uluslu yapisi, zengin ve biiyiiyen ekonomisi, yliksek yasam
kalitesi ve yiiksekogretim alaninda olusturmus oldugu siki denetim mekanizmasi ile
Kanada, yiiksekogretim egitiminde diinyada onde gelen iilkelerden biridir.
Yiiksekogretim kiiltiirii Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik gibi tilkelerle
benzerlik gosterirken, bu iilkelere gore okul ticretleri daha makul seviyelerdedir.

Kanada’da ilki tiniversiteler, ikincisi sanat/teknik yiiksekokulu olmak {izere
lise sonras1 iki secenek mevcuttur. Universiteler Amerika Birlesik Devletleri’ne
benzer sekilde BA, BSc, MA, MSc, PhD, gibi dereceler sunarken, sanat/teknik
yiiksekokullar1 sanat dallarinda ve teknoloji alanlarinda genis bir istthdam alani
edindirmeyi saglar. Yine yiiksekokullarindan, iilkemizdeki gibi, iiniversitelere dikey
gecis imkan1 bulunmaktadir. Kanada’da bazi liniversitelerde sene igerisinde 3 donem
olabilmektedir. Istege bagh olarak yaz déneminde de ders alip 4 yillik bir boliimii 2,5

senede bitirme imkan1 mevcuttur (URL 15).
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3.6.1. Ornek 9: Concordia University

Ulke/Eyalet/il: Kanada

Universite: Concordia Universitesi (Concordia Univeristy)

Fakiilte: Sanat ve Bilim Fakiiltesi (Faculty of Arts and Science)

Anabilim Dali: Toplum ve Kamu Isleri/iliskileri (School of Community and Public
Affairs)

Program Adi: Toplum, Kamu isleri/iliskileri ve Politika Calismalar

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi: 501-600

Egitim siiresi: Akademik altyapiya gore 3 veya 4 yil

Programin miifredatinda genel itibariyle kamu politikas1 ve kamu yararina
girig, Quebec ve Kanada’da toplum ve kamu isleri/iligkileri, toplumsal kalkinma ve
kamu politikasi i¢in ekonomi, istatistik, kamu politikasi analizinde sosyal tartigmalar
ve konular, kamu isleri/iliskileri stratejileri, toplum ve yerel aktivizm, staj, seminer,
neo-liberal kiiresellesme ve kiiresel adalet hareketi, kamu isleri/iliskileri iletisimi
dersleri bulunmaktadir. Goriildiigii iizere program daha ¢ok kamuyu ilgilendiren
teoriden ziyade pratige dnem veren bir yapiya sahiptir. Yine kiiresel ve sosyal igerigi
olan derslerin varlig1 ile giincel ve yenilik¢i bir program olarak nitelendirilebilir

(URL_16).

3.6.2. Ornek 10-11: York University

Ulke/Eyalet/il: Kanada

Universite: York Universitesi (York University)

Fakiilte: School of Policy and Administration, Politika ve Yonetim Okulu/Bilim
Dali

Anabilim Dal:

Program Adi: Kamu Yo6netimi ve Hukuk ve Kamu Politikas1 Analizi

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi: 301-350

Egitim siiresi: Akademik altyapiya gore 3 veya 4 yil

Programin, kamu yonetimi ve kamu yonetimi hukuku ¢alisma bilgisine sahip

olma, hukukun devlet icerisindeki roliinii anlama, devletin yasal ve idari ¢caligmalar
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hakkinda iyi derecede bilgi sahibi olma, hukuk, siyaset ve kamu yonetimi iligkisini
elestirel olarak analiz edebilme, kamu hukuku ve yonetimi ve anayasal aragtirmalarla
ilgili sosyal bilimler aragtirma teknikleri edinme gibi yetenekleri gelismeye yonelik
bir miifredat igerigi bulunmaktadir(URL 17).

Ayrica, teori ile pratik arasinda iligki kurabilme, gelir kaynaklari da dahil
olmak iizere kamu politikas1 programlariin nasil finanse edildigini ve fon tahsisi
konusunda karar vermede bilgi sahibi olmak, kamu yOnetimi yapis1 igerisinde kamu
politikas1 uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi olmak, sosyal ve ekonomik politikalarin
etkileri hakkinda bilgi edinme, gelismis aragtirma ve elestirel diisiinebilme yetenegi,
proje odakli uygulamalarda tecriibe edinme gibi yetenekleri gelismeye yonelik bir
miifredat igerigi bulunmaktadir. Goriildiigii iizere daha ¢ok kamu politikas1 yapimi

agirlikli bir program oldugu goriilmektedir (URL_18).

3.6.3. Ornek 12-13: Ottowa University

Ulke/Eyalet/il: Kanada

Universite: Ottowa Universitesi (Ottowa University)

Fakiilte: Sosyal Bilimler Fakiiltesi

Anabilim Dali: Kamu Ydnetimi ve Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
Program Adi: Kamu Yo6netimi ve Hukuk ve Kamu Politikas1 Analizi

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi: 301-350
Egitim siiresi: Akademik altyapiya gore 3 veya 4 yil

Program, kamu yoOnetimi, siyaset bilimi ve kamu politikasi alanlarinin
esaslarini icermektedir. Programdaki dersler su sekildedir (URL _19).
e Kamu Yonetimi Esaslari
e Kamu Yonetimi
e Kanada Siyasetine Giris
e Sosyal Bilimlerde Metodolojiye Giris
e Kamu Yonetiminde Arastirma Yontemleri
e Kamu Politikas1 Geligtirme
e Kamu Kurumlari Teorisi

e Kamu Politikas1 Analizi
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e Biitceleme Politikas1 ve Kamu Maliyesi
3.7. Polonya

Avrupa’nin bir¢ok iilkesine gore sundugu egitim kalitesi, uygun 6grenim
ticretleri ve diisiik yasam maliyetiyle yiiksekogretimde cazip bir iilke olan Polonya’da,
diinyada ve Tiirkiye’de denklige sahip pek cok iiniversite mevcuttur. Ulkede lisans

egitim siiresi istisnalar diginda 3 yildir.

3.7.1. Ornek 14: Leck Kaczynski National School of Public Administration

Ulke/Eyalet/il: Polonya, Varsova

Universite: Lech Kaczynski National School of Public Administration (KSAP)
Fakiilte:

Anabilim Dal:

Program Adi: Kamu Yonetimi (Public Administration)

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi:

Egitim siiresi: 3 yil, 6 donemdir.

Miifredat, uygulamali, disiplinler arasi ve farkindalia sahip, ydnetimin
gereklilikleri ve zorluklarina karsi yenilik¢i ve gelisim odakli 6grenciler yetistirmeyi
amaglamaktadir. Okulda, 6grencilerin kamu hizmetinde etkili ve gilivenilir bir is
yiirtitmek i¢in hem gerekli uzmanlik bilgisine sahip olmalar1 hedeflenmektedir. Yine
okulda pratik becerileri arttirmaya yonelik 18 ila 20 ay arast siiren bir egitim
verilmektedir. Ogrencilerin, egitim siiresince, herhangi bir kamu hizmeti yiiriitiiliirken
temel ilkelere uygun tutum ve kisisel yetkinliklerinin sekillendirilmesine biiyiik 6nem
verilmektedir. Siniflar, merkezi yonetimin en iist diizey yetkileri ve KSAP mezunlari
tarafindan degil hem akademisyenlerin hem de uygulayicilarin dahil oldugu 6gretim
elemanlar tarafindan 6zenle yiiriitiliir.

Hukuk ve yonetim, ekonomi ve kamu maliyesi, Avrupa Birligi ve dis politika,

imaj yonetimi ve gelistirilmesi miifredatin icerigini olusturmaktadir (URL_20).

3.8. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda, pek ¢cok dalda sundugu egitim, diger iilkelere kiyasla daha kolay
kabul sartlar1, diinyanin 6nde gelen ve kaliteli egitim sistemi, Ingiliz egitim sistemiyle

aym ozelliklere sahip olmasi ve Ingiliz egitim sistemine gore diisiik maliyete sahip



egitim olanagi ile yiiksekogretimde cazip iilkeler arasinda yer almaktadir. Intibak adi
verilen bir yillik bilimsel hazirlik egitimi bulunan iiniversitelerde lisans egitimi 3 yil,
intibak ile beraber 4 yildir. Ulkenin her bdlgesine dagilmis az sayida iiniversite vardir

ve bunlarin ¢ogunlugu devlet tiniversitesidir (URL 21).

3.9. Ornek 15: University of Cantenbury Christ Church

Ulke/Eyalet/il: Yeni Zelanda

Universite: Canterbury Christ Church Universitesi (University of Canterbury Christ
Church)

Fakiilte: Hukuk, Adalet ve Bilgisayar Okulu (School of Law, Criminal Justice and
Computing, /Bilim Dali)

Anabilim Dal:

Program Adi: Politika Yapma, Kamu Y 6netimi

The Hihger Education World University Rankings Siralamasi: 351-400

Egitim siiresi: 3 yil, 6 donemdir.

Universitenin sundugu bu program miifredat igerigi itibariyle Tiirkiye’de su an
mevcut olmayan polis akademilerine benzer, kamu politikasiyla harmanlanmig bir

egitim-0gretim sundugu anlagilmaktadir (URL_40).

3.10 YURTDISINDAKI KAMU YONETIMI PROGRAMLARI
UZERINDEN GENEL BiR DEGERLENDIRME

Calismanin bu kisminda diinyanin g¢esitli iilkelerinden kamu yonetimi
boliimleri veya kamu yonetimine en yakin bolimler 6rnek olarak ele alinmig ve
miifredatlar1 incelenmistir. Ornek olarak ele alinan bu iilkeler Times Higher Education
(THE) siralamasina girmis, yiiksekogretim seviye ve kalitesi olarak Tiirkiye’de daha
iyi veya Tiirkiye ile denk tilke ve tiniversiteler tercih edilmeye calisilmistir. Bu noktada
8 lilke ve 15 tliniversite incelenmistir.

Kurumsal olarak Tiirkiye’ye en yakin yapt Amerika Birlesik Devletleri ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin yiiksekogretimiyle yakin kiiltiire sahip iilkelerde
goriilmektedir. Buna ragmen Tiirkiye gibi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi adi
altinda degil bu iki alanin bu iilkelerde farkli egitim alanlar1 olarak ogretildigi tespit
edilmistir. Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi ad1 altinda yaygin kurumsal yapiya sahip

iilkelerden biri de Cin Halk Cumhuriyetidir. Ancak burada yukarida belirtildigi gibi
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ornek olarak incelenebilecek bolim bilgisine ¢esitli nedenlerden dolay1
ulasilamamastir.

Ele alian iilke ve iiniversitelere daha genis bir ¢ercevede bakildiginda Kamu
Y 6netimi disiplinin pek hakim olmadig1, bunun yerine Kamu Politikasi, Kent ve Cevre
Calismalari/Sorunlari, Siyaset Bilimi, Hukuk Bilimi gibi bdliimlerini lisans diizeyinde
daha yaygin oldugu tespit edilmistir. Bu durumdan yola ¢ikarak Tiirkiye’de kamu
yonetimi 6gretiminin hem kurumsal hem de miifredat olarak diinya 6rneklerine kiyasla
‘melez’ bir yapida oldugu sonucuna varilmistir. Yine ornekler incelendiginde zorunlu
ders sayilarinin Tiirkiye’ye gore daha az sayida ve segmeli ders noktasinda daha 6zgiir
bir nitelikte oldugu tespit edilmistir. Zorunlu dersler daha ¢ok kamu yonetiminin temel
bilgilerini igerirken, hukuk ve ekonomi gibi konularin dahil oldugu inter-disipliner
degil daha az sayida ve disipline ait ana derslerden olusmaktadir. Se¢meli derslerde
ise alana hitap eden teoriden ¢ok uygulamaya yonlendiren, dgrencileri sadece is
hayatinda degil sosyal ve bireysel hayatinda da gelistirmeyi hedefleyen derslerin
varlig1 6ne ¢ikmaktadir.

Yukarida aciklamalar ve incelenen bolimleri daha iyi analiz etmek adina
asagida paylasilan Sekil 2, ‘word cloud’ programi ile olusturulan bir sekil
paylasilmistir. Program sayesinde yukarida yer verilen tiim miifredatlar bir havuz
icerisinde toplanmistir. Bu havuz igerisinde ‘ve’, ‘giris’, ‘ile’ gibi yalniz basina
kullanildiginda bir anlam ifade etmeyen kelimeler ¢ikarilmis ve Tiirkge karsiligi olan
kelime bulutu olusturulmustur. Bu bulutun 6zelligi, havuzda en ¢ok tekrar edilen
kelimenin en biiyiik punto ile temsil edilmesidir. Bu baglamda Sekil 2 incelendiginde
en biiyiik puntolarla temsil edilen ‘kamu’ ve ‘yonetimi’ kelimeleri disinda ‘aragtirma’,
‘siyaset’, ‘toplum’, ‘kat glitmeyen’, ‘sosyal’, ‘sehir’, ‘yontem’ gibi kelimelerin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Sekil 2’nin ortaya koydugu manzara esliginde diinyada incelenen kamu
yonetimi boliimii 6rneklerinin artik kamu yonetiminden ‘kamu yonetisimi’ne gegis
yaptig1 tespitine ulasilabilir. Yalniz kamu idaresi degil kamuyu ilgilendiren ve
kapsayan tim kurum ve kurumlarin amaci, yapisi, mali yapist ve yOnetiminin
miifredatlarda yer buldugu gozlemlenmistir. Bunun yani sira ‘arastirma’, ‘yontem’ ve
‘bilgi’ kelimelerinin 6n plana ¢ikmasi diinya 6rneklerinde metodolojiye ne denli 6nem
verildiginin gostergesidir.

Sekil, Tiirkiye ile kiyaslandiginda miifredatlarimizda oldukga yiiksek bir

oranla temsil edilen hukuk ve iktisat (ekonomi) kelimelerine neredeyse hi¢ yer
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almadig1 tespit edilmistir. Bununla beraber Tiirkiye’de SBKY ve KY boliimleri
miifredatlarinda en yiiksek oranla temsil edilen siyaset bilimi olusturulan sekilde ayni
oranla temsil edilmemektedir. Diinya 6rneklerinde siyaset yerinde daha ¢ok politika

(policy) terimi 6n plana ¢ikmaktadir.
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Sekil 2. Word Cloud: Diinyada Kamu Yé6netimi Béliimii Orneklerinin Miifredat

Analizi

Miifredatlar1 incelenen 6rnek boliimlerin, Tiirkiye’ye kiyasla daha ¢ok meslege
eleman yetistirmeyi yegleyen bir miifredat yapisina sahip oldugu tespit edilmistir.
Teorik sayilabilecek derslerin sayist 5 ila 10 arasinda degismekte olup, bu dersler

disinda uygulamaya yonelik politika gelistirme ve uygulama, kamu kurumlarinin
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yonetimi, kigisel becerilerin gelistirilmesi gibi derslerin mevcudiyeti 6n plana
cikmaktadir.

Yine kamu yoOnetimi Ogretiminin lisans diizeyinde Tirkiye kadar yaygin
olmadigini belirtmekte fayda oldugunu belirtmekle beraber yiiksek lisans ve doktora

diizeyinde kamu yonetiminin daha yaygin oldugunu belirtmek faydali olacaktir.
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4. BOLUM

4. KAMU YONETIMI MEZUNLARININ ISTIHDAM
ALANLARI

Tiirkiye’de Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi ve Kamu Y 6netimleri boliimleri,
siyaset bilimi, yonetim bilimi, hukuk, ekonomi, sosyoloji gibi sosyal bilimlerin 6nemli
alanlarmin kesistigi bir noktada bulunmalar1 ve miifredatlarinin buna paralel olarak
sekillenmesi sebebiyle gerek kamu gerek 6zel sektorde olsun birgok is alanina hitap
etmektedirler. Bu boliimlerden mezun olanlar her tiirlii kamu kurumu, belediyeler,
iiniversiteler ve 6zel sektorde ¢alisma firsat1 bulabilmektedir. SBKY veya KY boliimii
lisans programindan mezun olan bir kisi, egitim-0gretim hayatina devam etmek, kendi
isini kurmak, yurtdist olanaklarindan yararlanmak, c¢aligmayi diisiinmemek veya
olaganiistii durumlar (6liim, psikolojik sorunlar vb.) disinda biiyiik bir ¢ogunlukla
kamu sektoriinde, iiniversitede veya 6zel sektorde kariyer planlamasi yapmaktadir.

Bir sinava veya miilakata tabi tutan kamu sektorii, tiniversite ve 6zel sektor
disindaki ihtimaller dahilinde kisisel gelisim ve maddi yeterlilik gibi unsurlar daha 6n
planda oldugu konusunda ¢alismanin bu kisminda SBKY ve KY lisans mezunlarinin
kamu sektorii, tiniversiteler ve 0zel sektorlerdeki kariyer imkanlari ele alinarak
istihdam alanlar1 ortaya konulmaya calisilacaktir.

Tiirkiye genelinde cesitli tiniversitelerin KY ve SBKY boliimleri lisans
programlarinda goéren 350 lisans Ogrencisinin katildigi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii Lisans Ogrencilerinin Kisilik Ozellikleri ve Kariyer Beklentileri
Aragtirmast adli anket ¢alismasinda yer alan ‘Mezun olduktan sonra kariyer planiniz
nedir?’ sorusunda verilen cevaplarin %90°1 kamu sektorii, tiniversiteler ve 6zel sektor
seklinde olmustur (Ates ve Akpinar, 2016). Bu ii¢ alan detayli bir sekilde ele
alindiginda kamu sektorii; KPSS A, KPSS B, Kaymakamlhk ve Idari Hakimlik
kadrolar1 ve bu alanlara ait veya baglantili kadrolar, iiniversiteler; arastirma gorevlisi,

Ogretim gorevlisi ve uzman kadrolari, 6zel sektor; baglica bankalar, sigorta sirketleri,
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insan kaynaklart olmak {izere bircok alan ve kurum istihdam alan1 olarak

degerlendirilebilir (Sekil 3).

KY ve SBKY Bolumleri istihdam Alanlari

Girisimcilik Kamu Sektori

Yurtdisi Segenekleri Universiteler

Calismayi Disiinmemek
veya Farkli Bir Calisma Alani G Ozel Sektér
Se¢mek

Sekil 3. KY ve SBKY Mezunlarinin istihdam Secenekleri

Yukarida da belirtildigi gibi KY ve SBKY mezunlarinin kariyer planlamasi
yapabilecegi baslica ii¢ baslica alan bulunmaktadir. Bu alanlarin istihdam edilebilecegi
sektorler ve sektorlere ait sinavlar Sekil 4’de belirtilmistir. Boliimiin devam eden
kisminda Sekil 3 ve Sekil 4’de detaylandirilacak, bu alanlara ait sinavlar, bu sinavlarin

sekli ve sinavlarda sorulan sorularin konu dagilimi incelenecektir.
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)

KY ve SBKY Boliimleri
istihdam Alanlari

S

X

=N

Kamu Sektorii Universiteler Ozel Sektér
) 4 ) 4 ) 4
7 N\ I N I N
KPSS A Arastirma Gorevlisi Bankalar
N— N— N—
7 N\ 7 N\ I N
KPSS B Ogretim Gorevlisi Sigorta Sirketleri
N— N— N—
7 N\ 7 N\
Kaymalainiik Sivil Toplum
Kurulusglan
N— N—
7 N I N
idari Hakimlik vb.
N— N—

Sekil 4. KY ve SBKY Mezunlarinin istihdam Seceneklerinin Temel Alanlar

4.1. Kamu Sektorii

Kamu sektoriinde kariyer yapmak isteyen bir lisans mezunu KPSS smavina
girmek ve gecerli ve yeterli bir puan alarak basvurdugu alanin gerekli diger
asamalarin1 (sinav, miilakat, giivenlik sorusturmasi vb.) basarili ve eksiksiz bir sekilde
tamamlamalidir.

Kamu Personeli Segme Sinavi, 1999 yilinda kamu kurumlarina memur alimlari
yapmak admma Devlet Memurlar1 Smavi (DMS) adi altinda baslamis,
daha sonra Kamu Personel Yasasi ¢er¢evesinde yapilan degisikliklerle beraber sinavin
format1 ve kapsami genisletilerek 6gretmenlik, diiz memurluk, s6zlesmeli personel ve
kariyer meslekleri i¢in olan yaklagik 120 puan tiiriiniin yer aldig1 bir 6n eleme sinavi
haline getirilmistir. 07-08 Temmuz 2001 tarihinde Kurumlar I¢in Merkezi Eleme
Smavi (KMS) adi altinda yapilmaya baslanmig, 6-7 Temmuz 2002 tarihinde ise
Kamu Personeli Segme Siavi (KPSS) adi altinda diizenlenmeye devam etmektedir

(URL_24).
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Calismanin bu kisminda KPSS A ve KPSS B grubu sinavlarint agiklamakta
fayda faydir. KPSS A Kadrolari; genel olarak miifettis, uzman, denetmen ve kontrolor
yardimciligi ile kaymakam adayligi kadrolarindan olugsmaktadir. KPSS-A kadrolarina
genellikle [IBF, SBF ve Hukuk fakiiltesi mezunlar1 bagvurabilmektedir. KPSS-A
kadrolar1 disindaki her kadro KPSS-B kadrosudur. Yani, miifettis, uzman, denetmen
ve kontrolor yardimeiligi ile kaymakam adayligi kadrolar1 disindaki her kadro KPSS-
B kadrosudur. Bu ¢er¢evede, miithendis, tekniker, teknisyen, memur, psikolog, mimar,

veteriner vb. tiim kadrolar KPSS-B kadrolardir (URL _25).

4.1.1. KPSS A Grubu Sinav Alanlarma Yonelik Meslek Ornekleri

Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan 3 Ocak 2017
tarthinde yapilan duyuru ile birlikte KPSS Puan tiirleri ve agirliklar1 yeniden
belirlenmistir. Bu tarihten itibaren 120 puan tiirii 48’ye'? indirilmis ve YDS agirhiginin
puanlardan bir istisna disinda tamamen silinmistir. Puan tiirlerindeki kalabalik
giderilmis, puan tiirlerinde daha belirgin ve net bir yap1 kazandirilmistir. Yine yeni
sistemle beraber ekonometri oturumu kaldirilmistir. KPSS A ve B grubuna yonelik

giincel puan tiirleri asagidaki tabloda paylasilmistir.

Tablo 17. KPSS A Grubu Baslica Kariyer Meslekleri

BASBAKANLI

Uzman Yardimcisi

Sayistay Denet¢i Yardimeist

Bagbakanlik Miifettis Yardimcist
Bagbakanlik Uzman Yardimcisi
Idari Yargi Hakim Aday1

Stajyer Kontrolor

Adalet Bakanhg1

Milli Savunma Bakanlig1

Miifettis Yardimcisi

Kaymakam Aday

APK Uzman Yardimcisi

1l Planlama Uzman Yardimecist
Go6¢ Uzman Yardimcist

Aday Meslek Memuru

Aday Idari Memur

Maliye Miifettis Yardimcist
Hesap Uzman Yardimcisi
Stajyer Gelirler Kontroldrii
Stajyer Biitce Kontrolorii
Stajyer Muhasebat Kontrolorii
Stajyer Milli Emlak Kontrolorii

Icisleri Bakanlig

BAKANLIKLAR

Disisleri Bakanligi

Maliye Bakanlig1

2 Bu rakamlara OABT, On Lisans ve Ortadgretim puanlari dahil edilmemistir.
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Stajyer Tasfiye Kontrolorii

e Mali Suglart Aragtirma Uzman
Yardimcist
e Devlet Biitge Uzman Yardimecist
e Devlet Gelir Uzman Yardimcist
e Devlet Muhasebe Uzman Yardimecist
e Devlet Mallart Uzman Yardimcisi
e Vergi Denetmen Yardimcisi
e Muhasebe Denetmen Yardimcisi
e  Milli Emlak Denetmen Yardimcist
e  Maliye Uzman Yardimcisi
e Gelir Uzman Yardimecist
e  Milli Emlak Uzman Yardimecisi
e Vergi Istihbarat Uzman Yardimecist
Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1
Milli Egitim Bakanlig1
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig1
e  Miifettis Yardimcist
Saglik Bakanlig1
Ulastirma Bakanlig:
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1
Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi | © Mu'fettls Yard111"1c151
e  Stajyer Kontrolor
e  Miifettis Yardimcisi
. . - e  Stajyer Kontrolor
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 e Tiiketici ve Rekabet
e  Uzman Yardimcisi
e  Miifettis Yardimcisi
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 e  Stajyer Kontrolor
e  Kiiltlir ve Turizm Uzman Yardimcisi
- e Miifettis Yardimcist
Cevre ve Orman Bakanligi e Cevre Uzman Yardimeist
e Planlama Uzman Yardimecist
e  Hazine Miistesarlig1
DPT Miistesarlig1 e  Stajyer Hazine Kontrolorii
e Sigorta Denetleme Uzman ve Aktlier
Yardimcist
e Hazine Uzman Yardimcisi
e  Stajyer Dig Ticaret Kontrolorii
. Dis Ticaret Miistesarlig e Dis Ticaret Uzman Yardimcisi
e  Denetmen Yardimcisi
e  Gumriik Miifettis Yardimcist
P, - e  Stajyer Giimriik Kontrolorii
Glimriik Mistesarligy e  Stajyer Giimriikk Muhafaza Kontrolori
e Gilimriik Uzman Yardimcisi
Denizcilik Miistesarlig1
Kamu Diizeni ve Givenligi | *  Mifettis Yardimerst
Miistesarlig1
- papers Radyo ve Televizyon Ust
DUZENLEYICI VE Kurulu (RTUK) e  Uzman Yardimcisi
Telekomiinikasyon Kurumu
(TK)
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Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu (EPDK)

Kamu fhale Kurulu

Rekabet Kurumu
Bankacilik Diizenleme ve e Bankalar Yeminli Murakip Yardimcisi
Denetleme Kurumu (BDDK) e  Bankacilik Uzman Yardimcisi
Emekli Sandig1 Genel
Midiirligi

SOSYA BAG-KUR Genel Miidiirliigii | ¢  Miifettis Yardimcis

GUVENLI Tiirkiye Is Kurumu Genel
KURUMLARI Miidiirliigii

e  Miifettis Yardimcisi

Sosyal Sigortalar Kurumu e  Sigorta Miifettis Yardimcist

Bagkanhg! e Uzman Yardimcisi
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) e  Miifettis Yardimcisi Arastirmact
Istanbul Menkul Kiymetler e  Uzman Yardimcist
Borsasi (IMKB)

& Emniyet Teskilatt e  Komiser Yardimcisi

Belediyeler ve Belediye
Birlikleri

e  Uzman Yardimcisi
Kalkinma Ajanslar

Kaynak: URL 26

Bu kadrolara yonelik ¢ikan ilanlarin biiylik ¢gogunlugu Kamu Y 6netimi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Y®&netimi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi veya Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi mezunu olmak ibaresini igermektedir. 2017 yilinda ¢ikan son 11 ilanin 10’u
bu tabiri igermesi durumu kanitlar niteliktedir.

Hem 2017 yilinda gelen tiim ilanlar olan hem de son 11 KPSS-A grubuna
yonelik olan Tablo 17°‘de paylasilan 11 kadronun 10’u SBKY ve KY bdliim
mezunlarina hitap etmektedir. Ornek olarak SGK Miifettis Yardimcis1 kadrosuna

yonelik mezuniyet sart1 su sekildedir:

“En az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarimin hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, Iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden ya da bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurti¢i ve yurt disindaki

viiksekogretim kurumlarindan mezun olmak™
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Tablo 18. KPSS A Kadrolarina Yonelik Gelen Son 11 flan

KADRO
ADEDI

iLAN TARIHI

GENEL SARTLAR

YOK 17 Mayis 2017 4 Uzman Yardimcisi

=

qC) @

SGK 2 May1s 2017 50 Miifettis Yardimcist o ]

3 & 2

o . . Gy >

7B 28 Nisan 2017 3 Miifettis Yardimcist i © 8

c 0 >

z v =
EPDK 14 Nisan 2017 20 Uzman Yardimecist ) LZU. 8y
e 5 35
MB 11 Nisan 2017 300 Miifettis Yardimcist g I 39 E
o £ 1 3
< ® 83
SPK 5 Nisan 2017 38 Uzman Yardimcisi S o ° ﬁ
£ £ o g
e & §g
GIiB 1 Nisan 2017 2000 Uzman Yardimcist 2 = © o
S I 34
- & &2
KIZILAY 17 Mart 2017 10 Miifettis Yardimcisi 2 s S oho
S = =]
£ 2 , S 2
. . QO ®© = N~ L @
IMMIB 10 Mart 2017 10 Uzman Yardimcisi = E = g 2
T E@s o 3
2 c 8 o3
BDDK 21 Subat 2017 100 Uzman Yardimecisi o © % € LO" )
= t © =
=S cEg®
MSB 2 Subat 2017 15 Uzman Yardimcisi 2T 33 ¢ 8
n o £ 0 9 ©
© W wv T O <

TOPLAM KADRO 2550 -

Kaynak: www.memurlar.net

YOK kadrosuna ait ilan sadece Hukuk Fakiiltesi mezunlarma hitap ederken,
diger kalan 10 ilan birka¢ ayrinti disinda aynmi igerige sahip sarti ilanlarda
belirtmektedir. Caligmada Ornek olarak incelenen ilanlar Tablo...’de belirtilen genel
sartlar ve yukarida belirtilen mezuniyet sart1 disinda kendi alanina yonelik KPSS puan
tiiriinden belirli puan veya puan tiirlerinden belirli bir puan alma sartt mevcuttur.
Ornek olarak Gelir Idare Baskanligi’nin uzman yardimcisi kadrosuna yonelik puan

tiirii ve sart1 su sekildedir':

 Belirtilen puan tirleri eski KPSS puan tirleri ve agirliklarina goére belirtilmistir.
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“OSYM tarafindan 04-05 Temmuz 2015 ve 22-29 Mayis 2016 tarihlerinde
vapilan Kamu Personel Se¢me Sinaviarimin birinden KPSS (A) P35 tiiriinden

70 ve iizeri puan almis olmak”™

Yukaridaki belirtilen belirleyici sartlar ve ilanlarin ayrintilar1 disinda bir de
ilanlarin ait oldugu kurumlar tarafindan yapilan sinavlar ve miilakatlar mevcuttur.
Asagidaki tabloda SBKY ve KY boliimlerini ilgilendiren 10 ilanin kurum sinavi olan
7 ilanda belirtilen smavlar paylasilmistir. Tablo incelendiginde —Anayasa, Idare, Ceza,
Medeni ve Borglar 6zelinde- Hukuk, Maliye, iktisat ve Muhasebe konu gruplarmin
sinavlarda agirliga sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum KPSS puan ve agirliklarinin
paylasildig1r Tablo. ‘de de Hukuk, iktisat, Maliye ve Muhasebe konularmin puan

tiirlerine etkisi fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 19. Ornek Olarak Ele Alinan Kadrolarin Kurum Siavlarinin Konu Dagilimi

Konular ZB | EPDK | MB SPK GIB KIZILAY BDDK
Anayasa Hukuku Genel Esaslar1 | X X X X 28 X
Idare Hukuku Genel Esaslar1 X X X X X
Idari Yarg1 X " X
Idari Teskilat X
Ceza Hukuku Genel Esaslart ve | ¢ X X X
Memur Suglari
Medeni Hukuk Genel Esaslart | ¢ X X X X X
ve Ayni Haklar
_ Borglar Hukuku Genel Esaslar1 | X X X X X X
@ Ticaret Hukuku Genel Esaslar1 | X X X X X
2 Ceza Muhakemesi Hukuku | ¢ X
g Genel Esaslari
T Kamu Mali Yénetimi Mevzuatt | X
Kamu Mali YoOnetimi ve
Kontrol Kanunu fle Bagh | X
Mevzuati
Thale Mevzuat: Genel Esaslari X
Imar Mevzuat: Genel Esaslari X
Is Hukuku X X
Sosyal Sigortalar Genel Saglik
Sigortast Kanunu ve Bagh | X X
Mevzuati
Makro ve Mikro Iktisat X X X X X X
Ekonomi Politikas1
Iktisat Teorisi X
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Para Teorisi ve Politikasi

Uluslararasi Iktisadi Iliskiler Ve | X X x
Tegsekkiiller

Isletme Tktisad: X X X

Giincel Ekonomik Sorunlar

Iktisadi Diisiinceler Tarihi

Tiirkiye (ve Diinya) Ekonomisi

Dis Ticaret ve Planlama

Maliye Teorisi,

Kamu Gelir Ve Giderleri,

Kamu Borglari, Biitgesi,

Ll N

Maliye Politikasi,

Tirk Vergi Sistemi Genel
Esaslari.

Genel Muhasebe, X

Mali Tablolar Analizi. X

Maliye Grubu

o
o
o
o
o

Grubu

Sirketler Muhasebesi

Muhasebe

LT I B
S N
A el B

Maliyet Muhasebesi

Yonetim Bilimi,

Siyaset Bilimi,

Siyasi Tarih,
Tiirk D1s Politikast, X

Uluslararas: iliskiler,

Uluslararast Kuruluslar.

5393 Sayili Belediye Kanunu, X

5216 Sayili Biiytiksehir |
Belediyesi Kanunu,
2464 Sayili Belediye Gelirleri |
Kanunu,
1319 Sayili Emlak Vergisi | x
Kanunu,
5302 Sayilhi II Ozel Iidaresi| x
Kanunu Ve Ilgili Mevzuat.

Genel Matematik ve Istatistik X
Atatiirk {lke ve Inkilap Tarihi X

Yabanci Dil X X X

Kaynak: Tabloda Belirtilen Sinavlarm lan Metinleri

Tablo 15 incelendiginde Ornek olarak incelenen kurum simavlarinda konu
agirliklarinin KPSS A grubu puan tiirlerinde konu agirliklar: ile paralel bir seviyede

oldugu goriilmektedir (Grafik 24).
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Tablo 20. KPSS A Grubu Sinav Sorular1 Konu Dagilim

HUKUK % ISLETME %
Anayasa Hukuku 10 Temel Kavramlar 10
Idare Hukuku ve Idari Yarg: 15 Isletme Yo6netimi 25
Ceza Hukuku 15 Uretim Y onetimi 25
Medeni Hukuk 15 Pazarlama Yonetimi 20
Borglar Hukuku 15 Finansal Yo6netim 20
Ticaret Hukuku 15 % ‘
Icra ve Iflas Hukuku 15 ‘ Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 55
% ‘ Calisma Ekonomisi 30
Iktisadi Doktrinler Tarihi 5 ‘ Calisma Psikolojisi ve Sosyolojisi 15
Miko s 0 % |
Makro Iktisat 25 Olasilik ve Stokastik Siirecler 15
Para-Banka-Kredi 10 Matematiksel Istatistik 15
Uluslararas Iktisat 10 Yoneylem Arastirmasi 5
Kalkinma-Biiyiime 10 Cok Degiskenli Analizler 10
Tiirkiye Ekonomisi 10 Parametrik Olmayan Testler 5
) ‘ Uygulamali Istatistik 15
Maliye Teorisi 10 Zaman Serileri Deney Tasarimi 10
Kamu Gelirleri 15 Ornekleme 10
Kamu Giderleri 15 Regresyon Analizi 10
Biitge 15 Siyaset Bilimi 15
Vergi Hukuku 15 Anayasa 15
Maliye Politikasi 15 Yonetim Bilimleri ve Kamu Politikast 20
% ‘ Yonetim Hukuku 20
Genel Muhasebe 65 Kentlesme ve Cevre Sorunlart 15
Mali Tablolar Analizi 15 Sosyoloji 5
Ticari Aritmetik 10 Tiirk Siyasi Hayati 10
Ihtisas Muhasebesi 10 % ‘
Uluslararasi Iliskiler Teorisi 20
Uluslararast Hukuk 25
Kaynak: AP
http://www.kamupersoneli.net/kpss/kpss-a- Siyasi Tarih 15
grubu-sinav-kapsami-ve-konu-dagilimi- Uluslararast Giincel Sorunlar 15
h4011.html Erisim Tarihi: 05.06.2017 .
Uluslararasi Orgiitler 10
Tiirk D1g Politikast 15
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Tablo 21°de paylasilan ve heniiz alim yapilmayan puan tiirleri incelendiginde
onceki puan tiirii siniflandirmasinda ve konu agirliklarinda carpici degisiklikler oldugu
goriilmektedir. i1k olarak puan tiirlerinde ciddi bir sadelestirmeye gidilmistir. 120 puan
tiirii kariyer meslek gruplarmni ilgilendiren 45 puan tiiriine diisiiriilmiistiir. ikinci olarak
her KPSS smavinin 6ncesinde belirli puan tiirlerinin hesaplanmasi i¢cin YDS vb.
sinavlara girme zorunlulugu yani puan tiirlerinden yabanci dilin agirligi kaldirilmistir.
Bu noktada yabanci dil inisiyatifi kurumlari birakilmis oldugu diisiiniilmektedir. Diger
bir degisiklik Ekonometri oturumunun kaldirilmis olup, her bir konunun ayri bir
oturum seklinde diizenlenmesidir. Nihayetinde daha diizenli puan tiirleri ve alan

bilgisini 6ne ¢ikaran bir KPSS puan sistemi adaylar1 beklemektedir (URL 27).

Tablo 21. KPSS Puan Tiirleri ve Agirliklari

: -
E E :g &= v é gm
z £ = s : E & 2 £ z=
2 =2 T 4 E =5 g 2 5 2%
= a3 g S 2z I E =z 542
% z £ = = 2 = =27
S & © S 5
KPSSP1 0,70 0,30

KPSSP2 | 0,60 @ 0,40

KPSSP3 0,50 0,50

KPSSP4 | 0,20 @ 0,20 @ 0,60

KPSSP5 0,15 0,15 0,50 0,20

KPSSP6 | 0,15 @ 0,15 @ 0,40 0,30
KPSSP7 @ 0,15 0,15 0,40 0,30
KPSSP8 @ 0,15 0,10 @ 0,35 | 0,20 0,20

KPSSP9 0,10 0,10 0,35 | 0,15 0,15 0,15
KPSSP11 | 0,10 @ 0,10 | 0,35 @ 0,15 0,15

KPSSP12 0,20 0,20 0,60

KPSSP13 | 0,20 @ 0,10 0,30 0,40

KPSSP14 0,20 0,20 0,60

KPSSP15 | 0,15 @ 0,15 | 0,20 @ 0,50

KPSSP16 0,15 0,10 @ 0,15 0,40 0,20

KPSSP17 | 0,10 @ 0,10 | 0,15 @ 0,30 0,20 @ 0,15

KPSSP18 0,10 0,10 0,15 0,20 0,15 | 0,15 | 0,15

KPSSP19 | 0,20 0,20 0,60
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KPSSP20 0,15 @ 0,15 0,20 0,50

KPSSP21 | 0,15 | 0,10 | 0,15 @ 0,20 0,40

KPSSP22 0,10 0,10 0,15 @ 0,20 0,30 = 0,15

KPSSP23 | 0,10 @ 0,10 | 0,15 0,15 | 0,15 0,20 | 0,15

KPSSP24 0,20 @ 0,20 0,60

KPSSP25 | 0,15 | 0,15 0,50 0,20

KPSSP26 0,15 @ 0,10 0,20 = 0,40 0,15

KPSSP27 | 0,10 | 0,10 | 0,15 @ 0,20 | 0,30 0,15

KPSSP28 0,10 0,00 0,15 0,15 020 0,15 0,15

KPSSP29 | 0,20 | 0,20 0,60
KPSSP30 0,10 @ 0,10 0,30 0,50
KPSSP31 | 0,10 | 0,10 @ 0,25 @ 0,15 0,40
KPSSP32 0,10 0,10 0,20 0,15 0,15 0,30
KPSSP33 | 0,10 = 0,10 = 0,20 @ 0,20 0,15 0,25
KPSSP34 0,20 = 0,20 0,60
KPSSP35 | 0,10 | 0,10 | 0,30 0,50
KPSSP36 0,10 0,10 0,25 0,15 0,40
KPSSP37 | 0,10 | 0,10 = 0,20 @ 0,15 0,15 0,30
KPSSP38 0,10 0,10 0,20 @ 0,20 0,15 0,25
KPSSP39 | 0,20 | 0,20 0,60

KPSSP40 0,10 @ 0,10 = 0,30 0,50

KPSSP41 | 0,10 | 0,10 = 0,25 @ 0,15 0,40

KPSSP42 0,10 0,10 0,20 0,15 0,15 0,30

KPSSP43 | 0,10 = 0,10 | 0,20 = 0,20 0,15 0,25

KPSSP44 0,20 | 0,20 0,60

KPSSP45 | 0,15 | 0,15 0,20 0,50

KPSSP46 0,15 @ 0,10 0,20 = 0,15 0,40

KPSSP47 | 0,10 = 0,10 | 0,15 @ 0,20 0,15 = 0,30

KPSSP48 0,10 0,10 0,20 @ 0,20 0,20 = 0,20

Kaynak: URL 28

Tablo incelendiginde 50 puan tiiriinden 7’sinin Kamu Yonetimi ile iliskili
oldugu goriilmektedir. Kamu Yonetiminin puan agirligi ise %15 ila %60 arasinda
degismektedir. Tablo hakkinda genel bir degerlendirme yapmak gerekirse puan

tiirlerinin daha cok Hukuk ve Iktisat alanlarinin sekillendirdigi goriilmektedir.
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Grafik 25. Giincel KPSS Puan Tiirlerinde Agirligi Bulunan Puan Tiirii Sayist

B Agirligi Bulunan Puan Tari Sayisi
35
30
25
20
15

10

4.1.2. Kaymakamhk Sinavi

Kaymakam, il¢enin genel yonetiminden sorumlu olan, devleti ilgede temsil
eden, ilgenin en yetkili kamu gérevlisidir. 5442 Sayili i1 Idaresi Kanunu uyarinca ilge
genel idaresinin bas1 ve mercii kaymakamdur.'*

7 Kasim 2014 tarihinden 6nce Kaymakam olmak isteyen adaylarin KPSS’ye
girip KPSS P37 puan tiiriinden 80 ve iizeri bir puan alip Icisleri Bakanlig1 tarafindan
yapilan kurum smnavina girmesi gerekiyordu. Ancak Resmi Gazetede yayimlanan
“Kamu Goérevlerine Ik Defa Atanacaklar icin Yapilacak Simavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik’te yapilan degisiklik sonrasi sadece ilgili boliimden veya fakiilteden
mezun durumunda olunmasi sarti getirildi. Bu degisiklikten sonra sinava;
iiniversitelerin, siyasal bilgiler, hukuk, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiilteleri ile bunlara denkligi Yiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurtdigindaki en az dort yil siireli fakiiltelerden mezun olan adaylar
basvurabilmektedir. Yine sinava, smavin yapildigr yilin Ocak ayinin birinci giinii

itibartyla 35 yasini doldurmamais olanlar bagvurabilmektedir.

'* Kaymakamin gorev ve sorumluluklari i¢in bknz.

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf, III. Boliim
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Sinavda adaylarin, kendisinden istenen bir konuda uzun ya da kisa bir metin
yazmasina, verilen problemleri yazarak ¢ézmesine ya da verilen sorulara uzun veya
kisa, yazili cevaplar vermesine dayanan agik uclu (yazili) 3 sinav uygulanmaktadir.
Sinavda adaylara;

e En az 16 agik u¢lu sorudan olusan Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir

e En az 24 acik uclu sorudan olusan Alan Bilgisi uygulanmaktadir.

Sorularin, konular igerisindeki yaklasik orani su sekildedir:
e Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir (%40)

o Tirkece (%15),

o Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi (%5),

o Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik Yapisi (%10)

o Tiirkiye’de Demokratiklesme ve insan Haklar1 (%10)
e Alan Bilgisi (%60)

o Anayasa Hukuku (%10)

o Idare Hukuku (%20)

o Tiirkiye’nin Idari Yapisi (%8)

o Tiirkiye’de Mahalli idareler (%7)

o Ekonomi (%15)

Sorularin konu icerisindeki orani %20 oraninda eksik veya fazla olabilecektir.

(URL 29).

4.1.3. idari Hakimlik Sinavi

Idari Hakimlik Sinavi, OSYM tarafindan asagidaki konulardan belirtilen soru
sayilari ile gergeklestirilmektedir;
e 7 Anayasa Hukuku
e 7 Idare Hukuku
e 7IYUK
e 7 Ceza Hukuku
e 7 Medeni Hukuk
e 7 Medeni Usul Hukuku
e 7 Borglar Hukuku
e 7 Vergi Usul Hukuku
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e 7 Vergi Hukuku
o 7 Iktisat-Maliye
e 30 Genel Kiiltiir-Genel Yetenek

Yazili sinavda basarili sayilmak i¢in; alinacak aday sayisinin 3 kat1 kadar aday
icinde bulunmak gerekmektedir. Bu noktada adaylarin hangi boliim veya fakiilteden
mezun oldugunun bir 6nemi yoktur. Ancak miilakat esnasinda kanuna gore alinacak
aday sayisinin 'azami' %20'si meslege girebilmektedir. 6rnek vermek gerekirse 200
kisilik bir alimda; miilakatta en fazla 40 IIBF/SBF'li aday meslege adim
atabilmektedir. (URL_30).

4.1.4. Gog idaresi ve Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhg (KDMG)

Kamu yonetimi boliimleri ile 6zdeslesmis Kaymakamlik, KPSS A meslek
gruplar1 ve diger yukarida ele alinan meslekler disinda kamu yonetimi boliimlerine
yonelik onemli kurumlardan ikisi Go¢ Idaresi ve Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligidir. Bu iki kurum I¢ isleri Bakanligi’na bagl bulunmalari itibariyle kamu
yoneticileri adaylar1 agisindan 6nemli bir yere haizdir. Her iki kurumun istthdam
olanaklar1 incelendiginde yakin gecmiste iki ilan gelmistir. Birincisi 19 Subat 2015
tarihinde ilana ¢ikan 14 KDGM uzman yardimecisi kadrosu, digeri ise 29 Haziran 2016
tarihli 11°1 merkez teskilatinda gorevlendirmek tlizere 82 ilk gé¢ uzman yardimcisi
ilanidir. Her iki ilan da yukarida bahsedilen genel sartlar altinda ve KPSS A grubunun
ozellikle kamu yoOnetimi agirlikli puan tiirlerine gére kurum smavlarina cagri

yapmuigtir.
KDGM yapacagi sinavin seklini ve konularimi su sekilde duyurmustur:

e Giris sinavi, yazili ve sozlii olmak tizere iki agamalidir.

e Girig smavinin yazili boliimiiniin sinav sorulariin %601 lisans egitimine ait
mesleki bilgilerden, %?20'si Miistesarligin gorev alanina ait temel bilgilerden,
%20’si ise genel kiiltiir ve genel yetenek konularindan olugsmaktadir. Yazili sinav
klasik olarak yapilacaktir.

e Genel kiiltiir ve genel yetenek sorulari ile Miistesarligin gorev alanina iliskin
sorular biitiin gruplar i¢in ortak olacaktir.

e Kamu yonetimi grubu lisans egitimine ait mesleki bilgilere iliskin sinav konulart;

o YoOnetim Bilimi,
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o Siyaset Bilimi,

o Siyasi Tarih,

o Tiirk D1s Politikast,
o Uluslararasi Iliskiler,

o Uluslararas1 Kuruluslar.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ise yapacag1 smavin seklini ve konularini su

sekilde duyurmustur:

e Girisg sinavi, yazilt ve sozlii olmak lizere iki agamalidir.

e Girig sinavinin yazili boliimiiniin sinav sorularinin %80'i lisans egitimine ait
mesleki bilgilerden, %20'si Genel Miidiirliiglin gorev alanina ait temel bilgilerden
olusmaktadir.

e Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin il gé¢ uzman yardimeilig1 giris smavinim yazili
boliimii test usuliinde gergeklestirilecek olup sinav konular1 sunlardir:

e Genel Miidiirliigiin gérev alanina iligkin sinav konulari;

o Yabancilar hukuku, 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayilt Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu.
e Lisans egitimine ait mesleki bilgilere iligkin sinav konulari;
o Mikro ve Makro Tktisat,
o Tirkiye Ekonomisi,
o Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler ve Kuruluslar,
o Kamu Maliyesi,

Maliye Politikast,

(@]

Anayasa Hukuku,

o Idare Hukuku,

Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler),

o Medeni Hukuk (Baslangi¢-Kisiler Hukuku),
Borglar Hukuku (Genel Hiikiimler),

(@]

(@]

(@]

o Uluslararas1 Hukuk,

Insan Haklart,

(@]

o YoOnetim Bilimi,

(@]

Siyaset Bilimi,

(@]

Siyasi Tarih,
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o Tiirk Dis Politikast,
o Uluslararasi Iliskiler,

o Uluslararas1 Kuruluslar.

4.2. Universiteler

SBKY ve KY bolimleri mezunlarinin istthdam alanlarinda biri de
iiniversitelerde calisabilecegi uzman, aragtirma gorevlisi, 0gretim gorevlisi, egitim ve
Ogretim planlamacisi kadrolaridir. SBKY ve KY boéliimleri 6zelinde uzman ve egitim
ve Ogretim planlamacist kadrolari son yillarda ilanlarda yer almasa da 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda tanimlanmistir. Bu kadrolarin disindaki arastirma
gorevlisi kadrosu tniversitelerin fakiiltelerinde SBKY ve KY bdliimlerinde, sosyal
bilimler enstitiilerinde veya diger boliimlerin bilinyesinde SBKY ve KY iligkili
anabilim dallarmda' olabilmektedir. Ogretim gérevlisi kadrosu ise yine fakiilteler ve
cogunlukla 2 yillik ve 4 yillik yerel yonetimler, biiro yonetimi ve yOnetici asistanligi
ve 0zel giivenlik ve koruma gibi boliimlerinde olabilmektedir.

Bu kadrolara giris sartlar1 ve usulii 2/9/1983 tarihli ve 78 sayil1 Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin  Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Ek 8. maddesi ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanununun 65 inci maddesine dayanilarak hazirlanan ‘Ogretim Uyesi Digindaki
Ogretim Elemam: Kadrolarina Naklen veya Aciktan Yapilacak Atamalarda
Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Smavlarmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte’ mevcuttur. '® Yonetmeligin 6 ila 12. maddeleri atamalara iliskin
esaslari, Ozel sartlar1 ve hiikiimlerini belirtmektedir. ~ Yonetmelik kapsamindaki
ogretim elemani kadrolarina yapilacak atamalarda 6zet olarak (URL_33, Madde 6);
657 sayitlh Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen sartlar1  tagimak,
ALES'den en az 70, asagida aciklanacak olan dil sinavlarindan en az 50 puan veya
esdegerliligi bulunan bir puan almis olma sart1 aranir. Ayrica, iiniversite ve yiikksek
teknoloji enstitiileri senato karariyla, yukarida belirtilen puan barajlarinin iizerinde bir

puani asgari puan olarak belirleyebilirler. Etik ve liyakat ilkeleri hususunda ise,

' Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler bolimii Siyaset Bilimi anabilim dali aragtirma gorevlisi
kadrosu ve Yerel Yonetimler anabilim dali aragtirma gorevlisi kadrolar1 6rnek gosterilebilir.
16 Ayrintili bilgi igin bknz. http://www.yok.gov.tr/web/guest/icerik/-

/journal content/56 INSTANCE rEHF8BIsfYRx/10279/17576
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“Yiiksekogretim kurumlari, bu Yonetmelige tabi ogretim elemani kadro
ilanlarinda lisans veya lisansiistii mezuniyet alanlari disinda aday: tanimlayan

ozel sartlar koyamazlar.”

ibaresine madde olarak yer verilmistir.

Bu kadrolarin ilan1 8. maddede su sekilde belirlenmistir:

“Yiiksekogretim kurumlarinda ihtiyag duyulan 6gretim tiyesi disindaki 6gretim
elemant kadrolan, ... rektorliige iletilir. Rektorliikler kendilerine ulasan kadro
taleplerini en ge¢ bir ay iginde Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina bildirirler.

izni verilen kadrolar Yiiksekogretim Kurulunun internet adresinde
vaywmlanmak tizere rektorliikce Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina gonderilir.
Ilan metninde adaylarda ... belirlenen sartlar, son basvuru tarihi, én
degerlendirme sonuglarimin ilan tarihi, giris sinavi tarihi ve sonug¢larinin
agiklanacag giinleri iceren sinav takvimi de belirtilir. Son basvuru tarihi ilan
tarihinden itibaren 15 giinden az olarak belirlenemez. Adaylarin basvurular

’

internet tizerinden de alinabilir.’

4.2.1. Arastirma Gorevlisi

Yukarida belirtilen genel sartlarin yani sira Arastirma Gorevlisi kadrosuna
basvurabilmek i¢in 35 yasindan giin almamis olmak gerekir. Arastirma Gorevlisi
kadrosu i¢in alim iki asamada gerceklesmektedir. Ilk asama yonetmeligin 10.

maddesinde diizenlenmistir. Maddenin ilgili kismi1 su sekildedir:

“Sinav jiirisi; miiracaatlarda, miiracaat eden adaylar arasindan ilan edilen
kadro sayisimin on katina kadar adayr ALES puaninin %60 11 ve yabanci dil
puanminin %40t dikkate alarak belirler ve kadro ilaninda belirtilen internet
adresinde ilan eder. Bu siralamaya gore son sirada ayni puana sahip birden
fazla adaymn olmasi halinde, bu kisilerin tamami sinava ¢agrilir. Bagvuru
sayisinin ilan edilen kadronun on katindan az olmasi halinde, adaylarin
tamamu giris simavina alinir. Adaylarin 6n degerlendirmede dikkate alinan
puanlart ile lisans mezuniyet notlart kadro ilaminda belirtilen internet

’

adresinde ilan edilir.’
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Giris smavlart jiiri tarafindan yazili olarak yapilir. Bu sinavlarda adayin
mesleki ifade becerisi, analitik diisiinme ve akademik yetenegi, genel kiiltiir diizeyi ve
basvurdugu alanla ilgili beceri ve ilgi diizeyi degerlendirilir. Sinav sonucu nihai

degerlendirme, Aragtirma Gorevlisi kadrosu i¢in su sekildedir (URL_33, Madde 12):

“... ALES notunun %30 unu, lisans mezuniyet notunun %30 unu yabanct dil
puanimin %10 unu ve giris sinavi notunun %30’unu ... hesaplayarak ilan

’

edilen kadro sayisi kadar aday: basar: sirasina gore belirler.’

4.2.2. Ogretim Gorevlisi

Yukarida belirtilen genel sartlarm yam sira Ogretim Gorevlisi kadrosuna

basvurabilmek su 6zel sartlar mevcuttur (URL 33, Madde 7):

a) Lisans diizeyinde egitim yapilan birimlere (rektorliige bagli boliimler dahil)
basvuracak ogretim gorevlisi adaylarinda en az yiiksek lisans mezunu veya
lisans mezunu olmak sartiyla en az alaninda on yil tecriibeli olmak,

b) Giizel Sanatlar Fakiilteleri, Egitim Fakiiltelerinin Giizel Sanatlar Egitimi
Boliimleri, Konservatuarlar ile on lisans diizeyinde egitim yapilan birimlere
basvuracak ogretim gorevlisi adaylarinda en az lisans mezunu olmak ve

belgelendirmek kaydiyla alanlari ile ilgili iki yil tecriibeli olmak.

Ogretim Gorevlisi kadrosu igin alim yine iki asamada gerceklesmektedir. Tlk
asama yonetmeligin 10. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin ilgili kismi su
sekildedir:

“Sinav jiirisi; miiracaatlarda, miiracaat eden adaylar arasindan ilan edilen

kadro sayisimin on katina kadar adayi, ALES puanimin %70’ini ve lisans

mezuniyet notunun %30°unu dikkate alarak belirler ve kadro ilaninda
belirtilen internet adresinde ilan eder. Bu siralamaya goére son sirada ayni
puana sahip birden fazla adayin olmast halinde, bu kisilerin tamami sinava
cagrilir. Bagvuru sayisimin ilan edilen kadronun on katindan az olmasi halinde,
adaylarin tamami girig sinavina alimir. Adaylarin on degerlendirmede dikkate
alinan puanlart ile lisans mezuniyet notlari kadro ilaninda belirtilen internet

’

adresinde ilan edilir.’
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Ogretim Gorevlisi kadrosunun giris smavlar1 da jiiri tarafindan yazili olarak
yapilir. Arastirma Gorevlisi kadrosunda belirtilen dlgiitler bu kadro igin de
degerlendirilir. Sinav sonucu nihai degerlendirme, Ogretim Gérevlisi kadrosu icin su

sekildedir (URL 33, Madde 12):

“... ALES notunun %35 ini, lisans mezuniyet notunun %30 unuve giris sinavi
notunun %35’ini ... hesaplayarak ilan edilen kadro sayisi kadar adayr basart

1

siwrasina gore belirler.’

4.2.3. Universitelerde Istihdam Alanlarina Giriste Gerekli Skorlar ve Smavlar

Universiteler kariyer yapmak isteyen SBKY ve KY mezunlari alan bilgisi
disinda ii¢ sinava veya skora 6nem vermesi gerekir: Akademik Lisans Egitim Sinavi
(ALES), Yabanci Dil Siavi (YDS) ve lisans not ortalamasi. Bu sinavlara ait skorlarin
agirliklar1 asagidaki tabloda, sinavlara ve skorlara dair ayrintilar asagida basliklar

halinde sunulmustur.

Tablo 22. Universite Istihdam Alanlarina Giriste Gerekli Skorlar ve Agirliklary

Lisans .
ALES Ya]‘;"}nﬂ Mezuniget OIS
il Notu Sinavi
On . 0
Arastirma Degerlendirme 7060 %40 - )
Gorevlisi o
) Nihai ' %30 il %630 a0
Degerlendirme
On . )
Ogretim Degerlendirme %70 - %30 -
Gorevlisi o
) Nihai ' 0435 ) 0630 vias
Degerlendirme

Kaynak: URL 33

4.2.3.1. Akademik Lisans ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi (ALES)

Akademik Personel ve Lisansilisti Egitimi Giris Sinavi, 78  sayili
Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlar: Kadrolari Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnameye, 5538 sayili Kanunla eklenen Ek Madde 8 uyarinca,
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e Yiiksekogretim kurumlarinda 6gretim gorevlisi, okutman, aragtirma gorevlisi,
uzman, ¢evirici ve egitim dgretim planlamacisi kadrolarina yapilacak atamalarda,

e Ulkemizde lisansiistii egitime giriste,

e Yurt digina lisansiistii egitim icin gonderilecek adaylarin seciminde ilgili

kurumlarin kullanacaklar1 puanlari saglayan sinav sistemidir.

ALES, SOZEL ve SAYISAL seklinde iki béliime ayrilmis 100 soruluk bir
savdir. Bu boliimlerin agirliklarina gore ii¢ puan tiirii hesaplanir: SOZEL, SAYISAL
ve ESIT AGIRLIK. SBKY ve KY béliimlerine iliskin atamalar ESIT AGIRLIK puan
tiirii tizerinden yapilmaktadir. ESIT AGIRLIK adaylarm puaninin %50’si SOZEL,
%350’si ise SAYISAL boliimlerinden alinan skorlara gore sekillenmektedir. Bu
boliimlere adaylara Tiirkce Matematik konular1 {izerinden —o6zellikle son yillarda-
mantik sorulari sorulur ve 150 dakika siire verilir. Bu smav Ilkbahar ve Sonbahar
olmak iizere yilda iki kere gerceklestirilir. Uluslararasi gegerliligi olan ve ALES ile
benzer bir formata sahip olan GMAT ve GRE smavlar1 da OSYM tarafindan denklik

verilmektedir.!”

4.2.3.2. Yabanci Dil Sinav(lari

Eskiden yabanci dil bilgisi seviyesini belirlemek igin yapilan KPDS veya UDS
seklinde yapilan sinav, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesi ve 4
Ocak 2013 tarihli ve 28518 sayili “Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” uyarinca Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi
(YDS) adi altinda yapilmaya baglanmistir ve bu smav (OSYM) tarafindan
uygulanmaktadir. YDS Ilkbahar ve Sonbahar Dénemi olmak iizere senede iki defa
yapilir. YDS’nin yam sira ilk olarak 5 Mart 2017 tarihinde gergeklestirilen
Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yabanci Dil (YOKDIL) Sinavi, Yiiksekdgretim Kurulu
Baskanlig1 koordinasyonunda Anadolu Universitesi ve Ankara Universitesi is birligi
ile diizenlenmektedir. YOKDIL sinavi sorular1 Ankara Universitesi tarafindan
hazirlanmakta, smav organizasyonu ise Anadolu Universitesi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Smav, Fen Bilimleri, Saglik Bilimleri ve Sosyal Bilimler

alanlarinda; Almanca, Arapga, Fransizca ve Ingilizce dillerinde yapilacaktir. Sinava;

'7 ALES hakkinda denklikler igin bknz.
http://www.yukseklisans.net/ornekler/GMAT GRE ALES.pdf
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Yiiksekogretim kurumlarimizda lisansiistii egitim ve dogentlik sinavina bagvurmak
isteyen adaylar ile tiniversitelerce akademik yiikseltmelerde kendilerinden akademik
dil yeterliligi puani istenen adaylar katilabilir. Bu simavlarla beraber TOEFL
IBT/CBT/PBT ve PEARSON PTE Academic gibi uluslararasi gegerliligi olan sinavlar
OSYM tarafinda denklik alabilmektedir."®

4.2.3.3. Lisans Mezuniyet Notu

Her donem sonunda 6grencilerin basart durumunu gosteren, boliimiin zorunlu
dersleri ve 6grencinin sectigini derslerin kredisi (AKTS) ile bu derslerin harf notu
katsayisinin ¢arpim sonucu toplamiin ders kredilerinin toplamina béliinerek elde
edilen skordur. Bu islem bir donem igerisinde yapilirsa ‘donem not ortalamasi’ o
zamana kadar alinmig biitiin dersler i¢in yapilirsa ‘genel not ortalamasi’ elde edilir.
Mezun olunan donem sonunda sahip olunan genel not ortalamasi ise 6grencinin ‘lisans

mezuniyet notu’nu olusturmaktadir (URL 32).

4.3. Kamu Dis1 veya Kamu Ortakhigi Bulunan Sektorler

4.3.1. Kamu Ortakhg Bulunan Ozel Sektor: Tiirk Hava Yollar1 Ornegi

2015 yilinda Tirk Hava Yollari’nin Pazarlama &  Satig biinyesinde
degerlendirilmek iizere Uzman ilami Siyasal Bilgiler, Iktisadi ve Idari Bilimler vb.
fakiiltelerden mezun olmus T.C. vatandasi olmak, adli sicil ve adli sicil arsiv kaydi
bulunmamak, erkek adaylar i¢in; askerligini yapmis, askerlikten muaf veya askerligi
en az 2 yil tecil ettirmeyi taahhiit etmek, 01.01.1980 ve sonrasi dogmus olmak, dil
belgelerinden (YDS : 60 puan, TOEFL (IBT) : 70 puan, IELTS : 5,5 puan) birini almis
olmak sartlar altinda ciddi sayida alim yapilmistir (URL 31).

Ilgili pozisyon Pazarlama ve Satis, Gelir Yonetimi, Kurumsal Pazarlama ve
Alternatif Dagitim Kanallar1 ve Uretim Planlama Baskanliklarinda gérevlendirilmek
iizere olusturulmustur. Kadro i¢in aranan nitelikler arasinda iyi derecede ofis islerini
yirlitmekte yardimci bilgisayar programlarini bilmek, analitik diisiinme ve problem
¢cozme yetenegine sahip olmak, takim calismasina yatkin olmak, sozlii ve yazili

iletisimi 1yi olmak ve ¢oziim odakli olmak gibi sartlar bulunmaktadir. Sinavin ilk

'Y abanci Dil Smavlari hakkinda denklikler i¢in ayrmtili bilgi i¢in bknz.
http://www.osym.gov.tr/Eklenti/101,yabanci-dil-esdegerlikleri-250713pdf.pdf?0
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asamasi adaylarin bilgisayar ortaminda s6zel ve sayisal olmak iizere 50 mantik sorusu
iizerinden yapilmistir. Bu sinavda basarili olan adaylar ise yiiz yilize yapilan bir
miilakat sonucunda istihdam edilmistir. Bu miilakatta adaylarin yukaridaki niteliklere

sahip olup olmadig tespit edilmeye ¢aligilmistir.

4.3.2. Kamu Ortakhg Bulunan Bankalar: Vakifbank ve Ziraatbank Ornegi

Ziraat Bankas1 tamami Hazine miistesarli§ina ait bir banka iken, Vakifbank
%358'lik bliylik kismi1 Vakiflar Genel Midirliigli'ne, geri kalan %16'lik kismi ise
Vakitbank calisanlarinin Vakfina ait kamu sermayeli bir bankadir (URL 34). Bu
bankalar genellikle Iktisadi ve Idari Bilimleri Fakiiltesi biinyesinde bulunan
boliimlerden mezun memur, uzman ve miifettis yardimcist istihdam etmektedir.
Ormnegin, Vakifbank’mn Aralik 2015 tarihli miifettis yardimcis1 ve Ziraatbank’in Mart
2015 tarihli ilaninda “... Kamu Yonetimi, ... Siyaset Bilimi ve Kamu Yd&netimi
boliimlerinden mezun olmak ve son sinifta okuyor olmak™ ibaresine yer vermektedir.
Bu bankalara memur alim1 yukarida verilen Tiirk Hava Yollar1 6rneginde oldugu gibi
sayisal ve sozel sorulardan olusan mantik sinavi ve ardindan gergeklestirilen sozlii
miilakat ile istihdam edilirken uzman yardimcisi ve miifettis yardimcisi alimlarinda
daha kapsamli sinavlar gerceklestirilmektedir.

Uzman yardimecisi ve miifettis yardimcisi sinavlarinda, adaylara, genel kiiltiir-
genel yetenek, yabanci dil, hukuk, ekonomi, maliye ve muhasebe alanlarindan sorular
yoneltilmektedir. KPSS A ve B simnavlar ile paralel niteligi sahip bu sinavlar

sonrasinda sozlii miilakat gerceklestirilir ve alimlar yapilir (URL 35 ve URL_36).

4.3.3. Belediye Birlikleri ve Kalkinma Ajanslar

Belediye Birlikleri, belediyecilik alaninda faaliyet gostermek iizere kamu
yararina katki saglamak amaci ile kurulmus belediyelerin hak ve menfaatlerini
korumaya yonelik faaliyetler yiiriiten kuruluslardir (URL, 39). Kalkinma Ajanslari ise
bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi igin
Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda kurulmus 6zerk kamu kuruluslaridir. Asil
gorevi kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda is birligini destekleyerek
yerel potansiyelin agiga ¢ikmasini saglamak olan Ajanslar, kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve

etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, bolgesel
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gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bdlge ici
geligmislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmustur (URL_38). Belediye Birlikleri,

5355 sayili kanun, Kalkinma Ajanslari ise 5449 sayili kanun geregince kurulmustur.
Bu birlik ve ajanslar bagvuru sartlar1 arasinda KPSS A grubuna ait belirli bir puan

baraj1 isterken, bagvuru sonras1 bir de yazili veya s6zlii sinav yapabilmektedir.

4.3.4. Kamu D151 ve Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Bu gruba kamu dis1 tim sektorler dahil olabilmektedir. Sigorta sirketleri,
pazarlama ve satis sirketleri, otomotiv, turizm veya ingsaatla ilgili sirketlerin mali ve
idari departmanlart SBKY ve KY mezunlarindan uygulayicit ve yonetici istihdam
edebilmektedir. Bu sektorlere istihdam yapilirken kisilerin alan bilgisinden (hukuk,
maliye, muhasebe vb.) ziyade yabanci dile ve dillere hakim, ikna kabiliyeti yiiksek,
iyi temsil yetenegi ve liderlik vasfi olan kisiler tercih edilmektedir. Yani bu sektorlerde
daha cok kisisel gelisimini en {ist seviyeye ¢ikarmis ve is tecriibesi olan kisilere dncelik
verilmektedir. Kar amaci gilitmeyen kuruluslar ise yukaridaki 6zelliklerin yani sira
kurumlarmin sahip oldugu ideolojiyi sahiplenen ve kurumun misyonunu
gerceklestirebilecek bireyler tercih edilmektedir. Bu kurumlar sivil toplum kuruluslar

olacag gibi diisiince kuruluslar1 ve dernekler de olabilmektedir.

4.4. GENEL DEGERLENDIRME

Calismanin bu boliimiinde, kamu yonetimi mezunlarinin potansiyel istthdam
alanlar1, meslek gruplari ve bunlara iliskin siavlar incelenmistir. Meslek gruplari,
kamu sektorii, tiniversiteler ve kamu dis1 veya kamu ortaklig1 bulunan sektorler olmak
iizere li¢ baslik altinda incelenmistir.

Bu boliimde yapilan incelemeler ve degerlendirmeler gostermektedir ki, kamu
sektorii istihdam agisinda genis bir yelpaze sunarken meslege giriste hukuk, iktisat,
maliye ve muhasebe alanlarma ait konularin smavlarda sik¢a soruldugu, kamu
sektoriinde kariyer yapmayi1 diisiinen bir mezunun bu alanlara O6nem vermesi
gerektigine ulagilmistir. Ayni durumun kamu disi —6zellikle bankalar- ve kamu
ortaklig1 bulunan alanlardaki meslek gruplarinda da gegerli oldugunu belirtebiliriz.
Kamu disindaki ve kamu ortakligi bulunan sektorler, hukuk, iktisat, maliye ve
muhasebe konularmin yam sira kamu sektdriine gore ingilizce diizeyine ve kisisel

gelisime de 6nem verdigi tespitine ulagilmistir.
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Son yillarda bir kariyer meslek grubu olarak goriilen tiniversiteler (arastirma
gorevlisi kadrosu) de, kamu yonetimi mezunlarinin 6nde gelen istihdam alanlarindan
biridir. 350 lisans iizerinden yapilan anket ¢calismast sonuglarina gore {iniversitelerde
calisgmak mezun olduktan sonra en ¢ok tercih edilen ikinci kariyer plani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ates ve Akpmar, 2016). Universitelerde kariyer yapmak
yukarida 6rnegi paylasildigr diiger meslek gruplar1 gibi bir veya iki asamali sinav
seklinde gerceklesmemektedir. Universitelerde kariyer yapmak isteyen bir aday ALES
skorunu, Ingilizce skorunu ve not ortalamasmi yiiksek seviyelerde tutmasi
gerekmektedir. Bu skorlarin yani sira alanina ait temel bilgiler hakkinda yeterli bir
birikime sahip olmas1 gerekmektedir.

Yukarida paylasilan istihdam alanlari, meslek gruplari ve sinavlar1 miifredatlar
izerinden yapilan tespitler esliginde degerlendirmek gerekirse, egitim ile meslege giris
siavlariin birbirlerini tamamlama noktasinda bir sorun bulundugu yorumu
yapilabilir. Bunun sebebi ise miifredatlarin sosyal bilimlerin bir¢ok alanindan
beslenerek olusmasi ve bunun sonucu melez bir yapiya sahip olmasidir. Sinavlar ise
hukuk, iktisat, maliye ve muhasebe gibi yiiksek agirliklarla temsil edildigi konulardan
olugmaktadir. Bu baglamda ileride tartigilacagi iizere, 6grenciler mezun olur olmaz
isine yarayacagi dersler mi verilmelidir yoksa ileride sahip olmak istedigi meslege
yonelik mi dersler verilmelidir tartismasi dogmaktadir. Bu sorunun cevabi ileride
tartisilmaya caligilacaktir ancak ¢alismanin bu boliimii 6zelinde bir degerlendirme
yapmak gerekirse, Tiirkiye’de SBKY ve KY boéliimlerinde kamu yonetimi istthdam
alanlarmin sinavlarina hitap eden bir miifredat yapisina sahip olmadigi tespitine

ulasilabilir.
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5. BOLUM

5. ALAN ARASTIRMASI: ELIT MULAKATLAR

Caligmanin bu kisminda kamu yonetimi mezunu olup istihdam alanlarinda
gorev yapan veya akademisyen konumunda bulunan kisilerle yapilan miilakatlar
sonucu elde edilen bulgular paylasilacaktir. Goriigme yapilan kigilerin alaninda
taninmis olmasi ve yiiksek lisans ve/veya doktorasini yapmis kisiler olmasina 6zellikle

dikkat edilmistir.

5.1. Elit Miilakatlar

Harvard Universitesi 6gretim iiyesi Jennifer L. Hochschild ‘Yogun Miilakatlar
ve Elit Roportajlar Yiiriitmek’ adl1 bildirisinde, akademik ¢aligmalarda Tiirkiye’de ¢ok
da yaygin olmayan iki miilakat tiirlinii agiklamaktadir. Hochschild, bildiride,
calismamizda kullanacagimiz ‘Elit Miilakat’ tiirlinii ayrintilar1 ve 6zgiin yonleri ile
ortaya konulmustur (URL_23).

Hochchild, Elit Miilakat tekniginin diger aragtirma ve goriisme tekniklerine
gore daha sade ve gazetecilik gelenegine daha yakin oldugunu belirtmektedir. Bu
miilakat tlirlinde roportaj1 yapan kisi, gériismeye baslamadan 6nce miilakatin konusu,
baglami ve literatiirii hakkinda miimkiin oldugunca genis bilgiye sahip olmalidir.
Miilakat1 gerceklestiren kisinin, miilakati gergeklestirildigi kiginin daha &nce
sOyledikleri ve yaptiklarina atifta bulunarak hazirlayacag: sorular, aragtirmaya ve
arastirmay1 yapan kisiye giivenilir kazandirir. Yine miilakat oncesi yapilan ufak
captaki bir arastirma, c¢alismay1 zenginlestirecek konular, sorular ve basliklar
acilmasina firsat verir (URL_23).

Miilakat1 gerceklestiren kisi, miilakat1 ii¢c temel iizerine kurabilir: birincisi isim
belirtmeksizin Onceki roportajlardaki veya calismalardaki bilgileri sorgulamak,
ikincisi daima gelen cevaplara karsi sorular sorarak goriismeyi derinlestirmek ve son
olarak, gorlismeyi etik kurallar cergevesinde tasvir edilip, hipotezleri dogrulayan

cevaplar1 vurgulamaktir (URL 23).



‘Elit Miilakat’ ile yapilan goriismelerin diger miilakat tekniklerine gore ii¢
pozitif yonii bulunmaktadir. Birincisi konunun i¢inden biri olarak goriisme dncesinde
ve sonrasinda elde edilen veriler, toplumsal ya da ekonomik siire¢ ile birlikte
degerlendirilebilir. Ikincisi bu tiir goriismeler kimi arastirma konular1 icin yontem ve
icerik acisindan bir 6n test olabilir. Ugiincii ve genel olarak &nceki analizlere ve
tespitlere anlam kazandirabilir (URL_23).

Elit Miilakat, anket arastirmasi ve yogun goriismeler sonucu elde edilen
analizlerle esdeger nitelige sahiptir. Bu tiir miilakatlar alternatif aragtirma stratejileri
olusturabilir veya bu stratejilerden neyin toplandigin1 anlamaya yardimci olabilir

(URL 23).

5.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, ¢alisma hipotezlerinin bir alt sorusu olan ‘SBKY ve KY
boliimlerinden mezun olduktan sonra gorev yaptigi alanin gerektirdigi yeterliliklere ve

yetkinlige ne 6l¢iide ulastig1’ sorusuna yanit aramaktir.

5.3. Arastirmanin Kapsam ve Evreni

Arastirmanin kapsamint SBKY ve KY béliimlerinden mezun olmus yukarida
ele alman kamu yonetimi istihdam alanlarinin birinde gorev yapan kisiler
olusturmaktadir. Evreni ise kamu kurumlari, kamu ortakligindaki kuruluslar,
belediyeler 6ncelikli olmak lizere SBKY ve KY mezunlarinin ¢alisma imkan1 buldugu
tiim sektor ve mesleklerden olusmaktadir. Miilakatin gerceklestirildigi kisilerin bu
alanlarda taninmis ve lisansiistii egitimi bulunan veya akademik bir unvani bulunan

kisiler olmasina 6zellikle dikkat edilmistir.

5.4. Yapilan Goriismeler

SBKY ve KY bolimii mezunlart ile yiiz ylize ve derinlemesine yapilan
goriismeler asagidaki tabloda kamu-6zel (devlet-vakif) sektor, egitimei, yOnetici,
miifettis-uzman ve uygulayic1 kategorilerinde ve gorev siiresi 5 yil {iistii ve alti
ayriminda belirtilmistir. Tablo rehberliginde kamu yonetimini sektdr, pozisyon ve is

tecriibesi boyutlart degerlendirilebilecektir.
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Tablo 23. Elit Miilakat Metodu ile Yapilan Goriismelerin Kategorileri

KATEGORI Kamq Sgkté@]?evlet Kamu p1§1 Sel.<t6r'/V akif Gfire\{
Universitesi Universitesi Siiresi

EGiTIMCI - o) Syl
lizeri

Syl

B H C N D J L M L

lizeri

YONETICi

Syl

F ) alt

G : Syl

lizeri

MUFETTIS/UZMAN
UYGULAYACI
K E I A o
alt
5.4.1. Kisi A

2013 y1l1 ve Kamu Yo6netimi boliimii mezunu A kisisi, bir ilge belediyesinin
bir birim uygulayici olarak gorev yapmaktadir. Kendisi ile yapilan miilakat sonucu su
degerlendirmelere ulasilmistir. Bolimdeki 6gretim iiyelerinin nicelik olarak yeterli
seviyede ancak nitelik olarak orta diizeyde oldugunu belirtmistir. B6liim hocalarinin
akademik yonlerinin iyi olmasi sebebiyle boliimiin daha c¢ok alana akademisyen
yetistirme misyonu olan bir bolim oldugunu ifade etmistir. KPSS’ye ve kisisel ve
sosyal gelisime yonelik derslerin yeterli seviye olmadig1 gibi alanin teorik boyutuna
fazlasi ile deginilmis. Miifredat agisindan lizumsuz dersin bulunmadigini belirten A,
pratige yonelik derslerin eksikligini hala is hayatinda karsilastigi sorunlarin baginda
geldigini belirtmektedir. Bu duruma bagl olarak miifredatin uygulamaya yonelik
derslerle zenginlestirilmesinin, daha az teoriye yonelik daha fazla pratige yonelik
derslerin olmasi gerektigini dile getirmistir. Tiirkiye’ye yabanci ders kaynaklari
oldugunu belirtistir. Ise giris asamasinda —¢alistig1 kurum itibariyle- yiiksek lisansin
onemli bir etken oldugu vurgulanmustir. Ise giris asamasinda lisans egitimi boyunca
ogretilenlerle cok fazla karsilasmadigim belirtmistir. Is hayatinda ise yukarida

belirtildigi gibi 6zellikle usule yonelik derslerin eksikligi en basta gelmektedir. A,
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boliimlerde egitim sirasinda bir stajyerlik dersinin olmasi, egitim sirasinda
Ogrencilerin potansiyel c¢alisma alanlarini tanimasmin ve daha nitelikli 6gretim

iiyelerinin varligi daha iyi bir kamu yonetimi egitimi i¢in nemli oldugunu belirtmistir.

5.4.2. Kisi B

Kisi B, ¢esitli kamu kurumlarinda {ist diizey gorev almis, su anda bir devlet
iiniversitesinde Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimiinde boliim baskanligi
gorevini ylriitmektedir. B, Tiirkiye’de SBKY ve KY bdliimlerinin miifredat agisindan
oldukga yeterli oldugunu belirtmistir. Ogretilen derslerin yurtdisinda drnek gosterilen
boliimlerden ¢ok farkli olmadigi sadece iiniversitelerin yapilarina gore birbiri arasinda
farklilik gosterdigini dile getirmistir. Bu bdliimlerden mezun pek ¢ok yonetici ile
egitimci ile temaslart olmus bu temaslar sonucu ders konusunda bir sikdyete
rastlamadigini dile getirmistir. Kendi boliimlerinde miifredat hazirlanirken ise ortak
konular altinda bir plani, bu planda da mezun olanlarin asgari standartlar1 iceren
derslere yer veriliyor. Hukuk, kamu ydnetimi, yonetim bilimi, siyaset bilimi gibi
dersler mezun olan kisinin ise baglamasi halinde dogrudan degil dolayli katki saglayan
derslerdir. Bu noktada mevzuat, devletin isleyisi gibi bir kisim dersler dolayli konular
olarak dgretilmektedir.

B, meslege giris ile ilgili su degerlendirmelerde bulunustur: “SBKY ve KY
boliimleri, tip ve miithendislik gibi meslege eleman yetistiren degil siyaset ve sosyal
bilimler alanina eleman yetistiren boliimlerdir. Alana ve meslege yetistirilen elemanlar
arasinda fark vardir.”

B, SBKY ve KY bdliimlerinin egitimle ilgili sorunlarin1 ve gelistirilmesi
gereken yonlerini birka¢ madde halinde belirtmistir:

e Boliimlerde okutulan ders kaynaklarmin toplumun kiiltiirel hayati ile uyumu
konusunda sikintilar bulunmaktadir. Anglo-Sakson kiiltiirii ve deneyimi etrafinda
sekillenmis literatiiriin Tiirkiye’ye aktarilirken tilkemize 6zgii uyarlanmasi gerekir.

e Ogretim iiyeleri ve elemanlar1 kamu kurumlar ile siki iliski icerinde olmalidir.
Uygulamadaki sorunlara odakli bir egitim anlayisi boliimlerde hakim olmasi
gerekmektedir. Ogrencilere kamu ve dzel sektdrde staj imkani saglanmalidir.

e Boliimler, 6grencinin kendilerini alana ait hissettirecek sekilde sekillenmelidir.
Daha interaktif, vaka analizine ve sorun ¢dzme yontemlerine yer verilen ve hayatin

gerceklerini odak noktasinda tutan bir yapida egitim-6gretim gerceklestirilmelidir.
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e Miifredatlar yol gosterici nitelige sahiptir. Burada Ogretim {iyelerinin rolii
onemlidir. Daha fazla secimlik ders imkani ile etkin bir O6gretim yapisi

olusturulmasi gerekir.

5.4.3. Kisi C

Kisi C, 1980 yilinda bir devlet {iniversitesinden mezun olmus, 1983 yilinda
gbreve baslamus, Istanbul sinirlar1 icerisindeki bir ilge miilki idare amiridir. C, lisans
doneminde aldig1 derslerin yerinde ve yeterli oldugunu, miifredat igerisinde meslegi
geregi biraz daha hukuk alanina ait derslerin olabilecegini belirtmistir. Mezun
olduktan sonra lisans egitimde gordiigii dersleri ve konular1 tekrar etmesinin meslege
girigte yeterli oldugunu dile getirmistir. Lisans egitiminde alinacak olan teorik arka
planin 6nemli olduguna deginen C, meslege girdikten sonra kisa bir tecriibe ile
pekistirilebilecegini belirtmistir. Bu noktada hizmet i¢i egitime deginen C, lisansta
Ogrenilenlerin gelistirilmesi ve gorevin kurumlar arasi bir standarda ulagmasinda
onemli oldugunu belirtmistir.

Egitimin niteligi ve derslerin niceliginden ziyade, 6grenilenlerin uygulamaya
gecirilmesinin altin1 ¢izen C, meslege girdikten sonra farkli dinamiklere ve
yonetim/biirokrasi gelenegine bu bilgileri adapte edilmesinin 6nemli oldugunu
belirtmistir. Saglam bir teorik altyap1 sonrasi, belirli donemlerle bilgi ve performans
denetimi yapilmasinin faydali olacagini diisiinmektedir. C, kamu yoneticisi olarak
yetistirilen kisilerin giincel durumdan haberdar bireyler olmasi ve uygulamaya yonelik
somut derslerin gerekliligini vurgulamistir. Usuliin esastan once geldiginin dnemini
vurgulamig, etkin bir egitimden Once metodolojiye ve usule yonelik derslerin

miifredatta daha fazla yer almas1 gerektigini belirtmistir.

5.4.4. Kisi D

Kisi D, 1992 yilinda bir devlet tiniversitesinden mezun olmus, 1995 yilinda bir
Biiyiiksehir Belediyesi ile meslek hayatina baslamistir. Belediyelerin ¢esitli
mevkilerinde ¢esitli yoneticilik gorevlerinde bulunmus, su an bir belediyede tist diizey
yoneticilik yapmaktadir. Ayni1 zamanda yiiksek lisans ve doktora egitimi alan D,
doktor unvanina sahiptir. D, kendi doneminde aldig1 egitimin goérevde bulundugu
meslek ve kamu yonetimi alani ile Ortlistiigiinii, aldig1 derslerin %70-80 oraninda
faydali oldugunu belirtmistir. Ufuk acan, meslege eleman yetistiren nitelige sahip ve

hukuk agirlikli bir miifredat ¢ercevesinde egitim almis, ise giriste aldig1 bu egitim
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biiytik 6l¢iide ise yaramistir. Ancak giinlimiiz iiniversite ve kamu yonetimi egitiminde
akademinin ve iiretilen bilimin toplumun gerisinde kaldigini, bilimsel degil ideolojik
kriterlere gore liniversitelerin ve boliimlerin sekillendigini belirtmistir.
D, kamu yonetimi boliimlerinde ii¢ hususun eksikligine dikkat cekmistir;
e Arastirma yontemleri, sunum teknikleri, yonetici raporu gibi metodolojiye yonelik
derslerin eksikligi ve etkin bir sekilde 6gretilmemesi,
e Bilgi analizi yapmay1 saglayan istatistik derslerinin eksikligi,
e Her sosyal bilimler alaninin oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da staj

programinin ve uygulamaya yonelik bir yapinin eksikligi

D, kamu yonetimi programlarinin daha iyi bir nitelige kavusmasi i¢in, meslege
eleman yetistiren bir boliim olmasi gerektigini, ufku genisleten derslerin miifredatta
daha fazla yer almasi gerektigini, giincel ve kaliteli bir dil egitiminin gerekli oldugunu
belirtmistir. Yine kamu yonetimi disiplini igerisinde bir egitim gelenegi, bir ekol
olusturulmasinin altin1 ¢izen D, bilimsellige 6nem veren farkli goriisleri ve ideolojileri
harmanlayan, objektifligini koruyan, ¢aligkan ve iyi derecede yabanci dile sahip
akademisyenlerin gerekliligini vurgulamistir. Bunlarin disinca yliksekdgretimde
kalitenin arttirilmasi ve birtakim eksikliklerin giderilmesi i¢in sistemin biitiinciil olarak

ele alinmasi gerektigini vurgulamistir.

5.4.5. Kisi E

Kisi E, 2013 yilinda bir devlet iiniversitesinin yabanci dilde egitim-6gretim
yirliten Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi bdliimiinden mezun olmustur. 2016
yilindan beri bir bankada uzman yardimcisi olarak gérev yapmaktadir.

Lisans egitimini degerlendiren E, ders sayisinin fazlaligina, kamu sektoriinde
meslek sahibi edindirmeye yonelik ders sayisinin ve se¢meli ders sayisinin azliina
dikkat ¢ekmistir. Derslerin daha ¢ok felsefe agirlikli oldugunu belirten E, hem alana
hem de meslege yonelik verimli bir egitim alamadigini belirtmigtir. Ayn1 zamanda
programin yabanct dilde ylriitilmesinin bir¢ok dersin anlasilmasinda sikintilar
yarattigini dile getirmistir.

E, meslege girerken lisans egitimi boyunca 6grendiklerinin hicbir faydasi
olmadigini, dershane ve kisisel ¢aligma ile meslege girdigini belirtmistir. Sosyal

bilimler alaninda ise ylizeysel bir katki sagladigin1 dile getirmistir. Yine meslege
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girerken ne alana ne de meslege yonelik derslerden ziyade iiniversite adinin,
diplomanin etkili oldugunu savunmustur.

Icinde bulundugu sektdr itibariyle lisans egitimi boyunca aldiklarmin meslek
hayatinda etkisini goremedigini, kurum i¢i egitimle bu ac¢ig1 kapattigini belirtmistir. E,
boliimlerin nicelik olarak azaltilmasi ve nitelik olarak arttirilmasi Onerisinde
bulunmus, miifredatlarin teorik bir zeminde sekillenmesinden ziyade uygulamali,
cozlimleyici, analitik diigiinceyi gelistiren ve ezbere dayali olmayan bir program

olusturulmasi gerektigini belirtmistir.

5.4.6. Kisi F

Kisi F, bir ilgede miilki idare amiri adayr olarak gorev yapmaktadir.
2015y1linda bir devlet tiniversitesinin SBKYY boliimiinden mezun olan F, 2017 yilinda
meslege girmistir.

F, lisans egitimi aldigr boliim misyonunun kamu personeli ve ydneticisi
yetistirmeye yonelik oldugunu ancak buna uygun bir miifredatin ve kapasitenin
olmadigint belirtmistir. Derslerin Bat1 felsefesi agirlikli, Anglosakson kiiltiirii
etrafinda sekillendigini, boliim hocalarinin gerekli egitimi verecek kapasiteye ve
yetkinlige sahip olmadigin1 ve yabanct dil konusunda vasat bir durumda oldugunu
belirtmistir. Hocalarin kapasitesiyle paralel olarak sosyal bilimler alaninda ‘kismen’
bir bakis acis1 kazanabildigini dile getirmistir.

Meslege giriste lisans egitimi boyunca Ogretilenlerin yok denecek kadar az
katkist oldugunu belirten F, dershane ve 6zel ¢aba ile meslege girdigini belirtmistir.
Meslege girdikten sonra hem ders kaynaklari hem de dersler itibariyle iilkemizin
tarthine ve geleneklerine Ozgiin derslerin olmamasimin eksikligini hissetmis,

boliimlerde bir staj programinin faydali olabilecegini belirtmistir.

5.4.7. Kisi G

Kisi G, 2000 yilinda bir devlet iiniversitesinin yabanci dilde egitim-0gretim
yirliten Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi bdliimiinden mezun olmustur. 2000
yilindan beri bir bakanlikta miifettis olarak gorev yapmaktadir.

Kisi G, oncelikle lisans egitiminin amacinin meslege degil alana eleman
yetistirmek oldugunu belirtmis, aldig1 teorik dersler itibariyle ve lisans egitiminin
kazandirmis oldugu diisiince 6zgiirliigli ve alana 6zgii diisiinebilme disiplininin etkin

ve verimli bir lisans egitimi almasini miimkiin kilmistir. Program G kisisine analitik
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diisiince yetenegini kazandirmistir. Boliimdeki hocalarin ve kaynaklarin yerinde ve
etkin oldugunu da belirtmistir.

Meslege giriste lisans egitiminde aldigi derslerin ¢ok faydali olmadigim
belirten G, daha ¢ok siyaset bilimi agirlikli bir miifredatta egitim aldigin1 ve derslerin
yabanci dilde verilmesinden dolayr kimi dersleri Tiirk¢e’ye c¢evirerek veya kendi
cabasi ile 0grendigini belirtmistir.

Meslege basladiktan sonra —meslegi geregi- miifredatta biraz daha idareye ve
hukuka yonelik derslerin olabilecegini belirten G, kamu ydnetimi disiplininin bir
meslek haline doniigmesi i¢in devlet/kamu kurumlart is birliginin arttirilmasi
gerektiginin, boliimiinde alinan egitiminin uygulanabilirliginin arttirilmasi gerektigini
belirtmistir. G, {iniversitede kazandirilan diislince 6zgiirliigiiniin ve analitik diislince
yeteneginin meslege girdikten sonra ise yaramadigini farkli bir sistem i¢inde eridigini
belirtmektedir. Bu noktada miifredatin uygulanabilirligine dikkat ¢ekmis, oncelikle
iiniversitelerin ve toplum/biirokrasi igerisinde liyakati ve siirekliligi onde tutan bir

sisteme ge¢ilmesini vurgulamstir.

5.4.8. Kisi H

H kisisi, emekli bir miilki idare amiridir. Kendisi, boliimlerin miifredatlarini
olusturan derslerin igerik olarak yeterli oldugunu ve meslege giris noktasinda ise
faydali oldugunu diistinmektedir. Ancak gilincel durumda ¢ok fazla boliimiin
bulunmasinin egitim kalitesini diisiirdiigiinii, az sayida ve nitelikli bir yiiksekogretim
yapisi buna paralel olarak kamu yonetimi boliimleri olmasi gerektigini diistiinmektedir.

Kisi H, kamu yoneticisi yetistirilirken yalnizca alanla ilgili teorik derslerin
degil spor, kiiltiir, sanat gibi yonlerinin gelistirilmesi gerektigini, entelektiiel seviyesi
yiiksek bireyler yetistirilmesi gerektigini vurgulamistir. Bunun yani sira uygulama ile
egitimin dirsek temasi igeresinde olmasi gerektigini dile getirmistir. Ya egitim
esnasinda 6grencileri isttihdam alanlari olan kurumlarda bulunmasi gerektigini ya da
istihdam alaninda bulunan kurumlarda gorevli kisilerin egitim siirecine dahil olmasi
gerektigini savunmustur. Boylelikle alandaki ve uygulamadaki kisilerin bir arada
olmasini saglayarak meslege giren dgrencilerin daha etkin gorev yliriitebilecegini
belirtmektedir.

Boliim 6grencilerinin ¢ok fazla okumaya, yorum yetenegini giiclendirmeye ve
analitik diislinme yetenegi kazandiran derslere ihtiyaci oldugunu ayrica dile

getirmistir.
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5.4.9. Kisi I

Kisi I, 2012 yilinda bir devlet tiniversitesinin Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
boliimiinden mezun olmustur. 2013 yilindan beri bir bankada uzman yardimcisi olarak
gorev yapmaktadir.

Lisans egitimini degerlendiren I, siyaset bilimi agirlikli miifredata sahip bir
lisans egitimi aldigin1 belirtmistir. Alaninda etkin ve yeterli 0gretim iiyelerinin
bulundugunu, alan ihtiyacina yonelik dersleri iyi seviyede gordiigiinii ve genel kiiltiir
acisindan oldukga iyi bir seviye mezun oldugunu dile getirmistir. Hazirlik egitimi
haricinde yeterli yabanci dil egitimi bulunmadigi kisi I'nin belirttigi diger bir husustur.
Meslegi geregi aldigi Hukuk derslerinin iyi seviyede oldugunu ancak iktisat ve
muhasebe alanlarinda eksik kaldigini dile getirmistir.

E, meslege girerken lisans egitimi boyunca 6grendiklerinin kismen faydali
oldugunu belirtirken, meslege girdikten sonra aldig1 egitimin faydali olmadigini ancak
lisans egitimi boyunca olusturdugu teorik altyapmin ve alani ile ilgili yaptigi
okumalarin su bulundugu gorevde oldukc¢a ise yaradigim1 ve fayda sagladiginm

vurgulamaktadir.

5.4.10. Kisi J

Kisi J, bir kalkinma ajansinda birim yoneticisidir. 1998 yilinda bir devlet
iiniversitesinin Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi bolimiinden mezun olmustur ve
yiiksek lisans diplomasina sahiptir.

Kisi J, lisans egitimini aldigi boliimiin kamuya personel yetistirme misyonu
bulundugunu ve fakiilte dekanlarinin kamu yonetimi disiplininden bir 6gretim {iyesi
olmasinin bu misyonun gerceklestirilmesinde katki sagladigini belirtmistir. Lisans
egitimi boyunca 81 adet ders gordiiglinii bunun nedenini ise donemin siyasi ve
biirokratik sartlar1 dolayistyla hem kamuda hem de 6zel sektérde ¢alisabilecek bireyler
yetistirilmesi hedeflenmesi olarak belirtmistir. Alaninda iyi hocalar ve iyi ders
kaynaklar1 esliginde iyi bir lisans egitimi aldigini belirten J, muhasebe, iktisat, hukuk
ve istatistik gibi derslerin miifredatta daha fazla olmasinin daha iyi kamu
yoneticilerinin yetismesine vesile olacagini dile getirmistir.

Meslege girdikten sonra i¢inde bulundugu istihdam alanin ile egitimde ve

egitimin ders kaynaklar1 arasinda bir kopukluk oldugunu, bu kopuklugun biiyiik
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oranda terclime kitaplardan ve egitim siiresi boyunca kisa siireli de olsa bir staj
programinin bulunmamasindan kaynaklandigini belirtmistir.

Kisi J, daha iyi kamu yoneticileri yetistirilmesi i¢in staj uygulamasinin énemini
vurgularken, lisans egitimin 3. ve 4. smiflarinda 6grencilerin ¢alismay1 diistindiigii
alana yonelik uzmanlagmaya gidilebilecegini belirlenen uzmanlik alanlarina gore ders

veya program paketlerinin olusturulabileceginin faydali olacagini diistiinmektedir.

5.4.11. Kisi K

Kisi K, 2013 yilinda bir devlet iiniversitesinin Siyaset Bilimi ve Kamu
Y 6netimi bolimiinden mezun olmustur. 2015 yilinda ise Bagbakanliga bagli bir kamu
kurumuna uzman yardimcist olarak goreve baslamistir. K, koklii gegmisi olan bir
iiniversiteden mezun olmasi sebebiyle lisans egitiminin oldukg¢a tatmin edici oldugunu
belirtmistir. Cok sayida hukuk dersinin yaninda siyaset bilimi ve kamu ydnetimine
iligkin derslerin bulundugu bir miifredat cergevesinde egitim gordiigiinli, secmeli
derslerinin de zengin oldugu belirtmistir. Bunun yani sira aldig1 yabanci dil egitiminin
alana uygun nitelikte olmadigint ve ders saati bakimindan yetersiz oldugunu
distinmektedir.

Kisi K, lisans egitimi boyunca aldig1 hukuk, kamu yonetimi ve siyaset bilimine
yonelik derslerin meslege giriste olduk¢a yararli oldugunu, daha fazla hukuk ve
muhasebe alanina yonelik ders almasinin daha faydali olacagini dile getirmistir. Buna
ragmen aldigi lisans egitiminin meslege girdikten sonra faydali oldugunu belirtmis,
farkl1 bir bakis agis1 edindigini belirtmistir.

Kisi K, daha nitelikli kamu yoneticileri yetistirilmesi igin kariyer planlamasi
konusunda Ogrencilerin bilgilendirilmesi, umutsuzluklarinin giderilmesinin altini
cizmektedir. Boylelikle meslek sinavlarindan ziyade alanin gerekli derslere olan
ilginin ve motivasyonun artacagini diisiinmektedir. Yine bir staj programina dahil

olmanin mezuniyet sart1 haline getirilmesinin faydali olacagini diistinmektedir.

5.4.12. Kisi L

Kisi L, 1987 yilinda bir devlet tiniversitesinin Kamu Y6netimi boliimiinden
mezun olmustur. Ayni yilda Bagbakanliga bagl bir kurumda is hayatina baslarken
ilerleyen yillarda bankalarda iist diizey yoneticilik ve yatirim sirketlerinde CEO olarak
gorev yapmistir. Su an bir holdingin yonetim kurulu baskanligi ve bir vakfin

baskanligini yiirtitmektedir.
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Kisi L, aldig1 lisans egitimi sonucunda tiim kamu kurumu sinavlarma
girebilmesine yeterli bir egitim aldigin1 belirtmistir. Verilen derslerin hocalarin
ideolojilerine ve felsefelerine gore sekillendigini belirten L, boliim hocalarinin alandan
soyutlanmis oldugu dile getirmistir. Lisans egitimi programi olusturulurken neye
ihtiya¢ oldugunun sorgulanmadigi bunun sonucu alandan kopmus bir miifredatin
olustugunu belirtmistir.

L, meslek hayatinda edindigi tecriibeler 1s1ginda daha iyi kamu yoneticileri
yetistirilmesi i¢in su hususlara dikkat ¢ekmektedir:

Sosyal psikoloji, psikoloji, beden dili, davranig bilimi, ikna psikolojisi ve protokol gibi
dersler mutlaka miifredatlarda bulunmalidir.

Kisilerin kendini tanima konusunda eksiklikler var bu noktada 6grencilerin kendini
tanimasina firsat veren, ne istedigini bilme konusunda, hedeflerini ve karakterlerini
belirlemede yardime1 dersler olmalidir.

Okuma aligkanlig1 kazandiran bir metodoloji ile program ytiriitiilmelidir.

Istihdam alanlari ile egitim programlar1 birbirlerine entegre edilmelidir.

Ogrencilerin kamu kurumlarmi tanimalarma firsat verilmesi, bu kapsamda kamu ve
0zel sektor kuruluslart ziyaret edilmeli, istihdam alanlarinin isleyisleri tanitilmalidir.
Cesitli desteklerle yurtdisinda dil egitimi alinmalidir.

Ozellikle yonetici yetistirilme konusunda geri bildirim ve performans degerlendirmeli

ile nitelikli bir alan olusturulmalidir.

5.4.13. Kisi M

Kisi M, 1987 yilinda bir devlet iiniversitesinin Kamu Yonetimi boliimiinden
mezun olmustur. Bir slire kamu yonetiminden farkli bir alanda arastirma gorevlisi
olarak gorev yapan M, kamu ortakligi bulunan bir 6zel sektorde birim yoneticisidir.

M, aldig1 lisans egitiminin tamamen kamu yonelik oldugunu, se¢meli derslerin
daha fazla olabilecegini belirtmistir. Yine ikinci ve iiglincli sinif itibariyle bir alanda
yogunlasan bir programin olmasi gerektigini belirtmistir. Universitelerin kamu
kurumlar ile yakin iliskiler igerinde olmasinin egitimin pratikte daha faydali
olabilecegine, Ogrencilerin meslege daha hizli adapte olmasina firsat verecegini
belirtmektedir.

Egitimde 6gretim liyelerini kalitesine deginen M, 0gretim iiyelerinin alandan

daha fazla beslenmesi gerektigini, daha fazla saha galismasi yapmast ve belirli bir
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alanda uzmanlagmasi gerektigine, daha 6zgiir diisiinmesi ve bir ekol olusturmalar
gerektigini diisiinmektedir.

M, lyi bir kamu yoneticisi yetistirmek igin yonetim ilkelerine hakim,
yoneticiligi tecriibe etmis, algilarini ve bakis agisini gelistirmis, mevcut duruma uygun

karar verebilen ve uygulayarak 6grenen kisiler yetistirilmesi gerektigini belirtmistir.

5.4.14. Kisi N

Kisi N, 1991 yilinda bir devlet {iniversitesinin Kamu Yonetimi boliimiinden
mezun olmus, ertesi yil miilki idare amiri aday1 olarak goreve baslamis, su an
Istanbul’un bir ilgesinde miilki idare amiri olarak gérev yapmaktadir. N, aldig1 lisans
egitiminin faydali oldugunu diisiintirken toplum sosyolojisi ve psikoloji derslerinin
kamu yoneticiliginde 6nemli oldugunu, bu derslerin miifredatlarda daha fazla yer
almasi gerektigini belirtmistir. Aldig1 egitimin daha ¢ok meslege hazirladigini belirten
N, alana yonelik ihtiyaci tam karsilayamadigini belirtmistir.

Idareciligin bir okulu olmadigimi diisiinen N, en iyi O6grenme seklinin
uygulamaya gecildigi takdirde gerceklesecegini dilisiinmektedir. Yoneticilik
yetistirilirken, gelenekleri ve gorenekleri goz oniine alan, gérgii kurallarini iyi bilen ve

iletisim yetenegi giiclii bireyler yetistirilmesi gerektigini belirtmistir.

5.4.15. Kisi O

Kisi O, bir vakif iiniversitesinin Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi boliimiinde
Ogretim Tlyesidir. Aymi zamanda Tiirkiye menseili bir diisiince kurulusunun
kurucularindan ve tiyesidir.

O, Tiirkiye’de alana eleman yetistirmesi itibariyle siyaset bilimi ve kamu
yonetimi egitimde biiylik bir problem oldugunu diisinmemektedir. Daha nitelikli
kamu yoneticilerinin veya siyaset bilimcilerinin yetistirilmesinin miifredatlarla iligkili
oldugunu diisiinmemektedir. Ogrencileri istegine gore ydnlendirmek, aydinlatmak ve
kariyer planlamasi konusunda bilgilendirmenin daha nitelikli bir egitime katk:
saglayacagini diisiinmektedir.

Boliim 6gretim iiyeleri kamu yoneticisi veya siyaset bilimci yetistirilirken
okuma aligkanlig1 kazandirmayi, 6z disiplin edinmeyi, arastirmayi, bilgiye kiymet

vermeyi ve objektif diigiinebilen tarafsiz bireyler yetistirmeye hedeflemelidir.
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5.5. Bulgular

Calismanin bu kisminda, yukarida paylasilan goriismeler sonucu elde edilen

tespitler ve Oneriler paylasilacaktir. Asagida genel hatlartyla paylasilan tespitler

caligmanin ilerleyen boliimiinde bagliklar halinde gerekli ¢alismalara atifta bulunarak

genis bir gekilde tartigilacaktir. Elde edilen 10 tespit ve oneri su sekildedir:

SBKY ve KY programlarinda arastirma yontemleri, sunum teknikleri, yonetici
raporu gibi metodolojiye yonelik dersler yeteli seviyede degilken, mevcut dersler
etkin bir sekilde 6gretilmemektedir.

Bilgi analizi yapmay1 saglayan istatistik vb. dersler nicelik ve nitelik olarak eksik
durumdadir.

Boliim ogrencileri, yalniz teori ve mesleki egitim degil, sosyal ve kiiltiirel yonden
gelisimini saglayacak, bir yoneticinin sahip olmasi gereken entelektiiel bakis
acisin1 kazandiracak dersler bakimindan eksik kalmaktadir.

Boliimlerde okutulan ders kaynaklarinin toplumun kiiltiirel hayati ile uyumu
bakimindan sikintilar mevcuttur. Anglo-Sakson kiiltlirii ve deneyimi etrafinda
sekillenmis literatiirii, Tuirkiye tarihine ve geleneklerine -tamamen olmasa da-
kismen uzak kalmaktadir.

Boliimlerde gorevli 6gretim tiyeleri, kismen yeterli seviyede degillerdir.

Bolim 6gretim iiyeleri ve elemanlari, uygulamadaki sorunlara yonelik bir egitim
anlayis1 bolimlerde hakim degildir. Her sosyal bilimler alaninda olmasi1 gerektigi
gibi 6grencilere kamu ve 6zel sektorde staj imkani taninmamaktadir.

Boliimler, 6grencinin kendilerini alana ait hissettirecek sekilde sekillenmelidir.
Daha interaktif, vaka analizine ve sorun ¢c6zme yontemlerine yer verilen ve hayatin
gerceklerini odak noktasinda tutan bir yapida egitim-6gretim gerceklestirilmelidir.
Miifredatlar yol gosterici nitelige sahiptir. Burada Ogretim iiyelerinin roli
onemlidir. Daha fazla sec¢imlik ders imkani ile etkin bir Ogretim yapisi
olusturulmasi gerekir.

Boliim oOgrencileri mezun olduktan sonra meslege giriste ‘usul’ konusunda

eksiklikler yasamaktadir.

Yukaridaki genel hatlar1 ile paylasilan tespitleri alt basliklar halinde tartismak,

sorunlarin nedenlerini tespit etme, anlama ve sorunlara ¢oziim Onerisi getirebilme

bakimindan faydali olacaktir. Bu baglamda, 4 tespiti 2001 yilinda yayimlanan ‘The

Big Question of Public Administration Education’ baglikli makalesinde Robert B.
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Denhardt’in tespit ettigi kamu yonetimi egitiminin 4 biiyiik soru(n)u etrafinda

tartigmak farkli bir perspektif kazandirmada yardimci olacaktir.

5.5.1. Teorik-Pratik Egilimli Egitim Tartismasi

Kamu yonetimi disiplini ic¢esinde, alana mi1 yoksa meslege mi eleman
yetistirmesi gerektigi konusu hem diinya hem de Tiirkiye literatiiriinde 6nemli ve net
bir cevap bulunamayan bir soru(n)dur. Denhart’in da 1995 ve 1996 yillarinda diger
alanlardaki bilim adamlarinin kendi disiplinlerinin biiyiik sorularini anlayip,
tartigmalarini izledikten sonra, kamu yonetimi alanindaki "biiyiik sorular1”" belirlerken
tartistig1 ilk soru 6grencilerin teoriye gére mi yoksa pratige gére mi egitilmesi tizerine
olmustur (Denhart, 2001:526).

Denhart, 6grencilerin teoriye gére mi yoksa pratige gore mi egitildigi
konusunun egitimciler tarafindan 1987-97 arasinda sikga tartistig1 bir soru oldugunu,
yonetim-siyaset tartismas1 merkezinde kamu yonetimi oldugu kadar kamu yonetiminin
merkezinde teori ve pratik tartismasi oldugunu belirtmistir. Kimileri, kamu kurumu
teorilerinin uygulamanin temel ilkelerinin anlasilmasina katki sagladiginm
savunmaktadir. Kimileri ise, teorinin uygulamadan uzak oldugunu, teoriyi anlamanin
uygulamada yardimci olmayacagini ve teoriyi bilmenin uygulamada bir farklilik
yaratmayacagini savunmustur. Diger bir kesim de daha ilimli bir konumda, teori
O0grenmenin, alanin mantigmi 6grenmekle esit oldugunu, bu yiizden 6grencilerin
giiniin uygulama mantigin1 6grenmesinden ziyade alanin mantigini 0grenmesi
gerektigini savunmaktadir. Buna karsit goriis de isin mantiginin 6grenilmesinin yeterli
olmadigini, mantig1 uygulamaya aktarabilecek yeteneklerin de gelistirilmesi gerektigi
iizerine tartigmaktadir. Nihayetinde kismen iizerinde uzlasilan diislince, 6grencilere
gerekli temel bilgilerin verilmesi ve ydnetici pozisyonuna ulastiklarinda bu bilgiyi
pratige gecirebilecek spesifik yeteneklerin gelistirilmesi gerektigi tizerinedir (Denhart,
2001:527).

Bir de teorinin mi pratige oncelik ettigi yoksa pratigin mi teoriye dncelik ettigi
konusunda tartigmalar mevcuttur. Pek ¢ok kamu yonetimi teorisyeni pratik i¢in 6n
ayak oldugunu diisiinmektedir ancak kayda deger bir kesim bunun tam tersini,
arastirmacilarin, teoriyi sekillendirdigi diisiincesinin ¢aligmalara aktarildigini
gozlemlemistir (Denhart, 2001:527).

Ilgingtir ki, teori/pratik tartismasina dgrenciler meslegin i¢inde bulunmasi veya

bulunmamasi (baglamamasi) olmasina bagli olarak farkli bir reaksiyon gostermektedir.
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Meslegin i¢inde bulunmayan (heniiz meslege girmemis) dgrenciler daha ¢ok yonetim
pratigi ile ilgilenirken, meslegin i¢inde olanlar uygulamanin i¢inde oldugundan teorik
baglamda ne oldugunu ile ilgilenmektedir. Bir kesim de 6grencilerin 6grenme tarzi ve
daha fazla istekli oldugunu belirtmektedir. Kimi 6grenciler psikolojik olarak konuyu
teoriler lizerinden daha iyi kavrarken, kimi 6grenciler ise pratik iizerinden daha rahat
kavramaktadir. Baz1 fakiilteler teori ile daha fazla ilgilenirken, digerleri pratikle
ilgilenir. Bu durum ayni fakiiltedeki Ogretim iiyeleri arasinda dahi goriilebilir
(Denhart, 2001:527).

Hem Denhart’in yapmis oldugu tartisma hem de bulgular etrafinda birtakim
degerlendirmeler yapmak gerekirse, bulgular ile Denhart’in goriiglerinin Ortlistiig
sonucuna ulasabiliriz. Oncelikle SBKY ve KY béliimlerinden mezun olmus ve
meslege girmis kisiler yliksek olciide herhangi bir meslege degil alana yonelik egitim
aldiklarinin bilincinde egitim gérmiis ve mezun olmustur. Ancak alana ne 6l¢iide etkin
ve yetkin yetistirildikleri sorusunun cevabi mezun olunan okul/bdliim ve mezun
olunan yila gore degiskenlik gostermektedir. Tablo 23°de ayrimi1 yapilan 5 yil {izeri ve
5 yil altt kriteri bu duruma kanit olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda goriisiilen
kisilerin mezuniyet yilinin ge¢misi ile dogru orantili olarak alana uygun ve etkin bir
egitim aldiklarini belirtmektedir. Giiniimiize yakin bir mezuniyet tarihine sahip olanlar
ise, alana yetistirilme konusunda kismen yeterli bir egitim aldiklarini belirtirken,
boliimlerinin ve 6gretim iiyelerinin kalitesine ve yeterliligine bagli olarak bu durumun

degiskenlik gdsterdigi tespit edilmistir.

5.5.2. Boliim Derslerinin ve Misyonunun Meslege Giris Sinavlarina Etkisi

Denhardt (2001:528), 6grencileri ilk iglerine gore mi yoksa ileride arzuladiklari
isine gore mi hazirlanacagi sorusuna, 6grencilerin kariyerlerinin farkli noktalarinda
farkli tiirde bilgi ve yetenege ihtiyag duydugu cevabini vermektedir. Meslege
girmemis 6grencilerin daha ¢ok analitik yeteneklere ihtiyact varken meslek icindeki
ogrencilerin ise daha ¢ok yonetim yetenegine ihtiyaci vardir. Bu noktada dgrenciler,
meslege girmeden Once ihtiyaci olan analitik bilgiye gore mi yoksa ileride lazim olacak
yonetim becerilerini  gelistirmeye mi yonelik egitilmelidir sorusu/tartigmasi
dogmaktadir.

Calismanin bulgularinda bu tartismaya yonelik yoneltilen cevaplar, 6grencileri

herhangi bir meslege hazirlamadigini ortaya koymaktadir. Goriisme yapilan kisiler
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egitim aldiklar1 boliimiin birtakim informal misyonlarinin oldugunu belirtmistir: kamu
personeli/yoneticisi  yetistirmek, akademisyen yetistirmek veya kamu sektori
disindaki alanlara eleman yetistirmek. Sahip olduklart bu misyona ragmen
miifredatlarinda bu duruma 6zgiin bir durumla karsilagsmadiklarini belirtmektedir.
KPSS iizerinden kamu kurumlarina eleman yetistirmek misyonu edinmis bir bolimiin
Hukuk, Iktisat, Maliye gibi derslere agirlik vermesi gerekirken vermemis olmasi, yine
akademiye eleman yetistirmek misyonu edinmis boliimlerin ALES ve yabanci dile

yonelik derslerin bulunmamasi veya kisitli olmasi bu duruma 6rnek niteligindedir.

5.5.3. Uygulamaya Yonelik Eksiklikler

Bulundugu kategori, sektor ve tecriibe fark etmeksizin gériisme yapilan her kisi
bir staj programinin gerekliligini vurgulamistir. Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimin
teorik yOniiniin agir basmasi ve yonetim konusunun pratik yoniiniin kuvvetli olmasi
goriisme yapilan kisilerin ve literatiirdeki yazinin belirttigi gibi bir staj programini
zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk 2015 yilindalsparta’da gerceklestirilen Kamu
Yénetimi Egitimi Calistay1 Ozet Sonug¢ Raporunda da belirtilmistir (Kamu Yonetimi
Egitimi Calistay1, 2015:3).

Bu konuda, Fransiz Ulusal Yonetim Okulu (Ecole Nationale d’ Administration
— ENA) pratige dayali bir kamu yonetimi 6gretimi ile 6rnek gosterilen bir kurumdur.
ENA o6grencileri iki yillik bir egitime tabi tutulduktan sonra {i¢ sinifa ayrilir. Bunlar,
Avrupa, Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimlerdir. Ogrenciler sectikleri alanin sinavini
kazandirtan sonra se¢ilmis illerde ve iilkelerde staj yapip, kamu yonetimini ve kamu
idaresini tecriibe ederek dgrenirler. Mezun olduklarinda ise atanacaklar1 géreve hazir
olurlar. Bunun yan1 sira ENA, 6grencilerine olay incelemesi, uygulamali ¢alisma ve
grup calismasi gibi metotlarla 6grencilerinin durum analizi ve ¢6zliim odakli ¢alisma
yonlerini gelistirmektedir (Ar, 1986:16-17). Ulkemizdeki SBKY ve KY béliimleri de
ENA Ornegi tarzi bir metot benimseyebilir. Ancak 50.000’e¢ yakin aktif lisans
ogrencisinin egitimi boyunca katilabilecegi saglikli bir staj programu, istihdam alanlari
ile egitim kurumlarinin birbirleri ile yeterince entegre olamamasindan dolay1 pek

miimkiin goziikkmemektedir.

5.5.4. Yabanci Dil Sorunsah

Calismanin 2. Boliimiinde yapilan miifredat analizleri ve 4. Boliimiinde yapilan

mesleklere girig noktasinda yabanci dilin agirligi agikca gostermektedir ki Tiirkiye’de
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SBKY ve KY boliimlerinde biiyiik bir yabanci dil egitimi problemi mevcuttur.
Meslege giriste ve meslek sonrasi kullanilacak yabanci dil, SBKY ve KY boliimlerinde
yeterli ders sayisinda ve yeterli etkinlikte 6gretilmemektedir. 2015 yili itibariyle
kaldirilan Hazirlik egitimi ile durumun daha da vahim olabilme ihtimalini
giiclendirmektedir.

Alan aragtirmasi kapsaminda yapilan goriismeler de bunu kanitlar nitelikte
bulgular sunmaktadir. Elbette iyi bir yabanci dil seviyesine sahip olarak mezun olmus
kisiler mevcuttur ancak bu kisiler ya iiniversite egitimi dncesinde iyi bir yabanci dil
egitimi almistir ya kisisel caba sonucu yabanci dilini gelistirmistir ya da yabanci dilde
Ogretim yapan programlarin birinden mezun olmustur. Yabanci dilde o6gretim
faaliyetlerini yiiriiten programlarda da meslege giris sinavlarina yonelik problemler
yasanmugtir. Goriismeler sonucu yabanci dilde egitim alan kisiler Muhasebe ve Iktisat

gibi dersleri Tiirkce olarak yeniden ¢alismak zorunda kaldigini belirtmektedir.

5.5.5. Ogretim Uyelerinin Yeterliligi

Denhardt’in (2001:528) tartistig1 son soru(n) olan, ‘kamu yoneticisi egitmeni
olarak neler vaat ediyoruz’ sorusu Tiirk kamu yonetimi egitiminde de ele alinmasi
gereken bir konudur. Denhart daha ¢ok boliimiin biitiinline nasil hitap edilebilecegi ve
Ogretim tiyelerinin de 6grencilerle etkilesim igerisinde olarak kendilerini gelistirme
tartigmasi1 konular1 tizerinde dururken, Tiirk kamu yonetimi egiticileri benzer konular
iizerinden tartisilabilmektedir. Kisi H ve B’nin de belirttigi gibi kamu ydnetimi
egitmenleri alani bilen, kamu kurumlari ile siki iligkiler igeresinde —Kisi H nin deyimi
ile ‘dirsek mesafesinde’- olmast ve uygulamadaki sorunlari takip etmesi
gerekmektedir. Bunlar1 yaparken ulusal ve uluslararasi egilimleri takip edebilmeli ve
akademik yOniinii gelistirmis 6gretim tiyeleri olmalidir.

Van’da diizenlenen 14. KAYFOR’da sunulan Ates ve Akpmar tarafindan
sunulmus ‘Tiirkiye’de Kamu Yo6netimi Bolimii Akademisyenlerinin Performanslari:
Iki Kriter Cercevesinde Bir Inceleme’ baslikli bildiri Tiirkiye’de SBKY ve KY
boliimlerinde gorev yapan ogretim iiyelerini Akademik Tegvik Puanlar1 ve Google
Scholar  Citations 5000 Turkey listesi olmak {izere performanslarini
degerlendirmektedir. Calisma, Tiirkiye’de SBKY ve KY bolimii 6gretim iiyelerinin
akademik performans bakimindan Tiirkiye ortalamasi altinda kaldig1 gostermektedir.
Boliim akademisyenlerinin Akademik Tesvik Puani ortalamasi 45 iken, Google

Scholar Citations 5000 Turkey listesinden yalniz 11 akademisyen bulunmaktadir.
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5.5.6. Ders Kaynaklarimin Ozgiinliigii

Calisma kapsaminda goriisiilen kisiler farkli kategorilerde bulunmasi ve gorev
stiresi bakimindan farklilik gostermesine ragmen ders kaynaklarindaki 6zgiinliik
konusuna dikkat ¢ekmistir. Bir egitimci olan B kisisi boliimlerde okutulan ders
kaynaklarmin toplumun kiiltiirel hayati ile uyumu konusunda sikintilar bulundugunu,
Anglo-Sakson kiiltiirii ve deneyimi etrafinda sekillenmis literatliriin Tirkiye’ye
aktarilirken tlilkemize 6zgii uyarlanmasi gerektigini belirtmis, heniiz bir miilki idare
amiri aday1 olan F kisisi ise ders kaynaklarinin ve igeriklerinin Bat1 felsefesi temelli
oldugunu, tilkemizin tarihini ve geleneklerini yansitan kaynaklarin eksikligine temas
etmistir.

Bu bulgulara ek olarak, Emre (2003:18) ve Omiirgéniilsen (2010:154) 2000°1i
yillara kadar kamu yonetimi Ogretiminde kullanilan kaynaklarin = 6gretim
programlarinda yasanan sorunlart yansittigini, Bati’daki gelismelerden kismen ve
gecikmeli olarak etkilendigini ve giincel gelismelere ve sorunlara yer vermeyen

nitelikte oldugunu belirtmektedir.

5.5.7. ‘Usul Esastan Once Gelir’ Ilkesinin Egitime Yansimasi

Caligma kapsaminda goriisiilen kisiler “usul esastan once gelir’ ilkesinin altini
sikca altin1 ¢izme ihtiyact duymuslardir. Meslekte yeni olanlar {istlerinin protokol
konusunda ikazlari ile karsilagtigin1 belirtirken, meslekte uzun yillar gérev yapanlarin
ise meslege yeni girmis kamu yoneticilerin usul, yol ve yontem bilme konusunda eksik
kaldigin1 belirtmektedir. Teoriye ve pratige yonelik egitimden o6nce usul bilen,
icerisinde bulundugu meslegin geleneklerine uygun hareket edebilen ve iginde
bulunacaklar1 kurumun karakterine uygun davraniglarda bulunabilen bireylerin

yetistirilmesi kamu yonetimi ve kamu yoneticileri agisindan dnemli goriilmektedir.

5.5.8. Metodolojiye Yonelik Derslerin Eksikligi

Sosyal bilimlerin bir dali olarak kamu yonetimi, bir¢cok disiplinden
faydalandigin1 da dikkate alirsak, alana eleman yetistiren 6nemli bir bilim dali
oldugunu soyleyebiliriz. Alana boylesi hitap eden bir disiplinin —her sosyal bilimler
dalinin oldugu gibi- metodolojiye yonelik eksikligi 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Denhart’in (2001:528) boliime ‘en uygun dersler ve miifredat nedir’ etrafinda
yaptigit ABD o6zelindeki tartisma teknolojik imkanlarin kamu ydnetimi egitimine ne

Olgiide dahil oldugu ve ne OoOlglide metot olarak kullanildigina yoneliktir.
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Yiiksekogretimde gelismis iilkeler icin metodolojiye yonelik dersler olmazsa olmaz
niteliginde iken iilkemizde bu durum iizerinde calisilmasi gereken bir konudur. (3.
Boliimde paylasilan kelime bulutu, bu ifadeyi destekler bir nitelige sahiptir.) SBKY
ve KY boliimlerinin bu ¢ercevede 6nemli bir ag1g1 mevcuttur. Arastirma kapsaminda
D kisisinin de vurguladigi gibi bilgi analizi yapmay1 saglayan istatistik, sunum
teknikleri, aragtirma yoOntemleri, vaka analizi, verileri yorumlama gibi derslerin

miifredatlarda eksik kaldig asikardir.

5.5.9. Kisisel Gelisime Yonelik Eksiklikler

Calismanin 2. Boliimiinde yapilan analizler de gostermektedir ki, miifredatlarin
secmeli dersleri kamu yonetimi disiplininin beslendigi neredeyse her alandan derslerle
olusturulmustur. Ancak Kisi H’nin de belirttigi gibi boliim 6grencileri yalniz teori ve
mesleki yonden degil sosyal ve kiiltiirel yonden gelisimini saglayacak, bir yoneticinin
geregi olan entelektiiel yonden 6grencilerin yetistirilmesi gerekmektedir. Diinyaca
iinlii miizisyen Beethoven’in ‘insani sadece bilim ve sanat yiiceltebilir’ soziine
referansla alinan egitimin yani sira tiyatroya, sinemaya, edebi eserlerle, sportif
faaliyetlere yonlendiren hi¢ degilse tesvik eden derslere miifredatlarda olduke¢a nadir

rastlanmaktadir.

5.5.10. Yiiksekogretim Sistemine Ozgii Problemler

Kisi G ve H’nin 6zellikle, goriisiilen diger kisilerin ylizeysel olarak degindigi
bir konu da kamu yonetimine 6zgii derslerin, kaynaklarin, miifredatlarin ve boliimiin
kalitesinin arttirtlmasindan once yiiksekogretim yapisinda birtakim degisiklikler ve
reformlar yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bu degisiklikler ve reformlar bolim
sayilarinin ve 6grencilerinin sayisinin azaltilip kalitenin arttirilmasi, egitim-6gretim
programlarini istthdam alanlar1 ile uyumlu hale getirilmesi ve birbirine entegre

edilmesi ve liyakat ilkesinin 6ne ¢ikarilmasi seklinde gerceklestirilebilir.
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Kamu yonetimi, insanlik tarihinde siyasal ve kamusal kurumlarinin dogusu ile
birlikte felsefi, hukuki, iktisadi ve siyasi boyutlariyla ele alinmig, gelismis ve
gelismekte olan bir disiplindir. Devleti en iyi sekilde yonetebilecek kamu yoneticisi
yetistirme meselesi cografyamizda Enderun mektebi ile kita Avrupa’sinda Kameral
Bilim kiirsiileriyle ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde Woodrow Wilson’mn ‘Idarenin
Incelenmesi’ adl1 makalesi ile egitim boyutunda ele alinmaya baslamus, felsefe, hukuk
ve siyaset alanlarin etkisini 6ziinde barindirarak giinden giine bu alanlardan daha 6zgiir
ve 0zgiin bir akademik disiplin olarak incelenmeye ve 6gretilmeye baslanmistir.

1808 yilinda Charles-Jean Bonnin’in kamu yonetimi kavramini literatiire
kazandirmadan Once, siyaset, yonetim ve yoOnetici iizerine diinyada ve tarihimizde
diitistinsel boyutta pek ¢ok katkida bulunulmustur. Bu katkilar ideal bir devlet
yoneticisi ve ideal bir devlet yonetimi nasil olmalidir sorular etrafinda sekillenerek
gelismistir. 18. yiizyilda topraklarimizda Enderun Mektebi ile kamu yonetiminin ve
yoneticiliginin egitimi ve 0gretimine baslanirken kita Avrupa’sinda kamu yonetimi
ogretimi Kameral bilimler kiirsiileri basladig1 kabul edilmektedir. Bu donemde Fransiz
yazinindan da beslenen kamu yonetimi disiplini 20. yiizyila kadar gelisimini devam
ettirirken Woodrow Wilson ile ayri bir disiplin olarak incelenmeye baglamis, sosyal
bilimler alaninda yeni ve 6zgiin bir kimlik kazanmaya baslamistir. Ulkemizde kamu
yonetimi disiplininin bu 6zglin ve yeni hali 20. yiizyilin ikinci yarisi itibariyle
yiiksekdgretim seviyesinde ele alinmaya baslamis ve giliniimiize kadar kurumsal

diizeyde artarak gelismistir.

Ulkemizde oncelikle Fransiz yazinin Idare Hukuku etrafinda ardindan
Almanya yazininin igletmecilik kavrami etrafinda sekillenmeye baslayan kamu
yonetimi disiplini, Amerika Birlesik Devletleri’nin etkisi ve katkilartyla siyaset bilimi,
yonetim bilimi ve sosyoloji alanlari ile yakin iligkiler kurmus, iktisadi ve idari
bilimlerin diger alanlarindan da faydalanarak giiniimiizdeki niteligine kavusmustur.

Bu siiregte 0gretim gorevlisi sayisi, 6grenci sayisi ve iliniversitelerdeki boliim sayisi



yildan yila artmig 103 boliimiin 142 programi biinyesinde 1365 dgretim elemani ve
gorevlisi ve 48375 giincel lisans 6grencisiyle egitim-6gretim faaliyetlerine devam
eden, yiiksekogretimde kayda deger bir boliim niteligi kazanmistir. Yine gelisimini
devam ettirirken kamu yonetimi bdliimlerinin Oniine siyaset bilimi ibaresi eklenmesi
kamu yonetimi disiplinini kurumsal gelisiminde kayda deger bir geligsmedir.
Giliniimiizde KY ve SBKY boéliimleri miifredatlarinda Siyaset Bilimine yonelik dersler
en ylksek yiizde ile yer almaktadir. Siyaset Bilimini Yonetim ve Bilimi ve Hukuk
alanlarma ait dersler takip ederken, KY boliimlerinde SBKY boéliimlerine nazaran

Hukuk alanina ait derslerin miifredatta daha fazla yer aldig1 goze ¢arpmaktadir.

Miifredatlarimiz yalmiz Bati literatiirii etkisinde kalmamis, iilkemizde
yiiksekdgretimdeki 6zgii durumlara bagl olarak da sekillenmistir. 41 boliimiin 10 ve
alt1 6gretim gorevlisi ile egitim-0gretim faaliyetlerini ylirlitmesi, programin dgretim
iyelerinin agirlikta oldugu anabilim dalina gore ve akademik birimin yoneticisine gore
sekillenmesi, fakiilte biinyesindeki diger boliimlerin segmeli dersleri sekillendirmesi
ve Uiniversitenin/fakiiltenin/boliimiin sahip oldugu vizyon KY ve SBKY béliimlerinin

miifredatlarini sekillendiren kayda deger hususlardir.

Miifredatlardaki mevcut durumu anlamak adina 8 iilkeden 15 iiniversite
bilinyesinde bulunan KY, SBKY ve esdeger boliimler incelendiginde bu boliimlerde
teoriden ¢ok pratige yonelik derslerin varligi 6ne g¢ikmaktadir. Bunun yani sira
Tiirkiye’de bulunan bolim miifredatlar1 aksine hukuk alanina ait daha az ders
mevcuttur ve Kamu Politikasi, Karsilagtirmali Siyaset, Kamu Dis1 kuruluglar gibi
dersler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu 6rneklerde Tiirkiye’den farkli olarak siyaset bilimi
agirlikli bir programdan ziyade daha ¢ok ‘politika’ agirliklt bir nitelige sahiptir.
Tiirkiye’den farkli olarak 6ne ¢ikan diger bir husus da incelenen 6rneklerin miifredat
yapisinin yonetimden ‘yoOnetisim’e gecmis olmasidir. Miifredatlarda yalniz kamu
kurum ve kuruluglari, bunlarin mali yapis1 ve isleyisi degil kamuyu ilgilendiren tiim
kurum ve kuruluglarin (STK’lar ve Kar Amaci Gilitmeyen Kamu Kuruluslar1 gibi)

isleyisi ve yonetimine ait dersler miifredatlarda yer bulmaktadir.

Calismanin dordiincii kisminda Tiirkiye’de KY ve SBKY bdliimlerinden
mezun olan bir 6grencinin potansiyel istihdam alanlar1 analiz edilmistir. Bu istthdam
alanlarina ait meslekler ve bu mesleklere girisin gereklilikleri ayrmtilartyla

incelenmistir. Bu kapsamda kamu kurumlarinda giriste Hukuk, Iktisat, Maliye,
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Muhasebe ve yabanci dil gibi alanlarin agirlikta oldugu, tiniversitelere giriste yabanci
dilin yani sira sayisal ve s6zel mantik yiiritmeye bagli ALES’in etkili oldugu ve 6zel
sektorde hem kamu hem de tiniversitelerde aranan sartlarin yani sira kisisel gelisime

onem verildigi gorilmiistir.

Calismamizi 6zgiin kilan boliimlerden biri olan ‘Elit Miilakatlar’ kapsaminda
yapilan goriismeler, Tiirkiye’de kamu yoOnetimi egitiminin ne Olgiide istthdam
alanlarmin ihtiyacin1 karsiladigi noktasinda kayda deger c¢ikarimlar yapmamiza
yardimci olmaktadir. Bu miilakatlar kapsaminda bulundugu sektor ve alanda taninmis,
lisansiistii egitimi bulunan, i¢inde bulundugu veya bulunmus oldugu sektorii/sektorleri
iyi tantyan gerek kamu sektorii gerekse 6zel sektorde gorev yapmis veya yapmakta
olan 15 kisi ile goriisiilmiistiir. Gorlismeler sonucu kamu yonetimi egitimine yonelik
10 tespitte bulunulmustur. Bu tespitler sonucu ve ¢alismanin 6nceki boliimleri 1s131inda
Tiirkiye’de KY ve SBKY boliimlerinin alanin ihtiyacini kismen karsiladig tespit
edilmigtir. Hem ¢aligmamizda elde edilen bulgular ve tespitler hem de 2015 yilinda
yapilan Kamu Ydnetimi Egitimi Calistay1 6zet sonug raporuna atifta bulunarak, SBKY
ve KY boliimlerinde ayri1 ekoller olusturulmasi, entelektiiel diisiinceyi gelistiren
derslerin arttirilmasi, yogunlastirilmis zorunlu dersler ve gruplandirilmis se¢meli
derslerin olusturulmasi, ders kaynaklarinin gelistirilmesi ve miifredatlar1 yasanan
gelismeler ve dontigiimleri dikkate alarak sekillendirmesi hi¢ kuskusuz ki SBKY ve
KY bolimlerinin alanin ihtiyacin1 karsilamada daha basarili olmasinda katki

saglayacaktir (Kamu Yonetimi Egitimi Calistay1, 2015:3-5).

Yapilan miilakatlar sonucu uygulamaya/pratige yonelik derslerin veya bir
egitim yapisinin eksikligi 6n plana g¢ikmaktadir. Bunun yani sira meslege giris
siavlarinda ¢ogunlukla lisans egitiminin katkis1 olmadigini, 6grencilerin daha fazla
hukuk, iktisat, maliye ve muhasebe gibi derslere ihtiyact oldugu gozlemlenmistir. Bu
iki problem 6n plana ¢ikan iki problem olmasi ile birlikte kamu yonetimi lisans
diizeyinde iyilestirilebilecek ve ¢oziilebilecek sorunlar degildir. Bu sorunlarin ¢éziimii
icin sistemsel ve topyekiin bir diizenleme sarttir. 50.000’e yakin kamu yonetimi lisans
Ogrencisinin staj programlarina dahil olarak mezun olmasi alanin kalitesini yiikselten
bir faaliyet olarak éngdriilemez. Istihdam alanlarmin bu staj programlarma yer agmast,
kamu kurumlari veya diger kurumlar ile ortakliklar gelistirilmesi hepsinden 6nemlisi

kamu kurumlarinin isleyisi ile egitimini uyumlu hale getirmek gerekir. Meslege giris
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siavlarinda ise iyi bir kamu yonetiminin geregi olan hukuk ve iktisat gibi derslerden
ziyade yOnetim bilimini ve yetenegini 6l¢en sinavlarla adaylarin se¢imi yapilmalidir.
Yine tekrar etmek gerekirse bu iki husus sistemsel ve is birlikleri ile ele alinmasi

gereken konulardir.

Sistemsel sorunlara deginmisken suna da deginmekte fayda vardir. Yonetim
isinin sanat yonii literatiirde sik¢a vurgulanmaktadir. Y oneticilik herkes tarafindan icra
edilemez, konu bir devletin yap1 taglarini olusturan kamu yonetimi ise daha fazla 6zen
gosterilmesi gerekir. Bu noktada yeni bir yiiksekdgretime gegis sistemine gecis
tartigmalart devam ederken kamu yonetimi boliimleri i¢in puan/siralama baraji

getirilebilir veya 6zel yetenek sinavlari uygulanabilir.

Kamu yonetimi lisans egitimini daha isler hale getirebilecek ve kisa vadede
¢oziim Tretilebilecek konular ise ders programlarinda revizyona gidilmesi ve
akademik performansin denetlenmesi ile gerceklestirilebilir. Ogrencilere teoriye ve
alana yonelik derslerin oncesinde yonetimde usul, protokol, davranig bilimi, sosyal
psikoloji gibi derslerin miifredatlarda yer bulmasi1 6nemlidir. Yine Tiirkiye ortalamasi
altinda bulunan boliim akademisyenlerinin, akademik performanslarinin yiikseltilmesi

daha nitelikli bir kamu y6netimi egitimi i¢in kaginilmazdir.

Ozetle, Tiirkiye’de KY ve SBKY béliimlerinin lisans programlari disiplin ve
miifredat bakimindan melez bir yapiya sahipken, istthdam alanlarinda bulunan
potansiyel meslek gruplarina yonelik sinavlardan biiyiik 6l¢iide bagimsiz bir program
niteligindedir. Istihdam alanindaki meslekler ise analitik diisiince, yonetme sanati ve
politika ve ¢oziim gelistirebilme yetenegi gerektiren meslekler iken hukuk, iktisat,
maliye gibi alanlardan sinava tabii tutularak goreve getirilmektedir. Nihayetinde,
lisans programlarinin sahip oldugu genis yelpaze alanin ihtiyacin1 kismen
kargilayabilmekte, 6ziinde etkin ve yetkin kamu yoneticileri yetistirilmesine firsat

vermemektedir.
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EK-4. Devlet ve Vakif Universiteleri Biinyesinde Kamu Y &netimi

Bolimleri Miifredat Analizi
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