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Turk yonetim yapisi binlerce yildir var olan bir yonetim gelenegi ve devlet
anlayisinin Gzerine kurulmustur. Bu gelenegin son temsilcileri arasinda yer alan
Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kamu yonetimi sistemi ise gerek orgltlenis
gerekse isleyis agisindan Osmanli Devleti'nden devralinan mirasin yeni toplumsal
ve siyasal yapiya uyarlanmasi bigiminde ortaya ¢ikmistir. Geride birakilan yiiz yilhk
sliregte hem uluslararasi diizeyde gerceklesen paradigma degisimlerinden hem
de cesitli i¢ etkenlerden etkilenen Tirk kamu ydnetimi sistemi dinamik bir tutum
gelistirerek yeni gelismelere kendini uyarlamistir. Ancak Turkiye’deki reform
siireclerinde ¢ogu zaman dis dinamikler belirleyici bir rol Ustlenmistir. Ornegin
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kuruldugu 1923 yilindan 1945 yilina kadar olan
slirecte gerek yapisal ve islevsel anlamda gerekse idare hukuku disiplini agisindan
Fransa ve Almanya basta olmak {izere Kita Avrupasi etkili olmustur. ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan ise savasin galipleri yeni bir diinya diizeni kurmus ve bu diizen
kapsaminda hem Amerika Birlesik Devletleri (ABD) hem de Birlesmis Milletler
gibi uluslararasi kuruluslar bir disiplin olarak kamu yonetiminin Tlrkiye'de
gelismesinde bas rol oynamistir. Diger yandan 1980’li yillarla birlikte ABD ve
ingiltere dnciiliigiinde diinyaya yayilan neoliberal politikalar ve yeni kamu yénetimi
anlayisi Turkiye'de yayginlik kazanmistir. Avrupa Birligi'ne tam Uyelik konusunda
Turkiye'nin aday Ulke olarak kabul edilmesiyle birlikte 2000’li yillarda ise Avrupa
Birligi eksenli reformlarin uygulandigi ifade edilebilir. Ancak 2018 yiliyla birlikte
fillen hayata gecirilen Cumhurbaskanhgi Hukimet Sisteminin i¢ dinamiklerin
etkisiyle olusturulmasi bu anlamda bir donim noktasi teskil etmektedir. Calisma
kapsaminda Turkiye Cumhuriyeti’nin yiz yillik siirecinde kamu yénetimi sisteminin
gelisimi ve donlisim{ makro diizeyde ele alinarak reform suirecinin agamalari ve

reformlarin ardindaki dinamikler irdelenmektedir.
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TURKIYE PUBLIC ADMINISTRATION IN THE
REPUBLICAN ERA: A MACRO ANALYSIS OF THE ONE
HUNDRED YEARS OF REFORM EXPERIENCE

ABSTRACT

The Tiirkiye administrative structure is built on a management tradition and
state approach that has existed for thousands of years. The public administration
system of the Republic of Tiirkiye, which is among the last representatives of this
tradition, emerged as an adaptation of the legacy inherited from the Ottoman
Empire to the new social and political structure in terms of both organization and
operation. In the past hundred years, the Tiirkiye public administration system,
which has been affected by both paradigm shifts at the international level and
various internal factors, has developed a dynamic attitude and adapted itself to
new developments. However, external dynamics have often played a decisive role
in the reform processes in Tiirkiye. For example, in the period from 1923, when
the Republic of Tiirkiye was founded, to 1945, Continental Europe, especially
France and Germany, was influential both in structural and functional terms and
in terms of administrative law discipline. After the Second World War, the winners
of the war established a new world order, and within this order, international
organizations such as the United States and the United Nations played a leading
role in the development of public administration as a discipline in Tiirkiye. On
the other hand, neoliberal policies and the new public management approach,
which spread throughout the world under the leadership of the USA and the UK in
the 1980s, became widespread in Tiirkiye. It can be stated that European Union-
oriented reforms were implemented in the 2000s, with Tiirkiye being accepted
as a candidate country for full membership in the European Union. However, the
creation of the Presidential Government System, which was implemented in 2018,
under the influence of internal dynamics, constitutes a turning point in this sense.
Within the scope of the study, the development and transformation of the public
administration system in the hundred years of the Republic of Tiirkiye is discussed
at the macro level. The stages of the reform process and the dynamics behind the
reforms are examined.

Keywords: Reform, Administrative Reform, Public Administration Reform.
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GiRis

Yeniden sekillendirmek / bicimlendirmek seklinde Tiirkceye cevrilebilecek
olan reform terimi pek ¢ok bilim dalinin yani sira kamu yénetimi alaninda da
kullanilagelen temel kavramlar arasinda yerini almistir. Osmanl Dénemi'nde
kullanilan islahat terimiyle ginimizde es anlamli olarak kullanilan reform
kavrami, Turk Dil Kurumu tarafindan “dizeltme” anlaminda ve “daha iyi duruma
getirmek icin yapilan degisiklik” biciminde tanimlanmaktadir. Bu kapsamda kamu
yonetiminde uygulanan reform c¢alismalarinin kamusal hizmet sunumunun daha
iyi bir noktaya tasinmasi amaciyla gerceklestirildigi ifade edilebilir. idari anlamda
gerceklestirilen reformlarin en biyik belirleyicileri ise gerek ulusal gerekse
uluslararasi diizeyde yasanan ve zamanin ruhunu yansitan gelismelerdir. Tirk kamu
yonetimi de zamanin ruhuyla baglantil olarak degisen paradigmalar, ekonomik
yaklasimlar, katihmcilik, seffaflik benzeri kavramlar ve teknolojik gelismeler gibi
etkenlerin etkisiyle dontsime ugramistir ve bu siire¢ devam etmektedir.

Her ne kadar reform olarak adlandirilabilecek yonetim agisindan blylk
kapsamli degisikliklerin izleri Simerler’e kadar uzansa da reform ifadesinin
kavramsal olarak kullanimi 16. yizyilin baslarinda yayginlasmistir. Ancak bu yillarda
daha ¢ok dini baglamda glindeme getirilmistir. Ginimuzde ise iyilestirme, degisen
diinyaya ayak uydurma, medenilesme, kalkinma ve batililasma gibi kavramlarla
bir arada veya bu kavramlarla ayni anlami tasiyacak bigimlerde kullanilmaktadir
(Avaner, 2020: 7-24). Her haliikarda reformun temel amaci hem pratik hem de
teorik agidan iyilestirmenin yasanmasidir. Gorece eski bir yapinin veya isleyisin
yasanan degisimlere ayak uyduramamasi nedeniyle kimi sorunlar ortaya ¢cikmakta
ve bu duruma yanit olarak reformlar yapilmaktadir. Nitekim bircok Ulkede
bakanliklar basta olmak lizere zamanla ¢ogalan ve hantallasan merkezi yonetim
yapilarinin sayilarinin azaltilarak devlet mekanizmasinin kigiltiilmesi séz konusu
olmustur. Bu kapsamda bazi bakanliklarin birlestirilmesi veya merkezi yonetime
ait kimi gorev ve yetkilerin yerellestirilmesi gibi uygulamalar yayginlk gostermistir.
Turk kamu yonetimi de tarih boyunca farklilik gosteren toplumsal ihtiyaglara
gbre degisimi ve donlsimi strdirmustir (Ates, 2018: 77; Avaner, 2020: 15;
Ates 2019: 13). Burada yonetsel sistemin esnekligi onem kazanmaktadir. Zira bir
yonetim yapisi ne kadar kati olursa ihtiya¢ duyulan degisimlere o kadar direng
gosterecek ve direng gosterdigi oranda kamusal hizmet sunumunda gecikmelere
veya kalite kayiplarina yol acacaktir.

Yonetimde reform konusunun Tiirk siyasi ve idari hayatina girisi Tanzimat
Donemi ile birlikte olmustur. Zira Tanzimat éncesinde bu denli kokli ve genis bir
reform yapilmamistir. Nitekim Ortayli (2010) da Tanzimat Donemi’ni ‘yonetimin
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modernlesmesi’ olarak ele almaktadir. Bu kapsamda bu dénemin Tirk kamu
yonetiminde degisimin baslangici olarak kabul edilmesi mimkiindir. Tirk idare
tarihinde genelitibariyla yonetimde koti gidisata son vermek ve var olan sorunlara
¢6zUm bulmak amaci gliden bu diizenlemeler kimi zaman i¢ dinamiklerin etkisiyle
hayata ge¢cmis olsa da ¢ogunlukla dis dinamiklerin ve kiiresel faktorlerin etkisiyle
sekillenmistir. Basta az gelismis Ulkeler olmak lzere gelismekte olan Ulkelerin
blyuk bolimini kapsayacak bigimde reformlarin yukaridan asagiya olusan
degisiklik talepleri sonucunda gercgeklestigi ifade edilebilir. Diger taraftan reformlar
asagidan yukariya bir bicimde toplumsal talepler tarafindan bicimlenebilmektedir.
Ancak kiresellesme siirecinde bu durum girift bir hal almistir. Zira uluslararasi
aktorler basta olmak Gzere farkli kiiresel dinamikler tarafindan yerel topluluklar
glidilenerek harekete gecirilebilmektedir. Boyle bir durumda ise ¢ikis noktasi
olarak digsal bir talep, i¢csel bir talebe doniusebilmektedir (Avaner, 2020: 16;
Kirllmaz ve Kirilmaz, 41: 2014; Sezik ve Agir: 2016: 238). Bu agidan 2018 yiliyla
birlikte fiillen hayata gecirilen Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi i¢ dinamiklerin
etkili olmasi agisindan bir kirllma noktasini temsil etmektedir.

Tekeli (2000: 85) Cumhuriyet Donemi reformlarini genel olarak dort
doéneme ayirmaktadir. Bu siiregte reform asil olarak 1923 yilinda Cumhuriyet'in
ilani ve hemen ardindan inkilap kanunlarinin kabulii ile baslamistir. Ardindan 1946
yilinda cok partili hayata gegilmesi, 1960 yiliyla birlikte planli ekonomiye gecis ve
1980’li yillarda Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisi ile eklemlenmesine yonelik
bir dizi dizenleme reform sureglerindeki doniim noktalari olarak sayilabilir.
Bu calisma kapsaminda ise Turkiye’deki kamu ydnetimi sisteminin gelisiminde
Cumhuriyet'in ilan edildigi 1923 yili, ikinci Diinya Savas’nin sona erdigi 1945
yili, neoliberal politikalarin ve yeni kamu yénetimi anlayisinin yayginhk kazandigi
1980 yili, Avrupa Birligi Uyelik stirecinin belirleyici olmaya basladigi 2000 yili ve
son olarak Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminin uygulamaya kondugu 2018 yil
kirilma noktalari olarak kabul edilmistir.

Calisma kapsaminda Osmanli Donemi'nde gerceklestirilen islahatlarin
Cumbhuriyet'in ilani sonrasi insa edilen yeni kamu yonetimi sistemine yadsinamaz
bir etkisi oldugunu kabul edilmekle birlikte temel olarak 29 Ekim 1923 sonrasi
gerceklestirilen ve 2023 yilina kadar yiz yillik sureci kapsayan reform siregleri
incelenerek ortaya konmaktadir. Bunun nedeni ise Cumhuriyet Doneminde
kamu yonetimi alaninda gercgeklestirilen reformlarin butlinlik arz edecek
bicimde ele alinmasi gerekliligidir. Bu kapsamda Tiirk kamu yénetimi sisteminde
gerceklestirilen reformlarin 6zellikle yapisal ve islevsel agidan ne gibi degisiklikleri
beraberinde getirdigi tartisiimaktadir. Diger yandan 100 yillik bir tarihsel siireci
kapsayacak nitelikteki bir calismanin binlerce sayfalik bir incelemeyi gerektirecegi
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asikardir. Bu nedenle ¢alisma Cumhuriyet Dénemi'nde kamu yénetimi reformu
baglaminda kilometre tasi olarak kabul edilebilecek bes temel reform déneminin

makro dlizeyde analizinin gerceklestirilecegi ifade edilmelidir.

1. OSMANLI’'DAN DEVRALINAN KAMU YONETIMi MIiRASI VE
Cumhuriyet'in iLK YILLARI

Turk kamu yonetimi gelenegi elbette kdkenleri itibariyla Cumhuriyet'in
ilanindan ¢ok daha eski tarihlere dayanmaktadir. Bu kapsamda Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin yuzlerce hatta binlerce yildir var olan bir devlet anlayisi izerine
kuruldugu ifade edilebilir. Nitekim Osmanl Devleti de gerek Sasani gerekse
Selguklu devletlerinden devraldigi yonetim mirasini gliniin kosullarina gore
sekillendirerek ylzlerce yil ayakta kalabilmistir. Dolayisiyla tarihte kurulan Tirk
Devletleri hem yonetim kiiltlriini hem de devlet gelenegini kendilerinden sonra
kurulacak devletlere aktarmistir (Kog ve Miilazimoglu, 2018; Bayansar ve Ozer,
2022: 392). Bu gelenegin son temsilcilerinden biri ise 29 Ekim 1923’te kuruldugu
kabul edilen Turkiye Cumhuriyeti Devleti olmustur.

Tanzimat Donemi Turkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli’dan devraldigi ydonetim
mirasinin biyik oranda sekillendigi donem olmasi nedeniyle oldukga énemlidir.
1830’lu yillarla birlikte Osmanli'da liberal bir ekonomik anlayis ve bu kapsamda
yeni bir yénetim modeli filizlenmeye baslamistir. Bu donemde Kita Avrupasi’nda
bulunan (lkelere 6grencilerin gonderilisi, bu Ulkelerdeki bilim insanlarinin
eserlerinin Osmanlicaya cevrilisi, cesitli kurumlarin reformuigin yine bu tilkelerdeki
drneklerin model alinmasi ve istanbul’a pek gok uzmanin davet edilmesi nedeniyle
Osmanli’'ya Avrupa deneyiminin yansidigl ifade edilebilir. Bu dénemde Osmanli
yonetim dusiincesini en ¢ok etkileyen devlet ise Fransa olmustur. Bu durumda
Tanzimat Donemi ile birlikte tercime odalarinda calisan Rumlarin goérevlerine
son verilmesi ve gelecegin ilk Avrupa dili 6grenmis aydinlarinin burada yetismeye
baslamis olmasi 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Zira burada kullanilan yaygin
yabanci dil Fransizcadir. Ayrica bu donemdeki pek ¢ok reform programi Fransa’nin
dnerileri dogrultusunda hayata gegirilmistir. Ornegin Fransiz Egitim Bakani Victor
Duruy’a 1867 yilinda Osmanli egitim kurumlarinin sistemli bir bicim kazanmasi
icin rapor hazirlatilmistir. Bu raporda yer alan tavsiyeler arasinda fen, hukuk, tarih
ve idare okutacak bir tiniversite kurulmasi da bulunmaktadir. Nitekim 1859 yilinda
kurulan Mekteb-i Miilkiye’nin yapilanisinda Fransa’daki orgitlenme ve ders
programlari esas alinmistir. Bu siiregte Osmanli’nin Fransa’dan yonetim bilimini
transfer etmesinin temel nedeni hizli bir adem-i merkezilesme dalgasi sebebiyle
dagilma tehlikesiyle yliz ylize gelen Osmanli’nin, Fransa’nin merkezilesme bilgisine
ihtiyac duymasi olmustur. Bununla birlikte Fransiz kaynakli yénetim biliminin
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1910’lardan itibaren yerini Almanya ekolliniin de etkisiyle idare hukukuna biraktigi
ifade edilebilir (Keskin, 2006: 3-5; Berkes, 2003: 199-237). Bu slireg Cumhuriyet'in
ilaniyla da devam ettirilmis ve disiplin agisindan idare hukuku kamu yoénetimi
alanina egemen olmustur.

Cumbhuriyet'in  kuruldugu vyillar itibariyla Tirk kamu yonetimi gerek
orgutlenis gerekse isleyis acisindan Osmanli Devleti’nden devralinan mirasin yeni
toplumsal ve siyasal yapiya uyarlanmasi biciminde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde
devlete sinirh bir 6rgitlenme ve yonetim anlayisi hakim olmustur ve buna bagli
olarak daha ¢ok temel gérevler Gstlenilmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin son
yillarda sergiledigi yonetim anlayisiyla da 6rtlismektedir. Zira bu yillarda kiresel
anlamda liberalizm riizgari esmekte ve 6zel sektér ekonomide buyuk bir rol
oynamaktaydi. Ancak bu gidisat 1929 yilinda ortaya ¢ikan Blylk Buhran nedeniyle
kesintiye ugramistir. Bu yillarda Tirkiye de diger birgok llke gibi devletcilik ilkesi
kapsaminda politikalar treterek kamu yonetimini donisiime maruz birakmistir.
Boylelikle miidahaleci-devletgi bir yonetim anlayisi benimsenmis ve bu durum
ikinci Diinya Savas’'nin sonuna kadar devam etmistir (Unal ve Ates, 2019: 8;
Bayansar ve Ozer, 2022: 393). Bu nedenle 6zellikle 1930 ila 1939 yillari arasindaki
dénemin korumaci devletc¢i sanayi dénemi olarak adlandirilmasi mimkinddr.
Bu yillarda ilkedeki yabanci yatirimlar millilestirilmis ve devlet hem denetleyici
hem de bizzat isletmeci bir aktor olarak ekonomik hayatin gelisimine ve isleyisine
egemen olmustur. ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi 1940 ve 1945 yillari arasinda
ise planlama c¢alismalari ile sinai yatirrm programlari savunma harcamalarinin
baskisi nedeniyle tamamiyla ertelenmistir (Boratav, 2005: 59-81; Altunok, 2011:
234). ikinci Diinya Savas’nin ardindan savasin galip iilkeleri tarafindan kurulan
yeni diinya dizeni ve ¢ok partili hayata gecis Tirk yonetim sisteminde kokla
degisimleri beraberinde getirmistir.

2. TURK KAMU YONETIMINDE RASYONELLESME ADIMLARI

Turk yonetim tarihi acisindan, 6zellikle 1945 ile 1970 vyillari arasinda,
Amerikan kamu yonetimi disiplininin Tirkiye’ye yansitildigi ifade edilebilir. Bu
dénemde Tirkiye disindan uzmanlarin ve akademisyenlerin yardimiyla ceviri
lizerinden yeni bir disiplin inga slireci ve yeni yapilarin transferi yasanmistir. Bu
siirecin temel nedeni ise ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan iki kutuplu diinya
diizenidir. Japonya’nin 1945 yilinda teslim olmasiyla birlikte ikinci Diinya Savasi
sona ermis ve Avrupa yerine Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya ve Cin

eksenli yeni bir diinya diizeni kurulmustur. Bu yeni diinya diizeninde her iki kutup
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da kendi diinya goruslerine iliskin kurallari belirlemis ve bu kurallar Gglinci
taraflara dikte etmistir. Turkiye ise kendini boyle bir ortamda Bati kampi icerisinde
konumlandirmigtir. Tirk kamu yonetimi ise gerek disiplin ve egitim gerek yapi
gerekse isleyis acisindan ABD kaynakli Truman Doktrini ile Marshall Plani’'ndan ve
Birlesmis Milletler’in (BM) yaklasimlarindan etkilenmistir (Avaner, 2020: 25-39).
Bu yillarda yalnizca Turkiye icin degil bircok lke itibariyla ABD ve BM tarafindan
yapilan yardimlar vasitasiyla yonlendirmenin ve donusuimiin gergeklestirildigi
ifade edilebilir. Nitekim o yillarda gelismekte olan (lkelerin biyik ¢ogunlugu
degisen dinyaya ayak uydurma amaciyla pek ¢ok reformu hayata gegirmistir
(Avaner, 2020: 337; Bayansal ve Ozer, 2023: 390). Giiler’e (1994: 4) gére de ikinci
Dunya Savasi sonrasi donemde Tirk kamu y6netimi disaridan 6nerilen gergeve
icerisinde varlik géstermistir. Donemin sartlari distintldigiinde bu durumun bir
tercih olmaktan ziyade zorunluluk oldugu ifade edilebilir.

Dig yardim hususunun kalkinma agisindan yorumlanmasi da 1945 yil
sonrasina denk dismektedir. Truman Doktrini ile baslayan siireg 6zellikle stratejik
konumlarda bulunan ulkelere askeri, teknik ve ekonomik yardimlar yapiimasini
beraberinde getirmistir. Sonraki siirecte hayata gecirilen Marshall Plani ise bagis
niteligi tasimis ve Avrupa’nin yeniden imarini amaglamistir. Aslinda ilk baglarda
ABD tarafindan saglanan yardimlarin 1944 yilinda kurulan Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund-IMF) ve Dlinya Bankasi gibi kurumlar tizerinden
dagitilmasi 6ngorilmis ancak bu kuruluslarin yetersiz kalmasi tizerine ikili yardim
programlari dizenlenmeye baslanmistir. Bu yardimlar, ABD’nin askeri, politik
ve ekonomik yonden gérece Ustlin olmasini beraberinde getirmistir. Baslangic
asamasinda bu yardimlar herhangi bir 6n kosul olmaksizin verilmekteyken 1950°li
yillarin sonlarina dogru 6n kosulsuz yardimlar bagli yardimlara, proje yardimlari
ise daha uzun erimli program yardimlarina donismdstir (Avaner, 2020: 338-340).
Teknik yardimlar konusunda kamu yonetiminin iki farkh rolG olmustur. Birincisi
yardimlarin ulke igerisinde kullanimi bakimindan koordinasyon gorevi, ikincisi
ise bizzat kamu yonetiminin reforma tabi tutulmasinin bir teknik yardim konusu
olmasidir (Arik, 1964’ten aktaran Avaner, 2020: 346). Diger bir ifadeyle hem
Turkiye hem de benzer ilkelerdeki kamu yénetimi yapilanmalari teknik yardimlar
kullanilarak reform silirecine tabi tutulmustur. Bu siireg ise bizzat yardim eden

lke veya kuruluslar tarafindan takip edilmis ve yonlendirilmistir.
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Gerek akademik gerek politik gerekse bulrokratik elitlerden olusan Tirk
entelektiieli ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD ve BM basta olmak lizere disaridan
gelen talepleri buyuk olglide bir evrensellik algisi icerisinde degerlendirmistir. Bu
slrecte bircok uluslararasi yapi tabiri caiz ise kutsanmis ve llke icinde tanitilmaya
¢alisiimistir. Bu konuda sorgulamadan ziyade ¢agdas ve evrensel olani benimseme
ve icsellestirme agirlik kazanmistir. Netice olarak Tirkiye’de akademik anlamda
1950’li yillarda kurulmaya baslanan kamu yénetimi alani hem kavramsal hem
kurumsal hem de kuramsal agidan ABD eliyle insa edilmistir. Kamu yonetimine
iliskin yayinlar, temel kavramlar, arastirma yontemleri de bu insa siirecine dahil
edilmistir. Basta ABD kaynakli olmak tzere Batili akademisyenlerle baslayan
inga slreci egitim ve arastirma faaliyetleri ile baslamis, devaminda ise teknik
yardimlardan beslenen burslarla yerli kadrolar olusturulmustur (Avaner, 2020:
421-424). Bu slirecte ABD merkezli ydnetim dlistincesi ve kamu yénetimi literatiirQ
Turkiye’ye transfer edilmistir. Bununla birlikte 6zellikle yonetimde rasyonalizasyon
kavrami 6n plana g¢ikariimistir.

Rasyonalizm felsefesi Turkiye'de ozellikle 1940’ yillardan itibaren gerek
akademinin gerekse birokrasinin temel konusu haline gelmistir. Boylelikle Turk
kamu yonetiminde ABD kaynakli isletme yontemlerinin kullanilmasi tartisiimaya
baslamistir (Avaner, 2020: 281). Nitekim Akdeniz (1947: 55) tarafindan o yillarda
kaleme alinan bir makalede devlet teskilati ve kamu personeli konusunda
hikametin bir komisyon kurdugu ve “devlet teskilatinin rasyonalize edilmesi”
tabirinin sik sik kullanildigi ifade edilmistir. Ayrica Akdeniz, rasyonalizasyon
kavramini “bir isletmenin, az maliyetle ¢ok istihsal yapacak sekilde ve ilmi
metodlarla musteniden tanzim idaresidir” bigiminde tanimlamistir. Glinlimiiz
Turkgesi ile aktarilacak olursa rasyonalizasyon “bir isletmenin az maliyetle ¢ok
Uretim yapacak bigcimde ve bilimsel yontemlere dayali olarak sevk ve idare edilmesi
ve dizenlenmesi” seklinde ifade edilmistir. Bununla birlikte rasyonel calisma
konusunda Taylor ve Ford tarafindan ortaya konan sistemler &rneklendirilmis
ve bir plan ve program cercevesinde, isletme iktisadi ilkeleri dogrultusunda
hareket edilmesi gerektigi vurgulanmistir (Akdeniz, 1947: 64). Rasyonalizasyon
konusundaki c¢alismalar hikimet nezdinde 1944 vyilinda baslatilmistir. Bu
kapsamda Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’un
degistiriimesi suretiyle 20 Temmuz 1944’te bir tetkik heyeti olusturulmustur.
Boylece icisleri Bakanligi merkez teskilatina baglh bir inceleme kurulu hayata
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gecirilmistir. Kurula gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetim diizeyinde
incelemelerde bulunmak, diger ulkelerdeki mevzuati incelemek, mevzuata iliskin
degisiklik onerilerinde bulunmak gibi gorevler verilmistir (Avaner, 2020: 285).
ilerleyen yillarda ise yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlar rasyonalizasyon
surecine 6nciiluk etmistir.

Tirk kamu yonetimi sisteminde ABD etkisinin gozlendigi bir diger alan ise
egitim alanidir. istanbul’da 1859 yilinda Mektebi Miilkiyei Sahane adiyla kurulan
ve 1935 yilinda Ankara’ya tasinan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) blinyesinde 1950
yilinda dis kdkenli bilimsel asi olarak isimlendirilebilecek bir stire¢ baslatiimistir.
Bu suregte sosyal bilimler alaninda yeni disiplinlerin taninmasini saglamak ve
idari teskilati yeniden yapilandirmak amaciyla ABD destegiyle bir grup Amerikali
bilim insani ile uzun soluklu projeler yurtttlmustir. Bu donemde ABD’nin SBF’ye
olan ilgisi artmistir. Ayrica New York Universitesi ile yapilan bes yillik bir anlasma
kapsaminda ABD Universitelerinden pek cok akademisyen burada derslere girmis
ve Tirk asistanlar bu silirecte onlara yardimci olmustur (Avaner, 2020: 317). Bu
durum yetismekte olan gelecegin akademik ve birokratik kadrolarinin da ABD

eksenli ydonetim disiincesi yapisina sahip olmasina neden olmustur.

Egitim alaninda gerceklesen bir diger gelisme gerek akademisyenlerin
gerekse Ust diizey birokratlarin yetistirilmesini saglayan kurumsal bir yapinin
olusturulmasi olmustur. Bu kapsamda Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisii (TODAIE) 1953 yilinda, BM Teknik Yardim Biirosu’nun girisimleri sonucu
Ankara’da kurulmustur. Ayrica Tirkiye'nin bu konuda tekil bir 6rnek olmadigi da
ifade edilmelidir. Bu yillarda BM 6ncuilGiglinde aralarinda Kanada, Brezilya, Peru,
Libya, iran, Hindistan ve Nepal’in de bulundugu bircok ilkede amme idaresi
egitim merkezleri ve/veya enstitiileri kurulmustur. TODAIE’nin kurulus siirecinde
ise ABD’li BM uzmani, Fransiz ENA (Ecole Nationale d'Administration — st diizey
kamu gorevlilerinin yetistirildigi okul) Midiri, Hollanda sémiirge yoneticisi ve
SBF 6gretim (yeleri bir arada calismistir. Ozellikle 1953-1959 vyillari arasinda
¢ogunlugu ABD’deki Universitelerden olmak Ulzere pek ¢ok 6gretim gorevlisi
burada ders vermistir. Enstitiiniin kurulus amaci temel olarak kamu yénetiminin
¢agdas anlayisa gore gelismesine yonelik yararli galismalar yapmak yoluyla
idarede ihtiya¢ duyulan personeli yetistirmek ve memurlarin yonetim alaninda
gelismelerini saglamak biciminde belirlenmistir. Diger yandan 1953-1960 yillar
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arasinda BM tarafindan TODAIE kapsamindaki 29 arastirmaciya yurt disinda
dgrenim gdrmek lzere burs saglanmistir. Netice olarak TODAIE, kurulusundan
itibaren reform mekanizmasinin merkezinde konumlanmistir. Béylelikle Tiirkiye’de
reformlarin devamli olarak izlenmesini saglayacak bir organ ihtiyaci karsilanmistir.
Ayrica hem bakanliklar arasi konularda koordinator rolii Gstlenmis hem de egitim,
arastirma ve yayin konularinda bakanliklari desteklemistir (Avaner, 2020: 370-
379). Ancak burada ifade etmek gerekir ki TODAIE 2018 yilinda kapatilarak biitcesi
ve personeli Yiksekdgretim Kuruluna devredilmistir. Bu durumun ABD eksenli
kamu yonetimi digstincesinden bagimsizlasma yolunda atilmis bir adim olarak

yorumlanmasi mimkanddr.

Bu dénemde yasanan i¢ siyasal gelismeler de yonetimin dislincesinde
birtakim déntsimleri beraberinde getirmistir. Her ne kadar daha 6nceleri ¢ok
partili hayata gecis denemeleri olduysa da 1946 yilinda Demokrat Parti’nin
kurulmasi ve ayni yil diizenlenen segimlere girmesi bu konuda bir donim
noktasi olmustur. Ancak gercek anlamda ¢ok partili hayata gecis 1950 yilinda
yapilan segimlerde Demokrat Parti’nin sandiklardan galip olarak g¢ikmasiyla
gerceklesmistir. Cok partili hayata gecis yalnizca siyasi bir doniim noktasi degil
idari ve ekonomik agidan da bir donim noktasi olma niteligi tasimaktadir. Zira
bu degisim ile kamu politikalarinin olusturulmasinda ve kamusal hizmetlerin
sunumunda devletgi anlayis yerine liberal anlayis 6n plana ¢ikmistir (Bayansar
ve Ozer, 2022: 394-395). Ancak devlet ydnetimine hakim olan liberal anlayis
27 Mayis 1960 tarihinde gergeklestirilen askeri darbe ile birlikte yerini bir kez
daha miidahaleci ve her alanda etkin devlet anlayisina birakmis, Planl Kalkinma
Dénemi baslamistir.

Planh Kalkinma Dénemi olarak tanimlanabilecek ve 1960 yilinda baglayan
slrecte yonetimin iyilestirilmesi ihtiyaci ivedilikle ¢6ziilmesi gereken bir durum
olarak kabul edilmistir. Zira saglikli bir ekonomik kalkinma igin saghkl bir kamu
yonetimi gerekmektedir. Bu nedenle Tirkiye’deki kamu yonetimi, kendisine
yuklenen fonksiyonlari yerine getirebilecek bir yapi ve isleyise sahip kiinmak
Gzere sik sik gozden gecirilmistir. Aslina bakilirsa Planli Kalkinma Dénemi’nin
tohumlari 1950’li yillarin sonunda atilmistir. ileride kurulacak Devlet Planlama
Teskilatinin kuruculari arasinda yer alan ve Batili bir planlamaci olan Timbergen
1959'da ilk plan hazirliklarina baslamis ancak planlama ydnteminin komiinizme
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0zgl bir uygulama oldugu elestirisinin Demokrat Parti’yi zora sokma ihtimali
nedeniyle ¢alismalarini gizlilik icerisinde stirdirmustir (Sezik ve Agir: 2016: 230).
Diger yandan Planli Kalkinma D&nemi Oncesinde giindeme gelen ve yabanci
uzmanlarca hazirlanan raporlar ile 1960’li yillarla birlikte Turk arastirmacilar
tarafindan gergeklestirilen projeler yapisal ve islevsel agidan Tiirk kamu yonetimi

etkilemistir.
2.1. Yabanci Uzman Raporlari

Her ne kadar Turkiye’de yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlarin tarihi
Cumhuriyet'in ilk yillarina kadar gitse de bunlar daha ¢ok egitim veya ekonomiyle
ilgili olmustur. Ozellikle 1940’li yillarin sonlarindan itibaren yabanci uzmanlar
tarafindan hazirlanan raporlarin sayisinda kayda deger bir artis s6z konusudur.
idari anlamda reform konusunda bir yabanci uzman tarafindan kaleme alinan ilk
rapor ise Devlet Daire ve Miesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari Hakkinda
Rapor olmustur. Prof. Dr. Fritz Neumark tarafindan hazirlanan rapor, Tirk
kamu yonetiminin doénustirilmesinde bir ilk olma o6zelligi tagimaktadir. Rapor
kapsaminda daha ¢ok memur sayisi ve niteligi lizerinde durulmustur (Avaner,
2020: 398-399). Ancak bununla birlikte; asiri kirtasiyecilige karsi idari islem
ve usullerin basitlestiriimesi amaciyla kodifikasyona gidilmesi, bakanliklarda
rasyonalizasyon komitelerinin ve bagbakanliga bagl bir devlet enformasyon
biirosu kurulmasi 6nerilmistir (Altunok, 2011: 244; Aykag, Yayman ve Ozer, 2003:
162). Bir devlet enformasyon biirosu kurulmasi 6nerisinin 1984 yilinda karsilik
buldugu ve T.C. Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel MudurlGginin
kuruldugu ifade edilmelidir. 2018 yilinda ise bu kurulus kapatilarak gorev ve
yetkileri Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligina devredilmistir.

Barker Raporu olarak da bilinen Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasi
Raporu ise tamami Amerikalilardan olusan bir ekip tarafindan 1951 yilinda
hazirlanmistir. Burada Tirkiye'ye sanayilesme degil tarim ve hammadde Gretimi
telkin edilmekle birlikte devletgilige son verilmesi, her alanin 6zel sektdre agiimasi
ve bu kapsamda merkeziyetci yapinin terki 6nerilmistir. Kalkinma Planiigin Tahlil ve
Tavsiyeler baglhgini tagiyan rapor temel olarak Tiirkiye’nin ekonomik ve toplumsal
kalkinmasi hususuna egilmisse de devletin bu alanlardaki kalkinma konusundaki
rolU Gzerinden kamu ydnetimi alaninda 6neriler de gelistirilmistir. Bu kapsamda

Devlet Personel Dairesi, Devlet Malzeme Ofisi, Makine ve Kimya Endustrisi, Et
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ve Balik Kurumu gibi yardimci hizmet kurumlarinin ihdasi, yetki devrine gidilerek
yetki ve sorumluluklarin yeniden dagitilmasi, Universitelerde kamu yonetimi
boliminin kurulmasina yonelik saptamalar ve bir kamu yonetimi komisyonunun
kurulmasi 6nerisi kamu yonetimi disiplini agisindan 6ne ¢cikmaktadir (Gller, 2008:
8; Avaner, 2020:403-404; Aykag vd., 2003: 162-163). Bu kapsamda 1957 yilinda
Siyasal Bilgiler Fakultesi buinyesinde Turkiye’de bir ilk olarak amme idaresi kiirstisi
kurulmustur (Keskin, 2006: 2). Bu bolimden mezun olanlarin 6nemli bir bolim
gerek birokratik agidan Ust dizey kamu yodneticisi olarak gerekse akademik
alanda kendini gelistirerek Turk kamu yonetimi dislncesinin gelisiminde dnemli

roller Gstlenmistir.

1951 yilinda hazirlanan Martin ve Cush Raporu ile 1952 yilinda diizenlenen
Leimgruber Raporu’nda da Barker Raporunda oldugu gibi merkezi bir personel
idaresi kurulmasi 6nerilmistir (Aykag vd., 2003: 164; Avaner, 2020: 406). Diger
yandan 1962 yilinda Mook tarafindan hazirlanan iki raporda ve Fisher tarafindan
hazirlanan (g raporda yine memuriyet rejimi ve kamu personel yonetiminde
yapilmasi gereken reformlara iliskin ilke ve amaglar yer almaktadir. 1963 yilinda ise
Podol tarafindan yalnizca yoneticilere yonelik bir rapor hazirlanmistir. Bu raporlar,
1965 yilinda yayimlanan ve 6nemli degisikliklerle birlikte 1971 yilinda yurarlik
kazanan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nu o6nemli Olglide etkilemistir
(Avaner, 2020: 411-412).

Yukarida bahsi gecen raporlarda genellikle idari reform, idarenin
reorganizasyonu ve rasyonalizasyonu gibi konular 6n plana ¢cikmistir. Raporlari
hazirlayan uzmanlarin dnemli bir gogunlugu bagimsiz olmamakla birlikte genellikle
uluslararasi merkezler tarafindan gorevlendirilmis uzmanlardir. Ayrica raporlar
birbirlerine benzer nitelikte olacak sekilde 6zellikle kamu personel rejimi, memur
sayisinin ylksek olmasi ve diizensizlik gbstermesi, licret sistemi ve siniflandirma
modeli Uzerinde durmustur. Bu benzerlikle ilgili olarak birkag neden 6ne sirilebilir.
Ornegin raporlarda kullanilan ifadeler genel itibariyla ikinci Diinya Savasi sonrasi
kurulan yeni diinya duzeninin genel gorislerini yansitmaktadir. Ayrica daha
once hazirlanan raporlarin incelenmeden ve birbirleri ile iliskilendirilmeden yeni
raporlarin hazirlanmasi tekrara distilmesine yol agmistir (Altunok, 2011: 246).
Ozellikle TODAIE gatisi altinda yetistirilen yerli uzmanlarin yetkinlik kazanmasiyla
birlikte 1960’li yillardan itibaren yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanacak
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raporlara ihtiya¢ duyulmamigtir. Bu yillardan sonra hazirlanan reform suregleriyle

ilgili raporlarda genellikle TODAIE gérevlendirilmistir.
2.2. Yerli Uzman Raporlari

Cumhuriyet'inilanindan sonra 1960’ yillara kadar uluslararasi kuruluslarin
yardimlariyla ve yabanci uzmanlarca hazirlanmis raporlarla yuritilen reform
calismalari bu yillardan itibaren Turk arastirmacilar tarafindan strdirtlmastar.
Bu kapsamda TODAIE tarafindan hazirlanan idari Reform ve Reorganizasyon
Hakkinda On Rapor énemli bir déniim noktasini temsil etmistir (Bayansal ve
Ozer, 2023: 398). 1961 yilina gelindiginde kalkinma planlarinin ve yillik planlarin
hazirlanmasini saglamak ve kamu personeli ile ilgili calismalari yiritmek Gzere
Devlet Planlama Teskilati kurulmustur (Bayansar ve Ozer, 2022: 398). Bdylelikle
Turk kamu yonetiminde planli dénem baslamistir. Planli dénemin ilk kapsaml
reform calismasi ise Merkezi Hik(imet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)
olmustur. Bu proje, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel Dairesi, TODAIE,
farkli Gniversitelerin konu ile ilgili fakulteleri ve bakanliklarin ilgili birimlerinin
ortak calismasiyla ortaya ¢ikmistir. Projenin temel amaci ise merkezi yénetiminin
orgutlenme bigiminin kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli bir bigimde
sunulmasina imkan verecek bicimde yeniden diizenlenmesine yonelik oneriler
gelistirmektir (Polatoglu, 2003’ten aktaran: Bayansar ve Ozer, 2022: 398; Sezik ve
Agir; 2016: 231).

1983 yilinda diizenlenen segimlerin sonucunda kurulan hiikiimet, daha
hizh, etkin ve verimli bir kamu hizmeti anlayisini benimsemis ve bakanlik sayilarini
azaltmak suretiyle benzer gérevdeki kurumsal yapilari ayni ¢cati altinda birlestirme
yoluna gitmistir. Bu kapsamda hayata gecirilen degisikliklerin isleyise olan etkisini
analiz etmek lizere TODAIE gorevlendirilmistir. TODAIE tarafindan bu minvalde
yuritilen Kamu Yénetimi Arastirma Projesi (KAYA) 1988 yilinda baglatiimis ve
1991 yilinda tamamlanmistir. Projenin temel amaci ise merkezi yénetimin tasra
teskilatini ve yerel yonetimleri; etkin, etkili, hizli, verimli ve nitelikli bir bicimde
hizmet gorecek bir forma kavusturmaktir. Bu proje ile basta MEHTAP olmak lizere
o doneme kadar Tirk yénetim sistemini gelistirmek tzere hazirlanmis olan tim
calismalar incelenerek halihazirda var olan sorunlarin tespiti yapilmis, hayata
gecirilmesi gereken yeni diizenlemeler ise sistemli bir bicimde ortaya konmustur
(Bayansar ve Ozer, 2022: 399-400; Sezik ve Agir, 2016: 231).
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3. 6zAL DONEMi VE KAMU YONETiIMINDE LiBERAL GELENEGIN
BASLAMASI

Bu donemde piyasa yanlisi liberal ekonomik modelin 6n plana ¢ikmasiyla
birlikte devletin piyasaya miidahale eden, kisitlayici ve her alanda faaliyet gosteren
yani torpllenmis ve serbest piyasa anlayisi genel anlamda kabul gérmustir. Bu
konudaki énciiler ise ABD ve ingiltere olmustur. Bahsi gecen iki iilke ile birlikte
gelismis ekonomilere sahip llkeler yeni bir paradigma gelistirmis, diger tlkelerin
daha serbest bir yonetsel ve ekonomik yapiya evrilmesine éncilik etmislerdir.
Ekonomik liberallesme adimlari verimsiz kamu yonetimi sistemlerinin de
sorgulanmasina neden olmus ve 6zel sektér yonetim teknikleri ile kamu yonetimi
ic ice gecmeye baslamistir. Bu durum Tiirkiye’de yeni kamu yonetimi reformlarinin
uygulanmasina zemin hazirlamistir. Ozel sektdr eksenli ve isletmecilik temelli
bu anlayis; piyasadaki degisimlere kamu yoénetimini uyarlamayi, yerellesmeyi,
Ozel sektdr yontem ve pratiklerini kamu ydnetimine aktarmayi hedeflemistir.
Bu kapsamda kamu orgitlerinin kigulmesi ve kamusal hizmet sunumunun
yerellesmesi &n plana gcikmistir (Bayansar ve Ozer, 2022: 391-401). Bu kiigiilme ise
kamu iktisadi tesebbislerin 6zellikle borsa lzerinden 6zellestirilmesi bigiminde
gerceklestirilmistir.

Neoliberal politikalar ve yeni kamu yonetimi reformlari Tirkiye’de Turgut
Ozal ile 6zdeslesmis durumdadir. Her ne kadar kékenleri 8ncesine dayaniyor olsa
da yeni kamu yonetimi reformlarinin sistematik bir bicimde hayata gecirilmesi
Ozal'in iktidar oldugu yillara denk diismektedir. Bu dénemde Ozal énciiliigiinde
uygulanan politikalarin yerellesme, Ozellestirme ve dizenleme olmak lzere
Uc odaginin oldugu ifade edilebilir. Yerellesme kapsaminda gerek belediyelerin
gerekse il Ozel idarelerinin merkezi biitceden aldiklari pay artirilmis ve bazi
vergilerin tamami yerel ydnetimlere birakilmistir. Ancak Ozal sonrasi dénemde
yani 1990’1 yillarla birlikte merkezilesme agirlikli politikalarin hayata gegirildigini
belirtmek gerekmektedir. Ozellestirme politikalarina deginilecek olursa bu
dénemde Ozal hitkkimeti tarafindan kullanilan en yaygin 6zellestirme biciminin
borsa lzerinden halka arz ve hisse satisi seklinde gercgeklestigi sdylenebilir. Bu
donemde kamuya ait kuruluslarin dogrudan satisi yerine tedricen vatandasa devri
s6z konusudur (Bektas ve Ates, 2022: 148-164). Boylelikle kurum ve kuruluslarin
hisselerinde yabanci yatirrmcidan ziyade yerli yatirimci blylik bir paya sahip
olmustur.
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Her ne kadar dogrudan Ozal tarafindan hayata gecirilmese de Tiirk
siyasal ve yonetim alanina 1980’li yillarda giren ve 1990’ yillarda yayginlasan
onemli uygulamalardan biri piyasa aksakliklarini gidermek amaciyla diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin olusturulmasi olmustur. Neoliberal politikalar, klasik
liberalizmden farkli olarak 6zel tesebbilisi tamamen serbest birakmak yerine
sosyal devlet anlayisinin gerektirdigi bicimde mekanizmalarin gerektigi gibi
isleyip islemediginin ve sosyal adaletin saglanip saglanmadiginin denetlenmesini,
aksaklik s6z konusu oldugunda ise giderilmesini 6ngérmektedir. ABD’de onlarca
yillik bir gegmise sahip dizenleyici ve denetleyici kurumlarin Kita Avrupa’sinda
yayginhk kazanmasi 1980’li yillara denk diusmektedir. Bagimsiz idari otoriteler
olarak da anilan dizenleyici ve denetleyici kurumlarin Turkiye’deki ilk 6rnegi ise
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) olmustur. 1981 yilinda kurulus kanunu yayimlanan
ve 1982 yilinda kurulan SPK ile baglayan siire¢ 1990’l yillarda hiz kazanmis ve
2000'li yillarda da devam etmistir. Bu sirecin 1980’li yillarda baslamasi bir
tesadif degildir. Zira yine bu yillarda 6n plana ¢ikan liberallesme ve 6zellestirme
politikalari devletin bir aktor olarak piyasadaki giiclinu zayiflatirken diizenleyici
rollini ise glclendirmistir (Bektas ve Ates, 2022: 164-165; Capar, 2009: 197). Son
olarak 2019 yilinda kurulan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (SEDDK) ile diizenleyici ve denetleyici kurum sayisi 11’e ¢ikmistir. SPK ve
SEDDK disindaki diizenleyici ve denetleyici kurumlarin; Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu ihale Kurumu, Rekabet
Kurumu, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu, Nukleer Diizenleme Kurumu biciminde siralanmasi
mimkinddr.

1980’li yillarla birlikte yayginhk kazanan neoliberal politikalar, kamusal
hizmetlerin yeniden yorumlanmasini beraberinde getirmistir. Bu yillara kadar
kamusal hizmetlerin sunumu konusunda planlama, uygulama ve degerlendirme
asamalarinin tamaminda sz sahibi yalnizca devlet iken artik vatandaslarin ve 6zel
sektoriin de dahil oldugu bir yapi ortaya ¢ikmistir. Bu minvalde yonetim, yerini
yonetisime birakmaya baglamistir (Bayansar ve Ozer, 2022: 391). Bu dénemde
ABD’de ortaya c¢ikan kamu isletmeciligi yaklasimi nedeniyle isletme bilimine
ait terimler kamu yonetimi disiplininde de kullanilmaya baslanmistir. Ayrica
anavatani Japonya olan toplam kalite yonetimi, kalite cemberi gibi terimler de
kamu yonetimi disiplinine transfer edilmistir (Gller, 1994: 16).
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4. AK PARTI iKTiDARININ iLK DONEMi: KAMU YONETiIMiNDE
SAHICi REFORMLAR

Turkiye’nin  2000°li yillarda idari sistemini etkileyen en oOnemli
kurumlardan biri Avrupa Birligi olmustur. Zira Tirkiye 1999'da Helsinki'de
diizenlenen Avrupa Birligi Zirvesi’'nde resmi olarak aday tlke stattisi kazanmustir.
Bu slirecte Avrupa Birligi’'ne entegrasyon amaciyla gikarilan uyum yasalari idari
sahada da bir kissim diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Bu yillardaki ilk
kokli degisim kamu mali sisteminde gergeklesmistir. Osmanli déneminden beri
yururlikte olan Musabebe-i Umumiye Kanunu’nun 2003 yilinda kaldiriimasi
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yirarlik kazanmasi
Turk kamu yénetiminde mali agidan bir milat olarak nitelendirilebilir. Boylelikle
performansa dayali ve stratejik yonetim Tirk kamu yénetiminin bir pargasi haline
gelmistir. Yine 2003 yilinda ydirdrlige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile seffaf
bir yonetim kiltirinun kurumlara hakim kilinmasi amaglanmistir. Bu yillarda
kamu yonetiminde kokli bir degisimi gerceklestirmek amaciyla Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Taslag hazirlanmis ancak kanunlasamamistir (Unal ve Ates, 2019:
10). Ancak her ne kadar ilk hazirlandigl bicimiyle kanunlasamamis olsa da s6z
konusu taslakta bahsi gegen degisikliklerin tedricen farkli kanunlarin yarurlik
kazanmasiyla hayata gecirildigi ifade edilebilir.

Bu vyillarda Tark kamu yodnetimine kazandirilan kavramlardan biri de
“etik yonetim” olmustur. Bu yillara kadar daha cok felsefe biliminin ilgilendigi
kavram, Tirkiye ozelinde 2000’li yillarla birlikte kamu yonetimi disiplininin
konulari arasinda yer almistir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 2004 yilinda kabul edilmis
ve bunun akabinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmustur. Béylece kamu
gorevlilerinin hizmet sunumu esnasinda uymalari gereken etik davranis ilkeleri
ortaya konmus, bu sirecin takibi ve gelistirilmesiyle ilgili kurumsal bir yapi Turk
kamu yonetimine kazandiriimistir.

Yerelyonetimlerleilgilionemlidizenlemeler yine 2000li yillarin baslarina
denk diismektedir. Bu kapsamda 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu 6nemli degisiklikler icermektedir.
Bahsi gecen iki kanunda da yerel meclisler 6n plana gikarilmis ve vesayet denetimi
yumusatilmistir. Bununla birlikte yerel yonetimlere iliskin yetki ve gérevlerin arthig
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ifade edilebilir (Onen ve Kurnaz, 2017: 63). Ayrica 5393 sayili Kanun kapsaminda
olusturulmasi 6ngorilen ve katiimcihigl artirmayi amaclayan kent konseylerinin
de bdylece kamu yonetiminin yeni bir aktorl olarak ortaya ¢iktigi vurgulanmalidir.
Yine 2005 yilinda yiiriirliik kazanan Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile halihazirda
var olan yerel ydonetim birlikleri i¢in yasal bir zemin hazirlanmigtir. Béylelikle 1972
yilinda birliklerle ilgili baslayan yasama ¢alismalari 2005 yilinda nihayete ermistir
(Yildiz, 2021: 53).

Bu baslik altinda bir arada degerlendiriimesi gereken bir diger degisim
alani ise biyuksehir belediyelerinde gerceklestirilmistir. 2004 yilinda yurrlige
giren 5216 sayili Buyiksehir Belediyesi Kanunu ve 2012 yilinda yururliik kazanan
ancak 2014 yilinda fiilen uygulanmaya baslanan 6360 sayili On Uc ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Al ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda buyuksehir
belediyelerin yetki ve gorevleri artirilmis, blyuksehir belediyelerinin bulundugu
illerdeki il 6zel idareleri kapatilmis, kdylerin tuzel kisiligi kaldirilarak mahalleye
donusturilmustir. Sonug olarak biyuksehir belediyelerinin yetki alani tim il

sinirlarini kapsayacak bicimde genislemistir.

Bu dénemde Avrupa Birligi etkisiyle Tirk kamu yonetimine dahil olan
aktorlerden biri de kalkinma ajanslari olmustur. 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2006 yilinda ydrarliik
kazanmasiyla birlikte bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi kapsaminda
bolgesel planlamanin ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla kalkinma
ajanslar kurulmaya baslamistir. Bu minvalde istatistiki agidan olusturulan 26

bolgede 26 kalkinma ajansi faaliyet yirtitmektedir (Avaner ve Dizenli, 2023).

Turk kamu ydnetiminin bu doénemde etkilendigi bir diger etken
teknolojik gelismeler olmustur. Ozellikle bilgisayar, internet ve mobil telefon
gibi alanlardaki teknolojik gelismeler diger Ulkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
kamusal hizmet sunumunda yeniliklere yol agmistir. Bu yenilikler genel itibariyla
e-devlet uygulamalariyla karsilik bulmustur. Tarkiye’de 2006 yili ile birlikte tim
kamu hizmetlerine tek bir noktadan erisim imkani saglayan biyuk bir internet
sitesi olarak E-Devlet Kapisi vatandaslarin kullanimina sunulmustur. Bdylece
turkiye.gov.tr Uzerinden kamu hizmetlerinin vatandasa, isletmelere, kamu

kurumlarina bilgi ve iletisim teknolojileri ile etkin ve verimli bir bicimde sunulmasi
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amaclanmistir. E-devlet uygulamalari agisindan Merkezi Niifus istatistikleri Projesi
(MERNIS) ve Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) de érnekler arasinda yer almaktadir.
Hemen her giin genisleyen e-devlet uygulamalari hem hizmet sunucularin hem
de hizmetlerden faydalanan vatandaslarin zamandan tasarruf saglamasina,
kirtasiyeciligin azalmasina ve seffafligin artirllmasina katki saglamaktadir (Giinal,
2018: 361-364).

Ak Parti doneminde Tirk kamu yonetimi sistemine dahil olan
mekanizmalardan biri de Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) olmustur. 2010 yilinda
gerceklestirilen anayasa degisikligi ile herkesin kamu denetgisine basvurabilmesi
anayasal glvence altina alinmigtir. Anayasal degisikligin ardindan 2012 yilinda
kabul edilen 6328 sayii Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu kabul edilerek
yururluk kazanmigtir. KDK, kendisine gelen sikayetleri ¢6zmenin yani sira kamu
yonetimindeki isleyise iliskin aksakliklari da ortaya koymaktadir. lyi yénetim
anlayisiyla alinan tavsiye kararlariyla kurumlarin tutum ve davranislarinda
degisiklige gitmesini, boylelikle vatandasin kamu yonetimine bakisinin olumlu
etkilenmesine vesile olmaktadir (Sengiil, 2013: 75; Sengil ve Glnal, 2022: 64-
65). Boylelikle kaynagi Osmanli’ya dayanan ancak isvicre’de kurumsallik kazanan
ombudsmanlik mekanizmasi Tirk kamu ydnetimi sistemine kazandiriimistir.

5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi: TANZIMAT’TAN
BUGUNE EN BUYUK DEGiSiM HAMLESI

Osmanli Devleti’nin son yillarindan itibaren uzun bir tarihsel stirece sahip
parlamenter sisteme getirilen elestiriler 2007 yilinda gergeklestirilen anayasa
degisikligi referandumu ile farkli bir boyuta tasinmistir. Referandumun ardindan
ilk kez 2014 yilinda mevcut sistemde ylritmenin sorumsuz kanadini temsil
eden cumhurbaskani halk tarafindan secilmistir. Boylelikle cumhurbaskaninin
mesruiyeti dogrudan millete dayandirilmistir (Oner, 2019: 328; Kirisik ve Oztiirk,
2020: 194). Bununla birlikte ilerleyen siiregte yiritme erkinin yasama erkinden
tan istikrar, yonetsel agidan ise kararlarin hizl bir bicimde alinmasi amaglanmistir.
Boylece karar alma siireclerinin sadelesmesi ve kamusal hizmetlerin daha etkili,

hizli ve verimli bir bigimde sunulmasi miimkiin olmustur.

Cumhurbagkanhgi Hikimet Sistemi ile en kokli degisiklikler sliphesiz

merkezi yonetiminin Orgltlenmesinde gerceklestirilmistir.  Bu kapsamda
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cumhurbagkanhgi teskilat yapisi yeniden dizenlenmistir. Yeni teskilat yapisi;
cumhurbaskanligi makami, idari isler Baskanlig, cumhurbaskani yardimcilari,
politika kurullar, ofisler, bagli kurum ve kuruluglar ile bakanlklardan
olusmaktadir. Basbakanhk ve Bakanlar kurulu gibi kaldirilan yapilarin yani sira
kamu politikalarinin belirlenmesi ve gelistiriimesi stirecinde Cumhurbagkani’na
bagh olarak faaliyette bulunacak ofisler ve politika kurullari gibi yeni aktorler ve
yapilar Tark kamu yonetiminin bir pargasi haline gelmistir. Bu kapsamda tilkede
uygulanacak makro diizeydeki kamu politikalarinin belirlenmesine katki saglamak
Uzere Cumhurbagkanhgl biinyesinde 9 adet politika kurulu olusturulmustur.
Bu kurullarin; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu, Egitim ve Ogretim
Politikalari Kurulu, Ekonomi Politikalari Kurulu, Glvenlik ve Dis Politikalar
Kurulu, Hukuk Politikalari Kurulu, Kiltiir ve Sanat Politikalari Kurulu, Saglk ve
Gida Politikalari Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalari
Kurulu bigiminde siralanmasi mimkindir. Diger yandan kamu tizel kisiligini
haiz, 6zel butgeli, idari ve mali 6zerklige sahip ofisler olusturulmustur. Bu ofisler
ise Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklari Ofisi ve Yatirim Ofisi
seklinde siralanabilir (Oztop ve Lamba, 2019: 431; Bayansar ve Ozer, 2022: 403).
Bu orglitlenme icerisinde politika kurullarinin kendi alanlarinda politikalar ve
uzun vadeli stratejiler gelistirmesi, ofislerin ise cumhurbaskani tarafindan talep
edilen c¢esitli analiz ve raporlar hazirlamasi 6ngorilmistiir. Kamu politikasi
acisindan konuya yaklasildiginda ofislerin politikalar icin 6n aragtirma ve hazirlik
siireclerinde yer aldigi, politika kurullarinin bu politikalarin olusturulmasinda ve
gelistirilmesinde rol oynadigi, son olarak bakanliklarin ise politika uygulayicilar
oldugu anlasiimaktadir (Akman, 2019: 40-45).

Ofisler arasinda yer alan Dijital Déntsim Ofisi Turk kamu yénetimini
hem e-devlet hem yapay zekd hem de buyik veri gibi alanlarda gelistirmeyi
amaglamaktadir. Kurumun bir diger onemli gérev alanini ise farkh kurum ve
kuruluslar tarafindan sunulan dijital hizmetlerin tek bir ¢ati altinda ve es glidim
icerisinde hayata gecirilmesi olusturmaktadir. Bu nedenle kurumlar arasi
koordinasyon islevi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu islevle baglantili olarak kamu kurum
ve kuruluslarinin énemli bir bélimin veri aglarina erisim saglanabilmekte ve
bilginin tek merkezden yonetilmesi mimkiin olmaktadir. Diger bir ifadeyle veri
kontrolii Dijital Donlistiim Ofisinde toplanmakta ve veriyénetiminin merkezilesmesi
saglanmaktadir (Avaner ve Celik, 2021; Avaner ve Fedai, 2019). Bu durum veri
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guvenligini de 6n plana g¢ikarmaktadir. Zira kot niyetli kisi veya kurumlarin en
hassas bilgilere erisimi engellenmelidir. Bu nedenle Dijital Dontsim Ofisinin
hizmet birimleri arasinda Siber Glvenlik Daire Baskanligi da yer almaktadir.

Diger yandan st kademe yoneticilerin bizzat cumhurbagkani
tarafindan atanmasi ve gorevden alinabilmesi bilrokrasinin cumhurbaskanina
baghhginin saglanmasinda ve performansin denetlenebilmesinde etkili olmustur.
Ayrica ylriatme igerisindeki yetki daginikliginin sona ermesi, bu daginikliktan
yararlanarak kisisel menfaat odakli olusturulan birokratik iktidar alanlarinin
ortadan kaldirilmasini saglamistir (Kirisik ve Oztiirk, 2020: 194). Béylece karar alma

gliciiniin merkezilesmesi ve hizmet sunumunda birliktelik mimkiin olmusgtur.
SONUC

Turkiye Cumhuriyeti gerek uluslararasi dizeyde yasanan gelismeler
gerek teknolojik ilerlemeler gerekse vatandaslardan gelen talepler dogrultusunda
dinamik bir yonetsel ve siyasal reform sireci igerisinde olmustur. S6z konusu
dinamik reform siireci Cumhuriyet'in ilan edildigi ilk giinden su ana kadar srekli
bigimde isleyis igerisindedir. Calisma kapsaminda cumhuriyet déneminde kamu
yonetimi reformu baglaminda kilometre tasi olarak kabul edilebilecek bes temel
reform donemi makro diizeyde analiz edilmistir.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda kamu yénetiminin yapi ve isleyis agisindan
Osmanl Devleti'nden devralinan miras Gzerinden vyeniden vyapilandirildig
ifade edilebilir. Kamu yonetimi disiplini agisindan bu yillarda hakim olan goris
ise Fransa ve Almanya'nin etkisiyle idare hukuku olmustur. Diger bir ifade ile
gerek Osmanlh Devleti'nin son yillarinda gerekse Cumhuriyet'in ilk yillarinda
kamu yonetimi disiplininde Kita Avrupasi hakimiyetinin agir bastig bir gergektir.
Bu durum ikinci Diinya Savasi'na kadar devam etmis, bu yillardan sonra ise
hakimiyetin ibresi ABD'ye kaymistir. Bu yillardan itibaren hem ABD hem de BM,
IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi yapilar Tirk kamu yonetimi Uzerinde
etkili olmustur. Ustelik bu etkili olma durumu hem yapi ve isleyis hem de disiplin
acisindan soz konusudur. Dogrudan dis yardimlarla baslayan bu siire¢ yabanci
uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar ile devam etmis ve 1980'li yillarla birlikte
ABD ve ingiltere eksenli neoliberal politikalar ile yeni kamu yénetimi anlayisinin

Turkiye'de benimsenmeye baslanmasi ile farkli bir boyut kazanmistir. Bu yillarda
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gerceklestirilen yerellesme, Ozellestirme ve dizenleme eksenindeki reformlar
Anglosakson etkisinin izlerini tasimaktadir. Ancak 2000'li yillarin baslarina
gelindiginde Tirk kamu yonetimi sistemini etkileyen temel unsur yeniden Kita
Avrupasi'na kaymis ve Avrupa Birligi'ne Uyelik siireci bu konuda temel belirleyici
olmustur. Bu yillarda gergeklestirilen seffaflik, katilimcilik hesap verebilirlik eksenli
politikalar ile yerel yonetimlerin gliclendirilmesine yonelik uygulamalar genel
itibariyla Avrupa Birligi miktesebatina uyum kapsaminda gergeklestirilmistir.

Son olarak Tirk devlet gelenegini yansitacak bicimde hayata gegirilen
Cumhurbaskanhgl Huakimet Sistemi ile Tirk kamu ybnetimi kendine 0zgi
degerler ve yapilanmalar Gretmeye baslamistir. Elbette bu konuda farkh dlke
tecribeleri 6rnek alinabilmektedir. Ancak bu gelisme Tirk siyasal ve yonetim
hayatina 6zglinlik kazandirma agisindan simdiye kadar atilan en kapsamli adim
olma ozelligini korumaktadir. Nitekim Cumhurbaskanhg Hikiimet Sistemine
gecis, onceki donemlerde hayata gegirilen reformlarin aksine dis dinamiklerin
degil i¢c dinamiklerin etkisiyle gerceklesmistir. Ayrica Cumhurbaskanhgi Hikiimet
Sisteminin uygulamaya kondugu 2018 yilinda ABD y&netim geleneginin bir uzantisi
biciminde olusturulmus olan TODAIE’nin de kapatilmis olmasi bir tesadiif degildir.
Her ne kadar bu tarihe kadar birgok list diizey birokratin ve basarili akademisyenin
yetistiriimesine vesile olsa da bu durum ABD eksenli kamu yénetiminden bir
kopusu simgelemektedir. Bu nedenle 6zellikle 2018 yiliyla birlikte Tirk yonetim
geleneginin dis etkilerden uzaklasarak 6z degerleri kapsaminda gelisme cabasi
icerisine girdigi ifade edilebilir.
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