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OZET

Gecis Donemi Adaleti'nden Doniistiiriicii Adalete: Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin
Bosna Hersek ve Ruanda’da Toplumsal Uzlasiya Katkilar:

Teksen, Faruk
Doktora Tezi, Uluslararasi ﬂig.kﬂer Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Berdal Aral
Haziran, 2023, 371 Sayfa.

Ikinci Diinya Savasi’'min ardindan, farkli cografyalarda ortaya gikan ulusal veya
uluslararasi nitelikteki gatismalarin sona erdirilmesi ve takip eden siireglerin
yonetilmesinde “catisma sonrasi baris insast” girisimleri onemli bir rol
oynamaktadir. Baris insasi faaliyetleri kapsaminda, catisma doneminde yasanan
hak ihlallerine dair wulusal ve wuluslararast diizeyde yargilamalarin
gerceklestirilmesi, ge¢miste yasanmis ancak goz ardi edilmis veya gizlenmis
gerceklerin ortaya cikarilmasi igin hakikat ve uzlasi komisyonlar: olusturulmasi,
catisma doneminde olusan magduriyetlerin giderilmesi icin eski hale iade ve
tazmin programlarinin icra edilmesi ve ge¢miste yasanan catismanin ortaya
¢ikmasina engel olamayan anayasal/kurumsal diizenin yeniden tasarlanmasi
asamalar1 baris insasi calismalar1 kapsaminda Gegis Donemi Adaleti (GDA)
bashigr altinda yer alan uygulamalar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ne var ki,
ozellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren farkli cografyalarda ortaya cikan sicak
catismalardan bazilari fiili olarak sona ermis olmasina karsin, siyasi, sosyal ve
ekonomik dtizlemlerde sorunlarla karsilasiimaya devam edilmesi, GDA
kapsaminda uygulanan yontemlerin gozden gegirilmesini zorunlu kilmaktadair.
Bu tez, liberal baris insasi yaklasiminin, neo-liberal politikalar etrafinda
sekillenen dis miidahalelerin ve mevcut GDA uygulamalarinin, [slam diistincesi
ve Islam Hukuku icerisinde 6nemli bir yere sahip Makasid-1 Seria’da yer alan
“dinin, canin, aklin, neslin ve malin korunmas1” yaklasimi etrafinda yeniden
yorumlanmas1 suretiyle, catisma sonrasinda baris insasinda karsilasilan
zorluklarin asilmasmin mimkiin oldugunu iddia etmektedir. Makasid-1
Seria'nin toplumun faydasi i¢in korunmasini gerektirdigi hususlarin, catisma
sonras1 baris insast uygulamalarma uyarlanmasi ve oncelik verilmesi, bu tez
kapsaminda “Deger Merkezli Yaklasim” bashig1 altinda kavramsallastirilmistir.
Bununla birlikte, bu tezde, bir gecis donemi adaleti uygulamas: olarak Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (EYUCM) ve Ruanda Uluslararas:
Ceza Mahkemesi'nin, (RUCM) Bosna Hersek ve Ruanda 6zelinde gatismalar
sonrasinda toplumsal uzlasiya katkilar1 arastirilmaktadir. EYUCM ve RUCM un
Deger Merkezli Yaklasim'in  oOnerileri etrafinda, toplumsal wuzlasiya
saglayabilecegi katkilar bu tezin catisma sonrasi baris insasi galismalarma en
belirgin katkis1 olarak n plana ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Catisma sonrasi baris insasi, gegis donemi adaleti, toplumsal
uzlasi, uluslararasi ceza mahkemeleri, Bosna Hersek, Ruanda



ABSTRACT

From Transitional Justice to Transformative Justice: The Contribution of
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavian Countries and
International Criminal Tribunal for Rwanda to the Reconciliation in Bosnia

and Herzegovina and Rwanda

Teksen, Faruk
PhD Dissertation, Department of International Relations
Supervisor: Prof. Dr. Berdal Aral
June 2023. 371 Pages.

Post-conflict peace-building initiatives have critical significance in bringing an
end to the national or international conflicts that occur in different regions and in
managing post-conflict processes since the end of the Second World War.
Executing national and international proceedings for the acts of violations of
rights during the conflict period, creating truth and reconciliation commissions
for the ignored or concealed incidents that took place in the past, practicing
restoration and compensation activities for the victimhood caused by the conflict
and reforming constitution/institutions that could not prevent occurrence of the
conflict are the main processes and mechanisms taking place under “Transitional
Justice” (T]) in peace-building initiatives. Though, conflicts emerged in different
regions since the early 1990s came to an end, we still face problems in political,
social, and financial dimensions which require methods and mechanisms of TJ.
It is claimed in this thesis that difficulties caused by liberal peacebuilding
perspective, foreign interventions shaped by neo-liberal politics and TJ
mechanisms can be overcome by reinterpreting with Magasid-i Shariah which has
a momentous place in Islamic thinking and Islamic Jurisprudence whose main
goal is the “preservation of religion, life, intellect, lineage, and property”.
Adapting and giving priority to the issues raised by Magqasid-i Shariah for the sake
of society in post-conflict peace-building initiatives is conceptualized as “Value-
Based Approach” in the thesis. In addition to this, as mechanisms of TJ, the
contributions of International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavian
Countries (ICTY) and International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) to the
reconciliation processes in the post-conflict Bosnia and Herzegovina and Rwanda
are analyzed in the thesis. The possible contributions of ICTY and ICTR to the
reconciliation processes in the light of proposals of Value-Based Approach,
emerge as the most prominent contribution of this thesis to the post-conflict
peace-building studies.

Key Words: Post-conflict peacebuilding, transitional justice, reconciliation,
international criminal tribunals, Bosnia and Herzegovina, Rwanda
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1. BOLUM: GIRIS
1.1. Cahsmanin Amaci ve Kapsam

Catisma yasanan cografyalarda sicak ¢atigmalarin sona ermesini takip eden siirecte, barig
insas1 ve toplumsal uzlasi* (reconciliation) igin cesitli yontemler hayata gegirilmektedir.
Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden itibaren, farkli bolgelerde Birlesmis Milletler
(BM) onciiliigiinde ‘barig insast’, ‘arabuluculuk’ ve ‘barisi koruma’ {izerine yapisal
formiiller ve yontemler gelistirilmeye baglanmistir. Tiim bu girisimlerin yani sira, ¢atisma
yasanan bdlgelerde normallesme ve toplumsal uzlaginin tesis edilmesinde, catigsma
sonrasi baris insas1 ¢aligmalar1 kritik birer rol oynamaktadir. Ulusal ya da uluslararasi
nitelikte gergeklesen ¢atisma veya savaslarin ardindan, c¢atisan taraflar arasinda baris
insas1 icin farkl1 uygulamalar 6n plana ¢tkmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize
kadar gelen siirecte, baris insas1 kapsaminda kullanilan yontemler agirlikli olarak ‘Gegis
Donemi Adaleti’ (GDA) etrafinda toplanmistir. GDA mekanizmalar1 ‘mahkeme’,
‘hakikat komisyonlar1’, ‘eski hale iade ve tazmin programlari’ ile ‘anayasal/kurumsal
reform siiregleri’ olmak tizere dort temel baslik altinda toplanmistir. Bahse konu
mekanizmalardan ilki ve kurumsal temelde en gelismis olani, adaletin saglanmasi adina
savas suc¢lularinin ve sorumlularinin uluslararasi hukuk baglaminda bireysel yargilamaya

tabi tutulmasidir ki, burada ‘cezalandirici adalet’ (retributive justice) 6n plandadir. Diger

1 “Reconciliation” kelime anlamu itibar ile diisiinceler, anlatilar, kisiler, gruplar ya da Tanri gibi farkli
etkilesim diizeyindeki aktorler ile iliskilerin diizeltilmesi anlaminda kullanilmaktadir Detaylar i¢i bkz.
Linda Radzik and Colleen Murphy, “Reconciliation”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall 2021
Edition), Edward N. Zalta (ed.) https://plato.stanford.edu/cqi-
bin/encyclopedia/archinfo.cgi?entry=reconciliation (Erisim Tarihi: 07.06.2021). Catisma ¢6ziimii literatiirii
baglaminda “reconciliation” Tiirk¢ede “uzlas1” ya da “uzlagsma” kavramlari ile ifade edilmektedir Resat
Bayer, “Baris ve Ihtilaf Céziimii”, Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Siirecler ve Uygulamalar, Ed. Nimet
Beriker, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar, 2009, s.46. Doga Ulas Eralp, “Uluslararasi Catisma
Miidahalelerinde Mesruiyet Kavrami”, Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Siire¢ler ve Uygulamalar, Ed.
Nimet Beriker, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, 5.82. Alpaslan Ozerdem, Baris Insasi Kuram ve
Uygulamasi, Nobel Akademik Yaymcilik, 2013, s.267. Diger taraftan, ¢atigma ¢Oziimii literatiirii
baglaminda “reconciliation” “kalict uzlagsma” seklinde de ifade edilmektedir. Detaylar i¢in bkz. Nimet
Beriker, “Uyusmazliklarm Bariscil Coziimii ve Liberal Uluslararas: iliskiler Kurami: Dis Siyaset
Araglarma Biitiinctll Bir Yaklasim”, Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Siire¢ler ve Uygulamalar, Ed.
Nimet Beriker, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s.5. Ek olarak, catigma ¢oziimii baglamimda
“reconciliation” “toplumsal mutabakat yaklasim1™ seklinde farkli bir kullanima da sahiptir. Detaylar i¢in
bkz. Ayse Betiil Celik, “Etnik Catigsmalarin Coziimiinde Siyaset Bilimi ve Uyusmazlik Coziimi
Yaklasimlar1”, Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Siiregler ve Uygulamalar, Ed. Nimet Beriker, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s.178. Bu itibarla, “reconciliation” kavraminin Tiirk¢e ¢atisma ¢oziimii
literatiiriindeki farkli kullanimlarint da g6z 6niinde bulundurarak, tezin baglami geregi “reconciliation”
kavraminin Tiirkgesi “toplumsal uzlas1” olarak kullanilacaktir. Bosna Hersek ve Ruanda 6zelinde ¢atisma
sonrast siireclerin ele alinacagi tez kapsaminda, Bosna Hersek’te Bosnak, Hirvat ve Sirplarin, Ruanda’da
ise Hutular ve Tutsilerin ayni toplum igerisinde siyasi, toplumsal ve hukuki zeminde bir arada yasama
tecriibesini ifade etmek adina “toplumsal uzlas1” kavramimnin kullanilmasinda fayda miilahaza edilmistir.

1


https://plato.stanford.edu/cgi-bin/encyclopedia/archinfo.cgi?entry=reconciliation
https://plato.stanford.edu/cgi-bin/encyclopedia/archinfo.cgi?entry=reconciliation

taraftan, ¢atisma sonrasinda hakikat ve uzlasi komisyonlar1 olusturmak suretiyle, catisma
doneminde yasanan ve goz ardi edilip gizlenen gerceklerin giin yiiziine ¢ikarilmasi ve
gecmisle toplumsal olarak hesaplasmanin saglanmasi ‘onarici adalet’ (restorative justice)
kapsaminda incelenmektedir. Catisma magdurlarinin maddi ve manevi temelde
ihtiyaclarimin ~ karsilanmast  ve magduriyetlerinin  giderilmesi i¢in programlar
olusturulmasi ‘dagitict adalet’ (distributive justice) gcergevesinde ele alinirken, ¢atismanin
ortaya ¢ikmasina engel olamayan devlet kurumlarinin benzer ¢atisma alanlarinin yeniden
ortaya ¢ikmamasi adina gozden gegirilmesi siireci ‘anayasal/kurumsal reform’ seklinde

ifade edilmektedir.

Bilhassa Soguk Savas doneminin sona ermesinin akabinde, farkli cografyalarda ortaya
cikan catigmalar ve nihayetlenen birgok sicak c¢atismaya karsin sosyal, siyasal ve
ekonomik sorunlarin devam ediyor olmasi, baris insasi yOntemlerinin yapisal ve
uygulama diizeyinde incelenmesini ve analiz edilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu tezde,
liberal baris ingas1 yaklagiminin bir yansimasi mesabesinde olan GDA uygulamalarinin
(yargt, hakikat ve uzlasi komisyonlari, eski hale iade ve tazmin programlari ve
anayasal/kurumsal reform siiregleri) ¢atigma sonrast barig ingast kapsaminda

degerlendirilmistir. Bu kapsamda;

- GDA’nin kuramsal ve uygulama diizeyindeki arka plani ele alinmas,

- GDA, liberal baris teorileri ve baris insasi iliskisi ¢cergevesinde tartigilmis,

- GDA uygulamalarimin yapilari incelenmis,

- GDA uygulamasi olarak Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi
(EYUCM) ile Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin (RUCM) toplumsal
uzlasi ile iliskisi analiz edilmis,

- Ortaya ¢ikan smirliliklara dair 6nermelerde bulunulmustur.

Ek olarak, bu tez kapsaminda, farklit GDA uygulamalarinin toplumsal uzlas: siireglerine
katkis1 yerine, EYUCM ve RUCM’un toplumsal uzlasi ile iliskisi ve katkisinin ele

alindig: ifade edilmelidir.

Ozetle, tezin temelde ii¢c amaci bulunmaktadir: Birincisi, liberal baris insasindan neset
eden catigma ¢oziimii yaklasimini ve uygulamalarini, Bosna Hersek ve Ruanda 6rnek
olaylar1 lizerinden inceleyerek, ortaya ¢ikan aksakliklarin ve sorunlarin ana sebeplerini
ortaya koymaktir. ikincisi, BM Giivenlik Konseyi kararlar1 ile ihdas edilen EYUCM ve

RUCM’un, toplumsal uzlas1 tanimlarini tespit etmek ve literatiirdeki toplumsal uzlasi



yaklasimlart ile karsilagtirmak suretiyle, catismalarin yasandigi cografyalara dair bunlarin
gerceklestirdikleri yargilamalarda toplumsal uzlastya katkilarini incelemektir. Ugiinciisii
ise, son otuz yildir gerek ulusal gerek uluslararasi nitelikte ¢atismalarin ortaya ¢ikmasina
engel olamayan ve sicak c¢atismalar sona erdikten sonra icra edilen uygulamalarla
toplumsal uzlasiyr saglayamayan baris insast calismalarinin, yapisal olarak yeniden
tasarlanmasi ihtiyacini 6n plana ¢ikarmak ve alternatif yaklagimlarin miimkiin

olabildigini/uygulanabilirligini ortaya koymaktir.
1.2. Tezin Arastirma Sorusu

Ulusal veya uluslararasi nitelik tasiyan bir catisma sonrasinda ihtiyag duyulan ve
basvurulan barig insast girisimlerinin sicak ¢atismanin yasandigi toplumun zarar goren
yapisini, sosyolojisini, siyasi ve ekonomik diizenini onarmas1 gereklidir ve baris insasi
girisimleri barisi tesis etme amacina miiteallik tasarlanmistir. Bununla birlikte, farkl
cografyalarda ortaya ¢ikan sicak gatigmalar sona ermesine karsin, baris insas1 girisimleri
ve uygulamalari, genelde, ¢atismadan sonra hayatta kalanlarin karsi karsiya kaldigi
meydan okumalara, sistem diizeyinde ve konjonktiire baglh olarak karsilik vermeyi tercih
etmektedir. Bahse konu yaklasim, makro diizeyde sorunlar ele alirken, mikro seviyede
karsilagilan zorluklar, sikintilar ve sorunlar, makro bakis agisinin giindemine
getiril(e)medigi i¢cin mevcut uygulamalara yon verememekte ve alternatifler iiretilmesine
uygun bir zemin miimkiin olmamaktadir. Bu itibarla, ¢catisma sonrasinda ortaya ¢ikan ve
baris insas1 girisimlerine ragmen karsilasilan sorunlarin giindeme getirilmesi ve ¢éziim
Onerilerinin tartisilmasi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, tezin arastirma sorusu ‘gegis
donemi adaleti uygulamast olarak EYUCM ve RUCM, c¢atisma sonrasindaki
uygulamalariyla Bosna Hersek ve Ruanda 6zelinde toplumsal uzlasiya ne 6lciide katki

saglamistir?’ seklinde olusturulmustur.

Baris insas1 uygulamalarinin, ¢atisma sonrasinda normallesme ve toplumsal uzlasiya
katkilarinin arastirilmasi ve daha iyi anlasilmasi adina, bu tezde asagida yer alan alt

sorulara da cevap aranmustir.

- Liberal baris ingas1 etrafinda sekillenen GDA uygulamalari, yapisal olarak
catigma sonrasi toplumsal uzlasiya nasil katki saglamaktadir?
- GDA uygulamalari ¢atisma sonrasi topluma dontistiiriicii bir kimlik kazandirabilir

mi?



- Farkli cografyalarda ortaya ¢ikan sicak catigmalar sonrasi, ‘toplumsal uzlagt’
ulasilabilir bir hedef midir?

- EYUCM ve RUCM un tecriibi birikimlerini de gz 6niinde bulundurarak, ¢atisma
sonrasinda toplumu (magduriyetleri, magdurlar1) merkeze alan (6nceleyen) bir

adli dizen mumkiin mudiir?

Bu itibarla, toplum diizeyinde (mikro) karsilan gatisma sonrasi sorunlarin, iist siyasetin
(makro) giindemine gelebildigi ve mikro ile makro arasinda giivenli gegis istasyonlari

olusturma yetisini haiz bir yaklasima ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
1.3.  Tezin Katkis1 ve Onemi

Catisma ¢Oziimii ¢aligmalar tek basina ¢atisma sonrasi siireglere degil, ¢atisma Oncesi
asamalar1 da arastirmaktadir. Bu itibarla barig giicii operasyonlari, barisa zorlama
girisimleri ve insani miidahale konular1 da baris insast kadar catisma ¢ozimil
caligmalarinin kapsaminda yer almaktadir. Bilhassa 1990’11 yillarin basindan itibaren
farkli cografyalarda ortaya ¢ikan ¢atigmalar sonrasinda, BM barig giicli operasyonlari,
baris insasi ¢aligmalari, barisa zorlama girisimleri ve insani miidahale konularinda,
yaklagim ve yontem olarak bir tekdiizelik 6n plana ¢ikmaktadir. Farkli cografya ve
zamanlarda ortaya ¢ikan sicak catigmalara barig giicii operasyonlari, barisa zorlamaya
yonelik girisimler, insani miidahaleler veya baris insas1 ¢alismalari olarak, birbiri arasinda
degiskenlik arz eden yontemler uygulanmis olsa da, bahse konu uygulamalarin liberal
baris insasindan beslendigi, liberal baris insasi yaklagiminin birer tezahiirii oldugu
bilinmektedir. Catigmalardan sonra ortaya ¢ikan magduriyetlerin ve magdurlarin sosyal,
siyasal ve ekonomik sorunlarinin ¢esitli cografyalarda farkli diizeylerde devam ediyor
olmasi, mevcut uygulamalarin bir taraftan sorunlarin ¢oziimiinii tepeden inme
yontemlerle ¢ozmeye ¢alistigini gosterirken, diger taraftan toplum diizeyinde ortaya ¢ikan
ihtiyaglarin 6nceligi olmadigini ortaya koymaktadir. Tezin ¢atisma ¢oziimii ¢aligsmalari
literatiirtine en onemli katkisi, Bati1 disinda farkl: kiiltiir ve degerlerin, yaklagimlarin,
karsilagilan sorunlara ¢éziim liretme potansiyelini ortaya koyarak, mevcut baris ingasi
paradigmasina alternatif bir yol sunmasidir. Bu noktadan hareketle, tezde, sicak
¢atismanin sona ermesini miiteakip izlenecek yontemlerde ve uygulanacak programlarda,
normallesme ve toplumsal uzlasiy1 dnceleyen, merkeze alan; tabandan yukariya bir baris
insasinin miimkiin olabilecegi iddias1 giindeme getirilmektedir. Dolayisiyla, tez; catisma
¢ozlimi literatiiriine yapisal anlamda katkisi itibari ile 6zgiin bir noktada konumlanirken,

catigma sonrasi magdurlarin ihtiyaglarint maddi-manevi, somut-soyut, siyaset-giindelik
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hayat, birey-toplum, makro-mikro ekonomik agilardan karsilanmasini teklif etmesi itibari

ile kapsayici, onarici ve donistiiriicii 6zellikleri itibart ile 6n plana ¢ikmaktadir.
1.4.  Tezin Yontemi

Farkli cografyalarda, ¢esitli zaman dilimlerinde, birbirinden ayr1 nitelik-nicelik, sebep-
sonug iligkileri igerisinde ortaya c¢ikan catigsmalar ve ¢atismalar sonrasi ortaya ¢ikan
stirecler, tek bir yaklasim, boyut veya alanla agiklanamayacak kadar karmasik bir
yapidadir. Bu sebeple, ¢atisma sonrasi baris ingasi ¢alismalar1 zaman igerisinde disiplinler
aras1 bir kimlik kazanmustir. Sosyal, siyasal, ekonomik, toplumsal ve psikolojik
boyutlardan bagimsiz bir sekilde herhangi bir catismanin gerekgelerinin veya baris ingast
degiskenlerinin ortaya ¢ikarilmasi giiniimiiz ¢atisma ¢oziimii ¢alismalarinda miimkiin
gorinmemektedir. Diger taraftan, GDA kapsaminda uygulanan yontemler olarak
yargilamalarin gergeklestirilmesi hukuki boyuta, hakikat ve uzlasi komisyonu ¢aligmalari
onarici adalet ¢caligmalarina, eski hale iade ve tazmin programlari ekonomi penceresinden
stireglerin ele alinmasina, anayasal/kurumsal reform siiregleri ise, insan haklar1 basta
olmak tizere, devlet ve toplum arasindaki araci yapilarin tekamiil etmesine karsilik
gelmektedir. Tezde, GDA uygulamasi olarak EYUCM ve RUCM tarafindan yapilan
yargilamalarin, sosyal, siyasal, ekonomik, toplumsal, psikolojik ve hukuki etkileri ele

alinarak, disiplinler aras1 nitelikte bir arastirma icra edilmistir.

Bir liberal barig ingasi yaklasimi olarak ortaya ¢ikan GDA uygulamalari, birer olgu
olarak, Bosna Hersek ve Ruanda 6rnek olaylar1 {izerinden elestirel bir bakis agisiyla
incelenmigtir. Fairclough tarafindan ifade edildigi iizere, elestirel sdylem analizi tek
basina bir sdylemin veya somut olarak bir metnin analizinin 6tesinde, sdylem ve sosyal
stirecin arasindaki iliskilerin disiplinler arasi analizinin bir pargasi mahiyetindedir
(Fairclough, 2013, s. 10). Ote yandan, elestirel sdylem analizi, tek basina sdylem veya
metin hakkinda genel bir yorum olmakla kalmamakta, metinlerin sistematik analizini de
ihtiva etmektedir (Fairclough, 2013, s. 10). Son olarak, elestirel soylem analizi sadece
tanimlayici degil, es zamanli olarak kural koyucu (normative) bir yapidadir. Elestirel
sOylem analizi sOylemsel yonleriyle sosyal yanliglart ve bunlari diizeltmenin veya

hafifletmenin olasi1 yollarini incelemektedir (Fairclough, 2013, s. 11).

EYUCM ve RUCM’um toplumsal uzlasi yaklasimlarinin ve etkilerinin farkli analiz
diizeylerinde tespit edilmesi adina Fairclough’un tasvir etme, yorumlama ve agiklama

tasnifinden faydalanilacaktir. Fairclough’a gore, ‘tasvir etme’; metnin bigimsel 6zellikleri



ile ilgili olan asamadir (Fairclough, 1989, s. 26). Diger taraftan ‘yorumlama’, metin ve
tiretilen sOylem arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Bu asamada metin hem bir liretim
stirecinin tirliniidiir hem de yorumlama siirecinde bir kaynak olarak degerlendirilmektedir
(Fairclough, 1989, s. 26). Son olarak ‘agiklama’ ise; etkilesim ve toplumsal baglam
arasindaki iligkiyle, {iretim ve yorumlama siire¢lerinin toplumsal olarak belirlenmesi ve

bunlarin toplumsal etkileri ile iligkilendirilmektedir (Fairclough, 1989, s. 26).

Elestirel soylem analizi yontemi ¢ergevesinde, ilk olarak ‘tasvir’ boyutunda MAXQDA
2022 isimli yazilim programi kullanilarak; EYUCM ve RUCM’un birincil kaynaklari
olan, ‘Yillik Raporlar’, ‘Tamamlanma Stratejisi Raporlar1’, ‘Dis Erisim Programi
Raporlar1’ ve ‘Mahkeme Yetkileri’ tarafindan yapilan agiklamalarda yer alan ‘toplumsal
uzlast’ ifadesinin ne siklikla, hangi raporda ve ne baglamda kullanildig1 analiz edilmistir.
Bu itibarla tasvir asamasi, MAXQDA 2022 yazilim programinin sagladigi veriler itibari

ile nicel, elde edilen verilerin yorumlanmast itibari ile nitel bir karaktere sahiptir.

Ikinci asama olan ‘yorumlama’ boyutunda, MAXQDA yazilim programi kullanilarak
elde edilen ve tasvir analizi yapilan igeriklere dair literatiir i¢erisinde ve deger merkezli
yaklagim ile irtibath olarak mahkemelerin toplumsal uzlas siireclerine nasil daha fazla

katki saglar hale gelebilecegi ile ilgili tartismalarda bulunulmustur.

Son asama olan ‘agiklama’ boyutunda ise; EYUCM ve RUCM tarafindan verilen
mahkeme kararlar1 incelenmek suretiyle, tasvir ve yorumlama neticesinde ortaya ¢ikan

tespitlerin, uygulamadaki etki ve sonuglari agiklanmistir.

Bu itibarla, tezin arastirma boliimiinde, EYUCM ve RUCM tarafindan hazirlanan yillik
raporlar, tamamlanma stratejisi raporlari, dis erisim programi raporlari, mahkeme
baskanlar, savcilar1 ve yazmanlarmin? (registrar) agiklamalari/bildirileri elestirel soylem
analizi penceresinden incelenerek mahkemelerin toplumsal uzlasi tanimlarinin ve

yaklagimlarinin tespit edilmesi amacglanmistir.

2 Mahkemenin idari islerini yiiriitmekle miikellef olan “registrar” ifadesinin Tiirk¢e karsilig1 konusunda
bazi kaynaklarda “sekreter” bkz. Elif Uzun, “Milletleraras1 Ceza Mahkemesi Diisiincesinin Tarihsel
Gelisimi ve Roma Statiisii”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2003/2, .35,
ifadesi kullanilirken, bazi kaynaklarda “yazman” kullanimi 6n plana ¢ikmaktadir. T.C. Adalet Bakanligi
Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii niin Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) Statiisii’ne yer
verdigi internet sayfasinda, UCM’nin 34. maddesine atifla registrar’a karsilik olarak “yazman” ifadesinin
kullanilmis olmasindan hareketle, tezin bu ve bundan sonraki béliimlerinde yazman ifadesinin kullanilmasi
tercih edilmigtir. Detay igin bkz. https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/uluslararasi-ceza-
mahkemesi-ucm28022020101834 ve https://legal.un.org/avl/pdf/ha/sicj/icj_statute e.pdf (Erisim Tarihi
18.04.2023)
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1.5. Tezin Kapsam

GDA kapsaminda baris insast girisimleri etrafinda uygulanan ydntemler arasindan
yargilamalarin gergeklestirilmesi hususuna odaklanilarak arastirma yapilmis, diger GDA
uygulamalar1 (hakikat ve uzlas1 komisyonlari, eski hale iade ve tazmin programlari,
anayasal/kurumsal reform siirecleri) konu ile irtibatli olan noktalarda yiizeysel olarak

analiz edilmistir.

Tezde 6rnek onay incelemesi BM Giivenlik Konseyi tarafindan ihdas edilmis uluslararasi
nitelikte ve Ozel yetkili (ad hoc) olmalar1 sebebiyle EYUCM ve RUCM ile sinirh
tutulmustur. Farkli cografyalarda, birbirlerine yakin bir zaman dilimi igerisinde Bosna
Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan Ozelinde uluslararasi nitelikte islenen suglari
kovusturmak ve yargilamak iizere ihdas edilen EYUCM ve Ruanda 6zelinde islenen
ulusal nitelikteki suglari kovusturmak ve yargilamak tizere kurulan RUCM, ilgili
donemin uluslararast konjoktiirel yapisi igerisinde baris ingasi girisimlerini yansitmasi

acisindan énem arz etmektedir.

EYUCM tarafindan verilen yarg: kararlari, 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna Hersek,
Hirvatistan ve Sirbistan’da islenen suglar kapsaminda hiikiim giyenler ile sinirli tutularak
analiz edilmistir. Nitekim gorev siiresi igerisinde EYUCM tarafindan goriilen 161

davadan 103’{i 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan catisma ile irtibathdir.®

Ote yandan, liberal baris insas1 yaklasiminin sorunlarina temas etmek amacina miiteallik,
Bosna Hersek’te 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan c¢atisma sonrasi Dayton Barig
Anlagmas1 (DBA) imzalanana kadar gecen siire igerisinde gerceklesen resmi goriisme ve
miizakerelere yer verilmistir. Ruanda’da 1994 yilinda soykirimin 6nlenmesindeki
basarisizligi ve soykirimla neticelenen siirecin tohumlarimin Almanya ve Belgika
somiirge doneminde uygulanan politikalarla atildigini ortaya koymak adina tarihsel

baglamda bir degerlendirme yapilmistir.

Son olarak tez, genel anlamda, Bosna Hersek ve Ruanda 6zelinde, sicak ¢atismanin sona
ermesini  miiteakip, ‘normallesme’den ‘toplumsal  uzlasi’ya  doniismesi

gereken/Ongoriilen siireci analiz etmektedir.

3 EYUCM biinyesinde gériilen davalara iligkin detaylar “Bosna Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan Ozelinde
EYUCM Biinyesinde Goriilmiis Olan Davalar” baglikli Tablo-21’de yer almaktadir.
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1.6.  Tezin Yapisi

Tez, giris ve sonug boliimleri haricinde alt1 boliimden olusmaktadir. Giristen sonra yer
alan ii¢ boliimde; baris insas1 kuramlari, yaklasimlari ve uygulamalari, GDA ve baris
insasinda karsilasilan sorunlara getirilen 6nerilere yer verilmistir. Takip eden ii¢ boliimde
ise, Bosna Hersek ve Ruanda’da yasanan ¢atismalara yer verilmis, islenen hak ihlallerine
dair EYUCM ve RUCM’un kurulus siiregleri ile birlikte, 6rnek olay analizi kapsaminda
EYUCM ve RUCM’un toplumsal uzlas1 tanimlar1 ve verilen yargi kararlarinin toplumsal

uzlasiya katkilar1 incelenmistir.
Bu tezin baglica boliimleri sunlardir:

Giris boliimiinde, tezin amaci ve kapsami, aragtirma sorusu, literatiire katkisi ve literatiir

acisindan 6nemi, kapsami1 ve son olarak yapisina yer verilmistir.

Tezin ikinci, tigiincii ve dordiincli béliimlerinde; baris insas1 kuramlari, yaklagimlari ve
uygulamalari teorik olarak incelenmekte, GDA uygulamalar1 kuramsal, tarihsel ve barig
insas1 caligmalar1 etrafinda ele alinmakta, catisma ¢oziimiinde yaklasim ve uygulama

boyutunda karsilasilan aksakliklara ve sorunlara alternatif bir bakis agisi teklif edilmistir.

Tezin besinci boliimiinde, 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna Hersek, Hirvatistan ve
Sirbistan’da yasanan sicak ¢atismayi sona erdiren DBA’ya kadar yiiriitiilen miizakere
stirecleri, baris insasi girisimleri boyutunda incelenmistir. Tezin altinci boliimiinde,
Ruanda’da 1994 yilinda yasanan soykirim ve diger agir insan haklar ihlalleri, Almanya
ve Belgika somiirge donemlerinde uygulanan politikalar ¢ercevesinde tarihsel baglamda
ele alinmistir. Tezin yedinci boliimiinde ise, EYUCM ve RUCM’un toplumsal uzlasi
tanimlart tespit edilerek, literatiirde yer alan toplumsal uzlasi tanimlamalar ile
karsilagtirilmistir.  EYUCM  ve RUCM’un  toplumsal uzlasiya  katkisinin
degerlendirilebilmesi i¢in, bahse konu mahkemeler tarafindan verilen yargi kararlari

incelenerek, sorun teskil eden hususlara dair ¢ikarim ve 6nerilerde bulunulmustur.



2. BOLUM: BARIS INSASINDA TEMEL KURAM VE YAKLASIMLAR

Savag/catisma ve baris, tarihi kokleri olan ve yiizyillardir hakkinda caligmalar yapilan
kavramlardir. Tarihin seyri ve donemin sartlar1 igerisinde savas ve barisa dair
tanimlamalar ve ihtiyaglar farklilasmis olmasina karsin, savasin ve barisin temel
gerekeeleri, uluslararasi iliskiler literatiiriiniin ana akim kuramlar1 olan realizm ve
liberalizmi ortaya ¢ikarmistir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra kiiresel siyaset diizeni
igerisinde, temelleri Immanuel Kant’a dayanan ve zaman igerisinde Michael Doyle, Johan
Galtung tarafindan sekillenen, Woodrow Wilson tarafindan farkli uygulamalarla giin
yliziine ¢ikarilan savas ve barig yaklasimlari, Soguk Savas’in sonra ermesini miiteakip
donem igerisinde Francis Fukuyama gibi diisiiniirler izerinden yeni bir boyuta ulagsmustir.
Gelinen noktada, catisma sonrasi baris ingas1 miistakil bir alan olarak, 1990’lar sonrasi
diinya siyasetinde ge¢mise kiyasla daha fazla 6n plana ¢ikan ve {lizerinde arastirmalar
yapilan bir konu haline gelmistir. 1990’11 yillarda gesitli cografyalarda ortaya ¢ikan ulusal
ve uluslararas1 nitelikteki savas/catismalar sonrasinda kiiresel siyaset, ebedi ya da
demokratik baris déneminde siirekli catisma ikilemiyle karsi karsiya kalmistir. Cesitli
cografyalarda, sicak catigmalar sona ermis olmasina karsin, catismalar sonrasi baris ingasi
ve siirdiiriilebilir baris i¢in uygulanan yontemler, toplumlarda normallesme ve uzlaginin
saglanip saglanamadig1 hususlar1 tartismalidir. Bu itibarla, tezin bu boliimii icerisinde
oncelikle, Immanuel Kant ve Ebedi Baris Teorisi, Micheal Doyle ve Demokratik Baris
Teorisi, Francis Fukuyama ve 1990’lar sonras1 Liberal Baris Insas1 yaklasimlarina yer
verilecektir. Akabinde, catisma sonrasi baris insasi literatiirii ¢erg¢evesinde, Johan
Galtung’un siddet ve baris yaklagimlar1 incelenerek, sicak catisma yasanan cografyalarda
normallesme ve toplumsal uzlaginin saglanmasi i¢in olusturulmasina ihtiya¢ duyulan
sartlar ele alinacaktir. Boliimiin sonunda ise, ¢atisma sonrasi baris insasi siireglerinin
temel hedefi olan toplumsal uzlasinin literatiirdeki konumu ve toplumsal uzlasiya dair
baslica yaklasimlar incelenerek, catisma sonrasinda barig insast i¢in uygulanan

yontemlerin hedefine ulasip ulasmadig tartisilacaktir.
2.1. Immanuel Kant ve Ebedi Baris Teorisi

Immanuel Kant’in savasin sebepleri, uluslararasi hukuk, baris, insan ve ahlak meseleleri
tizerine fikirleri siyaset kurami i¢in 6nemli bir referans noktasidir. Kant’in devletler arasi
iliskilere dair goriisleri siyasete ve ahlaka dair elestirel yaklasiminin birer sonucudur
(Yalvag, 2018, s. 40). Kant; denge iizerine kurulu bir baris1 ya da genel anlamda

Avrupa’daki giicler dengesi siyasetinin insa ettigi baris siirecini kirilgan yapisi nedeniyle
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elestirmis, dolayisiyla giicler dengesi merkezinde tesekkiil eden bir baristan ziyade kalici
ve hukuk temelli bir barisin asil olacagini diistinmiistiir (Hirs, 1946, s. 269). Kant’1n kalic1
ve hukuk temelli bir barisin insasina olan inancinin arka planinda, 5 Nisan 1795 yilinda
Prusya ile Fransa arasinda Basel’de imzalanan baris anlagsmasi etkili olmustur. Nitekim
ilgili anlasmayla uluslararasi iligkilerde hukukun esas alinmasi durumunda kalic barigin
saglanacagina dair bir umut 15181 ortaya ¢ikmistir (Tosun, 2017, s. 3). Kant, eserlerinde,
devletin egemenlik haklarini ihlal edecek herhangi bir yap1 diisiinmedigini ifade etmis,
adil anayasa ile yasalara bagli dis iliskilerin bir biitiin olusturdugunu, bu anlamda insan
Ozgiirliigiiniin sivil hukuk ile devletlerin 6zgiirliigiiniin ise uluslararasi hukuk tarafindan
sinirlandirilmasiin uygun oldugunu dile getirmistir (Yalvag, 2018, s. 48). Bu itibarla
Kant’in, i¢ hukuk ile wuluslararas1 hukuku Ozgiirliiklerin giivencesi olarak
degerlendirdigini ifade etmek yerinde olacaktir. Diger taraftan, hukuk merkezli ve kalici
barig ingasinin nasil miimkiin olabilecegi hususu, Kant’in Onerisinden itibaren
tartisilagelmektedir. Kant bu soruya Ebedi Baris (Perpetual Peace) denemesiyle cevap
vermistir. Kant, Ebedi Barig isimli eserinde barisin 6n kosullarim1 su sekilde

siralamaktadir (Kant, 1795, s. 5-10):

a. Igerisinde yeni bir savas nedeni gizli olan higbir anlasma, baris anlasmas1 degildir.
Bu sekilde bir anlagma, ancak savasin gecici olarak durdurulmasi
(ateskes/ceasefire) olabilir fakat barig olamaz.

b. Ister kiiciik ister biiyiik olsun higbir bagimsiz devlet, herhangi bir devletin
egemenligine miras, degisim, altim-satim ya da bagisla giremez. Devlet; kendi
hakkinda ancak kendisinin karar verecegi ve kimsenin emri ya da istegine bagh
olmayan bir insan toplulugudur.

c. Kalici ordular zamanla ortadan kalkmalidir. Ciinkii bu yapidaki ordular siirekli bir
silahlanma yarigina neden olmaktadir.

d. Devletlerin dis ihtilaflart  merkeze alarak borglanmaya girismemesi
gerekmektedir. Dis bor¢ ancak devletin imkanlarin gelistirilmesi amaciyla
kullanilacaksa kabul edilebilir bir durumdur. Ne var Ki, dis bor¢ uluslararasi
ihtilaflar1 ¢6zmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilacaksa, bu durum neticede ¢atigsmay1
mali olarak destekleyen sonuglar doguracaktir.

e. Higbir devlet diger bir devletin anayasasina ya da hiikimetine zor kullanarak
karigmamalidir. Diger taraftan, bir devlet i¢ anlagmazlik yiiziinden ikiye

ayrilmigsa ve taraflar devletin biitiinii lizerinde hak iddia ediyorlarsa, 0 zaman

10



durum farklidir. Bu durumda, taraflardan birine diger taraf aleyhinde yardimda
bulunmak, devletin anayasasina karigsmak anlamina gelmez ¢iinkii ortada bir
anarsi s0z konusudur. Taraflar arasindaki anlagsmazlik bu boyutta degilse, diger
devletlerin de egemenligini tehlikeye atmamak adina miidahaleden
kagimilmalidir.

f. Savas esnasinda hicbir devlet, ileride baris yapabilecegi devlet ile birbirlerine

kars1 giiven duymalarina engel olacak yollara basvurmamalidir.

Kant; Ebedi Baris eserinin ikinci béliimiine su 6nemli ctiimle ile giris yapmaktadir; “Bir
arada yasayan insanlar arasindaki dogal durum (status naturalis) bir baris durumu degil,
bir savas durumudur” (Kant, 1795, s. 13). Bu durum, her zaman agik diismanlik anlamina
gelmez; ancak her an patlak verebilecek savas tehdidi anlamini tasimaktadir (Kant, 1795,
s. 13). Dolayisiyla, diismanligi kontrol altinda tutmak igin barigin tesis edilmesi
zorunludur (Kant, 1795, s. 13). Kant’in bireyler, farkli ¢ikar gruplar1 ya da devletler
arasindaki iligkileri ister ulusal ister uluslararasi diizeyde olsun intizam igerisinde tutma
cabasi, dogal durumu “giivensiz” olarak tanimlamasi ile dogrudan irtibatlidir. Kant’in

barisin tesis edilmesi i¢in gerekli gérdiigii tic unsur sirasiyla;

a. Her devletin sivil anayasasinin cumhuriyet¢i olmast (Kant, 1795, s. 14),

b. Devletler hukukunun 6zgiir devletlerden olusan bir federasyonu merkeze alarak
olusturulmasi/ihdas edilmesi (Kant, 1795, s. 18),

c. Diinya devleti/vatandasliginin sadece evrensel misafirperverlik ile sinirh

olmasidir (Kant, 1795, s. 22).

Kant’in tasnifinde sirasiyla ‘halk arasinda’, ‘devletler arasinda’ ve son olarak ‘evrensel
diizeyde nizam’ 6ngoriisii yer almaktadir. Kant’a gore, bahsedilen diizen iizerine mutabik
kalindigi ve diizenin gerektirdikleri uygulandig:i takdirde, dogal durumdan baris
durumuna gecis saglanmis olacaktir. Alt1 c¢izilmelidir ki Kant, diinya devleti ve
vatandasligina dair bir vurgu yapmamaktadir (Yalvag, 2018, s. 50). Kant’in Ebedi Baris
baslikli ¢alismasinda, farkli analiz gruplarina ayirdig1 vatandas, devletler ve devletlerin
olusturdugu diinya sisteminin ‘barig¢il olmasi adina normlar ile diizenlenmesi gerekliligi’
hususu en fazla 6n plana cikarilan basliklar arasinda yer almaktadir. Kant bu itibarla,
uluslararast barigin i¢ siyasette cumhuriyetgi anayasaya sahip olan devletlerle,
uluslararasi diizeyde ise ebedi baris i¢in thdas edilmis uluslar ittifaki veya federasyonu
ile miimkiin olabilecegini belirtmektedir (Kant, 1795, s. 20). Misafirlik ile kastedilen ise,

her ‘yabancinin geldigi devlette diigmanca muamele gormemesi hakkina’ karsilik
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gelmektedir (Kant, 1795, s. 23). Barisin 6n kosullari ile barigin tesis edilmesi igin gerekli
gordiigii lic unsuru birbirinden ayirmadan degerlendiren Kant, 6n kosullarla birlikte
kosullarin uygulanmasi durumunda eserin adin1 tasiyan ebedi barigsin miimkiin olacaginin
iddia etmektedir. Kant’in Ebedi Baris eserinde sirasiyla, “Ebedi Barisin Giivencesi
Uzerine” (Concerning The Guarantee of Perpetual Peace) ve “Ebedi Barisin Gizli
Pargas1” (A Secret Article for Perpetual Peace) basliklarini tasiyan ekler yer almaktadir.
Ebedi Barisin Giivencesi Uzerine baslikl1 ekinde, baris ve doga (natura daedala rerum)
iligkisi tizerine ulusal ve wuluslararasi hukukun saglayacagi imkanlar {izerinde
durulmaktadir (Kant, 1795, s. 34-35). Ebedi Barisin Gizli Pargasi basliginda ise; savas
s0z konusu oldugunda baris i¢in gerekli kosullar1 konusmak iizere diisiiniirlerin
goriislerine danigilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Kant, 1795, s. 39). Bahse konu
gorilis ve Onerileriyle Kant, giiniimiizdeki baris insas1 yaklasimlarina, politikalarina ve

gecis donemi adaleti uygulamalarina 6nemli 6lgiide tesir etmistir.
2.2.  Michael Doyle ve Demokratik Baris Teorisi

Bu noktaya kadar hukuk ve anlagma temelinde sekillenen baris yaklasiminin teorik alt
yapisinin énemli bir ciiziinii olusturmasi agisindan Kant’in ebedi baris savi lizerine goriis
ve Onerilerine yer verilmistir. Bu noktadan itibaren, liberal baris insas1 diisiincesinin
yaklasik iki asirlik diisiince serliveninin teorik gelisimi ile birlikte uygulamada
getirdiklerine yer verilmesi yerinde olacaktir. Bu itibarla, Kant’in baslattigi ¢izgiden
devam eden bir diger kuram Micheal Doyle’a ait ‘demokratik barig (democratic peace)
teorisidir’.

Soguk Savas doneminin sona ermesi ve komiinist yonetimlerin yikilmasindan sonra
anayasal hiikimet ilkeleri etrafinda sekillenen demokratik rejimlerin olusturulmasina
yonelik artan bir tevecciih ortaya ¢ikmistir (Yalvag, 2018, s. 53). Bu meyanda, Kant’in
ebedi baris kapsaminda sundugu goriis ve Onerileri, bahse konu donemin siyasetini
sekillendiren 6nemli bir referans kaynagi niteligi tasimistir. Bir¢ok diisliniiriin ¢alismalari
icin ilham kaynagi ve yola ¢ikis noktasini teskil eden Kant, giiniimiiz liberal siyaset
paradigmalarinda belirleyici rolii olan Micheal W. Doyle’u da ayni sekilde etkilemistir.
Doyle’un Kant’in goriislerini giinimiiz sartlarina uyarladigi ve gelistirdigine dair
yakistirmalar s6z konusudur. Doyle, Kant’a yakin durusuyla, liberal barig kavramini
farkli eserlerinde kullanmaktadir (Akgiil & Zara, 2018, s. 424). Doyle, Kant’in 1795
yilinda kaleme aldigi Ebedi Baris baslikli eserine atifla, Barig Birligi (Pacific Union)

durumunu Kant’in 6ngérdiigiinii, ayn1 zamanda liberal devletlerin liberal olmayanlarla
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olan iligkisinin neden baris¢il olamayacagini izah ettigini ileri stirmektedir (Doyle M. W.,
1983, s. 225). Doyle, devletleri ‘liberal olan’ ve ‘liberal olmayan’ seklinde kategorize
ederken, Kant’in devlet smiflandirmasinda ‘toplum sézlesmesi’ kavrami 6n plana
cikmaktadir. Kant tarafindan ifade edilen ‘toplum sozlesmesi’ kavrami sadece liberal
olmayan devletlere tavsiye niteligi tagiyan bir ideal degil; aksine bu, tiim devletler i¢in
gegerli bir tavsiye niteligi tasimaktadir (Franceschet, 2006, s. 82). Kant’in kendisine isnat
edildigi gibi devletleri ‘liberal olan’ ve ‘liberal olmayan’ seklinde kategorize etmedigine
dair bir diger goriis ise; Kant’in cumhuriyet yonetimi ile barig arasinda baglanti
kurdugunu iddia etmektedir (MacMillan, 1995, s. 553). Buna gore Kant; ebedi barigin
tesisi i¢in kiiresel diizeyde devletler arasi iliskilerin kademeli ve bariscil olarak hukuka
dayandirilmasi gerektigini ifade ederken, bununla kastedilenin, her devletin i¢ siyasi
yonetim bigiminin benzestirilmesi olmadigidir (MacMillan, 1995, s. 553). Kant ile Doyle
tarafindan ortaya konan argiimanlar arasinda baglantt olup olmadigi, Kant’in
cumhuriyet¢i yonetimlerle cumhuriyet¢i olmayanlari, giinlimiiziin liberal ya da liberal
olmayanlar1 seklinde yorumlamanin dogrulugu derin bir tartisma gerektirdiginden, iki
ismin barig yaklasimlarina yukarida oldugu sekliyle 6zet mahiyetinde yer vermenin
yeterli oldugu diistiniilmektedir. Doyle gelistirdigi demokratik baris kuramini istatistiksel
verilerle, liberal demokrasilerin birbirleri ile savasmadigi hipotezi iizerine insa ederek
desteklemistir (Doyle, 2012, s. 149). Ayni ¢alismasinda Doyle, liberal devletlerin liberal
olmayanlara kars1 savagmasina karsin, anayasal hiikiimler geregince liberal devletlerin
birbirleriyle savagsmadigini ileri siirmektedir (Doyle, 2012, s. 202). Doyle, analiz ettigi
yillar ve devletler arasinda ise bunun istisnasinin Peru ile Ekvator arasindaki savas
oldugunu ifade ederken, heniiz liberal yonetim sekline gegislerinin iigiincii yilinda
olmalari nedeniyle iki iilke arasindaki savas durumunu liberalizmin baris¢il degerlerinin
toplumlar arasinda koklesmemis olmasina baglamaktadir (Doyle, 2012, s. 32). Doyle,
liberal devletlerin birbiri ile savagma ihtimali bulundugunu, ancak halkin s6z sahibi
oldugu demokratik yOnetim igerisinde liberal devletlerin birbirleri ile savagsmamak
yoniinde yaklasimin 6n planda oldugunu iddia etmektedir (Doyle M. W., 2006, s. 111).
Bunun yaninda, liberal devletlerin birbirleri ile savasabilecegini ihtimal dig1 birakmamak
gerektiginin altini ¢izen Doyle, analiz sonuglarina gore liberal devletlerin birbirleri ile

savagsmama yoniinde yatkinlik gosterdigi iddiasini yinelemektedir (Doyle, 1983, s. 213).

Liberal Baris Ingasi, uluslararas1 diizeyde ¢atismanin dnlenmesi kadar, ulusal diizeyde

ortaya c¢ikan catismalarin Onlenmesi ve/veya sonlandirilmast hususlarina dair
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onermelerde bulunmaktadir. 1990’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikan ¢atisma ortamint,
Doyle, demokratik baris kuramindan farkli bir cercevede degerlendirmistir. Oncelikle
ifade etmek gerekir ki, Doyle ve Sambanis’e gore, bir i¢ savasin ¢atisma sonrasi siirecte

basaril1 ya da basarisiz bir sekilde ¢oziimlenmesi su ti¢ faktore baglidir;

e (atisan taraflarin diismanlik derecesi,
e Savas sonrasi yerel kapasite,

e Uluslararasi destegin miktar1 (Doyle & Sambanis, 2000, s. 781).

Doyle ve Sambanis’e gore, “daha fazla diismanlik, daha fazla yerel kapasitenin zarar
gormesi anlamina gelir, bu durumda istikrarli barisin tesis edilmesi i¢in daha fazla
uluslararasi destek gereklidir” (Doyle & Sambanis, 2000, s. 782). Bahse konu durum,
Doyle ve Sambanis tarafindan baris insas1 liggeni (peacebuilding triangle) seklinde
tamimlanmaktadir (Doyle & Sambanis, 2000, s. 782).

Sekil 1- Bars Insast Uggeni (Doyle & Sambanis, 2000, s. 782)

Uluslararasi destek

Diismanlik Yerel kapasite

Baris insasi liggenine gore, daha fazla yerel kapasite ve uluslararasi destek, diismanligin
iistesinden gelinmesi, dolayisiyla baris i¢in sartlarin olugsmasi anlamini tagimaktadir. Bu
noktada, liberal devletlerin, liberal olmayan devletlere karsi iistlendikleri ‘devletlere dis
miidahale’ konusu 6n plana ¢ikmaktadir. Liberal yaklasim, liberal olmayan seklinde
adlandirdiklar1 devletlerin i¢ islerine miidahalede bulunarak, ‘devletlerin i¢ islerine
karismama’ ilkesini ihlal etmekte, bu sebeple devletlere disaridan miidahale edilmesi
hususunda bir ikilem igerisindedir (Doyle M. W., 1983, s. 330). Savunmaci liberalizm
cok tarafliligi ve ‘yumusak giic’ kullanimin1 6n planda tutarken, saldirgan liberalizm
demokratiklesme i¢in gii¢ kullanimini géz 6niinde bulundurmaktadir (Miller, 2010, s.
566). Doyle; Kant ve John Stuart Mill’in ¢alismalarindan iktibasla, dis miidahalenin ya
da farkli bir ifadeyle, diger devletlerin i¢ islerine miidahil olmanin kabul edilebilir
olmadigini dile getirmektedir (Doyle, 2011, s. 76). Nitekim devletlere miidahale etmeme

ilkesi, liberal diisiiniirler ve ahlak kuramcilari tarafindan insan haklarina bagliligin 6nemli
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bir prensibi konumundadir. Doyle, diger taraftan, koruma sorumlulugu® (responsibility to
protect) kavramini/yaklagimini, devletin ya da devletlerin diger bir iilkeye miidahalesini
gerektirdigi ve dis miidahaleyi hakli ¢ikardigi icin tartismaya agik bir ilke olarak
degerlendirmektedir (Doyle, 2011, s. 72). Bu ger¢evede, BM Giivenlik Konseyi
tarafindan, koruma sorumlulugu kapsaminda, bilhassa 1990’11 yillardan itibaren
uygulanmakta olan insani miidahale, askeri miidahale ve ekonomik yaptirimlar, liberal
kamu politikalarinin uygulanmasi ve demokratik devlet yonetimlerinin ortaya ¢ikmasi

hususlarinda devlet yonetimlerine baski uygulamaktadir.®

Yakin tarihte, uluslararasi siyasetin gelecegini belirleyen dnemli kirilmalar ve yasanan
krizlerin ardindan, yeni tanimlamalar 1s18inda farkli politikalar ve yeni diizen arayislari
s6z konusu olmustur. Bu kirilma ve tanimlamalarin ilki, ABD’nin 28. Baskani1 olan
Woodrow Wilson tarafindan Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve kalict barig
saglanmasi adina tavsiye ettigi yeni diizenlemeler ve Milletler Cemiyeti’nin (League of
Nations) kurulmasi seklinde tesekkiil etmistir. Birinci Diinya Savasi’nda taraf olan ve
kendi topraklarinda savasan iilkeler ekonomik acidan yipranirken, bilhassa ABD savasi
kendi topraklarindan uzak tutmak suretiyle, dis ticaret hacmini arttirmis ve diinya altin
stokunun 6nemli bir kismini elde etmistir (Sahin & Bakirtas, 2000, s. 64). Birinci Diinya
Savasi’nin akabinde, ekonomik gii¢ her ne kadar ABD merkezli konumlanmis olsa da,
siyasi gii¢ diizeni Ingiliz ve Fransiz somiirgeciligi ile devam etmis, fakat Wilson
prensiplerinde yer alan ‘devletlerin kendi kaderini tayin hakki” maddesiyle ABD bu gii¢
dengesini degistirme hedefini ortaya koymustur (Davutoglu, 2009, s. 17). Nitekim

ABD’nin bu hamlesi ve Birinci Diinya Savasi sirasinda ABD’den bor¢ alan Avrupa

4 Koruma sorumlulugu (responsibility to protect-R2P) 2005 yilinda BM Diinya Zirvesi’nde kabul edilen,
soykirim, savas suclari, etnik temizlik gibi insanlik sug¢larini dnlemeyi amaglayan bir taahhiittiir. 2005 BM
Diinya Zirvesi sonug bildirisinin (A/RES/60/1) 138 ve 139’un maddelerinde 6zet olarak su ifadeler yer
almaktadir. “Her devlet toplumunu soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve insanliga karsi islenen
suglardan korumakla sorumludur. Uluslararasi toplum, Birlesmis Milletler vasitasityla, BM Soézlesmesinin
VI ve VII boliimleri uyarinca, insanlari soykirim, savas suclari, etnik temizlik ve insanliga karst islenen
suglardan korumak i¢in uygun olan diplomatik, insani ve diger bariscil araglar1 kullanma sorumluluguna
sahiptir.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/PDF/N0548760.pdf?OpenElement
(Erigim Tarihi 10.12.2020)

5 ABD ve Ingiltere gibi iilkeler, 1990’1 yillardan itibaren uyguladiklar1 politikalarla, BM Giivenlik
Konseyi’ni kendi menfaatleri dogrultusunda suiistimal etme egiliminde olmustur. Nitekim BM Giivenlik
Konseyi Ruanda’da 1994 yilinda yasanan soykirimin ortaya ¢ikmasini engellemek {izere herhangi bir
aksiyon almamistir. BM Giivenlik Konseyi, 1992-1995 yillar1 arasinda eski Yugoslavya cografyasinda
yasanan agir insan haklar ihlalleri karsisinda uzun bir siire boyunca miizakereler yolu ile taraflar1 sicak
catismadan alikoymay1 hedeflemis ancak basarili olamamustir. Ne var ki, ABD 11 Eyliil 2001 saldirilarint
gerekge gostererek, 2001 yilinda Afganistan’i, kitle imha silahlarimi gerekge gostererek 2003 yilinda Irak’
isgal etmekten geri durmamustir.
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tilkelerinin borglarin1 6deyememesi neticesinde, 1929 yilinda baslayip, uzun bir siire
devam eden Biiyiik Buhran (great depression) uluslararasi sistemde savas sonrasinda yeni
bir diizen olusmasina izin vermemistir. Neticede, diinya siyasetinde stirekli barisin
saglanmasina dair atilan adimlar yeterli olmamus, akabinde ikinci Diinya Savasi patlak
vermistir. Dolayistyla, Birinci Diinya Savasi sonunda mevcut siyasi ve ekonomik
konumlarindan memnun olmayan devletlerin, bir anlamda ikinci Diinya Savasi’na sebep
oldugu da ifade edilmelidir. Ikinci kirilma ve yeni diizen tanimlamasi, ABD’nin 32.
Baskan1 olan Franklin D. Roosevelt tarafindan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda istikrar ve
barisin tesisi i¢in biiyiik giiglerin is birligini 6ngordiigii BM’nin (United Nations) ihdas
edilmesi neticesinde ortaya ¢cikmistir (Eric A. Miller, 2001, s. 56). Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda olusturulan yeni diizen, tek basina BM’nin kurulmasi ile sinirlt kalmamastir.
Tahran, Yalta ve Potsdam konferanslari® yeni uluslararasi diizenin parametrelerini
belirlerken ABD; Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ile frank ve sterlin yerine dolarin uluslararasi para
haline doniismesi gibi hususlara onciiliik ederek, yeni bir liberal ticaret ve siyaset diizenin
belirleyici unsurlarini ortaya koymustur (Davutoglu, 2009, s. 18). 1945 yili ile baslayan
ve 1990’11 yillarin basina kadar devam eden ¢ift kutuplu siyasi diizende, giiniimiize
kiyasla bolgesel catismalar daha seyrek cereyan ederken, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonucu bozulan gii¢ dengesinin (balance of power) tek kutuplu bir diinya diizenine
doniistiigii goriilmiistiir. Uciincii kirllma ve tanimlama olarak ortaya ¢ikan durum ise,
ABD’nin 43. Baskanm1 olan George Herbert Walker Bush’un bagkanligi doneminde

hafizalarda tazeligini koruyan ‘yeni diinya diizeni’ (new world order) ifadesiyle birlikte

6 ABD, Birlesik Krallik ve Sovyetler Birligi arasindaki ittifak, Ikinci Diinya Savasi esnasinda yapilan
goriigsmelerle siirdiiriilmiistiir. Bu ¢er¢evede, ABD Bagkani Franklin Roosevelt, Birlesik Krallik Bagbakan1
Winston Churchill ve Sovyet Bagbakani Joseph Stalin ilk kez 28 Kasim — 1 Aralik 1943 tarihleri arasinda
fran’mn baskentinde Tahran Konferansi’nda bir araya gelmis, bahse konu goriismelerde, askeri strateji ve
savas sonrasi yeni diizen iizerine degerlendirmelerde bulunulmustur. Ug devletin baskanlar ikinci kez 4-
11 Subat 1945 tarihleri arasinda Kirim kiyisinda diizenlenen Yalta Konferansi’nda bir araya gelmistir.
Gorilismenin taraflar1 arasinda, Almanya’nin isgal bolgelerine ayrilmasi suretiyle boliinmesi, iilkenin
Nazilerden arindirilmasi, savas suglularinin cezalandirilmasi, Milletler Cemiyeti yerine ihdas edilecek yeni
yapinin temel 6zellikleri hakkinda, uluslararasi siyasal diizenin gidisatin1 etkileyecek ve sekillendirecek
yapisal degisimler iizerinde mutabakat saglanmistir.

Zirvelerin sonuncusu, Almanya’nin savagi kaybeden taraf olarak teslimiyetinin ardindan 17 Temmuz — 2
Agustos 1945 tarihleri arasinda Berlin’in glineybatisinda yer alan Potsdam’da gergeklesmistir. Katilimct
iilkelerde iktidarlar degisirken, tartigmalar Almanya’nin yenilgisiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni konjonktiir
ve Japonya’ya karsi devam eden savas etrafinda sekillenmistir. Detaylar igin  bkz.
https://lordslibrary.parliament.uk/tehran-yalta-and-potsdam-three-wartime-conferences-that-shaped-
europe-and-the-world/ (Erisim Tarihi 5.08.2021)
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zuhur etmistir. Soguk Savas doneminde ve Korfez Savasi sonrasinda uluslararasi siyasete

yon verecek olan temel dinamikler, yeni diinya diizeni ile birlikte yeniden tanimlanmustir.

1990-1991 Korfez Savasi’nda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ve sonrasinda ABD
onciiliigiinde Koalisyon Kuvvetlerinin Irak’a miidahalesi, yeni diinya diizeninde
uluslararasi siyasette dis miidahale ve uygulama siireclerinin nasil seyredecegini
Ozetleyen bir mukaddime Ornegi olmustur. Soguk Savas’in sona ermesiyle, 1990’1
yillarin basindan itibaren, farkli cografyalarda etnik, dini, siyasi ve sosyal Krizler
uluslararasi siyasetin merkezine yerlesmistir. Soguk Savas doneminin ¢ift kutuplu
(bipolar) siyasi diizeninde 6n plana ¢ikmayan, sik¢a kullanilan tabirle “dondurulmus”
olan krizler; komiinizm karsisinda zaferini ilan eden liberal degerlerin tasidig1 ozgiirlik
merkezli sdylemle degisen diinya siyasi diizleminde 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Korfez
Savasi sonrasi, Bosna Hersek, Kosova, Ruanda gibi ¢atigma bolgelerinde baris, giiven ve
istikrar1 olusturmak adina gatisma ¢oziimii literatiirii ve uygulamalari, disiplinler arasi
nitelikte genislemis ve yeni tartisma konularina sebebiyet vermistir. 1990°dan sonra
ortaya ¢ikan Bosna Hersek ve Ruanda ¢atismalari, catismalara uluslararasi miidahaleler,
catismalarin ¢Oziimii ve dOniisimiine dair atilan adimlar bu tezin ana hatlarim

olusturmaktadir.

1990 o6ncesi 6n planda olan ortodoks liberal yaklasimla, 1990 sonrasi sik¢a karsilasilan
muhafazakar liberalizm anlayisi, uluslararasi siyasette “ebedi barig igin, siirekli savas”
ikilemine yol agmistir. Nitekim sicak ¢atigsmalarin yasandigi Bosna Hersek ve Ruanda
gibi llkelere, daha fazla maddi ve manevi kaybin yasanmamasi adina ‘“koruma
sorumlulugu” kapsaminda olduk¢a ge¢ miidahale edilirken, ‘terdrle miicadele’
cercevesinde Afganistan, Somali, Nijer, Irak gibi iilkelere askeri miidahale
gerceklestirilmesi konusu, tiim diinyanin rizas1 varmiggasina neredeyse tartigmaya kapali
bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Bu noktadan itibaren, 1990’lar sonras1 olusturulan yeni diinya
diizeni icerisinde baris algisinin hangi arglimanlar etrafinda sekillendigi iizerinde

durulacaktir.
2.3.  Francis Fukuyama ve 1990 Sonrasinda Liberal Baris Yaklasim

Francis Fukuyama, 1989 yilinda kaleme aldig1 “Tarihin Sonu mu?”’ (The End of History?)
bagligini tagiyan makalesinde, liberalizmin; komiinizm ve fagizme kars1 meydan okuyup
galip geldigini belirterek, liberalizmin mesruluguna dair diinya iizerinde dikkate deger bir

mutabakatin s6z konusu oldugunu ileri siirmiistiir (Fukuyama, 1989, s. 7). Bahse konu
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makalenin temel argiimani; liberal demokrasinin siyasi ag¢idan insanoglunun diisiince
diinyasinda olusturdugu en iistiin yonetim sekli oldugu iddiasidir. Fukuyama’ya gore
liberalizmin ideolojik zaferi, ayn1 zamanda liberal demokrasi yaklasiminin ileride tiim
diinyaya yayilacagi anlami tasimaktadir (Fukuyama, 1989, s. 211). Fukuyama tarafindan
tiim ideolojilere karst galip ilan edilen liberalizm, siyasi ve iktisadi olarak iki temel
baslikta ele almmustir. Iktisadi liberalizm 6zel miilkiyet ve piyasaya dayali serbest
ekonomik diizen hakkinin taninmasi seklinde yorumlanirken, siyasi liberalizm ise; temel
hak ve oOzgiirliikleri devletin denetiminden/miidahalesinden koruyan hukuk diizeni
seklinde ifade edilmistir (Fukuyama, 1992, s. 42). Temel hak ve Ozgiirliikleri, Bryce’a
referans vererek, sivil haklar, dini ibadet ve ifade 6zgiirligii ile siyasi hak ve 6zgiirliikler
kapsaminda degerlendiren Fukuyama, devletin roliiniin vatandaslarint korumak, onlarin
temel hak ve oOzgirliiklerinin hayata gecirilmesini saglamak, bahse konu haklari
kullanmalarinin 6niinde engel varsa kaldirmak ve ancak bazi istisnai durumlarda, belli
ilkeleri asmadan ilgili hak ve ozgiirliiklere iliskin sinirlamalar getirmek oldugunu ifade
etmistir (Fukuyama, 1992, s. 42). Fukuyama, bilhassa Soguk Savas sonrasinda neo-liberal
devlet¢i politikalarin ve uluslararasi askeri miidahalelerin gergevesinin anlasilmasi

acisindan 6nemli bir figilirdiir.

Bu noktaya kadar, liberal diizen igerisinde baris konusunda Kant’tan Doyle’a ve
Fukuyama’ya kadar 6n plana ¢ikan yaklasimlara yer verilerek, ii¢ asirlik siire zarfinda
ulusal ve uluslararasi baris yaklasimlarinin déniisiimii aktarilmistir. Icerisinde bulunulan
son asir ise, baris1 korumak i¢in ihdas edilen Milletler Cemiyeti ve BM gibi uluslararas:
kurumlarm varlhigina karsin, kiiresel anlamda irili ufakli birgok gatismanin yasandigi bir
donem hiiviyetinde olmustur. Bu sebeple, kiiresel diizen igerisinde ortaya c¢ikan
catismalara, ‘kiiresel ¢ozlimler iiretilmesi’ seklinde zuhur eden ve liberal paradigma
etrafinda sekillenen baris insas1 yaklasimlari, 1990’11 yillardan itibaren farklhi
cografyalarda ortaya ¢ikan catigsmalar nedeniyle, yeni meydan okumalarla kars1 karsiya

kalmistir.
2.4.  Catisma Sonrasi Liberal Baris insas1 Yaklasimlar:

Doyle’dan itibaren {izerinde durulmakta olan ve liberal olanlarla liberal olmayanlarin bir
arada yasamasini mevcut diizen igerisinde liberal olanlarin liberal olmayanlara miidahale
etmesi ile irtibatlandiran yaklagimin iizerinde durulmasi gerekmektedir. Liberal
paradigma igerisinde, barig adina iilkelere dis miidahale gerceklestirilmesi hususunda iki

temel yaklagim ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki ‘muhafazakar’ (conservative) liberal
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baris yaklasimidir. Muhafazakar liberal anlayis, kuvvet kullanma, sart kosma ve tek
tarafli bagimlilik olusturmak sartiyla giiclinii tahkim edip, baski ya da tepeden inme
yontemlerle baris insasini hedeflemektedir (Richmond, 2005, s. 214). Bu durum, 1990’lar
sonrasinda ABD’nin tek tarafli devlet insasin1 beraberinde getirirken, barig insasinin
baski ve gii¢ kullanimina evirildigi bir siire¢ s6z konusu olmustur. Bununla birlikte,
sorunu ¢dzmek i¢in sorumlulukla hareket etmek yerine, dis ¢ikarlar etrafinda tanimlanan
bir dis miidahale anlayis1 ortaya ¢ikmustir (Richmond, 2005, s. 214). Liberal baris
yaklasimlardan bir digeri ise, Ortodoks anlayistir. Ortodoks liberal baris, dis aktorlerin
kendi yontem, hedef ve normlarini aktarmakta kararli oldugu ancak, yerel aktorlerin de
stirece dahil edildigi ¢ok tarafli bir barig ingas1 yaklagimini hedeflemektedir (Richmond,
2005, s. 214). Ortodoks baris insasi anlayisi, ihtiyaglar ve hak ve 6zgiirliikkleri merkeze
alarak, tepeden inme yontemlerin agirlikta oldugu, ancak bununla birlikte asagidan yukari
baris ingas1 yontemlerinin de uygulandigi bir ¢ergeveye sahiptir (Richmond, 2005, s.
214).

Muhafazakar ve Ortodoks baris yaklasimlarinin her ikisi de, liberal barisin normatif
evrenselligini ve disaridan barig insas1 siirecine miidahil olanlar olarak kendilerinin, baris
insasina ihtiya¢ duyanlar karsisinda teknik olarak iistiin olduklarini varsaymaktadir
(Richmond, 2005, s. 215). Halbuki, ¢atismanin ¢dziimii ve donistiiriillmesi s6z konusu
oldugunda, yardim eden ve yardima ihtiya¢ duyan devletlerin ‘etken’ ve ‘edilgen’ olarak
simiflandirilmas: tek tarafli ve yerel ihtiya¢ ve hassasiyetleri géz ardi eden iistenci bir
yaklasima tekabiil etmektedir. Catisma ¢6ziimii ve doniisiimii, ekonomik, siyasi ya da
sosyal zeminde yardim eden ve yardim edilen devletlerin karsilikli olarak etken oldugu,
proaktif bir iliski ve siire¢ yonetimini gerektirmektedir. Tek tarafli ve baski etrafinda
sekillenmis olan bir baris ingas1 siireci, sorunlarin ¢oziilmesi ve miispet yonde

doniistiiriilmesi yerine, ancak sinirl siireligine ‘dondurulmasina’ yardimer olacaktir.

Liberal baris insasina, bir biitiin olarak ya da uygulanan yontemler itibar ile farkli
elestiriler yoneltilmistir. Bahse konu elestirilerden bazilarina yer vermek gerekirse, David
Chandler; Bosna Hersek o0zelinde yaptigi arastirmalar neticesinde, uluslararasi
kurumlarin karar alma siireclerinde genis yetkilerle donatildigini, bu durumun Bosna
Hersek’in kurumlarimi zayiflatarak, bagimlilik olusturdugunu, Bosna Hersek’in
demokratik olarak giiclenme ve kendi kendini yonetebilme kabiliyetini sinirlandirdiginm
aktarmaktadir (Chandler, 2000, s. 156). Ek olarak, Oliver Richmond, liberal barisin

gerektirdigi unsurlar olan; demokrasinin ihdas edilmesi, insan haklarinin ve serbest
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piyasa ekonomisinin uygulanmasi, sosyal adalet ve ¢ogulcu bakis agisinin ¢atigma
yasanan iilkelere uyarlanmasi hususlarinda basarisizliklarin s6z konusu oldugunu iddia
etmektedir (Richmond, 2011, s. 15). Richmond, bahse konu basarisizligin arka planinda
ise; liberal barig insasinin ¢atisma sonrasinda insanlarin giinliik hayatlariyla gerekli olan
irtibat1 kurmadan, genel c¢ergevede gilivenlik ve kurum merkezli bakis agistyla hareket
etmesini gerek¢e gostermektedir (Richmond, 2011, s. 16). Richmond buna ek olarak,
liberal barig insasinin, catisma sonrast toplumlarin yerel kiiltiirel normlarin1 ve
geleneklerini gbz 6niinde bulundurmadan ve rizasini1 almak yerine zor ve baski yoluyla
liberal barigin gerektirdigi unsurlari insa etmeye calistigini belirtmektedir (Richmond,
2011, s. 16).

Catisma ¢oziimiinde 6n plana ¢ikan teoriler, yaklagimlar, isimler ve uygulamalara dair bir
cergeve cizilmesi hedefiyle bu noktadan itibaren, kahir ekseriyeti liberal baris insasi

literatiirii etrafinda sekillenmis olan ‘catisma ¢6ziimi’ literatiirii incelenecektir.

Catigsma ¢6ziimii (conflict resolution) gatisan taraflar arasinda cereyan eden uzun soluklu
ve inigli ¢ikish bir siire¢ yonetimidir. Bu nedenle, ¢atisma ¢oziimiinde, ¢atismanin
sebeplerinin ortaya ¢ikarilmasi, doniistiiriilmesi, bu sayede ¢atisma durumunun ortadan
kaldirilabilecegi varsayilmaktadir. Catismanin doniistiiriilmesi (conflict transformation)
ise, catismalarin sosyal ve siyasi nedenlerinin genis ve kapsamli sekilde ele alinarak
ortadan kaldirilmasini gerektirmektedir (Ozerdem, 2013, s. 61). Catisma ¢oziimii
calismalari, 1950’1i yillardan itibaren Soguk Savas donemi sartlariyla birlikte literatiirde
yer bulmaya baslarken, gecen zaman icerisinde kuramsal ve uygulama temelinde kiilliyati
genislemis ve detaylandirilmigtir. 1950°1i yillarin sartlarinda uluslararasi iliskilerde, i¢
siyasette, farkli ¢ikar gruplar, aile ya da bireyler arasindaki iligkileri genel bir yaklasimla
inceleyen gatisma ¢6ziimii yaklagimlari, takip eden yillarda enstitiilerin kurulmasi, dergi
ve benzeri yayinlarin ortaya ¢ikmasi ile kurumsallagma siirecine girmistir (Ramsbotham,
Woodhouse, & Miall, 2016, s. 5). Bilhassa, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
ortaya c¢ikan yeni kiiresel diizende, Afrika’dan Balkanlara, Latin Amerika’dan Orta
Asya’ya kadar yasanan etnik, ekonomik ya da ¢ikar merkezli miicadeleler neticesinde
yasanan insan haklari ihlalleri, ¢atisma ¢oziimii yaklasimlarinin seyrinde yeni asamalar
ortaya ¢ikarmistir. Bolgesel ¢alismalar ve gecmise kiyasla daha detayli saha ¢alismalari
ile yeni tespit ve tanimlamalarin onii agilirken, hizla degismeye devam eden devletler
arasi iligkilerde ortaya ¢ikan farkli ¢atisma modellerinin literatiirde kavramsallastiriimasi

ihtiyact zorunluluk haline gelmistir.
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Catisma ¢Oziimii literatiiriiniin kurumsallasmasi noktasinda Johan Galtung’un 6nemli
etkisi ve katkis1 s6z konusu olmustur. Tezin devam eden boliimiinde, Galtung tarafindan
ortaya konulan ve catisma sonrasi barig insasi ¢alismalari literatiiriinde sik¢a kullanilan
menfi baris, miispet baris, dogrudan, yapisal, ve kiiltiirel siddet kavramsallastirmalar1 ele

alinacaktir.
2.5.  Johan Galtung’a Gore Baris ve Siddet

Catisma, baris ve siddet hususlarima dair goriis ve Onerileri ile catisma ¢ozlimii
caligmalarina kavramsal bir ¢er¢eve kazandiran Galtung; idealize edilen baris durumuna
ulasmanin zorluklarinin farkinda olmakla birlikte, baris hedefinden vazgegilmemesini
onemsemektedir (Galtung, 1990, s. 291). Galtung’a gore baris; oncelikle sozlii anlagsmay1
ihtiva etmektedir (Galtung, 1969, s. 167). Baris adma girisilecek her yontem ve
olusturulacak yaklasim sekli, bir sekilde barisa hizmet edecektir (Galtung, 1969, s. 167).
Galtung’a gore siddet ise; insanoglunun bedensel ve zihinsel algilari ile potansiyel algilari
arasindaki fark agildiginda ortaya ¢ikmaktadir (Galtung, 1969, s. 168). Bir 6rnekle
somutlastirmak gerekirse; kisinin 18. yiizyilda insanlarin tiiberkiiloz hastalig1 sebebi ile
yasamini yitirmesi, o zaman i¢in heniiz tedavi yontemi ve ilaglar1 gelistirilemedigi i¢in
kaginilmaz bir son olarak ortaya ¢ikmistir. Ne var ki, glinlimiizde tedavi yontemi biliniyor
olmasina karsin tiiberkiiloz sebebi ile insanlar hala yasamini yitiriyorsa, Galtung’a gore
bu durum ‘siddet’ olarak adlandirilmalidir (Galtung, 1969, s. 168). Bu yaklagima gore,
sahip olunan olanaklara ragmen tiiberkiiloz hastaligindan kaynakli yasam kayiplari
yasaniyorsa, vefatlarin nedeni siddet degil, imkansizliklardir. Diger taraftan, hastalig
ortadan kaldirarak, yeni can kayiplarmin 6nlenmesi tibbi olarak miimkiin olmasina
ragmen, insanlar ayni hastalik sebebiyle hayatlarin1 kaybediyorsa, Galtung ortaya ¢ikan
durumu ‘siddet’ olarak tanimlayarak siddeti; ‘dogrudan’ (direct), ‘yapisal’ (structural) ve
‘kiiltiirel” (cultural) olmak iizere ti¢ baslik altinda siniflandirmaktadir (Galtung, 1969, s.
168). Dogrudan siddet, tehditten psikolojik baskiya, tecaviizden Oldiirmeye, savas
suclarindan soykirima kadar siddetin farkh tiirlerini ihtiva etmektedir. Yapisal siddet,
dogrudan siddete kiyasla somut anlamda daha az belirgin olmasina karsin, uzun vadede
sonuglari itibar1 ile dogrudan siddete kiyasla daha yikici olabilmektedir. Ayrica, dogrudan
ve vyapisal siddet bir sekilde kiiltirden beslenmekte veya kiiltiir tarafindan
mesrulastirilmaktadir  (Galtung, 1990, s. 291). Siddetin kiiltiirel 06geler ile
mesrulastirilmasinda temel referans noktalari din, ideoloji, dil, bilim ve sanat gibi

unsurlardir (Galtung, 1990, s. 296). Galtung tarafindan tanimlanan siddetin farkli tiirlerini
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farkli bir 6rnekle desteklemek ve somutlastirmak gerekirse; dogrudan siddette ¢ocuklar
oldiiriiliir, yapisal siddette ¢ocuklar imkansizliklar sebebi ile yasamini yitirir, kiiltiirel
siddette ise, ¢ocuk Oliimleri toplum tarafindan gz ardi edilir ya da farkli gerekcgelerle
mesrulastirilir (Ramsbotham, Woodhouse, & Miall, 2016, s. 13). Ozetle, kavramsal
olarak dogrudan siddet; insanlarin 61diigli veya oldiirtildiigii bir ortami, yapisal siddet;
insanlarin yokluktan, ¢esitli imkansizliklardan ya da kitlik sebebi ile yasamlarini yitirdigi,
kiltiirel siddet ise; bahse konu iki duruma duyarsiz kalinmasim1i ya da duyarsiz

kalinmasimin hakli ¢ikarilmasina tekabiil etmektedir.

Sekil 2- Galtung'un Catisma Uggeni ile Catisma Céziimii ve Bars Arayisi Modelleri (Galtung, 1971, s.
182, 191)

Karsitlik Baris Insast

Tutum Davranis Uzlastirma Baris1 Koruma

Galtung tarafindan dogrudan, yapisal ve kiiltiirel siddetle irtibatlandirilan bir diger dnemli
kavramsallastirma ‘miispet baris’ (positive peace) ve ‘menfi barig’ (negative peace) ile
literatiirde kendisine yer bulmaktadir. Galtung miispet barisi, her ii¢ siddet tiiriinlin de
ortadan kalktigi durum olarak tanimlanmaktadir (Galtung, 1969, s. 183). Galtung’a gore
menfi baris ise; yapisal ve kiiltiirel siddetin etkilerinin devam ettigi ancak dogrudan
siddetin yer almadigi durumu nitelemektedir (Galtung, 1969, s. 183). Menfi ve miispet
barig kavramsallagtirmasi, siddet dongiisiiniin catisma sonrasinda doniistliriilmesi
Onermesi itibar1 ile dnem arz etmektedir. Catigmanin temel sebeplerini ortaya koyabilmek
adina, Galtung’un bakis agisiyla bireylerin, gruplarin, devletlerin ¢ikarlar1 oldugu ve bu
cikarlarin zaman zaman birbiri ile uyusmadigi fikrini kabul etmek gerekmektedir.
Galtung, siddetin temel sebeplerini, yontemlerini ve ¢dziim siirecini siiflandirirken,
karsitlik, tutum ve davranisi bir arada degerlendirmektedir. Galtung, Arap-israil catismasi
0zelinde, siirecin dinamik yapida oldugunu ve karsitlik, tutum ve davranis unsurlarinin
stirekli birbirini etkileyip yeni sekillerde zuhur ettigini aktarmaktadir (Galtung, 1971, s.
199).

Ilk liggende, ¢atisan taraflarin ‘karsithg1’ (contradiction) ile ifade edilen durum, toplumun

farkli kesimlerinin tlkii ya da birlikte gelecek paylasimi noktasinda amaclarmin
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uyusmamasi ve c¢atigan taraflar arasinda ¢ikar ¢atismasi olmast anlamini tagimaktadir
(Galtung, 1969, s. 191). Ne var ki, karsitligin tek basina ¢atismanin sebebini olugturmasi
miimkiin degildir. ‘“Tutum’ (attitude) catisan taraflarin birbirleri ile ilgili olumlu ya da
olumsuz algilarimi ifade etmektedir (Galtung, 2009, s. 95). Zira, siddetin/sicak ¢atismanin
ortaya ciktig1 catigma siireglerinde, taraflar birbirleri hakkinda 6n yargi gelistirme egilimi
tasimaktadir. Dolayisiyla, catisan kesimlerin tutumlar1 agirlikli olarak korku, 6fke, nefret
ve karamsarlik gibi duygulardan etkilenmekte ve belirlenmektedir. Ayni {iggen igerisinde
ticlincii bir unsur olan ‘davranis’ (behavior) ise; is birligi ve uzlasma gibi olumlu ya da

baski1 ve tahrip gibi olumsuz yonelimleri barindirmaktadir (Galtung, 2009, s. 97).

Catisma, ¢oziim ve baris arayisi liggeninde yer alan ‘baris yapma’ (peace-making),
catisan taraflarin bir araya getirilmesi suretiyle, aralarindaki anlagmazliklarin ¢oziilmesini
ongormektedir (Ramsbotham, Woodhouse, & Miall, 2016, s. 16). BM tarafindan ifade
edilen sekli ile barig yapmanin tanimlamasmi genisletmek gerekirse; devam eden
catigmalara onlem almak maksadiyla, ¢atisan taraflarin diplomatik yontemlerle bir araya
getirilmesini ve anlagsma miizakerelerinde bulunulmasini gerektirmektedir (UN
Peacekeeping). ‘Barisi koruma’ (peace-keeping), catisan taraflarin ortak bir anlagsma
zemininde bulusturulmasiyla olusan yeni konjonktiiriin stirdiiriilmesi, diger bir ifadeyle,
antlasmadan sonra taraflarin sartlara uymasinin teminat altina alinmasidir. Cok boyutlu
bir yapiya sahip olan baris1 koruma siireci su hususlari ihtiva etmektedir: Siyasi siire¢lerin
siirdliriilmesi, sivillere koruma saglanmasi, eski savascilarin silahsizlandirilmasi,
terhisleri ve toplum ile biitlinlegsmelerinin saglanmasmna yardimci olunmasi, insan
haklarinin korunmasi, tesvik edilmesi ve hukukun istiinliigiine olan inancin yeniden
kazandirilmasi i¢in c¢aba sarf edilmesi (UN Peacekeeping). Son olarak ‘baris insast’
(peace-building) ise, ¢atismanin gergeklestigi devlet ya da devletler igerisinde yer alan
kurum ve kuruluslarin ya da diger toplumsal yapilarin yeniden insa edilmesini
kapsamaktadir. BM’nin tanimina gore baris insasi, baris durumunun saglikli bir sekilde
yonetilmesi ve tekrar benzer catisma durumunun ortaya ¢ikmasinin engellenmesi adina
her diizeyde iilkenin ulusal kapasitesinin gili¢lendirilmesi ile siirdiiriilebilir barig ve
kalkinma i¢in temel olusturmay: hedeflemektedir (UN Peacekeeping). Baris yapma,
baris1 koruma ve baris ingast siirecleri birlikte degerlendirildiginde, her bir asamanin
icerisinde, baris ingasi siirecini menfi ya da miispet anlamda etkileyebilecek dinamiklerin
yer alabileceginin vurgulanmasi yerinde olacaktir. Liberal baris insasinin agirlikli olarak

BM ve ilgili BM organlar1 {lizerinden siirdiirdiigii baris yapma, baris1 koruma ve baris
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ingasina dair yontemleri gesitli cografyalarda uygulanmis ve bahse konu hususta farkli

neticeler ortaya ¢ikmustir.
2.6. Catismalarin Yapisi

Catismada siddet yogunlugunun arttigi ve azaldigi evreleri gosteren asagidaki egri
Ramsbotham ve Woodhouse tarafindan olusturulmustur. Catismanin ortaya ¢ikisini,
sicak catigsmaya eviriligini ve c¢atisma sonrasindaki asamalar1 gosteren grafik, ¢atisma
stirecine dair genel bir resim ortaya ¢ikardigi i¢in ¢atisma ¢oziimii literatiiriinde referans

kaynagi olan ¢alismalardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 3- Siddetin Yogunlagma ve Azalma Egrisi (Ramsbotham, Woodhouse, & Miall, 20186, s. 15).

Siddet Savas  Ateskes

Antlasma
Kutuplagma

Karsithk Normallesme
Farklilik

Toplumsal Uzlas1

Siddetin yogunlagsma ve azalma egrisini dikkate alarak, ¢atisma siirecini ¢atigma oncesi,
sicak catisma silireci ve c¢atisma sonrasi seklinde ii¢ ayr1 doneme ayirmak suretiyle
siniflandirmak miimkiindiir. Egride ‘savas’ Oncesinde yer alan her bir siirecin
‘potansiyel/muhtemel’ oldugunun altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Farklilik ya da
anlagsmazliklar siddete donlismeden ¢oziilebilecegi gibi, sicak ¢atismaya doniismesi de
bir o kadar ihtimaller dahilindedir. Catisma Oncesinde taraflar arasinda ortaya cikan
farklilik; taraflarin birbirinden farkli degerleri, ihtiyaglar1 ve ¢ikarlari arasinda uyusma
olmamasi durumunu nitelemektedir (Ramsbotham, Woodhouse, & Miall, 2016, s. 12).
Farkliliklarin, zaman igerisinde ortak bir zeminde zenginlige doniistiirilemedigi ya da
ayni potada eritilemedigi durumda, karsithigin toplumda belirgin hale gelmesi
kacinilmazdir. Taraflarin birbirine kars1 diismanca tavirlar sergilemesi ve on yargilarin
toplumda genis olciide karsilik bulmasit durumu ‘karsithik’ basligi altinda yer altinda yer

almaktadir. Toplumdaki bireylerin eylemlerine somut olarak yansiyan ya da algilarda yer
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edinen karsitlik durumu asilamadigi takdirde, ¢atisma durumu, bir 6nceki diizey olan
farkliliktan daha fazla goriiniir ve hissedilir hale gelecektir. Oyle ki; farklilik diizeyinde
toplumda herhangi bir tarafta kendine yer bulma ihtiyaci hissetmeyenler, ‘kutuplasma’
sathasinda kendilerini taraf olmak zorunlulugunun igerisinde bulacaktir. Ek olarak;
catismanin tarafi olan bireyler, birbirine karsi daha fazla muhalif olmak basta olmak
lizere, asir1 karsitlik olusturan radikal pozisyonlari benimseme ihtimali s6z konusudur.
Taraflar karsit kutuplara dogru ayrisirken, kendilerini ortak bir diismana karsi tanimlama
egilimi de es zamanh olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, karsi tarafa gliven ve
sayginin azaldigi bu safhada, carpik ve basitlestirilmis yargi kaliplarinin hayatin pargasi
haline gelmesi kaginilmazdir (Pruitt & Olczak, 1995, s. 61). Siddet egrisinde yer verildigi
lizere, toplumda kutuplagsmay1 takip eden slirecte sicak catisma ortaya c¢ikmaktadir.
Ortaya ¢ikan siddetin yapis1 Ve hacmi, catisma sonrasindaki baris insast siirecini etkileme
potansiyeline sahiptir. Sicak ¢atisma durumu Michael J. Boyle tarafindan stratejik ‘siddet
kavramiyla’ genigletilmistir. Boyle stratejik siddeti; giic dengesini ve kaynaklari
dontistiirmeyi amaglayan bir siddet eylemi olarak tanimlamaktadir (Boyle, 2009, s. 211).
Sicak c¢atigma siirecinde devlet adamlar1 ya da kanaat 6nderi olarak 6n plana ¢ikan
bireyleri hedef alan cinayetler ve suikastlar, ayaklanma ve planli katliamlarla diigman
olarak algilanan niifusun dldiiriilmesi ya da tehcir edilmesi, dini ve kutsal degerlerin yok
edilmesi ya da saygisizlik yapilmasi ve daha 6nce yasananlara misilleme olarak sivillerin
hedef alinmasi seklinde stratejik siddet eylemleri ortaya ¢ikmaktadir (Boyle, 2009, s.
212). Ek olarak, polis, jandarma gibi giivenlik gii¢lerinin daha ¢ok sicak ¢atismaya
odaklandiginda olusan giivenlik boslugunda ise, ekonomik c¢ikar elde etmeyi amaglayan
yasa dig1 organize su¢ yapilar1 ortaya ¢ikmaktadir. Uyusturucu ticareti, ticaret yapan
araglarin kagirilmasi ya da alikonulmasi, insan kacakgiligy, tirtin sahteciligi yapilmasi ve
petrol gibi baz1 dogal kaynaklarin yasadisi yontemlerle ticaretinin yapilmasi organize
suglara ornek olarak gosterilebilir (Steenkamp, 2011, s. 367). Organize sug¢ orgiitleri,
catisma doneminde bireylerin temel ihtiya¢ ve kaynaklara erisimde yasadigi sorunlari
kendi lehine firsata ¢evirerek, maddi kazan¢ elde etmek icin yasadisi yollara
bagvurmaktadir. Bu durumda, devlet ya da ilgili 6zel sektér mekanizmalarinin kontrolii
olmadan dagitimi yapilan ihtiyag iiriinleri karaborsaya diigebilecegi gibi, bireylerin kendi
giivenliklerini saglamak niyetiyle bireysel silahlanmaya yonelmesinin dogrudan siddete

sebep olabileceginin alt1 ¢izilmelidir.
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Yukarida yer verilen siddet eylemleri neticesinde, toplumlarda tedrici olarak tansiyon
yiikselmekte ve bahse konu siire¢ savas/sicak ¢atigma ile neticelenmektedir. Her biri bir
onceki diizeyden daha agir sartlar ve sonuglar doguran siddetin somut ve goriintir hale
gelmesinin neticesi olarak ortaya ¢ikan sicak catisma durumunda; ekonomik, sosyal ve
siyasi olarak yikim yasanirken, olusan magduriyetlerin telafi edilmesi ya da eski haline
getirilmesi zorlu bir gatigsma ¢ozliimii ve baris ingasi siirecini beraberinde getirmektedir.
Nitekim sicak catisma c¢atismanin yogunlasmasi asamasinda ortaya ¢ikan durumlar
arasinda tepe nokta ve en yikici netice olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Sicak ¢atisma durumu
ayrica, kasith 6ldiirme, yaralama, maddi hasar verme, alikoyma, ¢ikar saglama adina

birgok hukuki kaidenin goz ardi edildigi bir yapidadir (Moore, 2017, s. 205).

Sekil 4- Kum Saati Modeli: Catismay1 ¢evreleme, ortadan kaldirma ve doniistiirme (Ramsbotham,
Woodhouse, & Miall, 2016, s. 16)

Catisma doniisiimi Farklilik Kiiltiirel barig ingas1
Karsithik Yapisal baris ingast
Catismanin belirgin hale gelmesi Kutuplagsma Uzlastirma
Siddet Baris1 koruma

Catismanin kontrol altina alinmasi Savas Savagin sinirlandirilmast

Silah birakigmast Uzlastirma
Catigsmanin ortadan kaldirilmasi Anlagma Barig1 koruma

Normallesme Yapisal baris ingasi

Catigma donistimii Toplumsal uzlasi Kiiltiirel barig ingast

Bu noktaya kadar, bir ¢atismanin hangi asamalardan gegerek, doruk noktasi olan sicak
catigmaya dogru nasil evirilebildigi ortaya konmaya ¢alisilmistir. Gerek siddet egrisi,
gerekse kum saati Orneklerinde yer verildigi iizere, siddetin yogunlastifi ya da
yogunlugun azaldig1 her asamada yeni ihtimaller ve farkli senaryolar zuhur etmektedir.
Catisma ihtimalinin siirekli yogunlasarak yiikseldigi durumlarda, sicak c¢atisma
kacinilmaz bir son olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calismanin takip eden kisminda, catisma
ve siddetin yogunlugunun hangi asamalar neticesinde azalabilecegi konusu iizerinde
durulacaktir. Catisma yogunlasma ve azalma egrisinin ikinci boliimiinii igeren bu siiregte,
catisma sonrast anlagsma, normallesme ve toplumsal uzlas: siireglerinin saglanmasi adina

yerine getirilmesi gereken kosullar ele alinacaktir.
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Savasin tarafi olan askeri birlikler arasinda sicak ¢atigmanin nihai anlamda durmasi ‘silah
birakismasi/miitareke’” (armistice) ile miimkiindiir (Sav, 2015, s. 164). Silah birakismast;
sicak catismanin durdurularak, catisan taraflarin muhtemel baris anlasmasi iizerine
miizakere etmesine imkan saglayan bir nitelik tasimaktadir. Bu anlamda miitareke, ilk
etapta catigsan taraflar arasinda karsilikli giiven tesisi i¢in hayati énemi haizdir. Bu
noktada, miitareke ile miimkiin olabilecek ii¢ temel durumdan s6z edilebilir. Bunlar;
diismanliklara ara verilmesi; c¢atisan kuvvetlerin ayrilmasi; baris anlasmasinin
gerceklesmesi suretiyle siirecin izlenmesi ve degerlendirilmesidir (Public International
Law & Policy Group, 2013, s. 1). Miitareke safhasi, ¢atisan taraflarin resmi ve siireli
olarak miizakere etmek iizere ilk temas noktasi hiiviyetinde oldugundan, oldukga kirilgan
bir yapidadir. Bu siirece, disaridan arabulucu ya da hakem olarak uluslararasi kurum ve
kuruluslarin ya da devletlerin de miidahil olmasi ile birden ¢ok baglik/konu {izerinde
miizakerelerin gergeklestirilmesi miimkiin olmaktadir. Bu asamada, catisan taraflar
arasindaki c¢ikarlar, oncelikler, kazanglar, kayiplar miizakere edildigi gibi ¢atismanin
tekrarlanmamasi i¢in olusturulacak gii¢ dengesi iizerine de hassas bir siire¢ yonetimi icra
edilmektedir. Sicak siddetin sona ermesi, yeni bir siirecin baglangicina onciiliik etmekte

ve toplumsal uzlasitya 6n zemin hazirlamaktadir.

Miitareke neticesinde ortaya ¢ikan ve sicak ¢catisma durumuna kiyasla miispet olan ortam
ve iliski agmin ‘anlagsma’ (agreement) ile birlikte karara baglanmasi ve ¢atisan taraflar
icin baglayict hale gelmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, baris anlagmalari; ortaya ¢ikan
yeni siyasi diizende catisan taraflar arasinda gii¢ paylasimini, ekonomik baglamda
kaynaklarin yonetilmesini, eger uluslararasi bir ¢atigma hiiviyetinde ise, toprak ya da
dogal kaynaklarin paylasilmasini, ¢atigan taraflarin askeri birliklerinin terhis edilmesini
ve silahsizlandirilmasini ihtiva etmektedir (Mason, 2007, s. 51). Anlagsma kapsaminda

yeni siyasal diizenin, se¢imlerin hatta anayasa reformlarinin tasarlanmasi, planlanmasi ve

7 Sicak ¢atisma siireci igerisinde, ¢atismanin durmasi anlaminda ¢atisan taraflar arasinda gergeklesen birkag
hukuki durum sz konusudur. Bunlardan ilki, biiyiik catismalar igerisinde, kasaba, schir ya da kdylerde
olmak tizere yerel diizeyde kisa siireli ve gegici olarak silahlarin susmasi anlaminda kullanilan “ara” (truce)
kavramudir. Tkincisi, resmi ve siirekli bir miitareke/silah birakismasi olmamakla beraber, devam eden sicak
catismaya taraflarin riza gosterip uyabilecegi sekilde bir ara verilmesi anlaminda kullanilan “gatismalara
son verme” (cessation of hostilities) durumudur. Ugiinciisii, savas alanindaki lii ve yaralilarin kaldiriimast,
agir silahlarin ¢ekilmesi, askerden arindirilmis bdlgelerin tesis edilmesi i¢in birtakim yasal baglayiciligt
olan, sicak catigsmay1 tamamen durdurmayan ancak catigsmaya gorece daha uzun ara verdiren siire¢
“ateskes” (ceasefire) olarak adlandirilmaktadir. Patrick J. Lyons, “Truce, Cease-Fire and Armistice: The
Legal Nuances”, The New York Times, 2016.
https://www.nytimes.com/2016/02/23/world/middleeast/truce-cease-fire-and-armistice-the-legal-
nuances.html (Erisim Tarihi 13.07.2021)
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takvime dokiilmesi gerekmektedir. Aksi durumda, sicak ¢atisma sonrasi yeni donemde
yeni anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasi kagmilmaz olacaktir. Baris anlagsmalari, gatisan
taraflarin ve sartlarin kirtlgan oldugu bir zeminde imzalandig: i¢in, 6ncelikli olarak sicak
catismanin baglayici bir anlasma ile durdurulmasi onemlidir. Diger taraftan, baris
anlagmasinin imzalanmasi olumsuz gelismelerin tam anlamiyla sona erdigi seklinde bir
yanilsamaya yol agmamalidir. Aksine, barig anlagmasi ¢atigsan taraflar i¢in yeni ve zorlu
miizakere ve yonetim siire¢lerinin basladigi anlamina gelmektedir. Anlasmanin taraflari,
baris anlagmasindan dogan taahhiit ve ylkiimliiliikleri yerine getirme hususlarinda ciddi

meydan okumalar ve zorluklarla kars1 karsiya kalabilmektedir.

Temelleri barig anlagmasi ile atilan ¢atismasizlik donemi, daha dnce yer verildigi tizere
Galtung tarafindan ‘menfi baris’ olarak nitelendirilmektedir. Menfi baris ortami, barisin
stirdiiriilebilir ve siirekli hale gelmesi i¢in atilmasi gereken bir¢ok adimin varligina isaret
etmektedir. Bu itibarla, siddetin yogunlagmasi ve azalmasi egrisi kapsaminda, yapisal
donilisimlerin icra edilecegi siire¢ ‘normallesme’ (normalization) olarak ifade
edilmektedir. Toplumdaki normallesmeyi destekleyici ve hizlandirici konumda olan
yapisal diizenlemeler; giivenligin saglanmasi basta olmak iizere, maddi kaynaklarin
dagitimi, kalkinma stratejileri iizerinde is birligi mekanizmalart kurulmasi ve
gelistirilmesi seklinde 6zetlenebilir (Ramsbotham, Woodhouse, & Miall, 2016, s. 18).
Devlet diizeyinde yapisal diizenlemelerin yerine getirilmesi durumunda, sosyal,
ekonomik ve siyasi iligkilerde normallesme yasanmasi miimkiin olacaktir. Ne var ki,
catisma sonrast yapisal diizenlemelerin yapilmadigi, tehir edildigi ya da aksadig
durumlarda normallesme siireci sekteye ugrayacagi gibi, sicak c¢atismayi yeniden
alevlendirecek gerilimlerin yasanmasi da ihtimaller dahilinde yer almaktadir. ESKi
Yugoslavya ve Ruanda 6zelinde yasanan gatisma sonrasinda BM Giivenlik Konseyi
tarafindan 6zel yetkili mahkemelerin ihdas edilmesi de normallesme slirecinin
gerektirdigi adimlar arasinda yer almaktadir. Mahkemelerin ihdas edilmesine ilave
olarak, hakikat ve uzlasi komisyonlarinin ve eski hale getirme programlari normallesme

stirecinin varolussal zorunluluklarindandir.

Miispet barisin ihdas edilmesi i¢in son etken, tezin arastirma konusu olma 6zelligini
tasiyan ‘toplumsal uzlas1’ kavramidir. ‘Normallesme’ ve ‘toplumsal uzlast’, nitelikleri ve
gerektirdikleri itibar1 ile teknik yapiya sahip olan ateskes ve baris anlagsmalarini i¢eren
stireglerden farklidir. Miitareke ve baris anlasmalarini havi siiregler, resmiyette ve teknik

anlamda st siyasette uzlasmayi gerektirirken, ¢catigma sonrast siireg, iist siyasetin riza ve
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yonlendirmesi de dahil olmak {izere, toplumun, magdurlarin, magduriyetlerin
normallesmesini ve uzlagmasini gerektirmektedir. Miitareke ve baris anlagsmalari, iilkenin
siyasileri ve biirokratlar1 tarafindan yiriitiiliirken, normallesme ve toplumsal uzlasi
siirecleri siyaset, biirokrasi, kanaat 6nderleri, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve siradan
vatandas arasinda is birligi, koordinasyon ve siire¢ takibi gerektirmektedir. Zira
normallesme ve toplumsal uzlasi siyasi irade gerektirdigi kadar, toplumsal mesruiyet
zeminine de ihtiya¢c duymaktadir. Miitareke ve baris anlasmalari, sicak ¢atismay1 sona
erdiren kurucu siiregler olmalari itibari ile ¢atisma ¢oziimiinde 6nemli bir yere sahipken,
normallesme ve toplumsal uzlasi sosyal zemine dayanmasi bakimindan yillar alabilecek
iliski ve siire¢ yonetimini ve doniisiimiinii gerekli kilmaktadir. Cok sayida paydasin dahil
oldugu normallesme ve toplumsal uzlasi asamasi, miispet barigin saglanmasi adina
gerekli ve 6nemlidir. Ayrica, normallesme ve toplumsal uzlasi saglanamadigi ya da eksik
oldugu takdirde, ¢atisma doneminden miras kalan olumsuz etkiler; sosyal, siyasal ve
ekonomik anlamda c¢atisma bolgesinde siirekli olarak giindemde kalmaya devam
edecektir. Normallesme ve toplumsal uzlasinin gerektirdikleri gosteriyor ki; tatbik
edildikleri takdirde catismanin olumsuz etkilerinin sinirlandirilmasi, kontrol altinda
tutulmasi ve doniistiiriilmesi miimkiindiir. Ne var ki, normallesme ve toplumsal uzlaginin
gereklilikleri hayata gegirilemedigi takdirde, miitareke ile soluklanan, baris anlagsmasi ile
kontrol altina alinan ¢atigma siirecinin ters bir dalga ile yeniden alevlenme ihtimali s6z

konusudur.

Catisma yogunlasma ve azalma egrisinin sonunda yer alan ve normallesmenin hedefi
olarak ortaya ¢ikan durum ise toplumsal uzlasidir. Barig anlagsmasini takip eden siirecte,
toplumsal uzlas1 hedefiyle; ¢atismaya dair ge¢misin izlerinin silinmesi, yeni c¢atisma
durumu ortaya ¢ikarma potansiyeli olan sorunlarin ¢6ziilmesi, gegmiste yasananlara dair
hukuki diizenin gerektirdigi yargilamalarin gergeklestirilmesi, toplumsal olarak ge¢misle
yiizlesmek ve magdurlarin magduriyetlerinin giderilmesi zaruridir. Tezin devam eden
boliimiinde, toplumsal uzlasinin ne oldugu, literatiirde yer alan toplumsal uzlasi

yaklasimlar1 ve toplumsal uzlasinin nasil saglanabilecegi hususlar1 incelenecektir.

Gegmisinde catisma yasanan toplumlarda ‘toplumsal uzlasi’ hususu bir biitiin igerisinde
degerlendirilmelidir. Toplumsal uzlagmin Ingilizce karsiligi olan ‘reconciliation’
kavrami, kelime anlamu itibari ile diisiinceler, anlatilar, kisiler, gruplar ya da Tanr1 gibi
farkli etkilesim diizeyindeki aktorler arasindaki iligkilerin diizeltilmesi olarak karsilik

bulmaktadir (Radzik, 2019). Toplumsal uzlas1 bir bagka tanimda; bir ya da daha fazla
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katilimcinin bulundugu eylemler sebebiyle zarar goren iliskilerin diizeltilmesini ve
canlandirilmasimi ifade etmektedir (Staub, 2006, s. 868). Kelime anlami ‘iligkilerin
diizeltilmesi’ olan ilgili kavram, ¢atisma ¢dziimii ve baris insasi literatiiriinde de yer
almaktadir. Catisma ¢Ozlimii ve baris insasi ¢alismalar1 kapsaminda toplumsal uzlasi
genel gerceve itibari ile gegmiste aralarinda savag/catisma yasanan taraflarin/toplumlarin,
miitareke ve barig anlasmalarini miiteakip birbiri ile iliskilerinin normallesmesine karsilik
gelmektedir. Ne var ki, ¢atisma sonrasi siireglerde toplumsal uzlaginin neye tekabiil ettigi,
hangi hedefler etrafinda sekillenebilecegi, ne tiir parametreler ve veri seti ile
Olciilebilecegi konusunda belirsizlikler s6z konusudur. Toplumsal uzlaginin kavram
olarak neye karsilik geldigi noktasinda bir uzlasi olmadigini iddia eden Galtung, iddiasini
genigleterek catisma sonrasinda toplumun yeniden insasi, toplumsal uzlasi ve ¢atigma
¢Ozimi kavramlarinin ve bahse konu kavramlarin birbirleri arasindaki iliskiler tizerinde
de tam bir mutabakat olmadigini 6ne stirmektedir (Galtung, 2001, s. 3, 19). Diger taraftan
Elin Skaar, toplumsal uzlaginin anlamina iligkin bir¢ok tartismanin séz konusu oldugunu
ve gecis donemi adaleti ¢ercevesindeki uygulamalarin toplumsal uzlasiya olan katkilari
ile ilgili sinirli sayida verinin s6z konusu oldugunu ifade etmektedir (Skaar, 2012, s. 57).
Skaar’a gore, toplumsal uzlasi ¢atisma sonrasi baris insas1 uygulamalarinin muayyen
gayesi olarak ortaya ¢iksa da, ge¢is donemi adaleti ile toplumsal uzlasi iliskisinde ampirik
bosluklar s6z konusudur (Skaar, 2012, s. 57). Ek olarak, Laurel E. Fletcher ve Harvey M.
Weinstein bireysel diizeyde toplumsal uzlaginin ne anlama geldiginin de tam olarak
anlasilamadigin1 aktarmaktadir (Fletcher & Weinstein, 2002, s. 600, 624, 625). David
Bloomfield, toplumsal uzlasinin 6nem atfedilen bir kavram olmakla birlikte, tam olarak
ne anlama geldigi, adalet, baris insasi, demokratiklesme ve siyasal kalkinma ile ilgili
stireclerle nasil bir iliskiye sahip oldugu konusunda biiyiik bir anlasmazligin s6z konusu
oldugunu belirtmektedir (Bloomfield, 2006, s. 3). Naomi Roht-Arriaza da toplumsal
uzlas1 tanimlarinin hala tartismali ve belirsiz oldugunu, bireysel, toplumsal ve siyasi
yonlerinin iyi anlagilamadigini ifade etmektedir (Roht-Arriaza, 2006, s. 12). Toplumsal
uzlast kavraminin anlami iizerinde literatiirde tam manasiyla bir mutabakatin olmamast,
kavramin psikoloji, sosyoloji, siyaset ve dini referanslar1 ihtiva etmesi itibart ile
disiplinler aras1 bir karaktere sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu itibarla, toplumsal
uzlas1 kavrami lizerine ¢alisanlar, altyapilarim1 olusturan akademik ya da tecriibi
referanslarin1  toplumsal uzlagt kavramiyla bagdastirdiklar1 i¢in  sabit  bir
kavramsallastirma iizerinde mutabik kalinamadigi goriilmektedir. Toplumsal uzlaginin

kavramsallastirilmasina dair bir diger durum ise catismanin karakteri ile irtibathdir.
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Afrika cografyasindan Balkanlara, Ortadogu’dan Asya’ya farkli zaman dilimlerinde,
farkli gerekgelerle farkli sekillerde yasanan ¢atismalar, birbiri arasinda farklilik arz eden
barig insas1 yontemleri, uygulamalar1 ve toplumsal uzlas1 hedeflerini zorunlu kilmistir.
Bu itibarla, Balkanlarda yasanan bir ¢atismada hayatin1 kaybeden insanlarin sayisi,
hayatin1 kaybetme gerekgeleri, yontemleri, ortaya ¢ikan magduriyetler, catisma sonrasi
olusan siyasi ve toplumsal dinamikler ile Afrika’nin bir bdlgesinde yasanan ¢atisma
sonrasi, bahse konu hususlarda farklilasan neticeler s6z konusu olabilmektedir. Gelinen
noktada, toplumsal uzlasimin farklilasan ihtiya¢lar1 dikkate alarak nasil bir sekil ve

karaktere biirlindiigiiniin de tespit edilmesi onem arz etmektedir.
2.7.  Bashca Toplumsal Uzlas1 Yaklasimlar:

Catisma sonrasi baris insast siireglerinde, toplumsal uzlasinin mahiyeti, cografyaya ya da
catismanin niteligine gore farklilik arz edebilmektedir. Bu baglamda, toplumsal uzlasi
kavrami genis cer¢evede degerlendirildiginde, kavramin bir “siire¢” olduguna iligkin
goriislerle karsilasiimaktadir. Ornegin Louis Kriesberg, toplumsal uzlasinin yikict bir
catismayr ya da iliskiyi doniistirmeye yardimeci olan eylemler, bu doniisiimiin
gerceklestigi siiregler ya da ilgili siireglerin sonuclari ile iliskili oldugunu aktarmaktadir
(Kriesberg, 2004, s. 83). Kriesberg gibi Fischer da, toplumsal uzlaginin uzun bir siireg
oldugunu ve baslangi¢ noktalarinin belirlenmesinin toplumdaki belirli sartlara bagl
oldugunu belirtmektedir (Fischer, 2011, s. 411). Diger taraftan, bireylerin ya da
toplumlarin tamamen uzlasgtigi sonucuna varmanin miimkiin olmadigindan hareketle
Skaar; toplumsal uzlasimin ‘sonug’ degil ‘siire¢’ odakli olarak algilanmasi gerektigini
ifade etmektedir (Skaar, 2012, s. 99). Karen Brounéus, yikici tutum ve davranislarin barig
icin yapict iliskilere doniistiiriilmesi gerektiginin altin1 ¢izerek, bu doniisiim siirecini
toplumsal uzlas1 olarak degerlendirmektedir (Brounéus, 2008, s. 294). Huma Haider,
toplumsal uzlasiy1 giiven ve iliskilerin ingas1 ve ge¢misle yiizlesmeyi kapsayan bir siireg
olarak tasvir etmektedir (Haider, 2009, s. 106). Digerleri gibi Galtung da, toplumsal
uzlasiyr catisma sonrast magdurlarin ve faillerin travmalarimi iyilestirme ve catisan
taraflar arasindaki bozulan iligkileri onarma siireci olarak yorumlamaktadir (Galtung,
2001, s. 3). Galtung ayrica, toplumsal uzlasi siirecinin gegcmiste ¢atisan taraflar1 baris ve

adalete yaklastirdiginin altin1 ¢izmektedir (Galtung, 2001, s. 3).

Diger taraftan, toplumsal uzlasiyi, ge¢miste catisan taraflar arasindaki iligkilerin
normallesmesi adina psikolojik zaviyeden yorumlayan yaklasimlar da s6z konusudur.

Bar-Tal bu anlamda, catisma sonrasi baris insasinda psikolojik olarak iligkilerin
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onartlmast konusuna deginen alanin 6nde gelen isimleri arasindadir. Bar-Tal, her
catismanin farkli bir sonucu oldugunu, bu sebeple farkli toplumsal uzlagsma bigimleri
gerektirdigini ifade etmektedir (Bar-Tal, 2000, s. 355). Bar-Tal, ¢atisma formlarini
‘gecmiste catisan taraflarin bir arada yasamasini gerektiren’ ve ‘gecmiste catisan
taraflarin  bir arada yasamasinm1  gerektirmeyen’  seklinde iki  kategoride
degerlendirmektedir. Bu baglamda Bar-Tal, ge¢miste ¢atisma yasayan ve ¢atisma sonrasi
aym ortamda egitim, siyaset, hukuk, ekonomi, sosyal hayat ve Kkiiltiirel yasami
paylasilmasi durumunun; baris¢il, miisterek ve gilivene dayali bir sistem ingasini
gerektirdigini aktarmaktadir (Bar-Tal, 2000, s. 355). Ote yandan, ge¢miste catisan
taraflarin bir arada yagamasini gerektirmeyen durum, Bar-Tal tarafindan, ayni zemine
ihtiya¢ duyulmayan, taraflarin farkli sistemler icerisinde, iki farkli devlet catis1 altinda
hayatiyetini siirdiirebilen toplumlarla irtibatlandirilmaktadir (Bar-Tal, 2000, s. 355). Bar-
Tal tarafindan yapilan tasnifi 6rneklendirmek gerekirse, tezin konusu ile irtibatli olarak,
Bosna Hersek ve Ruanda’da cereyan eden g¢atisma sonrasinda taraflarin ayni sosyal,
siyasal ve ekonomik diizen igerisinde yasamasini gerektiren bir ortamin s6z konusu
oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Bu itibarla, bahse konu iki iilkede toplumsal uzlasi i¢in ihtiyag
duyulan sosyal, siyasal ve ekonomik diizen tasarlanirken, birlikte yasama kiiltiiriiniin
gerektirdigi denge ve hassasiyetlerin saglanmasi onemlidir. Bar-Tal diger taraftan,
catigmalar1 ‘ufak ¢apli” ve ‘uzun vadeli’ olarak siniflandirmaktadir. Bar-Tal’a gore ufak
capli ¢atigmalarin yasandig1 toplumlarda toplumsal uzlaginin saglanmasi bir zorunluluk
degildir (Bar-Tal, 2000, s. 355). Diger taraftan, Bar-Tal uzun siirmesi itibari ile kinin
biriktigi, nefret ve dnyargilarin kalici oldugu, diismanca duygu ve diisiincelerin ortaya
ciktig1 catismalarin toplumsal uzlasi c¢ercevesinde doniistiiriilmesi ve yoOnetilmesi
gerektigine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir (Bar-Tal, 2000, s. 355). Bar-Tal
tarafindan ‘toplumsal uzlasinin psikolojik veghesi’ (psychological view of reconciliation)
olarak adlandirilan yaklasima gore, gegmiste ¢atisma yasayip ayni devlet catist ve siyasi
diizeni igerisinde yasamak durumunda olan toplumlarda toplumsal uzlasinin saglanmasi,
taraflarin ¢atisma doneminde ya da dncesinde birbirine karsi insa ettikleri 6n yargi, klise,
algi, bakis agis1 ve inanglarin degismesi ile miimkiindiir (Bar-Tal, 2000, s. 356).
Toplumsal uzlasiya psikolojik pencereden bakan bir diger disiinir Ervin Staub,
toplumsal uzlasiy1, ‘6tekine’ karsi psikolojik yaklagimin degisimi olarak tanimlamaktadir
(Staub, 2006, s. 868). Bir diger ifadeyle, Staub, ¢atigmanin magdurlarimin, faillerinin ya
da birbirine diismanlik besleyen gruplarin, geleceklerini ge¢misleri ile tanimlamadiklar

ve gelece8i gecmisin devami olarak degerlendirmedikleri durumu ‘toplumsal uzlasi®
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olarak tanimlamaktadir. Staub’un toplumsal uzlasi yaklasiminda, gecmiste catigsan
taraflarin birbirlerini insani ¢er¢evede tanimlamasi, kabul etmesi ve gelecekte olumlu
iliskiler kurabilme ihtimalini goz 6niinde bulundurmasi énemli rol oynamaktadir (Staub,
2006, s. 868). Diger taraftan, Bar-Tal’a benzer sekilde konuyu ele alan James L. Gibson;
farkli wrklar arasinda toplumsal uzlasinin klise, kalip ve onyargilarin reddedilmesiyle
miimkiin olabilecegini savunmaktadir (Gibson, 2006, s. 413). Galtung toplumsal uzlasiy1,
catisma sonrasinda magdurlarin ve faillerin travmalarini iyilestirme ve catisan taraflar
arasindaki bozulan iligkileri onarma siireci olarak yorumlanmaktadir (Galtung, 2001, s.
3). iliskilerin onarilmas1 hususunu merkeze alan Paul Gready’e gore ise, toplumsal uzlast;
giindelik hayat icerisinde yerlesik konumda olan aile, mahalle ve toplumun
derinliklerinde yer alan iliskilerin onarilmasi ve yeniden insa edilmesidir (Gready, 2011,
s. 9). Ek olarak, Eric Stover ve Harvey M. Weinstein’a gore, toplumsal uzlasi, grup
diizeyinde kimligin yeniden yapilandirilmasini, Onceki sosyal rollerin gozden
gecirilmesini, ortak kimlik arayisini, efsane ya da masallar gibi ge¢mis sdylenceler
tizerinden degil, hatiralarin 6n planda tutulmasini ve farkliliklara miisaade eden karsilikl

isbirliginin gelistirilmesini ihtiva etmektedir (Weinstein & Stover, 2004, s. 18).

Toplumsal wuzlagiyr devletin demokratik kurumlarina karst giiven duyulmast ve
demokratik siireclere katilim saglanmasi iizerinden yorumlayan yaklasimlar da so6z
konusudur. Bu ¢er¢evede Gready, toplumsal uzlasiy1 sosyal, siyasal, bireyler arasi ve
kurumsal diizeylerde iliskileri yeniden insa etme siireci seklinde tasvir etmektedir
(Gready, 2011, s. 198). Demokratik kurumlar ve insan hak ve 6zgiirliikleri ¢ergevesinde
toplumsal uzlas1 hakkinda Giiney Afrika 6zelinde ¢ikarimlarda bulunan Gibson, insan
haklarina saygi duyularak, hukukun istiinliigiine destek verilerek (anayasa mahkemesi),
tilkeyi yonetme mesruiyetinin siyasi kurumlar nezdinde genisletilerek (meclis) toplumsal
uzlasiya katki saglanabilecegini dile getirmektedir (Gibson, 2006, s. 413). Gibson, Giiney
Afrika’da Apartheid rejimi lizerine calistig1 ve ¢alismalarinda Apartheid rejimi sonrasi
devlet ile toplumun uzlagisini 6n plana ¢ikardigi i¢in, toplumsal uzlasi hakkinda yapmis
oldugu ¢ikarim, tespit ve oOnerileri, toplum ve devlet kurumlarinin birbiri arasindaki
iliskisi {izerine yogunlagsmis durumdadir. Ote yandan, Ervin Staub, Laurie Anne
Pearlman, Alexandra Gubin ve Athanase Hagengimana toplumsal uzlasi i¢in farkli grup
mensuplarinin birbirine olan davraniglariin degismesinin de 6tesine gecerek, kurumlar
ve kiiltiir nezdinde ge¢cmiste ¢atigan taraflarin karsilikli olarak birbirini kabul etmesinin

gerekli oldugunun altin1 ¢izmektedir (Staub, Pearlman, Gubin, & Hagengimana, 2005, s.
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300-301). Staub ve digerlerine gore, kurumlar ve kiiltiir diizeyinde gecmiste gatisan
taraflarin birbirini kabulii, olumlu yaklagimlarin gelistirilmesin yani sira, kosullarin izin
verdigi 6l¢iide olumlu eylemlerin icra edilmesine imkan saglayacaktir (Staub, Pearlman,

Gubin, & Hagengimana, 2005, s. 300-301).

Demokratik kurumlarin tesekkiilii ve vatandaslarin demokratik kurumlara olan katilim1
tizerinden toplumsal uzlaginin degerlendirilmesinin yani sira, liberal yaklasimin bir diger
tezahiirii olan ekonomi ve kalkinma temelinde ortaya ¢ikan toplumsal uzlasi1 yaklagimlari
da mevcuttur. Toplumsal uzlasiyr giiven ve iliskilerin insas1 iizerinden tanimlayan
yorumuna daha once yer verilen Haider, Bosna Hersek 0zelinde, toplumsal uzlasinin
kalict duruma gelen boliinmelerin ve ayrismalarin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin
olabilecegini ileri sirmektedir (Haider, 2009, s. 106). Haider, Bosna Hersek 6rneginden
hareketle, sorunlarin ¢dziimii i¢in, ‘Oteki’ ile irtibat1 yeniden tamimlayacak,
cergevelendirecek, etnik gruplar arasi diyalog zemini olusturma etkisini haiz, ekonomik
ve sosyal anlamda biitiinlestirici inisiyatiflerin gerekli oldugunu 6ne siirmektedir (Haider,
2009, s. 106). Gready ise, toplumsal uzlasi i¢in ekonomik diizeyde iligkilerin yeniden
diizenlenmesinin, sosyal, siyasal ve kurumsal insa kadar o©nemli oldugunu

vurgulamaktadir (Gready, 2011, s. 198).

Toplumsal uzlasty1 tek bir tanim ya da kavram ile agiklamanin 6tesinde, birbirinden farkl
etkenler ya da disiplinler arasi baglamda incelemenin miimkiin olabilecegine dair
yaklasimlar s6z konusudur. Ornegin Kriesberg tarafindan, hakikat, adalet, sayg1 ve
giivenlik, toplumsal uzlasi tizerinde belirleyici olan unsurlar seklinde nitelendirilmektedir

(Kriesberg, 2004, s. 83). Hakikat, Kriesberg tarafindan su sekilde izah edilmektedir.

Gegmiste catigan, karsit taraflar diger tarafin c¢atisma esnasinda karsilastigi zorluklari ve
olumsuzluklar1 inkar etmeye egilimli oldugu igin, hakikat; toplumsal uzlasmin 6nemli bir
pargasidir. Catigan taraflar ¢atismaya iliskin farkli goriislere sahip olabildikleri gibi, karsi tarafin
inandiklarinin da gergek olabildigini kabul edebilir durumdadir. Azami diizeyde uzlagi durumunda
ise; taraflar arasinda ortak ve daha kapsamli bir hakikat ingas1 gergeklesebilir (Kriesberg &
Dayton, 2012, s. 305).

Diger taraftan, gegmiste baski, siddet ve zulme maruz kalan magdurlarin, karsilastiklar
haksizliklar karsisinda adalet arayisi igerisine girdigini belirten Kriesberg; tazminat,
zararlarin maddi olarak telafi edilmesi, faillerin cezalandirilmasi ya da gelecekte benzer
sekilde ayrimcilik ve zarara ugranilmamasini giivence altina alacak sekilde caydirict
mekanizmalarin icra edilmesini toplumsal uzlasi ile bagdastirmaktadir (Kriesberg &

Dayton, 2012, s. 305).
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Kriesberg ek olarak; toplumsal uzlasiy1 magdur ve failler arasinda deger ve sayginin tesis
edilmesi ile iligskilendirmektedir. Deger ve saygi, failler tarafindan zarara ugratilanlarin
magduriyetlerinin ve insanliklarinin kabul edilmesini gerektirmektedir (Kriesberg &
Dayton, 2012, s. 306). Kriesberg’e gore saygi, toplumsal uzlasi adina kiigiik bir ciizii
teskil ediyor olsa da, dnemli bir bileseni mahiyetindedir (Kriesberg, 2004, s. 84). Saygi
genis kapsamda ise, gecmiste catisan taraflardan birinin digerine sebep oldugu zarar
sebebiyle hatalarini kabul ederek, pismanlik duyarak 6ziir dilemesi, magdur olan tarafin
ise ofkelerini, nefretlerini veya kizginliklarii dindirmek maksadiyla magduriyetlere

sebep olanlardan bazilarini affetmesini kapsamaktadir (Kriesberg, 2004, s. 84).

Kriesberg’e gore, toplumsal uzlasimin dordiincii boyutu giivenlikle ilgilidir. Kriesberg,
giivenlige iliskin yaklasimini dar ve genis olarak ikiye ayirmaktadir. Birincisi Galtung’un
menfi barig taniminda ifade ettigi gibi, taraflarin birbirine karsi fiziksel siddete
basvurmamasinin saglanmasidir (Kriesberg, 2004, s. 85). ikincisi ise, yine Galtung’tan

iktibas ile yapisal siddet unsurlarinin ortadan kalkmasi suretiyle, miispet barisin elde

Sekil 5- Hakikat ve Adalet Agwrlikli Olarak Toplumsal Uzlagimin Boyutlart (Kriesberg, 2004, s. 85)

Hakikat Adalet

Saygi Giivenlik

edilmesi durumudur (Kriesberg, 2004, s. 85). Ge¢miste ¢atisan taraflarin birbirini tehdit
etmedikleri, birlik ve uyum igerisinde yasamlarini siirdiirebildikleri makul bir ortamin
saglanabilmesi miimkiindiir. Bu anlamda, ge¢cmiste catisan taraflar arasinda tesis edilmesi
ongoriilen bariscil iligkilerin mahiyeti degisiklik gosterebilmekle beraber, dnemli olan

karsilikli tercihler arasinda birlik ve beraberlige dair uyumun ortaya ¢ikmasidir

(Kriesberg & Dayton, 2012, s. 306).

Hakikat, adalet, saygi ve giivenlik etrafinda olusturulan toplumsal uzlasiya nasil
ulasilabilecegine iliskin Kriesberg, tiim unsurlarin bir arada ve es zamanli olarak
saglanabilmesinin giicliigiine dikkat cekerek, nadiren gerceklesebilecek bir durum

oldugunu vurgulamaktadir (Kriesberg & Dayton, 2012, s. 306). Kriesberg, bagislama ve
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adaleti toplumsal uzlasiy1 saglayacak farkli unsurlarin es zamanli olarak uygulanmasinin

zorluguna ornek olarak gostermektedir.

Bagislama ve adaletin miiteselsilen miimkiin olabilecegini belirten Kriesberg (Kriesberg
& Dayton, 2012, s. 306), islenen suglar kayit altina alinmadan, suglularla ilgili
kovusturmalar ve yargilamalar gerceklestirilmeden, bagislama/bagislanma durumunun
s0z konusu olamayacagina vurgu yapmaktadir. Kriesberg tarafindan hakikat, adalet, sayg1
ve giivenlik etrafinda sekillenen toplumsal uzlasi anlayisi, Ozetle, catisan taraflarin
gecmiste yasananlar1 ve karsilikli magduriyetleri kabul etmesini, mahkemelerin islenen
suglar1 ve suclulari tespit etmesini ve toplumsal diizlemde normallesmenin anayasal

diizen igerisinde gii¢clendirmesini gerektirmektedir.

Kriesberg gibi toplumsal uzlasiya disiplinler arasi zaviyeden yaklasan isimlerden bir
digeri Michael Humphrey’dir. Humphrey catisma sonrast mahkemelerin varliginin
toplumsal uzlasi agisindan onemine dikkat ¢ekmektedir. Humphrey’e gore, catisma
sonrasinda, yargilama s6z konusu olmadigi takdirde, magdurlarin intikam alma
yoniindeki istekleri ve bozulan iliskilerden kaynaklanan siddet 6n plana ¢ikacaktir
(Humphrey, 2010, s. 499). Islenen suglar ve sug isleyenlere iliskin yargilamalar
gerceklestirilmeden, magdurlarin  intikam  arzusundan = vazgegmesi, bireylerin
kendilerinden &diin vererek yipranmasi anlamina gelecektir (Humphrey, 2010, s. 499).
Bu durum, magdurlarin magduriyetlerinin ve islenen suglarin ortaya ¢ikardigi acilarin
derinlesmesine sebep olacaktir. Yargilamalar gerceklestirildigi takdirde ise; islenen
suglarin kayit altina alinarak ve cezai miieyyideler uygulanarak toplumsal sorunlarin
tistesinden gelinmesi s6z konusu olacaktir (Humphrey, 2010, s. 500). Nitekim failin
kovusturulmasi ve cezalandirilmasi suretiyle, toplumsal fayda ahlaki zeminde yeniden
tesis edilmis ve toplumsal uzlasiya katki saglanmis olacaktir (Humphrey, 2010, s. 500).
Ek olarak, toplumsal uzlasi konusunda farkli calismalari olan ve Ruanda 6zelinde
tespitleri bulunan Payam Akhavan’a gore, Ruanda’da toplumsal uzlaginin
gerceklesebilmesi icin temel sart, 1994 yilinda yasananlarin ‘soykirim’ oldugu

hakikatinin/gerceginin kabul edilmesidir (Akhavan, 1997, s. 341).

Toplumsal uzlasiy1 affetme ve merhamet gdsterme temelinde yapilan ¢ikarimlar ile
yorumlayan bakis acilar1 da s6z konusudur. John Paul Lederach, Hristiyan teolojisine
atifla, catisma kapsaminda zarar goren iliskilerin, adalet ve merhametin bir araya
getirilmesi ile onarilmasiin miimkiin oldugunu diisiinmektedir (Lederach, 1995, s. 20).

Lederach’in teoloji temelli yaklagimi disinda affetme ve merhamet gosterme konusuna
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temas eden Eric Stover ve Harvey M. Weinstein, birey diizeyinde toplumsal uzlaginin
catisma Oncesi doneme ait arkadas ya da tanidiklarla yeniden irtibat kurulmasi suretiyle
giiven, bagislama ve dostluk hususlarmin samimi bir sekilde giindeme getirilmesi ile
miimkiin oldugunu belirtmektedir (Weinstein & Stover, 2004, s. 18). David Bloomfield,
Teresa Barnes and Luc Huyse; toplumsal uzlasinin hakikat, adalet, affetme ve toplumsal
iyilesmeyi ihtiva eden ve tiim toplumu kapsayan bir siire¢ oldugunu ileri siirmektedir
(Bloomfield, Barnes, & Huyse, 2003, s. 12). Bloomfield, Barnes, Huyse’a gore toplumsal
uzlasi; ge¢miste aralarinda diismanlik olan taraflarin birbirini sevmesinin, affetmesinin
ve ge¢miste yasananlari unutmasinin da Otesine gegerek, bir arada yasamak ve ayni
toplumu paylagmak icin gerekli olan igbirligini gelistirmesi anlamlarini1 tagimaktadir
(Bloomfield, Barnes, & Huyse, 2003, s. 12). Bu sekilde bir toplumsal uzlasi, boliinmiis
gecmisten, ortak gelecege dogru ilerlemeyi ve ortak gelecegi insa etmeyi
gerektirmektedir. Kriesberg’e gore de, merhamet ve bagislama toplumsal uzlasinin
Oonemli birer unsuru mesabesindedir. Kriesberg, affetme 0Ozelinde su ifadeleri
kullanmaktadir: Affetmek bazi insanlar i¢in ge¢mis yiiklerden kurtulmanin bir yolu iken,
suglulugunu itiraf etmek bazi insanlar i¢in de affedilmek igin bir vesile olarak ortaya
cikmaktadir (Kriesberg & Dayton, 2012, s. 306). Ote yandan, David A. Crocker Sili ve
Gliney Afrika oOzelinde gerceklestirdigi c¢alismalar neticesinde, ge¢miste yasanan
catismanin ya da baskici bir rejimin mirasi ile miicadele edilmesi i¢in uluslararasi toplum
ya da yerel toplum unsurlarinin desteginin gerekli oldugu sonucuna ulagmistir (Crocker
D. A., 1999, s. 60). Toplumsal uzlaginin “dar” ve “genis” kapsamli olmak tizere iki boyutu
bulundugunu belirten Crocker, toplumsal uzlasiy1 en dar kapsamda, ge¢miste catisan
taraflarin yasalara uymak suretiyle bir arada yasama tecriibesi olarak tanimlamaktadir
(Crocker D. A., 1999, s. 60). Crocker’a gore, genis kapsamli toplumsal uzlasi ise, Sili ve
Giliney Afrika’daki hakikat komisyonu uygulamalarinda icra edildigi iizere; affetme,
merhamet gosterme, ortak ve kapsamli bir vizyon, karsilikli uyum ve uzlas: etrafinda

sekillenmektedir (Crocker D. A., 1999, s. 60).

Ote yandan, literatiirde, toplumsal uzlasiy1 gegmiste catisan taraflarin ortak rizasi ve ortak
normlar ile bagdastiran yaklagimlar da mevcuttur. Bronwyn Anne Leebaw, gegis donemi
adaleti yaklagimlarinin ve insan haklarinin toplumsal uzlasiy1 g6z 6niinde bulundurmaya
basladigini1 belirtmektedir (Leebaw, 2008, s. 105). Leebaw’a gore, gegis donemi adaleti
izerine yapilan giincel ¢aligma ve aragtirmalar, toplumsal uzlasiy1 siyasi topluluk i¢in

rizaya ve ortak normlara dayali uzun vadeli bir hedef olarak ortaya koymaktadir (Leebaw,
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2008, s. 105). Ortak riza ve ortak normlar baglaminda degerlendirilebilecek bir diger
yaklasim Payam Akhavan’a aittir. Daha 6nce yer verildigi lizere, Ruanda 6zelinde yaptigi
tespit ile toplumsal wuzlagiy1 yorumlayan Akhavan’a gore, catisma doneminde
sorumlulugu olan liderlerin kovusturulmasi siyasi diizeyde toplumsal uzlasinin
saglanmasi i¢in 6nemli bir adim olsa da, magdur ya da fail olarak etnik nefret ile
kiskirtilan Ruanda toplumu igerisinde degerler doniisiimiiniin meydana gelmesi elzemdir
(Akhavan, 1997, s. 338). Ek olarak, Pablo de Greiff tarafindan, toplumsal uzlasi,
vatandaslarin yeniden birbirine giivenebilecekleri kosul olarak tanimlanmaktadir (Greiff,
2012, s. 50). Greiff, vatandaslar ve kurumlar arasinda giiven iligkisinin tesis edilebilmesi
adina dini ya da geleneksel yapilarla uyumlu norm ve degerlere ihtiya¢ duyuldugunu
belirtmektedir (Greiff, 2012, s. 51). Ramsbotham, Woodhouse ve Miall, toplumsal uzlasi
icin goniilliiliik, ekonomik uzlasi ve karsit goriislerin bir araya getirilmesinin gerekliligine
vurgu yapmaktadir (Ramsbotham, Woodhouse, & Miall, 2016, s. 286). Catisan taraflar
arasinda toplumsal uzlasi i¢in goniilliiliik ve rizanin s6z konusu olabilmesinin ekonomik

gostergelerle irtibatli oldugunu belirtmektedir (Haider, 2009, s. 97).

Tablo 1- Toplumsal Uzlasi Yaklasimlar: ve Diizeyleri

Sosyal Siyasal Ekonomik
ili@kilerin normallesmesi ve Hakikat, adalet, saygi ve Ekonomik kalkinma ve
psikolojik doniisiim giivenlik ekonomik iligkilerin
diizenlenmesi
(Bar-Tal, 2000) (Kriesberg, 2004)

(Staub, 2006) (Kriesberg & Dayton, 2012) | (Ramsbotham, Woodhouse,
(Gibson, 2006) (Humphrey, 2010) & Miall, 2016)
(Galtung, 2001) (Akhavan, 1997) (Haider, 2009)

(Weinstein & Stover, 2004) (Brounéus, 2008) (Gready, 2011)
Affetme ve merhamet etme Demokratik kurumlar ve

demokratik katilim
(Lederach, 1995)

(Weinstein & Stover, 2004) (Gready, 2011)
(Bloomfield, Barnes, & (Gibson, 2006)
Huyse, 2003) (Staub, Pearlman, Gubin, &
(Kriesberg & Dayton, 2012) Hagengimana, 2005)
(Crocker D. A., 1999) (Bar-Tal, 2000)

(Haider, 2009)

Ortak riza ve ortak normlar

(Leebaw, 2008)
(Akhavan, 1997)
(Greiff, 2012)

Birbirinden farkli toplumsal uzlas1 tanimlari, yaklagimlari ve egilimleri g6z oniinde

bulunduruldugunda, toplumsal uzlasinin tek bir taniminin olmadigi, bazi1 yaklagimlarin
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birbiri arasinda benzerlik gosterdigi, bazilarinin birbiri arasinda kesisim noktalar1 oldugu,
bazilarinin biitiiniin eksik kalan kisimlarini tamamladigi, bazilarinin ise birbiri arasinda
zithiklar barindirdigi goriilmektedir. Toplumsal uzlas1 kavramina iliskin farkli yaklagimlar
gelistirilmesinin arka planinda, ¢atismanin niteligi ve yapist belirleyici bir role sahip
olmakla birlikte, ekonomi, siyaset, psikoloji ya da hukuk gibi farkli alanlarin bir araya

gelmesiyle olusan disiplinler arasi bir yaklagim da s6z konusudur.

Toplumsal uzlasiya iliskin ¢atisma ¢oziimii literatiiriindeki farkli goriis ve yaklasimlarin
ulastig1 ortak nokta ise, ¢atisma sebebiyle magdur olanlarin magduriyetlerinin en basta
hukuki, siyasi, toplumsal ve psikolojik diizlemlerde giderildigi, tiim faillerin (¢atigma
stirecindeki dereceleri her ne olursa olsun) igledikleri suclar nispetinde cezalandirildigs,
faillerin ya da faillerin yakinlarinin magdurlarin magduriyetlerini kabul ettikleri bir
slirece duyulan ihtiyaca tekabiil etmektedir. Catisma sonrasi kirilgan durumda olan
sosyal, siyasal ve ekonomik yapilar g6z 6niinde bulunduruldugunda, yukarida yer verilen

hedeflere kisa siirede ulagilmasi miimkiin gérinmemektedir.

Kant’tan itibaren 6n plana ¢ikan devletlerin hukuk ve anlasma yoluyla baris1 saglamasi
fikri, gegen siire igerisinde cesitli doniisiimlerden gecerek ikinci Diinya Savasi’nin
akabinde olusturulan BM diizeni seklinde uygulamaya yansimistir. 1945’ten sonra, diinya
genelinde geg¢mise kiyasla her ne kadar gorece sicak ¢atismasizlik durumu s6z konusu
olsa da, gesitli cografyalarda ulusal diizeyde ya da devletlerarasinda ortaya ¢ikan
catismalar, demokratik devletlerin aslinda birbiriyle catismadigi, catisma durumunda
olanlarin heniiz liberal devlet anlayisinin geregini yerine getirmeyenler oldugu Doyle’un
demokratik baris teorisini ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan catismalara ve
sicak catismalar sonrasi baris durumunun daha iyi anlasilmasi adma yapilan
aragtirmalarda, siddetin tek bir eylem olmadigi, yapisal, dogrudan ve kiiltiirel formlarinin
oldugu one stirtiliitken, barigin da tek tip olmadigi, miispet ve menfi olmak {iizere,
catismanin doniistimiine gore tasnif edilmesi gerekliligi Galtung tarafindan ortaya
konulmustur. 1990’lar sonras1 ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 zaferini ilan etmesi,
liberal degerlerin tartismasiz istiinliigiine iliskin iddialar1 beslerken, sicak ¢atismanin
ortaya ¢iktig1 cografyalara ‘koruma sorumlulugu’ ¢ercevesinde, BM Giivenlik Konseyi
tarafindan gerceklestirilen askeri miidahaleler ve demokratiklestirme girisimleri, kalici
barisin saglanamadig: ve siirekli sekilde barisa gecis ¢cabasinin oldugu bir durum ortaya

¢ikarmustir.
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Kalic1 barigin saglanmasi adina, toplumsal uzlasiya nasil ulagilabilecegi ya da ¢atisma
sonrasinda sartlarin nasil olgunlastirilabilecegine iliskin birincil hareket noktasinin
cevabi, ¢atismanin gerekgeleri, niteligi, aktorleri ve sonuglar1 goz 6niinde bulundurularak
kademeli bir plan olusturulmasi ihtiyacinda yatmaktadir. Nitekim ge¢miste catisan
taraflarin sosyal, siyasal ve psikolojik boyutlarda rehabilitasyonu igin “giivenli gegis
istasyonlar1” olusturulmasi gerekmektedir. Glivenli gegis istasyonlari; hukuk, siyaset,
ekonomi ve saglik alanlar1 basta olmak {izere, ¢atismadan dolayr magdur olanlarin ve
magduriyete sebep olan gerekgelerin ortadan kaldirilmasi i¢in es zamanli ve tedricen

uygulanacak politikalar vasitasiyla miimkiin olacaktir.

Liberal baris insas1 kapsaminda, cografyaya, catismanin temel sebeplerine ve ortaya ¢ikan
ihtiyaglara gore catisan taleplerin, ¢ikarlarin uzlastirilmasinda farkli yontemler
uygulanmaktadir. Toplumsal uzlasmin hangi yontem ve araglar vasitasiyla
gerceklesebilecegi hususlart iizerinde mutabik kalinan bir cevap bulunmamakla birlikte,
mahkemeler, hakikat komisyonlari, eski hale iade ve tazmin programlari ve kurumsal
reform calismalarinin toplumsal uzlasiya ulagsmak adina 6n plana ¢iktigi ve her bir
uygulamanin/mekanizmanin genel anlamda catigsma sonrasi siirecte toplumsal uzlasinin
saglanmasi adina miispet anlamda katkilarinin s6z konusu oldugu ifade edilmelidir.
Ornegin, 1rk¢1 rejim sonrast Giiney Afrika’da gegmise dair sorunlarin giin yiiziine
¢ikarilmasi adina hiikkiimet tarafindan ‘Giiney Afrika Hakikat ve Uzlagi Komisyonu’ (The
South African Truth and Reconciliation Commission) ihdas edilmis, magdurlarin
hikayeleri dinlenmis, ihlaller belgelenmis ve degisim i¢in Onerilerde bulunulmustur
(Roht-Arriaza, 2006, s. 4). Ruanda’da Hutu ve Tutsiler arasinda yasanan c¢atisma
sonrasinda, RUCM kurulmus, takip eden yillarda yargilama, eski hale iade ve tazmin
calismalar1 kapsaminda, Tiirkgceye ‘cayir mahkemeleri’ olarak terciime edilen yerel ve
geleneksel (gacaca) mahkemeleri, yasanan soykirima ve diger insan haklari ihlallerine
iliskin yargi siireglerini stirdiirmiistiir (Longman, 2006, s. 207). Giiney Afrika ve Ruanda
orneklerinde goriildiigli lizere, ¢atismanin mahiyetine, catismanin gergeklestigi
donemdeki ulusal ve uluslararas1 konjonktiire ve ¢atisma sonrasi ihtiyaglara gore farkli
baris insast yontem ve araclari kullanilarak, catisan taraflarin anlagsmazliklart ve
karsitliklar1 sosyal, siyasal ve iktisat alanlarinda giderilmeye c¢alisilmis ve toplumsal
uzlasinin saglanmasi adina girisimlerde bulunulmustur. El Salvador’da yasanan i¢
catigmalar sonrasinda ortaya ¢ikan yikim ve siyasi istikrarsizlikla miicadele edilmesi

adina, BM Giivenlik Konseyi tarafindan 1991 yilinda iilkede uluslararasi insan haklari
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standartlarinin uygulanmasi, barig anlasmasinin uygulanmasimin denetlenmesi, silahlt
kuvvetlerin azaltilmasi, yeni bir polis giicliniin olusturulmasi, yargi ve sec¢im
sistemlerinde reform yapilmasi, arazi kullanim hakki, ekonomik ve sosyal sorunlarin
iistesinden gelinmesi gibi genis bir sorumluluk alani kapsaminda BM El Salvador
Gozlemci Misyonu (United Nations Observer Mission in El Salvador-ONUSAL) ihdas
edilmistir (UN Security Council, S/RES/693, 20 May 1991). Ek olarak, Sierre Leone’de
1991-1999 yillar1 arasinda yasanan i¢ savas neticesinde, Sierra Leone Hiikiimeti’nin
BM’den talebi tizerine BM Giivenlik Konseyi’nin 1315 sayili karar1 uyarinca, 16 Ocak
2002 tarihinde BM ve Sierra Leone Hiikiimeti arasinda imzalanan ikili anlagsma ile Sierra
Leone Ozel Mahkemesi (The Special Court for Sierra Leone) ihdas edilmistir
(Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General, 2004, s. 137). Sierra Leone
Ozel Mahkemest, iilkenin talebi ile ikili anlasmaya dayali olarak kurulmus olmasi 6zelligi
ile BM Giivenlik Konseyi tarafindan ihdas edilmis olan EYUCM ve RUCM’dan
farklilagsmaktadir (Dalar, 2014, s. 178). 2002 — 2013 yillar1 arasinda faaliyet gosteren
bahse konu mahkemede konu mahkemede, uluslararasi yargiglarla birlikte yerel yargi¢
ve savcilar da gorev yapmis oldugu i¢in “melez mahkeme” (hybrid court) seklinde

tanimlanmaktadir (Office of UN High Commissioner for Human Rights, 2008, s. 3).

Tezin takip eden boéliimiinde, normallesme ve toplumsal uzlasinin saglanmasi igin
uygulanmakta olan yontemlerin altinda toplandig1 ‘gecis donemi adaleti’ yaklagiminin

tarihsel gelisim siireci ve temel 6nermeleri incelenecektir.
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3. BOLUM: GECIiS DONEMIi ADALETI

Tezin bu bolimiine, GDA’nin teorik alt yapisi ve tarihsel siire¢ icerisinde muhatap oldugu
doniisiimlere dair tartismalarla giris yapilacaktir. Akabinde, Birinci Diinya Savast, Ikinci
Diinya Savasi ve sonrasinda uygulanan yontemlerle GDA arasinda kurulan irtibat ve
1990’11 yillar sonrasinda degisen ulusal ve uluslararasi konjonktiir neticesinde ortaya
¢ikan mevcut ¢atigma sonrasi siiregler degerlendirilecektir. Akabinde, gegmiste donemin
sartlar1 geregi ¢atisma sonrasinda ‘yeterli’ oldugu diisiiniilen yaklasim ve uygulamalarin,
stirekli bir ‘gecis’ siireci yerine, yapisal ve doniistiiriicii bir nitelik kazanmasi ihtiyaci
ortaya c¢iktigi tespitinden hareketle, baslica doniistiiriicii adalet yaklagimlarina yer
verilmigtir. BoOlimiin sonunda ise, mevcut doniistiiriici adalet yaklasimi ve
uygulamalarinin 6tesine gecilmesi ihtiyact on plana cikarilarak yeni bir tartisma

baslatilacaktir.
3.1.  Gegis Donemi Adaleti Kurami

GDA; agirlikli olarak saha caligmalari merkezinde ilerledigi i¢in, ¢atisma c¢oziimleri
literatiirli baglaminda teorik alt yapisinin olgunlastirilmasi acisindan daha fazla girisimin
olmasi ihtiyaci s6z konusudur. GDA’nin kuramsal tarafinin giiclendirilmesi, uygulamada
ortaya ¢ikan yenilige agik alanlarin tespit edilmesi ve bazi arizi durumlarin diizenlenmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. GDA’nin teorik anlamda daha fazla gelistirilmesi ve

olgunlagmas1 hususunda ortaya ¢ikan ihtiya¢ dort madde halinde 6zetlenebilir.

GDA; konusu, odaklandig1 alan, ilgisi dahilinde olan konular ve uygulama onerileri
itibar1 ile ¢ok unsurlu bir karaktere sahiptir; bu durum ise, ortak bir dilin ortaya ¢gikmasina
engel teskil etmektedir (Buckley-Zistel, Beck, Braun, & Mieth, 2014, s. 2). Birbirinden
farkli disiplinlerin alan igerisinde yer almasi, GDA’nin ¢ercevesinin ne olmasi gerektigi
konusunda fikir birligine varilmasini ve literatiir agisindan giivenilirligi kazanmasini
zorlastirmaktadir. Hukuk, siyaset bilimi, sosyoloji, psikoloji ve antropoloji basta olmak
tizere, GDA bircok farkli disiplinle etkilesim halindeyken, uygulama alanlarinda da
catisma cografyalari, dinamikleri ve gereklilikleri agisindan ¢ok boyutlu, unsurlu ve genis
bir igerige sahiptir (Bell, 2009, s. 9). Mezkir etkenler, GDA i¢in zenginlik olarak
degerlendirilebilecegi gibi, alanin cergevesinin netlestirilmesinde cesitli zorluklarin

kaynagini olusturmaktadir.

Agirlikli olarak ¢atisma sonrasinda baris insasina iliskin uygulamalar etrafinda sekillenen

GDA, uygulama merkezli olarak genislemis olmasmin getirdigi olumsuzluklar
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tasimaktadur. Ilgili hususta Phil Clark ve Nicola Palmer; GDA’nin olmasi gerektiginden
¢ok hizli bir sekilde biiyiimiis olmanin sorunlartyla karsilagtigini ifade etmektedir (Clark
& Palmer, 2012, s. 1). Bu sebeple, GDA’nin uygulama merkezli genisleyen literatiiriiniin,

teorik olarak heniiz yeterince olgunlasmadig: ifade edilmelidir.

GDA {igiincii olarak, siirekli hareket halinde olan aktif bir karaktere sahiptir (Buckley-
Zistel, Beck, Braun, & Mieth, 2014, s. 3). Tarihsel gelisim siireci igerisinde ilk etapta
1970 ve 1980°li yillarda demokratik olmayan devlet idarelerinden, demokratik
yonetimlere gecisteki siirecleri ihtiva eden GDA, gilinlimiizde demokratik gecis
siireglerinden ziyade, catisma sonrasi baris insasi uygulamalarmi kapsamaktadir. Ote
yandan GDA, “adalet” kavramini barindirdig1 i¢in, hukuksuzluktan, zuliimlere, iglenen
suclardan, suclarin niteligine kadar, toplumlarin, magdurlarin ve zulme ugrayanlarin,
GDA’dan beklentilerini de yiikseltmektedir. Cezalandirict adalet, onaric1 adalet, sosyo-
ekonomik adalet, dagitict adalet, doniistiiriicii adalet basta olmak tizere, hukuki anlamda
adaletten, sosyal adalet yaklagimlarina kadar farkli kuramlar GDA igerisinde
harmanlanmaktadir. Goriildiigii tizere bu durum teorik alt yapmnin ve gergevenin
olusmasina katki saglarken diger taraftan GDA’dan beklentilerin ve GDA’nin
sorumluluklarinin hacmini genisletmektedir. Ote yandan, GDA’nin insan haklariyla,
catisma ¢Oziimiiyle ve uluslararasi miidahale ile bir arada anilmasi, GDA’nin baslangig
noktasindan itibaren muglak yapisina isaret etmektedir (Bell, 2009, s. 15). GDA’nin kars1
karsiya kaldig1 bir diger husus ise, arastirmacilarin GDA’y1 teorik ¢erceveden ziyade,
uygulama alanlar1 iizerinden calismay1 tercih etmesinden kaynaklanan ve teorik alt
yapisinin gelismesine engel olan durumdur (Buckley-Zistel, Beck, Braun, & Mieth,
2014, s. 3).

GDA’nin teorik gelisimini yukarida yer verilen dort tartismayr odaga alarak
degerlendirmek gerekirse, uluslararasi iliskiler literatiirii i¢erisinde GDA’nin, catisma
sonrasi baris insast girisimlerinde, giincel siyasi gelismelerin etkisiyle birlikte giderek
artan ilgi ve alakaya mazhar oldugu ifade edilmelidir. Giiniimiizde sosyal bilimlere dair
birgok alanin artik eskiye kiyasla daha fazla ‘disiplinler arasi’ bir kimlik kazandigi
gercegi gbz Oniinde bulundurularak, GDA’nin ¢ok unsurlu yapisi normal karsilanabilir;
fakat heniiz ana omurgas1 olgunlagsmakta oldugu i¢in, 6ngoriilebilir bir tahmin olarak
yakin gelecekte GDA’nin teorik alt yapisina dair tartismalarin devam edecegi
diistiniilmektedir. Diger taraftan, GDA’nin teorik olarak heniiz olgunlasmamis ve zayif

oldugu arglimanlari, alanin teorik temelde hicbir niiveyi barindirmadigi anlamina
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gelmemektedir. Nitekim GDA’y1 agiklayan, yontemleri ve smirlari hakkinda zemin
olusturan tek bir teori olmadig1 gibi birbirinden farkli yaklasimlar cogu zaman aralarinda
uzlagsma olmasa da alana dair kavramsallastirmalarin olusmasina katki saglamaktadir
(Buckley-Zistel, Beck, Braun, & Mieth, 2014, s. 4). Diger taraftan, Carlos Nino, Diane
Orentlicher, Neil Kritz, Ruti Teitel, Jon Elster, Pablo de Greiff, (Clark & Palmer, 2012,
s. 3) Naomi Roht-Arriaza gibi isimler, GDA’nin teorik gergevesinin olusturulmasi adina
yaptiklar1 6nemli katkilar sebebiyle literatiirde 6n plana ¢ikmaktadir.® GDA’nin gergeve
olarak icermesi gereken konulara dair farkli goriisler yer alirken, David Crocker
tarafindan kavramsallastirilan sekiz hedef, GDA’y1 genis yelpazede tanimlar niteliktedir.
Crocker; ge¢miste islenen hatalarla gerek bireysel, gerek grup, gerekse devlet diizeyinde
hesaplasmak ve ylizlesmek gerektigine dair inancim1 ifade ederken, gecmisle
hesaplagsmanin hangi kapsamda ger¢eklesmesi gerektigini bahse konu sekiz maddede
ifade etmektedir. Bunlar; hakikatin ortaya ¢ikarilmasi; magdurlar i¢in kamuoyu platformu
olusturulmasi; hesap verme ve cezalandirma mecburiyeti; hukukun {stiinliigliniin
saglanmasi, magdurlarin maddi ve manevi zararlarinin telafi edilmesi, kurumsal
reformlarin yapilmasi, uzun vadeli kalkinma planlar1 ve toplumsal uzlaginin tesisi ve
kamuoyunun tartigmali konular iizerinde miizakere kabiliyeti gelistirmesidir (Crocker,
1999, s. 49-61). Crocker’in GDA tanimlamasi, siyaset biliminden hukuka, psikolojiden
sosyolojiye kadar uzanan genis bir hareket alanina karsilik gelmektedir. Ek olarak,
GDA’nin teori ve uygulama zemininde nasil tesekkiil etmesi gerektigi ile ilgili alanin
onci kabul edilen isimlerinden biri olan Pablo de Greiff’in de katkilar1 s6z konusudur.
De Greiff, magdurlarin telafi ve tazminat haklarinin, hakikatin ortaya ¢ikarilmasinin,
sorumlularin yargilanmasinin ve kurumsal reform siire¢lerinin birbirinden ayrilmamasi
gerektigini, bahsi gecen dort hususun birbiri ile es zamanl olarak (in tandem) hayata

gecirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir (Greiff, 2012, s. 37).

GDA’nin teorik ve kavramsal olarak karsilastig1 zorluklarin temelinde, gegmiste savastan

barisa, ¢atismadan catismasizliga evirilen siireclerin, bugiiniin GDA ¢ercevesine alinmasi

8 GDA’nin teorik ¢ercevesinin olusmasi adina on plana ¢ikan isimler ve eserleri igin bkz. C. Nino, “The
Duty to Punish Past Human Rights Abuses Put into Context: The Case of Argentina”,1991, 100, Yale Law
Journal, 2619-2640; D. Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights Violations
of a Prior Regime”, 1991, 100, Yale Law Journal, 2537-2615; N. Kritz (ed.), “Transitional Justice: How
Emerging Democracies Reckon with Former Regimes”, Country Studies, Vol. 2., 1995, Washington, D.C.:
United States Institute of Peace Press; R. Teitel, Transitional Justice, 1999, New York, NY: Oxford
University Press; J. Elster, Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective, 2004,
Cambridge, MA: Cambridge University Press; P. de Greiff (ed.), The Handbook of Reparations (2006),
Oxford: Oxford University Press, N. Roht-Arriaza ve J. Mariezcurrena (ed.), Transitional Justice in
Twenty-First Century — Beyond Truth versus Justice, 2006, Cambridge University Press.
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cabast yatmaktadir. Nitekim GDA, 1990’11 yillarin ortalarina kadar kullanilmamis bir
niteleme olmakla birlikte, GDA ancak 2000’li yillardan sonra bir alan olarak tezahiir
etmeye baslamistir (Bell, 2009, s. 7). Bu itibarla, giiniimiizde sinirlar1 daha belirgin hale
gelmis olan GDA yaklasimi ile gegmisteki uygulamalarin irtibatlandirilmaya ¢alisilmasi
veya gegmisteki uygulamalar {izerinden GDA’nin varliginin temellendirilmesi hususlari,
GDA’nin miistakil bir alan olarak igeriginin belirlenmesi noktasinda sorunlarin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. GDA’nin teorik olarak daha saglam bir zemine oturtulmasi
noktasinda, gecmis uygulamalarla temellendirilmeye c¢alisilmasi yerine, GDA’nin ilk
olarak kullanildig1 yillardan itibaren gegen siire i¢erisinde muhatap oldugu iceriklerin ve
tizerine ¢alisilan konu ve uygulamalarin merkeze alinmasi, ¢ergevesinin belirlenmesi ve

sinirlandirilmasi adina daha fazla katki saglayacaktir.
3.2.  Gegis Donemi Adaleti ve Liberal Baris Iliskisi

1990’11 yillarin basindan itibaren liberal degerlerin i¢ siyaset ve uluslararasi alanda daha
fazla itibar kazanmasi, liberal degerlerin catisma sonrasi baris insasi ¢aligmalarinin
merkezinde konumlandirilmasina yol agmistir. Tarihsel olarak GDA ile liberal baris
arasindaki kesisme noktasini, 1974’te Portekiz devrimiyle baslayan ve basta Avrupa
olmak iizere Asya ve Latin Amerika’da otoriter rejimlerin yerini demokratik yonetimlerin
almas1 olusturmaktadir. Sonralar1 Samuel P. Huntington tarafindan ‘iiglincii
demokratiklesme dalgas1’ (third wave of democratization)® olarak adlandirilacak siirecin
GDA ile irtibat noktas1 ise, ge¢gmis donemdeki otoriter rejim uygulamalarindan sorumlu
olanlarin, demokratiklesme siiregleri ¢ercevesinde yargilanmasi ve {ilkelerin
kiiresellesmenin getirdigi uyum neticesinde liberal degerleri benimsemesidir. Nitekim
tarih ve siyaset alanindaki bu ortligme, teorik tartigmalara da yansimistir. Ruti Teitel,
GDA’nin uluslararas: iliskilerde ¢atisma ¢oziimii yaklagimlar1 kapsaminda dogrudan

dogruya hedefinin ve asil katkisinin demokrasi, ulus insasi ve liberal siyasi hedeflerin

% Samuel Huntington; demokratiklesmenin birinci dalgasmin 1820-1960 yillari arasinda tecriibe edildigini,
1926 yilina kadar 29 iilkenin demokrasiye gegis yaptigini ancak Mussolini ile 1922°de baslayan birinci ters
dalganin neticesinde 1942 yilina gelindiginde demokrasi ile yonetilen sadece 12 iilke kaldigim belirtir.
Ikinci demokratiklesme dalgasinda, ikinci Diinya Savasi’min galipleri ile birlikte 1962 yilina kadar
demokrasi ile idare edilen iilkelerin say1si tekrar yiikselerek 36’ya ulagirken, ikinci ters dalga ise 1960-1975
yillar1 arasinda yasanmis ve demokrasi ile idare edilen iilkelerin sayist 30’a diismiistiir. Iginde
bulundugumuz ve hala {¢iincii demokratiklesme dalgasi olarak ifade edilen donem ise 1974 yilinda
Portekiz ve Ispanya gibi Avrupa’nin Katolik iilkelerinde baslamak iizere, Asya ve Latin Amerika’daki
otoriter iilke yonetimlerinin demokrasiye gecisine sahne olmustur. Bu donemden itibaren gili¢lii bir
kiiresellesme egilimi baglamis, 1989°da yapilan Yiiksek Sovyet Se¢imlerinde Rusya Komiinist Partisi’nin
ileri gelenleri yenilgiye ugramis, 1990’11 yillarin basinda Baltik iilkeleri ¢ok partili sisteme ge¢cmis, Polonya,
Dogu Almanya, Cekoslovakya ve Romanya’da komiinizm sona ermistir. Konunun detay1 i¢in bkz. Samuel
P. Huntington, “Democracy’s Third Wave”, Journal of Democracy, 1991, s.12-34.
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tekamiil etmesi seklinde yorumlamaktadir (Teitel R. G., 2003, s. 89). GDA yaklagiminin
icerisinde yer alan kurumsal reform siirecinde demokratik bir teskilatlanma igerisinde
olmasi gerektigine dair fikri temeli insa eden Teitel haricinde, liberal degerlerin GDA’nin
farkli alanlarina yansimasi yoniindeki ihtiyaca giiclii bir sekilde vurgu yapilmaktadir.
Ornegin Rama Mani; onemli adalet kuramcilarindan John Rawls’un ‘dagitici adalet’
(distributive justice) yaklasimmi GDA’ya uyarlayarak, ¢atisma esnasinda yasanan
kayiplarin telafi ve tazmin uygulamalariyla siirlandirilmasina karsi ¢ikarak, firsat, gelir
ve refah dengesinin saglanmasi suretiyle adaletin tecelli edecegine vurgu yapmaktadir
(Mani, 2005, s. 26). Mani’nin bu ¢ikariminin arka planini, birgok ¢atigmanin ortaya ¢ikis
nedeninde sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda refahin paylasimi ile ilgili sorunlar
oldugu inanci olusturmaktadir. Nitekim 1990’11 yillardan sonra ortaya g¢ikan bir¢ok
catisma, 1970 ve 1980°1i yillardan farkli olarak, etnik ve dini kimligin merkezde yer
aldig, farkli kimliklerin sosyal, siyasal ve ekonomik diizen igerisinde var olma ¢abasina
girdigi 6zel bir karaktere sahiptir. Ortaya ¢ikan yeni konjonktiirde, ¢catigma sonrasi baris
ingas1 alaninda GDA igin yeni bir meydan okuma s6z konusu olurken, GDA daha

kapsamli ve karmasik sorunlarla karsi karsiya kalmaya baglamistir.

Diinyada 1990’11 yillarin bagindan itibaren degisen uluslararasi baris insas1 parametreleri
uygulamalara da yansimis, biirokratik anlamda en iist diizeyde BM tarafindan baris ingast
ve GDA’nin ne oldugu, beklentiler ve sonuglar iizerine tanimlamalar yapilmaya
baslanmigtir. BM Genel Sekreterligi Siyasi Kurulu baris insasimi su sekilde
tanimlamaktadir: Baris insasi, ¢atisma yonetimi igin her diizeyde ulusal kapasiteyi
giliclendirerek, catismaya girme veya catismanin tekrarlanmasi riskini azaltmayi,
stirdiiriilebilir baris ve kalkinmanin temellerini atmay1 hedefleyen bir dizi 6nlemi
icermektedir (Cheng-Hopkins, 2010, s. 5). Goriildiigi tizere, BM; daimi baris1 saglamak
ve ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek suretiyle baris insas1 yaklasimini bu iki siitun
tizerine temellendirmektedir. BM’ nin GDA’y1 nerede ve nasil konumlandirdig1 da barig
insasindaki amaciyla birlikte ele alinarak yorumlanmalidir. BM’ye gore GDA; agir insan
haklar1 ihlallerinin tecriibe edildigi toplumlarda, adalete ve toplumsal uzlasiya hizmet
edecek sekilde hesap verilebilirligin saglanmasi adina kullanilan adli ve adli olmayan
slire¢ ve mekanizmalara tekabiil etmektedir (UN Secretary General, ST/SG(09)/A652,
March 2010, s. 3). Yarg: siirecleri, hakikati arama hakki, tamir ve tazmin programlart,
kurumsal reform ve anayasa caligmalart GDA kapsaminda degerlendirilen siire¢ ve

mekanizmalara somut olarak 6rneklik teskil etmektedir. BM nin bir resmi belgesinde
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vurgulandig1 sekliyle, baris ingasi i¢in GDA’nin hangi siire¢ ya da mekanizmasi tercih
edilirse edilsin, uluslararasi standart ve ylikiimliiliikklere uygun olmas1 BM tarafindan sart
kosulmaktadir (UN Secretary General, ST/SG(09)/A652, March 2010, s. 2). Baris insas1
ve GDA iizerine yapilan BM tanimlamalar1 gdstermektedir ki, c¢atisma sonrasi
cografyalarda, siirdiiriilebilir baris ve kalkinma hedefleri dogrultusunda BM; hukukun
istlinliiglinlin saglanmasi temelinde, demokratik ve liberal degerleri 6nceleyen yonetim
yaklasimimin benimsenmesi adina GDA mekanizmalarimin uygulanmasina O6nem

atfetmektedir.

Catismanin yapisina gore, liberal baris insasi cergevesinde uygulanacak yontemler
degisiklik gosterebilmektedir. Birbiri arasinda farklilik arz eden ¢atisma ¢oziimi
yontemlerini siralamak gerekirse, bunlar, cebri temelli (coercive-based), hak temelli
(rights-based) ve ihtiyag temelli (needs-based) yaklasimlardir (Kirazli, 2011, s. 40).
Bahse konu yaklagimlar, ayn1 zamanda GDA’nin g¢ergevesini olusturmaktadir. Cebri
temelli yontemleri merkeze alan ¢atisma ¢oziimii yaklasimlart askeri miidahale ya da
diplomatik baski yontemlerini ihtiva etmektedir. Catisma ¢6ziimiinde birer ara¢ olarak
ortaya cikan askeri miidahale ya da diplomatik baski yontemleri, ¢atismay1 yatistirma
imkanina sahiptir; fakat mezklr iki yontemin tek bagina ¢atigma kokenli tiim sorun
alanlarina ¢6ziim getirme veya nihayete erdirme durumu s6z konusu degildir (Burton &
Sandole, 1986, s. 339). Haklari, diger bir ifadeyle, hak ihlallerini temel alan gatigma
¢oziimili yaklagimi ise, catigmanin sebep oldugu ihlallerle yargi, arabuluculuk ya da
tahkim gibi mekanizmalar1 merkeze alarak miicadele etmeyi gerektirmektedir. Son
olarak, bireyin ve toplumun ihtiyaglarint merkeze alan yaklasim ise, catismaya sebep olan
konularin, ilgili taraflarca miizakere edilmesini, ortak ihtiya¢ ve c¢ikarlarda mutabik
kalinmasin1 ve ortak bir yol haritasi olusturulmasini gerekli kilmaktadir (Kirazli, 2011, s.
40). Catismanin yapisina gore tercih edilebilecek ti¢ farkli yaklagimin her biri ¢atigmanin
farkli bir boyutuna kademeli olarak ¢6ziim getirmektedir. Ne var ki, her bir yontem ayr
ayr1 degerlendirildigi ya da uygulandig: takdirde, yapisal biitiinliikk olusturmayan bir
cerceve ortaya ¢ikacaktir. Ornegin, catisan taraflarin, iiciincii taraflarin baskis1 ya da
rehberligi olmadan, tiim kazanim ya da kayiplarimi geride birakmasi ve bdylece herhangi
bir ¢gatismanin sona ermesi ihtimali olduk¢a diisiiktiir. Yakin tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin girisimleri ile baslatilan Tiirkiye, Bosna Hersek ve Sirbistan ile Tiirkiye,
Bosna Hersek ve Hirvatistan ‘Uclii Danisma Zirve Toplantilarin1® (trilateral summits) bu

yonteme Ornek teskil etmesi agisindan incelemek yerinde olacaktir. Zirve goriismelerinin
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baslica amaglar1 arasinda; iilkeler arasinda 6zellikle savas sonrasinda eksik olan iletigim
kanallarinda alternatiflerin iiretilmesi, iilkelerin toprak biitiinligline ve sinirlarina saygi
gostermesi, ekonomik sahada ve barista istikrar i¢in ¢caba gosterilmesi ve gecmiste ¢atisan
taraflarin bolgesel sorunlara iliskin bir araya gelerek ¢6ziim iiretme gabasina dair
hususlar yer almaktadir. Bosna Hersek ve Sirbistan arasindaki iliskiler 6zelinde bahsi
gecen goriismelerin en onemli ¢iktilarindan biri, Bosna Hersek’in Sirbistan’in baskenti
Belgrad’da biiyiikelgilik agmasi karar1 olmustur. Benzer bir gelisme ise, Bosna Hersek ve
Hirvatistan 1iligkileri baglaminda, Hirvat Cumhurbagskant Ivo Josipovic {ilkesi
Hirvatistan’in 1990°l1 yillarda Bosna Hersek’teki yikima karismasi sebebiyle Oziir
dilemistir. Uglii zirve toplantilar1 devlet diizeyinde iliskilerin normallesmesi icin dnemli
birer adim olarak degerlendirilebilir. Ne var ki, catisma ¢O6ziimii siireclerinde
normallesme i¢in benzer adimlarin ve alt komisyon g¢aligmalarinin siradan insanlarin
hayatina miispet bir tesirde bulunmasi hususunun da dikkate alinmasi elzemdir. Aksi
takdirde, devlet diizeyinde ya da biirokratik iliskilerde ortaya ¢ikan ilimli tablonun

stirdiiriilebilirligi agisindan kisa ve orta vadede zorluklarla karsilagilmasi muhtemeldir.

Hak ihlallerini merkeze alan yaklasim ise, ¢atigmada yasanan hak ihlallerinin karsilik
bulacagi yegane mekanizmanin yargi siirecleri oldugu iddiasini tagimaktadir. Diger
taraftan, ¢atisma sonrasinda magdurlarin temel ihtiyag, oncelik ve ¢ikarlar1 giindeme
alinmadan, tek basina cebri ya da hukuki siireglerin uygulanmasi, halk tabaninda
catigmanin sebep oldugu yikim ve diigmanliklari ortadan kaldirmak adina yeterli
olmayacaktir. Catisan taraflar, normallesme ve uzlasiya evirilen siiregleri toplumsal
olarak tecriibe etmek i¢in farkli mekanizmalar araciligi ile bir araya gelmeli/getirilmeli
ve asilamayan sorun alanlarini goériismek tiizere istiksafi goriismelerde bulunmalidir.
Hiilasa, ¢atismanin yapisini dikkate almak suretiyle, ti¢ farkli ¢atigma ¢6ziimii yontemi,
kademeli ve birbirini tamamlar bigimde tatbik edildigi takdirde, kayda deger sonuglarin
ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir Ug farkli yontemin bir arada ¢atisma ortamini sona
erdirmesi ancak catigmanin sartlari, bireylerin ve toplumlarin ihtiya¢c ve ¢ikarlar
doniistiiriildiigli takdirde s6z konusu olacaktir. GDA ile ilgili genel g¢er¢evenin
¢izilmesinin akabinde, GDA’nin tarihsel diizlemde uluslararasi iliskiler literatiiriinde ve

uygulamalarda ortaya ¢ikan yaklagimlarina yer verilmesi yerinde olacaktir.
3.3.  Gecis Donemi Adaletinin Tarihsel Gelisim Siireci

1980’11 yillarda GDA acgisindan giindem; cunta ya da baski rejimlerinin 6zellikle Latin

Amerika ve Dogu Avrupa’da degisimi ve ge¢misle hesaplasilmasi hususlariyla sinirl
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kalmistir. Ne var ki, son otuz yilda uluslararasi diizendeki hizli degisim ve doniisiimlerin
neden oldugu catigmalar, GDA’nin muhatap oldugu konu ve giindemleri yeniden
sekillendirmeye baglamistir. Diinya kiiresellesip bir¢ok alanda tekdiizelesirken, toplumsal
diizeydeki etnik, 1rki, dini, sinifsal ya da ideolojik farkliliklar daha belirgin hale gelmistir.
Tecriibe edilen bu doniisiimler neticesinde baskict ve demokratik olmayan yonetimler
altinda islenen insan haklari ihlalleri giindemdeki agirligin1 kaybetmeye baslamis ve
Soguk Savag sonrasinda ¢ok boyutlu insan haklar1 ihlalleri ve sicak ¢atisma ortami1 GDA
baslig1 altinda ve hatta 6tesinde bilinmeyi ve anlasilmay1 gerektirmistir. GDA; yapisi
itibar1 ile 6zellikle demokratik kurumsal yapilar, inisiyatifler, yontemler ve araclar ile
birlikte gerek devlet yonetimi degisikliklerinde gerekse catisma sonrasi siireclerde

adaletin tesis edilmesi gibi ciddi bir iddia tasimaktadir.

Yaklagim itibari ile giiniimiiz uygulamalari ile farklilik arz ediyor olsa da, GDA’nin bazi
uygulamalarina Antik Yunan doneminde rastlandigina dair iddialara literatiirde rastlamak
miimkiindiir. Milattan 6nce 404 — 403 yillarinda gii¢ dengesini kendi kontrollerinde tutan
donemin oligarklarinin eski giiglerini elde etmelerini 6nleme amaciyla mahkemelerin
olusturulmasi, giicii elinde bulunduranlarin tahakkiimiinii engellemek {iizere c¢esitli
vasitalarin uygulandiginin birer gostergesi olarak ifade edilmektedir (Elster, 2014, s. 3).
Modern dénem igerisinde GDA’nin olugsmasina Birinci Diinya Savasi sonrasi ortaya
cikan uluslararasi diizen ile uluslararas1 hukukta gergeklestirilen kodifikasyonlar ve ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra olusturulan kurumsal diizenlemeler 6n ayak olmustur. ikinci
Diinya Savasi’ni takip eden yillarda, Avrupa-Atlantik merkezli kurumlarin olusturulmasi,
Batili liberal devletlerin kendi aralarinda savasmamak iizerine insa etmis olduklari
demokratik baris anlayisinmn - yami  sira, Soykirnm  Sugunun Onlenmesine ve
Cezalandirilmasina dair Sézlesme!® (1948) ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'!

(1948), savas hukukuna iliskin Cenevre Sozlesmeleri'?> (1949) gibi metinlerin

10 Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina dair Sozlesme, 9 Aralik 1948 tarihinde Paris'te
toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 260 A sayili karariyla kabul edilip, imza, onay ve katilima
acilmistir. S6zlesme, 13. maddeye uygun olarak 12 Ocak 1951 tarihinde yiiriirliige girmistir. Detaylar i¢in
bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik), Uluslararasi Mevzuat-
Soykirim Sucunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme, s.33.
https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/document/mevzuat/32702-Soykirim-Sucunun-
Onlenmesine-Ve-Cezalandirilmasina-Dair-Sozlesme.pdf (Erisim Tarihi 13.07.2022)

! Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A sayili karariyla ilan edilmistir.
1221 Nisan — 12 Agustos 1949 tarihleri arasinda Cenevre’de toplanmis olan Diplomatik Konferansta su
sozlesmeler onanmustir: 1- Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarinin Vaziyetlerinin Islah1
Sozlesmesi. 2- Silahli Kuvvetlerin Denizdeki Hasta, Yarali ve Kazazedelerinin Vaziyetlerinin Islahi
Sozlesmesi.3- Harp Esirleri Hakkinda Tatbik Edilecek Muameleye Dair S6zlesme. 4- Harp Zamaninda
Sivillerin Korunmasina Dair Sozlesme. Detaylar icin bkz.
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olusturulmasi, uluslararasi hukukun ¢ergevesini olusturdugu igin birer mihenk tasi niteligi
tagimaktadir. Bu gelismeler, devletlerin daha once basaramadigi, uluslararasi diizeyde
islenen bireysel suglarda kanun Oniinde hesap verilebilirligin saglanmasina onciiliik
etmistir. Kiiresellesen diinyada'® ve ¢ok boyutlu etkilesimin, hatta karsilikli karmasik
bagimliligin®* hakim olmaya basladig1 devletler arasi iliskilerde, GDA’ nin uluslararas
hukuk boyutunda ortaya koydugu onermeler ve yontemler; EYUCM ve RUCM olmak
iizere iki uluslararas1 mahkeme ile sinirli kalmamustir. Ote yandan anlasmazliklarin karara
baglanmasi noktasinda, BM adli organi olarak kurulan Uluslararas1 Adalet Divani1 (UAD)
yalnizca devletlerin taraf oldugu ve devletler arasindaki anlagmazliklarda arabulucu
roliinii tistlenen BM’ye iiye her devletin taraf oldugu 6nemli bir yapi niteligi tasimaktadir
(Statute of the International Court of Justice, 1945). Bilhassa 1990’1 yillarin
baslangicindan itibaren, GDA mekanizmalarinin ¢atisma sonrasi baris insast siireglerinde
uygulanmasi ve BM Giivenlik Konseyi’nin aldigi uygulama kararlar1 ile ¢atisma sonrasi
baris ingasi siirecine dahil oldugu vakialar ortaya ¢ikmistir. BM’nin 7. Genel Sekreteri
olan Kofi Annan tarafindan 2004 yilinda kaleme alinmis olan raporda; GDA
mekanizmalart ve modellerine atif yapilirken, BM’nin ¢atisma sonrasi baris insasi
siireglerinde hukukun istiinliigli, hakikat ve uzlasi komisyonlar1 ve tamir/tazmin
programlart ile siireci siirdiiriilebilir kilmay1 hedefledigi ifade edilmektedir (UN Secretary
General, 23 August 2004, s. 7). BM Giivenlik Konseyi karari ile “uluslararasi barig ve
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giivenligi koruma”* amacina miiteallik olarak bazi devletlere yonelik gergeklestirilen

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc035/kanuntbommc035/ka
nuntbmmc03506020.pdf (Erisim Tarihi: 07.05.2023)

13 Kiiresellesme ve Uluslararast Hukuk arasindaki iliskiyi Uluslararas1 hukukun muhatabi olan aktédrlerin
gesitlenmesi, insanligin ortak sorunlarmi ¢ézmek i¢in uluslararasi is birliginin ka¢inilmaz hale gelmesi,
uluslararas iligkilerde gii¢ kullanim yasagi ve bariggil yollarla ¢6ziim arayislari {izerine baglayict ilkeler
gelistirilmesi, evrensellik ilkesi kapsaminda uluslararasi yargilamanin kapsaminin genisletilmesi ve diinya
ticaretindeki sinirlandirmalarin tedrici olarak kaldirilmasi olmak iizere bes temel baslikta inceleyen
calismada uluslararasi suglar ve evrensel yargi yetkisi icin bkz. Berdal Aral, “Egemenlik ve Insan Haklar1
Acisindan Kiiresellesme ve Uluslararasit Hukuk”, Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1 24, 2005, s.61-64.
14 Bilhassa 1970°1i yillar sonras1 devletler arasi iligkilerde, teknoloji, ekonomi ve sosyal hayatta yasanan
gelismelerle birlikte, devletlerin dis politika glindemlerini olusturan olaylar ¢ogalirken olusan yapiy1
Kargilikli Karmagsik Bagimlilik olarak nitelendiren Keohane ve Nye, uluslararas: iletisim kanallarinin
¢oklugu, uluslararasi iligkilerde hiyerarsinin olmamasi ve uluslararasi politikada biiyiik savas donemlerine
kiyasla askerin giiciin etkisinin azalmasi temelinde konuyu incelemektedir. Karsiliklt karmasik bagimlilik
ve egemenlik tartigmalari i¢in bkz. Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, Power and Interdependence,
Longman Classics in Political Science, 4" Edition, 2011, 5.20-31.

15 BM Giivenlik Konseyi’ nin, insani miidahale cergevesinde aldig1 kararlar yoluyla uluslararas: baris ve
giivenlige yonelik tehdit tanimimin kapsami, bir iilkenin i¢cinde patlak veren etnik temizlik, katliamlar,
sistematik igkence ve kitlesel tecaviiz gibi insan onur ve haysiyetini kapsayacak sekilde genisletmistir. Ne
var ki, bu hususta hala 6nemli sorunlar s6z konusudur. “Uluslararasi barig ve giivenligin tehdit altinda olup
olmadigma kimin tarafindan karar verilecegi”, bahse konu kararlar alinirken hangi gerekgelerin gegerli
olacagi ve icra edilen eylemlerin hukukiligine dair tartigmalar i¢in bkz. Berdal Aral, Kiiresel Giivenlikten
Kiiresel Tahakkiime, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2016, s.53 ve 154.
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askeri miidahaleler zamanlama, kapsam ve nitelik bakimindan literatiirde siklikla
tartigilirken, BM’nin hukukun dstiinligiiniin saglanmas1 adina Ruanda ve eski
Yugoslavya gibi cografyalarda islenen suglara dair 6zel yetkili mahkemeleri ihdas etmis
olmasi, miidahalelerin yapisinin askeri araglarla smirli olmadigin1 gostermektedir.
GDA’nin modern anlamda tesekkiilii, literatiirde ii¢ ayri donemi merkeze alarak
siiflandirilmaktadir. Tezin takip eden boliimiinde, GDA’nin tarihsel siire¢ igerisinde
hangi unsurlarla var oldugu, kapsam ve sorumluluk alani itibari ile gegirdigi doniisiim

tizerinde durulacaktir.
3.4.  Gecis Donemi Adaletinin Birinci Evresi: Savas Sonras1 Donem

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusturulan mekanizmalar ve uygulamalar, GDA igin temel
referans noktasini olustururken, Birinci Diinya Savasi’ni takip eden siiregte, adaletin
saglanmas1 admna, tecaviiz savast (unjust war)!® ve uluslararasi toplum tarafindan
verilecek olan cezalarim hukuki dayanaklarinin olusturulmasi konular1 {izerinde
durulmustur (Teitel R. G., 2014, s. 51). Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda, ulusal
hukuk ile uluslararast hukuk 6ncelik olma acisindan yer degistirmis ve uluslararas1 hukuk
normlart Ustiin olarak kabul gérmeye baslamistir (Teitel R. G., 2014, s. 52). Bu
donemdeki GDA pratikleri mahkemeler iizerine temellendirilmistir. Ornek vermek
gerekirse, savast kaybeden Almanlarin fiili tecaviiziine karsilik yargilanmasi
ongoriiliirken, donemin sartlari igerisinde bunun ne sekilde gerceklestirilecegi hususunda
bir yontem ya da mutabakat s6z konusu olmadiginin alti ¢izilmelidir. Bu siiregte,
mahkemenin huzuruna bireylerin mi, devletin mi, yoksa uluslararasi sorumlularin mi1
cikarilacagina dair detay gibi goriinen fakat, biiyiik 6nem tasiyan sorular tartigmalarin
merkezinde yer almistir. Yargilamalara dair olusan belirsizlik ortaminda, ulusal
mahkemelerde gergeklestirilecek yargilamalarin, adaletin tecellisi adina yetersiz ve
gelecekte benzer fiillerin engellenmesinde basarisiz olabilecegine dair goriisler 6n plana
cikmistir (Teitel R. G., 2014, s. 52). Savastan/catismadan barisa evirilen asamada,

devletin Otesine gecerek, faillerin ve sorumlularin mahkeme huzuruna c¢ikarilmasi

16 “Tecaviiz savas1” genis ifadeyle, Bat: kiiltiiriinde siyasal amaclar dogrultusunda zor kullanimmin ne
zaman ve hangi sartlarda hakli goriilebilecegini belirlemeyi, hakli olunsa dahi gii¢c kullaniminin
sinirlandirilmasinin  esaslarmi ortaya koymaya calisan bir kistaslar biitiiniidiir. Savasin hakli olup
olmayacag ise; hakli bir neden, hukuka uygun otorite, hukuka uygun niyet, iyi niyet, gli¢ kullaniminin
amacinin dtesinde zarar vermemesi, giic kullaniminin orantili olmasi, amacin barisa ulagsmak olmasi ve son
care olarak giic kullanimmma bagvurulmas: gibi kriterlere baghdir. Dolayisiyla bu  kriterlerin
gerceklesmedigi durumlar ‘saldirt ya da tecaviiz savast’ olarak nitelendirilmektedir. Detaylar igin bkz.
Fulya A. Ereker, “Ilk Caglardan Giiniimiize Hakli Savas Kavrami”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 1, Say1 3,
2004, s.1-36.
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gerektigine dair mutabakatin saglanmis olmasi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Teitel
tarafindan GDA nin ilk evresi olarak tanimlanan siirecin en belirgin 6zelligi olarak ortaya
cikmaktadir (Teitel R. G., 2014, s. 52). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi
siyasetin yapist GDA kapsaminda yeni gelismelerin giindeme gelmesine imkan

saglamamustir.
3.5.  Gecis Donemi Adaletinin Ikinci Evresi: Soguk Savas Sonrasi1 Donem

Soguk Savas doneminin iki kutuplu yapisi uluslararasi siyasi sistemi etkisi alina almas,
bir¢cok cografya donemin iki kutuplu yapisinin tesiri altinda kalmistir. ABD’nin komsusu
olma 6zelligine sahip olan Latin Amerika iilkeleri de Soguk Savas doneminin iki kutuplu
yapisi ve gelismelerinden etkilenmistir. ABD, kendine komsu olan Latin Amerika’y1
Sovyetler Birligi'nin etkisinden korumak gayesiyle, sol diisiinceye sahip iktidarlara
yonelik ekonomik ve siyasi baski olusturarak ve yonetimlere karsi askeri darbeleri
destekleyerek miidahalelerde bulunmustur. Latin Amerika’da demokratik segimlerle
1970’11 yillarda iktidara gelen sol merkezli yonetimler, ABD’nin miidahaleleri
neticesinde, degismeye baglamistir. 1981 yilinda ABD Baskani olan Ronald Reagan,
sagci otoriter rejimlere kuvvetli destegini dile getirmistir (Astiz, 1982, s. 50). Reagan’in
iktidara geldigi 1980°li yillarda, Latin Amerika iilkelerinin ¢ogunlugu ABD tarafindan
iktidara getirilen sagci askeri cuntalar ve antidemokratik rejimler tarafindan
yonetilmekteydi. (Y1lmaz, 2012, s. 8). Bu durumun bir neticesi olarak, antidemokratik
rejimlerle, halklarin bahse konu yonetimlere karsi ¢ikan kesimleri arasinda gatismalar
yasanmistir. Gelismeler neticesinde, Latin Amerika cografyasinda otoriter yonetimler
tedrici olarak sona ermis ve antidemokratik rejim donemlerinde islenen suclar ve insan
haklar1 ihlalleri ile nasil miicadele edilecegi konusunda, ulusal diizeyde yargilamalar ve
hakikat komisyonlarinin olusturulmast gibi ¢o6ziim Onerileri, GDA dahilinde

degerlendirilmeye baslamistir.

Latin Amerika’da bahse konu gelismeler yasanirken, ayn1 donemde Avrupa cografyasi
da benzer degisimlere sahne olmustur. Demokratiklestirme teorilerinde ‘ligtincti dalga’
olarak adlandirilan rejim degisiklikleri, 6ncelikle Giliney Avrupa’da etkisini gostermis,
otoriter yonetimler yerine demokratik siyasi ve idari yapilar olusturulmustur. Orta ve

Dogu Avrupa’da ise, Sovyet Blogunun etkisi altinda bulunan Varsova Pakt1*’ iilkeleri,

17 Soguk Savas déneminde Dogu Blok iiyeleri NATO’ya kars1 olmak iizere 14 Mayis 1955 tarihinde
Varsova Pakti’ni kurmustur. Bolgesel, kolektif bir savunma ve yardimlagsma orgiitii olan bu Pakt’a
Sovyetler Birligi, Arnavutluk, Demokratik Alman Cumhuriyeti, Bulgaristan, Macaristan, Polonya,
Romanya ve Cekoslavakya katilmistir. ikinci Diinya Savasindan hemen sonra Sovyetler Birligi’nin
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rejimin gii¢ kaybetmeye baslamasiyla, demokratiklesme siirecine girmistir (Yiicel, 2011,
S. 641). Olusturulan demokratik siyasi ve idari yapilar ve yoneticileri, gegmiste
antidemokratik rejimler altinda islenen suclara dair hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in
adalet talebinde bulunmustur. Nitekim bahse konu cografyalarda, komiinist veya sag
egilimli askeri rejimler altinda iskence, kaybolma, 6ldiirme ve diger agir insan haklari
ihlalleri gibi aci tecriibeler yasanmustir. ihlallerin tespit edilmesi ve magduriyetlerin
ortadan kaldirilmasi adina GDA mekanizmalarinin farkli uygulamalar1 ortaya ¢ikmistir.
Ulusal diizeyde mahkemelerin olusturulmasi ve anayasanin eski ihlallere yer vermeyecek
sekilde demokratiklestirilmesi etrafinda alternatifler olusmustur. GDA’nin ikinci evresi
olarak adlandirilan siirecte Ozetle; insan haklari ihlallerine karsi cezai miieyyidelerin
uygulanmasinin 6tesine gegilerek, ulusal diizeyde hukukun iistiinliigliniin saglanmasinin
Onemi On plana cikarilmis ve devlet aygiti igerisinde hukuki anlamda kurumsallasmanin
temelleri olusturulmustur. Teitel, GDA’nin ikinci evresi olarak adlandirdigi donemde, her
ne kadar uluslararast mahkeme ihdas edilmemis olsa da, uluslararasi hukukun, gegis
doneminde olan toplumlardaki ulusal mahkemeler i¢in hukukun iistiinliigii konusunda
rehberlik eden bir alternatif kaynak oldugunu ifade etmektedir (Teitel R. G., 2014, s. 54).
GDA’nin ikinci evresi olarak adlandirilan dénemde 6zetle, GDA’nin kurumsallagsmasi
adina ¢esitli imkanlar ortaya ¢ikmustir. Bu itibarla GDA, catismadan barisa giden

stireclerde, ulusal hukuk diizleminde de 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
3.6.  Gecis Donemi Adaletinin Uciincii Evresi: Kalic1 Donem

Bu evrede, GDA hem teorik olarak hem de uygulamada olusturulan mekanizmalar
yoluyla genislemis ve 6nceki evrelerde ortaya ¢ikan yapisal hazirliklar ile birlikte genis
bir hareket alan1 elde etmistir. Hemen hemen 2000’1 yillara tekabiil eden bu siiregte,
GDA muhatap oldugu konular itibart ile geniglemis ve ge¢miste hukuki yontemlerle
anilirken, gelinen noktada olaganiistii ¢atisma sonrasi sartlara odaklanmasi nedeniyle,
varligini kabul ettirerek ‘normallesmistir’ (Teitel R. G., 2003, s. 90). Nitekim 2000°1i
yillar Oncesinde ortaya c¢ikan krizler agirlikli olarak ulus-devlet yapilar ile
iligkilendirilirken, 2000°1i yillar1 takip eden siiregte ortaya ¢ikan catisma ve krizlerin

hiiviyeti ulus-devlet smirlarint agsmis ve kiiresel bir hal almistir. ‘Barig doneminde

liderliginde politik, ideolojik, ekonomik ve askeri yonlerden bir blok olarak “Dogu Bloku” meydana gelmis
ve diinya yeni bir bloklagma donemine girmistir. Detaylar i¢in bkz. Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-2014,
Der Yayinlari, 10. Baski, 2015, 5.938-939.
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savas’!® olarak tabir edilen bu donemde, siyasal boliinmeler, yapisal olarak zayif/kirilgan
devlet yapilari, kiiciik savaglar ve siirekli catisma hali giiniimiiz siyasi sartlarinin
belirlenmesinde etkili olmustur (Teitel R. G., 2014, s. 63). GDA, 1990’11 yillarin basindan
itibaren etnik, dini, siyasi kriz cografyalarinda ortaya c¢ikan yeni meydan okumalarla
karsilasmis ve paradigma degisikligi yasamistir. 1998 yilinda diizenlenen BM
Konferansinda karara baglanan, BM ile iliski icinde daimi bir UCM’nin kurulmasi,
uluslararast hukuk ve GDA mekanizmalarinin uygulanabilirligi agisindan 6nemli bir
doniim noktast olmustur. UCM’nin tiiziiglinde yer alan maddeler icerisinde, GDA

mekanizmalarini ilgilendiren birkag madde su sekilde siralanabilir;

e Uluslararasi toplumu bir biitiin olarak yakindan ilgilendiren, ciddi suglarin cezasiz
kalmamasi,

e Ulusal ve uluslararasi is birliginin giiglendirilmesi suretiyle, suglarin etkin bir
sekilde kovusturulmasi ve giivence altina alinmasi,

e Suclarin faillerinin cezasiz birakilmasina son verilmesi ve ilgili suglarin
Onlenmesi hususlarinda kararli olunmasi,

e Uluslararasi suglarin sorumlular tizerinde yargi yetkisinin kullanilmasinin her

devletin gorevi oldugunun hatirlatilmasi (International Criminal Court, 2002).

Tarihsel gelisim siireci igerisinde GDA 0zetle, dncelikle bireylerin uluslararasi diizeyde
isledikleri suglardan sorumlu tutulmasi i¢in yapisal diizenlemeler ve adli mekanizmalar
konulart ile irtibatlandirilmistir. Cesitli cografyalarda otoriter rejimlerin sona ermesini
miiteakip, gecmiste gerceklesen hak ihlalleri ile miicadele edilmesi ¢ergevesinde, ulusal
diizeyde hukukun tstlinliigiiniin saglanmasi1 ve demokratiklesmenin gerektirdigi anayasal
ve idari reform siiregleri GDA kapsaminda degerlendirilmistir. Son olarak, ilk iki evrede
ortaya ¢ikan kazanimlar ve tecriibeler merkeze alinarak, catismanin degisen karakterinin
gerektirdigi onlemlerin alinmasi ve catigma sonrast baris insasi girisimleri, GDA’nin

miiktesebatina eklemlenen basliklar olarak 6n plana ¢ikmustir.

GDA’nin c¢atigma sonrasi baris insasi girisimleri kapsaminda, dort temel silitunu olma

niteligi tasiyan uygulamalar1 cezalandirict ve onarict adalet bagliklar: altinda toplamak

18 David Halberstam tarafindan keleme alinan ve Tiirkgeye “Baris Zamani Savas - Bush, Clinton ve
Generaller” (War in a Time of Peace: Bush, Clinton and the Generals) olarak tercime edilen kitapta ABD’li
liderlerin ¢atigma bolgelerinde takip ettigi politikalara iliskin detaylar yer almaktadir. Detaylar i¢in bkz.
David Halberstam, Baris Zamani: Savas Bush, Clinton ve Generaller, Tirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Tiirk¢e Tercime: Abdullah Yilmaz, 2002, Istanbul.
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suretiyle, takip eden bdliimde; mahkemeler, hakikat ve uzlasi komisyonlari, eski hale

getirme faaliyetlerinin yani sira, kurumsal/anayasal reform siiregleri incelenecektir.

3.7.  Gegis Donemi Adaleti Uygulamasi1 Olarak Ulusal ve Uluslararasi

Mahkemeler

GDA mekanizmalari igerisinde cezalandirict adalet yontemini detaylandirmadan nce,
cezalandiric1 adalette temel teorik yaklagimlarin neler oldugunu tanimlamak yerinde
olacaktir. Literatiirde 6detme ve cezalandirma olarak ifade edilen cezalandirici adalet,
(retributive justice) oncelikli olarak, insanlarin yaptiklar1 hatalar ya da isledikleri suglar
karsiliginda cezai yaptirimi 6nermektedir. Cezalandirici adaletin temelinde dini motifleri
gormek mimkiindiir. Papa XII. Pius 1952 — 1955 yillart arasinda verdigi vaazlarinda,
Kant ve Hegel tarafindan da benimsenen, suglularin cezalandirilmasinin, sug isleyenin
karsiligin1 bulmasi, toplumun geri kalaninin fiziksel anlamda korunmasi ve toplumda
ahlaki diizenin tesis edilmesi agisindan gerekli oldugunun altin1 ¢izmistir (Hermann,
2017, s. 83). Mutlak ceza teorilerine gore, ceza gegmise yoneliktir ve failin kusuru ancak
cezanin karsilik bulmasiyla telafi edilir. Bdylece suglu cezasini c¢ekerek sugunun
giinahindan temizlenecek ve toplumun geri kalanina olan sorumlulugunu yerine getirmis
olacaktir (Centel, 2020, s. 338). Cezai yaptirimlara dair bir diger husus da, cezanin
caydirict nitelik tasimasidir. Teoride ‘genel 6nleme’ ve ‘Gzel donleme’ olmak tizere iki
cesit dnleme/caydiricilik s6z konusudur. Genel 6nleme; sug isleyenlerin cezalandirilarak,
su¢ islemenin bedelinin faydasindan ¢ok zarari oldugu gergegini ispat etme amacini
tasimaktadir ki, bu sayede caydiricilik saglanmis olur (Centel, 2020, s. 345). Bu anlamda
ceza; korkutmak (negatif genel Onleme) ya da hukuk bilincini ve hukuka giiveni
giiclendirmek (pozitif genel 6nleme) kaydiyla hukuka uygun davranista bulunmaya tesvik
eder. Ozel 6nleme, diger bir ifadeyle, bireysel caydiricilik; mahkim olmus suglularin
davranis ve tutumlarimi yonlendirmeye yoneliktir (Centel, 2020, s. 345). Failin,
gelecekteki suclardan alikonulmasi ig¢in kusuru oraninda degil, yeniden sosyallesmesi
adma gerekli olan miktarda ceza almasi1 s6z konusudur (Centel, 2020, s. 340). Ozel
onleme ti¢ sekilde uygulanabilir, birincisi, sugluyu cezanin siddetiyle korkutmak suretiyle
bir daha su¢ islemekten alikoymak, ikincisi, sucgluyu tecrit ederek toplumu ondan
korumak, tiglinciisii ise, su¢luyu rehabilitasyona tabi tutarak 1slah etmek, yeniden topluma
kazandirmaktir (Centel, 2020, s. 340). Son olarak; karma ceza teorisi (bagdastirici teori),

cezanin amacinin kefaret ile genel ve 6zel onleme oldugunu kabul ederek, cezanin
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gecmise ve gelecege yonelik oldugunu ve toplumu suctan korumayi hedefledigini ileri
sirmektedir (Centel, 2020, s. 347).

GDA kapsaminda olusturulan 6zel yetkili uluslararast1 mahkemeler, soykirim, cesitli
savag suglar1 ve insan haklar1 ihlallerini gergeklestiren kisileri bulup mahkeme huzuruna
cikarmayi ve bu itibarla caydirici olmay1 hedeflemektedir. Bunu destekler nitelikte olan

i¢ temel 6nerme bulunmaktadir.

e Uluslararas1 hukuk; bahse konu sucglarin faillerinin devletler tarafindan
arastirilmasini, kovusturulmasini ve yargilanip cezalandirilmasint zorunlu
kilmaktadir,

e Uluslararast hukuk wuyarinca faillerin hesap verebilirliginin saglanmasi
gerekmektedir,

e Gegmiste islenen suclar igin faillerinin hesap verebilirliginin saglanmasi,

gelecekte benzer suglarin islenmesini engelleyecektir (Villalba, 2011, s. 4).

Yukarida siralanan maddelerde goriilecegi lizere, belli suglari isleyen kisiler sadece kendi
devletlerine karsi degil, ayn1 zamanda uluslararasi topluma karsi sorumludur. Burada
yaptirimlarin uygulanmast i¢in ciddi bir irade s6z konusudur. Uygulayict olan ulusal,
uluslararasi ya da 6zel yetkili mahkemeler arasindaki baglayiciligin saglanmasi adina
belirli sozlesmeler olusturulmustur. Ceza hukuku alaninda faaliyet gosteren
mahkemelerin ilk &rneklerini daha 6nce bahsedildigi iizere, Ikinci Diinya Savas
sonrasinda, Niirnberg Ceza Mahkemesi ve Tokyo Uluslararasi Ceza Mahkemesil®
olustururken, BM Giivenlik Konseyi kararlar ile ihdas edilen EYUCM ve RUCM’a ek
olarak, karma olarak tasarlanan, uluslararasi statiiyii haiz Dogu Timor, Sierra Leone ve

Kambogya Mahkemeleri kurulmustur.?°

GDA kapsaminda 6zel yetkili ya da karma mahkemelerden bahsedilirken, kiiresellesme,

uluslararas1 hukuk ve devletlerin egemenlik giiclerinin bir kismin1 devretmesi hususlari

19 Niirnberg ve Tokyo Ceza Mahkemeleri ikinci Diinya Savagmni kazanan devletlerin kendi aralarinda
yaptiklar1 bir anlagmayla kurulmustur. Yargi yetkisi uluslararasi insancil hukukun ihlallerine iliskindir. Her
iki mahkeme de barisa karsi sug, savas suclart ve insanliga karsi suglar olmak iizere ii¢ ayri su¢ grubu
agisindan yetkilendirilmistir. Bkz. Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve Murat Onok, Uluslararasi
Ceza Hukuku, 5. Baski, Secgkin Yayinlari, 2019, 5.299-307.

20 Ulusal hukukun ana 6znesi olan birey, uluslararasi hukukta son derece sinirli bir diizlemde kisi vasfini
kazanabilmektedir. Bireyi kisi haline getiren en 6nemli iki temel mekanizma, “uluslararasi insan haklari
hukuku” ve “uluslararast ceza hukukudur”. Uluslararasi insan haklar1 hukukunda birey lehtar ya da hak
sahibi olarak rol oynayabiliyorken, uluslararasi ceza hukukunda sadece sorumlulugu ile bu vasfa sahip
olmaktadir. Niirnberg, Tokyo, Yugoslavya ve Ruanda savas suglart mahkemelerinde ad hoc olarak
yargilamalar yapilmigtir. Bkz. Cenap Cakmak, Uluslararast Hukuk Giris, Teori ve Uygulama: Bir
Uluslararast Iligkiler Yaklasimi, Ekin Yaymevi, 2014, s.87-88.
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arasindaki iliskiye yer verilmesi yerinde olacaktir. Roma Statiisii*® ile birlikte, 2002
yilinda yirtirliige giren UCM (Rome Statute of the International Criminal Court, 2011),
ulusal ceza hukuku sistemlerini tamamlayici nitelik kazanmistir. Bu durum; ulusal yargi
yollariyla failin cezalandirilmamasi halinde uluslararasi1 mahkemenin devreye girmesi
anlamina gelmektedir (Kilig, 2009, s. 626). Ulusal ve uluslararasit mahkemeler konusunda
Ozetle su noktanin alt1 ¢izilebilir: Uluslararast mahkemeler yetki, imkan ve siire¢ yonetimi
konularinda ulusal mahkemelere kiyasla daha fazla uzman insan kaynagina ve maddi
imkana sahiptir. Buna karsilik ulusal mahkemeler, ¢atismanin yasandigi cografyada yer
almalar1 sebebi ile sorusturma, kovusturma ve faillerin mahkeme huzuruna ¢ikarilmasi
noktasinda belli sinirliliklarla maluldiir; ayrica bu tiir mahkemeler, siyasi baskiya agiktir
ve kamuoyunun baskisi anlaminda hassas bir konumda yer almaktadir. Uluslararasi
mahkemeler tarafindan wulusal diizeyde yarg1 siireglerinin desteklenmesi, bilgi
paylasimlarinin seffaflikla yapilmasi, insan kaynagi ve maddi imkanlarin aktarilmasi

suretiyle yerelde ulusal mahkemelerin karsilastig1 zorluklar asilabilecektir.

Uluslararas1 mahkemelerin usul ve uygulama kabiliyetleri agisindan 6nemli bir giicii
temsil ettigi ifade edilmelidir (Greiff, 2012, s. 53). GDA kapsaminda, cezalandirici adalet
cergevesinde, faillerin mahkeme huzuruna ¢ikarilmasi, cezanin belirlenmesi ve
uygulanmasi, gelecekte benzer suclarin islenmemesi ve gegmiste yasananlarin sonrasinda

adaletin tecelli etmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

3.8. Gegis Donemi Adaleti Uygulamasi Olarak Hakikat ve Uzlasi

Komisyonlar:

Onarici adalet, sucu isleyeni ve magduru merkeze almak suretiyle, islenen sugun kanuna
aykirt olup olmadigim1 tanimlamaktan ziyade, ortaya ¢ikan zararin giderilmesine
odaklanmaktadir. Cezalandirici adaleti onarici adaletten farkli kilan durum, adalet
yaklagimlart ile irtibatlidir. Onarici adalet, bugiinii ve gelecegi yeniden insa etmeyi ve
stireci yonetmeyi hedef olarak belirlemektedir (Trenczek, 2015, s. 454). Onarici adalet

konusunda kendisine ¢okga atif yapilan ve giiniimiiz onarici adalet yaklagiminin

21 Roma Statiisii, 17 Temmuz 1998 tarihinde “Birlesmis Milletler Uluslararasi Ceza Mahkemesi Diplomatik
Konferansinda” 120 katilimci iilke tarafindan kabul edilmis ve 66 devlet tarafindan onaylanmasi
mukabilinde 11 Nisan 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ceza hukuku alaninda uluslararasi diizeydeki ilk
siirekli mahkeme niteligi tasiyan ve antlagma zemininde olusturulan UCM, en agir suclarin cezasiz
kalmamasini hedeflemektedir. Detaylar icin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, Dis iliskiler ve
Avrupa Birligi Genel Miidiirligi, Uluslararasi Ceza Mahkemesi,
https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/uluslararasi-ceza-mahkemesi-ucm28022020101834
(Erisim Tarihi 21.12.2021)
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tesekkiiliinde oncii kabul edilen Howard Zehr’in ‘onarici adalet’ tanimi ise su sekildedir;
onarict adalet, belirli bir sucta pay sahibi olanlar1 miimkiin oldugu 6l¢iide tespit edip,
ortaya c¢ikan zararlarin neler oldugunu ve magdurlarin ihtiyaglarinin karsilanmasini
oneren bir mekanizmadir (Zehr, 2002, s. 40). Onarici adalet ile ilgili teoride yer alan
onermelerin, uygulamada ne derece etkin ve belirleyici olarak var oldugu konusu
literatlirde tartisilmaktadir. Bilhassa yerel ya da uluslararast diizeyde agir insan haklari
ihlalleri, soykirim, onur ve haysiyet kirici suglar sz konusu oldugu zaman, g¢atisan
taraflarin nasil ve ne sekilde bir araya gelecegi, suglu ile magdurun arasindaki iliskinin
nasil tesis edilecegi gibi hususlar uygulamada belirli zorluk ve engellerle karsilasma
ihtimalini giliglendirmektedir. Dolayisiyla, onarici adaletin fonksiyonel olarak islemesi
i¢in failin ve magdurun goniilliiliik esasina dayali olarak aktif sekilde katilim saglamasi,
failin magdura kars1 ylikiimliilikkleri oldugu bilinciyle sorumluluk tistlenmesi ve eski hale
getirme ya da tazminati karsilamasi gibi hususlar siirecin hedefine ulagsmasi agisindan
onemlidir (Marshall, 1999, s. 24). Onaric1 adalet; catisan taraflar arasinda iligkilerin
insasini, toplumsal farkindalik olusturulmasini, 6n yargilarla miicadele edilmesini,
islenen suclar ve yasanan catigsmalara ¢oziim bulunmasii ve farkli magduriyetlerin
tazmin edilmesine odaklanmaktadir. Bu kapsamda uygulanan yontemlerden bazilari; aile
grup konferanslari, magdur — fail uzlagsmasi, cezalandirict halkalar, hakikat ve uzlasi
komisyonlar1 (Uludag, 2011, s. 138) seklinde tesekkiil etmektedir. Ozetle onarici adalet,

catisma sonrasinda toplumsal ve bireysel doniisiimii merkeze almaktadir.

Catisma sonras1 toplumlarda birey veya grup diizeyinde, taraflar arasindaki iliskilerin
normallesmemesi ve giiven eksikligi 6n plana g¢ikabilmektedir. Gegmiste yasanan agir
insan haklar1 ihlalleri ve islenen savas suglarma dair hakikatler ortaya g¢ikmadan
normallesme ve toplumsal uzlasi temelli bir baris insast miimkiin gériinmemektedir.
Hakikat gozlemcileri bu sebeple, gecmisteki siddet igeren uygulama ve yontemlerin
olusturdugu magduriyetlerin siyasi, ekonomik ve sosyal yansimalarin1 dikkate almak

suretiyle, gegmiste tam manasiyla neler yasandigini ortaya ¢ikarmayi hedeflemektedir.

Otoriter yonetimler ya da ¢atisma donemlerinde islenen bazi sucglar gizlice islenmis
olabilecegi gibi, baz1 suglar da azmettiricileri, failleri ya da sahitleri tarafindan biliniyor
olsa da reddedilmektedir (Arriaza, 2006, s. 3). Suglularin ya da suca sahitlik edenlerin
mevcut ekonomik, siyasi ya da sosyal statiilerini ve giiclerini devam ettirmek adina
hakikati goz ardi edip sakli tuttugu veya aciga ¢cikmamasi adina 6zel ¢aba gosterdigi

durumlarla ¢atisma sonrasi cografyalarda sikca karsilagilmaktadir. Catisma doneminde

58



yasananlara dair hakikatlerin ortaya ¢ikmasina engel olan bireyler, toplumun gegmisle
ylizlesmesini ve toplumsal uzlaginin saglanmasint kendi c¢ikarlart adina g6z ardi
etmektedir. Magdurlar1 zarara ugratan bu yaklasim, hakikatin de magdur edilmesine
sebep olmaktadir. Bu baglamda hakikatin ortaya ¢ikarilmasi ile ilgili sorunlarin
iistesinden, devlet tarafindan kanun ya da idari bir yonetmelik kapsaminda kurulan
hakikat komisyonlar1 marifetiyle gelinmesi hedeflenmektedir. Hakikat komisyonlarinin

bes ana hedefi bulunmaktadir. Bunlar;

e Aciga kavusturulmamis ya da inkar edilen su¢ ve siddet olaylar1 hakkinda
gergekleri ortaya ¢ikararak, toplumsal ve tarihsel agidan irtibatlarin incelenmesi
ve cezai sorusturmanin gerekli olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmast,

e Magdurlart ve hayatta kalanlar1 koruyarak, mevcudiyetlerinin taninmasi ve
stirecin ortaklar1 olarak ¢ézlim siirecine aktif katilimlarinin saglanmasi,

e Toplumsal ve siyasi doniisiime katki saglayacak sekilde politikalar iiretilmesi ve
farkindalik programlari olusturulmasi,

e insan haklari ihlallerinin ve savas suclarinin tekrarlanmasini énlemek igin tespit
ve Onerilerde bulunulmasi,

e Aralarinda diismanlik bulunan gruplar arasinda uzlasinin saglanmasi i¢in ¢aba

sarf edilmesi (Celikkan, 2014, s. 24).

Genel anlamda bahse konu bes hedef etrafinda olusturulan hakikat komisyonlarinin
giiniimiizde tesekkiil siiregleri 1970’11 yillara dayandigi gibi, yerel ve uluslararasi diizeyde
farkl1 cografyalarda ornekleri s6z konusudur. Uganda, Arjantin, Guatemala, Gliney
Afrika, Dogu Timor ve Fas, hakikat komisyonlariin uygulandig iilkelerdir (Lundy &
McGovern, 2008, s. 270). Yukarida bes maddede acgiklandigi tizere, hakikat
komisyonlarinin amaci, sug igleyenleri cezalandirmak olmadig: gibi, ¢atisma Oncesinde
sahip olunan bazi hak ya da maddi imkanlar1 ¢atigma sonrasinda tazmin etmek de degildir.
Komisyonlar marifetiyle, magdurlar yasadiklari ve sahit olduklarin1 paylagsmakta, islenen
suclar siniflandirilmakta, tespit ve Oneriler ile birlikte agiklanmaktadir. Gegmisle
yiizlesmek ve gelecekte benzer magduriyetlerin ortaya ¢ikmasimi engellemek hakikat
komisyonlarinda ortak olarak belirlenen hedeflerdendir. Hakikat komisyonlari, gegcmiste
yasanan gerceklerin faillerin destekcileri tarafindan veya magdurlarin intikam
duygusuyla yonlendirilmesinin 6niine gegmek suretiyle, yagsananlarin tarihsel dokiimiini
yapmakta, gecmiste yasananlari kayit altina almaktadir (Suboti¢, 2009, s. 106). Sahitlerin

dinlenmesi, farkli insan haklar1 kurumlar1 ya da resmi makamlarca kayit altina alinmis
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belgelerin incelenmesi, resmi devlet makamlarinca siirecin desteklenmesi, cografi olarak
sucun islendigi yerlerde yapilacak kesif caligmalarina miisaade edilmesi ve lojistik
ihtiyaclarin karsilanmasi gerekmektedir (Celikkan, 2014, s. 43). Hakikat ve uzlasma
komisyonlarin1 yargi siirecinden ayiran ve kendisine has kilan birkag 6zellik
bulunmaktadir. Ornegin, hakikat komisyonlari, herhangi bir yargi organi gibi sorusturma
yiiriitemez, cezai ylkiimliiliikk saptayamaz, ceza belirleyemez ya da mahkemede gecerli
yargi siireci ilkelerini uygulayamaz (Celikkan, 2014, s. 26). Ne var ki, toplanan delillerin
kanit niteligi tasidigr durumlarda, hakikat komisyonlarinin ceza sorusturmasina yol

gosterici ya da tamamlayict katkida bulunma imkani s6z konusudur (Celikkan, 2014, s.
26).

Hakikat komisyonlarmin olusum siireglerinin ¢atismanin karakteri ile de uyumluluk
gostermesi catisan taraflar arasindaki kutuplasmanin yerlesik hale gelmemesi adina
onemlidir. Eski Yugoslavya cografyasinda basta Bosna Hersek olmak tizere Hirvatistan
ve Sirbistan’da 1992-1995 yillart arasinda yasanan ¢atismada oldugu gibi, ti¢ farkl etnik
kimlik ve birden ¢ok dini yapidan olusan toplumda, ¢atisma sonrasi siiregte, hakikat
komisyonlar1 sosyal ve siyasi baski altinda “hakikati giin yiiziine ¢ikarma” islevini icra
edemedigi takdirde, her etnik yapimnin ‘birbiriyle celisen hakikati’ ortaya g¢ikarmasi
kagiilmaz olacaktir (Bohl, 2006, s. 573). Hakikat komisyonlarinin amaci, heniiz giin
yiiziine ¢tkmamis olan hakikate ulagsmakken, farkli kimlikler arasinda ¢elisen hakikatin
ortaya ¢ikmasi, hali hazirda kirilgan olan iliskilerin onarilmasini daha zor hale getirme
potansiyelini barindirmaktadir. Savas sonrasinda, Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplar
tarafindan olusturulan hakikat komisyonlarinin birisinde yer alan su not dikkat c¢ekicidir:
“Komisyonlarda dile getirilen iddialar, hakikatlerin birbiriyle ¢elistigini gostermektedir.
Bu sekilde devam ettigi takdirde, bundan elli yi1l sonra gelecek nesiller hangi hakikatin
dogru oldugu hususunda kavga edecektir” (Bohl, 2006, s. 573). Bu o0rnegin
verilmesindeki amacg, Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra kendi referandumunu
yaparak bagimsizligini ilan eden Bosna Hersek devletine karsi saldirgan bir tutumla
hareket eden Sirp ya da Hirvatlar1 hakli gostermek degildir. Hakikat komisyonlari, insan
haklar1 ihlallerinin agiga ¢ikarilmasini hedeflemektedir ve bu ihlali gerceklestiren taraf
hangisi olursa olsun 6ncelikle kabul edilmeli, 6ziir dilenmeli, gerekiyorsa yargi siirecleri
isletilmeli ve gelecekte benzer hak ihlallerinin yaganmasinin oniine ge¢ilmelidir. Hakikat
komisyonlar1 kuruldugu kanunun ya da yonetmeligin geregi olarak, belirli siire igerisinde,

siyasi ya da ¢ikar gruplarinin baskist altinda kalmadan, objektif sekilde hakikati ortaya
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cikarmakla yiikiimliidiir. Komisyonlar iizerinde devletin, ¢ikar gruplarinin, biirokrasinin
veya toplumsal baskinin olugsmasi halinde, calismalar iglevsiz hale gelebilecegi gibi,
toplumsal uzlasinin saglanmasi bir tarafa, bu durum, ¢atisma sonrasinda derin ayrilik ve
kirilmalarin yasanmasina sebep olma potansiyelini biinyesinde barindirmaktadir. Eski
Yugoslavya cografyasinda, gegmiste yasananlarin ortaya ¢ikarilmast maksadiyla kurulan
hakikat komisyonlarinin, toplumsal uzlasi anlaminda hedeflenen katkiy1 saglayamamis
olmast ve menfi neticeler dogurmasi, her ¢atisma sonrasinda hakikat komisyonunun
kurulmasi seklinde bir yanilgiya diistilmemesi gerekliligini ortaya koymaktadir. NiteKim
eski Yugoslavya gibi etnik hassasiyetlerin 6n planda oldugu cografyalarda, hakikat
komisyonlari, gecmiste yasananlari hakli goren sOylemlerin siyasiler tarafindan

stirdiiriilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir (Suboti¢, 2009, s. xii).

Onarict adalet kapsaminda hakikat komisyonlari; gecmisle, ge¢miste yasananlarla
yilizlesmek ve toplumsal uzlasiya katki saglanmasi adina 6nemli bir agigin kapanmasina
destek olmaktadir. Hakikat komisyonlarinin tek basina toplumsal uzlasiy1 saglayacaginin
veya barisi tesis edeceginin varsayilmasi, dogru bir yaklasim olmayacaktir (UN High
Commissioner for Human Rigts Office, 2006, s. 2). Bu sebeple, hakikat komisyonlarinin,
catismanin  mahiyetine  uygun  cografyalarda ve GDA  uygulamalarinm
destekleyici/tamamlayict bir yapida ihdas edilmesi, toplumsal uzlasi siirecine katki

saglayacaktir.

3.9. Gecis Donemi Adaleti Uygulamasi Olarak Eski Hale iade ve Tazmin

Programlari

Dagitici adalet; kisiler, gorevler, esyalar, hizmetler, firsatlar, 6diiller, cezalar, imtiyazlar,
roller ve statiiler arasinda gerceklesen farkli kazanimlarin birbiriyle olan iligkilerini ve
irtibatlarin1 merkeze almaktadir (Cohen, 1987, s. 21). Cohen tarafindan yapilan genis ve
kapsamli tanimlama, dagitict adalet anlayisinin bircok alanda uygulanabilir ve
kullanilabilir oldugunu ispat eder niteliktedir. Dagitic1 adaletin temel 6nermeleri arasinda,
gelir ve imkanlarin dagitimi, magduriyetlerin giderilmesi gibi sosyolojik, ekonomik,
siyasal ve sosyal hayata dair farkli degerlendirmeler ve yaklagimlar mevcuttur. Liberal
ekonomik diizen, kurumlar ve sosyal iligkiler konularinda literatiire 6nemli katkilart
bulunan John Rawls; en az sansli olanlarin en ¢ok yararna olacak sekilde kaynak ve
imkanlarin dagitim1 durumunda esitsizliklerin ortadan kaldirilacagini iddia etmektedir
(Ery1lmaz, 2020, s. 237). GDA’nin konusu olarak dagitici adalet ise; catigma sonrasi barig

ingas1 siirecinde devletin elinde bulunan kaynak ve imkanlarin paylasiminda hangi
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kistaslarin 6n planda tutulmasi gerektigine dair dnermelerde bulunmaktadir. Catisma
sonrasinda magdurlarin vatandaglik haklarinin yeniden tesis edilmesi, sosyal dislama ve
ekonomik 6tekilestirmenin ortadan kaldirilmasi, seref, sayginlik ve ahlaki degerlerin iade
edilmesi adina uygulanan arag ve yontemler (Andrieu, 2014, s. 95) dagitici adaletin baris
ingast alaninda 6n plana ¢ikardig1 konu bagliklarindandir. Dagitici adalet, Lederach gibi
baz1 diisiiniirler tarafindan ‘sosyo-ekonomik adalet’?? bashig1 altinda da ele alinmustir.
Catisma doneminde olusan zararlarin tamir ve tazmin edilmesi, dagitic1 adaletin ¢atisma
sonras1 siireclerde odaklandigr bir diger husustur. Catisma esnasinda olusan
hukuksuzluklarin ¢atigma sonrasinda diizeltilmesi, miilkiyet hakkinin yeniden
saglanmasi, tazminat verilmesi, rehabilitasyon siiregleri ve magdurlarin tim bunlarla
birlikte ihtiyaglarinin karsilanmasi, dagitict adaletin catisma sonrasi baris ingasi

stireglerinde onceledigi basliklardandir (Kasapas, 2008, s. 66).

GDA’nin dagitict adalet kapsaminda 6ne ¢ikardig1 hususlardan bir digeri de magdurlarin
kayiplarinin telafi edilmesidir. Bu alanda yiikiimliiligli yerine getirmesi gereken ilk
sorumlu, devlet olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Arjantin ve Sili 6rneklerinde oldugu gibi,
devletler otoriter idareler donemlerinde yasanan kaybolmalar ve iskence gibi suglara
iliskin olarak uluslararasi hukuk uyarinca sorumlu tutulmakta ve tazminat 6deme
yukiimliligi ile kars1 karsiya kalmaktadir (Villalba, 2011, s. 5). Tamir, iade, telafi gibi
uygulamalar devlet tarafindan gergeklestirilebilecegi gibi, sivil toplum kuruluslar1 ya da
ilgili konuda ¢aligmalar1 olan bagis¢1 devletler tarafindan yiiriitiilen program ve projelerle
de uygulanabilmektedir. Theo van Boven, ¢atisma sonrasi ortaya ¢ikan magduriyetlerin

ortadan kaldirilmasi durumunu asagida yer alan dort baslik altinda degerlendirmektedir:

e Eski Hale Iade (restitution): Eski hale getirme, magdurlar igin insan haklar
ihlalleri 6ncesinde var olan durumu miimkiin oldugu 6l¢iide yeniden tesis etmeyi
gerektirmektedir. Eski hale getirme, aymi zamanda, 6zgiirliigiin, vatandaglik
haklarinin, istihdamin ve miilkiin yeniden saglanmasin1 zorunlu kilmaktadir
(Boven T. v., 1993, s. 57).

e Tazminat (compensation): Fiziksel veya zihinsel zarar, aci, 1stirap ve duygusal

sikintilar, egitim de dahil olmak iizere kaybedilen imkanlar, gelirlerin kaybi, tibbi

22 Giiniimiiz catisma ¢oziimii yaklasimlar1 cergevesinde, catisma sonrasi siireclerde parasal destegin
saglanmasimin sosyolojik ve stratejik agidan degerlendirilmesi gerektigini ifade eden Lederach,
stirdiirtilebilir baris icin eylem plani, sorumluluklar ve stratejik taahhiitlerin dnemine vurgu yapmaktadir.
Detaylar igin bkz. John Paul Lederach, Building Peace, Sustainable Reconciliation in Divided Societies,
United States Institute of Peace Press, Washington D.C., 1997, s.88.
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ve diger rehabilitasyon giderleri, gelir kayb1 dahil olmak iizere, miilk ve igin zarar
gormesi, itibar ve haysiyete verilen zarar gibi insan haklar1 ihlallerinden
kaynaklanan ve ekonomik boyutu olan zararlar ile hukuk¢u ve uzmanlardan
alinacak olan hizmetlere mukabil ortaya ¢ikan masraflar i¢in tazminat
saglanmasini gerektirmektedir (Boven T. v., 1993, s. 57).

e Rehabilitasyon (rehabilitation): Catisma magdurlarinin onur ve itibarini geri
getirmek, tibbi ve psikolojik ihtiyaglar1 karsilamak iizere gergeklestirilen
yontemler biitiiniidiir (Boven T. v., 1993, s. 57).

e Gecmiste yasananlarin tekrar etmemesinin teminat altina alinmasi
(Satisfaction and guarantee of non-repetition): Devam eden ihlallerin
durdurulmasi, hakikatlerin dogrulanmas1 ve kamuoyuna agiklanmasi, magdur
lehine tespit karari, gegmiste yasananlara dair hakikatlerin ve sorumluluklarin
resmi olarak kabul edilmesi, hak ihlallerinden sorumlu kisilerin adalet Oniine
¢ikarilmasi, kurbanlarin anilmasi ve onurlandirilmasi, insan haklar1 ihlallerinin
uygun sekilde egitim miifredatina alinmasi gibi eylemleri gerektirmektedir
(Boven T. v., 1993, s. 57).

Catisma sonrasi ortaya ¢ikan magduriyetlerin ¢ok boyutlu oldugundan hareketle,
toplumsal uzlaginin saglanmasi adina, ¢cok boyutlu ¢oziim Onerilerinin iiretilmesi
ithtiyacinin alt1 ¢izilmelidir. Maddi anlamda kayiplar yasayanlar, ¢atisma dncesinde sahip
olunan maddi imkan ve firsatlardan yoksun duruma diigsenler ve yerinden edilenler i¢in
ulusal ya da uluslararas1 mahkemeler nezdinde yapilacak yargilamalar1 miiteakip,
devletin, STK’larin veya olusturulan uluslararasi fonlarin destegi ile magdurlar arasinda

etnik veya dini herhangi bir ayrim gézetmeksizin ihtiyaglarin karsilanmasi gereklidir.

Tek basina eski hale iade degil, magdurlarin rehabilitasyonu gergevesinde, fiziki ve
psikolojik anlamda ihtiya¢ duyulan tibbi ihtiyaclar toplumsal uzlasinin saglanmasi i¢in
magdurlarin gereksinimlerinin biitlinciil bir yaklasimla degerlendirilmesi zaruretini
ortaya koymaktadir. Devletin yiirlitme organlari niteligi tasiyan yargi erkinden sagliga,
ekonomiden alt yapiya ve egitim kurumlarina kadar ilgili tlim organlarin magduriyetlerin
ortadan kaldirilmasi siirecine dahil edilmesi elzemdir. Catisma sonrasi siireglerde
devletlerin magduriyetlerin ortadan kaldirilmasina iliskin tistlenmesi gereken bir diger
sorumluluk da resmi 6ziir beyani, anma torenleri ya da gegmiste yasananlara dair anit gibi
semboller inga etmektir. Bahse konu adimlar, catisan taraflar arasindaki olumsuz algilar

dontistiirebilecegi gibi, toplum ve devlet arasinda giliveni insa edecek mahiyettedir.
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3.10. Gegis Donemi Adaleti Uygulamasi Olarak Kurumsal/Anayasal

Yapilandirma Calismalar:

Otoriter idareler altinda ya da catisma dénemlerinde islenen suglarin, agir insan haklari
ihlallerinin, GDA uygulamalari ¢er¢evesinde, ¢atisma sonrasi siiregte kurumsal/anayasal
degisiklik ve diizenlemelerle 6niine gegilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, sug i¢eren
unsurlara zemin teskil eden ya da engel olamayan kurumlarin yeniden tanimlanmasi ve
yapilandirilmasi gerekmektedir. Gegmiste ¢atismanin ortaya ¢ikmasina engel olamayan
kurumsal yapilarda, doniisiim ve degisimler geciktirildigi veya yapilmadigi takdirde,
gecmisle hesaplasmak ya da gelecekte benzer sorun alanlarinin ortaya g¢ikmasini
engellemek miimkiin gériinmemektedir. Catigma sonrasinda toplumsal ihtiyaglar goz
oniinde bulundurularak, yapisal doniistimlerin ilk etapta glivenlik ve yarg:i alanlarinda
yapilmasi dnem arz etmektedir. Sicak ¢atigma psikolojisinin dogru yonlendirilebilmesi
ve toplumsal huzurun teminat altina alinabilmesi adina, bireysel silahlanmanin 6niine
gecilmeli, suclulara dair kovusturmalar yapilabilmeli ve agilan davalarin mahkemelere
intikal etmesi saglanmalidir. Catisma sonrasi yapisal doniisiimiin ikinci asamasini ise,
bireyin toplumsal yasam igerisinde kendini gerceklestirmesine zemin hazirlayacak olan,
sosyal, kiiltiirel ve egitim politikalar1 yiriiten kurumlarda yapilacak diizenlemeler
olusturmalidir. Bahse konu alanlarda yapilacak yenilikler, farkindalik caligmalari,
miifredat hazirliklar ile birlikte, bireyin hayatina birebir dokunan alanlarda normallesme

ve toplumsal uzlasiya zemin hazirlanmalidir.

Ote yandan, demokratik kaygilar gdz oniinde bulundurularak, kurumsal reform
stireglerinin; kendi igerisinde bir biitlinliik arz etmesi, anayasal mesruiyet icerisinde
gerceklesmesi, seffafligi, toplumsal temsili ve sorumluluklar1 gézetmesi, devletin
denetim ve idari anlamda kontroliinii gii¢lendirecektir. Kurumsal reform siiregleri ayni
zamanda, insan haklar1 standartlarin1 dikkate almak suretiyle, seffaf ve belirli kriterlere
dayali olarak kurumlar tarafindan istihdam edilecek kisilere yonelik giivenlik
sorusturmast ve davranis kurallar1 gibi incelemelerin yapilmasini gerektirmektedir

(General Secretariat of the European Council, 2015, s. 21).

Mayer’e gore, otoriter idareler veya ¢atisma donemindeki suiistimallerin tekrardan ortaya
¢ikmasint Onlemek adina yliriitme organi tarafindan dort ana baslik altinda diizenleme
yapilmasi gereklidir. Bunlar; hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in yapisal reformlar,
bagimsizligin saglanmasi, temsilin gilivence altina alinmast ve olusacak sorunlara

ivedilikle cevap verecek bir yapinin olusturulmasidir (Mayer-Rieckh, 2007, s. 483).
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Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin, yetkilerini/gdrevlerini kotiiye kullanmalari
halinde ciddi cezai miieyyideler ile karsilasacaklarinin yasal dayanaklarinin
olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, makam gozetmeksizin herkes igin hesap
verilebilirligin saglanmasi; kurumsal donlisim ve degisim silirecinin giiven iginde
stirekliligi agisindan gereklidir. Otoriter idare ya da catisma sonrasi siiregte kurumlar;
etnik, dini, siyasi parti veya herhangi bir ziimreye aidiyet gozetmeksizin tekrar bir gatisma
ortamina sebep vermeyecek sekilde tasarlanmalidir. Kurumlar igerisinde ve kurum
politikalarinda, devlet {ilkiisii 6tesinde herhangi bir aidiyet gozetilmeden bagimsiz ve
giiclii bir temsil olusturuldugu takdirde, gegmisin agir mirasi ile ortak miicadele ve ortak
bir gelecek fikrinin hayata gegirilmesi mimkiin olacaktir. Bagimsiz bir yap1
olusturulmast ile irtibatli bir diger husus ise, bahse konu kurumlar icerisinde vatandaslar
arasinda herhangi etnik, dini, ekonomik sinif gibi fark gdzetmeden toplumsal temsilin
giivence altina alinmasidir. Hesap verilebilirligin, bagimsiz ve temsilde adaletin
saglandigt kurum yapilar1 igerisinde, toplumla devlet arasindaki mesafenin
yakinlastirilacagi, hizmet ve saglanan imkanlarla toplumun ihtiyaclarina cevap verecek

durumda olan bir yap1 olusturulmalidir.

Kurumsal doniisiimler gergeklesirken, kurumlarda galisan ya da calisacak olan personelin
durumuna dair iki farkli yaklasim s6z konusudur. Birincisi; var olan kurumlarda kademeli
olarak yapilandirmay1 6nerirken; ikincisi; suiistimal edilerek kullanilmis veya asil islevini
yerine getiremez halde olan kurumlarin kapatilip, yerine yenilerinin inga edilmesini teklif
etmektedir (Mayer-Rieckh, 2007, s. 486). Ilk yaklasimda, gorevli memurlar giivenlik
sorusturmalart sonucuna gore mevcut kurumlarinda kalarak doniisiimiin pargasi
olabilmektedir. Ikinci yaklasim ise, yeni adaylarm giivenlik sorusturmasi yapilmak
suretiyle atanmasin1 ongormektedir (Mayer-Rieckh, 2007, s. 487). Catisma sonrasinda
devlet tarafindan iretilen politikalarin icra edilmesinde 6nemli bir konumda yer alan
blirokrasi, yukarida yer verilen diizenlemelerle, kurumlarin ge¢cmiste savasin ortaya

cikmasina engel olamayan yapilarini miispet yonde doniistiirme imkanina sahip olacaktir.

Genel anlamda kurumsal/idari reform siiregleri degerlendirilecek olursa, yukaridaki
tartismalarin normatif 6nerme niteligi tasidigl, uygulamadaki karsiliklari i¢in irade, tasari
kabiliyeti ve zamana yayilarak — kademelendirilmis bir plan gereksinimi oldugunun alti
cizilmelidir. Kurumlarin reformu niteligini tasiyan doniisiim ve degisimlerin hukuki
zemine dayanmasi, diizenlemeler igin gerektigi takdirde yasa degisiklikleri yapilmasi,

anayasaya uygun olmast ve Ozetle toplumdaki farkli kesimler arasinda ayrim
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gozetmeksizin idari yapilandirma = siireclerinde  doniisiimiin  gerceklestirilmesi
gerekmektedir (Orentlicher, 2005, s. 18). GDA mekanizmalari altinda ele alinan kurumsal
reformlar, toplum ile irtibath sekilde, toplumun ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurularak
planlandig1 ve uygulandigi takdirde toplumsal uzlaginin saglanmasi adina somut katkilar

ortaya koyacaktir.

Her ne kadar, yargilamalarin gergeklesmesi, hakikat komisyonlarinin olusturulmasi, eski
hale iade ve tazmin programlarin icrasit ile anayasal/kurumsal reform siirecleri
vasitasiyla catisma sonrasinda ortaya c¢ikan magduriyetlerin iistesinden gelinmesi
ongoriiliiyor olsa da, bahse konu yontemlerin baris insasi ¢ergevesinde, normallesme ve
toplumsal uzlasiya katkilarina dair gesitli elestiriler s6z konusudur. Bu noktada, GDA
yaklagimi ve uygulamalarina yonelik giindeme getirilen elestirilerin degerlendirilmesi
saglikli olacaktir. GDA ile kalkinma arasindaki iliskiye dair ¢aligmalar1 bulunan Mani;
catisma sonrasinda toplumun genelinin ve magdurlarin, baris insasi ya da kalkinma
arasinda tercih yapmaya zorlandigmni iddia etmektedir (Mani, 2008, s. 257). Ornekle
aciklamak gerekirse, ¢atisma esnasinda islenen agir insan haklar ihlalleri ve diger
suclarin hacmi g6z Oniinde bulunduruldugunda, islenen sucglarin ve faillerinin
kovusturulmasi ve yargilanmasi i¢in yliksek maliyet gerektiren mahkeme yapilarinin
olusturulmasi gerekmektedir (Mani, 2008, s. 257). Ne var ki, baris ingas1 ve toplumsal
uzlasi siiregleri, tek basina yargi siireclerinden ibaret degildir. Dolayisiyla sosyal adaletin
tesis edilmesi i¢in yargi haricinde basta diger GDA mekanizmalar1 olmak tiizere, birincil
dereceden magdurlarin hayatlarina dokunan saglik, egitim ve istihdam gibi alanlara da
yatirim yapilmasi1 zaruridir. GDA kapsaminda savas suglarinin arastirilmasi ve
kovusturulmasi i¢in mahkemelere ihtiyag vardir. Ne var Ki, kaynaklarin agirlikli olarak
mahkeme kapsaminda kullanilip, diger alanlara siirli sayida destek saglanmasi, ¢atisma
sonrast taraflar arasindaki iligkilerin normallesmesine katki saglamamaktadir. Bu
sebepledir ki, gerek uluslararasi gerek yerel diizeyde bagiscilarin kaynaklarini resmi
mekanizmalarla birlikte sosyal iligkileri doniistiirecek plan, program ve projelere
yonlendirilmesi hususu bir yontem olarak degerlendirilmelidir. GDA ile kalkinma
arasindaki iligki cergevesinde ortaya c¢ikan bir diger husus, c¢atisma sonrasi zayif ve
kirilgan durumda olan ekonomik yap1 ile miicadele edilmesidir. Bir taraftan, catisma
sonrasinda ortaya ¢ikan agir ekonomik zorluklarla basa ¢ikmak zorunda olan devletler,
diger taraftan farkli GDA mekanizmalarinin uygulanmasi i¢in uluslararast kurum ve

kuruluglara ya da bagis¢1 devletlere borglanarak ya da dogal kaynaklarmi teminat
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gostererek bagimli hale gelebilmektedir (Mani, 2008, s. 257). Normal sartlar altinda dis
kaynaklarin ¢atigsma sonrasinda iilkenin refah ve kalkinmasina hizmet etmesi beklenirken,
GDA kapsaminda gerceklesen uygulamalardaki aksakliklar neticesinde, dis yardimlarin
devletleri borg yiikii altinda bagimli hale getirmesi kabul edilebilir degildir. Yeni borg
yiikiinlin sebep olacagi ekonomik krizler, orta ve uzun vadede eski anlagsmazliklari
alevlendirme ve yeni ¢atisma alanlar1 ortaya ¢ikarma ihtimalini barindirmaktadir. Bu
sebeple, catisma sonrasinda ¢ozlim yerine sorun iiretme potansiyeli tagiyan bahse konu
siireclerin Oniline gegilebilmesi icin, barig insasina destek veren uluslararasi kurum ve
kuruluslarin, devletlerin ya da STK’larin, c¢atigma sonrasi devletlere yaptiklari
yardimlarda veya anlasmalarda ¢ikar merkezli degil, ahlaki sorumlulugu g6z Oniinde
bulundurarak hareket etmesi 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde, kendini tekrar eden

catismalarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Diger taraftan, GDA; catismanin gerek¢elerine odaklanmak ve diizeltmek yerine,
catismanin yansimalarina ve neticelerine odaklanarak catisma yasanan cografyalarda
statiikoyu degistirmekte yetersiz kaldigi gerekgesiyle elestirilmektedir (Sharp D. N.,
2019, s. 577). Bu sebeple, mevcut GDA uygulamalarinin sonug odakli (result-oriented)
oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Sharp’mm GDA’nin catisma sonrasi durumu
degistirmekte yetersiz kaldigina dair tespit beraberinde GDA uygulamalarinin kendi
giindemi ve oOncelikleri oldugunu ve magduriyetlere dair temas edilmesi gereken
hususlarin tizerinde yeterince durulmadigi gergegini ortaya koymaktadir. Uluslararasi
0zel yetkili mahkemelerin kendilerini yargi siirecleri ile smirlandirmasi, hakikat
komisyonlarinin ¢alismalarini  siyasi ve toplumsal baskiyr yonetecek sekilde
tamamlamasi, eski hale iade ve tazmin programlarmin sinirh 6l¢iide magduriyetleri
gidermesi ve anayasal/kurumsal reform siireclerinin toplumun ihtiyaglarimi degil,
biirokrasinin gerektirdigi degisimleri yerine getirmesi, GDA uygulamalari olarak ortaya

c¢ikan simirhiliklara 6rnek olarak gosterilebilir.

Ote yandan, GDA, catisma sonrasinda magduriyetleri ortadan kaldirmak iizere
tasarlanmis bir uygulamalar biitiinii olmasina karsin, GDA’nin bir¢ok cografyada
muhatap iilkenin siyasi seckinlerini ve biirokratlarint merkeze alip, magdurlari ve onlarin
oncelikli ihtiyaglarini ikinci planda biraktigi iddia edilmektedir (Robins, 2012, s. 4).
Siyasi seckinlerin ve biirokratlarin merkeze alindigi bir baris insas1 yaklagiminda, ¢atisan
taraflarin ya da toplumun daha genis kesiminin toplumsal uzlas1 siirecinin ana unsuru

olmasi s6z konusu degildir. Bu elestiri neticesinde ortaya cikan iki temel hareket noktasi
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bulunmaktadir. Bunlardan ilki, siyasi seckinlerin ve biirokratlarin merkeze alindig
catisma ¢Ozimii yaklasiminda magdurlarin, magdurlarin ihtiyaclarinin ve diger
magduriyet alanlarinin GDA’nin  6ncelikli glindemi olma o6zelligini kaybetmesi
durumudur. Bu ¢ergevede, siyasi seckinler ve biirokratlar GDA’nin ¢atisma sonrasi
iilkeye sundugu, basta maddi olanaklar olmak {izere, firsatlardan ilk agsamada istifade
eden kesim olacaktir. Elestirideki ikinci boyut ise, ilgili lilkedeki GDA siirecinin,
uluslararasi toplumun dogrudan muhatabi olan siyasi seckinler ve biirokratlar tarafindan
yonetilmesi durumudur. Tepeden inme baris insasi bakis yaklasiminin bir tezahiirii
niteliginde olan bahse konu yaklasim, ¢atismadan birincil derecede etkilenenlerin ¢atigma
¢ozlimiinde s6z sahibi olmalarini ve siirece katki saglamalarini engellemektedir. Siyasi
seckinleri ve biirokratlari, diger bir ifadeyle tek bagina resmi siiregleri 6nceleyen tepeden
inme bar1s ingas1 yaklagimindan olumsuz anlamda en ¢ok etkilenenler, ¢catigmadan sonra
hayatta kalan ve magduriyet yasayan siradan vatandaslar olurken, bahse konu kesimlerin
ihtiyaglarinin ve oOnceliklerinin g6z Oniinde bulundurulmamasi, toplumsal uzlasiya
ulagilmasi icin kat edilmesi gereken mesafenin uzunlugunu ortaya koymaktadir. Bu
itibarla, GDA’nin siradan vatandaglarin ¢atisma sonrasi normallesme ve toplumsal
uzlastya dair ihtiyag ve taleplerini 6n planda tutacagi bir paradigma degisikligine ihtiyag
duydugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

3.11. Gecis Donemi Adaletinin Doniistiiriicii Kimlik Kazanmasi

GDA yaklagimlarini inceleyen, arastiran ve c¢alisan arastirmacilardan bir kismi GDA
mekanizmalarint ¢atisma sonrasi siire¢ icin yeterli goriirken, bir kesim GDA
mekanizmalarinda diizenlemeler yapilmasi gerektigini, diger bir kesim ise; glinlimiiz
konjonktiirlinde GDA’nin paradigma degisikligine ugramasi gerektigini ileri siirerek,
alternatif ¢catigma ¢6ziimii yontemlerinin gelistirilmesi ihtiyacina vurgu yapmaktadir. Bu
noktada, GDA’nin mevcut isleyisi izerine kaleme alinan elestirilerin ¢ogunun bir araya
getirildigi ve GDA i¢in ‘paradigma degisikligi’ (paradigm shift) olarak
adlandirilabilecek, son yillarda iizerine c¢alismalarin yapildigr ‘doniistiiriicii adalet’
(transformative justice) hususunun degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Wendy
Lambourne, Paul Gready ve Simon Robins tarafindan giindeme getirilen ve kavramsal
cercevesi olusturulan catisma sonrasi baris ingasinda dontistiiriicii adalet yaklasimi, sonug
yerine siire¢, kisa vade yerine uzun vadeli planlamalar ve toplumsal gegis yerine
doniistimii merkeze almaktadir. Doniistiiriicii adalet temelde GDA mekanizmalar1 disinda

yeni bir Oneri getirmekten ziyade, mevcut uygulamalarin ve yaklasimlarin ‘gecisi
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merkeze alan degil’, ‘doniislimii amag¢ edinen’ bir tasarim ile yeniden degerlendirilmesi

ihtiyacini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Baris insasi siireclerinde, hesap verilebilirligin saglanmasina ilave olarak psikolojik
stireclere, sosyo-ekonomik sartlara ve siyasi baglamda yapilmasi gerckenlere dikkat
¢eken Lambourne, doniistiiriici adalet igin dort unsur ve alti ilke belirlemistir

(Lambourne, 2009, s. 46-47).

Tablo 2- Gegis Donemi Adaletinin Doniistiiriicii Adalet Modeli (Lambourne, 2009, s. 46)

Déniistiiriicii Adaletin Ilkeleri Doniistiiriicii Adaletin Unsurlar

Cezalandirict  hukuk  kapsaminda  hesap
verilebilirlik ve onarict hukuk kapsaminda
toplumun ihtiyag¢larinin kargilanmasi

1 Sembolik adalet, torenler ve degerlere dayali
adalet

2 Gegmisi, bugiin ve gelecegi bir araya getiren | Hakikat ya da psiko-sosyal adalet: Anlama ve
adalet yaklagimi kabul etme

Sosyo-ekonomik adalet: Telafi, tazmin, dagitici

3 | Yerel sahiplenme ve kapasite gelistirme adalet

Siyasi adalet: Siyasi ve idari reformlar,

4 | Yapisal doniigiim ve kurumsal reformlar demokratiklestirme

5 | Déniisiim ve toplumsal uzlas iliskisi

6 | Biitiinciil ve kapsamli yaklasim

Dontistiiriicti adaletin unsurlar1 arasinda ilk sirada cezalandirict hukuk ile hesap
verilebilirlik gelmektedir. Cezalandirici hukuk ayni zamanda GDA’nin en O6nemli
mekanizmalariin baginda yer alir. Ne var Ki, ge¢miste islenen suglardan dolay1 ¢atisan
taraflar arasindaki iligkileri yeniden insa etmekte tek basina yeterli olmadigi igin,
cezalandirici hukukun onarici hukuk kapsamindaki mekanizmalarla desteklenmesi
gerekmektedir (Lambourne, 2009, s. 38). Hakikatin sadece ‘ge¢miste ne oldugunun
ortaya cikarilmast’ seklinde yorumlanmasi yaniltici olabilecegi icin, ¢atisan taraflar
arasinda ne oldugunun bilinmesi, anlagilmasi ve kabul edilmesi gibi kriterlerin
karsilamasi ve ¢atismanin doniismesine katki saglar hale gelmesi, doniistiiriicii adaletin
temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Doniistiiriici adaletin bir diger unsuru olan
sosyo-ekonomik adaletin ‘ge¢mise doniik’ (retrospective) ve ‘gelecege yonelik’
(prospective) olmak ftizere iki veghesi vardir (Lambourne, 2009, s. 41). Gegmise doniik
kismi, ¢catisma siirecine dair telafi ve maddi/manevi tazmin gibi unsurlari ihtiva ederken,
gelecege yonelik kismi, yapisal siddetin sona erdigi ve ekonomik refah dagitiminin

gerceklestigi bir insa siirecini ifade etmektedir. Doniistiiriicti adaletin son unsuru olarak,
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Lambourne tarafindan tanimlanan konu basligi, siyasi adalettir. Siyasi adalet, GDA
mekanizmalarindan olan anayasal ve kurumsal reformun basarili bir sekilde gergeklestigi,
sadece kazanan tarafin adaletinin degil, toplumun temel unsuru niteliginde olan tiim
kesimlerin hukukun iistiinliigii catis1 altinda bir araya geldigi bir doniistimii icermektedir
(Lambourne, 2009, s. 45). Dolayisiyla gatisma sonrasinda siyasi adaletin ve temsilin

saglanmasi ile doniistiiriicti adaletin ve stirdiiriilebilir barigin saglanmasi s6z konusudur.

Doniistiirticli adaletin ilkelerine deginilecek olursa, tabloda siralanan 6geleri sondan basa
dogru ilerleyerek yorumlamak biitiinciilliigiin saglamasi adina dogru bir yontem olacaktir.
Dontistiiriicti adalet; yargi, psiko-sosyal, sosyo-ekonomik ve siyasi olmak iizere ¢atisma
sonrasi baris insasi icin bahsedilen tiim alanlarda doniisiimii merkeze almaktadir.
Déniistiiriicti adalet, degisim ve doniisiimiin gerceklesmesi i¢in farkli disiplin ve alanlar
bir araya getirerek yorumlamaktadir. Yapisal ve kurumsal donisiimiin, toplumsal
diizeyde catisan taraflarin iligkilerine de yansimasi toplumsal uzlasi ve barig insasina
olanak saglamaktadir. Yerel ihtiyac ve hassasiyetlere gore diizenlenen siyasi yapilar ayni
zamanda toplumsal doniisiim i¢in gerekli olan sembolik deger ve programlara da onciilitk
edecegi icin, doniisiimiin etrafli ve biitlinciil ¢ercevesi belirlenmis ve hayata gegirilmis

olmaktadir.

Lambourne; yerel diizeyde cezalandirict ve onarici adalet mekanizmalarinin birlikte ve
uyum i¢inde hareket etmesinin zaruretine vurgu yapmakta (Lambourne, 2009, s. 33) ve
bu durumu ‘bagdastirict yaklasim’ (syncretic approach) olarak tanimlamaktadir. Bati
merkezli hukuk sistemi ile yerel onarici adalet mekanizmalarinin birbirinden
ayristirtlmasinin dogru olmadigini belirten Lambourne, bu iki yap1 arasindaki isbirliginin,
adalet ve toplumsal uzlasiya dair farkli ihtiyaglari, beklentileri ve tecriibeleri ortaya
cikaracagini iddia etmektedir (Lambourne, 2009, s. 31). Mark Findlay; onaric1 adaletin
cezai adaletin yerini almasiin s6z konusu olmadiginin altin1 ¢izerek (Findlay, 2000, s.
398), cezai adaletin etkili olmasimin daha az resmi durumda olan adalet yontemiyle
(burada onarict adalet kastedilmektedir) gelistirdigi isbirligine bagli oldugunu
belirtmektedir (Findlay, 2000, s. 407). Dustin Sharp ise; ¢atisma sonrasinda yerel aktor
ve dinamiklerin 6nemini romantiklestirmeden ve Batili liberal c¢atisma ¢6zimii
uygulamalarini seytanlastirmadan, elit kesim ile icra edilecek baris insas1 gériismelerinin
otesine ge¢mek suretiyle, yerel aktorlerin roliinii, etkisini, ithtiya¢ ve tercihlerini dikkate
almay1 teklif ettigi yaklasimini ‘melez’ (hybrid) catisma ¢oziimii yontemi seklinde
tanimlamaktadir (Sharp D. N., 2015, s. 165).
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Melez baris insas1 yaklagimi, dig aktorlerin aktif bir sekilde sorumluluk iistlendigi, ancak
uygulamalariyla yerel aktorlerin sadece ‘alici’ konumunda olmadiklari, ayn1 zamanda
stirece aktif katilimlar ile katki sagladiklar1 (Ginty & Sanghera, 2012, s. 7), son
zamanlarda agirlikli olarak kullanildigi sekliyle, kiiresel/yerel ‘glocal’ bir karaktere
sahiptir. Melez barig insas1 yaklagimi bu anlamda, kiiresel catigsma ¢6ziimii bakis agis1 ve
yerelin ihtiya¢ ve Onerileri ile sekillenen bir yapidadir. Paul Gready ve Simon Robins ise;
catigmalara sadece yasal ve kurumsal yaklasimlarla ¢6zim getirilemeyecegini,
dolayisiyla GDA’nin yasal ve kurumsal bakis agisinin 6tesine gegilmesi gerektigini ifade
etmektedir (Gready & Robins, 2014, s. 344). Gready ve Robins, ¢atisma ¢oziimiinii genis
katiliml1 siyasi ve sosyal siiregler olarak degerlendirirken, tepeden inmeci yontemlere
yerel aktorlerin dahil edilmesi seklinde tasarladiklari yontemi ‘doniistiiriicii adalet’
yaklagimi olarak tanimlamaktadir. Biitiinciil bir yapida tesekkiil eden adalet yaklasimi,
sosyal adaletin ve ekonomik esitligin saglanmasini onerirken, baris insasi ¢ergevesinde
olusturulan mekanizmalarda vatandaglarin sorumluluk {istlenmesinin ve ¢aligmalara katk1
saglamasini gerektirmektedir (Gready & Robins, 2014, s. 345). Ote yandan, Rama Mani,
catisma sonrasinda toplumsal uzlas1 saglanmasi i¢in tek basina mahkemelerin ve hakikat
komisyonlarinin yeterli olmadigini dile getirmektedir (Mani, 2007, s. 39). Mani’ye gére,
anma programlari, egitim faaliyetleri, 6ziir beyanlari, islenen suglarin kabul edilmesi ve
zararin tazmin edilmesi gibi ‘onarici adalet programlar’ (restorative justice) sosyal
yasantiya dogrudan tesir ederken, catisan taraflar arasindaki iliskileri doniistiirme
potansiyeline sahiptir (Mani, 2007, s. 39). Bu yaklasim1 ile Mani, ¢atisma sonrasinda
magdurlarin giindelik hayatta karsilastig1 zorluklara ve ihtiyaglara odaklanmak suretiyle,
uygulamada ve ihtiyaclarin karsilanmasinda yapilacak iyilestirmelerle catigsan taraflar
arasinda normallesen bir dontisiim siireci olusturulabilecegini ifade etmektedir. Mani,
magdurlar i¢in eski hale getirme ve tazmin programlarinin sistemli bir sekilde
uygulanmasinin 6nemini vurgularken, bireylerin ekonomik 6zgiirliigiiniin ve toplum
diizeyinde biitiinlesmenin saglanmasi i¢in kalkinma programlarinin bagiscilar tarafindan

desteklenmesi gerektigini belirtmektedir (Mani, 2008, s. 256).

Yukarida yer alan doniistiiriicii adalete dair temel alinabilecek merkez yaklagimlarin her
biri, catisma tecriibesi yasanan farkli cografyalarda uygulanan yontemlerin aksayan
yonlerinden ya da teorik anlamda gecis donemi adaletinin eksikliklerinden yola ¢ikarak

olusturulmustur. Gegis donemi adaleti ve doniistiiriicti adaleti tanimlamak adina yapilan
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her tartisma literatiire katki saglamakta ve catisma ¢oziimii ¢aligmalarinin kapsamini

genisleterek, iyilestirmeye ag¢ik alanlardaki bosluklar1 doldurmaktadir.

Tablo 3- Baslica Déniistiiriicii Adalet Yaklasimlart

Diiniistiirij_cii Doniistiiriicii
Adalet icin Oneri Adalet Déoniistiiriicii Adalet Anlayislar
Getirenler Yaklasimlar:
Wendy Lambourne Bagdastinic: Yerel Cezalandirici ve Onarict Mekanizmalar
Yaklagim
Dustin Sharp Melez Yaklagim Uluslar.aras1 ve Yerel Aktorlerin Birlikte Calistigi
Mekanizmalar
Pa_lul Gread){ & Biitiinciil Yaklasim Cavtlsma sonrasinda sosyal adaletin (sosyo-ekonomik)
Simon Robins saglanmasi
Mahkemelerin ve Hakikat Komisyonlarinin
Rama Mani Onarict Yaklasim calismalarinin yani sira, onarici adaletin gerektirdigi,

giinliik, somut, sosyal ve maddi ihtiyaglara agirhik
verilmesi

Doniistiiriici adaletin saglanmasi adina yukarida yer verilen Oneriler, beraberinde yeni
tartismalara sebebiyet vermektedir. Yeni tartigmalarin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni,
catigmalarin nedenleri, karakterleri, aktorler, magduriyetler, magdurlarin ihtiya¢ ve
talepleri her cografyada farklilik arz etmesinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, Giiney
Afrika 6zelinde apartheid rejimi sonrasi hakikat komisyonlarinin olusturulmasi, gegmiste
yasanan gerceklerin ve ihlallerin giin yliziine ¢ikarilmasi adina baris ingas1 siirecine katki
saglar bir yap1 hiiviyetindeyken, Bosna Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan’da 1992-1995
yillart arasinda yasananlara iliskin hakikat komisyonlari olusturulmasi, toplum igerisinde
tic farkli etnik yap1 bulundugu i¢in ¢atisma ¢ézlimiinii karmasik hale getirebilmektedir.
Ote yandan, yerel dinamiklerin g6z 6niinde bulundurulmas1 noktasinda, Ruanda dzelinde
tarth icerisinde toplumun anlagmazliklar1 gidermek tlizere tesis ettigi cayir
mahkemelerinin (gacaca), 1994 yilinda yasanan soykirim sonrasinda, devletin kontroli
altinda yeniden uygulanmasi, yargilamalarin tarafsizlig1 hususunda ciddi endiselere sebep
oldugu gibi, farkli cografyalar i¢in benzer yontemlerin ne derece uygulanabilir ve
stirdiirtilebilir oldugu hususunun iizerinde durulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
magdurlarin sosyo-ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasi durumunun, ¢atismayi ortaya
cikaran gerekgeleri ne Olglide ortadan kaldirabilecegi ve doniistiirebileceginin
sorgulanmasi elzemdir. Ayrica, magdurlarin sosyo-ekonomik ihtiyaglarinin ve temel hak
taleplerinin karsilanmasi, catisma sonrasinda ortaya ¢ikan diger sorunlarin ortadan
kaldirilmast ve magduriyetlerin giderilmesi i¢in ‘ortak ve her cografya igin
uygulanabilecek’ bir ¢atisma ¢oziimii modeli olmayabilir. Nitekim g¢atisma, tek basina
maddi ve goriiniir olan zararlara sebep olmanin Gtesinde, devlet ve toplum diizeyinde

goriinmez durumda olan bir¢ok zayiati beraberinde getirmektedir. Catigsma sebebiyle
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ortaya ¢ikan magduriyetlerin ne kadarinin eski hale getirilebilecegi veya tazmin
edilebilecegi hususu, uygulama agisindan Onemli bir soru isareti olarak varligini
korumaktadir. Diger taraftan, uluslararasi ceza mahkemeleri tarafindan verilen kararlar
ya da idari yonetim anlaminda demokratiklestirme ¢abalari, toplum tarafindan
benimsenmedigi veya mesruiyet kazanmadigi takdirde, ge¢miste catisma yasanan
bolgelerde yeni catisma alanlari ortaya c¢ikmasma sebep olabilmektedir. Kisaca,
dontistiiriicii nitelik tagimayan ve sadece ‘siirekli gecis’ yaklasimai ile sekillenen her tiirli

baris ingasi siireci palyatif ve donemsel olmanin Gtesine gegemeyecektir.

Gelecek boliimde yer verilecek olan ‘deger merkezli yaklasim’?® ¢ergevesinde, 6ncelikle
mevcut GDA yapist ve uygulamalar igerisinde hangi alanlarin sorun teskil ettigine
deginmek yerinde olacaktir. Deger merkezli yaklasim, GDA’nin ‘nihayeti olmayan,
stirekli bir gecis’ Oneren yapisina karsi ¢cikmaktadir. Magdurlarin, farkli cografyalarda
yargl, hakikat, eski hale getirme, tazmin veya anayasal/kurumsal diizeyde ihtiyaclarinin
smirli Olglide karsilanmakta olmasi, ¢atisma doneminden kaynaklanan sorunlarin
iilkelerin kaderleriyle esdeger hale getirilmesi ve catisma sonrasi sorunlari ¢dzmesi
umulan uygulamalarin, ¢6ziilmesi gereken yeni meseleler iiretiyor olmasi gecis donemi
adaletinin, uygulamalar itibar1 ile genel anlamda adaleti askiya aldigini (suspended
justice)?* ortaya koymaktadir. Bu anlamda, mevcut GDA yapisi, mahkemelerin ihdas
edilmesi, reformlarin yapilmasi gibi alanlar 6zelinde her ne kadar sonug odakli goriiniiyor
olsa da, Bosna Hersek 6zelinde Dayton ile dayatilmig olan oydagmact demokratik yapi,
2001 ve 2003 yillarinda Afganistan ve Irak’ta uluslararasi barigin tehdit altinda oldugu
gerekgesiyle ‘demokrasi’ propagandasi altinda yapilmis olan askeri miidahaleler, tilkeler
icerisinde  sistemsel sorunlart ¢6zmedigi, toplumlarin Oncelikli ihtiyaglarim
karsilayamadig1 gibi, gelecek catismalarin ortaya c¢ikmasi anlaminda caydiricilig
saglayamamig, bolgesel ve kiiresel barisin tesis edilmesine katki saglayamamustir.
Gegmiste yapilan askeri miidahalelerin ya da ihdas edilmis olan melez, uluslararasi ve
0zel yetkili mahkemelerin, takip eden siiregte yerel, bolgesel ve kiiresel diizlemde yeni
catisma alanlarinin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi anlaminda basarili olamamasi, bahse

konu uygulamalarin ve uygulamalarin arka planinda yer alan neo-liberal ve

23 Catisma sartlarinin doniistiiriilmesini, catisma sonrasinda bireylerin dnceliklerinin, ihtiyaglarinin dikkate
alimmasini 6ngoren ‘¢atismanin doniistiiriilmesi siireci’, gelecek boliimde ‘doniistiiriicii adalet baglaminda
deger merkezli yaklasim’ baslig altinda incelenecektir.

24 Bu kavram, Prof. Dr. Mehmet Ozkan ile 20 Aralik 2021 tarihinde gerceklestirmis oldugumuz goriisme
esnasinda yapilan tartigmalar neticesinde ortaya ¢ikmustir.
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muhafazakar® politikalarm, miidahalede bulunanlarin  ¢ikarlar1  dogrultusunda
sekillendigini ve kalic1 baris yerine, ¢atisma sonras1 asamalar?® arasinda siirekli bir gegisi

teklif ettigini gdstermektedir.

Ote yandan, ¢atisma sonras1 miidahale anlaminda ihdas edilen mahkemelerin konumunun
doniistiiriicii adalet gergevesinde degerlendirilmesi gereklidir. Mahkemeler, faillerin
yargilanmasi ve genel anlamda catigma sonrasinda adaletin tecelli etmesi i¢in zaruri
olmakla beraber, doniistiiriicti adaletin 6nceledigi normallesme ve toplumsal uzlasi i¢in
tek basina yeterli degildir. Dontistiiriicii adalet, hesap verilebilirligin fail-magdur iliskisi
cercevesinde toplumsal uzlasi siirecine katki saglayici nitelik kazanmasi gerektigini,
zarara neden olan fail ve magdurlarin arasindaki iligkinin ayn1 zamanda “onaric1 adalet”
mekanizmalar1 dikkate alinarak yiiriitilmesinin gerekliligini 6ngdérmektedir. Onarici
adaletin amaci; bozulan iligkileri onarmak, diizenlemek, gelistirmek ve korumaktir
(Cetintiirk, 2017, s. 45). Ezzat Fattah tarafindan ifade edildigi iizere, ceza hukukunun
temel amaglar barisi tesis etmek, yaray1 iyilestirmek ve zararlar telafi etmek olmalidir.
Ceza hukukunun temel islevi ise; intikam almak degil uzlastirmak, anlagmazliklari
siirdiirmek degil ¢oziim tliretmek ve catisan taraflar1 ayirmak degil bir araya getirmek
olmahidir (Fattah, 1997, s. 265). Dolayisiyla, adaletin tecelli etmesi, tek basina fail ile
magdur iliskisi igerisinde su¢ olusturan davranisa yoOnelik cezai yaptirimdan daha
fazlasin1 kapsamaktadir. Bosna Hersek Eski Cumhurbagkani ve fikir adami olan Alija
Izetbegovi¢, Dogu Bati Arasinda Islam isimli eserinde, hukuku siyasete, mahkemeyi de
biirokrasiye indirgemeye c¢alisan yaklasimi elestirerek, deger, ahlak ve din kaidelerinden
arindirilmis ve diinyevilestirilmis hukukun ortaya ¢ikardigi arizi durumlara deginmistir
(Izetbegovié, 1980, s. 339). Tanrsal/teolojik hukuk ile dogal/pozitif hukuk arasinda
ayrim yaparak, pozitif hukuku merkeze alan Grotius; tanrisal/teolojik hukuku,
dogal/pozitif hukuka tabi kilmis ve hukuk ile ahlak arasinda derin ayriliklar olusturmustur
(Ulukiitiik, 2019, s. 52). Bu anlamda, kiiresel sistem igerisinde, hakim konumda olan
siyasi ve hukuki tasavvurun carpik neticeler {iretmesi, Izetbegovié¢ tarafindan

elestirilmistir. Izetbegovi¢, halkin ihtiyaclarimi karsilama hususunda zafiyet gdsteren

% Liberal, neo-liberal ve muhafazakar baris yaklasimma getirilen baslica elestiriler igin bkz. Oliver
Ramsbotham, Tom Woodhouse, Hugh Miall, Contemporary Conflict Resolution, 4™ Edition, Polity Press,
Chapter 8, 2016, s.262.

% Bahse konu cografyalarda, catisma sonrasinda; “sicak c¢atisma, ateskes, antlasma, normallesme ve
toplumsal uzlagi” asamalar1 arasinda siirekli bir deveran yagsanmaktadir. Sicak catisma sona erdiginde,
siyasi anlasmazliklar, siyasi anlasmazliklar gegici ittifaklarla agilmaya ¢alisildiginda sosyal ve ekonomik
adalete dair sorunlar, sosyal ve ekonomik adalete dair sorunlarin tetikledigi yeni ¢atigma alanlar1 seklinde
bir kisir dongii (vicious circle) yagsanmaktadir.
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devletlerin hukuki uygulamalarini biirokrasi agirlikli olmalar1 sebebiyle elestirirken,
benzer argliman c¢atigma sonrasi barig insasi siireclerinde uygulanan hukuki yontem ve
yaklasimlar i¢in de gegerlilik arz etmektedir. Zira, BM Bosna Hersek’te 1992-1995 yillar
arasinda devam eden ¢atismada islenen insanlik suglarina ve Srebrenitsa soykirimina
engel olamazken, 1994 yilinda Ruanda’da yasanan soykirimi da 6nleyememistir. BM, bu
stiregte, EYUCM ve RUCM araciligiyla, islenmis olan savas ve insanlia karsi suglari
kovusturmak suretiyle, yiizbinlerce insanin hayatina, maddi ve manevi kaybina sebep
olan olaylar silsilesini ceza hukukuna indirgeyerek, daha 6nce de ifade edildigi tizere,
“yiizeysel bir formalizm iizerinden mesruiyet g¢abasi olusturma” gayreti igerisine
girmistir.

Tim GDA mekanizmalar1 birlikte degerlendirildiginde yargi, hakikat ve uzlasi
komisyonlari, eski hale iade, tazmin ve kurumsal/anayasal reform bagliklar1 altinda dort
ana situn etrafinda sekillendigi goriilmektedir. GDA mekanizma, yontem ve
yaklagimlarin yeterligi, teori — uygulama birlikteligi, barisin saglanmasi ve siirekliligi i¢in
sundugu katkilarin analiz edilmesi ile normallesme ve toplumsal uzlasi i¢in katkilarinin
tartisilmasi giiniimiiz catisma sonrasi baris insa siireglerine katki saglamaktadir. Catigsma
sonrast normallesme ve toplumsal uzlasi cabalarinin 6zellikle uluslararasit toplum
tarafindan ceza hukuku uygulamalarina veya uluslararas1 mahkemelere indirgenmesi,
yiizeysel bir formalizm {izerinden mesruiyet kurma gayretine karsilik gelmektedir. Diger
taraftan, tek basma hakikat komisyonlar1 marifetiyle, catisma donemindeki hak
ihlallerinin ortaya ¢ikarilmast da normallesme ve toplumsal uzlasi siireclerine katki
saglamaktan uzak goriinmektedir. Son olarak; devletin ¢atismay1 durdurmakta yetersiz
kalan kurumsal yapilanmasinin gézden gegirilmesi ve/veya yeniden yapilandirilmasi,
toplumun talep ve Onceliklerini dikkate almayan tepeden inmeci bir yodntemle
gerceklestigi takdirde, bu durum baris insasina katki saglamaktan uzak olacaktir. GDA
uygulamalari, ¢atismanin boyutuna, karakterine, yerel, uluslararasi siyasi, sosyal ve
ekonomik dinamiklere gore degisebilen, genis bir alanina hitap etmektedir. Birinci Diinya
Savast ve lkinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle, gecmiste savas/catisma yasanan
toplumlarda barisin tesis edilmesi i¢in uygulanan farkli yontemler, 1990’11 yillardan
itibaren GDA ile irtibatlandirilmaya baglanmistir. 1990°I1 yillardan itibaren farkh
cografyalarda zuhur eden g¢atigmalarin niteligi, muhteviyat1 ve etkilenen insan sayisi
degisim gostermis ve GDA uygulamalar1 ge¢misin aksine yargi uygulamalarindan daha

fazlasini kapsar hale gelmistir. Bahse konu uygulamalar, baris insas1 ve toplumsal uzlas
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stireclerine somut anlamda katki sagladigi gibi, ¢atigmaya neden olan gerekgelerin

ortadan kaldirilmasi veya doniistiiriilmesi hususlarinda yetersiz kalabildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, tepeden inme ve sonug¢ odakli uygulamalarin, doniistiiriici mahiyette ve
siireci merkeze alacak sekilde yeniden degerlendirilmesine yonelik tartismalar ortaya
cikmistir. Ne var ki, mevcut doniistiiriici adalet yaklagimlarinin da otesine gegilmek
suretiyle, c¢atigma sonrasinda insani, insanin ihtiyaglarini, ¢atigmalarin farkli
cografyalardaki dinamiklerini g6z Oniinde bulunduracak ve uygulamalar1 yeniden
sekillendirme vasfim1 haiz bir bakis agisina ihtiyag duyuldugu agiktir. Bahse konu
yaklasimin, GDA uygulamalarindan birisini muhatap almasindan ziyade, yargi, hakikat
ve uzlasi komisyonlari, eski hale getirme ve tazmin programlari ile anayasal/kurumsal
reform siireglerine tatbik edilir durumda olmasi 6nem arz etmektedir. Calismanin gelecek
boliimiinde, GDA yaklasimi ve uygulamalariin yeniden degerlendirilmesi gerektigi

hususu tizerinde durulacak olup bu ¢ergevede Oneriler getirilmesi hedeflenmektedir.
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4. BOLUM: DONUSTURUCU ADALET ve DEGER MERKEZLI
YAKLASIM

Tezin bu boliimiinde, ¢atisma sonrasi baris insasi siire¢lerinde, mevcut literatiirde ve
uygulamada olan yontemlerin ‘deger merkezli yaklagim’ ile yeniden tanimlanmasi
gerektigine yonelik ihtiya¢ vurgulanmaktadir. Catisma sonrasi siireclerde, deger merkezli
yaklasimin merkezinde Islam diisiincesi icerisinde yer alana makasid anlayisinin nasil
konumlandirilabileceginin tartisildigr bu boliimde, dini, canin, aklin, neslin ve miilkiin
korunmasina dair bes kaide etrafinda catisma sonrasinda insanlarin ihtiyaclarinin
tanimlanabilecegi, karsilanabilecegi ve catigma gerekgelerinin ortadan kaldirilabilecegi
iddia edilmektedir. Catisma ¢6ziimii i¢in mevcut uygulamalara varolussal itirazlar
getirmeyen deger merkezli yaklasim, diizenin magdurlarinin ve magduriyetlerin merkeze
alindig, dil, din, ekonomik sinif ayirimi gézetmeyecek sekilde yeniden tanimlanmasi

ihtiyacini giindeme getirmektedir.
4.1. Catisma Coziimii ve Thtiyac Iliskisi

Tarih boyunca, ¢atismalarin merkezinde insanoglunun ihtiyaclar1 ve ihtiyaglar arasinda
ortaya c¢ikan ¢ikar ¢atismalar1 yer almistir. Catismalarin sona ermesi ya da ¢atisma sonrasi
baris insast siirecinin yonetilebilmesi adina, ¢atisan taraflarin ihtiyaglarinin belirlenmesi
ve hassasiyetlerinin goz oniinde bulundurulmasi gereklidir. Catigma ¢oziimii siireglerinde
ihtiyaglarin 6nemine dair farkli ¢alismalar1 olan John Burton ve Dennis Sandole’nin bu
alandaki en temel 6nermesi “Temel insan Ihtiyaglar1 Teorisi” olarak ortaya ¢ikmaktadur.
Teorisini gelistirirken Abraham Maslow’un ihtiyaglar teorisinden ve Paul Sites’in ortaya
koydugu normal birey davraniglari i¢in gerekli olan sekiz asli ihtiyag¢ listesinden de
faydalanan Sandole; insanoglu ile ihtiyaglar arasindaki kuvvetli bagi ¢atisma ¢6ziimii
cercevesinde incelemistir (Sandole, 1990, s. 63-64). Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi
piramidinde ilk sirada insanin fiziksel anlamda hayatta kalmas1 i¢in gerekli gordiigii
fizyolojik ihtiyaglar yer alirken, fizyolojik ihtiyaclarin ardindan sirasiyla giivenlik, sevgi
ve aidiyet, estetik, sayginlik ve kendini ger¢eklestirme gelmektedir (Maslow, 1954, s. 35-
46). Maslow tarafindan ortaya konulan ihtiyacglar hiyerarsisinde icinde bulundugu
donemin sartlarinin etkili olabilecegi gerceginin géz 6niinde bulundurulmasi gereklidir.

Zira Ikinci Diinya Savasi esnasi ve sonrasinda maddi yoksunluklarm 6n planda olmasi

7



Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi tasariminda donemin ihtiyaclarini yansitir niteliktedir.?’
Maslow; insanoglunun mutlu, miireffeh ve makul bir hayat siirmesi i¢in bahse konu
ihtiyaclarin karsilanmasi ve sosyal iyilestirmelerin yapilmasi gerekliligine vurgu
yapmaktadir (Maslow, 1954, s. 255). Ote yandan Maslow, fizyolojik ihtiyaglarin nispeten
kargilanmas1 durumunda, genel anlamda giliven ihtiyaci olarak adlandirilabilecek
giivenlik, istikrar, bagimlilik, korku, kaygi ve kaostan koruma, yapi, diizen ve kanun gibi
ihtiyaglarin karsilanmasi durumunda, yasam igin elverisli ortamin yeterli diizeyde
saglanmis olacaginin altin1 ¢izmektedir (Maslow, 1954, s. 39). Diger taraftan, Sites,
ihtiyaglarin karsilanmasi ve karsilanmamasi durumunun toplumdaki diizen agisindan
onemli bir role sahip oldugunu ve ihtiyaglarin birinin digerinden daha 6énemli olmadigin
vurgulayarak sekiz baslik altinda smiflandirmistir (Burton J. , 1979, s. 72). Bunlar;
tutarlilik, uyarilma, glivenlik, taninma, dagitici adalet, rasyonel diisiinme, anlam ihtiyaci
ve kontroldiir (Burton J. , 1979, s. 72). ihtiyaclarin karsilanmamasi durumunda
catismanin kaginilmaz oldugu goriisiinii savunan Burton, Sites tarafindan belirlenen
ihtiyaglar listesinin, toplum diizeyinde yapilan bir¢ok goézlem neticesinde ortaya ¢iktigini
bu itibarla muteber oldugunu vurgulamaktadir (Burton J. , 1979, s. 202). Burton, bahse
konu sekiz maddeye elde edilmis ihtiyaclarin korunmasi baglaminda ‘rol savunmast’
(role defense) basligini eklemistir (Avruch & Black, 1987, s. 91). Catismay1 ‘¢ikar’ ve
‘deger ya da ihtiyag’ merkezli olmak iizere ikiye ayiran Burton, varolustan itibaren
duyulan ihtiyaglar ile degerler ve ¢ikarlar arasinda fark oldugunu iddia etmektedir
(Burton J. W., 1993, s. 14). Burton; ihtiyaglar1 insanin varolusu ile irtibatlandirarak,
bunlarin miizakere konusu edilemeyecegini, degerlerin kismen miizakereye agik
oldugunu, ¢ikarlarin ise, tamamen miizakereye agik oldugunu iddia etmektedir (Burton J.
W., 1993, s. 14). Cikar merkezli ¢catismalar lizerine 6rnek veren Burton, kimsenin maas
gibi hususlar iizerine savasip hayatin1 kaybetmek istemeyecegini, bu nedenle
arabuluculuk ve tahkim gibi alternatif uzlasma yontemleri iizerinden ¢ikar merkezli
uyusmazliklarin ¢dziimlenebilecegini belirtmektedir (Burton J. W., 1993, s. 14). Burton
Ozetle, taraflarin ihtiyaclarin karsilanmasi durumunda, anlagsmazliklara ve uyusmazliklara
¢ozlim bulunabilecegini, ancak ¢atigmaya dair miizakere edilebilecek hususlar oldugu
gibi, miizakereye kapali durumlarin da s6z konusu oldugundan hareketle, siirecin

zorluguna isaret etmektedir. Ote yandan, Burton, sosyal dinamikler olarak, kurumlari,

2" Maslow, insanoglunun isteyen bir ‘hayvan’ oldugunu ve nadiren tam bir tatmin durumuna ulagtigini iddia
etmis ve bir arzu tatmin edildiginde, bir digerinin ortaya ¢iktigini belirtmistir. Detaylar igin bkz. Abraham
Maslow, Motivation and Personality, Harper and Row Publishers, 1954, s.24.
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yapilari, normlari, kanunlari, teamiilleri, kisaca kiiltiirii dikkate almayarak genelleyici
(generic) bir ¢ikarim yaptigi gerekgesiyle Kevin Avruch ve Peter W. Black tarafindan
elestirilmistir (Avruch & Black, 1987, s. 91).

Bu itibarla, Sites ve Burton tarafindan ¢atismanin insanin ihtiyaglarin1 merkeze alarak
cozlilmesi veya donustiirilmesi fikri, toplumu nazara aldigr icin dikkate deger
bulunmakla birlikte, belirlenen ihtiyaclarin evrenselligi ve ihtiyaglarin temellendirilmesi
anlaminda zayif oldugu goze ¢arpmaktadir. Avruch ve Black tarafindan ifade edildigi
lizere, Sites ve Burton’un catisma ¢Ozlimii i¢in iizerinde durdugu ihtiyaglar, kiiltiirii ve
yerel dinamikleri géz ardi etmektedir. Temel ihtiyaglar teorisi, ¢atigmayi insanin
kotiligiinden Ote bir tarafta konumlandirarak, yapilarda, kurumlarda, politikalarda
mesruiyetin yoklugunu ¢atismanin kaynagi olarak ele almaktadir (Burton J. , 1990, s. xv).
Ne var ki, tek basina mesruiyetin yoklugu ya da sinirli olmasi catigsmanin ortaya ¢ikmasi
veya ¢Oziimlenmesi i¢in gegerli bir gerekge degildir. Kurumsal ya da idari anlamda
mesruiyet sorunun yasanmadigi durumlarda da gatigsmalar ortaya g¢ikabilmekte veya
catisma ¢oziimiinde zorluklarla karsilasilabilmektedir. Bu nedenle, ¢atisma ¢oziimii i¢in
insanin rasyonel ve somut anlamdaki ihtiyaglarinin 6tesine gecilmesi, rasyonel ve somut
ihtiyaclarla birlikte soyut, psikolojik, sosyolojik ve manevi ihtiyaglarin da s6z konusu
olabilecegi vurgulanmalidir. Bahse konu etkenlerin yani sira, ¢atisma ortaya ¢ikmadan
veya sicak catismanin sona ermesini takip eden siirecte, taraflara ait kiiltiirel, milli ve
manevi degerlerin taninarak ihtiyaclarin tanimlanmasi elzemdir. Bu baglamda, Burton
tarafindan siralanan ihtiyaglar listesi genisletilebilecegi gibi, catismanin cereyan ettigi
cografya ve giliniin sartlar1 uyarinca, toplumun ihtiyaglarinin degisiklik gosterebilecegi
ifade edilmelidir. Ote yandan, catisma sonrasi siirecte, degerlerin ve ilkelerin
korunmasindan bahsedilecek olursa, bahse konu hususta doniistiiriicii adalet baglaminda;
Lambourne, Sharp, Gready, Robins, Mani, Sites ve Burton’un 6tesine gegecek mahiyette,
daha kapsayici deger ve ihtiyaglar ortaya konulmalidir. Bu ¢ercevede, tezin temel Onerisi;
catisma sonrasi siirecte uygulanmakta olan yargi, hakikat ve uzlasi komisyonlari, eski
hale iade ve tazminat ile anayasal/kurumsal reform siireclerinin, Islam diisiincesi
icerisinde Onemli bir yere sahip olan ‘makasid’ yaklasimi ¢ercevesinde yeniden
yorumlanmasi gerektigidir. Kisaca; ¢atisma sonrasi siirecte, toplumun sosyal, siyasal, ve
ekonomik agilardan imarina yardimer olacak degerler biitiinii, Islam diisiincesi icerisinde
yer alan ‘makasid’ tasavvuru igerisinde bulunmaktadir. Makasid-1 seria; zaruri derecede

korunmasini sart kostugu degerler olan; din, can, akil, nesil ve mal ile insan olmanin
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getirdigi degerlere, 6z benliklere ve de ihtiyaglara vurgu yapmaktadir. Makasid ve
catisma sonrasi toplumun temel ihtiyaglarinin karsilanmasi arasindaki irtibat ile ilgili,
boliimiin ilerleyen kisminda teferruath bir ¢ergceve ortaya konulacaktir. Diger taraftan,
bireylerin ve topluluklarin bagli olduklar1 ve temel degerleri olusturan dini ve kiiltiirel
yapilar hem ihtiyaclar1 tanimlamakta hem de c¢atismanin siddetinin ne seyirde
ilerleyeceginin yoniinii ¢izmektedir; ¢ilinkii dini ve kiiltiirel yapilar, ¢atisma ¢dziimiinde
temel sorun ve ¢oziim alanlarini, ¢atismanin taraflarini, stratejileri ve slirece miidahil
olanlar1 belirleyici niteliktedir (Ebu-Nimer, 2001, s. 688). Dolayisiyla, ihtiyaglar ve
ihtiyaglar etrafinda belirlenen ¢ikar alanlari, konjonktiire gore catismay1 besleyen ya da

yatistiran “gift yonli etki alanina” sahiptir.
4.2.  Déniistiiriicii Adalet Onerisi Olarak Deger Merkezli Yaklasim

Tezin ilk boliimiinde, catisma ¢oziimii ve gecis donemi adaleti yaklasimlarinin genis bir
yelpazeye sahip oldugu, ¢atisma ¢oziimii ¢alismalarinin giindemini sadece yerel ya da
uluslararasi siyasetin olusturmadigi, aynt zamanda hukuk, sosyoloji, psikoloji vb.
alanlarin da c¢atisma ¢Oziimii ve c¢atisma sonrast calismalarin konusu oldugu
vurgulanmistir. Bu itibarla, ¢atisma ¢oziimii ¢alismalar1 disiplinler arast bir karaktere
sahip oldugunun alt1 ¢izilmelidir. O nedenle, insan haklar1 ihlallerinin, magduriyetlerin,
can ve mal kayiplarmin yasandigi cografyalarda, ¢atisma doniisiimiinii saglayacak
nitelikte degerler biitiiniine ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Oyle ki, ¢atisma déniisiimii igin
yargl siireclerinin, hakikat komisyonu caligmalarinin, eski hale iade ve tazmin
uygulamalarinin ve kurumsal reform c¢alismalarinin degerler silsilesi etrafinda
islevlerinin yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Degerler biitiiniinii olusturacak
ilkelerin, ¢atisan taraflarin ve bilhassa magdurlarin ihtiyaglarini ve Onceliklerini
karsilamas1 gerekirken, bu ilkelerin ¢atisma sonrasinda hayatta kalanlarin can ve mal

giivenliklerini, hak ve 6zgiirliiklerini koruma altina almasi beklenir.

Ulasilmasi hedeflenen yer anlamindaki ‘maksid’ kelimesinin ¢ogulu olarak kullanilan
makasid, yararlarin saglanmasiyla beraber maslahatin gergeklestirilmesi ve zararlarin
giderilmesi suretiyle kotiiliik, fenalik, fitne ve fesadin izalesi anlamina gelmektedir
(Yaman, 2021). Muhammed Tahir Ibn Asir tarafindan islam hukukunda kullanildig
terminolojik anlam itibar1 ile makasid; genel ve &zel olarak ikiye ayrilmaktadir. ibn
Asir’a gore genel makasid-1 seria; hakimin (sriin) ser‘ hiikiimlerin sadece bir kisminda
degil, biitiiniinde veya biiyiik cogunlugunda g6z 6niine ald1g1 mana ve hikmetlerdir. Ozel

makasid-1 seria ise; sariin insanlarin 6zel hukuki tasarruflarinda (her bir hukuki fiille ilgili
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diizenlemede) onlarin yararli amaglarin1 gerceklestirmek veya genel menfaatlerini
korumak icin hedefledigi niteliklerdir (Boynukalin, 2003). Makasid giiniimiiz hukuk
literatiirtinde ‘teleolojik/amagsal’ yorum olarak isimlendirilmektedir. Makasid ayrica,
hakimin kanunlar1 yorumlarken ya da takdir yetkisini kullanirken yararlanacagi
yontemlerden birisi olarak ifade edilmektedir (Telkenaroglu, 2008, s. 39). Makasid
yontemi kullanilirken toplumun o anda sahip oldugu ihtiyaglar, gercekler, deger yargilar
ve yasanan olaylarin Ozellikleri g6z Oniinde bulundurularak sonuca ulasilmasi
hedeflenmistir. Ek olarak, Wael Hallaq, makasid kelimesinin tekili olan ‘maksad’
kavrami igerisinde ii¢ ayr1 anlam yer aldigina isaret etmektedir. Bunlardan birincisi,
bireyin ve toplumun iyiligini temin edecek faydanin ya da toplumsal ¢ikara hizmet edecek
unsurlarm aranmasidir. kincisi, bir iyiligi gerceklestirebilmek igin bilingli bir sekilde
(duygusal ve psikolojik boyutta hazir olarak) niyet etmektir. Ugiinciisii ise; ahlaki bir
deger elde etmeyi amaglayan bir hikmet arayisidir (Hallag, 2020, s. 106). Makasidi; fayda
arayisi, samimi niyet ve deger elde etme arayisi olarak tanimlayan Hallaq, makasidin tim
unsurlarina (dinin, insan hayatinin, aklin, neslin ve malin korunmast) iliskin biitiinciil bir
cerceve ortaya koymaktadir. Bahse konu wunsurlarin toplumun korunmasinda
uygulanmasi adina takip edilecek usul ve esaslar ise, her bir unsur igerisinde faydanin
aranmasi, iyiligin gerceklesebilmesi i¢in irade ortaya konulmasi ve tiim bunlarla ahlaki

bir deger elde etmenin hedeflenmesidir.

Toplumun imar1 ve ihtiyaglarin temini i¢in makasidin zaruri degerleri arasinda olan;
dinin, insan hayatinin, aklm, neslin ve malin korunmas: hususu, bu ¢alismada, Islam
hukuku literatiirtinde kullanilan terminolojik anlamiyla degil, fakat bu kavramin ¢izdigi
genis cerceve esas alinarak, catisma sonrasi baris insasi uygulamalarinda Oncelik
verilmesi gereken degerler kapsaminda incelenecektir. Makasidin zaruri olarak
korunmasimi O6ngordiigii bahse konu bes ilke, ¢atisma sonrasi mahkeme, hakikat
komisyonu, tamir ve tazmin programi ve kurumsal reform siireclerine uyarlandigi
takdirde, catigmay1 doniistiirmesi, toplumun 1iyilik, yarar ve menfaatlerini 6n plana
c¢ikarmasi ve toplumsal uzlasi zemininin olugsmasina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
‘Deger Merkezli Yaklasim’ (value based approach) olarak bu tez c¢ergevesinde
tanimladigimiz bu yapi, Islam hukuku zaviyesinden tezde ele alinmayacak olsa dahi,
toplumsal degerleri kapsayan yapisi itibari ile halkin temel anlamdaki gereksinimlerine
cevap verir niteliktedir. Zira, deger merkezli yaklagim, ¢atigan taraflarin somut ve soyut,

bir bagka ifadeyle, maddi ve manevi anlamda ihtiyaglarinin karsilanabilecegi ilkeler
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manzumesi sunmaktadir. Ayrica, deger merkezli yaklasim, ¢atisma sonrasi olusturulan
mekanizmalara katma deger olusturacak ve toplumun refahi i¢in ihtiya¢ duyulan sosyal
etkilesim alanlarinin tanzim edilmesi i¢in de Oneriler getirmektedir. Makasidin ¢atisma
sonrasi siireglerde uygulanmasini teklif eden deger merkezli yaklasim, saglam bir kurgu,
sistematik bir yaklasim ve sosyal/siyasal irade ile uygulandigi takdirde toplumun
catismadan arindirilmasi i¢in somut ve basarili neticeler liretme potansiyeline sahiptir.
Daha onceki bolimlerde literatiirdeki konumuna genis bir cergevede yer verilen
toplumsal uzlasi, deger merkezli yaklasim baglaminda tanimlanacak olursa, catisma
sonrasinda dinin, canin, aklin, neslin ve malin korunmasini gerektirdigi takdirde,

biitiinciil, gegmisi onaran ve gelecegi sekillendiren bir hiiviyet kazanir hale gelecektir.

Tezin takip eden bdliimiinde makasid g¢ergevesinde, catisma sonrasinda dinin, insan
hayatinin, aklin, neslin ve malin korunmasi ile nasil bir irtibat kurulacagi ve doniistiiriicii
adalet kapsaminda nasil degerlendirilebilecegi hususlarinda Oneriler getirilecektir.
Catisma donemi sonrasinda, catisan taraflar arasindaki iliskilerin normallesmesi,
toplumun basta sosyo-kiiltiirel agidan olmak tizere iktisadi ve siyasi olarak imar edilmesi
icin gerekli goriilen makasidin bes ilkesi asagidaki tabloda basliklar halinde

detaylandirilmistir.

Tablo 4- Catisma Coziimii Kapsaminda Makasid

Dinin Korunmasi Insan Hayatinin Aklin Korunmasi | Neslin Korunmasi Maln
Korunmasi Korunmasi
Bireylere ait mal
Dodum éncesi Ve varliklarinin
Ibadet Yagam hakkinin &t toplumun ortak
e e . - e e dogum sonrasi Lo
Ozgiirliigiinin garanti altina Diisiince 6zgiirligi .. degeri ve
< siirecte ¢ocuklara .
saglanmasi alinmasi : ekonomik
sahip ¢ikilmasi o
zenginligi olarak
degerlendirilmesi

Dini degerlere saygi
gosterilmesi

Catismadan sonra
hayatta kalanlardan
fiziki veya
psikolojik tedaviye
ihtiya¢ duyanlara
gerekli destegin
saglanmasi

Toplum diizeninin
kanunlar tarafindan
garanti altina
alinmasi

Kadin ve ¢ocuklara
yonelik aile i¢i ve
toplumsal siddet ile
baskinin 6nlenmesi

Gasp, tehdit ve
hirsizlik gibi
olaylar karsisinda
cezalandirici ve
caydirict dnlemler
alinmast
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Siyasi, sosyal ve

Yasama hakki,

saglig1 koruma

hakki, hukuki
islemler yapabilme

Toplumsal faydaya
zarar1 dokunan
keyif verici,

Catisma
déneminde maddi

Kiltiirel ve dini

ekonomik anlamda hakki, 6zgiirliik uyusturucu ve ve manevi olarak eserlerin ve
dini ayrimeilik hakki, esitlik hakki, sarhos edici zarar goren ¢ocuk yapitlarin
yapilmamasi Ozgiir bicimde iyi iirtinlerin ve kadmlarin korunmast
ve dogruyu tiiketilmesinden iyilestirilmesi
aragtirma ve se¢me uzak durulmasi
hakki
Dinin onaric1 ve . e . . . Blreylgre .
ihya edici yéniiniin Caydiricilik & yeni | Fiziki ihtiyaglarin Cinsel slc.ld.et rr.lu.lklerm 1gde51
catisma coziimiinde can kaylplarl.mn 'al'dln korunmast eylemlerln!n icin hukuki ve
kullamlmast Onlenmesi i¢in karsilanmasi O6nlenmesi sosyal ortamin
hazirlanmasi
[tikat, ibadet, ahlak Mal, miilk, sosyal Egitim ve (;.atlsma sonrast Kayrllaklarm
temelinde statii ve ¢alisma Ogretimde suregte kal((:hn ve ¢ t(;)p umllj(n K
ihtiyaglarin hiirriyetinin stirekliligin isti 900111 f‘ly asmlil 1'11d
karsilanmas1 muhafaza edilmesi saglanmasi oasmariarinii saglayacak sekiide
Oniine gecilmesi kullanilmast

4.3. Dinin Korunmasi

Catisma sonrasi toplumlarda ekonomik ve siyasal parametrelerde istikrar kadar, sosyal
hayattaki degisim ve donilisim de hayati 6neme sahiptir. Toplumun yap1 taslarini
olusturan bireyler ve bagli olduklar1 dini, etnik ya da kiiltiirel kimlikler, catismadan sonra
olusan yeni konjonktiirde yeni meydan okumalarla karsilagmaktadir. Kendi kimligine
asir1 baglanma, diger kimlikleri 6tekilestirme, farkli kimlik yapilari ile etkilesime girmeye
tereddiit etme seklinde ortaya g¢ikan refleksler, ¢atisma ¢ozliimii asamasinda cesitli
zorluklara sebep olmaktadir. Catismanin temel aktorleri arasinda olsun ya da olmasin,
farkli kimlik yapilarmin catisma sonrasinda birbiri ile etkilesim igerisinde olmasi
zorunluluk arz etmektedir. Zira ayn1 ya da yakin cografyay1 paylasan farkli kimliklerin
ekonomik, siyasal veya sosyal diizlemlerde birbirleri ile etkilesim icerisinde olmamasini
beklemek miimkiin olmadigi gibi, hayatin gercekleri ile de Ortiismemektedir. Bu
cercevede, “din” onemli bir kimlik unsuru olarak degerlendirilmelidir. Bati merkezli
okuma ve

catisma ¢Ozimii literatiirit her ne kadar, dinin roli, din temelli
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degerlendirmelere karsi mesafeli?® olsa da, Gopin, Avruch, Lederach® gibi ¢atisma
¢Oziimii ¢aligmalarinda s6z sahibi olan isimler, ¢catisma doniisiimiinde dinin 6nemine
vurgu yapmaktadir. Diger taraftan, son yirmi yilda ilizerinde agirlikli olarak durulan
“dinin savaslarin, catismalarin, anlagmazliklarin sebebi” oldugu seklindeki yaklasim,
catisma ¢Ozimil c¢alismalarimi tekdiizelestirmeyi, dinin ve inaniglarin toplumlar
tizerindeki olumlu etkilerini yok saymayi amaglamakta ve yerel kiiltlirlerin deger

yargilariin ve hassasiyetlerinin goz ardi edilmesine sebebiyet vermektedir.

Takip eden boliimde, makasid kapsaminda ‘dinin korunmasi’ (preservation of religion)
seklinde tezahiir eden baslik altinda, ¢atisma sonrasi siireglerde “dinin rolii” konusu ele
aliacaktir. Asagida catigsma tecriibesi olan toplumlarda, dini degerlere ve hassasiyetlere
oncelik verilmesi suretiyle korunmasi ihtiyaci ve dinin ¢atisma ¢éziimii ve dontligimii
stireclerine ne sekilde katki saglayabilecegi hususlari etrafinda sekillenen iki farkli agidan

‘dinin korunmas1’ konusu incelenecektir.
4.4. Dini Deger ve Hassasiyetlerin Korunmasi

Makasid cercevesinde dinin korunmasit hususu degerlendirilecek olursa, literatiir
i¢cerisinde insanlarin inandiklar1 dinin hak din olmasi, inan¢ ve ibadetlerinin Yaraticinin
istedigi sekliyle uygulanmasi ve inananlarin inanglarinin ve din ile ilgili amellerinin

bunlar1 bozacak seylerden korunmasi anlamlarini tasimaktadir (Hagkali, 2000, s. 56).

28 XX. yiizyilm baslarinda da “dinin ilkel devirden kaldig1 ve sonunun an meselesi oldugu inanc1” sosyal
bilimlerin en gdzde dogmalarindan biri olarak 6n plana g¢ikarken, bu durum zaman igerisinde sosyal
bilimlerde “sekiilerlesme tezi (veya teorisi)” seklinde ifade bulmustur. Bahse konu tezin ana fikri,
modernlesme karsisinda 6nce dini kurumlar, sonra dini pratikler ve en sonunda da dini biling sosyal
anlamini kaybetmesi fikrine dayandirilmistir. Sekiilerlesme kavramina uzun yillar farkli anlamlar
yiiklenmis olmakla birlikte, sosyal bilimlere uyarlandig yillarda genel olarak iistlendigi her yeni anlam
“dini olana kayitsiz kalma veya karsi olma” seklinde ortaya ¢ikmistir. Detay icin bkz. Ali Koése,
“Modernlesme-Sekiilerlesme iliskisi Uzerine Yeni Paradigmalar”, Liberal Diisiince Dergisi, Y11:6, Say1:24,
Gliz 2001, s.150-165. Dolayisiyla, bu yaklagimin bir benzerine c¢atisma ¢oziimii arastirmalari ve
yaklagimlarinda da rastlanmaktadir. Sekiiler anlay1s etrafinda sekillenen gatisma ¢oziimii ¢alismalari, dinin
catisma ¢oziimiindeki rolii, dnemi ve aktorleri gibi hususlari ele alma noktasinda mesafeli bir yaklagim
ortaya koymaktadir. Diger taraftan, Uluslararasi iliskiler literatiirii icerisinde insacilik (constructivist) bakis
acisinin getirmis oldugu; “maddi diinyanin insan eylemini sekillendirdigi, buna mukabil insanlarin
sOyleminin, disiincesinin ve ifade sekillerinin eylemleri ve bilgiyi kisacasi etkilesim igerisindeki diinyay1
sekillendirdigi” anlayisi ile birlikte, kimlik (din) ile irtibathi konular daha fazla dikkat gekmeye baslamistir.
Uluslararasi {liskiler literatiirii icerisinde din ve siyaset, din ve uluslararast iliskiler ve stratejik aragtirmalara
dair alanlarda say1s1 artan ¢aligmalara rastlamak giiniimiizde daha gok miimkiindiir. Detay i¢in bkz. Mehmet
Ozkan, “How Religion Shapes Foreign Policy? An Explanatory Model for Non-Western States”, Religions,
9 Agustos 2021, s.2-13.

2 Farkl1 dinlerin ve inanislarin ¢atisma ¢dziimiine dair siireclere nasil katkida bulunabilecegi hususunda
bkz. Gopin, M., “Religion, Violence, and Conflict Resolution”, Peace & Change, 22: 1997, s.1-31., Kevin
Avruch, Culture and Conflict Resolution, Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 1998.
John Paul Lederach, “Spirituality and Religious Peacebuilding”, in Atalia Omer, R. Scott Appleby, & David
Little (Eds.), The Oxford Handbook of Religion, Conflict, and Peacebuilding, New York, NY: Oxford
University Press, 2015, s.541-567.
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Konuyu Islam ile smirlandirmayip, dinin korunmasi iizerine, bilhassa semavi dinleri
dikkate alarak dinin korunmasi ile ilgili genel bir gergeve gizilecek olursa, korunmasinda
fayda olan birbiri ile irtibatlandirilabilecek dort temel alan ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin
birincisi inang ile ilgili (itikadi) hiikiimler, ikincisi dinlerin sart kostugu ibadet ile ilgili
hiikiimler, ti¢linciisii dinin yasayisa yon veren hiikiimleri olan ahlak ile ilgili diisturlar ve
dordiinciisii toplumu ilgilendiren boyutta sosyal iliskilerin tesis edilmesine yonelik
hiikiimlerdir (Aydin, 2000, s. 381-382). Mehmet Aydin tarafindan Kur’an-1 Kerim’in ele
aldig1 konular iizerinden olusturulan bahse konu dort siniflandirma, diger semavi dinlerin
de es zamanli olarak yapisini tarif eder nitelik tagimaktadir. Zira, inang ile birlikte ibadet
sekillenmekte, ibadet ile birlikte bireyin ahlak diisturu olusmakta ve tiim bunlarin
neticesinde birey-cemiyet, fert-aile ve toplum-devlet gibi konularda temel kaide ve

prensipler tesekkiil etmektedir.

Catisma sonrasi siire¢ ¢ercevesinde, makasid tarafindan belirlenen Ol¢li ve kistaslar
degerlendirilecek olursa, bireylerin inanglarin1 6zgiirce yasamalari ve aidiyetlerini agikca
ifade edebilmeleri, ibadetlerini toplum igerisinde hiir bir bicimde yerine getirebilmeleri
ve dini degerleri, 6gretileri, kaideleri sosyal yasantilarinda tatbik edebilmeleri saglandigi
takdirde, en temel diizeyde dinin korunmasi miimkiin olabilecektir. Aksi yonde
seyredecek bir baski neticesinde, inang ve ibadet hususlarinda yasaklar konulmasi veya
sinirlandirmalar getirilmesi, din kiiltliriinii ve ahlakini, bireyler arasindaki iliskileri baski
ile degistirmeyi ama¢ edinen yaklagimlart benimseyen herhangi bir ¢atigma ¢oziimii

yontemi basariya ulasmaktan uzak kalmaya mahk(m gortinmektedir.

Yukarida ¢izilen ‘dinin korunmasi1’ ¢ergevesine sadik kalmak suretiyle, ¢atisma yasanan
cografyalarda bireylerin hangi dine mensup oldugu fark etmeksizin, insanoglunun temel
ihtiyaglarinin basinda olan dini 6zgiirliiklerin icra edilmesi, en 6nemli bagliklar arasinda
zikredilmelidir. Catisma sonrasinda olusan/olusturulan yeni sosyal ve siyasal diizende
herhangi bir grup, dini inanislar1 ve ibadet sekilleri nedeniyle baski altina alinmamali, bir
diger grubun tahakkiimii altina girmemeli ve sinirlandirilmamalidir. Zira temel dini
Ozglrliiklerin smirlandirilmasi veya baski altina alinmasi, catismanin sebebi ister
ekonomik, ister siyasi, isterse de kimlik temelli olsun, yeni anlagmazliklara ve catigsmalara
sebep olma potansiyeli tagimaktadir. Dini 6zgiirliiklerin teminat altina alinmasini
miiteakip, ¢atisan taraflarin birbirlerinin dini inanis ve degerlerine saygi gostermesi i¢in
elverigli ortamin olusturulmasi gerekir. Catigma siirecinde yasanan aci tecriibeler,

paylasilan aci hatiralar, kaliplagmis yargilar, catisan taraflarin birbirlerinin deger
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yargilarini sorgulamasina neden olmaktadir. Magdurlarin kars1 tarafa ait deger yargilarim
sorgulama giidiisii anlaml1 ve insani olmakla birlikte, ¢atisma sonrasinda, yeniden ortak
bir sosyal yap1 insa etme slirecinde, ¢atisan taraflarin en azindan birbirlerinin dini
degerlerine saygi gostermesi, onlar1 agagilamamasi ve kiigiik diisiirmemesi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda, ibadethane veya mezarliklara yonelik saldirilarin ya da
atalara hakaret edilmesinin Oniine gecilmesi, toplumsal bir sorumluluk vazifesi
mesabesindedir. ‘Dinin korunmasi’ hususundaki bir diger 6nemli alt baslik, catisan
taraflarin dini kimlik ve inanislar1 nedeniyle siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda
ayrimcilik ve otekilestirmeye maruz birakilmamasidir. Dini kimlik ve inaniglar1 sebebiyle
toplumun azinlik ya da cogunlugunu olusturan kesimlerinin 6tekilestirilmesi orta vadede
bireyleri marjinal inanis ve davranislara yoneltebilecegi gibi, siirdiiriilebilir barisin
saglanmasina engel teskil edecektir. Bahse konu sebepler ve ihtimaller géz Oniinde
bulundurularak siyasi, ekonomik ve sosyal ayrimcilifi koriikleyecek eylem ve
sOylemlerin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Son olarak, dini hak ve Ozgiirliiklerin
teminat altina alinmasi ve din sebepli tehditleri onlemek adma olusturulacak yasal
cerceve iizerinde mutabik kalinmasi énemlidir. Bu kapsamda, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin (1948) 18. maddesi biiyiik énem tasimaktadir: “Herkesin diisiince,
vicdan ve din 6zgiirliigiine hakki vardir; bu hak, din veya inancin1 degistirme 6zgiirliigiinii
ve din veya inancini, tek basina veya topluca ve kamuya agik veya 6zel olarak 6gretme,
uygulama, ibadet ve térenlerle agiga vurma Ozgiirligiini ihtiva eder.” (Universal
Declaration of Human Rights, 1948) Din veya inang 6zgiirliigli bagligi altinda yer alan,
dini veya inanci benimseme, baskidan kurtulma 6zgiirliigii, kisinin dinini ve inancini
aciklama hakki, ibadet 6zgiirliigii, ibadet yerleri ve dini sembollerin korunmasi, 6nemli
dini gilinlerin kutlanmasi, din adamlarinin atanmasi/gorevlendirilmesi, ebeveynlerin
cocuklarinin dini ve ahlaki egitimlerini saglama hakki gibi haklarin, kanunla teminat
altina alinmasi gereklidir. Temel insan haklar1t maddelerini igermeyen ve ¢atismanin ana
sebeplerini ortadan kaldirmayan baris anlasmalari, ¢atisma siirecinde ge¢miste tecriibe
edilen  hukuksuzluklarin  istesinden gelemeyecegi  gibi, ¢atisan taraflarin
normallesmesine ve toplumsal uzlasi saglanmasina yeterince katki saglamayacaktir (Bell,
2006, s. 345). Bu nedenledir ki, temel insan haklarini ¢atisma ¢oziimti siirecine dahil eden,
kapsayici, dini hak ve 6zgiirliikleri teminat altina alan ve uygulayan baris insasi siiregleri,

catisma sonrasinda bireylerin manevi ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimer olacaktir.
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4.,5. Catisma Coziimii Siireclerine Katki Olarak “Din”

Din, insanlik tarihi boyunca ‘barig ve siddet’ etrafinda sekillenen ikili bir mirasa sahiptir
(Gopin, 1997, s. 1). Catisma ¢6ziimii ¢alismalar1 kapsaminda dinin rolii konusuna en ¢ok
egilen isimlerden birisi, tezin ilk boliimiinde “catisma doniistimii” hususunda goriislerine
yer verilen Paul Lederach’tir. Lederach, catisan taraflar arasindaki uzlasma siirecini, bu
yolda karsilasilan engelleri ve engellerin nasil asilabilecegini inan¢ yolculuguna
benzetmektedir (Bilener & Biiyiikakinci, 2018, s. 511). “Toplumsal Uzlasiya Yolculuk”
(The Journey Toward Reconciliation) basligini tasiyan kitabini bu gerg¢evede li¢ boliime
ayiran Lederach, alan calismalar1 yiriittigii Nikaragua’da kizinin kagirilma tehdidi
almasindan yola ¢ikarak, insanlarin kizginlik, psikolojik baski, intikam ve nefret
hislerinin nereden kaynaklandigini bu tecriibe ile anlama imkani buldugunu ifade
ederken, iginde bulundugu durumu diismanin ilahiyati (theology of enemy) olarak
kavramsallastirmakta ve bu tecriibe ile bir insanin i¢inde nefretin nasil biliytdiigii ile
siddet magdurlarinin nasil nefret etmeyi 6grendigine dair dersler cikardigini ifade
etmektedir (Lederach, 1999, s. 42). Ikinci olarak, 1990’11 yillarin basinda Somali’de
arastirma yaparken, goriistiigii liderlerin, kanaat 6nderlerinin savasi sona erdirmek ve
tilkedeki kitligin 6niine gegmek dururken, 1srarla kendisine yoneltilen “git ve iilkeni bize
silah satmaya ikna et” seklindeki ifadelerini, catisan taraflarin hayatin sadece catismadan
ibaret olmadigina dair gercegi goz ardi ettigini ve taraflar gegmiste catismis olsalar da
kars1 tarafin da insan oldugunun farkindaliinin kaybedilmis olmas: seklinde
yorumlamaktadir (Lederach, 1999, s. 55). Buradan hareketle, Lederach, “insan olmanin
gerektirdigi ve Onceledigi hassasiyetler her ne sebeple olursa olsun kaybedilmemelidir”
sonucunu ¢ikarmaktadir. Son olarak, uzlasma konusuna egilen Lederach, uzlasmanin
hakikat, merhamet, adalet ve baris kavramlar1 etrafinda gerceklesmesi gerektigini dile
getirmektedir (Lederach, 1999, s. 64). Lederach’a gore, hakikat; insanlarin hatali
davraniglarda bulundugunu kabul etmesi, merhamet; yasanilan agir tecriibelerin
kabullenilmesi, adalet; toplumsal haklara saygi gosterilmesi, baris ise, karsilikl giiven ve
uyum ihtiyacina karsilik gelmektedir. Lederach’in yaklasiminda ‘dinin 6nemi’
degerlendirildiginde, ¢atismanin 6ziinde yer alan kin, nefret, intikam, kazanma hirs1 ve
goriis ayriliklar1 gibi duygu ve diisiincelerin iistesinden sorumluluk anlayisi, zarar géren
iliskilerin onarilmasi, miispet yonde dontistiiriilmesi, kisiler tizerinden degil, bir “mesele”

olarak sorunlarin algilanmasi ve merhamet, adalet gibi dini degerler arasinda yer alan
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hassasiyetlerin 6n plana ¢ikarilmast durumunda, ¢atisma sartlarinin toplum lehine

evirilebilecegi ger¢egi on plana ¢ikmaktadir.

Yakin tarihteki yaklasimlar dikkate alindiginda, dinin agirlikli olarak catismanin ve
anlasmazliklarin kaynagi olarak algilandigi ve kabul edildigi goriilmektedir.®® Diger
taraftan, din; kiiltiirel normlarin ve degerlerin giicli bir bileseni olarak, bireysel ve
toplumsal baris agisindan da incelenmektedir. Dolayisiyla, kiiltiirel normlarin ve
degerlerin giiclii bir bileseni olarak din, insan yasaminin en derin varolussal konularindan
olan Ozgiirliik, korku ile giivenlik, dogru ile yanlis ve kutsal ile kutsal olmayan gibi
basliklari ihtiva etmektedir (Bouta, Kadayifci-Orellana, & Abu-Nimer, 2005, s. 11). Bu
anlamda din, etkilesimde oldugu olgular ve kavramlar ile birlikte ¢atisma ¢ozimii
slireglerine katki saglama potansiyeline sahiptir. Catismalarin sona erdirilmesi ve barisin
stirdiiriilebilir kilinmasi i¢in, yerel kiiltiirel unsurlarin, geleneklerin ve dini degerlerin
Onemine vurgu yapilmasi ve bunlarin 6n plana g¢ikarilmasi gereklidir (Abu-Nimer &
Kadayifci-Orellana, 2008, s. 549). Bahse konu yerel gelenek ve dini degerlerin gatisma
¢Oziimii siireclerinde hangi aktorlerle nasil uygulanabilecegi hususu 6nem arz etmektedir.
Catisma sonrasinda dinin miispet etkisini degerlendiren ¢aligmalar, agirlikli olarak dinin
onarict ve manevi yoniine, dini aktorlere ve dini kurumlara odaklanmaktadir. Magdurlarin
agirlikli olarak somut ihtiyaclarinin 6n planda tutuldugu giinlimiiz catisma ¢oziimii
yaklasimindan farkli olarak, dinin onarici yoniiniin, ¢atisma magdurlarinin manevi
ihtiyaglarini karsilayabilecegi lizerinde durulmalidir. Siddetli ¢atismalar ve agir insan
haklari ihlalleri neticesinde maddi ve manevi anlamda zarar goren magdurlarin, ruhsal,
duygusal, psikolojik olarak zararlarmni ortadan kaldirmak (Abu-Nimer & Kadayifci-
Orellana, 2008, s. 567) adina, din, insanin manevi ve duygusal boyuttaki ihtiyaclarina
hitap etmek suretiyle, ¢atisma ¢oziimiinde karsilasilan 6nemli bir agig1 kapatmaktadir.
Magdurlarin manevi ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda din; degerler egitimiyle,
bireyleri ve toplumlart olgunlastirarak, medeniyetleri ve gelenekleri sekillendirirken,
ahlaki ve insani degerleri 6greterek (Diyanet Isleri Baskanligi, 2019, s. 5) toplumu imar

vazifesini Ustlenmektedir.

30 Tarihin sonu ve Son Insan kitabinda Francis Fukuyama, Soguk Savas doneminden sonra kiiltiirel ve dini
kimliklerin ¢atigmanin birincil kaynag1 olacagini ifade ederken, gelecekteki savaslarin iilkeler arasinda
degil, farkl: kiiltiir ve dinler arasinda ortaya ¢ikacagini iddia etmistir. Ayn1 zamanda, dinin ve geleneksel
kiiltiirel degerlerin demokratiklesmenin Oniinde engel teskil ettigini savunan Fukuyama, catismanin dinin
hosgoriilii ve esitlik¢i olmaktan ¢iktig1 noktada basladigini ifade ederek, liberalizmin dine karsi galip
gelmesiyle barig ortaminin saglanmasimin miimkiin oldugunu savunmustur. Detaylar i¢in bkz. Francis
Fukuyama, The End of History and The Last Man, The Free Press, New York, 1992, 5.215-217.
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Diger taraftan, siyasi ve askeri liderlerin ¢atisma ¢oziimiinde iistlendikleri iist diizey
gorevlerin haricinde, dini liderler, toplumun iist kesimi ile taban1 arasinda bag kurmakla
sorumlu olup, hayatin dini, kiiltiirel, akademik yo6nlerini sekillendirerek catisan taraflar
ya da degerler arasinda uzlasma zemini olustururlar (Lederach, 1997, s. 41). Dini aktorler
topluma ve toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasima 6nder olabilmekte, aile ve genclik
calismalari ile basta kadin ve ¢ocuklar olmak {izere, magdurlara yardimci olmak suretiyle

iliskileri doniistiirmektedir.

Catisma sonrasi siireglere dini kurumlarin ne sekilde katki saglayacagi, bélgenin, iilkenin
ve catismanin yapisina gore farklilik gosterebilmektedir. Dini kurumlar, toplumu baris ve
uzlastya yonlendirmesi, tesvik etmesi ve ortak sorunlari ¢6zmek icin fayda saglayacak
egitim ¢aligmalarinin yapilmasi gibi unsurlarla, iligkilerin normallesmesine ve toplumsal
uzlastya katki saglama imkanina sahiptir. Ne var ki, genelde, catisma sonrasinda 6n plana
cikan karizmatik liderlerin baskin karakterleri altinda giiglii kurumsal yapilar
olusturulamadig igin, iilkelerin sivil toplum ya da dini kurumlar giiclii liderliklerin
golgesi altinda zayif kalarak, toplumsal meselelere katki saglayamayacak duruma
gelebilmektedir (Omer, 2012, s. 4). Karizmatik, giiglii liderlerin idaresinden sonra
toplumlarda sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda gii¢ bosluklari olusma ihtimali s6z
konusu olurken, ortaya c¢ikan giic boslugunu farkli kurumsal yapilarin doldurmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, Bosna Hersek Islam Birligi (Islamska Zajednica U Bosni i
Hercegovini) ézgiin drneklerden birisidir. Tarihi bir kurum olan Bosna Hersek Islam
Birligi, 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan catigma sonrasinda, Ozellikle kurumsal
kapasite ingas1 baglaminda toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yurt disinda yasayan
Bosnaklarin  destegini almak {izere diaspora c¢aligmalar1 yiriitmiis, tlkedeki
Miislimanlarin ihtiyaglarina kulak vermis, tilkedeki diger etnik ve dini yapilar ile
kurumsal iligkiler gelistirip (Preljevi¢, 2017, s. 216) c¢atisan taraflar arasinda iletisim

kanallarina alternatifler tireterek katki saglamistir.

Ozetle, catisma sonrasi siireglerde, dinin korunmasi bireylerin manevi ihtiyaglarini
karsilayip normallesme ve toplumsal uzlasi i¢in uygun bir zemin hazirlarken, 6zgiin bir
kaynak olarak din, ¢atisan taraflar arasindaki iligkileri diizenleyen, kurumsal yapilar1 ve
temsilcileri ile sosyal hayata sekil verme kabiliyetine sahip 6nemli bir doniistiiriicii unsur

olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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4.6. Insan Hayatinin Korunmasi

Islam alimlerinden Musa Carullah Bigiyef; makasid ¢ergevesinde hayatin korunmasindan
(preservation of the life) maksadin, sahs1 ve toplumu korumak oldugunu belirterek, insan
haklarinin sahsa ait haklar (hukuk-: zdtiye) ve edinilmis/kazanilmis haklar (hukuk-z
miiktesebe) olarak iki gruba ayrildiginmi ifade etmistir (Bigiyef, 2018, s. 280). Sahsa ait
haklar dogal olarak kazanilmaktadir. Bunlar; yasama hakki, sagligi koruma hakki, hukuki
islemler yapabilme hakki, 6zgiirliikk hakki, esitlik hakki, 6zgiir bigimde i1yi ve dogruyu
arastirma ve se¢me hakki seklinde tasnif edilmistir (Bigiyef, 2018, s. 281). Kazanilmis
haklar ise, bireyin kendi ¢abasiyla elde ettigi mal, miilk, sosyal statii ve ¢aligma hiirriyeti
gibi bagliklar1 ihtiva etmektedir. Sahsa ait veya kazanilmis olan haklarin zarara ugradigi
bir catisma ortaminda mezk(r haklara dncelik verilmesi suretiyle, ¢atisma siirecinde

olusan zararlarin 6niine ge¢ilmesinin miimkiin olacag diisiiniilmektedir.

Insan hayatinin korunmas1 noktasinda makasid yaklasiminin bir diger 6nemli 6nermesi;
intihar yasagi, kan davasi yasagi ve hastaliklardan korunma ve tedavi olma sartidir
(Pekcan, 2013, s. 114). Bu itibarla, ¢atisma sonrasinda toplumdaki farkli gruplar
arasindaki iligkilerin yonetilmesi, bireylerin psikolojik ve diger saglik ihtiyaglarinin
karsilanmasi kendilerini degerli hissedecekleri ve temel ihtiyaclarinin kontrol altinda
tutulacagi normallesme ve uzlasi icin 6nemli bir firsat alan1 olusturma kapasitesine
sahiptir. Ozetle, makasid ¢ercevesinde ‘canin korunmasi’; bireyin edinilmis ve

kazanilmig haklarinin 6ncelenmesine ve giivence altina alinmasina tekabiil etmektedir.

Catisma sonrasinda 6n plana ¢ikan baslica unsurlar arasinda, hayatta kalanlarin ve
magdurlarin can gilivenligi yer almaktadir. Devlet tarafindan vatandaslarinin can
giivenligi kanunlarla garanti altina alinmali ve ilgili yiirlitme organlarinca kanunlar tatbik
edilmelidir. Bireylerin can giivenliginin korunmasi sadece ¢atigma sonrasi toplumlar i¢in
degil, devletin her sartta yerine getirmesi beklenen sorumluluklar1 arasindadir. Catisma
sonrasi siiregler gecmisle irtibatli oldugu kadar, gelecege dair tasavvura sahiptir. Bu
itibarla, ¢atisma ¢oziimii uygulamalarinin gegmisi, bugiinii ve gelecegi bir araya getirmesi
beklenmektedir. Ortaya ¢ikan zamansal baglam zinciri igerisinde, denge unsuru olarak
belirli yasam Oolgiitlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Temel yasam Olgiitlerinden
oncelikli olani, ¢atismadan sonra hayatta kalanlarin ‘can giivenligidir’. Mevcut ¢atisma
¢cOziimii literatiirii icerisinde can giivenliginin korunmasi1 hususu, agirlikli olarak

‘tekrarlanmama giivencesi’ (guarantee of non-repetition) basligi altinda ele
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alinmaktadir.3 BM’nin 21 Mart 2006 tarihli ve A/RES/60/147 sayili Genel Kurul
kararinda (UN General Assembly, 21 March 2006) yer alan tekrarlanmama giivenceleri,
catismanin yeniden ortaya ¢ikmasina engel olacak asagidaki tedbirlerden herhangi birini

ya da hepsinin alinmasini sart kogsmaktadir:

e Ordu ve giivenlik giicleri iizerinde sivil kontroliin saglanmast;

e Tiim sivil ve askeri yargilamalarin bu husustaki uluslararasi standartlar arasinda
yer alan adil yargilanmanin, adaletin ve tarafsizligin saglanmasi;

e Yargi bagimsizliginin gliglendirilmesi;

e Hukuk, tip ve saglik alaninda calisan kisilerin, medya ve diger ilgili sektorlerde
yer alan bireylerin ve insan haklar1 savunucularinin korunmast;

e Insan haklar1 ve uluslararasi insancil hukuk konularinda éncelikli ve devamli
olarak toplumun tiim kesimlerine, kolluk kuvvetlerine ve ordu ve giivenlik
giiclerine egitim verilmesi,

o Kolluk kuvveti, cezaevi, medya, tip, psikoloji, sosyal hizmet ve ordu personeli
dahil olmak iizere, kamu gorevlilerinin yan1 sira, iktisadi tesebbiislerin meslek
kurallart ile etik normlara, bilhassa da uluslararasi standartlara uyumunun tesvik
edilmesi;

e Sosyal catigsmalarin 6nlenmesi, izlenmesi ve ¢dziimleri i¢in ilgili mekanizmalarin
desteklenmesi;

e Uluslararas1 insan haklar1 hukukunun ve uluslararasi insancil hukukun agir
ithlallerine kap1 aralayan veya bunlara izin veren kanunlarin gézden gecirilmesi ve

yeniden diizenlenmesi.

Yukarida ifade edildigi sekliyle, tekrarlanmama giivencesi, devlet yonetimlerinin yeniden
siddet, baski ve otoriter idare siireclerine donmelerini engellemeyi hedeflemektedir.
Mezk{r maddeler tek bagina tekrarlanmama giivencesini saglamasa dahi, maddelerdeki

hususlarin bir araya getirilmesi ile birey ve toplumun korunmasi adina gerekli doniistimiin

3! Uluslararasi Insan Haklart Hukukunun Ciddi Thlalleri ile Uluslararast insancil Hukukun Agir Thlallerinin
Magdurlarinin Bagvuru ve Onarim Hakkma Dair Temel ilke ve Esaslar, 16 Aralik 2005 tarih ve
A/RES/60/147 sayili BM Genel Kurul karari ile kabul ve ilan edilmistir. Kabul edilen esaslar kapsaminda,
‘tekrarlanmama garantisine’ 6zel 6nem atfedilmis ve catismanin tekrarlanmamasi ig¢in gerekli sartlar
siralanmistir. Ayrica, Uluslararasi Insan Haklart Hukukunun ciddi ihlalleri ile Uluslararasi Insancil
Hukukun agir ihlallerinin magdurlarina yonelik, i¢ hukuk, uluslararas1 hukuk ve bireysel kosullar, uygun
haller, ihlalin agirligi ve her bir vakaya dair kosullar dikkate alinarak eski hale getirme, tazminat,
iyilestirme, tekrarlanmama gilivencesini havi tam ve etkili bir onarim saglanacagi ifade edilmistir. Kaynak
ve detaylar icin bkz. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/496/42/PDF/N0549642.pdf?OpenElement (Erigsim Tarihi 10.05.2021)
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saglanmasi icin imkanlar ortaya ¢ikmaktadir (Leyh, 2020, s. 3). Ozetle, tekrarlanmama
giivencesinin iki temel hedefi bulunmaktadir: Birincisi, siddeti tekelinde bulunduran
devletin, bilhassa catisma sonrasi donemde giivenlik giicleri vasitasi ile ¢atismada taraf
olan/olmayan vatandaglarina karsi hukuksuz ve orantisiz sekilde siddet uygulanmasinin
Oniine gecilmesi; ikincisi, sicak catismanin sona ermesini miiteakip, catisan taraflarin
yeniden farkli gerekgelerle siddete yonelmesinin engellenmesidir. Kurumsal
diizenlemelerle hayata gecirilmesi planlanan toplumsal diizen arayisinin farkli etkenlerle
desteklenmesi ve pekistirilmesi gerekmektedir. Yeni can kayiplarinin onlenmesi ve
caydiricilik olusturmasi agisindan suglarin hukuki karsiligmin verilmesi onemlidir.
Riigvet ve yolsuzluk, siyasi giiclin baskisi, yasadisi eylemlerin cezasiz kalmasi,
mahkemelerin hukuk disi1 uygulamalar1 gibi sorunlarin 6niine kanuni diizenlemeler
yaparak ve kamu personelini insan haklar1 konularinda egiterek gegilebilir (Roht-Arriaza,
2019, s. 107). Siddetin yeniden ortaya ¢ikmasinin engellenmesi igin tek basina yasal
diizenlemeler yapilmasi yeterli olmayacaktir. Barig insasi ve ¢atisan taraflar arasindaki
iligkilerin normallesmesi i¢in yasal diizenlemelerin yani sira, bilin¢lendirme egitimleri ve

farkindalik faaliyetleri ytiriitiilmesi faydali olacaktir.

Insan hayatinin korunmas1 hususunda odaklanilmas: gereken diger bir nokta, catisma
sonrasi siireglerde basta giivenlik aci81 olmak tlizere, ekonomik ¢ikar elde etmek amaciyla
ortaya ¢ikan yasadis1 Orgiitler ve organize suglarla miicadele edilmesidir. Organize sug
orgiitleri; uyusturucu madde kagakciligi, tarihi eser, sigara ve alkol kagak¢iligi, gdgmen
kacake¢iligl, insan ticareti, yolsuzluk, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin
aklanmasi, silah ve mihimmat kacakciliinin yanmi sira, bilgisayar ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelere paralel olarak, c¢esitli bilisim suglarina
yonelmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Organize Suclarla Miicadele). Catigsma sonrasi
stireclerde ortaya c¢ikan giivenlik agifindan faydalanan organize sug¢ oOrgiitleri, insan
ticareti basta olmak iizere, farkli cografyalara go¢ etmek isteyen bireylerin ihtiyaglarini
suiistimal etmekte ve ¢ikar saglamaktadir. Organize sug Orgiitlerinin insan hayatini tehdit
eden faaliyetlerini Onlemek icin su¢ islenen alanlardaki yasal bosluklarin devlet
tarafindan kapatilmasi, cezai miieyyideler, yaptirimlar ve giivenlik giicleri ile devletin
caydirici roliinii 6n plana ¢ikarmasi gerekmektedir. Ote yandan devlet, bireylerin temel
hizmet ve ihtiyaglara ulasimini kolaylastirarak, organize suc Orgiitlerinin faaliyet
alanlarini sinirlandirmalidir. Aksi durumda, devletin faaliyet gdstermekte yetersiz kaldigi

alanlarin organize su¢ oOrgiitleri tarafindan doldurulmasi ve insan hayatinin tehlikeye
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atilmast kagmilmaz goriinmektedir. Bu ¢ercevede, devlet tarafindan dini, irki, sosyo-
ekonomik durumu ne olursa olsun tiim vatandaslarin can gilivenliklerinin kanun ve

uygulamalar ile birlikte glivence altina alinmasi1 gerekmektedir.

Ozetle, catisma sonrasi siireclerde, canin korunmasi, modern anlamda bireylerin can
giivenliginin devlet tarafindan korunmasinin yani sira, bireyin hayatin1 devam ettirmesi
icin elzem olan yasama hakki, sagligi koruma hakki, hukuki islemler yapabilme hakki,
Ozgiirlik hakki, esitlik hakki, 6zgiir bigimde iyi ve dogruyu arastirma ve se¢me hakki ile
birlikte mal, miilk, sosyal statii ve ¢aligma hiirriyetinin muhafazasini gerektirmektedir.
Catisma sonrast siireclerde, hayatta kalanlar i¢in canin korunmasi kapsaminda,
magdurlarin intihar etmesinin Oniine gecilmesi, gegmiste catisan taraflarin, ge¢cmiste
yasananlar1 gerekge gostererek aralarinda yeni bir gerilim olugmasinin 6nlenmesi ve
catismadan sonra hayatta kalanlardan fiziki veya psikolojik tedaviye ihtiya¢ duyanlara

gerekli destegin saglanmasi hususlari yer almaktadir.
4.7.  Akhn Korunmasi

Akil sozliikte ‘menetmek, engellemek ve baglamak’ anlamlarinda kullanilirken, felsefe
ve mantigin konusu olarak akil; “varligin hakikatini idrak, maddeden sekilleri
soyutlayarak kavram haline getirme ve kavramlar arasinda kiyas yapabilen gii¢”
anlamlarini tagimaktadir (Bolay, 1989, s. 246). Goriildiigii tizere akil, irade sahibi olmay1
ve muhakeme etmek gibi 6zellikleri insan icin bir araya getirmektedir. imam Satibi,
yemek, i¢mek, giyinmek, barmnmak gibi ihtiyaglarin insanin aklinin korunmasi
(protection of intellect) igin varlik kazandiran davraniglar olarak yorumlamaktadir
(Pekcan, 2013, s. 119). Makasid ¢ergevesinde aklin korunmasi genel olarak, aklin
bozulmaktan ve gorevini yapamaz duruma gelmekten muhafaza edilmesi suretiyle insani
diger canlilardan ayiran, miikellef kilan ve insana insan olma hiiviyeti kazandiran
ozelliklerin korunmasini gerekli kilmaktadir (Hagkal1, 2000, s. 56). Ote yandan, Musa
Carullah Bigiyef aklin korunmasini; cihet-i icabiyye ve cihet-i selbiyye altinda iki baslik
halinde degerlendirmistir. Cihet-1 icabiyye aklin korunmasi i¢in; diisiinmek, egitim,
ogretim ve tefekkiiriin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Cihet-i selbiyye ise aklin
korunmasi i¢in; insanin keyif verici, uyusturucu, sarhos edici ve haram olan diger
olumsuz davranislardan sakinilmasi gerekliligine isaret etmektedir (Bigiyef, 2018, s.
314). Bu gergevede, catisma sonrasi siiregler kapsaminda degerlendirildiginde aklin

korunmast; insanin diisiinebilme, muhakeme yapabilme, goriis beyan etme gibi miisahhas
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Ozelliklerini icra edebilmesi i¢in gerekli sartlarin ve ihtiyaglarin saglanmasi ve korunmast

durumuna karsilik gelmektedir.

Giinliik yasantida aklin korunmasi, topluma diisiince, din, dil, edebiyat, mimari, giizel
sanatlar, ekonomi gibi farkli alanlarda katma deger saglayacak kiiltiirel {iretimler i¢in
elverigli ortamin saglanmasini gerektirmektedir. Nitekim sanat, ticaret, siyaset gibi
alanlarda iiretilecek miispet degerlerin kamusallastirilmast ve paylasilmasi refahin da
yayginlagacagi anlami tasimaktadir. Catisan taraflar1 sadece somut ve maddi agidan
degil, topluma ivme kazandiracak soyut ve manevi kazanimlarla bir araya getirme
potansiyeli tastyan ‘aklin korunmast’, diisiince ve ifade ozgiirliikklerinin garanti altina
alinmas1 konusu ile irtibatlhidir. Catisma sonrasinda toplumsal ve siyasi diizenin gerek
baris anlagsmasi gerekse kanunlar ile garanti altina alinmasi, bireylerin giindelik
yasantilarinda ¢atisma unsuru olarak karsilarina ¢ikacak olan olumsuzluklari
sinirlandirma imkanin1 beraberinde getirmektedir. Diistince ve ifade ozgirliikleri
0zelinde kanunen tanman hak ve oOzglrliiklerin uygulamada nasil karsilik bulacagi,
toplumda saglikli bir sosyo-kiiltiirel liretim ortaminin olup olmadigiyla yakindan
iligkilidir. Michelle Parlevliet, catisma doniisiimii icin insan haklar1 uygulamalarini
“kurallar, kurumlar, iliskiler ve siirecler” olarak dort baslik altinda inceleyerek kapsayici

bir ¢erceve sunmaktadir (Parlevliet, 2010, s. 22).

‘Kural bazinda haklar’, insan haklarmin hukuki boyutuna karsilik gelmektedir. Ulke
mevzuatinca insan haklariin hukuki olarak taninmasi, kurumsallastirilmasi ve icrasi ile
hukukun dstiinliigiiniin saglanmasi, kural boyutundaki ¢er¢eveyi olusturmaktadir
(Parlevliet, 2010, s. 22). insan haklari kapsayicilig1 ile evrensel olarak kabul edilmekle
birlikte, insan haklarinin korunmasina yonelik uygulamalar dikkate alindiginda, iilkeler
arasnda standart bir yaklastmdan bahsetmek miimkiin degildir. Insan haklarinin
korunmasima dair uygulamalarla ilgili goriis farkliliklar1 kiiltiirel ve siyasi baglamlar
igerisinde degerlendirilmektedir (Parlevliet, 2010, s. 22). Catisma sonras1 siiregte 6n
planda olan sosyo-kiiltiirel ya da siyasi kaygilar, insan haklarinin uygulanmasinda
aksakliklara neden olabilmektedir. Dolayisiyla uygulamada aksayan yonlerin, insan
haklarinin dogasina aykari, siirekli bir tutum ve davranig sekline doniismesinin Oniine

gecilmelidir.

‘Kurumlar boyutunda haklar’, ¢atisma ile miicadele etmek i¢in giiciin ve kaynaklarin
yapisal olarak paylasimini 6ngérmektedir. Catisma dontisiimii temel haklarin korunmasi

ve icrasi igin mesru, bagimsiz ve ehil kurumlara ihtiyag duymaktadir (Parlevliet, 2010, s.
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22). Tutarhilik ve siireklilik anlaminda giiclii bir kurumsal yapi tesis edildigi takdirde,

temel hak ve 6zgiirliikler garanti altina alinmis olacaktir.

‘Iliskiler boyutunda haklar’, devlet ile vatandaslar, bireyler ve gruplar arasindaki
etkilesimin diizenlenmesi ile ilgilidir. Parlevliet, ¢catisma doniisiimiinde insan haklarmin
bireyler arasindaki iligkisini dikey ve yatay olarak ikiye ayirmaktadir. Dikey iliski
diizlemi, devletin vatandaslarina karsi sorumluluklarini, hesap verilebilirligi ve bireylerle
arasindaki yapisal iyilestirmeleri kapsamaktadir (Parlevliet, 2010, s. 23). Yatay iliski
diizlemi ise bireylerin birbiri arasindaki algi, 6n yargi, 6n kabul ve iliski yonetimi ile
irtibatlandirilmaktadir. Yatay iliski diizlemi dini, etnik, smifsal herhangi bir farklilik
gbzetmeksizin, insan haklarmin ¢izmis oldugu genis ¢ercevede, ‘Oteki’ olarak
adlandirilanin degerlerinin anlamlandirilmasini ve varliginin kabul edilmesini gerekli

kilmaktadir.

‘Siire¢ boyutunda haklar’, insan haklarina erisim ve insan haklarinin korumasi altinda
olma ve kimlik konularina nasil yaklasildigina dikkat ¢ekerek, siirdiiriilebilirlige vurgu
yapmaktadir (Parlevliet, 2010, s. 23). Nitekim ¢atigsma sonrasinda baris siireci ile temin
edilen haklarin siirdiiriilebilir olmasi, barisin saglandigi zemin ile dogrudan irtibathdir.
Dolayisiyla, temin edilen haklarin hayata tatbiki i¢in gegis doneminin kirillgan yapisindan

etkilenmemesi adina devlet diizeyinde gayret gosterilmesi zaruridir.

Catisma sonrasi siiregte, insan haklariin korunmasi adina gergeve niteligi tasiyan ve
yukarida yer verilen dort saik ile hareket edildigi takdirde, temel haklar; ilgili tilke
mevzuatinda resmi belgelerde yer almanin 6tesine gegecek, devletin vatandaglarina ve
vatandaslarin devlete kars1 sorumluluklarini yerine getirdigi giiclii bir yap1 olusturacak ve
aklin korunmasi noktasinda gerekli ihtiyaglar1 karsilayacaktir. Devlet catisi altinda
haklar1 garanti altina alinan vatandaglar, ortak anlayis ve saygi1 ¢ergevesinde orta ve uzun
vadede yasadiklarn iilkede ilim, bilim, kiiltiir, edebiyat ve sanat alanlarinda katki
saglayacak ozgiiveni elde edecektir. Farkli boyutlarda haklarin icrasini ele alan dort
siitunlu bu stireg, toplumsal uzlast hedefine katki saglar nitelik tasimaktadir. Nitekim
catigsma sonrast toplumlarda temel hak ve Ozgiirliiklerin icrasi Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, siyasi ve sosyal diizen olusturulmasi, diizenin kanunlar ve kurumlarca
garanti altina alinmasi, bireyin sosyal bir varlik olarak kendisini gergeklestirmesine katki

saglamaktadir.
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Makasid kapsaminda aklin  korunmasi kavrami genel c¢erceve itibar1 ile
degerlendirildiginde birka¢ husus 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi ¢atigma sonrasinda
insanin fiziki ihtiyaglarinin aklin korunmasi i¢in karsilanmasini, ikincisi aklin insani
insan yapan, miisahhas Ozelliklerden diisiinme, ayirt etme ve mukayese yapabilme
hasletlerinin toplumun faydas1 ve iyiligi i¢in kullanilmasini, {igiinciisii; aklin korunmasi
icin olumlu olan diisiinme, tefekkiir etme, egitim ve 6gretimin siirekliliginin saglanmasi,
dordiinciisii ise aklin korunmasi i¢in olumsuz olan keyif verici, uyusturucu ve sarhos edici
tutum ve davraniglardan uzak durulmasini gerekli kilmaktadir. Yukarida yer verildigi
tizere, aklin korunmasi kapsaminda yer verilen dort 6ncelik, Parlevliet tarafindan sinirlari
belirlenen kural, iliski, kurum ve siire¢ bazinda haklarin muhafazasi ile daha gii¢lii bir
uygulama imkanina sahip olacaktir. Bilhassa c¢atisma sonrasi siireclerde bireylerin
diisiince ve ifade haklarinin teminat altina alinmasi ve bu haklarin kanun, kurum, iliski
ve silire¢ diizeylerinde uygulanabilmesi; bireylerin sanatsal ve edebi yeni lretimler
yaparak kendilerini ger¢eklestirebilmeleri ve toplumda taraflar arasinda saglikli bir iligki

ile siire¢ yonetiminin saglanmasi acisindan yliksek dnemi haizdir.
4.8. Neslin Korunmasi

Catisma sonrasi sliregte, makasid ¢ergevesinde neslin korunmasi (preservation of lineage)
hususunda, iki temel yaklasima yer verilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, tenasiil yani
insan neslinin ¢ogalmasinin nikdh akdi neticesinde yerine getirilmesini gerektiren
kurallar biitiiniine isaret etmektedir. Bir digeri ise, dogan ¢ocuklarin ilgiye muhtag
olmalari, terbiye edilmeleri, saglikli bir ortamda biiyiitiilmelerini gerektiren yaklagimdir
(Pekcan, 2013, s. 126). Bu ¢ergeveye sadik kalmak suretiyle, ¢atisma esnasinda ve takip
eden siirecgte zorla hamile birakilma ve tecaviiz eylemlerinin 6niine gecilmesi i¢in gerekli
hukuki miieyyidelerin belirlenmesi ve uygulanmasi1 beklenirken, ¢catismada 6ksiiz ya da
yetim kalan ¢ocuklara gerek devlet gerekse mezkir alanda faaliyet gdsteren kurumlarin

sahip ¢ikmasi elzemdir.

Catisma yasanan toplumlarda, bireylerin, bilhassa ¢ocuk ve kadinlarin sosyal hayata
kazandirilmasi, aile hayatinin diizenlenmesi, ¢atisma déneminde yasanan agir maddi ve
manevi tecriibelerin iyilestirilmesi, bireyler arasindaki iligkinin diizenlenmesi ve yeniden
ingasi i¢in en 6nemli yapi taslar1 arasindadir. Gelecegi sekillendirecek nesil durumunda
olan ¢ocuklarin, catisma ve sonrasindaki siiregte karsilastigi zorluklar, kisitlamalar, aile

ici ve toplumsal siddet olaylari, egitim, sosyal ve kiiltiirel hayattan mahrum kalmalar1 gibi
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durumlar diizeltilmeden ve mezkilr alandaki sartlar iyilestirilmeden toplum diizeyinde

normallegsmenin saglanmas1 miimkiin degildir.

Diger taraftan, kadinlarin ¢atisma sonrasi siirecteki zorluklarinin iistesinden gelinmesi ve
ihtiyaclarinin karsilanmasi, gelecegin insasina yon verici nitelikte sorumluluk tasidiklar
icin, cocuklarin iyilestirilmesi kadar gerekli ve oOnemlidir. Catismalarda hayatini
kaybeden kesimlerin kahir ekseriyetini erkeklerin olusturdugu gergegi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, yetim ¢ocuklara hem annelik hem babalik yapma gorevini iistlenip,
maddi kazang¢ saglamak zorunda olan kadinlar, zorlu sartlar altinda ‘var olma’ ve ‘var
etme’ cabasi igerisine girmektedir. Catisma doneminde ¢esitli siddet olaylarina maruz
kalan kadinlar, bir taraftan yasadiklar1 agir ve aci tecriibelerin iistesinden gelmek zorunda
kalmakta, diger taraftan hayatin devam eden akisi icerisinde yeni meydan okumalara
cevap verme yikimliligiini tasimaktadir. Bahse konu zorluklar ¢ercevesinde, neslin
korunmast; ¢atisma doneminde maddi ve manevi olarak zarar goéren ¢cocuk ve kadinlarin
iyilestirilmesini, psikolojik ve maddi imkanlar kapsaminda desteklenmesini, catisma
sonrast siirecte kadin ve cocuk istismarlarinin oniine gecilmesini, kadin ve ¢ocuklara
yonelik aile i¢i ve toplumsal siddet ile baskinin 6nlenmesini kisaca, onlarin temel hak ve

Ozgiurliiklerinin kanun ve uygulamalar ile giivence altina alinmasini gerektirmektedir.

Cocuklarin ruhsal ve bedensel gelisimi, biiyiidiikleri ¢evre, muhatap olduklar1 kisiler,
sahip olduklari/olmadiklar1 imkanlar, vatandas1 olduklar {ilkenin gelecegi i¢gin ayr1 ayr1
oneme sahiptir. Cocuklar ne kadar saglikli bir diisiince ve sosyal ortamda gelisimini
tamamlarsa, aile bireyi olarak, toplumun bir iiyesi ve vatandas olarak sorumluluklarini
yerine getirme ve gelecegdi sekillendirme kapasitelerini gelistirme imkani elde ederler.
Tarih boyunca bireyler, gruplar ya da devletler arasi ¢gikar ¢atismalarindan menfi anlamda
en ¢ok etkilenen kesimlerin basinda cocuklar gelmektedir. BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) Kiiresel Egilimler raporunda, 2020 y1l1 itibari ile zuliim, ¢atisma,
siddet, insan haklar1 ihlaller veya kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar neticesinde
diinya ¢apinda 82,4 milyon kisinin yerinden edildigi®?, bu rakam icerisinde 26,4 milyonun

miilteci statiisiinde oldugu ve yarisinin 18 yasinin altinda oldugu, 2018 — 2020 yillar

322021 yili verilerine gore, yerinden edilmis 82,4 milyon kisinin 48 milyonu kendi iilkesi iginde yerinden
edilmis, 20,7 milyonu BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) idaresi altindaki alanlarda korunan,
4,1 milyonu sigimmmaci statiisiinde olan, 5,7 milyonu BM Yakin Dogu'daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve
Bayindirlhik Ajanst (UNRWA) sorumlulugu altinda ve 3,9 milyonu ise yurtdisinda yasayan
Venezuelalilardan olusmaktadir. 82,4 milyon yerinden edilmis niifusun yaklasik %42’sini teskil eden 35
milyon kisi 18 yas alt1 cocuklardan olugmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. https://www.unhcr.org/figures-at-
a-glance.html (Erisim Tarihi 20.09.2021)
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arasinda dogan cocuklarin bir milyonunun miilteci olarak diinyaya geldigi, 251.000
miiltecinin kendi iilkesine geri dondiigii ve 2020 itibar1 ile BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi destegiyle ya da olmayan girisimler neticesinde 34.400 kisinin yeniden
yerlestirildigi bilgileri yer almaktadir (UN High Commissioner for Refugees, 2020).
Yerinden edilmis, iilkesi disina ¢ikmak zorunda kalmig ve geri donme imkani bulamayan
magdurlarin sayisinin her gegen giin artiyor olmasi, kiiresel diizeyde yasanan covid-19
salgiinin yani sira, iilkelerin i¢ siyasetinde yasanan yapisal degisimler basta gelecegi
sekillendirecek cocuklar olmak iizere kadinlar {izerinde biiylik bir baski ve tehdit
olusturmaktadir. Giliniimiizde, yerel aktorler diizeyinde iilke sinirlar1 igerisinde
¢oziilemeyen sorunlar, kiiresel diizlemde giin gectikge daha fazla goriiniir olmakta ve
etkisini gostermekte olmasina karsin, kiiresel diizeyde insani meselelere insani yaklasim
hususunda deger kayb1 yasanmakta, sorunlar maddi boyut mesabesinde ele alinmakta,

uluslararasi hukuk kiiresel diizeyde hak arayiglarina cevap verememektedir.

Gegmiste savaslar agirlikli olarak muharebe alanlarinda ve goérevli askerler arasinda
gerceklesmekteyken, bugiin catismalar sehirlerde, kdylerde ve kasabalarda cereyan
etmektedir; o nedenle de, ¢ocuklar saldirilarin agik hedefi haline gelmektedir (Joshi &
O’Donnell, 2003, s. 275). Bu durum, BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan
tespit edilen sayilarin her gegen giin artarak katlandigi anlamini tasimaktadir. Diger
taraftan, ¢ocuklarin duygu ve diislincelerinin heniiz olgunlagma asamasinda olmasi, savas
ve catigma gibi tetikleyici olaylar onlari stres kaynakli etkilere karsi daha savunmasiz hale
getirmektedir (Joshi & O’Donnell, 2003, s. 275). Cocuklar agir silahli saldirilar altinda
hayatta kalma miicadelesi verirken, ¢atismanin sosyal ve ekonomik alanlarda olusturdugu
tahribattan dogrudan etkilenmektedir. Nitekim ¢atismanin sebep oldugu maddi kayiplar
zaman igerisinde yapilandirilsa/tazmin edilse dahi, psikolojik ve manevi boyutta yasanan
travma, aci tecriibe ve hatiralarin tedavisi ancak orta ve uzun vadede miimkiin olmaktadir.
Catisma doneminde cocuklara kotii muamele edilmesi, ¢atisma neticesinde ¢ocuklarin
aile tliyelerini, yakin akrabalarini, arkadaglarin1 kaybetmesi, oksiiz ve yetim kalmasi, 6n
plana cikan sorun alanlarimi teskil ederken, ¢ocuklarin silirgline zorlanmak suretiyle
evlerinden mahrum kalmalari, ebeveyn bakim ve gézetiminden yoksun kalmasi, bilhassa
kirsal alanda yetisen ¢ocuklarin yetistikleri toplumdaki geleneksel degerlerden uzak
kalmasi, ¢ocuklarin ruh ve beden gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir (Joshi &

O’Donnell, 2003, s. 279). Bahse konu sorunlar1 yasayip temel sosyal hizmet alanlar1 olan
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egitim ve saglik hizmetlerine erisimde zorluklarla karsilasan cocuklar, barig insasi

stirecinde ve gelecek insasinda arka planda kalmaktadir.

Neslin korunmasi baglaminda ¢ocuklarin ¢catigsma siirecinde ve sonrasinda korunmasi i¢in
din, dil, 1rk, sosyal smif ayrimi gozetilmeksizin oncelikle fiziki saglik sorunlarinin,
ardindan psikolojik ve manevi rahatsizliklarinin tedavi edilmesi gerekmektedir. Zira,
travma magduru ¢ocuklar normal ortamda yetisen ¢ocuklara kiyasla major depresif
bozukluk, davranis bozuklugu, dikkat eksikligi ve hiperaktivite basta olmak {izere,
davranigsal ve duygusal sorunlar1 yasamaya daha fazla yatkin durumdadir (Joshi &
O’Donnell, 2003, s. 283). Dolayisiyla ilk etapta saglik boyutunda tedavi siiregleri takip
edilen c¢ocuklarin toplumsal hayata intibaki i¢in Orglin 6grenim, mesleki egitim ve

degerler egitimi gibi hususlarla desteklenmesi gereklidir.

Catismalarin ¢ocuklar lizerinde biraktig1 olumsuz etkilerden en ¢ok etkilenen kesimlerin
basinda kadinlar gelmektedir. Anne olmanin verdigi sorumlulugun yani sira, erkeklerin
catisma siireglerinde evlerinden ayrilmast ve geri donmemesi gibi durumlarda aile
yapisint koruma ve c¢ocugun sorumlulugu iistlenme gorevi kadinlara kalmaktadir
(McKay, 1998, s. 381). Kadinin istlendigi idare sorumlulugunun yaninda, gatisma
stirecinde kendisine yonelik gergeklestirilen siddet eylemleri catigsma sonrasi siireci de
belirleyici niteliktedir. Catisma siirecinde, basta cinsel siddet unsurlari olmak tizere,
kadinin maddi ve manevi olarak baski altina alinmasi tedavisi giic sorunlara sebep
olmaktadir. Genel gergevesi itibari ile kadinlara yonelik cinsel siddet iki baglik altinda
toplanmaktadir. Birincisi, bireylerin Dbirbirine yonelik gerceklestirdigi, dogrudan
ekonomik, psikolojik ya da cinsel zarara sebep olan, psikolojik sorunlara sebebiyet veren
siddet eylemleridir. Ikincisi ise, kadinin toplumdaki roliinii, varligini ve énemini gz ardi
eden, yapisal/kurumsal esitsizlik kaynakli siddet eylemleridir (Niaz & Tariqg, 2020, s.
112). Neslin korunmasi kapsaminda ‘kadin’ boyutunda 6ne ¢ikan oncelikli konu
basliklarindan birisi, cinsel siddettir. Kadina kars1 cinsel siddet suglari, insanliga karsi sug
kapsaminda iskence, zulmetme, diger insanlik dis1 fiiller; savas suglar1 kapsaminda,
iskence, insanlik dis1 muamele, biiylik 1stiraba neden olma, yaralayarak sakat birakma,
zalimane muamelede bulunma, kisi onuruna karsi saldir1 gibi su¢ unsurlarini
kapsamaktadir (Degirmenci, 2010, s. 28). Bilhassa kan bagimin erkek lizerinden devam
ettigi inanisina sahip olan toplumlarda, ‘diisman’ olarak hedefe alinan kadin; tecaviize,
hamile birakilmaya ya da hamile olan kadinlarin gocuklar diisiiriilmeye zorlanmaktadir

(Haider, 2009, s. 2). Bu sekilde cereyan eden ve dogrudan bir etnik ya da dini kimligin
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ortadan kaldirilmasina yonelik olarak gerceklestirilen siddet eylemleri, kadin {izerinden
toplumsal diizenin bozulmasini amaglamaktadir. Tecaviiz vb. cinsel saldirilarin fiziksel
etkilerinin Gtesinde, kadinlar, depresyon, kaygi bozuklugu, travma sonrasi stres
diizensizligi, sok, hafiza kayb1 gibi ciddi davranissal ve psikolojik sorunlar yasamaktadir
(Niaz & Tarig, 2020, s. 122). Olumsuz etkiler, kadinin sosyal hayat diizeninden
soyutlanmasina/izole edilmesine, toplumu bir arada tutan baglarin koparilmasina ve
temelde aile yapisinin zarar gérmesine sebep olmaktadir. O nedenle, bu durum, psikolojik
ve fizyolojik tedavi siireglerini, rehabilitasyon ¢alismalarini zorunlu kilmaktadir. (World

Health Organization, 1997, s. 1)

Kadinlarin c¢atigma donemlerinde intikam unsuru, cinsel obje ya da kendilerine
zulmedenlere itaat etmesi gereken bir varlik olarak degerlendirilmesini engellemek ve
catisma donemlerinde kadina yonelik siddet eylemlerini cezalandirmak amaciyla cesitli
adimlar atilmistir. EYUCM Statiisii’niin 5. maddesi®® ile silahli ¢atisma zamaninda
gercgeklestirilen 1rza tecaviiz fiili ilk kez bireysel sorumlulugu gerektiren bir sug¢ olarak
diizenlenmistir (Topal, 2009, s. 92). Ne var ki, bireysel sorumlulugun caydirici ve yeterli
oldugu diisiiniilmemeli, cinsel saldir1 fiillerini ortaya ¢ikaran sebeplerin ortadan
kaldirilmasi adina farkindalik ve bilinglendirme egitimlerinin verilmesi ve tesvik edilmesi
gereklidir. Cinsel siddet girisimlerinin neticesi olarak ortaya ¢ikan tabloda, magdurlarin
merkeze alinarak, tedavi edilmesi, psikolojik, maddi ve manevi destek ve sosyal hayata
kazandirma programlaria dahil edilmesi ve bahse konu iyilestirme ¢aligmalarin din,
dil, irk, etnik kimlik ayirt etmeksizin icra edilmesi zaruridir. Anne olsun ya da olmasin
kadinin toplumdaki yeri ve 6nemi neslin korunmasi kapsaminda doniistiiriicii adaletin
saglanmast adina baglica yapitagi niteligindedir. Catisma sonrasinda cocuklar1 ve
kadinlar1 saglikli bir sekilde aile hayatina ve toplumsal hayata kazandirmadan, catisan
taraflar arasinda iliskilerin doniistiiriilmesinden, normallesme ve toplumsal uzlasidan

bahsetmek miimkiin degildir.

Ozetle, gatisma sonras: siireglerde, neslin korunmasi, insan neslinin ¢ogalmasinin nikah
akdi neticesinde yerine getirilmesini ve dogan ¢ocuklarin ilgiye muhtag olmalari, terbiye
edilmeleri, saglikli bir ortamda yetistirilmelerini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede, catisma
siresinde ve miiteakip siirecte, tecaviiz, zorla hamile birakilma gibi eylemlerin

cezalandiric1 ve caydirict hukuki miieyyidelerle engellenmesi, 6ksiiz veya yetim kalan

3 EYUCM Statiisii’niin 5. maddesine, tezin 243. sayfasinda yer verilmistir.
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cocuklarin devlet ya da ilgili sivil toplum inisiyatifleri ile saglikli bir ortamda
yetistirilmesinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Catisma doneminde maddi ve manevi
olarak zarar goren ¢ocuk ve kadinlarin iyilestirilmesi, psikolojik ve maddi desteklerden
faydalanmalarinin saglanmasi, ¢atisma sonrasi siiregte, kadin ve gocuk istismari ile

toplumsal ve aile i¢i siddetin engellenmesi gereklidir.
4.9. Malin Korunmasi

Miilkiyet, bireyin bir mal iizerinde sahip olma, istedigi sekilde tasarrufta bulunma,
iirlinlerinden faydalanma ve bu mali bagkalarina devredebilme haklarini ihtiva eden bir
kavramdir (Aktan, 2018, s. 426). Her bir miilk sahibi/sahipleri tarafindan farkli amaglarla
kullanilabilecegi gibi, ayn1 miilkiyet {izerinde bireylerin farkli tasarruflarinin olmasi da
miimkiindiir. Miilkiyet haklar1 hususunda c¢alismalar yapan Armen Alchian; ayni
miilkiyet lizerinde farkli bireylerin sahiplik hakkini su sekilde ifade etmektedir. A kisisi
bir arazi lizerinde bugday yetistirme hakkina sahip olabilir. B kisisi ayni arazinin
tizerinden gegme hakkina sahip olabilir. C kisisi mezkiir arazinin ilizerinde sigara i¢ip
kiillerini dokebilir. D kisisi arazinin {izerinde ucak ugurabilir. E kisisi komsusunun
arazisinde kullandig1 ara¢ ve gereclerin olusturdugu etkiden etkilenme hakkina sahip
olabilir (Alchian, 1965, s. 819). Bu baglamda, miilkiyetin genel gergevesinin, bireysel
sahiplik, kullanom ve faydalanma etrafinda sekillendigi ortaya ¢ikmaktadir. Miilkiyet,
Islam hukuku ve diisiincesinde, baskasinin malina el uzatmama, zimmet ve emanet olarak
degerlendirilme ve toplumsal hayatin dirlik ve diizen icerisinde devami i¢in 6zel miilkiyet
hakkinin taninmasi hususlari etrafinda sekillenmistir (Hacak, 2020, s. 542). Makasid
diislincesi igerisinde malin korunmasi (protection of property) kavrami ise iki temel
baslik altinda ele alinmaktadir. Birincisi; malin, hirsizlik, gasp ya da benzeri yollarla elde
edilmesinin yasaklanmis olmasidir. ikincisi ise; bireylere ait mal varliklar1 milletin bir
biitiin olarak ortak degeri ve ekonomik zenginligi olarak degerlendirildigi i¢in mallarin
dogru, Olctlii/adil bigimde, ireticilerin {retimlerinin korunmasi, kaynaklarin
gelistirilmesidir (Pekcan, 2013, s. 148). Catisma sonrasi siire¢ler makasid diisiincesi
icerisinde malin korunmasi baglaminda degerlendirildiginde imkanlarin, mal ve miilkiin,
kaynaklarin verimli olarak kullanilmasi hususlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Zira, ¢atisma
sonrasinda evini, isini, egitim imkanlarin1 kaybeden, yerinden edilmis ve yasadigi
bolgeden farkli cografyalarda yasamaya mahkim birakilmis ¢ok sayida insan ve insan
hareketliligi ortaya c¢ikmaktadir. Thsan Fazlioglu tarafindan verilen bir &rnek Islam

diisiincesinin yukarida bahsedilen meyanda bir miilkiin nasil toplumun faydas1 yoniinde
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degerlendirilebilecegi hususunu agiklar niteliktedir. Fazlioglu, Osmanli hukuk
sisteminden verdigi 6rnegini su sekilde izah etmektedir. Bir aile 6zel sahsa ait bir arazi
tizerine ¢adir kurmustur. Modern ceza hukuku icerisinde bu durum su sekilde ¢oziime
kavusturulur. Mahkeme tarafindan bir bilirkisi gorevlendirilir, bilirkisi sahsa ait araziye
cadir kuran kisinin arazi ile illiyetinin olup olmadigini tespit eder ve eger herhangi bir
hak ve bag s6z konusu degilse, davali olan kisilerin sahsa ait miilkiyetten ¢ikarilmasi
yoniinde karar verilir. Buna karsilik, Islam hukukunda dava siireci bu sekilde cereyan
etmemektedir. Islam hukukunda kaide; hiikiim verirken esyanin tabiat ile verilen hiikiim
arasinda bir bag kurulmasini gerekmektedir. Fazlioglu tarafindan paylasilan 6rnekte kads;
davali olan tarafi dinlemis ve yasadigi bolgeye saldir1 oldugu icin farkli bir yerlesim
yerine taginma ihtiyacinin ortaya c¢iktigi tespit edilmistir. Bu noktada kadilik makami
davali tarafi tek basina eylemi ile birlikte degerlendirmemektedir. Eylemin gerekgesi
verilecek olan karar1 sekillendirmektedir. Akabinde davaci olan taraf kadilik makami
tarafindan davet edilmis ve arazi sahibinin bdlgenin varlikli kisilerinden oldugu tespit
edilmistir. Bu durum {izerine bir tarafin ihtiyac sahibi, diger tarafin ise imkan sahibi
oldugu gerceginden hareketle, kadilik makami davali olan tarafin davaciya belli bir siire
sonra, barindig1 yer ve siireye istinaden belirlenen miktarda 6deme yapilmasi yoniinde
karar vermistir (Fazlioglu, 2019). Paylasilan 6rnekte, sahsa ait olan 6zel bir miilkiyetin,
ithtiya¢ kaynakli bir durum ortaya ¢iktig1 i¢in, kaynaklarin toplumun faydasi yoniinde

kullan1lmas1 hususunda bir yaklagim ortaya konulmustur.

Ek olarak, Fazlioglu tarafindan paylasilan 6rnek Osmanli adalet yapisi igerisinde
toplumsal diizenin, sosyal yapinin ve sosyal rollerin eski hale iadesine verilen 6nemi
gostermektedir. Dava taraflarinin sosyal ve ahlaki a¢idan uzlasmasi, modern hukuk
yapisinda oldugu sekliyle ‘kazanan her seyi alir’ — ‘kaybeden her seyi kaybeder’
yaklasiminin Gtesine gegerek, dava sonucunda her iki tarafin da belirli kazanimlarla
ayrilmasina imkan saglamigtir (Hallag, 2018, s. 107). Osmanl adalet yapisinda 6zetle,
her dava kendi 6zel kavramlariyla degerlendirilmis ve kendine has toplumsal baglam
icerisinde karara baglanmistir. Dolayisiyla davanin taraflarinin toplumsal yapr ve iligkiler
g0z onlinde bulundurularak ‘tamamlayici’ birer unsur vazifesi ifa ettigi ifade edilmelidir

(Hallag, 2018, s. 110).

Glnlimiiziin ¢atisma sonras1 sliregleri ile ‘kaynaklarin  toplumun faydasina
kullanilmasina’ iliskin yaklasim irtibatlandirilacak olursa, ilk olarak bilhassa son otuz yil

icerisinde ¢atigmalar sebebiyle yerinden edilen, miilkiini, igini ya da egitim imkanlarini
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ve sayilart her gecen giin artan magdur topluluklarin géz oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Ne var ki, giiniimiizde yasanan anlagmazliklar, barisa daha fazla ihtiyag
duyulan noktada daha ¢ok c¢atisma alan1 ortaya ¢ikarmakta, insan haklarinin
uygulanmasina daha fazla ihtiyag duyulan noktada, daha fazla insan haklar
magduriyetine sebep olmakta, yerinden edilmislerin, miiltecilerin ve gdg¢menlerin
yasadiklar1 cografyalara donebilmesi gerekirken, daha fazla insanin 6z vatanindan farkli
cografyalarda yasamasina neden olmaktadir. Gelinen noktada, insanlar daha fazla adalet
arayis1 i¢inde oldukcga, catisma siireclerine iliskin verilen hiikiimler insanlarin temel

ihtiyaglarini kargilamaktan uzaklagmaktadir.

Modern hukuk yaklasiminda ise, ¢atigma sonrasi sliregte maddi ag¢idan 6n plana ¢ikan
konu basliklar1 arasinda konut ve miilkiyet haklar1 gelmektedir. Catisma nedeniyle evini,
arazini, bolgesini ve mal varligini terk etmek zorunda kalanlar, sicak catigsma bittikten
sonra konut ve miilkiyetine geri donmek suretiyle eski diizenini olusturma cabasina
girmektedir. Ne var ki, kendi bolge ve mal varliklarindan ayrilip, ¢atisma sonunda geri
donenlerin karsilastiklar1 ciddi sorunlar séz konusu olmaktadir. Geri donme ile ilgili
sorunlar ¢oziime kavusturulmadigi takdirde, toplumun farkli kesimleri arasinda yeni
sorun ve catisma alanlarinin ortaya ¢ikmasi muhtemel oldugu igin, g¢esitli dnlemler ve
mekanizmalar ile konut ve miilkiyet sorunlarinin iistesinden gelinmelidir. Catisma
sonrasi siiregclerde ‘malin korunmasi’ bagligi, ‘konut ve miilkiyet haklari’ ve ‘dini ve

kiiltiirel mirasin korunmasi’ olmak tizere iki agidan incelenecektir.

Ik olarak konut ve miilkiyet haklarmna dair karsilasilan sorunlar ele alinacak olursa,
hemen hemen catisma sonrasi tiim {iilke ve bolgelerde sorun alanlar1 birbirine
benzemektedir. Geri donen miilteci ve yerinden edilmis kisilere konut ve miilkiyet
haklarinin iade edilmesi, hali hazirda var olan konut ve miilkiyet anlagsmazliklarinin
¢ozlilmesi, yeniden konut ve miilkiyet haklar1 kayit sistemlerinin olusturulmasi, hasarlt
ya da yikilmis konutlarin yeniden insas1 ve magduriyet yasayan diisiik gelirli gruplarin
konut ve miilkiyet haklarinin korunmasi (Leckie, 2005, s. V), ¢atisma sonrasi siireglerde
konut ve miilkiyet haklar ile irtibatl olarak karsilagilan sorun alanlarini olusturmaktadir.
Yukarida paylasildig: {lizere, kayithh veya kayit dis1 statiide ¢ok sayida miiltecinin ve
yasadig1 iilke i¢inde yerinden edilmis genis bir insan toplulugunun varlig: dikkate alinirsa,
catisma kaynakli konut ve miilkiyet sorununun her gegen giin katlanarak biiyiimesi, orta
ve uzun vadede birgok cografyada konuya iliskin zorlu siirecler yaganmasi ihtimalini

arttirmaktadir.
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Catisma sonrasi siireclerde konut ve miilkiyet sorunlari, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi raporunda, bireylerin yerinden edilmesi ve geri doniisii, yasal ve kurumsal
cerceve, konut sayis1 ve goz ardi edilen diger hususlar olmak iizere dort baglik altinda ele
alimmustir (Leckie, 2005, s. 11). Miiltecilerin ve iilke i¢inde yerinden edilen bireylerin
catisma sonrasinda kendi konut ya da miilkiyetlerine geri donmeleri i¢in iilke icerisinde
geri donilis komisyonlarinin ve ¢dziim kurullarinin olusturulmasi gerekmektedir. Diger
taraftan, ¢atisma ortaminin olusturdugu hukuki ve siyasi bosluklar1 firsat bilerek,
baskalarina ait konut ve miilkiyeti sahiplenenlerle kendi konut ya da miilkiyetine geri
donenler arasinda uyusmazlik ve anlasmazliklarla karsilasilmaktadir (Leckie, 2005, s.
12). Dolayisiyla, yarg: siiregleri ile geri doniis sorunlarinin giderilmesi, yeni ¢atisma
alanlarmin ortaya c¢ikmasini Onleyecektir. Bos konut ve miilklerin evi olmayanlar
tarafindan isgal edilmesi durumunda, konut ve miilk sahiplerini magdur etmeyen ve evsiz
olanlarin da haklarini gbzeten bir ¢6ziim ortaya konmalidir (Leckie, 2005, s. 12). Bir diger
husus ise, catigma siirecinde miilteci ve yerinden edilmis olan kisilerin ¢atigsmanin
getirdigi baski altinda hileli, gayr1 resmi satis ya da kiralama islemleri yapmak
durumunda kalmasidir. Muvazaali ya da gayri1 resmi satig/kiralama islemlerinin ¢atisma
sonrasinda gecersiz ve hiikiimsiiz ilan edilmesiyle olusan magduriyetlerin Oniine
gecilmesi miimkiindiir (Leckie, 2005, s. 13). Son olarak, taraflar arasinda konut ve
miilkiyet satin alma/kiralama islemlerine iliskin ¢atisma Oncesine dair sorunlar s6z
konusu ise, catisma ve anlagsmazliklarin derinlesmesinin Oniine ge¢mek adina

anlagmazliklar ¢6ziime kavusturulmalidir.

Konut ve miilkiyet haklari ile ilgili yasalar ve kurumlar nezdinde karsilasilan sorunlar
arasinda 0n plana ¢ikan konular, konut ve miilkiyet hakkindan feragat etmeye dair yasa
ve hiikiimlerin diizenlenmesi, uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin olusturulmasi,
yasalara dair keyfi uygulamalardan kaynaklanan sorunla, konut ve miilkiyet haklar ile
ilgili ulusal ve uluslararasi kanuni diizenlemelerin birbiri ile uyumu, miilkiyet ve kira
kayitlarinin zarar gérmesi bagliklart altinda toplanmistir (Leckie, 2005, s. 14-15). Konut
ve miilkiyet haklarina dair yasal diizenlemelerin, geri doniislerde etnik ya da dini kimlik
ayrimi yapilmadan tasarlanmasi gereklidir. Zira g¢atigma sonrasi cografyalarda bir etnik
ya da dini grubun ¢ogunluk, digerinin ise azinlik olarak yasadigi yerlerde, agirlikli olarak
azinlik olan gruba sosyal, siyasal ya da hukuki anlamda baski yapilmasi suretiyle geri

doniis stirecleri kasitli olarak kisitlanmakta ve zorlastirilmaktadir.
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Catisma sonrasi kosullarda farkli cografyalarda kisileri konut ve miilkiyet haklarindan
kanuni ya da sosyal baski yoluyla vazgegirmeye yonelik orneklere rastlanmaktadir
(Leckie, 2005, s. 14). Bu sebeple, kanuni olarak ¢atisma bolgesinde konutu veya baska
mal varlig1 bulunan kisilerin haklarii koruyacak uygulamalarin hayata gegirilmesi, ayn1
zamanda, kanunen geri donisleri kisitlayan engellerin de Oniine gecilmesi elzemdir.
Ayrica, iilkelerin ¢atigsma sonrasi zayif yapisini g6z dniinde bulundurularak, uyusmazlik
¢Oziim mekanizmalar1 ve hukuk sistemine iliskin baska yapisal sorunlar ile ortaya ¢ikan
aksakliklar tespit edilerek, sartlarin ve standartlarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Konut
ve miilkiyet haklar1 konularinda yargidan kaynaklanan keyfi uygulamalarin da bu
kapsamda degerlendirilmesi ve gerekli kanuni diizenlemelerle yapisal sorunlara dncelik
verilerek taraflar arasindaki iliskilerin doniistiiriilmesi énemlidir. Ote yandan, catisma
sonrast konut ve miilkiyet siireclerini diizenlemeyi 6ngéren uluslararasi diizenlemeler ile
yerel mevzuattan kaynaklanan uygulama aksakliklarinin ortak cer¢eve olusturmak
suretiyle uyumunun saglanmasi gereklidir (Leckie, 2005, s. 15). Nitekim yerel mevzuata
dair oncelikler ve ihtiyaglar goz ardi edilerek, sadece uluslararasi onermelerin dikkate
alinmasi, doniistiiriicii adaletin dogasma aykiri olacagi i¢in, yerel ve uluslararasi
gereklilikler ile dnermelerin ayn1 mekanizma igerisinde ele alinmasi normallesme ve
toplumsal uzlasiya katki saglayacaktir. Yasal ¢erceve ve kurumlar bagliginda son olarak
ele alinacak madde ise, konut ve tasinmazlarin satin alma ve kiralama kayitlarinin ¢atisma
déneminde tamamen ya da kismen ortadan kalkmasidir (Leckie, 2005, s. 15). Konut veya
miilkiyet sahiplerinin haklarin1 gozetmek adina, c¢atisma sonrasi siiregte iilkenin ilgili
kurumlar tarafindan orta vadede tamamlanabilecek takip ve kayit caligmalarinin
yapilmasi, geri doniis siireclerini saglikli bir zemine oturtarak hizlandiracak ve yeni

sorunlarin olugsmasina engel olacaktir.

Catisma sonrasinda sorun teskil eden diger iki bashigi ise, iilkedeki konut stoku problemi
ve geri doniisler ile ilgili g6z O6niinde bulundurulmasi gereken diger insani hususlar
olusturmaktadir (Leckie, 2005, s. 15). Catisma sonrasi siiregte iilkelerdeki sosyal,
ekonomik ve siyasi dengeler ve iliskiler oldukca kirilgan vaziyettedir. Kirilgan ortamin
olumsuz yapisindan etkilenen birbirinden farkli ya da irtibath bircok sektdr s6z
konusudur. Olumsuz etkilenen sektorlerin basinda da konut, arsa ve emlak gelmektedir.
Gerek kaynak yetersizligi, gerek yasal uygulama ve diizenlemelerdeki aksakliklar ve

genel anlamda sektoriin idaresinde yasanan yapisal sorunlar, orta ve uzun vadede
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planlanarak, magdurlarin ihtiya¢ duyduklar1 saglikli yasam ortaminin saglanmasi i¢in

plan ve programlar olusturulmasi gerekmektedir.

Yukaridaki basliklarda temas edildigi tizere, miilteci durumunda olanlarin veya yerinden
edilmis kisilerin karsilastigi konut ve miilkiyet sorunlarinin, magdurlarin hayatlariin
normallesmesi, diizenlenmesi, siirdiiriilebilir olmasi i¢in planlanmasi suretiyle ¢atisma
sonrasinda ¢éziime kavusturulmasi 6nem arz etmektedir. Zira konut ve miilkiyet sorunlari
taraflar arasindaki anlagsmazliklar1 tirmandirma potansiyeline sahiptir. Bu nedenle
catisma nedeniyle yerinden edilmis olan, sosyal ve ekonomik iliskileri bozulan
magdurlarin, devlet, sivil toplum ve 6zel sektor is birligi icerisinde konut ve miilkiyet
haklarinin iadesine ve tazmin edilmesine dair destek programlarinin olusturulmasi igin

gayret gosterilmelidir.

Tablo 5- Catisma Sonrasinda Ortaya Cikan Baslica Konut, Arazi ve Miilkiyet Haklar: Sorunlar: (Leckie,
5. 14-17)

Yerinden Edilme ve
Geri Doniig

Yasal Cerceve ve
Kurumlar

Konut Stoku
Varhg

Gozden Kacirilan
Diger Hususlar

Miilteci ve tilkesi
icinde yerinden

Feragat etmeye dair

Konut, arsa ve emlak

edilenlerin konut ve yasa ve hiikkiimlerin sektorlerinin zarar Evsizlik/barksizlik
miilkiyetlerine donmesi diizenlenmesi gormest
Konut ve Miilkiyete
Konut ve miilkiyet dair tarafsiz Konut ve

Sivil toplum ve 6zel

uyusmazliklarimin uyusmazlik ¢6ziim miilkiyetlerin zarar sektBr
¢Oziimii mekanizmalariin gormesi ve yikimi
yoklugu

Bos konut ve miilklerin

Keyfi olarak uygulanan
ya da yasalardan
kaynakl1 sorunlar

Ulusal konut stokuna

ici olarak iggal . iliskin bilgi
miilkiyet stiregleri ile
miicadele edilmesi
Baski altinda yapilan Ulusal ve uluslararasi Yonetilmeyen
zorunlu konut satiglari tutarsiz yasal Kamu/Sosyal Konut
ve kira s6zlesmeleri gergeveler Birimleri
Catisma Oncesine ait Miilkiyet ve Kira
satin alma ve kiracilik Haklar1 Kayitlariin
anlagmazliklari kaybolmasi

Bireysel miilkiyet ve mal varliginin &tesinde, “malin korunmasi” hususu, topluma mal
olmus kiiltiirel, dini ve tarihi eserlerin de korunmasini kapsamaktadir. Etnik ve dini
kimligin tezahiirleri olarak ortaya cikan kiiltiirel ve dini yapitlarin kasith olarak yok
edilmesi, toplumun belirli bir kesiminin kiiltiirel ve dini varligim yok etme anlami
tasimaktadir (Walasek, s. 226). Bu nedenle, gatisma sonrasi siiregte dini ve kiiltiirel
eserlerin korunmasi, ¢atigan taraflarin birbirine saygi duymasi temelinde iligkileri

doniistiirme potansiyeline sahiptir. Catismanin kaynagini teskil eden sebep dini, kiiltiirel
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farklilik, siyasi, ekonomik gii¢ elde etmek, bolgenin hakimiyetini ele gegirmek vb. her ne
olursa olsun, topluma mal olmus eser ve yapitlardan yok edilenlerin yeniden insasi, zarar
gorenlerin restorasyonu iki agidan normallesme ve toplumsal uzlasiya katki saglayacaktir.
Birincisi, eserlerin yeniden insas1 veya onarilmasi, toplumu olusturan temel 6gelerin ve
degerlerin insas1 anlamini tasimaktadir. ikincisi ise, eserlerin onarilmasi, catisma
doneminde hatalar yapildiginin kabulii anlamini tasimaktadir. Eser ve yapitlarin tamir ve
tadiline yonelik siiregler, bahsedilen saik ve hassasiyetlerle yonetildigi takdirde, topluma
mal olmus eserler koruma altina alinmis ve catisan taraflar arasinda zarar goren iliskiler

doniistiiriilmiis olacaktir.

Catisma sonrasi siirecte malin korunmasi hususu degerlendirilecek olursa, magduriyet
yasayan bireylerin miilkiyetlerine doniisii i¢in elverisli ortam ve Olciitlerin saglanmast,
bireylere ait mal varliklart milletin bir biitiin olarak ortak degeri ve ekonomik zenginligi
olarak degerlendirilerek mallarin dogru, ol¢iilii ve adil bir bigimde dagitimi ve
kaynaklarin verimli olarak kullanilmasi ile ilgili hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
itibarla, ¢atisma sonrasinda devlet koordinasyonu altinda, yardimlasma, dini ve tarihi
eserlerin muhafaza edilmesi, miilkiyetin kamu faydasina kullanimi ile birlikte hirsizlik,

gasp, tehdit vb. olaylarda caydiriciligin saglanmasi1 gerekmektedir.
4.10. Uygulama Ornegi Olarak Deger Merkezli Yaklasim

Bu noktaya kadar, catisma ¢oziimii siireglerinde deger merkezli yaklagimin nasil
konumlandirilabilecegine dair tanimlama ve siniflandirmalar yapilmigtir. Doniistiiriicii
adalet uygulamasi olarak deger merkezli yaklasimin, ¢atisma sonrasi toplumlarda
kavramsal diizeyde ne anlam etmesi gerektigi kadar, hangi yontem ya da mekanizmalarla
ne sekilde uygulanabilecegi hususu da 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, ¢alismanin
devam eden kisminda, deger merkezli yaklasimin uygulama alanlarinda ne sekilde

tesekkiil edebilecegine dair tartismalarda bulunulacaktir.

GDA mekanizmalari arasinda birinin digerine tercih edildigi ya da agir bastigi durumlar
s6z konusu olmaktadir. Bilhassa EYUCM ve RUCM dikkate alindiginda, BM’nin ad hoc
mahkemelere farkli iilkelerden ¢ok sayida personel istihdam ettigi ve mahkemelerin

biitgesi igin yiiksek miktarlarda maddi kaynak ayirdigi goriilmektedir.* Ne var ki,

3 Ornegin; Mart 2016 tarihi itibariyle, EYUCM’da 69 iilkeden, 425 personel istihdam edilirken, 2010-2011
doneminde 286,012,600 $, 2012-2013 doéneminde 250,814,000 $, 2014-2015 déneminde 179,998,600 $
mahkemeye biitce tahsis edilmistir. Detaylar i¢in bkz. UN International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia, The Cost of Justice, https://www.icty.org/en/about/tribunal/the-cost-of-justice (Erisim Tarihi
7.06.2021)
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GDA’nin kanun ve usul agirlikli cezalandiric1 adalet yapisi, toplumsal diizensizlik ve
ekonomik esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ya da doniistiiriilmesi noktasinda bir 6neri
ortaya koymaktan uzaktir (Evans M. , 2016, s. 6). Bu nedenle, tez kapsaminda, EYUCM
ve RUCM’un deger merkezli yaklasim ¢ergevesinde, Bosna Hersek ve Ruanda 6zelinde
catisma sonrasinda toplumsal uzlasiya ne denli katki sagladiklar1 ve ¢atismay1 ne derece
mispet anlamda doniistiirebildikleri incelenecektir. Diger GDA uygulamalar1 olan,
hakikat ve wuzlasma komisyonlari, eski hale getirme ve tazmin programlari,
anayasal/kurumsal reform siireglerinin deger merkezli yaklasim cercevesinde yeniden
tanimlanmas1 ve alinmasi ihtiyaci s6z konusu olmasina karsin, bu tez, sadece GDA

uygulamalarindan olan ‘yargi’ unsuru ile sinirl tutulmustur.

Deger merkezli yaklasim, mahkemelerin adaleti saglayan kurumlar olarak varligini ve
mahkeme siireglerinin toplumsal uzlasiya katki saglar yapida olmasi hususlarini
onemsemektedir. Bu noktada mahkeme siireclerinin doniistiiriicii hiiviyet kazanmasinin
nasil miimkiin olacagi sorusu 0n plana ¢ikmaktadir. Bahse konu hususta, Engin Deniz
Akarl’nin “Osmanli’da Adalet Fikri ve Pratigi” baghigini tagiyan ¢alismasinda ele aldigi
Osmanli’da hukuk tecriibesi ¢ercevesini incelemek yerinde olacaktir. Akarli’ya gore
hukuk bir gelenek olup, bu gelenek esas alinarak giincel gelisme ve degismelerine ayak
uydurmak zorunlulugu s6z konusudur. Bu sayede hukuk ge¢cmisten giiniimiize getirdigi
bilgi birikimi, tecriibeyi giincel gelismeler ile harmanlayarak stireklilik ve gecerlik elde
etme imkanina sahip olmaktadir. Bu ¢ercevede Akarli; Osmanli’da idareciler ile halk ve
halkin gesitli unsurlarindan olan meslek gruplar arasinda koprii vazifesi konumunda olan
adalet sisteminin, taraflar arasinda uzlasma, uzlastirma ve anlastirmay1 onceledigini,
uzlagmayr miimkiin kilacak kavram ve hiikiimleri hukuk siirecine dahil edip
yayginlagmay1 asagida yer alan sekiz baglik ile sagladigini belirtmektedir (Akarli, 2017).

Bunlar;

e Cok Seslilik: Osmanli adalet sistemi, yerel, yoresel sartlar1 ve toplumu olusturan
farkli unsurlar olan cemaatler, cemiyetler, topluluklar arasindaki tére, adet, 6rf ve
kiiltiirel farklar1 taniyarak, birlestirici bir hukuk diizeninin korumak adina bu
hususlar1 6n planda tutarak, belirli smirlar igerisinde ozerkliklerini tantyip,
teminat altina almistir. Kendi hukuk gelenegi icerisinde kapsayiciligir farkl
kesimlerin degerlerine 6nem vererek saglayan bu adalet sistemi ile farkli etnik ya
da dini kimliklere sahip topluluklar arasinda aidiyet bag1 dolayisiyla giiven tahsis

edilmistir.
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Uzlastiricilhik: Osmanli adalet sistemi igerisinde, taraflar arasinda uzlasma ve
denge kurma 6zendirilmis ve bu usullerle hareket edilmistir. Zira, kazananin her
seyi aldigi, kaybedenin her seyi kaybettigi bir zihniyet hukukun kiiltlirii ve
gelenegi ile ters diismektedir. Bu diizen icerisinde, ¢atisan, anlagmazlik halinde
olan taraflar arasinda siirekli olarak uzlastirma ve sulh vurgulanmaktadir. Osmanli
adalet sistemi icerisinde zaruri/temel haklar olan can, mal, akil, din ve neslin
korunmasi gibi hususlar herkes i¢in mutlak esitligin esas alindigi ortak basliklar
arasinda yer almaktadir.

Mukaveleci Yapi: Osmanli adalet sistemi, toplumda ortak paydalar bulmayi
0zendiren, ortak paydalar olusturulmasi i¢cin zemin hazirlayan ve ortak paydalarin
bulunmasint mesrulastiran bir yapiya sahip olmustur. Dolayisiyla adalet
sisteminin karsilikli riza, taahhiit ve mukaveleye dayanan anlayigla yiiriidigi
anlasilmaktadir.

Katihmar Yapi: Osmanli adalet sistemi, taraflar arasindaki her anlagsmazligi
kendi icerisinde miistakil bir olay olarak ele almistir.

Siire¢ Birligi: Osmanli adalet sistemi, diizenin tutarliligi agisindan, amag, ilke ve
usulde tutarlilik gdstermistir. Mahkeme nasil yiiriitiilecek, deliller ve sahitler
hangi esaslara gore degerlendirilecek, gdzlemciler kimlerden olusacak, durusma
nasil ilerleyecek, kararlar nasil yazilacak gibi konularda giiniimiiz kullanimiyla
‘usul ile ilgili’ hususlarda tutarlilik aranmustir.

Mutlak Olmayan Adalet Yaklasimi: Her hak ayn1 zamanda belirli mesuliyetleri
beraberinde getirmistir.

Hak ile Mesuliyet: Bireylerin hukuku, pargasi olduklari toplumlar igerisinde
tasimakta olduklar1 mesuliyetlerle birbirini tamamlamaktadir. Ornegin;
mabhallenin haklarin1 goézeten bireylere, mahalle de mukabilinde haklarini
korumak ve gelistirmek hususunda sahip ¢ikar. Benzeri durum esnaf topluluklari
acisindan da gecerlidir. Miisterinin ve icra edilen meslegin hukukuna ve degerine
sahip cikan zanaatkar, bagli bulundugu meslek grubu ve miisterileri tarafindan
takdir géormektedir.

Hukuk ile Devlet Farki: Hukukun yiiriirliikte oldugu, gegerli oldugu alan, hukuk
islerini yliriitmekle miikellef olan devletin hiikiimran oldugu sinirlar1 agmakta,

fazlasini ihtiva etmektedir.
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Akarl tarafindan c¢izilen Osmanli adalet sistemi igerisinde uygulanan hukuk anlayisi,
toplumsal dinamikleri, gilincel gelismeleri, bireylerin hukukunu, mesuliyet ve hak
arasindaki kuvvetli irtibat1 6n planda tuttugu i¢in, ayn1 zamanda toplumu doniistiirme,
adalet arayisina kiilli bir bakis acgisiyla cevap verme yetisi gelistirmistir. Bu anlamda
yukarida ifade edildigi tizere, Osmanli adalet sistemi idareciler ile halk ve halkin farkli
unsurlari arasinda, kadilar, kazaskerler, naibler gibi arabulucu hakemler vasitasiyla pazar,
cars1, iiretim, dagitim ve tiikketim iliskilerinin diizenlenmesine iliskin nizam, yonetmelik
ve kurallarin olusturulmasi, dogrudan bu siireglerin etkisi altinda olan, muhatab1 olan
bireylerin siireglere katilimi ile belirlenmistir. Thsan Fazlioglu’nun ifadesiyle, adalet
toplumun degerlerine gore sekillendiginde dinamik bir yapr hiiviyetini kazanmaktadir.
Zira Osmanli tecriibesinde, mekan ve zamanin sartlarini ve gerekliliklerini dikkate almak
suretiyle, toplumdan gelen bilgi ve tecriibe ile birlikte adalet sistemi yenilenmistir.
Zamanin ve zeminin sartlarina, gerekliliklerine goére ihtiya¢ duyuldugunda yenilenme
imkan1 bulan adalet sistemi, bu sayede toplumsal diizeyde kabul ve anlam kazanmistir
(Fazlioglu, 2019). Bu durum dikkate alinmadiginda, Ibn Haldun’un tanimlamasina gore
‘tahakkiim’ ortaya c¢ikmaktadir. Tahakkiim ise, esyanin tabiatini, giiniin, sartlarin
gerekliliklerini, insan olmanin getirdigi hasletleri dikkate almadan, kisinin veya toplumun
kendi ilkelerini dayatmasi anlami tasimaktadir. Fazlioglu’nun ifadesiyle, esyanin
tabiatina gore hiikkmedene ‘hakim’, bu hakimin hiikkmiine hikmet, bu yap1 neticesinde
ortaya ¢ikan duruma ise adalet denilmektedir. Toplumun gerekliliklerine ve ihtiyaglarina
gore degil, kendi ¢ikar ve dayatmasiyla tahakkiim edene ise ‘miitehakkim’ denilmekte ve

neticesinde zuliim ortaya ¢ikmaktadir (Fazlioglu, 2019).

Diger taraftan, islam hukukunun g¢ogulcu yapisina iliskin Wael B. Hallaq tarafindan
yapilan yorumlar da kiymete degerdir. Hallaq, Islam hukukunun sadece yerel gelenekleri
kabul edip onlara ciddi bir 6nem atfetmekle kalmadigini, bir olaya ya da ayni hadiselere
iliskin ¢esitli goriisler sunmasi sebebiyle hukuki ¢ogulculuk vasfinm1 haiz oldugunu
belirtmektedir (Hallag, 2018, s. 55). Akarli’'nin Osmanli hukukuna iligkin yaptigi
tespitlere benzer sekilde, Hallaq, ¢ogulcu hukuk yapisinin iki 6zellik kazandirdiginm
vurgulamaktadir. Bunlar; esneklik (farkli toplumlara ve bolgelere uygulanabilirlik) ve
hukukun zaman igerisinde degisip gelisime ugrama vasiflaridir (Hallag, 2018, s. 55).
Nitekim Islam hukukun benimseyen Osmanli’nin farkli cografyalarda varligin1 uzun

yillar boyunca koruyabilmesi ve adalet anlayisin1 yerel halka kabul ettirebilmesinin arka
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planinda, esnek yapist ve zamanin degisen, doniigen, farklilasan sartlarina uyum

saglayabilme kabiliyeti yer almaktadir.

Bir diger unsur olan uzlastiricilik ise, Islam hukukunda sulh kavramina verilen dnemi
ifade etmektedir. Islam hukuku icerisinde yer alan ‘sulh en hayirli karardir’ Kaidesi,
sosyal anlamda kok salmis bir algty1 yansittigi gibi, islam medeniyeti igerisinde koklii bir
gelenegi temsil etmektedir (Hallag, 2018, s. 106). ihtilaf yasayanlarin anlasmazliklarini,
ortak degerler olan can, mal, akil, din ve neslin korunmasi hususlarinda aramasi ve yetkili
kisilerin arabuluculugu ile ¢6ziime kavusturmasi beklenmistir. Bu baglamda, Osmanl
Hukuk sistemi geleneginde, uzlasamayan taraflari bir araya getirerek ya da uzlasamayan
taraflarin ger¢ek veya potansiyel farkliliklarmin belirli yasal ilkeler 1s1ginda miizakere
edilmesini saglayarak taraflar arasindaki sorunlarin ¢oziilmesine yardimei olunmustur

(Akarli, 2010, s. 73).

Hal boyleyken, ¢atigma sonrasi baris insasina dair siirecler, ¢atisan taraflarin ve genel
anlamda toplumun normallesmesi i¢in daha fazlasini gerekli kilmaktadir. GDA
uygulamalarinin ¢atisma yasanan cografyalarda, kanun ve usul agisindan birgok sarti
yerine getirmesine karsin, normallesme ve toplumsal uzlasiya ulasilmasi hususunda
siirl kalmasi, deger merkezli yaklasim fikrinde oldugu gibi, alternatiflerin iiretilmesini

zorunlu hale getirmistir.

Daha 6nce ifade edildigi iizere makasid, terminolojik anlamiyla Islam hukukunda
hakimin karar verirken gézetmesi gereken dinin, canin, aklin, neslin ve malin korunmasi
hususlarini esas alan bes zaruri duruma isaret etmektedir. Bes zaruri halin gozetilmesi
durumunda toplumun huzur, refah ve giivenliginin teminat altina alinacag: fikri temel
olarak kabul edilmektedir. Catisma ¢6zliimii ¢alismalarinin ¢ok-disiplinli yapisina uygun
olarak, Islam hukukunda kullanilan makasid yaklasiminin, ¢atisma sebebi ile kirilganlik
arz eden toplumsal iligkileri doniistiirmek ve diizenlemek i¢in ‘deger merkezli yaklagim’
catis1 altinda ele alinabilecegi bu boliimde ortaya konmustur. Daha agik bir ifade ile,
makasid, catisma sonrasinda insanlarin dini inamis ve yasayislarinin, hayatlarinin,
diistincelerinin, nesillerinin ve mallariin korunmasini saglamak i¢in uygun bir ¢ergeve
sunmakta ve boylece literatiire dnemli bir katki sunma istidadi tasimaktadir. Catisma
sonrasi siirecte bireylerin haklari, bes zaruri hal etrafinda oncelendigi, 6nemsendigi ve
korundugu takdirde, toplumun ¢atisma sonrasinda temel ihtiyaglari karsilanmis olacak ve
fiziki olarak c¢atisan taraflar arasinda ¢ikar ¢atismasina yol agabilecek sorun alanlari,

iligkilerin doniistiiriilmesi suretiyle simirlandirilmis olacaktir.
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Ibn-i Asur’a goére Islam hukuku yaklasimmin genel hedefleri; diizenin korunmasi,
toplumun faydasina, iyiligine olacak maslahatlarin icrasi ve zararlarin 6nlenmesi, insanlar
arasinda esitligin saglanmasi, yasalara saygi duyulmasinin, uyulmasinin ve uygulanan
yasalarin etkili olmasinin saglanmasidir (Al-Raysuni, 2005, s. xxiii). Bu itibarla,
makasidin zaruri olarak ortaya koydugu bes degerin korunmasi ister modern hukuk, ister
Islam hukuku uygulamalarinda olsun fark etmeksizin, giiniimiiz ¢atisma ¢oziimii
siireclerine insan1 merkeze alan yapisi, ilkesel durus ve deger kazandirma anlaminda
toplumsal uzlasi i¢in énemli bir katki sunmaktadir. Ote yandan makasid, Islam hukuku
uygulamalarinda ortaya koydugu kendi i¢ biitiinligii igerisinde tutarliligi ve sistematik
biitiinlik arz eden yaklasimiyla, giiniimiiziin temel insani ve toplumsal meselelerine,

adalet arayisina ve iliskileri miispet yonde doniistiirme olanagini ortaya koymaktadir.
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Tablo 6- Makasid ve Modern Hukuk Kavram ve Baglam Tablosu

Malin Korunmasi

Neslin Korunmasi

Aklin Korunmasi

Insan Hayatinin

Dinin Korunmasi

Korunmasi
Makasid Modern Makasid Modern Hukuk Makasid Modern Makasid Modern Hukuk Makasid Modern
Hukuk Hukuk Hukuk
Neslin _
Hirsizlik, gasp vb. Konut devaminin Kadin ve Insanin fiziki | Diisiince ve Bireyin ve Can eiivenliginin _ Dini
eylemlerin miilkiyet hukuki cocuklarin ihtiyaglarinin ifade toplumun sag’lanmail Itikat Ozgiirliiklerin
engellenmesi haklar1 yollarla korunmast karsilanmasi Ozgiirligi korunmasi £ saglanmasi
saglanmasi
Mal varliklarinin, Edinilmis
kaynaklarin ve Diisiinme, ayirt haklar; yasama
imkanlarin Magdurlarin MeVL.:ut Cinsel siddet etme ve . hakla, saghg: Ayrimcilik ve
toplumun ; neslin lemlerini mukayesenin | Toplumsal ve | koruma hakki, | Tekrarlanmama . stekilesti .
favd geri lard eylemlerinin tool . 1 di hukuki isleml ) . Ibadet otekilestirmeni
ydasina doniisleri | 2ararlardan engellenmesi oplumun siyasal diizen | hukuki islemler giivencesi 1 Snlenmesi
kullanilmasi, 3 korunmasi faydasina yapabilme
gelistirilmesi ve kullanilmast hakki, 6zgitirlik
korunmast hakki
Bireylerin Egitim Kanun, Kazanilm
miilkiyetlerine Konut Manevi ve Hukuki 6'r§tim ’ . kurum, iligki haklar: mals Yasadist Catisma
doniisleri i¢in stokunun psikolojik diizenlemelerin | , OS¢V ve siireg oy ! - asaciy ausn
. - . Ozgiir distince miilk, sosyal orgiitlerle Ahlak ¢oziimiinde
hukuki ve sosyal temin rehberlik yapilmasi ve ortaminn acisindan statii ve calisma miicadele dinin rolii
ortamin edilmesi | faaliyetleri | hayata gegirilmesi - haklarin ve sy
saglanmasi hiirriyeti
hazirlanmasi korunmast
eseDrIIr(;Ire Bedene zarar Dinin onarici
sanat ' Aile ici siddet verici madde ve ihya edici
eserlerine eylemlerin ve Anayasal/kurum yOniiniin
anitlara ' Snlenmesi aligkanliklarda sal diizenlemeler catisma
Karsi zararin n uzak ¢Oziimiinde
é')nslenmesi durulmasi kullanilmas1
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Bir taraftan, modern hukuk sistemi ile islam hukuk sistemi arasinda yapisal farklar®®
oldugu, bilhassa Islam hukuku uygulamalarinin referans alindigi Osmanli donemindeki
sartlar (niifus yogunlugu, maddi imkanlar, donemin konjonktiirel yapis1 vb.) ile giiniimiiz
diinyasmnin gereklilikleri (biiyiiksehirlerde, metropollerde yogunlasan niifus) arasinda
farklar oldugu gibi gergeklerin kabul edilmesi gerekirken, diger taraftan modern hukuk
sisteminin g¢atisma sonrasi barig ingasi ve toplumsal uzlasinin saglanmasinda cevap
vermekte yetersiz kaldigi hususlarda, yerel, dini ve kiiltirel degerlerin pratik ve
uygulanabilir ¢6ziim Onerileri  sunabileceginin g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Nitekim Akarli’nin Osmanli adalet yapisini tasvir ederken ifade ettigi
sekliyle, arabuluculuk ve uzlastiricilik mekanizmalari yerelin sart ve imkanlar1 nispetinde
modern donem igerisinde de uygulanabilir Onermelerdir. Osmanli adalet sistemi
icerisinde tahkim ve arabuluculuk yapilar1 yargi siirecinin tamamlayici birer unsuru
olarak degerlendirilmistir (Hallaq, 2018, s. 106). Yaslilarin, imamlarin, aile reislerinin ya
da toplumda sayginlik ve yetkinlik derecesi anlaminda zikredilen kisilere denk bireylerin
miidahil olduklar1 gayr1 resmi ve yerel diizeyde ¢6ziim firetilen siirecler tahkim ve
arabuluculuk yapilari ile miimkiin olmustur (Hallag, 2018, s. 106). Anlasmazliklarla

toplumun en alt diizeyinde ilgilenilmesi, sosyal sorumlulugun paylasilmasi ve yeni

% fslam hukukunun ¢ogulcu normatif hakikat anlayis1 farkli igtihatlar ve mezheplerin ortaya ¢ikisim
beraberinde getirmistir. Islam hukuku ¢ogulcu bir hukuk sistemi {iretmis, bu itibarla Miisliimanlarm farkl:
fikih mezheplerine mensup olmasi, gayrimiislimlere hukuklarini iiretme ve uygulama konusunda miisaade
edilmesi miimkiin olmustur. islam hukuku, sosyal degisim ve hukuk degisimi arasinda bag kurarken, diger
taraftan orfe 6zel dnem vermek suretiyle farkli toplumlarin kiiltiirleri ile hukuk arasinda kuvvetli bir iliski
tesis etmis, bu sayede tarihi degisim ve cografi cesitlilik icerisinde gekillenen bir hukuk anlayisi tahsis
edilmistir. Ozetle; Islam hukukunda higbir iki insan veya olay benzer (ayni) degildir. Islam hukukunda
amag, insanlarin kendi aralarinda miizakere edebildigi ve sorunlu iligkilerin donustiiriilebildigi bir durum
olusturulmasidir. Diger taraftan yoresel 6rf, Kur’an-1 Kerim’e aykir1 olmadig1 miiddetge Islam hukuku
kapsaminda kabul edilmektedir. Bat1 hukuk sistemi igerisinde ise; benzer olaylar benzer sekilde karara
baglanmakta, bu sayede hak ve sorumluluklarin belirlenmesi amaglanmaktadir. Detaylar i¢in bkz. Haluk
Songur, “Islam Hukuku ve Ingiliz Hukuku Mukayesesi Uzerine Hukuk Tarihi Bakimidan Bir Deneme”,
I Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, 21-22 Aralik 2012, Istanbul. s.647-655. Modern hukuk yaklasimi
ile Islam hukuku arasinda temel farklardan bir digeri ise, cezai adalet hususundadir. Osmanli’da toplum en
iistte ulema (ilmiye), sonra seckinler (kalemiye), orta sinif (reaya) ve alt tabakaya ayrilmistir. Bahse konu
smiflandirma, ekonomik gelir durumuna gore degil, icra edilen meslege gore tasnif edilmistir. Tlgili simf
iiyeleri tarafindan islenen cezalarin (had ve kisas cezalari diginda) uygulanmasinda ise farkliliklar s6z
konusudur. Cezai miieyyidedeki farklilik bireylerin su¢ islemesinin engellenmesi zaviyesinden
aciklanmaktadir. Buna gore toplum, sug islenmesinin engellenmesi bakimindan mertebelere ayrilmakta,
birey sosyal statiisiiniin getirdigi sorumluluga goére uyarilmakta veya agir bir cezai miieyyide ile
karsilasabilmektedir. Giinlimiiz hukuk anlayis1, adaleti "kanun 6niinde mutlak esitlik" ile "kanunsuz su¢ ve
ceza olmaz" ilkeleriyle saglayip, esitlige cezalandirma prosediirii itibariyla riayet ederken, Islam ve
Osmanli hukukgularinin cezai miieyyidede tezahiir eden adalet yaklagimlari, “sucu isleyenin toplumsal
konumu”, cezalandirmanin amaciyla birlikte dikkate alinmistir. Bu itibarla adaletin esitligi cezanin
kendisinde degil, amacin gerceklesmesinde gozetilmistir. Detay icin bkz. Asim Ciineyd Koksal,
“Osmanlilarda Adalet Kavrami”, ISAR Yaymnlari, Osmanli’da Ilimler Serisi-2, No: 10, Aralik 2017, 5.342-
366.
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ihtilaflarin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi adina 6nemli bir “Onleyici” ¢dziim unsuru

hiiviyeti kazandirmistir.

Tiim bunlarla birlikte, bilhassa catisma sonrasi siirecte insan haklar ile Islam hukuku
(makasid) arasindaki baglam incelenecek olursa, insan hayatinin korunmasi, diisiince ve
ifade Ozgirliiklerinin saglanmasi, kadin ve c¢ocuklarin ve miilkiyetin korunmasi
konularinda iki yaklasim arasinda gergeve itibart ile uyum oldugu goézlemlenmektedir.
Her iki yaklasim arasindaki temel fark ise; insan haklar1 merkezli ¢atisma ¢Oziimii
yaklasimi “bireyi” merkeze alirken, makasid diisiincesi etrafinda sekillenen hukuki
yapida toplumsal diizenin saglanmast ve korunmasi i¢in bireyin hukukunun korunmasi
ve bireye sorumluluklar tanimlanmasi 6n plana g¢ikmaktadir. Bu anlamda makasid
yaklagimi insan olmanin getirmis oldugu duygu, diisiince, haklar ve fiziki ihtiyaglari
toplumun huzuru ve refahi i¢in merkeze almaktadir. Dinin, canin, aklin, neslin ve malin
korunmasi ile temel ihtiyaclar1 garanti altina alinan insan, toplumsal diizen icerisinde
kendini gergeklestirme, diisiince liretme ve akil yiiriitme faaliyetlerini yerine getirebilecek
asgari sartlara erigsmis olacaktir. Diger taraftan, insan haklarinin evrenselligi, insan haklari
ile makasid arasindaki benzerlik ve farkliliklar gibi konular tartisma konusu edilmektedir.
Galtung, ‘haklar’ konusu ile ‘evrensellik’ bagdastirmasini asagidaki sekilde ifade
etmektedir:

“Haklarmn evrensel olup olmamasinin 6l¢iitli, tanim itibar ile batili=evrensel denklemi
olamaz. Zira haklarin evrenselliginin ve kabul edilebilirliginin 6lgiitii bagka kiiltiir ve
degerlerle uyumlulugunda aranmalidir. Ayrica, bagka uygarliklar da iglerinde evrensel
normlar barindirabilir. Bu normlarin birer 6neri olarak ortaya siiriilmesi ve Bati’nin bu

onerileri 6nemsemesi gerekmektedir” (Galtung, 2018, s. 16).

Dolayisiyla, makasid diislincesinin, toplumsal diizenin saglanmasi adina getirmis oldugu
Oneriler ile ¢atigsma sonrasi1 cografyalarda insanin merkeze alinmasi, insanin gercek ve
temel ihtiyaglarinin 6n plana ¢ikarmasi ve bireyden topluma, toplumdan yukariya dogru
bir imar ve doniisimii teklif etmesi sebebiyle degerli ve uygulanabilir oldugu
diisiiniilmektedir. Bu ¢alisma gercevesinde, makasid diislincesinin Batili degerlere ya da
insan haklarina tercih edilmesi s6z konusu degildir. Batida tevariis eden, kapsayici ve
glinlimiiz devlet ve toplum ihtiyaclarini merkeze alan yaklagimlar, ¢atisma sonrasi
cografyalar i¢cin 6nemli birer tecriibe ve ¢erceve ortaya ¢ikarmaktadir. Ne var ki, makasid
diistincesi, alternatif bir yorum olarak ¢atisma sonrasi insani ihtiyaglar noktasinda ‘zaruret

durumu’ etrafinda sekillenen bir degerler silsilesi ve siralamasi ortaya koymaktadir.
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Dolayisiyla, makasidin insan i¢in Oncelik sunan ve degerler etrafinda sekillenen bakis
acis1 gliniimiiz barig insas1 ve ¢atisma ¢oziimil yaklasimlarina birer katki olarak teori ve
pratikte yasanan aksakliklar1 hedef alan yeni bir 6nerme mahiyetindedir. Makasidin
catisma sonrasi barig insasi ve c¢atisma ¢oziimii i¢in uygun oldugu diisiincesi ayni
zamanda Galtung’un yukaridaki pasajda yer verdigi goriis olan ‘diger kiiltiir ve degerlerle

uyumlu olan evrensellik anlayisi’ ile birebir ortiismektedir.

GDA mekanizmalar1 olan yargi, hakikat komisyonu, tamir ve tazmin programlari, ve
kurumsal reform caligmalari, ¢catisma sonrasi silireglerin yonetilmesi i¢in dnemlidir ve
gereklidir. Ne var ki, giiniimiizde sicak ¢atismanin bitmesine ve mezk{r mekanizmalarin
isletilmesine ragmen, ¢ogu zaman ¢atisan taraflar arasinda anlagmazliklarin devam ediyor
olmasi, doniistiiriicii kimlige sahip silireg yonetimini gerekli kilmaktadir. GDA
mekanizmalarinin ¢atisma sonrasi siireglere “siirli” olgiide katki saglamasi, sorunlara
deger merkezli bakis agisinda oldugu gibi, farkli bir pencereden yaklasilmasi ihtiyacini
ortaya koymaktadir. Deger merkezli yaklasim cergevesinde tanimlanan bes parametre;
GDA mekanizmalarinin yerine gegmeksizin, o mekanizmalara ve uygulamalarina dncelik
sirast vermek suretiyle deger katarak donistiiriici kimlik kazandiracak sekilde
yorumlandigi takdirde, ¢atisma ¢6ziimii ¢aligmalarinda genellikle goz ardi edilen insanin

ve insanin temel ihtiyaglarinin korunmasini saglayacaktir.

Diger taraftan ‘deger merkezli yaklagim’ mevcut GDA mekanizmalar arasinda ortaya
c¢ikan hiyerarsik ve rekabetci diizene bes parametre ile itiraz ederek, ¢atisma sonrasinda
insanin ve temel ihtiyaclarinin oncelenmesi ihtiyacina vurgu yapmaktadir. Zira bahse
konu mekanizmalar “doniistiiriicii” olarak uygulandiklari takdirde her mekanizma 6nemli
ve birbirini tamamlar nitelik tasimaktadir. Catisma donemine dair mahkemede verilecek
karar ne kadar mithimse, tamir ve tazmin programlari bir o kadar 6nemlidir. Hakikatin
bilinmesi ve herkesce kabul edilerek yeni bir gelecek tasavvuru olusturulmasi ne denli
onemliyse, kurumlarin ve kanunlarin yeniden yapilandirilmasi o kadar zaruridir.
Mekanizmalar arasindaki hiyerarsik diizenin ve rekabet ortaminin 6niine “deger merkezli
yaklagim” ile gecilebilecegi diisiiniilmektedir. Catisma c¢oziimiinde kullanilan

yontemlerin sadece jiiristokrasiyi*® merkeze almamasi, GDA mekanizmalarimin da genel

% Burada jiiristokrasi; ¢atisma sonrasi siireglerin tek bagma yarg: erkleri iizerinden yiiriitiilmesi ve yeterli
goriilmesi yaklagimina karsilik olarak kullanilmigtir. Zira gatisma sonrasi siiregler tek basina yargiglarin
yonetebilecegi ve iistesinden gelebilecegi siireglerden daha fazlasini ihtiva etmektedir. Ne var ki, yargi,
catisma ¢oziimiiniin miitemmim bir ciizii olarak degerlendirilmelidir.
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anlamda oligarsik®” bir yapimnin, tepeden inmeci bir yaklasimin kontroliinde olmamasi
gerekmektedir. Bu anlamda ‘deger merkezli yaklasim’, mekanizmalar arasinda hiyerarsik
diizene ve de mekanizmalarin idaresinde giicli elinde bulunduran ziimrenin ¢ikarlarina
oncelik verilmesine kars1 ¢ikmakta, insani ve toplumun temel ihtiyaglarini merkeze alan

dengeli bir siire¢ yonetimi teklif etmektedir.

Ulusal ya da ad hoc uluslararas1 mahkemelerde, ¢atisma doneminde islenen agir insan
haklar1 ihlalleri, insanliga kars1 suglar ve savas suglariin hukuki miieyyidesi verilirken,
magdurlarin neden hedef oldugunun ve magdurlarin ihtiyaglarinin ve haklarinin neler
oldugunun da ortaya konmasi gerekmektedir. Bu sayede magdurlarin hak ve hukuku
genis bir gercevede teminat altina alinmis olacaktir. Ote yandan, catisma déneminde
islenen ve gizli kalan hak ihlallerini ortaya ¢ikarmak i¢in caligmalar yapan hakikat
komisyonlarinin, bir taraftan kisilerin can glivenligini korumasi, bir yandan da, kadin ve
cocuklarin hassasiyetlerini gozetmesi zaruridir. Hakikat komisyonlari, kendisini var eden
iradenin Onceliklerini ve hassasiyetlerini dikkate alan bir yapidan, insanin c¢atisma
sonrasindaki gereksinimlerini merkeze alan ve degerlerin korunmasini onceleyen bir
yaptya evirilmelidir. Catisma doneminde ortaya ¢ikan maddi kayiplarin giderilmesinden
sorumlu tamir ve tazmin programlari, din, dil, irk ve etnik kimlik ayirt etmeksizin, fiziki
ithtiyaglarin yaninda bireylerin ruhsal, manevi ve psikolojik anlamda korunmasindan da
sorumludur. Dolayistyla tamir ve tazmin programlar1 bireyin kayiplarinin iadesini
gozettigi kadar, toplum diizeyinde ortaya ¢ikan kayiplarin kiilli olarak karsilanmasi ve
telafi edilmesinden de sorumludur. Son olarak, ¢atisma sonrasinda kurumsal ve yapisal
reform caligmalari icra edilirken, ¢atisma alanlarin1 daraltacak, dini ve kiiltiirel degerlere
sahip ¢ikacak, insan hayatini, kadin ve ¢cocuklarin haklarini dikkate alacak deger merkezli

yaklagimla sekillendirilmelidir.

Catigmalar farkli cografyalarda sebep ve sonuglari itibari ile birbirleri arasinda benzerlik
de gosterebilmektedir. Gii¢ devsirme, ekonomik ve statii anlaminda kazanim elde etme,
bir dini veya etnik kimligin digerine karsi iistiinlik kurma cabasi genel anlamda
catismalarin sebepleri arasindadir. Ne var ki, bahse konu gerekgelerle ortaya ¢ikan

catigmalar maddi ve manevi birgok magduriyet alan1 ve magdur insan topluluklarini

37 Burada oligarsi; siyasal giicii elinde bulunduran kiigiik bir ziimrenin ¢atisma sonrast siiregleri tek basina,
tepeden inme yoOntemlerle sekillendirmesinin miimkiin olmayacagini ifade etmek maksadiyla
kullanilmistir. Catigma gibi toplumun genelini ilgilendiren yapisal degisim ve doniisiim siirecleri, toplumun
¢ikarlarinin ve ihtiyaglarinin dikkate alinmasi ve kiigiik bir grubun ¢ikarlarinin toplumun genel faydasina
tercih edilmemesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

117



ortaya c¢ikarmaktadir. Bu anlamda birbiri arasinda sebep ve sonug¢ olarak benzerlik
gosteren catigmalar, cografya, niifus, kiiltlir ve en nihayetinde odak noktasinda “insan”
olmasi sebebiyle gercekte bircok farklilig1 da igerisinde barindirmaktadir. Bir toplumun
dini, kiiltiiri, orf ve adetleri ¢atismanin gerekgesi olarak degerlendirilebilecegi gibi,
catisma ¢Ozliimiiniin de ana belirleyicisi olma &zelligine sahiptir. Bu nedenle farkli
cografyalarda cereyan eden g¢atigmalarin hepsini ayni kefeye koyup, tek bir catisma
¢Oziimii Onerisinde bulunmak miimkiin goriinmemektedir. Gelinen noktada, farkli
cografyalardaki farkli tecriibeleri nazara almak suretiyle yereldeki birikimi dikkate
alarak, ihtiya¢ ve dinamikleri dnemseyerek yeni ve farkli cografyalara has birer catisma
¢Oziimii Onerisi getirme diisiincesinin daha fazla tartisilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Catisma Oncesi, catisma esnasi ve ¢atisma sonrast siirecler oldukc¢a dinamik bir yapida
oldugu i¢in, bahse konu siireglere cevap verecek proaktif ve biitiinciil bir yaklagim
ihtiyact s6z konusudur. Ana omurgasinit makasidin bes zaruri degeri ile ortaya koydugu
‘deger merkezli yaklasim’, giiniimiiz ¢atigma ¢dziimii uygulamalarina yaklasim olarak
eklemlendigi, yerel dinamikler igerisinde degerlendirildigi takdirde, toplum igerisinde ve
taraflar arasinda miispet degerlerin 6n planda tutuldugu, taraflar arasinda paylasildigi ve

kamusallagtirildig bir baris ingasinin miimkiin olacagi diistintilmektedir.
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5. BOLUM: ESKi YUGOSLAVYA’DA BOSNA HERSEK, SIRBISTAN VE
HIRVATISTAN’IN MUDAHIL OLDUGU CATISMA SURECIH

Tezin bu boliimiinde, Bosna Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan’da 1992-1995 yillar
arasinda gerceklesen catismanin tarihsel gerekgeleri yerine, agirlikli olarak catisma
sonrast siiregte gergeklesen uluslararasi diplomatik baris goriismelerine odaklanilacaktir.
Bahse konu diplomatik siiregler, yasanan c¢atismadan sonraki baris insasina dair
gelismeleri sekillendirmesi itibari ile 6nem arz etmektedir. Bu boliimde ek olarak; 1992-
1995 yillar1 arasinda bolgede yasananlara karsi uluslararasi sistemin bigane kalmayi
tercih edisi, askeri miidahale kararimin 6telenmek suretiyle gecikmeli olarak alinmasi ve
uluslararasi mahkemenin ihdas edilmesinin ¢atisma sonrasi baris insasindaki karsiligina

cevap aranacaktir.
5.1. 1992-1995 Catisma Siireci

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin (YSFC) Federal Hiikiimet Bagkan1 olan
Josip Broz Tito’nun 1980 yilinda hayatini kaybetmesinin ardindan YSFC, siyasi ve
ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kalmaya baglamistir. 1953 — 1963 yillar1 arasinda
bagbakan, 1963 — 1980 arasinda ise vefatina kadar devlet bagskan1 gérevini yiiriiten Tito,
Yugoslavya igerisinde farkli dini ve etnik kimlikleri, uyguladig1 politikalarla bir arada
tutmay1 basarmistir.®® Bilhassa 1980°1i yillardan itibaren diinyada ekonomik diizenin IMF
ve Diinya Bankasi iizerinden sekilleniyor olmasi sebebiyle, Yugoslavya tabi oldugu
yapisal uyum ve reform programlari ¢ergevesinde agir sartlar altinda yiiksek borg yiikii
altinda kalmis ve bahse konu durum ekonomik olarak federal yapinin sonunu
hazirlamistir (Talbot, 2000, s. 99). Ote yandan, Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) dagilmasi ile komiinizmin yenilgiye ugramasi, Balkanlar’da etnik ve
dini kimliklerin bagimsiz devlet insasi taleplerinin giin yiiziine ¢ikmasi gibi konjonktiirel
gerekgelerle, Slovenya ve Hirvatistan®® 1991 yilinda YSFC’den ayrildiklarini ve

bagimsizliklarini ilan etmistir.

% Tito, devlet bagkanligi doneminde, reforma ve merkezi idareyi zayiflatacak herhangi bir gelismeye karst
sonuna kadar direnmis, Yugoslavya sinirlar1 icerisindeki sorunlarmni kaynagini burjuvazi ve kapitalizm
olarak gordiigii i¢in bu durumla miicadele etmistir. Hirvat ve Arnavutlarin ayrilik¢t hamlelerine ve Belgrad
merkezi hiikimetinin zayiflayan yapisina karst hamle olarak, 1974 anayasa degisikligi ile Bosna Hersek,
Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan ve Slovenya’ya Cumbhuriyet statiisii, Voyvodina ve Kosova’ya ise,
Sirbistan igerisinde 6zerklik taninmustir. Detaylar i¢in bkz. Aleksa Djilas, “Tito's Last Secret: How Did He
Keep the Yugoslavs Together?”, Foreign Affairs, Cilt.74, Say1.4, 1995, s.116-122.

% Yugoslavya’nin dagilma siirecinde, ilk olarak Slovenya 23 Aralik 1990 tarihinde bagimsizlik
referandumu diizenlemis ve halk %88,5 oraninda bagimsizlik yoniinde tercihini kullanmistir. Detaylar igin
bkz.
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Bosna Hersek’in bagimsizlik siireci ise Slovenya ve Hirvatistan ile benzer, fakat yapisal
anlamda daha farkli bir seyir izlemistir. Yugoslavya’nin dagilma déneminde Bosna
Hersek niifusunun %43 Bosnaklardan, %31°1 Sirplardan, 17’si ise Hirvatlardan
olusmaktaydi (Bosnia 2013 Census, 2014). Niifus olarak heterojen bir yapida olan Bosna
Hersek’te, Slovenya ve Hirvatistan’in ardindan, 29 Subat — 1 Mart 1992 tarihleri arasinda
gerceklesen bagimsizlik referandumunda oy kullananlarin %99,7’si bagimsizlik yoniinde
karar vermistir. Ne var ki, ililkedeki Sirp niifus referandumu boykot ederek katilim
gostermemistir. %63,4 katilim oraniyla referandum sonuclanirken, Bosna Hersek Avrupa
Ekonomi Toplulugu*® (AET) (UN Security Council, $/23793, 7 April 1992) ve ABD
tarafindan; 7 Nisan 1992 (United States of America Department of State, 1992) tarihinde
bagimsiz bir devlet olarak taninmistir. Se¢imi boykot ederek, se¢imin mesruiyetine golge
diistirmeyi hedefleyen Bosnali Sirplar, Belgrad’in destegi ile Bosna Hersek’in
bagimsizlik ilanini geri almasini talep etmis, donemin Bosna Hersek Cumhurbaskani
Izetbegovi¢’in bu talebi reddetmesi iizerine fiili anlamda gatisma baslamistir (Yapici,
2007, s. 3). Bosna Hersek’te 1992-1995 yillar1 arasinda cereyan eden catismayi, i¢
catisma degil, uluslararasi nitelikte bir catisma haline doniistiiren etken, ¢atisma siirecine
Sirbistan ve Hirvatistan’in dahil olmas1 ve bilhassa Srebrenitsa soykirimi siirecinde Sirp

silahli gruplarmin Sirbistan tarafindan desteklendigi gercegidir.** Ek olarak, Eski

http://www.slovenija2001.gov.si/10years/path/chronology/ (Erisim Tarihi 12.09.2021)

Akabinde, Hirvatistan 19 Mayis 1991 tarihinde bagimsizlik referandumu diizenlemis ve halk %93,24
oranmda bagimsizlhik yoniinde tercihini yapmustir. https://www.sabor.hr/en/about-
parliament/history/important-dates/19-may-croatian-independence-referendum (Erisim Tarihi 12.09.2021)
15 Ocak 1992 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) her iki {ilkenin bagimsizligini tanirken, 22
Mayis 1992 tarihinde BM tarafindan her iki iilkenin bagimsizligi taninmustir. https://www.un.org/en/about-
us/member-states/yugoslavia (Erisim Tarihi 16.12.2021)

Ek olarak, Slovenya (A/RES/46/236), Bosna Hersek (A/RES/46/237) ve Hirvatistan (A/RES/46/238) say1l1
Genel Kurul kararlar1 ile BM ilye ilke statiisii elde etmistir.
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FFI6FF9%7D/UNMembers%20ARES%2046%20238.pdf (Erisim Tarihi 12.09.2021)

40 Avrupa Toplulugu’nun Bosna Hersek’in bagimsizligini resmen tanima karari, 6 Nisan tarihli olmasina
karsin, Hitler’in Ikinci Diinya Savasi esnasinda 1941 yilinda Yugoslavya’y: isgal ettigi tarih oldugu
gerekgesiyle, resmi kayitlara 7 Nisan olarak ge¢mistir. Nedzib Sacirbey. The Genesis of Genocide:
Reflections on the Yugoslav Conflict, The Brown Journal of World Affairs 3, No. 1, 1996, s.352.

41 Bosna Hersek, 20 Mart 1993 tarihinde, Soykirim Sézlesmesi’nin 9. maddesine istinaden Sirbistan-
Karadag’a karst Uluslararast Adalet Divan1 (UAD) nezdinde dava agmustir. Bahse konu davada karar 26
Subat 2007 tarihinde verilmistir. UAD, Bosna Hersek’te yaganmis olan agir ve yogun katliamlarin, zuliim
ve iskencelerin varligin1 saptamus, bir diger ifadeyle Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
S6zlesmesi’nin ihlal edildigini onaylamis, fakat bahse konu eylemlerin Srebrenitsa’da islenen fiiller disinda
soykirim sugunu olusturmadig1 sonucuna varmigtir. Srebrenitsa’da soykirim sugunun iglenmis olmasini
kabul etmesine ragmen UAD, ger¢eklestirilen 6ldiirme eylemlerinin, hiikimetin talimatiyla olmadigini,
bazi liderler tarafindan yapildigini belirterek, davali olan Sirbistan-Karadag devletine soykirim sugunun
isnat edilemeyecegine dair bir hiikiim vermistir. Detaylar i¢in bkz. Arzu Besiri, “Soykirim ve Soykirima
[liskin Uluslararas1 Mekanizmalar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y11:26, Say1:108, 2013, 5.179-210. EK
olarak, UAD tarafindan verilen kararda iki temel tartisma noktasi bulunmaktadir. Birincisi; bu karar ile
UAD bir devletin paralimiter olusumlari silahlandirmasi, gerekli teghizati saglamasi ve ekonomik, askeri
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Yugoslavya bolgesinde, 1992-1995 yillar1 arasinda cereyan eden catismanin niteligi ile
ilgili ilk karar Tadic davasi olmustur. EYUCM Tadic davasi nedeniyle, Eski
Yugoslavya’daki ¢atismanin niteligini degerlendirmek durumunda kalmis, Istinaf
Mahkemesi, Yugoslav Halk Ordusu (Jugoslavenska Narodna Armija — JNA) gii¢lerinin
Yugoslavya’nim biitiinsel denetimi altinda ve onun adina davrandig1 gerekgesiyle*?, 19
Mayis 1992’den sonra Bosna Hersek’te gergeklesen gatigsmalarin ‘uluslararasi’ nitelikte
oldugunu belirlemistir (“Prijedor” Dusko Tadic, 1999). Buna ilave olarak, EYUCM
tarafindan, Hirvat Jadranko Prli¢’in, 1993 yili Ocak ortast ile Nisan 1994 tarihleri
arasinda, Gornji Vakuf, Jablanica, Prozor, Mostar, Ljubuski, Stolac ve Capljina dahil
olmak tizere farkli bolgelerdeki Bosna Hersekli Miislimanlari bulunduklari yerlerden
etnik temizlik uygulamak suretiyle uzaklastirdigi Temyiz Dairesi tarafindan 29 Kasim
2017 tarihinde kabul edilmistir. Bosna Hirvat Savunma Konseyi (Hrvatsko vijec¢e obrane
veya HVO) tarafindan binlerce Miisliman sivil hukuksuz sekilde tutuklanmis,
alikonulmus, kadin, cocuk, erkek ve yaslilar birbirinden ayrilmig ve toplama kamplarinda
insanlik dist muamele ile cinayetler islenmistir. Bosna Hersek’te cereyan eden
gelismelerin, uluslararasi nitelik tagidiginin bir diger ispatt mesabesinde olan bahse konu

olay neticesinde, Hirvatistan’in yaygin suglar isleyen HVO’nun lizerinde genel bir

ve siyasi destegi sunmasi halinde dahi de jure baglantinin olmadig: gerekgesi ile uluslararasi sorumlulugun
dogmayacagma hitkmetmistir. Diger bir ifade ile UAD, bir devletin kendi iilkesinin topraklari disinda
gerceklesen eylemlere yaptigi yardimlarin sorumluluk dogurabilmesi igin de jure baglantinin 6lgiit olarak
tespit edilmesi gerektigini ortaya koymustur. Ikinci tartisma noktasi ise, UAD’nin EYUCM’a sunulan
belgeler ve mahkeme kararlar1 disinda taraflardan ek belge talebinde dahi bulunmamasi ve dava siirecinde
etkili bir sorusturma ya da tatmin edici bir delil tespit siirecini ger¢eklestirmemesi ile ilgilidir. Detaylar i¢in
bkz. Ozan Deger, “Soykirim Sucu ve Devletin Sorumlulugu: Uluslararasi Adalet Divani’nin Bosna Hersek
v. Swbistan-Karadag Karar1”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Say1:22, 2009, s.61-95. UAD tarafindan
verilen kararin 221. maddesi uyarinca yeni deliller bulunmasi halinde davanin yeniden agilmasi hakki
taninmistir. Detaylar i¢in bkz. International Court of Justice, Reports of Judgements, Advisory Opinions
and Orders, Case Concerning Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro), Judgement of 26 February 2007.
Bu karara istinaden, Bosna Hersek’in hukuki temsilcisi Sakib Softic tarafindan UAD’ye Sirbistan’a kars1
soykirim davasinin yeniden acilmasi i¢in bagvuru yapilmistir. Ne var ki, UAD Hakimi Philippe Couvreur,
Bosna Hersek Devlet Baskanligi Konseyi’nin Softic’i yeniden alinacak bir kararla iilkenin hukuki
temsilciligine atamasi gerektigini belirtmis, takip eden siiregte bahse konu bagvurunun Sirp Temsilci
Ivanic’in Softic’in atanmasini reddetmesi, Covic’in ise ¢ekimser kalmasi gerekgesiyle davanin kabul
edilmedigi agiklanmistir. Detaylar i¢in bkz. International Court of Justice, Document entitled “Application
for revision of the Judgment of 26 February 2007 in the case concerning the Application of the Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia)” Statement
by H.E. Judge Ronny Abraham, President of the International Court of Justice, N0:2017/12, 9 March 2017.
42 EYUCM ’nin “biitiinsel denetim” testine gore, bir devletin kendisi adma davranan silahli giicler, milisler,
ya da paramiliter birimler iizerindeki denetimi, bunlar1 finanse etme, egitme ve donatmanin yani sira,
eylemlerini orgiitleme esgiidiimleme ya da planlama derecesinde oldugunda, biitiinsel bir denetim sz
konusu olmaktadir. Bu durumda, bahse konu gruplar ya da iiyeleri tarafindan gerceklestirilen eylemler, o
devletin de facto organlarinin eylemleri olarak degerlendirilir ve illiyet bagi olan devletin askeri
operasyonlarmn yiiriitiilmesine iligskin, 6zel emirler vermesi sartt aranmaz. Detaylar i¢in bkz. Gokgen
Alpkaya, Eski Yugoslavya icin Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002. 5.117-119.
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kontroliiniin oldugu, Bosna Hersek’teki HVO kuvvetlerini komuta etmek iizere Hirvat
Ordusu subaylarini1 gonderdigi, lojistik destegi sagladigi ve Hirvat Ordusu kuvvetlerini
catigmaya dogrudan katilmalar1 i¢in Bosna Hersek’e gonderdigi kanitlanmistir
(Statement of the Office of the Prosecutor in relation to the judgement in the case

Prosecutor vs. Jadranko Prli¢ et al., 2017).

Netice olarak, 1992 yilinda baslayip, 21 Kasim 1995 tarihinde ABD’nin Ohio eyaletinin
Dayton sehrinde taraflarca imzalanan DBA ile sona eren g¢atisma, 200.000’den fazla
insanin 6ldirildigi, iki milyondan fazla insanin yerinden edildigi ve bu itibarla i¢ ya da
dis goce zorlandigr (UNHCR, 2000, s. 219) ve Srebrenitsa Soykiriminin yasandigi, 6zetle
Avrupa’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra taniklik ettigi en biiyiik felaket olmustur.
1992 yilindan 1995°e kadar gegen siirecte, agir insan haklari ihlalleri yaganmis, Bosna
Hersek’in Slovenya ve Hirvatistan’in akabinde ilan ettii bagimsizliga gélge diismiis ve
sadece bolge halki degil, uluslararasi sistem de farkli bir meydan okuma ile kars1 karstya
kalmistir. DBA ise, taraflarin diplomatik baski, askeri gii¢ kullanimi1 ve insani yikimin
son derece siddetli olarak hissedildigi bir ortamda imzalanmis olmakla birlikte,
anlagsmanin alt yapisint hazirlayan ve olusturan cesitli diplomatik girisimlerin de s6z
konusu oldugu belirtilmelidir. Tezin takip eden bdliimiinde, DBA dahil olmak {izere,
DBA’ya kadar ger¢eklesen diplomatik girisimler, Bati’nin Bosna Hersek’e yonelik zihin
karisikligin1 yansitmasi ve barig ingasi siirecinde odaklarinin magdurlar degil, uluslararasi

c¢ikarlar oldugunu gostermesi acisindan detayli olarak incelenecektir.

5.2. Dayton Baris Anlasmasi Oncesinde Yiiriitilen Diplomatik Baris

Girisimleri
5.2.1. izetbegovi¢ — Gligorov Plam

[zetbegovi¢ — Gligorov Plam gercevesinde, Alija Izetbegovié¢ ve Makedonya Baskan
Kiro Gligorov 1991 yilinda bir araya gelmis ve Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasi siirecte,
tilkeler arasinda serbest bir siyaset imkani saglayan “konfederasyon” ihtimalleri iizerine
degerlendirmelerde bulunmustur. Bahse konu goriismede temel amag, ¢atismanin sosyal,
siyasal ve ekonomik olarak yikici etkisine maruz kalmadan, Yugoslavya’nin yikilmasi
sonrasinda siyasi ve sosyal birliktelikler olusturmak suretiyle gii¢c dengesinin gozetilmesi
olmustur. Bu itibarla, ‘2+2+2’ prensibi c¢ergevesinde, Sirbistan ve Karadag’in
konfederasyonun merkezi olacagi, Bosna Hersek ve Makedonya’nin yar1 bagimsiz ve

kurucu cumhuriyetler olacagi, Slovenya ve Hirvatistan’in bahse konu federasyon yapisi

122



igerisinde bagimsiz ve otonom yapida varligin siirdiirebilecegi diigiincesi ile Sirbistan’in
birligi bir arada tutma ve Slovenler ile Hirvatlarin egemenlik taleplerinin karsilanacagi
diistiniilmiistiir (Katz, 2014, s. 197). Ne var ki, Izetbegovi¢ ve Gligorov plani kapsaminda
federasyon c¢atis1 altinda birlik iilkelerini Yugoslavya i¢inde bir arada tutma ideali,
Sirplarin Yugoslavya’nin dagilmasini 6nleme, Slovenlerin ve Hirvatlarin ise bagimsizlik
hedefleri ile ortiismedigi icin Bosna Hersek topraklarinda yasanacak olan ¢atigmay1 ve
siyasi kirilmalar1 engellemek adina yeterli olmamustir (Katz, 2013, s. 225). izetbegovié
ve Gligorov; federal otoritenin bilhassa ekonomik diizeyde diizenleyici ve siyasi anlamda
farkli etnik kimlikleri koordine edici diizenin korunmas1 yoniinde hareket etme gayretinde
olmustur. Nitekim Bosna Hersek ve Makedonya’nin iktisadi anlamda sinirli ve kirilgan
ekonomik yapisi, olusturulacak olan federatif yapida mali politikalarin daha saglikli
sekilde yapilandirilabilecegini akillara getirmistir (Bora, 2020, s. 194). Bosna Hersek’in
Alija Izetbegovi¢ ile birlikte kurucularindan olan ve Bosna Hersek o6zel yetkili
biiyiikelgisi Nedzib Sacirbey, Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizligindan sonra Bosna
Hersek ve Makedonya i¢in “kiiciilen Yugoslavya’nin bir parcast olmak ya da kendi
bagimsizliklarin1 ilan etmek” olmak iizere iki senaryonun miimkiin oldugunu ifade
etmistir (Sacirbey, 1996). Ne var ki, Yugoslavya cografyasinda olusan yeni konjonktiir,
birligin bir arada kalmasi i¢in yeterli ortak akil, siyaset, sosyal ya da ekonomik isbirligine
miisaade etmedigi i¢in, yerelde olusan fiili durum bdlgenin yeniden diizenlenmesi adina
Izetbegovi¢ — Gligorov planindan daha fazlasini ve daha fazla aktoriin siirece dahil
olmasmi gerekli kilmigtir. Nitekim ABD Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA) 18 Ekim
1990 tarihli 6ngorii raporunda dort maddede Yugoslavya’nin gelecegi ile ilgili

beklentilerini paylagsmistir. Bunlar;

e Yugoslavya’nin federal devlet olarak bir yil igerisinde islevini kaybedecegi ve
muhtemelen iki sene icerisinde dagilacagi, ekonomik reformlarin birligi bir arada
tutmak adina yeterli olmayacagi,

e Sirbistan’in, Sloven ve Hirvat taraflarinin Yugoslav konfederasyonu girisimlerine
kars1 ¢ikacagi,

e Kosova’daki Arnavutlar tarafindan bir ayaklanma gerceklestirilecegi ve ilerleyen
sathada bu durumun Yugoslavya igerisinde bulunan cumhuriyetler arasinda
savasa sebep olacagi ve

e ABD ve Avrupali miittefiklerin Yugoslavya’nin dagilmasimi onlemek adina

hemen hemen yapabilecekleri higbir sey olmadigi, aksine bahse konu girisimlerin
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Yugoslav Cumbhuriyetleri tarafindan demokrasi ve kendi gelecegini tayin etme
ilkelerine aykir1 davranig olarak degerlendirilecegi hususlaridir (CIA D. 0., 1990,
s. ).

Yugoslavya cografyasinda farkli cumhuriyetler ve etnik kimlikler arasinda artan gerilim,
fiili zeminde ortaya ¢ikan savas emareleri ve CIA nin raporuna ragmen, ABD ve Avrupa
devletleri, uzun sayilacak bir siire zarfinda, ¢atigma durumunu diplomatik girisimlerle

idare etme yoniinde bir siyaset izlemistir.
5.2.2. Carrington — Cutileiro Plam

Avrupa Toplulugu (AT) arabulucularindan, ayn1 zamanda Portekiz Biiyiikelcisi Jose
Cutileiro ve AT Yugoslavya Ozel Temsilcisi Peter Alexander Rupert Carington
tarafindan olusturulan plan “Lizbon Anlagmas1” olarak da zikredilmektedir. Carrington —
Culiteiro planmi ¢erg¢evesinde, Londra Konferans’inda askeri miidahale neticesinde elde
edilen bdlgelerin taninmamasi, alikonulan sivillerin sartsiz tahliyesi, azinlik haklarinin
korunmasi, toplama kamplarinin kapatilmasi, Bosna Hersek’e uguslarin agilmasi, Bosna
Hersek sinirina uluslararast gozlemci konuslandirilmasi, bagimsiz Bosna Hersek’in eski
Yugoslav Cumbhuriyetleri tarafindan taninmasi, mevcut sinir ve anlagmalarin kabul
edilmesi hususlar tizerinde taraflar mutabakata varmistir (Korkut & Mulalic, 2012, s.
109). Portekiz’in Avrupa Toplulugu’nun baskanligini iistlendigi doneme denk gelen bu
sirecte, Carrington ve Portekiz Disisleri Bakan1 Jose Cutilerio Subat 1992 tarihinde
Lizbon’da Bosna Hersek iizerine bir konferans diizenlemis ve Mart ortasina kadar Bosna
Hersek’1 etnik temelli ti¢ farkli bolgeye ayirmak iizere bir plan hazirlamistir. DBA ile
benzesen yoOnlerinin yani sira, farkli kilan 6zellikleri de s6z konusu olan bahse konu plan
kapsaminda, Bosna Hersek’in, etnik yogunluklar g6z oniinde bulundurularak ii¢ ayr
kantona ayrilmasi, bu sayede taraflar arasinda gii¢ dengesi olusturulmasi amaglanmaistir.
Bahse konu plan ayni zamanda iilkenin {i¢ etnik yap1 arasinda taksim edilmesi fikrinin
temelini olusturmaktadir. Catismalarin basladigi, baris i¢in siireglerin oldukca kirilgan
oldugu bu ortamda, Lord Carrington, BM Giivenlik Konseyi’nin iilkedeki agir silahlar
kontrol altina almasi suretiyle birgogu ihlal edilen gegici ateskesin karsiliginin
alinabilecegini ifade etmistir (Whitney, 1992). Gelinen noktada, Slobodan Milosevic’in
tilkenin {i¢ etnik yapi1 arasinda taksim edilmesini ve savasin Onlenmesini 6ngdren
Carrington-Cutiliero Plani ile yatistirilarak bagimsizlik arifesinde Bosna Hersek’in feda
edilmesi tasarisindan Alija Izetbegovi¢ son derece endise duymustur (Sharp J. M., 1997,

s. 107). Ulkesinin bagimsizligimin taninmast siiresince ve catismanin siddetinin her gegen
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giin arttig1 evrede, mevcut sartlar icerisinde Alija Izetbegovi¢, daha dnce imza attig
anlagsmadan ¢ekilmis, takip eden giin Bosna Hersek Hirvat temsilcisi Mate Boban da
anlasmadan c¢ekildigini belirtmistir. Bu durumun neticesinde, ¢atismanin taraflar1 olan
Bosnak Miisliimanlar, Bosna Hersekli Sirplar ve Bosna Hersekli Hirvatlarin temsilcileri
fiziki olarak ayni1 masa etrafinda bir araya gelmeden Carrington-Cutiliero plani akamete
ugramistir. Alija izetbegovié, Carrington-Cutiliero planindan vazgectigi icin catismanin
iginden ¢ikilmaz bir duruma evirildigini iddia eden agirlikli olarak Sirplardan olusan bir
kesim bulunmaktadir. Bahse konu kesimin temel iddiasi sudur: Amerika’nin son
Yugoslavya Biiyiikel¢isi olan Warren Zimmermann’in Subat-Mart 1992 tarihlerinde
Bosna Hersek Devlet Baskanm Alija izetbegovié ile gerceklestirdigi ve icerigi hakkinda
kamuoyunun bilgilendirmedigi goriismelerde, Zimmermann’in izetbegovié’e Bosnha
Hersek’in uluslararasi diizeyde iilkelerce tanindiktan sonra uluslararasi toplumun Bosna
Hersek’i savunabilecegini aktardigini, bunun iizerine Izetbegovié’in anlasmadan
¢ekildigine dair iddialar dile getirilmektedir (Pehar, 2011, s. 179 ve 184). Ne var ki,
Izetbegovi¢’in anlasmadan cekildigini duyurmasini takip eden giin Bosna Hersekli Hirvat
lider Mate Boban da anlagsmadan c¢ekildiklerini kamuoyu ile paylasmistir. Bosna
Hersek’in ademi merkeziyet¢i bir yapida li¢ kurucu birimden ve Bosnak, Sirp ve
Hirvatlarin mutlak ya da goreceli olarak ¢ogunlukta oldugu belediyelerden olusmast,
bolgesel boyutta bilhassa Bosna Hersekli Sirplarin Sirbistan ve Hirvatistan ile olan
sinirlart  agisindan  Karadzic’in - boliinmiis Bosna Hersek idealine mesruiyet
kazandirmaktaydi1 (Caplan, 2005, s. 129). Dolayisiyla Izetbegovié ve Boban’m Lisbon
anlagsmasindan ¢ekilmesinin arka planinda kisa ve orta vadede Bosna Hersek’in toprak
biitiinliiglinlin tehlike altina girebilecegi endisesi yer almistir. Bunun yaninda, Bosna
Hersek igerisinde etnik cogunlugu merkeze alarak olusturulacak dagilim, devlet
igerisinde ‘li¢ devlet’ olusmasi tehlikesini de barindirmaktadir (Zimmermann, 1999, s.
190). Currington-Cutileiro planinin basarisiz olmasini miiteakip, Bosna Hersek Sirp
Cumhuriyeti kurucularindan ve Sirp Demokratik Partisi (Srpska Demokratska Stranka)
yoneticilerinden olan Vojo Kupresanin, Carrington-Cutiliero planinda temsilci liderlerin
imzaladig1 belgenin taraflar i¢in baglayici olmadigini ve Bosna Hersek’in konfederasyon
haline getirilmesi Yugoslavya’nin Sirp topraklari ile birlestirilmesi adina iyi bir baslangig
oldugunu ifade etmistir (Caplan, 2005, s. 130). Currington-Cutileiro plani ile ilgili
taraflarin agiklamalar1 degerlendirildiginde, savasan taraflarin bir araya gelmesi i¢in

heniiz yeterli olgunlugun ve karsilikli miizakere ortaminin olusmadigi ve barist

125



planlayanlar zaviyesinden planin muhtemel yansimalarinin dngoriillemedigi bir siirecin

tecriibe edildigi anlasilmaktadir.
5.2.3. Hirvat ve Sirp Liderler Bulusmasi

Di1s miidahale s6z konusu olmadan, Bosna Hersek topraklarinin paylagilmasi igin
Hirvatistan Devlet Baskani Franjo Tudman ve Sirbistan Devlet Bagkani Slobodan
Milosevi¢ Avusturya’nin Graz sehrinde 7 Mayis 1992 tarihinde bir araya gelmistir.
Goriismeler neticesinde, Bosna Hersek’in kuzeyi, dogusu ve giineydogusunun Sirp ve
Hirvat niifusa, iilkenin geri kalan sinirli sayida bolgesinin ise Bosnaklara birakilmasi
seklinde bir yapi olusturulmaya c¢alisgilmistir (Harden, 1992). Bosnaklarin toplanti
masasina dahi davet edilmedigi bahse konu girisim Bosnaklar, AT ve ABD tarafindan

reddedilmis ve nihayetinde basarisiz olmustur (Goodby, 1996, s. 509).
5.2.4. Vance-Owen Plam

Vance-Owen Planina dair ¢caligmalar ve miizakereler, Eyliil 1992 ile Mayis 1993 tarihleri
arasinda gerceklesmistir. ABD eski Disisleri Bakant Cyrus Vance BM’yi temsilen,
Birlesik Krallik eski Disisleri Bakani1 Lord David Owen ise AT’yi temsilen BM ve AT
tarafindan 2 Eylil 1992 tarihinden itibaren gerceklestirilecek olan Uluslararasi
Yugoslavya Konferansina baskanlik etmeleri i¢in gorevlendirilmistir. Bosnaklari
temsilen Alija Izetbegovi¢, Bosna Hersekli Sirplari temsilen Radovan Karadzi¢, Bosna
Hersekli Hirvatlari temsilen Mate Boban siirece katilim saglamistir. Bu ¢ercevede, catisan
taraflarin temsilcileri ilk olarak 2 Ocak 1993 tarihinde ayn1 masa etrafinda bir araya
gelmis ve miizakere siireci baglamistir. Vance-Owen plani, taraflarin ortiisen amag ve
cikarlarinin bir araya getirilmeye calisildig1 klasik bir arabuluculuk yontemi olarak 6n
plana ¢ikmuistir (C.Greenberg & E.McGuinness, 2000, s. 47). Bahse konu plan
cergevesinde, anayasa siireci, ateskes, insan haklar1 uygulamalari, altyapiy1 giiclendirme
calismalari, insani yardim, BM giiclerinin ulagmasi, ulasim imkanlarinin saglanmasi i¢in
kapatilan yollarin agilmasi, bagskent Saraybosna’ya sivil, ticaret ve insani yardim ulagsmasi
igin olusturulan ‘mavi rota’ konseptinin uygulanmasi, silahli kuvvetlerin baskent
Saraybosna’dan ¢ekilmesi, belirlenen sinirlarin  yonetilmesi, gegis hiikameti
olusturulmasi gibi konular {izerinde mutabakat saglanmasi planlamis ve c¢atigsan taraflar
arasinda belirli Ol¢iide mutabakat saglanmistir. Bahse konu plan, su hususlar

ongormektedir:
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Bosna Hersek’in {ic Bosnak, ii¢ Sirp ve iki Hirvat ¢ogunlugundan olusan bolgeye
ayrilmasi,

Belirlenen kantonlarin/bélgelerin - yart  6zerk  (semi-autonomous) yapida
planlanmasi1 ve herhangi bir uluslararasi tiizel yapi tarafindan taninmaksizin farkl
devletlerle ya da uluslararas: orgiitlerle herhangi bir 6zerk anlagma yapmasina
miisaade edilmemesi,

Baskent Saraybosna’nin ¢atisan taraflar arasinda etnik temelde boliinmemesi,

Ulkenin ademi merkezi idari yap1 ile ydnetilmesi (The Vance-Owen Plan, 1993).

Ne var ki, bahse konu plana gore, etnik niifus yogunlugu merkeze alinarak Bosna

Hersek’in kendini idare eden bolgelere/kantonlara ayrilacak olmasi, bu planin

Saraybosna’da olusturulacak merkezi hiikimetin teorik ve pratik anlamda giiciinii

zayiflatacagina dair cekinceleri beraberinde getirmistir. Dolayistyla, zayif merkezi

hiikGimet yapisinin orta ve uzun vadede Sirp ve Hirvat bolgeleri/kantonlar ile olan siyasi

ve ekonomik iligkileri nasil dengeleyebilecegi sorusu 6n plana ¢ikmistir. Zira merkezi

otoritenin zayif oldugu bir ortamda, barisin siirdiiriilebilirligi, sosyal ve ekonomik

diizenin saglanmas1 ve idari anlamda gii¢ dengesinin olusturulmasi ¢atisma sona erse

dahi, yeni ¢atisma, risk ve tehdidini beraberinde getirme potansiyeline sahiptir.
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Harita 3- Vance-Owen Plani (UN Department of Public Information, 1999)
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Ek olarak, Vance-Owen Plani, iilkenin ¢atisma halinden ¢ikip, secimler gergeklesene
kadar, mevcut Bosna Hersek Baskanligi’nin yetkilerini, olusturulacak olan gegici
hiikimete devretmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu ¢ercevede, iilkedeki kurucu ii¢
etnik yapinin bagkanlik diizeyinde temsil edilmesi, gegici bakanliklar ve yerel yonetimler
olusturulmas1 hususunda Alija Izetbegovié¢ ve Mate Boban 25 Mart 1993 tarihinde
mutabakata varmistir (The Vance-Owen Plan, 1993). Gegici hiikimetin kurulmasina dair
Bosnali Sirplarin mutabakati imzalamamasi nedeniyle, mevcut Bosna Hersek hitkimeti
tiim taraflar anlagsmay1 imzalamadigi ve saldirilar devam ettigi takdirde anlasmanin
gecerliligini  yitirecegini agiklamistir.
Karadzic, Yunanistan’in baskenti Atina’da 2 Mayis 1993 tarihinde mutabakati imzalamais,
fakat Bosna Sirp Meclisi onay vermedigi takdirde mutabakatin gecersiz olacagini ilan

etmistir (Goodby, 1996, s. 514). Vance-Owen Plani kapsaminda anlagmay1 reddeden

128

Uluslararasi

baskilar neticesinde Radovan



Bosna Sirp Meclisi bununla kalmamais, siireci referanduma goétiirmeye karar vermis,
Vance-Owen baris plani ve Bosna Hersek Smirlari igerisinde bagimsiz bir Sirp
Cumbhuriyeti i¢in yapilan referandum sonucuna gore, katilimcilarin %96’s1 baris planin
reddederken, ayni oranda bagimsiz Sirp Cumhuriyeti kurulmasi lehine oy kullanilmistir
(Shanker, 1993). Yasanan olumsuz gelismeler neticesinde Lord Owen, bu barig planinin
16 Haziran 1993 tarihinde resmi olarak gegerliligini yitirdigini beyan etmistir (Ottaway,
1993). Vance-Owen plani, sicak ¢atismayr sona erdiremedigi gibi, Sirplarin plani
reddetmesinin herhangi bir yaptirimla karsilanmadigini ve goriismelerde daha fazlasini
talep etmesi i¢in Oniinde engel bulunmadigini gdstermesi agisindan menfi anlamda
tezahiirleri havi bir yapidir. Burada elde edilen bahse konu kazanimlarla Sirplar, Owen-
Stoltenberg planinda Bosna Hersek’in kii¢lik cumhuriyetlere boliinmesi anlaminda

talepkar olabilmistir (Malcolm, 1995, s. 8).
5.2.5. Owen-Stoltenberg Plani

Vance-Owen Planinin akamete ugramasini miiteakip, Uluslararast Yugoslavya
Konferansinin Cenevre’den New York’a tasinmasi karar1 alinmistir. Akabinde, ABD
Yonetimi ile anlasamayan Cyrus Vance gorevinden istifa etmis, yerine Norveg¢ Savunma
Bakani Thorvald Stoltenberg 1 Mayis 1993 tarihinde atanmis ve 30 Ocak 1996 tarihine
kadar gorevini siirdiirmistiir (United Nations, 1996). 16 Eyliil 1993 tarihli Owen-
Stoltenberg planinin temel amaci, akamete ugrayan Vance-Owen planinin yenilenmesi
suretiyle {ilkenin li¢ etnik yap1 arasinda esit olarak taksim edilmesini saglamak olmustur.
Plan cercevesinde, llkenin Bosna Hersek Birlesik Cumbhuriyetler Birligi olarak
adlandirilmasi, devlet baskanligi gorevinin donilisiimlii olarak ii¢ devletin baskanlar
tarafindan icra edilmesi, Hirvatlarin kontroliindeki Mostar kentinin AB’nin denetimine
girmesi seklinde yapisal oneriler degerlendirilmistir (The Owen-Stoltenberg Plan, 1993).
Bu kapsamda, ABD yonetimi siirecin baris¢il yollarla ¢oziime kavusturulmasi hususunda
bazi1 oncelikler ortaya koymustur. ABD bu kapsamda ilk olarak, Bosna Hersek’in BM
tiyesi ve sinirlar1 uluslararas1 diizeyde taninmis bir devlet oldugunun altini ¢izmek
suretiyle, lilkenin mesruiyeti ile ilgili sorgulamalarin oniinlin kapatilmas1 gerekliligine
vurgu yapmistir. ABD yonetimi ikinci olarak, Bosnaklara ait olacak toprak miktarinin,
iilkedeki niifus ve fiiliyatta ortaya ¢ikan durum geregi %32’den az olmamasi gerektigi
hususu iizerinde durmustur. ABD yoOnetimi {igiincii olarak, Bosna Hersek’in Neum
tizerinden Akdeniz’e, Brcko lizerinden ise Sava nehri lizerinde bulunan limana erigim ve

ulagim hakkinin saglanmasinin bir zorunluluk oldugunu vurgulamistir. ABD yo6netimi
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son olarak, Saraybosna’nin etnik yapilar arasinda boliinme/ayrigtirilma olmaksizin bir

biitiin halinde kalmasi ve baskent statiisiiniin korunmasi gerektigi iizerinde durmustur

(Pejanovic, 2004, s. 177).

Harita 4- Ug Cumhuriyet Birligi Plan: (UN Department of Public Information, 1999)
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Owen ve Stoltenberg plani kendisinden 6nceki planlara kiyasla bir paradigma degisikligi
onermemis ancak, taraflarin onerilerini dikkate almak suretiyle mesafe kat edilmesini
amaclamistir. Bu cercevede, Bosna Hersek Birligi igerisinde {ii¢ etnik birimin
olusturulmasi Onerisinin ortaya ¢ikmasina ragmen, Bosnaklarin, Hirvatlarin ve Sirplarin
kabul edecegi sinirlar iizerine uzlasilamamistir. Avrupa iilkelerinden disisleri bakanlari
seviyesinde bir mekanizma olusturup, taraflarin ikna edilmesi yoniindeki strateji her ne
kadar uygulanmaya ¢alisilsa da, takip eden siiregte Avrupali liderlerin ABD’nin plana
destek ve dahil olmasim talep etmelerine karsin ABD yonetiminin bu duruma razi
olmamasi nedeniyle plan akamete ugramistir (C.Greenberg & E.McGuinness, 2000, s.
55).
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1994 yil1 baglarina gelindiginde, Bosna Hersek’teki miizakere ortami farkli bir noktaya
evirilmig, Amerikan temsilcileri, Bosna Hersek hiikimetine bagli kuvvetler ile Bosna
Hersek’teki Hirvat giligleri arasinda ateskes saglamayi basarmustir (Tindemans, ve
digerleri, 1996, s. 83). Federasyon i¢in Cer¢eve Anlasmasi (The Framework Agreement
for the Federation) veya Washington Anlasmasi ya da Temas Grubu Plani) olarak da
adlandirilan anlagmaya gore; Bosnak ve Hirvat taraflar, Bosna Hersek sinirlari igerisinde
Bosnak ve Hirvatlarin ¢ogunluk oldugu bolgede bir Federasyon kurulmasi hususunda
mutabik kalmistir. Komite tarafindan, bahse konu federasyonun anayasasi ile ilgili
calismalar yapilmasi ve Bosnak-Hirvat konfederasyonun yapisina iligskin hususlar tizerine
miizakereler gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir (Framework Agreement for the Federation

(Washington Agreement or Contact Group Plan), 1994).
5.2.6. Bosna Temas Grubu

Owen-Stoltenberg plan1 yukarida bahsedildigi lizere basarisiz oldugu igin, David
Owen’in girisimleri neticesinde katilimcilarin ayn1 zamanda sahada uygulayici
olabilecegi sekilde miizakere grubunun genisletilmesi hedeflenmis ve Nisan 1994
tarthinde Temas Grubu adi altinda yeni bir yap1 olusturulmustur. Nitekim David Owen,
daha once Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin mihmandarhiginda vyiiriitiilen baris
miizakeresi siirecine, ABD ve Rusya’nin dahil olmasini, bu sayede basar1 elde
edilebilecegine inandigi icin Temas Grubu’nun olugmasi siirecine Onclililk etmistir
(Schwegmann, 2020, s. 4). Owen; Vance ve Stoltenberg planlarinin mimari olarak baris
miizakerelerinde yer alan ve Avrupa tarafindan yapilan Onerilerin sahada ve taraflar
arasinda etkin olmayan karsiliginin farkinda olarak, yaptirim giicii ve sahadaki karsilig1
olabilecek aktorlerin siirece dahil olmasina 6zel onem atfetmistir. Gelinen noktada
Owen’1n tavsiyesi ile Temas Grubu cercevesinde ABD, Rusya, Fransa, Ingiltere ve
Almanya’dan uzman temsilcilerin katilimi ile olusturulan politika gelistirme kurulu ilk
toplantisini 26 Nisan 1994 tarihinde Londra’da gergeklestirmistir. Diger taraftan, Avrupa
icindeki dengeler goz oOniinde bulunduruldugunda, bolgedeki bazi iilkeler tarafindan
Temas Grubunun olusturulmasinin siiphe ile karsilandiginin ifade edilmesi gereklidir.
Bilhassa, bdlgeye yakin cografyada yer alan Yunanistan ve Italya ile Birlesmis Milletler
Koruma Giicii (United Nations Protection Force-UNPROFOR) biinyesine asker
katkisinda bulunan Hollanda, Temas Grubu’nun Avrupa Birligi Anlasmasia aykiri
oldugunu ve bahse konu grubun disinda tutulmalarinin olusturdugu rahatsizlig: dile

getirmistir (Gow, 1997, s. 267).
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Avrupa Birligi (AB) boyutunda, gelismeler degerlendirilecek olursa, Birlik Fransa,
Ingiltere ve Almanya’nin politikalar1 cergevesinde Bosna Hersek’te cereyan eden
catismay1 miizakereler yolu ile sonlandirma hedefi dogrultusunda bir politika izlemistir.
Nitekim Vance-Owen ve Owen-Stoltenberg planlar1 bahse konu argiimanin en énemli ve
somut gostergeleri niteligini tasimaktadir. Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag’da 21-22
Haziran 1993 tarihinde gergeklestirdigi toplantida, Konseyin, Sirp ve Hirvat taraflarinin
Bognaklar1 tahakkiim altinda birakan idari bolgesel paylasim ile ilgili herhangi bir
¢Oziimii kabul etmeyecegini bildirmis, BM Giivenlik Konseyi’nde, giivenli bolgelere dair
alinan kararlarin uygulanmasi gerekliligine vurgu yaparak, insani yardim ve konvoylarin
giivenli gecisi i¢in daha genis uluslararasi destege ihtiya¢ duyuldugu hususunu 6n plana
cikarmistir (European Council, SN 180/1/93 REV 1, 21-22 June 1993, s. 35-36). 1994
yilinin baglarina gelindiginde, Owen-Stoltenberg goriismelerinde sikisan miizakereler
sahada yasanan olaganiistii bir baska gelismeyle durma noktasina gelmistir. Kusatma
altinda olan Saraybosna’da ugrak bir Pazar yeri olan “Markale”* 5 Subat 1994 tarihinde
Sirplarin saldirisina ugramis, saldiri neticesinde 68 kisi hayatin1 kaybederken, 148 kisi ise
yaralanmistir (Muslimovic, 2020). Bahse konu katliam sonrasinda AB, Saraybosna'da
sivillerin yeniden vahsice bombalanmasi sebebiyle tepkisini ifade etmis, Saraybosna
kusatmasinin ivedilikle sonlandirilmast amacina miiteallik, gerektigi takdirde BM ve
Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii (The North Atlantic Treaty Organization-NATO) ile
hava saldiris1 dahil olmak ftizere gerekli onlemlerin degerlendirildigini belirtmistir

(European Union Commission, Bull. EU 1/2-1994, s. 65).

43 Markale, Sirp askerlerinin ikinci bir saldirisina 28 Agustos 1995 tarihinde ugramigtir. Mezk{ir mahalde
gerceklesen  ikinci  saldinda 43 sivil hayatim1  kaybederken, 75 sivil  yaralanmistir.
https://balkaninsight.com/2020/08/28/25-years-on-sarajevo-mourns-victims-of-market-massacre/ (Erisim
Tarihi 16.12.2021)
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Harita 5- Temas Grubu Taslagi (UN Department of Public Information, 1999)
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Ozelde Avrupa, genelde Bat1 diinyasinda Temas Grubu’nun tesekkiiliine dair mezkir
tartismalar devam ederken, Temas Grubu farkli zaman dilimlerinde bir araya gelmek
suretiyle iki yapidan olusan bir tiniter devletin tesekkiil etmesi ve Bosnak ve Hirvatlardan
miitesekkil “Bosnak Hirvat Federasyonu’nun” %51, Bosnali Sirplardan olusan “Sirp
Cumhuriyeti’nin” %49 olarak devlet icerisinde dagiliminin gergeklesmesi hususlari
tizerine mutabik kalinmistir (Leurdijk, 2010, s. 465). Temas Grubu, tilkenin farkli etnik
yapilar arasinda dagilimini sekillendirmesi itibar1 ile DBA’nin biiyiik 6lclide temelini
olusturmustur. Temas Grubu, temelde iki husus iizerine odaklanmistir. Bunlardan
birincisi, ¢atismanin sahadaki seyrine mukabil bir siyasi dagilim yapisi olusturmak,
ikincisi ise, Belgrad’daki Slobodan Milosevic’in Sirbistan’1 ile Pale’deki Radovan
Karadzic’in Bosna Sirp topraklart arasindaki irtibatin kesilmesi suretiyle ¢atigmanin

¢oziimlenmesidir (Leigh-Phippard, 1998, s. 308).

Onceki planlardan farkli olarak Temas Grubunda, catisan taraflar icin alinan kararlarm
baglayict olmasi agisindan ‘kabul et ya da terk et’ stratejisi benimsenmis, bu kapsamda,
Rusya; Belgrad ve Pale’de Sirplara, ABD; Bosnaklara, Almanlar ise; Hirvatlara stireg ile
ilgili bask1 yaparken, Ingiltere ve Fransa Yugoslavya Konferansinin es baskanlari olarak

mekik diplomasisi yiiriitmistiir (Schwegmann, 2020, s. 5).
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Temas Grubu devletleri 1995 yazina kadar Sirplar1 miizakere masasina getirecek
yaptirimlar konusunda mutabik kalamamis, bu nedenle grup igerisinde dort farkli goriis
ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda ABD’nin ‘kaldir ve vur stratejisi’** izlenmesi teklifi,
Fransa ve Ingiltere’nin; ABD nin tek tarafli hareket etmesi durumunda kara kuvvetleri
birliklerini ¢ekebilecegini agiklamasi, Rusya’nin hava saldirilarini gereksiz buldugu ve
ABD tarafindan gerceklestirilecek muhtemel bir hava saldirist oldugu takdirde BM
giiclerinin bolgeden ¢ekilmesi gerektigi yoniindeki teklifi, Almanya’nin agirlikli olarak
ABD’nin pozisyonunu desteklemesi, silah ambargosunun kaldirilmasi ve UNPROFOR
bolgedeki mevcudiyetini devam ettirmesi yoniindeki teklifleri on plana ¢ikmistir (Owen,
1995, s. 364). Goriildiigii lizere, miizakere siirecine destek veren devletlerin yaklagimlari
arasinda kesigsme noktalar1 varken, diger taraftan birbiri ile ¢elisen ciddi ayrilik
noktalarinin s6z konusu olmasi, ortak bir yaptirnm ve uygulamanin ortaya c¢ikmasi
anlaminda gecikmelere sebep olmustur. Ortak bir politika ve sOylemin olugmamasi
sebebiyle, Bosnal1 Sirplar ortaya ¢ikan fikir ayriliklarindan faydalanmis ve Temas Grubu
tarafindan yapilan anlagsma ¢agrilarin1 goz ardi ederek, sahadaki kazanimlarini arttirmak

yoniinde daha saldirgan bir politika izlemistir.

Onceki baris planlarinda yer alan Bosna Hersek Birligi fikri ve isminden Temas Grubu*
miizakereleri esnasinda vazgeg¢ilmis ve iilkenin adinin Bosnak-Hirvat ve Sirp
Cumbhuriyetinden miitesekkil Bosna Hersek olmasi ve ortak baskanlik sistemi ile
parlamentodan olusan merkezi bir hiikimet yapis1 ihdas edilmesi iizerine taraflar arasinda
mutabakat saglanmistir (International Conference on the Former Yugoslavia,

Communique of the Meeting of Foreign Ministers in Geneva, 30 July 1994, s. 1).

4 “Kaldir ve vur’ stratejisi ile Bognak ve Hirvatlar lehine silah ambargosunun kaldirilmas: ve Bosnali
Sirplara yonelik NATO birlikleri tarafindan hava saldirisi diizenlenmesi planlanmistir.

4% Temas Grubu’nun calismalart agirlikli olarak “Uluslararast Yugoslavya Konferansi” kapsaminda
olusturulan mekanizmalar iizerinden devam etmistir. Temas Grubu goriismelerine, Fransa, Ingiltere,
Almanya, Rusya ve ABD istirak ederek etkin rol oynamistir. Temas Grubu gergevesinde, konular
gerektiginde BM ve NATO nezdinde degerlendirilmis ve ¢ok boyutlu bir diplomasi/miizakere siireci
ylriitiilmiistir. Temas Grubu ¢alismalart neticesinde, Bosnak ve Hirvat Federasyonu ile Sirp
Cumhuriyeti’nden miitesekkil Bosna Hersek’in uluslararasi sinirlari kabul edilmistir. Bosna Hersek ile
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin karsilikli olarak birbirini tanimasi iizerine mutabakat saglanmistir.
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nden ayrilan Bosna Hersek’in karsilikli olarak birbirini tanimasi, bolgesel
istikrarin saglanmasi adina 6nemli bir doniim noktasi niteligi tagimistir. Ek olarak, Temas Grubu ¢aligmalari
neticesinde, Bosnak-Hirvat Federasyonu ve Sirp Cumbhuriyeti’nin Bosna Hersek’in devlet biitiinliigline
aykirilik arz etmemek suretiyle, komsu iilkeler ile paralel iliskiler gelistirmesi, Bosnak-Hirvat
Federasyonu’nun %51, Sirp Cumbhuriyeti’nin %49 esas alinarak toprak paylagiminin yapilmasi, miilteci ve
yerinden edilmis kisilerin kendi mahallerine geri donmesi i¢in gerekli sartlarin olusturulmasi hususlarin
ihtiva eden bir tasar1 ortaya ¢ikmistir. Detaylar igin bkz. United Nations, “Contact Group Proposals, April
1995”7, 29 March 1995, https://search.archives.un.org/downloads/international-conference-on-former-
yugoslavia-icfy-1992-1993.pdf (Erisim Tarihi 16.12.2021)
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Ne var ki, onceki planlarda oldugu gibi Temas Grubu’nun da yaptirim giiclinden uzak
olmasi nedeniyle, Bosnali Sirplar, uluslararasi gii¢lerin Sirplarin elinde bulunan toprak
parcasinin ¢ogunlugunu Federasyon’a devrini 6ngdren bir anlasma hususunda ciddi
olduguna ihtimal vermeyerek plani reddetmistir (Tindemans, ve digerleri, 1996, s. 83).
Sirplarin lideri Milosevic’e Bosna Hersek’i tanimasi durumunda Sirbistan ve Karadag’a
uygulanan ambargo ve yaptirimlarin kaldirilmasi 6nerisinde bulunulmustur (International
Conference on the Former Yugoslavia, 13 May 1995). Nitekim baris goriismeleri
neticesinde, basta toprak paylasimi hususunda ilerleme kaydedilememis, catismada can
kayiplar1 yasanmaya ve agir insan haklari ihlalleri islenmeye devam etmistir. Bu noktaya
kadar, BM Giivenlik Konseyi, NATO ya da miistakil olarak AB {ilkeleri, Bosna
Hersek’teki catismay1 “kuvvet kullanimi” yontemiyle durdurmak hususunda ¢ekimser
davranmis, belirgin bir politika ortaya koyamamustir. Miizakere siireclerinde kuvvet
kullanimi1 hususu agirlikli olarak ¢atisan taraflari ikna etmek tizere kullanilan bir “arag¢”
olarak degerlendirilmistir. Ne var ki, bahse konu aktorlerin kuvvet kullanimi hususunu,
miizakerelerde bir ara¢ olmaktan ¢ikarip, eylem unsuruna doniistliren iki temel gelisme
yasanmistir. Bahse konu gelismelerin birincisi; 6 Temmuz’da baslayip, 11 Temmuz’da
sona eren Srebrenitsa soykirimi olmustur. Mladic’in kuvvetleri Srebrenitsa’ya 6 Temmuz
1995 tarihinde saldirmaya baslamis, 9 Temmuz’da BM Baris Giicii kapsaminda gorev
yapan Hollandali askerleri rehin alinmis, 10 Haziran’da ise kalan 370 kadar Hollandali
asker de rehin alinmak suretiyle Avrupa’nin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ilk kez sahit
oldugu soykirm yasanmistir.*® Bélgede yasanan soykirmin siddeti, zaman icerisinde
ortaya ¢ikarken, Sirplari hedef alacak hava saldirilart oniinde en biiyiik engeli kendi
askerleri bolgeyi tamamen terk edene kadar geciktiren Hollanda olusturmustur
(Holbrooke, 1998, s. 96). Srebrenitsa’da yasananlar uluslararasi diizeyde bilinir ve
anlasilir hale gelmeye baslarken, ii¢ yili askin siiregelen ¢atigmanin sona ermesi i¢in
uluslararast kamuoyu baskist da belirginleserek, hem arabuluculari hem miizakere
heyetlerini bu baskinin golgesinde hareket etmeye mecbur birakmustir. Ikinci olayda ise,
Tuzla sehrinin giineybatisinda yer alan bir BM iissiine Sirplar tarafindan ates agilmis ve

Baris Giicti askerlerinden 29 yasindaki bir Norvegli hayatin1 kaybedince (Holbrooke,

46 Srebrenitsa’ya giren Mladic, kenti Sirp halkina armagan ettigini, bu itibarla 1804 yilinda Osmanh
tarafindan bastirilan Sirp isyanmin intikaminin alindigini ifade etmistir. Detaylar igin bkz. Richard
Holbrooke, Bir Savas: Bitirmek, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, Tiirkgeye Terciime: Belkis Disbudak
Corake1, 1998, 5.94.
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1998, s. 248), BM Giivenlik Konseyi’nin 4 Haziran 1993 tarihli ve 836 sayili karar1*’
uyarinca Sirplar tarafindan ihlallerin gergeklestirildigi bolgelere Planli Kuvvet Harekati
(Deliberate Force Operation) diizenlenmistir. Askeri operasyon, miizakere siire¢lerinin
karara baglanmasini hizlandiran bir etken olarak 6n plana ¢ikmistir. 1992’den itibaren
baslayan sicak catigmalar, 1995 yilinin sonuna gelindiginde nihayete ermistir. Barig
goriismeleri Wright-Patterson Hava iissiinde Dayton Ohio yakinlarinda 1 Kasim 1995°te

baslamis ve ii¢ hafta i¢erisinde sonuc¢lanmistir.
5.3. Dayton Baris Anlagsmasi

Bosnali Sirplara yonelik NATO’nun operasyonlari devam ederken, Bosnak ve Hirvatlar
basta olmak {izere, taraflarin birbiri izerine sahada askeri olarak iistiinliik kurma ¢abalar1
devam etmistir. Bill Clinton Yonetimi, inisiyatif alarak Disisleri Bakani Yardimecisi
Richard Holbrooke ile c¢atisan taraflar arasinda uzun siire devam eden miizakereleri

neticelendirme yoluna gitmistir.

ABD Yonetimi, Disisleri Bakan1 Yardimcist Richard Holbrooke’u gorevlendirerek
taraflar arasinda tekrardan miizakere siirecinin hizlandirilip ¢6ziime kavusturulmasini
hedeflemistir. Holbrook mekik diplomasisi ekibi ile birlikte somut anlamda mesafe kat
etmeyi amaglamistir (CIAP. S., 2013, s. 12). Bu ¢er¢evede, ABD Disisleri Bakani Robert
Freasure ile Richard Holbrooke tarafindan, catigsan taraflarin bir araya getirilmesi adina
yogun bir diplomasi siireci yiriitiilmiis, Sirplarin anlasma zeminini engelleyici
girisimlerinin 6nii ekonomik yaptirim ve askeri gii¢ araclart ile kesilmistir. Farkli etnik
gruplar arasinda olusturulan bir merkezi hiikimette gili¢ paylasimi yapilmasi
ongoriilmiistiir. Diger taraftan, Bosna Hersek Devleti; Bosna Hersek Federasyonu ve Sirp
Cumbhuriyeti olarak iki yapiya (entite) boliinerek, kendi yasama ve yiiriitme yapisinin

olusturulmas1 kararlastirilmistir. Kasim 1995°te iizerinde uzlasilan hususlar, DBA*®

4" BM Giivenlik Konseyi’nin 836 say1l karar1 4 Haziran 1993 tarihinde alinmistir. Bosna Hersek’te cereyan
eden olaylar neticesinde aliman birgok BM Giivenlik Konseyi kararinda oldugu gibi, bahse konu karar
metninde de etnik temizligin kanunsuz ve tamamen kabul edilemez oldugu ifade edilmistir. Vance-Owen
Plani i¢in riza gosteren Bognak ve Hirvatlarin takdirle kargilandiginin, imzalamayan Bosnali Sirplardan ise
plana sadik kalmalarinin talep edildigi hususlarma yer verilen metinde, UNPROFOR 'un giivenli bolgelerde
kendine yonelik, kisitlama, sinirlama gibi ortaya ¢ikacak herhangi bir durumda (BMGK 770 ve 776 sayili
1992 tarihli kararlarina istinaden) gerekli 6nlemleri alacagi belirtilmistir. Mezkdr kararin 10. maddesinde
ise; BM Giivenlik Konseyi’nin 816 sayili ve 1993 tarihli kararin birinci paragrafina atifla, BM Giivenlik
Konseyi sorumlulugu altinda, BM Genel Sekreterligi ve UNPROFOR ile koordinasyon igerisinde olmak
kaydiyla, iiye iilkelerin ve bolgesel organizasyonlarin, giivenli bolgelerde ve yakininda hava giiglerini
kullanmaya muktedir oldugu ifade edilmistir. Diger detaylar i¢in bkz. United Nations Security Council
Resolution, S/RES/836, 4 June 1993.

48 Dayton Baris Anlagmasi, 149 sayfa igerisinde yer alan 11 ayri ekten olusmakta ve 1992-1995 yillari
arasindaki Bosna Hersek’te cereyan eden savasi nihayete erdiren anlagma niteligi tasimaktadir. Anlagsma
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olarak tarihe gecmis ve Kasim 1995 tarihinde ABD’nin Ohio eyaletinin Dayton kentinde
Bosna Hersek Devlet Baskani sifatiyla Alija Izetbegovi¢, Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti sifatiyla Slobodan Milosevic ve Hirvatistan Devlet Bagkan1 Franjo Tudjman
ile anlasma imzalanmistir (UN Security Council, A/50/790 S/1995/999, 30 November
1995).

Harita 6- Dayton Baris Anlagmasi (UN Department of Public Information, 1999)
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Bosna Hersek’in %51 Bosnak-Hirvat Federasyonu ve Sirp Cumhuriyetinden olusmasi

kararinin yani sira, Br¢ko bolgesinin durumu DBA kapsaminda karara baglanmamis ve

¢oziimi 6telenmistir. Bréko bolgesinin durumuna iliskin DBA Ek-2’nin 5. maddesinin 2.

icerisinde yer alan bahse konu 11 ayr1 ek sirasiyla; EK-1A Anlasmanin Askeri Yonlerini, EK-1B Bolgesel
Istikrar1, EK-2 Bosnak Hirvat Federasyonu ve Sirp Cumbhuriyeti smir hatlarini ve ilgili hususlari, Ek-4
Anayasay1, EK-5 Tahkimi, Ek-6 insan Haklarini, EK-7 Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisileri, Ek-8
Ulusal Anitlarin Korunmasini, EK-9 Bosna Hersek Kamu Kurumlarinin Kurulmasimi, EK-10 Baris
Anlagmasimin Sivil Uygulamasini ve EK-11 Uluslararast Polis Gorev Giiciinil ihtiva etmektedir. Detaylar
icin bkz. United Nations Security Council Resolution, A/50/790 S/1995/999, 30 November 1995, s.6.
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bendinde yer verildigi {izere, Federasyonun, Sirp Cumhuriyetinin birer arabulucu
atamasinin akabinde otuz giin igerisinde taraflarin tizerinde mutabik kalacag i¢iincii bir
arabulucu atamasi, aksi bir durum s6z konusu oldugu takdirde ise Uluslararas1 Adalet
Divani tarafindan kararlarinin baglayiciligi kabul edilecek bir arabulucu atanmasini sart
kosmaktadir (UN Security Council, A/50/790 S/1995/999, 30 November 1995, s. 49).
Brc¢ko cografi olarak Bosna Hersek, Sirbistan, Hirvatistan, Bosnak-Hirvat Federasyonu
ve Sirp Cumbhuriyeti’nin kesistigi bolgede yer aldigi i¢in, hangi entitenin sorumlulugunda
olacagina dair DBA ¢ercevesinde karar verilememistir (Ekinci, 2014, s. 20). Bu
cergevede Brcko hususu, DBA kapsaminda Bosnak ve Hirvat Federasyonu ile Sirp
Cumbhuriyeti arasinda arazi paylasimina dair sorunlarin ¢éziime kavusturulamadigi tek

bolge olarak kayitlara gegmistir (Vail, 2018, s. 313).

1992-1995 yillar1 arasinda cereyan eden ¢atisma 6ncesinde Brcko bolgesinin niifusu etnik
olarak Bosnak ve Hirvat ¢ogunluktan olusmaktaydi. 1991 yilinda gergeklestirilen niifus
sayiminda, Bréko®® bolgesinin niifusu 87.627 olarak kayitlara gegmis, bunun %44,1°i
(38.617) Bosnak, %25,4’1 (22.252) Hirvat, %20,7’si (18.128) Sirp ve %9,8’inin (8.630)
diger etnik grup mensuplarindan olustugu tespit edilmistir (Statistika BiH, 2016).
Catigmanin ilk donemlerinde Brcko Sirp giicleri tarafindan isgal edilmis ve yillar
icerisinde bolgede Sirp niifusu DBA siirecinde Sirplar tarafindan bir koz olarak
kullanilmistir (Klemenci¢ & Schofield, 1998, s. 69). Dolayisiyla DBA, Brcko bolgesinin
Bosnak ve Hirvat Federasyonu ile Sirp Cumhuriyeti arasinda paylasimina dair hususlarin

tahkimde ¢6ziime kavusturulmasi tizerine bir zemin hazirlamistir.

Tahkim Mahkemesi tarafindan Brcko bdlgesinin statiisii ile ilgili nihai kararin verilmesi
icin yiiriitiilen miizakere siirecine Bosnak ve Hirvat Federasyonu'nu temsilen Cazim
Sadikovi¢, Sirp Cumhuriyeti’ni temsilen Vitomir Popovi¢ dahil olmustur (Br¢ko Arbitral
Tribunal for Dispute Over the Inter-Entity Boundary in Bréko Area Award, 1997, s. 2).
DBA’nin Bréko bdliimiiniin ikinci bendinde yer alan metin uyarinca, taraflarin tiglincii
arabulucu iizerine otuz giin icerisinde mutabakata varmasi, eger mutabakat zemini

olusmazsa, Uluslararas1 Adalet Divan1 Baskani tarafindan tigiincii arabulucunun atanmasi

491991 yilindan sonra Bosna Hersek’te ilk niifus sayimi, 2013 yilinda gergeklestirilmis ve resmi sonuglar
2016 yilinda agiklanmistir. 2013 yilinda gerceklesen niifus sayiminda Brcko’nun niifusu 1991 yilinda
gerceklestirilen niifus sayimina gore farklilik arz etmektedir. Bu ¢ercevede, 1991 yilinda 87.627 olan Brcko
niifusu, 2013 yilinda 83.516’ya, 38.617 olan Bosnaklarin niifusu, 35.381°e ve 22.252 olan Hirvatlarin
niifusu 17.252ye diismiistiir. Sirplarin Bréko’daki niifusu ise; 1991 yilinda 18.128 iken, 2013 yili niifus
saymmina gore 28.884’¢ yiikselmistir. Statistika Bosnia and Herzegovina, Censuses 1991 and 2013,
http://www.statistika.ba/?show=12&id=30163 (Erisim Tarihi 13.01.2022)
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karari alimmistir. (UN Security Council, A/50/790 S/1995/999, 30 November 1995, s. 49).
Nitekim taraflar otuz giin icerisinde {iglincii arabulucu tizerine mutabakata varamamustir.
Bunun tizerine, Uluslararasi1 Adalet Divani tarafindan Roberts B. Owen, 15 Temmuz 1996
tarithinde {¢iincli arabulucu olarak atanarak siirece dahil olmustur (Brcko Arbitral
Tribunal for Dispute Over the Inter-Entity Boundary in Brcko Area Award, 1997, s. 3).
Yapilan degerlendirmeler neticesinde, Tahkim Mahkemesi, DBA’nin gereklerinin
uygulanabilmesi i¢in uluslararasit topluma Brcko’da gecici bir uluslararasi gozlemci
rejimi (interim supervisory regime) ihdas edilmesi ¢agrisinda bulunarak, c¢atisma
sonrasinda Br¢ko’ya doniislerin saglanmasi, hareket/dolasim serbestisi elde edilmesi,
insan haklarinin uygulanabilmesi, tiim vatandaslar icin diizenli polis korumasinin
saglanmasi, ekonomik canlanmanin tesvik edilmesi ve demokratik temsile dayali
hiikGimetin kurulmasi i¢in gdzlemci rejimine duyulan ihtiyag¢ 6n plana ¢ikarilmistir (Brcko
Acrbitral Tribunal for Dispute Over the Inter-Entity Boundary in Bréko Area Award, 1997,
S. 25). Bu gergevede, Bosna Hersek Yiiksek Temsilcilik makaminin Bréko’da bir ofis
acmas1 ve Yiiksek Temsilci Yardimecisi gorevlendirmesiyle, uluslararasi gozlemci
rejiminin uygulanmasina karar verilmistir (Brcko Arbitral Tribunal for Dispute Over the

Inter-Entity Boundary in Bréko Area Award, 1997, s. 27).

14 Subat 1997 tarihli Tahkim Mahkemesi karar1 uyarinca, DBA’nin uygulanabilir hale
gelebilmesi i¢in Brcko’da yiirlitme yetkilerini haiz uluslararasi bir gozlemci rejimi
olusturulmasinin akabinde, 15 Mart 1998 tarihinde Tahkim Mahkemesi gegen bir yillik
siire zarfi igerisinde yasanan gelismeleri degerlendirmek suretiyle ek kararlar almistir. Bu
cercevede, gozlemcinin yetkileri idari®® ve ekonomik®® yaptirim giicii anlaminda
arttirtlmistir (Br¢ko Arbitral Tribunal For Dispute Over Inter-Entity Boundary in Brcko
Area Supplemental Award, 1998, s. 9).

5 Mart 1999 tarihli Tahkim Mahkemesi kararlarinda, tahkim siirecine istirak eden tiim

taraflarin  mutabakatiyla uluslararast1 gozlemci statiisiiniin, idari ve ekonomik

% Bonn Konferansinda Bosna Hersek’teki Yiiksek Temsilcilik Makamina verilen “taraflarin gerekgesiz
olarak toplantiya katilmamalar1 veya DBA’ya ait hiikiimlerin ihlal edilmesinde veya uygulanmasinda
gerekli tespitler gergeklestirilirse, Yiiksek Temsilci bu durumda Bagkanlik Konseyi {iyeleri olmak tizere
gorevden alma yetkisi” Brcko’da gorevli Uluslararasi gézlemci rejimine de taninmistir. Detaylar igin bkz.
Acrbitral Tribunal For Dispute Over Inter-Entity Boundary in Bréko Area, Supplemental Award, 15 March
1998, para.24.

51 Bolge ekonomisini canlandirmak adma Uluslararasi gdzlemci rejimine; Bréko’da giimriik vergisinden
muaf ya da 6zel ekonomik bdlge olusturulmasi, devlet ve sosyal sermayeli isletmelerin 6zellestirilmesi ve
Sava nehri limaninin bdlge ve iilke ticaretine katkida bulunmasi amacina miiteallik yeniden agilmasina dair
yetkiler taninmigtir. Detaylar i¢in bkz. Arbitral Tribunal For Dispute Over Inter-Entity Boundary in Bréko
Area, Supplemental Award, 15 March 1998, para.25.
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uygulamalarda devamliligin saglanmasi adina gergeklestirilmesi planlanan eylemlerin
uygulanmasi i¢in devam etmesi hususu yer almistir (Br¢ko Arbitral Tribunal For Dispute
Over Inter-Entity Boundary in Bréko Area Supplemental Award, 1999, s. 6). Bahse konu
karara ek olarak, Tahkim Mahkemesi, Br¢ko’nun iki entiteden hangisine ait olmasi
gerektigine dair sorunu kalic1 olarak ¢ozmeden farkli bir uygulama ydntemi ortaya
koymustur. DBA’nin Bosna Hersek’i iki entiteden olusan bir devlet ortaya ¢ikarmasi
kararina benzer sekilde alinan bir karar ile Br¢ko’nun iki entitenin de hakimiyeti altinda
olmayan, Ozerk bir idari yap1 olmasima karar verilmistir. Buna gore, Bosna Hersek
egemenligi altinda var olan bir kurum olarak Bréko bolgesi (Brcko District of Bosnia and
Herzegovina), Bosna Hersek Anayasasi ve lilkenin ortak kurumlarinin yetkilerine sahip
olarak olusturulmustur. Bu ¢ercevede, Brcko yonetimi igerisindeki tiim idari yetkilerin,
iilkedeki iki entite tarafindan temsil edilmesine, Brcko bolgesi yonetimi tarafindan
uygulanmasina ve iki entite arasindaki siirecin uluslararast gozlemci koordinasyonunda
saglanmasina karar verilmistir (Br¢ko Arbitral Tribunal For Dispute Over Inter-Entity
Boundary in Br¢ko Area Supplemental Award, 1999, s. 6). Ek olarak, ¢atisma 6ncesi
sinirlar1 muhafaza edilen Brcko bolgesinin, Bosnak-Hirvat Federasyonu ve Sirp
Cumhuriyeti’nin miisterek hakimiyeti (condominium) altinda oldugu ve Bréko’nun bahse
konu iki entitenin tek basina hakimiyetinde olmayacak sekilde bir birlik hiikimeti altinda
idaresine karar verilmistir (Bréko Arbitral Tribunal For Dispute Over Inter-Entity
Boundary in Brcko Area Supplemental Award, 1999, s. 7).

Takip eden yillarda, Bréko’daki uluslararas: gozlemci rejimi®? ile ilgili yeni kararlar

alinmistir. Bu kapsamda, Br¢ko’da baris, istikrar ve kurumsallasmanin saglandigi
kanaatiyle, Bosna Hersek Yiiksek Temsilcilik makami tarafindan 23 Mayis 2012 tarihi
itibar1 ile Uluslararasi Gozlemcilik Statiisii askiya alinmis (OHR, 2012) ve Yiiksek
Temsilcilik makaminin Bré¢ko’da yer alan ¢alisma ofisi 31 Agustos 2012 tarihi itibari ile
kapatilmigtir (Office of the High Representative, 2012). Gelinen noktada, gozlemci rejimi

ve Tahkim Mahkemesi resmi olarak varligini siirdiirmekle beraber Yiiksek Temsilcilik

52 Breko Tahkim Mahkemesi’nin 5 Mart 1999 tarihli nihai karar metninin 14. maddesinde, Nisan 1997
tarihinde Brc¢ko'ya intikal eden uluslararasi gozlemcinin gayretleriyle sayesinde DBA’nin bolgede
uygulanmasi anlaminda ilerleme kaydedildigi ve Bosna Hersek Yiiksek Temsilcilik makami ile uluslararasi
gbzlemcinin destekleriyle Bosna Hersek vatandaslarinin Brcko bolgesinin Sirp Cumhuriyeti kismina giris
ve ¢ikislar1 hususlarinda hareket 6zgiirliigiiniin saglandigi ve bunun ticari hareketleri miispet anlamda etki
ettigi, ekonomik gelisimin saglanmasina katki verdiginin degerlendirildigine dair goriigleri, bir anlamda
uluslararas gézlemci rejiminin gerekliligine ve uluslararas: gozlemci génderilmesi kararinin hakliligini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Detaylar i¢in bkz. Arbitral Tribunal For Dispute Over Inter-Entity Boundary in Bréko
Area, Final Award, 5 March 1999, para.14.
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makaminin Brcko ofisi kapatilmis ve Br¢ko’nun yonetimi bolge halkina birakilmistir

(Ekinci, 2014, s. 20).

Diger taraftan, Bosna Hersek’in anayasasi DBA’nin 4. Boliimiinden olugsmaktadir. Bahse
konu boliim icerisinde; temel insan haklari, gogmenler ve yerinden edilmisler, Bosna
Hersek’in kurumlari ile devlet icerisinde yer alan iki entite arasindaki iligki, entitelerin
sorumluluk alanlari, yasama organlari, bagkanlik konseyi, anayasa mahkemesi, merkez
bankasi alt bagliklar1 yer almaktadir. Bir biitiin halinde devlet olarak Bosna Hersek’in
sorumluluklar1 ile entitelerin sorumluluklar1 birbirinden ayrilmaktadir. Bosna Hersek

devlet kurumlarinin sorumluluklari asagidaki 10 baglik altinda bir araya getirilmistir (UN

Security Council, A/50/790 S/1995/999, 30 November 1995, s. 63).

Tablo 7- Bosna Hersek Devleti Sorumluluk Alanlar

S Go¢, miilteci ve sigmmmact politikast  ve
Disisleri ]
diizenlemesi

) Interpol ile iligkiler dahil olmak iizere, uluslararas
Dis ticaret )
ve entiteler arasi ceza kanunlarinin uygulanmasi

o Uluslararasi iletisim faaliyetlerinin tesis edilmesi
Giimriik politikasi _
yiiriitiilmesi

Para politikasi Entiteler arasi tasimaciligin diizenlenmesi

Kurumlarin mali durumu ve Bosna Hersek’in
Hava trafigi kontroli
uluslararasi yiikiimliiliikleri

Tablo 8- Bosnak-Hirvat Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti nin Sorumluluk 4lanlar

Bosna Hersek’in bagimsizligina ve toprak | Her entite parlamenter meclisinin onay1 olmast
biitiinliigiine baglh kalmak kaydiyla komsu {ilkeler | sartiyla diger devletler ya da uluslararas: orgiitler

ile iligki gelistirmek ile anlasma imzalayabilir

Bosna Hersek devletinin uluslararasi
yukiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in her entite

gerekli yardimi saglayacaktir

Her entite sinirlarinda yasayan biitiin kisiler i¢in

uluslararasi standartlara uygun ve giivenilir bir

yonetim anlayisi igerisinde hareket etmelidir
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Bosna Hersek Devleti, parlamenter meclisi (parliamentarna skupstina), Halk Meclisi>®
ve Temsilciler Meclisinden® olusmaktadir. Bu kapsamda, parlamenter meclisi; bagkanlik
konseyi tarafindan verilen kararlar1 anayasa ve mevzuata uygun sekilde yasalar ¢ikarmak,
Bosna Hersek devlet kurumlarinin faaliyet gostermesi ve uluslararasi yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi i¢in gelir kaynaklarinin ve miktarlarinin belirlenmesi, Bosna Hersek
devlet kurumlar1 i¢in biitcenin onaylanmasi, uluslararasi anlagsmalarin onaylanmasi ve
diger entiteler ile karsilikli olarak mutabakata varilan veya yerine getirilmesi gereken
diger hususlar icra etmekle yiikiimladir (UN Security Council, A/50/790 S/1995/999,
30 November 1995, s. 67).

Yiiriitme organinin basi ise ‘Uclii Baskanlik Konseyidir’. Uglii Baskanlik Konseyi; bir
Bosnak ve bir Hirvat tiye federasyondaki, bir Sirp iiye ise Sirp Cumhuriyetindeki segimler
neticesinde halk tarafindan dogrudan yolla secilmektedir. Dolayistyla, Uglii Baskanlik
Konseyi ii¢ kurucu halktan birer iiye bulundurmak durumundadir. DBA’ya gore, ilk
secimlere Ozel olarak Baskanlik Konseyi tiyeleri iki yilligina secilmistir. Akabinde
gerceklestirilecek secimlerin ise dort yilda®® bir diizenlenmesi ve her bir adaya en fazla
iki donem aday olma hakki taninmasi {lizerine mutabakata varilmistir. Bagkanlik
Konseyi’nin yetkileri ise DBA’da dokuz baglik altinda toplanmistir. Bunlar; Bosna
Hersek dis politikasin1 yonetmek, Bosna Hersek’in biiyiikelcilerini ve diger uluslararasi
temsilcilerini atamak (Federasyon’dan 3’te 2 oranindan fazla atama yapilamamaktadir),
Bosna Hersek’in liye oldugu ve iiye olmak istedigi uluslararasi ve Avrupa orgiitlerinde
ilkeyi temsil etmek, Parlamenter Meclisinin onayimni almak sartiyla uluslararasi
anlagsmalarin miizakere edilmesi, anlasmanin yiirtirliikten kaldirilacaginin bildirilmesi ve
onaylanmasi, Parlamenter Meclisi kararlarinin icra edilmesi, Bakanlar Kurulunun
Onerisiyle yillik biitcenin Parlamenter Meclisine sunulmasi, Baskanlik Konseyi

harcamalar1 ile ilgili Parlamenter Meclisine yilda bir kere rapor verilmesi, Bosna

53 Halk Meclisi; ii¢ kurucu halk olan 5 Bosnak, 5 Sirp ve 5 Hirvat iiyeden miitesekkildir. Bosnak ve Hirvat
iiyeler Bosnak Hirvat Federasyonundan, Sirp iiyeler ise Sirp Cumhuriyeti igerisinden segilmektedir.
Detaylar igin bkz. https://www.parlament.ba/Content/Read/36?title=0p%C4%87i-podaci&lang=en
(Erigim Tarihi 16.12.2021)

% Temsilciler Meclisi, 42 {iyeden miitesekkil olup, iiyelerinin iigte ikisi Bognak-Hirvat Federasyonundan,
licte biri ise Sirp Cumbhuriyetinden secilmektedir. Detaylar i¢cin bkz.
https://www.parlament.ba/Content/Read/58?title=0p%C4%87ipodaci (Erisim Tarihi 16.12.2021)

% Bosna Hersek Baskanligi Kanununun 2. maddesinin 1. bendine gore, Bagkanlik konseyi iiyelerinin yetkisi
dort yilliktir. Bahse konu kanunun 5. maddesinin 2. bendine gore; Baskanlik Konseyi tiyeleri, bagkanlik
gorevini 8 ayligina yiiriitmektedir. Miitakip 8 ay i¢in ise, gorevini bir diger Bagkanlik Konseyi {iyesine
devretmektedir. Bu sayede, secimler sonucu i bagina gelmis her bir Baskanlik Konseyi iiyesinin dort yillik
donem igerisinde ikiser defa baskanlik gorevini icra etmis olmasi saglanmaktadir. Detaylar i¢in bkz.
http://www.predsjednistvobih.ba/nadl/default.aspx?id=53748&langTag=en-US (Erisim Tarihi
16.12.2021)
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Hersek’teki uluslararasi ve sivil toplum kuruluglar ile koordinasyonun saglanmasi, son
olarak Parlamenter Meclisinde ya da entitelerde iizerinde mutabik kalinan diger
hususlarin icra edilmesidir®® (UN Security Council, A/50/790 S/1995/999, 30 November
1995, s. 69).

Modern, demokratik devlet yapist igerisinde dnemli bir pozisyona sahip diger organ ise
anayasa mahkemesidir. Nitekim anayasa mahkemesinin yapisina DBA’nin 4. ekinin 6.
maddesinde detayli olarak yer verilmistir. Bu ¢ercevede, Bosna Hersek anayasa
mahkemesine dort liye Federasyon ¢atisi altindaki temsilciler meclisi tarafindan, iki iiye
Sirp Cumhuriyet Meclisi tarafindan atanirken, diger ii¢ iiye ise Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Bagkani tarafindan, Baskanlik Konseyi ile gergeklestirilen istisareye dayali
olarak bes yilligina atanmaktadir (UN Security Council, A/50/790 S/1995/999, 30
November 1995, s. 70).

Esasinda, Carrington-Cutileiro baris planindan baslamak {izere Bosna Hersek’te
olusturulmaya ¢aligilan etnik merkezli devlet idaresi, gelinen noktada DBA ile nihai
seklini almigtir. Devletin her kademesinde {i¢ kurucu etnik yapiya taninan esit haklar,
Bosna Hersek’in bagimsizliginin Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizlik stirecleri gibi
olumlu anlamda sonuglanmamasina neden olmustur. Yukarida bir kismina yer verilen
Bosna Hersek’in karmasik ve ¢ok katmanli yapisina ilave olarak, DBA; sartlarinin
uygulanma durumunu denetlemek adina 10. Ekinde Yiiksek Temsilcilige (Office of High
Representatives) yer vermistir. Yiiksek Temsilcilik makami, DBA’nin tiim eklerinin
uygulanmasinin denetleme gorevinin yani sira, ¢atisma sonrasi barig siirecinin sivil
ingasina katki saglamasi i¢in olusturulmustur. Ulkeye insani yardimlarin ulastirilmasi, alt

yapmin yenilenmesi ve ekonominin yeniden yapilandirilmas: gorevlerini de yerine

% Baskanlik Konseyinde kararlarin oy birligi ile alinmasi esastir. Ug iiyeden en azi ikisinin mutabik oldugu
kararlarda kars1 oy kullanan iiyenin mensup oldugu etnik yapinin parlamentosunda Bosnak ve Hirvat ise
Federasyon, Sirp ise Sirp Cumhuriyetinde bulunan iiyelerin tigte iki cogunlukta destegi aranmaktadir. Bu
durum her ne kadar, fazla etnik yapimn iilke yonetiminde oldugu durumlarda uygulanmaya galisilan
oydagmaci demokrasi (consociational democracy) fikri ile ortiigse de, uygulamada sorun ve ¢ikmazlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Nitekim Bosna Hersek 6zelinde yakin tarihte benzeri bir sorun ortaya
¢ikmustir. Baskanlik Konseyi iiyeleri olan Bosnak Sefik Dzaferovié¢, Hirvat Zeljko Komsié ve Sirp Milorad
Dodik, Dodik’in Bosna Hersek'in israil'deki Biiyiikelgiligini Kudiis'e tasima" ve Komsi¢’in "Kosova'nin
bagimsizligini tanima" tekliflerini gériismek iizere 17 Eyliil 2020 tarihinde olaganiistii olarak toplanmustir.
Kararlarin oy birligi ile alindig1 konseyde, Sirp iiye Dodik'in teklifi bire karsi iki oyla reddedilmis.
Komsi¢’in teklifi ise; Dodik'in aleyhte kullandig1 oy ile kabul edilmemistir. Zira, DBA’ya gore tilkedeki
entitelerin diger iilkelerle bagimsiz iliski gelistirme hakki sakli olup, Sirp Cumhuriyeti ile Israil arasindaki
iyi iliskiler ¢ercevesinde bu Onerinin s6z konusu oldugu degerlendirilmektedir. Detaylar i¢in bkz. Dejan
Maksimovic ve Lejla Biogradlija, “Bosnali Sirp liderin 'Biiyiikelgiligi Kudiis'e tagima' teklifi reddedildi”,
Anadolu Ajanst, 17 Eyliil 2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bosnali-sirp-liderin-buyukelciligi-kuduse-
tasima-teklifi-reddedildi/1976779 (Erisim Tarihi 16.12.2021)
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getirmesi beklenen Yiiksek Temsilcilik makami, DBA’ya taraf iilkeler adina, anlagmay1
denetlemekle miikelleftir. Yiiksek Temsilcilik makami ile yakindan iligkili bir diger
uluslararasi yapi ise, Baris Uygulama Konseyi (Peace Implementation Council) olarak
adlandirilan ve DBA sonras1t 8-9 Aralik 1995 tarihinde Londra’da gerceklestirilen
toplantinin 6n plana ¢ikan bir neticesi olarak tezahiir etmistir (Peace Implementation
Council, Office of the High Representative, 1995). Bosna Hersek’te siyasi, sosyal ve
ekonomik istikrarin saglanmasi ile gorevini tamamlamasi gereken bahse konu yapi, hali
hazirda Yiiksek Temsilcilik makami ile galigmalarini siirdiiren Yiirtiitme Kurulu (The
Steering Board) ile birlikte siyasi rehberlik gorevini ifa etmektedir. Barig Uygulama
Konseyi 55 liye iilke tarafindan desteklenirken, Yiiksek Temsilcilik makami altinda yer
alan Yiriitme Kurulu 11 iiyeden olusmaktadir (Peace Implementation Council, Office of
the High Representative, 1995). Barig Uygulama Konseyi’'nin Almanya’nin Bonn
sehrinde 10 Aralik 1997 tarihinde gergeklestirdigi zirvede, Yiiksek Temsilcilik makami
basta olmak iizere, DBA sonrasi uygulamalar1 gézden gecirilmesi ve rehberlik edilmesi
hususlarinda yeni oneriler ortaya koymustur. Bahse konu zirvenin sonug bildirgesinde,
Yiiksek Temsilcilik ile ilgili olarak 6n plana ¢ikan konular su sekildedir. Baris Uygulama
Konseyi, Yiiksek Temsilcilik makami ve personelinin DBA’nin uygulanmasindaki
yiiksek 6nemi ve roliine vurgu yaparken, kendi kendine yetecek bir barig ortami igin
gerekli kosullarin saglanmasi adina faaliyet ve koordinasyondan ilgili makamin sorumlu
oldugu belirtilmistir. Ilave olarak, Yiiksek Temsilcilik makaminin DBA’nin
yorumlanmasina iliskin yasanacak olan zorluklarin ¢6ziimiinii kolaylastirmak icin ortak
kurumlar arasinda gergeklestirilecek toplantilarin esgiidiimiinii saglamasi gorevi tevdi
edilmistir. Bagkanlik Konseyi veya Bakanlar Kurulunun DBA’nin uygulanmasi ile ilgili
mutabakata varamadiklar1 hususlar s6z konusu oldugu takdirde, mutabakata varilana dek,
Yiiksek Temsilcilik makami tarafindan gegici tedbirler alinacak ve uygulamada
kalacaktir. Son olarak, taraflarin gerekgesiz olarak toplantiya katilmamalari1 veya DBA’ya
ait hiikiimlerin ihlal edilmesinde veya uygulanmamasi hususlarinda gerekli tespitler
gerceklestirilirse, Yiiksek Temsilci bu durumda basta Baskanlik Konseyi iiyeleri olmak
lizere, gorevden alma yetkisini haizdir ve Yiiksek Temsilci tarafindan alinan kararlar

yargi yoluna kapali durumdadir (Peace Implementation Council, 1997).

Baris Uygulama Konseyi Yiiriitme Kurulu siyasi direktorleri, Yiiksek Temsilcilik
makaminin gelecegi ve Bosna Hersek’in yerine getirmesi gereken temel yiikiimliiliikler

ile ilgili hususlar1 goriismek tlizere Briiksel’de 26-27 Subat 2008 tarihinde bir toplanti
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gerceklestirmistir. Bu ¢ercevede, Yiiksek Temsilcilik makaminin kapanmas1®’ i¢in yerine
getirilmesi gereken maddeleri ‘5+2” formiilii®® ile ortaya koyan Yiiriitme Kurulu sonug
bildirgesinde baz1 alanlarda ilerleme kaydedilmesine karsin, ana siyasi partiler arasinda
yasanan kronik anlagmazliklarin bahse konu maddelerin tam olarak uygulanmasini

engelleyen sorunlar ortaya ¢ikardigini belirtmistir.

Gerek Barig Uygulama Konseyi, gerekse Yiiksek Temsilcilik makaminin 6zel bir amaca
matuf (ad hoc) yapida ihdas edilmesi, esasinda DBA’nin ne kadar kirilgan bir zeminde
imzalandigin1 ortaya koyar niteliktedir. Nitekim taraflar arasindaki gerilimin ve
uluslararasi siyasetin politika belirsizliginin bir tezahiirli olarak giiniimiizden yaklasik 28
yil once olusturulan, Galtung’un ifadesiyle “menfi baris” ortami, Yiiksek Temsilcilik
makami ve Barig Uygulama Konseyi’nin varligim1 devam ettirmesine karsin heniiz
“miispet barig” ortamina evirilememistir. Bahse konu iki uluslararasi yapinin,
mevcudiyetini devam ettiriyor olmasinin iki temel sebebi vardir. Birincisi, 1995 yilinda
DBA ile olusturulan Yiiksek Temsilcilik makamini gerektiren sartlar ile 1997 yilinda
Londra Konferansi neticesinde olusturulan Baris Uygulama Konseyini zaruri kilan
etkenler, hali hazirda birer sorun alan1 olarak varligin siirdiirmektedir. Ikincisi ise, bahse
konu iki yapinin kurulugsundan itibaren giinlimiize kadar gecen ¢eyrek asr1 agkin siire zarfi
igerisinde, sorunlarin ¢oziimii i¢in olusturulan yol haritalar1 ¢care olmamis ya da farkl
gerekgelerle uygulanamamistir. Eger bahse konu iki yapinin heniiz varligini siirdiirmesi

olumsuz anlamda degerlendirilecek olursa, o takdirde, bu yapilara zemin hazirlayan ve

5 Barig Uygulama Konseyi Yiiriitme Kurulu siyasi direktorleri, 18-19 Haziran 2007 tarihinde
Saraybosna’da bir araya gelmis, sorun alanlari, iyilestirmelerin goriildiigii hususlarla beraber, Yiiksek
Temsilcilik makaminin 30 Haziran 2008 tarihine kadar kapatilmasina iligskin konular degerlendirilmistir.
Yiiksek Temsilcilik makaminin kapatilmast hususunun, Yiiriitme Kurulu’nun Ekim 2007 ve Subat 2008
tarihlerinde gergeklestirilmesi planlanan toplantilarda yeniden degerlendirilecegi belirtilmistir. Detaylar
igin bkz. PIC SB Political Directors, Declaration by the Steering Board of the Peace Implementation
Council, 19  June 2007, http://www.ohr.int/declaration-by-the-steering-board-of-the-peace-
implementation-council-4/ (Erigim Tarihi 16.12.2021). Normal sartlar altinda, 30 Haziran 2008 tarihinde
kapatilmasi Ongoriilen/degerlendirilen Yiiksek Temsilcilik makami, hali hazirda mevcudiyetini
siirdiirmektedir. Basta Baskanlik Konseyi {iyeleri arasindaki koordinasyon ve iligkilerin giiglii tutulmasi ve
DBA’nin uygulanmasi hususlarinda sorunlar1 ¢6zmesi gereken yapi olan Yiiksek Temsilcilik makamu,
bilhassa son yillarda iilke siyasetinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi anlaminda aktif sorumluluk
iistlenmemektedir.

%8 ¢5+2° seklinde tasarlanan Yiiksek Temsilcilik makaminin kapatilmast igin gerekli sartlar sunlardir: Devlet
ve hiikimetin diger diizeyleri arasinda “Miilkiyetin Paylagtirilmasina” dair sorununun kabul edilebilir ve
stirdiiriilebilir ¢6ziimii, savunma alanma dair miilkiyetinin (arazi, tegchizat vb.) kabul edilebilir ve
stirdiiriilebilir ¢6ziimii, Brcko’daki ile ilgili nihai kararm verilmesi, mali siirdiiriilebilirlik ve hukukun
istiinliigliniin (Ulusal Savas Suglar Stratejisinin Kabulii, Yabancilar ve Siginma Kanununun kabuli ve
Ulusal Adalet Reform Stratejisinin kabul edilmesi) saglanmasidir. “+2” ise; AB ile Istikrar ve Ortaklik
Anlasmasinin mzalanmas: ve iilkede DBA’ya tam uyum kapsaminda Yiiriitme Kurulu tarafindan olumlu
bir degerlendirme yapilmig olmasi. Detaylar igin bkz. http://www.ohr.int/agenda-52/ (Erisim Tarihi
16.12.2021) ve http://www.ohr.int/ohr_archive/declaration-by-the-steering-board-of-the-peace-
implementation-council/ (Erisim Tarihi 17.12.2021)
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sorunun kaynagi hiiviyetinde olan DBA’nin giindeme getirilerek tartigilmasi suretiyle
daha yapisal ve varolugsal alanlarda ¢6ziim Onerilerinin arastirilmasi uygun olacaktir.
Nitekim siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda siireglerin iyilestirilmesine katki saglamasi
beklenen iilkedeki uluslararasi kurumlarin varligini devam ettirmesinden daha 6nemli
olan husus, 1992-1995 yillar1 arasindaki ¢atismanin insan ve toplum diizeyinde sebep

oldugu zararlarin hali hazirda kapanmadig1 gergeginin farkina varilmasidir.

Ote yandan, Chandler’e gore, Bosna Hersek’in Dayton sonrasi ii¢ etnik yap1 etrafinda
boliinmesi, lilkede yasayanlar tercihi degil, uluslararasi toplumun eylemleri neticesinde
ortaya ¢ikmis ve bu durum demokratiklesme yerine etnik milliyet¢i sdylem ve siyaseti
derinlestirmistir (Chandler, 2000, s. 164). Bosna Hersek’in devlet, entite, sehir ve
belediye diizeylerinde tesekkiil eden idari yapisi, uluslararasi toplumdan bagimsiz hareket
etme kabiliyetinin oldukg¢a az oldugu bir netice ortaya ¢ikarmistir (Chandler, 2000, s.
155). Ortaya ¢ikarilan bu durumun temel gerekgesi ise, Bati’nin Bosna Hersek’teki
catismay1 taraflar arasinda gegmisten gelen etnik nefretin tezahiirii olarak gormesi ve
etnik yapilar1 sahada ortaya ¢ikan fiili duruma gore birbirinden ayirmak iizere bir siyasa
gelistirmesidir (Malcolm, 1995, s. 8). Unutulmamalidir ki, Sirplarin saldirilarini sahada
daha etkin bir sekilde gergeklestirebilmelerinin en biiyiik etkenlerinin baginda uygulanan
silah ambargosu gelmistir. Nitekim birgok bélgede mesru miidafaa hakkindan mahrum
birakilan Bosna Hersekli Miisliimanlar, bu durum neticesinde yerlerinden edilmis, geri
donme haklarindan mahrum birakilmis ve dava siireclerinde eski hale iade kapsaminda
kararlar alinsa dahi, olusan de facto durumda Sirplarin niifus ¢ogunlugunu elde etmesi

nedeniyle, geri doniislerde ciddi zorluklarla karsilagilmistir.

Bu noktaya kadar, Bosna Hersek 6zelinde, detayli olarak DBA’ya giden siire¢ anlatilmis
ve degerlendirilmistir. Tezin ilk boliimiinde yer alan “kum saati” 6rneginde deginildigi
lizere, catismanin doruga ¢ikti§1 noktada, taraflarin ateskes ve anlagsma siireglerini
normallesme ve toplumsal uzlas1 siirecleri takip etmektedir. Bosna Hersek Orneginde,
sicak ¢atismanin sona ermesine ve anlasma zeminine kadar gegen siirece detayli olarak
deginilmesinin nedeni, siirece miidahil olan uluslararas1 aktorlerin gerek g¢atigsmay1
durdurma hususundaki tutarsiz davraniglarini, gerekse anlasma zeminini olusturan

maddelerin ne denli siirdiiriilebilir olduguna dair inang(sizlik)larini resmetmektir.
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5.4.  Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan yeni diinya diizeni igerisinde, Sovyetleri
Birligi’nin dagilmas1 ile Soguk Savas’in sona ermesi, akabinde Yugoslavya’nin
¢Oziilmesi ile devam eden bir baska yeni diizen arayisi igerisinde, Bosna Hersek,
Hirvatistan ve Sirbistan sinirlart igerisinde cereyan eden savas ortami, uluslararasi
kurumlar basta olmak tizere, uluslararasi sistemin en onemli aktorii konumunda olan
devletler i¢in yeni bir meydan okuma olarak ortaya ¢ikmistir. Catismasiz, miireffeh ve
demokratik bir diinya arayisi ve s0ylemi ¢ergevesinde ihdas edilen BM ve uluslararasi
finans yapilari, 1992 — 1995 yillar1 arasinda, cografi olarak kita Avrupasi icerisinde
sayilabilecek bir uluslararasi krizde, ¢6ziim adina atilacak adimlar hususunda kararlari
gecikmeli olarak almis ve yasamini yitiren, yerinden edilen, sahip oldugu imkanlardan
mahrum kalan sayilari milyonlar1 bulan insanlara kalict ¢oziimler iiretememistir. 1990’11
yillarda Bosna Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan’da savas sug¢larinin iglenmesinin 6niiniin
alimamamasi ve herhangi bir ulusal yargi organimin sug faillerini yargilamasinin siyasal
ve fiili olanaksizlig1 karsisinda anilan olaylarla sinirli olmak suretiyle bir 6zel yetkili

uluslararasi ceza mahkemesi kurulmasi giindeme gelmistir (Pazarci, 2020, s. 376).

Bahse konu sartlar ve ortam igerisinde EYUCM un kurulmasi goriisii ilk olarak BM
diizeyinde 1992 ilkbaharinda giindeme getirilmis, bilhassa eski Polonya Bagbakan1 olan
ve BM Raportorii olarak atanan Tadeusz Mazowiecki siirece katki saglayarak, eski
Yugoslavya topraklarinda ortaya cikan insanlik dis1 eylemlerin BM Insan Haklari
Komisyonu giindemine gelmesi igin 6n ayak olmustur (Odman, 1996, s. 140). Ozellikle
Bosna Hersek sinirlari igerisinde cereyan eden ¢atigma ortami ve insani kriz durumundan
miitevellit, 6zel yetkili mahkemenin kurulusuna evirilen siirecte, BM Giivenlik Konseyi
tarafindan bir dizi karar alinmistir. Bahse konu kararlarin ilki, 13 Agustos 1992 tarihli ve
771 sayili olan ve Bosna Hersek simirlar igerisinde cereyan eden agir insan haklari
ihlalleri, sivillerin zor kullanmak suretiyle toplu olarak sinir disi edilmesi, sivillerin
toplama kamplarinda hapsedilmesi ve insanlik dis1 miidahaleye maruz kalmasi, sivillere,
hastanelere ve ambulanslara kasitl saldirilar diizenlenmesi ve sivillere yapilacak yiyecek
ve saglik yardimlarinin engellendigine dair ciddi bir siirecin rapor edildigidir (UN
Security Council, S/RES/771, 13 August 1992). Bahse konu kararlarin ikincisi, 6 Ekim
1992 tarihli ve 780 sayili olan dosyanin ikinci bendinde yer alan, Eski Yugoslavya
cografyasinda cereyan eden Cenevre Sozlesmeleri ile uluslararasi insancil hukukun agir

ihlallerinin kanitlanmasi, arastirilmast ve sorusturulmasi adina BM Giivenlik Konseyi,
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BM Genel Sekreteri tarafindan “Uzmanlar Komisyonu” olusturulmasini talep etmistir

(UN Security Council, S/RES/780, 6 October 1992).

Bahse konu kararlarin iigiinciisii ise, 22 Subat 1993 tarihinde bolgede cereyan eden
olaylarin uluslararas1 barig ve giivenlik i¢in tehdit olusturdugu ve islenen suglarin
arastirilmasi ve kovusturulmasi i¢in uluslararasi bir ceza mahkemesinin kurulmasinin
barisin saglanmasi ve korunmasti igin katki saglayacagi olmustur (UN Security Council,
S/RES/808, 22 February 1993). Mahkemenin kurulma siireci ile ilgili 25 Mayis 1993
tarihli ve 827 sayili verilen son kararda ise, Eski Yugoslavya bolgesinde 1 Ocak 1991
tarthinden itibaren ortaya c¢ikan agir insan haklari ve uluslararasi insancil hukuk
ihlallerinden sorumlu kisileri sorusturma ve kovusturma amaci ile 6zel yetkili bir
mahkeme kurulmasi yoniinde karar alinmistir (UN Security Council, S/RES/827, 25 May
1993).

EYUCM, 25 Mayis 1993’ten 31 Aralik 2017 tarihine kadar gegen siire zarfi icerisinde;
161 kisi hakkinda agilan davay1 incelemis, bahse konu davalarda 91 kisi mahkiim edilmis,
18 kisi i¢in beraat karari verilmis, 37 kisi i¢cin iddianameler geri ¢ekilmis, 2 dava
Uluslararas1 Ceza Mahkemesine yeniden yargilama ¢ercevesinde sevk edilmis, 13 kisi ise
Eski Yugoslavya iilkelerindeki ceza mahkemelerine sevk edilmis (10 Bosna Hersek, 2
Hirvatistan, 1 Sirbistan) ve 4650 tanik bu siire zarfi igerisinde mahkeme tarafindan
dinlenmistir (ICTY, Key Figures of the Cases, 2017). Mahkeme, 29 Kasim 2017 tarihli
Prli¢ ve digerlerinin hapis cezasina ¢arptirildigi oturum ile son hiikiimlerini vermis ve faal

gorevi tamamlanmistir (ICTY, 2017).

EYUCM, uluslararasi sistemin Bosna Hersek’te 1992-1995 yillar1 arasinda cereyan eden
catisma durumuna verdigi karsilik cergevesinde degerlendirilecek olursa, Niirnberg ve
Tokyo Ceza Mahkemelerinden sonra ihdas edilen ilk uluslararasi mahkeme olmasi ve
caydiriciligi saglamak adina ¢atigma devam ederken kurulmus olmast itibari ile 6n plana
cikan Ozelliklere sahiptir. Mahkemeler bir taraftan islenen suglarin agirligini ortaya
cikarirken, diger taraftan kanitlar1 ve belgeleri kayit altina almalari itibari ile giivenilir bir
arsiv sistemi ortaya koymakla gorevlendirilmistir. Ne var ki, catisma tiim siddetiyle
devam ederken ve insanlar hayatlarin1 kaybederken uluslararasi sistemin g¢atismanin
durdurulmasi i¢in askeri anlamda miidahale edilmesini tercih etmeyerek, uluslararasi
nitelikte bir mahkemenin kurulumuna Oncelik vermesi, bilhassa BM Giivenlik
Konseyi’nin ¢atismaya bakis acisini yansitmasi agisindan diisiindiiriiciidiir. Ote yandan,

catigmanin devam ettigi esnada, uluslararasi nitelikte ve ad hoc yapida bir mahkemenin
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kurulmasinin bdlgede barisin tesisine katki sunacagini diisiinenlerin bazi gergekleri géz
ardr ettigi asikardir. EYUCM Bassavcl Yardimcist olan David Tolbert bir roportajda,
mahkemenin ¢atismanin cereyan ettigi {ilkelerde siyasallastigini ve medyada saldiriya
ugradigini, bu durumun ana nedeninin bélge insanlar1 tarafindan mahkemenin iyi
anlasilmadigini ve insanlarin mahkemeden tarihi kayit altina almasi ve toplumun kotii
aktorlerden arindirilmasi gibi beklentileri oldugunu ifade etmistir (Tolbert, 2010).
Tolbert’in ifadeleri, bir taraftan mahkemenin beklentilerin altinda kaldigin1 gésterirken,
diger taraftan mesruiyetiyle ilgili soru isaretlerinin varligna isaret etmektedir. Ote
yandan, mahkemenin ¢atisma heniiz devam ederken ihdas edilmis olmasinin olusturdugu
iki farkli durum s6z konusudur. Birincisi, EYUCM c¢atisma devam ederken kuruldugu
icin, Niirnberg ve Tokyo Mahkemelerinde oldugu gibi, galiplerin adaleti seklinde tecelli
etmemis olmasidir (Forsythe, 1994, s. 413). Ne var ki, EYUCM’un ¢atismalar devam
ederken ihdas edilmis olmasi, mahkemenin kendisini ihdas eden mekanizmadan
etkilendigi, faaliyetlerinin (yargilamalarin) mahkemeyi kuran biiyiik giiclerin ¢ikari
etrafinda sekillendigi ve bahse konu giiclerce manipiile edildigi iddialarinin giindeme
getirilmesinin 6niine gecememistir (Meernik, 2003, s. 144). Yukarida ifade edildigi iizere,
bu durum, mahkemeye dair mesruiyet sorunlarini beraberinde getirmistir. Mahkemenin,
catisma devam ederken ihdas edilmis olmasinin bir diger yansimast ise, yukarida detayli
olarak incelenen baris miizakereleri siiregleri ile irtibatlidir. David Owen ve Cyrus Vance;
islenen savag suclarinin karsiliksiz kalmamasii destekleyen agiklamalarda bulunmus
olmakla birlikte, catisma devam ederken mahkemenin kurulmus olmasinin, sahada sicak
catigma halinde olan taraflarin barisa 1ikna edilmesini zorlastirdigr kanaatini
paylagsmiglardir (Forsythe, 1994, s. 410). Bu baglamda EYUCM, ¢atismanin sona
ermesini kolaylastirict ve caydirict degil, miitareke ve baris amacina miiteallik yiiriitiilen

miizakerelerde ‘zorlastiric1” bir unsur olarak 6n plana ¢ikmistir.
5.5. Bosna Hersek Savas Suglar1 Dairesi

BM Giivenlik Konseyi’nin EYUCM tamamlanma stratejisi kapsaminda onceledigi
hususlardan birisi, mahkemenin faaliyetlerini sonlandirmasindan 6nce, savas suglari ile
ilgili davalara bakmak iizere ulusal yargi diizeyinde gerekli yapilandirmalarin hayata
gecirilmesi hususu olmustur. EYUCM tamamlanma stratejisi baglaminda, 2008 yili
itibar1 ile alt mahkemedeki davalarm, 2010 yili itibar1 ile temyiz davalarinin
nihayetlendirilmesi hedeflenmistir (UN Security Council, S/2004/897, 23 November
2004, s. 3). Gelinen noktada EYUCM faaliyetlerini 2017 yilimin sonu itibart ile
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tamamlamig olmakla birlikte, mahkemenin faaliyetlerini daha erken bir tarihte sona
erdirmesi plan1 ¢ercevesinde, orta veya daha alt diizeydeki saniklarin davalarini
EYUCM’dan Bosna Hersek’in ulusal yargi organlarina sevk edilmesi iizerine bir
planlama olusturmustur.®® Bu itibarla, EYUCM ve Yiiksek Temsilcilik Ofisi nezdinde
Bosna Hersek’te savas suglari davalarmin goriilebilmesi i¢in kapasite gelistirme
calismalarina baglanmistir. EYUCM ve Yiksek Temsilcilik Makami yetkililerinin
katilimi ile olusturulan ¢alisma grubu hazirliklarin1 21 Subat 2003 tarihi itibar ile
tamamlamis ve Bosna Hersek Savas Suglar1 Dairesinin ¢er¢evesi olusturulmustur (ICTY,
2003). BM Giivenlik Konseyi’'nin 28 Agustos 2003 tarihli ve S/RES/1503 sayili
belgesinde, Bosna Hersek Devlet Mahkemesi biinyesinde Savas Suglari Dairesinin
Yiiksek Temsilcilik tarafindan ivedilikle ihdas edilmesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir
(S/RES/1503, 28 August 2003). Gelismeler neticesinde, Bosna Hersek Devlet
Mahkemesi kanununda yapilan degisiklikle birlikte Savas Suglar1 Dairesi ihdas edilmistir
(Law on Court of Bosnia and Herzegovina, 2009). Bosna Hersek Devlet Mahkemesi
biinyesinde Savas Suglar1 Dairesi 9 Mart 2005 tarihinde resmi olarak faaliyete basglamistir
(Human Rights Watch, 2006, s. 1). 1992-1995 yillar1 arasinda gergeklesen gatismada
islenen suclar ulusal diizeyde Bosna Hersek Devlet Mahkemesi biinyesinde ve entite
diizeyinde Bosna Hersek Federasyonunda yer alan 10 kantondaki mahkemelerde, Bosna
Hersek Sirp Cumhuriyeti icerisinde bes mahkemede ve Bréko Bolgesindeki mahkemede

goriilmektedir (Ivanisevi¢, 2008, s. 5).

1992-1995 wyillar1 arasinda islenen savas suclarinin EYUCM faaliyetteyken ve
faaliyetlerini sona erdirdikten sonra ulusal diizeydeki mahkemelerde goriilmesi
yaklasiminin farkli agilardan degerlendirilmesi gereklidir. Birincisi, EYUCM Statiisii'niin
10. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen non/ne bis in idem prensibi uyarinca,
EYUCM tarafindan yargilanmais kisilerin ayni fiilden dolay1 ulusal bir mahkemede tekrar
yargilanmayacagina dair hiikim verilmistir (Sen, 2009, s. 25). Bu duruma ek olarak,

EYUCM Statiisii’niin 10 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen ne bis in idem prensibi

% EYUCM ile ulusal mahkemeler sug fiillerini yargilama agisindan ayni anda yetkilendirilmistir; bir baska
ifadeyle EYUCM ile ulusal mahkemeler yargilama hususunda rekabet eder (yarisan yetki/concurrent
jurisdiction) durumdadir. Karsilastirma agisindan ifade etmek gerekirse, bu durum UCM’de farklidir. UCM
Statiisi'nde, uluslararas1 mahkemenin yetkisi, ulusal yargi yetkisini tamamlayici (complementary
jurisdiction) olarak ve ona gére ikinci sirada kabul edilmistir. Ote yandan, Usul ve Delil Kurallarinimn 11bis
maddesi ile EYUCM'un is yiikiiniin hafifletilmesi ve makul siirede yargilama hakkina riayetinin saglanmasi
amaclanmistir. Buna gore isnat edilen suclarin agirhigi ve failin sorumluluk derecesi géz Oniinde
bulundurulmak suretiyle, davalarin ulusal mahkemelere nakli miimkiin olmustur. Detaylar i¢in bkz.
Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Murat Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku, 5. Baski, Seckin
Yayincilik, 2019, s.323.
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uyarinca, kisiler tarafindan islenen fiiller siradan suglar olarak tanimlanmissa, ulusal
mahkemeler bagimsiz/tarafsiz  degilse, yargilama kisinin uluslararas1 cezai
sorumlulugunu ortadan kaldirmak maksadiyla yapilmigsa veya dava 6zenli bir sekilde
kovusturulmamissa, EYUCM’a bahse konu durumlarda kisileri tekrar yargilama yetkisi
taninmustir (Sen, 2009, s. 25). Bahse konu 6nlemler, ulusal diizeyde yargilama usul ve
esaslarina dair karsilagilacak sorunlarin oniline gecilmesi adina 6nem arz etmis ve savas

suclarina dair yargilamalarda bir standart olusturulmasini hedeflemistir.

EYUCM o6zel yetkili bir uluslararas1 mahkeme hiiviyetinde oldugu icin siirl bir zaman
diliminde faaliyetlerini gergeklestirilmesi Ongoriildiiglinden, faaliyette oldugu yillar
icerisinde elde ettigi birikim ve tecriibeyi ulusal diizeye aktarmasi, Bosna Hersek’in
ulusal yarg1 kapasitesinin gelistirilmesi baglaminda olduk¢a anlamhidir. ikincisi,
EYUCM faaliyetteyken Bosna Hersek’te savas suclart mahkemesinin ihdas edilmesi,
bilgi paylagimi, tecriibe aktarimi ve davalarin uluslararasi diizeyden ulusal diizeye sevk
edilmesi/goriilmesi baglaminda olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Miispet
olarak degerlendirilecek bu gelismelerin 6tesinde, BM Giivenlik Konseyi, EYUCM ve
Yiiksek Temsilcilik Ofisi tarafindan planlanan ve gdzetiminde yiiriitiilen ulusal yargi
kapasitesi gelistirme ve savas suclari davalarinin ulusal diizeyde goriilmesine iliskin
sireclerin yillar igerisinde sagladig1 katkinin degerlendirilmesi de 6nem arz etmektedir.
Insan Haklar1 izleme Orgiitiine gére, Mahkemenin mevcut personel sayisi ile vaka
yiikiinii eritebilme yetenegi olduk¢a sinirlidir (Human Rights Watch, 2006, s. 11). Diger
taraftan, savas suclar1 davalari ¢ergevesinde terciime edilmesi gereken materyaller igin
mahkemenin mevcut kapasitesi yetersizdir (Human Rights Watch, 2006, s. 16). Ulusal
mahkemeler ve savciliklardaki personelin uluslararasi suclarin kovusturulmasi hususunda
yeterli egitim ve deneyime sahip olmadigi ulusal diizeyde ortaya ¢ikan eksiklikler
arasinda yer almaktadir (Salvioli, 2021). Bahse konu eksiklikler ve aksayan yonler, Bosna
Hersek’te ulusal diizeyde savas suglari kovusturma ve yargilamalarinin agir bir sekilde

ilerlemesine sebep olmakta ve adaletin tecellisini geciktirmektedir.

Savas Suclar1 Dairesi’nde biriken is ylikiinii azaltmak adina, igerigi daha karmasik
durumda olan davalarin Bosna Hersek Devlet Mahkemesi biinyesindeki Savas Suclar
Dairesi’nde, nispeten daha karmasik durumda olan davalarin ise, diger ulusal
mahkemelere devredilecegi bir yapt 2008 yilinda yayimlanan Ulusal Savas Suglari
Strateji belgesinde kabul edilmistir (Salvioli, 2021). Savas sucglar1 kovusturma ve

yargilamalarma dair diizenleme yapilmasi ihtiyaci, 2004-2009 yillar1 arasinda ortalama
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20 dava gibi oldukg¢a smirli bir ilerleme kaydedilmesi neticesinde ortaya g¢ikmustir.
Yapilan diizenlemelerle birlikte 2009-2021 yillar1 arasinda y1l basina ortalama goriilen
dava oran1 43,3’¢ yiikselmistir. Bosna Hersek’te ulusal diizeyde savas suclari
yargilamalarin1 2004 yilindan itibaren takip etmekte olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilatt Bosna Hersek Misyonu tarafindan paylasilan verilere gore, mahkemenin
faaliyete basladigi yildan 2008 yilina kadar gecen siire zarfi icerisinde 163 saniktan
olusan 89 dava tamamlanmistir (OSCE, 2022, s. 17). 2008 yilinda kabul edilen Ulusal
Savas Suclar1 Stratejisi belgesinden 2021 yilina kadar gegen siire zarfi icerisinde ise, 842

saniktan olusan 550 dava tamamlanabilmistir (OSCE, 2022, s. 17).

2008’den 2021°e kadar gecen siire zarfi igerisinde savas suglarinin ulusal diizeyde
yargilanmasinda ortaya ¢ikan diger sorunlar goz Oniinde bulundurularak, Devlet
Mahkemesi ve diger ulusal diizey mahkemeleri arasinda davalarin se¢ilmesi ve oncelik
verilmesi i¢in yeni 6lgiitler getirilmis, adli ve polis kapasitelerini gelistirmeye yonelik
tedbirlerin alinmasi ve tanik ve magdurlarin korunmasi hususlarinda giincellenen
tedbirleri havi gozden gegirilmis Ulusal Savas Suglar1 Stratejisi kabul edilmistir (Salvioli,
2021).

Bir bagka OSCE raporunda, heniiz nihayetlendirilmeyen davalarin 6niindeki engellerden
birisinin, saniklarin genellikle iilke disinda bulunmalar1 ve iadelerinin 6niinde kanuni
engeller olmasi sebebiyle mahkemeye intikallerinin gergeklestirilememesi olarak
belirtilmektedir (OSCE, 2021, s. 2). Hali hazirda 4000 sanig1 i¢ceren 500 davanin ulusal
mahkemeler tarafindan tamamlanmasi gerekirken, 2021 yilinda yayimlanan Ulusal Savas
Suclar1 Strateji belgesinde hedeflenen 2023 yili itibar ile davalarin tamamlanmasina

iliskin hedefin ¢ok uzaginda olundugu ifade edilmelidir (OSCE, 2022, s. 5).

Tablo 9- Bosna Hersek 'te 2004-2021 Yillar: Arasinda Tamamlanan Savas Su¢lart Davalart (OSCE,

2022,s. 17)
Yargllama.lar ! Bosna Hersek Bosna Hersek Bosna Hersek Sirp Bosna Hersek
Gergeklestiren Devlet Federasyon Cumhuriyeti Bréko Bolgesi Tamamlanan
Ulusal Mahkemesi’nde Mahkemesi’nde Mahkemesi’nde Mahkemesi’nde Toplam Dava
Mahkemeler Goriilen ve Goriilen ve Goriilen ve Goriilen ve Sayis1
- Tamamlanan Dava Tamamlanan Dava Tamamlanan Dava | Tamamlanan Dava | (Yillara Gore)
Yillar | Sayis1 Sayisi Sayis1 Sayis1
2004 0 5 0 0 5
2005 0 9 1 1 11
2006 2 12 4 0 18
2007 8 11 5 1 25
2008 13 13 4 0 30
2009 17 2 9 1 29
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2010 11 8 4 1 24
2011 16 13 6 0 35
2012 9 6 11 1 27
2013 19 9 10 3 41
2014 22 15 12 2 51
2015 26 17 12 2 57
2016 29 21 14 3 67
2017 24 20 11 1 56
2018 25 19 7 1 52
2019 34 14 6 1 55
2020 14 6 6 0 26
2021 16 12 4 3 35
Toplam 285 212 126 21 644

Ozetle, Bosna Hersek Devlet Mahkemesi biinyesinde ve entite diizeyinde yiiriitiilmekte
olan savas suglar1 davalariyla ilgili su tespitler 6n plana ¢ikmaktadir. EYUCM’ un savas
suclarina dair uluslararast mahkeme boyutundaki tecriibe ve birikiminden Bosna Hersek
yargi sisteminin kapasitesinin gelistirilmesi i¢in faydalanilmigtir. 1992-1995 yillar
arasinda c¢atismanin yasandigi cografyada ulusal diizeyde mahkemelerin goriilityor
olmasi, magdurlarin magduriyetlerinin tespit edilmeye devam ediliyor olmasi anlaminda
Oonem arz etmektedir. Bu durum, ge¢miste yasananlara iligkin fail ve magdurlar nezdinde
adalet duygusunun tecelli etmesine imkan sagladig1 gibi, savas sonrasi siiregte yetisen
yeni nesiller i¢in geg¢miste yasananlara dair daha yakindan farkindalik olusturma
potansiyelini beraberinde getirmektedir. Ne var ki, 2004-2020 yillar1 arasinda
tamamlanan davalar ve gelecekte tamamlanmas1 Ongoriilen davalar goz Oniinde
bulunduruldugunda, ulusal diizeydeki yargilamalarin tamamlanmasmin uzun vadede
miimkiin olabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu duruma mahkemenin lojistik ve personel
kapasitesinde yasanan aksakliklar da eklendiginde ulusal diizeydeki savas suclar
davalarinin nitelikli olarak faaliyet gostermesinin 6niindeki engellerin asilmasi i¢in ulusal
ve uluslararasi iradenin yasanan aksakliklarin asilmasi i¢in destek olmasinin gerekliligi

ortaya ¢ikmaktadir.

Boliimiin  sonunu, Noel Malcolm’un Bosna Hersek’te 1992-1995 yillar1 arasinda
catismaya dair bakis agisiyla 6zetlemek yerinde olacaktir. Bati, sayet Dubrovnik EKim
1991 tarihinde Sirp giicler tarafindan bombalanirken sinirli bir askeri miidahale
secenegini degerlendirmis olsaydi ya da saldir1 altindaki Bosna Hersek’in, Nisan 1992°de
bagimsiz bir devlet olarak taninmasi kararinin arkasinda devleti korumay1 teminat altina
alacak eylemlerle durmay1 basarmis olsaydi, 1992-1995 tarihleri arasinda zuhur eden

¢atisma ortaminin oniine gegme imkani s6z konusu olabilirdi (Malcolm, 1995, s. 14). Ne
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var ki, BM Giivenlik Konseyi basta olmak iizere, NATO ve diger ilgili uluslararasi
aktorler, diplomatik yontemlerle siireci yonetme kararlar1 neticesinde, daha erken
miidahale edilmesi imkan1 olmasina karsin, gecen zaman igerisinde daha fazla insanin
magdur olmasina, hayatini1 kaybetmesine ve ¢atisma sonrasi yonetilmesi gili¢c ve gelecek
nesillere sirayet edecek bir miras birakilmasina imkan saglamistir. 1992-1995 yillar
arasinda iglenen agir insan haklari ihlalleri ve savas sucglar1 basta olmak iizere, silahli
catisma hukuku ve teamiillerine aykir1 gergeklestirilen eylemlerden sorumlu olanlarin
cezalandirilmast i¢cin EYUCM ihdas edilmistir. Diger taraftan, EYUCM’un ¢atisma
devam ederken ihdas edilmesi, barig miizakereleri i¢in sorun teskil eden bir unsur olarak
Oon plana c¢ikmistir. Savas sucu isleyen faillerin, ¢atisma sona erdikten sonra
yargilanacaklarini biliyor olmasi, miizakere masasinda anlagma zemini olusturulmasini
zorlagtirmistir.  Catisma  sonrast  baris ingast  cercevesinde  yargilamalarin
gerceklestirilmesi anlaminda 6nemli bir boslugu doldurmus olan EYUCM un, Bosna
Hersek 0Ozelinde toplumsal uzlasiya katkisi, tezin arastirma bolimiinde bilahare

degerlendirilecektir.
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6. BOLUM: RUANDA CATISMA SURECI

Bu béliimde, gatigsma sonrasi baris insasini ve toplumsal uzlasiy1 sekillendiren etkenlerin
basinda, Ruanda’nin somiirge ge¢misi ve uygulanan politikalar geldigi i¢in, agirlikli
olarak tarihi arka plan iizerinde durulacaktir. Tarihsel diizlemde, Almanya ve Belgika
sOmiirge gecmisine sahip olan Ruanda’da, halk Hutu, Tutsi ve Twa seklinde
simiflandirilmig, Belgika’nin somiirge yonetiminin son donemine kadar azinhk
durumunda olmasina karsin, devlet kademeleri, biirokrasi ve ekonomide Tutsi agirligi 6n
plana ¢ikmistir. Bagimsizlik arifesinden itibaren Hutularin goriiniir ve yonetir hale geldigi
Ruanda, somiirge doneminin ayristirici uygulamalarinin etkisiyle, Tutsilerin Hutulara
karst ve Hutularin Tutsilere karst izledigi politikalar arasinda sikigsmis bir nitelik
tasimistir. 1994 yilinda asir1 Hutular tarafindan, Tutsi ve ilimli Hutularin soykirima
ugradigr donemde yasananlar, bu baglamda ge¢misin izlerini tasidigir gibi, soykirim
sonrast barig insasi ve toplumsal uzlasi siirecini de etkiler mahiyettedir. Bu ¢ercevede,
Ruanda’da somiirge doneminde uygulanan politikalarin Hutu ve Tutsiler tizerindeki
etkisi, soykirimin BM’nin ilgili organlarinca 6nlen(e)memesi, ¢catisma sonrasi baris ingasi

stirecinin seyri ve RUCM un kurulusuna evirilen asamalar incelenecektir.
6.1. Ruanda’da Catisma Siireci

Ruanda, Biiylik Goller bolgesi olarak adlandirilan cografi konumda bulunan ve 1962
yilinda Belgika’nin ¢ekilmesiyle bagimsizligini elde eden bir Orta Afrika iilkesidir.
Ruanda’nin kuzeyinde Uganda, giineydogusunda Tanzanya, giineyinde Burundi ve
batisinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti yer almaktadir. Tarihsel diizlemde
degerlendirildiginde Ruanda, gerek 1960’11 yillarda diger Afrika iilkelerine benzer sekilde
bagimsizligini elde etmis olmasi, gerekse somiirge donemini miiteakip iilkenin siyasi
sahnesinde darbe yonetimlerinin yer almasi itibariyla, diger bolge iilkeleriyle benzer
ozellikleri barmndirdigi vurgulanmalidir. Ruanda tarihini, iilkenin sosyal, siyasal ve
ekonomik anlamda kaderini sekillendiren ve diger bolge iilkelerinden ayiran doniim
noktalarindan biri ise; 1994 yilinda gergeklesen soykirimdir. Soykirimin hangi taraflar
arasinda, hangi gerekgelerle ve nasil gerceklestirildiginin, soykirim sonrast Ruanda’nin
sosyal ve siyasal anlamda nasil sekillendirildiginin anlasilmasi adina, bu noktadan

itibaren tarihi kirilmalara sebep olan 6nemli olaylara yer verilmesi faydali olacaktir.

Ruanda’da Almanya ve Belcika somiirge donemlerinde Hutu ve Tutsiler {izerinde

uygulanan politikalarin glinlimiize kadar tesir etmesinin arka planinda, Hutu ve Tutsilerin
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Batili giicler tarafindan 1rk olarak ayristirilmasi gercegi yatmaktadir. Nitekim 1920’li
yillarda Ruanda’da Belg¢ika adina yonetimde bulunan Pierre Rykmans, Tutsilere yonelik
miispet yaklasimlarini gerekcelendirirken “Tutsi” ifadesinin saltanat anlamini tasidigini
ve 1rki mevcudiyetlerinin tek basina diger irklar karsisinda Tutsilere biiyiik bir prestij
sagladigimi ifade etmektedir (Melson, 2003, s. 328). Somiirge dncesi donem gergevesinde
Hutu, Tutsi ve Twa kavramlarinin etnik bir ayrim m1 ya da sinifsal farklilik m1 olduguna
dair akademik tartismalar hali hazirda devam ederken, genel kabul, taraflar arasindaki
ayrimin modern etnik anlamda bir farklilik olmadigi, taraflarin aymi dili konustugu,
benzer dini deger ve anlayislara sahip olduklari ve ortak cografyay1 paylastiklari tizerinde
yogunlagmis durumdadir (Longman, 2009, s. 35). Hutu, Tutsi ve Twa arasindaki ayrim,
sosyal simif ve mesleki temelde tesekkiil etmistir. Nitekim ge¢cmiste Tutsiler; agirlikli
olarak hayvancilik, Hutular; tarim, Twalar ise; avcilik ve ¢omlek satisi ile gegimlerini
stirdirmiistiir (Longman, 2009, s. 35). Mesleki ilgi alanlarinin 6tesinde, Tutsilerin sosyal
ve siyasal diizene egemen olma ¢abasinin 6n plana ¢iktig1 vurgulanmalidir (Longman,
2009, s. 35).

6.2. Ruanda’nin Almanya’nin Sémiirgesi Oldugu Donem (1884 — 1916)

Afrika kitasinin Avrupa devletleri arasinda boliinmesi adina kurallari belirleyen 1884-
1885 Berlin Konferansi®, bolgenin sémiirge olarak siyasi cografyasini belirlemis, bir
anlamda kaderini ¢izmistir (Griffiths, 1986, s. 204). Almanya diger emperyalist devletler
gibi Afrika’da bir somiirge imparatorlugu olusturmak amaciyla ilk etapta Angola’dan
Orange Nehrine kadar olan kiyilari ele gegirmistir. Alman Sansélye Otto von Bismarck,
1884 yilinda Giineybati Afrika’da bir himaye (protektora) kurduklarini ilan etmistir.
Almanya Tanganyika (bugiinkii Tanzanya), Ruanda ve Burundi bolgelerinde biiyiik
toprak pargalart elde etmis, 1886 ve 1890 yillarinda Ingilizlerle imzaladiklar:

anlagmalarla®® Alman Dogu Afrika’s1 olarak adlandirilan cografyada hakimiyet alani

80 Afrika’da 1900°1ii yillara gidilen siiregte, Portekiz, Ispanya, Fransa, ingiltere ve Belgika’ya kiyasla heniiz
toprak elde etmeye baslayan Almanya, Basbakan Bismarck’in daveti ve Fransa’nin destegi ile Avrupa
devletleriyle 1885°te Berlin Konferansi kapsaminda bir araya gelmistir. Bahse konu konferansla birlikte
Afrika’nm Avrupali devletler arasinda taksimi baslamistir. Detaylar i¢in bkz. Idris Bostan, “Orta Afrika’da
Niifuz Miicadelesi ve Osmanli Imparatorlugu (1893-1895)”, Belleten, 1990, s.665-668. Ek olarak, Berlin
Konferansi 15 Kasim 1884 ile 26 Subat 1885 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Bahse konu konferans,
Bat1 Afrika Konferansi olarak da adlandirilmaktadir.

61 Biiyiik Britanya ve Almanya arasinda 1 Temmuz 1890 tarihinde imzalanan Heligoland-Zanzibar
Anlagmasi ile iki lilkenin bolgede catisan ¢ikarlar1 gecici olarak ¢oziime kavusmustur. Anlagmaya gore;
Tanganyika Alman somiirgesi olmus, buna karsilik Almanlar ingilizlerin sémiirgesi konumunda olan
Kenya’daki emellerinden vazge¢mistir. Ek olarak; Ingilizler Heligoland’1 1807 yilinda Danimarka’dan
almugtir. Almanlar, Heligoland’1 Ingilizlerin Malta, Cebelitarik ve Capetown’daki iisleri gibi biiyiik bir
deniz issiine doniistiirebileceklerini diisiinerek bu talepte bulunmustur. Detaylar igin bkz. Thomas
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olusturmustur (Atadv, 1977, s. 21-22). Gelismeler dogrultusunda, Alman hekim Richard
Kandt®? 1898 yilinda Ruanda’ya Nil Nehri’nin kaynaklarin1 arastirmak iizere gelen ilk
yabanci olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Des Forges, 2011, s. 24). Almanya adina somiirge
valiligi Ruanda’da 1908 yilinda ihdas edilmis ve bu gorev ilk olarak Richard Kandt
tarafindan deruhte edilmistir (Rwandan Presidency, 1999, s. 12).

Almanya’nin Ruanda’y1 somiirgesi olarak iggal etmesinin hemen Oncesinde, iilkede
Hutular niifusun %80’ini, Tutsiler ise %10-14’lik bir kesimini, Twalar ise %5’lik bir
boliimiini olusturmaktaydi (Atadv, 1977, s. 410). 1860-1895 yillar1 arasinda iilkenin
Tutsi Krali olan Kigeri Rwabugiri tarafindan, Ruanda’nin biiyiik bir boliimii kontrol altina
alinmaya c¢alisilmis ve merkeziyetci bir yonetim anlayisi benimsenmesi hedeflenmistir
(Magnarella, 2000, s. 26). Ulkede merkeziyetgi bir ydnetim anlayisi ihdas etmeye galisan
Rwabugiri, tilkenin kuzey, kuzeybati ve giineybati bolgelerinde merkezi idareden
bagimsiz olarak varligini siirdiirmeye ¢alisan Hutular ile 1860 — 1895 yillar1 arasinda
miicadele etmistir.®® Bahse konu dénem igerisinde Tutsiler; Hutu niifusu iizerinde askeri,
siyasi ve ekonomik anlamda baskin gii¢ konumunu pekistirmistir (Magnarella, 2000, s.
26). Almanlar 1884 yilinda, Biiyiik Goller yoresi ve giiniimiiz Ruanda topraklarini isgal
ettiklerinde, Burundi ve Tangankiya’ya kiyasla Ruanda’da daha gii¢lii ve merkeziyet¢i
bir yap1 ile kargilasmigtir. Bahse konu donemde Ruanda’da, kral (mvami), danismanlar
konseyi, kralice ve konseyden olusan, kendi icerisinde organize ve hiyerarsik bir idari

yap1 meveuttur (Oztiirk, 2014, s. 16).

Pakenham, Afiika’min Paylasuimi, Hece Basim Yaym, 2019, Tiirk¢e Terciime: Dilan Pamuk, s.390.
Giiniimiizde, Almanya'nin kuzeyinde Schleswig-Holstein eyaletine bagli olan Heligoland Adasi, bahse
konu anlagma ile Almanya’ya devredilmistir. Anlasma ayni zamanda, Almanya'nin Zanzibar himayesi,
Uganda ve Witu ile Juba Nehri arasindaki dogu Afrika kiyilar iizerindeki iddialarini Biiyiik Britanya'ya
devretmesine imkan saglamistir. Buna mukabil; Biiyiik Britanya Victoria G6lii'nden Kongo eyaletine ve
giineybati sinir1 Nyasa Golii'nden Tanganyika Golii'ne kadar uzanan, dogu Afrika anakarasinda bir Alman
niifuz alanimni kabul etmistir. Detaylar i¢in bkz. German History in Documents and Images, Volume 5.
Wilhelmine Germany and the First World War, 1890-1918, Anglo-German Treaty [Heligoland-Zanzibar
Treaty] (July 1, 1890).

62 Richard Kandt Yahudi asilli olup Sémiirge Valisi olarak 1897 — 1913 yillar1 arasinda hizmet etmistir.
Kandt; ayni zamanda psikiyatr, etnograf, botanik uzmani ve yazardir. Detaylar i¢in bkz. Alison Des Forges
Liebhafsky, Defeat Is the Only Bad News: Rwanda Under Musinga 1896-1931, The University of
Wisconsin Press, 2011, s.24.

83 Kral Musinga otoritesinin zay1f oldugu kuzeydoguda Bugoyi’de Nyundo, kuzeyde Mulera’da Rwaza ve
doguda Gisaka’da Zaza ve giineydoguda Bukunzi’de Mibilizi bdlgelerinde hakimiyetini arttirmak adina
Alman somiirge yonetiminin destegini almistir. Detaylar igin bkz. Timothy Longman, Christianity and
Genocide in Rwanda, Cambridge University Press, 2010, s.40.

157



6.2.1. Ruanda’da Almanya Somiirge Yonetimi Uygulamalari

Almanlar, tilkedeki mevcut Krali ¢ikarlart dogrultusunda destekleme yoniinde bir politika
izlemistir. Yukarida ifade edildigi tizere, iilkedeki gorece yerlesik idari yapt Almanlar
tarafindan kontrol edildigi takdirde, az sayida personel ve daha genis bir etkiyle iilkenin
yonetilebilecegi fikrini dogurmustur. Bu sebeple, Alman somiirge idaresi tarafindan
tilkeye gorevlendirilen personel sayisit simirlt sayida kalmistir (Rwandan Presidency,
1999, s. 12). Ozetle, smirl sayida personel iizerinden iilkenin ydnetilmesi, mevcut idari

yap1 iizerinde tahakkiim kurmak suretiyle miimkiin olmustur.

Bahse konu durum, sémiirge donemi dncesinde de var olan idare bi¢iminin, Tutsi lehine
daha fazla merkezilesmesini, Hutu yogunluklu bélgelerin Tutsiler tarafindan kontrol
altina alinmasimi ve Tutsilerin giiclinii tahkim etmesine imkan saglamistir. 1896-1931
yillar1 arasinda Ruanda krali olan Yuhi Musinga, iilke genelinde kendi pozisyonunu
kuvvetlendirmek amactyla Alman somiirge giicliniin imkanlarindan faydalanirken,
Almanlar ise, Musinga iizerinden somiirge otoritesini saglamlastirma yoluna gitmis ve
taraflar kazan kazan yaklasimi gergevesinde birbirlerinden fayda saglamistir (Louis,
1964, s. 203). Alman somiirge yonetimi, 1908 yilindan 6nce Ruanda’yr Usumbura
tizerinden, Usumbura’yr da Dariisselam (Almanya adina bdlge valisi burada yasadigi
icin) tlizerinden yoOnetmistir. Bu sebeple, Ruanda’nin Almanya tarafindan dolayl
(indirect) olarak yonetildigi bilinmektedir (Rwandan Presidency, 1999, s. 12). Paul
Rusesabagina®®; Alman somiirge yonetimi idarecilerinin iilkeye intikalinin ilk etapta
dokuz yil siirdiiglinii ve idare ofisinin on {igiincii yilin sonunda ihdas edildigini ifade
etmektedir (Rusesabagina, 2009, s. 21). Almanya’nin Ruanda’y1 dolayli olarak yonettigi
iddiasini tagiyan tanimlamalardan bir digeri ise; Alman somiirge yonetiminin, tilkedeki
mevcut siyaset ve adalet sistemini degistirmeden, bilhassa krali etkisi/kontrolii altina
alarak yonetmesi ile irtibatlidir (Reyntjens, 2018, s. 517). Ozetle, Almanya, Ruanda’y1,
yerlesik Valisi Tanzanya’da oldugu ve mevcut Kral iizerinden bir somiirge yapisi

olusturma yoniinde politika izledigi i¢in iilkeyi dolayli olarak yonetmeyi tercih etmistir.

Alman somiirge yonetimi ve Kral Musinga’y1 birbirine yaklastiran bir dizi gerekce s6z

konusudur. Ruanda 1896 yilinda Almanya’nin somiirgesi haline geldiginde donemin

641994 yilinda yasanan soykirim siirecinde Kigali’de bir otelde miidiir yardimcisi olarak gérev yapan Paul
Rusesabagina, bireysel girisimleriyle 1200°den fazla Tutsi ve 1limli Hutu’nun hayatin1 kurtarmasiyla 6n
plana ¢ikmis bir figiirdiir. Detaylar i¢in bkz. Paul Rusesabagina, An Ordinary Man, Bloomsbury Publishing,
2009, s.13. Rusesabagina tarafindan kaleme alinan “An Ordinary Man” isimli hatiratta, Ruanda’nin Alman
ve Belgika somiirge donemlerindeki uygulamalarina iliskin degerlendirmeler bulunmaktadir.
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Krali Musinga, siyasi anlamda mesruiyet sorunu yasamaktaydi (Reyntjens, 2018, s. 517).
Bilhassa kuzey halki Musinga’ya kars1 itaatsiz tavri ile 6n plana ¢ikarken, Kral’in giicii
kendi kontrol alani disindaki bolgelerde sembolik olmaktan oteye gegmemekteydi
(Reyntjens, 2018, s. 517). Kral iilke genelindeki giiciinii pekistirmek adina 1912 yilina
kadar Almanlarin destegini almis ve ortaya ¢ikan isyanlari bastirmak i¢in katliamlar
yapilmis, koyler yakilip yikilmis ve ileri gelenler 6ldiiriilmistiir (Reyntjens, 2018, s. 517).
Dolayisiyla bahse konu tarih araliginda cereyan eden gelismeler ve uygulamalar, yerel

siyasi dinamiklerin 6tesinde, somiirge uygulamalarinin sonucunda sekillenmistir.

Alman somiirge yonetimi altinda gerceklesen bazi uygulamalar, zaman igerisinde Hutu
ve Tutsiler arasindaki iliskilerin daha fazla gerilmesine ve ortak paydalardan ziyade,
farkliliklar tizerine Hutu ve Tutsi sOyleminin insa edilmesine sebep olmustur. Hutu ve
Tutsilere yonelik uygulama farklili§inin ortaya ciktig1 hususlardan biri; Alman sémiirge
yonetimi tarafindan alinan “vergi toplama” kararidir. Alman somiirge yonetimi tarafindan
1914 yilinda iilkede vergi sistemi uygulamasina gecilmesi yoniinde karar verilmistir.
Donemin krali Musinga, vergi toplama yetkisini haiz makam olarak kendisini gordiigii ve
otoritesinden feragat etmek zorunda birakildigi icin ilk etapta karara itirazini dile
getirmistir (Des Forges, 2011, s. 89). Ne var ki, Alman somiirge yonetiminin Tutsi
soylularinin toplanacak vergilerden karli bir pay elde edecegini ilan etmesinden sonra
Musinga itirazin1 geri ¢ekmis ve Hutular agir vergi yiikiiyle muhatap olmak zorunda
birakilmistir (Des Forges, 2011, s. 89). Bu sebeple, Alman sémiirge yonetimi tarafindan
uygulanan vergi sistemi, Hutu ve Tutsiler arasindaki ayrimciligin bir tezahiirii olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

Alman somiirge yoOnetimi kraliyetin giicliniin genisletilmesi yoniinde bir politika
izlemistir. Kandt, somiirge valiligi doneminde, Hutular1 “medenilesmemis ve itaatsizlige
meyilli” bireyler olarak tanimlamistir (Des Forges, 2011, s. 106). Musinga’nin krallig
doneminde Hutularin yogun olarak yasadigi Bushiru bolgesinde, kraliyetin etki alanini
genisletmek yoniindeki politikasi, yerel halkin direnisi ile karsilagmis, Musinga’nin talebi
tizerine Alman somiirge giigleri tarafindan 1909-1914 yillar1 arasinda bolgeye dort sefer

diizenlenmistir (Des Forges, 2011, s. 107).

Alman sOmiirge yonetimi tarafindan, iilkedeki Katolik misyonerlerin okullar1 disinda,
genclerin seckinler sinifinin tiyeleri olan babalarinin ardindan kendi ekollerini devam
ettirmesi adina 1910-1914 yillar1 arasinda iilkede bir Alman okulu a¢ilmistir (Des Forges,

2011, s. 95). Agilan okul ilk yillarinda, Tutsilerden beklenen ilgiyi ¢ekememistir. Bu
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sebeple, Alman somiirge yonetimi tarafindan 1913 yilinda Kigali’de yeni bir okul agilmis
ve iki Ruandali 6gretmeni okula gorevlendirerek Tutsilerin sunulan imkanlardan
faydalanmas1 ve tercih etmesi hedeflenmistir. Alman somiirge yonetimi ayn1 zamanda
Musinga’ya baski yapmak suretiyle Tutsi seckinlerinin ¢ocuklarii okula géondermesini

talep etmistir (Des Forges, 2011, s. 95).

Ruanda’daki Alman somiirge yonetimi Hutu ve Tutsi ayrimini ortaya ¢ikarmamis olsa
dahi, somiirge yonetimi yaklasimi/anlayisi, Hutu ve Tutsiler arasindaki ayrigmayi

derinlestirmis ve katilastirmistir (Reyntjens, 1999, s. 120).
6.3. Ruanda’nmin Bel¢ika’nin Somiirgesi Oldugu Dénem (1916 — 1962)

Birinci Diinya Savast devam ederken, Ruanda’da Alman somiirgesi bir taraftan giiclinii
kaybetmeye baslamis, diger taraftan bu topraklar farkli giiglerin kontrolii altina girme
tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir. Almanya’nin kontrolii altinda olan bolgelerden
Tanganyika Ingilizlerin kontrolii altma gegerken, Belgika, Kongo’da bulunan sémiirge
yonetimini genisletmek suretiyle bolgedeki Alman hakimiyetine son vermistir (Griffiths,
1986, s. 205). Belgika’nin Ruanda’yi isgali ile olusan de facto durum, ilerleyen siirecte

resmiyet kazanmistir.

Birinci Diinya Savasi sonunda 1919 yilinda diizenlenen Paris Barig Konferansi
neticesinde, Alman somiirgeleri Milletler Cemiyeti’nin denetimine birakilmis, galip olan
itilaf devletleri Almanya’nin somiirgesi altinda bulunan iilkeleri (Togo, Kamerun,
Namibya, Tanzanya, Ruanda-Burundi) igeren topraklari aralarinda paylasmistir. Bu
cercevede; Ingiltere en biiyiik pay1 talep etmis ve Tanzanya dahil olmak iizere Giiney
Afrika’da hakimiyet elde etmek iizere Alman Bati Afrika’sii (bugiinkii Namibya)
kontrolii altina almistir. Fransa; Togo ve Kamerun’u elde ederken, Belgika’ya bu
paylasimdan Ruanda-Urundi® kalmistir (Pakenham, 2019, s. 741). Paris Baris
Konferansi’nin 30 Ocak tarihli karar1 uyarinca Alman somiirge devletleri Milletler

Cemiyeti’nin manda sistemine® devredilmistir.

% BM manda yapis1 kapsaminda Belgika’min ydnetimine verilen Ruanda-Urundi, ayr iilkeler olmakla
birlikte, donemin sartlar1 itibar1 ile Bel¢ika’nin kontrolii altinda bulunan bir bolge olarak kayitlara
gegmistir. Bu siiregte lilkenin adi 1962 yilina kadar olan resmi kayitlarda ‘Urundi’ olarak yer almustir.
Bagimsizligin ilan edildigi 1 Temmuz 1962 tarihinden itibaren ise iilkenin ismi Burundi olarak
kullanilmaya baslanmigtir. Detaylar icin bkz. UN. General Assembly (17" session:1962),
A/RES/1749(XVII), Admission of the Kingdom of Burundi to membership in the United Nations. Bu
sebeple, tezde 1962 yilina kadar olan siire¢ baglaminda ‘Urundi’, 1962 yili sonrasi siireci ifade ederken ise
‘Burundi’ kullanilmustir.

% Manda sistemine yonelik tartismalar heniiz savas devam ederken giindeme gelmistir. Bu kapsamda;
kendini yonetemeyen bolgelerin yonetilmesi, demokratik hiikimetlerin bahse konu bolgelerde barisin,
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Ruanda ve Urundi lizerinde Belgika mandas1 1923 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan
kabul edilmistir. Ruanda ve Urundi, Belgika’nin iilkeleri idaresinde kolaylik saglanmasi
amaciyla 1925 yilinda Belgika Kongo’su ile birlestirilmistir. Takip eden yillarda,
uluslararast sistem degisikligi ile Ruanda’nin Belcika nezdindeki statiisii de degisime
ugramistir. Ruanda, 12 Aralik 1946 tarihli BM Genel Kurul karari ile uluslararas1 vesayet
sistemi cergevesinde Belgika’nin vesayeti altina birakilmistir (UN General Assembly,
A/159/Rev2, 12 December 1946). Bu ¢er¢evede, Ruanda ve Urundi’de birer Belgikali
komiser bulunmasi, her iki tlilkeden sorumlu olan Genel Vali Yardimcisinin Belgika
Kongosu Genel Valisinden emir almasi seklinde idari bir hiyerarsik idari diizen
olusturulmustur (Atadv, 1977, s. 409). Ruanda ve Urundi’nin Belgika yonetimi altinda
idaresi 1962 yilina kadar devam etmistir. 1961 yilinda Hutu liderlerinin bagimsiz Ruanda
Cumbhuriyetini ilan etmesi ve Tutsi monarsisini Kigali’ye siirgiine gondermesi ile Ruanda
ve Urundi arasinda ortak bag kalmamig, Urundi ise 1966 yilina kadar anayasal monarsi

ile yonetilmeye devam etmistir (Magnarella, 2000, s. 29).
6.3.1. Ruanda’da Bel¢ika Somiirge Yonetimi Uygulamalar:

Bel¢ika manda yonetimi, Almanlardan devraldiklari, tilkenin Kral (mvadi) tarafindan
yonetilmesi, kralin yerli soylular tarafindan segilmesi ve Genel Vali Yardimcisi
tarafindan onaylanmasi gibi yonetim sistemine iliskin hususlarda degisiklige gitmemeyi
tercih etmistir. Belgika manda yonetimi 1923 yilindan 1926 yilina kadar iilkedeki idari
ve siyasi yapiya biiyilkk miidahalelerde bulunmamistir. Ne var ki, 1926-1931 yillan
arasinda Belgika manda yonetimi tarafindan yapilan yapisal degisiklikler tilkedeki siyasi
gelismeleri tedrici olarak degistirir nitelige sahiptir (Prunier, 1997, s. 26). Belgika’nin
somiirge temsilcisi olarak Ruanda’da bulunan Georges Mortehan’in etkili oldugu ve
“Mortehan Reformlar1” olarak adlandirilan idari, ekonomik ve sosyal reformlar

neticesinde basta geleneksel yonetim yapisinda degisimler s6z konusu olurken, tarim ve

diizenin ve iyi hilkiimetin tesisinden sorumlu olmasi, anlagsmalarda belirtilen sartlara bagli olarak muhafiz
(mandater) devletin Milletler Cemiyetine karsi sorumlu olacagma iliskin hususlar kaleme alinmistir.
Detaylar i¢in bkz. W. E. Rappard, “The Practical Working of the Mandates System”, Journal of the British
Institute of International Affairs, Volume 4, Issue 5, September 1925, s.206. Ayrica; Birinci Diinya
Savagi’nin sonunda sémiirgeci olarak farkli cografyalarda mevcudiyetini koruyan itilaf devletleri, somiirge
durumunda olan topraklarin kendi baslarina, mevcut imkanlariyla bagimsiz devletler gibi hareket
edemeyecegi yaklasimini ileri siirmiistiir. Itilaf devletleri bu itibarla, kendi kendini yonetemedikleri
iddiasini tasidiklari topraklar igin bir &neri ortaya koymustur. Britanya Cape sdmiirgesinde dogan Ingiliz
asilli Field Marshal Jan Christian Smuts tarafindan 16 Aralik 1918 tarihinde yayimlanan Cemiyet-i Akvam:
Uygulanabilir Oneriler (The League of Nations: A Practical Suggestion) bashigini tastyan calismada
‘manda’ yonetiminin gergevesi biiyiik 6l¢iide belirlenmistir. Detaylar igin bkz. Pitman B. Potter, “Origin of
the System of Mandates Under the League of Nations”, The American Political Science Review, Vol. XVI.
No:4, 1922, 5.565-566.
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hayvancilik alanlarinda somiirge yonetiminin etkili ve belirleyici olabilecegi politikalarin
temeli atilmistir (Byanafashe, 2006, s. 45). Bu gergevede, tilkede 1920°1i yillara kadar
Hristiyanlagsma oldukca agir seyretmis ve Hristiyan olanlar fakir ve alt smifta yer alan
bireylerle smirli kalmistir. Fakir ve alt sinifta yer alan bireyler, mevcut sosyal ve
ekonomik imkanlarindan memnun olmadiklar1 ve daha iyi olanak arayisinda olduklari
icin beyaz adama bagl kiliseler vasitasi ile Hristiyanlasma yoniinde temayiilleri s6z
konusu olmustur. Halkin bu anlamdaki temaytiliinii degistiren etken ise, 1927 yilinda
Belcika yonetimi tarafindan yapilan idari reformlar olmustur. Tutsiler Belgikalilarin
tilkedeki siyasi seckinlerin Hristiyanlardan olusmasina karar verdigini anladiklarinda,
tilkede kitleler halinde Hristiyanlagsma siiregleri baslamistir (Prunier, 1997, s. 31).
Gortildugi tizere, yerel halkin Hristiyanlagma siireci, dini saikler 6zelinde degil, siyasi ve
sosyal gerekgeler etrafinda sekillenmistir. Diger taraftan, Belgika manda yonetiminin
Ruanda’y1 yeniden tasarlama girisimlerinin en belirgin hamlelerinden biri, kral Yuhi V.
Musinga’nin Kasim 1931 tarihinde yerini oglu Mutara III Rudahigwa ile degistirmesi
olmustur. Nitekim Belcikalilar Birinci Diinya Savasi esnasinda kendilerine karsi
Almanlarin tarafinda miicadele eden Musinga’nin kralligi altinda {ilke ydnetiminin

stirdiiriilmesine razi olmamustir (Prunier, 1997, s. 30).

BM Vesayet Konseyi tarafindan Ruanda ve Urundi’ye 1948 yilinda gerceklestirilen
ziyaret neticesinde tilkedeki idari ve sosyal sorunlara iligkin tespitlerin yer aldig1 kapsamli
bir rapor yayimmlanmistir. Bahse konu raporda, Ruanda’yr ziyaret eden BM Vesayet
Konseyi iiyelerine hitaben yazilan bir mektuba da yer verilmistir. Tlgili mektupta, iilkenin
yoneticilerinin toplumda korkuya sebep oldugu, Seflerin hiikiimetle danismak istedigi bir
husus oldugunda bunu dile getiremedikleri, dile getirenlerin cezalandirildigi, bu sebeple
Seflerin idari anlamda giiclinliin olmadig1 ve zayif oldugu, tiim yetkinin ve giiciin
Avrupalilarin elinde oldugu hususlarina yer verilmistir (UN Trusteeship Council,
T/217/Add.1, 31 October 1948). idari anlamda sorunlarin tespiti neticesinde, Ikinci
Diinya Savasi’nin akabinde, yerlilere 6diin verme zorunlulugu duyan Belgika, yerelin
katilimindan miitesekkil sembolik bir temsil makami ihdas etmek suretiyle danisma

yetkilerini haiz bir Genel Kurul olusturmustur (Atadv, 1977, s. 409).

Yerel yonetimler anlaminda farkli uygulama bi¢imi benimseyen Belcika yonetimi,
geleneksel olarak Hutu, Tutsi ve Twa’lardan olusan seflik pozisyonundaki {i¢lii yapiy1
ilga etmis, yerine seflerin giiclerinin agirlikli olarak Tutsilerden olustugu bir yap1 ihdas

etmistir. Bu yapinin en belirgin tezahiirii ise, 1959 yilina ait ‘seflik’ yapis1 verilerinde 6n
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plana ¢cikmaktadir. 1959 yilinda yerel yonetimlerdeki 45 sefligin 43°ii°" Tutsilerden, diger
ikisi ise Hutulardan olusmustur (Melson, 2003, s. 328).

Ruanda’daki kraliyet yapisi, 1885-1919 yillar1 arasinda Almanlar, 1919-1959 yillar
arasinda ise Belgikalilar tarafindan Hutularin aleyhinde gii¢lendirilmistir. Belgikalilar
acikca yonetici sinifin Tutsilestirilmesi ve siyasi giiciin Tutsi azinligin elinde toplanmasi
izerine bir politika izlemistir. Avrupalilarin iilkede 1rkeiligi tirmandiran en belirgin
hamlelerinden birisi Ruanda kralliginin kokenini, “zarif ve lstiin fiziksel ozelliklere
sahip” olarak adlandirdiklar1 Tutsilerle 6zdeslestirmeleri olmustur (Douma, 2000, s. 18).
John Hanning Speke’nin ‘Gstiin 1k’ (hamitic race) teorisini kullanan Belgika yonetimi
(Rusesabagina, 2009, s. 21) Tutsilerin Ruanda'da yer alan diger gruplar {izerindeki
egemenliginin kurumsallastirilmasinda bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu ¢ercevede,
Tutsilerin, Hutu ve Twalara kars1 iistiin irk olduklar1 i¢in siyasi ve ekonomik olarak
basarili olduklari ve tilkeyi yonettikleri tezi ileri siiriilmiistiir. Tutsilerin Hutu ve Twalara
kars1 iistiin 1rk olduklar1 iddiasinin temeline ise; Tutsilerin aslinda sahra-alt1 Afrikalilar
olmadig1 ve atalar1 antik Misir’a dayanan hami topluluk oldugu tanimlamasi yer almistir.
Tutsilerin hami topluluk oldugu séylemi beraberinde Tutsilerin Hutu ve Twalara gore her
anlamda Ustiin oldugu 6gretisini getirmistir (Magnarella, 2000, s. 30). Belgika yonetimi
tarafindan atilan ve yukarida yer verilen adimlar, zaman igerisinde seckin Tutsilere kars1
ofke duyulmasina ve Hutularin kendilerini Tutsiler karsisinda ikinci smif olarak
hissetmelerine sebep olmustur (Douma, 2000, s. 18). Tutsilerin {istiin 1rk oldugunun ve
atalarinin antik Misir’a dayandiginin ispat edilmesi i¢in mezuralarla fiziki 6zellikleri
Olclilmek suretiyle insanlik dis1 uygulamalar s6z konusu olmustur. Kafa, yiiz, boy ve
viicut Olctileri alinan Ruandalilar, etnik olarak farklilastirilmak adina uzun boylu — kisa
boylu, goz ve cildin rengi daha ag¢ik — daha koyu, burunlar1 dar — genis olarak
siiflandirmaya tabi tutulmustur (André, 2018, s. 278). Tutsilerin iistiin 1tk oldugu
ogretisinin gerekcelendirilmesi i¢in, okullarda okutulan kitaplarda ve kiliselerde verilen
vaazlarda bu 6greti lizerinde durulmustur. Bu ¢ergevede, Tutsilerin yonetim smifi ve
fiziksel ozellikleri itibari ile ‘cekici’ olduklar siirekli tekrarlanirken, Hutularin yalnizca
tarlalarda calismaya layik wvasifsiz kisiler olduklarina dair vurgular yapilmistir

(Rusesabagina, 2009, s. 21). Bu sebeple; 1961 yilinda baslayan ve 1994 yilinda Tutsi ve

67 Sefler arasinda yer degistirme durumu, yardimeilarmi da kapsayarak biiyiik bir politikaya doniismiistiir.
1959 yilindaki veriler etrafinda, 559 sef yardimcisindan 549’unun Tutsi oldugu bilinmektedir. Diger
taraftan, yargi, tarim ve veterinerlik hizmetleri gibi alanlardaki gorevlerin %83'ii Tutsiler tarafindan icra
edilmekteydi. Detaylar igin bkz. Paul J. Magnarella, “Comprehending Genocide: The Case of Rwanda”,
Global Bioethics, 13:1-2, 2000, s.23-43.
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tlimli Hutularin agirt Hutular tarafindan soykirima ugramasiyla doruk noktasinda ulasan
stirecte, Hutularin Alman ve Belgika somiirge donemlerinde siirekli ve sistematik olarak
siyasi, ekonomik ve sosyal hayattan tecrit edilmesi ve o&tekilestirilmesi belirleyici
olmustur. Belgika yonetimi Tutsi, Hutu ve Twalar arasindaki ayrigmayr 1933-1934
yillarinda gergeklestirdigi niifus sayimi sonrasinda ihdas ettigi kimlik kart1 uygulamasiyla
bir ileri seviyeye tasimistir. Niifus sayimi sonucuna gore toplumda Hutular %85°lik,
Tutsiler %14°liik ve Twalar %1°lik oranina sahip oldugu tespit edilmistir (Magnarella,
2000, s. 31). Kimlik kartlarinda Hutu, Tutsi ve Twa tanimlarina yer verilmesi, Ruanda
toplumunu olusturan unsurlarin, gecmise kiyasla daha fazla ve goriiniir sekilde
ayristirilmasina sebep olmustur. Diger taraftan, toplumun kimlik kartlarindaki ifadelerle
ayristirtlmasi, devlet aygitinin bagimsizlik oncesi donemde agirlikli olarak Hutular
aleyhine, bagimsizlik sonrasi siirecte ise, Tutsiler aleyhine sosyal, siyasal ve ekonomi
alanlarinda hak ve 6zgiirliiklerini sinirlandirmakta kullandiklar bir unsur olarak 6n plana
cikmistir. Sosyal ve ekonomik anlamda ikinci sinif insan muamelesi géren Hutulardan
sadece smirli sayida bir grubun okullara gitmesi ve smirli sayida ogrencinin
yiiksekdgretime devam etmesiyle devlet idaresinde sinirli sayida Hutunun yer almasi
miimkiin olabilmistir. Hutularin oldugu gibi Twalar da bahse konu haklardan biiyiik
oranda mahrum birakilmistir (Newbury C. , 1998, s. 11). Ayrica, Ruanda’da
Kinyarwanda konusulmasina karsin, Belgikalilar Fransizca egitim verilen okullarda
agirlikli olarak Tutsilere egitim vermis, Hutu c¢ocuklar ise temel egitimlerini
Kinyarwanda ya da Swahili yerel dillerinde almistir (Jones, 2010, s. 21-22). Belgika
yonetiminin Hutularin aleyhine uyguladigi bir diger sosyal politika ise, lilkede cogunluk
durumunda olan Hutulara ait arazilerin devlet tarafindan tazminat 6denmesi suretiyle
satin alinmasidir. Bu sayede, Hutu agirlikli niifusun yasadigi yerlerde Hutularin

kontroliiniin zayiflatilmasi amaglanmistir (Melson, 2003, s. 328).

Ruanda’nin somiirge giiclerinden bagimsizliginm1 elde etme siireci Kongo’nun
bagimsizligin1 elde etmesi sonrasinda Belgika’nin bolgedeki somiirge giiciiniin
zayiflamasina tekabiil etmektedir. Ne var ki, Ruanda 6zelinde yerel halk, simif ve etnik
esaslara gore boliindiigii igin, Belgika somiirge idaresine karsi biitiinciil bir miicadele
ortaya verilememistir (Atadv, 1977, s. 411). Tutsi ve Hutular arasindaki béliinmeyi firsat
olarak kullanan Belc¢ikalilar, zaman igerisinde Hutular ile isbirligi olanaklar1 gelistirmeye
calismistir. Bu c¢ercevede, Belcika somiirge idaresi Oncelikle se¢cime dayanan yerel

yonetimlere Hutular1 yerlestirmis, akabinde hayvan sahipligi rejiminde degisiklik
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yapmak suretiyle Hutu yiiksek tabakasi, Tutsilere gore daha fazla tercih edilmeye

baslanmistir (Atadv, 1977, s. 411).
6.4. Katolik Kilisesi’nin Ruanda’daki Mevcudiyeti

Almanya ve Belgika somiirgeci devletler olarak, 1900’1l yillardan itibaren Ruanda’nin
siyasetinde ve Hutular ile Tutsiler arasindaki iliskilerde belirleyici olmus ve taraflar
arasindaki sdylemi politikalariyla sekillendirmistir. Ulke siyasetinde Almanya ve Belgika
kadar etkin olan bir diger aktor ise, 1900’lii yillarin basindan itibaren iilkede faaliyet
gostermeye baglayan Katolik Kilisesi olmustur. Katolik kilisesi, {ilkenin Hristiyanlagmasi
alaninda faaliyet yiiriitmekle birlikte, daha genis kitlelere ulasmak amaciyla siyasilerin
Hristiyanlagtirilmasina 6zel ihtimam gostermistir. Katolik Kilisesi, Tutsilerin {ilke
siyasetinde ana aktdr oldugu 1950’11 yillara kadar, Tutsi lehine ancak Hutu aleyhine
gelismelerin tarafi olmus, bu sayede kilisenin giiciiniin devamliligini saglamayi
hedeflemistir. Ruanda’nin bagimsizligina evirilen siirecte ise, niifus bakimindan
cogunluk durumunda olan Hutularin lehine degisim olacag: Katolik Kilisesi liderlerince
ongoriilerek, 1994 yilina kadar yine siyasi ve idari giicii tekelinde bulunduran tarafin
yaninda yer alinmis, lilke icerisindeki etkinlik ve faaliyet alanlarmin genisletilmesi
yoniinde bir politika izlenmistir. Calismanin bu boliimiinde, Katolik Kilisesinin ne tiir
vasitalar ve argiimanlar ile Ruanda siyasetinde ve Hutu ile Tutsi kutuplasmasinda en az

Almanya ve Belgika kadar belirleyici oldugu hususlarina yer verilecektir.

Afrika’nin Hristiyanlasmasi adina faaliyet yiiriiten Beyaz Baba misyonerleri®® 1900°lii
yillarin baginda Ruanda’da yer almak iizere girisimlere baslamistir. Katolik kilisesi
faaliyetleri baslangicta kraliyet ve halk tarafindan kabul gormese de, faaliyet
yiiriitecekleri misyonlar1 insa edebilecekleri biiyiik arazi tahsisi almay1 basarmiglardir
(Kimonyo, 2016, s. 18). Kral Musinga, 1905-1906 yillarinda, Ruanda’nin merkezi
konumunda ve kraliyet bagkenti Nyanza’dan sadece 50 kilometre uzaklikta olan

Kabgayi’de Beyaz Babalarin bir misyon sefligi kurmasina onay vermistir (Carney J. J.,

88 1868 yilinda Cezayir bagpiskoposu Kardinal Lavigerie tarafindan kurulan Afrika Misyonerleri Cemiyeti
Beyaz Babalar Tarikati, Rahipler ve Kardeslerden olusan Katolik Hiristiyan misyoner bir enstitiidiir.
Amaci, Afrika diinyasina miijdeyi, bir diger ifade ile Incil’i duyurmaktir. Bunun icindir ki, ‘Afrika
Misyonerleri Cemiyeti’ adin1 benimsemistir. Afrika Misyonerleri Cemiyeti, Papalik hukuku ¢ergevesinde
dini yaymakla miikellef ‘apostolik’ bir yasam bigimini benimseyen bir yapidir. Dini kanunlar ¢ergevesinde
kamu tiizel kisiligine sahiptir. Baz1 iilkelerde, geleneksel kiyafetlerini giymeleri nedeniyle, toplum iginde
daha ¢ok ‘Beyaz Babalar’ (white fathers) olarak bilinmektedir. Beyaz babalarin Fransiz kurucusu olan
Charles Lavigerie diinyanin farkli cografyalarinda Hristiyanlastirma faaliyetlerinde etkin bir role sahip
olmugtur. Detaylar i¢in bkz. J. J. Carney, Rwanda Before the Genocide: Catholic Politics and Ethnic
Discourse in the Late Colonial Era, Oxford University Press, New York, 2014, s.16.
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2014, s. 27). Diger taraftan, iilkede faaliyet gostermek igin ilk etapta Alman somiirge
yonetimi Katolik kilisesine miisaade etmemistir. Takip eden siiregte, Ruanda halkini
egitmek, somiirge biit¢esini daha sinirli harcamak ve az sayida personeli iilkeye
gorevlendirmek baglaminda faydalanilabilecegini diisiinerek, Alman somiirge yonetimi
tarafindan Katolik Kilisesinin faaliyetlerine izin verilmistir (Carney J. J., 2014, s. 24).
Ruanda’da faaliyet gostermek adina gerekli girisimlerin tamamlanmasimin akabinde,
kilise iilkede sosyal ve siyasal anlamda varligini hissettirmeye baslamistir. Katolik
Kilisesi, lilkedeki varligini etkin kilmak adina, iktidar1 elinde bulunduran gii¢ konumunda
olan Tutsileri ve Tutsilerin Katoliklestirilmesine 6ncelik vermis, bu anlamda Hutular ve
Tutsiler arasinda bir tercih yaparak, iilkedeki gii¢c iligkilerini “kimlik” {izerinden

yorumlama yolunu tercih etmistir (Longman, 2009, s. 33).

Katolik Kilisesinin Tutsilere odaklanmasinin arka planinda Afrika’da misyonerlik
faaliyetlerinin kurucusu olan Kardinal Charles Lavigerie’nin, Hristiyan olmayan niifusun
din degistirmesi i¢in tercih edilecek en basar1 yontem olarak siyasi liderlere odaklanilmasi
gerektigi fikri yatmaktadir. Katolik Kilisesi bu kapsamda, kral ve maiyeti ile sefler ve
kabile onderleri din degistirdigi takdirde, genis kitlelerin Hristiyanlagsmasi i¢in gerekli
sartlarin saglanacagini ve Ruanda’daki Katolik misyonerlik ¢abalarinin kalici olarak
engellenmemesi i¢in yerel elitlerin dinini degistirmesinin onemli oldugu diisiincesiyle

hareket etmistir (Longman, 20009, s. 41).

Katolik Kilisesi Ruanda’da caligmalarini kurumsallastirip, iilkeye misyoner insan
kaynag1 gonderirken, Birinci Diinya Savasi’nin yasanmasi ve nihayetinde Ruanda’nin
kontroliiniin Almanlardan Belgikalilara gegisi, kilise adina cesitli firsatlar1 beraberinde
getirmistir. Ik olarak, Belgika manda yonetimi, Katolik dini liderin yardimcist olan
Fransiz papa Pere Leon Classe ile birlikte ¢alisma karar1 almistir (Newbury & Newbury,
2000, s. 846). Belgika somiirge yonetimi Beyaz Babalar gibi Katolik mezhebine mensup
olmasinin yani sira, Beyaz Babalar gibi Fransizca konugsmaktaydi. Dolayisiyla, Katolik
Kilisesi Belcika’nin Ruanda’y1 yeniden yapilandirmasinda onemli bir yere sahip
olmustur. Alman sOmiirge yonetimi doneminden itibaren iilkede oldugu igin,
Belgikalilara kiyasla tilkeye dair uzmanliklari, bilgi ve tecriibeleri daha fazla gelismistir

(Prunier, 1997, s. 32).

Almanlar sonrasi Belgika manda yonetimiyle kurdugu yakin iligkilerin 6tesinde Katolik
Kilisesi Tutsiler ile farkli alanlarda birlikte hareket etmistir. Tutsi Kral Musinga, tarihsel

olarak Hutular tarafindan idare edilen bolgelerden olan Bushiru ve Buhoma’da kontrolii
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ele gecirmek lizere 1920’li yillarin baglarinda girisimde bulundugu siiregte, Katolik
misyonerlerden destek almistir (Longman, 2009, s. 52). Bu durum Tutsilerin tilkedeki
hakimiyet alaninin genislemesi ve Hutular {izerinde siyasi giiciinii tahkim etmesi
baglaminda doniim noktalarindan birini teskil etmektedir. Bahse konu girisimler ayni

zamanda Hutularin siyasi ve idari anlamda zayiflamasina yol agmustir.

Katolik misyonerler, Tutsilerin siyasi sorunlar yasadigi bolgelerde subeler agarak ve
vaazlar vererek Tutsilerin tarafinda bir politika izlemistir. Belgika manda yonetimi, 1926
yilinda arazi ve idari anlamda yaptig1 reformlarla (Rutayisire, 1987, s. 141) Hutularin
egemen oldugu bolgelerde bazi idari pozisyonlari ilga etmis, diger idari makamlardan da
Hutular azledilmistir. Kilise bu siiregte etkin ve belirleyici olarak rol alan aktorlerden biri
olarak 6n plana ¢ikmistir. Nitekim Katolik papaz Classe, Hutularin idari pozisyonlara
yerlestirilmemesi ve egitimli Tutsilerin iilkedeki idari pozisyonlarda goérevlendirilmesi

yoniinde tavsiyelerde bulunmustur (Rutayisire, 1987, s. 136).

Belgika yonetiminin Tutsileri 6n plana ¢ikaran “istiin 1rk” yaklagimi, Katolik kilisesi
nezdinde de karsilik bulmustur. Nitekim Hutu, Tutsi ve Twalar Katolik kilisesi tarafindan
onemli sosyal kimlikler olarak nitelendirilmis, Twalar daha az zeki ve vahsi, Hutular
siradan ancak saglam ve caligkan, Tutsiler ise Avrupalilara daha yakin ve dogal olarak
daha zeki olarak farkli irk kategorileri baglaminda degerlendirilmistir (Longman, 2001,
s. 168).

6.4.1. Katolik Kilisesi’nin Ulke Politikalarinda Belirleyici Rolii

Katolik kilisesi, Belgika manda yonetimiyle birlikte ilkedeki idari ve sosyal alanlarda
etkinligini arttirmaya devam etmistir. 1926 — 1931 yillarnn Bel¢ika manda yonetimi
tarafindan iilkede idari reformlarin yapildigi doneme tekabiil ederken, bosalan idari
makamlara yeni atamalarin yapilmas: ve elitlerin Hristiyanlastirilmasi hususlarinda
Katolik kilisesi ile esgiidiim igerisinde hareket edilmeye baslanmistir (Longman, 2009, s.
52).

Katolik Kilisesinin Ruanda siyasetindeki artan etkisinin en belirgin 6rneklerinden biri,
Katolik Papaz Classe tarafindan mevcut kral Musinga’nin hedef tahtasina konulmasi
hususudur. Kral Musinga’nin, bir taraftan Belgika manda yonetimi tarafindan yapilan
idari reformlarla yetkileri kisitlanirken, diger taraftan Katolik Kilisesinin elestirilerine
maruz kalmistir. Bu durum, iilkedeki idari tasarimin kraldan bagimsiz olarak

ilerletilmesinin  hedeflendiginin  gostergesi niteligindedir. Classe, 1927 yilina
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gelindiginde Kral Musinga aleyhine bir kampanya yiirlitmeye baslamig, 1930 yilinda
Musinga’ya olan muhalefetini ilan ettigi bir makaleyi Avrupa’da yayimlamigtir. Katolik
Kilisesinin sosyal ve siyasal anlamda tlilkede muteber bir pozisyon elde etmesi Classe
tarafindan firsat olarak degerlendirmis ve 1900’1l yillarin basindan itibaren Katolik
Kilisesi ile Kral Musinga arasinda olusturulamayan istikrarli birlikteligi nihayetlendirme
niyetiyle farkli arglimanlar tretilmistir. Classe, Musinga’nin Ruanda’nin ekonomik
kalkinmas1 ve sosyal ilerlemesinin 6niindeki en biiyiik engel oldugunu iddia etmis ve
kendisini sorumsuz liderlik ve birtakim cinsel ahlaksizlik suglariyla itham etmistir

(Cantrell, 2022, s. 61).

Classe onderliginde, Katolik Kilisesi tarafindan olusturulan olumsuz Musinga algisi,
Bel¢ika manda yonetiminin de destegiyle birlikte Musinga doneminin 1931 yilinda sona
ermesine sebep olmustur. Classe, 14 Kasim 1931 tarthinde Nyanza bdlgesinde
Ruanda’nin 6nde gelen isimlerini bir araya getirmek suretiyle 1896 yilindan itibaren
Krallig1 yiiriiten Musinga’nin oglu Mutara III Rudahigwa lehine tahttan feragat ettigini
duyurmustur (Longman, 2009, s. 55). Kralin degisimi, Belgika manda yonetiminin ve
Katolik Kilisesinin en belirgin hamlelerinden biri olmasinin 6tesinde, farkli anlamlar da
tasimaktadir. Birincisi, iilkenin yeni krali Rudahigwa, 12 yil boyunca Katolik kilisesine
ait okullarda egitim almis ve ilk Hristiyan Ruanda Kral1 olarak tarihe ge¢mistir.®® ikincisi,
Katolik kilisesinin iilkede megsruiyet elde edebilmek adina siyasi elitlerin
Hristiyanlastirilmasina dair inanci, kralin degisimi ile gerceklesmis ve bu siiregte
toplumun kitlesel olarak Katolik Kilisesine olan ilgi ve tevecciihii artmistir. Ruanda
toplumu, bilhassa siyasi ve idari iktidar1 elinde bulunduran Tutsiler, iilkedeki giiclin
kraliyet makamindan uzaklastigini, bunun yerine yeni diizende idari olarak ilerlemenin
ve glicii elde etmenin ancak Hristiyanlasarak miimkiin olabilecegini idrak etmistir
(Linden & Linden, 1977, s. 173). ifade edilmelidir ki, Katolik Kilisesi bu siirecte Kral
Musinga’y1 gérevden alarak Tutsilerden vazgegmis ya da Hutulari tercih etmeye baglamis
degildir. Katolik Kilisesi, toplumun Tutsiler iizerinden yonetilmesi ve sekillendirilmesi

noktasindaki goriisiinii muhafaza ederken, Tutsilerin Hristiyanlagsmas: ile toplumda

89 Katolik Kilisesi, iilke yonetiminin Katoliklesmesi icin farkli hamleler gergeklestirmeyi siirdiirmiistiir.
Kral Mutara, putperest esinden 1941 yilinda bosanmig, Katolik Hristiyan olan Rosalie Gicanda ile
evlenmis; bu durum Mutara’nin halka agik olarak gergeklestirilen vaftizine imkan saglamigtir. Vaftiz toreni
esnasinda, Léon Classe ve vaftiz babasi ve Belgika'nin somiirge genel valisi Pierre Ryckmans, Mutara’nin
yaninda yer almistir. Detaylar i¢in bkz. J. J. Carney, Rwanda Before the Genocide: Catholic Politics and
Ethnic Discourse in the Late Colonial Era, Oxford University Press, New York, 2014, s.40.
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Hristiyan niifus oranin artiginin ve mesruiyet saglanmasi iizerine bir siyasa takip

edilmistir.

Katolik Kilisesi siyasi alandaki doniisiimii toplumsal alana yaymak amaciyla farkl
araclar1 kullanma gayreti igerisinde olmustur. Kilise, Tutsileri tilkedeki yerlesik elit kesim
olarak degerlendirmis, bu kapsamda Katolik Kilisesinin etkisini genisletmek ve kabul
gormek icin Tutsilere ayricalikli egitim ve istihdam olanaklart sunulmustur (Longman,

2001, s. 169).

1920 yilindan 6nce Hutu ve Tutsi 6grenciler okullarda birlikte egitim aliyor olmasina
ragmen, Classe tarafindan iilkede ikili egitim sistemi uygulanarak, dgrencilerin etnik
gruplara gore egitim almasi saglanmistir. Fiziki olarak ayrilan egitim, i¢erik anlaminda
da farklilastirilarak kategorize edilmistir. Tutsiler Hutulara oranla daha kapsamli ve
zengin ders icerikleri ile muhatap olmus; bu durum ilerleyen stirecte Tutsilerin daha etkin
makamlarda yer almasina yardimeci olmustur (Carney J. J., 2014, s. 39). Bu baglamda,
Katolik Kilisesi tarafindan agilan okullarda Tutsiler egitim i¢in oncelik verilen grup
olmustur. Kilise tarafindan acilan Astrida Okulu’nda Hutu ve Tutsilere iligskin kayit
durumlarina asagidaki tabloda yer verilmistir. Diger taraftan, bahse konu okuldan mezun
olan smirli sayida Hutu, meslek edinme hususunda zorluk yasasa da, 1959 yilinda

Ruanda’da gergeklesen sosyal devrimde oncii rolii oynamislardir (Prunier, 1997, s. 34).

Tablo 10- Katolik Kilisesi Okulunda Hutu ve Tutsi Ogrenci Sayilar: (Prunier, 1997, s. 33)

Yillar Tutsi Ogrenciler Hutu Ogrenciler
1932 45 9

1945 46 3

1954 63 19 (13 Burundi’den)
1959 279 143

Tabloda goriildiigi lizere, 1932 yilindan bagimsizliga evirilen siirece kadar gegen siire
icerisinde Katolik Kilisesine ait Astrida Okulu’nda Tutsi 6grencilerin Hutulara gore
belirgin oranda fazlalig1 on plana ¢ikmaktadir. Kayitlarda ortaya cikan belirgin fark,
mezun 0grenci sayisina yansidigi gibi, istthdam politikalarinda Tutsilerin Hutulara oranla

tercih edilmesine imkan vermistir.

Bagimsizlik oncesi Ruanda’da Katolik Kilisesi, Tutsi giiciiniin pekistirilmesinde, Tutsi
elitinin Hristiyanlagmasinda ve kralin degisiminde etkili olurken, bagimsizlik sonrasi
stirecte, tersine, Hutu giicliniin pekistirilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Kilise bir
anlamda iilkede degisen siyasi konjonktiir geregince, Tutsi merkezli ilerleyen politikasini

Hutu lehine doniistiirerek kilisenin varliginin ve iilkedeki kazanimlarinin korunmasi
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adina Ruanda siyasetinde etnik merkezli miidahil olmay1 siirdiirmiistiir (Longman, 2001,
s. 170). Bagimsizlik 6ncesi Tutsi lehine izlenen Katolik Kilisesi politikalari, bagimsizlik
sonrasi siirecte Hutu lehine dondiigii i¢in, 1994 yilina kadar Hutular ve Tutsiler arasindaki
ayriliklarin, anlasmazliklarin ve farkliliklarin kilise tarafindan da 6n planda tutuldugu bir
stire¢ yasanmustir. Nisan 1994 tarihinde soykirim basladiginda, binlerce Tutsi ilk olarak
Katolik kilisesine siginmis; ancak Katolik kurumlarda Tutsilerin magdur oldugu siddet
olaylar1 yasanmustir (Carney J. J., 2014, s. 198). 1959-1964 yillar1 arasinda yasanan siddet
olaylarinda Katolik kiliseler Tutsiler i¢in “koruma alani” hiiviyetindeyken, 1994 yili
soykiriminda kiliseler binlerce Tutsinin hayatin1 kaybettigi mekanlara doniismiistiir

(Carney J. J., 2014, s. 198).

Katolik ~ Kilisesinin  1900°1i  yillarin  basindan itibaren Ruanda’daki varligi
degerlendirilecek olursa, kilise liderleri ve misyonerlerinin uygulamalarinin Hutu ve
Tutsi arasinda var olan ayrimi irksallagtirdig1 ve ge¢cmiste daha belirsiz ve gecisken olan
farkliliklar1 Belgika idaresiyle birlikte icra edilen politikalar vasitasiyla sertlestirdigi ifade
edilmelidir (Carney J. , 2012, s. 172). Katolik Kilisesi, Ruanda’daki farkli gruplari, kendi
cikarlar1 ve genisleme stratejileri dogrultusunda arag olarak kullanmistir. Beyaz Babalar,
Ruanda’da yogun olarak faaliyet yiiriitmiis, devlet yonetimi ile yakin iliski igerisinde
olarak niifusun Hristiyanlagmasi siirecini kolaylastirma amacina hizmet etmistir. Nitekim
Katolik Kilisesinin ruhani lideri Papa Francis, Katolik Kilisesi adina din gérevlilerinden
nefret ve siddet eylemlerine karisanlarin gorevine ihanet ederek isledigi giinahlar1 ve

basarisizliklari i¢in 6ziir diledigini beyan etmistir (Sherwood, 2017).
6.5. Ruanda’da Bagimsizhga Giden ve Bagimsizlik Sonrasindaki Siire¢

Ruanda ve Burundi “BM Bati Afrika’daki Vesayet Altindaki Bolgeleri Ziyaret
Komisyonu” tarafindan 18 Eyliil — 10 Ekim 1957 tarihleri arasinda ziyaret edilmistir.
Bahse konu Komisyon tarafindan ziyaret sonrasinda 6 Aralik 1957 tarihinde yayimlanan
raporda, Belgika’nin 40 yillik manda ve vesayet rejimi siiresince Ruanda’y1 ihtiyath
olarak yonettigi ve asamali olarak iilkeyi derin degisikliklere hazirladig: i¢cin Belgika’ya
tesekkiir edilmektedir (UN Trusteeship Council, T/1346, 6 December 1957, s. 9). Ne var
ki, Ruanda toplumu bu tesekkiiriin bedelini sirastyla 1959, 1963, 1973 ve en son 1990-
1994 yillar1 arasinda yasanan katliam ve BM’nin kayitsiz kaldig1 soykirim ile 6demek

durumunda birakilmistir.
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Ruanda 1950’11 yillarin ortasindan itibaren, bir taraftan bagimsizliga hazirlanirken, diger
taraftan Belgika vesayet rejimi sonrasi iilkede nasil bir siyasi diizen olusturulmasi
gerektigine iliskin bir¢ok farkli goriis ve Oneri masada tartisiimaktaydi. 1957 yilina
gelindiginde Belgika vesayet yonetimi ve Katolik Kilisesi’nin Oniinde iki secenek
bulunmaktaydi. Belgika ve Kilise; yillara sari ortaklik yaptig1 Tutsi aristokrasisi ile ilk
etapta lilkeyi tek basina yonetmesi ve bagimsizliga gotiirmesini tercih edecekti ya da daha
giivenli bir ittifak arayisi igerisine girecekti (Byanafashe & Rutayisire, 2016, s. 359).
Ulkedeki siyasi gelisimleri yakindan takip eden ve niifusun %85 oraninda ¢cogunlugunu
olusturan Hutulara mensup bir grup entelektiiel ve diigiiniir tarafindan 1957 yilinda bir
manifesto kaleme alinmig, manifesto icerisinde egitimden, kiiltiir politikalarina,
ekonomik ve sosyal alandan idari yonetime ve bagimsizliga kadar genis yelpazede tespit
ve yeni doneme iliskin talepler yer almistir.”® Ruanda’da Belgikalilarin ydnetimi
devretmeden 6nce demokratik kurumlar olusturulmasi baglaminda ihdas ettigi “Yiiksek
Konsey” tarafindan iilkedeki temel sorun; somiirge doneminde olusturulan siyah-beyaz
aras1 gerilim seklinde yorumlanirken, Hutu Manifestosunda’™ iilkedeki sorunun
kokeninde “Ustlin 1rk™ meselesinin yer aldigi ve temsilde gerekli adaletin saglanmasi
gerektigi vurgulanmigtir (UN Trusteeship Council, T/1346, 6 December 1957, s. 107-
118). Hutu Manifestosunda sorunlu olarak degerlendirilen alanlara iliskin ilk etapta
somut neticeler iuretilememistir. Ne var ki, manifestonun c¢iktilarindan biri olarak
degerlendirilebilecek bir gelisme Mart 1958 tarihinde yasanmis ve Kral Mutara tarafindan
Hutu-Tutsi sorununun ele alinmasina iligkin 6zel bir komisyon kurulmasi talimati

verilmistir (Carney J. , 2012, s. 188).

Ozel komisyon, Hutu manifestosunu kaleme alan yazarlar, Kral Mutara nin miittefikleri
ve toplumun Hutular tarafindan boliinmesine karsit ¢ikan Tutsi seflerin katilimi ile
toplamda on iiyeden miitesekkildir (Carney J. , 2012, s. 188). Komisyon tarafindan

gerceklestirilen toplantilar neticesinde;

° BM Bati Afrika’daki Vesayet Altindaki Bolgeleri Ziyaret Komisyonu tarafindan Ruanda ve Burundi
1957 yilinda 18 Eyliil — 10 Ekim tarihleri arasinda ger¢eklestirilen ziyaret neticesinde olusturulan 6 Aralik
1957 tarihli ve T/1346 sayili Ruanda-Urundi Raporu’nun Ek-1 bdliimiinde, Hutu Manifestosuna yer
verilmistir. Detaylar i¢in bkz. United Nations Trusteeship Council, United Nations Visiting Mission to Trust
Territories in East Africa, 1957, Report on Ruanda-Urundi, 6 December, 5.107-118.

! Hutu Manifestosu; “Hutu milliyetgiliginin” temel prensiplerini olusturan bir eser niteligi tasgtmaktadir.
1962-1973 yillar1 arasinda iilkenin baskani olacak olan Grégoire Kayibanda, manifestonun Oncii
yazarlarindan biri olup, 1959-1994 yillar1 arasinda Hutu milliyetgiliginin fikir babasi olarak
degerlendirilmektedir. Detaylar i¢in bkz. J. J. Carney, “Beyond Tribalism: The Hutu-Tutsi Question and
Catholic Rhetoric in Colonial Rwanda”, Journal of Religion in Africa, 2012, 5.185-189.
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- Tutsilerin ortadgretim ve yiiksekdgretim diizeylerinde egitime katilim oraninin
%60’tan fazlasina tekabiil ettigi ve Groupe Scolaire d’Astrida gibi sOmiirge
okullarinda egitim goren Ogrenci niifusunun 3’te 2’den fazlasinin Tutsi olmasi
sebebiyle egitim alaninda bir esitsizligin varlig1 noktasinda hemfikir olunmustur.

- Komisyon; Hutularin idari ve adli makamlarda yeterince temsil edilmedigi ve
‘zorla ¢alistirma’ ya da ‘patron miisteri iliskileri’ anlaminda Tutsilere gore
orantisiz sekilde act ¢ektigi sonucuna varmistir.

- Komisyon ayni zamanda anayasal monarsi ile temsili demokrasinin bir karigimini
Onererek Belcika vesayetinden arinmis, bagimsiz bir Ruanda yaklasimi ortaya

koymustur (Carney J. , 2014, s. 88).

Yiiksek Konsey, Kral Mutara’nin ¢agrisi ile Komisyonun oneri ve degerlendirmelerini
ele almak tlizere 9-12 Haziran 1958 tarihleri arasinda bir araya gelmistir. Yiiksek Konsey,
etnik ayrimeilik anlaminda Hutu-Tutsi arasinda bahsedildigi sekilde bir sorun olmadigina,
bu sebeple resmi belgelerden etnik ifadelerin ¢ikarilmasi gerektigini vurgulayarak,
tilkenin diigmanlarinin bu ve benzeri arglimanlarla basarili olamayacagini belirtmistir
(Linden & Linden, 1977, s. 255). Yiiksek Konsey bu karariyla Hutu-Tutsi arasinda gerek
siyasette gerekse sosyal yasantida sorununun varligini bir anlamda reddetmis, Tutsi
ustiinliigiinii ve devlet idaresindeki ayricalikli pozisyonunu yukarida yer verilen

gerekgelerle koruyabilecegini ongoérmiistiir.

Toplumda niifus olarak ¢ogunluk durumunda olan Hutular, manifestolarinin idari
diizeyde karsilik bulmamasi, 6zel komisyonun tespit ve Onerilerinin Yiiksek Konsey
nezdinde kabul gormemesi gibi gelismeler Tlizerine farkli arglimanlar iiretmeye
baslamigtir. Ornegin; Hutulara ait farkli basin yayin organlari, siireg icerisinde Tutsilere
kars1 radikalleserek, Ruanda’nin yegane diismaninin, kardeslerin kanina sebep olan ve
tilkenin ilerlemesinin oniindeki tiim sesleri bastiran Tutsiler oldugu iddialarini glindeme
getirmek suretiyle, iilke igerisindeki Hutu milliyet¢iligi sGyleminin keskinlesmesine

neden olmustur (Carney J. , 2012, s. 190).

Belgikali doktorlarin kontrolii altinda olmasina ragmen, Tutsi Kral Mutara’nin 1959
yilinda siipheli 6limii (Carney J. , 2012, s. 192), 1994 yilinda yasanan soykirima kadar
olan siiregte 1959, 1963 ve 1973 yillarinda Hutu ve Tutsiler arasinda kanli olaylarin

baslangici niteligi tasimaktadir.
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Kral Mutara’nin vefatint miiteakip, Ruanda siyasetinde dort siyasi parti sdylem ve eylem
olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda, APROSOMA, ilk etapta 5 Kasim 1957 tarihinde
bir Hutu birligi olarak ihdas edilmis, 15 Subat 1959 tarihinde ise siyasi parti statiisii elde
etmistir (Rwanda Parliament, 2010, s. 79). PARMEHUTU ise; 18 Ekim 1959 tarihinde
siyasi parti olarak 6n plana ¢ikmistir (Rwanda Parliament, 2010, s. 79). Her iki parti de
Hutular temsil etmekte olup, iki parti arasinda kurucu, Hutular1 temsil ettikleri bolge ve
politika diizeyinde farkliliklar s6z konusudur. APROSOMA’nin kurucusu Hutu
manifestosunu imzalayanlardan biri olan Joseph Gitera’dir (Childress, 2015, s. XIV).
PARMEHUTU ise, Grégoire Kayibanda tarafindan kurulmustur. APROSOMA,
Ruanda’nin giiney bolgesindeki Hutular tarafindan kurulmus olup, siyasi giicti bolge ile
siirh kalmigtir (Childress, 2015, s. 138) Kayibanda tarafindan kurulan PARMEHUTU
ise lilkenin kuzey bolgelerindeki Hutular1 temsil etmistir. Parti politikas1 anlaminda ise
iki Hutu parti arasinda farkliliklar s6z konusu olmustur. APROSOMA, Tutsilerin iilke
siyasetinde sosyal hayatinda imtiyazli konumuna itiraz ederken, Hutu ve Tutsi kimlik
yapisinin somiirge donemi iirlinii oldugundan hareketle bir Hutular ve otekilestirilmis
Tutsilerden miitesekkil bir Ruanda milliyet¢iligi olusturulmasini  savunmustur.
PARMEHUTU ise, Tutsilere kars1 tiim Hutularin birlik olmas1 yoniinde bir sdylem inga
etmistir (Mamdani, 2001, s. 83). Diger taraftan, Tutsi agirlikli partiler ise UNAR ve
RADER c¢atis1 altinda bir araya gelmis ve partiler 1959 yilinda kurulmustur. UNAR,
monarsi yanlis1 politika takip etmis ve Ruanda toplumunun geleneksel bakis agisini temsil
ederek, ulusal birlik ¢agrisinda bulunmustur (Mamdani, 2001, s. 82). RADER ise, 1rk¢1
politikalarin karsisinda olan liberal bir politikanin yaninda Belgika yanlist ve ¢ok kimlikli

bir siyaset takip etmistir (Childress, 2015, s. 140).

Tablo 11- Kral Mutara'nin Oliimii Sonrast Ruanda'da Faaliyet Gosteren Baslica Siyasi Partiler

Parti Ad Kimlik Yapis1 Hedefi
o Geleneksel idare ve monarsi yanlist
Ruande(iljj l\llfgl)Blrhgl Tutsi ve sinirli sayida ilimli Hutu | olup etnik farkliliklardan 6te ulusal
birlige vurgu yapmustir.
Ruanda Demokratik . . Kademeli bir degisim iddiasiyla
Kongresi Hutu VegglrletilrfiBelmka Hutu ve Tutsi ileri gelenlerini
(RADER) biinyesinde baridirmis bir partidir.
Etnik milliyet¢i bir parti olarak,
Hutu Kurtulus Hareketi Hutu niifusun %85’ini olusturan
(PARMEHUTU) Hutulardan miitesekkil bir yonetim
yapisi olusturulmasini hedeflemistir.
Sosyal Ilerleme Partisi Hutu Etnik milliyetgi bir parti olmasinin
Birligi (APROSOMA) yant sira, Hutular ve &tekilestirilmis

173



Tutsilerin i¢erisinde bulundugu bir
milliyetcilik anlayis1 benimsemistir.

Belgcika vesayet rejimi, BM’nin baskisiyla, Hutularin kamusal yasama daha fazla
katilmasi adina imkanlar1 arttirmaya baslamistir. Hutulara Belgika vesayet rejimi
tarafindan saglanan imkanlar arasinda; yonetimde idari pozisyonlara atanmalari,
ortaokullara daha fazla Hutu 6grenci kabul edilmesi ve hiikiimet danisma konseyleri i¢in
sinirl1 sayida se¢imlerin yapilmasi gibi hususlar yer almistir (Forges, 1999, s. 30). idari
kontrol anlaminda Tutsilerin yonetimden uzaklastirilmasina tekabiil eden yapisal degisim
ve doniisiim siireci, Tutsileri endigeye sevk ederken, idari boyutta yapilan siirli sayida
diizenleme, iilkede niifus ¢ogunlugunu elinde bulunduran Hutulari tatmin etmemistir
(Forges, 1999, s. 30). Bu sebeple, Tutsiler kendi iktidar alanlarini iilkede ¢ogunlugun
eline birakmayacak sekilde Belcika vesayet rejimini devirmeyi planlarken, radikal
Hutular, Belgika vesayet rejimi iilkeden cekilmeden Once siyasi ve idari sistemin

kontroliinii ele gecirmeyi hedeflemistir.

Siyasi diizlemde devam eden yapilandirma ve diizenlemelerde Hutu ve Tutsilerin sinirl
Olciide mesafe kat etmesi, siirecin siddet olaylar1 ile ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Tutsi bir grup tarafindan Hutu alt sefi ve PARMEHUTU goniilliisii olan Dominique
Mbonyumutwa’ya saldirilarak 6ldiirtildiigi asilsiz haberinin yayilmasi iizerine, Hutu
gruplar1 Tutsi yetkililere saldirmis, Tutsiler ise ayniyla mukabele ederek siddete siddetle
karsilik vermistir (Prunier, 1997, s. 48). Belgika vesayet rejimi Tutsi yerel idarecilerinin
yaklasik yarisim1 Hutu ile degistirmis, yeni atanan yerel idarecilerin destegi neticesinde
PARMEHUTU 1960 ve 1961 yilinda diizenlenen ilk secimleri’? oylarin ¢ogunlugunu
alarak kazanmistir (Forges, 1999, s. 31). Ortaya ¢ikan siddet olaylarinda, Belgika vesayet
rejimi, gerekli gordiigii durumlarda askeri miidahalelerde bulunarak, Hutulari
desteklemistir. 14 Kasim tarihinde bastirilan olaylar neticesinde 300 kisi hayatini
kaybetmis, ¢ogu Tutsi olmak iizere 1231 kisi Belgikalilar tarafindan tutuklanmigtir
(Prunier, 1997, s. 49).

1959°da baslayip yaklasik bir yil siiren siddet olaylar1 Belgikali yoneticilerin askeri

miidahalesi ve a¢ik bicimde Hutulara verdikleri destek neticesinde sonlandirilmis, Tutsi

72 Ruanda Ulusal Birligi (UNAR) ¢atis1 altinda Tutsiler bagimsizliga evirilen siiregte, niifus olarak azmnlk
durumunda oldugu i¢in 1tk temeline dayanan politikalar1 tercih edememis, bunun yerine ulusal birlik
cagrisinda bulunarak, niifus olarak azinlik olmalarindan kaynaklanan aleyhteki durumun iistesinden
gelmeyi amaglamistir. Tutsi niifusunun se¢imleri kazanmama ihtimali belirdigi icin, UNAR 1960-1961
yillarinda gergeklesen secimleri boykot etmistir. Detaylar i¢in bkz. Ebru Coban Oztiirk, Modern Devlet
Biyoiktidar Soykirim Ruanda Ornegi, Adres Yayinlari, 2010 s.96.

174



yonetimindeki monarsi yikilmis, yerine Hutularin ¢cogunlugunu olusturdugu ve bagkanin
Hutu oldugu bir yap1 kurulmustur (Oztiirk, 2010, s. 96). Mutara nin 6liimii sonras1 géreve
gelen Kral Kigeri'nin llkeyi terk etmesiyle Grégoire Kayibanda tarafindan gegici
hiikimet kurulmustur. 28 Aralik 1961 tarihinde, Ruanda, Cumhuriyet rejimi haline
gelmis ve Tutsilerden olusan Ruanda Ulusal Birligi partisinin ileri gelenleri
tutuklanmigtir. 44 iyeden olusan Yasama Meclisi’nin 35 koltugu Hutu Kurtulus
Hareketinin hakimiyetine ge¢mistir. BM Genel Kurulu tarafindan 27 Haziran 1962
tarithinde alinan karar neticesinde, Ruanda ve Urundi iki bagimsiz devlet olarak
taninmistir (UN General Assembly, A/RES/1746, 27 June 1962). Ruanda 1 Temmuz
1962 tarihinde Burundi’den ayriligini ilan etmek suretiyle bagimsiz bir devlet haline

gelmistir.
6.5.1. Birinci Cumhuriyet Donemi (1962 — 1973)

Birinci Cumhuriyet donemi olarak adlandirilan 1962-1973 yillari, somiirge donemleri ve
uzun yillar siiresince devam eden Tutsi yonetimleri sonrasinda Ruanda Cumhuriyeti igin
farkli zorluklar1 beraberinde getirmistir. Kayibanda yonetimde kaldig1 siire zarfinda,
Hutularin iktidardaki varligini giiclendirmek ve Tutsiler tarafindan iktidarin geri alinmasi
icin miicadele vermek durumunda kalmistir. Kayibanda iktidar1 siiresince Belgika
somiirge doneminde uygulanan kimlik kartlarindaki Hutu, Tutsi ve Twa ayrimi
stirdiiriilmiis, bu sayede zamaninda Tutsi i¢in ayricalik ve imtiyaz gostergesi olan kimlik
kartlar1, Hutular i¢in bilhassa egitim ve istihdam alanlarinda kullanilmaya baslanmistir

(Forges, 1999, s. 31).

UNAR tarafindan, Tutsi iktidarini yeniden elde etmek amaciyla 1961 yilindan itibaren
Kayibanda Hiikiimetini diisiirmeye yonelik isgal girisimleri gergeklestirilmis; ancak bu
saldirilar Hutular tarafindan icerideki Tutsi niifusunu baski altina almak, Hutu dayanisma
duygusunu kuvvetlendirmek, tilkedeki Hutu hakimiyetini saglamlastirmak ve Tutsilere
duyulan saygiy1r tamamen ortadan kaldirmak iizere “gerekce” olarak kullanilmigtir
(Forges, 1999, s. 31). Miistevli olmayan siddet eylemleri bu siiregte de devam etmis,
yaklagik 150 Tutsi oldiiriilmiis, Eyliil-Ekim 1961 tarihleri arasinda 3.000 kisinin evi
yakilmig ve 22.000 kisi yerinden edilmistir (Prunier, 1997, s. 53). 21 Aralik 1963
tarthinde Tutsi miilteciler el yapimi silahlarla Burundi topraklarindan Ruanda’ya girmis
ve baskent Kigali’ye dogru ilerlemistir. Saldirilar Belgikalilarin yardimiyla Hutular
tarafindan durdurulmustur. Olaylar neticesinde Ruanda hiikiimeti, {ilke i¢ine yonelmis,

UNAR ve RADER partilerinde yer alan Tutsi siyasi liderler ve iliml1 Hutular yakalanmus,
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bir kismi siddete maruz kalmis ve bir kismu ise idam edilmistir (Oztiirk, 2010, s. 102).
Siddet olaylar1 1967 yilina kadar devam etmis, toplamda 20.000 Tutsi 6ldiiriiliirken,
300.000 kisi komsu tilkelere go¢ etmek zorunda kalmustir (Prunier, 1997, s. 62). Somiirge
sonrasi donemde sosyal ve siyasal anlamda {ilke icerisindeki farkli dengeleri bir araya
getirme ve diizen olusturma c¢abasi igerisinde olan ve bagimsizlig: tecriibe eden Ruanda

Cumbhuriyeti i¢in 1973 yil1 yeni bir doniim noktas1 olmustur.

1973 yilin1 dontim noktas1 kilan temelde ii¢ durum s6z konusudur. Bahse konu olaylar
zincirinin birincisi, agirlikli olarak Ruanda’nin giiney bolgesinden olan PARMEHUTU
tiyeleri ve liderleri ile iilkenin kuzeyinde yer alan diger Hutu gruplar arasindaki ¢ekisme
ve iktidar miicadelesidir. Ikincisi, Hutu ve Tutsiler arasinda tirmanan gerilimin bir kez
daha siddet olaylari ile tezahiir etmesidir. Ugiinciisii ise, bahse konu olaylar neticesinde
yasanan darbe girisimiyle birinci Ruanda Cumbhuriyeti olarak adlandirilan Kayibanda
iktidarmin sona erip, lkinci Ruanda Cumbhuriyeti olarak isimlendirilen Juvénal
Habyarimana onderligindeki iktidarin iilkenin yonetimine gelmesidir. Yukarida yer
verilen ii¢ durum arasinda sebep-sonug iligkisi s6z konusudur. Kayibanda hiikiimeti, on
yillik iktidar siirecinde, Tutsilere kars1 sert bir politika izlemis, bunun sonucunda gerek
komsu tilkelerdeki gerekse Ruanda igerisinde kalmaya devam eden Tutsiler ile belirli
araliklarda doruk noktaya ulasan siddet olaylar1 neticesinde olduk¢a yipranmistir. Diger
taraftan, Kayibanda ve PARMEHUTU Ruanda’nin giiney bélgesinden’® olduklar icin
tilke idaresindeki atama ve gorevlendirmelerde kendi bolgesinin halkina dncelik vermis
ve ayricaliklar tanimistir. Tutsilere karsi olusturulan “Hutu dayanismasi” sdyleminin
Otesinde, giineyli Hutularin, kuzeyli Hutulara kiyasla daha fazla iktidarin imkan ve
imtiyazlarindan faydalanmasi, Ruanda igerisinde yeni bir c¢ekisme ortaminin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamistir (Forges, 1999, s. 32). Kuzey ve giineyli Hutular arasinda
artan kutuplagsmanin bir tezahiirii olarak Tutsilere yonelik tehdit ve saldir1 kampanyalari
ylriitiilmiis, bu sayede lilkede ortaya ¢ikacak muhtemel i¢ karisiklik neticesinde kuzey ve
gliney Ruandalilar arasindaki gii¢ dengesinin yeniden tesis edilmesi hedeflenmistir. Diger
taraftan, 1972-1973 yillarinda ortaya ¢ikan olaylarin ve saldirilarin arka planinda
Kayibanda’nin PARMEHUTU iiyeleri arasindaki birlikteligi yeniden tesis etmeye
yonelik yaklasimi oldugu da ifade edilmelidir (Byanafashe & Rutayisire, 2016, s. 441).

8 Kayibanda; Hutular adina politikalar iiretiyor olsa da, kurdugu hiikiimetin gogunlugu kendi memleketi
olan Ruanda’nin giineyinde yer alan Gitarama’dan gelenlerden miitesekkil olmustur. Ulusal Hiiklimet
Partisi tilkenin tek partisi haline gelmis ve eyalet yonetimlerinde Tutsilerin etkinligi bu donemde azalmaistir.
Detaylar i¢in bkz. Ebru Coban Oztiirk, Modern Devlet Biyoiktidar Soykirum Ruanda Ornegi, Adres
Yaynlari, 2010, s.100.
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Nitekim Kayibanda, Tutsilerin aleyhinde izledigi sert politikay1 devam ettirmek suretiyle
kendi tabanini birlestirme ¢abasi igerisinde hareket etmistir. Tutsilere yonelik tehdit ve
saldirilan Otesinde, Almanya ve Belcika somiirge donemlerinde Tutsiler tarafindan
Hutulara yonelik uygulanan ekonomik ve sosyal hayattan tecrit edilmelerine iligskin
politikalarin bir benzeri Hutular tarafindan uygulanmaya baslanmistir.”* Bu cercevede,
Tutsilerin Hutular tarafindan ilkdgretim ve yliksekdgretime giris imkanlar
sinirlandirilarak ileriye doniik istihdam olanaklarinin oniine gecilmesi hedeflenmistir.
Takip eden siirecte yasanan gelismeler, Tutsilerin sosyal hayattan tastiye edilmesinin de
Otesine gecerek, evlerinin ve yasam alanlarinin hedef alinmasma doniismiistiir. Bu
nedenle, 1959 ve 1969 yillarinda komsu iilkelere iltica etmek zorunda kalan Tutsi niifusa

yenileri eklenmistir (Oztiirk, 2010, s. 105).

Birinci Ruanda Cumhuriyeti doneminin sonuna yaklasilirken, yasanan genis c¢apli siddet
olaylar1 neticesinde Kayibanda rejimi ekonomik ve siyasi anlamda gii¢ kayb1 yasamus,
tilke tizerindeki kontrolii zayiflamistir (Wallis, 2018, s. 40). Ruanda igerisinde sosyal,
siyasal ve ekonomik diizenin yeniden tesis edilmesi amacina miiteallik, General Juvénal
Habyarimana Onderliginde 5 Temmuz 1973 tarihinde darbe gergeklesmis ve
Habyarimana suikast sonucunda 6ldiiriildiigii tarih olan 1994 yilina kadar yonetimde

kalmistir.
6.5.2. ikinci Cumhuriyet Dénemi (1973 — 1994)

Habyarimana, Ulusal Devrimci Demokrasi Hareketi (National Revolutionary
Development Movement-MRND) isimli partisiyle, “tek parti” olarak yirmi yil boyunca
iktidarim1 korumustur. Habyarimana tarafindan 1973 yilinda gergeklestirilen darbe
neticesinde devlet kurumlarinin yapisi degismis ve siyasi gli¢ tamamen baskanlik
makamimnin yetkisi altinda MRND partisinin tekelinde bir araya getirilmistir.
Habyarimana, onceki rejimin lilke yonetiminde etkisini azaltmak adina ilk olarak
PARMEHUTU’yu dagitmis, akabinde anayasay1 askiya almigtir (Joshi R. , 1996, s. 62).
Bu siire zarfi i¢erisinde Ruanda’da yasanan siyasi ve sosyal anlagmazliklar ilk etapta Hutu
ve Tutsi 6zelinde degil, giineyli ve kuzeyli Hutular arasinda yasanan bolgesel ve siifsal

farkliliklar tizerinde yogunlagsmistir (Newbury C. , 1995, s. 13).

4 Kayibanda 1972 yilinda kendine yakin olan isimlerle bir araya gelerek, 1959 Hutu Devriminin ruhuna
uygun olarak Tutsilerin okullardan, yiliksekdgretim kurumlarindan, kamu ve 06zel kurumlardan
uzaklagtirilmalarina yonelik politikalarin1 uygulamaya baglamistir. Detayli bilgi i¢in bkz. Déo Byanafashe
ve Paul Rutayisire, History of Rwanda From The Beginning to The End of The Twentieth Century, National
Unity and Reconciliation Commission, 2016, s.440.
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Habyarimana tarafindan egitim ve yonetim kadrolarinda siirlandirmalar yapilmistir.
Buna gore, Tutsilere yonetimde %10 oraninda bir temsil hakki saglanmis; diger taraftan,
bir dnceki Baskan Kayibanda’nin bolgesi giiney Ruanda’ya tanman temsil kotasi ise
sinirlandirilmistir. Habyarimana kuzey Ruanda’nin egitim ve idari temsilde 6n plana
¢tkmasina yardime1 olmustur (Oztiirk, 2010, s. 107). Almanya ve Belcika somiirge
stireglerinde de tecriibe edildigi iizere, egitim ve istihdam hususlari, devlet kademelerinde
uzun vadeli olarak yer almak adina 6nemli birer imtiyaz unsurudur. Bu anlamda egitimin
Ooneminin farkinda olan Habyarimana, kendi iktidarim siirekli kilma kaygisiyla, egitime
katiimda iilkenin kuzey bélgelerindeki Hutulara oncelik vermis, Tutsilerle birlikte

giineydeki Hutulara yonelik ise sinirlamalar getirmistir (Des Forges, 2011, s. 36).

Habyarimana, {ilke igerisindeki siyasi ve sosyal diizenin saglanmasi adina yerel
yonetimler kapsaminda gorev yapan belediye baskanlarin se¢im ve azil siireglerini
yonetmis ve kendisine yakin isimleri ilgili makamlarda gérevlendirmistir (Forges, 1999,
s. 33). Diger taraftan, Habyarimana toplumsal diizeni bir arada tutmak {izere farkli
yontemlere basvurmustur. Toplumun kontrol edilmesi” ve seferberlik™® {izerine
sekillenen Habyarimana’nin sosyal diizen politikasi, 1980’li yillarin basina kadar
toplumdaki farkliliklar1 bir arada tutmay1 basarmistir. Ne var ki, 1980 ve 1990’11 yillarda
yasanan ekonomik sorunlar kamuoyunda huzursuzluklar1 beraberinde getirmistir (Joshi
R., 1996, s. 64). Habyarimana 1980°1i yillardan itibaren yonetimi lilke igerisindeki Hutu
ve Tutsi muhalefetine kars1 sert bir politika izlemeyi tercih etmistir. 1959, 1963 ve 1972
yillarinda yasanan siyasi kirilma siireclerinde, tilke disina ¢ikip miilteci durumuna diisen
Tutsi agirhikli niifusun Ruanda’ya doniisiinii engelleyen Habyarimana, miilteci
durumundakilere vatandaslik vermeyecegini ilan ederek, Uganda, Tanzanya ve Kongo’da
kalmaya zorlamistir (Joshi R. , 1996, s. 64). Ayn1 donemde, muhaliflerin bilyiik bir kismi

rejim tarafindan hapse atilmak suretiyle etkisiz hale getirilmis ve 1980’li yillarin sonuna

> Niifus hareketlerinin ve toplumsal diizenin kontrol athinda tutulmasma iliskin politika, Habyarimana
doneminde kimlik kartlarinin kullanilmasina devam edilmesi ve halkin bir yerden baska bir bolgeye
tasinirken yerel makamlar nezdinde kayit yaptirmasi gibi uygulamalar1 beraberinde getirmistir. Buna
mukabil, yerel yonetimler tarafindan aylik, ii¢ aylik ve yillik olarak dogum, 6liim ve tasinma sayilarina
iliskin raporlar hazirlanmistir. Detaylar i¢in bkz. Alison Des Forges Liebhafsky, Leave None to Tell the
Story, Human Rights Watch, New York, 1999, s.33.

6 Niifusun seferber edilmesi, 6ncelikle ekonomik alt yapmn olusturulmasi ve tarim igin sartlarm
iyilestirilmesine yonelik adimlar1 beraberinde getirmistir. Somiirge doneminde iicretsiz olarak caligtirilan
niifus drneginden hareket ederek Habyarimana ydnetimi, kamu yararina faaliyetler kapsaminda yollarin
inga edilmesi, erozyon riski tasiyan bolgelerin ihya edilmesi ve calilik bolgelerin temizlenmesi gibi
faaliyetlerde calistirilmasini zorunlu kilmistir. Bahse konu calismalar iist yonetimler tarafindan da
denetlenmistir. Detaylar igin bkz. Alison Des Forges Liebhafsky, Leave None to Tell the Story, Human
Rights Watch, New York, 1999, s.33.
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dogru gelindiginde siyasi suikastlar ortaya ¢ikmaya baslamistir (Newbury C. , 1995, s.
13). 1990 — 1994 yillan arasinda artarak devam eden siddet olaylar1 soykirim ile son

bulmustur.
6.6.  Soykirim Oncesi Gelismeler (1990 — 1994)

Habyarimana, siirgiinde bulunan Tutsilerden miitesekkil Ruanda Yurtsever Cephesi’’
silahli  birlikleri saldiriya gegcmeden oOnce, kendileri ile miizakere zemini
olusturulabilecegini belirtmistir (Oztiirk, 2010, s. 116). Ne var ki, Habyarimana’'nin
cabasi, Ruanda disinda ve igerisinde yasayan Tutsiler ile Hutularin bir araya gelmesi igin
yeterli olmamistir. Habyarimana’ya karsi harekete gegen Ruanda Yurtsever Cephesi,
Kigali yakinlarina kadar ulagsmis; ancak Fransiz ve Kongolu askerlerce desteklenen
Ruanda ordusu tarafindan durdurulmustur. Olaylar esnasinda yaklasik 500 sivil hayatim
kaybetmis, 350.000 kisi yasadigi yeri terk etmek zorunda kalmistir (Uvin, 1998, s. 61).
RPF ordu tarafindan geri puskiirtiilmiis ve ¢atismalar agirlikli olarak tilkenin kuzeydogu
bolgelerinde gerilla savasi seklinde rejime karsi tehdit unsuru olusturmaya devam edecek

bi¢imde devam etmistir (Uvin, 1998, s. 61).

4 Ekim 1990 tarihinde yasanan siddet olaylarimi gerekge gostererek, 8.000-10.000
arasinda entelektiiel, din adami, is insani, 6gretmen ve muhalif, Habyarimana rejimi
tarafindan hapsedilmistir. Hapsedilen kisiler, artan uluslararasi baski neticesinde serbest
birakilmis olmalarina karsin, cogu iskence goérmiis, bir kismi 6ldiiriilmiis ya da varliklar
calinarak zarara ugratilmistir (Verwimp, 2011, s. 408). Bu sayede Habyarimana rejimi
tarafindan, iilke disindan isgal girisiminde bulunan Tutsiler ile iilke igerisinde yasayan
Tutsiler arasinda dogrudan bir baglant1 kurulmaya calisilmis ve tlilkedeki gii¢ dengesinin

el degistirmesine engel olma gayreti siirdiiriilmuistiir.

Mitinglerde, konugsmalarda ve radikal yerel gazete ve radyo yaymlarinda Tutsiler

sistematik olarak nefret propagandasinin iiriinii haline getirilmistir. Farkli yayin organlari

71963 yili ve takip eden yillarda Ruanda’da kendilerine karsi uygulanan baski ve siddet politikalari
sonucunda Ruanda’dan Uganda’ya siirgiin edilen Tutsiler, Uganda topraklarinda yardima muhtag olanlara
destek olmak maksadiyla Ruandali Miilteciler i¢in Sosyal Yardimlasma Dernegini (Rwandan Refugees
Welfare Association) kurmustur. Ne var ki, bahse konu cemiyetin ismi kisa bir siire sonra Milli Birlik igin
Ruanda ittifaki (Rwandan Alliance for National Unity) olarak degismistir. Degisim sadece isim ile smirli
kalmamig, miiltecilere yardim maksadiyla bir araya gelme niyeti, yeni yap1 altinda ideolojik bir kimlige
biiriinmiistiir. Tutsiler, Uganda’da karsilastiklar1 siyasi zorluklarla beraber ‘Milli birlik i¢in Ruanda ittifak1®
catist altinda silahlanma yolunu tercih etmeye baglamigtir. 1987 yilina gelindiginde, yedinci kongresini
gerceklestiren yapinin ismi Ruanda Yurtsever Cephesi (Rwandan Patriotic Front) olarak degistirilmis ve
gecmisine kiyasla askeri bir yapiya doniismiistiir. Detaylar i¢in bkz. Christopher Clapham, ed., African
Guerrillas. Gérard Prunier, “The Rwandan Patriotic Front”, 5.119-133, Oxford, U.K.: James Currey;
Kampala, Uganda: Fountain Publishers; Indianapolis: Indiana University Press, 1998, s.138-140.
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Tutsilere yonelik nefret sdylemini o kadar ileri gotlirmiistiir ki; bir taraftan halk toplu
katliama tesvik edilirken, diger taraftan Tutsilere doniik sozli saldirilar, igerideki
diismanlar olarak adlandirilan Tutsilerden oldiiriilecek olanlarin listeleri ve Tutsilerle iyi
iliskiler icerisinde olanlarin tehdit edilmesine kadar farkli yayinlar giindemi sekillendirir
hale gelmistir (Uvin, 1998, s. 64). Ayrica, irk¢1 radyo yayinlarinda Hutularin Tutsileri
6ldiirmedigi takdirde, kendilerinin Tutsilerin hedefi olacagina yonelik yayinlar yapilarak

(Verwimp, 2011, s. 411) toplumda korku ve nefret ortami olusturulmasi hedeflenmistir.

Siddet olaylar1 ve gatismalarin siddeti 1990’11 yillarin basindan itibaren kademeli olarak
tirmanirken, toplum bu siire zarfi igerisinde ordu saflarina daha fazla katilir hale
getirilmistir. 1990-1992 yillar arasinda diizenli ordudaki asker sayist ilk etapta 3.000°den
5.000’e, 5.000’den 30.000°’e ve 30.000’den 40.000°e yiikseltilerek iilkeye biiyiik
miktarlarda silah ithalat1 ger¢eklestirilmistir (Uvin, 1998, s. 65). Darbe ile iilkeyi kontrolii
altina alan Habyarimana rejimi, askeri yontemlerle ve uluslararasi toplumdan farkli
tilkelerin destegiyle rejimini siirdiirmeyi hedeflemistir. Bu sliregte Fransa, Misir ve Giiney
Afrika Ruanda’nin silah tedarik ettigi baslica tilkeler olarak 6n plana ¢ikmistir (Joshi R. ,
1996, s. 68). Diizenli orduda yasanan bahse konu gelismelerin &tesinde, 1992 yilina
gelindiginde egitimli ve techizat anlaminda donanimli milis gruplar olusturulmustur.
Rejim, bir adim daha ileriye giderek, 1993 yilinin sonuna gelindiginde, farkli bolgelerdeki
savunma gruplarinin tiimiiniin silahlandirilmas1 i¢in iilke capinda bir kampanya

baslatmistir (Uvin, 1998, s. 65).

Diger taraftan, Ruanda Yurtsever Cephesi tarafindan da 1990-1994 yillar1 arasinda siddet
olaylar1 gerceklestirilmistir. 1991 yilinda Ruanda Yurtsever Cephesi tarafindan
diizenlenen saldirilarda 100.000 kisi hayatim1 kaybetmis ve yaklasik 300.000 kisi zorla
yerinden edilmistir. 1993 yilina gelindiginde, Ruanda Yurtsever Cephesi tarafindan
organize edilen diger saldirilarda 150.000 kisi hayatini kaybederken, bir milyondan fazla
kisi yasadiklar1 yeri terk etmek zorunda kalmistir (The Permanent Representative of
Rwanda to the UN, 3 May 1994). Ruanda Yurtsever Cephesi tarafindan gerceklestirilen
biiyiik capli son saldirilar da Habyarimana’nin suikasti sonrasinda yaganmustir. 6 Nisan
1994 tarihinden sonra binlerce kisi 6ldiiriilmiis ve 3.000.000 kisi yerinden edilmistir (The
Permanent Representative of Rwanda to the UN, 3 May 1994). Ruanda’da siddet
eylemleri devam ederken, uluslararasi toplum, ilk etapta askeri techizat anlaminda arag
ve gereglerin iilkeye girisini kontrol etmek maksadiyla BM Uganda-Ruanda Gozlem

Misyonu (United Nations Obserber Mission Uganda-Rwanda-UNOMUR) ihdas
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edilmistir (UN Security Council, S/RES/846, 22 June 1993). Uluslararasi toplum diger
taraftan, Arusha Baris Anlagsmasi ve BM Ruanda Yardim Giicii (United Nations
Assistance Mission in Rwanda-UNAMIR) ile ¢atisma ortaminin barisgil ve demokratik
yollarla sona erdirilmesi yoniinde telkin ve temennilerde bulunmak iizere kendisini
konumlandirmay1 tercih etmistir. Ne var ki, uluslararasi toplum es zamanli olarak,
Habyarimana rejimi ile askeri ve siyasi isbirligini devam ettirmistir. Ornek vermek
gerekirse, ABD 1994 yilina kadar Habyarimana rejimi ile askeri alandaki isbirligini ve
rejime olan destegini siirdiirmiistiir. Diger taraftan Belgika, 1990 yilinda iilkede artan
siddet olaylarin1 gerekce gostererek {lilkedeki vatandaslarini tahliye etmek iizere
Ruanda’ya birliklerini gondermis; ancak Ruanda’ya askeri yardimlarini 1994 yilina kadar
stirdiirmiistiir (Uvin, 1998, s. 96). Fransa’® ise, Ruanda Yurtsever Cephesi’nin 1990-1994
yillar1 arasindaki isgal girisimi sonrasinda Habyarimana rejimine askeri alandaki
destegini 6nemli dlgiide arttirmistir (Uvin, 1998, s. 96). Uluslararasi toplum, bir taraftan
Ruanda’daki ¢atisma ortamini baris¢il yol ve yontemlerle ve miizakerelerle sona erdirme
yoniinde girisimlerde bulunurken, diger taraftan BM Giivenlik Konseyi liyesi konumunda
olan {ilkeler dahil olmak tiizere, Habyarimana rejimine askeri ve siyasi destegini
stirdlirmiigtiir. Bu durum, uluslararasi toplumun Ruanda’ya yonelik biitiinciil ve tutarl bir

politika yiiriitmedigini gostermektedir.
6.7. Arusha Baris Anlagsmasi

1991 yilinin basinda taraflar arasinda ateskes ve iktidar paylasimi i¢in miizakereler ilk
olarak Tanzanya Dariisselam’da baslamis ve Arusha’da devam etmistir. Bahse konu
miizakere siireci oldukca agir ilerlemekle beraber yerine getirilmeyen vaatler etrafinda
sekillenmistir. Taraflar arasinda ateskes Haziran 1992 tarihinde saglanmis ve Agustos
aymda uygulanmaya baslamistir. Ne var ki, ateskes Ruanda Yurtsever Cephesi’nin 300

Tutsi’nin katledilmesini gerekce gostererek 1993 Subat’inda yeniden rejim giiglerine

™ Fransa, Vincent Duclert baskanliginda yiiriitiilen bir komisyon kurarak, Fransa’nmm Ruanda’daki
soykirimda sorumlulugunu tespit etmek iizere bir ¢aligma baslatmis ve komisyon raporu 26 Mart 2021
tarihinde yayimlanmistir. Bahse konu raporda, Fransa’nin Habyarimana rejimine sagladigi destek basta
olmak tizere, Ruanda Yurtsever Cephesi’nin Fransa tarafindan tehdit olarak goriildiigiine iliskin tespitler
yer almaktadir. Detaylar i¢in bkz. Armand Colin, La France, le Rwanda et le génocide des Tutsi (1990-
1994), Rapport remis au Président de la République le 26 Mars 2021. https://medias.vie-
publigue.fr/data storage s3/rapport/pdf/279186_1.pdf (Erisim Tarihi 12.05.2022)

Diger taraftan, Ruanda Hiik(imeti tarafindan, ABD menseili bir hukuk ofisine, Fransa’nin soykirimdaki
rolii lizerine bir ¢caligma yaptirilmigtir. Bob Muse, Josh Levy ve Daren Firestone tarafindan hazirlanan
raporda; Fransa’nin soykirimda ciddi sorumlulugu bulundugu ve Fransa’nin 6ngdriilebilir olmasina ragmen
soykirima imkan tanidig1 vurgulanmustir. Detaylar i¢in bkz. Levy Firestone Muse, A Foreseeable Genocide,
The Role of the French Government in Connection with the Genocide Against the Tutsi in Rwanda, 19 April
2021. https://www.gov.rw/musereport (Erisim Tarihi 15.05.2022)

181


https://medias.vie-publique.fr/data_storage_s3/rapport/pdf/279186_1.pdf
https://medias.vie-publique.fr/data_storage_s3/rapport/pdf/279186_1.pdf
https://www.gov.rw/musereport

saldirmasiyla ihlal edilmis, yiizlerce sivil hayatini kaybederken, binlercesi Kigali

civarindaki kamplara yerlesmek durumunda kalmistir (Uvin, 1998, s. 61).

Diger taraftan, 1993 yilinin yaz aylarinda yeni bir ateskes i¢in miizakerelere yeniden
baslanmistir. Miizakereler neticesinde, 4 Agustos 1993 tarihinde taraflar arasinda baris
anlagmasi imzalanmistir. Anlagma; Ruanda Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ruanda Yurtsever
Cephesi arasinda 1 Ekim 1990 tarihinden itibaren devam eden catigmalarin kalic1 olarak
sona ermesi amacina miiteallik imzalanmistir. Anlasma uyarinca taraflar, genis tabanl

" jlkesini kabul etmistir. Diger taraftan,

gecis hiikkiimeti gercevesinde gii¢ paylagimi
catisan taraflar arasindaki anlasmazligin ancak taraflarin dahil oldugu ulusal ordu® ve
jandarma kuvvetlerinin ihdas edilmesiyle miimkiin olabilecegi ifade edilmistir (Peace
Agreement Between The Government of The Republic of Rwanda and The Rwandese
Patriotic Front, 1993, s. 2). Anlasma kapsaminda, ¢atismanin kalici olarak ¢6ziimii i¢in
belirleyici nitelik tagiyan genis katilimli gegis hiikkiimeti Bagbakani {izerinde ve gegis
hiikimeti kurumlarinin anlagsmanin imzalandig: tarihten itibaren 37 giin igerisinde

olusturulmasi hususlarinda taraflar mutabik kalmistir (Peace Agreement Between The

Government of The Republic of Rwanda and The Rwandese Patriotic Front, 1993, s. 6).
6.8. BM Ruanda Yardim Misyonu

5 Ekim 1993 tarihinde toplanan BM Giivenlik Konseyi, 4 Agustos 1993 tarihli Arusha
Anlagmasindan duydugu memnuniyeti ifade ederken, tarafsiz uluslararasi askeri giiclin
ilkede ivedilikle konuslandirilmasi gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu ¢ergevede, Arusha
Baris Anlagmasinda elde edilen kazanimlarin korunmasi maksadiyla Birlesmis Milletler
Ruanda Yardim Misyonu’nun (UN Assistance Mission for Rwanda-UNAMIR) alti
ayligina tilkeye gorevlendirilmesi ve BM Genel Sekreterinden gelecek olan rapora gore
Konseyin, 90 giin daha karari uzatabilecegi belirtilmistir (UN Security Council,
S/RES/872, 5 October 1993, s. 102). UNAMIR, Arusha Baris Anlasmasinin
stirdiirtilebilir olmasi, taraflar arasinda catisma ortami yerine siyasi ve demokratik bir

gecis yontemi saglanmasinin temini adina 6nemli bir destek unsuru olmakla birlikte,

™ Taraflar (Ruanda Cumhuriyeti Hiikimeti ve Ruanda Yurtseverler Cephesi) Arusha Baris Anlasmast
metninde aralarinda gii¢ paylagimmnin ilkesel olarak kabul edildigini, 30 Ekim 1992 ve 9 Ocak 1993
tarihlerinde Arusha’da imzalanan anlagsmaya ek protokollere atifla kabul etmistir. Detaylar i¢in bkz. Peace
Agreement Between The Government of The Republic of Rwanda and The Rwandese Patriotic Front, 4
August 1993, s.2.

8 Ulusal ordu kurulmasina iligkin hususlarin yer aldig1 anlasmaya ek protokol, taraflar arasinda 3 Agustos
1993 tarihinde Arusha’da imzalanmistir. Detaylar igin bkz. Peace Agreement Between The Government of
The Republic of Rwanda and The Rwandese Patriotic Front, 4 August 1993, s.2.
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Ruanda’daki c¢atigma ihtimalinin yiiksek olusu ve sicak catisma basladiktan sonraki
catisma yogunlugu g6z oOnilinde bulunduruldugunda “sembolik” bir destek kuvveti
olmaktan oteye gegmedigi ifade edilmelidir. Nitekim BM Genel Sekreterinin rapor ve
degerlendirmeleri dogrultusunda BM Giivenlik Konseyi UNAMIR’e tevdi edilen gérev
ve sorumluluklarda artan catisma sartlar1 dogrultusunda eklemeler yapmis olmasina
ragmen “soykirimin” yasanmasina engel olunamamistir. Arusha Baris Anlagmasinin
gerektirdigi hususlardan olan, siyasi parti liderlerinin kurulacak olan gegici hiikimette
temsil edilmeleri konusunda mutabakata varamamis olmalari, baris siirecinin planlandigi
sekilde ilerlememesinin ilk sebepleri arasinda yer almaktadir (UN Department of Public
Information, 1996, s. 28). UNAMIR 5 Ekim 1993 tarihli ve 872 sayili BM Giivenlik
Konseyi karariyla olusturulan UNAMIR’e tevdi edilen ve zaman igerisinde eklenen bazi

BM Giivenlik Konseyi kararlarina asagida yer verilmektedir.

5 Ekim 1993 tarihli BM Giivenlik Konseyi kararlari uyarinca BM Yardim Misyonu’nun

gorevleri®! arasinda;

- Genis tabanli hitkimetin ihdas edilebilmesi i¢in Kigali’de giivenligin saglanmasi,

- Ateskes anlagmasina uyulup uyulmadiginin, karargdh ve toplanma bdlgelerinin
kurulmasinin ve yeni askerden arindirilmis bolgenin sinirlarinin ¢izilmesine
iliskin hususlarin denetlenmesi,

- Sec¢im Oncesi siirecte iilkedeki giivenlik durumunun denetlenmesi,

- Mayin temizligi i¢in gerekli egitimlere 6ncelik verilmesi,

- Ordu ve Ruanda Yurtsever Cephesi giiclerinin ateskese uygun davranip
davranmadiklarinin ve Ruanda Yurtsever Cephesi’nin orduya entegrasyonuna
iliskin barig anlagmasi hiikiimlerine uyulmasi hususlarinin denetlenmesi,

- Miiltecilerin doniisleri i¢in giivenligin saglanmasi,

- Barig giliciiniin konuslanmas1 ve {ilkeden ¢ekilmesinin tedrici olarak
gergeklesmesi ve yeni hitkiimetin kurulmasini miiteakip en ge¢ Aralik 1995 tarihi
itibar1 ile iilkeden c¢ekilmesi hususlari yer almigtir (UN Security Council,
S/RES/872, 5 October 1993, s. 102).

8 BM Baris Giicii’niin yetkileri ve gorevleri BM Genel Sekreteri tarafindan 24 Eyliil 1993 tarihli ve
S/26488 sayil1 Ruanda raporunda detayli olarak ele alinmistir. Detaylar i¢in bkz. The Secretary General,
Report of the Secretary General on Rwanda, S/26488, 24 September 1993, United Nations Security
Council, s.5-10.
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5 Ekim 1993 tarihli kararin akabinde, Ruanda’da yogunlasan ¢catigma ortami sebebiyle 21
Nisan 1994 tarihinde BM Giivenlik Konseyi tarafindan UNAMIR’in gorev ve yetki alani

yeniden tanimlanmistir. Bu ¢ergevede;

- Taraflar arasinda ateskesin giivence altina alinmasini1 saglamak i¢in aracilik
yapmak,

- Insani yardim faaliyetlerinin kaldig1 yerden devam etmesine destek olunmasi,

- Miilteci durumunda olanlarin emniyet ve giivenligi dahil olmak iizere
Ruanda’daki gelismelerin denetlenmesi ve raporlanmasi hususlar1 yer almistir

(UN Security Council, S/RES/912, 21 April 1994, s. 3-4).

Nisan 1994 tarihi itibar1 ile siddetlenen c¢atisma ortaminda toplanan BM Giivenlik
Konseyi, 17 Mayis 1994 tarihinde UNAMIR ’in gorev ve sorumluluklarina yeni eklemeler

getirilmesine karar vermistir. Bu kapsamda;

- Giivenli bolgelerde yer alan kisi veya gruplarin, BM personelinin ve insani
yardimlarin ulastirilmasindan sorumlu kisilerin tehdit altinda olmasi durumunda
UNAMIR’1n mesru miidafaa kapsaminda harekete gegmesi,

- Bu cergevede UNAMIR giiciiniin 5.500°e ¢ikarilmasi hususlarina yer verilmistir

(UN Security Council, S/RES/918, 17 May 1994, s. 3).

Siddet olaylarinin sona ermesi siirecinde 22 Haziran 1994 tarihinde ise BM Giivenlik
Konseyi, Genel Sekreterin talebi ilizerine iiye llkelere ¢agri yaparak UNAMIR’in
genisletilen gorevini en kisa siirede etkin bir sekilde yerine getirmesi amaciyla birliklerin
ithtiya¢c duydugu lojistik ve techizat ihtiyaglarinin temin edilmesine yonelik bir ¢agri

yapmustir (UN Security Council, S/IRES/929, 22 June 1994, s. 2).
6.8.1. UNAMIR’in Catisma ve Soykirim Siirecinde Etkisizligi

UNAMIR, konuslanma siirecinin ilk etab1 olarak degerlendirilen 90 giin icerisinde bazi
zorluklarla karsilasmistir. Kasim 1993 tarihinde, taraflar arasinda bolgesel olarak devam
eden sicak catigma ortaminin daha fazla yayginlagsacagina yonelik emareler ortaya
ctkmaya baslamistir. Uganda sinirina yakin bir bolgede yer alan Ruhengeri sehrinde 60
sivilin vahsice oldiiriilmesi olayina iliskin UNAMIR gozlemcileri, olayin siradan bir
oldlirmenin otesinde, bdlgede yer alan silahli bir grup tarafindan acimasizca
gerceklestirildigini kayit altina almistir (UN Secretary General, S/26927, 30 December
1993, s. 3). Diger taraftan, Ruanda’da oldugu gibi Burundi’de de niifusun ¢gogunlugu Hutu

olmasina karsin, tilke 30 y1l boyunca Tutsi agirlikli bir hitkiimet tarafindan yonetilmis,
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1990’1 yillarin basinda iktidarda giic paylasimi ve demokratik segimlerin yapilmasi
hususlarinda siyasi reformlar yapilmistir. Siyasi reformlarin hayata gegirilmesi
neticesinde Hutu bir devlet baskani se¢ilmis ve ulusal birlik hiikiimeti kurularak Tutsi bir
basbakan secilmesine karsin, 21 Ekim tarihinde gerceklestirilen askeri darbe sonucunda
Hutu devlet baskani 6ldiiriilmiistiir (UN Department of Public Information, The United
Nations and Rwanda 1993-1996, 1996, s. 29). Bahse konu olaylar zinciri, 375.000
civarinda Hutu’nun Ruanda’ya ge¢mesine sebep olurken, hali hazirda kirilgan durumda
olan Ruanda, yiiksek oranda insani hareket ve gergin iliskilerden menfi anlamda

etkilenmistir (UN Secretary General, S/26927, 30 December 1993, s. 3).

Yukarida yer verilen olaylar bir taraftan yasanirken, BM Genel Sekreteri tarafindan
Arusha Barig Anlasmasinin uygulanmasi i¢in taraflarin iyi niyet gosterdigi ve BM’nin
ilgili mekanizmalari ile iletisimi silirdiirdiigii, ateskesin korunmasi i¢in taraflarin istekli
oldugu vurgulanarak, BM Giivenlik Konseyi’nin UNAMIR’in goérevini alt1 ay daha
uzatmasi teklif edilmistir (UN Secretary General, S/26927, 30 December 1993, s. 1). BM
Genel Sekreteri tarafindan soykirim olaylarmin baglamasindan sadece dort ay once,
“taraflarin Arusha Barig Anlagmasi’nin uygulanmasi i¢in 1yi niyet gosterdigi” seklinde
bir degerlendirme yapilmasi, BM Giivenlik Konseyi’nin siddet olaylarina ragmen Arusha
Baris Anlagmasi’nin uygulanmasinin hala miimkiin oldugu yaklasimini destekler nitelikte
olsa da, lilke icerisinde yasananlar taraflar arasindaki kutuplagsmanin iist seviyede

oldugunu gostermistir.

UNAMIR’de BM Baris Giicii Komutani olarak gorev yapan Roméo Dallaire, 10 ve 11
Ocak 1994 tarihlerinde yaptig1 birka¢ 6zel goriisme neticesinde New York’ta bulunan
BM Baris1 Koruma Ofisine standart protokol kurallarini asarak telgraf géndermistir.8?
Telgrafta “Jean Pierre” admi verdikleri ve Interahamwe® milis grubuna yakin olan bir
muhbirden, asir1 milliyetci Hutularin Kigali’deki tiim Tutsileri 6liim listeleriyle kayit
altina aldiklarina ek olarak, kullanilacak silahlarin gizlendigi mahzenler ile agir1 milliyetci

Hutularin UNAMIRdeki asker sayis1 ve techizat anlaminda 6nde gelen birliklerden olan

8 William Ferroggiaro tarafindan derlenen, ABD ve Ruanda Soykirimi1 1994: Eylemsizligin ispat1 (The US
and the Genocide in Rwanda 1994: Evidence of Inaction) isimli ¢alismada, ABD hiikimeti tarafindan
gizliligi sonradan kaldirilan 16 evraka yer verilirken, ilgili ¢alismada yer alan belgeler arasinda,
UNAMIR’de BM Baris Giicli Komutani olarak gérev yapan Roméo Dallaire tarafindan BM’ye gonderilen
telgraf da bulunmaktadir. Detaylar igin bkz.
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB53/rw011194.pdf (Erisim Tarihi 28.06.2022)

8 Interahamwe; kelime olarak “birlikte duranlar” ya da “ortak amaca hizmet edenler” anlamina gelmekte
olup, baskanlik muhafizlar tarafindan egitilen milis grubu ifade etmektedir. Joshi Rawinder, “Genocide in
Rwanda: The Root Causes”, East African Journal of Peace & Human Rights, 1996, s.51-89.
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Belgikali askerleri 6ldiirmek suretiyle UNAMIR’in dagilmasin1 amagladiklarina dair
istihbarati paylasmigtir (Dallaire, 2003, s. 141-147). Soykirim planina engel olmak
amaciyla miidahale etmek isteyen Dallaire’nin talebinin BM tarafindan reddedilmesi,
Dallaire’nin, yillar sonra kaleme aldigi kitabinda® “Jean Pierre’den gelen istihbarat
cercevesinde New York’u ikna edememesini bir tiirlii aklindan ¢ikaramadigi” gercegini

ve duydugu pismanligi itiraf etmesine sebep olmustur (Dallaire, 2003, s. 147).

Yukarida yer alan gelismelerle birlikte, BM Genel Sekreteri tarafindan 30 Mart 1994
tarithinde BM Giivenlik Konseyi’'ne arz edilen raporda, Ruanda’daki ¢atisma ortamindan
duyulan kaygi ve gelismelerin sadece Kigali i¢in degil, iilke geneli igin 6nemli bir tehdit
olusturdugu ifade edilmistir (UN Secretary General, 30 March 1994, s. 5). Bahse konu
raporda, 1994 yilmin baslangicindan itibaren Ocak ve Subat aylarinda iilkede yollara
barikatlar kuruldugundan, siyasi liderlere yonelik suikastlar yapildigindan ve sivilleri
hedef alan saldir1 ve katliamlardan bahsedilmistir (UN Secretary General, 30 March 1994,
S. 5). BM Genel Sekreteri ayrica, 6zel temsilcisinin iilkede sivillere silah dagitimi
yapildig1 bilgisini paylastigin1 ve kendisine Belgika Disisleri Bakani tarafindan 14 Mart
1994 tarihinde gonderilen yazida®, silahlarin milis gruplar tarafindan depolandig1 ve
siyasi ¢itkmaz devam ettigi takdirde geri doniilmez bir siddet olayiyla karsi karsiya
kalinacagi hususlarina yer vermistir (UN Department of Public Information, 1996, s.
244). Diger taraftan ayni1 yazi kapsaminda, UNAMIR’in oOzellikle Arusha Barig
Anlagmasi’nin uygulanmasi hususundaki roliine dikkat cekilirken, olumsuz gelismeler
devam ettigi takdirde UNAMIR’in gorevini yerine getirmesi i¢in uygun bir zemin

olmayacag ifade edilmistir.

6 Nisan 1994 aksaminda, Ruanda Baskani Habyarimana ve Burundi Baskani Cyprien

Ntaryamira, Tanzanya Dariisselam’da katildiklar1 bélgesel zirve toplantisindan®® doniis

8 UNAMIR Komutan1 Roméo Dallaire tarafindan kaleme alinan Seytanla Tokalagmak (Shake Hands With
the Evil) kitabinin bir bagka baskisina, 2013-2017 yillar1 arasinda ABD’nin BM Daimi Temsilcisi olarak
gorev yapan Samantha Power tarafindan yazilan ©6nsdzde, Dallaire’den gelen istihbaratin dikkate
alinmamasma ve bu durumun gelinen noktada soykirim ile sonuglanmasina iligkin 6zel bir boliim
ayrilmistir. Detaylar igin bkz. Roméo Dallaire Lieutenant-General with Major Brent Beardsley, Shake
Hands With the Devil, Carrol & Graf Publishers, New York, 2005, s.IX-X.

8 Belgika Disisleri Bakani tarafindan BM Genel Sekreteri’ne génderilen yazi, BM resmi belgesi olarak
kayitlara gegmemistir. Bahse konu belgenin orijinali Fransizcadir ve Ingilizceye terciime edilmistir. Detaylt
bilgi i¢in bkz. The United Nations and Rwanda 1993-1996, Department of Public Information, United
Nations Blue Books Series, Volume X, New York, s.244.

8 Burundi ve Ruanda’daki siyasi ve giivenlik gelismelerinin ele alindig1 bdlgesel zirve toplantisna, BM
Tanzanya Cumhuriyeti Daimi Gorevi kapsaminda maslahatgilizar olarak goérevde bulunan Ulli K.
Mwambulukutu, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Baskani, Ruanda Cumbhuriyeti Baskani, Uganda
Cumbhuriyeti Baskani, Burundi Cumhuriyeti Bagkani, Kenya Cumhuriyeti Bagskan Yardimcisi ve Afrika
Birligi Genel Sekreteri istirak etmistir. Detaylar igin bkz. Letter from the Charge d'affaires a.i. of the
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yaparken, kendilerini tagiyan ugak Kigali Havalimani’na inis i¢in yaklastig1 esnada isabet
eden bir roket tarafindan disiiriilmiistiir (UN Department of Public Information, The
United Nations and Rwanda 1993-1996, 1996, s. 37). Habyarimana’nin 6ldiiriilmesinin
akabinde basta Kigali olmak iizerinde iilke genelinde Tutsi ve ilimli Hutulara yonelik
siddet eylemleri bag goOstermistir. Jandarma ve askeri personel tarafindan yollara
barikatlar kurulmus, kontrol noktalar1 olusturulmus, kimlik kontroliinde tespit edilen
Tutsiler alikonularak 6ldiiriilmiistiir (UN Secretary General, S/1994/867, 25 July 1994, s.
2).

Cikan olaylarda oldiiriilenlerin arasinda, Ruanda Basbakan1 Agathe Uwilingiyimana ile
BM tarafindan onu korumakla gorevlendirilmis 10 Belgikali asker de vardir (The
President of the Security Council, 7 April 1994). BM Genel Sekreteri, olaylarin siviller
i¢in oldukga tehlikeli boyuta ulastigini, bu sebeple UNAMIR’de gorev yapan sivillerin
ve diger lilke vatandaglarinin Ruanda’dan tahliyesinin kaginilmaz oldugunu ifade etmistir
(UN Secretary General, 8 April 1994). Belgika Disisleri Bakani ile BM Genel Sekreteri
arasinda, 12 Nisan 1994 tarihinde gerceklesen goriismede, Belgika, ivedilikle
UNAMIR’deki®’ birlikleri gekme karari aldiklarini aktarmistir (UN Secretary General, 13
April 1994). Belgika’nin askerlerini ivedi bir karar ile iilkeden tahliye etmesinin arka
planinda, Bagbakan Uwilingiyimana’yr korumakla gorevli Belgikali askerlerin
Oldiiriilmesinin etkili oldugu agiktir. Ne var ki, Belgika’nin, 1920’11 yillarin basindan
itibaren tiilkede varligini uzun siire devam ettiren ve iilkede somiirgeci ge¢misi olan bir
ilke olarak, Ruanda’da cereyan eden genis ¢apli siddet olaylar1 esnasinda bu denli radikal
ve ivedi bir karar almasi, Ruanda toplumunun kendileri i¢in dncelik olmadigin1 gosterir
niteliktedir. Diger taraftan, Belgika’ nin, askeri birliklerini ve gézlemcilerini Ruanda’dan
tahliye etme karari ilerleyen siiregte UNAMIR e asker ve techizat anlaminda destek veren
tilkelerin de kararmi gozden gecirmesine ve birliklerini biiyiik dlciide tahliye etmesine
sebep olmustur. Bu durumun &tesinde, Belgika’nin BM’deki Daimi Temsilcisi,
Ruanda’da kotiilesen catisma ortaminin, UNAMIR’1 risk altinda ve gii¢siiz biraktigimi
iddia ederek UNAMIR’in goérevinin askiya alinmasini teklif etmistir (UN Permanent

Permanent Mission of the United Republic of Tanzania to the United Nations addressed to the Secretary-
General, transmitting a communique issued at a regional summit meeting held at Dar es Salaam on 6 April
1994, S/1994/406, 7 April 1994.

8722 Mart 1994 tarihi itibar1 ile UNAMIRde gérevli asker sayisi en fazla olan iig iilke sirasiyla; Banglades
(942), Gana (843) ve Belgika (440) olarak kayitlara gecmistir. UNAMIR’de gorevli diger iilke ve asker
sayilarina iligkin detaylar i¢in bkz. Second progress report of the Secretary-General on UNAMIR for the
period from 30 December 1993 to 30 March 1994, requesting an extension of its mandate for a period of
six months, S/1994/360, 30 March 1994, Article:25.
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Representative of Belgium, 15 April 1994). Afrika Birligi Genel Sekreteri Salim Salim,
BM Genel Sekreteri’ne hitaben génderdigi yazida, UNAMIR’in ¢ekilme ihtimalini endise
ile karsiladiklarim1 ve Afrikalilarin UNAMIR’in ¢ekilmesi durumunu, BM’nin bolgeye
ilgisizligi ve kayitsizlig1 olarak degerlendirebilecegini vurgulamistir (OAU Secretary
General, 21 April 1994).

UNAMIR’in yogun olarak yasanan siddet olaylarin1 durdurmaya yetkisi ve fiziki giicii
bulunmazken, BM’nin UNAMIR’1in yetki ve fiziki kapasitesini arttirmaya gitmesi
gerekirken, aksine birliklerini biiyiik oranda geri ¢ekilmesi tizerinde durulmasi gereken
bir husus olarak 6n plana ¢ikmaktadir. BM Genel Sekreteri, 20 Nisan 1994 tarihli 6zel
raporunda, Belgika birliklerinin UNAMIR’den ¢ekilmesi sonrasinda asker sayisinin
2.165’ten 1.515°e, askeri gozlemcilerin sayisinin 321°den 190’a diistiigiinii, dolayisiyla
toplamda 2,486 olan UNAMIR birliginde goérevli personel sayisinin 1.705’e diistiigi
bilgisini paylasmistir (UN Secretary General, S/1994/470, 20 April 1994). Ayni rapor
icerisinde BM Genel Sekreteri tarafindan UNAMIR’in iilkedeki gelecegine iliskin {i¢

farkli secenek Onerisinde bulunulmustur. Bu ¢ercevede;

1. Secenek: UNAMIR’in gorev tanimi ve siiresinde degisiklik yapilmasi suretiyle,
personel ve techizat anlaminda donanimli hale getirilmesi ve olusturacagi baski unsuruyla

taraflar1 ateskese ikna etmesi,

2. Secenek: UNAMIR ’in Kigali’de askeri birlik anlaminda ¢ok siirli bir hale getirilmesi,
personel sayisinin (1.705’ten) 270’e diisiiriilmesi ve sinirli sayida personeli komuta
edecek Kuvvet Komutanlig tarafindan, ¢atisan taraflar arasinda arabuluculuk yaparak,

Arusha Siirecinin canlandirilmasi,

3. Secenek: UNAMIR’in tim unsurlariyla {ilkeden ¢ekilmesi/tahliye edilmesi (OAU
Secretary General, 21 April 1994).

BM Genel Sekreteri’nin onerileri kapsaminda, 21 Nisan 1994 tarihinde toplanan BM
Giivenlik Konseyi’nde, 2. Se¢enegin uygulanmasi yoniinde karar alinmis ve UNAMIR’in
tilkedeki varligr asgari diizeye indirilmistir (UN Security Council, S/RES/912, 21 April
1994).

Sicak catigmanin iilke geneline yayildigi, UNAMIR in giicliniin baskent Kigali ile
sinirlandirilip asgariye indirildigi bu donemde, 1990-1993 yillar1 arasinda yasanan
katliamlarda ¢ok daha fazlasi gerceklesmistir. 7 Nisan — 16 Temmuz 1994 tarihleri

arasinda yasanan soykirim neticesinde, Ruanda Yerel Yonetimler ve Sosyal Isler
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Bakanligi’nin 2004 yilinda yaptig1 arastirma sonucu ortaya ¢ikan verilerine gore,
1,074,107 kisi hayatin1 kaybetmistir (Ministere De L'administration Locale, 2004). Ek
olarak, 250.000 — 500.000 arasinda kadinin tecaviize ugradigi (UN Economic and Social
Council, 29 January 1996) ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Agustos 1994
verilerine gore Zaire’de 1,2 milyon, Tanzanya’da 580.000, Burundi’de 270.000 ve
Uganda’da 10.000 olmak iizere 2 milyondan fazla kiginin miilteci durumuna diistiigii

bilinmektedir (UNHCR, 2000, s. 246).

Baskent Kigali ve iilkedeki en biiylik ikinci sehir olan Butare 4 Temmuz’da, Gegici
Hiikiimetin giiclii oldugu Ruhengeri sehri 14 Temmuz’da, son olarak 17 Temmuz
tarihinde Gegici Hiikimetin kontroliinde olan Gisenyi sehrinin Ruanda Yurtsever
Cephesi tarafindan ele gegirilmesiyle iilke kontrol altina alinmis ve 18 Temmuz 1994
tarihinde tek tarafli ateskes ilan edilmistir (UN Department of Public Information, 1996,
S. 56). Ruanda Yurtsever Cephesi tarafindan 19 Temmuz 1994 tarihinde Ulusal Birlik
Hiiktimeti ihdas edilmis ve bes yillik bir ge¢is donemi 6ngoriilmiistiir (UN Department
of Public Information, 1996, s. 57).

Yukarida yer verildigi iizere, catismanin 1990’1n basindan itibaren tedrici olarak arttig
Ruanda’da ziyadesiyle kirilgan durumda olan Arusha Baris siirecini desteklemek ve
korumak iizere iilkede sinirl sayida personel ve lojistik destek ile konumlandirilmasi,
basta BM Giivenlik Konseyi olmak iizere, Bati’'nin Ruanda’ya iliskin belirgin ve
sistematik bir yol haritasinin s6z konusu olmadigin1 gostermektedir. Nitekim
UNAMIR ’in tilkede konuslandirilmasi, personel sayisinin arttirilmasi ya da azaltilmasina
iliskin BM Giivenlik Konseyi tarafindan verilen kararlarin kahir ekseriyeti BM Genel
Sekreteri’nin yonlendirmesi neticesinde gerceklesmistir. BM Genel Sekreteri Ghali’nin
Ruanda’daki ¢atisma siirecinde alinan kararlarda etkili oldugu gergeginin yan1 sira, BM
Giivenlik Konseyi iiyelerinin, iilkeye yonelik verilen kararlarda, yerelde cereyan eden
gelismelerden uzak oluslar1 dikkat gekmektedir. Bu anlamda Dallaire tarafindan BM’ye

9588

Ruanda’da “soykirim™®® yasanabilecegine iliskin cagri yapilmasi, soykirim olaylari

8 1990-1993 yillan arasinda Ruanda’da yasanan siddet olaylarinin ve katliamlarin “soykirrm” olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegine iliskin birgok tartigma yapilmistir. Bahse konu tartigsmalara iligkin
BM diizeyinde 6n plana cikan ilk rapor, Ozel Raportér tarafindan 11 Agustos 1993 tarihinde kaleme
alinmistir. Raporun 11. Béliimiinde Soykirim tartismasi ele almmugtir. Ozel raportdér bu boliimde;
Ruanda’nin 1975 yilinda Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandiriimasina iliskin Sézlesmeyi kabul
ettigini, ancak {lilkede yasanan katliamlarin soykirim olarak tanimlanmasindaki kararin kendisi tarafindan
verilemeyecegini beyan etmis ve raporunda Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina iliskin
sozlesmede yer alan ‘soykirim’ eylemlerine yer vermistir. Detaylar i¢in bkz. E/CN.4/1994/7/Add.1, 11
August 1993, “Report by the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions on his
mission to Rwanda, 8-17 April 1993, including as annex I the statement of 7 April 1993 of the Government

189



basladiginda BM tarafindan Ruanda’ya agirlik verilmesi yoniinde karar vermeleri i¢in bir
farkindalik olusturamamistir (Kovanda, 2010, s. 198). Yukarida yer verilen gelismeler
1s18inda, BM Giivenlik Konseyi iiyelerinin Ruanda’daki soykirim tehdidine iliskin
gelismeleri agirlikli olarak BM Genel Sekreteri iizerinden takip etmeyi ve yiirlitmeyi
tercih ettikleri, bu anlamda iilkede yasanan soykirima kayitsiz kaldiklart gergeginin alti
cizilmelidir.

Ulkede artan siddet eylemlerine ragmen yetki ve personel say1s1 bakimimdan UNAMIR ’in
pasif yapisinin daha da sinirli hale getirilmesi, yukarida yer verildigi lizere, Dénemin
Afrika Birligi Genel Sekreteri Salim Salim’in ifadesiyle; BM nin iilke ve bdlgeye olan
ilgisizligi ve kayitsizligimin bir nisanesi nispetindedir. Richard Falk, BM’nin Somali,
Bosna Hersek ve Ruanda’daki basarisizliklarini, uluslararast kurumlarin insani
miidahaleye dair taahhiitleri ile stratejik ¢ikarlarinin ortiismedigi arglimani ¢ergevesinde
aciklamaktadir (Falk, 2000, s. 33). Ruanda 6zelinde, Almanya ve Belgika’nin uzun siire
tilkede somiirge ve manda yoOnetimleri olarak yer almalari, iilkede bulunduklari siire
icinde insan ve dogal kaynaklar1 kendi ticari ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalar1 bir
tarafta yer alirken, insani kriz ve ¢atisma siireglerinde bilhassa Belc¢ika nin kendi ¢ikarlari
dogrultusunda UNAMIR’i ilk terk eden iilke olmasi, Falk’un “taahhiitler ve stratejik
cikarlar” arasinda kurdugu “uyusmazlik” baglantisin1 hakli ¢ikarmaktadir. Basta BM
olmak {izere, uluslararasi kurumlarin ¢atigma bolgelerine miidahalede “secici” davrandigi
hususlarinda analizleri bulunan Mats Berdal, uluslararasi sistemin, 1990’11 y1llarda insani
krizlere yaklasimini “utang verici segicilik” olarak tanimlamaktadir (Berdal, 1996, s.
106). Afganistan’da devam eden savas ile 1992 yilinda tekrar eden Angola i¢ savasina
kars1 uluslararasi kayitsizlik, 1994 yilinda Ruanda’da yasanan soykirimin 6nlenmesi
hususundaki basarisizlik, Bosna Hersek 6zelinde Bati tarafindan uygulanan politikalar,
c¢ikar hesaplarinin, bahse konu iilkelere ve cografyalara yonelik siyasanin belirlenmesinde

oldukga etkili oldugunu ortaya koymaktadir (Berdal, 1996, s. 106).

Donemin BM Genel Sekreteri Ghali, Ruanda’da yogunlasan ¢catisma ortamina iliskin BM
Giivenlik Konseyi’nin iki iilke® temsilcisi ile 30 Nisan tarihinde bir goriisme

gerceklestirdigini, Ruanda’da siddet olaylarinin durdurulmasi i¢in 6ncelikli olarak Afrika

of Rwanda concerning the final report of the independent International Commission of Inquiry on human
rights violations in Rwanda since 1 October 19907, United Nations.

8 BM Genel Sekreteri tarafindan kaleme alinan belgede, goriisme gergeklestirdigi iki iilke ve BM Giivenlik
Konseyi temsilcilerine ait bilgi paylasiimamistir. Detaylar i¢in bkz. UN Department of Public Information,
The United Nations and Rwanda 1993-1996, New York, 1996, s.45-46.
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tilkelerinin girisimde bulunmasi noktasinda temsilciler tarafindan goris bildirildigini
ifade etmektedir (UN Department of Public Information, 1996, s. 45). BM Giivenlik
Konseyi’nin iki iiyesi tarafindan ortaya konulan bakis agisi, Konsey tiiyelerinin bolge ve
Ruanda 6zelinde sorumluluk alma hususunda bir dnceliklerinin olmadigini ispat eder
nitelik tasimaktadir. Ghali tarafindan yiiriitiilen mekik diplomasisi, 13 Mayis 1994 tarihli
BM Giivenlik Konseyi’ne hitaben yazdigi rapor ile ¢iktiya doniismiistiir. BM Genel
Sekreteri tarafindan bu kapsamda UNAMIR II’nin ihdas edilmesi suretiyle, 5 piyade
taburunu iceren 5.500 askerin iilkede konuslandirilmasi ve ii¢ asamadan olusan tedrici bir
konuslandirma takvimi onerilmistir (UN Secretary General, S/1994/565, 13 May 1994).
Ne var ki, UNAMIR Il, gérev ve yetki alani itibari ile tilkedeki ¢atismayi1 sona erdirecek
bir mahiyet tasitmamistir. UNAMIR II; yerinden edilenler ve ihtiya¢ sahipleri i¢in
giivenligin saglanmasi ile insani yardim kuruluslarinin yardim malzemelerinin dagitimi
icin gerekli emniyetin saglanmasi hususlarinda yetkilendirilmistir (UN Security Council
Resolution, 17 May 1994). UNAMIR’in kapsami insani yardim merkezinde
genisletilmistir. Bu sebeple UNAMIR II, UNAMIR’den farkli gérev tanimlaria sahip
olmamistir. UNAMIR I ve II arasindaki temel fark, UNAMIR I’de hedeflenen 8.000
asker sayisina hi¢bir zaman ulagilamamasi ve UNAMIR II’nin 5.500 asker ve techizat ile

ilkeye konuslandirilmasina karar verilmis olmasidir.

Ruanda’da soykirim siirecinin yasanmasinin engellenmesi hususunda uluslararasi
toplumun etkisizligi, biitiinciil bir politika yoksunlugu ya da Ruanda ve Afrika
cografyasinin BM Giivenlik Konseyi’nin ¢ikarlar1 anlaminda 6ncelikli bolgeler arasinda
yer almadigi hususlarina deginilirken, ABD’nin bahse konu yaklasimlardaki roliine yer
verilmesi gerekmektedir. ABD’nin Ruanda’da soykirim siirecini durdurmak {izere
miidahil olmayisi, 1993 yilinda Somali’de ABD ordusunun biiyilik kayiplar vermesiyle

irtibatlandirilmaktadir.®°

BM Somali Operasyonu II’nin (United Nations Operation in Somali — UNOSOM) emri

ve kontrolii altinda olmayan ABD ordusuna ait Rangers ve Quick Reaction Force gii¢leri,

% ABD’nin Ruanda’da yasanan soykirim siirecine miidahil olmayisinmn, ABD ordusunun Somali
Mogadisu’da 3-4 Ekim 1993 olaylarinda verdigi biiyiik kayiplarla irtibatlandiran goriisler i¢in bkz. Karel
Kovanda, “The Czech Republic on the UN Security Council: The Rwandan Genocide”, Genocide Studies
and Prevention, 2010, s.201., Dale C. Tatum, Genocide At The Dawn of the Twenty-First Century: Rwanda,
Bosnia, Kosovo, and Darfur, Pelgrave Macmillan, 2010, s.28., Turid Laegreid, U.N. Peacekeeping in
Rwanda, in The Path of a Genocide: The Rwanda Crisis from Uganda to Zaire, Transaction Publishers,
1999, s.242., Pyt Douma, The Netherlands and Rwanda, Netherlands Institute of International Relations
Clingendael, 2000, s.6, Catharine Newbury, “Background to Genocide: Rwanda”, A Journal of Opinion,
1995, s.16.
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UNOSOM’un destegiyle Mogadishu’da Somali Ulusal ittifak’1 lideri General
Muhammed Farah Aidid’e bagli gii¢ler arasinda 3-5 Ekim 1993 tarihleri arasinda siddetli
catismalar yasanmis, ABD ordusuna ait iki savas helikopteri “black hawk” diistirtilmiis,
18 ABD askeri hayatin1 kaybederken, 75’i yaralanmistir (UN Department of Public
Information, 1996, s. 301). ABD’nin Somali’deki kayiplarinin basina yansimasi,
ABD’nin basta Afrika olmak lizere ¢atisma bolgelerine askeri gii¢ unsurlartyla, barig
getirmek tizere dahil olmasini zorlastirmistir. Soguk Savas sonrasi donemde biiytlik devlet
olarak demokrasi gétiirme ve liberal baris insasi adina istlendigi sorumluluk ile
Somali’de karsilagtigt agir kayiplar1 yonetmek zorunda kalan ABD, Ruanda’da
soykirimin bagladigi siiregte, soykirimin durdurulmasi i¢in miidahale etmek ya da askeri
giic unsurlariyla miidahil olmak yerine farkli politikalar iireterek siireci “bekleme
durumunda” (standby mode) takip etmeyi tercih etmistir. 1994-1995 yillarinda BM
Giivenlik Konseyi Gegici Uye Devletlerden olan Cekya (UN Security Council, 2022)
(donemin adi ile Cek Cumhuriyeti) BM Biiyiikel¢isi Karel Kovanda, eger bir durumu
soykirim olarak tanimliyorsaniz, bunun i¢in bir seyler yapmaniz gerekiyor ifadesiyle,
UNAMIR’in ve BM Giivenlik Konseyi lyelerinin Ruanda’da soykirimin yasandig:
stiregteki etkisizligine dikkat ¢ekmektedir (Rapporteur Report, 2014, s. 24). ABD
Savunma Bakanlig1, Ortadogu ve Afrika Bolge Dairesinde, Afrika 6zelinde uzmanligi
olan insani yardim ve miilteci isleri, kamu isleri, 6zel operasyonlar dairesi gibi farkli
dairelerin de istiraki ile ‘Kurumlar Aras1 Calisma Grubu’ toplantis1 Ruanda 6zel oturumu
ile 1 Mayis 1993 tarihinde gerceklestirilmistir. Toplantida resmi kurum calisanlarinin
Ruanda krizinde takip edecekleri giinliik sorumluluklar1 tevdi edilirken, tartisilan
giindemlerden arasinda ‘soykirim’ bagligi yer almistir. Bu ¢ercevede, katilimcilardan
‘soykirim’ kelimesinin kullanilmas1 hususunda dikkat edilmesi telkin edilirken, soykirim
bulgusunun ABD Hiik(imetini aksiyon almaya mecbur edecegi kayit altina alinmistir.
Gizliligi sonradan kaldirilan bahse konu hususlarin degerlendirildigi belgede agikca ifade
edildigi iizere, donemin ABD Hiiklimeti, ABD olarak Ruanda’daki soykirim siirecine
miudahil olmay1 gerektirecek ya da sorumluluk yiikletecek herhangi bir aksiyon
alinmasin1 6nlemek adina soykirim ifadesinin kullanilmamasini tavsiye etmektedir. Bu
durum, ABD tarafindan Ruanda’da soykirim eylemlerinin gz ardi edildigini ve ABD
adina eylemsizligin politika tercihi olarak 6n plana ¢iktigini ispat eder niteliktedir.
Doénemin Cekya adina BM Biiytikel¢isi olan Kovanda’nin yukarida yer verilen “soykirim
olarak tanimliyorsaniz, bu durum bir seyler yapmanizi gerektirir” agiklamasiyla

ortiismekte olan ABD yo6netiminin eylemsizlik yaklasimi, diger BM Giivenlik Konseyi
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tiyelerinin Ruanda’daki soykirim siirecine bakis agisiyla benzerlik arz etmektedir. Steven
Livingston and Todd Eachus tarafindan, Ruanda’da soykirim siirecinin basladigi
tarihlerde ABD’de televizyon yaymlarinin Ruanda’ya olan ilgisine yo6nelik ¢alisma
yapilmistir. Calismada, ABD’nin Ruanda’daki soykirim siirecine yaklasimi {i¢ doneme
ayrilmistir. Birinci donemde, Habyarimana’nin ugagimin diisiiriildiigii tarihlerde yapilan
az sayida yayn, ikinci donemde siddet olaylarinin baglamasindan birka¢ hafta sonra,
soykirimin ve yaygin siddet olaylariin biitiinii g6z oniinde bulunduruldugunda sinirl
sayida yayin, tiglincli donemde, soykirim olaylarinin son buldugu Temmuz tarihinden
itibaren ise Ruanda’da yasanan katliamlara ve miiltecilerin sigindig1 kamplarda yasanan
hastaliklara agirlik verildigi tespit edilmistir (Livingston & Eachus, 1999, s. 210).
Livingston ve Eachus tarafindan yapilan tespitler, ABD’nin siyasi olarak Ruanda’da
yasanan soykirima miidahil olmamaya yonelik tutumunun tek basina dis politikada degil,
i¢ politikada da uygulandigin1 ve i¢c kamuoyunda ABD’nin Ruanda’ya yonelik tavrini

degistirecek herhangi bir duruma izin verilmedigini gostermektedir.

Uluslararas1 toplumun Ruanda’da soykirim oncesinde cereyan eden siddet olaylarina
kayitsiz kalmasi, 1994 yilina gelindiginde soykirimin yasanmasiyla sonuglanmistir.
Ruanda’da yasanan soykirim, Bat1 tarafindan “kabileler arasinda” olagan bir ¢atisma
olarak degerlendirilmistir (Atadv, 2018, s. 47). Ne var ki, Ruanda’da Hutu ve Tutsiler
arasinda bir ayirim s6z konusu ise, ayrimi koriikleyen, taraflari birbirine diisiiren,
bunalima doniistiiren, Ruanda’y1 kendi aralarindaki ¢atismaya dahil eden Katolikler,
Belgikalilar, Fransizlar ve Almanlardir (Atadv, 2018, s. 47). Nitekim benzer aktorler,
soykirim siirecinde pasif birer politika takip ederek, bolge halkin1 kendi kaderiyle bas

basa birakmay1 tercih etmistir.

Ruanda’da somiirge doneminde uygulanan tarafli ve tefrik edici politikalar, somiirge
donemi sonrasinda bagimsizigin ilan edilmesiyle son bulmamistir. Bagimsizlik
sonrasinda kurulan hiikimetler, pargasi olduklar1 kimlige yakin olmus, siyasi ve sosyal
anlamda desteklemis, bu siiregte Gtekilestirilen toplumdaki diger kesimler ise darbe ya da

isgal girisimleri ile iilke yonetimini ele gegirmeyi hedeflemistir (Atadv, 2018, s. 62).

1990-1994 yillar1 arasinda yasanan siddet olaylari ya da soykirimin ayak sesleri,
uluslararast toplumun giindemine gelmis olmasina ragmen, sicak catismanin ve
soykirimin 6nlenmesi icin atilan adimlar, siradan bir otoriter rejimden demokrasiye gecis
cabasi olarak yorumlanmis olacak ki, gerek Arusha Anlagsmasinin uygulanmasi gerekse

UNAMIR’in yetkilerinin genigletilmesi anlaminda somut ve biitiinliik arz eden adimlar
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atilmamustir. Uluslararasi toplumun, Bosna Hersek 6rneginde yasanan, savasin nasil
bitirilebilecegine dair siireklilik arz eden istikrarli ve tutarli politika eksikligi, gozle

goriiniir sekilde Ruanda’da da ortaya ¢ikmustir.
6.9. Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi

flk BM Insan Haklar1 Yiiksek Temsilcisi olan José Ayala-Lasso® tarafindan Ruanda’da
1994 yilinin Nisan ile Temmuz aylarinda yasananlarin arastirilmasi i¢in 4 Mayis 1994
tarihinde acil toplant1 ¢agris1 yapilmistir. Toplant1 neticesinde, Ayala-Lasso tarafindan
11-12 Mayis tarihlerinde Ruanda’ya calisma ziyareti gerceklestirilmistir. Ziyaret
kapsaminda yapilan goriismelerde, catismanin taraflarinin insan haklari ihlallerinin
arastirilmasi i¢in uluslararasi bir sorusturmanin yapilmasi fikrine sicak bakmaistir. Ayala-
Lasso, Ruanda’da yasanan insan haklar1 ihlallerinin tiim boyutlariyla arastirilmasi igin
0zel bir raportor gorevlendirilmesi talebinde bulunmustur (UN High Commissioner for
Human Rights, 19 May 1994).

BM Insan Haklari Komisyonu tarafindan &zel bir raportér atanmasma iliskin karar
verilmesiyle Rene Degni-Segui 6zel raportor olarak gorevlendirilmigtir (UN Commission
on Human Rights, S-3/1 of 25 May 1994). Goérevlendirme neticesinde, Degni-Segui
tarafindan Ruanda’ya farkli tarihlerde ii¢ ziyaret®? gerceklestirilmistir. Degni-Segui
tarafindan yapilan incelemeler, Ruanda’da yasananlarin vahametini BM nezdinde daha
acik ve anlasilir kilmis olacak ki, BM Giivenlik Konseyi almig oldugu karar neticesinde
BM Genel Sekreteri’nden “Uzmanlar Komisyonu” kurulmasini, kurulusundan itibaren
dort ay icerisinde Komisyon raporunun tamamlanmasini ve Komisyonun 6zel raportor ile
koordinasyon ve esgiidiim igerisinde ¢aligmasini talep etmistir (UN Security Council,
S/RES/935, 1 July 1994).

%t flk BM insan Haklar1 Yiiksek Komiseri olan José Ayala-Lasso ile ilgili detayli bilgi igin bkz.
https://www.ohchr.org/en/about-us/high-commissioner/past/jose-ayala (Erisim Tarihi 5.06.2022)

%2 Degni-Segui tarafindan Ruanda’ya ilk ziyaret, 9-20 Haziran tarihleri arasinda yapilmistir. 28 Haziran
1994 tarihli ve E/CN.4/1995/7 say1li raporda bahse konu ziyarete iliskin on bilgiler yer almaktadir. Degni-
Segui tarafindan Ruanda’ya yapilan ikinci ziyaret, 28-31 Temmuz tarihleri arasinda gergeklesmistir. 12
Agustos 1994 tarihli ve E/CN.4/1995/12 sayili raporda, bahse konu ziyaret ve Hutulara misilleme
yapilmayacagina iligkin bilgiler yer almaktadir. Degni-Segui tarafindan Ruanda’ya yapilan iigiincii ziyaret
ise; 16-25 Ekim 1994 tarihleri arasinda gergeklesmistir. 11 Kasim 1994 tarihli ve E/CN.4/1995/70 sayili
raporda, bahse konu ziyaretin ilk iki ziyaret sonrasindaki gelismelerin gilincellenmesi, biitiinciil hale
getirilmesi ve teyit edilmesine iligskin yapildigina dair bilgiler yer almaktadir.

% BM Genel Sekreteri tarafindan, 26 Temmuz 1994 tarihinde ii¢ iiyeden miitesekkil ‘Uzmanlar
Komisyonu’ kurulmustur. Bahse konu komisyon iiyeleri; Komisyon Bagkani olarak, Atsu Koffi Amega
(Togo), Habi Dieng (Gine) ve Salifou Fomba (Mali) olarak belirlenmistir. Detaylar igin bkz. S/1994/1125,
4 October 1994, para.10.
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Uzmanlar Komisyonu tarafindan 29 Agustos — 17 Eyliil 1994 tarihleri arasinda Ruanda
ve ¢ komsu iilke olan Burundi, Tanzanya ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ni
kapsayan saha c¢alismasi gergeklestirilmistir (UN Secretary General, S/1994/1125, 4
October 1994). Uzmanlar Komisyonu, Ruanda’da islenen insan haklari ihlallerine iliskin
yaptig1 tespitlerde, Tutsilerin, Hutular tarafindan aylar 6nce yapmis oldugu ortadan
kaldirma/yok etme planlart neticesinde oldiiriildigiinii, bahse konu eylemlerin;
tasarlanmis, planlanmis ve bir sistematik icerisinde etnik nefretle birlikte icra edildigi
hususlarinda goriis beyan etmistir (UN Secretary General, S/1994/1125, 4 October 1994).
Olaylar 6nemli 6l¢iide sona erdikten sonra, Uzmanlar Komisyonu’nun soykirima iligkin
aylar 6ncesinden hazirlik yapildigina dair bulgular1 raporda paylagmasi, akillara ilk olarak
UNAMIR’de BM Baris Giicli Komutani olarak gorev yapan Dallaire’nin soykirima
hazirhik yapildigina dair istihbarati ilgili BM mekanizmalari ve makamlar1 ile
paylagsmasini ve buna ragmen BM’nin onleyici diplomasi veya koruma sorumlulugu
baglamlarinda herhangi bir aksiyon almamasini getirmektedir. Dolayisiyla, Uzmanlar
Komisyonu tarafindan soykirim hazirliklarina iligkin yapilan tespitler BM tarafinda bir
anlamda “itiraf” niteligindedir. Buna ek olarak, Uzmanlar Komisyonu, bahse konu
eylemlerin, Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasia iliskin Sdzlesmenin
ikinci maddesinde yer alan “soykirim; ortak ulusal, etnik, irki ya da dini 6zelliklere sahip
olan bir insan toplulugunun sadece bu 0Ozellikleri nedeniyle ortadan kaldirilmak
istenmesi” bendini agik bir sekilde ihlal ettigi tespitini paylasmistir (UN Secretary
General, S/1994/1125, 4 October 1994). Dolayisiyla, 6zel raportér ve Uzmanlar
Komisyonu’nun ulastig1 nokta, bahse konu kitlesel insan haklari ihlallerin aragtirilmasi,
kovusturulmas1 ve sucgu isgleyenlerin cezalandirilmasi icin EYUCM ile ayn1 prensipler
cer¢evesinde kurulacak ve calisacak Ruanda’ya 6zel bir Uluslararast Ceza Mahkemesi

kurulmasi olmustur (UN Secretary General, S/1994/1125, 4 October 1994).

RUCM; 8 Kasim 1994 tarihinde alinmis olan karar ile, 1 Ocak — 31 Aralik 1994 tarihleri
arasinda islenen suglari ve insan haklar1 ihlallerini sorusturmak ve kovusturmak
maksadiyla kurulmustur (UN Security Council, S/RES/955, 8 November 1994).
Mahkemenin yer bakimindan yetkisi (ratione loci) Ruanda’nin egemenlik alan1 igerisinde
ve Ruanda vatandaslari tarafindan komsu devletlerin iilke sinirlari igerisinde islenen
fiilleri kapsamistir (UN Security Council, S/RES/955, 8 November 1994). RUCM’un
kurulus belgesinde, mahkemenin uluslararasi insancil hukuk ihlallerinden sorumlu

kisileri yargilayarak, iilkede toplumsal uzlasi, barisin korunmasi ve saglanmasi
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hususlarina katki saglayacagi ifadelerine yer verilmistir (UN Security Council,
S/RES/955, 8 November 1994). Mahkemenin kurulus kararinin verilmesini miiteakip,
teknik ve alt yap1 hazirliklar1 baglamistir. Mahkemenin kurulacagi konum ile ilgili Kigali,
Nairobi ve Arusha segenekleri 6n plana ¢ikmistir. Catisma sonrasi biiyiik bir yikima ev
sahipligi yapmis olmasi ve olaylarin birebir cereyan ettigi cografya iizerinde olmast
sebebiyle Kigali secenegi BM Genel Sekreteri tarafindan uygun olarak
degerlendirilmemistir. Nairobi ise, bolgede BM kurumlarinin en fazla oldugu iilkelerden
biri olmasinin 6tesinde, yeterli ve gerekli iletisim ve alt yap1 imkanlarini haiz olmasina
karsin, Kenya hiiklimetinin mahkemeye ev sahipligi yapmaya istekli olmamasi sebebiyle
degerlendirme dis1 tutulmustur. Diger taraftan, yeterli ve gerekli alt yapr imkani
bulunmamasina karsin mahkemeye ev sahipligi yapma hususunda Tanzanya’nin 1srarci
davranmig olmasi sebebiyle, Arusha BM Genel Sekreteri tarafindan, BM Giivenlik
Konseyi’'ne teklif edilmeye uygun bulunmustur (UN Secretary General, S/1995/134, 13
February 1995). Nitekim BM Giivenlik Konseyi’nin 22 Subat 1995 tarihli karari ile
RUCM’un Arusha’da kurulmasina karar verilmistir (UN Security Council, S/IRES/977,
22 February 1995).

Mahkemenin kurulus tarihi olan 8 Kasim 1994°ten® 31 Aralik 2015 tarihine kadar gecen
stire zarfinda; 93 kisi hakkinda acilan davay1 incelemis, bahse konu davalarda 61 kisi
mahk{m edilmis, 14 kisi i¢in beraat karar1 verilmis, 2 kisi i¢in iddianameler geri ¢ekilmis,
1 dava UCM’ye yeniden yargilama gergevesinde sevk edilmis, 11 kisi ise yerel ceza
mahkemelerine sevk edilmis, 2 kisi ise yargilama o6ncesinde vefat etmistir (ICTR, 2021).
Belediye Baskani Jean-Paul Akayesu’nun 9 Ocak 1997 tarihinde goriilen durusmasi,
RUCM’daki ilk yargilama olarak kayitlara ge¢mistir (Scharf, 2008, s. 2). Bahse konu
dava kapsaminda incelenen cinsel siddet ve tecaviiz fiillerinin Tutsilerin yok edilmesi
amaciyla islendigi belirtilmis ve soykirim sugu kapsaminda degerlendirilmistir (Human

Rights Watch, 2006, s. 150).

RUCM’u EYUCM’dan farkli kilan temel 6zelliklerden birisi, uluslararas1 mahkemenin
ilkenin igerisinde bulundugu imkansizliklar nedeniyle Ruanda Hiiklimeti tarafindan

kurulusunun talep edilmis olmasidir.®® Nitekim Ruanda’nmin BM Daimi Temsilcisi

% RUCM’un kurulmasina iliskin statii, 8 Kasim 1994 tarihli ve 955 say1li BM Giivenlik Konseyi karariyla
kabul edilmis olmasina karsin, savcilik makami tarafindan ilk iddianame 22 Kasim 1995 tarihinde
mahkemeye sunulabilmistir. Ilk durusma ise; 9 Ocak 1997 tarihinde gergeklestirilmistir. Detaylar i¢in bkz.
Michael P. Scharf, “Statute of the International Crimimal Tribunal for Rwanda”, United Nations, 2008, s.2.
% Bosna Hersek’te 1994 yilinda cereyan eden ve uluslararasi hiiviyette olan ¢atismanin dinamikleri ile
Ruanda’da yasanan ¢atigsmanin sebepleri ve sonuglarinin farkli oldugu gergegi géz 6niinde bulundurularak,
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tarafindan, BM Giivenlik Konseyi Baskani’na hitaben kaleme alinan mektupta,
Ruanda’nin uluslararasi toplumdan ivedilikle “suclularin yargilanmasi i¢in uluslararasi
ceza mahkemesi” kurulmasina yonelik talebine yer verilmistir (UN Permanent
Representative of Rwanda, 29 September 1994). Ne var ki, Ruanda’da islenen suglar i¢in
uluslararasi ceza mahkemesi kurulmasini talep eden Ruanda, mahkemenin taslagina itiraz
etmis ve o donem BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyesi olarak katildigi mahkemenin
kurulus oylamasinda®® mahkemenin kurulmasi aleyhinde oy kullanmistir (UN Security

Council, S/RES/955, 8 November 1994).

Ruanda’nin uluslararast bir ceza mahkemesinin neden kurulmasmi istedigi ve BM
Giivenlik Konseyi nezdinde kurulug kararina hangi gerekgelerle itiraz ettigi irdelenmesi
gereken bir husustur. Ruanda esasen mahkemenin kurulusuna itiraz etmemis, yapisina
yonelik itirazlarmi dile getirmek suretiyle gekincelerini ortaya koymustur. Oncelikle,
1994 yilinda gergeklesen soykirimdan ve diger insan haklari ihlallerinden hukuki ve
siyasi olarak MRND Partisi basta olmak tizere, diger asir1 milliyet¢i Hutularin sorumlu
oldugu ve Ruanda Yurtsever Cephesi’nin soykirim silsilesini bagkent ve diger sehirlerde
elde ettigi topraklar neticesinde durdurdugu belirtilmelidir. Habyarimana rejimi
doneminde farklt pozisyonlarda gorev alan ancak 1990 yilinda kardesinin Olimii
sonrasinda Ruanda Yurtsever Cephesi’ne katilan Pasteur Bizimungu, 1994 yilinda
tilkenin Bagskani olmus ve gorevini 2000 yilina kadar siirdiirmiistiir. Dolayisiyla,
catigmanin galibi ancak ayn1 zamanda 1limli Hutular ile birlikte magduru olan Ruanda
Yurtsever Cephesi ve iiyeleri, uluslararasi mahkemenin kurulmasimi, 1962 yilindan
1994’ kadar tilkede yasadiklar siirgiin, sosyal ve siyasal hayattan tecrit edilmeleri gibi
stireglerle hesaplagsmak ve soykirimdan sorumlu olan Hutularin cezalandirilmasi adina
onemli ve gerekli gérmiistiir. Ruanda’nin BM Daimi Temsilcisi Urujeni Bakuramutsa,
uluslararas1 mahkemenin kurulmasini neden gerekli ve dnemli gordiiklerini su sekilde

acgiklamaktadir:

- Tarafs1z ve adil bir yargilama yapilmas1 yoniinde beklentilerinin olmast,

ifade edilmelidir ki, Pale ve Knin bdlgelerinde yer alan Sirplar EYUCM’ un kurulmasina itiraz etmistir.
Detaylar i¢in bkz. Payam Akhavan, “The International Criminal Tribunal for Rwanda: The Politics and
Pragmatics of Punishment”, The American Journal of International Law, 1996, s.504. Diger taraftan,
Ruanda Hiik(imeti uluslararasi hiiviyette bir ceza mahkemesi kurulmasini talep etmistir. Detaylar i¢in bkz.
UN Department of Public Information, The United Nations and Rwanda 1993-1996, New York, 1996, s.64.
% Cin Halk Cumhuriyeti, RUCM’un kurulus taslagina dair gerceklestirilen oylamada “aceleye getirilmis
bir taslak ve gelecekte benzer girisimler iizerinde olusturacagi etkilerin belirsiz olmasimi” gerekge
gostererek ¢ekimser kalmigtir. Detaylar igin bkz. UN Security Council 3453 Meeting, S/PV.3453, 8
November 1994, s.11.
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- Soykirim ve agir insan haklar ihlallerinden sorumlu olan Hutulara kars1 ivedi ve
kinci bir bakis agisiyla yaklagsmadiklariin uluslararasi topluma gosterilmesi,

- Yabanci iilkelere siginan suglularin yakalanmasinin kolaylastirilmasi ve

- Ruanda’da yasanan soykirimini uluslararasi toplumun kiilli olarak cevap vermesi
gereken bir durum olarak degerlendirdikleri i¢in, uluslararasi bir mahkemenin
kurulmasi talep edilmistir (UN Security Council 3453rd Meeting, 8 November
1994).

Diger taraftan, uluslararas1 mahkemenin kurulusuna BM Giivenlik Konseyi Gegici Uyesi
olarak olumsuz oy kullanan Ruanda’nin gerekgeleri 6nem arz etmektedir. RUCM’un
gorev ve tarih aralig1 olarak 1 Ocak — 31 Aralik 1994 tarihini belirlemesi, Ruanda’nin
itirazlarinin temelini olusturmaktadir. Daha Once yer verildigi lizere, 1990 yilindan
itibaren Ruanda’nin farkli bolgelerinde Tutsi ve ilimli Hutulara karsi siddet eylemleri
gerceklesmistir. Siddet eylemlerini Ruanda ordusu ve Habyarimana rejimi tarafindan
desteklenen Hutu milis gruplarin gergeklestirmesi ise, Tutsilerin kendilerini hedef alan
soykirim girisimine ve planlamalarma Hutularca 1994 yili 6ncesinde baslandigi
tartismasini giindeme getirmelerine sebep olmustur. Ruanda’nin BM Daimi Temsilcisi
Urujeni Bakuramutsa, uluslararas1 mahkemenin kurulmasia degil, yapisina yonelik

getirdigi itirazlar su sekildedir:

- RUCM’un zaman bakimindan yetkisi ratione temporis hususunda itirazin1 dile
getiren Ruanda, soykirima iligkin siirecin ¢ok onceden baslatildig: iddiasiyla, 1
Ocak 1990 tarihinin baslangi¢ olarak belirlenmesini teklif etmistir.

- Ruanda, Dava Daireleri ve Temyiz Dairesinin iilkede cereyan eden agir insan
haklar1 ihlalleri ve soykirim g6z 6niinde bulunduruldugunda, yap1 ve personel
sayist anlaminda yetersiz oldugunu, dolayisiyla mahkemenin kurulusunun
magdurlarin beklentilerini karsilamaktan ote, vicdanlari rahatlatmaya yonelik
oldugunu ifade etmistir.

- Ruanda, RUCM’un yerel mahkemeler tarafindan kovusturulabilecek olan yagma,
iskence vb. suglar kurulus tiiziigline alip, soykirimi ikinci planda biraktigi
iddiastyla, insan kaynagi ve maddi imkanlarin zayi olacagi endisesini dile
getirmistir.

- Ruanda, soykirim olaylar1 6ncesinde Habyarimana rejimine alenen askeri teghizat
ve siyasi anlamda destek veren iilkelerin, mahkemeye aday hakim géndermelerine

itirazin dile getirmistir.
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- Ruanda disinda tutuklu olanlar hakkinda kararlarin, ilgili iilkelerin yerel
mahkemelerince degil, RUCM tarafindan verilmesi,

- RUCM’un ceza yetkisi dahilinde idam cezasina yer verilmemesi ve

- Ruanda’da toplumsal uzlasiya katki saglamasi ve yasananlarin 6gretici olmasi
amaciyla RUCM’un Kigali’de kurulmasi talepleri dile getirilmistir (UN Security
Council 3453rd Meeting, 8 November 1994).

Ruanda tarafindan giindeme getirilen itirazlar arasinda, bilhassa 1994 Oncesi iilkede
yasanan agir insan haklari ihlallerinin muhakeme konusu edilmesi geregi, buna karsilik
mahkemenin idari ve islevsellik anlaminda sinirli yetkilere sahip olmasi gibi hususlar,
bilhassa c¢atisma sonrasi siiregte toplumsal uzlasinin saglanmasi adina Tutsilerin

yonetimindeki Ruanda’nin kaygilarinin 6nemli ve yerinde oldugunu ortaya koymaktadir.
6.10. Cayir (Gacaca) Mahkemeleri

Ruanda’da 1994 yilinin Nisan ve Temmuz aylar1 arasinda yasanan soykirim ve iglenen
savas suclarmin yargilanmasi siireci RUCM’un 06zel yetkili mahkeme olarak ihdas
edilmesi ile smirli kalmamigtir. Soykirima ugrayan niifusun oldukca yiiksek sayida
olmasi ve RUCM’un soykirim sugu basta olmak iizere ¢catigma esnasinda islenen diger
savas suc¢larii yargilamakta yetersiz olmasi sebebiyle Ruanda’daki ulusal diizeydeki
mahkemeler de savas suglarinin kovusturulmasi ve yiiriitilmesinde yetkilendirilmistir.
Ruanda Hiikiimetinin idam cezasimi 2007 yilinda kaldirmasi neticesinde RUCM’dan
ulusal mahkemeye dava sevki gergeklestirilmesinin 6niindeki en 6nemli engel de ortadan

kalkmistir (UN Department of Public Information, 2014, s. 2).

Ne var ki, ulusal mahkemeler de islenen savas suglar1 sebebiyle olusan dava yiikiiniin
kovusturulmasi ve yargilanmasi i¢in yetersiz kalmistir. Nitekim 2006 yilinin ortalarina
gelindiginde ulusal mahkeme diizeyinde davasi goriilen kisi sayis1 10.000 ile siurh
kalmistir (UN Department of Public Information, 2014, s. 2). Olusan dava yiikiinii
hafifletmek adma 1998-1999 yillarinda Baskan Pasteur Bizimungu maiyetinde
gerceklestirilen  degerlendirme  toplantilar1  neticesinde, Ruanda’da taraflarin
uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in uygulanan ve kelime itibari ile “cayir” anlamini tagiyan
Cayir Mahkemeleri (inkigo gacaca) ihdas edilmistir (Longman, 2009, s. 306). Cayir
mahkemelerinin tarihi kdkeni ele alinacak olursa, geleneksel anlamda ¢ayir durugsmalari
adindan da anlagilacag1 ilizere ac¢ik mekanlarda, toplumun biiyiikleri nezaretinde

gerceklestirilmis ve yasanan sorunlarin eski haline getirilmesi saglanmistir (Brehm,
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Roberts, Uggen, & Gasanabo, 2020, s. 445). Ruanda’da 20. Yiizyilin baglarinda,
toplumsal diizeni saglamak iizere gerceklestirilen c¢ayir mahkemelerinde, toprak
kullanimi, hayvancilik, malin/miilkiin zarar gormesi, evlilik ve veraset gibi karmasik
olmayan davalarin ¢oziime kavusturulmasi saglanmistir (Clark, 2010, s. 52). Gegmiste,
Ruandalilarin toplumun karmagik durumda olmayan anlasmazliklarii ¢dzmek {izere
devletten bagimsiz olarak kullandiklar1 yontem olan ¢ayir mahkemelerinin soykirim ve
islenen diger savas suglar1 kapsaminda yargilamalar gergeklestirmesi ve yargi
mekanizmasinda olusan baskinin hafifletilmesi hedeflenmistir. Bu itibarla Ruanda
Parlamentosu tarafindan 26 Ocak 2001 tarihinde kabul edilen yasa ile soykirim ve diger
savas suclularinin yargilanmasi igin g¢ayir mahkemelerinin ihdas edilmesine karar

verilmistir (Sullo, 2018, s. 129).

Cayir mahkemeleri lic kategoride yargilamalar1 gerceklestirmistir. Birinci kategori,
faillerin dogrudan isledigi, dldiirme, iskence, tecaviiz ve insanlik dis1 eylemler yer
alirken, ikinci kategoride diger faillerle birlikte islenip 6ldiirmek niyetiyle ya da dldiirme
niyeti gozetmeksizin ciddi eylemler isleyenler ve son olarak sadece mal/miilke karsi
islenen suglar seklinde tamimlanmustir (Official Gazette of the Republic of Rwanda, 2004,
S. 21-22). Ruanda Hiikiimeti ¢ayir mahkemeleri ile gegmiste yasananlara dair hakikatleri
ortaya ¢ikarmayi, soykirim davalarinin goriilmesine hiz kazandirmayi, islenen suglarin
cezasiz kalmasmin Oniine ge¢meyi, Ruanda toplumunu uzlastirmayi ve birligini
pekistirmeyi ve son olarak Ruanda’nin kendi geleneklerinden neset edecek bir adalet
yaklagimiyla sorunlarini ¢é6zme kapasitesini ortaya koymayi amaglamistir (Meyerstein,

2007, s. 473).

Tablo 12- 16/2004 Sayili ve Tarihli Kanun Uyarinca 72 ve 73. Maddelere Gore Caywr Mahkemelerinde
Ceza Uygulamalar: (Sullo, 2018, s. 149).

itiraf etmeme ya da

Durusmadan sonra

Durusmadan once

Kategori itiraf etmeyi N »
itiraf etme itiraf etme
reddetme
] Omiir boyu hapis Omiir boyu hapis
1. Kategori 25-30 y1l hapis cezasi
cezasl cezasl

2. Kategori (0ldiirme

niyetiyle)

25-30 y1l hapis cezas1

12-15 yil hapis cezasi
(yar1s1 hapiste, yarisi

toplum hizmetinde)

7-12 y1l hapis cezast
(yaris1 hapiste, yarist

toplum hizmetinde)

2. Kategori (6ldiirme

niyeti olmadan)

5-7 yil hapis cezasi
(yaris1 hapiste, yarist

toplum hizmetinde)

3-5 yil hapis cezasi
(yar1s1 hapiste, yarisi

toplum hizmetinde)

1-3 y1l hapis cezas1
(yaris1 hapiste, yarist

toplum hizmetinde)




] Verilen zarardan dolay1 | Verilen zarardan dolay1 | Verilen zarardan dolay1
3. Kategori ) . ]
tazminat tazminat tazminat

Goriildiigii iizere, soykirim sonrasinda ihdas edilen ¢ayir mahkemeleri, geleneksel ¢ayir
mahkemelerinden farkli bir tasarim ve muhteviyata sahiptir. Soykirim suglarimi
yargilamak iizere kurulan yeni ¢ayir mahkemeleri, geleneksel cayir mahkemelerinin
aksine esas teskil eden bir dizi kararnameyle tesis edilmis, bu itibarla devletle yakin bir

baglantisi s6z konusu olmustur (Brehm, Roberts, Uggen, & Gasanabo, 2020, s. 445).

Tablo 13- Caywr Mahkemeleri Yargilamalar: (Sullo, 2018, s. 205).

Kategori Dava Sayisi Sug¢lu Bulunanlar
1. Kategori 60,552 53,426
2. Kategori 577,528 361,590
3. Kategori 1,320,554 1,266,632
Toplam 1,958,634 1,681,648

2002-2012 yillar1 arasinda faaliyet gosteren cayir mahkemeleri, yaklasik 2 milyon kisiyi
yargt Oniline c¢ikarmig, 1996-2015 yillarn arasinda 93 kisi hakkinda yargilama
gerceklestiren RUCM un ¢ok 6tesinde kokii geleneksel ¢cayir mahkemelerine dayali bir
yargilama usulii takip ederek, 1994 yilinda Ruanda’da islenen savas suclar1 sonrasinda
adaletin saglanmasi i¢in farkli bir yaklasgim gelistirmistir. Cayir mahkemeleri, ge¢miste
islenen savas suclarmin yargilanmasi hususunda modern dénemde emsali olmayan bir
uygulama olarak ortaya ¢ikmistir. Gerek uluslararast mahkeme nezdinde, gerekse devlet
mahkemesinde uzun siliren yargi siirecleri, biriken dava yikii, mahkemelerin
konumlarimin magdurlarin erisimini sinirlandirmasi gibi belirleyici etkenler c¢ayir
mahkemelerinde nispeten ortadan kaldirilmistir. Nitekim cografi olarak yapilan birim ve
bolge tasnifleri gercevesinde, 12.000 yargi yetkisini haiz mahkeme olusturulmus ve

yargilamalar gergeklestirilmistir (UN Department of Public Information, 2014, s. 2).

Cayir mahkemelerine yoneltilen baslica elestirilerden birisi mahkemenin kurulus
metninde acik¢a yasaklanmamis olsa da, saniklarin ve davacilarin agirlikli olarak
avukatsiz olarak gerceklestirilmis olmasidir (Chakravarty, 2016, s. 11). Nitekim cayir
mahkemeleri toplumun ge¢miste yasanan catismaya dair sorunlar1 profesyonellerin
katilimi olmaksizin kendi igerisinde ¢6zmesini 6ngérmiistiir (Chakravarty, 2016, s. 11).
Cayir mahkemelerinin ihdas edildigi siiregte toplumun ge¢miste yasananlar sebebiyle

kirilgan durumda oldugu gergegi géz oniinde bulundurularak, bilhassa soykirim suglari
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kapsaminda sanik durumunda olanlar i¢in avukatlik goérevinin iistlenilmesinin kolay
olmadig ifade edilmelidir. Ulkede Tutsi iktidari, cayir mahkemelerinde agirlikli olarak
soykirrm ve diger savas suglar1 sebebiyle Hutularin yargilaniyor olmasi, modern
mahkemelerde sistem igerisinde korunakli bir konuma sahip olan avukatlarin, donemin
sartlar1 itibar1 ile saniklar1 savunma anlaminda sorumluluk iistlenmesi kolay
goriinmemektedir. Cayir mahkemelerine yoneltilen bir diger elestiri ise, Tutsi iktidarinin
mahkemeleri giictinii Hutular {izerinde bir tahakkiim araci olarak kullanmasina iligskindir.
Tutsi iktidar altinda profesyonel olmayan yargiglarin atanmasi, ¢ayir mahkemeleri
cergevesinde gorevlendirilen diger personelin Tutsi iktidari tarafindan atanmis olmasinin
olusturdugu kaygi ortami, soykirim ve diger savas suglarinin islendigi tarihte Ruanda
Yurtseverler Cephesi tarafindan islenen suglarin ¢cayir mahkemelerinde yer bulmamasi
gibi iddialar, mahkemenin tek yanli ve Tutsi iktidarinin Hutular iizerinde giiclinii
pekistirmekte kullandigi bir araca doniistiirdiiglini giindeme getirmektedir (Longman,
2009, s. 304). Cayir mahkemeleri, soykirim ve islenen diger savas su¢larindan sonraki
siyasal ve sosyal anlamda kirilgan ve hassas bir donemde ihdas edilmistir. Nisan-Temmuz
1994 tarihleri arasindaki kisa siirede islenen suglarin ve hayatin1 kaybedenlerin
biiylikliigii goz ontinde bulunduruldugunda, Tutsi iktidar tarafindan ihdas edilen ¢ayir
mahkemelerini “galip olan tarafin adaleti” seklinde yorumlamak eksik bir degerlendirme
olacaktir. Diger taraftan, cayir mahkemelerinde savas doneminde islenen suglarda
sorumlulugu bulunmayan Hutularin cezalandirilmas1 ve Belgika somiirge donemi
sonrasinda Hutular tarafindan Tutsilere yonelik uygulanan baski ve sindirme
politikalarinin benzerini ¢ayir mahkemeleri lizerinden révansist/intikamci bir yaklagimla
gerceklestirmesi, ¢atisma sonrasi adaletin ve toplumsal uzlaginin saglanmasi agisindan
kabul edilebilir degildir. Diger taraftan Cayir mahkemeleri, modern hukukun
gerekliliklerini kargilama anlaminda baz1 eksikliklere ve aksayan yonlere sahip olsa da,
catisma sonrasi barig insasi slireclerinde magdurlara kendilerini ifade edebilecekleri bir
ortam sundugu, catisma doneminde yasananlara dair hakikatlerin daha fazla ortaya
cikarilmasina imkén sagladigi, geleneksel yargi yontemini bir anlamda ihtiyaclar

cergevesinde yeniden tasarlayarak ¢6ziim 6nerisinde bulundugu i¢in 6nem arz etmektedir.

Ruanda’nin somiirge donemlerinde yasadigi tecriibe dikkate alinacak olursa, daha 6nce
ifade edildigi iizere, somiirgeciler tarafindan uygulanan politikalarin Hutu ve Tutsiler
arasinda var olan sosyal ve ekonomik hayata dair farkliliklar1 keskinlestirdigi ve

ayrismalar derinlestirdigi tekrardan belirtilmelidir. Farkli donemlerde Hutularin, farkli
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donemlerde Tutsilerin iilkeyi yonetme erkini elinde bulundurdugu Ruanda’da 1994
sonrasinda Tutsilerin giiglii oldugu bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Catisma sonrasinda ortaya
cikan tabloya dair Mahmood Mamdani tarafindan yapilan tanimlama, taraflarin

beklentilerini ifade etmesi anlaminda genis bir ¢ergeve ortaya koymaktadir.

1994 yilinda yasananlardan sonra Tutsiler, her seyden ¢ok adalet, Hutular ise demokrasi talebinde
bulunmustur. Ulkede azmlik durumunda olan Tutsiler demokrasiden, iilke niifusunun
cogunlugunu olusturan Hutular ise adaletten korkmustur. Ulkede azinlik durumunda olan Tutsiler,
demokrasinin tam anlamiyla gergeklestirilemeyen soykirimin tamamlanmasi i¢in bir maske
oldugunu diisiiniirken, ¢cogunluk durumunda olan Hutular, adalet talebinin azinligin giicii sonsuza
kadar devlet yonetimini eline gegirmek i¢in kullandigi bir hile oldugundan korkmaktadir
(Mamdani, 1998, s. 6).

Mamdani tarafindan ¢izilen ¢ercevede izah edildigi lizere, ¢cayir mahkemeleri 6rneginde
oldugu gibi Ruanda, giicii elinde bulunduran tarafin digerine iistiinliik kurma ¢abasinin
ortaya cikabilecegi bir potansiyele sahiptir. Bunun 6tesinde, ¢atisma sonrasi baris insasi
faaliyetleri kapsaminda, RUCM ve Ruanda devlet mahkemeleri tarafindan smirli bir
sekilde gerceklestirilen kovusturma ve yargilamalarin ¢ayir mahkemeleri ile birlikte ivme
kazanmast ve 10 yillik siirecte faaliyetlerini sonlandirmasi, geleneksel yargi
yontemlerinin yeniden tasarlanarak giinlimiize uyarlanabilecegini gostermesi agisindan

degerli bir katki sunmustur.
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7. BOLUM: ESKi YUGOSLAVYA ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI
ve RUANDA ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NIiN TOPLUMSAL
UZLASI YAKLASIMI

EYUCM ve RUCM; Bosna Hersek’te 1992-1995, Ruanda’da Nisan — Temmuz 1994
tarihleri arasinda cereyan eden ¢atigmalar sonrasinda savas suglularinin yakalanmasi ve
bahse konu bolgelerde adaletin tecelli etmesi adina 6zel yetkili (ad hoc) mahkemeler
olarak kurulus siireglerine iliskin temel bilgiler onceki bdliimlerde paylasilmistir. Thdas
edilmis olan 06zel yetkili uluslararas1 mahkemelerin, catisma sonrasi baris ingasi
stirecindeki rolii ve etkinliginin tespiti, giiniimiizde ve gelecekte gatisma ¢Oziimii ve
yonetiminin sekillendirilmesi agisindan yiiksek 6nemi haizdir. Bu itibarla, EYUCM ve
RUCM’un ¢atisma sonrast baris insasina katkilar1 ¢ergevesinde “toplumsal uzlasi”
hususunun merkeze alinmasi ve analiz edilmesinin yerinde olacagina karar verilmistir.
Nitekim BM’nin mahkemelere dair resmi belgelerinde, EYUCM ve RUCM’un toplumsal
uzlasiya katki sagladigr iddiasi yer almaktadir. Ornek vermek gerekirse; bir taraftan,
“Ruanda’nin 6zel kosullarinda, soykirimdan ve uluslararasi insancil hukukun diger agir
ihlallerinden sorumlu kisilerin yargilanmasinin, Ruanda ve bdlgede ulusal uzlasi ve
barigin saglanmasi ve siirdiiriilmesine katkida bulunacagina ikna olunmus durumdadir”
(United Nations, 2000, s. 21) ifadesi bulunurken, “her iki Mahkemenin de kalic1 baris ve
giivenlik ve ulusal uzlasiya katkida bulunma noktasindaki takdire sayan ¢aligsmalarini ve
baslangi¢larindan itibaren kat edilen ilerlemeyi ve tamamlanma stratejilerini yiiriirliige
koymak adina simdiye kadar olan ¢abalarini takdir ederek, biit¢elerini etkili ve hesap
verilebilir sekilde verimli olarak kullanmaya davet edilmektedirler” (United Nations,
2003, s. 63) seklinde yer alan ifade, mahkemelerin toplumsal uzlasi iddiasini ortaya koyar
niteliktedir.

Uluslararas1t mahkemelerin toplumsal uzlasi iddiasinin somut veya soyut olarak hangi
kavramsal ¢ercevede ele alindiginin analiz edilebilmesi i¢in Oncelikle, mahkemelerin
toplumsal uzlas1 yaklagiminin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu sayede, GDA
kapsaminda mahkemelerin konumunun ne oldugu, catisma sonrast barig insasina ne
ol¢iide katki sagladigi, magdurlarin ihtiyag ve beklentilerini karsilayip karsilayamadigi
ve catisan taraflar arasindaki iliskiyi ne Ol¢iide miispet anlamda doniistiirdiigiiniin
incelenmesi miimkiin olacaktir. Onceki béliimlerde yer verildigi {izere toplumsal uzlast,
tizerinde mutlak fikir birligi saglanmig bir olgu olmamakla beraber, genel hatlar1 itibar

ile gegmiste catisan taraflar arasindaki iligkilerin miispet anlamda doniistiigii, taraflarin
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sicak ¢atisma donemine kiyasla birbirleri ile olan sosyal, psikolojik, siyasi ve ekonomik
temaslarinin artarak devam ettigi ve ge¢cmiste yasananlarin magdur ve failler nezdinde
kabul edildigi bir siirece karsilik gelmektedir. Bu itibarla, EYUCM ve RUCM’un
toplumsal uzlas1 tanimlar tespit edilecek, tespit edilen tanimlar ile literatiir i¢erisindeki
toplumsal uzlas1 kavramlariin irtibat noktalar1 ortaya ¢ikarilacak, EYUCM ve RUCM
tarafindan verilen yargi kararlarinin toplumsal uzlastya etkisi, deger merkezli yaklasim

penceresinden, elestirel bir bakis agisiyla incelenecektir.
7.1. Arastirma Yontemi

EYUCM ve RUCM’un toplumsal uzlast yaklasimlarinin tespit edilmesi i¢in Norman
Fairclough tarafindan  gelistirilen  “elestirel ~sOylem analizi” yOnteminden
faydalanilacaktir. Fairclough, herhangi bir elestirel sdylem analizinin asagida yer verilen

ozelliklere sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir (Fairclough, 2013, s. 10).

1. Elestirel sdylem analizi, tek basina bir sdylemin (ya da somut olarak metinlerin)
analizi degildir. Elestirel sdylem analizi sdylem ve sosyal siirecin diger unsurlari
arasindaki iliskilerin disiplinler aras1 analizinin bir parcasidir.

2. Elestirel soylem analizi, tek basina sdylem iizerine genel bir yorum degildir.
Metinlerin bir tiir sistematik analizini de ihtiva etmektedir.

3. Elestirel soylem analizi sadece tanimlayici degil, ayn1 zamanda kural koyucu
(normative) bir yapidadir. Elestirel sdylem analizi sdylemsel yonleriyle sosyal
yanlislar1 ve bunlari diizeltmenin veya hafifletmenin olas1 yollarini ele almaktadir

(Fairclough, 2013, s. 11).

Fairclough’un dikkat ¢ektigi tizere, elestirel sdylem analizi yapilirken, incelenen hususun
nasil ele alinacagi, analizin tek boyutlu olmamasi gerektigi ve sosyal yapilar icerisindeki
karsiliginin - g6z Onilinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bahse konu sartlar
saglandigi/uygulandig1 takdirde, saglikli bir elestirel sOylem analizi s6z konusu
olabilmektedir. Fairclough’a gore, séylem analizinde yukarida dikkat ¢ekilen hususlarin
yani sira, sOylem analizinin ii¢ boyutu/asamasi bulunmaktadir. Bunlar, tasvir etme,

yorumlama ve agiklamadir (Fairclough, 1989, s. 26).

Fairclough’a gore, tasvir etme; metnin bi¢imsel O6zellikleri ile ilgili olan asamadir
(Fairclough, 1989, s. 26). Diger taraftan yorumlama, metin ve etkilesim arasindaki
iliskiye odaklanmaktadir. Bu asamada metin bir liretim siirecinin iirlinii ve yorumlama

stirecinde bir kaynak olarak degerlendirilmektedir (Fairclough, 1989, s. 26). Son olarak
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aciklama ise; etkilesim ve toplumsal baglam arasindaki iliskiyle, liretim ve yorumlama
stireclerinin  toplumsal olarak belirlenmesi ve bunlarin toplumsal etkileri ile

iliskilendirilmektedir (Fairclough, 1989, s. 26).

Sekil 6- Fairclough'a gore metin, etkilesim ve baglam olarak soylem (Fairclough, 1989, s. 25).

Baglam

ilesi Metin
(Actklama) Etkilesim

(Yorumlama) (Tasvir)

A
\ /\\ // \\
L)

Aciklama Yorum Tasvir

Elestirel soylem analizi yontemi ¢ergevesinde, ilk olarak ‘tasvir’ boyutunda MAXQDA
2022 isimli yazilim programi kullanilarak; EYUCM ve RUCM’un birincil kaynaklar
olan, ‘Yillik Raporlari’, ‘Tamamlanma Stratejisi Raporlar’, ‘Dis Erisim Programi
Raporlar1’ ve ‘Mahkeme Yetkileri’ tarafindan yapilan agiklamalarda yer alan “toplumsal
uzlas1” ifadesinin ne siklikla, hangi raporda ve ne baglamda kullanildig1 analiz

edilecektir.

Ikinci asama olan ‘yorumlama’ boyutunda, MAXQDA yazilim programi kullanilarak
elde edilen ve tasvir analizi yapilan iceriklere dair literatiir igerisinde ve deger merkezli
yaklagim ile irtibathi olarak mahkemelerin toplumsal uzlas siireclerine nasil daha fazla

katki saglar hale gelebilecegi ile ilgili tartismalarda bulunulacaktir.

Son agsama olan ‘agiklama’ boyutunda ise; EYUCM ve RUCM tarafindan verilen
mahkeme kararlar1 incelenmek suretiyle, tasvir ve yorumlama neticesinde ortaya ¢ikan

hususlarin, uygulamadaki etki ve sonuglar1 agiklanacaktir.

Bu itibarla, tezin bu boliimiinde, EYUCM ve RUCM tarafindan hazirlanan y1llik raporlar,
tamamlanma stratejisi raporlari, dis erisim programi raporlari, mahkeme baskanlari,
savcilart ve yazmanlarinin agiklamalari/bildirileri elestirel sdylem analizi penceresinden
incelenerek mahkemelerin toplumsal uzlasi tanimlarmin ve yaklagimlarinin tespit

edilmesi amaglanmistir. SOylem analizi ¢ergevesinde;
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- Incelenen metinlerde toplumsal uzlasi (reconciliation) ifadesinin yer alip
almadigi,

- Toplumsal uzlasi ifadelerinin ne siklikla, metin baglami ve biitiinliigii i¢erisinde
hangi ¢ergcevede kullanildig,

- Kullanilan toplumsal uzlas1 ifadelerinin, literatiirde yer alan toplumsal uzlasi
tanimlamalar1 ve deger merkezli yaklasim ile irtibat noktalarinin olup olmadigi
sorular1 sorulmak suretiyle metin analizlerinin yapilmasi,

- Bulgularin ‘deger merkezli yaklasim’ etrafinda incelenmesi,

- Verilen mahkeme kararlarinin toplumsal uzlas1 ve deger merkezli yaklasim

etrafinda degerlendirilmesi gerceklestirilecektir.

Séylem analizi yapilirken, EYUCM ve RUCM tarafindan hazirlanan yillik raporlar,
tamamlanma stratejisi raporlari, dig erigim programi raporlart ve mahkeme bagkani,
savcist ve yazmani tarafindan yapilan agiklamalar her bir mahkeme i¢in ayr1 ayri ele
aliacak ve ilgili mahkeme dokiimanlar1 {ist baslik olarak kullanilacaktir. Bahse konu
raporlarda ve agiklama/bildirilerinde yer alan ifadeler, toplumsal uzlasi ¢ercevesinde alt

kategorilere ayrilarak metin igerikleri siniflandirilacaktir.

Soylem analizi yapilmasi icin EYUCM ve RUCM’un birincil kaynaklar anlaminda resm1i
belgelerine ulasilmasi adina 6ncelikli olarak internet sayfalari ziyaret edilmistir. RUCM
ile ilgili birincil kaynak aragtirmasi yapilirken, kendi ismini tasiyan internet sitesinin,
mahkemenin faaliyetlerini sona erdirdigi tarih olan 31 Aralik 2015°te kapandig: ve ilgili
belgelere Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri Rezidiiel Mekanizmasi’nin (UCMRM) internet
sitesi lizerinden ulasilabildigi ifade edilmelidir (Legacy website of the International
Criminal Tribunal for Rwanda, 2022). Diger taraftan, EYUCM, resmi olarak Aralik 2017
tarihi itibari ile faaliyetlerini sonlandirmis olmasina karsin, kendi internet sitesi tizerinden
ilgili belgelere ulasilabilmektedir. EYUCM ve RUCM’a dair, birincil kaynaklara
erigsilmesi hususunda kargilagilan bir diger durum, yillik mahkeme, tamamlanma
stratejisi, dig erigsim programi raporlart ve mahkeme bagkani, savcisi ve yazmani
tarafindan yapilan agiklama ve bildirilerin, EYUCM’un internet sayfasinda, RUCM’a
kiyasla daha diizenli, miktar anlaminda daha zengin ve erisilebilir vaziyette oldugudur.
RUCM ile ilgili bahse konu belgelere erisebilmekle beraber, kaynaklar EYUCM ile

karsilastirildiginda daha sinirli ve internet sitesinde diizensiz bir sekilde yer almaktadir.
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Soylem analizi g¢ercevesinde, ilk olarak “tasvir” boyutunda MAXQDA 2022 isimli
yazilim programi kullanilarak elde edilen, EYUCM ve RUCM tarafindan BM Giivenlik

Konseyi ve BM Genel Kurulu’na sunulan yillik raporlar (annual reports) incelenecektir.

7.2. EYUCM ve RUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda Toplumsal Uzlas
Yaklasim

EYUCM tarafindan BMGK ve BM Genel Kuruluna sunulmak tizere 1994 — 2017 yillan
arasinda “24 adet” yillik rapor hazirlanmistir. ilgili raporlar incelendiginde; 1995, 1996,
2007, 2008, 2009, 2010, 2013, 2014, 2015 tarihli raporlarda toplumsal uzlasi
“reconciliation” ifadesinin kullanilmadigi tespit edilmistir. Mahkemenin faaliyete
basladig ilk yillar olan 1995 ve 1996 tarihli yillik raporlarinda toplumsal uzlasiya yer
vermemis olmasi ise dikkat ¢ekicidir. Ek olarak, 2007-2010 yillar1 arasinda toplumsal
uzlast kavramina yer verilmemesi, bahse konu yillarda yeni tutuklama ve yargilamalarin,
diger yillara kiyasla olduk¢a sinirli olmasi ve agirlikli olarak eski yargilamalara devam

edilmis olmasinin etkisinin s6z konusu oldugu diistintilmektedir.

Diger taraftan, RUCM tarafindan BM Giivenlik Konseyi ve BM Genel Kuruluna
sunulmak iizere 1996 — 2015 yillar1 arasinda 20 adet yillik rapor hazirlanmistir. ilgili
raporlar incelendiginde 1996, 1997, 2009, 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda hazirlanan
raporlarda toplumsal uzlas1 (reconciliation) ifadesinin kullanilmadigi tespit edilmistir.
Bunun 6tesinde 2004, 2005 ve 2006 yillarinda hazirlanan raporlarda toplumsal uzlas: ile
irtibatlt boltimlerin birbiri ile birebir benzerlik gosterdigi goriilmektedir. RUCM yillik
raporlarinda uzlasi ifadesinin agirlikli olarak ulusal uzlasi (national reconciliation)
tamlamas1 seklinde kullanilmasi tercih edilmistir. Bunun bilingli bir tercih oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim Ruanda’da 1900’1l yillarin basindan itibaren somiirge
giiclerinin de gecmisten gelen etkisiyle belirgin hale gelen Hutu ve azinlik olan Tutsi
karsithginin, 1994 yilinda soykirim yaganmasiyla doruk noktaya ulagmasinin akabinde,
ilkede 1994-2003 yillar1 arasinda “Milli Birlik HiikGimeti” olarak adlandirilan ve
agirhigimmi  Tutsilerin  olusturdugu bir gecici  hiikimet (transitional government)
kurulmustur (Borton & Eriksson, 2004, s. 25, 26). Bahse konu gegici hiikiimette Hutu bir
Bagkan (Pasteur Bizimungu) ve 2000 yilindan bu yana iilkede bagkanlik yapmakta olan
Tutsi lider Paul Kagame Baskan Yardimcist ve Savunma Bakani olarak goreve
baglamistir (Borton & Eriksson, 2004, s. 25, 26). Bu itibarla, gecis siirecinin kirllganligi
ve lilkede toplumsal ve siyasi anlamda birlikteligi saglama amaglarina miiteallik ulusal

uzlas1 kullaniminin bilingli bir tercih oldugu degerlendirilmesinde bulunulmustur.
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Grafik 1- EYUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda Toplumsal Uzlagi Tamimlar: ve Dagilimlar:

EYUCM-Yilik Faaliyet Raporlar

12,0% (3)

12,0% (3)

B Yargilamalar ile Toplumsal Uzlagi

. Yagananlann Kayit Altina Alinmasi ile Toplumsal Uzlasi
] Mahkemenin Karariar le Siniri Clmasi

[ Ulusal Yargi Organlan ile igbirligi

. Dig Erigim ile Toplumsal Uzlag

. Yagananlann Kabul Edilmesi ile Toplumsal Uzlag

EYUCM Yillik Faaliyet Raporlar: grafiginde goriildiigii iizere, toplumsal uzlas1 hususu,

%36 oraninda “ulusal yargi organlar ile isbirligi”, %20 oraninda “yargilamalarin

gerceklestirilmesi”, %12 oraninda “mahkemenin verdigi kararlar ile siirli olmas1”,

“yasananlarin kayit altina alinmas1” ve “dig erigim programi”, son olarak %8 oraninda

“savas doneminde yasananlarin kabul edilmesi” basliklarini havi konularla irtibatl olarak

ele alinmistir.

Grafik 2- RUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda Toplumsal Uzlasi Tanmimlar: ve Dagilimlart

RUCM-Yillik Faaliyet Raporlari

50,0% (9), 16,7% (3)

22,0% (4)

5,6% (1)

B Yargilamalar ile Toplumsal Uzlag:

I Dis Erigim Programi ile Toplumsal Uzlag!

. ‘Yagananlann Kayit Alina Alinmasi ile Toplumsal Uzlag
. Affetme ile Toplumsal Uzlagi

. Ozel bir fon olugturulmas! ile toplumsal uzlag

RUCM Yillik Faaliyet Raporlar1 grafiginde goriildiigii iizere, toplumsal uzlasi hususu,

%50 oraninda “dis erisim programi”, %?22,2 oraninda “yasananlarin kayit altina
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alinmasi1”, %16,7 oraninda “yargilamalar” ve %5,6 oraninda “affetme” ve “6zel bir fon
olusturulmas1” bagliklarin1 igeren konularla irtibatlandirilmistir.  RUCM  yillik
raporlarinda, toplumsal uzlas1 baglaminda 1994 yilinda gerceklesen soykirim ve diger
suclarla miicadele edilmesi cer¢evesinde yargilamalarin gerekliligi ve Onemine dair
vurgular 6n plana ¢ikarilirken, toplum nezdinde farkindalik olusturulmasi anlaminda Dis

Erigim Programu faaliyetlerine genis bir yer verildigi gozlemlenmektedir.

EYUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda, toplumsal uzlasi kavramimin %36 oraninda
“ulusal yargit organlart ile isbirliginin gelistirilmesi” hususu ile irtibatlandirildigi

goriilmektedir. EYUCM un bu yaklagimini 6rneklendirmek gerekirse;

Savcilik, mevkidaslari ile siirdiiriilen diyalog ve ulusal yargida kapasite gelistirme cabalar1 vasitast
ile eski Yugoslavya’da etkili bir sekilde savas suglar1 kovusturmalarinin tesvik edilmesi hususunda
kararlidir. Eski Yugoslavya’daki ¢atigmalar esnasinda islenen savas suglarinin etkin bir sekilde
kovusturulmasi, hukukun istiinliigiiniin insas1 ve siirdiiriilebilmesinin yan1 sira, hakikat arayis: ve
toplumsal uzlast i¢in Onem arz etmektedir. Mahkemenin gorev siiresinin tamamlanmasi
yaklasirken, igslenen savas suglarinin sorumlulugu ulusal savcilik ve yargi organlarina ait olacaktir
(UN General Assembly and UN Security Council, A/72/266-S/2017/662, 1 August 2017, s. 13).

EYUCM’un 2017 yili faaliyet raporunda ifade edildigi iizere, eski Yugoslavya
cografyasinda savag doneminde islenen suglarin etkin bir sekilde kovusturulmasinin
hukukun {istiinliigiiniin saglanmasi ve toplumsal uzlasi i¢in onemli oldugu ifade
edilmektedir. Yillik faaliyet raporlarinda, EYUCM un gorev siiresinin sona erecegi ve
yargilamalarin bir sekilde ulusal diizeyde devamliliginin saglanmasinin 6nemli oldugu ve
bu durumun toplumsal uzlastya katki saglayacagi aktarilmaktadir. ifade edilmelidir ki;
EYUCM un konum itibar1 ile Hollanda’nin Lahey kentinde, RUCM’un ise Tanzanya’nin
Arusha sehrinde yer almasi, magdurlarin mahkemeye erisimini zorlastiran ve savastan
etkilenen niifusun biiyiikliigli g6z 6nilinde bulunduruldugunda, sinirhi sayida magdurun
mahkemeye erisiminin s6z konusu olabildigi ger¢egi s6z konusudur. Bu sebeple, savas
suclularinin ulusal diizeyde yargilanmasi, daha fazla magdurun mahkemeye erisebilmesi
ve olusan diger magduriyetlerin tespit edilmesiyle, toplumsal uzlasiya miispet anlamda
katki saglama imkanini dogurmustur. Bununla birlikte, Bosna Hersek’te ulusal yargi
kapasitesinin yeterligi, ulusal mahkemede savas suglarina dair alinacak kararlarin,
iilkedeki etnik yapilar arasinda, sosyal ve siyasal diizlemde olusturacagi potansiyel riskler
ve gecmiste yasananlarin kabulii i¢in miispet anlamda etki edip etmeyeceginin, basta
EYUCM olmak iizere, ulusal diizeyde yargilamalarin devamim teklif eden ulusal ve

uluslararasi karar alicilarin goz ardi etmemesi gerekmektedir. Yargilamalarin ulusal
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diizeyde gergeklestirilmesinin olusturacagi potansiyel risklerin ¢ézliimii ve yonetimi i¢in

ise, ulusal ve uluslararasi diizeyde belli bir kararlilik sergilenmesi énemlidir.

Ne var ki, EYUCM siirl sayida savas suclusunu yargilamisken ve ulusal diizeyde yargi
organlarinin karsilastiklar1 sosyal, siyasal baski, smirli sayida ve nitelikteki uzman
ihtiyaci ve lojistik gereksinimler yeterli 6l¢iide g6z 6niinde bulundurulmadig igin, ulusal
yargl makamlarinca icra edilmis olan yargilamalarin toplumsal uzlastya katkisi da sinirli
diizeyde kalmistir. Ote yandan, Bosna Hersek Savas Suglar1 Dairesi, EYUCM un
arsivlerine erisimde ve paylasilan delillerin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikler boyutunda
cesitli sorunlarla karsilagsmistir (Ivanisevi¢, 2008, s. 26). Paylasilan delillerin ulusal
mahkemelerce degerlendirilebilmesi, gegmiste EYUCM nezdinde tanik olarak ifade
verenlerin, ifadelerinin yeniden alinmasini gerektirmektedir (Ivanisevié, 2008, s. 27). Bu
durumda, taniklarin ulusal diizeyde yeniden ifade vermeye razi olmasi, tanik koruma
programinin uygulanabilirligi ile ulusal mahkemelerin elde edilen/edilecek kanit ve
belgelerle islem yapabilme kabiliyetini haiz olmas1 gerekmektedir. Bunlarin yaninda,
EYUCM’un genis arsivinden ulusal mahkemelerce faydalanilabilmesi i¢in tasnif ve dil
(tercime) hususlarinda karsilasilan zorluklara da dikkat ¢ekilmelidir. Bahse konu
hususlarda yasanan aksakliklar, ulusal ve uluslararast mahkemelerin toplumsal uzlasiya
katki saglamasinin oniindeki engellere isaret eder nitelik tasimaktadir. Bosna Hersek
Ozelinde yasanan aksakliklar, Savas Suglari Dairesine duyulan giivensizligi, yasal ve
kurumsal diizlemde zayiflig1, insan ve teknik imkanlar itibari ile yetersizligi, dava ve is

yiikiinii karsilayacak kapasite yetersizligini ortaya koymaktadir (OSCE, 2011, s. 14).

Ek olarak, EYUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda, toplumsal uzlasi kavrami %20 oraninda
“yargilamalar” iizerine yogunlasmigtir. EYUCM’un bu yaklagimini 6rneklendirmek

gerekirse;

EYUCM; eski Yugoslavya’daki catisma esnasinda sug isleyenlerin hesap ver(il)ebilirligini
saglamak adina BM Giivenlik Konseyi tarafindan kurulmustur. Mahkeme bu vesileyle uluslararasi
baris ve giivenligin tesis edilmesine katki saglamay1 amaglamistir. Mahkeme toplumsal uzlastya
yardimei olmak ve gatigmanin tekrarinin 6nlenmesi anlaminda bir aragtir (UN General Assembly
and UN Security Council, A/54/187-5/1999/846, 25 August 1999, s. 37).

RUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda, toplumsal uzlasi kavramimin %16,7 oraninda
“yargilamalar” hususu ile irtibatlandirildig: goriilmektedir. RUCM un bu yaklagimin

orneklendirmek gerekirse;
flgili raporlama déneminde Mahkemenin ‘galisma/seyir hizina’ ulastig1 ifade edilebilir. Bu siire

zarfinda Mahkeme, BM Giivenlik Konseyi’'nin destekleri ile iigiincii bir Yargilama Dairesinin
kurulmasi igin desteklenmis, 1994 yilinda Ruanda’da yasanan trajedinin magdurlar1 ve hayatta
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kalanlar1 i¢in adaletin ivedilikle tecelli etmesinin saglanmasi ve cezasiz kalinmasini sona erdirerek
ulusal uzlas1 siiregleri tesvik etmistir (UN General Assembly and UN Security Council, 23
September 1998, s. 19).

EYUCM’un 1999 tarihli yillik faaliyet raporunda belirtildigi iizere, mahkeme ve
yargilamalar, toplumsal uzlasiya destek olmak ve yeni catigmalarin 6nlenmesi adina
caydiriciligin saglanmasi i¢in bir ara¢ mahiyetindedir. Mahkemenin gelecek catismalarin
onlenmesi anlamindaki caydirici roli RUCM ig¢in de gegerlidir. 1992-1995 yillar
arasinda basta Bosna Hersek olmak iizere Sirbistan ve Hirvatistan’da ve 1994 yilinda
Ruanda’da islenen savas suglarinin tespiti ve sug¢lularin yargilanmasi i¢in 6zel yetkili
mahkemelerin kurulmasi, adaletin saglanmasi adina uluslararasi diizeyde atilmis en
somut adimlardandir. EYUCM o6zelinde, yargilamalar gerceklesmeden toplumsal
uzlagidan bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi, toplumsal uzlaginin saglanmasi i¢in tek

basina iist diizey yargilamalarin yeterli olmadiginin alt1 ¢izilmelidir.

EYUCM ve RUCM; savas sonrasinda biiytiik bir is yiikiinii ve adaletin tecellisi anlaminda
biiyiik bir sorumluluk iistlenmistir. Ne var ki, bu durum cezalandirici adaletin (retributive
justice) toplumsal uzlasiya katki saglayacagi ve uluslararasi toplum tarafindan toplumsal
uzlast i¢in beklentilerin yargilamalar etrafinda toplanmasi gerektigi yanilsamasini ortaya
cikarmustir. Uluslararasi toplumun, ¢atisma sonrasi siireclere dair EYUCM ve RUCM
0zelinde yogunlagsmasi ve bagka herhangi bir baris insas1 uygulamasina bahse konu iki
mahkeme kadar maddi kaynak, insan kaynagi ve 6zel ¢alisma yaptirilmamis olmasi,
GDA’nin hukuki tarafinin benimsendigini ve cezalandirici adaletin smirliliklar
icerisinde bir toplumsal uzlasi tahayyiiliniin benimsendigini gostermektedir. Nitekim
toplumsal uzlas1 yargilamalar neticesinde kendi kendine ortaya ¢ikmayacak kadar
karmasik, cok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir esgiidiim siirecini gerektirmektedir. Diger
taraftan, catisma sonrasi toplumsal yapinin dinamikleri dikkate alindiginda, Ruanda ve
Bosna Hersek’in birbirleri arasinda farklilastigi miisahede edilmektedir. Ruanda’da
azinlik olmasma ragmen iktidar1 elde eden Tutsi yonetimi s6z konusu iken, Bosna
Hersek’te Bosnak, Sirp ve Hirvatlarin devlet idaresi ve sosyal etkilesim anlaminda bir
arada olmalarmi gerektiren sistemsel zorunluluklar s6z konusu olmustur. Bu sebeple,
yargilamalara dair beklentiler, itirazlar, 6n kabuller, 6n yargilar, mahkemeye dair
mesruiyet tartismalari Bosna Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan 6zelinde Ruanda’ya kiyasla
daha fazla 6n planda yer almaktadir. Bu durum, yargilamalarin tek basina cezalandirici
etkisiyle toplumdaki hassasiyet ve beklentilerin toplumsal uzlasi cergevesinde

yonetilmesinin zorlugunu ortaya koymaktadir.
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Yargilamalar hususu, magdurlar agisindan degerlendirilecek olursa, mahkemede tanik
olarak ifade vermek isteyenler kendilerini, 6ncelikle yabanci bir mahkemede, yabanci bir
hakim 6niinde ve daha once belki de hayatlarinda hi¢ karsilasmadiklar1 bir ortam/yap1
igerisinde bulmustur (Clark, 2009, s. 127). Bu durum, magdurlarin kendilerini magdur
eden catigma ile magduriyetleri ortadan kaldiracak mahkeme arasinda bir bag kurmasini
zorlagtirir niteliktedir. Diger bir husus, savcilik makaminin, magdurlardan yanitlanmasini
talep ettigi sorularla yetinmesi neticesinde ortaya ¢ikmustir (Clark, 2009, s. 128). Bu
durum magdurlarin, yasadiklarini ve tecriibe ettiklerini, kendi kelimeleriyle ve arzu
ettikleri sekilde aktarmalarmin &niine gec¢mistir. Ote yandan, EYUCM biinyesinde
goriilen davalarin karmasik yapisi ve uzunlugu nedeniyle, bazt magdurlarin fazla sayida
ifade vermesini gerekli kilmistir. Bu durum, mahkemenin sorusturmalardan sorumlusu
baskan yardimcisi olan Bob Reid tarafindan kavramsallastirildigr {lizere “tanmik
tikenmisligini” ortaya ¢ikarmistir (Clark, 2009, s. 129). Yargilamalara dair siireclerde
ortaya ¢ikan bir diger sorunlu husus ise, taniklarin mahkeme biinyesinde ifade verdikten
sonra, kendilerini yalniz ve 6tekilesmis hissetmesi durumudur (Clark, 2009, s. 129). Bu
durum, tanik koruma programi gibi uygulamalarin 6tesinde, ¢atigma sonrasina Gzel
olarak, taniklarin yasadiklar1 sebebiyle ortaya ¢ikan bir¢ok alandaki magduriyetin
giderilmesi ve takip edilmesi yoniinde aksakliklar oldugunu ortaya koymaktadir.
Yukarida yer verilen hususlar, mahkemenin magdur merkezli degil, sanik merkezli bir

yaklagima sahip oldugunu gostermektedir (Arendt, 1963, s. 9).

Ote yandan, Ruanda 6zelinde cinsel siddet magduru kadinlarin, toplum igerisinde
tecaviize ugradiklar1 damgalamasina maruz kaldiklari/kalacaklart gerekgesiyle savcilik
makamina ifade etmekten imtina ettikleri bilinmektedir (Amnesty International, 2004, s.
8). Bu durum, toplumun kiiltiirel dinamiklerinin, hassasiyetlerinin adli mekanizmalar ile
esglidim igerisinde yiiriitiilmedigine isaret etmektedir. Akhavan’a gore, catisma
doneminde sorumlulugu olan liderlerin kovusturulmasi siyasi diizeyde toplumsal
uzlasinin saglanmasi i¢in 6nemli bir adim olsa da, magdur ya da fail olarak etnik nefret
ile kigkirtilan Ruanda toplumu igerisinde degerler doniislimiiniin meydana gelmesi
gereklidir (Akhavan, 1997, s. 338). Degerler doniisiimiine onciilikk etmesi gereken yap1
ise, tek basina cezalandiric1 yoniiyle degil, ayn1 zamanda onaric1 vechesiyle mahkeme
makamidir. Nitekim mahkeme, suglar1 tanimlarken, yargilamalarda bulunurken, taniklari
dinerken, ge¢miste yargilamanin Otesine geg¢mek suretiyle, gelecege yon verecek

mabhiyette oldugunu gostermekle miikelleftir. Bu durum, yargilamanin degil, adaletin
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geregidir. Ozetle; bir tarafta ifade verme usulleri ile ilgili karsilasilan zorluklar, diger
tarafta toplumun hassasiyetleri géz ardi edildigi i¢in magdurlarin yasadigi sorunlar,
yargilama siire¢lerinin toplumsal uzlasiya katki saglamasini zorlagtirmistir. EYUCM ve
RUCM’un; cezalandirict adaletin Gtesinde onaric1 yonde yapmasi gerekenler ve
yapabilme kabiliyeti/imkan1 olmasina karsin, doniistiiriicii ve onaric1 boyutlarinin 6n

plana ¢ikarilmadigi, géz ardi edildigi ifade edilmelidir.

Yargilamalar hususunda EYUCM ve RUCM o6zelinde ortaya ¢ikan sorunlu durumlar,
“deger merkezli” yaklasim cercevesinde degerlendirilecek olursa, insan hayatinin
korunmasi bagligi altinda bulunan ve sahsa ait haklar (hukuk-: zdtiye) kapsaminda yer
alan hukuki islemler yapabilme hakki, tanik ve magdurlarin yargilama siireglerine
katilimina dikkat ¢ekilmelidir. Hayatin korunmasi; toplumsal faydanin saglanmasi ve
diizen bozucu eylemlerin 6nlenmesini gerektirmektedir (Akarli, 2010, s. 70). Bu itibarla,
EYUCM ve RUCM ozelinde, magdur ve taniklarin aidiyet hissetmedikleri, bag
kuramadiklari, mekansal uzaklik sebebiyle irtibat kurmakta zorlandiklar1 bir mahkeme
yapisinin toplumsal uzlasiya katkisi 6nemli sinirliliklart beraberinde getirmistir. Yerel
sosyal ve kiiltiirel hassasiyetleri g6z 6niinde bulunduran, farkl kiiltiirel kodlar1 birlestirici
bir hukuk diizeni yarg: siireclerine katilimi arttirma ve bireylerin kendileri ile adalet
sistemi arasinda bir bag kurmasina imkan saglama potansiyeline sahiptir. Ote yandan,
EYUCM ve RUCM’un cezalandirict yoniiniin 6n planda olmasi, fail ve magdurlar
arasinda “kazanan ve kaybeden” yanilsamasina sebep olmustur. Oysaki adalet; bir tarafin
tamamen kazanip, diger tarafin her seyiyle kaybettigi sifir toplamli bir yaklasim degil,
yeniden topluma kazandirilmasi agisindan failin, ihtiyaglar1 karsilamasi1 zaviyesinden

magdurun da kazandig1 bir yap1 kimligi tasimaktadir.

Ek olarak, EYUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda, toplumsal uzlasi kavraminin %12
oraninda “mahkemelerin verilen yargi kararlari ile sinirli oldugu” hususu ile

irtibatlandirildig: goriilmektedir. EYUCM un bu yaklagimini 6rneklendirmek gerekirse;

Mahkemenin baris ve toplumsal uzlasinin sadece ilk adimini temsil edebilecegi vurgulanmalidir.
Nitekim mahkemenin yetki alanina giren herkesi kovusturmasi lojistik ve mali agidan miimkiin
degildir (UN General Assembly and UN Security Council, A/53/219-5/1998/737, 10 August 1998,
S. 66).

Yukarida yer verildigi iizere, uluslararas1 mahkeme tarafindan verilen yargi kararlar
adaletin tecelli etmesi ve toplumsal uzlaginin saglanmasi i¢in hayati 6nemi haizdir; ne var
Ki, bu durum, toplumsal uzlasiya destek olmak icin tek basina yeterli degildir. Yillik

faaliyet raporlarinda toplumsal uzlaginin saglanmasi i¢in mahkemelerin ilk adimi1 temsil
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ettigi, ancak lojistik ve maliyet agisindan uluslararasi yargi faaliyetlerinin siirdiirtilebilir
olmadig1 vurgulanmaktadir. Mahkemenin verilen yargi kararlarinin, toplumsal uzlasi igin
sadece ilk adimu tegkil ettigi ifadesi ise tartigmaya agiktir. Uluslararasi toplumun ve
magdurlarin  mahkemeden beklentilerinin  dizginlenmesi adina, mahkemenin
siirliliklarina, imkanlarin mahkemenin ancak belirli bir siire ve 6l¢iide siirdiiriilebilir

olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Mahkemenin verilen yargi kararlari ile siirli oldugu iddias1 deger merkezli yaklasim
etrafinda incelenecek olursa, “yargi kararlarinin toplumsal uzlasi i¢in sinirh 6lgiide katki
sagladig1” savinin bir yanilsamadan ibaret oldugu ifade edilmelidir. Nitekim mahkemeler
ve mahkemeler tarafindan dncelenmesi gereken hususlar, deger merkezli yaklasimda tam
olarak hayatin igerisinde ve merkezinde yer almaktadir. Makasid-1 seria ¢ergevesinde yer
alan; dinin, canin, aklin, neslin ve malin korunmasi hususlari, hukukun korudugu en {ist
degerlerin ve hiikiimlerin tiimevarimindan elde edilmistir. Bu agidan, her bir davada
dogrudan makasid-1 seriaya dayali olarak hiikiim verilmese de, makasid; adalet
uygulamalarinda bir ¢ati niteligindedir. Mahkemeler tarafindan verilen kararlarin;
giindelik hayat1 etkileyen, tutum ve davranislar belirleyen, sekillendiren ve yapilandiran
Ozelliklerinin var oldugundan hareketle, deger merkezli yaklasim toplumsal uzlasi igin
mahkemelerin cezalandirici yoniinden daha fazlasinin miimkiin olduguna vurgu

yapmaktadir.

Daha 6nce de ifade edildigi iizere, mahkemelerin onarici (restorative) ve doniistiiriicii
(transformative) yapisi, ¢atisma ¢oziimi literatiiriinde agirlikla eski hale iade ve tazmin
programlart ile irtibatlandirilmistir. Oysa, deger merkezli yaklagim, mahkemeler
tarafindan verilen hiikiimlerin de, toplumda ortak payday1 bulmay: tesvik edebilecegini,
ortak paydada bulusulmasi igin mesru bir zemin olusturabilecegini ve bireylere
sorumluluklar yiikleyerek toplumsal uzlasi i¢in onarict ve doniistiiriicii bir kimlige
biiriinebilecegi iddiasimi1 tagimaktadir. Bu noktada, mahkeme kararlarinin, EYUCM ve
RUCM ozelinde nasil onarict ve doniistiiriicii olabileceginin ele alinmasinda fayda
miilahaza edilmektedir. EYUCM ve RUCM, suglu sayisinin miktar olarak yiiksek olmasi,
farkl nitelikte suglar islenmis olmasi ve sinirli siire i¢in 6zel yetkili nitelikte kurulmus
olmas1 gibi gerekgeleriyle, islenen suglardan sorumlu olan tiim bireyleri yargilamay1
tercih etmemistir. Bunun yerine, EYUCM o6zelinde iist diizey askeri ve siyasi yoneticiler
(top-level officials), RUCM ozelinde ise mahiyeti ile irtibatl olarak digerlerine kiyasla

toplumda 6n planda olan ydneticilerin (senior-level) yargi yetkisi uyarinca yargilanmasi
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tercih edilmistir (Meron, 1995, s. 563). Bu durum, magdurlar ve adaletin gereginin yerine
getirilmesi agisindan 6nemli bir sinirliliga ve yetersizlige isaret etmektedir. Suglulardan
bir kismimin yargilandigi, diger bir kisminin ise, yargilanmadigi (her ne kadar ulusal
mahkemelere devredilmis olsa da) bir adalet yaklasiminin toplumsal uzlasi agisindan
dontistiiriicii ve onarici 6zelliklerinden s6z etmek miimkiin goériinmemektedir. Bu durum,
islenen farkli nitelikteki suglarin ve olusan magduriyetlerin goz ardi edilmesine sebep
olmustur. Deger merkezli yaklasim ise, ortaya ¢ikan her sorunun, anlasmazligin
miistakil/biricik (unique) bir zeminde ele alinmasini teklif etmektedir. Islenen her sugun
ve olugan her magduriyetin kendine has 6zellikler barindirdigindan hareketle, sinirlayici
bir yaklagim gelistirilmis olmasi, adaleti eksik birakmistir. Bu sebeple, EYUCM ve
RUCM o6zelinde, yarg: yetkisi anlaminda sinirliliklarin s6z konusu olmasi durumunun,
adaletin déniistiiriicii ve onarici yapisina engel teskil ettigi ifade edilmelidir. Islenen
suglar sebebiyle ortaya ¢ikan zararlarin neler oldugunun tespit edilemedigi ya da eksik
sekilde tespit edildigi durumlarda, magdurlarin ihtiyaglarinin kargilanmasi, ortaya ¢ikan

zararlarin eski haline getirilmesi veya tazmin edilmesi de eksik olacaktir.

Ote yandan, EYUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda, toplumsal uzlasi1 kavrammin %12
oraninda “yasananlarin mahkemeler tarafindan kayit altina alinmasr” hususu ile

irtibatlandirildig: goriilmektedir. EYUCM un bu yaklagimini 6rneklendirmek gerekirse;

Mahkeme, uluslararasi toplumun kalic1 barisa ulagmak adina gosterdigi cabanin askeri degil, sivil
bir kargiligidir. Uluslararasi insancil hukukun ciddi ihlallerinden sorumlu kisilerin yargilanmasi,
bahse konu kisilerin topluluklarindan uzaklastirilmasini ve suglu bulunduklari takdirde cezasiz
kalmalarina son verilmesi ve bu topluluklarin uzlasisini kolaylastirir niteliktedir. Mahkeme,
hukuki yargilama siireglerine ek olarak, bolgenin uzun vadeli toplumsal uzlasisi ve yeniden insasi
icin temel olusturan tarihi bir kayit olusturmaktadir (UN General Assembly and UN Security
Council, A/53/219-S/1998/737, 10 August 1998, s. 45, 46).

RUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda, toplumsal uzlasi kavraminin %22,2 oraninda
“yasananlarin mahkemeler tarafindan kayit altna alinmasi” hususu ile

irtibatlandirildig: tespit edilmistir. RUCM’un bu yaklasimini 6rneklendirmek gerekirse;

Ruanda’da 1994 yilinda yasanan soykirimin ve uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin mimar1
oldugu iddia edilen kigilerin Mahkeme Oniine ¢ikarilmasi noktasinda Mahkeme kararlidir.
EYUCM bu siiregte islenen Kkitlesel suglarin magdurlarina adaleti saglayacak ve Ruanda’da
toplumsal uzlasiya katki saglayacak gergekleri kayit altina alacaktir. Ayrica mahkeme tarafindan
gelecekteki mahkemelere rehberlik edebilecek ve agir suglarin islenmesini caydiracak uluslararasi
bir hukuk mirasi birakilacaktir (UN General Assembly and UN Security Council, A/60/229-
S/2005/534, 15 August 2005, s. 18).

Geg¢miste, savag doneminde yasananlarin kayit altina alinmasinin toplumsal uzlasiya ve

toplumun yeniden insasina temel teskil eden bir yapida oldugu EYUCM tarafindan iddia
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edilmektedir. Ge¢miste yasananlarin kayit altina alinmasi; icerisinde bulunan zamanda
veya gelecekte benzer sorunlarin yasanmamasi ve ge¢miste islenen suglarin
tekrarlanmamasi adina ders ¢ikarilmasi anlaminda gereklidir. Nitekim devlet ya da sivil
toplum destegiyle uygulanacak sosyal politikalar, farkindalik caligmalari, yasa ve
yonetmeliklerde yapilacak diizenlemeler, gegmiste yasananlarin kayit altina alinmasiyla
miimkiindiir. Bu sebeple, gecmiste yasananlarin kayit altina alinmasi, gelecek icin
caydiriciligi ve onleyici diplomasiyi (preventive diplomacy) tesvik ederek, toplumsal
uzlasiya katki saglama potansiyeli ortaya ¢ikarmaktadir. EYUCM o6zelinde, gecmiste
yasananlarin kayit altina alinmasina dair sorun ise, incelenen metinlerde, gecmiste
yasananlarin kayit altina alinmasinin toplumsal uzlasi i¢in 6nemine yer verildigi
goriiliirken, bunun hangi yontem, politika veya yaklasimla uygulanabilir oldugu
konusunda herhangi bir veri bulunmamaktadir. Olmasi gereken ise; ilgili EYUCM
belgelerinde, gegmiste yasananlara dair ortaya ¢ikarilan kayit, arsiv ve belgelerden, hangi
uygulama ve yontemlerle gelecekte fayda saglanabilecegine dair gerekli referanslara yer

verilmesidir.

EYUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda, toplumsal uzlast kavraminin %12 oraninda “dis
erisim programi” hususu ile irtibatlandirildigi tespit edilmistir. EYUCM’un bu

yaklasimini 6rneklendirmek gerekirse;

EYUCM Dis Erisim Programi, Giineydogu Avrupa bolgesinde toplumsal uzlaginin saglanmasi
adina 6nemli bir unsur oldugu kadar, bolge halkinin yararina hukukun iistiinliigiinii giivence altina
almak suretiyle ilizerine diisen gérevi yaptigini vurgulamaktadir. Dis Erisim Programi ¢ercevesinde
HiikGimet yetkilileri, siyasi liderler, hakimler, savcilar, sanik avukatlari ve gazeteciler gibi
bolgedeki sosyal ve profesyonel topluluklart bilgilendirme ¢aligmalari siirdiirilmektedir. Bu
¢alismalar olmadan Mahkemenin yasal ve sosyal etkileri onemli 6l¢iide azalacaktir (UN General
Assembly and UN Security Council, A/59/215-5/2004/627, 16 August 2004, s. 78).

RUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda, toplumsal uzlasi kavraminin %50 oraninda “dis
erisim programy” hususu ile irtibatlandirildig: tespit edilmistir. RUCM un bu yaklagimini

orneklendirmek gerekirse;

Mahkeme, yarg: faaliyetlerinin yani sira, Dig Erisim Programu ile birlikte Ruanda’daki ulusal
uzlag1 siirecine aktif olarak destek saglamaya devam etmektedir. Ruanda’da 1994 yilinda
gerceklesen ve ylizbinlerce insanin dliimiine yol agan olaylara dair Mahkemenin faaliyetleri ve
roliine iligkin bilgilerin yayilmasini kapsayan programlar icra edilmektedir. Ruanda halkini yargi
stireglerine daha yakin hale getirebilmek amaciyla farkli girisimler de degerlendirilmektedir. Bu
sayede Ruanda halkina bu siirecin bir parcasi olma imkan1 saglanmis ve iilkelerinde gerceklesen
vahsetlerin faillerinin eylemlerinden sorumlu tutuldugunu gostermis olacaktir. Mahkemenin
devam eden c¢alismalariyla birlikte bu ve benzeri girisimler Ruanda ulusunu iyilestirmeye ve
uzlastirmaya devam edecektir (UN General Assembly and UN Security Council, A/56/351-
S/2001/863, 7 November 2001, s. 31).
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EYUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda, dis erisim programinin mahkemenin toplum
tarafindan daha iyi anlasilmasi, mahkemenin faaliyetlerinden haberdar olunmasi,
toplumun mahkemeden beklentisinin ne olmasi1 gerektigi ile ilgili bilgilendirilmesi,
gecmiste yasananlarin tekrarlanmamasi i¢in farkindalik olusturulmasi gibi program ve
faaliyetler vasitasiyla toplumsal uzlasiya katki saglandig1 aktarilmaktadir. Analiz edilen
metinlerde ortaya ¢iktig1 sekliyle, dis erisim programinin iki sa¢ ayagi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, mahkemenin yargilamalar1 toplumsal uzlasi i¢in yeterli gormeyip,
toplumda ge¢miste yasananlara yonelik farkindalik ve caydiricilik olusturmak amaciyla
gerceklestirdigi sosyal sorumluluk tarafi agirlikli olan faaliyet ve programlarin icra
edilmesidir. Ikincisi ise, cografi olarak savasin yasandigi yerden uzak durumda olan
mahkemenin ve ¢alismalarinin bolge halki tarafindan bilinmesini merkeze alan ve tanitim
yonli agir basan taraftir. Toplumda gecmiste yasananlara yonelik farkindalik
olusturulmasi, toplantilar, seminerler, sergiler, sempozyumlar, farkli sektorlerin ve
okullarin ziyaret edilerek bilgilendirilmesi, mahkeme kararlarinin haricinde bir alternatif
olarak toplumsal uzlag siirecine katki saglamaktadir. EYUCM faaliyete basladig: tarihten
1999 yilina kadar gecen alt1 yil icerisinde herhangi bir dis erisim programi faaliyeti
gerceklestirmemistir (Clark, 2012, s. 3).

EYUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda, toplumsal uzlasi kavraminin %8 oraninda
“gecmigste yasananlarin kabul edilmesi” hususu ile irtibatlandirildig: tespit edilmistir.

EYUCM’un bu yaklagimini 6rneklendirmek gerekirse;

Mahkeme, gorev siiresini tamamlamaya yaklasirken, islenen savas suglarinin yaygin olarak inkar
edilmesi ve Mahkeme kararlarinda yer alan gerceklerin kabul edilmemesi, Bati Balkanlarda
toplumsal uzlas1 ve istikrar icin ciddi bir endise kaynag1 olarak goriilmelidir. Islenen suglarin inkar
edilmesi ve saptirilmasi bolgede yaygin durumdadir. Suglulugu sabit olan savag suglulari
kahramanlar seklinde yiiceltilmektedir (UN General Assembly and UN Security Council,
AJ72/266-S/2017/662, 1 August 2017, s. 14).

EYUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda, savas doneminde islenen suglarin inkar edilmesi,
yok sayilmasi, savas sucu isleyenlerin halk nezdinde “kahraman” bir figiir olarak
goriilmesi gibi hususlardan duyulan rahatsizliga smirh dlgiide yer verilmistir. Oncelikli
olarak, savas sucu isledigi mahkeme tarafindan tescil edilen bireylerin, savas sucu
islemediklerine dontik bir alg1 olusturulmas1 mahkemenin mesruiyetinin de sorgulanmasi
gerektigini beraberinde getirmektedir. Bu sebeple mahkeme toplum igerisinde, 6zellikle
secim donemlerinde ortaya ¢ikan etnik, milliyet¢i ve inkarci zihniyetin tecessiim
etmesinden rahatsizlik duymaktadir. Savas doneminde yasananlarin inkar edilmesi,

toplumsal uzlast boyutunda degerlendirilecek olursa, gecmiste yasananlarin kabul
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edilmesinin toplumsal uzlasi i¢in 6n sartlardan biri oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Ruanda
Ozelinde, ¢atisma doneminde insanlardan evlerde, okullarda, hastanelerde, tarlalarda,
kiliselerde; kendi aile tiyelerini 6ldiirmeleri istenmis, yarali kisiler 6liime terk edilmis,
cesetlerin sokaklarda ¢iirlimesine izin verilmis ve ilgili hususlar ciddi travmalara sebep
olmustur (Amnesty International, 2004, s. 6). ilgili hususlarda yasananlarin sucu
isleyenler tarafindan kabul edilmesi ve mahkeme tarafindan tespiti onem arz etmektedir.
Nitekim ge¢cmiste yasananlarin kabulii; affetme, merhamet etme, magdurlarin ve faillerin
aralarinda irtibat teskil edecek zemin alternatiflerinin olusturulmasi hususlarinda temel
teskil etmektedir. Gegmiste yasananlarin inkar edildigi, gerceklerin saptirildigi, savas
sucu isleyenlerin suclu degil, taltif goren figiirler olarak degerlendirildigi bir sosyal ya da
siyasal ortam igerisinde, merhamet etme, affetme, Oziir dileme, hakikatin ortaya
cikarilmasi ya da ortak gelecek insa edilmesi gibi toplumsal uzlasinin yapitaslarini teskil
eden hususlardan s6z etmek miimkiin degildir. Alt1 ¢izilmesi gereken bir diger husus ise,
gecmiste yagsananlarin kabulii toplumsal uzlasi i¢in baslica unsurlar arasinda yer almasina
ragmen, ilgili EYUCM raporlarinda bu hususa sinirli diizeyde yer verilmesi ve gegmiste
yasananlarin kabulii i¢in “d1s erigsim program1” faaliyetleri 6tesinde, sorunlarin ¢oziilmesi
icin duyulan rahatsizlifin haricinde alternatif politikalar tiretilmemesidir. Ek olarak,
yargilamalarin ivedi bir sekilde gergeklestirilebilmesi adina, taniklarin sinirli bir sekilde
dinlenmesi, ge¢mise dair hakikatlerin ortaya ¢ikmasini ve ge¢miste yasananlarin kabul
edilmesini engelleme olasiligini beraberinde getirmektedir (Paterson, 2003, s. 97).
Toplum, ge¢miste yasanan suglara dair hakikatleri kabul ettigi takdirde, islenen suglardan
sorumlulugu olanlar hakkinda geregini yapmali ve magdurlarin yasadigi zorluklarin
tistesinden gelmelidir. Bu sekildeki bir yaklagim kabul etme (recognition) ve eski haline

getirmeyi (restitution) saglayacaktir (Paterson, 2003, s. 98).

Gecmiste yasananlarin kabul edilmesi “deger merkezli yaklasim” cergevesinde
degerlendirilecek olursa, aklin korunmasi basligi altinda yer verilmesi dogru olacaktir.
Daha 6nce ifade edildigi sekliyle, aklin korunmasi toplumda kisilerin iradesiyle hareket
edebilmesi, insana insan olma hiiviyeti katan 6zelliklerin muhafaza edilmesi i¢in gerekli
imkan ve sartlarin saglanmasini gerektirmektedir. Mantik; insanoglunun igerisinde dl¢iilii
olarak yasadigr makul derecede giivenli, dngdriilebilir ve uyumlu bir sosyal diizene
tekabiil etmektedir. Akil terk edildiginde ortaya c¢ikan anormallik ve istenmeyen
durumlarin ortaya ¢ikmasina davacilar ve yargiclar tarafindan atifta bulunulmaktadir.

Rutin yagsam dongiisiiniin bozulmasi, tahrip edilmesi ve dagilmasi yonetilen ve yonetenler
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acisindan acil miidahale gerektiren bozukluklardir (Akarli, 2010, s. 71). Bu sebeple,
gecmiste yasananlarin kabul edilmemesi, bir taraftan toplumsal diizeni bozmaya yonelik
aliman aksiyona karsilik gelirken, diger taraftan su¢ unsuru mahkeme karari ile tespit
edilen hakikatlerin, rasyonel zeminde izah edilmeyecek sekilde terk edildigini
gostermektedir. Mevcut mahkeme kararlarina ve mahkemeyi ihdas eden uluslararasi
kararlara ragmen, alinan kararlarin ve mahkemenin mesruiyetinin sorgulanir olmasi,
sanik, suclu ve magdurlar nezdinde toplumsal uzlasinin saglanmasi i¢in kapatilmasi
gereken sosyal ve siyasal agiklar oldugunu ortaya koymaktadir. EYUCM ve RUCM
tarafindan alinan yargi kararlarinin sorgulanir olmasi ve bazi kesimler tarafindan kabul
edilmemesinin dniine gegilmesi adina deger merkezli yaklagim dncelikle; kamusal diizeni
bozan ilgili goriisle miicadele edilmesini 6nermektedir. Bununla birlikte, su¢lu ve magdur
olan taraflar arasinda ortak paydalar olusturmak veya var olan ortak paydalarin 6n plana
cikarilmasiyla ge¢miste yasananlarin kabul edilmesinin bir tarafin maglup, diger tarafin
galip ilan edildigi bir sonu¢ olmadiginin, aksine kamusal barig ve toplumsal uzlasi i¢in
O6nemli bir adim niteligi tasidiginin toplum tarafindan goriiniir ve bilinir hale getirilmesi

gerekmektedir.

Tablo 14- EYUCM ve RUCM Yillitk Faaliyet Raporlarinda Toplumsal Uzlast ile Bagdastirilan Hususlara
Ait Yogunluk Tablosu

Kod Sistemi ICTY ICTR  TOPL...

©g RUCM-Yillik Faaliyet Raporlar 0
©4 Yargilamalar ile Toplumsal Uzlas! ® 3
©4' Dig Erigim Programi ile Toplumsal Uzlag! . 9
©-! Yagananlann Kayit Altina Alinmasi ile Toplumsal Uzlas ] 4
©g Affetme ile Toplumsal Uzlasi . 1
©g Ozel bir fon olugturulmasi ile toplumsal uzlag . 1

@4 EYUCM-YIllik Faaliyet Raporlari 0
@.‘ Yargilamalar ile Toplumsal Uzlasi ® 5
©g Yagananlarin Kayit Altina Alinmasi ile Toplumsal Uzlasg! ® 3
(©4' Mahkemenin Kararlar ile Sinirli Olmasi ° 3
(¢ Ulusal Yargi Organlari ile igbirligi . 9
©4' Dis Erigim ile Toplumsal Uzlag! ® 3
©g Yasananlarin Kabul Edilmesi ile Toplumsal Uzlagi L 2

> TOPLAM 25 18 43

Son olarak, EYUCM ve RUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda toplumsal uzlasinin
irtibatlandirildigr hususlar karsilastirilacak olursa, EYUCM o6zelinde ulusal yargi
organlan ile igbirliginin, RUCM o6zelinde ise dis erisim programinin 6n plana ¢iktigi

goriilmektedir. Hakkinda en az temas edilen hususlar ise; EYUCM o6zelinde yasananlarin
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kabul edilmesiyken, RUCM o6zelinde affetme ve magdurlar i¢in 06zel bir fon
olusturulmasidir. Bosna Hersek ve Ruanda’daki ¢atismanin nitelikleri, siire¢ igerisinde
mahkemeler tarafindan kaydedilen ilerlemeler ve ¢atisma sonrasinda her iki toplumda
ortaya ¢ikan farkli dinamikler ve ihtiyaclar, EYUCM ve RUCM faaliyet raporlarinda
toplumsal uzlas1 ile irtibatlandirilarak iizerinde durulan konu basliklarinin
belirlenmesinde etkili olmustur. EYUCM o6zelinde, dava yiikiiniin ¢ok fazla olmasi ve
mahkemenin kendisine savas doneminde islenen suglardan sorumlu {ist diizey isimlerin
yargilanmasini gorev edinmesi sebebiyle, ulusal yargi organlarina biiyiik bir sorumluluk
diismiistiir. EYUCM; hem savas suglularinin ulusal diizeyde yargilanmasi icin ortaya
cikan ihtiyacin karsilanmasi gerekliligi hem de savas suglularimin ulusal diizeyde
yargilanmasinda ciddi zorluklarla karsilagildigi i¢in ulusal yargi organlari ile isbirliginin
gelistirilmesi ihtiyacini 6n planda tutmustur. RUCM Yillik Faaliyet Raporlarinda agirlikli
olarak toplumsal uzlasi ile dis erisim programi arasinda kurulan irtibata deginilecek
olursa, dis erisim programi vasitasiyla toplumda farkindalik olusturulmasi RUCM’un
onceledigi hususlarin basinda gelmistir. Ruanda 6zelinde farkindalik olusturulmasi
suretiyle, mahkemenin caydirici rolii, yasanan olaylarin biyiikligii ve soykirimin
tekrarlanmamasi i¢in nasil bir yaklagimla hareket edilmesinin 6n plana ¢ikarildigi bir dig
erisim programi eylem plani takip edilmistir. Dolayisiyla, EYUCM 6zelinde ulusal yargi
organlan ile igbirligi toplumsal uzlasi i¢in gerekliyken, RUCM 0zelinde dis erisim

programui faaliyetleri toplumsal uzlasi i¢in dncelikli hale gelmistir.

7.3. EYUCM ve RUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda Toplumsal
Uzlas1 Yaklasimi

EYUCM tarafindan alt1 aylik donemlerde, yilda iki defa BMGK’ya gonderilmek iizere
hazirlanan tamamlanma stratejisi raporlari, mahkemenin faaliyetlerinin  sona
erdirilmesine giden yolda ulusal yargi organlarmin kapasite ve hukukun istlinliigliniin
saglanmas1 zeminlerinde gii¢lendirilmesini ve bu siire zarfinda gerekli tecriibi
aktarimlarin yapilmasim1 merkeze almaktadir. EYUCM tarafindan BMGK sunulmak
{izere 2003 — 2015 yillar1 arasinda 23 adet rapor hazirlanmistir.®” Tamamlanma Stratejisi
Raporlar1  baglammda EYUCM’un toplumsal wuzlasi yaklagimi genel olarak

degerlendirilecek olursa, tutuklama ve yargilamalarin yapilmasi hususlarinin oncelikli

% EYUCM tarafindan, BM Giivenlik Konseyi’ne sunulmak iizere hazirlanan “Tamamlanma Stratejisi
Raporlar1” sadece 2004-2017 yillar1 arasinda 6 aylik periyotlarda iki rapor seklinde hazirlanmistir. Detaylar
i¢in bkz. https://www.icty.org/en/documents/completion-strategy-and-mict (Erisim Tarihi: 15.05.2023)
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konumlarmm1 korudugu 6n plana ¢ikmaktadir. Diger taraftan, Tamamlanma Stratejisi
Raporlart kapsaminda, EYUCM’un toplumsal uzlasiya dair yeni onermelerinin de s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Asagida Tamamlanma Stratejisi Raporlar1 baglaminda

EYUCM’un toplumsal uzlast konusundaki yaklasimi detayli olarak incelenecektir.

Grafik 3- EYUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda Toplumsal Uzlasi Tanimlari ve Dagilimlar

EYUCM-Tamamlanma Stratejisi Raporlan

12,5% (6) 29,2% (14)

. Dig Erigim ile Toplumsal Uzlag!

12,5% (6)
Tazminat Hakki ile Toplumsal Uzlagi

. Hakikatlerin Ortaya Gikanlmasi ile Toplumsal Uzlag!

- Yagananlarin Kabul Edilmesi ile Toplumsal Uzlagi

. Mahkemenin Kararlar ile Sinirli Olmasi

. Ulusal Yarg: Kapasitesinin Gliglendiriimesi ile Toplumsal Uzlag

Kovusturmalar igin uluslararasi isbidigi ile Toplumsal Uzlagi

16,7% (8)

14,6% (7)

EYUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda toplumsal uzlasi; %29,2 oraninda “ulusal
yargl kapasitesinin giiglendirilmesi”, %16,7 oraninda “magdurlarin tazminat hakk1”,
%14,6 oraninda “savasa dair hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi”, %12,5 oraninda
“kovusturmalar icin uluslararasi isbirligi” ve “dis erisim programi”, son olarak %2,1
oraninda “mahkemenin verdigi kararlar ile smrli  olmasi” hususlar ile

irtibatlandirilmastir.

Ote yandan, RUCM tarafindan alt1 aylik periyotlarda yilda iki defa BMGK ile paylasilan
tamamlanma stratejisi raporlar, Mahkemenin faaliyetlerinin sona erdirilmesine giden
yolda ulusal yargi organlarinin kapasite ve hukukun {stinliigiiniin saglanmasi
zeminlerinde giliclendirilmesini ve bu siire zarfi igerisinde gerekli tecriibi aktarimlarin
yapilmasint merkeze almaktadir. 2003 — 2015 yillar1 arasinda BMGK’ya sunulmak {izere
RUCM tarafindan 23 adet rapor hazirlanmstir.®® Tamamlanma Stratejisi Raporlari

baglaminda RUCM’un toplumsal uzlas1 yaklagimi genel olarak degerlendirilecek olursa,

% RUCM tarafindan BM Giivenlik Konseyi’ne sunulmak {izere hazirlanan “Tamamlanma Stratejisi
Raporlar1” sadece 2003 yilinda tek rapor halinde sunulmusken, miiteakip yillarda 6 aylik periyotlarda iki
rapor seklinde hazirlanmigtir. Detaylar i¢in bkz. https://unictr.irmct.org/en/documents/completion-strategy-
reports (Erisim Tarihi: 15.05.2023)
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yargilamalar, dis erisim programi ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin toplumsal uzlas
baglaminda esit agirlikta ele alindig1 gozlemlenmektedir. Diger taraftan, toplumsal uzlasi
baglaminda tamamlanma stratejisi raporlarinda yillik raporlardan farkli olarak yeni bir

sOylem, teklif ya da 6nerinin s6z konusu olmadig ifade edilmelidir.

Grafik 4- RUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda Toplumsal Uzlasi Tanimlart ve Dagilimlart

RUCM-Tamamlanma Stratejisi Raporlan
50,0% (13)

. Yargllamalar ile Toplumsal Uzlagi
. Dig Erigim Programi ile Toplumsal Uzlagi

Ulusal Yarg Kapasitesi Gliglendiriimesi ile Toplumsal Uzlagi

19,2% (5)

30,8% (8)

RUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda toplumsal uzlasi; %50 oraninda
“yargilamalar”, %30,8 oraninda “dis erigim programi” ve %19,2 oraninda “ulusal yargi

kapasitesinin giiclendirilmesi” hususlari ile irtibatlandirilmistir.

EYUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlar1 grafiginde goriilecegi lizere, incelenen
EYUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda, toplumsal uzlasi kavrammin 9%29,2
oraninda “ulusal yargi kapasitesinin giiclendirilmesi” hususu ile irtibatlandirildig1 tespit

edilmistir. EYUCM’un bu yaklagimini 6rneklendirmek gerekirse;

Savcilik Ofisi, eski Yugoslavya’daki savas suclart kovusturmalari i¢in kapasite gelistirilmesine
destek vermek ve gelecek on yilda toplumsal uzlasi ile hukukun {istiinliigiinii ilerletmek i¢in ulusal
makamlara uzmanlik ve bilgi aktarimi ¢alismalarini siirdiirmektedir. Ilgili raporlama déneminde
Savcilik Ofisi tarafindan Bosna Hersek’teki ilgili makamlara ve uluslararasi ortaklara Bosna
Hersek’te savas suglarini kovusturma kapasitesinin arttirilmasina iligkin egitim ihtiyaglar
degerlendirmelerini paylasmistir. Ayrica, Bosna Hersek’teki ulusal makamlara Savcilik Ofisi
tarafindan Ofisin elektronik sistemi ilizerinden kanitlara dogrudan erigsim imkani saglanmistir.
Savcilik Ofisi ayrica cinsel siddet kovusturmalarina iliskin &grenilenlerin ve tavsiye edilen
uygulamalarin belgelenmesi ve kaydedilmesi hususlarindaki ¢alismalarini siirdiirmektedir (UN
Security Council, S/2013/678, 18 November 2013, s. 19).

RUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlar1 grafiginde goriilecegi iizere, incelenen RUCM

Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda, toplumsal uzlagi kavraminin %19,2 oraninda
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“ulusal yargi kapasitesinin giiclendirilmesi” hususu ile irtibatlandirildigi tespit

edilmistir. RUCM’un bu yaklagimini 6rneklendirmek gerekirse;

Ruandali hukukgularin kapasitelerinin gelistirilmesi, ¢evrimigi yasal arastirma ve bilgi yonetimi
ve bilgi yonetimi yazilimi kullanimi gibi alanlarda hakimlerin, kayit memurlarinin, profesérlerin
ve hukuk &grencilerinin bilgilerini gii¢lendirmeyi amaglayan seminerlerden olusmaktaydi. Bahse
konu seminerler, yukarida yer verilen katilimecilarin RUCM’un sitesinden ve diinyadaki diger
kurumlardan; RUCM’un igtihatlari, barig, toplumsal uzlasi, soykirimin 6nlenmesi, demokrasi ve
kalkinma gibi konularda elektronik kaynaklara (¢evrimigi hukuk veri tabanlari, ticretsiz dergiler,
arama motorlar1 gibi internet araclart) erisim noktasindaki bilgilerini arttirmay1 amaglamaktaydi
(UN Security Council, S/2006/358, 1 June 2006, s. 24).

EYUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda, ulusal yargi kapasitesinin gelistirilmesi
hususuna, diger basliklara kiyasla daha fazla yer verilmesi, raporun ve mahkeme
faaliyetlerini sona erdirmeden 6nce yapilmasi gerekenlerin dogasina uygun bir durumdur.
Toplumsal uzlaginin saglanmasi adina, ulusal yargi kapasitesinin gelistirilmesine verilen
oncelik ve Onem degerlendirilecek olursa; EYUCM’un faaliyete bagsladigi giinden
itibaren, yargi yetkisi taninan alanlar olan uluslararasi insancil hukukun ihlalleri, savas
hukuku ve teamiillerin ihlalleri, soykirim sugu ve insanliga kars1 suclarda islenen ihlalleri
tespit edip, hiikme baglamasi, uluslararasi hukuk agisindan 6nemli bir basariya tekabiil

etmektedir.

Mahkemenin faaliyette oldugu yillar igerisinde elde ettigi tecriibe, birikim, olusturulan
uzmanliklar ve bash basma 6zel yetkili bir hiiviyette kurulan bir yapida olmasi, bahse
konu tiim kazanimlarin ulusal yargi organlarina tedricen aktarilmasini gerektirmistir. Ne
var ki, bu aktarimin sinirli olmasi, belirli alanlara yogunlagsmasi, uzman insan kaynagi ve
lojistik eksikliklerle birlikte iilkelerin igerisinde bulundugu sosyo-kiiltiirel sartlar da goz
onlinde bulunduruldugunda, ulusal yargi organlarinin gii¢lendirilmesi konusunda bir
planlama sorunu yasandiginin alt1 ¢izilmelidir. EYUCM’a saglanan maddi ve lojistik
imkanlar, insan kaynagi zenginligi ve diger kazanimlarin, ulusal yargi organlarinin
giiclendirilmesi noktasinda, tespit edilen son savas suglusuna dair tiim kovusturma ve
yargt sliregleri tamamlanana kadar kullanilmasi gerekirken, EYUCM un faaliyetlerinin
sona ermesini miiteakip bu destek smirli kalmistir. EYUCM’a sunulan kosullar ve
imkanlar goz ontinde bulundurularak, ulusal yargi organlarinin gii¢lendirilmesi ve
toplumsal uzlasiya daha fazla katki saglama potansiyelini miimkiin olmasina karsin, bu

durumun sinirhi 6l¢iide gergeklesebildigi ifade edilmelidir.
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EYUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda, toplumsal uzlasi kavrammin %16,7
oraninda “magdurlarin tazminat hakkr” hususu ile irtibatlandirildig: tespit edilmistir.

EYUCM’un bu yaklagimini 6rneklendirmek gerekirse;

Mahkeme, tek basina davalara iligkin verdigi cezalarla bolgeye barig ve toplumsal uzlasi
saglayamamaktadir. Kalic1 barigin saglanmasi adina diger ¢dziimlerin ceza davalarini tamamlayici
nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu hususta ¢6ziim ise magdurlarin yasadiklari acilar i¢in yeterli
tazminati almasidir (UN Security Council, S/2010/588, 19 November 2010, s. 20).

EYUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda, magdurlara yonelik tazminatlarin
saglanmas1 konusuna vurgu yapilmasi, toplumsal uzlasinin gergeklesebilmesi i¢in ihtiyag
duyulan, 6ncelik arz eden ve yargilamalar1 tamamlayici nitelikte olan konularin giindem
edildigini gostermektedir. Tazminat; bir taraftan onarici adaletin gereklilikleri
arasindayken, diger taraftan mahkemenin magdurlarin maddi ve manevi kayiplarinin
takipgisi oldugu, savas sonrasinda adaletin tecelli etmesinin miimkiin oldugunu gosterir
niteliktedir. Nitekim ¢atisma sonrasinda ailesini, evini, isini, sosyal imkanlarini kaybeden
magdurlarin ihtiyaglarinin, islenen suglara istinaden verilen mahkeme kararlari ile tek
boyutlu olarak sinirlandirilmasi, yarginin doniistiiriici nitelikleri adina oldukga tesiri
zayif bir yaklasim niteligi tasimaktadir. Islenen suglardan sorumlu olan kisilerin
yargilanmasi, toplumsal uzlagimin saglanmasi i¢in bir dncelik oldugu kadar, catisma
sonrast normallesme siireclerinin tek basina yargi kararlari ile smirlandirilmamasi
gerekmektedir. Toplumsal uzlas1 zaviyesinden degerlendirildiginde magdurlarin gerekli
tazminatlar1 elde etme hakki, iliskilerin normallesmesi, psikolojik doniisiim, karsilikli
saygi ve giivenin yeniden insas1 icin elzemdir. Ilgili normallesme unsurlarinin saglanmasi
icin mahkemelerin tazminat ve eski hale getirme konusundaki yaklasimini belirleyicidir.
EYUCM ve RUCM’un tazminat konusundaki yaklagimini irdelemek gerekirse; savas
doneminde mallaria/miilklerine el konulanlar, eski hale getirme kapsaminda mahkeme
tarafindan belirlenen prosediir yoluyla tazminat almaya hak kazanabilmektedir. Ne var
ki, iskence, tecaviiz ve cinsel koélelik suclarindan magdur olanlar tazminat talep
edememektedir. Bu durum magduriyetler arasinda uygun olmayan bir hiyerarsi
olusturmaktadir (Cohen, 2020, s. 60). Diger taraftan, EYUCM ve RUCM tiiziiklerinde
magdurlara dair az sayida atif bulunmaktadur. Tlgili tiiziiklerde magdurlar agirlikli olarak
yargl siireclerinde tanik ve pasif katki sahipleri olarak yer almaktadir. EYUCM Eski
Baskanlarindan Jorda tarafindan da kabul edildigi tizere, magdurlar yarg: siireclerinde
biiyiik 6l¢iide bir "nesne" ya da "ara¢" olarak degerlendirilmistir (Evans, 2012, s. 90).
Ilgili mahkemelerin tiiziiklerinde, eski haline getirme disinda, tazminat hususuna

dogrudan atif bulunmamaktadir. Bu durum; mahkemelerin tazminata hiikmedecek
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yetkilerinin olmayisina, ancak eski hale getirmeye dair karar verilebilecegi anlamina
gelmektedir. Ne var ki, mahkemeler dava konusu olan miilkiin alenen magdurlardan
kanuna aykir1 olarak alindig1 hallerde dahi, eski hale getirme noktasinda yetkilerini

kullanma noktasinda isteksiz davranmistir (Evans, 2012, s. 91).

Toplumsal uzlasmin saglanmasi adina magdurlara tazminat hakki taninmast konusu,
deger merkezli yaklagim ¢ergevesinde degerlendirilecek olursa, 6ncelikle islenen suglar
neticesinde ortaya ¢ikan magduriyetler arasinda bir hiyerarsik yaklasimin kabul
edilmeyecegi ve her olayin/magduriyetin kendi igerisinde miistakil olarak ele alinmasi
gerektigi ifade edilmelidir. Deger merkezli yaklasim, tazminat konusunu tek bagina malin
korunmasi ile smirli tutmamaktadir. Tazminat, maddi veya manevi anlamda zarara
ugrayanlarin, ugradiklari hak ihlalleri sebebiyle ortaya ¢ikan kayiplarin telafi edilmesi ile
irtibath oldugu i¢in bireysel ¢ikar veya kazanimi degil, kamusal barisa ve toplumun
faydasina dogrudan tesir eder bir hiiviyet tasimaktadir. Bu itibarla tazminat hususu, malin
korunmasi ile iligkili oldugu kadar, dinin, canin, aklin ve neslin muhafazasi ile de
dogrudan temas halindedir. Diger taraftan, mahkemelere yargi yetkisi taniyan ilgili
maddelerin diger hak ihlallerini tespit ettigi gibi malin, miilkiin zarar gérmesi ve tecaviize
maruz kalinmasi gibi hususlara iliskin de gerekli tespitlerin yapmasi, hiikiim vermesi bu
sayede ortaya ¢ikan zararlarin ve ihtiyaglarin giderilmesine katki saglamasi gereklidir.
Bahse konu husus Ruanda 6zelinde 6rneklendirilecek olursa, ¢atisma doneminde cinsel
siddete maruz kalan magdurlar ve aileleri, HIV/AIDS hastalig1 ile damgalanmakta, bu
durumun neticesinde insanlar islerini, miilkiyet ile ilgili hak sahipliklerini, medeni ve
siyasi haklarmi kaybetmekle kars1 karsiya kalmaktadir (Amnesty International, 2004, s.
2). Ruanda 6zelinde tecriibe edilen bu gergeklik goz ardi edildigi ve tistesinden gelmek
admna ilgili grubu olusturan bireylerin saglhigi ve sosyal hayata kazandirilmasina dair
gereklilikler yerine getirilmedigi takdirde, bu zorlu miras gelecek nesillere aktarilmaya
devam edecektir. Bu agidan, eski hale getirme ya da zarar1 giderme noktalarinda EYUCM
ve RUCM tarafindan olusturulan hiyerarsik ya da segici bir yontem, toplumsal uzlaginin
saglanmasmin Onilinde zorluklar olusturmaktadir. Maddi kayiplarin karsilanmasinda,
mahkeme tarafindan yapilan tespitler 6nemli ve gerekli oldugu gibi, toplumda mal-miilk
sahibi olan kisilerin ortaya ¢ikan ihtiyacin karsilanmasina destek olmasi, sorumluluk

iistlenerek toplumsal faydanin saglanmasi hedeflenmelidir.

Bu durumda, ihtiyag sahibi olan ve ihtiyaci karsilayacak olan arasinda mahkeme koprii

vazifesi gormelidir. Bireye ait mal varliklari, milletin bir biitlin olarak degeri ve ekonomik
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anlamda toplumun zenginligi olarak degerlendirildigi i¢in, catigma doneminde ya da
sonrasinda ortaya ¢ikan maddi kayiplar, toplumun yeniden insast yoniindeki eksiklerin
giderilmesini ve karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Ote yandan, makasid yaklasiminin
oncelikle sozlii ve/veya fiziksel olarak toplum igerisindeki diger kisilere zarar verilmesini
mefsede; kotii ve giizel olmayan hal ve hareketleri onleme gayesi tasidigi vurgulanmalidir
(Akarli, 2010, s. 71). Toplumda ortaya ¢ikacak zararin onlenmesi noktasinda neslin
korunmas1 miistakil bir baslik olarak yer almaktadir. Daha 6nce ifade edildigi lizere,
makasid yaklasiminda neslin korunmasi nikah dis1 olan herhangi bir birlikteligi toplumsal
diizen i¢in yasaklarken, bu duruma tecaviiz, cinsel siddet vb. eylemler de dahildir. Neslin
korunmasinda bir diger boyut ise; mevcut neslin egitim, ilim, terbiye ve ahlakla
biiyiitiilmesi ile ilgilidir. Deger merkezli yaklasim 15181nda, tekrardan EYUCM ve RUCM
0zelinde eksik birakilan tarafa doniilecek olursa, ilgili mahkemelerin savas doneminde
islenen diger suclar1 6ncelemesi ve tecaviiz, zorla hamile birakma vb. cinsel siddet suglari
ile bahse konu suglar neticesinde ortaya ¢ikan zararin telafi edilmesini 6n planda
tutmamasi Onemli bir sorun teskil etmektedir. Mahkemenin ilgili belgelerinde
yargilamalarin toplumsal uzlasiya katki saglayacagi hususlari iizerinde durulurken, bu
noktada secici olunmasi, eski hale iade, tazmin ve iyilestirme boyutundaki siireclerin arka
planda tutulmasi toplumsal uzlasinin gerekliliklerinde temel diizeyde eksik birakilan

noktalar olduguna isaret etmektedir.

EYUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda, toplumsal uzlasi kavrammin %14,6
oraninda “hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi” hususu ile irtibatlandirildig: tespit edilmistir.

EYUCM’un bu yaklagimini 6rneklendirmek gerekirse;

Kayip kisiler meselesi onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplu mezarlarin aranmasi,
mezardan ¢ikarma islemlerinin yapilmas: ve akabinde bulunan kalntilarin kimlik tespiti
¢aligmalarmin hizlandirilmasi i¢in harekete gegilmesi ihtiyaci s6z konusudur. Bahse konu sorunun
¢Oziime kavusturulmasi eski Yugoslavya’da toplumsal uzlasi i¢in temel teskil etmektedir. Tiim
kurbanlari kimliginin tespit edilmesi ve onurlu bir cenaze toreni ile ugurlanmasi gerekmektedir
(UN Security Council, S/2013/678, 18 November 2013, s. 27).

EYUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda, toplumsal uzlasi ile bagdastirilan
hususlardan bir digeri, savasta yasananlara dair hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi konusu
olarak on plana ¢ikmaktadir. Kayip kisiler, toplu mezarlarin aranmasi, toplu mezarlardan
¢ikarma islemine miiteakip kimlik tespit ¢alismalarinin yerine getirilmesi gibi hususlar,
“hakikatlerin ortaya c¢ikarilmasi” bashigi altinda yer almaktadir. Savas doneminde
yakinlarini ve tanidiklarin1 kaybeden kisilerin, savasin sona ermesinden 28 y1l sonra dahi

cesitli kalintilarina ulasiliyor olmasi, durumun magdurlar nezdinde zorlugunu ve
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yaralarin hala agik oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Ote yandan, RUCM Savecilik
Makami tarafindan Hutulara yonelik yiiriitiilen sorusturmalarda Ruanda hiikiimeti
tarafindan desteklenirken, Tutsilere yonelik yiiriitiilen sorusturmalarda Ruanda hiikimeti

tarafindan destek saglanmamistir (Meron, 1995, s. 561).

Catisma sonrasi donemde Ruanda i¢ siyasetinde Tutsi merkezli devam etmekte olan
hiikiimet yapisinin, ge¢cmiste yasananlara dair hakikatlerin tek tarafli olarak ortaya
cikmas1 yoniindeki c¢abasi, Ruanda tarihinin genel seyri igerisinde miisahede edildigi
tizere, Hutular ve Tutsiler arasinda yeni gerginlik alanlar1 ortaya ¢ikarma riskini ortaya
cikarmaktadir. Nitekim geg¢miste yasananlara dair hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi,
toplumsal uzlas1 i¢in saglanmasi gereken sartlarin basinda gelmektedir. Hakikatler ortaya
cikarilmadan, islenen suglar sebebiyle ortaya ¢ikan zararlar ve magdurlarin ihtiyaclar
tam anlamiyla karsilanmamis, adaletin geregi tam olarak yerine getirilmemis olacaktir.
Akarli tarafindan Osmanli hukuk yapisini tasvir eden vurgulandigi ve daha once yer
verildigi lizere, hukukun yirirliikte oldugu ve gecerli oldugu olan, yargi erkini
yiiriitmekle miikellef olan devletin, hiikiimran oldugu sinirlardan daha fazlasini ihtiva
etmektedir. Bu itibarla, hukukun tek tarafli veya tek boyutlu tecellisi, Ruanda’da ge¢miste
yasananlar karsisinda adaletin saglanmasina katki saglamayacaktir. Diger taraftan,
hakikatlerin ortaya cikarilmasi ge¢cmiste yasananlarin kabul edilmesini, yasanan aci
hatiralara ortak olunmasi suretiyle acilarin paylasilmasini ve ¢atismadan sonra olusan
maddi ve manevi ylklerin hafifletilmesini beraberinde getirmektedir. Yukarida
bahsedilen hususlar goz oniinde bulundurularak, EYUCM ile, yerel STK ve magdur
dernekleri arasinda igbirliklerinin yapilmasi, ortak calismalarin yiiriitiilmesi, ge¢miste
yasananlara dair hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi, durum tespiti
yapilmasi Gtesinde aksiyon gerektiren adimlar etrafinda sekillenmelidir. Ne var ki, dis
erisim faaliyetleri otesinde, EYUCM ile magdurlarin ihtiyaglarini karsilanmasi
noktasinda hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasina dair, ilgili EYUCM raporlarinda detayl bir
calismaya rastlanmamistir. Netice olarak, EYUCM tarafindan toplumsal uzlasi ile
hakikatlerin ortaya c¢ikarilmasi kapsamina giren hususlarin irtibatlandirilmasi, ilgili
hususlarin glindeme alinmas1 ve raporlarda yer verilmesi, ¢atisma sonrasinda iligkilerin
normallesmesi adina 6nemli bir acig1 kapatmaktadir; fakat uygulamadaki siirliliklar
toplumsal uzlaginin saglanmasi adina daha fazla adimin atilmasini, daha fazla isbirligi
gelistirilmesini, hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in yerel unsurlarin daha fazla siireclere

dahil edilmesini zorunlu kilmaktadir.
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EYUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda, toplumsal uzlagi kavrammnin %13,5
oraninda “kovusturmalar igin uluslararast isbirligi” hususu ile irtibatlandirildig1 tespit

edilmistir. EYUCM’un bu yaklasimini 6rneklendirmek gerekirse;

Uluslararas1 Mahkemenin basarisi, devletlerin Mahkeme Tiiziigli'niin 29. maddesi kapsamindaki
yiikiimliiliiklerine tam olarak bagli kalarak isbirligi yapma istekliligine baghdir. Geri kalan tiim
kagaklarmn tutuklanmasinda devletlerin tam isbirligi gerekliligi artik kritik bir asamaya ulagmustir.
Geriye kalan kagaklar tutuklanip yargilanmadan, uluslararasi adaletten uzaklagilmig olacak ve
Uluslararas1 Mahkeme’nin eski Yugoslavya bolgesine adalet, barig ve toplumsal uzlasi getirme
seklindeki temel hedefi bu basarisizlikla menfi anlamda iz birakmis olacaktir (UN Security
Council, S/2007/283, 16 May 2007, s. 11).

EYUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarinda, toplumsal uzlasi ile bagdastirilan
hususlardan bir digeri, kovusturmalar icin uluslararas1 diizeyde isbirligi kapsaminda
degerlendirilmistir. Kovusturmalar icin uluslararas1 igbirligi, yukarida yer verilen
yargilamalarin toplumsal uzlasi siireglerine sagladigi katkinin 6n sartt mesabesindedir.
Nitekim kovusturma yiiriitilmeden, bu alanda isbirligi yapilmadan yargilamalarin
gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Kovusturmalar kapsaminda uluslararasi isbirliginin
saglanmast hususu, agirlikli olarak Sirbistan ve Hirvatistan’t kapsamaktadir. Catisma
doneminde iist diizey yetkili olup, hakkinda iddianameler hazirlandiktan yargilanmasi
ancak yillar sonra miimkiin olabilen bir¢ok isim s6z konusudur. Burada toplumsal uzlasi
ile baglastirilan husus ise, islenen suglarin biiytikliigii ve niteligi, magdurlarin adaletin
tecelli etmesine yonelik beklentilerinin hi¢ karsilanmamis ya da oldukca geg karsilanmig
olmas1 ile baglantilidir. Birbirini takip eden siiregler olarak degerlendirildiginde,
EYUCM’un kovusturmalar gergevesinde uluslararasi igbirligi ¢agrisin1 yinelemesi,
yargilamalarin gergeklesmesi suretiyle toplumsal uzlasiya katki saglanmasi agisindan
onem arz etmektedir. Toplumsal wuzlasi ¢ercevesinden degerlendirildiginde
kovusturmalarin uluslararasi diizeyde destek ile birlikte ger¢eklestirilmesine iligkin 6nem
arz eden bir diger husus islenen suclarin herhangi bir sekilde cezasiz kalinmasinin 6niine
gecilmesidir. EYUCM ve RUCM ihdas edilirken ve mahkemelerin toplumsal uzlagiya
katkis1 ifade edilirken, savas doneminde islenen suclar sebebiyle bireysel sorumluluk
kapsaminda higbir suclunun cezasiz kalmamasi iizerine bir yaklasim 6n planda
tutulmustur. Bu sebeple, toplumsal uzlasi i¢in zorunluluk arz eden ancak cezalandirict
yonii agir basarak, onarici rolii zaman zaman gz ard1 edilen yargilamalar i¢in uluslararasi

isbirliginin gelistirilmesi mahkemelerin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.
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Tablo 15- EYUCM ve RUCM Tamamlanma Stratejisi Raporlarmda Toplumsal Uzlagi ile Bagdastirilan
Hususlara Ait Yogunluk Tablosu

Kod Sistemi ICTR ICTY TOPLAM
©¢ RUCM-Tamamlanma Stratejisi 0
@.‘ Yargilamalar ile Toplumsal Uzlasi . 13
©4 Dig Erigsim Programi ile Toplumsal Uzlasi ® 8
(@ Ulusal Yargl Kapasitesi Glglendirilmesi ile Toplumsal Uzlasi ® 5
©g EYUCM-Tamamlanma Stratejisi 0

@4 Ulusal Yargl Kapasitesinin Giiglendirilmesi ile Toplumsal Uzlasi . 14
@ Dig Erigim ile Toplumsal Uzlagi ® 6
©¢ Kovugturmalar igin uluslararasi igbirligi ile Toplumsal Uzlas ® 6
€4 Tazminat Hakki ile Toplumsal Uzlag L 8
@4 Hakikatlerin Ortaya Cikarilmasi ile Toplumsal Uzlasi o 7
©g Yagananlarin Kabul Edilmesi ile Toplumsal Uzlagl ] 6
(©¢ Mahkemenin Kararlar ile Sinirli Olmasi . 1
3 TOPLAM 26 48 74

Tamamlanma Stratejisi Raporlari, EYUCM ve RUCM’un kendilerinden olan beklentileri
ne Ol¢iide karsilayabildikleri ya da kendilerinden beklentileri muhataplar nezdinde ne
derece sekillendirebildikleri ile yakindan ilgilidir. EYUCM ve RUCM Tamamlanma
Stratejisi Raporlarinda, toplumsal uzlaginin irtibatlandirildigi hususlar kiyaslanacak
olursa, RUCM tamamlanma stratejisi raporlarinda deginilen hususlarin, EYUCM’a gore
cok daha siirli tutuldugu goriilmektedir. Bu durumda, EYUCM, ¢atisma sonrasinda
toplumsal uzlas1 baglaminda kendisinden olan tiim beklentilere cevap verme yoniinde bir
tercih yapmistir. Tamamlanma Stratejisi dogas1 geregi, 6zel yetkili mahkemelerden sonra
yiiriitiilecek olan kovusturma ve yarg: siireglerini ihtiva ettigi i¢in EYUCM ve RUCM
Ozelinde ulusal yargi kapasitesinin gelistirilmesi ve yargilamalarin gergeklestirilmesi

oncelik verilen hususlardan olmustur.

7.4. EYUCM ve RUCM Dis Erisim Programi Raporlarinda Toplumsal Uzlasi
Yaklasimi

EYUCM Das Erisim Programi; mahkeme ve faaliyetlerinin bolgede anlatilmasi, islenen
savas suclari yargilamalarinin toplum nezdinde bilinirliginin saglanmasi suretiyle
bolgede yeniden g¢atisma ikliminin olugmasinin 6niine gecilebilmesi adina farkindalik
olusturan saha c¢aligmalarindan olusmaktadir. Dis Erisim Programi, EYUCM’ un resmi
internet sayfasinda ifade edildigi sekliyle; mahkemenin eski Yugoslavya bolgesi ile
iliskisinin merkezinde yer almaktadir ve mahkeme kurulusunun altinci yili olan 1999°da
dis erisim programinin ihdas edilmesi ile birlikte bolgede catisma ge¢misiyle miicadele
edilmesi noktasinda sorumluluk iistlenmeyi kabul etmis durumdadir (Outreach
Programme, 2013). D1s Erisim Programi kapsaminda yiiriitiilmiis olan faaliyetler vasitasi

ile eski Yugoslavya cografyasindan binlerce kisi ile temas saglanmis, ulusal yargi
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organlarmin kapasite gelistirme faaliyetleri, genglere yonelik ¢alismalar, medya
calismalari, materyallerin internet ortaminda paylasilmasi gibi faaliyetlerde
bulunulmustur (Outreach Programme, 2013). Diger taraftan, sadece 2011, 2012 ve 2013
yillarinda Dis Erisim Programi faaliyetlerine iliskin yillik raporlar EYUCM un resmi
sitesinde yer almaktadir. Bu sebeple, EYUCM’un toplumsal uzlasi yaklagimina dair
incelenen resmi belgeler arasinda sadece 2011, 2012 ve 2013 yili Di1s Erisim Programi
raporlarinin incelenebilmesi miimkiin olmustur. Dis erisim programi raporlarinda,
toplumsal uzlas1 baglaminda dis erisim faaliyetleri haricinde yargi siireclerine dair
herhangi bir baslik 6n plana ¢ikmamistir. incelenen dis erisim programi raporlarinda, dis
erisim programinin toplum nezdinde farkindalik olusturulmasi ig¢in genglere yonelik

diizenlenen galismalara agirlik verildigi goriilmiistiir. Ornek vermek gerekirse;

Genglere ulagilmasi, yeni stratejinin temel unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Yeni nesiller
bolgenin gelecegini sekillendirecek, toplumsal uzlagi yoluna mi yoksa sug¢larin inkarma mi
gidilecegine karar verecektir. Bu sebeple, D1s Erisim Programi ekibi genclerle kendi siniflarinda
konusmus, 6grenci gruplarini sicak bir sekilde karsilamis, Lahey’e ziyaretleri esnasinda sorularini
yanitlamis ve staj donemleri igerisinde profesyonel olarak gelismelerine destek olmustur (Jelacic,
ICTY Annual Outreach Report 2011, 2012, s. 5).

EYUCM dis erisim programi kapsaminda kaleme alinan raporlarda, gegmiste yasanan
savasin tekrarlanmamasi ve ders alinmasi adina yargilamalarin ve islenen suglarin kabul

edilmesinin 6nem arz ettigi hususlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, Ruanda 6zelinde, Dis Erisim Programi’nin 23 Aralik 2005 tarihli ve
A/RES/60/225 sayilt Genel Kurul karar1 uyarinca “Ruanda soykirimi magdurlarinin
anilmasi ve egitimi noktasinda Ruanda sivil toplumunu bir araya getirmek ve gelecekteki
soykirim girisimlerinin onlenmesine yardimci olmak amagclarina miiteallik kurulmasi
kararlagtirllmistir (UN General Assembly, A/RES/60/225, 22 March 2006). Dis Erisim
Programi, Ruanda’da 1994 yilinda Tutsilere kars1i gergeklestirilen soykirimdan
cikarilacak dersler hakkinda egitim veren bilgilendirici materyalleri saglamak suretiyle
soykirimin Onlenmesi ve hayatta kalanlar1 desteklenmesi temalarina odaklanmak ve
Birlesmis Milletler Kiiresel Iletisim Boliimii tarafindan yiiriitiilmek {izere ihdas edilmistir
(United Nations, 2013). RUCM un sitesi aktif halde olmadig1 icin UCMRM Dixs Iliskiler
Boliimii ile irtibata gegilmis ve paylasilmis olan sinirhi belge tizerinden Dis Erisim

Programi raporlar1 toplumsal uzlasi baglaminda degerlendirilebilmistir.
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Grafik 5- RUCM Dus Erisimi Raporlarmda Toplumsal Uzlast Tanimlart ve Dagilimlart

RUCM-Dis Erisim Raporlarn

27% (3)

M Dis Erisim ile Toplumsal Uzlast

45% (5) . Yargilamalar ile Toplumsal Uzlasi

[ Yagananlarin Kayit Altina Alnmas! ile Toplumsal Uzlag:

27% (3)

RUCM Dis Erisim Raporlarinda toplumsal uzlast; %45 oraninda “yargilamalar”, %27
oraninda ise “dis erisim programi” ve “gecmiste yasananlarin kayit altina alinmasi”

hususlari ile irtibatlandirilmistir.

Tablo 16- EYUCM ve RUCM Dus Erisim Raporlarinda Toplumsal Uzlast ile Bagdastirilan Hususlara Ait

Yogunluk Tablosu
Kod Sistemi ICTR ICTY TOPLAM
v (@4 RUCM-Disg Erigim 0
©¢ Dig Erigim ile Toplumsal Uzlas: ® 3
(g Yargilamalar ile Toplumsal Uzlasi o 5
(g Yasananlarin Kayit Altina Alinmasi ile Toplumsal Uzlagi ® 3
v (g EYUCM-Dis Erigim 0
(¢ Dig Erigim ile Toplumsal Uzlas! ® 5
> TOPLAM 1 5 16

EYUCM ve RUCM Dis Erisim Programlarinda toplumsal uzlas: ile irtibatlandirilan
konular karsilastirilacak olursa, EYUCM’un RUCM’a kiyasla ¢ok dar bir ¢erceve ortaya
koydugu goriilmektedir. RUCM ise; toplumsal uzlasi ile dig erisim programi daha genis
bir yaklasimla degerlendirmektedir. RUCM; dis erisim programi kapsaminda
yargilamalarin Onemi, yargilamalar vasitasiyla ge¢miste yasananlarin kayit altina
alinmas1 ve dis erisim programi faaliyetlerinin mahkemenin gerekliliginin anlatilmasi,
gelecekte benzer olaylarin yaganmamasi i¢in caydirici rolii ve genel anlamda gegmiste
yasananlara dair farkindalik olusturulmasi baglaminda toplumsal uzlas1 ile dis erisim

faaliyetlerini bagdastirmistir.
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7.5. EYUCM ve RUCM Yetkilileri Tarafindan Yapilan Aciklamalarda
Toplumsal Uzlas1 Yaklasimi

EYUCM Baskani olarak 1993 yilindan faaliyetlerin tamamlandig1 2017 yilina kadar yedi
farkli isim gorev yapmustir. 1993-1997 yillar1 arasinda italyan Antonio Cassese, 1997-
1999 yillar1 arasinda Amerikan Gabrielle Kirk McDonald, 1999-2003 yillar1 arasinda
Fransiz Claude Jorda, 2005-2008 yillar1 arasinda italyan Fausto Pocar, 2008-2011 yillari
arasinda Jamaikali Patrick Lipton Robinson, 2011-2015 yillar1 arasinda Amerikan
Theodor Meron son olarak ise 2015-2017 yillar1 arasinda Maltali Carmel Agius EYUCM
Bagkanlig1 gorevini yerine getirmistir (Former Presidents, 2017). EYUCM un toplumsal
uzlast kavramini nasil ele aldigini incelemek adina Mahkeme Bagkanlarinin konugmalari,
EYUCM’un resmi internet sitesinde yer alan basin bildirileri {izerinden arastirilmistir.
Mahkeme Baskanlarinin farkli donemlerde toplumsal uzlasiya dair yaptiklan
aciklamalar, yillik raporlarda tespit edilen temel yaklagimlarla benzerlik gosterdigi

goriilmektedir.

Grafik 6- EYUCM Yetkilileri Tarafindan Yapilan A¢iklamalarda Toplumsal Uzlasi Tanimlart ve
Dagilimlar

EYUCM-Agiklamalar

23% (9)

. ‘Yargilamalar ile Toplumsal Uzlag!
. Dig Erigim ile Toplumsal Uzlagi
Mahkemenin Kararlar ile Sinirh Olmasi
Ulusal Yarg ile igbirligi
. Yagananlarin Kayit Altina Alinmasi ile Toplumsal Uzlas

B Yasananlarin Kabul Edilmesi ile Toplumsal Uzlag:

10% (4)

18% (7)

EYUCM Bagkanlari, savcilari ve yazmanlari tarafindan yapilan agiklamalarda toplumsal
uzlast; %25 oraninda “‘yargilamalar”, %23 oraninda ‘“savas doneminde yasananlarin
kabul edilmesi”, %23 oraninda “mahkemelerin verdikleri kararlar ile sinirli olmasi”, %18

oraninda “savag doneminde yasananlarin kayit alinmasi”, %10 oraninda “ulusal yargi
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organlar ile isbirligi” ve son olarak %3 oraninda “dis erisim programi” hususlar1 ile

irtibatlandirilmastir.

EYUCM yetkilileri tarafindan yapilan aciklamalarda, toplumsal uzlasi kapsaminda;
“yargilamalara” %25 oraninda, “mahkemenin yargi kararlari ile sinirli olmasi” ve
“gecmiste yasananlarin kabul edilmesi” hususlarina %23 oraninda, “yasananlarin kayit
altina alinmasina” %18 oraninda, “ulusal yargt ile isbirligi” hususuna %10 oraninda ve
“dis erisim programi1” vasitas ile toplumsal uzlasi hususuna %3 oraninda deginildigi

tespit edilmistir.

Ote yandan, RUCM biinyesinde Mahkeme Baskan1 olarak bes farkl1 isim gérev yapmustir.
1995-1999 yillar1 arasinda Senegalli Laity Kama, 1999-2003 yillar1 arasinda Giiney
Afrikali Navanethem Pillay, 2003-2007 yillar1 arasinda Norvegli Erik Mose, 2007-2011
yillar1 arasinda St. Kitts ve Nevisli Dennis C. M. Byron, 2011-2015 yillar1 arasinda
Danimarkali Vagn Joensen Mahkeme Baskanligi gorevini yerine getirmistir (The
President, 2015). RUCM arsivleri incelendiginde, Mahkeme Baskanlari tarafindan
yapilan agiklamalarin siirli oldugu ve yapilan sinirli sayida acgiklama/bildiri arasindan

toplumsal uzlas1 konusuna sinurli 6l¢iide temas edildigi gdzlemlenmistir.

Grafik 7- RUCM Yetkilileri Tarafindan Yapilan A¢iklamalarda Toplumsal Uzlasi Tanmumlar ve
Dagilimlar

RUCM-Aciklamalar

30,8% (4)

15,4% (2), 7,7% (1)

. Tazminat Hakki ile Toplumsal Uzlasi

. Ulusal Yarg! Kapasitesi Guglendirme ile Toplumsal Uzlag!
[ Dis Erigim ile Toplumsal Uzlagi

. Yargilamalar ile Toplumsal Uzlag

46,2% (6)

RUCM Bagkanlari, savcilart ve yazmanlari tarafindan yapilan agiklamalarda toplumsal
uzlasi; %46,2 oraninda “yargilamalar”, %30,8 oraninda “ulusal yargi kapasitesinin
giiclendirilmesi”, %15,4 oraninda “dis erisim programi” ve son olarak %7,7 oraninda

“ulusal yargi kapasitesinin giiclendirilmesi” konulari ile irtibatlandirilmistir.
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Tablo 17- EYUCM ve RUCM Yetkilileri Tarafindan Yapilan A¢iklamalarda Toplumsal Uzlasi ile
Bagdagtirilan Hususlara Ait Yogunluk Tablosu

Kod Sistemi ICTR ICTY TOPLAM
©g RUCM-Agiklamalar 0
@g Tazminat Hakki ile Toplumsal Uzlagi .
©g Ulusal Yargl Kapasitesi Glglendirme ile Toplumsal Uzlagi °®
©4' Dig Erigim ile Toplumsal Uzlasl L]
©g Yargilamalar ile Toplumsal Uzlasg! ®
C¢ EYUCM-Agiklamalar
g Yargilamalar ile Toplumsal Uzlasg!
(©g Dis Erigim ile Toplumsal Uzlasi
(¢ Mahkemenin Kararlar ile Sinirli Olmasi
@4 Ulusal Yargi ile igbirligi
@4 Yagananlarn Kayit Altina Alinmasi ile Toplumsal Uzlagi
@4 Yasananlann Kabul Edilmesi ile Toplumsal Uzlas!
> TOPLAM 13
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EYUCM ve RUCM ozelinde mahkeme yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalarda
toplumsal uzlas1 hususu karsilagtirilacak olursa, her iki mahkeme yetkilileri tarafindan
savaslar sonras1 ger¢eklesen yargilamalarin toplumsal uzlastya katki sagladigi konusu 6n
planda yer almistir. Diger taraftan, mahkeme temsilcileri Bosna Hersek ve Ruanda
Ozelinde ortaya ¢ikan durumlara gore de agiklamalarini sekillendirmis goriinmektedir.
Ornegin, Bosna Hersek’te mahkemeden daha fazla yargilamanin gerceklestirilmesi
beklenirken, savas sucu islemis ve tutukluluk siiresi sona eren isimlerin belirli etnik
kesimler tarafindan kahramanca karsilanmasi, siyasette bahse konu isimlerin etnik ve
milliyet¢i soylemle yer almasi gibi sorunlar, mahkeme temsilcilerinin mahkemenin yargi
kararlar1 ile sinirli oldugu, toplumdaki tiim sorunlar1 ¢ézemeyecegi ve yasananlarin tiim
etnik kesimler tarafindan kabuliiniin toplumsal uzlas1 oniindeki engelleri kaldiracag:
hususlarina vurgu yapmalarin1 gerektirmigtir. RUCM’dan farkli olarak, EYUCM
ozelinde tezahiir eden baska bir konu da, mahkeme yetkilileri tarafindan mahkemenin
yarg kararlari ile sinirli oldugunun toplumsal uzlas: ile bagdastirilarak ifade edilmesidir.
Savas bolgesinde ortaya ¢ikan sorunlarin tek basina mahkeme tarafindan ¢oziilmeyecegi
hususu bir taraftan mahkemeden beklentilerin diizeyini diigiirmeye katki saglayan bir
yontemken, diger taraftan c¢atisma sonrasi baris ingsasinda ve toplumsal uzlaginin

saglanmasinda ¢ok boyutlu ihtiya¢ yapisina dikkat cekmektedir.
7.6. EYUCM ve RUCM’un Toplumsal Uzlas1 Yaklagimi

Soylem analizinin tasvir agamasinda, MAXQDA yazilim programi kullanilarak, EYUCM
ve RUCM tarafindan hazirlanan ya da mensuplan tarafindan yapilan agiklamalar goz

oniinde bulunduruldugunda, mahkemelerin toplumsal uzlas1 yaklasiminin, algisinin ve
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tanimlarinin savas suclularinin yargilanmasi iizerine odaklandigi tespit edilmistir.
Mahkemelere ait kurucu nitelikte olan ancak zamanla gilincellenen metinler
incelendiginde de toplumsal uzlasi ile yargilamalarin bagdastirildigi goriilmektedir.
Ornegin; 30 Kasim 2000 tarihli ve 1329 sayili BM Giivenlik Konseyi karar metni
icerisinde, “Ruanda’nin 6zel kosullarinda, soykirimdan ve uluslararasi insancil hukukun
diger agir ihlallerinden sorumlu kisilerin yargilanmasinin, Ruanda ve bolgede ulusal
uzlas1 ve barisin saglanmasi ve siirdiiriilmesine katkida bulunacagina ikna olunmus

durumdadir” (United Nations, 2000, s. 21)% ifadesi yer almaktadur.

EYUCM ve RUCM gergeklestirdikleri yargilamalarla birlikte, sinirli bir zaman dilimi
icin 6zel yetkili olarak kurulmus olmalari, ¢alisan personel ve lojistik imkanlar itibar ile
stnirli  olmalar1  sebebiyle, ulusal diizeyde savas suglar1 yargilamalarinin
gerceklestirilebilmesi adina tamamlanma stratejileri  baglaminda yerel yargi
kapasitelerinin gelistirilmesi hususlarinda ¢esitli egitim ve farkindalik olusturma
faaliyetleri yiiriitmiistiir. Ne var ki, uluslararast mahkemeler vermis olduklari kararlardan
dolay1 mesruiyetlerinin dahi sorgulanmasi tehdidiyle karsi karsiya kalmisken, ulusal
diizeyde gerceklestirilen yargilamalarin ya da tutuklama kararlarinin, ¢atisma sonrasinda
etnik hassasiyetlerin 6n planda oldugu Bosna Hersek cografyasinda sorunsuz bir sekilde
ilerleme ihtimalinin oldukg¢a diisiik oldugunun 6ngoriilebilmis olmasi ve buna istinaden
farkli 6nlemlerin alinmis olmasi gerekirdi. Bu sebeple, ulusal diizeyde gergeklestirilen
yargilamalarin toplumsal uzlasiya katki saglamasindan ziyade, bilhassa Bosna Hersek
icerisinde etnik gerilimi ve se¢im Oncesi donemler basta olmak iizere siyasi diizlemde
etnik merkezli séylemlerin ve ge¢miste yasanan hakikatleri kabul edilmesini zorlastirdigi
ifade edilmelidir. Mahkeme yetkilileri tarafindan zaman zaman dillendirilen ve yukarida
paylasilan bazi raporlara konu olan, gegmiste yasananlarin kabul edilmesinde karsilasilan
zorluklardan yerel siyasetgileri ya da mahkemenin tiim ¢abalarina karsin hala
uzlasamayan topluluklar1 sorumlu tutmak dogru bir yaklagim olmadig1 gibi, toplumsal

uzlag siirecine katki saglamadigi ifade edilmelidir.

Yargilamalarin gerek uluslararast mahkemeler tarafindan gerekse ulusal yargi organlari

tarafindan gerceklestirilmesinin, magdurlarin ytiiklerini hafifletecegi, islenen suglar

% Aymi tarihli (30 Kasim 2000) BM Giivenlik Konseyi belgesinde, “eski Yugoslavya topraklarinda islenen
agir uluslararasi insancil hukuk ihlallerinden sorumlu kisilerin yargilanmasinin eski Yugoslavya'da barigin
yeniden saglanmasina ve korunmasina katkida bulunduguna olan inancim1 korumaktadir” ifadesi
kullanilirken, soykirim ve toplumsal wuzlagi ifadelerine yer verilmemesi dikkat ¢ekicidir.
https://www.icty.org/x/file/L egal%20L ibrary/Statute/statute sept09 en.pdf (Erisim Tarihi 11.12.2022)
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sebebiyle bireylerin cezasiz kalmasmin oniine gegilecegi ve yargilamalarin, gelecekte
yasanmast muhtemel gerginlik, catisma ya da savasi caydirict etkisi goz Oniinde
bulundurularak, toplumsal uzlasiya katki sagladigi yaklasimi EYUCM ve RUCM

tarafindan benimsenmistir.

Tablo 18- EYUCM ve RUCM Resmi Belgelerinde Toplumsal Uzlast ile Bagdastirilan Baslica Konu

Bashiklar
EYUCM RUCM
Yargilamalar Yargilamalar
Yasananlarin kayit altina alinmast D1s erisim programi

Mahkemenin verdigi kararlar ile sinirlt olmasi | Yasananlarin kayit altina alinmasi

Ulusal yargi organlar ile isbirligi Affetme
Dis erisim programi Tazminat hakki
Gecmiste yasananlarin kabul edilmesi Ulusal yargi kapasitesinin gii¢lendirilmesi

Ulusal yargi kapasitesinin gili¢lendirilmesi

Kovusturmalarda uluslararasi igbirligi

Magdurlarin tazminat hakk1

Savas donemine dair hakikatlerin ortaya
¢ikarilmasi

Diger taraftan, EYUCM ve RUCM yargilamalar1 aracilifiyla, ge¢miste yasanan
zuliimlerin ve islenen suglarin tespit edilip kayit altina alindigini, bu durumun 6ncelikle
magdurlar nezdinde adaletin tecelli etmesi anlaminda katki sagladigini ve gecmiste
yasananlarin kabul edilmesi i¢in dncelik arz ettigi belirtilmektedir. EYUCM ve RUCM
tarafindan Bosna Hersek ve Ruanda’da savas doneminde yasananlarin kayit altina
alinmasi, hakikatlerin kabul edilmesi anlaminda 6nem arz ettigi belirtilmelidir. Ancak,
bunun tek basina yeterli olmadiginin alt1 ¢izilmelidir. Nitekim Bosna Hersek 6zelinde
se¢im Oncesi ve sonrasi donemlerde miisahede edilen mahkeme kararlarinin belirli etnik
gruplar tarafindan mahkemenin mesruiyeti ile birlikte sorgulanir olmasi, yargilamalar
neticesinde ortaya ¢ikarilan ve kayit altina alinan hakikatlerin tek basina toplumsal uzlasi
icin yeterli olmadigim1 gosterir niteliktedir. Bu gerekceden yola ¢ikarak, EYUCM ve
RUCM dis erigim programlarini tasarlama ve hayata gegirme ihtiyaci hissetmistir. Dis

erisim programlar1 vasitast ile EYUCM ve RUCM, magdurlar nezdinde yaptiklart
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calismalar1 anlatma imkan1 elde ederken, toplumun diger kesimlerine ve yeni nesillere
geemiste yasananlardan c¢ikarilmasi gereken dersler oldugu, gelecekte benzer
gerginlikler, catigmalar ve savaslar yasanmamasi adina yapilmasi gerekenler farkli
etkinlikler vasitasi ile paylasilmistir. D1s erisim programu faaliyetleri toplumsal uzlasiya
bu baglamda iliskilerin doniisiimii boyutunda katki saglama potansiyelini barindirirken,
bunun mahkemeler tarafindan hangi oranda gerceklestirilebildiginin tespit edilmesinin
zorlugunun da vurgulanmasi gerekmektedir. Ek olarak, EYUCM biinyesinde dis erisim
programi 1999 yilinda ihdas edilmisken, Ruanda 6zelinde dis erisim programi RUCM
biinyesinde degil, BM Genel Kurulu karari ile Birlesmis Milletler Kiiresel iletisim

Boliimii tarafindan yiiriitiilmek iizere 2005 yilinda ihdas edilmistir.

Son olarak, toplumsal uzlas1 literatiirii ile Ortlisliyor olmasina ragmen, EYUCM ve
RUCM tarafindan dile getirilen magdurlarin tazminat hakki, affetme ve toplumsal
uzlaginin bir siire¢ olduguna dair hususlara yapilan vurgularin olduk¢a sinirl kaldigi
gozlemlenmektedir. Toplumsal uzlasinin temel parametrelerine temas eden bahse konu
hususlarm  EYUCM ve RUCM tarafindan tespit edildigi ve farkinda olundugu
anlasilirken, magdurlarin tazminat hakkinin, taraflarin yasananlardan dolay1 pismanlik
duymasi ya da affetmesi gibi hususlarin mahkemelerin uygulamadaki 6ncelikleri arasinda

yer almadigi ifade edilmelidir.

7.7.  Bosna Hersek ve Ruanda Baglaminda EYUCM ve RUCM’un Toplumsal

Uzlag1 Yaklasimlarimin Karsilastirilmasi

Bosna Hersek ve Ruanda’da cereyan eden c¢atisma ortaminin birbirlerine yakin
zamanlarda ortaya cikisi, islenen suglarin birbirine yakinlik ya da benzerlik arz etmesi,
catismalar sonrasinda her ikisi i¢in de EYUCM ve RUCM gibi uluslararasi ceza
mahkemelerinin ihdas edilmesi gibi benzer benzerlikler s6z konusudur. Diger taraftan,
catigmalarin farkli cografyalarda yaganmasi, EYUCM ve RUCM’un farkli cografyalarda
thdas edilmesi ve catisma sonrasinda iilkeler icerisinde ortaya ¢ikan siyasi sartlar itibari

ile temel farkliliklar s6z konusudur.

Bosna Hersek ve Ruanda arasinda ¢atisma ve sonrasi siirece dair benzerlik ve farkliliklar
toplumsal uzlaginin saglanmasi i¢in yasanan gelismeler lizerinde dogrudan ve belirleyici
bir etkiye sahiptir. Bu sebeple, EYUCM ve RUCM ayni dénemde ve 6zel yetkili
uluslararasi ceza mahkemesi hiiviyetinde ihdas edilmis olmalarina karsin, hakkinda karar

aldiklar1 toplumlarin yapisi ve ¢atisma sonrasindaki siyasi seyri birbiri arasinda farklilik
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arz etmektedir. Bu itibarla, yukarida yer verildigi tizere RUCM dokiimanlarinda ulusal
uzlag1 (national reconciliation) ibaresinin kullanilmasi tercih edilmisken, EYUCM
dokiimanlarinda toplumsal uzlasi (reconciliation) ifadesinin kullanilmasinin bilingli bir
tercih oldugu degerlendirilmektedir. Ruanda, Almanya ile baslayan ve Belgika ile sona
eren bir somiirge gecmisine sahip olmakla birlikte, ilgili donemlerde azinlik olmasina
ragmen Tutsilerin iktidarda oldugu, bagimsizlik sonrasinda ise Hutularin devleti yoneten
kadrolar1 olusturdugu bir yapiya sahiptir. Hutu ve Tutsilerin birbirlerine kars1 gelistirmis
olduklar1 siddet politikalar1 siirecin soykirimla neticelenmesine sebep olmusken,
soykirim sonrast olusturulan siyasi ve toplumsal yapida taraflarin birbirine kars1 siddeti
koriikleyen politikalar izlememesi “ulusal uzlag1” kavrami iizerinden ifade ve tavsiye
edilmektedir. Diger taraftan, Bosna Hersek Ozelinde iilkenin anayasasini olusturan
Dayton Anlagmasinin gerektirdigi oydagmaci demokrasi (consociational democracy) ve
nispi temsil (proportional representation) sistemi igerisinde Bosnaklarin, Hirvatlarin ve
Sirplarin varligini siirdiirmek durumunda olmasi, ¢atisma sonrasinda {i¢ etnik kimligin
ayn1 toplum igerisinde sosyal, siyasal, ekonomik ve psikolojik baglamda bir arada yagama
tecriibesini gerekli kilmistir. Bu gerekgeler géz 6niinde bulunduruldugunda, EYUCM ve
RUCM’un ¢atigma sonrasi siirecte toplumsal uzlasiya dair izledigi ve agirlik verdigi

politikalar ve yaptiklar tespitler iki iilke arasinda farklilik gostermistir.

EYUCM ve RUCM tarafindan hazirlanan yillik raporlar toplumsal uzlas1 baglaminda
dikkate alindiginda, yargilamalar ve ge¢miste yasananlarin kayit altina alinmasi gibi
hususlar birbiri arasinda benzerlik gosterirken, EYUCM o6zelinde ulusal yargilamalar
kapsaminda igbirligi, EYUCM Kkararlarinin toplumsal uzlastya katkisinin yargi kararlari
ile sinirli olmasi ve gegmiste yasananlarin kabul edilmesi; RUCM o6zelinde ise, dis erisim
programi ve yargi kararlarini tamamlayici ¢aligmalar anlaminda bir farkliligin ortaya
ciktig1 ifade edilmelidir. EYUCM; tamamlanma stratejisi baglaminda ulusal diizeyde
Sirbistan ve Hirvatistan’in tutuklama ve kovusturma siire¢lerinde ciddi anlamda
destegine ihtiya¢ duymus, bu anlamda uluslararasi destek c¢agrisinda da bulunulmustur.
Diger taraftan, iilke icerisindeki kirilgan siyasi yapi, gegmiste yasanan aci, magduriyet ve
kayiplarin kabul edilmesini zorlagtirir nitelik tagimistir. Etnik sdylem merkezinde
mahkeme kararlarinin elestirilmesi ve beraberinde mahkemeye yonelik varolugsal bir
mesruiyet tartismasinin gelmesi toplumsal uzlasiya zarar verdigi i¢in, EYUCM yillik
raporlarinda bahse konu hususlarm 6n plana cikarildigi degerlendirilmektedir. Ote

yandan, Ruanda 6zelinde agirlikli olarak iglenen soykirim suglari, toplumsal uzlasi igin
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farkindalik olusturulmasi ihtiyacini beraberinde getirmistir. RUCM tarafindan takip

edilen yontemler bu nedenle toplum igerisinde farkindalik olusturulmasina odaklanmastir.

EYUCM ve RUCM’un yillik raporlari, tamamlanma stratejisi raporlari, dis erisim
programi c¢alismalari, mahkeme baskanlari, savcilar1 ve yazmanlariin agiklama ve
bildirileri incelendiginde, Mahkemelerin toplumsal uzlas1 ile kurduklari irtibatin agirlikli
olarak yargilamalarin saglanmasi {lizerine odaklandigi goriilmiistir. EYUCM ve
RUCM’un yillik raporlarinda, tamamlanma stratejisi raporlarinda, dis erisim programi
raporlarinda, mahkeme bagkani, savcist ve yazmam tarafindan  yapilan
aciklama/bildirilerde bu durumun kendisini gosterdigi yapilan tahlil neticesinde ortaya
cikartlmistir. Gegmiste yasanan agir insan haklari ihlalleri ve magduriyet olusturan diger
suclari isledikleri gerekcesiyle faillerin cezalandirilmasi konusunda cezalandirici adaletin
(retributive justice) tlizerinde durulmaktadir. EYUCM ve RUCM tarafindan toplumsal
uzlast baglaminda 6n plana ¢ikarilan diger hususlar catismanin taraflarinca ge¢cmiste
yasananlarin kabul edilmesi, mahkemelerce yasananlarin gelecek nesillere ders niteligi
tagimasi itibar1 ile kayit altina alinmasi ve mahkeme kararlar1 tek basina toplumsal
uzlasmin saglanmasi adina smirli oldugu gerekcesiyle magdurlarin tazminat hakkina
erisiminin saglanmasidir. Ne var ki, ilgili hususlar EYUCM ve RUCM ‘un yargilamalar
tizerinden toplumsal uzlas1 ile kurdugu iligki kadar giiclii ve yapisal olarak alt yapisi
olusturulmus bir nitelik tasimamistir. Bu sebeple, mahkeme metinlerinde ‘toplumsal
uzlast’ ifadesiyle karsilasildiginda akla gelen ilk tanimlama savas doneminde islenen

suclarin faillerinin bireysel cezai miieyyideye tabi tutulmasi konusudur.

Tablo 19- Literatiirde ve EYUCM&RUCM Belgelerinde Toplumsal Uzlast

) EYUCM ve
Toplumsal Uzlas1 Literatiiriinde On Plana RUCM’un
Cikan Tanim ve Yaklasimlar Toplumsal Uzlasi
Tammy/Yaklasimi
= no?rnlil:lllleerrlxrlleSi Affetme ve Gegmiste
2 | FOSTIS merhamet yasananlarin kabul
Q ve psikolojik : .
n e etme edilmesi
dontistim
= Hakikat, Demokratik Ortak Yargllamalar,
) kurumlar ve gecmiste
S adalet, sayg1 . riza ve
= - . demokratik yasananlarin kayit
75} ve giivenlik normlar
katilim altina alinmasi
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~ Ekonomik
IS kalkinma ve §
2 ekonomik Magdurlarm
g iliskileri tazminat hakki
ﬁ iliskilerin

diizenlenmesi

Sonug olarak, EYUCM ve RUCM tarafindan toplumsal uzlaginin nasil tanimlandig,
yorumlandig1 ve algilandiginin tespit edilmesi, bahse konu mahkemelerin toplumsal
uzlagiya katki sagladiklar1  iddiasinin  hangi  gergeklige tekabiil edildigini
degerlendirebilmek adina 6nem arz etmektedir. Yapilan sdylem analizi neticesinde,
EYUCM ve RUCM tarafindan yapilan toplumsal uzlasi tanimlarinin yargilamalar
tizerinde odaklandig1 goriilmistiir. Ne var ki, yukarida yer verildigi iizere sayilar1 sinirl
da olsa mahkeme tarafindan yapilan yargilamalarin tamamlayici Onlemlerle
desteklenmesi ve tek basina toplumsal wuzlasi i¢in yeterli olmadigina dair
degerlendirmeler s6z konusu olsa da, bu tespit mahkemenin toplumsal uzlasiy1 agirlikli
olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde yargilamalar {izerinden yorumlama gayretinde
herhangi bir degisiklige sebep olmamistir. Bu sebeple, gelecek bolimde EYUCM ve
RUCM tarafindan verilmis olan yargi kararlar1 Bosna Hersek ve Ruanda ile sinirli olmak
lizere ele alinacak olup, ilgili kararlarin magdurlarin ihtiyacini ve toplumsal uzlasiya
katkisin1 ne Olg¢lide sagliyor sorusu sorulmak suretiyle analiz gergevesi genisletilmis

olacaktir.

7.8. EYUCM ve RUCM Mahkeme Kararlarimin Deger Merkezli Yaklasim

Cercevesinde Degerlendirilmesi

Bu baglik altinda, Fairclough’un elestirel sdylem analizinde tasvir ve yorumlama
asamasindan sonra gelen “agiklama” gergevesinde, ilk olarak EYUCM ve RUCM
tarafindan alinan mahkeme kararlarina yer verilecek olup, alinan bahse konu kararlar,

boliimiin sonunda deger merkezli yaklagim kapsaminda incelenecektir.

1992-1995 yillar1 arasinda Bosna Hersek’te Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa
kitasinda ortaya ¢ikan en biiyiik insan trajedisi yaganmistir. Savas siiresince, 200.000’den
fazla insan hayatin1 kaybetmis ve Srebrenitsa soykirimi yasanmistir. Ek olarak, Bosna
Hersek’te 1,3 milyon kisinin iilke icerisinde yer degistirmek, 500,000 dolayinda kisinin
ise iilke disina ¢ikmak iizere bu iilkede 2 milyon kisinin yerinden edildigi bilinmektedir
(UNHCR, 2000, s. 219). Bosna Hersek 6zelinde 20.000 ile 50.000 arasinda kadin savas
doneminde tecaviize maruz kalmistir (CEDAW, 2012, s. 7). Diger taraftan, 6 Nisan — 16

Temmuz 1994 tarihleri arasinda yasanan soykirim neticesinde, Ruanda Yerel Yonetimler
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ve Sosyal Isler Bakanligi’nin 2004 yilinda yaptif1 arastirma sonucu ortaya cikan
verilerine gore 1,074,107 kisi hayatin1 kaybetmistir (Ministere De L'administration
Locale, 2004). Ek olarak, 250.000 — 500.000 arasinda kadinin tecaviize ugradigr (UN
Economic and Social Council, 29 January 1996) ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Agustos 1994 verilerine gore Zaire’de (bugiinkii adiyla Demokratik Kongo Cumhuriyeti)
1,2 milyon, Tanzanya’da 580.000, Burundi’de 270.000 ve Uganda’da 10.000 olmak tizere
2 milyondan fazla kisinin miilteci durumuna distiigii bilinmektedir (UNHCR, 2000, s.
246).

Yukarida yer verilen rakamlar, agir insan haklar1 ihlalleri ve yasanan magduriyetlerin
biiylikliigii géoz ontinde bulundurularak, BM Giivenlik Konseyi tarafindan EYUCM ve
RUCM ihdas edilmis ve savas suclularinin yargilanmasi suretiyle, savas doneminde
yasanan adaletsizliklere kars1 Bosna Hersek ve Ruanda 6zelinde bolgeye adalet, baris ve
toplumsal uzlagi getirilmesi hedeflenmistir. EYUCM ve RUCM’un kendileri igin
belirlenen gorev siireleri igerisinde, toplumsal uzlasiya ne derece katki sagladiklarini
tahlil edebilmek adina 6nceki boliimde oncelikli olarak Mahkemelerin toplumsal uzlasi
tanim ve yaklasimlari resmi dokiimanlar ve agiklama/bildiri metinleri incelenmistir. ilgili
metin analizleri neticesinde, Mahkemelerin toplumsal uzlast tanim ve yaklasimlarinin
yargilamalar lizerine yogunlastigi, yargilamalar sonrasinda ge¢miste yasananlarin kayit
altina alinmasi suretiyle catisan taraflarin gegmiste yasananlari kabul etmesi saglanmaya
calisilmigtir. Mahkemelerce toplumsal uzlasi agirlikli olarak cezalandirici adalet
(retributive justice) yaklasimi ile bagdastirildigi i¢in Bosna Hersek ve Ruanda 6zelinde
verilen yargi kararlarinin toplumsal uzlasiya ne derece katki sagladiginin arastirilmasinin

yerinde olacag1 degerlendirilmistir.

EYUCM su dort baslik altinda islenen savas sucglari ile ilgili yargi yetkisine sahip

olmustur.

1. 1949 Cenevre Sozlesmelerinin Ihlali (Grave breaches of the Geneva Conventions
of 1949),1%0

100 1949 Cenevre Sézlesmelerinin Thlali, EYUCM Statiisii’niin 2. maddesinde tanimlanmaktadir. Bu itibarla
EYUCM; 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin agir ihlallerini gerceklestiren ya da
gergeklestirilmesini emreden kisileri kovusturma yetkilerini haizdir. Cenevre Sozlesmelerinin agir
ihlallerini, ilgili Cenevre So6zlesmesinin hiikiimleri altinda korunan kisilere ve mallara kars1 su eylemler
olugturmaktadir. A) Kasten adam 6ldirme (wilful killing), B) Biyolojik deneyler de dahil olmak iizere
iskence ve insanlik dist muamele, C) Beden ya da sagliga kasten agir ac1 ya da zarar verme, D) Mallarmn
askeri bir gereklilik olmadan hukuka aykir1 ve gereksiz bigimde tahribi ya da miisaderesi, E) Bir savag
tutsagini ya da sivili disman kuvvetlerine hizmet etmeye zorlama, F) Bir savas tutsagini ya da sivili kasten
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2. Savas Hukuku ve Teamiillerinin Ihlali (Violations of the laws or customs of
war),0!
3. Soykirim (Genocide)'® ve

4. Insanliga Kars1 Suclar (Crimes against humanity).1%3

Ote yandan, RUCM ise su ii¢ baslik altinda islenen savas suglar ile ilgili yarg: yetkisine

sahip olmustur.

1. Soykirim (Genocide),%

2. Insanliga Kars1 Suglar (Crimes against humanity)'% ve

adil ve olagan (regular) yargilamadan yoksun birakma, G) Bir sivilin hukuka aykir tehciri, nakledilmesi
ya da ozgiirligiinden yoksun birakilmasi, H) Sivillerin rehin alinmasi.

101 Savas Hukuku ve Teamiillerinin fhlali, EYUCM Statiisii’niin 3. maddesinde tanimlanmaktadir.
EYUCM; asagidakileri havi ancak bunlarla sinirli olmayan savas yasa ve geleneklerinin ihlallerinden
sorumlu kisileri kovugturmaya yetkilidir. A) Zehirli gaz ya da gereksiz aci vermeye yonelik diger silahlarin
kullanilmasi, B) Sehir, kasaba veya kdylerin gereksiz yere imhasi ya da askeri gereklerden kaynaklanmayan
tahribi, C) Savunmasiz, kasaba, kdy, konut ya da yapilara herhangi bir yolla saldirma ya da bombalama,
D) Din, yardim ve egitim kurumlarina, sanat ve bilimlere, tarihsel anitlara ya da sanat ve bilim yapilarina
el koyma, tahrip etme ya da kasten zarar verme, E) Kamusal ya da 6zel mallar1 yagmalama.

102 Soykirim, EYUCM Statiisii’niin 4. maddesinde yer almaktadir. 1) EYUCM Statiisii’niin madde 4.2’de
tanimladig1 sekliyle, soykirim sugunu ve madde 4.3’te sayilan eylemlerden herhangi birini igleyen kisileri
kovusturmaya yetkilidir. 2) Soykirim sugu 2. Fikrada su sekilde tanimlanmaktadir. Soykirim; ulusal, irksal,
etnik ya da dini bir grubu, bu haliyle tamamen ya da kismen yok etmek kastiyla islenen asagidaki
eylemlerden herhangi birisidir. A) Grup tiyelerini 6ldiirme, B) Grup iiyelerine agir bedensel ya da zihinsel
zarar verme, C) Grubu fiziksel olarak tamamen ya da kismen yok etmeye yonelik yasam kosullari altina
kasten koyma, D) Grup iginde dogumlar1 engellemeye yonelik onlemler dayatma, E) Grubun ¢ocuklarini
zorla bagka bir gruba nakletme. Statii’ye gore su eylemler de cezalandirmaya tabidir. A) Soykirim, B)
Soykirim iglemek {izere anlagsma, C) Soykirim islemek iizere dogrudan ve aleni kigskirtma, D) Soykirim
girisim, E) Soykirim suguna katilma.

103 fnsanliga Kars1 Suglar, EYUCM Statiisii’niin 5. maddesinde tanimlanmaktadir. EYUCM; ister ulusal,
isterse uluslararasi nitelikte olsun, bir silahli ¢atisma sirasinda islenen ve herhangi bir sivil topluluga
yonelik asagida yer alan suglardan sorumlu kisileri yargilamaya yetkilidir. A) Adam 6ldiirme (murder), B)
Toplu &ldiirme, C) Kblelestirme, D) Gog ettirme, E) Hapsetme, F) iskence, G) Tecaviiz, H) Siyasi, rksal
ya da dini temelde zuliim (persecution), I) Diger insanlik dis1 eylemler (Statute of the International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia, 25 May 1993).

104 Soykirim, RUCM Statiisii’niin 2. maddesinde tanimlanmaktadir. Soykirim, RUCM Statiisiinde, 1948
tarihli Soykirim S6zlesmene paralel bir bigimde “bir ulusal, etnik, irksal veya dini bir grubun kismen veya
tamamen ortadan kaldirmak niyetiyle” gergeklestirilen eylemler seklinde tanimlanmustir. Statii, soykirim
eylemini su sekilde tanimlamaktadir; A) Grup iiyelerini 6ldiirme, B) Grup iiyelerine agir bedensel ya da
zihinsel zarar verme, C) Grubu fiziksel olarak tamamen ya da kismen yok etmeye yonelik yagam kosullart
altina kasten koyma, D) Grup iginde dogumlar1 engellemeye yonelik onlemler dayatma, E) Grubun
cocuklarini zorla baska bir gruba nakletme. RUCM Statiisii, yukarida yer alan eylemleri isleyen, islenmesi
icin onceden anlasan, dogrudan ya da acikca kiskirtan veya bu tiir eylemlere niyet eden ya da katilan
bireylerin cezalandirilmasini dngdérmektedir. RUCM Statiisii'ne gore su eylemler de cezalandirmaya
tabidir: A) Soykirim, B) Soykirim islemek iizere anlasma, C) Soykirim islemek tizere dogrudan ve aleni
kigkirtma, D) Soykirim girigimi, E) Soykirim suguna katilma.

105 Insanliga Karsi Suglar, RUCM Statiisii’niin 3. maddesinde tanimlanmaktadir. EYUCM Statiisii niin
aksine, RUCM Statiistinde ilgili sugun silahli catisma esnasinda islenmis olmasi sart1 aranmamaktadir.
EYUCM Statiisii’nde ilgili eylemin ayrimcilik temelinde islenmesi yer almamasina ragmen, RUCM
Statiisii’nde bu eylemin “ulusal, politik, etnik, irksal ya da dini bir gruba kars1” sistematik ve yargin bir
saldirinin pargasi olarak islenmesi durumuna yer verilmektedir. Bu sebeple, Uluslararasi Mahkeme, ulusal,
politik, etnik, irksal ya da dini saiklerle sivillere kars1 sistematik ya da yaygin olarak insanliga karsi sug
eylemleri gergeklestirildigi zaman, sugu isleyenleri yargt yetkisini haizdir. Bahse konu eylemler; A) Adam
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3.

1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin Ortak 3. Maddesi ve 2 No’lu Ek Protokoliin

Agir ihlalleri (Violations of Article 3 Common to the Geneva Conventions and of

Additional Protocol 11).1%

Tablo 20- Karsilastirmalt EYUCM ve RUCM Statii

‘leri (Pazarct, 2020, s. 379-383)17

Sira EYUCM | RUCM
Insanliga Karst Suglar (crime against humanity)
RUCM Statiisii’niin 3. maddesi insanliga
5. maddeye gore, catismanin niteligi ister k?rsl suglart; ulusal, siyasal, gtm.k, 1.rk.g: tyada
. 1 dinsel gerekcelerle herhangi bir sivil halka
ulusal, ister uluslararasi nitelikte olsun, . . ..
: ... . .| karst yaygin ya da sistematik bir bigimde
silahl1 ¢atigsmalar esnasinda herhangi bir sivil - .
halka kars1 islenen fiiller insanliga karsi sug saldinimasina .ba.gh olarak islenen suglar
1 olarak kabul edilmektedir kapsaminda belirtirken, EYUCM Statiisii’nde
' zikredilen fiilleri oldugu sekliyle
saymaktadir.
EYUCM; insanliga karsi iglenen suglarin RUCM.’ .sﬂahh (;at.lsma. .kosulupa. temas
. . o . etmeksizin, genel bir bi¢imde sivil halka
silahli catismalar sirasinda iglendigi takdirde . g . N
e saldir1 ile baglantili olarak insanliga karsi
cezalandirilmasini 6ngérmistiir. . R .
sucun iglenebilecegini kabul etmistir.
Dar Anlamda Savas Sucu (War crime stricto sensu)
RUCM Statiisii’'niin 4. maddesi; Ruanda’da
EYUCM Statiisti’niin 2. maddesi; 1949 | bir uluslararas1 nitelikte bir catisma s6z
Cenevre Sozlesmelerinin agir ihlallerini ve 3. | konusu olmadig1 gerekcesiyle, yasananlara
5 maddesi savas hukuku ve teamiillerinin | iliskin dar anlamda savas suglarini belirtmek
ihlallerini, Mahkemenin yargi yetkisine | lizere, yalnizca uluslararasi olmayan silahli
almak suretiyle dar anlamdaki savas | ¢atigsmalar yoneten 1949 Cenevre
suclarinin ~ cezalandirilmasi  hususlarini | S6zlesmeleri ortak 3. Maddesinin ve 1977 1I.
diizenlemektedir. Protokoliiniin  ihlallerinin  yargilanmasini
Ongdrmektedir.
EYUCM Statii’siiniin 2. ve 3. maddeleri | RUCM Statiisi’'niin 4. maddesi failler
3 | failler arasinda herhangi bir uyrukluk | arasinda herhangi bir uyrukluk ayirimina
ayirmina gidilmedigine isaret etmektedir. gidilmedigine isaret etmektedir.
Savas Suclulari
5 | EYUCM Statiisii’niin 6. maddesi, insanliga | RUCM Statiisii’niin 5. maddesi, insanliga
karsi sug faillerinin yalnizca gercek kisilerin | karsi sug faillerinin yalmzca gergek kisilerin

6ldiirme (murder), B) Toplu &ldiirme, C) Kélelestirme, D) Gog ettirme, E) Hapsetme, F) Iskence, G)
Tecaviiz, H) Siyasi, irksal ya da dini temelde zuliim (persecution), I) Diger insanlik dis1 eylemler.

106 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin Ortak 3. maddesi ve 2 No’lu Ek Protokoliin Agir Thlalleri RUCM
Statiisti’niin 4. maddesinde tanimlanmaktadir. BM Giivenlik Konseyi, sadece uluslararasi nitelikte olmayan
silahli ¢atigmalara uygulanabilen 2 No’lu Ek Protokolii Statii’ye dahil etmek suretiyle, hukuki simirlar
genisletmistir. Ortak 3. maddedeki hususlar; A) Kisilerin yagsam, saglik, akil ve viicutlarina siddet, 6zellikle
bedensel cezalarla kotiiriim birakmak ya da iskence ile zalimce 6ldiirme, B) Topluca cezalandirma, C)
Rehin alma, D) Terorist eylemler, E) Kisi onuruna nefret uyandiran, agagilama ve gururunu kiracak
eylemler, irzina gegme ve fuhsa zorlama gibi ¢irkin saldirilar, F) Yagma, G) Medeni toplumlarin tanidigi,
vazgecilmez yargisal garantiler altinda diizenli ve dnceden kurulmus mahkemeler tarafindan yargilama
olmaksizin cezalandirma ve infaz, H) Yukaridaki eylemlerden herhangi birinin islenmesi i¢in tehdit etmek
(Statute of the International Criminal Tribunal for Rwanda, 8 November 1994). Savas suglar1 bakimindan,
Ruanda’da yasananlar ‘uluslararasi’ nitelikte olmadigi i¢in (EYUCM’dan farkli olarak) RUCM
Statiisli’niin 4. maddesi ile uluslararasi nitelikte olmayan silahli catigmalara iliskin hususlar diizenlenmistir.
107 Hiiseyin Pazarci tarafindan kaleme alinan Uluslararast Hukuk Dersleri 4. Kitabi igerisinde yer alan
EYUCM ve RUCM’un yargi, zaman, yer, ihlaller ve mahkemenin konumuna dair bilgiler derlenerek tablo
haline getirilmis ve ayni baglik altinda olan boliimler karsilastirilmistir.
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fillen Dbir sugu igleyebilecegini ve
cezalandirilabilecegini teyit etmektedir.

fillen bir sugu isleyebilecegini  ve
cezalandirilabilecegini teyit etmektedir.

EYUCM Statiisti’niin 7. maddesi insanliga
kars1 sucu planlayan, 6zendiren, emreden,
isleyen ya da yardimce1 olan kisilerin bireysel
olarak islenen suglardan sorumlu oldugu ve

RUCM Statiisii’'niin 6. maddesi insanliga
kars1 sugu planlayan, 6zendiren, emreden,
isleyen ya da yardimci olan kisilerin bireysel
olarak islenen suglardan sorumlu oldugu ve

6 |ilgili faillerin resmi konumlarinin sucu | ilgili faillerin resmi konumlarinin sugu
etkilemeyecegi ve yine list makamlardan | etkilemeyecegi ve yine iist makamlardan
alinan emirlerin birtakim kosullarda faillerin | alinan emirlerin birtakim kosullarda faillerin
cezai sorumluluklarini ortadan | cezai sorumluluklarini ortadan
kaldirmayacagini 6ngérmektedir. kaldirmayacagin1 6ngérmektedir.

Zaman Bakimindan Yetki (ratione temporis)
EYUCM Statiisii’niin insanliga karsi suclart RUCM Statisit pun 3'. m.addESI’ sivil halka
. . . | kars1 yayin ve sistemli bir saldir1 esnasinda
diizenleyen 5. maddesi, Mahkemenin | . e L
. . R . .| islenen ayirimci nitelikli suglarin faillerinin
7 | yetkisini, eski Yugoslavya’daki olaylar icin . . .
. . cezalandirilmasimt ngdrmek suretiyle, eski
yalnizca silahli ¢atigmalar esnasinda iglenen R . .
N Yugoslavya’daki olaylarin aksine silahli
suclarin failleri ile sinirli tutmaktadir.
catismalar kosulunu aramamaktadir.
EYUCM  Statisi’'nin 8.  maddesi, | RUCM Statiisii’niin 7. maddesi,

8 01.01.1991°den itibaren islenen suglarin | 01.01.1994°ten itibaren islenen suglarin
faillerinin Mahkeme tarafindan | faillerinin Mahkeme tarafindan
yargilanabilecegini dngdrmektedir. yargilanabilecegini dngdrmektedir.

EYUCM Statiisi’niin 8. maddesi eski
Yugoslavya’da catismalar siirdiigii siirece | RUCM Statiisii’niin 7. maddesi sug faillerinin

9 | Mahkemenin yargilama yetkisinin devam | yargilanmasini 31.12.1994 tarihine kadar
ettigini  Ustii kapali bir sekilde kabul | islenen suglarla sinirli tutmaktadir.
etmektedir.

Yer Bakimindan Yetki (ratione loci)
EYUCM Statusu nin_ 8. madd§51, islenen RUCM Statiisii’niin 7. maddesi Ruanda tilkesi
suclart eski Yugoslavya Sosyalist Federal | . N . L

10 Lo . . ile komsu iilkelerde islenen suglarin faillerini
Cumbhuriyeti’nin tlkesindeki sucglar olarak Mahkemenin vareilavacasini Sneérmektedir
bildirmektedir. yalgayseas™ oS '
Su¢ Olusturan Fiile Istirak Etme
EYUCM Statiisii’niin 7/3. maddesi astlarm
isledigi savas suglarinn tistlerce bilinmesi ve
istlerin  bunlar1  Onlemek i¢in gerekli
Oonlemleri  almamasi  durumunda st
yetkililerin de savas suguna sug ortakligindan
cezai sorumlulugunun bulundugunu kabul | RUCM Statiisii’'nlin 6/2. maddesi istlerin

11 | etmektedir. cezai sorumlulugunu EYUCM ile ayni tiir bir
07.05.1994 tarihli Tadic Davasi1 kararinda | hiikiimle bildirmektedir.

Mahkeme bahse konu goriisiinii; “suca

katilanlarin bu ydnde bir iradeye sahip

olmasi ve savas sugunun gergeklesmesinde

bir katkis1 olmasi kosullariyla, bir yapilagelis

kural1 olarak teyit etmektedir.

Savas Hukuku ve Teamiillerinin Thlalleri

EYUCM Statiisii’niin 3. maddesi, ¢atismanin RUCH s Statlisil'niin 4 mad.de§|nde
Ruanda’da ya da komsu iilkelerdeki silahli

uluslararast ya da uluslararasi olmayan . .

niteligi tizerinde durmaksizin, savas hukuku gatlsmalarQa, 1949 Cenevre Sozlemelerinin

12 ’ 3. Maddesi ve 1977 II. Protokoliine aykiri

ve teamiillerinin ihlallerini Mahkemenin
yetkisine giren dar anlamda savas suclari
olarak belirlemektedir.

hareket eden kisilerin yargilanmasinin
Ongoriilmesi sebebiyle, uluslararasi olmayan
silahl1 catigsmalarda zarar goren kisilerin dar
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kabul etmektedir.

anlamdaki savas su¢larinin magduru olmasin

Mahkemenin Yeri

EYUCM Hollanda’nin Lahey sehrinde | RUCM Tanzanya’nin  Arusha

13 kurulmustur. kurulmustur.

sehrinde

Yukarida belirtildigi iizere, EYUCM Statiisii’nden farkli olarak, RUCM Statiisii’nde ii¢
tip yargi yetkisine yer verilmistir. Ruanda’da yasanan olaylarin uluslararasi nitelikte bir
catisma degil, bir i¢ savas niteliginde gerceklesmis olmasi sebebiyle, RUCM Statiisii’nde
ozel olarak “Savas Hukuku ve Teamiillerinin Thlali” basliginda diizenlemeye gidilmemis,
bunun yerine 1949 Cenevre Sozlesmeleri’nin ortak 3. maddelerine ve 1977 tarihli II. Ek
Protokol’e aykirilik hususu bagimsiz bir sug tipi olarak hiitkme baglanarak, silahli i¢
catismalar esnasinda gergeklesen insanlik disi fiilleri isleyen faillerin, ortada uluslararasi

nitelikte bir catigma olmadig1 halde savas suclar1 nedeniyle yargilanabilmesinin 6nii

acilmistir (Sen, 2009, s. 28)

EYUCM ve RUCM BM Giivenlik Konseyi tarafindan eski Yugoslavya tilkeleri ve
Ruanda 6zelinde ortaya ¢ikan 6zel yetkili mahkemeler olarak, ¢atisma sonrasi baris ingast
stireclerinde 6nemli bir boslugu doldurmustur. Yukaridaki tabloda yer verildigi iizere,
mahkemelerin statiilerinde tanimlanmis olan yargi yetkileri ¢ercevesinde EYUCM ve
RUCM biinyesinde c¢atisma doneminde islenen suglara dair yargilamalar
gerceklestirilmistir. Mahkeme kararlarinin, toplumsal uzlasiya ne derece katki sagladigini
tespit etmek i¢in ise, makasid-1 seria yaklagiminin temel siitunlarini olusturan dinin
korunmasi, insan hayatinin korunmasi, aklin korunmasi, neslin korunmasi ve malin
korunmasi, toplumsal uzlasinin literatiirdeki ekonomik, siyasal ve sosyal karsiliklarina
tekabiil ettigi onermesinden hareket edilmistir. Bu cercevede ilk olarak, EYUCM ve
RUCM’un statiilerinde yer alan yargi yetkilerine yer verilecek ve iki Mahkeme arasindaki
benzesen ve farklilagan yonler ortaya konulacaktir. Akabinde, Mahkemeler tarafindan
Bosna Hersek ve Ruanda’da savas sugu ve agir insan haklari ihlalleri isleyenlere ve hangi
suclara gore cezai miieyyideye uygulandigmma dair tespitler gerceklestirilecektir.
Mahkemelerin agirlikli olarak hangi su¢lardan mahkGimiyet karar1 verdigine iliskin ortaya
cikacak olan veri neticesinde, cezalandirici adalet uygulamalarinin toplumsal uzlasiya ne

derece katki sagladig1 hususu iizerine degerlendirmelerde bulunulacaktir.
7.9.  Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesinde Gériilen Davalar

EYUCM tarafindan goriilen 161 davadan 103’1 1992-1995 yillar arasinda gecen savas

ile irtibathdir. Cografi boyutta ifade edilecek olursa, Bosna Hersek, Sirbistan ve
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Hirvatistan’da 1992-1995 yillan arasinda iglenen suglara dair yapilan yargilamalara yer
verilmigtir. Diger davalar, eski Yugoslavya cografyasinda bilhassa Kosova 6zelinde
islenen suglara iliskindir. Bahse konu 103 dava incelenirken, EYUCM’un internet
sitesinde yer alan mahkeme kayitlari, yargi kararlar1 ve hakkinda iddianame hazirlanan
her bir sanik i¢in olusturulan bilgi formlarindan faydalanilmistir. Bazi davalar, itiraz yolu
ile temyize gitmis ve asagida yer alan tabloda temyiz sonucuna gore hakkinda tahliye

karar1 verilen kisilere dair “tahliye durumu” siitununda yer verilmistir.

EYUCM tarafindan verilen hiikiimlerin, toplumsal uzlasiya katkisini ortaya ¢ikarmak ve
deger merkezli yaklagim cergevesinde verilen yargi kararlarim1 genel anlamda
degerlendirmek amacina miiteallik, temyiz kararlarina “sugun kapsami” siitununda yer
verilmemis, EYUCM tarafindan verilen ilk yarg: kararlar1 baz alinmistir. EYUCM un
resmi sitesinde tiim davalara iligkin verilerin bir diizen igerisinde bilgi formlarinda
Ozetlenmek suretiyle yer aldigini ifade etmek gerekir. Asagida, Bosna Hersek 6zelinde
EYUCM biinyesinde goriilen davalara ve hiikiimlere iligkin hazirlanan tablo yer

almaktadir.

Tablo 21- Bosna Hersek, Hirvatistan ve Swrbistan Ozelinde EYUCM Biinyesinde Gériilmiis Olan Davalar

Dava Dava ve Tahliye
Sira L Hiikiimlii Hiikiim Sucun Kapsam
Tarihi o Durumu
Bilgisi
Drazen Erdemovi¢; Bosna
Drazen Erdemovié Sirp Ordusu 10. Sabotaj 13 Agustos 5 Madde
29 "Pilica Farm" Miifrezesinde bir asker olarak 1999 tarihinde insanh".a Karsi Suclar
1 Kasim (Drazen Erdemovié isledigi ve islenen suglarda hakkinda erken A% ol dﬁrine §
1996 "Pilica Farm", sorumlulugu oldugu tahliye karar1
1996) gerekcesiyle 10 yil hapis cikarilmistir.
cezasina carptirilmistir.
. 5. Madde
Cezasinin 3’te Insanhga Kars1 Suglar
Dusko Tadi¢; Sirp Demokrat 2’sini H) Siyasi, irksal ya da
. ., Partisi Kozara¢ Yerel tamamladiktan | dini temelde zulmetme,
Dusko Tadi¢ . .
o " 4 Yonetimler Baskani olarak sonra, 17 1) Diger insanlik dist
7 May1s Prijedor" (Dusko S e
2 Ty " isledigi ve islenen suglarda Temmuz 2008 eylemler,
1997 Tadi¢ "Prijedor”, - % L
1997) sorum@ulugu oldugu tarihinde 3. Madde
gerekgesiyle 20 yil hapis hakkinda erken Savas Hukuku ve
cezasina carptirilmistir. tahliye karart Teamiillerinin fhlali
cikartlmustir. -K6tii Muamele.
2. Madde
s 1949 Cenevre
Cezasinin 3’te . PP
Y .. Sozlesmelerinin Agir
Muci¢ et al * T 2’sini ihlali
e o Zdravko Mucié; Celebici esir | tamamladiktan .
Celebi¢i Camp C) Beden ya da sagliga
16 - kampinda komutan olarak sonra, 18 z
(Mucic¢ et al. . . kasten agir ac1 ya da
3 Kasim < . " islenen ve isledigi suglar Temmuz 2003
Celebic¢i Camp", . 2 L zarar verme,
1998 sebebiyle 7 yil hapis cezasina tarihinde AT,
1998) G) Sivillerin hukuka
carptirillmistir. hakkinda erken
. aykir1 olarak
tahliye karari PR,
Kartlmistir ozgiirliigiinden
¢ ’ alikonulmasi,
A) Kasten 6ldiirme,
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B) Iskence ve insanlik
dist muamele,

3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin Thlali
-Oldiirme,
-K6tii Muamele,
-iskence.

Hazim Deli¢; Celebici
kampinin komutan yardimeist
olarak gérev yaparken iglenen
ve isledigi suclar sebebiyle 20

yil hapis cezasina
carptirilmistir.

24 Haziran
2008 tarihinde
hakkinda erken

tahliye karar1
cikarilmigtir.

2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
Thlali
A) Kasten oldiirme,
B) Iskence,

C) Beden ya da saghiga
kasten agir ac1 ya da
Zarar verme,
-Kotii Muamele,

3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin Thlali
-Oldiirme,
-Kotii Muamele,
-Iskence.

2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir

ihlali
A) Kasten 6ldiirme,
Esad Landzo; Celebi¢i kampt | 13 Nisan 2006 B) Iskence, 1
- - C) Beden ya da sagliga
muhafizi olarak gorev yaparken tarihinde :
. S . kasten agir ac1 ya da
islenen ve isledigi suclar hakkinda erken
. A . Zarar verme,
sebebiyle 15 yil hapis cezasina | tahliye karari o
arptirilmistir ikarilmigtir -Kotii Muamele,
sarp sur. ¢ Fut. 3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin fhlali
-Oldiirme,
-Iskence,
-Kotii Muamele.
Anto FurundZija; Bosna
Hersek Vitez belediyesinde 3. Madde
Anto Furundziia Hirvat Savunma Konseyi birimi 29 Temmuz Savas Hukuku ve
10 o J,, olan “Jokerler’in” yerel 2004 tarihinde Teamiillerinin ihlali
Lasva Valley . ;
Arahk (Anto Furundija komutant olarak gorev hakkinda erken -Iskence,
1998 1998) Ja yaparken islenen ve isledigi tahliye karari -Tecaviiz dahil kisinin
suglar sebebiyle 10 yil hapis cikartlmsgtir. onuruna (haysiyetine)
cezasina ¢arptirillmistir. zarar verme.
Zlatko Aleksovski Zlatko Aleksovski; Kaonik 14 Kasim 2001 3. Madde
o o . . . . Savas Hukuku ve
25 Lasva Valley hapishanesi komutani iken tarihinde o R,
: . . . e Teamiillerinin Ihlali
Haziran | (Zlatko Aleksovski, islenen ve isledigi suclar hakkinda erken “Kisinin onuruna
1999 1999) sebebiyle 2,5 yil hapis cezasina | tahliye karari Suun onuru
(haysiyetine) zarar
carptirlmistir. cikartlmustir.
Verme.
3. Madde
Savas Hukuku ve
Goran Jelisié; Sirp giiglerinin Teamiillerinin Thlali
. . ; -Oldiirme
Goran Jelisi¢ kontrolii altinda olan Br¢ko N s
14 sl 1 L . Mahkiimiyeti -Ko6tii muamele,
Breko" (Goran polisinin yetkisi altinda hareket ~
Aralik | 5 lisic "Breko” ederken isledigi suglar devam E) Kamusal ya da ozl
1999 ? 3 eCIEL SUg etmektedir. mallar1 yagmalama,

1999)

sebebiyle 40 yil hapis cezasina
carptirilmistir.

5. Madde
insanhga Kars1 Suclar
A) Oldiirme,

1) insanlik dis1 eylemler.
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Zoran Kupreski¢; Hirvat

23 Ekim 2001

Savunma Konseyi iiyesi olarak tarinli Temyiz . 5. Madde
S e yruyest Mahkemesi Insanhga Kars1 Suclar
9 isledigi ve sorumlulugunda . Lo
. . karart ile H) Siyasi, irksal ya da
e islenen suclar sebebiyle 10 y1l - e
Kupreski¢ et al. hapis cezasina carptrlmistr tahliye dini temelde zulmetme.
14 Ocak "Lagva Valley" P sarp sur- edilmistir.
2000 (Kupreski¢ et al., . _— 23 Ekim 2001
2000) gomirjan RUPresics Ival | tarinli Temyiz | 5. Madde
e yrayest Mahkemesi Insanhga Kars1 Suclar
10 isledigi ve sorumlulugunda . Lo,
. . karar ile H) Siyasi, irksal ya da
islenen suglar sebebiyle 8 yil ; e
. tahliye dini temelde zulmetme.
hapis cezasina carptirilmistir. oo
edilmistir.
_— 23 Ekim 2001
SaVl?Itrl:; Ilgull: resik.l.c’ Hilr‘{;rtak tarihli Temyiz 5. Madde
tvunma B.onseyl uyest o Mahkemesi insanhga Kars1 Suclar
11 isledigi ve sorumlulugunda K 1 vasi. 1rk
islenen suglar sebebiyle 6 yil arari 1'e H)_Slyam, irksal ya da
. tahliye dini temelde zulmetme.
hapis cezasina ¢carptirilmistir. Lo
edilmigtir.
Drago Josipovié¢; Hirvat 30 Ocak 2006 . 5, Madde
ca o Insanhga Karsi Suclar
Savunma Konseyi liyesi olarak tarihinde . o
s ~ H) Siyasi, irksal ya da
12 isledigi ve sorumlulugunda hakkinda erken e
. . . dini temelde zulmetme,
islenen suglar sebebiyle 15 yil tahliye karari A) Oldiirme
Kupreskic et al. hapis cezasina ¢carptirilmistir. cikarilmstir. 1) insanlik dis: eylemler.
14 Ocak "LaSva Valley" Cezasinin 3’te
2000 (Kupreskic et al., Vladimir Santi¢; askeri polisin 2’sini 5. Madde
2000) ve “Jokerlerin” yerel komutan1 | tamamladiktan | insanhga Karsi Suclar
13 olarak isledigi ve sonra, 9 Subat H) Siyasi, irksal ya da
sorumlulugunda iglenen suglar 2009 tarihinde dini teme:_!de zulmetme,
sebebiyle 25 yil hapis cezasina | hakkinda erken ~ A) Oldiirme,
carptirllmistir tahliye karart 1) Insanlik dig1 eylemler.
cikarilmistir.
2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
ihlali
A) Kasten oldiirme,
C) Beden ya da sagliga
kasten agir ac1 ya da
zarar verme,
D) Mallarin gereksiz
bigimde tahribi,
B) insanlik dis1
muamele
29 Temmuz Lo T
2004 tarihli H) Stvilerin rehin
Tihomir Blaski¢; baslangicta Temyiz 3 lMaddl’e
Tihomir Blaskié¢ Hirvat Savunma Konseyinde bir Mahkemesi )
"o " . . Savas Hukuku ve
Lasva Valley albay olan ve daha sonra karart ile hapis S e
3 Mart . . o e Teamiillerinin Ihlali
14 (Tihomir Blaski¢ komutan olarak isledigi ve cezasi 9 yila -
2000 o " - . A B) Askeri gereklerden
Lasva Valley", sorumlulugunda iglenen suglar diigiirilmiis 2 kavnaklanmavan
2000) gerekgesiyle 45 yil hapis Agustos 2004 Y ohribat y
cezasina carptirimistir. tarihinde .. !
. -Sivillere saldir1,
tahliye .
oo -Sivil nesnelere saldiri,
edilmistir.

-Bireye ve yasama
saldir1,

E) Kamusal ya da 6zel
mallar1 yagmalama,
D) Din ve egitim
kurumlarina ait yapilari
yok etme, kasten zarar
verme,

-Kotii muamele,
-Rehin alma,

5. Madde
insanhiga Kars Suclar
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H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,

A) Oldiirme
1) insanlik dis1 eylemler.
5. Madde
insanhga Karsi Suglar
Dragoljub Kunarac; Bosna F) iskence,
Szr]? Or_dusunun_ kes%t: _b1r1m1 Mahkmiyeti G) "Tecavgz,
lideri olarak isledigi ve C) Kolelestirme,

15 9 . devam
sorumlulugunda islenen suglar etmektedir 3. Madde
sebebiyle 28 yil hapis cezasina ' Savas Hukuku ve

carptirillmistir. Teamiillerinin fhlali
-Iskence,
-Tecaviiz.
3. Madde
Cezasinin 3’te Savasg Hukukl:l ve
Radomir Kova&; Bosna Sirp 2’sini Teamullerm}n Ihlali
A tamamladiktan -Tecaviiz,
Kunarac et al. Ordusu askeri polisi alt s
22 Subat | . ., " sonra, 30 -Kisinin onuruna
Foca" (Kunarac et | komutani ve Fo¢a kasabasinda - R
16 2001 . Lo Haziran 2013 (haysiyetine) zarar
al., 2001) paramiliter grup tiyesi olarak -
isledigi suglar sebebiyle 20 yil tarihinde verme,
hf\ is %eza(s;lna ar tlyrllml i;r hakkinda erken 5. Madde
P sarp $UC | tanliye karart | insanhga Karsi Suclar
¢ikarilmstir. G) Tecaviiz,
C) Kolelestirme.
3. Madde
Savas Hukuku ve
Zoran Vukovié; Bosna Sup |19 1049008 | Teamiillerinin ihlali
Ordusu askeri polisi alt . N
. tarihinde -Tecaviiz,
komutan1 ve Foca kasabasinda :

17 o L hakkinda erken -Iskence,
paramiliter grup iyesi olarak tahlive karar 5 Madde
isledigi suglar sebebiyle 12 yil Y : -

hapis cezasina carptrlmusar cikarilmisgtir. Insanhga Karsi Suclar
P sarp star. F) Iskence,
G) Tecaviiz.
2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
Thlali
A) Kasten oldiirme,
B) Insanlik dist
muamele,
G) Sivillerin hukuka
aykir1 olarak
ozgiirliigiinden
alikonulmasi,
Cezasinin 3’te 3. Madde
Dario Kordié; Hirvat Psini Savas Hukukg ve
Kordi¢ & Cerkez Demokra.t. Birligi Partisi tamamladiktan Teamqllermm Ihlali
o " Bagkani ve sozde Hirvat-Bosna -Sivillere saldiri,
Lasva Valley N . sonra, 6 .
26 Subat Lo Bolgesi Bagkan Yardimcisi - -Sivil nesnelere saldiri,
18 (Kordi¢ & Cerkez . ST Haziran 2014 .
2001 o " olarak isledigi ve islenen L B) Askeri gereklerden
Lasva Valley", - . tarihinde
suglarda sorumlulugu oldugu kaynaklanmayan
2001) . . hakkinda erken -
gerekgesiyle 25 yil hapis tahribat,

cezasina carptirilmistir.

tahliye karar1
cikartlmustir.

E) Kamusal ya da 6zel
mallar1 yagmalama,
D) Din ve egitim
kurumlarina ait yapilari
yok etme, kasten zarar
verme,

5. Madde
insanhga Karsy Suglar
H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,
A) Oldiirme,

1) Insanlik dis1 eylemler,
E) Hapsetme.
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Mario Cerkez; Hirvat

5. Madde
insanhga Kars1 Suclar
H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,
A) Oldiirme,

1) insanlik dis1 eylemler,
E) Hapsetme,

2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
fhlali
A) Kasten oldiirme,
B) insanlik dis1
muamele,
G) Sivillerin hukuka

Savunma Konseyi Vitez Tugayt | 2 Aralik 2004 avkirt olarak
19 Komutani olarak igledigi ve tarihinde 6zy1'ir11"1“iin den
islenen suglarda sorumlulugu tahliye al%kon Elmam
oldugu gerekgesiyle 15 yil edilmistir. H) Sivillerin rehin
hapis cezasina carptirilmistir.
alinmasi,
3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin fhlali
-Sivillere saldiri,
-Sivil nesnelere saldiri,
B) Askeri gereklerden
kaynaklanmayan
tahribat,
E) Kamusal ya da 6zel
mallar1 yagmalama,
D) Din ve egitim
kurumlarina ait yapilari
yok etme, kasten zarar
verme.
Cezasinin 3’te
. 2’sini
., Stevan Todorovi¢; Bosanski
31 ,,S];Z\;ZES{?%(;;?ZICC,, ga_mac bolgesinde polis sefi ve tarr;grrr]lrl:d;;tan . 5. Madde
20 | Temmuz | (Stevan Todorovié Kr!z Ekibi iiyesi olarak isledigi Haziran’ 2005 Insan.llga. Karsi Suclar
2001 "Bosanski Samac". | V€ 1sll§nen suclirda S(irulrrtl)lulilgu tarihinde dH)_Stlyas:alrksTl ye; da
’ oldugu gerekgesiyle 10 y1 ini temelde zulmetme.
2001) hapis cezasina carptirilmistir. hakk_mda erken
tahliye karar1
cikarilmugtir.
4. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
Radislav Krsti¢ Radislav Krsti¢; Bosna Sirp : E: Madde
"Srebrenica-Drina Ordusu Drina Kolordu .| Insanhga Karsi Suglar
2 " - S Mahkamiyeti H) Zulmetme,
21 Agustos Corps (Radls!av .Komutam olarak isledigi ve devam A) Oldiirme
2001 KIStl(? "Srebrenica- islenen suglarda sorumlulugu etmektedir D) Gég e ttirm’e
Drina Corps", ol'dugu gerekgesiyle 46 yil ' 1) insanlik dist eyle;nler
2001) hapis cezasina carptirilmistir. 3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin fhlali
-Oldiirme.
Kvocka et al. 3. Madde
K?rglgsrﬁ Miroslav Kvoka; Omarska Cezazs’l cini e Tiirvna.fﬂf.'fﬁ’: l;h\;gli
. " Karakoluna bagli polis memuru .
Trnopolje Camps tamamladiktan -Kisinin onuruna
2 Kasim (Kvocka et al olarak Omarska kampinda sonra, 30 Mart (haysiyetine) zarar
22 2001 "Omarska . islenen suglarda sorumlulugu 2005 ]tarihinde verme
K ; oldugu gerekgesiyle 7 y1l hapis AT
eraterm & hakkinda erken Oldiirme,
Trnopolje Camps", cezasina garpirimisir. tahliye karar1 -Iskence,
2001) ¢ikarilmisgtir. -K6tii muamele,
5. Madde
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insanhga Karsi Suclar
H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,
1) insanlik dis1 eylemler
A) Oldiirme,
F) iskence.

24

Dragoljub Prcaé; Omarska
Karakoluna bagl emekli polis

3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin ihlali
-Iskence,
-Ko6tii muamele,
-Oldiirme,

25

4 Mart 2005 -Kisinin onuruna
memuru olarak Omarska - —
. tarihinde (haysiyetine) zarar
kampinda islenen suglarda hli
sorumlulugu oldugu t? lye Verme,
. . edilmistir. 5. Madde
gerekeesiyle 5 yil hapis : <
cezasina ¢arptirilmistir Insanhga Karsi Suglar
sarp stir. H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,
1) insanlik dis1 eylemler
A) Qldﬁrme,
F) Iskence.
3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin fhlali
-Kisinin onuruna
(haysiyetine) zarar
Milojica Kos; Omarska 30 Temmuz _&?{gﬁie
kampinda nobetgi vardiya lideri | 2002 tarihinde : ’
. .. -Iskence,
olarak isledigi ve islenen suglar | hakkinda erken o
. . . -Kotii muamele,
sebebiyle 6 yil hapis cezasina tahliye karari
5. Madde
carptirilmigtir. cikarilmugtir.

Insanhga Karsi Suclar
H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,
1) insanlik dis1 eylemler,
A) Oldiirme,

F) iskence.

26

Cezasinin 3’te

3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin ihlali
-Iskence,
-Kisinin onuruna

Mlado Radié¢; Omarska 2’sini (haysiyetine) zarar
Karakoluna bagli polis memuru | tamamladiktan verme,
olarak Omarska kampinda sonra, 13 Subat -Oldiirme,
isledigi islenen suglarda 2012 tarihinde -Ko6tli muamele,
sorumlulugu oldugu tahliye 5. Madde
gerekgesiyle 20 yil hapis edilmesine insanhga Kars1 Suclar
cezasina carptirillmistir. karar H) Siyasi, 1rksal ya da
verilmistir. dini temelde zulmetme,
1) insanlik dis1 eylemler
A) Oldiirme,
F) iskence,
G) Tecaviiz.
3. Madde

Zoran Zigi¢; sivil hayatta
taksici olmasina ragmen,
takviye polis memuru olarak
Omarska ve Keraterm
kamplarinda isledigi suglar
sebebiyle 25 yil hapis cezasina
carptirillmistir.

Cezasimin 3’te
2’sini
tamamladiktan
sonra, 10
Kasim 2014
tarihinde
hakkinda erken
tahliye karar1
¢ikarilmisgtir.

Savas Hukuku ve
Teamiillerinin fhlali
-Kisinin onuruna
(haysiyetine) zarar
Vverme,
-Oldiirme,
-Iskence,

-Ko6tii muamele.

5. Madde
insanhiga Karsi Suclar
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H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,
1) Insanlik dig1 eylemler

A) Oldiirme,
F) Iskence,
Cezasiin 3’te
Dusko Sikirica; Keraterm tamaij;l:ﬁk tan
Toplama Kampinda giivenlik 5. Madde
Lo sonra, 21 ; <
komutani olarak isledigi ve . Insanhga Karsi Suclar
27 . - Haziran 2010 .o
islenen suglarda sorumlulugu tarihinde H) Siyasi, irksal ya da
oldugu i¢in 15 yil hapis hakkinda erken dini temelde zulmetme.
cezasina carptirillmistir. .
. tahliye karar1
Sikirica et al. Karil
13 "Keraterm Camp" grartimishir.
e Damir Dosen; Keraterm 28 Subat 2003
Kasim (Sikirica et al. . L 5. Madde
" " Toplama Kampinda vardiya tarihinde ; <
2001 Keraterm Camp", L Insanhga Karsi Suclar
28 lideri ve komutan1 olarak hakkinda erken Lo
2001) s e . . H) Siyasi, irksal ya da
isledigi suclar sebebiyle 5 yil tahliye karar1 e
. dini temelde zulmetme.
hapis cezasina ¢arptirilmstir. cikarilmstir.
Dragan KolundZzija; Keraj[erm 5 Aralik 2001
Toplama Kampinda vardiya i 5. Madde
L tarihinde : o
lideri ve komutani olarak Insanhga Karsi Suclar
29 . - hakkinda erken . o7
islenen suglarda sorumlulugu . H) Siyasi, irksal ya da
SR . tahliye karar1 e
oldugu i¢in 3 yil hapis cezasina dini temelde zulmetme.
cikarilmugtir.
carptirllmistir.
] 5. Madde
. . s Insanhga Kars1 Suclar
Milorad Krnojelac; Foca . o7,
Milorad Krnojelac Kazneno-Popravni kampinda 9 Temm_uz H).Slyam’ irksal ya da
WD . 2009 tarihinde dini temelde zulmetme,
15 Mart Foc¢a" (Milorad komutan olarak islenen suglarda .
30 . o x - - hakkinda erken | 1) Insanlik dis1 eylemler,
2002 Krnojelac "Foca", sorumlulugu oldugu . 3 dd
2002) gerekgesiyle 7,5 yil hapis tahliye karar - Madde
cezasina car ’tmlml ar ¢ikarilmustir. Savas Hukuku ve
carp star. Teamiillerinin fhlali
-K6tii muamele.
Milan Simi¢ | Mian Simiés Bosnali Sup kriz | o7 gy 5903
" & " ekibinin bir iiyesi ve Bosanski b
. Bosanski Samac & . . tarihinde 5. Madde
17 Ekim . . Samac belediye meclisi baskani ; <
31 (Milan Simié S ) hakkinda erken | Insanhga Kars1 Suglar
2002 " e " olarak Bosanski Samac’ta . :
Bosanski Samac", sy e . tahliye karari F) Iskence.
isledigi suclar sebebiyle 5 yil
2002) ! cikarilmugtir.
hapis cezasina carptirilmistir.
Mitar Vasiljevié; Visegrad’da 5. Madde
polis ve farkli askeri birliklerle 12 Mart 2010 insanhga Kars1 Suclar
Mitar Vasiljevié¢ hareket eden paramiliter bir . H) Siyasi, irksal ya da
29 I "IN A . « ' tarihinde e
Visegrad" (Mitar birlik olan “Beyaz Kartallarin dini temelde zulmetme,
32 Kasim e, . TP hakkinda erken
2002 Vasiljevi¢ iyesi olarak isledigi ve islenen tahliye karar 3. Madde
"Visegrad", 2002) suglarda dahili oldugu kamlmistir Savas Hukuku ve
gerekcesiyle 20 yil hapis ¢ Suf. Teamiillerinin Thlali
cezasina carptirilmistir. -Oldiirme.
Biljana Plavsié¢; onde gelen
Bilam Plnsic | o et
"Bosnia and oosna Sirp 14 Eyliil 2009 5. Madde
A iizerinde de facto kontrol ve s ; <
Herzegovina - ye tarihinde Insanhga Karsi Suglar
27 Subat .- " yetkisi varken Bosna Hersek’in Lo
33 (Biljana Plavsi¢ e . hakkinda erken H) Siyasi, irksal ya da
2003 " . 37 farkli bolgesinde islenen . e
Bosnia and . 9 8 tahliye karari dini temelde zulmetme.
C zuliimlere katildigi, planladigi,
Herzegovina", o . o cikartlmustir.
2003) tasarladigy, tesvik ettigi ve
yiiriittiigii gerekceleriyle 11 yil
hapis cezasina ¢arptirilmstir.
Miaden Naletilié; Mostar . 5 Madde
s . Insanhga Karsi Suclar
Naletili¢ & merkezli Bosna Hirvat .o
o R 29 Kasim 2012 H) Siyasi, irksal ya da
Martinovi¢ "Tuta Hiikiimliiler Taburu Kurucusu . e
e tarihinde dini temelde zulmetme,
31 Mart and Stela ve komutani olarak Mostar
341 2003 (Naletilic & bolgesinde isledigi ve islenen | Paxkinda erken 3. Madde
& yiedie 3 tahliye karari Savas Hukuku ve

Martinovi¢ "Tuta
and Stela", 2003)

suglarda sorumlulugu oldugu
gerekcesiyle 20 yil hapis
cezasina carptirilmistir.

cikartlmustir.

Teamiillerinin ihlali
-Hukuka aykir
caligtirma,
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B) Askeri gereklerden

E) Kamusal ya da 6zel

C) Beden ya da saghiga

kaynaklanmayan
tahribat,

mallar1 yagmalama,
2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
ihlali

kasten agir ac1 ya da
zarar verme,

G) Sivillerin hukuka
aykir1 olarak
nakledilmesi.

insanhga Kars1 Suclar

1) insanlik dis1 eylemler,

5. Madde

H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,

A) Oldiirme,
2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir

Vinko Martinovi¢; Naletili¢’e _ Ihlali
SR & B) Insanlik dig1
bagli Vinko Skrobo 16 Aralik 2011
o - muamele,
Hiikiimliiler Taburu komutani tarihinde C) Beden ya da saghga
35 olarak isledigi ve islenen hakkinda erken Y £1e
. 8 . kasten agir ac1 ya da
suglarda sorumlulugu oldugu tahliye karart
. . zarar verme,
gerekcesiyle 18 yil hapis cikarilmistir. A) Kasten 6ldiirme
cezasina ¢arptirilmistir. G) Sivillerin hukuk;i
aykir olarak
nakledilmesi,
3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin Thlali
-Hukuka aykiri
caligtirma,
E) Kamusal ya da 6zel
mallar1 yagmalama.
3. Madde
Savas Hukukg ve
Milomir Staki¢; Sirplarin Team_l(!.)lizli’ilrnnllr; Ihlali
kontrolii altinda bulunan 5 Mad de’
Milomir Staki¢ Prijedor’da Belediye Meclisi L . L
31 . oA . . Mabhkiimiyeti Insanhga Kars1 Suglar
Prijedor" (Milomir Savunma Bagkani ve Kriz 1 1
36 Temmuz D " S e devam B) Toplu 6ldiirme,
Stakic¢ "Prijedor", Masas1 Bagkani olarak isledigi .
2003 - . etmektedir. H) Zulmetme,
2003) ve sorumlu oldugu suglar i¢in e
. . A) Oldiirme,
omiir boyu hapis cezasina F) iskence
carptirillmistir. G) Tsecaviiz’
-Dini yapilarin yok
edilmesi.
Blagoje Simié; Sirp Demokrat 5 Madde
Parti Belediye Yonetim Kurulu 15 Subat 2011 . .
- & i Insanhga Kars1 Suclar
Bagkani1 ve Bosanski Samac tarihinde H) Zulmetme
37 Simi¢ et al. Kriz Masasi Bagkani olarak hakkinda erken F) iskence ’
"Bosanski Samac" islenen suglarda sorumlulugu tahliye karart 4 ’
. L o . E) Hapsetme,
17 Ekim (Simic¢ et al. oldugu icin 17 y1l hapis cikarilmustir. D) Gég ettirme
2003 "Bosanski Samac", cezasina carptirillmistir. ¢ )
2003) Miroslav Tadié; 4. Miifrezede 3 Kasim 2004
lojistikten sorumlu Komutan tarihinde 5. Madde
38 Yvardlmc151 olarak Bosanski hakkinda erken | insanhga Kars1 Suclar
Samac’ta iglenen suglarda tahliye karar1 H) Zulmetme.
sorumlulugu oldugu cikarilmisgtir.
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gerekgesiyle 8 yil hapis
cezasina carptirilmistir.

Simo Zarié¢; 4. Miifrezede
istihbarat, kesif, moral ve bilgi

L 21 Ocak 2004 5. Madde
dairesinden sorumlu komutan S : <
. tarihinde Insanhga Kars1 Suclar
yardimcisi olarak Bosanski
39 & v hakkinda erken H) Zulmetme,
Samac’ta islenen suglarda . :
- < tahliye karar1 F) Iskence,
sorumlulugu oldugu tkarilmigtir E) Hapsetme
gerekgesiyle 6 y1l hapis ¢ Sur. P '
cezasina carptirilmistir.
Predrag Banovi¢
"Omarska & Predrag Banovié¢; Keraterm 3 Eyliil 2008
" . . 5. Madde
. Keraterm Camps Kampinda gardiyan olarak tarihinde . 9
28 Ekim -, s e Insanhga Kars1 Suclar
40 (Predrag Banovié¢ isledigi ve iglenen suglardan hakkinda erken Lo
2003 " .. N ; . H) Siyasi, irksal ya da
Omarska & dahili oldugu gerekgesiyle 8 yil | tahliye karart e
" . dini temelde zulmetme.
Keraterm Camps", hapis cezasina carptirilmistir. ¢ikarilmustir.
2003)
Momir Nikoli¢; Sirp Ordusuna
bagli Bratunac Tugaymin
Momir Nikolié¢ giivenlik ve istihbarattan 14 Mart 2014 5. Madde
" i tarihinde . 9
2 Aralik Srebrenica sorumlu komutan yardimcisi Insanhga Karsi Suclar
41 e N1 e . ee T hakkinda erken L2
2003 (Momir Nikoli¢ olarak isledigi ve islenen tahlive Karart H) Siyasi, irksal ya da
"Srebrenica", 2003) suglarda sorumlulugu oldugu y dini temelde zulmetme.
L. . cikarilmugtir.
icin 27 yil hapis cezasina
carptirllmistir.
3. Madde
Savas Hukukl_J ve
Stanislav Gali¢; Bosna Sirp Teamiillerinin Ihlali
Stanislav Galié Ordusu Saraybosna Romanija -Asil amaci terdrii sivil
" A Kolordusu Komutani olarak Mahk{imiyeti halk arasinda yaymak
5 Aralik Sarajevo S e . .
42 - . isledigi ve islenen suglarda devam olan siddet eylemleri,
2003 (Stanislav Gali¢ - z ktedi dd
"Sarajevo”, 2003) sorum!ulugu oldugu ) etmektedir. . 5. Madde
' gerekgesiyle 20 yil hapis Insanhga Karsi Suclar
cezasina carptirilmistir. A) Oldiirme,
1) Diger insanlik dist
eylemler.
Dragan Obrenovié¢; Kurmay
Dragan Obrenovi¢ | ~ Daskanive Zvomik Piyade | g 90
" o Tugay1 Drina Kolordusu 1. . 5. Madde
10 Srebrenica tarihinde ; -
. Komutan Yardimcisi olarak Insanhga Karsi Suclar
43 Aralik (Dragan Obrenovié¢ . cee hakkinda erken L o7
" o isledigi ve islenen suglarda . H) Siyasi, irksal ya da
2003 Srebrenica”, 2003) 9 * tahliye karar1 e
sorumlulugu oldugu dini temelde zulmetme.
. . cikarilmisgtir.
gerekgesiyle 17 yi1l hapis
cezasina carptirllmistir.
S e o 5. Madde
Dragan Nikoli¢ Dragan Nikoli¢; Susica 20 Agustos insanhga Kars1 Suclar
e » toplama kampinin komutani L. . o0,
18 Susica Camp olarak isledigi ve islenen 2013 tarihinde H) Siyasi, 1rksal ya da
44 | Aralik (Dragan Nikoli¢ sledigi ve iyienen hakkinda erken | dini temelde zulmetme,
e ', suglarda sorumlulugu oldugu . P
2003 Susica Camp”, erekeesivle 23 vil hapis tahliye karari A) Oldiirme,
2003) fezasfna yar tn?;lml gr cikartlmgtir. G) Tecaviiz,
sarp stir- F) Iskence.
3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin fhlali
% s Ranko Cesi¢; Greica’da Bosna | 30 Nisan 2014 -Oldiirme,
Ranko Cesié . . .
] Sirp Bolgesel Savunma Kolu tarihinde -Kisinin onuruna
11 Mart Brcko" (Ranko Lo e —
45 % e MTx]. tiyesi olarak isledigi suglar hakkinda erken (haysiyetine) zarar
2004 Cesi¢ "Brcko", . . .
2004) sebebiyle 18 yil hapis cezasina | tahliye karari verme,
carptirilmistir. cikarilmustir. 5. Madde
insanhga Kars Suglar
A) Oldiirme,
G) Tecaviiz.
Miodrag Jokié Miodrag Joki¢; Dubrovnik’e I Eyliil 2008 3. Madde
" n saldirilmasindan sorumlu 7 Savas Hukuku ve
18 Mart Dubrovnik tarihinde erken .
46 . . Yugoslav Donanmasinin 9. - Teamiillerinin Ihlali
2004 (Miodrag Jokic Askeri Deniz Kolu Komutant tahliye -Oldiirme
"Dubrovnik”, 2004) 1 homu edilmistir. urme,

olarak iglenen suglardan

-Ko6tii muamele,
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sorumlu oldugu i¢in 7 yil hapis
cezasina ¢arptirllmistir.

-Sivillere saldiri,

B) Askeri gereklerden
kaynaklanmayan
tahribat,

-Sivil nesnelere saldiri,
D) Din, yardim ve egitim
kurumlarina, sanat ve
bilimlere, tarihsel
anitlara ya da sanat ve
bilim yapilarina kasten

zarar verme.
Miroslav Deronji¢; Sirp
Miroslav Deronji¢ Demqkrat. Pz%'r tISI'Bratunac 19 May1s 2007 | . % Madde
" " Belediyesi Yonetim Kurulu 7 Insanhga Karsi Suclar
30 Mart Glogova . tarihinde .o
47 . Bagkan1 ve Bratunac Kriz H) Siyasi, irksal ya da
2004 (Miroslav Deronji¢ . hayatini dini Id |
"Glogova", 2004) . Pgrs_oneh Baskam_ olarak kaybetmistir ini temelde zulmetme.
' isledigi suclar sebebiyle 10 yil ’
hapis cezasina carptirillmistir.
" 3. Madde
Darko Mrda Darko Mrda; Prijedor 10 Ekim 2013 Savas Hukuku ve
e . | kasabasinda 6zel bir Bosna Sirp g e
Vlasi¢ Mountain IR - tarihinde Teamiillerinin Ihlali
31 Mart Polis Birimi olan “miidahale P,
48 (Darko Mrda e e . e hakkinda erken -Oldiirme,
2004 ez - timi” {iyesi olarak isledigi .
Vlasi¢ Mountain", . . tahliye karar1 5. Madde
suclar sebebiyle 17 yil hapis : 9
2004) cezasina carptrlmistir ¢ikarilmustir. Insanhga Karsi Suglar
sarp str. 1) Insanlik dis1 eylemler.
Milan Babié; kendini s6zde
ozerk bolge olarak ilan eden 5 Mart 2006 5 Madde
29 Milan Babi¢ "RSK" Krajina Bolgesi hiikimetinin tarihinde insanl ".a Kars: Suclar
49 Haziran (Milan Babié bagkani olarak isledigi ve intihar ederek H) Silisi lrk:;l l;c da
2004 "RSK", 2004) islenen suglardan sorumlu hayatini ) S1yast, Y
Lo . . dini temelde zulmetme.
oldugu i¢in 13 yil hapis kaybetmistir.
cezasina carptirilmistir.
5. Madde
insanhga Karsi Suglar
H) Zulmetme,
F) iskence,
D) Gog ettirme,
1) Insanlik dis1 eylemler,
3. Madde
Radoslav Brdanin; Krajina Sava"s Hu.kl.Jkl-J Ve
-~ .. S Teamiillerinin Ihlali
Ozerk Bolgesinin 6nde gelen .
. ST . L. B) Sehir, kasaba veya
Radoslav Brdanin siyasi isimlerinden biri olarak N M .
. R . " Mabhkiimiyeti koylerin gereksiz yere
1 Eyliil Krajina belediye, bolge ve ulusal . .
50 . .. o devam imhasi ya da askeri
2004 (Radoslav Brdanin | diizeyde gorevlerde bulunurken .
e RSN etmektedir. gereklerden
Krajina", 2004) isledigi ve iglenen suglardan "
SR kaynaklanmayan tahribi,
sorumlu oldugu i¢in 32 yil S -
hapis cezasina ¢carptirilmistir D) Dini kurumlara ait
P sarp str. yapilari tahrip etme ya
da kasten zarar verme,
2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
ihlali
A) Kasten 6ldiirme,
B) iskence.
4. Madde
Soykirim
- . 3-E) Soykirim suguna
Blagojevi¢ & Jokié¢ Vidoje Blagojevi¢; Bosna Sirp 3 Subat 2012 katilma,
" o Ordusu Bratunac Komutani S
Srebrenica . tarihinde 5. Madde
17 Ocak S olarak isledigi ve islenen ; <
51 (Blagojevi¢ & R hakkinda erken | Insanhga Karsi Suclar
2005 S R suglardan sorumlu oldugu i¢in . o
Joki¢ "Srebrenica”, 15 vil hapis cezasma tahliye karar1 A) Oldiirme,
2005) y P cikartlmstir. H) Siyasi, irksal ya da

carptirilmistir.

dini temelde zulmetme,
1) Insanlik dis1 eylemler,
3. Madde
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Savas Hukuku ve
Teamiillerinin ihlali

-Oldiirme.
5. Madde
Insanhiga Kars: Suglar
Dragan Jokié¢; Zvornik Tugay1 13 O(.:ﬁl.( 3010 A) Qldurme,
Miihendislik Sefi olarak isledigi | . crninde H) Siyasi, irksal ya da
52 suclar sebebivle 9 vil hapis hakkinda erken | dini temelde zulmetme,
cgzasma az tmi,ml tlll)‘ tahliye karar 3. Madde
sarp str. ¢ikarilmustir. Savas Hukuku ve
Teamiillerinin Thlali
-Oldiirme.
3. Madde
Savas Hukuku ve
Pavle Strugar; Dubrovnik’e Teamiillerinin ihlali
Pavle Struaar kars1 yiiriitiilen operasyonda 16 Ocak 2009 -Sivillere saldri,
31 Ocak "Dubrovn?k" Yugoslav Halk Ordusu tarihinde D) Din, yardim ve egitim
53 2005 (Pavle Strugar Komutani olarak islenen hakkinda erken kurumlarina, sanat ve
"Dubrovnik 29005) suglardan sorumlu oldugu i¢in 8 | tahliye karari bilimlere, tarihsel
! yil hapis cezasina cikartlmstir. anotlara ya da sanat ve
carptirllmistir. bilim yapilarina el
koyma, tahrip etme ya da
kasten zarar verme.
2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
ihlali
G) Sivillerin hukuka
aykiri tehciri,
nakledilmesi ya da
Ozgiirliigiinden yoksun
. . birakilmasi,
Miroslav Bralo Miroslav Bral_o, _le\_/at B) Iskence ve insanlk
. " Savunma Konseyi birimi olan N
Lasva Valley . vy Mahkiimiyeti dis1t muamele,
7 Aralik - Jokerler’in” iiyesi olarak
54 (Miroslav Bralo S devam 3. Madde
2005 N " isledigi islenen suglardan .
Lasva Valley", oL etmektedir. Savas Hukuku ve
sorumlu oldugu i¢in 20 y1l N
2005) hapis cezasina carptirillmistir Teamiillerinin Ihlali
P sarp star. -Oldiirme,
-Iskence,
-Tecaviiz dahil kisinin
onuruna (haysiyetine)
zarar verme,
5. Madde
insanllga Karsi Suclar
H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme.
Enver HadZihasanovi¢; Bosna .
Hersek Ordusu Kidemli Subayr | 25 Nisan 2008 3. Madde
tarihinde
ve Kolordu Subay1 olarak Savas Hukuku ve
55 . hakkinda erken S .
islenen suglardan sorumlu tahlive karart Teamiillerinin Ihlali
oldugu gerekgesiyle 5 yil hapis ye karat -Oldiirme,
cikarilmisgtir. e
15 Mart Hadih s & cezasina carptirillmistir. -K6tii muamele.
2006 adzihasanovic Amir Kubura; Bosna Hersek .
Kubura "Central 11 Nisan 2006 3. Madde
o Ordusu 3. Kolordu Tugay1 e
Bosnia lademli Subavt olarak islencn tarihinde Savas Hukuku ve
56 (Hadzihasanovi¢ & Y st hakkinda erken Teamiillerinin Ihlali
" suglardan sorumlu oldugu . "
Kubura "Central . > tahliye karari E) Kamusal ya da 6zel
o gerekcesiyle 2,5 y1l hapis <
Bosnia", 2006) cikarilmigtir. mallar1 yagmalama.
cezasina carptirilmistir.
Mehmed Alagi¢; Bosna Hersek 21 Mart 2003 tarihinde
. AR 7 Mart 2003 ..
Ordusu Generali olarak isledigi o Mehmed Alagié¢
21 Mart . < tarihinde
57 ve iglenen suglarda sorumlulugu hakkinda agilan dosya
2003 - . hayatini
oldugu gerekgesiyle hakkinda Kavbetmistir Mahkeme tarafindan
sorusturma baslatilmistir. Y Suf. kapatilmistir.
Ivica Raji¢ "Stupni lvica Raji¢; Kiseljak ta}l’q 22 Agustos 2. Madde
8 May1s "oy Hirvat Savunma Konseyi’ne I 1949 Cenevre
58 Do" (Ivica Raji¢ 9 . 2011 tarihinde .. AR
2006 bagli Bosna Hirvat askeri Sozlesmelerinin Agir
hakkinda erken

"Stupni Do", 2006)

birliklerinin komutani olarak

ihlali
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isledigi suclar ve islenen

tahliye karar1

A) Kasten oldiirme,

suglardan sorumlu oldugu ¢ikarilmustir. B) insanlik dis1
gerekgesiyle 12 yil hapis muamele,
cezasina ¢arptirilmistir. D) Mallarin askeri bir
gereklilik olmadan
hukuka aykir1 ve
gereksiz bigimde tahribi
ya da miisaderesi.
Tutuklu kaldig1
siire g0z
Naser Ori¢; Dogu Bosna oniinde
bdlgesinde yer alan Bosnali bulundurularak 3. Madde
30 Naser Ori¢ (Naser Miisliiman kuvvetlerinin {ist 30 Haziran Savas Hukuku ve
59 Haziran Orié, 2006) diizey komutani olarak islenen | 2006 tarihinde Teamiillerinin Thlali
2006 ’ suglardan sorumlu oldugu igin 2 | tahliye edilmis -Oldiirme,
yil hapis cezasina ve 3 Temmuz -K6ti muamele.
carptirilmistir. 2008 tarihinde
sugsuz
bulunmustur.
Mom¢ilo Krajisnik - oy o 5. Madde
"Bosnia and Moméilo K.”U‘..s mk.’ Sup 2 Temmuz insanhga Karsi Suglar
H A Demokrat Partisi Uyesi ve Sirp o
.. erzegovina . . 2013 tarihinde H) Zulmetme,
27 Eyliil o ey Meclis Bagkani olarak iglenen w1 qis
60 2006 (Mom¢ilo Krajisnik suclardan sorumlu oldugu icin hakkinda erken B) Toplu dldiirme,
"Bosnia and ¢ 27 vil hapis cezasu%a ¢ tahliye karar1 A) Oldiirme,
Herzegovina", yar tlll)'llml tor ¢ikarilmstir. ~ D) Gég ettirme,
2006) sarp str 1) Insanlik dig1 eylemler.
Dragan Zelenovié D‘ra.gan Zelenovié; FOQa da 28 qust_os 5 Madde
. i eski bir Bosna Sirp askeri ve de | 2005 tarihinde . 9
4 Nisan Foca" (Dragan S e Insanhga Karsi Suclar
61 S o ox facto askeri polis olarak isledigi | hakkinda erken -
2007 Zelenovi¢ "Foca", . . . F) Iskence,
suclar sebebiyle 15 yil hapis tahliye karar1 N
2007) G) Tecaviiz.
cezasina carptirimistir. cikarilmistir.
5. Madde
Insanhga Karsi Suclar
H) Zulmetme,
A) Oldiirme,
E) Hapsetme,
Milan Martié¢; Krajina olarak F) iskence,
adlandirilan Sirp Ozerk Bélge 1) Insanlik dis1 eylemler,
. . bolgesinde Cumhurbaskant, D) Gog ettirme,
12 ..]\élslfg, IEAI\jﬁ;Cn Savunma Bakani ve Igisleri Mahkiamiyeti 3. Madde
62 Haziran Marti¢ "RSK" Bakani gibi ¢esitli liderlik devam Savas Hukuku ve
2007 2007) ’ gorevlerinde bulundugu esnada etmektedir. Teamiillerinin ihlali
isledigi ve islenen suglarda -Oldiirme,
sorumlu oldugu i¢in 35 yil -K6tii muamele,
hapis cezasina carptirilmistir. -Sivillere saldir1,
D) Din ve egitim
kurumlarina kasten zarar
verme,
E) Kamusal ya da 6zel
mallar1 yagmalama.
Mile Mrksi¢; Yugoslavya Halk 3. Madde
Ordusu’nda Albay olarak 16 Agustos Savas Hukuku ve
63 isledigi ve islenmesinden 2015 tarihinde Teamiillerinin ihlali
sorumlu oldugu suglar hayatini -Oldiirme,
sebebiyle 20 yil hapis cezasina kaybetmistir. - Iskence,
carptirilmistir. -K6tii muamele.
Mirkgic et al Cezasinin 3’te
I [ ot 2’sini
27 Bylil Vukovavr. !-|ospltal Veselin Sljivanéanin; tamamladiktan
2007 (Mrksic et al. ) 3. Madde
. Yugoslavya Halk Ordusu’nda sonra, 5
Vukovar . 9 Savas Hukuku ve
64 o Binbas1 olarak sorumlu oldugu | Temmuz 2011 L . .
Hospital", 2007) . . . Teamiillerinin Ihlali
suglar sebebiyle 5 yil hapis tarihinde -iskence
cezasina carptirilmistir. hakkinda erken 3 ’
tahliye karar1
cikartlmustir.
65 Miroslav Radi¢; Yugoslavya 27 Eylil 2007

Halk Ordusu’nda Kaptan olarak

tarihinde
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isledigi suglar sebebiyle sugsuz
hakkinda sorugturma bulunmus ve
baslatilmustir. hakkinda
tahliye karari
cikarilmigtir.
N %k, 3. Madde
Dragomir Dragomir Milosevié¢; Bosna Savas Hukuku ve
S Sirp Ordusunun Saraybosna R,
Milosevi¢ .. L Teamiillerinin Ihlali
12 " A Romanija Kolordusu Komutani Mahki{imiyeti .
Sarajevo . e -Teror,
66 Aralik . olarak isledigi ve islenen devam
(Dragomir g - . 5. Madde
2007 LS suglarda sorumlulugu oldugu etmektedir. . 9
Milosevi¢ icin 33 vil hapis cezasina Insanhga Karsi Suclar
"Sarajevo”, 2007) st A) Oldiirme,
sarp sur. 1) insanlik dis1 eylemler.
11 May1s 2009
Rasim Deli¢; Bosna Hersek tarihinde sarth
. . . A 3. Madde
. Rasim Deli¢ Ordusu Ana Kurmay Komutani1 | tahliye edilmis,
15 Eyliil . - . . Savas Hukuku ve
67 (Rasim Deli¢, olarak islenen suglarda 16 Nisan 2010 JP R
2008 - N . Teamiillerinin Ihlali
2008) sorumlulugu oldugu i¢in 3 y1l tarihinde ey
. -Kotli muamele.
hapis cezasina ¢arptirilmstir. hayatini
kaybetmistir.
5. Madde
insanhga Karsi Suclar
Milan Lukié¢; Visegrad’da polis H) Siyasi, irksal ya da
ve farkli askeri birliklerle dini tem(e_!de zulmetme,
hareket eden paramiliter bir Lo A) Oldiirme,
. « ’ Mahkiimiyeti :
birlik olan “Beyaz Kartallarin 1) Insanlik dis1 eylemler,
68 S AT devam a1 1
lideri olarak isledigi ve islenen etmektedir B) Toplu 6ldiirme,
. . suglarda sorumlulugu oldugu ' 3. Madde
Milan Luki¢ & C e T
. ., icin 6miir boyu hapis cezasina Savas Hukuku ve
Sredoje Luki¢ Jo
e " carptirillmistir. Teamiillerinin Thlali
Visegrad A s
4 Aralik . -, Oldiirme,
(Milan Luki¢ & .
2012 . . -Kotli muamele
Sredoje Luki¢
I " 5. Madde
ViSegrad”, 2012) Insanhga Kars1 Suclar
Sredoje Lukié; kuzeni Milan sanig $15u¢
o . 1) Insanlik dis1 eylemler,
Luki¢ tarafindan yonetilen H) Zulmetme
gruba iiye ve 1992-1995 yillar Mahk{imiyeti A) Oldiirme '

69 arasinda polis memuru olarak devam ’
R . 3. Madde
isledigi ve islenen suglarda etmektedir.

- oL Savas Hukuku ve
sorumlulugu oldugu i¢in 27 y1l S e e i
hapis cezasina carptirilmistir Teamiillerinin Ihlali
p garp st -Ko6tii muamele,
-Oldiirme.
4. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
Vujadin Popovié; Sirp 3-B)“Soyk1r1m islemek
Cumhuriyeti Ordusu Yarbay ve o izere anlasma,
. S e . Mahk{imiyeti 5. Madde
Drina Birligi Glivenlik Sefi ; <
70 L2 . devam Insanhga Kars1 Suclar
olarak isledigi suglar sebebiyle : w1 qes
- . etmektedir. B) Toplu 6ldiirme,
omiir boyu hapis cezasina
arptirimstir H) Zulmetme.
sarp sur. 3. Madde
p & et al Savas Hukuku ve
10 opoviceta.. Teamiillerinin fhlali
Haziran (Popovic et al -Oldiirme.
2010 "Srebrenica", 2010) 4. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim
LjubiSa Beara; Sirp Ordusunda 3-B)"Soyk1r1m islemek
8 Subat 2017 lizere anlagma,
Ana Kurmay Albay ve tarihinde 5. Madde
71 Giivenlik Sefi olarak isledigi : -
AR hayatini Insanhga Kars1 Suclar
suglar sebebiyle 6miir boyu . 1 s
hapis cezasina carptirilmistir kaybetmistir, B) Toplu 6ldiirme,
p garp sar. H) Zulmetme,
3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin ihlali
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-Oldiirme.

4. Madde
Soykirim
Drago Nikoli¢; Zvornik igin 3-A) Soykirim,
GuventhSeﬁ olarak gorev 1 44 Exim 2015 ] % Madde
yapan 2. Tegmen olarak isledigi s Insanhga Karsi Suclar
. b tarihinde w1 e
72 ve islenen suglarda sorumlulugu h B) Toplu 6ldiirme,
o . ayatini
oldugu i¢in 35 yil hapis Kavbetmistir H) Zulmetme,
cezasina carptirilmistir. Y Suf. 3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin Thlali
-Oldiirme.
. . T Cezasinin 3’te 5. Madde
Ljubomir Borovéanin; Sirp y ; -
TP < 2’sini Insanhga Kars1 Suclar
Cumbhuriyeti I¢gisleri Bakanlig1 s qes
tamamladiktan B) Toplu 6ldiirme,
Komutan Yardimcisi olarak
isledigi ve islenen suglarda sonra, 1 ; H) Zulmetme,
73 sorumluludu oldugu icin 17 vil Agustos 2016 | 1) Insanlik dis1 eylemler,
hapis ce aé;una a% tg; Im tyr tarihinde 3. Madde
pis cezasma arpurtimsir. | p oy kinda erken Savas Hukuku ve
tahliye karar1 Teamiillerinin ihlali
alinmistir. -Oldiirme.
Radivoje Mileti¢; Sirp .5 Madde
I Insanhga Karsi Suclar
Cumbhuriyeti Operasyon ve o
Egitim Idaresi Bagkani olarak . A) Oldiirme,
2 e Mahkamiyeti H) Zulmetme,
isledigi ve islenen suglarda ;
74 sorumlulusu oldudu icin 18 vil devam 1) Insanlik dis1 eylemler,
hapis cezagsqllna a% tlgi'llml t);r etmektedir. 3. Madde
P sarp star. Savas Hukukl_J ve
Teamiillerinin Ihlali
-Oldiirme.
Milan Gvero; Sirp .
Curhuriyeti Ahlak, Hukuk ve | 20 HaZTen
Din Islerinden Sorumlu erken tahlive 5. Madde
Komutan Yardimcisi olarak en tanily insanhga Karsi Suglar
. ST edilmis, 17
75 isledigi ve islenen suglarda H) Zulmetme,
N L Subat 2013 :
sorumlulugu oldugu i¢in 5 y1l tarihinde 1) Insanlik dis1 eylemler,
hapis cezasina carptirilmistir. hayatini
kaybetmistir.
Vinko Pandurevié; Sirp insanll%al\;l(aacideu lar
Cumhuriyeti Ordusu Yarbay ve | 9 Nisan 2015 g2, harst Sue
. A . L A) Oldiirme,
Drina Birligi Zvornik Tugay1 tarihinde erken
S s - H) Zulmetme,
Komutani olarak igledigi ve tahliye 1 45
76 . - - - B) Toplu 6ldiirme,
iglenen suglarda sorumlulugu edilmesine 3. Madde
oldugu i¢in 13 yil hapis karar S ) Hukuk
cezasina carptirilmistir verilmigtir avag FIUKUKU ve
: ' Teamiillerinin Thlali
-Oldiirme.
5. Madde
insanllga Karsi Suclar
Temyiz H) Zulmetme,
Ante Gotovina; Hirvat Ordusu Mahkemesi D) Gog ettirme,
Split Askeri Bolge Komutani karar1 ile 16 A) Oldiirme,
olarak isledigi ve islenen Kasim 2012 1) Insanlik dis1 eylemler,
77 suglarda sorumlulugu oldugu tarihinde 3. Madde
Gotovina et al. icin 24 y1l hapis cezasina sugsuz Savas Hukuku ve
15 "Gotovina & carptirillmistir. bulunarak Teamiillerinin fhlali
Nisan Markac" (Gotovina tahliye E) Kamusal ya da 6zel
2011 et al. "Gotovina & edilmistir. mallari yagmalama,
Markac", 2011) -Oldiirme,
-Kotli muamele
Mladen Marka¢; Hirvat Temyiz - : SV Madde
A Mahkemesi Insanhga Karsi Suclar
Hiikiimetinde Savunma Bakan :
. ) karart ile 16 H) Zulmetme,
78 Yardimcist ve Knin Garnizon N .
P Kasim 2012 D) Gog ettirme,
Komutani olarak igledigi ve ihi P
islenen suglarda sorumlulugu tarihinde : A) Oldiirme,
¥ sugsuz 1) Insanlik dig1 eylemler,

260




oldugu i¢in 18 yil hapis bulunarak 3. Madde
cezasina carptirilmistir. tahliye Savasg Hukukl:l ve
edilmistir. Teamiillerinin Ihlali

E) Kamusal ya da 6zel
mallar1 yagmalama,
-Oldiirme,
-K6tii muamele.

Ivan Cermak; Hirvatistan

Ivan Cermak
15 Nisan 2011

Cumbhuriyeti Icisleri Bakanlig tarihli
Ozel Polis Komutani olarak Mahkeme
79 isledigi ve islenen suglarda karari ile
sorumlulugu oldugu sugsuz
gerekgesiyle hakkinda bulunarak
sorusturma baglatilmistir. tahliye
edilmigtir.
. 5. Madde
Temyiz Insanhga Kars: Suclar
Moméilo Peridic; Yugoslavya | Mankemesi A Oldiirme,
karari ile 28 1) Insanlik dis1 eylemler,
o oy Ordusu Genelkurmay Bagskan1 L
. Momcilo Perisi¢ S . Y Subat 2013 H) Siyasi, irksal ya da
6 Eyliil o s olarak isledigi ve islenen o e
80 (Mom¢ilo Perisi¢, - - tarihinde dini temelde zulmetme,
2011 suglarda sorumlulugu oldugu
2011) i¢in 27 y1l hapis cezasina Sugsuz 3. Madde
¢ ai] tlrllpml ar bulunarak Savas Hukuku ve
sarp star. tahliye Teamiillerinin Ihlali
edilmistir. -Oldiirme,
-Sivillere saldiri.
4. Madde
Soykirim
Zdravko Tolimir; Bosna Sirp 3-A) Soykirim
- . . 3-B) Soykirim islemek
Ordusu Istihbarat ve Gilivenlik .
- 8 Subat 2016 lizere anlagma,
12 Zdravko Tolimir Komutan Yardimcisi olarak .
L C e tarihinde 5. Madde
81 Aralik (zdravko Tolimir, isledigi ve islenen suglarda : -
< < hayatini Insanhga Karsi Suclar
2012 2012) sorumlulugu oldugu L w1 e
e . kaybetmistir. B) Toplu 6ldiirme,
gerekcesiyle dmiir boyu hapis
cezasina carptirimistir, 3. Madde
garp stir. Savas Hukuku ve
Teamiillerinin Thlali
-Oldiirme.
5. Madde
Mico Stanisi¢; Sirp insanhga Kars1 Suclar
Cumhur{yetl .Islsler.l Bakani Mahkmiyeti H) Zulmetme,
olarak isledigi ve islenen 3. Madde
82 - - devam
suglarda sorumlulugu oldugu etmektedir Savas Hukuku ve
i¢in 22 yil hapis cezasina ' Teamiillerinin ihlali
carptirilmstir. -Oldiirme,
Stanigi¢ & -Iskence.
272(')\42” Zupljanin (Stanisic 5. Madde
& Zupljanin, 2013) Stojan Zupljanin; Banja Luka Insanhga Karsi Suclar
.. . S . H) Zulmetme,
Bolgesel Giivenlik Hizmetleri N 1 qis
X L Mabhkiimiyeti B) Toplu 6ldiirme,
Merkezi Sefi olarak isledigi ve
83 islenen sug¢larda sorumlulug devam 3. Madde
¥ oldu“u? in 22 vil ha isgu etmektedir. Savas Hukuku ve
. %n ¢ v tl}rlllml I:n* Teamiillerinin Ihlali
cezasina carp sur. -Oldiirme,
-Iskence.
. 5. Madde
Jadranko Prli¢; Hirvat lnsan.llga. Karsi Suclar
. H) Siyasi, irksal ya da
Savunma Konseyi Baskani ve e
. NP dini temelde zulmetme,
29 ., ., Bosna Hersek Hirvatistan Mahkamiyeti e
Prli¢ et al. (Prli¢ et L . A) Oldiirme,
84 Mayis al., 2013) Bagbakani olarak isledigi ve devam G) Tecaviiz
2013 N islenen suglarda sorumlulugu etmektedir. ’

oldugu icin 25 yi1l hapis
cezasina carptirilmistir.

D) Gog ettirme,
E) Hapsetme,
1) insanlik dis1 eylemler,
3. Madde
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Savas Hukuku ve

Teamiillerinin ihlali

-Ko6tii muamele,
-Hukuka aykir
calistirma,
D) Din ve egitim
kurumlarina kasten zarar
verme,

E) Kamusal ya da 6zel
mallart yagmalama,

-Sivillere saldir,

-Sivillere teror saldirist,

2. Madde

1949 Cenevre

Sozlesmelerinin Agir

fhlali

A) Kasten oldiirme,

B) Insanlik dist
muamele,

G) Sivillerin hukuka

aykiri tehciri,

nakledilmesi ya da

Ozgiirliigiinden yoksun

birakilmasi,

D) Mallarin askeri bir
gereklilik olmadan
hukuka aykir1 ve

gereksiz bigimde tahribi

Bruno Stoji¢; Savunma Bakani
ve Bosna Hersek Hirvat Silahli
Kuvvetlerinin ¢cogunlugundan
sorumlu olarak igledigi ve
islenen suglarda sorumlulugu
oldugu i¢in 20 yil hapis
cezasina carptirilmistir.

ya da miisaderesi.
5. Madde
insanhga Karsi Suglar
H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,
A) Oldiirme,
G) Tecaviiz,
D) Gog ettirme,
E) Hapsetme,
1) insanlik dis1 eylemler,
3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin Thlali
-Kotii muamele,
-Hukuka aykirt
caligtirma,
D) Din ve egitim
kurumlarina kasten zarar
Mahkamiyeti verme,
devam E) Kamusal ya da 6zel
etmektedir. mallar1 yagmalama,
-Sivillere saldiri,
-Sivillere teror saldirisi,
2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
ihlali
A) Kasten 6ldiirme,
B) Insanlik dist
muamele,

G) Sivillerin hukuka
aykirt tehciri,
nakledilmesi ya da
ozgiirligiinden yoksun
birakilmast,

D) Mallarin askeri bir
gereklilik olmadan
hukuka aykiri ve

262



86

gereksiz bicimde tahribi
ya da miisaderesi.

87

Milivoj Petkovié; Hirvat
Silahli Kuvvetleri Genel
Komutan Yardimcisi olarak
isledigi ve islenen suglarda
sorumlulugu oldugu icin 20 y1l

hapis cezasina ¢carptirilmistir.

Mahki{imiyeti
devam
etmektedir.

5. Madde
insanhga Karsi Suglar
H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,
A) Oldiirme,

G) Tecaviiz,

D) Gog ettirme,

E) Hapsetme,

1) insanlik dis1 eylemler,
3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin Thlali
-Ko6tii muamele,
-Hukuka aykiri
calistirma,

D) Din ve egitim
kurumlarina kasten zarar
verme,

E) Kamusal ya da 6zel
mallar1 yagmalama,
-Sivillere saldiri,
-Sivillere teror saldirisi,
2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
ihlali
A) Kasten 6ldiirme,
B) insanlik dis1
muamele,

G) Sivillerin hukuka
aykir tehciri,
nakledilmesi ya da
Ozgiirliigiinden yoksun
birakilmast,

D) Mallarin askeri bir
gereklilik olmadan
hukuka aykir1 ve
gereksiz bigimde tahribi
ya da miisaderesi.

Valentin Cori¢; Hirvat Silahh
Kuvvetleri Askeri Polis Idaresi
Bagkani olarak isledigi ve
islenen suglarda sorumlulugu
oldugu i¢in 16 yil hapis
cezasina carptirilmistir.

Mahk{imiyeti
devam
etmektedir.

5. Madde
insanllga Karsi Suclar
H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,
A) Oldiirme,

G) Tecaviiz,

D) Gog ettirme,

E) Hapsetme,

1) Insanlik dis1 eylemler,
3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin ihlali
-Ko6tii muamele,
-Hukuka aykir
calistirma,

D) Din ve egitim
kurumlarina kasten zarar
verme,

E) Kamusal ya da 6zel
mallar1 yagmalama,
-Sivillere saldir1,
-Sivillere ter6r saldirist,
2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
Thlali

263




88

A) Kasten oldiirme,
B) Insanlik dist
muamele,

G) Sivillerin hukuka
aykiri tehciri,
nakledilmesi ya da
Ozgiirliigiinden yoksun
birakilmasi,

D) Mallarin askeri bir
gereklilik olmadan
hukuka aykiri ve
gereksiz bigimde tahribi
ya da miisaderesi.

89

Slobodan Praljak; Hirvatistan
Savunma Bakanhg
biinyesinde gorev alirken
isledigi ve islenen suglarda
sorumlulugu oldugu i¢in 20 y1l
hapis cezasina ¢carptirilmistir.

Mahkiimiyeti
devam
etmektedir.

5. Madde
insanhga Kars1 Suclar
H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,
A) Oldiirme,

D) Gog ettirme,

E) Hapsetme,

1) insanlik dis1 eylemler,
3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin Thlali
-Kotli muamele,
-Hukuka aykirt
calistirma,

D) Din ve egitim
kurumlarina kasten zarar
verme,

E) Kamusal ya da 6zel
mallar1 yagmalama,
-Sivillere saldiri,
-Sivillere teror saldirisi,
2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
ihlali
A) Kasten 6ldiirme,
B) Insanlik dist
muamele,

G) Sivillerin hukuka
aykirt tehciri,
nakledilmesi ya da
Ozgiirliigiinden yoksun
birakilmast,

D) Mallarin askeri bir
gereklilik olmadan
hukuka aykir1 ve
gereksiz bicimde tahribi.

Berislav Pusi¢; Askeri Polis
Idaresi Ceza Sorusturma
Boliimiinde Nezaret Memuru
olarak isledigi ve islenen
suglarda sorumlulugu oldugu
icin 10 y1l hapis cezasina
carptirilmstir.

Mahk{imiyeti
devam
etmektedir.

5. Madde
insanllga Karsi Suglar
H) Siyasi, irksal ya da
dini temelde zulmetme,
A) Oldiirme,

D) Gog ettirme,

E) Hapsetme,

1) Insanlik dis1 eylemler,
3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin Thlali
-Ko6tii muamele,
-Hukuka aykir
calistirma,

D) Din ve egitim
kurumlarina kasten zarar
verme,
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E) Kamusal ya da 6zel
mallart yagmalama,
-Sivillere saldir,
-Sivillere teror saldirist,
2. Madde
1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir
fhlali
A) Kasten oldiirme,
B) Insanlik dist
muamele,

G) Sivillerin hukuka
aykiri tehciri,
nakledilmesi ya da
Ozgiirliigiinden yoksun
birakilmasi,

D) Mallarin askeri bir
gereklilik olmadan
hukuka aykir1 ve
gereksiz bicimde tahribi.

Jovica Stanisi¢; Sirp

bagkanlik konseyi iiyesi, bahse
konu tarihten sonra Sirbistan-
Bosna Hersek Cumbhuriyeti’nin
tek Cumhurbagkani ve Silahli
Kuvvetler Yiiksek Baskomutani
olarak isledigi ve islenen
suglarda sorumlulugu oldugu
gerekcesiyle 40 yil hapis
cezasina carptirilmistir.

Cumbhuriyeti Devlet Giivenlik Temyiz
_Servisi Bagkani olarak Mahkemesi 15
“Insanliga Kars1 Suglar” ve Aralik 2015
90 “Savas Yasa ve Geleneklerinin” | tarihli karari ile
ihlali suglari ile hakkinda yeniden
iddianame hazirlanmis ancak 30 yargilama
e, Mayis 2013 tarihli Mahkeme karar1 almigtir.
Stanisi¢ &
30 - 1108 kararinca sug¢suz bulunmustur.
Simatovi¢ + y:
Mayis N Franko Simatovi¢; Sirp
(Stanisi¢ & . .. .
2013 . - Cumbhuriyeti Devlet Giivenlik -
Simatovi¢, 2013) e . Temyiz
Servisi Ikinci Idaresinde ¢aligan ;
olarak “Insanlhiga Kars1 Suglar” Mahkemesi 15
San'iga hargl Sug Aralik 2015
ve “Savag Yasa ve o .
91 e el e . tarihli karar ile
Geleneklerinin” ihlali suglar ile eniden
hakkinda iddianame {l Jlama
hazirlanmis ancak 30 Mayis k yarg st
2013 tarihli Mahkeme kararinca arart aimigtr.
sucsuz bulunmustur.
Radovan Karadzi¢; Sirp
Demokrat Partisi kurucu tiyesi 4 Madde
ve 1996 yilindaki istifasina
. . Soykirim
kadar parti bagkani, o giinkii
- . 3-A) Soykirim
adiyla s6zde Sirbistan-Bosna
Lo 5. Madde
Hersek Cumbhuriyeti (sonradan : 9
o - Insanhga Karsi Suclar
Sirp Cumhuriyeti olarak tescil
I e e . H) Zulmetme,
edilmistir) Milli Giivenlik o e
i Kurulu Bagkani, 12 Mayis A B) Toplu (31durme,
24 Mart | Radovan RaradZic | g5 174 1o1i 1902 Sirbistan- | Vahkimiyeti A) Oldiirme,
2 | o016 (Radovan Bosna Hersek Cumhuriyeti ticlii devam D) Gog ettirme,
Karadzi¢, 2016) yenue etmektedir. 1) Insanlik dis1 eylemler,

3. Madde
Savas Hukuku ve
Teamiillerinin ihlali
-Oldiirme,
-Teror,
-Sivillere saldir1,
-Rehin alma.

18 EYUCM 15 Aralik 2015 tarihinde Jovica Stanisié¢ ve Franko Simatovié¢’m yeniden yargilanmasina karar
vermis iki Sirp yetkilinin yeniden yargilanma siireci EYUCM 2017 yilinda faaliyetlerini sonlandirdig1 igin
Hollanda'nin Lahey kentindeki UCMRM uhdesinde devam etmis ve bahse konu kisiler 12’ser yil hapis
cezasma carptirtlmistir. Detaylar i¢in bkz. https://www.irmct.org/en/cases/mict-15-96 (Erisim Tarihi
16.12.2022)

265



https://www.irmct.org/en/cases/mict-15-96

Vojislav Seselj; Sirp Ulusal
Yenilenme Partisi Kurucusu
(ad1 daha sonra Sirp Cetnik
Hareketi olarak degistirilmistir)
parti Yugoslavya makamlari
tarafindan Aralik 1999 tarihinde 31 Mart 2016
yasaklanmistir. Yeni kurulan tarihinde
31 Mart Vojislav ggéeljlog Sirp Radikal Partisine bagh sucstz
93 (Vojislav Seselj, Cumhurbagkani olarak Subat ¢
2016 . bulunarak
2016) 1991 tarihinde atanmus, tahlive
Sirbistan Bosna Hersek o dilmiy ir
Cumbhuriyeti Meclis iiyesi Sur.
olarak Haziran 1991 tarihinde
secilmigtir. Bahse konu
gorevleri esnasinda sug isledigi
iddiastyla hakkinda sorusturma
baslatilmistir.
4. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim
] 5. Madde
Insanhga Karsi Suclar
Ratko Mladié; Sup H) Zulmetme,
Cumhuriyeti Ordusu Albay B) Toplu dldiirme,
22 Ratko Mladi¢ Generali olarak isledigi ve Mahkidmiyeti A) Oldiirme,
94 Kasim (Ratko Mladi¢, islenen suclarda sosrumﬁl lugu devam _ D) Gég ettirme,
2017 2017) g chieh suglarca £ etmektedir. 1) Insanlik dig1 eylemler,
oldugu i¢in 6miir boyu hapis 3. Madde
cezasina carptirillmistir. Savas Hukuku ve
Teamiillerinin Ihlali
-Oldiirme,
-Terér,
-Sivillere saldiri,
-Rehin alma.
Janko Bobetko; Hirvat Ordusu | 29 Nisan 2003 | 24 Nisan 2003 tarihinde
95 Haiﬁ_an (:]]Z?]tg E(O)Ezﬂig Ana Kurmay Bagkan1 olarak tarihinde Mahkeme sanik
2003 2003) ' sug isledigi iddiastyla hakkinda hayatini aleyhindeki yarg1
sorusturma baslatilmistir. kaybetmistir. siirecini sonlandirmustir.
Slavko
Dokmanovié Stavko Dokmanovié; VUkovar | 5q | 1jrq 15 Temmuz 1998
15 Belediye Bagskan1 olarak - o
(Slavko L T 1998 tarihinde | tarihinde Mahkeme sanik
96 | Temmuz . isledigi suc isledigi iddiasiyla . .
Dokmanovi¢ hayatini aleyhindeki yarg1
1998 " hakkinda sorugturma . Lo
Vukovar kaybetmistir. siirecini sonlandirmistir.
Hospital”, 1998) baglatilmigtir.
Dorde Duki¢; Bosna Sirp
Ordusu Ana Kurmay -
18 Dorde Duki¢ Baskanliginda Lojistikten 18 May1s 1996 | 29 Mayis 1996 tarihinde
e tarihinde Mahkeme sanik
97 Mayis (Dorde Dukic, Sorumlu Komutan Yardimcist . .
e e g hayatini aleyhindeki yarg1
1996 1996) olarak sug isledigi iddiasiyla kaybetmistir stirecini sonlandirmistir
hakkinda sorusturma y sur. S
baslatilmigtir.
Goran Hadzid; kendisini Sirp
29 Goran Hadzid Ozerk Bolge olarak ilan eden 12 Temmuz 22 Temmuz 2016
98 | Temmuz (Goran Hadzid Slavonya Bolgesi Bagkani 2016 tarihinde | tarihinde Mahkeme santk
2016 2016) ’ olarak sug isledigi iddiasiyla hayatini aleyhindeki yarg1
hakkinda sorusturma kaybetmistir. siirecini sonlandirmistir.
baslatilmigtir.

109 UCMRM Temyiz Konseyi, Vojislav Seselj hakkinda 31 Mart 2016 tarihli Mahkeme kararmi bozmus ve
yeniden yargilama talep etmistir. Yiiriitilen Mahkeme siireci neticesinde Seselj “insanliga Kars1 Suglar”
kapsaminda (go¢ ettirmeye azmettirme, zulmetme (yer degistirmeye zorlama) ve diger insanlik dist
eylemler sebebiyle 10 yil hapis cezasina garptirilmis, ne var ki Seselj’in EYUCM’da yargilanmak {izere
gecirdigi siire baz alinarak hapis cezasinin infaz edilmis olduguna hiikkmedilmistir. Detaylar i¢in bkz.

https://www.irmct.org/en/cases/mict-16-99 (Erisim Tarihi 16.12.2022)
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Milan Kovacéevi¢; Prijedor

24 Mllfn I.('ovac”evw Kriz Masasi ve Belediye Ulusal ! Agu stos . 2,4 Agustos 1998
- Prijedor o T 1998 tarihinde | tarihinde Mahkeme sanik
99 Agustos . . .. | Savunma Komitesi iiyesi olarak . .
(Milan Kovacevié TS hayatini aleyhindeki yargi
1998 Do ” sug isledigi iddiasiyla hakkinda . L
Prijedor”, 1998) kaybetmistir. siirecini sonlandirmustir.
sorugturma baglatilmistir.
Savcer; Zoran Marini¢’in
aleyhindeki
iddianamenin geri
cekilmesi i¢in dilekge
vermis, 2 Ekim 2002
tarihinde Hakim bahse
konu talebi onaylamistir.
Savcilik makami,
gerekgesinde, mevceut
kaynaklar ile dava agma
ihtiyacin1 dengelemek,
o Zoran Marinié¢; Hersek davallarl i
Zoran Marini¢ , sekilde kovusturmak
“L agva Vallev” Bosna’da Hirvat Savunma macivla tim
2 Ekim asva vaiey Konseyi’ne bagh Askeri Polis ., amaciyla tum
100 (Zoran Marini¢ Lo iddianamelerin yeniden
2002 wr x ” olarak sug isledigi iddiasiyla _ A
Lasva Valley”, degerlendirildigini
hakkinda sorugturma N
2002) baslatilmistir belirtmistir. Bunu
$ sur. saglamak i¢in Savcilik
makaminin ¢aligmalarini
iist diizey faillerin adalet
Oniine ¢ikarilmasina
yogunlastirdigini,
Marini¢’in diisiik
diizeyde bir fail olmasi
sebebiyle yerel bir yarg:
alaninda uygun sekilde
yargilanmasina karar
verildigini
aciklamigtir. 110
Slobodan Milosevi¢; 15
Temmuz 1997°den 6 Ekim
2000 tarihine kadar Federal
Slobodan Milo§evié Yugoslavya Cumhuriyeti 11 Mart 2006 14 Mart 2006 tarihinde
(Slobodan Bagkan1 (FYC), FYC Baskan1 .
14 Mart R, N tarihinde Mahkeme sanik
101 Milosevi¢ olarak Yiiksek Savunma . .
2006 « . . . hayatini aleyhindeki yarg1
Kosovo, Croatia Konseyi Bagkani ve Yiiksek Kavbetmistir siirecini sonlandirmistir
and Bosnia”, 2006) | Yugoslav Ordusu Komutanligi Y sur. sur.
esnasinda sug igledigi iddiasiyla
hakkinda sorusturma
baslatilmigtir.
5 Zeljko RaZnatovié; Sirp
Zeljko Raznatovi¢ Goniillii Muhafizlar olarak 15 Ocak 2000
102 . “Arkan” bilinen paramiliter grubun lideri tarihinde Mahkeme edilmeden
(Zeljko Raznatovié olarak sug isledigi iddiastyla hayatini hayatini kaybetmistir.
“Arkan”, 1997) hakkinda sorusturma kaybetmistir.
baslatilmigtir.
Momir Tali¢; Banja Luka’da
Yugoslav Ordusu 5. .
12 Monmir Talié Kolordusunda Genelkurmay | 25 May1s 2003 _ 12 Haziran 2003
- . - tarihinde tarihinde Mahkeme sanik
103 Haziran (Momir Tali¢ Bagkani/Komutan Yardimcist havatin: alevhindeki vare!
2003 “Krajina”, 2003) olarak sug isledigi iddiastyla Y Y yarg

hakkinda sorusturma
baslatilmigtir.

kaybetmistir.

stirecini sonlandirmistir.

110 Bahse konu ifadeyle, EYUCM un iist diizey (top-level officials) suglular ve islenen suglari kovusturma
gorevi vardir seklinde bir gerekgelendirmesi s6z konusu olmustur.
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Grafik 8- Statii 'niin Tamdig1 Yarg Yetkisi Uyarinca EYUCM 'da Verilen Cezalarin Dagilumi

Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisiine Gore Verilen Cezalarin Dagilimi

17; %10

M 2. Madde: 1949 Cenevre
Sozlesmelerinin Agir ihlalleri

74; %46

m 3. Madde: Savas Hukuku ve
Teamdillerinin ihlalleri

. 0,
63; %39 m 4. Madde: Soykirim

5. Madde: insanliga Karsi Suglar

Grafik-8’de goriildiigii tizere, EYUCM Statiisii’niin tanidig1 yargi yetkisi uyarinca,
goriilen 103 davada verilen hiikiimlerin agirlikli kismini %46 ile “Insanliga Kars1 Suglar”
olusturmaktadir. Insanliga karsi suglar sirasiyla; “Savas Hukuku ve Teamiillerinin
Thlalleri” (%39), “1949 Cenevre Sozlesmelerinin Agir Thlalleri” (%10) ve “Soykirim” %5
ile takip etmektedir. Yukarida yer verilen dagilimda dikkat ¢eken hususlardan biri,
EYUCM’un soykirimi Srebrenitsa ile smirlandirmis olmasidir. Mahkemenin yargi
yetkisini 1991 yilindan itibaren islenen suglar olusturuyor olmasma karsin, diger
bolgelerde islenen suc¢ unsurlarmi soykirim kategorisinde degerlendirmemistir. Bu
durum, davalarda verilen hiikiimlerin kahir ekseriyetinin “insanliga kars1 suglar” etrafinda
toplanmasi ile neticelenmistir. Soykirim su¢u kapsaminda islenmis olan suglara verilmesi
gereken hiikiimlerle, insanliga kars1 suglar kapsaminda islendigi tespit edilen suglara
verilen hiikiimler arasinda, sucun niteligine iliskin énemli farklar s6z konusu oldugu
gerceginden hareketle, EYUCM un, soykirimin toplumun farkli kesimleri tarafindan
kabul edilmesi ve soykirima dair hakikatlerin ortaya g¢ikarilmasi hususlarina smirh

diizeyde katk1 sagladigi ifade edilmelidir.
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Grafik 9- EYUCM Statiisii 4. Madde Kapsaminda Soykirim Su¢lar: Cergevesinde Yapilan Yargilamalar

4. Madde: Soykirim Sugclari

M 3-A) Soykirim

m 3-B) Soykirim islemek tizere
anlasma

3-E) Soykirim suguna katilma

Grafik-9’da goriildiigii tizere, EYUCM Statiisii’niin tamidig1 yargi yetkisi uyarinca,
“Soykirim Sugu” cercevesinde goriilen sekiz davada verilen hiikkiimlerin agirliginit %64
ile soykirim eyleminin icra edilmesi, %27 ile soykirim islemek tizere anlagilmas1 ve %9
ile soykirim suguna istirak edilmesi olusturmaktadir. Dagilimda yer verildigi ve yukarida
bahsedildigi lizere, soykirim hususu Srebrenitsa’da yasanan olaylar ile sinirli tutuldugu
icin 103 davalinin sadece 11’inin soykirim sugu c¢ergevesinde hiikiim giydigi
belirtilmelidir. Soykirim sugu kapsamindaki dagilimda dikkat ¢eken husus, Srebrenitsa
Ozelinde orgiitlii bir soykirim tespit edilememis olmasidir. EYUCM’un iist diizey
yetkilileri yargilamig olmasi ve yukarida yer verilen dagilimda sadece yargilanmis olan
kisilerin su¢ unsuru dagilimlarina yer verilmis olmast gergegi goz Oniinde
bulundurulmakla birlikte, Srebrenitsa ve ¢cevresinde yapilmakta olan kazi ve kimlik tespiti
calismalarinda, farkli bolgelerde yer alan toplu mezarlarda, viicut biitlinliigii bozulmus
cesetlerin tespit ediliyor olmasi “soykirim sucuna katilma” ve “soykirim islemek iizere

anlasma” hususlarinda daha fazla emareyi ortaya koyar niteliktedir.
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Grafik 10- EYUCM Statiisii 5. Madde Kapsaminda Insanliga Karsi Suglar Cercevesinde Yapilan
Yargilamalar

5. Madde: insanliga Karsi Suglar
m A) Oldiirme

H B) Toplu 6ldiirme

12; %6 C) Kolelestirme
D) Gog ettirme

M E) Hapsetme

38; %19 38; %19

62; %30
B F) iskence

W G) Tecaviiz

11; %5
W H) Siyasi, irksal ya da dini temelde

15; %7 zulmetme
12; %6 M |) Diger insanlik disi eylemler

Grafik-10’da goriildigi tizere, EYUCM Statiisii’niin verdigi yargi yetkisi uyarinca,
“Insanliga Kars1 Suglar” gercevesinde verilen kararlarmn agirligini; %30 ile siyasi, irksal
ya da dini temelde zulmetme, %19 ile 6ldiirme ve diger insanlik dis1 eylemler, %7 ile go¢
ettirme ve igskence, %6 ile toplu oldiirme ve tecaviiz, %S5 ile hapsetme ve son olarak %1
ile kolelestirme suclart olusturmaktadir. Yukaridaki dagilimda on plana ¢ikan
hususlardan ilki, 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan’da
cereyan eden olaylarda siyasi, irksal veya dini temelde zulmetmenin 6n plana ¢ikmig
olmasidir. Dagilim neticesinde 6n plana ¢ikan ikinci husus, 1992-1995 yillar arasinda
resmi belgelerde 20.000-50.000 arasinda kadinin tecaviize maruz kaldigi bilgisi yer
alirken, EYUCM tarafindan yapilan yargilamalar neticesinde, sadece 12 kisinin tecaviiz
sugundan hiikiim giymis olmasidir. Yukaridaki dagilimin ifade ettigi bir diger husus,
EYUCM tarafindan yapilan yargilamalar neticesinde, sadece 15 kisinin iskence sugundan
hiikiim giymis olmasidir. Ortaya ¢ikan tablo, mahkemenin toplumsal uzlasiya katkisinda
onemli boyutta smirliliklar oldugunu ortaya koymaktadir. EYUCM’un birincil
kaynaklarinda yer verilen ifadelerle siirli biitge, imkdn veya zaman araligi gibi
gerekgelerin, toplum diizeyinde ortaya ¢ikan somut magduriyetlerin yiizeysel olarak
tespit etmesini hakli ¢gikarmayacaginin alt1 ¢izilmelidir. Nitekim bu durum EYUCM’ un

toplumsal uzlas1 hususundaki yiizeyselligini de ortaya koyar niteliktedir.
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Grafik 11- EYUCM Statiisii 2. Madde Kapsaminda 1949 Tarihli Cenevre Sézlesmelerinin Agwr Ihlalleri
Cergevesinde Yapilan Yargilamalar

2. Madde: 1949 Cenevre Sozlesmelerinin Agir
ihlalleri

M A) Kasten oldirme

. 0,
12; %20 chipiieal m B) iskence ve insanlik disi muamele

m C) Beden ya da sagliga kasten agir aci
ya da zarar verme

D) Mallarin askeri gereklilik olmadan

tahribi ya da misaderesi

16; %27 . N )
m G) Sivillerin hukuka aykiri tehciri, nakli

ya da 6zglrliginden alikonulmasi

m H) Sivillerin rehin alinmasi

Grafik-11’de gorildiigi tizere, EYUCM Statiisii’niin verdigi yargt yetkisi uyarinca,
“1949 Tarihli Cenevre Sozlesmelerinin Agir Thlalleri” cercevesinde verilen kararlarin
agirligini; %27 ile iskence ve insanlik digt muamele, %26 ile kasten 6ldiirme, %20 ile
sivillerin hukuka aykiri tehciri, nakli ya da 6zgiirliigiinden alikonulmasi, %14 ile mallarin
askeri gereklilik olmadan tahribi ya da miisaderesi ve son olarak %10 ile beden ya da
sagliga kasten agir ac1 ya da zarar verme suglari olusturmaktadir. Grafikte ortaya ¢ikan
hususlardan ilki, 1992-1995 yillar1 arasinda cereyan eden olaylarin neticesinde, resmi
belgelerde iki milyon kisinin yerinden edildigi gergegi gbz oniinde bulundurularak,
mallarin askeri gereklilik olmadan tahribi ve sivillerin hukuka aykir1 tehciri, nakli veya
Ozgiirliglinden alikonulmasi sugunu igledigi gerekcesiyle toplamda 20 kisinin hiikiim
giymis olmasidir. Ge¢gmiste yasananlarin Bosnaklar, Sirplar ve Hirvatlar tarafindan kabul
edilmesinin toplumsal uzlasiya katkist agisindan 6neminin vurgulandigt EYUCM
belgelerinde bahse konu suglar kapsaminda 20 kisinin hiikkiim giymis olduguna
rastlanmamasi tesadiif degildir. EYUCM tarafindan, ge¢miste yasananlara dair tespit
edilen failler ve su¢ unsurlari miktar olarak siirh kaldigi i¢cin, EYUCM’ un toplumsal
uzlas1 yaklagimi ve katkisi elestiriye acik olacaktir. Toplumun ¢atisma sonrasinda ortaya

c¢ikan ihtiyaclari ile dogrudan baglantili olan bahse konu iki su¢ unsuru, magdurlarin eski
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hale iade ve tazminat hususunda karsilastiklar1 zorluklarin biiytikligiinii ve ciddiyetini

ortaya koymaktadir.

Grafik 12- EYUCM Statiisii 3. Madde Kapsaminda Savas Hukuku ve Teamiillerinin Ihlali Cercevesinde
Yapilan Yargilamalar

3. Madde: Savas Hukuku ve Teamiillerinin ihlali

M B) Sehir, kasaba veya koylerin
gereksiz yere imhasi ya da askeri
gereklerden kaynaklanmayan
tahribi

16; %46
H D) Din, yardim ve egitim

kurumlarina, sanat ve bilimlere,
tarihsel anitlara ya da sanat ve
bilim yapilarina el koyma, tahrip
etme ya da kasten zarar verme

13; %37

B E) Kamusal ya da 6zel mallari
yagmalama

Grafik-12’de goriildigi tizere, EYUCM Statiisii’niin verdigi yargi yetkisi uyarinca,
“Savas Hukuku ve Teamiillerinin Thlali” ¢ergevesinde verilen kararlarin agirligini; %46
ile kamusal ya da 6zel mallar1 yagmalama, %37 ile din, yardim ve egitim kurumlarina,
sanat ve bilimlere, tarihsel anitlara ya da sanat ve bilim yapilarina el koyma, tahrip etme
ya da kasten zarar verme ve son olarak %17 ile sehir, kasaba veya koylerin gereksiz yere
imhast ya da askeri gereklerden kaynaklanmayan tahribi suglari olusturmaktadir.
Yukaridaki dagilim; etnik, dini ve siyasi saiklerle sadece bireylerin degil, tarihsel
baglhliklar1 olusturan eser ve diger unsurlarin dogrudan hedef oldugunu ortaya
koymaktadir. Deger merkezli yaklasim ¢ergevesinde, dinin, aklin ve miilkiin korunmasi
hususlar1 ile dogrudan baglantili olan din, yardim ve egitim kurumlarina, sanata ve
bilimsel eserlere, yapilara, anitlara el konulmasi veya zarar verilmesi kapsaminda islenen
suclarin tespiti onem arz etmektedir. Bahse konu sug unsuru ¢ergevesinde islenen suglar,

geemisi, bugiinii ve gelecegi yok etme hedefini tagidigi icin, faillerin tespiti, ortaya ¢ikan
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zararlarin karsilanmasi ve eski hale getirilmesi toplumsal uzlasi agisindan yliksek 6nem

tasimaktadir.

Grafik 13- EYUCM Statiisii 3. Madde Kapsaminda Savas Hukuku ve Teamiillerinin Ihlali (diger suglar)
Cergevesinde Yapilan Yargilamalar

3. Madde: Savas Hukuku ve Teamiillerinin Ihlali
(Digerleri)
B Hukuka aykiri calistirma
m iskence

Kotl muamele

Rehin alma

39 3; %3 8; %8
6; %6

M Kisinin onur (haysiyetine) zarar
verme

15; %15 B Asil amaci teréri sivil halk
arasinda yaymak olan siddet

eylemleri
H Bireye ve yasama saldiri

H Sivil nesnelere saldiri

H Sivillere saldiri

30; %30

H Sivillere teror saldirisi
W Tecaviiz

M Teror

Grafik-13’te gorildigi tizere, EYUCM Statiisii’niin verdigi yargi yetkisi uyarinca,
“Savas Hukuku ve Geleneklerinin Ihlali” cercevesinde diger suclara dair verilen
hiikiimler sirasiyla; %30 ile kotii muamele, %16 ile iskence, %15 ile sivillere saldir1, %10
ile kisinin onuruna zarar verme, %8 ile hukuka aykir1 ¢alistirma, %6 ile sivillere teror

saldir1, %4 ile sivil nesnelere saldiri', %3 ile rehin alma, tecaviiz ve terdr ve son olarak

11 Cenevre Sozlesmeleri 1 No’lu Ek Protokol’iin 52. maddesinde sivil nesnelerin korunmasi hususuna yer
verilmistir. Sivil nesneler, 52. maddenin 1. bendinde ‘askeri hedef olmayan tiim nesneler’ (Civilian objects
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%] ile asil amaci terdrii sivil halk arasinda yaymak olan siddet eylemleri ve bireye ve
yasama saldir1 suclar1 olusturmaktadir. Insanliga kars1 suclar baslig1 altinda yer verilen
tecaviiz sugu kapsaminda oldugu gibi, savas hukuku ve geleneklerinin ihlali ¢er¢evesinde
de say1 olarak sinirli 6l¢iide tespit yapildigr vurgulanmalidir. Bununla birlikte, giindelik
hayat1 ve bireyleri dogrudan etkileyen nitelikte olduklari i¢in kisinin onuruna zarar
verilmesi, rehin alma, sivil nesnelere saldirilmasi gibi su¢ unsurlarinin ve faillerinin tespit
edilmesi toplumsal uzlasinin mimkiin olmasi ve ¢atisma sonrasinda magdurlarin

ihtiyaclarinin karsilanmasi adina 6nem arz etmektedir.
7.10. Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesinde Goriilen Davalar

RUCM biinyesinde 93 dava goriilmiistiir. Bahse konu 93 dava incelenirken internet
sitesinde yer alan mahkeme kayitlari, yarg: kararlar1 ve hakkinda iddianame hazirlanan
sinirl sayida sanik i¢in olusturulan bilgi formlarindan faydalanilmistir. Bazi davalar,
itiraz yolu ile temyize gitmis, baz1 davalar ulusal mahkemelere, bazilar1 ise RUCM’un
gorev siiresi sona erdigi icin Uluslararasi Ceza Mahkemeleri Mekanizmasi’na sevk
edilmistir. Asagida yer alan tabloda temyiz sonucuna gore hakkinda tahliye karar1 verilen
kisilere dair “tahliye durumu” siitununda yer verilmistir. Ne var ki, tezin amact RUCM
tarafindan verilen yargi kararlarini tespit etmek suretiyle, toplumsal uzlasiya katkisini
ortaya c¢ikarmak oldugundan, goriilen davalar ile ilgili verilen hiikiimler, RUCM
tarafindan verilen ilk yargi kararlari ile sinirli tutulmus, temyiz kararlarina ya da ulusal
yargl mercilerinde goriilen davalarin neticelerine “su¢un kapsami” siitununda yer
verilmemistir. RUCM’un resmi internet sitesinin hali hazirda kullanimda olmadig,
bunun yerine Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri Mekanizmasi’nin internet sitesinde RUCM
bilinyesinde goriilen davalara iliskin bazi verilerin siirli ve diizensiz bir sekilde yer
aldigin1 ifade etmek gerekir. Bu sebeple, RUCM tarafindan goriilen davalara iligkin
sonuglarin tespiti i¢in mahkeme karar dosyalart EYUCM’a kiyasla daha detayli olarak
arastirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Asagida, RUCM biinyesinde goriilen davalara ve

hiikiimlere iligskin hazirlanan tablo yer almaktadir.

are all objects which are not military objectives) seklinde tamimlanmaktadir. Detaylar i¢in bkz. Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and Relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol ), para:52-1. 5.266.
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.34 _AP-1-EN.pdf (Erisim
Tarihi 07.06.2023)
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Tablo 22- RUCM Biinyesinde Gériilmiis Olan Davalar

Dava Dava ve Tahliye
Sira L Hiikiimlii Hiikiim Y Sucun Kapsam
Tarihi o Durumu
Bilgisi
Alfred Musema; Kibuye 2. Madde
eyaletinde bulunan ve devlet Soykirim
27 Ocak Alfred Musema tarafindan igletilen Gisovu Cay | Mahkimiyeti 3-A) Soykirim,
1 2000 (Alfred Musema, Fabrikasi eski miidiir olarak devam 3. Madde
2001) isledigi suclar sebebiyle 6miir etmektedir. Insanhga Kars1 Suglar
boyu hapis cezasia B) Toplu 6ldiirme,
carptirllmistir. G) Tecaviiz.
25 Haziran 2012
Aloys Ndimbati; Kibuye t.a”h”?de Aloys .
. . C LT Ndimbati hakkindaki
25 Aloys Ndimbati Eyaleti Gisovu ilgesi eski
: - - . A davanin Ruanda
2 Haziran (Aloys Ndimbati, Belediye Bagkani olarak sug Firari. Cumhuriveti
2012 2012) isledigi iddiastyla hakkinda y
makamlarina havale
sorusturma baslatilmistir. ] -
edilmesine karar
verilmigtir.
Aloys Simba; Ruanda Silahli
Kuvvetleri Yarbay1 ve
13 Aloys Simba Cumhuriyet Demokrasi tahlive 3-A) go arim
3 Aralik (Aloys Simba, Hareketi Baskani olarak isledigi antlye Y ’
. edilmesine 3. Madde
2005 2005) ve islenen suglarda . -
. _ karar Insanlhiga Kars1 Suglar
sorumlulugu oldugu verilmistir B) Toplu 6ldiirme
gerekgesiyle 25 yil hapis sur. P ’
cezasina carptirilmistir.
20 Eyliil 2006
tarihinde André
Rwamakuba
hakkinda
Mahkeme
taniklarin s6z
.. | André Rwamakuba | André Rwamakuba; Ruanda | konusu suglara
20 Eyliil , s e C
4 2006 (André eksi Egitim Bakani olarak sug dair giivenilir
Rwamakuba, 2006) isledigi iddiasiyla hakkinda ve olaylarla
sorusturma baslatilmigtir. ilgili yeterince
tutarl
olmadiklari
gerekeeleriyle
sugsuz
bulunmustur.
Athanase Seromba; Kibuye g'olvllifl(i?
13 Athanase Seromba sehrinde yer alan Nyange Mahkamiyeti Y
. Lo 3-A) Soykirim,
5 Aralik (Athanase bolgesinden sorumlu eski rahip devam
. - 3. Madde
2006 Seromba, 2006) olarak 15 yil hapis cezasina etmektedir. . <
arptrlmistir Insanhga Kars1 Suclar
sarp st B) Toplu 6ldiirme.
Augustin Bizimana; 1994
1 Augustin Bizimana yilindaki Ruanda Gegici 5 Agustos 2000 | 4 Kasim 2020 tarihinde
6 ABustos (Augustin Hiiktimetinde Savunma Bakani tarihinde dava dosyast UCMRM
ZgE)llZ Bizimana, 2012) olarak sug isledigi iddiasiyla hayatini tarafindan
hakkinda sorusturma kaybetmistir. sonlandirtlmistir.
baslatilmustir.
2. Madde
Soykirim
S Augustin Bizimungu; Ruanda 3-A) Soykirim,
17 Ndindi ';’I'ma“a et Silahli Kuvvetleri eski Mahkimiyeti 3. Madde
7 Mayis (Ndindil .imana et Genelkurmay Baskani olarak devam Insanhga Kars1 Suglar
2011 y isledigi suclar sebebiyle 30 yil etmektedir. A) Oldiirme,
al., 2011) . I
hapis cezasina carptirilmistir. B) Toplu dldiirme,
G) Tecaviiz,
4. Madde
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1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin Ortak
3. Maddesi ve 2 No’lu

Ek Protokoliin Agir
Thlalleri
A) Oldiirme,
E) Tecaviiz.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
11 Subat 2014 insanhS' .al\;l(il(idf Suclar
Augustin Ndindiliyimana; tarihinde ga_tarsiSug
- A) Oldiirme,
Ulusal Jandarma Eski sugsuz B) Toplu dldiirme
8 Genelkurmay Bagkani olarak bulunarak p ’
isledigi suglar sebebiyle 11 yil hakkinda 4. Ma.dde
hapis cezasina carptirilmistir tahliye karari 1949 tarihli Cenevre
P sarp star. Veri}imi i Sozlesmelerinin Ortak
Sur. 3. Maddesi ve 2 No’lu
Ek Protokoliin Agir
ihlalleri
A) Oldiirme.
3. Madde
Insanhga Karsi Suglar
Francois-Xavier 11 Subat 2014 A) Oldiirme,
Nzuwonemeye; Ruanda tarihinde 4, Madde
9 Ordusu Kesif Taburu eski sugsuz 1949 tarihli Cenevre
Komutani olarak igledigi suglar bulunarak Sozlesmelerinin Ortak
sebebiyle 20 yil hapis cezasina tahliye 3. Maddesi ve 2 No’lu
carptirillmigtir. edilmigtir. Ek Protokoliin Agir
ihlalleri
A) Oldiirme.
3. Madde
Insanliga Karsi Suglar
Innocent Sagahutu; Ruanda A) Oldiirme,
. . 9 May1s 2014 4. Madde
Ordusu Kesif Taburu eski . -
e S e tarihinde 1949 tarihli Cenevre
10 ikinci Komutani olarak isledigi - .. -
suclar sebebivle 20 vil hapis tahliye Sozlesmelerinin Ortak
c‘?ezasma ayr tmlfm tl:’ edilmistir. 3. Maddesi ve 2 No’lu
garp sar. Ek Protokoliin Agir
Thlalleri
A) Oldiirme.
2. Madde
Soykirim
Augustin Augustin Ngirabatware; 3-A) Soykirim,
20 Ngirabatware Gegici HiikGimette eski Mahkimiyeti 3-C) Soykirim islemek
11 Aralik (Augustin Planlama Bakani olarak isledigi devam tizere dogrudan ve aleni
2012 Ngirabatware, suglar sebebiyle 35 yil hapis etmektedir. kiskirtma,
2012) cezasina carptirillmistir. 3. Madde
Insanhga Karsi Suclar
G) Tecaviiz.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
. 3. Madde
Théoneste Bagosora; Ruanda Insanhga Kz_!r§1 Suglar
- . . A) Oldiirme,
Savunma Bakanlig1 eski Kabine .. 1 1
25 Eylul 2021 B) Toplu 6ldiirme,
18 Bagosora et al. Bagkan1 ve Albay olarak L N
ISR tarihinde G) Tecaviiz,
12 Aralik (Bagosoraet al., isledigi ve islenen suglarda h
- * ayatini H) Zulmetme,
2008 2008) sorumlulugu oldugu K . .
A aybetmistir. 1) Insanlik dis1 eylemler,
gerekgesiyle 6miir boyu 4. Madde

cezasina carptirilmistir.

1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin Ortak
3. Maddesi ve 2 No’lu

Ek Protokoliin Agir

ihlalleri
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A) Kisinin yagamina
kars1 siddet,
E) Kisinin onuruna
(haysiyetine) zarar

verme.
Gratien Kabiligi; Ruanda Sugsuz
5 bulunarak 18
Ordusu Genelkurmay Harekat
. . Aralik 2008
13 Biirosu eski Bagkani olarak sug -
S tarihinde
isledigi iddiasiyla hakkinda .
sorusturma baglatilmistir tahliye
) edilmigtir.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
. 3. Madde
Insanhga Karsi Suclar
Anatole Nsengiyumva B) '?2) Ol}ldgﬁ?ii’ne
Gisenyi; Operasyon Bolgesi 14 Aralik 2011 p ’
. Lo s H) Zulmetme,
eski komutani olarak isledigi ve tarihinde :
14 . g - 1) Insanlik dis1 eylemler,
islenen suglarda sorumlulugu tahliye 4. Madde
b °ldug; agf:lzkgzily:iﬁﬁ:l:lr edilmistir. 1949 tarihli Cenevre
oyu cezasina garp stir. Sozlesmelerinin Ortak
3. Maddesi ve 2 No’lu
Ek Protokoliin Agir
ihlalleri
A) Kisinin yagamina
kars1 siddet.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
3. Madde
Insanhga Karsi Suclar
Aloys Ntabakuze; seckin A) Oldiirme,
Komando Taburu eski B) Toplu 6ldiirme,
komutani1 ve albay olarak Mahkimiyeti ] H) Zulmetme,
15 isledigi ve islenen suglarda devam 1) Insanlik dis1 eylemler,
sorumlulugu oldugu etmektedir. 4. Madde
gerekgesiyle 6miir boyu 1949 tarihli Cenevre
cezasina carptirilmistir. Sozlesmelerinin Ortak
3. Maddesi ve 2 No’lu
EK Protokoliin Agir
fhlalleri
A) Kisinin yagamina
kars1 siddet.
Bernard Munyagishari Munyagishari dava
Bernard nard fviunyagisnal dosyasi 6 Haziran 2012
o Gisenyi; Eyaletindeki L -
6 Munyagishari g . tarihli karar ile
. Interahamwe milislerinin eski .
16 Haziran (Bernard S yargilanmak iizere
. . Bagkani olarak sug isledigi
2012 Munyagishari, o Ruanda ulusal
iddiasiyla hakkinda sorusturma -
2012) mahkemesine sevk
baslatilmigtir. .
edilmigtir.
Bernard Ntuyahaga; Ruanda
Bernard Ntuvahada Silahli Kuvvetlerinde eski bir Ntuyahaga hakkindaki
17 18 Mart (Bemal}a 9 Binbasi olarak islenen suglarda iddianame 18 Mart 1999
1999 Ntuyahaga, 1999) sorumlulugu oldugu durusmadan 6nce geri
yanhaga, gerekcesiyle hakkinda ¢ekilmistir.
sorusturma baglatilmistir.
Jérome Bicamumpaka; eski 30 Eyliil 2011
Ruanda Disisleri Bakani olarak tarihinde
18 isledigi ve islenen suglarda sugsuz
30 Evliil (Bizimungu et al. sorumlulugu oldugu bulunarak
20illu (Government 11), gerekgesiyle hakkinda tahliye
2011) sorugturma baglatilmigtir. edilmistir.
19 Casimir Bizimungu; eski 30,{';?;;}%32”
Ruanda Saglik Bakani olarak
sugsuz
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sug isledigi iddiastyla hakkinda

bulunarak

sorusturma baglatilmistir. tahliye
edilmigtir.
Temyiz
Mahkemesi
Justin Mugenzi; eski Ruanda tarafindan 4 E'ONII(?SSE
Saglik Bakani olarak isledigi ve Subat 2013 Y
. - s 3-A) Soykirim,
20 islenen suglarda sorumlulugu tarihinde .
< ) 3-C) Soykirim islemek
oldugu gerekgesiyle 30 yil sugsuz N "~ .
R iizere dogrudan ve aleni
hapis cezasina ¢carptirilmistir. bulunarak
- kiskirtma.
tahliye
edilmigtir.
Temyiz
- L Mahkemesi 2. Madde
Prosper Mugiraneza; eski
. . tarafindan 4 Soykirim
Ruanda Kamu Hizmeti Bakan1 .
T Subat 2013 3-B) Soykirim islemek
olarak isledigi ve islenen o ..
21 - - tarihinde lizere anlasma,
suglarda sorumlulugu oldugu .
. . sugsuz 3-C) Soykirim islemek
gerekgesiyle 30 y1l hapis N ~ .
cezasina carptulmistir bulunarak tizere dogrudan ve aleni
sarp sur. tahliye kiskirtma.
edilmigtir.
Callixte Kalimanzira; Ruanda 2. Madde
29 Callixte gecici hitkimetinde I¢isleri 1 Ekim 2015 Soykirim
29 Haziran Kalimanzira Bakani olarak isledigi ve tarihinde 3-A) Soykirim,
2009 (Callixte islenen suglarda sorumlulugu hayatini 3-C) Soykirim islemek
Kalimanzira, 2009) oldugu gerekgesiyle 30 yil kaybetmistir. iizere dogrudan ve aleni
hapis cezasina carptirillmistir. kiskirtma.
2. Madde
Soykirim
Callixte Nzabonimana; eski 3-A) Soykirim,
Callixte Ruanda Genglik ve Ortak 3-B) Soykirim iglemek
31 Nzabonimana Hareketler Bakani olarak Mahkimiyeti lizere anlagmak,
23 Mayis (Callixte isledigi ve islenen suglarda devam 3-C) Soykirim islemek
2012 Nzabonimana, sorumlulugu oldugu etmektedir. tizere dogrudan ve aleni
2012) gerekgesiyle Omiir boyu hapis kiskirtma.
cezasina ¢arptirillmstir. 3. Madde
insanllga Karsi Suglar
B) Toplu 6ldiirme.
Clément Kayishema; Kibuye
eski valisi olarak isledigi ve 29 Ekim 2016 2. Madde
islenen suglarda sorumlulugu tarihinde Soykirim
24 oldugu gerekgesiyle 6miir hayatini 3-A) Soykirim
21 Kayishema et al. £l gerexeesty yauni y ’
. boyu hapis cezasina kaybetmistir.
Mayis (Kayishema et al., 1
1999 1999) g:ar_ptlrl mistir.
Obed Ruzindana; is adamidir. | 28 Subat 2014 2. Madde
25 isledigi suclar gerekgesiyle 25 tarihinde Soykirim
yil hapis cezasina tahliye 3-A) Soykirim.
carptirillmistir. edilmistir.
Dominique Dominique Ntawukulilyayo;
3 Ntawukulilyayo Gisahara’da Kaymakam Mahkimiyeti 2. Madde
26 Agustos (Dominique Yardimeist olarak igledigi devam Soykirim
2010 Ntawukulilyayo, suglar gerekgesiyle 25 yil hapis etmektedir. 3-A) Soykirim.
2010) cezasina carptirilmistir.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
Eliézer Niyitegeka; Istihbarat 3-B) Soykirim iglemek
16 Eliézer Niyitegeka . Bakani olarak isledigi ve 28 M_e;]r_t 2018 lizere anlasmak,
27 May1s (Eliézer islenen suglarda sorumlulugu tarihinde 3-C) Soykirim islemek
2003 Niyitegeka, 2003) oldugu gerekgesiyle 6miir hayatini iizere dogrudan ve aleni
yitegeka, boyu hapis cezasina kaybetmistir. kiskirtma.
3. Madde

carptirillmistir.

Insanhga Kars1 Suclar
B) Toplu 6ldiirme.
1) insanlik dis1 eylemler.
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Emmanuel Ndindabahizi; 2. Madde
Emmanuel Ruanda gecici hitkiimetinde Soykirim
15 Ndindabahizi eski Maliye Bakani olarak Mahkimiyeti 3-A) Soykirim,
28 Temmuz (Emmanuel isledigi ve islenen suglarda devam 3. Madde
2004 Ndindabahizi, sorumlulugu oldugu etmektedir. Insanhga Kars1 Suglar
2004) gerekgesiyle omiir boyu hapis B) Toplu 6ldiirme,
cezasina carptirillmistir. A) Oldiirme.
2. Madde
Emmanuel Emmange_l Rukundo;_Ruanda 15 Kasim 2016 Soykirim
Ordusu i¢in atanmis bir rahip . 3-A) Soykirim,
27 Subat Rukundo . s e tarihinde
29 ve askeri papaz olarak isledigi - 3. Madde
2009 (Emmanuel . - tahliye . 9
suclar gerekgesiyle 25 yil hapis o Insanhga Kars1 Suclar
Rukundo, 2009) edilmigtir. R
cezasina ¢arptirilmistir. A) Oldiirme,
B) Toplu dldiirme.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
Ephrem Setako; Savunma ; ?1 Madde
< N Insanhga Kars1 Suclar
Bakanliginda Hukuk Isleri w1 1o
R, . 6 Kasim 2016 B) Toplu 6ldiirme,
Ephrem Setako Boliimiiniin eski Bagkani olarak L
25 Subat S tarihinde 4. Madde
30 (Ephrem Setako, olarak isledigi ve islenen N
2010 - - hayatini 1949 tarihli Cenevre
2010) suglarda sorumlulugu oldugu Kavbetmisti Sé inin O
rekcesiyle 25 yil hapis aybetmistir. ozlesmelerinin Ortak
cggzasma arptirilmigtir 3. Maddesi ve 2 No’lu
carp star. Ek Protokoliin Agir
ihlalleri
A) Kisinin yagam, saglik,
akil ve viicuduna siddet.
Félicien Kabuga; Ruanda
Savunma Fonu eski Bagkani ve
8 Temmuz 1993-31 Temmuz Félicien Kabuea
13 Félicien Kabuga 1994 yillar arasinda yayin 16 May1s 2020 hakkindaki dava ;gﬁreci
31 Nisan (Félicien Kabuga, yapan Radio-T¢élévision Libre tarihinde 1 e
. . UCMRM’de goriilmeye
2011 2011) des Mille Collines Bagkan1 tutuklanmustir. .
e devam etmektedir.
olarak sug isledigi iddiasiyla
hakkinda sorusturma
baslatilmigtir.
Francois Karera; Kigali-Rural 2. Madde
eski Valisi ve Nyarugenge eski Soykirim
Francgois Karera Belediye Bagkani olarak ? Ma_yl_s 2022 3-A) Soykirim,
7 Aralik . e Al tarihinde
32 (Frangois Karera, isledigi ve islenen suglarda 3. Madde
2007 - ~ hayatini . 9
2007) sorumlulugu oldugu Kavbetmistir Insanhga Kars1 Suglar
gerekgesiyle 0miir boyu hapis Y SHr- B) Toplu dldiirme,
cezasina carptirillmistir. A) Oldiirme.
Firari
Fulgence Fulgence Kayishema; Kibuye | durumdayken, 22 Subat 2012 tarihinde
10 Ka g hema Eyaletinde Kivumu Bolgesi 25 Mayis 2023 | Fulgence Kayishema’nin
33 Haziran (Fh/l ence eski Adli Polist Miifettisi olarak tarihinde dava dosyast Ruanda
2001 Ka isherg]a 2001) sug igledigi iddiastyla hakkinda | Giiney Afrika Ulusal Mahkemelerine
Y ! sorusturma baslatilmistir. Cape Town’da sevk edilmistir.
tutuklanmustir.
Savei - Jean de Dieu
Kamuhanda davasinda iddia 29 Nisan 2008 ~Yalaner sahitlik
34 4 Aralik GAA makami tanig1 olan “GAA” tarihinde Mahkeme essa 181’211](
2007 (“GAA”, 2007) mahlash sanik isledigi suglar tahliye ye sayg
- . o2 etmek.
sebebiyle 9 ay hapis cezasina edilmigtir.
carptirillmistir.
Sylvestre Gacumbitsi; 2. Madde
Sylvestre Rusumo Bolgesi eski Belediye Soylarim
17 s 1 qens Mahkimiyeti 3-A) Soykirim,
. Gacumbitsi Bagkani olarak igledigi ve
35 Haziran - . devam 3. Madde
2004 (Sylvestre sorumlulugu altinda iglenen etmektedir insanhi#a Kars: Suclar
Gacumbitsi, 2004) suglar sebebiyle 30 yil hapis ' £a fars1 Su¢
cezasina ¢arptirilmistir B) Toplu 6ldiirme,
sarp str. G) Tecaviiz.
Gaspard Kanyarukiga; Mahkidmiyeti 2. Madde
36 ! g)als(l)m K;?]azeﬁfi a Kibuye Eyaleti Nyange devam Soykirim
Y 9 Bolgesinde is adami ve eczane etmektedir. 3-A) Soykirim,
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(Gaspard
Kanyarukiga, 2010)

sahibi olarak igledigi suclar
sebebiyle 30 yil hapis cezasina
carptirllmistir.

. 3. Madde
Insanhga Karsi Suclar
B) Toplu dldiirme.

Georges Ruggiu; Ruanda’da

21 Nisan 2009

2. Madde
Soykirim
3-C) Soykirim islemek

L Georges Ruggiu 1994 yilinda gazeteci olarak tarihinde tizere dogrudan ve aleni
37 Haziran (Georges Ruggiu, T : hli
2000 2000) isledigi suclar sebebiyle 12 yil tf:l lye kiskirtma,
hapis cezasina carptirilmistir. edilmigtir. . 3. Madde
Insanhga Karsi Suclar
H) Zulmetme.
Georges Anderson
Rutaganda; Ruanda’daki E'ONII(?SSE
Georges Anderson Interahamwe Milislerinin eski 11 Ekim 2010 3-A) g arim
6 Aralik Rutaganda ikinci Bagkan Yardimcist tarihinde oy ’
38 T 3. Madde
1999 (Georges Anderson olarak isledigi ve iglenen hayatint . 9
- < .. Insanhga Kars1 Suclar
Rutaganda, 1999) suglarda sorumlulugu oldugu kaybetmistir. B) Toplu 6ldiirme
gerekgesiyle omiir boyu hapis A) Oldiirme.
cezasina carptirilmistir.
2. Madde
Soykirim
o Grégoire Ndahimana; Kibuye 3-A) Soykmm’
Grégoire R wr Y N 3-B) Soykirim iglemek
30 - eyaleti Kivumu Bdlgesi eski Mahkamiyeti .
Ndahimana . lizere anlasma,
39 Aralik . Belediye Baskani olarak devam
2011 (Grégoire isledigi suglar sebebiyle 15 yil etmektedir 3-E) Soykinim suguna
Ndahimana, 2011) habis cezasina carptrilmistir ‘ katilma,
pis cezasina carptirilmistir. ' 3 Madde
Insanhga Kars1 Suclar
B) Toplu dldiirme.
17 Kasim 2009
Hormisdas Nsengimana; tarihinde
17 Hormisdas Butare Eyaleti Nyanza sugsuz
Nsengimana Bolgesinde bir ortaokulun bulunarak
40 Kasim . S R, -
2009 (H_ormlsdas rahibi ve midiirii olarak sug t_ahlly_e
Nsengimana, 2009) isledigi iddiasiyla hakkinda edilmesine
sorusturma baslatilmistir. karar
verilmigtir.
7 Haziran 2001
- tarihinde
Ignace Bagilishema SUCSUZ
7 Ignace Bagilishema Mabanza; Bolgesi eski ¢
. . bulunarak
41 Haziran (Ignace Belediye Baskani olarak sug tahlive
2001 Bagilishema, 2001) isledigi iddiasiyla hakkinda e dilme)éine
sorusturma baglatilmigtir. K
arar
verilmistir.
Ildephoqse Hategeklmgna; 2 Madde
Ruanda Silahli Kuvvetlerinde
lldephonse Tegmen ve Ngoma askeri Soylarim
Hategekimana £ 8 Mahkémiyeti 3-A) Soykirim,
6 Aralik kampinin eski Komutani olarak
42 (lldephonse S devam 3. Madde
2010 - isledigi ve islenen suglar - . 9
Hategekimana, _ 8 etmektedir. Insanhga Karsi Suglar
sorumlulugu oldugu o
2010) R . A) Oldiirme,
gerekgesiyle 0miir boyu hapis N
G) Tecaviiz.
cezasina carptirilmistir.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
lldephonse Nizeyimana; insanll%al\;l(zcidleSu lar
Butare Askeri Akademisinde ga arsisu¢
lldephonse S RO Y B) Toplu 6ldiirme,
19 N eski bir Kaptan olarak isledigi Mahktmiyeti s
: Nizeyimana . b A) Oldiirme,
43 Haziran (lldephonse ve islenen suglar sorumlulugu devam 4 Madde
2012 P oldugu gerekgesiyle omiir etmektedir. '

Nizeyimana, 2012)

boyu hapis cezasina
carptirilmistir.

1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin Ortak
3. Maddesi ve 2 No’lu

EK Protokoliin Agir

ihlalleri
A) Oldiirme.
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Jean-Baptiste Gatete;
“Byumba I_Eyaletl 'Murambl 2 Madde
. Bolgesi eski Belediye Baskant
Jean-Baptiste T L Soykirim
ve Ruanda Kadin ve Aile Isleri Mahkamiyeti
44 31 Mart Gatete. Bakanlig1 Yoneticisi olarak devam 8-A) Soykirim,
2011 (Jean Baptiste isledigi ve iglenen suglar etmektedir . 3. Madde
Gatete, 2011) siedig 3 16 ' Insanhga Karsi Suglar
sorumlulugu oldugu 1 gee
e S . B) Toplu 6ldiirme.
gerekgesiyle omiir boyu hapis
cezasina carptirillmistir.
s de i Kapuhanca 2 ad
Jean de Dieu Bililrlnsel Ara; tfrema egslfi Balzzm Mahkamiyeti Soylarim
45 22 Ocak Kamuhanda olarak i ledi'si ve islenen suglar devamy 8-A) Soykirim,
2004 (Jean de Dieu sorumltlugy pldugu etmektedir. | o Madde
Kamuhanda, 2004) . £ . ’ Insanhga Karsi Suglar
gerekgesiyle omiir boyu hapis B) Toplu éldiirme
cezasina carptirilmistir. P )
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
Jean Kambanda; Ruanda 3'B)ﬁ§§r};k$1r: sfllfmek
Jean Kambanda | (SRt R g | Mahkimiyeq | ) Sovkinm isemek
4 Eylil (Jean Kambanda, L Bas stedig y izere dogrudan ve aleni
46 ve islenen suglar sorumlulugu devam
1998 1998) _ A, - kigkirtma,
oldugu gerekgesiyle omiir etmektedir.
. 3-E) Soykirim suguna
boyu hapis cezasina
arptirillmistir katilma,
sarpiriimistir. ) 3. Madde
Insanhga Kars1 Suclar
B) Toplu dldiirme,
A) Oldiirme.
11 Eyliil 2006
Jean Mpambara; Rukara tasrl;h;?lczie
11 Evliil Jean Mpambara bolgesi eski Belediye Bagkani bulugnarak
47 208,6 (Jean Mpambara, olarak sug igledigi iddiasiyla tahlive
2006) hakkinda sorugturma antlye
edilmesine
baslatilmigtir. K
arar
verilmigtir.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
Jean Paul Akayesu; Taba ..3'C) So}fklrlm lslemek.
PO . iizere dogrudan ve aleni
Jean Paul Bolgesi eski Belediye Baskant hkiimiveti sk
2 Eylill Akayesu'2 olarak isledigi ve iglenen suclar | MARKOmiyet igkirtma,
48 devam 3. Madde
1998 (Jean Paul sorumlulugu oldugu - . 9
o o . etmektedir. Insanhga Karsi Suglar
Akayesu, 1998) gerekgesiyle omiir boyu hapis 1 s
cezasina carptirilmistir B) Toplu Sldiirme,
sarp star. A) Oldiirme,
F) Iskence,
G) Tecaviiz,
1) insanlik dis1 eylemler.
Jean Uwinkindi; Kigali-Rural 28 Haziran 2011 tarihli
28 Jean Uwinkindi eyaletinde Kayenzi Protestan karar ile Jean Uwinkindi
49 Haziran (Jean Uwinkindi, Kilisesi eski papazi olarak Davasi Ruanda ulusal
2011 2011) isledigi suglar i¢in hakkinda mahkemelerine sevk
sorusturma baslatilmistir. edilmistir.
Joseph Nzabirinda; Butare
. eyaletinde yer alan Ngoma 19 Aralik 2008
23 Subat Joseph Nzabl.“.nda Kent Birligi Genglik ve Spor tarihinde : 31 Madde
50 (Joseph Nzabirinda, - - - Insanhga Karsi Suglar
2007 2007) eski idarecisi ve Sosyal tahliye A) Oldiirme
Demokrat Parti’nin kurucu edilmistir. ’
iiyesi olarak igledigi suclar

112 Akayesu Davasi, RUCM kapsaminda ilk kez bir birey (Akayesu) soykirim sugundan suglu bulunmus ve

tecaviiz eylemi

ilk kez soykirimin bir pargasi

olarak kabul edilmistir.

Detaylar

icin bkz.

https://ucr.irmct.org/scasedocs/case/ICTR-96-04#trialJudgement (Erisim Tarihi 11.12.2022)
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sebebiyle 7 yil hapis cezasina
carptirillmistir.

Joseph Serugendo; Radyo
Ruanda’nin eski Teknik Sefi ve
8 Temmuz 1993-31 Temmuz

22 Agustos

2. Madde
Soykirim
3-C) Soykirim islemek

12 Joseph Serugendo 1994 yillar1 arasinda yayin 2006 tarihinde tizere dogrudan ve aleni
51 Haziran | (Joseph Serugendo, | yapan Radio-Télévision Libre havatini kigkirtma,
2006 2006) des Mille Collines’in Yonetim K byt it 3. Madde
Kurulu Uyesi olarak isledigi aybetmistir. insanhga Kars1 Suclar
suglar sebebiyle 6 yil hapis B) Toplu 6ldiirme,
cezasina carptirillmistir. H) Zulmetme.
Soykirim
Juvenal Kajelijel; Mukingo 3-A) Soykirim,
Juvenal Kajelijeli Bélgesii eSk.iuBele.diye Baskant Mahkdmiyeti E’LC) So}fkmm islemek.
52 1 Aralik (Juvenal Kajelijeli, olarak isledigi ve 1§Iene£1 suclar devam iizere dogrudan ve aleni
2003 2003) sorumlulugu oldugu etmektedir kiskirtma,
gerekgesiyle omiir boyu hapis ' 3. Madde
cezasina carptirilmistir. insanhga Kars1 Suclar
B) Toplu dldiirme.
Cezasinin 4’te
Juvenal Juvenal Rugambarara; tamail?;;ktan
16 Rugambarara Bicumbi Bolgesi eski Belediye 3. Madde
53 Kasim (Juvenal Baskani olarak sorumlulugunda sonra, 8 .Sl.lbat Insanhga Kars1 Suclar
. . 2012 tarihinde 1 1
2007 Rugambarara, islenen suclar sebebiyle 11 yil B) Toplu 6ldiirme.
2007) hapis cezasina carptirilmistir. hakk}nda crken
tahliye karar1
verilmigtir.
Juvenal S . | 17 Aralik 2005
17 Uwilingiyimana Ju¥enal Ul\\ilv!.l(llr]gllilearll(a, eski tarihinde
54 | Arahk (Juvenal - urizm MAUGUIL o arac Su¢ Mahkeme
AN isledigi iddiasiyla hakkinda . .
2005 Uwilingiyimana, sorusturma baslatimist oncesi hayatini
2005) 3 St kaybetmistir.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
3-B) Soykirim iglemek
lizere anlagma,
3-C) Soykirim islemek
Edouard Karemera; MRND iizere dogrudan ve aleni
siyasi partisinin Birinci Bagkan kiskirtma,
Yardimcist ve Ruanda gegici 31 Agustos 3. Madde
55 hitkiimeti I¢isleri Bakani olarak | 2020 tarihinde insanhga Kars1 Suglar
isledigi ve islenen suglarda hayatini B) Toplu 6ldiirme,
sorumlulugu oldugu kaybetmistir. G) Tecaviiz,
gerekgesiyle omiir boyu hapis 4. Madde
cezasina ¢arptirillmistir. 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin Ortak
3. Maddesi ve 2 No’lu
2 Subat Karemera et al. Ek Protokoliin Agir
2012 (Karemera et al., Ihlalleri
2012) A) Kisinin saglik ve
yagamina karsi siddet.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
3-B) Soykirim islemek
. . . lizere anlagma,
Matthl.eu Nglru‘njpatse, 3-C) Soykirim islemek
MRND siyasi partisi Bagkani Y . ~ .
RS Mahkimiyeti tizere dogrudan ve aleni
olarak isledigi ve islenen
56 su¢larda sorumlulugu oldugu devam kigkirtma,
& £ etmektedir. 3. Madde

gerekgesiyle omiir boyu hapis
cezasma carptirtlmstir.

Insanhga Kars1 Suclar
B) Toplu 6ldiirme,
G) Tecaviiz,

4. Madde
1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin Ortak
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3. Maddesi ve 2 No’lu

Ek Protokoliin Agir
Ihlalleri
A) Kisinin saglik ve
yasamina karsi siddet.
Joseph Nzirorera; MRND 1 Temrnyz
. 2010 tarihinde
Ulusal Sekreteri olarak sug
57 L Mahkeme
isledigi iddiasiyla hakkinda . .
sorusturma baglatilmistir oncest ha)./at_lm
) kaybetmistir.
. Ladislas Ntaganzwa; Butare 8 Mayis 2012 tarihli
Ladislas . . . karar ile Ladislas
Eyaleti Nyakizu Kasabasi eski
8 Mayis Ntaganzwa . Ntaganzwa Davasi
58 . Belediye Bagkani olarak
2012 (Ladislas isledigi suclar icin hakkinda Ruanda ulusal
Ntaganzwa, 2012) siedigl suglar 1o mahkemelerine sevk
sorugturma baglatilmistir. e
edilmigtir.
Savciligin talebi lizerine,
Laurent Laurent Bucyibaruta; 20 Kasim 2007 tarihli
20 . Gikongoro eyaletinin eski karar ile Laurent
Bucyibaruta - S :
59 Kasim Valisi olarak sug igledigi Bucyibaruta
(Laurent o
2007 ) iddiastyla hakkinda sorusturma Davasi Fransa ulusal
Bucyibaruta, 2007) ”
baslatilmigtir. mahkemelerine sevk
edilmistir.
2. Madde
Soykirim
Laurent Semanza; Bicumbi 3'B)ﬁ§§r};k;21r: sifllfmek
Laurent Semanza Kasabast e.Skl B.?!edlye Baskam Mahkimiyeti 3. Madde
15 May olarak isledigi ve islenen : 9
60 2003 (Laurent Semanza, lard mlulusu oldus devam Insanhga Kars1 Suglar
2003) suglarda sorum-ugu oidugu etmektedir. B) Toplu 6ldiirme,
gerekgesiyle 25 yil hapis N
cezasina carptirilmistir G) Tecaviz,
sArpurimisar. A) Oldiirme
F) Iskence,
B) Toplu &ldiirme.
Leonidas Nshogoza; Jean de
7 Leonidas Nshodoza Dieu Kamuhanda davasi 2 Temmuz
'3N0g esnasinda eski Savunma 2009 tarihinde | -Mahkemeye saygisizlik
61 | Temmuz (Leonidas e Lo .
Miifettisi olarak isledigi suglar tahliye etmek.
2009 Nshogoza, 2009) . . o
sebebiyle 10 ay hapis cezasina edilmigtir.
carptirllmistir.
Leonidas Rusatira; Ruanda Sorust_urme_l kapsaminda
: . Silahh Kuvvetlerinde eski yeni deliller ortaya
14 Leonidas Rusatira . . ciktigi igin 14 Agustos
- : - Albay ve Yiiksek Askeri Okul o -
62 Agustos | (Leonidas Rusatira, 4 C e 2002 tarihli karar ile
eski Komutani sug igledigi - .
2002 2002) o Leonidas Rusatira
iddiasiyla hakkinda sorusturma s
hakkindaki iddianame
baglatilmistir. . o .
geri cekilmistir.
Cezasinin 4’te
Michel Bagaragaza; Ruanda 3’{ini 2 Madde
17 Michel Bagaragaza cay isletmesi eski yoneticisi tamamladiktan S.
. . o . oykirim
63 Kasim (Michel olarak isledigi suglar sebebiyle | sonra, 1 Aralik 3-E) Soykirim suguna
2009 Bagaragaza, 2009) 8 yil hapis cezasina 2011 tarihinde Y ¢
. katilma.
carptirilmistir. erken tahliye
edilmistir.
Muhimana Mikaeli; Kibuye 2. Madde
- I Soykirim
Eyaletinde yer alan Gishyita 3-A) Soykirim
28 Muhimana Mikaeli | Bolgesi Idarecisi olarak isledigi | MahkGmiyeti 3 M;’dde ?
64 Nisan (Muhimana ve islenmesinden sorumlu devam insanll'.a Kars: Suclar
2005 Mikaeli, 2005) oldugu suglar sebebiyle 6miir etmektedir. ga Rarsi Sug
. B) Toplu 6ldiirme,
boyu hapis cezasina ..
arptirilmistir G) Tecaviiz,
sarp sur. A) Oldiirme.
Nahimana et al. Jean Bosco Barayagwiza; 8 . 2. Madde
(Media case) Temmuz 1993-31 Temmuz 25 Nisan 2010 Soykirim
3 Aralik - tarihinde
65 (Nahimana et al. 1994 yillari arasinda yayin 3-A) Soykirim,
2003 : g . hayatini .
(Media case), yapan Radio-Télévision Libre K e 3-B) Soykirim iglemek
aybetmigtir.

2003)

des Mille Collines’in kurucusu

iizere anlagma,
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olarak isledigi ve islenen
suglarda sorumlulugu oldugu
gerekgesiyle omiir boyu hapis
cezasina carptirilmistir.

3-C) Soykirim islemek
iizere dogrudan ve aleni
kiskirtma,

3. Madde
Insanhga Kars1 Suclar
B) Toplu 6ldiirme,
H) Zulmetme.

Ferdinand Nahimana; 8
Temmuz 1993-31 Temmuz
1994 yillar1 arasinda yayin

yapan Radio-Télévision Libre

22 Eyliil 2016

2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
3-B) Soykirim islemek
iizere anlagma,

66 des Mille Collines’in kurucusu tarlhl_nde .S_C) SO}ZklI’lm 1slemek'

e tahliye iizere dogrudan ve aleni
olarak isledigi ve islenen oo

- - edilmigtir. kiskirtma,
suglarda sorumlulugu oldugu 3 Madde
gerekeesiyle 0miir boyu hapis . -
cezasina ¢arptirilmistir Insanhga Karsi Suglar
sarp stir. B) Toplu 6ldiirme,
H) Zulmetme.
2. Madde
Soykirim
Hassan Ngeze; Ruanda 3-A) Soyklr.lm’

. , . 3-B) Soykirim iglemek
gazetesi Kangura’nin eski iizere anlasma
editorii olarak isledigi ve Mahkimiyeti sma,

. _ 3-C) Soykirim islemek
67 islenen suglarda sorumlulugu devam . é .
- c . iizere dogrudan ve aleni
oldugu gerekgesiyle omiir etmektedir. Kiskirtma
boys bapi ez i
sarp str. Insanhga Kars1 Suclar
B) Toplu 6ldiirme,
H) Zulmetme.
25 Subat 2004
André Ntagerura; Ruanda tarihinde
eski Ulastirma ve Haberlesme sugsuz
68 Bakani olarak sug isledigi bulunarak
iddiasiyla hakkinda sorusturma hakkinda
baglatilmistir. tahliye karar1
verilmigtir.
25 Subat 2004
Emmanuel Bagambiki; tarihinde
AT sugsuz
Cyangugu eski Valisi olarak
69 A bulunarak
sug isledigi iddiasiyla hakkinda hakkinda
sorusturma baslatilmigtir. tahliye karar:
verilmigtir.
2. Madde
Soykirim
Ntagerura et al. 3-A) Soykirim,
25 Subat (Cyangugu) 3. Madde
2004 (Ntagerura et al. insanhga Kars1 Suclar
(Cyangugu), 2004) B) Toplu 6ldiirme,
A) Oldiirme,
E) Hapsetme,
Samuel Imanishimwe; Ruanda F) Iskence,
Silahl1 Kuvvetlerinde eski 8 Agustos 2009 4. Madde
70 Tegmen olarak sug isledigi ve tarihinde 1949 tarihli Cenevre
islenen suglarda sorumlulugu tahliye Sozlesmelerinin Ortak
oldugu gerekgesiyle 27 yil edilmigtir. 3. Maddesi ve 2 No’lu

hapis cezasina carptirilmistir.

EKk Protokoliin Agir
ihlalleri
A) Kisilerin yasam,
saglik, akil ve
viicutlarina siddet,
ozellikle bedensel
cezalarla kotiirim
birakmak ya da iskence
ile zalimce 6ldiirme.

284




Gérard Ntakirutimana; 2. Madde
Mugonero Adventist 26 Mart 2014 Soykirim
71 Hastanesi'nde ¢alisan doktor tarihinde 3-A) Soykirim,
olarak isledigi suglar sebebiyle tahliye 3. Madde
25 yil hapis cezasina edilmigtir. Insanhga Kars1 Suclar
21 Subat Ntakirutimana et al. carptirllmgtir. A) Oldiirme.
2003 (Ntakirutimana et Elizaphan Ntakirutimana;
al., 2003) Mugonero'daki Yedinci Giin 6 Aralik 2006
Adventistleri kilisesinin papazi tarihinde 2. Madde
72 ve Gérard Ntakirutimana'nin tahlive Soykirim
babasi olarak isledigi suglar anitye 3-A) Soykirim.
- . edilmigtir.
sebebiyle 10 yil hapis cezasina
carptirllmigtir.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
3-C) Soykirim islemek
iizere dogrudan ve aleni
Joseph Kanyabashi; kiskirtma,
Butare'deki Ngoma_ 14 Aralik 2015 | - % Madde
Kasabasinin eski Belediye S Insanhga Karsi Suclar
S tarihinde et T
73 Baskani olarak isledigi ve tahlive B) Toplu 6ldiirme,
islenmesinde sorumlulugu olan . dilmiytir H) Zulmetme,
suglar i¢in 35 yil hapis Suf. 4. Madde
cezasina carptirilmistir. 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin Ortak
3. Maddesi ve 2 No’lu
Ek Protokoliin Agir
ihlalleri
A) Yagama kars1 giddet.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
3-C) Soykirim islemek
iizere dogrudan ve aleni
Elie Ndayambaje; Muganza kiskirtma,
; X 3. Madde
eski Belediye Bagkani olarak N : 9
. e . . Mahkiimiyeti Insanhga Kars1 Suclar
74 . isledigi ve islenmesinde 1 qee
Nyiramasuhuko et N .. devam B) Toplu 6ldiirme,
24 sorumlulugu olan suglar i¢in .
- al. (Butare) . . etmektedir. H) Zulmetme,
Haziran - omiir boyu hapis cezasina
2011 (Nyiramasuhuko et carptirilmistir 4. I_\/Ia_dde
al. (Butare), 2011) : 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin Ortak
3. Maddesi ve 2 No’lu
Ek Protokoliin Agir
fhlalleri
A) Yasama kars1 siddet.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
3. Madde
. . . insanhga Kars1 Suclar
Sylvain Nsabimana; Butare | -, \ 14 0015 B) Toplu 6ldiirme,
eski Valisi olarak s
. . - tarihinde H) Zulmetme,
75 islenmesinden sorumlu oldugu hli 4 Madd
suglar igin 25 y1l hapis tq 'ye - viadde
cezasina carpturlmistir edilmistir. 1949 tarihli Cenevre
sarp star. Sozlesmelerinin Ortak
3. Maddesi ve 2 No’lu
EKk Protokoliin Agir
ihlalleri
A) Yasama kars1 siddet.
Arsene Shalom Ntahobali; glolvll(?gl(i?
eski bir 6grenci ve Pauline Mahkdmiyeti Y
: . - 3-A) Soykirim,
76 Nyiramasuhuko'nun oglu olarak devam
A LS - 3. Madde
isledigi suglar i¢in 6miir boyu etmektedir.

hapis cezasina carptirilmistir.

insanllga Kars1 Suclar
B) Toplu 6ldiirme,
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G) Tecaviiz,
H) Zulmetme,
4. Madde
1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin Ortak
3. Maddesi ve 2 No’lu
Ek Protokoliin Agir
ihlalleri
A) Yasama kars1 siddet,
E) Kisinin onuruna
(haysiyetine) zarar

verme
Alphonse Nteziryayo; Ruanda
Silahli Kuvvetlerinde eski bir 2. Madde
Yarbay ve eski Butare Valisi 9 ,:ZI r?;tir?((j):G Soykirim
7 olarak isledigi ve islenmesinden tahlive 3-C) Soykirim islemek
sorumlu oldugu suglar i¢in 30 aniye izere dogrudan ve aleni
B edilmigtir.
yil hapis cezasina kiskirtma.
carptirillmigtir.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
3-B) Soykirim iglemek
lizere anlagma,
. 3. Madde
Pauline Nyiramasuhuko; Insg)n #Ealfgfgarsr:l‘glar
Ruanda eski Aile ve Kadin G)pTecavﬁz ’
Kalkinma Bakani olarak Mahkiimiyeti >
. . H) Zulmetme,

78 isledigi ve islenmesinden devam 4 Madde
fortlmlu oldugu.suc;lar igin etmektedir. 1949 tarinli Cenevre
omiir boyu hapis cezasina . ..

arptirlmistir Sozlesmelerinin Ortak
sarp sur. 3. Maddesi ve 2 No’lu
Ek Protokoliin Agir
ihlalleri
A) Yasama kars1 siddet,
E) Kisinin onuruna
(haysiyetine) zarar
verme,
Omar Serushago; Gisenyi 2. Madde
Eyaletindeki Interahamwe Soykarim
A . 13 Aralik 2012 3-A) Soykirim,
14 Omar Serushago milislerinin eski Bagkan1 olarak .
L tarihinde 3. Madde
79 Aralik (Omar Serushago, isledigi ve islenen suglarda - : 9
- * tahliye Insanhga Karsi Suclar
1998 1998) sorumlulugu oldugu o A
erekeesivle 15 vil hapis edilmisgtir. A) Oldiirme,
fezasfna yar tlryllml gr B) Toplu oldiirme,
sarp str. F) Iskence.
Paul Bisengimana; Gikoro
13 Paul Bisengimana Kasabasinin eski Belediye 11 Aralik 2012 3. Madde
80 Nisan (Paul Bisengimana, Bagkani olarak isledigi ve tarihinde insanhga Kars1 Suclar
2006) sorumlulugunda iglenen suglar tahliye B) Toplu 6ldiirme.
2006 . . o2
i¢in 15 y1l hapis cezasina edilmistir.
carptirllmistir.
Pheneas Munyarugarama; . -
Pheneas Ruanda Silahli Kuvvetlerinde 5 Eklmsr?;nze;as'”hmde
28 Munyarugarama bir Yarbay ve Kigali‘deki Gako ,
- ; . N Munyarugarama’nin

81 Haziran (Pheneas askeri kampinda en yiiksek Firari.
oy 1 : dava dosyast Ruanda

2012 Munyarugarama, riitbeli askeri subay olarak sug .
e ulusal mahkemelerine

2012) isledigi iddiastyla hakkinda .
sevk edilmistir.
sorusturma baglatilmistir.
Protais Mpiranya; Ruanda
Ordusu Yiiksek Komutanligi Firari olarak 5
1 Protais Mpiranya biinyesinde bulunan Ekim 2006
82 Agustos | (Protais Mpiranya, Cumbhurbaskanligi Muhafiz tarihinde
2012 2012) Taburu eski Komutani olarak hayatin

sug isledigi iddiastyla hakkinda
sorusturma baglatilmistir.

kaybetmistir.
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(Office of the

Prosecutor,
2022)
Protais Zigiranyirazo;
Protais eski bir Parlamento Uyesi, 16 Kasim 2009 2. Madde
L - : A tarihinde SoyKkirim
18 Zigiranyirazo Kibuye ve Ruhengeri Valisi
. T e . sugsuz 3-A) Soykirim,
83 Aralik (Protais olarak igledigi suclar ve islenen
I, . - N bulunarak 3. Madde
2008 Zigiranyirazo, suglarda sorumlulugu oldugu - : 9
. . tahliye Insanhga Kars1 Suglar
2008) gerekgesiyle 20 yil hapis o -
edilmigtir. B) Toplu 6ldiirme.
cezasina carptirilmistir.
. s 20 Haziran 2012
Charles Charle_s Rya'nQ|k.ayo, Kibuye tarihinde Charles
20 . Eyaletinde bir is insan1 olarak . s
: Ryandikayo s . . - Ryandikayo’nun dava
84 Haziran - sug isledigi gerekgesiyle Firari.
2012 (Ryandikayo hakkimda turma dosyas1 Ruanda ulusal
Charles, 2012) Soruy mahkemelerine sevk
baslatilmugtir. e
edilmigtir.
Samuel Musabyimana;
Samuel Gitarama Eyaletinde yer alan 24 Ocak 2003
20 Subat Musabyimana Shyogwe Piskoposlugu'ndaki tarihinde
85 2003 (Samuel Anglikan Kilisesi'nin eski Mahkeme
Musabyimana, Piskoposu olarak sug isledigi oncesi hayatini
2003) iddiastyla hakkinda sorugturma kaybetmistir.
baslatilmigtir.
Simeon Nchamihigo; 2. Madde
. Cyangugu; Asliye Mahkemesi Soykirim
Simeon . ' N 3-A) Soykirim,
12 L eski savel yardimeist olarak Mahkiimiyeti
Nchamihigo SSRGS 3. Madde
86 Kasim - isledigi ve islenen suglarda devam . 9
(Simeon - % . Insanhga Kars1 Suclar
2008 L sorumlulugu oldugu etmektedir. .
Nchamihigo, 2008) s S . A) Oldiirme.
gerekeesiyle Omiir boyu hapis 1 1
cezasina carptirilmistir -B) Toplu oldiirme,
sarp str. 1) Insanlik dis1 eylemler.
Simon Bikindi Simon Bikindi; Ruandali 12 Haziran E'ONII(?ESE
2 Aralik : A sarkic1 ve besteci olarak isledigi | 2016 tarihinde y .
87 (Simon Bikindi, . . : 3-C) Soykirim islemek
2008 suglar sebebiyle 15 yil hapis tahliye N 4 .
2008) cezasina carptirimistir, edilmistir iizere dogrudan ve aleni
sarp stir sur. kiskirtma.
2. Madde
Tharcisse Muvunyi; Ruanda Cezasiin 4’te Soykirim
Ordusunda eski bir Yarbay ve 3’{ini 3-A) Soykirim,
12 Evliil Tharcisse Muvunyi Astsubay Okulu Komutani tamamladiktan 3-C) Soykirim islemek
88 208]6 (Tharcisse olarak isledigi ve sonra, 6 Mart tizere dogrudan ve aleni
Muvunyi, 2006) sorumlulugunda islenen suglar | 2012 tarihinde kigkirtma,
sebebiyle 25 y1l hapis cezasina erken tahliye 3. Madde
carptirillmisgtir. edilmigtir. insanhga Kars1 Suglar
1) Insanlik dis1 eylemler.
2. Madde
Soykirim
3-A) Soykirim,
3. Madde
Tharcisse Renzaho; eski insanhga Kars1 Suglar
Kigali-Ville Valisi ve Ruanda A) Oldiirme,
14 Tharcisse Renzaho Silahli Kuvvetlerinde Albay Mahkamiyeti G) Tecaviiz,
89 | Temmuz (Tharcisse olarak isledigi ve islenmesinden devam 4. Madde
2009 Renzaho, 2009) sorumlu oldugu suglar etmektedir. 1949 tarihli Cenevre
sebebiyle 6miir boyu hapis Sézlesmelerinin Ortak
cezasina carptirilmistir. 3. Maddesi ve 2 No’lu
EKk Protokoliin Agir
ihlalleri
A) Yasama karg1 siddet,
E) Tecaviiz
Vincent Rutaganira; Kibuya
Vincent Rutaganira eyaleti Mubuga Kasabasi 2 Mart 2008 3. Madde
14 Mart . g Idarecisi olarak islenen suglarda tarihinde Insanhga Kars1 Suclar
90 (Vincent 2 - - et 1o
2005 . sorumlulugu oldugu tahliye B) Toplu 6ldiirme.
Rutaganira, 2005) . . o
gerekgesiyle 6 y1l hapis edilmigtir.

cezasina carptirilmistir.
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Savciligin talebi {izerine,
Wenceslas Wenceslas Munyeshyaka; 20 Kasim 2007 tarihli
20 Munyeshyaka Kigali'de bir Katolik rahip karar ile Wenceslas
91 Kasim (Wenceslas olarak sug isledigi iddiasiyla Munyeshyaka
2007 Munyeshyaka, hakkinda sorugturma Davasi Fransa ulusal
2007) baglatilmisgtir. mahkemelerine sevk
edilmigtir.
Yussuf Munyakazi; Cyangugu 2. Madde
5 Yussuf Munyakazi Eyaletindeki Bugarama 12 Aralik 2020 Soykirim
92 | Temmuz (Yuss_uf Kasabasinda bir toprak sahibi tarihinde 3-A) Soykirim,
2010 Munyakazi, 2010) ve ¢iftci olarak igledigi suglar hayatini ) 3. Madde
sebebiyle 25 yil hapis cezasina kaybetmistir. Insanhga Karsi Suglar
carptirillmistir. B) Toplu 6ldiirme.
Charles Sikubwabo; Kibuye Savciligin talebi {izerine,
Eyaleti Gishyita Eski Belediye 26 Mart 2012 tarihli
26 Mart Charles Sikubwabo Baskani ve Ruanda Silahli karay ile Charles
93 2012 (Charles Kuvvetlerinde eski Emir Subay1 Sikubwabo
Sikubwabo, 2012) Yardimeisi olarak sug isledigi Davasi Ruanda ulusal
iddiastyla hakkinda sorusturma mahkemelerine sevk
baslatilmugtir. edilmigtir.

Grafik 14- Statii'niin Tamdig Yarg: Yetkisi Uyarinca RUCM da Verilen Cezalarin Dagilimlar

Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisiine
Gore Verilen Cezalarin Dagilimlari

18; %14

54; %42

57; %44

M 2. Madde: Soykirim

® 3. Madde: insanliga Karsi Suglar

M 4. Madde 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin Ortak 3. Maddesi
ve 2 No’lu Ek Protokoliin Agir
ihlalleri

Grafik 14’te goruldugi tizere, RUCM Statiisii’niin tamidig1 yetki uyarinca verilen

hiikiimlerin dagilimlarini, %44 ile Soykirim Sugu, %42 ile Insanliga Kars: Suglar ve %14

ile 1949 Tarihli Cenevre S6zlesmelerinin Ortak 3. Maddesi ve 2 No’lu Ek Protokoliiniin

Agir Thlalleri olusturmaktadir. RUCM un Ruanda’da yasanan olaylarin niteligi ile benzer

sekilde soykirim Ozelinde yaptigr yargilamalar 6n plana c¢ikmaktadir. Yargilamalar

neticesinde tespit edilen fail ve su¢ unsuru sayilarinin 1994 yilinin Nisan ve Temmuz
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aylar1 arasinda Ruanda’da yasanan olaylarin biiyiikliigli g6z oniinde bulunduruldugunda
EYUCM’da oldugu gibi oldukga simirli oldugunun alt1 gizilmelidir. Ote yandan, soykirim
sucu kapsamina girecek su¢ unsuru teskil eden eylemlerle birlikte, ortaya ¢ikan diger
magduriyetlerin ve magduriyetlere sebep olan faillerin tespit edilmesi, toplumsal uzlasi
icin hayati nitelik tagirken, Savcilik Makami tarafindan yapilan sorusturma ve RUCM
tarafindan verilen yargi kararlarinin bu hakikate gereken hassasiyetle egilmedigi hususu

ifade edilmelidir.

Grafik 15- RUCM Statiisii 4. Madde Kapsaminda Soykirim Suglart Cergevesinde Yapilan Yargilamalar

4. Madde: Soykirim Sugclari

H 3-A) Soykirim
21; %24

m 3-B) Soykirim islemek tzere
anlasma

3-C) Soykinim islemek lizere
51; %59 dogrudan ve aleni kiskirtma

12; %14 3-E) Soykirim suguna katilma

Grafik-15’te goriildiigii tizere, RUCM Statiisii’nlin verdigi yargi yetkisi uyarinca
“Soykirim Sugu” gergevesinde goriilen 87 davada verilen hiikkiimlerin agirligini, %59 ile
soykirim eylemi, %24 ile soykirim islemek iizere dogrudan ve aleni kiskirtma, %14 ile
soykirim islemek tizere anlasma ve %3 ile soykirnm sucuna katilma eylemleri
olusturmaktadir. Grafikte dikkat ¢ceken hususlarin baginda, 100 giin gibi kisa bir siire
igerisinde, resmi rakamlara gore tlilkede yaklasik 800.000 — 1.000.000 kisinin yasamini
yitirdigine dair hususlar goz 6niinde bulundurularak, soykirim islemek {izere anlagilmasi
ve soykirim sucuna istirak edilmesi kapsaminda yapilan tespitlerin ve verilen hiikiimlerin
az sayida olmasidir. Tezin Ruanda’da yasananlara dair ilgili boliimiinde yer verildigi
lizere, gazete ve radyo yayinlarinda soykirim ¢agrilarinin yapilmasi, soykirim islemek

tizere dogrudan ve aleni kigkirtma sucu kapsaminda gergeklestirilen eylemlerle
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irtibatlandirilabilecegi gibi, bu durumun 6tesinde tilkenin farkli bolgelerinde mithimmat
stoklarmin hazirlanmasi1 ve dliim listelerinin olusturulmasi gibi gelismeler, soykirim
islemek iizere anlasanlarin ve soykirim suguna istirak edenlerin smirli 6lgiide tespit

edildigini ortaya koymaktadir.

Grafik 16- RUCM Statiisii 5. Madde Kapsaminda Insanliga Kars: Suclar Cercevesinde Yapilan
Yargilamalar

5. Madde: insanliga Karsi Suglar

m A) Oldirme

m B) Toplu 6ldiirme

E) Hapsetme

7; F) iskence
%6
B G) Tecaviiz
1; %1
4: %4
28: % 25 m H) Siyasi, irksal ya da dini temelde
4 zulmetme

M |) Diger insanlik disi eylemler

Grafik-16’da goriildiigii tizere, RUCM Statiisii’niin verdigi yargi yetkisi uyarinca
“Insanliga Kars1 Suglar” cercevesinde, %41 ile toplu dldiirme, %25 ile dldiirme, %12 ile
tecaviiz ve %25 igerisinde sirasiyla; %11 ile siyasi, irksal ya da dini temelde zulmetme,
%6 ile diger insanlik dis1 eylemler, %4 ile iskence ve %] ile hapsetme suclari ile
hiikiimler verilmistir. Soykirim disinda Ruanda’da yasanan mezalimin biiytikligiinii
ortaya koyar nitelikte olan 6ldiirme ve toplu dldiirme suglarini igeren eylemlere dair
verilen hiikiimlerin diger suglara dair verilen kararlara kiyasla 6n planda oldugu
goriilmektedir. Kisilerin yasama hakkini elinden alan eylemleri gerceklestiren faillerin
ceza almas1 kadar, catismada hayatin1 kaybetmeyen fakat maddi ve manevi boyutta
ugradig1 zararlar itibar ile catisma sonrasinda karsilastig1 zorluklarla birlikte yagantisini
siirdiirmek zorunda olanlarin magduriyetlerinin tespit edilmesi ve ihtiyaglariin
karsilanmas1 onemlidir. RUCM tarafindan gergeklestirilen yargilamalarda soykirim,

6ldiirme ve toplu 6ldiirme suglarinin ve faillerinin tespitinin, yasanan diger hak ihlalleri
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ve magduriyetlerin ortaya ¢ikarilmasinin dniine gegtigi belirtilmelidir. Soykirim, toplu
6ldiirme ve oOldiirme eylemleri nitelik olarak iskence, tecaviiz, siyasi, irksal veya dini
temelde zulmetme eylemlerinden daha agir cezai miieyyideleri gerektiriyor olsa da,
adaletin gecmiste yasanan olaylara karsi cezalandirict yonii oldugu kadar, hayatta
kalanlarin magduriyetlerinin hiikme baglanip onarilmasimi gerektirdiginin de alt1
cizilmelidir.

Grafik 17- RUCM Statiisii 4. Madde Kapsaminda 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin Ortak 3. Maddesi
ve 2 No’lu Ek Protokoliin Agwr Ihlalleri Cergevesinde Yapilan Yargilamalar

4. Madde: 1949 tarihli Cenevre S6zlesmelerinin
Ortak 3. Maddesi ve 2 No’lu Ek Protokoliin Agir
ihlalleri

B A) Kisinin yasam, saglik, akil ve
vicutlarina siddet, 6zellikle
bedensel cezalarla kétirim
birakmak ya da iskence ile zalimce
oldiirme

M E) Kisi onuruna nefret uyandiran,
asagilama ve gururunu kiracak
eylemler, irzina gegme ve fuhsa
zorlama gibi girkin saldirlar,

13; %72

Grafik-17’de goriildiigii izere, RUCM Statiisti’niin verdigi yargi yetkisi uyarinca “1949
tarihli Cenevre Sozlesmelerinin Ortak 3. Maddesi ve 2 No’lu Ek Protokoliin Agir
Ihlalleri” cercevesinde, %72 ile kisinin yasam, saglik, akil ve viicutlarina siddet, 6zellikle
bedensel cezalarla kotiiriim birakmak ya da iskence ile zalimce 6ldiirme ve %28 ile kisi
onuruna nefret uyandiran, asagilama ve gururunu kiracak eylemler, 1rzina gegme ve fuhsa
zorlama gibi ¢irkin saldirilar kapsaminda hiikiimler verilmistir. Resmi belgelerde 250.000
— 500.000 kadinin tecaviize ugradigi ifade edilirken, RUCM tarafindan 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmelerinin Ortak 3. Maddesi ve 2 No’lu Ek Protokoliin Agir Ihlalleri
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cercevesinde yapilan yargilamalarin toplamda 18 kisi ile sinirlandirilmasi, RUCM’un
resmi belgelerinde toplumsal uzlasi ile irtibatlandirdig1 yargilamalarin gergeklestirilmesi
ve gegmiste yasananlarin kayit altina alinmasi hususlarina yiizeysel olarak yaklastigini

izah eder niteliktedir.

7.11. EYUCM ve RUCM Biinyesinde Verilen Cezalarin Karsilastirilmasi

EYUCM tarafindan eski Yugoslavya’da islenen suglarla ilgili toplam 103 kisi, RUCM
tarafindan Ruanda’da islenen suclarla ilgili 93 kisi yargilanmistir. Gergeklesen
yargilamalar g6z Oniinde bulunduruldugunda, islenen suglarin niteligi ve kapsami
anlamimda EYUCM’un RUCM’a kiyasla daha detayli bir yargilama siireci yuriittigi

goriilmektedir.

EYUCM biinyesinde 74 kisi “Insanliga Kars1 Suclar” baslig1 altinda isledikleri suclardan
hiikiim giyerken, RUCM tarafindan 57 kisinin “Soykirim” sucu isledigi yoniinde karar
verilmistir. Bu durum, catigmalar esnasinda sug islenen toplumun etnik yapisi, konjonktiir
ve catigmanin seyri gibi bircok etken ile dogrudan irtibatlidir. Nitekim Ruanda 6zelinde
radyo ve basin yayin organlarindan Tutsilere karsi yapilan soykirim ¢agrisi, soykirim
islemek tizere dogrudan ve aleni sekilde kigkirtma baslig1 altinda degerlendirilen bir¢ok
sucun iglenmesine yol agmistir. Soykirim hususu EYUCM biinyesinde Srebrenitsa’da
islenen suclarla sinirlandigr i¢in Ruanda’ya kiyasla nispeten az sayida kisinin hiikiim
giydigi bir su¢ unsuru niteligi tasimistir. Bu ¢ercevede, Ruanda’da kisa bir siire igerisinde
islenen suglarin niteligiyle paralel olarak RUCM’da agirlikla soykirim suclarindan
yargilamalarin gerceklestirildigi ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, Bosna Hersek, Sirbistan
ve Hirvatistan’in niifus yapilar, farkli lilke sinirlart igerisinde ii¢ etnik yapidan da
niifusun yagiyor olmasi sebebiyle ‘insanliga kars1 suglar’ baslig1 altinda siyasi, rksal ve
etnik temelde islenen suglarin &n plana ciktig1 goriilmektedir. Insanliga karsi suglar
baglaminda RUCM tarafindan yargilama yapilmayan go¢ ettirme ve kolelestirme

suglarina dair EYUCM biinyesinde alinan kararlar mevcuttur.

RUCM ve EYUCM yargi yetkisi anlaminda; 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin Ortak
3. Maddesi ve 2 No’lu Ek Protokoliin Agmr Ihlalleri ve 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin Agir Thlalleri arasinda farklilasmaktadir. RUCM ilgili yarg1 yetkisi
kapsaminda, kisinin yasam, saglik, akil ve viicutlarina siddet, ve kisi onuruna nefret
uyandirma ve gururunu kiracak eylemler hakkinda kararlar verirken, EYUCM ilgili yargi

yetkisi altinda, iskence, insanlik dis1 muamele, kasten oldiirme, sivillerin hukuka aykiri
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tehciri, mallarin askeri gereklilik olmadan tahribi ve beden sagligina kasten ac1 ya da zarar

verme basliklarinda yargilamalarda bulunmustur.

7.12. EYUCM ve RUCM Kararlarimin Toplumsal Uzlas1 ve Deger Merkezli

Yaklasim Baglaminda Degerlendirilmesi

Yukarida yer alan tespitlerden sonra, verilen kararlarin toplumsal uzlasiya katkisi ile ilgili
degerlendirmelerde bulunulmasi elzemdir. Bu ¢ergevede, mahkemelerin toplumsal uzlasi
tanimlarinda birlikte en ¢ok yer verdikleri husus olan “yargilamalar” basligindan
baslamak yerinde olacaktir. Tokyo ve Niirnberg Askeri Mahkemelerinden sonra BM
Giivenlik Konseyi’'nin sivil bir inisiyatif ile ihdas ettigi RUCM ve EYUCM’un Ruanda
ve eski Yugoslavya cografyasinda islenen savas suclarindan sorumlu bireylerin
yargilanmasi, uluslararasi hukuk, caydiricilik ve islenen suglarin karsiliksiz kalmamasi
baglaminda 6nemli bir boglugu doldurmustur. Ne var ki, RUCM ve EYUCM biinyesinde
binlerce kisinin g¢esitli magduriyetine ve hayatin1 kaybetmesine sebep olan hak ihlalleri
ile ilgili smirli sayida tespit yapilmis olmasi ve magduriyetlerin biiyiikligi ile
kiyaslandiginda kisith sayida kisinin yargilanmasi mahkemelerin yargilamalar
baglaminda toplumsal uzlasiya katkisina dair temel sinirliliklar1 ve yiizeysel yaklasimi

ortaya koymaktadir.

Bosna Hersek, Hirvatistan, Sirbistan ve Ruanda’da hayatin1 kaybedenlerin, yerinden
edilenlerin, tecaviize ugrayanlarin sayisinmin biiyiikliigli goz oOnilinde bulundurularak,
EYUCM ve RUCM tarafindan yargilanan fail sayisinin yetersiz oldugu ve cezai
miieyyidelerin sinirliliginin alti ¢izilmelidir. Mahkemeler tarafindan verilen hiikiimler,
magduriyetleri olusturan temel sug unsurlarina tek boyutlu olarak cezalandirici yargilama
yaklagimi ile temas etmektedir. Cezalandirici bir anlayisla yargilamalar yapilirken,
tecaviiz, mallarin tahribi, din, yardim ve egitim kurumlarina zarar verilmesi gibi
hususlarda az sayida tespit yapilmasi ve hiikiim verilmesi, toplumsal uzlaginin saglanmasi
igin gerekli olan biitlinlin pargalarimin tamamlanamamasi anlamina gelmektedir. Bu
durum, EYUCM ve RUCM’un birincil kaynaklarinda, toplumsal uzlagi ile
irtibatlandirdig1 hususlarda tazminat hakki, islenen suglarin ve ge¢miste yasananlarin
kabul edilmesi gibi konulara az sayida temas edilmesi ile benzerlik gdostermektedir.
EYUCM ve RUCM, genel anlamda, ¢atigmalarin baglamadan onlenmesinde basarili
olamayan uluslararas1 sistemin, catigmalar sonrasinda uluslararasi sistemin adaleti
sagladig yoniindeki yaklagimi sergiledikleri birer ara¢ olarak kalmis ve gergek anlamda

toplumsal uzlagmin saglanmasi ig¢in gosterilmesi gereken emek ve calismanin bir
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kisminin icra edilebildigi yargi mekanizmalari olmanin Otesine gecememistir. Bu
cergevede, Ruanda’da islenen suclar sebebiyle hayatini kaybeden yiizbinlerce kisi oldugu
bilgisi resmi belgelerde yer alirken, RUCM tarafindan 57 kisiyi soykirim sugu ile
cezalandiran kararlarin, toplumda affetme ve merhamet etme konularinda mesafe
alinmasi, iliskilerin normallesmesi, katilimci bir siyasi yapmin ortaya ¢ikmasi gibi
hususlara ne 6l¢iide katki sagladigi ya da gegmiste yasananlarin tekrarlanmamasi igin

caydirict oldugu hususlar1 6nemli birer soru isaretiyle birlikte varligini stirdiirmektedir.

Diger taraftan, savas sucuna istirak edenlerin, isledikleri sugun mahiyeti her ne olursa
olsun cezalarmin tamamlanmasini miiteakip tekrar toplum hayatina geri dondiikleri
gercegi goz Onlinde bulundurularak, tutukluluk doneminde gegmiste yasananlara dair
herhangi bir onarict ya da doniistiiriici programin uygulandigina dair bir veri
bulunmamaktadir. Ek olarak, EYUCM o6zelinde, bazi1 hiikiimliilere “erken tahliye” karari
verilmesi ve bazi faillerin sosyal hayata dondiiklerinde siyasi kahramanlar olarak
kargilanmasi, verilen hiikiimlerde, verilen hiikiimlerin toplum nezdindeki karsiliginda,
catisma sonrast olusturulan iilke siyasi sisteminin isleyisinde 6nemli eksikliklerin

oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, EYUCM ve RUCM’a tanman yarg1 yetkisi cercevesinde tespit edilen
suglarin, olay/vaka bazinda degerlendirilmedigi, aksine tiimdengelim bir yaklagimla ele
alindig1 goriilmektedir. Bu durum, daha 6nce 6rneklendirildigi iizere, viicudunun farkl
bolgelerinde agrisi olan iki kisiye, ayn1 tedavinin uygulanmasinin olusturacagi sakincanin
bir benzerini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim islenen her sug¢, magdurlar nezdinde birbiri
arasinda farklilik arz eden olumsuz neticeler ve magduriyetlere sebep olmustur. Ortaya
c¢ikan magduriyetlerin giderilmesi, islenen sugun dogru tanimlanmasi ve cezalandirilmasi
ile dogrudan irtibathidir. Bu siire¢ saglikli bir sekilde ilerlemedigi takdirde, toplumsal

uzlasinin sag¢ ayaklarini olusturan unsurlarin eksik kalacaginin alt1 ¢izilmelidir.

EYUCM ve RUCM tarafindan verilen kararlarda, catisma sonrasinda bireylerin
ihtiyaclarin ve catismadan kaynaklanan giindelik hayatta karsilasilan sorunlarin sinirl
ol¢giide gozetildigi ifade edilmelidir. Bu itibarla, EYUCM ve RUCM ’un toplumlarda ortak
paydalar bulmay1 6zendiren ve ortak paydalar bulunmasi adina mesru zeminler hazirlayan
yapilarindan s6z etmek miimkiin olmadig1 gibi, ge¢miste c¢atisan taraflar arasindaki
farkliliklar1 derinlestiren ve verdigi hiikiimlerle toplumlarda magduriyetler arasinda
rekabet¢i bir yaklasimi tetiklediginin alt1 ¢izilmelidir. Bu durum, mahkemenin

yerellesmedigini, yerel hassasiyetleri, dengeleri ve ihtiyaglar1 g6z Oniinde
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bulundurmadigini, yerel iliskilerin inga edilmesi anlaminda yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip olmadigini ya da bahse konu hususlar1 gerceklestirmek gibi bir nihai hedefinin s6z
konusu olmadigimi gostermektedir. Nitekim EYUCM ve RUCM tarafindan hedeflenen
kovusturmalarin ve yargilamalarin biiyiik Olgiide tamamlanmis olmasina karsin,
mahkemelerin  mesruiyetinin ~ sorgulaniyor olmasi, uluslararasi mahkemelerin
yerellesemedigine ve adaletin  gerektirdigi onarict ve insa edici unsurlari
gerceklestiremedigine isaret etmektedir. Nasil ki kiiltiirel kodlar, 6n yargilar, 6n kabuller,
tutum ve davraniglar sicak catismanin ortaya ¢ikmasinda etki sahibi olduysa, catisma
sonrasinda tek basina sonuglarin (suclularin yargilanmasi) degil, sebeplerin de

doniistiiriilebilecegi bir hukuk yaklasimina ihtiya¢ duyuldugu asikardir.

Yukarida yer verilen hususlara ek olarak, EYUCM ve RUCM tarafindan gergeklestirilen
yargilamalara dair tablolarda yer verildigi lizere, her iki mahkemede de ‘erken tahliye’
kararlarina rastlanmaktadir. Bu durum, RUCM o6zelinde ¢ kisi ile sinirli kalmigken,
EYUCM’da daha fazla kisiye yoOnelik erken tahliye karart alindigi goriilmektedir.
EYUCM ve RUCM, erken tahliye kararlarini, statiilerinin kendilerine tanidig1 yetkiyle
gerceklestirebilmistir. EYUCM’un “Cezalarin Affi veya Hafifletilmesi” (Pardon or
Commutation of Sentences) baslikli 28. maddesi'*® ve Yargilama Usulleri’nin “Cezalari
Affetme veya Hafifletme Verilmesine iliskin Genel Standartlar” (General Standards for
Granting Pardon or Commutation) baglikli 125** sayili kurali, erken tahliye kararlarini
havi hususlar1 diizenlemistir (Statute of the International Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia, 25 May 1993). Ote yandan, RUCM’un “Cezalarin Affi veya
Hafifletilmesi” baslikl1 27. maddesinde!®® erken tahliye kararlarinin alinmasinin gergevesi
belirlenmis ve Yargilama Usulleri’nin “Cezalar1 Affetme veya Hafifletme Verilmesine

Iliskin Genel Standartlar” (General Standards for Granting Pardon or Commutation)

113 Hiikiim giymis kisi, mahk(miyetinin devam ettigi devletin uyguladig1 hukuk uyarinca, affedilmesi veya
cezasinin hafifletilmesi i¢in uygun durumda ise, bahse konu devlet Uluslararas1 Mahkeme’ye bildirimde
bulunur. Uluslararast Mahkeme’nin Bagkani, hakimlere danigarak, adaletin tecellisi ve hukukun genel
ilkeleri temelinde hiikiim verir. Detaylar i¢in bkz. “Statute of the International Crimimal Tribunal for
Former Yugoslavian Countries”, United Nations, Article 28.

114 Bagkan, cezanin affinin veya hafifletilmesinin uygun olup olmadigina karar verirken, mahkimun hiikiim
giydigi su¢ veya suglarin agirligini, benzer durumdaki mahkumlara karst mahkemenin muamelesini,
mahkimun 1slah (rehabilite) oldugunu gosterebilmesini ve mahkiimun Savei ile isbirligini kabul etmesi
hususlarint dikkate alir. Detaylar igin bkz. “Statute of the International Crimimal Tribunal for Former
Yugoslavian Countries”, United Nations, Rule:125.

115 Hiikiim giymis kisi, mahk(miyetinin devam ettigi devletin uyguladig1 hukuk uyarinca, affedilmesi veya
cezasinin hafifletilmesi i¢in uygun durumda ise, bahse konu devlet Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’'ne bildirimde bulunur. Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Bagkani, hakimlere
danigarak, adaletin tecellisi ve hukukun genel ilkeleri temelinde hiikiim verir. Detaylar i¢in bkz. “Statute of
the International Crimimal Tribunal for Rwanda”, United Nations, Article 27.
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baglikli 1266 say1l1 kurali, erken tahliye kararlarini havi hususlart diizenlemistir (Statute
of the International Criminal Tribunal for Rwanda, 8 November 1994). EYUCM
tarafindan verilen erken tahliye kararlarinda, agirlikli olarak mahkimun cezasinin 3’te
2’sini tamamlamis olmasi aranmistir (Prosecutor V. Dusko Sikirica, 2010, s. 5). RUCM
tarafindan verilen Gi¢ erken tahliye kararinda'’ ise, mahkiimun cezasinin 4’te i¢iinii

tamamlamig olmas1 yoniinde bir uygulama icra edilmistir (Choi, 2014, s. 1793).

Her iki mahkeme tarafindan da uygulanan erken tahliye kararlarinin, toplumsal uzlasi ile
irtibatinin degerlendirilmesi gerekmektedir. EYUCM ve RUCM tarafindan verilen erken
tahliye kararlarinin, ‘sartli tahliye’ olarak uygulanmamasini sorgulayan Jonathan H. Choi,
bu durumun magdurlarda mahkemelere karst 6fke uyandirdiginin altini ¢izmektedir
(Choi, 2014, s. 1807). Nitekim savas suglar1 ve agir insan haklar1 ihlalleri sebebiyle
mahkiim olmus kisilerin erken tahliye edilmesinin, ¢atisma sonrasi toplumsal uzlasi
stirecine getirdigi zorluklar s6z konusudur. Bunlardan ilki, erken tahliye olanlarin,
catisma sonrasi kirtlgan olan toplumsal diizende kendilerini nerede konumlandiracaklari,
digeri ise, magdurlarin erken tahliye olanlar1 nereye konumlandiracaklari ile yakindan
iligkilidir. Hirvat Demokrat Birligi Partisi Bagkani ve s6zde Hirvat-Bosna Bolgesi Bagkan
Yardimecisi olarak isledigi ve islenen suglarda sorumlulugu oldugu gerekgesiyle 25 yil
hapis cezasina ¢arptirilmis ve Cezasinin 3’te 2’sini tamamladiktan sonra erken tahliye
edilmis olan Dario Kordi¢, yakin bir zamanda gorsel medyada yayinlanan bir videoda,
“mahkumiyetinde ge¢irdigi her saniyesine degdigini, yine olsa ge¢miste yaptiklarini

tekrar edecegini” ifade etmektedir (Reis Kavazovi¢ ogoréen Kordi¢evom izjavom, 2023).

116 Bagkan, cezanin affinin veya hafifletilmesinin uygun olup olmadigma karar verirken, mahkiimun hiikiim
giydigi suc¢ veya suglarin agirligini, benzer durumdaki mahkumlara karst mahkemenin muamelesini,
mahkiimun 1slah (rehabilite) oldugunu gosterebilmesini ve mahkimun Saver ile igbirligini kabul etmesi
hususlarint dikkate alir. Detaylar igin bkz. “Statute of the International Crimimal Tribunal for Rwanda”,
United Nations, Rule:126.

117 RUCM tarafindan hakkinda erken tahliye karar1 verilen hiikiimliilerden ilki, Michel Bagaragaza’dir.
Bagaragaza, RUCM Baskan tarafindan 24 Ekim 2011 tarihinde verilen kararla erken tahliye edilmistir.
Detaylar i¢in bkz.
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Decision/NotIndexable/ICTR-05-
86/MSC39239R0000564892.PDF (Erisim Tarihi 5 Mayis 2023)

RUCM tarafindan hakkinda erken tahliye karar1 verilen hiikiimlillerden bir digeri, Juvénal
Rugambarara’dir. Rugambarara, RUCM Bagkani tarafindan 8 Subat 2012 tarihinde verilen kararla erken
tahliye edilmistir. Detaylar icin bkz.
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Decision/NotIndexable/ICTR-00-
59/MSC34220R0000565295.PDF (Erigim Tarihi 5 Mayis 2023)

RUCM tarafindan hakkinda erken tahliye karar1 verilen hiikiimliilerden sonuncusu, Tharcisse Muvunyi’dir.
Muvunyi, RUCM Bagkani tarafindan 6 Mart 2012 tarihinde verilen kararla erken tahliye edilmistir.
Detaylar igin bkz.
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Decision/NotIndexable/ICTR-00-
55A/MSC42864R0000565483.PDF (Erigim Tarihi 5 May1s 2023)
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https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Decision/NotIndexable/ICTR-05-86/MSC39239R0000564892.PDF
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Decision/NotIndexable/ICTR-05-86/MSC39239R0000564892.PDF
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Decision/NotIndexable/ICTR-00-59/MSC34220R0000565295.PDF
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Decision/NotIndexable/ICTR-00-59/MSC34220R0000565295.PDF
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Kordi¢’in gegmise ve giinlimiize yonelik ifadeleri, EYUCM’ un mahkumlarin erken
tahliye edilirken g6z Oniinde bulunduruldugu belirtilen 1slah (rehabilite) olmalar
durumunun uygulamada ortaya ¢ikan menfi neticelerin bir tezahiirii niteligi tasimaktadir.
Ote yandan, soykirim, soykirim islemek iizere dogrudan ve aleni kiskirtma ve insanlik
dis1 eylemler kapsaminda isledigi suglar sebebiyle 25 yil hapis cezasina garptirilan
Tharcisse Muvunyi, cezasinin 4’te 3’iinii tamamladiktan sonra erken tahliye edilmistir.
Tahliye kararini elestiren donemin Ruanda Bassavcilarindan Martin Ngoga, ‘“kararin
kabul edilebilir olmadigini, soykirim sugu isleyenlerin erken tahliye edilmesine karsi
¢iktiklarini ve bu karari kabul etmediklerini” belirtmistir (Karuhanga, 2012). EYUCM ve
RUCM tarafindan mahkumiyetini tamamladiktan sonra, ¢atisma sonrasi toplumsal hayata
intibak saglamakta zorluklar yasayan savas suglularindan bazilarinin erken tahliye
edilmesi, hem fail hem magdur nezdinde yeni sorun alanlari ortaya ¢ikarmis ve toplumsal

uzlasinin saglanmasina engel teskil eden hususlardan olmustur.

Ozetle, EYUCM ve RUCM tarafindan verilen kararlarda, uluslararasi hukukun
gerektirdigi sartlarin saglanmasi anlaminda gerekli hassasiyetler gosterilmis olmasina
karsin, magduru ve magduriyetleri merkeze alan, ¢atigma sonrasi barig insasi ve
toplumsal uzlaginin merkezi durumunda olan bireylerin ihtiyaglarini goz Oniinde
bulunduran, ge¢miste yasananlari cezalandirmanin oOtesinde, gelecege sekil veren
yargilamalar, yargilanan kisi sayis1 ve yargilamalarin mahiyeti anlaminda oldukga sinirli
kalmistir. EYUCM ve RUCM’un yargilamalar1 gerceklestirmesi, ¢atisma doneminde
yasananlarin kayit altina alinmasi, ulusal yargi kapasitelerinin giiglendirilmesini tesvik
etmesi boyutunda toplumsal uzlasiya, saglamis oldugu katki g6z ardi edilmemelidir. Ne
var ki, yargilamalarin gerceklestirilmesi, ge¢cmiste yasananlarin kayit altina alinmast,
ulusal yargi kapasitelerinin gli¢lendirilmesinin tesvik edilmesi gibi alanlarda mahkeme
toplumsal uzlasiya kabiliyetinin, kapasitesinin ve kaynaklarinin oldukga altinda bir katki
saglamistir. EYUCM ve RUCM’a saglanan biitce, uluslararasit hukuk alaninda uzman
insan kaynagi ve kodifikasyonu tamamlanmis bir uluslararasi hukuk yapis1 s6z konusu
olmasina karsin, yiizbinlerce kisinin hayatin1 kaybettigi ve magdur oldugu g¢atismalar
sonucunda Ruanda ve Bosna Hersek 6zelinde, mahkemeler faaliyetlerini sonlandirmis
olmasina ve yasananlarin iizerinden yaklasik 30 y1l gegmesine karsin, toplumsal uzlasinin
saglanmasi i¢in ulusal ve uluslararas1 diizeyde yerine getirilmesi gereken sorumluluklar

s0z konusudur.
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8. BOLUM: SONUC

Tarihi seyir icerisinde farkli doniisiimlere ugrayan liberal baris insast yaklasimi, Soguk
Savas’in sona ermesini miiteakip ulusal ve uluslararasi diizeyde mali, siyasi ve sosyal
politikalarda neo-liberal bir hiiviyete biirinmiistiir. 199011 yillardan itibaren, uluslararasi
siyasette siklikla karsilagilmaya baslanan insani miidahale, askeri miidahale veya
ekonomik yaptirimlar, kiiresel diizlemde catigsmalarin sayisinin arttiginin ve farkli
miidahale yontemleri gelistirme zorunlulugunun ortaya ¢iktigini gostermektedir. Ne var
ki, insani miidahale, askeri miidahale veya ekonomik yaptirimlar, farkli cografyalarda
ortaya c¢ikan ¢atigmalarin sona ermesi ya da yasanan g¢atigmalarin olumsuz etkilerinin
bertaraf edilmesi i¢in yeterli degildir. Nitekim tezin konusu olmasi itibar1 ile Bosna
Hersek ve Ruanda’da yasanan sicak catisma durumu sona ermis olsa da, Galtung
tarafindan kavramsallastirildig1 {izere, dogrudan siddetin ortadan kalkmasi barig ingasi
icin tek basina yeterli olmamakta, yapisal ve kiiltiirel siddetin de ortadan kaldirilmasi

gereklidir.

Sicak catismay1 takip eden siirecte miitareke ile birlikte, ge¢miste catisma yasanan
toplumlarda siyasi, hukuki ve ekonomik parametrelerin yani sira, giindelik sosyal ve
kiiltiirel hayatin ¢atigmaya yeniden mahal vermeyecek sekilde normallesmesi 6nem arz
etmektedir. Aksi takdirde, geg¢miste catismaya sebep olan toplum igerisindeki
farkliliklarin, karsitliklarin ve kutuplasmalarin tekrardan sicak c¢atisma/siddete doniisme
thtimali s6z konusudur. Siyasal, sosyal ve ekonomik hayatta normallesmenin belirli bir
diizeyde saglanmis olmasi ise, sicak ¢atismanin ortaya ¢ikmasinin onlenmesi ig¢in tek
basina yeterli degildir. Bu noktada, ‘toplumsal uzlasi’ kavrami, ¢atismadan kaynaklanan
menfi etkilerin bertaraf edilmesini, ¢atigsan taraflar arasindaki iliskilerin miispet anlamda
dontistiiriilmesini, ¢atisma doneminde yasanan hak ihlalleri ile miicadele edilmesini ve
ortaya ¢itkan magduriyetlerin siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuki boyutlarda
giderilmesini gerektirmektedir. Toplumsal uzlagi kavraminin ne oldugu, bu uzlaginin
hangi durumlarda saglanmis olacagi, hangi durumlarda etkisinin azalmis olacagi gibi
hususlarda, catisma ¢oziimleri alaninda ¢alisma yapan arastirmacilar arasinda heniiz
mutabakat saglanmis degildir. Bununla birlikte, tez kapsaminda toplumsal uzlas
kavramima dair yapilan arastirma, toplumsal uzlasmin catisma yasanan bdlgelere,
arastirmacilarin uzmanlik alanlarina ve ¢atigsma sonrasi odaklandiklar alana gore farklilik
arz ettigini ortaya koymaktadir. S6z gelimi, toplumsal uzlagt magdur ve faillerin

psikolojisi ile irtibatlandirildigi gibi, bozulmus olan iliskilerin onarilmasi, demokratik
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siireglere katilim veya ekonomik kalkinma hususlari ile de yakindan ilgilidir. Ornegin,
Ruanda 6zelinde, soykirimdan sorumlu olan siyasilerin yargilanmasinin, siyasi diizlemde
toplumsal uzlasinin saglanmasi i¢in gerekli oldugunu belirten Payam Akhavan, toplumsal
uzlasiya iist diizey sorumlularin yargilanmasi zaviyesinden yaklasirken, John Paul
Lederach, Hristiyan teolojisine atifla toplumsal uzlaginin saglanmasi i¢in adalet ve

merhamet ile birlikte iligkilerin onarilmasini teklif etmektedir.

Catisma sonrasinda, toplumsal uzlasi kavramina dair yapilan tanimlar ve yorumlar, birbiri
arasinda farklilik arz ediyor olsa da, lizerinde durulmasi gereken temel husus, toplumsal
uzlast saglanamadiginda, Galtung tarafindan tanimlandigi sekliyle, miispet baris
saglanmadiginda, dogrudan siddet, yapisal siddet veya kiiltiirel siddet varligin1 devam
ettirecektir. Nitekim bu durum, yani salt ¢atismasizlik, Galtung tarafindan ‘menfi baris’
seklinde kavramsallagtirilmigtir. Barigin tiim veghelerini ihtiva ettigi igin, toplumsal
uzlasi, kavramsal ve uygulama diizeylerinde iizerinde ihtimamla durulmasi gereken bir
kavramdir. Glinimiiz liberal barig insasi1 politikalari, toplumsal uzlasinin saglanmasi
amaciyla ge¢is donemi adaleti (transitional justice) yaklasimi ve uygulamalar etrafinda
toplanmastir. Bu c¢ergevede, ulusal ve uluslararasi diizeyde yargilamalarin
gerceklestirilmesi, hakikat ve uzlasi komisyonlarinin ihdas edilmesi, eski hale iade ve
tazminat programlarinin uygulanmasi ve anayasal/kurumsal reform siireglerinin
gerceklestirilmesi vasitasiyla, catisma yasanan toplumlarda normallesmenin saglanmasi
on plana c¢ikmaktadir. Agiktir ki, bahse konu yontem ve uygulamalarla, toplumsal
uzlagmin yani miispet barisin saglanmasi amaglanmaktadir. Otoriter yonetimler altinda
gecmiste yasanan hak ihlallerinden sorumlu olan faillerin, demokratiklesme sonrasi
donemde mahkeme huzuruna ¢ikarilmasi, bir gecis donemi adaleti uygulamasi olarak
“ulusal diizeyde yargilamalarin gergeklestirilmesi” seklinde ortaya c¢ikmaktadir.
Huntington tarafindan “i¢iinci demokratiklesme dalgasi” olarak ifade edilen siirecin
sonucunda ortaya c¢ikan ulusal nitelikteki yargilamalar, 1974’te Portekiz devrimiyle
baslamig ve once Avrupa’da, ardindan Asya ve Latin Amerika’da gerceklesmistir.
Otoriter yonetimler altinda gecmiste yasanan hak ihlallerinden sorumlu olan faillerin,
ulusal yargi organlarinda mahkeme huzuruna ¢ikarilmasimin yani sira, gecis donemi
adaleti kapsaminda, gec¢miste islenen savas suglari ile ilgili de wulusal diizeyde
yargilamalar gerceklestirilmektedir. Ote yandan, ge¢miste yasanan catismalar neticesinde
uluslararasi diizeyde yargilamalarin gerceklestirilmesi hususu, her ne kadar Ikinci Diinya

Savasi sonrasinda savasin galibi olan devletler tarafindan ihdas edilen Tokyo ve
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Niirnberg Askeri Mahkemeleri ile irtibatlandiriliyor olsa da, kurulus ve isleyis itibari ile
hukuki gereklilikleri karsilamast agisindan Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza
Mahkemesi ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi gibi ad hoc yapida olusturulan
uluslararasi mahkemeler, modern gegis donemi adaleti ¢er¢evesinde en belirgin 6rnekler

olarak temayiiz etmektedir.

Dogu Timor, Sierra Leone ve Kambogya Mahkemeleri ise, karma (hybrid) olarak ihdas
edilmis uluslararas1 statliyii haiz yapidadir. Bahse konu mahkemeler, ‘“cezalandirici
adalet’in” (retributive justice) birer rnegi olarak zuhur etmistir. Ote yandan, hakikat ve
uzlasi komisyonlari, mahkemeler gibi, ulusal veya uluslararasi nitelik tasiyan hak ihlalleri
ya da ¢atigmalar neticesinde bir “¢6ziim” mekanizmasi olarak ortaya ¢ikmigtir. Temelde,
gecmiste islenen hak ihlallerinin ac¢iga kavusturulmasini, magduriyetlerin ortaya
cikarilmasini ve yapilan tespitler neticesinde politikalar iiretilmesini amaglayan hakikat
ve uzlagi komisyonlar1 tarafindan iiretilen sonuglar, mahkemelerden farkli olarak
baglayict degildir; fakat bunlar mahkeme siireglerini destekleyici mahiyet niteligi
tagtyabilmektedir. Bu itibarla hakikat komisyonlari, mahkemelerden farkli olarak ‘onarici
adalet” (restorative justice) uygulamalarmin bir Ornegi Ozelligini tagimaktadir.
Giiniimiizde liberal baris insast yaklasimi ve gegis donemi adaleti uygulamalar
cergevesinde, Uganda, Arjantin, Guatemala, Giiney Afrika, Dogu Timor ve Fas’ta
gecmiste yasanan hak ihlallerinin tespiti i¢in hakikat ve uzlasi komisyonlar1 ihdas
edilmistir. Mahkemeler ve hakikat ve uzlasi komisyonlarinin haricinde, gecis donemi
adaleti kapsaminda on plana ¢ikan bir diger uygulama, “eski hale iade ve tazmin
programlari’dir.” Eski hale iade; tazminat, rehabilitasyon ve ge¢gmiste yasananlarin tekrar
etmemesinin teminat altina alinmasimi gerektirmektedir. Bu itibarla eski hale iade
programlari, maddi-manevi ve somut-soyut boyutlar1 ve tezahiirleri bulunan siiregleri
ihtiva etmektedir. Gegmiste yasanan hak ihlalleri veya catigsmalar neticesinde maddi
imkanlarint (i3, mal, milk vb.) kaybedenlere, gelir getirici faaliyetleri
gerceklestirebilecekleri imkanlarin yeniden saglanmasi, egitim ve diger sosyal haklar
basta olmak iizere, sosyal yasantinin normallesmesi, eski hale iade programlarinin baslica
amaglar1 arasinda yer almaktadir. Catigma sonrasinda birey ve toplum o6zelinde
normallesmenin en 6nemli unsurlarindan olan eski hale iade programlarinin uygulanmasi,
mahkemenin verecegi kararlar ve devletin hayatin aksayan yonlerini imar etmesi ile
dogrudan irtibathidir. Catismanin ortaya ¢ikardigi mali ve psikolojik zorluklar, ekonomik

anlamda zayif, sosyal ve siyasal anlamda kirilgan durumda olan devletler tarafindan
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asilamadigt durumlarda, bagis¢t konumunda olan devletlerin veya uluslararasi
kuruluslarin mali ve siyasi destekleri devreye girebilmektedir. Bagis¢1 konumunda olan
devletlerin, ¢atismadan ¢ikan iilkelere yonelik destek uygulamalari, orta ve uzun vadede
tek tarafli bagimliliga doniiserek, ekonomik sorunlar basta olmak iizere, ilgili iilkelerde
yeni zorluklar ve ¢atisma alanlari olusturma potansiyelini barindirmaktadir. Gegis donemi
adaletinin bir diger unsuru olan anayasal ve kurumsal reform siiregleri, liberal
demokrasinin gerektirdigi yonetim anlayisi ¢ergevesinde, siyasal ve kurumsal anlamda
demokratiklesmeyi gerektirmektedir. Ge¢miste gatisan ¢ikarlarin demokratik kurum ve
yonetimler altinda bir araya getirilebilecegi noktasindan hareket eden mevcut baris ingasi
yaklagimi, bu sayede normallesme ve siirdiiriilebilir barisin saglanabilecegi iddiasin
tagimaktadir. Ne var ki, demokrasinin disaridan dayatilmasi durumunun, ¢atisma sonrasi
cografyalarda, catisan c¢ikarlarin bir araya getirilmesi veya zarar goren iligkilerin
onarilmas1 hususlarinda miispet anlamda katki saglamadigina iliskin baz1 6rnekler vardir.
Bosna Hersek’in anayasasini olusturan Dayton Barig Anlagsmasi’na gore; iilkede
uygulanan oydasmaci demokrasi (consociational democracy) ve nispi temsile
(proportional representation) dayali siyasi sistem, alinacak kararlarda Bosnak, Sirp ve
Hirvatlarin ortak noktada bulusmasini gerektiriyor olmasina karsin, uygulamada;
secimlerden sonra hiikiimetlerin uzun siire boyunca kurulamamasi; yasama siireclerinde
karar alinamamasi; se¢im stireclerinde etnik milliyet¢i sdylem ve politikalarin 6n planda
tutulmasi gibi birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Biitiin bunlar, savasin tizerinden
ceyrek asirdan fazla zaman ge¢mesine ragmen, normallesme ve toplumsal uzlasinin tesis
edilmesi dniindeki baslica engeller arasinda yer almaktadir. Ozetle; ulusal ve uluslararas:
yargt mekanizmalarinin kendilerini adaletin cezalandiric1 yoniiyle sinirlandirmasi,
hakikat komisyonlarmin ¢aligmalarin1 siyasi ve toplumsal baskiy1 yonetecek sekilde
tamamlamasi, eski hale iade ve tazmin programlarmin sinirh 6l¢iide magduriyetleri
gidermesi, anayasal/kurumsal reform siireglerinin toplumun ihtiyaglarini  degil,
blirokrasinin  gerektirdigi degisimleri yerine getirmesi, gecis donemi adaleti

uygulamalarinin sinirliliklarina isaret etmektedir.

Tezin ilgili boliimlerinde ve yukarida verilen 6rneklerde goriildiigii lizere, mevcut gecis
donemi adaleti uygulamalari, c¢atismanin gerekgelerini ortadan kaldiracak ¢6ziim
oOnerileri getirmek yerine, farkli cografyalarda ¢atismalarin yansimalarina ve ortaya
cikardig1 neticelere odaklanmak suretiyle, catismanin ortaya c¢ikmasimma neden olan

varolussal parametreleri goz ard1 etmektedir. Mevcut gecis donemi adaleti uygulamalari
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bu itibarla sonug odakli (result- oriented) bir yaklasim etrafinda sekillenmistir. Ne var ki,
gecis donemi adaleti uygulamalarinin sonu¢ odakli olmasi, ¢atigsmalarin gerekgelerini
ortadan kaldirir bir mahiyet tagimadigi i¢in toplumsal uzlasi i¢in elverigli bir ortam
hazirlamaktan uzaktir. Gegis donemi adaleti uygulamalarina dair bir diger husus, catisma
sonrasinda ortaya ¢ikan hukuki, sosyal, siyasal veya ekonomik sorunlara dair siireglerin,
mubhatap tilkelerin siyasi seckinleri ve biirokratlari lizerinden yiiriitiiliiyor olmasidir. Bu
yaklasim, liberal baris insasinin tepeden inme (top-down) yaklagiminin bir {riini
mahiyetindedir. Uluslararas1 aktorlerin, sicak catisma sonrasi miitareke ve baris
anlagmasi gibi resmi siirecleri, devlet biirokrasisi ile birlikte yiiritmesi tabii bir durumdur.
Nitekim miistakil bir devlet yapisinin ve biirokrasinin yoklugu, catismanin yeniden ortaya
cikmasi i¢cin kayda deger riskler barindirmaktadir. Ne var ki, catisma sonrasinda
normallesme ve toplumsal uzlasi i¢in hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik tiim siire¢lerin
muhatap devletin siyasi seckinleri veya belirli bir ziimresi lizerinden yiiriitiiliiyor olmast,
catisma sebebiyle zuhur eden magduriyetlere ve ihtiyaglara gereken Onemin
verilmedigini gostermektedir. Yerel dinamikleri, ortaya ¢ikan magduriyetleri, ihtiyaglari,
magdurlarin taleplerini merkeze almayan, zarar goren iliskilerin diizeltilmesine talip
olmayan herhangi bir uygulamalar biitiinlinlin, ¢atigma sonrasinda toplumsal uzlas1 ve

kalic1 barisi saglama imkan1 yoktur.

Bu itibarla, ge¢is donemi adaleti “nihayeti olmayan ve siirekli gecisi” Oneren bir yap1
niteligi tasimaktadir. Yerel, bolgesel ve kiiresel diizlemde yeni ¢atisma alanlarinin ortaya
cikmasina ve mevcut catismalarin, miitareke veya baris anlasmalari ile sona erdirilmis
olmasina karsin, ilgili iilke sinirlar igerisinde sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarla
karsilasilmaya devam edilmesi, liberal barisin unsurlari arasinda yer alan ebedi baris i¢in
“stirekli savag m1 yasanmasi gerekiyor?” sorusunu giindeme getirmektedir. Mevcut gegis
donemi adaleti uygulamalari, farkli cografyalarda catisma sonrasinda ortaya c¢ikan
magduriyetlerin giderilmesine katki saglamigtir. Ne var ki, ulusal ve uluslararasi
diizeydeki yargilamalar, hakikat ve uzlasi komisyonlari, eski hale getirme programlari ve
anayasal/kurumsal reform girisimleri, ¢atigsma sonrasinda ortaya ¢ikan magduriyetleri ve
ihtiyaglar yiizeysel olarak ele almaktadir. Bahse konu uygulamalarin, ¢atisma sonrasi
sorunlar1 ¢cozmesi gerekirken, sosyal, siyasal ve ekonomik olarak yeni sorunlara sebep
olmasi, mevcut gecis donemi adaleti yaklagiminin, c¢atisma sonrasi adaleti tiim
vecheleriyle (cezalandirict adalet, onarici adalet, dagitici adalet, idari adalet) askiya

aldigin1 (suspended justice) gostermektedir. Uluslararasi siyasette, bolgesel ve yerel
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diizlemde, catigsmalarin, ¢atisma kaynakli sorunlarin ve magduriyetlerin, mevcut gegis
donemi adaleti uygulamalarina ragmen devam ediyor olmasi, liberal baris insasi
yaklasiminin ve uygulamalarinin yeniden degerlendirilmeye muhta¢ oldugunu ortaya
koymaktadir. Gegis donemi adaletinin, sicak catisma durumundan normallesme ve
toplumsal uzlasiya evirilen siirece miispet anlamda katki saglamasi beklenirken, farkli
sorunlart (siyasi, sosyal, ekonomik, psikolojik, yonetimsel) ¢ozmek yerine, yineliyor
olmasi, mevcut catisma sonrasi baris insas1 yaklasiminin ve uygulamalarinin yapisal bir

dontisiime ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.

Gecis donemi adaletinin yapisal sorunlarinin ortaya ¢iktigi bu noktada, ‘doniistiiriicli
adalet’ kavramu literatiirde tartisilmaya baslamistir. Dontistiiriicti adalet (transformative
justice), mevcut gecis donemi adaleti uygulamalarmin, yerelin dinamiklerini,
gerektirdiklerini ve hassasiyetlerini goz 6niinde bulundurmak suretiyle, siire¢ igerisinde
catismanin menfi etkilerinin ¢éziime kavusturulmasini teklif etmektedir. Doniistiirticti
adaletle birlikte, gecis donemi adaletinin yetersiz kaldigi alanlara temas edilmesi,
magdurlarin taleplerinin karsilanmasi, magduriyetlerin ortadan kaldirilmasi miimkiin
olacaktir. Catisma sonrasinda uluslararas1 mahkemelerin yani sira, ulusal diizeyde de
yargilamalarin gergeklestirilmesi, yerel onaricit adalet uygulamalarimin icra edilmesi,
uluslararast aktorlerin yerel aktorlerle birlikte calisabilecegi mekanizmalarin ihdas
edilmesi, sosyo-ekonomik adaletin tesis edilmesi, onarici adaletin gerektirdigi giinliik
maddi ihtiyaglarin merkeze alinmasi, donistiiriicii adalet ¢ercevesinde ortaya ¢ikan
baslica onerilerdendir. Ne var ki, ge¢is donemi adaleti yaklagimini1 ikame etmek iizere
teklif edilen doniistiiriicii adalet yaklasimi sorunlardan beri degildir. Uluslararas1 6zel
yetkili mahkemelerin catigma sonrasi adaletin saglanmasi noktasinda farkli zorluklar
barindirdigini tespit eden doniistiiriicii adalet yaklasimi, bunun ¢ézlimiiniin ulusal adli
makamlar ve onarici adalet uygulamalari oldugunu ileri siirmektedir. Doniistiiriicli adalet;
catisma sonrasinda ulusal diizeyde yargilamalar gerceklestirildigi ve onaricit adalet
uygulamalar icra edildigi takdirde, toplumda ¢atismadan uzlasiya dogru bir doniisiimiin
miimkiin olacagimi iddia etmektedir. Catisma sonrasinda ulusal diizeyde yargilamalar
gerceklestirilebildigi takdirde, magdurlara mahkemelere erisim kolaylig1 saglanmis
olacaktir. Ek olarak, magdurlar nezdinde adaletin gereginin yerine getirildigi miisahede
edilecek ve toplumda giiven duygusu ortaya c¢ikacaktir. Bahse konu olumlu etkilerle
birlikte, farkli cografyalarda ulusal mahkemelerin karsilastigt sorunlarmn goz ardi

edilmemesi gereklidir. Catisma sonras1 donemde sosyal ve siyasal fay hatlarmin aktif
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durumda olmasi sebebiyle ulusal yargi organlarinin bask: altinda kalmasi1 dontstiiriicii
adaletin Oniindeki engeller arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu duruma ek olarak, ¢atisma
sonrasi siiregte ulusal yargi organlarinin uzman personel ve lojistik imkanlar itibar1 ile
sinirlt  olmasi, ulusal diizeyde adaletin doniistiiriicii etkisini menfi anlamda
etkilemektedir. Dontistiiriicti adaletin, toplumun ¢atigma sonrasi doniismesi igin bir diger
Onermesi olan, yerel onarict adalet mekanizmalarin etkin bir bigimde kullanilmasi konusu
da incelemeye degerdir. Onaric1 adalet yaklasimi ¢ergevesinde ortaya ¢ikan hakikat ve
uzlasi komisyonlari, farkli cografyalarda uygulanmistir. Giiney Afrika’da apartheid
rejimi sonrasi, gecmiste yasanan magduriyetlerin ve hak ihlallerinin giin yiiziine
¢ikarilmasi adina ihdas edilen Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasi Komisyonu, donemin ve
tilkenin sartlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda, ¢atigma sonrasi barig ingasi siirecine
miispet anlamda katki saglamistir. Ne var ki, Bosna Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan’in
dahil oldugu 1992-1995 yillart arasinda gergeklesen savastan sonra yerel ve bolgesel
diizeyde ihdas edilmis olan hakikat komisyonlar1, magduriyetleri kesfetmek ve gecmiste
yasanan hak ihlallerini ortaya ¢ikarmak yerine, her etnik yapinin kendi hakikatini digerine
kabul ettirmeye calistigt bir hiiviyete biirlinmiis, nihayetinde hakikat ve uzlasi
komisyonlari siireci akamete ugramistir. Bu durumda, farkli cografyalarda ortaya ¢ikan
catismalarin yapisinin, aktorlerinin, sebep ve sonuglarinin, doniistiiriicii adaletin
onermeleri karsisinda belirli sinirliliklara sebep oldugu vurgulanmalidir. Bahse konu
sinirliliklar, magduriyetlerin giderilmesi ve magdurlarin taleplerinin karsilanmasi 6niinde
engel teskil ettigi takdirde, adaletin doniistiiriicii etkisinden bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Doniistiirlicii adaletin, sosyo-ekonomik adaletin ¢atismaya sebep olan
gerekceleri ve catisma sonrasi sonuglari doniistiirebilecegi yonilindeki Onermesi
tartismaya acik bir husustur. Sosyal ve ekonomik hayatin/diizenin devam etmesinin
saglanmasi, catigma sonrasi toplumlarda normallesme igin Onemlidir. Ne var ki,
catismanin doniistiiriilmesi i¢in tek basina sosyal ve ekonomik diizenin saglanmasi yeterli
degildir. Nitekim farkli cografyalarda ¢atismalar yasanmadan Once, sosyal ve ekonomik
diizen bir sekilde devam ediyor olmasina ragmen, bu durum sicak ¢atismanin ortaya
cikmasini engelleyememistir. Tek basina maddi sorunlarin iistesinden gelinmesi, adli,
siyasi ve toplumsal boyutta diger yapisal sorunlarin ¢oziilecegi anlamina gelmemektedir.
Sosyo-ekonomik ihtiyaglarin yani sira, yargilamalar, siyasi ve toplumsal diizen ve
magdurlarin ruh ve beden sagliklart ile ilgili ihtiyaglar karsilandigi takdirde, gatisma
sonrasinda uygulanan yontemler doniistiiriicli etkiye sahip olacaktir. Doniistiiriicii adalet

yaklasimi, gecis donemi adaletinin mevcut uygulamalarinin aksayan yoOnlerini ve

304



simnirliliklarini ortaya koymasi itibar1 ile 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte,
dondistiirticii adalet yaklasiminin siirliliklarinin ve adaletin doniistiiriicii boyutuna dair

g0z ardi ettigi meselelerin oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Ulusal veya uluslararas1 mahkemeler, hakikat ve uzlasi komisyonlari, eski hale iade
programlari  veya  demokratiklesme  ¢abasi  gergevesinde  gergeklestirilen
anayasal/kurumsal reform siiregleri, toplum tarafindan benimsenmedigi, toplum nezdinde
mesruiyet kazanmadigi ve yerellesemedigi takdirde doniistiiriicii bir kimlik elde
edemeyecek ve siirekli gecis yaklasimai ile sekillenen her tiirlii baris insasi siireci palyatif
ve donemsel olmanin G&tesine gecemeyecektir. Bu itibarla, toplumsal uzlasiya
ulagilabilmesi ve stirdiiriilebilir olmasi adina; ¢atigma sonrasi yargilamalarin, hakikat ve
uzlas1 uygulamalarinin, eski hale iade ve tazmin programlari ile anayasal/kurumsal
reform siireclerinin gézden ge¢irilmesi zorunlulugu ortaya cikmistir. Bahse konu
uygulamalar, tepeden inme degil, asagidan yukariya bir yontemle, toplumsal diizeyde
magduriyetleri ve temel ihtiyaclari yapisal olarak merkeze alacak, biitlinciil bir degerler

silsilesi etrafinda yeniden tanimlanmalidir.

Bu tezde, catisma sonrasinda ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi, iistesinden gelinmesi,
adli, sosyal, siyasal ve ekonomik tiim siireglerin ihtiyaglart merkeze alarak yonetilmesi
i¢in, Islam diisiincesi ve Islam Hukuku icerisinde yer alan makasid-1 seria yaklasiminin
yapisal anlamda biitiinciil bir zemin olusturacagi ve bdylece doniistiiriicii adalet
kapsaminda alternatif bir bakis agisina imkan saglayacag: ileri siirtilmektedir. “Genel
makasid”, hakimin verecegi hiikiimlerin biitiiniinde veya kahir ekseriyetinde géz 6niinde
bulundurdugu mana ve hikmetler anlamina gelirken, “6zel makasid” her bir hukuki fiille
ilgili diizenlemede, insanlarin yararli amaglarinin gerceklestirilmesi ve menfaatlerinin
korunmasi i¢in hedeflenen nitelikler seklinde tanimlanmaktadir. Makasid ayrica, hakimin
kanunlar1 yorumlarken ya da takdir yetkisini kullanirken yararlanacagi yontemlerden
birisi olarak ifade edilmektedir. Makasid-1 seria, dinin, canin, aklin, neslin ve malin
korunmasi suretiyle, toplumsal faydanin gozetilecegini ve zararlarin giderilecegini ortaya
koymaktadir. Liberal baris insas1 kapsaminda, gecis donemi adaleti uygulamalarinda
ortaya ¢ikan miispet barisin saglanamamasi ve siirekli gecis sorununun iistesinden
gelinmesi, tepeden inme yaklasimdan kaynaklanan hasarlarin ortadan kaldirilmasi,
dontistiiriicii adalet yaklagiminin sinirhiliklarinin 6tesine gecgilebilmesi igin, bu tezin temel
Onerisi; ¢atigma sonrasinda toplumlarda ortaya ¢ikan bireysel ve toplumsal magduriyetler

ile kurumsal sorunlarin; dinin, canin, aklin, neslin ve malin korunmasi suretiyle ortadan
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kaldirilabilecegidir. Catisma sonrasi barig insasi uygulamalari olan mahkemelerin,
hakikat ve uzlasi komisyonlarinin, eski hale iade ve tazmin programlarinin ve
anayasal/kurumsal reform siireclerinin, makasid-1 seria’nin toplumun faydasi ig¢in
korunmasini gerektirdigi dinin, canin, aklin, neslin ve malin korunmasi etrafinda yeniden
yorumlanmasi, tanimlanmasi ve uyarlanmasi durumu bu tez igerisinde “deger merkezli
yaklasim” (value-based approach) olarak tanimlanmistir. Bu tez ¢ergevesinde “deger
merkezli yaklasim” olarak tanimladigimiz makasid-1 seria’nin ¢atisma sonrasi baris insasi
siireglerine uyarlanmas1 durumu, usul ve esaslar itibar1 ile birebir Islam hukuku
penceresinden ele alinmamis olmakla birlikte, makasid; toplumsal degerleri kapsayan
yapist bakimindan, ¢atisma sonrasinda etnik kimlik ya da cografi farkliliklar ayirt

etmeksizin toplumlarin temel gereksinimlerine cevap verir niteliktedir.

Catisma ¢oziimii baglaminda, dinin korunmasi; magdurlarin agirlikli olarak maddi
ihtiyaclarimin 6n planda tutuldugu giiniimiiz catisma ¢6ziimii yaklagimindan farkli olarak,
dinin onaric1 yoniine isaret eden unsurlardan olan itikat, ibadet ve ahlak temelinde,
catisma magdurlarinin manevi ihtiyaglarini karsilamayi teklif etmektedir. Bu itibarla din,
etkilesimde oldugu olgular ve kavramlarla birlikte ¢atisma ¢6ziimii siireglerine katki
saglama potansiyeline sahiptir. Catisma ¢oziimi baglaminda canin korunmasi; modern
anlamda bireylerin can giivenliginin devlet tarafindan korunmasinin yani sira, bireyin
hayatin1 devam ettirmesi i¢in elzem olan yasama hakki, sagligi koruma hakki, hukuki
islemler yapabilme hakki, 6zgiirliikk hakki, esitlik hakki, 6zglir bicimde iyi ve dogruyu
arastirma ve segme hakki ile birlikte mal, miilk, sosyal statii ve calisma hiirriyetinin
muhafazasini gerektirmektedir. Catisma sonrasi siire¢lerde, hayatta kalanlar igin
magdurlarin intihar etmesinin Oniine gecilmesi, ge¢miste catisan taraflarin, gecmiste
yasananlar1 gerekce gostererek aralarinda yeni bir gerilim olugsmasinin dnlenmesi ve
catigsmadan sonra hayatta kalanlardan fiziki veya psikolojik tedaviye ihtiya¢ duyanlara
gerekli  destegin  saglanmasmma dair hususlar canin korunmasi baglaminda
degerlendirilmektedir. Catisma ¢oziimii baglaminda aklin korunmasi; insanin fiziki
ihtiyaglarinin aklin korunmasi i¢in muhafazasini, diisiinme, ayirt etme ve mukayese
hasletlerinin toplumun faydasi ve iyiligi i¢in kullanilmasini, egitim ve Ogretimde
stirekliligin saglanmasini ve toplumsal faydaya zarar1 dokunan keyif verici, uyusturucu
ve sarhos edici irilinlerin tiiketilmesinden wuzak durulmasinin saglanmasini
gerektirmektedir. Catisma ¢6ziimii baglaminda neslin korunmasi; ¢atisma doneminde

maddi ve manevi olarak zarar goéren ¢ocuk ve kadinlarin iyilestirilmesini, psikolojik
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acidan desteklenmesini, ¢atigma sonrasi sliregte kadin ve cocuk istismarlarinin dniine
gecilmesini, kadin ve c¢ocuklara yonelik aile i¢i ve toplumsal siddet ile baskinin
Onlenmesini kisaca, onlarin temel hak ve Ozgiirliikklerinin kanun ve uygulamalar ile
gilivence altina alinmasini ongoérmektedir. Son olarak, catisma ¢éziimii baglaminda malin
korunmas: ise; catisma sonrasinda magduriyet yasayan bireylerin miilkiyetlerine
dontigleri i¢in hukuki ve sosyal zeminde elverigli ortamin saglanmasini, ihtiyaglarin
karsilanmasi adina bireylere ait mal varliklarinin toplumun ortak degeri ve ekonomik
zenginligi olarak degerlendirilmesini, gasp, tehdit ve hirsizlik gibi olaylar karsisinda

cezalandirici ve caydirict dnlemler alinmasini teklif etmektedir.

Deger merkezli yaklasim; mevcut gegis donemi adaleti ve doniistiirlicii adalet
yaklagimlarindan birkac 6zelligi itibart ile farklilasmaktadir. Birincisi; gecis donemi
adaleti ve doniistiirlicii adalet yaklasimlari, catisma sonrasi siirecte, magduriyet ve
ihtiyaclara yonelik biitlinciil bir bakis acisina sahip degilken, deger merkezli yaklagim;
toplumun faydasi i¢in korunmasii gerektirdigi unsurlarla magduriyetleri ve ihtiyaglari
kapsayict bir nitelik tasimaktadir. Mevcut gecis donemi ve doniistiiriicii adalet
yaklagimlari, bir biitlinlin parcalarina birbirinden ayr1 ayr1 odaklanmayi tercih ederken,
deger merkezli yaklasim, baris insasinda toplumsal uzlasi i¢in ihtiya¢ duyulan unsurlara
biitiinciil bir yaklasim getirmektedir. Deger merkezli yaklasimi, gecis donemi ve
doniistiiriicii adalet yaklasimlarindan ayiran ikinci 6zellik; zaman, mekan ve konjonktiir
fark etmeksizin, birbirinden farkli sebep ve sonuglara sahip ¢atisma sonrasi siiregleri
sekillendirme kabiliyetini haiz olmasidir. Nitekim mevcut gecis donemi veya
dontstiiriicti adalet yaklagimlarinin, catisma sonrasinda uygulanmasini teklif ettigi
yontemler, ¢atigma ¢ézlimiine tek boyutlu bir pencereden yaklagmaktadir. Deger merkezli
yaklagim bu noktada, mevcut uygulamalarin, dini, cani, akli, nesli ve mali korur niteligi
haiz hale geldikleri takdirde, cok boyutlu bir pencerenin miimkiin olabilecegini
gostermektedir. Ornegin, uluslararas1 mahkemeler cezalandirici adaletten (retributive
justice) daha fazlasini ifa edecek bir potansiyele sahiptir ve deger merkezli yaklasimla
beraber cezalandiric1 adaletin geregini yerine getirirken, es zamanli olarak onarici,
caydirici ve imar edici bir kimlikle etki alanini genisletme imkan1 s6z konusudur. Diger
taraftan, eski hale iade ve tazmin programlar1 dagitici adaletten (distributive justice) daha
fazlasini gerceklestirecek bir etki alanina sahiptir. Eski hale iade ve tazmin programlari,
deger merkezli yaklagim etrafinda yorumlandig1 takdirde, catisma sonrasinda ortaya

cikan magduriyet ve ihtiyaglar1 etnik veya dini kimlik ya da mal/miilk o6zelinde
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siirlayarak degil, toplumun biitiinciil olarak faydasini gézetecek sekilde uygulanacaktir.
Deger merkezli yaklasimi, mevcut ge¢is donemi adaleti ve doniistiirticii adalet
yaklagimlarindan ayiran iicilincii 6zellik; c¢atisma sonrasi barig insasi i¢in gelistirilen
uygulamalara, mevcut liberal baris merkezli bakis agisinin aksayan yonlerine, uygulama
temelinde destekleyici mahiyette yeni bir teklif getiriyor olmasidir. Nitekim son 30 yilda
ortaya ¢ikan catigmalar ve catigsmalarin cereyan ettigi cografyalarda kalict barigin ve
toplumsal uzlasiin saglanmasinin oniindeki engeller g6z ontinde bulunduruldugunda,
alternatif bakis agilarina daha fazla ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Bu tez kapsaminda
mevcut catisma ¢oziimii uygulamalarina yeni bir ufuk kazandirmay1 hedefleyen deger
merkezli yaklasimin, ilerleyen zamanlarda kendi onermeleri etrafinda sekillenen
uygulamalar da teklif eder hale gelmesinin miimkiin olacag: diisiiniilmektedir. Deger
merkezli yaklasimi, ge¢is donemi adaleti ve doniistiiriicii adalet yaklasimlarindan ayiran
dordiincii 6zellik; ¢atismanin gergeklestigi cografyalardaki aktorlere ve magdurlara barisi
ve toplumsal uzlasiyr tepeden inme ve dayatmaci bir yaklasimla degil, katilimci,
uzlastirici, mukaveleci, sorumluluk ytikleyici, hak ile adaletin siyasi ¢ikarlarin tizerinde
oldugu bir yaklasimla teklif ediyor olmasidir. Liberal baris insasinin, liberal degerleri
“batil1 esittir evrensel olandir” seklinde tanimlayan indirgemeci, 6n yargili ve 6n kabulli
tavrinin Otesine gecerek, farkli kiiltlir ve deger icerisinde yer alan normlarin da kiiresel
diizlemde soyleyecek sozili oldugunu giindeme getiren deger merkezli yaklagim, insani
merkeze alan yapisi, ilkesel durusu ve mevcut uygulamalara katma deger kazandirmasi
itibariyle, ¢atisma sonrasi kalic1 baris ve toplumsal uzlasi i¢in 6nemli bir katki ortaya

koymaktadir.

Bu tez kapsaminda 6rnek olarak Eski Yugoslavya Ceza Mahkemesi (EYUCM) ve
Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (RUCM) incelendigi i¢in, 1992-1995 yillan
arasinda Bosna Hersek’te yasanan catisma sonrasinda, baris anlagmasina dair miizakere
siireci ve Ruanda’da 1994 yilinda yasanan soykirim 6ncesi uygulanan politikalar tarihsel
baglamda ele alinmistir. Bosna Hersek Ozelinde, Bati’nin ilk olarak yasanan can
kayiplarin1 6nlemekteki miidahalesizligi ve barig anlagmasi icin yliriitiilen miizakere
stirecindeki politika belirsizlikleri, catisma sonrasinda normallesmeyi ve toplumsal
uzlasinin saglanmasini zorlastiran baslica etkenler arasindadir. 1992-1995 yillar1 arasinda
can kayiplar1 yasanirken, BM Giivenlik Konseyi tarafindan zorlayict miidahale
unsurlarinin uygulanmasi son tercih olarak degerlendirilirken, sicak c¢atigmanin sona

ermesinin akabinde Dayton Baris Anlasmasi’nin imzalanmasi siireci ve bahse konu
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anlagsmanin ilk giinden itibaren siyasi ¢ikmazlari beraberinde getiren sorunlu yapisi,
uygulanan catigsma ¢oziimil yontemlerinin basarisin1 ve toplumsal uzlasty1r menfi yonde
etkilemistir. Ote yandan, Ruanda 6zelinde, 1884 yilinda Almanya ile baslayan ve 1962
yilinda Belgika ile sona eren somiirge idareleri altinda, iilke niifusunun ¢ogunlugunu
teskil eden Hutular ve azinlik durumunda olan Tutsiler arasinda taraflar arasindaki
farkliliklar1 belirgin hale getiren ayristiric1 politikalar, 1994 yilinda iilkede yasanan
soykirimin temellerini olusturmustur. Alman ve Belgika somiirge idareleri altinda ilk
etapta Tutsilerin Hutulara tercih edilmeleri, siyaseten ve sert gii¢ unsurlari ile
desteklenmeleri neticesinde Tutsilerin sosyal ve siyasal alanlarda iilkeyi Tutsilestirme
politikalar1, bagimsizlik sonrasi sliregte Hutularin daha dnce yasananlara tepki olarak
iilkeyi her agidan Hutulastirma siyaseti ile sonuclanmistir. Ek olarak, Belgika somiirge
yonetimi tarafindan Tutsilerin siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda fiziksel 6zellikleri gerekce
gosterilerek dstiin 1k (hamitic race) ilan edilmeleri ve 1933-1934 yillarinda
gerceklestirilen niifus sayimi sonrasinda, burada yasayan halkin kimlik kartlarinda Hutu,
Tutsi ve Twa seklinde ayristirmaya gidilmesi, takip eden yillarda taraflar arasinda daha
sert uygulamalarin ve sicak ¢atismalarin tedrici olarak ylikselmesine ve 1994 yilinda
soykirimla neticelenmesine sebebiyet vermistir. Almanya ve Belgika ile es zamanli olarak
Katolik Kilisesi de Ruanda’daki Hutu ve Tutsileri kendi ¢ikarlart dogrultusunda ve
genisleme stratejisi gercevesinde “ara¢” olarak kullanmistir. Ruanda’nin bagimsizlik
donemi oOncesinde Tutsiler lehine politika takip eden Katolik Kilisesi, bagimsizlik
sonrasinda ise Hutular lehine bir siyaset izlemistir. Katolik Kilisesi’nin Hutulara olan
destegi, 1994 yilinda gerceklesen soykirim esnasinda kiliselere siginan binlerce Tutsinin
Hutulara teslim edilmesiyle devam etmistir. Bu itibarla, yukarida yer verilen Bati’nin
1994 yilinda gerceklesen soykirim dncesinde Ruanda’da uyguladig: ayristirict ve kendi
cikarlarin1 onceledikleri politikalar, ¢atisma sonrasinda iilkede kalici baris ve toplumsal
uzlasinin saglanmasinin oniinde tesiri uzun yillar stirecek ve nesilden nesile aktarilacak
menfi sonuglar dogurmustur. Tiim bunlarin 6tesinde, UNAMIR’de Baris Giicii Komutani
olarak gorev yapan Roméo Dallaire tarafindan, Ocak 1994 tarihinde alinan istihbarat
cercevesinde ililkede soykirim olabilecegine dair ciddi endiselerinin oldugu bilgisi BM
Genel Merkezi ile paylasilmis olmasina karsin, BM Giivenlik Konseyi basta olmak tizere,
uluslararasi herhangi bir mekanizmanin soykirimin énlenmesi i¢in hi¢gbir adim atmamasi,
aksine Fransa, Misir ve Giiney Afrika’nin Ruanda’ya silah tedarikini siirdiirmesi utang
verici olmustur. BM Giivenlik Konseyi tarafindan soykirim endiselerinin ve ihtimalinin

ciddiye alinmamasi, soykirim 6ncesi donemde Ruanda’ya silah sevkiyatinin kontrol
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altinda tutulmamasi, somiirge doneminde asilanan Hutular ve Tutsiler arasinda ayristirict
politikalarin bagimsizlik sonrast déonemde de siirdiiriilmesi, liberal barig yaklagiminin
sinirliliklarin1 ve BM Gilivenlik Konseyi tarafindan Bati disindaki cografyalarda barisin
tesisinin goz ardi edildigini gosterir niteliktedir. Dayton Baris Anlasmasi’na evirilen
sliregte, uzun siire boyunca can kaybina miisaade edilmesi, miizakere siireclerinin iilkenin
bugliniinii dahi zor durumda birakan Dayton Baris Anlagmasi ile sonuglanmasi ve
Ruanda’da sOmiirge donemi ve sonrasinda uygulanan ayristirici politikalar, catisma
sonrasi baris insasini zorlastirdigi gibi toplumsal uzlaginin saglanmasi i¢in oldukga sinirh

bir alan birakmustir.

Bu tez ¢alismasi kapsaminda, mevcut liberal baris insasi yaklagimlarinin bir iiriinii olarak
ortaya ¢ikan ve gecis donemi adaletinin yargilama unsurlarini teskil eden EYUCM ve
RUCM’un Bosna Hersek ve Ruanda 6zelinde toplumsal uzlasiya katkilar1 arastirilmastir.
EYUCM ve RUCM’un toplumsal uzlasiya katkilarini tespit etmek adina, oncelikle
birincil kaynaklar olan, “Yillik Raporlar1”, “Tamamlanma Stratejisi Raporlari”, “Dis
Erisim Programi Raporlar1” ve “Mahkeme Yetkilileri” tarafindan yapilan agiklamalarda
yer alan “toplumsal uzlas1” ifadesinin ne siklikla, hangi raporda ve ne baglamda

kullanildig1 hususu, elestirel sdylem analizi yontemiyle incelenmistir.

Birincil kaynaklara ulagilmasina dair oncelikle birka¢ hususun altinin ¢izilmesi yerinde
olacaktir. RUCM ile ilgili birincil kaynak aragtirmasi yapilirken, kendi ismini tagiyan
internet sitesinin, mahkemenin faaliyetlerini sona erdirdigi tarih olan 31 Aralik 2015°te
kapandig1 ve ilgili belgelere Uluslararasi Ceza Mahkemeleri Rezidiiel Mekanizmasi’nin
internet sitesi lizerinden ulagilabildigi ifade edilmelidir. Diger taraftan, EYUCM, resmi
olarak Aralik 2017 tarihi itibari ile faaliyetlerini sonlandirmis oldugu halde, kendi internet
sitesi lizerinden ilgili belgelere ulasilabilmektedir. EYUCM ve RUCM’a dair, birincil
kaynaklara erisilmesi hususunda karsilasilan bir diger durum, yillik mahkeme,
tamamlanma stratejisi, disg erisim programi raporlart ve mahkeme baskani, savcist ve
yazmani tarafindan yapilan agiklama ve bildirilerin, EYUCM un internet sayfasinda,
RUCM’a kiyasla daha diizenli, belge sayis1 anlaminda daha zengin ve erisilebilir
vaziyette oldugudur. RUCM ile ilgili bahse konu belgelere erisilebilmekle beraber,
kaynaklar EYUCM ile karsilastirildiginda daha sinirli ve internet sitesinde diizensiz bir
sekilde yer almaktadir. Bu durum, EYUCM ve RUCM’a kars1 farkli davranildigini ortaya

koyar bir nitelik tagimaktadir.
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Yapilan sdylem analizi calismasi neticesinde ortaya ¢ikan bulgular, EYUCM ve
RUCM’un toplumsal uzlas1 yaklasimi ve tanimlari ile toplumsal uzlasiya dair literatiirde
yer alan tanimlar arasinda onemli farklar oldugunu ortaya koymaktadir. Literatiirde
toplumsal uzlas1 kavraminin agirlikli olarak, sosyal baglamda; iliskilerin normallesmesi
ve psikolojik doniisiim, affetme ve merhamet etme, siyasal baglamda; hakikat, adalet,
saygt ve glivenlik, demokratik kurumlar ve demokratik katilim, ortak riza ve ortak
normlar, ekonomik baglamda; kalkinma ve ekonomik iligkilerin diizenlenmesi ile
irtibatlandirildig1 tespit edilmistir. Diger taraftan, EYUCM ve RUCM’un birincil
kaynaklarinda toplumsal uzlast kavrami, agirlikli olarak; ulusal yargi organlar ile
isbirliginin gelistirilmesi, mahkemeler nezdinde yargilamalarin gergeklestirilmesi,
mahkemelerin verilen yargi kararlart ile sirli oldugu, gecmiste yasananlarin
mahkemeler tarafindan kayit altina alinmasi, dis erisim programlari, ulusal yargi
kapasitesinin gii¢lendirilmesi konular ile irtibatlandirildig: tespit edilmistir. Literatiirde
yer alan ve mahkemenin birincil belgelerinde var olan ancak oldukg¢a siirl ol¢iide yer
verilen hususlar ise; yargilamalar neticesinde savas doneminde yasananlarin kabul
edilmesi ve magdurlarin tazminat hakkidir. Bu itibarla, EYUCM ve RUCM’un toplumsal
uzlastya katki sagladiklari iddiasini tasiyor olmalarina ragmen, mezkir kavram ile

oldukga sinirli bir irtibata sahip olduklariin tespit edildiginin alt1 ¢izilmelidir.

Elestirel sdylem analizinin “yorumlama” asamasinda, EYUCM ve RUCM un toplumsal
uzlastya bakis agilar1 ve uygulamada aksayan yonleri, deger merkezli yaklagim
penceresinden elestirel bir agidan degerlendirilmistir. ilk olarak, EYUCM’un
Hollanda’nin Lahey kentinde, RUCM’un ise Tanzanya’nin Arusha sehrinde yer almasi,
magdurlarin mahkemeye erisimini smirlandiran ve savaglardan etkilenen niifusun
biiyiikliigii dikkate alindiginda, magduriyet yasayan niifustan sadece sinirli bir kesimin
mahkemeye erisebilmesine imkan sagladigimin alti ¢izilmelidir. Bu durum, yasanan
magduriyetlerin sinirhi lgiide ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. ikinci husus, savasta
yasanan ihlallerden sorumlu olarak {ist diizey siyasilerin EYUCM ve RUCM’da
yargilanmalarinin uygun goriilmiis olmasidir. Bu durum, ulusal diizeyde yargilamalarin
tamamlanmasi noktasinda beklenti olustururken, Bosna Hersek Savas Suclar1 Dairesi ve
entite diizeyindeki mahkemeler g6z 6niinde bulunduruldugunda, hali hazirda 4000 sanig:
igeren 500 davanin ulusal mahkemeler tarafindan tamamlanmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, Bosna Hersek’te savas suglarini yiiriitmekle gorevli olan adli organlar, tilkedeki

siyasal ve sosyal baskidan menfi yonde etkilenmekte, bir bakima tilkedeki yargilamalar
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kendi kaderi ile bas basa birakilmig olmaktadir. Ruanda 6zelinde yerel yargilamalarda
durum ise Bosna Hersek 6rneginden daha farklidir. 10 yillik bir siire i¢erisinde, yaklasik
2 milyon kisinin yargilandig1 ¢ayir (gacaca) mahkemeleri, yargilama usulleri itibar ile
elestirilere maruz kalirken, Tutsi iktidarinin ¢ayir mahkemelerini Hutular {izerinde bir
tahakkiim araci olarak kullandigina dair degerlendirmeler s6z konusudur. EYUCM ve
RUCM’un smirli sayida yargilama gergeklestirmesi ve ulusal diizeyde yasanan
aksakliklar bir arada degerlendirildiginde, toplumsal uzlasi i¢in en onemli unsurlardan
biri mahiyetinde olan cezalandiric1 hiiviyetteki yargilamalara dair 6nemli sorunlarin
¢oziilemedigi vurgulanmalidir. Ugiincii olarak, bununla irtibatli bir diger husus; suglu
sayisinin ve islenen suglarin miktar olarak ytiksek olmasi sebebiyle, EYUCM ve RUCM
tarafindan savasta askeri ve siyasi diizeyde gorev alan kisilerin yargilanmasinin tercih
edilmis olmasidir. Bu durum, islenen farkli nitelikteki su¢larin ve olusan magduriyetlerin
g6z ardi edilmesine sebep olmustur. Deger merkezli yaklagim ise, ortaya c¢ikan her
sorunda, anlasmazlhigin miistakil/biricik (unique) bir zeminde ele alinmasimi teklif
etmektedir. Dordiincti husus; Ruanda ve Bosna Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan’da
gerceklesen savas sonrasinda, uluslararasi toplumun EYUCM ve RUCM o6zelinde
catisma ¢Oziimiinii merkeze almasi ve gegis donemi adaletinin yargi boyutuna indirgemek
suretiyle, cezalandirici adaletin sinirliliklar igerisinde bir toplumsal uzlasi tahayyiiliiniin
benimsenmis olmasidir. Catisma sonrasinda Ruanda ve Bosna Hersek’te toplumsal
yapilarin dinamikleri dikkate alindiginda, her iki iilkenin farklilagtigi goriilmiistiir.
Ruanda’da, soykirimin ilimli Hutularla birlikte magduru konumunda olan Tutsiler
iktidara gelmisken, Bosna Hersek’te Bosnaklarin, Sirplarin ve Hirvatlarin ayni devlet
catis1 altinda, birlikte yasamalarin1 zorunlu kilan sistem, ulusal ve uluslararasi
mahkemeler tarafindan gerceklestirilen yargilamalara dair beklentileri, itirazlari, 6n
yargilart ve mesruiyet tartigmalarini beraberinde getirmistir. Bu durum, yargilamalarin
tek basina cezalandirici etkisiyle toplumdaki hassasiyetlerin ve beklentilerin toplumsal
uzlasi cer¢evesinde yonetilmesini miimkiin kilmaktan uzak olmasina yol agmistir. Besinci
husus; yargilamalarda yasanan aksakliklarla irtibathidir. Magdurlar, EYUCM ve RUCM
nezdinde, kendilerini yabanci bir mahkemede, yabanci bir sistem icerisinde, belirli soru
kaliplar etrafinda sinirh olarak ifade edebildikleri; bu itibarla adalet bekledikleri halde
kendileriyle aidiyet kuramadiklar1 yargi kurumlart ile karsi karsiya kaldiklar
gozlenmistir. Ote yandan, Ruanda 6zelinde cinsel siddet magduru kadinlarm, toplum
icerisinde tecaviize ugradiklari damgalamasina maruz kaldiklari/kalacaklar gerekgesiyle,

savcilik makamina ifade etmekten imtina ettikleri, magdurlarin yasadiklari toplumsal
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zorluklart ve toplumsal uzlaginin Oniindeki engellerin ciddiyetini gozler Oniine
sermektedir. Bir tarafta ifade verme usulleri ile ilgili karsilagilan zorluklar, diger tarafta
toplumsal hassasiyetler goz ard1 edildigi i¢in, magdurlarin yasadiklar1 yeni magduriyetler,
EYUCM ve RUCM’da yargilama siireglerinin toplumsal uzlasiya katki saglamasini
zorlagtirmistir. Altinci husus; EYUCM ve RUCM’un cezalandirict yoniiniin 6n planda
olmasi, failler ve magdurlar arasinda “kazanan ve kaybeden” yanilsamasimin ortaya
cikmis olmasidir. Oysaki adalet; bir tarafin tamamen kazanip, diger tarafin her seyiyle
kaybettigi sifir toplamli bir oyun degil, yeniden topluma kazandirilmasi agisindan failin,
ihtiyaclart karsilamasi bakimindan magdurun ve netice itibariyle toplumsal faydanin
saglanmasinin miimkiin kilinmasidir. Yedinci husus; birincil kaynaklarda yer verilen,
“mahkemenin toplumsal uzlasi i¢in ilk adimi teskil ettigi” seklindeki ifadelerin,
mahkemeden beklentilerin siirlandirilmasi amaciyla kullanilmig bir 6n alict sdylem
olarak kullanilmasidir. Gegmiste yasanan ¢atisma sonrasinda, suglularin cezalandirilmasi
acisindan yargilamalar ilk adimi teskil ediyor olsa da, toplumsal uzlasi i¢in mahkemelerin
rolii daha fazlasini ihtiva etmektedir. Nitekim mahkemeler, yaptiklar1 yargilamalarla
geemisi, uyguladiklar1 cezai miieyyidelerle bugiinii ve gelecegi sekillendirme yetisine
sahiptir. Bu konu ile irtibatli bir diger husus; mahkemelere ait birincil belgelerde
toplumsal uzlasi ile irtibatlandirilan “mahkemelerin, verilen yargi kararlari ile sinirh
oldugu” iddiasidir. Mahkemelerin verilen yargi kararlar1 ile sinirli oldugunun
vurgulanmasi da, ulusal ve uluslararasi toplumun mahkemelerden beklentilerini asgari
diizeyde tutmasini saglamak tizere kullanilmistir. Ne var ki, yargilamalar ger¢ceklesirken
oncelik verilmesi gereken hususlar, deger merkezli yaklasimda tanimlandigi tizere, tam
olarak hayatin merkezinde ve igerisinde yer almaktadir. Islam hukukunda makasid-1 seria
cergevesinde yer alan; dinin, canin, aklin, neslin ve malin korunmasi hususlari, hukukun
korudugu en st degerlerin ve hiikiimlerin tiimevarimindan ortaya ¢ikmistir. Bu agidan,
her bir davada dogrudan, makasid-1 seria’ya dayali olarak hiikiim verilmemis olsa da,
glinlimiiz hukuk anlayigsinda bahse konu unsurlarin bir ¢at1 adalet yaklasimi olarak g6z
ontinde bulundurulmasi, yargilamalarin ve verilen cezalarin cezalandirici (retributive)
oldugu kadar, onarici (restorative), onarici oldugu kadar dagitic1 (distributive) olarak
gerceklesmesine imkan verecektir. Sekizinci husus; EYUCM ve RUCM’u ihdas eden BM
Giivenlik Konseyi, bilhassa EYUCM o6zelinde karsilagilan “mahkemenin Sirplari
cezalandirmak i¢in kuruldugu” sdyleminin bir neticesi olarak ortaya ¢ikan “mesruiyet”
sorununun Oniine gegememistir. Bu hususta, iki boyut s6z konusudur. Birincisi, mahkeme

(vargilama) boyutu; bir digeri ise ge¢miste, savas doneminde yasananlarin kabul
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edilmesidir. Agirlikli olarak Sirplar tarafindan dile getirilen EYUCM un BM Giivenlik
Konseyi tarafindan Sirplar1 cezalandirmak iizere kuruldugu ve mahkemede hukuki degil
‘siyasi’ gerekgelerle yargilamalarin yapildigina dair iddialar, toplumsal uzlasiya engel
teskil eden sonuglar ortaya c¢ikarmistir. Nitekim EYUCM’un hukukiligine iliskin
tartismalar, savas doneminde islenen suglara dair goriilen davalarda tespit ve tescil edilen
hakikatlerin ve verilen cezai miieyyidelerin haksiz ve hukuksuz oldugu algisinin
olusmasina sebep olmustur. Gelinen noktada, yargilamalarin hukukiligine dair yapilan
itirazlar, toplumda ‘“savas doneminde islenen suclarin inkar edilmesi” gibi toplumsal
uzlastya engel teskil edecek endise verici bir boyuta ulagsmistir. Savas doneminde
yasananlarin tiim kesimler tarafindan kabulii, toplumsal uzlasi i¢in baglica unsurlar
arasinda yer almasma ragmen, EYUCM raporlarinda bahse konu hususa, sadece dis
erisim programi raporlarinda ve savas doneminde yasananlarin inkar edilmesinden
duyulan rahatsizligin dile getirildigi goriislerin 6tesinde yer verilmemistir. Bu durum,
savas doneminde yasananlarin kabul edilmesi i¢in raporlarda ilgili hususa sinirli 6l¢iide
yer verildigini ve alternatif politikalar {iretilmedigini gostermektedir. Gegmiste
yasananlarin kabulii noktasinda, yargilamalari icra eden makam olmasi itibari ile dnemli
bir sorumlulugu bulunan ancak mesruiyet sorunu yasayan mahkemenin ve mahkemeyi
ihdas eden BM Giivenlik Konseyi’nin karsilagtigi sorunlarla ilgili deger merkezli
yaklasim oncelikle kamu diizenini bozan goriisle miicadele edilmesini teklif etmektedir.
Mahkeme karar1 ile hilkme baglanmis olan suglarin toplum diizeyinde inkar edilmesi,
mahkeme tarafindan gergeklestirilen yargilamalarin toplumsal faydaya hizmet etmesini
engellemektedir. Buna ek olarak, dis erisim programlarinin, bilgilendirme ¢aligmalarinin
otesinde, su¢lu ve magdur taraflar arasinda ortak paydalar olusturmay1 (mukaveleci yapi)
tesvik etmesi veya var olan ortak paydalart 6n plana ¢ikarmak suretiyle, gecmiste
yasananlarin kabulii ve barigin siirdiiriilebilir olmas1 amaglari etrafinda sekillendirilmesi,
toplumsal uzlasiya katki saglayacaktir. Dokuzuncu husus; EYUCM ve RUCM kurucu
belgelerinde yer alan ifadelerin, magduriyetler arasinda bir hiyerarsi olusturmasidir.
Savas doneminde mallaria/miilklerine el konulanlar, eski hale getirme kapsaminda
mahkeme  tarafindan  belirlenen  usuller  yoluyla tazminat kapsaminda
degerlendirilmisken, iskence, tecaviiz ve cinsel kolelik suglarmin magduru olanlar
tazminat talep edememistir. Deger merkezli yaklagim; islenen suglar neticesinde ortaya
¢ikan magduriyetler arasinda bir hiyerarsik bakis acisin1 reddetmektedir. Mahkemelere
yargl yetkisi taniyan maddeler ¢ercevesinde, ¢atisma doneminde islenen diger hak

ithlallerinin tespit edilmesi ve ilgili hususlarda cezai miieyyidenin uygulanmasi1 énemli
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oldugu kadar, maddi ve manevi hak kayiplarmin tespit edilip, gereginin yerine

getirilmesi, toplumsal fayda ve toplumsal uzlas1 i¢in hayati ve gereklidir.

Son olarak, elestirel sdylem analizinin “agiklama” asamasinda, EYUCM ve RUCM
tarafindan verilen hiikiimlerin, toplumsal uzlasiya katkisi incelenmis ve deger merkezli
yaklagim etrafinda tespitler yapilmistir. Bu kapsamda ilk davanin gergeklestigi tarih olan
7 Mayis 1996’dan resmi olarak faaliyetlerinin sona erdigi 31 Aralik 2017 tarihine kadar
EYUCM biinyesinde goriilen 161 davanin 103°i, 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna
Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan’da islenen savas suglari ile irtibath oldugu igin
incelenmistir. EYUCM Statiisii’niin tanidig1 yargi yetkisi uyarinca, goriilen 103 davada
verilen hiikiimlerin agirlikli kismin1 %46 ile insanhiga Kars1 Suglar, geri kalanini ise
sirastyla Savas Hukuku ve Teamiillerinin Ihlali (%39), 1949 Tarihli Cenevre
Sozlesmelerinin Agir Ihlali (%10) ve son olarak Soykirim (%5) olusturmustur. Ote
yandan, RUCM biinyesinde ilk davanin gergeklestigi 7 Ocak 1997°den, resmi olarak
faaliyetlerinin sona erdigi 31 Aralik 2015 tarihine kadar 93 dava goriilmiistir. RUCM
Statiisii’niin tanidig1 yarg yetkisi uyarinca goriilen 93 davada verilen hiikiimlerin agirlikl
kismini sirastyla %44 ile Soykirim Sugu, %42 ile insanliga Kars1 Suglar ve %14 ile 1949
Tarihli Cenevre Sozlesmelerinin Ortak 3. Maddesi ve 2 No’lu Ek Protokoliiniin Agir

Ihlalleri olusturmustur.

EYUCM ve RUCM tarafindan verilen hiikiimler incelendiginde, ilk etapta 6n plana ¢ikan
husus, EYUCM o6zelinde soykirim Srebrenitsa ve ¢evresinde yasananlarla simirh
tutuldugu icin, smirh sayida hilkmiin bu ¢ergevede verilmis olmasiyken, RUCM
tarafindan verilen hiikiimlerin agirlikli kismini soykirim suglarinin olusturmus olmasidir.
Bu baglamda, EYUCM o6zelinde 1991 yilindan itibaren Bosna Hersek, Hirvatistan ve
Sirbistan’da  yasanan olaylarin Srebrenitsa diginda soykirim sugu kapsaminda
degerlendirilmemesi, savas doneminde islenen hak ihlallerinin agirliginin siirli dlgtide
yansitilmasina sebep olmustur. Ote yandan, Ruanda’da soykirim éncesinde iilkenin farkli
bolgelerinde soykirim iglemek tizere mithimmat stoklar1 yapilmasi ve 6ldiiriilecek kisilere
dair listelerin olusturulmasi gibi gelismeler, RUCM tarafindan tespit edilenden ¢ok daha
fazla kisinin soykirim eylemlerine dahil oldugunu ortaya koyar niteliktedir. Ek olarak,
RUCM tarafindan gergeklestirilen yargilamalarda soykirim, 6ldiirme ve toplu 6ldiirme
suclarinin ve faillerinin tespitinin, yasanan diger hak ihlalleri ve magduriyetlerin ortaya
cikarilmasinin oransal olarak oOniine gegtigi belirtilmelidir. Adalet, islenen suglar

karsisinda cezai miieyyideleri gerektirdigi kadar, hayatta kalanlarin magduriyetlerinin
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hiikme baglanip onarilmasin1 da ihtiva etmelidir. Bu itibarla, soykirim, toplu 6ldiirme,
6ldiirme eylemleri, iskence, tecaviiz, siyasi, irksal veya dini temelde zulmetme eylemleri
agir cezal miieyyideleri gerektirdigi gibi, ¢atismadan sonra hayatta kalanlarin talep ve
ihtiyaclarinin karsilanmasi suretiyle magduriyetlerinin giderilmesi 6nem arz etmektedir.
Diger taraftan, hayatini kaybedenlerin, yerinden edilenlerin, tecaviize ugrayanlarin
sayisinin biiytlikliigii géz onlinde bulunduruldugunda, EYUCM ve RUCM tarafindan
yargilanan fail sayisinin yetersiz oldugunun ve cezai miieyyidelerin sinirliliginin alti
cizilmelidir. EYUCM ve RUCM’da yargilanan faillerin, mahkemelerin sinirli biitge,
imkan veya zaman aralig1 gibi gerekcelerle sinirli tutulmasi, ¢atigmalar neticesinde ortaya
cikan magduriyetlerin yiizeysel olarak ele alimmmasini hakli ¢ikarmamaktadir. Cezai
miieyyidelerin sinirlilig ile iizerinde durulan husus ise; magduriyetlere temel teskil eden
su¢ unsurlarina cezalandirici bir bakis acistyla tek boyutlu olarak yaklagilmasina
iliskindir. Cezalandirict bir anlayisla yargilamalar yapilirken, tecaviiz, mallarin tahribi,
din, yardim ve egitim kurumlarina zarar verilmesi gibi hususlarda az sayida tespit
yapilmasi ve hiikiim verilmesi, toplumsal uzlasinin saglanmasi i¢in gerekli olan biitiiniin
parcalarinin tamamlanamamasi anlamina gelmektedir. Bu durum, EYUCM ve RUCM’un
birincil kaynaklarinda, toplumsal uzlasi ile irtibatlandirdigr hususlarda tazminat hakki,
islenen suclarin ve gecmiste yasananlarin kabul edilmesi gibi konulara az sayida temas
edilmesi ile benzerlik gdstermektedir. Ek olarak, EYUCM 6zelinde, bazi hiikiimliilere
‘erken tahliye’ karar1 verilmesi ve bazi faillerin sosyal hayata dondiiklerinde siyasi
kahramanlar olarak karsilanmasi, verilen hiikiimlerde, verilen hiikiimlerin toplum
nezdindeki karsiliginda, ¢atisma sonrasi olusturulan {ilke siyasi sisteminin igleyisinde
onemli eksikliklerin oldugunu gostermektedir. EYUCM ve RUCM’a tanman yargi
yetkisi ¢ercevesinde tespit edilen suclarin, olay/vaka bazinda degerlendirilmedigi, aksine
timdengelim bir yaklasimla ele alindig1r goriilmektedir. Bu durum, viicudunun farklh
bolgelerinde agrisi olan iki kisiye, ayn1 tedavinin uygulanmasinin olusturacagi sakincanin
bir benzerini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim islenen her su¢, magdurlar nezdinde birbiri
arasinda farklilik arz eden olumsuz neticeler ve magduriyetlere sebep olmustur. Ortaya
cikan magduriyetlerin giderilmesi, islenen sugun dogru tanimlanmasi ve cezalandirilmasi
ile dogrudan irtibatlidir. EYUCM ve RUCM tarafindan verilen kararlarda, ¢atigsma
sonrasinda bireylerin ihtiyaglarinin ve c¢atismadan kaynaklanan giindelik hayatta
karsilagilan sorunlarinin sinirl 6l¢iide gozetildigi ifade edilmelidir. Bu itibarla, EYUCM
ve RUCM’un toplumlarda ortak paydalar bulmay1 6zendiren ve ortak paydalar bulunmasi

adina mesru zeminler hazirlayan yapilarindan s6z etmek miimkiin olmadigi gibi, gegmiste
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catisan taraflar arasindaki farkliliklar1 derinlestiren ve verdigi hiikiimlerle toplumlarda
magduriyetler arasinda rekabet¢i bir yaklagimi tetiklediginin alt1 ¢izilmelidir. Bu durum,
mahkemenin yerellesmedigini, yerel hassasiyetleri, dengeleri ve ihtiyaclar1 géz oniinde
bulundurmadigini, yerel iliskilerin insa edilmesi anlaminda yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip olmadigini ya da bahse konu hususlar1 gergeklestirmek gibi bir nihai hedefinin s6z
konusu olmadigini géstermektedir. Kisaca, EYUCM ve RUCM, ¢atismalarin baslamadan
Onlenmesinde basarili olamayan uluslararasi sistemin, ¢atigmalar sonrasinda uluslararasi
sistemin adaleti sagladig1 yoniindeki yaklagimi sergiledikleri birer ‘ara¢’ olarak kalmis ve
gercek anlamda toplumsal uzlasinin saglanmasi i¢in gosterilmesi gereken emek ve
calismanin bir kisminin icra edilebildigi yargi mekanizmalart olmanin Otesine
gecememistir. EYUCM ve RUCM, deger merkezli yaklasimin mahkemelerden yerine
getirmesini 6ongordiigii cezalandirici, onarici ve ihya edici yonlerinin, diger bir ifadeyle
mevcut imkanlan itibariyla toplumsal uzlasiya katki anlaminda potansiyelinin altinda
kalmigken, resmi belgelerinde yer verilen toplumsal uzlasi tanimlari gergevesinde

yapabileceklerinin de altinda bir mirasla gorevlerini tamamlamistir.

Yukarida yer verilen tespitlerden ¢ikarim yapilacak olursa, EYUCM ve RUCM un teorik
diizlemde ve uygulamada toplumsal uzlasi ile kurmus oldugu irtibatta aksayan yonler
oldugu 6n plana ¢ikmaktadir. EYUCM ve RUCM’un toplumsal uzlasi ile bagdastirdigi
“yargilamalarin yapilmasi, yasananlarin kayit altina alinmasi, ulusal yarg: organlar ile
isbirligi, ge¢miste yasananlarin kabul edilmesi, ulusal yargi kapasitesinin
giiclendirilmesi” hususlar1 dikkate alindiginda dahi, yaklasim ve uygulama temelinde
sorunlarin oldugu goriilmistiir. Diger taraftan, ¢atismalar sonrasi ortaya ¢ikan, islenen
suglarin niteligi ve magdurlarin niceligi goz oniinde bulunduruldugunda, EYUCM ve
RUCM tarafindan verilen hiikiimlerin, toplumsal uzlasiya katki anlaminda sinirlilig
ortaya ¢ikmaktadir. Ozetle, EYUCM ve RUCM un toplumsal uzlasi tanimi, yaklasimi ve
uygulamas ile verilen hiikiimler, genelde uluslararas: sistemin, 6zelde BM Giivenlik
Konseyi’nin, yasanan hak ihlallerini, ylizbinlerce insanin hayatina, maddi ve manevi
kaybina sebep olan olaylar silsilesini ceza hukukuna indirgemek suretiyle, yiizeysel bir

formalizm {izerinden mesru zemin elde etme ¢abasini gostermektedir.

Liberal baris ingasinin bir 6nermesi olan gecis donemi adaleti yaklagiminin, c¢atisma
sonrasi cografyalarda normallesme ve toplumsal uzlas1 hedefleriyle uygulamakta oldugu
yontemler olan yargi siiregleri, hakikat ve uzlagi komisyonlari, eski hale iade programlari

ve anayasal/kurumsal reform calismalari, mevcut yapisiyla, ¢atismalart miispet barisa
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doniistirmekten ve toplumsal uzlasiya katki saglamaktan uzaktir. Ote yandan,
uluslararasi toplumun, Bosna Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan arasinda yasanan savasin
sona ermesi noktasinda istikrarsiz ve tutarsiz politikalari, Ruanda’da yasanan soykirim ve
diger insan haklar1 ihlallerine karsi miidahale edilmemesiyle de tekrarlanmistir. Diinya
tizerinde ¢atigmalarin sayisinin artarak devam ediyor olmasi, sicak ¢atismanin sona erdigi
cografyalarda kalic1 baris ve toplumsal uzlasinin saglanmasinin aksine, adaletin tiim
vecheleriyle askida kalmasi, liberal barig insasi diisiincesine ve gecis donemi adaleti

yaklasimina alternatifler iiretilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu arastirmanin c¢atisma c¢oOziimleri literatiiriine katkisi, makasid-1 seria tarafindan
belirlenen dinin, canin, aklin, neslin ve malin korunmasi unsurlarinin, ¢atisma sonrast
baris insast yaklagimina ve uygulamalarina uyarlanabilecegini ortaya koymasidir. Deger
merkezli yaklagim, gecis donemi adaleti uygulamalarinin yapisal olarak, catisma
sonrasinda bireylerin ve toplumun gergek ihtiyaglari ¢ercevesinde yeniden tasarlanmast
gerekliligine vurgu yaparken, dinin, canin, aklin, neslin ve malin korunmasi etrafinda
cizilecek c¢ercevenin, ihtiyaglar ve toplumsal wuzlast i¢in uygun bir zemin
olusturabilecegini iddia etmektedir. Bu durumda, Galtung’un ifade ettigi dogrudan,
yapisal ve kiiltiirel siddetin ortadan kaldirilmasinin miimkiin olabilecegi ve miispet barig
durumuna ulasilabilecegi ongoriilmektedir. Bu tez, bir ge¢is donemi adaleti uygulamasi
olarak EYUCM ve RUCM’un hangi gerekcelerle deger merkezli yaklasim etrafinda
yeniden tasarlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Diger ge¢is donemi adaleti
uygulamalari olan hakikat ve uzlas1 komisyonlari, eski hale iade ve tazmin programlari,
anayasal/kurumsal reform siiregleri ise bu tez kapsaminda deger merkezli yaklagim

penceresinden incelenmemistir.

Bu tezin bir diger smirliligi, ge¢is donemi adaleti uygulamalarinin, Bosna Hersek ve
Ruanda 6zelinde ne derece basarili oldugunun 6lgiilmesi i¢in somut olarak belirlenmis
kistaslarinin olmamasi durumudur. Bu sebeple, EYUCM ve RUCM tarafindan savas
donemlerinde hak ihlallerine sebep olan {ist diizey yetkililerin yargilanmast durumu,
aragtirmacilarin belirleyecegi degiskenlere gére menfi ya da miispet anlamda farkli
sonuclar ortaya cikarabilmektedir. Diger bir sinirlilik, catisma sonrasinda toplumsal
uzlasinin ne oldugu, hangi sartlarin toplumsal uzlasiy1 sagladig: iizerinde somut veya
tizerinde mutabik kalinmis bir taniminin olmamasidir. Bu durum, EYUCM ve RUCM,

kendi toplumsal uzlag1 tanimlar1 ¢ergevesinde, mahkemelerde yapilan yargilamalarin ve
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dis erisim programlarinin Bosna Hersek ve Ruanda’da toplumsal uzlasiya katki sagladig:

¢ikariminin veya tam aksinin tespitinin miimkiin oldugu bir netice ortaya ¢ikarmaktadir.

BM Giivenlik Konseyi tarafindan farkli cografyalarda gerceklesen, farkli gerekgeleri ve
neticeleri ortaya ¢ikan iki ¢atisma neticesinde, birbirine benzer yapida, 6zel yetkili
uluslararas1 mahkemelerin ihdas edilmis olmasi, catisma ¢oziimii calismalarinda
karsilagtirmali analiz yapilmast adina olduk¢ca zengin bir igerigi beraberinde
getirmektedir. EYUCM ve RUCM ile ilgili gelecekte yapilacak ¢aligmalarda, bu tezde
oldugu gibi mahkemelerin birincil kaynaklarindan istifade edilebilecegi gibi,
mahkemelerde gorev almis mahkeme bagkanlari, savcilar1 ve yazmanlar ile yliz yiize
miilakatlar gerceklestirilmesi, mahkemelerin c¢atigma sonrasinda siiregleri nasil
yorumladig1 ve toplumsal uzlasiya ne derece katki sagladiklarinin detayli bir sekilde
analiz edilmesi acisindan fayda saglayacaktir. Buna ek olarak, davaci veya tanik olarak
daha 6nce EYUCM ve RUCM’un siireclerine dahil olmus ya da savasta yasadigi
magduriyetler sebebiyle mahkemeden beklentisi olan diger bireylerin katilimi ile
gerceklestirilecek  miilakatlarla  zenginlestirilebilecek 6rnek olay incelemeleri,
mahkemelere dair farkli goriis, beklenti ve yaklagimlari ortaya ¢ikarma imkanlar1 goz
ontinde bulunduruldugunda, gelecekte ihdas edilecek uluslararasi nitelikteki 6zel yetkili

mahkemelerin kurulus ve isleyis siireclerine katki saglayacaktir.

Catisma sonrasi baris insasi ¢alismalari, agirlikli olarak soguk savasin sona ermesini
miiteakip farkli cografyalarda ortaya ¢ikan ulusal ve uluslararasi nitelikteki sorunlara
odaklanmaktadir. Bahse konu sorunlarin odaginda, barig giicii operasyonlari, baris
ingasina yonelik uygulamalar ve insani miidahale kapsaminda gergeklestirilen
operasyonlar yer almaktadir. Bu doktora tezi, baris insasina yonelik yaklagimlart merkeze
alarak, ge¢is donemi adaleti uygulamalarinin yetersizligini, tek boyutlulugunu,
magdurlarin ve toplumlarin 6ncelikli ihtiyaglar1 ve sorunlarini merkeze almadigini ve
sicak catismay1 toplumsal uzlasiya doniistiirmek hususunda sinirliliklart oldugunu ortaya
koyarak, deger merkezli yaklasim c¢ercevesinde getirilen 6nermelerinin ¢atisma ¢ézimii
literatiirine ve bu alanda ¢alisma yapacak arastirmacilara alternatif bir bakis agisi

sunmaktadir.
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