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OZET
Kazakistan Orneginde Orta Asya’da Enerji Giivenligi ve Tklim Degisikligi

Salima Fezillobekova
Yiiksek lisans Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dalt
Danisman: Prof. Dr. Muhammet Lutfullah Karaman

Agustos 2025

Bu tez, Kazakistan 6rnegi tizerinden enerji giivenligi ile iklim degisiklikleri
arasindaki iliskiyi disiplinlerarasi bir cercevede ele almaktadir. Calismanin
temel amaci, kiiresel iklim dontisiminiin yarattigi kosullarda enerji
politikalarinin  stirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle nasil uyumlu hale
getirilebilecegini gostermektir. Bu baglamda Kazakistan'mm dogal kaynak
zenginligi, ekonomik yapisi, enerji sektortintin tarihsel gelisimi ve jeopolitik
konumu dikkate alinarak, tilkenin uluslararasi enerji piyasalarindaki stratejik

rolii ayrintili bicimde degerlendirilmistir.

Arastirmada Kazakistan'in yenilenebilir enerji potansiyeli, Paris Anlagmasi
kapsamindaki taahhtitleri ve kiiresel “yesil” piyasalara entegrasyon stratejileri
incelenmistir. Enerji politikalarmnin ¢evresel surdiirulebilirlik ilkeleriyle
uyumlu hale getirilmesi stirecinde hiikiimetin, uluslararasi kuruluslarin,
akademik cevrelerin ve 6zel sektoriin tistlendigi roller karsilastirmali bicimde
analiz edilmistir. Calismada sistematik ve karsilastirmali yontemler
kullanilarak enerji bagimliligini azaltma politikalari, enerji altyapisiin
modernizasyonu, temiz enerji teknolojilerinin benimsenmesi ve karbon
emisyonlarmin smirlanmast konularma odaklanilmistir. Ayrica enerji
verimliligi projeleri, toplum bilincini artirmaya yonelik uygulamalar ve

kamuoyunun stirece katilimi gibi sosyo-kiiltiirel boyutlar da ele alinmustir.

Sonug olarak tez, enerji gtivenligi kavrammi yalnizca ekonomik ve politik

acidan degil; ekolojik, toplumsal, kiilttirel, teknolojik ve kurumsal yonleriyle



biittinctil bicimde degerlendirmektedir. Bulgular, Kazakistan'mn enerji
sektortintin surdirilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasma ve gelecekteki stratejilerin iklim degisikligi baglaminda
planlanmasima yonelik uygulanabilir 6neriler sunmaktadir. Ayrica elde edilen
sonuglar, yalnizca ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda Orta Asya bolgesinde
enerji is birligi, cevre politikalarinin uyumlastirilmas: ve bolgesel gtivenlik
stratejilerinin gelistirilmesi agisindan da onemli ¢ikarimlar saglamaktadir.
Calismanin metodolojik kapsami, hem nitel hem de nicel analiz araglarimi
biittinlestirerek, ener;ji politikalarinin ¢cok boyutlu etkilerini daha derinlikli ve
kapsamli bir bicimde ortaya koymayr mumkiin kilmistir. Boylece calisma,
hem literattire anlamh katkilar yapmay1 hem de karar alici mekanizmalarin

uzun vadeli planlamalarina 1s1ik tutmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Kazakistan, Enerji Giivenligi, Iklim
Degisikligi, Fosil Yakatlar.
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This thesis explores the relationship between energy security and climate
change in the case of Kazakhstan within an interdisciplinary framework. The
main objective is to examine how energy policies can be aligned with
sustainable development goals under the conditions shaped by global climate
transformation. In this context, Kazakhstan’s natural resource wealth,
economic structure, historical development of its energy sector, and
geopolitical position are analyzed to evaluate the country’s strategic role in

international energy markets.

The study investigates Kazakhstan's renewable energy potential, its national
commitments under the Paris Agreement, and its strategies for integration into
global “green” markets. It further examines the roles of the government,
international organizations, academic institutions, and the private sector in
aligning energy policies with principles of environmental sustainability. Using
systematic and comparative methods, the research focuses on policies for
reducing energy dependence, modernizing infrastructure, adopting clean
energy technologies, and limiting carbon emissions. In addition, socio-cultural
aspects such as energy efficiency initiatives, public awareness, and civil society

participation are also comprehensively addressed.

The thesis concludes that energy security should be evaluated not only from

economic and political dimensions but also from ecological, social, cultural,

Vi



technological, and institutional perspectives, thus adopting a holistic
approach. The findings provide practical recommendations for restructuring
Kazakhstan’s energy sector in accordance with sustainable development
objectives and for designing future strategies within the framework of climate
change. Moreover, the results highlight the importance of regional
cooperation in Central Asia, particularly in harmonizing environmental
policies and strengthening security strategies, while ultimately contributing to

academic literature and policymaking processes.

Keywords: Central Asia, Kazakhstan, Energy Security, Climate Change, Fossil
Fuels.
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GIRiS

Glinlimiizde insanlik, enerji sorunundan daha Oncelikli bir tehditle karsi karsiya
degildir. Medeniyetin siirdiirtilebilirligi ve korunmasi, biiyiik 6l¢iide bu sorunun etkin
bicimde ¢oziimlenmesine baghdir. Modern diinyada enerji giivenliginin saglanmasi,
ulusal ve uluslararasi diizeyde kars1 karsiya olunan en acil sorunlardan biri olarak 6ne
cikmaktadir. Son birka¢ on yil igerisinde insanlik, Onceki tarihsel donemlerin
tamamindan daha fazla miktarda hidrokarbon temelli enerji kaynagi tiiketmistir
(Igisheva 2014: 56). Diinya genelindeki gelisim siireci, enerji sektorii de dahil olmak
lizere uluslararast yasamin tiim alanlarinda kiiresellesme yoniinde ilerlemektedir.
Ancak bu siireg, ayn1 zamanda iilkeler arasindaki gelismislik diizeyleri ile refah
seviyeleri arasindaki farklarin derinlesmesine yol agmakta ve bu durum devletler arasi
celiskileri daha da artirmaktadir. Kiiresel degerler sistemi ve kalkinma modelleri,
giiniimiizde uluslararas: rekabetin temel unsurlari haline gelmistir. Bu ¢ercevede,
enerji arzina iligkin sorunlar, enerji kaynaklari iizerindeki miicadeleler ve iklim

degisikligiyle baglantili krizler giderek daha karmasik ve yogun bir hal almaktadir.

Enerji giivenligi, bir iilkenin ulusal giivenliginin temel bilesenlerinden biridir. Ulusal
Enerji giivenligi, iilkenin, vatandaslarinin, toplumun, devletin ve ekonominin; ¢esitli
tehditlere karsi gilivenilir yakit ve enerji kaynaklarma erigimlerinin saglanmasi
durumudur. Bu tehditler, hem digsal faktorler (jeopolitik, makroekonomik ve piyasa
dinamikleri) hem de iilkenin enerji sektoriiniin mevcut durumu ve isleyisi tarafindan
sekillendirilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde enerji tiiketimindeki artig, yirminci
ylizyilin sonlarinda baslamis olup giintimiizde kiiresel enerji talebini belirleyen temel
unsurlardan biri olmaya devam etmektedir. Bu artis yalnizca kiiresel enerji tiketimini
artirmakla kalmamis, ayn1 zamanda uluslararasi enerji ticaretinin yapisini da énemli
Olclide dontstiirmiistiir. Enerji sektoriinde yer alan aktor sayisindaki genel artis,
uluslararas: iliskilerin karmasiklasmasina ve enerji kaynaklar1 agisindan zengin
tilkelerde enerji arzi ile varlik iiretimine yonelik rekabetin yogunlagsmasina neden
olmustur. Enerji giivenligi sorunlariin ¢éziimiiniin giderek digsal gelismelere daha
bagimlhi héle geldigi giinlimiiz kosullarinda, diinya genelinde yasanan olaylar ve

stirecler, kiiresel enerji glivenliginin saglanmasinin 6nemini artirmaktadir.



Kiiresel enerji giivenligine iliskin ilk ¢aligmalar, ancak 1980’lerin ortalarinda ortaya
cikmigtir. Kiiresellesme siirecleri derinlestikce ve genisledikge, bu alandaki
arastirmalarin ana odak noktasi enerji giivenliginin rolii ve karsilagilan sorunlar
olmustur. Enerji giivenliginin saglanmasi i¢in uluslararasi is birligi ile bireysel
devletlerin politikalarinin uyumlastirilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu ¢aligsmalar,
ozellikle OPEC, IEA ve Greenpeace gibi uluslararasi hiikiimetler aras1 orgiitler ve sivil
toplum kuruluslar tarafindan ilgiyle takip edilmistir. “Kiiresel enerji giivenligi”
terimini literatiire kazandiran isimler arasinda, ABD’yi kalkinma ve kurulus
asamasinda temsil eden Charles Ebinger on plana c¢ikmaktadir. Ulusal enerji

giivenliginin saglanmasi ise bu baglamda temel bir 6ncelik olarak kabul edilmektedir.

Diinya devletleri, enerji kaynaklarinin iiretimi, ticareti, tasinmasi ve tiiketimi
stireglerinde ortaya ¢ikabilecek ciddi uluslararasi krizlerin ve catigsmalarin 6nlenmesi
amaciyla uygun kosullarin olusturulacagi bir uluslararasi iliski ortamina ihtiyag
duymaktadir. Enerji kaynaklari iizerindeki uluslararasi rekabetin yogunlagmasi
sonucunda ortaya ¢ikan mevcut celiskilerin ciddiyetinin azaltilmasi biiyilk 6nem
tasimaktadir. Ancak c¢atismalarin tamamen Onlenememesi durumunda, oncelik bu
catigmalarin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve olas1 krizlerin ardindan enerji
alanindaki uluslararasi etkilesim sisteminin dengesinin yeniden tesis edilmesidir. Bu
analiz perspektifi, enerji giivenliginin dinamik ve siirekli degisen bir kategori olarak

anlasilmasina zemin hazirlamaktadir (Gafurov 2010: 178-182).

Ulusal enerji giivenliginin saglanmasi baglaminda, devletlerin ulusal ¢ikarlar
arasindaki farkliliklara ragmen, enerji alanindaki akut uluslararast krizlerin
azaltilmasi, farkli aktorlerin ¢ikarlarinin karsilanmasini miimkiin kilmaktadir. Bunun
yani sira, kiiresel enerji glivenliginin tesis edilmesi amaciyla, enerji giivenligiyle ilgili
diger sorunlara iligkin mevcut anlasmazliklara ragmen, uluslararas1 diizeyde genis bir
mutabakat saglanmis birgok sorunun ¢oziimii gerekmektedir. Bu hedefler arasinda,
stirdiiriilebilir enerji tiiketiminin temini, enerji yoksullugunun azaltilmasi, ¢evrenin
korunmasi ve iklim degisikliginin 6nlenmesi yer almaktadir. S6z konusu sorunlar,
Birlesmis Milletler basta olmak iizere diger kiiresel ve bolgesel kuruluslar ile ulusal
hiikiimetlerin belgelerinde insanligin kiiresel sorunlar1 olarak tanimlanmakta ve
¢cOziimiine yonelik kapsamli uluslararas: faaliyetler yiiriitiilmektedir. Kiiresel enerji

sektoriindeki ortak cikarlar ile enerji alanindaki kiiresel sorunlarin varligi, kiiresel



enerji giivenliginin 6neminin ve gerekliliginin kabuliinii miimkiin kilmaktadir (United

Nations Foundation, 2020).

Orta Asya tllkelerinin, baz1 nesnel ekonomik ve jeopolitik nedenlerden Otiirii dis
aktorlerin yogun ilgisini ¢ektigi belirtilmelidir. Oncelikle, bu devletler hidrokarbonlar
da dahil olmak tizere 6nemli miktarda degerli dogal kaynak rezervlerine sahiptir.
Bolgenin baslica petrol ve gaz iireticileri Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dur.
Bu iilkeler arasinda en biiyiik petrol rezervlerine sahip olan Kazakistan, diinya petrol
rezervlerinin yaklasik %2’sini elinde bulundurmaktadir; Tiirkmenistan ise diinya gaz
rezervlerinin yaklagsik %9,4’tline sahiptir. Ancak, Tlirkmenistan’daki gaz iiretiminin
giiniimiizde Sovyetler Birligi doneminin sonuna kiyasla 6nemli 6l¢iide azalmis oldugu
da ifade edilmelidir. Bununla birlikte, bolge enerji giivenligi ve iklim degisikligi gibi
kiiresel ¢apta dnemli zorluklarla kars1 karstyadir. Cin, Kazakistan’in petrol sektoriine
ve Tirkmenistan’in gaz sektoriine yogun ilgi gostermektedir. Cin’e yonelik ihracat
boru hatlar1 insa edilmis olup, Cin her iki iilkede de aktif olarak faaliyet
gostermektedir. Ayrica, Cin’in bu eyaletlerdeki petrol ve gaz sirketlerindeki etkinligi
ve yatirimlar1 giderek genislemektedir. Hidrokarbonlarin yani sira, Orta Asya
devletlerinin topraklarinda diger degerli dogal kaynak rezervleri de yogunlagmustir.
Kazakistan, diinya uranyum rezervlerinin yaklasik %12’sine sahip olup, demir ve
demir dis1 metal cevherleri, altin, giimiis, platin ve nadir toprak elementlerinin 6nemli
rezervleri bu bolgede bulunmaktadir. Orta Asya lilkelerinin topraklarinin énemli bir
kism1 tarima elveriglidir. Ayrica, bolgenin 6nemli bir kaynagi da niifusudur; bes
eyalette yaklasik 65 milyon kisi yagamaktadir. Bu durum, sadece biiylik bir iggiicii
potansiyelini degil, ayn1 zamanda mal ve hizmetler i¢in genis bir pazar imkanini da
beraberinde getirmektedir. Orta Asya’nin stratejik dnemi, gegen yiizyilin baslarinda
ekonomistler, cografyacilar ve siyasetciler tarafindan fark edilmistir. ingiliz bilim
adam1 Halford Mackinder’in teorisine gore, Avrasya kitasinin merkezi bolgesi, diinya
topraklarinin kontrolii agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Mackinder 1996: 105-106).
Unlii teorisinde, Halford Mackinder Orta Asya’nm diinya jeopolitiginde oynadig
onemli role dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Samuel P. Huntington’mn “medeniyetler
catismas1” tezinde Orta Asya, Avrupa (Hristiyan), Islam ve Dogu (Budist)
medeniyetlerinin kesisim ve etkilesim noktasi olarak essiz ve benzersiz bir bolge

olarak tanimlanmaktadir. Bolgeye yonelik jeopolitik ilgi azalmamakta, aksine zamanla



artmakta ve bununla birlikte Orta Asya’nin giivenligine yonelik ¢esitli tehditler ortaya
cikmaktadir (Huntington 1993: 22-49).

Bu calismada, Kazakistan 6rnegi temel alinarak Orta Asya bolgesinde enerji glivenligi
ve iklim degisikligi konular1 mevcut sorunlar 151¢inda incelenmis; enerji giivenliginin
0zii ve enerji glivenligi ile iklim degisikligi arasindaki iliski ayrintili olarak ele
alinmistir. Ayrica, bolgedeki enerji giivenliginin saglanmasina yonelik olasi stratejiler
arastirillmistir. Kazakistan ve genel olarak Orta Asya'da enerji giivenligi ile iklim
degisikliginin degerlendirilmesi, bdlgenin siirdiiriilebilir kalkinmasinin temini
acisindan biiyiilk Onem tasimaktadir. Calismanin hedefleri arasinda, iklim
degisikliginin kapsamli analizi, enerji sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
yesil enerjiye gecis yollarinin gelistirilmesi, iklim degisikliginin ekonomik ve sosyal
boyutlarinin  arastirilmasi, enerji  giivenliginin  giiclendirilmesi, yeni enerji
teknolojilerinin gelistirilmesi ile etkili uyum ve azaltim politikalarinin olusturulmasi
yer almaktadir. Genis dogal kaynaklara sahip olan Kazakistan, siirdiiriilebilir ve ¢evre
dostu enerjiye gecise yonelik stratejiler gelistirme konusunda Onemli firsatlar

barindirmaktadir.
Aragtirma ti¢ ana boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde Orta Asya'nin enerji ve jeopolitik 6zellikleri ele alinmakta, bolgenin
stratejik onemi vurgulanmakta ve enerji giivenligi agisindan bolge iilkeleri, odak

noktas1 Kazakistan olmak tizere, karsilastirmali olarak analiz edilmektedir.

Ikinci béliimde iklim degisikliklerinin Kazakistan iizerindeki etkileri, bunlarin
ekonomi, sosyal istikrar, enerji ve su kaynaklart {izerindeki yansimalari
incelenmektedir. Ulkenin uluslararasi iklim taahhiitleri ve ulusal uyum onlemleri

degerlendirilmektedir.

Ugiincii boliim, iklim ve enerji politikalarmin entegrasyonuna, siirdiiriilebilir modele
gecis stratejilerinin degerlendirilmesine ve enerji ile iklim gilivenligini artirmaya
yonelik pratik onerilerin formiile edilmesine ayrilmistir.

Orta Asya — genis hidrokarbon rezervlerine sahip olup ciddi ¢cevresel zorluklarla kars1

karsiya olan bir bolge olarak — enerji ve iklim etkilesiminin incelenmesi igin

benzersiz bir platform sunmaktadir.



Aragtirmada politik, ekonomik ve ¢evresel boyutlar1 birlestiren disiplinlerarasi bir
yaklasim  benimsenmistir. Karsilagtirmali  analiz  yontemleri  (Kazakistan’in
stratejilerinin bolgedeki diger iilkelerle kiyaslanmasi), icerik analizi (strateji belgeleri,
raporlar, anlagsmalarin analizi), vaka calismasi (Kazakistan’in iklim degisiklikleri
baskis1 altindaki modeli) ve jeopolitik analiz (Rusya, Cin, AB ve ABD gibi dis
aktorlerin etkisi) kullanilmistir. Bu yontemlerin bir arada kullanilmasi, elde edilen

sonuglarin nesnelligini ve bilimsel dayanagini saglamistir.



BIRINCi BOLUM: ORTA ASYA’DA ENERJi GUVENLIGI:
KAZAKISTAN’IN STRATEJIK YERI

1.1. Orta Asya Bolgesinin Cografi ve Stratejik Onemi ve Orta Asya’nin Jeopolitik

Konumu

Orta Asya terimi, doguda Cin simrlarindan batida Hazar Denizi’ne; kuzeyde
Rusya’dan giineyde Iran ve Afganistan’a kadar uzanan genis bir cografi alani ifade
etmektedir. Bolge, tarih boyunca Ipek Yolu’nun énemli bir parcasi olarak isgalciler ve
tiiccarlar i¢in stratejik bir oneme sahip olmustur. Giinimiizde ise Orta Asya, Dogu ile
Bati, Kuzey ile Giiney arasindaki baglantiy1 saglayan bir koprii konumuna gelmis ve
bu sayede ayricalikli bir statii kazanmistir. Artan jeostratejik dnemi ve zengin
potansiyel enerji kaynaklar1 nedeniyle tarih boyunca biiyiik gii¢clerin yogun ilgisini
cekmistir. “19 vyiizyilda Ingiltere ve Rusya arasindaki ‘Biiyilk Oyun’ olarak
adlandirilan niifuz miicadelesi, Orta Asya’nin uluslararasi politikada tasidigi 6nemi
acike¢a ortaya koymustur. Mackinder’in ‘Heartland’ teorisi ve Spykman’in ‘Rimland’
yaklasimi, Orta Asya’nin kiiresel gii¢ dengelerindeki 6nemini vurgulamaktadir. Soguk
Savas doneminde bdlge, Sovyetler Birligi’nin dogrudan kontrolii altinda kalsa da, Bati
tarafindan jeopolitik hesaplamalarda daima kritik bir alan olarak goriilmiistiir. Bu
donemde, ozellikle enerji kaynaklarinin giivenligi ve Sovyet niifuzunun
sinirlandirilmasi ¢abalari, Orta Asya’y1 dolayli bigimde kiiresel stratejilerin parcasi
haline getirmistir.” (Okur, 2011: 16-17) Bolgenin jeopolitik gelecegi yalnizca cografi
konumundan degil; ayn1 zamanda kiiresel giigler arasindaki rekabetin buraya yiikledigi
stratejik misyonlardan da beslenmektedir. Orta Asya, tarth boyunca farkli
imparatorluklarin hakimiyet miicadelesine sahne olmus, bu siirecte ticaret yollarinin
kontrolii ve dogal kaynaklarin paylasimi, bolgeyi uluslararasi siyasetin merkezinde
tutmustur (Okur, 2011: 14-15). Bolge, bir¢ok kez yeniden boliinmiis, fethedilmis ve
parcalanmis; kendi basina bagimsiz bir giic olmaktan ziyade dis aktorler igin bir
catisma ve miicadele alani islevi gormiistiir (Khaki 2014: 62). 14 yiizyilda Fasli seyyah
Ibn Battuta, bdlgeye "Tiirkistan" adim vermistir; bu ad, Tiirklerin yasadigi yer
anlamina gelmektedir. (Rashid 2003: 8-10). Orta Asya’nin diinyanin ayr1 bir bolgesi
oldugu diisiincesi, ilk olarak 1843 yilinda cografyact Alexander von Humboldt



tarafindan ortaya atilmustir. 19. yiizyilda ise ingiliz yazar Rudyard Kipling, bélgeyi
"arka tilke" (Backcountry) olarak tanimlamistir. Ayrica, Orta Asya, literatiirde "Asya
Ekseni" (Asian Axis) olarak da anilmaktadir (Rahul 1982: 1-3). Orta Asya’nin
jeopolitik tanimlarina iliskin farkli goriisler bulunmaktadir. Antik Yunan ve Roma
diinyasinda Orta Asya, Maverailinnehir ya da Amu Derya olarak bilinen Amuderya
Nehri’nin 6tesindeki bolge olarak tanimlanmistir. Arap cografyacilar i¢in Orta Asya,
Sir Darya ve Amu Darya nehirleri arasindaki topraklar1 ifade etmektedir. Elizabeth
donemi Ingilizleri bélgeye Tataristan adini vermistir. Cin’in tanimina gore Orta Asya,
Cin Seddi veya bati sinirlarinin 6tesindeki tiim topraklari kapsamaktadir. Hindistan
baglaminda ise Orta Asya, kuzeyde Himalayalar ve Gundukush’un 6tesindeki alan
olarak kabul edilmistir. iran perspektifinden bakildiginda Orta Asya, Pamir Daglari ile
Ural Daglar arasindaki bolgenin tamamini igermektedir. Eski Sovyetler Birligi ise
Kazakistan’t Orta Asya bolgesine dahil etmeyerek, bolgeyi farkli bir sekilde
tanimlamistir; Kazakistan’t Rusya ve Sibirya ile iliskilendirerek Asyali olmayan bir
kimlik atamay1 tercih etmistir. Ancak Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nin
tanmimlarinda Orta Asya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’1 iceren bir bolge olarak kabul edilmektedir (De Waal ve Matveeva 2007:
13-14).

[lerlemeden 6nce, bolgenin jeopolitik konumunu dogrudan etkileyen temel gostergeler
ve diger 6nemli unsurlarin 6zetlenmesi gerekmektedir. Bahsi gegen devletler; kuzeyde
Dogu Sibirya, giineyde Afganistan ve Iran, batida Volga Nehri kiyilarindan Hazar
Denizi’ne, doguda ise Cin ile sinir komsusudur. Bu bes iilke arasinda, "6zgiir
insanlarin tilkesi" anlamina gelen Kazakistan da yer almaktadir. Kazakistan, bolgedeki
diger dort devletin toplam yiizolgilimiiniin iki katindan daha fazla bir alan kaplamakta
olup, cografi acidan en biiyiik iilkedir (Jeffries 2003: 165). Kazakistan, Hazar
Denizi'nden Cin sinirindaki daglara kadar uzanan genis ¢6l ve bozkir alanlarina
yayilmistir. Kirgizistan ise adini, Sibirya'dan gelip Issik-Kul Golii ¢evresine yerlesen
ve kirk geleneksel Kirgiz boyundan olusan bir topluluga atfen "kirk kizlarmn tlkesi"
anlamina gelen ifadesinden almaktadir (Jeffries 2003: 184). Yiiksek ovalari ve Pamir
siradaglarini kapsayan Tacikistan, enerji kaynaklari agisindan fazla rekabet¢i olmayan
ancak stratejik agidan énemli bir konuma sahip olan Ayni Hava Ussii’ne ev sahipligi

yapmaktadir. Ayrica, bolgenin toplam su kaynaklarinin %57,7’sine sahiptir.



Tiirkmenistan ise Hazar Denizi ile Amu Derya Nehri arasinda yer almakta olup, bes
Orta Asya llkesi arasinda en diisiik niifusa sahip devlettir. Bolgedeki en kalabalik
niifus ise, 2012 niifus sayimina gore toplam bolge niifusunun yaklasik %45,39’unu
barindiran Ozbekistan’dadir. Ozbekistan, Orta Asya devletleri arasinda ekonomik ve
stratejik agidan en giiclii konuma sahip olup, Aral Denizi’'nden Fergana Havzasi’na

kadar uzanan bolgenin merkezi bir noktasinda bulunmaktadir.

Bes eyaletin toplam yiizolgiimii, eski Sovyetler Birligi’nin yaklasik %18’ine denk
gelirken, niifusu 37,33 milyon civarindadir ve bu alan Hindistan’dan yaklasik 4 milyon
kilometrekare daha genistir. Orta Asya, Asya kitasinda Bati Cin daglarindan Hazar
Denizi kiyilarima kadar uzanan genis bir bolgeyi kapsamaktadir. Bolgenin giiney
sinirlarini Pakistan ve Iran olustururken, kuzeyde Rusya’nin engin topraklari yer
almaktadir. Afganistan, resmi olarak Sovyetler Birligi’nin par¢asi olmasa da, cografi

ve tarihsel agidan bolgenin dnemli bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

Orta Asya, tarih boyunca Avrupa ile Uzak Dogu arasindaki ipek Yolu’nun iizerinde
yer almis ve insanlar, fikirler ile ticaretin kavsak noktasi olmustur. Cografi agidan son
derece cesitli olan bolge, Tian Shan, Hindu Kus ve Pamir Daglar1 gibi yiiksek
siradaglar1 ve bu daglardan gegcen 6nemli gecitleri igermektedir. Ayrica, bolge genis
kum ve 1ssizlik alanlariyla, i¢ kesimlerde bulunan Kara Kum ve Kizil Kum ¢ollerine
ev sahipligi yapmaktadir. Col ¢evresindeki genis, agagsiz ve ¢imenli bozkirlar ise
Dogu Avrupa bozkirlarinin dogal bir uzantis1 olarak degerlendirilmektedir. Bazi
cografyacilar, Avrasya Bozkirlarin1 tek ve homojen bir cografi bdlge olarak kabul
etmektedir. Bu bolgelerin altinda ise gezegenin en genis ve heniliz dokunulmamis gaz
ve petrol rezervlerinden bazilar1 bulunmaktadir. Dogal kaynaklar, bolgenin en 6nemli
¢ekim noktasidir ve iilkelerin kalkinma modellerini sekillendiren temel ekonomik
giicler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Son yillarda ¢okuluslu sirketlerin bolgedeki faaliyetleri

belirgin bigimde artmustir.

Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Kirgizistan’dan olusan bes iilke,
1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar Sovyetler Birligi’nin bir
parcastydi. Gilinlimiizde bu {ilkeler, Afganistan ile birlikte “Orta Asya” adi verilen
bolgeyi olusturan bagimsiz devletlerdir. “-stan” eki “toprak” anlamina gelmekte olup,

~.2

ornegin Ozbekistan, “Ozbeklerin topragr” anlamina gelmektedir.



Orta Asya, stratejik olarak Avrasya’nin merkezinde ve Asya’nin kalbinde yer almakta;
Dogu ve Bati iilkeleri arasinda koprii islevi gorerek Asya ile Avrupa’yr birbirine
baglamaktadir. Bélgenin 6nemi, jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik konumundan
kaynaklanmaktadir. Cografi yapisi, Orta Asya devletlerini tarih boyunca ticaret,
rekabet ve ¢atismalarin yogun oldugu bir baglanti noktasi haline getirmistir (Oliker ve
Szayna 2003: 185). Orta Asya, Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney arasindaki baglanti
kopriisii konumuna gelmistir. Stratejik konumunun yani sira, bolge dis aktorler igin
jeopolitik ve jeoekonomik agidan yeni bir kiiresel miicadele alan1 haline gelmistir.
Tarihi, 2000 y1l1 agkin siiredir biiyiik imparatorluklarin Ipek Yolu iizerinden Avrupa
ile Asya’y1 birbirine baglayan ticaret yollari1 kontrol etmek amaciyla verdikleri
catigmalarla sekillenmistir. 19. yiizyilda ise jeostratejik baglamda, Orta Asya
devletleri, 1904 yilinda Halford Mackinder tarafindan kaleme alinan Cografi Tarihin
Doniim Noktas: adli eserinde ortaya atilan Heartland Teorisi’nin merkezinde yer
almaktadir (Nourzhanov 2006: 60). Halford Mackinder’in 1904 yilinda ortaya attigi
Heartland Teorisi, II. Diinya Savas1 sonuna kadar diinya hegemonu olan Britanya’nin
bolge ve Rusya’ya kars1 Avrasya politikalarinin sekillenmesinde temel bir referans
olmustur. Mackinder, Rusya ve Orta Asya’yr “Heartland” yani “Kalpgah” olarak
tanimlamis ve bu pivot alan1 genis ve erisilmez dogal kaynaklariyla kontrol eden
devletin diinyaya hakim olacagini savunmustur. 20. yiizyilin basinda kara giiciine
dayal1 jeopolitik teorilerin onciisii olmustur. 19 ylizy1l jeostratejik baglaminda Orta
Asya devletleri, Mackinder’in 1904 yilinda yayimladigi Geographical Axis of History
adli eserinde One siirdiigli Heartland Teorisi’nin merkezinde yer almaktadir. Bu teori,
1944 yilinda Nicholas Spykman tarafindan gelistirilmis ve Rimland Teorisi olarak
baska bir yorum kazanmistir. Spykman’a gore, Heartland ile birlikte Avrasya kara
pargasinin ¢evresindeki denizlerin kontrolii, diinya hakimiyeti i¢in esit derecede kritik
Ooneme sahiptir. Bu baglamda Orta Asya, stratejik cephelerde agirlik merkezi olma

konumunu korumaktadir.

Soguk Savag sonras1 donemde ise Orta Asya’nin jeopolitik 6nemi ve kiiresel giicler
siyaseti baglamindaki canlilifina dair yeni teoriler ve stratejiler gelistirilmistir.
Ozellikle Soguk Savas’in hemen ardindan Zbigniew Brzezinski, Orta Asya
devletlerini ABD’nin jeostratejik oncelik ve zorunlulugu olarak tanimlamis ve onlari

“Biiyiik Satran¢ Tahtas1” (The Grand Chessboard) haritasinda Avrasya’nin “orta



alan1” olarak konumlandirmistir. Bu perspektifte Orta Asya, uluslararasi stratejik
doktrinin jeopolitik hareketlilik ve gii¢ dengesi acisindan merkezinde yer almaktadir
(Brzezinski 1997: 53-124). ABD Ulusal Giivenlik Danismani Zbigniew Brzezinski,
bir konusmasinda Orta Asya’y1 “kriz yay1” olarak nitelendirmistir. Ancak yillar sonra,
ABD Diusisleri Bakan1 Condoleezza Rice, ayni bolgeyi “firsat yay1” olarak
degerlendirmistir (Rice 2006). Bu stratejik rekabet siirecinde, Orta Asya devletleri,
bliyiik giigler i¢in giderek artan bir endise alan1 haline gelmistir. Bolgenin benzersiz
jeopolitik konumu ile zengin enerji kaynaklarina sahip jeoekonomik potansiyeli, ABD,
Rusya, Cin, Hindistan ve diger bolgesel aktorlerin enerji gilivenligi taleplerini
dengelemek amaciyla savunma ve enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi yoniindeki
stratejilerinde kilit rol oynamaktadir. Bu baglamda, bdlgenin stratejik konumu
tizerinde komuta ve kontrol miicadelesi yeni bir “biiylik oyun”un ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. S0z konusu iilkeler, enerji tiilketiminde yiiksek seviyelerde
olmalarina karsin, Rusya hari¢ tiretimlerinde yetersiz kalmakta ve dolayisiyla enerji
kaynaklari ithalatina bagimli durumdadirlar. Bu durum, bélgedeki biiyiik aktorlerin
birbirlerini caydirma ve Orta Asya’nin stratejik konumu ile petrol ve gaz kaynaklari

tizerindeki hakimiyeti saglamaya yonelik rekabetini siddetlendirmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, bolgesel i birligi ve dis aktorlerle etkilesim dahil
olmak tizere Orta Asya’daki siyasi siirecler iizerine yapilan birgok ¢alisma, bélgenin
ilgili giiclerin dis politikalarinda ve bdlgesel jeopolitiginde oynadigi merkezi rolii ve
onemini vurgulamaktadir. Ancak tarih boyunca bdlgenin rolii ve Onemi, farklh
donemlerde degisik sebep ve faktorlere bagli olarak farkli arglimanlarla
desteklenmistir. Orta Cag’in baslari ve sonlarinda bolgeye yonelik ilgi, esas olarak
Biiyiik Ipek Yolu iizerinde yer alan ve kontrol edilmesi siyasi niifuz ve ekonomik gii¢
kazandirabilecek antik kentlerin varligina dayanmaktayken, 19. yiizyilin sonlarinda
Orta Asya Cin’in rekabet sahasina doniismiistir. Bu dénemde Rus ve Ingiliz
imparatorluklar1 arasindaki “Biiyiik Oyun” kapsaminda, Ingilizler Orta Asya
hanliklarini, Rus topraklari ile kendi Hindistan topraklar arasinda tampon bdlge olarak
kullanarak bolgedeki niifuz miicadelesini siirdiirmiistiir (Olcott 1992: 108). Eyliil
2001°de gerceklesen teror saldirilarinin ardindan ve Afganistan’da ABD onciiliiglinde
yiiriitiilen terdrle miicadele siireci sonrasinda, Orta Asya’da “yeni bir biiyiikk oyun”

sOylemi yeniden giindeme gelmistir (Edwards 2003: 83-102). Cin, Rusya, ABD,
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Avrupa Birligi ve Hindistan, bolgenin transit potansiyeli, zengin enerji kaynaklari ve
cografi yakinlik gibi faktorleri goz onilinde bulundurarak, yeni ylizyillda Orta Asya
iilkeleriyle olumlu iligkiler kurma cabasi i¢ine girmistir. Bolgedeki ayrilik¢ilik ve
asiricihi@in yayilmasia yonelik endiseler, 6zellikle Afganistan ve Sincan 0zelinde
Oonemli bir glivenlik kaygisi olusturmustur. Sonug olarak, Orta Asya'nin stratejik dnemi
yalnizca kolektif Bati acisindan degil, aynm1 zamanda Rusya icin de giderek
artmaktadir. Bu durum, Ukrayna'da yiiriitiilen genis ¢apli askeri operasyonlar ve Batili
iilkelerin uyguladig1 sert ekonomik yaptirimlarin ortasinda daha belirgin hale
gelmistir. Rusya'nin Orta Asya'y1 hala kendi yakin ¢evresinin ayrilmaz bir pargasi
olarak degerlendirmesi, bolgedeki jeopolitik dinamiklerin sekillenmesinde kritik bir
unsur olarak énem tagimaktadir (Toal 2017: 45). Avrupa Birligi ve Cin’in bolgedeki
konumlarinin giiglenmesine ve Hindistan ile Iran gibi yeni bdlgesel aktorlerin ortaya
cikmasina ragmen, Rusya halen bu bolgedeki cumhuriyetleri en yakin ortaklar olarak
gormektedir. Ote yandan, Ukrayna’da devam eden savasin etkisiyle bolge
toplumlarinda Rusya karsiti duygular giderek artmaktadir. Bolge iilkelerinin
yonetimleri bu tlir sdylemleri resmi olarak desteklemese de, bazi iilkelerde Rusya
karsit1 miting ve protestolar yonetimler tarafindan zimnen tolere edilmektedir.
Engvall’a gore, Rusya’nin Orta Asya’daki konumu Ukrayna savasindan ¢ok once
zayiflamis olsa da, Ukrayna’nin isgali, “eski hegemonun Orta Asya halklarinin
goziinde siradan bir komsuya doniismesi” silirecini kayda deger bicimde
hizlandirmigtir  (Engvall 2023: 261-267). Buna karsilik, Umarov, Ukrayna’nin
isgalinden bir y1l dnce dahi Rusya’nin Orta Asya’daki konumunun olduk¢a saglam
oldugunu ve Cin’in bolgede artan varliginin Rusya i¢in ciddi bir tehdit teskil
etmedigini savunmaktadir (Umarov 2022). Ancak her iki goriis sahibi de, Ukrayna’nin
isgalinin hem bolgesel hem de kiiresel siyasi paradigmanin yeniden degerlendirilmesi
acisindan bir doniim noktast oldugunu kabul etmektedir. Sonu¢ olarak, bu savasin
yalnizca Orta Asya bdlgesi icin degil, ayn1 zamanda diinya siyasetindeki jeopolitik
dinamiklerin degisimini etkileyen c¢agimizin O6nemli bir olayr haline geldigi
anlagilmaktadir. Onceki tartigmalar 1s13inda, devam eden savas ve uygulanan
ekonomik yaptirimlar nedeniyle Orta Asya’nin Rusya agisindan stratejik roliiniin
giderek arttig1 ve Rusya’nin bu bolge lizerinden alternatif ulasim yollar1 gelistirme

cabasi icerisinde oldugu belirtilmelidir (Yuldasheva 2023: 12). Sunulan analitik
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perspektiften bakildiginda, Kuzey-Giiney Uluslararasi Ulasim Koridoru'nun, sadece
Rusya’nin jeoekonomisi acisindan degil, ayni zamanda Rusya’nin jeopolitigi
bakimindan da i¢inde bulundugumuz on yilda tiim Avrasya kitasi i¢in en kritik ulasim
koridoru oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir. Bu koridorun dogu kolunun Orta Asya’dan
geemesi, Rusya’nin bolgeye olan ilgisini daha da artirmaktadir. Bunun yani sira, Orta
Asya’dan gegen tek ulasim koridoru bu olmayip, bdlge Avrasya jeopolitigi agisindan

onemli diger ulagim gilizergahlarini da igermektedir.

Detayl1 bir degerlendirme sonucunda, Orta Asya iilkelerinin dis ortaklara yonelik
kolektif ve kismen koordineli politika doneminin, Ukrayna’da savasin patlak
vermesiyle bagladig1 ve bunun bolgedeki ¢ok tarafli iligkiler kapsamini tamamen yeni
bir jeopolitik duruma tasidign goriilmektedir. Onceki yillarda bolge iilkeleri dis
ortaklarla iliskilerinde Oncelikle kendi ulusal c¢ikarlarim1 ve glindemlerini 6n plana
¢ikarma egilimindeyken, giinimiizde bolge liderlerinin ortak sdylemlere uyum
saglama cabalarinda belirgin bir artis gézlemlenmektedir. Bu egilim, kalic1 bir zirve
sekretaryasinin kuruldugu Orta Asya-Cin zirvesinde de agik sekilde ortaya konmustur
(News Central Asia, 2023). Bu durum, C5+1 formatinda gergeklestirilen ilk baskanlik
zirvesinde Orta Asya lilkeleri ile ABD liderlerinin ortak aciklamasina da yansimistir
(Supyaldiyarov 2024). Ikinci faktér, Rusya’nin Orta Asya’daki zayiflayan konumu
zemininde Cin’in artan kiiresel hirslaridir; bu durum, Cin’i bolgedeki mevcut
statiikoyu sorgulamaya itmektedir. Yuldasheva’ya gore, Rusya’ya yonelik ekonomik
yaptirimlar ve Ukrayna’daki ¢atigmanin yol agtig1 bolge iilkelerinin artan ihtiyaglari,
Cin’in Orta Asya’daki halihazirda giiclii konumunu daha da pekistirerek Rusya’nin
bolgedeki baskin pozisyonunu zayiflatmaktadir. Nitekim, Cin, bolge iilkelerine bu
denli biiytlik yatirim ve ekonomik destek saglayabilen nadir devletlerden biri olarak
one ¢ikmaktadir (Yuldasheva 2023: 47). Cin’in Orta Asya’daki ¢ikarlarinin temel
yonlerinden biri, enerji kaynaklarinmi ¢esitlendirmek ve belirli tedarik rotalarina olan
bagimlilig1 azaltmak amaciyla bolgeden enerji arzin1 giivence altina alma istegidir.
Kuskusuz, bu bolge Cin’in modern mega projesi “Tek Kusak, Tek Yol” kapsaminda
Cin mallarmin ihracati ve satigt i¢in yeni pazarlar ve lojistik kanallarin
olusturulmasinda da kritik bir rol oynamaktadir (Freymann 2021: 92). Giiniimiizde
Ukrayna’da devam eden savasin etkisiyle, Orta Asya tizerinden gecen ulasim koridoru,

Cin ile Avrupa arasindaki ticareti kolaylastiran ve pazarlar1 birbirine baglayan en
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uygun ve en hizli rota konumundadir. Bu baglamda, Cin, bolgedeki mevcut ulagim
altyapisinin modernizasyonuna ve yeni ulagim hatlarinin insasina yatirim yaparak Orta
Asya’nin Avrupa iilkeleri agisindan stratejik dnemini artirmaktadir (Guliyev, 2023).
Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” girisimi, Asya’dan Avrupa’ya uzanan kara ve deniz ticaret
yollarin1 kapsayan biiyiik 6l¢ekli bir altyap1 ve yatirim projesidir. Projenin arkasinda
yalnizca ekonomik hedefler degil, ayn1 zamanda ABD ile artan rekabetin getirdigi
giivenlik kaygilar1 da bulunmaktadir. iran, Rusya ve Orta Koridor iizerinden gecen
baslica giizergdh segenekleri arasinda, jeopolitik risklerin gorece diisiik olmasi
nedeniyle Orta Koridor 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, Tiirk devletleri ve Miisliiman niifusun
yogun oldugu bu bolgede projenin basarisi, Cin’in bolgesel aktorlerle giiven insa
etmesine ve Uygur meselesine yOnelik daha yumusak bir politika gelistirmesine
baglhdir (Okur, 2017: 45). Cin’den Avrupa’ya ulasim yollarinin karsilastiriimasi
gostermektedir ki, Bati’nin Rusya’ya uyguladigi ekonomik yaptirimlar sonucunda
Cin, Rusya’nin bolgedeki lider konumunu zayiflatarak Orta Asya’nin ana ticaret ortagi
haline gelmeyi bagsarmistir. Ukrayna’daki savasin baslamasindan itibaren, Cin’den
Avrupa’ya uzanan Kuzey Koridoru boyunca arzda %40 oraninda bir azalma
yasanmasi, Orta Asya iizerinden gecen Orta Koridor’a yonelik ilgiyi 6nemli 6lciide
artirmistir (Eldem, 2022). Mevcut durum, Cin’in artan kiiresel hirslar1 ve Ukrayna’da
devam eden savas goz oOniine alindiginda, Orta Asya’nin hem Avrupa hem de Cin
toplumlari nezdindeki rolii ve 6nemin her gecen giin artmaya devam edecegi sonucunu
dogurmaktadir. Buna bagli olarak, 6zellikle Orta Asya iilkeleriyle diplomatik ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesini zorunlu kilan bu gilizergahta, ulastirma

altyapisinin iyilestirilmesine yonelik ¢abalarin devam ettirilmesi beklenmektedir.

Bir diger 6nemli husus ise, Cin’in Orta Asya’daki, 6zellikle giivenlik alanindaki artan
varliginin bolge iilkeleri tarafindan olumlu karsilanmasidir; bu durum, salgin sonrasi
Rusya’nin bolgedeki etkisinin azalmasina imkan tanimaktadir. Gegmiste bolgecilik
anlayis1 biiytik ol¢tide disaridan dayatilmis olsa da, giinlimiizde Orta Asya iilkelerinin
reaktif olmaktan ziyade proaktif ve kolektif bir dis politika izledikleri goriilmektedir.
Bu gelisme, bolgesel isbirliginde yeni bir asamaya isaret etmekte olup, nihai olarak

bolgedeki dis etkinin azalmasinda olumlu sonuglar dogurmasi muhtemeldir.

Kuskusuz, ABD, Cin ve Rusya gibi dis aktorler arasindaki niifuz miicadelesi devam

ettikge, Orta Asya’nin uluslararasi siyasetteki nemi giderek artmaktadir (Morozov ve
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Neustrroeva 2020: 165). Ancak, bolge ilkelerinin liderlerinin, Orta Asya’nin dis
giicler arasindaki rekabet arenasina doniistiiriilmesinin kabul edilemez olduguna dair
aciklamalar1 her gecen giin daha acik ve giivenilir bir hal almaktadir. Cumhurbaskani
Tokayev, ilk “Orta Asya-Cin” Zirvesi’nde gerceklestirdigi konusmasinda, Orta
Asya’nin jeopolitik bir ¢atigma sahasi olmaktan ziyade, yaratici igbirligi ve kalkinma
alan1 olmasi gerektigine vurgu yapmistir (Sakenova 2023). Orta Asya iilkelerinin
duragan olmadigin1 hatirlamanin yani sira, belirli bir miizakere giiciine ve manevra
alanina sahip olduklar1 ve bu nedenle bélgedeki durum iizerinde kontrolii siirdiirme
cabasi igerisinde olduklarinin da dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. (Makocki &
Popescu 2016: 12). Bu ylizyilin {igiincii on yilinda, tiim bolgesel dontisiimlerin arka
planinda, bolge iilkelerinin toplumlarinda yasanan onemli degisimler 1siginda ve
neredeyse tiim dis aktorler ig¢in artan dnemlerine bagl olarak, Orta Asya iilkelerinin

diinya siyasetindeki varliklarin1 genislettikleri vurgulanmalidir.
1.2. Orta Asya Ulkelerinde Enerji Giivenliginin Karsilastirmali Analizi

Yasadigimiz ¢ag, enerji ¢ag1 olarak tanimlanmaktadir. Diinya genelindeki ekonomik
kalkinmanin, teknolojik inovasyonun ve doniisiimiin temel itici giicii olan enerji,
merkezi onemi ve karmasikligiyla dikkat cekmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse,
enerji, diinyanin hareketini saglayan temel faktordiir. insanligin biiyiimesi, gelisimi,
refah1 ve gilivenligi enerjiye dayanmaktadir, ayn1 zamanda askeri giiciin de temel
kaynagidir. Tarih boyunca herhangi bir medeniyetin ya da devletin basarisi, yeterli
enerjiye erisimiyle dogru orantili olmustur. Bu nedenle enerji, “evrensel para birimi”
olarak nitelendirilmekte, ¢linkii tiim faaliyetler enerji araciligiyla gergeklestirilmekte

ve bu, insan yasaminin devamliligi i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

Son yiizyilda diinya tarihini sekillendiren en 6nemli unsurlardan biri, petrol ve
enerjinin kontrolii ve yonetimi lizerine siiregelen rekabet ve ¢atismalardir. 20. yiizyilin
refahinin temelinde ucuz petrol ve enerji yatmaktadir. 21. yiizyila girerken, bu enerji
kaynaklar1 hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerin basarisinda belirleyici
olmaya devam etmektedir. Ancak 20. yiizyildan farkli olarak, 21. yiizyilda iilkelerin
karsilagtig1 en onemli sorun, enerji yataklarinin kaynaklarinin iyi bilinmesine ragmen

bu kaynaklarin sinirli olmasidir.
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Enerji giivenligi ile ekonomik biiylime arasindaki dogrudan iliski, diinyanin énemli
enerji merkezlerindeki kaynaklar i¢in rekabeti daha da yogunlastirmistir. Son kirk
yilda kiiresel enerji talebi %95 oraninda artmis olup, Hindistan ve Cin gibi gelismekte
olan {ilkelerden gelen artan talep nedeniyle gelecekte enerji talebinin %90 oraninda
daha fazla artacagi tahmin edilmektedir. Tiiketici sayisinin artmasi ve petrol
tiriinlerinin azalmasi rekabeti daha agresif hale getirmistir. Bu faktorlerin tamamiu,
gliclii iilkeleri kaynaklar i¢in daha sert bir rekabete iterken, yeni gelismekte olan
iilkeler de petrol tedarik kaynaklarini ¢esitlendirerek kendi i¢ ihtiyaglarini karsilamaya

calismaktadir.

Enerji piyasasinda iki ana tiiketici grubu bulunmaktadir: Batili kapitalist kuliibii olarak
gelismis iilkeler ve gelismekte olan ekonomiler olarak Dogu iilkeleri. Tedarikgei tilkeler
ise iki kategoriye ayrilmaktadir: baskin olanlar ve baski altinda kalanlar. Giiglii iilkeler,
petrol diplomasisi araciligiyla ham petroliin yerini doldurulamaz bir stratejik kaynak
haline getirilmesiyle kendi politikalarini uygularken, baski altinda kalanlar, 6zellikle
daha ucuz petrol ithalat yollar1 veya rezervler iizerinde stratejik kontrol elde etmek

isteyen tilkeler, bu giiclii aktorlerin hedefi olmaktadir.

Orta Asya bolgesi, enerji kaynaklar1 ve potansiyeli bakimindan son yillarda yogun
tartisma ve 1ilgi odagi olmustur. Kesin olarak belirtmek gerekir ki, Orta Asya
kiiresellesme caginda yeni bir rol istlenmistir. 1990’I1 yillarin baglarinda, Orta
Asya’nin bagka bir Orta Dogu'ya doniisme olasilig1 sikca tartigilmistir. Bu sdylem
giiniimiizde daha 1liml1 hale gelmis olsa da, Orta Asya bolgesi diinya kanitlanmig
petrol ve gaz rezervlerinin %3-4’{ine ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica, petrol ve gaz
iretimi son yillarda artmis ve yeni kesiflerle liretim kapasitesinin artmasi umut
edilmektedir. Orta Asya’nin biiylik satrang tahtasinda {iilkeler arasinda yogunlasan

rekabet, bolgenin enerji agisindan 6nemini bir kez daha gostermektedir.

Orta Asya iilkelerinin enerji glivenliginin karsilastirmali analizi, giiniimiiz bilimsel
literatiiriinde gilincel ve popiiler bir arastirma konusudur. Enerji, siiphesiz Orta
Asya'nin en zengin ve degerli dogal kaynagidir. Petrol, dogal gaz, komiir, hidroelektrik
enerji, uranyum gibi farkli enerji tiirleri bulunmakla birlikte, glinlimiizde petrol ve gaz

kiiresel enerji sektoriinde diger kaynaklardan daha fazla 6nem kazanmaktadir. Sonug
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olarak, Orta Asya’da bol miktarda bulunan bu iki enerji kaynag siyasi ve ekonomik

acidan yogun ilgi gormektedir.

Bolgede onceden var olan elektrik dagitim sistemi, tilkelerin fiziksel olarak birbirine
bagl kalmasin1 saglamaktadir; ancak her {ilkenin artik kendi elektrik iiretim, iletim ve
dagitim stratejileri mevcuttur. Elektrik iiretim kapasitesi Orta Asya iilkeleri arasinda
esitsiz dagilmistir. Ornegin, Kirgizistan ve Tacikistan gibi daghk iilkeler su
kaynaklarin1 kullanarak hidroelektrik {iretimi yaparken, Kazakistan, iilkenin genis
komiir rezervlerine dayanarak elektriginin %80’inden fazlasin1 komdiirle calisan
santrallerden saglamaktadir (IEA, 2025). Orta Asya bolgelerinde elektrige erisim genel
olarak yaygin olmakla birlikte, {ilkelerin enerji sektdrleri bir¢ok zorlukla karsi
karsiyadir. Bunlarin en yaygin olanlarindan biri arz ve talebin mevsimsel
dalgalanmasidir. Kirgizistan ve Tacikistan’in enerji sektorii  biiyiikk o6lgiide
hidroelektrik kaynaklara dayanmakta olup, bu iilkelerde enerji talebi kis aylarinda yaz
aylarina kiyasla daha yiiksektir. Soguk kis donemlerinde nehir akislar1 azalmakta, bu
durum enerji liretiminin diismesine ve dolayisiyla enerji kitligina yol agmaktadir. Yaz
aylarinda ise durum tersine donmekte; nehir debilerindeki artisa bagli olarak enerji arz1

genellikle talep diizeyinin iizerine ¢ikmaktadir.

Bu mevsimsel farkliliklar1 dengelemek amaciyla bolge iilkeleri arasinda enerji
ticaretine dayali bir enerji borsasi kurulmustur. Ozbekistan ve Tiirkmenistan dogal gaz
ithrac¢ ederek Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in enerji ihtiyaglarinin bir kismim
karsilamaktadir. Bununla birlikte, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi asag1 akis iilkeleri,
su kaynaklar1 agisindan sinirli olup, 6zellikle yaz ve ilkbahar aylarinda sulama amagh
su temini i¢in yukari akig iilkeleri Tacikistan ve Kirgizistan’dan su akisina ihtiyag

duymaktadir.

Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, su temini konusunda dogrudan komsularina
bagimli durumdadir. Kis aylarinda elektrik kesintilerinin yasandig1 ve enerji talebinin
yogun oldugu Kirgizistan ve Tacikistan ise ki donemi i¢in suyu biriktirip
depolamaktadir. Bu durum, asagi akistaki {ilkelerin tarim igin yeterli suyu
alamamasina neden olmakta ve bolge icerisinde su kaynaklari {izerinde onemli bir

gerilime yol agmaktadir.
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1.2.1. Orta Asya Ulkelerinin Enerji Giivenligi Analizi
1.2.1.1. Kazakistan Enerji Sektorii

Kazakistan, diinya tahmini komiir rezervlerinin %4'line (yaklasik 37 milyar ton)
sahiptir ve bu nedenle tiim elektrigin %80'inden fazlasi, komiir madenlerinin yakininda
bulunan komiir termik santrallerinde iiretilmektedir (Karatayev ve Clarke 2014: 98).
Kazakistan'da elektrik tiretimi biiylik 6l¢iide fosil yakitlara dayalidir ve ozellikle
komiirle galisan enerji santralleri bu alanda baskindir. Ulkede toplamda 128 adet enerji
santrali bulunmaktadir. Bu santrallerin kurulu toplam giicii 216,7 gigavat (GW)
seviyesindedir; ancak bu santrallerin bazilari zaman iginde devre dist birakilmistir.
Aktif ve kullanilabilir elektrik tiretim kapasitesi ise yaklasik 187,9 GW civarindadir.
Bu veriler, Kazakistan’in enerji altyapisinin biiyiikliiglini ve komiir enerjisinin
elektrik iiretimindeki belirgin roliinii gdstermektedir. (Toralieva 2010: 2).
Kazakistan’daki enerji santrallerinin biiylik bir kismi, Sovyetler Birligi doneminde
insa edilmis olmalar1 ve diisiik kaliteli yakit kullanmalar1 nedeniyle eski ve teknolojik

acidan yetersiz durumdadir (Ziesing 2008: 5).

Ancak Kazakistan, Orta Asya bolgesindeki net elektrik ihracat¢ilarindan biri olarak
kabul edilmekte olup, basta Rusya, Ozbekistan ve Kirgizistan olmak iizere bolge
iilkelerine elektrik ihra¢ etmektedir (Ketova 2018: 7). Bununla birlikte, Kazakistan
enerji sektoriinde 6zellikle pik yilik donemlerinde gii¢ kaynagini ve elektrik frekansini
dengeleyebilmek amaciyla ilave 6nlemler almak durumundadir. Arz ve talep dengesini
saglamak ve frekans diizenlemesini temin etmek amaciyla iilke zaman zaman elektrik

ithalatina da ihtiya¢ duymaktadir.

Buna ek olarak, Kazakistan'i enerji iletim ve dagitim altyapisinda da 6nemli sorunlar
vardir. Ulkenin enerji iletim hatlarmin toplam uzunlugu 40.000 kilometreden fazladir
ve bu hatlarin biiylik bir kismu yiiksek iletim kayiplarina maruz kalmaktadir. Kuzey
bolgesinde iki ana enerji iletim ag1 Rusya ile baglantili olarak ¢alisirken, giiney
bolgesinde yer alan iletim ag1 ise Orta Asya Birlesik Enerji Sistemine entegre
olmustur. Bu durum, bdlgesel enerji isbirligi acisindan 6nemli oldugu kadar, altyapinin
modernizasyonunun gerekliligine de isaret etmektedir (Kadrzhanova 2013: 4).
Kazakistan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin ifadelerine gore, enerji altyapisinda

yaygin olarak goriilen bozulmalar nedeniyle iilkede iiretilen elektrigin ortalama
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%10’u, son kullaniciya ulasmadan kaybolmaktadir. Bu kayiplar, yalnizca ekonomik
verimliligi azaltmakla kalmamakta, ayn1 zamanda enerji glivenligini de olumsuz

yonde etkilemektedir.

Kirgizistan ve Tacikistan da enerji sektorlerinde benzer yapisal zorluklarla karsi
karstya bulunmaktadir. Her iki iilkede enerji liretiminin biiyiik 6lgiide hidroelektrik
kaynaklara dayanmasi, mevsimsel su akislarina olan bagimlilig1 artirmakta ve bu
durum zaman zaman enetji arzinda krizlere neden olabilmektedir. Kis aylarinda nehir
debilerinin azalmasi, hidroelektrik enerji iiretiminde diisiise neden olmakta; yaz
aylarinda ise sulama ve diger ihtiyaglarin artmasi, su paylagimi konusunda bolgesel
diizeyde cesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir. Bu durum, bolgesel

enerji isbirligi ve altyapi iyilestirmelerinin 6nemini artirmaktadir.
1.2.1.2. Kirgiz Enerji Sektorii

Tien Shan Daglari, Kirgizistan topraklariin yaklasik %85’ini kaplamaktadir ve bu
durum, boélgedeki genis buzul kiitleleri ve kalici kar ortiisiiniin olugsmasina olanak
saglamaktadir. Bu buzul ve kar ortiisiinden kaynaklanan su rezervlerinin toplam
hacminin yaklagik 700 km?® oldugu tahmin edilmektedir (National Statistical
Committee of the Kyrgyz Republic, 2018). Naryn Nehri, Tien Shan Daglari’ndan
dogarak Kirgizistan ve Ozbekistan topraklarindan gecen, bolgenin baslica su
kaynaklarindan biri olarak One ¢ikmaktadir. Devasa hidroelektrik kaynagi,
Kirgizistan'daki ¢esitli kiiciik hidroelektrik santralleri ile tiim elektrigin yaklagik
%90'iin {iretiminden sorumludur (CAREC, 2016). Kirgizistan’da elektrik tretimi
bliyiik oranda hidroelektrik enerjiye dayanmaktadir; geri kalan kismi ise termik
jeneratorler araciligiyla saglanmaktadir. Hidroelektrik santrallerin 6nemli bir bolimii,
Celal-Abad bolgesindeki Naryn Nehri iizerinde yer alan Toktogul rezervuarindan
salinan suyu kullanarak, Naryn ¢aglayan1 bolgesinde faaliyet gostermektedir (Gassner
ve digerleri, 2017: 12). Kirgizistan’da elektrik iletimi ve dagitimi, iilkenin elektrik
sistemini yoneten kurulus olan Kirgizistan Ulusal Elektrik Sistemi (NESK) tarafindan
organize edilmektedir. Ulkede elektrifikasyon oran1 yaklasik %99,8 olup, bu oran hem
kirsal hem de kentsel hanelerin biiylik bir kismini kapsamaktadir. Yogun
siibvansiyonlar sayesinde, Kirgizistan’da sebeke {lizerinden saglanan elektrigin fiyati

yaklasik 0,01 ABD Dolari/kWh seviyesindedir; bu da Orta Asya bolgesindeki en
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diisiik elektrik fiyatlarindan biri olarak dikkat c¢ekmektedir. Kirgizistan'da kis
aylarinda enerji talebi, yaz aylarina kiyasla 6nemli Ol¢lide artmaktadir; bu durum
sezonluk tiiketim arasinda belirgin bir fark olusmasina yol agmaktadir. Ornegin, 2012
yilinda enerji tiiketimi 2450 GWh olarak gergeklesmistir. Ayrica, konut sektoriindeki
kislik elektrik tiiketimi, 6zellikle kentsel alanlarin genislemesi ve go¢ nedeniyle 2009-
2012 doneminde %78 oraninda artmistir. Bu artisin temel sebepleri arasinda kentsel
bolgelerde elektrikli 1sitma talebinin yiikselmesi yer almaktadir. Enerji arzindaki bu
acig1 kapatmak amaciyla, Kirgizistan kig doneminde elektrigini komsu tlkelerden,

ozellikle Tacikistan ve Kazakistan'dan ithal etmektedir.

Eski ve yetersiz iletim altyapisi, enerji iletiminde yiiksek kayiplara yol agmakta olup,
bu durum yillik toplam elektrik {iretiminin yaklasik %30'unun tiiketicilere ulasmadan
kaybolmasina neden olmaktadir (World Bank Group, 2025). Buna ek olarak
Kirgizistan'in enerji sektorii, eskimis altyapist nedeniyle ciddi arz kalitesi kaygilariyla
kars1 karstyadir. Kirgizistan'daki elektrik tiiketicileri, kis mevsiminde elektrik
liretiminin azalmasi nedeniyle diizensiz elektrik arzinin yani sira voltaj dalgalanmalari
ile da kars1 karsiya kalmaktadir (FAO 2016: 14). Diisiik gelirli kirsal dag haneleri
haftalik olarak elektrik kesintileri yasiyor gibi goriinmektedir. Diinya Bankasi’nin
2015 yili Enerji Hizmeti Kalitesi Arastirmasi’na gore, Kirgizistan’da hanelerin
yaklasik %12’sinde kesintisiz elektrik temin edilebilmekte, buna karsin hanelerin
%65’inde y1l boyunca sik sik elektrik kesintileri yasanmakta ve %0,5’lik bir kesimde
ise giinliik diizeyde kesintiler meydana gelmektedir. Ek olarak, yanit verenlerin
yaklasik %50'si voltaj sorunlar1 (diisiik ve yiliksek voltaj dalgalanmalari dahil)
bildirmistir (World Bank 2015: 33). Ozetlemek gerekirse, Kirgizistan enerji
sektoriinde son yirmi bes yil i¢inde yalnmizca smirhi diizeyde iyilestirmeler

gerceklestirilmistir.
1.2.1.3. Tacik Enerji Sektorii

Tacikistan cografi olarak Amu Darya ve Syrdarya nehir havzalarinin yukarisinda yer
alir ve bu nedenle zengin hidroelektrik potansiyeline sahiptir. Bu nedenle Tacikistan,
sahip oldugu hidroelektrik potansiyel agisindan diinyada en yiiksek orana sahip ilk 10
iilke arasinda yer almaktadir. Ulkenin elindeki su kaynaklari itici faktordiir ve elektrik

enerjisi endiistrisi yapisindaki toplam elektrik tiretiminin %90'indan fazlasindan
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sorumludurlar (Nabiyeva 2015: 5). Enerji gilivenligi Tacikistan'da kritik derecede
istikrarsizdir ve bu nedenle hiikiimetin merkezi bir endisedir. Ulke, -elektrik
ihtiyaclarinin neredeyse tamamini karsilamak ic¢in hidroelektrik enerjiye bagimlidir,
ancak mevsimsel liretim istikrarsizlig1, yaz aylarinda elektrik fazlasi ve kisin ise kitlik
yasanmasina neden olmaktadir. Mevcut {iretim kapasitesi, kis aylari icin yetersizdir;
bu durum, niifusun biiyiik bir boliimiiniin elektrik kesintilerine ve sinirli erisime maruz
kalmasina yol agmaktadir. Ulkenin baz1 uzak bdlgelerinde ise elektrik veya 1sinma
imkan1  bulunmamaktadir. Elektrik kithgi, ilkenin 1991'de bagimsizliginm
kazanmasindan bu yana varligini siirdiirmektedir ve sistem, talebin artmastyla birlikte
giderek daha fazla baski altina girmektedir. Kis aylarindaki kitliga verilen en temel
tepki, ozellikle kirsal alanlarda yasayan, niifusun yaklasik %70'ini olusturan insanlar1
etkileyen tliketim kisitlamalar1 olmustur (International Energy Agency [IEA] 2022:
15). Tacikistan'in enerji sistemi oncelikle hidroelektrik enerjisi, komiir ve petrolden
bagimsizdir. Hidroelektrik enerji ve komiir i¢ iilke kaynaklarindan iiretilirken,
neredeyse tiim petrol ve gazin talebi karsilamak i¢in ithal edilmesi gerekmektedir. Bu
durum, nihai tiiketim elektrik enerjisinin yiiksek paymni ve sanayi ile enerji
donilisiimiinde artan komiir kullanimini da agiklamaktadir. Gazin ekonomi igindeki
onemi ise diisiiktiir. 2013 ile 2017 yillar1 arasinda ithalat fiziksel olarak durdurulmus,
ancak 2018 yilinda yeniden baslamistir. Birkag biiylik hidroelektrik santrali, elektrik
enerjisinin %90'mdan fazlasimi iiretmektedir. Hidroelektrik kapasiteleri, en biiyiik
rezervuar hidroelektrik santrali olan Rogun'un yeni bloklarinin devreye girmesiyle
yakin zamanda genisletilecektir. 2022 itibariyla, hi¢ giines fotovoltaik (PV) veya
riizgar enerjisi kapasitesi isletmeye alinmamistir. Rogun Baraji’nin insasi, Vakhsh
Nehri iizerinde Tacikistan hiikiimeti tarafindan halihazirda yiiriitiilmekte olan en
onemli projelerden biri olarak one ¢ikmaktadir. Rogun HES'in isletmeye alinmasiyla
birlikte, 3,6 GW kapasiteye sahip olacak ve kis aylarindaki elektrik agigin1 gidermek
icin yeterli miktarda elektrik enerjisi iiretecektir. Istasyona dair insaat 1980'lerde
baslamis, ancak siyasi istikrarsizlik nedeniyle kesintiye ugramistir. Diinya Bankasi'nin
olumlu degerlendirmesinin ardindan insaat 2016 yilinda yeniden baglamistir.
Hiikiimet, enerji Uretimindeki dalgalanmay1r azaltmak ve yakit dengesini
cesitlendirmek amaciyla biiylik hidroelektrik santraller disinda enerji kaynaklarin

gelistirmeyi de planlamaktadir. Onemli komiir rezervlerine ve bir asri askin
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madencilik ge¢misine sahip olan hiikiimet, kis aylarinda elektrik {iretiminin azalmasi
nedeniyle komiirii, ciddi elektrik a¢igin1 gidermek i¢in nihai bir yakit kaynag1 olarak
benimsemistir. 2020 yilinda komiir iiretimi 2,1 milyon tona ulasmis, bu miktar 2010
yilina gore on kat artmistir. Komiir, 2020 yilinda Tacikistan’in toplam enerji arzinin
(TES) %26,3"inii olusturur hale gelmistir. "Barki Togik", 400 MW kapasiteye sahip
yeni bir komiir santrali olan "Diisanbe-2"yi insa etmistir ve 2025 yilina kadar
Zerefsan'da yeni bir TIP insaat1 planlanmaktadir. 2014 y1l1 itibariyla 130 MW'dan fazla
kiiciik hidroelektrik santrali gelistirilmis olup, diger planlar arasinda gazla g¢alisan
termoelektrik santrallerinin kdmiire doniistiiriilmesi ve mevcut TiP'lerin verimliligini
artirmak amaciyla rehabilitasyonu bulunmaktadir. Bolgesel is birligi de kritik 6neme
sahiptir ve hiikiimet, Rogun HES'in i¢ tiiketim i¢in yeterli elektrik {iretmesinin yani
sira yaz aylarinda Afganistan ve Pakistan'a ihracat yapabilmesi i¢in giiney komsularina
odaklanmaktadir bu amagla CASA-1000 projesi belirtilmistir. Her iki projenin hayata
gegmesi durumunda, Tacikistan’in bolgesel is birligindeki O6nemli rolii ihracat
pazarlarini c¢esitlendirecektir. Bununla birlikte, Tacikistan’in Orta Asya FElektrik
Agi'na (CAES) yeniden baglanma yatirnmlarit vardir. 2023 yilindan itibaren
Tacikistan’in CAES'e baglanmasi beklenmektedir; bu durum iilkenin ve bolgenin
enerji sisteminin daha biiyiik bir istikrar kazanmasini saglayacaktir. Bu altyap:
projeleri sayesinde Tacikistan, sadece enerji ihra¢ etmekle kalmayacak, ayn1 zamanda
Orta Asya iilkelerinden enerji ithal edebilecektir; bu da iilkenin enerji giivenligini

artiracaktir (International Energy Agency [IEA], 2022: 34).
1.2.1.4. Ozbekistan Enerji Sektorii

Ozbekistan'da enerji iiretimi, dogalgaz iizerine yogunlasmis olup, ayn1 zamanda petrol
ve komiirii de igermektedir. Yillik dogalgaz iiretimi, talebi karsilamak icin yeterli
olmakla birlikte, petrol ve komiir giderek artan bir sekilde tiiketimlerini karsilamak
icin ithal edilmektedir. 2020 yilinda, toplam ithalat ve ihracat ilk kez neredeyse
esitlenmistir. Fosil yakaitlar, tarihsel olarak toplam enerji arzinin (TES) hemen hemen
tiimiinii olusturmustur. Dogalgaz, 2020 yilinda TES'in %83'liik pay1 ile temel enerji
kaynagidir; bunu %9 ile petrol ve %6 komiir izlemektedir.Yenilenebilir kaynaklarin
(neredeyse tamami hidro) katkis1 su anda miitevazidir, %1'in altindadir.Dogal gazin
toplam nihai tiiketimdeki pay1 (%63) diinyadaki en yliksek oranlardan biridir (2019'da

ticlincii).
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Yaklasik %50°1lik pay1 ile ulagtirma sektoriinde dahi ana enerji kaynagidir. Toplam
nihai tiikketimin geri kalani elektrik (%14), petrol (%12), bolgesel 1sitma (%8) ve
kdmiir (%4) tarafindan karsilandi. Ozbekistan, 2016 yilindan bu yana genis kapsaml
ekonomik reformlar yiiriitmektedir ve 2019 yilindan itibaren petrol ve gaz sektorii ile
enerji  sektoriinlin reformuna baglamistir. Reformlarin bir pargasi olarak,

Cumhurbagkaninin ¢ikardig1 belgeler bulunmaktadir.

Enerji sektoriiyle ilgili temel yasalar, petrol ve gazin aranmasi ve ¢ikarilmasinin yani

sira sunlardir:

- Ozbekistan Cumhuriyeti "Elektrik Enerjisi Hakkinda" yasas1 Ne ZRU-225, 30
Eyliil 2009 tarihli.

- Ozbekistan Cumhuriyeti "Enerjinin Rasyonel Kullanimi Hakkinda" yasasi Ne
ZRU-412-1, 25 Nisan 1997 tarihli.

- Ozbekistan Cumhuriyeti "Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanin

Hakkinda" yasas1 Ne ZRU-539, 25 Mayis 2019 tarihli.

Ozbekistan’da elektrik temininde gesitli sorunlar yasanmakta olup, bu durum 6zellikle
niifusun yaklasik %60’ min ikamet ettigi kirsal bolgelerde daha belirgin sekilde
hissedilmektedir. Bu nedenle, enerji santrallerinin, enerji dagitim ve dagitim aglarinin
modernizasyonu ve yeniden insasi, endiistriyel kalkinmanin 6ncelikli gérevleri olarak
kabul edilmektedir. Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi uzak yerlesimlerde uzun
enerji nakil hatlar1 insa etme ihtiyacin1 ortadan kaldirmaya yardimci olacaktir
(Uzbekistan Embassy, t.y.). Ulke, Yesil Ekonomiye Gegis Stratejisi'ni ve 2030 yilia
kadar elektrik piyasasi reformunu uygulamaktadir. Petrol ve gaz sektorii ise rekabet ve
verimliligi artirmak ve petrokimya sektoriiniin iddiali gelisimini desteklemek amaciyla
kapsamli reformlardan gegirilmektedir. Uluslararasi yatirimeilarin kapasite ihalelerine
olumlu yanit vermesi ve enerji satin alma anlagmalar1 imzalamasiyla Ozbekistan’da
onemli 6lciide giines ve riizgar enerjisi kaynaklar1 gelistirilmektedir. Ulke, yerel enerji
arz1 ve kullaniminin verimliligi ile ¢esitliligini artirma konusunda biiyiik potansiyele
sahiptir. Bu potansiyelin ger¢eklestirilmesinin temelinde ise, 6zel sektoriin onemli
o6l¢iide katilim sagladig1 ve enerji fiyatlarinin arzin tiim maliyetini yansittig1 rekabetci

piyasalara kademeli gecis yatmaktadir (IEA, 2022: 21).
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1.2.1.5. Tiirkmenistan Enerji Sektorii

Tiirkmenistan, Sovyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasinin ardindan bagimsizligin
kazanan eski Sovyet cumhuriyetlerinden biri olarak ortaya c¢ikmustir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirkmenistan, 6zellikle Batili iilkeler basta olmak
tizere bir¢ok kiiresel aktdriin ilgi odagi haline gelmistir. Bu ilginin artmasinda, tilkenin
sahip oldugu zengin dogal kaynaklarin belirleyici bir etken oldugu ifade edilebilir.
Ayrica Tiirkmenistan, Hazar Denizi'ne kiyis1 bulunan bes tlilkeden biri olarak, biiyiik
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip 6nemli bir cografi konuma sahiptir (U.S. Energy
Information Administration [EIA] 2016). Tirkmenistan, genis petrol ve dogal gaz
kaynaklarma sahip olmasina ragmen, altyapt eksiklikleri nedeniyle enerji
piyasalarinda ihracat kapasitesini tam olarak kullanamamaktadir ve bu nedenle
bolgesel enerji ticaretinde heniliz dominant bir oyuncu konumunda degildir. Son
yillarda lilke, enerji rezervlerini gelistirmek ve Cin gibi biiylik pazarlar i¢in dogal gaz

ithracatini artirmak amaciyla yatirimlarint yogunlastirmaktadir.

Yabanci sirketlerin Tiirkmenistan'in petrol ve gaz sektoriinde faaliyet gdstermesine
ancak iilkenin en biiyiik petrol {ireticisi olan devlet sirketi Tlirkmenneft veya devlet
gaz sirketi Tirkmengaz ile ortaklik kurmalari halinde izin verilmektedir. Bu ortakliklar
genellikle tiretim paylagimi anlagmalar1 (PSA) bi¢ciminde olup, ¢cogunlukla denizasiri
kaynaklar1 kapsamaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tirkmenistan,
ozellikle Batili {ilkeler basta olmak iizere bircok kiiresel aktoriin ilgi odagi haline
gelmistir. Bu ilginin artmasinda, lilkenin sahip oldugu zengin dogal kaynaklarin

belirleyici bir etken oldugu ifade edilebilir.

BP’nin 2016 Diinya Enerjisi Istatistik Incelemesi raporuna gore, Tiirkmenistan’m
toplam birincil enerji tiikketimi 2015 yilinda yaklasik 1,48 katrilyon Ingiliz 1s1 birimi
(BTU) olup, son on yilda neredeyse iki kat artis gostermistir. Bu tliketimin yaklagik
%383’1i dogal gazdan, %17’si ise petrol iiriinlerinden olusmaktadir (British Petroleum

2016).

Dogal gaz rezervleri agisindan zengin olan Tiirkmenistan, enerji politikasini
cesitlendirmek ve bolgesel isbirligini giliclendirmek amaciyla mevcut gaz boru
hatlarina ek olarak, Aralik 2015°te temel atilan Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-

Hindistan (TAPI) gaz boru hatt1 projesini gelistirmeye baslamistir.
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TAPI, yaklagik 1.800 kilometre uzunlugunda olup, toplam maliyeti yaklasik 10 milyar
ABD dolan olarak ongoriilen stratejik nitelikte bir projedir. Boru hattinin 200
kilometrelik kism1 Tilirkmenistan topraklarindan, 773 kilometresi Afganistan'dan ve
827 kilometresi Pakistan’dan ge¢mektedir. Projenin yillik maksimum tasima
kapasitesi 33 milyar metrekiip dogal gazdir; bunun 5 milyar metrekiipii Afganistan’a,
14 milyar metrekiipii Pakistan’a ve yaklasik ayni1 miktarda gaz Hindistan’a sevk

edilmesi planlanmaktadir.

Ancak, Afganistan’daki istikrarsiz giivenlik durumu, iilkenin ekonomik zorluklar1 ve
Hindistan ile Pakistan arasindaki tarihsel gerginlikler, TAPI projesinin
tamamlanmasinin Oniindeki temel engeller olarak goriilmektedir. Her ne kadar
Hindistan ile Pakistan arasindaki sorunlarda kismi iyilesmeler yaganmis olsa da, boru
hattinin tamamlanmasint en ¢ok engelleyen faktor, Afganistan’daki giivenlik

sorunlaridir (Qanapiyanova 2021: 2).

Hazar bolgesi ve Orta Asya tilkeleri arasinda Tiirkmenistan, dogal gaz ihracatinda lider
konuma yiikselmistir. Ulkenin toplam dogal gaz ihracati 1,3 trilyon metrekiipii
asmistir. 2015 yili itibariyla boru hatti altyapisinin tamamlanmasiyla birlikte, ihracatin
%70’inden fazlasi1 Cin’e yonlendirilmis; ayrica Rusya ve Iran da Tiirkmenistan’dan
dogal gaz ithalati gerceklestiren baslica iilkeler arasinda yer almistir. Tiirkmenistan
Petrol ve Gaz Bakanlig1’nin verilerine gore, Tiirkmen ve Japon uzmanlarin is birligiyle
Tiirkmenistan’in ¢esitli bolgelerinde insa edilmesi planlanan 10 sanayi tesisine yonelik
ortak proje tamamlanmistir. S6z konusu tesislerin, dogal gazi igleyerek 17 farkli tirtinii
iretmesi beklenmektedir. Tiirkmenistan Bakanlar Kurulu Bagkan Yardimcisi ve
Disisleri Bakan1 Rasit Meredov ile Japonya Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakam
Takeshi Saito arasinda gercgeklestirilen goriismenin temel basliklar1 asagida

oOzetlenmektedir:

Toplant1 tarthi ve yeri: S0z konusu toplanti, 22 Ocak 2024 tarihinde Tokyo’da
gergeklestirilmistir.

Ikili is birligi vurgusu: Goriismeler, 6zellikle ekonomi ve enerji alanlarinda is

birliginin gelistirilmesine yonelik olarak yiirtitilmistiir.
Elde Edilen Anlasmalar.

- Enerji Déniisiimii Uzerine Hiikiimetler Aras1t Mutabakat Muhtiras1 (MoU):
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- Gergekei bir enerji doniisiimii i¢in igbirligini vurgular.

- Yenilenebilir enerji, hidrojen, amonyak, enerji tasarrufu, karbon yakalama ve
yiiksek verimli enerji iiretimi gibi ¢esitli enerji kaynaklarinin ve teknolojilerinin
kullanimin1 6ngoriir.

- Karbon salinimi hedeflerine ulagma yolunda bir yol haritas1 gelistirmeyi amaglar.

- 2018 yilinda imzalanan ve 2019'da yenilenen altyap1 isbirligi ile ilgili 6nceki

Mutabakat Muhtiras1 (Yol Haritasi) {izerine insa edilmistir.

Japon Sirketleri ile Tirkmenhimiya Arasinda MoU:

- Kawasaki Heavy Industries ve Itochu Corporation'in yanm1 sira Tiirkmenistan
Devlet Endiistri Kurulusu "Tiirkmenhimiya" ile igbirligini igerir.

- Dogalgazdan gaz-yag tiretim (GTG) tesisleri ve dogalgazdan giibre tiretimi gibi
belirli projeler tizerine odaklanmaktadir.Bu anlagsmalar, Tiirkmenistan ile Japonya
arasinda enerji c¢oziimleri ve ekonomik igbirligini ilerletme taahhiidiinii

yansitmaktadir (News Central Asia 2024).

Tiirkmenistan'da  elektrik sektorii, Enerji ve Sanayi Bakanlhigi tarafindan
denetlenmekte olup, iiretimin neredeyse tamami dogalgazla calisan santraller
aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Nisan 2016 itibariyla iilkenin toplam kurulu
elektrik tiretim kapasitesi yaklasik 5,2 gigawatt seviyesindedir. Tiirkmenistan, elektrik
tiretimini 2011 yilinda 19 milyar kilovat-saat (BkWh) iken, 2020'de 27 milyar kilovat-
saat seviyesine yiikseltmis ve 2030 yilina kadar bu rakami 35,5 milyar kilovat-saat

diizeyine ¢ikarmay1 hedeflemektedir.
1.3. Bolge Ulkelerinin Dis Politikasinin Sekillenmesinde Enerji Giivenliginin Rolii

Modern yasamin, ekonomilerin ve devletler arasindaki iliskilerin bir¢ok yonii, enerji
kaynaklarinin ve teknolojilerinin gelisimi tarafindan sekillendirmektedir. Enerjiye
olan bagimlilik, yagamin her alaninda enerji gilivenligini son derece dnemli hale
getirmistir. Ozellikle modern ordular i¢in enerji kaynaklarinin giivence alta alinmast,
yirminci yiizyilin bagindan itibaren en lst diizeyde bir onem kazanmistir. Bu nedenle,
"ulusal savunmadan sonra" enerji giivenligi, hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerin varlig1 ve refahi i¢in birincil bir endige haline gelmistir (Hamilton 2005: 21).
Bazi tarihgiler igin 20. yiizyil tarihi, Birinci Lord Amiral Winston Churchill'in Britanya

Donanmasi'nin egemenligini siirdiirmek amaciyla komiirden petrole gegis karariyla
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biiyiik dlctide sekillenmistir. Bu karar, savasin gidisatini etkiledigi gibi, Miittefiklerin
Orta Dogu'nun petrol zengini bolgelerine miidahalesini de tetiklemistir. Enerji
kaynaklari, II. Diinya Savasi'nda daha da hayati bir 6nem kazanmistir. Japonya’nin
ABD'ye saldirmasimin temel sebeplerinden biri, ABD'nin Japon imparatorluguna
uyguladigi petrol ambargosudur. Eksen giicleri, 6nemli enerji kaynaklarindan yoksun
olmalar1 nedeniyle stratejilerini enerji zengini bolgelere 6rnegin Romanya ve Hazar
Denizi'ne erisim saglama iizerine insa etmislerdir. Ote yandan, Miittefikler “deniz
petrolii iizerinde zafer kazanmis” ve savasin sonunu getirmek i¢in niikleer giicii ilk
defa kullanmislardir (Barton, Redgwell ve digerleri 2004: 117-119. Modern enerji
giivenligi ile ilgili kaygilar, 1973-1974 Arap-israil Savas1 ve Arap Petrol ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii (OAPEC) ile Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)’nin “petrol
silah1”n1 kullanmasuyla birlikte derinlesmistir. OPEC’in 6zellikle Avrupa ve ABD gibi
onemli enerji ithalat¢ilarina yonelik uyguladigi ambargo, modern toplumlarin enerji
arzini giivence altina almasinin ne denli hayati oldugunu ortaya koymustur; boylelikle
bir enerji krizinin toplumun tiim kesimlerini, devletleri, isletmeleri ve bireyleri
derinden etkileyebilecegi anlasilmistir. Bu sebeple, enerji kaynaklarmin giivence
altina alinmasi1 1970’lerden itibaren dis politika olusturmanin temel unsurlarindan biri

haline gelmistir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte enerji glivenligi meseleleri yeni
bir boyut kazanmistir. Hazar Havzasi’nda bagimsizligin1 kazanan ve enerji
bakimindan zengin eski Sovyet cumhuriyetleri, biiylik gili¢ler arasindaki rekabetin
merkezi haline gelmistir. 1970’lerde Ortadogu’nun enerji bagimliligindan muzdarip
olan ABD ve Avrupa Birligi, enerji kaynaklarina erisimi artirmak amaciyla bolgedeki
siyasi ve ekonomik niifuzlarin1 genisletmeye baslamistir. Bu baglamda, “Yeni Biiyiik
Oyun” terimi, Avrasya bolgesi ve enerji kaynaklarmin kontrolii i¢in Batili giicler ile
zayiflamis Rusya arasindaki rekabeti tanimlamak {izere ortaya ¢ikmistir (Kleveman

2003: 5-11).

Orta Asya iilkeleri hem ortak bir enerji glivenligi stratejisinin hem de CAPS gibi
bolgesel bir enerji yonetim mekanizmasinin gelistirilmesinde isbirligi yapmalidir.
Ulkeler halihazirda kendi enerji sektorii gelistirme stratejilerine sahiptir ve enerji
ticaretinde bazi ikili ve ¢ok tarafli is birliklerini yeniden tesis etmislerdir. Ulke

stratejilerini ortak bir bdlgesel stratejiyle uzlagtirmak ve resmi bir bolgesel anlagsma

26



baglaminda is birligi yapmak, Orta Asya'nin iilkelerin bireysel ihtiyaglarini karsilamak
icin kolektif kaynaklarindan yararlanmasina ve enerji kaynaklarinin uzun vadeli
siirdiiriilebilirligini glivence altina almasma olanak taniyacaktir. Bu tiir karsilikli
olarak faydali bolge i¢i is birligi, bolgede enerji glivenligine giden en hizli ve en diiz
yol gibi gériinmektedir. Ulkeler, bolgesel veri toplama ve bilgi paylasiminin nerilen
yonetim mekanizmasinin devam eden operasyonlarinin bir pargasi oldugundan emin
olmalidir. AGIT, Asya Kalkinma Bankas1 (ADB) ve Diinya Bankas1 gibi ¢ok tarafl1
kuruluglar, bolgenin enerji giivenligini tehdit eden risklere karsit koordineli yanitlar
gelistirebilmesi amaciyla, etkili bir bolgesel veri toplama ve bilgi paylasim
mekanizmasinin olusturulmasina yonelik teknik ve analitik destek saglayabilecek

potansiyele sahiptir.

Orta Asya’da dikkat ¢ekici bir diplomatik hareketlilik yasanmaktadir. Gegtigimiz yil,
Batil1 iilkelerin liderleri, bes Orta Asya iilkesinin temsilcileriyle goriismek tizere
bolgeyi ziyaret etmis; bazi iilkeler ise Orta Asya delegasyonlarini kendi topraklarinda
agirlamistir. Bu gelismeler, bolgede olasi bir gii¢ dengesi degisiminin yasanabilecegi
bir donemde meydana gelmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana,
Rusya Avrasya’daki niifuzunu siirdiirme amaciyla 6zellikle ekonomik ve enerji temelli
araclan kullanarak cesitli girisimlerde bulunmustur. Orta Asya iilkeleri uzun yillar
boyunca Rusya ile olan ticari iligkilerine biiyiik dlgiide bagimli kalmais; gliniimiizde
dahi Rusya, boélgenin en biiyiik ikinci ekonomik ortagr konumunu siirdiirmektedir.
Ayrica, Orta Asya iilkeleri tarihsel ve cografi olarak bolge genelinde uzanan ticaret
aglarina siki bigimde entegre olmustur. Rusya, ekonomik iligkilerinin yan1 sira Orta
Asya’daki enerji pazarini da giiglendirmeye yonelik stratejik adimlar atmaktadir. En
giincel girisim olarak, bolge lilkelerine yonelik enerji ihracatini artirmay1 amaglayan
bir gaz birligi kurulmas1 onerilmektedir. Bu 6neri hayata gecerse, Rusya’nin enerji
pazarindaki hakimiyeti daha da pekisecek, ayni zamanda Orta Asya’daki diger
pazarlarin kii¢iilmesine yol agacaktir. Ote yandan, Orta Asya bolgesi, nadir toprak
elementlerinden tahila, hidroelektrikten dogalgaza kadar zengin dogal kaynaklartyla
dikkat ¢ekmektedir. Rusya, bu kaynaklara erisiminin uluslararas1 arenadaki giiciinii

artiracagi bilincindedir.

Ancak son gelismeler, Rusya’nin bolgedeki etkisinin azaldigim1 gostermektedir.

Moskova’'nin Ukrayna’ya yonelik tam 6lcekli askeri miidahalesi sonrasi uluslararasi
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toplumun uyguladigi agir yaptirnmlar, Rus ekonomisine ciddi zararlar vermistir.
Ayrica, savasta yasanan basarisizliklar, Rusya’nin “yenilmez siiper gii¢” imajini
zedelemis, miittefiklerinden bazilar1 yardim talebinde bulunuldugunda destek
vermemeyi tercih ederek Rusya’dan uzaklagsma egilimi gostermistir. Bu durum, diger

aktdrlerin Rusya’nin bosalttig1 giic boslugunu doldurmasina olanak saglamaistir.

Bu baglamda en belirgin aday Cin olmustur. Orta Asya iilkeleriyle Cin arasinda giiclii
ekonomik ve enerji iliskileri bulunmaktadir. 2023 yilinin ilk yarisinda Cin ile Orta
Asya arasindaki ticaret hacmi artmis, bolge liderleri Mayis ayinda bir araya gelerek
Cin yatirimlarmin artirilmast konusunu degerlendirmistir. Enerji alaninda ise Cin, Orta
Asya’nin en biiylik dogalgaz tiiketicisi konumundadir ve bolgeden ithal edilen boru

hatt1 gazinin ticte ikisinden fazlasini saglamaktadir.

Buna ragmen, Cin’in Rusya’nin roliinii doldurma konusundaki isteksizligi dikkat
cekmektedir. Eurasianet tarafindan bildirildigi tizere, Cin yonetimi, Rusya’nin
etkisinin azalmast durumunda bolgede “bolgesel hegemonya kurma” endisesi
tagimaktadir. Bolge halklar1 arasinda da Cin’e kars1 temkinli bir yaklasim mevcuttur.
The Diplomat tarafindan 2022 yilinda yayimlanan bir arastirma, Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan halklarinin Cin’e ydnelik olumlu olmayan bir algtya sahip
oldugunu ortaya koymustur. Bu durum, Cin’in bodlgedeki niifuzunu artirmasini

zorlastiran 6nemli bir faktordiir.

Bu geligmeler 15181nda, Batili iilkeler Orta Asya ile is birligini artirmaya yonelmistir.
Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, 2024 Subat ayinda Disisleri Bakan1 Antony
Blinken’in Kazakistan ve Ozbekistan ziyaretleri sirasinda, bdlge iilkelerinin giivenlik
kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik destegini vurgulamistir. Ayrica, Eyliil
ayinda ilk kez diizenlenen C5+1 Baskanlik Zirvesi’nde ABD Baskan1 Joe Biden, beg
Orta Asya iilkesinin liderleriyle bir araya gelerek bdlgenin enerji bagimsizligi,
ekonomik kalkinmas1 ve ulusal giivenliginin artirilmasi konularini ele almistir. Zirve,
liderlerin ABD ile Orta Asya arasindaki diplomatik iliskilerin derinlestirilmesi
yoniindeki kararliligin1 ortaya koymasiyla sonlanmistir. Diger Batili aktorler de bu
yaklasimi benimseyerek bolgeyle is birligini gelistirme yoniinde benzer adimlar
atmaktadir. Eyliil aymin sonlarinda Almanya Sansodlyesi Olaf Scholz, bes Orta Asya

tilkesinin liderlerini Berlin’de agirlamistir. S6z konusu toplanti sirasinda Scholz, Orta

28



Asya’nin ulusal giivenligini giiclendirme gerekliligini bir kez daha vurgulamis; ayrica,
bolgenin toprak biitlinliigliniin 6nemine dikkat ¢eken ortak bir bildiri Orta Asya
temsilcileriyle birlikte imzalanmistir. Bunu takiben, Fransa Cumhurbaskani
Emmanuel Macron, Kasim ayinda Kazakistan ve Ozbekistan’1t ziyaret ederek
ekonomik ve siyasi is birligi konularini ele almistir. Fransa, Kazakistan’da 6nemli bir
yabanci yatirimc1 konumundadir. Macron, bolgedeki ortakliklarin ¢esitlendirilmesi ve
aym1 zamanda ‘“daha fazla ekonomik agikligin” tesvik edilmesi gerektigini

vurgulamistir.

Ote yandan, Birlesik Krallik da Orta Asya iilkeleriyle iliskilerini giiglendirmek
amaciyla 6zgiin bir strateji izlemektedir. Avam Kamarasi Disisleri Komitesi tarafindan
yayimlanan son raporda, Birlesik Krallik’in bolgeyle etkilesimini derinlestirmesinin
onemine dikkat ¢cekilmigstir. Raporda, Orta Asya ile is birliginin, bélgenin Cin ve Rusya
gibi biiyiikk ve iddiali komsulardan bagimsizligin1 destekleyecegi ve ayni zamanda
yolsuzluk ile kara para aklamayla miicadelede bolgeye yardimer olunmast gerektigi
savunulmugtur. Komite ayrica, 2024 yilinda Orta Asya liderlerinin demokratiklesme
ve Yyenilenebilir enerji gibi kritik konulara odaklanabilecekleri bir zirvenin

diizenlenmesini talep etmistir.

Daha genis 6lgekte, Avrupa Birligi de bolgedeki etkinligini artirmaya baslamistir.
2023 Ekim ayinda, AB yetkilileri Orta Asya temsilcileriyle bir araya gelerek iliskilerin
giiclendirilmesi olanaklarini tartigmistir. Bu toplantida, katilimeilar giivenlik sorunlari,
ekonomik ve ticari miizakereler ile enerji alanlarinda is birliginin artiriimasi
gerekliligine vurgu yapmistir. Ayrica, AB’nin bolgeyle ticari iligkilerini gelistirme

stratejileri lizerinde de degerlendirmelerde bulunulmustur.

Genel olarak, Orta Asya’da gili¢ dengelerinde belirgin bir degisim yasandigi
gozlemlenmektedir. Rusya’nin bolgedeki etkisi zayiflarken, Cin héalen bu boslugu
doldurma konusunda temkinli bir yaklagim sergilemektedir. Bu durum, Batili aktorler
icin Onemli bir firsat yaratmistir. Batili liderler, son donemde Orta Asya’daki
muhataplartyla sik sik temaslarda bulunmakta ve karsilikli is birligini gelistirme
yoniinde istekli gorlinmektedir. Ancak bu olumlu gelismelere ragmen, bu diyalogun
nasil sekillenecegi ve bolge lizerindeki uzun vadeli etkilerinin ne olacagi heniiz netlik

kazanmamistir (Temnycky 2023).
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1.4. Kazakistan’in Enerji Kaynaklar1 ve Potansiyeli: Fosil Enerji, Petrol, Dogal

Gaz ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Potansiyeli

Kazakistan, komiir, petrol, dogal gaz ve uranyum gibi zengin dogal kaynaklara sahip
olmasinin yani sira, riizgar, giines, hidroelektrik ve biyokiitle gibi nemli yenilenebilir
enerji potansiyelini de barindirmaktadir. Ancak mevcut durumda, iilkenin elektrik
tiretimi biiylik Olciide fosil yakitlara bagimlidir; komiirle ¢alisan termik santraller
toplam elektrik tiretiminin yaklasik %75’ini karsilamakta olup, bu durum sera gazi
emisyonlar1 ile insan saghigi ve cevre lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Kazakistan’da son donemde yasanan ekonomik biiylime, enerji hizmetlerine olan
talebi artirmig ve siirdiiriilebilir bilylimenin saglanabilmesi i¢in ek iiretim kapasitesinin
insasin1 zorunlu kilmistir. Bu ¢ercevede, yenilenebilir enerji kaynaklari, arz ve talep
arasindaki a¢ig1 kapatmak amaciyla giderek daha cazip bir alternatif olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, riizgar, giines, hidroelektrik ve biyokiitle
kaynaklarmin 6nemli potansiyeline ragmen, bu kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde
gelistirilmesi ve kullanimi, teknik, kurumsal, sosyal ve ekonomik engeller nedeniyle

sinirli kalmaktadir.

Kazakistan ekonomisi, 6zellikle petrol, dogal gaz ve uranyum gibi dogal kaynaklar,
agir sanayi (demir ve demir disi metaller) ve tarim sektoriine dayanmaktadir. 2010
yilinda petrol ve madencilik sektorleri, lilke Gayri Safi Yurti¢ci Hasilasi’nin %33’ linili
olustururken, toplam ihracatin ise %82’sini teskil etmistir (Natural Resource
Governance Institute & Columbia Center on Sustainable Investment, 2014: 1-5). 1999
yilinda 16,9 milyar ABD dolar1 olan Kazakistan Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH),
2013 yilinda 224,4 milyar ABD dolarina yiikselmis olup, uygun ekonomik ortam ve
kisi basina diisen gelirdeki hizli artig, bu etkileyici biiylimenin temel faktorleri arasinda
yer almaktadir. Ayn1 donemde, yoksulluk orani 6nemli dl¢lide azalmis; 2001 yilinda
niifusun %47’si yoksulluk smirt altinda yasarken, 2013 yilina gelindiginde bu oran
%3’e diistiriilmistiir. Ancak, bir¢ok gelismekte olan {ilkeye benzer sekilde, son on
yildaki hizli ekonomik biiyiime beraberinde keskin dalgalanmalar getirmistir.
Ozellikle kis aylarinda elektrik tiiketimi ve kesintileri, elektrik talebindeki artis

nedeniyle bolgesel ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkilemistir.
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Birincil enerji tiiketimi, 1999 yilinda 26,92 Mtoe (milyon ton esdeger petrol) iken,
2013’te 62,03 Mtoe’ye ylikselmis; toplam yillik elektrik iiretimi ise 1999°daki 45
TWh’den 2014 yilinda 97,91 TWh’ye ulagsmas1 beklenmistir. Bu veriler, Kazakistan’in
enerji talebindeki hizli artis1 ve enerji tliretim kapasitesindeki biiylimeyi agikc¢a ortaya
koymaktadir (Kadrzhanova 2013: 16). Toplam kurulu kapasite 19,8 GW iken, mevcut
kapasite esasen eski ekipmanlar ve bakim eksikligi nedeniyle 15 GW civarindadir
(Atakhanova & Howie 2007: 35). Kazakistan'da elektrik iiretiminin yaklasik %13"
Irtis Nehri kiyisinda bulunan hidroelektrik santrallerden saglanirken, %87'si termik
santrallerden elde edilmektedir. Termik santrallerin %75'i komiir, %12'si ise dogal gaz
ile caligmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda yer alan riizgar, giines,
kiigiik hidroelektrik ve biyokiitle ise su anda Kazakistan’in enerji iiretimindeki payinin
%6,47’sinden azin1 olusturmaktadir. Ancak, tlkenin yenilenebilir enerji iiretimi
konusunda 6nemli bir potansiyele sahip oldugu kabul edilmekte olup, hiikiimet bu
payin 2030 yilina kadar %15 seviyesine yiikselmesini hedeflemektedir (Ministerstvo
Energetiki Respubliki Kazakhstan, t.y.).

Kazakistan'in enerji sektorii, iilke ekonomisinin kilit sektorlerinden biridir ve enerji
giivenliginin ve kalkinmasinin saglanmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Petrol,
gaz ve koOmiir gibi kaynaklarin rezervlerine sahip olan Kazakistan, bunlarin
kullanimin1 optimize etmeye, modern teknolojileri tanitmaya ve enerji sektoriiniin
gelismesine katkida bulunmaya galigmaktadir. Ulke, son yillarda enerji altyapismin
isleyisini iyilestirmeyi, yatirim ¢ekiciligini artirmay1 ve dijital teknolojileri tanitmay1
amaglayan biiytik 6l¢ekli reformlar ve modernizasyon gergeklestiriyor. Bu baglamda,
ekonomik kalkinma ve niifusun yasamlar1 {izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmalari
nedeniyle enerji sektoriindeki mevcut egilimlerin ve degisikliklerin dikkate alinmasi

ozellikle 6nemlidir.
1.4.1. Petrol ve Gaz Uretimi

2024 yilinin basindan itibaren Kazakistan, 6nemli miktarlarda petrol ve gaz liretimi
gerceklestirmistir. Bu donemde, biiyiik kism1 Tengizchevroil (TCO) ve Karachaganak
Petrol Operas1 (KPO) sirketlerinden olmak iizere toplam 44,7 milyon ton petrol ve gaz
kondensati iiretilmistir. Gaz liretimi ise gecen yilin ayni donemine gore %101 artis

gostererek 30 milyar metrekiipe yiikselmistir.
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2024 yilinin ilk yarisinda Kazakistan’in petrol sektori istikrarli bir bliylime dinamigi
sergilemistir. Ozellikle Karachaganak Petrol Operasi (KPO), Karagaganak sahasinin
genisletilmesi icin aktif caligmalar yiiriitmektedir. KPO’nun kalkinma plani, sivi
hidrokarbon iiretimini yillik 11 milyon ton seviyesinde sabit tutmayi1 hedefleyen
Karagaganak-1A ve Karagaganak-1B genisletme projelerini kapsamaktadir. Bu

projelerin tamamlanmasinin 2028 yilinda gerceklesmesi ongoriilmektedir.

Bunun yani sira Tengizchevroil (TCO), iiretimi yillik 12 milyon ton artirmayi
amaclayan Gelecek Genisletme Projesi ve Kuyu Basi Basing Yonetimi Projesi’ni
stirdiirmektedir. Nisan 2024’te TCO, WPMP tesislerini isletmeye almig olup, FGP

tesisinin lansmaninin Haziran 2025°te yapilmasi planlanmaktadir.
1.4.2. Gaz Endiistrisinin Gelisimi

Analistlere gore, Kazakistan’daki dogal gaz iiretimi son yillarda dikkate deger bir
sekilde artis gostermistir. 1991 yilinda yalnizca i¢ tiiketimi karsilayacak diizeyde
tiretim yapan Kazakistan, giiniimiizde 6nemli bir gaz ihracat¢ist konumuna gelmis; bu

durum {iilkenin déviz gelirlerini artiran temel unsurlardan biri haline gelmistir.

2021 verilerine gore, Kazak gazinin en biiyiik ithalat¢ilari sirasiyla Rusya (8 milyar
metrekiip), Cin (7,3 milyar metrekiip) ve Isvigre (3,2 milyar metrekiip) olmustur.
Kazakistan, dogal gaz rezervleri agisindan diinya genelinde ilk 20 {iretici iilke arasinda
yer almakta olup, tilkenin toplam dogal gaz rezervlerinin yaklasik 3,8 trilyon metrekiip
oldugu tahmin edilmektedir. Bu rezerv biiytikliigii, Kazakistan’in 6nlimiizdeki yillarda
hem bolgesel hem de kiiresel enerji piyasasinda daha etkin bir aktor olma potansiyelini
giiclendirmektedir (World of NAN, 2022). 2013 yilinda 42,3 milyar metrekiip olan
Kazakistan’in dogal gaz iiretimi, 2023 yili itibartyla 59,1 milyar metrekiipe ulagmustir.
2024 yilinin ilk alt1 ayinda tiretim artiginin olumlu bir seyir izledigi gériilmekte olup,
mevcut egilimler dogrultusunda iiretimin 2030 yilina kadar 91 milyar metrekiipe

cikmas1 ongoriilmektedir.

2023 yil1 sonu itibariyla iilke genelinde gazlastirma orani %60 seviyesine ulasmis; bu
sayede yaklasik 12 milyon vatandas dogal gaz hizmetine erisim saglamigtir. 2024 y1li
icerisinde 128 yerlesim yerinin daha gazlastirilmasi planlanmakta olup, bu ¢aligmalar

tamamlandiginda gazlastirma oraninin %61,8’e yiikselmesi beklenmektedir.
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2024 yilinin ilk yarisinda, toplam 107 projenin hayata gecirilmesi amaciyla 89,3
milyar tenge biitge ayrilmis ve bdylece niifusu 232.600’1 asan 44 yerlesim yerine
dogal gaz arzi saglanmistir. Y1l sonuna kadar 300 binden fazla kisinin dogal gaz
erisimine kavusturulmasi ve yaklasik 1.700 kilometrelik gaz boru hattinin insa
edilmesi veya modernize edilmesi igin ek olarak 105,4 milyar tenge kaynak tahsis

edilmesi dngoriilmektedir.

Kazakistan Enerji Bakanligi, iilke genelindeki 1s1 tedarik sistemlerinin
modernizasyonuna yonelik ¢alismalarini kararlilikla siirdiirmektedir. Bu dogrultuda,
onaylanan uygulama takvimi gergevesinde 9.300 kilometrelik enerji hatti, 195 trafo
merkezi, 1.537 dagitim noktas1 ile gesitli trafo merkezlerinde kapsamli onarimlar
gerceklestirilmistir. 2024 yili igerisinde, toplam 20.800 kilometre uzunlugundaki
enerji hattinin ve 422 trafo merkezinin yenilenmesi hedeflenmekte olup, buna ek
olarak 10 gii¢ linitesinin, 55 kazan sisteminin ve 45 tiirbinin biiyiik ¢capli bakimlarinin

yapilmasi planlanmaktadir.

2024 yilinin ilk yarisinda iilkede toplam 60,169 milyar kWh elektrik tiiketilmis ve
60,449 milyar kWh elektrik {iretilmistir. Bu veriler, Kazakistan’in elektrik sebekesi

altyapisinin genel anlamda istikrarli bir sekilde isledigini ortaya koymaktadir.
1.4.3. Komiir

Kazakistan komiir kaynaklar1 yalnizca yurt i¢i enerji ihtiyacini karsilamakla kalmayip,
aym zamanda yakin ve uzak yurt dis1 pazarlara da ihrag edilmektedir. Ulkenin komiir
rezervlerinin yaklasik 33,6 milyar ton oldugu tahmin edilmekte olup, bu miktar
Kazakistan’in kiiresel komiir rezervi siralamasinda giivenle 8. sirada yer almasini
saglamaktadir. Kazakistan’da iki ana komiir tiirti tiretilmektedir: tagkomiirii ve linyit
(kahverengi komiir). Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde komiir arzi baslica
Ekibastuz, Karaganda ve Kostanay bolgelerinde yer alan zengin kdmiir yataklarindan

saglanmaktadir.
1.4.4. Alternatif Enerji Kaynaklarimin Gelistirilmesi

Kazakistan, Orta Asya'da “yesil ekonomiye” geg¢is icin kurumsal kosullar1 yaratan ilk
tilkedir. 2007 yilinda Cevre Kanunu, 2009 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Kullaniminin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve 2013 yilinda Yesil Ekonomiye Gegis
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Konsepti kabul edilmistir. Su Anda Cumhuriyet'te 2.903,7 MW kurulu giice sahip 148

yenilenebilir enerji tesisi (100 kW' iizerinde) bulunmaktadir:
-1.409,55 MW kapasiteli 59 riizgar santrali;

- 1.222,61 MW kapasiteli 46 adet giines enerjisi santrali tesisi;
- 269.785 MW kapasiteli 40 hidroelektrik santrali;

- 1,77 MW kapasiteli 3 adet biyogaz enerji santrali tesisi.
Bunlardan en biiyiigii:

Riizgar ¢iftligi — CAPEC Yesil Enerji — (Akmola bdlgesi);
GES — Saran - (Karaganda bolgesi);

GES — ENEVERSE KUNKUAT (Almati bolgesi);

SPP — M-KAT GREEN - (Zhamby]l bolgesi);

SPP - KB ISLETMELERI - (Akmola bélgesi);

GES - Baykonur Solar — (Kizylorda bolgesi).

2024 yilinin ilk alt1 ayinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik miktar
3,8 milyar kWh olarak kaydedilmis olup, bu fliretim toplam elektrik {iretiminin

%6,47’sini teskil etmistir (Raschetno-finansoviy center 2024).

8 Temmuz 2024 tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti tarafindan kabul edilen ‘Termik
Enerji Mihendisligi Hakkinda’ Kanun, termik enerji miihendisligi alaninda kamu
iliskilerinin diizenlenmesi agisindan 6nemli bir adim teskil etmektedir. S6z konusu
yasa, termal enerjinin iiretimi, iletimi, satis1 ve tiiketimine iliskin kurallar1 ilk kez
sistematik bir c¢ercevede diizenlemistir. Bu belgenin temel amaci, 1s1 tedarik
sistemlerinin yiiksek kalitede calismasini ve gelistirilmesini saglamaktir. Yeni yasa
kapsaminda, 1s1 ve enerji sektoriiniin kesintisiz ve verimli bir sekilde islemesini temin
etmek amaciyla diizenleyici sistem modernize edilmis, yeni uygulama mekanizmalari
devreye alinmig ve mevcut yapilar giiclendirilmistir. Devlet diizenlemesinin amaglari,
hedefleri ve ilkeleri de tanimlanmis ve sektoriin gelisim durumunu planlama ve
degerlendirme  mekanizmalart  tamitilmistir.  Bu, 1s1 tedarik  sisteminin

yapilandirilmasini, stirecteki katilimeilarin hak ve yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesini,
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tarife diizenleme mekanizmalarimin gilincellenmesini  ve enerji tasarrufunun

desteklenmesini icermektedir (Respublika Kazakhstan 2024).

1.5. Kazakistan’in Enerji Politikalar1 ve Stratejileri: i¢c ve Dis Enerji Politikalari,

Rusya, Cin ve Bati ile Enerji liskileri
1.5.1. Kazakistan'in Modern Enerji Politikasinin Baslangici

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan 6nce, 1987 yilinda, ABD ile iliskilerini gelistirme
siirecine giren SSCB, Kazakistan’daki Tengiz petrol ve gaz sahasinin gelistirilmesine
yonelik bir ortak girisim kurulmasi olasiligini giindeme getirmistir. Sovyetler Birligi
liderligi, karmasik hidrokarbon yataklarinin gelistirilmesinde gerekli olan ileri
teknolojiye sahip yabanci petrol ve dogal gaz sirketlerini iilkeye ¢ekme konusunda
istekli bir tutum sergilemistir. Bu g¢ercevede, yabanci sirketlerden saglanacak dis
krediler ve teknik yardimlar araciligiyla, iilkede mevcut olan sosyo-ekonomik ve siyasi
sorunlara ¢oziim iiretmeyi amaglamistir. Ancak ayn1 donemde, merkezi yonetim bu
stire¢ tizerindeki kontroliinii siirdiirmeye ¢alismis ve birlik cumhuriyetlerine, yabanct
petrol ve gaz sirketleriyle dogrudan is birligi kurma yetkisi tanimamistir. Buna
ragmen, 1988 yil1 itibartyla SSCB Petrol Sanayi Bakanlig1 ile bazi Amerikan sirketleri,
hidrokarbon hammaddelerinin tedarik yollarin1 ¢esitlendirmeyi amaglayan cesitli
projeler lizerinde ¢alismaya baslamistir. Bu kapsamda, Hazar Denizi'nin tabanina boru
hatt1 dosenerek Azerbaycan iizerinden petrol tedariki saglanmas1 secenegi giindeme
gelmistir. Bu goriismeler neticesinde, Chevron sirketi ile bir protokol imzalanmis ve
Sovchevroil adli ortak girisimin kurulmasi konusu miizakere edilmistir (Chernovskiy
2017: 331). SSCB'nin ¢okiisii ortak faaliyet tartismalarin1 hizlandirdi petrol ve gaz
sahalarmin hizli gelisimiyle ilgilenen bir Amerikan sirketi ve Kazakistan. Sonug
olarak, 1992 yilinda Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, Amerika
Birlesik Devletleri’ne gercgeklestirdigi resmi ziyareti sirasinda, Chevron sirketi ile
Tengiz-Korolskoye sahasimin ortak isletilmesine yonelik bir anlasma imzalamistir.
Bunu takiben, 1993 yilinda Almati’da, ‘Tengizchevronoil’ adli ortak girisimin
kurulmasina iliskin yeni bir anlagma daha imzalanmistir. Bu girisimde Amerikan
tarafinin ortagi Chevron olurken, Kazak tarafi Tengizneftegaz sirketi olmustur.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Kazakistan, yalnizca ekonomik biiyiimeyi

hedeflemekle kalmamis; ayn1 zamanda hidrokarbon kaynaklarinin iiretim hacmini
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artirmanin yani sira bu kaynaklara kiiresel enerji piyasalarinda erisim saglamay1 da
amaclamigtir. Bu hedef dogrultusunda Kazakistan, petrol ve dogal gaz tedarik
rotalarmi c¢esitlendirme yoluna gitmis ve hidrokarbon {iretimini artirmaya olanak
tantyacak yeni segenekleri degerlendirmeye baslamistir. Ancak Kazakistan’in iddiali
enerji politikasi hedefleri, nesnel zorluklarla kars1 karstya kalmistir. Oncelikli olarak,
hidrokarbon sahalarinin baslica tiikketici pazarlara olan cografi uzakligi, ihracat
siirecini dogrudan etkilemistir. Bu nedenle, 1990’l1 yillarin baslarinda Kazak
petroliiniin biiyiik bir kismi, Rusya topraklari {izerinden ihra¢ edilmistir. Bununla
birlikte, alternatif ihracat projeleri, Kazakistan acisindan stratejik dneme sahip hale
gelmistir; zira bu projeler, Kazak petroliiniin Rusya’y1 baypas ederek dogrudan diinya
pazarlarina erisimini miimkiin kilabilecek potansiyele sahiptir. Kazakistan ile
Azerbaycan arasinda yiiriitiilen miizakere siireci ise, Rusya ile Batil1 petrol ve dogal
gaz sirketleri arasindaki rekabetin yogunlastigi bir donemde gerceklesmistir. Bu
baglamda, Mayis 1997’de Kazakistan Cumhurbaskan: Nursultan Nazarbayev ile
Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev arasinda boru hatti projesinin hayata
gecirilmesine yonelik resmi bir goriisme gerceklestirilmistir. Goriismede su ifade dile
getirilmistir: “Novorossiysk limaninin sinirli yetenekleri ve Kazak petroli iiretim
hacimlerine yonelik ongoriiler goz oniine alindiginda, Kazakistan kisa vadede tiim
tiretimini kiiresel pazarlara ihra¢ etme hedeflerini tam olarak gergeklestiremeyecektir”
(N. Nazarbayev & H. Aliyev, kisisel iletisim, Mayis 1997). Bu Ongoriiler,
Kazakistan'in tiim tretimini kiiresel pazarlara ihra¢ etme hedeflerinin kisa vadede
tamamen gerceklestirilemeyecegini ortaya koymaktadir. Bu tiir beklentiler, yalnizca
Kazakistan'in gelecekteki iiretim potansiyeline iliskin kendi projeksiyonlarina degil,
ayni1 zamanda Batili uzmanlar tarafindan yapilan degerlendirmelere de dayanmaktadir.
Ornegin Amerikali enerji uzmani Dan Stacy, 1997 sonrast dénemi kastederek
“Oniimiizdeki on yilda Hazar Havzasi'ndaki petrol {iretiminde Onemli artiglar
beklenmektedir” seklinde bir degerlendirmede bulunmustur (Useynov 1997: 7). Sonug
olarak, Kazakistan ve Azerbaycan, Hazar Denizi’nin dibinden gegecek boru hattinin
gelecegine iliskin pozisyonlarini birbirine yakinlastirmistir. Bu baglamda, Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’in Haziran 1997°de Kazakistan’a gerceklestirdigi
resmi ziyaret sirasinda taraflar, Aktau (Kazakistan) ile Bakii (Azerbaycan) arasinda

uzanacak deniz altt petrol boru hatti projesinin hayata gegcirilmesi konusunda
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mutabakata varmuslardir. Gorlismelerde, iki {ilkenin bu konudaki tutumlarinin
ortistiigi vurgulanmistir. Cumhurbagkant Aliyev’e gore, “Hazar Denizi, Sovyetler
Birligi doneminde sektorel olarak boliinmiistii; her Hazar iilkesi kendi sektoriine
sahipti ve her iki devletin de dikkate aldig1 husus bu bolgesel cercevedir (Aldiyarov
1997: 4). Azerbaycan Cumhurbaskani’nin ifadelerine gore, Hazar petroliiniin ihracat
giizergahlar1 ve yonleri belirlenmis olup, Bakii bu siiregte ana aktarma noktasi olarak
one cikmaktadir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve genel olarak Hazar havzasindan
yapilacak petrol ihracatinda dikkate alinmasi gereken en Onemli unsurlardan biri,
Hazar Denizi’nin iki kiyisin1 —Azerbaycan ve Kazakistan— birbirine baglamasi
planlanan su alt1 boru hattidir. Bu projenin bolgesel enerji lojistigi agisindan biiyiik
umut vadettigi belirtilmektedir. S6z konusu hattin, basta Tengiz sahasindan ¢ikarilacak
petrol olmak {iizere, ham petrolii Karadeniz ve Akdeniz terminallerine ulastirmasi
hedeflenmektedir. (Ivanov 1997: 7).” Hazar Denizi tesindeki petrol boru hattinin
ingasina iligkin miizakereler, Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu'na (CPC) yonelik
elestirilerin yogunlastig1 bir ortamda gerceklesmistir. Ozellikle Kasim 1997°den
itibaren ABD’nin mali kararlar1 sabote etme yoniindeki girisimleri siireci olumsuz
etkilemistir. Chevron ve Mobil gibi sirketler, CPC’ye karst duyduklar
memnuniyetsizligi agik¢a dile getirmistir. Bu tutum, Kazakistan’mm K.-Zh.K.
yaklagimiyla paralellik gostermektedir. O donemde Kazakistan Disisleri Bakani olan
Tokayev, 1997 ortas itibariyla petroliin yurt disina ihrag¢ edilmesi konusunda projede
kayda deger bir ilerleme saglanamadigini, CPC’nin ise beklentileri karsilamadigini
ifade etmistir (Mikhailov 1997: 3). "1990'larin ortalarinda, Kazak petroliiniin ihracat
gilizergahlarinin belirlenmesi kapsaminda jeopolitik rekabet 6n plana ¢ikmistir. Bu
stirecte, yeni boru hatti projelerinin ingasi ve alternatif enerji koridorlarinin
olusturulmasi konular1 ele alinmistir. Kazakistan'in enerji politikasi, yalnizca Rusya
ile iligkilerin gelistirilmesini degil, aym1 zamanda hidrokarbon kaynaklarinin tedarik
yollarinin cesitlendirilmesini de hedeflemistir. Ozellikle Kazakistan, Iran ile yillik 2
milyon ton petrol tedarikine iligkin goriigmelerde bulunmus ve bu miktarin ilerleyen
donemde ihracatinin artiritlmasi ihtimalini degerlendirmistir. S6z konusu teslimatlarin
Hazar Denizi iizerinden tankerlerle gergeklestirilmesi planlanmistir (Razumov, 1997).
1996 yilinda iran'la bir anlasma imzalanmis ve yilda 2 ila 6 milyon ton arasinda petrol

temini saglanmistir. Kazakistan, Bati'ya petrol ihra¢ etmek i¢in énemli ¢abalar sarf
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etmigtir. Mart 1997 itibartyla Amerikan Chevron sirketi, Kazakistan petroliiniin
Glircistan topraklar tizerinden transit gecisine baglamistir. Bu siire¢, karmasik bir
lojistik yapr ile gerceklestirilmistir. Tengiz sahasindan ¢ikarilan petrol, Hazar Denizi
tizerinden (Tengiz — Mangislak — Bakii giizergahi) tankerlerle tasinmakta, ardindan
demiryolu yoluyla Bakii — Tiflis — Batum hatti iizerinden Batum Limani’na
ulagtirllmaktaydi. Bu yoOntem sayesinde Kazakistan, petrol ihracatinda Rusya
topraklarin1 baypas etmeyi amacglamistir. Buna karsiik Giircistan ise, Kazak
petroliiniin kendi topraklarindan ge¢isini artirmaya yonelik cesitli segenekleri
degerlendirmis ve bu seceneklerin Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi’ne (AIOC)
sunulmasi gerektigini belirtmistir (Kiril’lov, 1997: 1). Bu dénemde, 1997 y1l1 sonunda
Tengiz petrolii arz1 2,2 milyon tona ulagsmis; 1998 yilinda ise bu miktar 4 milyon tonun
tizerine ¢ikmistir. Kazakistan, petrol iiretiminde yalnizca Batili sirketleri degil, ayni
zamanda Cin’i de ¢ekmeye yonelik ¢abalar gostermistir. Haziran ve Agustos 1997°de
Cin Ulusal Petrol ve Gaz Arama ve Gelistirme Kurumu (CNPC) tarafindan diizenlenen
thaleleri kazanarak, petrol {iretimi ve tagimaciligindan sorumlu iki sirket olan
Aktobemunaigas ve Uzenmunaygaz’in kontrol hisselerini devralmistir. Eyliil 1997 de
Kazakistan ile Cin arasinda, petrol ve dogalgaz tasimaciligina iligkin iki
hiikiimetleraras1 anlasma imzalanmistir. Boylece Kazak tarafi, hidrokarbon

kaynaklarinin gelistirilmesi siirecine Cin’in katilimini saglamistir.
1.5.2. Trans-Hazar Enerji Koridoru

Kazakistan, petrol ve gaz tiretimi ile ilgili projeksiyonlarin etkisi altinda yeni boru hatti
projelerini hayata gecirmeye calismistir. Ozellikle, Bakii-Ceyhan petrol boru hattinin
insasin1 desteklemis ve gelecekte petroliinii bu hatta ulastirmay1 hedeflemistir. Benzer
sekilde, Azerbaycan ile birlikte Trans-Hazar Enerji Koridoru’nun ingas1 konusunda
goriismeler gerceklestirmistir. Bu konu, Kazakistan Cumhurbagskan1 Nursultan
Nazarbayev’in 17-18 Kasim 1997 tarihindeki ABD ziyareti sirasinda ele alinmis ve
Nazarbayev, Hazar 6tesi boru hatlarinin gelistirilmesi ve kurulmasi amaciyla “bir
calisma sistemi kurmay1” kabul etmistir. Bu caba, “Dogu-Bat1” koridoru olarak
adlandirilan boru hatt1 projelerinin olusturulmasini kapsamaktadir (Vestnik Kaspiia
1998: 15). Bu durum, Kazakistan acisindan stratejik bir 6nem arz etmekteydi; zira
yatirimlar  ve diger lojistik  kaynaklar  Giircistan—Tiirkiye  giizergdhina

yonlendirilmekte, s6z konusu rota ise Batili iilkeler tarafindan siyasi diizeyde
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desteklenmekteydi. Nursultan Nazarbayev’in 1997 yilinda gergeklestirdigi ABD
ziyareti sirasinda, Karagaganak sahasinin iiretim paylasimina iliskin ve Kuzey Hazar
Denizi’nin iiretim paylagimina yonelik iki onemli anlagsma imzalanmistir. S6z konusu
anlagmalar, yabanci sirketlerin Hazar Bolgesi’ndeki hidrokarbon rezervlerini
gelistirmesine yonelik hukuki altyapiyr saglamis ve yabanci yatirimlarin Oniinii
acmistir. Ayrica, Kazakistan ile ABD arasinda Ekonomik Ortaklik Sarti kabul
edilmistir. Bu belge, Kazakistan ile Batili iilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin
derinlestirilmesinin temelini teskil etmis ve Kazakistan’a yabanci petrol ve gaz
sirketlerinin girisini tesvik etmistir. Karsilikli olarak, ABD de Kazakistan ile ticari,
ekonomik ve enerji alanlarinda is birligini genisletme firsatin1 elde etmistir. Genel
cercevede, Kazakistan dahil Hazar bolgesi devletleri ile ABD, yeni boru hatti
projelerinin gerceklestirilmesi yoniinde ortak cabalarini artirmislardir (Zonn ve
Zhiltzov, 2009: 200). Hazar sahalarindaki petrol ve gaz rezervlerine iliskin
tahminlerin ortaya ¢ikisi, arka planda yogun tartigsmalara yol agmistir. Bu baglamda,
1998 yilinda Kazakistan Cumhurbaskani su degerlendirmede bulunmustur: “Ulkenin
bat1 sahalarindan Novorossiysk limanina (CPC konsorsiyumu tarafindan insa edilen)
ve Cin yoniine yonelik ihracat boru hatt1 projelerinin uygulanmasina dair kararlar zaten
alinmistir. Ancak bu hatlar aracili§iyla Cumhuriyetin yillik toplamda 70 milyon tona
kadar petrol tasima kapasitesi bulunmakta olup, bu miktar ihtiyaclar1 karsilamak
acisindan yeterli degildir.” Buna karsin, 1997 yilinda Kazakistan’in petrol {iretimi
sadece 26 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir (Ardaev 1998). 1998 yilinin
ortalarinda Kazakistan, Hazar Denizi’nin kendi miinhasir ekonomik bolgesi igerisinde
ilk kesif kuyusunu agmay1 planlamaktaydi. Bu kapsamda, Kazakistan’a ait Spishelf
sirketi ile Agip basta olmak tlizere British Petroleum/Statoil, British Gas, Mobil, Shell
ve Total gibi biiylik uluslararasi enerji sirketlerinin katilimiyla olusturulan bir
konsorsiyum araciligiyla denizde sismik arastirmalarin tamamlanmasi hedeflenmistir.
Ayn1 donemde Kazakistan, dogu yonlii enerji is birliklerine de stratejik diizeyde 6nem
atfetmistir. Bu cercevede, Mayis 1998 tarihinde Bagbakan Nurlan Balgimbayev
baskanligindaki hiikiimet heyetinin Cin’e ger¢eklestirdigi resmi ziyaret sirasinda, Bati
Kazakistan—Cin petrol boru hattinin insas1 konusu giindeme gelmistir. S6z konusu
boru hattinin yillik 55-60 milyon ton petrol tasima kapasitesine sahip olacak sekilde

tasarlandig1 bildirilmis; bu hedefin gergeklestirilmesi i¢in Kazakistan’in Hazar
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bolgesindeki petrol iiretimini artirmasi gerektigi ifade edilmistir. Kazakistan’in enerji
alaninda bolge dis1 aktorlerle is birligini cesitlendirme ve genisletme yOniindeki
stratejisi, bu gelismelerle birlikte ivme kazanmistir. Nitekim 13 Mart 2001 tarihinde
Amerika Birlesik Devletleri Baskani tarafindan Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev’e gonderilen mesajda, Washington yonetiminin Kazak petroliiniin Bakii—
Tiflis—Ceyhan boru hatt1 araciligiyla uluslararasi pazarlara ulastirilmast yoniindeki

cabalar1 destekledigi agikca ifade edilmistir (Hanbabyan 2001).

Rusya, Kazakistan’in petrol tedarikini yalnizca kuzey gilizergahi iizerinden, yani kendi
topraklar1 araciligiyla gerceklestirmesini tercih etmekteydi. Bu tercih, yalnizca
ekonomik c¢ikarlarla sinirli kalmamakta; ayn1 zamanda belirgin bir siyasi boyut da
tagimaktaydi. Zira boru hatlari, Rusya agisindan Hazar bolgesindeki devletler tizerinde
etki ve niifuz kurmanin stratejik bir araci olarak degerlendiriliyordu. Bu baglamda,
Rusya Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu’nun Tengiz—Novorossiysk hattinin ingasini
hizlandirmigtir. Kasim 2001°de, CPC petrol boru hattinin ilk fazinin isletmeye
alinmasina dair belge imzalanmais olup, bu gelisme Rusya’nin Hazar Denizi’nde Kazak
petroliinii tasima hakkini kazanmasi bakimindan jeopolitik bir kazanim olarak
degerlendirilmistir. S6z konusu boru hatti, sadece Rusya’nin bolgedeki varligim
pekistirmekle kalmamis, ayn1 zamanda Kazakistan ile ikili iligkilerin
giiclendirilmesine de katki saglamistir. Ayrica, CPC kapasitesinin yillik 67 milyon
tona ¢ikarilmasi hususunda mutabakata varilmis ve Kazak tarafina Atirau—Samara
giizergahi iizerinden yilda en az 15 milyon ton petrol taginmasi garantisini igeren uzun

vadeli hiikiimetleraras1 bir anlasma imzalanmustir.

Bunun yami sira, Rusya ile Kazakistan arasinda yalnizca hidrokarbonlarin
pompalanmasina iligkin degil, ayn1 zamanda Hazar sahalarinin gelistirilmesine yonelik
kapsamli is birligi anlagmalar1 da tesis edilmistir. 2002’nin baslarinda taraflar, Hazar
sahalarinin gelistirilmesi amaciyla detayli miizakereler yiiriitmiislerdir. Rusya’nin
aktif politikalar1 ve bu donemde imzalanan anlagmalar, Rus enerji sirketlerinin Hazar
Denizi’ndeki faaliyet alanlarini genisletmelerine imkan saglayan elverisli kosullar

yaratmistir. May1s 2002°de Lukoil sirketi bu gelismeleri degerlendirmistir.
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1.5.3. Kazakistan"in Onciiliigiinde Kalkinma Projelerinin Uygulanmasi

Kumkol, Tengiz ve Karacaganak sahalarindaki faaliyetlerin ardindan, ilgili sirketin
Hazar Denizi’nde Kazakistan’a komsu olan potansiyel petrol bloklarina katilimi
beklenmekteydi. Bu ¢ercevede, Temmuz 2002 tarihinde gergeklestirilen Rusya—
Kazakistan zirvesinde, Hazar Denizi’ndeki biiyiik olgekli ortak enerji projeleri ile
Kazak dogal gazinin Rusya topraklari lizerinden taginmasina iliskin konular giindeme

getirilmistir.

Rusya ile yapilan anlagsmalar, Kazakistan’in alternatif enerji projelerine yonelik
ilgisini azaltmamuis; aksine, iilke Hazar Gtesi boru hatlariin dosenmesi olasiligini
degerlendirmeye devam etmistir. Bu ¢ercevede, sdz konusu proje halen Azerbaycan
ile miizakere agsamasindaydi. Aralik 2002’de Kazakistan, miizakerelerin resmi olarak
baslatilmasi ve hiikiimetlerarast bir anlasmanin hazirlanmasi talebiyle Azerbaycan
yonetimine resmi basvuruda bulunmustur. Kasagan sahasinda petrol iiretiminin
baslayacagina dair beklentilerin artmasi, Kazak tarafint bu tiir girisimlere
yonlendirmistir; s6z konusu tiretimin 2005 yil1 itibariyla baslamasi 6ngdriilmekteydi.
Bu gelismeler, Kazak liderliginin hidrokarbon kaynaklarmin ihracati i¢in yeni
glizergahlar arama konusundaki motivasyonunu giiglendirmistir. Buna mukabil, Ocak
2003’te Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (ADPS) Baskan1 Natik Aliyev, Kazak ve
Azerbaycan c¢alisgma gruplarinin Subat-Mart 2002 doéneminde Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hatt1 projesine Kazakistan’in katilimi konusunu goriigmeye devam etme
niyetinde olduklarini agiklamistir (Utyryna, 2003). Cin ile Aktau-Alashankou petrol
boru hattinin insasina iliskin anlagmalar saglanmistir. Bu boru hatti, Kazakistan-Cin
arasinda planlanan biiytik 6lgekli ve iddiali bir enerji projesinin ilk agamasi olarak
degerlendirilmistir. Hazar Denizi’nin hem bati hem de dogu kesimindeki hidrokarbon
sahalarinin gelistirilmesine yonelik zorluklara ragmen, Kazakistan ile Azerbaycan
enerji sektoriinde ikili is birliginin genisletilmesi imkanlarin1 goriismiistiir. Mayis
2005’te iki iilke stratejik ortaklik ve miittefiklik iliskilerine dair bir anlagma
imzalamistir. Kazakistan Cumhurbaskani, iilkesinin Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatt1 projesine dahil oldugunu ve boru hattinin artik “Aktau-Bakii-Tiflis-Ceyhan”
olarak adlandirilmasi gerektigini ilan etmistir. Haziran 2006’da Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev, Kazak petroliiniin s6z konusu boru hattina tedarikini

saglayacak bir anlagmaya imza atmig ve bdylece hidrokarbon arz kaynaklarimin
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cesitlendirilmesi hedeflenmistir. Hazar Denizcilik Sirketi Baskan Yardimcist T.
Mansurov’un ifadesine gore, 2008 yili itibariyla Azerbaycan gemileri, Kazak
tankerleriyle birlikte yaklasik 50 milyon ton Kazak petrolii tasiyacaktir. Bu
gelismelerle Kazakistan, tedarik yonlerini ¢esitlendirmeyi amaglayan tiim boru hatti
projelerinin hayata gegirilmesinde aktif rol almay1 planladigini duyurmustur (Vestnik
Kaspiy 2005: 71). Hidrokarbon ihracatinin bat1 yoniine ek olarak, Kazakistan dogu
pazarina, Ozellikle Cin’e biiyiilk 6nem vermektedir. 2006 yilinda Kazakistan ve Cin
arasinda, Kazakistan projesinin ikinci asamasini igeren ve Cin Kenkiyak-Kumkol
petrol boru hattinin insasini1 6ngdren bir anlagma imzalanmistir. 2014 yilinda ise Trans-
Hazar Uluslararast Tasimacilik Rotasinin Gelistirilmesi Koordinasyon Komitesi
kurulmustur. Bu komitede Kazakistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’den
demiryolu, liman idareleri ve denizcilik sirketlerinin temsilcileri yer almistir. Aym
donemde, Bakii (Alyat liman feribot terminali) ile Kazakistan’in Aktau limani arasinda

feribot seferleri baslatilmigtir.

Kazakistan ayrica Cin’e yonelik petrol tedarikini genisletme ¢abalarini siirdiirmiistiir.
Eyliil 2015°te Kazakistan Cumhurbagkani’nin Cin ziyareti sirasinda enerji sektoriinde
1 birliginin gelistirilmesine yonelik karsilikli ilgi teyit edilmistir. Cin tarafi,
Kazakistan’in hidrokarbon kaynaklarinin {iretim ve ihracatini artirma Onceligine
destek verirken, Kazakistan’in petrol ve gaz kaynaklarina erisim saglamaya
calismuistir. Bu is birligi, Kazakistan’da petrokimya ve petrol rafinerisi sektorlerinin
teknoloji ve bilgi acisindan gelistirilmesi i¢in Onemli bir firsat olarak
degerlendirilmistir (Tumasova 2015: 4). 2016 yilinin sonunda Kazakistan'da Hazar
Denizi kiyisinda bulunan Kuryk Limani faaliyete geg¢mistir. Bu limanin devreye
alinmasiyla birlikte, Kazakistan Hazar Denizi boyunca bati yoniindeki petrol arzim
artirma potansiyeline sahip olmustur. Ancak, 2020 yili itibartyla Aktau ve Kuryk
limanlarindan sadece 2 milyon ton petrol tasinabilmistir (Saruvar 2021). Kazakistan
uzun bir stire boyunca oncelikli olarak petrol {iretimine dayali bir eyalet olarak faaliyet
gostermistir. Ancak son yillarda petrol sahalarinin gelistirilmesiyle birlikte, dogal gaz
tiretimi de giderek daha aktif bir sekilde ilerleme kaydetmistir. Bu dogrultuda, 2014
yilinda “Kazakistan Cumhuriyeti Gaz Sektoriiniin 2030 Yilina Kadar Gelistirilmesi
Konsepti” resmi olarak onaylanmistir (Pravitel’stvo Respubliki Kazakhstan 2014).

Ekim 2017’den itibaren Kazakistan, Cin’e dogal gaz sevkiyatina baglamis ve yillik
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teslimatlar zorunlulugu kapsaminda ilk etapta yilda 5 milyar metrekiip olarak
gerceklesmistir. Bu miktarin dniimiizdeki donemde 10 milyar metrekiipe yiikseltilmesi
planlanmaktadir. Enerji sektoriinde Kazakistan, Rusya ile is birligini derinlestirmeye
devam etmis; taraflar daha once ikili anlagsmalar kapsaminda ele alinan alanlarin
gelistirilmesi konularini tekrar giindeme tasimistir. Ozellikle Rusya Federasyonu ile
Kazakistan Cumhuriyeti arasinda, Hazar Denizi’nin kuzey kisminin deniz tabani

sinirlandirilmasina iliskin anlasmaya ek protokoller imzalanmustir.

6 Temmuz 1998 tarihli toprak alti kullanim haklarina dair belgede, taraflar
Kazakistan’in Hazar sahasiin kuzeybatisinda yer alan Kurmangazy yapisinin (1991
oncesi Kulalinskaya) hidrokarbon kaynaklarinin ortak gelistirilmesine iligkin ilgilerini
teyit etmislerdir. Ayrica, 6 Temmuz 2005 tarihli {iretim paylagimi anlagmasinda
belirtilen s6zlesme bolgesinin genisletilmesi hususunda mutabakata varilmistir. Nisan
2019’da Kazakistan Cumhurbaskan1 Kasim-Jomart Tokayev’in resmi Rusya ziyareti
sirasinda, Hazar Denizi’nde enerji is birligi konular1 detayli bi¢imde ele alinmistir.
Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin, Kazak petroliiniin dis pazarlara ana ge¢isinin
Rusya iizerinden saglandigini ve yakit ile enerji alanindaki is birliginin en 6nemli
unsurlarindan birinin sinir 6tesi hidrokarbon sahalarinin ortak gelistirilmesi oldugunu

vurgulamistir (Prezident Rossii 2019).

Rusya, Kazakistan’a boru hatt1 sistemi araciligiyla petrol ve malzeme tedarik etmekle
ilgilenmekteydi. Bu baglamda odak noktasi, Kazakistan’in ana ihracat koridoru olan
Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu (CPC) olmustur. Ozellikle Tengiz, Karacaganak ve
Kasagan petrol sahalarinda iiretimin artmasiyla birlikte hidrokarbon kaynaklar1 kayda
deger Olclide artis gostermistir. Kasagan sahasinda ise 2016 yilinda {retime
baglanmistir. Bu sahadaki petrol tiretimi 2018 yilinda 13,2 milyon tona ulagmis, ancak

takip eden yillarda azalarak 2022 yilinda 12,6 milyon tona gerilemistir (Kapital 2023).

Son on yilda Kazakistan'in enerji politikasi, dis politika alanindaki temel stratejiler
cercevesinde sekillenmis ve bu baglamda Ocak 2014’te Cumhurbagkani tarafindan
onaylanan “Kazakistan Cumhuriyeti 2014-2020 Dis Politikas1 Kavrami” belgesi
onemli bir yol haritas1 olmustur. S6z konusu belgede, Kazakistan’in bolgesel ve
kiiresel kalkinmaya katk: saglamaya devam edecegi vurgulanmakta; enerji giivenligi

acisindan ise, enerji kaynaklarini {ireten, transit ve tiiketici lilkeler arasinda dengeli

43



cikar iliskilerinin tesis edilmesi, ayrica ¢esitlendirilmis, istikrarli ve giivenli ihracat
giizergahlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir (Prezident Respubliki Kazakhstan,

2014).

Aynm yil “Kazakistan Cumbhuriyeti Yakit ve Enerji Kompleksinin Gelistirilmesi
Konsepti” onaylandi1.2030'a kadar" (Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin 28
Haziran 2014 tarih ve 724 sayili Karari ile onaylanmistir). Belgedesunlar1 kaydetti:
“Su anda petrol tasimaciligi,Kazakistan Cumhuriyeti'nde ¢ikarilan petroliin taginmasi

ic ana yontemle gergeklestirilmektedir:

1) ana ulagim kanal1 olan petrol boru hatt1 tagimacilig1 (2012 yilinda AS KazTransOil

boru hatlar1 araciligiyla 53,5 milyon ton ham petrol taginmistir);

2) 2012 yilinda Aktau Limani’ndan gergeklestirilen deniz tasimaciligi toplamda 7,1
milyon ton olarak kaydedilmistir. Ayn1 yil, Kazakistan Ulusal Deniz Tagimaciligi
Sirketi Kazmortransflot A.S. tarafindan Aktau Limani’ndan Bakii ve Mahagkale

limanlar1 yoniinde 5,9 milyon tonluk tagima gergeklestirilmistir.

3) demiryolu tagimaciligi (2012'de 7,0 milyon ton) - esas olarak Dogu Avrupa yoniinde

ve Karadeniz limanlarina tasinmaktadir.
Ana ihracat boru hatlar1 sunlardir:

1) Transneft A¢ik Anonim Sirketi (OJSC) tarafindan isletilen Atirav—Samara petrol
boru hatt1 araciligiyla, Kazakistan petrolii Rusya Federasyonu topraklari iizerinden
Dogu Avrupa ile Karadeniz ve Baltik Denizi limanlaria yonlendirilerek daha yiiksek
hacimlerde ihra¢ edilmistir. S6z konusu boru hattinin yillik tasima kapasitesi 17,5

milyon ton olarak belirlenmistir.

2) Kazak petroliinii Novorossiysk limanina tagtyan Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu

(Kazak boliimiindeki tiretim kapasitesi y1lda 28,2 milyon tondur);

3) Kazakistan-Cin petrol boru hatt1 (Atasu-Alashankou bdliimiiniin tiretim kapasitesi

yilda 20 milyon tondur), Kazak petroliiniin CHC'ye ihracatini saglar.”

Boylece, Kazakistan’da iiretilen petroliin biiyiilk bir bolimii Rusya topraklar
tizerinden sevk edilmektedir. Enerji sektoriine yonelik artan ilgi, hidrokarbon
iretiminin 6nem kazanmasi, sahalarin gelistirilmesindeki zorluklar ve petrol tedarik

yollarinin dis pazarlara cesitlendirilmesinde kaydedilen yetersizlikler dogrultusunda
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sekillenmistir. Bu donemde Kazakistan, hidrokarbon yataklarinin gelistirilmesinde
cesitli glicliiklerle karsilasmistir. 2014 yilinda Kazakistan’da petrol iiretimi 80,8
milyon ton olarak ger¢eklesmis olup, bunun 67,9 milyon tonu ham petrol, 12,9 milyon
tonu ise gaz kondensatidir. Uretim, 2013 yilina kiyasla %1,2 oraninda azalmustir.
Planlanan iiretim hedeflerindeki gecikme; Tengiz sahasinda yapilan sermaye
onarimlarinin beklenenden uzun siirmesi ve eski sahalarin isletme performansindaki
diisiisten kaynaklanmistir (Ministerstvo ekonomiki 2015)." Orta ve uzun vadede petrol
endiistrisi kompleksi, Kazakistan ekonomisinin ihtiyaglarini karsilayan ve iilkenin
kaynak tabanini genisletmede sistem olusturucu bir sektdr olarak varligin

stirdlirecektir" (Parkhomchik, 2015).

Kazakistan dis politikasinin temel 6ncelikleri arasinda Orta Asya tlkeleriyle iliskiler
de dahil Astana'nin ilgi ve isbirligi odaginda Rusya ile. Moskova, Avrasya Ekonomik
Birligi (EAEU) ¢ergevesinde de Kazakistan'in stratejik ortagi olmustur. Kazakistan,
son on yilda hem genel olarak Orta Asya bdlgesi hem de 6zel olarak kendi topraklari
tizerindeki etkisini 6nemli 6l¢giide artiran Cin ile is birligini genisletmek amaciyla en
uygun stratejik yaklasimlar1 belirlemeye calismaktadir. Bununla birlikte, 1990’11
yillarda yapilan projeksiyonlar ve 21. yiizyilin basinda petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik stirdiiriilebilir kar elde etme beklentileri biiyiik

Olgiide karsilanamamustir.

2020 yilinda kabul edilen “Kazakistan Cumbhuriyeti'nin 2020-2030 Dis Politika
Konsepti Hakkinda” adli belgede, Kazakistan’in oncelikleri arasinda; bolgesel ve
kiiresel enerji giivenliginin giiclendirilmesinin tesvik edilmesi, enerji kaynaklari tireten
ilkeler, transit iilkeler ve tiiketiciler arasinda ¢ikar dengesinin saglanmasi, ayrica bu
kaynaklarin ihracati icin ¢esitlendirilmis, istikrarli ve glivenli rotalarin olusturulmasi
yer almaktadir (Prezident Respubliki Kazakhstan 2020). 2022 yilinin ortalarinda
Kazakistan Cumhurbagkan1 Kasim-Comert Tokayev, ulastirma ve lojistik sektoriiniin
Kazakistan ekonomisindeki ‘6zel roliine’ dikkat ¢eken bir toplant1 gergeklestirmistir.
Tokayev’e gore bu sektdr, bolgeleraras: etkilesimin artirilmast bakimindan kritik
oneme sahiptir. Ancak mevcut jeopolitik kosullar ve uygulanan yaptirimlar, geleneksel
tasimacilik ve lojistik zincirlerinde ciddi kirilmalara neden olmustur. Toplantida, mal
iletisimi ve teslimatinin saglanabilmesi icin alternatif giizergahlarin gelistirilmesi ve

tedarik zincirlerinin g¢esitlendirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Devlet baskani
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ozellikle deniz tasimacilifindaki gelismelere isaret ederek, hiikiimete stratejik bir
gorev verdigini belirtmistir: “Limanlarimizi doniistiirerek Hazar Denizi'nin 6nde gelen
lojistik merkezlerinden biri haline getirmek (Prezident Respubliki Kazakhstan 2022).
Ayn1 zamanda Kassym-Jomart Tokayev, petrol arzinin ¢esitlendirilmesinin 6nemine
dikkat ¢ekmistir. Tokayev, “Oncelikli giizergah, Cin, Kazakistan, Hazar Denizi,
Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye ve Karadeniz’i kapsayan Trans-Hazar koridorudur”
ifadelerini kullanmistir. Kazakistan Cumhurbagkani, KazMunayGas’in Tengiz
projesine yatirimci ¢ekme olasilig1 da dahil olmak iizere, projenin uygulanmasi i¢in en
uygun se¢enegi belirlemesi talimatini vermistir. Ayrica hiikiimetin, Samruk-Kazyna
ile ig birligi icerisinde Atirau-Kenkiyak ve Kenkiyak-Kumkol petrol boru hatlarinin
kapasitesinin artirilmasma yonelik tedbirler almasi gerektigi vurgulanmistir

(Shustrova ve Akulov 2022).

21 Kasim 2022 tarihinde, Kazakistan Hiikiimeti, 28 Haziran tarihli ve 2014 sayil1 724
no’lu “Kazakistan Cumhuriyeti Yakit ve Enerji Kompleksinin 2030 yilina kadar
Gelistirilmesine Iliskin Konsept” kararnamesini degistiren 931 sayili Karari
yayimlamistir. Bu karar kapsaminda asagidaki tedbirlerin ve uygulamalarin hayata

gecirilmesine karar verilmistir:

"Kazakistan Cumhuriyeti'nin 2022-2026 Yakit ve Enerji Kompleksinin Gelistirilmesi
Konsepti" kapsaminda, Kazakistan'da iiretilen petroliin yaklasik %80'inin ihracata
yonlendirildigi belirtilmistir. 2021 y1li sonunda petrol ihracati 67,6 milyon ton olarak
gerceklesmis olup (2019 yilinda 72,2 milyon ton, 2020 yilinda ise 68,6 milyon ton),
Kazak petrolii baslica Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu'nun (CPC) boru hatlar
tizerinden Atyrau-Samara-Avrupa iilkeleri, Karadeniz ve Baltik Denizi terminallerine,
Kazakistan-Cin boru hatti araciligiyla Cin pazarma ve Aktau limanina ihrag
edilmektedir. CPC, Kazak petroliiniin yaklasik %80’inin tasindig1 ana ihracat rotasi
olmay1 siirdiirmekte olup, bu durum Kazak petroliiniin ihracatinda tek bir glizergaha
olan bagimlilig: ifade etmektedir (Pravitel’stvo Respubliki Kazakhstan 2014-2022).
Kazakistan’da petrol iiretimi son yillarda duragan bir seyir izlemekte olup, iiretim
hacmi yaklasik olarak sabit kalmistir. Ulke, 2020 yilinda 85,7 milyon ton, 2021°de
85,9 milyon ton ve 2022°de ise 82,4 milyon ton petrol iiretmistir. Petrol iiretimindeki
diisiisin baglica nedenleri arasinda, iilkenin ana petrol sahalarinin dogal olarak

tilkenmesi ile birlikte, sermaye harcamalarindaki yetersizlik ve jeolojik kesiflerdeki
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azalma yer almaktadir. Ayrica, saha gelistirme verimliliginin artirllmasina yonelik

yatirimlarda olumsuz bir egilim gozlemlenmektedir.

Buna paralel olarak, gaz lretimi ve ihracati da zorlu bir piyasa kosulunda
seyretmektedir. Kazakistan, 2022 yilinda 53,3 milyar metrekiip gaz iiretmis; ancak gaz
ithracati azalmis olup, 2021°de 7,2 milyar metrekiip olan ihracat 2022’de 4,6 milyar

metrekiipe gerilemistir.

2022-2023 yillarinda Kazakistan, 6zellikle Avrupa pazarina yonelik petrol tedariki
konusunda ¢esitli secenekleri degerlendirmekte olup, Bati yoniindeki petrol arzi

alternatiflerinin daha avantajli oldugu goriilmektedir.

Son yillarda Kazakistan, 0zellikle hidrokarbon kaynaklarinin ihracatinin
cesitlendirilmesi baglaminda Trans-Hazar Uluslararast Tagimacilik Rotasit (TITR)
projesinin gelistirilmesine biliylikk onem atfetmektedir. Bu kapsamda, Azerbaycan
topraklarindan petrol tedariki olasiligi devlet kurumlari ile ulusal sirketler arasinda
tartisilmaya devam etmektedir. Ancak su ana kadar her iki taraf da, TMTM araciligiyla
petrol tedariki planlarina yalnizca siyasi destek verdiklerini belirtmistir. Azerbaycan

tarafi ise Kazakistan’dan petrol tedariki konusuna ilgi géstermemistir.

Bunun temel sebeplerinden biri, Azerbaycan ve Kazakistan’da iiretilen petroliin
kalitesi arasindaki belirgin farklardir. Bakii, yiiksek kaliteli petrol iiretmekte olup,
kendi petroliinii Kazak petrolii ile karigtirmak istememektedir. Ayrica, Kazakistan’dan
gelen petrol, Azerbaycan kaynaklarina kiyasla kalite acisindan 6nemli 6lgiide daha
diisiik seviyededir. Petroliin kalite farkliliklar1 ise fiyatlandirma parametrelerine

dogrudan yansimaktadir.

Azerbaycan ve Kazakistan arasinda ulagim tarifeleri konusunda anlasmaya varmak
giic olmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatt1 iizerinden yapilan ihracatin
maliyeti, Rusya’nin Novorossiysk limanindan yapilan sevkiyata kiyasla daha yiiksek
cikmaktadir. Kazakistan’in Bakii {izerinden petrol ihracati yapabilmesi i¢cin Hazar
Denizi’nde iki deniz terminali insa edilmesi ve bir tanker filosu edinilmesi
gerekmektedir. Ayrica, Hazar Denizi’nin s1g olan bazi bolgelerinde tarama ¢aligmalari
yapilmasi da zorunludur. Tiim bu teknik zorluklar ve yiiksek maliyetler nedeniyle,

Kazakistan’dan dis pazarlara petrol arzinin fiyatlar1 artmaktadir.
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Buna ragmen, 2022 yilinda Kazakistan, 6zellikle Devlet Baskani’nin hiikiimete
hidrokarbon kaynaklarinin dis pazarlara arzinin gesitlendirilmesini hizlandiracak
caligmalar yapilmasi talimatin1 vermesiyle, dis pazarlara hidrokarbon arzinin

cesitlendirilmesi konusuna yeniden oncelik vermistir.

Enerji sektoriiniin gelisimine yonelik onemli destekler, Batili iilkeler tarafindan
uygulanan ve koridorun baglantisini kesmeyi amaglayan politikalar ¢ercevesinde
sekillenmistir. Rusya’nin, Hazar bolgesindeki hidrokarbon kaynaklarinin tasinma
siirecine katilimi, bolgesel enerji dinamiklerinde belirleyici olmustur. Ancak son
donemde, 6zellikle Rusya ile iliskilerin bozulmasi sonucu, Bati ile Kazak petroliiniin

tedarikine yonelik organizasyon planlari {izerine tartismalar yeniden yogunlagmuistir.

Hazar Denizi boyunca bir enerji koridoru olusturulmas: konusunda kayda deger bir
ilerleme saglanamamasina ragmen, son yillarda Trans-Hazar Malzeme Transferi
Merkezi (TMTM) fikri yeniden canlanmistir. 2022 yilinin ortalarinda, Kazakistan
Cumbhurbagkani tarafindan petroliin dis pazarlara tedariki i¢in alternatif glizergahlarin
gelistirilmesine yonelik bir gorev verilmis ve hidrokarbon ihracat olanaklarinin
genisletilmesi talep edilmistir. Kazakistan, petroliiniin yaklagik %8’ini Azerbaycan
topraklar1 iizerinden temin etmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, Kazakistan’in
ulusal petrol sirketi Kazmunaigas, Azerbaycan devlet petrol sirketi SOCAR ile
isbirligi sartlarin1 miizakere etmistir. Kazakistan’in Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru
hatt1 lizerinden yillik yaklasik 1,5 milyon ton petrol sevk etmesi dngdriilmektedir.
Ancak, Kazak petroliiniin biiylik bir kisminin halen Rusya topraklarindan ge¢mesi

sebebiyle, bu hacmin siirlandirilmasi ihtimali devam etmektedir.

Kazakistan'in 2022 sonunda Azerbaycan’a petrol tedarik etmeye baglamasi
beklenmektedir. Ekonomi ve Maliye Kurulu Bagkan Yardimcisi Dauren Karabayev’in
belirttigine goére, KazMunayGas ile Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)
arasinda, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatti iizerinden yillik 1,5 milyon ton
petroliin tasinmasini kapsayan bes yillik bir anlasma imzalanmistir. Karabayev, sadece
Kazakistan’in degil, Azerbaycan’in da bu isbirligiyle ilgilendigini ve dolayisiyla
gelecekte tasman petrol hacminin artmasmin beklendigini ifade etmistir.
Kazakistan’dan Azerbaycan iizerinden petrol tedarikinin yillik 6-6,5 milyon tona
yiikselmesi hedeflenmektedir (EADaily 2022).
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Buna gore, Kazakistan’in petrol arzinda oncelikli giizergah halen Rusya {izerinden
gecmektedir. Ozellikle, 2023 yilindan itibaren Kazakistan’in Bakii-Supsa boru hatt1
araciligiyla yillik yaklagik 3,5 milyon ton petrol tedarik etmeyi planladigi
bilinmektedir. Genel olarak, Kazak petroliiniin Rusya topraklari {izerinden taginmasi

istikrarli ve diisiik riskli bir secenek olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan, Kazakistan Avrupa petrol piyasasina yonelik giiclii bir ilgi gdstermekte
olup, alternatif ulagim yollar1 arayisinda bu pazar 6nemli bir hedef konumundadir. Son
donemde, Kazakistan’in petroliinii Almanya’ya tedarik etme planlar1 glindeme gelmis
ve bu strateji iilkede kilit bir 6ncelik olarak kabul edilmeye baslanmistir. Almanya’nin
Rus petrolii ithalatin1 durdurmasi ve alternatif petrol kaynaklari arayisina girmesi,
Kazakistan petroliine yonelik artan ilgiyi aciklayan 6nemli bir faktordiir. Boylece

Kazakistan i¢in Avrupa pazaria agilmak adina énemli bir firsat penceresi agilmistir.

Avrupa Birligi’nin yeni yenilik¢i uygulamalari ve Rusya’ya yonelik yaptirimlar,
hidrokarbon ihracatinda ¢esitli kisitlamalar getirmesi nedeniyle Kazak petroliine olan
ilgi artmistir. Bu baglamda, Eylil 2022’de Almanya, Kazak petroliiniin tedariki
konusunda miizakerelerin basladigini duyurmustur. Planlanan sistem ile Kazak
petrolli, Rusya kaynakli ham petroliin yerine Druzhba boru hatti iizerinden temin

edilecektir.

Druzhba petrol boru hatti, Rusya’nin Almetyevsk kentinden baslayarak Bryansk
tizerinden iki farkli glizergaha ayrilmaktadir. Birinci giizergah, “kuzey” hatt1 olarak
Belarus iizerinden Polonya’ya ve oradan Almanya’ya ulasmaktadir. Ikinci giizergah
ise “giiney” hatt1 olarak Belarus’tan Ukrayna’ya ge¢mekte ve ardindan Macaristan,
Slovakya ile Cekya’ya yonelmektedir. Bu yapiyla Kazak petroliiniin Avrupa pazarina

erisimi artirilarak enerji arz giivenligi desteklenmektedir.

Alman tarafi, Rus petroliinii reddetmekle birlikte Kazakistan hidrokarbonlarina olan
ilgisini siirdiiriirken, s6z konusu petroliin Rusya'ya ait boru hatti altyapisi {izerinden
taginmasi beklenmektedir. Kazak petroliiniin Rusya topraklar lizerinden gegisi, 2002
yilinda Rusya ve Kazakistan hiikiimetleri arasinda imzalanan bdlgesel anlasmalar

cercevesinde diizenlenmektedir.

Aralik 2022°de Transneft sirketi, Kazak petroliiniin taginmasina iliskin olarak

KazTransOil’den 1,2 milyon tonluk pompalama basvurusu almistir. Bu kapsamda,
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Subat 2023 sonu itibariyla Kazak petroliiniin Druzhba petrol boru hatti iizerinden
Almanya’ya sevkiyatina baslanmistir. Bu siiregte, petrol once Kazakistan’daki
Adam’s Outpost teslimat noktasina ulastirilmakta, ardindan Rusya’nin ana petrol boru

hatt1 sistemine dahil edilmektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 Devlet Gelir Komitesi'nin verilerine gore,
2024 yilmin Ocak-Agustos doneminde Kazakistan, ABD'ye toplamda 843,4 milyon
dolar degerinde 1,343 milyon ton ham petrol ve gaz kondensati tedarik etmistir. Bu
miktar, 2023 yilinin ayn1 donemine kiyasla hacim agisindan 2,2 kat, deger agisindan
ise 2,4 kat artis gostermistir. Ayn1 donemde Kazakistan'in toplam petrol ihracati ise
29,6 milyar dolar degerinde 47,8 milyon ton olarak ger¢eklesmis; bu da onceki yilin
ayni donemine gore hacim bazinda %0,4, deger bazinda ise %6,23 oraninda artis

anlamina gelmektedir.

Italya, Ocak—Agustos donemi itibarryla 12,8 milyar ABD dolar1 degerinde toplam 20,3
milyon ton ham petrol ve gaz kondensati ithal ederek Kazak petroliiniin en biiyiik
tilkketicisi olma konumunu siirdiirmiistiir. Bu miktar, 2023 yilinin ayn1 dénemine
kiyasla hacim olarak %29,3, toplam deger bakimindan ise %38,07 oraninda bir artis1
ifade etmektedir. Ayn1 donemde Kazak petrolii ithalatin artiran diger {ilkeler arasinda
Almanya, 992,8 bin tonluk (%3,44 kat artis) ve 616,3 milyon ABD dolar tutarindaki
(%3,71 kat artig) ithalat hacmiyle 6ne ¢ikmistir. Hindistan 486,2 bin tonluk (+%384,5)
ve 304,8 milyon dolarlik (+%67,29), Yunanistan 2,9 milyon tonluk (+%47,7) ve 1,8
milyar dolarlik (+%57,76) ve Hollanda ise 4,6 milyon tonluk (+%0,1) ve 2,9 milyar
dolarlik (+%13,92) ithalatla Kazak petroliiniin onemli ithalat¢ilar1 arasinda yer

almistir.

Baz1 biiyiik tiiketiciler ise Kazakistan’dan petrol ithalatin1 6nemli dl¢lide azaltmistir.
Ozellikle, Israil sekiz aylik donemde sadece 93,9 bin ton (%-83,2) petrol ithal etmis
ve bu ithalatin degeri 58,7 milyon dolar (%-82,77) seviyesinde gerceklesmistir. Gliney
Kore ise 1,4 milyon ton (%-70,3) petrol ithalati yaparken, bunun degeri 899 milyon
dolar (%-70,17) olmustur. Singapur’un ithalati 1,3 milyon ton (%-46) ve degeri 651,6
milyon dolar (%-43,01) olarak kaydedilmistir. Tiirkiye’nin ithalat miktar1 1,4 milyon
ton (%-34,2) ve degeri 842,2 milyon dolar (%-31,33) seviyesinde gergeklesmistir.
Cin’den yapilan petrol ithalat1 2,6 milyon ton (%-36,2) ve degeri 1,7 milyar dolar (%-

50



34,3) olurken, Romanya’nin ithalat1 2,5 milyon ton (%-25,2) ve degeri 1,4 milyar dolar
(%-21,56) olarak bildirilmistir (Mamishev 2024).
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iKiNCi BOLUM: iKLiM DEGIiSIKLiGi VE ORTA ASYA’DAKIi ETKIiLERI

2.1. Kiiresel iklim Degisikligi ve Orta Asya’daki Yansimalari

Iklim degisikligi, sicakliktaki uzun vadeli degisiklikleri ve hava diizenlerindeki
degisiklikleri ifade eder. Bu degisiklikler dogal olabilir, gilines aktivitesindeki
degisikliklerden veya biiyiik volkanik patlamalardan kaynaklanabilir. Ancak 1800
yillardan bu yana, esas olarak komiir, petrol ve gaz gibi fosil yakitlarin yakilmasi

yoluyla insan faaliyetleri iklim degisikliginin ana itici gilici olmustur.

Fosil yakitlarin yakilmasi, atmosferde sera gazi emisyonlarinin birikmesine neden
olarak, giinesten gelen enerjinin hapsolmasina ve kiiresel sicakliklarin artmasina yol

agmaktadir.

Iklim degisikligine neden olan baslica sera gazlar1 karbondioksit (CO2) ve metandir
(CHa4). Karbondioksit, dérnegin motorlu tasitlarda benzin kullanimi veya binalarin
isitilmasinda komiir yakilmasi gibi fosil yakitlarin yakilmasi sonucu atmosfere
salinmaktadir. Ayrica, ormanlarin ve dogal arazilerin tahrip edilmesi de karbondioksit
emisyonlarini artiran 6nemli bir etkendir. Metan emisyonlarinin baglica kaynaklari ise
tarim sektorii ile petrol ve dogal gaz endiistrisidir. Genel olarak, sera gazi
emisyonlarinin temel kaynaklar1 enerji liretimi, sanayi, ulagim, binalar, tarim ve arazi

kullanim1 olarak siniflandirilmaktadir.

Iklim bilimciler, son 200 yil igerisinde gergeklesen kiiresel 1sinmanin neredeyse
tamaminin insan faaliyetlerinden kaynaklandigini bilimsel olarak ortaya koymuslardir.
Yukarida belirtilen insan kaynakl faaliyetler, atmosferde sera gazi birikimine neden
olarak, Diinya’nin en az son iki bin yillik donemine kiyasla ¢ok daha hizli bir sekilde
1sinmasina yol agmaktadir. Giiniimiizde Diinya, 1800’lerin sonlarina yani Sanayi
Devrimi 6ncesine kiyasla yaklasik 1,1°C daha sicaktir ve bu sicaklik seviyesi, son
100.000 yilin herhangi bir doneminden daha yiiksektir. 2011-2020 yillar1 arasindaki
on yillik donem, kayitlara gegen en sicak donem olarak degerlendirilmekte; ayrica son
kirk yilin her biri, 1850°den bu yana kaydedilen kendi 6ncesindeki tiim on yillardan

daha sicak ge¢mistir. Her ne kadar kamuoyunda iklim degisikligi cogunlukla yalnizca
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artan sicakliklar baglaminda ele alinsa da, bu durum kiiresel Glgekte yasanacak

cevresel, ekonomik ve sosyal etkilerin yalnizca baslangicini temsil etmektedir.

Diinya, tiim bilesenleri birbirine bagli olan biitiinciil bir sistem oldugu i¢in, bir alanda
meydana gelen degisiklikler diger alanlarda da zincirleme etkiler yaratabilmektedir.
Bu baglamda, iklim degisikligi yalnizca belirli bir bolgeyi degil, kiiresel 6l¢ekte dogal
dengeyi etkileyen cok boyutlu sonuglara yol ag¢maktadir. Giiniimiizde iklim
degisikliginin etkileri arasinda siddetli kurakliklar, su kitliklari, biiyiik ¢apli orman
yanginlari, deniz seviyelerinde yiikselme, tagskinlar, kutup buzullarinin erimesi, yikici
firtinalar ve biyolojik ¢esitlilik kaybi gibi ¢evresel felaketler yer almakta olup, bu
etkiler belirtilenlerle smirl degildir. Iklim degisikligi, insan saglhgi, gida iiretim
kapasitesi, barinma, glivenlik ve istihdam gibi temel yasam alanlar {izerinde ¢ok yonlii
etkiler yaratmaktadir. Ozellikle kiigiik ada devletleri ve diger gelismekte olan
ilkelerde yasayan topluluklar, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi yapisal
olarak daha savunmasiz durumdadir. Yiikselen deniz seviyeleri ve tuzlu su girisimi
gibi etkiler, baz1 bolgelerde tiim topluluklarin yer degistirmesine neden olabilecek
diizeye ulagsmistir. Ayrica, uzun siireli kurakliklar, gida giivenligini tehdit ederek ciddi
aclik risklerini giindeme getirmektedir. Bu g¢ercevede, oniimiizdeki yillarda ‘iklim
miiltecileri” olarak adlandirilan yerinden edilmis kisi sayisinin  artmasi

beklenmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan raporlarda, binlerce bilim insan1 ve
hiikimet uzmani, kiiresel sicaklik artisinin 1,5°C ile sinirlandirilmasinin, en kotii iklim
degisikligi etkilerinin onlenmesine ve yasanabilir bir iklimin korunmasina katki
saglayacagi konusunda fikir birligi i¢indedir (UN, 2021). Ancak mevcut bilimsel
projeksiyonlar, yiizy1ll sonuna kadar kiiresel ortalama sicaklik artisinin 2,8°C
seviyesine ulasabilecegini gostermektedir. Iklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonlar1 diinyanin her bolgesinde meydana gelmekte ve kiiresel dlgekte etkili
olmakla birlikte, emisyon sorumlulugu {ilkeler arasinda esit dagilmamaktadir. 2020
yil1 verilerine gore, en fazla sera gazi emisyonu salan yedi lilke —Cin, Amerika
Birlesik Devletleri, Hindistan, Avrupa Birligi, Endonezya, Rusya ve Brezilya—

kiiresel toplam emisyonlarin yaklasik yarisin1 olusturmustur.
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2.2. Orta Asya'da Iklim Degisikligiyle ilgili Zorluklar ve Enerji Sektoriiniin

Sorunlari

Orta Asya bolgesi, iklim degisikliginin etkilerine karsi en savunmasiz bolgelerden biri
olarak degerlendirilmektedir. Bolgedeki bes iilkenin tamami i¢in temel sorunlar
arasinda buzullarin azalmasi ve yiizey suyu akisindaki (nehirler araciligiyla gollere
ulasan su) belirgin azalma yer almaktadir. Bu durum, igme suyuna erigsimden biyolojik
cesitlilik, tarim, hayvancilik ve genel ekonomik faaliyetlere kadar bircok alanda
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bolgedeki baslica tatli su rezervleri, buzul formunda
Kirgizistan ve Tacikistan sinirlari igerisinde yer almakta olup, bu kaynaklardan elde
edilen sular daha sonra asagi kiyidas iilkeler olan Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan’a akmaktadir. Andrei Podrezov’a gore, 2000 yilinda Kirgizistan’daki
buzullarin hacmi yaklasik 418 km? olarak tahmin edilmistir. Ancak 1960 yilindan bu
yana buzul hacminde yilda ortalama %1 oraninda azalma gdzlemlenmektedir.
Podrezov’a gore, ‘en kotii senaryo’ kapsaminda 2100 yilina kadar buzullarin yaklasik
%90’ 1n1n yok olabilecegi, daha 1limli senaryolarda ise bu oranin %5060 seviyelerinde
olabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu durumun ylizey suyu akisinda yaklasik %40 oraninda
bir azalmaya neden olabilecegi ifade edilmektedir ki bu, bolge agisindan son derece

ciddi bir riski ortaya koymaktadir.

Tacikistan’daki mevcut durum, iklim degisikliginin etkileri agisindan kaygi verici bir
tablo ortaya koymaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin buzullar iizerindeki etkilerine
iligkin degerlendirme sonuglarma gore, 1930 yilindan bu yana iilkedeki toplam
buzullagsma alan1 yaklasik %30 oraninda azalmistir. Andrei Podrezov, bu durumun su
kitligina yol acarak tarimdan kentlesmeye kadar insan faaliyetinin tiim alanlarim
etkileyebilecegini belirtmektedir. Ona gore, bu tir ¢evresel sorunlar yalnizca
Tacikistan’1 degil, Orta Asya’daki tim iilkeleri etkileyecek; ayrica iklim degisikliginin
dogrudan sonuglar1 arasinda yer alacak ilk anlagsmazliklarin su kaynaklar1 tizerindeki
gerilimlerden kaynaklanacagi dngoriilmektedir. Tacik ¢evre bilimci Hassan Asoev ise
bolgenin karsi karsiya oldugu alt1 temel ¢evresel tehdide dikkat cekmektedir. Asoev’e
gore bu tehditler; Aral Goli’niin kurumasi, biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve yerel flora ile
faunanin yok olusu, ekosistemlerin bozulmasi, ¢collesme, iklim degisikligi siiregleri ve

su kirliligidir (CABAR, 2020).
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UNICEF verilerine gore Kirgizistan, Orta Asya bdlgesinde iklim degisikliginin
etkilerine kars1 en savunmasiz iilkelerden biri olarak degerlendirilmektedir. Genglik
Iklim Degisikligine Dayaniklilik Projesi uzmani1 Zoya Kretova'nin aktardigina gore,
Kirgizistan’da ortalama hava sicakligi 1976-2019 yillar arasinda her on yilda 0,23°C
oraninda artig gostermistir. Bu artisin mevsimsel dagilimina bakildiginda, en yiiksek
sicaklik artigi ilkbahar aylarinda (her on yilda 0,45°C), en diisiik artis ise sonbaharda

(0,14°C) ve yaz mevsiminde (0,12°C) gozlemlenmistir.

Niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu bolgelerden olan Cuy, Os ve Celal-Abad
vilayetlerinin vadi kesimlerinde, sicaklik artiglarinin kaygi verici seviyelere ulastigi

gbzlemlenmektedir.

Kirgizistan’da, soguk donemlerin kisaldigi ve sicak donemlerin uzadigi yoniinde
belirgin bir egilim goézlemlenmektedir. Bu durum, su kaynaklarinda azalmaya yol
acmakta ve iilkenin hidrolojik dongiisiinde 6nemli degisikliklere neden olmaktadir.
Yagis rejiminde gozlenen degisiklikler sonucunda, kar ortiisii genellikle kis sonu ile
ilkbahar bas1 arasinda daha yogun bir sekilde erimekte; bu da taskin doneminin daha
erken tarihlere kaymasina yol agmaktadir. S6z konusu degisiklikler basta tarim olmak
tizere enerji ve genel ekonomik faaliyetler lizerinde dogrudan olumsuz etkiler

yaratmaktadir (Kretova, t.y.).

Kirgizistan'da elektrigi, otuzdan fazla devlet ve 6zel hidroelektrik santrali ile iki
termoelektrik santral iiretmektedir. Son on yil i¢inde, iilkenin ana elektrik kaynagi
hidroelektrik santralleri olmustur; iilke i¢inde tiiketilen elektrigin %85'inden fazlasin
bunlar saglamaktadir. Ancak son yillarda elektrik {iretim hacmi azalmaktadir. Ulusal
Istatistik Komitesi verilerine gore, 2018 yilinda hidroelektrik santralleri tarafindan
tiretilen toplam enerji miktar1 14,3 milyar kWh iken, 2022 yilinda bu rakam 11,9
milyar kWh'a diismiistiir. Uretim hacmindeki azalma ve tiiketimdeki artis nedeniyle
Kirgizistan, komsu iilkelerden elektrik ithalati yapma zorunlulugu ile karsi karsiya
kalmaktadir. Son iki yil igerisinde ithalat hacmi artis gostermistir. 2022 yilinda
kullanilan toplam elektrik miktarinin %16's1 ithal edilmistir. Kirgizistan, Orta Asya'nin
en biiyiik buzul alanlarindan biridir. Ulkenin neredeyse tiim dag siralarinda buzullar
bulunmaktadir. Ancak, iilkedeki biiyiik nehir ve gol havzalarinda buzul yiizeylerinin

alanlar1 azalmaktadir. Buzullarin azalmasi, nehirlerin su debilerinde azalmaya neden
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olmaktadir. 2018 yilinda ise bilim insanlari, Kirgizistan’daki buzullarin envanterini
iceren kapsamli bir katalog yayimmlamistir. Bu katalog, modern uydu teknolojisi
kullanilarak hazirlanmis ve hala giincellenmektedir. Katalogda iilkede 9.959 buzul
bulunmaktadir. Modern katalog ile Sovyetler Birligi doneminde, 1940-70 yillar
arasinda hazirlanmig buzul katalogu karsilastirildiginda, buzul sayisinin 1.795 arttig
tespit edilmistir. Ancak bu, yeni buzullarin ortaya ¢iktig1 anlamina gelmez; biiyiik
buzullar eriyerek birkag¢ kii¢iik buzul haline gelmistir. Dikkat edilmesi gereken bir
diger husus ise buzul alaninin kii¢iilmesidir. Son 70 yilda Kirgizistan'daki buzul alam
%16 oraninda azalmistir.Diinya Bankasi'nin verilerine gore, 20. yiizyilin basindan
2021 yilina kadar, Kirgizistan topraklarindaki ortalama yillik hava sicakligr 2,39 °C

yiikselmistir.

Riskula Usubaliev, Kirgizistanl bir bilim insani, buzul alanlarinin korunmasinin ve
dogal kaynaklara 6zen gosterilmesinin dnemini vurgulamistir. Usubaliev'e gore, buzul
alanlarmin korunmasi sorunu yalnizca Kirgizistan't degil, tiim diinyay1 etkilemektedir.
Buzul erimesinin hizim1 azaltmak icin atmosfere karbon dioksit saliniminin
diisiiriilmesi veya sifira indirilmesi gerektigini belirtmistir. Aym1 gorlisii Kirgiz
Cumbhuriyeti Bagkan1 Sadyr Japarov, 78. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda dile
getirmistir: “Orta Asya'daki iklim degisikligi, buzul alanlarinin erimesine yol agmustir.
Onceki 6ngoriiler, Kirgizistan’daki buzul alanlarinin 2050 yilina kadar yaklagik yari
yartya azalacagi ve 2100 yili itibariyla neredeyse tamamen yok olabilecegini ortaya
koymaktaydi. Ancak simdi bu silirecin daha hizli olacagina dair gerekgeler

bulunmaktadir (Kasymova 2023).

Ozbekistan, diinyanin en enerji tiiketen ve kaynak tiiketen ekonomilerinden biridir. Bu
kaynak-tiiketen ekonomik modeli siirdiirdiigii takdirde, beklenen hizli niifus ve
ekonomi biiylimesi, sera gazi emisyonlarinin énemli 6l¢iide artmasina yol agacak ve

ana dogal kaynaklar {izerinde asir1 bir baski yaratacaktir.

Ayrica, iklim degisikligiyle uyum saglamaya yonelik 6nlemler alinmadig: takdirde,
ekolojik felaketlere, 6rnegin Aral Denizi'nin kurumasi, su kithigi, kurakliklar, asiri
sicakliklar, yagis rejimindeki istikrarsizlik, toz firtinalari ve iklim degisikliginin diger
sonuclarina bagl riskler, iilkenin refahina ve halk sagligina, ayrica ekonomik biiyiime

perspektiflerine onemli zararlar verecektir. 2060 yilina kadar ekonomik
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dekarbonizasyon (karbon dioksit emisyonlarinin azaltilmasi) i¢in enerji sektdriine 6zel
dikkat gosterilmesi gerekecektir. Enerji sektorii, Ozbekistan’daki toplam sera gazi
emisyonlarinin yaklasik %75’ini olusturmaktadir. Dogal gaz gibi tiikenebilir
kaynaklara olan bagimhiligin azaltilmasi, enerji verimliliginin artirilmasi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmasi, iilkenin enerji
giivenliginin giiclendirilmesine katki saglayacaktir. Ozbekistan’in Diinya Bankasi’na
sundugu Iklim ve Kalkinma Ulke Raporu’nda, iklim degisikligine uyum saglanmasi
ve karbonsuzlasma siirecinin hizlandirilmast amaciyla bir dizi acil Onlem
onerilmektedir. Bunlarin uygulanmasi Ozbekistan'm "yesil" ekonomiye gegisini

hizlandiracak ve uzun vadede ekonomik biiyiimeyi saglayacaktir.
S6z konusu raporun temel bulgulari arasinda asagidaki unsurlar 6ne ¢ikmaktadir:

Karbon nétrliigiine 2060 yilina kadar ulagma hedefi, cesur ancak ulasilabilir bir hedef
olup, Ozbekistan'a kisa vadede enerji giivenligini saglama ve uzun vadede ekonomik

biiylimeyi garanti etme imkani sunacaktir.

Iklim degisikligine uyum 6nlemleri, Ozbekistan'a énemli sosyo-ekonomik faydalar
saglayacaktir. Ilgili ekonomik sektdrlere yapilan uyum yatirrmlarindan elde edilen

kazanclar, harcamalar1 2-3 kat agmaktadir.

Ozbekistan'da dzel sektoriin gelisiminin hizlandirilmasi, "yesil" ekonomiye gegisle
ilgili maliyetlerin karsilanmasi acisindan belirleyici bir 6neme sahiptir. Piyasa
tesvikleri ve finansal piyasanin gelisimi, 6zel sektoriin bu alandaki faaliyetlerini

genislemesine yardimci olacak ve kamu biitcesi iizerindeki yiikii azaltacaktir.

Enerji sektorii: Daha cevreci bir biiyiime modeline gecis ve Ozbekistan'daki enerji
giivenliginin  artirilmasi, enerji  verimliligi  teknolojilerinin  genis  Olcekte
uygulanmasini, gaz, elektrik ve 1sitma siibvanlarinin kaldirilmasini, ayrica gazin
esasen elektrik {iretimi ve sanayi sektdriinde kullanimini gerektirmektedir. Rekabetci
yenilenebilir enerji sektoriiniin  gelisimini  silirdirmek ve enerji altyapisinin

gelistirilmesine yatirim yapmak 6nemlidir.

Ekonominin dekarbonsalizasyonu ayni zamanda 6nemli faydalar da saglayacaktir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'nin (SDKR) tahminlerine gore, yalnizca altyap1
sektorlerinde bu faydalar 2023 ile 2060 yillar1 arasinda 178 milyar dolarin iizerine

cikacaktir. Bu rakamin igerisinde, cevre kirliligi, kazalar ve konut sektorii, enerji,
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sanayi ve ulagim alanlarindaki zararlar1 gidermekten kagimma ile ilgili 112 milyar
dolarlik maliyet tasarrufu bulunmaktadir. Ayrica, fosil yakit ithalatinin azaltilmastyla

birlikte 66 milyar dolarlik bir tasarruf yapilmasi1 6ngoriilmektedir (World Bank 2023).

Tirkmenistan'in topraklar1 soguk yar1 kurak iklim siniflarina aittir ve Karakum Colii,
cografyasmnin baskin dzelligidir. Ulkenin kitanin i¢ kesimlerinde yer almasi, yazlarin
sicak, kuru ve uzun olmasini saglar; Haziran'dan Agustos'a kadar ortalama sicaklik 27
- 29 °C civarindadir ve bazi yerlerde maksimum sicakliklar 50 °C'ye kadar
yukselebilmektedir. Tiirkmenistan'in kuzey bolgeleri daha uzun ve soguk kislar ile
daha fazla kar yagis1 almakta, yazlar1 ise daha kisa ve nispeten 1limandir. Ote yandan,
giiney bolgeleri daha ilimhi kiglar yasamakta, ortalama sicaklik donma noktasinin
oldukg¢a iizerinde seyrederken, yazlar ise en sicak donemlerdir. Tiirkmenistan
genelinde yillik yagis miktari diisiik olsa da, mevsimsel bir egilim gézlemlenmektedir.
Yillik yagislarin biiyiik bir kism1 Ocak'tan Nisan'a kadar olan dort ay i¢inde diiserken,
Haziran'dan Eyliil'e kadar olan aylarda bir¢ok bolgede yagis miktar1 az olmakta veya
hi¢ diismemektedir. Ulkenin biiyiik lgiide diiz bir topografyaya sahip olmasi, diizenli
ve giiclii riizgarlarin olusmasina neden olarak toz firtinalarinin meydana gelmesine
katkida bulunmaktadir (Climate Change Knowledge Portal, 2025). Tiirkmenistan, kum
firtinalari, camur akislari, heyelanlar, seller, ¢ollesme ve kuraklik gibi hava ve iklim
tehlikelerine ve dogal afetlere dzellikle maruz kalmaktadir. Ulkenin tarim sektorii,
kuraklik riskine kars1 6zellikle hassas bir konumdadir. Sulama altyapisinin bulundugu
tarim bolgelerinde kurakligin etkileri gorece daha smirli olsa da, baz1 kurak yillarda
iriin verimlerinde %30’a varan diisiisler yasanabilmektedir. 2009 yilinda Diinya
Bankasi tarafindan yiiriitiilen bir calisma kapsaminda, Tiirkmenistan Hidrometeoroloji
Kurumu (Turkmenhydromet), iilkede meydana gelen hidrometeorolojik tehlikelerin
sikligina iligkin veri toplamistir. Bu verilere gore 1996-2007 yillar1 arasinda 34 sel ve
camur akini, 1.293 siddetli riizgar, 290 toz firtinasi, 9 kuraklik, 402 kuru riizgar, 68
ilkbahar donu, 36 sonbahar donu, 116 siddetli yagmur, 438 asir1 sicaklik donemi, 58
siddetli don donemi, 15 kar yagisi, 11 dolu ve bir kum siklonu meydana gelmistir.
Tiirkmenistan'daki sellerle ilgili bilgiler sinirlidir. Tiirkmenistan'da her yil ortalama
70.000 kisinin sellerden etkilendigi ve ortalama 700 milyon dolarlik kayip yasandigi

tahmin edilmektedir. Ulkenin 1991'de bagimsizhigini kazanmasindan bu yana
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meydana gelen en kotii tarihi seller, 98-200 milyon dolarlik ekonomik kayba neden
olan ve 420 kisiyi etkileyen 1993 sel felaketidir (CAREC 2022).

Tirkmenistan, eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda, Rusya Federasyonu disindaki en
biiyiik kanitlanmis gaz rezervlerine sahiptir. Gaz kaynaklarinin miktari 22,900 milyar
m?® olarak degerlendirilmektedir (UNFCCC 2010). Enerji sektorii, 2004 yilinda tilke
toplam sera gazi emisyonlarinin énemli bir boliimiinii (yiizde 87) olusturmaktadir;
bunun sektordeki dagilimi ise su sekildedir: petrol ve dogalgaz (ylizde 51,8), niifus
(yiizde 19,4), elektrik enerjisi (ylizde 15,4), konut ve belediye sektorii (yiizde 5,3) ve
ulagim (ytizde 4,5). Tiirkmenistan, kisi basina 3,933 kg petrol esdegeri tiikketmektedir
ve bu da enerji tiiketim seviyesini, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan'a gére
oldukgca yiiksek, ancak Kazakistan'a gore biraz daha diisiik yapmaktadir. Genel olarak,
Tiirkiye ve Orta Asya'da enerji yogunlugu agisindan altinci siradadir (Deichmann ve

Zhang 2013).

Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan Tiirkmenistan'da, ulusal enerji politikasinin
ve iklim degisikligi ile ilgili onlemlerin merkezinde cevresel etkilerin azaltilmasi
bulunmaktadir. Bu baglamda, ana gdrev, enerji verimliliginin artirilmasinin ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin genisletilmesinin tegvik edilmesi olup,
bu durum enerji sektoriindeki biiyiik siibvansiyonlarin (miktar1 yaklasik 5 milyar ABD
dolaridir) dikkate alinmasini gerektirmektedir. Enerji sektoriindeki siibvansiyonlarin
azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji yapisina entegre edilmesi,
sadece sera gazi emisyonlarini azaltmakla kalmayacak, ayni zamanda Tiirkmenistan'imn
enerji sektortindeki dalgalanma ve risklerin azaltilmasina da katkida bulunacaktir.
Tiirkmenistan Hiikiimeti, 2012 yilinda iklim degisikligi ile ilgili ulusal stratejiyi
onaylamis olup, bu strateji, Tirkmenistan'da iklim degisikligine kars1 direng
gelistirmek ve diisik karbonlu kalkinma politikalart i¢in siyasi c¢ergeveyi
ongormektedir. Stratejide, iklim degisikligi ile miicadele ve adaptasyon Onlemleri
acisindan sektorlerin ihtiyaclarina gore oncelikler belirlenmektedir, 6zellikle petrol ve
gaz, enerji, insaat, su temini, tarim gibi sektorler iizerinde durulmaktadir. Bu
baglamda, temel gorev, iklim degisikliginin etkisini belirleme ve degerlendirme
siireclerini 1iyilestirmek olup, gelisim, altyapt ve ekonomik giivenlik {iizerine

odaklanilmaktadir.
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Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin (BM iklim Sozlesmesi)
ve Kyoto Protokolii'niin Tiirkmenistan'daki Uygulama Hukuku. Tiirkmenistan, BM
Iklim S6zlesmesini 1995 yilinda ve Kyoto Protokolii'nii 1998 yilinda onaylamustir.
Bunun ardindan, iilkenin S6zlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini
saglamak i¢in bir Devlet Komisyonu kurulmustur. Ayrica, Doga Koruma Bakanlig1
biinyesinde Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM) projelerinin uygulanmasi amaciyla
Yetkili Ulusal Otorite (DNA) olusturulmustur. S6zlesmenin onaylanmasindan sonra
Tirkmenistan'da iki ulusal bildiri hazirlanmigtir (sirastyla 2000 ve 2010 yillarinda).
BM Iklim Sézlesmesi kapsaminda iigiincii ulusal bildirinin hazirlanma siireci ise

devam etmektedir.
2.3. Kazakistan’da Iklim Degisikliginin Ekonomik ve Sosyal Yansimalari

Kazakistan, Avrasya'nin biiyiik kitasinin merkezinde yer almasi nedeniyle keskin
kitasal iklim &zelliklerine sahiptir. Ulke okyanuslardan ve denizlerden (binlerce
kilometre) uzak bir konumda oldugundan, bu su kiitlelerinin iklime etkisi nemsizdir.
Kazakistan, 1liman iklim kusaginin giiney kisminda yer almaktadir. Cumhuriyette yaz,
sonbahar, kis ve bahar olarak belirgin dort mevsim bulunmaktadir. Kis aylarinda giiclii
Sibirya soguklari egemen olmaktadir. Yaz aylarinda ise Kazakistan ve Orta Asya
tizerinde olusan tropikal hava kiitleleri baskin olmaktadir. Yaz ve kis sicakliklar

arasindaki fark, iklimin kitasalligin1 artirmaktadir.

Kazakhstan bolgesinde gozlemlenen 6zgiin atmosferik bir olgu, kum firtasidir.
Firtinanin olusumu, dogrudan riizgar hiz1 ve toprak ortiisiiniin karakteri ile iliskilidir.
Kum firtinalar1 ve kuru havada, kolayca savrulabilen topraklarin bulundugu alanlarda
esen riizgarlar, toprak taneciklerini havaya kaldirarak bu firtinalar1 meydana getirir.
Kum firtinalari, bitkilerin koklerini agiga c¢ikararak tarima biiylik zararlar
vermektedir.Kazakistan topraklarinin %75'1 kasirgalar, heyelanlar, camur akintilari,
seller, salgin hastaliklar, asir1 sicakliklar, depremler, orman ve bozkir yanginlari gibi
dogal afet riskine kars1 yiiksek derecede hassastir (UNICEF Kazakhstan). 2024 yilinin
ilkbahar doneminde Kazakistan, ciddi bir sel felaketiyle kars1 karsiya kalmistir. Mart
aymin sonundan Mayis ayimin basina kadar siiren bu donemde, hizli kar erimesi ve
eslik eden yogun yagislar, nehirlerde tehlikeli seviyede su yiikselmesine neden olmus

ve llkenin 6zellikle bati ve kuzey bolgelerini etkilemistir. S6z konusu dogal afet
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sonucunda en az yedi kisi hayatin1 kaybetmis, dort kisi ise kayip olarak bildirilmistir.
Sel, 6nemli ekonomik kayiplara yol agmisg, 200.000'den fazla kiginin evsiz kalmasina
neden olmustur. Yollar ve kopriiler dahil olmak iizere kritik altyapi ciddi sekilde zarar
gormis; etkilenen konutlar da dahil olmak {izere toplam zararin 200 milyar Kazak
tengesini (yaklasik 440 milyon ABD dolar1) astig1 tahmin edilmektedir (Kazinform
2024). 2024 baharinda meydana gelen seller, son birkag yilda Kazakistan'da yasanan
dogal afetler zincirinin bir halkasi olarak sik¢a goriilmektedir. Ornegin, 2021 yilinda
meydana gelen biiyliik orman yanginlari, Kazakistan'in orta bolgelerine ciddi zarar
vermistir. Yanginlar bir kisinin hayatin1 kaybetmesine ve 200 bas hayvanin telef
olmasina yol agmistir. O yil yasanan siddetli kuraklik nedeniyle yanginlar binlerce
hektarlik alana yayilmistir. Yanginlar, miilkiyeti ve tarim arazilerini tahrip ederek
onemli ekonomik kayiplara neden olmus, yerel ¢ift¢ilerin karsilastigi zorluklari daha
da artirmistir (Tengrinews 2021). Eyliil 2022 tarihinde Kostanay bolgesinde meydana
gelen orman yanginlart yaklagik 9.400 hektarlik alani etkileyerek yaklasik 2.000
kisinin tahliye edilmesine neden olmustur. S6z konusu yanginlar, ciddi g¢evresel
tahribata yol agmis ve etkilenen bolgelerdeki yerel halkin yasamini énemli dlcilide
sekteye ugratmistir. Ayni yilin Nisan ayinda, siddetli yagislar, yliksek sicakliklar ve
kar erimesinin birlesmesiyle biiylik ¢capl seller meydana gelmis; bu afet Mangistau,
Bat1 Kazakistan, Aktobe, Akmola, Karaganda ve Pavlodar bolgelerinde genis alanlari
etkileyerek 1.165 kisinin tahliyesini zorunlu kilmis ve altyapiya ciddi zararlar
vermistir. Kuraklik ve sel olaylarinin doniisiimlii olarak yaganmasi, 2023 ve 2024
yillarinda da araliklarla devam etmis; bu durum neredeyse dongiisel bir nitelik

kazanarak her gegen yil artan ekonomik kayiplara yol agmustir.

Son yillarda Kazakistan'da dogal afetlerin sikliginin arttifina dair giiclii kanitlar
bulunmaktadir. Ozellikle dogal afetlerin neden oldugu toplam acil durum sayis
Kazakistan'da artmaktadir. Kazakistan topraklarinin neredeyse dortte iigii yiiksek
dogal afet riski altindadir ve bu olaylarin siklig1 artarak énemli ekonomik ve insani
kayiplara yol agmaktadir. Ozellikle Kazakistan, yaz mevsiminde diizenli ve siddetli
orman yanginlariyla kars1 karsiya kalmaktadir. Ayn1 zamanda, {ilke ilkbaharda hizli
kar erimesi ve siddetli yagislar nedeniyle sik sik ilkbahar selleri yagsamaktadir.
Kazakistan'da dogal afetlerin siklig1 ve yogunlugundaki belirgin artis, daha genis iklim

degisikligi ve ¢evresel faktorlerden kaynaklanmaktadir ve bu egilimin devam ¢esitli
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olumsuz sonuclara yol agmaya ve ekonomi i¢in maliyetleri artirmaya devam edecektir.
Ote yandan, son 5-6 yillik dénemde gozlemlenen iklimsel egilimler, iklim
degisikliginin Kazakistan’da nasil tezahiir edecegine iliskin genel bir 6ngorii sunmakta
ve bu durum, uygun hafifletme stratejilerinin gelistirilmesine katki saglayabilecek
niteliktedir. Bu durum neredeyse dongiisel bir nitelik kazanmakta ve her yil daha
biiyikk ekonomik kayiplara neden olmaktadir (World Meteorological Organization
2024). Son yillarda yapilan ¢esitli gézlemler ve arastirmalar, Kazakistan'daki iklim
degisikliginin en belirgin tezahiirlerinden birinin iilkenin kuzey kesimlerindeki kar
ortiisii karakterindeki degisiklikler oldugunu gostermektedir (Abaev ve Terkhanov
2023: 35-41). Genel olarak, daha uzun siireli gozlemler, Kazakistan'n kuzey
bolgelerinde ve daglik alanlarinda 1990'lardan bu yana siddetli kar yagislarinin
sayisinda belirgin bir artisa isaret etmektedir. Bu egilim, atmosferdeki nemi artiran ve
daha yogun kar yagislarina yol agan daha yiiksek kis sicakliklari ile kismen
aciklanabilir. Bu degisiklikler ayrica daglik bolgelerde heyelan sikliginda 6nemli bir
artisa neden olmus, bu da Almati ve ¢evresi gibi yogun niifuslu alanlar i¢in risk

olusturmaktadir.

Kazakistan'da 2024 yilindaki sellerin ardindan dogal afetlerin sonuglarini onlemek i¢in
gerekli olan eskiyen altyapi sorunu belirginlesmistir. Buna yanit olarak hiikiimet, 11
bolgede 20 yeni baraj insa etmeyi ve 15 mevcut baraji rehabilite etmeyi
planlamaktadir. Bu projelerin amaci, iilke genelinde 134 yerlesim yerinde sel riskini
azaltmaktir. Kazakistan'daki altyapinin biiyiik bir kismi Sovyet doneminde insa
edilmis olup, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana yasanan ekonomik zorluklar
nedeniyle yetersiz bakim ve modernizasyon yapilmistir. Barajlar, kopriiler ve selden
korunma sistemleri gibi kritik altyapinin teknik standartlarinin siirdiiriilmesi ve
giincellenmesi konusunda sistemli bir yaklagimm olmamasi, mevcut ve artan afet
riskleriyle etkin bir sekilde basa ¢ikamamasina yol agmistir. Yeni altyapinin bile eski
standartlara gore insa edilebilecegi goriilmektedir. Bu durum, son yillarda kar erimesi
ve siddetli yagmurlar nedeniyle periyodik sellerin yasandig1 Astana 6rneginde agikca
goriilmektedir. [lging bir sekilde, seller sehirdeki tiim kentsel altyapinin (drenaj sistemi
dahil) 25 yasindan geng oldugu yeni insa edilmis bolgelerde de meydana gelmektedir.
Acikcasi, teknik gereksinimlerin giincellenmesine yonelik kapsamli bir yaklasim

olmadan, mevcut kentsel altyapi, 6zellikle artan niifus kosullarinda, olumsuz hava
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kosullarinin baskisina dayanamamaktadir. Bu durum, dogal afetlere karsi sehri
korumak igin tasarlanmis kritik altyapinin eski ve yetersiz bir sekilde bakimi yapilan

diger sehirler i¢in de gegerlidir (Gabbasov 2024).

Mekansal demografi, dogal afetlerin hafifletilmesi baglaminda dikkate alinmasi
gereken bir diger onemli faktordiir. Kazakistan, iilke genelinde niifus dagiliminda
onemli degisiklikler yagamistir. Son 20-30 yilda, iilkenin niifusu, biiyiik dl¢iide i¢c go¢
nedeniyle birka¢ bolgede yogunlagsmistir. Almati, Astana ve Cimkent gibi biiyiik
sehirler 2-4 kat bilyiiyerek iilke niifusunun neredeyse dortte birine ev sahipligi
yapmaktadir. Bu sehirlere bitisik bolgeler de biliylime kaydetmis, ancak afet azaltma
altyapisina yapilan yatirimlar yetersiz kalmistir. Bu durum, 2024 yilinda Almati'da
meydana gelen depremler sirasinda tahliye sorunlar1 yasanmasiyla belirginlesmistir.
Sehirlerin hizli biiylimesi ve konut talebi, giivenlik ve afet azaltma sistemlerinin ihmal
edilmesine yol agmistir. Demografik biiylime yasanan bolgeler, afetlerden genellikle
daha fazla etkilenmektedir. Demografik faktorler ile afet azaltma sistemleri arasinda

O6nemli bir uyumsuzluk mevcuttur (Byuro natsionalnoy statistiki 2024).
2.3.1. Sektorler Uzerinde iklim Degisikliginin Etkisi: Tarim, Sanayi, Enerji

Kazakistan, iklim degisikliginin bir¢cok alanda meydana getirdigi risklere ciddi sekilde
maruz kalmakta olup, bu durum tiim ekonominin 6l¢eklerinde sorunlari daha da
agirlastirmaktadir. Iklim degisikligi, Kazakistan icin en az ii¢ yolla riskler
yaratmaktadir. Birincisi, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik kiiresel dnlemler,
Kazakistan’in rekabet giiclinii siirdiirmesi ve petrol ile gaz ihracatcist olarak
konumunu korumasi agisindan riskleri artirmaktadir. Ikincisi, Kazakistan, Avrupa ve
Orta Asya bolgesinde en enerji yogun ve karbon yogun ekonomilerden biri olup, bu
nedenle, iklim degisikliginin hafifletilmesine iligkin kiiresel ve ulusal giindemler
dogrultusunda, gecis doneminde biiylik risklerle karsilagacaktir. Son olarak,
Kazakistan’in biiylik tarimsal kaynaklari, 6zellikle kirsal niifusun hassas kesimleri i¢in
hayati 6neme sahip olup, iklim degisikliginin karakterinin degismesiyle birlikte artan

risklere agiktir.

Kazakistan tarafindan birakilan biiyiik karbon ayak izi, genel olarak iilke ekonomisinin
kiiresel ve ulusal diizeyde decarbonizasyon girisimlerine karsi savunmasiz hale

gelmesine neden olmaktadir. Kazakistan'da sera gazi emisyonlarinin biiyiik bir kismi
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fosil yakitlarin yakilmasiyla olusmakta olup, 2001-2019 yillar1 arasinda bu emisyonlar
%60'tan fazla artis gostermistir. Bu durum, iilkeyi kisi basina diisen emisyon miktarina
gore diinyanin en biiylik emisyon iireticileri arasina sokmustur. Kazakistan’in imalat
sanayinin biiyiik sektorleri, 6rnegin ¢elik ve aliiminyum enddistrileri, Avrupa ve Orta
Asya'daki en enerji yogun ve karbon yogun iiretim alanlar1 arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla, diinya genelinde decarbonizasyon siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte,
Kazakistan ekonomisi onemli gegis riskleriyle karsi karsiya kalacaktir bu riskler,
petrol ve dogalgaz sektorlerinin 6tesine gegerek, tliketici tercihlerindeki degisiklikler,
finansman maliyetlerindeki artis ve diger tilkelerin iklim politikalarindan kaynaklanan
ticaret kisitlamalar1 gibi faktorleri icermektedir (6rnegin, karbon yogun faaliyetlere
yonelik ticaret engellerinin getirilmesi). Kazakistan’in 2060 yilina kadar belirlemis
oldugu karbonsuzlasma hedeflerine ulasabilmesi icin, komiirle ¢alisan termik
santrallerin kademeli olarak devre dis1 birakilmasi ve bu siirecin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Mevcut komiir santrallerinin tamami, ekonomik Omiirlerinin sona
ermesiyle birlikte kapatilabilir. Bununla birlikte, gelismis teknolojilerin
kullanilmastyla karbon yakalama ve depolama (K'YD) uygulamalari sayesinde, sinirl
diizeyde de olsa komiir kullaniminin 6ntimiizdeki birka¢ on yil boyunca devam
edebilecegi ongoriilmektedir. Bu gegis siireci, komiiriin yerini hidrojen veya diger
yenilenebilir enerji kaynaklarinin almasiyla son bulacaktirMevcut tahminlere gore,
Avrupa Birligi’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: (CBAM) kapsaminda
Kazakistan, yalnizca demir-gelik tiriinleri ihracatindan yillik yaklagik 250 milyon
ABD dolari tutarinda gelir kaybi yagayabilir. Ham petroliin de CBAM kapsamina dahil
edilmesi halinde ise bu kaybin toplamda 1,5 milyar ABD dolarina ulasabilecegi
ongoriilmektedir. Benzer sekilde, 2030 ve 2060 hedeflerine ulasmak amaciyla i¢
politikada iklim degisikliginin etkilerini hafifletmek i¢in alinmasi gereken onlemler,
geleneksel olarak siibvanse edilen elektrik enerjisine erisimi olan sektorlerde uyum

maliyetlerini artiracaktir (Evropa i Centralnaya Aziya 2022: 3-6).

Iklim degisiklikleri, Kazakistan’in tarimsal sektdriine &nemli fiziksel tehditler
olusturmaktadir ve bu etkiler 6zellikle kirsal alanlarda ve diisiik gelir seviyesine sahip
en savunmasiz hanehalklarinda daha siddetli olacaktir. Bolgeye 6zgii asirt iklim
olaylari, iilkenin iklim degisikliginin sonuglarina karsi daha yiiksek bir kirilganlik

gostermesine neden olmaktadir. Uygun adaptasyon Onlemleri alinmamasi halinde,
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tahminler, seller nedeniyle tilke briit yurti¢i hasilasinin (BYH) 2060 yilina kadar %1,3
ve 2100 yilma kadar %4,3 oraninda azalabilecegini gostermektedir (World Bank
2024). Iklimsel ve antropojenik stres faktorlerinin birlesimi, éniimiizdeki on yillar
boyunca ciddi su kitligina yol acacaktir. Collesme, topraklarin tuzlulasmasi ve arazi
bozulmasi, tarimsal {iretimin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini olumsuz yo6nde
etkilemektedir; bazi1 bolgelerde bugday verimliliginde 2050 yilina kadar %30-50
oraninda azalma beklenmektedir. Bu durum, gida giivenligini tehdit etmekte ve en
savunmasiz niifus katmanlarinin yasam kalitesine olumsuz etkiler yapmaktadir.
Hayvancilik, kirsal niifusun istihdam ve gida kaynaklarinin temelini olusturmasi
nedeniyle, iklim degisikliginin 6nemli risklerine maruz kalmakta ve otlaklarin
verimliliginin yaklasik %40 oraninda azalmasi Ongoriilmektedir. Diisiik gelir
seviyesine sahip hanehalklari, konumlari itibartyla dezavantajl ve tehlikeli bolgelerde
yer almalari, hareket kabiliyetlerinin siirli olmasi, hizmetlere erisimlerinin kisith
olmasi ve sigorta oranlarinin diisiik olmasit nedeniyle bu iklimsel risklere karsi
ozellikle savunmasizdirlar, ayrica afetlere karsi koruma ve kaynaklara erisimleri

sinirlidir.

Gec¢mis donemlerdeki yetersiz yatirimlar, enerji giivenliginin azalmasina ve sektoriin
rekabet giiciiniin diigmesine neden olmustur. Sonug olarak, enerji sisteminin genel
dengesini yeniden saglamak icin yillik olarak Gayri Safi Yurtici Hasila'nin (GSYIH)
%2,0's1 tutarinda altyap1 yatirnmlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, Birlesmis
Milletler'in (BM) hedefleri dogrultusunda ve sifir emisyon seviyesine ulagmak
amaciyla altyapisal ihtiyaclar1 karsilamak ve karbon ayak izini azaltmak icin yillik
GSYIH'nin %2,9'u tutarinda daha kapsamli yatirimlar gerekmektedir. Kazakistan,
komiir rezervleri agisindan diinyada 10. sirada yer almakta olup, mevcut iiretim
seviyeleriyle bu rezervler yaklasik 230 yil boyunca kullanilabilir durumda
bulunmaktadir (IEA, 2022). Ulkenin toplam enerji iiretiminde kdmiiriin pay1 su anda
%50 seviyesindedir. Kazakistan komiirii olduk¢a kolay ¢ikarilabilen ve maliyet
acisindan rekabet¢i olan bir yakit olmasma ragmen, komiir ¢ikarimi biiyiik ve
cogunlukla kontrolsiiz kat1 partikiiller ve kiikiirtdioksit emisyonlarina yol agmaktadir.
Ekonomik olarak komiire ve dogalgaza bagimlilik, yeni nesil teknolojilere yatirimlarin
cekilmesini engellemis ve komir ile dogalgazin elektrik iiretimi ve sanayi

proseslerindeki verimsiz dagilimina neden olmustur. Bu durum, son on yilda elektrik
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sektoriinde hizmet kalitesinin diigsmesine ve sektoriin rekabet giicliniin azalmasina yol
acmistir. Ayrica, hanehalklarina uygulanan capraz siibvansiyonlar, endiistriyel ve
belediye tiiketicileri i¢in daha yiiksek tarifelerin belirlenmesiyle, biiyiik sanayi
tikketicilerinin sistemden c¢ikmasina neden olmus ve kendi elektrik {iretimlerini
gerceklestirmelerine yol agmistir. Bu durum, miisteri tabanin1 daraltmakta ve yeni
enerji Uretim yatirimlarini zorlastirmaktadir. Ayn1 zamanda, bu gelismeler belediye
biitgelerine yiikii artirmakta ve kredi performansini olumsuz etkilemekte, bu da enerji

sektoriinde ve 1sinma tiretim sektdriinde yeni yatirimlarin 6niinti tikamaktadir.

Iklim degisikligi, Kazakistan'm enerji sektoriine onemli dlciide etki etmekte olup,
cesitli degisiklikler ve zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Artan sicakliklar ve kuraklik, su
kaynaklarin1 azaltmakta ve bu durum hidroenerji potansiyelini olumsuz yodnde
etkilemektedir; goletlerin seviyeleri diismekte, bu da hidroelektrik santrallerinin
kapasitesini azaltmaktadir. Kuraklik donemleri, alternatif enerji kaynaklarina olan
ihtiyaci artirmakta ve bu teknolojilerin gelisimini zorlastirmaktadir. Ayni zamanda,
artan sicakliklar ve asir1 hava olaylar1 komiir arzinda kesintilere yol agmakta,
madencilik ve tagimacilik kosullarim kétiilestirmekte ve iilkenin enerji stratejilerini
daha ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir ¢oziimler yoniinde yeniden gdzden gegirmesine
neden olmaktadir. Bu baglamda, gilines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin rolii artmaktadir; c¢ilinkii giines radyasyonu artmakta ve riizgar
akimlarmin siklig1 cogalmaktadir. Ayrica, seller ve siddetli riizgarlar gibi asir1 hava
olaylari, altyapiya zarar vererek elektrik arzinda kesintilere sebep olmaktadir. Tiim bu
degisiklikler, enerji sistemlerinin modernizasyonu ve ¢esitlendirilmesi i¢in yatirim
yapilmasini gerektirmekte ve daha temiz enerji kaynaklarina gegisi tesvik etmektedir.
Bu siiregler, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katkida bulunmakta ve
Kazakistan’in uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmesine imkan saglamaktadir.
Sonug olarak, iklim degisiklikleri, iilkede siirdiiriilebilir, uyarlanabilir ve ¢evre dostu
enerji altyapisinin gelistirilmesini tesvik ederek, enerji sistemlerinin giivenilirligini ve

dayanikliligini artirmay1 amaglamaktadir.
2.3.2. Yenilenebilir Enerji Gecisi ve Enerji Verimliligi Onlemleri

Kazakistan'da yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis ve enerji verimliliginin

artirilmast, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinde 6nemli 6ncelikler arasinda yer
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almakta olup, enerji gilivenliginin saglanmasi, fosil yakitlara olan bagimliligin
azaltilmasi ve g¢evresel etkinin minimize edilmesi agisindan kritik dneme sahiptir

(GOV.KZ, 2025).

Iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik uygulamalarin, Kazakistan’in yesil
ekonomiye gecis siirecini destekleyebilecegi ve bu dogrultuda ekonomik kalkinma
acisindan ilave faydalar saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Karbon ayak izini
azaltmaya yonelik liretim ve satis zincirlerinin dekarbonizasyonu, bu sektoriin rekabet
gliciiniin korunmasina katkida bulunacak ve bdylece ekonominin daha genis
dontigiimiine finansman saglama kapasitesini siirdlirebilecektir. Ayrica, iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda alinacak dnlemler, yeni sektorler ve teknolojilere
yonelik yatirimlart zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda uygun bir yatirim ve
diizenleyici ortamin saglanmasi halinde, s6z konusu dnlemlerin ekonomik ¢esitliligi
artirmasi, yeni biliyime odaklarinin olusmasint ve istihdam olanaklarinin
genisletilmesini destekleyebilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim Kazakistan, 2055
yilina kadar yaklasik 3,5 milyar ABD dolan diizeyinde ihracat geliri potansiyeline
sahip olan 'yesil' hidrojen iiretimi agisindan énemli dogal kaynaklara sahiptir. Ulke
ayrica, bakir, ¢inko, volfram, aliiminyum, krom ve titanyum gibi kritik mineral
rezervlerine de sahiptir ve bu rezervlerin, temiz enerji kaynaklarina gegis siirecinde
uluslararas1 piyasalarda talebin artmasiyla birlikte daha fazla talep gorecegi
ongoriilmektedir. Ayrica, tarimsal iiriinlerin katma degerinin yiiksek oldugu ihracatini
artirma ve islenmis sanayiyi kiiresel "yesil" katma deger zincirlerine entegre etme
imkanlar1 da mevcuttur. Bununla birlikte, sera gazi emisyonlar1 ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkinin zayiflatilmas: ve nihai olarak koparilmasi, enerji verimliliginin
artirtlmasi, tarim arazilerinin daha etkin kullanimi ve tarimsal {irin verimliliginin
yiikseltilmesi gibi ilave kalkinma yararlar1 saglayabilir. S6z konusu faydalar, sadece
genel ekonomik iiretkenlige katki sunmakla kalmayip, ayn1 zamanda tlke icerisindeki

bolgesel ve toplumsal esitsizliklerin azaltilmasina da olanak taniyabilir.

Kazakistan'in ilan edilen iklim hedeflerine ulasabilmesi i¢in iklim politikasinin
giincelligini artirmasi, kapsamini genisletmesi ve uygulama hizin1 artirmasi
gerekmektedir. iklim degisikliginin etkilerini hafiflemeye ydnelik politika temelinin
olusturulmasina baglanmistir: Bu kapsamda, iilkedeki toplam sera gazi emisyonlarinin

%A43'linii kapsayan Emisyon Ticareti Sistemi (ETS) kurulmus ve biiylik Yenilenebilir

67



Enerji Kaynaklar1 (YEK) projeleri i¢in ihaleler diizenlenmektedir. Ancak, ETS'nin
kurulmasindan yaklasik on yil ge¢mesine ragmen, sistem yalnizca emisyonlarin
azaltilmasina anlamli bir katki saglayacaktir. Ayrica, iilkedeki kesintili yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullaniminin artis hizi da yavasglamis olup, bu durum yillik
ihalelerde YEK kapasite artirimlarinin azalmasiyla dogrulanmaktadir. Genis ¢apli
gecisin Olgeklendirilmesini, emisyonlarin azaltilmasini tesvik edecek ek Onlemler

alinmasi ve toplumlar ile bireylerin gegis siirecine desteklenmesi gerekmektedir.

Oniimiizdeki iki-ii¢ y1l i¢inde, dnemli iklim politikalarinin, 6zellikle ETS kapsaminda
simir emisyon seviyelerinin diiglirilmemesi halinde, Kazakistan’in BM iklim
hedeflerine ulasma sansi azalacaktir. Ayni sekilde, uyum planlamasi heniiz yeni
baslamakta olup, bu siirecin hizlandirilmasi ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
en aza indirecek programlarin ve yontemlerin Kazakistan’da uygulanmasi énemlidir.
Su anda, iilke diisiik karbonlu ekonomiye gegis stratejisi gelistirmektedir; bu strateji,
emisyon azaltim teknolojik yollarin1 ve rotalarini belirleyerek karbon notrliigiine
ulasmay1r ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda alinacak Onlemleri
temellendirmeyi amaglamaktadir. Bu stratejinin uygulanmasina iliskin detayli bir

eylem planinin, strateji tamamlandiktan hemen sonra hazirlanmasi gerekmektedir.

Iklim politikalarinin gii¢lii olmamas1 nedeniyle, dzel sektériin iklim gecisine katilim
oran1 halen diisiiktiir. Kazakistan’daki 6zel isletmelerin sadece %10,3", imalat ve
hizmet sektorlerinde, iklim politikas1 kapsamina alinmis olup, bu isletmelerin ¢evre
dostu yonetim uygulamalarini benimseme ve ¢evreye duyarli ¢oziimler yatirimi yapma
konusunda, Orta Asya iilkelerindeki isletmelere kiyasla daha az istekli olduklar

goriilmektedir (World Bank 2019).
2.4. Uluslararas: Isbirlikleri ve iklim Diplomasisi

Iklim krizi, 21. yilizytlin en biiyiik meydan okumalarindan biri olup, jeopolitik
sonuglart agisindan da biiylik 6nem tasimaktadir. Mevcut durum g6z Oniine
alindiginda, ¢ok daha 1sinmig bir diinyaya dogru ilerlemekteyiz. Bu baglamda, soz
konusu gelismelerin dig politika giindemine olan etkileri oldukca ciddi diizeydedir.
Uluslararasi iklim politikalarinda dis politikanin daha etkin bir rol tistlenmesi, 6zellikle
iklim diplomasisi araciligiyla bir gereklilik haline gelmistir. Glinlimiizde ise daha

stirdiiriilebilir ve 1liml1 bir kiiresel sistemin insasina yonelik adimlar atilmaktadir. Sera
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gazi emisyonlari, yalnizca sicaklik artiglarina degil, ayn1 zamanda su kaynaklarinin
titkenmesine, deniz seviyelerinin yiikselmesine ve dolayisiyla diinya genelinde yasam
kosullar1 ile gecim kaynaklarinin tehdit altina girmesine yol agmaktadir. Asir1 hava
olaylar1 yogun yagmurlar, tehlikeli firtinalar, uzun siireli kurakliklar, 6liimctl sicak
dalgalar1 ve kontrolden ¢ikan orman yanginlar1 giderek daha sik ve siddetli hale

gelmektedir.

Iklim krizinden kaynaklanan sorunlar oldukca ciddidir. Bu sorunlarin sonuglari,
sadece insanlarin yasamlarini tehdit etmekle kalmayip, aym1 zamanda kalkinmay1
engellemekte ve uluslararasi diizeyde egemenlik, toprak biitiinliigl ile su, gida ve
enerji gibi kaynaklara erisim gibi 6nemli meseleleri giindeme getirmektedir. iklim
krizinin neden oldugu bu etkiler, toplumlar i¢in biiylik ve dngoriillemeyen sonuglar
dogurabilir; bu durum, vatandaslarin glivenligini sarsmakta ve ¢atigma ile istikrarsizlik
risklerini artirmaktadir. Bu sorunlarla basa ¢ikmak i¢in kiiresel 6lgekte stratejik ve
koordineli ¢abalar gerekmektedir. Iste bu noktada iklim diplomasisinin rolii devreye
girmektedir. 1klim diplomasisi, temelde oOnleyici diplomasi kapsaminda yer
almaktadir. Iklim degisikligi, istikrarsizlik yaratan bir faktdr olarak ortaya ¢ikmakta
olup, dayanikliligin artirilmasi ¢aligmalarinda dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ayni
zamanda, catigmalarin Onlenmesine yonelik adimlarin desteklenmesi, istikrarin
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Iklim krizi, uluslararasi ve dis politika alanlarini
etkileyen kiiresel bir sorundur ve iklim diplomasisi, iklim degisikligi ile ilgili

diplomatik faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir.
Klimatik diplomasi i¢in evrensel bir tanim bulunmamaktadir.

Avrupa Komisyonu, iklim diplomasisini politika seviyesinde dort alanda

tanimlamaktadir:

1. Iklim politikasinda cok tarafliligin taahhiidii, 6zellikle Paris Anlagmasi nin

uygulanmasi
2. Iklim degisikliginin baris ve giivenlige olan etkilerinin ortadan kaldirilmasi
3. I¢ 6nlemlerin hizlandirilmas ve kiiresel beklentilerin yiikseltilmesi

4. Uluslararasi iklim igbirliginin giiclendirilmesi, propaganda ve etkilesim yoluyla
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Bu baglamda, iklim diplomasisi, iklim degisikligi rejimini desteklemek ve iklim
degisikliginin risklerinin baris, istikrar ve refah {izerindeki olumsuz etkilerini
hafifletmek amaciyla diplomatik araclarin kullanimini igermektedir. Ayrica, iklim
diplomasisi, iklim degisikligi sorununu dis politikanin diger hedeflerine ulasmak icin
bir arag olarak kullanmay1 da kapsar; 6rnegin, gliven ve barisin giiclendirilmesi ya da
cok tarafliimn pekistirilmesi gibi. Iklim diplomasisi, kiiresel diizeyde risk
degerlendirmeleri ve risk yonetimi stratejilerinin gelistirilmesini gerektirir ve bu

stirecler stratejik planlamay1 igermektedir.

Iklim diplomasisi, uluslararas: iliskilerde iklim degisikligiyle miicadeleye oncelik
vermeyi ifade eder; bu, diplomatik miizakereler, kamusal diplomasi ve dis politika
aracglar1 aracihigiyla gerceklestirilmektedir. Bu ¢ergevede, lilkeler arasinda ikili

temaslar kurulmakta ve daha iddiali iklim 6nlemlerinin gerekliligi savunulmaktadir.

Daha genis meseleleri g6z oniinde bulundurarak, iklim diplomasisi ayni zamanda
iklim degisikligine bagli giivenlik ve istikrar sorunlarinin ¢oziimiine de katkida
bulunmaktadir. Giivenlikle ilgili risklere erken miidahale edebilmek igin, sivil toplum
kurulusglar1 ve 6zel sektor dahil olmak tizere giiclii bir ortaklar agina ihtiya¢ vardir.
Uluslararasi ¢evre ve iklim diplomasisi, iilkeler arasindaki ¢evre koruma alanindaki
isbirligi ve cevre politikalari, diyalogu tesvik ederek giiveni pekistirmekte ve boylece

bolgesel istikrarin saglanmasina katkida bulunmaktadir.
2.4.1. iklim Diplomasisi Uygulamalarinda Onciiliik

2008 yilinda Solana Raporu: AB’nin iklim Degisikligi ve Uluslararasi Giivenlik
Uzerine Ilk Raporu:

Kitalararast onemli bir adim olarak, Kidemli Temsilci Javier Solana ve Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan ortak rapor, iklim degisikligini dogrudan “tehdit
cogaltic1” olarak tanimlamis ve bu durumun giivenlik ile istikrar tizerindeki etkilerini
incelemistir. Rapor, iklim degisikliginin uluslararas1 giivenlik tizerindeki etkilerini
analiz etmis ve bu etkilerin Avrupa’nin ulusal giivenligi agisindan nasil bir risk
olusturdugunu degerlendirmistir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin bu baglamda nasil bir

tepki gelistirmesi gerektigine dair politikalar onermistir.

2011 yilinda — AB Konseyi’nin iklim Diplomasisi ile ilgili Kararlar::
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2011 yilinda, Avrupa Birligi Konseyi ilk kez Iklim Diplomasisi konusundaki
kararlarin1 benimsemistir. Bu baglamda, AB’nin iklim diplomasisi, Avrupa
Komisyonu, AB Disisleri Konseyi ve Avrupa Dis Eylem Servisi (AB Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi tarafindan yonlendirilen) tarafindan yiiriitiilen
faaliyetleri kapsamaktadir. AB’nin iklim diplomasisinin temel amaci, iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardigi giivenlik risklerine odaklanmak ve uluslararasi
isbirligini gliglendirmektir. Bu ¢ercevede, iklim degisikliginin olusturdugu tehditlerin
Oonlenmesi ve bu tehditlere karsi ortak uluslararasi politikalarin gelistirilmesi oncelikli

hedefler arasinda yer almaktadir.

2011 yilinda Almanya, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Bagkani olmus ve
Temmuz 2011 tarihinde Konsey, oybirligiyle iklim degisikliginin kiiresel baris ve
istikrar1 tehdit ettigini kabul etmistir. Konsey tartigsmalari, dis politika, cevresel
meseleler, kalkinma ve gilivenlik alanlarinin giderek daha fazla kesistigini ve birbirine

bagli oldugunu ortaya koymustur.

2015 yilina gelindiginde, Almanya’nin dnciiliigiinde G7 tilkeleri tarafindan hazirlanan
ve "Yeni Iklim Diinya I¢in" baslikli rapor ortaya konmustur. Bu rapor, ilk kez iklimsel
istikrarsizlikla iliskili karmagik riskleri sistematik bi¢imde tanimlamis ve bu risklerin
oniimiizdeki yillarda devletlerin ve toplumlarin istikrarini ciddi bigimde tehdit
edebilecegini ortaya koymustur. S6z konusu rapor, G7’nin iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda atacagi adimlar i¢in bir baslangi¢c noktas1 olmus ve sonrasinda

cesitli etkinlikler ve diyaloglar yoluyla bu siirece ivme kazandirmstir.

2018 yilinda ise Avrupa Birligi, 26 Subat tarihli bir kararla iklim diplomasisi
konusunda 6nemli bir karar almistir. Bu karar, 6nceki yaklasimlardan farkli olarak,
daha ¢ok eyleme odaklanan bir tutum sergilemektedir. AB, Paris Anlagmasi’nin
uygulanmasinda 6ncii rol iistlenme niyetlerini agiklamis ve iklim degisikligine baglh
giivenlik risklerini azaltmak ve hafifletmek amaciyla daha fazla caba gostermeye
baglamistir. Bu gelismeler, iklim degisikliginin giivenlik boyutunun O6nemini

vurgulamis ve aktif tedbirler alinmasi gerekliligine isaret etmistir.

2020 yilinda Avrupa Birligi Konseyi, iklim dnlemlerinin dis politika merkezinde yer

almasina olan bagliligini yeniden teyit etmistir.
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22 Haziran 2018 tarihinde, Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
Federica Mogherini, “Iklim, Baris ve Giivenlik: Eylem Zamani” bashkli benzeri
goriilmemis yliksek diizeyli bir etkinlik diizenlemistir. Bu etkinlik, iklim degisikliginin
baris ve giivenlik iizerindeki tehditleriyle miicadele edilmesinin gerekliligini ve
onemini vurgulamistir. Bu toplantiya diinya genelinden bakanlar, Birlesmis Milletler
iist diizey yetkilileri ve dnde gelen uzmanlar katilmis, iklim degisikliginin giivenlik

acisindan ortaya ¢ikardig1 mevcut ve potansiyel riskler hakkinda goriis bildirmislerdir.

Avrupa Birligi’'nin 2018 yili iklim diplomasisi raporunda, iklim degisikliginin
karmagik bir tehdit olarak ele alindig1 ve bu tehdidin Avrupa dis politikasinda giderek
daha fazla dikkate alinmas1 gerektigi vurgulanmistir. Ayrica raporda, Parlamento’nun
daha aktif katiliminin tesvik edilmesi gerekliligine deginilmekte olup, bu katilimin,
iklim diplomasisi konularinda daha genis ve kapsayici bir yaklagimin gelistirilmesine

katki saglayacagi belirtilmistir.

2020 yilinda, Almanya’nin BM Giivenlik Konseyi liyeligi kapsaminda, temmuz
ayinda gergeklestirilen oturumlarda, devletler arasi sistematik bir yaklagim
benimsemek amaciyla iklimle iliskili glivenlik risklerinin ilerlemesi tartisilmistir. Bu
tartigmalar sirasinda, agik bir video konferans araciligiyla, iklim degisikliginin
giivenlik risklerine dair ilerleme kaydedilmesi ve bu konulara biitiinsel bir

perspektiften yaklagilmasi hedeflenmistir.

Bu faaliyet, iklim degisikligi ve gilivenlik meselelerinin daha derinlemesine
anlasilmasi ile Onleyici tedbirlerin desteklenmesi icin kiiresel, bdlgesel ve ulusal

diizeylerde giiclii bir siyasi taahhiit gerektigine inanilmasina dayanmaktadir.

Farkl1 bolgeler, iklim diplomasisinin ¢esitli yonlerine dncelik vermekte ve bunu farkl
bakis acilarindan ele almaktadir. Bu baglamda, Almanya Federal Disisleri
Bakanligi’nin, adelphi ve ortaklariyla igbirligi i¢inde baslattigr girisim, ozellikle
bolgesel diizeyde tartismalarin yiiriitilmesine odaklanmaktadir. Bu tartismalar
kapsaminda, jeopolitik meseleler, kaynak giivenligi ve kalkinma ile siirdiiriilebilir
yesil ekonomi gibi konular 6n plana ¢ikabilir; ancak, bu konularin giincelligi ve
sorunlarin ¢dziimiine katki diizeyi, bolgesel baglama gore degiskenlik gosterebilir. Bu
yaklasim, c¢esitli bolgesel orgiitler, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman topluluklarla

bolgesel diizeyde diyaloglarn titizlikle yiiriitiilmesini gerektirir. Bu siireg, gayri resmi
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istisareler, uluslararas1 konferanslar sirasinda paralel etkinlikler, seminerler,
bilgilendirme toplantilar1 ve kamuoyunun bilinglendirilmesine yonelik c¢esitli
faaliyetler aracilifiyla gergeklestirilir. Ortak kuruluslar, bolgesel agiklamalar,
bilgilendirme raporlari, ortak damismalar ve iklim ve giivenlik alaninda bdlgesel
sergilerin organize edilmesi yoluyla bolgesel perspektiflerin gelistirilmesine katkida

bulunmaktadir (Climate Diplomacy Organization, t.y.).

Iklim degisikligi konusunda cesitli uluslararasi anlasmalar ve sdzlesmeler
bulunmaktadir. Bunlar arasinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Kyoto Protokolii, Bali Eylem Plani, Kopenhag Anlasmasi, Cancun
Anlagmalari, Durban Platformu ve Paris Anlasmasi yer almaktadir. 1992 yilinda Rio
de Janeiro'daki zirvede Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konvans1 (BMCKK)
kabul edilmistir. Konvansiyon, 1994 yilinda yiiriirliige girmis ve 196 devlet ile Avrupa
Birligi olmak iizere toplam 197 taraf tarafindan onaylanmigtir. Amaci, iklim iizerinde
tehlikeli etkileri dnleyebilecek seviyelerde insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin

atmosferde stabilize edilmesini saglamaktir.

Kiyotoku Protokolii, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina iligkin ilk yasal ve pratik
olarak uygulanabilir anlasma olup, 1997 yilinda kabul edilmistir, 2005 yilinda
yuriirliige girmis ve ABD hari¢ olmak iizere 192 iilke tarafindan onaylanmistir. Bu
protokol c¢ercevesinde, gelismis 37 iilke 1990 seviyelerine kiyasla 2008-2012
doneminde ortalama %5 oraninda emisyon azaltimi taahhiit etmistir; Avrupa Birligi
ise bu oran1 %8 olarak belirlemistir. Diger iilkeler ise nicel hedefler belirlememis,

ancak tesvik mekanizmalari araciligiyla siirece dahil olmuslardir.

2012 yilinda, Doha Konferansi’nda protokoliin ikinci donem siiresi uzatilmistir; bu
donem 2013-2020 yillarim1 kapsamaktadir. Geligmis ilkeler i¢in toplam sera gazi
emisyonlarinin 1990 seviyelerine kiyasla en az %18 oraninda azaltilmasi
hedeflenmistir. Avrupa Birligi, bu uzatmanin 6nemli bir parcasi olmus ve kiiresel iklim
anlagsmasinin kabuliiyle baglantili hale getirmistir. Sonug¢ olarak, Fransa ve Avrupa
Birligi, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren Kiyotoku Protokolii’niin ikinci donemine

katilim taahhiidii almislardir (Fransiz Disisleri Bakanlhigy, t.y.).
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2.4.2. Paris Anlasmasi ve Kazakistan’in Taahhiitleri

Paris iklim Anlasmasi, iilkelerin iklim alaninda belirli yiikiimliiliiklere uymasini
zorunlu kilan uluslararasi bir s6zlesmedir. Bu anlasma, 12 Aralik 2015 tarihinde
gerceklestirilen BM Iklim Degisikligi Konferans1 COP21 sirasinda Paris'te
imzalanmistir. Anlagsmaya 194 taraf bunlar 193 {ilke ile Avrupa Birligi katilmistir.

Belge, 4 Kasim 2016 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Anlagmanin temel hedefi, kiiresel sicaklik artisini 1,5°C'den fazla yiikseltmemek ve
sanayi Oncesi donemle karsilastirildiginda bu seviyeyi onemli 6l¢iide 2°C'nin altinda
tutmaktir. Bu amag, sel, asir1 sicaklar ve kuraklik gibi ciddi iklim etkilerinin Oniine
geemek i¢in gereklidir. Ayrica, zengin tlilkelerin, yoksul devletlerin enerji sistemlerini
modernize etmeleri ve iklim degisikligine uyum saglamalar1 igin finansal destek
saglamas1 da onemli yiikiimliliikler arasindadir. Diger onemli unsurlar arasinda,
yoksul iilkelere enerji sistemlerinin modernizasyonu ve iklim degisikligine uyum
saglama amaciyla finansal destek saglanmasi ile 2050-2100 yillar1 arasinda sera gazi
emisyonlarini sifira indirme hedefi yer almaktadir. Peki, Paris Anlagmasi neden bu
kadar 6nemli hale geldi? Ciinkii ilk defa tiim iilkeler, iklim degisikligiyle miicadelede
ve onun sonuglarina uyum saglamada ortak hareket etme karar1 almistir. Anlagmanin
imzalanmasindan bu yana, iilkeler bes yillik dongiiler izlemekte olup, bu siirecler
sayesinde kararlarda giderek daha yliksek hedefler belirlenmekte ve daha gelismis
“yesil” teknolojilerin kullanimi tesvik edilmektedir. 2020 yilinda, devletler iklim
degisikligiyle miicadele ve Paris Anlagsmasi’nin hedeflerine ulagmak amaciyla kendi
ulusal iklim planlarint  hazirlamiglardir. Bu planlar, iklim politikalarinin
uygulanmasina yonelik somut tedbirleri igermektedir. Gelecek bes yillik donemlerin
her birinde, Onceki donemlere kiyasla daha iddiali taahhiitlerin ortaya konmasi

ongoriilmektedir (Ekopolitika, t.y.).

2 Agustos 2016 tarihinde Kazakistan, New York'taki Birlesmis Milletler genel
merkezinde Paris iklim Anlasmasi’n1 imzalamistir (EkoCitizens 2023). Ayrica, iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda Kazakistan, 2060 yilina kadar karbon nétrliigii
hedefine ulagmay1 amaglayan "Kazakistan Cumhuriyeti Karbon Noétrliigiine Erigme
Stratejisi"ni benimsemis ve bu strateji, Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin 2

Subat 2023 tarihli 121 sayili Kararnamesiyle onaylanmistir.
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Kazakhstan Hiikiimeti’nin 19 Nisan 2023 tarihli ve Ne 313 sayili karariyla, {ilkenin
iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik kiiresel ¢abalara katkisini igeren
Giincellenmis Ulusal Katki (GUK) kabul edilmistir. Bu belge, Paris Anlasmas1’nin

hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir.

GUK, ulusal hedeflerin agikligini, seffafligini ve anlasilabilirligini artirmaya yonelik

bilgileri igermektedir. Belge asagidaki boliimlerden olusmaktadir:

1. Mevcut durumun nicel verileri: hedeflerin tanimi, temel yil, anahtar gostergeler

ve bu gostergelerin giincellenmesine iligskin kosullar.
2. Zaman Cergevesi: uygulama donemleri ve belirlenmis hedeflerin tiirii.
3. Ol¢ek ve Kapsam: hedeflerin genel tanimi, kapsanan sektorler ve emisyonlar.

4. Planlama Siirecleri: icsel mekanizmalar, GUK hazirlanmasinda edinilen

deneyim ve uygulamalar, uluslararasi sonu¢larin dikkate alinmasi.

5. Metodoloji: sera gazi emisyon ve absorpsiyonunun degerlendirilmesine yonelik
yaklasimlar, kullanilan metrikler ve metodolojiler ile uluslararasi igbirligi projelerine

planlanan katilim.

6. Adalet ve iddiahlik: hedeflerin adilligi ve belirlenen hedeflerin uluslararas

taahhiitler ¢ercevesinde ne kadar iddiali oldugu.

7. Uluslararas1 Anlasmalarin Hedeflerine Katk: iilkenin katkisinin, Konvansiyon

ve Paris Anlagmasi’nin hedeflerinin ger¢eklestirilmesine nasil katki sagladigi.

8. iklim Degisikligine Uyum: ulusal kosullar, riskler, stratejiler, planlar ve uyum
eylemlerinin analizi; ayrica, bu eylemlerin uluslararasi girisimlere katkisi. Bu
boliimde, toplumsal cinsiyet faktorleri ve yerli halklarin geleneksel bilgileri de dikkate

alinmaktadir.

Ulusal katkilarin hazirlanmasinda makroekonomik ve teknobiirokratik modeller
kullanilmistir.  Sistem analiz yetkinlikleri gelistirilmekte ve emisyon takibi ile
ilerlemenin izlenmesine yonelik yol haritalari ve dijital platformlar olusturulmaktadir.
Bilimsel alanda disiplinlerarasi1 arastirmalarin ve uluslararas1 ortakliklarin 6nemi

vurgulanmaktadir.

Asagida 6-8. boliimlere iliskin 6zet degerlendirme sunulmaktadir:
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6. Adalet ve Iddialilik

Hedeflere ulasmak cesitli zorluklarla karsilagabilir; enerji fiyatlarinin artmasi, diigiik
maliyetli finansmana erisim sorunlari, dogal kaynaklarin yetersizligi (6rnegin dogal
gaz), bolgesel ve kiiresel dissal faktorler (yaptirimlar, ¢atismalar, pandemi) bunlar
arasinda yer almaktadir. Diislik niifus yogunlugu ve genis arazi yapisi ile Kazakistan,
yeni mekanizmalarin gelistirilmesini, yenilenebilir enerjinin artirilmasini, enerji
sistemlerinin modernize edilmesini ve bilim ve egitim altyapisinin giiclendirilmesini
gerektirmektedir. Ayni zamanda, fiyat artislarini ve enflasyonu 6nlemek amaciyla yeni

politika ve diizenlemeler hayata gegirilmelidir.
7. Uluslararas1 Anlasmalarin Hedeflerine Katki

Kazakistan’in ulusal ¢abalari, Paris Anlasmasi ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nin kiiresel sicaklik artigini sinirlama ve 2060 yilina kadar karbon

notrliigline ulagsma hedeflerine katkida bulunmaktadir (Kazakhstan, 2023).

8. iklim Degisikligine Uyum

Ulke, halihazirda gozlemlenen etkilerle karsi karsiyadir; ortalama sicaklik artiglari,
asir1 hava olaylarinin ve kurakliklarin artmasi, su kaynaklarinin bozulmasi gibi
sorunlar yasanmaktadir. Kazakistan’da su kaynaklarinin yonetimi 6zellikle sinir 6tesi
faktorler gbz Oniline alinarak dnem kazanmakta ve uyum sistemlerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Sicaklik artisinin 2050°ye kadar yaklasik 2,4-3,1 °C yiikselmesi,
kurakliklarin ve ¢ollesmenin siddetlenmesi, su temini ve tarim alanlarinda ciddi

tehditler olusturmaktadir. Bu durum, tarim, halk saglig1 ve altyapi lizerinde olumsuz

etkiler dogurmakta ve uyum politikalarinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kazakistan'in ulusal politikas1 kapsaminda iklim degisikligine uyum saglama oncelikli
hale gelmis olup, bu odak noktasi ekonomi ve ¢evre alanindaki temel sektorler olan
tarim, su kaynaklar1 yonetimi, orman kaynaklar1 ve afet risklerinin azaltilmasidir. 2050
yilina kadar olan kalkinma stratejisi ve 2021 Ekolojik Kanun gibi stratejik belgeler,
diisiik karbon ekonomisine geg¢is ve uyum Onlemlerinin devlet diizenlemelerine

entegre edilmesi yoniindeki uzun vadeli hedefleri belirlemektedir.

Bu hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla 2025 yilina kadar olan yol haritasi

hazirlanmis olup, bu belge, iilkenin iklimsel risklere karsi kirilganligin1 azaltmaya
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yonelik belirli programlar, projeler ve faaliyetleri icermektedir. Bu siiregte sektorler
arast ve bolgesel isbirligi ile ekosistem bazli yaklasimin benimsenmesi, ¢abalarin
sinerjisini artirmak ve dogal kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglamak agisindan

bliyiik 6nem tasimaktadir.

Uyum 6nlemlerinin uygulanmasi siireci, yasal girisimler, kurumlar aras1 koordinasyon
mekanizmalariin olusturulmasi ve uluslararasi finans kurumlarinin katilimi yoluyla
yuriitiilmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen 6nlemler arasinda tarimsal iirlinlerin
cesitlendirilmesi, su tasarrufu saglayan teknolojilerin uygulanmasi, barajlarin insasi,
ormanlarin restorasyonu, altyapinin modernizasyonu, siirdiiriilebilir ulagimin
gelistirilmesi ve halkin gevresel farkindaliginin artirilmasi bulunmaktadir. Bu adimlar,
yalnizca iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin hafifletilmesine degil, ayn1 zamanda
diger ekonomik sektorlerin gelistirilmesine ve ek sosyal-ekonomik faydalarin ortaya

¢ikmasina da hizmet etmektedir.

Uygulanan politika, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, Bonn ¢agris1 ve biyolojik
cesitliligin korunmasi ile ¢ollesmeyle miicadele gibi uluslararasi yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesine katkida bulunmaktadir. Ayrica, cinsiyet esitligi ve geleneksel
bilgilerin entegrasyonu, uyum Onlemlerinin etkinligini artirmaktadir. Ulusal
programlar kapsaminda kadinlarin ve yerel halklarin aktif katilimi, degisen iklim

kosullarinda daha biitiinsel ve siirdiirtilebilir bir uyum yaklasimini desteklemektedir.

Sonu¢ olarak, Kazakistan’da uyum Onlemlerinin biitiinciil ve sistematik bigimde
uygulanmasi, tilkenin dayanikliligini giiclendirmekte, iklimsel riskleri azaltmakta ve
uluslararas: yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine katki saglamaktadir. Bu durum,
tilkenin siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evresel giivenlik alanindaki stratejisinin temel

unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir.
2.4.3. Cin ve Rusya ile iklim isbirlikleri

26 Temmuz 2022 tarihinde Pekin’de Kazakistan Cumhuriyeti’nin Cin Biiytikelgisi
Sahrat Nurigsev ile Cin Halk Cumhuriyeti Cevre ve Ekoloji Bakan Yardimcis1 Cao
Inmin goriismesi gerceklestirilmistir. Ayn1 zamanda, bu goriisme Kazakistan-Cin
Cevre Koruma Konseyi’nin esbagkani olan Cao Inmin ile yapilmistir. Goriisme
sirasinda iki iilke arasinda cevre politikast ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir

kullanim1 alaninda isbirliginin giiclendirilmesi ve derinlestirilmesi olanaklari
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tartisilmistir. Kazakistan Biiyiikelgisi, Cinli meslektagina Kazakistan’in uluslararasi
cevre girisimi olan “Yesil Koprii” ortaklik Programi hakkinda bilgi vermis ve hiikiimet
tarafindan 2060 yilina kadar karbon nétrliigiine ulasma amaciyla gergeklestirilen
tedbirleri agiklamistir. Ayrica, Kazakistan-Cin Cevre Koruma Konseyi’nin dokuzuncu
toplantisinin en kisa siirede gergeklestirilmesi gerektigine vurgu yapmis ve bu
oynadigim ifade etmistir. Ozellikle sinir bolgesindeki nehirlerin kirliliginin dnlenmesi

ve ekosistemlerin korunmasi konusunda ortak ¢abalarin 6nemi tizerinde durulmustur.

Cao Inmin ise Cin hiikiimetinin ¢evre ve ekoloji alanindaki politikalarmi ve 2030
yilina kadar sera gazi emisyonlarini azaltma ve 2060 yilina kadar sifir karbon
emisyonuna ulasma hedeflerini detaylandirmis ve bu alanlarda Kazakistan ile
uluslararasi platformlarda isbirliginin arttirilmast yoniinde isteklerini ifade etmistir.
Cin tarafi, iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik koruma konularinda faaliyet gosteren
uluslararas1 platformlarda Kazakistan ile isbirligini artirmaya hazir oldugunu

belirtmistir.

Bunun yani sira, taraflar 6nceki Kazakistan-Cin Cevre Koruma Konseyi kararlarinin
ve c¢alisma gruplarinin, 6zellikle acil durumlara miidahale, sinir 6tesi su kaynaklarinin
kirliliginin 6nlenmesi ve su havzalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi alanlarindaki
uygulamalarinin etkin bir bigimde hayata gegirilmesinin 6nemini vurgulamislardir.
Goriismenin sonunda, Kazakistan’in Pekin’deki Biiyiikelgiligi ile Cin Cevre ve
Ekoloji Bakanlig1 arasinda aktif iletisimin siirdiiriilmesi ve Sanghay Isbirligi Teskilat:
(SIT), Cok Tarafli Cevre Anlasmasi (CTCA) ve 2022-2025 bolgesel isbirligi gelisim
yol haritast1 kapsaminda ortak etkinliklerin planlanmasi1 kararlastirilmistir. Bu
faaliyetlerin, Kazakistan ve Cin liderleri tarafindan c¢evrimici gerceklestirilen Orta
Asya ve Cin konulu zirvede varilan mutabakatlar dogrultusunda hayata gegirilmesi

ongoriilmektedir (Kazakhstan 2022).

Kazakistan Cumhuriyeti Ticaret ve Entegrasyon Bakant Arman Shakkaliev, Pekin’de
diizenlenen Uluslararast CIFTIS Fuari kapsaminda gerceklestirilen 'Ipek Yolu’nda
Yesil Gelisimin Altin Kopriisii' bashikli Kazakistan-Cin Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Forumu’nda bir konusma gerceklestirmistir. Kazakistan tarafim1 temsilen foruma

ayrica Kazakistan Cumhuriyeti’nin Cin Halk Cumbhuriyeti nezdindeki Biiyiikelgisi
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Sahrat Nurysev, Aktobe Bolgesi temsilcisi Yardimci Vali Galyjzhan Eleuov, Cevre ve
Dogal Kaynaklar Bakan Yardimcist Mansur Osurbaev ile Sanayi ve insaat Bakanlig1
temsilcileri de katilim saglamistir. Forum kapsaminda, Cin ve uluslararasi katilimcilar
arasinda Pekin Belediyesi Baskan Yardimcis1 Sima Hun, Birlesmis Milletler Cin
Daimi Temsilcisi Siddhart Chatterjee, Cin Finans Dernegi Baskan Yardimcist Ouyang
Weimin, Cin Cevre Koruma Federasyonu Baskani Van Sufen, Zhongguancun Yeni
Teknolojiler ve Hizmetler Endiistri Birligi Baskani Sun Yi’nin yani sira g¢esitli sivil
toplum kuruluslarinin, 6zel sektor sirketlerinin ve finansal kurumlarin temsilcileri de

yer almistir.

Forum, Kazakistan ile Cin arasindaki stratejik ortaklik acisindan 6nemli bir adim
olarak kabul edilmekte olup, “Yesil Ipek Yolu” girisimini tartisti. Bu girisim, Cin’in
“Bir Kusak, Bir Yol” stratejisinin temel unsurlarindan biri olmay1 hedeflemektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik eden ve kiiresel cevresel donilisiim ¢abalarini

destekleyen bu girisim, iki {ilke ve kiiresel toplum agisindan biiyiik dnem tasimaktadir.

Bakan, “Yesil Ipek Yolu” girisiminin her iki iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasi ile
kiiresel cevreyi koruma c¢abalarina katki sagladigini vurguladi. Ayrica, girisimin
Birlesmis Milletler’in  2030’a  yonelik  Strdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’ni
destekledigine isaret ederek, cevre dostu ¢dziimlerin uygulanmasi ve hidroener;ji
sektoriine yatirimlarin hem tlkeler i¢cinde hem de iilkeler disinda artmasina katki
sagladigini belirtti. iki iilke arasmdaki 30 yili askin ikili iliskiler baglaminda
Kazakistan ve Cin’in kaydettigi ilerlemelerden bahsedildi. 2023 yilinda Cin’in
Kazakistan’a yaptig1 dogrudan yatirimlar yaklasik 2 milyar dolar seviyesinde olup,
2022’ye kiyasla %16,4 oraninda artmistir. Ayni zamanda, Cin’in Kazakistan
ekonomisine toplam yatirnm hacmi 25 milyar dolart asmistir.Arman Shakkaliev,
Kazakistan Cumhurbagkant Kasiym-Jomart Tokayev ve Cin Devlet Bagkani Si
Cjinping’in liderliginde iki iilkenin iligkilerini derinlestirme yoniindeki biiyiik
hedeflerine de degindi. Bu hedefler kapsaminda, ikili ticaret hacminin 80 milyar dolara
ulagmasi planlanmaktadir. Tarim, yeni enerji kaynaklari, otomotiv sanayii ile yliksek
katma degerli liretim alanlarina 6zellikle yatirim yapilacaktir. Ayrica, sanayilesme ve

katma degerli lirtinlerin iiretimine de 6nem verilecektir.

79



Goriismelerde ele aliman temel basliklardan biri, 'Bir Kusak, Bir Yol' girisiminin
kiiresel 6lgekte ilerletilmesine yonelik stratejik yaklagimlar olmustur. Bu gercevede,
Lianyungang Limani, Sian Kara Liman1 ve Horogos 'Dogu Kapilar1' Serbest Bolgesi
gibi projelerin sundugu potansiyel degerlendirilmeye alinmistir. Ayrica, Kazakistan
Cumhuriyeti Ticaret ve Entegrasyon Bakani, tagimacilik alaninda c¢evresel
stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla elektrikli arag teknolojilerinin tesvik edilmesi ve
yesil teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmasiyla ¢evre dostu ve verimli ticaret

koridorlarinin olusturulmasinin énemine dikkat ¢cekmistir

Pekin Belediye Bagkan Yardimcist Stma Hun, yesil kalkinma alaninda is birliginin
derinlestirilmesine dair beklentilerini ifade etmis; Ozellikle temiz enerji, enerji
verimliligi ve ¢evre dostu tarimsal iiretim gibi alanlarda is birliginin artirilmasinin
O6nemine vurgu yapmistir. Cin, yenilenebilir enerji kaynaklarina yaptig1 yatirimlar ve
karbon emisyonlarini azaltma ¢abalartyla, diinya liderlerinden biri konumundadir. Bu
baglamda, Uluslararas1 Yesil Teknolojiler ve Yatirim Projeleri Merkezi ile Sanghay
Isbirligi Orgiitii (SI0) Teknoloji Transfer Merkezi arasinda imzalanan Mutabakat
Zapti, ortak projeler ve ileri teknolojilerin paylasimi agisindan yeni imkanlar

sunmaktadir (Kazakhstan 2024).

Cin ve Kazakistan, bdlgenin ekolojik durumu 1iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi amaciyla ¢evre koruma alaninda gesitli ortak girisimler ve

projeler yiiriitmektedir. Bu faaliyetler asagidaki ana bagliklar altinda toplanabilir:
1. Cevresel izleme programlart:

- Hava, su kaynaklar1 ve toprak kalitesinin degerlendirilmesi amaciyla bilgi ve

teknolojilerin paylasimi.

- Her iki iilkenin sinirlart i¢indeki ekolojik degisikliklerin izlenmesi i¢in uydu

teknolojilerinin kullanimi.
2. Sinir Gtest kirliligin 6nlenmesine yonelik calismalar:

- Ile ve Irtysh nehirleri basta olmak iizere smir asan su kiitlelerindeki kirliligin

azaltilmasi igin ortak cabalar.

- Sanayi tesislerinden kaynaklanan emisyonlarin kontrolii ve sinir dtesi ¢evresel

tehditlerin 6nlenmesi.
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3. Enerji ve ¢evre alaninda isbirligi:

- Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve c¢evre dostu teknolojilerin enerji sektoriine

entegrasyonu.

- Sanayinin modernizasyonu yoluyla sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla

projeler.

4. Bilgi ve teknolojik deneyim paylagima:
- Ortak aragtirmalar, uzman yetistirme ve konferanslarin diizenlenmesi.
- Ortak arastirma merkezleri ve laboratuvarlarin kurulmasi.

5. Uluslararasi ¢evre girisimlerine katilim:

- Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi uluslararasi platformlar kapsaminda, iilkeler

cevre koruma alaninda ortak projeleri tartismakta ve hayata gecirmektedir.
6. Biyogesitliligin korunmas:

- Ortak koruma alanlar1 ve milli parklarin olusturulmasi.

- Nadir tiirlerin korunmasina yonelik uluslararasi programlar.

Bu faaliyet alanlari, Cin ile Kazakistan arasindaki cevresel isbirliginin yliksek
seviyesini gostermekte olup, bolgenin ekolojik glivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinmasi

i¢cin uzun vadeli hedeflere ulagsmay1 amacglamaktadir.

Kazakhstan ve Rusya, 2030 yilina kadar Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Program1 Eylem Takvimi'ni imzalamiglardir. Her iki devlet de siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak amaciyla "yesil ekonomi" ilkelerini desteklemekte olup, hem is
diinyasin1 hem de vatandaslari ¢evre durumunun iyilestirilmesine yonelik cabalara
tesvik etmeye ilgi duymaktadirlar (World Economic Commission for Europe 2017)
.Glinlimiizde, iilkeler arasinda Calisma Komisyonu faaliyet gostermektedir. Bu,
Kazakistan ile Rusya arasinda Cevre Koruma alaninda Isbirligi Anlasmasi'nin

uygulanmasi1 amaciyla olusturulmus Karma Kazakistan-Rusya Komisyonudur.

Komisyon kapsaminda, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullannmi ve ¢evrenin
korunmasi, su kaynaklarinin kirlenmesinden korunma, ormanlarin yeniden tesis

edilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, nadir ve nesli tehlike altinda olan hayvan ve
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bitki tiirlerinin arastirilmast ve korunmasina iligkin projelerin gelistirilmesi ve

uygulanmasi gibi konular ele alinmaktadir.

Rusya ve Kazakistan, 7.500 km uzunlugundaki diinyanin en uzun kesintisiz kara
sinirina sahiptir. Yillarca sinir bolgeleri ciddi g¢evresel sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Bu sorunlarin baginda, Ural ve Irtysh nehirlerinin durumu ile havza alanlar
ve biyolojik ¢esitliligin korunma tehdidi gelmektedir. Bu iki sorun, biitiinciil bir
sekilde ele alinmas1 gereken konular olup, bu boliimde incelenecektir. Uluslararasi
diizeyde, sinir 6tesi su kaynaklarinin korunmasi ve kullanimina yonelik bolgesel
isbirligi i¢in hukuki temel, 1992 yilinda Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu (BEK) tarafindan kabul edilen Smir Otesi Sular Konvansiyonu'dur.
Konvansiyonun amaci, sinir Otesi yiizeysel ve yeraltt sularmin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimini1 giivence altina almak amaciyla yerel, ulusal ve bolgesel
seviyelerde alinacak onlemlerin giliglendirilmesidir. Bu Konvansiyon dogrultusunda,
2010 yilinda Rusya ve Kazakistan hiikiimetleri arasinda sinir 6tesi su kaynaklarinin
ortak kullanimi ve korunmasina iliskin bir anlasma imzalanmistir. Niifus ve ¢evre
koruma alaninda yasal temel bulunmasina ragmen, on y1l boyunca Ural Nehri ve havza
bolgesiyle ilgili durum ne yazik ki iyilesmemis, aksine, kuruma ve kirlilige bagh
olarak ciddi ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmistir. Yillar boyunca cesitli arastirmacilar,
uzmanlar ve devlet yetkilileri, nehrin ekolojik sorunlarini ve bu sorunlarin sonuglarini
vurgulamaktadir. Ornegin, Siberia-Eurasia Kuliibii'niin uluslararas1 uzman
forumlarindan biri, kurak yillarda Kazakistan’a ulagan suyun sadece %6-8’inin
oldugunu, tiim suyun tarim ve sanayi faaliyetleriyle Rusya sinirlar1 iginde
kullanildigini belirtmistir. Ayrica, Chelyabinsk sanayi bolgesi, nehre atik bosaltmakta
ve bu da havzanin flora ve faunasina O6nemli zararlar vermektedir. 2019 yilinda
uluslararasi jeodezik organizasyon, nehre 5. ve son diizey kirlenme seviyesini atfetmis
olup, bu seviyenin, suyun insan tarafindan kullanilabilirliginin pratikte imkansiz hale

geldigini gostermektedir (Trosenko, 2016).

Irtys Nehri, komsu devletlerin cevresel endiseleri acisindan da énemli bir konudur.
Ural Nehri'nin aksine, Irtys ii¢ devletin Cin, Kazakistan ve Rusya'nin ¢ikarlarim
ilgilendirmektedir. Sorun, bu devletlerin hald nehir paylasimi konusundaki
anlagsmazliklarin1 ¢6zememeleriyle karmasik hale gelmistir. Kazakistan ve Rusya

topraklarinda Irtys Nehrinin kuraklik riski bulunmaktadir. Su anda Cin hiikiimeti,
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"Batiya Git" (Go West) politikast dogrultusunda yogun go¢ politikalart yiiriitmekte
olup, 2030 yilma kadar Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nin niifusunun bes kat artarak
yaklasik 40 milyon kisiye ulasmasi hedeflenmektedir (Redaktsiya Forbes 2013). Bati
Cin'deki niifus artisi, ¢esitli hidro-teknik yapilarin insas1 ve petrol zengini bolgelere su
temini amaciyla yapilan su c¢ekimleri, yakin gelecekte cevresel bir felaketle
sonuglanabilir. Rusya acisindan, bu durum Irtys Nehri'nin kurumasi ve Omsk
bolgesinde su kithg anlamina gelirken, Kazakistan i¢in dogu ve merkez
bolgelerindeki su hassasiyetini artiracaktir. Arastirmalar, 1990 yilindan bu yana Irtys
Nehri’nin akiginin {igte bir oraninda azaldigmmi gdstermektedir. Uzmanlarin
degerlendirmelerine gore, Cin’in su kullanimi artisinin bolgenin ekolojik durumuna
olumsuz etkileri s6z konusudur; bu etkiler arasinda Zaysan Golii seviyesinin diismesi,
Irtys-Karaganda kanali iizerindeki su seviyesinin azalmasi, deniz ulasimi ve Rusya’nin
tarimsal sektoriindeki olumsuz etkiler bulunmaktadir (Zonn 2018). Kazakistan’1n,
nehir paylasimi konusunda ¢oziim arayislart defalarca basarisizlikla sonuglanmaistir.
Kazakistan-Kazakistan Cin ortak komisyonu, nehir kullanim ve paylasimi konusunda
ylizde 30’unun Rusya’ya, yiizde 35’inin ise Kazakistan’a ve Cin’e tahsis edilmesi
onerisini dile getirmistir; ancak Cin, bu Oneriye karst ¢ikmistir. Ayrica, Cin, ulusal
c¢ikarlar1 dogrultusunda, 1992 tarihli ve suyun sinirlandirilmast ve paylagimiyla ilgili
temel su konvansiyonunu kabul etmemektedir. Son zamanlarda, Cin’de su
politikalarinda yumusamalar yaganmakla birlikte, 6zellikle “Bir Kugsak Bir Yol” (One
Belt One Road) projesinin hayata gegirilmesiyle birlikte, irtys Nehri meselesi halen

¢0zlim beklemektedir.

2023 Ekim ayma kadar Kazakistan ile Rusya arasinda iklim degisikligi alaninda
gerceklestirilen ikili iliskiler kapsaminda asagidaki temel anlagmalar ve planlar hayata

gecirilmistir:

1.Cevresel Giivenlik ve iklim Politikas1 Konularinda Ortak Anlasmalar: Kazakistan ve
Rusya, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, ileri teknolojilerin ve bilgi birikiminin
paylasilmas1  yoniinde koordinasyonu saglamaya yonelik ¢esitli  belgeleri

imzalamislardir.

2.Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) Cercevesinde Isbirligi: Ulkeler, ¢evresel etkilerin

azaltilmast ve iklime uyum saglama stratejilerinin gelistirilmesi konusunda ortak
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calismalar yiirtitmekte olup, ortak standartlar ve normlar olusturma yoniinde adimlar

atmaktadirlar.

3.0rtak Izleme ve Veri Paylasimi:iki iilke arasinda ¢evresel durum, iklim
degisiklikleri ve bunlara kars1 alinan onlemler hakkinda bilgi aligverisi amacl ikili

girisimler gerceklestirilmektedir.

4.Siirdirtlebilir Kalkinma ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi Projeleri: Ormanlarin, Su
kaynaklarinin ve ekosistemlerin korunmasi amaciyla ortak projeler hayata

gecirilmekte olup, yesil enerji alaninda gelismeler desteklenmektedir.

5.Uluslararas1 Iklim Anlagmalarma Katilim:Kazakistan ve Rusya, Paris Anlagmasi
gibi uluslararasi iklim anlagsmalar1 kapsaminda ortak tutumlar belirleyerek, ulusal
katkilarmi giiclendirmeye ve taahhiitlerini yerine getirmeye yonelik ortak adimlar

atmaktadirlar.

Onemle belirtmek gerekir ki, séz konusu planlar ve anlasmalar, ikili goriismeler ve

uluslararasi forumlar ¢ercevesinde siirekli olarak gelismekte ve detaylandirilmaktadir.
2.4.4. Orta Asya’daki Bolgesel Iklim Stratejileri ve Isbirlikleri

Ekoloji ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimiyla ilgili meseleler, Orta Asya
tilkelerinin liderlerinin 6ncelikli ilgisi dahilindedir ve bu konular, Birlik sinirlar1 i¢inde

ylriitiilen bir¢ok proje ve girisim kapsaminda ¢oziime kavusturulmaktadir.

Orta Asya bolgesinde basarili isbirligi 6rneklerinden biri, iilkelerin buzullardaki
erimenin ve su kaynaklarmin yonetimi konularinda edindigi deneyimdir. Haziran
2024°te gergeklestirilen Orta Asya Yiiksek Diizeyli Su ve Iklim Degisikligi
Forumu'nun sonuclari, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile
Tadzikistan Enerji ve Su Kaynaklar1 Bakanligi ve Avrupa Birligi’nin isbirligiyle
diizenlenen ve 2018-2028 yillarii kapsayan "Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Su"
Uluslararas1 On Yillik Eylem Deklarasyonu kapsaminda gergeklesen {igiincii
Uluslararas1 Yiiksek Diizeyli Konferans’in temelini olusturmustur. Bu forum,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’den hiikiimet
temsilcileri, kalkinma ortaklar1 ve paydaslar arasinda onemli tartismalara zemin

hazirlamistir.
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2021 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Ozbekistan tarafindan baslatilan ve
Priaral bolgesinin ekolojik kriz bolgesinden ekolojik inovasyonlar ve teknolojilerin
merkezi haline doniistiiriilmesini amaglayan Rezoliisyon Ne 75/288’1 oybirligiyle
kabul etmistir. 2020 yilinda Ozbekistan Cumhurbaskan1 Savkat Mirziyoyev, Aral
Goli'niin kurumasi sonucunda Priaral bolgesinin “ekolojik bir felaketin merkezi"
haline geldigine isaret ederek, ortak ¢coziimler gelistirilmesi ¢cagrisinda bulunmusg ve 2
milyon hektar alanda yeni peyzajlar, ormanlik alanlar ve toprak ortiisii olusturulmasini

Onermistir.

Eyliil 2024°te, Ozbekistan’da Circhi, Taskent ve Semerkant sehirlerinde, Ozbek-
Kazak Ortak Calisma Grubu’nun c¢evre koruma ve Sirderya Nehri Havzasi su
kalitesine iliskin degisim ziyaretleri gergeklestirilmistir. Bu ziyaretler kapsaminda,
katilimcilar ¢evre izleme ve su kaynaklarinin kalitesiyle ilgili temel altyapi ve tesisleri
yerinde incelemis ve iki iilke arasindaki igbirliginin gliglenmesine katkida

bulunmustur.

Bir diger 6nemli sinirétesi koruma alani, 2016 yilindan beri UNESCO Diinya Mirasi
Listesi’nde yer alan Bati Tyansan’dir. Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’daki
doga koruma kurumlar arasinda {i¢ tarafli bir mutabakat temelinde koruma ve yonetim

faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Kazakistan’da cevre koruma alaninda bir¢ok devlet programi ve girisimi hayata
gecirilmistir. Bunlardan biri, Eyliil 2024°te uygulamaya konan SPACES projesidir. Bu
proje, 6zel korunan alanlarin sayisini artirmak, av hayvani koruma alanlar1 ve ekolojik
koridorlar olusturmak ve diger ¢evre koruma Onlemlerini hayata gecirmek amaciyla
gelistirilmis olup, UNDP, Kazakistan Biyogesitliligin Korunmasi Dernegi ve Cevre
Bakanligi’nin isbirligiyle yiriitiilmektedir. Ayrica, 2021 yilinda kabul edilen "Yesil
Kazakistan" Ulusal Programi kapsaminda, yasam kalitesini artirmak, hava kalitesini
tyilestirmek, su kaynaklarini siirdiiriilebilir bicimde kullanmak, Balkhash Goéli ve
Kuzey Aral Golii ekosistemlerini korumak, biyogesitliligi artirmak ve korunan

alanlarin alanin1 genisletmek hedeflenmektedir.

Kirgizistan’da da dogal mirasin korunmasma yonelik cesitli devlet programlari
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler Cok Paydash

Hedefli Fonu mekanizmasiyla doganin korunmasina yonelik Bir Giiven Fonu
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kurulmustur. Ulkede, uranyum madenciligi faaliyetleriyle baglantili atik depolama
alanlarinin korunmasi ¢aligmalari tamamlanmis ve Kaji-Say bolgesinde, diger atik

depolama alanlarinin rehabilitasyonu siirdiiriilmektedir.

Tajikistan, ¢evre durumunu iyilestirmeye yonelik devlet politikalar1 ve programlari
yiriitmektedir. Bunlar arasinda 2023-2028 yillarin1 kapsayan Cevre Stratejisi ve
uranyum madenciligi atik depolama alanlarinin rehabilitasyonunu amaglayan konsept
bulunmaktadir. Ayrica, 2040 yilina kadar 5 milyon aga¢ dikmeyi hedefleyen

agaclandirma programi da uygulanmaktadir.

Tiirkmenistan’da da c¢evre koruma alaninda cesitli devlet programlart ve projeler
hayata gecirilmekte olup, UNESCO ve UNDP ile ortak yiiriitiilen atik yonetimi ve
stirdiiriilebilir kalkinma stratejileri gelistirilmistir. Ulusal kalkinma programlari, ¢evre

ve dogal kaynaklarin korunmasinin 6ncelikli oldugunu vurgulamaktadir.

Ozbekistan’da da cevreyle ilgili faaliyetler yogunlastirilmustir. 2030 yilina kadar cevre
koruma konsepti kabul edilerek, biyogesitliligin korunmasi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi1 ve hava kalitesinin iyilestirilmesi hedeflenmistir. 2021°de
Cumbhurbagkani’nin girisimiyle baglatilan “Yashil Makon” (Yesil Mekan) ulusal
projesi kapsaminda, her y1l 200 milyon aga¢ ve ¢ali dikilmesi planlanmakta ve boylece
kentlerin yesil alan oranini %30’a ¢ikarmak amaclanmaktadir. Taskent’te, ¢cevre ve
iklim degisikligiyle ilgili aragtirma merkezleri kurulmus ve 2025 yili, ¢cevre koruma

ile yesil ekonomi yil1 olarak ilan edilmistir.

Genel olarak, Orta Asya bolgesinde ¢evresel giivenligin saglanmasi, {ilkelerin
koordineli ve biitiinlesmis ¢abalarin1 gerektiren karmasik bir siirectir. Bolge
iilkelerinin cabalari, doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, yasam kalitesinin
artirtlmas1 ve gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakilmasi yoniinde devam

edecektir (Priroda Rossii 2024).

2016 yilindan itibaren Orta Asya Bolgesel Cevre Merkezi (RECCSA), bolge iilkeleri
arasinda iklim degisikligi ile ilgili uyum ve azaltim konularinda diyalogu tesvik etmek

amactyla Orta Asya Iklim Degisikligi Konferansi'n1 (CAIKK) organize etmektedir.

CAIKK-2024’tin basarisina dayanarak, oniimiizdeki konferans olan CAIKK-2025’in
temast «Orta Asya’da bolgesel ve ulusal ¢abalar araciligiyla kiiresel iklim finansmani

hedeflerine ulagmak» olarak belirlenmistir. Bu etkinlik, 6zellikle Kita Usulii 29 (KSU-
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29) kararlariyla kabul edilen yeni Kollektif Finansman Hedefi (NCQG) kapsaminda
uygulamaya konulan pratik adimlarin 6nemini vurgulayacak ve bolgesel isbirliginin

iklim degisikligine kars1 diren¢ kazanmadaki kritik roliine dikkat ¢ekecektir.

Orta Asya, su kaynaklari, enerji, tarim, arazi yonetimi ve afet risklerinin azaltilmasi
gibi alanlarda iklim degisikligine karst ciddi bir kirilganlik yasamaktadir.
Arastirmalar, bolgedeki sicaklik artis hizinin kiiresel ortalamanin iizerinde oldugunu
gostermekte olup, bu durum ¢ollesmenin yayginlasmasi ve buzullarin erimesine neden

olmaktadir.

13-15 Mayis 2025 tarihleri arasinda gerceklesecek ve yedinci kez diizenlenecek
CAIKK, bolgesel ve ulusal onceliklere; ayrica KSU-29 ve KSU-30’da belirlenen
kiiresel iklim glindemlerine odaklanacaktir. Bu uluslararas1 platformlarda alinan
kararlarin, bolge iilkelerinin iklim finansmani, Ulusal Katki Beyanlarinin
Giincellenmesi (NDC) ve uyum stratejilerinin gelistirilmesi tizerinde 6nemli etkileri

olacaktir.

Konferans, bolge iilkelerinin iklim uyumu ve hafifletme alanlarindaki ilerlemelerini
degerlendirmeye; ayrica NDC 3.0’in hazirlanmas1 ve uygulanmasma 06zel vurgu
yapacaktir. Konferansin temel konusu, iklim finansmani kaynaklarin seferber
edilmesi, etkin kullanim1 ve finansal stratejilerin uyumlastirilmasi olacaktir. Ayrica,
bolgenin siirdiiriilebilir ve iklim degisikligine direngli “yesil” gelisim potansiyeli,

ozellikle su ve enerji giivenligi odakli olarak tartisilacaktir.

CAIKK-2025’in amaci, bolge tilkelerinin iklim direncini artirmaya yonelik stratejik
finansman, yenilik¢i ¢oziimler ve ortakliklarin gelistirilmesi yoluyla doniisiim
saglayan bir diyalogu baslatmaktir. Konferans, ulusal 6nceliklerin bolgesel ve kiiresel
iklim hedefleriyle uyumlastirilmasina katkida bulunmay1 ve KSU-29 ile KSU-30’da

belirlenen taahhiitlerin hayata gecirilmesini tesvik edecektir.
Beklenen sonuglar sunlar1 igermektedir:

- Iklim finansmanmin etkin mekanizmalarmin gelistirilmesi; bolge genelinde
finansmanin yillik %25 oraninda artirilmasi hedefiyle, acil ihtiyaglarin kargilanmasi
amaciyla stratejiler gelistirilmesi. Ayrica, uyum ve hafifletme girisimlerini

destekleyecek yeni ortaklik modellerinin olusturulmasi.
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- Su kaynaklari, tarim ve enerji sektorlerinde basariyla uygulanan yenilik¢i ¢oziimler
ve pratiklerin tanitilmasi; teknolojik gelismelerin paylasilacaglr platformlarin

kurulmasi ve 6l¢eklenebilir ¢oziimlerin yayginlastirilmasi.

- Bolgesel igbirliginin giiclendirilmesi ve ortak iklim uyumu stratejilerinin
gelistirilmesi.
- Ulusal politikalarin NDC 3.0’a uygun hale getirilmesi ve kiiresel iklim hedefleriyle

uyumlu hale getirilmesi.

Sonug olarak, CAIKK-2025, boélge iilkelerinin iklim dayanikliligini artirmak ve
stirdiiriilebilir gelisimi saglamak amaciyla inovasyon, finansman ve ortaklik temelli

biitiinlesik ¢abalar tesvik etmeyi amaglamaktadir (Grabnev 2025).
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UCUNCU BOLUM: KAZAKISTAN’IN ENERJi GUVENLIGI VE IKLIM
DEGISIKLIGINE YONELIK ENTEGRE POLITIKALAR

3.1. Enerji Giivenligi ve iklim Degisikligi Arasindaki Baglantilar

Enerji glivenligi, bir lilkenin i¢ tiiketim ve ekonomik kalkinma i¢in istikrarli ve glivenli
bir enerji kaynag tedarikini saglama yetenegidir. Bu 6zellikle 6nemli petrol, gaz ve

komiir rezervlerine sahip Orta Asya i¢in gegerlidir (Senderov 2022).

Orta Asya, zengin dogal kaynak potansiyeline sahip bir bolge olup, enerji glivenligi,
devletlerin istikrarli geligimi ve siirdiiriilebilirligi acisindan temel bir 6neme sahiptir.
Bolge, petrol, dogalgaz ve kdmiir rezervleri bakimindan zengin olup, bu 6zellikleriyle
enerji transit ve ihracatinda 6nemli bir merkez konumundadir. Ancak, bolge
potansiyeline ragmen, altyapr eksiklikleri, siyasi istikrarsizlik ve kaynaklarin
cikarilmasi ile taginmastyla ilgili ¢evresel sorunlar gibi gesitli zorluklarla karsi
karsiyadir. Bu faktorler, enerji sistemlerinin stratejik olarak gelistirilmesini, bolgesel
entegrasyonun giiclendirilmesini ve enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesini zorunlu

kilmaktadir.

Bu baglamda, Kazakistan 6zellikle stratejik 6nemiyle 6ne ¢ikmaktadir. Orta Asya ve
genis Eurasian alaninda konumlanan Kazakistan, bélgedeki en biiyiik petrol, dogalgaz
ve uranyum rezervlerine sahip {lilkelerden biridir. Cografi konumu, onu yalnizca
kaynak tedarik¢isi olmakla kalmayip, ayni zamanda Avrupa ve Asya’y1 baglayan
transit bir merkez haline getirmektedir. Bu c¢ergevede, Trans-Asya ve Avrasya
koridorlart gibi ulagim yollar1 araciligiyla bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarda
aktif rol almaktadir. Kazakistan, Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik
Birligi gibi bolgesel orgiitlere katilim saglayarak biiyiik gii¢lerin ¢ikarlarin1 dengeleme
ve altyapisini gelistirme ¢abast icerisindedir. Ulke iginde, ekonomik ¢esitlendirme ve
enerji giivenliginin artirilmasi yoniinde stratejiler uygulanmakta olup, bu durum
ozellikle kiiresel jeopolitik degisimlerin yasandig1 giliniimiizde biiyiik 6nem

tagimaktadir.

Ancak, bolge yalnizca igsel zorluklarla degil, ayn1 zamanda kiiresel cevresel sorunlarla

da kars1 karstyadir. Son yillarda Orta Asya’da iklim degisikliginin etkileri belirgin bir
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sekilde hissedilmektedir. Bu degisiklikler, sicaklik artislari, buzullarin erimesi ve su
kaynaklarimin azalmasi seklinde kendini gostermektedir. Bu siiregler, kiiresel 1sinma
ve Ozellikle suyun siirdiiriilemez kullanimiyla iligkilidir; bolgedeki su kaynaklarmin
onemli bir boliimiinii olusturan eriyen buzullar, bélgenin su dongiisii tizerinde ciddi
tehditler olusturmakta ve o6zellikle Amudarya ve Siriderya nehirleri gibi buzullarla
beslenen akarsularda su kitlig1 riskini artirmaktadir. Artan kuraklik, toz firtinalar ve
tarimsal iiretimde yasanan olumsuzluklar, bolgenin sosyo-ekonomik yapisi tizerinde
ek baskilar olusturarak hem gida giivenligini tehdit etmekte hem de go¢ hareketlerini
tetiklemektedir. Sonug olarak, iklim degisikligi bolgenin siirdiiriilebilirligine ciddi
anlamda olumsuz etki yapmakta olup, mevcut enerji ve su giivenligi sorunlarint daha
da derinlestirmektedir. Bu baglamda, iklim kosullarina uyum saglayacak dnlemlerin
alinmasi, modern teknolojilerin entegrasyonu ve kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik stratejilerin gelistirilmesi, devlet diizeyinde koordineli ¢abalari

kaginilmaz hale getirmektedir.

Enerji sistemlerinin etkinligi, i¢cinde bulundugu cevresel, ekonomik ve politik kosullar
tarafindan hem sekillendirilir hem de bu kosullar1 sekillendirme potansiyeline sahiptir.
Enerji sistemlerinin ¢evresel boyuttaki etkileri, bu sistemlerin etkilesim igerisinde
bulundug ekolojik, ekonomik ve kurumsal yapilarin uzun vadeli stirdiirtilebilirligiyle
yapisal bir bag icerisindedir. Benzer ¢evresel etkiler, enerji sistemlerinin isleyisini de
dogrudan etkileyebilir. Bu etkiler, kimi durumlarda (6rnegin iklim degisikligi gibi)
enerji sistemleri agisindan yapisal tehditler olustururken; kimi zaman da enerji
giivenliginin giliclendirilmesine yonelik finansal politikalarin temel gerekgeleri
arasinda yer alabilmektedir (Mansson ve digerler 2012). Iklim degisikligi, yagis
rejimleri, giines radyasyonu ve riizgar hizi gibi tipik ve asir1 hava olaylarinda meydana
gelen degisimleri ifade etmektedir. Bu degisimler, hem yenilenebilir enerji
sistemlerinin hem de fosil yakit temelli enerji altyapilarinin verimliligi ve siirekliligi

tizerinde dogrudan etkili olmaktadir (Hdidouan Staffell, 2017).
3.1.1. Enerji Uretimi ve iklim Degisikligi Arasindaki Etkilesim

Kiiresel enerji sistemi, modern ekonomi ve toplumun temelini olusturmakla birlikte,
enerji dretimi ve tiikketimi de sera gazi emisyonlarinin yaklasik %75'inden sorumlu

olup, bu durum onu iklim degisikliginin baslica etkeni haline getirmektedir (IPCC
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2021). Diinya genelinde sicakliklarin rekor seviyelere ulasmayi siirdiirdiigii bu
donemde, kiiresel enerji sisteminin hizli doniigiimiine yonelik argiimanlar hi¢ olmadig1
kadar giiclii bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. [IEA'nin Net Zero yol haritasi, diinya enerji
sektoriiniin ortalama yiizy1l ortasina kadar net sifir emisyonlara ulagmasi i¢in bir yol
haritas1 ¢izmekte olup, Paris Anlagmasi'nin gerektirdigi gibi kiiresel 1sinmay1 1,5 °C
ile sirlayarak iklim degisikliginin en kotii sonuglarini 6nlemeyi amaglamaktadir
(WBCSD 2024). Kiiresel 1sinma, ayn1 zamanda 1sinan aylarda i¢ mekan sogutma
talebinin artmasiyla diinya genelinde enerji tliketiminin yiikselmesine de neden
olmaktadir. Daha giivenli ve siirdiiriilebilir bir enerji sistemine gegisin yeterli diizeyde
hizlandirilmamasi, sera gazi emisyonlarinin artigini beraberinde getirecek ve bu durum
iklim degisikliginin etkilerini daha da derinlestirecektir. Boylece, mevcut egilimin

kisir bir dongii halinde siirmesi kaginilmaz olacaktir.

Iklim degisikliginin siddetlenmesiyle birlikte kiiresel enerji giivenligi riskleri
artmaktadir. Artan sicakliklar ve daha sik ve siddetli asir1 hava olaylari, yakit,
mineraller ve elektrik arzin1 ciddi sekilde tehdit etmekte, bu durum enerji fiyatlarinda
artiglara neden olabilmektedir. Ornegin, kuraklik kosullari, su kaynaklarma bagiml
enerji santrallerinin 6zellikle termik ve niikleer santrallerin sogutma siireclerini etkin
bir sekilde gergeklestirmesini engelleyebilmektedir. Aynm1 zamanda, tayfunlar, sel
felaketleri ve diger dogal afetler, enerji altyapisinin 6nemli bir boliimiinde fiziksel
hasara neden olarak elektrik kesintilerine ve hizmet siirekliliginde ciddi aksamalara
yol agabilmektedir. Bu gelismeler, enerji tedarikinin giivenligini ve siirekliligini tehdit
ederek, enerji piyasalarinda istikrarsizlik ve fiyat oynakligina neden olmaktadir (IEA,

2025).

Iklim degisikligi, enerji iiretiminin neden oldugu olumsuz etkilerle birlikte, enerji
sektoriinii de olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin, siddetli tayfunlar ve kar
firtinalar1 gibi asir1 hava olaylari, elektrik sebekeleri, hidroelektrik santralleri ve diger
altyapi unsurlarina zarar vererek enerji arzinda kesintilere ve giivenilirligin azalmasina
neden olmaktadir. Ayrica, iklim degisikligi su kaynaklari tizerinde de olumsuz etkiler
yaratmakta; nehir ve goéllerde su seviyelerinin azalmasi hidroelektrik iiretim
kapasitesini sinirlandirmakta, agir1 sicakliklar ise termik santrallerin verimli bir sekilde

caligmasini engellemektedir (IPCC, 2021).
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Iklim {izerinde enerji iiretiminin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla, daha
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gecis gerekmektedir. Bu baglamda, giines, riizgar,
jeotermal ve biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklari, sera gazi emisyonlarini
onemli Ol¢lide azaltma imkani sunmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica,
karbondioksit yakalama ve depolama teknolojilerinin benimsenmesi ve enerji
verimliliginin artirilmasi, enerji sektoriiniin ekolojik ayak izinin daha da azaltilmasina
katkida bulunmaktadir. Bu tiir biitiinciil 6nlemler, yalnizca iklim degisikliginin seyrini
yavaslatmakla sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda enerji giivenliginin saglanmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin temin edilmesi ac¢isindan da stratejik bir Onem

tagimaktadir. (IPCC 2021).
3.1.2. Fosil Yakitlarin Iklim Degisikligine Katkis1 ve Kazakistan’in Durumu

20001 yillarin basindan 2019 yilina kadar kiiresel sera gazi (SG) emisyonlar1 kademeli
olarak artig gostermistir. Bu artisin baslica nedeni, 6zellikle Cin ve diger gelismekte
olan ile gelismis iilkelerdeki karbondioksit (CO:) emisyonlarinin yiikselmesidir.
Sonug olarak, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonu onemli dlgiide artmis ve bu
durum dogal sera etkisini gii¢lendirmistir. S6z konusu gelismeler, yeryiiziindeki yagam

kosullar tizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. (World Bank 2019).

2020 yilinda fosil yakitlardan kaynaklanan kiiresel CO: emisyonlar1, 2019'a kiyasla
%S5,3 azalmis olup, bu durum biyik &lgide COVID-19 pandemisi nedeniyle
gerceklesmistir. Ancak 2021 yilinda s6z konusu gosterge neredeyse 2019 seviyelerine
geri donmiis ve 37,9 gigaton olarak kaydedilmistir. Bu deger, 2019 yilina kiyasla
yalnizca %0,36 oraninda bir azalmaya isaret etmektedir. Bu durum, diinya iizerinde
kisa stireli bir mola sonrasi, CO: emisyonlariin "pandemi dncesi" seviyelerine geri
dondiigiinii gdstermektedir (World Bank 2019). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda, iilkeler ulusal emisyon envanterleri gelistirmekte,
sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik politikalar 6nermekte ve bu hedefleri hayata
gecirmektedirler. Karbondioksit (CO:) emisyonlari, kiiresel 1sinmanin baslica nedeni
olmasma ragmen, iklim degisikliginin etkilerini hafifletmeye yonelik anlasmalara

ragmen, diinya genelinde artigin1 stirdiirmektedir.

Kazakistan ile ilgili olarak, 2020 yilina ait en son veriler, Kazakistan Cumhuriyeti

Ulusal Istatistik Biirosu tarafindan yaymmlanmistir. Buna gore, iilkedeki toplam sera
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gazi emisyonlar1 342,9 milyon ton olarak ger¢eklesmis olup, bu rakam 2019 yilina
kiyasla %4,7 azalmis ve 1990 yilina gore ise %11,1 oraninda bir azalma gostermistir.
Bununla birlikte, 2012 ile 2018 yillar1 arasindaki donemde sera gazi emisyonlarinin
siirekli olarak artig gosterdigi belirtilmelidir. Kazakistan'daki toplam ulusal
emisyonlara en biiytik katkiy1 enerji sektorii saglamaktadir, 20 yilinda bu sektor toplam
emisyonlarin %79,5’ini olusturmaktadir. ikinci sirada tarim sektorii yer almakta olup,
bu sektdr %11,9 paya sahiptir. Uciincii sirada ise sanayi siirecleri bulunmaktadir ve bu
sektor toplam emisyonlarin %6,5’ini kapsamaktadir (Byuro Natsionalnoy statistiki

Respubliki Kazakhstan 2020).

Enerji sektoriinde yiiksek sera gazi emisyon seviyeleri, fosil yakitlarin yaygin
kullanimiyla iligkilidir; 2020 yilinda toplam birincil enerji hacminin %97,9'unu
olusturan bu yakitlarin yani sira, yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi1 yalnizca
%1,4'tiir. Glinimiizde Kazakistan'da birincil enerji temini esas olarak kdmiir, ham
petrol ve dogalgaz iiretimine dayanmaktadir. Bu ii¢ ekonomik faaliyet sektorti, toplam
katma degerin %13,2'sini ve istihdamin %3,2'sini olusturmaktadir. Ancak,
Kazakistan'da ¢ikarilan ham petroliin %79'u ve dogalgazin %89'u ihra¢ edilmektedir.
Sera gazi emisyonlari, yakitlarin yakildigi sektorlere atfedilmektedir; ayrica, ihrag
edilen fosil yakitlarin yakilmasi Kazakistan disinda gerceklestigi icin, bu emisyonlar
ulusal sera gazi salimlarina dahil edilmemektedir. Genel olarak, birincil enerji arzinda
en yiiksek sera gazi emisyonu pay1 kdmiire aittir, bu durum, hem koémiir yataklarindan
metan gazi salinimi hem de kdmiiriin yakilmasi sirasinda olusan sera gazi emisyonlari
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, komiiriin iiretimi ve yakiminin azaltilmasi
ya da tamamen terk edilmesi, Kazakistan’daki ekonomik dekarbonizasyon siirecinde

belirleyici unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bugiin Kazakistan, sera gazi emisyonlarini azaltma hedeflerine ulagsmak amaciyla aktif
cabalar sarf etmektedir. 2016 yilinda Kazakistan Hiikiimeti, Paris Anlasmasi'ni
imzalamis ve bu anlasma, sera gazi emisyonlarinin %15-20 oraninda azaltilmasini
zorunlu kilmistir, s6z konusu hedefler, daha sonra yerel mevzuata da yansitilmistir.
Aralik 2020°de, iklim degisikligiyle ilgili iddiali hedefler dogrultusunda diizenlenen
Zirve sirasinda Kazakistan Cumhurbagkan1i Kasitym-Zhomart Tokayev, 2060 yilina
kadar karbon notrliigline ulasmayr amaglayan iddiali bir hedefi agiklamigtir

(Mezhdunarodnoye energeticheskoye agentstvo [IEA] i Programma razvitiya OON).
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Bazi sosyal agidan sorumlu sirketler, distan herhangi bir tesvik olmaksizin da olumlu
sonuglar elde etmektedir. Ornegin, iilkedeki en biiyiik petrol iiretim sirketlerinden biri
olan Tengizchevroil (TCO), 2000 yilindan itibaren toplamda 3 milyar dolarin iizerinde
emisyon azaltma projelerine yatirnm yapmustir. Halihazirda da gozle goriiliir sonuglar
elde edilmistir: 2000 yilindan itibaren, sirket atmosfere salinan emisyonlarin
yogunlugunu %65 oraninda azaltmayi basarmistir. Tengiz sahasinda, iiretim
faaliyetlerini iyilestirmeye katkida bulunan yenilik¢i ¢oziimler arayislari devam
etmektedir. TCO c¢alisanlarinin yakin zamanda baslattig1 girisimlerden biri, baca gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik olup, bu sayede, buhar kazanlarinin neden oldugu
emisyonlar yaklasik 165 bin ton/y1l azaltilmistir (Tengizchevroil). Ulkede enerji
sektorlinlin  ¢esitlendirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve
cevresel politikanin iyilestirilmesi yoniinde adimlar atilmaktadir; ancak fosil yakitlara
olan bagimlilik, Kazakistan'in siirdiiriilebilir kalkinmas1 ve iklim politikasi i¢in 6nemli

bir meydan okumay teskil etmektedir.
3.1.3. Yenilenebilir Enerji Yatirnmlar: ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarinin (YEK) gelistirilmesi, kiiresel enerji
politikalarinin temel odak noktalarindan biri haline gelmistir. Bu egilimin temel
nedenleri arasinda sera gazi emisyonlarin1 azaltma ihtiyaci ve siirdiiriilebilir ¢evre
politikalarinin hayata gecirilmesi yer almaktadir. Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji
Ajans’nin (IRENA) verilerine gore, 2022 yilinda YEK sektoriine yapilan toplam
yatirim tutari yaklagik 366 milyar dolar seviyesine ulasmis olup, bu rakam bir 6nceki
yila kiyasla %17 oraninda artis gostermistir. S6z konusu yatirimlar, enerji sektoriiniin
ekolojik ayak izini azaltmanin yani sira, diinya genelinde milyonlarca istthdam olanagi

yaratmaktadir (IRENA 2023).

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelisimi, ¢esitli avantajlar saglamaktadir. Birincisi,
giines, riizgar, hidroelektrik ve biyokiitle enerjisi gibi kaynaklarin kullanima,
karbondioksit (CO2) ve diger sera gazlarmin salinimin1 6nemli olgiide azaltmaya
katkida bulunmaktadur. Ikincisi, bu sektdriin ilerlemesi, fosil yakitlara olan bagimlilig:
azaltarak enerji giivenligini artirmakta ve enerji ithalatini minimize etmektedir.
Ornegin, riizgar enerjisi bakimindan gelismis iilkelerden olan Birlesik Krallik ve

Almanya’da, enerji ithalat maliyetlerinde azalma gdzlemlenmektedir (IEA, 2022).
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Bloomberg analitik firmasinin verilerine gore, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegcis,
ontimiizdeki on yillar icerisinde yaklagik 173 trilyon dolar tutarinda 6nemli yatirimlar
gerektirecektir. Bu yatirimlar, yeni enerji altyapisinin gelistirilmesine ek olarak,
“yesil” teknolojiler i¢in kritik Oneme sahip metaller ve diger hammaddelerin
¢ikarilmasini da icermektedir. Bu 6lgekteki yatirim hacmi, yalnizca biiyiik maliyetler
getirmekle kalmayip, ayn1 zamanda, 6zellikle Sili gibi lityum rezervleri agisindan
zengin bolgelerde ve Cin’de polikristalin tiretimi yapan tesislerde potansiyel
kazanclara da isaret etmektedir. Bu alanda yatirimcilar, ¢evresel enerji teknolojilerinin
gelisimi i¢in vazgecilmez olan renkli ve nadir toprak metalleri fiyatlarindaki artig

potansiyeline ilgi gostermektedir (Bloomberg New Energy Finance 2023).

Gilintimiizde yenilenebilir enerji sistemleri ve akilli sebekelerin temel bileseni olan
pillerin biiyiik bir kisminda lityum kullanilmaktadir. Tahminlere gore, 2030 yilina
kadar lityum talebinin ii¢ kat artmasi ve yaklasik 1,8 milyon ton karbonat esdegeri
lityum ihtiyacina ulasmasi beklenmektedir; bu durum, kiiresel lityum fiyatlarinda
artigla paralel seyretmektedir. Benzer sekilde, kobalt ve bakir fiyatlarinda da artis
ongoriilmektedir, ¢iinkii bu metaller, enerji depolama sistemleri ve giines panelleri ile
rizgar tiirbinleri gibi yenilenebilir enerji teknolojilerinde yaygin bigimde
kullanilmaktadir. Giinlimiizde lityum rezervleri birkag iilkede yogunlagmistir; bunlar
arasinda Arjantin, Bolivya ve Sili 6ne ¢ikmakta olup, diinya rezervlerinin yarisindan

fazlas1 bu bolgelerde bulunmaktadir (US Geological Survey 2023).

Pandemi siireci, lityum ve nadir toprak metalleri i¢in olusan onemli talep artigina
neden olmus ve bu durum piyasada volatiliteye yol acarak kisa vadeli fiyat
dalgalanmalarina sebep olabilmektedir. Ancak, uzun vadeli perspektifler olumlu olup,
bu malzemelere olan ihtiyacin, ¢evre dostu teknolojilerin ve enerji altyapisinin

gelisimi ile birlikte artmaya devam edecegi ongdriilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin benimsenmesi cesitli zorluklarla karsilagmaktadir.
Bunlarin basinda projelerin yiiksek baslangic maliyetleri ile elde edilen enerjinin
iletimi ve depolanmasi i¢in altyapinin gelistirilmesi gerekliligi gelmektedir. Buna
ragmen, giines panelleri ve riizgar tiirbinlerinin fiyatlar: siirekli olarak diismekte olup,
bu durum onlarm piyasa rekabet giiciinii artirmaktadir. Ornegin, son on yilda giines

modiillerinin fiyat1 yaklagik %85 oraninda azalmistir (IRENA, 2023). Yatirimlarin
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tesvik edilmesinde yesil tahviller ve ESG finansmanlarinin 6nemli bir roli
bulunmaktadir, 2022 yilinda bu finansmanlarin hacmi 1 trilyon dolarin iizerine
cikarak, yatirnmcilarin ¢evresel siirdiiriilebilirlik odakli projelere olan ilgisinin giderek

arttigin1 gostermektedir (Climate Bonds Initiative, 2023).

Yenilenebilir  enerji  sektoriiniin  gelisme  perspektifleri, enerji  depolama
teknolojilerinin iyilestirilmesi, akilli sebekelerin gelistirilmesi ve uluslararasi iklim
anlagsmalariyla, 6zellikle de Paris Anlasmasiyla yakindan iliskilidir. Genel olarak,
yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve

iklim degisikligiyle miicadelede temel aracglar olarak goriilmektedir.
3.2. Kazakistan’in Enerji ve iklim Politikasinda Karsilasilan Zorluklar

Kazakistan'in enerji politikas1 gelistirilmesi kapsaminda, fosil yakitlardan, 6zellikle
petrol, gaz ve komiirden bagimlilig1 azaltmak gibi 6nemli gorevler bulunmaktadir. Bu
adimlar, enerji glivenliginin saglanmasi1 ve cevresel etkilerin azaltilmasi agisindan
biiyiik ©6nem tasimaktadir. Ulkede vyiiksek sera gazi emisyon seviyeleri
gbzlemlenmekte olup, bu durum, Paris Anlagsmasi gibi uluslararasi taahhiitlerin yerine
getirilmesinde engeller teskil etmekte ve emisyonlarin azaltilmasi yoniinde 6nlemler

alinmasini zorunlu kilmaktadir (Eurasian Research Institute 2023).

Ayrica, glines ve rlizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi,
altyap1 ve finansman alanindaki engellerle karsilasmakta olup, bu durum ¢evre dostu
teknolojilere gecisi yavaslatmaktadir. Enerji depolama ve iletim altyapisinin yetersiz
gelisimi, yenilenebilir kaynaklarin etkin kullanimin1 zorlagtirmakta ve enerji
sisteminin ~ modernizasyonunu  gerektirmektedir  (Kazakhstansky  Institut
Strategicheskikh Issledovaniy 2024).

Kazakistan, enerji, g¢evre, su kaynaklari, atik yonetimi ve diger sektorlerde
politikalarimi aktif sekilde ylirlitmekte ve bu alanlarda mevzuatlarini giincellemeye
devam etmektedir. Son on y1l igerisinde hiikiimet, sera gaz1 emisyonlarinin envanterini
gerceklestirmis ve su anda diisiik karbonlu kalkinma stratejisini gelistirmektedir
(Nurbay 2021). 2015 yilinda iilke, 1990 seviyesine kiyasla sicaklik artigin1 2°C ile
sinirlama taahhiidiinii iceren ilk Ulusal Katkisini (NDC) sunmustur. 2022 yilinda
Kazakistan, Paris Anlasmasi kapsaminda ilk raporunu sunmayi planlamaktadir.

Ayrica, Kasim 2021°de gergeklesen BM iklim degisikligi konferans1 (COP26)
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oncesinde, iilke teknik dnlemler ve yatirimlar igeren bir yol haritas1 gelistirmistir. Bu
yol haritasi, enerji, tarim ve ormancilik, sanayi, kentsel hizmetler, komiir endiistrisi,
atik yonetimi ve ulasim olmak tizere yedi sektorii kapsamakta olup, 2023-2030 yillar
arasinda dekarbonizasyon oOnlemlerinin uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Kazakistan,
bolgedeki ilk iilke olarak 2013 yilinda Ulusal Emisyon Ticareti Sistemi’ni (ETS)
onaylamig ve bu sistem, i¢ emisyonlarin %40'indan fazlasini diizenlemekte ve karbon

fiyatlandirmasi yapmaktadir (Marto, 2021).

Ayrica, komiir, petrol ve gaz ¢ikarimiyla iligkili ¢evresel ve sosyal sorunlar giinceldir;
bunlar ¢evresel bozulmaya ve sosyal ¢atigmalara yol agmakta olup, siirdiiriilebilir
enerji uygulamalarina gegisi zorlastirmaktadir. En az bunlar kadar 6nemli olan konular
ise finansman ve modern teknolojilerin benimsenmesidir, ¢iinkii yatirim eksikligi,
"yesil" enerji ve altyapt modernizasyonunun gelisimini engellemektedir. Ayrica,
kurumsal ve yasal engeller de 6nemli bir rol oynamakta olup, mevzuatin gelistirilmesi
ve cevresel agidan siirdiiriilebilir kalkinmaya yatirim ¢ekilmesi i¢in uygun kosullarin

olusturulmasi gerekmektedir.
3.2.1. Ekonomik Biiyiime ile Cevresel Siirdiiriilebilirlik Arasindaki Denge

Yesil ekonomi kavrami, bireylerin refah diizeyini artiran, sosyal adaletin saglanmasina
katkida bulunan ve eszamanli olarak ¢evresel riskleri ile ekosistemlerin bozulmasini
onemli Gl¢iide azaltmay1 amaclayan bir ekonomi modelini ifade etmektedir (UNEP
2009). Bu kavram, siirdiiriilebilir kalkinmaya gecis temelinde ekonominin yapisal
doniisiim sorunlarini incelemektedir. Ayn1 zamanda yoksullugun ortadan kaldirilmasi
ve sosyal adaletin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu yaklagim, «yesil» biiylime yoluyla
ekonomik, sosyal ve cevresel gostergelerin nitelikli bigimde iyilestirilmesini
ongormektedir. Nihai amag, ekonominin ¢esitlendirilmesini saglamak ve bu temelde
hem nicel hem de nitel agidan gayri safi yurtici hasila (GSYIH) biiyiimesini
gerceklestirmektir. Yesil ekonomi, ¢evresel etkiyi en aza indiren, yiiksek teknolojili,
bilgi yogun ve altyapr sektorlerine Oncelik verilmesini, ekonomide hammadde
sektoriiniin  paymin azaltilmasmi, dogal kaynaklarin kullanim verimliliginin
artirtlmasin1 ve bu yolla kaynak tasarrufu saglanmasini hedeflemelidir. Buna ek
olarak, ¢evresel kirlilik oranlari, her bir nihai ¢ikt1 birimi bagina diisen kirlilik miktarin

azaltacak sekilde distiriilmeli; ayni zamanda, toplumun yasam kosullarinin
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iyilestirilmesine ve bu kosullarin uzun vadede siirdiiriilebilirliginin saglanmasina

oncelik verilmelidir (Lavrikova ve Malish, 2014).

Kazakistan’in farkli bolgeleri agisindan yesil ekonomi, yeni bolgesel ekonomik
modelin temel yap1 tasini olusturmalidir. Ancak, farkli dogal kosullar, ekonomik ve
sektorel uzmanlagsma diizeyleri ile yatinm ve inovasyon kapasitesi goz Oniinde
bulunduruldugunda, tiim bolgeler i¢in tek tip bir doniisiim rehberi olusturmak miimkiin
goriinmemektedir. Her bolgenin ihtiyaglarina uygun farkli yaklasimlar ve araglar
gelistirilmelidir. Bu nedenle, Kazakistan bdlgelerinin ekolojik ve ekonomik
gelismislik diizeylerine gore siniflandirilmasi ve etkin ¢evre-inovasyon politikalarinin
gelistirilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu amagla, bolgesel ekolojik ve ekonomik
durumun degerlendirilmesine dayanan bir metodoloji gelistirilmesi ve test edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle ¢evresel siirdiiriilebilirligi genis bir ¢ercevede ele alan ve
ekonomik ile sosyal bilesenleri de kapsayan bir ‘ckolojik-ekonomik’ endeksin
hesaplanmasina yonelik araglarin gelistirilmesi, uygulama agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

«Yesil» ekonomi gostergelerinin belirlenmesinde temel alinmasi gereken ilkeler;
zaman i¢inde izlenebilirlik, nicel olarak degerlendirilebilirlik, gdsterge degerlerinin
acik ve anlasilir olmasi ile sinirl sayida gostergenin kullanimina dayanmalidir. Diinya
deneyimleri incelendiginde, siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi
konusunda cesitli uluslararas1 kuruluslarin aktif ¢alismalar yaptigi goriilmektedir.
Birgok kurum arasinda Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii 6ne ¢ikmaktadir. Son donemlerde, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda «yesil» ekonominin rolii vurgulanmaktadir, ancak, bu siirecin
sonuglarini dlgebilecek standart gostergeler heniiz tam anlamiyla belirlenmemistir. Bu
gostergelerin ¢ogu, istatistiksel bilgiler temel alinarak belirlenmekte ve bolgesel
degisimleri ortaya koymaya imkan tanimaktadir. Giinlimiizde bir¢ok Kazakistan
bolgesinde ekonomik, sosyal ve cevresel faaliyetler izlenmekte ve siirdiiriilebilir
kalkinma gostergelerinin  gelistirilmesi konusunda olumlu deneyimler elde
edilmektedir.  Ayrica, bircok degerlendirme parametresinde benzerlikler
gozlemlenmektedir (Urasheva 2011). Kazakistan, ekonomik biiyiime ile ¢evre koruma
arasindaki dengeyi saglamaya calismaktadir. Ulke, enerji kaynaklarini gelistirmeye

devam ederken, 6zellikle komiir sanayisi, ekonomik kalkinmaya katkida bulunmakla
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birlikte, sera gaz1 emisyonlari ve hava ile suyun kirlenmesi gibi ¢evresel sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Ayni1 zamanda, Kazakistan c¢evresel siirdiiriilebilirligi
artirmak amaciyla diisiik karbon teknolojilerinin kullanimi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ve Paris Anlagmasi gibi uluslararasi iklim anlasmalarina
katilim gibi onlemler almaktadir. Ulkenin stratejileri ve girisimleri, ekonomik
ilerlemeyi koruyarak gevresel etkileri azaltmaya yonelik adimlar igcermektedir ve bu,
cevresel ve ekonomik hedeflerin ulusal politika ve altyapr gelistirmeleriyle

biitlinlestirilmesini gerektirmektedir (Smith ve Yilmaz 2022).
3.2.2. Enerji Verimliligi Sorunlar: ve Altyapi Eksiklikleri

Kazakistan, diistik enerji verimliligi ve altyap1 gelisiminin yetersizligiyle ilgili bir dizi
sorunla kars1 karsiyadir. Bu sorunlarin basinda, elektrik iiretimi ve iletimi sirasinda
onemli 6l¢iide enerji kayb1 yasanmasi gelmekte olup, bu durum kaynaklarin verimsiz
kullanilmasina ve maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Ayrica, lilkenin mevcut
altyapisi genellikle eski olup, modern teknolojilerin ve etkin ¢oziimlerin
benimsenmesini engelleyen bir giincelleme ihtiyaci tagimaktadir. Bunun yani sira,
ozellikle kirsal ve uzak bolgelerde elektrik sebekelerinin gelisimi yetersiz kalmakta,
bu da elektrik erisimini sinirlamakta ve ekonomik biiyiimeyi engellemektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligi teknolojilerine yapilan
yatirimlarin yetersizligi, iilkenin ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sera gazi emisyonlarini

azaltma potansiyelini azaltmaktadir.

Enerji verimliliginin artirilmasi ve altyapinin modernizasyonu amaciyla, yatirim
cekiciliginin artirilmasi, yenilik¢i teknolojilerin ve modern standartlarin enerji
sektoriline entegrasyonu ve bu alanda gelismis ¢ozliimlerin uygulanmasi gerekmektedir
(IEA, 2020).

3.2.3. Uluslararasi Baskilar ve i¢ Politik Engeller

Giliniimiiz ¢aginda, enerji politikas1 ve gevresel siirdiiriilebilirlik konular1 biiyiik bir
onem kazanmistir. S6z konusu durum, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve dogal
kaynaklarin korunmasina yonelik uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
gerekliligiyle yakindan iligkilidir. Kazakistan, petrol, dogal gaz ve kdmiir ihracatinda
onde gelen iilkelerden biri olarak, hem kiiresel hem de ulusal diizeyde ¢evre ve enerji

programlarinin uygulanmasinda gesitli zorluklarla karsilagmaktadir.
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Uluslararasi toplum, Kazakistan iizerinde 6nemli bir etki olusturarak, iilkenin Paris
Anlagmas1 cergevesinde belirlenen ¢evresel standartlara uyum saglamasint ve
taahhiitlerini yerine getirmesini talep etmektedir. Bu kapsamda, Kazakistan’a, enerji
sektoriinli modernize etmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarimi gelistirmesi ve
projelerinin ¢evresel ayak izini azaltmasi yoniinde Onerilerde bulunulmaktadir.
Ozellikle, Balhas Golii'niin korunmasi ve cevre kirliligi ile miicadele gibi uluslararasi
cevre projelerinin gerceklestirilmesi, katt normlarin uygulanmasini zorunlu kilmakta
olup, bu durum siklikla ulusal projelerin hayata gecirilmesinde giigliikler

yaratmaktadir (Kazakhstanskiy institut strategicheskikh issledovaniy 2022).

Bununla birlikte, i¢ politikadaki engeller, bu alandaki ilerlemeyi 6nemli Glglide
yavaglatmaktadir. En temel neden, Kazakistan’in petrol, dogal gaz ve kdmiir iiretimi
ve ihracatina olan yiliksek bagimliligidir. Bu durum, mevcut kalkinma modelinin
korunmasina ilgi duyan siyasi elitler ve is diinyas1 arasinda diren¢ olusturmaktadir.
Siyasi iradenin yetersizligi, biirokratik engeller ve zayif yasal diizenlemeler, modern
cevre teknolojilerinin ve standartlarinin  benimsenmesini  engellemektedir

(Analiticheskiy otchet Natsionalnogo tsentra ekologicheskoy informatsii 2023).

Ayrica, sosyal ve bolgesel ¢ikar catigmalari, c¢evresel politikanin uygulanmasini
etkilemektedir. Yerel halklar, go¢ veya ¢evresel durumun kétiilesmesiyle iliskili biiyiik
projelere kars1 ¢ikmakta, bu da ulusal girisimlerin gergeklestirilmesini
giiclestirmektedir. Ulke iginde g¢evresel farkindalik ve altyap: gelisim seviyeleri
farklilik gostermekle birlikte, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak adina ¢ok yonlii

coziimler gerekmektedir (KazRil 2023).

Sonu¢ olarak, wuluslararas1 baskilar Kazakistan’in ¢evresel doniisiimler
gerceklestirmesine tesvik etmekte, ancak i¢ politik ve ekonomik faktorler, bu siiregte
Oonemli Olgiide yavaslamalara neden olmaktadir. Ekonomik ¢ikarlarla cevresel
siirdiiriilebilirlik arasinda denge kurulabilmesi icin, uluslararast isbirligi ile i¢

reformlar biitiinlestiren kapsamli stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.
3.3. Yenilenebilir Enerji ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Gilinlimiizde ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gecis siirecinde,
Kazakistan dogal potansiyeli sayesinde dnemli bir konumda yer almaktadir. Ulke,

yenilenebilir enerji kaynaklarinin (YEK) gelistirilmesi i¢in genis imkanlara sahiptir ve
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bu durum, enerji giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin

gerceklestirilmesi agisindan temel bir unsuru temsil etmektedir.

Kazakistan, ¢esitli yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine olanak saglayan
genis ve cesitlilik arz eden dogal kaynak potansiyeline sahiptir. Arastirmalar, giiney
bolgelerin, Ozellikle Jambil ve Tiirkistan bolgelerinin yiiksek giines radyasyonu
seviyelerine sahip oldugunu ve bu nedenle giines enerjisi santralleri kurmak i¢in uygun
oldugunu gostermektedir (Kazakistan Enerji ve Baglant1 Enstitiisii, 2022). Riizgar
potansiyeli ise, 6zellikle Mangistau bolgesi gibi bat1 bolgelerinde gelismistir, bolgenin
rlizgar rejimi, rizgar tlirbinlerinin etkin kullanimint miimkiin kilmaktadir (Diinya
Riizgar Enerjisi Birligi 2021). Hidroelektrik enerji potansiyeli de énemli olup, tilke
genelinde Irtysh ve Ural gibi nehirler bulunmakta ve bu nehirler, kiigiik hidroelektrik
santrallerinin gelistirilmesine olanak saglamaktadir (Kazakistan Cevre, Jeoloji ve

Dogal Kaynaklar Bakanlig1 2020).

Ayrica, kirsal bolgelerde biyokiitle ve jeotermal kaynaklar, ¢evre dostu enerji
alternatifleri olarak degerlendirilebilmektedir. Mevcut kaynaklara ragmen,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji yapisindaki payr yaklagik %3
civarindadir ve bu da sektoriin gelistirilmesi gerektigini gostermektedir (Uluslararasi

Enerji Ajans1 2023).

Kazakistan, yenilenebilir enerji kaynaklar1 (YEK) sektoriinii tesvik etmek amaciyla
cesitli politika ve uygulamalari hayata gecirmektedir. 2013 yilinda kabul edilen "2050
Yilma Kadar Enerji Stratejisi" kapsaminda, yenilenebilir enerjinin toplam enerji
dengesi i¢indeki oraninin %50’ye ¢ikarilmast hedeflenmistir [5]. Bu dogrultuda, giines
ve riizgar enerji santrallerinin kurulumu projeleri hayata gecirilmekte ve yatirimceilarin
tesviki i¢in vergi avantajlart ve garanti fiyatlar gibi imkanlar sunulmaktadir
(Kazakistan Hiikiimeti 2013). Ayrica, Kazakistan uluslararasi iklim girisimlerine aktif
katilim gostermekte olup, Paris Anlagsmas1 gibi iklim degisikligi ile miicadele eden
taahhiitleriyle, karbon emisyonlarmmi azaltmaya ve yesil enerjiyi gelistirmeye
kararliligim1 ortaya koymaktadir. Sonug¢ olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi,  Kazakistan’mm  enerji ~ giivenliginin  saglanmasi,  cevresel
stirdiiriilebilirligin desteklenmesi ve sosyoekonomik gelisimin ilerletilmesi agisindan

stratejik oneme sahip bir alan olarak degerlendirilmektedir. Bu hedeflere ulasmak i¢in
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yatirrm ortaminin iyilestirilmesi, teknolojilerin gelistirilmesi ve altyapinin
modernizasyonu gerekmektedir. Ayrica, devlet ve 6zel sektoriin aktif katilimiyla bu

siire¢ desteklenmelidir.
3.3.1. Kazakistan’in Yenilenebilir Enerji Stratejileri

Kazakistan, toplam enerji dengesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin (YEK) payini
onemli Olclide artirma hedefi ortaya koymaktadir. Hiikiimet tarafindan hazirlanan
"2050 Yilina Kadar Yenilenebilir Enerji Gelistirme Stratejisi"ne gore (Hiikiimet
Kazakistan, 2023), 2050 yilina kadar elektrik enerjisinin yaklasik %50'sinin YEK
kaynaklarindan tretilmesi planlanmaktadir. Bu strateji, giines, riizgar, hidro ve
biyokiitle gibi ¢esitli yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine odaklanmakta
ve sektorde yatirim tegvikleri olusturmay1 amaglamaktadir (Pravitel'stvo Kazakhstana

2023).

Kazakistan, YEK projelerini desteklemek amaciyla '"yesil tarifeler" gibi
mekanizmalar1 uygulamaya koymustur; bu tarifeler, yenilenebilir enerji iireticilerine

belirli bir gelir garantisi saglamaktadir (Uluslararasi Enerji Ajansi, 2022). Ayrica,

enerji altyapisinin  gelistirilmesi  ve elektrik sebekelerinin  modernizasyonu,
yenilenebilir enerjinin ulusal enerji sistemine entegrasyonunu artirmak agisindan kritik

oneme sahiptir (Ministerstvo energetiki Respubliki Kazakhstana 2023).

Bunun yani sira, tilke uluslararasi iklim politikalarina aktif katilim gostererek yabanci
yatirimlar1 gekmekte ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmay1 hedeflemektedir

(Vsemirnyy bank 2023).
3.3.2. Giines ve Riizgar Enerjisi Potansiyeli

Kazakistan, cografi konumu ve iklim sartlar1 nedeniyle giines enerjisi gelistirme
acisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ulke genelinde yillik ortalama giineslenme
stiresinin  yaklagitk 1800-2200 kWh/m? diizeyinde olmasi, gilines panellerinin
kurulumu ve gilines enerjisi santrallerinin ingas1 acgisindan elverigli bir ortam
sunmaktadir. Ozellikle, Turkistan, Jambil ve Almati gibi giiney bdlgelerde
giineslenme oranlar1  yilda 2000-2200 kWh/m? seviyelerine ulasmaktadir

(Mezhdunarodnaya energeticheskaya assotsiatsiya 2020).
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Glines enerjisi, az niifuslu genis alanlar ve iklim kosullari nedeniyle yenilenebilir
enerji kaynaklar1 arasinda biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ozellikle Kazakistan’in
gliney bolgelerinde, yilda 2200 ila 3000 saat arasinda giines 15181 alinmaktadir. Yaz
aylarinda (Haziran-Agustos) iilkenin giiney kesimi, cografi konumu nedeniyle biiyiik
Olciide dogrudan giines radyasyonu almaktadir ve bu siire, toplam giin 15181 siiresinin
%83 ile %96’s1n1 olusturmaktadir. Kuzey bolgeler ise yaklasik 2000 saat giines 15181
almaktadir. Giliney Kazakistan’daki sehirler, 6rnegin Kizilorda ve Simkent, sirasiyla
yillik 2936 ve 2892 saat giines 15181 almaktadir ve bu seviyeler, Giiney Kazakistan’daki
elektrik talebini karsilamak i¢in yeterlidir. Karsilastirmali olarak degerlendirildiginde,
yillik ortalama giinesli saat sayist Vietnam’da yaklasik 2200, Cin’de 2500
civarindayken; Almanya, Birlesik Krallik, Norve¢ ve Japonya’da bu deger yilda 1000
saatin altindadir (Tsyba ve Kuzmin 2017).

Giines enerjisinin kullaniminin, Kazakistan’in enerji dengesinde yenilenebilir enerji
payint artirmasmin yani sira fosil yakitlarin ¢evresel etkilerini azaltmasi
beklenmektedir. Hiikiimetin giines enerjisi projelerini gelistirmeye yonelik stratejileri,
genis ¢Ol alanlarinin kullanimini tesvik ederek enerji sektoriiniin ¢esitlendirilmesine
ve petrol ile komiire olan bagimliligin azaltilmasmma katkida bulunmaktadir

(Kazakistan Enerji Bakanlig1 2022).

Kazakistan, genis ova ve step alanlarinda stirekli etkili olan riizgar akimlar1 sayesinde,
Orta Asya bolgesindeki en yiiksek riizgar enerjisi potansiyeline sahip tilkelerden biri
olarak degerlendirilmektedir. Orta bolgelerdeki yillik ortalama riizgar hizlar1 6-9 m/s
civarindadir ve bu da riizgar tiirbinlerinin etkin c¢alismasi i¢cin uygundur (Diinya
Bankas1, 2021). Ozellikle, Kazgurt, Mangistaus, Aktdbe ve Karaganda bolgeleri
yiiksek riizgar aktivitesiyle One ¢ikmakta ve rilizgar enerjisi gelisimi i¢in uygun

kosullar sunmaktadir (Diinya Bankas1 2021).

Degerlendirmeler, Kazakistan’da riizgar enerjisi potansiyelinin ylizlerce gigavat-saat
seviyesine ulasabilecegini gostermekte ve bu durum, i¢ enerji talebinin karsilanmasina
katk1 saglayabilir ve fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltabilir. Son yillarda pilot
projeler hayata gecirilmis olup, rlizgar enerji santrallerinin genisletilmesi
planlanmaktadir; bu, {ilkenin temiz enerji payimni artirmaya yonelik stratejileriyle

uyumludur (Atambayev 2023).
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3.3.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarima Gegis Siirecinde Yasanan Zorluklar

Yenilenebilir enerji kaynaklart (YEK), giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidroelektrik,
jeotermal enerji ve biyokiitle dahil olmak {izere, pek ¢ok {ilkenin enerji stratejilerinde
temel unsurlar haline gelmistir. Bu kaynaklarin gelistirilmesi, fosil yakit bagimliliginin
azaltilmasia ve cevresel durumun iyilestirilmesine 6nemli katkilar saglar. Diinya
genelinde enerji politikalari, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine ve
entegrasyonuna giderek daha fazla odaklanmaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin
(UEA) ongoriilerine gore, 2040 yilina kadar yenilenebilir enerjinin kiiresel enerji
dengesi i¢indeki paymin %30 ila %40 seviyelerine ulasmasi beklenmektedir. Bazi
iilkelerde, 6rnegin Norveg, izlanda ve Kosta Rika’da, yenilenebilir enerji kaynaklari
toplam elektrik tiretiminin %90’1indan fazlasini olusturmaktadir. Giiniimiizde, ytiksek
oranda YEK igeren enerji sistemlerinin yoOnetimiyle ilgili bircok ampirik veri
toplanmis olup, bu alandaki bilgi birikimi dnemli bir gelisme kaydetmistir. Alternatif
enerji kaynaklarmin kiiresel enerji sektoriindeki payir artarken, bu durum sektor
yonetimi agisindan ¢esitli zorluklar da dogurmaktadir. Giines ve riizgar enerjisine
dayal1 iiretimin dogasi, "kesintili" ve ongoriilemeyen 6zellikler tasidigindan, enerji
sistemlerinin etkin yonetimi agisindan yeni yaklasimlar gerekmektedir (Mirzoyev ve
Mirzoyeva 2022). Ote yandan, enerji sistemine entegrasyonu zor olan degisken
yenilenebilir enerji kaynaklarmin (YEK) meseleleri derinlemesine incelenmis ve
kapsamli sekilde analiz edilmistir. Ayrica, farkli ilkelerde yenilenebilir enerji
kullanimuyla ilgili zengin pratik deneyimler toplanmis ve detayli olarak belgelenmistir.
Bu caligmalar, yenilenebilir enerji sistemlerinin entegrasyonu ve etkin yOnetimi

konusunda 6nemli bir bilgi birikimi olusturmustur (Kovalev 2021).

Bununla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarinin (YEK) toplam enerji arzindaki
payinin artirtlmasi, siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir enerji sistemine gegis siirecinde
temel bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bu siirecin basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi i¢in ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dzlimiine yonelik kapsamli bir

yaklasim gerekmektedir (Rin ve Hart 2020).

Baslica zorluklardan biri, enerji iiretiminin 6ngoriilemezligi olup, gilines ve riizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklar1 hava kosullarina oldukc¢a bagimlidir ve bu durum

tiretimi istikrarsiz ve tahmin edilmesi gii¢ hale getirmektedir. Bu nedenle, enerji arzini
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istikrarli tutmak amaciyla yedek gii¢ kapasitesine ihtiya¢ duyulmakta ve bu durum

enerji sistemine ek yiikler getirmektedir.

Agdaki dengeyi saglamak icin, iiretim ile tiiketim arasindaki uyumu korumak amaciyla
ek yedek kaynaklar veya enerji depolama sistemleri kullanilmasi gerekmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin (YEK) mevcut enerji sistemlerine entegrasyonu,
enerji altyapisinin giincellenmesini ve elektrik sebekelerinin esneklik kapasitesinin
artirilmasini zorunlu kilmakta olup; bu durum, yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha

etkin ve verimli bi¢imde kullanilmasini miimkiin kilmaktadir.

YEK payinin artmasi, yonetim sistemlerinin karmasikligini artirmakta ve degisken
tiretim kosullarin1 dikkate alan daha gelismis ve karmagik yonetim ¢oziimlerinin
uygulanmasini gerektirmektedir. Ayrica, YEK’in gerilme ve frekans gibi enerji
kalitesi parametreleri {lizerinde olumsuz etkileri olabilecegi de g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

Bu problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak enerji depolama sistemlerinin kullanilmasi,
akilli sebekelerin (smart grids) gelistirilmesi ve esnek {iretim teknolojilerinin
benimsenmesi tavsiye edilmektedir. Bu biitiinciil yaklasim, yenilenebilir enerji
kaynaklariin artan pay1 kosullarinda enerji sisteminin etkinligi ve giivenilirliginin

artirllmasina imkan saglayacaktir (Denholm ve Hand, 2020).

3.3.4. Iklim Degisikligi Baglaminda Kazakistan'm Enerji Giivenligindeki

Risklerin ve Kirllganhklarin Degerlendirilmesi

Kiiresel iklim degisiklikleri baglaminda Kazakistan, yeni meydan okumalarla kars1
karstya kalmakta olup, bu durum risklerin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesini ve
enerji sisteminin dayanikliligini artirmaya yonelik onlemler gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Kiiresel 1sinma, iilkenin altyapi, kaynaklar ve enerji tiretim unsurlari

tizerinde etkili olmakta ve sektoriin istikrarini tehdit eden riskler olusturmaktadir.

Ozellikle hidrolojik rejimdeki degisiklikler &nem kazanmaktadir. Diinya Bankasi'nin
(2019) raporlarina gore, buzullarda erimenin ve diizensiz yagislarin neden oldugu su
kaynaklarindaki azalma, hidroelektrik ve endiistriyel su temini {izerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Asir1 hava olaylarinin, kurakliklar, seller ve siddetli kar

firtinalar1 gibi, artmasiyla enerji altyapisinin zarar gérme riski yilikselmekte ve bu
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durum elektrik kesintilerine ve enerji arzinda aksamalara yol agmaktadir (Vsemirnyy
bank 2019).

Kazakistan, komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakit kaynaklarina olan bagimlilig
nedeniyle, kiiresel diisiik karbon teknolojilerine gegis ve uluslararasi piyasalardaki
fiyat dalgalanmalar1 karsisinda daha kirillgan hale gelmektedir. Enerji Bakanligi'nin
(2022) verilerine gore, yenilenebilir enerji orant %5'in altinda olup, bu durum iklimsel
risklere uyum saglama kapasitesini sinirlamaktadir. Ayrica, altyapinin eski olmasi ve
enerji ¢esitlendirmesinin yetersizligi, sistemin asir1 hava olaylarina kars1 direngsiz hale

gelmesine neden olmaktadir (Ministerstvo energetiki Respubliki Kazakhstan 2022).

Bu risklerin degerlendirilmesinde modern senaryolastirma ve modelleme yontemleri
kullanilmakta olup, IPCC’nin (2021) model ve projeksiyonlari, sicaklik, yagis ve su
kaynaklar1 degisikliklerini 6ngérmeye imkan tanimaktadir. Bu yaklasimlar, en
savunmasiz unsurlarin tespit edilmesine ve koruma Onlemlerinin gelistirilmesine

olanak saglamaktadir.

Stratejik acidan, gilines, riizgar ve hidro enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
entegre edilmesi ve mevcut altyapinin modernizasyonu hayati 6éneme sahiptir. Risk
yonetimi sistemlerinin kurulmasi ve uyum politikalarinin gelistirilmesi, iklim
degisikliklerinin olumsuz etkilerini azaltarak Kazakistan’in enerji giivenliginin

stirdiiriilebilirligini saglamaya katkida bulunacaktir (KazNIIEP 2021).
3.4. Orta Asya’da Bolgesel Isbirligi ve Ortak Enerji Politikalar

Orta Asya bolgesi, zengin petrol, dogal gaz ve hidroener;ji kaynaklariyla kiiresel enerji
giivenligi acisindan 6nemli bir konumda yer almaktadir. Bolgedeki iilkeler, kiiresel
degisimler ve siirdiiriilebilir kalkinma taleplerinin artmasiyla birlikte, enerji alaninda
isbirligi ve uyumlu stratejiler gelistirme yoniinde aktif adimlar atmaktadir. Bu
yaklasimlar, yalnizca enerji giivenliginin saglanmasina degil, ayn1 zamanda bolgesel
istikrarin giiclendirilmesine, altyapinin gelistirilmesine ve yasam kalitesinin artmasina

da katki sunmaktadir.

Bolgesel isbirliginin temel unsurlarindan biri, sinir Otesi elektrik altyapilarinin
gelistirilmesidir. Bu projeler, hidroenerji potansiyelinin daha etkin kullanilmasini,
enerji aligverisini ve enerji arz-talep dengesinin saglanmasint miimkiin kilmaktadir.

Ornegin, Orta Asya Elektrik Sebekesi (CAES) projesi, Kazakistan, Kirgizistan ve
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Ozbekistan arasinda ortak bir enerji sisteminin kurulmasii hedeflemektedir. Bu
girisim, kaynaklarin ortak kullanimimi tesvik ederek bolgedeki enerji piyasalarinin

istikrarina katk1 saglamaktadir.

Bir diger oOnemli konu ise, su ve enerji c¢ikarlarinin uyumlastiriimasidir.
Hidroenerjinin, bolgedeki su kaynaklariyla yakindan baglantili olmasi nedeniyle,
tilkeler su yonetimi konusunda ortak mekanizmalar gelistirmektedir. Bu ¢ercevede, su
ve enerji kaynaklariin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in bilgi paylasimi, ortak projeler ve
politika uyumu gibi adimlar atilmaktadir. Bu girisimler, potansiyel catismalarin

onlenmesine ve bolgesel kalkinmanin desteklenmesine imkan tanimaktadir (Largacha
2020).

Ulkelerin kendi enerji stratejileri de, yenilenebilir enerji kaynaklarmin entegrasyonu,
enerji verimliliginin artirilmasi ve kaynak ¢esitlendirmesi temelinde sekillenmektedir.
Ornegin, Kazakistan 2050 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarmin toplam enerji
tiretimindeki paymi  %350’ye ¢ikarmayr hedeflemektedir. Bu hedef, iilkenin
sirdiiriilebilir ve c¢evre dostu bir enerji iiretim modeline gecis konusundaki
kararlili@inin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir (Ministerstvo energetiki

Kazakhstana, 2020).

Uluslararas1 kurumlar ise, bolgesel enerji kalkinmasini1 desteklemek amaciyla 6nemli
bir rol oynamaktadir. Asya Kalkinma Bankas1 ve Diinya Enerji Orgiitii gibi kuruluslar,
uzmanlik, finansman ve yeni teknolojilerin transferi alaninda katkilar saglayarak,

bolgedeki altyap1 ve teknolojik gelisim engellerinin agilmasina destek olmaktadir.

Bolgesel isbirligi ¢ercevesinde ayrica, Tirk Diinyas1 2040 Vizyonu da Orta Asya
enerji entegrasyonuna yeni bir boyut kazandirmaktadir (Tirk Devletleri Teskilati
[TDT], 2021). 2021 y1linda istanbul’da kabul edilen bu stratejik belge, Tiirk Devletleri
Teskilatr tiyesi iilkeler arasinda uzun vadeli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel isbirligini
hedeflerken, enerji ve iklim politikalar1 alaninda da somut adimlar 6ngérmektedir.
Vizyon, oOzellikle enerji gilivenliginin gii¢lendirilmesi, enerji altyapilarinin
entegrasyonu, yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlastirilmasi ve yesil dontisiim

stireglerinin hizlandirilmasi gibi hedefleri icermektedir (Astana Times, 2024).

Bu baglamda, Kazakistan projenin sekillenmesinde baslica aktorlerden biri olarak 6ne

cikmakta; zengin petrol, dogal gaz, uranyum ve yenilenebilir enerji potansiyelini,
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bolgesel enerji igbirligini gliglendirecek sekilde degerlendirmektedir (Turkic Council,

2021).

Tiirkiye ise, sahip oldugu gelismis enerji altyapisi, boru hatti aglar1 (Baku—Tiflis—
Ceyhan, TANAP vb.) ve Akdeniz ile Avrupa pazarlarina erisim imkani sayesinde,
bolgenin enerji kaynaklarinin kiiresel pazarlara ulastirilmasinda stratejik bir koprii
islevi gormektedir (TDT, 2021). Ayrica, yenilenebilir enerji teknolojilerinde iiretim
kapasitesi, miithendislik deneyimi ve lojistik avantajlariyla bolgedeki doniisiim

projelerine dogrudan katki saglamaktadir (Astana Times, 2024).

Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki bu tamamlayici rol paylasimi, Orta Asya’nin enerji
giivenligini pekistirmenin yani sira, bolge iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmasina da katkida bulunmakta; enerji sektoriinde ortak projeler,

teknoloji transferi ve yatirnm isbirlikleri aracilityla uzun vadeli istikrari

desteklemektedir (Turkic Council, 2021).

Ancak, enerji sektorliniin gelisimi ¢esitli zorluklarla da karsi karsiyadir. Siyasi
anlagsmazliklar, yetersiz altyapi, yatirim eksikligi ve cevresel riskler, bolgesel
entegrasyonun Oniindeki engeller olarak bulunmaktadir (Toregas 2021). Bu nedenle,
bolgesel ¢ikarlarin dengelenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin

benimsenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Gelecekte, bolgenin yenilenebilir enerji teknolojilerinin, 6zellikle giines ve riizgar
enerjisinin  yayginlagmasiyla, enerji  projelerinin  kapsaminin  genislemesi
beklenmektedir. Ayrica, bolgesel diizenleme ve ortak yonetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, Orta Asya’nin siirdiiriilebilir enerji liretimi ve tiikketimi alaninda

bolgesel bir merkez konumuna gelmesine katki saglayabilir (Kumar ve Tiwari 2019).
3.4.1. Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Enerji Isbirlikleri

Orta Asya bolgesi, dogalgaz, petrol ve hidroelektrik gibi dogal kaynaklar agisindan
zenginligiyle bilinen 6nemli bir enerji merkezidir. Bolgedeki Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan iilkeleri, enerji alaninda karsilikli isbirligi
yoluyla bolgesel enerji giivenligini saglama ve siirdiiriilebilir gelisimi tesvik
etmektedir. Bu isbirligi, gaz altyapilarinin gelistirilmesi, sinir Otesi elektrik
sebekelerinin entegrasyonu, su kaynaklarmin yonetimi ve uluslararasi girisimler

araciligiyla gergeklestirilmektedir.
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Tiirkmenistan ve Kazakistan, bolgenin en biiyiik dogalgaz ihracatgilart olarak 6ne
cikarken, Ozbekistan ve Tacikistan biiyiik dl¢iide enerji ithalatgis1 konumundadir.
Bolgesel olarak gaz transit yollari ve boru hatlari, 6zellikle Tiirkmenistan-Cin
glizergah1  gibi, enerji ¢esitlendirmesine ve bolgesel enerji  glivenliginin
giiclendirilmesine katki saglamaktadir. Bu projeler, bolgenin enerji sistemlerinin
istikrarin1 artirmakta ve dis faktorlere karsi dayaniklilig yiikseltmektedir (Kasimov

2019).

Bolgesel elektrik sebekelerinin entegrasyonu, iilkeler arasinda elektrik akiginm
kolaylagtirmak ve enerji arz giivenligini gliclendirmek amaciyla 6n plana ¢ikmaktadir.
Merkezi Asya Elektrik Sistemleri Entegrasyonu (CAES) gibi projeler, enerji
kaynaklarimin  daha etkin kullanilmasin1  ve maliyetlerin  diisiiriilmesini
hedeflemektedir (Guluzar 2020). Bu tiir altyapr projeleri, talep ve arzin
dengelenmesine imkan tantyarak, 6zellikle yiiksek talep donemlerinde enerji arzini

optimize etmektedir.

Bolgenin hidroelektrik potansiyeli yiiksek olup, 6zellikle Tacikistan ve Kirgizistan,
biiylik hidroelektrik santrallerine sahiptir. Ancak, su kaynaklarinin kullaniminda
yasanan anlasmazliklar ve catigmalar, bolgesel enerji ve su yOnetimi konularinda
onemli sorunlar yaratmaktadir. Ortak su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ve
paylasimi, bolgesel isbirligiyle miimkiin olmakta ve karsilikli ¢ikarlarin korunmasini
saglamaktadir (Miiller 2018). Orta Asya enerji sektorliniin gelisimine, bolgesel
isbirligi ve entegrasyonu destekleyen uluslararasi kuruluslar ve anlagmalar biiytik katki
saglamaktadir. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve Avrasya Ekonomik Birligi gibi
kurumlar, bolgesel projelerin hayata gecirilmesine destek olmakta ve bolgesel
biitiinlesmeyi tesvik etmektedir (Sultanova 2021). Ayrica, Asya Kalkinma Bankasi
gibi finans kuruluslari, enerji altyapist yatirimlarini finanse ederek bdlgenin enerji

sektoriindeki gelisimini hizlandirmaktadir.

Bolge, siyasi anlagsmazliklar, yatirnmlarin yetersizligi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina gecis ihtiyaci gibi ¢esitli zorluklarla kars1 karsiyadir. Giines ve riizgar
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelistirilmesi ile mevcut enerji

altyapilarinin  modernize edilmesi, bdlgesel enerji  sistemlerinin  yapisal
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dayanikliligmmin  artirilmasina  ve dissal etkilere karsi direng kapasitesinin

giiclendirilmesine olanak tanimaktadir.

Orta Asya’da enerji alanindaki isbirligi, bolgesel istikrar ve kalkinma agisindan kritik
bir Oneme sahiptir. Altyapinin gelistirilmesi, kaynaklarin ortak kullanimi ve
uluslararast projelere katilim, bolgenin daha cesitli ve siirdiiriilebilir bir enerji

gelecegine ulasmasina olanak tanimaktadir.
3.4.2. Trans-Hazar Enerji Projeleri ve Bolgesel Stratejik Onemi

Son yillarda Transkaspiyeri enerji projeleri, Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde giderek
artan bir dneme sahip olmus ve bolgede enerji kaynaklarinin ve tasima hatlarinin
cesitlendirilmesi stratejisinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu girisimler,
bolgenin zengin enerji kaynaklarini uluslararasi piyasalara baglayan yeni ulasim
koridorlarinin olusturulmasina yonelmis olup, geleneksel giizergahlar olan Rusya veya

[ran iizerinden olan yollarin bagimliligin1 énemli dl¢iide azaltmay1 amaglamaktadir.

Bu baglamda, Transkaspiyeri gaz boru hatlar1 ve Trans Anadolu Boru Hatti (TAP) gibi
projeler, Kaspiy gazinin Avrupa ve Tirkiye’ye ulastirilmasini saglayarak, arz
cesitlendirmesi ve enerji gilivenliginin gili¢lendirilmesine katki saglamaktadir. Bu
glizergahlar, bolgeden gelen gazin alternatif yollarla Avrupa’ya ve bolge iilkelerine
ulagmasini miimkiin kilarak, jeopolitik belirsizlikler ve uluslararasi iligkilerdeki
degisimlere karst onemli bir tampon gorevi gérmektedir. Ayrica, Kazakistan ve
Azerbaycan’dan ¢ikarilan petroliin ihracatin1 saglayan Kaspiy Boru Hatti
Konsorsiyumu (KTK) gibi petrol tasimacilii projeleri de, geleneksel gilizergahlarin
disina c¢ikarak bolgesel enerji entegrasyonunu desteklemektedir (Kantemirov ve

Petrova, 2020).

Bu projelerin bir diger 6nemli unsuru, bolgedeki karsilikli elektrik iletim hatlarinin ve
hidroelektrik projelerinin gelistirilmesidir. Bu gelismeler, enerji bagimliligini
azaltmak ve bolgesel enerji sistemlerinin dayanikliligini artirmak amaciyla yeni enerji
altyapilarinin ingasim tesvik etmektedir. Yeni elektrik hatlarinin ve hidroelektrik
santrallerinin kurulmasi, bolgesel transit potansiyelini artirmakla kalmay1p, ekonomik
gelismeyi de hizlandirmakta ve Orta Asya ile Kafkasya {lilkeleri arasinda daha yakin

isbirligi imkanlar1 sunmaktadir (Sultanova 2021).
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Bu projelerin stratejik 6nemi, ekonomik, ¢evresel ve bolgesel kalkinma gibi ¢esitli
faktorler gergevesinde degerlendirilebilmektedir. Oncelikle, iilkelerin digsal risklere
karst olan kirilganliklarim1 azaltmak amaciyla enerji kaynaklari ve gilizergah
cesitlendirmesi saglamalari, bolgesel ekonomik istikrarin giiclendirilmesine ve
altyapinin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Ayrica, bu tiir projelere katilim, bolge
tilkelerinin  uluslararas1 arenadaki konumunu giiclendirmekte ve diplomatik
imkanlarin1 genisletmektedir. Avrupa Birligi de, enerji arzlarinin ¢esitlendirilmesi ve
Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi amaciyla Transkaspiyeri giizergahlarinin

gelisimine ilgi gostermektedir (Evropeyskaya komissiya, 2020).

Ancak, bu projelerin hayata gecirilmesi ¢esitli zorluklarla da kargilasmaktadir. En
onemli engeller arasinda {ilkeler arasindaki politik anlagmazliklar, ortak hukuki ve
diizenleyici c¢ergevenin eksikligi, finansman sorunlar1 ve altyap1 yatirimlarinin
karmasiklig1 yer almaktadir. Bu noktada, ulusal diizeyde sergilenecek siyasi kararlilik
ile uluslararasi is birligi ve destek mekanizmalari, siirecin basarisi agisindan kritik rol

oynamaktadir.

Sonu¢ olarak, Transkaspiyeri enerji projeleri, bolgesel politikalarin temel
unsurlarindan biri olarak, enerji ve ulasgim altyapisinin gelistirilmesine, giivenligin
giiclendirilmesine ve ekonomik biiylime firsatlarinin artirilmasina katki saglamaktadir.
S6z konusu projelerin basariyla hayata gecirilmesi, bélgenin kiiresel enerji ve transit
akiglarinin merkezine doniismesini saglayacak; bununla birlikte, Orta Asya ve

Kafkasya bolgelerinde istikrarin ve refahin tesis edilmesine katki sunacaktir.
3.4.3. Uluslararasi Enerji Organizasyonlari ve Kazakistan’in Rolii

Uluslararas1 enerji kuruluslar, kiiresel enerji politikalarinin sekillendirilmesinde,
enerji giivenliginin saglanmasinda ve enerji sektoriiniin gelistirilmesinde dnemli rol
oynamaktadir. Bu kuruluslar arasinda OPEC (Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii), IEA
(Uluslararas1 Enerji Ajansi) ve bolgesel yapilar olarak EAEU (Avrasya Ekonomik
Birligi) ile OAPEC (Orta Dogu ve Kuzey Afrika Petrol ihrag Eden Ulkeler Isbirligi)
one cikmaktadir. Bu kurumlar, standartlarin belirlenmesi, bilgi aligverisi ve enerji
altyapisinin gelistirilmesine yonelik koordinasyon faaliyetleriyle bolgesel ve kiiresel
enerji arz giivenligine katkida bulunmaktadirlar. Bu durum, 6zellikle dogal kaynaklar

zengin iilkeler icin stratejik 6neme sahiptir.
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Kazakistan, biiylik petrol, dogalgaz ve uranyum rezervleri sayesinde uluslararasi enerji
kuruluslarinda énemli bir rol oynamaktadir. Son yillarda iilke, IEA gibi kurumlarda
aktif katilm gostererek enerji ihracatgisi olarak konumunu giiclendirmis ve pazar
cesitlendirmesi ¢abalarini siirdiirmiistiir. EAEU kapsaminda, Kazakistan bolgesel
enerji entegrasyonunun giliglendirilmesine ve Transkaspiy petrol ve gaz projeleri gibi
altyapi girisimlerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu durum, Kazakistan’in
bolgesel ve uluslararasi arenadaki stratejik Onemini artirmaktadir (Kasimzhanov

2019).

Ayrica, Kazakistan, yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelistirilmesi ve enerji
verimliligi alanindaki wuluslararas1 girisimlere de katilmaktadir. Bu, kiiresel
stirdiiriilebilir enerji doniisiimiine uyum saglama yoniindeki ¢abalarin bir parcasidir.
Ozellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) diizenledigi “Yesil
Ekonomi Forumu” kapsaminda, karbon ayak izinin azaltilmas1 ve yenilenebilir enerji

entegrasyonunu tesvik eden projeleri desteklemektedir (UNDP 2020).

Kazakistan’in uluslararasi enerji kuruluslarindaki rolii, enerji glivenligi ve ihracat
cesitlendirmesi stratejileri dogrultusunda sekillenmektedir. Giiniimiizde, iklim
degisikligi ve petrol fiyatlarindaki oynaklik gibi kiiresel meydan okumalar karsisinda,
Kazakistan’in bu kuruluslardaki aktifligi, iilkenin yeni kosullara uyum saglamasini ve

uluslararasi alanda konumunu gii¢clendirmesini miimkiin kilmaktadir (Erzhanov 2021).
3.5. Gelecek Perspektifleri: Kazakistan’in Enerji Gegisi ve iklim Stratejileri

Kazakistan, zengin fosil yakit rezervlerine sahip olmasina ragmen, siirdiiriilebilir
kalkinma ve c¢evresel koruma hedefleri dogrultusunda yenilenebilir enerji
kaynaklarina gec¢is konusunda stratejik adimlar atmaktadir. Uluslararasi iklim
anlagmalar1 ve sera gazi emisyonlarin1 azaltma taahhiitleri kapsaminda tilke, karbon

ayak izini minimize etmeye yonelik politikalar gelistirmektedir (Kasimzhanov 2019).

Ulkenin giines, riizgar ve hidroelektrik enerjisi alaninda biiyiik bir potansiyeli
bulunmakta olup, 6zellikle giiney bdlgelerde giines enerjisi iiretimi agisindan dnemli
firsatlar mevcuttur. Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin (IRENA) raporlarina
gore, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi, Kazakistan’in karbon
emisyonlarini azaltmasina katki saglayarak enerji glivenligini artirma potansiyeline

sahiptir (IRENA 2022).
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Hiikiimet, 2020 yilinda kabul edilen Yenilenebilir Enerji Kanunu ¢ercevesinde, 2030
yilina kadar toplam elektrik {iretiminin %50’sini yenilenebilir kaynaklardan saglamay1
hedeflemektedir. Bu amag dogrultusunda, yenilenebilir enerji projelerine tesvikler ve
yatirim ortami iyilestirilerek, fosil yakit bagimlilig1 azaltilmaya ¢alisilmaktadir

(Ministry of Energy of Kazakhstan 2021).

Kazakistan, Paris Anlagsmas1 kapsamindaki taahhiitler dogrultusunda 2060 yilina kadar
karbon noétrliigline ulasmay1 planlamaktadir. Bu dogrultuda, enerji sektoriinde enerji
verimliliginin artirilmasi, temiz teknolojilerin benimsenmesi ve siirdiiriilebilir iiretim

bicimlerinin tegvik edilmesi gibi politikalar uygulanmaktadir (UNFCCC, 2021).

Ayrica, "Yesil Ekonomi" stratejisi kapsaminda, diisiik karbonlu teknolojilerin
gelistirilmesi ve ¢evre dostu projelerin desteklenmesi oncelikli hale gelmistir. Bu
stratejik adimlar, {ilkenin ekonomik dayanikliigimi giiglendirmeyi ve ekolojik ayak

izini azaltmay1 amaglamaktadir.

Enerji doniisim siirecinde karsilasilabilecek temel engeller arasinda altyapi
yetersizlikleri, finansman eksikligi ve teknolojik kapasitenin gelistirilmesi ihtiyact yer
almaktadir. Ayrica, fosil yakitlara olan yiiksek diizeydeki bagimlilik, enerji doniisiim
siirecinin yavaglamasina neden olabilecek 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bununla
birlikte, uluslararasi 1§ birliklerinin gili¢lendirilmesi, yabanci yatirimlarin tesvik
edilmesi ve yerli teknolojilerin gelistirilmesi yoluyla s6z konusu engellerin asilmasi

mumkin olabilmektedir.

Firsat olarak ise, yenilenebilir enerji sektoriinde yeni yatirimlar ve istihdam
imkanlarinin ortaya ¢ikmasi, enerji ¢esitlendirmesi ile disa bagimliligin azaltilmasi ve
cevresel etkilerin minimize edilmesi One ¢ikmaktadir. Bu stratejilerin basarisi,
Kazakistan’in uluslararasi konumunu giiclendirecek ve siirdiiriilebilir kalkinmasini

destekleyecektir.

3.5.1. Kazakistan Enerji Sisteminin Iklim Degisikligine Kars1 Direncini

Artirmaya Yonelik Strateji ve Tavsiyelerin Gelistirilmesi

Kiiresel iklim degisikliklerinin etkileri dogrultusunda, Kazakistan’in enerji
altyapisinin direng seviyesini yiikseltmek, iilkenin enerji giivenligini saglamasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasi acgisindan biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Kazakistan, zengin fosil yakit rezervlerine sahip olmakla birlikte, kuraklik, seller ve
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asir1 sicaklar gibi dogal afetlerin artmasiyla karsi karsiya kalmaktadir (Kasimzhanov
2019).

Giliniimiizde, llkenin enerji sektorii biiylik 6l¢lide komiir ve petrol kaynaklarina
dayalidir; bu durum, sera gazi emisyonlarini artirmakta ve sistemin iklimsel streslere
kars1 hassasiyetini yiikseltmektedir. Bu nedenle, enerji kaynaklariin g¢esitlendirilmesi,
enerji verimliliginin artirilmast ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi

amaciyla stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

En 6nemli gelisim alanlar1 arasinda yenilenebilir enerji kaynaklariin aktif kullanima,
enerji altyapisinin modernizasyonu ve akilli sebeke teknolojileri ile enerji depolama
sistemlerinin entegrasyonu bulunmaktadir (IRENA, 2022). Ulusal programlar
kapsaminda, 2050 yilina kadar yenilenebilir enerji payinin toplam enerji liretimi i¢inde
%50’ye ¢ikarilmasi hedeflenmekte olup, bu adimlar fosil yakit bagimliligini azaltmak
ve sera gazi emisyonlarmi disiirmek amactyla planlanmistir (UNFCCC  2021).
Ayrica, iklimsel risklere karsi adaptasyonu giliglendirmek amaciyla meteorolojik
izleme ve erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi, enerji altyapisinin iklim olaylarina

kars1 dayanikliligini artiracaktir.
Tavsiye Edilen Eylemler

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarinda yatirimlar: tesvik eden ulusal bir

stratejik programin gelistirilmesi

Akilli sebeke ve enerji depolama teknolojilerinin benimsenmesi
Meteorolojik gbzlem ve erken uyari sistemlerinin gii¢lendirilmesi

Iklim faktoriiniin, enerji ve altyap: gelisimi stratejilerine entegre edilmesi

Iklim uyumu ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda uzmanlarm egitimi ve kapasite

gelistirilmesi

Yukarida belirtilen stratejilerin ve eylem planlarinin hayata gecirilmesi, Kazakistan’in
enerji sisteminin iklim degisikliklerine kars1 dayanikliligini artiracak, enerji
giivenligini saglayacak ve c¢evresel etkileri azaltacaktir. Ayrica, uluslararasi
uygulamalarin ve ileri teknolojilerin entegrasyonu, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerine ulagmasina katki saglayacaktir (Ministry of Energy 2022).
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3.5.2. Enerji Doniisiim Siireclerinde Kazakistan’in 2050 Hedefleri

Kazakistan, 21. ylizyill ortalarina kadar enerji sisteminde koklii bir doniisiim
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu strateji, stirdiiriilebilir ve ¢evre dostu enerji
iretimine gecisi amaclamaktadir. Temel hedef, iilkenin toplam enerji dengesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarmin (YEK) payini artirmak ve kiiresel iklim degisikligi

ile miicadeleye katkida bulunmaktir.

Kazakistan Enerji Bakanligi’nin stratejik planlarina gore, 2050 yilina kadar
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik {iretimindeki payimin yaklasik %50’ye
ulagsmast Ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, giines, riizgar ve hidroelektrik enerji
projelerinin gelistirilmesi biiyiikk Onem tasimaktadir. Boylece, komiir ve petrol
bagimliliginin azaltilmasi ve sera gazi emisyonlarinin diisiiriilmesi hedeflenmektedir
(Kazakhstan Institute 2020). Ayrica, iilke mevcut enerji altyapisinin
modernizasyonunu gergeklestirerek enerji verimliligini artirmayi ve ¢evre dostu
teknolojilerin yayginlastirilmasini planlamaktadir. Uluslararast enerji piyasalarina
entegrasyonun saglanmasi, yeni yatirim olanaklarinin yaratilmasi ve enerji ihracat

potansiyelinin artirilmasi agisindan stratejik bir dneme sahiptir.

Bu stratejinin temel unsurlar1 arasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
genisletilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmak yer almaktadir. Boylece, Kazakistan’in “yesil” ekonomi gelisimi

desteklenmekte ve iilkenin ekolojik ayak izi azaltilmaktadir.

Bu planlar, Uluslararasi Enerji Ajans1 ve Diinya Bankasi tarafindan da onaylanmakta
olup, enerji sektoriiniin ¢esitlendirilmesi ve modern teknolojilere entegrasyonun,
sirduriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada krittk ©Oneme sahip oldugu

vurgulanmaktadir.
3.5.3. Karbon Notr Ekonomi Hedefi ve Uygulama Adimlar:

Kazakistan, 2060 yilina kadar karbon nétrliigline ulasmay1 hedefleyen iddiali bir
vizyon belirlemistir. Bu stratejik yonelim, 2016 yilinda taraf oldugu Paris Anlagmasi
cergevesinde uluslararasi taahhiitlerle tamamen uyumludur. Temel amag, sera gazi
emisyonlari ile bunlarin absorbe edici sistemleri arasinda denge kurmak ve bdylece
kiiresel iklim iizerindeki olumsuz etkileri stabilize ederek cevresel siirdiiriilebilirligi

saglamaktir.
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Bu iddiali planin uygulanmasi, ¢esitli temel Onlemlerin ve stratejilerin hayata
gecirilmesini icermektedir. En onemli odak noktalarindan biri yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesidir. 2019-2024 yillarin1 kapsayan “Yesil Koprii” programi
kapsaminda, yeni giines ve riizgar santrallerinin insas1 planlanmakta olup, 2030 yilina
kadar iilkenin enerji {iretiminin yaklasik %?20’sini karsilamasi hedeflenmektedir
(Kazakistan Enerji Bakanligi, 2020). Ornegin, Aktobe ve Balhas bélgelerinde,
uluslararas1 yatirimcilar ve finans kuruluslarinin destegiyle biiylik giines enerjisi

projeleri hayata gegirilmektedir (Asian Development Bank 2022).

Komiir kullanimindan daha temiz teknolojilere gecis de onemli bir adimdir. Hiikiimet,
mevcut komiir santrallerinin modernizasyonu ve kademeli olarak kapatilmasi tizerinde
caligmalar yiiritmektedir. Alternatif olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik
edilmesi ve yesil tarifeler ile vergi kolayliklar1 gibi destekleyici mekanizmalar
gelistirilerek  ekolojik projelerin  gelisimi saglanmaktadir (Partnerstvo OON

Kazakhstana 2021).

Ayrica, enerji verimliliginin artirilmasina biiylik 6nem verilmektedir. “Akilli Sehirler”
konsepti kapsaminda, sehir altyapisimin dijitallestirilmesine yonelik projeler
uygulanmakta olup, bu sayede enerji tilketimi ve emisyonlar azaltilmaktadir. Sanayide
ise diisiik karbonlu teknolojilerin ve dongiisel ekonomi ilkelerinin benimsenmesiyle

cevresel ayak izi azaltilmaya devam etmektedir.

Karbon yakalama ve depolama (CCS) teknolojilerinin gelistirilmesi de kritik 6neme
sahiptir. Ozellikle Kisagan gibi petrol ve gaz sahalarinda pilot projeler yiiriitiilmekte
ve uluslararas1 uzmanlarin destegiyle bu teknolojilerin kullanimi tesvik edilmektedir
(IEA, 2023). Ayrica, ormanlarin yeniden canlandirilmasi ve arazi yonetimi projeleri
de hayata geg¢irilmektedir. “Yesil Kazakistan” girisimi kapsaminda, 2030 yilina kadar
iki milyar agac¢ dikilmesi planlanmakta ve bdylece dogal karbon yutaklarinin

giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

Hedeflerin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla yasal ve kurumsal altyapi
giiclendirilmekte, karbon emisyonlarina fiyatlandirma mekanizmalar1 getirilmektedir.
Ayrica, sanayi kuruluslarinin emisyon standartlar1 sikilastirilmakta ve 2020-2030
yillarin1 kapsayan “Iklim Konsepti” gibi stratejik belgeler hazirlanarak, gelisme

yonleri ve kontrol mekanizmalar1 belirlenmektedir.
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Ekonomik bagimmliligin fosil yakitlardan kaynaklanmasi ve onemli yatirimlarin
gerekliligi gibi zorluklara ragmen, Kazakistan’in siirdiiriilebilir kalkinma ve bolgesel
liderlik yolunda biiyiik potansiyeli bulunmaktadir. Ulke, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 agisindan zengin olup, uluslararasi destekler sayesinde gegis siirecini

basariyla siirdiirebilmektedir.
3.5.4. Enerji Gegisinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri

Oncelikle, ekonomi ¢esitlendirilmesi ve kiiresel petrol ve gaz fiyatlarindaki
dalgalanmalara karsi dayaniklili§in artirilmasi agisindan enerji gecisi kritik bir rol
oynamaktadir. Geleneksel olarak hidrokarbon ihracatina dayanan Kazakistan
ekonomisi, bu doniisiim sayesinde yeni sektorlerin gelisimine imkan tanimakta ve
boylece ekonomik kirilganliklar azaltilmaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin (giines ve riizgar gibi) gelistirilmesi, yeni istihdam alanlarinin
olugmasina ve bolgesel kalkinmaya katki saglamaktadir. Bununla birlikte, bu siirecin
yiiksek maliyetleri, altyapr yatirimlari ve insan kaynaginin yetistirilmesi agisindan

zorluklar barindirdig1 da goz 6niine alinmalidir.

Yenilenebilir enerji projeleri, insaat, isletme ve bakim alanlarinda yeni is imkanlari
sunmakta ve boylece istihdam oranimi artirmaktadir. Ayni1 zamanda, bu doniisiim,
teknolojik gelismeleri tesvik ederek, iilkenin wuluslararasi rekabet giiclinii
yukseltmektedir. Ancak, enerji altyapisinin modernizasyonu ve teknolojik yeniliklerin

uygulanmasi uzun vadeli finansal destek ve iyi yonetim gerektirmektedir.

Sosyal sonuglar agisindan konuya bakilacak olursa: enerji gecisi mevcut istthdam
yapisinda degisiklikler yaratmakta; 6zellikle komiir ve petrol sektorlerinde calisanlarin
1s kayiplartyla sonuglanabilmekte ve bu durum sosyal gerilimlere zemin
hazirlamaktadir. Bu nedenle, yeni sektorlerde istihdam yaratmak ve ¢alisanlarin
yeniden egitilmesi igin sosyal politikalar gelistirilmesi O6nem arz etmektedir

(Myrzakhmetova 2023).

Ayrica, bolgesel farkliliklarin g6z oniinde bulundurulmasi ve adil gelir dagiliminin
saglanmasi, sosyal esitsizliklerin artmasimi engellemede kritik rol oynamaktadir.
Enerji ge¢isinin faydalarinin toplum geneline yayilmasi ve ozellikle dezavantajli
bolgelerde yasam kalitesinin artirilmast amaciyla cesitli kalkinma ve egitim

programlarinin uygulanmasi gereklidir. Nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi ve toplumun
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bilin¢lendirilmesi, bu doniisiim siirecinin bagariyla tamamlanabilmesi ic¢in temel

unsurlardir.

Toplumun enerji gecisine olan destegi ve katilimi da basari i¢in 6nemli faktorlerdir,
bilgilendirme kampanyalar1 ve halkin karar alma siireglerine dahil edilmesi, glivenin

artirllmasina ve direnglerin azaltilmasina katki saglamaktadir.

Kazakistan'da enerji gegisi, stirdiiriilebilir kalkinmayi1 tesvik etmek, ¢evresel
sirdiiriilebilirligi saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmek adina biiylik bir
potansiyele sahiptir. Ancak, bu doniislimiin basariyla gerceklesebilmesi igin sosyal
destek mekanizmalarimin gelistirilmesi, altyapiya ve egitim programlarina yatirimlar
yapilmasi ve kazancglarin adil dagitilmasi1 gerekmektedir. Kiiresel iklim degisikligi ve
enerji sektoriiniin modernizasyonu gibi zorluklar g6z 6niine alindiginda, Kazakistan’in

diisiik karbonlu ekonomiye geciste bolgesel bir 6rnek olma potansiyeli bulunmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Yiiriitilen arastirma sonucunda, Orta Asya’daki c¢agdas jeopolitik ve c¢evresel
dontigiimler baglaminda enerji giivenligi ile iklim direnci arasindaki karsilikli iliskiler
ortaya konmustur. Dogal kaynaklar bakimindan zengin olan Kazakistan, bolgenin
onde gelen ekonomisidir ancak ayn1 zamanda kiiresel iklim degisiklikleriyle baglantili

ciddi risklerle de kars1 karsiyadir.

Kazakistan’da son on yillarda egemen olan enerji modeli, petrol, dogalgaz ve komiir
ihracatina dayanmaktadir. Bu strateji kisa vadeli ekonomik faydalar saglasa da, uzun
vadeli tehditlerle doludur: ekosistemlerin icten bozulmasi, altyap:r yetersizlikleri,

kiiresel iklim girisimlerinin dis baskilar1 ve emtia piyasalarindaki istikrarsizliklar.

Kazakistan’in Paris Anlagsmasi’ni imzalamasi 6nemli bir adim olmustur, ancak
uygulama siireci, kurumsal bosluklar, pargali iklim politikasi, is diinyasinda diisiik
motivasyon ve iilkenin enerji dengesinde yenilenebilir kaynaklarin yetersiz pay1 gibi

nedenlerle zorlagsmaktadir.

Ayrica, iklimsel risklerin (kurakliklar, su kithgi, topraklarin bozulmasi, asir1 hava
olaylar1) ekonomi i¢in kilit sektorler olan enerji, tarim, ulagim ve su yonetimi tizerinde
dogrudan etkisi oldugu tespit edilmistir. Uyum Onlemleri alinmadig takdirde, bu
durum sosyal esitsizliklerin artmasina ve halkin yasam kalitesinin diigmesine yol

agabilir.

Glinlimiiz enerji glivenligi anlayisi, kaynak ¢ikariminin azami diizeye ¢ikarilmasina
degil, i¢ ve dis zorluklara kars1 dayanikliliga, karbon bagimliliginin azaltilmasina ve
stirdiiriilebilir enerji teminine dayanmalidir. Kazakistan’in, iklim glindemini tiim idari

seviyelerde dikkate alan sistematik bir politikaya gegmesi gerekmektedir.

Diisiik karbonlu modele gegis, siyasi irade, yesil teknolojilere erigim, 6zel yatirimlarin
tesviki, diizenleme alaninda kurumsal reformlar ve sivil toplumun aktif katilim ile
miimkiin olacaktir. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklari, su ve enerji kaynaklarmin
ortak kullanimi ve altyapt modernizasyonu alanlarinda bolge iilkeleriyle devletlerarasi

1s birligi gerekliligi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Bu ¢alismada ulasilan sonuglar, Kazakistan’in Oniinde stratejik bir se¢im oldugunu
gostermektedir: ya mevcut hammaddeye dayali modeli siirdiirecek ya da yenilik¢i ve
iklim agisindan nétr bir ekonomiye dogru ilerleyecektir. Enerji glivenligi ve iklim
uyum hedeflerini biitiinlestiren kapsamli bir stratejinin hayata gecirilmesi, lilkenin
uluslararas1 6nemini korumasini ve gelecek nesiller igin ¢evresel siirdiiriilebilirlik ile
toplumsal refahi giivence altina almasini saglayacaktir. Bu baglamda, Kazakistan’in
Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu gibi bolgesel stratejik inisiyatiflerde aktif rol almasi, hem
enerji glivenligi hem de iklim direnci hedeflerinin gergeklestirilmesinde ek bir ivme
saglayacaktir. S6z konusu vizyon, yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi, yesil
teknolojilerin paylasimi ve enerji altyapilarimin entegrasyonu gibi alanlarda Tiirk
Devletleri Teskilati tiyeleri arasinda is birligini tesvik ederek, Kazakistan’in bolgesel

liderligini ve stirdiiriilebilir kalkinma kapasitesini giiglendirebilir.

Yiriitilen arastirma temelinde, enerji giivenliginin ve iklim degisikliklerine kars1
dayanikliligin saglanmasina yonelik bir dizi stratejik nlemin alinmasi 6nerilmektedir.
Her seyden once, karbonsuzlagsma ve iklim degisikliklerine uyum konularinda somut
hedefler iceren kapsamli bir ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi gerekmektedir. Enerji, ¢cevre ve dogal kaynaklardan sorumlu devlet
kurumlar1 arasinda kurumsal koordinasyonun giiclendirilmesi biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarimin (YEK) aktif gelisimini tesvik etmek amaciyla
siibvansiyonlar, vergi muafiyetleri, diizenleyici prosediirlerin sadelestirilmesi ve
uluslararasi yatirimlara erisimin genisletilmesi gibi uygun kosullar yaratilmalidir.
Ayrica, “yesil” projelere yonelik olarak “yesil” krediler, vergi tesvikleri ve devlet
garantileri gibi i§ diinyasini tegvik edici mali mekanizmalarin uygulanmasi gereklidir.
Bolgesel is birliginin gii¢lendirilmesi, kilit yonlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir:
sinir Otesi su ve enerji kaynaklarinin esglidiimlii kullanimi, ¢evresel teknolojilerin

paylasimi ve Orta Asya’daki komsu tlkelerle iklim politikalarinin uyumlastirilmasi

tesvik edilmelidir.

Bunun yant sira, iklim riskleri ve siirdiiriilebilir kalkinma firsatlar1 konusunda halkin

egitim kalitesinin ve farkindaliginin artirilmasi 6nemli bir adimdir. Bu, ilgili konularin
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egitim programlarina entegrasyonu ve medya yoluyla hedefli bilgi kampanyalar

araciligryla basarilabilir.

Ek olarak, Kazakistan’in Tirk Diinyas1 2040 Vizyonu ¢ercevesindeki bolgesel is
birligi firsatlarini daha etkin kullanmasi 6nerilmektedir. Bu vizyon dogrultusunda,
Tiirkiye basta olmak iizere {iye lilkelerle enerji koridorlari, yesil hidrojen projeleri,
rlizgar ve glines enerjisi yatirimlar1 gibi stratejik alanlarda ortak projelerin hayata
gecirilmesi; hem enerji arz giivenligini pekistirecek hem de iklim degisikligine uyum

kapasitesini artiracaktir.

Son olarak, “yesil” teknolojiler, c¢evresel modernizasyon ve stratejik planlama
alanlarinda bilimsel arastirma ve analitik altyapinin giiclendirilmesi gerekmektedir.
Bu, Kazakistan’in gelecekteki iklimsel ve enerjiye iliskin meydan okumalara yanit

olarak gerekgeli ve yenilik¢i ¢oziimler gelistirmesini miimkiin kilacaktir.
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