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OZET

Erken Cumhuriyet Dénemi Hariciyesi (1920-1950): Kisileri Olusturan
Kurum ve Kurumu Olusturan Kisiler

Senol, Nurullah
Doktora Tezi, Tarih Anabilim Dal1
Danisman: Prof. Dr. Giines Isiksel
Subat 2026

Bu tez, 1920-1950 yillar1 arasinda Tiirk Hariciyesinin kurumsal yapisi ve kadro
dinamiklerini nicel bir bakis acisiyla incelemektedir. Literatiirde genellikle
kurumlar, 6nde gelen figtirler veya belirli olaylar 6n plana ¢ikarilmis; ancak
Hariciye tegkilat1 ve kadrolarinin btitiinctil bir analizi yapilmamustir. Bu eksikligi
gidermeyi amaglayan calisma, Hariciyenin merkez ve dis teskilatindaki
gelismeleri kesintisiz bir kronolojik cercevede izlemekte; personel istihdamu,

nesil degisimleri ve kariyer stireglerini ele almaktadir.

Arastirma, kurumsal reformlar ile personel mesleklesmesinin birbirini nasil
pekistirerek Cumbhuriyet'in  diplomasi aygitini  giiclendirdigini ortaya
koymaktadir. Birinci Diinya Savas1 sonrasinda imparatorluk mirasindan dogan
bir baska ulus-devlet olan Macaristan’mn Hariciyesi ile yapilan karsilastirmal
analiz ise ortak biirokratik gelenekleri ve farkli uluslararasi kosullarin
sekillendirdigi ayrismalar1 gostermektedir. Kurum ile birey arasindaki karsilikh
etkilesimi vurgulayan tez, erken Cumhuriyet déoneminde Turk diplomasisinin

kurumsal temelleri ve kadro doniistimiine 6zgtin bir katki sunmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Hariciye, Diplomatlar, Disisleri Bakanhgi, Erken

Cumhuriyet, Kurum Tarihi



ABSTRACT

The Early Republican Foreign Service (1920-1950): Institution Shaping
the Individuals, Individuals Shaping the Institution

Senol, Nurullah
Ph. D. Thesis / Department of History
Supervisor: Prof. Dr. Giines Isiksel
February 2026

This dissertation investigates the transformation of the Turkish Foreign Service
(Hariciye) between 1920 and 1950, analyzing both institutional structures and
personnel dynamics through a quantitative lens. While existing scholarship has
often focused on institutions, prominent figures, or specific events, a
comprehensive study of the Foreign Service’s organization and cadres has been
lacking. Addressing this gap, the research traces the evolution of the Hariciye’s
central and external structures within a continuous chronological framework,
while also examining recruitment policies, generational shifts, and career

trajectories.

The study highlights how institutional reforms and personnel
professionalization reinforced each other in consolidating the Republic’s
diplomatic apparatus. A comparative analysis with Hungary’s Foreign Service —
another nation-state emerging from imperial legacies after World War I —further
reveals shared bureaucratic traditions and divergent strategies shaped by distinct
international contexts. By emphasizing the reciprocal relationship between
institutions and individuals, the dissertation contributes an original perspective
to administrative history and the study of diplomacy in the formative decades of

the Turkish Republic.

Keywords: Turkish Foreign Office, Diplomats, Early Republic, Ministry of

Foreign Affairs, Institutional History
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ONSOZ

Bu tez caligmasinin tohumlari, doktora ders asamasinda Prof. Dr. Recep
Karacakaya’dan aldigim "II. Diinya Savasi’nda Tiirk Dis Politikas1" dersinde atildi.
Hariciye kurumuna ve bu kurumu var eden aktorlere yonelik ilgimin bu dersle birlikte
derinlesmesi, nihayetinde beni bu konuda bir tez hazirlamaya sevk etti.

Tez stlirecindeki en biiylik siikkran borcum, danigman hocam Prof. Dr. Glines
Isiksel’edir. Tez ¢alismamin fikri hazirligindan metnin nihai haline gelmesine dek gecen
stirecte, kendisinin danismanlig1 benim i¢in ¢ok kiymetli bir deneyim oldu. Arastirma
siirecinde ulastigim verileri ve gelistirdigim tezleri kendisiyle tartismak, sundugu yapici
elestiri ve yonlendirmelerle birleserek her zaman ufuk agic1 bir perspektif kazanmami
sagladi. Prof. Dr. Giines Isiksel’e, bana duydugu giiven ve ¢alismanin her asamasindaki
kiymetli katkilar1 i¢in igtenlikle tesekkiir ederim.

Tez izleme siire¢lerimde ve savunma jlirimde yer alarak, yapici elestiri ve
Onerileriyle calismanin akademik niteliginin gelismesine dnemli katkilar sunan degerli
hocalarim Prof. Dr. Recep Karacakaya, Prof. Dr. Ibrahim Sirin, Dog. Dr. Erhan Berat
Findikli ve Dog. Dr. Aydin Cakmak’a siikranlarimi sunarim.

Tez yazim siireci, pek ¢ok arastirmacinin deneyimledigi lizere, mesakkatli ve ¢ogu
zaman yalniz yiiriindiigii hissini veren bir yolculuktur. Ancak bu siirecte kendimi sanslh
addediyorum; zira yolun her adiminda yanimda olan dostlarim vardi. Tek ¢ocuk olarak
biliylimeme ragmen hayatimin her agamasinda "kardes" eksikligini bana hissettirmeyen,
moral ve motivasyon desteginin yani sira fikirleriyle de analizlerime katki sunan Sercan
Sert ve Hilmi Giinhan’a tesekkiirii borg bilirim.

Son ve en 6zel tesekkiiriim ise aileme. Bir akademisyen olarak siirecin getirdigi
zorluklar1 derin bir anlayisla karsilayan ve her zaman yanimda olan esim Evra Giinhan’a
ve kendisinden 6diin¢ aldigim zamanlara ragmen yolumu sabirla gozleyen canim oglum
Ediz Fuat’a minnettarim. Tezin bitisini biiylik bir heyecanla takip eden kiiciik oglumun

bugiinkii sevinci, tiim yorgunlugumun en anlamli tesellisidir."
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GIRIS

Bu calisma, Cumhuriyet Hariciyesinin Milli Miicadele doneminden baslatilarak
1920-1950 yillar1 arasinda teskilat yapisi ve bu teskilati olusturan kadrolardaki degisim
ve doniisiimii nicel bir perspektiften analiz etmeyi amacglamaktadir.

Bu bolimde ayrintili sekilde bahsedilecegi lizere, literatiirdeki g¢alismalarin,
genellikle kurumsal yapiya veya onemli figiirlere ya da olaylara odaklanmasi; ancak
Hariciye teskilat ve kadrolarinin biitlinciil bir analizinin simdiye kadar sunulmamasi bu
calismanin yapilmasindaki en dnemli nedendir.

Bu baglamda g¢alisma, Hariciyenin kurumsal yapisin1 ve kadrolarini bir arada
inceleyerek literatiirdeki eksiklikleri gidermeyi ve idari yapilarin ve siireglerin gegmisten
giiniimiize uzanan evrimini kronolojik bir ¢ercevede analiz eden idare tarihi yaklagimi
esas alinarak Milli Miicadele doneminden baglayarak 1950 yilina kadar olan donemde
Hariciyenin merkez ve dis teskilatindaki degisim ve doniisiimii olabildigince kesintisiz
bir zaman ¢izelgesi lizerinde izlemenin yami sira, teskilati olusturan kadrolar1 belirli
kriterler ¢ergevesinde siniflandirarak ve kariyer yolculuklarint analiz ederek 6zgiin bir
katki sunmay1 hedeflemektedir. Ayrica, Birinci Diinya Savasi sonrasi kurulan bir baska
ulus-devlet olan Macaristan’in Hariciye dis teskilatlanmasiyla yine nicel bazli ve
karsilastirmali bir analiz yapilarak, iki devletin imparatorluk mirasindan devraldiklar
biirokratik geleneklerin ve farkli uluslararasi kosullar altinda izledikleri stratejilerin
etkileri degerlendirilecektir.

Tezin birinci boliimiinde, 1920-1950 yillart arasinda Hariciye teskilatinin kurumsal
acidan yasadigr degisim ve gelisim ele alinmaktadir. Bu baglamda ilk olarak Hariciye
Vekaletinin ve i¢ teskilatinin Milli Miicadele donemi ve Cumhuriyet’in ilk y1llarinda nasil
yapilandig1, Saltanatin kaldirilmasinin ve Cumhuriyet’in ilaninin bu kurumsal degisime
etkileri ortaya konmaktadir. ikinci asamada, Hariciye dis teskilatinin olusturulma siireci
ve gorevleri ele alinmakta; bu baglamda temsil makamlari, konsiiler misyonlar ve
olaganiistii hallerde gorevlendirilen miimessiller gibi dis teskilatin tasiyicilar1 ve
fonksiyonlar1 irdelenmektedir. Son olarak, Macaristan ve Tiirkiye dis misyonlar1 arasinda
yapilan mukayeseli analiz, ulusal diplomasi aygitlarinin yeniden insa siirecinde ortaya
cikan benzerlik ve farkliliklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece bu bdoliim, Hariciye
teskilatinin kurumsal temellerinin Cumhuriyet’in ilk otuz yilinda nasil olusturulup

pekistirildigini, kurumsal yapilanmanin zorunlu kildig1 gérev ve kadro degisimlerini ve



bunun ulusal ve uluslararasi baglamda neden 6nemli hale geldigini ortaya koymay1
hedeflemektedir. Bu inceleme, daha sonra ele alinacak personel ve kadro yapilanmasini
daha iyi kavrayacak kurumsal ve idari arka plani olusturmay1 da hedefler.

Ikinci boliim, Hariciye kadrolarini ve bu kadrolarin zaman iginde nasil olusturulup
doniistiiglinli ortaya c¢ikarmayi amaglamaktadir. Bu baglamda ilk dnce Milli Miicadele
donemi Hariciye kadrolarinin olusum siireci, Osmanli’dan intikal eden ve yeni rejime
hizmet etmek amaciyla gorevlendirilen personel ile ilk defa Ankara Hariciyesinde gorev
alan yeni nesil arasinda meydana gelen degisim ele alinmaktadir. Arkasindan
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda personel istihdaminda ortaya ¢ikan kurumsallagsma, Cevaz-1
Istihdam ve 1930 Imtihan Talimatnamesi gibi diizenlemelerle pekisirken; 1927 Hariciye
Vekaleti Memurin Kanunu bunun yasal temelini olusturur. Bu dénemin sonunda,
Hariciye icinde yeni ve kalict kadrolarin ortaya ¢ikmaya basladigi goriiliir. Boliimde
ayrica, Cumhuriyet’in kurumsallagsma siireci i¢inde ortaya ¢ikan “Cumhuriyet Nesli” ve
onlar1 yetigirken himaye edip yonlendiren Katibiumumi Numan Menemencioglu gibi
figiirler ele alinmaktadir. Bu baglamda, personel istihdaminda ve terfiinde belirli kurallar
ve prosediirler olusturulmus; bunun sonucunda Hariciye icinde kaliciligi ve
mesleklesmeyi hedefleyen yeni bir kadro ortaya ¢ikmustir. Ikinci boliim, boylece,
Hariciye personelinde yasanan nesil degisiminin kurumsallasmay1 pekistirirken, bunun
ulusal ve uluslararasi gorevlerde daha etkili ve istikrarli hizmet sunmayr miimkiin
kildigini1 ortaya koymaktadir.

Ucgiincii boliim, Hariciye iginde ortaya ¢ikan “Ara Nesil” ve “Cumbhuriyet Nesli”
arasinda belirginlesen demografik, egitsel ve kariyer 6zelliklerini daha yakindan analiz
etmeyi amacglamaktadir. Bu baglamda, Ara Neslin lise ve yliksekdgrenim mezuniyetleri,
gorev alma kosullar1 ve kariyerlerinde ortaya ¢ikan yiikselme ya da gorev degisim
nedenleri irdelenmektedir. Benzer sekilde Cumhuriyet neslinin yetisirken aldig1 egitim,
gorevinde yiikselirken tabi tutulduklar1 kurallar ve bu neslin dis hizmetlerde oynadigi rol
ortaya konur. Bu analiz, personel degisiminin ve yeni kadrolarin Hariciye iginde
olusturduklart kurumsal ve ideolojik devamlilig1 ortaya ¢ikarmay1 hedefler.

Boliimiin sonunda, Ara Nesil ve Cumhuriyet Nesli arasinda gorev degisiminde
ortaya ¢ikan dinamikler ve bunun Hariciye i¢inde neden ve nasil kalici etkiler olusturdugu
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, personelin gorev degisiminde kuruma tasidigi
tecriibe, bilgi ve degerler, Hariciye kadrosunun daha istikrarli ve etkili hale gelmesinde

rol oynamistir. Bu durum, Cumhuriyet’in ulusal ve uluslararast hedefleriyle Hariciye



arasinda daha kuvvetli bir bag olusturmus, boylece yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, ulusal

cikarlarii daha etkili bir diplomasiyle savunabilir hale gelmistir.

Hariciye Teskilati ve Kadrolarina Dair Temel Kaynaklar: Icerdikleri ve

Icermedikleri

Calismanin birinci boliimii Hariciyenin i¢ teskilat ve dis teskilatinin evrimine
ayrilmistir. Erken donem Hariciyesini teskilat yapisi agisindan inceleyen sinirl sayidaki
temel kaynaklar arasinda, Hariciye’de biiytikel¢ilik derecesine ulasmis Kemal Girgin’in
Osmanli ve Cumhuriyet Donemleri Hariciye Tarihimiz (Teskilat ve Protokol) ve Ali Riza
Ozcoskun’un Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Disisleri Bakanlhgi Teskilat Yapist
(1920-2018) adli c¢alismalar1 6ne ¢ikmaktadir.! Girgin’in eseri, Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e Hariciyenin i¢ ve dis teskilatina dair kronolojik bilgiler sunarken, belirli
yillara odaklanarak genel bir cerceve cizer. Ozcoskun’un calismasi ise yalnizca i¢ teskilat
degisikliklerini, yine segili yillar lizerinden ele alir ve dis misyonlara deginmez. Bu
calisma, s6z konusu kaynaklara ek olarak, 1925-1926, 1944-1945 Cumbhuriyet Devlet
Yilliklar1 ile 1953, 1959, 1964-1965 ve 6zellikle 1967 Disisleri Bakanligr Yilliklarindan
derlenen verileri ¢apraz kontrollerle analiz ederek, Hariciyenin i¢ teskilatindaki
doniistimii daha ayrintili bir sekilde ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Calismada, Osmanli Hariciyesinden Cumbhuriyet Hariciyesi’ne dis teskilat
yapisindaki degisim ve donilislimleri, ayrica Osmanli mirasinin devralinma derecesini
anlamak i¢in Daisisleri Bakanligi Yilliklar1 ve Cumbhuriyet Devlet Yilliklar1 temel
kaynaklar olarak kullanilmistir. Ozellikle 1967 Disisleri Bakanlhig: Yilligi’nda yer alan
“Osmanly Imparatorlugu ve Cumhuriyet Devrinde Yabanci Memleketlerde Akredite
Bulunan Temsilcilerimiz” boliimii, biiytikel¢ilik, elcilik, baskonsolosluk, konsolosluk ve
muavin konsolosluk gibi dis misyonlarin acilis, faaliyet, ara verme (varsa) ve kapanis
tarihleri ile bu misyonlarda gorev yapan meslek memurlarinin gorev siirelerini detayl1 bir
sekilde sunmasiyla 6nemli bir veri kaynagi olmustur. Kaynaklardan toplanan veriler
birlestirilip capraz kontrollerle dogrulandiktan sonra, dis misyonlar temsil diizeylerine
(biiyiikelgilik, el¢ilik, baskonsolosluk, konsolosluk, muavin konsolosluk) gore kategorize
edilerek bir veri setine doniistliriilmiistiir. Boylece, dis misyonlarin zaman c¢izelgesi

olusturularak aktif misyonlarin sayisi ve tiirleri (biiyiikelgilik, el¢ilik, baskonsolosluk,

' Kemal Girgin, Osmanii ve Cumhuriyet Dénemleri Hariciye Tarihimiz (Teskilat ve Protokol) (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 1994); Ali Riza Ozcoskun, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Disisleri Bakanhig: Teskilat
Yapisi (1920-2018) (Ankara: Tiirk Diplomatik Arsivi Yayinlari, 2018).
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konsolosluk, muavin konsolosluk) sayisallagtirilmis ve bu veri dis teskilatin zaman
icindeki genigleme Oriintiisiinii, belirli donemler esas alinarak yil bazli ve sayisal olarak
analiz etmek icin kullanilmistir. Analiz, dis teskilat yapisindaki evrimi ve genisleme
Oriintlilerini sayisal olarak ve donemsel bazda ortaya koymus; kaynaklardaki bazi
siirliliklar ek kaynaklar kullanilarak giderilmeye ¢alisilmistir. Bu siire¢, Hariciyenin dis
teskilat yapisindaki doniigiimleri y1l bazli ve sistematik bir sekilde anlamay1 saglamistir.

Hariciye teskilatini tam anlamiyla anlamak i¢in yalnizca kurumsal yapiy1 incelemek
yeterli degildir; teskilati olusturan kadrolarin da detayli bir sekilde analiz edilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in ¢aligmanin ikinci boliimii Hariciye kadrolarina ayrilmistir. Bu
baglamda, Hariciye kadrolarina dair literatlirde 6ne ¢ikan en kapsamli ¢alisma, George S.
Harris’in Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies adli eseridir.? Harris, 1923-
1938 yillar1 arasinda Hariciye’de gorev yapan meslek memurlarinin sicil dosyalarina
dayanan kisa biyografilerini sunarken, Lozan Konferansi gibi 6nemli olaylarda gorev alan
ancak resmi kadroda yer almayan kisilere de yer verir. Benzer sekilde, eski bir Hariciye

mensubu olan Bilal Simsir’in ¢aligmalar1 da bazi memurlarin biyografilerini igerir.’

Disisleri Bakanhigr Yilliklari (1953, 1959, 1964-1965, 1967) ise farkli diizeylerde
biyografik bilgiler sunmakla beraber 6zellikle 1967 yillig1 bu agidan en zengin kaynaktir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilliklar1 (1925-1926, 1926-1927, 1928-1929 ve 1944-
1945) ise biyografik detaylar sunmasa da erken donem Hariciye kadrolarini isim bazinda
listelemeleriyle degerlidir. Ancak bu kaynaklarim her biri kendi icinde eksiklikler
tastmaktadir. Ornegin, Harris’in calismasi1 1938 sonras1 ddnemi kapsamazken yilliklar ise
yalnizca yayimlandiklart yillarda gérevde olan memurlart icerir ve ara donemlerde
ayrilanlari disarida birakir. Bu gibi eksikliklerin giderilebilmesi i¢in Resmi Gazete Atama
Kararnameleri ve 1967’ye kadar Miilkiye’den mezun olanlarin kisa biyografilerini iceren
Ali Cankaya'min Miilkiye ve Miilkiyeliler Tarihi (Seref Kitabi)* adli eseri taranmis ve
Hariciye’de gorev alan Miilkiye mezunlar tespit edilerek veri setine eklenmistir.
Hariciye kadrolarimi siiflandirirken George S. Harris kadrolart “Osmanli’dan
Miidevverler” ve “Yeni Girenler” olarak iki ana gruba ayirr.’ Hariciye kadrolarmin

analizini katilim zamanlari, 6nceki mesleki tecriibeleri ve istthdam yontemleri gibi

2 George S. Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies (Istanbul: The ISIS Press, 2010).

3 Bilal Simsir, Bizim Diplomatlar (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1996); Bilal Simsir, “Cumbhuriyetin {lk Ceyrek
Yiizyilinda Tiirk Diplomatik Temsilcilikleri ve Temsilcileri (1920—1950),” Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi 22, sy. 64—65-66 (Kasim 2006): 15-90.

“Miicellidoglu Ali Cankaya, Yeni Miilkive Tarihi ve Miilkiyeliler (Miilkive Seref Kitabi) (Ankara: Mars
Matbaasi, 1968-1969).

5 Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 99.
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kriterler temelinde siniflandiran bu ¢aligsma ile bu iki ana grubun alt kirtlimlara boliinmesi
geregi ortaya cikmigtir.

Osmanli’dan Miidevverler, Osmanli doneminde egitim almis ve [1922’den Once]
bilirokrasi ya da serbest meslekte bulunmus kisileri kapsamaktadir. Bu grup, Milli
Miicadele’ye katilan “Milli Miicadeleciler” ve Saltanatin kaldirilmasi sonrasi agiga alinip
sonradan istihdam edilen Osmanli memurlari, baska bir deyisle “Cevaz-1 istihdamlilar”
olarak iki alt gruba ayrilir. Harris’in “Yeni Girenler” grubu ise bu ¢alismada “Ara Nesil”
(Milli Miicadele’den 1932’ye kadar istihdam edilenler) ve “Cumhuriyet Nesli” (1932
sonrast Concours Sistemi ile girenler) olarak iki alt gruba boliinmiistiir. Ara Nesil ile
Cumhuriyet Neslini ayiran temel fark, 1930°da yiiriirliige giren ve 1932’de tam anlamryla
uygulanmaya baglayan Concours Sistemi’dir. Bu sistem, ¢aligmanin ilerleyen
boliimlerinde etraflica bahsedilecegi lizere adaylarin yiliksek 6grenim mezuniyeti sartini
kat1 bir sekilde uygulamanin yani sira yiiksek 6grenim sartini belirli boliimlerle
sinirlayarak, gazete ilanlartyla toplu bagvuru ve alan bilgisiyle dil yetkinligini 6l¢en yazili
ve szl olmak tizere iki asamal1 bir degerlendirme siirecini esas almistir.

Calismanin ikinci boliimii, Hariciye kadrolarini anlamak i¢in ¢oklu kaynaklarin
sistematik bir sekilde kullanimina dayanan bir yontemsel yaklasim sunmaktadir.
Karsilasilan zorluklara ragmen, veri setinin ek kaynaklarla zenginlestirilmesi ve capraz
kontrol edilmesi, gercege en yakin personel kompozisyonunun elde edilmesini
saglamistir. Sapma oranlari, kaynaklarin eksikliklerini ve ek kaynaklarin katkisin1 6lgmek
icin 6nemli bir gosterge olmus; yaklasikliklar ve varsayimlar ise veri eksikliklerini telafi
etmede kritik bir rol oynamistir. Ornegin, analiz sonucunda, asagidaki tabloda dzetlendigi
tizere, 1920-1950 yillar1 arasinda Hariciye’de gorev alan toplam personel sayisinin 833
oldugu tahmin edilmistir. Bu rakam, ana kaynaklardaki 747 kisiye ek kaynaklarin
katkisiyla 86 kisinin tespit edilmesiyle elde edilmistir. Ancak, bu rakamlarin nihai oldugu
iddia edilemez. Gelecekte Hariciye arsivlerindeki personel 6zlilk dosyalarina erigim
saglanmas1 durumunda bu sayilar degisebilir. Ayrica gegici gérevlendirmeler, kisa stireli
gorevler veya kayit dist personel gibi unsurlar, mevcut veri setinde yer almamis olabilir.
Bu yontem, gelecekteki ¢alismalar i¢in bir ¢cergeve sunarken, eksik kaynaklara bagimlilik,

gelecekte argiv aragtirmalarina duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir.



Tablo 1. Milli Miicadele ve Cumhuriyet Hariciyesi’nde Gorev Alan Personel
Sayisi (1920-1949)

Ek Kaynaklardan Nihai

Dénem Ana Kaynak Personel Elde Edilen Personel Sapma (%)
Sayisi 6
Personel Sayist Sayisi
1920-1938 George S. Harris 584 62 646 10.60%
1939-1949 Disisleri Bakanhg 163 24 187 14.70%
Yilliklar
Genel Toplam 747 86 833 11.50%

Calismanin tigiincii boliimi ise bu yeni siniflandirma sonucu ortaya ¢ikan Ara Nesil
ve Cumhuriyet Nesillerinin egitim gec¢misleri (orta ve yliksek ©6grenim), istihdam
sekilleri, kariyer yolculuklar1 ve ayrilma nedenleri gibi kriterler iizerinden nicel olarak
daha derinlemesine analiz edilmesine ayrilmistir. Bu g¢ercevede, ele alinan kriterler
baglaminda iki grubun egitim arka plani, istthdami ve kariyer yolculuklari
karsilagtirildiginda elde edilen veriler, bu iki grubun sadece “Yeni Girenler” kategorisinde
degerlendirilemeyecegini ayr1 gruplar olarak degerlendirilmesi gerektigini géz Oniine
sermesi agisindan onemli bir ¢ikt1 saglamaktadir.

Bu baglamda, Ara Nesil ve Cumhuriyet Neslinin egitim ge¢cmisleri, orta 6grenimleri
acisindan devlet/dzel, yurtici/yurtdist ve Istanbul ici/Istanbul dis1 gibi kriterler iizerinden
siiflandirilmistir. Bu siniflandirma, her iki gruba mensup iiyelerin hangi lokasyonlarda
bulunan ve hangi 6zelliklere sahip orta 6grenim kurumlarindan mezun olduklarini
belirlemek i¢in yapilacaktir. Ortadgrenim mezuniyetlerinin analizi sonrasinda, bu
gruplarin yiiksek 6grenim gegmisleri degerlendirilmistir. Yiiksek 6grenim incelemesinde,
lise egitiminde kullanilan yurti¢i/yurtdist kirtliminin yani sira mezun olunan alanlara
odaklanilmistir. Bu kriter, Hariciye kadrolarmin hangi disiplinlerden gelen bireylerden
olustugunu ortaya koymasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica, yiliksek 6grenim verileri,
lise mezuniyetleriyle iligkilendirilerek analiz edilecek; boylece hangi liselerden mezun

olanlarin hangi yiiksek 6grenim alanlarina yoneldigi belirlenmeye ¢alisilacaktir.

® Ek Kaynaklardan tespit edilen personelin kaynak baglaminda dagilimi su sekildedir: 1920-1938 arasi
donem icin Disisleri Bakanlig1 1953 Yilligi:8 [Idari Personel], T.C. Devlet Yilliklar: 7 [Matbuat Umum
Midiirliigii Personeli], Atama Kararnameleri: 42, Miilkiye ve Miilkiyeliler Tarihi: 5. 1939-1950 aras1
donem i¢in Atama Kararnameleri: 21, Miilkiye ve Miilkiyeliler Tarihi: 3.
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Egitim arka planlarinin ardindan, Ara Nesil ve Cumhuriyet Neslinin Hariciye’deki
kariyer yolculuklar: ele alinmistir. Bu inceleme dncesinde, her iki gruptan bazi iiyelerin
Milli Miicadele veya Cumhuriyet doneminde farkli kurumlarda gorev yaptiktan sonra
Hariciye’ye katildiklar1 g6z oniine alinarak, Hariciye 6ncesi mesleki arka planlar ve ilk
gorev aldiklar1 kurumlar da degerlendirilmistir. Bu analiz, Hariciye kadrolarinin
olusumunda devlet veya 6zel sektdr insan kaynagindan ne 6l¢iide faydalanildigini ve
Hariciyenin bir kurum olarak gen¢ mezunlar ve halihazirda baska kurumlarda goreve
baslamis olan gen¢ memurlar arasindaki cazibesini gdstermesi acisindan Onem arz
etmektedir.

Kariyer yolculuklarmin degerlendirilmesinde, dncelikle Hariciye bareminde ilk ii¢
dereceye ulasan memurlara odaklanilmistir. Bu dereceler, 1. Derecede “Biiyiikel¢i”, 2.
Derecede “1. Sinif Orta El¢i” veya “1. Sinif El¢i” ve 3. Derecede “2. Sinif Orta El¢i” veya
“Orta Elgi” olarak tanimlanir. Bu derecelere ulasan memurlarin dis misyonlarda “elgilik”
seviyesinde gorev yapabilmeleri, bu odaklanmanin temel nedenidir. Ayrica, her iki grubun
Hariciye’den ayrilma nedenleri de ayri bir kriter olarak analiz edilmistir. Bu analiz, Ara
Nesil ve Cumhuriyet Nesli mensuplarinin hangi nedenlerle ve hangi agirlikta

Hariciye’deki kariyerlerini sonlandirdigini ortaya koymustur.

Yontem ve Simirhliklar

Teskilat ve kadronun kronolojik olarak degisim ve doniisiimii yukarida bahsi gecen
farkli kaynaklarda daginik halde bulunan verilerin birlestirilmesiyle olusturulan veri
setleri lizerinden kullanilan kaynaklarin sinirliliklart ve yaklagikliklar goz oniine alinarak
metodolojik titizlikle ele alinmistir. Calismada i¢ (merkez) teskilat, dis teskilat ve
kadrolar olmak iizere ii¢ ayr1 veri seti olusturulmus ve calismada yer alan tablolar ve
analizler bu veri setleri lizerinden yapilmistir.

Veri toplama ve veri seti olusturma silirecini asagidaki sekilde ozetlemek
miimkiindiir:

1. Temel Kaynaklardan Veri Derlenmesi: Teskilat ve kadrolar i¢in temel

kaynaklardan alinan bilgiler derlenerek veri setinin taslak hali olusturulmustur.

2. Ek Kaynaklarla Eksiklerin Tamamlanmasi: Temel kaynaklarin biitiin

bilgileri iceremeyecegi varsayimindan hareketle hem teskilat hem de kadrolar
icin ek kaynaklardan faydalanilarak temel kaynaklardaki bosluklarin tespiti ve

doldurulmasi hedeflenmistir.



3. Veri Setinin Olusturulmasi: Tiim kaynaklardan elde edilen bilgiler, 1920-
1949 donemini kapsayan teskilat ve kadro veri setlerine doniistiiriilmiistiir.
Personel bilgileri, Hariciye’ye giris yillarina gére siiflandirilarak yil bazinda
kadro sayisina ulagilmaya caligilmistir.

4. Capraz Kontrol ve Diizeltme: Farkli kaynaklarda ayni kisinin farkl
yazimlarla yer almasi veya eksik bilgilerin bulunmasi, teskilat yapisindaki
tutarsizliklar gibi durumlar, ¢apraz kontrolle ¢oziilmeye calisilmis; farkliliklar
dipnotlarla belirtilmistir.

5. Sapma Analizi: Ozellikle kadro analizinde temel kaynaklarda yer alan personel
sayist (747) ile ek kaynaklarla tespit edilen ilave personel sayisi (86)
karsilastirilmis ve sapma oranlart hesaplanmistir. Bu sapma, kaynaklarin
eksikliklerini ve ek kaynaklarin katkisini 6lgmek icin bir gosterge olarak

kullanilmastir.

Veri setleri olusturulurken kullanilan temel kaynaklar ve ek kaynaklarin igerikleri
itibariyle beraberlerinde getirdikleri smrliliklar ve bu sinirliliklara dair uygulanan
yaklagikliklar asagidaki iki tabloda teskilat ve kadro ana bagliklar1 altinda su sekilde

Ozetlenmistir:



Tablo 2. Hariciye Teskilat1 Analiz Siireci (Merkez ve Dis Tegkilat)

[ Kemal Girgin \

Gapraz Kontrol /
Diizeltme

"Osmanli ve /ﬁ

Cumbhuriyet

Donemleri Resmi Gazete

Hariciye Tarihimiz Atama _

(Teskilat ve Kararnameleri (IC

Protokol)” (i€ ve DI TESKILAT)
kTE$KILAT)I / \

J

Ali Riza Ozcoskun
"Cumbhuriyetin
Kurulusundan
Bugline Disisleri
Bakanlig Teskilat
Yapisi (1920-
2018)“ (i¢

TESKILAT)

/

)

Cumhuriyet Devlet
Yilliklari (i€ ve DIS
TESKILAT)

- J

)

Disisleri Bakanhgi
1964-1965, 1967
Yilliklari (DIS
TESKILAT)

- /

O

Anilar veya donem
icerisinde Hariciye
hakkinda yazilan
eserler (iC
TESKILAT)

/

ic Yonetmeliklere Erisim Sorunu: Ozellikle 1930 sonrasi
donem igin i¢ teskilatta yapilan degisikliklerinin, kurum
icinde yayimlanan ancak arsivlerde, zabit ceridelerinde
ya da Resmi Gazete gibi agik kaynaklarda yer almayan ig
yonetmelikler izerinden yapildigi diistinulmektedir. Bu
nedenle, bazi degisikliklerin yapildigi kesin tarihlere
ulasmak mimkiin olmarmustir. (iG TESKILAT)

\

~

-
Hariciye Tegkilati Analiz Siireci
Amag: Merkez (ig) ve Dig Tegkilatin Zaman Cizelgesi iizerinden kesintisiz gekilde Degisim ve Déniigiimiiniin Tespit Edilmesi
(&
Ek Kaynaklarla @
Temel Temel
Kaynaklardan Veri Kaynaklardaki Sinirhihiklar Uygulanan Yaklagikliklar
Derlenmesi Eksiklerin
Tamamlanmasi -

4 . -
Devlet Yilliklari ile Bogluk Doldurma: 1925-1929 yillari icin

\kullanllm|§t|r. (iC TESKILAT)

\

Cumbhuriyet Devlet Yilliklarindan elde edilen teskilat semalari, 1920-
1930 donemine ait kesintisiz bir veri seti olusturmak icin

v
Ara Yillar igin Ekstrapolasyon: 1929-1937 ve 1937-1946 \
donemlerindeki veri bosluklarini kapatmak igin, 1934 ve 1944-1945
yillarinda yayimlanan teskilat semalari referans alinarak
degisimlerin olasi seyri tahmin edilmistir. Bu ekstrapolasyonlar,
mevcut verilerin genel egilimlerine dayandinlmistir. (IC TESKILAT)

4

Kaynak Sinirhiliklari: Kullanilan temel kaynaklar, yalnizca
belirli yillara ait teskilat semalari sunmakta ve stirekli bir
zaman gizelgesi olusturmayi zorlastirmaktadir.

)
S

-
e

Milli Miicadele Dénemi Verilerinin Eksikligi: Olaganistu
sartlarda kurulan Ankara Hariciyesinin ig ve dis teskilat
yapisina dair bilgiler, kaynaklarda genellikle eksik veya
daginik haldedir. (i¢ ve DIS TESKILAT)

o

J
™

Biyografik Veriler ve Resmi Gazete Atamalari ile Tespit: Mill
Miicadele donemi igin i¢ ve dis teskilat yapisini anlamak adina,
Hariciye personelinin biyografilerinden elde edilen gorev bilgileri
kullanilarak i¢ ve dis tegkilatin béliimleri yaklasik olarak
belirlenmistir. Bu yontem, dogrudan teskilat semasi olmayan bir
dénemde yapiya dair ipuglar saglamistir. (IC ve DI TESKILAT)

Anilardan Cikarim: Hariciye perscnellerinin anilarinda yer alan
dizenleme ipuglari, degisikliklerin tarihleri ve sebeplerine dair
tahmini ¢ikarimlar yapmak igin kullaniimistir. Bu ¢ikarimlar, kesin
verilere dayanmamakla birlikte, mevcut bilgileri destekleyici
nitelikte degerlendirilmistir. (iC TESKILAT)




Tabloe 3. Hariciye Kadrolar1 Analiz Siireci

Hariciye Kadrolari Analiz Siireci

Amag: Hariciye Kadrosunu Siniflandirmak ve Kadro Kompozisyonun Yil Bazli Degisim ve Dénisiimiinii Anlayabilmek ve Ara Nesil ve Cumhuriyet Neslinin Nicel olarak Analiz Edilmesi

Temel
Kaynaklardan
Veri Derlenmesi

Ek Kaynaklarla
Temel
Kaynaklardaki
Eksiklerin

Tamamlanmasi
Capraz Kontrol /
Diizeltme

-~

George S. Harris
“Ataturk’s
Diplomats and
Their Brief
Biographies™

~

—
)

Disisleri Bakanlig:
1953, 1959, 1964-
1965 ve 1967
Yilliklart

—

- "
Resmi Gazete
Atama
Kararnameleri
e
- ™
Cumbhuriyet Devlet
Yilliklar:

o J

Ali Cankaya “Yeni
Miilkiye Tarihi ve

Miilkiyeliler
(Miilkiye Seref
Kitabi)

Sinirhiliklar ] [

Uygulanan Yaklagikliklar ]

/

Kaynak Sinirhiliklar: Higbir temel veya ek kaynak, 1920-1949 \
dénemindeki tiim Hariciye personelini kapsamamaktadir.

Disisleri Bakanlig Yilliklarinin ara yillarda yayimlanmamig olmasi

ara dénemlerdeki personel hareketlerini izlemeyi zorlastirmistir.
Harris’in eseri, yalnizca sicil dosyalarina dayandigindan, gegici
gorevlendirmeler veya resmi kadroda yer almayan kisileri ya da
calisma sirasinda sicil dosyasina fiziksel olarak ulasilamayan
personeli kapsamayabilir.

o

-

=

Arsiv Erisiminin Sinirhihgi: Hariciye arsivlerindeki personel 6zltk
dosyalarina tam erisim saglanamamis olmasi, nihai rakamlarin
dogrulugunu sinirlayan bir faktor olmustur.

(N J
Biyografik Bilgi Eksikligi: Cumhuriyet Devlet Yilliklari ve atama
kararnameleri yalnizca isim listeleri veya gorev degisiklikleri sunar,
ancak biyografik detaylar icermez. Bu, personelin kimliklerini ve

kariyer gecmiglerini dogrulamayi zorlastirmistir.

-

/

-
Egitim Bilgilerindeki Eksiklikler: Kaynaklarda yer alan Hariciye
personelllerinin bir kisminin biyografilerinde egitim bilgileri yer

almamaktadir. Bu durum, Ara Nesil ve Cumhuriyet Neslinin egitim
gecmislerinin tam anlamiyla analizini zorlastirmistir.

o

\_

\

Veri Konsolidasyonu: Harris’in eseri ve Disisleri Bakanligi
Yilliklarinin, ilgili dénemlerdeki personelin biiyiik
cogunlugunu kapsadig: varsayilmakla beraber Resmi Gazete
atama kararnameleri, Cumhuriyet Devlet Yilliklari ve
Miilkiyeliler Tarihi’nde yer alan kayitlarin bu kaynaklarla
entegrasyonu, personel verilerindeki bogluklari en aza
indirmistir Bu, analizlerin kapsamini genisletse de, eksik
biyografik veriler nedeniyle bazi personelin profilleri tam
olarak ¢ikarilamamigtir.

Egitim Bilgisi Tamamen Eksik Olanlarin Analiz Disinda

Birakilmasi: Temel ve ek kaynaklardan derlenen tiim bilgilerden
sonra hala tim egitim bilgileri eksik olan personel ile ilgili
herhangi bir gikarimda bulunulmamis; bu grup analiz
kapsamindan ¢ikarilms; egitim bilgileri tam ve tiim veriyi
istatistiksel olarak anlaml temsil edilebilecek oranda bir grup
analize dahil edilmistir.

(

-

\
Egitim Bilgilerinin Standartlagtiriimasi: Farkli formatlardaki

egitim bilgileri, standart kategorilere déniistiiriilmiistiir. (Orn.
idadi ve Sultani- Lise kategorisinde degerlendirilmistir.
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-

Hariciye Kadrolari Analiz Stireci (2)

Amag: Hariciye Kadrosunu Siniflandirmak ve Kadro Kompozisyonun Yil Bazli Degisim ve Doniisiimiinii Anlauyabilmek ve Ara Nesil ve Cumhuriyet Neslinin Nicel olarak Analiz Edilmesi

( )

Temel
Kaynaklardan
Veri Derlenmesi

"

/

AN

Ek Kaynaklarla
Temel
Kaynaklardaki
Eksiklerin
Tamamlanmasi
Capraz Kontrol /
Diizeltme

)

George S. Harris
“Ataturk’s
Diplomats and
Their Brief
Biographies”

-

—

Resmi Gazete

Sinirhliklar

™\

J

Uygulanan Yaklasikhklar

/

Giris, Ayrilma Tarihi ve Nedenlerindeki Eksiklikler:
Kaynaklarda yer alan Hariciye personelllerinin bir kisminin
biyografilerinde girig, daha énce bir kurumda gérev alip
almadigy, ayrilma tarihi ve ayrilma nedenleri ile ilgili bilgiler yer

\

- D

Disigleri
Bakanligi 1953,
1959, 1964-1965
ve 1967 Yilliklar1

o J

/

o

Ali Cankaya “Yeni
Miilkiye Tarihi ve

Miilkiyeliler
(Miilkiye Seref
Kitab1)

™\

)

Atama almamaktardir. Bu da incelenen siniflarin bu kategoride tam
Kararnameleri anlamuyla analiz edilmesini zorlagtirmigtir.
- \
4 ) /
Cumbhuriyet Devlet . .
Yilliklar: Baglatp Eksikligi (Ayrilma Nedenleri): Ozellikle EMEKLILIK
ve ISTIFA kategorilerinde etkileyen digsal faktérler verilerde yer
- " almayabilir. Ormegin, emeklilik, kendi istegiyle, yas haddi veya

diger nedenlerle emekliye sevk gibi sekillerde olabilmektedir.
Ancak, ¢aligma nicel analizi baz aldiginndan bu sinirlilik goz
ardi edilmisgtir.

o

(.
\

bilinmediginde, donemin genel istihdam egilimleri (6rnegin,
geng¢ mezunlarin dogrudan Hariciye’ye katilmasi veya diger
devlet kurumlarindan gegis yapmasi) dikkate alinarak

Gen¢ Mezunlarim Kariyerlerine Hariciye’de Basladigy
Varsaymmi: Bazi memurlarin Hariciye 6ncesi mesleki ge¢misleri
genellemeler yapilmustir.

\

Ayrilma Nedeni Belirsiz Olan Personelin
Emekli/istifa/Nakil ile Kariyerini Sonlandirdigl Varsayim:
Bu baglamda dénemin genel egilimleri temel alinarak
olasiliklar degerlendirilmistir. Ornegin, emeklilik yasina ulasma
veya yaklagma; ya da dénemin diger bir emeklilik kriteri olan
25 yil hizmet etmis olanlarin emekli olarak kurumdan ayrildig,
Hariciye kariyerlerinin basinda olan ve daha sonra atama
kararnamelerinde ismine rastlanmayan kisilerin istifa veya
baska bir devlet kurumuna nakledildigi varsayilmstir.

\

=

(

Farkl Yazim ve Kayit Tutarsizliklari: Ayni kisinin farkh kaynaklarda
farkli isim yazimlariyla ya da farkl egitim bilgilerinin yer almasi
(6rnegin, isim-soy isim varyasyonlari veya unvan farkliliklari), veri

eslestirme sirecini karmasik hale getirmistir.

(&

/
\

/

[

Farkh Yazim ve Kayit Tutarsizsiklarinin Capraz Kontrolii ve
Standartlagtiriimasi: Ayni kisinin farkli kaynaklarda farkl blgileri
gapraz kontrollerle degerlendirilmis ve standartlastiriimistir.

S
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Tiirk ve Macar Hariciyelerinin Karsilastirmal Analizi: Birinci Diinya Savasi

Sonrasi Dis Teskilatlanma Oriintiisii Analizi

Caligmanin bir diger 6zgilin yonii ise, erken donem Tiirk Hariciyesi ile Macar
Hariciyesinin dis misyonlarinin genisleme oriintiisiiniin karsilastirmali bir sekilde analiz
edilmesidir. Bu baglamda ¢alismanin birinci boliimiiniin sonu bu karsilastirmaya
ayrilmistir.

Calisma kapsaminda Macaristan’in temel karsilastirma 6znesi olarak secilmesinin
ardinda birbiriyle baglantili ii¢ ana motivasyon bulunmaktadir. Bu nedenlerden ilki, her
iki devletin de Birinci Diinya Savasi’ni1 takiben tasfiye olan iki koklii imparatorlugun —
Osmanli ve Avusturya-Macaristan— biirokratik miras1 {lizerine inga edilmis birer ulus-
devlet kimligi tasimasidir. Bu tarihsel siireklilik hem Tiirkiye’nin hem de Macaristan’in
devraldiklar1 imparatorluk biirokrasi mirasini yeni ulus-devlet paradigmasi gercevesinde
nasil doniistiirdiiklerini ve dis isleri teskilatlarini1 bu yeni kimlige nasil adapte ettiklerini
gozlemlemek agisindan kritik bir zemin sunmaktadir.

Ikinci temel neden, benzer tarihsel kdkenlere sahip olunmasina ragmen, savas
sonrasi1 uluslararasi sistemde izlenen farkli stratejilerin dis misyon genisleme Oriintiileri
tizerindeki belirleyici etkisidir. Macaristan, jeopolitik ve ekonomik nedenlerle girmek
zorunda kaldig1 Milletler Cemiyeti ¢atis1 altinda ve agir dis kredi taahhiitlerinin getirdigi
denetim mekanizmalariyla dis teskilatini daraltma yoluna gitmis; buna mukabil Tiirkiye,
heniiz Cemiyet liyesi olmadigi bu donemde dis mali baskilardan azade kalarak kendi
genisleme stratejisini kurgulamistir. S6z konusu tezatlik, ekonomik kisitlamalarin ve
uluslararas: sistemik denetimin bir devletin dis misyon yapilanmasi iizerindeki etkisini
analiz etmek adina nitelikli bir "karsilastirmali vaka" ortaya koymaktadir.

Son olarak, veri setlerinin erisilebilirligi ve karsilastirilabilirligi metodolojik bir
gereklilik olarak bu tercihte rol oynamistir. Savas sonrasi siirecte Avusturya, Polonya ve
Cekoslovakya gibi farkli ulus-devletler ortaya ¢ikmis olsa da Macar Hariciyesinin 1921-
1944 yillar1 arasinda yayimladigi "Disisleri Gazetesi"’ ve Pal Pritz’in 1918-1945

donemini kapsayan, resmi arsiv belgelerine dayanan ¢alismasi®, dis teskilatin gelisimine

T“Kiiliigyi Kozlony” (Disisleri Gazetesi),

https:/library.hungaricana.hu/hu/collection/magyar_kulugyminiszterium_kiadvanyai_kulugyi kozlony/
(Erigim Tarihi: 02.02.2025).

8 Pritz, Pal. Iratok a Magyar Kiiliigyi Szolgalat Torténetéhez 1918—1945 [Macar Disisleri Bakanlig
Hakkinda Belgeler: 1918-1945], (Budapeste: Akadémiai Kiado, 1994).
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dair istisnai derinlikte bir veri seti sunmaktadir. Bu kaynaklardan elde edilen verilerin bir
veri setine donistiiriilmesi, Tirk hariciyesinin dig misyon genisleme Oriintiileri ile
sistematik ve ampirik bir karsilastirma yapilmasina imkan tanimistir.
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, savasin sonunda dagilmis; Miittefik
Devletler, Avusturya ve Macaristan’a ayr1 antlagsmalar uygulamistir. 10 Eyliil 1919°da
imzalanan Saint-Germain Antlasmasi ile Avusturya; Macaristan, Cekoslovakya ve
Yugoslavya’nin  bagimsizligin1  tanimis, Galigya’y1  Polonya’ya, Hirvatistan’
Yugoslavya’ya, Tirol ve Trieste’yi Italya’ya, Bukovina’y1 Romanya’ya birakmis, mecburi
askerligi kaldirmis ve ordusunu 30.000 kisiye indirmistir. > Bu antlasma, Macaristan’in
bagimsiz bir devlet olarak taninmasini saglamistir. Macaristan ise 4 Haziran 1920’de
Trianon Antlasmasi’n1 imzalayarak, Presburg bolgesini Cekoslovakya’ya, Bosna-
Hersek’1 Yugoslavya’ya, Transilvanya’y1 Romanya’ya ve Burgerland’1t Avusturya’ya terk
etmis;'? topraklarinin {icte ikisini kaybetmis ve yaklasik ii¢ milyon Macar, ¢cogunlukla

Romanya’da olmak iizere sinirlarinin disinda kalmigtr.!!

Antlagma, Macaristan’a agir
tazminat yiikiimliiliikleri ve ekonomik kisitlamalar getirmistir.!> Benzer sekilde, Osmanli
Imparatorlugu da 1918°de Mondros Ateskes Antlagmasi ve 1920°de Sevr Antlasmast ile
topraklarmin biiyiik kismin1 kaybetmis, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin kontroliinii
uluslararast bir heyete devretmis ve bu bolgelerde askeri gii¢ bulundurmaktan men
edilmistir.

Bununla birlikte, Macaristan ile henliz Cumhuriyet kurulmadan 6nceki Ankara
Hiikiimeti arasindaki Onemli bir farklillk vardir. Macaristan, 1920°de Trianon
Antlasmasi’n1 kabul ederek uluslararasi arenada bagimsiz bir devlet olarak taninmisken,
Ankara Hiikiimeti, Osmanli’nin imzaladig1r Sevr Antlasmasi’n1 reddetmis ve 1922°de
Milli Miicadele’yi basariyla tamamlayarak, Saltanat: kaldirp Osmanli Imparatorlugu’nu
lagvederek daha sonra da Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni kurmustur. Bu farkli kurulus
seriivenleri, iki devletin dis politika yaklasimlarini ve uluslararasilagsma siireclerini ve
bunlarin bir sonucu olarak Hariciye teskilat yapilarini derinden etkilemistir.

Bu baglamda, 1918°de ABD Baskan1 Woodrow Wilson’m ‘On Dért Ilke’
konusmasinda temellerini attigi ve 1920°de kurulan Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i

Akvam), iki devletin Hariciye teskilatlarinin sekillenmesinde 6nemli bir faktor olarak

® Fahir Armaoglu, 20. Yiiyzil Siyasi Tarihi (1914-1995) (Istanbul: Kronik Kitap, 2018), 81.

19 Armaoglu, 20.Yiiyzil Siyasi Tarihi (1914-1995), 82.

11 Zoltan Peterecz, “Hungary and the League of Nations: A Forced Marriage” Remaking Central Europe
icinde, ed. Peter Becker and Natasha Wheatley, (England: Oxford University Press,2020):146.

12 Peterecz, “Hungary and the League of Nations: A Forced Marriage”:146.
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karsimiza ¢ikar. Milletler Cemiyeti, devletler arasi sorunlar bariscil yollarla ¢cézmeyi ve
uluslararas1 is birligini giiclendirmeyi amaclayan bir oOrgiit olarak, Paris Barig
Antlagmalarinin bir tiriintidiir. Bliyiik giiclerin eksikligine ragmen, Britanya ve Fransa gibi
geleneksel giiclerin etkisiyle sekillenen bu orgiit, yeni kurulan kii¢iik devletler icin
koruma ve firsatlar sunma potansiyeline sahipti.'?

Ancak Avusturya-Macaristan Imparatorlugu icinde kiiciik ortak olmasina ragmen,
blinyesinde yasayan pek c¢ok azinliga karsi kibirli ve emperyal bir tutum sergileyen
Macaristan, savasin ardindan bu boyunduruktan kurtulan ve vaktiyle tahakkiim ettigi
halklarin gogunlugunu olusturdugu yeni devletlerle cevrili kalmistir. Ozellikle Habsburg
monarsisinin yeniden kurulmasini engellemek amaciyla bir araya gelerek Kiigiik Antanti
kuran ve Milletler Cemiyeti iiyesi olan Cekoslovakya, Romanya ve de Sirp, Hirvat ve
Sloven Kralligi Macaristan’a acik¢a diigmand1 ve asil amaclar1 “Macaristan’a kars1 ortak
bir politika” idi.'* Ustelik Trianon Antlasmasi’nin getirdigi toprak kayiplar1 ve ekonomik
yiikler, Macaristan’1 ciddi bir mali krizle bag basa birakmistir. Antlasmanin 180. maddesi,
Macaristan’in tiim gelirlerinin 6ncelikle tazminat 6demelerine ayrilmasini zorunlu kilmas,
bu da bor¢ alma imkanini kisitlamis ve enflasyonu tetiklemistir. Bu sikintiy1 ¢ézebilmek
adina Macaristan hiikiimeti 6zel kanallardan bor¢ bulmay: diisiinmiis; ancak 6demesi
gereken savas tazminati ve toprak kaybiyla oldukca azalan ekonomik ve mali kapasite bu
ihtimali ortadan kaldirmustir.'® Bu kosullar altinda Macaristan, Kiigiik Antant’in
itirazlarmin Britanya tarafindan bertaraf edilmesiyle, 18 Eylil 1922°de Milletler
Cemiyeti’ne iiye olmus; bu liyelik, siyasi izolasyondan kurtulmay1, Kii¢iik Antant’a kars1
koruma saglamay1 ve ekonomik kriz i¢in kredi imkanini1 sunmustur.

Tiirkiye tarafinda ise farkli bir tablo gozlemlenir. Milli Miicadele’yi basariyla
tamamlayan Ankara Hiikiimeti, Sevr Antlagmasi’n1 tanimamis ve Lozan Baris Antlagsmasi
ile bagimsizligin1 uluslararasi arenada tescil ettirmistir. Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’ne
tiyelik konusunda temkinli davranmistir. Mustafa Kemal’in 1924°te {iyelige yonelik
olumlu sinyaller vermesine ragmen'®, Musul meselesinde Cemiyet’in Britanya etkisiyle
Tiirkiye aleyhine karar almasi, Cemiyet’i “emperyalizmin siyasal ve orglitsel uzantis1”
olarak goren SSCB ile iyi iliskiler ve iki taraf arasindaki 1925 ve 1929 dostluk

antlagmalar1 geregi SSCB’ye danisma zorunlulugu gibi nedenlerle iiyelik goriismeleri

13 Peterecz, “Hungary and the League of Nations: A Forced Marriage”: 145.

14 Peterecz, “Hungary and the League of Nations: A Forced Marriage”: 147.

15 Peterecz, “Hungary and the League of Nations: A Forced Marriage™: 151.

16 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1,
(istanbul: iletisim Yayinlari, 2009), 309.
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ertelendi. Tirkiye, ancak 1932°de, Mustafa Kemal’in istegiyle ve Cemiyet’in daveti
lizerine iiye olmustur. !’

Macaristan ve Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti ile farkli iliskileri, dis politika
yaklagimlarmi ve Hariciye teskilatlarinin olusumunu farkli sekillerde etkilemistir. Bu
calisma, bu farkliliklarin uluslararasi etkilerden ziyade, iki {ilkenin Hariciye
teskilatlarinin kadro ve dig misyon yapilarina yansimalarini incelemeyi hedeflemektedir.
Macaristan’in Cemiyet’e liyeligi, ekonomik destek icin alinan kredilerin getirdigi biitce
kisitlamalar1 nedeniyle biirokrasisini, 6zellikle Hariciye kadrolarini olumsuz etkilemistir.
Ornegin Macar Hariciyesinde personel say1s1 1922/1923’te 862 iken, 1923/1924’te 749°a,
1924/1925te 645’e diismiistiir.'® Buna karsilik, Tiirkiye Cumbhuriyeti Hariciyesinde
1923’te 172 olan personel sayis1, 1924’te 247°ye, 1925°te 349’a yiikselmistir.!’

Milletler Cemiyeti’nin Macar Hariciyesi lizerindeki ikinci dnemli etkisi, tilkenin dig
temsilcilikleri ve diplomatik misyon yapilanmasinda kendisini gostermistir. Biitce
kisitlamalari, Macar Disisleri’nin personel sayisinin yani sira dig misyon sayisini
azaltmasina neden olmustur. Bu ¢alisma, Macaristan’in bu kisitlamalarinin, ekonomik
zorluklarla miicadele eden ancak Cemiyet liyesi olmayan ve kredi taahhiitlerine bagl
kalmayan Tiirk Hariciyesinin dis misyon genisleme Oriintlisiiyle karsilastirilmasini

amaglamaktadir.

Teorik Cerceve

Gilinlimiizde, toplumsal diizeni saglayan formal (yasalar, resmi organizasyonlar) ve
informal (normlar, gelenekler) kurallar?® olarak tanimlanabilen kurumlari analiz etmek
icin gilinlimiizde en az ii¢ tiir kurumsal analiz yaklasimi bulunmaktadir: Rasyonel,
sosyolojik ve tarihsel kurumsalcilik.?! Her biri, kurumlarin nasil olustugunu, isledigini ve

degistigini anlamak icin sistematik bir ¢erceve sunan bu ii¢ yaklasim da kurumlarin,

17 Oran, Tiirk Dis Politikast: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, 311.

18 P4l Pritz, “A Magyar Kiiliigyminisztérium Térténete a Hiiszas Evek Els¢ Felében” [Yirmili Yillarin ilk
Yarisinda Macaristan Digisleri Bakanhgi nin Tarihi], Osszehasonlité Jogtirténet, Bolgdr Elek-Emlékkonyv
icinde, ed. Pal Horvath ve T. Mihéaly Révész, (Budapeste: Akadémia Kiado, 1983): 193.

19 Hariciye Vekaleti Kadrolart ile ilgili olarak istatistiksel analiz ¢alismasi sonucu olusturulan veri.

20 Kathleen Thelen, Sven Steinmo, “Historical Institutionalism in Comparative Politics” Structuring
Politics: Historical Institutionalism in Comperative Analysis iginde, ed. Kathleen Thelen, Sven Steinmo,
Frank Longsterth (Cambridge: Cambridge University Press, 1992): 2.

2! Bu ii¢ tiir analiz yaklasiminin ayrintili bir tartismasi igin bkz. Peter A.Hall, Rosemary C.R. Taylor,
“Political Sceince and the Three New Institutionalism”, Political Studies XLIV, (1996): 936-957; Kathleen
Thelen, “Historical Institutionalism in Comperative Politics”, Annual Review of Political Science 2, (1999),
369-404. (1lk makale ii¢ yaklasimi birbirlerine yakinlastirirken, ikincisi kendi modelini digerlerinden neden
daha iistiin oldugunu kanitlama amacina odaklanmigtir.)
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bireylerin davraniglarini sekillendiren ve toplumsal diizeni saglayan yapilar oldugunu
kabul etmesi, formal/yazili ve informal/yazili olmayan kurallarin toplumsal
etkilesimlerde kritik rol oynadigi ve kurumlarin, bireylerin ve orgiitlerin karar alma
siireclerini yonlendirdigi ve sinirladigi konularinda birbirine benzer diisiincededirler.
Bununla beraber bu ii¢ yaklasimin birbirlerinden farklilastig1 noktalar1 daha kolay

takip edilebilmesi i¢in su sekilde tablolastirmak miimkiindiir:

Tablo 4. Kurumsalc1 Analiz Yaklasimlari

. Sosyolojik
Ozellik Tarihsel Kurumsalciik Rasyonel Kurumsalcihik
Kurumsaleihk
) Kurumlar kiiltiirel ve
Temel Kurumlar tarihsel Kurumlar rasyonel
. ) . sosyal normlarla
Varsayim stireglerin tirtintidiir. se¢imlerin sonucudur. -
sekillenir.

Tarihsel baglam ve patika Stratejik etkilesim ve Toplumsal normlar ve
Ana Odak o )

bagimlilig fayda maksimizasyonu  mesruiyet

Tarihsel baglama bagli  Rasyonel, ¢ikar odakli Toplumsal normlara uyan
Birey Modeli

aktor aktor aktor

Tarihsel ve Oyun teorisi, Kiiltiirel analiz, nitel
Metodoloji . )

karsilagtirmali analiz matematiksel modeller ~ yontemler
. Kurumlar neden bu Kurumlar nasil daha Kurumlar nasil mesruiyet
Ornek Soru . o o

sekilde evrildi? verimli tasarlanir? kazanir?

Yukardaki tablodan da goriilebilecegi iizere tarihsel kurumsalcilik, kurumlarin
gecmisten gelen baglamini vurgularken rasyonel kurumsalcilik, bireylerin stratejik ve
cikar odakli davranislarina odaklanir. Sosyolojik kurumsalcilik ise kurumlarin kiiltiirel ve
toplumsal anlamlarin1 6ne ¢ikarir. Her ii¢ yaklasim da kurumlarin toplumsal diizeni
saglamadaki roliinii kabul etse de kurumlarin olusumuna ve isleyisine dair farkl
aciklamalar sunar. Bu yaklagimlar, birbiriyle celismekten cok, farkli perspektiflerden
kurumlar1 anlamaya olanak tanir ve birlikte kullanildiginda daha biitiinciil bir analiz

saglayabilir.??

22 Peter A. Hall, Rosemary C.R. Taylor, “Political Sceince and the Three New Institutionalism”, Political
Studies XLIV (1996): 957.
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Bu calismada, erken Cumhuriyet Hariciyesinin olusum, doniisiim ve degisimini
kuramsal ¢ergevede incelemek icin bu ii¢ kurumsalct akimdan Tarihsel Kurumsalct ve
yine tarihsel kurumsalc1 yaklagim i¢inden ¢ikan Tedrici Kurumsal Degisim yaklasimlari

kullanilacaktir.

Tarihsel Kurumsalcilik: Kurumlarin Tarihsel Baglam ve Patika Bagimhihig,

Kritik Kavsaklar ve Aktorlerin Simirlandirilmas Rolii

Tarihsel Kurumsalcilik, kurumlarin olusumunu, siirekliligini ve degisimini anlamak
icin tarihsel baglami ve siire¢leri merkeze alan bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikar.
Tarihsel kurumsalci yaklasima gore siyasi olaylar, kararlar veya olaylar iizerinde
dogrudan bir etkiye sahip olan tarihsel bir baglam i¢inde gerceklesir.?*> Bu nedenle tarihsel
kurumsalcilar tarafindan somut tarihsel siireglerin mirasi** olarak goriilen ve gegmisteki
olaylar ve kararlar tarafindan sekillenen ve yapilar1 etkilenen kurumlarin mevcut halini
anlamak icin gecmisteki gelisimlerini ve bu gelisimleri etkileyen tarihsel kosullari
incelemek gerekir. Bu ¢er¢evede tarihsel baglam, kurumlarin “neden” belirli bir sekilde
olustugunu ve nasil evrildigini anlamada temel bir c¢erceve sunmayi hedefler. Bu
nedenledir ki Steinmo’nun ifadesiyle tarihsel kurumsalci yaklagimi benimseyen bir
akademisyen, belirli bir organizmanin veya davranisin 6zel kaderini anlamak i¢in, o
organizmay1 yasadigi ekoloji veya baglam i¢inde acikca incelemesi gerektigine inanan
bir ¢evre biyologu gibidir.?®

Tarihsel kurumsalc1 yaklagima gore kurumlarin hem sabit hem de dinamik dogasi
bir arada bulunur. Bu nedenle yaklasim, kurumlarin degisim ve siirekliligini analizlerinin
merkezine alir. Tarihsel kurumsalcilik yaklasimi, kurumlari uzun siireli kalici, istikrar arz
eden nitelikleri ile karakterize etmektedir. Kurumsal siireklilik, kurumlarin uzun siire
degismeden kalmasini ifade eder ve tarihsel kurumsalcilikta, kurumlarin ve yapilarin
degisime direng gostermesi Patika Bagimlilig1 kavramu ile agiklanir.

Patika Bagimliligi daha once gergeklesen belirli istikametteki karar veya

uygulamalarin ileride gerceklesecekleri de ayni istikamete yonlendirdigi diisiincesine

2 Sven Steinmo, “Historical Institutionalism” Approaches and Methodologies in the Social Sciences.: A
Pluralist Perspective i¢inde, ed. Donatella Della Porta and Michael Keating (Cambridge: Cambridge
University Press, 2008): 127.

24 Kathleen Thelen, “The Explanatory Power of Historical Institutionalism”  Akteure,
Mechanismen, Modelle iginde, ed. Renate Mayntz, (Frankfurt/M Campus Verlag, 2002): 99.

25 Svan Steinmo, “Historical Institutionalism”, 128.
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dayanir.?® Bu kavrama gére tarihin herhangi bir aninda toplumlar veya kurumlar mevcut
secenekler arasindan belirli bir patika yoniinde karar verir. Bir kez secilen bu patika
kendisinden sonra gelecek uygulamalar iizerinde de etkisini gostererek o uygulamalari
kendine bagimh kilar ve bu da patikanin degistirilmesini giderek zorlastirir ve hatta
neredeyse imkansiz hale gelir. Diger bir deyisle, bir patikaya girildiginde, geri doniisiin
maliyeti cok yiiksek olup olast diger patikalar var olsa bile belirli kurumsal
diizenlemelerin yerlesikligi, ilk se¢imin kolayca geri dondiiriilmesini engeller.?’

Tarihsel kurumsalc1 yaklasima gore segilen mevcut patikanin zamanla gili¢lenerek
yerini saglamlagtirmasi, alternatif yollarin diglanmasini saglayarak ve stireklilik / istikrar
kazanmasi ve kalic1 hale gelmesi i¢in nedensel bir yapi ile isleyen, kendi kendini
giiclendirmesinde “olumlu geri bildirim mekanizmalar1” merkezi bir rol oynar. Olumlu
geri bildirim mekanizmalari, secilen patikada atilan her bir adimin olumlu bir geribildirim
teskil ederek daha sonraki adimlarin ayni1 yonde olma olasiligini artirmakta ve boylece
alternatif segeneklere gecis maliyetinin artmasi nedeniyle?® alternatif yollarin rekabet
edebilirligini azaltir ve sistemi belitli bir patikaya kilitler.?’

Tarihsel kurumsalc1 yaklagim literatiiriinde se¢ilen patikanin giliglenmesini saglayan
bu mekanizmalar islevsel ve kurumlarin aktorler tizerinde dagitimsal etkileri
(distributional effects) olmak iizere iki tiire ayrilmustir. Islevsel tiir, kurum olusturulduktan
sonra, aktdrlerin stratejilerini secilen patikanin/ sistemin "mantigin1" yansitan ve ayni
zamanda kurumu gii¢lendiren sekillerde uyarlamalarina dayanir.’® Olumlu geri bildirim
mekanizmalarmin ikinci tiirii ise kurumlarin dagitimsal etkilerini merkeze almaktadir.
Buna gore kurumlar tarafsiz yapilar olmaktan ¢ok, siyasi gii¢ dagilimin belirli bir yonde
yonlendiren ve bu yapiy1 yeniden iireten araglar olarak gériiliir.’! Bu siirecte, kurumlar
bazi aktor gruplarmi giiclendirirken digerlerini dislar, boylece siyasi gelisimi belirli bir

kurumsal yolda sabitler ve alternatif olasiliklar1 sinirlar.*

26 William Sewell, “Three Temporalities: Toward an Eventful Sociology", The Historic Turn in the Human
Sciences iginde, ed. Terrance J. McDonald (Ann Arbor: University of Michigan Press, 1990): 262.

27 Paul Pierson, “Increasing Returns, Path Dependence, and Study of Politics”, American Political Science
Review 94, sy.2 (Haziran 2000): 252.

28 Paul Pierson, Politics in Time: History, Institutions, and Social Analysis, NJ: Princeton University Press,
2004, 21.

2 Pierson, Politics in Time: History, Institutions, and Social Analysis 22.

30 Kathleen Thelen, “Historical Constitiutionalism in Comperative Politics”, Annual Review of Political
Science, 2, (1999): 392.

3! Thelen, “Historical Constitiutionalism in Comperative Politics”, 394.

32 Thelen, “Historical Constitiutionalism in Comperative Politics”, 394.
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Tarihsel kurumsalci yaklasima gore kurumsal degisim ise cogunlukla kritik
kavsaklar (critical junctures) olarak tanimlanan ve “tarihin akisini degistirebilen ve
kurumlarin uzun vadeli gelisimini sekillendiren anlarda” gergeklesir. *3

Bu baglamda tarihsel gelisim savaglar, devrimler ya da énemli bir antlagsma gibi
biiyilk soklarin neden oldugu kritik kavsaklar tarafindan kesintiye ugrayan
stirekliliklerden olusmakta; kritik kavsaklar tarihsel ve siyasal gelisimi yeni bir patikaya
yonlendiren kirilma noktalarmi teskil etmektedir.** Bu gercevede kritik kavsaklar,
kurumlarin veya politikalarin gelisiminde, kisa siireli ancak etkileri uzun siire devam eden
donemlerdir.

Dolayisiyla, tarihsel kurumsalci yaklagim tarafindan kurumsal degisimin kaynagi
keskin ve ani digsal krizler olarak goriilmiistiir. Tarihsel kurumsalci yaklagim, kurumsal
degisimi, kurumlarin istikrarli dogalarim1 kesintiye ugratan kritik ddnemecler
cergevesinde analiz eden ve Krasner tarafindan Onerilen “fasilali denge” (punctuated
equilibrium) modeli iizerinden okur.**> Kurumlarm zorunlu olarak degismez bir siirekliligi
barindirmadigini, aksine degisime acik yapilar oldugunu®® iddia eden fasilali denge
modeli genellikle digsal ¢evreden kaynaklanan krizlerin kurumlarin istikrarini kesintiye
ugrattigini; krizlerin ardindan kurumsal dengenin farkli sekilde de olsa yeniden ortaya
cikabildigini savunmaktadir.’’ Diger bir deyisle bu model, kurumlarin degisim ve
doniistime acik olmakla birlikte kriz anlar1 disinda daha statik ve duragan bir yapida
oldugunu vurgulamaktadir.

Ogzetle, tarihsel kurumsalcilik yaklasimi, kurumlarin statik olmadigmi, aksine
degisim ve doniisiim siirecinde oldugunu savunmakla beraber bu degisim, yol bagimlilig1
ve kritik kavsaklar gibi mekanizmalar araciligiyla smirlanir. Bu c¢ercevede, patika
bagimliligi, siklikla kritik bir kavsak konumunda olan belirli anlardan sonra kurulan
hakim yapidaki siireclere atifta bulunur. Bu belirli anlar, yeni tesis edilecek model
karsisinda daha etkili alternatif kurumsal modellerin zafer kazanma ihtimalini azaltacak

gelecekteki rotayr sekillendirir.’® Tarihsel kurumsalc1 yaklasimda aktorler, kurumsal

33 Giovanni Capoccia ve R. Daniel Kelemen, “The Study of Critical Junctures: Theory, Narrative, and
Counterfactuals in Historical Institutionalism”, World Politics 59, sy.3 (April 2007): 344.

34 Peter A. Hall, Rosemary C.R. Taylor, “Political Science and the Three Institutionalism”, 942.

35 Stephen Krasner, “Approaches to the State: Alternative Conceptions and Historical Dynamics”,
Comparative Politics 16, sy.2, (January 1984): 223-246.

36 B. Guy Peters, Institutional Theory in Political Science: The New Institutionalism, London & New York:
Pinter, 1999), 68.

37 Thelen ve Sven Steinmo, “Historical Institutionalism in Comparative Politics”,15.

38 Pierson, Politics in Time: History, Institutions, and Social Analysis, 17-18.
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degisimi tetikleyebilecek "kritik kavsaklar" (critical junctures)’® veya daha az
kurumsallagsmis alanlarda yenilik¢i veya doniistiiriicii eylemler i¢in daha fazla hareket
alan1 bulurken*® diger yandan kritik kavsaklar disinda kalan dénemlerde aktorlerin

hareket alanlar1 patika bagimlilig1 tarafindan ¢izilen sinirlar ¢ergevesiyle siirhidir.

Tedrici Kurumsal Degisim Yaklagim: Istikrar Déneminde Siirekli ve Aktor
Merkezli Degisim

Yukarida belirtildigi tizere tarihsel kurumsalcilik, kurumsal degisim ve istikrari
kritik kavsaklar ve patika bagimliligi kavramu ile agiklayan bir tutumu benimsemektedir.
Dolayisiyla kurumsal degisim ve istikrar birbirlerinden ayr1 olarak degerlendirilir ve
kurumsal istikrar doneminde kurumlar ¢ogunlukla statik bir yapidadir. Bu statik yapinin
degisip doniisiime ugramasi icin digsal soklarin olusturdugu kritik kavsaklara ihtiyag
vardir. Bu agidan bu klasik tarihsel kurumsalc1 yaklagim 6zellikle hem digsal hem de igsel
degisim kaynaklarimi kavrayabilen genel bir degisim modeli sunmamasi*!, i¢sel degisim
kaynaklarini gizleyerek degisimi bir kurum kiimesinin “¢okiisli” ve yerine bir bagkasinin
gecmesi olarak kavramaya tesvik etmesi ve kurumlarin kurulduktan sonra daha kademeli
evrimini agiklamak igin de ayni derecede faydali araglar sunmamas1 ** gibi noktalarda
elestirilmistir.

Bu elestirilerden yola ¢ikarak Mahoney ve Thelen’in sundugu Tedrici Kurumsal
Degisim yaklasimina gore kurumlar kendi iglerinde degisim olasiliklar1 barindirmakta
olup®, kurumsal siireklilik ve degisim i¢ igedir ve ayni kaynaktan beslenirler.** Bu yeni
yaklasimin 6nerdigi modele gore degisim, mevcut kurumsal yapilar i¢inde aktdrlerin
stratejik davraniglariyla yeniden yorumlama ve uyarlama yoluyla siirekli ve kiigiik 6l¢ekli

degisimlerle gerceklesebilir.* Bu kademeli degisimler kendi baslarina biiyiilk énem

39 Giovanni Capoccia ve R. Daniel Kelemen, “The Study of Critical Junctures: Theory, Narrative, and
Counterfactuals in Historical Institutionalism”, 348.

40 Giovanni Capoccia, “Critical Junctures and Institutional Change”. Advances in Comparative-Historical
Analysis i¢inde, ed. James Mahoney & Kathleen Thelen (Cambridge: Cambridge University Press, 2015):
148.

41 James Mahoney, Kathleen Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change” Explaining Institutional
Change: Ambiguity, Agency and Power icinde, ed. James Mahoney & Kathleen Thelen (New York:
Cambridge University Press, 2010): 7.

42 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change” 2.

43 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change”, 14.

4 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change”, 8-9.

4 Wolfgang Streeck, Kathleen Thelen, “Introduction: Institutional Change in Advanced Political
Economies”, Beyond Contiunity: Institutional Change in Advanced Political Economies iginde, ed.
Wolfgang Streeck, Kathleen Thelen (England: Oxford University Press, 2005): 8.
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tagiyabilir zira kademeli olarak ortaya ¢ikan degisimler ise diger sonuglarin nedenleri
olarak son derece dnemli olabilir.*6

Mahoney ve Thelen, bu yaklagimda dort tiir degisim oldugunu 6ne siirer: Kurumsal
degisim, mevcut kurumsal diizenlemeleri (ani veya tedrici bir sekilde) kaldirip yerine
yenilerini getiren yerinden etme (displacement) yoluyla gerceklesebilecegi gibi, mevcut
kurum ve kurallarin korunup {izerine ya da yanina yeni kurallar eklenerek, ve bdylece
orijinal kurallarin davranist ve yapilandirma bigimleri degistiginde ve modelin
katmanlasma (layering) olarak adlandirdig: sekilde de ortaya cikabilir.*’ Kurumsal
degisimin ti¢lincii tlirti olan Stiriiklenme (drift) ise kurumlarin / kurallarin bigimsel olarak
aynt kalmasi ancak dis kosullardaki degisimler sonucunda etkilerinin degismesi
durumunda ortaya cikar.*® Diger bir deyisle siiriiklenme kurumsal kurallarin veya
yapilarin, ¢evresel degisiklikler nedeniyle zamanla islevlerini kaybetmesi veya farkli bir
anlama evrilmesidir. Kurallar degismez, ancak uygulamalari farklilagir. Siiriiklenmede
degisimi baglatan sey dis ¢evresel faktorlerdir. Aktorler bu tiir dis ¢evresel faktdrlerden
kaynaklanan degisimlere yanit vermemeyi segtiklerinde, eylemsizlikleri kurumun
etkisinde degisiklige neden olabilir.** Kurumsal degisimin son tiirli olan Déniisiim
(Conversion) ise -siiriiklenmede oldugu gibi- kurumlarin / kurallarin bigimsel olarak ayni
kaldiginda ancak yeni sekillerde yorumlanip yiiriirliige konuldugunda gergeklesir.>
Ancak bu tiir degisimi baslatan sey aktorlerin kendisidir.’! Aktorler, mevcut kurallari yeni
hedeflere veya ihtiyaglara uyarlamak icin aktif bir sekilde hareket ederler. Bu degisim
tiirlinde Mevcut kurumsal kurallarin veya yapilar aktorler tarafindan yeni amaglar i¢in
yeniden yorumlanir veya kullanilir. Bu degisimde de kurallar ayni kalir, ancak farkli bir
sekilde uygulanir.

Tedrici Kurumsal Degisim yaklagiminin beraberinde getirdigi diger bir yenilik de
kurumsal degisimi aktér merkezli bir yaklasimla agiklamasidir. Kurumlar, kurulus
yapilar1 geregi c¢esitli uzlagsmalara ya da ittifaklara dayanir; ancak bu durum, onlarin

cekismeli bir dogaya sahip oldugu gercegini degistirmez. Bu ¢ekismeli yapi, kurumlar

46 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change”, 3.

47 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change”, 15-18.

4 Jacob S. Hacker, “Policy Drift: The Hidden Politics of US Welfare State Retrenchment”, Beyond
Contiunity: Institutional Change iginde, ed. Wolfgang Streeck, Kathleen Thelen (England: Oxford
University Press, 2005): 48. 40-82.

49 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change”, 15-18.

50 Kathleen Thelen, “How Institutions Evolve: Insights from Comparative Historical Analysis.”
Comparative Historical Analysis in the Social Sciences iginde, ed. James Mahoney ve Dietrich
Rueschemeyer (Cambridge: Cambridge University Press, 2003): 226.

51 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change”, 18.
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stirekli bir degisim potansiyeliyle kars1 karsiya birakir. Bu ¢er¢evede 6zellikle kurumsal
degisimin beklendigi yer ise kurum ici diizenlemeler ne kadar ayrintili bir sekilde yazili
hale getirilirse getirilsin kural ile kuralin yorumu veya kural ile onun pratikteki yorumu
arasinda her zaman “bosluklar” veya “zayif noktalar’dir.’> Bu yiizdendir ki kurumlar,
yorumlama ve yeniden yorumlama siireclerinde, degisim aktorleri arasinda kurumsal
anlamlar {izerine bir miicadeleyle karsi karsiya kalir. Birbiriyle miicadele eden bu
yorumlamalar, farkli aktorleri harekete gegirir ve kurumlan gesitli ¢ikar catismalarina
acik hale getirir. Dolayisiyla, Tedrici Kurumsal Degisim Yaklasiminin beraberinde
getirdigi diger bir yenilik olarak -yukarida da belirtildigi tizere- degisimin kurumun i¢inde
yer alan degisim aktorlerinden kaynaklandigini iddia etmesidir.

Bu baglamda, Mahoney ve Thelen dort tiir degisim aktdrii tanimlamaktadir:
Birincisi, mevcut kurumlar1 ortadan kaldirmay1 amaclayan ve onlara agikca karsi ¢ikan
isyancilardir (insurrectionaries). ikincisi, kendilerinin olusturmadig kurumlara dayanan
ve bunlardan faydalanan simbiyontlardir (symbionts). Ugiincii grup olan yikicilar
(subversives), kurumlar1 yerinden etme hedefi tasir, ancak bunu kurumsal beklentilere ve
kurallara uyarak yaparlar. Son olarak, firsatcilar (opportunists) kurumlar aktif bir sekilde
savunmasalar da degistirme maliyetli oldugu icin kurumsal kurallar1 degistirmeye
calismazlar.>

Goriildiigu tizere, bu yeni yaklasima gore kurumsal degisim, i¢inde bulundugu
baglam, kurumlarin nitelikleri ve degisim aktorlerinin 6zellikleri arasindaki etkilesimin
bir iirliniidiir. Nitekim Mahoney ve Thelen da kurumsal de§isimin tiiriiniin, siyasal
baglam, kurumlarin yapist ve degisimi gergeklestiren aktoriin niteligi tarafindan
sekillendigini ifade etmektedir.>*

Tedrici Kurumsal Degisim yaklasimi kurumsal degisim ve aktor tiirlerini
yukaridaki gibi siniflandirdiktan ve birbirleriyle eslestirdikten sonra bu siniflandirmalari
siyasi baglam diizleminde ele alarak bir model olusturmay1 hedeflemistir. Bu ¢ergevede
kurum i¢inde kurumsal degisime diren¢ gosterme ihtimali olan statiiko savunucularinin
hangi oranda veto yetkisine sahip olduguna ve kurum icindeki aktorlere hangi oranda
yorumlama veya uygulamada takdir yetkisi sagladigina gore yukaridaki degisim

tiirlerinden biri bu aktor tiirlerinden birinin vasitasiyla devreye girebilecektir. Asagidaki

52 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change”,14.
53 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change”, 22-28.
54 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change”,18.
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tablo degisim tiirlerini ve bu degisimlerde daha ¢ok hangi aktorlerin aktif rol aldigim

Ozetlemektedir:>>

Tablo 5. Tedrici Kurumsal Degisim Yaklasimina Gore Degisim Tiirleri ve
Degisimde Rol Alan Aktor Tiirleri

incelenen Kurumun Ozellikleri

Yorumlama/Uygulamada Yorumlama/Uygulamada
Diisiik Takdir Diizeyi Yiiksek Takdir Diizeyi

(GDl;Elel:l;;eto Yikicilar Parazitik Simbiyontlar
Siyasi Baglamin Olasihg (Katmanlagma) (Siirliklenme)
Ozellikleri Diisiik Veto ;

(Direnc) Isyaqcﬂar F1r§at"<;1¥.ar

Olasih (Yerinden Etme (Dontigiim)

Tarihsel Kurumsalcilik ve Tedrici Kurumsal Degisim Yaklasimlar1 Baglaminda

Erken Cumhuriyet Hariciyesinin Olusumu

Her iki yaklasim bir arada degerlendirildiginde kurumlarin olusumu ve degisimi
tizerine farkli ama tamamlayici perspektifler sundugunu séylemek miimkiindiir. Tarihsel
kurumsalcilik, yukarida bahsedildigi iizere kurumlarin olusumunu ve siirekliligini
anlamak i¢in patika bagimlilig ve kritik kavsaklar gibi kavramlari kullanarak, kurumlarin
neden belirli bir sekilde olustugunu ve degisime direng gosterdigini aciklamaktadir.
Ancak bu yaklasim degisimi ¢ogunlukla ani ve biiyiik 6l¢ekli olaylara (kritik kavsaklar)
baglamasi nedeniyle kurumlarin degisimini agiklamakta yetersiz kalabilir. Tedrici
kurumsal degisim yaklasimi ise kurumlarin istikrar doneminde dahi sabit olmadigini,
aksine kiigiik ama birikimli degisikliklerle zaman icinde 6zellikle aktorlerin stratejik
miidahaleleriyle doniistiiglinii gostermesi bakimindan bu eksikligi giderir ve tarihsel
kurumsalciligin statik bakis a¢isini1 tamamlar.

Bu c¢ercevede, tarihsel kurumsalciligin kurumsal degisimin baslangict olarak
gordiigii vurguladigi kritik kavsak, tedrici degisimlerin baslangic noktasi olabilir.
Ornegin, bir ekonomik kriz (kritik kavsak), yeni kurumsal diizenlemelerin (katmanlasma

veya doniisiim) Oniinii agabilir. Diger bir deyisle, tarihsel kurumsalcilik, degisimin neden

35 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change”,28.
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belirli bir yolda gerceklestigini (sebep) aciklarken, tedrici kurumsal degisim teorisi, bu
yol tizerindeki degisimlerin nasil meydana geldigini (sonug) ortaya koyar.

Yukarida 6zetlenen bilgiler 15181nda her iki yaklagimin da bir arada kullanilmasinin
Erken Cumhuriyet Hariciyesinin olusum, degisim ve doniisiimiinii anlamada daha 1iyi bir
teorik c¢ergeve sunacagini diisiiniiyorum. Calismanin ilerleyen boliimlerinde goriilecegi
tizere erken cumhuriyet hariciyesinin olusum, siireklilik / istikrar ve degisim / doniisiim
stirecleri her iki yaklasimin da merkeze aldigi kavramlarin bir arada kullanilmasiyla ¢ok
daha net bir sekilde izlenebilecektir.

Kurumsal degisim ve doniisiimii sirasiyla kritik kavsaklar kavramlariyla a¢iklayan
tarihsel kurumsalct modeli erken cumhuriyet hariciyesinin olusum, degisim ve doniisiim
siirecine uyarladigimizda bu iki kavram Milli Miicadelenin zaferle sonu¢lanmasindan
sonra yeni kurulan ve ulus-devlet bakis agisint merkeze alan Cumhuriyet Hariciye
teskilatinin kurulmasi kritik bir kavsak olarak kabul edilebilir. Diger yandan, yeni kurulan
Cumhuriyet’in Hariciye teskilatinda, Osmanli Hariciyesinin teskilat yapisi, hukuki
diizenlemelerin kullanilmaya devam edilmesinin yani1 sira Osmanli biirokrasisinden
kadrolarin yeni kurulan Hariciye’de gorevlendirilmesi de tarihsel kurumsalci yaklagimin
patika bagimliligi kavramu ile agiklanabilir.

Ancak caligmanin ilerleyen safhalarinda goriilecegi iizere Osmanlt biirokratik
mirasinin yeni Cumhuriyet Hariciyesine adaptasyonunun selektif ve tedrici bir karakterde
tezahiir etmesi, Tedrici Kurumsal Degisim yaklagiminin sundugu enstriimanlarin
kullanilmast mecburiyetini de beraberinde getirmistir. Zira, yukarida da belirtildigi tizere
tarthsel kurumsalci yaklasim daha ¢ok digsal soklara odaklanmakta ve bu soklarin
sonucunda ortaya ¢ikan degisimler sonrasindaki istikrar donemini patika bagimlilig
kavrami ile agiklamakla yetinmekte, kurumun kendi igerisinde ger¢eklesen siirekli ve
onemli sonuglara neden olabilecek degisiklikleri agiklamak i¢in herhangi bir enstriiman
sunmamaktadir. Bu nedenle tarihsel kurumsalcilik ve yine tarihsel kurumsalci yaklagimin
icinden ¢ikan Tedrici Kurumsal Degisim yaklasiminin bir arada kullanilmasimin yeni
Cumbhuriyet Hariciyesinin degisim ve doniisiimiinii anlamak i¢in ¢ok daha efektif bir yol

olacagini savunuyorum.
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BIiRINCI BOLUM
1. KURUM OLARAK HARICIYE TESKILATININ GELIiSIMi
VE DONUSUMU (1920-1950)

Bir kurum olarak Hariciye teskilati, i¢ (merkez) ve dis teskilat olmak {izere iki temel
siitun tizerine ylkselir. Bu boliim, oncelikle Osmanli Hariciyesinin olusum siirecinin
tarihsel gelisimini kisaca 6zetledikten sonra Milli Miicadele’nin basladig1 1920 yilindan
1950 yilma kadar olan dénemde Tiirk Hariciye Teskilatinin i¢ ve dis yapisindaki
doniisiimii ve genisleme Oriintiisiinii kronolojik bir mercek altina alip i¢ ve dig teskilat
yapisinda Osmanli Hariciyesi mirasinin etkisini 6l¢limlemeyi hedeflemektedir. Diger
yandan ayn1 donemde kendisiyle benzer bir gegmisten gelen ve Birinci Diinya Savasi
sonrast kurulan yeni bir devlet olan Macaristan’la dis teskilat yapilanmasi agisindan
karsilastirmali bir perspektifi devreye sokuyor.

Milli Miicadele doneminden baglayarak 1950 yilina kadar olan donemde ig
teskilatin doniistimiinii dort donemde (Milli Miicadele Donemi, 1923—-1929, 19301939,
1940-1950) incelendigi bu boliimde i¢ organizasyon yapisina dair teskilat semalarini
temel olarak Kemal Girgin ve Ali Riza Ozcoskun’un Hariciye teskilat: iizerine yazdiklar
eserlerinden elde edilen i¢ teskilata dair bilgiler, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilliklari,
Resmi Gazete atama kararnameleri ve diger kaynaklardan derlenen verilerle
zenginlestirilmis ve c¢apraz kontrolleri yapilmistir. Ayrica s6z konusu bu temel
kaynaklarda bulunmayan ve bahsedilmeyen detaylar da eklenerek i¢ teskilattaki degisim
ve dontlistimlerin donemsel olarak tablolastirilmasi hedeflenmistir. Tegkilat1 olusturan ve
ayakta tutan diger siitun olan dis teskilatin evrimi ise Ankara Hariciyesinin Cumhuriyet
Hariciyesine doniisiim yolculugunu yansitir. Calismanin bu kisminda dis teskilat yapisini
olusturan birimler hakkinda genel bilgiler verildikten sonra dis teskilatin degisim ve
dontisiim siireci, basta Disisleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilliklarindaki verilerden
faydalanilarak Milli Miicadele Dénemi ve 1923-1925, 1926-1935 ve 1937-1950 olmak
tizere dort donemde incelenmeye calisilacaktir.

Bu béliimde son olarak, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli ve Avusturya-
Macaristan Imparatorluklarinin ¢kiisiiyle ortaya ¢ikan imparatorluk mirasini devralan
iki yeni ulus-devlet olarak diinya sahnesine ¢ikan ve bagimsizliklarmi pekistirmek,
uluslararas1 mesruiyet kazanmak ve ulusal ¢ikarlarini korumak igin kritik roller iistlenen

Tirkiye ve Macaristan Hariciyelerinin dis teskilatlar1 ve genisleme Oriintiileri 1925 ve
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1936 yillar1 baz alinarak karsilastirilacaktir. Bu karsilastirma, benzer arka plandan gelen
iki devletin farkliliklarina ve bu farkliliklarin Hariciye dis teskilatlanma siirecindeki

etkisini gostermesi agisindan dnemli bir agilim saglayacaktir.

1.1. Osmanh Hariciyesinin Tarihsel Gelisim Siireci: Reisii’l-Kiittablik’tan Hariciye

Nezareti’ne

Osmanli imparatorlugu, Avrupali devletlerin on besinci ve on altinci yiizyillardan
itibaren Istanbul’da kurduklar1 daimi temsilciliklerine karsilik dis diinyayla olan
miinasebetlerinde uzun bir dénem boyunca miitekabiliyet esasindan ziyade, "ad hoc”
(gecici, amaca yonelik) bir diplomatik yaklasimi temel almis; Avrupa’da daimi bir elgilik

kurma girisiminde bulunmamist1.>®

19. ylizyila gelinceye dek Osmanli idari
mekanizmasinda, dis iligkilerin sevk ve idaresinden miinhasiran sorumlu, uzmanlagmis
ve miistakil bir yap1t mevcut degildi. Bu siiregte hariciye ile ilgili faaliyetler, merkezi
biirokrasinin farkli kademelerindeki gorevlilerin asli islerinin bir parcasi olarak
yiritiilmistir. Devletin dis politikadaki nihai karar vericisi Padisah ve onun mutlak vekili
sifatiyla Sadrazam olmakla birlikte; Divan-1 Hiimayun iiyesi olan Nisanci’nin da bu
alanda baz1 gorevleri vardi.>’ Bu baglamda, disisleri ile ilgili yazigmalar, gesitli belgelerin
diizenlenmesi gibi islemler Nisanci’nin ve Nisanci’ya bagli Reisii‘l-kiittablik makaminin
sorumlulugu altindaydi.>®

Osmanli diplomasisinde Reisii‘l-kiittablik makaminin dis iligkilerle bilfiil ilgilenen
bir konuma gelmesi, 1699 Karlofca Antlagsmasi sirasinda Rami Mehmet Pasa’nin
miizakere masasinda gosterdigi basaridan sonra olmustur.’® Miizakereyi yiiriiten ekibin
askeri bir felaket durumuna ragmen Sultan’in ¢ikarlarindan 6diin vermeden masada elde
ettigi kazanimlar®® bu makamn itibarin1 yiikseltmistir. Sonug olarak, dis politikada daha

etkin hale gelen bu makam, Avrupal1 devletler nezdinde Reisti‘l-kiittablik makami kendi

disisleri bakanliklarinin dengi olarak kabul edilmeye baslanmustir. ©!

56 Erciimend Kuran, Avrupa’da Osmanli [kamet Elgiliklerinin Kurulusu ve Ilk Elgilerin Sivasi Faaliyetleri,
1793-1821, (Ankara: Turk Kiiltirlinii Arastirma Enstitiisii, 1988): 9. )

*7 Aydin Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)” (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2020), 2.

8 Recep Ahishali, Osmanli Devlet Teskilatinda Reisiilkiittablik (XVIII. Yiizyil), (Istanbul: Timas Akademi,
2023): 187.

3 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform (Istanbul: Eren Yaymcilik, 1993):
71.

60 Rifa’at Ali Abou-el-Haj, “Ottoman Diplomacy at Karlowitz”, Journal of the American Oriental Society
97, sy.4, (Oct.- Dec., 1967): 499.

61 Virginia H. Aksan, An Ottoman Statesman in War and Peace: Ahmed Resmi Efendi (Leiden, New York,
Koln: Brill, 1995), 19.
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Karlofca Antlagmasi’nin diplomatik iligkiler baglaminda beraberinde getirdigi bir
yenilik de -tam olarak olmasa bir ge¢is olmasa bile®?- karsilikl1 diplomasinin bir nevi ilk
adimi olmasidir. Zira, Karlofca ile Osmanli’nin verilen “ahidnameler” yoluyla yiirtittigii
tek tarafli antlasma uygulamasi sonra ermis; Osmanli Sultani, bir barig antlasmasini
siirdiirmek adina ilk kez gok tarafli bir belgeyi kabul etmistir.**

18. yiizyilin son ¢eyreginde tahta c¢ikan III. Selim (1789-1807), Osmanl
Imparatorlugu'nun gerileme siirecini durdurmak ve devlet mekanizmasin1 modernize
etmek amaciyla Batili idari ve askeri modellerini referans aldigi kapsamli bir reform
programini (Nizam-1 Cedid) hayata gecirmistir. Boylece, “modern” devletin gerektirdigi
biiyiik bir biirokratik organizasyon® olusturulmaya baslanmistir. Bu yeni dénem ile dis
politika paradigmasi koklii bir degisim gostererek savasin yerini diplomasiyi dnceledigi
bir evreye girmistir.> Bu baglamda, kurulan ilk defa Londra, Paris, Viyana ve Berlin’e
gonderilen daimi ikamet elgileri ve bunun yani sira yurtdisindaki uyruklarimin ticari
cikarlarmi korumak amaciyla konsoloslar da (sehbender) atanmigtir.%

Bu stratejik doniisiim, basit bir idari diizenlemenin Gtesinde, devlet yonetiminde
koklii bir zihniyet degisiminin bir tezahiirii olarak degerlendirilebilir.®” Rastlantisal bir
karardan ziyade, imparatorlugun beka stratejisi dogrultusunda sekillenen bu siireg,
hariciye biirokrasisinin isleyisini de derinden etkilemistir. Nitekim siirekli diplomasi
evresine gecilmesiyle birlikte Reisii‘l-kiittablik makami, yurt disindaki bu daimi
temsilciliklerle olan iletisimi yonetme ve dis misyonlarin faaliyetlerini koordine etme gibi
merkezi bir sorumlulugu da gérev tanimina eklemistir.%®

III. Selim doneminde faaliyete gecen ikamet elgiliklerinin sagladigi diplomatik

kazanimlara karsin bu misyonlarin siirdiiriilmesinin maliyetli olmasi idari bir tereddiide

2 Hurewitz bu gecis dénemindeki Osmanli diplomasisini “ahit/antlasma yapan bir imparatorlugun tek
tarafli diplomasisi” olarak tanimlamistir. (Bkz. J.C. Hurewitz, “Ottoman Diplomacy and the European State
System”, Middle East Journal 15, sy.2 (Bahar 1961): 145).

6 Biilent A, “Early Ottoman Diplomacy: Ad Hoc Period”, Ottoman Diplomacy Conventional or
Unconventional iginde, ed.A.Nuri Yurdusev (Basingstoke: Palgrave Macmillan’s Global Academic
Publishing, 2004): 42.

4 Michael Mann, The Sources of Social Power: The Rise of Classes and Nation-States, 1760-1914,
(Cambridge: Cambridge University Press, 2003), 444.

5QOral Sander, Anka 'min Yiikselisi ve Diisiisii-Osmanli Diplomasi Tarihi Uzerine Bir Deneme, (Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1987), 96.

% Carter V. Findley, Osmanh Imparatorlugu’nda Biirokratik Reform: Babiali, 1789-1922, Cev. Ercan
Ertiirk, (fstanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar1, 2014): 148.

67 Nihat Karaer, "Fransa’da Ilk Tkamet El¢iliginin Kurulmas1 Calismalar1 ve flk Tkamet Elgimiz Seyyid Ali
Efendi’nin Paris Biiyiikelciligi (1797-1802) Siirecinde Osmanli-Fransiz Diplomasi Iliskileri", Tarih
Aragtirmalar: Dergisi, 31, sy. 51, (Mart 2012): 64.

68 Recep Ahishali, Osmanli Devlet Teskilatinda Reisiilkiittablik (XVIIL. Yiizyil), (Istanbul: Timas Akademi,
2023): 193-194.
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yol a¢cmustir. Temsilciliklerin yiiksek maliyetleri nedeniyle kapatilmalari glindeme
gelmisse de diplomatik agidan uygun goriilmemis; bunun yerine yeni elgilerin atanmasi
yerine mevcut sefaret kadrolarindaki terciimanlardan birinin "maslahatgiizar" (charge
d'affaires) sifatiyla gorevlendirilerek temsilin siirekliliginin  saglanmasi yoluna
gidilmistir.*” Diger bir deyisle, dis temsilciliklerin hiyerarsik diizeyi maslahatgiizarlik
makamiyla sirlandirilmis  ve  daha {ist diizey bir diplomatik atama
gerceklestirilmemistir.”

Alinan bu karar dogrultusunda, Osmanli Imparatorlugu’nun yurt dis1 misyonlarinda
biiylik oranda Rum asilli maslahatgiizarlarin istihdam edildigi yeni bir evre baglamistir.
Bu idari tasarruf neticesinde, 1811-1821 yillar1 arasinda Avrupa baskentlerdeki ikamet
elciliklerine higbir Miisliiman el¢i veya maslahatglizar atanmamis; elcilikler Rum
maslahatgiizarlara emanet edilmistir.”!

III. Selim doneminde yapilan diizenlemeler sonucunda, ilk ikamet el¢iliklerinin
acilmastyla baslayan, daha sonra Rum maslahatgiizarlar marifetiyle yiiriitilmeye ¢alisilan
ve Hurewitz tarafindan karsilikli diplomasi i¢in bir “deneme” donemi olarak
adlandirilan’ bu dénem, 1821 yilinda ¢ikan Yunan isyani ile sona ermistir. Yunan isyani
sirasinda Rum maslahatgilizarlarin kasden yamiltict haberler gonderdiklerinin farkina
varilmasi lizerine bu maslahatgiizarlar gorevlerinden azledilmesinin bir sonucu olarak
ikamet elciliklerinin muvakkaten ortadan kalkmast ile sona ermistir.”® Yine ayn1 nedenle,
Rum teb’anin gérev yaptigi birgok sehbenderlik de ilga olunmustur.”*

Yunan isyan: ile baslayan siireg, Osmanli Imparatorlugu'nun dis politika ve ic
giivenlik stratejilerinde derin krizlerin yasandigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu siirecte yasanan ayaklanmalar, Avrupa baskentlerinden gelen diplomatik baskilar,
Navarin’de donanmanin imha edilmesi ve ardindan patlak veren Rus Savasi, imparatorluk
biinyesindeki bir azinlik grubun ilk kez tam bagimsizlik kazanmasiyla sonuglanan sarsici
bir dizi hadiseyi beraberinde getirmistir. Uluslararasi konjonktiirde biiylik gii¢lerin

miidahaleleri karsisinda stratejik bir yalnizliga itilen Osmanli Devleti, jeopolitik bir

% Kuran, Avrupa’'da Osmanli Ikamet Elgiliklerinin Kurulusu ve Ilk Elcilerin Sivasi Faaliyetleri, 1793-1821,
47.

70 Carter V. Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Ministry: The Beginnings of Bureaucratic
Reform Under Selim IIT and Mahmid 117, International Journal of Middle Eastern Studies 3, (1972): 398.
"' Musa Kilig, “flk Tkamet El¢ilerinin Halefleri Rum Maslahatgiizarlar (1800-1821)”, Tarih Arastirmalar:
Dergisi 38, sy. 65 (2019): 254;

2. ].C. Hurewitz, “Ottoman Diplomacy and the European State System”, Middle East Journal 15, sy.2
(Bahar 1961): 145.

3 Kuran, Avrupa’da Osmanli Tkamet El¢iliklerinin Kurulusu ve Ilk Elgilerin Siyasi Faaliyetleri, 64.

¢ Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)”, 23.
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kusatilmislik hissiyle karsi karstya kalmistir. Bu istikrarsizlik ikliminde Cezayir’in Fransa
tarafindan isgali ve sonrasinda bir i¢ mesele olmaktan ¢ikip uluslararasi bir krize doniisen
Misir Sorunu, devletin kurumsal ve siyasi bekasini tehdit eden bir boyuta ulagmustir.
Imparatorlugun varligini1 korumak adima denge politikasina ve profesyonel diplomasiye
duyulan acil ihtiyag, bahse konu olan bu ¢ok yonlii krizler silsilesinin bir sonucu olarak
daimi diplomatik temsilciliklerin yeniden faaliyete gegirilmesini giindeme getirmistir.”
Bu baglamda, 1821 yilinda kesintiye ugrayan karsilikli diplomasi denemesi, 1834
senesinde ikamet el¢iliklerinin yeniden acilmasiyla yeni bir sathaya ge¢mistir. Bu tarihten
itibaren miitekabiliyet esasina dayali diplomasi anlayisi, II. Mahmud doéneminde
kesintisiz bir bigimde siirdiiriilmeye baslanmustir. 7

III. Selim doneminde dis isleri teskilatini diizenlemek amaciyla Reisii‘l-kiittablik
makamina bagli birimlerde yapilan baz1 diizenlemeler, II. Mahmud déneminde daha genis
bir boyuta ulastirilmis ve dis teskilat bir biitiin olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu siirec;
daimi elgilikler ile sehbenderliklerin tekrar kurulmasi, Babiali Terciime Odasi’nin ihdasi
ve  Reisii‘l-kiittablik ~ makaminin  Hariciye = Nezareti'ne  doniistiiriilmesiyle
tamamlanmistir.”’

Ote yandan, Hariciye Nezareti’nin kurulmasi dis islerinin organize bir sekilde
yiiriitiilmesini saglayan nemli bir girisim olarak goriilse de’® kurulusundan itibaren uzun
bir donem boyunca Reisii‘l-kiittablik doneminden tevariis eden geleneksel kalemleri ve
biirokratik ~aliskanliklart biinyesinde barmdirmaya devam etmistir.”” Bu agidan
bakildiginda 1836°daki bu degisiklik, Reisii‘l-kiittab olarak gorevli kimsenin yalnizca bir
unvan degisikligine gidip Hariciye Nazir1 sifatin1 tasimasi ve bagh bulundugu kurumun
Reisii‘l-kiittabliktan Hariciye Nezareti’ne doniistiiriilmesi olarak degerlendirilebilir.
Ancak elbette, bu reform, ilerleyen yillarda imparatorlugun dis iligkiler trafigini
yonetecek olan Hariciye Nezareti'nin idari altyapisini ve alt birimlerini sekillendirecek
kurumsal temellerin atilmasi noktasinda kritik bir hamle teskil etmistir.?® Bununla

birlikte, Osmanli Hariciye Nezareti’nin organizasyonel agidan tam manasiyla rasyonel ve

75 Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)”, 24.

76 Ayda Bektas, “On Dokuzuncu Yiizy1lin Ikinci Yarisinda Osmanli Diplomatlarmin Prosopografik Analizi”
(Doktora tezi, Istanbul Medeniyet Universitesi, 2023), 16.

77 Bektas, “On Dokuzuncu Yiizy1lin ikinci Yarisinda Osmanli Diplomatlarinin Prosopografik Analizi”, 24.
78 [smail Soysal, “Osmanli Devleti’nin Cagdas Diplomasiyi Benimseme Siireci,” XIII. Tiirk Tarih Kongresi:
Ankara, 4-8 Ekim 1999 (Kongreye Sunulan Bildiriler) i¢inde, c. 1 (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
2002), 315.

" Erhan Ezici, “Hariciye Teskilati: Tiirk Kamu Y6netiminde Bir Modernlesme Modeli” (Doktora tezi,
Ankara Universitesi, 2020), 419.

80 Bektas, “On Dokuzuncu Yiizyilin Ikinci Yarisinda Osmanli Diplomatlarinin Prosopografik Analizi”, 22.
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modern bir kimlige biiriinmesi ancak 1880’11 yillardaki yapisal diizenlemelerle miimkiin
olabilmistir. Kurum, kurulusundan itibaren uzun bir donem boyunca Reisii‘l-kiittablik
doneminden tevariis eden geleneksel kalemleri ve biirokratik aliskanliklar1 blinyesinde
barindirmaya devam etmistir.®! Bu tespiti destekler nitelikte olan 1871 tarihli teskilat
yapist incelendiginde, teskilat yapisinin gegmisle olan bagi net bir sekilde miisahede
edilebilmektedir. S6z konusu donemdeki Hariciye Nezareti’nin teskilat yapisinda
geleneksel kalemlerin varligin siirdiirdiigii goriilmektedir.®?

Osmanli Hariciye teskilatinin kurumsal evrim siirecinde II. Abdiilhamid (1876-
1909) donemi devlet yonetiminde Mabeyn-i Himayun’un agirlik merkezi haline geldigi,
buna bagli olarak da mevcut devlet biirokrasisinin bu yeni konjonktiir ekseninde islevsel
bir doniisiim yasayarak yeniden yapilandig1 6zgiin bir donemi temsil etmektedir.®* Bu
donemde, II. Abdiilhamid’in Yildiz Sarayi'nda mevcut biirokratik yapiya alternatif ve
onunla es zamanli isleyen (paralel) bir biirokrasi kurmasinin dogal bir sonucu olarak 34
Hariciye Nezaretinin de giicii ve etkinligi 6nemli oranda azalarak dis politika, dogrudan
Mabeyn-i Hiimayun biinyesinde sekillendirilen bir mahiyet kazanirken; Babiali ve
Hariciye Nezareti, bu politikalarin diplomatik tekniklerle icra edildigi birer yiiriitme
organt islevine indirgenmistir.®

II. Abdiilhamid doneminde bir taraftan adeta pasifize edilen Hariciye Nezaretinin
ozellikle merkez teskilat yapisinin, kaldirilan, déniisen ve yeni kurulan birimlerle®
gelisim ve donilisiimiine devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu déneme dair dikkat
cekici bir nokta da dis teskilattaki genislemedir. Biiylik devletlere karsi ihtiyatli ve
siipheci bir tutum sergileyen II. Abdiilhamid’in daha kiiciik devletlerle yakinlasarak
denge politikas1 yiiriitmeye calismasi®’, savaslar sonrasi kaybedilen eski Osmanli
topraklarinda kurulan devletlerde kalan Osmanli teb’asinin hukukunu muhafaza etmek®®

gibi nedenlerle el¢iliklerin, denge politikasinin diger ayagi olan Panislamist siyasetin bir

81 Ezici, “Hariciye Teskilati: Tiirk Kamu Y6netiminde Bir Modernlesme Modeli”, 419.

82 Findley, Osmanli Imparatorlugu nda Biirokratik Reform: Babiali (1789-1922, 213.

8 Zeynep Bostan, “Modern Osmanli Hariciyesinin Insas1 ve II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi”
(Doktora tezi, Istanbul Universitesi, 2019), 88.

8 Dogan Giirpmar, “From Ottoman Imperial Worldview To Turkish National Outlook: The Late Ottoman
Diplomatic Service” (Doktora tezi, Sabanci Universitesi, 2010), 202.

85 Bostan, “Modern Osmanli Hariciyesinin Insas1 ve II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi”, 87.

8 Bostan, “Modern Osmanli Hariciyesinin Insas1 ve II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi”, 95-121;
Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)”,434.

87 Bostan, “Modern Osmanl1 Hariciyesinin Insas1 ve II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi”,257.

88 Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)”, 172; Bostan, “Modern Osmanli Hariciyesinin Insas1 ve II.
Abdiilhamid Déneminde Diplomasi”, 122.
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sonucu olarak sehbenderliklerin sayis1 artmistir.®® Bu baglamda, 6zellikle sehbenderlik
sayisindaki hizli artigin bir sonucu olarak sehbenderlik miiessesesinin daha sistemli ve
kurumsal bir yapiya kavusturmak adina yeni Osmanli sehbenderliklerinin kurulmasi ve
sehbenderlerin gorevleri hakkinda esaslar1 detayli bir sekilde belirleyen ‘“Saltanat-1
Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili” yiiriirliige girmistir.*°

II. Abdiilhamid doneminde Hariciye teskilatinin yasadigi degisim ve doniisiim
baglaminda vurgulanmas1 gereken diger bir nokta da nezareti olusturan kadrolarin atama
ve terfilerinin diizenli ve standart hale getirilmesidir. Meslekte bir nevi
profesyonellesmenin Oniinii agan bu yeni diizenleme ile elgiliklerde géreve yeni baslayan
bir memur Once {giincii katip olarak atanmasi ve zamanla terfi ettirilmesi
kararlastirilmistir. Bu baglamda, kariyer ¢izgisinde birinci katiplige ylikselenler bundan
sonra Balkan iilkelerinin baskentlerinde elgilik gérevine veya Bat1 Avrupa devletlerinde
biiylikelgiliklerin - miistesarligina ataniyor ve ardindan biiyiikelgilik gorevlerine
getiriliyorlards.”!

1908°de II. Mesrutiyetin ilan1 Osmanli Imparatorlugu'nda yeni bir dénemin
baslangici olmustur. Siyasetten askerlige, i¢ islerinden dis politikaya, ekonomiden sosyal
hayata kadar bir¢ok alanda degisiklik ve diizenleme girisimlerinden dogal olarak Hariciye
Nezareti de payini aldi. Bu baglamda Osmanli Hariciyesinin etkilendigi ilk alan teskilatin
merkez ve yurtdis1 kadrolar1 oldu. Zahirde personel sayisinin ihtiyagtan fazla olmasi ve
liyakatten yoksun olmalar1®® neden olarak gdsterilmis olsa da arka planda 6zellikle kadro
tensikat1 ile biirokrasi biinyesinde II. Abdiilhamid donemine has niteliklerin tasfiye
edilmesine ve bdylece bu doneme ait etkilerin silinmesine odaklandig1 anlagilmaktadir.”?

Bu donemde Hariciye Nezareti bilinyesinde yiiriitiilen tensikat faaliyetleri daha
sistemli bir yapiya kavusturulmus; bu siiregte Ozellikle II. Abdiilhamid déneminde
hafiyelik ve jurnalcilik faaliyetlerine karistig1 belirlenen personelin kadro dist birakilmasi
hedeflenmistir.®* Diger yandan, tensikattan Hariciyenin dis teskilat: da etkilenmistir. Bu

baglamda, II. Abdiilhamid doneminde oldukca genis alana yayilan sehbenderlik ag1 da

8 Bostan, “Modern Osmanli Hariciyesinin Insas1 ve II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi”,258; Cakmak,
Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)”, 177.

% Bektas, “On Dokuzuncu Yiizy1ilin ikinci Yarisinda Osmanli Diplomatlariin Prosopografik Analizi”, 42;
Cakmak, Cakmak, Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)”, 173-177.

! Dogan Giirpinar, Ottoman Imperial Diplomacy: A Political, Social, and Cultural History, (Londra: 1.B.
Tauris, 2014): 77.

%2 Arif Kolay, “II. Mesrutiyet Déneminde Hariciye Nezaretinde Tensikat ve Biirokratik Degisim (1908-
1910)”, Tiirkiyat Mecmuasi, 27/1, (2017): 195.

% Bostan, “Modern Osmanl1 Hariciyesinin Insas1 ve II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi”, 118.

% Kolay, “Il. Mesrutiyet Doneminde Hariciye Nezaretinde Tensikat ve Biirokratik Degisim (1908-
1910)”,196-198.
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daraltilarak bu donemde kurulan sehbenderliklerin yirmi bir tanesi kapatilmis veya
yakindaki bir sehbenderlige katilmistir.”

1909°da yapilan merkez teskilati diizenlemesinde cogunlukla II. Abdiilhamid
doneminde adeta olgunluga erisen teskilat yapisinin ¢ogunlukla korundugu goriiliir. Batili
iilkelerin dis teskilatlarmin da incelenerek”® teskilatin yeni bastan gézden gegirilmesiyle
°7 hazirlanan bu diizenlemede teskilat yapisi acisindan en dikkat ¢eken yenilik Umur-1
Siyasiye ve Umur-1 Sehbenderi ve Ticari ve Hukuk-1 Muhtelite ad1 altinda iki umum
midirliigiin kurulmasiydi. Diger bir yenilik de II. Abdiilhamid déneminde evrak isleri
icin her birim altinda bulunan Evrak Midiirliikleri yerine ayr1 bir Evrak Miidiirliigii niin
ihdas edilmesiydi.”®

Osmanli Imparatorlugu bu dénemde, i¢ ve dis siyaseti derinden sarsan ¢ok boyutlu
krizlerle miicadele etmek durumunda kalmistir. 1911 yilinda italya'nin Trablusgarp'a
yonelik saldirisiyla baslayan ve yaklasik bir yil devam eden savas siireci, lilkede
toplumsal ve siyasi huzursuzluklarin tirmanmasina zemin hazirlamis ve Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin iktidardan uzaklagsmasina neden olmustur. Balkanlar’da Nitekim Karadag,
Bulgaristan, Yunanistan ve Sirbistan’dan olusan Balkan ittifakinin Osmanli Devleti’ne
kars1 baslattig1 savas icerisinde gerceklesen Bab-1 Ali Baskini ile ise Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin ydnetimde tekrar mutlak bir egemenlik tesis etmesiyle sonuglanmigtir.”

1913 yilimin Ocak ayinda gerceklesen Bab-1 Ali Baskinini miiteakip teskil edilen
Mahmud Sevket Pasa ve aymi yilin Haziran ayinda iktidara gelen Said Halim Pasa
kabineleri, nispeten istikrarli bir siyasi iklimin olusmasini saglamisti. Bu siirecte hariciye
biirokrasisi, savas kosullarinin ve partizan siyasi ¢ekigsmelerin kurumsal yap1 iizerinde
meydana getirdigi tahribati kismen de olsa onarma ve biirokratik diizeni yeniden tesis
etme imkani elde etmistir.'%

Bu baglamda, Hariciye Nezareti’ne dair biri teskilat digeri de kadrolarla ilgili olmak
tizere iki diizenleme dikkat c¢ekicidir. Bunlardan birincisi, 24 Subat 1914 tarihinde

9101

“Hariciye Nezareti Teskilat-1 UmOmiyesi””" adiyla ylriirliige giren on iki maddelik bir

nizamnamedir.

% Bostan, “Modern Osmanli Hariciyesinin Insas1 ve II. Abdiilhamid Déneminde Diplomasi”, 119.

% Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)”, 46.

°7 Erkan Tural, “Il. Mesrutiyet Déneminde Devletin Restorasyonu Baglaminda 1909 Teskilat ve Tensikat
Kanunu” (Doktora tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2006), 292-293.

%8 BOA, HR.SFR.04, 419/13. 26.08.1909.

9 Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)”, 47-48.

10Tyral, “Il. Mesrutiyet Doneminde Devletin Restorasyonu Baglaminda 1909 Teskilat ve Tensikat
Kanunu” 305.

101 BOA, HR.SFR.3, 703/29, 24.02.1914.
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S6z konusu nizamname uyarinca, Osmanli dis teskilati merkezde ortak bir idari
mekanizmaya bagl kilinmis; ancak yurt disindaki yapilanma, gorev ve yetki alanlar
bakimindan "diplomasi" ve "sehbenderi" olmak {izere iki miistakil teskilata boliinmiistiir.
(Madde 1) Diplomasi teskilati; sekiz biiyiikelgilik ile derecelerine binaen birinci ve ikinci
siif olarak tasnif edilen toplam sekiz orta elgilikten olugsmaktaydi. (Madde 8) Diger
taraftan, sehbenderlik teskilati ise muvazzaf ve fahri sehbenderlikler olmak tizere iki
kisma ayrilmis; bu sehbenderlikler de birinci ve ikinci sinif bas sehbenderlikler ile ti¢
farkli smifa ayrilan sehbenderlik makamlarindan olusan kademeli bir yapiya
kavusturulmustur. (Madde 11)

Bu nizamname kapsaminda dis teskilat merkezde miisterek disarida birbirinden ayri
yapilar olmak iizere diplomasi ve sehbenderi olmak tizere ikiye boliinmiistiir (Madde 1).
Bu baglamda teskilat-1 diplomasi sekiz biiyiikel¢ilik ve derecelerine gore birinci ve ikinci
smif olmak tiizere toplam sekiz orta elgilikten olugsmakta iken (Madde 8) teskilat-1
sehbenderi ise muvazzaf ve fahri olmak tizere; birinci ve ikinci sinif bas sehbenderlikler,
birinci, ikinci ve li¢iincii sinif sehbenderlikler olarak siniflara ayrilmaktayd: (Madde 11).

Nizamname uyarinca Merkez teskilatinda da birtakim degisikliklere gidilmistir. Bu
baglamda 1909 teskilat diizenlemesinde yer alan iki umum miidiirliikten biri olan Umur-
1 Sehbenderi ve Ticari ve Hukuk-1 Muhtelite Umum Miidiirliigii'niin adi Umur-1 Idariye
Umum Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Bu durumun sadece bir isim degisikligi olarak
degerlendirilmesinin nedeni, s6z konusu umum miidiirliik altinda 1909 teskilat yapisinda
yer alan miidiirliikklerin aynen bulunmasidir. Nizamnamenin beraberinde getirdigi diger
bir degisiklik de 6nceden miistesara bagl olan Kalem-1 Mahsus ve Sifre Miidiirliiklerinin
dogrudan nazira baglanmasidir (Madde 3).

Ayn1 yil i¢inde hayata gecirilen ikinci 6nemli diizenleme, Hariciye personeli ve
kadrolar ile ilgilidir. “Hariciye Nezareti Heyet-i Memurinine ve Nezarete Intisap Seraiti”
102 basligryla yiiriirliige giren kirk alt1 maddelik bu talimatnameyle, Hariciye memurlari
teskilat yapisiyla uyumlu bir sekilde; merkez, diplomasi ve sehbenderi olmak iizere li¢
ana sinifa tefrik edilmistir (Madde 1). S6z konusu nizamname, Hariciye bilinyesinde gorev
almak isteyen adaylar icin yapilacak sinavlarda basari sart1 getirmistir (Madde 2). Ayrica
bu smavlara katilim saglayacak adaylarin haiz olmasi gereken nitelikleri ve tagimasi

gereken kriterleri de ayrintili olarak tayin etmistir (Madde 3).

12 BOA, HR. MTV. 67/18. 27.02.1914.
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Nizamname maddelerinden anlasildigi kadariyla sinavda basarili olan adaylar
oncelikle merkez sinifinda istihdam edilmektedir. Zira diplomasi ve sehbenderi siniflarina
giris i¢in On sartlardan biri “memurin-i merkeziye silkine mensup bulunmak’tir (Madde
9 ve 14). Dolayisiyla once merkezde gorevlendirilen personel daha sonra Hariciye
enclimenince uygunluk vermesi ve bunun nazir tarafindan onaylamasi ile (Madde 9/2,
Madde 14/2) diplomasi ve sehbenderlik siniflarina giris i¢in sinava girecek ve bu sinavda
basaril1 olmas1 durumunda bu siiflardan birine gegis yapabilecekti (Madde 9/3, Madde
14/3). Merkez, diplomasi ve sehbenderi smiflarma giris sinavlarinin yapilma usulii
(Madde 26-33) ve sinavlarin igerigi de (Madde 34-37) nizamnamede detayli bir sekilde
belirtilmektedir. Nizamnamenin i¢erdigi diger 6nemli bir sey de s6z konusu {i¢ sinifta yer
alan memurlarin riitbe, derece terfi esaslaridir (Madde 4,5,6,10,11,12, 15,16,17,18).

1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savagi, 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan
Mondros Ateskes Antlagmasi ile Osmanli Imparatorlugu sona ermisti. Miitarekeyi takip
eden siirecte once Ingiltere ve daha sonra diger itilaf Devletleri, Istanbul'a "Yiiksek
Komiserler" tayin ederek geleneksel diplomatik temsilin disinda farkli bir yonetim ve
iletisim mekanizmas1 kurmuslardir. Bu makamlar, Itilaf Devletleri ile Osmanl1 Hiikiimeti
arasindaki resmi temas noktalari olarak islev gormiis; miitareke sartlarinin uygulanmasini
denetlemek ve kendi devletlerinin stratejik menfaatlerini muhafaza etmekle
gorevlendirilmislerdir. ' Bu baglamda, yiiksek komiserliklerle irtibat1 saglayacak kurum
ise umumiyetle Hariciye Nezareti olmus; bu nedenle nezaretin vazife ve sorumlulugunun,
uzun yillardan sonra ciddi bir artis gdsterdigini de sdylemek miimkiindiir.'%*

1920 yilinda yeniden iktidara gelen ve Sadaret’le birlikte Hariciye Nezareti’ni de
elinde bulunduran Damat Ferid Pasa, hem teskilat yapisinin giiniin sartlarina uygun hale
getirmek hem de Ittihat ve Terakki dénemi izlerini silmek amaciyla Hariciye Nezaretinin
teskilat yapisini tadil ederek kiigiik farkliliklar olmakla beraber temel olarak 1909 6ncesi
doneme geri dondiirdii.'*

Bu baglamda 1909 teskilat1 ile nezaret biinyesinde hayata gecen umum miidiirliik
sistemi tasfiye edilmistir. Bu dogrultuda, kurumun stratejik merkezi konumundaki Umur-
1 Siyasiye Umum Miidiirligli yeni organizasyon semasinda yer almamistir. Teskilattaki

diger umum miidiirliik olan Umur-1 idariye de tasfiye edilerek altinda yer alan Umur-1

103" Abdurrahman Bozkurt, “Itilaf Devletlerinin Istanbul’da Isgal Yonetimi” (Doktora tezi, Istanbul
Universitesi, 2009), 81-83.

104 Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924), 51.

105 Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)”, 53.
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Sehbenderi ve Umur-1 Ticariye Miidiirliikleri birlestirilerek miistakil bir miidiirliikk haline
doniistiiriilmiistiir. Diger yandan yine Umur-1 Idariye Umum Miidiirliigii biinyesinde yer
alan Hukukiye-i Muhtelite Miidiirliigli de miistesarlifa bagli olan Tabiiyet Miidiirliigii ile
birlestirilerek Tabiiyet ve Umur-1 Hukuk-1 Muhtelite Midurligii adi altinda ayr1 bir
midirliige dontstiriilmistiir. Eski kurumsal geleneklere doniigiin bir isareti olarak
Babiali Terclime Odasi yeniden bagimsiz bir statii kazanmis; Mektubi ve Tahrirat-1
Hariciye gibi klasik biirokratik birimler tekrar ihdas edilmistir.'’ Ancak, Damat Ferit
Pasa kabinesi tarafindan yapilan bu degisiklikler ancak alt1 ay kadar yiirtirliikkte kalmus;
ardindan gelen Tevfik Pasa hiikiimeti yeni bir teskilat calismasi yaparak teskilat yapisini
tekrar eski haline geri dondiirmiistiir.'%’

Ancak isgal altindaki Istanbul'da Hariciye Nezareti bu idari doniisiimlerle
mesgulken, 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’nin acilmasiyla
Milli Miicadele siireci resmi bir nitelik kazanmistir. Yeni kurulan Ankara Hiikiimeti
biinyesinde miistakil bir Hariciye Vekaletinin ihdasi, Osmanli biirokratik mekanizmasinin
tamami i¢in oldugu gibi Hariciye Nezareti icin de kurumsal bir tasfiyenin habercisi
olacaktir. Iki bagl bir diplomasi trafiginin yasandig1 bu kritik evre, Istanbul Hariciyesinin
tarthsel misyonunu Ankara’ya devrederek nihayete erecegi yeni bir doneme kapi

aralayacaktir.

1.2. Milli Miicadele ve Erken Cumhuriyet Donemi Hariciye Vekéaleti Merkez
Teskilati1 (1920-1950)

1.2.1. Hariciye Vekaletinin Kurulmasi ve Milli Miicadele Donemi Hariciye Vekéaleti
Merkez Teskilat1 (1920-1922 Sonu)

Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’nin 23 Nisan 1920°de ac¢ilmasiyla resmen
olusturulan Ankara Hiiklimetinin ilk icraatlarindan biri, 2 Mayis 1920°de Hariciye
Vekéletinin kurulmasi olur. Ankara Hiikiimetinin Hariciye Vekaletine Bekir Sami
[Kunduh] Bey’i atamasiyla, Vekalet olduk¢a dar bir kadro ve kisitli imkanlarla géreve
baslar.

George S. Harris’in ¢aligmasindaki biyografik 6rneklemler iizerinden yola ¢ikarak
ilk donem atamalarindan merkez teskilatta bulunan birimlerle ilgili baz1 ¢ikarimlar

yapmak miimkiindiir. Hariciye Vekaletinin kurulusu olan 1920 ile Saltanatin kaldirilmasi

106 Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)” 52.
107 Cakmak, “Hariciye Nezareti (1836-1924)”, 53.
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ile yeni kurulacak devletin biirokrasisinde gorev alacak kadrolarin belirlenmesi amaciyla
biitlin Osmanli memurlarinin agiga alindigr 1922 sonu arasinda Ankara Hiikiimetinin
Hariciye Vekaleti teskilatinin gelisimini ve agilan yeni birimleri daha kolay izleyebilmek

icin y1l bazli olarak asagidaki gibi tablolastirabiliriz:

Tablo 6. Milli Miicadele Donemi Hariciye Vekaleti Merkez Teskilat1 (1920-1922)

1920 1921 1922
- Miistesarlik (YENT) Miistesarlik
Umur-1 Siyasiye Miidiirliigii'%® Umur-1 Siyasiye Miidiirliigii Umur-1 Siyasiye Miidiirliigii
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisavirligi
Hususi Kalem Miidiirligii Hususi Kalem Miidiirligii Hususi Kalem Miidiirliigii
Evrak Midirligi Evrak Midirligi Evrak Miudirligii
Matbuat ve Istihbarat Umum Matbuat ve Istihbarat Matbuat ve Istihbarat
Midirligi Umum Midiirligii Umum Midirligi
(ZétEIlzlie)ri Midiirliigii Zat Isleri Miidiirliigii
Umur-1 Sehbenderi ve . Umur-1 Sehbenderi ve
Ticariye Miidiirliigii (YENTI) Ticariye Mudirligi

Tabiiyet ve Umur-1
Hukukiye-i Muhtelite
Miidiirliigii (YENI)
Dersaadet Murahhasligi
(YENI)

Buna gore, 1920 yili icerisinde Vekéletin olusturulmasinin ardindan merkez
teskilatina dair ilk gorevlendirmeleri, Yusuf Hikmet [Bayur] Bey’in Umur-1 Siyasiye
Miidiirliigii'ne, Mehmet Miinir [Ertegiin] Bey’in Hukuk Miisavirligi’ne ve de Evrak
Miidiirliigli biinyesinde miidiirliilk makaminda bir kisinin olup olmadig: belli olmamakla
beraber, evrak memuru olarak Hiiseyin Feridun [Hotinli] Bey’in atanmalariyla goriiriiz.
Atamalardan takip edilebildigi kadariyla 1920 sonlarinda faaliyette olan diger bir birim
de umum miidiirliik seviyesindeki tek birim olarak Matbuat ve Istihbarat Umum
Midiirligi’diir. 1920 yili icerisinde Once asker kokenli olan Mehmet Nuri Conker,
Haziran — Aralik 1920 arasinda; Aralik 1920’den Mart 1921°e kadar olan donemde de
Hariciye ve gazetecilik gegmisi olan Mubhittin Birgen, Matbuat ve Istihbarat Umum

Miidiirliigii’nde yonetici olarak gorev almiglardir. 1920 yili igerisinde Ankara Hariciyesi

108 Umur-1 Siyasiye 1923 yilinda Umur-1 Sehbenderi ve Ticariye ve ilerleyen zamanlarda agilacak olan
Tabiiyet Umur-1 Hukukiye-i Muhtelite Midiirliikleri ile 15.11.1923 tarihinde Umum Miidiirliik seviyesine
¢ikarilmigtir. (Bkz. BCA, 30-11-1-0/ 1-3-6. 15.11.1923).
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merkez teskilatinda yukaridaki tabloda yer alan birimlerin bulundugu ve bu birimlerde
gorevli dokuz memurun oldugu tespit edilmistir.

Merkezde kurulmus olan bu birimlere bakildiginda, Milli Miicadele doneminde
Ankara Hariciyesi, vekaletin islerini yiriitiilebilmesi i¢in ana omurga olarak
nitelendirebilecegimiz olmazsa olmaz birimlerden olugmaktadir. Bu noktada Matbuat ve
Istihbarat Umum Miidiirliigii ise bir istisna teskil etmektedir. Ik etapta disartya karst
Ankara hiikiimetinin varligin1 ve Onceliklerini tanitmak ve Milli Miicadele’nin
mesruiyetini ispat etmeye ¢alismak; ikincisi ise i¢c kamuoyunu ayni fikir etrafinda bir
araya getirmek i¢in “her vasitadan olabildigince faydalanarak siirekli bir bi¢imde tenvir
ve irsad faaliyeti” yiiriitmek'®® amaciyla kurulan ve direkt olarak TBMM 'ne bagl olarak

110 jle Matbuat ve Istihbarat Umum Miidiirliigii ad:

7 Haziran 1920’de yayimlanan kanun
altinda kurulan birim, 25 Aralik 1920 tarihinde yayimlanan kanun'!! ile -Osmanli
Hariciye teskilat yapisinda oldugu gibi- Hariciye Vekaletine baglanmis ve 1931 yilina
kadar Hariciye Vekaleti biinyesinde faaliyetine devam etmistir.!'?

1921 yilma gelindiginde merkez teskilatinda onemli degisiklikler yapilmistir.
Bunlardan en 6nemlisi, Vekalet biinyesinde bir Miistesarlik makami olusturulmasi ve bu
goreve, Osmanli Hariciyesi kékenli olup Milli Miicadele’ye katilan Suad [Davaz] Bey’in
getirilmesidir.''? Atama kararnameleri ve Harris’in biyografik verilerinden yola ¢ikilarak

bu donem igerisinde mevcut birimlere ek olarak Umur-1 Sehbenderi ve Ticariye

Miidiirliigii’niin (iki sube) ve Zat Isleri Miidiirliigiiniin faaliyete ge¢mesidir. Bu iki

19 7 B.M.M Zabit Ceridesi, Cilt 2, Yirmi Besinci Ictima, Birinci Celse, 7 Haziran 1336 [1920], 131.

10 Aykut Caglak, “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesinin Milli Miicadelede Oynadig1 Rol,”
Tiirk Istihbarat: (2015):109. (87-132)

LT B M.M Zabit Ceridesi, Cilt 6, Yiiz Dordiincii Ictima, Birinci Celse, 28 Tesrinisani 1336 [1920], 97—
98.

12 Matbuat Umum Miidiiriyeti 1931 yilina kadar Hariciye Vekaleti biinyesinde faaliyet gosterdigi bilgisi
kaynaklarda yer almasma ragmen 1925-1926 ve 1928-1929 Devlet Yilliginda, Hariciye’den ayr1 bir
birim,1926-1927 Devlet Yilliginda ise Hariciye Vekaleti altinda gosterilmistir. Belki, Matbuat Umum
Miidiirliigii Hariciye i¢ teskilatinda 6zerk bir birim olarak degerlendirilmesi daha yerinde olabilir. Ancak
Harris’in ¢alismasindaki biyografiler incelendiginde, s6z konusu umum miidiirliikte ¢alisanlarin biiytik bir
kismi, Hariciye kadrosunda yer almakta ve bu kadroda sicil numaralar1 bulunmaktadir. Buradan hareketle,
bu ¢alismada Hariciye personel sayilarindan bahsedildigi boliimlerde 1931°de lagvedilmesine kadar olan
donemde Harris’te olmayip diger kaynaklarda adi gegen Matbuat Umum Miidiirliigii ¢alisanlar1 da veri
setine eklenmis ve Hariciye memurlar1 kategorisinde sayilmislardir. Matbuat ve Istihbarat Umum
Miidiirliigii ile ilgili olarak, Melek Yalvag’in istanbul Medeniyet Universitesi Tarih Boliimii’nde Devlet
Matbaasi iizerine bitirmekte oldugu doktora ¢alismasindan faydalanilmistir. Kendisinin ¢aligmasi diginda
Matbuat Umum Miidiiriyeti ile ilgili detayl bilgi icin bkz. Server iskit, Tiirkiye'de Matbuat Idareleri ve
Politikalar: (Ankara: Bagvekalet Basin Yayin ve Umum Midiirligii, 1943); Aykut Caglak, “Matbuat ve
Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesinin Milli Miicadelede Oynadig1 Rol,” Tiirk Istihbarati (2015): 87—133,
109; Aykut Caglak, “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesinin A¢ik Kaynak ve Kapali Kaynak
Istihbarat1 Calismalar1,” Belgi 2, sy 26, (2023): 25-43.

13 Harris, Atatiirk’s Diplomats & Their Brief Biographies, 368.
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birime miidiir seviyesinde herhangi bir atama olmamakla beraber, Ticaret Subesi’ne Emin
Vefa [Gergek] ve Hasan Vasfi [Mentes] Bey’lerin katip olarak atandiklarini goriiriiz. Zat
Isleri Midiirliigii’nde de durum aynidir. Bu birime de Ekrem Ismail [Arar] Bey’in katip
olarak atanmistir. Her haliikarda, 1920 atamalarinda bu birimlere dair bilginin yer

almamasi, bu birimlerin 1921 yilinda faaliyete gectigi savini destekler niteliktedir.

1.2.2. Saltanatin Kaldirilmasi ve Osmanh Hariciyesinin Lagvi

1922 yilina geldigimiz zaman merkez teskilatinin, Tabiiyet ve Umur-1 Hukukiye-i
Mubhtelite Midiirliigii’niin de eklenmesi disinda 1921 yilinda mevcut olan birimlerle
devam ettigi gozlemlenir. Yukarida da bahsedildigi lizere Milli Miicadele doneminde
Istanbul hiikiimeti ve Ankara hiikiimeti ayr1 faaliyetler siirdiiriiyordu. Dogal olarak, bu iki
hiikiimetin iki farkli Hariciye Vekaleti vardi. Bu ikilik Milli Miicadele’nin basari ile
sonu¢lanmasinin ardindan 11 Ekim 1922°de Itilaf Devletleri ile imzalanan Mudanya
Miitarekesi’nin pesi sira 1 Kasim 1922 tarihinde Ankara Hiikiimeti’nin saltanati
kaldirarak Istanbul Hiikiimeti’ni lagvetmesi {izerine sona ermis ve bunun sonucunda,
Istanbul hiikiimetinin diplomatik teskilati da lagvedilmistir.

Osmanli Imparatorlugu fiili olarak ortadan kalkmis olmasina ragmen yeni kurulan
Tirk devletine dair yeni yonetimin rejimi ve baskentinin neresi olacagi gibi iceride karar
verilecek olan konularin yani sira, itilaf Devletleri ile Lozan Baris Konferansinda
miizakere edilecek bir¢ok konu vardi. Lozan’da yeni devletin muhataplari konumundaki
Itilaf Devletleri’nin yiiksek komiserlik diizeyinde olan temsilciliklerinin Istanbul’da
olmasi, Istanbul’un iletisim ve ulasim imkanlar1 bakimimdan Ankara’dan iistiin olmas1 ve
Lozan siirecinin daha efektif yiiriitiilmesi i¢cin Ankara Hiikiimeti, Mudanya Miitarekesinin
resmiyet kazanmasi sonrasinda, 9 Aralik 1922°de Istanbul mebusu Adnan [Adivar] Bey’i
“Dersaadet te bulunan fevkalade komiser ve ecnebi sefirlerle miimessillerinin Hariciye
Vekdleti ile olan miinasebetlerini temin etmeye memur” etmis''* ve 31 Aralik 1922 tarihli
Bakanlar Kurulu karariyla kurulan bu birim “TBMM Hariciye Vekaleti Dersaadet

Murahhaslig1” unvanini kullanmaya baslamigtir.! >

114 BCA, 30-18-1-1/ 6-40-10. 09.12.1922.
115 BCA, 30-18-1-1/ 6-42-18. 31.12.1922.
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1.2.3. I¢ Teskilatta Nev’i Sahsina Miinhasir Bir Kurum: istanbul (Dersaadet)
Murahhashg!'

Dersaadet Murahhasligmin kurulma amaci, yukarida belirtildigi iizere Istanbul’da
bulunan fevkalade komiser ve ecnebi sefirlerle miimessillerinin Hariciye Vekaleti ile olan
miinasebetlerini yiiriitmektir. Ancak Murahhaslik bilinyesindeki birimlere ve sorumluluk
alanlaria baktigimiz zaman, bu gorevden ¢ok daha fazlasin yliriittiigiinii goriiriiz.

Murahhaslik ilk kuruldugu donemde Matbuat ve Sansiir, Terciime, Umur-1
Hukukiye, Umur-1 Siyasiye ve Asayis Miifettigligi gibi kistmlardan olugsmaktaydi. Bu ana
kisimlarin yani sira sifre, yazigsmalar ve terclimeler i¢cin de ayrica memurlar istihdam
edilmistir. '’

Murahhaslik biinyesinde yer alan Matbuat ve Sansiir boliimlerinin ana gorevi
Istanbul’daki Tiirk ve yabanci basini denetim altinda tutarak Ankara Hiikiimetini zor
duruma diisiirebilecek yayinlarin engellemesi iken iyi derecede Fransizca bilen ve ayn
zamanda Rumca, Ermenice gibi ‘azinlik’ dillerine de hakim elemanlardan olusan
Terclime birimi, Ankara Hariciyesinin verdigi notalar1 donemin diplomatik dili olan
Fransizcaya c¢evirerek muhataplarina iletmekle sorumludur. Daha 6nceden bahsedildigi
tizere Ankara Hariciyesinde yabanci dil bilen nitelikli memurlarin az sayida olmasi
nedeniyle bu gérevin Istanbul’da yer alan Murahhaslik biinyesindeki Terciime biriminde
yapilmast oldukca anlagilabilir bir durumdur. Ayni birim, TBMM ’nin ¢ikardigi kanunlari
ve Bakanlar Kurulu kararlarini1 hem Istanbul’daki idareci ve yabanci temsilciliklere hem
de yurt disindaki Tiirk temsilciliklerine genellikle Fransizca’ya gevirerek gonderme
gorevini de listlenmistir.!'8

Umur-1 Hukukiye Subesi, Istanbul’da ikamet eden veya Istanbul iizerinden
Tiurkiye’ye giris ¢ikis yapan biitlin vatandaslarin bagvurdugu yer oldugu igin
murahhasliktaki en yogun birim olarak dikkat ¢eker. Bu baglamda ikamet, veraset,
vekaletname, sahadetname ve adliye ile ilgili evraklar i¢cin bu subeye basvurulmasi

gerekmektedir. Murahhaslik biinyesindeki diger birim olan Siyasi Sube’nin ana

116 Arsivde yer alan belgeler tarandiginda kurulan bu yeni ofisin yazigmalarda “Dersaadet Murahhasligr”
ve “Istanbul Murahhaslig1” olarak adlandirildig1 gériilmektedir. Tlk etapta 1922-1923 yillarinda Dersaadet
Murahhaslig1 ibaresi kullanilirken, 1924 y1linda hem Dersaadet Murahhaslig1 hem de Istanbul Murahhaslig
ibarelerinin kullamldigi goriilii. 1925 yilindan itibaren yazismalarda sadece Istanbul Murahhaslig
ibaresinin kullanilmaya baslandig: tespit edilmigtir. Bu nedenle calismada her iki ibare de s6z konusu
yillardaki kullanima bagl kalinarak kullanilacaktir.

7 Mustafa Selguk, Tiirk Hariciyesinin Diinyaya Agilan Kapisi: Dersaadet Murahhashg: (Bursa: Alfa
Aktiiel Yayinlari, 2013), 28-29.

118 By tiir haberler arasinda, Cumhuriyetin ilani, yeni kabine sistemi, ilk cumhurbaskanmin secilmesi,
hiikiimet degisiklikleri, hilafetin ilgas1 gibi degisiklikler bulunur.
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sorumluluk alan1 yabanci ve Tiirk vatandaslarinin pasaport ve vize islemlerinin
yiriitiilmesidir. Yurtdisina gorev i¢in ¢ikacak memurlara diplomatik pasaport verilmesi,
Istanbul’da ikamet eden yabanci elgilik personeli ve yakinlarina hiiviyet varakasi
verilmesi gibi gorevler de Siyasi Sube’nin sorumlulugu altindayds.'"”

Ancak bu ana gorevlerin yani sira yukarida bahsedilen Istanbul’un lojistik olarak
konumunun getirdigi avantajla Murahhaslik, Ankara Hiikiimeti’ne baska konularda da
destek olmustur. Ornegin, yurtdisinda bulunan Tiirk temsilciliklerine sancak, miihiir,
arma, matbu defter, evrak vb. her tiirlii sarf malzemesinin yani sira pul, bos pasaport ve
vize gibi evraklar1 da Istanbul’da imal ve tedarik ederek gondermistir.'?’ Dersaadet
Murahhasliginin iletisim kanali olarak kullanildig1 diger bir makam da halifeliktir. Heniiz
kaldirilmamis olan halifelik ile Ankara arasindaki iletisim de Murahhaslik iizerinden
yiiriitiilmekteydi.'?!

Yine de biitlin bu bilgiler 15181nda denilebilir ki Dersaadet Murahhasligi’n1 sadece
bir iletisim birimi olarak gormek miimkiin degildir. Murahhaslik bu baglamda adeta
Ankara Hariciyesinin Istanbul Ofisi olarak faaliyet gdstermis; Ankara Hariciyesi’ne ¢ok
cesitli konularda destek vermistir. Ornegin, Lozan Antlasmasina gére antlasmanin
onaylanma tarihinden itibaren alti hafta igerisinde Istanbul’un Itilaf Devletlerince
tahliyesi gerekmekte idi. Bu sirada Itilaf Devletleri ile Tiirk makamlar1 arasindaki
iliskilerin yiiriitiilmesinde de Istanbul Murahhaslig1 énemli rol oynamistir. 12>

Arsivde yer alan belgelere baktigimiz zaman Istanbul Murahhasligi’nin yukarida
bahsedilen fonksiyonlardan farkli sorumluluklar da tstlendigini goriiriiz. Bunlardan ilki
Istanbul’un yurtdis1 giris cikislar1 icin merkez olmasi hasebiyle 6zellikle yurtdisinda
gorevlendirilen Hariciye meslek memurlarinin tilkeden ayrilislari, tilkeye girisleri ve izin
stireleri ile ilgili takip ve raporlamalarin Ankara’ya iletilmesidir. Ayrica meslek
memurlarinin birgogunun ikametleri Istanbul’da olmasi nedeniyle izin donemlerini
Istanbul’da gecirmektedirler. Bu noktada Ankara’nin memurlar hakkinda bilgi almak ve
gerekli bilgileri onlara iletmek i¢in aracilik mercii yine Murahhaslik olmustur. Buna
ornek olabilecek ve Hariciye Vekaletinden Dersaadet Murahhasligi’na gonderilen bir

belgenin arsiv katalogundaki 6zeti “Almuis oldugu izni bittigi halde vazifesine baslamadigt

119 Selguk, Tiirk Haricivesinin Diinyaya A¢ilan Kapisi: Dersaadet Murahhashg, 33.
120 Seleuk, Tiirk Hariciyesinin Diinyaya A¢ilan Kapisi: Dersaadet Murahhashg, 39.
121 Selguk, Tiirk Hariciyesinin Diinyaya A¢ilan Kapisi: Dersaadet Murahhashg, 28.
122 Selguk, Tiirk Hariciyesinin Diinyaya A¢ilan Kapisi: Dersaadet Murahhashg, 49.
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anlagilan Londra Biiyiikelgiligi Uciincii Katibi Orhan Tahsin [Giinden] Bey’den
keyfiyetin sorularak neticesinin bildirilmesi”'* seklindedir.

Dersaadet Murahhasligi’nin diger bir fonksiyonu da Ankara Hariciyesine meslek
memuru istthdami konusunda destek olmaktir. Hariciye’de gorev yapmak isteyen
memurlarin bagvurularin1 alarak Ankara’nin direktifleri dogrultusunda sinavlarim
yapmak ve bu siav sonuglarin1 Ankara’ya bildirmek Murahhasligin gorevleri arasinda
sayilabilir. Ayni sekilde giris sinavini kazanan adaylara tebligat da Murahhaslik tarafindan
yapilmaktadir.'>* Bu durum da yine bagvuran adaylarin ¢ogunun Istanbul’da yasamasinin
bir sonucu olmalidir. Murahhasligin yeni personel isttihdam fonksiyonundan bir sonraki
boliimde detayli olarak bahsedilecektir.

Kurulusunda gecici olarak hizmet vermesi diisiiniilen Dersaadet Murahhasligi
gorevine ilk murahhas olarak Dr. Adnan [Adivar] Bey atanmistir. Adnan Bey’den sonra
1924 yilinda bu goreve atanan Hariciye Hukuk Miisaviri Nusret [Metya] Bey 1927’ye
kadar vazifesini siirdiirmistiir. Kendisinin Sayistay Baskanligi’na atanmasindan sonra
gecici olarak Nazmi Bey’in idare ettigi Murahhaslik, yabanci iilkelerin temsilciliklerini
13 Ekim 1923’te baskent ilan edilen Ankara’ya tasima konusunda gosterdigi direncin
kirilmasiyla beraber 1928 yilinda kapatilmistir.'?

Hariciyenin adeta Istanbul Ofisi olarak konumlandirilan ve oldukca fazla ve farkl
alanlarda kuruma destek olan Dersaadet Murahhasligi’nin Hariciye teskilatinin Girgin’in
1924-1925 ve 1926 teskilat semalarinda'?®, Ozcoskun’un 1924-1925 ve 1926 teskilat
semalarinda'?’ ve 1925-1926, 1926-1927 ve 1927-1928 Cumhuriyet Devlet Yilliklarinda
yer almamas1 dikkat cekicidir. Zira 1928 yilinda lagvedilen ve yukarida bahsedildigi
tizere birgok alanda Ankara’da yer alan Hariciye Vekaletine destek olan ve diger bir
deyisle ozellikle kuruldugu ilk yillarda Istanbul’da, Ankara Hariciyesinin kontroliinde
olmakla birlikte resmen ikinci bir Hariciye Vekaleti gibi ¢alisan bu birimin, séz konusu

eserlerdeki teskilat semalar igerisinde yer almasi beklenirdi.!'?8

12 BOA, HR. IM, 228/18. 14.08.1928.

124 Bu duruma bir &rnek olarak bkz. BOA, HR-IM, 229/58.19.01.1929. Belgenin tarihine bakilirsa resmi
olarak 1928 yilinda kapatilan Istanbul Murahhasligi, Murahhaslik seviyesinde olmasa da Hariciye
memurlari ile bir siire daha faaliyete devam etmekte oldugu diisiiniilebilir.

125 {stanbul Murahhashgi resmi olarak 1928 yilinda kapatilmis olsa da arsivde yer alan belgeler gore 1929
yil1 baglarina kadar orada gorevli memurlar vasitasiyla faaliyetlerini siirdiirmeye devam ettigi tespit
edilmistir.

126 Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Dénemleri Hariciyve Tarihimiz (Teskilat ve Protokol), 124-125.

127 Ozcoskun, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Disisleri Bakanhg Teskilat Yapist (1920-2018), 124-
127.

128 Ogzellikle devlet yilliklarinda biitiin devlet kurumlarmin yer aldig1 diisiiniiliirse Murahhashigin
Hariciye’ye bagli ya da bagimsiz bir birim olarak gosterilmemesi ve adeta yok sayilmasinin olasi
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Milli Miicadele doneminin Ankara Hariciyesinin i¢ teskilat baglamindaki
manzarasinin bu hali diistintildiglinde, evvelemirde oturmus bir teskilat yapis1 da pek s6z
konusu olamayacaktir. Milli Miicadele’nin basladig1 bu giinlerde gerek alt yap1 gerekse
insan kaynagi kisitlari ile bogusmakta olan Ankara Hariciyesi, tedricen olusan bir yapidir.
Birinci oncelik olarak, savas doneminde yabanci iilkelerle iligkiler gelistirmek ve bu
iligkileri ylriitmek iizerine odaklanilmis ve bu iliskileri yiiriitebilmek icin, ileride ele
alacagimiz tizere, farkli iilkelere ¢esitli temsilciler gonderilmistir. Bu ¢ercevede, Milli
Miicadele donemi icin Hariciye teskilatinin daha ¢ok dis misyon odakli gelisim ve
faaliyetlerinden s6z etmek miimkiindiir. Milli Miicadele donemi Ankara Hariciyesinin i¢
teskilatlanma siirecinden sonraki duragimiz Cumbhuriyetin ilan1 ile Ankara
Hariciyesinden Cumhuriyet Hariciyesine donilisen kurumun i¢ teskilatindaki yasanan

degisim ve doniistimler olacaktir.

1.2.4. Cumhuriyetin Ilanindan Sonra Hariciye Vekaleti Merkez Teskilati

Milli Miicadele doneminde dogal olarak teskilat agisindan heniiz oturmamis bir
yapr arz eden ve olduk¢a pragmatik bir diizende idare edilen Ankara Hiikiimeti
Hariciyesini saltanatin kaldirilmas1 ve daha sonra Cumbhuriyetin ilan edilmesi ile
Cumhuriyet Hariciyesi olarak adlandirmak yerinde olacaktir. Bu baglamda Cumhuriyet
Hariciyesinin i¢ teskilat yapisinin 1949 yili sonuna kadarki sertivenini kronolojik olarak
tic ayr1 donemde ele almaya c¢alisacagiz.
1.2.4.1.1. Cumhuriyet’in Ilaninin Ardindan Hariciye Merkez Teskilatindaki
Degisiklikler

1923-1929 yillar1 arasinda Cumbhuriyet Hariciyesinin merkez teskilatindaki
stireklilik, degisim ve doniisiimii farkli kaynaklardaki bilgiler toparlandiginda asagidaki

sekilde tablolastirmak miimkiindiir:

gerekgelerinin ortaya g¢ikarilmasi, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki idari isleyisinin kipliklerinin ortaya
konmasinda 6nemli bir adim olacaktir.
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Tablo 7. T.C. Hariciye Vekaleti Merkez Teskilat1 (1923-1929)

1924 (Girgin, Ozcoskun 1925-1926 (T.C.

ve Resmi Gazete Deviet Yillig1 ve 1927-1928 (T.C. Devlet 1929 (T.C. Devlet

Atamalar) Girgin) Yilhigr) Yillig1 ve Ozcoskun)

Miistesarlik Miistesarlik Miistesarlik Miistesarlik
Miistesar Muavinligi'®
(YENI)

Hususi Kalem Hususi Kalem Hususi Kalem Miidiirliisii Hususi Kalem

Miidiirliigii Miidiirliigii €' Mudirligi
Sifre Miidiirligi

Sifre Kalemi Sifre Miidiirliigii'>° Sifre Miidiirligii (Hariciye Vekiline
bagl)

Siyasi Miisavirlik Siyasi Miisavirlik Siyasi Miisavirlik

Siyasi Miisavirlik Kalemi
. ..... Heyet-i Miisavere N
Bag Hukuk Miisavirligi (Hukuk Miisavirligi + Heyet-i Miisavere (Hukuk Hukuk Miisavirligi

(ve Heyet-i Miisavere)'?!

Siyasi Miisavirlik)'3?

Miisavirligi)

Umur-1 Siyasiye Umum

Umur-1 Siyasiye

1.Daire Umum

Mudirliighi (Umum g (40 Dmur Siyasiye Umume g6 ia6 (2 Sube)
Miidiirliige tahvil Miidiirliigii (4 Sube) ‘o e et Tee
[1923]) Sube) (ISIM degisikligi)

Tabiiyet ve Umur-1
Hukukiye-i Muhtelite

2.Daire Umum

Umum Miidiicliisi Umur-1 Idariye Umum  Umur-1 Idariye Umum Miidiirliigii (ISIM ve
(Ui Mi e o Midirligi ™ (VENI)  Midirligii (2 Sube) FONKSIYON
& degisikligi)

tahvil [1923])

Tabiiyet ve Umur-1
Hukukiye-i Muhtelite
Midiirligi
(Miidiirliige tahvil ve
Umur-1 idariye
altinda konumlanma)

Tabiiyet ve Umur-1
Hukukiye-i Muhtelite
Miidirligi

Tedkik-i Tabiiyet
Subesi

Tedkik-i Tabiiyet Subesi

Tasdik-i Tabiiyet
Subesi

Tasdik-i Tabiiyet Subesi

Umur-1 Hukukiye-i
Muhtelite Subesi

Umur-1 Hukukiye-i
Mubhtelite Miidiirligii

Umur-1 Sehbenderi ve

3.Daire Umum

Tlc.:.ar}ye.:' EJ"mum Sehber}derllk ve Umur- Sehbenderlik ve Ticaret Mufiurlugu (2 Sube)
Miidiirligii (Umum 1 Ticariye Umum Umuru Umum Miidiirlisi (ISIM ve
Miidiirliige tahvil Midiirliga £Y FONKSIYON
[1923]) degisikligi)

1291928-1929 T.C. Devlet Yilliginda altinda bu makam yer almamaktadir. Ozcoskun’un teskilat semasima
gbre Zat Isleri, Evrak, Levazim ve Hesap Isleri Miidiirliikleri Miistesar Muavinligine baglanmustir.
(Ozcoskun, s.11)

1301924 yilinda olup 1925-1926 T.C. Devlet yilliginda yer almayan Sifre Kaleminin fonksiyonu nedeniyle
lagvedilmesi o kadar miimkiin gériinmemekte oldugundan bu birimin organizasyon semasinda sehven yer
almama ihtimali yiiksektir. Zira ileride de goriilecegi iizere bu birim bir yil sonra tekrar organizasyon
semasinda yerlerini alacaktir.

B! Girgin’in 1924 semasinda yer almamaktadr.

132 1924 teskilat semasinda miistakil bir birim olarak gosterilen Siyasi Miisavirlik 1925 T.C. Devlet
Yilliginda Hukuk Miisavirligi ile “Heyet-i Miisavere” catis1 altinda gosterilmistir.

133 Girgin’in 1924 teskilat semasinda yer almasina ragmen Resmi Gazete atama kararnamelerinden elde
edilen verilere gére bu umum midiirliik Tabiiyet ve Umur-1 Hukukiye-i Muhtelite Umum Miidiirligiiniin
birimlerini devralarak 1925-1926 yillarinda faaliyete gegmistir.
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Konsolosluk Isleri
Miidiirliigii (2 Sube) 134

Umur-t Sehbenderi 2 5y Sehbenderi Subesi  (ISIM degisikligi ve

Sube) miistakil miidiirliik
olarak konumlanma)
Ticaret 1sleri‘ .
Umur-1 Ticariye Umur-1 Ticariye Mlidurlu%u (SIM
Subesi Subesi de..glslkl.l sive
miistakil midiirliik
olarak konumlanma)
Tabiiyet
Miidiirligii>S(ISIM
degisikligi ve
miistakil miidiirliik
olarak konumlanma)
Tedkik-i Tabiiyet
Subesi
Tasdik-i Tabiiyet
Subesi
. . Tegrifat Umum
Tesrifatgilik!3 ﬁsgfafq mum ﬁesgfa;l{ mum Miidiirliigii (Protokol
uduriugu uduriugu Umum Miidiirliigii)
Memurin ve Sicil-i Memurin ve Sicil-i Memurin ve Sicil-i Zat isleri Miidiirliizii
Ahval Miidiirligii'>’ Ahval Miidiirliigii Ahval Miidiirliigii at lylert Muduriugu
Evrak Midiirligii Evrak Midiirliigii Evrak Midiirliigii Evrak Midiirligii
Levazim Miidiirligii . I:e\{iavzim Levazim Midiirliigi Levazim Midiirligii
Miidiirligii
Hesap Isleri
Miidiirliigii
Matbuat (ve
Istihbarat) Umum Matbuat Umum ﬁi?;?;}{lmum Matbuat Umum
Miidiirligii Miidiirligii' £ Miidiirliigii'®
Matbuat Subesi Matbuat Subesi Matbuat Subesi Matbuat Subesi
Miidiirligii Miidiirligii Miidiirligii Miidiirliigii
Nesriyat ve Resmi Negsriyat Subesi Nesriyat Subesi
Ceride Miidiirligii Midiirliigi Midiirliga

134 Ozcoskun’un 1929 teskilat semasinda da 1928-1929 T.C. Devlet Yilliginda da dnceki teskilat semasinda
miidiirliik seviyesine yiikseltilen Umur-1 Hukukiye-i Muhtelite Miidiirliigii yer almamaktadir. Bu birimin
gbrevlerinin Konsolosluk Isleri Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiildiigii kuvvetle muhtemeldir. Bu donemdeki
atama kararnameleri de bu sav1 destekler niteliktedir. Atama kararnameleri incelendiginde bu birimin tekrar
ayr bir midiirliik olarak 1931-1932 yilinda faaliyete gectigi diistiniilmektedir.

135 Girgin’in 1929 teskilat semasinda yer almamakta iken 1928-1929 Cumhuriyet Devlet Yilligi’nda yer
almaktadir. Buna ek olarak 1927-1928 Cumhuriyet Devlet Yilligi’nda yer alan “Umur-1 Hukukiye” kismi
yer almamaktadir. S6z konusu fonksiyonun Konsolosluk Isleri Miidiirliigii altinda yer almas1 kuvvetle
muhtemeldir.

136 Girgin’in 1924 teskilat semasinda umum miidiirliik seviyesinde gostermis oldugu bu birime dair ilk
atamanin tespit edildigi arsiv belgelerine gore heniiz umum midirliik seviyesinde olmadigi; kadronun
“Tesrifatc1” olarak ifade edildigi tespit edilmistir. (Bkz. BCA, 30-11-1-0/ 6-8-15. 30.06.1924) Bu birime ilk
atanan Celalettin Miinif’ten sonra Safveti Ziya [Ozbudak] yine ayni unvanla 04.11.1925te atandiktan sonra
(Bkz. Resmi Gazete, 22.11.1925, sy. 225) bu makam 1926 yilinda umum miidiirliikk seviyesine
yiikseltilmigtir (Bkz. BCA, 30-11-1-0/23-11-3. 14.03.1926).

137 Girgin’in ¢aligmasinda “Zat Isleri Miidiirliigii” olarak belirtilmis. Ancak s6z konusu tarihlerdeki atama
kararnamelerinde Zat Isleri Miidiirliigii ibaresinin kullanilmamis olmasi nedeniyle tabloda bu ibare
kullanilmugtir.

138 1925-1926 T.C. Devlet Yilliginda Hariciye Vekaletinden ayr bir birim olarak gosterilmistir. (s.135)
139.1928-1929 T.C. Devlet Yilliginda Hariciye Vekaletinden ayr bir birim olarak gosterilmistir. (s.97)
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Matbuat Terciime

Heyeti Terclime Heyeti
Evrak Memurlugu Evrak Memurlugu
Istihbarat
Istihbarat Miidiirliigii  Miidiirliigii Istihbarat Miidiirliigii Istihbarat Miidiirliigii
Harici Matbuat
Miidiirliigii'+

Hariciye Enciimeni'4!

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Hariciyenin merkez teskilat yapisi incelendiginde
Milli Miicadele doneminde gozlemlenen pragmatizmin esas alindig1 dar yapinin yavas
yavas genisledigini gdzlemleriz. Bu genisleme baglaminda, Osmanli imparatorlugu
Hariciye Nezareti Devlet Salnamelerini inceledigimizde Cumhuriyet Hariciyesinin
teskilat yapilanmasini kiigiik farkliliklarla ve eksikliklerle de olsa Osmanli Hariciyesinin
teskilat yapisi iizerine kurguladigini goriiriiz. Dolayisiyla Cumhuriyet Hariciyesinin 1924
merkez teskilat semasi Osmanli Hariciyesinin 1918 yilinda yayimlanan Devlet
Salnamesindeki yapis1 ile karsilastirildiginda bazi eksik miidirliikler/departmanlar
olmasina ragmen biiyiik oranda ayni oldugu goriilmektedir.'*? Osmanli Hariciyesi i¢
teskilat: ile neredeyse tamamen eslesen bir yapiya gecilmesi ise 1926 yilin1 bulur. 1926
ila 1928 aras1 Cumhuriyet Devlet Yilliklarina baktigimiz zaman, Osmanli Hariciyesinin
i¢ teskilati tamamen Cumhuriyet Hariciyesi’ne entegre edildigini goriiriiz.

Yukaridaki tabloda bu donem igerisindeki teskilat semalarini detayli bir sekilde
gordiikten sonra teskilat igerisindeki degisim ve doniisiimleri daha iyi analiz edilebilmek

ve kronolojik olarak izleyebilmek i¢in agsagidaki gibi yeni bir tablo olusturulmustur:

Tablo 8. T.C. Hariciye Vekaleti Merkez Teskilati’nda Yapilan Degisiklikler (1923-

1929)

Yil Birim Degisim Degisiklik Sonrasi
Umur-1 Siyasiye Miidiirligii Seviye Yiikseltme Umum Midiirlik
U.m ur Seh.‘.be.rll d?{l..ve Seviye Yiikseltme Umum Miidiirliik

1923 Ticariye Midiirliigi
Tabiiyet ve Umur-1
Hukukiye-i Muhtelite Seviye Yiikseltme Umum Midiirliik
Midiirliigi

1925-1926 , Seviye Yiikseltme Terifat Umum

Tesgrifatgilik Miidiirligi

140.1928-1929 T.C. Devlet Yilliginda bu birim ayrica yer almamakta; sadece Istihbarat Miidiirliigii yer
almaktadir.

141 Hariciye Vekaleti igerisindeki iist diizey yoneticilerin olusturdugu ve haftada iki defa toplanan bir
komisyon oldugu i¢in 1928-1929 T.C. Devlet Yilliginda ayrica belirtilmemistir.

142 1918 yih itibariyle Hariciye Nezareti merkez teskilati igin bkz. BOA, HR.SFR.3, 703/14, 24.02.1914.
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Umur-1 Idariye

Yeni Acilan Birim

Umum Mudurlik

Umur-1 Sehbenderi ve
Ticariye

Isim Degisikligi

Sehbenderlik ve Umur-1
Ticariye

Tabiiyet ve Umur-1
Hukukiye-i Muhtelite Umum

Seviye Diigiirme ve

Tabiiyet ve Umur-1
Hukukiye-i Muhtelite
Midiirligi (Umur-1
Idariye Umum

1928-1929

Miidiirligi Yeniden Konumlama Miidiirliigii altinda)
Umur-1  Siyasiye Umum
Miidiirligi Isim Degisikligi 1.Daire
Umur-1  Idariye ~ Umum Isim ve Fonksiyon
Miidiirligi Degisikligi 2.Daire
Sehbenderlik ve Umur-1 Isim ve Fonksiyon
Ticariye Umum Midiirliigii Degisikligi 3.Daire
Istanbul Murahhaslig LAGV LAGV
Isim Degisikligi ve

Umur-1 Sehbenderi
Miidiirliigi

miistakil bir midurlik
olarak konumlanma

Konsolosluk Isleri
Miidiirliigii

Umur-1 Ticariye Miidiirligi

Isim Degisikligi ve
miistakil bir miidirlik
olarak konumlanma

Ticaret Isleri Miidiirligii

Tabiiyet ve Umur-1
Hukukiye-i Muhtelite
Miidirligi

Isim Degisikligi, miistakil
bir miidiirliik olarak
konumlanma ve bazi
fonksiyonlarin devri

Tabiiyet Midiirligii

Miistesar Muavinligi

Yeni Agilan Birim (idari /
Yonetsel)

Miistesar Muavinligi
(Evrak, Levazim, Hesap
Isleri ve Zat Isleri
Miidiirliigii'nden
sorumlu)

Osmanli Hariciyesi teskilat yapisinda oldugu halde Cumhuriyet Hariciyesinin ilk
yillarinda teskilatta yer almayan Umur-1 idariye Umum Miidiirliigii, bu dénemde Osmanli
Hariciye teskilatinda umum miidiirlik seviyesinde olmayan ancak 1923’te umum
mudiirlik seviyesine ylikseltilen Tabiiyet ve Umur-1 Hukukiye-i Muhtelite Umum
Miidiirligti’niin yerine gecerek ve bu umum miidiirligliniin sorumluluk alanlarni
miidiirliikler olarak bilinyesine alarak 1926 yili civarinda kurulmustur. Ayni sekilde
Osmanli Hariciyesinde de bulunan ve Cumhuriyet Hariciyesinde “Tesrifatcilik™ olarak
belirtilen birim 1926 yil1 itibariyle Umum Miidiirliik seviyesine yiikseltilmistir.

Bu doneme kadar Osmanli Hariciyesinden neredeyse birebir kopyalanan merkez
teskilat yapilanmasinda ilk esaslh degisiklikler, ilk defa 1928 yilinda yapilip 1929 teskilat
semalarinda goriilmektedir. Yeni teskilat yapisinda Umum Miidiirliik seviyesinde olan
Umur-1 Siyasiye 1.Daire, Umur-1 idariye 2.Daire ve Umur-1 Sehbenderi ve Ticariye

3.Daire Umum Miidiirligii adini alacaktir.
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[lk bakista sadece isim degisikligi gibi goriinen bu degisiklik aslinda kapsamli bir
yapisal degisikligi ifade etmektedir. Zira sorumluluk alan1 fonksiyon bazli olarak
yapilandirilan umum miudiirliikler, artik ilgilenilen bolge ve iilkeler baglaminda
yapilandirilmis; diplomatik iligkide olunan iilkeler bu umum miidiirliikler arasinda
boliistiiriilmiistiir. Onceden dis iilkelerle siirdiiriilen siyasi miinasebetler sadece Umur-1
Siyasiye Umum Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilmekte iken, Cumhuriyet Hariciyesi dig
iliskileri daireler arasinda boliistiirerek bir bakima ii¢ tane Umur-1 Siyasiye Umum
Midiirliigii olusturmustur. Bu yeni yapiyla beraber {i¢ daire sorumluluk alaninda olan
tilkelerin siyasi, idari ve sehbenderi isleri ve tabiiyet ve hukuk-1 muhtelite muhaberat ve
muamelatinin tiimiinden sorumlu hale gelmislerdir. Yeni kurulan dairelerin istihbarat,
sehbenderlik, ticaret, tabiiyet ve hukuk-1 muhtelite islemlerinde destek olmak iizere bu
konularla ilgilenen miidiirliikkler “miisterek miidiirliikler” ad1 altinda bu {i¢ daireye birden
baglanir.!** Bu baglamda Tabiiyet ve Umur-1 Hukukiye-i Muhtelite Miidiirliigii Tabiiyet
Midiirligi’ne dontstlirtilmiis; Umur-1  Hukukiye kismi sorumluluk alanindan
cikarilmistir. Muhtelit Hukuk kisminin gorevlerinin bu donem icerisinde Konsolosluk
Isleri Miidiirliigii tarafina devredilmis olmasi muhtemeldir. 1928 yilinda Hariciye
teskilatinda yapilan diger bir degisiklik de 1922 yilindan bu yana faaliyette olan Istanbul
Murahhashiginin  kapatilmasidir. 1929  yilma dair teskilat kaynaklarmma gore
organizasyonda yapilan bir degisiklik de Miistesar Muavinliginin ihdas edilerek Evrak,
Levazim, yeni kurulan Hesap Isleri ve Memurin ve Sicil-i Ahval Miidiirliigii (yeni ve
bundan sonraki adiyla Zat Isleri Miidiirliigii)’niin bu muavinlige baglanmasidir.

1923-1929 wyillar1 arasindaki teskilat semalar1 baglaminda Matbuat Umum
Miidiirliigii’niin konumundan da ayrica bahsetmek gerekiyor. Girgin ve Ozcoskun’un
teskilat semalarinda Hariciye Vekaleti gatisi altinda gosterilen Matbuat (ve Istihbarat)
Umum Miidiirliigii T.C. Devlet Yilliklarinda 1924 yilinda Hariciye teskilatinin altinda
gosterilirken, 1925-1926 yi1lliginda Hariciye Vekaleti disinda, 1927-1928 yilliginda tekrar
Hariciye Vekaleti altinda ve son olarak 1929 yilliginda tekrar Hariciye Vekaleti disinda,
ayrt bir umum midiirlik olarak gosterilmisti. Umum Miidiirliigiin alt kirilimlarina
baktigimiz zaman, daha 6nceden de belirttigimiz lizere, nispeten “6zerk” bir yapida olan
Matbuat (ve Istihbarat) Umum Miidiirliigii’'niin Matbuat kismimin kimi zaman Hariciye

Vekaleti biinyesinde yer almasina ragmen vekaletten ayri bir birim olarak goriildiig,

143 BOA, HSD-AFT, 18/18, 7. (H) 02.04.1348.
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Istihbarat kismmin ise Hariciye Vekaleti teskilat semasinda sabit olarak yer aldig
degerlendirmesi yapilabilir.

Son olarak, bu donemde teskilat yapisinda gozlemlenen dikkat ¢ekici bir
degisiklikten bahsetmek gerekiyor. 1929 yilina kadar Miistesarlik Hususi Kalemine bagl
olan Sifre Miidiirliigii, bu tarihten itibaren Vekalet Hususi Kalemi ile dogrudan Hariciye
Vekiline baglanmustir. {lerleyen yillardaki teskilat semalarindan elde edilen bilgilere gore
bu durum en erken, 1931 en ge¢ 1934 yilina kadar bu sekilde devam etmis; daha sonra

Sifre Miudiirliigii tekrar Katibiumumilik altinda konumlandirilmistir.

1.2.4.2. 1930-1939 Arasi1 Hariciye Vekaleti Merkez Teskilatindaki Degisiklikler

1930-1939 yillar1 arasinda Cumhuriyet Hariciyesinin merkez teskilat yapisindaki
stireklilik, degisim ve doniistimii farkli kaynaklardaki bilgiler toparlandiginda daha kolay
takip edebilmek adina Hariciye merkez teskilatim1 asagidaki sekilde tablolastirmak

mumkuiundir:

Tablo 9. T.C. Hariciye Vekaleti Merkez Teskilat1 (1930-1939)

1929 (T.C. Devlet Yilhig:

- 1934 (Bilsel) 1937 (Ozcoskun) 1939 (Hariciye
ve Ozcoskun) Teskilat Cetveli)'*
. Katibiumumi (Umumi Katibiumumi Katibiumumi
Miistesarlik s . R e n
Katip) (YENI) (1933) (Umumi Katip) (Umumi Katip)
Hususi Kalem Katibiumumilik Kalem Katlbl}lmumlhk
Miidirliigii Sefligi Hususi Kalem
Miidiirligi
Sifre Midiirligi Sifre Midiirligi
4.Daire Sefligi (2 Sube) LAGV  (Goérevleri
Siyasi Miisavirlik (YENI) (1931) (Siyasi diger birimlere -
Miisavirlik yerine) dagitilarak)
.. .. Katibiumumi
145
Miistesarlik Miistesarlik 2 Muavini
Hukuk Miisavirligi Bas Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisavirligi ~ Hukuk Misavirligi
Katibiumumi Katibiumumi
1.Muavini (Siyasi)!4¢ 1.Muavini (Siyasi)
(YENI) (1935)

144 BCA, 30-10-0-0 / 130-933-11, 31.07.1939. Bu sema katibiumumilik ve umum miidiirliik seviyesindeki
semay1 icermekte olup, altlarinda yer alan midirliik kirtlimlar1 ve Hukuk Miisavirligi yer almamaktadir.
Ancak bu birimlerden o6zellikle Hukuk Miisavirliginin kaldirilmasi1 imkansiz oldugundan tabloya
eklenmistir.

145 Ozcoskun’un 1937 yili teskilat semasinda bu makam Miistesar Muavinligi olarak belirtilmistir.
(Ozcoskun, s.15). Ancak organizasyon semasinda Miistesarlik bulunmamakta; muavinlik yer almaktadir.
1939 yilina kadar miistesarlik makami hala mevcuttur. (Bkz. BCA, 30-10-0-0 / 130-933-11. 31.07.1939).
Dolayistyla bu makam semada miistesarlik olarak diizeltilmistir.

146 Ozcoskun, 1937 teskilat semasinda bu makami “Siyasi Miistesar (Katibiumumi 1. Muavini)” olarak
tanimlamakta ve bunun Siyasi Miisavirlik makamimin derecesinin yiikseltilmesiyle “Siyasi Miistesarlik”
admi aldigim 6ne siirmektedir (Ozcoskun, 14). Ancak bu ifadede iki diizeltme gerekmektedir. {1k olarak,
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LAGY (Sorumluluklart
Miistesar Muavinligi Miistesarliga
devredilerek) (1933)'¥

1.Daire Umum . Daire Sefligi (2 Sube) 1.Daire Reisligi (2 1.Daire Umum

Miidiirliigii (2 Sube) Sube) Miidiirligi
2.Daire Umum . . 2.Daire Reisligi (2 2.Daire Umum
Miidiirliigii 2.Daire Sefligi (2 Sube) Sube) Miidiirliigii
3.Daire Umum . . . T 3.Daire Umum
Miidiirliigii (2 Sube) 3.Daire Sefligi (2 Sube) 3.Daire Reisligi Miidiirligii
. . LAGYV (Goérevleri

5.Daire Sefligi (2 Sube) diger bi(rirnlere

(YENI) (1931) dagitilarak)
Tesrifat Umum Protokol Dairesi Sefligi Protokol Dairesi Protokol Dairesi
Miidiirligi otokol Latrest Setlig Sefligi / Reisligi Umum Midiirligii

Ticaret ve Iktisat iktisat Dairesi Iktisat ve Ticaret

Ticaret Isleri Miidiirliigii  Dairesi Sefligi Reisligi / Sefligi Dairesi Umum

(SEFLiGE TAHVIL) Miidiirliigii
LAGYV (Gérevleri
T, yeni kurulan Idari
(Zl\e}[tﬁlsitr;rl\ﬁf;l\filsﬁ?i Zat Isleri Sefligi Zat ve Tahakkuk Isler ve Sicil ve
3 & (SEFLIGE TAHVIL) Isleri Dairesi Reisligi Memurin Umum
altinda) ettt
Miidiirliiklerine
paylastirilarak)
Evrak Mudiirliiga Evrak Midiirliga
e Zat Isleri
Zat Isleri Midiirliigii Miidiirliigii
Mubhasebe Miidirligi . e
(Ayniyat Muhasiplizi) Ayniyat Muhasipligi
e e Levazim
Levazim Midirligi Miidirliigii
Konsolosluk sleri Konsolosluk sleri Konsolosluk ve Muhtelit
Miidiirliigi Miidirliigi Hukuk Dairesi Sefligi/ ~ -onsolosluk ve
— — Reislizi (Uc miidiirlik Muhtelit Hukuk
Tabiiyet Miidiirliigii Tabiiyet Miidiirliigii eisligi (U¢ midiirlii

Erkin’in anilarinda da gectigi ve tabloda belirtildigi lizere 1931 yili civarinda Siyasi Miisavirlik makami
kaldirilmis ve yerine 4. Daire Reisligi kurulmug (Feridun Cemal Erkin, Disislerinde 34 Yil Anilar-Yorumlar
(Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1987), 32-33); 1937 yilinda ise bu daire gorevleri diger birimlere dagitilarak
lagvedilmistir. Dolayisiyla, Ozcoskun’un bahsettigi dénemde Siyasi Miisavirlik adinda bir birim artik
bulunmuyordu. Ikinci olarak, Ozcoskun’un kullandig1 “Siyasi Miistesarlik” ismi kavram kargasasina neden
olabilir. Zira “Siyasi Miistesarlik” aslinda tamamen bagka bir makam olup yalnizca 8 Subat 1937 ile 29
Kasim 1937 tarihleri arasinda kisa bir siire teskilat yapisinda yer almistir; sonrasinda bu uygulamadan
vazgegilmistir. Eger Ozcoskun burada Siyasi Miistesarliktan bahsediyorsa, bu makam Katibiumumi Birinci
Muavinligi degildir. Zira Siyasi Miistesarlik, milletvekillerinden atanan bakanimn altinda yer alan, yar
politik bir makam olup hiyerarsik olarak Katibiumuminin istinde konumlanmistir. Bu goreve ilk ve son
olarak atanan kisi, donemin Katibiumumisi Numan Menemencioglu olmus; bu dénemde Katibiumumilik
gdrevini vekaleten Ismail Nebil Bat: yiiriitmiistiir. (8 Subat 1937-29 Kasim 1937 tarihleri arasinda kisa bir
siire mevcut olan Siyasi Miistesarlik makami ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Prof. Dr. Ihsan Giines, Tiirk
Parlamento Tarihi TBMM V.Dénem (1935-1939), Cilt 1 (Ankara: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi
Yayinlar: No:33, 2003), 334-341; TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, ictima 2, Otuz Uglincii Inikad, c.16, (5
Subat 1937): 58-84, Sayfa: 89/5, 6; TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, Ictima 2, Otuz Uglincii Inikad, c.16, (8
Subat 1937): Sayfa 95/1.Dolayistyla, organizasyon semasinda Ozcoskun'un “Siyasi Miistesarlik” olarak
belirttigi makam, muhtemelen Siyasi Islerden Sorumlu Katibiumumilik Birinci Muavinligidir.

1471933 ’te Katibiumumilik makaminin ihdasina ragmen Miistesarlik makaminin korunmasi ve bu makamin
vekaletin idari islerinden sorumlu olmasi hasebiyle ve muavinlik makamima herhangi bir atamanin
olmamasindan yola ¢ikilarak bu makamin kaldirilip sorumluluk alaninin miistesarliga devredilmesi
muhtemel oldugu diisiiniilmiis ve bu nedenle bu makamin lagvedildigi varsayilmistir.
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Tedkik-i Tabiiyet Subesi

Tedkik-i Tabiiyet Subesi birlestirilerek SEFLIGE/

Dairesi Umum

Tasdik-i Tabiiyet Subesi  Tasdik-i Tabiiyet Subesi RELOLIGE TAHVIL) - Madirligh
Umur-1 Hukukiye-i
Muhtelite Midiirligi
(Muhtelit Hukuk Isleri
Miidiirliigi)
Istihbarat ve Matbuat Istihbarat ve
Istihbarat Miidiirliigii Istihbarat Miidiirliigii El?il(rleiisll'll;le(li)l;flle(;tl;:ilerek ﬁigtlrﬁ;lmum
REISLiGE TAHVIL)
ﬁﬁﬁri\.ﬁg&bum ;*g(‘i‘;i‘r?g;b“at istihbarat Miidiirliigii
Harici Matbuat Midiirligii
Sicil ve Memurin
Dairesi Umum
Miidiirligii (YENI)
Zat Isleri Miidiirliigii
Kardeks (Ayniyat
Muhasipligi)
Idari Isler Umum
Miidiirligii (YENI)
Levazim Midirligii
Muhasebe
Miidiirligii
Umum Evrak
Miidiirligii
Evrak Mudiirliga
Levazim Midiirligii
Sifre Midiirligi
(Hariciye Vekiline direkt
bagli)

Hesap Isleri Miidiirliigii

Matbuat Umum
Midiirligii
Matbuat Subesi
Midiirliigi
Nesriyat Subesi
Midiirligi

Terctime Heyeti

Evrak Memurlugu

Hariciye Enciimeni Hariciye Enclimeni

Inzibat Komisyonu
(Disiplin Kurulu)
Terclime Heyeti
(YENI)

Inzibat Komisyonu

1930-1939 aras1 donem, Hariciye i¢ teskilat yapisindaki degisim ve doniistimiin
yogun oldugu bir dénem olarak karsimiza ¢ikar. Teskilat yapisindaki degisikliklerden
bahsetmeden Once vurgulanmasi gereken bir nokta vardir. Teskilat tablosundan

goriilebilecegi lizere evvelden umum miidiirliik seviyesindeki birimler artik daire/seflik
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adin1 almiglardir. Bu donem igerisinde teskilat yapisindaki degisim ve doniigiimler

asagidaki tablo ile 6zetlenmistir:

Tablo 10. Hariciye Vekaleti Merkez Teskilati’nda Yapilan Degisiklikler (1930-

1939)

Yil Birim Degisim Degisiklik Sonrasi
4.Daire Reisligi Yeni Agilan Birim 4 Daire Reisligi
5.Daire Reisligi Yeni Agilan Birim 5.Daire Reisligi
Umur-1 Hukukiye-i Umur-1 Hukukiye-i
Mubhtelite Miidiirligii Yeniden Faaliyete Gegme Mubhtelite Miidiirligii

Zat Isleri  Sefligi
1931 (6nceden  Miistesar
Muavinligine  bagh
olan Evrak, Levazim,
Hesap  Isleri ve
Memurin ve Zat Isleri
' Miidiirliigii'nden
Zat Isleri Sefligi Seviye Yiikseltme sorumlu)
1933 Katibiumumilik Yeni Agilan Birim Katibiumumilik
LAGYV (Gérevleri 5
Miistesar Muavinligi miistesarliga devredilerek) LAGV
1935 . . Yeni Agilan Birim (1dari / Katibiumumi
Katlblul_nu_l?‘l Yonetsel) 1.Muavinligi
1.Muavinligi
Zat ve Tahakkuk
Zat Isleri Sefligi Isim Degisikligi Isleri Dairesi Reisligi
. Ticaret ve Iktisat
Ticaret Isleri Seviye Yiikseltme Dairesi Reisligi

Yeniden Konumlama
Konsolosluk isleri (Yeni olusturulan Umum

Miidiirliigii Miidirliik altinda) Konsolosluk ve

Muhtelit Hukuk
Dairesi Reisligi

Yeniden Konumlama
Umur-1 Hukukiye-i (Yeni olusturulan Umum
Muhtelite Midiirliigii Miidiirliik altinda)

1937
Yeniden Konumlama
(Yeni olusturulan Umum
Istihbarat Miidiirliigii Miidiirliik altinda) Istihbarat ve Matbuat
Dairesi Reisligi

Yeniden Konumlama

(Harici) Matbuat (Yeni olusturulan Umum
Midiirligi Miidiirliik altinda)
Terclime Heyeti (Hariciye
Terclime Heyeti Yeni Acilan Birim Enciimeni altinda)
LAGV (Gorevleri diger 5
4.Daire Reisligi birimlere dagitilarak) LAGVY
LAGV (Gorevleri diger 5
5.Daire Reisligi birimlere dagitilarak) LAGY
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LAGYV (8 Subat-29 Kasim

Siyasi Miistesarlik LAGV 1937 arasi faaliyette)
Miistesarlik LAGYV Katibiumumi 2. Muavinligi
LAGYV (Goérevleri yeni
Zat ve Tahakkuk Isleri acilan iki umum LAGV
Dairesi miidiirliige devredilerek)
Yeni Agilan Birim (Zat ve
1939 Tahakkuk Islerinin Sicil ve Memurin Dairesi

personelle ilgili
Sicil ve Memurin Dairesi  gorevlerini devralmak
Umum Miidiirligi iizere)
Yeni Agilan Birim (Zat ve
Tahakkuk Islerinin idari Idari Isler Dairesi Umum
Idari Isler Dairesi Umum islerle ilgili gorevlerini Midiirligi
Miidiirligi devralmak iizere)

Umum Midiirligii

Bu donemde teskilat icinde gozlemlenen degisim ve doniisiimleri daha iyi anlamak
icin, Ozellikle yonetim kademesinde yasanan gilic miicadelelerine kisaca deginmek
gerekmektedir. 1927 yilinda Peste Maslahatgiizarliginda Bagkatip olarak gorev yapan
Numan [Menemencioglu] Bey, kendisine teklif edilen Beyrut Bas Sehbenderligi
gorevine “diplomasi meslegindeki hukuku mahfuz kalmak iizere” atanmist1.'*® Bu gorevi
kabul etmesi nedeniyle Hariciye Vekili Tevfik Riistii [Aras] Bey’in takdirini kazanan
Menemencioglu énce 1928 yilinda 1. Daire Umum Miidiirliigii'ne'*’, ardindan da 1929
yilinda Hariciye Vekaleti Miistesarlig1 gorevine getirilmisti.!>® Miistesar olduktan sonra
Numan Bey’in Oncelikle teskilatin organizasyonel yapisindan ziyade kadroyla ilgili
adimlar atmay tercih ettigi sdylenebilir. Ornegin, géreve geldikten sonraki yil, Hariciye
memurlarinin gorev yerlerine dair radikal bir karar alarak tek bir kararname ile yiiz bes
memurun gorev yerini degistirmis; dis misyonlarda gérev yapan dort personel ise vekalet
emrine alinmist1.'>! Bunun yani sira, teskilatin nitelikli personel ihtiyacini karsilamak igin
mevcut sistemi degistirmeyi planlayan Numan Bey, Batili {ilkelerin Hariciye

kurumlarinda uygulanan ve Osmanli Hariciyesinde de kullanilan istihdam sistemini

148 Osmanli Hariciyesinden devam eden gelenegin bir uzantis1 olarak 1927°de ¢ikartilan Hariciye Vekdleti
Memurin Kanununa gére Hariciye meslek memurlar1 siyasi ve sehbenderi olarak iki kisma ayrilmaktaydi
(Madde 2). Siyasi kisimda yer alan meslek memurlari dig misyonlarda elgiliklerde gorev alirken, sehbenderi
siifta yer alanlar konsolosluklarda gérev almaktaydi. Dolayisiyla bu donemde Hariciye meslek memurlari
icin iki farkli kariyer patikasi mevcuttu. Bu baglamda siyasi sinifta yer alan ve o donem Peste
Maslahatgiizarliginda Baskatip olarak gorev yapan Numan Bey’in kendi kariyer patikasi diginda
gorevlendirilmesi nedeniyle atama kararinda da “diplomasi meslegindeki hukuku mahfuz kalmak kaydiyla”
ibaresi diistilmiistiir. (Bkz. BCA, 30-11-1-0/ 32-12-12, 14.06.1927).

199 Resmi Gazete, 4 Temmuz 1928, sy.930.

150 Resmi Gazete, 20 Haziran 1929, sy.1221.

51 Resmi Gazete, 16 Aralik 1930, sy.1674.
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devreye almak i¢in calismalara baslamis ve bu kapsamda I/mtihan Talimatnamesinin
yiiriirliige girmesini saglamust.!>? Bu sistem, Hariciye kadrolarinin olusumunda nemli
bir donlim noktas1 olacakti.

Bu giiclenme siirecinde hem Mahmut Dikerdem hem de Emin Ali Tiirkgeldi’nin
anilarinda bahsedilen 1931 yilindaki bir Cumhuriyet balosunda yasanan skandal,
Atatlirk’in Hariciye’deki tim umum miidiirlerin merkez teskilatindaki gorevlerinden
uzaklastirilmasini emretmesine neden olmustu.'>® O sirada tedavi icin Ankara disinda
bulunan Numan Bey’in yerine bu “temizligi” gerceklestirmek iizere miistesarliga
vekaleten atanan [Ali] Haydar [Aktay] Bey Belgrad’daki elgilik gorevinden ¢agrilmisti.
Numan Bey’in Prag’a elgi olarak gonderilmesi kararlagtirilmigsa da hastalig1 nedeniyle
Ankara’da olmamasi bu kararin uygulanmasini engellemisti. Ancak bu dénemde, umum
miidiirlerden Ahmet Cevat [Ustiin] Bey’in, Atatiirk’{in bir konusmasin1 terciime etmedeki
basarisizlig1 Atatlirk’iin tepkisini ¢ekmis ve hasta olmasina ragmen apar topar
Istanbul’dan Ankara’ya cagirilan Numan Bey bu terciimeyi yapmus, boylece Atatiirk’{in
gbziine tekrar girerek koltugunu korumay1 basarmusts.!>*

1933 yilina gelindiginde, Numan Bey’in Hariciye icindeki etki ve niifuzunun
giderek arttigini sdylemek miimkiindiir. Bu y1l, Hariciye’ye 6zgii yeni bir makam olan
Katibiumumilik olusturulmus ve halihazirda miistesar olan Numan Bey, Hariciye
bareminde en iist seviye olan 1. Dereceye terfi ettirilerek Biiyiikel¢i unvaniyla bu makama
o donemde Hariciye Vekilligine vekalet eden Dahiliye Vekili Siikrii [Kaya] Bey’in
onerisiyle atanmust1.'>® Yeni diizenlemede miistesarlik makami korunmus, tayin isleri ve
vekaletin idaresi gibi gorevler bu makama baglanmisti. Tiirkgeldi’nin hatiratina gore, bu
diizenleme ile Numan Bey’in artan giiciliniin farkinda olan Tevfik Riistii Bey, onu zahirde
terfi ettirirken, bu hamleyle niifuzunu kirmay1 hedeflemisti.!>® Numan Bey, miistesarliga

kendi giivendigi isimlerden Agah [Aksel] Bey’i, Hariciye bareminde 7. derecede

152 «“Imtihan Talimatnamesi”, Resmi Gazete, 5 Aralik 1930, sy. 1389.

153 Mahmut Dikerdem, Haricive Carki (Istanbul: Cem Yaymevi, 1989), 24; BOA, HSD.AFT 17-2-0,
13.09.1352 (H).

134 BOA, HSD.AFT 17-2-0, 13.09.1352 (H).

155 BCA, 30-18-1-2/37-43-3, 11.08.1933; Turay Yayla, talebin Siikrii Kaya’dan gelmesini, esasinda Tevfik
Riistii Bey’in bu atamaya goniilsliz oldugunu, ancak buna engel olamadigini; bunun da Numan Bey’in
giiclinii gosterdigini iddia etse de (Turay Yayla,“Teknokrat-Biirokrat Kisiligiyle Diplomat Numan
Menemencioglu’nun Biyografisi (1891-1958)” (Doktora Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul, 2021),
303 ve Ek.23) talebin Siikrii Kaya’dan gelmesinin nedeni bu atamanin karara baglandig1 sirada Hariciye
Vekili Tevfik Riistii Aras Londra'da toplanacak olan Milletlerarasi Iktisat Konferansi'na katilmak igin
gorevlendirilmesiydi (Bkz. BCA, 30-18-1-2 / 37-41-12, 01.06.1933). Boylesi 6nemli bir organizasyonel
degisikligin Tevfik Riistii Bey’e “ragmen” Siikrii Kaya’nin talebine istinaden yapilmis olmasinin gok diisiik
bir olasilik oldugu da g6z ardi edilmemelidir.

156 BOA, HSD.AFT 17-2-0, 13.09.1352 (H).
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Biiyiikelcilik Miistesar1 iken ii¢ derece terfi ettirerek atamust1.'>” Ancak Tiirkgeldi’ye
gore, bu atama sonras1t Agah Bey, Numan Bey aleyhine donerek onun niifuzunu kirmaya
yonelik adimlar atmaya baslamist1. Tiirkgeldi’nin aktardigi bu durumun gergekligi ya da
Agah Bey’in atama Oncesinde mi yoksa sonrasinda mi Tevfik Riistii Bey’in tarafina
gectigi konusunda kesin bilgi olmamakla birlikte, bu diizenleme sonras1 Hariciye i¢inde
vekaletin kontrolii i¢in iki giic odaginin miicadele ettigi aciktir.

1933-1935 yillar arasinda Tevfik Riistii ile Numan Bey arasindaki miicadele devam
etmis; Tiirkgeldi’ye gore Tevfik Riistii Bey, Numan Bey’i merkezden uzaklastirmak icin
once Sikri Bey araciligiyla Atina elgiligini teklif etmis, ancak Numan Bey bunu
reddetmisti. Tevfik Riistii, Numan Bey’in hastaligini gerekge gostererek Atatiirk’e Berlin
elciligine gonderilmesini onerse de Atatiirk bu talebi “hem hasta ise sefarethaneler
Dariilaceze mi?” diyerek geri ¢evirmisti.!>®

Tevfik Riistii Bey’in bu hamlelerine Numan Bey’in cevabi gecikmemisti.
Tiirkgeldi’nin hatiratinda belirttigine gore, 1935 yili Subat ayinda Numan Bey, Hariciye
Vekéletinde artan is ylkiinii gerekce gostererek Katibiumumilige bagl iki muavinlik
kurulmasini talep etmis; biri siyasi isler, oteki elcilikler ve diger bakanliklarla iligkileri
yiirtitmekle gorevli olacak bu muavinliklere, kendisi gibi Osmanli Hariciyesi’nden gelen
Tiirkgeldi’yi Birinci Muavin, Muhittin Rasit [Paysal] Bey’i ise ikinci Muavin olarak
onermisti.'” Atama kararnamelerine gore, Birinci Muavinlik talebi kabul edilmis, ancak
Ikinci Muavinlik talebi reddedilmis; Muhittin Rasit Bey ya da baska bir Hariciye memuru
bu makama atanmamisti. Bu durum, Numan Bey’in, Tevfik Riistii ve Agah Bey’ler
tarafindan kirilmaya calisilan niifuzunu korumaya calistigini, ancak Tevfik Riisti
tarafinin buna karsi hamle yaptigin1 gdstermektedir. Ozetle 1933°te baslayan iist yonetim
diizenlemeleri, vekaletin kontroliinii saglama yoniinde karsi hamleler olarak
degerlendirilebilir.

Bu gii¢ miicadelesi ve kliklesme, Hariciye kadrolan tarafindan da fark edilmis;
meslekte yiikselmek icin bu kliklerden birini se¢gme zorunluluguna inanilmisti. Bu
donemde Hariciye’ye giren Selahattin Ulkiimen, koridorlarda bu kliklesmenin su sekilde

konusuldugunu aktarir:

57 Resmi Gazete, 6 Temmuz 1933, sy. 2445. (Bu atama kararnamesinde Aksel’in atamas1 “4. Derecede
miinhal bir memuriyete” ifadesi kullanilarak yapilmistir. Kararnamede atandigi yer muglak olmasina
ragmen Hariciye Vekaleti Miistesarligi’na atandigmi gerek Harris gerekse Tiirkgeldi’nin hatirati
dogrulamaktadir.

138 BOA, HSD.AFT 17-2-0, 13.09.1352 (H).

159 BOA, HSD-AFT 18/19, (48/b). 22.10.1354 (H).
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“Goreve basladigim dairede bir giin, benden kidemli olan Nihat Elli,
damdan diiser gibi bana ‘adam ne demek’ diye sordu. Ben saflikla, Rudyard
Kipling’in If... ile baslayan siirinde tasvir ettigi ornek adami anlatmaya
baslayinca, giilerek soziimii kesti. ‘Adam’ sozciigiindeki A: Arkan var mi? D:
Damat misin? M: Kime mensupsun? anlamina gelir dedi. Bu harflerin ¢cagrisim
yvaptigt anlamlardan hi¢birinin bende bulunmadigr cevabini alinca da ‘bu
bakanlikta ya ‘Numanist’, ya ‘Akselist’, ya da ‘Arasist’olacaksin, yoksa sittin sene

gecse de sana ancak pastamn kirmntilar: kalir’ dedi. %

Ulkiimen’in aktardig1 bu alintida “damat” olarak kastedilen, Tevfik Riistii Bey’in
kiziyla evli olan Fatin Riistii Zorlu’dur. Ancak Tiirkgeldi’ye gore, Fatin Riistii Zorlu ve
Agah Aksel’i Tevfik Riistii Aras’tan ayr1 giic odaklar1 olarak géormek dogru degildir;
esasen bu donemde Hariciye igerisinde Tevfik Riistii ve Numan Bey’in olusturdugu iki
ana gii¢ odagi bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu donem, uluslararas1 gelismeler acgisindan da yogundur. 1932°de iiye olunan
Milletler Cemiyeti, 1934°te Balkan Pakt1 ¢alismalari, 1936’daki Montré Konferansi ve
Hatay meselesi gibi konular, Hariciye iist yonetiminin mesaisini aliyordu. Tevfik Riistii
Bey ve Numan Bey, yaptiklar1 yogun seyahatlerde vekaletin idaresini temsilcilerine
(Tevfik Riistii Bey i¢cin Agah Bey, Numan Bey i¢in Emin Ali Bey) birakiyordu. Bu
temsilciler, uluslararasi konularda da oOnemli roller istleniyordu. Numan Bey’in
muavinlikleri kurmasinin bir diger nedeni, saglik sorunlar1 nedeniyle sik izin almasi ve
vekaleti Tevfik Riistii Bey’in adami olan Agah Bey’e birakmamak i¢in giivendigi isimleri
bu makamlara yerlestirmek istemesiydi.

Tiirkgeldi’ye gore, Numan Bey’in Montrd ve Hatay meselesindeki performansi,
Tevfik Riistii Bey ile iligkilerini diizeltmis gibi goriinse de miicadele sona ermemisti.
Tevfik Riisti Bey, Numan Bey’in etkisini kirmaya yonelik olarak Katibiumumi 1.
Muavini Tiirkgeldi’nin Tiran’a el¢i olarak atanmasini saglamist1.'®! Tiirkgeldi, bu
atamay1 “Ismet Pasa 'nin lehimde bulunmasi vekili (Aras) kuskulandirarak, zahirde beni
memnun etmek maksadiyla Tiran elgiligiyle vekaletten uzaklastiriimami intac etti”

seklinde aciklar.'®> Ancak bu atama, Numan Bey’in merkezdeki etkisini zayiflatmaya

160 Selahattin Ulkiimen, Bilinmeyen Yonleriyle Bir Dénemin Digisleri (Istanbul: Gézlem Gazetecilik Basin
ve Yaymn A.S., 1993), 15.

161 Resmi Gazete, 10 Aralik 1936, sy.3491. BCA, 30-18-1-2 / 70-94-19, 10.12.1936.

12 BOA, HSD.AFT 17-2-0, 13.09.1352 (H).
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yonelik bir hamle olarak da okunabilir; zira 1939’a kadar bu makama bagka atama
yapilmamuistir.

Siyasi Miistesarliklarin kurulmasiyla, Tevfik Riistii Bey, Numan Bey’in niifuzunu
kirmak i¢in baska bir firsat elde etmisti. Vekalet miistesarlarinin “parlamenter miistesar”
olarak milletvekili olarak gorevlendirildigi bu makam, prestijli goriinse ve vekaletteki
“ikinci adam” pozisyonu daha da giiglenmis oldugu seklinde okunabilse de'®* bu atama
ile Numan Bey’in vekaletten uzaklastirilmasi tarzinda da okumak miimkiindiir. Gaziantep
Milletvekili secilen Numan Bey, Siyasi Miistesar olarak atanmis ve Katibiumumilik
gorevini vekaleten Nebil [Bati] Bey’e devretmisti. Tiirkgeldi’ye gore, Tevfik Riistii
Bey’in Nebil ve Agah Bey’ler Numan Bey’e karsi cephe almis, ancak bu ittifak basaril
olamamust1.!%* Numan Bey’in de Tevfik Riistii Bey’e kars1 hamleleri de sonucsuz kalmus;
bu donemde gii¢ miicadelesinde bir kazanan ¢ikmamisti.

Siyasi Miistesarliklarin kaldirilmasiyla Numan Bey, ayni yil Katibiumumilik
gorevine geri donmiisti. Miicadelenin sona ermesi i¢in doniim noktasi, 1938’de
Atatiirk’iin vefat1 oldu. Dikerdem’e gére Inonii 1937°de Basbakanliktan istifa ettiginde,
Celal Bayar’1n kurdugu kabinede koltugunu koruyan Tevfik Riistii, Innii’yii Washington
Biiyiikelciligi’ne gdndermek istemis; bunu “kiistahlik” sayan inonii de bu nedenle Tevfik

165 By durumun bir sonucu olarak Ismet Inoni

Risti’ye kin beslemekteydi.
cumhurbaskan1 secildiginde, Tevfik Riistii Bey Londra Biiylikel¢iligi’ne atanarak
Ankara’dan uzaklastirild1 ve yerine Siikrii [Saragoglu] Bey Hariciye Vekili olarak atandi.

Boylece Indnii’niin Tevfik Riistii Bey’i merkezden uzaklastirmasi ve yerine Siikrii
Saracoglu’nun Hariciye Vekili olarak atanmasi ve Tiirkgeldi’nin yorumuyla “Tevfik Riistii
Bey’in yerine ondan daha zayif ve beceriksiz olan Saracoglu nun gelmesi”!%® Numan
Bey’in Hariciye’yi tamamen kontrol etmesini sagladi. Bu ¢er¢evede Hariciye teskilatini
tamamen kontrolii altina almak i¢in Numan Bey, 1939°da yaptig1 teskilat diizenlemesi ile
Agah Aksel’in doldurdugu Miistesarlik makamini lagvetmis, gorevlerini Katibiumumilik
2. Muavinligi’ne devrederek bu makama ayni zamanda Katibiumumi 1. Muavinligine

asaleten atadig1 kendisine en yakin isimlerinden Cevat Akalin’1 getirmisti.'®” Agah Aksel

ise Stockholm’e elgi olarak gonderilerek merkezden uzaklastirilmist1.'®® Boylece

163 Turay Yayla, “Teknokrat-Biirokrat Kisiligiyle Diplomat Numan Menemencioglu’nun Biyografisi (1891-
1958)”, 47.

164 BOA, HSD.AFT 17-2-0, 13.09.1352 (H).

165 Dikerdem, Hariciye Carki, 29.

166 BOA, HSD.AFT 17-2-0, 13.09.1352 (H).

167 BCA, 30-10-0-0 / 130-933-11, 31.07.19309.

168 BCA, 30-18-1-2/87-71-12, 24.07.19309.
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1933’ten bu yana Hariciye’de mevcut olan Katibiumumi — Miistesar ikiligi ortadan
kaldirilmig; Numan Bey teskilatinin kontroliinii tam anlamiyla ele gegirmeyi basarmisti.

Ust yonetimdeki giic miicadelelerinin yanmi sira, teskilat yapisinda ihtiyaglar
dogrultusunda yapilan degisikliklere de deginmek gerekir. Resmi Gazete atama
kararnamelerinden tespit edildigi kadartyla, 1931°de kuruldugu muhtemel olan Siyasi
Miisavirlik makaminin yerine 4. ve 5. Daire Reislikleri agilmis, ancak 1937 civarinda bu
daireler yine atama kararnamelerine goére sorumluluklar1 diger dairelere devredilerek
kapatilmistir. Ayrica 1929°da Girgin’in teskilat semasinda yer almayan Umur-1 Hukukiye-
i Mubhtelite kismi1, 1931 civarinda miidiirliik olarak yeniden faaliyete gecmis ve Hariciye
Enciimeni altinda bir Terciime Heyeti kurulmustur.

Teskilat semasinda goriilen diger degisiklikler arasinda, Zat Isleri Miidiirliigii niin
seflik seviyesine yiikseltilmesi yer alir. Bilsel’in eserinde belirtilmese de 1937 semasina
gore Evrak Miidiirliigii, Zat Isleri Miidiirliigii, Ayniyat Muhasipligi ve Levazim
Miidiirliigii bu seflik altinda faaliyet gostermistir.'® 1937°de bu birim Zat ve Tahakkuk
Isleri Dairesi olarak adlandirilmis, ancak 1939°da lagvedilerek gorevleri idare Isleri
Dairesi Umum Miidiirligli ve Sicil ve Memurin Dairesi Umum Midiirligli arasinda
boliistiirtilmiistiir.

Bu donemde miidiirliikten seflik seviyesine ylikseltilen bir diger birim, ticari
iliskilere verilen énemin artmasiyla Ticaret Isleri Miidiirliigii’diir. Ayrica Konsolosluk
Isleri Miidiirliigii ve Umur-1 Hukukiye-i Muhtelite Miidiirliigii, yeniden kurulan
Konsolosluk ve Muhtelit Hukuk Dairesi Reisligi biinyesine alinmigtir. 1931°e kadar
Hariciye’ye bagl olan Matbuat ve Istihbarat Umum Miidiirliigii, 1931°de lagvedilmis;
1933’te Dahiliye Vekaleti biinyesinde Matbuat Umum Miidiirliigi olarak yeniden
kurulmus, Hariciye iginde ise Istihbarat Miidiirliigii ve Harici Matbuat Miidiirliigii adiyla
iki ayr1 miidiirliik olusturulmustur. 1937 civarinda bu miidiirliikler, istihbarat ve Matbuat

Umum Midirligi ¢atist altinda birlestirilmistir.

199 M. Cemil [Bilsel], Hukuku Diivel Ikinci Kitap: Devletler Arasi Miinasebat, Devlet Reisleri, Hariciye
Vekilleri, Elciler, Konsoloslar, 41.
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1.2.4.3. Ikinci
Teskilatindaki Degisiklikler (1940-1949)

Diinya Savas1 Sirast1 ve Sonrasi Hariciye Vekaleti Merkez

1940-1949 yillar1 arasinda Cumhuriyet Hariciyesinin i¢ teskilatindaki stireklilik,
degisim ve dontlisimii farkli kaynaklardaki bilgiler toparlandiginda daha kolay takip

edebilmek adina Hariciye i¢ teskilatin1 asagidaki sekilde tablolagtirmak miimkiindjir:

Tablo 11. T.C. Hariciye Vekaleti Merkez Teskilat1 (1940-1949)

1940 (Ozcoskun)

1944 (T.C. Devlet Yilhg1)

1946 (Ozcoskun)

Katibiumumi (Umumi Kétip)

Katibiumumi (Umumi Kétip)

Katibiumumi (Umumi Kétip)

Katibiumumilik Hususi

Katibiumumilik Hususi Kalem

Katibiumumilik Hususi Kalem

Kalem Miidiirliigii Miidiirligii Miidiirligi
Sifre Midiirliigi Sifre Midiirligi Sifre Mudiirliigi
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisavirligi

Katibiumumi 1.Muavini)
(Siyasi)

Katibiumumi 1.Muavini) (Siyasi)

K_atibiumumi 2.Muavini
(Idari)

Katibiumumi 2.Muavini (Idari)

1.Daire Umum Midirligi

1.Daire Umum Miidiirligi (2 Sube)

1.Daire Umum Midirligi

2.Daire Umum Midiirligii

2.Daire Umum Midiirliigii (2 Sube)

2.Daire Umum Midiirligii

3.Daire Umum Midiirligi

3.Daire Umum Midiirliigii (4 Sube)

3.Daire Umum Midirligi

Protokol Dairesi Umum
Miidiirliigi

Protokol Dairesi Umum Miudiirligii

Protokol Dairesi Umum
Midiirligi

iktisat ve Ticaret Dairesi
Umum Miidiirligi

Ticaret ve Tktisat Dairesi Umum
Miidiirliigii (2 Sube)

Ticaret ve Tktisat Dairesi Umum
Midiirligi

Ticari ve Mali Antlasmalar
Kom.Reisligi (YENI)

Sicil ve Memurin Dairesi
Umum Midiirligii

Sicil ve Memurin Dairesi Umum
Midiirliigi

LAGYV (Gérevleri Zat Isleri
Dairesi’ne aktarilarak)

Zat Isleri Miidiirligii Zat Isleri Miidiirliigii
Kardeks (Ayniyat . e
Muhasiplizi) Kardeks (Ayniyat Muhasipligi)

Idari Isler Umum Miidiirliigii

Idari Isler Umum Miidiirliigii

LAGYV (Gérevleri Zat Isleri
Dairesi’ne aktarilarak)

Levazim Midiirligii

Levazim Midiirligii

Muhasebe Midiirliigii

Muhasebe Midiirliigii

Umum Evrak Miidiirliigii

Umum Evrak Midiirligi

Umum Evrak Umum Miidiirligii
(Umum Miidiirliige TAHVIL)

Hazine-i Evrak Midirligii

Zat Isleri Dairesi Umum
Miidiirligii (YENIDEN IHDAS)
(idari Isler ve Sicil ve Memurin
Dairesi birlestirilerek)

Zat Isleri Miidiirliigii

Kardeks (Ayniyat Muhasipligi)

Levazim Midiirligii

Muhasebe Miidiirliigi
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Konsolosluk ve Muhtelit
Hukuk Dairesi Umum
Midirligi

Konsolosluk ve Muhtelit Hukuk

Dairesi Umum Midiirliigi (2 Sube +
Mubhtelit Hukuk Kism1 + Vize

Subesi)

Konsolosluk ve Muhtelit Hukuk
Dairesi Umum Midiirligi

Istihbarat Dairesi Umum
Miidiirligi (Matbuat kism
ayrilarak)

Istihbarat Dairesi Umum Miidiirliigii
(2 Sube + Miitercim Subesi)

LAGYV (Goérevleri diger
birimlere dagitilarak)

Harici Matbuat Miidiirligii

Kavanin ve Nizamat Dairesi
Umum Midirligi (YENI)

Kavanin ve Nizamat Dairesi Umum
Midiirligi

LAGYV (Gorevleri diger
birimlere dagitilarak)

Koordinasyon Dairesi Umum
Miidiirligii (YENI)

Hariciye Enciimeni

Hariciye Enciimeni

Inzibat Komisyonu (Disiplin
Kurulu)

Inzibat Komisyonu (Disiplin
Kurulu)

Terciime Heyeti

Terciime Heyeti

Ikinci Diinya Savasi’nin baslayip bittigi bu dsnemde de Hariciye merkez teskilat

yapisindaki degisim ve doniisiim devam eder. Yine teskilat yapisindaki degisikliklerden

bahsetmeden Once vurgulanmasi gereken bir nokta vardir. Teskilat tablosundan

goriilebilecegi lizere evvelden daire / seflik adini alan umum miidiirlikler tekrar umum

miidiirliik adin1 almiglardir. Bu donem igerisinde teskilat yapisindaki baslica degisim ve

dontisiimler asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 12. T.C. Hariciye Vekaleti Merkez Tegkilat1 Yapilan Degisiklikler (1940-

1949)
Yil Birim Degisim Degisiklik Sonrasi
Kavanin ve Nizamat . .. Kavanin ve Nizamat
- Yeni A¢ilan Birim .
1940 Dairesi Dairesi
Istihba.rat ve Matbuat Gorev Alam Degisikligi Istihbarat Dairesi (Matbuat
Dairesi kism1 ayrilarak)
) o Ticari ve Mali Antlasmalar
1944 Ticari ve Mali Yeni A¢ilan Birim Kom. Reisligi (Ticaret ve
Antlasmalar Kom. Reisligi Iktisat Dairesi altinda)
Yeniden Ihdas (idare Isler
Dairesi ve Sicil ve Memurin
Zat Isleri Dairesi Dairesi gorevlerini devralarak)  Zat Isleri Dairesi
LAGV (Goérevleri Zat Isleri
. . Dairesi'ne aktarilarak) <
Idare Isler Dairesi LAGV
1946 = .. . .
LAGV (Gorevleri Zat Isleri
o ) ~_ Dairesi'ne aktarilarak) .
Sicil ve Memurin Dairesi LAGV
LAGYV (Gérevleri diger
Istihbarat Dairesi birimlere dagitilarak) LAGV
Kavanin ve Nizamat LAGYV (Gorevleri diger
Dairesi birimlere dagitilarak) LAGV
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.. ... Seviye Yiikseltme Umum Evrak Umum
Umum Evrak Miidiirliigii Miidiirligi
Koordinasyon Dairesi Koordinasyon Dairesi
Umum Miidiirligi Umum Midiirligi

Yeni Agilan Birim

Hariciyenin merkez teskilatinda Ikinci Diinya Savaginda ortaya cikan bazi
ihtiyaglar dogrultusunda diizenlemeler yapildigin1 goriiriiz. Ozellikle savasm ilk
yillarinda dis iligkilerin gelismesine paralel olarak imzalanan ikili ve cok tarafli
antlagsmalarin izlenmesi ve bunlara bagl olarak ¢ikarilan kanun, kararname ve genelge
islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in kurulan Kavanin ve Nizamat Dairesi'’® ve savas déneminde
istihbarat konularinin 6neminin artmasi dolayisiyla midiirliikten umum miidiirliik
seviyesine yiikseltilen Istihbarat Umum Miidiirliigii, savasin sona ermesinin ardindan
gorevleri baska dairelere devredilerek kapatilmistir.'”! Yine bu dénemde, savasin sona
ermesini takiben uzun vadeli politika ve uyumlu dis politika stratejileri gibi konulara
onem verilmeye baglanmis ve bugiinkii Siyaset Planlama Dairesinin isini gdren
“Koordinasyon Umum Miidiirliigii” kurulmustur.'!”

1939 yilindaki teskilat diizenlemesinde lagvedilerek sorumluluk alanlart Sicil ve
Memurin Dairesi ve Idari Isler Dairesi Umum Miidiirliiklerine devredilen Zat Isleri
Dairesi Umum Miidiirliigli -diizenlemenin verimli olmadigi sonucuna varilmis olsa
gerek- 1946 yilinda tekrar bu iki umum miidiirliik lagvedilerek ve gorevleri yeniden ihdas
edilen Zat Isleri Dairesi Umum Miidiirliigii'ne devredilmistir. Yine ayn1 dénemde, artan
is yogunlugunun bir sonucu olarak, Zat Isleri Dairesi Umum Miidiirliigii altinda faaliyet
gosteren ve miidiirliik seviyesinde olan Umum Evrak Miidiirliigii buradan ayrilarak
miistakil bir Umum Miidiirliik seviyesine yiikseltilmistir.

1920-1950 yillar1 arasinda Hariciye teskilatinda gézlemlenen yogun degisimlerin
ardinda birden fazla etken bulunmaktadir. Oncelikle, personel ve ydnetim ihtiyaglar1 bu
dénemde kurumun biiylimesi, uzmanlasmasi ve is ylikiiniin dengelenmesi acisindan yeni
makamlarin agilmasi, birimlerin birlesmesi veya lagvedilmesi gibi yapisal doniisiimleri
zorunlu kilmistir. Bunun yani sira, teknolojik ve idari yenilikler iletisim ve bilgi
akisindaki gelismelerle beraber, O6zellikle istihbarat ve matbuat gibi alanlarda ayri
miidirliiklerin olusturulmasini beraberinde getirmistir. Ayrica uygulamada karsilagilan

eksiklikler ve isleyisteki sorunlar dogrultusunda, teskilat yapisinda stirekli olarak

170 Ozcoskun, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Disisleri Bakanhg Teskilat Yapisi (1920—-2018), 16.
7' Ozcoskun, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Disisleri Bakanhg Teskilat Yapisi (1920-2018), 18.
172 Ozcoskun, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Disisleri Bakanhg Teskilat Yapisi (1920-2018), 18.
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deneyim ve pratikten kaynaklanan diizeltmeler yapilmistir. Bu revizyonlar, kurumun
etkinligini artirmay1 ve yeni durumlara uyum saglamay1 hedeflemistir. Bunlarin yaninda,
dis ve i¢ politika dinamikleri de Hariciye teskilatinin yapisin1 dogrudan etkilemistir.
Ozellikle uluslararasi arenada yeni iliskiler kurulmasi, savaslar ve krizler gibi gelismeler,
dis iligkilerle ilgili birimlerin yeniden yapilandirilmasina neden olmustur.

Biitiin bu siireg, Cumhuriyet’in kurulusuyla baslayan yeni devletin insast ve
modernlesme siireci ile paralellik gostermektedir. Osmanli’dan devralinan biirokratik
yapi, yeni Tirkiye’nin ihtiyaglarina uyarlanmak tiizere siirekli yenilenmis ve modern
devlet yapisina entegrasyon saglanmistir. Son olarak, bu degisimlerin iginde siyasi
tercihlerin, liderlerin vizyonlarinin ve biirokratik i¢ dinamiklerin etkisi de goz ardi
edilmemelidir. Siyasi ortam ve aktorlerin beklentileri, teskilatin sekillenmesinde
belirleyici bir rol oynamustir.

Hariciye teskilatinda yasanan bu i¢ yapisal doniisiimler, el¢ilikler ve temsilcilikler
gibi disg teskilatin isleyisini ve Orgiitlenmesini de dogrudan etkilemistir. Bir sonraki
boliimde, Cumhuriyet doneminde dis temsilciliklerin gelisimi ve organizasyonu ayrintili

olarak ele alinacaktir

1.3. Hariciye Vekaleti D1s Teskilat1 (1920-1950)

Calisma kapsaminda yer alan zaman diliminde Hariciyenin dis teskilatina dair
degisim ve doniisiimiinii ve i¢ teskilatta oldugu gibi Osmanli Hariciyesi mirasinin ne
derece devralindigim1 daha iyi anlayabilmek icin George S. Harris’in eseri, Disisleri
Bakanlig1 Yilliklar1 ve Cumhuriyet Devlet Yilliklar: temel kaynak olarak kullanilacaktir.
Ozellikle Disigleri Bakanligi'mmn 1967 Hariciye yilhiginda yer alan “Osmank
Imparatorlugu ve Cumhuriyet Devrinde Yabanci Memleketlerde Akvedite Bulunan
Temsilcilerimiz” adl boliim, biiyiikelgilik/ el¢ilik/ bagskonsolosluk/ konsolosluk/ muavin
konsolosluk gibi farkli dis misyonlarin faaliyete gectikleri —ve eger varsa faaliyete ara
verdikleri tarih- ve kapanis tarihlerinin yan sira dis temsilciliklerde gorev alan meslek
memurlarinin bu temsilciliklerde gorev yaptiklari tarihleri detayli olarak vermesi
bakimindan olduk¢a degerli bir kaynaktir. Ancak dis teskilatin degisim ve doniigiimiine
gecmeden once Hariciyenin dis teskilat yapilanmasini olusturan misyon tiirlerinden

bahsetmek yerinde olacaktir.
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1.3.1. Hariciye D1s Teskilatinda Yer Alan Misyon Tiirleri

Bir devletin Hariciye teskilatinin 6nemli kismin1 yabanci iilkelerde agmis oldugu
dis misyonlar olusturur. Yabanc iilkelerle olan iligkileri yiiriitebilmek i¢in acilan dig
misyonlar gorev ve sorumluluk alanlar1 bakimindan farkli diizeylerde olabilir. Bu

boliimde bu dis misyon tiirlerinden kisaca bahsedilecektir.

1.3.1.1. Temsil Makamlar1: Biiyiikelcilik / El¢ilik / Daimi Maslahatgiizarhk

Tiirkiye, erken Cumhuriyet doneminde yurtdisinda Biiyiikelgilik, Elgilik ve Daimi
Maslahatgiizarlik seviyesinde temsil edilmekteydi. Bunlardan her biri tlkeyi dis
misyonda temsil etme yetkisini haiz olmasina ragmen diplomatik agirlik ve muhatap
nazarinda haiz olduklar1 statii bakimindan ciddi denebilecek farklar barindirmasi
vurgulanmaya deger bir noktadir.

Biiyiikelgi, bir devletin kendisini temsil etmek iizere bagka devletlere gonderdigi en
yiiksek dereceli temsilcidir.'”® Orta El¢i ya da Ikinci Smif Elgi olarak da adlandirilan
corps diplomatique mensuplari, biiyiik devletlerin biiyiik olmayan devletlere veya biiyiik
olmayan devletlerin birbirine gonderdikleri ve bu corps icinde de en yaygin olarak
goriilen smiftr.!™

Erken Cumhuriyet Hariciyesinde unvan yapisina baktigimiz zaman baremde
1.Dereceyi biiyiikelgiler isgal etmekte iken orta elgi / 2. Sinif El¢iler baremde 3.Dereceyi
isgal etmekteydi. Bu iki diizeyin arasinda goriilen ve baremde 2. Dereceyi isgal eden
1.S1n1f Orta El¢i ad1 altinda bir unvana daha rastlariz. Ancak bu barem sadece Hariciyenin
i¢ teskilatina dair bir baremdir. Dolayisiyla temsil makamlar1 elgilikler baglaminda
biiylikelgilik ve elgilik / orta elgiliklerden olugmaktaydi. Son olarak, dis misyonlarda
temsil hiyerarsisinin {i¢iincii basamagmi Daimi Maslahatgiizarliklar!” olusturur.
Maslahatgiizar, cesitli nedenlerle bir devletin iki iilke arasinda elgilik diizeyinde
temsilinin olmadig1r durumlarda gdrevlendirilirdi. Calismanin ilerleyen kisimlarinda da

bahsedilecegi lizere daimi maslahatgiizarliklarin zaman igerisinde sartlarin

173 [Bilsel], Hukuku Diivel Ikinci Kitap: Devletler Aras: Miinasebat, Devlet Reisleri, Hariciye Vekilleri,
Elc¢iler, Konsoloslar, 90.

174 [Bilsel], Hukuku Diivel Ikinci Kitap: Devietler Arast Miinasebat, Devlet Reisleri, Hariciye Vekilleri,
Elc¢iler, Konsoloslar, 93.

175 Maslahatgiizarlik, dig misyon tiirii olarak sadece Daimi Maslahatgiizarlik olarak faaliyet gdstermektedir.
Ancak unvan olarak degerlendirdigimizde maslahatgiizarlar daimi ve muvakkat (gecici) olarak iki tiirliidiir.
Muvakkat (gegici) Maslahatgiizar, elgilerin gbrev basinda olmadiklari donemde devlet tarafindan
gorevlendirilen memurlardir ve elgilik biinyesinden veya merkezden gonderilen memurlar bu gorevi gegici
olarak yiiriitiirler. (Bilsel, s.95).
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olgunlagmasiyla el¢ilige tahvil edilmesi gozlemlenen bir Oriintli olarak karsimiza ¢ikar.
Maslahatgiizarliklar -tam tesekkiillii bir elgilikten daha sinirli yetkilere ve kaynaklara
sahip olmasi ve bunun bir sonucu olarak daha kiiclik 6l¢ekli bir misyon tiirii olmasi
hasebiyle olsa gerek- Bilsel’in ifadesiyle maslahatgiizarlik daha az masrafli ve kiilfetsiz
bir segenektir.!”®

Bilsel’in de belirttigi lizere Erken Cumbhuriyet doneminde biiytikelcilerin yine
temsil yetkisi olan 2.Siif El¢i / Orta elgilerden (ve daimi maslahatgiizarlardan) statii
olarak bir farki vardi. Statii olarak en iist diizey temsilci olan biiytikelgiler, gérevli oldugu
tilkenin devlet bagkanindan diledigi zaman ve bulundugu tilkedeki dis isleri bakanligina
basvurmadan goriisme isteyebilir ve dogrudan dogruya goriisebilirdi. Buna karsin, 2.Sinif
El¢i / Orta Elgiler (ve Daimi Maslahatgiizarlar) ancak bulunduklar: iilkenin Hariciye
Vekili ile goriisebilirdi. Ve devlet bagkan1 nezdine ancak Hariciye Vekaletinin araciligi ile
Vekaletin de bulundugu bir ortamda kabul olunabilirdi.'”’

Elgiler gorev itibariyle devleti ile gorevli bulundugu devletin ikili iligkilerini st
diizey devlet yetkilileri ve bulundugu tilkedeki diger elcilikler ile temasta bulunarak bu
goriismeleri, kendi yorumlarimi da igerecek sekilde bagli bulundugu Hariciye Vekaleti’ne
rapor ederlerdi. Buna ek olarak bulundugu iilkedeki basini takip edip kendi tilkesi ile 1lgili
haberleri gondermek, bulundugu iilkede yasayan Tiirk vatandaslarinin islerini takip etmek
gibi faaliyetleri yerine getirirlerdi.!”®

El¢ilik atamalar1 prosediirel olarak incelendiginde ilk sart Hariciye Vekéaletince el¢i
olarak gonderilmesi kararlastirilan ismin devlet bagkaninin onayina sunulmasiydi. Devlet
bagkanmin bu ismi onaylamas: halinde, Hariciye Vekéaleti gonderilecegi iilkeye
kararlastirilan ismin 6zge¢cmisini de igeren bir agreman (agrément), diger bir deyisle
bunun i¢in kars1 iilkenin onayim isterdi. Karsi iilkeden onay gelmesinden sonra el¢inin

atamasi yapilirdi. Ayn1 durum Elgilik (2.Simnif Elgilik /Orta Elgilik) i¢in de gegerliydi.

176 [Bilsel], Hukuku Diivel Ikinci Kitap: Devietler Arast Miinasebat, Devlet Reisleri, Hariciye Vekilleri,
Elc¢iler, Konsoloslar, 95.
177 [Bilsel], Hukuku Diivel Ikinci Kitap: Devietler Arast Miinasebat, Devlet Reisleri, Hariciye Vekilleri,
El¢iler, Konsoloslar, 90.
178 [Bilsel], Hukuku Diivel Ikinci Kitap: Devletler Arasi Miinasebat, Devlet Reisleri, Hariciye Vekilleri,
Elgiler, Konsoloslar, 95.
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1.3.1.2. Konsiiler Misyonlar

Hariciye dis teskilatinin diger dnemli 6gesi de konsiiler misyonlar baghigi altinda
toplayabilecegimiz baskonsolosluk, konsolosluk, muavin konsolosluk, kangilarlik ve
biiylikelgilik /el¢ilik i¢indeki konsolosluk subeleriydi.

Konstiler misyonlar muvazzaf veya fahri olabilirlerdi. Muvazzaf konsiiler
misyonlar meslekten tayin, terfileri, dereceleri, maaslar1 bagli bulundugu devletin kanun
ve yonetmeliklerine tabi olan (muvazzaf) ve meslekte yetisen resmi memurlarin
gorevlendirildigi misyonlardi.'” Fahri konsiiler misyonlar ise genelde fahri
baskonsolosluk (bas sehbenderlik) / konsolosluk (sehbenderlik) seviyesinde olup bu
misyonlara Bilsel’in ifadesiyle “ecnebi ellerde yerlesmis kendi veya ecnebi teb’asindan
ve tiiccardan”'® kimseler tayin edilirdi. Osmanl Imparatorlugu Hariciyesinde oldukca
yogun bir sekilde kullanilan fahri konsolosluk uygulamasinda bulunduklart iilkenin ileri
gelenlerinden o iilkede bulunan elginin 6nerisi ile atanan fahri baskonsolos/ konsoloslar
gorev itibariyle yukaridaki muvazzaf konsolosluklar olarak da adlandirilan misyonlardan
farkli olmamakla beraber, fahri baskonsoloslar / konsoloslar devlet memuru olmadiklari
i¢in, devlet bunlarin herhangi bir masrafin1 karsilamaz; {istelik, tlim personel ve bina gibi
masraflar da fahri baskonsoloslarca karsilanirdi. Buna karsin, fahri baskonsolos/
konsoloslar yonettikleri misyonun gelirlerinden pay alirlardi. '8!

Konsiiler misyonlarin gérevleri oldukca genisti. Konsiiler misyonlarin tiir, gérev ve
sorumluluklarini esasa baglayan Osmanli Hariciyesi zamaninda yayimlanan Saltanat-i
Seniyye Sehbenderlerine Ddir Nizamndme-i Ddhili’®? uyarinca konsiiler misyonlarin
gorev ve sorumluluk alanlarini iilkesi ve lilke vatandaslarina dair sorumluluklar olmak

tizere iki ana kisma ayirmak miimkiindiir. Sehbenderler goérev sorumluluk ¢evrelerindeki

179 [Bilsel], Hukuku Diivel Ikinci Kitap: Devletler Arasi Miinasebat, Devlet Reisleri, Hariciye Vekilleri,
El¢iler, Konsoloslar, 312.

180 [Bilsel], Hukuku Diivel Ikinci Kitap: Devletler Arasi Miinasebat, Devlet Reisleri, Hariciye Vekilleri,
Elciler, Konsoloslar, 312.

181 Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Ddir Nizamndme-i Déhilidir, Diistir, Tertip 1, Zeyl 2, Istanbul, 1299
(1882), 192-221. Bend 59.

182 Konsiiler misyonlarin gérev ve sorumluluklarni ele alirken, 13 Haziran 1881°de yiiriirliige giren ve
1886, 1902 ile 1910 yillarinda degisikliklere ugrayan (Emre Gor, “1881 Tarihli Sehbenderler Nizamnamesi
Uzerine Bir Inceleme,” Sosyal Bilimler Akademi Dergisi 2, sy. 1 (Mayis 2019): 74.) Saltanat-1 Seniyye
Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili’nin kaynak olarak kullanilmasinin nedeni Cumhuriyet
doneminde bu nizamnamenin, herhangi bir maddesi degismeden 1933 yilina kadar yiriirliikte kalmasi
(Bkz. Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili, 1 Haziran 1298, Tertip: 1 Cilt: 2 (Zeyl),
s.192. (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/0.1.3.pdf. (Erisim Tarihi: 29.08.2024), yiiriirliikte
oldugunu gosteren arsivde yer alan baz1 belgeler (Bkz. BOA, HR. IM. 228-11.11.08.1928) ve Bilsel’in 1934
tarihli eserinde konsolosluklarla ilgili bolimde, “...Eski sehbenderlik nizamnamesinde -ki yeni konsolosluk
kanunu heniiz hazirlanmadig igin yiirirliiktedir” (Bilsel, s.312) ifadesini kullanmasidir. Bu durum,
Cumbhuriyet Hariciyesinde Osmanli biirokratik mirasinin etkilerinin sonraki yillarda da devam ettigini
gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.
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teb’ay1 himaye etmek, tebaa hakkinda idari iglemlerle ilgili ve mukavelat muharrirligine
ait vazifeleri ifa ederek tebaanin dogum, vefat ve nikdh gibi islemlerini yapmalar
acisindan niifus memurlugu, noterlik gibi hizmetleri lilkenin yurtdisinda yiiritiirlerdi
(Bend:29). Diger yandan iilke menfaatlerini korumak amaciyla ticaret, sanayi ve genel
saglik gibi kamu yararim ilgilendiren konularla ilgili edindikleri izlenim ve malumati
merkezle paylasmak (Bend:31), yerel basin takip ederek {ilkeye karsi muzir nesriyatlar
konusunda matbuati takip ederek mahalli hiikiimeti uyarip bagli bulundugu sefareti
bilgilendirmek (Bend:33), gizli politika meclislerini iilke giivenligini ilgilendirdigi
diizeyde takip ederek, giivenlik tehlikesi olusturdugu kesin olan kigilerin fiil ve
hareketlerini takip etmek (Bend:32) gibi hususlar da konsiiler misyonlarin gorevleri
arasindaydi.

1.3.1.3. Olaganiistii Hallerde Temsil Mekanizmasi: Miimessillik

Savas gibi olaganiistii nedenlerle elgilik / biiytikelgiliklerin faaliyette olmadigi
zaman dilimlerinde yabanci {ilkelerle ikili iligkileri yiiriitebilmek icin kullanilan
Miimessillik mekanizmasinda ise yabanci lilkeye temsil i¢in “Miimessil” adi altinda
temsilci gonderilebiliyordu. Ankara Hiikiimeti’nin, TBMM’ nin agilmast ve Milli
Miicadelenin baslamasinin ardindan yabanci iilkelerle baglantida olabilmek adina bazi
yerlerde bu mekanizmay1 kullandigin1 gérecegiz. A¢ilan bu miimessilliklerin bazilar -
ozellikle ayni tilkede birden fazla mevcut ise- zaman igerisinde kapanacak ya da konstiler
misyona doniistiiriilecek; bulundugu iilkede tek miimessillik olmasi durumunda zaman
icerisinde ikili diplomatik iligkilerin gelisme seyrine gore elgilik/ biiyiikelgiliklere

doniistiiriilecektir.

1.3.2. Milli Miicadele Donemi Ankara Hariciyesinin Dis Misyonlar1 (1920-1922

Sonu)

Bilsel’in de ifade ettigi iizere fiili hiikiimetlerde milleti temsil etme yetkisi olan
hiikiimet el¢i gonderebilir veya kabul edebilir. Ancak bunun en 6nemli sart1 bu hiikiimetin
muhataplar1 tarafindan tanmmis olmasidir.'®® Milli Miicadele siiresince Hariciye
baglaminda ilging ve de ilk bakista kafa karistirict gibi goriinen bir durum karsimiza ¢ikar.
Bu dénemde hem Osmanli Imparatorlugu’nun hem de TBMM nin agilmasiyla beraber
yeni kurulan Ankara hiikiimetinin Hariciye Vekaletleri mevcuttur. Bu noktada, bir iki

kayda deger istisna hari¢ muhataplar1 tarafindan resmi olarak taninmayan Ankara

183 [Bilsel], Hukuku Diivel Ikinci Kitap: Devletler Arasi Miinasebat, Devlet Reisleri, Hariciye Vekilleri,
El¢iler, Konsoloslar, 66.
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Hiiktimeti, yurtdisindaki temsiliyetini, donemin uluslararasi kamu hukuku baglaminda
ndtr bir yeri olan miimessillik ¢ercevesinde yliriitme yoluna gitmistir.

Bu konuda en 6nemli istisna 1918 devrimi ile Rusya’da yonetimi ele gecgiren
Bolseviklerin c¢arligin kaldirilmasindan sonra kurduklar1 Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumbhuriyeti (RSFSC) ile karsiliklt olarak elgilik diizeyinde atamalarin
gerceklesmesidir. Yonetimi ele gecirdikten sonra Birinci Diinya Savasindan g¢ekilme
karar1 alarak Brest-Litovsk Antlagmasini imzalayan yeni yonetim, ¢arlik Rusya’s1 eski
generallerini 6nder edinen Rus milliyetcilerin tepkisini ¢ekmis ve bunun sonucunda 1922
yilina kadar siirecek olan Rus I¢ Savasi baslamisti. “Beyazlar” olarak adlandirilan bu
kars1 grup Bati’nin maddi ve askeri anlamda destegini almist1 ve Bolseviklerin Bati’dan
soyutlanmalarmin 6niinii agmisti. Ote yandan, Ankara Hiikiimeti de benzer bir
soyutlanma ile kars1 karsiya idi ki bu durum, irtibatta olan iki devletin diplomatik
diizlemde de yakinlasmasinin kosullarini olusturdu. Ankara Hiikiimeti ile Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti arasinda siyasal iliskiler 3 Haziran 1920 itibariyle
kurulmustur.'®* Zaman ilerledikge gelisen ve olgunlasan iliskiler neticesinde Moskova
Ankara’ya Y. Upmal-Angarskiy’i atamis; karsiliginda Ankara Hiikiimeti Bat1 Cephesi
Kumandani Ali Fuat Cebesoy’u Moskova’ya biiyiikel¢i olarak atamigtr.'®
Milli Miicadele’nin bagladigt 1920 yilinda Ankara Hikiimeti’nin ilk dis

temsilcilikleri agagidaki tablodaki gibidir:

Tablo 13. 1920°de Acilan Dis Misyonlar (Milli Miicadele Donemi)

Ulke Sehir Diizey
Rusya Sovyet Federatif Sosyalist

Cumbhuriyeti'®¢!87 Moskova Biiyiikelcilik
Azerbaycan Sosyalist Cumhuriyeti Bakii'®® Miimessillik

18 Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, c.1.,165.

185 Burcu Ozcan Erdal, “General M. V. Frunze’nin Tiirkiye Ziyareti ve 1922 Tiirkiye-Ukrayna Dostluk Ve
Kardeslik Antlagmas1”, Tiirk Diinyasi Arastirmalar: 135, sy. 266 (Ekim 2023): 25.

136 Disigleri Bakanligi 1964-1965 Yilliginda iilke olarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi; 1967
Yilliginda ise Sovyet Rusya ibaresi kullanilmigtir. Donemle ilgili baz1 ¢aligmalarda ise SSCB ismi
kullanilmaktadir. Ancak bu dénemde iilkenin resmi ismi Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti
olup iilkenin SSCB adini almas1 30 Aralik 1922°dir. Bu nedenle bu ve bundan sonraki tablolarda iilkenin
ilgili donemdeki resmi ismi kullanilmistir. Bu donem igerisinde isim degisikligi yasayan Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan i¢in de bahsi gegen donemdeki resmi isimleri kullanilmistir.

187 RSFSC biinyesinde yer alan dzerk sosyalist Sovyet cumhuriyetleri: Bagkurdistan, Buryatistan, Karelya,
Dagistan, Yakutistan, Kabardino-Balkar, Kalmuk, Komi, Mari, Mordovya, Kuzey Osetya, Udmurtsiya,
Tataristan, Cecen-Ingus, Cuvas, Tuva.

188 George S. Harris (Harris, Atatiirk's Diplomats and Their Brief Biographies, s.93) ve Bilal Simsir’e gore
(Bilal Simsir, Cumhurivetin Ilk Ceyrek Yiizyilinda Tiirk Diplomatik Temsilcilikleri ve Temsilcileri (1920-
1950), s.24) 1920 yilinda Bakii’de agilan miimessillik diizeyindeki dis misyon, 1924 yilina kadar
Miimessillik seviyesinde faaliyet gdstermis olmasina ragmen Disigleri Bakanligi’nin 1964-65 ve 1967
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Giircistan Demokratik Cumhuriyeti Tiflis'® Miimessillik

Afganistan Kabil Miimessillik
Italya Roma Miimessillik
Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Sehbenderlik
Cumhuriyeti Tuapse (Konsolosluk)

RSFSC haricinde, Giircistan Demokratik Cumhuriyeti ve Azerbaycan Sosyalist
Cumhuriyetleri resmi muhatap olarak Ankara Hiiklimeti’'ni tanimis ve Ankara’ya
temsilciler gondermis ve buna karsilik olarak da Ankara Hiikiimeti’ni temsilen Tiflis ve
Bakii’de de dis misyonlar a¢ilmistir. Harris’in ¢alismasinda bu iki iilkede yer alan dis
misyonlardan elgilik yerine miimessillik olarak bahsedilirken, bir arsiv belgesinde
kullanilan ifade Ankara Hiikiimetinin bu konuya bir nebze farkli yaklastigini diisiind{irtiir.
S6z konusu belgede, Ahmet Muhtar [Mollaoglu] Bey’in Tiflis’teki gorevine atanma
kararinda “Tiflis Miimessilligine (Sefaretine) Istanbul Mebusu Muhtar Bey tayin

%0 ifadesi kullanilmistir. Bu istisnai ifadeden Ankara Hiikiimeti’nin

olunmustur.”
kendisini resmi hiikiimet olarak taniyan iilkelerdeki miimessilliklerini sefaret (el¢ilik)
olarak degerlendirdigi ¢ikarimi yapilabilir.

Miimessillik agilan diger bir iilke de Afganistan’dir. Kabil’de yine 1920°de acgilan
miimessillik'®! vasitasiyla Afganistan ile iliskiler yiiriitiilmiistiir. Bu dénemde ayrica
RSFSC topraklarinda, yapilacak olan silah ve cephane sevkiyati i¢in merkez olarak
belirlenen liman sehir Tuapse’de!®? bir konsolosluk ag1lmis ise de bu dis misyon 1922°de
kapanacaktir.

Milli Miicadelenin baslangicinda Bati ile iligskileri miimessillikler {izerinden

degerlendirdigimizde sadece Italya ile iliskilerin diger Bat iilkelerine nazaran daha erken

yilliklarinda Bakii ile ilgili kisimda yer almamakta; Bakii igin ilk atamanin 1924 yilinda Konsolosluk
diizeyinde yapildig1 belirtilmektedir. (Disisleri Bakanhigi 1964-65 Yilligi, s.416, Disisleri Bakanhigi 1967
Yilligi, s.1014) S6z konusu donemde bagimsiz devlet olan Azerbaycan’in yilliklarin hazirlandigi donemde
bagimsiz bir devlet olmamasindan dolay: yilliklarda yer almamis olmast muhtemeldir.

139 George S. Harris (Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, s.91-92) ve Bilal Simsir’e
gore 1920 yilinda Tiflis’te agilan miimessillik diizeyindeki dis misyon, 1924 yilina kadar Miimessillik
seviyesinde faaliyet gdstermis olmasina ragmen (Bilal Simgir, Cumhuriyetin {lk Ceyrek Yiizyilinda Tiirk
Diplomatik Temsilcilikleri ve Temsilcileri (1920-1950), Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 22, sy. 64-65-
66 (Kasim 2006), s.29) Disisleri Bakanligi’nin 1964-65 ve 1967 yilliklarinda Tiflis ile ilgili kisimda yer
almamakta; Tiflis i¢in ilk atamanm 1924 yilinda Konsolosluk diizeyinde yapildigi belirtilmektedir
(Disisleri Bakanligr 1964-1965 Yilligi, s.419; Disisleri Bakanligi 1967 Yilligi, s.1016). S6z konusu
donemde bagimsiz devlet olan Giircistan‘in Azerbaycan’inkine benzer nedenlerle dolay: yilliklarda yer
almamuis olsa kuvvetler muhtemeldir.

%9 BCA, 30-18-1-1/3-31-7. 10.08.1921.

Y1 Oran, Tiirk Dis Politikas:: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, c.1, 208.

192 Nurettin Cakici, “Tiirk Milli Miicadelesine Sovyet Rusya’dan Gelen Yardimlar”, (Doktora Tezi,
Karadeniz Teknik Universitesi, 2021), 164.
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basladigini goriiriiz. 1920°de agilan ve miimessil olarak Cami Baykurt’un atandig1 Roma
Miimessilligi Batr ile iliskilerin temsilcilik diizeyinde basladig1 ilk misyondur.'*?
1921 yilinda Milli Miicadele devam ederken Hariciye Vekaleti miimessilliklerin

yanina farkli diizeylerde misyonlarin agilmaya devam ettigini goriiriiz.

Tablo 14. 1921°de Acilan Dig Misyonlar (Milli Miicadele Donemi)

Ulke Sehir Diizey
Fransa Paris Miimessillik
Bulgaristan Sofya Yar1 Resmi Miimessillik'*
Gircistan Demokratik
Cumbhuriyeti / Giircistan Bas Sehbenderlik
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Batum (Baskonsolosluk)
Bas Sehbenderlik
Iran Tebriz (Baskonsolosluk)
Ermenistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti Leninakan (Glimrii) Sehbenderlik (Konsolosluk)

1921 yilinda agilan temsil diizeyi baskonsolosluk olan iki dis misyon agilir. Bunlar
Tebriz’de ve Leninakan’da (Giimrii) agilan iki baskonsolosluktur. Batum’da faaliyete
gecen baskonsoloslugun durumu ise biraz farklidir: Disisleri Bakanligi 1964-1965
Yilligina gore 20 Subat 1921°de Tiflis’te baskonsolosluk gorevine Fahrettin Hayri Bey

atandiginda'®

Giircistan Demokratik Cumbhuriyeti adiyla bagimsiz ve uluslararasi
arenada da Milletler Cemiyeti’ne {liye olarak kabul edilen bir iilke iken; Giircistan’daki
Bolseviklerin isyan ¢ikarmasi ve Kizil Ordu’dan destek istemesi sonucu 25 Subat
1921°de Kizil Ordu Giircistan’a girmis ve mevcut yonetim devrilerek Giircistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti ilan edilmistir.'”® Kizil Ordu’nun isgali ve Tiflis’in diismesi
nedeniyle burada agilmasi planlanan baskonsolosluk Batum’da ac¢ilmis ve kendisi de
Batum’da géreve baslamustir.'®’

Bati tarafinda ise Subat 1921°de Ankara Hiikiimeti Sofya’ya yar1 resmi temsilci

olarak Mustafa Kemal’in Canakkale Savaslari’nda yaverligini yapan ve bu gorevini Milli

Miicadele doneminde de siirdiiren!*® ve yeni kurulan TBMM’de Bolu milletvekili olarak

193 Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 86,147.

194 Disisleri Bakanligi 1967 Yilliginda “Yar1 Resmi Temsilci” ibaresi kullanilmigtir (s.917).

95 Disisleri Bakanhg Yilligr 1964-1965, 417.

196 Yunus Ekici, “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve Giircistan’in Bu Birligin Uyesi Olmasindaki
Yeri,” Uluslararasi Uygur Arastirmalart Dergisi 15 (Haziran 2020): 164.

97 Disisleri Bakanhg Yilligr 1964-1965, 419.

19 Cevad Abbas Giirer, “Cevat Abbas Giirer (1887-1943),” Atatiirk Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/cevat-abbas-gurer-1887-1943 (Erisim Tarihi: 24 Mart 2025).
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gorev yapan Cevad Abbas [Giirer] Bey’i gonderir. Miittefik devletlerin itirazlarina
ragmen Bulgaristan yonetimi Ankara Hiikiimetinin temsilcisi olarak Cevad Abbas Bey’in
iilkesinde faaliyette bulunmasina izin vermistir.'”” Cevad Abbas Bey Bulgaristan’a resmi
temsilcilik gorevi kisvesi altinda Bulgaristan’dan Milli Miicadele i¢in ekonomik
yardimlarin organize edilmesi*’’ ve Dogu ve Bati1 Trakya iizerinde hakimiyet tesis etmek
isteyen Fransiz ve Yunanlilara kars1 Trakya fhtilal Komitesi’nin kurulmasma &nciiliik
etmistir.?! Ancak Miittefik devletlerin bu faaliyetlerden haberdar olmasi ve Bulgaristan’a
yaptigi baski neticesinde Temmuz 1921°de geri dénmek zorunda kalmistir.?’? Yine
Bati’da ikinci miimessilligin Paris’te agildigini goriiriiz. 20 Ekim 1921 tarihinde Miittefik
devletlerden biri olan Fransa ile imzalanan Ankara Antlagmasi ile Fransizlarla olan
miicadele sona ermis ve Milli Miicadele’nin giiney cephesi kapanmaistir. Bu antlagsmanin
bir sonucu olarak 1 Aralik 1921 tarthinde Ahmet Ferit [ Tek] Bey’in Ankara Hiikiimeti’nin
miimessili olarak Paris’e atanmasi Miittefik Devletler cephesinde bir gedik a¢mustir.
Boylece Ankara Hiikiimeti’nin Bati’daki miimessillik sayis1t Roma’dan sonra agilan Paris
Miimessilligi ile ikiye ¢ikar.

1922 yilina geldigimiz zaman agilan misyonlarin lilke bazinda ¢ok degigsmedigini

goruruz:
Tablo 15. 1922°de Acilan D1 Misyonlar (Milli Miicadele Dénemi)
Ulke Sehir Diizey
Elgilik (Miimessillikten
Afganistan Kabil tahvil)
Rusya Sovyet Federatif Bas Sehbenderlik
Sosyalist Cumhuriyeti Moskova ve Kazan (Baskonsolosluk)
Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti (Transkafkasya Sehbenderlik (Konsolosluk)
Sovyet Sosyalist (Tiflis Miimessilligi
Federasyonu)*” Ahiska nezdinde)

19 Esra S. Degerli, “Tiirk-Bulgar iliskilerinde Mustafa Kemal Atatiirk (1919-1923),” Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 18 (Haziran 2015). (Sayfalar numaralandiriimamugtir.)

200 C. Hakov, “Atatiirk ve Bulgaristan ile Tiirkiye Arasinda Yeni Siyasal-Diplomatik Miinasebetler,”
Uluslararast Ikinci Atatiirk Sempozyumu (5—11 Eylil, 1991), Cilt 2 (1996): 1271-80, akt. Esra S. Degerli,
“Tiirk-Bulgar iligkilerinde Mustafa Kemal Atatiirk (1919-1923),” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 18 (Haziran 2015). (Sayfalar numaralandirilmamaistir.)

201 Degerli, “Tiirk-Bulgar iliskilerinde Mustafa Kemal Atatiirk”. (Sayfalar numaralandiriimamustir).

202 Dysisleri Bakanlig 1967 Yilligt, 916.

203 Bolseviklerin (Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerini giiglendirmek,
milletler arasindaki anlagmazliklarin giderilmesi ve ekonomik agidan gelistirilmesi i¢cin Rusya Komiinist
Partisi Merkez Komitesi’nin teklifi ile 12 Mart 1922°de Transkafkasya Sovyet Sosyalist Federasyonu
kurulmustur. (Bkz. Gela Guniava, “Tiirk-Rus Iliskileri ve Giircistan XX. Yiizyihn ilk Ceyreginde”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2007. (Yiiksek Lisans tezinde sayfa numaralari mevcut degildir.)
Bu birlik daha sonra 10 Aralik 1922 tarihinde Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti adi
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Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti Novorossisk Konsolosluk

Bu dénemde RSFSC’de Moskova ve Kazan’da baskonsolosluk; yine RSFSC’den
gonderilecek silah ve cephane sevkiyatlarinin yapildigi’** diger bir liman sehri olan
Novorossisk’te konsolosluk ve Transkatkasya Sovyet Sosyalist Federasyonu c¢atisi
altindaki Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nde yer alan Ahiska’da konsolosluk
diizeyinde bir dis misyon agilir. Yine bu donemde dis misyonlar baglaminda bir degisim
de Kabil’de olmustur. Afganistan’da Amanullah Han’1n kurdugu yeni hiikiimet 1919°da
Ingiltere’den kismi de olsa bagimsizhgimi kazanmistir. Han’in temel amaci iilkenin
bagimsizligini koruyabilmek ve iilke i¢inde istikrarli kurumlar kurmakti. Bunun ig¢in
Afganistan’in Ankara hiikiimeti gibi uluslararasi alanda bu hedefe ulagmasinda yardimci
olabilecek iilkelerle iliski kurmaya hevesli olmasinin bir sonucu olarak 1920’den beri
faaliyette olan Kabil Miimessilligi elgilik seviyesine yiikseltilmis ve Fahrettin [Tiirkkan]
Pasa da elci unvaniyla bu géreve atanmustir.?%

Milli Miicadele’nin askeri kisminin basariya ulagmasi ve 1 Kasim 1922 itibariyle
Ankara Hiikiimeti’nin faaliyette olan dig misyonlar1 ve diizeylerini 6zetlememiz gerekirse

asagidaki tablo karsimiza cikar:

Tablo 16. 1922 Sonu itibariyle Faal Dis Misyonlar

Ulke Sehir Diizey
Rusya Sovyet Federatif

Sosyalist Cumhuriyeti Moskova Biiyiikel¢ilik
Afganistan Kabil Elgilik

Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti (Transkafkasya

Sovyet Sosyalist Federasyonu) Bakii Miimessillik
Fransa Paris Miimessillik
Italya Roma Miimessillik

altinda tek bir Sovyet Cumhuriyetine doniistiiriilmiis ve bu cumhuriyet 30 Aralik 1922°de kurulan SSCB’ye
katilmistir. (Bkz. Ronald Grigor Suny, The Making of the Georgian Nation (Bloomington: Indiana
University Press, 1988), 216.

204 Nurettin Cakici, “Sovyet Rusya’nin Milli Miicadele Hareketine Mali ve Askeri Yardimlar1 (1919—
1922),” Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, sy. 73, (Ekim 2023): 93.
205 Qran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, c.1, s. 207-208.
Oran eserinde Tiirkkan’in Kabil Biiyiikelgisi sifatiyla 12 Nisan 1921°de Ankara’dan yola ¢iktigini belirtir.
Ancak Digisleri Bakanligr 1967 Yilliginda Tiirkkan’in géreve baglama tarihi 26 Haziran 1922 olarak
belirtilmistir. (Disigleri Bakanligi 1967 Yillig, s.859). Disisleri Bakanligi internet sitesinde de Tiirkkan’in
goreve baglama tarihi 26 Haziran 1922 olarak belirtilmistir. (Tiirkiye Cumhuriyeti Kabil Biiytikelgiligi,
"Hakkimizda," https://kabil-be.mfa.gov.tr/Mission/About) (Erigim Tarihi: 29.04.2025).

70



https://kabil-be.mfa.gov.tr/Mission/About

Giircistan Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyeti (Transkafkasya

Sovyet Sosyalist Federasyonu) Tiflis Miimessillik
Ermenistan Sovyet Sosyalist

Cumhuriyeti (Transkafkasya

Sovyet Sosyalist Federasyonu) Erivan Miimessillik
Gircistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti (Transkafkasya Bas Sehbenderlik
Sovyet Sosyalist Federasyonu) Batum (Baskonsolosluk)
Rusya Sovyet Federatif Bas Sehbenderlik
Sosyalist Cumhuriyeti Moskova ve Kazan (Baskonsolosluk)
Bas Sehbenderlik
Iran Tebriz (Baskonsolosluk)
Gircistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti (Transkafkasya Sehbenderlik
Sovyet Sosyalist Federasyonu) Ahiska (Konsolosluk)
Ermenistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti (Transkafkasya Sehbenderlik
Sovyet Sosyalist Federasyonu) Leninakan (Giimrii) (Konsolosluk)
Rusya Sovyet Federatif Sehbenderlik
Sosyalist Cumhuriyeti Novorossisk (Konsolosluk)

Yukaridaki tablodan da gortilebilecegi tizere, 1922 yili sonu itibariyle Ankara
Hiikiimeti’nin dis iliskileri biiytik 6l¢iide RSFSC ve RSFSC etkisi ya da kontrolii altindaki
devletlerle siirdiiriilmiistiir. Faaliyette olan on {i¢ dig misyonun {i¢ii RSFSC’de, altis1 ise
Ekim Devrimi’nden sonra bagimsizlik ilan eden, ancak daha sonra 1920-21 yillarinda
Kizil Ordu tarafindan isgal edilerek rejim degisikligine ugrayan ve RSFSC denetiminde
Transkafkasya Sovyet Sosyalist Federasyonu biinyesine katilan Azerbaycan, Ermenistan
ve Giircistan’da bulunuyordu.

Transkafkasya Sovyet Sosyalist Federasyonu iginde yer alan Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan Sosyalist Cumhuriyetleri’nde, Bakii, Tiflis, Batum, Ahiska,
Erivan ve Leninakan’da (Giimrii) dis misyonlar olusturulmustu. 30 Aralik 1922’de
resmen Sovyetler Birligi’nin kurulmasi ve 10 Aralik 1922°de Transkafkasya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin bu birlige katilmasindan dolay1, 1922 yilindan sonra
bu misyonlar SSCB nezdinde daha cok temsil diizeyinde degisiklige ugrayarak
gorevlerini siirdiirmiislerdir. Bu baglamda, Bakii ve Tiflis Miimesillikleri 1924 yilinda
Bakii ve Erivan’da konsolosluk, Tiflis’te baskonsolosluga doniisiirken, Moskova-Kazan
Bag-Konsoloslugu ve Tiflis Miimessilligi nezdinde gorev yapan Ahiska Konsoloslugu
1924 yilinda ve Novorossisk Konsoloslugu ise 1925 yilinda kapatilacaktir. Sovyet
Rusya’da bulunan konsolosluk diizeyindeki temsilciliklerden en uzun siire faaliyette

kalani olan Leninakan (Giimrii) Konsoloslugu 1938’e kadar faaliyetine devam etmistir.
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Ozetle, Ankara Hiikiimeti doguda RSFSC, Transkafkasya Sovyet Sosyalist
Federasyonu ve Afganistan ile el¢ilik, miimessillik ve konsolosluk diizeylerinde Iran ile
ise bagskonsolosluk seviyesinde diplomatik iligkiler stirdiirmistiir. Bati’da ise yalnizca
Roma ve Paris’te miimessillik diizeyinde temsil edilmistir. Bu dogrultuda, 1922 yili
sonunda Ankara Hiikiimeti’nin toplam on {i¢ dig misyonundan on bir tanesi doguda, iki

tanesi ise batida yer almistir.

1.3.3. istanbul Hiikiimetinin Lagvedilmesinin Ardindan Osmanh Hariciyesi Dis

Misyonlarinin Devralinmasi

Milli Miicadele doneminde 1920-1922 yillar1 arasinda hem Osmanli Hariciyesi
hem de Ankara Hiikiimetinin hariciyesi birbirinden bagimsiz igliyor idi. Osmanl
Hariciyesi, ancak Milli Miicadelenin basar1 ile sonuclanmasimin ardindan 1 Kasim
1922°de saltanatin kaldirilmasi ve sonrasinda Lozan Baris Konferansi’na giden siirecte
ortadan kalkt1. Lozan Barig Konferansi delege heyetinin basinda gorevlendirilen ismet
[Inonii] Pasa’nin karariyla Bati ve Kuzey Avrupa’daki Osmanli misyonlar1 Ankara
Hiikiimeti’nin Paris Miimessilligine, Orta ve Dogu Avrupa’daki Osmanli misyonlart ise
Roma Miimessilligine bagland1.?’ Diger bir deyisle Milli Miicadele déneminde Bat1’da
agilmus olan iki miimessillik, Bat1’da yer alan ve Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan
dis misyonlarin idaresi i¢in iki ayr1 merkez haline geldi.

Saltanatin kaldirilmasi ve daha sonra Cumbhuriyetin ilan edilmesine ve yeni bir
devlet olarak uluslararas1 arenada boy gostermeye baslamasina ragmen “Miimessillik”
mekanizmasi kullanilmaya devam edilmis ve 1923 yilinda Biikres ve Berlin’e ve 1924’te
Londra’ya gonderilen miimessillerle temsil saglanmis ve bu miimessillikler agildiklar1 y1l
icerisinde el¢ilik seviyesine yiikseltilmiglerdir. Yine ayni sekilde Sirasiyla 1925°te
Belgrad ve 1926°da acilan Sofya miimessillikleri ayni yil igerisinde elgilik seviyesine
yiikseltilmistir. Dolayisiyla agilan miimessilliklerin hizli bir sekilde elgilige tahvil
edildigini sdylemek miimkiindiir. Bu durumun tek istisnast ise Suudi Arabistan
Kralligi’'ndaki miimessilliktir. 1926 yilinda gonderilen miimessil 1930 yilina kadar bu

unvanla gorev yapmaya devam etmistir.

206 Hiiner Tuncer, Atatiirkiin Dis Politikas: (Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2008), 178.
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1.3.4. Cumhuriyetin llanindan Sonra Hariciye Vekaleti Dis Teskilat
1.3.4.1. Muvazzaf Dis Misyonlarda Hizh Genisleme Donemi (1923-1925)

Cumhuriyetin ilani ile yeni devletin kurulmasinin ardindan yeni devleti yurtdisinda
temsil edecek misyonlarin kurulmasinin, Hariciye yOnetiminin ajandasinda 6nemli bir
oncelik olarak yer aldigin1 goriiriiz. Bu baglamda Hariciye yonetimindekilerin ne derece
hizli hareket ettikleri ve hangi stratejiyi izlediklerini gérmek i¢in dig misyonlarin
diizeyleri ve yillara gore agilma sayilarina bakmak faydali olacaktir.

Disisleri Bakanligt 1967 Yilligindaki dis misyon bilgilerinden yola ¢ikarak
hazirlanan veri seti incelendiginde dis misyonlarin agiliglarinda 6zellikle 1923-1925 arasi
donemde hizl1 bir genisleme gbézlemlenir. 1923°te on bir, 1924’te yirmi iki dis misyon
acilirken 1925’te bu sayr kirk yediye yiikselmektedir. 1925 yili itibariyle faaliyette

bulunan dig misyonlara diizey olarak baktigimizda asagidaki tablo karsimiza ¢ikar:

Tablo 17. Diizey Bazli Dig Misyon Sayilari (1925)

Diizey Misyon Sayisi
Biiyiikelgilik 5
El¢ilik 9
Daimi Maslahatgiizarlik 6
Miimessillik 1
Biiyiikelcilik/ El¢ilik Konsolosluk Subesi 2
Baskonsolosluk 21
Konsolosluk 27
Muavin Konsolosluk 13
Refakatte?”’ 1
Genel Toplam 85

Bu noktada sOyle bir soru akillara gelecektir: Dis teskilat baglaminda Cumhuriyet
Hariciyesi ne 6lgiide Osmanli Imparatorlugu’nun mirasin1  devralmistir? Bunu
6l¢iimleyebilmek i¢in 1925 yilinda faaliyette olan Tiirkiye Cumhuriyeti Hariciyesinin dis
misyonlar1 ile Osmanli Devlet Salnameleri ve Sehbenderlik Defterlerinde yer alan ve
cesitli zaman dilimleri igerisinde faaliyette olan Osmanli Imparatorlugu’nun dis

misyonlarim karsilastirmak faydal olacaktir.?%8

207 D1g misyonlar baglaminda “Refakatte” ibaresi bir devletin herhangi bir dis misyonla resmi olarak temsil
edilmedigi iilkede temsil i¢in o iilkede mukim dig misyonu olan ii¢lincii bir devletin dis misyonu
himayesinde ve biinyesinde kendi Hariciye memurunu gérevlendirilmesi olarak agiklanabilir.

208 Karsilagtirmal analizde iki temel veri kaynagi kullanilmistir: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1925 yilindaki
dis temsilcilikleri igin Disisleri Bakanlig1 1964-1965 ve 1967 Yilliklar1; Osmanli imparatorlugu’nun farkli
zaman dilimlerinde agilmis olan dig temsilcilikleri i¢in ise Zeynep Bostan’in Devlet Salnameleri ve
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El¢ilik ve miimessillik diizeyinde acilan dis temsilciliklere bakildiginda, Osmanli
Imparatorlugu’ndan devralinan Londra, Paris, Berlin, Roma, Moskova (eski Petersburg),
Viyana (eski Avusturya-Macaristan), Tahran, Bern, Atina ve Biikres biiyiikel¢ilikleri ya
da el¢ilikleri gorevlerini Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de siirdiirmiislerdir. Osmanli
Imparatorlugu zamaninda elgilik diizeyinde temsil edilen Lahey ve Briiksel ile Madrid ve
Stockholm’de ise bu donemde heniiz elgilik degil, daim1 maslahatgiizarlik seviyesinde
temsil saglandig1 goriiliir. Buna ek olarak, Osmanli doneminde elgilik olan Sofya’da
gbrev, 1925 itibariyle Ispanya Sefaretinin refakatiyle yiiriitiilmiis; Belgrad’da ise temsil
heniiz miimessillik diizeyinde kalmistir. Sofya’da temsil 1926 iginde 6nce miimessillige,
ardindan daimi maslahatgiizarliga ve hemen akabinde el¢ilik seviyesine yiikseltilirken;
Belgrad’daki miimessillik de yine 1926°da elgilik seviyesine ¢ikarilmistir.

Bu noktada belirtilmesi ve goz Oniinde bulundurulmasi gereken nokta sudur:
Avrupa haritasi, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan kokli degisimlere ugradi. Maglup
olan Almanya’nin topraklarinin daralmasi, Avusturya-Macaristan ve Osmanli
Imparatorlugu gibi ¢ok uluslu imparatorluklarin dagilmasmin ardindan Orta ve Dogu
Avrupa’da pek ¢ok yeni ve bagimsiz devlet ortaya ¢ikti. Dolayistyla, daha 6nce Osmanli
Imparatorlugu déneminde var olmayan bu devletlerde, Tiirkiye Cumbhuriyeti, yeni
kosullar ve ihtiyaclar dogrultusunda dis misyonlar agma geregi duydu.

1925 yili verilerine bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Diinya Savasi
sonrasi ortaya ¢ikan yeni devletlerle diplomatik iliski kurma siirecinde Budapeste, Prag
ve Varsova’da el¢ilik seviyesinde temsil edildigi goriiliir. 1917°de bagimsizligini ilan
eden ve uluslararas1 sahnede yeni bir aktor olarak ortaya ¢ikan Finlandiya’da ise bu
donemde daimi maslahatglizarlik; Uzak Dogu’da, Tokyo’da da yine daimi
maslahatgiizarlik diizeyinde temsil edilmektedir. Ote yandan, 1912°de bagimsizligina
kavusan Arnavutluk’ta, Tirkiye Cumhuriyeti 1925 itibariyle el¢ilik seviyesinde bir
temsilcilik agmistir.

Son olarak, Osmanli Imparatorlugu déneminde Washington'da elgilik diizeyinde
yiiriitiilen diplomatik temsil, imparatorlugun sona ermesinin ardindan bir kesintiye
ugramistir. Amerika Birlesik Devletleri ile yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda
elcilik diizeyindeki iliskilerin yeniden tesis edildigi 1927 yilina kadar olan siirecte ise
diplomatik temaslar, 1925 yilinda New York’ta kurulan bas konsolosluk araciligiyla

stirdiirilmiistiir.

Sehbenderlik Defterleri'ne dayanarak hazirladig1 “Modern Osmanli Hariciyesinin Ingast ve II. Abdiilhamid
Déneminde Diplomasi” adli doktora tezinde yer verdigi veri seti esas alinmuistir.
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Konsiiler misyonlara baktigimiz zaman ise 1925 yilinda faaliyette olan altmis iki
misyonun oldugunu gorlirliz. Bu misyonlar arasinda kirk yedisinin, Osmanl
Imparatorlugu déneminde faaliyette olan temsilciliklerin devami niteliginde ve ayn
sehirlerde hizmet vermeyi siirdiirdiigiinii soylemek miimkiindjir.

Geriye kalan on bes konsiiler misyondan asagida listesi verilen yedisi ise Birinci

Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan yeni devletlerde agilmistir.

Baskonsolosluklar: Bagdat (Irak), Beyrut (Liibnan), Halep (Suriye)
Konsolosluklar: Sam (Suriye), Lemberg/Lviv (o donemde Polonya)

Muavin Konsolosluklar: Prag (Cekoslovakya), Varsova (Polonya)

Osmanli Imparatorlugu déneminde ve Cumhuriyet doneminde de iliskilerin
sirdurildiigii ilkelerde Tirkiye Cumbhuriyeti doneminde ilk kez agilan konsiiler

misyonlara da rastlariz. Bu baglamda yedi konsiiler misyon vardir.

Baskonsolosluklar: Kudiis ve Kibris (Biiyiik Britanya),

Konsolosluklar: Midilli, Erivan, Leninakan (Giimrii) (SSCB), Rodos (o donemde,
Italya),

Biiyiikel¢ilik Konsolosluk Subesi: Moskova (SSCB)

Biitiin bu veriler 15181nda, 1925 yili itibariyle yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
dis misyonlar1 bakimindan Osmanli Imparatorlugu’ndan ne kadar kuvvetli bir miras
devraldigr daha net ortaya g¢ikmaktadir. 1925°te elgilik, miimessillik ya da daimi
maslahatgiizarlik seviyesinde goérev yapan toplam yirmi ii¢ dig misyondan on yedisi,
Osmanli doneminde de faaliyette olan temsilciliklerdir. Bu, yaklasik %74 gibi oldukc¢a
ylksek bir orana tekabiil etmekte ve Cumhuriyet’in uluslararasi temsiliyette biiyiik 6l¢lide
imparatorlugun olusturdugu ag1 ve tecriibeyi devralip siirdiirdiigiinii ortaya koymaktadir.
Geriye kalan %26’lik kisim ise daha ¢ok Birinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan yeni
devletlerde agilan ve Cumhuriyet’in degisen kosullara gore olusturdugu misyonlari temsil
etmektedir.

Hariciyenin dis teskilatina konsiiler misyonlar agisindan baktigimizda ise biraz
daha farkl1 bir durum ile karsilasiriz. Dis teskilat organizasyonu baglaminda genislemenin
daha c¢ok gozlemlendigi alan konstiler misyonlarda 1925 yili itibariyle Baskonsolosluk,

Konsolosluk, Muavin Konsolosluk ve Elgilik Konsolosluk Subesi ana kirilimlarinda
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toplam altmis iki konsiiler misyonun faaliyette oldugunu goérmekteyiz. S6z konusu
faaliyette olan altmus iki konsiiler misyonun Osmanli Imparatorlugu Hariciye dis
teskilatindaki karsiligi ise yukarida belirtildigi tizere sadece kirk yedidir. Diger bir deyisle
1925’te faaliyette olan konsiiler misyonlarin yaklasik yarisina tekabiil eden %76’s1
Osmanli Imparatorlugu déneminde faaliyette olan konsiiler misyonlardir. Geriye kalan
%24’ liik kismi ise Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde agilan misyonlar olusturmaktadir.

Konstiler misyonlar hususunda vurgulanmasi gereken bir nokta da aralarindaki
muvazzaf ve fahri ayirmmidir. Osmanli Hariciyesi bilylik dis misyonlarin disindaki
iligkileri ytiriitebilmek i¢in o iilkenin yerel ileri gelenlerinden gelen bagvurulari
degerlendirerek Osmanli vatandaglarinin islerini goérmeye yetkili kilabilmekteydi.
Osmanl1 Hariciyesinde fahri baskonsolosluk/ konsolosluk mekanizmasi olduk¢a yaygin
bir sekilde kullanirken, Cumhuriyet Hariciyesi ilk etapta bu yaklagimi benimsememis;
hizli  bir genislemenin oldugu 1923-1925 doneminde fahri baskonsolosluk/
konsolosluklarla genisleme yoluna gitmemistir.

Hizli genisleme donemi olarak adlandirdigimiz bu doénemde Osmanli
Imparatorlugu’nda fahri olarak gorev yapan yedi bas sehbenderlik ve sehbenderlik
muvazzaf statiisiine doniistiiriilmiis ve Hariciye’den gelen meslek memurlar1 bu goéreve
atanmistir. Resmi Gazete atama kararnamelerine gore ilk fahri sehbender / konsolos
atamasi 1926 yilinda yapilacak; ancak toplam sayi itibariyle asla Osmanli donemindeki
rakamlara ulasmayacaktir.

Ogzetle, acilan dis misyonlarm Osmanli’dan devralinmis ya da yeni kurulmus
olmasina bakilmaksizin, Cumhuriyet Hariciyesi kisith ekonomik ve insan kaynagina
ragmen, 0z kaynaklarindan yetistirdigi personelle atamalar yaparak hizli ama ayni
zamanda organik bir biliylime yoOntemini tercih etmistir. S6z konusu hizli genisleme
doneminde Cumhuriyet Hariciyesi, alanda deneyimli meslek memuru ihtiyacini
karsilamak amaciyla, Osmanli Hariciyesinde gorev yapmis personeli gerekli
incelemelerden gecirerek hizla istthdam etmistir. Géreve doniislerin dncesinde yapilan bu
degerlendirmeler nedeniyle “Cevaz-1 Istihdamlilar” olarak adlandirilan bu grubun hangi
kriterlere gore se¢ildigi ve istihdam siiregleri bir sonraki boliimde ayrintili olarak ele
almacaktir. Ancak burada belirtmek gerekir ki, Cevaz-1 Istihdamlilarin goéreve almmasi,
ozellikle dis misyonlardaki hizli genislemeyle baglantili olarak teskilatin genel

yapisindaki biiyiime ve artan personel ihtiyacinin dogrudan bir sonucudur.
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1.3.4.2. Fahri Konsiiler Misyonlarda Genisleme Donemi (1926-1935)

1926-1935 yillar1 arasinda Tiirk Hariciyesinin dis misyon sayilarina baktigimizda

asagidaki tablo ile karsilagiriz:
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Diizey Tiirii  Diizey 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935

Biiyiikelgilik 6 7 8 9 9 9 10 10 10 11
Elgilik 13 13 12 15 15 16 15 16 16 17

Temsil Daimi

" Maslahatgiizarlik 7 7 7 6 8 7 7 6 6 6
Miimessillik 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Temsil Toplam 27 28 28 31 32 32 32 32 32 34
Konsiiler

Misyon Baskonsolosluk 20 20 20 20 20 19 18 18 20 20
Biiyiikelcilik/ Elgilik
Konsolosluk Subesi 7 10 11 13 16 17 17 17 18 18
Konsolosluk 23 21 22 22 19 17 15 15 16 16

Muvazzaf  “\1yavin
Konsolosluk 13 11 9 9 7 6 4 4 2 2
Toplam
(Muvazzaf) 63 62 62 64 62 59 54 54 56 56
Fahri Fahri Konsolosluk

/Baskonsolosluk 4 19 30 40 45 44 44 47 47 49
Konsiiler Misyon
Toplam 67 81 92 104 107 103 98 101 103 105

Tablo 18. Diizey Bazli Di1g Misyon Dagilim1 (1926-1935)
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1926-1935 yillar1 arasinda faaliyette olan Tiirk Hariciyesi dis misyonlarina
baktigimiz zaman temsil diizeyi olarak degerlendirdigimiz buyiikel¢ilik, el¢ilik, daimi
maslahatgiizarliklarda yavas olmakla beraber diizenli bir artis gézlemlenir. 1929 yilinda
miimessillik seviyesinde tek temsil edilen yer olan Cidde’de 1930°da daimi
maslahatgiizarlik seviyesinde temsil baslamistir. Boylece 1930 yili itibariyle Tiirk
hariciyesinin dig misyonlarinda miimessillik diizeyinde temsil sona ermistir.

1926°da sayist doksana ulasan muvazzaf dig misyonlarin sayisi takip eden iki yilda
degismemis, 1929 yilinda bu rakam doksan bese ulasmistir. Bu genisleme ¢izgisinin alt
kirilimlarina baktigimiz zaman bunun ¢ogunlukla elgilik/ biiyiikelgilik diizeyinde bir
genisleme oldugunu sdyleyebiliriz. Bu duruma 6rnek olarak bu donemde Adis-Ababa’da
acilan biiyiikel¢ilik ve Sofya, Kahire ve Belgrad’da acilan elgilikler verilebilir. 1930-1935
yillar1 arasinda ise muvazzaf dig misyonlarin sayisinda az da olsa bir azalma
goriilmektedir. Sirasiyla 1930°da doksan dort, 1931°de doksan bir, 1932 ve 1933°te
seksen alt1, 1934°te seksen sekiz olan muvazzaf dis misyon sayisi, 1935 itibariyle tekrar
doksana yiikselmistir.

Tablodan da gortilebilecegi tizere, muvazzaf konsiiler misyonlarin toplam sayisinda
belirgin bir degisim yasanmamasina ragmen, baskonsolosluk disinda kalan konsolosluk
ve muavin konsolosluklar 6nemli bir doniisiim siirecinden ge¢mistir. Bu degisim, yeni
acilan elgilik ve biiyiikelgiliklerle yakindan iligkilidir. S6z konusu dénemde, konsolosluk
ve muavin konsolosluklar giderek elcilik ya da biiyiikelgiliklere bagli konsolosluk
subelerine dontistliriilmiistiir. Nitekim 1925°te yalnizca iki elgilik ya da biyiikelgilik
konsolosluk subesi varken, bu say1 1926°da yediye, 1929 itibariyle ise on lige yilikselmis;
1925’te toplam otuz dokuz olan konsolosluk ve muavin konsolosluk sayisi otuz bire
diigmiistiir. Bu doniisiimiin, ilerleyen yillarda da devam ettigi tablodan acik¢a
goriilmektedir.

1926 yilina geldigimizde Tiirk hariciyesinin dig misyonlar agisindan genisleme
stratejisinde dikkat ¢eken bir degisiklik de fahri konsolosluk/bagkonsolosluklara yonelik
yaklasimda olmustur. Disisleri Bakanlig1 yilliklarinda muvazzaf dis misyon verilerine yer
verilmis olmasi nedeniyle fahri konsolosluklarla ilgili veriler i¢in sadece Resmi Gazete’de
yer alan atama kararnamelerinden faydalanabiliyoruz. Bu baglamda fahri konsolosluklara
dair ilk izlere 1926 yilinda yayimlanan Resmi Gazete kayitlarinda rastlamaktayiz. 1926
yilindan itibaren tedrici olarak hemen her yil dis misyonlarda fahri konsolosluklarin

acilmaya bagladigin1 gozlemleriz.
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Tiirkiye’nin fahri konsolosluk konusundaki yaklagiminin degisimine dair arsivde
Istanbul Murahhaslig1 tasnifinde yer alan 1925 sonuna ait bir belge dikkat cekicidir.
Belgeye gore Romanya, milliyeti belirtilmemekle beraber isminden Levanten oldugu
diisiiniilen, Izmir’de mukim ve ticaretle ugrasan Charlton J. Giraud’u fahri konsolos
olarak atar. Ancak bu konuda Hariciye Vekaleti Sehbenderi ve Ticaret Miidiriyet-i
Umumiyesi tarafindan Hariciyenin Istanbul Murahhashigi’na yazilan yazi su sekilde
baslamaktadir:

“Memleketimize ecnebi fahri konsolosu kabul etmemek esas itibariyle
vekalet-i acizice mukarrer olmakla beraber bazi devletlerin tayin edecekleri
pek mahdud miktarda fahri sehbenderlerin bir muamele-i istisnaiye teskil
etmek iizere bazi kuyud ve serait tahtinda memuriyetlerini tasdik etmek de
mutesavverdir. Maahaza bu konsoloslarin nezdimizde temsil ettikleri
hiikiimetlerin memleketimizde mukim teb’asindan olarak evsaf-1 lazimeyi haiz
zevattan bulunmalari veyahut Tiirk ve Miisliiman teb’amiz arasindan intihap

olunmalari sart-1 aslidir.”

Bu ifade, fahri Cumhuriyet hariciyesinin fahri konsolosluklar konusundaki
yaklagimin1 gostermesi agisindan Onemlidir. Diplomaside miitekabiliyet esasi cari
oldugundan tilkeye fahri konsolos kabul edilmedigi durumda Tiirk hariciyesinin yabanci
iilkelerde fahri konsolosluk agmamasi durumu da bu noktada anlasilabilir bir durum
olarak karsimiza c¢ikar. Belgedeki ifadeden de anlasilacagi tizere 1925 itibariyle bir
istisnaya gidilmeye baslandig1 goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de fahri konsolos olarak
atanacak kisinin Tiirkiye’de yerlesik ve fahri konsolosluk yapacag tilkenin uyrugunda
olmast ya da Tiitk ve Miisliman teb’asindan olma sartlarindan birini saglamasi
gerekmektedir. Belgenin devaminda Giruad’un bu sartlar1 saglamamasmin yani sira
[zmir’de ticaretle ugrastigi ve konsolos unvanmi almasinin niifuzunda artisa neden
olacagindan Romanya’nin bu talebi uygun gériilmemistir.>> Romanya’ya verilen resmi
cevapta ise sadece fahri konsolosluk sartlarindan bahsedilmis; yukarida belirtilen niifuz
artisi ile ilgili kisma bahsedilmemistir.!°

“Hariciyenin fahri konsolosluklara dair yaklagim degisikliginin neden veya
nedenleri ne olabilir?”” sorusunun cevabinin ne olabilecegine dair ipuglarini bulabilmek

icin yine arsivde yer alan Istanbul Murahhaslhig: tasnifi ve Resmi Gazete’de yer alan

209 BOA, HR. IM 130-37, 1. 25.01.1925.
210 BOA, HR. IM 130-37, 5-6.25.01.1925.
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Kararlar Daire Baskanlig1 tasnifinde yer alan ve fahri konsolosluk acilis ve atama
kararlarina bakmak yerinde olacaktir.

S6z konusu kaynaklarda yer alan kararnameler incelendiginde, fahri konsolosluk
mekanizmasinin devreye alinmasinin temelde iki ana nedene dayandigi goriilmektedir.
Bunlardan ilki, fahri konsolosluk ya da baskonsolosluk agilan iilkelerle ticari iliskileri
pekistirme amacidir. Bu baglamda, elgilik diizeyinde temsilin zaten bulundugu ve ticari
baglarin daha da gelistirilmesinin hedeflendigi iilkelerde, o iilkede itibar sahibi ve
ozellikle tiiccar ya da bankaci gibi iktisadi hayatin i¢cinde aktif rol oynayan kisiler,
elgiliklerin Onerisiyle fahri konsolos olarak merkeze teklif edilmis ve onayin ardindan
gorevlerine baglamiglardir. 1926-1935 yillar1 arasinda faaliyete gegen fahri konsolosluk
ve baskonsolosluklar iilke bazinda incelendiginde, 6zellikle Almanya, Biiyiik Britanya,
Fransa ve Belcika'nin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu donemde Almanya’da on, Biiyiik
Britanya’da dokuz, Fransa’da bes ve Belcika’da dort fahri konsiiler misyon faaliyete
girmistir. Bu siire¢ i¢inde, Biiylik Britanya’da agilmasina karar verilen alt1 ve Almanya’da
kurulan iki fahri konsoloslugun hangi saiklerle olusturuldugu, asagida aynen nakledilecek
kararnamelerde ortaya konmaktadir.

“Memleketimizle olan miinasebat-1 ticariye nokta-i nazarindan
Ingiltere 'nin muhtelif merkezlerinde fahri sehbenderlikler ihdasina liizum
goriildiigiinden, Londra Biiyiikel¢imiz tarafindan namzet gosterilen ve evsaf-
1 lazimeyi haiz olduklar: ve fahri sehbenderlik vazife ve memuriyetleri
hakkinda seraiti kabul eyledikleri is’ar olunan Mosyé “F.K. Gallegher”in
Malta, Mosyo “M.R. Rouvan’in Dublin, Mosyo “M.L. Siddal”in Sheffield,
Mosyé “E.Karereker”in Birmingham, Mésyo “D.T. Williams in Cardiff,
Mosyé “J.B. Cameron”un Glasgow fahri Tiirk sehbenderligine tayini,
Hariciye Vekalet-i Celilesinin 18 Subat 928 tarihli ve 109/32169 numarali
tezkiresiyle vuku teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyeti’'nin 19 Subat 928 tarihli
ictimainda tasvip ve kabul olunmustur. !

“Tiirkiye Cumhuriyeti ve Almanya arasinda ticari miinasebatin terakki
ve inkisafi maksadile Bremen ve Kolonya’da agilmasi teemmiil olunan fahri
konsolosluklara intihap olunan ve dermeyan ettigimiz sartlart kabul
eyledikleri de Berlin Biiyiikel¢iligimizden bildirilen (Mr. H. Ohl Endore 'nin
Bremen ve (Mr. Marks Siirman)’'in Kolonya sehirleri Tiirkiye fahri

211 BCA, 30-18-1-1/27-82-7. 19.02.1928.
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konsolosluklarina tayini, Hariciye Vekaletinin 16/1/1929 tarih ve 56950/42
numerolu tezkeresile yapilan teklifi iizerine Ic.V.H. nin 16/1/1929 tarihli

ictimainda tasvip ve kabul olunmustur.”*!°

Ticari iligkilerin gelistirilmesi amaciyla kurulmasit kararlagtirilan  fahri
konsolosluklar sadece Avrupa’daki merkezlere 6zgii degildir. Yine 1926’da Misir’da Port
Said?!?, 1927°de iran’da Tahran’a yakin bir ticaret sehri olan Kazvin?'* ve Hindistan’da
Kalkiita’"® sehirleri gibi farkli cografyalarda da aym1 nedenden dolay1 fahri
konsolosluklarin agilmasi kararlastirilmistir.

Yine arsiv belgelerine goz attifimizda yabanci iilkelerle ticari iligkilerin
gelistirilmesi esas neden olmakla beraber bu iliskilerin gelistirilmesi ic¢in fahri
konsolosluklarin tercih edilmesinin diger bir nedeni ise Hariciye biit¢cesinin muvazzaf
konsolosluk kurulmasi i¢in yeterli olmamasi olarak gériilmektedir. Ornegin ayn1 dénem
icerisinde Belgika’nin Gan, Liége ve Charleroi sehirlerinde fahri konsolosluk
kurulmasina dair kararnamede “Memleketimizle miinasebat-1 ticariyesi tezayiid eden
Belgika’nin Gan, Liege ve Charleroi sehirlerinde biitcenin miisaitsizligine binaen

7216 ifadesine

simdilik birer fahri sehbenderlik ihdasina liizum goriilmiis oldugundan...
rastlariz. Bu ibare {lizerinde durulmasi gereken bir noktay1 icermesi acgisindan 6nemlidir.
Zira bu ibareden anlasildig1 lizere Hariciyenin ilk tercihi yine muvazzaf konstiler misyon
kurmak olmasina ragmen, biitgenin yeterli olmamasi nedeniyle ticari iligkilerin arttig1 bu
sehirlerde fahri konsolosluklarin agilmasi yoluna gidildigi anlasiliyor.

Fahri konsolosluklarin kurulma kararnamelerine baktigimizda bir konstiler misyon
acilmasma liizum gorildiigii halde yine biit¢e yetersizligi nedeniyle acildiklarmi da
goriiriiz. Ornegin Japonya’nin Osaka fahri konsoloslugunun acilma kararnamesinde
“Japonya’min “Osaka” sehrinde ihdasi1 icap eden sehbenderlige biit¢enin adem-i
miisaadesi hasebiyle imkan bulunmadigindan simdilik bir fahri sehbenderlik ihdasi !’
ibaresi bu savi destekler niteliktedir.

Yine biit¢e sikintis1 nedeniyle Hariciye’nin kapatilmak zorunda kalan muvazzaf

temsilcilikler yerine ya da herhangi bir temsilciligi bulunmayan yerlerde de fahri

212 BCA, 30.-18-1-2/ 1-13-23. 16.01.1929.
23 BCA, 30-18-1-1/22-75-15. 08.12.1926.
214 BCA, 30-18-1-1/25-46-2. 11.08.1927.
215 BCA, 30-18-1-2/36-35-1. 13.05.1933.
216 BCA, 30-18-1-1/25-48-16. 30.10.1928.
2ITBCA, 30-18-1-1/25-47-3. 11.08.1927.
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konsolosluk agma yoluna gittigini gérmekteyiz. Ornegin Habesistan’in baskenti Adis-
Ababa’da bulunan maslahatgiizarligin kapatilmasinin ardindan kurulmasi kararlastirilan
fahri konsolosluk®'®, yine Helsinki’de “biitcenin miisaitsizligine binaen ilga edilen*
konsoloslugun yerine kurulan fahri baskonsolosluk®'®, son olarak da Hariciye dis
teskilatinin o donemde herhangi bir temsilciligi olmayan Buenos Aires’te “Arjantin
hiikiimeti arazisi dahilinde mukim Tiirk teb’asimin menafuni vikaye ve umur ve

k??° buna 6rnek olarak

muamelatini teshil icin” acgilmasi kararlastirilan fahri konsoloslu
verilebilir.

Ote yandan, donemin baz1 Hariciye biitgeleri, dis misyon genisleme politikalarinda
fahri konsiiler misyonlarin tercih edilmesinin ardindaki ekonomik pragmatizm stratejisini
ortaya koyan dnemli veriler sunmaktadir. Bu baglamda 6zellikle Hariciye biit¢elerinde
ciddi sayilabilecek artiglarin oldugu yillar ve bu artislarin nedenlerine dair Hariciye

biitgesini degerlendirip nihai seklini veren biitce komisyonu ve TBMM Enciimen

raporlarindan®?! konsolide edilen bilgiler asagidaki tabloda 6zetlenebilir:

Tablo 19. Biitce Komisyonu ve Hariciye Enciimen Raporlarina Gore Hariciye
Biitcesi Artis Nedenleri (1928, 1946, 1947)

Genel Biitce Hariciye  Hariciye Artis Nedenindeki Onemli Kalemler
(Baslangi¢ Baslangic Biitce (Biitce Komisyonu ve Hariciye Enciimen
Yil Odenegi) Odenegi  Pay1 (%) Raporlarina Gore)

1927  223.859.997 3.214.096 %1,4

*Maas ve ticretlerdeki artig

*Merkezde muhtelif subelerin hizmetlerini tanzim
i¢in ilavesine liizum goriilen bazi memur ve
miistahdemin maas ve {icretleri

*Yeni agilacak muvazzaf elcilik ve konsolosluklarin
bina, demirbas, levazim ve personel gideri (Tokyo:
Biiyiikelgilik, Pekin: Maslahatgiizarlik, Kibris ve
Biikres: Konsolosluk ihdasi)

1928  250.003.870 4.087.460 %1,6

1945 755343676 205183 g0 4

28 BCA, 30-18-1-2/26-64-19. 23.11.1927.

219 BCA, 30-18-1-1/21-72-12. 24.11.1926.

220 BCA, 30-18-1-1/21-63-11. 12.10.1926.

221«1928 senesi Muvazenei Umumiye Kanunu”, TBMM 110 nolu Komisyon Raporu, 97-100.

(https:// wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c003/tbmm03003062ss0110.pdf) (Erisim
Tarihi 04.05.2025); “1946 Yili Biitge Kanunu tasaris1 ve Biitce Komisyonu Raporu”, 127-134 (Ankara:
T.B.M.M Basimevi, 1945); “1947 Yili Biitce Kanunu tasaris1 ve Biitce Komisyonu Raporu”, 131-137
(Ankara: T.B.M.M Basimevi, 1946).

222 1945 Biitgesi Rumi takvimden Miladi takvime gegisi tamamlamak ve mali yilin uluslararasi standartlara
uygun hale getirmek igin bir ara ¢6zlim olarak yedi aylik olarak hazirlanmistir.

2231945 ve 1946°daki Hariciye Biitcesinin genel biitge icerisindeki payimdaki ciddi diisiisiin nedeni savas
nedeniyle 6zellikle Milli Miidafaa Vekaleti igin saglanan ek biitgelerdir.
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Merkez:
*Hizmetliler ticreti
*Yeni tesis olunan himaye giderleri
*Yabanc elgilerle konuklarin agirlanma giderleri
*Kongre ve konferans ve komisyonlar genel
giderleri ve telefon ve baska haberlesme ticretleri
*Milletlerarasi miiesseselere ve Milletler Dernegine
katilma pay1
Dis Misyonlar:
1946 1.252.001.671  4.777.398 %0,4 *El¢ilik ve konsolosluklar hizmetlileri ticreti
*Yeniden acilacak olan elgilik ve konsolosluklarin
maasg ve tahsisatlari, arsa, bina satin alma, yaptirma
ve kira karsiliklar1 ile sigorta ve belediye vergisi ve
resimleri
*Washington Sefaret binasinin esasli tamiri ve
mefrusatinin tecdidi ve yeniden agilacak olan veya
bombardimanlara ugrayan elgilik ve
konsolosluklarin ihtiyaglar
*Tagitlar satin alma, onarma ve isletme giderleri
*Maaglara yapilan zam ve déviz farki (1946
Devaliiasyonu Etkisi) (4.783.387 TL fark)
*Kongre, konferans ve komisyonlar genel gideri
(46.772 TL fark)
*Uluslararasi miiesseselere ve Uluslar Dernegine
katilma pay1 (1.573.368 TL fark)
*El¢ilik ve Konsolosluklar Giderleri (Arsa, bina
satin alma, yaptirma ve kira karsiliklariyla sigorta,
belediye vergi ve resimleri ve kiigiik onarma,
demirbas, ziyafet, tasit satin alma ve onarma, isletme
gideri vb.) (227.525 TL fark)
*Telefon ve baska haberlesme licret ve giderleri
(279.710 TL fark)
*Sitirekli ve gegici gorev yollugu (150.000 TL fark)

1947 1.488.808.245 11.989.998 %0,8

Ornegin, 1927 yilinda 3.214.096 TL olan Hariciye biitgesi, 1928 yilinda Hariciye
Vekaleti tarafindan 4.200.000 TL’ye ytikseltilmesi talebiyle revize edilmek istenmis,
ancak TBMM Enciimeni ¢esitli kalemlerde kesintiler yaparak bu rakami 4.087.460 TL
olarak onaylamistir. Yaklasik bir milyon liralik bu artis, merkezdeki bazi subelerin
hizmetlerini diizenlemek icin eklenen memur ve miistahdem maaglar1 ile Tokyo’da
biiyiikelgilik, Pekin’de maslahatgiizarlik, Kibris ve Biikres’te konsolosluk gibi yeni dis
misyonlarin bina, demirbas, personel maaslari, {icretleri ve tahsisat giderlerinden
kaynaklanmistir. Her ne kadar kalem bazinda detayl bir kirilim sunulmamais olsa da yeni
ve muvazzaf dis misyonlarin agilmasinin biit¢e iizerinde 6nemli bir yiik olusturdugu
aciktir. Bu durum, fahri konsiiler misyonlarin biitge dostu bir alternatif olarak
degerlendirildigini gostermektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan, kapatilan elgilik ve konsolosluklarin
yeniden acilmasi da Hariciye biitgesinde belirgin artiglara yol a¢mustir. Enclimen

raporlarina gore, bu donemde maas ve tahsisat giderleri, arsa ve bina satin alma veya
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kiralama masraflari, sigorta, belediye vergisi ve resimleri ile tasitlarin satin alinmasi,
onarimi ve isletme giderleri gibi kalemler, biitcedeki artisin temel nedenleri arasinda yer
almistir. Bu giderler, savas sonrast donemde dis misyonlarin yeniden yapilandirilmasinin
mali boyutlarini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, 1947 yili Hariciye biitgesi, dis
misyon politikalarinin ve makroekonomik faktorlerin biitce tizerindeki etkisini anlamak
acisindan ¢arpici bir ornektir. 1946°da 4.777.398 TL olan biitce, 1947°de 11.989.998
TL’ye ylikselmistir. Bu dramatik artisin temel nedeni, 7 Eyliil 1946 tarihinde alinan
devaliiasyon karariyla bir ABD dolarmin TL fiyati, 1,30 TL’den 2,80 TL’ye ¢ikarilarak
TL %115,4 oraninda devaliie edilmesiydi. Devaliiasyonun temel motivasyonu dis ticaret
acigint azaltmak ve ihracati tesvik etmenin yani sira hiiklimetin, biriktirdigi altin ve
dovizin degerini yiikselterek i¢ borclarin gercek degerini diisiirmekti. Bir bagska dnemli
neden ise diinya ekonomisine eklemlenme yolunda o yillarda (Diinya Bankasi ile birlikte)
yeni kurulan IMF’ye (Uluslararas: Para Fonu) katilinmas1 mecburiyeti ile ilgilidir. Zira
s6z konusu kuruluglara iiye olunmasi devaliiasyon yapma yetkisinin kisitlanmasi
anlamina geliyordu. Bretton Woods diizeni denilen uluslararasi para diizeni, “o yillarda”
iilkelerin tek baglarima devalliasyon yapmalarmma olanak vermiyor; yilizde 10’un
lizerindeki devaliiasyonlari, IMF’nin “iznine” bagliyordu.”** Dolayisiyla bu durum da
devaliiasyonun tiyelikten dnce yapilmasini zorunlu kiliyordu.

Hariciye Vekaleti, dis misyonlardaki maas ve masraflarin doviz cinsinden 6denmesi
nedeniyle bu devalilasyondan en ¢ok etkilenen kurumlardan biri olmustur. Ornegin
1946°da 3.164.413 TL olan maas ve ticretler, 1947°de 7.947.800 TL ye ¢ikarak 4.783.387
TL’lik bir artis kaydetmis; elcilik ve konsolosluk giderleri de 532.860 TL’den 932.000
TL’ye yiikselmistir. Ayrica Birlesmis Milletler’e katilim pay1 olarak ayrilan 1.613.560
TL, biitgedeki artigin bir diger 6nemli kalemini olusturmustur.

Bu baglamda, fahri konsiiler misyonlarin muvazzaf misyonlara kiyasla tercih
edilmesi, Hariciye Vekaletinin biitge lizerindeki yiikiinii 6nemli 6l¢iide hafifleten bir
strateji olarak One ¢ikar. Fahri konsiiler misyonlarin kullanimi, biitce planlamasinda
ekonomik pragmatizmin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. 1925-1936 yillan
arasinda toplam elli bir misyonun agilmasi, bu stratejinin somut bir yansimasidir. Bu
misyonlar, biitce kalemlerinde yer alan bina kirasi, demirbas ve levazim giderleri ile
personel maaglar1 gibi masraflardan tasarruf saglamanin yani sira, ticari iligkileri

giiclendirme ve Tiirkiye ekonomisine doviz girdisi saglama potansiyeliyle de dikkat

224 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, (istanbul: Remzi Kitabevi, 2001), 118.
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cekmektedir. Bagka bir ifadeyle, Hariciye Vekaleti, gdrece sabit bir biitge ¢ergevesinde ve

fahri konstiler misyonlar araciligiyla dis misyon agini genisletme stratejisi izlemistir. Bu

yaklasim hem mali yiikii azaltmis hem de ekonomik ve ticari hedeflere ulasmada etkili

bir ara¢ olmustur.

1926-1935 arasinda yirmi dort farkli tilkede agilan toplam kirk dokuz fahri konstiler

misyonu a¢ildiklart tilke baglaminda degerlendirdigimizde asagidaki tablo ile karsilagiriz:

Tablo 20. Fahri Konsiiler Misyonlar (1926-1935)

Muvazzaf Temsil
Diizeyi Fahri Konsolosluk / Baskonsolosluk
Berlin, Bremen, Dresden, Frankfurt, Hamburg,
Hannover, Kolonya (Kdln), Miinih, Stuttgart,
Almanya Biiyiikelgilik Wiirzburg
Fransa Biiyiikelgilik Bordeaux, Cherbourg, Le Havre, Lyon, Vichy
Daimi
Belgika Maslahatgiizarlik Briiksel, Charleroi, Gan, Li¢ge
ABD Biiyiikeleilik Boston, Chicago, New Orleans
Isveg Elcilik Goéteborg, Malmé, Stockholm
Biiyiik Britanya Biiyiikeleilik Bristol, Liverpool, New Castle, Kalkiita
Portekiz Elgilik Lizbon, Porto
Daimi
Norveg Maslahatgiizarlik Bergen, Oslo
Ispanya Elcilik Barcelona
Letonya / SSCB Biiyiikeleilik Riga
Isvigre Elcilik Bern
Arjantin YOK Buenos Aires
Daimi
Finlandiya Maslahatgiizarlik Helsinki
Misir Elgilik Port Said
Danzig YOK Danzig
Cekoslovakya Elgilik Bratislava
Japonya Biiyiikelgilik Osaka, Yokohama
Danimarka YOK Kopenhag
Macaristan Elgilik Budapeste
Irak Elgilik Musul
fran Biiytikelgilik Kazvin
Habegistan YOK Adis-Ababa
Daimi
Hollanda Maslahatgiizarlik Amsterdam
Genel Toplam 49
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1926’dan itibaren Tiirk Hariciyesinin dis misyonlarda genigleme stratejisinde fahri
konsolosluklar1 devreye almasindan sonra fahri konsolosluklarin en yogun oldugu iilke
Almanya’dir. 1926-1935 yillar1 arasinda Almanya’da, farkli sehirlerde on fahri
konsolosluk/ baskonsolosluk acilmistir. Buna ek olarak elgilik/ daimi maslahatgiizarlik
diizeyinde temsilin olmadig1 Arjantin, Danzig, Danimarka, Habesistan ve Hindistan’da

Tiirk hariciyesinin sadece fahri konsolosluk diizeyinde temsil edildigi goriilmektedir.

1.3.4.3. ikinci Diinya Savas1 Oncesi ve Sonras1 Dis Misyonlar (1937-1949)

1937-1949 yillar1 arasinda Tiirk hariciyesinin dis misyon sayilarina baktigimizda

asagidaki tablo ile karsilasiriz?:

Tablo 21. Diizey Bazli D1s Misyon Dagilimi (1937-1949)

Diizey Tiirii Diizey 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49
Biiyiikelgilik 11 11 13 13 13 13 13 13 12 12 17 19 20
Elgilik 18 20 19 16 16 17 18 19 20 25 23 23 23
Daimi
Temsil Maslahatgiizarlik 43332222 1 ! 0
Delegelik /
Temsilcilik ! 2 2

Temsil Toplam 35 35 35 32 32 32 33 34 34 38 42 45 45

Baskonsolosluk 22 24 21 21 20 21 20 19 21 23 25 23 24
Biiyiikelgilik/
Elgilik
Konsolosluk
Subesi
Konsiiler  Konsolosluk 16 12 13 15 15 14 14 13 12 13 11 10 10
Misyon Muavin
Konsolosluk
Toplam
(Konsiiler 54 52 50 50 50 49 48 46 49 58 63 64 65
Misyon)
Genel Toplam 89 87 85 82 82 81 81 80 83 96 105 109 110

15 14 14 12 14 13 13 13 14 21 27 31 31

1937-1949 yillart arasinda delegelik, biiyiikelgilik ve elgilik gibi temsil
diizeylerinde on bir; biiyiikelcilik ya da elgiliklere bagli konsolosluk subesi,

baskonsolosluk ve konsolosluk diizeyinde ise yirmi dokuz yeni konsiiler misyon faaliyete

225 Bu dénemdeki Resmi Gazete verilerinde fahri konsolosluklarin agilis ve kapanis tarihlerine dair tutarls
ve kesin bilgilerin yer almamasi nedeniyle bu tabloda sadece muvazzaf dis misyonlar ele alinmis ve fahri
konsolosluklar kapsam dig1 birakilmigtir.
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geemis; boylece toplamda kirk yeni dis misyon olusturulmustur. Ancak bu dénem
icerisindeki Cumhuriyet Hariciyesinin dis misyonlarinin sadece acilislarinin yani sira
faaliyetlerine ara verenler ve kapatilanlar da mevcuttur. Bu hareketliligi daha detayl
gozlemleyebilmek icin 1937-1949 yillar1 arasindaki Cumhuriyet Hariciyesinin dis
misyonlarini, diplomatik iligkileri énemli dlciide etkileyen Ikinci Diinya Savasi’ni
referans noktasi alarak Savas Oncesi Donem (1937-1938), Savas Dénemi (1939-1945) ve
Savas Sonrasi Donem (1946-1949) olarak {i¢ ana alt donemde ve dis misyonlar1 bu
dénemler icerisinde yeni faaliyete gecenler, kapatilip sonra yeniden faaliyete gegenler ve
hi¢ agilmamak iizere tamamen kapatilanlar eksenlerinde, Disisleri Bakanligi 1967

Yilligindaki veriler 1s181inda degerlendirmek yerinde olacaktir.

1.3.4.3.1. ikinci Diinya Savasi’na Yaklasirken (1937-1938)

Bu dénemde dis misyonlardaki degisim ve doniisiimleri asagidaki tablo ile kisaca

su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Tablo 22. Dis Misyonlardaki Degisim (1937-1938)

Diizey Yeni Diizey

Yeni Acilanlar
Buenos Aires Elgilik Yeni Acilig
Antakya Baskonsolosluk Yeni Agilis
Iskenderun Bagkonsolosluk Yeni Acilig
Kopenhag Baskonsolosluk Yeni Agilis
Kapali Olup Faaliyete Gecenler

Muavin
Milano Muavin Konsolosluk Konsolosluk
Faaliyetine Ara Verilenler

1947 Tekrar
Viyana Elgilik Acilis

1945 Tekrar
Rio de Janeiro Elcilik Acilis
Temsil Diizeyi Degisenler
Briiksel Daimi Maslahatgiizarlik Elgilik
Lahey Daimi Maslahatgiizarlik Elgilik
Berlin Konsolosluk Baskonsolosluk

Biiyiikelgilik

Viyana Konsolosluk Subesi Baskonsolosluk
Tamamen Kapatilanlar
Bakii Konsolosluk Kapand:
Erivan Konsolosluk Kapandi
Leninakan (Glimrii) Konsolosluk Kapandi
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Odessa Konsolosluk Kapandi
Biiyiikelgilik
Washington Konsolosluk Subesi Kapandi

Bu donem igerisinde ilk kez agilan dort dis misyonun oldugunu goriiriiz. 1937
yilinda heniiz Hatay’1n anavatana katilmadig1 dénemde Antakya ve Iskenderun’da agilan
baskonsolosluklarin yani sira 1938 yilinda Arjantin’in baskenti Buenos Aires’te elgilik
diizeyinde ve yine ayni yi1l Danimarka’nin merkezi Kopenhag’da bir baskonsolosluk
faaliyete ge¢mistir. Yine bu donem igerisinde 1931 yilinda kapatilan Milano Muavin
Konsoloslugu da 1938 yilinda tekrar agilarak faaliyete gegmistir.

1937-1938 yillar1 arasinda dis misyonlarda gézlemlenen bir degisim de bazi dis
misyonlarin daha sonra agilmak {izere faaliyetlerine ara verilmesidir. 1938 yilinda
Hitler’in Avusturya’yi igsgal ve ilhaki sonrasinda Viyana elgiliginin kapatildigini goriiriiz.
Viyana elciligi 1947 yilinda tekrar agilabilecektir. Bu dénem igerisinde kapatilan diger
bir el¢ilik de Rio de Janeiro Elgiligidir. 1929°da acilan ve 1932’ye kadar faaliyette olan
Rio de Janeiro Elgiligi 1938 yilinda tekrar agilmis ancak yine ayni yil kapatilmistir. Rio
de Janeiro Elgiligi tekrar 1945 yilinda faaliyete gececektir.*

1937-1938 yillart arasinda dis misyonlarda goze carpan bir diger degisim, bazi
temsilciliklerin statiisiiniin yiikseltilmesinde ortaya ¢ikmigtir. 1938 yilinda Belgika’nin
Briiksel ve Hollanda’nin Lahey kentlerinde daha 6nce daimi maslahatgiizarlik diizeyinde
bulunan temsilcilikler elgilik seviyesine ytikseltilirken, Hitler’in Avusturya’yr ilhak
etmesinin ardindan kapatilan el¢iligin biinyesinde yer alan konsolosluk subesi, bunun
yerine olusturulan baskonsolosluga doniistiiriilerek temsil bu sekilde siirdiiriilmiistiir.
Konsiiler misyon baglaminda yasanan bir baska degisim ise 1937’de Berlin’deki
konsoloslugun baskonsolosluga yiikseltilmesidir. Bu donem icerisinde dis misyonlar
baglaminda diger 6nemli bir degisiklik de bazi konsiiler dig misyonlarin agilmamak iizere
kapatilmasidir. Bu baglamda SSCB topraklarinda yer akan Bakii, Erivan, Leninakan

7

(Giimrii) ve Odessa konsolosluklari*?’ ve Washington’da 1927°de faaliyete gecen

Biiyiikelcilik Konsolosluk Subesi 1937 yilinda kapatilmistir.?*3

226 Dusisleri Bakanhgi 1967 Yilligi, 909.
227 Dusisleri Bakanhgi 1967 Yillig, 1014-1015.
228 Dusisleri Bakanhg 1967 Yilligi, 957.
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1.3.4.3.2. ikinci Diinya Savas1 Donemi (1939-1945)

Ikinci Diinya Savasi donemi dis misyonlar agisindan hareketliligin had safthada
oldugu bir donem olarak karsimiza c¢ikar. Savas sirasinda isgale ugrayan bazi
devletlerdeki ve yine savas sebebiyle diplomatik miinasebetin kesildigi bazi iilkelerdeki
dis misyonlar savas sonuna kadar kapatilmistir. Yine bu donemde bazi1 dis misyonlar

acilmamak {izere kapatilmisken; farkli cografyalarda yeni dis misyonlar a¢ilmistir. Bu

degisim ve doniistimleri asagidaki tablo ile kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Tablo 23. D1s Misyonlardaki Degisim (1939-1945)

Diizey Yeni Diizey
Yeni Acilanlar
Kopenhag Elgilik Yeni Agilis
Ottowa Elgilik Yeni Acilis
Santiyago Elgilik Yeni Agilis
Basra Baskonsolosluk Yeni Acilis
Bombay Bagkonsolosluk Yeni Agilis
Baskonsolosluk
Ziirih (1944) Yeni Acilis
El¢ilik
Konsolosluk
Buenos Aires Subesi Yeni Acilis
El¢ilik
Konsolosluk
Kopenhag Subesi Yeni Acilis
El¢ilik
Konsolosluk
Lizbon Subesi Yeni Agilis
El¢ilik
Konsolosluk
Santiyago Subesi Yeni Acilis
Musul Konsolosluk Yeni Acilig

Kapali Olup Faaliyete Gecenler

Rio de Janeiro Elgilik

Biiytikelgilik

Konsolosluk
Roma Subesi

Faaliyetine Ara Verilenler

Berlin Biiyiikelgilik 1945 Tekrar Acilig
Budapeste Elgilik 1946 Tekrar Acilis
Lahey Elgilik 1946 Tekrar Agilig
Selanik Baskonsolosluk 1946 Tekrar Acilis
Milano Baskonsolosluk 1946 Tekrar Agilig
Hamburg Baskonsolosluk 1949 Tekrar Acilis
Midilli Baskonsolosluk 1945 Tekrar Agilig
Anvers Baskonsolosluk 1946 Tekrar Agilis
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Berlin Bagkonsolosluk 1944 Tekrar Acilig

1947 Elgilik
Konsolosluk Subesi
Viyana Baskonsolosluk olarak Tekrar A¢ilig
El¢ilik
Konsolosluk
Stockholm Subesi 1946 Tekrar Acilis
El¢ilik
Konsolosluk
Budapeste Subesi 1946 Tekrar Acilis
Biiyiikelgilik /
Biiyiikelgilik
Konsolosluk
Tokyo Subesi 1952 Tekrar A¢ilig
1946 Elgilik
Konsolosluk Konsolosluk Subesi
Prag (1944) olarak Tekrar Acilig
Temsil Diizeyi Degisenler
Prag Elgilik Baskonsolosluk
Elgilik Konsolosluk
Prag Subesi Konsolosluk (1940)
Daimi El¢ilik (1939)
Taipeh Maslahatgiizarlik /Biiyiikelgilik (1944)
Daimi
Cidde Maslahatgiizarlik Elgilik
Elgilik  Konsolosluk
Kopenhag Bagkonsolosluk Subesi
Tiran Elgilik Konsolosluk
Tamamen Kapatilanlar
Muavin
Bari Konsolosluk Kapandi
Vilno Elcilik Kapandi
Talinn Elcilik Kapandi
Antakya Bagkonsolosluk Kapandi
Iskenderun Baskonsolosluk Kapandi
Cezayir Bagkonsolosluk Kapandi (Agilmadan)
Tiran Konsolosluk Kapandi (1945)

Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle oOzellikle Avrupa’daki dis misyonlarin
faaliyetlerine ara verildigini sOylemek miimkiindiir. Ancak diger taraftan, tablodan da
goriilebilecegi iizere Tiirk Hariciyesi dis misyon baglaminda Ikinci Diinya Savasi
sirasinda bile kisith da olsa genislemeye devam etmistir. Ozellikle savasin sigramadigi
Ottowa (Kanada), Santiyago (Sili) gibi {iilkelerde elgilik, Basra, Bombay ve Ziirih’te
baskonsolosluk ve Musul’da konsolosluk diizeylerinde yeni dig misyonlarin agildigini
goriiriz. Elgiliklerin acildig1 lokasyonlarda ayrica elgilik konsolosluk subelerinin de

acildig1 gozlemlenmektedir. Bu yaklagimin diger bir sonucu olarak da Taipeh (Cin), Cidde
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(Suudi Arabistan) gibi daimi maslahatgiizarlik seviyesinde temsil edilen kentlerdeki
temsil diizeyinin elgilik seviyesine ylikseltildigini sdyleyebiliriz.

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda kapatilip daha sonra bir daha agilmayan toplam yedi
dis misyondan bahsedebiliriz. 1935 yilinda elgilik diizeyinde temsile agilan Estonya’nin
Tallinn kentinde bulunan elgilik, Ikinci Diinya Savasi sirasinda Estonya’nin SSCB
tarafindan isgalinin ardindan kalic1 olarak kapatilmistir. Benzer sekilde, 1932°de faaliyete
gecen ve Moskova Biiyiikelgiligi’ne akredite olmus Vilno’daki elgilik de SSCB isgaliyle
birlikte kapatilmistir. 1925°te hizmet vermeye baslamis olan Italya’nin Bari kentinde
bulunan muavin konsolosluk da 1941°de, savas kosullar1 sebebiyle, kalict olarak
faaliyetine son vermistir. Bu baglamda ele alinacak bir diger misyon ise 1944°te
acilmasina ragmen faaliyete gecirilemeden kapatilan Cezayir Baskonsoloslugu’dur. 24
Nisan 1944°te kurulan bu temsilcilik, heniiz islerlik kazanmadan 7 Ekim 1944’te
kaynaklarda yer almayan bir nedenle kapatilmistir.?%’

Ote yandan bu dénemde ikinci Diinya Savas1 kosullarindan bagimsiz nedenlerle
kapatilan iki dis misyondan daha bahsetmek gerekir. 1937 yilinda, Milletler Cemiyeti
gbzetiminde Ozerk bir statiide olan Hatay’da, Antakya ve Iskenderun’da agilan

Bagkonsolosluklar, Hatay’in 1939’da ana vatana katilmasinin ardindan kapatilmistir.

1.3.4.3.3. ikinci Diinya Savasi1 Sonrasi Donem (1946-1949)

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle ve sartlarin normallesmesiyle beraber Tiirk
Hariciyesinin dis misyonlar baglaminda yavas yavas genislemesini gozlemleriz. Bu
baglamda savas sirasinda gegici olarak faaliyeti durdurulan dis misyonlar faaliyete
gecmis; faaliyette olan bazi dig misyonlarin temsil diizeyleri degistirilmis ve bir¢ok
merkezde yeni dis misyonlar agilmistir. Bu donem igerisinde degisiklik gozlemlenen dis

misyonlar1 asagidaki tablo ile 6zetlemek miimkiindiir:

22 Dusisleri Bakanhgi 1967 Yilligi, 970.
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Tablo 24. Dis Misyonlardaki Degisim (1946-1949)

Diizey Yeni Diizey
Yeni Acilanlar
Yeni Delhi Biiytikelgilik Yeni Acilis
Biiyiikelgilik (Briiksel Elgisi
Liiksemburg Akredite) Yeni Acilis
Karagi Biiyiikelgilik Yeni Agilis
Oslo Elgilik Yeni Acilis
Sam Elgilik Yeni Agilis
Amman Elgilik Yeni Acilis
Tel Aviv Elgilik Yeni Agilis
Beyrut Elgilik Yeni Acilis
BM Daimi Misyonu (New York) Delegelik Yeni Acilis
BM Avrupa Ofisi (Cenevre) Delegelik Yeni Acilis
San Francisco Baskonsolosluk 1948 Kapanis
Frankfurt Baskonsolosluk Yeni Acilis
Kudiis (Israil Kism1) Bagkonsolosluk Yeni Acgilis
Kudiis (Urdiin Kismz1) Baskonsolosluk Yeni Acilis
Rodos (Yunanistan) Bagkonsolosluk Yeni Agilis
Chicago Baskonsolosluk Yeni Acilis
Biiyiikelgilik Konsolosluk
Ottowa Subesi Yeni Acilis
Biiyiikelgilik Konsolosluk
Karagi Subesi Yeni Acilis
Bern El¢ilik Konsolosluk Subesi Yeni Agilis
Beyrut Elgilik Konsolosluk Subesi Yeni Acilis
Helsinki El¢ilik Konsolosluk Subesi Yeni Agilis
Oslo Elgilik Konsolosluk Subesi Yeni Acilis
Amman El¢ilik Konsolosluk Subesi Yeni Agilis
Meksiko Elcilik Konsolosluk Subesi Yeni Acilig
Lahey Elcilik Konsolosluk Subesi Yeni Acilis
Napoli Konsolosluk Yeni Acilig
Elgilik Konsolosluk
Goteborg Konsolosluk (1946) Subesi (1947)
Kapah Olup Faaliyete Gecenler
Budapeste Elgilik
Lahey Elcilik
Selanik Baskonsolosluk
Milano Baskonsolosluk
Hamburg Bagskonsolosluk
Anvers Baskonsolosluk
Budapeste Elgilik Konsolosluk Subesi
Stockholm Elgilik Konsolosluk Subesi
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1946 Elgilik
Konsolosluk Subesi

Prag Konsolosluk (1944) olarak Tekrar A¢ilis
Lahey Elcilik Konsolosluk Subesi
Milano Baskonsolosluk
Varsova Elcilik Konsolosluk Subesi
Stockholm Elgilik Konsolosluk Subesi

Elgilik Konsolosluk
Viyana Baskonsolosluk Subesi
Viyana Elgilik
Faaliyetine Ara Verilenler
Ziirih Baskonsolosluk 1957 Tekrar A¢ilig
Temsil Diizeyi Degisenler
Biikres Elgilik Biiyiikelgilik
Ottowa Elcilik Biyiikelgilik
Rio de Janeiro Elgilik Biiyiikelgilik
Kahire Elgilik Biyiikelgilik
Helsinki Daimi Maslahatgiizarlik Elgilik
Oslo Daimi Maslahatgiizarlik Elcilik
Prag Baskonsolosluk Elgilik

Elgilik Konsolosluk
Beyrut Baskonsolosluk Subesi

Baskonsolosluk (1946) / Elgilik

Kahire Konsolosluk Konsolosluk Subesi (1948)
Sofya Konsolosluk Elgilik Konsolosluk Subesi
Sam Konsolosluk Elgilik Konsolosluk Subesi

Tamamen Kapatilanlar

Israil ve Urdiin kisimlarinda iki
yeni baskonsolosluk seklinde

Kudiis (Biiyiik Britanya) Bagkonsolosluk faaliyete devam etmistir.
' Yunanistan nezdinde faaliyetine
Rodos (Italya) Bagkonsolosluk devam etmistir.
Milano Muavin Konsolosluk
Basra Baskonsolosluk

Savas sonrast donemde sekiz iilkede elgilik / biiyiikelgilik diizeyinde yeni dis

misyonlar acilirken; 1945°te San Francisco Konferansi’ndan sonra kurulmasi

kararlastirilan Birlesmis Milletler nezdinde New York ve Cenevre’de de delegelik

diizeyinde iki temsilcilik acgilmistir. Aynt donem igerisinde konsiiler misyonlar

baglaminda da yeni kurulan elgilik / biiyiikelcilik biinyesinde kurulan konsolosluk

subeleri ve miistakil olarak acilan baskonsolosluklar ve konsolosluklar yoluyla bir

genisleme goézlemlenmektedir.

Tablodan da goriilecegi lizere az sayida dis misyon bu donemde kapatilmistir.

Aslinda tabloda kapatilanlar kategorisinde degerlendirilen dort dis misyonun {igii
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faaliyetlerine devam etmis; degisim o topraklardaki egemen devletin degismesinden
meydana gelmistir. Kudiis’iin Ingiliz kontroliinden ¢ikmasindan sonra Kudiis
Baskonsoloslugu kapatilarak yerine Israil ve Urdiin kisminda iki yeni baskonsolosluk
acilmistir. Buna benzer bir duruma Rodos’ta da rastlariz. italyan hakimiyetinde olan
Rodos’un Yunanistan’a ge¢mesiyle Rodos’taki baskonsolosluk Yunanistan nezdinde
faaliyetine devam etmistir. Bu baglamda bu donemde ger¢ek anlamda kapatilan Basra
Baskonsoloslugu ve Milano Muavin Konsoloslugudur.

Yeni agilan ve faaliyetlerine son verilen dig misyonlar1 kisaca 6zetledikten sonra
ayni donem igerisinde dis misyonlarin bazilarinin faaliyetlerine devam ettigi halde temsil
diizeylerinde degisiklige gidildigi gozlemlenmektedir. Elgilik diizeyindeki dort dig
misyon (Biikres, Ottowa, Rio de Janeiro, Kahire) biiyiikelcilik seviyesine, daimi
maslahatgiizarlik seviyesindeki iki dis misyon (Helsinki, Oslo) elgilik seviyesine

yiikseltilmigtir.

1.4. iki Savas Aras1 Dénemde Macaristan ve Tiirkiye Dis Misyonlarinin

Karsilastiriimasi

Yukarida Tiirkiye Cumhuriyeti Hariciyesinin 1925 yili itibariyle dig misyonlarinin
genisleme oriintiisii ve Osmanli Imparatorlugu’nun dis teskilatin1 ne derece miras aldig
konusunu ele aldiktan sonra yeni bir soru akillara gelir. Bu donem igerisinde ve daha
sonrasinda, giriste etraflica bahsedildigi {izere, 6l¢ek ve tasidigr ozellikler itibariyle
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne benzeyen bir iilke olan Macaristan Hariciyesi dis teskilatinin
genisleme stratejisini ne sekilde formiile etmistir? Bu cergevede, iki lilkenin dig misyon
genisleme stratejilerini analiz ve karsilastirmak iizere 1925 ve 1936 yillarini referans

noktasi olarak alacagiz.

1.4.1. 1925 Yihinda Tiirkiye ve Macaristan’in Dis Misyonlar1

Bu degerlendirmeyi yapabilmek i¢in Oncelikle 1925 yilinda Macaristan’in

faaliyette olan dis misyonlarini listeledigimizde asagidaki tablo ile karsilasiriz:**°

230 Kiiliigyi Kozlony (Disisleri Gazetesi), 02.02.1925, sy. 3. 34-40.
https:/library.hungaricana.hu/hu/view/KULUGY_KuluKozl 1925/?pg=39&layout=s. (Erisim Tarihi:
02.02.2025)
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Tablo 25. Macaristan Dig Misyonlari (1925)

.. Elgilik / Daimi .. .
Ulke Maslahatgiizarhk Konsiiler Misyon
ABD New York (BAK), Chicago,
Washington (E) Cleveland, Pittsburgh(K)
Hamburg, Miinih (K), Boroszlo,
Almanva Bremen, Frankfurt, Kolonya
Y (Koln), Leipzig, Magdeburg,
Berlin (E) Szczecin (Fahri K.)
Arnavutluk - Tiran (Fahri K.)
Avusturya Viyana (E) -
Belgika Briiksel (E) Anvers (Fahri K.)
Brezilya Sao Paolo, Porto Alegre (Fahri K.)
. Rusguk (MUK), Burgaz, Filibe,
Bulgaristan Sofya (E) Varna (Fahri K.)

__ . Manchester, Southampton,
Bilyuk Britanya Londra (E) Glasgow (Fahri K.)
Cekoslovakya Prag (E)

Danzig Danzig (Fahri K.)
Estonya Reval (Talinn) (E) Reval (Talinn) (Fahri K.)
Finlandiya Helsingfors (Fahri K.)
Fransa Lyon, Marsilya, La Havre,
Paris (E) Cherbourg, Havre (Fahri K.)
Amsterdam (Fahri BAK),
Hollanda Lahey (E) Rotterdam (Fahri K.)
Elgilik Ofisi (Fransa’nin
' Madrid Biiytikelgiligi
Ispanya biinyesinde) Barcelona (Fahri K.)
Isveg Stockholm (E) Géteborg, Malmd (Fahri K.)
Isvicre Bern (E) Ziirih (Fahri BAK)
Fiume (Konsolosluk Subesi),
italva Milano, Triyeste (K), Genoa,
y Napoli, Palermo, Torino, Venedik
Roma (E) (Fahri K.)
Kiiba Havana (Fahri K.)
Riga (Estonya
Letonya Akredite)
Litvanya Riga (Fahri K.)
Liiksemburg Liiksemburg (Fahri K.)
Iskenderiye (Fahri BAK), Kahire,
Misir Iskenderiye, (Fahri K.)
Milletler Cemiyeti Cenevre (Temsilcilik)
Norveg
(Kristiyanya) Oslo (Fahri K.)
Polonya Varsova (E)
Romanya Biikres (E) Clyj (Pasaport Subesi)
Sirp, Hirvat ve
Sloven Krallig1 Belgrad (E)
Tiirkiye Ankara-Istanbul (E)
Vatikan Vatikan (E)
Yunanistan Selanik (Fahri K.)
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1920 yilinda imzalanan St. Germain ve Trianon Antlagmalarinin ardindan, bagimsiz
fakat maglup bir devlet olarak kurulan Macaristan hem siyasi izolasyondan kurtulmak
hem de savas tazminatlar1 ve toprak kayiplarinin yarattigir ekonomik darbogazi agsmak
amaciyla 1922°de Milletler Cemiyeti’ne katildi. Milletler Cemiyeti’nin sagladig1 krediler
karsiliginda ise 6zellikle kamu calisanlarinin sayisin1 6nemli dl¢lide azaltmay1 6ngoéren
sert reformlar uygulanmasi istendi. Bu zorunluluklar, dogal olarak Macar Hariciyesinin
yapisini ve isleyisini de derinden etkiledi.

1925 yilinda Macaristan Hariciyesi, el¢ilik diizeyinde dogrudan temsil edildigi on
dokuz dis merkezde faaliyet gostermekteydi. Ancak Letonya’daki elgilik isleri Estonya
elcisinin akreditasyonu araciligiyla yiiriitiilirken, Ispanya’daki temsilcilik faaliyetleri
Fransa’nin biiytikelciligi biinyesinde kurulan bir Elgilik Ofisi araciligiyla stirdiiriiliiyordu.
Ayn1 donemde Tiirkiye ise yirmi {i¢ dis merkezde elcilik, daimi maslahatgiizarlik veya
miimessillik seviyelerinde diplomatik faaliyetlerini aktif olarak siirdiirmekteydi.

Iki iilke temsil diizeyindeki dis teskilatlanma baglaminda karsilastirildiginda her iki
iilkenin Avrupa odakli teskilatlanma konusunda biiyiik oranda benzerlik tasidigim
goriirliz. Avrupa’nin 6nemli merkezlerinde her iki devlet de farkli diizeylerde temsil
edilmektedir. Avrupa 6zelinde Tiirkiye nin Arnavutluk’ta el¢ilik diizeyinde temsili varken
Macaristan’in bu iilkede temsilciligi yoktur. Buna ek olarak Helsinki’de Tirkiye’nin
daimi maslahatgiizarlik diizeyinde temsili varken Macaristan buradaki iligkilerini fahri
konsolosluk diizeyinde yliriitmeyi tercih etmistir. Diger taraftan, Macaristan’in elgilik
diizeyinde temsilinin oldugu Estonya, Letonya (Estonya elcisi akredite) ve Vatikan’da ise
Tirkiye’nin heniiz bu donemde temsilciligi bulunmamaktaydi.

Iki {ilkenin dis misyonlarin1 elgilik ve daimi maslahatgiizarhk diizeyinde
kitalararasi karsilastirmaya genislettigimizde aralarindaki fark daha belirginlesmektedir.
1925 yili itibariyle, Tiirkiye heniiz ABD’de el¢ilik agmamisken, New York’ta
baskonsolosluk seviyesinde temsil edilmekteydi. Buna karsin Macaristan’in
Washington’da aktif bir biiyiikel¢iligi bulunmaktaydi. Bu durumun en 6nemli nedeni,
Macaristan’in 1920’de Milletler Cemiyeti’ne liye olmasidir. ABD resmi olarak Milletler
Cemiyeti’ne liye olmasa da kurulusuna Onciiliik eden giiclii bir siyasi aktor olarak,
Milletler Cemiyeti {iyesi Macaristan’in elgilik diizeyinde temsil edilmesi anlagilirdir.

Diger yandan Asya kitasinda durum farklidir: Macaristan’in Tahran, Kabil ve
Tokyo’da herhangi bir temsilciligi bulunmazken, Tiirkiye bu sehirlerde cesitli diizeylerde
diplomatik temsilciliklere sahiptir. Bu durum Tahran’da bolgesel yakinlik Kabil’de Milli

Miicadele doneminde baslayan diplomatik baglarin devami, Tokyo’da ise cografi
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uzakliga ragmen Osmanli doneminden bu yana siiregelen iyi ikili iligkiler gibi nedenlerle
agiklanabilir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye ile Macaristan’in farklilastig1 diger bir merkez de SSCB’dir.
1922 sonunda SSCB’ye doniisen bu devlette Tirkiye’nin temsili devam ederken,
Macaristan’in bolgesel agcidan 6nemli bir gii¢ olan SSCB’de temsilciligi yoktur. Bilindigi
tizere, Ankara Hiikiimeti’nin ilk actig1 el¢iliklerden biri Milli Miicadele’yi destekleyen o
donemki ad1 ile RSFSC’nin bagkenti Moskova’dir. 1925 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin SSCB
topraklarindaki dis misyon varligina bakacak olursak Moskova’nin yani sira, Milli
Miicadele doneminde ve Ekim devriminden sonra heniiz SSCB’nin kurulmadig:
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan’in bagimsiz cumhuriyetler olarak hiikiim siirdiigii
donemde acgilan miimessillik ve konsolosluklar (Bakii, Batum, Tiflis, Erivan, Leninakan
(Giimrii)) SSCB biinyesinde konsolosluk/baskonsolosluk haline doniistiiriilerek
faaliyetlerine devam etmistir. Bunlara ek olarak 1924 yilinda Moskova’da Biiyiikelgilik
Konsolosluk Subesi, 1925 yilinda da Odessa’da bir konsolosluk agilmasi ile SSCB
topraklarinda Tiirkiye’nin yedi konsiiler misyonunun faaliyette oldugu goriiliir.

Bu durumu Macaristan’in iiyesi oldugu Milletler Cemiyeti ile SSCB arasindaki
iliski lizerinden okumak miimkiindiir. Uzun siire “emperyal ve siyasal ve oOrgiitsel

uzantis”?!

olarak gortip cemiyete olduk¢a mesafeli yaklasan ve ancak 1934°te cemiyete
tlye olan SSCB’de Milletler Cemiyeti’nin hem ekonomik hem de siyasi baglamda
yoriingesinde olan Macaristan’in el¢ilik diizeyinde temsilinin olmamasi anlasilabilir bir
durumdur. Zira Birinci Diinya Savasi sonrasi imzaladigi Trianon Antlagmasi sonrasi
siyasi ve ekonomik olarak zor durumda kalan Macaristan, Milletler Cemiyeti semsiyesi
altina girerek siyasi ve ekonomik anlamda bir koruma saglamis; dolayisiyla dis iliskilerde
Milletler Cemiyeti yoriingesinde hareket etmek Macaristan i¢in zorunlu bir tercih haline
gelmisti. Diger yandan Birinci Diinya Savasi sonrast Osmanli Imparatorlugu’nun
imzaladig1 Sevr Antlagmasi’n1 kabul etmeyerek Milli Miicadele hareketini baglatan ve
basariya ulagarak bagimsiz bir devlet olarak Lozan Antlagmasi’n1 imzalayan ve jeopolitik
olarak Macaristan’dan daha avantajli konumda olan Tiirkiye nin dis iligkiler baglaminda
manevra alan1 daha genisti. Bu g¢ercevede, yukaridaki veriler 1s18inda, Tiirkiye nin dis
politika konusunda Macaristan’a gore daha bagimsiz olmasinin bir sonucu olarak Bati ile

SSCB arasinda bir denge politikasi, hatta dis misyon sayis1 agisindan bakilacak olursa

daha ¢ok SSCB’ye yakin bir pozisyon almis oldugu iddias1 6ne siiriilebilir.

21 Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, c.1, 310.
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Macaristan ile Tiirkiye’nin dis misyonlar acisindan karsilastirilabilecegi ikinci
nokta da konstiler misyonlardir. 1925 y1l1 itibariyle Macaristan’in yirmi iki tilkede toplam
elli bes konsiiler misyonunun oldugunu goriiriiz. S6z konusu elli bes konsiiler misyonun
alt1 tanesi elgilik temsiliyetinin olmadig1r Kiiba, Litvanya, Norveg, Liiksemburg ve
Misir’da faaliyette olup diger konsiiler misyonlar elgilik diizeyinde temsilin oldugu
tilkelerde yer almaktadir.

Konstiler misyon temsiliyeti baglaminda bunun tam tersi durum da goézlemlenir.
Diger bir deyisle, elcilik diizeyinde temsil edildigi halde alti1 {ilkede — Avusturya,
Cekoslovakya, Polonya, Romanya, Sirp-Hirvat ve Sloven Krallig1 ve Tiirkiye’de konsiiler
misyon olmadan faaliyetlerini ytriitmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere Tiirkiye’nin
durumu bir miktar farklidir. Zira 13 Ekim 1923 yilinda Ankara bagkent ilan edilmesine
ragmen 1924 yilinda Macar temsilciligi Istanbul’da elgilik diizeyinde faaliyete gegmis;
elciligin Ankara’ya tasinmasi 1929 yilimi bulmustur.*?> Bu baglamda Macar Hariciye
kayitlarinda Tiirkiye Cumhuriyeti el¢iligi 1925 yili itibariyle el¢iligin bulundugu yer
Istanbul, baskent de Ankara oldugundan Ankara-istanbul olarak belirtilmis olmalidir.?*?

1925 yili itibariyle, Tiirkiye’nin konsiiler misyon sayisina baktigimizda ise
neredeyse Macaristan’la ayni1 oldugu goriiliir. Bu donemde Tiirk Hariciyesi altmis iki
konstiler misyonla yurtdisinda faaliyettedir. Ancak konsiiler misyonlar baglaminda
muvazzaf/fahri konsolosluk ayirimi Macaristan ve Tiirkiye’nin ayrildigi temel bir nokta
olarak karsimiza g¢ikar. Macar Hariciyesinin elli bes konsiiler misyonunun sadece on
tanesi muvazzaf statiide iken geriye kalan kirk bes konsiiler misyon ise fahri
baskonsolosluk / konsolosluktur. Tiirkiye’nin ise 1925 yili itibariyle tiim konsiiler
misyonlar1 muvazzaf statiidedir. Diger bir deyisle, tiim konsiiler misyonlar Hariciyenin
kendi kadrolarinin gorev aldigi dis misyonlardir.

Bu durumda Macaristan’in Milletler Cemiyeti kredisi baglaminda talep edilen
kadro tenkisatinin etkisi oldugu sdylenebilir. Zira fahri konsolosluklarda yapilan islemler
karsiliginda elde edilen gelirlerden belirli bir pay fahri konsolosluklara birakilir ve fahri
konsolosluklara devlet tarafindan herhangi bir 6deme yapilmaz; konsolosluk giderleri de

fahri konsoloslar tarafindan karsilanird1.** Bu nedenle fahri konsolosluklar Hariciye

232 Miijdat Karagiilmez, “Atatiirk Doneminde Tiirkiye’deki Macar Elgileri ve Tiirk-Macar Siyasi iliskileri
(1923-1938)”, (Doktora Tezi, Mugla Sitk1 Kogman Universitesi, 2018), 29.

233 Kiiliigyi Kozlony (Disisleri Gazetesi), 02.02.1925, sy. 3:34-40.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/KULUGY _KuluKozl 1925/?pg=39&layout=s. (Erisim Tarihi:
02.02.2025)

234 Pritz, Iratok a Magyar Kiiliigyi Szolgdlat Térténetéhez 1918—1945 [Macar Disisleri Bakanhg Hakkinda
Belgeler: 1918-1945], 138-139.
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biitgesinde ekstra bir yiik olugturmamaktaydi. Goriinen o ki Macaristan, iginde bulundugu
ekonomik darbogazin etkisi ve kredi verilme sartlarindaki memur tenkisatinin bir sonucu
olarak konstiler misyon faaliyetlerini ¢ogunlukla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yaklasiminin
aksine fahri konsolosluklar iizerinden yiiritme yolunu tercih etmistir.

Macar Hariciyesinin dis temsil konusunda kaynak tasarrufu baglaminda fahri
konsiiler misyonlarin yani sira uyguladig1 diger bir yontem de iilke menfaatlerini bazi
tilkelerin elgilikleri refakatinde yiirtitmesidir. Bu baglamda Macaristan, 6zellikle farkli
kitalarda ve uzak cografyalarda Macar menfaatlerini o ililkede yer alan diger bir iilkenin
elcilikleri icerisinde gorevlendirdigi bir Macar memur vasitasiyla koruma yolunu tercih
etmistir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi iizere bu baglamda italya, Hollanda ve
ABD bas1 ¢cekmektedir.

Tablo 26. Macar Hariciyesinin Refakatte Temsil Edildigi Ulkeler (1925)

Bolivya, Ekvador, Kolombiya, Peru, Sili, Venezuela,

ltalya Habesistan, iran, Japonya

Hollanda Arjantin, Brezilya, Cin, Paraguay, Uruguay, Yunanistan
ABD Guatemala, Hong Kong, Kosta Rika, Nikaragua, Salvador
Ispanya Kiiba

Yukaridaki iki tablo bir arada degerlendirildiginde denilebilir ki Macar
Hariciyesinin dis misyon genisleme stratejisini, yasadig1r ekonomik sikinti ve Milletler
Cemiyeti’nin verdigi kredi karsiliginda one siirdiigii biit¢e tenkisati kapsaminda 6zellikle
konsiiler misyonlarda biitceye yiik olmayan fahri konsolosluklar ve ii¢lincii iilkelerin
refakatinde yiiriitme {izerine kurdugunu séylemek miimkiindiir.

Dis misyonlarin genislemesinde vurgulanmaya deger diger bir nokta da bu
donemde Macaristan’in dig misyon genislemesini kendisinin de iiye oldugu Milletler
Cemiyeti semsiyesi altinda yer alan iilkeleri dnceleyerek yiirlitmesidir.

1925 yilinda Macaristan, Milletler Cemiyeti {iyesi kirk dort tilkede farkli temsil
diizeyleriyle bulunmaktaydi. Bunlarin altisinda elgilik diizeyinde, besinde ise fahri
konsolosluk seviyesinde temsil ediliyordu. Ayrica, italya, Hollanda, ABD ve Ispanya

sefaretleri, yirmi iilkede (ve Ingiliz kontroliindeki Hong Kong’da) Macar menfaatlerini
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korumakla yetkilendirilmisti. Bu yerlerin ¢cogu, yirmi bir iilkenin on dokuzu olmak iizere,
Milletler Cemiyeti iiyesiydi. 1925°te Macaristan’in temsil edilmedigi Milletler Cemiyeti
tilkelerinde ise kisa siire ig¢inde ¢esitli diizeylerde dis misyonlarin agildig1 goriilmektedir.
Milletler Cemiyeti fikrini ortaya atan ancak organizasyona iiye olmayan ABD’nin yani
sira, Milletler Cemiyeti {iyesi olmamasina ragmen 1925 itibartyla Macaristan’in dis
misyon faaliyeti ylriittigii iki tilke bulunmaktadir. Bunlardan ilki Almanya’dir. Almanya,
Milletler Cemiyeti’ne resmi olarak 1926°da tliye olurken, Macaristan’1n el¢ilik diizeyinde
temsili 1921°de baslamustir. Ikinci istisna ise Tiirkiye’dir. Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’nin
davetini kabul ederek 1932 yilinda iiyelige katilmis olsa da Macaristan’in Tiirkiye’de
diplomatik bir misyon a¢gma fikri 1920’lerin sonlarinda olugmus; ancak o donemde
Macaristan’in ekonomik kosullar1 nedeniyle bu girisim hayata gecirilememistir.?*
Elbette bunda bu donem igerisinde Milli Miicadele’nin devam etmesinin de roliiniin
olmasi muhtemeldir. Milli Miicadele’nin basariya ulasmasindan sonra 18 Aralik 1923
tarihinde iki {lilke arasinda Macaristan adina Sofya Elgisi Sandor (Alexander) Kiss ve
Tiirkiye adina Hariciye Nezareti Istanbul Sorumlusu (Dersaadet Murahhasi) Dr. Adnan
[Adivar] Bey tarafindan Istanbul’da imzalanan Dostluk Antlagsmast TBMM tarafindan 7
Nisan 19247 tarihinde, Macaristan Milli Meclisi tarafindan ise 21 Mayis 1924?37
tarthinde onaylanarak yiiriirliige girmis ve resmi anlamda diplomatik iliskiler tesis
edilmistir.

Milletler Cemiyeti iiyesi olmadigi halde elgilik diizeyinde temsilin oldugu {igiincii
istisna ise bir sehir devleti olan Vatikan’dir. Bu iilkelerin yani sira yine Macaristan’in
Milletler Cemiyeti liyesi olmadig1 halde bu sefer fahri konsiiler misyon diizeyinde temsili
oldugu iki 6rnek tlilke daha mevcuttur. Yine bir sehir devleti olan Danzig ve 1937°de
Milletler Cemiyeti’ne iiye olan Misir’da Macaristan fahri konsolosluk diizeyinde temsil

edilmektedir.

25 Pritz, Iratok a Magyar Kiiliigyi Szolgdlat Torténetéhez 1918—1945 [Macar Disisleri Bakanligi Hakkinda
Belgeler: 1918-1945], 430.

236 Resmi Gazete, 7 Nisan 1924, sy. 68.

BT Magyar Torvények 1924 évi Torvénycikkek [Macar Yasalart 1924 Yili Yasa Maddeleri], “Baratsagi
szerz6dés Magyarorszag €s Torokorszag kozott” [Macaristan ve Tiirkiye Arasindaki Dostluk Anlagsmasi]
(Budapeste: Codex Kiadas, 1924), 170-71, akt. Miijdat Karagiilmez, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’deki
Macar Elgileri ve Tiirk-Macar Siyasi Iligkileri (1923-1938)”, (Doktora Tezi, Mugla Sitki Kogman
Universitesi, Mugla, 2018), 29.
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1.4.2. 1936 Yilinda Tiirkiye ve Macaristan’in Dis Misyonlar1

1936 yil1, diinya sahnesinde gerilimlerin arttig1, devletlerin diplomasi yoluyla hem
varliklarini siirdiirmeye hem de etki alanlarini genisletmeye g¢alistig1 kritik bir doniim
noktasidir. Tiirkiye ile Macaristan’in Hariciye dis teskilatlarinin karsilagtirilmasi igin bu
yilin segilmesinin bir diger nedeni ise 1932°de Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne
katilmasiyla birlikte, her iki devletin artik ortak bir uluslararasi ¢ergevede yer almasidir.
Boylece, bu kritik esikte, dis misyonlarin genisleme Oriintiilerini karsilagtirmak miimkiin
hale gelmektedir.

Bu ¢ercevede, iki devletin 1936’da faaliyette olan dis misyonlarini temsil diizeyi ve

bulunduklar kitalar agisindan iki ayr1 tabloda siniflandirarak incelemek miimkiindiir:

Tablo 27. Tiirkiye ve Macaristan Elgilik ve Daimi Maslahatgiizarliklarinin Kita

Bazli Dagilimi (1936)
Kita Macaristan Tiirkiye
Avrupa 20 25
Asya 0 6
Amerika
Afrika
Genel Toplam 23 34

Elcilik ve daimi maslahatgiizarlik diizeyindeki temsil bakimindan iki {ilke
karsilastirildiginda, her ikisinin de diplomasi faaliyetlerinde Avrupa merkezli bir
yaklasimi1 benimsedigi acgik¢a goriilmektedir. 1936 yili itibartyla Macaristan, Avrupa
disindaki dig misyonlarin1 yalnizca Amerika kitasinda Washington ve Buenos Aires’te,
Afrika kitasinda ise Kahire’de elgilik diizeyinde siirdiirmektedir. Tiirkiye ise benzer
bigimde, toplam otuz dort dis misyonunun yirmi besini Avrupa’da konumlandirmistir.
Amerika ve Afrika kitalarindaki varligi da Macaristan’la biiylik oranda paralellik
gostermektedir: Tiirkiye de Kahire’de elgilik diizeyinde temsil edilirken, Amerika
kitasinda Washington’daki elgiligin yam1  sira Meksiko’da  bir temsilcilik
bulundurmaktadir.

Tiirkiye’nin Asya kitasinda faaliyette olan elgilikleri baglaminda Macaristan’dan
ayrildigin1 goriiriiz. Tiirkiye, Asya kitasinda Kabil, Cidde, Bagdat, Tahran, Tokyo ve
Taipeh’de el¢ilik diizeyinde temsil edilirken Macaristan, Asya’daki faaliyetlerini ileride

bahsedecegimiz iizere sinirli sayidaki fahri konsiiler misyonlar1 ve {igiincii iilkelerin
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refakatinde yiiriitmeyi tercih etmistir. Tiirkiye’'nin bolgesel komsuluk iligkileri veya
Japonya 6zelinde tarihe dayanan iyi iligkilerin bir sonucu olarak Asya’da yiiksek diizeyde
temsil edilmesi anlasilabilir bir durumdur. Diger yandan, tablodan anlasilacag: {izere
Asya kitasi, cografi konumu disinda Trianon Antlasmasi’nin beraberinde getirdigi ve hala
stiren ekonomik darbogazin da etkisiyle Macar Hariciyesinin genisleme acisindan
onceligi olarak goriilmemektedir.

El¢ilikler baglaminda Avrupa’da 182°%, Amerika’da bir (Washington) ve Afrika’da
bir (Kahire) olmak iizere toplam 20 merkezde her iki iilkenin de el¢ilik diizeyinde temsil
ettigini goriiriiz. Avrupa’nin 6nemli merkezlerinin tamaminda her iki iilke de elgilik
diizeyinde temsil edilmekte iken Macaristan’in elgilik diizeyinde temsil edildigi
Vatikan’da Tiirkiye’ nin bu tarihte hala bir temsilciligi yoktur. Diger taraftan Tiran, Talinn,
Vilno, Stockholm, Oslo ve Lizbon’da®* Tiirkiye elgilik diizeyinde temsil edilirken
Macaristan’in bu merkezlerde elgilik diizeyinde temsili olmayip faaliyetlerini fahri
konsiiler misyonlar {izerinden yiiriittiigiinii goriirliz. Bu durum, Macaristan’in yasadigi
ekonomik sikintt nedeniyle Avrupa’da gorece kiiciik merkezlerde elgilik diizeyinde
temsilcilik agmak yerine ekonomik olarak daha uygun bir yol olan fahri konsiiler
misyonlar iizerinden temsili tercih ettigini gostermesi acisindan 6nemlidir.

D1s misyonlarin diger kismi olan konsiiler misyonlar baglaminda her iki iilkenin
1936 yili itibariyle farkli kitalardaki varligi ise muvazzaf ve fahri konsiiler misyon alt

kirilimlarinda sayisal olarak asagidaki gibi tablolastirilabilir:

Tablo 28. Tiirkiye ve Macaristan Konsiiler Misyonlarinin Kita Bazli Dagilimi

(1936)

Muvazzaf Fahri
Kita Macaristan Tiirkiye Macaristan Tiirkiye
Avrupa 9 35 64 41
Asya 0 11 6 5
Amerika 9 3 8
Afrika 1 1 2 1
Genel
Toplam 19 50 80 51

238 1936 yili itibariyle her iki iilkenin de elgiliginin bulundugu merkezler: Londra, Paris, Berlin, Roma,
Bern, Moskova, Viyana, Madrid, Lahey, Briiksel, Sofya, Prag, Helsinki, Belgrad, Atina, Milletler Cemiyeti
(Milletler Cemiyeti temsilciligi iki tilkede de Bern elgilikleri iizerinden yiirtitiilmiistiir. Ancak ayr1 bir
uluslararasi kurulus olmasi nedeniyle ayr1 bir temsilcilik olarak belirtilmistir.

23 Lizbon Elgiligi isleri akredite olan Madrid Biiyiikelgiligi iizerinden yiiriitiilmektedir. (Bkz. Disisleri
Bakanligi 1983 Yilligi, Lizbon Biiyiikelgiligi kismi, sayfa bilgisi yok.)
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Tablodan da goriilebilecegi lizere el¢ilik temsilinde gordiigiimiiz Avrupa odakl
yaklasim konsiiler misyonlar hususunda da her iki iilke i¢in de gegerlidir.

Macaristan’in yasadigi ekonomik darbogaz nedeniyle konsiiler misyonlarda
muvazzaf konsolosluklar yerine daha ¢ok fahri konsolosluklara yoneldigi daha once
vurgulanmistt. 1925°te faaliyette olan elli bes konsiiler misyonun yalnizca on tanesi
muvazzaf, geri kalan kirk besi ise fahri konsiiler misyondu. 1936 yilinda misyon sayisi
artmasina ragmen muvazzaf ile fahri konsolosluklarin orani pek degismemis, doksan
dokuz misyonun on dokuzu muvazzaf olarak kalmistir. Bu, Macaristan’in konsiiler
temsilinde temel yaklasimini korudugunu gdstermektedir.

Tiirkiye cephesinde ise 1926°dan itibaren sadece muvazzaf konsolosluklarla temsil
yerine, blit¢e kisitlar1 ve ticari iligkilerin artirilmasi gerekgesiyle fahri konsolosluklar
acilmistir. Bu donemde hizla artan fahri konsolosluklarin da etkisiyle, 1936 itibariyla
Tiirkiye’nin elli muvazzaf ve elli bir fahri konsolosluk olmak iizere toplam yiiz bir
konsiiler misyonu bulunmakta olup bu sekilde muvazzaf-fahri orani neredeyse esittir. Bu
durum, Tiirkiye’nin de kaynak tasarrufu yaparken ticari baglantilarin1 genisletmeye 6nem
verdigini ortaya koymaktadir.

Her iki iilke de fahri konsolosluklarint Avrupa’nin ticaret acisindan O6nemli
merkezlerinde yogunlastirmistir. Macaristan Almanya’da on bes fahri konsoloslukla 6ne
cikarken, Tiirkiye bu iilkede dokuz fahri konsoloslukla temsil edilmistir. Fransa’da
Macaristan dért, Tiirkiye bes; Ingiltere’de ise her iki iilke de iiger fahri konsoloslukla
temsil edilir. Italya iki {ilke arasinda farklilasan bir &rnek teskil eder. Macaristan burada
tic muvazzaf ve alt1 fahri konsoloslukla faaliyet gdsterirken, Tiirkiye fahri konsolosluk
acmak yerine dort muvazzaf konsoloslukla temsilini siirdiirmiistiir. Belcika’da ise
Macaristan’in sadece bir fahri konsoloslugu varken, Tiirkiye dort fahri konsoloslukla
daha aktif bir varlik gostermistir.

Bu gelismeleri anlamak i¢in 1930’larda her iki {ilkenin de {iyesi oldugu Milletler
Cemiyeti’'nin durumuna bakmak gereklidir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda savas
diizeninden hosnut olmayan italya, Trianon Antlasmasi’nin agir sartlarin1 kabul etmek
zorunda kalan Macaristan ve Versay’1 imzalayan Almanya gibi devletler revizyonist
politikalar benimseyerek Milletler Cemiyeti otoritesine meydan okumuslardir. Almanya,
1926°da iiye olduktan sonra 1933°te Hitler ydnetimiyle cemiyetten ¢ekilmis, italya ise
yine bir Milletler Cemiyeti iiyesi olan Etiyopya’y1 isgali nedeniyle 1935°te uygulanan
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yaptirimlara ragmen cemiyet i¢inde kalmistir. 24° Macaristan ise 1936°da halen cemiyet
iiyesiydi ancak Almanya ve ltalya’ya yakinlasma egilimindeydi. Bu dogrultuda,
Almanya’da elgilik ve toplam on alt1 (bir muvazzaf, on bes fahri) konsiiler misyon,
Habesistan (Etiyopya) isgali nedeniyle yaptirimlara maruz kalan Italya’da ise el¢ilik ve
toplam dokuz (iic muvazzaf, alt1 fahri) konsiiler misyonuyla aktif temsil saglamakta,
bdylece revizyonist hedeflerine uygun bir dis politika izlemekteydi.

Ayrica 1925°te bazi iilkelerde Macaristan’in menfaatleri baska {ilkelerin elgilikleri
refakatinde yliriitiiliirken, sonraki yillarda bu temsiller dogrudan agilan Macar elgilik ve
konsolosluklarina devredilmigtir. Ayn1 dénemde on bir yeni iilkede “refakatte temsil”
uygulamasi baglamistir. Bu da Macaristan’in dig misyon agin1 giderek genislettigini ve
Milletler Cemiyeti yoriingesinden kismen uzaklasip Almanya ve Italya eksenine

yoneldigini gostermektedir.

Tablo 29. Macar Hariciyesinin Refakatte Temsil Edildigi Ulkeler (1925 ve 1936)

I.T.ﬁl‘;‘“’ﬂ Edilen Refakatte Oldugu Ulke
1925 1936
Bolivya Italya Italya
Ekvador Italya Italya
Habesistan Italya Almanya
Iran Italya Italya
Japonya ftalya Ispanya
Sili Italya Fahri K. (TAHVIL)
Kolombiya Italya Italya
Peru Italya Italya
Venezuela ftalya Italya

240 Jtalya’min Milletler Cemiyeti ile sorun yasamasinin nedeni yine Milletler Cemiyeti iiyesi olan
Habesistan’1 isgal etmesiydi. Aslinda Italya’nin Habesistan’a ilgisi 19. yiizyilda Avrupa devletlerinin
Afrika’da hakimiyet yarisina girdigi ddneme kadar uzanmaktadir. Habesistan, Italya’nin isgal ederek koloni
kurdugu Eritre ve Somali’nin arasinda yer aldigindan italya’nin hedefi haline gelmistir. Habegistan’daki i¢
karigikliklardan istifade ederek isgal hareketine girisen italya, 1896°da Aduva Savasi’nda beklemedigi bir
yenilgi almis ve emeline ulasamamisti. Ancak bu konu Birinci Diinya Savasi sonunda umdugunu
bulamama, hammadde ve kaynaklar acisindan digsa bagimli olma gibi nedenlerle, dogal kaynaklar1 ve daha
once isletmeye agilmamis yer alti madenleri acisindan Italya’nin hedefinde kalmaya devam etmistir.
Uluslararas1 sorunlari bariscil yolla ¢6zme amaciyla kurulan Milletler Cemiyeti’nin 1931°de Japonya’'nin
Mangurya’y1 isgal etmesine karst herhangi bir aksiyon almamasi, 1933°te Almanya’da Hitler’in Versay
Antlasmasi’ndan ¢ikma ¢abalarina Ingiltere ve Fransa’nin etkili bir reaksiyon gosterememesi italya’nin
fasist rejimini cesaretlendirmistir. Bu baglamda 1934’te Habesistan ile italyan somiirgesi Somali’nin
aralarindaki sinir ¢atigmalarini bahane ederek gerilimi tirmandirmis; konu yine Milletler Cemiyeti tiyesi
Habesistan tarafindan Milletler Cemiyeti’ne taginmig ancak bir anlagmaya varilamamistir. Bu gerginligin
sonucunda da Italya 3 Ekim 1935’te Habesistan’1 isgal etmeye baslamistir. (Bkz. Abdullah Yesiloz,
“Italya’nin Habesistan’1 Isgali ve Tiirk Kamuoyuna Yansimas1 (1935-1937)” (Yiiksek Lisans tezi, Ankara
Hac1 Bayram Universitesi, 2022): 95-98.
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Arjantin Hollanda Elcilik (TAHVIL)
Brezilya Hollanda g?;%?f; k / Fahri K.
Cin Hollanda Hollanda

Paraguay Hollanda -

Uruguay Hollanda Fahri K. (TAHVIL)
Yunanistan Hollanda Elcilik (TAHVIL)
Guatemala ABD Fahri K. (TAHVIL)
Hong Kong ABD Hollanda

Kosta Rica ABD Fahri K. (TAHVIL)
Nikaragua ABD ABD

Salvador ABD Fahri K. (TAHVIL)
Kiiba Ispanya Fahri K. (TAHVIL)
Aden - italya (YENI)
Avustralya - italya (YENI)
Seylan - italya (YENI)
Kibris - italya (YENI)

Irak - italya (YENI)
e - faya (VENT)
Haiti - ABD (YENI)
Honduras - ABD (YENI)

San Domingo - ABD (YENI)
g;’rﬁzﬁ;l - Biiyiik Britanya (YENI)
Fas (Tanca) - Hollanda (YENI)

Macaristan’in temsil igin tercih ettigi iilkelerin 1925 ve 1936 yillar1 verilerini
karsilastirdigimizda, bu yontem igin en yogun olarak is birligi yaptig: iilkenin Italya
oldugu goriiliir. Bu cergevede, el¢ilik veya konsiiler misyon diizeyinde temsilin olmadig:
iilkelerin 6nemli cogunlugunda ve yeni iilkelerin neredeyse tiimiinde Italya’nin yaygin
dis misyon agin1 kullanmasi, Milletler Cemiyeti ile Etiyopya’y1 isgali nedeniyle sorun
yasayan Italya’y1 Cemiyetin iginde adeta bir miittefik olarak gordiigii sdylenebilir. Diger
yandan, 1925’te Hollanda ve ABD el¢iliklerini kullanma stratejisini muvazzaf veya
konsiiler misyonlar agarak terk etmesi de bu ittifaki, dis misyonlar baglaminda daha net
bir sekilde gozler oniine sermektedir. Elbette diger Bati {ilkelerine konulan bu mesafe
ihtiyatli bir mesafedir. Zira Macaristan’in, ABD’de nispeten yaygin ve muvazzaf konsiiler

ag1 ile ABD ile olan iliskilerini de belirli bir diizeyde tutmaya calisarak bir denge
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politikas1 izledigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin de yukarida belirtildigi lizere
Almanya ve italya’da énemli sayida dis misyonu olmakla beraber, temel motivasyonu
Macaristan’dan farkli olarak Cemiyet igerisindeki ittifakin bir yansimasindan ziyade bu
tilkelerle ticari iligkilerin gelistirilmesi amacini giitmek seklinde okunabilir. Zira Tiirkiye,
Milli Miicadele sonrasi imzaladig1 Lozan Baris Antlasmasi ile bagimsiz bir devlet olmus;
jeopolitik konumu ve Lozan’1n avantaji1 gibi nedenlerle Macaristan’dan ¢ok daha avantajl

bir konumda oldugundan herhangi bir revizyonist politika glitme hedefinde degildir.

1.5. Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Kurum olarak Cumbhuriyet Hariciyesinin geg¢irdigi degisim ve doniisiimii bu
boliimde, i¢ (merkez) ve dis teskilat yapis1 olmak iizere iki alt baslik altinda ele alinmustir.
Bu cer¢evede, Osmanli biirokratik mirasinin pragmatizme dayali se¢ici adaptasyonunun
hem i¢ hem de dis teskilatlanma yapisinda belirgin oldugu goriilmektedir.

Bu donemde ozellikle i¢ teskilatta gerek yeni ihtiyaclar gerekse daha efektif
calisan bir sistem kurabilmek amaciyla teskilat yapisinda degisiklikler yapilmis; ancak
bazen -bu degisikliklerin istenen sonuca ulasmadig1 diisliniilmiis olsa gerek- bir dnceki
yaptya doniilmiistiir. Bazi olaganiisti durumlarda da Istanbul Murahhashigi gibi
birimlerin devreye alinmasi yeni Cumhuriyet Hariciyesinin pragmatik yaklasimini
gostermesi agisindan onemlidir. Ancak sonug olarak, sartlar ve ihtiyaglar dahilinde bu
degisimler ve bazi orijinal dokunuslar olsa dahi Osmanli Hariciyesinin i¢ teskilat yapisi
adeta bir baz teskil ederek Cumhuriyet Hariciyesi igerisinde varligin siirdiirmeye devam
etmistir.

D1s teskilatlanma baglaminda, yeni kurulan hariciyenin Milli Miicadele
doneminde dis misyonlarini genisletme stratejisinde, mesruiyet arayisi ile miicadeleye
siyasi ve askeri destek saglamak gibi motivasyonlar énemli etkenler olarak karsimiza
cikmaktadir. Diger yandan, ilerleyen yillarda Cumhuriyet Hariciyesinin Osmanl
Hariciyesinin mirasint konjonktiirel olarak selektif bir sekilde kullanmaya devam ettigi
goriilmektedir. Ozellikle Osmanli Hariciyesinde yaygin olarak kullanilan fahri konsiiler
misyon yapisinin 1926 yilina kadar kullamilmayip, daha sonra ticari iligkileri
gelistirebilmek ve biitce sikintist  gibi  ekonomik pragmatizm  ekseninde
degerlendirilebilecek nedenlerle devreye alinmasi, bu duruma bir 6rnek teskil etmektedir.

Cumhuriyet Hariciyesinin Milli Miicadele doneminden baslayarak 1949 yili
sonuna kadar kurum olarak degisim ve doniisiimiinii irdeledigimiz bu boliimiin sonunda
Birinci Diinya Savagi sonrasinda imparatorluk mirasint devralan ancak farkli jeopolitik
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kosullarda var olmaya ¢alisan iki yeni ulus-devlet olan Macaristan ve Tiirkiye’nin dig
teskilatlanma konusundaki manevralarinin benzerlik ve farkliliklari irdelenmistir. Bu
cercevede bu iki devletin, kiplikleri farkli da olsa, imparatorluk mirasindan beslenmesi,
Avrupa odakli diplomasiyi merkeze almasi ve 6zellikle Tiirkiye’nin de fahri konsiiler
misyon agini hizla genisletmesiyle 1926 sonrasi donemde ekonomik pragmatizm
noktalarinda biiyiik benzerlikler tasidig: gortiliir.

Diger yandan, bu iki devletin farklilastig1 noktalar vardir ki bu noktalar dis misyon
genisleme stratejilerinde 6nemli bir rol oynar. Sevr Antlagsmasi’n1 kabul etmeyip Milli
Miicadele’yi baslatan ve sonunda yeni bir devlet olarak ortaya ¢ikarak imzaladig1 Lozan
Baris Antlagmasi ile uluslararasi arenada kendisini kabul ettiren yeni cumhuriyetin
manevra alani, Trianon Antlasmasi’nin kisitlart altinda olan ve siyasi ve ekonomik a¢idan
var olma miicadelesi baglaminda Milletler Cemiyeti semsiyesine giren Macaristan’a gore
daha genistir. Bu donem igerisinde Macaristan’in ana hedefi adeta “zorunlu bir evlilik
yaptig1”**! Milletler Cemiyeti araciligiyla agir sartlar igeren Trianon Antlasmasi’nin
revizyonu, siyasi ve ekonomik korunma {iizerine odaklanarak 6nce Milletler Cemiyeti,
daha sonra da 1930’larin ikinci yarisindan itibaren 1933’te Milletler Cemiyeti’nden ¢ikan
Almanya ve 1935°te Etiyopya’yi isgal eden ve Milletler Cemiyeti ile sorunlar yasayan
Italya’nin ekseninde pozisyon almaya baslamustir. Buna karsin, Tiirkiye Lozan’da
kazandig1 egemenligin bir sonucu olmak iizere bagimsiz bir aktor olarak Macaristan gibi
Avrupa odakli diplomasiyi ylirlitmenin yani sira uluslararast mesruiyet arayisi ve bolgesel
liderlik arayis1 icerisindedir. Her iki {ilkenin dis misyon genisleme stratejileri de bu iki
tilkenin amaclarin1 destekler niteliktedir.

Ele alinan donemde Hariciyenin hem i¢ hem de dis teskilatinda yukarida 6zetlenen
degisim ve doniisiimiinii teorik diizlemde Tarihsel Kurumsalci ve Tedrici Kurumsal
Degisim yaklasimlar1 cercevesinde analiz etmek miimkiindiir. Ozellikle Osmanl
Hariciyesi merkez teskilatinin, yeni kurulan Cumhuriyet Hariciyesinin temel omurgasi
olarak benimsenmesi, Tarithsel Kurumsalciligin "patika bagimlilig1" kavraminin somut bir
ornegini teskil etmektedir. Ayn1 durumun Macaristan’in muvazzaf ve fahri konsiiler
misyonlarin bir arada faaliyet gosterdigi dis misyon yapisi itibariyle Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu Hariciyesinin dis teskilat yapisini tercih etmesinde de gegerli

oldugu soylenebilir.

241 Bu tabir Zoltan Peterecz’den 6diing almmstir.
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Bununla beraber, Cumhuriyet Hariciyesinin degisim ve doniisiimiiniin Osmanli
Hariciyesinin teskilat yapisinin birdenbire ve tamamen degil de zaman igerisinde 6zellikle
1928’e kadar olan donemde tedrici olarak adapte edilmesi dolayisiyla bu durum patika
bagimlilig: ile agiklanacak olsa bile bu durumum patika bagimliligimin yumusak bir
versiyonu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Osmanli Hariciyesinin merkez teskilatinda yer alan Umur-1 Idariye Umum
Miidiirligii blinyesindeki Umur-1 Sehbenderi, Umur-1 Ticariye ve Hukukiye-i Muhtelite
mudiirliiklerinin Umur-1 Sehbenderi ve Ticariye ve Tabiiyet ve Umur-1 Hukukiye-i
Mubhtelite olmak iizere iki ayr1 umum miidiirliik haline déniistiiriilmesi ve Umur-1 Idariye
Umum Miidiirligli’niin lagvedilmesi ve 1926’da bu uygulamadan vazgecilerek yeniden
Umur-1 idariye Umum Miidiirliigii'niin altindaki miidiirliiklerle tekrar ihdas edilmesi ve
yine Osmanli Hariciyesinde mevcut oldugu halde 1929°’da devreye alinan ve 1933’te
tekrar kaldirilan Mistesar Muavinligi gibi operasyonel verimliligi artirmaya yonelik
pragmatik miidahale denemeleri buna 6rnek teskil etmektedir.

Benzer bir duruma, Cumhuriyet Hariciyesinin dig misyon genigleme stratejisinde
rastlanmaktadir. Imparatorluk Hariciyesinin dis teskilatindaki konsiiler misyonlarda
muvazzaf ve fahri konsolosluklar bir arada bulunurken, Cumhuriyet Hariciyesi 1926
yilina kadar fahri konsolosluklar1 devreye sokmamais; faaliyetlerini yalmizca muvazzaf
konsolosluklar iizerinden siirdiirmiistiir. Ancak 1926'dan itibaren bu yaklasim degismis
ve 0zellikle ekonomik pragmatizm baglaminda fahri konsolosluklar devreye alinmistir.

Bilindigi tizere, Tarihsel Kurumsalci Yaklasim, kurumsal degisimlerde savas,
devrim gibi kritik kavsaklarin belirleyici rol oynadigini savunmaktadir. Bu kritik
kavsaklarda segilen patika dogrultusunda kurumlar duragan bir yapi i¢inde faaliyetlerini
stirdiiriir; kurumsal degisim ise ancak yeni bir kritik kavsagin ardindan miimkiin hale
gelir. Ote yandan, 6zellikle 1928 yilindan itibaren Osmanli Hariciyesinin devralinan
merkez teskilatinda, donemin ihtiyaglart dogrultusunda gerceklestirilen yapisal
degisiklikler ve eklemeler, Tedrici Kurumsal Degisim yaklasiminin kurumsal degisimin
stirekli bir siire¢ oldugu iddiasin1 dogrular niteliktedir. Bu kapsamda, Osmanlt
Hariciyesi'nde hakim olan fonksiyonel bazli umum miidiirliik yapisindan, iilkelerin belirli
daireler arasinda paylastirildigi cografi bazli daire sistemine gegis, en 6nemli yapisal
dontistimlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu degisimin yani sira, Birinci Diinya Savasi
sonrast ortaya ¢ikan uluslararasi kuruluslarla iligkileri yonetmek amaciyla 6nce Siyasi
Miisavirligin ve bu birimin lagvedilmesinin ardindan bu gdrevin 3. Daire'ye devredilmesi,

Ikinci Diinya Savasi dsneminde imzalanan ikili ve ¢ok tarafli antlasmalarin izlenmesi ve
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bunlara bagli olarak ¢ikarilan kanun, kararname ve genelge islemlerinin yiiriitiillmesi i¢in
kurulan Kavanin ve Nizamat Dairesi ve ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kurulan yeni
diinya diizeninin bir sonucu olarak kurulan Birlesmis Milletler’e iiye olunmasinin
ardindan kurulus biinyesinde 6nce New York ve sonrasinda Cenevre’de agilan daimi
misyonlar donemin konjonktiirel gereklilikleri dogrultusunda Osmanli Hariciye teskilat
miras1 lizerinde eklenen ve Tedrici Kurumsal Degisim yaklasiminda “Katmanlagma”
kavrami c¢ercevesinde yorumlanabilecek diger Onemli yenilikler olarak karsimiza
cikmaktadir.

Kurum olarak Hariciyenin degisim ve donilisiimiinii ele aldigimiz bu bolim
Hariciye’deki degisim ve doniisiimii tam anlamiyla anlamak i¢in yeterli degildir. Zira bir
kurum, taslarindan Oriilen bir bina gibidir; ama onu canl kilan, i¢cinde gdrev yapan
insanlardir. Cumhuriyet Hariciye Teskilati’nin Milli Miicadele’nin bagsladig1 giinlerden
1949 yili sonuna uzanan doniisim hikayesini anlamak, yalnizca teskilat yapisinin
evrimini degil, ayn1 zamanda bu yapiy1 sekillendiren kadrolarin seriivenini bir arada
incelemeyi gerektirir. Bu cergevede bir sonraki boliimde Milli Miicadele déneminin
Ankara Hariciyesinden Cumhuriyet Hariciyesine evrilen Tiirk Hariciyesini olusturan

kadrolarin degisim ve doniisiimii incelenecektir.
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IKINCI BOLUM
2. KURUMU OLUSTURAN KiSIiLER: HARICIYE
KADROLARININ TANIMLANMASI

Bir kurum ya da teskilat1 asil tanimlayan ve ona islerlik kazandiran en 6nemli unsur,
kadrolaridir. Hariciye, ilk bakista homojen bir topluluk gibi algilanabilir. Osmanli
Imparatorlugu veya Cumhuriyet’in 1940 sonras1 gibi nispeten istikrarli dénemlerinde,
kurumsallagsmasin1 tamamlamis ve yapisal dengelerini saglam bir sekilde olusturmus bir
kurum i¢in bu varsayim bir dereceye kadar gegerli olabilir. Ancak, Milli Miicadele ve
imparatorluktan cumhuriyete gegis gibi calkantili bir donemde, bdyle bir varsayim
gecerliligini yitirir. Bu boliim Milli Miicadele doneminden baslayarak 1949 yili sonuna
kadar olan donemde Ankara ve Cumhuriyet Hariciye kadrolarmni Hariciye’ye giris
zamani, onceki mesleki tecriibeleri, istihdam sekilleri gibi parametrelerle siniflandirarak,
kronolojik diizlemde incelemek, belirgin O6zelliklerini ortaya koymak ve Hariciye
kadrolar1 igerisindeki agirhiklarinin  zaman icindeki degisimini  gOstermeyi

hedeflemektedir.

2.1. Hariciye Memurlar1 ve Hariciye Tarafindan “Memur” Edilenler: Kim
Diplomat Kim Degil?

Hariciye kadrolarini siniflandirmadan 6nce agiklifa kavusturulmasi gereken bir
husus, ele alinan donemde Hariciye’de gorev yapan herkesin gergekten “Hariciyeci” ya
da genis anlamda “diplomat” olarak kabul edilip edilemeyecegidir. Ciinkii, ilerleyen
boliimlerde deginecegimiz gibi, 6zellikle Milli Miicadele’nin baslangicinda Hariciye
tarafindan cok sayida kisi gorevlendirilmis, ancak bunlarin hepsi Hariciye’de kariyer
yapmamistir. Benzer sekilde, Lozan Barig Konferansi’nda tartisilacak konulara iligkin
uzmanliklar1 nedeniyle gorev alan ya da Cumhuriyet’in ilanindan sonra bazi uluslararasi
toplantilar i¢in gorevlendirilen, fakat Hariciye’de kariyerlerine devam etmeyen kisiler de
bulunmaktadir.

Milli Miicadele doneminde, 6zellikle insan kaynagi kisitlar1 nedeniyle, Hariciye
Vekaleti bazi kisileri tek seferlik gorevler i¢in gorevlendirmistir; bu kisilerin 6nemli bir
kism1 askerlerden olusmaktadir. Benzer sekilde, Lozan Barig Konferansi sirasinda da
goriisiilecek konularin ¢esitliligi ve uzmanlik gerektiren yapist nedeniyle, sadece

Hariciye’deki meslek memurlar1 degil, farkli alanlardan uzmanlar da gegici olarak bu
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konferansta gorevlendirilmistir. Cumhuriyet doéneminde ise uluslararasi g¢esitli
toplantilara katilim amaciyla yine benzer sekilde gegici gérevlendirmeler yapilmistir. Bu
kisiler, gorevlerini tamamladiktan sonra asli pozisyonlarma donmiislerdir. Ilerleyen
boliimlerde bu tiir gegici ve smirli siireli gorevler “Tek Gorev” kategorisi altinda analiz
edilecektir.

Hariciye’de tek gorev ile gorevlendirilen kisilerin disinda ikinci grubu da
“gecisken” bir kariyer patikasi izleyenler olusturur. Bu gibi isimleri daha ¢ok
milletvekilligi gibi gorevlerde olup bazi durumlarda Hariciye bilinyesinde 6zellikle el¢ilik
gibi yiikksek kademelerde gorevlendirilen kimseler olusturur. Kariyer bakimindan
Hariciyeci olmayan bu isimler kimi zaman merkezden uzaklastirilmak kimi zaman
odiillendirilmek kimi zaman da tecriibelerinden faydalanabilmek i¢in bu gorevlere
getirilmislerdir. Bu grupta yer alan kimseler cogunlukla Milli Miicadele doneminde aktif
olarak gorev yapan onemli figiirlerdir. Ali Fethi Okyar, Zekai Apaydin, Behi¢ Erkin,
Ahmet Muhtar Mollaoglu, Hiisrev Gerede, Hiiseyin Vasif Cinar, Mehmet Baydur, Rusen
Esref Unaydin, Dr. Ibrahim Tali Ongéren gibi eshas bu grup igerisinde degerlendirilebilir.
Bu grupta yer alan kisilerin ortak 6zelligi Milli Miicadele doneminde aktif olarak rol alan
kimseler olup; Atatiirk doneminde elgilik vazifesi ile gorevlendirilmeleridir. Bu gibi
aralikli olarak Hariciye’de gorevlendirilen kimselere Indnii déneminde sadece Saffet
Arikan ve Rauf Orbay’in gorevlendirilmesi istisnasi diginda rastlanmamaktadir.

Bu baglamda Harris’in ¢aligmasinin isminde de kullandig1 “diplomat” tabirini biraz
daha kisitlama yolunu tercih ediyorum. Zira gerek gegisken kariyer politikasi izleyen
gerekse tek gorev i¢in gorevlendirilen kisilerin — 6zellikle elgilik- gorevleri ve tasidiklar
unvan bakimidan diplomat olsa dahi kariyerlerine bu kisimda devam etmemeleri
nedeniyle kendilerinin diplomat kategorisinde degerlendirilmelerinin ¢ok yerinde
olmayacagini diisiiniiyorum. Bu nedenlerden dolayi, bu sinifi “Hariciye tarafindan
Memur Edilenler” ve geriye kalan ve kariyerlerini Hariciye’de uzun veya kisa siire i¢in
de olsa devam ettirenleri, Hariciye tabiriyle “kariyer diplomatlar1” olarak adlandirilan

grubu “Hariciye Memurlar1” olarak degerlendirmek en uygun yol olarak goriinmektedir.

2.2. Milli Miicadele Donemi Hariciye Kadrolarinin Olusum Siireci (1920-1922)
Milli Miicadele’nin baslamasiyla Ankara’da 23 Nisan 1920’de agilan Biiyiik Millet

Meclisi ile Ankara hiikiimetinin ilk icraatlarindan biri 2 Mayis 1920°de Hariciye
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Vekaletinin kurulmasi ve vekil olarak Bekir Sami [Kunduh] Bey getirilmesi olmustu.?*?

Bekir Sami Bey’den sonra Milli Miicadele doneminde Ahmet Muhtar [Mollaoglu], Yusuf
Kemal [Tengirsenk] Bey ve Ismet [Indnii] Pasa sirasiyla Hariciye Vekilligi gorevini
yluriittiiler.

Milli Miicadele doneminde Hariciye Vekilligi kadrolarinin kompozisyonuna
baktigimiz zaman kadrolarin bir kismint Osmanli Hariciyesinde yer alan tecriibeli meslek
memurlarinin yam sira farkli arka planlardan gelen kisilerin de Hariciye kadrolarinda

gorevlendirildikleri goriiliir.

2.2.1. Ik Grup Hariciye Memurlari: Osmanh’dan Miidevverler ve Ara Nesil

Ankara Hiikiimeti Hariciye Vekaletinin kadro kompozisyonuna baktigimiz zaman
iki grup karsimiza ¢ikar. Birinci grubu dogal olarak “Osmanli’dan Miidevver” olarak
adlandirilabilecek, Milli Miicadele’ye katilan Osmanli biirokrasisi ve askeri sinifinda
gorev almis tecriibeli biirokratlar veya askerler olusturur.

1920 yilinda Hariciye kadrosunda gorevlendirilen yirmi iki kisi geldikleri meslek

grubu acisindan degerlendirildiginde asagidaki tabloyla karsilasiriz:

Tablo 30. 1920 Y1l Hariciye Vekaleti Kadrosu (Mesleki Arka Plan ve Tek Gorev

Alanlar)
Tek Gorev

1920 Mesleki Arka Plan Alanlar Personel Sayisi
Asker 5 5
Asker (Doktor) 1
Hariciye 1 5
H . . _M . lk. 1 1

Osmanl'dan ar%c%ye — :

Miidevver Hariciye-Gazeteci 1
Miilki 1 4
Mali 1
Ogretmen 1
Belirsiz 2

. Ik Kez Géreve
Ara Nesil Baslayanlar 2
Toplam 22
242 TBMM Tutanak Dergisi, “Birinci Donem Kayitlari, 10. Oturum,”

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d01/c001/tbmm01001010.pdf.  (Erigsim Tarihi:
21.04.2024).
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1920 yilinda Hariciye tarafindan gorevlendirilen yirmi iki kisiden sekizi, tek bir
gorev alarak Hariciye kariyerlerini tamamlamistir. Bu grupta agirlikli olarak asker
kokenli bireyler yer almaktadir. S6z konusu sekiz kisinin mesleki gegmisleri, tistlendikleri

gorevler ve gorevlerinin sona erme tarihleri asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 31. 1920 Hariciye Vekaleti’'nde Tek Gorev Alanlar

Mesleki Gorevden Ayrilma
Isim Arka Plan Gorev Yeri Unvan Tarihi
Hariciye- Hariciye
Bekir Sami [Kunduh] Miilki Vekaleti Hariciye Vekili 08/05/1921
Ali Fuat [Cebesoy] Asker Moskova Biiyiikel¢i 10/05/1922
Cami [Baykurt] Asker Roma Miimessil 21/10/1922
Yar1 Resmi
Cevat Abbas [Giirer] Asker Sofya Miimessil 04/02/1922
Kazim [Dirik] Asker Tiflis Miimessil 01/10/1922
Abdurrahman Hariciye Kabil Miimessil 25/06/1922
Ermenistan
Hamit [Kapanci] Miilki Goriigmeleri Uye 01/12/1920
Mehmet Nuri Yar1 Resmi
[Conker] Asker Berlin Temsilci 01/09/1921

1920 yilinda goreve baslayan yirmi iki Hariciye personelinin Hamit Kapanci
disinda kalan yirmi biri gorevlerine devam ederken Milli Miicadele’nin devam ettigi 1921
yilia geldigimizde Hariciye kadrosunun giderek kalabaliklastigini goriiriiz. Asagidaki
tablodan da goriilecegi lizere Hariciye kadrosunda 1921 yil1 sonu itibariyle Hariciye’de
gdrev alan kisi sayis1 altmisa ulasmistir.** Bu kadro mesleki arka planlar1 bakimindan

siiflandirildiginda asagidaki tablo ile karsilasiriz:

243 Metin Tamkog, Milli Miicadele déneminin baslangicinda Ankara’da kurulan Hariciye vekaletinde
gorevli personelin sayist siiriicii, kahveci odaci gibi personellerle beraber on besi gegmemekte oldugunu
belirtmektedir. (Metin Tamkog, “Modern Tiirk Diplomatlarmin Geleneksel Diplomasisi”, Dis Politika
(Foreing Policy, 1, sy.4 (Aralik 1971): 20-21). Bu baglamdaki literatiir de cogunlukla bu kaynagi referans
olarak kullanmislardir. Kaynaklardan devsirilen bilgilere gore Milli Miicadele déneminde Hariciye’de
gorevlendirilen personelin ¢ogunun dig misyonlarda gdrevlendirildigi ve merkez teskilatinda sayica daha
az personelin calistif1 sdylenebilir. Ancak Tamkoc¢’un “Bakanlik mensuplarinin sayis1” ifadesinden
Hariciye biinyesinde gorevlendirilen tiim memurlarin kastedildigi anlasilmaktadir. Eger Ankara’da gorev
yapan memurlar kastediliyorsa dahi ve bu say1ya siiriicii, kahveci, odaci gibi Hariciye memuru olmayan
personellerin dahil edilmesiyle bile rakamin 15’1 gegmemesi iddiasinin eldeki veriler degerlendirildiginde
¢ok da gecerli olmadig1 sGylenebilir.
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Tablo 32. 1921 Yili Hariciye Vekaleti Kadrosu (Mesleki Arka Plan ve Tek Gorev

Alanlar)
Tek Gorev
1921 Mesleki Arka Plan Alanlar Personel Sayisi

Asker 9 11

Asker (Doktor) 1

Hariciye 2 13

Hariciye-Miilki 1 2

Hariciye-Gazeteci 1

Osmanl'dan Mijlki - 1
Miidevver Miilki-Ogretmen 1 1
Maliye 2

Avukat (Serbest) 1

Ogretmen-Gazeteci 1

Ogretmen 1

Ogretim Uyesi 1
Belirsiz 1 10

. Ik Kez Goreve

Ara Nesil Baglayanlar 11
Toplam 60

Bu kadroda 1920 yilindan itibaren bagladiklar1 tek goérevi devam eden ve 1921 yili

icerisinde Hariciye’de tek gorev alanlarin listesi su sekildedir:

Tablo 33. 1921 Hariciye Vekaleti’nde Tek Gorev Alanlar

Gorevden
Mesleki Ayrilma

Isim Arka Plan Gorev Yeri Unvan Tarihi
Bekir Sami Hariciye- Hariciye
[Kunduh] Miilki Vekaleti Hariciye Vekili 08/05/1921
Ali Fuat [Cebesoy] Asker Moskova Biiyiikelci 10/05/1922
Cami [Baykurt] Asker Roma Miimessil 21/10/1922
Cevat Abbas
[Giirer] Asker Sofya Yar1 Resmi Miimessil 04/02/1922
Kazim [Dirik] Asker Tiflis Miimessil 01/10/1922
Abdurrahman Hariciye Kabil Miimessil 25/06/1922
Mehmet Nuri
[Conker] Asker Berlin Yar1 Resmi Temsilci 01/09/1921
Aziz Samih [ilter] Asker Batum Baskonsolos 04/10/1921
Bekir Sami Miimessil
[Giinsav] Asker Kafkasya (Gidilmeyen Gorev) 31/03/1921
Hiisamettin Asker Tiflis Miimessil 27/09/1921
(Albay) Kadri Asker Tebriz Baskonsolos 14/03/1923
Ali Rauf [Baykan] Hariciye Merkez Kurye 31/12/1922

115



Italya ve
Miilki- Almanya
Ali Enver [Tekand]  Ogretmen Goériismeleri Uye 31/08/1921

1921 listesi detayli olarak incelendiginde Hariciye tarafindan tek gorevle
gorevlendirilenlerin sayisinda artis gozlemlenir. 1920 yilinda goéreve baslayan ve tek
gorev i¢in Hariciye’de gorevlendirilen ve yukarida isimleri zikredilen asker kokenli Ali
Fuat [Cebesoy] Pasa, Cevad Abbas [Giirer], Kazim [Dirik] ve Cami [Baykurt] Bey’lerin
gorevlerine devam ettiklerini goriiriiz. Yukaridaki isimlere ek olarak askeriye kokenli
olup Hariciye teskilatinda asker kokenli Aziz Samih [llter], Hiisamettin, (Albay) Kadri ve
Bekir Sami [Giinsav] da Hariciye’de dis misyonlarda temsil yetkisiyle
gorevlendirilmistir. Bu isimlerden Bekir Sami [Giinsav] gorevlendirilmesi yapildigi halde
Kafkasya’daki miimessillik gérevine baslayamamistir.?**

Osmanli’dan Miidevver Hariciye kokenli olup Milli Miicadele doneminde tek
gorev alarak kariyerini sonlandiran iki isim karsimiza ¢ikar. Bunlardan ilki Abdurrahman
Bey’dir. 1920 yilinda Kabil’e miimessil olarak atanan Abdurrahman Bey bu gorevi 1922
yilina kadar siirdiirdiikten sonra kayitlara gore Hariciye’de herhangi bir gorev almamuistir.
Bu baglamda ikinci isim ise Ali Rauf [Baykan] Bey’dir. George S. Harris’in ¢aligmasinda
ad1 gegmeyen Ali Rauf Bey’in izine Ali Cankaya’nin Miilkiyeliler Tarihi eserinde
rastlariz. Burada yer alan bilgiye gore 1921 yilinda kurye olarak gorevlendirilen Ali Rauf
Bey 1922°de gorevinden istifa ederek Hariciye’den ayrilmistir.?*> Hariciye’de tek gorev
alan ve yukaridaki listede yer alan son isim olan Osmanli imparatorlugu déneminde
Miilki gorevlerin yani sira 6gretmenlik de yapan Ali Enver [Tekand] Bey 1921 yilinda
Hiiseyin Ragip [Baydur] Bey’in italya ve Almanya’da temaslarda bulundugu yedi aylik
gorevde liye olarak gorev yapmustir.

1922 yilina gelindiginde Hariciye kadrosunun daha da kalabaliklastigini goriiriiz.
Saltanatin kaldirildigr ve tiim Osmanli biirokrasisinin lagvedildigi 1 Kasim 1922
tarithinden 6nce Hariciye kadrosunda gorev alanlarin mesleki arka planlar1 bakimindan

siiflandirildiginda asagidaki tabloyu elde ederiz:

24 Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 144.
245 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler (Miilkiye Seref Kitabi), c.4, 1444,
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Tablo 34. 1922 Y1ili Hariciye Vekaleti Kadrosu (Mesleki Arka Plan ve Tek Gorev

Alanlar)
Tek Gorev
1922 Mesleki Arka Plan Alanlar Personel Sayisi

Asker 2 7

Asker (Doktor) 1

Hariciye 1 19

Hariciye-Miilki 1 1

Hariciye-Gazeteci 1

Miilki 6

Miilki-Ogretmen 1 1

Osmanh'dan Maliye )
Miidevver Avukat (Serbest) 1

Avukat (Ogretim

Uyesi) 1 1

Doktor 1 1
Ogretmen-Gazeteci 1

Ogretmen 2

Ogretim Uyesi 1 1
Belirsiz 1 14

. Ik Kez Goreve

Ara Nesil Baglayanlar 14
Toplam 73

Hariciye kadrosunda 1920 yilindan itibaren bagladiklari tek gérevi devam edenlerin

saltanatin kaldirildig1 1 Kasim 1922 tarihi itibariyle listesi su sekildedir:

Tablo 35. 1922 Hariciye Vekaleti’nde Tek Gorev Alanlar

Gorevden
Mesleki Ayrilma
isim Arka Plan Gorev Yeri Unvan Tarihi
(Albay) Kadri Asker Tebriz Bagkonsolos 14/03/1923
Ali Rauf [Baykan] Hariciye Merkez Kurye 31/12/1922
Abdiilhak Adnan Istanbul
Adivar] Doktor Murahhasligi Murahhas 01/11/1924
Matbuat
Ogretim Umum Miidiir (Matbuat
Ahmet [Agaoglu] Uyesi Miidiirligi Subesi) 31/12/1923
Avukat-
Celalettin Arif Ogretim Uyesi Roma Miimessil 21/06/1923
Omer Fahrettin
[Tiirkkan] Asker Kabil Elci 12/05/1926
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Yukaridaki listeden de goriilebilecegi lizere saltanatin kaldirilmasindan 6nce 1920
yilinda goreve baglayan askeriye kokenli Ali Fuat [Cebesoy] Pasa, Cami [Baykurt], Cevat
Abbas [Giirer] ve Kazim [Dirik] ile Hariciye kdkenli Abdurrahman Bey’in gorevleri sona
ermistir. Ali Rauf [Baykan] ve Kadir Bey ise hala Hariciye’deki gorevlerine devam
etmektedir.

1922 yilinda Hariciye kadrosunda gorevlendirilen dort ismi goriiriiz. Bunlar
Dersaadet (Istanbul) Murahhasligi’na atanan Abdiilhak Adnan [Adivar], Matbuat Umum
Miidiirligi Matbuat Subesi Miidiirliigii’'ne atanan Ahmet [Agaoglu], Roma’ya Miimessil
olarak atanan Celalettin Arif Bey’ler ve Kabil El¢iligine atanan Omer Fahrettin [Tiirkkan]
Pasa atandiklar1 bu gorevlerin ardindan Hariciye’de tekrar gorev almayan kisiler olarak
karsimiza cikar.

Kaynaklardan elde edilen bilgiler konsolide edildiginde, 1920 yilinda yirmi iki
kisiden olusan Hariciye Vekaleti kadrosu; 1921 yilinda 60’a ulagmig ve saltanatin
kaldirildigi 1 Kasim 1922 tarihinden hemen 6nce Hariciye Vekaleti kadrosunda farkl
mesleki arka planlardan gelen ve gorevli olan toplam personel sayist yetmis tlige
ulagmugtir, 246

Milli Miicadele doneminde Hariciye’de tek gorev alarak daha sonra kariyerine
Hariciye’de devam etmeyenlerle ilgili olarak yukaridaki tablolar konsolide edildiginde
Saltanatin kaldirilmasina kadar olan dénemde asagidaki listede isimleri yer alan ve yarist
asker kokenli olmak iizere farkli mesleki arka planlardan gelen on sekiz kisi oldugu

sOylenebilir:

Tablo 36. Milli Miicadele Dénemi Hariciye Vekaleti’nde Tek Gorev Alanlar

(Toplu Liste)
Goreve Gorevden
Mesleki Basladig1 Ayrildid:
isim Arka Plan Gorev Yeri Unvan Yil Yil

Bekir Sami Hariciye- Hariciye Hariciye
[Kunduh] Miilki Vekaleti Vekili 1920 1921
Ali Fuat
[Cebesoy] Asker Moskova Biiyiikelgi 1920 1922

246 Girig boliimiinde yer alan tabloda 1922 sonu itibariyle Hariciye’de gorevlendirilen aktif personel sayist
89 olarak belirtilmisti. Aradaki farkin nedeni giris boliimiindeki tabloda referans noktasi olarak 1922 yili
sonunun; bu tabloda ise 1 Kasim 1922 tarihinin alinmasidir. Aradaki alt1 kisi 1 Kasim 1922 sonrasi istihdam
edilmigtir.
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Cami Baykurt Asker Roma Miimessil 1920 1922

Cevat Abbas Yar1 Resmi

[Giirer] Asker Sofya Miimessil 1920 1922

Kazim [Dirik] Asker Tiflis Miimessil 1920 1922

Aziz Samih

[{lter] Asker Batum Bagkonsolos 1921 1921
Miimessil

Bekir Sami (Gidilmeyen

[Giinsav] Asker Kafkasya Gorev) 1921 1921

Hiisamettin Asker Tiflis Miimessil 1921 1921

(Albay) Kadri Asker Tebriz Baskonsolos 1921 1923

Omer Fahrettin

[Tiirkkan] Asker Kabil Elci 1922 1926
Mehmet Nuri Yar1 Resmi
[Conker] Asker Berlin Temsilci 1921 1921
Abdurrahman Hariciye Kabil Miimessil 1920 1922
Ali Rauf
[Baykan] Hariciye Merkez Kurye 1921 1922
Glimri
Antlasmasi
Hamit Gorligsmeleri
[Kapanci] Miilki (Ermenistan) Uye 1920 1920
Italya ve
Ali Enver Miilki- Almanya
[Tekand] Ogretmen Goriismeleri Uye 1921 1921
Matbuat
Ahmet Ogretim Umum Miidiir (Matbuat
[Agaoglu] Uyesi Miidiirligi Subesi) 1922 1923
Avukat-
Ogretim
Celalettin Arif Uyesi Roma Miimessil 1922 1923
Abdiilhak Istanbul
Adnan [Adivar] Doktor Murahhasligi Murahhas 1922 1924

Yukaridaki veriler ele alindiginda Milli Miicadele doneminin sonu ve saltanatin
kaldirildig1 1 Kasim 1922 yili itibariyle Hariciye kadrosunun sadece %26’sinin Osmanli
Hariciyesinden tecriibeli memurlardan olustugu goriiliir. Kadronun yaklagik %19’ luk
kismini ise mesleki kariyerlerine Ankara Hariciyesinde baglayan gen¢ mezunlar olusturur.
Yine %19’luk orani isgal eden grup ise mesleki arka plani belirli olmayan kisilerdir. Bu
grup, elde kesin bilgi olmadig1 i¢in herhangi bir gruba dahil edilmemis ve “Belirsiz”

kategorisinde degerlendirilmistir. Hariciye kadrosunun geriye kalan kismini olusturan ve
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%36’lik kismi ise Osmanli’dan miidevver olup Milli Miicadele’ye katilan ve basta
askeriyeden gelen farkli mesleki arka planlardan gelen kisilerden olusturmaktadir.
Verilerin de destekledigi tizere Osmanli Hariciyesinde gérev yapan tecriibeli meslek
memurlarindan ¢ok az bir kism1 Milli Miicadele doneminde Ankara’ya gelerek Milli
Miicadele hiikiimetinin Hariciye Vekaletinin kadrolarina katilmistir. Sonyel s6z konusu
durumu Osmanli Hariciye memurlarmin  “Istanbul’un  konforunu Ankara’nin
belirsizliklerine tercih etmeleri” seklinde agiklamaktadir.?*” George S. Harris’in verileri
esas alindiginda 1920-1922 yillar1 arasinda, saltanatin kaldirildigi 1 Kasim 1922 tarihine
kadar Osmanli Hariciyesinde gorev alan sadece on dokuz meslek memurunun Ankara
Hariciyesi kadrosunda yer aldig1 goriiliir.>*®

Bu grubu oOzellikle Osmanli Hariciyesinde gorev aldiklart siire baglaminda
degerlendirdigimizde bu listeyi biraz daha kisaltmak gerekecektir. Zira bazi isimler
Osmanli Hariciyesine olduk¢a ge¢ donemde girmis; hatta bir kism1 neredeyse hi¢ gorev
yapmadan Ankara Hariciyesinde gérev almaya baslamislardir.

Ornegin, Hasan Firuz [Kesim] Bey’in, sicil dosyasma gére Aralik 1914°te Osmanli
Hariciyesine meslek memuru olarak girdigi; ancak Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmastyla
beraber goniillii olarak Gelibolu Cephesine gitmis, [oradan Suriye’ye gecmis olmali ki]
Suriye’nin kaybedilmesiyle beraber Beyrut’ta esir diistiikten sonra kurtularak Milli
Miicadele’ye katilmak iizere Ankara’ya geldigi ve Ankara Hariciyesinde goreve basladigi
kaydedilmektedir.?** Ayn1 sekilde 1919 sonu ve 1920 baslarinda Osmanli Hariciyesinde
goreve basladig1 kaydedilen Ziihtii Talip Ismail [Giirsun], Nuri Sabit [Akca] ve 1922°de
Osmanli Hariciyesinde goreve baslayan Ahmet Hulusi Fuat [Togay] Bey’ler de Milli
Miicadele doneminde hemen Ankara Hariciyesinde goreve baglamislardir. Dolayisiyla bu
gibi isimler kariyerlerine Osmanli Hariciyesinde baglamis gibi goriinseler de mesleki
tecriibelerini Milli Miicadele ve daha sonra Cumbhuriyet hariciyesinde kazanmiglardir
diyebiliriz. Bu bilgiler 15181inda 1922’ye kadarki Milli Miicadele doneminde Ankara
Hariciyesinde gorev alan Osmanli Hariciyesi kokenli ve tecriibeli meslek memurlarinin

sayisini on bese indirebiliriz. Bu baglamda, Milli miicadele doneminde Osmanli

247 Salahi R. Sonyel, Turkish Diplomacy (1918-1923), (Londra: Sage Publications, 1975), 37; Salahi R.
Sonyel “Kurtulus Savasi Giinlerinde Dogu Siyasamiz (Nisan 1920- Mart 1921)”, Belleten 41, sy.164,
(1977): 660.

248 By isimler 1929 civarinda bakanlik¢a verilen sicil numaralar sirasiyla su sekildedir: Halil Hakki Tyice,
Mehmet Nail, Mehmet Esat Cemal Paker, Suad Davaz, Mehmet Miinir Ertegiin, Selahattin, Emin Ali
Tiirkgeldi, Ali Asaf Giivenir, Ziihtii Talip Giirsun, Nuri Sabit Ak¢a, Hasan Firuz Kesim, Ahmet Hulusi Fuat
Togay, Ahmet Muhtar Mollaoglu, Ferit Halit Erol, Ahmet Naci Kenter, Mecdi Sadrettin Sayman (Seymen),
Said Hikmet, Siikrii Kaya ve Ali Rauf Baykan.

24 Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 195-196.
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Hariciyesinden edindigi mesleki tecriibeleriyle Ankara Hariciyesinin kuruculart olarak
nitelendirilebilecek 6ne ¢ikan Suad [Davaz], Ahmet Muhtar [Mollaoglu], Mehmet Miinir
[Ertegiin] Bey?>? gibi birkag isimden bahsedilebilir.

Yukaridaki tablolardan da anlasilabilecegi iizere Hariciye’de tecriibeli meslek
memurlarinin Ankara Hariciyesine katiliminin az olmast dolayisiyla ihtiya¢c duyulan
personel agig1 6zellikle askerler ve diger alanlarda ¢alisgan memurlar ve yeni mezun olup

Milli Miicadeleye katilmak i¢in Ankara’ya gelen kisilerle giderilmeye ¢alisilmstir.

2.2.2. Ara Nesil: Ilk Kez Ankara Hariciyesinde Goreve Baslayanlar

Yukarida belirtildigi lizere oldukga dar bir kadro ile caligmalarina devam eden
Ankara Hariciyesi ¢ok az1 Osmanli hariciyesinden tecriibeli meslek memurlar1 olmak
lizere asker ve biirokrasiden gelen memurlarla isleri yiiriitmekteydi. Ik kez 1920 yilinda
Ankara Hariciyesine katilan iki isim olan Mehmet Ali [Balin] ve Hiiseyin Feridun
[Hotinli] Bey’ler “Ara Nesil” olarak adlandirdigimiz ikinci bir grubun onciileri olarak
karsimiza cikar.

Bu noktada “Ara Nesil” olarak adlandirilmasinin iki temel sebebinden bahsetmek
gerekiyor. Birinci neden s6z konusu bu neslin tamami lise egitimlerini Osmanh
Imparatorlugu déneminde; yiiksek 6grenimlerini ya Osmanli imparatorlugu déneminde
ya da daha sonra Cumhuriyet doneminde tamamlamis ancak Osmanli biirokrasisinde
herhangi bir gorev almamis; calisma hayatindaki kariyerlerine de ya Milli Miicadele
doneminin Ankara Hariciyesinde ya da Cumhuriyet Hariciyesinde gorevlendirilmeleri ile
baslamis olmalaridir. Dolayisiyla egitimlerinin bir kismini Osmanli’dan miidevverlerde

gordiigiimiiz gibi Osmanli Imparatorlugu déneminde tamamlamis olmalari ile bir ayaklari

250 By isimlerden Mehmet Miinir Ertegiin’iin Ankara Hariciyesine katilim siireci oldukga ilgingtir. Mehmet
Miinir Bey, hukuk mezunu olmasi dolayistyla Osmanli Hariciyesinde Istisare Odasinda kariyerine baslayip
daha sonra Bab-1 Ali Hukuk Miisavirligi gorevine kadar yiikselmisti. Osmanli Hariciyesinde yetisen
Ertegiin, Brest-Litovsk Konferansi, Paris Barig Konferansi’nda gorev alarak tecriibe kazanmisti. Ankara
Hiikiimeti ile goriismek iizere 1920 yilinin Aralik ayinda Bilecik’e gelen Tevfik Pasa hiikiimetinin Dahiliye
Nazirt Ahmet Izzet Pasa’nin heyetinde yer almug; heyet daha sonra alikonarak Ankara’ya gdtiiriilmiis ve
halkin moralini yiikseltmek amaciyla Milli Miicadele’ye katildiklarina dair bir bildiri yayimlanmisti.
Ertegiin de Ankara Hariciyesine atanmisti. Bu heyet, 7 Mart 1921°e kadar Ankara’da tutulmus ve sonunda
politika ile ugragsmayacaklarina dair sozlii ve yazili teminat verdikten sonra Ankara’dan ayrilmalarina izin
verilmis; ancak Ertegiin Ankara’da biraz da zorlama ile olsa da kalip Ankara Hariciyesindeki gorevine
devam etmisti. (Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Oguz Aytepe, “Milli Miicadelede Bilecik Goriismeleri”,
Atatiirk Yolu Dergisi 9, sy.33 (Mart 2004): 23-31; Fatma Oztiirk, “Mehmet Miinir Ertegiin’iin Hayat: ve
Tiirk Yakin Cagindaki Yeri” (Doktora tezi, Usak Universitesi, 2016). Yine bu heyette Ertegiin gibi danisman
sifatryla yer alan ve Ankara’dan ayrilan heyette yer alan Osmanli Hariciyesinin Bern Elgisi Hiiseyin Cevad
Ezine ise Milli Miicadele’nin basariya ulasmasindan sonra Cevaz-1 Istihdam alarak 4 May1s 1923 tarihinde
ve yeni kurulacak olan devletin Hariciye teskilatinda ¢alismaya baglamisgti.
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Osmanli Imparatorlugu déneminde iken, kariyer yolculuklarinin geng Cumhuriyetin
hariciyesinde baslayarak devam etmesi nedeniyle diger ayaklari da Cumbhuriyet
donemindedir.

Bu smifin Ara Nesil olarak degerlendirilmesinin ikinci nedeni de Hariciyenin
kurumsallasma c¢abalarinin heniiz yeni basladigt bir donemde goreve baslamis
olmalaridir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra Hariciyenin sistematik olarak sinav ve
miilakatla toplu alimlar yaptigi 1932 yilina kadar Osmanli’dan Miidevver grubuyla
beraber ihtiya¢ anlarinda ve ileride bahsedilecegi lizere sistematik olmayan bir sekilde

istthdam edilmeleri de onlar1 Ara Nesil olarak degerlendirme yolunu agmustir.

2.3. Saltanatin Kaldirilmasinin Ardindan Hariciye’de Kadro Yapilanmasi (1922

Sonrasi Donem)

2.3.1. Cevaz-1 istihdam Mekanizmasi ve Cevaz-1 istihdamhlarin istihdam Siireci

Saltanatin kaldirilmasina kadar olan siiregte Ankara Hiikiimeti’nin Hariciye
kadrosu, temel olarak yukarida da bahsedildigi iizere Milli Miicadele’ye katilan
biirokratik veya askeri tecriibesi olan Osmanli’dan Miidevverler ve -az sayida da olsa-
Ara Nesil olarak nitelendirdigimiz ve daha 6nceden devlet tecriibesi olmayan genglerden
olusmaktaydi.

Mondros Miitarekesi'ni takip eden siiregte Istanbul hiikiimetlerinin, istihdam
edecegi personelin Anadolu’daki Kuva-y1 Milliye hareketiyle baginin bulunmamasina
0zel bir 6nem atfetmesi, Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasindan sonra kurulan Ankara
Hiikiimeti Istanbul merkezli biirokrasiye kars1 bir giivensizlik ve temkinli ve siipheci bir
yaklasimim gelismesine yol agmisti. Ozellikle Istanbul’daki memurlar arasinda Milli
Miicadele aleyhine ¢alisanlarin bulunmas1 Mustafa Kemal Pasa ve Ankara Hiikiimeti’nin
bu grup hakkindaki olumsuz goriislerin daha da sertlesmesine neden olmustu.?!

Bu bakis acisinin bir sonucu olarak Milli Miicadele’nin basariyla tamamlanmasi ve
tilkenin tek hakimi olan TBMM Hiikiimeti Saltanat yanlis1 biirokrat ve memurlari tasfiye
edebilmek ve kendi memur kadrosunu kendi standartlar1 uyarinca sil bastan kurabilmek
i¢in 1 Ekim 1922 tarihinde bir yasa ¢ikararak, Osmanli Imparatorlugu’nda gérevli biitiin

memurlar1 gegici olarak agiga almistir.?>2

21 Ramazan FErhan Gilli, “Saltanatin Kaldirilmasinin Ardindan Istanbul Biirokrasisinin TBMM
Hiikiimeti'ne Baglanma Siireci ve Istanbul Tiirkliigii’'niin Muhafaza Tartigmalar", Tirk Diinyas:
Arastirmalar: 116, sy.228, (Haziran 2017):122.

252 Metin Heper, The State Tradition in Turkey, (England: The Eothan Press, 1985), 56.
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Yasa uyarinca, memurlar bir degerlendirmeye tabi tutularak Milli Miicadele
aleyhine faaliyette bulundugu tespit edilenler yeni kadrolarda kendilerine yer
bulamayacaklardi. Diger yandan dosyalar1 incelenen ve Milli Miicadele aleyhinde
faaliyet gdstermedigi tespit edilen memurlar hakkinda “Cevaz-1 Istihdam” karar
cikarilarak ihtiya¢ halinde yeni bir memuriyete atanana kadar agikta tutulup izinli
sayilacaklar ve kendilerine “Ma’zuliyet” olarak adlandirilan bir maas baglanacakt1.?>?

1 Kasim 1922’de Saltanatin kaldirilmasi ile Ankara’da yer alan ve Milli
Miicadele’yi yiiriiten hiikiimet iilkenin tek hakimi olmustur. Bu hakimiyetin bir yansimasi
olarak hiikiimet yeni kurulan devletin biirokrasisini olusturacak kendi memur kadrosunu
kendi standartlar1 uyarinca sil bastan kurabilmek i¢in Milli Miicadele doneminde Ankara
Hiikiimetinin hizmetine girmeyip aktif gorev almayan Osmanl biirokrasisinde ¢alisan
tiim memurlar1 ag13a almis ve “Cevaz-1 istihdam” mekanizmasini devreye sokmustu.

Hukuki bir terim olan Cevaz-1 Istihdam “gbriilen idari lizum ve zarurete binaen
azledilmek suretiyle vazifesinden uzaklastirllan memurun yeniden memuriyete

254 anlamimna gelmektedir.

alinabilmesi i¢in azleden dairece verilmesi icap eden karar
Aslinda bu mekanizma yeni kurulan devlete 6zgii bir mekanizma degildir. II.
Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile iktidara gelen yonetici kadronun ilk islerinden birisi 1.
Abdiilhamid donemi kadrolarinda tenkisata gidilmesi olmustu. S6z konusu tenkisatla II.
Abdiilhamid donemi kadrolarini tasfiye ve nezaret ve dairelerde goz ardi edilemeyecek
dereceye ulagsmis asir1 istihdamin azaltilmasi hedeflenmisti. Boylece oldukga fazla sismis
olan devlet kadrolar1 azaltilip devletin 6nemli gider kalemlerinden biri olan personel
maaglarinda bir azalma saglanarak biitcenin rahatlamasi hedeflenmistir. Bu baglamda
hedefte iki temel grup vardir. Birincisi devlet dairelerinde norm fazlasi olan odaci,
hademe, sandike1, bekei gibi kadrolarda ticretle istihdam edilen ve ecir denilen ¢alisanlar
bu tarz memurlardir. S6z konusu norm fazlasi kadrolar1 degerlendirirken dikkate alinacak
bir parametre de 6zellikle basta II. Abdiilhamid’e hafiye ve jurnalcilik yapanlar basta
olmak {izere saibelilerin devlet kadrolarindan uzaklastiriimasiydi. 2>

Iste bu noktada saltanatin kaldirilmasi ile bu mekanizma devreye almmus;

Osmanli’dan miras alinan biirokrasi smnifinin  yeni devlette istihdam edilip

edilmeyecegine bazi kriterler belirlenmis ve bu kriterlere uygun memurlar ya onceki

233 Galip Kemali Séylemezoglu, Hariciye Hizmetinde 30 Sene 1892-1922 Birinci Cild (Istanbul: Saka
Matbaasi, 1955), 151.

254 hitps://657.com.tr/kelimeler/cevaz-i-istihdam-karari-ne-demek/ (Erisim Tarihi: 23 Nisan 2024).

255 Nursel Manav, “II. Abdiilhamid Dénemi Kadrolarmin Tasfiye Siirecinde Ucretli (Ecir) Calisanlarin
Durumu (1909-1913)”, Hazine-i Evrak Arsiv ve Tarih Arastirmalart Dergisi, sy. 1 (2019): 67
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gdrev aldiklar1 kurumlarda ya da baska devlet kurumlarinda gérevlendirilmistir. iste bu
tarihten sonra Hariciye kadrosuna yeni bir grup olarak Cevaz-1 Istihdamlilar olarak
adlandiracagimiz bir grup daha eklenir. 2°°

Bu noktada, Osmanli’dan Miidevver Hariciye veya diger devlet kurumlarinda gérev
yapmis olan memurlarin yeni devletin Hariciyesinde hangi kriterlere gore istihdam
edildiginden bahsetmek yerinde olacaktir.

Osmanli’dan Miidevver bir meslek memuru veya biirokratin Hariciye ya da diger
devlet kurumlarinda istthdam edilip edilmeyecegine dair en O6nemli kriter yukarida
belirtildigi tizere Milli Miicadele karsiti olup olmadiklaridir. Daha evvelden deginildigi
tizere Milli Miicadele doneminde ozellikle Osmanli Hariciye kadrolarinin ¢ok azi
Ankara’ya gegerek yeni kurulan Hariciyeye katilmis; biiylik cogunlugu ise bu noktada
cekimser davranmislardi.?®’

Milli Miicadele doneminde Ankara’ya gelerek yeni Hariciye’ye katilanlar i¢in bir
sorun yoktu. Zira kendileri miicadele sirasinda Ankara’ya gelerek desteklerini agikga
gostermislerdi. Bunun yani sira biraz sonra bahsedecegimiz Ornekte goriilecegi iizere
Osmanli Hariciyesinde gorevli oldugu halde ve yurtdisindaki gérev mahallerinde Milli
Miicadeleye destek olarak yeni hiikiimete bagliliklarin1 gosterenler de olmustur. Ornegin
Paris’te Hukuk Fakiiltesindeki egitiminin son senesinde babasinin donemin Sadrazam ve
Hariciye Nazir1 Sait Halim Pasa’ya ricasi {izerine Paris Sefaretinde Ugiincii Katiplik
gbrevine baglayan Emin Ali Tiirkgeldi, Birinci Diinya Savasi sirasinda Istanbul’a donmiis
ve 15 Eyliil 1921 tarihinde ikinci katip olarak Paris’e atanmistir.?*® Tiirkgeldi’nin goreve
baslamasinin ardindan Sakarya Savasi’nin kazanilmasi neticesinde Fransa ile 20 Ekim
1921°de Ankara Antlasmasi imzalanir. Lozan barisindan dnce imzalanan bu 6n-antlasma
ile Ankara hiikiimeti ve Fransa arasindaki savas sona ermistir. Teknik agidan hala savas

halinde olundugu icin diplomatik temsilcilige resmen elgilik veya biiyiikelgilik adi

256 Cevaz-1 Istihdamlilarin hemen hemen tamamu igin saltanatin kaldirildig1 ve tiim Osmanli kurumlarinin
lagvedildigi 1 Kasim 1922 tarihi milat olmakla beraber George S. Harris’in eserindeki biyografiler kaynak
olarak baz alindiginda bu genellemeye istisna sayilabilecek iki Osmanli’dan Miidevver memuru tespit
edilmistir. Harris’te yer alan biyografilere gore Mehmet Esat Cemal Paker 15.07.1922 tarihinde Cevaz-1
Istihdam alarak memuriyeti muhafaza edilerek bir siire iicretsiz izne cikarilmis, Ali Asaf Giivenir ise
07.07.1922 tarihinde Cevaz-1 Istihdam alarak Ahiska’ya konsolos olarak atanmistir. S6z konusu iki istisna
memurun biyografiler i¢in bkz. Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, s.134 ve 176.

257 George S. Harris calismasinda saltanatin kaldirilmasia kadar olan donemde Osmanli Imparatorlugu
Hariciyesinde gorevli 184 meslek memurundan sadece 30’unun TBMM hizmetine girdigini belirtir. Buna
ek olarak kayitlarda yer almayan tahmini 20 kisiyi de eklediginde bu rakami 50’ye ¢ikartmaktadir. Ancak
yine kendi eserindeki biyografiler baz alindiginda bu rakamin sadece 19 oldugu tespit edilmistir. S6z
konusu 19 kisiye tabloda mesleki arka plani “Belirsiz” kategorisinde degerlendirilen 14 kisi dahi eklense
bu rakam ancak 33’e ¢ikmaktadir.

2% BOA, HSD.AFT, 18/14, 23. (H) 25.06.1345.
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verilemediginden Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Ferit (Tek) Bey Ankara hiikiimetini
temsilen “Miimessil” sifatiyla Paris’e gonderilir. Paris’te temsil konusunda ilging bir
sonuca neden olur. Bu dénemde Paris’te hem Osmanli Imparatorlugu’nu temsilen
Istanbul’un murahhast hem de Milli Miicadeleyi temsil eden grup olan Ankara’nin
“miimessili” bulunmaktadir. Bu garip durum stirerken Tiirkgeldi, Ankara’nin miimessili
tarafindan davet edilir ve kendi miimessilliklerinde Ikinci Katip olarak gérev almasi teklif
edilir. Ancak bu teklif elinden gelen destegi vermeyi vaat eden Tiirkgeldi tarafindan
“tebdil-i tabiiyet edercesine sefareti terk ederek miimessillige gitmek meslegine tevafuk
etmeyecegi’259 One siiriilerek reddedilir. Yine de ortiilii bir sekilde destek olacagini vaat
etmesi Ankara Hiikiimeti’ni destekledigini gostermesi agisindan énemlidir.

“Milli Miicadele’ye karsi olmama” kriteri, teorik olarak makul bir zemin teskil etse
de, uygulamanin eskiye dayanan kisisel husumetlerden arindirilamama ve objektiflikten
uzaklagsma riskini barindirdigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim bunun bir 6rnegini
Osmanli’dan Miidevver tecriibeli hariciyecilerden biri olan Galip Kemali
Soylemezoglu’nun hikayesinde goriiriiz.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Roma’da Osmanli Hariciyesinin gayri resmi
miimessili olarak gorev aldig1 donemde Galip Kemali Bey, Sevr Antlagmasi’na temel olan
San Remo ve Paris konferanslarinda alinan kararlara gosterdigi tepki ve Kuva-y1
Milliye’yi destekleyen tavri nedeniyle Istanbul Hiikiimeti’nin tepkisini ¢ekmis ve
gorevinden uzaklastirilmisti. Tam da bu sirada Mustafa Kemal Pasa’dan “yeni tesekkiil
eden Halk Hiikiimetinin Hariciye teskilatinin, gerek yeniden tanzimi, gerek hiikiimetin
harigte temsili icin lazim gelen mesai ve eshasin tayini ig¢in” Milli Miicadeleye katilmaya
davet eden 5 Haziran 1920 tarihli mektubunu almustir.>*° Ancak, Galip Kemali Bey, icinde
bulundugu mali sikint1 ile esinin doktorlar tarafindan yapilmasi zaruri goriilen ameliyatini
ve bunun igin de bir Italyan bankasindan aldig1 yiiksek meblagl paray1 gerekce gostererek
bu davete icabet etmemistir.?%! Kendisini gérevden alan Sadrazam Damat Ferit Pasa’nin
azledilmesinden sonra Tevfik Pasa tarafindan kurulan yeni hiikiimet tarafindan Osmanl
Hariciyesindeki memuriyeti iade edilen®®? Galip Kemali Bey, nce Roma’daki gorevine

geri donmiis, daha sonra da atandigi Osmanli Hariciyesinin Stockholm ve Kopenhag

29 BOA, HSD.AFT.18/14, 7. (H) 25.06.1345.

260 Galip Kemali Soylemezoglu, Basimiza Gelenler: Yakin Bir Mazinin Hatiralari Mondrosdan Mudanyaya
(1918-1922) (istanbul: Kanaat Kitabevi, 1939): 248; Galip Kemali Séylemezoglu, Otuz Senelik Siyasi
Hatiratimin Ugiincii ve Son Cildi (1918-1922) (Istanbul: Ulkii Matbaas1, 1953): 424.

261 Sgylemezoglu, Basimiza Gelenler: Yakin Bir Mazinin Hatiralari Mondrosdan Mudanyaya (1918-1922),
246-252; Otuz Senelik Siyasi Hatiratimin Ugiincii ve Son Cildi (1918-1922), 424-429.

262 BOA, I. DUIT, 50/9. 11.03.1339 (H).
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sefirligi gorevini ekonomik imkansizliklar nedeniyle mecburi izne ¢ikarilana kadar 1
Eyliill 1922 tarihine kadar yiiriitmiistiir.?®> Osmanli Hariciyesinde gérevde oldugu
donemde dahi Milli Miicadele’yi fikren ve fiilen destekleyen ve hatta bu nedenle 1922
yilinda Ankara Hiikiimeti’nin Hariciye Vekili Yusuf Kemal Bey’den takdir ve tesekkiir
mektubu alan?** Galip Kemali Bey, kendisi hakkinda “Cevaz-1 istihdam” ve kendisine
ma’zuliyet maas1 baglanmig olmasina ragmen bir ¢ok kez talep etmesine ragmen herhangi
bir goéreve atanmamis ve Milli Miicadele donemindeki davete icabet etmemesi sebep
gosterilerek 1929 yilinda emekliye sevk edilerek tasfiye edilmistir.?*> Galip Kemali Bey,
bu durumu anilarinda “kendisini Sultan yanlisi olarak yaftalayan ve Mustafa Kemal ile
goriismesine engel olan bazi kiskang ve ahlaksiz insanlarin  dedikodusuna”
baglamistir.?® Damadi Hiisrev Gerede’ye gére bu isimler Galip Kemali Bey’in Ankara’ya
gelerek Hariciye Vekili olarak baslarina gegmesinden korkan Ahmet Muhtar [Mollaoglu]
Bey ve Suad [Davaz] Bey gibi eski diplomatlardi.?®’

Osmanli’dan Miidevver memur ve biirokratlarin Cumhuriyet Hariciyesinde
istthdamina dair diger kriterler gérece daha objektiftir. Bunlardan biri gayrimiislim ve
Miisliiman olsa dahi Tiirk olmayan meslek memurlarinin tekrar istihdam edilmemesidir.
Osmanli imparatorlugu doneminde, dzellikle yabanci dil bilgisini haiz olmalar1 hasebiyle
istthdam edilen gayrimiislim meslek memurlarinin sayisi olduke¢a fazla idi. Yeni kurulan
ulus devlet bu sinifi tekrar istihdam etmemeyi tercih etmistir. Dolayisiyla bu radikal karar
epey bir meslek memurunun géreve donememeleri ile sonuglanmaistir.

Tekrar istihdam edilmenin karsisinda diger bir engel de gayrimiislim / ecnebi
kadinlarla evli olmakti. Meslek memuru Miisliiman olsa dahi eger esi gayrimiislim veya
ecnebi ise tekrar istihdama izin verilmemesi yolu izleniyordu. Eger gayrimiislim es
Miisliiman olursa ve Milli Miicadeleye kars1 olmadigi anlasilmigssa meslek memurunun
tekrar istihdam edilmesi i¢in bir engel kalmiyordu. Bu duruma 6rnek olarak bu kuralin
etkiledigi iki meslek memurundan bahsedebiliriz. Saltanatin kaldirilmasinin hemen
ardindan erken Cumbhuriyet hariciyesi kadrosuna alinan ve Lozan Baris Konferansina

kétip olarak gonderilen Ahmet Cevat Ustiin, Lozan’dan sonra gérevine Hariciye’de

263 Galip Kemali Séylemezoglu, Hariciye Hizmetinde 30 Sene 1892-1922 1V. Cildin Son Kismu (Istanbul:
Maarif Basimevi, 1955):128.

264 Sgylemezoglu, Basimiza Gelenler: Yakin Bir Mazinin Hatiralart Mondrosdan Mudanyaya (1918-1922)
(fstanbul: Kanaat Kitabevi, 1939), 292.

265 BCA, 30-18-1-2 / 5-48-13. 22.09.1929.

266 Soylemezoglu, Basimiza Gelenler: Yakin Bir Mazinin Hatiralar: Mondros tan Mudanya’ya (1918—
1922),303.

267 Sami Onal, Hiisrev Gerede 'nin Anilar: Kurtulus Savasi, Atatiirk ve Devrimler, ed. Sami Onal, (Istanbul,
Literatiir Yayinlari, 2002), 240.
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Umur-1 Siyasiye Umum Midiirligii 2.Sube’de Bagkatip olarak devam ederken,
gayrimiislim bir kadinla evlendigi icin 3 Agustos 1924’te istifa ederek Ziraat Bankasi’na
gecis yapar. Aradan gegen yaklasik dokuz aym ardindan 24 Mayis 1925°te Hariciye
kadrosuna Viyana El¢iligi ikinci Katibi olarak tekrar atamasinin yapilmasini Harris esinin
miisliiman olmas1 ihtimaline baglamaktadir.%

Harris’in biyografilerinde yer alan ve bu konuya dair bir 6rnek de yine Osmanli’dan
Miidevver bir hariciye meslek memuru olan Memduh Kemal Varnali’dir. Ancak
Varnali'nin durumu Ustiin’iin durumundan biraz farklidir. Kendisi 1926 yilinda Sofya’da
Sehbender iken esinin gayrimiislim olmasi nedeniyle agiga alinmis; daha sonra esinin
Miisliiman olmasi ile alt1 ay sonra tekrar hizmete alinmistir.?®® Ahmet Cevat Ustiin
1924°te gayrimiislim bir kadinla evlenerek istifa etmesi bu kuralin en ge¢ 1924 yilinda
verildigini gosteriyor. Dolayisiyla Varnali’nin bu karardan sonra yaptigi evliligin
sonuglarint bilmemesi miimkiin gdriinmiiyor. Bu evliligin sonucu olarak acgiga alinan
Varnali da esinin Miisliiman olmasinin ardindan alt1 ay sonra kariyerine kaldig1 yerden
devam edebilmistir.

Elbette bu mekanizma memurun devlet hizmetine tekrar alinip alinmamasinda karar
verici merci olarak Hariciyenin, dolayisiyla devletin oldugu bir mekanizmadir. Diger
yandan Osmanli Hariciyesinde olup yeni kurulan devletin hariciyesinde — istisnai de olsa-
calismamayi tercih edenlerin oldugunu gbz ardi etmemek gerekiyor. Bununla ilgili bir
ornege yine Tiirkgeldi’nin anilarinda rastlariz. Tiirkgeldi, yukarida bahsedilen ilk gorevi
olan Paris 3. Katipligi sirasindaki is arkadaslarindan biri olan Evrak Memuru Salih Bey’in
hikayesini kisaca sdyle anlatir:

“Evrak memuru Salih Bey uzun miiddet sefaretlerde c¢alisarak
Vivana'da ve Bern’de baskatiplik etmis bu son sefaretin ilgas: tizerine bir
miiddet agikta kaldiktan sonra Paris’e tayin edilmis idi. Kendisi Viyana'da
iken geng ve giizel bir Avusturyali kiz ile evlenmis ve Pariste giizel bir
apartman dosemis idi. *”’

“Harb-i Umumi esnasinda sefarethanenin muhafazasi1 vazifesiyle
Paris te kalmis oldugu gibi bilahere yine sefarette ve inkilabt miiteakip bir
miiddet hiikiimet-i cumhuriye hizmetinde bulunduktan sonra Londra’ya

tahvil-i memuriyetinde yeni vazifesine iltihak etmeyerek miistafi addedilmig

268 Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 164.
20 Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 274.
20 BOA, HSD-AFT 18/10, 15. (H) 19.10.1353.
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idi. Salih Bey Fransa’da ihtiyar-1 ikamet ederek 1928 senesinde vefat

eylemigtir. "1

Tirkgeldi’nin aktardiklarindan yola ¢ikarak az da olsa kimi meslek memurlarinin
da yeni devletin hariciyesinde kendi istekleri ile ¢alismay1 tercih etmediklerini sdylemek
miimkiindiir. Yabanc1 bir kadinla evli olan Salih Bey kendisi yeni devletin hariciyesinde
caligsma firsat1 verildigi halde, Paris’ten ayrilmamay1 tercih etmis ve atandigi Londra’daki
gdrevine gitmeyerek miistafi addedilmistir.?’?

Tiirkgeldi bu konuda detayli bilgi vermemekle, atama kararnameleri incelendiginde
Salih Bey’in 29 Kasim 1923 tarihinde Paris’ten Londra’ya atandigi bilgisine
ulastyoruz.?”® Dolayisiyla cumhuriyetin ilanindan sonra Avusturyali biriyle evli bir
meslek memurunun goéreve alinmasi, hatta Londra gibi bir merkeze atanmasi bu kriterin
ilk etapta degil de Ahmet Cevat Ustiin’{in istifa ettigi tarih olan 1924 yilinda yiiriirliige
alindigin1 disiindiirmektedir. Zira Salih Bey’in esi Miisliiman olsa dahi Avusturyali
olmasi1 hasebiyle ecnebidir ve esin ecnebi olmama sarti ilerleyen kisimlarda ise alim
kriterlerinden bahsedilirken goriilecegi ilizere Hariciye’de istihdam edilebilmenin 6n
sartlardan biridir.

Yukarida bahsi gecen ve II. Mesrutiyet sonrasi iktidara gelen yonetimin tenkisat
politikasinin bir sonucu olarak kadrolardaki azalmalardan sonra gorevlerine devam
edebilen Hariciye memurlart Cumhuriyetin ilan1 ve yeni kurulan devlet ile farkli
parametrelerle de olsa ikinci kez bu mekanizmaya tabi tutulmus; kimileri gorevlerine
Hariciye’de devam ederken kimileri farkli devlet kurumlarinda gorevlendirilmis;
kriterleri saglamayanlar ise biirokraside gorev alamamislardir.

George S. Harris’in Atatiirk’s Diplomats and Their Biographies adli eserindeki
personel sicil dosyalar1 baz alarak hazirladig1 biyografiler incelenerek analiz edildiginde
Cevaz-1 Istihdamlilar kategorisini iki alt kategoriye bolme ihtiyaci hasil olmustur. Zira
bazi sicil dosyalar1 incelenerek hazirlanan biyografilerin bir kisminda personelin Cevaz-
1 Istihdam aldig1 belirtilmisken bazilarinda bu ibare yer almamaktadir. Sicil dosyalarinda
Cevaz-1 Istihdam aldig1 belirtilmeyenlerin Cevaz-1 Istihdamlilar kategorisinde
degerlendirilmesinin sebebi, bu kisilerin biyografilerinde yer alan bilgilere gére Osmanl

Imparatorlugu déneminde memur olarak biirokraside gérev yapmalari ve Milli

21 BOA, HSD-AFT 18/10, 16. (H) 19.10.1353.
212 BCA, 30-11-1-0 / 5-17-16. 17.06.1924.
213 BCA, 30-11-1-0/ 1-5-3. 29.11.1923.
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Miicadeleye aktif olarak katildiklaria dair bilginin olmamasidir. Daha 6nceden de ifade
edildigi iizere saltanatin kaldirilmasi ile biitiin Osmanli memurlart agiga alinmis ve
Cevaz-1 Istihdam mekanizmasina tabi tutulmuslardi. Dolayistyla, Milli Miicadeleye aktif
olarak katilmayan Osmanli biirokratlarinin bu mekanizma ¢ergevesinde degerlendirildigi
on kabuliinden yola ¢ikarak bu kisilerin biyografilerinde Cevaz-1 Istihdam aldiklarina dair
bir ibare bulunmasa dahi Cevaz-1 Istihdamlilar alt kategorisinde degerlendirilmeleri daha
yerinde olacaktir.

Bu bilgiler 1s13inda Cevaz-1 Istihdam alarak Cumbhuriyet Hariciyesinde istihdam

edilen personel sayisinin yil bazli dagilimi su sekilde gergeklestigi goriiliir:

Tablo 37. T.C. Hariciye Vekaleti’nde Istihdam Edilen Cevaz-1 Istihdamlilar
(1922-1939)

Cevaz-1

vi iiihdam Isibdam - Toplam
(Belirtilmeyen)

1922 14 1 15 1

1923 62 2 64 1

1924 28 21 49

1925 26 26 52

1926 2 8 10

1927 2 4 6

1928 1 5 6

1929 2 5 7

1930 - 2 2

1939 1 - 1

Toplam 138 74 212

Tablodan da goriilecegi tlizere Cumhuriyet Hariciyesi yonetiminin Osmanl
memurlarma Cevaz-1 Istihdamlari saltanat kaldirildiktan hemen sonra vermedigi,
inceleme ve degerlendirmelerin dikkatle yapildig1 goriilmektedir. Cevaz-1 Istihdam alip
goreve baslayanlarin 6nemli bir kismu 1922-1925 yillar arasinda yogunlagmaktadir. Bu
donemde degerlendirmeler tamamlandik¢a -ve belki de personel ihtiyaci hasil oldukca-
tedrici olarak Osmanli’dan Miidevver meslek memurlar1 yeni devletin hariciyesinde
gorevlendirilmeye baslamislardir.

Kayitlara gore istisnai olarak tekil ve istisnai bir alim dahi olsa 1939’a kadar
Hariciye kadrolarina Cevaz-1 Istihdamlilarm girisi devam etmistir. 1922-1939 arasi

Hariciye’de gérevlendirilen Cevaz-1 Istihdamli sayis1 iki yiiz on ikidir. S&z konusu iki
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yiiz on iki personel mesleki arka plan agisindan degerlendirildiginde yiiz kirk iki tanesi
Osmanli Hariciyesinde gorev alan tecriibeli meslek memurlarindan olusmakta iken,
geriye kalan yetmis personel Osmanli biirokrasisinde ve askeriyesinde gorev alip daha
sonra Cumhuriyet doneminde Hariciye’de istihdam edilen kisilerden olustugu gortiliir.

Cevaz-1 Istihdamlilarin Hariciye’de istihdam edilmeye basladigi donemde Milli
Miicadeleye aktif olarak katildig1 halde Hariciye kadrolarinda gorevlendirilmeyen ancak
Cumhuriyetin ilanindan sonra Hariciye’de gorev alan Milli Miicadeleciler ve Ara Nesil
iyeleri de alternatif insan kaynagi olarak istihdam edilmislerdir. Ancak, s6z konusu yillar
icerisindeki yogun alimlar neticesinde Cevaz-1 istihdamlilar yeni Cumhuriyetin Hariciye
kadrolarinin ¢cogunlugunu olusturmaktadir.

Cevaz-1 Istihdamlilarm yogun bir sekilde alimlarinin yapildigi 1922°den baglayarak
1925 yil1 sonu itibariyle Hariciye kadrosu yukarida bahsi gecen gruplar gercevesinde ve
y1l bazinda degerlendirildiginde asagidaki tabloyla karsilasiriz:

Tablo 38. T.C. Hariciye Vekéaleti Kadrosunun Sinifsal Dagilim1 (1922-1925)

Osmanli'dan Tek Gorev

Miidevver  Cevaz-1 Osmanl’dan (Biitiin Genel

Yil N . Ara Nesil Belirsiz Miidevver
(Milli Istihdam (Cumhuriyet) Smiflar Toplam

Miicadele) y Toplam)
1922 47 14 14 2 0 19 96
1923 55 77 22 13 0 172
1924 62 123 35 21 2 246
1925 67 172 62 41 4 3 349

Tablodan da goriilecegi iizere dzellikle 1923 yilindan itibaren Cevaz-1 Istihdam
alarak Hariciye’ye alinan personel sayisinda ciddi bir artis goézlemlenir. Tabloda
“Belirsiz” olarak adlandirilan grubun bilgilerine ulasilamadigi i¢in Osmanli’dan
Miidevver (Milli Miicadeleci ya da Cevaz-1 Istihdamli) veya Ara Nesil kategorisinde
degerlendirilmemis; ayr1 bir grup olarak degerlendirilmistir. Ancak her haliikarda 1923
yilindan itibaren Cevaz-1 Istihdamlilar tek baslarma Hariciye kadrolarmin yarisini
olusturacak duruma gelmis goériinmektedir. Sonraki yillara dair veriler incelendiginde de
bahsettigimiz bu c¢ogunlukta olma durumunun 1940 yilina kadar devam edecegi
goriilmektedir.

Yukaridaki tabloda dikkat ceken diger bir nokta da Cevaz-1 Istihdamlilarin

Hariciye’de yeniden istihdami sonrasinda Hariciyenin personel sayisinin ¢ok hizli bir
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sekilde artmasidir. 1925 yilinda Hariciye’de gorevlendirilen personel sayist ii¢ yliz kirk
dokuza ulagsmistir. Bu noktada erken Cumbhuriyet doneminde heniliz kurumsallagsma
caligmalar1 dahi baslamamis olan Hariciyenin bu kadar personele ihtiyact olup olmadigi
sorusu akillara gelmektedir. Ancak bir onceki boliimde bahsedildigi iizere yurtdisi
misyonlardaki hizli genisleme Ozellikle tecriibeli meslek memurlarina olan ihtiyaci
artirmas1 nedeniyle bu dénem igerisinde Cevaz-1 Istihdamli personelin istihdamina
oncelik verilmis olmasi ihtimal dahilindedir.

Osmanli  Hariciyesinin tecriibeli memurlar1 olan Cevaz-1 Istihdamlilarin
Cumhuriyet Hariciyesinde istihdaminda izlenen ydntemden bahsettikten sonra
kariyerlerine Hariciye’de baslamak isteyen veya baska bir devlet kurumunda goéreve
baslayan ve Hariciye’de memur olmak isteyen kisilerin istihdamlarinin ne sekilde

oldugunu incelemek gerekiyor.

2.3.2. Ara Neslin istihdam Siireci

Yeni kurulan Cumhuriyet Hariciyesinin Milli Miicadele donemi Hariciyesinde yer
alan ve kariyerine burada devam edenler ve Osmanli’dan Miidevver olup Cevaz-1
Istihdkam mekanizmasinin  degerlendirilmesi sonucunda onay alip Cumhuriyet
Hariciyesinde gorev almasina izin verilen tecriibeli memurlarin disinda {igiincii grubu da
yukarida kisaca bahsedilen ve “Ara Nesil” olarak adlandirilan Hariciye’de gorev almak
isteyen geng adaylar olusturmaktaydi.

Oncelikle Milli Miicadele déneminde Ankara Hariciyesinde boy gdstermeye
baslayan ve Cumhuriyet Hariciyesinde de istthdami devam eden ve Ara Nesil olarak

adlandirdigimiz personel sayisinin yil bazli dagilimi su sekilde gerceklestigi gortiliir:

Tablo 39. T.C. Hariciye Vekaleti’'nde Istihdam Edilen Ara Nesil Sayis1 (1920-

1930)
vil istihdam Edilen
Ara Nesil Personel Sayisi
1920 5
1921 9
1922 3
1923 9
1924 15

131



1925 28

1926 11
1927 8
1928 8
1929 10
1930 18
Genel Toplam 121

Tablodan da anlasilacagi iizere Ankara Hariciyesine katilanlarin sayisi1 oldukga
azdir. Zaten Milli Miicadele doneminde Ankara Hariciyesinin kadrosu da kalabalik
degildir. Milli Miicadele doneminde Ankara hariciyesinde gorev alan tiim personel sayist
g6z Oniine alindiginda 1922 yili sonu itibariyle Hariciye kadrosunda doksan bir kisi vardir
ve bu kadrodan on dordii “Ara Nesil” olarak adlandiracagimiz grubun mensubudur. Bu
donemde Hariciyeye giren 14 kisiden Milli Miicadele doneminde Ankara Hiikiimeti’nin
yayin organi olarak degerlendirilebilecek Hakimiyet-i Milliye gazetesinde kisa bir siire
gorev alan Nizamettin Nazif Tepedelenlioglu, bu hizmeti karsiliginda 6nce Erivan’a
konsolos olarak atanmis ve daha sonra Hariciye Vekaletine bagli Anadolu Ajansi’nda
gorevlendirilmis; Cumhuriyetin ilaninin ardindan bu gérevinden ayrilarak gazetecilik
meslegine geri donmiistiir.?’* Geriye kalan personelin ise Hariciye’de kariyerlerine devam
ettigini goriiriiz.

Peki, Hariciyede gorev almak isteyen, ilk defa memuriyete Hariciye’de baslayacak
veya daha once bir devlet kurumunda goreve baslayip Hariciye’ye ge¢mek isteyen Ara
Nesil icin degerlendirme ve istihdam siireci nasil islemektedir? Bu grubun ne sekilde
istihdam edildigi ile ilgili bilgiler eski hariciyecilerin anilarinda yer alan birkag satirdan
Oteye gitmemektedir. Cumhuriyet Hariciyesine 1939 yilinda katilan Mahmut
Dikerdem’in anilarinda bu konu ile ilgili olarak nitelikli insan kaynag1 eksikligi nedeniyle
“Ankara sokaklarinda ¢igirtkan (miinadi) dolastirilip Hariciye 'ye memur arandigindan”
bahseder.?’® Yine eski bir diplomat olan Bilal Simsir kendi ddneminde Hariciye’ye giris

imtihanlari sirasinda sinava girenlerden birinin ifadesini su sekilde aktarir:

“Oku oku, imtihan imtihan,; canimiz ¢ikiyor! Eskiden, Cumhuriyetin ilk
villarinda ise, istasyondan adam topluyorlarmis. Kravatl birisi trenden

inince, hemen yakalayip ‘gel seni hariciyeci yapalim diyorlarmis. Ne diploma

274 Harris, Ataturk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 307.
275 Dikerdem, Hariciye Carki, 22.

132



soruluyor ne imtihan isteniyormus. Birka¢ zaman sonra da ‘Buyurun sizi filan

yere elci yaptik’ diyorlarmug!?7°

Bununla beraber bu yoruma siddetle itiraz ederek Hariciyede yer alan meslek
memurlarinin konularinda yetkin oldugunu, bu gibi ifadelerin gercegi yansitmadigini
savunmaktadir.?’’” George S. Harris ise cumhuriyetin ilk yillarinda Hariciye’de istihdamin
gelisigiizel bir sekilde Osmanli pratiklerine gore yapildigini; Miilkiye mezunu disinda
kalan okullardan mezun olanlarin sinava tabi tutulmasinin titizlikle uygulanmadigi ve
verdigi orneklerden yola c¢ikarak istihdamlarda bu kurala aykiri olarak iltimaslarin
yapildigimi iddia etmektedir.?’®

Bu konuda ilk bolimde “nev’i sahsina miinhasir bir kurum” sifati vererek
bahsettigimiz Dersaadet Murahhaslig1 tasnifinde bulunan bazi belgeler uzun siiredir bir
sonuca ulagsmayan bu tartismaya bir nebze 151k tutabilecek niteliktedir. Zira bu tasnifte yer
alan belgeler incelendiginde istihdam siirecinin 6zellikle Dikerdem ve Simsir’in rivayet
ettigi durumdan farkli oldugunu goéstermesi agisindan 6nemlidir. Belgeler 15181nda, Ara
Neslin Hariciye’de istthdam siirecinin adaym basvurusu, adayin belirlenen basvuru
kriterlerini tasiyip tasimadiginin belgelenmesi ve bu kriterleri tasiyan adayin sinava
alinmasi olmak iizere li¢ asamadan olustugunu séylemek miimkiindiir.

Istihdam siirecinin ilk asamasi ¢ogunlukla adaylarm bireysel olarak Hariciye’de
gorev almak icin bagvuruda bulunmasiydi. Diger bir deyisle siireg¢, adayin kendisi
tarafindan bizzat baslatilmaktaydi. Bu baglamda, herhangi bir is tecriibesi olmayan yeni

280 v

mezunlarm yani sira®”, bir devlet kurumunda ¢alisip Hariciye’ye gegmek isteyenler’®® ve

276 Simsir, Bizim Diplomatlar, 17.

277 Simsir, Bizim Diplomatlar, 21-22.

278 Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 104.

279 BOA, HR. IM, 147/66, 1. 20.06.1925 “Istanbul'da Miilkiye'den mezun olup Hariciye'de gérev olmak
isteyen ii¢ ogrencinin Tiirkge'den Fransizca'va ve Fransizca'dan Tiirkge've ceviri sinavina girmeleri
gerektigi”.

BOA, HR. IM, 140/17, 1. 22.04.1925 “Murahhashga miiracaat eden Safvet Nusret Bey'e Tiirkceden
Fransizcaya ve Fransizcadan Tiirkgeye terciimeler yaptirildigi ve imtihan evrakinin takdim kilindigi”.
BOA, HR. IM, 217/80, 1. 17.05.1927. “Bir memuriyete tayini talebinde bulunan Halkali Ziraat Mektebi
mezunu Rifat Talat Bey'in imtihan edilmek imtihan evrakinin leffen takdim kilindigt”.

280 BOA, HR. IM, 116/36. 09.09.1924, “Zonguldak Mahkeme-i Asliyesi aza miilazimlerinden Kamil
Miimtaz Bey'le Nafiz Bey'in imtihan kagitlarinin Hariciye Vekaleti'ne takdimi”.

BOA, HR. IM, 203/26, 1. 03.11.1926.” Hariciye Vekdleti'nde bir memuriyete tayinini talep eden Kavak
Sahil Sthhiye Merkez Memuru Ahmed Muhtar Bey'in imtihan edilerek imtihan evrakinin génderilmesi”.
BOA, HR. 1M, 111/4, 4. 24.07.1924. “Umur-1 Sehbenderi ve Ticariye Miidiiriyeti'ndeki bos kadrolara tayin
edilecek personelin sinavi”.

BOA, HR. IM, 203/4, 1. 01.11.1926.“Hariciye Vekaleti Sicill-i Ahval Kalemi'nde miinhal bulunan sicil
memurluguna tayinini talep eden Haydar Iskender Bey'in imtihan evrakinin takdim kilindigi”.
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281 oibji farkl1 profillerden olusan

istisnai olarak da olsa Osmanli doneminde emekli olanlar
adaylar vekalette istihdam edilmeleri i¢in bagvuruda bulunmaktaydi.
Ikinci asama, basvuran adaylarin vekaletce belirlenen basvuru kriterlerini

tasimasidir. Bu sartlar yine tasnifte yer alan bir belgeye gore asagidaki gibidir:

1~ Tiirk olmak

2- Mekatib-i aliye veya orta mektep veya liselerden mezun olmak

3- Hizmet-i fiiliye-i askeriye ile alakasi olmamak

4- Ilel ve emrazdan salim olduklarina dair tabib-i resmi raporu

5- Miiteehhil (evli) bulundugu takdirde gayrimiislim veya ecnebi zevcesi olmamak

Ibraz olunacak evrak:

a. Son tahsil ettigi mektep sehadetname veya tasdiknamesi b. Niifus tezkeresi c.
Tiirkge 'den Fransizca ve Fransizca 'dan Tiirkge 'ye terciime ve tesvide muktedir

bulunmak.”®?

Basvuru sartlarinda aranan niteliklere baktigimiz zaman, 6grenim sarti ile ilgili kat1
bir kisitlamanin olmadigmni goriiriiz. Istihdam kriteri baglaminda en 6nemli konu,
(terciimanlar gibi ihtisas memurluguna basvuranlar disinda) adaylarin Tiirk¢e ve donemin
diplomasi dili olan Fransizca’ya 6zellikle yazma ve terciime alanlarinda hakimiyetidir.

[stihdam siirecinin {i¢lincii asamasini ise bagvuru kriterlerini saglayan adaylarin dil
yetkinligini 6lgmeye yonelik bir smavin yapilmasitydi. Dersaadet Murahhaslhiginin
talebine istinaden Ankara’dan, Sehbenderi ve Ticaret Umuru Umum Miidiirligi'nden

gonderilen cevabi igeren belge yapilacak olan sinav igerigini su sekilde belirtmektedir:

1- On satirdan asagr olmamak sartiyla Hariciye Vekdletine hitaben memuriyet
talebini havi Fransizca bir istidaname ihzar edilecektir.
2- Melfuf gazete maktuasi Tiirkce 'ye terciime edilecektir.

3- Miras mesailinden tevelliid eden ihtilafat-1 kavaninin suret-i halli ***

281 BOA, HR. IM, 84/65.26.09.1923 “Emekli Siivari Binbasi Sadik Bey'in Rus¢a miitercimligine tayini icin
imtihana katilmak iizere vekalete miiracaat etmesi gerektiginin kendisine tebligi”.

22 BOA, HR. IM, 137/46, 4. 30.03.1925.

28 BOA, HR. IM, 106/81, 9. 04.06.1924.
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Sonug olarak, bireysel olarak Hariciye’de gorev almak icin basvuran ve bagvuru
kriterlerini saglayan adaylar, sadece dil yetkinliklerinin o6lgiildiigli bir smavla
degerlendirilmis ve basarili olanlar Hariciye kadrolarinda gorevlendirilmis; dil yetkinligi
yeterli diizeyde bulunmayan adaylarin basvurulari ise reddedilmistir.?3*

Ancak yukaridaki bagvuru kriterleri ve sinav igerigine dair belgeler sirasiyla 1925
ve 1924 tarihli olsa da ayni tasnifte yer alan bazi belgeler bu istihdam siirecinin heniiz
Cumhuriyet ilan edilmeden onceki tarihlerde bile cari oldugunu gostermesi agisindan
onemlidir. Ornegin 26.09.1923 tarihli bir belgeye gore vekalet, Dersaadet
Murahhashgindan, Rusca miitercim olarak ¢alisma talebinde bulunan ve Istanbul’da
yasayan emekli siivari Binbasi Sadik Bey’e dil yetkinligini kanitlamak {izere sinava
alinmas igin bizzat vekalete bagvurmasi gerektiginin teblig edilmesini istemektedir.?%

Yine 1924 yilina ait ve Istanbul Murahhaslig1 béliimiinde yer alan bir belgeye gore
Ankara Hariciyesi Istanbul Murahhasligi’ndan Hariciye Vekaletinde Umur-1 Sehbenderi
ve Ticariye Miudiirliigiinde bos bulunan iki kadroya bagvuran Kamil Miimtaz Bey ve
Ihsan Mukbil Bey’in bir heyet huzurunda imtihan olunarak, imtihan evraklarmin bir zarfa
konularak miihiirlendikten sonra génderilmesini talep eder.?*

Ayni belgede yer alan ve Kamil Miimtaz Bey’in verdigi dilek¢eye gore kendisi
Zonguldak Asliye Mahkemesi’nde Aza Miilazim olarak gorev yaptigini, imtihan i¢in
Istanbul’a gelemeyecegini, Zonguldak’ta vekaletce uygun goriilecek bir komisyonun
onlinde imtihan edilmek ister. Bu talebi iizerine vekéletge Zonguldak Asliye
Mahkemesine yazilan yazida kendileri tarafindan olusturulacak bir komisyon 6niinde
kendilerine gonderilen siav evrakinin verilerek imtihan edilmesini ve Kamil Miimtaz
Bey’in imzalamasinin ardindan imtihan evrakinin kendisinin huzurunda bir zarfa
konularak miihiirlendikten sonra Vekalete génderilmesini talep etmistir.s’

Belgede ad1 gecen Kamil Miimtaz Bey, Harris’in biyografi listesinde yer alan Kamil
Miimtaz Akay’dir. Biyografisinde yer alan egitim bilgileri de kendi dilek¢esindeki egitim
bilgileri ile ortiisgmektedir. Osmanli’dan Miidevver sinifta yer alan Akay, 1911 yilinda

Osmanli Imparatorlugu’nun Dahiliye Nezareti’nde ise baslanmistir. Muhtemeldir ki

kendisi cevaz-1 istthdam mekanizmasi igerisinde degerlendirilip goreve alinmis ve

284 Dil yetkinligi yeterli goriilmemesi nedeniyle basvurusu reddedilen bir bagvuru 6rnegi i¢in bkz. BOA,
HR. 1M, 207/15, 3. 21.12.1926. “Kadikéy'de mukim Yusuf Kemal Bey'in imtihan evrak tedkik olunarak kafi
derecede Fransizca bilmedigi anlasildigindan kabuliiniin miimkiin olamayacaginin kendisine teblig
olunmasi”.

285 BOA, HR. IM, 84/65. 26.09.1923.

2% BOA, HR. IM, 108/23. 17.06.1924.

27 BOA, HR. IM, 108/94, 3. 24.06.1924.
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Zonguldak Asliye Mahkemesi’'nde gorevlendirilmistir. Bu gorevindeyken Hariciye’ye
geemek isteyen Akay’in, Hariciye ge¢misi olmadigi i¢in imtihana tabi tutulmasina karar
verilmistir. Bu noktada 6nce Dersaadet Murahhasligi gorevlendirilmis; daha sonra da
Akay’in talebi dogrultusunda imtihan1 gorev yaptig1 Zonguldak’ta yapildiktan sonra
imtihan evraki Ankara’ya gonderilmistir.

Burada vurgulanmasi gereken diger 6nemli bir nokta da yukarida belirtildigi iizere
1923 yili itibariyle Hariciye’ye memur alimlarinin yapilandirilmamis olsa dahi dil
yetkinligini 6l¢cme odakli bir sinavla yapiliyor olmasina ragmen Murahhasligin 1925 yili
icerisinde bagvuranlarin imtihan edilip edilmeyecegini ve basvuru sartlarini tekrar
sormasidir.”®® Bu durum, mevcut olmakla beraber sinavla alimlarin heniiz kural ve
kaideye bagli olmadigini diislindiirmektedir. Zira bu dénemde heniiz Hariciye’ye memur
alimlarindaki sartlar ve imtihan usuliine dair bir kanun/ yonetmelik yoktur. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi ve bagvuru kriterleri, istihdam sekli, unvan yapist ile ilgili tiim

muglak noktalarin bir esasa baglanmasi 1927 yilin1 bulacaktir.

2.3.3. istihdam Sartlarinin Esasa Baglanmasi: 1927 Hariciye Vekaleti Memurin

Kanunu

Cumhuriyet doneminde Hariciye’ye dair ilk kanun, Cumbhuriyet’in ilanindan
yaklasik dort y1l sonra 1927°de 1154 kanun numarasi ile yiiriirliige girecek olan Hariciye
Vekaleti Memurin Kanunu’dur.”® Bu kanunla Hariciye memurlari ile ilgili diizenlemeler
bir esasa baglanmistir. Kanunun ilk maddesi ile Hariciye personeli meslek memurlari,
idari memurlar ve miitehassislar olarak smiflandirilmis; ikinci maddesi ile meslek
memurlarinin alim kriterleri net bir sekilde belirlenmistir. Bu maddeye gore meslek
memuru olabilmek i¢in 6n sart yiiksek 6grenim mezunu olmak ve yazma ve konugsma
hususunda Fransizca’ya muktedir olmaktir. Ancak yiiksek 6grenim gorenlerden yeteri
kadar bagvuru olmazsa yiiksek 6grenim mezunu olmayanlardan gerekli genel ve mesleki
bilgiyi haiz olan ve Tiirk¢e ve Fransizca’ya yazma ve konusma alanlarinda hakim olanlar
da bagvurabilecek; fakat bu kisiler kariyerlerinde her derecede yiiksek 6grenim gorenlere
gore bir y1l daha fazla gorev yapmak zorunda kalacaktir.

Yeni diizenleme ile meslek memurlar siyasi ve sehbenderi olarak iki sinifa ayrilmis

ve bu smiflarin dis teskilatta ve merkez teskilattaki diizeyleri ve derece bakimindan

288 BOA, HR. IM, 135/84, 1. 17.03.1925.
289 “Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu” (Kanun No:1154), Resmi Gazete, 17 Temmuz 1927, sy. 635.
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denklikleri belirlenmis; buna ek olarak meslek memurlarinin terfi esaslar1 ve siireleri de
esasa baglanmistir (Madde 3).

Diger memur siniflari olan idari memurlar ve miitehassislarin (Hukuk Miisavirligi,
Terclime Heyetleri ve arsivistler) imtihan esaslar1 da bu kanunla belirlenmis olup; idari
kadroya talep etmeleri ve sartlar1 saglamalar (yliksek 6grenim ve Fransizca konusma/
yazma konusunda muktedir olmak) durumunda mevcut hizmet siirelerinin yarisina
tekabiil eden mertebe ile meslek memurluguna gegis imkani taninmustir.

Bu kanunda ayrica elgilerin goriilecek liizum {izerine meslek haricindeki zevattan
tayin edilebilecegi belirtilmekteydi (Madde 2). Diger bir deyisle Hariciye meslek
memurlugunun en iist seviyesi olan el¢ilik i¢in yOnetim bdyle bir istisna uygulamis;
pratikte yiiriirliikte olan kariyer dis1 kimselerin de el¢i unvaniyla atanabilmesini yasal bir
zemine oturtmustur.

Kanun maddeleri ve kanun c¢ikmadan onceki pratik degerlendirildiginde bu
kanunun beraberinde getirdigi yenilikleri Hariciye memurlarinin meslek memuru, idari
memur ve miitehassis siniflarina ayrilmasi ve terfi esaslarinin belirlenmesi olarak
0zetlemek miimkiindiir.

Kanunda yer alan diger kisimlari cari olan pratikle karsilastirdigimizda ise sOyle bir
tablo ile karsilasiriz. Kanun maddelerinden goriildiigi lizere Hariciyenin memur
istihdaminda olmazsa olmaz kriteri donemin diplomasi dili olan Fransizca’ya
hakimiyettir. Yiiksek 6grenim mezunu olmak her ne kadar bagvuru icin 6n sart goriinse
de “yeteri kadar basvuru olmamasi durumunda” gibi bir ifade kullanilarak bu anlamda
gerekli genel ve mesleki bilgiye sahip kisilerin de basvurabilecegi” ifadesi ile bir
istisnanin saglandigini séylemek miimkiindiir. Bu baglamda 1927°de yiiriirliige giren
kanundan evvel gayri resmi olarak ytirtirliikte olan pratigin devam ettigi diistiniilebilir.

Meslek memurlarinin siyasi ve sehbenderi olarak ayrilmasi da keza kanun dncesi
donemde cari olan bir uygulama olarak karsimiza ¢ikar. Ileride Hariciye’de dnce miistesar
daha sonra da katibiumumilige yiikselecek olan Numan Menemencioglu’nun 14 Haziran
1927 tarihli atama kararnamesinde bu ayrima dair ifadeleri buluruz. Atama
kararnamesinde Peste’de bagkatip olarak gérev yapan Menemencioglu’'nun “diplomasi
meslegindeki  hukuku  mahfuz  kalmak iizere Beyrut Bas Sehbenderligine

99290

(Baskonsolosluguna)”~”" ifadesinin yer almasi kanunda yer alan ve meslek memurlarinin

20 BCA, 30-11-1-0/ 32-12-12.3. 14.06.1927.
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siyasi ve sehbenderi olarak iki farkli sinifa ayrilmasinin kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten evvel pratikte uygulandigini géstermesi agisindan énemlidir.

Tim bu verilere dayanarak denilebilir ki 1927 Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu
personelin meslek memuru, idari memur ve miitehassis olarak siniflandirilmasi ve terfi
esaslarmin belirli hale getirilmesi disinda, 6zellikle istihdam siirecinde Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonraki dénemde cari olan pratik uygulamalarin bir kanun ¢ergevesinde

kagida dokiilmesi ve bir esasa baglanmasi olarak goriilebilir.

2.3.4. istihdamda Kurumsallasmaya Dogru Adim Adim: 1930 imtihan

Talimatnamesi ve Concours Sistemine Geg¢is Hazirhiklar:

Yaptigimiz siiflandirma kapsaminda 1930’larin baginda Cumhuriyet Hariciyesi
Osmanli’dan Miidevverler (Milli Miicadele doneminde Hariciye kadrosuna katilanlar ve
Cevaz-1 Istihdamlilar) ve Ara Nesil olmak iizere iki ana gruptan olusmaktaydi.

Bu alt-bdliimiin konusu olan Imtihan Talimatnamesi ve beraberinde getirdigi
yeniliklere ge¢meden Once bir parantez agip Hariciye kadrosunun 1925-1931 yillan
arasindaki aktif gorevli Hariciye kadrosunu kirilimli bir sekilde gostermek yerinde

olacaktir:

Tablo 40. T.C. Hariciye Vekaleti Kadrosunun Sinifsal Dagilim1 (1925-1931)

Osmanli'dan Tek Gorev

Miidevver  Cevaz-1 Osmanl’dan (Biitiin Genel

Yil N . Ara Nesil Belirsiz Miidevver
(Milli Istihdam (Cumhuriyet) Smiflar Toplam

Miicadele) y Toplam)
1925 67 172 62 41 4 3 349
1926 66 175 71 48 4 2 366
1927 62 177 76 45 5 5 370
1928 62 173 83 45 5 5 373
1929 62 175 93 52 4 7 393
1930 62 168 107 50 3 6 396
1931 59 152 106 49 3 2 371

Tablodan da goriilecegi lizere Hariciye kadrosunun 6nemli bir kismin1 Cevaz-1
Istihdamlilar olusturmaya devam etmektedir. Ara Nesilden olanlar yillara bagl olarak
artarken Cevaz-1 Istihdamlilarin sayisinda 1929 yilina kadar olan yavas azalma 1930 ve

1931 yillarinda hizlanmis; 1929 yilinda yiiz yetmis bes olan Cevaz-1 Istihdamli Hariciye
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personeli sayisi, cogunlugu emekli edilerek 1930°da yiiz altmis sekize ve 1931 yilinda
yiiz elli ikiye diigmiistiir.

Tabloda yer alan bir grup olan “Osmanli’dan Miidevver (Cumhuriyet)” az sayida
iiyeden olusmaktadir. Bu grubun ayrica belirtmesinin nedeni daha Osmanli Imparatorlugu
doneminde askeriye, maliye, polis teskilati, Milll Egitim Bakanlig1, tiniversite gibi kamu
veya banka gibi 6zel sektdr erbabi olarak calismis ve Cumbhuriyet’in ilanindan sonra
Hariciye disinda baska bir devlet kurumunda yer almak i¢in Cevaz-1 Istihdam alip daha
sonra Hariciye’ye gecen ya da gazetecilik, dis hekimligi gibi serbest meslek gruplarinda
calisip Hariciye’ye daha sonra giren personeller olmalaridir.

Concours Sisteminin ¢ergevesini ¢izen Imtihan Talimatnamesinin detaylarma
girmeden Once bu talimatnamenin yiiriirliife girmesinden 6nce dénemin Londra
Biiyiikelcisi Ahmet Ferit Tek ile Hariciye Miistesar1 Numan Menemencioglu arasinda
gecen bir yazigmadan bahsetmek gerekecektir. Tek, Menemencioglu’na yazdigi mektupta
maiyetinde baskatip olarak gorev yapan Feridun Cemal Erkin’in hakki olmamasina
ragmen terfi etmek istedigini, terfi ettirilmeyince de sefaret i¢cinde sikdyette bulunarak
disiplini bozdugunu, hatta tepki olarak hastaligini 6ne siirerek 29 Ekim kutlamalarina
katilmadigim1 yazarak, baskatibin merkeze naklini rica eder. Menemencioglu, Tek’e
gonderdigi cevabi mektupta Feridun Bey’in bu davranisinin nedenini meslege girisindeki
“gayri tabiilige” baglamis ve genglerin artik vekalette 6nce liglincii katip olarak evrakta
goreve baslayacaklarini ve adaylarin Hariciye’ye sinavla alinmasina dair hazirhk
yaptiklarin1 yazmis, Feridun Bey de derhal merkeze cagirilmist1.?”! Numan Bey’in
bahsettigi “gayri tabiilik”, -daha 6nceden de bahsedildigi lizere- Feridun Bey’in vekalete
herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmadan, Siikrii [Saracoglu] ve Fethi [Okyar]
beylerin referansiyla girmis olmastydi.>?

Daha oOnce bahsettigimiz ve arsiv belgelerinde de yer aldigi iizere aslinda
Hariciye’nin daha ¢ok dil yeterliligini 6l¢en bir sinavla tekil istihdam usulii 1923’e kadar
dayanmaktadir. Ancak goriinen o ki bu durum heniiz bir esasa baglanmadigi i¢in Feridun
Cemal Erkin’in durumunda oldugu gibi cesitli iist diizey referanslarda Hariciye
kadrolarina istisnai de olsa bazi alimlar yapilmaktaydi. Feridun Cemal Erkin 6zelinde
durum degerlendirildiginde, formasyon bakimindan Erkin’in Hariciye kadrolarinda

gorevlendirilmesi gayet tabiidir. Zira nitelikli insan kaynaginin azliginin ortada oldugu

2! Miizeyyen Ezel Unal, Cumhuriyetin Diplomati Olmak: Erken Cumhuriyet Donemi Biiyiikelileri
Uzerine Prosopografik Bir Inceleme, (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2023): 129.
292 Feridun Cemal Erkin, Disislerinde 34 Yil, Anilar-Yorumlar (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1987): 13-14.
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bu donemde Galatasaray Sultanisi ve Paris Hukuk mezunu olan Erkin’in formasyon
bakimindan Hariciye’de istihdam edilmesi i¢in olduk¢a uygun bir profil oldugu
sOylenebilir. Ancak burada Menemencioglu’nun vurguladigr nokta “meslege giristeki
gayri tabiilik’tir. Menemencioglu bu gibi gayri tabiiliklerin 6niine gegcmek ve Hariciye’ye
giren memurlarin dnce tigiincii katip olarak evrakta goreve baglayacaklarini ve meslege
siavla alinacagini sdylemektedir. Yukarida Ara Nesil istihdaminda da gordiigiimiiz tizere
mevcut smavin odagi adaylarin Fransizca’ya hakimiyetini lgmeye yonelik olup, alan
bilgisini 6l¢gmeye iligkin bir yapida degildir. Dolayisiyla Menemencioglu’nun “sinavla
istthdam” kast1 daha yapilandirilmis ve dil yetkinligini 6l¢gmenin yan1 sira mesleki alan
bilgisini de 6l¢meye yonelik ve standart olarak her bagvuran aday i¢in uygulanacak bir
smnav olmalidir. Menemencioglu’nun bu yaklasimini iki farkli sekilde okumak
miimkiindiir. ~ Birincisi  kurumsallasma  yolunda atilan bir adim  olarak
degerlendirilebilirken, diger yandan Menemencioglu'nun miistesar olarak Hariciye’de
istthdam edilecek memurlar i¢in karar verici merci olmak istemesi ve tist diizey
yoneticilerin ya da donemin Onemli figiirlerinin referanslarla Hariciye’ye adam
sokmasinin Oniine gecerek kurumun tek hakimi olmak istedigi seklinde de okunabilir.

2 Aralik 1929°da Hariciye Vekaletince Icra Vekilleri Heyeti’nin onayina sunulan ve
Icra Vekilleri Heyeti’'nin 11 Aralik 1929 tarihindeki toplantisinda kabul edilen “Imtihan
Talimatnamesi” 5 Ocak 1930°da Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra yiiriirliige
girmistir.>® Bu kararname ile Hariciye Vekaletinde gérev almak isteyen adaylarin
tasimasi gereken kriterler ve imtihan usulleri esasa baglanmistir. Bu kararnamede
adaylarin Hariciye’ye basvurabilmeleri i¢in yiiksek 6grenim sart1 tekrar vurgulanmakla
beraber 1927 Hariciye Vekéleti Memurin Kanununda sadece ‘“ali mektep” olarak
belirtilen yiiksek 6grenim mezuniyetlerinde spesifik alanlar ifade edilmis ve buna gore
Hukuk, Miilkiye, Ulum-1 Siyasiye, Ulum-1 I¢timaiye ve iktisadiye, Fakiilte derecesindeki
Yiiksek Ticaret Mektepleri veya Hariciye meslegi ile alakasi bulunan benzer yiiksek
mekteplerden birinden mezun olma sart1 getirilmistir (Madde 6/a). Diger bir deyisle,
yiiksek Ogrenim mezunu olmayanlarin Hariciye’ye basvurmasi i¢in 1927 Hariciye
Vekaleti Memurin Kanununda gosterilen esneklik farkli bir sekilde de olsa korunmustur.

Talimatnameye gore, yukaridaki sartlari saglayan adaylar inzibat Komisyonu
(Miistesar, Bas Hukuk Miisaviri ve Birinci Ikinci, Ugiincii Daire Protokol Umum

)294

Miidiirleriyle Siyasi Miisavir, Miistesar Muavini ve Zat Isleri Miidiirii ve Ticaret,

293 “Imtihan Talimatnamesi”, Resmi Gazete, 5 Kanunusani 1930, sy. 1389.
294 Ozcoskun, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Digisleri Bakanhig: Teskilat Yapist (1920-2018), 12.
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Konsolosluk ve Muhasebe Miidiirlerinden olusan ve imtihan sorularini hazirlamakla ve
imtihan1 uygulamakla gorevlendirilen imtihan komisyonu tarafindan sinava
alinacaklardir (Madde 2).

Hariciye Vekaletine giris imtihanlarinin  diizenlenme zaman ve sartlari
talimatnamenin besinci maddesi ile belirlenmistir. Bu maddeye gore imtihanlarin
diizenlenebilmesi i¢in ilk sart bos kadrolarin olmasidir. Bos kadrolarin olmasi durumunda
“haziran, eyliil, aralik ve mart aylarinda” giinii 6nceden ilan edilmek suretiyle imtihan
yapilacaktir.

Talimatnameye baktigimiz zaman aslinda bu imtihanin sadece Hariciye’ye giris
imtihan1 ve aday memur se¢ilme asamasi olarak kurgulandigini sdylemek miimkiindiir.
Zira talimatnamenin 8.maddesine gore bu siavda basarili olup “namzet memur” olan
adaylar, namzetlik siiresinin bitmesinin ardindan meslek memuru olmak istiyorlarsa
yiksek Ogrenim mezunu olmak sartiyla vazife ile ilgili yetenek ve yeterliliklerini
belirlemek {izere Fransizca yazma ve konugsmadan imtihana tabi tutulacaklar ve adaylik
stirecinde yetkinligine dair gdzlemlerin sonucunun da eklenmesiyle meslek memurluguna
tefrik islemi yapilacaktir (Madde 8). Bu asamay1 gecenler meslek memuru simifina
gecebilirken, kararnamede belirtilmemekle beraber basarisiz olanlarin da idari memur
statiisiinde Hariciye’de goreve devam edebilecekleri anlasilmaktadir. Resmi personel sicil
dosyalarindan faydalanilarak hazirlanan ve Disisleri Bakanligi 1967 Yilliginda yer alan
bazi biyografik bilgiler de bu savi destekler niteliktedir. Zira Hariciye’de goreve baslayan
bazi memurlar idari aday memur olarak, baz1 adaylar ise aday meslek memuru olarak
istihdam edilmislerdir. Buradan ¢ikarilacak sonu¢ sudur: Akademik yetkinligin yan sira
dil yetkinligini imtihanda agik¢a gosteren adaylar idari aday memur olarak degil; direkt
aday meslek memuru olarak goreve baslarken Fransizcaya hakimiyet konusunda
yetkinligi gorece az olan adaylar 6nce aday idari memur olarak géreve alinmis; asaletleri
yine idari memur olarak tasdik edilmis; daha sonra tekrar agilan meslek memurlugu
sinavina girerek basarili olmalart durumunda meslek memuru olarak tefrik edilmislerdir.
1927 Hariciye Vekaleti Memurin Kanununda Hariciye memurlar1 siniflandirilmasina
ragmen bu simiflandirmanin istthdam edildigi anda m1 yoksa daha sonra goreve
basladiktan sonra mi1 yapildigina dair bir bilgi bulunmamakla beraber, bu uygulamanin
1930 Imtihan Talimatnamesi 6ncesinde de cari olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Yiiriirliige giren Imtihan Talimatnamesi uyarinca Hariciye memurlugu giris
smavina dair ilk ilan 20 Mart 1930°da ¢ikmistir. Bu ilanda, 14.dereceden istihdam

edilecek personel i¢in bos kadro sayis1 (1) olarak belirtilmis olup bu kisinin Hariciye’ye
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memur olarak giris tarihi 18.04.1930 olan Kemal Kami [Geyikdag] Bey’in olmasi
kuvvetle muhtemeldir.>> Bu ilan, talimatnamede belirtiimeyen imtihan igerigini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Basvuru sartlarini saglayan adaylar Hukuk, Iktisat ve
Siyasi Tarih konularinda yazili ve sozlii sinava tabi tutulacak; buna ek olarak adaylar
Tiirkce ve Fransizcadan tahrir ve terciime konularinda imtihan edileceklerdir. iki smavin
toplamindan 40 puandan az alan adaylar elenecek; bu puanin iizerinde puan alan adaylar
puan sirasina gore istthdam edileceklerdir. Puanlar1 esit olacak adaylar arasinda
Fransizcadan baska bir ecnebi lisanina da vakif olanlar tercih edilecektir. 2%

S6z konusu ilk ilandan sonra tespit edilebildigi kadariyla ikinci ilan 03.07.1930
tarihinde yayimlanmistir. Bu ilanin igerigi de yukaridaki ilanla tamamen ayni olmakla
beraber tek fark bos kadro sayisinin belirtilmemis olmasidir.?*” Ancak bu ilana bagvuran
adaylarin niteligi vekalet tarafindan yeterli goriilmemis olsa gerek ki ilan igerigi
oncekilerle ayn1 olmakla beraber “Hariciye vekdletinde on dordiincii dereceden mevcut
miinhal memuriyetler icin 16 Temmuz 930 tarihinde icra kilinan Imtihanlar vekaletce
matlup olan netayici temin etmediginden bu kerre talimatnamesine tevfikan yeniden
bi’lmiisabaka memur alinacaktir.” ibaresi eklenerek 30.07.1930%%%, 21.09.1930%°
tarihlerinde iki ilan daha c¢ikmistir. Bu durum, Hariciye yoOnetiminin istthdamlar
konusunda yeni yiiriirliige giren talimatname uyarinca konulan standartlara uygun hareket
etmeyi hedefledigi seklinde yorumlanabilir. Bu ii¢ ilanla hedeflenen say1 ve nitelikte aday
istihdam edilmemis olsa gerek ki ayn1 y1l igerisindeki son alim ilan1 yine ayni icerikle ve
25.11.1930°da yayimlanmigtir.>%

George S. Harris ve Disisleri Bakanligi 1953, 1959, 1964-1965 ve 1967
yilliklarindaki biyografiler ve memurlarin Hariciye’ye giris tarihleri incelendiginde 1931
yili igerisinde Hariciye’de istihdam edilen tek personel Istanbul Milletvekili iken
Biikres’e 1.S1n1f Orta Elgi olarak atanan Hamdullah Suphi Tanridver’dir.?! 1 Aralik 1931
yayimmlanan ilan da igerik itibariyle 1930 yili sonundaki ilanla tamamen aynidir.
Dolayisiyla sartlar ve imtihan usulii ile bu yi1l herhangi bir degisiklige gidilmemis; tek
fark olarak bos kadro sayis1 dort olarak belirtilmistir. Kayitlara gore 1 Aralik 1931

tarihinde yayimlanan ilandan sonra yapilan imtihan ve miilakat sonucunda 1932 yili

25 Harris, Atatiirk's Diplomats and Their Brief Biographies, 250.

296 “lan”, Milliyet, 20.03.1930, sy. 1475.8.

27 “lan”, Cumhuriyet, 03.07.1930, sy.2210. 8.

298 “Hariciye Vekaletinden”, 30 Temmuz 1930, Milliyet, sy.1604.6.
29 “Hariciye Vekaletinden”, Milliyet, 21 Eyliil 1930, sy.1657.6.

390 “Hariciye Vekaletinden”, Cumhuriyet, 25 Kasim 1930, sy.2354.6.
N1 BCA, 30-18-1-2/ 19-30-8. 20.05.1931.
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basinda bos kadro sayis1 dort olarak belirtilmesine ragmen bes personel Cumhuriyet

Neslinin ilk iiyeleri olarak Hariciye kadrosuna alinmigtr.>%

2.3.5. Hariciye Sahnesinde Concours Sistemiyle Boy Gosteren Yeni Bir Grup:

Cumbhuriyet Nesli ve Promosyonlar Donemi

1932 yilina gelindiginde yayimlanan ilan igerigindeki bir degisiklik dikkat
cekicidir. 16 Kasim 1932 yilinda yayimlanan imtihan ilaninda basvuru i¢in adaylarda
aranan 6grenim sartlarinin belirlendigi kisimda ... Hukuk, Miilkiye, Ulum-u Siyasiye,
Iktisadiye ve Ictimaiye ve fakiilte derecesindeki Yiiksek Ticari mektepler ve Hariciye
meslegi ile alakast bulunan miimasil (buna denk) yiiksek mekteplerden sahadetnamesi
olmayan talipler bulunmadig takdirde namzetler evvela bu mekteplerden birinde okunan
derslerden imtihan verdikten sonra miisabakaya istirak hakkini ihraz ederler” ifadesi
kaldirilmis; bdylece Hariciye Vekéletine memur olabilmek i¢in yukarida belirtilen
alanlarda yiiksek 6grenimlerini tamamlama ve mezun olma sart1 getirilmistir.>®® Gazete
ilaninda tespit edilen bu degisiklik, elimizde veri olmamakla beraber 1930 Imtihan
Talimatnamesinin ylksek ogrenim sarti ile ilgili maddesinin revize edildigi ihtimalini
diistindiirmektedir. Diger bir deyisle Concours Sistemi gergek anlamda 1932 yilinda
basvuru sartlarinda yapilan degisikliklerle son halini almis ve hayata ge¢cmistir. Aslinda
hem yiiksek Ogrenim gérmemis ama diger taraftan da alan smirlamasi dahilindeki
okullardaki miifredata hakim bir adayin bulunmasi ve bagvurmasi ihtimali ¢ok diisiik olsa
dahi talimatnamenin ilk halinde bunun belirtilmis olmasi vurgulanmaya deger bir
noktadir. Yeni sartlar1 belirten bu ilandan sonra yapilan imtihan ve miilakatlar neticesinde
iic personel Hariciye kadrosuna alinmistir.>%*

Sinan Kuneralp’e gore Hariciye’deki istthdami 6zellikle adaylarin egitim arka plani
acisindan kati kurallara baglayan bu yeni sistemin beraberinde getirdigi yazili olmayan
bir kural da yiiksek Ogrenim mezuniyeti olmayan ancak yiirlirliige konan sistem
oncesinde Hariciye’de istihdam edilen meslek memurlarinin bundan sonra kariyerlerinde
yiikselmelerine izin verilmemesi ve elcilik gorevlerine sadece liniversite mezunlarinin

atanmastydi1.*®® Bu durumun yiiksek 6grenim mezunu olmadiklar1 halde Hariciye’de

392 By isimler sicil no sirasina gore Bekir Nurettin Vergin, Muharrem Nuri Birgi, Cemal Mazhar Sahipoglu,
Abdiilmennan Tebelen ve Ibrahim Ethem’dir.

303 “Hariciye Vekaletinden”, Cumhuriyet, 16 Kasim 1932, sy. 3064.6.; “Hariciye Vekaletinden” Milliyet, 16
Kasim 1932, sy. 2431. 7.

394 Bu isimler sicil numarasi sirasiyla Fatin Riistii Zorlu, Hikmet Hayri Anli ve Adile Ayda’dir.

395 Sinan Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs under the Ottoman Empire and the Turkish Republic”
Times Survey of Foreign Ministries of the World iginde, ed.Zara Steiner (Londra, Times Books, 1982): 506.
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istihdam edilen Cumhuriyet Nesli disindaki siniflart etkilemesi kaginilmazdi. Bir sonraki
boliimde etraflica bahsedilecegi ilizere ¢alismanin odagi olan diger grup Ara Nesil
igerisinde yiiksek 6grenim mezunu olmayan kisiler mevcuttu ve istisnai iki kisi disinda
bu yazili olmayan kuralin Ara Nesil iizerinde uygulandigini sdylemek miimkiindiir.>%
Bu noktada uygulamaya konan Concours Sistemi hakkinda bir parantez agmak
gerekiyor. Donemin miistesart Menemencioglu’nun mevcut istihdam sistemini
degistirmek icin yiiriirliige koydugu ve Concours Sisteminin temelini teskil eden /mtihan
Talimatnamesi de aslinda biiylik oranda yine Osmanli Hariciyesinden devralinan bir
nizamname olan Hariciye Nezareti Heyet-i Memurini ve Nezarete Intisap Seraiti nin
Cumhuriyet Hariciyesine entegre edilmesinden bagka bir sey degildi. Bu baglamda,
Hariciye’ye alimlarin oncelikle “merkezde memur” olarak alinmasi ve daha sonra tefrik

7 imtihan sekil ve icerigi**®® Hariciye Nezareti Heyet-i Memurini ve Nezarete

edilmesi’
Intisap Seraiti’nden devralinan noktalar olarak karsimiza cikar. Ancak burada da
Cumhuriyet Hariciyesinin selektif ve tedrici bir entegrasyonu séz konusudur. Zira
Cumbhuriyet Hariciyesinin bu nizamname maddelerini tam olarak yeni sisteme entegre
ettigi ve birebir uyguladigi sdylenemez. Ornegin Osmanli nizamnamesinde yiiksek
O0grenim sartt “Mekteb-i Hukuk veya Miilkiye’'den veyahut bunlara muadil mekatib-i
aliye-i ecnebiden mezun bulunmak” maddesi*” ile yiiksek 6grenim ve bu yiiksek
ogrenimin alanlar1 kati bir kurala baglanmisken, Cumbhuriyet Hariciyesinin Imtihan
Talimatnamesi yukarida bahsedildigi lizere ilk etapta yiiksek 6grenimde alan sinir1 biraz
daha genisletilmis ve yiliksek 6grenim mezunu olmayanlarin bu okullarda okutulan
derslerden imtihan edildikten sonra bagvurabileceklerini esasa baglamistir. Diger bir
deyisle, Hariciye alam ile ilgili akademik yetkinliklerini kanitlamak kaydiyla yiiksek
6grenim mezunu olmayan adaylar da Hariciye giris sinavina girebileceklerdir. Ancak bu

esneklik de yukarida belirtildigi lizere 1932 yili itibariyle ortadan kalkmus; belirli

3% Hariciye bareminde ilk ii¢ derece olan Biiyiikelgilik (1.Derece), Birinci Smif Orta Elgi (2.Derece) ve
(ikinci Smif) Orta Elgi (3.Derece)’de bulunanlar elgi seviyesinde dis misyonlarda gorevlendirilebilir. Bu
baglamda Ara Nesil {iyeleri igerisinde yiiksek 6grenim mezunu olmadig tespit edilen Ali Kenan Gokart ve
Orhan Mansur Giiney kariyer yolculuklarinda 3.Dereceye kadar yiikselmislerdir. Gokart bir dis misyon
gorevinde “Orta El¢i” olarak atanmis; Giliney ise 3.dereceye kadar yiikselebilmis olmasina ragmen herhangi
bir dis misyonda el¢ilik unvani ile gorevlendirilmemistir. Dolayisiyla bu baglamda Kuneralp’in “yazili
olmayan kural” olarak belirttigi uygulamanin tek bir istisna olsa bile genel olarak gegerli oldugu
sOylenebilmekle beraber “yiikselmelerine izin verilmemesi” ifadesi yerine “baremde elgilik seviyesine
ylikselmelerine izin verilmemesi” ifadesi daha dogru olacaktir. Zira bu uygulamadan sonra yiiksek 6grenim
mezunu olmayan Ara Nesil iiyelerinin terfileri devam etmis; ancak yukaridaki iki istisnai isim disinda
el¢ilik unvanini haiz ilk ii¢ dereceye yiikselememislerdir.

37 BOA, HRMTYV, 67/18, 1. 31.12.1913.

38 BOA, HR.MTV, 67/18, 5-7. 31.12.1913.

39 BOA, HRMTV, 67/18, 1. 31.12.1913.
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alanlarda yiiksek 6grenim gormeyen kimseler i¢in Hariciye’ye bagvuru kapisi tamamen
kapanmistir. Bu noktada, 1930 yilindaki talimatname ile temelleri atilan Concours
Sistemi’nin kriterler baglaminda tam anlamiyla uygulanmaya baslamasinin 1932 yilim
buldugu soylenebilir. Iste bu nedenle, 1932 yil1 itibariyle Hariciye’de istihdam edilen
Hariciye Memurlar1 bu ¢alismada diger gruplardan farkli bir grup olarak
siiflandirilacaktir.

Son olarak, 1930°daki [mtihan Talimatnamesi ile cergevesi ¢izilen yeni istihdam
yontemi olan Concours Sistemi hakkinda vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta i¢in
ayrica parantez agmak gerekiyor. Evvelce bahsedildigi iizere, Hariciye’de gorev alan
memurlar meslek, ihtisas ve idari olmak iizere {ic kisma ayrilmustr. 1930 Imtihan
Talimatnamesi yukarida belirtilen maddeleri ile basvuru kriterleri ve sinav usuliiniin
cergevesini ¢izmis ve bu cergeve Hariciye’de yer alan biitiin memur siniflari i¢in ayrim
yapmadan kullanilmisti. Bagvuru kriterleri ve sinav usuliiniin biitiin siniflar i¢in gegerli
oldugunu 1933 yilinda yiriirliige giren yeni 2233 sayili Hariciye Vekaleti Teskilat
Kanunu’nun dérdiincii maddesinde de gdérmek miimkiindiir.’!® Ancak 1938 yilinda
c¢ikacak olan yeni Hariciye Vekaleti Teskilat Kanun layihasi hakkinda TBMM Hariciye
Enciimeni Raporuna gore ise 1933’te yiiriirliige giren teskilat kanunda yer alan bu
kriterler ve sinav usulii yalniz meslek sinifinda kullanilabilecek memurlarin vasiflarini ve
istihdam usuliinii belirtmekte olup kurumda yer alan ve meslek sinifindaki memurlarin
vasiflarindan bagka vasiflar1 haiz olmasi1 gereken idare ve ihtisas siniflarinin alinma
seklini gostermemekte ve bu nedenle bu siniflara memur alinamamakta ve kurum iginde
bu siniflar zayif kalmaktadir. Bu nedenle de ihtisas ve idare siniflarina dogrudan dogruya
memur istihdaminin saglanmas1 mecburiyeti hasil olmustur.>'! Diger bir deyisle, Imtihan
Talimatnamesinin beraberinde getirdigi ozellikle yiliksek O0grenim konusundaki kati
standartlar idare ve ihtisas siniflarinda ihtiya¢ duyulan personel alimini zorlastirmis ve bu
nedenle idare ve ihtisas siniflarinin bagvuru kriterleri ve istihdam usuliiniin ayrica
belirlenmesi ihtiyaci hasil olmustur. Bunun 6niine gecebilmek i¢in 1938’de yiiriirliige

giren 3312 sayili Hariciye Vekaleti Teskilat Kanunu®'

ile meslek memurlari, ihtisas ve
idare memurlarmnin istihdam kriterleri ayrilmistir. Yeni diizenleme ile meslek memurlari

ve ihtisas memurlar1 i¢in mevcut basvuru kriterleri korunurken, idare sinifina alinacak

310 “Hariciye Vekaleti Teskilat Kanunu” (Kanun No:2223), Resmi Gazete, 1 Haziran 1933, sy. 2416.

3 T'B.M.M Zabit Ceridesi, Cilt 22, Devre 5, Ictima 3, 28. Oturum, 14.01.1938. (Hariciye Vekaleti teskilat:
hakkindaki 2223 sayili kanuna ek kanun layihasi ve Hariciye ve Biitge enciimenleri mazbatalar1 (1/932).
312 “Hariciye Vekaleti Teskilat Kanunu” (Kanun No:3312), Madde 3/A, Resmi Gazete, 21 Kanunusani
(Ocak) 1938, sy. 3814.
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memurlar i¢in “alinma tarzi umumi hiikiimlere tabidir” ibaresi kullanilmistir (Madde 3/a).
Umumi hiikiimlerden kasit o donem yiiriirliikte olan Memurin Kanunu’nda yer alan ve
devlet memuru olmak igin gerekli olan sartlardir.’!® Boylece 1932 yilindan itibaren
Hariciye memuru alimlarinda kati bir sekilde uygulanan yiiksek 6grenim sartinin 6zellikle
diplomatik kariyer hedefi olmayan idari memurlar i¢in esnetilmis olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Diger bir deyisle, bu diizenleme ile idari sinif kadro istihdamlar1 Concours
Sisteminden ¢ikartilmistir.

Bu baglamda, 1932 yilinda talimatnamede yapilan revizyon ve 1938°de yiirtirliige
giren Hariciye Vekaleti Teskilat Kanunu ile son sekli verilen Concours Sistemi ile
istthdam edilen ve orta ile yiiksek 6grenimlerini Cumhuriyet doneminde tamamlamis
gengler, Cumhuriyet Nesli olarak adlandirilmistir. Bu gruptaki bireylerden bazilari,
egitimlerini yurtdiginda tamamlamis olsalar da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak bu
siirecten ge¢mislerdir. Ozellikle yurticinde egitim alanlar, yeni kurulan Cumhuriyetin
egitim sisteminden gecmis ve bu sistemde sekillenmislerdir. Bu nedenle, Cumhuriyet
Nesli, tiniter ulus devletin egitim sistemi i¢inde yetisen bireyler olarak diger gruplardan
ayrilir.

1932 yili ile calismayr smirlandirdigimiz 1949 yili sonuna kadar Hariciye
Vekaletine alinan toplam iki yiiz otuz doért Cumhuriyet Nesli tiyesi ve diger siniflardan
istihdam edilen personel sayilarinin yil bazli istthdamlarina baktigimiz zaman asagidaki

tabloyla karsilasiriz:

Tablo 41. T.C. Hariciye Vekaleti Kadrosunun Sinifsal Dagilimi (1932-1949)

Tek
Osmanh'dan , ..
. .. Osmanli'dan Gorev
Cumhuriyet Miidevver .. Cevaz-1 . .
Yil . N Miidevver A Belirsiz  (Biitiin
Nesli (Milli . Istihdam
.. (Cumbhuriyet) Siniflar
Miicadele)
Toplam)
1932 13 - - - - 1
1933 1 - - - - -
1934 7 2 - - 1 -
1935 3 - - - - -
1936 9 - - - - 1
1937 16 - - - R ]
1938 8 - - - - 1
1939 26 - - 1 - -
1940 17 - 1 - - -

313 “Memurin Kanunu” (Kanun No: 788), Madde 4/d, Resmi Gazete, 31 Mart 1926, sy. 336. (4/d: Laakal
orta mekteplerden mezun olmak (Bu sart1 haiz olanlardan miiteaddit talip bulundugu veya talipler arasinda
orta mektep mezunlar1 bulunmadig: halde miisabaka ile alinir).
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1941 14 - - - - -
1942 5 . . - - 2

1943 14 - - - -

1944 12 - 1 - - -
1945 24 - - - - 1
1946 23 - - - - 1
1947 8 - - A - 1
1948 13 - - - -

1949 21 - - -

Toplam 234 2 2 1 1

Tablodan da goriildiigii iizere, Cumhuriyet Neslinin istthdaminin bagladigi 1932
yilindan itibaren diger siniflardan yapilan alimlar Ara Nesil istthdam doneminde
gozlemledigimiz ¢esitliligin  aksine olduk¢a sinirlt kalmigti. Bununla birlikte,
Cumbhuriyet Nesli 1932’den itibaren Hariciye Vekaletine girmeye baslamis olsa da
1936’ya kadar ise alim sayilar1 nispeten diisiiktiir. 1937 yilinda Hariciye Vekaletine on
alt1 personel alinmisken, bu say1 1938’de yeniden azalarak on kisiyle sinirlt kalmistir.

Yukaridaki tablodan yola ¢ikarak Cumhuriyet Neslinin agirlikli olarak 1939 yili
sonrasi -yani daha dnceden de bahsedildigi lizere artik miistesar olarak degil katibiumumi
olarak gorevini siirdiiren, Hariciye igerisindeki iktidar miicadelesini kazanan ve
yonetimde tek adam olarak kalan Numan Menemencioglu doneminde istihdam edilmeye
baglandigin1 séylemek miimkiindiir. 1939 yilindan itibaren istihdamlar yil bazinda
diizenli seyretmeye baslamis ve toplu alimlar belirli bir diizene girmistir. Bunun tek
istisnas1 1942 yilidir. ikinci Diinya Savasi’nin tiim hiziyla siirdiigii bu yilda sadece bes
idari personel istthdam edilmis; Milli Miicadele’de gorev alan Rauf Orbay Londra’ya,
Saffet Arikan da Berlin Biiyiikel¢isi olarak atanmistir. 1943°ten sonraki donemde alimlar
tekrar diizene girmis ve 1949 yili sonuna kadar her y1l ortalama on bes memur Hariciye’de
istihdam edilmistir. Bu nedenle “Promosyonlar Donemi” olarak adlandirabilecegimiz ve
aradaki istisnai memuriyete alinanlarin disinda Cumhuriyet okullarinda egitim gérmiis
geng mezunlar olan Cumhuriyet Neslinin istihdam donemi baglamistir.

Tablodan da goriilecegi iizere bu donemde Hariciye Vekaleti sadece Cumhuriyet
Neslinden geng adaylar istihdam etmemistir. Bu donemde Milli Miicadele’de aktif olarak
gorev alan kimseler de kimi sadece tek gorev i¢in kimisi ise Hariciye’de kariyerlerini
devam ettirecek sekilde Hariciye bilinyesinde gorevlendirilmistir. Bu baglamda Yakup
Kadri Karaosmanoglu (1934), Rauf Orbay (1942), Rusen Esref Unaydin (1934), Saffet
Arikan (1942), Siikrii Saracoglu (1938), Hasan Riza Soyak (1936) ve Rahmi Apak (1946)

gibi isimler Cumhuriyet Hariciyesinde goérevlendirilmis Osmanli’dan Miidevver Milli
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Miicadeleciler olarak karsimiza ¢ikar. Milll Miicadele doneminde aktif gérev alan bu
onemli isimler elgi veya temsilci seviyelerinde gorevler almislardir. Bu isimlere ek olarak,
Osmanlr’dan miidevver bir Hariciyeci ve Cevaz-1 Istihdamlilar siifindan son istihdam
edilen kisi olan ve alt diizey bir atama olarak Faik Yiice de 1939 yilinda Hariciye’de
gorevlendirilmis ve bu gorevini 1949 yilina kadar slirdliirmiistiir.

Elde edilen bilgiler esas alinarak Cumhuriyet Neslinin Hariciye sahnesinde boy
gostermeye basladig1 1932 yilindan 1949 yili sonuna kadar Hariciye kadrolarinda yer alan
aktif personel sayist yil bazli ve grup kirilimh olarak analiz edildiginde karsimiza

asagidaki tablo ¢ikar:

Tablo 42. Y1l ve Grup Bazli Hariciye Vekaleti Aktif Personel Sayis1 (1932-1949)

Osmanl'dan Tek Gorev
Miidevver Osmanli'dan (Biitiin
(Milli Cevaz-1 Ara Cumbhuriyet Miidevver Smiflar  Genel
Yil Miicadele) Istihdam Nesil Nesli Belirsiz  (Cumhuriyet) Toplam) Toplam
1932 57 140 105 12 45 2 3 364
1933 57 135 105 12 43 2 3 357
1934 58 130 104 17 40 2 2 353
1935 55 122 102 20 38 2 2 341
1936 53 119 100 29 36 2 2 341
1937 53 118 99 45 36 2 2 355
1938 53 116 98 54 32 2 3 358
1939 49 112 98 80 30 2 3 374
1940 48 108 97 99 29 3 3 387
1941 46 102 96 112 26 2 2 388
1942 44 97 96 117 23 3 4 384
1943 42 96 95 131 22 2 4 392
1944 39 96 95 142 19 3 1 395
1945 39 89 94 164 15 3 1 405
1946 39 85 93 187 15 3 2 424
1947 38 78 93 193 14 3 3 422
1948 34 73 91 205 12 2 3 420
1949 27 67 85 225 7 2 3 416

Bu dénemde kadrodaki dagilimda Cevaz-1 Istihdamlilar en biiyilkk grubu
olusturmaya devam etmektedir, ancak sayilari diisiis egilimine girmistir. Ikinci biiyiik
grup olan Ara Nesil’de de hafif bir azalma gozlenmektedir. Biyografik bilgilerinden
dolay1 herhangi bir gruba dahil edemedigimiz ve “Belirsiz” olarak siniflandirdigimiz
memur sayisi da diisiis trendindedir. Milli Miicadele’ye aktif olarak katilan grup

tiyelerinin sayis1 da az da olsa azalma egilimindedir. Cumhuriyet Nesli ise 1932 yilindan
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itibaren yavas yavas artis gostermeye baslamig ve ilk Cumhuriyet Nesli alimlarimin
yapildig1 yildan yaklasik dokuz yil sonra, yani 1941 yilinda Hariciye kadrolar i¢inde en
kalabalik grup haline gelmistir.

2.4. Genel Degerlendirme ve Sonug

Milli Miicadele donemi ve sonrasinda Hariciyenin personel istihdam politikasi,
donemin zorlu kosullar1 ve kurumsal ihtiyaclart dogrultusunda pragmatizmi esas alan bir
bakis agisiyla sekillenmistir. Milli Miicadele’nin baslangic donemlerinde, Osmanli
Hariciyesinde gorev yapan tecriibeli meslek memurlarinin ¢ogunlukla ¢ekimser
davranmasi, Hariciye kadrolarinda bu alanda tecriibeli personel acigina yol agmistir. Bu
nedenle, Hariciye, personel ihtiyacini karsilamak i¢in Milli Miicadele’de aktif olarak rol
alan bagsta askeriye olmak tizere farkli mesleki alanlardan gelen memurlar ile heniiz
mesleki tecriibesi olmayan ve az sayida da olsa “Ara Nesil” olarak adlandirdigimiz
gengleri istthdam etmek zorunda kalmistir. Bu durum, erken dénemde Hariciyenin
kurumsal yapisinda tecriibe eksikligine neden olmus gibi yorumlanabilmekle beraber bu
eksiklik, Suad [Davaz], Ahmet Muhtar [Mollaoglu], Mehmet Miinir [Ertegiin] Bey’ler
gibi Milli Miicadele doneminde Ankara Hariciyesinin kadrolarina katilan ve Osmanli
Hariciyesinde tecrilbe kazanmis “meslekten” kisilerle giderilmeye caligilmistir. Bu
isimlere ek olarak Hiiseyin Cevad [Ezine], Tevfik Kamil [Koperler] Bey’ler gibi Osmanli
Hariciyesinde gorev alan tecriibeli bir meslek memurlar1 da Milli Miicadele’nin basariya
ulagmasi ve Saltanatin kaldirilmasinin ardindan yeni yonetimin daveti ile ge¢ de olsa yeni
Hariciye’de goreve baslamislardir.

Milli Miicadele'nin sonunda yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, Hariciye
kadrolarin1 hizla yapilandirma ihtiyaciyla karst karsiya kalmistir. Bu siireg, teorik
diizlemde tarihsel kurumsalci yaklagima gore bir kritik kavsak teskil eder; ¢linkii Osmanli
Hariciyesinin koklii yapisi, savas sonrasi belirsizlikler ve uluslararas: iligkilerin acil
talepleri (6rnegin, Lozan Antlagsmasi'nin miizakereleri ve uygulanmasi) gibi faktorler,
kurumsal se¢imleri sekillendirmistir. Bu baglamda, Cumhuriyet yonetimi, Milli
Miicadele'ye katilimda genel olarak ¢ekimser kalan Osmanli Hariciyesinin 6zellikle orta
ve alt seviyedeki tecriibeli memurlarin1 Cevaz-1 Istihdam mekanizmasina tabi tutarak
degerlendirmis ve uygun gériilenleri yeni kadrolarda istihdam etmistir. Cevaz-1 Istihdam,
bir tiir "istihdam izni" veya "degerlendirme prosediirii" olarak islev goérmiis, Osmanl

blirokrasisinin mirasin1 Cumhuriyet'e entegre etmistir. Bu mekanizma, sadakat ve nitelik
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kriterlerini gozeterek, rejimin ideolojik safligin1 korurken pratik ihtiyaglar1 dengelemistir
— Ornegin, Milli Miicadele'ye ihanet etmemis olmak gibi sartlar uygulanmistir.

Bu yaklasim, tarihsel kurumsalci yaklagimin temel kavramlarindan biri olan patika
bagimhiliginin klasik bir 6rnegidir. Cumhuriyet Hariciyesi, Osmanli Hariciyesinin
sundugu yetismis personel havuzunu yok saymak yerine, merkez ve dis teskilatin hizli
bliylime ihtiyact gibi pragmatik nedenlerle belirli degerlendirme kriterlerini dikkate
alarak devralmistir. Bu nedenle, 1923-1925 aras1 donemde, Cevaz-1 Istihdamli Osmanli
memurlar1 yogun olarak istihdam edilmis; bdylece devralinan sistem ve isleyisi bilen
personel, kurumsal siirekliligi saglamig ve ani bir kopusun maliyetlerini minimize
etmistir. Diger yandan, bu entegrasyon Hariciye kadrolarinin daha nitelikli ve tecriibeli
bir yapiya kavusmasini saglamig, Lozan gibi kritik siireglerde Osmanli kokenli
diplomatlarin birikimi yeni devletin uluslararasi mesruiyetini giiclendirmistir.

Buna ek olarak, Milli Miicadele doneminde Hariciye Vekaletinin yonetimi miistesar
olarak Suat Davaz Bey'e verilmisti; Davaz, 1921'de Ankara'ya gecerek Milli Miicadele'ye
katilmigti. Saltanatin kaldirilmasindan sonra bu goreve sirasiyla yine Osmanh
Hariciyesinden tecriibeli ve teskilat yapisina hakim, Cevaz-1 istihdamlilar grubu iiyesi
olarak simiflandirabilecegimiz Tevfik Kéamil Koperler (1923-1926), Ahmet Hikmet
Miiftiioglu (1926), Sevki Berker (1926-1927), Enis Akaygen (1927-1929) ve ondan sonra
da bu gorevi 1942'ye kadar yiiriitecek olan Numan Menemencioglu (1929-1942) gibi
isimler atanmistir. Bu atamalar, yeni yonetimin gerek iist diizey gerekse orta ve alt
diizeyde Osmanli Hariciyesinin nitelikli insan kaynagi mirasindan faydalandigini ve
Hariciye kadrolarii pragmatik bir sekilde yapilandirdigini gosterir.

Gortinen o ki, Hariciye teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve kadrolarin
olusturulmasi, Osmanli Hariciyesinde tecriibeli ancak Milli Miicadele'ye katilim seviyesi
degisken olan (bazilar1 aktif katilmis, bazilar1 ¢ekimser kalmis) teknokratlara emanet
edilmistir. Zaten Hariciye yonetiminden politika olusturma gibi bir beklenti olmadigi igin
bu anlasilabilir bir durumdur; yonetim ve sistemin isleyisi Osmanli'dan devralinan
yoneticilere birakilmig, onlar da o&zellikle ise alimlarda pragmatik bir yaklasim
sergileyerek yine tecriibeli Osmanli Hariciye memurlarini istihdam etme yolunu tercih
etmiglerdir. Yeni yonetim de bunu uygun gérmiis; teskilati esasen biirokratik bir kurum
olarak gordiigiinii, ideolojik saflik ile pratik siirekliligi dengeleyerek yonettigini
gostermektedir. Bu siire¢, Kemalist devrimin radikal yanina ragmen biirokraside hibrit bir

adaptasyon yaratarak Tiirk diplomasisinin uzun vadeli giiciinii pekistirmistir.
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Diger yandan, Cevaz-1 Istihdamli tecriibeli Hariciye memurlarinin yani sira Milli
Miicadele'ye sadik kisilerin istihdaminin siirdiiriilmesi konusunda liderlerin bilingli
tercihleri kurumun gelecegini sekillendirirken, eski Osmanli biirokrasisinin mirasinin
(Cevaz-1 Istihdamlilar) yeni unsurlarla beslenmesi ideolojik sadakat ile teknik uzmanlik
arasinda bir denge kurulmasi seklinde okunabilir. Bu durum, tarihsel kurumsalci
yaklagimin temel kavramlarindan biri olan kritik kavsaktaki karar verici aktorlerin
etkisiyle baglantili olarak degerlendirilebilir.

Ancak Erken Cumbhuriyet Hariciyesinin kadro olusumunu degerlendirdigimizde
eldeki veriler bu siirecin sadece tarihsel kurumsal yaklasimin temel kavramlarindan biri
olan patika bagimlilig1 ¢ergcevesinde okunamayacagini gostermektedir. Dolayisiyla bu
noktada Erken Cumbhuriyet Hariciyesinin kadro olusumunda tedrici kurumsal degisim
yaklagiminin beraberinde getirdigi kavramlar {izerinden okumak Hariciye kadrolarinin
degisim ve donilisiimiinii anlamada bize yardime1 olacaktir.

Bunun en 6nemli nedeni, ayn1 donemde, “Ara Nesil” adin1 verdigimiz genglerin
Hariciye'ye katitlmidir. Bu grubun mensuplarinm sayisi, Cevaz-1 Istihdamlilara gore
sinirlidir. Bu grup {iyelerinin istthdami, dil yetkinliginin 6n planda, ancak egitim
kriterlerinin esnek tutuldugu bir nevi yeterlilik sinavina dayanarak yapilmistir. Eldeki
verilere gore, Riisdiye mezunu, lise terk veya lise mezunu Ara Nesil mensuplar1 bile
Hariciye'de gorevlendirilmistir. Bu uygulama, donemin nitelikli insan kaynagindaki
kisitlar (savag sonrasi egitim sisteminin zayifligi, niifus kayiplar1) nedeniyle pragmatik
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmuistir.

Ara Neslin Hariciye kadrolarinda istihdamini Tedrici Kurumsal Degisim
yaklasiminda yer alan Mahoney ve Thelen'in (2010) smiflandirmasina gore,
“katmanlama” iizerinden okumak miimkiindiir. Milli Miicadele’nin sadik personellerinin
ve Cevaz-1 Istihdamlilarin olusturdugu Hariciye kadrolarina Ara Nesil mensubu bu
gencler, kendilerine 6zgii bir istthdam modeli ile yeni bir katman olarak eklenerek kurum
tedrici bir sekilde doniistiiriilmiistiir.

Hariciye kadrolarindaki daha radikal doniigiim ise adaylarin dil yetkinliklerinin yan1
sira farkl alanlardaki yetkinlik ve becerilerinin yazili ve sozlii olarak degerlendirildigi,
adaylarin arasinda siralamanin yapilarak en yliksek performans gosterenlerin se¢ildigi,
liyakat ve objektifligi dnceliklendiren ve kurumsal istihdamda bir standardizasyon vaat
eden bir sistem olan Concours Sisteminin devreye alindigi 1932 yilindan sonra

gbzlemlenir.
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Aslinda, Osmanli Hariciyesinin 1914 yilindaki nizamname ile hayata ge¢irmeyi
planladigi ancak Birinci Diinya Savasi nedeniyle uygulama firsatin1 bulamadigi ve diger
iilkelerde (6rnegin, Fransa'da) yaygin olan ve evrensel bir sistem olarak kabul
edilebilecek olan Concours Sisteminin devreye alinmasi Tedrici Kurumsal Degisim
yaklagiminin degisim tiirlerinden biri olan “Doniisiim” iizerinden okumak miimkiindiir.
Onceki béliimlerde tartisildig iizere Déniisiim, kurumlarm / kurallarin bigimsel olarak
ayn1 kaldiginda ancak yeni sekillerde yorumlanip yiiriirliige konuldugunda gerceklesir.'#
Ancak bu tiir degisimi baslatan sey aktorlerin kendisidir.'> Aktdrler, mevcut kurallari
yeni hedeflere veya ihtiyaglara uyarlamak igin aktif bir sekilde hareket ederler. Bu
degisim tiiriinde mevcut kurumsal kurallar veya yapilar aktorler tarafindan yeni amaclar
icin yeniden yorumlanir veya kullanilir. Bu degisimde de kurallar ayn1 kalir, ancak farkli
bir sekilde uygulanir. Bu baglamda degerlendirildiginde sadece bir yeterlilik sinavi olarak
degerlendirilse bile bir imtihan mekanizmast donemin miistesar1 Numan
Menemencioglu’nun 1930°da hazirladig1 imtihan Talimatnamesi ile ancak 1932°de aktif
olarak devreye aldigi Concours Sistemi ile doniistliriilmiistiir. Diger bir deyisle, ilk
yillarda istihdamda kendi ydntemini uygulayan Cumbhuriyet, daha sonra tedrici bir
degisime giderek evrensel Concours Sistemi'ne yaklagsmis ve hatta bu sistem igerisinde
de kurum ihtiyacina yonelik revizyonlar yapmustir (1932- 1938 aras1 Concours
Sistemi’nin smif ayrimi olmaksizin “Hariciye memuru istihdami” i¢in kullanilmasi ve
1938’den sonra idari sinif isttihdamlarinin Concours Sisteminden ¢ikartilmasi).

Bu agidan bakildiginda, Milli Miicadele donemi ve Cumhuriyet Hariciyesinin kadro
olusumu tarthsel kurumsalci yaklasimla incelendiginde, patika bagimliliginin
baskinligini ve kritik kavsaklardaki pragmatik segimleri ortaya koyar. Cevaz-1 Istihdam
mekanizmas1 Osmanli mirasinin siirekliligini saglarken, dnce geng neslin esnek istihdami
ve daha sonra Concours Sistemine gecis tedrici degisimin bir aract olmustur. Bu siirec,
kurumlarin statik olmadigini, aksine aktorlerin ajansi1 ve dis kisitlar altinda evrildigini
gosterir.

Bu calismanin sinirlandirildigt donemin kadrolarim1 bu sekilde siniflandirip, bu
smiflarin 6zelliklerinin ve Hariciye kadrosunun genel kompozisyonunun hedeflendigi bu
boliimden sonra Cumhuriyet Hariciyesi kadrosunun teorik baglamda tedrici degisiminin
temsilcisi olan “Ara Nesil” ve “Cumhuriyet Nesli” egitim ge¢misleri ve kariyer

yolculuklari agisindan nicel bir analizle daha derinlemesine incelenmeye calisilacaktir.

314 Thelen, “How Institutions Evolve: Insights from Comparative Historical Analysis”, 226.
315 Mahoney ve Thelen, “A Theory of Gradual Institutional Change”,18.
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UCUNCU BOLUM
3. ARA NESIL VE CUMHURIYET NESLININ KAPSAMLI
ANALIZI

Bu boliimde, George S. Harris’in Atatiirk’s Diplomats and Their Biographies,
Disisleri Bakanlig1 Yilliklari, Ali Cankaya’nin Yeni Miilkiye ve Miilkiyeliler Tarihi ve
Galatasaray Lisesi Mezunlar Kitab1 basta olmak {izere cesitli kaynaklardan derlenen
bilgiler 1s181nda Ara Nesil ve Cumhuriyet Neslinin egitim hayatlarindan baslayarak
Hariciye’deki istihdam siireglerinden kariyerlerinin sonuna kadar olan yolculuklari,
asagida belirtilen kriterler dogrultusunda nicel olarak analiz edilmesi hedeflenmektedir.

1- Egitim Arka Plami: Orta 6grenim (Riisdiye, lise), yiiksekogrenim ve diger

egitim kurumlarina iliskin bilgiler

2- Kariyer Yolculugu

a. “Elcilik” seviyesine yiikselen Hariciye memurlariin toplam sinifa orani

b. “El¢ilik” seviyesine ulasip temsil yetkisini haiz olan Hariciye memurlarinin
dis misyonlarda temsil gorev sayilari

c¢. Smif tiyelerinin gorevden ayrilma nedenleri

Yukarida bahsedilen kaynaklardaki veriler bir araya getirildiginde gerek Ara Nesil
gerekse Cumhuriyet Nesli iiyesi Hariciye memurlarinin 6zellikle egitim ve gorevden
ayrilma nedenleri ile ilgili bilgilerin eksiksiz olarak yer aldigini sdylemek maalesef

miimkiin degildir. Bu baglamda iki grup arasindaki veri tamlig1 oranlar1 asagidaki tabloda

Ozetlenmistir:
Tablo 43. Ara Nesil ve Cumhuriyet Nesli Veri Tamlig1 Tablosu
Grup Tam Veri Eksik Veri Toplam
Ara Nesil 89 32 121
Cumbhuriyet Nesli 167 67 234
Toplam 257 99 356

Bu nedenle, bu boliimde her iki grup i¢in yapilacak analizlerde eksik verisi olan
grup tliyeleri kapsam disinda birakilacaktir. Bu noktada, verisi tam olan Ara Nesil ve
Cumhuriyet Nesli liyelerinin tiim grubu ne derecede temsil edebilecegi sorusu karsimiza

cikmaktadir. Yukaridaki tabloda yer alan veri smirlilbklart g6z Onilinde
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bulunduruldugunda, tam veriye sahip personel sayilart agisindan Ara Nesil ve
Cumbhuriyet Nesli arasinda benzerlik bulundugunu séylemek miimkiindiir. Ara Nesil'de
toplam yiiz yirmi bir bireyden seksen dokuz (%72,7), Cumhuriyet Neslinde ise toplam iki
yliz otuz dort bireyden yiiz altmis yedisinin (%71,36) verilerinin tam oldugu
belirlenmistir. Her iki grup i¢inde verisi tam ve orneklem olarak kullanilabilecek olan
Hariciye mensuplarinin oranlarinin yiiksek olmasi gruplarin degerlendirilmesinde
anlamli sonuglar elde edilebilecegini gostermesi agisindan onemlidir. Diger yandan
toplam tiye sayisina bakildiginda, Cumhuriyet Neslinin Ara Nesil'e kiyasla yaklasik 1,94
kat daha biiyiik oldugu, tam verili {iye sayilarinda ise bu oranin yaklasik 1,88 kat olarak
korundugu tespit edilmistir. Veriler iizerinde yapilan istatistiksel analizler de (Chi-kare
testi, p=0,65-0,70), gruplar arasindaki veri tamlig1 oranlarinda anlamli bir fark olmadigini
dogrulamaktadir. Bu baglamda, veri kisitlamalar1 nedeniyle sinirli olan 6rneklemlerin
oransal olarak dengeli bir yap1 sergilemesi her iki neslin temsiline uygun bir karsilastirma
imkan1 sunmakta ve bu durum, kendi i¢inde iki nesil arasinda anlamli karsilastirmalar

yapilabilmesine olanak saglamaktadir.

3.1. Ara Nesil Analizi

3.1.1. Ara Neslin Egitim Arka Planina Yonelik Degerlendirme

Ara Nesil Hariciye memurlarinin egitim yolculuklarina bakildiginda asagidaki
tablodan da goriilebilecegi lizere donemin nitelikli insan kaynagi kisitlariin ve
istthdamda yiiksek 6grenim mecburiyetinin kati bir sekilde uygulanmamasinin etkisiyle
farkli seviyelerden mezunlarin Hariciye kadrolarinda kendilerine yer buldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Tablo 44. Ara Nesil Egitim Arka Plan1 (Ogrenim Gordiigii Son Okulun Seviyesine

Gore)

Egitim Diizeyi Personel Sayisi
Riisdiye Mezunu 2

Lise Terk 4

Lise Mezunu 13

Ozel Egitim?'° 1
Yiiksek Ogrenim Mezunu (1’i Ozel Egitim) 69
Genel Toplam 89

316 Kayitlarda Nafiz Hagmet Terken’in ve Kemal Necat Aga’nin biyografilerinde “Ozel Egitim” ibaresi yer
almaktadir (George S. Harris, 276 ve 299). Mehmet Necat Aga’nin yiiksek 6grenim bilgisi olmasi
dolayisiyla yiiksek 6grenim bilgisi olmayan Terken lise mezunu kategorisinde degerlendirilmistir.
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3.1.1.1. Ara Neslin Orta Ogrenimlerine Yonelik Analiz

1920-1932 aras1 Hariciye’ye giren Ara Nesle mensup ve analize konu olan seksen
dokuz Ara Nesil iiyesinin orta 6grenim gordiikleri okullar bulunduklart lokasyon (Yurtigi
/ Yurtdis1, Istanbul ici / Istanbul dis1) ve lisenin niteligi (devlet / 6zel) gibi alt kirtlimlar

acisindan incelendiginde asagidaki tablo karsimiza cikar:
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Kategori Alt Kategori Lokasyon Kist Yiizde (%) Detay
Sayisi
Yurtici Devlet Galatasaray (GS) istanbul 27 30.3  Yiiksek 6grenime devam eden Ara Nesil GS’li Sayisi: 20; Lise Mezunu:7
' Istanbul Erkek Lisesi (2), Kabatas Erkek Lisesi (2), Davutpasa Lisesi (1),
Devlet Liseleri Istanbul 9 10.1 Darii’l Hilafe Medresesi (1), Vefa Lisesi (1), Istanbul Ogretmen Okulu (1),
Hamidiye Ticaret Mektebi (1)
Askeri Lise istanbul 2 2.2 Kuleli Askeri Lisesi (1), Heybeliada Deniz Lisesi (1)
. . . Bursa Sultanisi (2), Edirne Sultanisi (2), Izmir Sultanisi (1), Ankara Erkek
Devlet Liseleri Istanbul Dist 1 12.3 Lisesi (1), Trabzon Lisesi (1), Kastamonu Lisesi (1)
.. - . . St. Benoit (3) (2’si Lise Mezunu), St. Joseph (3), Robert Kolej (4) (1’1 Lise
Yurtici Ozel Ozel Lise (Yabanci)  Istanbul 11 12.3 Mezunu), Alman Lisesi (1) (Lise Mezunu)
- . - ; Dariissafaka (1), Mekteb-i Tefeyyiiz (1), Hadika-i Mesveret Idadisi (1),
Ozel Lise (Miislim)  Istanbul 4 4.4 Menbau’l- irfan (1) (Lise Mezunu)
Ozl Lise istanbul D1 5 22 Selanik Fransiz Lisesi (1), St. Antoine de Padua College (Halep) (1)
Postdam Lisesi, Karlsruhe Lisesi (Lise Mezunu), Berlin Goetheschule Lyceum
- " . (Almanya) (3), St. Gall (Isvigre) (1), Kecksmet Tarrm Okulu (Macaristan) (1),
Yurtdist Ozel Ozel Lise Yurtdist ? 10.1 St. Mary School (Misir) (1), Nicosia Tirk Lisesi (Kibris) (1), Komenski
College (Rusya) (1), Paris (Isim Belirsiz) (Fransa) (1)
Ozel Egitim - - 2 2.2 Yiiksek Ogrenime Devam Etmeyen (1)
. Isim Belirsiz (1) (Almanya), Kabatas Erkek Lisesi (1), GS (1), GS+ Freiburg
Lise Terk ) ) 4 4.4 Lisesi (Almanya) (1)
Lise Belirsiz - - 6 6.7
Riisdiye Mezunu - 2 2.2 Beyazit Merkez Numune Riigdiyesi (1), Edirne Riisdiyesi (1)
Genel Toplam - - 89 100.0

Tablo 45. Ara Nesil Ortaogrenim Arka Plani
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Tablo verilerine gore, Ara Nesil’de orta 6grenim bakimindan yurti¢indeki okullarda
egitim alanlarin (Yurtigi: %89,9, Yurtdist: %10,1) ciddi bir agirligi oldugu goriilmektedir.
Kayitlara gore toplam Ara Nesle mensup dokuz personel orta 6grenimlerini Almanya (3),
Isvigre (1), Fransa (1), Misir (1), Kibris (1), Rusya (1), Macaristan (1) gibi cesitli
iilkelerde yer alan kolejlerde tamamlamislardir.

Yurti¢indeki kurumlardan mezun olan Ara Nesil mensuplarina kurumlarin lokasyon
bazli olarak degerlendirilmesine devam edecek olursak; Osmanli Imparatorlugu’nun
baskenti Istanbul’da yer alan kurumlarin ciddi bir dominasyonu oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bu baglamda Ara Nesle mensup olan ve orta dgrenimlerini Istanbul’da
yapanlarin toplam orani (%42,6 Lise, %16,7 Ozel Kolej, %3,3 Lise Terk, %1,1 Riisdiye
olmak iizere) %63,7°dir. Diger bir deyisle Hariciye’de gorev alan her {i¢ personelden
yaklasik ikisi Istanbul’daki egitim kurumlarinda orta §grenimlerine devam etmis ve/veya
tamamlamistir.

Istanbul 6grenimli Hariciye personeli dominasyonunun en &nemli bilesenini
Galatasaray Lisesi mezunlart olusturur. Ara Nesil’e mensup Hariciyecilerin %30,3’l
Galatasaray Lisesi’nden mezun olarak ve %2,2’si de Lise Terk kategorisindeki iki
Hariciyeci eklendiginde bu oran %32,5’e ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle orta 6grenim
bilgileri elimizde olan Ara Nesil mensuplarindan her ii¢ Hariciye mensubundan biri,
[stanbul’da orta 6grenimini tamamlayan mensuplardan ise her ikisinden biri Galatasaray
Lisesi’nden mezun ya da burada bir siire egitim goérmiistiir. Bu nedenle ozellikle
Galatasaray Lisesi mezunlari tablo igerisindeki bu agirligi nedeniyle yurti¢i devlet liseleri
kategorisinde ayr1 bir kalem olarak degerlendirilmistir. Tablodan da goriilebilecegi tizere
Galatasaray Lisesi’nden mezun olan yirmi yedi Ara Nesil liyesinin yedisi lise egitiminden
sonra yliksek 6grenime devam etmemistir.

Galatasaray Lisesi’nin bu baskin konumu, okulun Fransiz ekoliinde egitim vermesi
ve mezunlarmin donemin diplomasi dili olan Fransizca’ya hakim olmalariyla
aciklanabilir. Bu 6zellik, Galatasaray Lisesi mezunlarini Osmanli Hariciyesinde oldugu
gibi yeni kurulan Cumhuriyet Hariciye kadrolari i¢in de olduk¢a uygun bir profil haline
getirmistir. Fransizca bilgisi Osmanl diplomasisinde kritik bir 6neme sahip oldugundan,
bu okulun mezunlar1 Hariciye mesleginde one ¢ikmaistir.

Galatasaray Lisesi'ni kapsam dis1 biraktigimizda, Istanbul’daki ve Istanbul
disindaki devlet liselerinden Hariciye kadrolarina katilan Ara Nesil mensuplarinin
oranlar1 yaklasik olarak dengeli bir dagilim gostermektedir. Istanbul disindaki devlet

liseleri, toplam veri setinin %12,5’ini temsil ederken, Istanbul’daki diger devlet liseleri
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%10,2’lik bir paya sahiptir. Oransal olarak az bir yer kaplasa da Anadolu’daki liselerin
temsili, egitim sisteminin bolgesel cesitliligini ve bu okullarin yetistirdigi bireylerin
mesleki yeterliliklerini yansitmaktadir.

Orta 6grenimlerini tamamlayan Hariciye memurlarinin devam ettikleri / mezun
olduklar1 okullar1 devlet/ 6zel kiriliminda incelemek de miimkiindiir. Bu baglamda 6zel
okullar da kendi aralarinda tabloda goriilecegi iizere yurticinde mukim “miislim” olarak

belirtilen ve kurucular1 Miisliman olan &6zel okullar’!’

, yabanci dilde egitim veren
yabanci okullar ve yurtdis: lokasyonlu liseler olarak ve toplu halde “Ozel Kolejler” olarak
adlandirabilecegimiz ii¢ alt baglikta siniflandirilabilir. Bu ii¢ alt kirilim bir arada 6zel okul
baglaminda degerlendirildiginde, on yedisi yurtiginde ve dokuzu da yurtdisinda olmak
lizere toplam yirmi alt1 kisinin yabanci dilde egitim veren kolejlerden mezun oldugunu
goriiriiz. Bu rakamlar goz oniine alindiginda Ara Nesil Hariciye memurlarinin yaklasik
olarak 2/3’iiniin devlet, 1/3 liniin ise kolej mezunu oldugu soylenebilir.

Sonu¢ olarak, Ara Nesil’de orta O0grenimde oOzellikle Galatasaray Lisesi’nin
etkisiyle Istanbul dominasyonlu yurti¢inde yer alan orta grenim kurumlarimin Hariciye
kadrolarindaki baskin rolii, Istanbul’un egitimdeki merkezi konumunu gostermektedir.
Diger yandan Hariciye’de gorev alabilmenin olmazsa olmazi olan dil yetkinligine sahip
yurti¢i ve yurtdisindaki kolejlerde 6grenim gorenlerin de Ara Nesil igerisinde ciddi bir
oranda temsil edildigini sdylemek miimkiindiir. Tablodaki veriler bu acidan
degerlendirildiginde eldeki toplam veri seti baz alindiginda orta 6grenimleri bakimindan
Ara Nesil Hariciye memurlarinin yaklagik 1/3°1 Galatasaray Lisesi, 1/3’1 yabanci dilde
egitim veren yurtici ve yurtdisi 6zel kolej mezunu kisilerden ve 1/3’liik kismini da
Istanbul igi veya dis1 devlet okullarinda dgrenim gérmiis {i¢ ana profilde yogunlastigimi
sOylemek miimkiindiir.

3.1.1.2. Ara Neslin Egitim Hayatindaki Bir Sonraki Adim: Yiiksekogrenim

Yiiksek 6grenim goren Ara Nesil {iyelerinin analiz edilebilecegi ilk parametre
yiiksek 6grenim derecelerini aldiklari kurumun yurti¢i veya yurtdisinda mukim olmasidir.
Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere Ara Nesil iiyelerinde bu agidan bir denge
hakimdir. Ara Nesil Hariciye memurlarinin yaris1 yiliksek 6grenimlerini yurtdisinda

tamamlarken, diger yaris1 da yurticinde yapmistir. Bir grup da yiiksek 6grenim lisans

317 Bu okullar ile ilgili detayh bilgi i¢in bkz. Nuri Giigtekin, “Istanbul’daki Ozel Miislim Mektepleri”
(Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2021).
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mezuniyetlerini yurti¢cinde tamamladiktan sonra ikinci lisans veya yiiksek lisans/doktora

egitimlerini yurtdisinda tamamlamistir.

Tablo 46. Ara Nesil Yiiksek Ogrenim Mezuniyeti (Yurtici / Yurtdist)

Yiiksek Ogrenim Mezuniyeti Personel Sayisi
Yurtdist 32
Yurtigi 30
Yurti¢i + Yurtdisi 7
Yurtdis1 (Sertifika)?'® 1

Genel Toplam 70

Ara Nesil olarak nitelendirdigimiz Hariciye memurlarina 6zellikle orta 6grenim
bilgilerine gére yapilan (Grup 1(GS), Grup 2 (Devlet Lisesi) ve Grup 3 (Ozel Kolej)
siniflandirma baz alinarak yiiksek 6grenimde hangi alanlara yoneldigine baktigimizda ise

asagidaki tablo karsimiza ¢ikar:

318 Semsettin Arif Mardin, Izmir ve Kabatas Erkek Lisesi’nin 10.smnifina kadar devam ettikten sonra
Neuchatel Universitesi Iktisat Béliimii'nden sertifika almustir. (Disisleri Bakanhigi 1967 Yilligi, 565)
Mardin’in yurtdis1 gorevi sirasinda bu sertifikay1 almasi muhtemeldir. Alinan dereceyi goz ardi etmemek
adma bu tabloda yer verilmesine ragmen, yiiksek 6grenim diplomasi olmadigi i¢in Mardin, Ara Neslin lise
analizi kisminda “Lise Terk” statiisiinde degerlendirilmistir.
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. . Kisi Yiizde  Hukuk Siyasal idari Alan Dis1
Kategori Alt Kategori Lokasyon Saysi (%) Bilgiler Bilimler
G 1: GS . 11 6 3
Mi‘;f’mlm Yurtici Devlet Galatasaray (GS) istanbul 20 28.9
Grup 2: Devlet . 3 4 1 1
Lisesi Devlet Liseleri Istanbul 9 13.0
Mezunlari
Askeri Lise Istanbul 2 2.8 1 1
Devlet Liseleri [stanbul Dis1 11 15.9 2 ?
Grup 3: Kolej Yurtici Ozel Ozel Lise (Yabanc1)  Istanbul 7 10.1 3 2
Mezunlari
Ozel Lise (Miislim) Istanbul 3 4.3 2 1
. ) . 1 1
Ozel Lise Istanbul Dis1 2 2.8
.. N ) 2 3 1 2
Yurtdis1 Ozel Ozel Lise Yurtdisi 8 11.5
Diger . o 1
Ozel Egitim 1 1.4
Lise Belirsiz- 1 1 1 3
Yiiksek
Ogrenimi Bilgisi ) 6 8.6
Olan
Genel Toplam - - 69 100.0 28 26 5 10

Tablo 47. Ara Nesil Alt Gruplarinin Ortadgrenim Sonrasi Yiiksek Ogrenim Alan Egilimi
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Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi iizere yiiksek Ogrenime devam eden Ara
Nesil mensuplar1 alanlari itibariyle Hukuk, Siyasal Bilgiler, Idari Bilimler (Ekonomi,
Isletme, Ticari ilimler vb.) ve Alan Disi*'® olmak iizere dort ana baslik altinda
smiflandirilmustir.>?° Eldeki verilere gore Ara Nesil iiyelerinin énemli agirligini Hukuk
(28) ve Siyasal Bilgiler (26) mezunlari olusturur.

Ara Nesil yliksek 6grenimlerinde en biiyiik orani igsgal eden Hukuk mezunlarinin
on ikisi yurtigindeki Hukuk Fakiiltelerinden tek derece alarak mezun olmus iken, alt1 Ara
Nesil mensubu lisans diizeylerinin iizerine yurtdisinda yine hukuk alanindan yiiksek
lisans veya doktora egitimlerini almislardir. ikisi bir arada degerlendirildiginde, lisans
diizeyinde hukuk egitimini yurti¢indeki hukuk fakiiltelerinde alan Ara Nesil mensubu
sayist on sekiz olarak karsimiza cikar.

Yurtiginde Hukuk Fakiiltelerinden mezun olan on sekiz kiginin s6z konusu
donemde mevcut olan iki Hukuk fakiiltesine dagilimlarina baktigimiz zaman on bir kisi
1925°te kurulan Ankara Hukuk’tan (Hariciye’de gorev yaptiklar donemde devam ederek)
mezun olurken yedi kisinin kurulusu 1874’e dayanan Istanbul Hukuk’tan mezun
oldugunu goriiriiz.

Ara Nesil tiyesi olup yurtdisinda Hukuk 6grenimlerini tamamlayan toplam on
kisinin mezun olduklar1 okullarin dagilimi ise asagidaki gibidir:

Paris Hukuk (3), Cenevre Hukuk (2), Grenoble Hukuk (1), Lozan Hukuk (1),

Milano Hukuk (1), Varsova Hukuk (1), Hansa Hukuk (Doktora) (1)

Ara Nesil Hariciye memurlarinin yiiksek 6grenim derecelerinde yogunluk olarak
ikinci siray1 Siyasal Bilgiler almaktadir. Siyasal Bilgiler mezunu olan yirmi alt1 Hariciye
memurunun on alt1 tanesi yurti¢inde Miilkiye’den mezun olurken, on tanesi yurtdisindaki

Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinden mezun olmustur.

319 Alan Dis1 olarak degerlendirilen boliimler ve mezun sayilari su sekildedir: Ziraat Okulu (3), Ogretmen
Okulu 1), Giizel Sanatlar Fakiiltesi (1), Fen Fakiiltesi (1), Edebiyat Fakiiltesi (1), Miithendislik Fakiiltesi
(1), Lisans Derecesi Belirsiz (2).

320 Alt1 Ara Nesil iiyesinin yiiksek lisans, doktora veya ikinci lisans yoluyla birden fazla derecesi oldugu
gbzlemlenmis (Hukuk + Siyasal Bilgiler :3, Hukuk + Idari Bilimler:1, Hukuk+ Felsefe: 1, Siyasal Bilgiler+
Idari Bilimler:1); bu personeller ilk derecelerini aldiklar1 alanda degerlendirilmistir.)
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Veri setinde yer alan ve Ara Nesil iiyesi olup yurtdisinda Siyasal Bilgiler
Ogrenimlerini tamamlayan toplam on personelin mezun olduklar1 okullarin dagilimi ise
asagidaki gibidir:

Paris Siyasal Bilgiler (5), Briiksel Siyasal Bilgiler (1), Lozan Universitesi (1),

Lozan Cantonal College (1), Berlin Universitesi (1), Washington Universitesi (1)

Ilging bir sekilde Ara Nesil iiyelerinin {iniversite mezuniyetlerinde iigiincii biiyiik
grubu Alan Dis1 olarak tanimladigimiz tiniversitelerden mezun olanlar olusturur. Hukuk,
Siyasal Bilgiler ve az sayida da olsa Idari Bilimler alanlarmin disinda kalan alanlarda
yiiksek Ogrenimlerini tamamlayanlar bu kategoride degerlendirilmistir. Miihendislik
Fakiiltesi (1), Fen Fakiiltesi (1), Edebiyat Fakiiltesi (1), Glizel Sanatlar Fakiiltesi (1),
Ogretmen Okulu (1), Ziraat Okulu (3) ve lisans derecesi belli olmayan (2) ve Hariciye
meslegine yonelik olmayan boliimlerden mezun olan toplam dokuz Ara Nesil iiyesi
Hariciye’de istihdam edilmistir. S6z konusu dokuz Ara Nesil {iyesinin sekizi egitimlerini
yurtdisinda yer alan okullarda tamamlamigken bir tanesi yurtigindeki okullardan mezun
olmustur. Alan Dis1 alanlardan mezun olan Ara Nesil iiyelerinin neredeyse tamaminin
yurtdisi okullardan mezun olanlardan olugsmast Ara Nesil Hariciye memurlarinin
istthdaminda dil yetkinliginin 6nemli bir kriter oldugunu gdstermesi agisindan énemli bir
veri olarak degerlendirilebilir.

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi tlizere orta 6grenim bakimindan ortaya ¢ikan
ic ana profilin yiiksek 6grenim tercihlerini gérmek miimkiindiir. Galatasaray Lisesi ve
Ozel Kolej mezunlarmin yiiksek dgrenim tercihi Hukuk agirlikli iken Istanbul ici ve
Istanbul dis1 devlet liselerinden mezun olanlarin alan tercihleri genel olarak bakildiginda
Siyasal Bilgiler yoniindedir. Bunun nedeni Istanbul ici devlet liselerinden mezun
olanlarda Hukuk ve Siyasal Bilgiler tercihleri dengede iken Istanbul dis1 devlet liselerinin

neredeyse tamaminin tercihinin Siyasal Bilgiler olmasindan kaynaklanmaktadir.

3.1.2. Ara Nesil Uyelerinin Kariyer Yolculugunun Analizi

Ara Nesil tyelerinin kariyer yolculuklari degerlendirilirken incelenen ilk kriter
Hariciye kariyerlerinde son ulastiklar1 derecelerdir. Hariciyedeki derece baremleri yillara
gore degisiklik arz etmekte ise de dis misyonlarda temsil hakkina sahip olan 1.Derece

olan Biiyiikel¢i, 2.Derece olan 1.Sinif (Orta) El¢i ve 3.Derece olan 2. Sinif Elgi (daha
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sonralari Orta El¢i olarak adlandirilan) dereceleri bir degisiklige ugramamistir.>?! Kariyer
yolculuklar1 degerlendirilirken bu derecelere ulagan Ara Nesil sayilarina bakildiginda

asagidaki tablo ortaya ¢ikar:

Tablo 48. Ara Neslin ilk U¢ Dereceye Ulagsma Orani

Dereceye Veri Setinde Esas
Ulasan Ara Veri Setinde Alinan Ara Nesil
Nesil Uyesi  Esas Alman Ara  Uyesine Oram

Derece Derece Unvani Sayisi Nesil Sayis1 (%)
1 Biiyiikelci 23 89 25.8
2 1.Smif (Orta) El¢i 6 89 6.7
3 2.Simif El¢i (Orta Elgi) 8 89 8.9

Toplam 37 89 41.4

Tablodan da goriilebilecegi lizere esas alinan veri setinde yer alan toplam seksen
dokuz Ara Nesil mensubunun %41,4’liikk oranina tekabiil eden otuz yedisi Hariciye
bareminde dis misyonlarda temsil yetkisini haiz “el¢i” unvanina farkli derecelerde de olsa
ulagmustir.

Ik ii¢ dereceye yiikselen Ara Nesil mensuplarin1 orta dgrenimlerine gdre ortaya
cikan ana profiller, yiiksek 6grenim alan tercihleri ve yiikselme diizeyleri bakimindan

degerlendirebilmek agagidaki tabloda yer alan verilerle miimkiin olacaktir.

321 Bu noktada vurgulanmasi gereken dnemli bir nokta elgiligin diplomasi kariyerinin en iist seviyesi

olmasinin yani sira siyasi bir kariyer olarak da degerlendirilmesinin goz ard1 edilmemesi gerektigidir. Zira,
Hariciye Vekaleti Memurin Kanununda da belirtildigi iizere elgiler meslekten olmayan kimseler tarafindan
da segilebilmekteydi. Diger yandan meslekten yetisen kariyer diplomatlari i¢in de elgilik ve biiyiikelcilige
ylikselmede politik takdirin 6nemli bir etken oldugu sdylenebilir. Mahmut Dikerdem’in anilarinda aktardig:
bir pasaj da bu savi destekler niteliktedir. 1939°da Hariciye giris sinavini kazanan Dikerdem, dénemin
katibiumumisi Numan Menemencioglu'nun goreve baslarken kendilerine yaptig1 su konusmay1 aktarir:
“Bu meslekte erismeyi amaglayacaginiz en yiiksek mevki biiyiikelgilik miistesarlig1 olmalidir, ¢iinkii o
dereceden yukarisi yani el¢i ya da biiyiikelgi olmak tamamen hiikiimetin politik takdirine baglidir”.
(Dikerdem, Hariciye Carki, s. 127-128).
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Tablo 49. ilk U¢ Dereceye Ulasan Ara Nesil Uyelerinin Yiiksek Ogrenim Alan
Tercihleri (Ortadgrenim Mezuniyetleri Kapsaminda Olusan Gruplara Gore

Simiflandirilarak)
Derece Derece Derece
Mezun Olunan Okul ve Mezun Sayisi
) @ 0} Y
Grup 1 (GS) 9 1 3
Derece 1: Istanbul (3), Grenoble (1), Paris (1),
Briiksel (1)
Hukuk 6 ! ! Derece 2: Paris (1)
Derece 3: Istanbul (1)
Sivasal Derece 1: Briiksel (1), George Washington
Bi}ll der 3 - 1 Universitesi (1), Berlin Universitesi (1)
& Derece 3: Paris (1)
Lise Mezunu 1 Derece 3: Galatasaray Lisesi (1)
Grup 2
(Devlet) 4 3 1
Hukuk 1 Derece 1: Ankara (1)
. Derece 1: Miilkiye (3)
ngli}llaiSlaelr 3 1 1 Derece 2: Miilkiye (1)
& Derece 3: Miilkiye (1)
Idari Bilimler Derece 2: Istanbul Yiiksek Ticari flimler
(Lise Terk — 2 Mektebi (1), Neuchatel Universitesi Ekonomi
Sertifika) (Sertifika) (1)
Grup 3 (Ozel
Kolej) o 1 2
Derece 1: Ankara (3), Paris (1)
Hukuk 4 1 1 Derece 2: Ankara + Cenevre (Doktora) (1)
Derece 3: Istanbul (1)
Siyasal o
Bilgiler 5 Derece 1: Paris (4), Lozan Cantonal College (1)
Lise Mezunu 1 Derece 3: Menba'ul Irfan Idadisi (1)
Diger (Orta
Ogrenim
Belirsiz + 1 1 2
Ozel Egitim)
Hukuk ! Derece 3: Ankara (1)
Siyasal v L
Bilgiler 1 Derece 2: Viyana Universitesi (1)
Idari Bilimler 1 Derece 1: Berlin Yiiksek Ticaret Mektebi (1)

Alan Dis1

Derece 3: Alfred Ogretmen Okulu (Almanya)
Q)]
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3.1.2.1. Ara Nesil “El¢i”lerin Yiiksek Ogrenim Tercihleri ve Yiikselme Oranlariyla
Mliskisi

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi lizere ilk {i¢ dereceye ylikselen Ara Nesil
mensuplarinin yiiksek 6grenim tercihleri Hukuk (16) ve Siyasal Bilgiler (15) alanlarinda
yogunlagsmaktadir. Hukuk Fakiiltesi mezunlar1 arasinda hem yurtici hem de yurtdisi
okullardan mezun olanlar mevcut olmakla beraber %56,25 oranla (9/16), az da olsa
yurtici mezunlarin orani agirliktadir. Hukuk mezunlar1 yiikselme paterni baglaminda
degerlendirildiginde ise %68,6 gibi (11/16) 6nemli bir ¢ogunlugunun 1.Derece olan
Biiyiikel¢ilige yiikseldigini goriiriiz. Bu baglamda Hukuk Fakiiltesinde 1.Dereceye
yiikselen on bir Ara Nesil mensubunun yedisinin yurti¢i ve dordiiniin yurtdisinda yer alan
okullardan mezun olmasi dolayisiyla Hukuk Fakiiltesi mezunlari agisindan yurtdisindaki
okullardan mezun olmanin herhangi avantaj saglamadigini sdylemek miimkiindiir.
Hemen hemen Hukuk mezunlar1 ile ayni yogunlukta olan Siyasal Bilgiler alani
incelendiginde, yurtdisi okullardan mezun olanlarin agirhigi gozlemlenmektedir (10/15,
%606,6). Siyasal Bilgiler mezunlarinin yiikselme paternine baktigimizda ise 1.Dereceye
ylkselme oraninin Hukuk mezunlarina gére daha yiiksek oldugu goriliir (11/15, %73,3).
1.Dereceye yiikselen Siyasal Bilgiler mezunlarina baktigimizda ise 6zellikle yurtdis
Siyasal Bilgiler mezunlarinin %901 (10/11) Biiyiikel¢i olurken, yurti¢i Miilkiye'de bu
oranin %60 (3/5) olarak gerceklestigini goriiriz. Bu da Siyasal Bilgiler alani
mezunlarinda uluslararasi egitim alanlarin yiikselme avantajini vurgulamasi agisindan
onemlidir.

Ara Nesil Hariciye mensuplari igerisinde Hukuk ve Siyasal Bilgiler mezunlarinin
disinda kalan ve az sayida temsil edilen iki alan daha mevcuttur. Bu iki alanin ortak
0zelligi de herhangi bir iiyesinin 1.Derece (Biiylikel¢i) diizeyine ulasamamasidir.
Bunlardan ilkini iki mezunla Idari Bilimler alanindan mezun olanlar olusturur. Biri
yurtdist okuldan mezun olup 2.Dereceye ve diger yurticinde bir okuldan mezun olup
3.Dereceye kadar yiikselen iki Idari Bilimler mezunu 1.Dereceye yiikselemeden
kariyerlerini noktalamistir. Bu konuda Ara Nesil i¢erisinde diger bir 6rnek de “Alan Dis1”
kategorisinde degerlendirdigimiz, orta 6grenim aldig1 kurumu kaynaklarda yer almayan
ve yiiksek Ogrenimini Almanya’da Alfred Ogretmen Okulu’'nda tamamlayan ve
kariyerinde 3.Dereceye kadar ylikselen Ali Galip Evcen’dir.

Bu noktada vurgulanmas1 gereken son nokta da lise terk ya da lise mezunu olup
herhangi bir yiiksek 6grenim (lisans) derecesi olmadig1 halde ilk ii¢ dereceye yiikselen
Ara Nesil mensuplaridir. Bir dnceki boliimde bahsedildigi lizere 6zellikle 1930 sonrasi
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donemde Hariciye’ye basvuru sartlari sikilastirilmig ve belirli alanlardan yiiksek 6grenim
diplomas1 olmayanlarin Hariciye’ye bagvurularinin 6nii kapanmis; diplomatik kariyer
icin yiiksek 6grenim fiili bir gereklilik haline getirilmisti. Bu uygulamanin bir yansimasi
olarak, mevcutta Hariciye mensubu olan kimselerin de kariyer basamaklarinda belirli bir
noktaya kadar ilerlemelerine izin verilmis ve “el¢i” olmalart yazili olmayan bir kuralla
engellenmis; diger bir deyisle bu profiller i¢in Hariciye igerisinde 6grenim odakli bir
“cam tavan” olusturulmustu. Tablodaki verilerden de goriilebilecegi iizere Ara Nesil liyesi
olup bu “cam tavan™ kiran {i¢ istisna tespit edilmistir. Daha 6nceden de bahsettigimiz ve
lise terk kategorisinde degerlendirdigimiz Semsettin Arif Mardin, Neuchatel
Universitesi’nden Ekonomi alaninda sertifika almis ve Hariciye kariyerinde 2.Dereceye
kadar ytikselmistir. Diger iki isim ise 3.Dereceye yiikselen Galatasaray Lisesi ve
Menba’ul irfan Idadisi mezunu olan Orhan Mansur Giiney ve Ali Kenan Gokart’tir. Ara
Nesil icerisinde iki Riisdiye Mezununu kapsam dis1 biraktigimizda Lise Terk
kategorisinde ii¢, Lise Mezunu kategorisinde toplam on dort kisinin oldugunu goriiriiz.
On dort kisiden tigliniin “cam tavan™ kirarak “el¢i” unvanini alabilmesi olusturulan bu
cam tavanin kariyer ilerlemesini engelleyen goriinmez bir engel olusturdugunu
gostermekle beraber, elit okul kdkeninin veya kisisel faktorlerin bu engeli asabilecegini
gostermektedir. Muhtemelen aile baglantilari, kisisel yetenekler veya donemin siyasi
dinamikleri gibi nedenlerle gerceklesen bu istisnalar, Ara Nesil'in egitimsel
dinamiklerinde elit orta 6grenim kdkeninin cam tavani delmede kritik bir faktor oldugunu

distindiirtmektedir.

3.1.2.2. Ara Nesil “El¢i”lerin Alt Profiller Baglaminda Degerlendirilmesi

Yukarida Ara Nesil mensubu Hariciye memurlarimin orta Ogrenimlerini
tamamladiklar1 okullar bakimindan Grup 1 (GS), Grup 2 (Devlet Lisesi) ve Grup 3 (Ozel
Kolej) olmak iizere {i¢ ana profilde dagilim gosterdigi belirtilmisti. Genel olarak, tim
gruplarin yiiksek 6grenim tercihleri Hukuk ve Siyasal Bilgiler alanlarinda yogunlagsmakta
olup, bu alanlar diplomatik kariyer i¢in geleneksel olarak tercih edilen disiplinler olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Ancak yurti¢i/yurtdisi dengesi ve yilikselme basarilar1 bakimindan
baktigimizda ise s6z konusu ii¢ profilin kendi aralarinda ayristig1 goriilmektedir. Eldeki
veri setine gore Ara Nesli olusturan profilleri, yliksek 6grenim tercihleri ve yiikselme
oranlar1 agisindan kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Grup 1 (GS): Toplam 13 kisiyle ilk ii¢ dereceye yiikselenler arasinda en biiyiik
grubu olusturmaktadir. Mezun olunan yiiksek 6grenim alan1 bakimimdan Hukuk Fakdiltesi
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mezunlarinda (toplam 8 kisi) yurtici (istanbul Hukuk) ve yurtdis1 (Paris, Grenoble,
Briiksel) okullarin dengeli bir dagilim gdstermekte iken, Siyasal Bilgiler alam
mezunlarinin (4 kisi) tamamen yurtdisindaki okullardan (Briiksel, George Washington,
Berlin, Paris) mezun olduklar1 gézlemlenmektedir. 1.Dereceye yiikselme bakimindan ise
Hukuk Fakiiltesi mezunlarinin sayist Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunlarina gore daha
fazladir (6 Hukuk, 3 Siyasal Bilgiler). 1.Dereceye ulasan Hukuk Fakiiltesi mezunlari
arasinda yurtici ve yurtdisi okullardan mezun sayilar1 dengede (3/3) iken Siyasal Bilgiler
mezunu olup I.Dereceye yiikselen tiim Grup 1 mensuplart yurtdisinda yer alan
fakiiltelerden mezun olmustur.

Grup 2 (Devlet Liseleri): yiikselme agisindan diger iki gruptan dezavantajl
goriinmekte olup (toplam 8 kisi), Siyasal Bilgiler mezunlarinda (5 kisi) yurtici odakli bir
yogunlasma (Miilkiye) hakimdir. Bu grupta Hukuk mezunlari sinirli olup (1 kisi, Ankara
Hukuk), buna ek olarak yine ayni sayida idari Bilimler alan1 mezunu (1 kisi, Istanbul
Yiiksek Ticari {limler Mektebi) yer almaktadir. 1.Dereceye yiikselme bakimindan ise
Siyasal Bilgiler mezunlariin sayist Hukuk Fakiiltesi mezunlarina gore daha fazladir. (3
Siyasal Bilgiler, 1 Hukuk). 1.Dereceye ulagsan tiim Grup 2 {yelerinin yurti¢indeki
okullardan mezun olmas1 dikkat cekicidir. Diger yandan, Grup 2'de Miilkiye
mezunlarinin agirhigr (%62,5), devletgi egitim sisteminin diplomatik kadrolara erisim
sagladigini, ancak yurtdist deneyim eksikliginin yiikselmeyi siirladigini gostermesi
acisindan énemlidir.

Grup 3 (Ozel Kolejler): Grup 1'e benzer sekilde yiiksek basar1 gosteren bu grup
acisindan (toplam 12 kisi), Hukuk mezunlarinda yurti¢i okul agirhigi gézlemlenmektedir.
Siyasal Bilgiler (5 kisi) alani mezunlarinin tamami ise Paris Siyasal Bilgiler agirlikli
olmak {iizere yurtdisi okullardan mezun olmustur. Grup 1 ile Hukuk-Siyasal dengesi
(%50-%41,7) ve yurtdis1 egilim acisindan benzerlik gosterirken; farklilik ise, Siyasal
Bilgiler'in Paris dominasyonudur. Bu grupla ilgili diger dikkat ¢ekici nokta ise yurtdisi
Siyasal Bilgiler mezunlarinin tamaminin 1.Dereceye (Biiyiikel¢i) kadar yiikselmesidir.

Tiim bu veriler 151¢1nda Ara Nesil 6zelinde Hariciye’de ilk ii¢ dereceye ulasabilen
ideal profil, orta 6grenim kokeni olarak ozellikle mezunlarina verdigi dil becerileri
nedeniyle elit kurumlardan mezun (Grup 1 (GS) ve Grup 3 (Ozel Kolej)); yiiksek
o0grenimini Hukuk veya Siyasal Bilgiler (yurtdisi ve o6zellikle Paris Siyasal Bilgiler
oncelikli) alaninda tamamlamis olan seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda ilk iig¢
dereceye ulagma konusunda Grup 2 (Devlet Lisesi) ve istisnai gruplar (Lise Terk / Lise

Mezunu olanlarda (3/14), Alan Dis1 boliimlerden mezun olanlarda (1/10)) mevcut
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olmakla beraber, bunlarin Hariciye bareminin en {ist seviyesine yiikselme sanslarinin yok

denecek kadar az oldugu sdylenebilir.

3.1.2.3. Hariciye’de Ara Nesil i¢in Ikinci Cam Tavan: ilk Uc Dereceye Yiikselmek
Gercekten “El¢i” Olmak Anlamina m Gelir?

Yukarida yer alan ve “el¢i” unvanini elde ederek kariyer yolculuklarinin digerlerine
gore basarili olarak degerlendirilebilecek Ara Neslin elgi seviyesine ylikseldikten sonra
yirittiikleri gorevler degerlendirildiginde, s6z konusu “el¢i” unvanina ulagmis
olmalarinin yonetim tarafindan kendilerine dis misyonlarda “temsil” yetkisi verilecegi
anlamina gelmedigini gérmek miimkiindiir. Zira bu derecelere ulasmis olmasina ragmen
dis misyonlarda kendilerine el¢ilik vazifesi verilmeyen isimlerin oldugu da
goriilmektedir.

Bu baglamda, Ara Nesil iiyesi olup ilk iic dereceyi haiz Hariciye memurlari
gorevlendirildikleri dig misyon sayis1 agisindan degerlendirildiginde asagidaki tablonun

yukaridaki savi destekler nitelikte oldugu goriiliir:

Tablo 50. ilk Ug Dereceye Ulasan Ara Nesil Uyelerinin Yurtdis1 Temsil Gérev

Sayilari
Dereceye
Derece Ulasan Ara
Derece Unvam o1 2 3 4 5 6 7 8 9 Nesil Uyesi
Sayisi
1 Biiyiikelgi - 4 3 3 6 2 1 3 -1 23
1.Simf
2 (Orta) Elgi 2 o2 b2 e 7
2.Smf
3 Elgi (Orta 7 2 - - - - - - - 9
Elgi)
Genel Toplam 7 8 5 4 8 2 1 3 0 1 39

Kariyer yolculuklari incelendigi zaman dis misyonda gorevlendirilmeyen Hariciye
memurlarinin hepsinin 3.derecede oldugu goriilmektedir. 3.Derece yani 2.Sinif El¢i ya da
Orta El¢i derecesine ulasan sadece iki Ara Nesil iiyesi sadece birer kez yurtdisi
misyonlarda derecelerine uygun bir elgilik vazifesi alabilmisken, yedi Ara Nesil tiyesi

herhangi bir dis misyonda derecesine uygun bir elgilikte gorevlendirilmemistir. Bu
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isimlerin kariyer yolculuklarina baktigimiz zaman genellikle dis misyonlarda, Hariciye
bareminde haiz olduklar1 derecenin altinda 5.ve 6.dereceyi isgal eden 1.Smif
Baskonsolosluk ve Baskonsolosluk gorevlerini tedvire memur olarak gorevlendirildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Hariciyede belirli bir dereceye ulasabilmek miimkiin olabilse
dahi kimi zaman haiz olunan derecelere uygun gorevlerin verilmemesi s6z konusu
olabilmektedir. 3?2

Bu acidan bakildiginda yukaridaki tabloya gore ilk ii¢ dereceye ulagabilen otuz
dokuz Ara Nesil iiyesinden sadece otuz birinin yurtdist misyonlarda derecelerinin
kendilerine tanidigr hak kapsaminda elcilik gorevi alabilmiglerdir. Bu rakam baz
alindiginda ilk {i¢ dereceyi haiz olup elgilik gorevi alabilen Ara Neslin toplam Ara Nesil
meslek memurlaria orani1 %25’e diismektedir.

1.Derece ve 2.Dereceye kadar ylikselebilmis meslek memurlarina baktigimiz
zaman da degisik bir tabloyla karsilasiriz. 1.Dereceyi haiz kimi Ara Nesil liyeleri sadece
bir dis misyonda biiylikel¢i olarak gorevlendirilirken, kimi iiyelerde bu say1 sekiz hatta
dokuza kadar c¢ikmaktadir. Bu genis araligin ortalamasi alindiginda 1.Dereceye yani
Biiyiikelcilik payesine ulagabilmis yirmi ti¢ meslek memurunun dig misyonda derecesine
uygun bir dis misyonda gorevlendirilme ortalamasi 3.87’dir. Biiyiikel¢i unvanini haiz
yirmi ii¢ kisiden dordii sadece bir yurtdist misyonda biiyiikel¢ilik gorevi alabilirken, iki
tanesi iki, li¢ tanesi i¢, alt1 tanesi dort, iki tanesi bes, bir tanesi alti, ii¢ tanesi yedi ve yine
bir tanesi de dokuz dis misyonda biiytikelgilik gorevi ile gorevlendirilmiglerdir. Hariciye
bareminde 2.Derece olarak yer alan 1.Sinif (Orta) Elgi derecesinde olan iki meslek
memuru bir, bir meslek memuru iki, bir meslek memuru {i¢ ve bir meslek memuru da dort
yurtdist misyonda gdrevlendirilmistir.

Sonug olarak Hariciye bareminde ilk {i¢ dereceyi haiz olmak her zaman dereceye
uygun bir dis misyonda gorevlendirilmeyi garanti etmemekte; kosullar ve yonetimin bazi
subjektif degerlendirmelerinin etkin rol oynadig1 goriilebilmektedir.

Bu konuda diger bir degerlendirme de el¢ilik unvanini elde ettikleri zaman dilimine

yoneliktir. Bu tarihlere bakarak, kendi devreleri icerisinde hangi meslek memurlarinin

322 Diger Ara Nesil iiyeleri i¢in hangi subjektif kriterlere gore gorev verildigi tespit edilememekle beraber
3.Derecede olup “Orta El¢i” unvani aldig: halde bir dis misyonda elgilik gérevi alamayan yedi Ara Nesil
iiyesinden biri olan Orhan Mansur Giiney i¢in yiliksek 6grenim mezunu olmamasimin bir etken oldugu
kuvvetle muhtemeldir.

3.Derecede oldugu halde yurtdisi temsil gdrevi vermeyen yedi Ara Nesil iiyesini profil bazinda
degerlendirdigimizde; Grup 1 (GS) 3 Kisi (1 Paris Siyasal Bilgiler, 1 istanbul Hukuk, 1 Lise Mezunu), Grup
2 (Devlet) 1 Kisi (Yurtici Siyasal Bilgiler Mezunu), Grup 3 (Ozel Kolej) 1 Kisi (Istanbul Hukuk mezunu),
Orta 6grenimi Belirsiz 2 Kisi (1 Alfred Ogretmen Okulu, 1 Ankara Hukuk mezunu) olarak karsimiza
¢itkmaktadir.
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yonetim tarafindan ne derece yetkin veya “gdzde” olarak goriildiigline dair eger bir
subjektif degerlendirme var ise bunu gostermesi agisindan 6nemli ipuclari elde edilebilir.
Ornegin 1925 yilinda Hariciye’ye giren ve ilk Hariciye bareminde ilk ii¢ dereceye
yukselen sicil numarasi sirasiyla, Bedri Tahir Saman, Ali Kenan Gokart, Seyfullah
(Ibrahim) Esin ve Sakir Emin Bengiitas olmak iizere dért Hariciye memuru vardir. Bu
kisilerden Bedri Tahir Saman 16.12.1949 tarihinde 3.Dereceye ve hemen dort ay sonra
13.04.1950 tarihinde 2.Dereceye ylikselmis ancak, 24.01.1956 tarihinde Briiksel’de
1.Smnif Orta Elgi iken gorevde vefat etmistir. Ali Kenan Gokart ise 19.02.1955°te elde
ettigi 3.dereceden yukar1 gidememis; sadece bir dis misyonda elgilik vazifesi yaparak
01.12.1960 tarihinde yine 3.dereceden emekli olmustur.*** 1925 promosyonunda adi
gecen iigiincii isim olan Seyfullah (Ibrahim) Esin ise diger iki isimden farkli olarak
l.dereceye 17.08.1954 tarihinde yiikselmis; 3.2. ve 1. Derecelerde toplam dokuz dis
misyonda elgilik gorevinde bulunduktan sonra 1967 yilinda merkezde Yiiksek Miisavir
(Biiytikelgi) gorevinde iken emekli olmustur. Bu gruptaki son isim olan Sakir Emin
Bengiitas’in kariyer yolculugu ise biraz daha farklidir. Zira Bengiitas, 12.04.1955
tarihinde terfi ettigi 3.Dereceden 04.03.1961 tarihinde emekliye sevk edilmis;*** ancak
1965 yilinda 2.Dereceden Hariciye’de tekrar istthdam edilmistir. 1967 yilinda kurulan
Disisleri Bakanligi Akademisi’nin bagkanligina getirilen Bengiitas, daha sonra
Hariciye’de calismaya devam etmis ve 1970 yilinda 1.dereceye terfi ettirilerek ikinci kez
emekliye sevk edilmistir.

Ara Nesil tiyelerinin terfilerine oransal olarak baktigimizda, yarisindan fazla bir
kismmin kariyer yolculuklart yukaridaki “sansli” olarak degerlendirilebilecek
meslektaslarindan bir nebze daha az parlak gegmis ve kariyer yolculuklarini 5.Derece ve
altinda tamamlamislardir. Bu grubun hemen hemen tamamina yakini yurtdis
gorevlerinde  konsolosluklar  veya elciliklerin ~ konsolosluk  subelerinde
gorevlendirilmisler; merkez gorevlerinde de yine Konsolosluk ve Mubhtelit Dairesi, Sifre
veya Levazim Midiirliigii gibi birimlerde gorev almiglardir.

1927 Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu ile Hariciye memurlari; meslek (siyasi ve

sehbenderi), idari ve ihtisas memurlar1 olarak smiflandirilmis ve her bir alt sinif igin -

323 Gokart’n sadece bir dis misyonda elgilik gorevi alabilmesinin nedeni bir dnceki boliimde bahsedilen ve
Sinan Kuneralp tarafindan “yazili olmayan kural” olarak belirtilen yiiksek 6grenim mezunu olmayan
meslek memurlarinin kariyerlerinde yiikselmelerine izin verilmemesi ve sadece yiiksek 6grenim mezunu
olanlarin elgilik seviyesine ylikselebilecegi uygulamasinin bir etkisi olmas1 muhtemeldir. Zira Gokart, lise
mezunu olmasina ragmen bu yazili olmayan kurala ragmen istisnai bir sekilde 3.Dereceye yiikselebilmis
ve bir kez dahi olsa dis misyonda elgi olarak gorevlendirilmistir.

324 BCA, 30-18-1-2/ 159-11-6. 04.03.1961.
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kanunda agikca ifade edilmese de- farkli kariyer yollart belirlenmistir. Bu baglamda,
Hariciye bareminin ilk ii¢ derecesindeki “el¢ilik” seviyesine yalnizca “diplomasi
meslegine intisap etmis” siyasi sinif mensuplari yiikselebilirken, sehbenderi sinifindaki
meslek memurlar1 sadece dis teskilatta konsiiler misyonlarda gorev alabiliyordu. Bu
ayrim, 1933 yilinda yiirlirlige giren yeni Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu ile
kaldirilmis; Hariciye memurlari, meslek, idari ve ihtisas memuru olarak ii¢ ana grupta
siniflandirilmaya devam edilmis olsa da siyasi ve sehbenderi ayrimi ortadan
kaldirilmistir. Ancak, Ara Nesil tiyelerinin kariyer yolculuklari incelendiginde, bu sinif
ayriminin bu grup i¢in hala belirgin bir sekilde devam ettigi gozlemlenmistir.

S6z konusu donemde, yukarida belirtildigi iizere elgilik ve konsolosluklar ayri
kariyer patikasi olarak kurgulanmis; konsolosluklarda alinan gorevler “diplomasi
meslegi” olarak kabul edilmemistir. Dolayisiyla idari, meslek memuru ve ihtisas
memurunun yani sira meslek memurlugunun da iki farkli kirihimi karsimiza ¢ikar.
Bunlardan birincisi diplomasi mesleginin icerisinde kabul edilen meslek memurlari,
ikincisi de konsolosluklarda gorevlendirilen ve meslek memuru sayildigi halde
“diplomasi mesleginden sayilmayan” konsolosluklarda gorevlendirilen meslek
memurlaridir.

Bu baglamda, yazili olmayan ve istisnalar1 da goriilen bu kuralin bir tiir kontrol
mekanizmas1 islevi gordiiglinii s6ylemek miimkiin olabilir. Diplomasi meslegine
kumasinin uygun oldugu diisiiniilen personeller konsolosluk patikasi yerine diger
patikada istihdam edilerek onleri agilmakta iken, s6z konusu kumastan yoksun oldugu
diisiiniilen meslek memurlar1 konsolosluklarda istihdam edilmis olabilirler.

Son olarak, kariyer yolculugu acisindan Ara Nesil iiyelerinin bir nebze dezavantajli
olduklarin1 sdylemek de miimkiindiir. Zira aktif olarak gorev aldiklar1 donemde elgilik
gorevleri ozellikle Milll Miicadele’de aktif rol oynamig Osmanli’dan Miidevverler
tarafindan domine edilmis ve bu el¢iler bulunduklar1 konumda uzun siire kalmislardir.
Diger bir neden de meslekten olmayan kisilerin bazen 6diillendirme bazen de siirgiine
gonderme maksadiyla el¢ilik gorevlerine atanmis olmasidir. Bu nedenle 6zellikle dis
misyonlardaki el¢ilik pozisyonlart ¢ogu zaman bosta olmadigindan ¢ogu Ara Nesil

mensubu derecesi yiikselmis olsa bile el¢ilik gorevlerine ulasamamaiglardir.
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3.1.3. Ara Nesil Uyelerinin Kariyer Sonu: Ayrilma Nedenleri Uzerine Bir

Degerlendirme

Ara Nesil liyesi Hariciye memurlarin1 Hariciye kariyerlerinin sonlanma agisindan

degerlendirdigimizde asagidaki tabloyla karsilasiriz:

Tablo 51. Ara Neslin Gérevden Ayrilma Nedenleri

Ayrilma Nedeni Personel Sayisi
Emekli 60
Gorevde Vefat 13

Istifa 11
Nakil 3

Nakil (Istifaen) 2
Genel Toplam 89

Tablodan da goriilecegi lizere, veri setimizde yer alan Ara Nesil iyelerinin 6nemli
bir kismi1 Hariciye kariyerlerini emekli olarak sonlandirmislardir. Ancak, emeklilik
stireclerinin goniillii mii yoksa re’sen emekli edilme seklinde mi gerceklestigi, kayitlarin
bu konuda net bilgi sunmamasi nedeniyle bir sinirlilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
smirliligi gidermek i¢in, ilgili donemde devlet memurlarinin emeklilik sartlar1 ile Ara
Nesil liyelerinin emekli olma yaslarinin detayli bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir.

Ara Nesil iiyelerinin Hariciye kadrolarinda goérev yaptigi donemde, emeklilik
sartlar1 ¢esitli hukuki diizenlemelerle sekillenmistir. 1926 yilinda yirtirliige giren
Memurin Kanunu’na gore yirmi bes yil hizmet siiresini tamamlayan memurlar kendi
istekleriyle emekliye ayrilma bagvurusunda bulunabilirken, altmis bes yasini dolduranlar
kurumlar tarafindan yas haddi nedeniyle re’sen emekliye sevk edilirdi.’?®

1949 yilinda Emekli Sandigi’nin kurulmasi ile yiirlirliige giren “Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa*?® gore emeklilik sartlar1 degisiklige ugramistir.
Buna gore 30 y1l hizmetini tamamlayip 55 yasin1 dolduran bir memur emeklilik talebinde
bulunabilirken, yine 30 y1l hizmeti dolduranlar yas kaydi aranmaksizin ve hizmet siiresine
bakilmaksizin re’sen, 60 yasini dolduranlar kurumlarinca yas haddi kurallar1 uygulanarak
(bu kanunda da yas haddi 65°tir) kurumlarinca re'sen emeklilige sevk edilebilirdi (Madde
49).

325 “Memurin Kanunu” (Kanun No:788) Madde 70-71, Resmi Gazete,31 Mart 1926, sy.336.
326 “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu” (Kanun No:5434), Resmi Gazete, 17 Haziran 1949, sy.
7235.
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Devlet memurlarinin  emekliligi ile ilgili yukarida bahsi gegen hukuki
diizenlemelerin disinda bahsedilmesi gereken diger bir hukuki diizenleme sadece
Hariciye memurlarinin emeklilik sartlarmi ele almasi agisindan 6nemlidir. Bir nevi
“tasfiye kanunu” olarak degerlendirilebilecek ve 13.07.1948°de 3312 sayili “Daisisleri

Bakanlig1 Kurulusu Hakkinda Kanuna Ek Kanun®??’

adiyla yiriirliige giren 5250 sayil
kanun uyarinca Disisleri Bakaninin gorecegi lizum ve teklifi iizerine, 1.2.ve 3.sinif
elciler, Bakanlar Kurulu karariyla Bakanlik emrine alinabilecekleri gibi yaslar ve vazife
miiddetleri hesaba katilmaksizin ayn1 sekilde emekliye de ayrilabileceklerdi (Madde 4).
S6z konusu kanunun Gegici Maddesi ise daha dikkat ¢ekici bir diizenleme igermektedir.
Bu madde sicilleri itibariyle gorevlerinde birakilmalari caiz olmadigi veya kendilerinden
yeter derecede istifade edilemedigi anlasilanlarin -yas ve hizmet siirelerine bakilmaksizin
-emekliye sevk edilerek hizmetlerine son verilmesi hitkmiinii beraberinde getiriyordu. Bu
hiikmiin uygulanmasi i¢in ise Hariciye’de Umumi Katibin bagkanlig1 altinda dordiincii ve
daha yukar1 derecelerden olmak iizere Bakan tarafindan tayin edilecek alt1 iyeden bir
heyet teskil edilecek ve kararlar {igte iki cogunlukla verilecekti. Kararlar bu kanunun
yirtirliige girdigi tarihten itibaren en geg alt1 ay i¢inde verilecek ve -belki de en 6nemlisi-
bu madde hiikmiine gore verilen kararlar Bakanin tasdiki ile kesinlestikten sonra kararlar
aleyhine adli mercilerde itiraz amacl dava yolu kapali olacakti (Gegici Madde). Bu
diizenleme, Hariciye kadrolarinda bir tasfiye hareketi olarak degerlendirilebilir. TBMM
Zabit Ceridelerine gore, kanun kapsaminda on yedi Hariciye memuru emekliye sevk
edilmis; Ara Nesil 6zelinde ise alt1 veya yedi liye, 45-50 yas araliginda re’sen emekli
edilmistir. Bu madde, alti aylik siire ile smirlandirilmasina ve o donemde gecerli
olmamasina ragmen hukuki itiraz yollarin1 kapatmasinin dogurdugu magduriyet
nedeniyle, 1952 yilinda TBMM’de tartismalara yol agmis ve ciddi itirazlara neden
olmustur.>?8

Ara Nesil iiyelerinin -kuvvetle muhtemel- re’sen emekliye sevk edildigi ikinci dalga
ise 27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan 1961 yilindadir.>*® Bu yil igerisinde
04.03.1961%° 25.03.1961°de**! ve alinan kararlarla toplam yirmi bes Ara Nesil iiyesi

327 “Dngigleri Bakanhg Kurulusu hakkindaki 3312 sayili Kanuna ek Kanun” (Kanun No:5250), Resmi
Gazete, 13 Temmuz 1948, sy.6956.

328 TBMM Zabit Ceridesi, 9.Donem, Cilt:15, 72 Birlesim, 14 Mayis 1952, 229-239.

32927 Mayis 1960 darbesinin Disisleri Bakanlig iizerindeki etkisi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Hiiseyin
Sert, “Yasstoda ve Otesi: 27 Mayis 1960 Askeri Darbesinin Tiirk Disisleri Bakanligina Etkisi” Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi 9, sy.2 (2021): 361-386.

30 BCA, 30-18-1-2/159-11-1-15, 04.03.1961.

31 BCA, 30-11-1-0/ 284-7-6, 25.03.1961.
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Hariciye memuru emekliye sevk edilmistir. 1961 tasfiyesi diyebilecegimiz bu dénemin
1948-1949 tasfiyesinden farki ise emekliye sevk edilenlerin yas ortalamasinin
ylkselmesidir. Zira bu donemde emekliye sevk edilen yirmi bes Hariciye memurunun yas
ortalamasi yaklagik 58’dir. 1961 tasfiyesinin diger dikkat ¢ceken noktasi da emekliye sevk
edilen yirmi bes Hariciye memurunun bes tanesinin emekliye sevk edildikten sonra tekrar
gorevlerine donerek, gorevinin baginda 1965 yilinda vefat eden Hasan Bedrettin Nurelgin
disinda yas haddi olan 65 yasina kadar gérev yapmalaridir.

Aslinda, o donem igerisinde yiiriirliikte olan kanuni sartlara gore 30 y1l hizmet
stiresini dolduranlar kendi talepleri veya re’sen emekliye sevk edilebilmelerine imkan
saglamakta iken ve bu kisilerin hizmet stireleri 30 yili agsmis olmalarina ragmen tekrar
gboreve donmiis olmalar1 Hariciye yonetiminin bu kisileri gérevde tutma yoniinde karar
degistirmis olabilecegi ihtimalini giiclendirmektedir.

Bu bilgiler 15181nda, genel olarak bir 6zetleme yapmak gerekirse Ara Nesil iiyeleri
icerisinde yas haddi olan 65 yasina kadar Hariciye’de memuriyete devam ettikten sonra
emekliye sevk edilenlerin sayist yirmi sekiz iken 65 yasinda gelmeden emekliye re’sen
(veya kendi istekleriyle) sevk edilenlerin sayisi ise otuz ikidir. S6z konusu otuz iki kisinin

emekliye ayrildiklar1 yas grubu araliklart agagidaki tabloda su sekilde 6zetlenebilir:

Tablo 52. Emekliye Sevk Edilen / Ayrilan Ara Nesil Uyesi Sayis1 (Yas Araligi

Bazl)
Emekliye Sevk Edilen/
Yas Aralhig Ayrilan Ara Nesil Uyesi Sayisi
45-49 3
50-54 5
55-59 14
60-64 10

Ara Nesil iiyeleri iginde ayrilma nedenleri bakimindan ikinci biiyiik grubu ise istifa
edenler olusturur. Cogunun istifa nedenleri ile ilgili elimizde bilgi mevcut degildir. Istifa
nedenleri ile ilgili veri seti dahilinde ve bilgi mevcut olan sadece {i¢ personel mevcuttur.
Kayitlara gore 1924 yilinda Hariciye’ye katilan Hiirrem Tahir Faik [Miiftiigil] Elazig
Belediye Baskani olmak i¢in 1930 yilinda ve Milli Miicadele doneminde 1921 yilinda
Hariciye’de goreve baglayan Nizamettin Nazif Tepedelenlioglu 1923 yilinda

Cumhuriyet’in ilan1 ile gazetecilige donmek i¢in gorevinden istifa etmistir. Bu grupta
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sayilabilecek son isim ise Resat Hakk1 Karabuda’dir. 1950 se¢imlerinde CHP’den Bilecik
Milletvekilligi basvuru dilekgesindeki bilgilere gore Hariciye’de son gorevi Ziirih
Baskonsoloslugu olan Karabuda meslegini “Ciftcilik (Hariciye memurlugundan
miistafi)” olarak belirtmistir.>*? Atama kararnameleri de bu bilgileri destekler niteliktedir.
Zira Karabuda’nin son atamasi Ziirih Baskonsoloslugu gorevinden merkeze alindiginm
gostermektedir.®>> Goriinen odur ki Karabuda merkeze alindiktan sonra istifa ederek
Hariciye’den ayrilmis ve memleketi olan Bilecik’e donerek cift¢ilikle ugrasmaya
baslamustir.

Ayrilma Nedenleri agisindan veri setinde yer alan seksen dokuz Ara Nesil iiyesi
icinde {iglincii biiylik grubu ise asagidaki tabloda isimleri, vefat ettikleri yas ve son gorev

unvanlar1 belirtilen on ti¢ kisi ile gérev basinda vefat eden Hariciye memurlari olusturur:

Tablo 53. Gérev Basinda Vefat Eden Ara Nesil Uyeleri

isim Et‘tigiaz{as Son Gorev Unvam

Ekrem Ismail Arar 49 Daire Reis Muavini (Zat Isleri Dairesi)
Hiiseyin Zati Rosan 51 1.Smif Baskonsolos (Napoli)
Ahmet Adnan Riza Eldeniz 65 2.Katip (3.Daire)

Ahmet Fethi Denli 52 Maslahatgiizar (Merkez)

Mustafa Vedat Usakligil 33 Orta Elgilik Bagkatibi (Tiran)
Nihat Tevfik Pasin 64 1.S1n1f Bagkonsolos (Milano)
Siireyya Hiisnii Anderiman 59 Biiytikelgi (Tokyo)

Abdiilahad Birden 61 1.Smif Orta Elgi (Dakar)

Ferit Serif Ilden 51 1.Sinif Bagkonsolos (Iskenderiye)
Necdet Tahir Belbez 49 Biiyiikel¢ilik Baskatibi (Merkez)
Ali Sefik 23 3.Katip (Merkez)

Kemal Liitfi Kog 65 1.Sin1f Baskonsolos (Niirnberg)
Bedri Tahir Saman 57 1.Sin1f Orta Elg¢i (Briiksel)

Gorevi basinda iken vefat eden Ara Nesil liyelerinde iki isim vefat sekilleri
itibariyle digerlerinden ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi orta 6grenimini Robert Kolej
ve German Eisleben Lyceum Hannover’de tamamladiktan sonra yiiksek Ogrenimini
ABD’deki Columbia Universitesi’nde tamamlayan ve 1926 yilinda Hariciye’de goreve
baslayan Siireyya Hiisnii Anderiman’dir. Aldig1 iyi egitimin bir sonucu olarak Ingilizce

ve Almanca dillerine olduk¢a hakim olan Anderiman, 1938 yilinda atama kararnamesine

32 BCA, 490-1-0-0/ 292-1175-2. 30.03.1950.
333 Resmi Gazete, 19 Eyliil 1945, sy. 6111.
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diisiilen “diplomasi meslegindeki hukuku mahfuz kalmak kaydiyla” ibaresiyle
Cumhurbagkanhigi Ozel Kalem Miidiirliigii gorevine atanmustir. Bu gérevi 1945 yilina
kadar yiiriiten Anderiman, Hariciye’ye doniisiinde 1.Siif Orta Elgi olarak (Hariciye
bareminde 1.derecede olan Biiylikel¢iligin ardindan gelen ve 2.dereceye tekabiil eden)
Oslo’ya atanmistir. Daha sonra 1.Dereceye yiikselerek biiyiikel¢i olan Anderiman, Tokyo
Biiyiikelgiligi gorevini yiiriittigli sirada intihar ederek yasamina son vermistir.

Intihar ederek yasamina son veren diger bir Ara Nesil iiyesi de Mustafa Vedat
Usakligil’dir. Edebiyat¢1 Halit Ziya Usakligil’in Hariciye’de gorevli olan diger bir oglu
Biilent Usakligil uzun yillar Hariciye’ye hizmet ettikten sonra emekli olmustur. Biilent
Usakligil’in aksine Vedat Usakligil’in Hariciye kariyeri dalgali bir seyir izlemistir.
Galatasaray Lisesi’nden mezuniyetinin ardindan 4 y1l bir bankada ¢aligtiktan sonra 1925
yilinda Hariciye’ye giren Vedat Bey, 1931 yilina kadar gorev yaptiktan sonra atandigi
Prag gorevinden dort bes ay sonra geri ¢agirilmasindan dolayr Ankara’ya donmeyi
reddederek Istanbul Hukuk’ta 6grenimine devam etme yolunu tercih etmis ve merkez
tarafindan “miistafi” addedilmistir. Ug y1l sonra hukuk egitimini tamamladiktan sonra
Hariciye’ye tekrar geri donmek isteyen Vedat Bey, donemin katibiumumisi Numan
Menemencioglu'nun  destegiyle tekrar hizmete alinmis ve 1934 yilinda
Menemencioglu'nun 6zel kaleminde gorevlendirilmistir. Yaklasik bir yil sonra 1935
yilinda Briiksel’e Orta Elgilik Bagkatibi unvani ile atanan Vedat Bey, burada Aralik
1936’ya kadar gorev yaptiktan sonra ayni unvan ile Tiran elgiligindeki gorevine
atanmistir. Harris’e gore bu gorevinde iken girdigi depresyon sonucu Aralik 1937°de
intthar etmistir. Donemin Tiran El¢isi Emin Ali Tiirkgeldi’nin hatiratinda ise intihara dair
daha detayl bilgilere rastlariz. Tiirkgeldi’ye gore Tiran’a atanali heniiz bir y1l olan Vedat
Bey tekrar merkeze ¢agirilmis; buna igerleyen Vedat Bey de intihar ederek yasamina son

vermistir.>**

3.2. Cumhuriyet Nesli Analizi

3.2.1. Cumhuriyet Neslinin Egitim Arka Planina Yonelik Degerlendirme

1932 yili basindan 1949 yili sonuna kadar Concours Sistemi ile Hariciye’de
istthdam edilen Cumhuriyet Nesli, ilerleyen bdliimlerde bahsedilecegi lizere Ara
Nesil’den bazi agilardan farklilik arz etmektedir. Oncelikle, Ara Nesil’de nitelikli insan

kaynagi kisitinin bir sonucu olarak Riisdiye mezunu, lise terk veya lise mezunu kisiler,

3 BOA, HSD.AFT, 18/19. (H) 26.01.1365.
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dil yetkinlikleri 6n plana alinarak istihdam edilmislerdi. Concours Sistemi ile 6grenim
standartlarinda getirilen kat1 kurallar neticesinde Cumbhuriyet Neslinde Hariciye’de
Ozellikle meslek ve ihtisas memuru olabilmek i¢in yiiksek 6grenim On sart haline gelmisti.
Evvelce de bahsedildigi lizere bu kriterlerin 1938 sonras1 idari sinifa mensup memurlar
icin uygulanmadi1i kuvvetle muhtemeldir. idari smifta istihdam edilen Hariciye
memurlarinin biyografik bilgilerinin Disisleri Bakanligi yilliklarinda yer almamasi
nedeniyle eldeki veri setimizde idari memurlar yer almamaktadir. Bunun bir sonucu
olarak analiz edilen Cumhuriyet Nesli mensuplarinin meslek ve ihtisas sinifinda yer alan

ve orta ve yiiksek 6grenim bakimindan daha yeknesak bir yapida oldugu goriilecektir.

3.2.1.1. Cumhuriyet Neslinin Orta Ogrenimlerine Yonelik Analiz

Concours Sistemi ile Hariciye kadrolarna alimman Cumhuriyet Nesli iiyelerini

aldiklar1 orta 6grenin agisindan degerlendirdigimizde asagidaki tablo ile karsilasiriz:
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Kategori Alt Kategori Lokasyon Kisi Yiizde (%) Detay
Sayisi
Yurtici Devlet Galatasaray (GS) Istanbul 75 %44,6  Galatasaray Lisesi (75)
_ _ ) Istanbul Erkek Lisesi (10), Haydarpasa Lisesi (7), Kabatas
Devlet Liseleri Istanbul 22 %13 Erkek Lisesi (2), Vefa Lisesi (2), Pertevniyal Lisesi (1)
Askeri Lise Istanbul 1 %0.05 Kuleli Asker Lisesi (1)
Izmir Erkek (Atatiirk) Lisesi (5), Izmir 2.Erkek (Namik Kemal)
_ Lisesi (1), Ankara Erkek (Atatiirk) Lisesi (4), Ankara Gazi
Devlet Liseleri Istanbul Dist 29 %17,2 Lisesi (2), Bursa Erkek Lisesi (6), Edirne Lisesi (1), Eskisehir
Lisesi (1), Antakya Erkek Lisesi (4), Konya Lisesi (3), Sivas
Lisesi (1), Yozgat Lisesi (1)
Yurtici Ozel Ozel Lise istanbul 27 %16 St. Joseph (lfl), St. Benoit (3), St. Michel (3), Robert Kolej (6),
(Yabanci) Alman Lisesi (1)
Ozel Lise istanbul Dist 5 %2.9 Izmir Amerikan Koleji (3), Tarsus Amerikan Koleji (2)
Selanik Lisesi (1), Miinih Lisesi (1), Versay Hoche Lisesi (1),
Yurtdis1 Ozel Ozel Lise Yurtdisi 9 %S5,3 Kibris Lisesi (1), Bern Statisches Gymnasium Lisesi (1),
Belirsiz (Almanya-Fransa) (1), Belirsiz (Paris) (1)
Genel Toplam - - 168 100.0

Tablo 54. Cumhuriyet Nesli Orta Ogrenim Arka Plan1
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Tablodan da goriilebilecegi iizere Cumhuriyet Neslinde lise egitimi bakimindan
Galatasaray Lisesi’nin tartismasiz bir agirlig1 s6z konusudur. 1932 yili bagindan 1949 yili
sonuna kadar Concours Sistemi ile Hariciye’de istihdam edilen, kayitlarda yer alan ve
lise ve/veya yliksek 6grenim bilgisine ulasilabilen yiiz altmis sekiz Hariciye personelinin
yetmis besi Galatasaray Lisesi’nden mezun olmustur. Oransal olarak %44,6’ya tekabiil
eden bu agirligin sadece bir okul merkezinde toplanmasi gergekten dikkat ¢ekicidir ve bu
baglamda bir devlet okulu olan Galatasaray Lisesi’nin bu nesilde de ayri bir kategoride
degerlendirilmesi gerekliligini destekler niteliktedir.

Ara Nesilden farkli olarak Cumhuriyet Neslinde gozlemlenen diger bir degisim de
ozellikle Istanbul dis1 olmakla beraber Devlet Liselerinden Hariciye’ye katilimin
artmasidir.

Cumbhuriyet Nesli tiyelerini devlet-6zel okul baglaminda degerlendirecek olursak
ozellikle de Galatasaray Lisesi’nin etkisiyle devlet okullarindan mezun olan Hariciye
personellerinin sayisi yiiz yirmi yediye ¢ikmakta ve elimizde 6grenim bilgileri olan yiiz
altmis sekiz Hariciye personeline gére bu da oransal olarak yaklasik %75’e tekabiil
etmektedir. Diger bir deyisle bu donemde istthdam edilen her dort Hariciye memurundan
neredeyse ¢l lise egitimlerini devlet okullarinda tamamlamis goriinmektedir. Geriye
kalan kismi ise Ozel Kolej mezunlari olusturmaktadr.

Yukaridaki tablodan yola ¢ikarak liseleri bulunduklari sehir/iilke agisindan Istanbul
i¢i, Istanbul dis1 ve yurtdisi olarak analiz edecek olursak yaklasik %75 e tekabiil eden yiiz
yirmi bes Hariciye personelinin devlet-6zel ayrimi yapilmaksizin Istanbul’da mukim
liselerden mezun oldugunu goriiriiz. Bu acidan bakildiginda Ara Nesil’de oldugu gibi
Cumhuriyet Neslinde de Istanbul’da mukim liselerden mezun olanlarin ciddi bir agirlig
vardir. Bu tabloda dikkat ¢eken bir nokta da yine Ara Nesil iiyelerinde az da olsa
rastladigimiz “Ozel Egitim”, “Lise Terk”, “Riisdiye Mezunu” gibi ibarelere Cumhuriyet
Nesli iiyelerinde rastlamayiz. Diger bir deyisle, lise egitim bilgisine ulasilabilen
Cumhuriyet Nesli iyelerinin tiimii 6rgiin egitim yapan ve yurti¢inde/ yurtdisinda yer alan
okullardan en az lise diizeyinde mezun olduktan sonra yiliksek 6grenimlerine devam

etmislerdir.
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3.2.1.2. Cumhuriyet Neslinin Egitim Hayatindaki Bir Sonraki Adim:
Yiiksekogrenim (Yiiksek Ogrenimde Yerellesme)

Cumhuriyet Neslinden olup yiiksek Ogrenim gormiis Hariciye memurlarinin
tiniversite dereceleri aldiklari iiniversitenin yurti¢i veya yurtdist kiriliminda yurtigindeki
okullarin ciddi bir agirligi oldugu goriiliir. Oransal olarak yaklasik %81°e tekabiil eden
yiiz otuz alt1 Hariciye personeli yurti¢indeki okullardan mezun olmusken, yaklasik %13’e
tekabiil eden yirmi iki Hariciye personeli yurtdisindaki okullardan mezundur. Yaklasik
%6’ lik kiiciik bir kism1 olusturan Hariciye personeli ise yiiksek 6grenimlerini yurtici ve
yurtdisindaki okullarda tamamlamistir. Bu baglamda Ara Nesil’de gozlemledigimiz
yurtici-yurtdigi dengesinin Cumhuriyet Neslinde yurti¢indeki yliksek 6grenim kurumlari

lehinde degistigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 55. Cumhuriyet Nesli Yiiksek Ogrenim Mezuniyeti (Yurtici / Yurtdist)

Yiiksek Ogrenim Mezuniyeti Personel Sayisi
Yurtdisi 22
Yurtigi 136
Yurtigi + Yurtdist 10

Genel Toplam 168

Eldeki wveriler 1s18inda liseden mezun olan Cumhuriyet Nesli Hariciye
memurlarinin yliksek 6grenimde hangi alanlara yoneldigine baktigimizda ise asagidaki

tablo karsimiza ¢ikar:
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. . Kisi Yiizde Hukuk Siyasal idari Alan Belirsiz
Kategori Alt Kategori Lokasyon Sayisi (%) Bilgiler Bilimler
Grup 1: GS Yurtici . 32 41 3
Mezunlart Devlei Galatasaray (GS) Istanbul 75 %44,6
1 21
Devlet Liseleri Istanbul 22 %13
Grup 2: Devlet
Lisesi Askeri Lise Istanbul 1 %0.05 1
Mezunlan
Devlet Liseleri Istanbul Dis1 29 %17,2 3 e
g‘;?cl Ozel Lise (Yabanci)  Istanbul 27 %16 1 16
Grup 3: Ozel - _ 1 4
Kolej Ozel Lise Istanbul Dis1 5 %2,9
Mezunlan
. 4 2 2
Yurtdist ) 0 Lise Yurtdist 9 %5.3
Ozel
Genel ) i 168 100.0 53 110 3 2
Toplam '

Tablo 56. Cumhuriyet Nesli Alt Gruplarinin Ortadgrenim Sonrast Yiiksek Ogrenim Alan Egilimi
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Alan bazli mezuniyetlere baktigimizda, sadece iki personelin yiiksek 6grenimlerini
tamamladigi boliim ile ilgili bilgi biyografilerinde yer almamaktadir. Bu rakam
cikartildigi zaman veri setinde yer alan yiiz altmis alti personelin alan bazli yiiksek
Ogrenim bilgilerini degerlendirme imkan1 bulabiliriz.

Mezun olunan alan bazli degerlendirme yapildiginda Cumhuriyet Nesli
mezunlarinda 6nemli agirh@in Siyasal Bilgiler alanina dogru kaydigimi goriiriiz. Yiiz
altmis sekiz personelin yiiz onu yiiksek Ogrenimlerini Siyasal Bilgiler alaninda
tamamlamig olup bu rakam yaklagik olarak %65,4’e tekabiil etmektedir. Tablodan da
goriilecegi iizere Siyasal Bilgiler alanindan derece alan personelin neredeyse tamamina
yakin1 derecelerini yurtiginde Miilkiye’den almiglardir. Siyasal Bilgiler alaninda tek
derecesi olan yiiz on personelin doksan dokuz tanesinin Miilkiye mezunu olmasi
(6zellikle Cumhuriyet Nesli ile ve Hariciye’ye giris tarithleri acgisindan
degerlendirildiginde spesifik olarak 1939°dan sonra) Hariciye’de Miilkiye mezunlarinin
agirligiin artmaya baslamasini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Cumhuriyet Nesli
olup yurtdisinda Siyasal Bilgiler derecesi alan toplam alt1 personelin hepsi Paris Siyasal
Bilgiler mezunudur.

Cumhuriyet Neslinde yiliksek 6grenim agisindan ikinci biiyiik grubu Hukuk
mezunlar1 olugturmaktadir. Tablodan da goriilebilecegi lizere toplam elli tic Cumhuriyet
Nesli iiyesi Hukuk alaninda derece almislardir. Yiiksek 6grenim yaptigi bilgisi olan
toplam yiiz altmis sekiz personel baz alindiginda bu rakam yaklasik %32’ye tekabiil
etmektedir.

Hukuk mezunlarin1 da derece aldiklar1 okulun yurti¢i ve yurtdisinda bulunmalari
acisindan degerlendirdigimizde o6nemli agirligimi yurticindeki hukuk fakiiltelerinden
mezun olanlarin olusturdugu goriiliir. Toplam elli {i¢ Hukuk mezunu personelin kirki
Hukuk lisans derecelerini yurticindeki okullardan mezun olmuslardir. Kirk personel
icerisinde agirlik yirmi sekiz mezunla Istanbul Hukuk’ta iken Ankara Hukuk’tan mezun
personel sayist on ikidir. Yurtdisindan Hukuk derecesi alan on ii¢ personelin mezun
olduklar1 okullara baktigimizda ise Siyasal Bilgiler alanindaki Paris tekelinin aksine

nispeten daginik bir tabloyla karsilasiriz:
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Lozan Hukuk (3), Cenevre Hukuk (3), Paris Hukuk (1), Toulouse Hukuk (1), Bern
Hukuk (1), Liége Hukuk (1), Roma Hukuk (1), Londra Hukuk (Doktora) (1)*%,
New York Hukuk (Yiiksek Lisans) (1)*3¢

Ancak ekol bakimindan yurtdisindaki okullar degerlendirildiginde ise bu
daginikligin Siyasal Bilgiler alaninda oldugu gibi Fransiz ekoliinde yogunlastigi
gozlemlenmektedir.

Geriye kalan kismu da ikisi yurti¢i biri de yurtdisindaki okullardan toplam iig
mezunla Idari Bilimler mezunlar1 olustururken; yukarida belirtildigi iizere yiiksek
Ogrenim yaptig1 kesin olmakla beraber alan bilgisi biyografilerde belirtilmeyen ve bu

nedenle “Alan Dig1” kategorisinde degerlendirilen iki personel mevcuttur.

3.2.2. Cumhuriyet Neslinin Hamisi ve Rol Modeli: Katibiumumi Numan

Menemencioglu

Kendisi de uzun yillar Hariciye’de gorev yapan biiylikel¢i Dikerdem’in anilarinda
belirttigi tizere Hariciye’de Genel Sekreter Hariciye ailesinin reisidir.337 Milli Miicadele
sirasinda kurulan Ankara hiikiimetinden baslayarak ve Ara Nesil’den bahsederken de
adlar1 gecen Suad Davaz, Tevfik Kamil Koperler, Ahmet Hikmet [Miiftiioglu], [Ali] Sevki
Berker ve Enis Akaygen Hariciye’de o donemde kullanilan adiyla miistesarlik gérevinde
bulunarak bu ailenin reisligini yapmislardi. Ancak 1929 yilinda miistesar olarak adeta bu
ailenin basina gegen ve 1933’°te Katibiumumi unvanini alarak bu gérevi 1942°de Hariciye
Vekili olana dek kesintisiz siirdiiren Numan Menemencioglu Cumhuriyet Hariciyesinin

bu baglamda en 6nemli figiirlerinden biri olmustur.338

335 Kayitlara gore Robert Kolej mezunu olan Orhan Eralp’in lisans mezuniyeti ile ilgili bilgi olmadigindan
$6z konusu doktora mezuniyeti Hukuk mezuniyeti kategorisinde degerlendirilmistir.

336 Kayitlara gére Galatasaray Lisesi mezunu olan Ismail Necdet H. Kent’in mezuniyeti New York
Universitesi Hukuk Yiiksek Lisans olarak belirtilmisken (Disisleri Bakanlhig1 Yilligi 1964-1965, s.201;
Disisleri Bakanligi 1967 Yillig1, s.541.) 1959 Hariciye Vekaleti Yilligi’nda ise boliimii belirtilmeden sadece
New York Universitesi ibaresi kullanilmistir. (s.152)).

337 Dikerdem, Hariciye Carki, 125.

338 Numan Menemencioglu hakkinda yapilan miistakil bazi ¢aligmalar igin bkz. Yiicel Giiglii, Eminence
Grise of The Turkish Foreign Service: Numan Menemencioglu, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2002); Turay
Yayla, “Teknokrat-Biirokrat Kisiligiyle Diplomat Numan Menemencioglu’nun Biyografisi (1891-1958)”
(Doktora Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul, 2021); Gékhan Metin, “Bir Cumhuriyet Diplomat1:
Numan Menemencioglu” (Doktora tezi, Pamukkale Universitesi, 2022); Irfan Biilbiil, “Numan
Menemencioglu’nun Tiirk Dis Politikasindaki Rolii” (Yiiksek Lisans tezi, Istanbul Universitesi, 1996);
Remzi Cetin, “II. Diinya Savasi’nda Numan Menemencioglu’nun Disisleri Bakanligi (1942-1944)”
(Yiiksek Lisans tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2010); Yiicel Giiclii, “Portrait of a Secretary -General of
the Turkish Ministry of Foreign Affairs Numan Menemencioglu”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 16,
sy.48, (2000): 837-856.
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Numan Menemencioglu, Osmanli’nin iist diizey biirokratik ¢evrelerinde kok salmis
bir aile olan Menemenciogullarindan gelmekteydi. Babas1 Rifat Bey, valilik ve nazirlik
gibi kritik gérevlerin yani sira Ayan Meclisi Baskanlig1 yapmis; Namik Kemal’in kiziyla
gerceklestirdigi evlilikle de Istanbul’un segkin kiiltiirel elitleri arasindaki yerini
saglamlastirmisti. Bu ayricalikli ¢evrede biiyliyen Numan Menemencioglu, Saint-Joseph
ve Lozan Universitesi'ndeki egitiminin ardindan 1914’te Viyana’da Osmanl
Hariciyesindeki diplomatik kariyerine baslamistir.* Kariyerine yeni kurulan devletin
Hariciye teskilatinda devam ederek 1929 yilinda miistesar; 1933 yilinda Katibiumumi
olarak atanan Menemencioglu; ikinci Diinya Savasi’nin siirdiigii 1942 yilinda Hariciye
Vekili Siikrii Saragoglu’nun bagbakanliga getirilmesinden sonra Hariciye Vekili olmus ve
bu gérevi 15 Haziran 1944 yilinda gérevinden istifa ettigi tarihe kadar yiiriitmiistiir.>4°
Hariciye Vekilligi'nden istifasinin ardindan bir siire Istanbul Milletvekili olarak
TBMM’de calismalarina devam eden Menemencioglu, Feridun Cemal Erkin’in

anilarinda aktardigina gore “basbakanin [Saragoglu] arabuluculugu ve ricasi iizerine’**!

3% Giirpinar, Ottoman Imperial Diplomacy: A Political, Social, and Cultural History, 99.

340 Numan Menemencioglu’nun Hariciye Vekilligi’'nden istifasina ticaret gemisi goriiniimiinde bogazdan
gecen ticari ve sivil goriiniimlii silahli Alman gemilerinin gegmesi Ingiltere ve Tiirkiye arasinda ¢ikan kriz
neden olmustur. Montreux Antlagmasi’na gore bu tip gemilerin gegisi herhangi bir ihbar olmadig: siirece
miimkiindi. Bu baglamda, kaptan tarafindan savas gemisi olmadiklar1 askeri rnalzeme tagimadigi beyan
edilmisti. Menemencioglu bu beyanin teyidini Alman Biiyiikel¢isi Franz von Papen’den de almisti. (Oguz
Gokmen, Diplomasi- Diplomaside 40 Yil 11 Ay 17 Giin...!: Savasta ve Barista Diplomasi (Istanbul: Yamag
Ofset, 2006), 167). Bu nedenle Menemencioglu, bu gemilerin ticaret gemisi oldugunu ve Montreux
Bogazlar S6zlesmesi uyarinca bu gemilerin gegislerinde bir sorun olmadigi konusunda israr etmis ve bu
konuda Ingiliz biiyiikelgisi Menemencioglu’nu ikna edemeyince Cumhurbaskani Inénii’den randevu
isteyerek buna engel olunmasini talep etmisti. Bu toplantiya katilan Feridun Cemal Erkin’e gore toplantida
Menemencioglu Ingilizlerin taleplerine siddetle kars1 ¢ikmaya devam etmistir. Gemilerin aranmasina dair
karar almak igin toplanan Bakanlar Kurulu toplantisinda da bu talebe siddetle kars1 ¢ikan ve Indnii’ye kars1
“agir bir hitapta” bulunan Menemencioglu’na bagbakan Silkrii Saragoglu miidahale ederek bu
Cumhurbagkani’na bu sekilde hitap edemeyecegini sOyleyerek onu istifaya davet etmis ve Menemencioglu
da bu diyalogdan sonra gorevinden istifa etmistir. (Erkin, Digsislerinde 34 Yil, Anilar-Yorumlar, 139-141)
Bakanlar Kurulu toplantisindan sonra Genelkurmay’a halihazirda Bogazlardan gegecek gemileri
denetlemek i¢in talimat verilmis ve tam da bu esnada Bogazlar oniine gelen ve sivil olarak bildirilen
“Kassel” adlt Alman gemisi durdurularak aranmig ve iginde askeri techizata rastlanmigtir. Deringil’e gore
Menemencioglu’nun istifasinin istenmesinde savasta dengelerin Miittefikler lehine degigmesinin etkisi
biiyiiktii. Zira krize yol acan gemiler savas siirecinde Bogazlardan gecen ilk “ticari” goriinimlii savas
gemisi degildi. Tiirk karasular ve hava sahasinin savasin iki tarafinda yer alan devletler tarafindan ihlal
edilmesine g6z yummak hiikiimetin uyguladig1 bir taktikti. Ortaya ¢ikan bu krizin sonunda, Ingiltere ve
ABD’ye yaklasma stratejisinin bir nisanesi olarak Inénii tarafindan kurban olarak savas boyunca ‘“Nazi
yanlis’” olarak goriilen Menemencioglu segilmistir. (Selim Deringil, Denge Oyunu: Ikinci Diinya
Savagi 'nda Tiirkiye 'nin Dis Politikasi, (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2012), 245-246). Cemil Kogak
da Deringil’in goériisline paralel bir goriisii paylagmakta; Menemencioglu’nun bakanliktan ayrilmasini
degisen savas kosullarinda degisen dengelerin sonucu olarak yapilan politik bir manevra olarak
gormektedir. (Cemil Kogak, Tiirkiye 'de Milli Sef Donemi (1938-1945), Cilt 2 (Istanbul: fletisim Yayinlari,
1996), 250-251.)

341 Brkin, Disislerinde 34 Yil, Anilar-Yorumlar, 141.
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9 Kasim 1944°te Paris Biiyiikelgiligi’ne atanmustir. **? 1956 yilia kadar bu gérevi yiiriiten
Menemencioglu emekli olarak Hariciye kariyerini sonlandirmistir.

Bir onceki boliimde de bahsettigimiz iizere, 1929 yilinda miistesarliga atanan
Menemencioglu’nun Hariciye kadrolari ile ilgili olarak ilk icraatlarindan birisi 5 Haziran
1930 tarihinde Imtihan Talimatnamesi’ni yiiriirliige sokmak olmustu. Séz konusu yeni
diizenleme ile ana hatlartyla artik sadece yiiksek 0grenim goren gencler Hariciye’de
istihdam edilecek ve bu istihdam da Concours Sistemi olarak adlandirilan yontemle yazili
sinav ve miilakat sonucu olacakti.

Menemencioglu Concours Sistemi ile Hariciye Vekaleti iizerindeki hakimiyetini
iyice giiclendirmis ve Cumhuriyet Nesli olarak adlandirdigimiz sinifin isttihdaminda kilit
bir rol oynamustir. Zira kendisi de Osmanli’dan Miidevver Hariciyeci ve Cevaz-i
Istihdaml1 olan Menemencioglu, kendisinin katibiumumiligi doneminde alinan bu nesle
Les Espoirs (Umutlar) sifatin1 takmig; onun doneminden once istihdam edilen Hariciye
memurlarindan farkli bir yere koymustur.>*

Bu yaklasiminin ve Hariciye’deki hakimiyetinin farkli nesillerde farkli sekillerde
algilandigin1 sdylemek miimkiindiir. Zira Cumhuriyet Nesli olarak adlandirdigimiz ve
Menemencioglu’nun doneminde Hariciye’de goreve baslayanlar icin Menemencioglu
Hariciyenin tek hakimi ve adeta bir rol modeldir. 1939 promosyonunda Hariciye’ye giren
Gokmen’e goére Menemencioglu cumhuriyet doneminin gelmis ge¢mis en biiyiik
diplomatlarindan biridir.>** Yine 1934 promosyonu iiyelerinden Selahattin Ulkiimen “O
zaman disisleri demek Menemencioglu demekti. Bakanliga yeni girenler ne yapip yapip
onun goziine girmeye, onun himayesine siginmaya c¢alisirlardl. Etrafinda toplanan
gencler, Numan Bey’in espoir [umut]’lart olarak amlirdi.>*” diyerek Gokmen’in
yorumunu destekler ifadeler kullanmaistir.

Katibiumumilik yaptig1 donemde Hariciye Vekili olarak gorev yapan gerek Tevfik
Riistii Aras ve gerekse Siikrii Saragoglu’nun Hariciye’deki idari islerle pek ilgilenmemesi,
Atatiirk ve Indnii’niin de giiven ve begenisini kazanan Menemencioglu’na Hariciye’nin
idari olarak kontroliinii saglama imkani vermis; en 6nemli meselelerden yurtdisina kurye

gonderilmesi gibi en basit islere kadar her alanda kontrolii elde tutmak istemistir.34¢

32 BCA, 30-18-1-2/106-78-8. 09.11.1944.

3 Oguz Gokmen, Diplomasi- Diplomaside 40 Yil 11 Ay 17 Giin...!: Savasta ve Barista Diplomasi (Istanbul:
Yamag Ofset, 2006), 50-51

3% Gokmen, Diplomasi - Diplomaside 40 Y1l 11 Ay 17 Giin...!: Savasta ve Barista Diplomasi, 50.

345 Selahattin Ulkiimen, Bilinmeyen Yonleriyle Bir Dénemin Disisleri, 15.

346 Dikerdem, Hariciye Carki, 28.
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Dikerdem’in tabiriyle "Bakan kim olursa olsun, Hariciyenin bast Genel Sekreter (o
zamanki deyimiyle Katibiumumi) Numan Menemencioglu'dur.">*

348

Yine 1939 promosyonu Hariciye memurlarindan olan Zeki Kuneralp”*® anilarinda

Menemencioglu’ndan su sekilde bahsetmektedir:

“O devirde Hariciye’deki hdkim kafa, Menemencioglu idi, hayati
islemler onda toplanmirdi. Mutlak hiikiim ifade eden beyanatlardan
umumiyetle kaginmak lazimdir. Fakat bazen bunlar yerinde olabilir. Nitekim
kim inkar edebilir ki Cumhuriyet Devri’'nde yetisen en parlak diplomatimiz
Numan Menemencioglu dur. Ikinci Diinya Harbi'nde énce Genel Sekreter,
sonra Bakan olarak onun Hariciyemizin basinda bulunmus olmasi memleket
icin biiyiik bir nimet idi. %

Menemencioglu Hariciye’ye aldig1 geng memurlarla yakindan ilgilenmis; onlar igin
bakanlikta ve evinde seminerler diizenlemistir. Bu seminerlerde yarattigi miinazara
ortamiyla farkli konularda onlarin tepkilerini 6lgerek test etmistir. Bu tiir etkinlikler onun
yeni memurlar1 yakindan tanimasini saglamistir.**° Semih Giinver, Fatin Riistii Zorlu nun
hayatin1 anlattig1 eserinde de yegeni Turgut Menemencioglu’ndan alintilayarak Numan
Bey’in genc hariciyecilerle kendi evinde sohbet etmeyi sevdigini aktarir.>>! Biitiin
bunlarin sonucunda Cumhuriyet Nesli ya da “umutlar’in géziinde Menemencioglu’nu
adeta bir idol, bir rol model halinde gormeleri elbette ki tabiidir. Zira Menemencioglu,
kendisinin secerek istihdam ettigi bu grubun adeta hamisidir.

Ancak madalyonun diger yiiziinii ¢cevirdigimizde farkli bir Numan Menemencioglu
algistyla karsilasiriz. Ozellikle kendi dénemdaslar1 agisindan Menemencioglu o kadar da
makbul biri degildir. Genglere verdigi 6nem ve onlarla vakit gegirmesi drneginin farkl

bir sekilde algilanmasi agisindan kendisi ile hemen hemen aymi yillarda Osmanh

347 Dikerdem, Hariciye Cark, 26.

348 Ali Kemal’in oglu olan Zeki Kuneralp (1914-1998), babasinin 6ldiiriilmesinden sonra ailesinin iilkeyi
terk ederek Isvicre’ye gitmesi dolayisiyla orta ve yiiksek 6grenimini Isvigre’de tamamladiktan sonra
askerlik gorevini yerine getirmek i¢in yurda donmiistiir. Askerlik gérevini yaptigi sirada 1939 yilinda agilan
Hariciye memurlugu giris sinavinda basarili olarak Hariciye memuru olmaya hak kazanmisti. Ancak
Hariciye’de goreve baslamasi askerlik gorevinin bittigi 1941 yilin1 bulacaktir.

349 7eki Kuneralp, Sadece Diplomat Anilar-Belgeler (istanbul: ISIS, 1999): 179.

350 Edward Weisband, fkinci Diinya Savast 'nda Inénii 'niin Dis Politikast, (Istanbul: Cumhuriyet, 2000), 34-
35.

351 Semih Giinver, Fatin Riistii Zorlu nun Opykiisii (Istanbul: Bilgi Yayinevi, 1985): 25.
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Hariciyesinde ¢alismaya baslayan Emin Ali Tiirkgeldi’nin Menemencioglu’nun kendi

acisindan ¢izdigi profildeki su yorumu oldukea ilgingtir:

“.....kabiliyetsiz kimseleri yiiksek memuriyetlere ve sefaretlere sevk etmek,
kendisine rakip olmayacak gencglerle tesrik-i mesai etmek ciimlece malum

olan huylariyd:

Yukaridaki satirlardan anlasilacagi tlizere Tiirkgeldi, donemin gen¢ Hariciye
memurlar1 tarafindan olduk¢a kiymetli olarak algilanan bu yaklagimin arka planinda
Menemencioglu’nun farkli bir motivasyonu oldugunu diistinmekte ve bu yaklasimi farkli
sekilde yorumlamaktadir.

Menemencioglu'nun elestirildigi diger bir nokta da Tiirkgeldi’nin yukaridaki
satirlarda ipuglarini verdigi “nepotizme yatkinligr”dir. Yakinlarimi kayirdigr atamalar
yapmast da ciddi elestiri konusu olmustur. 1939 promosyonu ile goéreve baglayan
Dikerdem smavi kazanmip Hariciyede goreve basladiklarinda iki ay1 Arsiv, iki ay1 Ozliik
Isleri, son iki ayinin da Sifre Servisi'ne ayrilan alt1 aylik bir staj déneminden gectikten
sonra gorev aldiklarindan bahsederek, bunun ¢ok yararli bir uygulama oldugundan ancak
bu uygulamanin daha sonra rafa kalktigindan bahseder.’>® Disislerine 1929°da yine
Menemencioglu’nun miistesarlik doneminde intisap eden ve biiyiikelgilige kadar
yiikselen Nuza’nin sdylemiyle Menemencioglu’nun nepotizme zaafindan dolayr bu
kuralin uygulanmasindan vazgecilmistir.>>*

Nepotizme dair yapilan elestirilere Concours Sistemi ile ilgili olarak Nimet
Arzik’in Bitmeyen Kavga eserinde de rastlariz. Arzik’a gore Hariciye’de ise alimlarda
“piston mekanizmas1” devrededir ve Concours Sistemi bir aldatmacadan ibarettir. 35°
Concours Sistemi sonrasinda hizmete alimman Cumhuriyet Nesli isimlerine farkli
kaynaktan ulasabilmemize ragmen bu sinavlara ka¢ kisinin ve kimlerin basvurduguna
dair elimizde bir bilgi bulunmamasi nedeniyle maalesef bu iddiay1 test etmek miimkiin
degildir.

Atatiirk doneminde Nafia Bakanligi, Inénii zamaninda Paris ve Vichy’de

bliyiikelcilik yapan Behi¢ Erkin, donemin Hariciye Vekili Siikrii Saragoglu’nun

322 BOA, HSD-AFT, 17-2.1. (H) 13.09.1352.

353 Dikerdem, Hariciye Carki, 33.

354 Fehmi Nuza, “Cemal Pasa’y1 Kimler Oldiirdii veya Oldiirttii,” Tiirk Kiiltiirii Dergisi 21, sy. 243 (Temmuz
1983): 454.

355 Nimet Arzik, Bitmiven Kavga: Ismet Inénii (Istanbul: Kurtulus Matbaasi, 1966), 62-65.
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bagbakanliga atanmasindan sonra Menemencioglu’'nun Hariciye Vekili olarak

atanmasinin kendisinde olusan hisleri su kelimelerle ifade etmistir:

“13 Agustos ta Numan Menemencioglu Disisleri Bakani oldu. Bu tayin
beni hem miiteessir etti hem de bana bir timit verdi. Miiteessir etti, ¢iinkii
Bakanlik ta ikinci olarak yaptigi tahribat birinci olarak biisbiitiin artiracakti.
Umit verdi, bakanlar yerlerinde cok kalamazlar, bu suretle giiniin birinde

Dusisleri bu zattan kurtulur.” 3%

Yine Menemencioglu’nun Hariciye Vekilligi donemine dair sert bir elestiri de
Ikinci Diinya Savasi sirasinda Londra’da biiyiikelgi olarak gérev yapan Rauf Orbay’dan
gelir. Gorevinden istifa ederek Ankara’ya gelen Rauf Orbay, hatiratinda kaydettigine gore
“hariciyemizin akla, havsalaya sigmaz ihmalkarliklari, hatta miinasebetsizlikleri ile basa
ctkamiyacagini anlayarak”’, istifaya mecbur olmustu. Rauf Orbay’m Hariciye’deki
thmalkarliklar konusunda mustarip oldugunu belirttigi ve 6zellikle yurtdisina gonderilen
“kuryeler”in bircogunun altin ve déviz kacak¢iligindan bagka bir sey diisiinmeyerek ¢ok
gizli devlet evrakinin yabancilarin ellerine gegecek kadar lakayt davrandiklar: konusunu
vurguladig goriilmektedir. Orbay’in sikayet ettigi diger bir konu da merkeze gonderilen
¢ok dnemli raporlara cevap alamadigidir. Ikinci Diinya Savasi’nin doludizgin siirdiigii bu
yillarda Londra Biiyiikelgisi olarak 6dnemli ve kritik bir gérevde bulunan Orbay, iddia
ettigi biitlin bu ithmalkarlik ve laubaliligin sonucunda goérevinden istifa yolunu tercih
etmistir.>>

Goriildigl iizere Hariciye koridorlarinda iki farkli Menemencioglu portresi
mevcuttur. Kendisinin goreve getirdigi Cumhuriyet Nesli farkli bir Menemencioglu
portresi ¢izmekte iken Milli Miicadele doneminin 6nemli figiirlerinden olan Rauf Orbay,
Behi¢ Erkin gibi karakterler ve kendisiyle ayni siniftan yani Osmanli’dan Miidevver
Hariciyeci olan Emin Ali Tiirkgeldi ise bambaska bir Menemencioglu'ndan
bahsetmektedirler. ilk bakista Emin Ali Tiirkgeldi’nin yorumlar1 ve bakis agisini,
Menemencioglu’nun Hariciyedeki giicii ve etkisi baglaminda bu gilice yaklasamayan

“kiiskiinler” in 6znel bir tepkisi olarak gérmek miimkiin olabilir. Zira Tiirkgeldi de

356 Behi¢ Erkin, Hatirat 1876-1958, haz. Ali Birinci, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2010), 528,
Feridun Kandemir, Hatiralar: ve Soyleyemedikleri ile Rauf Orbay (Istanbul: Yakin Tarihimiz Yay., 1965),
164.

338 Kandemir, Hatiralar: ve Soyleyemedikleri ile Rauf Orbay, 165.
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Menemencioglu ile hemen hemen ayni donemde Osmanli Hariciyesine girmis; gerek
egitim gerekse aile gee¢misi agisindan da Menemencioglu ile ayni diizeyde
degerlendirilebilecek bir profildir. Buna ek olarak Tiirkgeldi’nin Menemencioglu’ndan
one ciktig1 bir alan da vardir. O da daha onceden bahsedildigi lizere Milli Miicadele
doneminde Paris’te Osmanli Hariciyesi mensubu bir memur iken ortiili dahi olsa
destegini gdstermis olmasidir.>>® Harris’e gore bu ortiilii destegin semeresi olarak
Lozan’da katip olarak gorevlendirilmistir.>*® Menemencioglu i¢in ise durum farklidir.
Zira Milli Miicadele doneminde Menemencioglu’nun miicadeleye destek olduguna dair
elimizde bir ipucu yoktur. Harris’in personel o6zliik dosyalarindan hazirladig:
Menemencioglu biyografisinde de kendisinin Cevaz-1 Istihdam alarak Cumhuriyet
Hariciyesinde gorevlendirildigi ibaresi yer almaktadir.*®! Ancak anne tarafindan Namik
Kemal’in torunu, baba tarafindan Osmanli Imparatorlugu’nun son doéneminden
baslayarak Tiirk biirokrasisinde gorev yapan ve yonetimde etkili olan ailelerden birinin
iiyesi olan**? Menemencioglu, Mustafa Kemal’in dostlugunu kazanan Menemenlizade
Rifat Bey’in de oglu olmasi hasebiyle olsa gerek, Tiirkgeldi’ye gore kariyer
basamaklarina ¢ok daha hizla tirmanmis ve 1929 yilinda Miistesar olarak Hariciyenin
idari anlamda patronu olmustur.

Ancak diger taraftan gerek Behi¢ Erkin gerekse Rauf Orbay gibi Milli Miicadele
doneminde aktif olarak rol almis oldukga itibar sahibi ve profesyonel olarak Hariciye
memuru olmayan bu profillerin Menemencioglu ile gii¢ ve iktidar yarigina girmek gibi
bir motivasyonlarinin olmadig1 sdylenebilir. Ve bu profillerin Hariciyenin isleyisine dair
yaptig1 elestiriler 0Ozellikle laubalilik ve kayitsizlik gibi  bashklar altinda
degerlendirilebilir. Dolayisiyla Cumhuriyet Nesli iiyelerinin anilarinda yer alan tegkilatin
biitiin kontroliiniin Menemencioglu’nda oldugu yorumundan yola ¢ikilacak olursa Erkin
ve Orbay’in drneklerini verdigi olaylar iizerinden Menemencioglu’nun mutlak kontrolii
altinda olan Cumbhuriyet Hariciyesinin goriiniimii Cumhuriyet Neslinin ¢izdigi portreden

epey farklidir.

3% BOA, HSD.AFT 18-14.7. (H) 25.06.1345.

360 Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 170.

361 Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 307-309.

362 Ercan Karako¢ ve Turay Yayla, “Unlii Menemencioglu Ailesi ve Tiirk Biirokrasisindeki Yerleri”,
Anadolu ve Balkan Arastirmalart Dergisi 3, sy. 5 (Mayis 2020): 100.
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3.2.3. Cumbhuriyet Nesli Uyelerinin Kariyer Yolculugu Analizi

Cumhuriyet Nesli iiyelerinin kariyer yolculuklar1 degerlendirilirken bakilacak ilk
kriter Ara Nesil’de oldugu gibi kariyerlerinde son ulastiklar1 derecelerdir. Cumhuriyet
Neslinin Hariciyedeki kariyer yolculuklarini degerlendirirken “Elgilik” unvaninmi haiz

363

olan 1.2 ve 3.derecelere ulasanlara baktigimizda asagidaki tablo’®’ ortaya ¢ikar:

Tablo 57. Cumhuriyet Neslinin Ilk U¢ Dereceye Ulasma Orani

Dereceye Veri Setinde Esas
Ulasan Veri Setinde Alinan
Cumbhuriyet Esas Alinan Cumbhuriyet
Nesli Uyesi Cumbhuriyet Nesli Uyesine
Derece Derece Unvam Sayisi Nesli Sayis1 Oram (%)
1 Biiyiikelci 92 168 %54,7
2 1.Smnuf (Orta) Elci 12 168 %7.1
3 2.Smif Elgi (Orta El¢i) 10 168 %5.,9
1 veya
2 22 %13
1 veya
2 veya
3 10 %S5,9
Toplam 146 168 %86,6

Tabloda belirtildigi iizere bu ii¢ dereceye ulasan Cumhuriyet Nesli iiyesi sayis1 yiiz
kirk altidir. Ancak Resmi Gazete’de yayimlanan atama ve terfiler incelendiginde otuz iki
Hariciye personelinin ilk {i¢c derecede oldugu kesin olmakla beraber nihai olarak
yiikselebildikleri tam derecesi tespit edilememistir. Bu nedenle bu personellerin

dereceleri herhangi bir gruba dahil edilmeyerek ayrica belirtilmistir.

363 Kadro dereceleri ile ilgili 1978 yilinda yapilan bir diizenlemenin sonucudur. Bu diizenleme ile
Biiyiikel¢i, Daimi Temsilci, Daimi Maslahatgiizar (6nceki derecesi 4), 1.Sinif Bagkonsolos (6nceki derecesi
5), 1.Smif Maiyette Bagkonsolos (6nceki derecesi 5), Orta Elgi (6nceki derecesi 3), Elgi-Miistesar (6nceki
derecesi 3), Daimi Temsilci Yardimcist unvanlart 1.Dereceye; 1. Siif Biyiikelgilik Miistesar1 (6nceki
derecesi 5 ve sadece tek bir Biiyiikelgilik Miistesart Unvani vardi), 2. Sinif Bagkonsolos, 2. Sinif Maiyette
Baskonsolos 2.Dereceye; 2.Smif Biiyiikelcilik Miistesar1 (6nceki baremde Orta Elgilik Miistesar1 olan
unvan, derecesi 6), 3. Sinif Baskonsolos, 3. Sinif Maiyette Baskonsolosluk 3.Dereceye c¢ikartilmistir.
Cumbhuriyet Nesline bu derecelendirme uygulandiginda, ilk ii¢ dereceye ulagma yiizdeleri sirasiyla %72,6,
%15,4 ve %5,3 olmak iizere toplam %93,3 olarak gerceklesmistir. (Detayli bilgi icin bkz. Resmi Gazete,
sy.16324, 22 Haziran 1978.) Ancak bu ¢alismada, Ara Nesil ile ilk {i¢ dereceye ulaganlarin sayisi agisindan
karsilasgtirma yapabilmek i¢in Cumhuriyet Nesli iiyelerinin ulastiklar: son dereceler Ara Nesil doneminde
yiiriirliikte olan barem sistemine gore diizenlenmistir.
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Oransal olarak bakildiginda, Ara Nesil iiyelerinde ilk {i¢ dereceye ylikselme orant
%41,1 iken Cumbhuriyet Neslinde bu oranin tiim Cumhuriyet Nesli iiyesi baz alindiginda
yaklasik %86,6’ya ylikselmesi dikkat ¢ekicidir.

Ik ii¢ dereceye yiikselen Cumhuriyet Nesli mensuplarini ortadgrenimlerine gore
ortaya ¢ikan ana profiller, yiiksek Ogrenim alan tercihleri ve ylkseldikleri derece

bakimindan degerlendirebilmek asagidaki tabloda yer alan verilerle miimkiin olacaktir.

Tablo 58. ilk Ug Dereceye Ulasan Cumhuriyet Nesli Uyelerinin Yiiksek Ogrenim Alan
Tercihleri (Ortadgrenim Mezuniyetleri Kapsaminda Olusan Gruplara Gore
Siniflandirilarak)

Derece Derece
Derece Derece Derece (1veya (1veya2 Ulasilan Derece /

@ 2 3 2) veya3) Mezun Olunan Okul

Grup 1

(GS) 46 3 1 7 3

Derece 1: Istanbul (13), Ankara
(4), Roma (1), Toulouse (1), New
York (1), Cenevre (1)
Derece 2: Istanbul (3),

Hukuk 21 3 1 1 1 Derece 3: Paris (1)
Derece 1 veya 2: Istanbul (1),
Cenevre (1)
Derece 1 veya 2 veya 3: istanbul

@)
Derece 1: Miilkiye (23), Paris (2),

Siyasal 25 ) ) 5 ) Derece 1 veya 2: Miilkiye (5),

Bilgiler Derece 1 veya 2 veya 3: Miilkiye
2

Grup 2

(Devlet) 24 3 2 9 2
Derece 1: Ankara (2)
Derece 2: Ankara (1)

Hukuk 2 ! ) 2 } Derece 1 veya 2: Ankara (1),
Istanbul (1)
Derece 1: Miilkiye (21), Paris (1)
Derece 2: Miilkiye (2)

Siyasal Derece 3: Miilkiye (2)

Bilgiler 22 2 2 7 2 Derece 1 veya 2: Miilkiye (7)
Derece 1 veya 2 veya 3: Miilkiye
2

Grup 3

(Ozel 20 3 1 4 3

Kolej)
Derece 1: Istanbul (2), Ankara (1),
Londra (1), Lozan (1), Cenevre

Hukuk 7 2 ! 2 (D, Bem(l)

Derece 2: Ankara (2), Istanbul (1)
Derece 1 veya 2: Istanbul (1),
Lozan (1)
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Derece 1 veya 2 veya 3: Lozan (1)

Derece 1: Miilkiye (13)

Siyasal 13 ) ) ) ) Derece 1 veya 2: Miilkiye (2)

Bilgiler Derece 1 veya 2 veya 3: Miilkiye
2)

Alan

Dis1 ) | Derece 2: Lisans Belirsiz (Licge

(Lisans Universitesi) (1)

Belirsiz

3.2.3.1. Cumhuriyet Nesli “El¢i”lerin Yiiksek Ogrenim Tercihleri ve Yiikselme
Oranlariyla Iliskisi

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi tizere ilk ii¢ dereceye yiikselen Cumhuriyet
Nesli mensuplarinin yiiksek 6grenim tercihleri Ara Nesil’de oldugu gibi Siyasal Bilgiler
ve Hukuk alanlarinda yogunlagsmaktadir. Ancak Ara Nesil’de gozlemledigimiz denge
Siyasal Bilgiler lehine ciddi bir sekilde yogunlasmis (Siyasal Bilgiler: 84, Hukuk:46) ve
boylece Cumhuriyet Neslinde Siyasal Bilgiler dominasyonu agik bir sekilde ortaya
cikmustir.

[lk ii¢ dereceye yiikselen Siyasal Bilgiler mezunlarmin okullarmin yurtigi / yurtigi
dagilimima baktigimizda neredeyse tamaminin (81/84) Miilkiye mezunu olmasi dikkat
cekici bir veri olarak karsimiza ¢ikar. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunlarinin yiikselme
paternine baktigimizda ise en iist derece olan 1.Dereceye ylikselme oraninin %74 olarak
gerceklestigini goriiriiz. Diger bir deyisle Siyasal Bilgiler mezunu Cumbhuriyet Nesli
tiyesi olup ilk ii¢ dereceye ylikselen her dort kisiden ii¢liniin 1.Dereceye yiikseldigi
sOylenebilir. Sadece ti¢ kisiyle sinirli kalan ve azinlikta kalan yurtdisinda mukim Siyasal
Bilgiler mezunlarinin tiimiiniin Paris Siyasal Bilgiler’den mezun olmasi da Ara Nesil’de
de gozlemlenen Paris Siyasal Bilgiler mezunlarinin 1.Dereceye yiikselme konusundaki
gelenegin devamini gostermesi agisindan vurgulanmaya deger bir noktadir.

Hukuk Fakiiltesi mezunlarina baktigimizda ise yine yurti¢i okullardan mezunlarin
agirlikta oldugunu sdylemek miimkiindiir. (34/46, %73,9). Hukuk mezunlar1 yiikselme
paterni baglaminda degerlendirildiginde ise %65,6 gibi (30/46) dnemli bir ¢ogunlugunun
1.Derece olan Biiyiikelgilige yiikseldigini goriirliz. Bu baglamda Hukuk fakiiltesinde
1.Dereceye yiikselen otuz Cumhuriyet Nesli mensubunun yirmi ikisinin yurti¢indeki
okullardan mezun oldugunu goriiriiz.

Cumbhuriyet Nesli Hariciye mensuplari igerisinde ilk ii¢ dereceye yiikselenler

acisindan vurgulanmasi gereken diger 6nemli bir nokta da az sayida yer alan Idari
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Bilimler mensuplarinin higbirinin ilk {i¢ dereceye ulasamamis olmasidir. Liége
Universitesi'nden mezun olan ancak yiiksek 6grenim alani belirsiz olan Mustafa
Borovali’nin ise bu teamiile gore lisans egitiminin Hukuk veya Siyasal Bilgiler alaninda
olmasi kuvvetle muhtemeldir. Biitiin bu veriler 1s1ginda denilebilir ki ilk ii¢ dereceye
ulasmada Ara Nesil’de gozlemlenen yiiksek 6grenimdeki ¢esitlilik Cumhuriyet Neslinde
ozellikle yurti¢inde yer alan Siyasal Bilgiler ve Hukuk alaninda yogunlagmis; Cumhuriyet

Neslinde yiiksek 6grenim baglaminda bir yerellesme gézlemlenmeye baslamstir.

3.2.3.2. Cumhuriyet Nesli “El¢i”lerin Alt Profiller Baglaminda Degerlendirilmesi

Cumhuriyet Neslinde de Ara Nesil mensubu Hariciye memurlarinda oldugu gibi
orta dgrenimlerini tamamladiklar1 okullar bakimindan Grup 1 (GS), Grup 2 (Devlet
Lisesi) ve Grup 3 (Ozel Kolej) olmak iizere ii¢ ana profilde dagilim gosterdigini sdylemek
miimkiindiir. Yine Cumhuriyet Nesli’nde de genel olarak, tiim gruplarin yiiksek 6grenim
tercihleri Hukuk ve Siyasal Bilgiler alanlarinda yogunlagmakta olup, bu alanlar
diplomatik kariyer i¢in geleneksel olarak tercih edilen disiplinler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak yurtici/yurtdisi dengesi ve yiikselme basarilart bakimindan
baktigimizda ise s6z konusu ii¢ profilin kendi aralarinda ayristig1 goriilmektedir. Eldeki
veri setine gore Cumhuriyet Nesli’ni olusturan profilleri, yiiksek 6grenim tercihleri ve
ylkselme oranlar1 agisindan kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Grup 1 (GS): Toplam 60 kisiyle ilk {i¢ dereceye yiikselenler arasinda en biiyiik
grubu olusturmaktadir. Mezun olunan yiiksek 6grenim alan1 bakimindan Siyasal Bilgiler
mezunlarinda (toplam 32 kisi) yurti¢i (Miilkiye) agirligr gozlemlenmekte iken, Hukuk
mezunlarinda (toplam 28 kisi) yine yurti¢i okullardan mezunlarin agirliginin oldugu
goriilmektedir. 1.Dereceye ulasan Hukuk mezunlar arasinda da yurtici agirligi devam
etmektedir (4/17). Ozetle, Grup 1 igin Siyasal Bilgiler-Hukuk mezunlarmin dengeli bir
dagilim sergiledigi goriilmekle beraber, her iki alan i¢inde de yurti¢i okullarin agirlig
dikkat ¢ekicidir.

Grup 2 (Devlet Liseleri): Yikselme acgisindan 40 kisiyle Ara Nesil’de
gbzlemledigimiz dezavantajli durumdan ¢ikarak diger gruplara gore daha dengeli bir
goriiniim  sergilemektedir. Ancak alan bakimindan Siyasal Bilgiler dominasyonu
(neredeyse tamami Miilkiye) barizdir. (35/40, %87,5). ki alan arasindaki oransal
ucurumun dogal bir sonucu olarak 1.Dereceye yiikselme bakimindan ise Siyasal Bilgiler
mezunlarinin sayist Hukuk Fakiiltesi mezunlarina gore ¢cok daha fazladir. (22 Siyasal
Bilgiler, 2 Hukuk). 1.Dereceye ulagsan tiim Grup 2 iiyelerinin neredeyse tamaminin
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yurticindeki okullardan mezun olmas1 (sadece bir kisi Paris Siyasal Bilgiler mezunu)
dikkat ¢ekicidir. Diger yandan, Grup 2'de Miilkiye mezunlarinin agirligi (%87,5), yurtici
egitim sisteminin diplomatik kadrolara erisim sagladigin1 ve Ara Nesil’de gézlemlenen
ancak yurtdis1 deneyim eksikliginin yilikselmeyi smirlama durumunun artik gecerli
olmadigini géstermesi agisindan dnemlidir.

Grup 3 (Ozel Kolejler): Yiikselme acisindan 33 kisiyle Grup 2'ye benzer oranda
basar1 gosteren bu grupta da Grup 1°de oldugu gibi bir miktar Siyasal Bilgiler lehine
olusan bir durum vardir. Bununla beraber Siyasal Bilgiler’in Hukuk Fakiiltesi ile arasinda
bir denge hakimdir (13/17). Hukuk mezunlarinda yurti¢i- yurtdist okul dengesi
gozlemlenirken (6/7), Siyasal Bilgiler mezunu olan on yedi kiginin tamami1 Ara Neslin
tam tersi olarak yurticinde mukim olan Miilkiye mezunudur. 1.Dereceye yiikselme
bakimindan bu grup degerlendirildiginde ise Hukuk fakiiltesinde yurtigi-yurtdist dengesi
hakimken, Siyasal Bilgiler alaninda mezun olan ve 1.Dereceye yiikselen tiim Grup 3
tiyelerinin Miilkiye mezunu oldugu gézlemlenmektedir.

Tiim bu veriler 1s181nda Ara Nesil i¢in yaptigimiz Hariciye’de ilk ii¢ dereceye
ulagabilen ideal profil egilimini Cumhuriyet Nesli i¢in su sekilde yapmak miimkiindiir:
Orta 6grenim kokeni agisindan belirlenen profillerde gézlemlenen farklar yok olmus;
Devlet Lisesi mezunlarinin ilk ii¢ dereceye ulasma orani diger iki grupla hemen hemen
ayni seviyeye gelmistir. Ancak grup bazli bu esitlenme ytliksek 6grenim alan1 bakimindan
dengeli bir seyir izlememis; Miilkiye mezunlarinin avantajinin Hukuk mezunlarina gore
arttig1 gozlemlenmistir. Diger yandan bu iki alanin disinda kalan boliimlerden lisans
diplomasi olan Cumhuriyet Nesli mensuplarinin ilk {i¢c dereceye ulasma sanslarinin

oldukca az oldugu vurgulanmasi gereken diger bir noktadir.

3.2.3.3. Hariciye’de Cumhuriyet Nesli i¢in ikinci Cam Tavan: Ik U¢ Dereceye
Yiikselmek Gergekten “El¢ci” Olmak Anlamina mi Gelir?

Ara Neslin kariyer yolculugunu incelerken bahsettigimiz iizere bir Hariciye
memurunun ‘“el¢i” unvanini haiz olmas1 merkez tarafindan “temsil” gorevi verilecegi
anlamina gelmemektedir. Oransal olarak Cumhuriyet Neslinin ilk ii¢ dereceye yiikselme
orani Ara Nesle gore oldukca yiiksek olmasina ragmen, bu durumun Cumhuriyet Nesli
icin de gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Asagida yer alan tablo da bu savi

destekler niteliktedir:
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Tablo 59. ilk Ug Dereceye Ulasan Cumhuriyet Nesli Uyelerinin Yurtdisi Temsil
Gorev Sayilari

Dereceye
Derece Ulasan Ara
Derece Unvam 0 1 2 3 4 5 6 7 8 i Uyesi
Sayisi
1 Biiyiikelei 20 14 12 21 14 5 3 2 1 92
1.Smf
2 (Orta) Elgi 3 6 - 2 - 1 - - - 12
2.Smif El¢i
3 OraEleh > > 2 2 -~ -~ = - 10
1 veya 2 -1 5 3 6 6 1 - - 22
1 veya 2 veya 3 -1 2 3 4 - - - - 10
Genel Toplam 26 25 21 31 24 12 4 2 1 146

Tablodan da goriilecegi iizere ilk {i¢ dereceye ylikselebilen yiiz kirk alt1 Cumhuriyet
Nesli Hariciye memurunun %17,8’e tekabiil eden ve cogunlugu 1.derecede olmak iizere
yirmi altist herhangi bir yurtdisit misyonda temsil gorevi olarak sdyleyebilecegimiz elgilik
ile gorevlendirilmemistir. Diger bir deyisle bu ii¢ dereceye ulasan her bes Hariciye
memurundan biri herhangi bir temsil gorevi almadan kariyerlerini noktalamiglardir. Bu
kisilerin kariyer yolculuklarina baktigimiz zaman Ara Nesil liyelerinde oldugu gibi
genellikle dis misyonlarda, Hariciye bareminde 5.ve 6.dereceyi isgal eden 1.Simf
Baskonsolosluk ve Bagkonsolosluk gorevlerini tedvire memur etmek {izere
gorevlendirildigi goriilmektedir.

Bu veriler 1s181nda ilk {i¢ dereceyi haiz Hariciye memurlarinin %71,3 olan orani;
dis misyonda “temsil” yetkisi verilmeyenler ¢ikarildiginda %58,5’a diismektedir. Ayn1
parametrelerde Ara Nesil sinifinda bu oranin %25 oldugu diisiiniiliirse yine de oldukca
yuksek bir oran oldugu goriiliir. D1s misyonlarda temsil gorevi verilmeyenler arasinda en
bliyiik oran1 isgal eden 1.Derecede olan Hariciye memurlari oldugu i¢in oransal olarak en
bliylik diistis bu gruptadir. Cumhuriyet Nesli iyelerinin  %44,8’1 1.dereceye
yiikselmisken; “temsil” parametresi devreye alindiginda bu oran %35’e diismektedir.
Diger bir deyisle her tic Cumhuriyet Nesli tiyesinden biri 1.Dereceye ulasmis ve en az bir

yurtdigi misyonda “temsil” gorevi ile elgilik gorevine atanmistir.
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Yine “temsil” gorevi verilmeyen 2. ve 3.derecede de liger Hariciye memuru vardir.
Bu isimler de c¢ikartildiginda 2.derecede olup “temsil” gorevi alabilen Hariciye
memurlarinin oram1 %5,8’den %4,3’e diiserken, 3.dereceyi haiz kisilerde ise %4,8 olan
oran %3,4’e inmektedir.

Derecesi kesin olarak belli olmayan otuz iki Hariciye memuru i¢in ise yukaridaki
durum s6z konusu degildir. Zira bu kategoride degerlendirilen Hariciye memurlarinin
tiimi en az bir yurtdisi misyonda el¢ilik ile gérevlendirilmistir.

Bu konuda diger bir degerlendirme de Ara Nesil’de incelendigi iizere elgilik
unvanini elde ettikleri zaman dilimi agisindan yapilabilir. Bu tarihlere bakarak, kendi
devreleri igerisinde hangi Hariciye memurunun merkez tarafindan ne derece yetkin veya
“g6zde” olarak goriildiigiline dair eger bir subjektif degerlendirme var ise bunu gostermesi
acisindan 6nemli ipuglar elde edilebilir.

Ornegin, 1932 yilinda Concours Sisteminin devreye alinmasinin ardindan, 1931 yili
sonunda verilen ilan ile 1932’nin baginda ii¢ii ve ayni1 y1lin sonunda verilen ilan ile toplam
alti personel yapilan imtihan ve miilakat sonucunda istihdam edilmistir.’®* 1932
promosyonunu kariyer yolculuklarinda ulastiklar1 son nokta ve derecelerine ulasma
tarihleri agisindan inceledigimizde s6z konusu alt1 Hariciye personelinin dordiiniin (Bekir
Nurettin Vergin, Muharrem Nuri Birgi, Abdiilmennan Tebelen ve Fatin Riistii Zorlu’nun
1.dereceye kadar yiikselirken, Hikmet Hayri Anl1 ve Hariciye kariyerine uzun bir siire ara
verdikten sonra tekrar Hariciye’ye geri donen Adile Ayda’nin 2.dereceye kadar
yukseldigini goriiriiz.

Ik ii¢ dereceyi haiz Hariciye memurlarma derecelerine ulasma tarihi acisindan
baktigimizda Fatin Riistii Zorlu’nun 15.03.1952°de 1.dereceye ulagtigr goriiliir. Semih
Gilinver’in kendisinin yasam oykiisiinii kaleme aldig1 eserinde sinav ve miilakatta iistiin
basar1 gosteren Zorlu'nun imtihan komisyonunun bagkanligin1 yapan katibiumumi
Numan Menemencioglu tarafindan takdirname ile ddiillendirdigini aktarir.*®> Dénemin

Hariciye Vekili Tevfik Riistli Aras’in kiz1 ile evlenen Zorlu’nun kariyer basamaklarini bu

364 Literatiirde 1932 yilinda Concours Sistemi ile alinan ilk Hariciye personelleri olarak Fatin Riistii Zorlu,

Hikmet Hayri Anli ve Adile Ayda’nin adi gegmektedir. (Bkz. Semih Giinver, “Disisleri Meslek
Memurlugu”, Cagdas Tiirk Diplomasisi 200 Yillik Siire¢ (15-17 Ekim 1997: Ankara) iginde, ed. Ismail
Soysal (Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 1999): s.739; Hiiseyin Sert, “Bir Gelenegin Mirasi: Cumhuriyet
Donemi Tiirk Digisleri Biirokrasisi (1920-1960)”. Tanzimat tan Giiniimiize Olaylar ve Kisiler Ekseninde
Tiirk Hariciyesi iginde, ed. Hidayet Kara (Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2019): 607; Miizeyyyen Ezel Unal,
“Cumbhuriyetin Diplomati Olmak, Erken Cumhuriyet Dénemi Biiyiikelgileri Uzerine Prosopografik Bir
Inceleme, 5.130.) Bu isimler 1932 yilinin sonunda istihdam edilmislerdir. Ancak onlardan énce 1931 yil
sonunda verilen ilana bagvurup 1932 yili basinda istihdam edilen Bekir Nurettin Vergin, Muharrem Nuri
Birgi ve Abdiilmennan Tebelen Concours Sistemi ile Hariciye’ye alinan ilk memurlardir.

365 Giinver, Fatin Riistii Zorlu nun Oykiisii, 17.
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derece hizl yiikselmesi bu duruma baglanmakla beraber, 1938 sonunda Hariciye Vekilligi
gorevinden Inénii ile yasadig: siirtiisme nedeniyle kabinede yer bulamayip Londra’ya
bliyiikelci olarak atanan Aras’in bu noktadaki etkisi sinirlidir. Geng bir hariciyeci olan
Zorlu aldig1 gorevlerde gosterdigi basar1 nedeniyle kariyer basamaklarini hizla tirmanmais
ve kendi promosyonunda en erken 1.dereceye ulasan Hariciye memuru olmustur. Yine
ayn1 promosyonda degerlendirebilecegimiz Muharrem Nuri Birgi 1.dereceye Zorlu’dan
yaklasik iki y1l sonra 26.08.1954’te yiikselirken; Bekir Nurettin Vergin ise 08.04.1957
tarihinde 1.dereceye ulagmaistir.

1932 promosyonundan olup Hariciye kariyerinde 1.dereceye yiikselen son isim
olan Abdiilmennan Tebelen’in durumu ise digerlerinden farklidir. Zira Tebelen’in
l.dereceye ulasmasi 15.11.1966’y1 bulmustur. Tebelen ancak 1960 yilinda 3.dereceye
terfiinin ardindan Orta El¢i olarak tek dis misyon gorevi olan Cakarta’ya atandiktan sonra
ayn1 gorevde 1963 yilina kadar kalmis; bu gorevinde 2.dereceye terfi etmis ve daha sonra
merkeze almmustir. 1.dereceye merkezdeki gorevinde 15.11.1966°da terfi ettirilen
Tebelen kendi promosyonu igerisinde olup 1.dereceye en gec ylikselen Hariciye memuru
olarak dikkat ¢ekicidir. Tebelen’in bu durumdan dolayr merkeze dargin veya kizgin
olduguna dair ipucunu eski bir Hariciyeci olan ve meslege 1948 yilinda baslayan Erdem
Erner’in anilarinda rastlariz. Kariyerinin basinda geng bir Hariciyeci iken 1951 yilinda
atandig1 Chicago Baskonsoloslugunda Kangilar olarak gdrevini stirdiiriirken 1953 yilinda
Tebelen buraya baskonsolos olarak atandiginda Erner’e “Erdem Bey, benim hakkim
biiyiikel¢ilik idi, halbuki bana Sikago Baskonsoloslugunu layik gordiiler. Ben bu ise ¢ok
kartldim. Onun igin siz, ben yokmugsum gibi her seyi hazirlarsiniz. Ben yalniz Bakanliga
gidecek yazilara ve ¢eklere imza atarim, o kadar!” 3% diyerek ugradigini diisiindiigii
haksizlik dolayisiyla baskonsolosluk ile ilgili islerle cok fazla ilgilenmesini beklememesi
gerektigini agik¢a ifade eder. 1953 yilinda maiyetinde Kancilar olarak gorev yapan
Erner’e bu sitemini acik¢a belirten Tebelen’in 1.dereceye yiikselme tarihinin bu kadar geg

olmasi kendisine dair merkezin bakis ac¢isinin degismedigi savini destekler niteliktedir.

3.2.4. Cumhuriyet Nesli Uyelerinin Kariyer Sonu: Ayrilma Nedenleri Uzerine

Degerlendirme

Cumhuriyet Nesli iiyesi Hariciye memurlarin1  Hariciye Kkariyerlerinin

sonlanmasi agisindan degerlendirdigimizde asagidaki tabloyla karsilagiriz:

366 Erdem Erner, Davulun Sesi — Disislerinde 44 Yil (Istanbul: Bilgi Yaymevi, 1993), 31.
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Tablo 60. Cumhuriyet Neslinin Gérevden Ayrilma Nedenleri

Ayrilma Nedeni Personel Sayisi
Emekli 128
Gorevde Vefat 23

Istifa 9

Nakil 6
Gorevden Azil 2
Genel Toplam 168

Tablodan da goriilecegi iizere, Cumhuriyet Nesli liyelerinin oransal olarak yaklasik
%76°s1, diger bir deyisle her dort Cumhuriyet Nesli tiyesinden ti¢li Hariciye kariyerlerini
emekli olarak sonlandirmistir. Eldeki veri seti esas alindiginda Ara Nesil’de gzlemlenen
re’sen emekliye sevk gibi bir durumun Cumhuriyet Neslinde nadiren gézlemlendigini
sOylemek miimkiindiir. Zira asagidaki tablodan goriilecegi ilizere yiiz altmis sekiz
Cumbhuriyet Nesli mensubundan sadece on dokuzu emeklilik i¢in yag sinir1 olarak kabul
edilen 65 yas smirinin altinda emekliye re’sen (veya kendi istekleriyle) ayrildiklarim

s0ylemek miimkiindiir.

Tablo 61. Emekliye Sevk Edilen / Ayrilan Cumhuriyet Nesli Uyesi Sayis1 (Yas

Aralig1 Bazli)
Emekliye Sevk Edilen/
Ayrilan Cumhuriyet Nesli Uyesi
Yas Arahg Sayisi
45-49 1
50-54 5
55-59 4
60-64 9

Ayrilma Nedenleri acisindan ikinci biiylik grubu %13,6’lik orana tekabiil eden
yirmi ¢ kisi ile gorevleri baginda vefat eden Hariciye memurlar1 olusturur. S6z konusu
yirmi li¢ kisi gorev basinda vefat ettikleri zaman haiz olduklar1 derece agisindan
degerlendirildiginde on dokuzunun ilk {i¢ dereceyi haiz “el¢i” unvanina sahip kisilerden
olustugu gortiliir. Diger bir deyisle gorevde vefat eden Hariciye memurlarinin énemli bir
kism1 uzun yillar Hariciye’de gorev yaptiktan ve “el¢ilik” mertebesine yiikseldikten sonra
gorevlerini siirdiirdiikleri sirada vefat etmislerdir. Geriye kalan dort kisinin ikisinin

Hariciye kariyerleri kisa siirmiistiir. 1939 promosyonundan olan Hiiseyin Cahit
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Melekoglu merkezde Hariciye bareminde 9.dereceye karsilik gelen ikinci Katip unvanini
haiz iken, 1933 yilinda Hariciye’ye katilan iskender Bey ise Hariciye kariyeri sadece bir
yil siirdiigii 1934 yilinda heniiz aday memur statiisiinde iken vefat etmistir.>¢’

Eldeki veri setinde yer alan Cumhuriyet Nesli mensuplar1 arasinda gorev basinda
vefat edenler arasinda bahsedilmesi gereken, gorevlerini siirdiiriirken intihar edenler ve
suikaste ugrayip hayatin1 kaybedenler olarak iki grup vardir.

Resat Akdur 1957 yilinda Sofya’da Hariciye bareminde 5.dereceye karsilik gelen
Biiyiikelcilik Miistesarlig1 gérevinde iken,*®® 1946 promosyonunda Hariciye’ye giren ve
1967 yilinda Moskova’da Biiyiikel¢ilik Miistesar1 iken vefat eden Sadi Coruk intihar
ederek yasamlarina son vermistir.>®

Eldeki veri setinde yer alan Cumhuriyet Nesli mensuplar1 arasinda suikaste kurban
giden {i¢ kisinin ortak 6zelligi hepsinin kariyerlerinin zirvesindeki biiytikelgiler olmasi ve
gorev yaptiklart donemde 6zellikle yurtdisinda Tiirkiye’yi temsil eden diplomatlari hedef
alan Ermeni teror orgiitlerinin hedefi olmalaridir. Paris Biiyiikelgiligi gérevini yiiriitmekte
olan Ismail Erez 1975 yilinda, Vatikan’da biiyiikelgilik gérevini yiiriiten Taha Carrm 1977
yilinda terdr orgiitii ASALA’nin diizenledigi suikast sonucu hayatlarin1 kaybederken,
1975 yilinda Viyana Biiyiikelcisi Danis Tunaligil yine bir Ermeni terdr orgiitii olan
ESAK’m diizenledigi suikast sonucu hayatin1 kaybetmistir.>”°

Ayrilma Nedenleri agisindan Cumhuriyet Nesli liyeleri arasinda dordiincii biiytlik
grubu %5°lik orami isgal ile istifa edenler olusturmaktadir. Istifa edenleri Hariciye’de
gecirdikleri siire ve istifa nedenleri agisindan incelediginizde ise dort Hariciye
personelinin kariyerlerinin heniiz basinda iken Hariciye bareminde 9.dereceye karsilik
gelen Muavin Konsolosluk ve Ikinci Katiplik veya Ugiincii Katiplik gorevlerini
stirdiiriitken Hariciye’den istifa ederek kariyerlerini sonlandirdigint goriiriz. Farkli
kaynaklardan bu isimlerden ikisinin istifa nedenlerine dair ipuglarina rastlariz. Bu
noktada ismi zikredilebilecek ilk isim, kisa siiren kariyeri nedeniyle Hariciye yilliklarinda
ad1 bulunmayan; ancak Hariciye kariyeri ile ilgili bilgilerin yer aldigi Miilkiyeliler
Tarihi’nde adi gecen Melih Berkmen’dir. St. Joseph Lisesi’ndeki lise 0greniminin
ardindan yiiksek Ogrenimini Miilkiye’de 1944 yilinda tamamlayan Berkmen, 1945

37 Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 241.

368 “Resat Akdur Hakkinda Rapor”, Ulus, 25.01.1957.

369 “Moskova Elgiligi Miistesar1 Sadi Coruk Intihar Etti” Hiirriyet, 04.01.1967.

370 Suikaste kurban giden diplomatlar hakkinda detayli bilgi igin bkz. Bilal Simsir, Sehit Diplomatlarimiz
(1973-1994) (Istanbul: Bilgi Yaymevi, 1993), Ercan Karakog, “Tiirk Basininda Ermeni Terdrii”, (Doktora
tezi, Marmara Universitesi, 2008).
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yilinda Hariciye’ye katildiktan sonra 1945-1947 yillar1 arasinda askerlik gorevini ifa
ettikten sonra goreve baslamig ve 1951 yilinda gorevinden istifa ederek Londra’ya gitmis
ve burada ticaretle ugrasmustir.>’! Bu konuda verilebilecek diger bir 6rnek ise déneminde
Tirk siyasetinde oynadig aktif rol nedeniyle tanidik bir sima olan Nihat Erim’dir. Erim,
Miilkiye’de profesor iken 1943 yilinda ihtisas kadrosu olarak degerlendirilen bir pozisyon
olan Hukuk Miisavirligine atanmis®’?; 1945 yilina kadar bu gérevi yiiriittiikten sonra
milletvekili olarak TBMM’ye girdikten sonra Hariciye kariyerini sonlandirmistir. Bu iki
ismin disinda, Hariciye kariyerinin basinda istifa eden ii¢ personelin istifa nedenleri ve
daha sonra kariyerlerine nerede devam ettiklerine dair bilgi maalesef elimizde mevcut
degildir.

Hariciye kariyeri yukaridaki gen¢ Hariciyecilere nispeten oldukca uzun siiren dort
Hariciye memuruna baktigimiz zaman ise iki isim dikkat cekicidir. Bunlar 1.dereceye
kadar yiikselmis olan ve Erim gibi milletvekili olmak icin sirasiyla 1954 ve 1973
yillarinda Hariciye’den istifa eden Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Esat (Fikret) Isik tir. Istifa
ederek Hariciye kariyerlerini sonlandiran tecriibeli Hariciye memuru kategorisinde
degerlendirilebilecek geriye kalan iki isim ise Hicabi Ekinci ve Sacit Menzilcioglu’dur.
1936 promosyonundan olan Ekinci, Hariciye bareminde 5.dereceye karsilik gelen 1.Smif
Baskonsolos iken®”?, 1948 promosyonundan olan Menzilcioglu, Hariciye bareminde
7.derecede ve merkezde Siyaset Planlama Daire Baskanligi’nda Sube Miidiirii iken istifa
ederek gorevlerinden ayrilmislardir.®”

Ayrilma nedenleri agisindan degerlendirilen Cumhuriyet Neslinde diger bir grubu
gorevinden alinanlar olusturur. Gérevden alinma kararlar1 “Is Akdi Fesih” ve “Vekalet
Emrine Alinma” gibi farkli ifadelerle belirtilmis olsa da bu grubu “Goérevden Azil” bagligt
altinda toplamak yanlis olmayacaktir. 1936 promosyonundan olan Bahri Kemal Engin ve
1940 promosyonundan olan Orhan Sadi Kavur heniiz kariyerlerinin basinda iken Hariciye
bareminde 9.dereceye karsilik gelen Muavin Konsolosluk ve Ikinci Katiplik gérevlerini

yiirlitiirken gorevlerinden azledilmis ve bdylece Hariciye kariyerleri sona ermistir.

37 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler (Miilkiye Seref Kitab), c.5, 2795.
372 BCA, 30-11-1-0/ 159-2-12. 18.01.1943.

373 Harris, Atatiirk s Diplomats and Their Brief Biographies, 223.

374 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler (Miilkiye Seref Kitab), c.5, 3030.
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3.3. Devlet ici Hareketlilik: Ara Nesil ve Cumhuriyet Neslinde Hariciye’ye ve
Hariciye’den Ge¢is Dinamikleri

Cumhuriyet Hariciyesi, faaliyet alan1 geregi nitelikli insan kaynagina en ¢ok ihtiyag
duyan biirokratik kurumlardan biridir. Ozellikle yabanci dil bilgisi yiiksek, iyi egitim
almis ve yetkin personele olan talep, kurumun istihdam politikasini sekillendiren temel
unsurlardandir.

Daha oOnce Ara Nesil ve Cumhuriyet Neslinin kariyer yolculuklari, cesitli
parametreler iizerinden degerlendirilmisti. Bu baglamda, her iki grup 6zelinde ele
alinmas1 gereken Onemli bir diger husus, Hariciyenin insan kaynagi teminindeki
yaklagimi ve bu siirecte diger devlet kurumlariyla olan iligkileridir. Bagka bir deyisle,
insan kaynagi dinamiklerinin anlagilmasi biiyiikk onem tasimaktadir. Ara Nesil ve
Cumhuriyet Nesli tiyeleri baglaminda Hariciye memurlarinin kariyer yollarin1 ortaya
koyan asagidaki tablo, bu konuya bir dl¢iide 151k tutmaktadir:

Tablo 62. Ara Nesil ve Cumhuriyet Nesli Uyelerinin Kariyer Yolu

Ara Nesil:58

—Devam Eden | (7005.2)
Cumbhuriyet Nesli: 125

(%74,4)
Hariciye’de Baslayan Baska Ara Nesil:5
. § (%5,6)
Ara Nesil: 66 —+ Kuruma . .
umhu :
. . Gecen Cumbhuriyet Nesli: 3
Cumbhuriyet Nesli: 131 ¢ (%1,8)

Kurum Dis1 Ara Nesil: 3
| Gorevlendirme (%3,4)

i mhuri li:
Ara Nesil (89) Sonrasi Geri Cumhuriyet Nesli: 3

Dénen (%1,8)
Cumbhuriyet Nesli (168)

_Ara Nesil: 20
— Devam Eden — (%622,4)
|_Cumbhuriyet Nesli:34
(%20,2)
_ Ara Nesil:1
Baska %1,1
Baska Kurumdan - Kurilma - CAL1) i i
Hariciye’ye Gegen J Gecen |_Cumbhuriyet Nesli: 3
- Ara Nesil: 23 (%1.8)
Cumhuriyet Nesli:37
Kurum Dis1
| Gorevlendlrlllpe — Ara Nesil:2 (%2.2)
Sonrasi Geri
Doénen

201



Yukaridaki tablodan da anlasildig1 iizere, Hariciye memurlar1 arasinda en yaygin
kariyer yolu, meslege Hariciye’de baslayip burada devam etmektir. Bu durum hem Ara
Nesil hem de Cumbhuriyet Nesli i¢in Hariciyenin en baskin kariyer rotast oldugunu
gostermektedir.

Diger yandan Hariciye kariyerlerine baska devlet kurumlarinda basladiktan sonra
acilan sinavlarda basarili olup Hariciye’ye gecis yaparak kariyerlerine burada devam eden
personel sayisinin fazlaligi da dikkat ¢ekicidir. Bu sekilde gecis yapan toplam yetmis
Hariciye memurunun olmasi kurum olarak Hariciye’nin gen¢ memurlar arasinda kariyer
acisindan giderek artan cazibesini gdstermesi bakimindan énemlidir.

Tablodan da goriilecegi lizere kariyerine Hariciye’de baslayan bazi memurlar
Hariciye’den ayrilarak kariyerlerine bagka devlet kurumlarinda devam etme yolunu tercih
etmistir. Biyografik bilgiler incelendiginde, Ara Nesil grubundan Hasan Mazlum Ataman
Ziraat Bakanligi’'na®” ve Arif Hikmet Pamukoglu Miilkiye kadrosuna®’ gecis yaparak
Hariciye kariyerlerini sonlandirmiglardir. Ara Nesil’de bu isimlere ek olarak kayitlara
Hariciye’den istifa ile ayrildiktan sonra baska kurumlara gecis yapan ii¢ Hariciye
personeline daha rastlariz. Bu isimler, vekalet emrine alindiktan sonra Hariciye’den istifa
ederek Toprak Mahsulleri Ofisi’ne gegen Fiiruzan Selguk, ismi tespit edilememekle
beraber baska bir devlet kurumuna gecen Nefi Ali Koriirek ve Hamit Esenis’in Is Bankas1
Genel Sekreterligine gecmek iizere istifa yoluyla gecis yaptigini goriiriiz.

Cumhuriyet Neslinde ise bu kategoride degerlendirilebilecek {i¢ isimden
bahsedilebilir. Bunlardan ilki olan ve Istanbul Hukuk Fakiiltesi mezuniyetinin ardindan
1949 yilinda Hariciye kadrosuna katilan Sermet Refik Pasin, 1960 yilina kadar
Hariciye’de cesitli gorevler almis ve daha sonra uluslararasi bir kurulus olan Iktisadi
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nda temsilci olarak gorevlendirilmisti. Bu donemde
teskilat ile olan iligkiler Disisleri Bakanlig1 iizerinden yiiriitiilirken 27 Mayis askeri
miidahalesinden sonra Daisisleri Bakanlhigi’min dis ekonomik iligkilerdeki etkisini
azaltmak amaciyla ¢ikarilan “Milletlerarasi iktisadi ve Mali Miinasebetlerimizin Tanzimi
Hakkinda Gegici Kanun” 377 ile bu iliskileri yiiriitme gorevi Maliye Bakanligi’na
devredilmistir (Madde 1). Bunun sonucunda da Pasin 6nce bu goérevinden istifa etmis;

ancak daha sonra Maliye Bakanlhig1 kadrosu iizerinden tekrar atamasi yapilmis®’® ve

375 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler (Miilkiye Seref Kitab), c.5, 1892.

376 Harris, Atatiirk’s Diplomats and Their Brief Biographies, 133.

377 “Milletlerarasi Iktisadi ve Mali Miinasebetlerimizin Tanzimi Hakkinda Gegici Kanun (Kanun No:13),
Resmi Gazete, 11 Temmuz 1960, sy. 10548.

378 BCA, 30-11-1-0/ 286-16-20. 28.06.1961.
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kariyerine bu bakanlik biinyesinde devam etmistir. Diger bir deyisle bu nakil bir nevi
zorunlu bir nakil olarak degerlendirilebilir. Bu kategoride degerlendirilebilecek iki
Cumhuriyet Nesli liyesi ise Hariciye’deki gorevlerinden istifa ederek MTA’ya gegen
Yiimnii Izbudak ve Basin Yayin ve Turizm Miidiirliigii’ne gecen Vehbi Belgil’dir.

Hariciye memurlarindan bir kismi gorevlerine baska bir devlet kurumunda
basladiktan sonra Hariciye’ye gecis yapmis; ancak bir siire sonra Hariciye’den ayrilarak
yine baska bir devlet kurumuna gecis yapmislardir. Bu kategoride Ara Nesli temsil eden
tek isim olan Izzettin Tugrul Nigbay, kariyerine Divan-1 Muhasebat (Sayistay) Murakip
Muavini olarak basladiktan sonra bu gorevinden istifa ederek 1924 yilinda Hariciye’ye
girdikten sonra 1936 yilinda Iktisat Bakanligi’na ge¢mistir.?” Cumbhuriyet Nesline
baktigimiz zaman bu kategoride degerlendirilebilecek ii¢ kisi mevcuttur. Bu isimlerden
ilki olan Mehmet Nevzat Taplamacioglu, Miilkiye’den mezuniyetinin ardindan Maliye
Bakanligi ve Adalet Bakanligi’nda gorev aldiktan sonra 1939 yilinda Hariciye’nin agtigi
simnavda basarili olarak Hariciye kariyerine baglamistir. Gorevli oldugu Barselona’da
Hukuk Fakiiltesi’ni bitiren Taplamacioglu kariyerine akademide devam etmek iizere
Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Islam Hukuku béliimiine asistan olarak gecis
yaparak 1950 yilinda Hariciye’den ayrilmistir.*®° Bu grupta bahsedilebilecek ikinci isim
ise Ibrahim Seberman’dir. Divan-1 Muhasebat (Sayistay) Murakibi iken Hariciye
siavlarma girdikten sonra 1935 yilinda meslege baglayan Seberman, ili¢ yil sonra
Bayindirhlk Bakanligt Muhasebe Miidiirliigii’ne gecerek 1938’de Hariciye’den
ayrilmistir. Bu baglamdaki son isim ise, donemin onemli karakterlerinden olan Recep
Peker’in oglu Fazil Peker’dir. Devlet memuriyetine Maliye Bakanliginda baslayan Peker,
1947-1949 yillar1 arasinda Hariciye’de idari memur olarak gérev yaptiktan sonra Is
Bankasi’na ge¢mistir. !

Tiim bunlara ek olarak Hariciyenin insan kaynagini gegici olarak diger kurumlarla
paylastigr durumlar da mevcuttur. Yukaridaki gibi bir tiir gecici gérevlendirme olarak
degerlendirilebilecek bu durumda, Hariciye memurlar1 baska devlet kurumlarinda
Hariciye’deki memuriyet ve kidemleri muhafaza edilerek gorevlendirilmekte ve
gorevlerinin bitmesinin ardindan tekrar Hariciye’ye donerek kariyerlerine devam
etmektedir. Bu baglamda bahsedilebilecek ilk 6rnek Cumhurbaskanligi biirokrasisidir.

Cumbhurbaskanligi biinyesinde iki pozisyon olan Cumhurbaskanligi Ozel Kalem

37 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler (Miilkiye Seref Kitaby), c.5,1801.
380 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler (Miilkiye Seref Kitaby), c.5,2127.
381 Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler (Miilkiye Seref Kitaby), c.5,2749.
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Midiirliigli ve Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’nde Hariciye memurlarinin istihdam
edildiklerini goriirtiz. Cumhurbagkanligi bilinyesindeki gorevleri sirasinda s6z konusu
memurlarin Hariciye’deki kadrolar1 ve kidemleri muhafaza edilmektedir. Teamiil olarak,
Ozel Kalem Miidiirliigii gérevine kariyerine nispeten yeni baslamis Hariciye memurlari
atanirken; Genel Sekreterlik pozisyonuna ise Hariciye’de uzun yillar gorev almis
tecriibeli meslek memurlarinin atandig: gériiliir. Ozellikle Ozel Kalem Miidiirliigii’nde
gorevlerinin bitiminin ardindan tekrar Hariciye’ye donen bu memurlarin kariyer
yolculuklarina baktigimiz zaman bu gorevlerinin de bir sonucu olsa gerek hizla terfi
edildikleri gozlemlenmektedir.

Ara Nesil ve Cumhuriyet Nesli 6zelinde bu teamiiliin basladig: ilk isim Siireyya
Hiisnii Anderiman’dir. Yukarida biyografik bilgilerinden bahsedilen Anderiman, 1926
yilinda Hariciye’de goreve baslamistir. Aldig: iyi egitimin bir sonucu olarak Ingilizce ve
Almanca dillerine olduk¢a hakim olan Anderiman 1934 yilinda atama kararnamesine
diistilen “diplomasi meslegindeki hukuku mahfuz kalmak kaydiyla” ibaresiyle
Cumhurbagkanhigi Ozel Kalem Miidiirliigii gérevine atanmisti. Bu gorevi 1945 yilina
kadar yiirliten Anderiman, Hariciye’ye doniisiinde 1.Sinif Orta Elgi olarak (Hariciye
bareminde 1.Derecede olan Biiyiikel¢iligin ardindan gelen ve 2.Dereceye tekabiil eden)
Oslo’ya atanmistir. Dolayisiyla Ozel Kalem Miidiirliigii’nden dnce kisa bir siire merkezde
Miitercim olarak gérev yaptiktan sonra Ingilizce’ye hakimiyeti dolayisiyla New York’ta
Kangilar olarak kariyerinin basinda olan Anderiman, Ozel Kalem Miidiirliigii'nde gorev
yaptig1 11 yilin ardindan unvan yapisinda neredeyse en iist seviye olan 2.Derece ile
Hariciye’deki gorevine donmiistiir. Daha sonra 1.Dereceye yiikselerek biiyiikel¢i olan
Anderiman, Tokyo Biiytikel¢iligi gérevini de yiirtitmiistiir.

Anderiman’dan sonra atanan ve altt yil bu gorevi yiiriiten Haldun Derin
Hariciye’den olmamakla beraber onun ardindan atanan yine Ara Nesil iiyesi Omer Fikret
Belbez ve Cumhuriyet Nesli iiyeleri Omer Faruk Berkol, Semih Akbil**? ve Sulhi
Dislioglu da Hariciye meslek memurlaridir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin
beraberinde getirdigi olaganiistii durum nedeniyle olsa gerek bu teamiile iki yil ara
verilmig olmakla beraber 1963 yilindan sonra tekrar bu teamiil uygulamaya ge¢mis ve
Hariciye meslek memurlar1 bu goéreve tekrar atanmaya baslamiglardir.

Cumhurbagkanligi biinyesinde Hariciye memurlarinin gorevlendirildigi diger bir

pozisyon da Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’dir. Ozel Kalem Miidiirliigii’nden iist

382 Semih Akbil, verilerindeki eksiklik nedeniyle veri setine dahil edilemediginden, yukandaki sayisal
analiz tablosunda yer almamustir.
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bir pozisyon olan Genel Sekreterlik gorevine de yine Hariciye memurlar1 arasindan
atamalarin yapildig1 goriiliir. Ancak pozisyon geregi buradaki atamalarda Hariciye
kariyerinin baginda ya da ortasinda olan memurlar yerine neredeyse Hariciye kariyerinin
sonuna gelmis; en iist bareme ulasmis tecriibeli Hariciyecilerin tercih edildigini goriiriiz.
Ara Nesil tliyesi Ali Haydar Gork 1954 tarihinde Hariciye bareminde 2.derecede iken

383 yine bir Ara Nesil Hariciye memuru olan Omer

l.dereceye yiikseltilerek atandiginda
Fikret Belbez Cumhurbaskanlign Ozel Kalem Miidiirliigii gdrevini yiiriitmeketeydi. Gork,
Genel Sekreterlik gorevini yaklagik bir yil yiriittiikten sonra Washington’a biiyiikelgi
olarak atandiktan sonra®®* yerine Belbez terfian atanmistir.>®> Cumhuriyet Neslinden olup
Cumhurbagskanligi Genel Sekreterligi gorevine getirilen diger iki Hariciyeci ise Hariciye
bareminin en {ist seviyesi olan 1.derecede Yiiksek Miisavir pozisyonunda iken bu géreve

atanan Fuat Bayramoglu3%

ve yurtdis1 gorevlendirme ile CENTO Genel Sekreteri olarak
gorev yapmakta iken bu goreve getirilen Haluk Bayiilken’dir.*®” Hariciye merkez
teskilatinda ve dis misyonlarda iist diizey gorevler alan bu iki tecriibeli meslek memuru
kariyerlerinin sonlarmma dogru Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi goérevine
atanmiglardir.

Hariciye memurlarinin gegcici siire ile kurum disinda gorevlendirildigi diger bir
ornek de Selim Rauf Sarper’in 1940 yilinda Matbuat Umum Midiirliigii gérevine
getirilmesidir. Orta 6grenimini Robert Kolej ve Magdeburg Lisesinde tamamlayan
Sarper, Ankara Hukuk Fakiiltesi ve Berlin Universitesinde yiiksek ogrenimini
tamamladiktan sonra Hariciye’deki kariyerine 1927 yilinda Miitercim olarak baslamis;
daha sonra meslek memurluguna ge¢mistir. 1940 yilina kadar merkez teskilat1 ve dis
misyonlarda gérevine devam eden Sarper, Biikres’te Orta Elgilik Miistesar1 gorevinde
iken Ikinci Diinya Savasinn siirdiigii ve 6zellikle basmnin siki kontrol altinda tutuldugu
bu donemde Matbuat Umum Miidiirliigii gérevine atanarak Moskova’ya biiyiikel¢i olarak
atandig1 29.09.1944 tarihine kadar bu gorevde kalmustir.*®® Hariciye baremine gore
6.derecede iken Matbuat Umum Miidiirliigli gorevine getirilen Sarper, dort yil sonra
Hariciye’ye dondiigii zaman 3.derece olan Orta El¢i seviyesine yiikselmis ve en kritik dig

misyonlardan biri olan Moskova’ya bu derecesine ragmen biiylikel¢i olarak atanmustir.

383 BCA, 30-18-1-2/ 136-48-16. 14.06.1954.
384 BCA, 30-18-1-2/ 139-44-6. 14.06.1955.
385 BCA, 30-18-1-2/ 140-87-8. 29.09.1955.
3% BCA, 30-18-1-2/284-51-19. 15.07.1972.
387 BCA, 30-18-1-2/ 365-28-7. 13.07.1977.
38 BCA, 30-18-1-2/ 106-66-10. 29.09.1944.
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Hariciye memuriyetindeki haklar1t mahfuz kalmak kaydiyla Sarper gibi Matbuat
Umum Midirliigii'nde (1945 T.C. Devlet Yilligindaki ismi ile Basin ve Yaymn Umum
Miidiirliigii)*®® gorevlendirilen diger bir Hariciyeci de Nedim Veysel ilkin’dir. Orta
Ogrenimini St. Joseph’te ve yiiksek 6grenimini Paris Siyasal Bilgiler’de tamamlayan
[lkin, 1926 yilinda Hariciye’de goreve baslamustir. 1.Daire’de Sube Miidiirii olarak 1942
yilinda énce Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii gorevine getirilmis; daha sonra ise eski
adiyla Matbuat Umum Miidirliigli, yeni adiyla Basin ve Yaymm Umum Miidirligi
gorevine atanmis ve burada 19.03.1948’de Lahey’e Orta Elgi olarak tayinine kadar
gdrevini siirdiirmiistiir. {lkin’in atamasinda dikkat ¢eken nokta ise Hariciye bareminde o
giinlerde 5.derecede iken Basin ve Yaymn Umum Miidiirliigii atamasi ile Hariciye’deki
derecesinin 3.Dereceye, yani Orta Elci seviyesine yiikseltilmesidir.**® Diger bir deyisle,
bu atama, Anderiman ve Sarper’de oldugu gibi Ilkin’in Hariciye kariyerine olumlu bir
sekilde etki etmistir.

Bu agidan bakildiginda Hariciye kariyerlerine meslek memuru olarak bile
baslamayan iki miitercim (ihtisas memuru) Anderiman ve Sarper’in ve yine Ilkin’in
Hariciye digindaki bu gibi kritik gorevlerde bulunmalar1 kariyer yolculuklarinda
kendilerine biiyiik avantaj saglamis; bu durum, kendi donemleri igerisinde meslege giren
Hariciye memurlarindan ¢ok daha hizli sekilde kariyer basamaklarini tirmanmalarina
olanak saglamustir.

Bu ¢ergevede tespit edilebilen diger bir gegici gorevlendirme 6rnegini yukarida
Cumbhurbagskanligi Genel Sekreterligine atanmasindan bahsedilen Fuat Bayramoglu nun
kariyer yolculugunda goriiriiz. Ankara Lisesi ve ardindan Miilkiye ve Liege Hukuk
Fakiiltesi ve Siyasi ilimler Mektebi’nde egitimini tamamladiktan sonra 1939°da
kariyerine Hariciye’de baglayan Bayramoglu, heniiz Hariciye bareminde 10.derecede yer
alan {iglincli katip pozisyonunda iken yine Matbuat Umum Miidiirliigli biinyesindeki
Basin Yaym Genel Midiirliigii Etiid Heyeti Azalig1 ve daha sonra ayn1 heyetin reisligine
atanmistir. 1943-1948 arasi bu kurumda gorevini siirdiirdiikten sonra tekrar Hariciye’ye
Ticaret ve iktisat Dairesi (4.Sube)’nde Hariciye bareminde 7.dereceye tekabiil eden Sube
Miidiirii olarak geri donmiis; 1972 yilinda Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine
atandig1 tarihe kadar Hariciye’deki gorevine devam etmistir. Diger bir deyisle bes yillik

bu gorevlendirme Bayramoglu’nun da kariyerini olumlu etkilemis; bu siire icerisinde ii¢

389 1944-1945 T.C. Devlet Yilligi, 78-80.
30 Resmi Gazete, 31.10.1944, sy. 5844.
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derece birden yiikselebilmistir ki bu durum da terfi siireleri agisindan teamiil dig1 olarak
degerlendirilebilir.

Biitiin bu bilgiler 1s1g¢1nda denilebilir ki Hariciye hem Ara Nesil hem de Cumhuriyet
Neslinde kendi insan kaynagina dayal1 bir sistemi esas almis olmasinin yani sira bagka
kurumlarda memuriyete baslayan gen¢ mezunlar i¢in cazibe merkezi haline gelmistir.
Diger taraftan, Hariciye’den diger kurumlara gegisler sinirli kalsa da sahip oldugu
nitelikli insan kaynagindan Cumhurbaskanlign  Ozel Kalem Miidiirliigi,
Cumhurbagskanlig1 Genel Sekreterligi, Matbuat Umum Miidiirliigii gibi kritik ve prestijli
pozisyonlara Hariciye kadrolarindan yapilan gorevlendirmeler Hariciyenin devlet
icindeki stratejik roliinii ve memurlarin kariyer gelisimindeki avantajlarint gostermesi

ac¢isindan 6nemlidir.

3.4. Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Bu boliimde, farkli istthdam yontemleriyle kadroya alinan “Ara Nesil” ve
“Cumhuriyet Nesli” olarak adlandirdiimiz gruplarin egitim ge¢misleri, kariyer
yolculuklar1 ve Hariciye’den ayrilma nedenleri gibi parametreler iizerinden daha derin bir
incelemesi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede, 6zellikle egitim bilgileri tam olan 6rneklemler
tizerinden iki grubun orta 6grenimlerinden baglayarak hangi egitim ge¢misi ve mesleki
tecriibe ile Hariciye kadrosuna katildiklar1 ve bu grup tiyelerinin ne kadarlik bir kisminin
kariyer acisindan ilerlediklerini ve Hariciye Kkariyerlerini bitirme nedenleri gibi
parametrelerde degerlendirilmistir.

Orta 6grenimleri agisindan iki grup degerlendirildiginde her iki grupta da yurti¢inde
ozellikle Istanbul’da mukim devlet liselerinin agirhig gdze carpmaktadir. Diger bir
deyisle iki grubun da Hariciye memur profili genel olarak Istanbul’da yer alan devlet
okullarindan mezun olanlardan olugsmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise Galatasaray
Lisesi mezunlarinin Hariciye kadrolarindaki agirhigidir. Iki grubun da egitim bilgilerine
ulagilabilen memurlarinda Galatasaray Lisesi mezunlarinin agirligi bunu géstermektedir.
Galatasaray Lisesi mezunlar1t Ara Neslin %32,5’in1 olustururken bu oran Cumhuriyet
Neslinde %44,6’ya yiikselmektedir.

Iki grubu orta dgrenimleri bakimindan analiz ettigimiz yukaridaki tabloda dikkat
ceken bir unsur da Ara Nesil iiyelerinde “Ozel Egitim”, “Lise Terk” ve “Lise Mezunu”,
“Riigdiye Mezunu” gibi kategorilerin yer almasidir. Diger bir deyisle yiiksek 6grenim
sartt 1927 Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu’nda agik¢a belirtilmesine ragmen yine
ayn1 kanunda bu sart “..Ali mektep mezunlarindan talip bulunmadig surette Memurin
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Kanununda (...) seraitten baska bihakkin Tiirk¢e ve Fransizca tekelliim [k]itabete
muktedir olmakla beraber Hariciye Vekaletince tanzim edilecek talimatnameye tevfikan
muktezi malumat-1 7 umumiye ve meslekiyeyi haiz bulunanlar bi’l-imtihan kabul
olunabilir.” (Madde 2) ibaresiyle esnetilmis ve Ara Nesil’de yliksek Ogrenim
gormedikleri halde diplomasi dili olarak kabul edilen Fransizca’ya vakif olan 6zellikle
Galatasaray Lisesi mezunlar1 veya bir siire bu okulda okuyanlarin veya az sayida da olsa
bir siire lisede okuyup mezun olmayanlarin, yliksek 6grenim gérmemelerine ragmen
Fransizca’ya vukufu Hariciye kadrolarinda kendilerine yer bulmalari igin yeterli
olmustur. Ancak Cumhuriyet Neslinin istihdamini esasa baglayan 1930 Hariciye Imtihan
Talimatnamesi ile Hariciye’ye bagvuru yapmak i¢in belirli alanlardan yiiksek dgrenim
sart1 On sart olarak getirilmis olmasina ragmen yiiksek 6grenim mezunu olmayanlar i¢in
kismi bir esneklik saglansa da 1932 yilindan itibaren Ara Nesil doneminde
gbzlemledigimiz adaylarin yiliksek 6grenimini tamamlamasalar dahi Hariciye’de istihdam
edilmeleri yolu kapanmustir.

Iki grubun iiyeleri yiiksek Ogrenimleri egitim aldiklari okulun yurtici veya
yurtdiginda olma kriteri baglaminda degerlendirildiginde ise Ara Nesil ve Cumhuriyet
Neslinin ayrigtigin1  goriirtiz. Ara Nesil’de yurtici ve yurtdisi yiiksek 6grenim
kurumlarindan mezunlar arasinda bir denge hakimken, Cumhuriyet Neslinde %81 gibi
ezici bir oranla yurtici yliksek 6grenim kurumlari lehine degistigini goriirliz. Diger bir
deyisle, Cumhuriyet Nesli ile Hariciye kadrolarinin 6nemli ¢ogunlugunu yurti¢cindeki
yuksek 6grenim kurumlarindan mezun olanlar olusturmaya baslamistir.

Hariciye memurlarinin mezun olduklar1 alanlarda her iki grupta da Hukuk ve
Siyasal Bilgiler 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu ¢ercevede Ara Nesil ve Cumhuriyet Neslinin
ayristig1 noktalar da vardir. Ara Nesil’de yliksek 6grenim bilgisi mevcut olan yetmis yedi
personelin on tanesi diplomasi meslegi ile ilgili alanlarin diginda kalan boliimlerden
(Miihendislik Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi, Edebiyat Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi,
Ogretmen Okulu, Ziraat Okulu) mezun olduklar1 halde istihdam edildikleri dénemde
heniiz belirli alanlardan aday kabulii kurali tercih edilmekle beraber kati bir sekilde
uygulanmadig1 i¢in Hariciye’de istthdam edilmislerdir. Ancak, o6zellikle yukarida
bahsettigimiz 1930 Imtihan Talimatnamesi’nin etkisiyle, bu kural kati bir sekilde
uygulanmaya basladigindan Cumhuriyet Neslinde bu gibi alan dis1 boliimlerden mezunlar
yer almamaktadir.

Iki grupta da ¢ogunlugu elde tutan Hukuk ve Siyasal Bilgiler kendi aralarinda
karsilastirildiginda Ara Nesil’de Hukuk ve Siyasal Bilgiler arasinda bir miktar Hukuk
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lehine olarak sdylenebilecek bir denge hakimdir. Ancak Cumhuriyet Neslinde bu denge
bariz bir sekilde Siyasal Bilgiler alanina dogru kaymis; Hukuk alanindaki diisiis oran1 az
miktarda olsa dahi Alan Dis1 alimlarin durdurulmasinin da ufak bir etkisiyle beraber
Siyasal Bilgiler alanina dogru ciddi miktarda kayma gozlemlenmistir. Bu kaymanin diger
onemli nedeni de istthdam donemlerine baktigimiz zaman 1940’larin basindan itibaren
Hariciye kadrolarinda 6zellikle Miilkiye etkisinin hissedilmeye baslamasidir.

Hariciye’de istihdam edilen Ara Nesil ve Cumhuriyet Nesli iiyelerinin egitim
acisindan arka planlar1 incelendikten sonra bu iki grubun iiyelerinin Hariciyedeki kariyer
yolculuklar1 6zellikle Hariciye bareminde ilk {i¢ dereceyi isgal eden “el¢ilik” unvanini
alip dis misyonlarda temsil yetkisi hakkini haiz personellerin toplam grup iiyesi arasinda
isgal ettigi orana bakilmistir.

Bu ¢ercevede Ara Nesil ve Cumhuriyet Nesli karsilastirildiginda, ilk {i¢ dereceye
ulagsma orani agisindan sayica Ara Nesle gore kalabalik olmalarina ragmen Cumhuriyet
Neslinin ciddi bir tstiinliigli oldugu goriiliir. Toplam orana bakildiginda Ara Nesil’de ilk
ic dereceye ulagabilen personelin kendi grubundaki toplam personele oran1 %41,1 iken
Cumbhuriyet Neslinde bu oran %86,6 olarak gerceklesmistir. Aradaki bu fark, ozellikle
1.Derecede bariz olarak goriinmektedir. Zira 1.Dereceye yiikselen Ara Nesil orani %25,8
iken, bu oran Cumhuriyet Neslinde %54,7 olarak gerceklesmistir.

Elbette 6znel degerlendirmelerin izlerine kayitlar iizerinden ulasmak oldukca
zordur. Bu baglamda Hariciye memurlar1 derecelerine ulasma tarihleri agisindan
degerlendirildiginde bu 6znel degerlendirmelerden avantaj saglayan ve dezavantajh
konumda kalan memurlara dair ipuglari bulmak miimkiin olabilir. Bu a¢idan bakildiginda
kimi Hariciye memurlarinin kariyer basamaklarini hizla ¢ikarak en tist derecelere diger
meslektaglarina, hatta kendi doneminde girenlerden epey Once ulastiklarini goriiriiz.

[lk ii¢ dereceye ulasabilen Ara Nesil ve Cumhuriyet Nesli iiyelerinin analiz edildigi
diger bir nokta da orta 6grenim tercihleri sonucunda ortaya ¢ikan {i¢ profilin (Galatasaray
Lisesi, Devlet Lisesi ve Ozel Kolej mezunlari) yiiksek 6grenim tercihleridir. Bu
baglamda, ii¢ profilin yiliksek 6grenim egilimleri (alan ve yurti¢i/yurtdisi okullardan
mezuniyet gibi), ilk ili¢ dereceye ylikselme oranlari bakimindan farklilagtiklar1 ve

benzestikleri noktalar asagidaki tabloda 6zetlenmistir:
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Grup 1 (GS)
Ara Nesil: 29
Cumhuriyet:75

Yiiksek Ogrenim Egilimi

ilk 3 Dereceye Ulasma Oram (Kendi Grubu Icerisinde)®*!

Ara Nesil
e  Hukuk agirlikli (Yurtici —
Yurtdist dengeli)
e Siyasal Bilgiler tamam
Yurtdist

e Yiiksek Ogrenim
Gormeyen 9 Kisi (2 Lise
Terk, 7 Lise Mezunu)

Cumhuriyet Nesli

Hukuk-Siyasal Bilgiler dengeli
(Siyasal Bilgiler lehine)
Hukuk ve Siyasal Bilgiler her
ikisi de yurti¢i agirhikl

Ara Nesil

%65

8 Hukuk (4 yurtigi, 4 yurtdis1)
4 Siyasal Bilgiler (Yurtdis1)

1 Lise Mezunu

Cumhuriyet Nesli

%80

32 Siyasal Bilgiler (30
Yurtici, 2 Yurtdist)

28 Hukuk (22 Yurtigi, 6
Yurtdisi)

Grup 2
(Devlet)

Ara Nesil: 25
Cumbhuriyet:52

o Siyasal Bilgiler agirlikli
e Tim Grup 2 tiyeleri
yurti¢i okullardan mezun

Siyasal Bilgiler agirliklt
Siyasal Bilgiler ve Hukuk
mezunlarinin tamamina yakint
yurti¢i okullardan mezun

%31,8

5 Siyasal Bilgiler (Yurtigi)

1 Hukuk (Yurtici)

1 1dari Bilimler (Yurtigi)

1 1dari Bilimler (Sertifika- Lise
Terk)

%76,9
35 Siyasal Bilgiler (34
Yurtigi, 1 Yurtdisi)
5 Hukuk (Yurtigi)

e  Hukuk-Siyasal Bilgiler

Siyasal Bilgiler lehine olmakla

%61,1

%75,6

N dengeli berabq Hukuk-Slyasal Bilgiler 6 Hukuk (5 Yurti¢i, 1 Yurtdigt) 17 Siyasal Bilgiler (Yurti¢i)
Grup 3 (Ozel *  Hukuk mezunlart yurtigi dengeli (Grup 1 ile benzer 5 Siyasal Bilgiler (Yurtdist, 13 Hukuk (7 Yurtici, 6
Kolej) agirlikh dagilim) Paris agirlikl) Yurtdis1)
Ara Nesil: 27 e Siyasal Bilgiler tamam Hukuk mezunlar: yurtici- 1 Lise Mezunu | Lisans Belirsiz (Yurtdist)
Cumbhuriyet:41 yurtdigt, Paris agirhkl yurtdist okullart dengeli
Siyasal Bilgiler mezunlari
yurti¢i (Miilkiye) agirlikli
Diger (Orta ¢  Hukuk-Siyasal Bilgiler- 1 Hukuk (Yurtici
Ogrenim Idari Bilimler ve Alan 1 Siyasal Bilgiler (Yurtdist)
Belirsiz + Ozel Dist dengeli 1 idari Bilimler (Yurtigi)
Egitim) 1 Alan Dig1 (Yurtdis1)
Ara Nesil:7

Tablo 63. Ara Nesil ve Cumhuriyet Nesli Yiiksek Ogrenim Egilimi ve Ilk U¢ Dereceye Ulagma Oranlarinin Analizi

391 Riigdiye Mezunu, Lise Terk ve Lise Mezunlar1 kapsam dis1 birakilarak elde edilen oranlardir.
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Ara Nesil ve Cumhuriyet Neslini kariyer yolculuklar1 arasindan degerlendirdigimiz
son kriter olarak Hariciye’den ayrilma nedenleri incelenmistir. Iki grubu ayrilma
nedenleri agisindan karsilastirdigimizda iki grup iiyelerinin yarisindan ¢ogu (Ara Nesil:
%67,4, Cumhuriyet Nesli %76,2) Hariciye kariyerlerini emekli olarak sonlandirmislardir.
Diger yandan, Ara Nesil’de istifa oran1 %12,3 iken bu oranin Cumhuriyet Neslinde %5’e
diismesi Cumbhuriyet Neslinin Hariciye kariyerini siirdiirme konusunda Ara Nesil’den

daha istekli oldugu seklinde okunabilir.
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SONUC

Bu ¢aligma, Cumhuriyet Hariciyesinin Milli Miicadele doneminde temelleri atilan
yapisal ve kadro doniisiimlerini 1920-1950 yillar1 arasinda kapsamli bir bigimde inceleyip
literatiirde var olan 6nemli bir boslugu doldurmaya calismistir. Elde edilen bulgular,
Hariciye teskilatinin yalmizca belirli olaylar veya bireysel aktorler etrafinda
sekillenmedigini; aksine, dinamik bir kurumsal yapinin siirekli evrim i¢inde oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu siirecte, teskilat yapisi ve personel kadrolarindaki degisimler,
Cumbhuriyet’in modernlesme ve devletlesme hedefleriyle dogrudan iligkilidir Sonug
olarak, bu arasgtirma sadece 1920-1950 donemi Hariciye doniisiimiinii aydinlatmakla
kalmayip, bu alanda yapilacak gelecekteki calismalara saglam bir zemin hazirlama
hedefindedir.

Kurum olarak Hariciyenin irdelendigi bo6lim, Milli Miicadele doneminden
baslayarak 1949 yili sonuna kadar olan dénemde Hariciye teskilatinin degisim ve
dontigimiinii i¢ ve dis teskilat alt basliklarinda kronolojik diizlemde ve Osmanli
biirokratik mirasiin hangi unsurlarinin ne 6lgtide Cumhuriyet Hariciyesine tasindigini
farkli kaynaklardan elde edilen verilerin konsolide edilmesiyle ayrintili bir sekilde analiz
etmis ve bundan maada Macaristan’in ayn1 donemdeki dis teskilatlanma stratejileriyle
Tirk Hariciyesinin dis misyonlardaki genisleme oOriintlilerini karsilastirarak, Birinci
Diinya Savasi sonrasi kurulan iki yeni ulus-devletin diplomasi sahasindaki izledigi farkl
stratejileri ortaya koymay1 hedeflemistir.

Milli Miicadele doneminden baglayarak Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, i¢ teskilat
acisindan pragmatik bir yaklagim benimsenmis ve Osmanli Hariciyesinin i¢ teskilat yapisi
tedricen devralinarak kullanilmaya devam edilmistir. Temel yap1 blyiik oOlclide
korunmakla birlikte, yeni ihtiyaglar ve olaganiistii durumlar (6rnegin Dersaadet
Murahhashiginin kurulmasi) dogrultusunda daha etkin bir organizasyon olusturmak
amaciyla yapida onemli degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda, Osmanli Hariciyesinden
devralinan ve idari, sehbenderi ile siyasi isler umum miidiirliikleri olarak islevsel bir
sekilde ayrilmis yap1 degistirilerek; diplomatik iligkilerin yiiriitiildiigi ilkeler ve
uluslararas1 konular, “daire” adi verilen {i¢ yeni umum miidiirliige paylastirilmistir.
Boylece, her bir Umur-1 Siyasiye Umum Miidirligl, kendi sorumluluk alanindaki
iilkelerin siyasi, idari, sehbenderi iglerinin yani sira tabiiyet, hukuk-1 muhtelite, muhaberat
ve muamelatinin tamamindan sorumlu kilmmustir. I¢ teskilatta dzellikle 1928 sonrasi

donemde yapilan degisiklikler su sekilde siniflandirilabilir:
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e Yeni Birimler: ihtiyaclar dogrultusunda yeni miidiirliikler veya umum
miidiirliiklerin a¢ilmasi, bazilarinin tekrar faaliyete gecirilmesi

e Birimlerin Birlestirilmesi: Miistakil miidiirliiklerin, umum midiirliik,
daire veya seflik catisi altinda toplanmast

e Birimlerin Kapatilmas: Ihtiyacin ortadan kalkmasi veya gorevlerin baska
birimlere devredilmesiyle bazi birimlerin lagvedilmesi

e Seviye Degisiklikleri: Is yiikii artan miidiirliiklerin, umum miidiirliik, daire
veya seflik seviyesine ylikseltilmesi

e Isim Degisiklikleri: Fonksiyonel degisiklik iceren veya icermeyen isim
degisiklikleri yapilmasi.

e Transferler: Mevcut miidiirliiklerin farklit umum midirliikler altina

tasinmasi

Teskilatin degisim ve doniisiimii hususunda ele alinmasi gereken diger bir konu da
bu teskilatin is yapis sekli, gérev ve sorumluluklari, personele dair meseleler gibi hem
kuruma hem de kurumu olusturan kisilere dair konularin gergevesini ¢izmesi beklenen
kanun/ yonetmelik gibi hukuki mevzuatlardir.

Bilindigi tlizere, Hariciye’ye dair ilk kanun, Cumhuriyet’in ilanindan yaklagik dort
yil sonra, 1927°de yiiriirlige giren Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu’dur. Bu ara
donemde, teskilatin hangi esaslar ¢ergevesinde faaliyet gosterdigi sorusu 6nem kazanir.
S6z konusu kanun Hariciye memurlarinin siniflandirilmasi, istihdam sekli ve sartlar ile
unvan, derece ve terfi sistemini esas almasina ragmen, teskilatin organizasyonel yapisina
veya isleyisine iliskin herhangi bir diizenleme icermemektedir. Bu nedenle, teskilatin
isleyisinin nasil siirdiiriildiigiine dair soru daha anlamli hale gelir. Iste bu noktada tezde
Osmanli biirokratik mirasinin etkisi degerlendirildi. Osmanli Hariciyesinden devralinan
talimatname ve nizamnamelerin, kismen ve tedricen pratikte uygulanmaya devam ettigini
gosterdik. Saptamalarimiza gore, Osmanli’dan devralinan teskilat yapisina iliskin hukuki
diizenlemeler, Cumhuriyet Hariciyesinde baslangicta kismi ve esnek uyarlamalarla (1927
Hariciye Vekéleti Memurin Kanunu), daha sonra ise zaman i¢inde kademeli olarak
entegre edilerek (1930 Imtihan Talimatnamesi) uygulanmis; ayni zamanda bazi
diizenlemeler de (1881 Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizamname-i Dahili) ash
korunarak, yalnizca déonemin ihtiya¢larina uygun sekilde belirli maddelerinde yapilan

revizyonlarla Cumhuriyet’in ilerleyen yillarinda da yiiriirliikkte kalmistar.
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Hariciye teskilatinin diger 6nemli bileseni de dis teskilatidir. Ankara Hiikiimeti’nin
dis temsilcilikler agmasinin ardinda yatan nedenler, Milli Miicadele’nin siyasi, askeri ve
diplomatik ihtiyaglariyla sekillenmistir. Bu cercevede teskilatin genisleme stratejisi
olarak mesruiyet arayisi, askeri ve lojistik destek saglama (RSFSC biinyesinde kurulan
temsilcilik ve konsolosluklar), itilaf Devletleriyle diplomatik temas, bolgesel dayanisma
ve stratejik iligkiler kurma (Kafkasya bolgesinde agilan temsilcilikler) hedefleri merkeze
alinmustir.

Lozan Baris Antlagsmasi’nin ardindan Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle beraber
uluslararas1 arenada yeni bir devlet olarak ortaya ¢ikan Tiirkiye’nin Hariciyesi, dis
teskilatlanma stirecinde 6zellikle 1923-1925 yillar1 arasinda hizli bir genislemeye gitmis;
uluslararasi taninirligin bir sonucu olarak dis iilkelerde miimessillik seviyesinde olan
temsilcilikler el¢ilik ve biiylikelgilik seviyesine yiikseltilmistir.

1926-1935 yillart aras1 dig misyon genisleme stratejisi, Hariciyenin yaklasim
degisikligini gdstermesi agisindan dnemli bir donem olarak karsimiza cikar. Birinci
boliimde etraflica bahsettigimiz iizere yeni kurulan Cumhuriyet Hariciyesi, Osmanli
Hariciyesinde yaygin bir sekilde kullanilan ve ticari iligkilerin gelistirilmesini dnceleyen
ve merkeze maliyeti olmayan fahri konsiiler misyonlar1 agmay1 tercih etmemis; bunun
yerine muvazzaf konsiiler misyonlar ile faaliyetlerini siirdiirme yolunu se¢mistir. Bu
donemde muvazzaf dis misyon (elgilik veya konsolosluk) sayisinda artigin devam ettigini
ancak olduk¢a yavas seyrettiini sOylemek miimkiindiir. 1926 yilindan itibaren
uluslararasi taninirlik asamasi tamamlandiktan sonra ticari iliskileri gelistirebilmek ve
biit¢esizlik nedeniyle fahri konsiiler misyonlarin agilmasina agirlik vermistir. 1926’da
dort fahri konsiiler misyon faaliyete gegmis iken, 1935 yili itibariyle yirmi bir lilkede
toplam kirk dokuz fahri konsiiler misyon faaliyettedir. Diger bir deyisle bu donem,
muvazzaf dis misyonlardan ziyade fahri konsiiler misyonlar baglaminda hizli bir
genisleme donemi olarak karsimiza ¢ikar.

Dis misyon sayilarinda, Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar stabil bir seyrin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu doénemde 6zellikle Avrupa’da yer alan bazi dis
misyonlar gegici veya tamamen kapatilmis olmasma veya temsil diizeyi degismis
olmasina ragmen savasin etkilemedigi bolgelerde acilan yeni dis misyonlarin da oldugu
gozlemlenmektedir.

Ancak bu stabil seyrin savasin bitiminden sonra degistigini sOyleyebiliriz. Bu
donemde savas nedeniyle faaliyetlerine ara verilen dis misyonlar tekrar agilmis; bunun

yani sira dig misyonlarin 6nemli bir kisminda temsil diizeyleri yiikseltilmis ve bazi yeni
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dis misyonlar acilmistir. Bu baglamda vurgulanmasi gereken diger bir nokta da savas
sonrasinda kurulan bir uluslararasi kurulus olan ve Tiirkiye’nin de iiye oldugu Birlesmis
Milletler’in New York ve Cenevre’deki iki merkezinde delegelik diizeyinde temsilcilikler
agilmustir.

Tiim bu veriler 1s18inda 1920’lerden baglayarak 1949 yili sonuna kadar olan
donemde Hariciyenin dis misyonlarda genisleme stratejisindeki Oriintiiyli su sekilde
ozetlemek miimkiindiir:

Ozellikle Milli Miicadele doéneminde biiyilk merkezlerde acilmis olan
miimessillikler Cumhuriyet’in ilaniyla beraber hizla elgilik / biiyiikelgilik seviyesine
yiikseltilmistir. El¢ilikler baglaminda miimessilliklerin yan1 sira diger bir ara durak da
Daimi Maslahatgiizarliklardir. Biit¢e kisitt veya acildig iilke ile miitekabiliyet gibi
nedenlerle tercih edilen bu temsil diizeyi zaman igerisinde yine elgilik / biiyiikelgiliklere
donistiirilmiistiir. Bu baglamda 1949 yili sonuna kadar olan donemde yeni agilan
elgilikler ve temsil diizeyi yiikseltilen dis misyonlarin da etkisiyle elgilik /
biiylikelgiliklerin sayisinin tedrici olarak arttigini gérmekteyiz.

Bu doniisiim, konsiiler misyonlarda 6zellikle konsolosluklar: etkilemis; ilk yillarda
sayilart olduk¢a fazla olan konsolosluklar zaman igerisinde elgiliklerin sayisinin
artmasiyla beraber biiylikel¢ilik / konsolosluk subelerine doniistiiriilerek eleilik /
biiyiikelgilikler biinyesinde hizmete devam etmesiyle konsolosluk sayist giderek
azalmistir. Diger yandan, bu konsolosluklarin yerini 1926’dan itibaren sayilar1 gittikge
artan ve ticari iliskilerin gelistirilmesini 6nceleyen ve daha ekonomik bir ¢6ziim olan fahri
konsiiler misyonlar almaya baslamistir.

Konsolosluklarin, elgilik / biiyiikelgilikler altinda konumlandirilmast zaman
icerisinde hem merkezilesme hem de elgilik binalarinda faaliyet gostermeleri agisindan
kaynak tasarrufu stratejisinin giidiildiigli seklinde degerlendirilebilir. Diger taraftan,
elcilik / biiyiikelgilik konsolosluk subesine doniismeyen on bagimsiz konsoloslugun ise
komsu iilkelerde olmasi dikkat cekicidir. Ozellikle Osmanli doneminden kalan tebaanin
varligimin devam etmesi nedeniyle bu {ilkelerdeki konsolosluklar bagimsiz birim olarak
faaliyetlerine devam etmislerdir.

Konstiler dis misyonlardan biri olan ve ana omurgay1 olusturan bagkonsolosluklarin
sayisinda ise Onemli bir degisiklik gozlemlenmemis; 1925°te yirmi bir olan
baskonsolosluk sayist 1949 yilinda yirmi altiya ¢ikmistir. S6z konusu yirmi alt1 bag

konsoloslugun on alt1 tanesi Milli Miicadele donemine denk gelen 1921 ile 1925 yillan
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acilan ve faaliyetlerine devam eden baskonsolosluklardir. Bu agidan bakildiginda
yaklagik yirmi bes yillik donemde agilan yeni baskonsolosluk sayis1 sadece ondur.

Kurum olarak Cumhuriyet Hariciyesinin Milli Miicadele doneminden baslayarak
1949 yil1 sonuna kadar degisim ve doniisiimiinii irdeledigimiz birinci boliimiin sonunda
Birinci Diinya Savasi sonrasinda imparatorluk mirasint devralan ancak farkli jeopolitik
kosullarda var olmaya ve toprak kayiplari, ekonomik kisitlamalar ve uluslararasi
mesruiyet arayisi gibi zorluklarin iistesinden gelmeye ¢alisan iki yeni ulus-devlet olan
Macaristan ve Tiirkiye’nin dis teskilatlanma konusundaki manevralarinin benzerlik ve
farkliliklar1 irdelenmistir.

Bu c¢er¢evede, bu iki devletin imparatorluk mirasindan beslenmesi,
imparatorluklarin ¢ok uluslu diplomasisinden ulus-devlet odakli bir yaklasima gegis
yapmalari, Birinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik ve personel kaynaklarmin sinirh
olmasi, Avrupa odakli diplomasiyi merkeze almalar1 ve 6zellikle Tiirkiye’nin de fahri
konsiiler misyon agint hizla genisletmesiyle 1926 sonrasi donemde ekonomik
pragmatizm noktalarinda biiyiik benzerlikler tasidig1 goriiliir.

Diger yandan, bu iki devletin farklilagtig1 noktalar vardir ki bu noktalar dis misyon
genisleme stratejilerinde dnemli bir rol oynar. Sevr Antlagmasi’n1 kabul etmeyip Milli
Miicadele’yi baslatan ve sonunda yeni bir devlet olarak ortaya c¢ikarak imzaladig1 Lozan
Baris Antlagmasi ile uluslararasi arenada kendisini kabul ettiren yeni Cumhuriyet’in
manevra alani, Trianon Antlasmasi’nin kisitlart altinda olan ve siyasi ve ekonomik acidan
var olma miicadelesi baglaminda Milletler Cemiyeti semsiyesine giren Macaristan’a gore
daha genistir. Bu donem igerisinde Macaristan’in ana hedefi adeta “zorunlu bir evlilik
yaptig1” Milletler Cemiyeti araciligiyla agir sartlar iceren Trianon Antlagmasi’nin
revizyonu, siyasi ve ekonomik korunma iizerine odaklanarak dnce Milletler Cemiyeti’'ne
bagimli bir strateji izlerken, 1930’larin ikinci yarisindan itibaren, 1933’te Milletler
Cemiyeti’nden ¢ikan Almanya ve 1935°te Etiyopya’y isgal eden ve Milletler Cemiyeti
ile sorunlar yasayan Italya’nin ekseninde pozisyon almaya baslamistir. Buna karsim,
Tiirkiye Lozan’da kazandigi egemenligin bir sonucu ve bagimsiz bir aktdr olarak
Macaristan gibi Avrupa odakli diplomasiyi benimsemenin yani sira bolgesel iligkileri de
denge icerisinde yiriitmektedir. Her iki iilkenin dis misyon genisleme stratejileri de bu
iki iilkenin amaclarmi ve yaklasimlarin1 destekler niteliktedir. Bu karsilastirma, post-
emperyal devletlerin diplomasi stratejilerini anlamak i¢in 6nemli bir katki sunmaktadir.

Tezin ikinci bolimi bu teskilati olusturan kisilere, yani Hariciye kadrolarina

ayrilmistir. Giris boliimiinde de bahsettigimiz iizere Milli Miicadele’nin basladigi
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giinlerden 1949 yili sonuna kadar olan donemde Hariciye kadrosunda gdrev alan
memurlarin sayisina dair toplu bir veri bulunmamaktadir. Kadrolara dair giris bolimiinde
etraflica bahsedilen kaynaklarda yer alan bosluklar Resmi Gazete, Basbakanlik
Bakanliklar Arasi Tayin Daire Baskanligi, Kararlar Daire Baskanligi’nin atama
kararnameleri ve ek olarak ozellikle 1940 yilindan sonra Hariciye insan kaynaginin
onemli bir kismini saglayan Miilkiye’den mezun Hariciye memurlarinin ¢aligmanin
basim yil1 olan 1967’ye kadarki biyografilerini iceren Ali Cankaya tarafindan hazirlanan
Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler Tarihi kullanilarak calismanin odak noktasi olan
donemde Hariciye kadrosunun genisleme oriintiisii ve gercege en yakin kompozisyonu
elde edilmeye calisilmistir.

Bu cergevede, yukaridaki kaynaklardan elde edilen veriler 1s181nda, personel sayisi
acisindan temel kaynak olarak kullanilan George S. Harris’in eserinde ve Dasisleri
Bakanlig1 yilliklarinda adi1 gegmeyen ve Hariciye’de gorev alan 86 kisi tespit edilmistir.
Bu rakam kaynaklardan devsirilen toplam Hariciye personeli sayisinda %11,5’luk bir
sapmay1 goOstermesi agisindan Onemlidir. Elbette, acik kaynaklardan elde edilen bu
rakamlarm nihai rakamlar oldugunu sdylemek zordur. Ozellikle 1938 sonras1 Hariciye’ye
giren personelin 0zlilk dosyalar lizerinde yapilacak sonraki ¢aligmalar kadro sayisi
hususunda daha net bir resmi gorebilmemize olanak saglayacaktir.

Hariciye memurlarinin profilleri daha detayli incelendiginde yeknesak bir profilden
bahsetmek miimkiin degildir. Hariciye kadrolarina katilim zamani, -eger varsa- evvelki is
tecriibeleri ve istihdam edilme yontemleri agisindan degerlendirdigimizde karsimiza ii¢
ana grup cikar.

e Osmanl’dan Miidevverler: Egitimlerini Osmanli Imparatorlugu
doneminde tamamlamis ve Osmanli Hariciyesi ve biirokrasinin diger
alanlarinda gorev alanlar ya da serbest meslek erbaplari

o Milli Miicadeleciler: Hariciye kadrolarina Milli Miicadele
doneminde katilan devlet memurlar1 veya serbest meslek erbaplari

o Cevaz-1 Istihdamhlar: Milli Miicadele’ye aktif olarak katilmamis;
Saltanatin kaldirilmasiyla beraber agiga alinan ancak daha sonra
yapilan degerlendirme sonucunda tekrar kadroya alinan Osmanl
Hariciyesi ve biirokrasinin diger alanlarinda gorev almis olan
memurlar

e Ara Nesil: Milli Miicadele doneminden baglayarak Concours Sistemi’nin

devreye alindig1 1932 yilina kadar Hariciye’de istihdam edilen, egitimlerini
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biiyiik 6lciide Osmanli Imparatorlugu déneminde tamamlamus; ancak ilk
kez goreve Milli Miicadele ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra baglayanlar

e Cumhuriyet Nesli: Concours Sistemi sonrasinda istihdam edilen,
egitimlerini Cumhuriyet doneminde tamamlayan ve profesyonel olarak
caligmaya direkt olarak Cumhuriyet Hariciyesinde baslayan ya da diger
devlet kurumlarinda basladiktan sonra Hariciye’ye gecerek kariyerlerini

Hariciye’de siirdiirenler

Hariciye kadrolar1 yukaridaki gibi siniflandirildiktan sonra bu smiflarin temel
ozellikleri, istthdaminda izlenen yontem ve dénem i¢inde Hariciye kadrosu icerisindeki
degisen agirliklar tizerinde durulmustur.

Harris’in ¢alismasinda kadrolar Osmanli’dan Miidevverler ve Yeni Girenler olarak
iki sinifa ayrilmisken, bu ¢alismada elde edilen verilerle Yeni Girenler kategorisinin “Ara
Nesil” ve “Cumbhuriyet Nesli” olarak iki alt gruptan olustugu iddia edilmektedir.

Bu alt kirilimin yapilmasi iki temel nedene dayandirilmaktadir. Birincisi, Ara Nesil,
Milli Miicadele doneminden baglayarak Katibiumumi Numan Menemencioglu
doneminde devreye alinan Concours Sistemine kadar istthdam edilen ve egitiminin
neredeyse tamamini Osmanli Imparatorlugu déneminde tamamlayip profesyonel is
yasamina Ankara Hariciyesi ve Cumhuriyet Hariciyesinde baslayan kisilerin olusturdugu
grup iken Cumhuriyet Nesli orta ve yiiksek O6grenimlerini Cumhuriyet doneminde
tamamladiktan ve devletin baska kurumlarinda gdreve basladiktan sonra Hariciye’ye
gecen ya da direkt Hariciye’de goreve baslayan memurlardan olusmaktadir. Bu gruplari
iki alt kirllimda degerlendirilmesinin ikinci nedeni ise bu gruplarinda farkli istthdam
yontemleri ile Hariciye’ye girmeleridir. Ara Nesil yukarida bahsedilen 1932 sonrasi
devreye alinan Concours Sistemi Oncesinde farkli kriterler ile istihdam edilmisken,
Cumbhuriyet Nesli devreye alinan bu sistem ¢ergevesinde istihdam edilmistir.

Tezin son boliimiinde ise farkli istthdam yontemleriyle kadroya alinan “Ara Nesil”
ve “Cumhuriyet Nesli” olarak adlandirdigimiz gruplarin egitim bilgileri tam olan ve
gruplart yliksek bir oranda temsil eden iiyelerinden olusan veri seti esas alinarak egitim
gecmisleri, kariyer yolculuklar1 ve Hariciye’den ayrilma nedenleri gibi parametreler
tizerinden daha derin bir incelemesi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede, iki gruptan toplam iki
ylz elliden fazla Hariciye memurunun, orta 6grenimlerinden baslayarak hangi egitim

gecmisi ve mesleki tecriibe ile Hariciye kadrosuna katildiklari, bu grup iiyelerinin ne
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kadarlik bir kismmin kariyer agisindan ilerledikleri ve Hariciye kariyerlerini bitirme
nedenleri gibi parametrelerde degerlendirilmistir.

Veri seti esas alinarak yapilan analizde orta 6grenim arka plani bakimindan hem
Ara Nesil hem de Cumhuriyet Neslinde Galatasaray Lisesi mezunlari, devlet lisesi
(Istanbul i¢i/ dis1) ve Ozel Kolej (Istanbul igi/ dis1 ve yurtdist) olmak iizere ii¢ ana profilin
yogunlukta oldugu tespit edilmistir. Kariyer yolculuklar1 degerlendirilirken bu ii¢ ana
profilin yiiksek Ogrenim tercihleri ve Hariciye bareminde ilk ii¢ dereceye yiikselme
oranlar1 ayrica analiz edilmistir.

Milli Miicadele’den 1949 yili sonuna kadar Cumhuriyet Hariciyesinin kurumsal
yapisini ve insan kaynagini nasil donistiirdiiglinii, Osmanli biirokratik mirasini hangi
Olciide devralip kendi ihtiyaclarina gore nasil yeniden sekillendirdigini, Macaristan gibi
uluslararas1 bir ornekle karsilastirmali bir sekilde ele alindigi bu calisma ile, Tiirk
diplomasisinin temsilcisi olan Hariciye teskilatin1 ve bu teskilati olusturan kadrolarin
koklerini ve evrimini merak eden herkes i¢in bir girig kapist olmas1 amaglanmistir. Ayni
zamanda, Hariciye ve idare tarihi iizerine calisan arastirmacilar i¢in yeni sorular
uyandiran ve farkli perspektifler sunan bir tartigma zemini olusturulmasi hedeflenmistir.

Bu c¢alismada Tiirk diplomasisinin yalnizca olaylar {izerinden degil, teskilat ve
kadrolar perspektifinden nasil sekillendigini ortaya koyarak, okuyucunun hem tarihsel bir
yolculuga c¢ikmasini hem de bu doniisiimiin ardindaki dinamikleri kesfetmesi
istenmektedir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan bu siirecte, Hariciyenin kendine 6zgii
bir kimlik inga ederken ge¢misten hangi unsurlar1 miras aldig1 ve bunlari nasil yeniden
yorumladigi Orneklerle gosterilmeye calisilmisti.  Macaristan gibi  uluslararasi
karsilagtirmalarla, Cumhuriyet Hariciyesinin doniisiimiinii kiiresel bir baglama oturtarak,

bu caligmay1 okuyanlarin zihninde yeni ufuklar agmas1 umulmaktadir.

Erken Cumhuriyet Hariciyesinin Olusumu: Tarihsel Kurumsalcilik ve Tedrici

Kurumsal Degisim Yaklasimlar: Perspektifinden Bir Analiz Denemesi

Giriste de bahsedildigi tizere, tarihsel kurumsalcilik ve tedrici kurumsal degisim
yaklasimlari, kurumsal degisim ve doniisiim kavramlarini farkli lenslerle ele alir. Tarihsel
kurumsalcilik, kurumlarin tarihsel siiregler ve baglamlar icinde nasil sekillendigini ve
stireklilik arz ettigini vurgular. Bu yaklagim, kurumlarin gegmisten gelen yapilar, normlar
ve uygulamalar tarafindan sekillendirildigini ve degisimlerin genellikle mevcut kurumsal
yapilar lizerine insa edildigini savunur. Tarihsel kurumsalcilik, ani ve kokli degisimlere
odaklanarak yol bagimlilig1 ve makro diizey analizleri vurgular. Tedrici kurumsal degisim
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yaklagimi ise kurumlarin ani ve koklii degisimlerden ziyade, zamanla kii¢lik ama birikimli
degisimlerle doniistiigiinii savunurken aktor merkezli bir yaklasimi benimseyerek
degisimin giinliik pratikler ve mekanizmalar yoluyla farkli degisim tiirlerinde
gergeklestigini savunur. Her iki teori, kurumlarin tarihsel baglamda sekillendigi
konusunda ortiistirken, degisimin hizi, mekanizmasi ve aktorlerin rolii gibi konularda
farklilagir. Bu farkliliklar, her iki teorinin tamamlayict bir sekilde kullanilabilecegini ve
kurumsal degisimin karmagik dogasini anlamak ig¢in farkli perspektifler sundugunu
gosterir.

iki yaklasimin kendi kavram ve yaklasimlartyla erken Cumhuriyet Hariciyesinin
olusum, donlisim ve degisimini nasil okudugunu asagidaki tablo ile Ozetlemek

mumkuiundir:

Tablo 64. Tarihsel Kurumsalcilik ve Tedrici Kurumsal Degisim Yaklagimlari

Kriter Tarihsel Kurumsalcihik Tedrici Kurumsal Degisim

Patika bagimlilig1 ve gecmisten gelen  Kiiciik, birikimli degisimler ve aktdrlerin
Temel Vurgu o N ]
kurumsal yapilarin siirekliligi stratejik miidahaleleri

Kademeli degisim odakli; her tiirde farkli
Ani (kritik donemegler) veya kademeli
o mekanizmalar (katmanlasma, yer
Degisim Dinamigi degisim; gii¢ ve ¢ikar catigmalari o
degistirme, siiriiklenme, doniigiim,

vurgulanir.
tilkenme)
Degisim Mevcut yapilarin adaptasyonu, Katmanlagma, doniisiim, mevcut yapilarin
Mekanizmasi kurumsal siireklilik yeni amaglarla yeniden yorumlanmast
Kurumlar, kritik kavsaklar disinda Kurumlar, aktorlerin stratejik

Kurumsal Baglam aktorlerin davraniglarini sinirlandirir ve miidahalelerine agik bosluklar ve

sekillendirir. esneklikler icerir.

S Osmanli mirasi bir baglangi¢ noktas,
Osmanh Mirasinin Osmanli Hariciyesinin yapisal ve ] B i
ancak aktdrlerin stratejik miidahaleleriyle

Rolii normatif miras1 temel belirleyici
dontisiir
Sinirly; degisim daha ¢ok tarihsel Merkezi; aktdrler mevcut yapilar stratejik
Aktorlerin Rolii
yapilar tarafindan sekillenir. olarak yeniden sekillendirir.
Tiiriine bagl olarak degisir:
Kisitlanmig ancak stratejik; yol Katmanlagmada yenilikei, yer
Aktorlerin Ajans1  bagimlilig1 ve kritik donemecler degistirmede rekabetci, siiriiklenmede
¢ergevesinde hareket eder. dolayl1, doniisiimde aktif, tiikenmede pasif

veya aktif
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Degisimin Hiz1 ve Kademeli ama siirekli; kiigiik degisiklikler
Yavasg ve sinirly; radikal kopuslar zor
Kapsami zamanla biiyiik doniistimlere yol acar.

Bu ¢alismada, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisii ve Milli Miicadele nin basariyla
sonuclanmast sonrast Cumbhuriyet’in kurulusu gibi kokli bir donilisiim siirecinde,
Hariciye teskilatinin olusumunda tarihsel kurumsalcilik ve tedrici kurumsal degisim
perspektiflerinin bir arada degerlendirilmesinin, bu siirecin karmasikligin1 anlamak i¢in
etkili bir g¢erceve sundugunu savunuyoruz. Zira erken Cumbhuriyet Hariciyesinin
olusumunda, tarihsel kurumsalcilik ve tedrici kurumsal degisim perspektiflerinin
entegrasyonu, siirecin hem siireklilik hem de degisim boyutlarini anlamada kritik bir rol
oynadigin diistinliyoruz.

Bu baglamda, erken Cumhuriyet Hariciyesinin olusum, degisim ve doniisiim
seriivenini tarihsel kurumsalci ve tedrici degisim yaklagimlarinin temel kavramlari

acisindan degerlendirildiginde asagidaki tablodaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:
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Erken Cumhuriyet Hariciyesinin Olusum ve Déniisiim / Degisim Siireci
(Tarihsel Kurumsalci ve Tedrici Kurumsal Degisim Yaklagimi Modelleri)

Y

Tarihsel Kurumsalca Yaklagim

J(

Tedrici Kurumsal Degigsim Yaklagimi

\

Kritik Kavsak

Milli Micadelenin basanyla
sonug¢lanmasi ve Cumhuriyetin
ilan Edilmesi

/

-
imparatorluk Hariciyesi yerine
Ulus-Devlet Hariciyesi

~

Hariciye'de sadece Turklerin

istihdami
A

Osmanli’'dan midevver
blirokratlarin “segilerek”
istihdam (Cevaz-1 istihdam)

vy
e ™

pN vy

(" Milli Mucadeleye aktif )
katilanlarin Hariciye'de
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Milli Miicadele’nin ardindan Once saltanatin kaldirilmasit ve ardindan
Cumhuriyet’in ilan1 tarihsel kurumsalci yaklasima gore kritik bir kavsak olarak
degerlendirilebilir. Bu ani degisim ve donilisiimiin ardindan Osmanli Hariciyesinin
emperyal bakis a¢is1 ortadan kalkmis; yeni dis politika kurulan Cumhuriyet’in ulus-devlet
yaklasimi ¢ercevesinde olusturulmustur. Ulus-devlet yaklasimi sadece politika
diizleminde etkisini gdstermemis; bunun yani sira kadrolarda da ciddi bir degisikligi
beraberinde getirmistir.

Kritik kavsagin sonucu olarak ortaya ¢ikan ulus-devlet hariciyesinde gézlemlenen
diger onemli bir degisim de kadrolarin istthdaminda gozlemlenmektedir. Osmanli
Hariciyesinde o6zellikle dis temsilciliklerde gorev yapan personel ¢ogunlukla
gayrimiislim veya Levanten kokenli iken, yeni kurulan Cumbhuriyet Hariciyesinde
gayrimiislim ve hatta Tirk olmayan Miisliman memurlarin tekrar istthdamina izin
verilmeyerek sadece Tiirklerin Hariciye kadrolarinda gorevlendirilmesi yaklasimi
benimsenmistir. Diger yandan Osmanli biirokrasisinde gorev alan Tiirklerin tamaminin
yeni Cumhuriyet kurumlarinda istthdam edildigini s6ylemek miimkiin degildir. Bu
baglamda, uygulanan Cevaz-1 Istihdam mekanizmasi ile Osmanli memurlarmim Milli
Miicadele doneminde -aktif olarak katilmasalar dahi- bu miicadeleye karsi olup
olmadiklar1 tahkik edilmis ve karsi oldugu tespit edilen memurlar yeni Cumhuriyetin
kadrolarinda kendilerine yer bulamamislardir. Cumhuriyet Hariciyesinin ilk yillarinda
benimsenen bu iki yaklasim, yeni kurulan Hariciye’de ulus-devlet ideolojisine uygun
kadrolarin istthdam politikasinin benimsenmesi agisindan Onemli bir nokta olarak

karsimiza cikar.

Patika Bagimhiigi: Osmanh Biirokratik Mirasinin Devralinmasi

Yeni kurulan Cumhuriyet Hariciyesinin teskilat yapisint Osmanli Hariciyesinden
devralmasini Patika Bagimlilig1 ¢ercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Buna gore
kritik kavsakta -tarihsel kurumsalci yaklasima gore aktif rol oynayan aktorler olarak-
Cumbhuriyet’in kurucu liderleri ulus-devlete doniisiim ve Osmanli’dan devralinan
kadrolarin selektif bir sekilde devralinmasi ve Osmanli Hariciyesinin teskilat yapisinin
Cumhuriyet Hariciyesine adaptasyonu yolunu tercih etmistir. Bu se¢imin yapilmasinin en

Oonemli nedeninin, mevcut olan gerek i¢ gerekse dis teskilatin ve hukuki diizenlemelerin
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yeni Cumhuriyet Hariciyesine adaptasyonun beraberinde getirecegi operasyonel kolaylik
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger yandan, Cumhuriyet Hariciyesinin yonetiminde
bulunan kisilerin ve kadroda 6nemli bir agirliga sahip olan Osmanli’dan Miidevver
Hariciyecilerin i¢inde yetistigi Osmanli Hariciyesi yapisini devralmalar1 da kendilerinin
rahat hissedecekleri bir alanin yaratilmasi anlamina gelmektedir.

Buna gore Osmanli Hariciyesinden devralinan biirokratik miras, erken Cumhuriyet
Hariciyesinin temelini olusturmus ve radikal bir kopus yerine, mevcut yapilarin
adaptasyonu tercih edilmistir. Erken Cumhuriyet Hariciyesinin olusumu, bu perspektiften
bakildiginda, Osmanli Hariciyesinin teskilat yapisi, hukuki diizenlemeler ve kadro mirasi

tizerine kurulu bir doniisiim olarak degerlendirilebilir.

Patika Bagimlihigi icinde Tedrici Kurumsal Degisim

Tarihsel kurumsalc1 yaklasima gore, Hariciyenin statik bir yapiya biirlinerek secilen
patikanin kendini giiclendirmesi ve bir sonraki kritik kavsaga kadar bu dogrultuda devam
etmesi beklenir. Ancak bu calismada bahsedildigi iizere gerek teskilat yapisi gerekse
kadrolagma baglaminda gozlemlenen degisimler, Tedrici Kurumsal Degisim
yaklasiminin sundugu araglarin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Zira Hariciyenin
deneyimledigi degisim ve donilisiim siireci incelendiginde, dis teskilat genisleme
stratejisinde ilk etapta muvazzaf el¢ilik/konsolosluk yapisinin Oncelenerek devreye
alinmas1 ve Osmanl1 Hariciyesinde mevcut oldugu halde fahri konsiiler yapinin 1926 yil
itibariyle dis teskilata entegre edilmesi, i¢ teskilat yapisindaki birimlerin zaman igerisinde
tedrici olarak Cumhuriyet Hariciyesine adaptasyonu gibi drneklerden yola ¢ikarak bu
donemde secilen patika kapsaminda Osmanli biirokratik mirasinin segici ve tedrici bir
sekilde Cumhuriyet Hariciye yapisina uyarlandigini soylemek miimkiindiir.

Aym sekilde zaman icerisinde mevcut yapi lizerinde konjonktiir ve donemin
ihtiyaclarma binaen kadro istthdaminda 1924 yili civarinda “yeterlilik” bazli tekil
smavlarla istthdam usuliinlin uygulamaya alinmasi, 1928 yilinda i¢ teskilatta fonksiyonel
umum miidiirliik yapisindan bolge ve iilke bazli daire sistemine gegilmesi, Ikinci Diinya
Savasi doneminde imzalanan ikili ve ¢ok tarafli antlasmalarin izlenmesi ve bunlara bagl
olarak ¢ikarilan kanun, kararname ve genelge islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in kurulan
Kavanin ve Nizamat Dairesi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan Birlesmis
Milletler’de siirekli kadro bulundurulan Daimi Temsilciligin agilmasi gibi dénemin

ihtiyaclarina gore yapilan yeni diizenleme ve hayata gecirilen uygulamalarla mevcut

224



yapmin lzerinde Tedrici Kurumsal Degisim yaklasimi baglaminda “Katmanlagma”
kavramu ile agiklanabilecek kademeli degisimlerin gerceklestigi goriilmektedir.

Son olarak, yukaridaki tablodan da goriilebilecegi tizere istihdam ydntemi olarak
“yeterlilik” bazli tekil sinav usuliinden Concours Sistemine gecis ve 6zellikle Cumhuriyet
Neslinde yiliksek 6grenim mecburiyeti ve alan sinirlamali (6zelikle Hukuk ve Siyasal
Bilgiler) bir istidam politikasint beraberinde getirmistir. Bu durum, hem patika
bagimlilig1 i¢inde selektif ve tedrici adaptasyon hem de yeni bir uygulama olarak
okunabileceginden bu iki boliimlemenin tam ortasinda yer almaktadir. Zira evrensel bir
sistem olarak bir¢ok iilkede Hariciye istihdaminda kullanilan bu sistemin Osmanli
Hariciyesinde 1913 yili sonunda yapilan hukuki diizenleme ile devreye alinmasi
kararlastirilmisti. Ancak bu uygulamanin 1914°te Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ve
bu savastan maglup olarak c¢iktiktan sonra ortadan kalkmasi nedeniyle Osmanl
Hariciyesinde aktif olarak kullanildigin1 sdylemek zordur. Bu agidan bakildiginda ise
Concours Sistemi Cumhuriyet Hariciyesinin uygulamaya yeni koydugu bir istthdam
modeli olarak degerlendirilebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, erken Cumhuriyet Hariciyesinin olusumu,
tarthsel kurumsalcilik ve tedrici kurumsal degisim perspektiflerinin entegre bir sekilde
degerlendirilmesiyle daha 1yi anlasilabilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu iki yaklasim,
Hariciyenin olusumunu ne tamamen bir kopus ne de tam bir stireklilik olarak gérmemizi
saglar; aksine siire¢, gegmisten gelen kurumsal yapilarla yeni kosullarin tedrici bir sekilde
uzlagmasi olarak ortaya ¢ikar. Bu entegre ¢ergceve, Erken Cumhuriyet Hariciyesinin hem
tarthsel baglama gdmiilii hem de dinamik bir doniisiim stlireci oldugunu gostermesi
acisindan Onemlidir. Bu nedenle, Cumhuriyet Hariciyesinin olusumu, yalnizca bir
kurumsal yeniden yapilanma degil, aym1 zamanda Tiirkiye’nin modernlesme ve
uluslararasi sistemle entegrasyon ¢abalarinin bir yansimasidir.

Ileriye doniik olarak, bu calismanin daha derinlemesine analizlere ve farkli
ilkelerin disisleri teskilatlariyla karsilagtirmali ¢aligsmalara ilham vermesini iimit ederim.
Hariciyenin doniisiim siireci, idare tarihiyle ilgilenenler i¢in bir model sunabilir. Bu
model, diger bakanliklarin doniisiim siireglerini incelemek icin bir basglangic noktasi
olusturarak, teskilat ve kadrolarin analizi yapilarak Cumhuriyet biirokrasisinin hem
teskilat hem de kadrolarinin ele alindigi biitiinciil bir doniistim haritasinin ¢izilmesine

katk1 saglayabilir.
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