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Uluslararasi iligkiler disiplini icerisinde yer alan liberal yaklasimlar uluslararasi is
birlikteliklerinin bolgesel ve kiiresel anlamda baris ve istikrarin saglanmasi
noktasinda onemli kazanmimlar sagladigini belirtmektedir. Bu dogrultuda
uluslararas: sistem icerisinde is birlikteligini saglamak amaciyla bircok
uluslararast orgtit kurulmustur. Basarili bir is birlikteligi sonucunda kurulan
uluslararas: orgtitler ise uluslararasi sistem icerisinde ciddi sorunlar teskil eden
bircok konuda kalici ¢oztimlerin hayata gecirilmesinde ©nemli katkilar
sunmaktadir. Bu orgiitlerden birisi de Avrupa Birligi yapilanmasidir. Asirlar
boyunca kendi iclerinde savas ve i¢ karisikliklariyla miicadele eden Batil1 tilkelerin
kurmus olduklar1 Avrupa Birligi yapilanmasi bolgesel anlamda baris ve refahin
insasinda is birlikteliginin 6nemini agik¢a gostermektedir.

Tarihi siirec incelendiginde, Islam tilkeleri arasinda da Batili tilkelerde oldugu gibi
is birligini gliclendirecek ve bolgesel sorunlara etkili ¢oztimler {iretebilecek
yapilanmalar olusturma cabalarma girisildigi gozlemlenmektedir. Bu stirecte soz
konusu tilkeler, bir yandan Islam Isbirligi Teskilat1 ve D-8 gibi Islam birligi temelli
dayanisma yapilarin1 hayata gecirirken; diger yandan Afrika Birligi ve Ttirk
Devletleri Teskilat1 gibi bolgesel, ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin éncelendigi ¢ok
tarafli is birliklerine yonelmislerdir. Islam tilkeleri arasinda is birligi cabalar1 her
ne kadar yeni yapilanmalar seklinde somut 6rnekler ortaya koymus olsa da
glintimiizde bolgesel sorunlara etkin ¢oztimler {iretebilecek kapsayic bir is birligi
ihtiyac1 devam etmektedir. Bu noktada, Islam tilkeleri arasinda Avrupa Birligi'ne
benzer bir is birligi yapilanmasmin hayata gegirilmesinin hem bolgesel hem de
kiiresel o©lgekte huzur ve istikrarin saglanmasina katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle bu calisma, Islam iilkelerinin miinferit ulusal
cikarlarmnin 6tesine gegerek kolektif hareket etme iradesi ortaya koyabilecekleri ve
bolgesel krizleri yonetme kapasitesine sahip stirdiirtilebilir bir is birligi modelinin
insa edilebilirligini sorgulamay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast Is Birligi, Entegrasyon Teorileri, Avrupa Birligi,
Islam Ulkeleri Arasinda Is Birligi, Islam 1§birligi Teskilati



ABSTRACT

An Analysis on the Example of the European Union Cooperation Among
Islamic Countries
Kanik, Yasin
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Liberal perspectives in the field of international relations assert that substantial
improvements in maintaining regional and worldwide peace and stability can be
achieved through international collaboration. To guarantee cooperation within the
international system, numerous international organizations have been founded in
accordance with these strategies. International organizations that are the product
of fruitful collaboration play a major role in putting long-term fixes into place for
a variety of issues that pose serious challenges to the international system. The
European Union is one of these organizations. The foundation of the European
Union, which was formed by Western nations that had endured centuries of
internal conflict and civil upheaval, amply demonstrates the value of collaboration
in fostering regional and international peace and prosperity.

When examining the historical process, it is observed that Islamic countries,
similar to Western nations, have embarked on efforts to create institutional
structures that strengthen cooperation and generate effective solutions to regional
problems. In this process, while these countries have realized solidarity-based
structures centered on Islamic unity, such as the Organization of Islamic
Cooperation and the D-8, they have also pivoted toward multilateral
collaborations like the African Union and the Organization of Turkic States, where
regional, economic, and political interests take precedence. Although cooperation
efforts among Islamic countries have manifested in concrete examples of new
structures, the need for inclusive cooperation capable of producing effective
solutions to regional problems persists today. At this point, it is considered that
the establishment of a cooperation structure among Islamic countries similar to
that of the European Union would contribute to the promotion of peace and
stability at both the regional and global levels. Therefore, this study aims to
question the feasibility of constructing a sustainable cooperation model through
which Islamic countries can move beyond individual national interests,
demonstrate a collective will to act, and possess the capacity to manage regional
crises.

Keywords: International Cooperation, Integration Theories, European Union,
Cooperation among Islamic Countries, Organization of Islamic Cooperation
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1.BOLUM: GIRiS

Glinlimiizde aktor ve konu baglaminda ¢ok katmanli ve karmasik bir iligkiler agina
sahip olan uluslararasi yapi, bireyden kiiresel sistemin kendisine genis bir aktor ve
giivenlikten ticarete genis bir konu yelpazesi dahilinde 6nemli is birlikteliklerine sahitlik
etmektedir. Bu nedenle is birligi kavrami uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde savas ve

rekabet konular1 kadar 6nemli bir inceleme alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan teorik ve pratik ¢alismalar, uluslararasi sistem igerisinde yer alan aktorlerin
farkl niyet ve amaclar dogrultusunda cesitli is birligi yapilanlarin1 hayata gegirmelerini
kolaylastirmakta ve hatta tesvik etmektedir. Kuzey Atlantik Anlasma Orgiitii (NATO),
Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi glnimuzin etkin uluslararasi
orgiitleri, is birligi odakli uluslararasi iligkiler ¢alismalarmmin somut yansimalaridir.
Uluslararasi alanda sayilar1 giin gectikce daha da artan bu is birligi yapilanmalari hem
bolgesel hem de kiresel anlamda baris ve istikrarin saglanmasma onemli katkilar
sunmaktadir. Bu noktada AB yapilanmasi giizel bir drnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Is
birligi ve entegrasyon konularinda ekonomiden siyasete bir¢ok alanda 6nemli bir gelisme
kat eden AB, birlige liye olan devletlerin sorunlarmi ortak bir dizlemde c¢6zlme
kavusturmalarma ve bu sayede yakimlasmalarina imkan tanimaktadir. Uyeleri arasinda
ortak kimlik ve kiiltlir anlayisinin da olusmasini tesvik eden AB, saglamis oldugu bu
imkanlar sayesinde tarihi savas ve rekabetlerin yasandigi Avrupa kitasinda kalic1 istikrar

ve barigin temini ve siirekliligini saglamaktadir.

Gilintimiizde niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan devletler, baska bir deyisle
Islam iilkeleri arasinda da bdyle bir is birligi modeline ihtiya¢ duyuldugu &nemli bir
gerceklik olarak karsimizda durmaktadir. Nitekim Afrika, Orta Dogu ve Asya gibi birbirine
yakin cografyalarda yogunluklu olarak varhklarini siirdiiren islam tlkeleri hem bélgesel
hem de kiresel diizeyde ortak ¢6zim bekleyen pek c¢ok sorunla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Misliman dlkelerin yogun olarak bulundugu bu bélgelerde, ekonomik ve
siyasi alanlarda yasanan istikrarsizliklar ile i¢ karigikliklar, s6z konusu devletler arasinda
daha giiglii ve siirdiiriilebilir bir is birligi anlayisinin gerekliligini ve hatta zorunlulugunu
acikca ortaya koymaktadir. Bu duruma binaen islam iilkeleri arasinda basta Islam Isbirligi
Teskilat1 olmak iizere birgok is birligi yapilanmasi olusturulmus ancak bu is birligi
girisimleri AB 0Orneginde oldugu gibi bolgesel gereksinimlerin basarili bir sekilde

karsilanmasi noktasinda yeterli olamamistir. Bu nedenle bu ¢alismada, ilgili bdlgelerde



yogunluklu olarak varliklarmi siirdiiren Islam devletleri arasinda bolgesel ihtiyaglari
karsilayabilecek bir is birligi anlayisinin hayata gecirilebilirligi, Avrupa Birligi gibi

bolgesel is birligini hayata gegirebilmis basarili bir 6rnek tizerinden incelenecektir.

Bu inceleme, giinimizde BM’den sonra en fazla lyeye sahip ikinci uluslararasi
orgit olan Islam Isbirligi Teskilat:’nm, AB modeline benzer bir is birligi yapilanmasina
doniistiiriilebilirligi {izerinden gergeklestirilecektir. Islam iilkeleri arasinda is birligi
konusunu ele alabilmek adma incelenebilecek bir¢ok is birligi yapilanmasi bulunmasina
karsm Islam Isbirligi Teskilat’nmn (IIT) tercih edilmesinin temel nedeni islam iilkelerini
Islam dayanigsmas1 dogrultusunda ortak bir organizasyon catis1 altinda toplayan en kapsamli
yapilanma olmasmdan kaynaklanmaktadir. Ayrica calismanin ilerleyen boliimlerinde
deginilecegi iizere Islam iilkeleri arasinda olusturulan farkl is birligi yapilanmalar1 kurulus
amaglar1 dogrultusunda ekonomiden siyasete birgok farkli konuda faaliyetler yiiriitiirken
IiT is birligine konu olan alanlarin kahir ekseriyetini tek bir cat1 altinda ele almay1
hedeflemektedir. Hem konu bazli olarak hem de iiye ¢esitliligi bakimindan kapsayict bir
yapilanmaya sahip olan IIT, mevcut &zellikleri nedeniyle bu tez ¢alismasmin temel

inceleme birimlerinden biri olacaktir.

Calisma, yontem olarak nitel aragtirma teknikleri kullanilarak gergeklestirilmistir.
Oncelikli olarak literatiir taramasi yapilan tez ¢alismasmda arastirma konusu kapsamina
giren yerel ve yabanci tez calismalari, makaleler, kitaplar, dergiler, video ve internet
kaynaklarindan yararlanilmistir. Literatiir taramasi sonucu elde edilen veriler ise 6rnek olay
incelemesi ve Kkarsilastirmali analiz yontemleri kullanilarak degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Arastirma boyunca Islam iilkeleri arasmda AB modeli bir is birligi
yapilanmas1 hayata geg¢irilebilir mi? sorusunun cevabi aranmistir. Bu dogrultuda AB
olusum ve gelisim siireclerine bilimsel agiklama getiren entegrasyon teorileri ilgili
calismanin teorik temellerini olusturmustur. Entegrasyon teorileri basligi altinda AB
stirecini agiklamaya calisan birden fazla biitiinlesme yaklagimi bulunmasimna karsin bu
calismada Islam iilkeleri arasinda is birligi konusu Hiikiimetlerarasicilik yaklasimi
araciligiyla ele almarak AB benzeri bir is birligi yapilanmasmimn islam iilkeleri arasinda
gerceklestirilebilirligi bu teorik temelde irdelenmistir. Hiikiimetlerarasicilik teorisi
iizerinden gerceklestirilen IIT ve AB karsilastirmali analizi ise tezin &zgiin yanmi
olugturmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda Entegrasyon teorileri nelerdir? Avrupa birligi
nasil kurulmustur? Entegrasyon teorileri, 6zellikle Hiikiimetlerarasicilik yaklagimi, AB

olusumun siirecini nasil gerekcelendirmektedir? islam iilkeleri arasinda is birligi anlayist



nedir ve tarihi siireg igerisinde nasil bir gelisim gostermistir? islam Isbirligi Teskilat1 neden
ve nasil kurulmustur?  Entegrasyon teorileri acisindan Islam iilkeleri arasinda
gerceklestirilen is birliktelikleri nasil degerlendirilmektedir?  Islam Isbirligi Teskilat:
Avrupa Birligi modeli bir is birligi yapilanmasma doniistiiriilebilir mi? gibi alt sorulara
cevaplar aranmistir.  Bu amag¢ dogrultusunda ilgili ¢alisma Entegrasyon Teorileri,
Uluslararasi-Ulus Ustii is Birligi; Avrupa Birligi, islam Ulkeleri Arasinda is Birligi ve
Islam Ulkeleri Arasinda Is Birligi ve AB olmak iizere dort temel konu baslhigindan

olusmaktadir.



2.BOLUM: ENTEGRASYON TEORILERI

Farkli birlesenlerin bir araya gelmesini ifade eden ve Tiirk¢ede “biitiinlesme” ve
“uyum” kavramlarina karsilik gelen Fransiz kokenli ‘entegrasyon’ kavrami uluslararasi
iliskiler disiplini agisindan tanimsal bir muglakliga sahiptir. Bu nedenden otiirii
entegrasyon konusunda yapilan literatiir taramasinda bu kavrama dair pek cok farkl
tanimlamayla karsilasmak miimkiindiir. Her ne kadar tanimsal bir mutabakat olugsmamis
olsa da uluslararasi iliskiler disiplini agisindan entegrasyon kavrami daha ¢ok devlet temelli
olarak ele alinmaktadwr. Bu noktadan hareketle entegrasyon kavramini genel olarak
“devletlerin dis ve Onemli i¢ politikalarini bagimsiz yonetme yeteneklerinden ve
arzularindan vazgegerek ortak kararlar almay1 veya bu karar alma yetkisini merkezi bir
organa devretmeyi tercih etmeleri olarak tanimlamak” mumkuindir. Bu tanimsal yaklasim
incelendiginde entegrasyon c¢alismalarmnin devletler arasindaki is birliginin gelistirilmesi
yOniinde arastrmalar yapan bir alan oldugunu séylemek dogal olarak miimkiin héle
gelmektedir. Bu arastirmalarin sonucu olarak iiretilen entegrasyon teorileri ise devletler
arasinda gergeklestirilen iist diizey is birlikteliklerinin nedenleri ve nasillar1 hakkinda
bizlere 6nemli veriler sunmaktadir. Bu teoriler temelde altiya ayrilmaktadir. Bunlar:
Federalizm, Konfederalizm, Islevselcilik, Yeni Islevselcilik, Hiikiimetlerarasicilik ve
Liberal Hiikiimetlerarasicilik’tir. Bu bolimde ilgili teoriler iki alt baslik héalinde
incelenecektir. Bu bashklar Ulus-Ustii Entegrasyonu Ongéren Yaklasimlar ve

Hiikiimetlerarasicilik Yaklasimi’dir.

2.1.Ulus-Ustii Entegrasyonu Ongéren Yaklasimlar

Devletler aras1 is birligi farkli bi¢imlerde tezahiir edebilmektedir. Bazi is
birliktelikleri, devletlerin egemenlik haklarina saygiy1 esas alarak onceden belirlenmis,
smirli konu ve yetki alanlar1 icerisinde yiiriitiilirken; bazilar1 ise egemenlik yetkilerinin
asamali olarak ya da dogrudan bir st otoriteye devredilmesi suretiyle
gerceklestirilmektedir. Federalizm, Konfederalizm, Islevselcilik ve Yeni Islevselcilik
yaklagimlar1 devletler arasi is birligini ulus-iistli bir yapilanma olarak tasavvur eden

teorilerin baginda gelmektedirler.

Federalizm, ulus-tistii bir yapilanma tasavvuruna sahip olan en 6nemli yaklagim

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kavramsal kokenleri Latince uzlas1 ve pazarlik anlamlarina



gelen Feodus kelimesine dayanan® Federalizm, 20. yiizy1lin ortalarma gelindiginde Avrupa
kitasinda olusan ac1 bilangonun yeniden yasanmamasi ve uluslararasi yapi icerisinde baris
ve istikrarin olusturulmasi adina ortaya konulmus bir entegrasyon teorisidir. Federalizme
gore uluslararasi sistem igerisinde farkli ulusal kimlikler ve bu kimlikler etrafinda
sekillenen c¢ikarlara sahip bir¢ok devletin olmasi, ka¢inilmaz bir sekilde bu devletler
arasinda ¢ikar catigmalar1 ve dolayisiyla rekabet alanlarinin olusmasina neden olmaktadir.
Federalizm, bu durumun ¢6ziime kavusturulup uluslararasi yapi igerisinde baris ve
istikrarin yeniden insa edilebilmesi adma, ulus devletlerin egemenlik haklarin1 ortak bir
anayasa cercevesinde kurulacak olan uluslar iistii bir yapiya devretmesi gerektigini
savunmaktadir. Uluslararast yapi igerisinde baris ve istikrarin yeniden temini adina
Federalizmin sunmus oldugu bu ¢6ziim 6nerisinde ulus devletler federe yonetimleri ve bu
devletlerin egemenlik haklarini devretmis olduklar1 ulus-iistii yap1 ise federal yonetimi
temsil etmektedir.? Egemenlik alanlarmin smirlar1 anayasal bir diizenleme ile belirlenmis
olan federe ve federal yonetim yapilarinin birlesimi sayesinde ise Federalizmin hedeflemis
oldugu federasyon devleti kurulmus olacaktir. Federalist yaklasim, olusturulacak olan
federal yapilanmanin, ulus devletlerin farklilasan ¢ikarlarini bir ¢ati1 altinda toplayacagi ve
uluslararas1 sistemin iist bir otoriteden yoksunlugunu temsil eden anarsik yapisini
giderecegi i¢in uluslararasi yapi icerisinde bolgesel ve kiiresel anlamda diizen ve istikrarin
saglayici roliinii tistlenecegini iddia etmektedir. Gliniimiizde Amerika Birlesik Devletleri

(ABD), Kanada ve Rusya federal yonetim anlayisina sahip tilkeler arasinda yer almaktadir.

Bir entegrasyon teorisi olarak Federalizmin temellerini 17. ylizyilda hayata
gecirmeye c¢alistigi yonetim uygulamalar1 nedeniyle William Penn’e kadar gotlirmek
mimkindir. William Penn’i, 18. yiizyillda yazmis oldugu “Ebedi Baris Uzerine” adli
eseriyle uluslararasi bir federasyon yapisinin olusturulmasi gerektigini savunan Immanuel
Kant takip etmistir.® 18. yiizyilm sonu ve 19. yiizyilin baslarina gelindiginde ise Pierre-

Joseph Proudhon merkeziyet¢i yonetim anlayisina karsi yerel yonetimlerin 6zerkligini

1 Alper Arisoy, “Avrupa da Federalizm Gelenegi ve Avrupa Biitiinlesmesinde Federalist Akimlar”, Ege
Akademik Bakis (Ege Academic Review) 10/4 (Ekim 2010),1195-1195.

2 Erdem Tekgi, Sermayenin Uluslararasilagmasi, Devletin Doniisiimii: Avrupa Biitiinlesme Teorilerine
Elestirel Bir Yaklasim (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, Yiksek Lisans Tezi,

2021), 11.
% Immanuel Kant, Perpetual Peace: A Philosophical Essay, cev. M. Campbell Smith (London: George Allen
& Unwin, 1917), .94, (Erigim 30 Aralik 2025),

https://archive.org/details/perpetualpeacephOOkant/page/n15/mode/2up.



savunarak Federalizm diisiincesinin dnemli isimleri arasinda yerini almistir.* 19. yiizyilda
diinya edebiyatmin iinlii isimlerinden olan Fransiz yazar Honore de Balzac ve Victor Hugo
yazmig olduklar1 bir¢ok eserde merkezi yonetim anlayisinin sikintilarina vurgu yaparak

Federalizm diisiincesine katki saglamislardir.®

20. yiizyila gelindiginde Richard Coudenhove-Kalergi ve Altiero Spinelli gibi
onemli isimlerin katkilariyla Federalizm diisiincesi gelistirilip hayata gegirilmeye
calisilmistir. Coudenhove-Kalergi, 1923 yilinda yaymlamis oldugu “Pan-Europa” adlh
eserinde, Avrupa kitasinda bulunan devletlerin birlesimini saglayan bir federal
yapilanmanin hayata gegirilmesi gerektigini savunmustur.® Coudenhove-Kalergi, yazmis
oldugu eserinde, Avrupa’da kalic1 barigin saglanabilmesinin Avrupali devletler tarafindan
ABD benzeri bir federal yonetim anlayisinin hayata gegirilmesiyle saglanabilecegini
belirtmistir. Coudenhove-Kalergi’ye gore Avrupa’da federal bir yapilanmanin
olusturulmasi, Avrupali devletlerin hem ulusal kimlik ve kiiltiirlerini koruyabilmelerini
hem de catisan ulusal ¢ikarlar1 sebebiyle uzun yillardir yasanan savas ve rekabetlerinin
yerini is birligi ve dayanigsmaya birakmasini saglayacaktir. Bu nedenle bolgesel baris ve
istikrar1 saglayabilmek adina federal bir Avrupa yapilanmasi olusturulup ABD’de oldugu
gibi Avrupa halkin1 ve devletlerini temsil eden Temsilciler Meclisi ve Senato gibi yargi,
yasama ve yiiriitme organlarmimn hayata gecirilmesi gerekmektedir.” Coudenhove-
Kalergi’nin Pan-Europa yani Avrupa Birligi eseri ve olusturmus oldugu Pan-Avrupa
Hareketi iki diinya savasi aras1 donemde federal bir Avrupa birliginin olusturulmasi adina
ilk 6nemli biitlinlesme ¢abas1 olmus ve bu ¢abalar Federalizm diisiincesinin Avrupa kitasina

yayilmasinda 6nemli katkilar saglamistir.®

Federalizm diislincesinin 20. yilizyildaki bir diger onemli diisiiniirii olan Altiero
Spinelli, 2. Dunya Savasi sonrasi donemde Avrupa’da kalici baris ve istikrarin
Coudenhove-Kalergi’nin diisiincelerine benzer bir sekilde federal Avrupa birliginin

olusturulmasiyla miimkiin olacagini savunmaktaydi. Spinelli bu fikirlerini, 1941 yilinda

* Pierre-Joseph Proudhon, Federasyon Ilkesi, gev. Merve Ozsalan (Istanbul: Oteki Yayinevi, 2015), 62-70.

5 Caner Sancaktar, “Biitiinlesme ve Biitiinlesme Teorileri”, Uluslararas: Iliskilerde Teorik Calismalar,
ed.Hasret Comak — ed. Caner Sancaktar (Istanbul: Beta, 2013), 124.

6 Richard Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa, (Viyana: Pan-Europa Verlag, 1923), 32-36.

" Selman Duran, Yirminci Yiizyll Sonrast Bélgesel Biitiinlesme Teorileri: Uluslararasi Sistemde Yeni Aktorler
ve Egemen Ulus-Devletin Degisen Yapisi (Istanbul: Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti,
Yiksek Lisans Tezi, 2021), 63-64.

8 Tekgi, Sermayenin Uluslararasilasmasi, Devletin Déniisiimii: Avrupa Biitiinlesme Teorilerine Elestirel Bir
Yaklagim, 11.



Ernesto Rossi ile birlikte kaleme almis olduklar1 “Ventotene Manifestosu”nda Avrupa’da
yasanan mevcut sorunlara dikkat ¢ekerek aciklamaya caligmigtir. Bu eserinde Spinelli ve
Rossi, Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi sorunlarla miicadele etme konusunda Milletler
Cemiyetinin ya da tek baslarina Avrupali devletlerin yeterli olamadigina vurgu yaparak,
tiim bu meselelerin olusturulacak olan Avrupa federasyonu ¢atis1 altinda gayet kolay bir
sekilde halledilebilecegini savunmaktaydilar. Nitekim Spinelli ve Rossi’ye gore Avrupali
devletler arasinda yasanan ve diinya savaslarinin g¢ikmasina dahi neden olabilecek
boyutlara ulasan ¢ogu sorun, Avrupa federasyonu yapilanmasinin olusturulmasi halinde
tipk1 federal bir devlete bagli eyaletler arasinda yasanan sorunlara doniisecek ve bu

sorunlara yonelik kolayca ¢oziim tretilebilecektir.®

Gilinltimiizde bdlgesel ve kiiresel anlamda baris ve istikrar saglanmasi noktasinda
onemli bir biitiinlesme teorisi olarak ele alinmaya devam edilmekte olan Federalizm
yaklagimi, teorinin temelini olusturan bazi konularda 6nemli elestirilere maruz kalmaktadir.
Bu elestirilerin basinda devletlerin egemenlik haklarindan bir {ist otorite lehine feragat
edebilmesinin zorlugu konusu gelmektedir. Federalizme yoneltilen elestirilerden bir digeri
ise anayasal yapilanmaya yonelik agir1 vurgudan kaynaklanmaktadir. Ayrica pratikte giiclii
olmasina karsin teorik a¢idan zayif kaldig1 yoniinde elestirilere de maruz kalan Federalizm
yaklagimma yoneltilen yogun itirazlar sonrasinda, bir diger entegrasyon teorisi olan

Konfederalizm yaklagimi 6n plana ¢ikmaya baglamstir.

Avrupa biitlinlesme siirecinde bir entegrasyon teorisi olarak Konfederalizm,
Federalizmin ulususti yapisina karsi bir direng olarak 1940’larin sonunda ortaya ¢ikmustir.
Konfederalizm yaklasimi temelde devlet yapilanmalarmin egemenlik haklarimi korudugu
daha gevsek bir biitlinlesme siirecinin hayata gecirilmesini savunmaktadir. Bu yaklagima
gore konfederal bir yapilanmanin hayata gegirilmesi i¢in oncelikle is birligi siirecine taraf
olan devletlerin tamammin ortak onaymin alindigi bir uzlasinin saglanmasi
gerekmektedir'®. Saglanan uzlasi sonucu olusan anlagmalar, konfederal yapilanmalarm
faaliyet alanlarmm ve kurumsal yapisinin hukuki bir zeminde tanimlanmasmi
saglamaktadir. Yapilan anlagmalarin sinirlar1 igerisinde yer alan konularda anlagmaya taraf
devletlerin egemenlik haklarm iist bir otoriteye devretmesi sonucunda ise konfederal bir

yapmin olusumu gerceklestirilmis olmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde federal

% Altiero Spinelli-Ernesto Rossi. “The Manifesto of Ventotene” CVCE (Erisim 21 Eyliil 2025).

10 {smail Cem Karadut, “Ulus-Otesi Bir Siyasal Orgiitlenme: Federalizm ve Konfederalizm Arasinda Avrupa
Birligi”, Akdeniz [IBF Dergisi 13/25 (Mart 2013), 4.
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yapilanmalarin disinda kalan diger devletler arasi is birlikteliklerinin tamami konfederal
yapilanma olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanimlama 1s18mnda BM, AB, IiT ve NATO
gibi bircok uluslararast kurum ve kurulus konfederal yapilanmalarin 6nemli 6rnekleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Konfederal yaklasim, egemenlik haklarmi iist bir otoriteye devretme konusunda
diren¢ gosteren devletlere, uluslararast hukuk nezdinde egemenliklerini koruma imkani
sunarken esnek hukuki yapisi sayesinde olasi anlagsmazlik durumlarinda iiye tilkelerin
cikarlar1 dogrultusunda yeniden sekillendirilebilen bir iist otorite insa etme firsat1 da
tanimaktadir. ! Konfederalizmin sundugu bu imkén sayesinde federal yonetim anlayisina
gecis siirecini  kolaylastirma potansiyeline sahip oldugunu belirten John Pinder,
Konfederalizmi devletler arasinda siyasi entegrasyonu saglamada tutarli bir yaklagim
olarak degerlendirmektedir.’? Federal bir Avrupa Birligi olusturulmasma yonelik izlenen
politikalara kars1 Avrupali devletlerin ulusal ¢ikarlarii koruyan bir yapilanmaya gitmesi
gerektigini savunan Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle ise Konfederalizmi Avrupa
Birligi’nin saglanmasi agisindan geg¢is donemi olmaktan ¢ok ulasilmasi gereken ana hedef
olarak gormektedir.® Nitekim De Gaulle, iktidar1 dénemi boyunca Avrupa Birligi’nin
federal bir yapilanmaya doniismemesi noktasinda 6nemli bir miicadele géstermis ve bu
durum 1960’11 yillar1 kapsayan donem igerisinde basta “Bos Sandalye Krizi” olmak izere
birgcok soruna neden olmustur.'* Giiniimiizde federal bir yapiya déniistiiriilmesine yonelik
cabalar devam ettirilmesine karsin AB konfederal bir yap1 olma 6zelligini 6nemli dlglide

korumaktadir.

Konfederalizm yaklasiminda ulusal Kimliklerini koruyan Uye devletler yetKi
bakimindan konfederal yapilanmay1 temsil eden {ist yapidan daha giigliidlir. Bu nedenle
yaklagim 6nemli elestirilere de maruz kalmaktadir. Nitekim tye devletler Ust otoriteye yetki
vermedigi i¢in bir¢ok konfederal yapilanma 6nemli sorunlar karsisinda islevsiz bir hal

almakta ve bunun sonucunda yikilma tehlikesiyle karsi kariya kalmaktadir. Ayrica, birgok

11 Kaan Diizdemir, “Avrupa Birligi’'nin Hukuki ve Siyasal Yapisinin Federal-Konfederal Devlet Teorisi
Cercevesinde  Degerlendirilmesi”, Milletlerarast Kamu Hukuku Alamnda  Uluslararas
Arastirmalari-1, ed. Sadullah Ozel (Ankara: Egitim Yaymevi, 2025), 76-78.

12 Sancaktar, “Biitiinlesme ve Biitiinlesme Teorileri”, 127-128.
13 Laurent Warlouzet, “Charles de Gaulle’s Idea of Europe. The Lasting Legacy”, Kontur 19 (2010), 27.

14 Mehmet Cevat Yildirim, Avrupa Birliginde Federalist Yaklasimin Biitiinlesme Perspektifine Etkisi ve
Tiirkiye Tartismast (Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2010),
180-182.



diistiniir uluslararasi sistemde yasanan sorunlarin en temelde devletler ve onlarm ¢ikar
miicadelelerinden kaynaklandigini savunmaktadir. Bu sebeple ¢0zuml yine devletler

araciligiyla iiretmeye ¢alisan Konfederalizm yaklagimini yogun bir sekilde elestirmektedir.

Federalizm ve Konfederalizmin devlet merkezli ¢6ziim Onerilerine yogun elestiri
getiren Islevselcilik yaklasimi, temelde entegrasyon siireclerinin devletler araciligiyla
saglanamayacagmi savunmaktadir. Islevsel yaklasima gore ulus devletlerin baris ve
istikrar1 saglayamamalarinin temel sebebi savas ve ¢ikar anlagmazliklarina yol acan
irrasyonel ve islevsiz politikalar iiretmelerinden kaynaklanmaktadir.’® Bu irrasyonel
politikalar ayni zamanda uluslararas: yapilanmalar Uzerinden de hayata gecirilmeye

calisildig i¢in Islevselcilik uluslararasi orgiitleri de islevsiz yapilar olarak gormektedir.

Uluslararasi yap1 icerisinde uzmanlik gerektiren teknik konularin giderek daha da
fazla dnem kazanmaya basladigmi savunan Islevselcilik yaklasimi, bu sorunlarin ¢oziimii
adma islevsizlesen uluslararasi orgiitlenmelerin siyasi kaygilardan uzak olan teknik
alanlara yogunlagmasi gerektigini belirtmektedir. Islevselcilize gore uluslararasi
orgiitlenmeler sert politika alanina giren siyasi ve askeri sorunlar gibi blyik problemlere
yonelmek yerine insanlarin acil ¢6ziim bekledigi giincel ve teknik sorunlarina yonelik
faaliyetler yiiriiterek basaril1 bir is birligi siireci baslatmalidirlar.'® Uzmanlhk gerektiren
iktisadi ve teknik alanlarda basarili ve uygulanabilir ¢oziimler getirecek olan bu
yapilanmalar ise iirettikleri basarili ¢oziimler sayesinde bolgesel ve kiiresel baris ve
istikrara Onemli derecede katki saglayacaklardir. Boylesi bir destegin hayata
gegirilebilmesi igin ulus devletlerin uluslararas1 orgiitlere yetki vermeleri gerekmektedir.
Nitekim Islevsel teoriye gére yetki devri konusu uluslararasi yapilarm iktisadi ve teknik
alanlardaki bagarilar1 sayesinde kendiliginden ¢odziime kavusturulacaktir. Bu yaklasima
gore uluslararasi orgiitlerin uzmanlik alanlarinda basarili ¢éziimler liretmeleri nedeniyle
ulus devletler bu siirecte kendi rizalariyla uzmanlik alanlarina giren konularda uluslararasi
orgiitlere yetki devri yapacaklardir. Yetki sahibi orgiitlerin iktisadi ve teknik alanlardan
baslayacak olan islevsel faaliyetleri ise ramifikasyon yani dallanma yontemiyle diger

alanlar1 da igine alacak sekilde genisleyerek biiyiiyecektir!’. Islevsel teoriye gore giin

15 Tekgi, Sermayenin Uluslararasilasmasi, Devletin Déniisiimii: Avrupa Biitiinlesme Teorilerine Elestirel Bir
Yaklasim, 15.

16 Sinem Akgiil Agikmese, “Uluslararas: Iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, Uluslararasi
Iliskiler Dergisi 1/1 (Bahar 2004), 1-32.

7 Caner Sancaktar, “Uluslararas: Iliskilerde Islevselci Yaklasim: Islevsel isbirligi, Biitiinlesme ve Baris”,
Turansam 14/55 (Eylil 2022), 136.



sonunda alansal genislemesini tamamlayacak olan uluslararasit orgiit, ulus devletlerin
yetkisiz yapilar haline gelmesini saglayacak ve biitiin yetkileri kendi biinyesinde toplayarak
sahip oldugu uzman kadrosu ve kurumsal yapilanmalar1 ile bolgesel ve kiiresel anlamda
entegrasyon silirecini basariyla gergeklestirecektir. Bu sayede ulus-Ustl entegrasyon

gerceklesmis olacaktir.

Islevsel yaklasimm en onemli isimlerinde biri ve kurucusu kuskusuz David
Mitrany’dir. Bir entegrasyon teorisi olarak Islevselciligi hayata gegiren Mitrany’i devlet
dis1 bir siireg takip edilerek biitiinlesmeyi saglamaya iten en 6nemli neden ise devletlerin
ozelikle ¢ikar ¢atismasi ve gliven problemi yasadiklari siyasi konularda bir araya gelerek is
birligi yapmalarinmn zor olacag1 konusundaki diisiincesi olmustur.’® Nitekim iki bilyiik
diinya savasina sahitlik eden Mitrany, devletlerin siyasi konularda girismis olduklar1
rekabetlerin ac1 sonuglarimi yasayarak deneyimleme firsat1 bulmustur. Mitrany, boyle bir
savag durumunun yeniden yasanmamasi adma, 1933 yilinda kaleme aldig1 Uluslararasi
Hiikiimetin Gelisimi (The Progress of International Government) ve 1943 yilinda kaleme
aldi1 Isleyen Bir Baris Sistemi (A Working Peace System) adli eserlerinde devletlerin
basarili bir is birligi silirecini islevsel alanlardan baglayacak sekilde nasil hayata
gecirebileceklerine dair fikirlerine yer vermistir. Mitrany’e gOre istikrarli bir kiiresel
yapinin olusturulabilmesi i¢in bir diinya federasyonu yapisinin kurulmasi gerekmektedir.
Lakin Mitrany kurulacak olan bu yapilanmanimn 6niindeki en biiyiik engel olarak savas ve
rekabetlere neden olan ve birbirlerine karsi gliven sorunu yasadigi i¢in ortak bir anayasa
veya anlagma temelinde bir araya gelemeyen ulus devlet yapilanmalarini gérmektedir. Bu
nedenle Mitrany, Federal ve Konfederal yaklasimlarin ongordiigii devlet temelli bir
biitiinlesme stirecinin dogrudan hayata gegirilemeyecegini diisiinmektedir. Mitrany’in
pragmatik, teknokratik ve esnek bir iglevsel biitlinlesmeyi 6n gérmesinin sebebi de tam
olarak bu diisiincesine dayanmaktadir.’® Federal ve Konfederal yaklasimlarm savundugu
gibi dogrudan siyasi bir biitiinlesme siirecine karsi olan Mitrany, devletlerin kendi
rizalariyla yetki devrinde bulunacagi ve bu siirecte egemenlik haklarma yonelik bir tehdit
algilamayacag bir alandan baglamak suretiyle biitliinlesme siirecinin gerceklestirilmesi
gerektigini diistinmektedir. Mitrany’e gore boylesi bir siireci baglatacak olan alanlar ise

cikar catigmalarina neden olan siyasi alanlar degil daha once deginildigi iizere islevsel

18 Tekgi, Sermayenin Uluslararasilasmasi, Devletin Déniisiimii: Avrupa Biitiinlesme Teorilerine Elestirel Bir
Yaklagim, 16.

9 A.g.m, 16.
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biitiinlesmenin hareket noktasini olusturan ekonomik ve teknik alanlardir. Mitrany’in

belirtmis oldugu bu fikirler islevsel teorinin 6 ziinii olusturmustur.

Bir entegrasyon teorisi olarak Islevselcilik yaklasimi, ekonomik ve teknik alanlara
yonelik yapmis oldugu yogun vurguya karsin entegrasyon siireclerinde siyasi aktorlerin ve
stireglerin roliinli gérmezden geldigi gerekgesiyle agir elestirilere maruz kalmistir.
Islevselcilik yaklasimina yoneltilen bir diger elestiri ise entegrasyon siireclerine etki eden
bolgesel ve kiiresel kosullar ile din, dil ve kiiltiir gibi faktorleri g6z ardi ettigi yoniindedir.
Almis oldugu bu yogun elestiriler ve 6zellikle AB biitiinlesme siirecinde karsilasilan yeni
sorunlara cevap verebilme noktasinda zorluk ¢ekmesi nedeniyle yeni dénemde Islevsel
teori revize edilmeye calisilmis ve bu ¢alismalar sonucunda Yeni islevsel teori ortaya

cikmustir.

Avrupa biitiinlesmesinin saglanabilmesi adma caba sarf eden elitlerin Islevselcilik
yaklasimma yonelik yapmus olduklar1 katkilar, Yeni Islevsel teorinin temellerinin
atilmasin1 saglamistir. Bu nedenle elitist bir teori olarak da tanimlanan Yen Islevselciligin
temelleri, Ernst B. Haas’in 1958 yilinda yaymlanan The Uniting of Europe: Political, Social
and Economic Forces, 1950-1957 (Avrupa’nin Birlestirilmesi: Siyasi, Sosyal ve Ekonomik
Guigler, 1950-1957) isimli kitabiyla atilmustir.?’ Haas, ilgili eserinde, Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) deneyiminden yola ¢ikarak devletlerin egemenlik haklarindan
feragat edisini ve ulus-iistii bir yapilanmanin hayata gecirilme siirec¢lerini ele almistir. Haas
Yeni Islevselciligin ortaya ¢ikismi “Gii¢ veya hukuk disinda barisa giden baska yollarm
oldugunu gostermek istedim” sozleriyle 6zetlemektedir.?! Bu eserinde Yeni Islevselciligin
entegrasyon siirecine yonelik yaklasimini ulusiistiiciilik  (Supranatinalism) ve
yayilma(spillover) kavramlar1 araciligiyla agiklayan Haas, ayrica entegrasyon siirecini
ekonomik determinizme dayandirmak yerine devletleri yoneten hitkiimetlerin, partilerin ve
is diinyasi igerisinde yer alan basta isciler olmak iizere bir¢cok ¢ikar grubunun varligmi
dikkate alarak aciklamaya c¢alismistir. Nitekim Haas’a gore bolgesel entegrasyon,
toplumsal aktorlerin ¢ikarlarini goz oniinde tutarak kendi hiikiimetleri yerine ulus-usti

yapilara giivenmeyi tercih etmeleri sayesinde gergeklesecektir.?? Haas’in goriislerini

20 Erhan Akdemir, “Avrupa Birligi’nin Biitinlesme Teorisi”, Avrupa Birligi, ed. Nejad Dogan - ed. Betdl
Yiice Dural (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlari, 2019), 18.

21 Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forces, 1950-1957 (California:
University of Notre Dame Press, 2004), xiv.

22 A.g.e, Xiv-Xv.
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Islevselcilikten ayran temel 6zellik ise entegrasyon siireglerine yayilma etkisiyle siyas?
biitiinlesmeyi de katmasi olmustur. Haas’a gore ekonomik entegrasyon, her ne sekilde
tanimlanirsa tanimlansin, siyasi motivasyona dayanabilir ve siklikla siyasi sonuglar
dogurur.?® Bu acidan, Yeni Islevselci yaklasim entegrasyon siirecinde siyasi biitiinlesmenin
teknik ve ekonomik biitiinlesmenin bir uzantisi olarak kac¢milmaz bir sekilde
gerceklesecegini ifade etmektedir.?* Siyasa biitiinlesmeyi tesvik eden temel neden ise is
birligi yapilan teknik ve ekonomik alan icerisinde yer alan konularin diger alanlarla
baglantili olmasmmdan kaynaklanmaktadir. Bu baglanti nedeniyle bir alanda
gergeklestirilmek istenen entegrasyon cabasinin basariya ulasabilmesi adina baglantili
oldugu diger alanlarda da entegrasyon siireclerinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Ekonomi alaninda baslayan entegrasyon siirecinin giimriik birligi, ortak ulagim aglarinin
olusturulmasi ve ortak yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesini zorunlu hale getirmesi bu
duruma giizel bir drnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni Islevsel yaklasima gore,
devletlerin daha rahat is birligi yapabilecegi ekonomik ve teknik alanlardan baglayan
entegrasyon cabasi, baglantili olan konular arasinda yayilma etkisi sonucu diger siyasi
alanlar1 da kapsayacak sekilde genisleyerek biitiinlesme siirecinin  basariyla
gergeklestirilmesini saglayacaktir. Bu sayede bdlgesel ve kiiresel barig ve istikrar temin

edilmis olacaktir.

Yeni islevsel yaklasimda {i¢ gesit yayilma etkisi sz konusudur. Bunlardan ilki
islevsel yayilmadir. Bu yayilma tiirii klasik Islevsel yaklasimdan miras almmistir. ikinci
yayilma tiirii ise Yeni Islevsel yaklasim Islevselcilikten ayran siyasi yayilmadir. Son
olarak ise cografi yayillma kavrami karsimiza c¢ikmaktadir. Entegrasyon siirecinin
gelistirilmesi ile birlikte ekonomik ve siyasi alanlarda biitiinlesme saglanirken ayni
zamanda siirece katilim saglayan yeni iiyeler ile birlikte biitiinlesme siireci cografi olarak

da yayilma gostermektedir.?

Avrupa entegrasyonunu anlamak adina énemli bir teorik alt yap1 olusturan Haas’1
birlikte ¢aligmis oldugu Philippe C. Schmitter, Leon Lindberg, Amitai Etzioni ve Joseph
Nye gibi bircok 6nemli isim takip etmis ve Yeni Islevselcilige &nemli katkilarda

bulunmuslardir. Bu disiiniirlerden Schmitter, entegrasyon siireclerinde devlet dist

B Age 12

24 Tekei, Sermayenin Uluslararasilasmasi, Devletin Déniigiimii: Avrupa Biitiinlesme Teorilerine Elestirel Bir
Yaklagim, 23.

% Acikmese, “Uluslararasi iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, 8.
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aktorlerin dnemine vurgu yaparak bu aktorlerin yayilma siirecine olan katkilarini ele
almistir. Leon Lindberg ise kolektif karar verme siireglerine yonelik ¢alismalariyla Yeni
Islevsel yaklasima katki saglamistir. “Biitiinlesmeyi; belirlenmesi, taninmasi,
karsilastirilmasi, dlgiilmesi ve analiz edilmesi gereken bir interaktif siire¢” olarak géren?®
Lindberg, entegrasyon surecini ise bu surece taraf olan aktorlerin siyasi bir topluluk
olusturma amaci gilitmeksizin beklenti ve davranislarini merkeze kaydirmalari olarak
tanimlamaktadir.?” Bu gergevede entegrasyon siirecini ulus-iistii yapilar yerine siirece taraf
olan aktorlerin karar alma asamalarina yogunlasarak inceleyen Lindberg, biitiinlesmenin
saglanabilmesi adma bu siirece taraf olan aktdrlerin ortak bir ¢ikar algisma sahip olmalari
gerektigini belirtmektedir.?® Joseph Nye ise entegrasyonu olusturan ‘siirecler’ (izerine
yogunlasarak bolgesel bir biitiinlesmenin gergeklesmesini belirleyen sartlar1 ortaya
koymaya calismistir. Nye’ye gdre Yeni Islevselciginin yedi temel siire¢ mekanizmasi
vardrr. Bunlar: Spill-Back Mekanizmasi, iliskilerin Yonetimi, Koalisyon Olusumu, Elit
Sosyalizasyonu, Boélgesel Grup Olusumu, Ideolojik Yakinhk ve Dis Aktorlerin
Katilimr’dir.?® Lindberg ve Scheingold’un teoriye kazandirdiklar1 bir kavram olan Spill-
Back entegrasyon siirecinin geriye doniik olarak da isleyebilen bir siire¢ olduguna isaret
etmektedir. Iliskilerin Yonetimi siireci ise karsilikli olarak artan iliskilerin ulusal diizeyde
stirdiiriilmesini ifade eder. Bu siireci takip eden koalisyon olusumu siireci de biitlinlesmeyi
gelistirici bir etki yapma potansiyeline sahip olmaktadir. Bir diger siire¢ mekanizmasi olan
Elit Sosyalizasyonunda ise hukimet yetkililerinin entegrasyon siire¢lerine yogunlasarak
kendi ulusal ¢ikarlarma yabancilasma tehlikesiyle karsilasabilecekleri belirtilmektedir.
Bolgesel Grup Olusumu, Ideolojik Yakmlik ve Dis Aktorlerin Katilimi siirecleri
entegrasyonun saglanmasi noktasinda hem olumlu hem de olumsuz yonde katki sunma
olasihgini biinyelerinde barindirmaktadirlar.®®  Amitai Etzioni de Nye gibi Yeni
Islevselcilik yaklasimina entegrasyon siirecleri hakkindaki diisiinceleriyle katkida
bulunmustur. Etzioni her entegrasyon siirecinin nihai olarak ulus-0stl bir siyas?
yapilanmay1 olusturacagmi belirtmektedir. Olusan ulus-iistii yapilanmada ihtiya¢ duyulan

siyasi entegrasyonun ise yayilma etkisi sayesinde saglanacagini savunan Etzioni, ekonomik

%6 Akdemir, “Avrupa Birliginin Biitiinlesme Teorisi”, 18.

21 Elif Toprak, “Entegrasyon Teorileri”, Uluslararas: Iliskiler Kuramlari IT, ed. Tayyar Ar, ed. Elif Toprak,
(Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlar1, 2019), 8.

28 Toprak, “Entegrasyon Teorileri”, s.8.
29 Mehmet Buiylikgigek, Teoriden Pratige: Avrupa Birligi, (Ankara: iksad Yaymevi, 2019), 13.
%0 Toprak, “Entegrasyon Teorileri”, 10.
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entegrasyondan siyasi entegrasyona dogru genisleyerek hayata gegirilecek olan bu slreci
asamalara ayirmaktadir. Bu asamalar sirasiyla “baslangi¢c asamasi, intibah (uyum) asamast,
odiiller ve yiikiimliiliikleri tahsis edici asama, sosyal biitlinlestirici (itaat) ve normatif

biitiinlestirici (r1za) asamalaridir”.3!

1950’li ve 60’Ii yillarn basinda Avrupa Biitiinlesme siireglerinde yasanan
gelismelerin anlasiimasi noktasinda énemli bir bakis acis1 sunan Yeni Islevsel yaklasim
tipk1 Islevsel yaklasimda oldugu gibi biitiinlesme siireglerinde teknik konulara fazlaca
yogunlastig1 i¢in dnemli elestirilere maruz kalmustir. Yeni Islevsel yaklasima yoneltilen bu
elestirinin temelinde sert politika kapsamina giren konularda is birli§i ve entegrasyon
stireclerinin gerceklestirilmesine yonelik karsilasilan zorluklar1 dikkate almadigi iddias1
gelmektedir. Ayrica elitist bir teori olan Yeni Islevselcilik yaklasim, siyasi elitin rasyonel
kararlar alip hayata ge¢irme noktasinda her daim tutarh bir davranis sergileyemeyebilecegi

gercegini gz ardi ettigi gerekgesiyle de elestirilerin hedefi haline gelmistir.

Kisacasi, Federalizm ve Konfederalizm gibi yaklasimlar devlet merkezli olarak,
Islevselcilik ve Yeni Islevselcilik gibi yaklasimlar ise devletler yerine teknik ve islevsel is
birligi alanlarmin merkezde oldugu bir siire¢ Ongoriisiiyle ulus-UstU entegrasyonun
gerceklesebilecegini savunmaktadirlar. Bu dogrultuda ortaya koymus olduklar1 teorik
cerceve, devletler arasinda gergeklesen ve kismi olarak da olsa basariya ulasan ulus-Ustl

entegrasyon ¢abalarmi anlama ve anlamlandirma noktasinda 6nemli veriler sunmaktadir.

2.2. Hiikiimetlerarasicihk Yaklasimi

AKCT ile baslayan Avrupa biitiinlesme siirecinin Avrupa Ekonomi Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Eurotom) gibi kurumlarin hayata gegirilmesi
ile basarili bir genisleme siirecine girmesi, Islevsel ve Yeni Islevselcilik gibi ulus-ust
entegrasyonu destekleyen yaklasimlarin 1950°1i yillarda Onemini artirmasina neden
olmustur. Ancak 1960’1 yillara gelindiginde, Avrupa biitiinlesme siirecinde yasanan
onemli gelismeler bu yaklasimlarm teorik altyapisini sarsici bir etki gerceklestirmistir.
1963 yilinda Fransa’da iktidara gelen De Gaulle hiikiimetinin Ingiltere’nin Avrupa
Toplulugu’na (AT) iiyelik bagvurusunu veto etmesi ve tarihte “Bos Sandalye Krizi” olarak
bilinen konsey toplantilarmna katilmama karar1 almasi, Avrupa biitiinlesmesinde ciddi

sorunlara neden olmustur. Yasanan bu gelismelere aciklama getirebilme noktasinda

31 Caner Sancaktar, “Biitiinlesme ve Biitiinlesme Teorileri”, 135.
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yetersiz kalan ulus-iistii entegrasyon yaklagimlari bu alandaki teorik hakimiyetlerini
kaybetmeye baslarken, Stanley Hoffmann dnderliginde biitiinlesme siire¢lerinin dogasini

betimleyen yeni bir teorik ¢ergeve olusmaya baglamistir.

Realist bir teorisyen olan Stanley Hoffmann, Hiikiimetlerarasicilik yaklagiminin
temellerini “Obstinate or Obsolete? Te Fate of the Nation-State and the Case of Western
Europe” adli eseriyle atmistir. Bu c¢alismasinda Batili iilkeler {izerine yogunlasan
Hoftmann, yonetim anlayislar1 ve gii¢ kapasitelerinde degisim ve doniisiimler yasanmis
olsa bile devletlerin uluslararas1 yapi igerisinde halen temel aktdr olma Ozelliklerini
koruduklarm belirtmektedir.*> Hoffmann’in bu gériisii Hiikiimetlerarasicilik yaklagiminin
da temelini olusturmaktadir. Nitekim Hiikiimetlerarasicilik yaklasimi uluslararas: sistem
icerisinde temel aktor olarak devletleri gérmektedir. Bu nedenle entegrasyon sureclerine
devletler {izerinden agiklama getiren Hiikiimetlerarasicilik, bu yoniiyle Islevsel ve Yeni
Islevsel yaklasimlardan taban tabana farklilasmaktadir. Bu yaklasima gére devletler ulusal
cikarlar1 dogrultusunda diger devletler ile is birligi slireglerine katilim saglama karari
almaktadirlar. Devletler arasi is birligi siireclerinde ulus-iistii yapilarin olusumu ve bu
yapilara yetki devrinde bulunulmasi da yine ¢ikarlar1 uyusan devletlerin yapmis olduklar1
muzakereler neticesinde hayata gecirilmektedir. Hiikiimetlerarasicilik yaklasimina gore
devletler arasinda gercgeklestirilen bu goriismeler miizakere stireclerine katilan devletlerin
hiikiimet temsilcileri arasinda siirdiiriilmektedir. Bu nedenle devletler arasinda gerceklesen
is birligi ve entegrasyon calismalari esasinda hiikiimetler arasi bir miizakere siirecinden

ibarettir.

Devletler arasi is birlikteliklerinin hayata gegirilmesi noktasinda 6nemli bir
siiflandirmaya dikkat g¢eken Hiikiimetlerarasicilik yaklasimi, yiiksek politika (high
politics) ve alcak politika (low politics) ayrimi ¢ercevesinde is birligi ve entegrasyon
siireclerini ele almaktadir.® Bu yaklasima gore alcak politika alanma giren ekonomi,
ticaret, ulagim, kiiltliir ve sanat gibi alanlarda is birlikteliklerinin gerceklestirilmesi, AB
orneginde goriildiigii gibi, daha olas1 ve miimkiinken sert politika alanina giren giivenlik ve
dis politika konularinda is birlikteliklerinin gergeklestirilmesi olasilig1 daha diisiik ve hatta

cogu zaman miimkiin olmamaktadir. Hoffmann, sert politika alaninda devletler arasi

32 Stanley Hoffmann, “Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and the Case of Western Europe”,
Daedalus Dergisi 95/3 (1966), 901.

3 Duran, Yirminci Yiizyil Sonrasi Bélgesel Biitiinlesme Teorileri: Uluslararast Sistemde Yeni Aktérler ve
Egemen Ulus-Devietin Degisen Yapust, T7.
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entegrasyonun gelistirilememesinin ve dolayisiyla federal bir yapilanmanin hayata
gecirilememesinin sebebini kendi tabiriyle is birligi siirecine katilan devletlerin “yolculuk
bagajlarinm” hafif olmamasma baglamaktadir.>* Hoffmann’a gore devletlerin yolculuk
bagajlarmin hafif olmamast durumu bir devletin uluslararasi sistem igerisinde uzun yillar
bagimsiz bir birim olarak varlik géstermis olmasi ve/veya kokli ve gelismis bir kurumsal
devlet yapisina sahip olmasi anlamina gelmektedir. Devletlerin koklii bir gegmis birikimine
ve kurumsal yapiya sahip olmalarmin entegrasyon siireglerini zorlastirdigini belirten
Hoffmann, bu nedenle Federalizmin 6n gérmiis oldugu basarili bir entegrasyon siirecinin
ancak yolculuk bagajlar1 hafif olan yani tarihi kokleri zayif olan ya da yapisal anlamda
kokli bir gelisim gosterememis devletler arasinda basariyla hayata gegirilebilecegini
savunmaktadir. Bu duruma ABD 06rnegi lizerinden agiklik getirmeye ¢alisan Hoffmann,
birlesik bir Amerika hayalinin gergeklestirilmesinin sebebini birlikteligi olusturan
birimlerin uzun ge¢mislere dayanan koklii bir tarihi birikime sahip olmamalara
baglamaktadir. Nitekim Amerika kitasi iizerinde somiirge giiclerine kars1 vermis olduklar1
bagimsizlik miicadelesini kazanarak kurulan yeni devletler, kokli bir ulusal aidiyete sahip
olmadiklar1 i¢in entegrasyon siireci ile birlikte kurulan ulus-iistii yapilanmaya daha kolay
bir sekilde adapte olabilmis ve bu sayede ABD’yi basarili bir sekilde hayata ge¢irmiglerdir.
ABD benzeri bir entegrasyon silrecinin ise Avrupa’da hayata gegirilemeyecegini
vurgulayan Hoffmann, gerekce olarak Avrupali devletlerin ABD’yi olusturan devlet
yapilanmalarma gore yolculuk bagajlarinin daha agir olmasini yani daha koklii bir ulusal
gecmise ve yapilanmaya sahip olmasini gostermektedir.®® Hoffmann’m goriisleri
dogrultusunda sekillenmis olan Hiikiimetlerarasicilik yaklasimi da bu nedenden 6tiiri AB
entegrasyon siirecinde sert politika konularinda is birlikteliklerin mevcut kosullar altinda
gerceklestirilerek federal bir ulus-iistii yapilanmanin olusturulamayacagini savunmaktadir.
Nitekim giiniimiizde Avrupali devletlerin sert politika alanina giren giivenlik ihtiyaclarini
NATO araciligiyla kargilamalar1 ve dis politikalarini ise bagimsiz bir sekilde olusturmalari,
Hiklmetlerarasiciligin ileri stirmiis oldugu teorik yaklagimi destekleyici bir 6rnek olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Hoffmann’m entegrasyon siireglerine yonelik yapmis oldugu ikinci 6nemli vurgu i¢
ve dis kosullarin varligia yoneliktir. Hoffmann igceride devletlerin siyasi sistemler ve ¢ikar

gruplar1 ile uyum igerisinde politik bir topluluk olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu

34 Hoffmann, “Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and the Case of Western Europe”, 906.
3% A.g.m, 905-906.
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politik topluluk ise igerisinde barindirmis oldugu farkli etnik gruplar ve smiflar ile ortak
kural ve aliskanliklara sahip olmalidir. Bagka bir deyisle, Hoffmann’a gore uluslararasi
entegrasyon 6n kosul olarak ulusal entegrasyonu gerektirmektedir.®® Disarida ise anarsik
yani iist bir otoritenin olmadig1 bir yap1 bulunmaktadir. Devletlerin anarsik uluslararasi
sistem icerisinde basarili bir entegrasyon siirecini hayata gegirebilmesi i¢in daha &nce
deginmis oldugumuz gibi dncelikle yolculuk bagajlarinin hafif olmasi ve ayrica mevcut
kosullar altinda uluslararasi sistemin sunmus oldugu firsat ve tehditlerin is birligini

destekler mahiyette olmas1 gerekmektedir.3’

Esasinda 1951 yilinda kurulan AKCT ile baslayan Avrupa entegrasyon siireci
Hoffmann’mn 6ne siirmiis oldugu i¢ ve dis kosullarin uyum ve benzerligi sayesinde basarili
bir sekilde hayata gegirilmistir. Nitekim al¢ak politika konularina giren alanlarda AKCT
ile baslayan entegrasyon siirecinin bu siirece taraf olan devletlerin ulusal ¢ikarlarmna hitap
etmesi- 2. Diinya Savast Avrupali devletleri ekonomik, siyasi ve askeri anlamda zor bir
duruma sokmustu. Bu nedenle Avrupali devletler AKCT ile baslayan entegrasyon
stireclerine ulusal ¢ikarlarini koruyup gelistirmek adina taraf olmustur- ve devleti olusturan
ic kosullarin bu is birligine yanagmast Hoffmann oOnciiliigiinde Hiikiimetlerarasicilik
yaklagimmin ileri stirmiis oldugu ulusal entegrasyon sartinin karsilanmasimi saglamistir.
Ayrica 2. Diinya Savasi sonrasinda olugsmaya baslayan ¢ift kutuplu yapi igerisinde Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) tehdit unsuru olarak ve ABD’nin ise tesvik
unsuru olarak on plana ¢ikmasi dis kosullarin da entegrasyon siireglerinin hayata
gecirilmesi noktasinda tesvik edici bir rol oynamasimi saglamistir. Hiikiimetlerarasicilik
yaklasimina gore i¢ ve dis kosullari entegrasyon siireglerini tesvik edici bir rol oynamasi
ACKT ile baslayan basarili bir entegrasyon siirecinin AET ’ye doniiserek basarili bir siire¢
takip etmesini saglamustir. Lakin Hoffmann’in da belirttigi izere Avrupa entegrasyonunun
edinmis oldugu bu basar1 alcak politika alanina giren alanlarla sinirli kalip bu siireg
hiikiimetlerin ulusal ¢ikarlar1 ile uyusan alanlarda gergeklestirmis olduklar1 uzlasilar

dogrultusunda siirdiiriilmiistiir.

Giliniimiizde Avrupa Anayasasinin hayata gecirilmesi ¢abalarinin 2005 yilinda
gerceklestirilen referandumda AB’nin kurucu iiyeleri arasinda yer alan Hollanda ve Fransa

tarafindan reddedilmesi ve ayrica Ingiltere’nin BREXIT stireci sonucu AB’den ayrilmasi

3% A.g.m, 904.
37 A.g.m, 906-907.
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Hiiklimetlerarasiciligin temel varsayimlarinin gecerliligini hakli ¢ikarmaktadir. Bu duruma
karsin, 1980’1i yillara gelindiginde Avrupa entegrasyon siirecinde yasanan gelismeler
Hiikiimetlerarasicilik yaklagimma yonelik Oonemli elestirilerin yoneltilmesine neden
olmustur. Bu elestirilerin basinda Hiikiimetlerarasicilik yaklagiminin uluslararasi sistem
icerisinde temel aktor olarak devletleri gormesi gelmektedir. Nitekim bu minvalde
yoneltilen elestirilere gore uluslararasi sistem igerisinde devletlerin yani sira bireyden
uluslararas1 organizasyonlara kadar bir¢ok farkli aktor uluslararasi sistem igerisinde
devletler kadar onemli katk1 ve etkiye sahip bir sekilde yer almaktadir. Bu nedenle Stanley
Hoffmann gibi Avrupa entegrasyon siirecini Hiikiimetleraras1 yaklagim c¢er¢evesinde
aciklamaya c¢alisan Andrew Moravesik, mevcut elestirileri dikkate alarak “Liberal

Hiikiimetlerarasicilik” yaklagimini ortaya koymustur.

Moravcsik de Hoffmann gibi entegrasyon siirecinin iktidar1 elinde bulunduran
hiikiimetler arasindaki miizakereler dogrultusunda gerceklestigini belirtmektedir. Ancak
Moravcsik’i Hoffmann’dan ayiran temel nokta devletleri siyasi bir topluluk olarak degil
farkli ¢ikar gruplarinin etkisi altinda kalan bir yap1 olarak gérmesidir. Moravcesik’e gore
secimle iktidar sahibi olan hiikiimetler bir sonraki donemde iktidarlarin1 koruyabilme
kaygisiyla hareket etmektedirler. Bu nedenle iktidara gelmelerini saglayan c¢ikar
gruplarinin talep ve beklentileri dogrultusunda hareket etmek zorunda kalmaktadirlar.
Nitekim se¢men beklentilerini dikkate al(a)mayan ve bu beklentileri karsilama noktasinda
basarili politikalar takip etmeyen ya da edemeyen hiikiimetler bir sonraki secimlerde
yeniden iktidara gelme sanslarmi ciddi bir sekilde zorlastirmis olacaklardir. Bu ¢ikarimi
dogrultusunda Moravcsik, i¢ politika degiskenlerinin hiikiimetleri dogrudan etkiledigini ve
devletlerin dis politika olusturma siireglerinde i¢ faktorlerden etkilendigini ileri
sirmektedir.3® Buradan hareketle Hoffmann’m yapmis oldugu i¢ ve dis politika ayrimma
kars1 ¢ikan Moravesik, temel olarak i¢ politikanin dig politikay1 ve dolayisiyla entegrasyon
slirecinin seyrini belirledigini savunmaktadir. Moravcesik’m birey ve ulusal ¢ikar gruplarmi
da entegrasyon siirecine etki eden aktorler olarak gormesi ve i¢ politikanin dis politikay1
sekillendiren bir etken olarak tanimlamasi ortaya koymus oldugu yaklasimin Klasik
Hiikiimetlerarasicilik yaklagimindan ayrilarak liberal 6zellik kazanmasina neden olmustur.

Bu nedenle Hiikiimetlerarasicilik yaklasimina yonelik gergeklesen elestirilere cevap olarak

38 Andrew Moravcsik-Frank Schimmelfennig, “Liberal Intergovernmentalism”, Princeton Education (Erigim
10 Ekim 2025).
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Moravcsik’in ortaya koymus oldugu yeni yaklasim Liberal Hiikiimetlerarasicilik olarak

tanimlanmaktadir.°

Liberal Hiikiimetlerarasicilik yaklagimi icerisinde on plana ¢ikan ikinci 6zellik ise
dis politikada devletler arasi entegrasyonun gelecegini belirleyen ‘pazarlik ve rekabet’
stirecidir. Nitekim i¢ politikada entegrasyon siirecine yonelik ¢ikarlarini tanimlayip bu
dogrultuda dis politika planlamasi yapan hiikiimetler sahip olduklar1 farkli ¢ikarlarini
uluslararas1  kurumlar araciligiyla pazarlik masasmma oturtmaktadirlar. Liberal
Hiiklimetlerarasicilik yaklasimma gore pazarlik siireglerinde her ne kadar ulusal ve
uluslararasi diizeyde bask1 gruplarinin etkisi olsa da entegrasyonun gelecegini sekillendiren
temel aktor klasik Hiikiimetlerarasicilik yaklasiminda oldugu gibi belki c¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden hiikiimetlerce yonetilen devletlerdir. Bu goriise gore rasyonel
bir sekilde hareket eden devletler pazarlik siireglerinde ulusal ¢ikarlarii ortak bir paydada
uzlastirmaya ¢aligmaktadirlar. Gergeklestirilen bu pazarlik siire¢leri sonucunda ise ortak
cikarlarini en iist seviyede karsilayabilmek adina devletlerin yetki devrinde bulunduklari
ulus-iistii yapilanmalar hayata gegirilmektedir.®® Yetki devrinde bulunulan ulus-istii
yapilanmalarin olusturulma nedeni ise temelde pazarlik siireglerinde alinan kararlarin
hayata gecirilip isleyisinin denetlenmesini saglamaktir. Bu nedenle pazarlik sonucu
olusturulan ulus-iistii yapilanmalar esasinda devletlerin ¢ikarlarini koruyup gelistirmeye
hizmet eden birimler olarak goriilmekte ve dolayisiyla devletlerin bu yapilara yetki
devretmeleri rasyonel bir karar olarak degerlendirilmektedir.** Bu degerlendirmeler
1s5181Inda Moravcesik, ulus-iistii yapilanmalar1 ikincil 6neme sahip yapilar olarak gorerek

devletlerin entegrasyon siire¢lerindeki temel 6nemini korudugunu savunmaktadir.

Kisacasi, Moravcesik ‘e gore Liberal Hiikiimetlerarasiciligi yaklagimini ii¢ temel
asama altinda tasnif etmek mimkiindiir. Bu asamalar: ulusal ¢ikar politikasinin
olusturulmasi, uluslararas: diizeyde pazarlik siireci ve ulus-iistii yapilanmalarin hayata

gecirilmesi seklinde tanimlamaktadir.*? ilk asama olan ulusal ¢ikarlarin olusturulmasi

39 Duran, Yirminci Yiizyil Sonrast Bélgesel Biitiinlesme Teorileri: Uluslararast Sistemde Yeni Aktorler ve
Egemen Ulus-Devietin Degisen Yapust, 83.

40 A.g.m, 84.

4 Tekgi, Sermayenin Uluslararasilasmasi, Devletin Déniisiimii: Avrupa Biitiinlesme Teorilerine Elestirel Bir
Yaklagim, s.35-36.

2 Dilek Dede, Cok Diizeyli Yénetisim Olgusunun Kent Konseyleri Baglaminda Incelenmesi: Helsinki,
Stockholm, Bergen, Barselona Kent Konseyleri (Istanbul: istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlisi, Yilksek Lisans Tezi, 2011), s.33.
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stirecinde i¢ politika dinamikleri ve ekonomik ¢ikarlar 6nemli bir role sahip olmaktadir.
Pazarlik asamasinda ise temel amag ulusal ¢ikarlar1 maksimize edecek bir uzlasinin siirece
katilm saglayan devletlerin hiikiimetleri arasinda olusturulmasidir.  Ulus-Usti
yapilanmalarin hayata gecirilmesi agsamasi ise pazarlik siirecine taraf olan hiikiimetlerin
yetki devrinde bulunarak uzlasi sonucu alinan kararlarin hayata gecirilmesine isaret
etmektedir. Devletler arasi entegrasyonu arz talep iligkisi iizerinden tanimlayan
Moravcsik’e gore pazarlik siireglerinde talep kavramu i¢ faktorler tarafindan tesvik edilen
hiikiimetlerin is birligi istemine arz kavrami ise olusturulan entegrasyonun kendisine

karsilik gelmektedir. Bu arz talep iligkisi ise entegrasyonun diizeyini géstermektedir.

Fransa’da iktidara gelen De Gaulle hukimetinin 1960’11 yillarda Avrupa
entegrasyon silirecinde neden oldugu duraksama dénemi, Hoffmann’in vurgulamis oldugu
ve Avrupa Birligi basligi altinda bir sonraki boliimde daha da ayrintilandirilacak olan i¢ ve
dis kosullarin tesviki nedeniyle 1980’11 yillara kadar devam etmistir. Ancak 1980’11 yillara
gelindiginde, entegrasyon siirecinin paydasi olan hiikiimetlerin is birligini yeniden
canlandirmaya yonelik artan istekliligi sayesinde bu duraksama donemi yerini tekrar bir
canlanma siirecine birakmistir. Avrupa entegrasyon siirecinde “Beyaz Kitab”a dayanarak
ortak pazar anlayisindan tek pazar hedefine gegilmesi ve bu siireci takip eden 1993 yilinda
imzalan “Meastricht Anlagsmasi1” ile parasal birligin tamamlanmasi, ortak dis isleri ve
giivenlik politikalarmin yan1 sira adalet ve i¢ islerinde ortak is birlikteliklerinin
olusturulmasi ve Avrupa vatandashiginin hayata gecirilmesi noktalarinda dnemli kararlar
almmast canlanmay1 tetikleyen temel gelismeler olmustur. Bu durum Klasik
Hiikiimetleraras1 yaklasimi yerine Liberal Hiikiimetlerarasicilik ve diger ulus-Ustl
entegrasyon teorilerinin 6n plana ¢ikmasini saglamistir. Ancak bu noktada gozden kagirilan
onemli bir durum s6z konusudur. 1980 sonrasi donemde yasanan gelismeler, Klasik
Hiikiimetlerarasicilik yaklagiminm ileri siirmiis oldugu gibi i¢ ve dis kosullarin Avrupali
hiikiimetleri entegrasyon siireclerine destek vermeye tesvik etmistir. Nitekim Soguk
Savasm sonlarmin yasandigi bu donemde hegemonyasini ilan etmeye hazirlanan ABD ve
ylikselen Asya kargisinda ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini giivence altina alarak varliklarini
devam ettirmek isteyen Avrupali devletler, yeni donemde tek baglarina olusan yeni gulg¢
odaklariyla bas edebilecek giice sahip olmadiklar1 i¢in algak politika alaninda
gerceklestirmekte olduklar1 mevcut is birlikteliklerini daha da derinlestirip genisletmek
amaciyla hareket etmislerdir. 1980’li yillar itibariyle olusan i¢ ve dis faktorlerin Avrupal

hiikiimetlerin bu yonde bir politika izlemelerini tesvik etmesi giiniimiizde “sui generis” yani
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“kendine 6zgl” bir yap1 olarak tanimlanan AB’in ortaya ¢ikisina neden olmustur. Bu
duruma karsm Klasik Hiikiimetlerarasicilik yaklasiminin ileri siirmiis oldugu gibi AB hala
sert politika alanina giren giivenlik ve dis politika konularinda entegrasyonu derinlestirip
genisletememektedir. Bu durum Klasik Hilkiimetlerarasicilik yaklagimmin diger
entegrasyon teorilerinden ayrilarak giintimiizde héla gecerliligini korumaya devam ettigini
gostermektedir. Bu nedenle bu ¢alismalarm ilerleyen béliimlerinde Islam iilkeleri arasinda
is birligi konusu nihai olarak Klasik Hiikiimetlerarasicilik yaklagimi {izerinden ele

alinacaktir.
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3.BOLUM: ULUSLARARASI - ULUS-USTU iS BIRLiGi: AVRUPA
BIRLIGI

Devletler, sahip olduklar1 egemenlik haklarina anarsik uluslararasi sistem igerisinde
bir kisitlama ya da ortadan kaldirilmasina yonelik bir miidahale gelmemesi i¢in, diger
devlet ve devlet dis1 aktorlerle is birligi ya da rekabet iliskisi igerisine girebilmektedirler.
Onemli bir is birligi drnegi olan Avrupa Birligi de, 2. Diinya Savasi sonrasi biiyiik bir giic
kaybina ugrayan Avrupali devletlerin egemenlik haklarmni giivence altina almak ve liye
devletleri i¢ ve dis tehditlere karsi daha iyi koruyabilmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Lakin
bu is birligi 6rneginde, devletler uluslararasi sistem igerisinde varliklarimi koruyup devam
ettirebilmek adina egemenlik haklarmin bir kismini belirlenmis alanlarda diizenleyici ve
denetleyici haklara sahip bir iist otoriteye kendi rizalariyla tedricen vermek suretiyle

korumaya almaktadirlar.

Avrupal1 devletlerin egemenlik haklarmim bir kismindan daha biiyiik bir ¢ikar elde
etmek amaciyla ist bir otorite lehine feragat etmeye riza gostermeleri, belli bir tarihi
birikimin ve destekleyici i¢ ve dig kosullarin bir araya gelmesi sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Avrupa kitasi tizerinde ilk ¢aglardan 20. yiizyilin ortalarina kadar uzanan rekabet ve ¢ikar
mucadeleleri neticesinde elde edilen bu tarihi birikim, kita Avrupasinda yer alan devletlerin
ve toplumlarm savas ve gii¢ miicadelesinin yikici yliziinii ac1 bir sekilde gérmelerini
saglamistir. Bu ac1 deneyimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan tahribat ise anarsik uluslararasi
sistem igerisinde Avrupali devletlerin kendi varliklarmi tek baslarma koruyup devam
ettiremeyecek héle gelmelerine neden olmustur. 20. ylizyilin ikinci yarisinda sekillenen bu
yeni siyasi ve ekonomik i¢ kosullar, dig faktorlerin tesvikiyle birleserek uzun siire pratige
aktarllamayan Avrupa Birligi hedefinin somutlasmasini miimkiin kilmistir. Giliniimiizde
bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi noktasinda 6nemli bir 6rneklik teskil eden Avrupa
Birligi yapis1 bu sayede hayata gecirilmistir. Bu boliimde bu yapilanma genel hatlariyla ele
alinacaktir. Bu amag dogrultusunda dncelikle AB’nin 6nemini daha iyi anlayabilmek adina
AB 0Oncesi donemde Avrupa kitasinda yasanmis olan olaylara genel bir bakis atilacaktir.

Daha sonra ise AB’nin kurulum siireci ve bu siirecte yasanmis olan hadiseler ele aliacaktr.

3.1 AB Oncesi Avrupa Tarihine Genel Bir Bakis

Tarihi ge¢misi milattan 6nce 35,000°li yillara kadar gotiiriilebilen giiniimiiz

Avrupa’sma Orta Asya’dan gelen ilk goc dalgalarmm MO 6000 ve 3500°lii yillarda
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yasandig1 tahmin edilmektedir. MO 3000’lerden itibaren Minos ve Miken uygarliklariyla
temelleri atilan Antik Yunan medeniyeti, Arkaik donem, Pers savaslar1 ve ardindan yasanan
Peloponnesos Savasi ile sekillenmistir. MO 338 yilinda II. Filip’in Yunan sehir devletlerini
ele gecirmesi ve devaminda oglu Biiyiik Iskender’in genis fetihleriyle birlikte Helenistik
doneme girilmistir.** Daha sonra Roma imparatorlugu Avrupa’da siyasi, hukuki ve kilttirel
bir birlik inga etmis ancak Kavimler Gogii sonrasi 395°te ikiye ayrilan ve 476°da yikilan
Bati Roma’nm ardindan Avrupa’da otorite boslugu dogmustur.** Ortaya ¢ikan bu giic
boslugu feodal bir diizen olusturularak doldurulmaya ¢alisilmistir.*® Orta Cag boyunca
krallar, derebeyleri ve kilise arasinda kurulan hiyerarsik diizen skolastik diisiincenin hakim
oldugu bir yapiy1 ortaya ¢ikarirken, kilisenin siyasi, fikri ve dini alanlardaki baskis1 yeni
bir gii¢ miicadelesine yol agmustir.*® Kilisenin basat aktor olarak one ¢iktig1 bu donem

karanlik ¢ag olarak zihinlere kazimnmustur.

Kilisenin siyasi baskisi, ozellikle 11. yiizyilldaki Gregoryen Reformlar: ile
giiclenmis ve papalik, Avrupa’nin birbirine rakip kralliklar1 arasinda gergeklesen rekabeti
kullanarak hiikiimdarlar iizerinde belirleyici bir otorite tesis etmistir. Bu siiregte Kilise,
Yahudi ve Miisliiman tebaalar1 6nce hiikiimdarin miilkii (“serfs of the royal chamber”)
olarak tanimlayarak krallarin birer varlig1 haline getirmis, ardindan dislayict doktrinler
aracilifiyla bu gruplar1 insandisilastirarak ortadan kaldirilmalarini mesrulastirmistir.
Hayatta kalma miicadelesi veren Avrupa krallar1 ise, papaligin aforoz veya tahttan indirme
gibi cezalarindan ka¢inmak ve “en Katolik hikimdar’mn kendileri oldugunu gostermek
adina, bu azinliklar siirgiin, katliam veya zorla din degistirterek asimilasyon ve yok etme
yoluna gitmislerdir. Modern milliyetgiligin ve ulus-devletlerin ortaya ¢ikisindan yiizyillar
once gerceklesen bu etnik ve dini temizlik dalgalari, Bat1 Avrupa’y1 dini agidan homojen
yapisina biiriindiirerek bugiinkli ulus yapilarinin demografik zeminini ¢ok erkenden
hazirlamistir. Oyle ki 1526 yilina gelindiginde, Ingiltere, Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi
biiyiik Avrupa gii¢lerinin topraklarinda tek bir agik Miisliiman veya Yahudi toplulugu dahi

hayatta kalamamistir.*’

43 John Morris ROBERTS, Avrupa Tarihi, cev. Fethi Aytuna (Istanbul: Inkilap Yayinlar1, 2015), 23-81.
44 Selim Hilmi Ozkan, Avrupa Tarihi (istanbul: Otiiken Yayinlari, 2021), 51.

45 Ozkan, Avrupa Tarihi, 57-60.

46 ROBERTS, Avrupa Tarihi, 315-320.

47 Sener Aktiirk, "Not So Innocent: Clerics, Monarchs, and the Ethnoreligious Cleansing of Western Europe”,
International Security Dergisi 48/ 4 (Bahar 2024), 87-136.
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Istanbul’'un fethi sonrasinda baslayan yeni donemde bir taraftan Italya
yarimadasinda yasanan gelismeler ve obiir yanda Portekiz ve Ispanya’nm destekleriyle
yapilan yeni kesifler, Avrupa’da Yeni Cagin baslamasini saglamistir.*® talya
yarimadasinda varhigini siirdiiren sehir devletleri bolgede sahip olduklari otonom yapilari
sayesinde ticari alanda onemli bir refah ve zenginlik elde etmislerdir. Elde edilen bu
zenginligin bilim ve sanata yoOnlendirilmesi ise Avrupa’da ROnesans doneminin
baglamasma neden olmustur. Portekiz ve Ispanya’nmn onciiliigiinde baslayan cografi
kesifler ise Avrupa’ya yeni teknolojik ve ekonomik kaynaklar girmesini saglamistir. Bu
donemde Avrupa’ nin Islam medeniyeti araciligiyla Antik Yunan bilim ve sanatma yonelik
yeni bir doniis harekati baglatmasi, mevcut gelismelerin de katkistyla skolastik diisiincenin
mimari olan Kiliseye karsi bilimsel ve siyasi ayaklanmalarin artmasma neden olmustur.
Martin Luther’in onciiliigiinde somut bir adima doniisen bu ayaklanmalar Avrupa’da
reform donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu donemde, reform hareketlerini destekleyenler
ile reform karsit1 kilise ve destekleyicileri arasinda yasanan c¢atigsmalar, din savaslari
doneminin baslamasina neden olmustur. Bu doénemin sonunda imzalanan Westfelya
anlagmasi, Avrupa’da Kilisenin hakimiyetine blyik bir darbe vurarak devletlere kendi
egemenlik alanlar1 igerisinde dini anlayis ve inanis sekillerine uygun bir tercih yapabilme
hakk1 tanimustir.*® Orta Cag sonlar1 ve Yeni Cagm basi itibariyle yasanan bu gelismeler,
Orta Cagdan beri devletlerin egemenliklerine yonelik biiyiik bir tehdit olusturan kilisenin
devlet egemenligini kabul edip kontrolii altina girmesinin Oniinii agmistir. Bu durum
gundmuiz Avrupa’sinin sekillenmesinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Nitekim kilisenin
bilimsel ve siyasi dayatmalarina karsi Avrupa’da akli 6n plana alan ve insanlarin akil
yoluyla hakikate kilise gibi araci bir otorite olmadan da ulasabilecegine yonelik gelisen

distinceler hiimanizm, sekiilerizm ve pozitivizmin Avrupa’da gelismesine neden olmustur.

Aydmlanma donemi olarak adlandirilan bu doénemde bilimsel anlamda yasanan
gelismeler Once sanayilesme ve sehirlesme anlayisini ve bunun uzantisi olarak somiirge
yariginin baglamasini tetiklemistir. Bu durum ise, Orta Cag Avrupa’sinda daha ¢ok din ve
yonetim hakki iddias1 temelli gelisen savas ve miicadelelerin, Yeni Cag ile birlikte

hammadde ve yeni pazar arayislar1 nedeniyle somiirgecilik yaris1 seklinde devam etmesine

48 Ozkan, Avrupa Tarihi, 112-116.

4 Merve S. O. Ozcan, “Westphalian Devletler Sistemi ve Modernlesmenin Geleneksel Diinyanin Biiyiik
Giigleri Olan Imparatorluklara Etkisi”, Ekonomi Isletme Sivaset ve Uluslararas: Iliskiler Dergisi
(JEBPIR) 5/1 (Haziran 2019), 54.
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neden olmustur. Baslarda Portekiz ve Ispanya’nin gii¢li konumda oldugu somiirge
yarislarinda, zamanla Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler avantaci ele gegirdiler. Halihazirda
Avrupa kitas1 icerisinde koklii bir rekabet ve ¢ikar ¢atismasi yasayan Ingiltere ve Fransa,
14. yiizyilin baslarinda Fransa tahtinin kimin hakk: oldugu konusunda yasadiklar1
anlagsmazliklar yiiziinden 100 yil savaglari olarak bilenen 6nemli bir sicak g¢atisma
yasamislard.®® O donem yasanmaya baslanan bu catismalar, somiirge ddnemine
gelindiginde, basta Afrika ve Amerika kitalari olmak lizere kiiresel alanda onemli bir
rekabete doniismiistiir. Bu rekabetlerin sonucunda ingiltere karsisinda énemli bir kayip
yasayan Fransa, Amerika’daki somiirgelerini terk etmek zorunda kalmistir. Fransa’dan
sonra Amerika kitasinda Onemli bir somiirge giicii haline gelen Ingiltere ise, yine
Fransa’nin da bdlgedeki somiirge karsiti bagimsizlik hareketlerine onemli destekler
vermesi nedeniyle, bu hareket karsisinda yenilgiye ugramis ve somiirgelerinin ¢ogunu
kaybetmistir. Bu donemde Amerika kitasinda Amerika Birlesik Devletleri kurulurken
Avrupa’nm iki biiyiik giicii olan Fransa ve Ingiltere ise biiyiik gii¢ kayiplar1 yasamislardir.
Ozellikle Fransa hem Ingiltere ile giristigi miicadelelerden 6tiirii hem de savurgan ve kétii
yonetim anlayis1 nedeniyle biiyiilk ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmis ve kendi
halkinin tepkisini ve hosnutsuzlugunu {izerine ¢ekmistir. Siire¢ igerisinde gittikce daha da
kotiilesen ekonomik ve siyasi sartlar, 1789 yilinda Fransiz ihtilalinin ger¢eklesmesine
neden olmustur. Ingiltere ile Fransa arasinda, Yiiz Y1l Savaslari ile baslayan Fransiz taht1
iizerinde hak iddiasina yonelik rekabet, ayrica her iki iilke halki arasinda milliyetci
duygularm olusup yiikselmesine sebebiyet vermistir. Bu donemde Fransiz halki igerisinde
yiikselen milliyet¢i duygular, 1789 Ihtilali’nin ruhunu olusturmus; Fransiz Devrimi’yle
baslayan Yakm Cag’da milliyet¢i duygular, Avrupali monarsiler i¢cin hem tehdit unsuru
olarak algilanmig hem de amaclarina ulagsmada bir ¢ikar araci olarak kullanilmaya

baglanmistir.

Bu yeni dénemde birlesimlerini ge¢ tamamlayan Italya ve Almanya devletleri
somiirgecilik yariginda diger Avrupa devletlerine gore oldukca geride kalmislardi. Bu acig1
kapatmak igin her iki devlet de yeni firsat ve ¢dziim arayislar1 igerisindeydi.®® Almanya
Fransa’dan almis oldugu Alsace-Lorreaine bolgesindeki maden kaynaklar1 sayesinde ham

madde ihtiyacini kargilamaya ¢alisiyordu. Ama Fransa bu bdlgeyi Almanya’dan geri almak

%0 ROBERTS, Avrupa Tarihi, 249.

51 Joseph S. NYE - David A. Welch, Kiiresel Catisma ve Isbirligini Anlamak, ¢ev. Renan Akman, (istanbul:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2021), 6/136-146.
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istemekteydi. Ayni1 donemlerde Balkanlarda Osmanli tebaasina bagl bir¢ok azinlik grup
Fransiz ihtilali sonrasi artan milliyet¢ilik duygusunun da yardimiyla ayrilik¢1r hareketler
olusturmaya bagladilar. Bu durumu kendi ¢ikarlarma yonelik yeni firsatlara g¢evirmek
isteyen Ingiltere ve Rusya basta olmak iizere bircok bdlge devleti ise, kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda destekledikleri ve besledikleri ayrilik¢t gruplar araciliiyla Arap cografyasi
ve Balkanlar basta olmak iizere farkli bircok cografyada ayaklanmalar ve savaglarin
yasanmasina neden olmustur. Bu ayaklanmalar neticesinde Yunanistan, Bulgaristan ve
Romanya gibi iilkeler basta olmak iizeri glinlimiizde varliklarina devam ettiren bircok
Avrupa devleti kurulmus oldu. Balkanlarda kurulan bu devletler sinir ve toprak
paylasimlar1 nedeniyle kendi aralarinda Balkan Savaslarina giristiler. Avrupa’da bir yandan
biiyiik gilicler arasinda sOmiirge yarislar1 diger yandan milliyet¢i ayaklanmalar ve smir
anlagsmazliklar1 gibi nedenlerle devletler arasinda bir¢ok sicak catisma yasanirken ayni
zamanda artan teknolojik gelismeler sebebiyle devletler biiylik yikim ve kayiplara yol
acabilecek giiclii silahlar tiretmekteydiler. Sahip olduklar1 gii¢ kapasiteleri ve emperyalist
cikarlar1 nedeniyle savasa girmeye meyilli ve istekli olan Avrupali devletler, Avusturya-
Macaristan tahtinin varisi Arsidiik Franz Ferdinand’in 1914 yilinda bir Sirp tarafindan

suikasta ugramasi sonrasinda bu durumdan yararlanarak 1. Diinya Savasina girmislerdir.

Biiyiik 6liim ve yikimlara sebep olan 1. Diinya Savasi sonrasinda Osmanli ve
Avusturya-Macaristan imparatorluklar1 yikilmis, Almanya’da ise monarsi sona ermis ve bu
surecte Avrupa’nin siyasi haritasit kokli bicimde degismistir. Savas sonrasinda Avrupa
kitasinda agir maddi ve manevi hasarlar olusmus ve bu siirecte otoriter devlet yonetimleri
ortaya ¢ikmaya baslamistir. iki diinya savas1 arasmda kurulan Milletler Cemiyeti devletler
arasindaki devam eden sorunlara kalic1 ¢Oziimler getiremedigi i¢cin 1939 yilinda
Almanya’nin Polonya’ya girmesiyle birlikte 2. Diinya Savasi baslamistir. Savag 1945
yilinda sona erdiginde, uzun yillar diinya siyasetinde 6nemli bir konuma sahip olan

Avrupali devletler, agir ekonomik ve toplumsal sorunlarla kars1 karsiya kaldilar.

Gecmis ¢aglardan 1945°1i yillara kadar uzanan bu 6zetin 6zeti mahiyetindeki
Avrupa tarihi, dikkat edildigi lizere, adeta savas, rekabet ve yikimlarla dolu bir hikayeye
sahiptir. Her ne kadar son yiizyillarda yasanan 6nemli gelismelerle insanlik tarihini ileriye
gotirecek Onemli adimlar atilmig olsa da bu gelismeler dahi ya baslangiglar1 ya da
kazanimlar1 nedeniyle, Avrupalinin elinde yeni rekabet ve miicadele alanlar1 haline
gelmistir. Bu nedenle, diinyanin en yikict iki biiyilik cihan savasina neden olan bu kitada

varlik gosteren devletler i¢in, giiniimiizde Avrupa Birligi tarzi bir is birliginin hayata
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gecirilmis olmasi, son ylizyilin en kayda deger gelismelerinden biri ve kiiresel baris ile

istikrarin 6nemli bir kazanimi olarak karsimizda durmaktadir.

3.2 Avrupa Birliginin Kurulum Siireci

Ronesans ile baslayan ve Sanayi Devrimi ile birlikte devam eden donemde
uluslararasi sistem igerisinde giicliniin zirvesine ulasan Avrupa, kendisini lizerinde giines
batmayan imparatorluklarin bulundugu, bilimsel gelismelerin merkezi konumunda olan ve
uygarlik ve medeniyet anlayisinin Olgiisiinii belirleyip temsilciligini iistlenen bir gii¢
merkezi olarak tanimlamaktaydi. 2. Diinya Savasi sonrasinda bu giiciinii kaybeden
Avrupa’nin uluslararas1 sistem igerisinde sahip oldugu eski konumunu 1945 sonrasi
donemde Amerika ve Sovyet Rusya’si kendi aralarinda paylagsmislardir. Bu durum
karsisinda Avrupali devletler hem savas sonrast donemde istesinden gelmek zorunda
kaldiklar1 sorunlara kars1 hizli ve kalic1 bir sekilde ¢6ziim bulabilmek adina hem de
Avrupali devletler arasinda bir daha iki diinya savasi 6rneginde oldugu gibi biiyiik
yikimlara sebebiyet verecek sorunlar yaganmamasi i¢in barig ve is birligi mekanizmalari
gelistirme ihtiyact duymaya baslamiglardir. Bu ihtiyaca binaen Avrupa Birligi slirecinin

temelleri atilmistir.

Avrupa’da bir birlik olusturulmasi diisiincesi esasinda 1950°1i yillarda giindeme
gelmis yeni bir diisiince degildi. Victor Hugo ve Erasmus gibi diisiiniirler fikirleriyle
Sarlman ve Napolyon gibi liderler ise ordulariyla bu diisiinceyi gerceklestirmek adina
onemli adimlar atmiglardir. Lakin 1950°1i yillara geldigimizde uzun yillar devam eden
savas ve rekabetler hem Avrupali devletlerin hem de bdlge halklarmin barisa olan ihtiyag
ve isteklerini gliclendirmistir. Bu barisin saglanmasi icin ise karar vericiler yani hiikiimet
temsilcileri tarafinda ortak ¢ikar ve amaglar tizerine kurulu bir Avrupa Birligi yapilanmasi
kurulmas: gerektigi fikrinde birlesildi. I¢ kosullarin entegrasyon siirecini tesvik edici bir
rolii icra etmesi ise Avrupa Birliginin hayata gecirilmesi noktasinda énemli bir kolaylik
sagladi. Swra entegrasyon siirecinin bir diger ayagi olan dis kosullarin Avrupa

entegrasyonunu tesvik eden bir yap1 arz etmesindeydi.

Avrupa Birligi orgiitlenmesinin kurulmaya ¢alisildig1 2. Diinya Savas1 sonrasi
donemde uluslararasi sistem igerisinde iki biiyiik gii¢ ylikselmekteydi. Bu giiglerden birisi
Amerika Birlesik Devletleri olurken digeri ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligiydi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi galip gelen tarafta yer alan bu iki iilke savas sonras1 dénemde
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kurulacak yeni diinya diizenini olusturma konusunda fikir farkliliklarma sahiplerdi.®
Birinci Diinya Savas1 esnasinda gergeklesen Bolsevik Ihtilali ile devrilen Carlik Rusya’s,
yerini Lenin’in liderlik etmis oldugu komiinist bir yonetim anlayisina birakmisti. Amerika
ise serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu liberal bir anlayis ile yonetilmekteydi. Taban
tabana zit bir yonetim anlayisina sahip olan bu iki devlet arasindaki anlasmazliklar 2.
Diinya Savasi sonrasinda agik bigimde ortaya ¢ikan Soguk Savas donemiyle belirgin hale
gelmistir. Bu tartismalarin ortasinda kalan Avrupa, Soguk Savas boyunca Dogu ve Bati
bloklar1 arasinda boliinmiis; bu boliinmenin en simgesel 6rnegi Berlin Duvari olmustur. Bu
donemde, Avrupa’nin dogusunda kalan devletler Sovyetler Birligi’nin yaninda yer alirken
batisinda kalan devletler ise ABD yanlis1 politikalar izlemeyi tercih etmislerdir. 2. Diinya
Savast sonrasinda Avrupa’da yasanan bu gelismeler birlesik Avrupa fikrinin ABD
tarafindan yogun bir sekilde desteklenmesine neden olmustur. Nitekim Sovyetler
Birligi’nin Bati1 Avrupa’ya yonelik genisleme politikas1 gilitmesi durumunda, dinya
savaglar1 neticesinde ekonomisi ve savunma giicii zayiflamis olan Bat1 Avrupali iilkeler
Sovyet istilas1 tehdidi ile kars1 karsiya kalacaklardi. Bu durum hem ABD’nin hem de Bati
Avrupa devletlerinin egemenliklerine ve giivenligine kars1 dnemli tehditler olusturdugu
icin Bat1 Avrupali devletlerle ABD bu siirecte birlikte hareket etmeyi tercih etmislerdir.
Dolayisiyla ABD tesvik edici roliiyle ve SSCB ise bir tehdit unsuru olarak dig faktorlerin
Avrupa entegrasyonunu desteklemesini saglamistir. Bu sayede Stanley Hoffmann’in
Hiikmetlerarasicilik yaklasiminda ortaya koymus oldugu i¢ ve dis kosullar tamamlanarak

Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda bolgesel bir entegrasyon siireci baglamistir.

ABD oncelikle 2. Diinya Savasi sonrasi Avrupali devletlerin savasin agir
sonuglartyla miicadele edebilmeleri adina ekonomik kalkinma plani olan Marshall Planin1
1947 yilt haziran ayinda aciklayarak Avrupa’ya destek vermeye baslamistir. 1948 yili nisan
ayma gelindiginde ise Marshall planinin 6ngordiigii destegin sistemli bir sekilde
yonetilmesi ve yoOnlendirilmesi adma Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC)
kurulmustur.>® Bu tarihi takip eden siireclerde Avrupali devletler birlesik Avrupa fikrinin

gerceklestirilmesi adina bir dizi gériigme ve anlagsma yapmaya baslamislardir.

Avrupa Birligi’nin kurulum asamasi olan ilk dénemlerde birlik olusturulmasi

noktasinda bazi fikir ayriliklar1 yasanmaktaydi. Bu fikir ayriliklar1 temelde kurulmasi

52 Nye-Welch, Kiiresel Catisma ve Isbirligini Anlamak, 204-208.

53 Selda Kirag- Buket Ilhan, “Avrupa Birligi Olusum Siireci ve Ortak Politikalar”, Milli Egitim Dergisi 40/188
(Ekim 2010), 192.
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planlanan birligin yapismnin nasil olmas1 gerektigi konusu iizerine yogunlasmis
durumdaydi. Ingiliz devlet adami Winston Churchill, 1946 yilindaki Ziirih konusmasinda
bir “Avrupa Birlesik Devletleri” kurulmasi gerektigini ifade ediyor ancak kendi iilkesini bu

yapmin disinda bir destekci olarak konumlandirryordu.®

Kita Avrupa’sinda yer alan
Avrupali devletler ise birbirlerinin egemenlik haklarina ve ulusal ¢ikarlarina saygi duyan
devletlerarasi bir is birligi modeli mi hayata gecirilmeli yoksa ortak bir Avrupali kimligi

altinda ulus-iistii bir yapilanma m1 olusturulmali sorularina cevap aramaktaydilar.

Bu duruma karsin 1950°li yillarda Avrupali devletler diinya savaslarina
girmelerinde 6nemli bir etkiye sahip olan ekonomik temelli sorunlarin ortadan kaldirilmasi
adina basarili ¢oziim adimlar1 atmaya devam etmekteydiler. Bu adimlardan birisi 1950
yilinda AB’nin babasi olarak adlandirilan Jean Monnet’in destegiyle Fransiz Disisleri
Bakani Robert Schuman tarafindan ortaya koyulmustur. Schuman, uzun yillar Fransa ve
Almanya arasinda savaglara neden olacak derecede biiylik bir sorun olan Alsas-Loren
bolgesinin paylasimi sorununa ¢oziim bulmak ve komiir ¢elik kaynaklarmin ortak
paylasimmi saglayabilmek adina basta Almanya ve Fransa olmak iizere diger Avrupa
devletlerinin de katilimma izin veren bir ¢Oziim Onerisinde bulunmustur. Literatiire
Schuman Doktrini olarak anilan bu teklif, Avrupali devletler arasindaki en biiyiik ortak
cikar catigmalarindan birini; algak politika kapsamindaki iglevsel alanlarda baslayacak
devletler arasi is birligiyle ¢6zmeyi ve bdylece Avrupa’da diinya savaslarma yol agabilecek
Olcekte catismalarin yeniden yasanmasini engellemeyi amagliyordu. Nitekim bdlgesel
catigmalar Avrupali devletleri olduk¢a zayiflatmis, sehirlerin, niifuslarinin, siyasi ve
ekonomik yapilarinin agir yara ve tahribata ugramasina neden olmustu. Boylesi bir agir
tablonun Avrupa’da bir daha yasanmamasi taraftari olan Avrupali devletler 3 Haziran 1950
yilinda Schuman Deklarasyonunu imzaladilar.® i¢lerinde Federal Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda, Belgika ve Luksemburg’un da bulundugu bu 6 devlet Schuman doktrinine uygun
bir sekilde 1951 yilinda Paris Anlasmasini imzalayarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) olarak adlandirilan bir birlik kurdular. Avrupa devletleri arasinda uzun yillar savas
ve rekabetin kaynagi olan Alsace-Lorreaine bdlgesi, bu is birligi sayesinde barigin ve

ortakhigin sembolii haline gelerek bolgesel entegrasyonun hiz kazanmasini saglamistir.

% Didem Saygin - Mehlika Ozlem Ultan, “Ekonomi ve Siyaset Baglaminda Ingiltere-Avrupa Birligi Iliskileri:
Tarihsel Bir Analiz”, Glvenlik Stratejileri Dergisi, Say1 23, (2012), 73-74.

% flter Turan, “Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi”, Digitaleurope (Erisim 7 Ekim 2025).
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Avrupa entegrasyonunun hayata gegirilmesi surecinde AKCT’nin basarili bir rol
iistlenmesinde topluluga iiye olan iilke hiikiimetlerinin ortak c¢ikarlarinin uyusmasinin
onemli bir etkisi olmustur. Nitekim iiye devletler arasinda ortak karar alma noktasinda
onemli bir belirleyici role sahip olan ¢ikar uyumu 6rgiit icerisinde hizli karar alip hayata
gecirebilmeyi ve siireglerde ortak hareket edebilmeyi kolaylastirmaktadir. AKCT’e Uye
devlet hiikiimetleri arasinda saglanan uyum da bdyle bir etki yaparak kisa siirede basarilt
sonuclar elde edilmesini entegrasyonun yeni is birliktelikleriyle derinlestirilmesini

saglamistir.

6 Mayis 1956 yilinda Belgika Disisleri Bakan1 Paul-Henri Spaak, sunmus oldugu
bir raporla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun nasil bir
i birligi siireci sonucunda hayata gegirilebilecegini ortaya koymustur. 1957 yilina
gelindiginde glindeme alinan bu iki kurumun kurulmasi adina AKCT e iiye tlilkeler arasinda
Roma Anlasmasi imzalanmistir.® 1958 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
temel amac1 Avrupali devletlerin sahip oldugu mal, hizmet, is giicli ve sermayenin ortak
bir pazar igerisinde serbest dolagiminin saglanmasiydi. Bu amagla birlikte AEK, Avrupali
devletler arasinda karsilikli is birlikteliklerini ve bu dogrultuda bagimliliklar1 artirarak
bolgesel entegrasyonun saglanmasina hizmet etmekteydi. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
ise iiye devletlerin niikleer arastirma programlarinin uyum ve diizenini saglayarak niikleer
enerjinin baris¢il amaglar dogrultusunda giivenli bir sekilde kullanilmasmi saglamak icin

olusturulmustu.

Avrupali devletler arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile baglayan ve
ilerleyen siireglerde Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile
de genisleyerek devam eden is birligi siireci, bu is birlikteliklerine taraf olan llkelere
onemli kazanimlar saglamaya baslamistir. Bu siiregte Almanya sanayi sektoriinde 6n plana
cikmay1 basarirken Fransa ise hem 2. Diinya Savasi sonrasinda Almanya’nin kontrolii
altinda olan Alsace-Lorreaine bdlgesinden ihtiyaci olan hammaddeyi karsilamis hem de
Almanya’nin gelisen ve biiyliyen savunmasinim iki iilke arasinda yeni bir savasa neden
olmas1 engellenmistir. Ayrica bu donemde mal, sermaye, is giicli ve pazarm belli
standartlarda ortak kullanima agilmasi Fransa gibi tarimla ugrasan iilkelerde c¢ift¢ilerin
desteklenmesine ve {irlinlerinin Avrupa pazarina sorunsuz bir sekilde yayilmasi nedeniyle

zenginlesip giliclenmelerine 6nemli derecede katki saglamistir. Buna karsilik sanayi

% [lknur Karaaslan, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi; Tarihsel Gelisim, Temel Dinamikler ve Gelecege Dair
Ongoriiler”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 1/41 (Nisan 2021), 114.
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sektoriinde biiylik ivme kazanan Bat1 Almanya gibi devletler ise yeni pazarlara agilarak

biiyiik kazanimlar elde etmeye baglamiglardir.

AKCT ile birlikte somutlasmaya baglayan Avrupa birligi diisiincesinin ilk
donemlerinde siirece aktif katilim1 i¢in Ingiltere de davet edilmis olmasina karsin baslarda
izleyici konumunda kalmayi tercih etmistir. Nitekim bu donemde kendisini hala bir kiiresel
gii¢ olarak goren Ingiltere, odagini kendi imparatorluk gegmisinden gelen ingiliz Milletler
Toplulugu’na ve ABD ile olan karsilikl iliskilerine yonlendirmis durumdayd.®’ Ingiltere,
AKCT’nin ardindan daha ileri bir biitiinlesme adim1 olarak tasarlanan AET yerine, ulus-
iistii yetkilere dayanmayan ve daha c¢ok hiikiimetler arasi nitelik tasiyan genis bir serbest
ticaret dlizeni kurulmasini savunuyordu. AKCT ’nin alt1 kurucu iilkesi ortak bir uzlasiyla
AETyi fiilen faaliyete sokmasiyla birlikte ingiltere de AETye alternatif bir olusum olan
Avrupa Serbest Ticaret Birligi'ni (EFTA) Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, isveg
ve Isvigre’nin katilimlariyla imzalanan Stockholm Konvansiyonu ile olusturdu. Ancak
1960 yil1 itibariyle Avrupa entegrasyon siirecinde is birligine taraf olan iilkelerin elde etmis
olduklar1 kazanimlar, diger Avrupa iilkelerinin de bu is birligi siirecine katilim géstermeye
baslamasini saglamistir. 1961 yilinda Ingiltere de AET e katilim amaciyla bagvuru yapmis
lakin Fransa tarafindan bu basvuru reddedilmistir. 1967 yilinda ikinci kez ret cevabi alan
Ingiltere ancak 1973 yilinda Danimarka ve Irlanda’yla birlikte topluluga Uye

olabilmislerdir.5®

1970’11 yillara gelmeden once birlesik Avrupa fikri agisindan 1965 yilinda 6nemli
bir gelisme yasanmistir. Bu donemde literatiirde Flizyon yani Birlesme Antlasmasi (Merger
Treaty) olarak gecen bir uzlasi ile AKCT, AET ve Eurotom, Avrupa Toplulugu ad1 altinda
tek ¢atida toplanmustir.>® Bu {i¢ kurum icin Avrupa Toplulugu ¢atis1 altinda olusturulan tek
bir konsey ve tek bir komisyon yapis, ileride Avrupa Birligi olarak adlandirilacak is birligi
sireci i¢in Onemli bir baslangic noktasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1968 yilinda
gerceklestirilen glimriik birligi ise Avrupa Birligi hedefine bir adim daha yaklagilmasimi

saglamigtir. Giimriik birligi sayesinde AT’ ye iiye olan devletler arasinda malul mallara

57 Saygin - Ultan, “Ekonomi ve Siyaset Baglaminda Ingiltere-Avrupa Birligi iliskileri: Tarihsel Bir Analiz”,
74.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Baskanhgi (AB), “Avrupa Birliginin Tarihgesi” (Erisim 15 Ekim
2025).

% Turan, “Avrupa Birligi’nin Tarihsel Geligimi”.
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yonelik gergeklestirilen giimriik vergileri kaldirilirken, {iye olmayan iilkelere yonelik ise

ortak bir glimriik tarifesi uygulamasi hayata gecirilmistir.

1960’11 yillarda Avrupa Birligi hayalinin ger¢eklestirilmesine yonelik ciddi adimlar
atilirken 6nemli sorunlarla da kars1 karstya kalinmistir. Bu sorunlarin basinda, toplulugun
genislemesine yonelik atilan adimlarin {iye iilke hiikiimetleri tarafindan ¢ikar
sorgulamasimna neden olmasi gelmektedir. 1961 yilinda AET’ye iiyelik bagvurusunda
bulunan Ingiltere’nin {iyelik basvurusuna Fransa’min -daha dogrusu de Gaulle
hikimetinin- sicak bakmamasi, bu sorunun o dénemki disavurumu olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim o donem Fransa’da iktidarda bulunan Fransa Cumhurbaskani General
de Gaulle, Ingiltere’nin iiyelik basvurusunu kendi iilkesinin topluluk icerisindeki yeri ve
konumuna ydnelik bir tehdit olarak algilayip onay vermemekteydi.®® Bu nedenle, Ingiltere
Avrupa Topluluguna ancak de Gaulle’nin iktidar1 devrettikten sonraki donem olan 1973

yilinda katilabildi.

60’11 yillarda yasanan bir diger sorun ise Onceki bolimde kismen bahsetmis
oldugumuz bos sandalye krizidir.®* Bu kriz, AET komisyonunun bagimsiz bir biit¢eye sahip
olmasina yonelik anlagmazliklar nedeniyle ortaya ¢ikmistir. General de Gaulle hiikiimeti
tarafindan yonetilen Fransa, Avrupa Komisyonunun kendisine ait bir biitceye sahip olmasi
durumunda devletler Gstli otoritesinin daha da fazla artarak ye devletlerin egemenlik
haklarinin ihlal edilecegi bir durumla karsi karsiya kalimacagimni iddia etmekteydi. Bu
nedenle komisyonun biit¢esinin iiye devletlerin yardimlariyla saglanmasi gerektigini
savunan Fransa, 1965 yilinda AET Bakanlar Konseyi toplantilarina katilmayarak
sandalyesinin bos kalmasimi saglamistir. Bu durum oy birligiyle karar alan konseyin karar
alma mekanizmasinin isleyisini sekteye ugratmistir. Bu duruma ¢6ziim getirmek amaciyla
oy birligi yerine oy coklugu anlayisin1 benimseyen Bakanlar Konseyi, bu sefer de
Fransa’nin topluluk digsinda kalma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu duruma ¢6ziim
bulmak adma Fransa’yla masaya oturan AET {iyesi devletler, Fransa ile 1966 yilinda
Liiksemburg Anlagsmasi1 imzalayarak bir ¢ozliim gelistirmeyi basarmiglardir. Lilksemburg
Anlagmasi geregi ulusal ¢ikarlar1 dogrudan ilgilendiren meselelerde Bakanlar Konseyi

kararlarmin oy birligi yontemi ile belirlenmesi kararlastirilmis ve Komisyonun kendisine

60 Turan, “Avrupa Birligi’nin Tarihsel Geligimi”.

61 Sinan Veziroglu, “Liksemburg Uzlagisina Giden Siiregte Yasananlar ve Guntimiize Etkileri” Stleyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi 3/41 (Kasim 2021), 216-299.
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ait bir biitceye sahip olma istegi de reddedilmistir.%? Bu sayede Gaulle hiikiimeti, yaklasik
yedi ay boyunca bos biraktigi Fransa’nin AET Bakanlar Konseyi’'ndeki koltuguna
temsilcisini yeniden gdndermistir. 1960 ve 70°1i yillar arasinda yasanan bu iki sorundan da
anlagilacagi iizere, bir taraftan Avrupa biitiinlesme siireci algak politika alanlarinda basarili
bir sekilde devam ettirilirken, diger taraftan ise olusturulacak birligin yapisi ve devletlerin
egemenlik yetkilerini bir Ust otoriteye devretme meselesi konusunda entegrasyon stirecine
taraf hiikiimetler arasinda ciddi goriis ayriliklar1 bulundugu goriilmektedir. Ayrica 1960’11
yillarda yasanan bu sorunlar, Avrupa entegrasyon siirecinde Fransa’y1 temsil eden de
Gaulle hiikiimetinin siirecin gidisatini etkileyebilme kapasitesini gostermesi agisindan da
onemli sonuclar ortaya koymaktadir. S6z konusu donem, Hiikiimetlerarasi yaklagiminin
Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde etkisini belirgin bigimde hissettirdigi yillara tekabiil

etmektedir.

1970 yilina gelindiginde Avrupa Topluluguna liye devletler tarafinda Avrupa
Politik Isbirligi (API) yapilanmasi kurulmustur. Bu yapilanmanin temel amaci Avrupa
topluluguna tiye olan devletlerin dis politika konularinda birlik ve uyum icerisinde hareket
edebilmesine yardimci olmaktwr. Lakin AT’ye tliye devletler arasinda yasanan
anlasmazliklar nedeniyle, yaptirim giiciine sahip olamayan API’nin kararlar1 tavsiye
niteliginden Otesine gecememistir. Bu gelisme, Avrupa entegrasyonunun hayata
gecirilmesi noktasinda asilmasi gereken onemli bir esik olan yiliksek politika alaninda

biitlinlesmeyi saglama hedefinin basarisiz bir denemeyle sonu¢lanmasina neden olmustur.

1973’te Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin Avrupa Toplulugu’na katilmasiyla
AT ’nin iiye sayist 9’a ¢ikti. Bu yili takip eden 1974 yilinda Avrupa Toplulugu icerisinde
yilda {i¢ kere toplanmasi kararlastirilan bir Avrupa Konseyi olusturulmasi karar1 alinmastir.
Avrupa Topluluguna iiye devletlerin baskanlarinin katilimiyla toplanan Avrupa Konseyi,
giiniimiiz Avrupa Birligi yapilanmasi icerisinde de 6nemli bir rol iistlenerek varligini
devam ettirmektedir. 1978 yilina gelindiginde Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nda
se¢imlerin dogrudan genel oylama ile yapilmasi karar1 almis ve 79 yili haziran aymnda

AP’nin ilk genel se¢imleri gerceklestirilmistir.

Yukarida deginilen gelismeler yasanmis olmakla birlikte, 1970°li yillar ve

sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik sorunlar ile devletler arasimda mali yiikiin

2 A.g.m, 221.
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paylasimi konusunda yasanan i¢ cekismeler, Avrupa entegrasyonunda algak politika
alanlarinda devam eden mevcut ilerlemeleri de 6nemli 6l¢lide yavaglatmistir. Bu nedenle
s0z konusu donem, Avrupa entegrasyon tarihi igerisinde durgunluk doénemi yani

Eurosclerosis® olarak anilmaktadir.%*

1970 yillar1 sonlar1 ve 1980°li yillarin baslarinda Avrupa Birligi siirecinde bir
karamsarlik donemi yaganmasina karsm 1981 yilinda Yunanistan’in birlige iye olmasiyla
birlikte Avrupa Topluluguna iiye sayis1 10’a yiikselmistir. 1985 yilina gelindiginde ise
Avrupa Birligi tizerindeki karamsar hava dagilmaya baslayarak birlikteliginin gelecegini
belirleyecek somut hedef ve adimlar ortaya konulmustur. 1985 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan Beyaz Kitap araciligiyla ilan edilen bu hedeflerden birisi, toplulugun
uzun yillar yiiriitmiis oldugu ortak pazar politikasinda degisiklige giderek tek pazar
politikasini1 1993 yilma kadar iiye devletler arasinda hayata gegirmekti.®®> Beyaz Kitap ile
ortaya konulan tek pazar hedefi esasinda Avrupa Topluluguna {iye devletler arasinda
smirlarin olmadig1 6zgiir bir ticaret alan1 olusturmay1 ifade etmekteydi. Ayrica kurulacak
olan bu Ozgiir ticaret alaninda mal, kisi, hizmet ve sermayenin hichir engele maruz

kalmadan serbest¢e dolasimi saglanmak istenmekteydi.

1985 yilnin aralik ayinda toplanan Avrupa Konseyi, Roma Antlasmasi’nda
yapilacak diizenlemeler dogrultusunda Avrupa Tek Senedi’nin hazirlanmasima karar verdi.
Bu gelismeleri takip eden 1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’in birlige iiye
olmasiyla birlikte Avrupa Topluluguna liye devlet sayisi 12°e yiikselmistir. 17 Subat
1986°da Bat1 Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, ispanya, Liiksemburg
ve Portekiz; 28 Subat’ta ise Danimarka, Italya ve Yunanistan hazirlanan Avrupa Tek
Senedi’ni imzaladi. Avrupa Tek Senedinin temel amaci1 Beyaz Kitapta belirtilen tek pazar
hedefini hayata gecirmek ve Avrupa Toplulugunu kuran antlagsmalar1 kapsamli bir sekilde
degisiklige ugratarak Avrupa entegrasyonunu kolaylastirip hizlandiracak ve birlikteliginin
gelismesini saglayacak yeni diizenlemeleri hayata gegirmekti. Ilter Turan’a gore Avrupali

devletlerin Tek Senede destek vermesinin altinda yatan temel neden ise okyanus asiri

8 Euroskleroz, ozellikle 1970’lerin ilk yarisndan itibaren Avrupa Toplulugu/Avrupa biitiinlesmesi
baglaminda ekonomik durgunluk (yavas biiyiime, issizlik artist vb.) ile siyasal
ataletin/entegrasyonda ivme kaybinin birlikte yasandigi dénemi betimlemek i¢in kullanilan; iktisat
literatiirtinde ise Herbert Giersch’in vurguladigi bigimiyle bu tablonun kurumsal katiliklar ve
ozellikle isgiicli piyasastyla iliskisini tartisan bir kavramdir.

8 Gilles Pittoors, "The European Parliament and the development of European citizenship: From Tindemans
to Spinelli (1972-1984)", EPRS | European Parliamentary Research Service (Haziran 2024), 1-2.

8 Haluk Giinugur, Avrupa Birligi, (Ankara: Avrupa Ekonomik Danigsma Merkezi Yayin1 2007), 23-24.
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ulkeler olan ABD ve Japonya’ya kayan Avrupa sermayesinin yeniden Avrupa kitasi
icerisine akmasi ve bu sayede Avrupali devletlerin ABD ve Japonya ekonomileriyle rekabet
edebilecek duruma gelmelerini saglamakt1.®® Avrupa Tek Senedi, Bakanlar Konseyi’nin
baz1 6nemli politika kararlarinda oy coklugu ile karara baglamasina imkan saglamasi
nedeniyle onemli bir gelisme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim daha Once de
deginildigi lizere Bakanlar Konseyinde karar alinabilmesi i¢in 6nemli konularda daha ¢ok
oy birligi sart1 gecerliydi. Bu durum ise karar alma siireglerini yavaslatmaktaydi. Avrupa
Tek Senedinin sagladigi bu kazanim sayesinde artik Bakanlar Konseyi biinyesinde daha

hizli karar alinabilme imkan1 dogmustur.

Bat1 Avrupa kitasinda birlesik Avrupa fikrine yonelik 6nemli ve basarili adimlar
birbiri ardina atilip Avrupa Toplulugu giderek daha fazla genisleyerek biiyiirken Dogu
Avrupa bolgesinde ise Sovyet Rusya’st ¢okiis donemine girmisti. Bu dénemde Berlin
duvarmnin yikilmasiyla birlikte hem Dogu ve Bati Almanya arasinda birlesme siireci
gergeklesmis hem de Dogu Avrupa iilkeleri Sovyet denetiminden kurtulup
demokratiklesmeye baglamistir. Dogu Avrupa’da yasanan bu gelismeler Avrupa
Toplulugunun gelecegi hakkinda 6nemli bir etki yapmustir. Nitekim birlesik Avrupa
fikrinin hayata gegirilmeye baslandig1 2. Diinya Savasi sonrasi yillarda bir dis faktor olarak
Sovyet tehdidi Avrupa Birligi’nin olusum siirecini tesvik edici bir rol oynamaktaydi. 1990
yil1 itibariyle ortadan kalkan bu tehdit hem ABD’nin Avrupa Birligi ile olan iligskilerinin bu
tarihten itibaren nasil bir seyir alacagi konusunda hem de Avrupali devletlerin Sovyet
denetiminden kurtulan Dogu Avrupali devletlerle birlikte bu is birligi siirecini siirdiirlip
stirdiirmeyecegi konusunda 6nemli bir belirsizligin yasanmasina neden olmustur. Lakin bu
stirecte Bat1 Avrupa devletlerinin, algak politika alaninda gerceklesen mevcut is birliginden
edinmis olduklar1 kazanimlar1 koruyup birlikteliklerini devam ettirmek istemeleri ve yeni
bir pazar ve kaynak imkanlar1 sunan Dogu Avrupali devletlerle iliskilerini gelistirmeye
yonelik arzu ve istekleri nedeniyle birlesik Avrupa fikri SSCB sonras1 donemde daha da
fazla giiclenerek devam ettirilmistir. Bu donemde Avrupa entegrasyonunun devamliligini
saglayan temel dis faktor, Soguk Savas sonrasi donemde olusan yeni kiresel diizende
ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin algak politika alanlarinda geliserek devam eden entegrasyon

stirecini desteklemesi olmustur.

® Turan, “Avrupa Birligi’nin Tarihsel Geligimi”.
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Bu yeni donemde Avrupa Toplulugu degisen kosullara ve beklentilere uygun bir
diizenleme gergeklestirebilmek adma 1991 yili itibariyle yeni bir anlagma {izerinde
calismaya baglamistir. Literatiire Maastricht Anlagmasi olarak gegen bir uzlasiyla basarilt
bir sekilde nihayete erdirilen bu ¢aligmalar sonucunda, Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi
admi alarak yeni bir yapilanmaya gitmistir.®” Avrupa Birligi Anlasmas1 olarak da anilan
Maastricht Anlagmasi, Avrupa toplulugunun kurucu anlasmalar1 olan Paris, Roma ve
Avrupa Tek Senedi anlagmalarinda 6nemli degisiklikler yaparak bu anlagmalar1 tek cati
altinda toplayan 200 maddelik yeni bir diizenlemenin hayata gegirilmesini saglamistir. Bu
anlagsma, devletler arasinda ortakligi pekistirmek ve is birlikteligini genisletmek adina
ulagilmasi gereken 6nemli amaglara sahipti. Bu amaglarin ilki 1999 yilina kadar tek pazar
hedefini destekleyecek parasal birligin tamamlanmasiydi. Anlagsmanin bir diger hedefi ise
Avrupa vatandashig: fikrini hayata gecirmekti. Bu amaclarin yaninda giivenlik, adalet,
icisleri ve disigleri alanlarinda uyumlu politikalar gelistirerek ortak hareket alani
olusturmak da bulunmaktaydi. Avrupa Birligi hedeflemis oldugu bu amaglar
gergeklestirebilmek adina ii¢ siitun tizerine insa edilen yeni bir yapilanmaya ge¢cmistir. Bu
siitunlar Avrupa Toplulugu, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 ile Adalet ve Igisleri
boliimlerinden olusmaktadir. Avrupa Toplulugu Avrupa Ekonomi Toplulugu’nun yerini,
Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 ise Avrupa Politik Isbirligi’nin yerini ikame etmek

amaciyla kurulmustur.®

Avrupa Birligi hem yeni yapis1t hem de uluslararasi sistem igerisinde yasanan yeni
gelismelerin birlesik Avrupa fikrini tesvik edici yonii nedeniyle, 1990 yili itibariyle hizla
gelisip genislemeye baglamistir. 1993 yili haziran aymnda Danimarka’da gerceklesen
zirvede, AB genisleme politikas1t Dogu ve Bat1 Avrupa’nin tamamini igine alacak sekilde
alansal bitylime gitmistir. Lakin bu siirecte Dogu Avrupa iilkelerinin birlige katilimlarini
gerceklestirilebilmesi icin belli sartlar1 yerine getirmeleri gerekmekteydi. Bu sartlar
Kopenhag Kriterleri ile belirlenmistir.%® Kopenhag Kriterlerini saglayan devletlerin Avrupa
Birligi’ne tyeliklerinin gerceklestirilmesi siireci esasinda daha organize ve diizenli bir
Avrupa Birligi genisleme siireci olusturma cabalarmin bir yansimasidir. Bu gelismeleri

takiben 1995 yilinda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nm birlige katilimiyla Avrupa

67 AB, “Avrupa Birliginin Tarihgesi”.
88 Turan, “Avrupa Birligi’nin Tarihsel Geligimi”.

8 Tanja Marktler, “The Power Of The Copenhagen Criteria”, Croatian Yearbook of European Law and
Policy (CYELP) 2/2 (Aralik 2025), 344.
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Birligi’nin liye sayist 15°e ¢ikmustir. Avrupa Birligi genisleme siirecine hiz kesmeden
devam ederken 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi ile birlik degisen kosullara
daha iyi cevap verebilecek yeni bir diizenleme siirecine girmistir. Bu siiregte 6zellikle insan
haklar1 konusuna onemli bir vurgu yapilmis ve birlige iiye olmak isteyen devletlerin bu
noktada insan haklarma yonelik diizenlemeleri eksiksiz bir sekilde yerine getirmeleri temel
bir kosul olarak istenmistir. Amsterdam Anlagmasi ile birlikte Avrupa Birligi’nin karar
alma siire¢lerinde kullanmis oldugu oy ¢coklugu anlayisi tizerinde de iyilestirmeler yapilmis
ve ayrica esnek biitiinlesme anlayisinin 6nii agilarak Avrupa biitiinlesmesinin daha hizl bir

sekilde gerceklestirilmesi saglanmaya caligilmistir.

2000’11 yillarda Avrupa Birligi bolgesinde giindemde olan en biiyiik sorunlardan
biri ortak bir anayasanin olusturulmasi konusunda yasanmaktaydi. Birlesik Avrupa fikrinin
hayata gecirilmeye baslandigi 2. Diinya Savasi sonrasi donemden 2000°1i yillarin basma
kadar gecen silirede gergeklestirilen adimlar ve izlenen politikalar, ortak bir Avrupali
kimliginin olusup sekillenmesine katki saglamist1. Lakin Avrupa Birligi i¢erisinde ortak bir
kimlik olusurken bu ortak kimligi temsil eden halklar ortak bir Avrupa Anayasasindan
yoksunlardi. 2001 yilinda toplanan Avrupa Konseyi Leaken Zirvesi’nde bu ihtiyac1 goz
oniinde bulundurarak ortak bir Avrupa Anayasasi olusturulmasi gerektigi kanaatine
varmiglardir. Avrupa biitliinlesmesi i¢in 6nemli bir asama olan Avrupa Anayasasi, birlige
iiye devletler ile AB arasindaki iligkilere yonelik 6nemli yasal diizenlemeler getirmeyi
amaclamaktaydi. 21. yiizyilda hizli bir sekilde degisen kosullara ve artan tiyelik taleplerine
kars1 Avrupa Birligi’nin hizli ve etkili bir sekilde cevap verebilecek mekanizmalara ihtiyag
duymasi da Anayasa ihtiyacini ortaya ¢ikaran nedenler arasinda yer almaktaydi. Bu
nedenlerden dolay1 Avrupa Birligi igin ortak bir anayasa hazirlama konusu ortak Avrupa
fikrinin daha fazla yaklagmak adina dnemli bir adim olarak goriilmekteydi. Nitekim ortak
bir anayasa hazirlanmasinin 6neminin farkinda olan Avrupali devletler anayasa olusturma
stirecinde Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin yani sira aday iilkeler ve Avrupa Birligi’ni
olusturan alt kurumlarin da siirece aktif katilimini saglayarak genis kapsamli ve genele
hitap eden bir anayasa taslagi olusturmay1 hedeflemislerdir. Bu sayede hazirlanacak olan
anayasa lzerinde genis ¢apli bir mutabakatin saglanmasini amaglayan Avrupa Birligi,
yiriirlige girecek olan bu anayasa ile birlikte birligini daha da giiclendirmeyi
hedeflemekteydi. Lakin bu amaglar dogrultusunda genis katilimli bir siire¢ sonucu
hazirlanan Anayasa metni, yapilan referandum neticesinde Fransa ve Hollanda’da da kabul

gormemesi nedeniyle hayata gecirilememistir. Bu duruma karsin ortak bir anayasay1 hayata
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gecirme noktasmda kararli olan Avrupa Birligi hazirlanmig olan Anayasa antlagmasi
iizerinde yeni diizenlemeler yaparak Lizbon Anlagmasi’ni diizenlemistir. Bu yeni anlasma
ise Avrupa Birligi’ne liye devletler tarafindan 2007 yilinda imzalanmig ve 2009 yilinda
yirtirlige girmistir. Yirirlige giren Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Birligi’nin karar alma
stireglerinde iyilestirmeler yapilmis ve birligin demokratik degerlere daha ¢cok bagli oldugu
bir olusum héline gelmesi saglanmaya calisilmistir. Lizbon Antlagsmasi ayni zamanda
birliginin kurucu anlagsmalarinda diizenlemeler yaptig1 i¢in giiniimiizde Reform Anlagmasi

olarak da adlandirilmaktadir.”

Avrupa’da bir yandan Anayasa antlasmasi hazirlanip yiiriirlige sokulmaya
calisilirken Obiir yandan ise birligi genisletip gii¢lendirecek yeni gelismeler yasanmaktaydi.
Bu gelismelerden birisi ortak para birimi olan Euro’nun 2002 yilinda tedaviile girmesi ile
birlikte ortak pazardan tek pazar anlayigina gecilmesi yoniinde 6nemli bir basar1 daha elde
edilmesidir. Ayrica 2004 yilinda AB tarihinin en biiyiik alansal genisleme adimi atilarak
Cek Cumbhuriyeti, Gliney Kibris Rum Yonetimi, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya devletleri Avrupa Birligi’ne katilmiglardir.
Gergeklesen bu katilimlar sayesinde Avrupa Birligi liye sayis1 2004 yili itibariyle 25°e
yilikselmis oldu. Bu say1 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin katilimiyla 27’e
yiikselmistir. 2013 yilinda Hirvatistan’in birlige katilmasiyla birlikte AB iiye sayis1 28°e
ulagmugtir. AB’nin artarak biiyiiyen {iye sayis1 2016 yilinda baslayan Brexit siireciyle
birlikte bir iiye kaybederek gerilemistir. ingiltere, ulusal egemenligini koruma, gog
kontrollinii saglama ve birlige yapilan maddi katkilar1 azaltma gibi temel motivasyonlarla
basladig1 Brexit siirecini, 23 Haziran 2016’daki referandumun ardindan 31 Ocak 2020’de
Avrupa Birligi’'nden resmen ayrilarak tamamlamstir.”t Bu nedenle guiniimiizde Avrupa

Birligi liye sayis1 27’ ye diismiistiir.

Glinlimiizde bes asli (yapisal) ve 5 tali (islevsel) kurumdan olusan bir yapiya sahip
olan Avrupa Birligi sahip oldugu bu kurumlar araciligiyla algak politika alanlarinda
Avrupa’da is birligi ve istikrarin korunup siirdiiriilmesini saglamaktadir.”>  Avrupa

Birligi’nin 5 yapisal kurumundan biri olan Avrupa Parlamentosu Bakanlar Konseyi ile

70 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihcesi”, Avrupa Birligi, ed. Belgin Akcay — ed. ilke Gégmen,
(Ankara: Seckin Yayinlari, 2014) 56-63.

! European Institute (EI), “BREXIT”, (Erigim 12 Aralik 2025).

2 flke Gégmen, “AB Kurumlar ve Politika Yapim Siiregleri”, Avrupa Birligi, ed.Betul Yiice Dural ed.Nejat
Dogan (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2019), 57.
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birlikte AB yasalarmin ret, onay ve diizenleme gdrevini iistlenen bir yasama organidir.
Yapisal kurumlardan bir digeri olan AB Bakanlar Konseyi ise karar alma organi olarak
birligin politikalarin1 belirlemek ve uygulanmasint saglamakla gorevlidir. Avrupa
Birligi’nin idari organi olarak gorev yapan Avrupa Komisyonu ise bagimsiz bir yonetim
birimi gibi calisarak AB yapisinin uluslararast sistem igerisinde temsilini ve AB
kurumlarmin idare ve yonetimini saglamaktadir. Bu i{i¢ kuruma ek olarak Avrupa Adalet
Divani hukuki siire¢lerde gorev ve sorumluluk alirken Avrupa Sayistayr ise AB’nin mali
denetiminden sorumlu bir asli yapisal kurum olarak hizmet vermektedir. Avrupa
Birligi’nin islevsel kurumlar1 ise Ekonomik ve Sosyal Konsey, Bolgeler Komitesi, Avrupa
Yatirim Bankasi, Ombudsman ve Avrupa Merkez Bankasi’ndan olusmaktadir. Bu
kurumlar Avrupa Birligi’nin yerel yOnetimlerin isleyisinden finansal destek ve
diizenlemelerin yiriitiilmesine kadar birgok alanda hizmet vermesini saglayarak AB’nin
kurumlar1 ve iiye devletleriyle birlikte istikrarli bir yapiya kavusmasina asli yapisal

kurumlar ile birlikte yardimci olurlar.

Her ne kadar Ingiltere’nin Brexit sireciyle birlikte 2020 yilinda AB’den ayrilmas1
sonrasinda birligin zayiflayacagi yoniinde beklentiler olusmus olsa da giliniimiizde
ekonomiden siyasete algak politika konularimi kapsayan bir¢ok alanda Avrupa Birligi
orgiitii kurumlar1 araciligiyla bolgesel ve kiiresel is birligini basarili bir sekilde saglamakta
ve sui generis yani kendine 6zgii bir yap1 olarak yeni uluslararasi is birlikteliklerini tesvik
etmektedir. Bu duruma karsin giiniimiiz Avrupa’sinda popiiler sag hareketlerin artmasi ve
bas gosteren miilteci sorunlar1 Avrupa Birligi’nin ¢6ziim bulmas1 gereken temel sorunlarin

basinda yer almaktadir.
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4.BOLUM: iISLAM ULKELERi ARASINDA iS BIiRLIiGi

Islam iilkeleri arasindaki is birligi, tarihi kokenlerini Islam dininin birlik ve
beraberligi tesvik eden 6gretilerinden almakla birlikte, zaman igerisinde degisen siyasi,
ekonomik ve toplumsal kosullar dogrultusunda farkli kurumsal yapilar ve anlayislar
etrafinda sekillenmistir. Islamiyet’in ilk yillarmda Hz. Muhammed (s.a.v) etrafinda
kenetlenen ve Medine doneminde iimmet olma bilinciyle temelleri atilan bu dayanisma
ruhu, Miisliimanlarin ortak bir kimlik altinda bir arada hareket etmelerini saglayan en temel
itici gli¢ olmustur. Tarihi slre¢ icerisinde Halifelik makami gibi birlestirici otoriteler ve
“Sahibil Seyf” gibi gii¢ kullanimina dayali liderlik anlayislar1 tizerinden strdurilen bu is
birligi arayislar;, ozellikle Osmanli Imparatorlugu’nun yikilist  ve halifeligin
kaldirilmastyla birlikte yeni bir kurumsal yapi ihtiyacini dogurmustur. Bu kurumsal
ihtiyaca karsilik gelen en kapsamli is birligi 6rnegi giiniimizde islam Isbirligi Teskilat:
adiyla hayata gecirilmistir. IIT’nin yani sira siyasetten ekonomiye bircok farkli alanda
faaliyet gosteren uluslararasi yapilanmalar da olusturulmus ve giiniimiizde hem bu
organizasyonlar aracilifiyla hem de ikili iliskiler gelistirilerek Islam iilkeleri mevcut is

birlikteliklerini siirdiirmiislerdir.

Bu boliim kapsaminda, Islam iilkeleri arasinda is birligi konusu iki temel baslik
altinda ele almacaktir. Bu bashklar: Hilafetten Uluslararasi Orgiitlere: Islam Diinyasinda
Siyasi Dayanismanm Kurumsal Seyri ve Islam Ulkeleri Arasinda Is Birliginin Kurumsal

Yapist: Islam Isbirligi Teskilat1’dir.

4.1. Hilafetten Uluslararasi Orgiitlere: Islam Diinyasinda Siyasi Dayanismanin

Kurumsal Seyri

4.1.1. flk Dénemlerinden II. Diinya Savasi’na: Islam Ulkeleri Arasinda s
Birligi

Islamiyet’in yay1lmaya basladig1 ilk yillarda Islam iilkelerinden s6z etmek miimkiin
olmamakla birlikte Islam dininin birlik ve beraberlige yonelik vermis oldugu emir ve
tavsiyeler Miisliimanlarim bir arada hareket etmelerini saglamaktaydi. Nitekim Islamiyet’in
ilk yayildig1 dénemlerde Miisliimanlar Hz. Muhammed (s.a.v)’in etrafinda toplanmis ve

ancak Hz. Muhammed (s.a.v)’in Medine’ye hicret etmesiyle birlikte ilk Islam devletinin
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tohumlar1 atilmaya baslanmistir.”

Medine doneminde yapilan mescit ve camiler,
medreseler, Miisliimanlari kendilerine ait olarak kurduklar: ticaret pazarlar1 ve Ensar ve
Mubhacir kardesligi ile gerceklestirilen toplumsal kaynasmalar Miisliimanlarin ortak bir
kimlik altinda iimmet olma bilinciyle hareket etmelerine Onemli derecede katkida
bulunmustur. Miislimanlar Islam dini temelinde kendi ortak kimliklerini olustururken bir
yandan da Medine’de yasamlarim siirdiiren diger toplumlarla da is birlikteligi ve anlagsma
yoluna gitmislerdir. Medine Sozlesmesi ile kurulan bu is birlikteligi diger toplumlar
karsisinda Miisliiman kimliginin kabul edilmesi ve Islam siyaset anlayis1 icerisinde farkli
dini ve etnik kimlige sahip toplumlarla baris ve huzur igerisinde yasanabilecegini
gostermesi bakimmdan énemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” Lakin 6zellikle
Miislimanlarin Medine’de elde etmis oldugu siyasi ve ekonomik kazanimlar ile dini
alanlardaki mesajlar1 Yahudi kabileler arasinda hosnutsuzluklara neden olmus ve bu
hosnutsuzluk Medine So6zlesmesinin Yahudiler tarafindan ihlal edilmesine sebebiyet
vermistir.”> Bu nedenle Miisliimanlar ve Yahudiler arasinda baslayan savaslar neticesinde
Miislimanlar basarili olarak Medine’de ilk Islam sehir devletinin kurulmasin
saglamiglardir. Yeni kurulan bu devletin lideri de dogal olarak Hz. Muhammed (s.a.v)
olmustur ve sehir devleti seklinde 6rgilitlenmistir. Bu donemde Miisliimanlar arasindaki is
birligi ve dayanismayi saglayan en dnemli unsur Islam dini ve onu teblig vazifesiyle gorevli

olan Hz. Muhammed (s.a.v)’in kendisidir.

Mdislumanlar Medine’ye hicret ettikten sonra ilk siyasi yapilanmalar1 olan Medine
sehir devletini kurarken ayni zamanda Islam dininin temel Ogretileri dogrultusunda
ekonomik yapilanmalarini da olusturmaktaydilar. Bu yapilanmanin temelinde helal iiriin ve
hizmet servisi, faizsiz ekonomi sistemi ve Miislim ve gayrimiislim smiflandirmasi
iizerinden sekillenen vergilendirme yontemi yer almaktaydi. Bu dénemde Islam dini
tarafindan haram olarak kavramsallastirilan ve Miisliimanlar tarafindan iiretim, tiiketim ve
ticaretinin kesin bir emir ile yasaklanmis oldugu her tiirlii mal ve hizmet aligverisinin varligi
Miisliimanlar arasinda 6zgiin bir ekonomik yapilanma olusturma ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Fakat Medine doneminin baslangi¢ yillarinda ekonomik araclarin 6nemli bir

kismi basta Yahudiler olmak iizere Miisliiman olmayan ziimrelerin kontrolii altindayd1 ve

8 Nebi Bozkurt, Mustafa Sabri Kiigiikasc1, "Medine", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Erisim 1
Eylul 2025).

™ Mustafa Ozkan, "Medine Vesikast", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Erisim 1 Eyliil 2025).
s Ag.m.
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Medine ekonomisi tizerinde 6nemli bir hakimiyet gucu olan bu ziimreler Misliimanlarin
ekonomik ve ticari hassasiyetlerine ters diisen bir yonetim anlayigina sahiplerdi. Nitekim
doneminin Oonemli ekonomi sektorlerinden olan tarim sektoriinii Beni Nadir kabilesi,
giinlimiizde borsa ve bankacilik sektoriine tekabiil eden ve faiz anlayisinin hakim oldugu
kuyumculuk sektoriini Beni Kaynuka kabilesi, Medine ekonomisi igerisinde énemli bir
yere sahip olan deri sektorii ise Beni Kureyza kabilesinin kontrolii altindaydi. Ayrica temel
ihtiyag irlinii olan su kuyulari ise yine ayn1 kabileler igerisinde yer alan gayrimislimlerin
tekelinde bulunmaktaydi. Bu kosullar altinda Medine’de varliklarint devam ettirmeye
calisan Miisliimanlar ekonomik anlamda gayrimiislim ziimrelere bagmmli bir
durumdaydilar. Miisliimanlarin hem gayrimiislim ziimrelere bagimli olarak yasamalarmi
olanak dahilinde gérmeyen hem de ilah1 vahyin 1s1ginda olusturulan bir yasam tarzini
ekonomiden siyasete her alanda hayata gecirme vazifesini yerine getirmek isteyen Hz.
Muhammed (s.a.v) bu dogrultuda ticarette uzmanlagmis olan Muhacir ve tarimda uzmanlik
sahibi olan Ensar grubu ile birlikte Miisliimanlara ait ve Islami emirler ¢ercevesinde isleyen
bagimsiz bir pazar ve faizsiz bir ekonomi yapilanmasi olusturmustur. Kisacasi, hicret
sonrasi yeni donemde bir taraftan Miisliimanlar tarafindan yeni bir siyasi birim olarak
Medine sehir devletinin temelleri atilirken diger taraftan Islam inanci temelinde
Miisliimanlarin riayet etmede dinen yiikiimlii olduklar1 yeni ve sahsina miinhasir bir

ekonomik yonetim anlayigi hayata gecirilmistir.

Hz. Muhammed (s.a.v)’in vefat ettikten sonraki dénemde ise Islam tarihinde
Hulefa-yi Rasidin dénemi olarak gegen sirasiyla Hz. Ebubekir, Hz. Omer, Hz. Osman ve
Hz. Ali’nin halifelik dénemleri yasanmustir.’® Islam dininin iletmis oldugu mesaja gére Hz.
Muhammed (s.a.v)’den sonra bir daha peygamber gelmeyecegi i¢in Peygamberler sonrasi
donemde Islam iimmetine liderlik edecek ve Miisliimanlar1 birlestirici bir rol iistlenecek
yeni bir otoriteye ihtiyag¢ duyulmaktaydi. Bu ihtiyaca binaen ortaya ¢ikan halifelik
miiessesinin Miisliimanlar arasindaki is birligi ve dayanigsmanin saglanmasi noktasinda
onemli katkilar1 olmustur. Dolayisiyla, Hulefa-yi Rasidin doneminde Miisliimanlar Hz.
Muhammed (s.a.v.) doéneminde oldugu gibi Islam sancagi altinda tek bir devlet olarak
varliklarin1 devam ettirmiglerdir. Bu donemde hem siyast hem de dini liderligi temsil eden
bir makam olan hilafet makami, Miisliimanlar1 i birligi ve dayanigmaya tesvik ederek

mevcut Islam devletinin kisa siirede bolgesel ve sonrasinda farkli cografyalara hiikkmeden

6 Mustafa Fayda,"Hulefa-yi Rasidin", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Erisim 1 Eyliil 2025).
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kiiresel bir imparatorluga donligmesini sagladigini belirtmek gerekmektedir. Nitekim
Hulefa-yi Rasidin doneminin son halifesi olan Hz. Ali déneminde Islam devleti Kuzey
Afrika, Mistr, Suriye, Irak, iran, Horasan, Azerbaycan ve ¢evresi dahil olmak iizeri, Kuzey
Afrika’dan Asya’ya kadar biiyiik bir cografyaya yayilmistir.”” Bu yayilma sadece devlet
topraklarmin genislemesi agisindan gerceklesmemis ayn1 zamanda Islam dini de hizli bir
sekilde farkli bolge ve toplumlar arasinda yayilmaya ve kabul gérmeye baslamistir. Bu
durum ise Musliimanlarin 6nceki donemlerde oldugu gibi bir arada ve tek bir devlet ¢atis1

altinda varliklarin1 devam ettirmelerini zorlastirmstir.

Halifelik makamimin Miisliimanlar arasindaki is birligi ve dayanigmay artirdig:
kadar ayrisma ve boliinmelerin yasanmasina da sebebiyet verdigini belirtmek
gerekmektedir. Nitekim Islam diinyasinda hilafet tartismalar1 ¢evresinde Hz. Osman
donemi ile baslayan ve Hz. Ali doneminde doruk noktasina ulasan i¢ karigikliklar
Miisliimanlar arasinda bdliinme ve gruplasmalarin baslayip biiylimesine ve dolayisiyla dini
ve siyasi ayrigmalarin yasanmasina neden olmustur. Bu durum Miisliimanlar arasinda hem
dini hem de siyasi olarak birlestirici role sahip olan halifelik makamina yonelik bagliligi da
olumsuz yonde etkilemistir. Hilafet makamimin mesruiyetine yonelik yasanan dini ve siyasi
fikir ayriliklar1 ve Islamiyet’in genis topraklara yayilmasi gibi nedenler ilerleyen
donemlerde yeni Islam devletleri ve halifelerin ortaya ¢ikmasmi da tetiklemistir. Nitekim
10. Yiizyil, Islam diinyasinda hilafet iddiasmda bulunan Abbasiler, Fatimiler ve Endiiliis
Emevi Devleti olmak lizere ii¢ farkli devlet ve bu devletlere mesrutiyet atfeden 3 farkl

halifenin ayn1 donemde yasadigi {iclii halifelik donemine sahitlik etmistir.

Hulefa-yi Rasidin déoneminin son halifesi Hz. Ali’nin sehadetinden sonra yerine
gecen Hz. Hasan’in hilafet makamindan o dénem yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle Hz.
Muaviye lehine c¢ekilmesi ile birlikte Hz. Muaviye tarafindan saltanatlikla yonetilen
Emeviler ddnemi baslamistir. Emevi Devleti her ne kadar islam diinyasinda yasanan i¢
karigikliklar1 siyasi ve askeri yontemlerle bastirmaya galissa da dnemli bir birlestirici rolii
olan halifelik makamina yonelik gergeklesen dini, siyasi ve ideolojik tartigmalar
Miisliimanlar arasindaki siyasi ve dini birligin bozularak birden fazla Islam devletinin
olugsmasina neden olmustur. Mehmet Salih Gegit’e gore halifelik makaminin Hulefa-yi
Rasidin donemi sonrasinda Miisliimanlar arasinda is birligi ve dayanismay1 saglamasina

yonelik rolinl yitirmesinin en Onemli sebebi; Emevi donemiyle birlikte halifelik

™ A.g.m.
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makaminin dini misyonunu kaybederek siyasi bir temsil makamma doniismesinden
kaynaklanmaktadir.”® Ciinkii Hulefa-yi Rasidin déneminde dini alanda saygmliga sahip
olan Alimler ve sahabeler tarafindan istisare veya tayin yoluyla secilen ve Islam dini ile
bagdasmayan bir durum karsisinda azledilebilen halifeler, Emeviler doneminde babadan
ogula gegen veraset sistemiyle belirlenmekte ve 6lene kadar ya da iktidarini kendi istegi ile
veya zorla devredene kadar halifelik gorevlerini devam ettirmekteydiler. Emevilerin
kurucu lideri Hz. Muaviye’nin halifelik sistemini veraset yoluyla belirlenmesine yonelik
almis oldugu kararin altinda yatan neden olarak ise halifelik makamina yonelik yasanan i¢
karigikliklarin sona erdirilip Miisliimanlar arasindan yeniden is birligi ve dayanismanin
saglanmas1 gerekgesi yattig1 iddia edilmektedir.”® Artik Miisliimanlar arasinda birlik ve
dayanigmay1 saglama konusunda yeterli olamayan hilafet makami yerini Emeviler donemi
ile birlikte benimsenmeye baslayan Tiirk¢eye kili¢ hakki olarak ¢evrilen Sahibiil Seyf yani
giic kullanimi araciligiyla birligi saglama anlayisma birakmistir. Bu yeni donemde
Miisliimanlar arasinda birlik ve dayamigmayi saglamak ve i¢ karigikliklari nihayete
erdirmek adma gii¢ ve siddete basvuran Emevi sultanlar1 kiligla zapt ettigi bolgelerde kili¢
hakki iddiasiyla siyasi bir temsil makamina doniisen halifeliklerini mesrulastirmaya

calismislardir.

Miisliimanlar arasinda yasanmaya baslayan dini ve siyasi ayrismalar ve Emevi
devletinin benimsemis oldugu siddet ve bask1 kullanimi1 islam diinyasinda Emevi iktidarina
kars1 hosnutsuzluklarin ve i¢ isyanlarin artmasina neden olmustur. Bu durum Hulefa-yi
Rasidin sonras1 donemde Emeviler yonetimi altinda birlikte yasayan Miislimanlarin yeni
devletler kurmalarma imkan tanimistir. Emevilere karsi baslatilan isyan ve direnisler
neticesinde hilafet iddias1 ile kurulan ilk Islam devleti Abbasiler olmustur. Baslarda genis
bir cografyaya yayilan Miisliimanlarin geneline hitap eden kapsayict bir siyasi durus
sergileyen Abbasiler, tarihi siire¢ igerisinde Emeviler doneminde oldugu gibi halifelik
makamini1 diinyevi bir makam olarak kullanmaya baslamislardir.?® Bu durum Misir
bolgesinde hilafet iddiasinda bulunan Fatimiler ile bugiinkii Ispanya topraklarida halifelik
iddiasinda bulunan Endiiliis Emevi devletinin olugmasina olanak saglamistir. 10. yiizyila

gelindiginde artik tek bir halife ve Islam devleti sancag1 altinda yasayamayan Miisliimanlar

8 Mehmet Salih Gegit, “Islam Diinyasinda Din-Siyaset iliskisinin Tarihcesine Genel Bir Bakis”, Universal
Journal of Theology 1/1 (Aralik, 2016), 39-40.

9 A.g.m, 40.
8 A.g.m, 41.
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farkli cografyalarda ve kendi bakis acilarina 6zgii dini yorumlayis sekilleri dogrultusunda
yeni Islam devletleri kurmuslardir. Bu yeni dénemde Islam iilkeleri arasinda is birligini
saglamak noktasinda hilafet makami eski donemdeki birlestirici giiciine sahip olmasa da
benzer dini yorumlayis tarzlarin1 benimseyen Miisliimanlar arasinda dayanigmay1 saglama
konusunda doneminin en 6nemli birlestirici faktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
bir¢ok Islam iilkesi kendi dini goriisleri dogrultusunda Abbasi ya da Fatimi halifelerine biat
ederek tabi olmaktaydilar. Bu sayede Islam dini icerisinde kendi dini yorumlay1s sekillerini
benimsemis olan farkl Islam devletleri arasinda is birliktelikleri saglanabilmekteydi. Bu
durumu net bir sekilde gdsteren en onemli drneklerden biri Abbasi Halifeligine yonelik
gerceklestirilen saldirilara kars1 Biiyiik Selcuklu Devleti’ni tutumu olmustur. Islam dini
icerisinde Ehli Siinnet anlayism1 temsil eden Abbasi Halifeligine yonelik yine Islam dinine
mensup olan Sii Bitheyvi Hanedanlig1 tarafindan gerceklestirilen saldirilara kars1 Abbasi
halifesine yardima Ehli Siinnet anlayisin1 benimseyen Biiyiik Selcuklu Devleti gitmistir.8!
Bu Ornekten de anlasilacag: tizeri bu donemde halifelik makami aracilifiyla yasanan is
birliktelikleri Miisliiman {ilkelerin tamamini kapsamamakla birlikte ayni dini yorum

anlayisina sahip Islam iilkeleri arasinda gerceklesmekteydi.

12. yiizy1l islam diinyasinda bu siyasi ve mezhepi bdliinmiisliik durumu yasanirken
Eyyubiler devletinin kurucusu olan Selahaddin Eyyubi mevcut pargalanmishgi
sonlandirmak adina bu donemde onemli girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerin baginda
Fatimi Halifeligini 1171 yilinda sonlandirarak Abbasi halifesi adina Misir’da hutbe
okutmas1 gelmektedir.82 Halifelik makammm béliinmesi sorununa bdylece ¢oziim
getirmeye c¢alisan Selahaddin Eyyubi, ardindan 1174 yilinda Dimask, Halep ve Musul gibi
stratejik merkezleri kademeli olarak kendi otoritesi altinda birlestirerek Suriye bdlgesinde
bozulan bélgesel birligi de yeniden tesis etmistir. islam birligini saglama noktasindaki
cabalarini bilimsel alanda da ortaya koyan Eyyubi, yonetimi altindaki bolgelerde Siinniligin

pekistirilmesi i¢in medreseler insa ederek fikri bir birlik zemini olusturmaya ¢aligmustir.

Bu noktada ayrica ifade edilmesi gereken bir bagka husus ise bu donemde

Miisliiman iilkeleri arasinda yasanan is birlikteliklerinin sadece hilafet makami

81 Hasan Hiiseyin Adakioglu, “Ilk Selcuklu—Abbasi Iliskileri”, Turk Tarihi (Erisim 5 Eyliil 2025).

8 Fatma Ince, “Selahaddin Eyyubi’nin Islam Birligini Kurma Cabalar1”, Karadeniz Arastirmalart Dergisi
16/63 (Eylul 2019), 460.

8 Mahmut Recep Keles, “Eyyibiler Dénemi Siyasi ve Dini Dinamikler Baglaminda Seyh Sihabeddin
Siihreverdi’nin Idami”, Eskiyeni 53 (Haziran 2024), 551.
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cercevesinde gerceklesmedigidir. Islam cografyasmin genislemesiyle birlikte kurulan
bircok yeni Islam devleti, Emeviler ile baslayan Sahibiil Seyf iddiasin1 devam ettirerek hem
Islam iilkeleri arasindaki ayrismalar1 ve ¢atismalar1 sonuglandirip Miisliimanlari tek bir gat1
altinda birlestirmek hem de Miisliiman olmayan iilkelerle cihat ederek islam’a hizmet eden
bir cihan imparatorluguna doniismek istemekteydiler.3* Bu nedenle Emeviler ile baslayan
ve Osmanli Imparatorlugunun yikilmasina kadar gegen siire¢ icerisinde cihan
imparatorlugu olma iddiasinda bulunan pek ¢ok biiyiik islam devleti kurulmustur. Bu
devletler cihan imparatorluguna doniisme ve Islam {immetinin hamisi olma amaglar1
dogrultusunda birbirleriyle bir¢ok anlasma ve is birliktelikleri yapmislardir. Nitekim bu
donemde Sii niifusun yogunlukla yasadig1 Iran bolgesinde yer alan Avsar Hanedanliginin
Miisliiman iilkeler arasindaki dini ¢atigmalarin bitirmek ve Miisliiman olmayan iilkelere
yonelik seferler diizenlemek igin ¢agdasi olan Osmanli Imparatorlugu ile baris anlasmasi
yapma istegi, Islam iilkelerinin dini kaygilarm yaninda ¢ikar amach farkli is
birlikteliklerine gidebildiklerini de gostermektedir.®® Avsar Hanedanhigmmn islam iilkeleri
arasinda yasanan Sii Siinni ¢atigmasini bitirmek amaciyla girismis oldugu bu cabalar
Avusturya ve Rusya ile savas halinde olan ve Siinni inanca sahip ¢agdasi Osmanl
Imparatorlugu’nun da c¢ikarma uygun diismekteydi. Avsar Hanedanligi ve Osmanl
Imparatorlugu arasinda yapilan bdyle bir is birligi anlasmas1 hem Islam diinyas1 igerisinde
yasanan c¢atigsmalarm nihayete erdirilmesi hem de her iki devletin Miisliman olmayan
Ulkelere karsi giic kazanmalar1 adina doneminin 6nemli bir dayanisma Ornegi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Osmanli imparatorlugunun 1517 Ridaniye Savasi ile halifeligi o donem elinde
bulunduran Memlukleri yenmesi ve sonrasmda Islam cografyasi iizerinde mutlak
hakimiyet saglamasi ile birlikte hem hilafet hem de Sahibiil Seyf hakki Osmanlilarin eline
gecmistir.  Kendilerini  “Hadim(’l-Haremeyni’s-Serifeyn” (Mekke ve Medine’nin
hizmetkar1) olarak tanimlayan Osmanli padisahlari; bu yeni dénemde mukaddes topraklarin
guvenligini saglayarak, hac yollarmin insasini gerceklestirerek ve Istanbul’u mukaddes
emanetlerin merkezi haline getirerek hilafetin manevi otoritesini ve mesruiyetini tiim Islam

cografyasinda pekistirmislerdir.®® Ozellikle 19. yiizyilin son g¢eyreginde Sultan II.

8 Enes Sadan, Halifelik ve Seyhiilislamlik Kurumu nun Tarihsel Arka Plani (Samsun: Ondokuz Mayis
Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2021), 25.

8 Cemil Hakyemez, “Nasil Bir Sii-Siinni Birlikteligi?”, Eskiyeni 25 (Temmuz 2012), 72-73.

8 Zekeriya Kursun, “Hac ve Iktidar: Haremeyn’de Erken Dénem Osmanli imar Faaliyetleri”, FSM [Imi
Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi 7 (Haziran 2017), 283.
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Abdiilhamid, Islam Birligi (ittihad-1 Islam) siyasetini devletin temel stratejisi haline
getirmis ve Panislamizm olarak da bilinen bu politika ¢ercevesinde Musliman topluluklarla
dogrudan iletisim kurulmus, Hicaz Demiryolu araciligiyla ha¢ yolunun giivenligi
saglanmig, Miisliiman niifusun bulundugu beldelere dini eserler ve temsilciler gonderilerek
halifelik makamu etrafinda kiiresel bir bag olusturulmaya calisiimistir.®” Bu sayede Osmanli
Imparatorlugu yikilis tarihine kadar Islam diinyas: iizerinde maddi manevi birlik ve
dayanigsmay1 saglayan koruyucu bir rol oynamistir. L&kin 1. Diinya Savasi ile birlikte fiilen
yikilis1 gergeklesen Osmanli Imparatorlugunun kontrolii altindaki topraklar iizerinde birgok
devlet olusmaya baslamis ve Islam cografyasmin siyasi yapis1 yeniden sekillenmistir. Bu
donem, Ingiltere, Fransa ve Italya gibi batil1 guiclerin isgal ve somiirge faaliyetlerine kars:
bagimsizlik savasi vermek zorunda kalan bircok Islam iilkesinin miicadelesine sahitlik
etmistir. Bagimsizligimi kazanan Miisliiman niifusunun yogunlukta oldugu bircok iilke ise
yeniden kurumsallasma donemine girmistir. Bu devletlerden biri olan Turkiye Cumhuriyeti
ulusal egemenligin gili¢lendirilmesi, batililasma ve laiklik politikalar1 kapsamindan 1
Kasim 1922°de saltanat1 ve 3 Mart 1924°te halifeligi kaldirmistir. Meclis tarafindan kabul
edilen “Hilafetin ilgasina ve Hanedan-1 Osmani’nin Turkiye Cumhuriyeti memaliki
haricine ¢ikarilmasma dair Kanun” ile kaldirilan® halifeligin yerine iilke smirlari igerisinde
din isleriyle ilgilenen Diyanet Isleri Baskanlig1 kurulmus ve bu durum Hulefa-yi Rasidin
donemi ile baglayan halifelik yonetimi anlayiginin son bulmasina neden olmustur. Ayrica,
Islam cografyasi iizerinde olusan yeni kosullar Sahibiil Seyf yani kilic hakki ile
Miisliimanlar iizerinde liderlik iddiasinda bulunabilecek bir devlet olusumuna izin
vermemekteydi. Bu yeni donemde hem halifeligin kaldirilmas: hem de Miisliimanlar1 tek
cat1 altinda birlestirebilecek bir devlet yapilanmasmin olmayis1t Miisliimanlarm yeni is
birlikteliklerine yonelmelerini saglamistir. Bu is birlikteligi ¢abalari1 sonucunda bir grup

Panislamist aydm® tarafindan 1926 yilinda Arapca ismi Mi’temeri’l-alemi’l-Islami olan

87 Recep Vardi, “2. Abdiilhamid’in Islam Birligi Siyasetinin Sosyolojik Sonuglar1”, Toplum Bilimleri Dergisi
8/16 (Temmuz 2014), 137-38.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), “Hilafetin ilgasina ve Hanedan1 Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti
Memaliki Haricine Cikarilmasma Dair Kanun” (Erisim 3 Ocak 2026).

89 19. Yiizyil itibariyle adindan sik¢a séz ettiren Panislamizm 2. Abdulhamit dénemi sonrasinda da birgok
Miisliiman aydin tarafindan benimsenerek savunulmustur. Temelde Miisliimanlarin tek bir Islam
devleti veya uluslararasi bir orgiit altinda birlesmesi gerektigini savunan bu ideolojik yaklagim
Diinya Islam Kongresinin kurulmasi esnasinda 6nemli katkilar sunmustur. Bu katkilar1 sunan
Panislamist aydinlar arasinda Hindistan Hilafet Hareketi'nden Sevket Ali ve Muhammed Ali
kardesler, Filistin Bagmiiftiisii Emin el-Hiiseyni, Ezher Seyhi Muhammed ez-Zavahiri, Suriye’den
Muhammed Resit Riza, Tiirkiye’den Servet Bey ve Endonezya’dan Seyh Omer Cokroaminoto gibi
isimler yer almaktadir.
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Diinya Islam Kongresi kurulmustur.”® Mekke merkezli olarak kurulan kongrenin temel
amaci Islam iilkeleri arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskileri gelistirmek ve
Miislimanlar arasinda is birlikteligi ve dayanismayir saglamaktir. Bu amaci
gerceklestirirken Islam iilkeleri arasinda tarafsiz bir konum alan Diinya Islam Kongresi
higbir Islam iilkesinin i¢ islerine miidahalede bulunmamay1 kendisine gaye edinmistir.
Islam iilkeleri arasinda yasanan sorunlar1 ¢ozmek amaciyla arabuluculuk gorevi de iistlenen
bu kongre, ilerleyen zamanlarda kurulan islim Konferansi Teskilati ve Islim Zirve
Konferansi’'nin olusumuna da katki saglanustir.®! Bu donemde Islam iilkeleri arasinda
yasanan is birliktelikleri c¢abasi sadece Diinya Islam Kongresi olusumu ile sinirh
kalmamistir.  Ayrica, 1937 yilinda Tiirkiye, Iran, Afganistan ve Irak arasinda Italya
tehdidine kars1 giivenlik ve savunma amaciyla Sadabat Pakt1 da imzalanmistir. Sadabat
Pakt1 temelde pakta taraf olan iilkelerin birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmemeleri,
karsilikli olarak sinirlara saygi duymalari, birbirlerine yonelik saldirilarda bulunmamalari
ve olast uyusmazlik durumlarinda karsiliklt danigma mekanizmalarina bagvurmalar1 gibi
onemli konu basliklarindan olusmustur.%? 2. Diinya Savasi sonras1 donemde uluslararasi
yap1 icerisinde yasanan degisim ve doniisiimler Paktin isvelini yitirerek Onemini

kaybetmesine neden olmustur.

4.1.2.ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Donemde Islam Ulkeleri Arasinda is Birligi

1939 yili itibariyle patlak veren 2. Diinya Savasi uluslararasi sistemin koklii bir
degisim ve doniisiime ugramasina neden olmustur. Savas, Avrupa’nin biliyiikk sOmiirgeci
giigleri olan Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda, Belgcika ve diger iilkelerinin ekonomik
olarak zayiflamasini saglamistir. Bu nedenden 6tiirii savas sonrasi donemde bu iilkeler,
savastan kaynaklanan tahribati onarmak ve kendi topraklarinda yeniden diizen ve istikrar1
saglamakla mesgul olmak zorunda kalmislardir.®® Bu durum, batili sémiirge giiclerinin
mevcut somirgelerini kontrol etme kapasitelerini dogal olarak smirlamistir. Savas sonrasi

donemde somirgelerdeki milliyetci hareketler ve halihazirda devam eden bagimsizlik

% Muhammed Yilmaz {leri, Islam Diinyasi'ndaki Siyasal Biitiinliik ve Islam Ulkelerinin Is Birligi
Cabalarinda Tiirkive Pakistan Ornegi (Ankara: Ufuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yiksek Lisans Tezi, 2019), 32.

1 M.Naeem Qureshi, “Diinya Islam Kongresi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Erisim 15 Eyliil
2025).

92 Temugin Faik Ertan, “Sadabat Paktr”, Atatiirk Ansiklopedisi (Erigim 18 Eyliil 2025).
9 Ozkan, Avrupa Tarihi, 218.
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talepleri 6zellikle Islam iilkelerinin bulunmus oldugu Afrika, Orta Dogu ve Asya’da etkili
olmustur. Bu gelismelerin yasandigi donemlerde 1945 tarihli olarak kurulan Birlesmis
Milletler, dekolonizasyon yani sOmiirge anlayismin sona erdirilmesi tartigmalarinin
yiriitiildiigli bir uluslararasi siyasi zemin olusturmustur. Nitekim Milletler Cemiyetinin
mesruiyet kazandirdigi manda diizeninin ardindan Birlesmis Milletler, ‘vesayet sistemi ve
kendi kendini yOnetemeyen topraklar rejimiyle’ kolonyal yonetimi belirli 6lglde
uluslararasi gézetim altinda siirdiirmeye imkan tanimis; ancak ayni zamanda BM Sart1’nda
yer alan ‘halklarin esitligi ve kendi kaderini tayin’ ilkesi, 6zellikle 1950’ler ve 1960’ larda
bagimsizlik taleplerinin mesruiyetini giiglendiren bir dayanak haline gelmistir. Boylesi bir
ortamda somiirge altinda varliklarmi devam ettiren birgok Islam iilkesi verdigi miicadeleler

sonucunda hizli bir sekilde bagimsizliklarinit kazanmaya basladilar.

2. Diinya Savasi sonrasinda bagimsizligmi elde eden birgok yeni Islam iilkesi,
uluslararasi sistemde konumlarini giiclendirebilmek amaciyla farkli niteliklerde is birligi
arayislarma ydnelmistir. Bu siirecte s6z konusu iilkeler, bir yandan dogrudan islam diinyas1
icinde dayanmisma ve ortak hareketi hedefleyen, bu dogrultuda kurulus amaci itibariyla
‘Islam is birligi® fikrine dayanan Islam Isbirligi Teskilat1 ve D-8 yapilanmalarmi hayata
gecirirlerken; diger yandan ise dini Kimlikten ziyade bdlgesel, ekonomik ve siyasi
cikarlarin belirleyici oldugu, ancak iiye yapisi itibariyla niifusunun onemli bir kismi
Miisliiman tilkelerden olusan ¢ok tarafli is birligi yapilanmalarini1 (Afrika Birligi ve Tiirk

Devletleri Teskilat1 gibi) hayata gecirip katilim saglamislardir.

Temel amaci Islam birligini saglamak olmamasma karsm bagimsizhigini yeni
kazanan Miisliiman iilkeler tarafindan 2. Diinya Savasi sonrasinda kurulan ilk is birligi
yapilanmast Arap Devletleri Ligi (veya Arap Birligi) olmustur. Bolgesel bir is birligi
orgutlenmesi olan Arap Birligi 1945 yilinda Misir Kahire merkezli olarak kurulmustur.
Arap diinyasinda somiirgecilige kars1 gelisen bagimsizlik hareketlerinin artan
milliyet¢iligin bir sonucu olarak kurulan Arap Birligi’nin kurucu liyeleri arasinda Misir,
Irak, Urdiin (Transjordan), Liibnan, Suudi Arabistan ve Suriye gibi Arap Islam iilkeleri yer
almaktadir.%* Filistin meselesi Arap Birligi’nin 6nemli bir motivasyon kaynagi ve ilk
donemlerde is birliginin derinlestirilmesinde blyuk bir etkiye sahip 6nemli bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Giliniimiizde 22 {iyesi ile varligmni devam ettirmekte olan Arap

Birligi’nin temel kurulus amaci ise bagimsizliklarini yeni kazanan kurucu Uyelerin

% Tleri, Islam Diinyast 'ndaki Siyasal Biitiinliik ve Islam Ulkelerinin Is Birligi Cabalarinda Tiirkiye Pakistan
Orneg“i, 44-45,
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Ingiltere, Italya ve Fransa gibi Batili devletlerin somiirgeci siyasetlerini siirdiirmeleri
karsisinda 6zgiirliik ve egemenliklerini korumak ve ayrica siyasi, askeri, ekonomik ve
sosyal gii¢lerini birlestirmek olarak 6zetlemek mimkiindiir. EK olarak, Arap Birligi, lye
iilkeler arasmnda yasanan ve ilerleyen silireglerde yasanabilmesi miimkiin olan
anlagsmazliklar1 barisgil yollarla ¢6zme konusunda da Orglte tiye iilkeler arasinda is birligi
faaliyetleri gerceklestirmektedir.®® Arap Birligi her ne kadar guniimiizde aktif sekilde
faaliyetlerini siirdiirmeye devam etse de bdlgesel sorunlarin kalici olarak ¢oziim tiretme ve

AB tarz1 bir bolgesel biitlinlesmenin saglanmasi noktasinda basarili bir 6rnek olamamustir.

Bir taraftan uluslararasi sistemin yeniden yapilandirildigi diger bir taraftan ise
kutuplagmalarin ve bagimsizlik hareketlerinin devam etmekte oldugu 2. Diinya Savasi
sonrasi ilk yillarda Islam iilkelerinin is birligi arayislari sadece Arap Birligi orgiitii ile sinirls
kalmamustir. Bu yeni donemde Islam iilkeleri arasinda gergeklesen ve dogrudan Islam
birligi hedefi gozetmeyen is birligi arayislari1 uluslararasi oOrgiitlenmelerin yani sira
konfederatif yapilanmalar, paktlar ve ekonomik alanlarda gerceklestirilen kurumsal
orgiitlenmeler aracilifiyla da gergeklestirilmeye calisilmistir. Nitekim 1955 yilinda Sovyet
tehdidine karsi basta Tiirkiye ve Irak olmak iizere Pakistan, iran ve Ingiltere’nin
katilimlartyla nihai hélini alan Bagdat Pakt1, Islam birligi hedefi gdzetilmemesine karsin,
Islam iilkeleri arasmnda olusturulan ddneminin ilgili is birliktelikleri arasinda yer
almaktadir. Bagdat’ta imzalanarak hayata gecirilen bu paktin amaci bolgedeki tilkeler
arasinda askeri ig birligini ve savunmay1 gii¢clendirmek, ayni zamanda komiinizmin Orta
Dogu’ya yayilmasini engellemekti.®® Lakin 1958 yilinda paktin kurucu iilkelerinden biri
olan Irak’ta gergeklesen darbenin ardindan Irak’in paktan ¢ekilmesi nedeniyle Bagdat’ta
baslatilan is birligi siireci devam ettirilememistir. AB 6rneginde oldugu gibi is birligine
konu olan alanlarda mevcut kazanimlar1 koruyarak genisleyip derinlesecek bir is birligi ve
biitiinlesme imkan1 bulamadigi i¢in yeniden yapilanmaya giden Bagdat Pakt1 1959 yilinda
“Merkezi Antlasma Teskilatr” (CENTO) ismini alarak yeni bir diizenleme gecirmistir.®” Bu
yeni olusum ise zamanla etki ve dnemini kaybederek 1979 yili iran devrimi sonrasinda

dagilmistir.

% Dogu Durgun, “Arap Devletleri Ligi”, Tbitak Ansiklopedisi (Erisim 28 Eyliil 2025).
% Omer Osman Umar, “Bagdat Pakt1”, Atatiirk Ansiklopedisi (Erisim 28 Eyliil 2025).

9 M. Biirkan Serbest, “Bagdat Pakti’nin Kurulus Siireci ve Gelisimine Tiirkiye’nin Roli”, MANAS Sosyal
Arastirmalar Dergisi 5/3 (Temmuz 2016), 422.
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Irak’ta askeri darbenin yasanmig oldugu 1958 yilina gelindiginde bir taraftan bati
yanlis1 politikalar izleyen islam iilkeleri arasinda Bagdat Pakti cergevesinde kurulup
gelistirilmeye calisilan is birligi ¢abalarinin gelecegi konusulurken Obiir taraftan ise artan
Arap milliyet¢iligi dogrultusunda Misir ve Suriye arasinda konfederal bir yapiya sahip olan
Birlesik Arap Cumbhuriyeti kurulmustur. Pan-Arabizm yani Arap Birligi idealleri
dogrultusunda kurulmus olan Birlesik Arap Cumhuriyeti Arap diinyasinda Sovyetler
Birligi ve Bat1 ile denge kurmay1, ekonomik kalkinmay1 hizlandirmay1 ve 6zellikle Arap
milliyet¢iligini tesvik etmeyi ve ilerleyen siiregclerde diger Arap devletlerinin birlige
katilarak birlesik bir Arap devleti idealine ulasiimasmi hedefliyordu.?® Arap diinyasinda
giiclii bir birlesik devlet kurma hayalinin somut bir 6rnegi olarak tarihte yer alan Birlesik
Arap Cumhuriyeti Suriye ve Misir arasindaki siyasi ve ekonomik farkliliklar nedeniyle
uzun Omiirlii olamad1 ve 1961 yilinda askeri darbe yasayan Suriye bu birliktelikten ayrild.
Bu ayrilma Birlesik Arap Cumbhuriyeti’nin fiilen sona ermesine neden olmasina karsin
Misir 1971°e kadar resmi olarak “Birlesik Arap Cumhuriyeti” ismini kullanmaya devam
etmigtir. Giiniimiizde Pan-Arabizm hareketinin en 6nemli ¢abalarindan biri olarak kabul
edilen Birlesik Arap Cumbhuriyeti, ulusal ¢ikarlarin ve egemenliklerin Islam iilkeleri
arasinda bu tir birlikteliklerin siirdiiriilmesini zorlastirdigini gdstermesi bakimindan

doneminin 6nemli bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayni1 donemlerde is birligi yapilanmalar1 Afrika bdlgesinde bagimsizliklarimi
kazanip varliklarmi devam ettirmeye calisan Islam iilkeleri ile diger bolge devletleri
arasinda da gerceklestirilmeye ¢alisilmaktaydi. 1963 yilinda kurulan Afrika Birligi bu
girisimlerin 6nemli bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Afrika Birligi 6rgiitii temelde
Afrika bolgesinde varliklarimi devam ettirmeye calisan devletlerin bolgede devam eden
somiirgecilik faaliyetlerine karsi bagimsizliklarin1 ve egemenlik haklarini kazanmak ve
korumak amaci ile kurulmustur.®® Bu nedenle dogrudan islam birligini saglama hedefi olan
bir is birligi yapilanmasi degildir. Orgiit giiniimiizde ekonomi ve siyaset basta olmak iizere
bircok farkli alanda biitiinlesme ve kalkinmayi saglamayir ve demokrasiyle yonetim
prensibinin iiye devletler arasinda benimsenmesini hedeflemektedir. 2002 yilinda
belirlemis oldugu yeni hedefler ile birlikte Afrika Birligi adin1 alan bu 6rgiit bolgesel

sorunlarina yine bolgesel ¢oziimler getirmeyi hedeflemesine karsin gliniimiizde bdlgesel is

% Kenan Sahin - Cagla Mavruk Cavlak, “Basarisiz Bir Pan-Milliyet¢ilik Girisimi: Birlesik Arap
Cumbhuriyeti”, Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi 5/16 (Agustos 2018), 164-166.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi (MFA), “Afrika Birligi (AfB)”, (Erisim 28 Eylul 2025).
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birligi ve biitiinlesmeyi saglama noktasinda AB modeli bir is birligi yapilanmasini hayata
gecirememektedir. Nitekim birlige liye devletleri ortak bir platformda bulusturan bu
bolgesel is birligi yapilanmast AB modeli bir biitiinlesme siirecini hayata gecirebilmesi
amactyla oncelikle liye devletler arasinda siyasetten ekonomiye bir¢ok alanda yasanan
temel bolgesel sorunlarla miicadele etmesi ve bu sorunlara kalict ¢éziimler iiretmesi

gerekmektedir.

Islam iilkeleri arasinda ¢ikar merkezli is birligi arayislar1 1964 yila gelindiginde
Tiirkiye, Pakistan ve Iran tarafindan kurulan Kalkinma igin Bolgesel Is Birligi (RCD)
orgiitlenmesinin hayata gec¢irilmesini saglamistir. Emin Ertiirk’lin yapmis oldugu tasnife
gore Kalkmma icin Bolgesel Is Birligi orgiitii temelde bes amaci gerceklestirmek icin
kurulmustur. Bu amaglar: “1. Mallarin iiye iilkeler arasinda serbest dolagimini ve is
diinyalar1 arasinda daha yakin iligki kurulmasini saglamak; 2. Ortak tesebbiisler i¢in ¢aba
harcamak; 3. Tasima ve haberlesme sektorlerinde is birligi yapmak; 4. Egitim ve 6gretim
imkanlarin1 seferber etmek, ortak kiiltlirel mirasa sahip c¢ikarak bu alandaki faaliyetleri
birlikte yiirlitlip yaygimlastirmak; 5. Ekonomilerin birbirini tamamlayict 6zelliginden
dzami  derecede faydalanarak hizli kalkinmaya yardimci olmak”  olarak
tanimlanmaktadir.’® Orgiit bu amaglarma ulasabilmek adma AB modelinin ekonomik
hedeflerine benzer bir sekilde giimriik tarifelerinin indirilmesi, ticaret engellerinin
kaldirilmasi, basta petrol ve dogal gaz olmak {lizere 6nemli enerji kaynaklarmin taginmasi
icin altyapi1 projeleri gelistirilmesi ve bu sayede ortak bir pazar olusturma amaciyla hareket
etmekteydi. Ayrica ekonomik ve ticari iligkilerin gelisimine katki saglamak i¢in kara, deniz
ve hava yollarmin tamamini kapsayan bdlgesel ulasim yolu koridorlarinin ingasi ve tadilati
da Kalkinma i¢in Bolgesel Is Birligi érgiitiiniin temel hedefleri arasinda yer almaktaydi.
Egitim alaninda 6grenci degisim programlar1 ve farkli alanlarda ortak arastirma projeleri
yiirlitmek gibi hedeflerle is birligi siirecini daha da fazla genisletip derinlestirmek isteyen
Kalkinma i¢in Bélgesel Is Birligi orgiitii birlige iiye devletlerin yasamakta oldugu siyasi
sorunlar sebebiyle kurulusundan kisa bir siire sonra etkisi ve Onemini kaybetmeye
baslamustir.’* 1979 yilinda Iran’da gerceklesen devrim nedeniyle faaliyetleri durma
noktasma gelen Kalkinma igin Bolgesel Is Birligi orgiitii 1985 yilma gelindiginde drgiite

iye tlkeler arasinda gelistirilen yeni iliskiler ¢ergevesinde yeniden yapilandirimistir.

100 Emin Ertiirk, “Kalkinma Igin Bolgesel isbirligi Teskilati”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi
(Erisim 28 Eyliil 2025).

101 A g.m.
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Yapilan gériismeler neticesinde Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) olarak yeniden
sekillenen 6rglt SSCB’nin dagilmas: ile birlikte Azerbaycan, Afganistan, Tacikistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan’m da birlige katilmasiyla iiye
sayisin1 10°a ¢ikarnustir.%? Giiniimiizde varligini yeni ismi ve iiyeleriyle birlikte devam
ettirmekte olan EIT iiye devletler arasinda ekonomiden siyasete genis bir alanda is birligini
gelistirip genisletmeyi hedeflemektedir. EIT her ne kadar yeni hedefleri dogrultusunda
gunimuzde faaliyetlerine devam ediyor olsa da teskilata iiye devletler arasinda AB
modeline benzer bir biitiinlesme siirecini baglatmak ve bu ama¢ dogrultusunda is birligi
yapilan alanlarda iligkilerin derinlestirilmesini saglamak gibi uzun vadeli hedefleri
bulunmamaktadir. Nitekim Tegkilat ‘a iiye olan devletlerin bolgesel is birligi arayislarmi
farkli is birligi yapilanmalar aracihifiyla karsilamaya g¢aligmalar1 EIT’nm giiniimiizde

onemini kaybetmesine neden olmaktadir.

Islam iilkeleri varliklarmi Afrika ve Orta Dogu bélgelerinin de oldugu gibi Asya
kitasinda da devam ettirmektedir. Asya bdlgesinde varliklarini devam ettiren Islam iilkeleri
de tipk1 diger Islam iilkelerine benzer bir sekilde bagimsizliklarini kazandiktan sonraki
donemde bolgesel ve kiiresel anlamda is birligi arayislarina katilim saglamislardir. Bu is
birlikteliklerinden birisi 1967 yilinda kurulan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi Orgiitii
(ASEAN) diir. Endonezya ve Malezya gibi Asya bolgesinde varligini devam ettiren 6nemli
Islam iilkelerinin kurucu iiyeler arasmnda yer aldig1 Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
Orgiiti’niin temelleri bu iilkelerin yani swra Singapur, Filipinler ve Tayland Disisleri
Bakanlarmin da katilimlartyla 1967 yilinda Bangkok’ta atilmistir. Ilerleyen siirecte Birligi
katilim saglayan Brunei, Vietnam, Laos, Myanmar ve Kambogya ile birlikte Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi Orgiitii’niin {iye say1s1 giiniimiizde 10’°a ulasmistir. Kurulus amaci ise
temelde iiye lilkeler arasinda ekonomiden siyasete ve giivenlikten egitime genis bir
yelpazede is birligini saglayip gelistirmek ve bolgesel baris ve istikrari tesis etmektir. 1%
Soguk Savas doneminde daha ¢ok c¢atigmalarin sonlandirilmasi ve bdlgesel istikrar ve
kalkmmanin tesisi yoniinde ¢aligmalar ytiriiten ASEAN Soguk Savas sonrast donemde ise
ekonomik kalkmma ve is birligine agirlik vermistir. Bu nedenle ASEAN giiniimiizde

Avrupa ve Kuzey Amerika disindaki tek bolgesel ekonomik topluluk olarak

192 fleri, Islam Diinyasi ndaki Sivasal Biitiinliik ve Islam Ulkelerinin Is Birligi Cabalarinda Tiirkiye Pakistan
Ornegi, 42-43.

103 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi (MFA), “Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)” (Erisim 1
Ekim 2025).
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tanimlanmaktadir.2%4 2015 yilinda gerceklesen 27. ASEAN Zirvesi’nde yaymlanan Kuala
Lumpur bildirisi tiye devletler arasinda tek bir pazar olusturulmasi noktasinda 6nemli bir
gelisme  olarak  degerlendirilmektedir. =~ Héalihazirda  bdlgesel  entegrasyonu
gerceklestirebilmek adina iiye devletler arasinda mal ve hizmetin serbest dolagiminin
saglanmas1 ve vergilendirmelerinin kaldirilmasi1 da dahil olmak tizere birgok alanda
anlagma yapilmakta olmasina karsin AB modeli bir is birlikteligi hayata gecirilememistir.
Nitekim ASEAN’a iiye olan devletlerin siyasetten ekonomiye bir¢ok alanda farkli yap1 ve
anlayisa sahip olmalar1 ASEAN’in AB modeli bir is birlikteligine doniistimiini
engellemektedir.

1968 yilina gelindiginde Islam iilkeleri tarafindan gerceklestirilen mevcut is
birlikteliklerine yeni bir yapilanma olarak Petrol IThrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii
(OAPEC) eklenmistir. Suudi Arabistan, Libya ve Kuveyt tarafindan Beyrut’ta imzalanan
anlasma sonucu kurulan orgiitiin temel amac tiye iilkelerin petrol iiretimi, kullanimi ve
ticareti konularinda ortak politikalar belirleyerek birlik ve biitiinliik i¢eresinde hareket
etmelerini saglamaktir. Uzun vadede birlige iiye olan iilkeler arasinda biitiinlesmis bir
petrol endiistrisinin kurulmasinmn &nemine de 6nemli bir sekilde vurgu yapan OAPEC%
bu amag dogrultusunda 6rgiite liye devletleri teknik ve ekonomik is birligi yapmaya tesvik
etmektedir. 1970 yilinda Cezayir, Bahreyn, Katar, Abu Dhabi ve Dubai- 1972 yili itibari
ile Abu Dhabi ve Dubai Birlesik Arap Emirligi ¢atis1 altinda federal bir yapilanmaya
kavusmustur — 1972 yilinda ise Irak, Suriye ve Misir birlige iiye olmustur.'® 1982 yilina
gelindiginde Tunus’un birlige katilmasi ile tiye sayis1 11°e yikselen 6rgit varhgini
gunimuizde halen devam ettirmektedir. OAPEC ginimizde her ne kadar petrol
politikalarmin koordinasyonu ve ortak projelerin gelistirilmesi konusunda iiye iilkeler
arasinda is birligini tesvik etmeye yonelik faaliyetlerine devam etse de {iye iilkeler arasinda
petrol alaninda baslayan is birligi anlayisini siire¢ igerisinde farkli alanlara yayarak daha
genis bir is birligi yapilanmasima déniistiirememistir. Bu nedenle Islam iilkeleri arasinda
gerceklesen bu is birligi 6rnegi de mevcut diger is birlikteliklerine benzer bir sekilde AB

modeli bir is birligi yapilanmasindan farklilagmaktadir.

194 {leri, Islam Diinyasi ndaki Siyasal Biitiinliik ve Islam Ulkelerinin Is Birligi Cabalarinda Tiirkiye Pakistan
Ornegi, 50.

105 A.g.m, 43.

16Ali Akglin, Petrol Fiyatlanndaki Degisimlerin Imkb-100 Endeksine Etkisi (Konya:Selcuk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlist, Yiksek Lisans Tezi, 2006), 21.
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1979 yilina gelindiginde Iran’da gerceklesen devrim bolgesel ve kiiresel anlamda
onemli sonuclar dogurmustur. Bu durum Islam iilkeleri arasinda gergeklesmekte olan
mevcut is birligi ¢abalarin etkiledigi gibi bu is birligi arayislarinin gelecegini de 6nemli
derecede etkilemistir. Nitekim devrim oncesi donemde Iran’da iktidarda olan Sah’a kars1
yiriittiigii elestiriler yiiziinden yurt disinda bulunan Humeyni’nin devrim sonrasinda
devrim lideri olarak {ilkesine geri donmesi devrime dini bir boyut kazandirmistir.
Niifusunun ¢ogunlugunu Islam dininin Sii ekoliinii mensup vatandaslarin olusturdugu
Iran’da, Humeyni’yle birlikte devrim sonrasinda Sii Islam Cumhuriyeti kurulmustur. Bu
yeni donemde Sii inancinin imamet noktasdaki goriis farkliligi1'®” nedeniyle Iran islam
Cumbhuriyeti kendisini Islam cografyasmin lideri olarak tanimlamaktaydi. Bu nedenle, yeni
donemde dini lider sifatiyla Iran’i yoneten en yetkili isim olan Humeyni, Iran dig
politikasin1 Islam cografyasma liderlik etmek iizerine kurgulamaktaydi. Bu hedef
dogrultusunda Iran’da gerceklesen Islam devriminin bir baslangi¢ oldugunu ifade eden
Humeyni bu devrim hareketini Iran disinda Sii niifusunun bulundugu Islam cografyalarinda
da devam ettirme amaci giitmiistiir.'%® fran’in rejim ihraci olarak kavramsallastirilan bu dis
politika anlayis1 kendi biinyesinde Sii niifusunu barindiran bolge devletleri tarafindan
onemli bir giivenlik tehdidi olarak algilanmasma neden olmustur. Iran’1 kendileri i¢in
varolugsal bir tehdit olarak goren Korfez iilkeleri bu nedenle 1981 yilinda Korfez Arap
Ulkeleri Isbirligi Konseyi’ni (KiK) kurmuslardir. Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE), Suudi Arabistan, Umman, Katar ve Kuveyt’in iiyesi oldugu KiK, kurulusunun ilk
yillarinda 6zellikle Iran’a kars1 bdlgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasma ydnelik is
birligi faaliyetleri yiiriitmekteydi. Bu dogrultuda Misir ve Suriye’yi de icine alan ve
basarisizlikla sonuglanan ortak bir Arap giicii olusturma girisiminde bulunan KIK {iyesi
devletler siirec icerisinde KiK’in kurulus sozlesmesinde belirtilen temel amag olan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda is birlikteliklerinin gelistirilmesine daha da fazla

agirlik vereye baslamislardir.'® Genel olarak bakildiginda KIK tipki Avrupa Birligi

107 Siilikte {immete liderlik etme konusunda kimin hak sahibi oldugunu belirten gériis imamet kavramiyla
aciklanmaktadir. Sii inancina gore imamet peygamber damadi Hz. Ali’nin soyundan gelenlerin
hakkidir. Bu yiizden dolayr Hz. Muhammed sonrasi basa gegen dort halifenin hilafeti Siiligin imamet
esasina gore mesru degildir. Bu yaklasim tarzi Islam dini icerisinde énemli kirilmalara neden
olmustur.

198 Tijrel Yilmaz Sahin-Damla Kocatepe, “iran’in Giivenlik Politikasinda Yemen’in Rolii: Tarihsel ve
Mezhepsel Bir Degerlendirme”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 24/42 (Subat 2022),
53-54.

109 Davut Dursun, “Kérfez Isbirligi Konseyi”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islaim Ansiklopedisi (Erisim 1 Ekim
2025).
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ornegine benzer sekilde dis tehditlere karsi bolgesel giivenlik ve istikrar1 saglamak, liberal
ekonomi politikalarin1 benimsemek, liye devletler arasinda ortak bir pazar olusturmak
suretiyle ekonomik entegrasyonu saglamak ve savunma ve dis politika gibi alanlarda ortak
politikalar hayata gecirmek gibi temel hedefler dogrultusunda hareket etmektedir. Bu
hedeflerin hayata gecirilmesi adina ortak para birimi olusturulmasi, giimriik birliginin
hayata gecirilmesi ve mal ve hizmetlerin serbest dolasimma yonelik is birlikteligi
girisimlerinde bulunan KiK, bu agidan énemli bir blgesel yapilanma olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 1% Sahip oldugu potansiyel ve dneme karsm KiK’in AB modeli bir is birligi
yapilanmasina doniigebilmesi i¢cin iiye devletler arasinda belirlenen hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik engel teskil eden sorunlarin yeni is birligi mekanizmalari
araciligiyla ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Lakin son dénemde Katar’a yonelik
uygulanan yaptirimlar ve BAE -Suudi Arabistan anlasmazliklar1 basta olmak iizere KIK’e
iiye devletler arasinda yasanan sorunlar mevcut kazanimlari yeni is birliktelikleri

araciligiyla artirp gelistirme noktasinda engelleyici bir rol oynamaktadir.

[ran’da yasanan devrimin Korfez iilkeleri arasinda is birligini tesvik ettigi
donemlerde Afrika bolgesinde de yeni is birligi yapilanmasi hayata gegirilmekteydi.
Senegal ve Gambiya’nin konfederal bir yapilanma seklinde hayata gegirmis olduklar1 bu is
birligi yapilanmasi 1982 yilinda gerceklesmistir. Bu is birlikteliginin temel nedenlerini
kisaca iki baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir. Oncelikle cografi olarak Senegal
tarafindan ¢evrelenmis olan Gambiya ekonomik ve siyasi anlamda varhigini devam
ettirebilmek adma Senegal’le is birligi yapmaya onemli derecede ihtiyag duymaktaydi.
Ayrica benzer somiirge gecmisine sahip olan bu iki Islam iilkesi arasinda gelistirilecek yeni
is birliktelikleri bolgesel istikrar1 arttirmasi ve giichii bir askeri birligin olusturulmasi
acisindan Senegal i¢in 6nemli firsatlar sunmaktaydi. Bu nedenlerden 6tiirii iki tilke arasinda
gerceklesen bir anlagma ile her iki iilkenin egemenliklerinin korunmasi sartina bagl olarak
Senegambiya Konfederasyonu kurulmustur. Senegambiya Konfederasyonu temelde iki
ulke arasinda askeri bir birlik kurma ve ekonomik biitiinlesmeyi saglayarak ortak para
birimine gecmek gibi hedeflere sahipti. Lakin Senegal’in Konfederasyon igerisinde sahip
oldugu ekonomik ve askeri iistiinliik Gambiya’nin kendi bagimsizligini1 koruma konusunda

giderek daha fazla endise duymasima neden olmaktaydi.!'! Bu sebepten 6tlirii Gambiya’nin

110 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi (MFA), “Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi (KIK)” (Erisim
1 EKim 2025),

111 Lucie Colvin Phillips, vd. “The Senegambia Confedaration”, USAID, (Erisim 2 Ekim 2025).
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1989 yilinda konfederasyondan ayrilma karar1 almasi sonucunda Senegambiya

Konfederasyonu kurulusundan 7 yil sonra yikilmustir.

80’1i yillarda Orta Dogu ve Afrika bolgelerinde varliklarmi devam ettiren Islam
iilkeleri arasinda yeni is birlikteligi arayislar1 siirdiiriilirken ayni donemlerde Asya
bolgesinde de tipk1 ASEAN 6rneginde oldugu gibi Islam iilkelerinin taraf oldugu yeni is
birligi arayislart devam etmekteydi. Bu arayislar neticesinde 1985 yilinda Giiney Asya
Bolgesi Isbirligi Orgiitii (SAARC) kurulmustur. Kurucu iiyeleri arasinda Banglades,
Maldivler ve Pakistan gibi Islam iilkelerinin bulundugu SAARC, diger kurucu iiyeler olan
Nepal, Sri Lanka, Butan ve Hindistan’a ek olarak 2007 yilinda Afganistan’m birlige
katilmasiyla iiye sayisini 8’e ¢ikarmistir. Mevcut 8 liyesi ile gliniimiizde faaliyetlerine
devam etmekte olan SAARC’m kurulusunun temel amaci ise iye iilkeler arasinda
ekonomik entegrasyonu saglamak, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 tesvik etmek, bdlgesel
yoksullugu azaltmak ve baris ve gilivenligi tesis ederek bolgesel is birligini
guclendirmektir.*? fleri’ye gore giiniimiizde faaliyetlerine aktif bir sekilde devam etmesine
karsin SAARC’1n kurulusundan bugiine kadar ¢6ziimlenemeden gelen yapisal eksiklikleri
bulanmaktadir ve bu yapisal eksiklikler daha ¢ok Hindistan’1n kiiciik iilkeleri etkisi altina
almay1 hedefleyen politikalarmdan kaynaklanmaktadir.'*®* SAARC 1n sahip oldugu yapisal
eksiklikler nedeniyle bolgesel sorunlara yonelik basarili ¢6ziimler sunma noktasinda etkili
olamamas1 Asya bdlgesinde hedeflenen baris, giiven ve istikrar ortammin insasinin
istenildigi gibi gerceklestirilememesine neden olmaktadir. Bu nedenle SAARC Asya
bolgesinde birlik saglama noktasinda AB modeline benzer bir biitlinlesme siirecini hayata

gecirememektedir.

1989 yilma gelindiginde Islam iilkeleri arasinda is birligi arayislarina Afrika
kitasinin Akdeniz kiyisinda bulunan Magripli islam iilkeleri yeni bir bdlgesel is birligi
yapilanmasi olusturarak katki saglamislardir. Magrip bolgesinde biitiinlesmeyi tesvik
etmek ve bolgedeki istikrar1 saglamak amaciyla bir araya gelen Fas, Cezayir, Tunus, Libya
ve Moritanya liderleri yakin bir ig birligi olusturma fikri gercevesinde Magrip Arap
Birligi’ni (MAB) kurmuslardir. MAB iyesi iilkelerin somiirge sonrasi donemde
bagimsizliklarini glivence altina almak, komsu tilkelerle ekonomik biitiinlesmeyi saglamak

amaciyla serbest ekonomik bdlge ve glimriik birligini hayata ge¢irmek ve dis politikada

112 South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC), “About SAARC” (Erisim 2 Ekim 2025).

Y13 {leri, Islam Diinyasi ‘ndaki Sivasal Biitiinliik ve Islam Ulkelerinin Is Birligi Cabalarinda Tiirkiye Pakistan
Orneg“i, 49,
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uyum icerisinde hareket edecek mekanizmalari gelistirme gibi temel hedefleri olmasina
karsin iliye iilkeler arasina yasanan bdlgesel sorunlar is birligi siirecini dnemli derecede
sekteye ugratmaktadir.!** Fas ve Cezayir arasinda yasanan Bati Sahra anlasmazligi
birliginin hedeflerini sekteye ugratan Onemli bdlgesel sorunlardan birisi olarak
bilinmektedir. MAB’1n hedeflemis oldugu biitiinlesme siirecini hayata gegirebilmesi adina
oncelikli olarak iiye tilkeler arasinda yasanan ve birlikteligin hedeflerine ulasmasinda ciddi
bir engel teskil eden sorunlara kalici ¢oziimler lretebilecek islevsel mekanizmalari
olusturmas1 gerekmektedir. MAB ancak bu yolla biitiinlesme siire¢lerinde yasanan
tikanikliklar1 gidererek AB modeli bir is birligi slirecinin Magrip bolgesindeki 6nciiliigiinii

yapabilecek bir is birligi 6rnegi haline gelebilecektir.

1990’1 yallar itibariyle Soguk Savas’in sona erdigi ve uluslararasi yapi igerisinde
ABD hegemonyasmin zaferini ilan ettigi yeni bir déneme girilmistir. Bu yeni dénemde
uluslararasi sistem igerisinde bir taraftan Francis Fukuyama tarafindan ‘Tarihin Sonu’
baslhig altinda liberal demokrasi ve kapitalizmin zaferi ilan edilirken 6te yandan Samuel
Huntington tarafindan “Medeniyetler Catigmas1” bashigi altinda yeni donemde yasanacak
catigmalarin temelini olusturacak olan Kkiltir ve medeniyetlere yonelik wvurgu
yapilmaktaydi. Kiiresel giindemde cereyan eden bu giindeme karsin ayn1 donemlerde Islam
tilkeleri yeni is birligi yapilanmalar1 olusturma faaliyetlerine devam etmekteydi. Nitekim
1969 yilina kadar Islam iilkeleri arasinda dogrudan Islam is birligini saglamaya yonelik
basarili bir yapilanma hayata gecirilememistir. Bu boslugu doldurmak amaciyla 1969
yilinda kurulan Islam Isbirligi Teskilati, kurulus amaci itibariyla Islam iilkelerini ortak bir
cat1 altinda toplayarak Islam is birligini kurumsallastrmay1 hedeflemis olsa da, mevcut
yapis1 ve isleyisi nedeniyle bu hedefi derinlestirilmis bir entegrasyon diizeyine tasimakta
basarili olamamistir. Bu nedenden 6tlri islam is birligini dogrudan saglama hedefiyle 1997
yilinda Tiirkiye dnciiliigiinde Gelisen Sekiz Ulke yani D-8 ekonomik is birligi yapilanmasi
olusturulmustur. Tiirkiye ile birlikte Misir, Iran, Endonezya, Malezya, Pakistan, Banglades
ve Nijerya’nin da iiyesi oldugu D-8 6rgitl, ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi amaci
dogrultusunda iiyesi bulunan Islam iilkeleri arasinda yeni bir entegrasyon siirecini
baslatmay1 hedeflemekteydi. D-8’de belirlenen ekonomik hedefler arasinda genel olarak
iiye lilkeler arasinda mevcut ticaret hacmini genigletmek ve ticaret engellerini azaltmak

amaglar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica farkli cografyalarda yer alan D-8 Uyesi devletlerinin

114 Kheireddine Saidi, “Arap Magrip Birligi”, Afiika Koordinasyon ve Egitim Merkezi (Erisim 1 Ekim 2025).
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sahip olduklar1 dogal kaynaklar ve katma degeri yiiksek {iriin iiretebilme potansiyellerini
ortak ¢ikarlar dogrultusunda verimli bir sekilde kullanmak gibi 6nemli ekonomik hedeflere
de sahip olan D-8 6rgiitii, bu hedefler dogrultusunda Islam iilkelerinin ihtiyaclarma cevap
verebilecek 6zgiin bir finansal yapilanma olusturmayi da amaglamaktadir.!*> Bu hedeflerin
nihai amaci ise D-8 liyesi lilkeler arasinda ortak pazar anlayisini hayata gegirmek ve bu
sayede mevcut is birligi yapilanmalarina basarili bir alternatif olusturmaktir. D-8
yapilanmas1 AB modeline benzer bir genisleme siireci yasayarak Islam iilkelerinin genelini
kapsayan bir birlik olusturulmasi idealinin gerceklestirilmesi adina doneminin 6nemli bir
is birligi 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lakin her ne kadar Islam iilkeleri arasinda
basaril1 bir birlikteligin tesis edilmesi noktasinda D-8 yapilanmasi 6nemli bir 6rnek olarak
karsimiza ciksa da basta Iran, Misir ve Tiirkiye olmak iizere orgiite {iye olan devletlerin
sahip olduklar1 farkli ekonomik ve siyasi yapilanmalar ve bu alanlarda yasanan kriz ve
istikrarsizliklar mevcut is birlikteliginin gelistirilmesi noktasinda ©Onemli engeller
olusturmaktadir. Ayrica, liye iilkelerin ti¢ farkl kitaya yayilmis cografi kopuklugu ile
liderlerin projeye yonelik motivasyon eksiligi ve catisan dis politika oncelikleri D-8
blnyesinde kurumsal bir biitiinlesmenin saglanmasmin Oniinde biiyiik engeller teskil
etmektedir.!'® Giiniimiizde iiye devletler arasinda varlig1 halen devam etmekte olan bu
engeller nedeniyle D-8 orgiiti AB modeli bir biitiinlesme siireci yasayarak Avrupa
Birligine benzer bir sekilde diger Islam iilkelerini de kapsayan genis tabanli bir is birligi

kurma idealine ulasamamaktadir.

2. Diinya Savasi sonrasinda Arap milliyet¢iliginin tesvik edici rolii sayesinde hayata
gecirilen Arap Birligi’ne benzer bir sekilde 2009 yilina gelindiginde bu sefer Tiirk
milliyet¢iliginin tesvik edici rolii sayesinde Tiirk Islam iilkeleri arasinda Tiirk Devletleri
Teskilat1 yapilanmasi hayata gecirilmistir. Tipk1 Arap Birligi 6rneginde oldugu gibi Tiirk
Devletleri Teskilat1 da temel amag olarak Islam birligini saglama gayesine sahip olmamakla
birlikte Tirk kimligi ekseninde Miisliiman niifusun yogun olarak yasamakta oldugu
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin Onciiliglinde hayata gegirilmistir.
Tirk Devletleri Teskilat: kurucu metni olan Nah¢ivan Anlagsmasinda 6rgutiin temel amaci

ise “Tirk dili konusan iilkelerin halklar1 arasindaki baglari, ortak dil, kiiltiir ve gelenekleri

115 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg (MFA), “Gelisen Sekiz Ulke (D-8) Teskilati” (Erisim 1 Ekim
2025).

116 Berdal Aral, “An inquiry into The D-8 Experiment: An Incipient Model of An Islamic Common Market?”,
Alternatives Turkish Journal of International Relations 4/1&2 (Haziran 2005), 101-106.
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temel alarak kapsamli is birlikteliginin daha da derinlestirilmesinin arzu edildigi”
belirtmektedir.!*” Tiirk devletleri arasinda derinlestirilmesi planlanan konular arasinda
siyasi, ekonomik, ticari, hukuki ve bilimsel ¢aligmalar yer almaktadir. Bu konu bagliklarma
ek olarak Tiirk Devletleri Teskilati’nin bdlgesel ve kiiresel barisa katki saglanmasi, insan
haklar1 ve evrensel hukuk kurallarinin benimsenmesi, uluslararasi terdrizm ve diger yasa
dis1 faaliyetlere karsi miicadelenin siirdiiriilmesi, Tiirk dil, kiiltiir ve tarih mirasinin korunup
gelecege aktarilmasi gibi onemli amaglar1 da bulunmaktadir. Yukarida ismi zikredilen
dort kurucu tyesi ile faaliyetlerine baslayan Tirk Devletleri Teskilati 2019°da
Ozbekistan’m tam iiyelige kabul edilmesi ile birlikte iiye sayisin1 bese ¢ikarmustir. Bu bes
tilkenin yani sira Macaristan, Tiirkmenistan ve KKTC devletleri gézlemci Ulke olarak ve
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ise gozlemci kurulus olarak Tiirk Devletleri Teskilati

faaliyetlerine istirak etmektedirler.'!8

Gilintimiizde faaliyetlerini aktif bir sekilde
stirdiirmekte olan Tiirk Devletleri Teskilat1 her ne kadar Tiirk devletleri arasinda is birligi
ve dayanigsmay1 gerceklestirmeye caligsa da kurulus hedefleri arasinda AB modeli bir

bolgesel biitiinlesmeyi hayata ge¢irme amacit bulunmamaktadir.

Islam iilkeleri arasinda gerceklestirilmis olan mevcut is birliktelikleri genel bir
degerlendirmeye tabi tutuldugunda su ana kadar ele alinan is birligi olusumlarinm islam
iilkelerinin genelini kapsami icerisine alabilen ve dogrudan Islam isbirligi maksadiyla
hareket eden bir yapilanma olusturmadigi veya olusturamadigi bariz bir sekilde
anlasilmaktadir. Daha ¢ok bolgesel, konfederal ve ekonomik is birliktelikleri seklinde
orgiitlenen bu yapilanmalar basta is birlikteliklerine taraf olan iiye devletler arasinda
yasanan ¢ikar ¢atismalar1 olmak tizere bolgesel ve kiiresel birgok sorun nedeniyle AB
modeli bir biitiinlesme siirecini hayata geciremedikleri anlasilmaktadir. Bu duruma karsin
1969 yilinda kurulan Islam Isbirligi Teskilat: (IiT) Islam iilkelerini genelini kapsami
icerisine alacak sekilde ve dogrudan Islam is birligini hedefleyen bir birligi olusturabilmis
olmas1 agisindan diger is birligi yapilanmalarinda ayrilip 6nemli bir inceleme alan1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle ilgili boliimiin ikinci alt bashig: altinda IIT kapsamli bir
sekilde ele alinacak ve ilerleyen bolimlerde Avrupa Birligi Modeli ile karsilastirmali

analizi gergeklestirilecektir.

WTirk Devletleri Teskilatlari Kurucu Belgesi, “Nahgivan Anlagmasi”, (Erisim 29 Eyliil 2025).
https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-
tr/Nahcivan_Anlasmasi_Turkce 20140417 _193951.pdf (Erisim 29 Eyliil 2025).

118 Tiirk Devletleri Teskilatlar: (TDT), “Tiirk Devletleri Teskilat” (Erisim 1 Ekim 2025).
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4.2.islam Ulkeleri Arasinda Is Birliginin Kurumsal Yapisi: Islam Isbirligi
Teskilati

Islam Isbirligi Teskilat1, uluslararasr iliskiler literatiiriinde din temelli drgiitlenen ilk
ve tek devletlerarast kurulus olmasi bakimindan bir dnceki boliimde deginilen diger is
birlikteliklerinden tamamen ayrilmaktadir. Bu 6zgiin kurumsal yapisi itibariyla Islam
Isbirligi Teskilat, Avrupa Birligi gibi, klasik orgiitlenme modellerinin disinda kalan sui
generis bir yap1 niteligi tasimaktadir. Kurulusundan bu yana isminde bir din adi
barindirmasi, teskilatin hem kimligini hem de amag ve faaliyet alanlarini Islami dayanisma
ve iimmet bilinci gergevesinde sekillendirmesine tesvik edici olmustur. Tegkilatin ortaya
¢ikisindaki temel itici giig, 14 asirlik Islam tarihinin miras1 olan ve Miisliimanlari bir arada
tutan “Islam dayanismasi”dir. Bu kurumsal yapilanmanin somut bir zemine oturmasini
saglayan sembolik ve tarihi gerekge ise, 1969 yilinda fanatik bir Siyonistin Kudus’teki El
Aksa Camii’ni kundaklamasi olmustur. islam diinyasinda derin bir infiale yol agan bu
saldiri, Miisliiman tilkelerin aralarindaki siyasi goriis ayriliklarini bir kenara birakarak ortak
¢ikarlarmi koruyacak kurumsal bir yap1 altinda birlesmelerini saglamis ve 1969 Rabat

Konferansiyla birlikte IIT nin temelleri atilmustir.

Teskilatin binyesinde Kudiis ve Filistin meselesi varolugsal bir éneme sahiptir.
Orgiitiin kurucu metni olan Sartm 21. Maddesinde, teskilatm bugiin Suudi Arabistan’m
Cidde sehrinde bulunmasi, “Kudis’iin kurtarilmasina kadar gegici bir merkez” olarak
tanimlanmistir.}*® Mart 1970°te alinan bu karar, teskilatin kurulus gerekcesinin merkezinde
yer alan Filistin sorununun ne denli 6nemli oldugunu resmi olarak gostermektedir. Bu da
orgutin kurulus gerekgesinde oldugu kadar giintimiizdeki faaliyetleri agisindan da Filistin
sorununun Onemli bir yer teskil ettifine isaret etmektedir. Teskilatin sahip oldugu bu

yapisal 6zellik, 11T yi diger bolgesel ve kiiresel drgiitlerden ayiran en carpici yonlerinden

biridir.

119 fslam Isbirligi Teskilati Kurucu Belgesi, “Charter of the Organisation of Islamic Cooperation”, (Erisim 10
Ekim 2025). https://www.oic-oci.org/upload/documents/charter/en/oic_charter_2018_en.pdf
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SEKIL 1: islam isbirligi Teskilat1 Logosu
Kaynak: Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT), (Erisim 11 Ocak 2026), https://www.oic-0ci.org/

Teskilatin bu birlestirici ve kapsayici vizyonu, gorsel kimligini yansitan logosunda
da sembolik bir dille ifade edilmistir. IiT logosunda, beyaz zemin iizerinde yesil bir hilalin
kusattigi meridyen ve paralel ¢izgileriyle bir ‘kire’ ve bu kirenin tam merkezinde
mukaddes Kabe figiirii yer almaktadir. Logodaki her bir unsur derin bir anlam tagimaktadir.
Islam Diinyas1’nm odak noktas1 olan Kabe, Miisliimanlarin inang ve eylem birligini temsil
ederken; lizerindeki meridyen c¢izgili kiire, iiye iilkelerin cografi ve kiiltiirel farkliliklar1
icerisindeki uyumunu simgeler. Kiireyi biitiiniiyle kusatan yesil hilal ise tiim Islam
Diinyasi’ni1 bir ¢at1 altinda toplayan koruyucu ve birlestirici iradeyi sembolize etmektedir.
Teskilatin adi, kurulus gerekgeleri ve kurumsal sembolleriyle dogrudan Islam is birligi
fikrine atif yapan IIT, bu ydniiyle dnemli bir inceleme alani olarak éne ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu kurumsal yap1 bu bdliimde ayrica incelemeye tabi tutularak islam
iilkeleri arasinda is birligi ¢abalarinin mevcut durumu ele alinmaya caligilacaktir. Bu
dogrultuda oncelikle birligin dogusu, akabinde birligin kurumsallasma stireci ve son olarak

birligin islevselligi konular1 ii¢ ayr1 alt baslik altinda ele alinacaktir.
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4.2.1.Birligin Dogusu: Tarihi Arka Plan ve Kurulus Siireci

Islam iilkeleri arasinda kurumsal anlamda is birligi ihtiyac1 14 asirlik islam tarihinin
13 asr1 agki siiresi boyunca Halifelik makami aracilifiyla karsilanmaya ¢alisilmaktaydi.
Lakin 1924 yilina gelindiginde Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan Halifelik makaminin
kaldirilmas: Islam {ilkeleri arasinda yeni bir kurumsal is birligi yapilanmas1 ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Miisliiman toplumlar arasinda bdylesi bir is birligi ihtiyacini tegvik eden
en dnemli faktdr olarak karsimiza tarihi Islam tarihi kadar eski bir gegmise dayanan iimmet
olma duygusu ¢ikmaktadir.'? fslam dininin Miisliimanlar is birligi ve dayanismaya tesvik
eden emir ve tavsiyelerinin kurumsal yapisina isaret eden timmet kavrami halifelik
makammimn son temsilcisi olan Osmanli Imparatorlugunun Miisliiman toplumlar arasinda
birlik ve dayanigsmay1 saglamak adina son donemlerinde miiracaat ettigi bir birlestirici
faktdr olmustur. Ummet olma bilinci ile hareket eden siyasetci ve diisiiniirlerin bu amag
dogrultusunda Islam birligini saglamak adma yapmis olduklar: fikr ve fiili faaliyetler Bat1
tarafindan Panislamizm kavrami ad1 altinda tanimlanmaktadir.*?* Halihazirda son birkag
yiizy1l igerisinde Islam toplumlarmm yeniden toparlanip eski ihtisamli giinlerine
kavusabilmesi adina savunulan diisiincelerden biri olan Panislamizm yani Islam birligi
diigiincesi halifeligin kaldirilmasi sonrast donemde yeni kurumsal yapilanmalarin

olusturulmasi konusunda karar alicilarin 6nemli bir referans kaynagi olmustur.

Halifeligin kaldirilmasi sonrasi olusan yeni ddonemde Miisliimanlar arasinda birligin
yeniden tesis edilmesi noktasinda ortak fikri ve fiili girisimler baslatilmasina karsin bu
birlikteligin nasil hayata gegirilmesi gerektigi konusunda 6nemli ayriliklar yasanmaktaydi.
Bu dénemde Islam diinyasinda birlikteligin tesis edilmesine ydnelik ortaya atilan
fikirlerden biri, kaldirilmis olan halifelik kurumunun yeniden, daha giiclii ve islevsel bir
bicimde ihya edilmesi hedefiydi. Bu dogrultuda, hilafetin kaldirilmasiyla goérevden alinan
son Osmanli halifesi 2. Abdiilmecid’in halifelik makamma devam etmesi yOoniindeki

taleplerle,?? Hicaz’daki mevcut konumunu mesru bir zemine oturtabilmek amaciyla Halife

120 Ekmeleddin Thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyas: (istanbul: Timas Yayinlar1,2014), 33.

12 Zekeriya Kursun, “Fikri ve Siyasi Hareketlerin Ortaya Cikisi”, Orta Dogu'yu Kuran Ideolojiler, ed.
Zekeriya Kursun (Istanbul: Vadi Yaynlari, 2020), 17.

122 By talepler Tiirkiye’de Halifelik makaminin kaldirdigi donemlerde Britanya Hindistani’ndaki Misliman
temsilciler ve Hilafet Hareketi, Misir ve El-Ezher Ulemasi ve Tiirkiye Igindeki Siyasi ve Entelektiiel
Muhalefet kesimlerinden gelmistir.
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olmak isteyen Mekke Serifi Hiiseyin’in girisimleri 6ne ¢ikmustir.'?®> Son Osmanli Halifesi
2. Abdulmecid’in yeniden halife olarak immetin basina gegmesine yonelik yapilan cagrilar
bu girisimlerin ilkleri arasinda yer almaktadir. Bu ¢agrilarinin basarisiz olmasiyla birlikte
Mekke Serifi Hiiseyin’in Onciiligiinde, halifelik kurumunun yeniden ihya edilmesi
amactyla Mekke Konferansi diizenlenmistir. Hac donemine denk getirilen bu toplanti ile
esasen Serif HuUseyin’in halifeliginin ilan edilmesi hedeflenmis ancak bu girisim de
istenilen sonucu vermemistir. Bu nedenden o6tlrd iki diinya savasi aras1 donemde halifelik
makaminin yeniden hayata gecirilerek Miisliimanlarin tek cati altinda birlestirilmesi

cabalar1 sonugsuz kalmstir.

Islam iilkeleri arasinda yeni bir kurumsal is birligi yapilanmasi olusturulmasi
noktasinda ilham kaynagi olan fikri alt yap1 iki savas aras1 donemde hayata gegirilen
Milliyetler Cemiyeti yapilanmasindan esinlenilerek olusturulmustur. Uluslararasi yapi
icerisinde Milletler Cemiyetine benzer bir yapilanmanin olusturulabilmis olmas1
bagimsizligmi yeni kazanan ve is birligi mekanizmalarinin olusturulmasima ciddi oranda
ihtiya¢ duyan Islam iilkeleri i¢in halifelige alternatif bir is birligi yapilanmasi olarak énemli
bir ilgiye mahzar olmustur. Bdylesi bir is birligi yapilanmasinin Islam iilkeleri arasinda da
hayata gecirilmesi adma ilgili donem aralifinda bir dizi konferans ve goriisme
gergeklestirilmistir. 1924 Mekke Konferansi, 1926 Kahire ve 2. Mekke Konferanslari, 1931
Kudiis Konferans1 ve1935 Cenevre Konferansi iki diinya savasi arasinda Islam iilkeleri ve
aydm kesimlerin katilimlariyla gergeklesen ve Islam cografyasinda yasanan sorunlarin ele
almarak yeni bir kurumsal is birligi yapilanmasinin olusturulmasi noktasinda 6nemli
goriismelerin yapildig1 girisimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'?* LaKin Islam iilkeleri
arasinda Halifelige alternatif olarak hayata gegirilmeye calisilan kurumsal yapilanma
¢abalar1 da iki diinya savasi aras1 donemde istenilen sekilde neticeye vardirilamamistir. Her
ne kadar Islam birligini tesis etme noktasinda kurumsal bir is birligi yapilanmasi hayata
gecirilememis olsa da Islam iilkeleri arasinda gergeklesen goriismeler Islam diinyasmnm
basta Filistin sorunu olmak tizere giincel diger sorunlari ele alip yeni is birligi arayiglarmni
giindemde tutmasi sebebiyle Islam Isbirligi Teskilati’nmn temellerinin atilmasini

saglamustr.

123 Bilal Saglam, Islam [sbirligi Teskilatimn (IIT) Uluslararast Bir Aktér Olma Potansiyeli (Ankara: Polis
Akademisi, Glivenlik Bilimleri Enstitust, Yuksek Lisans Tezi, 2015), 12.

124 A.g.m, 12-14.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasmnda sdémiirge yonetimi altinda bulunan bircok iilke,
degisen uluslararast kosullar ve verdikleri bagimsizlik miicadeleleri sonucunda
egemenliklerini kazanmislardir. Halihazirda islam birligini tesis etme noktasinda basarili
bir kurumsal i birligi modeli hayata gecirilememisken bagimsizliklarini yeni kazanan
Pakistan, Endonezya ve Kuzey Afrika tlkelerinin de siirece dahil olmasiyla birlikte mevcut
is birligi ¢abasar1 dnemli bir ivme kazanmustir. Savas sonras1 dénemde Islam iilkelerinin
bu arayis1 stirdiirmelerinin temelinde ise kendi refah ve giivenliklerini saglama noktasinda
yeterli siyasi deneyim, giiclii askeri yapilanma ve bagimsiz bir ekonomik giice sahip
olmamalar1 ve dzellikle basta Filistin meselesi olmak {izeri Islam cografyasinda acil ¢6ziim

bekleyen onemli sorunlarin varligi yatmaktadir.

2. Diinya Savas1 sonrasi donemde Islam iilkeleri arasinda Islam birliginin
olugturulmast fikrinin en Onemli savunucusu olarak Kral Faysal bin Abdilaziz
liderligindeki Suudi Arabistan 6n plana ¢ikarken bu birlikteligin karsisindaki en 6nemli
mubhalefet ise Arap milliyet¢iligi politikalar: ile taninan Misir’mn iinli lideri Cemal Abdul
Nasir’dan gelmekteydi. Abdul Nasir bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasi noktasinda
Islam birligi onerilerine kars1 Arap birligini olusturma cabasi icerisinde olan bir liderdi. Bu
nedenle iktidarda oldugu donemde is birligi siireclerini daha ¢ok daha once deginmis
oldugumuz Arap Devletleri Ligi ve Birlesik Arap Cumbhuriyeti gibi is birligi yapilanmalari
ile siirdiirmeye ¢alismaktaydi. Nasir’in izlemekte oldugu Arap milliyetgiligi politikalarina
kars1 Islam iilkeleri arasinda kurumsal bir is birligi yapilanmasmi hayata gegirme cabalar1
Pakistan, Suudi Arabistan, Malezya ve diger Arap iilkelerinin girisimleriyle devam
ettirilmeye ¢alisilmaktaydi. Bu girisimlerin {iriinii olarak 1949 yilinda bagimsizligini yeni
kazanmig olan Pakistan tarafindan Miisliiman Diinya Kongresi, 1955 yilinda Pakistan ve
Suudi Arabistan’in yani sira Misir’in da katildigi ve iki yi1l sonra ¢ikan anlagmazliklar
nedeniyle faaliyetlerine son verilen Genel Islam Konferans1 ve Malezya mn girigimleri
sonucu 1969 yilinda Miisliimanlarm mevcut sorunlarinin ele alindigr Islam Konferansi

gerceklestirilmistir.'?°

2. Diinya Savasi sonrasi donemde ortaya konulan bu gabalar Islam birliginin
olusturulmasi ydniinde dnemli katkilar sunmustur. Lakin Islam iilkeleri arasinda kurumsal
bir is birligi yapilanmasinin hayata gecirilmesi noktasinda en énemli girisimlerden birisi

1964 yilinda altincist diizenlenen Miisliiman Diinya Kongresi’nde yasanmigtir. Nitekim

125 thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyast, 40-43.
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kongreye ev sahipligi yapan Somali Cumhurbaskant Aden Abdullah Osman toplantinin
acilis konusmasinda Islam iilkeleri arasinda hiikiimetleraras: is birligi yapilanmasinin
hayata gecirilmesi yoniinde énemli bir cagrida bulunmustur. islam birliginin saglanmasi
yoniinde Onemli ¢abalari bulunan Suudi Arabistan lideri Kral Faysal Somali
Cumhurbagkant Osman’in goriislerine yonelik destegini  belirterek bu  hedefi
gerceklestirebilmek adma konferans sonras: siirecte Islam iilkelerine yonelik yogun bir
ziyaret trafigi gerceklestirmistir.'?® Kral Faysal’in bu ziyaretleri gerceklestirmesinin temel
nedeni Islam iilkelerinin katilim sagladigi bir Islam zirvesinin acilen toplanmasini
saglamak ve zirvede almacak ortak kararla Islam iilkeleri arasinda is birligini saglayacak
kurumsal yapilanmay1 olusturmakti. Suudi Arabistan ve Iran basta olmak lzere bircok
Islam iilkesinin destekledigi ve Faysal’m gerceklestirmeye calistig1 islam zirvesinin 1966
yilinda Cezayir’de yapilmasi planlanmaktaydi. Lakin Nasir yonetimindeki Misir’in bu
girisimlere yonelik sert bir muhalefet baslatmasi ve Cezayir’de diizenlenmesi planlanan
zirveye katilmayarak siireci protesto edecegini sOylemesi nedeniyle Kral Faysal’in

gergeklestirmek istedigi zirve toplantisi hayata gecirilememistir.

1967 yilina gelindiginde Israil ile Misir, Suriye ve Urdiin arasinda patlak veren Alt1
Giin Savaslar1 Islam iilkelerinin giindemini 6nemli derecede etkilemistir. Bu savasta Israil
karsisinda agir bir yenilgi yasayan Arap iilkeleri yasanan bu yenilgi sebebiyle hem Filistin
meselesinde hem de egemenliklerini giivence altina alabilmek adina Arap iilkelerinin
vermis oldugu miicadelelerin artik tek basma yeterli olamadig1 kanaatine varmislardir.*?’
Bu savasi takip eden 1969 yilinda fanatik bir Hristiyan Siyonistin'?® Kudus’te bulunan
Mescid-i Aksa’ya yonelik kundaklama saldirisi gerceklestirmesi Kral Faysal’m uzun
siiredir gerceklestirmeye calistig1 Islam Zirvesi’nin toplanmasi adina dnemli bir tesvik edici
rol oynamustir. Islam dini i¢in Mescid-i Haram ve Mescid-i Nebevi’den sonra tigiincii kutsal
ibadet mekan1 olan Mescid-i Aksa’ya yonelik gerceklestirilen bu ¢irkin saldir1 Islam

iilkelerinin aralarindaki mevcut anlagmazliklar1 bir kenara birakarak ortak bir tepki

126 Ensar .Muslu, Uluslararast Sistemde Uluslararas Orgiitlerin Rolii: Islam Konferansi Orgiitii Ornegi
(Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2012), 73.

127 Burcu Oztiirk, The Role Of Religion In International Relations: The Case Of The Relations Between Turkey
And Organisation Of Islamic Cooperation (OIC) (Ankara: Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlist, Yiksek Lisans Tezi, 2013), 12-13.

128 21 Agustos 1969 tarihinde gergeklesen kundaklama hadisesi Avustralyali bir Hristiyan Siyonist olan Denis
Michael Rohan tarafindan gergeklestirilmistir. Rohan, bu terdr eylemini iilkesinden ilk olarak
Londra’ya, oradan da Filistin’e gecerek gerceklestirmistir. Gergeklestirmis oldugu terér eyleminin
amacini ise: “Tanr1’y1 kiyamete zorlamak istedim.” sozleriyle ifade etmistir.
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vermelerini saglamustir. Bu tepkiyi ortak bir durus sergileyerek gostermek ve Islam
iilkelerinin mevcut sorunlar1 hakkinda gdriismek tizere 22 Eyliil 1969 yilinda Fas’in Rabat
kentinde toplanan 25 Islam iilkesi Birinci Islam Konferansi’m1 gerceklestirmislerdir.
Konferansin kapanig bildirgesinde Kudiis’te bulunan mukaddes mekanlara yonelik
gerceklestirilen saldirilarin israil’in bolgedeki isgalleri nedeniyle gerceklestigi ve 1967 yili
oncesi sinirlara déniilmedigi takdirde Islam’in kuts? degerlerine ydnelik tehditlerin devam
edecegi ifadelerine yer verilmistir. Bu nedenden 6tiirii Israil’in Kudus’teki 1967 éncesi
smirlarma geri donmesi haricindeki diger biitlin ¢6ziim 6nerilerini reddettiklerini ortak bir
karar ile deklare eden Islam iilkeleri bu kararin hayata gegirilmesi noktasinda yapilmasi
gereken hamlelerin degerlendirilmesi igin Birinci Islam Konferansina katilan devletlerin
Disisleri Bakanlar1 tarafindan 1970 yilinda tekrardan toplant1 diizenlenmesi karari
almiglardir. Konferansa katilan tilkeler arasindaki iletisimi saglamak ve ortaklasa
gergeklestirilecek politik siiregleri koordine etmek adina daimi bir sekreterlik kurulmasi
kararmin da alindig1 Birinci Islam Konferans: alinan bu énemli kararlar nedeniyle Islam
Isbirligi Teskilat'nn  kurucu konferansi olarak bilinmektedir.’?® Birinci Islam
Konferansinda alman karar neticesinde 1970 yilinda ilk toplantis1 gerceklesen Islam
Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda (DIBK) toplantiya katilim saglayan 22 Islam
iilkesi tarafindan Genel Sekreterlik yapilanmasinin resmi olarak hayata gegirilmesi
saglanmistir. Genel Sekreterlik yapisinin olusturulmasi sonucu kurulus yillarinda Islam
Konferans1 Teskilat1 (IKT) olarak adlandirilan Islam isbirligi Teskilati’nin resmi kurulumu
da ger¢eklesmis olmustur. Bu donemde alman 6nemli kararlar ve atilan 6nemli adimlar
Halifeligin kaldirilmasi sonrasi donemde kurumsal bir ig birligi ihtiyacini1 giderecek bir

yapilanma arayis1 igerisinde olan Islam iilkelerini bir ¢at1 altnda toplayacak olan IKT nin

basaril1 bir sekilde hayat geg¢irilmesini saglamistir.

4.2.2.Birligin Kurumsallagsmasi: Islam Konferans1 Teskilatindan Islam
isbirligi Teskilati’na Birligin Gelisim Siireci

“Her kurumun varlhig1 bir diisiinceler ve gercekler bileskesinde temellenir. IKT’nin
ortaya ¢ikisinda bunu harekete gegciren itici gii¢ ‘Islam dayanismas1’ olmustur.”**° Islam
Konferans1 Teskilat’nin (IKT) Islam dayanismasi temelinde baslayan is birligi siireci

Birinci Islam Konferansinda alinan ve 1970 yilinda ilk toplantismi gerceklestiren Islam

129 thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyast, 44-46.
130 A.g.e, 20.
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Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 Konferans1 (DIBK) ile kurumsal yapisini kazanmaya
baglamustir. Birincisi diizenlenen DIBK e katilim saglayan 22 Islam iilkesi bu konferansta
Islam cografyasinda yasanan sorunlar1 ele almis ve halihazirda ¢dziim bekleyen ve ileride
yasanmast muhtemel sorunlara karsi ortak ¢Oziimler iretilip alinan kararlarin
denetlenebilmesi adina yilda bir kere toplanilmasi konusunda ortak mutabakata
varmislardir. Her y1l yapilmasi planlanan DiBK toplantilarmi organize etmesi ve is birligi
slirecine taraf olan iilkeler arasinda uyum igerisinde hareket edilebilmesini saglamak adina
ise daha once de bahsedildigi tizere Genel Sekreterlik yapis1 hayata gegirilmistir. Genel
Sekreterlik yapist ile her y1l diizenli olarak gergeklestirilmesi planlanan DIBK toplantilari
Islam iilkeleri arasinda yasanan is birligi siirecinin kurumsal bir yapiya doniistiiriilmeye
calisildig1 yeni donemde Islam Konferansi Teskilat:’nin kurumsal temellerinin atilmasini

saglamistir. '3

1970 yili Arahik aymda Pakistan’in ev sahipliginde ikincisi diizenlenen DIBK
toplantis1 IKT i kurumsallasma siirecinde onemli hedeflerin belirlendigi bir konferans
olarak bilinmektedir. Nitekim IKT’nin temel kurulus metni olan Sart’in hazirlanmaya
baslanmasi, Islam iilkeleri arasinda ticareti gelistirmek adina Islam Bankasmm kurulmasi
fikrinin giindeme tasmmasi ve Genel Sekreterlige ait bir biitge olusturulmasina onay
verilmesi gibi konularda goriismelerin gergeklestirildigi 2. DIBK toplantisi, IKT’nin
kurumsallagma siirecinin hiz kazanarak belirlenen hedefler dogrultusunda sekillenmeye
baslamasin1 saglamistir.'®? 1972 yilma gelindiginde iiciinciisii gergeklestirilen DIBK
toplantist ise IKT tarihinin en 6nemli goriismesi olarak bilinmektedir. 3. DIBK toplantisina
bdylesi bir dnem atfedilmesinin altinda yatan temel neden ise IKT nin anayasasi olarak
bilinen Sartm onaylanarak yiiriirlige gecirilmesinden kaynaklanmaktadir. islam iilkeler
tarafindan IKT Sartinin onaylanmasi ile birlikte Islam Konferans1 Teskilati’nin resmi
olarak kurulus amaci, hedefleri, kurumsal yapis1 ve isleyisi belirlenmis oldu. Sartin kabulii
ile IKT nin temel amaglar1 “Uye devletler arasinda dayanismay gelistirmek; ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, bilimsel vb. alanlarda is birligini pekistirmek; ik ayirimini, esitsizligi ve
somiirgeciligin her ¢esidini ortadan kaldirmak; milletlerarasi: barisa yardim etmek icin
gerekli 6lculeri koymak; mukaddes beldelerin korunmasi igin ortak ¢aba sarfetmek; Filistin
halkinin miicadelesini desteklemek ve onlara yardim etmek; Miisliman halklarin

bagimsizlik ve milli haklarini elde etmeleri i¢in miicadelelerini desteklemek. Teskilatin

181 A.g.e, 45-46.
132 Saglam, Islam Isbirligi Teskilatinin (IIT) Uluslararas: Bir Aktér Olma Potansiyeli, 19.
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baslica ilkeleri de iiye devletler arasinda tam esitlik; birbirlerinin toprak biitiinliiklerine,
bagimsizlik ve egemenliklerine saygi; i¢ islerine karigmama; aralarinda dogabilecek
anlagsmazliklar1 gériisme, ara buluculuk, uzlagsma veya hakem karariyla halletme; herhangi
birinin siyasi bagimsizligina, milli birligine veya toprak biitlinliigiine kars1 gii¢ kullanim1
veya tehditten kaginma olarak belirlenmistir*333. DIBK toplantisinda onaylanan sarta gore
IKT ii¢ temel organdan meydana gelmektedir. Bu organlarin ilki Teskilata iiye devletlerin
ust dizey devlet yoneticilerinin katildigi bu nedenle Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1
Toplantisi olarak da bilinen Islam Zirvesi’dir. IKT nin en énemli karar alma organi olan
zirve toplantilar: iiye iilkelerin ev sahipliginde ii¢ yilda bir yapilmakta ve Miisliimanlar1
ilgilendiren 6nemli sorunlar bu toplantida ele alinmaktadir. IKT’nin ikinci 6nemli karar
organi ise Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 Konferansi’dir. Teskilata iiye devletlerin
Disisleri Bakanlarinin katilmi ile her yil gerceklestirilen bu konferans IKT Genel
sekreterinin belirlemek, zirve toplantilarinda alinan kararlarm uygulanmasini denetlemek
ve IKT’nin isleyisini saglayacak alt organlar1 olusturup biitcelerini belirlemek gibi
gorevleri yerine getirmektedir.®* IKT’nin {i¢iincii temel organi ise Genel Sekreterlik dir.
IKT’nin idari yapismni temsil eden ve teskilatm alt organlarini denetleyen Genel Sekreterlik
Suudi Arabistan’in Cidde ilinde yer almaktadir. Ayrica iiye iilkeler arasinda uyumlu bir is
birligi siirecinin yasanmasi i¢in faaliyetler de yiiriiten Genel Sekreterlik diizenli olarak
yayinladigi raporlarla tiye iilkeler arasinda gergeklestirilen is birliktelikleri hakkinda bilgi
paylasimmda bulunmaktadir. 1972 yilinda iigiinciisii diizenlenen DIBK toplantis1 iIKT
sartmin kabuliiniin yan1 sira Islam Universitesi, Islam kiiltiir ¢alismalar1 yapan yeni
merkezlerin kurulmas1 ve Islam iilkeleri arasinda giincel gelismelerin daha iyi bir sekilde
ogrenilmesi adma Uluslararas1 Islam Haber Ajansi kurulmasi gibi énemli kararlar da
almistir. Alinan bu kararlar ve tiye tilkelerin ortak mutabakat cergevesinde hayata gegirilen
IKT Sart1 nedeniyle 3. DIBK toplantis1 islam Isbirligi Teskilat1’nin kurumlagma siirecinin

en 6nemli toplantilarindan biri olma 6zelligini giiniimiizde hala korumaktadir.

Islam iilkeleri arasinda gergeklesen is birligi siireclerinin IKT biinyesinde kurumsal
bir zeminde siirdiiriilme ¢abalar1 3. DIBK toplantisinda alinan énemli kararlar sonrasinda
da hiz kesmeden devam ettirilmistir. Bu dogrultuda 3. DIBK toplantismni takip eden ilk
onemli gelisme 1970 yilinda gerceklesen 2. DIBK toplantisinda giindeme gelen Islam
Bankasi olusturma fikrinin 1973 yilinda ilki ve 1974 yilinda ikincisi diizenlenen Maliye

133 Davut Dursun, “Islam Diinyasinda Entegrasyon Hareketleri”, (Ankara: isaret Yaynlari, 1999), 142-149.
134 Saglam, Islam Isbirligi Teskilatnin (IIT) Uluslararasi Bir Aktor Olma Potansiyeli, 22.
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Bakanlar1 Konferanslarinda yeniden ele alinmasi olmustur. Pakistan’in 1. Maliye
Bakanlar1 Konferansi’nda kurulmas: ydniinde bir teklif sundugu Islam Kalkinma Bankas1
(IDB) Misir’in da katilim sagladigi bir stire¢ sonrasi 1975 yilinda faaliyete gecirilmistir.
Kurulusu gerceklestirilen IDB’nin temel amaci ise Islami degerlere uygun bir bankacilik
uygulamasi ortaya koyarak Islam iilkeleri arasinda ekonomik kalkmmayi desteklemektir. 1%
Bu amag¢ dogrultusunda hareket eden ve Islam Dinar1 para biriminde sermaye stoku
bulunan IDB Islam iilkelerine yonelik destegini giiniimiizde aktif bir sekilde devam
ettirmektedir. Bu gelismeleri takip eden 1974 yili igerisinde ikincisi diizenlenen Islam
Zirvesi’nde ise 1.ve 2. Maliye Bakanlar1 Konferansmin Islam iilkeleri arasindaki ekonomik
is birligine katki saglayan kararlarinin devamui niteliginde bir karar alinarak Islami
Dayanisma Fonu olusturulmustur. Olusturulan bu fon temelde Islam iilkelerini ekonomik
yonde destekleyerek Miisliimanlarm hayat standartlarini yiikseltmek, Islam kiiltiir ve
degerlerini gelistirmek, 3. DIBK’te kurulmasi yoniinde goriismelerin baslatildig1 Islam
{iniversitelerinin ihtiyaglarmi karsilamak ve bu sayede Islam iilkeleri arasinda is birligi ve

dayanismayi giiglendirmek amaglarma hizmet etmeyi hedeflemektedir.3®

Bu gelismeleri takip eden 1975 yili 6. DIBK toplantisinda IKT ’nin temel kurulus
sebebi olan Filistin meselesi ile daha iyi bir sekilde ilgilenebilmesi adina Kudiis Kurulu ve
radyo ve televizyon gibi doneminin 6nemli iletisim araclar1 aracihigiyla islam dilkeleri
arasinda giindeme dair bilgi alisverisini saglayabilmek adma ise Islam Devletleri Yayin
Teskilat’’nin  kurulmasi kararlastirilmistir. IKT c¢atis1 altinda olusturulan mevcut alt
kuruluslar1 1976 yili 7. DIBK toplantisinda kurulmasma karar verilen Islam Ulkeleri
Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi ile islam Tarih, Sanat ve
Kiiltiir Arastirmalar1 Merkezi takip etmistir. 1977 yilina gelindiginde Uluslararasi Kizilay
Islam Kurulunun temelleri 8. DIBK *te atilmis ve 1978 yilinda Teknoloji islam Universitesi
kurulmustur. 1979 yili 10. DIBK toplantisinda ise Islami Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

kurulmas fikri goriisiiliip kurulmas: ydniinde karara baglanmigtir.3’

Daha 6nce de deginildigi {izere IKT nin temelleri Halifeligin kaldirilmas1 sonrasi
donemde Islam iilkeleri arasinda birligi saglayacak bir kurumsal is birli§i yapilanmasi

olusturma gabalarmin sonucu olarak 1969 yilinda atilmaya baglanmistir. Islam iilkeleri

135 Muslu, Uluslararas: Sistemde Uluslararast Orgiitlerin Rolii: Islam Konferansi Orgiitii Ornegi, 66.

136 Sefik Caligskan, [slam Konferans: Orgiitii (Ankara: Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittst, Yuksek
Lisans Tezi, 2010), 66-67.

137 thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyast, 52-57.
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kurulusundan 1980°1li yillara kadar gecen 11 yillik siire zarfinda IKT’nin kurumsallasma
slirecini tamamlamak adma birgok Onemli adim atmigs ve mevcut is birlikteligini
gelistirmeye yonelik yeni yapilanmalar olusturmustur. LaKin her ne kadar IKT’nin
kurumsallagma siirecinde 6nemli adimlar atilmis ve bu sayede Filistin meselesi temelinde
baslayan Islam iilkeleri arasindaki is birligi siireci genisleyerek ekonomiden kiiltiire genis
bir alana yayilmis olsa da basta Filistin meselesi olmak iizere IKT nin var olus nedeni olan
bircok temel mesele 80°1i yillara gelindiginde hala ¢oziime kavusturulamamustir. Filistin
meselesinin ¢dziimiine ydnelik somut adimlarin sinirh kalmasmin yani sira, IKT’ nin Uye
iilkeler arasinda yasanan Irak—Iran Savasi ve Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali gibi
gelismeler karsisinda ortak ve etkili bir siyasi tutum ortaya koymakta zorlanmasi, teskilatin
kurumsal etkinligine iliskin tartigmalar1 artirmig; mevcut yapisinin sorgulanmasma zemin
hazirlamistir Bu giindemlere ek olarak Misir ve Israil arasinda Camp David siirecinin
yasanmast IKT’nin kurulusunun asli nedeni olan Filistin Meselesinde dahi iiyesi olan
iilkeler arasinda ortak bir tutum sergilenerek hareket edilebilmesini saglayamadig1 izlemi
olusturmustur.® Bu giindemler esliginde 1981 yilinda Suudi Arabistan’in ev sahipliginde
toplanan 3. Islam Zirve Konferans1 mevcut meseleler ve IKT nin mevcut yapis1 hakkinda
onemli kararlara imza atilmasma imkan tanimistir. Zirvede goriisiilen temel konularin
basinda gelen Filistin meselesi hakkinda Genel Sekreterlik biinyesinde Israil’i Boykot
Biirosu ve Filistin Meselesi ile ilgilenecek bir genel sekreter yardimcisi atanmasi karari
alinmistir. SSCB’nin Afganistan’: isgali meselesinin ¢6ziime kavusturulmasini saglamak
adina ise Iran, Pakistan, Tunus ve Gine’nin Disisleri Bakanlar1 ve IKT Genel
Sekreteri’nden olusan bir Afganistan Komitesi olusturulmasi karar1 alinmistir. Ayrica
zirvede yaymlanan Mekke Bildirisi ile IKT’ye iiye Islam iilkeleri mevcut is birligi
sireclerinin devam ettirilecegi konusundaki kararhiliklarini ifade ederek iiye iilkeler
arasinda ¢ikabilecek olasi sorunlari ise bariscil yollarla ¢ozlime kavusturacaklarina yonelik

ortak beyanlarmi bildirmislerdir.**°

3. Islam Zirvesi sadece mevcut sorunlara yonelik dnlemler alinmasina katki
saglamakla kalmayip ayrica teskilatin kurumsal yapis1 hakkinda da onemli kararlarin
alinmasini saglamistir. Nitekim Tegkilatin daimi komiteleri arasmda yer alan Iktisadi ve
Ticari Isbirligi Daimi Enciimeni, Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Enctimeni,

Enformasyon ve Kiiltiir Isleri Daimi Enciimeni yapilanmalarinmn bu zirvede olusturulmasi

138 Bilal Saglam, “IiT’nin Ortadogu icraatlar1”, (Erisim 22 Eyliil 2025).
1% thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyast, 54-56.
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kararlastiriimistir. 140 Hayata gegirilen bu G¢ daimi komisyona ek olarak yeni donemde
ortaya ¢ikan ve ¢dziim bekleyen sorunlarm islam dininin temel 6gretilerine uygun sekilde
ictihat edilerek hiikkme baglanabilmesi adma Islam Fikth Akademisi de kurulmustur. Ayrica
Uluslararasi Islam Adalet Divani ve Islam Ticareti Gelistirme Merkezi gibi kuruluslar
olusturularak ve ekonomik is birligini gelistirmeye yonelik ortak eylem plani hazirlanarak
ekonomiden hukuka genis bir yelpazede Islam iilkeleri arasinda is birliginin daha giiglii bir

sekilde gelistirilip derinlestirilmesi hedeflenmistir.

80’li yillarm baslarinda IKT’nin kurumsal yapismi giiclendirmeye yonelik
baslatilan yeni siire¢ mevcut sorunlara etkin ve basarili ¢oziimler iiretilebilmesi adina
reform hareketleriyle de desteklenmeye calisilmistir. Bu yillarda baslayan ilk reform
hareketlerinde IKT’nin yapisal sorunlarma ¢dziim bulunmaya ¢alistlmistir. Bu hedef
dogrultusunda 1982 yilinda baslayip 1989 yilina kadar devam eden Niamey reform siireci
gerceklestirilmis ve 1989 yilinda yapilan Riyat Konferansi’nda alian kararlarla ilgili stire¢
bir neticeye vardirilmistir. IKT’nin 80°li yillara damgasm vuran ilk reform girisiminde
Teskilata bagl kurumlarin yeniden diizenlenip gii¢clendirilmesi ve karar alma siireclerinde
kurumlarin uyum ve is birligi igerisinde faaliyet yiiriitebilme kapasitelerinin arttirilmasi

hedefleri benimsenmis ve bu hedefler hayata gegirilmeye ¢alisilmistir. 24!

1991 yilinda SSCB’nin yikilmasi sonrasinda Tiirk devletlerinin bagimsizliklarini
kazandiklar1 yeni bir doneme girilmistir. Bu donemde bagimsizliklarini yeni kazanan Tiirk-
Islam devletlerinin de iiyeliklerinin kabul edilmesi ile birlikte IKT nin iiye yapis1 ve cografi
olarak etki alan1 nihai anlamda sekillenmistir. IKT nin {iyelik yapismm sekillenmesi
stirecinde temel faktdr olarak niifusunun biiyiik ¢ogunlugu Miisliimanlardan olusan
tilkelerin iyelik basvurularmin dikkate alinmasi 6n kosulu etkili olmustur. Bununla
birlikte, teskilatin tiyelik pratigi incelendiginde, s6z konusu kosulun zaman zaman esnek
bigimde yorumlandigi ve niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olmamasina karsm Surinam ve
Guyana ile Afrika’dan Mozambik ve Uganda gibi bazi iilkelerin de tam iiyelige kabul
edildigi goriilmektedir. Pratikte karsimiza ¢ikan bu esnekligin temel amaci ise IKT’nin
politikalariyla benzer ¢izgide olan Miisliman azinliklarin yasadig iilkeleri ortak bir ¢ati altinda
toplayarak daha etkili politikalar {iretme arzusu olmustur. Ancak 2008 yilinda Dakar Zirvesi’nde

kabul edilen yeni Sart ile birlikte, Birlesmis Milletler iiyesi olma ve Miisliiman ¢ogunluga

140 Muslu, Uluslararas: Sistemde Uluslararast Orgiitlerin Rolii: Islam Konferanst Orgiitii Ornegi, 52.

Wilay Aygiin Kilig, Islam Isbirligi Teskilati ve Ekmeleddin [hsanoglu Ornegi (istanbul: Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlist, Yiksek Lisans Tezi, 2014), 29.
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sahip bulunma kriterleri iiyelik i¢in a¢ik bicimde tanimlanmistir. Bu baglamda sekillenen
IKT’nin iiyelik yapisi incelendiginde 1969 yilinda Rabat’ta diizenlenen Birinci Islam
Konferansina katilan Afganistan, Cezayir, Cad, Endonezya, Fas, Gliney Yemen, Gine, Iran,
Kuveyt, Liibnan, Libya, Malezya, Mali, Misir, Moritanya, Nijer, Pakistan, Somali, Sudan,
Suudi Arabistan, Tunus, Turkiye, Urdin, Yemen Arap Cumhuriyeti ve Hindistan
Miisliiman Toplulugu ile birlikte IKT nin 25 kurucu iiyeye sahip oldugu anlasilmaktadir.
1970 yilinda gergeklesen 1. DIBK’te Senegal ve 1972 yilinda diizenlenen 3. DIBK’te
Bahreyn Kralligi, Birlesik Arap Emirligi, Katar, Oman Sultanligi, Sierra Leone
Cumbhuriyeti ve Suriye Arap Cumhuriyeti devletlerinin katilimiyla IKT {iye sayis1 Sartin
onaylandi1g11972 yilinda 32’ye ulasmustir. 1974 yilinda Banglades, Burkina Faso,
Kamerun, Gabon, Gambiya, Gine-Bissau Cumhuriyeti, Filistin ve Uganda, 1975°te Irak ve
Maldiv Cumhuriyeti, 1976’da Komor Birligi, 1978 yilinda Cibuti, 1983’te Benin
Cumhuriyeti, 1984°te Bruney Dariisselam ve 1986 yilinda Nijerya’nm {KT’ye katilmasi
sonrasinda IKT iiye sayis1 45°e yiikselmistir. Tiirk devletlerinin iiyeliklerinin gergeklestigi
90’l1 yillarda IKT’ye iiyeligi kabul edilen ilk iilke Azerbaycan olmustur. Dakar’da
gerceklesen 6. Islam Zirvesi’nde iiyeligi onaylanan Azerbaycan’1 1992 yilinda gergeklesen
6. Olaganiistii DIBK toplantisinda iiyelikleri onaylanan Arnavutluk, Kirgizistan, Tacikistan
ve Tirkmenistan’in katilimlar1 takip etmistir. Bu katilimlar1 1994 yilinda Mozambik
Cumhuriyeti, 1995’te Kazakistan, 1996°da Ozbekistan ve Surinam Cumhuriyeti,1997°de
Togo Cumhuriyeti, 1998’te Guyana Cumhuriyeti ve 2001 yili 28.DIBK toplantisinda
Fildisi Sahilinin katilimlar1 takip etmis ve bu sayede IKT giiniimiizdeki giincel rakam olan

57 iiye sayismna ulagmugtir.4?

2000’1i yillara gelindiginde Afrika kitasinda 27, Asya kitasinda 26, Avrupa
kitasinda 2 ve Amerika kitasinda da 2 iiyesi bulunan IKT, sahip oldugu mevcut iiye
kapasitesi ve etki etmis oldugu cografi alan dikkate alindiginda Birlesmis Milletler’den
sonra uluslararasi sistem igerisinde ikinci biiyiik kurumsal is birligi yapilanmasi haline
geldigi anlagilmaktadir. Sahip oldugu yapisal biiyiikliige karsmn Islam cografyasinda varhg:
devam etmekte olan mevcut sorunlara yonelik basarili ¢éziimler iiretemeyen 0rgut, 2000°li
yillara gelirken patlak veren Bosna ve Korfez Savaglari, Somali I¢ Savasi, radikal

yapilanmalarmin olusumu ve artan Islamofobi'*® gibi yeni sorunlarla da miicadele etmek

42 thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyast, 54-56.

143 Islamofobi, etimolojik kokeni itibariyla "Islam" ve korku anlamma gelen "fobi" kelimelerinin
birlesmesiyle olusmus, kelime anlami olarak "Islam korkusu" veya "Miisliimanlara karsit duyulan
korku ve nefret" seklinde ifade edilen bir kavramdir. Ancak akademik literatiirde ve giincel

73



zorunda kalmustir. Ozellikle Islamofobi ile miicadele, IKT nin Genel Sekreterlik vasitasiyla
siirdiirdiigii 6nemli bir ortak giindem konusudur. IKT Genel Sekreterligi 11 Eyliil
sonrasinda giiglenmis bulunan islamofobi yani Miisliiman karsit1 dnyarg1, irke1 nefret ve
hareketlere karsi uluslararasi kuruluslar ile is birligini siirdiirmek suretiyle siyasi ve kilturel
calismalar gergeklestirmektedir. Bu calismalarin ilki, Islamofobinin bariz bir sekilde ve
daha da artarak kendisini gostermekte oldugu Bati diinyasiyla Islam diinyas: arasinda
karsilikli diyalog ortami olusturma ¢agrisiyla yapilmistir. 9-11 Aralik 1997°de Tahran’da
gerceklesen Yedinci Islam Zirvesinde yapilan ¢agriyla Bati diinyasinin Islam medeniyetini
daha yakindan tammasi ve Islam’a ve Muslimanlara yonelik ényargi ve kg1 nefret
sOylemlerinin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda atilan adimlar sonucunda, 2001
yili BM tarafindan Medeniyetler Arasi Diyalog Y1l1 ilan edilmistir.'** IKT, ayrica 2005 yili
itibariyle Islamofobiyle miicadeleyi mutlak bir hedef olarak tanimlamis ve Genel
Sekreterlik biinyesinde kurulan Islamofobi Gdzlemevi araciligiyla islamofobi bigimlerini
dogrudan izleme, yillik rapor yayinlama ve ilgili kurumlarla is birligi igerisinde ¢éziimler
iiretebilme hedeflerine ydnelik ciddi adimlar atmustir.*® Ancak bu gelismelere ragmen,
basta Bat1 iilkeleri olmak iizere, Islamofobi diinya genelinde artis gdstermeye devam
etmistir. Ozellikle 2000°1i yillar itibariyle Bat1 tarafindan iiretilen terdrle savas sdylemi
kapsaminda Islam cografyasina ydnelik gerceklestirilen saldirilarm mesrulastiriimaya
calisiimasi, Islam’1 siddetle ve terdrle dzdeslestirerek giivenliklestirme hedefine hizmet
etmis;**® ilerleyen sirecte yiikselen asir1 sag ve gdemen karsithgi politikalar: ise
Miisliimanlara ve Islam’a yonelik saldirilarin farkli cografyalarda artmasmi besleyen
dinamikler arasinda yer almistir.**” Bu donemde yasanan ve Muslimanlara yonelik artan
teror ve yiikselen nefret sdyleminin en garpici 6rneklerinden biri, 15 Mart 2019°da Yeni
Zelanda’nmn Christchurch sehrindeki E1 Nur Camii ve Linwood Islam Merkezi’ne yonelik
gerceklestirilen terdr saldirist olmustur. 51 kisinin hayatim kaybettigi ve 49 kisinin ise

yaralandig1 bu terér eyleminin {igiincii y1l doniimiinde, saldirinin gerceklestigi 15 Mart

tartismalarda bu kavram, basit bir korku halinden ziyade ¢cok daha kapsamli ve sistemsel bir irk¢ilik
tiiri olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda Islamofobi kavrami, Miisliiman bireylere ve
topluluklara kars1 haksiz ayrimeilik, islam dinine kars1 temelsiz diismanlik, Miisliimanlarin siyasi-
toplumsal meselelerden dislanmasi ve Miisliiman karsit1 irk¢ilik olarak tanimlanmaktadir.

144 Thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyast, 170-171.
145 A g.e, 174-175.

146 Fatma Sariaslan, “Islamofobinin Ekonomik Kékenleri ve ABD Dis Politikasinin Kiiresellestirici Rolii”,
letisim ve Diplomasi 5 (Temmuz 2021), 97.

147 Enes Bayrakli, “Islamofobi: Bir Kavramin Soy Kiitiigii”, MEDIAD 8/1 (Haziran 2025), 18-19.

74



tarihi IKT\IiT tarafindan Uluslararasi Islamofobiyle Miicadele Giinii olarak ilan edilmistir.
Istanbul’da diizenlenen IKT\IIT Yiiriitme Komitesi olaganiistii toplantisinda alinan bu
karar1 takiben, 2022 yilinda Tiirkiye ve Pakistan’m IKT\IiT adina sundugu tasar1 BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmis ve bdylece 15 Mart Uluslararasi islamofobiyle Miicadele
Giinii evrensel diizeyde resmiyet kazanmustir. Karar ile birlikte insan haklarina ve farkli din
ve inanglara saygiya dayali, hosgorii ve barig kiiltlirii ile kiiresel diyalogu tesvik eden
uluslararasi ¢abalarin giiclendirilmesi ¢agrist da yapilmistir. Kararda ayrica dini inanglar1
nedeniyle kisilere ve tiim ibadet yerlerine yonelik her tiirlii siddet olay1 giiclii bir sekilde
kmanmis'*® lakin bu ortak durus giiniimiizde Islamofobinin basta Bat iilkeleri olmak tizere
dinya genelinde artarak devam etmesini durduramamistir. Nitekim Chatham House,
Avrupa Islamofobi Raporu ve Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans: raporlar1 Islamofobinin

kiiresel 6lgekte artarak devam ettigini agik¢a gostermektedir.'4°

Son dénemlerde IKT acil ¢oziim iiretilmesi gereken sorunlar karsisinda da basarili
bir siire¢ yonetimi gergeklestiremedigi i¢in agir elestirilerin hedefi haline gelmistir. Basta
teskilata tiye iilkeler olmak tizere bir¢ok farkli kesim tarafindan yoneltilen elestirilere
kayitsiz kalamayan IKT yeni donemde orgiit i¢ci karar alma siireclerini hizlandirmak ve
alman kararlarin basarili bir sekilde hayata gegirilebilmesini saglamak adina yeni bir reform
stirecine girmistir. 1990’1 yillarda olusturulan Akil Adamlar Grubu ve Hiikiimetlerarasi
Uzmanlar Grubu ile 2000°1i yillarin baslarinda gergeklestirilen Accenture girisimi yeni
reform hareketinin ilk denemeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadr. Lakin reform
girisimlerinin temel amaci olan orgiit i¢i etkin ve hizli karar alma mekanizmalarmmn
olusturulmasi ¢abalar1 yine orgiit iginde ortak karar alma noktasinda yasanan sorunlar
nedeniyle basaril bir sekilde hayata gegirilememistir.*>® IKT nin rapor diizeyinde kalan ve
hayata gecirilemeyen mevcut reform girisimleri sonrasinda basarisizlikla sonuglanan bu
siireci tersine cevirebilmek adina IKT iiyesi Islam iilkeleri tarafindan yeni reform
girisimleri gerceklestirilmistir. DIBK tarafindan yapilan Genel Sekreter atamasmnimn 2004
yilinda mevcut atama yontemi olan oy birligi ile belirlenmesi karari yerine gizli oy

kullanilarak secilmesi yontemine ge¢ilmesi yeni reform girisimlerinin ilk basaris1 olarak

148 Birlesmis Milletler (UN), “Marking International Day to Combat Islamophobia, General Assembly Adopts
Resolution Condemning Anti-Muslim Violence, Calling for Action against Religious Intolerance”,
(Erisim 8 Ocak 2026).

149 Bahse konu raporlari incelemek igin bkz. https://www.chathamhouse.org/2017/02/what-do-europeans-
think-about-muslim-immigration ; https://islamophobiareport.com/islamophobiareport-2024.pdf ;
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-being-muslim-in-the-eu_en.pdf

180 Kulg, Islam Isbirligi Teskilati ve Ekmeleddin [hsanoglu Ornegi, 30-32.
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karsimiza c¢ikmaktadr. IKT tarihinde segimle basa gelen ilk baskan olan Ekmelettin
Ihsanoglu’nun IKT’nin basarili bir reform siireci gegirerek caginmn gereksinimlerini
karsilayabilecek modern bir yapilanmaya doniistiiriilmesi gerektigine yonelik yapmis
oldugu vurgu yeni donemde reform girisimlerinin i{iye Islam iilkeleri ve IKT genel
Sekreterliginin giiglii destegiyle daha cesur bir sekilde gergeklestirilmesini saglamistir. Bu
dogrultuda 2005 yilinda Suudi Arabistan’in davetiyle Mekke’de olaganiistii olarak
toplanan Islam Zirvesi yeni reform doéneminin temellerini atmistir. Zirvede
gerceklestirilmesi kararlastirilan reform siireci 10 yillik eylem plani ile hayata gecirilmeye
calisilmistir. Genel olarak bakildiginda 10 yillik eylem plani ile baslayan yeni reform siireci

icerisinde yer alan 6nemli basliklar sunlardir:

1-) IKT kurucu metni olan Sartmn modern ihtiyaglara cevap verebilecek sekilde

yeniden g6zden gegirilmesi

2-) Acil konularda etkin ve hizli karar almabilmesi adina bir Yiiriitme Kurulu

olusturulmasi

3-) Miisliimanlarm karsilasmis oldugu yeni sorunlara karsi Islam dininin farkl
ictihat yontemlerini dikkate alarak ortak ve etkili ¢dziimler gelistirecek Islam Fikih

Akademisi’nin hayata gegirilmesi

4-) Islam iilkeleri arasinda giincel bilgi aligverisini saglayan Uluslararas1 Islam
Haber Ajansi ve ekonomik anlamda Islam iilkeleri arasindaki is birligini destekleyen islam

Dayanisma Fonu’nun daha aktif rol oynayabilecek sekilde yeniden yapilandirilmasi

5-)IKT’nin uluslararas1 yap1 igerisinde varligm ve etkinligini daha aktif bir sekilde

hissettirebilmesini saglamak

6-) IKT nin dogal afetler ve insani yardim konularinda daha aktif ve gii¢lii bir

sekilde calismalar gerceklestirebilmesi adina gii¢lendirilmesini saglamaktir.!

2005 y1il1 Olaganiistii Mekke Zirvesi’nde baslayan yeni reform siireci 2008 yilinda
diizenlenen 8. Islam Zirvesi’nde alman &nemli kararlar ile en dnemli basarisini elde
etmistir. Nitekim Senegal’in ev sahipliginde diizenlenen 8. Islam Zirvesi Islam
cografyasinda yasanan mevcut sorunlara karsi etkili ¢oziim iiretilmesi noktasinda engel
teskil eden mevcut IKT Sartmin degisen giiniimiiz kosullarina uygun bir sekilde tasarlanan

guncel halinin kabul edildigi bir konferans olmustur. 8. Islam Zirvesi’nde kabul edilen yeni

151 thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyast, 94-98.
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Sart IKT’nin Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi yapiya daha iyi uyum
saglayabilmesi ve Islam iilkeleri arasinda is birligi siireclerinin degisen kosullara uygun bir
sekilde basariyla hayata gegirilmesi adina 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
2011 yilinda diizenlenen 38. DIBK karariyla Islam Konferans1 Teskilati’nin isim
degisikligine giderek giiniimiizdeki bilinen ismi olan Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) adm1
almas1 devam eden reform siirecinin bir diger Onemli gelismesi olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Giincellenen yeni kurucu metni ve adi ile {iT yeni dsnemde 11 temel organdan
olusmaktadir. Bu organlar: Islam Zirvesi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Daimi Komiteler,
Icra Komitesi, Uluslararasi Islami Adalet Divani, Bagimsiz Daimi Insan Haklari
Komisyonu, Daimi Temsilciler Komitesi, Genel Sekreterlik, Alt Organlar, Uzmanlik
Kuruluslar: ve Ilgili Kuruluslar’dir.?®? {IT’ye bagl temel organlardan biri olan Daimi
Komiteler 4 alt kurumsal yapidan olugsmaktadir. Bu yapilar: Kudiis Komitesi, Enformasyon
ve Kiiltiirel isler Daimi Komitesi, Ekonomik ve Ticari Isbirligi Komitesi ve Bilim ve
Teknoloji Isbirligi Daimi Komitesi’dir. IIT ye bagl Alt Organlar ise Islam Zirvesi ve DIBK
karartyla kurulan Islami Ticaret Gelistirme Merkezi, Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve
Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi ve Islami Fikih Akademisi gibi bircok kurum ve
kuruluslardan olusmaktadir. Bu yapilanmalara ek olarak islam Kalknma Bankasi, Islami
Egitim, Bilim ve Kiiltiire] Organizasyonu ve Islami Devletler Yaym Organizasyonu ise
[iIT’ye bagli temel organlardan biri olan Uzmanlasmis Kurumlar arasinda yer almaktadir.
Son olarak {IT’nin Bagli Kurumlar1 ise Islam Ticaret ve Sanayi Odasi, Diinya Islam
Ekonomi Formu ve Islam Bankalar1 Uluslararas: Birligi gibi kurumlar tarafindan temsil

edilmektedir.

2005 yilinda olaganiistii olarak Mekke’de toplanan Islam Zirvesi ile baslayan
reform siirecinin devami niteliginde olacak sekilde, 14-15 Nisan 2016 tarihlerinde
Istanbul’da diizenlenen 13. Islam Zirvesinde 2016-2025 yillarini kapsayan yeni On Yillik
Eylem Programi ag¢iklanmistir. Bu yeni On Yillik Planlama, iiye iilkeler arasinda
dayanmigmay1 giiclendirmeyi ve Miisliiman diinyasinin karsilastigi siyasi, ekonomik ve
sosyal zorluklara kars1 ortak ¢oztiimler tiretmeyi hedefleyen 107 hedefle 18 oncelikli alana
odaklanmis bir yol haritas1 niteligi tasimaktadir. Basta Filistin davasi, baris, giivenlik ve
terorle miicadele olmak tizere, yoksullugun giderilmesi, egitim, saglik ve ¢evre gibi konu

basliklari, belirlenmis olan on sekiz farkli dncelikli alanin kapsamina girmektedir. Bu

152 Caliskan, Islam Konferansi Orgiitii, 48.
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oncelikler sirasiyla Filistin ve Kudiis; Terdrle Miicadele, Asiricilik, Siddet Iceren Asiricilik,
Radikallesme, Mezhepgilik ve islamofobi; Ilimlilik, Kiiltiirel ve Dinler Aras1 Uyum; Baris
ve Giivenlik; Cevre, iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilirlik; Yoksullugun Giderilmesi;
Ticaret, Yatirrm ve Finans; Tarim ve Gida Giivenligi; Istihdam, Altyap1 ve Sanayilesme;
Bilim, Teknoloji ve inovasyon; Egitim; Saghk; Kadmlarin Ilerlemesi ve Guglendirilmesi,
Aile Refah1 ve Sosyal Giivenlik; Ortak Islami insani Eylem; insan Haklar1, Iyi Yonetisim
ve Hesap Verebilirlik; Medya ve Kamu Diplomasisi; BIT ve Dijital Bilgi Yapist ve IiT
Kurumsal Reformlar1 basliklar1 altinda derlenmistir.®® Teskilat, ikinci On Yillik
Planlamayla ekonomik entegrasyonu artirmayt, teknolojik gelisimi tesvik etmeyi ve islami
degerleri kiiresel 6lgekte savunmay1 amaglamaktadir. Ayrica, kurumsal yapmin modernize
edilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasi igin tiye devletler arasinda daha
etkin bir is birligi modeli hayata gegirilmesi amaglanmistir. Yeni planlama, Islam
diinyasinin refahim1 artrmak adina belirlenen vizyonun hayata gecirilmesi ig¢in
somut stratejik hedefler ve uygulama ilkeleri icermesi hasebiyle 6nemli bir reform ¢abas1
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu noktada bir hususa oOzellikle deginmek
gerekmektedir. Her ne kadar IiT icerisinde On Yillik Planlamalarla 6rgiit daha islevsel bir
hale getirilmeye calisilsa da Islam diinyasinin igerisinde bulundugu mevcut durum ilgili
reform ve kurumsal iyilestirmelerin hala yetersiz oldugunu bizlere gosteriyor. Bu nedenle
devam etmekte olan reform siirecinin orgiitiin ¢6ziim bulmak zorunda oldugu mevcut
sorunlar1 giderebilecek sekilde planlanip uygulanmasi IIT nin gelecegi igin hayati bir

dneme sahiptir.

4.2.3. Birligin Islevsellik Smavi: Arap Bahan ve israil Soykirimi Ekseninde Bir

Degerlendirme

Reformlarla baslayan yeni donemde daha kusatic1 bir isim ve iyilestirilmis Sart ile
Islam iilkeleri arasinda is birligini koruyup siirdiirmeyi amaclayan 1T, 2011 yilinda
baglayan Arap Bahari siireciyle birlikte dnemli bir sinav déonemine girmistir. Ekonomik
sorunlar ve baskic1 yonetim anlayislara kars1 halk kitlelerinin ayaklanmalari ile baglayan
bu dénem, bircok Islam iilkesinde i¢ savaslara ve bolgesel istikrarsizliklara neden olmustur.
Bu siirecte bas gosteren siddet olaylar1 ve iktidar degisimleri IIT iiyesi iilkelerin siyasi

istikrarsizlik donemine girmelerine, yasanan i¢ savaslar nedeniyle Miisliiman niifusunun

153 [slam Isbirligi Teskilat: (OIC), “The OIC — 2025 Programme of Action” (Erisim 9 Ocak 2026).
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onemli bir kesiminin temel saglik, gida ve barmma malzemelerine erisim sorunlari
yasamasina ve kiiresel bir sorun héline gelen yeni miilteci akinlar1 ve teror yapilanmalarmin
olusmasma neden olmustur. IIT her ne kadar ciddi bir reform siireci gegirerek kurumsal
yapisinda dnemli yenilikler gergeklestirmis olsa da Teskilata {iye olan devletler arasinda
yasanan fikir ve ¢ikar ayriliklar1 sebebiyle Arap Bahari siirecinde ve sonrasinda yasanan
sorunlara yonelik basar1li ¢dziimler ortaya konulamanustir. Basta islam tlkelerinin yeniden
siyasi ve ekonomik istikrarlarmi kazanmasi konusu olmak {izere bdlgesel terdr
yapilanmalarmm olusumunu engelleme ve Islam iilkeleri arasinda yasanan fikri
ayriliklarint ve ¢ikar catigmalarini barisgil bir sekilde ¢oziime kavusturma noktasinda
basarisiz olan IIT, beklentileri karsilayamayis1 nedeniyle reform déneminde de elestirilerin

hedefi haline gelmistir.

Arap Bahar1 doneminde yasanan sorunlara yonelik 11T nin aktif ve etkili coztimler
tiretememesinin temelinde yatan neden reform 6ncesi donemde oldugu gibi yeni donemde
de IIT biinyesinde ortak kararlar alinip basaril1 bir sekilde hayata gecirilememesi olmustur.
Bu noktada IIT nin karar alma usulii ve karar verme stireclerinde etkili olan tiye tilkelerin
rolii nemli bir inceleme konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. IIT Sarti’nin 33. Maddesi
geregi kararlar 6ncelikle konsensiis yani Uyelerinin tamami arasinda gergeklesen bir uzlasi
yoluyla almmaktadir.®® Ortak uzlasnin saglanamamasi durumunda ise, eger Sartta
belirtilen aksine bir durum s6z konusu degilse,'* kararlar toplantiya katilan ve oy kullanan
iiyelerin iigte iki (2/3) cogunluguyla alinmaktadir. Ancak IIT biinyesinde ortak bir
konsensusun olugmasi durumu, iiyesi bulunan 57 iilkenin sahip oldugu farkli ulusal
cikarlar, mezhep anlayislar1 ve ideolojik yaklasimlar diisiiniildiigiinde oldukga nadir bir
sekilde gerceklesmektedir. Teskilatin sahip oldugu bu heterojen yapisi 6zellikle yiiksek
politika alanlarim1 giren giivenlik ve dis politika konularinda tam bir uzlasinin
saglanamamasina neden olmaktadir. Bu duruma karsin tigte iki cogunluk saglanarak ortak
karar alinsa bile bu sefer kararlarin tiye {ilkeler tarafindan uygulanmasi noktasinda sorunlar
yasandig1 gdzlemlenmektedir. Nitekim IIT, tyeleri Gzerinde yaptirim giicii olmayan bir
orguttr. IiT Sartinm 1. Maddesi geregi orgiite iiye devletler kendi kaderlerini tayin ve ig

islerine karisilmamasi haklarina sahiptir.’®® Ayrica yasanabilecek olasi anlagmazlik

154 Thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyast, 337.

155 JiT Sartina gore yeni iiye kabuli (IiT Sart1 3. Maddesi) veya bir devlete ya da uluslararas1 kurulusa
gozlemci statiisii verilmesi (IIT Sart1 4. Maddesi) gibi konularda tiyelerin tamamini kapsayan mutlak
bir konsensusun olusmasi zorunludur.

156 thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyasi, 324.
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durumlarinda sorunlarin istisare, miizakere, uzlagma veya tahkim yoluyla ¢oziilmesi
zorundalig1 Sartin 37. Maddesi geregince zorunlu kosulmaktadir.®>” Bu nedenle IiT, tyeleri
tizerinde baglayic1 olan kararlar alamamakta ve bu durum orgiitiin istisare forumundan
oteye gidememesine neden olmaktadir. Bu yapisal ve politik engeller nedeniyle IiT,
Yemen, Suriye ve Libya gibi i¢ savaslarin yasandigi bolgelerde etkili ve somut ¢coziimler
iiretmekte yetersiz kalmistir. Clinkii Yemen’de iran Husileri desteklerken Suudi Arabistan
ve koalisyon ortaklar1 uluslararasi tanmnan hiikiimet ya da anti-Husi blogu desteklemis,
Suriye’de Iran Esad rejimini desteklerken Tiirkiye, Katar ve Suudi Arabistan gibi tlkeler
muhalifleri desteklemis ve Libya’da Tirkiye ve Katar Trablus merkezli BM tarafindan
taninan Mesru iktidar1 desteklerken Misir, BAE ve Suudi Arabistan ise General Halife
Hafter’i desteklemistir. Bu durum Arap Bahari siirecinde IIT ye iiye devletler arasinda fikir
ayriliklar1 yasandigini agik¢a gdstermektedir. 11T iiyeleri arasinda yasanan bu dis politika
farkliliklar1 ile teskilatin mevcut yapisal sinirlamalar1 bir araya geldiginde, Arap Bahari
stirecinde yasanan bolgesel sorunlara yonelik etkili ¢éziimler iiretilememistir. Bu durum
IITnin Arap Bahari siirecinde islevsiz bir yapilanma olarak tanimlanmasma katki

saglamistir.

[IT’nin islevsellik noktasinda yasadig1 sorunlar1 gdzler dniine seren son olay 2023
yili Ekim ayinda baslayan ve giiniimizde hala devam etmekte olan israil soykirmmi
olmustur. Kurulusunun temel amac1 Filistin meselesi olan IiT ise Israil’in Filistin halkina
yonelik Gazze’de yiiriitmekte oldugu Soykirim harekatina kars: ilk olarak kinamada
bulunmus ve yardim seferberligi baslatmistir. Bu gelismeyi takip eden 11 Kasim 2023
tarihinde IiT Suudi Arabistan’in baskenti Riyad’da Arap Birligiyle ortaklasa Arap-Islam
Ortak Olaganiistii Zirvesi’ni gergeklestirmistir.™®® Bu zirvede Arap Birligi ve 1T nin
yayimladig: ortak bildiriyle Israil’in eylemleri savas sucu olarak nitelendirilerek soykirimi
mesrulastirmaya yonelik ileri siirlilen mesru miidafaa tezleri agik bir sekilde reddedilmistir.
Riyad Zirvesi’nde alinan kararla 6nemli bir girisim olan Gazze Temas Grubu da
olusturulmustur. Turkiye’nin de igerisinde yer aldigi Grup farkli ilkelere yaptigi
ziyaretlerle Israil lizerindeki diplomatik basky1 artirarak BM Genel Kurulu oylamalarinda
Filistin lehine genis bir mutabakat olugsmasimni saglamistir. Ayn1 zirve kapsaminda kurulan

Medya Gozlemevi ise Israil soykirimimi dijital platformlar ve haftalik raporlar yoluyla

157 A.g.e, 338.

158 fletisim Baskanhgi (TCIB),” Arap Islam Ortak Olaganiistii Zirvesi Sonug Bildirgesi” (Erisim 8 Ocak
2026).
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belgeleyerek yasanan vahseti gozler dniine sermis; IIT biinyesinde olusturulan HukukKi
Izleme Birimi de Giiney Afrika’nin Uluslararas1 Adalet Divani’nda actign davayi
destekleyerek Israil’in isledigi soykirimi gozler oniine seren kanitlar1 derlemistir. Tarihler
Mayis 2024 yilmi gosterirken Gambiya’nin baskenti Banjul’da gerceklesen 15. Islam
Zirvesinde ise Banjul Deklarasyonu yayimlanarak Israil’e yonelik silah ihracatinin
durdurulmasi icin tiim devletlere cagr1 yapilmustir.°Siire¢ boyunca Gazze’ye insani
yardimin engelsiz girisi ve Israil’e yonelik silah ambargosunun baslatilip siirdiiriilmesi igin
uluslararasi toplumu harekete gegiren teskilat, Mart 2025°te ise Gazze’nin yeniden insasi
icin hazirlanan Arap Plani’n1 kabul ederek Filistin halkinin kendi topraklarindaki varligini

ve bagimsiz devlet haklarini korumaya yonelik faaliyetlerini desteklemistir.

Son iki yillik siire¢ genel olarak incelendiginde IIT nin Israil’in isledigi soykirim,
etnik temizlik ve savas suglarini uluslararas1 hukuk ve kiiresel diplomasi zemininde
¢ozmeye calistigi agik¢a anlasilmaktadir. Israil’in her tiirlii savas sugunu isleyip
uluslararas1 hukuku defalarca ¢ignemesine ragmen, Islam Isbirligi Teskilat1’nmn (IIT) yine
de diplomasi ve hukuk yolunda israr etmesi, beklenen caydiriciligi saglayamamistir.
Aksine bu pasif tutum hukuk tanmmaz Israil’i daha da cesaretlendirmis ve Islam
iilkelerinden somut bir savunma destegi alamayan masum Gazze halkina yonelik soykirim
politikasini siddetlendirmesine zemin hazirlamistir. Yasanan bu gelismelerin de katkisiyla
Gazze halki guinimizde tarihin en biyik soykirimlarindan birine maruz kalarak agir bir
insan1 krizle miicadele etmek zorunda kalmaktadir. ITT biinyesinde alinan kararlarmn
tavsiye niteligini gecememesi, iiyesi bulunan iilkelerin Israil’le ticari ve diplomatik
iligkilerini stirdiirmesi ve bu nedenle teskilat biinyesinde ortak bir ekonomik yaptirimin
hayata gecirilememesi, Teskilatin bir baris giicii kurma yetkisi dahi olmadig i¢in sahadaki
askeri operasyonlar1 durdurma kapasitesinin sinirli kalmast kurulus amaci olan Filistin
Meselesinde dahi ortak bir karar alip hayata gegiremeyen IiT’ye karsi ciddi bir
glvensizligin ve islevsiz bir yap1 olduguna dair disiincelerin giiclenmesine neden

olmustur.

[IT’ni hem Arap Bahari siirecinde hem de Israil soykirimma kars1 baris ve istikrar
saglayici ¢dziimler iiretememesi durumu giiniimiizde Islam iilkelerinin acil ¢6ziim beklenen
konularda aralarindaki is birligi ve dayanismayi saglayacak yeni yapilanmalar olusturma

arayisl i¢ine girmelerine neden olmaktadir. IIT, gelecegini ciddi bir tehlikeye sokan bu

159 Banjul Deklarasyonunun tamami i¢in bknz. https://new.oic-

oci.org/Lists/ConferenceDocuments/Attachments/2630/Banjul%20Declaration%20Final.pdf
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durumu bir ¢6zlime kavusturup islevselligini kazanabilmesi igin karar alma ve uygulama
streclerini guclendirecek bir yapisal reform siirecini basarili bir sekilde hayata gegirmesi
gerekmektedir. Basta Filistin meselesi olmak iizere 1T nezdinde ¢6ziim retilmesi
beklenen birgok 6nemli konu hakkinda basarili adimlarm atilmasi ve Islam iilkeleri
arasindaki is birliginin daha fazla gelistirilmesi ancak IIT’nin karar alma siireclerinde

gerceklestirecegi iyilestirmelerle miimkiin olacaktir.
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5.BOLUM: iISLAM ULKELERI ARASINDA i$ BIiRIiLiGi VE AB

5.1.islam Ulkeleri Arasinda Is Birligi ve Ulus Ustii Entegrasyon

Avrupali devletler arasinda AB modeli bir is birligi yapilanmasi belli kosullarin bir
araya gelerek entegrasyon surecini tetiklemesi sebebiyle hayata gecirilebilmistir.
Entegrasyon teorileri ise Avrupa Birligi’nin ortaya ¢ikigini miimkiin kilan bu kosullar1
sistematik ve analitik bir ¢ergeve i¢inde ele almamiza imkan tanimaktadir. Bu baglamda,
entegrasyon teorilerinin Federalizmle baslayan ve zaman igerisinde Hiikiimetlerarasicilik
gibi daha gergekci ve ayaklar yere basan yaklasimlarla gelisen bir seyir izlemesi, Avrupa
Birligi entegrasyon siirecinde yasanan somut gelismelerle dogrudan iligkilidir. Bu iligkiy1
anlayabilmek ve Islam iilkeleri arasinda is birligi konusunu daha gergekci bir yaklasimla
ele almak adma, bu boliimde AB olusum siirecini tetikleyen gelismeler entegrasyon
teorileri yardimiyla tespit edilip Islam iilkeleri arasinda boylesi bir siireci baslatabilecek
kosullarm varligi sorgulanacaktir. Bu nedenle bu bolim iki temel alt basliktan
olusmaktadir. Bunlar: Federalizm Uzerinden Ulus Ustii Entegrasyonun Degerlendirilmesi
ve  Hiikiimetlerarasiciik  Yaklasimi  Uzerinden Ulus  Ustii  Entegrasyonun

Degerlendirilmesi’dir.

5.1.1.Federalizm Uzerinden Ulus Ustli Entegrasyonun Degerlendirilmesi

AB olusum siirecini tetikleyen temel nedenlerin basinda diinya tarihinin en 6liimciil
ve yikici savasi olarak bilinen ve uluslararasi sistemin yeniden sekillenmesi hususunda
donlim noktasi teskil eden 2. Diinya Savasi gelmektedir. ROnesans ile baslayan ve Sanayi
Devrimi ile birlikte devam eden donemde uluslararasi sistem igerisinde giiciiniin zirvesine
ulasan Avrupa, kendisini iizerinde gilines batmayan imparatorluklarin bulundugu, bilimsel
gelismelerin merkezi konumunda olan ve medeniyet anlayisinin 6lgiisiinii belirleyip
temsilciligini tistlenen bir giic merkezi olarak tamimlamaktaydi. Lakin 2. Diinya Savasi
durumu tersine ¢evirecek 6nemli bir kirilmaya sahitlik etmistir. Savas sonrasinda eski
glclni kaybeden Avrupa, savasin sona erdigi 1945 yilinda agir ekonomik ve toplumsal
sorunlarla kars1 kargiya kalmis ve uluslararasi sistem igerisinde sahip oldugu eski konum

savas sonrast ddnemde Amerika ve Sovyetler Birligi arasinda paylasiimaya baglanmistir, 1

160 Cagr1 Erhan, “‘Avrupa’min Intihar1 ve ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Temel Sorunlar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi 51/1 (Ocak 1996) 259-261.
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Bu durum karsisinda Avrupali devletler hem savas sonrasi donemde iistesinden gelmek
zorunda olduklar1 sorunlara hizli ve kalici bir sekilde ¢6ziim bulabilmek adia hem de
Avrupali devletler arasmda bir daha 2. Diinya Savasi orneginde oldugu gibi biiyiik
yikimlara sebebiyet verecek ¢atigmalar yaganmamasi i¢in baris ve is birligi mekanizmalar1
gelistirme ihtiyact duymaya baslamiglardir. Barisa ve is birligine yonelik ihtiyaci en tist
seviyede hissettirmesi nedeniyle 2. Diinya Savasi, Avrupa Birligi’nin hayata gegirilmesi

noktasinda bir doniim noktasi olmustur.

2. Diinya Savag1 sonrasi olusan yeni kosullar AB olusum siirecini tesvik edici bir
etki yapmis ve entegrasyon teorileri bu kosullar1 farkli agilardan ele almak suretiyle
biitlinlesmenin gerekcelerini ortaya koymaya ¢alismistir. Federalizm yaklagimi 2. Dunya
Savasi sonrasinda Avrupa’da yasanan sorunlarin daha 6nce de bahsetmis oldugumuz gibi
ortak bir anayasal diizenleme ile devletlerin egemenlik haklarini olusturulacak olan ulus
istii bir yapilanmaya devrederek ¢6ziime kavusturmalarit gerektigini vurgulamaktadir.
Federalizm yaklasimini savunan diisiiniirlerin bu goriisii desteklemelerinin altinda yatan
nedenlerden biri federal yonetim anlayisini basarili bir sekilde hayata gecirebilmis olan
ABD o6rneginden kaynaklanmaktadir. Uzun bir gegmise dayanan Avrupa Birligi idealinin

hayata gecirilmesi noktasda®®!

ABD’nin model olarak almmasmi tesvik eden
gerekgelerin basinda ise 20. yiizyilin ilk yarisinda gergeklesen iki biiyiikk diinya savasi
esnasinda ve sonrasinda ABD’nin oynadig1 kritik rol gelmektedir. Nitekim her iki savasta
da baris1 getiren bir aktdr olarak on plana ¢ikan ABD, Avrupa’da olusturmus oldugu bu
pozitif izlenim ve sahip oldugu gii¢ potansiyelinden dolay1 Avrupa birliginin olusturulmasi
noktasinda diistiniirlerin model olarak aldig1 bir 6rnek olmustur. Bu nedenle federalizmin
6nemli isimlerinden olan Richard Coudenhove-Kalergi iki savas aras1 donemde Avrupa’da
baris ve istikrarin saglanabilmesi adina ABD orneginden yola ¢ikarak Avrupa halkarmi
temsil eden bir Temsilciler Meclisi ve Avrupali ilkeleri temsil eden bir Senato’nun
olusturulmas1 gerektigini savunmustur.’®> Her ne kadar Avrupa birliginin saglanmasi
noktasinda dnce Coudenhove-Kalergi ve sonrasina Altiero Spinelli gibi 6nemli isimlerin
girigimleri ile federal bir ulus tistii yapilanma olusturulmaya ¢alisilsa da entegrasyon siireci,
devletlerin egemenlik haklarini dogrudan {ist bir otorite lehine devretmeye yanagmamalar1
nedeniyle federalistlerin istedigi sekilde hayata gecirilememis ve Avrupa federasyonu

hedefine gunimizde hald ulasilamamigtir. L&kin bu siiregte Federalizm yaklagimina

181 Ayrintili bilgi igin bkz. 2.1.1. Federalizm
162 Mehmet Buytikgicek, Teoriden Pratige: Avrupa Birligi, 8-9.
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yoneltilen elestiriler sonucu daha ¢ok 6n plana ¢ikan Konfederal yaklasim Islam iilkeleri
arasinda is birligini saglama noktasinda Panislamci diisiiniirlerin referans aldig1 bir goriis

3 Nitekim 1. Diinya Savasi sonrasmmda Osmanli Imparatorlugunun fiilen

olmustur.
yikilmas1 nedeniyle Islam cografyasinda yeni is birligi arayislar1 baslatilmistir. Savas
sonras1 donemde egemenliklerini yeni kazanan birgok Islam iilkesi bu siiregte yeni
kazanmis olduklar1 egemenlik haklarindan {ist bir otorite lehine feragat ederek federal bir
yapilanmay1 hayata gecirme hedefine sahip degillerdi. Ayrica bir¢ok Islam iilkesi de ayn1
donemlerde héla somiirge altinda yagamakta ve bagimsizliklarini kazanabilmek adina ciddi
miicadeleler vermekteydiler. Bu kosullar altinda Islam iilkeleri arasinda federal bir is birligi
yapilanmasimin hayata gecirilmesi ulasilmasi gii¢ bir hedef olarak goriilmekteydi. Bu
duruma karsin 1. Diinya Savasi sonrasinda kurulan Milletler Cemiyeti 6rneginden ilhamla
konfederal yapilanmanm Islam iilkeleri arasinda hayata gegirilmesi hedefi Panislamc1
diisiiniirler tarafindan daha ulasilabilir bir amag olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 1920’11
yillardan 1970°li yillara kadar gecen siire icerisinde Islam birliginin hayata gegirilmesi
noktasinda Islam iilkeleri arasinda bir dizi konferans ve goriismeler!®* gerceklestirilmistir.
Bu ¢abalar neticesinde konfederal bir yapilanma olan Islam Konferans1 Teskilat1’nin- yeni
adi ile Islam Isbirligi Teskilati- hayata gecirilmesi Islam iilkeleri arasinda is birliginin

saglanabilmesi adina 6nemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sahsma miinhasir bir yapiya sahip olmasi nedeniyle uluslararasi ve/veya ulus lstii
bir yapilanma olarak kesin bir tanimlama yapilamamasina karsin Avrupa Birligi 6rgiitii de
IKT(IT) gibi belli konularda gerceklestirilen ortak bir uzlasi ile iist otoriteye yetki devri
gergeklestirmesi nedeniyle konfederal bir yapilanma olarak tanimlanabilmektedir. Bu
anlamda ortak bir benzerlige sahip olan AB ve IKT(IiT) arasindaki farkliliklara ayrintili
olarak 5.2. islam Isbirligi Teskilat1 ve Avrupa Birligi bashig: altinda yer verilecektir.

5.1.2.Hiikiimetlerarasicihik Yaklasima Uzerinden Ulus Ustii Entegrasyonun

Degerlendirilmesi

AB olusum siirecini sistematik bir sekilde gerekcelendiren teori Hoffmann’in
kurucusu oldugu Hiikiimetlerarasicilik yaklasimidir. Bu yaklagima gore 2. Diinya Savasi

sonrasinda olusan i¢ ve dis kosullar Avrupa’da entegrasyon siirecini tesvik edici bir yap1

163 thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyast, 35.
164 Ayrint1 bilgi igin bknz. 4.2.1.Birligin Dogusu: Tarihsel Arka Plan ve Kurulus Siireci.
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arz etmis ve AB entegrasyon siireci basarili bir sekilde hayata gegirilmistir. Ancak
gergeklestirilen bu entegrasyonun yiiksek politika alani disinda kalan ekonomik, sosyal ve
hukuki konularda yasandigimmi vurgulamak gerekmektedir. Bu goriisleri nedeniyle
Hiikemetlerarasicillk AB entegrasyon siirecini ag¢iklama noktasinda en tutarh
gerekcelendirmeyi  sunan  yaklasim  olarak  karsimiza  ¢ikmaktadir.  Nitekim
Hiikemetlerarasicilik yaklagiminin belirtmis oldugu i¢ ve dig faktor ayrimi, 2. Diinya Savast
sonrast olugsan yeni kosullarda AB olusum siirecini anlayabilmemiz adina basarili bir
aciklama ortaya koymustur. Bu yaklasima gore 2. Diinya Savasi ile birlikte ekonomik,
askeri ve siyasi anlamda 6nemli kayiplar veren ve bu alanlarda zorluklar ¢ekmeye baslayan
Avrupali devletler, yeniden guglerini toplayarak i¢ ve dis tehlikelere karsi yeterli giice
ulasabilmek igin boylesi bir bdlgesel is birligi yapilanmasina ihtiya¢ duymaktaydilar. Bu
noktada uluslararasi sistemin ¢ift kutuplu bir yapiya donlismeye baslamasi entegrasyon
stirecinin tesvik eden onemli bir dis faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cilinkii 2. Diinya
Savasi sonrasinda hegemon bir gii¢c olma yarisina girisen ABD ve SSCB izlemis olduklar1
politikalar nedeniyle ¢ift kutuplu bir uluslararas: sistemin olusmasina neden olmuslardir.
Savas sonrasi ¢ift kutuplu diinyada Dogu ve Bati bloklarina ayrilan devletler ise SSCB ve
ABD’nin liderliginde ortak bir amag ve ¢ikar dogrultusunda is birligi igerisinde hareket
etme gereksinimi duymuslardir Halihazirda bolgesel is birlikteligine ihtiyag duyan Bati
Avrupali devletler Soguk Savas doneminde ABD yaninda yer alarak hem SSCB’ye kars1
bolgesel guvenliklerini temin etmek hem de ABD’nin bolgesel baris ve istikrarin yeniden
saglanmasi adina vermis oldugu desteklerden yararlanmak igin Avrupa Birligi fikrini daha
cok benimsemis ve bu is birligi siireclerine dahil olmuslardir. Baska bir degisle
Hiiklimetlerarasicilik yaklagimina gore bir tehdit unsuru olarak SSCB ve bir tesvik unsuru
olarak ABD’nin varhigi dis faktorlerin AB entegrasyon siirecini tesvik edici bir rol

oynamasini saglamistir.

Avrupa Birligi’nin olusum siirecini tesvik edici bir diger neden ise Avrupa’da
yasanan savaslardan dolay1 Avrupali devletlerin eski ihtisamli giinlerini geride birakmalar1
ve uluslararasi sistem igerisinde kiiresel diinyay: sekillendirebilecek derecede énemli bir
gic unsuru olma 6zelliklerini kaybetmeleridir. Nitekim uzun yillar savas ve miicadele
icerisinde olan Fransa ve Almanya yasanan savaglardan dolayr ciddi derecede kayiplar
yasamis ve 2. Diinya Savasi itibarityla kendi giivenliklerini saglayamayacak duruma
gelmislerdir. Bir daha boyle bir durumun yaganmamasi i¢in ise her iki {ilke de aralarinda

savasa ve rekabetlere neden olan ve ileride tekrardan g¢atismalara neden olabilecek
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sorunlarin daha bariscil bir sekilde ¢oziime kavusturulabilecegi yeni is birligi
mekanizmalar1 gelistirme cabasi igerisine girmislerdir. Hoffmann’a g6re bu donemde
Fransa ve Almanya arasinda is birligi cabalarinin basariya ulagmasinin altinda yatan temel
neden, 2. Diinya Savasi sonrasinda agir bir yenilgiye ugrayarak ikiye bolinen Almanya’nin
bat1 kanadinda kurulan Federal Almanya devletinin ABD’nin etkisi altinda hareket
etmesinden kaynaklanmaktadir.?®® Nitekim Fransa ile is birliginin gergeklestirilmesine
yOnelik herhangi bir direng gosterme potansiyeline sahip olamayan Federal Almanya, savas
sonrast ddonemde hem ABD’yi yeniden karsisina almamak adma hem de i¢inde bulundugu
kotli durum ve giigsiizliikten kurtulup sayginlik ve esit haklara gegisini saglamak adina
Fransa’nin da ¢ikarlar1 ile uyusan bu entegrasyon siirecine destek vermistir. Bu sayede
Avrupa entegrasyon siireci i¢in biiyiik bir engel teskil etme potansiyeline sahip olan Fransa
Almanya rekabeti ig birligini destekleyici bir doniisiim yasamistir. Ayrica, bu iki bolgesel
giic arasimda gergeklesen rekabetten dolayr olumsuz anlamda dnemli derecede etkilenen
Hollanda, Belgika ve Liksemburg, bu rekabetlerin son bulmasi ve bu bolgesel gii¢lere kars1
kendi ¢ikarlarin1 koruyup savunabilecegi bir ortam olusturabilmek adma bu is birligi
siirecine aktif katilim saglamstir. italya’nin da bdylesi bir bolgesel is birligi siirecinin
disinda kalarak ¢agdaslar1 karsisinda giic kaybina ugramamak adina destekledigi bu is
birligi siireci, AKCT nin kurulmasiyla baslayan bir Avrupa Birligi siirecini baslatmistir.
Algak politika alanlarina gergeklestirilen basarili is birliktelikleri ise ulus iistli entegrasyon

stirecinin giiniimiize kadar devam etmesini saglamistir.

Hiikiimetlerarasicilik yaklasimi agisindan Islam iilkeleri arasinda is birligi konusu
ele alindiginda AB olusum siirecine benzer bir entegrasyon siirecini tesvik edici i¢ ve dis
faktorlerin bulunmadigi agik¢a goriilmektedir. Nitekim 2. Diinya Savasi sonrasi yasanan
Soguk Savas déneminde dis faktdrler agisindan Islam iilkeleri; AKCT ile baslayan AB
entegrasyon siirecine taraf olan ve Bat1 blogunda yer alan kurucu alt1 Avrupa iilkesinden
farkli olarak Dogu, Bati ve Baglantisizlar olmak {izeri li¢ farkli bloga ayrilmis
durumdaydilar. Bu nedenle Bati blogunda yer alan Islam iilkeleri SSCB’yi bir tehdit
unsuru olarak gériirken Dogu blogunda yer alan Islam iilkeleri ise ABD ve ayni blokta yer
alan diger devletleri tehdit unsuru olarak gdérmekteydiler. Bu durum 2. Diinya Savasi
sonrasinda ¢ift kutuplu yapiya doniisen uluslararasi sistem igerisinde Islam iilkeleri

tarafindan ortak bir dost ve diisman tanimi {izerinde uzlasi saglanamamasina neden

185 Hoffmann, “Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and the Case of Western Europe”, 893-
894,
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olmustur. Dolayisiyla Soguk Savas déneminin ilk yillarinda dis faktorler Islam iilkeleri
arasinda entegrasyonun tesvik edilmesinden ¢ok anlagmazliklarin ¢ikmasina sebebiyet
verdigi anlasilmaktadir. Ayrica ayn1 ddnemlerde Islam birligi diisiincesine kars1 artan Arap
milliyetciligi nedeniyle Arap Islam iilkeleri arasmnda Arap birliginin kurulmasma ydnelik
cabalar da giderek artmaktaydi Bu durum ise, Islam iilkeleri arasinda is birliginin
saglanmas1 yoniinde ¢aba sarf eden basta Suudi Arabistan olmak iizere bir¢cok Islam
ulkenin, Arap milliyet¢iligi tizerinden ulus iistii entegrasyonu gerceklestirmeyi hedefleyen
basta Misir olmak iizere bircok Islam iilkesiyle anlasmazlik yasamasina neden olmaktaydi.
Nitekim 1945 yilinda kurulan Arap Devletleri Ligi ve 1958 yilinda hayata gegirilmeye
calisilan Birlesik Arap Cumbhuriyeti yapilanmasi, Arap milliyet¢iligi politikalarindan
etkisinin hissedildigi doneminin 6nemli girisimlerindendir. Bu nedenlerden 6tiirii 2. Diinya
Savasi sonrasi donemde olusan i¢ ve dis kosullar islam {ilkeleri arasinda AB siirecine
benzer bir is birligi yapilanmasmin hayata gecirilmesini engellemekteydi. Lakin 1967
yilma gelindiginde yasanan Alt1 Giin Savaslari, Arap iilkelerinin Arap milliyetcigi
politikalar1 {izerinden ulus Ustii biitiinlesmeyi saglama fikirlerini gézden gecirmelerine
neden olmustur.'®® 1969 yilinda Avustralyali bir Hristiyan Siyonist olan Denis Michael
Rohan tarafindan gergeklestirilen Mescid-i Aksa’nin kundaklanmasi hadisesi sonrasinda
ise Islam iilkeleri ortak bir amag etrafinda toplanarak Islam birligini hayata gecirme
noktasmnda onemli bir adim atmus ve IKT(IIT) catis1 altinda is birligi yapmaya
baslamuslardir. 1969 yil1 itibariyle i¢ ve dis faktdrlerin Islam iilkeleri arasinda is birligini
tesvik edici bir doniisiim yasamasi nedeniyle halifeligin kaldirilmasi sonras1 dogan Islam
birligini saglayacak bir ulus istii yapilanma olusturma ihtiyact kuruldugu giinden

giiniimiize kadar gecen siire icerisinde IKT(IIiT) ¢atis1 altinda karsilanmaya calisilmistir.

Her ne kadar IKT(IiT), Islam birligini gii¢lendirmeyi amaglayan énemli bir is birligi
platformu olarak &ne ciksa da, Islam iilkeleri arasinda ulus iistii biitiinlesmeyi saglama
noktasinda basarili bir entegrasyon drnegi teskil edememistir. Bununla birlikte, Islam
diinyasinda ortak cikarlar dogrultusunda gelistirilen is birligi arayislar1 yalnizca IIT ile
sinirli kalmamig; daha 6nce de deginildigi lizere ekonomik, bolgesel ve sektorel temelde
farkli is birligi yapilanmalar1 da hayata gecirilmistir. Bu is birligi yapilanmalarindan kimisi
basarili bir sekilde giinlimiize kadar varligin1 devam ettirirken kimisi ise belli nedenlerden

otiirii basarisizhiga ugrayarak giiniimiize kadar varligini devam ettirememistir. Islam

166 Oztiirk, The Role Of Religion In International Relations: The Case Of The Relations Between Turkey And
Organisation Of Islamic Cooperation (OIC), 12-13.
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iilkeleri arasinda basarili bir sekilde hayata gecirilen is birliktelikleri giiniimiizde
faaliyetlerini aktif olarak algak politika alanina giren ekonomik ve toplumsal konularda
stirdiirmektedirler. Bu is birliktelikleri arasinda ise ilk boliimde her birine ayrmtili olarak
deginmis oldugumuz!®’ Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT), Petrol ihra¢ Eden Arap Ulkeleri
Orgitii (OAPEC), Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KiK), Magrip Arap Birligi
(MAB), Gelisen Sekiz Ulke (D-8) ve Tiirk Devletleri Teskilat1 gibi bircok yapilanma yer
almaktadir. Bu yapilanmalar her ne kadar algak politika alanlarinda faaliyet gosteriyor
olsalar da zaman zaman ytiksek politika alanina giren giivenlik ve dis politika gibi alanlarda
da entegrasyon siirecini baslatma girisiminde bulunmaktadirlar. Bu girisimde bulunan
orgiitlerden birisi de Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi’dir. Nitekim KIK bir dis faktor
olarak kurulusunda 6nemli bir rol oynayan Iran tehdidine karsi bolgesel giivenligi
saglayabilmek adina tipki Arap Devletleri Ligi 6rneginde oldugu gibi ortak bir Arap giicii
olusturma girisiminde bulunmustur.'® Basarisizlikla sonuglanan bu ilk girisimleri 2015
yilinda yasanan yeni girisimler takip etmistir. Nitekim 2015 yil1 itibartyla Ortak Arap Glici
ad1 altinda askeri bir giic olusturma konusunda 6nemli kararlar alinmis olmasima karsin,
Arap iilkeleri tarafindan giiniimiizde hala giivenlik alaninda faaliyet gosteren ulus iistii bir
askeri yapilanma hayata gegirilememistir. Her ne kadar Uyesi olan tlkeler ile ortak bir Arap
giicii olusturma girisiminde bulunmus olsalar da ne KiK ne de AL yiiksek politika alanma
giren bu girisimlerini basariyla sonuglandiramadig: tarihi siire¢ incelendiginde agikga
goriilmektedir. Bu 6rneklerden de anlasilacagi iizeri Islam iilkelerinin algak politika alanina
giren konularda giinlimiizde ¢esitli is birliktelikleri ve entegrasyon calismalari
gerceklestirmekte olmalarina karsin hala yiiksek politika alanina giren konularda ortak
entegrasyon siireglerini hayata gecirip ulus iistii bir yapilanma olusturma konusunda
basaril1 bir entegrasyon Ornegi ortaya koyamamislardir. Bu durum Hiikiimetlerarasicilik
yaklagimmin yiiksek politika alanina giren konularda devletler arasinda entegrasyonun
saglanamayacagma yonelik goriisiiniin giiniimiizde Islam iilkeleri arasinda gerceklesen is

birligi yapilanmalar1 tizerinde gegerliligini aktif bir sekilde korudugunu gostermektedir.

Islam iilkeleri arasinda basarili bir ulus iistii yapilanmanm olusturulamamasmin bir
diger sebebi, bu iilkelerin heniiz kendi ulusal entegrasyon siire¢lerini tamamlayamamis

olmalaridir. Hoffmann’in da wvurgulamis oldugu gibi ulus {stii entegrasyonun

167 Bknz. 4.1.2. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Dénemde islam Ulkeleri Arasinda Is Birligi

168 Dursun, “Kérfez Isbirligi Konseyi”.
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gerceklestirilmesi icin oncelikle ulusal entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.®
Ciinkii entegrasyon silireci aslinda devletleri temsil eden hiikiimetler arasinda
gerceklesmektedir. Eger bir hiitkiimet temsil etmis oldugu devlet igerisinde bulunan diger
cikar gruplari ile ulus iistii entegrasyon konusunda ortak bir mutabakata varamamais ise olast
bir iktidar degisiminde basa gecen yeni hiikiimet tarafindan mevcut entegrasyon siiregleri
engellenebilme tehlikesi ile kars1 karsiya kalacaktir. Bu nedenle ulus iistii entegrasyonun
basariyla hayata gecirilebilmesi adma Oncelikle entegrasyon siirecine katilim saglayan
devletlerin bu sureci destekleyen birbiriyle uyumlu ortak bir ulusal politikaya sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bu sayede ulusal anlamda entegrasyonunu saglayan devletler ulus
Ustu entegrasyon siireglerini daha saglikli bir sekilde siirdiirme imkan1 bulacaklardir. Lakin
cogu Islam iilkesi ¢ikar gruplar ile ortak olarak benimsemis oldugu bir ulusal politikaya
sahip olmadig1 ve bu nedenle i¢ siyasetlerinde basarili bir biitiinlesme gerceklestiremedigi
icin ulus {istii entegrasyonun dncelikli sart1 yerine getirilememektedir. Bu durum ise Islam
iilkeleri arasinda ulus {istii entegrasyonun saglikli bir sekilde hayata gecirilmesi ve bu

stire¢lerin siirdiiriilmesi noktasinda ciddi engellerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Islam iilkelerinde i¢ siyas entegrasyonun saglanamamas1 hususunda, Kalkmma i¢in
Bolgesel Is Birligi yapilanmasi, 6nemli bir inceleme konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim 1964 yilinda Tiirkiye, Pakistan ve Iran tarafindan kurulan Orgiit kurulus amaglari
itibariyle Islam iilkeleri arasinda AB modeli bir entegrasyon siirecinin hayata gegirilmesi
noktasinda 6nemli bir is birligi yapilanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lakin birlige tiye
olan devletlerin 1960’11 yillarin sonlar1 ve 70°1i yillarda yasamis olduklar1 siyasi sorunlar
ve i¢ problemler, kendi ¢ikar gruplari ile ulus iistii entegrasyonu destekleyici ortak ulusal
politikalar gelistirip uygulamalar1 noktasinda Onemli sikintilar yasamalarina neden
olmustur. Bu donemde oOrgiite iiye olan iilkelerin ulus {istii entegrasyonu saglayacak
istikrarli bir ulusal politika olusturamamas1 nedeniyle Kalkinma icin Bolgesel Is Birligi
Orgiitii kurulusundan kisa bir siire sonra etki ve 6nemini kaybetmeye baslamis ve 1979
yilinda Iran’da gerceklesen devrim sonrasinda yasanan rejim degisimi nedeniyle
faaliyetleri durma noktasina gelmistir. 1980’1i y1llara gelindiginde ise iiye iilkelerin yeniden
tanimlanan ulusal cikarlari, ulus istii entegrasyonu gerceklestirme noktasinda yeterli
diizeyde tesvik edici rol oynayamamistir. Bu nedenle Kalkinma igin Bolgesel Is Birligi

yapilanmasi, 1964 yilindaki kurulusunda hedefledigi AB benzeri ekonomik entegrasyon

169 Hoffmann, “Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and the Case of Western Europe”, 904.

90



slirecini hayata ge¢irme hususunda basarisiz olmustur. Bu 6rgiitiin devamui niteliginde olan
Ekonomik Isbirligi Teskilati; her ne kadar algak politika alanmna giren konularda is birligini
aktif olarak siirdiiriiyor olsa da, iiye devletlerin ulusal politika anlayiglarinin birbiriyle
catigsmast nedeniyle AB modeline benzer bir entegrasyonu ger¢eklestirememektedir. Bu
ornekten de anlagildig: {izere Islam iilkelerinin ulusal diizeyde siyasi istikrar ve birligi
saglama noktasinda yasadiklari sorunlar ulusal entegrasyonu ve dolayistyla ulus stii

entegrasyonu saglama noktasinda énemli sorunlara yol agmaktadir.

Islam iilkeleri arasinda ulus iistii entegrasyonun gerceklesmesi noktasinda engel
teskil eden bir diger faktor ise Osmanli Imparatorlugunun yikilmasi sonras1 dénemde ulusal
yapilanmalarmi insa etmeye baslayan Islam iilkelerinin giiniimiizde iimmet olma bilinci
yerine daha ¢ok ulusal bilingle hareket etmelerinden kaynaklanmaktadir. Nitekim Osmanli
Imparatorlugu’nun yikilmasi sonrasi ilk dénemlerde Hoffmann’in degimiyle yolculuk
bagajlar1 hafif olan Islam iilkeleri koklii bir ge¢mis ve/veya giiclii bir devlet yapilanmasina
sahip olmamalari nedeniyle entegrasyon siireclerini hayata gecirme noktasinda daha istekli
bir sekilde hareket etmekteydiler. Bu nedenle bagimsizliklarini kazanan ¢ogu Islam iilkesi
ortak noktalar1 olan {immet olma bilinciyle Islam birligini ya da ortak noktalar1 olan etnik
kimlikleri nedeniyle Arap birligini saglayarak ortak bir ulus {istii yapilanma olusturma
noktasinda aktif bir caba igerisindeydiler. Arap milliyet¢iliginin 6nemli bir ismi olan Cemal
Abdul Nasir’in liderligindeki Misir tarafindan hayata gecirilmeye c¢alisilan Birlesik Arap
Cumhuriyeti girisimi Arap birliginin saglanmasi1 adina bu noktada déneminin énemli bir
ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Misir ve Suriye ile baslayan ve daha sonra diger Arap
Islam devletlerini de icerisine alacak bir sekilde ulus iistii entegrasyonu gerceklestirmeyi
hedefleyen bu girisim giliclenmeye baslayan ulusal bilincin Arap birligini olusturma
idealine iistlin gelmesi nedeniyle hayata geg¢irilememistir. Nitekim Arap diinyasinda giiclii
bir birlesik devlet kurma hayalinin somut bir 6rnegi olarak tarihteki yerini alan Birlesik
Arap Cumhuriyeti, Suriye ve Misir’in basta siyaset ve ekonomi olmak iizeri ulusal
politikalarii olusturan temel alanlarda sahip olduklar: farkliliklar nedeniyle uzun émiirlii

olamamustir.

Giiniimiizde Islam iilkeleri arasinda ulusal bilincin daha da fazla giiclenmesi ve
ciddi bir tarihi birikim ve deneyimin olusmas1 ulus iistii entegrasyonun Islam iilkeleri
arasinda hayata gegirilmesini daha da zor héle getirmektedir. Aslinda giiniimiizde yasanan
ve Islam {immetini dogrudan ilgilendiren basta Filistin meselesi olmak {izeri bircok sorunun

varhgma ragmen Islam {ilkeleri arasmda ortak bir is birligi siirecinin hayata
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gecirilememesinin altinda yatan temel nedenlerden biri de gl¢lenen ulusal bilincin Gmmet
olma bilincinin 6niine gegmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim ulusal ¢ikarlar1 farklilik
arz eden bircok Islam iilkesi giiniimiizde Islam immetin ortak ¢ikarlariyla ters diisse bile
ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek en 6nemli konularda dahi ortak bir is birligi
gerceklestirememektedir.  Filistin meselesi bu durumun gecerliligini agik¢a ortaya
koymaktadir. Ciinkii aralarindaki ¢ikar catigmalarina ve ihtilaflara ragmen Filistin sorununa
¢oziim bulabilmek adina 1969 yilinda ortak bir is birligi gerceklestirmeyi basarmis olan
Islam iilkeleri giiniimiizde ayni gabay: ortaya koyamamaktadirlar. Islam iilkelerinin basta
Gazze olmak iizere Islam cografyasina yonelik aktif bir soykirim politikasi izlemeye devam
eden Israil’e kars1 gii¢lii bir ortak tavir sergileyememelerinin altinda yatan temel neden ise
giiglenen ulusal c¢ikarlarmi  {immetin ortak c¢ikarlarina baskin  gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Islam iilkeleri arasinda giiclenen ulusal yapilanma is birligi
ve ulus Ustl bir entegrasyonun saglanmasini noktasinda gegmise nazaran giiniimiizde daha

cok engelleyici bir rol oynadig1 Filistin 6rnegi lizerinden agik bir sekilde anlasilmaktadir.

Kisacas1 ulus {istii bir entegrasyonun hayata gegirilmesi adina ihtiya¢ duyulan temel
gereksinimler bulunmaktadir. Bu gereksinimlerin  basinda Hiikiimetlerarasicilik
yaklagimimin da belirtmis oldugu gibi devletlerin tarihi kokleri zayif olmasi ve/veya yapisal
anlamda kokli bir gelisim gosterememis olmasi ihtiyact gelmektedir. Ancak bu
gereksinimi kargilayan devletler algak ve yiiksek politika alanlarina giren konularda ulus
iistli biitlinlesmeyi hayata gegirerek basarili bir entegrasyon siireci gergeklestirilebilirler.
Lakin glinlimiizde ulusal bir tarihi birikim olusturma ve giiglii bir devlet yapilanmasi insa
etme noktasinda dnemli yollar kat eden Islam iilkeleri ihtiyac duyulan bu gereksinimi
karsilayamamaktadirlar. Ulus tstli bir entegrasyonun hayata gegirilmesi adina ihtiyag
duyulan diger bir gereksinim ise i¢ ve dig faktorlerin entegrasyonu tesvik edici bir rol
oynamasi ihtiyacidir. I¢ faktdrler agisindan Islam iilkelerinin yasamis oldugu i¢ sorunlar ve
bu sorunlarin neden oldugu i¢ ve dis kutuplagsmalar, ulusal entegrasyonun saglanarak ig
faktorlerin ulus dstii entegrasyonu tesvik edici bir hal almasmi engellemektedir. Dis
faktorler agisindan incelendiginde ise 6zellikle Soguk Savas doneminde yasanan keskin
kutuplagmalar Islam iilkeleri arasinda ulus iistii entegrasyonu engelleyici bir rol oynamustr.
Giiniimiiz uluslararasi sistemi igerisinde ise Cin-Rusya ekseninde yer alan Islam tlkeleriyle
Bat1 eksenine entegre bir sekilde hareket eden Islam iilkeler arasinda ulus {istii bir
biitiinlesmenin saglanmasi1 dnemli bariyerlerle karsilagsmaktadir. Ayrica, basarili bir ulus

listli entegrasyon siirecini hayata geg¢irebilmek admna ihtiya¢ duyulan ulusal mutabakatin
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saglanamayisi ve ulusal bilincin gegmise nazaran 6nemli derecede artmaya baslamig olmasi
Islam iilkeleri arasinda ulus iistii entegrasyonun hayata gegirilmesinin giiniimiizde daha da
zorlasmasima neden olmaktadir. Bu nedenlerden 6tiirii giiniimiizde Islam iilkeleri arasmda
devam etmekte olan is birliktelikleri algak politika alanina giren, i¢ ve dis faktdrlere uygun
bir sekilde olusturulan ve ulusal ¢ikarlara hitap eden alanlarin 6tesine gegememektedir. Bu
durum Islam iilkeleri arasinda ulus Ustli bir entegrasyonun saglanmasini giiniimiizde

imkansiz hale getirmektedir.

5.2. Islam Isbirligi Teskilat1 ve Avrupa Birligi

Her ne kadar Islam iilkeleri arasinda ulus iistii bir biitiinlesmenin hayata gegirilmesi
glinimizde imkansiz bir hal almis olsa da algak politika alanlarina giren konularda daha
gelismis is birliktelikleri gerceklestirilebilme ihtimali bulunmaktadir. Bu noktada Islam
iilkeleri arasinda mevcut is birlikteliklerinin gelistirilebilmesi adina Islam Isbirligi Teskilat1
onemli imkanlar sunmaktadir. Nitekim Islam iilkeleri tarafindan gerceklestirilmis en
kapsamli is birligi yapilanmasi olan IIT hem sahip oldugu tarihi deneyim hem de ihtiyac
duydugu basarili bir reform gereksinimi nedeniyle algak politika alanina giren konularda
Islam iilkeleri arasinda daha gelismis bir is birligi yapilanmasi olusturulmasi adina
iiyelerine Onemli firsatlar sunmaktadwr. Bu firsatlarin  basarili  bir  sekilde
degerlendirilebilmesi adma ise acil bir sekilde IiT biinyesinde ortak karar alma noktasinda
yasanan sorunlarin giderilmesi gerekmektedir. Ancak giiniimiiz i¢ ve dis faktorlerinin Islam
iilkeleri arasinda is birligini engelleyici bir rol oynamasi1 {IT biinyesinde karar alma
stireglerini iyilestirecek reformlarin hayata gegirilmesini kisa vadede zorlastirmaktadir. Bu
nedenle IIT mevcut sorunlarmni asarak islam iilkeleri arasinda faaliyet gdstermekte oldugu
alcak politika alanlarinda AB modeline benzer gelismislikte bir biitiinlesmeyi
gerceklestirememektedir. Bu duruma karsin konfederal bir yapilanma 6rnegi olarak benzer
bir smiflandirmaya tabi tutulmalar1 miimkiin olan IiT ve AB yapilanmalar1 arasinda bazi
benzerlik ve farkliliklar bulunmaktadwr. Bu bdliimde bu iki orgiit arasindaki mevcut
benzerlik ve farkliliklar incelenecek ve buradan gikan sonugla giiniimiizde Islam birligini
saglama noktasinda birincil 6neme sahip yapilanma olan IiT iizerinden Islam iilkeleri
arasinda AB modeli bir is birligi yapilanmasinin neden hayata gegirilemedigi konusu
aciklanmaya ¢alisilacaktir. Bu dogrultuda ilgili bolim iki alt basliktan olugsmaktadir.
Bunlar: Olusum Siiregleri Agisindan IiT ve AB Yapilanmalarmin Karsilastirmali Analizi

ve Kurumsal Yapilanmalar1 Agisindan IIT ve AB’nin Karsilastirmali Analizi’dir.
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5.2.1.0lusum Siirecleri Acisindan IiT ve AB Yapilanmalarimin Karsilastirmah
Analizi

[iT ve AB’nin olusumunu saglayan temel nedenler esasmnda 20. yiizyilin ilk
yarisinda yasanan olaylar sonucu dogan is birligi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Nitekim
1.Diinya Savasi sonras1 Islam cografyasimi bir arada tutan Osmanli Imparatorlugu yikilinca
ozellikle Panislamci diisiinceyi benimseyen kesimler tarafindan timmet olma bilinciyle is
birligi ger¢eklestirme ihtiyact hasil olmustur. Bu nedenle sirastyla 1924 Mekke Konferansi,
1926 Kahire Konferansi, 1926 2. Mekke Konferansi, 1931 Kudiis Konferans: ve 1935
Cenevre Konferanslar1 gergeklestirilmis ve Islam iilkeleri arasinda ihtiya¢ duyulan is
birligini saglayacak yapilanmalar hayata gegirilmeye calisilmistir. Bu siiregte Islam
birliginin saglanmas1 noktasinda halifelik ¢atis1 altinda dini bir ulus {istii yapilanmanin
olusturulmas1 ve/veya Milletler Cemiyetine benzer bir uluslararasi konfederal
yapilanmanin olusturulmasi ¢abasi igerisine girilmistir. Iki savas arasi donemde her ne
kadar biiyiik ugraslar verilmis olsa da Islam iilkeleri arasinda birligi saglayacak bir is birligi
yapilanmas1 donemin i¢ ve dis faktorlerinin tesvik edici 6zellikten yoksun olmasi nedeniyle

olusturulamamustir.

Bu duruma karsm 2. Diinya Savasi sonrast donemde Mescid-i Aksa’ya yonelik
gerceklestirilen kundaklama olayr Islam iilkeleri arasmnda is birliginin saglanmasi
konusunda &nemli bir tesvik edici rol oynamistir. Bu olay nedeniyle bir araya gelen Islam
iilkeleri 1969 yilinda gerceklestirilen Islam Zirvesi Konferansi’nda iIT’nin temellerinin
atilmasin1 saglamuslardir. Bu nedenle IiT nin temelinde yatan kurulus amaci Islam’m
mukaddes mekanlarinin yer aldigi Filistin ve bu bolgede yasayan Miisliimanlarin
sorunlarina ¢dziim bulma ihtiyaci olmustur. Ancak 1iT nin kurulus nedenini sadece Filistin
meselesi iizerinden gerekcelendirmek hatali olacaktir. Nitekim Islam iilkeleri arasinda is
birligi gabalarinin devam ettigi 2. Diinya Savas1 sonras1 donemde islam cografyasi izerinde
onemli gelismeler yasanmaktaydi. Bu gelismeler Hiikiimetlerarasicilik yaklasiminda
belirtilmis olan i¢ ve dis faktorlerin Islam iilkeleri arasinda is birligini tesvik edici bir hal
almas1 noktasinda ciddi katkilar sunmustur. Bu gelismelerin basinda ise Israil’in kurulmas:
gelmektedir. Nitekim savas sonras1t donemde kurulan ve kisa siirede bdlgesel gii¢ olma
yolunda 6nemli bir yol kat eden Israil bolge devletleri tarafindan &nemli bir tehdit unsuru
olarak algilanmaktaydi. Ayrica bu donemde enerji, ulasim ve pazar agisindan Onemli
firsatlar sunan Islam cografyasi dikkatleri iizerine cekmekteydi. Islam iilkeleri ise Islam

cografyasmin mevcut potansiyelinden daha ¢ok yararlanabilmek adina aralarindaki is
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birligini gelistirme egilimi gdstermekteydiler. Bu faktorler Mescid-i Aksa’ya yonelik
gerceklestirilen kundaklama olay: ile birlesince Islam iilkeleri arasinda halifeligin
kaldirilmasi sonrasi gergeklestirilmeye ¢alisilan Islam birligi cabalarinin pratige doniisiimii
icin 6nemli bir imkan dogmustur. Nitekim 1969 yilinda yagsanan kundaklama olay1 hem
Israil’i bir tehdit olarak géren hem de ulusal ¢ikarlarina hitap eden boylesi bir is birligi
siirecine katilmak isteyen Islam devletlerinin ortak bir paydada birleserek kurumsal bir
yapilanmay1 hayata gegirmelerini saglamistir. Bu nedenle 1IT 1n temelinde yatan kurulus
amaci Filistin meselesi olmasina karsim bu is birligini tesvik edici faktorler israil tehdidi ve

Islam iilkelerinin ulusal ¢ikarlarma hitap eden is birligi firsatlaridir.

Avrupa Birligi yapilanmasinin fikri temelleri ise koklii bir tarihi gegmisi bulunan
Pan-Avrupa fikrine dayandirilmaktadir. Avrupa’da siyasi ve ekonomik bir birlik olusturma
diisiincesi olan Pan-Avrupa fikri 1. Diinya Savasi sonrast donemde Richard Coudenhove-
Kalergi onderliginde énemli bir canlanma donemi yasamistir. Coudenhove-Kalergi’nin
yazmis oldugu Pan-Europa adli eseri ve olusturmus oldugu Pan-Avrupa Hareketi bu
canlanmayi1 saglayan temel faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Coudenhove-Kalergi ve
takipgileri iki diinya savasi arast donemde her ne kadar federal bir Avrupa birligi
olusturmaya caligsa da Avrupali devletlerin i¢ ve dis faktorler agisindan birlesime hazir
olmamalar1 nedeniyle Islam iilkelerine benzer sekilde bu girisimler de iki savas arasi
donemde basarili bir sekilde sonug¢landirilamamistir. Avrupa Birliginin olusumunu
saglayacak i¢ ve dis kosullar ise ancak 2. Diinya Savasi sonrasi donemde olugmaya
baslamustir. Nitekim savas sonras1 donemde uluslararasi sistemin doniisiim yasayarak c¢ift
kutuplu bir hal almaya baslamasi1 ve Avrupali devletlerin savas sonras1 donemde yeniden
giiclenebilmeleri adma is birligine ihtiyag duymalar1 Avrupa Birligi yapilanmasinin
olusumunu tesvik edici bir etki yapmustir. Cift kutuplu diinyada Sovyet tehdidine kars1
ABD destegini alan Avrupali devletler i¢ ve dis faktorlerin tesvik edici rolii sayesinde 1951
yilinda kurucu alt1 {iye arasinda imzalanan Paris Anlagmasi ile AB olusum siirecini

baglatmiglardir.

[IT ve AB yapilanmalarinin olusum siireglerini tetikleyen nedenler ayr1 ayr1 ele
alindiginda i¢ ve dig faktorlerin is birligini tesvik edici benzerliklere sahip olduklar1
anlasilmaktadir. Nitekim bir tehdit unsuru olarak SSCB ve bir tesvik unsuru olarak
ABD’nin varlhig1 dis faktorlerin AB entegrasyon siirecini tesvik edici bir rol oynamasini
saglarken aym sekilde bir tehdit unsuru olarak Israil ve bir tesvik unsuru olarak Filistin

halkinmn varlig1 dis faktorlerin 1T olusumunu tesvik edici bir rol oynamasini saglamustir.
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Ayrica, her ne kadar farkli nedenlere dayansa da Avrupali devletler ve Islam iilkeleri ulusal
¢ikarlarina hitap ettigi icin benzer sekilde hareket ederek AB ve IIT olusum siireglerini

destekleyici bir katilim saglamiglardir.

Her iki 6rgittin de sahip oldugu benzerlikler olmasmna karsmn IiT nin olusum siireci
AB’ye gore daha farkl bir gelisim gostermistir. Nitekim ulus iistii bir biitiinlesmeyi hayata
gecirme hedefi bulunmayan ve uluslararasi bir drgiit olarak Islam iilkeleri arasinda ihtiyag
duyulan is birligini karsilamak amaci ile hareket eden IIT, bu ozelligi ile AB
yapilanmasindan ayrilmaktadir. 1IT’nin sahip oldugu uluslararas1 bir yapilanma olma
ozelligi kurumsallasma siireci agisindan da AB yapilanmasindan farklilasmasina neden
olmustur. Nitekim IIT kurulusundan ii¢ y1l sonra 1972 yilinda kabul edilen kurucu metni
olan Sart ile resmi olarak amag ve ilkeleri, liyelik sartlari, organlar1 ve isleyisi gibi temel
konular1 belirlemeye baslamistir. Siire¢ icerisinde ihtiya¢ duyulan yeni kurum ve
diizenlemeler ise Sart’ta belirtilen kosullara gore yetkili olan ilgili organlarca olusturulup
hayata gecirilmektedir. Kurucu metin olan Sart’ta da belirtildigine gore IIT nin kurulus
amaci “Uye devletler arasmda dayamsmay1 gelistirmek; ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
bilimsel vb. alanlarda is birligini pekistirmek (...). Teskilatin baslica ilkeleri de iiye
devletler arasinda tam esitlik; birbirlerinin toprak biitlinliiklerine, bagimsizlik ve
egemenliklerine saygi; i¢ islerine karigsmama; aralarinda dogabilecek anlagmazliklari
goriisme, ara buluculuk, uzlasma veya hakem karariyla halletme; herhangi birinin siyasi
bagimsizligma, milli birligine veya toprak biitiinliigline kars1 gii¢ kullanim1 veya tehditten
kacima olarak belirlenmistir.”*’°Kurucu Sart’ta acikca belirtilen amag ve ilkelerden de
anlasilmaktadir ki 11T nin ulus {istii bir biitiinlesme hedefi kurulus amaclar1 arasmda yer
almamaktadir. Her ne kadar {IT Sart’1 2008 yilinda énemli bir revizyona ugramis olsa da
yasanan bu reform siireci 1iT nin ulus {istii bir yapilanmaya doniistiiriilmesi gibi bir amaca
hizmet etmek yerine mevcut uluslararast Orgiitlenmenin daha islevsel bir héale
doniistiiriilmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Bu nedenle {IT kuruldugu giinden giiniimiize
kadar gecen siire icerisinde uluslararasi bir yap1 olma 6zelligini koruyarak gelmistir ve
giinlimiizde faaliyetlerine ulus {istii bir yapilanmaya doniisme hedefi olmadan mevcut
kurum ve kuruluslariyla {iyesi olan Islam iilkelerinin i¢ islerine karismayacak sekilde

devam etmektedir.

170 Dursun, “Islam Konferans Teskilatr”.
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AB kurumlarinin olusumu ve iiye devletleri arasinda is birligini saglama siirecleri
ise 1IT’den taban tabana zit bir sekilde gerceklesmektedir. Nitekim IiT yapilanmasi
devletler aras1 bir is birligi siireci seklinde siirdiiriiliirken AB yapilanmasi ise ulus iistii bir
entegrasyon siireci olarak hayata gegirilmistir. Yani 1951 yilinda AKCT ile baslayan is
birligi siireci devletler arasinda ekonomik alandan baslayan bir biitiinlesmeyi hedeflemis
ve bu nedenle AB kurumsallagsma siireci iiye iilkeler arasinda hedeflenen entegrasyonun
saglanmasina bagli olarak tedricen hayata gegirilmistir. Dolayisiyla AB’nin temel kurumsal
organlar1 ve kurucu metni IiT 6rneginde oldugu gibi kurulusundan kisa bir siire sonra
olusturulup bu dogrultuda kurumsallagsmanin ileri adimlarina gec¢ilememistir. Bunun yerine
AB olusum siireci 1951 yilinda AKCT ile baglayip 1957 yilinda ise Roma Anlasmasi
sayesinde Avrupa Ekonomi Toplulugu ve Eurotom ile devam eden bir siire¢ ile asamali
olarak devam etmistir. Daha sonra 1965 yilinda gerceklestirilen Fiizyon Anlagmasi ile bu
iic yapilanma Avrupa Toplulugu c¢atis1 altinda birlestirilmistir. AB olusumunun
kurumsallagsma siireci bu yonde sekillenmeye baglarken bu siirece pareler bir sekilde
entegrasyon siireci de gelistirilmekte ve biitiinlesmenin bir ileri seviyesi olan ortak pazar
hedefinden tek pazar hedefine gecis yapilmaktaydi. Nitekim 1985 yilinda hazirlanan Beyaz
Kitap tek pazar hedefine gecilmesi adina somut adimlar atilmasini saglamis ve siirece iiye
olan iilkeler tarafindan gerceklestirilen basarili bir ilerleme sonucunda 1991 yilinda
imzalanan Maastricht Anlasmasi ise Avrupa Toplulugu’ndan Avrupa Birligine basarili bir
gecisi saglamistir. 2007 yilinda yapilan Lizbon Anlagmasi ise birligin kurucu anlagmalari
olan Roma ve Maastricht Anlagsmalari tizerinde diizenlemeler yaparak AB’nin guniimizde

yiirtirliikte olan yasal zemininin olusturmustur.

Kisacasi, AB kurumsallasma siireci asamali olarak bir taraftan ulus {istii bir
bitlnlesmenin gelistirilmesini hedeflerken bu gelismeye bagli olarak da kurumsal yapisini
ve yasal zeminini sekillendirmistir. Bu duruma karsin IIT kuruldugu ilk giinden beri
uluslararasi bir is birligi yapilanmasi olma 6zelligini koruyarak kurucu metni olan Sart’a
bagl bir sekilde faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Siirec igerisinde ihtiya¢ duyulan yasal
ve kurumsal diizenlemeler ise IIT nin bu yapisal 6zelligini bozmadan hayata gegirilmistir.
Bu nedenle IIT ve AB yapilanmasi olusum siirecleri acisindan iki farkli konfederal
yapilanma &rnegi olarak karsimiza gikmaktadir. Ayrica, giiniimiizde IIT nin tyesi olan
Islam iilkeleri arasinda entegrasyonu saglama ve ulus {istii bir yapilanmaya doniisme
giindemi de bulunmamaktadir. Bu nedenle Islam iilkeleri arasinda en genis katilimli is

birligini saglamay1 basarnus bir yapilanmasi olan IIT, iiyeleri arasinda AB yapilanmasina
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benzer bir sekilde gelismis bir is birliginin gergeklestirilmesini saglayamamaktadir.

5.2.2.Kurumsal Yapilanmalari Acisindan IiT ve AB’nin Karsilastirmah
Analizi

Kuruluslarindan bugiline kadar gegen siire igerisinde kurumsal yapilanma
konusunda 6nemli bir gelisme kat eden IIT ve AB yapilanmalari, iiyeleri arasindaki is
birligini gliniimiizde sahip olduklar1 bu kurumlar araciligiyla devam ettirmektedirler. Bu
bélimde bu iki orgiitiin giiniimiizde sahip olduklar1 mevcut kurumsal yapilanmalari
arasinda benzer ve farkli yonler ele almacak ve bu sayede IiT nin Islam iilkeleri arasinda
AB modeli gelismis bir is birligi imkani sunamamasinin nedenleri incelenmeye
calistlacaktir. IiIT ve AB yapilanmalar1 birgok alt kurulustan olusmus olduklar: igin
yapilacak olan inceleme AB biinyesinde yer alan Avrupa Birligi Zirvesi ve AB asl1 yapisal

kurumlart ile bu kurumlara karsilik gelen IiT temel organlar: arasinda gerceklestirilecektir.

Bu organlardan ilki Avrupa Birligi Zirvesi’dir. IIT biinyesinde temel organlar
arasinda yer alan Zirve Konferansma denk gelen Avrupa Birligi Zirvesi tipk1 Islam Zirve
Konferansinda oldugu gibi birligi iiye devletlerin hiikiimet bagkanlarinin bir araya
gelmelerini saglamaktadir. Bu yapilar araciligiyla gergeklestirilen goriismelerde her iki
orgiitiin genel politikalar1 ve yonelimleri siirece taraf olan iilkelerin {ist diizey devlet
yoneticileri tarafindan belirlenmektedir. Bu durum her iki orgiitiin isleyisinin iiye lilke
hiikiimetlerinin kontroliinde gergeklestigini agik¢a gostermektedir. Her ne kadar Avrupa
Birligi Zirvesi ve Islam Zirve Konferansi yapilar1 sekli olarak belli noktalarda benzerliklere
sahip olsalar da islevsel anlamda birbirlerinden farklilasmaktadirlar. Nitekim Avrupa
Birligi Zirvesi daha ¢ok entegrasyon hedefi dogrultusunda is birligi faaliyetlerini koruyup
siirdiirecek &nemli kararlar alirken Islam Zirve Konferans: ise daha ziyade iiye devletler
tarafindan ortak ve giincel sorunlarin konusulup tiye iilkeler nezdinde baglayiciligi olmayan
ortak kararlarin alindig1 dayanismayi tesvik eden bir uluslararasi platform gorevi
gérmektedir. Bu nedenle [iT’nin en 6nemli karar alma mekanizmasi olan islam Zirve
Konferans1 Avrupa Birligi Zirvesi’'ne kiyasla daha esnek bir yapilanmaya sahiptir. Bu
durum ise Islam Zirve Konferansi nezdinde IIT nin, giindeminde yer almamasi nedeniyle
iiyesi bulunan tilkeler arasinda AB 6rneginde oldugu gibi biitiinlesmeyi saglayici bir etki

yapamamasina neden olmaktadir.

Inceleme konusu olan ikinci alt olusumlar ise iiye devletler arasinda bakanliklar

diizeyinde is birlikteliklerinin saglandig1 organlardir. AB’nin kurumsal yapisi igerisinde bu
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olusum asli organlar arasinda yer alan AB Bakanlar Konseyi’ne tekabiil etmektedir. iiT
biinyesinde ise bu olusum Orgiitiin temel organlar1 arasinda yer alan Disisleri Bakanlar1
Konseyi’dir. AB ve IIT biinyesinde alinmis olan Zirve kararlarmin uygulanmasimi ve bu
stirecte ihtiya¢ duyulan alt kararlar1 alip uygulama ve denetimini gerg¢eklestirme gorevini
yerine getiren bu yapilar bu 6zellikleri nedeniyle benzerlik arz etmektedirler. Bu duruma
karsin islevleri bakimindan her iki organ arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir.
Nitekim AB Bakanlar Konseyi’nin almis oldugu kararlar IiT Disisleri Bakanlar1 Konseyi
kararlarma nazaran iiyesi bulunan devletler tizerinde baglayici bir etkiye sahiptir. Bunun
temel nedeni ise AB olusumunun algak politika alanlarina giren konularda ulus {stii bir
yapiya sahip olmasidir. Ciinkii AB olusum siirecine taraf olan iilkeler ulus {stii
entegrasyonu saglamak adma gergeklestirmis olduklari anlagmalar ile algak politika alanina
giren belli konularda AB’ye baglayici kararlar alma yetkisi tanimiglardir. Bu duruma karsin
Islam iilkeleri iiyesi bulunduklar: IiT ye al¢ak politika alanlarmi dahi kapsiyor olsa i¢
islerine miidahale edici bir baglayic1 karar alabilme yetkisi vermemistir. Bu nedenle 1IT
Disisleri Bakanlar1 Konseyi kararlar1 is birligine taraf olan iilkeler lizerinde baglayict bir
giice sahip degildir ve daha ¢ok IIT’nin kurumsal yapis1 iizerinde baglayic1 bir etkiye
sahiptir. IIT nin kurumsal yapisini olusturan Zirve ve DIBK gibi organlarin iiye iilkeler
nezdinde baglayici kararlar alamamalar1 Islam iilkeleri arasinda is birliginin gelistirilmesi
noktasmnda 11T nin aktif calismalar yiiriitememesine neden olmaktadir. Bu durum ise IiT
iizerinden AB modeline benzer bir is birligi yapilanmasmin Islam iilkeleri arasinda hayata

gecirilememesine sebebiyet vermektedir.

Incelemeye tabi olan iiciincii IiT ve AB organlar1 ise IIT Genel Sekreterligi ve
Avrupa Komisyonu’dur. IiT Genel Sekreterligi temelde islam Zirve Konferans1 ve IIT
Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan alinan kararlarin hayata gegirilmesinin takibi ve
teskilat1 temsil etme sorumlulugunu icra etmektedir. Avrupa Komisyonu ise AB kurucu
anlagmalarmin uygulanmasmi saglarken ayni zamanda birligi temsil gérevini yerine
getirmektedir. Bu nedenle her iki organ da ortak sorumluluklarindan dolay1 iistlenmis
olduklar yiirlitme gorevi nedeniyle birbirine benzemektedirler. Her ne kadar belli alanlarda
birbirlerine benzer gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmekte olsalar da Avrupa
Komisyonu’nu IIT Genel Sekreterligi’nden ayiran onemli farkliliklar bulunmaktadir.
Nitekim Avrupa Komisyonu Komiser adi verilen 27 iiyeden olusan bir yapiya sahiptir.

Adeta hiikiimet gorevi goren bu yapi Avrupa Parlamentosu’nda yasal faaliyetler
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yiriitmekte ve komisyon iiyeleri sadece parlamentoya kars1 sorumlu olmaktadir'™* Avrupa
Komisyonu’nun sahip oldugu yasa hazirlama ve yiiriitme fonksiyonlar1 IiT Genel
Sekreterligi’'nden farklilasmasmna neden olmaktadwr. Nitekim her ne kadar Genel
Sekreterlik alt daireleri ile 1IT’yi temsil eden &nemli bir temel organ olsa da teskilat
blinyesinde Avrupa Komisyonu’na benzer sekilde yasama alaninda siire¢ baglatma hakkina
sahip degildir. IIT biinyesinde yasama faaliyetleri Zirve ve DIBK tarafindan
gerceklestirilmektedir.

[iT’yi AB’den aywran 6nemli bir fark olan dérdiincii inceleme konusu AB
olusumunun asli organlarindan olan Avrupa Parlamentosu’dur. Esasinda Avrupa
Parlamentosu AB yapilanmasinin sahsina miinhasir bir i birligi 6rnegi olarak anilmasini
saglayan organlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim birgok uluslararasi
yapilanmada daha Once bahsetmis oldugumuz Zirve, Genel Sekreterlik ve Bakanlar
Konseyi gibi organlarla farkli isimlerde ve farkli gorev tanima sahip sekillerde
karsilasilmast miimkiindiir. Lakin dogrudan halk se¢imiyle olusturulan bir parlamento
organt uluslararas1 organizasyonlarda siklikla karsilagilabilen bir o6rnek degildir.
Nihayetinde {IT’nin de bdyle bir parlamento orgam bulunmamaktadir. Bu nedenle Avrupa
Parlamentosu AB olusumunu diger organizasyonlardan ayirarak yegana bir yapi1 teskil
etmesini saglayan 6nemli asli organlarindan birisidir. AB asli organlar1 arasina Avrupa
Parlamentosu’nun da olmasinin temel nedeni ise AB’nin bir entegrasyon girisimi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim Avrupa Parlamentosu AB olusumuna {iye olan
devletlerin vatandaslar1 ile birlik arasinda dogrudan etkilesimi saglayarak entegrasyonu
tesvik edici bir rol oynamaktadir. Bu duruma karsin IiT ile Islam iilkeleri vatandaslar
arasinda dogrudan etkilesimi saglayacak bir organ bulunmamaktadir. Ayrica ulus iistii bir
entegrasyon siireci baslatma hedefi olmayan IIT olusumu giiniimiizde ortak bir parlamento
kurulmas1 giindemine de sahip degildir. Bu duruma karsin IiT aktif bir sekilde iiyesi
bulunan Islam iilkeleri parlamentolar1 arasinda is birligini tesvik etmeye ydnelik faaliyetler
gerceklestirmektedir. IiT Parlamento Birligi biinyesinde gerceklestirilen bu faaliyetlerden
¢ikan kararlar tavsiye niteliginde olup diger IIT organlarinda gegerli oldugu gibi iiye

iilkeleri baglayic1 bir etkiye sahip degildir'’?> Gérev tanimi bakimindan incelendiginde ise

171 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi (AB), “Avrupa Birliginin Kurumlari”
(Erisim 15 Ekim 2025).

172 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), “Islam isbirligi Teskilat1 Parlamento Birligi (ISIPAB)”, (Erisim
15 Ekim 2025).
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Avrupa Parlamentosu’nun ulusal parlamentolardan farklilik arz ettigi gorilmektedir.
Nitekim Avrupa Parlamentosu ulusal parlamentolar gibi kurucu yasalar olusturma
yetkisine sahip degildir ve mevcut yasama sorumlulugunu AB Konseyi ile birlikte
paylagsmaktadir. Ayrica Avrupa Parlamentosu’nun temel gorevleri arasinda yasama
faaliyetlerinin yani sira denetim ve biitce konular1 yer almaktadir ve danigma gorevi de
bulunmaktadir. 12 {IT igerisinde bu gorevler temel organlar arasinda béliistiiriilerek yerine

getirilmeye calisilmaktadir.

AB yapilanmasmin asli organlarindan olan Avrupa Adalet Divani1 IiT’nin AB
olusumundan farklilasmasina neden olan ve incelemeye tabi tutulan besinci bir konu baslig1
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar IIT ¢atis1 altinda 1987 yilinda Uluslararasi
Islami Adalet Divan1 organi olusturulmus olsa da hala yiiriirliige girmedigi icin giiniimiizde
[T nin asli yargi organ1 bulunmamaktadir.!”* Bu nedenle AB’nin asli yargi organi olan
Avrupa Adalet Divani iiyesi bulunan iilkelere hukuk alaninda sundugu is birligi imkanlari
ile AB is birligi siirecinin IIT yapilanmasindan farklilasmasina neden olmaktadir. AB’nin
bir diger asli organ1 olan Avrupa Sayistay1 da Avrupa Adalet Divani gibi IiT’nin AB
olusumundan farklilagsmasina neden olmaktadir. Nitekim Avrupa Sayistay1 temel olarak
birligin gelir ve giderlerini inceleyerek mali islemlerin hukuk ve usule uygunlugunu
saglamaktadir'’>. Her ne kadar IIT biinyesinde de mali denetimden sorumlu olan Mali
Kontrol Organi bulunsa da bu yap1 Avrupa Sayistay1 kadar kapsamli ve bagimsiz bir sekilde
faaliyet yiiriitmemektedir. Bu nedenle mali denetim konusunda da AB olusumu IiT den

farklilagsmaktadir.

AB’nin asli organlar1 ile IIT yapilanmasmin temel organlar1 arasinda yapilan
karsilastirmada iki yap1 arasinda 6nemli kurumsal farkliliklarin oldugu anlasilmaktadir. Bu
farkliliklarin temel nedeni ise AB’nin {iyesi bulunan {ilkeler arasinda ulus {istii bir
entegrasyonu saglama hedefi ile hareket etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum AB
biinyesindeki organlarm, algcak politika konularinda birlige liye devletler i¢in baglayici
kararlar alabilme yetkisine sahip olmalarini saglamaktadir. Nitekim AB’nin sahip oldugu
baglayici kararlar alabilme yetkisi biinyesindeki kurumlarin uzmanlk alanlarina giren

konularda daha verimli ¢aligmalar yapmalarina olanak tanimaktadir ve boylece AB {liyesi

173 Erciiment Tezcan, “Avrupa Parlementosu”, Avrupa Birligi, ed. Belgin Akgay — ed. Ilke Gégmen, (Ankara:
Segkin Yayinlari, 2014) 136-139.

174 thsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyas, 331.

175 AB, “Avrupa Birliginin Kurumlar1”.
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bulunan devletlere IiT’ye kiyasla daha gelismis is birligi firsatlar1 sunmaktadir. Lakin
[iT’nin temel ve yardimecr organlarinin iiye devletler iizerinde baglayici kararlar alma
yetkisine sahip olmamasi durumu Islam iilkeleri arasmda AB kurumlarmin sagladig
gelismis is birligi imk&nlarmin IIT tarafindan saglanamamasma neden olmaktadur.
Halihazirda ulus iistii bir entegrasyonu saglama amaci bulunmayan IiT bu nedenlerden
otliri Avrupa Birligi modeline benzer bir sekilde algak politika alanina giren konularda

entegrasyon siirecini Islam iilkeleri arasinda gerceklestirememektedir.
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6.BOLUM: SONUC

Insanoglu dogasi geregi var olabilmek, varligmi siirdiirebilmek yani hayatini idame
ettirebilmek ve yasam seriiveni sona erdikten sonra dahi anilabilmek adina kendisi disinda
kalan insanlara ihtiya¢ duymaktadir. Ekonomiden siyasete genis bir alana yayilan yardim
ve is birligi ihtiyac1 insanoglunun toplumsal bir varlik olmasimin en dogal sonucudur. Bu
nedenden oOtiirli insanoglu tarihi siire¢ icerisinde aileden devlete bir¢ok farkli katmanda
sosyal kurumlar olusturup mevcut kosullar altinda is birligi ve dayanigsma icerisinde var
olus miicadelesi verdigine sahitlik etmekteyiz. Insanoglunun bu amaclar dogrultusunda
olusturdugu kurumlardan biri de devlettir. Giiniimiizde uluslararas1 yapiy1 olusturan bir¢cok
farkli yonetim anlayisina sahip devlet yapilanmalari mevcuttur. Bu devlet yapilanmalarinin
uluslararas1 sistem icerisindeki yerini, Onemini ve birbirleriyle olan iliskilerini
anlayabilmek ve anlamlandirabilmek adina teorik yaklagimlar bizlere onemli izahatlar
getirmektedir. Bizler ise bu yaklasimlar sayesinde devletlerin bir taraftan savas yaparken
diger taraftan ise is birlikteliklerine gitmelerinin altinda yatan nedenleri daha sistemik bir

sekilde gerekcelendirebilmekteyiz.

Bu calismada uluslararasi sisteminin temel aktorii olan devletlerin is birligi
stireclerindeki yonelimlerini incelemek i¢in entegrasyon teorilerinden istifade edilmistir.
Bu teorilerden biri olan Hilkiimetlerarasicilik yaklasimi islam iilkeleri arasmda mevcut is
birligi c¢abalarin1 anlamlandirma noktasinda Onemli bir referans noktasi olmustur.
Hoffmann’in Avrupa Birligi deneyimi iizerinden kurumsal temellerini olusturdugu bu
yaklasim giiglii bir ulusal aidiyet ve tarihi arka plana sahip devletlerin 6zellikle yuksek
politika alanina giren dis politika ve giivenlik konularinda ulus iistii yapilanmalara
egemenlik devrinde bulunmayacagini acik¢a gostermektedir. Nitekim 70 yili agskin bir
siiredir devam eden Avrupa entegrasyonunu saglama girisiminde Yylksek politika
alanlarinda ulus iistii bir yapilanmanimn halen olusturulamamis olmasi bu durumu kanitlar
niteliktedir. Ayn1 sekilde islam iilkeleri arasinda da giivenlik ve dis politikay: kapsayan
yiksek politika alanlarinda ulus {istii entegrasyonun saglanamadigi tarihi streg

incelendiginde acik¢a anlasilmaktadir.

Avrupa Birligi yapilanmasi yiiksek politika alanmna giren konularda ulus istii
entegrasyonu saglayamamasina karsin algak politika alanina giren ekonomi, ticaret, hukuk
vb. alanlarda ulus iistli yapilanmalar olusturarak giiniimiizde bolgesel ve kiiresel barig ve

istikrara dnemli katkilar sunmaktadir. Nitekim asirlardir savas ve yikimlarin besigi olmus
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Avrupa, 20.ylizyilin baslarinda yagamis oldugu tarihinin en yikici iki diinya savagindan
sonra olusturmus oldugu bu is birligi sayesinde istikrarli bir bolge haline gelmistir. Bu
duruma kargin giiniimiizde agir 6lim ve yikimlara neden olan savas ve rekabetler
cogunlukla ~ Miisliman niifusunun  yogunlukta oldugu Islam cografyasinda
gerceklesmektedir. Bu durum Islam cografyasi iizerinde bdlgesel istikrar1 saglayacak yeni
is birligi mekanizmalar1 olusturulmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu noktada sui generis bir
yaptya sahip olan Avrupa Birligi 6rnegi Islam iilkeleri i¢in incelenmeye deger bir

yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde gilinlimiizde Avrupa Birligi modeli is birligi
yapilanmasinm Islam iilkeleri arasinda uygulanabilmesi i¢in bu iilkelerin asmas1 gereken
onemli zorluklar oldugu tespit edilmistir. Bu zorluklar Islam iilkelerinin benimsemis
olduklar1 farkli ulusal politika anlayiglarindan kiiresel sistemin barindirmakta oldugu
mevcut tehditlere kadar bir¢cok i¢ ve dis faktorii kapsamaktadir. Var olan bu zorluklar
nedeniyle giiniimiizde Islam iilkeleri arasinda Avrupa Birligi modeli bir is birligi
yapilanmas1 hayata gegirilememektedir. Bu duruma karsin Islam iilkeleri arasinda uzun
vadede AB modeli bir is birligi yapilanmasi olusturulabilme imkéni bulunmaktadir. Bu
noktada Islam iilkeleri arasinda ticari iliskilerin gelistirilerek karsiikli bagimliligin
artirilmasi, rekabet ve gatigmalara konu olan anlasmazliklarin ¢6ziimii adina baglayici
kararlar alabilen ortak kurum ve kurallar olusturulmasi ve de toplumlar arasinda ekonomik
ve Kkiiltirel baglarin giliglendirilmesi aracihigiyla karsilikli iligkilerin gelistirilmesi
saglanmalidir. Ayrica, Islam iilkelerinin i¢ politikada istikrarli bir yonetim ortaya
koyabilmeleri adina desteklenmeleri de gerekmektedir. Bu gereksinimlere ek olarak, dis
faktorler agasindan uluslararasi sistem igerisinde Islam iilkeleri arasinda is birligini tesvik
edici kosullarin da olusmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Nitekim Bat1 yanlis1 dis politika
izleyen Korfez iilkeleriyle Batiyla gatismaci bir dig politika anlayisma sahip olan Iran
arasinda AB Ornegine benzer bir ulus {istii entegrasyonun gergeklestirilmesi glinlimiizde
cok zordur. Dolayisiyla dis faktdrlerin ulus iistii entegrasyon girisimini tesvik edebilmesi
adma ya Islam iilkelerinin kiiresel giiglerle birbirine yakin dis politika anlayisina sahip
olmas1 gerekmekte ya da Islam iilkeleri arasidan kiiresel bir gii¢ olarak siyrilan aktor veya
aktorlerin bu is birligini tesvik edici bir rol listlenmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde
Islam iilkeleri arasinda basarili bir is birligi siireci baslatilip ardindan gelistirilecek
entegrasyon ve genisleme politikalar1 aracilifiyla Avrupa Birligi modeli bir yapilanma

hayata gecirilebilir.
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