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OZET

NORM KADRO KAPSAMINDA iSTANBUL ILCE BELEDIYELERINDE
SiViL SAVUNMA BiRIMLERININ ANALIZI

Bolat, Cuma
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali,
Yerel Yonetimler ve Sehircilik Programi
Danisman: Dog. Dr. Sezai Oztop
Haziran, 2022, 233 sayfa

Sivil Savunma Kanununda yapilan degisikliklerle 2010 yilindan itibaren diger kamu
kurum ve kuruluglariyla birlikte belediyelerde, sivil savunma uzmanlig: adi altinda
birimler kurulmaya baslanmistir. Norm kadro i¢inde 6zel bir statiisii olan bu kadrolar,

her belediyede farkli hiyerarsi, say1 ve personel ile doldurulmaktadir.

Mevzuatta organizasyon yapisi, hiyerarsik diizen, is planlar1 agik¢a belirtilmesine
ragmen, ilgili kanunun ¢ikarilmasindan once farkli miidiirliikler tarafindan yerine
getirilen sivil savunma gorev ve sorumluluklarinda halen bir netlik ve standart
olusturulamamigstir. Belediye i¢i birimler ve sivil savunmayla ilgili belediye dis1
kurumlar arasinda yetki ve sorumluluklar agisindan belirsizlik ve koordinasyon
eksikligi goriilmektedir. Sivil savunma birimleri bazi belediyelerde tek kisilik birim
olarak, bazilarinda ise iki veya {i¢ kisilik personelle, nadiren de on kisinin iizerinde ve

miidiirliik seklinde yapilanmis durumdadir.

Sivil savunma birimlerinin 6nemi, giinliik, rutin islerde degil ancak afet durumlarinda
anlagilmaktadir. Afet durumlarinda sivil savunma, esasen vatandagin can giivenligi ile
ilgili oldugundan her asamada en iyi sekilde yapilanmasi ve yiiriitilmesine ihtiyag
vardir. Bu c¢alismanin amaci; belediyelerdeki sivil savunma birimlerinin kurulus,
organizasyon yapist ve isleyisini mevzuata uygunluk ve pratikteki uygulamalar
yoniinden inceleyerek ilce belediyelerindeki sivil savunma birimlerinin benzesen ve
ayrisan yonlerini tespit etmek; bu birimlerin sorunlarint belirlemek ve bulgular

151g¢1nda Onerilerde bulunmaktir.



Belediyeler, afet ve sivil savunma agisindan valilik ve kaymakamlik makamlarina
kars1t yiikiimlii olup diizenli olarak raporlama ve yazigsmalar yapmaktadir. Sivil
savunma birimlerine yonelik standart bir yap1 ve isleyis tesis edilmesinin sivil

savunma ¢alismalarina da etkinlik ve hiz kazandiracagi degerlendirilmektedir.

Calismanin kavramsal ¢ergevesinde, belediyelerde norm kadro yonetmeligi, mevzuati
ve tarihgesine yer verilmistir. Bu ¢ercevede sivil savunma uzmanligi yapilanmasi ve
islevlerine dair Istanbul’un 39 ilce belediyesindeki drnekler incelenmistir. Deprem
kusaginda bulunan ve yaklasik 16 milyon insanin yasadigi Istanbul’un sivil savunma

teskilati, 6zellikle deprem olmak {izere her tiirden afete hazirlikli olmak durumundadir.

Aragtirma kapsaminda, ilge belediyelerindeki sivil savunma birimlerinde gorevli 150
calisana, 50 sorudan olusan anket uygulanmistir. 116 kisi ankete katilmistir.
Katilimcilardan elde edilen veriler SPPS 28.0 yazilimiyla analiz edilmis ve
yorumlanarak bulgulara dontstiirilmiistiir. Elde edilen bulgular dogrultusunda tespit
ve oneriler gelistirilmistir. Ilce belediyelerinin sivil savunma personeliyle
gerceklestirilen anket uygulamasi disinda, sivil savunma faaliyetlerinin belediye
disindaki ayagini olusturan AFAD goriislerini de arastirmaya dahil etmek amaciyla

AFAD Istanbul {1 Miidiirliigii ile bir goriisme gergeklestirilmistir.

Bulgulardan elde edilen en Onemli tespit; ilge belediyelerinde sivil savunma
birimlerine yonelik standart bir yap1 ve isleyis bulunmamasina ragmen bu birimlerde
calisan personelin sivil savunma temel egitimleri ve afet deneyimleri bakimindan
oldukea iyi sayilabilecek bir durumda olduklar1 yoniindedir. Bu egitim ve deneyim
seviyesi stirdiiriilerek, yapisal ve isleyis agisindan giiclendirmeler yapildig: takdirde
sivil savunma birimlerinin afetlerle miicadelesinde basar1 olasiligin1 arttiracagi
degerlendirilmektedir. Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle sik¢a yasanan afet
durumlarina karsi, sivil savunmaya yonelik her tiirlii kurumsal yapinin en iist hazirlik
seviyesinde tutulmasi énem arz etmektedir. Istanbul’un ilge belediyeleri dzelinde

yapilan bu arastirmanin diger iller i¢in de yarar saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Savunma, Afet, Norm Kadro, Istanbul ilce Belediyeleri.



ABSTRACT

ANALYSIS OF CIVIL DEFENCE UNITS IN ISTANBUL DISTRICT
MUNICIPALITIES WITHIN THE SCOPE OF NORM STAFF

Bolat, Cuma
Master Thesis, Department of Political Sciences and Public Administration
Program of Local Governments and Urbanization
Thesis Supervisor: Associate Professor Sezai Oztop
June 2022, 233 pages

With the amendments made in the Civil Defence Law, units under the name of civil
defence expertise have been established in municipalities together with other public
institutions and organizations since 2010. These positions, which have a special status
within the norm staff, are filled with different hierarchies, numbers and personnel in

each municipality.

Although the organizational structure, hierarchical order and business plans are clearly
stated in the legislation, there is still no clarity and standardization in the civil defence
duties and responsibilities performed by different directorates before the enactment of
the relevant law. There is uncertainty and lack of coordination in terms of authority
and responsibilities between the municipal units and non-municipal institutions related
to civil defence. Civil defence units are structured as a one-man unit in some
municipalities, in others with two or three personnel, rarely more than ten people, and

as a directorate.

The importance of civil defence units is understood only in disaster situations, not in
daily routine work. Since civil defence in disaster situations is essentially related to
the life safety of the citizens, it needs to be structured and executed in the best way at
every stage. The aim of this study; to determine the similarities and divergences of the
civil defence units in the district municipalities by examining the establishment,
organizational structure and functioning of the civil defence units in the municipalities
in terms of compliance with the legislation and practical applications; to identify the

problems of these units and to make suggestions in the light of the findings.

Vi



Municipalities are obliged to the governorship and district governorships in terms of
disaster and civil defence and regularly report and correspond. It is considered that
establishing a standard structure and operation for civil defence units will also increase

efficiency and speed in civil defence activities.

In the conceptual framework of the study, the norm staff regulation, legislation, and
history in municipalities are included. In this context, examples of the civil defence
expertise structure and functions in 39 district municipalities of Istanbul were
examined. The civil defence organization of Istanbul, which is in the earthquake zone
and where approximately 16 million people live, has to be prepared for all kinds of

disasters, especially earthquakes.

Within the scope of the research, a questionnaire consisting of 50 questions was
applied to 150 employees working in the civil defence units in the district
municipalities. 116 people participated in the survey. The data obtained from the
participants were analysed with SPPS 28.0 software and interpreted and turned into
findings. In line with the findings obtained, determinations and recommendations were
developed. Apart from the survey conducted with the civil defence personnel of the
district municipalities, an interview was held with the AFAD Istanbul Provincial
Directorate to include the opinions of AFAD, which constitutes the part of the civil

defence activities outside the municipality, into the research.

The most important determination obtained from the findings; Although there is no
standard structure and operation for the civil defence units in the district
municipalities, the personnel working in these units are in a very good condition in
terms of basic civil defence training and disaster experiences. It is considered that if
this level of education and experience is maintained and structural and operational
reinforcements are made, the probability of success of civil defence units in the fight
against disasters will increase. It is important to keep all kinds of institutional
structures for civil defence at the highest level of preparedness against disasters that
are frequently experienced due to global climate change. It is considered that this
research, which is carried out specifically for the district municipalities of Istanbul,

may also be beneficial for other provinces.

Key Words: Civil Defence, Disaster, Norm Staff, Istanbul District Municipalities.
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GIRIS

Tiirkiye’de kamu personel yonetimindeki bir¢ok sorundan birisi de personelin gorev,
yetki ve sorumluluk alanlarinin net belirlenmemis olmasidir. Buna kurum i¢i ve kurum
dis1 biirokrasi, mevzuatin farkli ya da hatali yorumlanmasi, is yiikiindeki dengesizlik,
kariyer planlamalarinin olmamasi, isin gerektirdigi bilgi ve beceriye yonelik
egitimlerin yetersizligi gibi sorunlar da eklenince etkin ve verimli bir kamu
hizmetinden s6z etmek giiclesmektedir. Kamu hizmetinin etkin ve verimli sekilde
islemesi i¢cin kamuya hizmet veren personelin sorunlarini anlamak ve gidermek
gereklidir. Kamu gorevlilerinin sorunlar1 genel olarak bilinmekle birlikte kurumlar ve
birimler 6lgeginde halen devam eden sorunlar bulunmaktadir. Bu tezin ¢ikis noktasi
da ilge belediyelerinde sivil savunma birimlerinde c¢alisan kamu personelinin
gorevlerinde karsilastiklar1 zorluklar1 tespit ederek c¢o6ziim Onerileri gelistirme

arzusudur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda sivil savunma birimlerinin olusturulmasina yonelik
2010 tarihli yonetmelik, belediyelerde de Sivil Savunma Birimleri olusturulmasini
gerekli kilmigtir. Ancak bu birimlerin belediyelerde farkli hiyerarsi ve personel
sayisinda orgiitlendigi goriilmektedir. Yapisal sorunlar ve kamu gorevlilerinin genel
sorunlari, il¢e belediyelerindeki sivil savunma birim personeli lizerinde olumsuzluga

ve motivasyon kaybina yol agmaktadir.

Sivil Savunma kavraminin icinde dogal afetler ve savas nedeniyle ortaya cikan
felaketler birlikte ele alindigindan ve insan hayati i¢cin olaganiistii bir risk icerdiginden
mevzuatta ve fiiliyatta kusursuz islemesi, aksakliga meydan verilmemesi hayati 6neme
haizdir. Giderek artan afetler, sosyal krizler, iklim degisikligi, gocler gibi olgular kamu
yonetiminin sivil savunma gorevlerinin de artmasma yol agmistir. Tim kamu
kurumlarinda sivil savunma birimlerinin; planlar hazirlamak, tatbikatlar ve egitimler
yaptirmak, sivil savunmaya iliskin yazigmalar1 takip etmek gibi goérev ve
sorumluluklart  vardir. Ayrica, belediyeleri ilgilendiren diger kanun ve
yonetmeliklerde, afetler ve diigman saldirilarina karst belediyelerin hazirlikli olmast,
Onlemler almasi, zararlar1 asgari dlizeyde tutacak tedbirler gelistirmesi ve iyilestirmesi

gorevleri de vardir. Belediye biinyesindeki sivil savunma birimleri de biitiinlesik afet



yonetimi kapsaminda miilki idare ve AFAD yo6netiminin talimatlarina agiktir. Bu
gorev ve sorumluluklariin en iyi sekilde yerine getirilebilmesi, koruma ve hayat

kurtarma gorevinde basariya ulastiracak bir hedeftir.

Sivil savunma Orgiitlenmesinin ve politikasinin degisimi ve belediyelerde afet
yonetimi alanlarinda birka¢ akademik c¢alisma mevcut olmakla birlikte 2010 sonrasi
mevzuatta yapilan degisiklikler ve kamu kurumlar1 ile belediyelerdeki yeniden
yapilanma sonrasinda, mevcut uygulamalarla ilgili bir ¢aligma yoktur. Bu tezin amaci;
ilge belediyelerindeki sivil savunma birimlerinde eksikliklere odaklanarak ve farkli
belediyelerdeki uygulamalar ortaya ¢ikarmak suretiyle karsilastirmali bir analiz ile
sivil savunma birimlerindeki isleyisin mevzuata uygunlugu ve aksayan ydnlerinin
aciga cikarilmasini da icerdiginden daha onceki c¢alismalar da inceleme kapsamina

alimmustir.

Calisma, ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde kamu kurumlarinda ve
belediyelerde norm kadroya iliskin yonetmelik ve mevzuatlar ile norm kadro tarihgesi
incelenmistir. ikinci béliimde Sivil Savunma kavraminin ortaya ¢ikisi ve gelismesi,
diinyada ve Tiirkiye’de yasanan Onemli doniim noktalari, mevzuat, kanun ve
yonetmeliklerdeki gelismeler ve belediyelerdeki sivil savunma yap1 ve isleyise yer
verilmektedir. Bu kapsamda, daha Once belediyelerde afetlerle miicadele ve
yonetimiyle ilgili yapilmis arastirmalar da incelenmistir. Ugiincii boliimde, Istanbul
ilce belediyelerinin sivil savunma birimlerinde anket teknigiyle gerceklestirilen alan
arastirmasina iligkin bulgular sunulmaktadir. Arastirma, bulgularin yorumlanmasi ve

degerlendirmeleri igeren tespitler ve dnerilerle tamamlanmaktadir.

[lge belediyelerindeki sivil savunma birimlerinin yapilanmast ve isleyisi ile ilgili anket
calismasinda, Istanbul ilge belediyelerindeki sivil savunma birimleri arastirmanin
orneklemini olusturmakla birlikte bu arastirmanin iilke genelindeki diger belediyeler

acgisindan da bir fikir verebilir niteliktedir.



BOLUM I

BELEDIYELERDE NORM KADRO

1.1. KAMUDA PERSONEL REJiMi

Kamu personel politikasinin giintimiizde geldigi noktay1 anlamak i¢in ge¢cmisten

bugiline asamalarini, gerekgelerini ilgili kanunlari ve igeriklerini anlamak 6nemlidir.

Kadrolama sisteminin kdkeni Oguzlar’a kadar dayanmaktadir. Oguzlar’dan sonra
kurulan Tiirk Devletleri’nin de yonetim felsefesinde Orta Asya Tiirk Kiiltiirii etkin
olmustur. Kadrolama sistemi de bu kiiltliriin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmustir.
Kadrolama sistemi ile batinin yiizyillar sonra kavramlastirdigi standardizasyon,
performans, verimlilik, dl¢limleme gibi uygulamalara gecilmistir. Kadrolama sistemi;
Ingiltere ve Fransa tarafindan 16. yiizyilin ortalarinda Osmanlilar’dan alinmis ve

sonrasinda ABD’de uygulanmaya baslamstir.*

Kadrolama sisteminin tarihte ¢esitli Tiirk Devletleri’nce uygulandigina iliskin 6rnekler
vardir. Karahanlilar’da 840 yilinda Kiil Bilge Kagan tarafindan kurulan Karahanl
Devleti Hakan1 Tabga¢ Bugra Han, diiriist yonetimi ile iin salmisti. Hakanligi
sirasinda, Balasagunlu Yusuf Hac Hacib tarafindan yazilan “Kutadgu Bilig” ‘in yan
sira bircok bilimsel, edebi ve dini eserler yaymlanmistir. Kutadgu Bilig”, (devlet
yonetme bilgisi) ‘de, devletin amac1 adalet ve halkin refahidir. Yonetici olarak hakan
(ilig) halka adaleti saglamakla sorumludur. Hakan bu gdrevini bas danismani (er 6gi
),bagbakani (vezir), bakanlar1 ve gorevlendirdigi memurlar (tapugcu )ile yerine
getirmektedir. Bilginler, devlet kadrosu iginde 6nemli yere sahiptir.? Biiyiik
Selguklular *da; Selguklu Devletleri’nde yonetim, orgiit, personel ve politikaya iligskin
ilke ve yontemlerin yer aldig1 “Siyasetname ” 6nemli yer tutmaktadir. Biiyiik Selguklu
Veziri Nizamillmiilk’iin “Siyasatname” adli eserinde bu konulara deginildigi

bilinmektedir. Eserde, siklikla adil ve hakkaniyetli yonetim vurgusu yapilarak

1 A. Hayrettin Kalkandelen, Orgiitlerde Yeniden Yapilanma ve Norm Kadro, 1.Basim, Ankara:
Ertem Basin Yayin Dagitim, 1997,s.41, 42.

2 Mahmut Arslan, <’ Kutadgu Bilig’deki Ahlak ve Siyaset Felsefesi’’, 1986, Say1 21,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/101115 https://dergi (21 Mart.2022), s.24.
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padisahin gorevlendirdigi memurlarin gorevlerini layikiyla yapmasinin 6nemine
dikkat cekilir.® Anadolu (Konya) Selguklulari’nda Tiirk Devleti’nin kurulus ve
isleyisinde Biiyiik Selcuklu Devlet diizeni benimsenmistir. Devletin iistlendigi
hizmetler, kadrolar halinde diizenlenmis, kadrolara istinaden gorev, yetki ve
sorumluluk baglantilar1 gosterilmis, devlet gorevleri arttikca bu kadrolara yenileri
eklenmis ve kadro degisiklikleri yapilmistir.*Osmanli Imparatorlugu’nun ilk
zamanlarinda kanunlar yazili degildi; kanunlar, Fatih Sultan Mehmet tarafindan
toplattirildi. Kanunnamelerde, devlet teskilati ve devlet erkani arasindaki iliskilere yer
verilmistir. Yetki dagiliminda, merkeziyetcilikten ayrilarak yetki yerele dogru

dagitilmis ve islerin yerlerinde ¢dziime kavusturulmasina imkéan saglanmstir.®

Osmanli Imparatorlugu’nda kamu gorevlileri dort smifa ayrilmistt. Bu smiflar iginde
en dnemlisi; sivil ve askeri yoneticilerin bulundugu miilkiye smifiydi. ikincisi, din,
yarglt ve egitim islerine bakan Seyhiilislam, miiftii, kadi ve medrese oOgretim
elemanlarindan olusan ilmiye simifiydi. Ugiinciisii, yenigeri ve sipahilerin bulundugu
seyfiye sinifi ve sonuncusu, diger memurlar1 kapsayan kalemiye smnifiydi.® Kamu
hizmetleri simniflarina yonelik zaman icinde yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler “Tanzimat Komisyonlar’” vasitasiyla yapilmistir.  Osmanh
Imparatorlugu’nun kadrolamayla ilgili yapti§1 son calisma, 29 Eyliil 1330 (1914)
yilindadir.’

Cumbhuriyet Donemi’ndeki idari diizenlemelerinde Osmanli mirasinin etkileri
goriilmektedir. Cumbhuriyet yonetimi, kurulusuyla birlikte ani bir kalkinma hamlesi
icinde olmus, idari faaliyetler, toplumsal ekonomik ve sosyal ihtiyaclar1 kapsayacak

bi¢imde genislemistir.®

1926 yilinda yiirtirliige konulan “Memurin Kanunu” ile genel bir diizenleme yapilmis
ve memuriyet rejiminin gercevesi ¢izilmistir. Bu c¢erceve zaman iginde esnek ve
coklu/parcali bir yapiya doniismiistiir. Giderek biiyliyen sorunlar bu alanda reform

girisimlerinin hiz kazanmasina neden olmustur. Bu asamada uluslararas1 yardimlar

8  Nizamiilmiilk, Siyasetname, Prof. Dr. Mehmet Kanar (cev.),Istanbul: Say Yaymnlar1, 2017.

4 Kalkandelen, s.47.

S Vakur Versan, Kamu Yonetimi Sivasi ve Idari Tegkilat, 2.Basim, Istanbul: Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Nihat Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yaymlari, 1976, s.97.

Kamil U. Bilgin, Kamu Personel Yonetimi, Ankara: imaj Yayncilik, 1997, s.12.

7 Kalkandelen, s.51.

® Hiiseyin Yayman, Tiirkiye nin Idari Reform Tarihi. Ankara: Turhan Kitabevi, 2008, s.62.



devreye girmistir. Ozellikle IMF ve Diinya Bankas1 gelismekte olan iilkelerin personel
rejimlerini diizenleyen iki aktor olarak 6n plana ¢ikmustir. Statli hukukundan esneklige
gecisi ifade eden bu siire¢ sonrasinda kamu personel rejiminde biiyiik bir doniisiim
yasanmustir.’ Bu donemde idari reform alaninda, 1961 yilinda hazirlanan Merkezi
Hikiimet Tegkilati Arastirma Projesi (MEHTAP) ise, Tirk uzmanlar tarafindan

yapilmis en kapsamli ¢alismalardan biridir.*°

1980’11 yillar Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisinin agirlikli oldugu yillardir.1980
sonrasi gelismelere bir 6rnek olarak kamu yonetiminde performans denetimine gegis,
1989 yilinda DPT tarafindan yayimlanan “Merkezi Hiikiimette Cikti ve Performans
Olciilmesi” isimli kilavuz ile baslamistir. 1990-1994 yillarmi iceren. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda kamu yonetiminde verimlilik ve etkinlik ilkeleri ile performans
arttiric1 calismalara hiz kazandirilacag belirtilmistir. 1990’11 yillarin baglarinda kamu
yonetiminde yeniden yapilanma caligmalarinin en Onemlilerinden biri de KAYA
raporu olarak gecen Kamu YoOnetimi Arastirmasi Raporu’ dur. Rapora gore, klasik
denetim anlayis1 degistirilerek rehberlik etme &n plana cikarilmaktadir. i¢ denetim
yontemi benimsenmektedir.1996-2000 yillarin1 kapsayan Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda denetleme birimlerinin fonksiyonlarinin yeniden degerlendirilerek bireysel
ve kurumsal performans Olgiilmesine yonelik denetim sistemine gecilecegi

belirtilmektedir.1t

Diinyada norm kadro uygulamalariin temeli 1900’1 yillarin baglarinda atilmistir.
1911'de Amerikali iktisatgr ve miihendis Frederick Winslow Taylor, “Bilimsel
Yonetimin Ilkeleri”, 1916°da Fransiz maden miihendisi ve yoneticisi Henri Fayol,
“Genel ve Endiistriyel Yonetim”, 1922 de Alman diisiiniir, sosyolog ve ekonomi politik
uzmani Max Weber “Biirokrasi ve Otorite” adl1 eserlerinde klasik yonetim anlayisini
yeniden yorumlamis ve giinlimiizdeki yonetim ve orgilitlenme anlayisinin temellerini
atmiglardir. Yontemleri, isimleriyle anilan sekilde Taylorizm, Fayolizm ve Weberizm

olarak da anilmaktadir. Ozellikle Fayol’un ¢aligmalar drgiitiin tiimiiniin yonetimi

® Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi Statii Hukukundan Esneklige, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii, 2005, s.411.

Irfan Tiirkoglu, Yilmaz Demirhan, ¢’ Yerel Yonetim Gelir ve Giderleri Baglaminda Tiirkiye’de
Idari Reformlar’’, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2013,Cilt 22, Say1 2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article- file/50837, s. 315.

Hamza Ates ve Ozer Koseoglu, Belediyelerde Kurumsal Performans Yéonetimi, Istanbul: lke
Yayncilik, 2000, s.81.
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tizerine yogunlasmisti. Fayol, yonetim ilkeleri arasindan en c¢ok uygulanmasi
gerektigini diisiindiigli on dort ilkeyi su sekilde siralamisti; “is bdliimii, otorite,
disiplin, kumanda birligi, yiiriitme birligi, genel ¢ikarlarin ézel ¢ikarlara tercihi, is
bedelinin odenmesi, merkeziyet, hiyerarsi zinciri, diizen, hakkaniyet, memurlarda

istikrar, tesebbiis fikri, memurlar birligi” *?

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Weberyen biirokrasi anlayiginin bir ornegi
seklinde orgiitlenen Tiirk kamu yonetimi, farkli donemlerde farkli sorunlarla ugrasmak

zorunda kalmistir. '3

Avrupa’da da kamu hizmetleri 1960 ve 70’li yillarda kamu sektoriiniin sorumlu oldugu
bir alan olarak goriilmiis ve bunun ancak kamu yoOnetimi tarafindan gilivenceye
alinabilecegi diisliniilmiistii. Yerel yonetimlere bazi yetkiler verilse de bunlar
minimum diizeydeydi. Kamu hizmetinin 6rgiitlenmesi Ingiltere, Fransa, Almanya gibi
iilkelerde merkezden planlaniyordu. Refah devleti modeli olarak adlandirilan bu

donem, Avrupa’da da 1980’lerden sonra degisime ugradi.*

Diinya, her alanda ¢ok boyutlu ve ¢arpic1 degigmelere sahne olmaktadir. Bu siirecte
gerek kamu kuruluslarinda gerekse 6zel sektorde orgiitlenme ve hizmet anlayisinin
yeniden yapilandirildig1 goriilmektedir. Ozel sektorde oldugu gibi kamu orgiitlerinde
de, etkin ve verimli kamu hizmeti sunumuna yo6nelik strateji ve planlarin yapilarak

uygulamaya konmasi bir zorunluluk haline gelmistir.™

1.1.1. Kamu Personel Tiirleri

Kamuda insan kaynaklar1 ya da kamu personel rejimi denildiginde genellikle akla, bu
alanin en kalabalik grubunu olusturan devlet memurlari ve 657 sayili “Devlet
Memurlar1 Kanunu” gelir. Ancak s6z konusu alan, isci statiisiinde ¢alisanlari,
sOzlesmeli personeli, akademik ve askeri personeli, hakim ve savcilari da i¢ine alacak

kadar genistir.

2 Henri Fayol, Genel ve Endiistriyel Yonetim, Astm Colakoglu (¢ev.), Ankara: Liberte Yaym Grubu,

Adres Yaymlari, 5. Baski, 2006, s.46. (Eserin ilk basim tarihi 1916).

Onder Kutlu, Karsilastirmali Kamu Yénetimi Teorik Cergeve ve Ulke Uygulamalari, Konya: Cizgi

Kitabevi Yayinlari, 2006, s.185.

14 Sonay Bayramoglu, Toplumcu Belediye, Ankara: Nota Bene Yayinlari, 2015, 5.81.

15 Mehmet Akif Ozer, Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yonetimi, Ankara: Platin Yayinlari, 2006,
5.228.
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Tirk hukuk ve personel mevzuatina gére memurluk bir meslek, memur ise devlet
otoritesini temsil eden, devlet adina yetkisini kullanan ve bu ¢ercevede giivence altina
alman kimsedir. Bu yiizden memurlarin statiileri, diger personele gore farklidir.®
Memurlara saglanan haklar, iistlendikleri kamu gorev ve hizmetlerini geregi gibi
yerine getirmelerini saglamak i¢in basta Anayasa ve 657 sayili DMK olmak iizere,

cesitli kanunlara gére verilmis haklardir.'’

657 sayili kanuna gore personel gruplari 4A, 4B, 4C ve 4D’liler olarak gegmektedir®®,
4A kategorisi, memur olarak bilinen g¢alisanlardir. Kanun’da su sekilde

tanimlanmaktadir:

“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kigiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayuir. Yukaridaki
tammlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gérevli ve yetkili olanlar da memur

’

sayur.’

4B sozlesmeli personel; kamu kurumlarinda yillik sézlesme ile ¢alistirilan ve isci
sayllmayan kamu gorevlileridir. Kanun, bu kategoriye giren personeli su sekilde
tanimlamaktadir:
“Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan é6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve
istisnai hallere miinhaswr olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina

ihtiyag gosteren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller

cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sozlesme ile

i

calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir.’

Genellikle yabanci uyruklular, miitercimler, kadrolu avukat c¢aligtirllamiyorsa
sOzlesmeli avukatlar, sanat¢1 ve O0gretim iiyeleri sozlesme ile galisirlar. Bu sekilde
calisan personelin haklarinin ve ylikiimliliiklerinin soézlesmelerinde yer almasi

gerekir.t®

16 Hiiseyin Yayman, Tiirkiye nin Idari Reform Tarihi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2008, s.307.
17" Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Personel Yonetimi, Ankara: imaj Yaymcilik, 1997, s.38.

18 657 Sayil1 " Devlet Memurlar1 Kanunu " RG (23.07.1965), say1 12056.

19 Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, istanbul: Der Yayinlar1 2001, s.41.



4C; belli bir vasif gerektirmeyen, daha c¢ok bedensel ¢alismalara agirlik veren,
baslangic ve bitisi belli olan, siireli islerde ¢alisan personeldir. 657 sayili Kanunun 4.
maddesinin (C) fikrasinda;

“bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanlig

ve Maliye Bakanlhiginin goriiglerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar

verilen goérevlerde ve belirtilen ticret ve adet simirlari iginde sozlesme ile

calistirlan ve isci sayilmayanlar”
seklinde tanimlanmustir. 24 Aralik 2017 cumartesi giinii Resmi Gazete ’de yayimlanan
696 sayili “696 sayili KHK” ile 657 sayili Kanun’un 4/C fikrast yiriirliikten
kaldirilmis, yirtirliikkten kaldirilan fikra igerigi ise ayni ciimlelerle Kanun’un

“Sozlesmeli Personel” baslikl1 4/B fikrasina eklenmistir.?°

4D 1is¢i kadrosu; gecici iste ¢alisan, is¢i sozlesmesinin stireli olarak yapildig1 sadece
belirli haklara sahip siirekli is¢ilerle de galisabilen gecici is¢i kadrosudur ve bu is¢i
kadrosunun 6zliik haklar1 4587 sayili is kanunu ve 657 sayili kanuna gore
diizenlenmektedir. Bu kategori personel Kanun’da su sekilde tanimlanmaktadir:
“(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yangmiyla  miicadele  hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici iy

pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli iy sozlesmeleriyle

calistirilan gegici is¢ilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

1.2. NORM KADRO

Bu boliimde Norm Kadro uygulamalari ile ilgili amag, kapsam, dayanak, mevzuat ve

tanimlara yer verilmistir.

1.2.1. Amag¢ ve Kapsam

1974 yilinda 657 sayili kanunda yapilan degisiklikle, tim yerel yonetim birimleri, 657
kapsamina alinmistir. Boylece, genel kamu personel rejiminin bir pargasi olmakla
birlikte ayr1 bir mevzuatla diizenlenen yerel yonetimler, merkezi personel rejimine tabi
olmuslardir. Merkezi sistemde, yerel yonetimler her yil kadro islemleri igin igisleri

Bakanligi’na basvuruyor ve Devlet Personel Baskanligi koordinasyonunda yapilan

20 696 Sayili Khk."Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda”.


https://www.forseti.com.tr/wp-content/uploads/2017/12/696-sayili-khk.pdf

toplantilar ile uygun bulunan degisiklikler yapiliyor ve ilan ediliyordu. Yerel
yonetimlerin kadro islemlerinin merkezi olarak diizenlenmesine 2004 yilinda son
verildi.”5272 sayili Belediye Kanunu” ile 2004 yilindan itibaren yerel yonetimlerde
kadro islemlerinin merkezden yerele geg¢mesine olanak taniyan norm kadro
uygulamasi esaslarina gecildi. Norm kadro ifadesi aslen personelin gorev, sorumluluk
ve niteliklerini belirtirken, yerel yonetimler i¢in norm kadro; unvan ve personel

sayilarini diizenlemeyi ve bir standart olusturmay1 hedef alir.?*

2005 yilinda “5393 sayili Belediye Kanunu”?ile norm kadro esaslar1 yeniden
belirlenmis ve kadrolarin ihdas, iptal ya da degistirme yetkisi, merkezi hiikiimet
tarafindan belirlenen standartlar ¢er¢evesinde belediye meclislerine verilmistir. Yeni
uygulamanin diizenlenmesi ve esaslarin belirlenmesi de bir siire¢ almis ve nihayet
“Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelik ”, 2007y1linda ytirtirliige girmistir.

Norm kadro sistemi bir ¢ergevedir. Yerel yonetimlerin kullanacaklar1 personel sayisi,
unvani, derece ve hizmet siniflar1 6nceden belirlenmistir. Her belediye her kadroyu
kullanamaz. Belediyeler; niifus, gelismislik, kalkinmislik, turizm ya da ticaret beldesi
gibi belirli Olciitler temelinde tasnif edilmis ve kadro tahsis edilmistir. Belediyenin
personel yapilanmasi, o yerin niifus, ticaret, turizm ve sanayi merkezi olma gibi

ozelliklerinin yaninda hukuki statiisiine gore de belirlenmektedir

Norm kadro sisteminde standartlar1 belirlemek tizere cetveller kullanilmaktadir. Bu

cetveller su sekildedir;

Tasnif cetvelleri

- Norm kadro standart cetvelleri
- Kadro unvan cetvelleri
- Kadro kutiikleri

- Kadro islem cetvelleri

2L Siiha Oguz Albayrak, <’Yerel Yonetimlerde Personel Yonetimi’’, Burak Hamza Eryigit (Ed.),

Yerel Yonetimler Teori Uygulama ve Yeni Yaklagimlar iginde(31-61) Ankara: Nobel Akademik
Yaycilik, 2020, s.32.
225393 Sayili "Belediye Kanunu" (13.07.2005), RG. Say1 25874.



Kadro cetvellerinde, her kurum i¢in gerekli kadrolarin sinifi, derecesi, unvani ve adedi
gosterilir.657 ye tabi memur kadrolari, I no’lu cetvelde, s6zlesmeli personel IV no’lu
cetvelde, isci kadrolar1 V no’lu cetvelde diizenlenmistir. Ekli cetvellerde yer almayan

kadro, pozisyon ve unvanlar kullanilamaz.?

Norm kadro cetvelleri ve uygulamalar1 ile belediyelere belirli dl¢giilerde esneklik
saglanmis ancak esnekligin smirlar1 da ¢izilmistir. Béylece personelin haklarinin

korunmas1 hedeflenmistir.?*

“Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik” 2° birinci boliimde belediyelerdeki norm kadro

caligmalarinin amaci, kapsami, dayanak ve tanimlarina agiklik getirilerek, madde 1 ‘de

“Bu Yonetmeligin amaci; kamu kaynaklarimin etkili ve verimli kullaniimasi, yerel
hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerde kalitenin artiridmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida

personel istihdanimin saglanmasi.”
olarak belirtilmistir. Bu tanima gore; norm kadro uygulamalarinin amaci; kaynaklarin
en etkin sekilde kullanilarak en iyi hizmet ve fayday: saglayacak sekilde personel
istihdaminin planlamasidir. Madde ‘2 de norm kadronun hangi tip personeli kapsadigi
belirtilmistir. ilgili personelin kapsami;

“«“

(1) Bu Yonetmelik belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve il dzel
idarelerinin iiye olduklart mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,
sozlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda calistirilanlar
kapsar (2) Mahalli Idare Birliklerinde, Avrupa Birligi destekli programlar veya
bu programlarla ilgili projelerin yiiriitiilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
koordinasyonu ile ilgili her tiirlii ¢aliymada ihtiya¢ duyulan personel bu

’

Yonetmelik kapsami disindadir.”

seklinde memur, sozlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici isciler olarak ifade

edilmistir.

2 Genel Kadro ve Usulii Hk. Cumhurbagkanligi Kararnamesi, (10.07.2018).

24 Albayrak, 32.

%5 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik', (22.02.2007), Resmi Gazete Sayisi: 26442,
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1.2.2. Dayanak

Yerel yonetimlerde norm kadro sistemine gecilmesi ile ilgili esaslar yerel yonetimler
ile ilgili mevzuatta yer almakta iken belediyeler i¢in ¢ikarilan ilk metin olan 2006/9809
karar sayili Bakanlar Kurulu Karari i¢in Danistay tarafindan yiiritmeyi durdurma
karar1 verilmis bunun lizerine 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede
“Belediye ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik” (2007 Norm Kadro Yonetmeligi) Igisleri
Bakanliginca yayimlanmistir. Ana yonetmelik bu olmakla birlikte, daha sonraki

diizenlemelerle norm kadro yonetmeliklerinde siirekli revizyon yapilmistir.%

“Belediye ve Baghh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y&netmelik” (2007 Norm Kadro Ydnetmeligi) yapilan revizyonlar

asagidaki gibidir.

%6 Hilal Yiiceyilmaz ve Hiiseyin Ozgiir, *’Tiirkiye’de Belediye Norm Kadro Yonetmelikleri ve Ek
Tablolarinin Analizi 2006-2017: Mevzuat Temelli Bir Okuma’’, Usak Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2018, XI, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/467780 (02.02.2022), s. 87,88,89.
92.
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Tablo 1. Norm Kadro Yonetmelik Revizyonlar:

Yonetmeligin Yayimlandigi Resmi Gazete

Tarihi Sayisi

22/2/2007 26442

Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin
Yayimlandig1 Resmi Gazete

Tarihi Sayisi

1. 12/1/2008 26754
2. 31/5/2009 27244
3. 7/10/2009 27369
4. 12/9/2010 27697
27/11/2011 28125

6. 10/4/2014 28968
7. 2/4/2015 29314
8. 22/5/2016 29719
9. 2/3/2018 30348
10. 23/5/2019 30782
11. 8/4/2020 31093
12. 17/4/2022 31812

Kaynak:https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=7&M
evzuatNo=11125&MevzuatTertip=5

1.2.3. Tamimlar

Fayol, bir orgiitte sosyal diizenin hiikiim siirmesi i¢in “her memura ozel bir yer
ayrilmis olmasi ve her memurun kendine mahsus olan yerde bulunmasi gerekir”
demistir. Milkemmel sosyal diizeni; “dogru kisi dogru yerde” diyerek, bir memura
ayrilan yerin ona uygun olmasi ve memurun kendisinin de o yere uygun olmasi gerekir

seklinde ifade etmistir.?’” Bu ifade norm kadro kavramina da olduk¢a uygundur.

27 Henri Fayol, Genel ve Endiistriyel Yonetim, Asim Colakoglu (cev.), Ankara: Liberte Yayin Grubu
Adres Yayinlari. 5. Bask1.2016. s.71. (Eserin ilk basim tarihi 1916).
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Giliniimiizde asil amaci fazla istthdami onlemek olarak Ozetleyebilecegimiz norm
kadro kavrami, kamu kurumlar1 ve 6zel sektorde siklikla kullanilan bir kavram olup

¢esitli tanimlar1 bulunmaktadir.

Giines’in, tamimina gore;?

“Norm Kadro; Kamu kurum ve kuruluslarimin, gorevlerini etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirebilmeleri igin ihtiya¢ duyduklar: kadrolarin nitelik ve sayisal

agidan tespit edilmesidir.”

Timur’un tanimina gore; 2°

“Norm Kadro, bir igletme, bir kurulus ya da bir birimin saptanan amacina
ulasabilmesi icin, kullandigi teknoloji de goz oniinde tutularak amact

dogrultusunda yapmasi gerekli islerin ig yiikiine gére, orada istihdam edilmesi

>

gerekli personel sayisinin nitelikleri itibariyla saptanmasidir.’
Kamuda norm kadro calismalari ilk olarak Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde
uygulanmaya baglamig, 2000’li yillarda basta Milli Egitim Bakanligi olmak iizere
diger kamu kurumlarinda da yapilmaya baslamis ve sonrasinda o6zellikle yerel

yonetimlerde yasal bir zorunluluk haline getirilmistir.*°

1.3. NORM KADRO HAZIRLANMA SURECI VE TEMEL HEDEFLER

Bu boliimde Norm Kadro hazirlanma siireci ve hedeflerine yonelik olarak yapilan
arastirmalara yer verilmistir.

1.3.1. Norm Kadro Hazirlanma Siireci

Her belediyenin ka¢ memur, is¢i ve s6zlesmeli personel calistirabilecegi, “Belediye ve
Bagl Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik” teki normlara gore belirlenmektedir. Y 6netmelik bir ana metin ve bu ana

metne ekli cetvel, liste ve kiitiiklerden olusmaktadir.

%8 Hamza Giines, 50.v1l Raporu T.C Devlet Personel Baskanlig

Sunum,https://slideplayer.biz.tr/slide/12060109/ , (09.03.2022), s.31.

Hikmet Timur, *’Norm Kadro Saptama Teknikleri ve Norm Kadro Kilavuzunu Hazirlama Yo6ntemi
Hakkinda makale”’, H.U. Ikt ve Id. Bil. Fak. Dergisi, 2004, Cilt 22 say1 2,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/309876 (02.02.2022 ), s.3,4.

Kadir Peker ve Mustafa Liitfi Sen, “’Belediye Yéneticilerinin Norm Kadro Uygulamasina Iliskin
Goriislerini Belirlemeye Yénelik Alan Arastirmasi: Istanbul 1li Ornegi ©°, Kastamonu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:7, https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/304921 (02.02.2022), 5.107,108,109.

29

30
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Norm kadro sisteminin Tiirkiye belediyelerinde uygulanmasina yonelik ilk hukuki
altyap1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 21’inci, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 17’inci
maddesinde; belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birliklerinin, kadro
islemlerinin, norm kadro ilke ve standartlarinin, Devlet Personel Baskanlig1 ile Igisleri
Bakanlig1 tarafindan miistereken tespit edilecegi ve ilgili meclislerce yiirlitiilecegi
hiikiim altina alinmistir. DPB 2018 yilinda kapatilarak gorevleri Aile, Calisma ve

Sosyal Hizmetler Bakanligi’na devredilmistir.

1.3.2. Norm Kadro Hedefleri

“Orgiitlerde Yeniden Yapilanma ve Norm Kadro” adli kitabinda Kalkandelen,
orgiitlerin bagarisinin iyi bir diizenleme ve bu diizene gore yiiriitiilecek uygulamalara
bagli oldugunu ifade etmistir. Bunu gerceklestirmek iizere yiiriitiillen norm kadro

calismasinin hedeflerini soyle siralamistir;

- Kadro unvanlarina aciklik getirir, ortak ve ayirt edici nitelikleri tanimlar.
- Temel teskil eder, giiveni dolayistyla is etkinligini ve verimini artirir.
- Adaletli bir aylik ve ticret sisteminin kurulmasina yardim eder.

- Kadro ihtiyacinin saptanmasinda, birim ve 6lgek rolii gorerek personele olan

ithtiyacin dogru sekilde saptanmasina olanak saglar.

- Personel giderlerinin, uygun bigimde saptanmasina, biit¢enin gergekgi sekilde

hesaplanmasina imkan tanir.

- Kadronun gerektirdigi niteliklere uygun personelin istihdam edilmesine olanak

saglar.

- Kadrolamanin ortaya koydugu verilerin kullanilmasiyla personelin egitim

ihtiyacini saptar.

- Kadro semalar1 personel i¢in dngoriilen nitelik ve performanslarin agiklanmasina

imkan verir.
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- Kademe ilerlemesi ve derece yiikseltilmesinin, liyakat sistemine uygun ve etkinligi

artiric1 bicimde yiiriitiilebilmesini saglar.3!

1.4. NORM KADRO iLKE VE ESASLARI

Personelin hangi sayida ve hangi kriterlere gore istihdam edilecegi, yoOnetmeliklerin
ya da kararlarin eklerinde yer almaktadir. Belirli kriterlere gore siniflandirmalar ve bu
siniflandirmalara gére de kadro sayilari ve unvanlar1 belirlenmektedir. Asil olarak
smiflandirmay1 anlatan norm kadro yoOnetmelikleri, tasnif cetvelleri, standart

cetvelleri, kadro unvan listeleri, kadro kiitiik ve cetvellerinden olusmaktadir.*?

1.4.1. Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Tasnif Cetvelleri

I1gili yonetmelikte belediyeler, norm kadro tasnif cetvelinde niifus kriteri esas alinarak
gruplandirilmistir. Yonetmelikle yapilan degisiklikle; ilce merkezi, sanayi veya ticaret
ve turizm niteliklerinden birini tasimasi durumunda bir iist, iki 6zellige sahip olmasi
durumunda iki ist, ti¢ 6zellige sahip olmast durumunda ii¢ iist niifus grubuna
cikarilmistir. Yonetmelik, ikinci boliim, norm kadro ilke ve esaslar1 basligi altinda
besinci maddede belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri tasnif
cetvelleri agiklanmis ve ana gruplar belirlenmistir. Gruplar su sekilde belirlenmis olup
personel tahsisinde bu gruplandirmalar dikkate alinmaktadir.
“Madde 5 — (Degisik: RG-12/9/2010-27697) (1) Beledive ve bagh kuruluslart ile

mahalli idare birlikleri, hukuki durumlari ve hizmet ézelliklerine gore alti ana
gruba ayrilmistir. Bu gruplar;

(4) Grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri,

(B) Grubu: Il Belediyeleri,

(C) Grubu: Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri,
(D) Grubu: Ilce ve Belde Belediyeleri,
(E) Grubu: Belediye Baglh Kuruluslari,

(F) Grubu: Mahalli Idare Birlikleri”

81 Kalkandelen, s.38,40.

%2 Hilal Yiiceyilmaz ve Hiiseyin Ozgiir, ’Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Norm kadro Literatiiriiniin
Analizi’ 'Manisa Celal Bayar Universitesi. Sosyal Bilimler Dergisi’’, 2019, Say1 17 (4),
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/900100(27.02.2022), 5.106,128.
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1.4.2. Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlar

Yonetmelik, ikinci boliimde Belediye ve bagl kuruluslar ile mahalli idare birlikleri
kadro unvanlar1 bashigr altinda yedinci maddede ve ekli listelerde kadro unvanlari

belirtilmekte ve bunlar diginda unvan kullanilamamaktadir.

(1) Sayulr Liste: Diger Daire Baskanlar: (Biiyiiksehir Belediyeleri),

(1) Sayili Liste: Diger Daire Baskanlar: (Su ve Kanalizasyon Idareleri ile Diger
Bagl Kuruluslar) ,

(I11I) Sayu Liste: Diger Miidiirler (B, C, D ve FI Gruplary) ,

(V) Sayili Liste: Idari Personel,

(V) Sayili Liste: Teknik Personel,

(V1) Sayih Liste: Saglik Personeli,

(VIl) Sayili Liste: Yardimci Hizmet Personeli Kadro Unvanlari olarak tespit
edilmistir.

1.4.3. Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Cetvelleri

Devlet Planlama Bagkanligi raporunda belirtildigi iizere norm kadro standartlari
cetvelleri, tasnif cetvelleri esas alinarak diizenlenmistir. Norm kadro sayilari tespit
edilirken; mabhalli idarelerin kadrolar1 tek tek incelenmistir, belediyelerin memur,
siirekli is¢i ve sozlesmeli personel sayilarina iligkin istatistikler ¢ikarilmig, memur
kadrolarmin hizmet siniflar1 itibariyla kadro dagilimi tespit edilmistir. Hiyerarsik
nitelige sahip kadrolarin dagilimi ayrica incelenmistir. Yonetmelik, ikinci boliim,
altinc1 maddede ve ekinde, tasnif edilen gruplara iliskin norm kadro standartlar

belirlenmistir.

1.4.4. Kadrolarin Tespiti

Norm kadrolar tespit edilirken niifus araliklar1 goz oniinde bulundurularak niifus
artistyla kadro sayisindaki artis arasinda denge olusturulmaya dikkat edilmistir.
Yonetmeligin ikinei boliimii Madde 9’ da;
“Bu Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayi itibariyla tespit
edilenler disinda kadro kullanilamaz. Belirlenen memur ve siirekli isci kadro

toplami asilamaz. Ancak, memur ve siirekli is¢i kadro sayilari, tespit edilen

memur ve is¢i kadro sayisindan daha az sayida belirlenebilir. ”
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denerek smirlamalar getirilmistir. Idari birimlerin nasil olusturulacagi da aym
maddede acgiklanmistir. Buna gore;
“Listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur. Idari

birimler ile birimlere ait kadro unvanlar: arasinda yetki ve gorev miikerrerligine
yer verilemez, ayni mahiyetteki hizmet ve gérevleri ifa edebilecek birden fazla

‘

yonetici kadro unvani ihdas edilemez *

Bu ifade ile de idari birimlerin olusturulma sekli netlestirilmis ve sinirlari ¢izilmistir.

1.4.5. Kadro ihdas:
Ilgili Yonetmelik, ikinci boliim madde 10 da agiklanmustir.

“14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlari Kanununa tabi memur
kadrolart ile siirekli is¢i kadrolari bu Yonetmelige uygun olarak meclisler

tarafindan ihdas edilir.”

Kadrolarin ihdaslariin sekil ve usul bakimindan nasil yapilacagi bu madde ve

eklerinde belirtilmistir.

1.4.6. Kadro Degisikligi
Ilgili Yonetmelik, ikinci boliim, madde 11 de agiklanmustir.

“Bos memur kadrolarinda sinif, unvan ve derece degisikligi ile bos memur
kadrolarimin iptali ve dolu kadrolarda derece degisikligi meclis karari ile yapilir.
Degisiklik gerekgeleriyle birlikte meclise sunulur. Yeni kadrolara atanma tarihi

meclis karar tarihini takip eden aybasini gecemez.”

1.4.7. Kadrolarin Kullanimi

Ilgili Yénetmelik ikinci boliim Madde 14 ile 5393 sayili Belediye Kanunu’na atif
yapilmigtir.

“Belediye ve mahalli idare birlikleri, bu Yonetmelige uygun olarak ihdas edilecek
kadro ve pozisyonlarin kullaniminda, 5393 sayili Belediye Kanunu 'nun 49’ uncu

>

maddesinin sekizinci fikrasint goz oniinde bulundurmak zorundadwrlar.’

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49.maddesinin sekizinci fikrasi geregince;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamr. Yil

17



icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlari agsmasi durumunda, cari yil
ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni
personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oramin agilmasi
sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak

kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii

>

alacaklari zamaninda ve oncelikle odenir.’

1.4.8. Kadro Kiitiikleri

Ilgili Yénetmelik ikinci boliim Madde 15 de agiklanmustir Ozetle;

“Kadro Kiitiigiinde belirtilen unvan kodu, kadro unvani, siniflar ile belirlenen en

alt ve iist derecelere uygun olarak kullamhr. Iptal, ihdas ve kadro

0

degisikliklerinde bu kiitiikler esas alimir.’
denmistir. DPB 50.y1l raporuna gore kadro kiitiikleriyle mahalli idarelerde yer alan
(1762 ) adet memur unvani ( 261 )’ e indirilmistir. Yiizlerce siirekli is¢i kadro unvani
( 7)) adete indirilmistir. Yapilan bu ¢aligma, unvan standardizasyonu konusunda kamu
yonetiminde yapilan en kapsamli ¢alismadir.®® Tablo 2’de 6rnek bir kadro kiitiigii

verilmistir.

Tablo 2. Memur Kadro Kiitiigii

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Memur Kadro Kiitiigii

Unvan 657 Sayih Kanuna Tabi Memur

Kodu Unvanlar: Simf En Ust Derece En Alt Derece

6270 SIVIL SAVUNMA UZMANI GIH 1 4

Kaynak: Ek-4: Kadro Kiitiikleri

Biiyiiksehir ilge belediyelerinde norm kadro standartlari cetvelinde ise yapilanma
icerisinde yer alan kadrolar bulunmakla birlikte sivil savunma uzmani kadrosunun bu
liste icerisinde yer almadig1 goriilmektedir. Sunulan cetvel igerisinde Sivil Savunma
Uzmam “Idari personel**” igerisinde bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. “Sivil
savunma uzmanlarinin idari statiileri, gorevleri, calisma usul ve esaslart ile egitimleri

hakkinda yonetmelik3*le “kurulmus hizmet birimleri biinyesinde birim yoneticisine

3 Giines, s.42.
3 14179 no’lu ,”’Sivil savunma uzmanlarinin idari statiileri, gérevleri, calisma usul ve esaslar ile
egitimleri hakkinda yonetmelik’’, Resmi Gazete Tarihi: 05.08.2010 Resmi Gazete Sayis1 27663.
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dogrudan bagl olarak, kurum ve kuruluslarin tagra teskilatlarinda ise tegkilatin iist
yoneticisine dogrudan bagli olarak sivil savunma uzmanlarinca yiiriitiiliir ve sivil
savunma uzmanlart kurum ve kuruluslarda sube miidiirii gorev, yetki ve
sorumluluklarina sahiptir” seklinde belirtilmistir. Dolayistyla sivil savunma uzmani

kadrosu bu cetvellerde kariyer uzmanligi olarak yer almamaktadir.

Tablo 3. Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri Norm Kadro Standartlar Cetveli

C1 c2
0-9 999 ADET 10 000-14 999 ADET
BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI 1
YAZI ISLERI MUDURU 1 YAZI ISLERI MUDURU 1
MALI HIZMETLER MUDURU 1 MALI HIZMETLER MUDURU 1
FEN ISLERI MUDURU 1 FEN ISLERI MUDURU 1
IMAR VE SEHIRCILIK MUDURU 1
DIGER MUDURLER(*) 3 DIGER MUDURLER(*) 3
SEF 5 SEF 6
AVUKAT 1 AVUKAT 1
IDARI PERSONEL (**) 14 IDARI PERSONEL(**) 15
TEKNIK PERSONEL(**) 7 TEKNIK PERSONEL(**) 8
SAGLIK PERSONELI(**) 2 SAGLIK PERSONELI(**) 2
YARDIMCI HiZMET PERSONELi(**) 2 YARDIMCI HiZMET PERSONELI(**) 3
ZABITA AMIRI 1 ZABITA AMIRI 1
ZABITA KOMISERI 1 ZABITA KOMISERI 2
ZABITA MEMURU 7 ZABITA MEMURU 10
MEMUR KADROLARI TOPLAMI 46 MEMUR KADROLARI TOPLAMI 56
SUREKLI iSCI KADROLAR TOPLAMI 23 SUREKLTISCIKADROLARI 28
TOPLAMI

Kaynak: Belediye Ve Bagli Kuruluslari fle Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1
Cetvelleri Ek2

(*) (III) sayili Listeden segilecektir.
(**) Idari Personel (IV) sayih Listeden,
Teknik Personel (V) sayili Listeden,
Saglik Personeli (VI) sayili Listeden,
Yardimer Hizmet Personeli (VII) sayili Listeden segilecektir.

1.5. 6360 SAYILI KANUN

6360 sayil1 , “On dort ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi il¢e kurulmasi ile bazi

kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun;
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06/12/2012 tarih ve 28489 say1l1 Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.®®
En 6nemli hiikiimleri 30.03.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6360 sayili kanunla mahalli

idareler mevzuatinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

1.5.1. 6360 Sayilh Kanunun Yiiriirliige Girmesi

Hukuk sistemimizde il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak tizere li¢ mahalli
idare tlirii bulunmaktadir. 1982 Anayasasi ile belediyelerin 6zel bir tiirii olarak
nitelendirilebilecek olan biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Zamanla birtakim
degisikliklere ugrayan biiyiiksehir belediyeleri hakkindaki mevzuat 6360 sayili kanun
ile yeniden degistirilmis, Onemli yenilikler getirilmistir. Kanun, biiyliksehir
belediyesi kurulabilmesi i¢in ilin toplam niifusunun 750.000 olmasini yeterli gérmiis;
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarini il miilki sinirlari, biiyiiksehir ilge belediyelerinin
siirlarin da ilge miilki sinirlar ile esitlemis; biiyiiksehir belediye teskilati bulunan
illerde il 6zel 1dareleri, koy ve belde belediyelerinin kamu tiizel kisiligini kaldirmistir.
Biiyiiksehir belediye teskilat1 bulunan illerde valiliklere bagh olarak “Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklar: “kurulmustur. Yapilan degisiklikler kapsaminda
mahalli idarelere genel biitge vergi gelirleri ilizerinden ayrilan paylar ve dagitim
esaslar1 yeniden diizenlenmis, ayrica biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin
gorev ve yetkilerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Mabhalli idareler mevzuatinda
yapilan bu koklii degisikliklerin Anayasa’nin 127. maddesine aykiri oldugu iddia

edilmis, ancak bu iddialar Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.%®

6360 sayil1 kanunun iilke ¢apinda tiim biiyiiksehir belediyeleri agisindan ilk kademe,
il 0zel idareleri ve koylerin tiizel kisiligini kaldirmasi ve biiyiiksehir belediyelerinin
yetki ve kaynaklarmi arttirmasi nedeniyle bir reform kanunu oldugu sdylenebilir.
Kanun ile on dort biiyiiksehir belediyesi daha kurulmus ve biiytliksehir yonetimi otuza

cikarilmistir. Bu kanunun Istanbul igin idari agidan getirdigi onemli degisiklik ise, il

%5 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf, Erisim 31.03.2022.

% Tahir Muratoglu, *’Mahalli Idareler Mevzuatinda 6360 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler’”,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’’, 2015, Cilt: 20, Say1:
32, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/214061, (18.02.2022). s.59.
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Ozel idaresinin lagvedilerek yetkilerinin biiyliksehire aktarilmasi ve biiyiiksehir

belediyesinin idari agidan tek lider haline gelmesidir®’
Kanunun norm kadro ve afet ve acil durumlarla ilgili degisiklikleri de olmustur;

6360 sayil1 Kanunla yapilan degisiklik ile afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalar1 tahliye etme ve yikma goérev ve sorumlulugu
bliyiiksehir belediyelerinden alinarak biiyliksehir ilge belediyelerine verilmistir.
Bununla birlikte il¢e belediyelerinin bu konuda biiyiiksehir belediyelerinden herhangi
bir talepte bulunmalar1 durumunda, biiyiiksehir belediyeleri ilge belediyelerine her

tiirlii destegi saglamakla yiikiimli tutulmustur.

6360 sayili Kanunun 34. maddesi ile 3152 sayili “Icisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a” 28/A maddesi eklenerek, bliyiliksehir belediye teskilati
bulunan illerde valilikler biinyesinde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar
kurulmustur. Baskanliklar, merkezi idare ile kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklar1 yatinm ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiritiilmesi; ildeki kamu kurum ve kuruluslarmma rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesi amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadir. Kanunun getirdigi diizenleme ile
ildeki kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yiriitiilmesi gereken hizmetlerin
aksamasi durumunda bu hizmetlerin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar

tarafindan yiiriitiilmesine imkan taninmigtir.®

1.5.2. 6360 Sayih Kanunla Norm ve Thtiyac fazlas1 Personelin Devir islemleri

6360 sayili kanunla yeni biiyiiksehir belediyesi ve ilgelerin kurulmasi, ilgili illerin
miilki sinirlarmin biiyliksehir belediyesi sinirlart haline getirilmesi norm kadro
tablolarinin yeniden diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir 1 nolu Sekilde haritada

isimleri belirtilen yeni biiyiiksehirlerdir.*°

8 Burak Hamza Eryigit ve Gorkem Yaz, “Sao Paulo ve Istanbul’un Metropoliten Y®&netim

Yaklagimima Mukayeseli Bir Bakis’’, Burak Hamza Eryigit (Ed.),Yerel Yonetimler Teori Uygulama
ve Yeni Yaklagimlar iginde (95-112), Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, s.107,109.

3 Muratoglu, s. 81,85.

% Tiirkiye Belediyeler Birligi Raporlar1, 6360 Sayili Kanun, 2014,.5.2.
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= Yeni biiyiiksehirler — Mevcut biiyiiksehirier

Sekil 1. 6360 Sayih Kanunla Biiyiiksehir Olan iller
Kaynak: TBB Raporlari

*6360 say1l1 kanun uyarinca 31/03/2014 tarihi Itibariyle tiizel kisiligi sona erecek kdy,
il 0zel idaresi ve belediyelerde istihdam edilen personelin devir ve nakil siirecine
iliskin olarak Devlet Personel Bagkanligi’nin hazirladigi rehber izlenmistir. Personelin
devir ve nakil siireci kapsaminda yer alan personele iliskin siire¢ su sekilde

uygulanmigtir;
Devir ve nakil siireci kapsamina dahil olan personelin tanimu;

- 6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen illere bagl ilgelerdeki

kdy ve belde belediyelerinde ¢alisan personel,

- Mevcut biiyiiksehir belediyesi statiisiine sahip (Istanbul ve Kocaeli) il miilki

sinirlari igerisinde bulunan koylerde ¢alisan personel

- 6360 sayili kanunla belirtilen illerdeki il 6zel idarelerinde ¢alisan personel devir

islemlerinde izlenen yol asagidaki gibi belirlenmistir;

- Tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerde calisan personel; biiyiiksehir

belediyesi ve bagli kurulusu veya ilge belediyesine devredilir.

- Tizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinde gérev yapan personel; yatirim izleme
koordinasyon baskanligi, biiyiiksehir belediyesi ve bagl kurulusu veya ilge

belediyesine devredilir.

- Niifusu 2000’in altinda kalan ve kdye doniistiiriilen belediyelerde ¢alisan personel;
il 6zel idaresine devredilir ve/veya mahalle olarak bagka bir il¢eye katilma talebinde

bulunan belediyelerde ¢alisan personel baglandigi belediyeye devredilir.
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Belediye ve bagl kuruluglara devredilen personelden, norm kadro ve ihtiyag fazlasi
olarak belirlenenlerin Devlet Personel Baskanligi tarafindan atanma siireci; Tablo 4’de

gosterildigi sekilde yiiriitiilmiistiir.

Tablo 4. Kamu Kurum ve Kuruluslarima Nakil Siireci

-

e ) \ ,~ Ihtiyac Fazlas1 Personeli
Personelin ' Tespiti ‘ — S
Bildirimi Komisyon ilgili idarelerden | Onay
Belediye ve Bagh gonderilen listeleri; Komisyon
Kuruluglara -5393/49°da belirtilen oranlar caligmasini
Devredilen . . tamamladiktan
Personelden Norm -Biitge dengesi. . sonra 10 giin
Kadro ve Ihtiyag -Norm kadrosu i¢inde valinin
Fazlasi Olanlar . . ) onayina sunar.
ilgili belediye ve -Niifus kriterleri J
bagli kurulug -Yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
tarafindan en geg hizmetin geregi gibi kriterleri
l¢ ay iginde degerlendirmek suretiyle
valilige bildirilir. | Ihtiyag fazlasi personelin
tespitini yapar.
‘ /Listelerin Bildirimi ™
— Valinin onayladigi
. T~ listeler 10 giin iginde
// Komisyon Calismasi I¢isleri Bakanligina;
Komisyon ihtiyag fazlasi \ Igisleri Bakanliginca

( personelin tespitine iliskin "\
caligsmasini ilgili kriterleri
dikkate almak suretiyle 45
giin igerisinde tamamlar.

da atama teklifleri
yapilmak iizere
Devlet Personel
Baskanligina

o bildirilir.

4 ™

Personelin Nakli

Devlet Personel Bagkanligi tarafinda 90 giin
icerisinde 4046 sayili Kanuna gore diger kamu
kurum ve kuruluslarina yapilir.

Kaynak: 6360 sayili Kanun TBB Raporu s.9

Kamu kurum ve kuruluslarina nakil siirecinde personel atamalar1 yapilirken DPB

tarafindan belirlenen kriterler ve takvim su sekilde agiklanmustir:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personel; yine 657 sayili kanuna tabi

olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina, 5393 sayili kanunun 49’ uncu maddesine
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gore istihdam edilen tam zamanl s6zlesmeli personel, bildirim unvani esas alinarak,
657 sayili kanunun 4/B Maddesi ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluslarina
sozlesmeli personel olarak, 4857 sayili Is Kanunu’na tabi siirekli isci statiisiinde
istihdam edilen personel, diger kamu kurum ve kuruluslarinda unvanlar belirlenecek

kadrolara 90 giin icerisinde atanir*

1.6. BELEDIYE VE BAGLI KURULUSLARA MEMUR, SOZLESMELI
PERSONEL VE iSCi ALIMI

Yerel yonetimlerde memur, sézlesmeli personel, siirekli ve gecici is¢i olmak iizere 3

statiide personel istihdam edilmektedir.

S6z konusu personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/A maddesine gore
memur statiisiinde; mubhtelif unvanlarda memur, bilgisayar isletmeni, miihendis,
tekniker, teknisyen, zabita memuru, itfaiye eri vb. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49’ uncu maddesine gore sodzlesmeli personel pozisyonunda miihendis, avukat,
programci vb. 657 sayili kanunun 4/D maddesine gore ise is¢i statiisiinde istihdam

edilmektedir.

“Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik” de unvan ve say1 itibariyla tespit edilenler disinda
kadro kullanilamamakta ve belirlenen memur ve siirekli is¢i kadro toplami

asilamamaktadir.

Yerel Yonetim Sirketlerine Is¢i Alimi yapilirken ; “Il ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagl Kuruluslart ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’a gore;
belediyelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en
son yil biitge gelirlerinin % 40’n1 asamaz. Bu oran biiyliksehir belediyelerinde % 30

olarak uygulanmaktadir.

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 15.06.2021 tarihli “Yerel Yonetimlerin
Personel Alimi Rehberi” ‘nde, memur, is¢i, sozlesmeli personel alimlar ile sinavlar

ve atamalar ile ilgili sartlar acik¢a belirtilmistir.

40 ag.e.,s.10.
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1.6.1. Memur Ahm islemleri

Belediyelerin KPSS B grubunda yer alan (memur, VHKI, bilgisayar isletmeni,
miihendis, tekniker, teknisyen, sofor, vb.) bos memur kadrolarina ilk defa yapilacak
atamalar, merkezi yerlestirme yoluyla veya yerel yonetim tarafindan yapilacak sinav
yoluyla olmak {izere iki yontemle yapilmaktadir. Belediyelerdeki bos memur
kadrolarma ilk defa yapilacak atama islemleri, “Mahalli Idarelere Ilk Defa
Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonetmeligi” hiikkiimlerine gore yiiriitilmektedir.
Memur kadrolarma her iki yOntem ile atama yapilabilmesi i¢in, bos memur
kadrolarmin unvani, sinifi ve sayilari belirtilmek suretiyle Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’ndan izin alinmaktadir.

Belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi zabita memuru ve itfaiye
eri kadrolarina ilk defa yapilacak atama islemleri “Beledive Zabita Yonetmeligi ile

“Belediye Itfaiye Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Teftis Kurulu yonetmelikleri uygun goriilen yerel yonetimler bu kadrolara atama
yapmak icin, 2018/7 Cumhurbagskanlig1 Genelgesi'ne istinaden
Cumhurbaskanlii’ndan izin alinmaktadir. Yerel yonetimler sinav ile alimlar1 kendi
teftis kurulu yonetmelikleri uyarinca gergeklestirmektedirler. Mali hizmetler uzmani
ve mali hizmetler uzman yardimciligi kadrolarinda istihdam; yerel yonetimlerin
Hazine ve Maliye Bakanligi’'na yapmis oldugu talepler iizerine gerceklestirilir. Bu

istihdama iliskin is ve islemler Hazine ve Maliye Bakanliginca gerceklestirilmektedir.

Istisnai memurluklar arasinda sayilan 6zel kalem miidiirii kadrosu ile ilgili olarak 657
sayil1 kanunun 59’uncu maddesinde; 6zel kalem miidiirliiklerine bu kanunun; atanma,
smavlar, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl
olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 22’inci maddesine gore, biiyliksehir
genel sekreteri, biiyliksehir belediye bagkaninin teklifi iizerine bakanlik makaminca

atanmaktadir.*!

41 5216 sayil1 " Biiyiiksehir Belediye Kanunu "RG (23.07.2004) say1.25531.
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1.6.2. Sozlesmeli Personel Alim Islemleri

Yerel yonetimlerde sozlesmeli personel istihdami; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49’ uncu maddesine gore miithendis, mimar, sehir plancisi, tabip, veteriner, tekniker,
teknisyen, avukat, programci vb. uzman ve teknik personelin yillik s6zlesme
imzalamak suretiyle ve smav sartina bagli olmaksizin istihdam edilmesi

Ongoriilmiistiir.

1.6.3. Siirekli Ve Gegici Is¢i Alm Islemleri

Yerel yonetimlerde personel calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri
kapsaminda calistirilanlar, 375 sayili KHK’ nin gegici 24’ iincii maddesi uyarinca,
sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketlere, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmayanlar, miinhasiran bu amagla kurulan sirketlerde
isci statiisiine gecirilmistir.*?Bu kapsamda, yerel yonetimler personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmetlerini dogrudan hizmet alim1 yontemiyle bu sirketlere goérdiirmekte olup,
bu sirketlere yeni personel alimi ise, 375 sayili KHK’nin ek 20’ nci maddesine
dayamilarak yiiriirliige konulan “// Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirimasina Dayali

Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar a gore yapilmaktadir.*®

1.7. TURKIYE’DEKi KAMU GOREVLILIGINE iLiSKiN BAZI
HUKUMLER

Bu béliimde Tiirkiye ile Ingiltere, Fransa ve Almanya’da kamu personeli iginde yerel
yonetimlerde ¢alisan personel sayilar1 da yer almaktadir. 2020 tarihli asagidaki tabloya
gore Tiirkiye’de yerel yonetimlerde ¢alisan personel sayisi, toplam kamu personelinin
% 4, 89’ unu olusturmaktadir. Ingiltere ‘de bu oran %33.,4, Fransa ‘da % 34,5,
Almanya’da % 31,8’dir. Tablo 5’de 2020 yilinda Tirkiye’de mahalli idareler
personelinin kamu personeline orani, Grafik 1°de Ingiltere’de kamu personelinin
gborev mahalleri, Grafik 2’de Fransa’da kamu personelinin gérev mahalleri, Grafik

3’de Almanya’da kamu personelinin gérev mahalleri gosterilmistir.

42 7375 Sayih Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24’iincii Maddelerinin

Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar’’, 'RG (1.1.2018).
4 T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Yerel Yonetimler Personel Alim Rehberi, Ankara,
2021.
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Tablo 5. Mahalli idareler Personelinin Toplam Kamu Personeli I¢indeki Oram (2020)

Personel Tiirii Kamu Personeli Mahalli  Idareler (%)
Personeli

Memur 2.970.190 109.522 3,65

So6zlesmeli Personel 502,528 22.235 4,42

Siirekli Is¢i 659.205 67.395 10,22

Gegici Isci 49.911 6.387 12.80

Toplam 4.181.834 204.569 4,89

Kaynak: Mahalli idareler faaliyet Raporu, 2020 s. 56

Tirkiye’de kamuda istihdam edilen personel sayis1 4.181.834 tiir. Bunun 204.569’u
mabhalli idareler personelidir. Mahalli idarelerin kamu istihdami i¢indeki pay1 %4,89’a
karsilik gelmektedir. Mahalli idarelerdeki memur sayisinin kamuda g¢alisan toplam
memur sayisi i¢indeki orani %3,65, mahalli idarelerdeki s6zlesmeli personel sayisinin
kamuda calisan toplam sozlesmeli personel sayisi igindeki orami %4,42, mahalli
idarelerdeki siirekli is¢i sayisinin kamuda ¢alisan toplam siirekli is¢i sayisi i¢indeki
oran1 %10,22, mahalli idarelerdeki gegici isci sayisinin kamuda ¢alisan toplam gegici
1s¢1 sayist i¢cindeki orani ise %12,80°dir. Mahalli idare sirketlerinde ¢alisan 503.163
personel bu orana dahil edilmemistir. S6z konusu sirketlerde calisanlar da bu orana
dahil edildiginde Mabhalli idarelerin kamu istihdami i¢indeki payr %4,89°dan %
11,01°e ¢cikmaktadir. #

4 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Ankara, 2020.
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Grafik 1. Ingiltere’de Gorev Mahalleri itibariyla Kamu Personeli (2021)

Kaynak:www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/publicsectorpersonnel/

datasets/publicsectoremploymentreferencetable

Yukaridaki grafige gore; Ingiltere’de Merkezi yonetim 3.472.000,KiT’ler 505.000,
Yerel Yonetimler 2.003.000 olmak {izere genel toplam 5.980.000 olarak

hesaplanmustir.
3.000.000
2.500.000
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500.000 I
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Devlet Kamu Gorevlileri Yerel Yonetim Kamu Saglik Hizmetleri Kamu
(merkezi hiikkiimet) Gorevlileri Gorevlileri

Grafik 2. Fransa’da Goérev Mahalleri itibariyla Kamu Personeli (2019)

Kaynak:https://www.fonctionpublique.gouv.fr/files/files/publications/rapport_annuel/RA_2
021 web.pdf

Yukaridaki grafige gore Fransa’da; Merkezi yonetim 2.490.000 Yerel Yonetim Kamu
Gorevlileri 1.940.000 ve Saglik Hizmetleri Kamu Goérevlileril.180.000 olmak {izere
genel toplam 5.610.000 olarak hesaplanmustir.
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Grafik 3. Almanya’da Gorev Mahalleri itibariyla Kamu Personeli (2019)

Kaynak:https://www.genesis.destatis.de/genesis/online?operation=previous&levelindex=2&
step=2&titel=Ergebnis&Ilevelid=1651246082382&acceptscookies=false#abreadcrumb

Yukaridaki grafige gore Almanya’da; Federal devlet 501.900 Eyaletler 2.460.500
Yerel Yonetimler1.556.400 ve Sosyal Sigortalar Kurumu366.0000lmak iizere genel
toplam 4.884.800 olarak hesaplanmustir.

Belediye personeli icerisinde kamu gorevlisi sayist azalmaktadir. Memurlardan
bosalan yeri sozlesmeli personel de dolduramamaktadir. Anayasa'nin, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir ilkesi gegerliligini yitirmistir.

1994 yilinda Karahanogullari tarafindan yapilan gézlem gecerliligini stirdiirmektedir;

“1994 yui verilerine gore belediyelerde (2331 belediye), 1994 yili itibariyla,
toplam memur kadrosu 154.763'tir; 156.713 siirekli, 83.861 gecici is¢i
bulunmaktadr. Memur ve siirekli is¢i sayilarimnin kesin oldugu ancak gegici is¢i
sayismin  eksik  bildirildigi  bu  saymin  200.000'nin  iizerinde oldugu
belirtilmektedir. Memurlarin ¢ogu da yonetici konumundaki gorevierde
bulunmaktadr. Pek c¢ok belediyemizde yillardan beri memur atamasi

yapilmamaktadir. ™

4 Onur Karahanogullari, ’Belediye Personelinin Hukuki Yapisina iliskin Gézlemler’’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Dergisi, 1998, Cilt 47, Say1 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/629425, (02.02.2022), s.280.
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T.C. Strateji ve Biitce Baskanliginin 2021 Aralik Kamu istihdami verilerine gére Yerel
Yonetimlerde istthdam edilen personelin nitelik ve sayilar1 Tablo 6 ile 4 no’lu grafikte

gosterilmistir.

Tablo 6. Yerel Yonetimlerde istihdam Edilen Personelin Nitelik Ve Sayilar1 ( 2021
Aralik)

Kadrolu Sozlesmeli Siirekli  Gegici

personel personel isci isci
il 6zel idareleri 11.320 5.013 967 4.862 478
Belediyeler ve bagh kuruluslar ile
mahalli idare birlikleri 188.764 104.436 24.526 56.414  3.388
BiT'ler 536580 0 0 536.580 0
Toplam 736.664 109.449 25.493 597.856 3.866

Kaynak: TC. Strateji Bakanhigi Kamu Istihdam verileri
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Grafik 4. Yerel Yénetimlerde Istihdam Edilen Personelin Nitelik Ve Sayilar1 ( 2021
Aralik)

Belediye iktisadi tesekkiilleri (BIT)’ ler, belediyeler tarafindan kurulan sirketlerdir.
Giindelik dilde belediye sirketi olarak anilirlar. Kurulmalari, Bakanlar Kurulu’nun
iznine tabidir. Belediye sirketleri, belediyelerin gorev ve hizmet alanlarinda faaliyet
yiritiirler. Belediye sirketleri, belediye tarafindan belirlenen yonetim kurulu
tarafindan yonetilir. Bu sirketlerin yonetimi ve ¢ogunluk hissesi belediyelere ait olsa

da bu sirketler 6zel sirketlerdir. Belediye sirketlerinin kendi 6zel biitceleri vardir. Bu
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sirketlere is¢i alinmasi 6zel bir izne ya da kadro sartina tabi degildir, sirketler
istedikleri iscileri ¢alistirabilirler. Bu sirketlerin is¢ileri, kadrolu is¢i sayilmaz ve 4-D
kapsaminda degildir. Belediyelerin biiyiik cogunlugunda kadrolu belediye is¢ilerinin
sendikalar1 ve toplu is sozlesmeleri mevcuttur. Belediye sirketlerinde sendikal

orgiitlenmenin, belediyelere gore daha zayif oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tirkiye’de toplam istihdam i¢inde kamu istihdaminin payi, 1985-2000 déneminde
%8-9 diizeylerindedir.2008 yilinda bu oran % 13’e ulagmis 2017 yilinda ise % 10,77
ye gerilemistir. OECD ortalamas1 % 18 diizeyindedir. Tiirkiye ‘de kamu calisan1 sayisi
sanilandan daha diistiktiir. Asil sorun ise kamu c¢alisanlarinin kurum, bolge ve unvan

dagiliminda goriilen dengesizliktir.*®

2021 yili Aralik ay1 verilerine gore; toplam personel i¢inde kadrolu personelin oran
1994 den bu yana 45.314 kisi azalmistir.1994 de toplam memur rakami 154.763 iken
2021 de 109.449‘a diismiistiir. Toplam personel rakami i¢inde kadrolu personelin
orant % 14,85’tir. Sadece belediyelerdeki kadrolu personel ise toplam personel
rakammin % 14,1°i kadardir. En yiiksek personel statiisiiniin BIT lerinde ¢alisan
stirekli ig¢i kadrosu oldugu goriilmektedir. Toplam personel rakami i¢inde oranlar1 %

81,15 dir.

T.C Kalkinma Bakanligi’nin on birinci planinda; yerel yoOnetimlerin memur
kadrolarint  kullanmak yerine sirket personelini tercih etmeleri konusunun
aragtirilacaginin belirtilmesi sevindiricidir. Ayni raporda kamuda insan kaynaklari
yonetimi ile ilgili hedefler belirlenerek liyakat, verimlilik, esitlik ilkelerine vurgu
yapilmis, yerel yonetimlerde insan kaynaklar1 ve kariyer politikalar1 gelistirilmesi igin

calismalar yapilacagi ifade edilmistir.

“2023 hedefleri ¢ergevesinde mevcut kamu personel ydnetim sistemimizin
incelenmesi, sorun ve ihtiya¢ alanlarinin dogru bir sekilde belirlenmesi
dogrultusunda yiiriitiilen ¢aliymalar devam etmektedir. Bu ¢alismalar
neticesinde kamuda verimlilik, liyakat, kariyer ve adalet ilkelerini temel alan ve
calisanlari mali ve sosyal haklarini gozeten bir insan kaynaklari yonetim modeli
olusturulmasi hedeflenmektedir. Tiirk kamu yonetiminde, 2017 yili verileri esas
alindiginda, yaklagik 3.342 bin civarinda kamu personeli istihdam edilmektedir.

Yapilan yeni diizenleme ile merkezi yonetimden yaklasik 400 bin taseron

4 Nihat Kayar, Kamu Personel Yénetimi,11. Basim, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim,2021, s.42.
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personeli siirekli is¢i kadrosuna gecgirilirken, yerel yonetimlerden yaklagik 450

bin personel belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmigtir.

Yerel yonetimlerin insan kaynaklari kapasitesini gelistirecek yonde adimlar
atacaktir. Yerel ydnetimlerde yeni kariyer sistemi gelistirilecektir. Yerel
yonetimlerin  kurumsal kapasitesine destek olacak meslek memurluklart
olusturulacak ve bu personelin merkezi olarak yetistirilmesine/yerlestirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilacaktir. Yerel yénetimlerin memur kadrolarin
kullanmak yerine sirket personelini tercih etmeleri konusu aragtirtlacak ve
calisma kapasitesini gelistirerek etkili kamu hizmeti sunmayr saglayacak
onlemler alinacaktir. Yerel yonetimlerin memur kadrolarmmin olusturulmasi,
kullanilmast ayrintili bicimde Norm Kadro Yénetmeligi ile diizenlenmigken,
sirket personeline iliskin hi¢cbir diizenleme mevcut bulunmamaktadwr. Sirket
personelinin  ige alimmasi, c¢alistirilmast  vb.  hususlari  mevzuatla

diizenlenecektir. ™'

Ayni raporda c¢alisanlarin statiilerinin topluca degistirilmesi ile ilgili tespitler de
yapilmistir; Memur istthdamina smirlama getirilmesinin, kurumlari memurluk

disindaki statiilere yonlendirdigi de ifade edilmistir.

“Bir taraftan kamu kurumlarina kadrolu memur atamalari icin izin verilmezken
diger taraftan yasal diizenlemelerle c¢alisanlarin  statiisiiniin ~ topluca
degistirilmesi olgusu tartisimalidir. Bu diizenlemelerin kamuda insan giicii
planlamasinda nasil bir etki olusturdugunun analiz edilmesi gerekir. Mali
otoritenin memur istihdamina sinirlama getirmesi personel isteyen kurumlari
dolayli olarak memurluk disindaki statiilere yonlendirmekte ve fakat statii disinda
calisanlar bir siire sonra yasal diizenleme ile statii i¢ine alinmaktadir. Bu durum
kamu personel rejiminin bir politika dogrultusunda belirli bir istikamete

yonelmesini giiglestirmektedir. ™*®

Tablo7 ‘de yillar itibariyla kamu personelinin toplu statii degisiklikleri ile ilgili

mevzuat ve neticeleri gosterilmistir.

47 Ugur Omiirgéniilsen ve dig., ©’On birinci Kalkinma Plan1 2019-2023", T.C. Strateji ve Biitce
Baskanligi, Ankara, 2019, s.vii,48,57.
% age.,s1213.
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Tablo 7. Kamu Personeli Toplu Statii Degisikligi Tablosu

Yil Yapilan Diizenleme Sonu¢

2007 04/04/2007 tarihli ve 5620 say1li, Kamuda Gegici Is Kamu kurum ve kuruluglarinda
Pozisyonlarinda Calisanlarmn Siirekli isci Kadrolarna — gdérev yapan gegici isciler
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, durumlarma gore stirekli is¢i
Gegici Isci Calistirilmasi fle Bazi Kanunlarda kadrolarina ya da sézlesmeli
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (RG: personel pozisyonlarina
21/04/2007, 26500) atandilar.

2011 02/06/2011 tarihli ve 632 sayili, Devlet Memurlari Merkezi yonetime dahil kamu
Kanununun 4 Uncii Maddesinin (B) Fikras ile 4924 kurum ve kuruluslarinin
Sayili Kanun Uyarinca S6zlesmeli Personel sozlesmeli personel
Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina pozisyonlarinda gorev yapanlar
Atanmast Amactyla Devlet Memurlar: Kanununda memur kadrolarina atandilar.
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde
Kararname (RG:04/06/2011, 27954)

2013 12/07/2013 tarihli ve 6495 sayili, Baz1 Kanun ve Yerel yonetimlerdeki
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik sozlesmeli personel
Yapilmasina Dair Kanun (DMK geg¢ici 41. Madde, pozisyonlarinda goérev yapanlar
RG: 02/08/2013, 28726) memur kadrolarina atandilar.

2017 20/11/2017 tarihli ve 696 sayili KHK (375 sayili KHK Merkezi yonetimde ¢alisan

Gegici madde 23 ve 24, RG: 24/12/2017, 30280)

tageron personelinin (yaklasik
400.000 kisi) siirekli is¢i
kadrolarina; yerel yonetimlerde
calisan taseron personelinin
(yaklagik 450.000 kisi) belediye
sirketlerinde is¢i statiisiine
gegcirilmesi 6ngorilmiistiir

Kaynak: Omiirgéniilsen ve dig., (2018:13)

Bu planlamalar ¢alisanlarin geneline yayilmis ve tiim calisanlarin statii degisikligi

talep etmelerine yol agmuistir.

Oztop “Kamu Kurumlarinda Degisim Yonetimi’

’

bulunmustur:

baslikli eserinde su tespitte

“Degisim stirecine yonelik ortak adimlarin en basinda, degisim ihtiyacinin

orgiitiin tiim mensuplart tarafindan anlagilmasi ve degisim yoniinde bir aciliyet

duygusu olusturulmasi adimlart gelmektedir. Bu iki adim gergeklestigi takdirde,

degisim yoniinde bir isbirligi olusturma yoniindeki adima gegilmektedir.’

’

Kamu calisanlarinin orgiitsel degisime yaklasimlarin1 6l¢gmek amaciyla yapilan anket
bulgularina gore; personelin ¢calisma kosullarindan memnuniyeti yiikseldikge orgiitsel

degisime yonelik yaklasimi da olumlu yonde artmaktadir 4°

49 Sezai Oztop, Kamu Kurumlarinda Degisim Yénetimi, Istanbul: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2020,
s.152.
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1.8. TURKIYE’DE SivViL SAVUNMA BOYUTUYLA NORM KADRO
SORUNLARI

Bir kurumun basarist insan kaynaklarinin iyi ydnetilmesi ile yakindan ilgilidir.
Gilinilimiizde yerel yonetimlerin karsi karsiya oldugu pek cok sorun arasinda en
onemlilerinden biri de personel yonetimi ve personel ile ilgili sorunlardir.2010
yilindaki yonetmelikle kamu kurumlari ile belediyelerde de sivil savunma birimlerinin
olusturulmasi ile personel yonetimi ile ilgili sorunlar bu alanda da kendilerini

gostermistir.

1.8.1. Kisith Memur Kadrosu

Kamu personel yonetiminin, net bir politika olusturularak devam etmesi gerektigi
goriilmektedir. Kamu hizmeti sunan kurumlarda kamu gorevlilerinin caligtirilmasi
konusu 6zellikle irdelenmelidir. Belediyelerde memur kadrosunun ¢ok kisitli hale

gelmesinin nedenleri arastirilmalidir.

1.8.2. Liyakat ve Verimlilik

T.C Anayasast'nin “Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili hiikiimler * baglikl
128.maddesinde ; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisiliklerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri

b

eliyle goriiliir,” olarak tanimlama yapilmistir. Devlet memurlar1 Kanunu’na gore;
kamu hizmetleri, memur, sdzlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler eliyle goriiliir.
Kamu hizmetinin en 6nemli 6zelligi, verilen hizmetin dogrudan kamuya yonelik ve
kamu yararina olmasi ve hizmetin kamu kurumlar1 ya da ilgili kamu kurumunun
denetim, gozetiminde 6zel kisilerce verilmesidir. DMK 3. maddesinde kamu personel
rejimiyle ilgili temel etik ilkeler olan kariyer ve liyakat ilkeleridir. Liyakat ilkesi
meslekte uzmanlagmay1 ve profesyonelligi gerektirir. Kamu hizmetlerinde ve
kuruluslarinda hizmet verecek personelin géreve atanmasindan, gorevden ayrilmasina
kadar tiim asamalarda esas almmalidir. Liyakat ve kariyer ilkelerine aykir

uygulamalar, kamu sektoriinde, adam kayirmacilikla ortaya ¢ikmaktadir. Personel

atamalarinda adam kayirmacilik, meslekte uzmanlasma ve kariyer ilkelerinin 6niine
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gecmektedir. Bu da kalitesiz ve verimli olmayan bir kamu yonetimi tablosu ortaya

cikarmaktadir.®°

Kanun ve mevzuata gore, yerel yonetimlerin personel politikasi ve norm kadrosu, ilgili
bakanlik tarafindan belirlenmekle birlikte belediye baskani ve belediye meclisleri de
gerekli gordiigii durumlarda personel atamasi ile ilgili yetkiye sahiptir. Bu durumun
cok seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi bir zarurettir. Ozellikle iist kadro yoneticiler i¢in
liyakat ve verimlilik ilkelerinin uygulanmasi, yerel yonetimlerin kendi biinyesinden

yoneticiler atamasi 6nemlidir.

1.8.3. Is Yiikiindeki Dengesizlik

Ozel sirketlerde kullanilan ve is dlgiimleme olarak adlandirilan; her bir personelin
yaptig1 is ve zamanlamasini dlgen bir sistemin periyodik olarak uygulanmasi da gizli
issiz ya da asir1 ig yiiklenmis personeli saptamaya ve is yiikiindeki dengesizligi
esitlemeye yardimci olacaktir. Bu 6l¢limlemelerin seffaf ve tarafsiz olmasinin yani sira

kurum i¢i ve kurum dis1 erisim ve denetime acik olmasi 6nemlidir.

1.8.4. Esitlik Tlkesinin Gozetilmesi

Yerel yonetimlerde personelin Ozlilk haklar1 ile ilgili olarak esitlik ilkesi
gozetilmelidir. Ayni/benzer gorevi yapan personel, sadece statiileri ve baglh olduklar
kanun farkli oldugu icin, farkli maas, ikramiye, yillik izin ve emeklilik haklarina

sahiptir.

1.8.5. Gorevde Yiikselme ve Kariyer Planlamasi

Personel kariyer planlar1 olusturulmalidir. Yol haritas1 olarak adlandirilabilecek bu
planlar ile kariyer ve gorevde yiikselme bir standarda oturtulmalidir. Periyodik olarak
siavlar agilmali, gorevde yiikselmelerin hi¢ degilse belli bir kisminin sinavlarla
yapilmasi saglanmalidir. Sinav takvimi her sene baginda ve /veya belli donemlerde

ilan edilmelidir.

Kamu personelinin 6grenim durumu ve yetistikleri sosyal ¢evre lizerine yapilan

aragtirmalarda, Cumhuriyetten bu yana her kesimden devletin en yliksek kademelerine

% Ciineyt Yiiksel, Devlette Etik, Aylin Aktiir (hzl.), Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinevi, 2010,
s.257, 259, 271, 272.

35



ylkselme olanagi bulundugunu gostermistir. Devlet burslar1 ve yatili okul sistemleri

ile firsat esitligi yaratilmas tesvik edilmistir.>

1.8.6. Unvan ve Gorev Farklan

Kadro unvani, kamu gorevlisinin ¢alistig1 kurumda yaptig1 isi gdsteren bir etikettir.
Ancak fiiliyatta kamu gorevlisi, kadroyu aldiktan sonra baska gorevlerde
calistirilabilmektedir. Bu durum, bazi kadrolara 6denen prim 6demeleri,
organizasyonel yapi, yetki dagilimi gibi konularda karmasa yaratmaktadir. Unvan ve

gorevlerin benzer olmasi 6nemlidir.

L Nuri Tortop, Kamu Personel Yonetimi, Insan Kaynaklar: Yonetimi, Ankara: Yarg1 Yaymevi,
2010, s.19.
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BOLUM II

SIiVIL SAVUNMA

2.1. SiVIL SAVUNMA KAVRAMI

1958 tarihli Sivil Savunma Miidafaa Kanunu’nda, sivil savunmanin tarifi ve kapsami
madde 1’ de tarif edilmistir. Buna gore ; “Sivil savunma, diisman taarruzlarina, tabii
afetlere ve biiyiik yanginlara karsit halkin can ve mal kaybimin asgari hadde
indirilmesi, hayati ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin
korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi igin acil tamir ve 1slahi, savunma gayretlerinin
sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin
muhafazast maksadiyla alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve
faaliyetleri ihtiva eder. ” denerek sivil savunmanin diisman taarruzlar ve afetlere karsi
halki korumak i¢in organize edilen her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbirler
oldugu hiikme baglanmistir. Bu tanim ile sivil savunmanin konusunu iki ana baslikta

toplayabiliriz
a) Diigsman saldirilari

b) Afetler

2.1.1. Sivil Savunmanin Kapsam

Glinlimiizde diisman saldirilarinin ve afetlerin niteligi kadar niceligi de degisim
gostermistir. Iklim degisiklikleri, kimyasal silahlar, niikleer santraller ve silahlanma,

ilkeler arasindaki bolgesel krizler diinyayi her an tehdit etmektedir.

Diinya kentlesmeye, kiiresellesmeye ve gelismeye dogru gittiginden, dogal ve insan
kaynakli bir¢ok tehlike de artmaktadir. Bu tehlikeler diinyada biiyiik felaketlere yol
acmakta, ¢ok sayida can kaybina, yaralanmalara, mal ve ekonomi kayiplarina neden
olmaktadir. Bu tip felaketlere hazirliksiz yakalanan {ilkelerin korunmasi ¢ok zordur.
Bu nedenle modern zamanlarda sivil savunma medeni bir toplum i¢in ¢ok onemlidir.

Sivil savunma, bir devletin vatandaslarini, mallarini savas veya afet aninda her kosulda
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koruma ¢abasidir. Barig zamanlarinda da insanlik ister insan yapimai ister dogal olsun,

bircok felaketle ve afetlerle kars1 karstyadir.5?

2.1.2. Afetler

Birlesmis Milletler tarafindan afetler; “etkilenen topluluk veya toplumun kendi
kaynaklarim kullanarak bas etme yetenegini asan, yaygin sekilde insan, malzeme,
ekonomik veya c¢evresel kayiplar ve etkiler iceren, bir topluluk veya toplumun
isleyisinde ciddi bir bozulma" olarak tanimlanmistir. Son yillarda toplumlar afetlerin
uzun vadeli siireglerin sonucu oldugunun giderek daha fazla farkina varmislardir.

Aslinda tehlike, afet kendini gdstermeden uzun yillar 6nce yaratilmaktadir.>

Sivil savunmanin kapsamina diisman saldirilar1 gibi afetler de girdiginden afet tiirlerini

de tanimlamak ve hazirliklari buna goére planlamak énemlidir.

2.1.2.1. Afet Tiirleri

Genel kabul ve anlayisa gore afetler, dogal ve insan kaynakli olarak ayrilmaktadir.

Tablo 8 ‘de dogal ve insan kaynakl1 afetler verilmistir.

Tablo 8. Kaynagina Gore Afet Tiirleri

DOGAL AFETLER
; 3 INSAN KAYNAKLI AFETLER

LN SE D Ani Gelisen Dogal Afetler
Afetler
Salginlar Deprem Niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar
Kitlik Seller, su taskinlari Tasimacilik kazalari
Asir sicakliklar T?prak kgymalarl, kaya Endiistriyel kazalar

diismeleri
Siddetli soguklar Cig Asiri kalabaliktan meydana gelen kazalar

Firtinalar, hortumlar

Gogmenler ve yerlerinden edilenler

Kuraklik Volkanlar

Kaynak: AFAD Afet Tiirleri

52 Ambika Khanal “Civil Defence Article”, Institue of Crisis Management Studies, Katmandu,2019,
https://www.researchgate.net/publication/330322502_civil_defence_article_for_research_gate
(02.03.2022), s.1.

53 United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) Office for Outer Space Affair’s UN-
SPIDER Knowledge Portal https://www.un-spider.org/risks-and-disasters, (25.03.2022).
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Dogal afetler dendiginde ozellikle Tiirkiye ‘de genellikle akla ilk gelen depremler
olmaktadir. Yakin zamanl en biiyiilk depremlerden olan 1999 Marmara Depremi
hafizalara kazinmis ve toplumu en kii¢iik biriminden en biiyligiine kadar derinden

etkilemisgtir.

Sogiit’tin, 2020 tarihli “Belediyelerin Afet Yonetimi Siirecinde Sorumluluklart” baslikli
yuksek lisans tezinde yapilan alan aragtirmasinda anket katilimcilarina, ’Tiirkiye 'de
afet denildigi zaman akliniza ilk olarak hangisi gelmektedir” sorusuna katilimcilarin
% 90,3’ ii deprem diyerek yanit vermistir. Depremi %2,6 ile sel, %2,4 ile kiiresel salgin
, % 1,8 ile maden kazasi ve % 1,3 ile yangin cevaplart takip etmistir. Anket
katilimcilarina bu kez “Yasadiginiz bolgede afet denildigi zaman akliniza ilk olarak
hangisi gelmektedir® sorusuna katilimeilarin % 78,4’ i deprem olarak yanitlamistir.
Bunu % 7,1, sel, % 2,7 i¢ gocler, % 2,4 yangin ve bolgesel salgin,% 2,2 firtina

cevaplar takip etmistir.>*

Istatistiki verilere bakildiginda gercekten de ge¢misten bugiine Tiirkiye’de yasanan
afetler icinde en ¢ok can ve mal kaybina neden olan depremlerdir. Etkilenen insan
sayist ve zarar goren yerlesim birimi sayisina gore en sik yasanan diger dogal afetler;

deprem, heyelan, seller, kaya diismesi, ¢1g ve diger afetlerdir. *

Tablo 9. Tiirkiye’de Zarar Géren insan Sayisina Gore Afetler

AFET TURU YUZDE
Deprem 58
Heyelan 22

Su Baskini 8
Kaya Diismesi 7
Cig 2

Diger Afetler 3

Kaynak: Gokge ve dig. (2018: 112)

% Ozan Dogukan So6giit, ’Belediyelerin Afet Yonetimi Siirecinde Sorumluluklari’”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2018,
file:///C:/Users/user/Downloads/651136%20(9).pdf (21.03.2022), s.42.

5 Oktay Gokge, Senay Ozden, Ahmet Demir, <’ Tiirkiye’de Afetlerin Mekansal ve Istatistiksel
Dagilimi Afet Bilgileri Envanteri’’, T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 Afet Isleri Genel
Midirliigli, Ankara, 2018 s.112.

39



Asagida 2020 Yilinda vuku bulan dogal afet olaylarina iligkin tablo ve grafikler

verilmistir.
Tablo 10. Doga Kaynakh Olay istatistikleri (2020)

Deprem 321
Sel/Su baskini 177
Heyelan 107
Kaya Diismesi 17
Cig 11
Obruk 2

Diger 270
Toplam 905

Kaynak: AFAD, Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakl Afet Istatistikleri, AYDES

40,003

33,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00% -

0,00%

HEYELAN

KAYA, OBRUK SEL,-"SI..I G DEPREM
DUSMESI BASKINI

DiéEF:

Grafik 5. Doga Kaynakh Olay istatistikleri (2020)

Kaynak: AFAD, AYDES-Afet Yonetim ve Karar Destek Sisteminden alinan verilerden

olusturulmustur.

Tiirkiye, en etkin deprem kusaklarindan biri olan Akdeniz-Alp-Himalaya deprem

kusaginda yer almaktadir. Diinyadaki toplam depremlerin beste birinin meydana

geldigi bu kusak, bir ag goriiniimii ile Tiirkiye’yi, Kuzey, Giiney ve Bati’dan ii¢ asli

kirik sistemiyle kat etmekte, bu asli sistemlere, yerel kirik zonlar1 da eklenmektedir.
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Deprem haritas1 ve sismisite verilerine gore, Tiirkiye topraklarinin % 93’1 deprem
bolgeleri icinde yer almaktadir. Yeryiiziinde yaklasik 600 milyon insanin deprem
acisindan riskli bolgelerde yasadigi tahmin edilirken Tiirkiye niifusunun ise % 98’1
deprem tehdidi altinda yasamaktadir. Sanayi kuruluslarimin % 98’1 deprem
bolgelerinde ve % 73’i de aktif fay zonlar i¢inde yer almaktadir. Aymi sekilde

barajlarimizin % 95°i bu tehlikeli topraklar iizerinde bulunmaktadir.*®

Ancak Covid 19 salgini, depremler kadar tehlikeli diger bir afet olan salginlara kars1
insanligin ne kadar kirllgan ve savunmasiz oldugunu da gostermistir. “Covid-19
Sonrast Dénemde Kentsel Alanlart Yeniden Diigiinmek” adli kitabinda Aksoy,
salginlarin insanlar1 ve kentlerin hayatina nasil etkiler yaptigini tarihten ornekler

vererek gostermis ve ayrica iklim krizlerine dikkat ¢cekmistir;

“14. yiizyilda Veba Salgini, kentsel gelismelere neden olmustu. Sehirler
simirlarini genisletmis, karantina onlemlerini gelistirmis ve genis kamusal
alanlar a¢muislardi. Kentlesme ve sosyal ilerlemeler 19.yy. da bulasict
hastaliklarin artisina neden oldu. 19.yy. da Diinya’nin en biiyiik sehri Londra
kabul edilmisti. 1832 de Ingiltere’de ortaya ¢ikan kolera salgimnin hemen
sonrasinda diinyada ilk saghk reformu yasasi ¢ikarmisti. Modern kanalizasyon
sistemlerinin, su aritma tesislerinin, hastanelerin ve kliniklerin insasi, imar
kodlari, saghk kurullar: ve sanitasyonu iyilestirmek igin tasarlanmis ¢ok sayida
diizenlemenin  kurulmasi, halk saghgina derinden katkida bulunmustur.
Fransa’da 1849 da yasanan kolera salginindan sonra saglk yasasi ¢itkartilmistt.
1853 ila 1869 arasinda Paris’te Haussmann’in operasyonlart ile iyilestirme
amacl  kentsel yenileme c¢alismalart baslanmigti. Paris’in su saglama ve
kanalizasyon sistemini saglhkli olarak kurmak hedeflenmisti. 2.diinya savasi
sonrast gecekondular ile biiyiiyen sehirler yeni salginlar ile sarsilmaya devam
etti.1961 'de Endonezya 'dan baslayan kolera salgim diinyaya yayildi. COVID-
19, sehirlerin bulasici hastaliklara karsi hala ¢ok savunmasiz oldugunu
gostermigtir. Sehirler, iklim krizine karst da savunmasizdwr. 2030 yilinda diinya
niifusunun yaklasik %60 1min sehirlerde yasayacag ve diinyada 43 adet niifusu
10 milyondan fazla olan mega kentin bulunacag: tahmin edilmektedir. ™’

Her cografi bolgenin; topragin yapisi, iklim, yerlesim yerlerinin yapis1 gibi nedenlerle

kendine has afet riskleri vardir. Tiirkiye’de en sik goriilen meteorolojik karakterli

5 Elif Nisa Ozkilig, ¢ Istanbul’da Deprem Sonrasi Toplanma Alanlarinin Kapasitelerinin ve

Erisilebilirliklerinin CBS Yardimiyla Analizi ve Degerlendirilmesi’’, istanbul Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2020,
file:///C:/Users/user/Downloads/637010.pdf (26.02.2022), s.6.

7 Yildiz Aksoy, Covid-19 Sonrasi Dénemde Kentsel Alanlar: Yeniden Diisiinmek. Istanbul: Nobel
Akademik Yaymeilik, 2021, s.2.
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dogal afetler; dolu, sel, taskin, don, orman yanginlari, kuraklik, siddetli yagis, siddetli

riizgar, yildirim, ¢1g, kar ve firtinalardir. Diinyada gozlenen afet tiirleri tablo 11’ de

gosterilmistir.
Tablo 11. Diinyada Gozlenen Afet Tiirleri
JEOLOJIK  KLIMATIK  BiYOLOJIK SOSYAL TEKNOLOJIK
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER
Deprem Sicak Dalgas1 Erozyon Yanglar Maden Kazalar1
Orman Biyolojik, niikleer,
Heyelan Soguk Dalgasi Savaglar kimyasal silahlar ve
Yanginlari
kazalar
.. . Teror .
Kaya Diismesi ~ Kuraklik Salginlar saldinlart Sanayi kazalari
Volkanik Dolu Bocek Istilas Gogler Ulasim kazalari
Patlamalar
Camur
Akintilar Hortum
Tsunami Yildirim
Kasirga
Tayfun
Sel
Siklonlar
Tornado
Tipi
Kar, ¢1g
diismesi
Asit
Yagmurlar
Sis
Buzlanma
Hava Kirliligi
Orman
yanginlari

Kaynak: https://www.AFAD.gov.tr/afet-turleri

2.1.2.2. Biitiinlesik Afet Yonetimi

Sivil savunma, diinyanin farkli yerlerinde sivil koruma, kriz yonetimi, acil durum

yonetimi, acil duruma hazirlik, acil durum planlamasi, acil durum hizmetleri olarak da

bilinir ve miilkten ziyade insan yasaminin korunmasina odaklanir. Zarar1 azaltma,
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hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme, her sivil savunma kurulusu tarafindan takip
edilmesi gereken kilit noktalardir. Insan yasaminin kolayca yénetilebilmesi icin
herhangi bir savas veya krizden &nce tehditler belirlenmelidir.®® Biitiinlesik afet

yonetimi olarak kavrami bu yiizden 6nem kazanmistir. Biitlinlesik afet yonetimi;

- Risk ve zarar azaltma; afetlerin etkisini azaltmak ve/veya yok etmek i¢in yapilanlar,
- Hazirlik; planlar, prosediirler, egitim, 6gretim ¢alismalari,

- Miidahale; can ve mal kurtarma ¢alismalari,

- lyilestirme; afetin verdigi zararlari telafi etmek, iyilestirmek i¢in yapilan galismalar

seklindeki dort ana evreden olugmakla birlikte tahmin, erken uyari, etki analizi,
ihtiyaglarin tespiti gibi alt evreleri de vardir. Bu asamalar her zaman birbirini, takip
eden lineer bir ¢izgide degildir hatta genellikle birbirlerinin i¢ine girerler. Aslinda bu
asamalar dongiisel bir yapida olmalidir. Afet sirasinda yapilan miidahale ve afet
sonrasindaki iyilestirme ¢alismalarindan elde edilen tecriibe ile tekrar basa donerek
hazirlik ve zarar azaltma evrelerine dontilmelidir. Afet yonetimi dongiisii, her asamada
yapilan faaliyetlerin, bir sonraki asamada yapilmasi1 gereken faaliyetlerin basarisini
etkileyecegini ifade eder. Bu nedenle de afet yonetimi sistemi, kapsamli, entegre veya
biitiinlesik afet yonetimi olarak adlandirilir. Afet yonetimi evrelerinin basariyla ve
etkin bir sekilde uygulanmasi, yapilacak organizasyonun, olasi tiim afetlerin goz
oniinde  bulundurulmasi ve  sorumlulugun paylasilmasiyla  miimkiindiir.
Organizasyonlarin, lilke ¢capinda modiiler bir yap1 igermesi, ilgili birimlerin her dort
evre igerisinde kolayca entegre olabilmesi i¢in gereklidir. Organizasyonlar i¢inde
uzmanlasma, sorumluluk paylasimi ve birimler arasinda etkili bir iletisim sarttir. Afet
yonetiminde dort ana evrenin entegrasyonu; kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve goniillii

kuruluslarin koordine ve uyum iginde ¢alismalariyla gergeklesir.>®

Sekil 2°de biitiinlesik afet yonetiminin sathalar1 ve yapilmasi gerekenler verilmistir.

% Khanal, s.1.
> Mikdat Kadioglu, Afet Yonetimi. Beklenmeyeni Beklemek En Kotiisiinii Yonetmek, 2. Basim,
Istanbul: Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlari, 2011, s.55, 57.
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(. Tehlike ve Risk Haritalari * Egitim )
* Risk Azaltma Planlar1 * Farkindaligin Artirilmasi
* Zarar Gorebilirlik ve * Mevzuat
Senaryolar + Afet Goniilliiligiiniin
« Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Gelistirilmesi
Korunmasi Afet Lojistik Merkezlerinin
« Afet Bilgi Bankasinir, STK'larin Katilmast
Kurulmast \ cil Durum Tletisim
« Siirdiiriilebilir Kalks ‘pisinin Saglanmasi
Uyum
— —

*» Hasar Tahmini
Standardizasyonu
* Ulusal Afet Iyilestirme Plam

. J L

Sekil 2. Biitiinlesik Afet Yonetimi Safhalar:

wsal Afet Miidahale Plan1
Etkin Miidahale Teknolojisi
(Hava araglari, uydu vb.)

* Erken Uyar1 ve Hasar
Tahmin Sistemleri

Kaynak: Murat Géroglu , "Acil Durum ve Afet Planlamas1" Ankara Universitesi.

2.1.3. Sivil Savunma Tarihgcesine Iliskin Secilmis Uluslararasi Ornekler

Sivil Savunma kavramu ilk olarak Birinci Diinya Savasi sirasinda sivillere yonelik
bombali saldirilar sonrasinda ortaya c¢ikmistir. Hava saldirilari, savasa aktif olarak
dahil olmayanlarin hayatlarini degistirmis, siviller de savasin hedefi haline gelmis ve
savas cephesi ile cephe gerisindeki ¢izgi birbirine yaklagsmistir. Bu nedenle Birinci
Diinya Savasi’na kadar sivil halkin savaslarin tehlikelerine kars1 korunmalar i¢in bir
yapilanmaya ihtiya¢ duyulmamisti. Savas silahlarinin cephe gerilerine uzanan
menzilleri ve kitleleri yok edecek gii¢leri heniiz yoktu. Birinci Diinya Savasi’nin
bitmesinin ardindan sivil halki her tiirden tehlikeye karsi korumayi amaglayan
orgiitlenmeler baslamistir. Ulkeler, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bu ¢alismalara
sivil halki korumak icin pasif koruma ad1 altinda baglamistir. ik ¢alisma Ingiltere’de
1924 yilinda “Hava Baskinlarina Karsi Alimacak Tedbirler Komitesi (Air Raid
Precaution Committee- ARP) “olarak baslatilmistir. Rusya 1931°de, Norveg 1936°da,
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Belcika 1937°de, Fransa ve Danimarka 1938’de, Hollanda 1950°de, Almanya 1951°de,
ftalya 1956°da bu ¢alismalara baslamistir. ABD’ de galismalar 1941°de baslamistir.®°

2.1.3.1. Britanya’da Sivil Savunma

[lk olarak 1924 yilinda, sivillerin hava ve baskin tehlikesinden korunmasini saglamayi
amaglayan, “Hava Saldirist Onlem Komitesi (Air Raid Precaution Committee- ARP) ”
kurularak sivil savunma kurumsallastirilmaya basladi. Sivil savunma servisi, ikinci
Diinya Savasi sirasinda Biiylik Britanya'da sivil bir goniillii kurulustu. 1935 yilinda
Air Raid Precautions (ARP) olarak kurulan adi, 1941 yilinda Igisleri Bakanlig
tarafindan resmi olarak” Sivil Savunma Servisi, Civil Defence (CD)” olarak
degistirildi. Sivil savunmanin organizasyonu her yerel otoritenin sorumlulugundaydi.

Goniilliiler, deneyim veya egitime bagli olarak farkli birimlere yerlestirildi.®!

Civil Defence i¢inde 1,9 milyondan fazla insan gorev yapti. Sivil savunma servisi 2
May1s 1945'te dagitildi, gorevlerinin ¢ogu daha sonra 1949'da goniillii sivil savunma

ordusunun bir parcasi olarak yeniden canlandir1ldi.®?

2.1.3.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Sivil Savunma

ABD, 1 Aralik 1941 ‘de Kara Kuvvetleri Komutanlig1 koordinasyonunda, arama ve
kurtarma amaci ile Sivil Hava Devriyesi (CAP) olarak gorev yapan Sivil Savunma
Ofisini kurdu. Bu ofis, Ingiliz ARP’ye benzer calismalar yapti. 1947'de Hava
Kuvvetleri bilinyesine katildi ve dnceki CAP, Hava Kuvvetleri'nin yardimcist oldu. II.
Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra ABD yetkilileri, iilkelerine saldirilma
thtimalinin ¢ok az oldugunu diisiiniiyorlardi. Ancak Sovyet SSCB'nin 1949
Agustos'unda niikleer silah1 test etmesiyle durum aniden degisti. ABD, niikleer silah
tekelini kaybetti. Sovyet atomik giicii, Cin komiinizmi ve Asya savasi, sivil savunma
ile ilgili yepyeni bir giindem yaratti. Savunma Bakanligi’na bagl bir hiikiimet kurumu
olan ve savas ortaminda ABD Hiikiimetine ve bagkanina dogal kaynaklarin kullanima,

insan giicliniin organize edilmesi ve bilimsel tavsiyelerde bulunmakla goérevli olan

8 Sivil Savunma Uzmanlig1 Hakkinda, Cumhuriyet Universitesi,

https://www.cumhuriyet.edu.tr/genel- sekreterlik/3939-sivil-savunma-uzmanligi-hakkinda
(15.03.2022).

61 Khanal, s.4.

62 Eric Alley, A Brief History Of Civil Deffence, Tim Essex-Lopresti (Ed.),Great Britain: Civil
Defence Association, 2005, s.35.
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Ulusal Giivenlik Kaynaklari  Kurulu, National Security Resources Board
(NSRB),1950°de Baskan Truman’a bluebook, mavi kitap olarak ta adlandirilan bir
teklif hazirladi. Teklif; sivil savunma hizmetlerinin, hiikiimetin farkli seviyelerinde
nasil uygulanabileceginin ana hatlarini olusturmustur. Bu teklif ayn1 zamanda Federal
Sivil Savunma Teskilati'nin olusturulmasini da 6nermistir. 1950'de Kongre, Federal
Savunma Yasasi'mi kabul etmis ve Federal Sivil Savunma Idaresini (FCDA)

gorevlendirmistir.®®

20 Temmuz 1979'da Hiikiimet, 12148 sayili kararnameyi yayinladi ve ulusal afet
koordinasyonu i¢in Acil Durum Yonetim Ajansi'nt (FEMA) kurdu. FEMA'nin
olusturulmasi, ABD tarihindeki sivil savunma ¢alismalarinin en biyiik
konsolidasyonunu  temsil ediyordu. FEMA,9/11/2001 saldirisindan  sonra
(homelandsecurity) i¢ giivenlik olarak degistirildi ABD'de sivil savunma tarihi, gelisen
tehdit ortami, biiyiik yikima neden olan biiyiik dogal afetler ve baskanlik
yonetimlerinin 6zel tercihleri dahil olmak tizere bir¢ok faktor nedeniyle sik sik degisim

gecirmistir.%*

2.1.3.3. Avrupa Birligi’nde Sivil Savunma

Avrupa tlkelerinde sivil savunma, giiniimiizde sivil koruma olarak bilinmektedir. Sivil
koruma, dogal ve insan kaynakli afetler sirasinda savasmayan niifusun korunmas i¢in
kullanilan hiikiimet onayli sistemler ve kaynaklardir. AB iilkeleri i¢inde kriz yonetimi,

niifusun giivenlik ihtiyacindan ¢ok siyasi ve giivenlik boyutuna vurgu yapmaktadir.®®

Bu siire¢ icinde pek cok uluslararasi sézlesme de yapilmistir. Bunlar i¢inde en
onemlilerinden olan Cenevre Sozlesmeleri, 1949 ‘da kara ve deniz savaslarinda hasta
ve yaralilarin korunmasi, savas esirlerinin ve sivillerin korunmasi amaglariyla

yapilmis, 1977 de iki ek protokolle tamamlanmistir.%®

1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 ek protokolleri sivil savunmay1 “sivil niifusu

tehlikelere kars1 korumay1 ve diismanlik veya afetlerin ani etkilerinden kurtulmasina

83 Laura McEnaney, Civil Defense Begins at Home: Militarization Meets Everyday Life in the Fifties,
USA. Oxfordshire: Princeton UniPress, 2005, s.1.

6 Khanal, s.4.

65 ay.

6 Hakan Arslantiirk ’Cumbhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Sivil Savunmanin Tarihi Geligimi”’,
Hacettepe Universitesi. Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap tarihi Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, 2005,
file:///C:/Users/user/Downloads/186710.pdf (16.03.2022), s.3.
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ve hayatta kalmasina yardimci olmay1 amaclayan asagida belirtilen insani gorevlerin
bir kisminin veya tamaminin yerine getirilmesi olarak tanimlamaktadir. Bu gorevler
sunlardir; uyari, tahliye, barinaklarin yonetimi, karartma 6nlemlerinin yonetimi, ilk
yardim ve dini yardim dahil tibbi hizmetler, yangin sondiirme, tehlikeli alanlarin tespiti
ve isaretlenmesi, dekontaminasyon ve benzeri koruyucu Onlemler, acil barinma ve
malzeme saglanmasi, etkilenen boélgelerde diizenin yeniden saglanmasi ve
stirdiiriilmesinde acil yardim, vazgecilmez kamu hizmetlerinin acil onarimi, Sliilerin
acil imhasi, hayatta kalmak i¢in gerekli olan nesnelerin korunmasinda yardim,
planlama ve organizasyon dahil ancak bunlarla sinirli olmamak {izere yukarida
belirtilen gorevlerden herhangi birinin yerine getirilmesi i¢in gerekli tamamlayict

faaliyetler.®” (Cenevre Sozlesmesi ek protokol madde 61).

Afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda Avrupa ¢apinda dayanismay1 ve isbirligini 6ngoren
“Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasina Katilima Iliskin Anlasma” 6 Mayis
2015 tarihinde imzalanmis olup, 22 Mart 2016 tarihinde Resmi Gazete ’de
yayimlanarak 4 Nisan 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlagsma, bu alanda tiim liye
devletlerarasinda isbirligi ve koordinasyonu tesvik etmekte ve iiye devletlerin basta
insan hayati olmak iizere, tiim felaketlerde on yargisiz olarak faaliyette bulunmasin

tesvik etmektedir.®®

2.1.4. Tiirkiye’de Sivil Savunma

Diinyada ve Tiirkiye’de Birinci Diinya Savasi’na kadar sivil halkin diigman
saldirilarina  karst korunmasi ile 1ilgili Orgiitlenme c¢aligmalar1 yapilmamustir.
Dolayisiyla 6zellikle bu tarihlere kadar olan ¢alismalar oncelikle afetlerle ilgilidir ve

arastirmaya bu sekilde konu olacaktir.

Diisman saldirilarin1 6nlemeye yonelik ve afetlerle ilgili ilk temel mevzuat 1958 ‘de
cikartilan, Igisleri Bakanligi’na bagli ve bakana kars1 sorumlu bir Sivil Savunma Genel
Midiirligi (SSGM) kurulmasini i¢eren “7126 sayili Sivil Savunma Kanunu” dur. Bu
kanun ile afetler ve diisman saldirilarina kars1 korunma ilk kez ayni kurum catisi

altinda birlestirilmistir. Kanunda “Mahallin en biiyiik miilkiye amiri sivil savunma

7 Cenevre Sézlesmesi. Ek  Protokol. Madde  61. https://guide-humanitarian-
law.org/content/page/about (05.03.2022).

8 T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhg, Sivil Koruma Mekanizmasi,
https://www.ab.gov.tr/-sivil-koruma-mekanizmasi_50451.html (05.03.2022).
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hizmetlerinin planlanmast ve karsiliklt yardim hususlarinda mahallin garnizon
kumandani ve yoksa en biiyiik askeri dmiri ile is birligi yapar” ifadesi ile sivil ve askeri

kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon da hiikiim altina alinmustir.

Sivil Savunma Kanunu ve yapilanmasi ile ilgili en 6énemli ikinci degisiklik ise; 2009
yilinda SSGM* nin lagvedilerek Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin (
AFAD) kurulmasidir.29 Mayis 2009 tarih ve “5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi'min Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun un 17 Haziran 2009'da Resmi
Gazete’ de yayimlanmasiyla Sivil Savunma Genel Miidiirligii lagvedilmis, yetki ve

sorumluluklart Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'na (AFAD) devredilmistir.

2.1.4.1. Donemler itibariyle Tiirkiye ‘de Afet Yonetimi ve Sivil Savunma

Cahismalan

Bu béliimde, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin gorevleri Igisleri
Bakanligi’na bagli olarak yiirliten AFAD’in kuruldugu 2009 yilina kadar, afet
yoOnetimi ve sivil savunma mevzuatinin ve kurumsal yapinin degisimi ele alinacaktir.
AFAD’mn kurulmasinin ardindan degisime ek olarak teskilatlanmas1 ve ardindan, afet
ve acil durumlara miidahalede goérev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel
kuruluglar, sivil toplum kuruluglarim1 ve gergek kisileri kapsayan. “Tiirkiye Afet

Miidahale Plan1” ele alinacaktir.

Tiirkiye’de, doga kaynakli afetlerin 6nlenmesi ve neden oldugu zararlarin azaltilmasi
konusunda mevzuat, uygulama ve énemli politika degisikliklerinin tarihsel gelisimi
1999 yilinda yasanan Gélciik merkezli olup Istanbul’da da biiyiik hasar ve kayiplara
yol agan depremlere kadar ii¢ donem olarak degerlendirilirken, 1999 yili sonrasi
dordiincti donem olarak kabul edilebilir. Arastirmada afetlerle ilgili bu donemler ile

Sivil Savunma organizasyon yapilari ve mevzuat da birlikte ele almacaktir.%®

8 E. Ayse Erkan, ©’Afet Yonetiminde Risk Azaltma ve Tiirkiye’de Yasanan Sorunlar’ ‘Devlet
Planlama Teskilat, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2010, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/E%C5%9F%C5%9FeAyseErkan.pdf (28.03.2022), s.72.
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2.1.4.1.1. Birinci Donem, 1944 o6ncesi

Osmanli doneminde meydana gelen afetlerde padisahlar tarafindan fermanlar
cikartilarak halka acil yardim ve konut yardimi yapildigina dair 6rnekler mevcuttur.
1509 yilinda meydana gelen ve kiiciik kiyamet olarak isimlendirilen Istanbul
depreminde yaklasik 13 bin insanin 6ldiigii ve 109 cami ile 1.047 yapinin yikildigi
kayitlara gecmistir. Depremden hemen sonra II. Beyazit bir ferman ¢ikartarak, yeniden
ev yapmak isteyenlere ailelere 20 altin bagista bulunulmasi, deniz kenar1 ve surlar
disinda kalan dolgu zeminler iizerinde yap1 yasagi ve ahsap-karkas (bagdadi) evlerin
yapimini emretmistir. Bu ferman, Tirkiye’de yap1 tipine ve kullanilacak yapi

malzemesine kurallar getiren ilk yasal dnlem olarak kabul edilebilir.”

1944 Oncesi yapilan acil yardimlar, 11.06.1868 yilinda, Osmanli Yarali ve Hasta
Askerlere Yardim Cemiyeti adiyla kurulan Hilal-i Ahmer (Tiirkiye Kizilay Dernegi)
ile halkin gonillii katkilariyla gerceklestirilmistir. Bu donemin en onemli yasal
diizenlemelerinden birisi kent arazilerinin diizenlenmesine yonelik 1930 yilinda
yirilirlige giren “1580 sayili Belediye Kanunu “dur. Bu kanunla belediyelere; imar
plani yapma, yerlesme ve yapilagsmaya iliskin denetleme ve ihtiyag sahiplerine konut

yapma gorevi verilmistir.”*

1939 yilinda yasanan ve en biiyiik afetlerden biri olarak kabul edilen Erzincan
Depreminde biiyiik can ve mal kayiplari, mevcut mevzuatin yetersiz kaldigini ortaya
cikarmigtir. Cumhuriyet Donemi’nde dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik ilk
yasa, Erzincan depremini takiben c¢ikarilmistir;26 Aralik 1939 giinli, Erzincan
merkezli, 7.9 biiyiikliiglinde katostrofik bir deprem olmustur. Deprem sadece
Erzincan’da yikici hasar olusturmamustir. Tokat, Niksar, Amasya, Sivas-Zara,
Giresun, Giimiishane-Kelkit, Ordu Illerinde de yikima, hasara ve can kayiplarina sebep
olmustur.” Bu deprem, Tiirkiye'de 1668 yilindan beri olmus depremlerin en biiyiigiinii
olusturmustur. Deprem, tiim iilkeyi etkilemis ve toplam alaninin 1/20'sinde hasar
yapmustir. Deprem, ¢ok soguk bir kis giinii meydana gelmis ve yaklasik 100.000 kisi
yaralanmig, 116.720 bina yikilmig, 30.000'den fazla insan hayatin1 kaybetmistir.

0 JICA, Tiirkiye'de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu, Ankara, 2004, s.42.

T Erkan, s.76.

2 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1. ,https://erzincan.csb.gov.tr/1939-erzincan-depremi-haber-
16203, (16.03.2022).
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Deprem, Kuzey Anadolu Fay Zonu'nun Erzincan-Amasya arasinda uzanan 350 km'lik
boliimiinde yiizey faylanmasi meydana getirmistir. Erzincan depremi sonrasi
“Erzincan’da ve Erzincan Depremi 'nden Miiessir Olan Mintikalarda Zarar Gérenlere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile vergi bor¢larinin
silinmesi, evleri yikilan veya hasar gorenlere {icretsiz malzeme yardimi yapilmasi,
memur ve diger calisanlara avans verilmesi, mahk(imlarin cezalarinin affedilmesi,
yapilacak tasimalarda {icret indirimi, glimriik vergisi ve diger harclarin kaldirilmasi
kanun kapsamina altina alinmistir. Ancak yapilan ¢alismalar ve ¢ikartilan yasalar, afet
sonrasi iyilestirme ¢alismalari olup afet 6ncesi zararlarin azaltilmasi ¢alismalari heniiz

baslatilmamustir.

Sivil savunma hizmetleri Tiirkiye’de ilk defa 1928 yilinda yiiriirliige konulan “Cephe
Gerisinin Havaya Kars1 Miidafaa ve Muhafazast Talimnamesi” ile diizenlenmistir.
Genelkurmay Baskanligi’nca c¢ikarilan bu talimname, savas doneminde yurdun
savunulmasi amacina yonelik sivil savunma anlayisinin baslangicidir. 1931 yilinda
Bakanlar Kurulu karartyla “Milli Seferberlik Talimnamesi” ¢ikarilmigtir. Bu kararin
ikinci boliimiinde yer alan “Hazar ve Seferde Havaya Karsi Korunma Talimnamesi”
ile il, ilge ve bucaklarda en biiyiik miilki amirin bagkanliginda birer “Havaya Kars:
Korunma Komisyonu” kurulmasi Ongorilmiis, Ozel idarelere ve belediyelere
sorumluluklar verilmistir. 1931 yilinda Genelkurmay Baskanhigi’nca “Halk Igin
Havaya Karsi Korunma Talimati”, 1933 yilinda “Cankurtaran ve Gaz Temizleyen
Takimlarin Teskilat, Talim ve Terbiyesi Hakkinda Talimat”, ¢ikartilarak biitiin illere
dagitilmistir. 1935 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla “Milli Seferberlik Talimatr”,
aym y1l Icisleri Bakanhigi'nca “Hava Taarruzlarina Karsi Korunma Komisyonlarinin
Vazifeleri Hakkinda Talimat” yaymlanmistir. 1936 yilinda “Hava Miidafaa Genel
Komutanhgi Teskili ve Vazifesi Hakkinda Kanun’ yayimlanmistir. 1938 yilinda “Hava
Taarruzlarina Karst Koruma Kanunu” yirirliige girmistir. 1938 yilinda 3502 sayili
“Pasif Korunma Kanunu” ylrirlige girmis, illerde seferberlik miidiirliikleri

kurulmustur.”

3 Selim Capar, <°1930-1946 Déneminde Sivil Savunma ve Afet Yonetimi®’,
http://tid.web.tr/kurumlar/tid.web.tr/tid/%C4%B0darecinin%20Sesi/179/selim%20capar%201930-
1946.pdf (20.02.2022), s.70.
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2.1.4.1.2. ikinci Dénem, (1944-1957)

1944 yilinda cikartilan 4623 sayuli “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” ile depremlere iliskin dnceden alinacak tedbirler ve
yapilacak uygulamalarla zararlarin  azaltilmast hedeflenmistir.1945  yilinda
“Tiirkiye’nin ilk Deprem Bolgeleri Haritast ve Tiirkiye Yer Sarsintist Bolgeleri Yapi
Yonetmeligi (bugiinkii adiyla Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda

Yénetmelik) "hazirlannstir. 1953 yilinda Yapr ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde

’

‘Deprem Biirosu’ kurulmus. 1956 yilinda, ¢ikartilan “6785 sayili Imar Yasast’
yapilasma ve ruhsat alimi kurallara baglanmis, ilk kez yeni yerlesim alanlarinin

belirlenmesinde, dogal afetlerin dikkate alinmas1 dngoriilmiistiir.”*

1952 yilinda Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasiyla sivil savunma Orgiitlenmesinin

askeri yapilardan alinarak sivil kesime aktarilmasi gerektigi goriisi agirlik

5

kazanmistir.” Nitekim meclis goriismelerinde  NATO vurgusunun yapildig

goriilmektedir. TBMM Zabit Ceridelerinde su ifadelere rastlanmistir;

“Muvakkat Enciimen Reisi Nazmi Ata¢ (Istanbul) — " Hiikiimetge hazirlanmis ve
Meclis Heyeti Umumiyesi’nin karariyla Muvakkat Enciimenimizde Hiikiimet
temsilcilerinin de istirakiyle, tetkiki tamamlanmis olan (Sivil savunma kanun
ldyihast) yiiksek tasviplerine sunulmus bulunmaktadir. Bu ldyiha iizerinde
enctimen ¢calismalaryla yapilmig olan islerin miihimleri s6yle huldsa edilebilir:
Ismini degistirdik. (Sivil Savunma) adiyle gelmis olan layihanin ismini (Sivil
miidafaa kanunu ldyihasi) sekline cevirdik. 26 Aralik 1952 de tekrar yiiriirliige
sokulan 1340 tarihli Teskildti Esasiye Kanunumuzda (savunma) karsiligt
(miidafaa) olarak gegtiginden buna uygunlugu temin etmeyi diigiindiik. Ama 1952
den evvelki kanunlardaki (savunma) terimi devam ettigi gibi askeri
edebiyatimizda (savunma) sézii yerlesmis ve buna alisiimis bulunulmaktadir.
(Protection civile) karsiligi (Sivil korunma) yi aldik. Bu, yaliniz Fransizlarda ve
bazilarinda var. Anglosakson grubu (Civil defence) kullandiklar: gibi NATO'daki
benzer teskildtta bu konuda ele alinan teskilat (Civil defence organizatian) dr.
Bu kanunun hazirlanmasindaki maksatlardan biri de Sivil Miidafaa hizmeti ile
aldkalr ve fakat halen c¢esitli kanunlarin yiiriirliikte bulunan konulari ve
hiikiimlerini kanunda toplamakti. Enciimen, NATO esaslarina ve tatbikatina
Uyarak, tabii dfetlerle miicadeleye yardim mecburiyetini de Sivil Miidafaa
gorevleri arasina sokmugtur * Teskilat, egitim, techizat, miistakil muhabere

sistemi, siginak ve sair meseleleriyle biiyiik bir mali problem olan Sivil

7 Erkan, s.76.
> Capar,s.71.
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Miidafaanin memleketimizde daha ¢abuk gelismesinde miittefiklerimizin de
emniyet ve menfaati bulundugu siiphesizdir. Bu bakimdan yeni kanun tatbikatinin

muhtag oldugu bir kisim masraflara NATO'nun mali yardimini saglamayt da

sahsi fikrim olarak Hiikiimetten temenni eylerim *."®

2.1.4.1.3. Ugiincii Dénem, (1958-1999)

1958 yili ve sonras1 gerek diinyada gerekse Tiirkiye ‘de 6zellikle dogal afetlerin
zararlarinin azaltilmasinda 6nemli politika degisiklikleri olmustur. Yapilasma ve
ruhsat alimin1 kurallara baglayan “6785 sayili Imar Yasas:” na istinaden 1958 yilinda
Imar ve Iskdn Bakanlhig kurulmustur.1959 yilinda “7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,
diger bir ifade ile “Afet Kanunu” ¢ikartilmistir. Uluslararasi arenada ¢agdas ve
kapsamli afet yasalarindan biri olarak degerlendirilen ve 6rnek alinan yasa onemli
Olciide revize edilmis olup halen gegerlidir. Cumhuriyet déneminde ¢ikarilmis bulunan
biitiin kanunlari tek bir kanun halinde toplayan yasanin amaci; doga kaynakli afetlerde
meydana gelebilecek can ve mal kayiplarinin en diisiik diizeye indirilmesi, afet aninda
ve sonrasinda etkili bir 6rgiitlenme yapisinin kurulmasidir. Yasa ile her afet sonrasinda
ayri bir yardim kanunu ¢ikarilmasi uygulamasina son verilerek, Afetler Fonu
olusturulmasi dngoriilmiistiir. 1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.
1983 yilinda Baymindirlik Bakanlig: ile Imar ve Iskdn Bakanligi birlestirilerek
Baymdirlik ve Iskan Bakanligi kurulmustur 1985 de 3194 sayili Imar Kanunu”
ylirlirliige girmistir. Kanun’un getirdigi en 6nemli yenilik imar planlar1 yapim ve

yiiriitiilmesi konularinda mahalli idarelere yetki vermesidir.”’

1992 yilinda meydana gelen Erzincan Depreminin kayiplari, 3838 sayili “Erzincan,
Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Surnak ve Cukurca’da
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda
Kanun” ile telafi edilmeye ¢alisilmistir. 1997 tarihinde “Basbakanlik Kriz Yonetim

Merkezi Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir.”

6 TBMM Zabit Ceridesi. 4.VI. 1958 Devre X1Cilt 4 Ictima 1 s: 317-318
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d11/c004/tbmm211004076.pdf
(27.03.2022).

7 Hakan Benli ve dig., ’Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri <> AFAD,
2018, 5.22.

8 Erkan, s.81.
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Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ( SSGM )’ niin kurulusu;1952’den bu yana Meclis’te
yapilan tartisma ve siiregelen goriismeler sonucunda NATO esaslaria ve tatbikatina
uyarak, tabii afetlerle miicadeleye yardim mecburiyeti sivil miidafaa gorevleri arasina
girmis ve 7126 sayili Sivil Savunma kanunu 9.6.1958 tarihinde kabul edilerek
13.06.1958 tarih, 9931 nolu Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.” 7126
sayil Sivil Savunma Kanunu “ve 3152 sayili “Icisleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’la Sivil Savunma Hizmetleri Icisleri Bakanhigi’na devredilmis ve

boylece afet ve dliisman taarruzuna karsi faaliyetler bir ¢at1 altinda bulusturulmustur.

1999 senesinde Sivil Savunma Genel Midiirliigii ile protokol yapan GEA Ekibi,
standartlarim1 Birlesmis Milletler ’in INSARAG standartlarina gore diizenlemistir.
GEA, 1999 senesinden beri INSARAG (Birlesmis Milletler Uluslararasi Arama
Kurtarma Ekipleri Tavsiye Grubu) iiyesidir.”® Kurulustan itibaren her yil milli
seviyede uygulanan tatbikatlarin disinda NATO seviyesinde uygulanan tatbikatlara da
istirak edilmistir. Birlesmis Milletler ve NATO Sivil Koruma Komitesi (CBC ) ve
diger planlama komiteleriyle karsilikli dayanisma ve isbirligi i¢inde ilgili ¢calismalar
siirekli takip edilmis toplantilar yapilmustir. igisleri Bakanligi’nin “Sivil Savunma
Teskilati ve Gorevieri” baslikli kitabinda Sivil Savunma Tegkilati’nin 7126 sayili

kanunda belirtilen gorevleri;®

“- Savas zamani halkin can ve mal kaybini en aza indirmek,
- Afetlerde can ve mal kurtarma,
- Biiyiik yanginlarda can ve mal kaybinit azaltma,

- Yok olmalart ve ¢alisamaz hale gelmeleri durumunda yasami biiyiik 6l¢iide

etkileyecek olan resmi ve ozel miiessese ve tesislerin korunmasi ve onarilmasi,

- Savas zamaminda her tirlii savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan
desteklenmesi,

- Cephe gerisi moralin kuvvetlendirilmesi, seklinde diizenlenmigtir.”

™ Ugur Emre Temelli, ’Sivil Savunma Ve Afet Kuruluslar1>, Istanbul Universitesi, Agik ve
Uzaktan Egitim Fakiiltesi, Acil Durum ve Afet Yon. Uzaktan Egitim On Lisans Programi,
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/acildurumveafetyonetimi_ue/sivilsavunmaveafetkuruluslari.p
df(28.03.2022), 5.194.

8 SSGM, Sivil Savunma Tegkilati ve Gorevieri,5.Basim, Ankara: T.C. Igisleri Bakanlig1 Yaymnlari,
2001, s.27.
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SSGM ‘nin Teskilat Yapisi: Sivil Savunma Teskilati merkez ve tasra teskilati olmak

tizere ikiye ayrilmistir:

Merkez Teskilati: ti¢lii bir yapist vardi; Genel Miidiirliik, daire baskanliklari ile sube
miidirliiklerinden olugmaktaydi. Sivil Savunma Koleji, 1960 yilinda sivil savunma
egitimleri vermek iizere kurulmustur. Ikaz ve Alarm Merkezleri, diisman hava
saldirilarindan  6nce halkin uyarilarak tedbir almasinin saglanmasi amaciyla

kurulmustur.

Tagra Teskilat;; merkez teskilatinca planlanan hizmetler tasrada asagidaki hizmet
birimleri tarafindan yerine getirilmistir. Il ve ilge savunma miidiirliikleri; 81 ilde il
Savunma Miidiirliigii, 262 ilgede Ilce Savunma Miidiirliikleri, 143 ilgede Ilge Savunma
Memurluklar: kurulmustur.11 ilde Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirligii ile 70 ilde il
miidirliigii biinyesinde Sivil Savunma Arama Ve Kurtarma Ekipleri olusturulmustur.
Sivil Savunma Mahalli Kuvvetleri; Kamu ve 6zel kurum Sivil Savunma Tegkilleri,
Acil kurtarma ve yardim ekipleri ile il ve Ilce Sivil Savunma Teskilleri ve Korunma

Kilavuzluklarindan olusturulmustur.8*

Yukarida belirtilen tedbir ve faaliyetlerin yurt diizeyinde gergeklestirilmesi
sorumlulugu Igisleri Bakanligi’na verilmis olup, bunlarin yerine getirilmesi igin de
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kurulmustur. “3152 sayili I¢isleri Bakanhg: Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun”a istinaden SSGM’nin gorevleri su sekilde

belirlenmisti. 8

- Sivil savunma hizmetlerini yurt diizeyinde teskilatlandirmak, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 6zel kuruluslarda bu hizmetlerin planlamasini, uygulanmasini,

koordinasyonunu saglamak ve denetimini yapmak,

- Her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarict tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim

faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,

- Yangindan korunma ve 6nleme tedbirlerini, itfaiye teskillerinin standartlarini tespit

etmek, personelini egitmek, teskilleri denetlemek ve koordinasyon saglamak,

8 ag.e.,s. 4,7
8 3152 sayili Igisleri Bakanlhigi Teskilat ve Gérevleri Hk. Kanun Madde 11 — (Miilga: 2/7/2018-
KHK-703/18 md.) https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18675.pdf, (31.03.2022).
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- Sivil savunma personelini egitmek ve halka sivil savunma bilgilerini vermek,

- Sivil savunma fonunu yonetmek,

- Bakanligin savunma sekreterligi goérevini yapmak,

- Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yiiriitmek

Teskilatin yapisini1 gosteren organizasyon semalari tablo 12 ve tablo 13’ de verilmistir.

Tablo 12. SSGM Merkez Teskilati

[ SIVIL SAVUNMA GENEL ]

MUDURLUGU

MERKEZ TESKILATI

GENELMUDUR

IOENEL MUDUR YA.RDXMCILAR[H

ARAMA, KURTARMA PLAN VE TEKNIK
ISLER DAIRE si

TESKILAT VE
EGITIM DAIREST

DONATIM VE MALL ||
ISLER DAIRE ST ‘

SAVUNMA
SEKRETERLIGI
DAIRE si

HAREKAT DAIRE
AFET VE ITFAIYE MEVZUAT VE
ISLERI SUBESt DENETIM JUBES]

HAREKAT VE FLAN VE
BIRLIKLER KOORDINASYON
SUBES! SUBES!

BILGIISLEM VE TEKNIK SUBE
HABERLESME
SUBES!
IKAZ VE ALARM
SUBES!

Kaynak: SSGM Yayinlari, 2001 s.4

TESKILAT VE EGITIM
SUBES!

YAYIN VE TANITMA
SUBES!

PERSONEL $UBES!
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GELIRLER VE
SATINALMA -
SUBES!

BUTCE SUBES! }_

I SEFERBERLIK SUBESI }-

IKMAL VE DONATIM
SUBES!

KORUYUCU GUVENLIK
SUBES!

IDARI HIZMETLER
SUBES!

SIViL SAVUNMA
KOLEJI

NATO VE
DI ILISKILER SUBES]



Tablo 13. SSGM Tasra Teskilat1

SIVIL SAVUNMA TASRA TESKILATI

I

|

siviL savonma
ARAMA VE KURTARMA
EKIPLERI

iL siviL savunma
MUDURLUKLERI

ILCE SiviL SAVONMA
MUDURLUKLERI

KUVVETLERI

siviL SAVONMA MAHALLE

[

SiViL SAVUNMA ARAMA VE
KURTARMA BIRLIKLERI

m

I

|

iLVEILCE siviL
SAVUNMA TESKILLERI VE

KORUNMA KILAVUZLUKLARI

lﬂ

ACIL KURTARMA VE
YARDIM EKiPLERI

KAMU VE OZEL
KURUM VE KURULUS

SiVIL SAVUNMA TESKILLERI

[

| BURSA

DiYARBAKIR

1- KONTROL ME VE
KARARCAH SERVisi

ERZURUM

SIVIL SAVUNMA
SERVISLERI

SiViL SAVUNM A
YARDIMCI SERVISLERI

KORUNMA
KILAVUZLUKLARI

2-EMNIVET VE KILAVUZ
SERVISI

| isTanBUL

1- KARARGAH SERVisi

1- VETI
SERVIsT

2-KURTARMA SERVis

2- ITFAIYE SERVIS!

3- ARDIM VE AMBULAN:
SERViST

4. SOSYAL YARDIM SERVisi

3- HASTAHANELER SERVist

4. TEKNIK ONARIM SERVisi ﬂ

1.SEF KILAVUZLUK

3-frraive servisi

4-KURTARMA SERVisi

2.BASKILAVUZLUK

£.ILKYARDIM SERVisi

2KILAVUZLUK

Kaynak: SSGM Yayinlari, 2001 s.7

I 6 - SOSYAL YARDIM SERViST

izmir

SAKARYA

SAMSUN

| 7- TEKNIK ONARIM SERViSi

I VAN

Sivil Savunma Genel Midiirliigii, merkezle birlikte tasrada ve diger kurumlarda

gorevli sivil savunma uzmanlari olmak iizere toplam 3.285 personel ile hizmet

vermekteydi. Arama kurtarma ekiplerinde 1.347 personel gorev yapmaktaydi. 174

adet kurtarma araci, 12 adet ambulans, 32 adet sertifikali arama kopegi, 10 adet kopek

nakil araci olmak iizere toplam; 455 adet ara¢ bulunmaktaydi®® Dolayisiyla SSGM

‘nin o tarihe kadar iilke capinda yapilmis en biiyiik oOrgiitlenme oldugunu

sOyleyebiliriz.

1991 tarihli Sivil Savunma Dergisi’nde, Sivil Savunma Genel Midiirliigii Plan Ve

Koordinasyon Sube Miidiirii Ali Gilines,” Sivil Savunma Teskilatinin Genel

Problemleri Ve Coziim Onerileri “ baslikli yazisinda teskilatin kadro durumuna da

deginmistir. Giines, yazisinda su tespitlerini dile getirmistir;

“Yiiksekokul veya fakiilte mezunlar: arasindan sinavla alinan personel, Sivil

Savunma Koleji’'nde 4 ay egitildikten sonra illere veya ilge Sivil Savunma
Teskilatina meslek memuru olarak atanmaktadir. Halen merkezde ( Kolej, Birlik
dahil ) 183, il ve ilgelerde 1.204 kadro bulunmaktadir. Bu kadrolardan bos

olanlarin biiyiik ¢cogunlugu ilce memurluklarina aittir. Mevcut sivil savunma,

8 SSGM Dergisi (2009) say1 196 .47, Aktaran Adnan Tirkdamar: ’Sivil Savunma
Orgiitlenmesinin ve Kamu Politikasinin Degisimi’’, Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi /
Sosyal Bilimler Enstitiisii / Siyaset Bilimi ve Yonetimi Ana Bilim Daly, 2015, s. 29.
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topyekiin savunma ve diger hizmetlerin yiiriitiilmesi dikkate alindiginda Merkez
Teskilatindaki kadronun ihtiyacin ancak yarisini karsilayabildigi, illerdeki 11 ila

6 personellik kadronun ise; ihtiyact karsilamaktan hem nicelik hem de nitelik ve

unvan bakimindan uzak oldugu bilinmektedir.” %

Bu ifade ile kadro, egitim ve yapilanma ile ilgili sorunlara dikkat ¢gekmis ve devam
etmistir;
“Afet halinde sivil savunma faaliyeti yalnizca kurtarma ve yardim ¢ergevesinde
smirlanmaktadr. Bir afette Sivil Savunma Tegkilatimin etkin bir sekilde gérev
alabilmesi icin; afet oncesi planlama, afet sirasi ve afet sonrast yapilacak
kurtarma, gecici iskdn, acil iase ve sosyal yardim gibi yapilacak tiim faaliyetlerin

sevk ve idaresinde Sivil Savunma Teskilatimin goérevli kilinacagr seklinde

Kanunda diizenleme yapilmali, afetlerde sivil savunma fonundan yapilacak

harcamalarin usul ve esaslari da belirlenmelidir. ’®

Bu ifade ile de bugiin biitiinlesik afet yonetimi olarak adlandirdigimiz sisteme vurgu

yapmuistir.

2.1.4.1.4. Dordiincii Donem, 1999 sonrasi

1999 sonrasi olarak inceleyecegimiz doneme Marmara Depremi her alanda damgasin

vurmustur. Onemli kanun ve diizenlemeler su sekilde gelismistir;

1999 Marmara Depreminin hemen ardindan 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “Doga
Kaynakli Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” yiiriirlige
girmistir. Kanunda, Bakanlar Kurulu’na on ay siire ile ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyon ve esgiidiimiin saglanmasi, glivenli yeni yerlesimlerin kurulmasi, yeni
bir sigorta sisteminin kurulmasi, depremin etkiledigi bolgede yeni il ve ilgeler ile
bliyiiksehir belediyeleri kurulmasi gibi konularda kanun hiikmiinde kararname
cikartma yetkisi verilmistir. 31.8.1999 tarihinde yiiriirliige giren 574 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile hasar tespit ¢alismalarinin hizlandirilmasi ile hak
sahipligi islemlerine iligkin esas ve usuller belirlenmis, gegici ve kalict iskan

faaliyetleri i¢in yeni yerlesim alanlarinin tespiti, prefabrik veya kalict konutlarin

84 Ali Giines, *’Sivil Savunma Teskilatinin Genel Problemleri ve Coziim Onerileri’’, T.C. I¢isleri
Bakanhigi. Sivil Savunma Dergisi. Say1 124, 1991, s. 13,15.
& ay.s.l7.
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yapimi igin gerekli islemin yiiriitiilebilmesi konularinda Bayimdirhk ve Iskan

Bakanlig1 yetkili kilinmistir.®

27.12.1999 tarihli 586 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu ile Belediye Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK” EK madde 11 de “Afetlerde ve kazalarda gorev
almak iizere il emniyet miidiirliikleri  biinyesinde olusturulacak birimde
gorevlendirilen emniyet personelinin egitimi Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile
Emniyet Genel Miidiirliigii 'niin birlikte tespit edecegi esaslar dogrultusunda yapilir"”
maddesi ile il emniyet midiirliikleri bilinyesinde de arama kurtarma birimleri
oOlusturulmus ve bu birimlerin egitiminin SSGM ve Emniyet Midiirligi ile birlikte
tespit edilmesi ile birimler arast1 koordinasyon ve isbirligi hususlar1 hiikme
baglanmistir. Ayrica miilki idare, belediyeler, biitge, goniilliiliik gibi konularda da yeni
diizenlemeler getirilmistir. Afet sonrasinda mevcut yapilarda ortaya ¢ikan zararlarin
devletin biit¢ce imkanlarindan bagimsiz telafi edilmesi amaciyla Dogal Afet Sigortalari

Kurumu (DASK) kurulmustur.®’

Yapi giivenliginin artirilmasi i¢in etkin ve verimli bir yap1 denetim sisteminin ancak,
bagimsiz, deneyimli, yetkin kisi ve kuruluslar eliyle saglanabileceginden hareketle, 27
pilot ilde uygulanmak tizere; 10 Nisan 2000 tarihinde 595 sayili “Yap: Denetimi
Hakkinda kanun hiikmiinde kararname “cikartilmistir. Bu gergevede, yap1 denetim
kuruluslari, bu kuruluslarin denet¢i mimar ve miihendisleri, laboratuvar gorevlileri ve
yap1 miiteahhitlerine kusurlari oraninda sorumluluk getirilmis ve yapilarin tasiyici

sistemleri i¢in sorumluluk siiresi 15 yila ¢ikarilmustir.®®

Bu dénemin ¢arpict uygulamalari, iilke capinda kurumsal yapidaki degisimlerdir.2009
yilinda AFAD’1n kurulmasi ile orgiitlenme kokten degisim gegirmistir. Ancak degisim
bir siire¢ almistir. Siireci anlamak i¢in 1999 Marmara Depremi sonrast yasanan

gelismeleri anlamak 6dnemlidir.

17 Agustos 1999 Marmara Depreminin sonucu olarak resmi kayitlara gére 17.000° in
tizerinde can kaybi oldu, 400.00 ile 600.000 arasinda kisi evsiz kaldi. Etkilenen
bolgelerde is kayiplariin % 20 ile % 50 arasinda oldugu tahmin edilmekteydi. En

8 Erkan, s.82.
8 Benli ve dig., 5.26.
8 ag.e.,s.24.
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fazla kayip Istanbul, Bursa, Eskisehir, izmit, Gélciik, Adapazari, Yalova, Bolu ve
Diizce’de gozlemlendi. Tiirkiye endiistrisinin kalbi sayilan bir bolge agir yara aldi.

Tiirkiye’ye acil yardim i¢in hizla uluslararas destek olugtu.®

Marmara Bolgesi Acil Yeniden Yapilandirma, Marmara Earthquake Emergency
Reconstruction Project ( MEER ) Projesi bu noktada devreye girdi. Diinya Bankast ile
iki agamali bir program lizerinde anlasild1 ve toplam 737,11 milyon Usd’lik bir kredi
paketi hazirlandi. 252 milyon Usd Tiirkiye’nin depreme acil miidahalesini saglamak
adina kalan tutarlar da banka ile {izerinde anlagsmaya varilan programlarin
asamalarinda kullanilmak {izere sunuldu. Kredi anlagsmasi 23 Kasim 1999 ‘da
imzalandi ve 29 Aralik 1999 ‘da yiiriirliige girdi. Diinya Bankasi, kendi proje
uygulama biriminin, tim programin uygulanmasindan, izlenmesinden ve
denetlenmesinden sorumlu olmasini talep etmis ve projenin kapanis tarihi, 31 Mayis

2005 olarak belirlenmistir.*

Projenin A asamasi olan; Afet Miidahale Sistemi ve Risk Azaltma asamasinin
uygulanmasi ile 419,16 milyon Usd tutarindaki kredi limitinin serbest birakilmasi
yoniinde anlagmaya varilmigtir. Bu asamada 6nemli yasal, kurumsal ve diizenleyici
reformlar ve kapasite gelisimi gerceklestirilmistir. Bu diizenlemeler; Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin dogal afetlerle daha etkin miidahale etme kabiliyetini ylikseltmeye
yonelik tedbirler ile gelecekteki riskleri ve mali sorumlulugu azaltmak ve arazi
kullanim planlamasint ve bina yonetmeliklerinin uygulanmasini iyilestirmek

asamalarini igermisgtir.%*

A asamasi da 4 alt asamadan olusmustur.

- Al: Ulusal Acil Durum Y 6netim Sistemi
- A2: Afet Sigorta Plan1

- A3: Arazi Kullanim Planlamas1 ve Insaat Y&netmeliginin Uygulanmasi

8 Serdar Erding Gedik, ¢’ Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma, (MEER) Projesinde Fidic
Esasli ingaat Sézlesmesiyle Proje Yonetimi’® Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003, s.3.

0 ag.e.,s.4.

%1 World Bank, “Marmara Earthquake Emergency Reconstruction Project”,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/735031468779115589/pdf/multi-page.pdf.,
19.03.2022, 5.36.
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- A4: Kadastro ve Arazi YOnetimi

Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii (TAY ) ‘niin kurulusu: TAY,1999
yilinda 583 ve 600 sayili KHK’ler ile Basbakanliga bagli olarak kurulmustur.
Basbakanlikta bu birimin kurulmasi, finansmani Diinya Bankasi’ndan saglanan
Marmara Depremi Yeniden Yapilanma (MEER) Projesi ikraz anlasmasinin
imzalanmas1 i¢in verilen taahhiitlerden biridir. TAY 1n gorevlerinden bazilar1 su

sekilde belirlenmistir;

- Afet risklerinin azaltilmasina yonelik kuruluslarca gerekli 6nlemlerin alinmasini
saglamak, hazirlanacak planlar ile bilgi bankalar1 kurulmasini izlemek ve

degerlendirmek,
- Bagbakanlik Kriz Y6netim Merkezinin sekretaryasinda gorev almak,

- Kamu kurum ve kuruluslarinda acil durum yonetimi merkezlerinin kurulmasi ve bu

merkezlerin ¢aligma esaslari ile merkezler arasinda koordinasyonu saglamak,

- Kurtarma ve yardim arag-gerecleri ve tasitlardan yararlanmada ve yardim
malzemelerinin alinmasi, korunmasi ve kullanilmasinda esglidiimii saglamak ile

goniilli kurulus ve kisileri 6zendirmek,

MEER Projesinin yeniden insa islerine iligkin faaliyetler tamamlanmig ancak TAY ’nin
ithtiyaci olan altyap1 ve teknik eleman saglanmamis ve bu sebeple Genel Miidiirliik tam

olarak aktif hale getirilememistir.%?

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ( AFAD) ‘min kurulmasi: Siireg icinde ¢ok
baslilig1 gidermek, tiim yetki ve sorumlulugu tek bir merkezde toplamak adina 2009
yilinda Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi kurulmustur.
AFAD, kendi internet sitesinde tarih¢e kisminda kurulusu ile ilgili su sekilde paylasim
yapmistir;
“Iisleri Bakanhgi'na baglh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’'na bagh Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a bagl
Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirligii kapatilarak 2009 yilinda
¢tkarilan 5902 sayili yasa ile Basbakanlik’a bagl Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanlhgi kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda toplanmistir. 15

Temmuz 2018 tarihinde yaymmlanan 4 Nolu Cumhurbaskanhig: Kararnamesi ile

92 Erkan, s.90.
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Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg Icisleri Bakanhgi'na baglanmistir.
Bagskanhgimiz, illerde dogrudan valiye bagli Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
ve 11 ilde bulunan Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri
vasitasiyla ¢calismalarini yiiriitmektedir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig,
afet ve acil durumlara iliskin tek yetkili kurum olup, afet ve acil durumun niteligi
Ve biiyiikliigiine gore Genelkurmay Baskanligi, Disisleri, Saglik, Ulastirma ve

Altyapr vb. ilgili diger bakanliklar ile sivil toplum kuruluslart ile isbirligi

icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. "

AFAD sadece ulusal ¢apta degil uluslararasi alanda da bir¢ok tahliye ve insani yardim
operasyonlar1 gerceklestirmistir. Haiti, Japonya, Sili, Myanmar, Libya Tunus, Misir
ve Suriye ‘de yardim, arama kurtarma ¢alismalar1 yapilmistir. AFAD, ¢aligmalarina
ulusal oldugu kadar uluslararasi arenada devam edecegini ifade etmistir. T.C Disisleri
Bakanlig1 AB Bagkanlig1 sayfasinda da AFAD’1n gorev tanimi yapilarak insan hayati
yant sira kiiltiirel miras, deniz kirliligi gibi ¢evre ve kiiltlir degerlerinin korunmasina
da vurgu yapilmistir;

“Sivil Koruma Mekanizmasinin iilkemizde uygulanmasi Afet ve Acil Durum

Yonetimi Baskanligi tarafindan koordine edilmektedir. Mekanizma basta insan

hayati olmak iizere, sit alanlari, kiiltiirel miras gibi cevre ve miilkiyetin de

terorizm, teknolojik, radyolojik ve ¢evresel felaketler, deniz kirliligi, akut saglik

acil durumlart gibi tiim felaketlerde hazirlikli ve miidahale edebilir durumda

olunmasini saglamaktadir.

AFAD’ m yerel yonetimlerle organik veya hiyerarsik bir bagi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte egitim, goniilliliik gibi konularda belediyeler ile koordineli
calisilmakta ve isbirligi yapilmaktadir. Belediyeler ayrica; AFAD’in Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (  TAMP ) kapsaminda, operasyonel ¢oziim ortagi olarak destek

vermektedir. AFAD Organizasyon semasi Tablo 14’ de verilmistir.

% AFAD, https://www.AFAD.gov.tr/AFAD-hakkinda, 19.03.2022.
% T.C Dusisleri Bakanligi AB Baskanlig1, https://www.ab.gov.tr/-sivil-koruma-
mekanizmasi_50451.html, 19.03.2022.
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Tablo 14. AFAD Teskilat Semasi

AFAD BASKANI >
BRISARGS
[t v s |
|a- e Halkia iligkiler Mgavini |
| Fhusteasis ha —— > | Afer ve Actl Durum Damgma Kuruia
| Ig Deneum Birin Bagkaniid |
| Benetim Hizmen J— |
Bagkan Yardimciss Bagkan Yardumocis:

g iligkiler ve Uluslararass insani

Dairesi
| Palidahale Dairesi

Afet ve Acil Durum
Editirm Merkezi >

| =1 il Afer ve Acil Durum PGAUFIGE > |

| 11 Armma Kurtanma Birlik MUGUIGoS > |

Kaynak:AFAD.gov.tr/teskilat-semasi erisim 6.05.2022

2.2. AFETLER VE SiVIL SAVUNMAYA YONELIiK MEVZUAT

Sivil Savunma ve Seferberlik hizmetinin temel mevzuati sayilan “7126 sayili Sivil
Savunma Kanunu” aynmi zamanda Sivil Savunma Genel Miidiirligi’niin de kurulus
mevzuatidir. Tez ¢alismast ile ilgili ve onemli bir diger mevzuat da 05.08.2010 tarihli
14179 nolu Sivil Savunma Uzmanlarinin Idari Statiileri, Gorevieri, Calisma, Usul ve
Esaslari Ile Egitimleri Hakkindaki Yénetmelik”dir. S6z konusu Y énetmelik ile kamu
kurum ve kuruluslarinda Sivil Savunma Uzmanliklarinin olusumu, gorev ve statiileri

belirlenmistir.

2.2.1.Afetler ve Sivil Savunma ile ilgili Mevzuat Tarihleri

Sivil Savunma ve afetlerle ile ilgili tez kapsamindaki 6nemli mevzuat tarih ve
igeriklerti;
“09.06.1958 *7126 Sayil Sivil Savunma Kanunu”

“25.5.1959 7269 sayiuli Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun *

“07.05.1962 4640, Sivil Savunma Idaresi T asra Teskilati ile Daire, Miiessese Ve
Tesekkiiller Sivil Savunma Personelinin Gérev Ve Isboliimii Hakkinda

Yonetmelik”

“05.06.1964 631500, Sivil Savunma Ile Ilgili Teskil Ve Tedbirler Tiiziigii”
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“24.05.1966 4658, Sivil Savunma Hizmetlerinde Askeri Isbirligi Yonetmeligi

Kurum ve Kurulus Yonetmelikleri”

“17.06.1966 4666, Sivil Savunma Bakimindan Halk Tarafindan Yapilacak
Teskilat Ve Almmacak Tedbirler Hakkinda Yonetmelik Kurum ve Kurulugs
Yonetmelikleri”

“25.07.1995 4123 sayiui Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun”’

“27.12.1999 Sivil Miidafaa Kanunu Ile Belediye Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”

“28.04.2000 Sivil Savunma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname KHK™

“ 29/5/2009 5902 Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhigi ile Ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun”

“ 17.12.2009 13619, Il Afet Ve Acil Durum Miidiirliikleri Ile Sivil Savunma
Arama Ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarmna
Dair Yonetmelik”

“ 05.08.2010 14179, Sivil Savunma Uzmanlarimin Idari Statiileri, Gérevieri,
Calisma Usul Ve Esaslar1 Ile Egitimleri Hakkinda Yonetmelik”

“21.02.2011 1320 sayilh Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun

Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslart hakkinda Bakanlar Kurulu Karart”
“8.05.2012 6305 sayili Afet Sigortalart Kanunu”

“31.05.2012 6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun”

“18.12.2013 6085 Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi
hakkinda Bakanlar Kurulu Karart”

“01.02.2015 20502, Biiyiiksehir Belediyeleri Ve Il Ozel Idareleri Tarafindan Afet
Ve Acil Durumlar Ile Sivil Savunmaya Iliskin Yatinmlara Ayrilan Biitceden

Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik”

“15.07.2018 30479 nolu Bakanliklara Bagl, flgili, fli§kili Kurum ve Kuruluslar
Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi”

2.2.2. 14179 No’lu Kamu Kurumlarina Yonelik Sivil Savunma Uzmanlar:

Yonetmeligi

“Sivil Savunma Uzmanlarinin Idari Statiileri, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslart ile

Egitimleri Hakkinda Yonetmelik”ile kamu kurum ve kuruluslarinda sivil savunma
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uzmanlarinin idari statiisii, kurum st yoneticisinin gorevleri, sivil savunma
uzmanlarinin gorevlendirilmesi, sivil savunma amirinin tanimi, gorevleri, yetki ve

sorumluluklari, egitim ve denetimi gibi konular karara baglanmstir.

Yonetmelik birinci boliimde Amag, Kapsam, Dayanaklar, Tanimlar belirlenmis ve su

sekilde ifade edilmistir;

2.2.2.1. Ama¢ Kapsam Tanimlar ve Dayanaklar

Madde 1 ‘de “Sivil savunma yonetmeligin amaci; kamu kurum ve kuruluglarinin
sivil savunma uzmanlarinin idari statiileri, gérevleri, denetimleri ve egitimlerine
iligkin usul ve esaslart belirlemektir. Ayrica bu Yonetmelik kamu kurum ve
kuruluglarinda gorev yapan sivil savunma uzmanlarmmi kapsamaktadir. Bu
Yonetmelik; 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanhginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 25 inci maddesinin

besinci fikrasina dayanilarak hazirlanmigtir.”

Seklinde ifade edilmis olup, 2009 yilinda AFAD’1n kurulusu ile tiim kamu kurum ve
kuruluglarinda, Sivil Savunma ve afet isleri i¢in standart bir yapt olusturulmasi
caligmalarinin basladigini gorebiliriz. Bu Yonetmelikte gecen tanimlarin agiklamalari

su sekilde yapilmstir:

“Acil durum: Toplumun tamamwmin veya belli kesimlerinin normal hayat ve
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren
olaylart ve bu olaylarin olusturdugu kriz halini, Afet: Toplumun tamami veya
belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati
ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya
insan kaynakl olaylari, Afet ve Acil Durum Yomnetim Merkezi: Afet ve acil
durumlarda miidahalenin koordine edildigi, 24 saat esasina gore c¢alisan,
kesintisiz ve giivenli bilgi-islem ve haberlesme sistemleri ile donatilan merkezi,
Bagskan: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanini, Baskanlik: Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligini, Koruyucu giivenlik: Kamu kurum ve kuruluglarinin
personelinin, evrak ve dokiimaninin, haberlesme sistemleri ile arag, gereg, bina
ve tesislerinin espiyonaja, sabotajlara ve yangwinlara karst ilgili mevzuat

cercevesinde korunmasi ile ozel giivenlik hizmetlerini ifade eder”

Yonetmelikte Sivil savunmanin tanimi:

“Diisman saldirilarina karst halkin can ve mal kaybimin en az seviyeye
indirilmesi, hayati onem tasiyan her tirlii resmi ve ozel tesis ve kuruluglarin
korunmast ve faaliyetlerinin devamumi saglayacak iyilestirmenin yapilmast,
savunma gayretlerinin halk tarafindan en yiiksek seviyede desteklenmesi ve

halkin moralini yiiksek tutmak icin alinacak her tirlii silahsiz koruyucu ve
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kurtarict tedbir ve faaliyetleri “Sivil Savunma Hizmetleri Yetkilisinin tanimi ise:
“Birden fazla sivil savunma uzmant bulunan kurum ve kuruluslarda Sivil
Savunma Hizmetleri Yetkilisi olarak goéreviendirilen uzmani, ifade eder.”

seklinde yapilmistir.

2.2.2.2. Sivil Savunma Uzmanlarinin idari Statiisii

Yonetmelik ikinci boliimde Madde 5 ile Sivil Savunma Uzmanlariin Idari Statiisii

baslig1 altinda kurum i¢i hiyerarsik iligski tanimlanmis ve

“Kamu kurum ve kuruluslarimin sivil savunma, seferberlik ve savas hali
hizmetleri ile afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonu; kurum ve
kuruluglarin merkez teskilatlarinda idari ve mali isler, destek hizmetleri veya bu
amagla kurulmus hizmet birimleri biinyesinde birim yoneticisine dogrudan bagh
olarak, kurum ve kuruluslarin tasra teskilatlarinda ise teskilatin iist yoneticisine
dogrudan bagh olarak sivil savunma uzmanlarinca yiiritiliir. Sivil savunma
uzmanlart kurum ve kuruluslarda sube miidiirii gérev, yetki ve sorumluluklarina
sahiptir.”

ifadesi ile sivil savunma uzmanlarina sube miidiirii yetki ve sorumlulugu verilmistir
Sivil Savunma Yetkilisinin gorevlendirilmesi;

“(2) Birden fazla sivil savunma uzmani bulunan kamu kurum ve kuruluslarindaki
uzmanlardan biri sivil savunma hizmet yetkilisi olarak géreviendirilir. ’seklinde
ifade edilmistir. Gérevde yiikselme sinavi sarti  “(3) Sivil savunma uzmani
olabilmek icin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayii Devlet Memurlart Kanununda
belirtilen genel kosullara ek olarak ilgili kamu kurum veya kurulusunun acacagi
maddesi ile

’

gorevde yiikselme sinavinda basarih olma kosulu aramr.’
belirlenmigstir. Yer degistirme kosulu ,; (4) Sivil savunma uzmanlari kurumlarinin

ilgili mevzuatina gore yer degistirebilir.” denerek hiikme baglanmustir.

2.2.2.3. Kurum Ust Yoneticisinin Gorevi
Kurum iist yoneticisi ile Uzman arasindaki gorev ve yetki dagilima;

“(1) Sivil savunma, afet, acil durum, seferberlik ve koruyucu giivenlik
hizmetlerinin diizenli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden kurumun iist yoneticisi
yetkilidir. Ust yénetici bu gorevleri sivil savunma uzmanlari eliyle yerine getirir.
(2) Sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin biiro, yeterli sayida
personel, gerekli arag, gere¢ ve malzeme ilgili kamu kurum ve kurulusunca

>

saglanir.’
seklinde ifade edilmistir. Belediyelerde kurum iist yoneticisi Belediye Baskanini ifade

eder.”
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2.2.2.4. Sivil Savunma Uzmanlarinin Gorevlendirilmesi

“Sivil savunma uzmanlari, kamu kurum ve kurulusun iist yoneticisinin de uygun
goriisii alinarak Bagkanlikca, Baskanlikta ve illerde; afet, acil durum ve sivil
savunma hizmetlerinde gecici olarak gérevlendirilebilir. Illerde gorev yapan sivil
savunma uzmanlart afet, acil durum, sivil savunma ve seferberlik hizmetlerinde
vali tarafindan Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinde gecici olarak

gorevlendirilebilir.”

seklinde ifade edilerek Baskanlik¢a ve Vali tarafindan gecici gorevlendirme yapabilme

yetkileri belirtilmistir.

2.2.2.5. Kadro Bulunmadigi Hallerde Ust Yoneticinin Sivil Savunma Amiri
Atanmasi
“Sivil savunma uzmani kadrosu bulunmayan kamu kurum ve kuruluslarinda
kurumun iist yoneticisi tarafindan bir personel 5/6/1964 tarihli ve 6/3150 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Sivil Savunma ile Ilgili Sahsi
Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler
Tiiziigiiniin 67 nci maddesi geregince sivil savunma amiri olarak goreviendirilir.
Bu Yénetmelik hiikiimlerince sivil savunma, seferberlik ve savas havali hizmetleri
ile afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonu sivil savunma amirince
yiiriitiiltir”
[fadesi ile uzman kadro atanmadig1 hallerde, kurumun iist ydneticisine (belediyelerde
belediye baskanina tekabiil etmektedir.) sivil savunma amiri atama yetkisi verilmistir.

Atamalar genellikle itfaiye veya zabita miidiirliikleri i¢inden yapilmakta ve ek gorev/

yardim gorevi olarak belirtilmektedir.

2.2.2.6. Sivil Savunma Uzmanlarimin Gorevleri

Yonetmelik madde 9’ da belirtilmistir. Sivil savunma uzmanlarinin bulunduklari

kurum ve kuruluslarda goérevleri sunlardir:

a) “Sivil savunma planlarint hazirlamak ve bu planlar: giincellemek,”

b) “Kamu kurum ve kuruluslarmin tahliyeye iliskin planlamasint koordine
etmek, ”

C) “ Sivil savunma servislerinin kurulusunu saglamak ve egitimlerini yaptirmak, ”

¢) “Afet, sivil savunma ve acil durum hizmetleri icin gerekli olan arag, gereg ve
malzemenin tedarik ve teminini ilgili birimlerle koordine ederek planlamak,

mevcutlarin bakim ve korunmalarimin takibini yapmak, ”
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d) “Afet, sivil savunma, acil durum ve seferberlik hizmetleri icin gerekli 6denegi

ilgili birimlerle koordine ederek belirlemek ve biitceye konulmasini saglamak,”

e) “Afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi koordine etmek ve iist yoneticileri
bilgilendirmek, ”

) “Hizmetlerle ilgili mevzuat, yaywn ve direktifleri izlemek, incelemek ve bunlarin
gereklerini yerine getirmek, ”

9) “Bu Yonetmelikte belirtilen gorevierin yerine getirilmesi amaciyla;, Kurumu
ile Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig, Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ve

diger kamu kurum ve kuruluslar: arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak,”

&) “Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer savunma ile ilgili is ve islemleri

yiirtitmek,”

h) “27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerinin  kurumunda uygulanmasini takip etmek ve yangin onleme
tedbirlerini denetlemek, ”

1) “Kurum icerisinde ikaz ve alarm haberlerinin almmip verilmesi ve siren

sisteminin isletilmesine iliskin iglemleri yiiriitmek,”
1) “Kurumun siginaklarla ilgili hizmetlerini diizenlemek ve ytiriitmek,”

J) “Afet, sivil savunma, acil durum, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer
tehdit ve tehlikeler, koruyucu giivenlik ve ilk yardim konularinda kurum personeli

ile kurumun denetimine tabi 6zel kurulus personeline egitim vermek, ”

K) " Afet, sivil savunma, acil durum ve seferberlikle ilgili diizenlenen tatbikatlarda
kurumu adina sekretarya hizmetlerini yapmak, bu konularla ilgili kurumda

tatbikatlar diizenlenmesini ve yiiriitiilmesini saglamak, ”

I) “Kurumun denetimine tabi kamu kurum ve kuruluslarinda yiiriitiilen afet, sivil

savunma, acil durum, seferberlik ve koruyucu giivenlik hizmetlerini denetlemek, ”

m) “Seferberlik ve savas hali hazirliklart ile ilgili is ve iglemlerini yapmak ve

yaptirtlmasint saglamak, ”

n)” Kurumun Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezinin sekretarya hizmetini

yapmak, Il Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi ile koordinasyonu saglamak,”

0) “Koruyucu giivenlik hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak, kamu kurum
ve kuruluslarimin tist amiri adina hizmetin takip ve denetimini yapmak, ”

6) “llgili mevzuat uyarinca kurumun iist yoneticisi tarafindan verilen gorevleri
yapmak.”

“Sivil savunma uzmanlarina ilgili mevzuatta yer almayan herhangi bir gorev
verilmez.”
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2.2.2.7. Sivil savunma uzmanlarinin yetki ve sorumluluklar:

“Sivil savunma uzmanlari, bu Yonetmelikte belirtilen gorevieri; ilgili mevzuat
gergevesinde yapmaya, yaptirmaya, denetlemeye, takip ve koordine etmeye yetkili
ve sorumludur. Sivil savunma uzmanlart kamu kurum ve kuruluslarimin diger

birimleri ile igbirligi ve koordine icinde ¢alisir.”
ifadesi ile yapma, denetleme ve diger kamu kurumlar1 ile koordinasyona vurgu

yapilmistir.

2.2.2.8. Sivil Savunma Uzmanlarinin ve Sivil Savunma Amirlerinin Egitimi

Madde 11 “Sivil savunma uzmanlarimin egitimi 25/7/1983 tarihli ve 83/6854
sayult Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlar: Egitimi
Genel Plani esas alinarak asagidaki sekilde yapilir’ 'Bu géreve ilk defa
atananlarin egitimleri Afet ve Acil Durum Yénetimi Egitim Merkezinde yapilir.
b) Halen gérevde bulunanlarin hizmet ici egitimleri ise Baskanlik¢a
yaymmlanacak egitim programi ¢ercgevesinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Egitim
Merkezinde veya Bagkanligin uygun gérecegi yerlerde yapilir. c) Egitim
programina yasal mazeretler disinda katilim zorunludur. Sivil savunma amirleri,
Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi, il afet ve acil durum miidiirliikleri ile
kurumlarin  sivil savunma uzmanlarmmca acian sivil savunma amirleri

’

kurslarinda egitilir.’
Sivil savunma gerektiginde sahada ve aktif ¢alismay1, koordine etmeyi, liderlik etmeyi
gerektirir. Bu yiizden belli teknik, mesleki, ilkyardim egitimi hatta tibbi egitim almay1

gerektirir.

2.2.2.9. Sivil Savunma Uzmanlarinin Denetimi

“urum ve kuruluslardaki sivil savunma uzmanlari; Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskani veya Baskanin géreviendirecegi personel, Vali veya gorevilendirecegi
personel, Kurum ve kurulusun iist yoneticisi, miifettisleri veya denetcileri

tarafindan denetlenir.”
AFAD ile organik veya hiyerarsik bir bag bulunmamakla birlikte igisleri Bakanligi’na

bagli bir kurum olarak denetleme yetkilisi verilmistir.

2.2.2.10. Yonetmelik Hiikiimlerinin Yiiritiilmesi

“Bu Yonetmelik hiikiimlerini Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin bagl

bulundugu Bakan yiiriitiir.”

ifadesi ile yiiriitmenin Igisleri Bakanligi’na bagl oldugu ifade edilmistir.
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Bu béliimde mevzuatta belirtilen hiikiimler tek tek agiklanmistir. Eksik ve /veya hatali
anlattima, yoruma neden olmamak adina yoOnetmelik hiikiimlerine tek tek yer
verilmistir. Bir sonraki boliimde belediyelerde sivil savunma uzmanliklarinin fiiliyatta
uygulanma sekilleri ve ayrica belediyelerin afet yonetimindeki sorumluluklari ile ilgili
mevzuat arastirilacaktir. Ayrica belediyelerin halk tarafindan afet yonetimdeki rolii ile
ilgili daha once yapilmis anketlere yer verilerek halkin goziinden belediyelerin afet

yonetimindeki yeri anlasilmaya calisilacaktir.

Belediyelerde gorevli sivil savunma uzmanlarina yapilan anket bolimiinde ise
yonetmelik hiikiimlerinin tam anlami ile uygulanabilirligi ve goérevli personelin

perspektifi ve goriisleri degerlendirilecektir.

2.3. KAMU KURUMLARINDA SiVIL SAVUNMA BiRIMLERININ TESKILi
VE FAALIYETLERI

2.3.1. Kamu Kurumlarinda Sivil Savunma Birimlerinin Teskili

2009 yilinda SSGM’nin lagvedilmesi ile SSGM personeli ile resmi ve 0&zel
dairelerdeki sivil savunma ekipleri farkli kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirilmistir. Ancak zaman i¢inde tekrar bir yapilanmaya duyulan ihtiyag
nedeniyle 2010 yilinda tim kamu kurumlarimi igeren bir yonetmelik yiirtirlige
girmistir.2010 tarihli “74179 nolu Sivil Savunma Uzmanlarinin Idari Statiileri,
Gérevleri, Calisma Usul Ve Esaslart lle Egitimleri Hakkinda Yonetmelik “ile kamu
kurum ve kuruluslarinda sivil savunma uzmanlarmin idari statiileri, gorevleri,

denetimleri ve egitimlerine iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

2.3.2. Farkh Kamu Kurumlarindaki Sivil Savunma Birimlerinin Teskilat ve
Isleyisi

Cesitli kamu kurumlarmin sivil savunma uzmanlar1 ile yapilan gorligmelerde,

mevzuata uygun sekilde yapilanma ve faaliyetler yiiriitildiigii gézlenmistir. Goriisme

yapilan kurumlar ve organizasyon yapilar1 uzmanlarca su sekilde belirtilmistir;

Yalova Altinova Devlet Hastanesi;

Personel sayisi: 1, Gorevi: Hemsire, Egitim: Afet Yonetimi Boliimii mezunu

Bagli oldugu yonetici: Bashekim
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Gorev ve sorumluluklar; Hastane afet planini yapmak, yangin tahliye tatbikatlari

yaptirmak, AFAD’ la yazigsmalar yapmak.

Diizce Saghik Mudurliigi:

Personel sayisi: 3 (Uzman ve 2 memur)

Gorev ve sorumluluklar: Planlar, tatbikatlar yapmak, egitimler diizenlemek, AFAD’la

yazigmalar yapmak.

Amasya Il Ozel idaresi:

Personel Sayist: 2 ( 1Amir, 1 sekreter)

Gorev ve sorumluluklar: Bekgiler, temizlik, bakim isleri, ara¢, malzeme, depo ve
santralden sorumlu. Gorevleri, bekgilerin nobeti, daire giris ¢ikis kontrolii, yangin
tatbikatlari, tahliye planlar1 yapmak, Ayni zamanda AFAD ve ildeki biitiin kurumlarin

afet planlarinin destek ¢éziim ortagi.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi:

Personel sayisi: 2 (1 Amir, 1 memur)
Bagli oldugu Yonetim: Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1

Gorev ve sorumluluklar: Tahliye planlari, tatbikatlar yaptirmak, AFAD ile yazismalar
yapmak.

Devlet Hava Limanlari; (Ozel statiilii devlet kurumu. % 50 kamu, 6zel girigim)

Personel Sayist: 1 kisi, Unvani: Sef.
Bagli oldugu yonetim: Havalimani itfaiye birimi.

Gorev ve sorumluluklar: Sivil savunma planlar1 hazirlamak. TAMP destek ¢6ziim

ortagi

Ankara 11 Milli Egitim Miidiirliigii:

Personel Sayisi: 4 (2 uzman, 2 memur) 1997 den bu yana Sivil Savunma Biirosu olarak

hizmet veriyorlar. Is Saghig1 ve Giivenligi Ekibi (ISG ) ile birlikte ¢alistyorlar
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Gorev ve sorumluluklar: Tahliye, sivil savunma yangin planlar1 yapmak. Okul ve
kurumlar i¢in sivil savunma planlarini hazirlamak. AFAD’im TAMP projesi destek

¢O0zum ortag1.

2.4. BELEDIYELERDE SiViL SAVUNMA BiRiIMLERININ
OLUSTURULMASI

2010 tarihli 14179 no’lu yonetmelikle birlikte belediyelerde de sivil savunma
uzmanliklar1 olusturulmaya baglamistir. Ancak yapilanma ve uygulanma her
belediyede farkli sekillerde olugsmustur. Bu farkliklar gerek belediyelerde sivil
savunma uzmanlar1 ile yapilan goriismelerden ve anket caligmasindan gerekse

belediyelerin resmi internet sitelerindeki agiklamalardan gozlemlenmistir.

2.4.1. Belediyelerin Sivil Savunmaya Yonelik Gorev ve Sorumluluklari

Belediyelerin diger kamu kurumlarindan farkli olarak afet ve acil durumlarla ilgili
gorev ve sorumluluklari da bulunmaktadir.5393 sayili Belediye Kanunu’nun 53.
Maddesinde Acil durum planlamasi basligi altinda, belediyelerin afet ve acil durum
planlari, hazirliklar1 ve diger kamu kurumlariyla koordinasyon g¢aligmalar1 hiikme
baglanmistir
“Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarimi azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate
alarak gerekli afet ve acil durum pldanlarim yapar, ekip ve donanimi hazirlar.
Acil durum planlarmin hazirlanmasinda varsa il élcegindeki diger acil durum
planlarwyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada

sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir”
2010 tarith 14179 sayili yonetmelik ¢ikarilana kadar yukarida belirtilen madde
hiikiimleri farkli birimler tarafindan yerine getirilmekteyken 14179 sayili yonetmelikle

birlikte sivil savunma uzmanlar eliyle yerine getirilmeye baglanmistir.

Belediyelerde sivil savunma birimleri, tiim i¢ birimlerle 6zellikle Cevre Miidurliigii,
Arama Kurtarma Ekipleri, Is Saglig1 ve Giivenligi, Destek ve Tedarik Miidiirliigii, Fen
Isleri, Makina ikmal ve Bakim Miidiirliikleri ile yakin iliski icindedir. Ancak benzer

gorev ve sorumluluklar nedeniyle yetki karmagasi yasandig1 gézlemlenmistir. Ayrica,
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dis birimler tarafindan talep edilen bilgiler ile ilgili ortak bir veri tabani olmadigindan

yazigmalarla yapilmakta ve rapor hazirlama siirecini uzatmaktadir.

Sivil savunma uzmanlar1 kurum ve kuruluslarda sube miidiirii gorev, yetki ve
sorumluluklarina sahiptir. Sivil savunma mevzuatina gore belediye baskanina bagl
olarak calismalar1 hiikkme baglanmistir. Uygulamada baskanin atadigi bir baskan
yardimcisina baglh olarak calisma daha yaygindir. Belediyelerin, SSGM’nin yerine
kurulan AFAD ile de yakin iligki i¢inde olmasi ile birlikte herhangi bir organik bagi
bulunmamaktadir. AFAD, sivil savunma uzmanlari ile afet miidahale planlarinin
hazirlanmasi, bu planlarin yerelde uygulanmasi, giincel tutulmasi, afetle ilgili ¢calisan
personelin egitimi ve afet goniilliiliigiiniin gelistirilmesi konularinda esgiidiimlii olarak

calismaktadir.

2.4.2. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginde Belediyelerin

Gorev ve Sorumluluklar ile Tiirkiye Afet Miidahale Plam

Belediyelerin, ayrica “Afet ve Acil Durumla Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi”®
geregi belirlenen, gorev ve sorumluluklari da vardir. Yonetmelikte belediyelerin

gorev ve sorumluluklar iki béliimde belirtilmistir.

a) Yerel diizeyde gorev ve sorumluluklar,

b) TAMP Projesi kapsaminda gorev ve sorumluluklar
a) Yerel diizeyde gorev ve sorumluluklar:

“Madde 15: belediyeler tarafindan yeterli biiyiikliikte gecici barinma alanlar
belirlenir ve bu yerlerin altyapist hazir hale getirilir. Gegici barinma alani olarak

>

belirlenen yerler, hi¢bir sekilde baska amagla kullanilamaz.’

ifadesi ile gegici barinma alanlarinin belirlenmesi sorumlulugu belediyelere

verilmistir.

“Madde 15: Afet ve acil durum toplanma alanlari tespit edilir, afet ve acil durum
toplanma alani olarak kullanilabilecek mevcut pazaryeri, park, bahge ve yesil
alanlarin altyapilari, belediyeler tarafindan, kullanilabiliv hale doniistiiriiliir
Afet ve acil durum toplanma alani olarak belirlenen yerler, toplanma alanm

vasfint kaybedecek sekilde farkli bir amagla kullanilamaz. Afet ve acil durum

% 6085 no'lu"Afet ve Acil Durumla Miidahale Hizmetleri Y&netmeligi", Resmi Gazete, 18/12/2013
No: 28855.
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toplanma alanlarmin vatandaslara duyurulmas: icin binalara afis ve ilan
panolarina duyuru asimasi ve toplanma alanlarina tabela yerlestirilmesi

belediyeler tarafindan saglanir.”

seklindeki ifade ile acil durum toplanma alanlarmin belirlenmesi ve vatandasa
duyurulmasi yiikiimliiliigii getirilmistir.
“Madde 15: Afet ve acil durumlar goz oniinde bulundurularak ihtiyag
duyulabilecek yapr stoku envanteri, giincel cadde ve sokak isimleri, toplu

kullanim alanlar gibi her tiirlii veri, Baskanligin kullanimina agik olacak sekilde

diizenlenebilir ortamda giincel hali ile tutulur.”

ifadesi ile ozellikle depreme hazirlik calismalarinda ¢ok Snemli olan yapi stok

envanterlerinin tutulmasi gorevi de belediyelerin gorev tanimlarinda belirtilmistir.

Yukarida agiklanan maddeler, belediyelerin afetlerle ilgili sorumluluk alaninda olup
belediyelerde farkli birimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Her ii¢c konuda da sivil
savunma uzmanlarindan sekretarya ve koordinasyon gorevi talep edilmektedir. Sivil
savunma uzmani, talep edilen bilgileri i¢ birimlerden toplayarak dis birime iletmekle

sorumlu tutulmustur.
b) TAMP Projesi kapsaminda gorev ve sorumluluklar:
AFAD tarafindan olusturulan Tiirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) amaci;

“Afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢alismalarinda gérev alacak hizmet
gruplari ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar: tanimlamak,
afet oncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel prensiplerini
belirlemektir. TAMP, iilkemizde yasanabilecek her tiir ve dlgekte, afet ve acil

durumlara miidahalede gorvev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, ozel

’

kuruluglar, STK 'lar ve gergek kisileri kapsar.’

seklinde ifade edilerek biitlinlesmis ve ulusal diizeyde bir yaklasim hayata

gecirilmistir.

TAMP projesi ile afet ve acil durum Oncesi ¢aligmalara ek olarak acil durum esnasinda
ve sonrasinda da belediyelere operasyon destek ve ¢oziim ortagi olarak gorev ve
sorumluluklar verilmistir. Proje kapsamindaki yiikiimliiliikler ve ¢alisma alanlar ;
“Beslenme Hizmet Grubu, Psikososyal Hizmet Grubu, Enkaz Kaldirma Hizmet Grubu,

Gida Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu, Bilgi Yonetimi, Degerlendirme ve Izleme
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Hizmet Grubu, Lojistik, Ayni Bagis, Depo Yonetimi ve Dagitim Hizmet Gruplar:”

basliklar1 altinda toplanarak detaylica agiklanmistir.%
Tablo 15 ve 16 da ulusal ve yerel diizeyde TAMP organizasyon yapilar1 verilmistir.

Tablo 15. Ulusal Afet Miidahale Organizasyon Semasi

ULUSAL AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU
:L AFET VE ACIL DURUM YUKSEK KURULU (BAKANLAR) 1

| AFET VE ACIL DURUM KOORDINASYON KURULU | | BAKANLIKLAR AFET VE ACiL DURUM YONETIM MERKEZLERI |
E_-DA_\;I;;I; ;JR_UT.I._ATH_E % iL AFET VE ACIL DURUM YONETIM MERKEZLERI i
BASIN MUSAVIRLIGI, HUKUK MUSAVIRLIGI,
IRTIBAT SORUMLUSU, GUVENLIK SORUMLUSU
SARENE o i
£l X
H

Kaynak:https://www.AFAD.gov.tr/kurumlar/AFAD.gov.tr/2419/files/Afet_Mud_PI_Resmi
G_20122013.pdf, Erisim 23.03.2022

% https://www.AFAD.gov.tr/kurumlar/AFAD.gov.tr/2419/files/Afet_Mud_Pl_ResmiG_
20122013.pdf , 31.03.2022.
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Tablo 16. Yerel Afet Miidahale Organizasyon Semasi

YEREL AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU

IL BASBAKANLIK AFET VE ACIL DURUM YONETIM MERKEZI 1
IL AFET VE ACIL DURUM KOORDINASYON KURULU : ! A-r;n-gl;ﬁn GRUPLARI KoolnlNATél:z-nl- R --:
BASIN MUSAVIRLIGI, HUKUK SORUMLUSU
IRTIBAT SORUMLUSU, GUVENLIK SORUMLUSU
Ll | LT T .|
OPERASYON SERVisi LOJISTIK VE BAKIM BILGI VE FINANS VE IDARI
SERVisi PLANLAMA ISLER SERVisi
I ) SERVisi
ACIL DURUM HIiZMET 1 ON iYILESTIRME
GRUPLARI HIZMET GRUPLARI
£l &

~ L3

g

Kaynak:https://www.AFAD.gov.tr/kurumlar/AFAD.gov.tr/2419/files/Afet_Mud_PIl_Resmi
G _20122013.pdf, Erigsim 23.03.2022

2.5. BELEDIYELERDE SIVIL SAVUNMAYA ILISKIN ARASTIRMALAR

Bu boliimde, belediyelerin afet yonetimi siirecindeki roliiniin halk tarafindan nasil
algilandig1 ve goniilliiliik iizerine yapilmis anket caligmalarinin bulgularina yer

verilmistir.

2.5.1. 2009 Tarihli Belediyelerin Afet Yonetiminde Rolii Anket Bulgular:

“Diinyada ve Tiirkiye’de Afet Yonetimi” adli kitabindan Dr. Giindiiz, 2009 yilinda
yaptig1 anket ¢alismasinda 80 kisiye afet yonetiminde yerel yonetimlerin rolii ile ilgili
sorular sormustur.80 kisiyle yapilan anketten alinan olumlu cevaplar ve ylizdeleri

asagidaki gibidir;
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Tablo 17. Belediyelerin Afet Yonetiminde Rolii Anket Bulgulari ( 2009 )

Say1 Yiizde
Olumlu Goériisler 54 68
Yerel Yonetimler afetle ilgili tiim isleri iistlenmeli, alt yapiy1 saglayici 9 11
olmalidir.
Yerel yonetimlerin afetlerle ilgili etkinlikleri arttirilmalidir. Daha fazla yetki 22 27
sahibi olmalidir.
Afet 6ncesi hazirlik ve zarar azaltma ¢aligmalarini yapmalidir (yap1 denetim, 15 18
egitim vb).
Afet sonrasi ¢aligmalar yiirtitmelidir.( yeniden yapilanma, kurtarma ekipleri, 7 8
itfaiye vb)
Diger afet yonetimi ile ilgili goriisler (planlama, mevzuatta verilen gorev ve 5 6
yetkiler vb)

Kaynak: Giindiiz, 2009, s.215, Ek 7.

Afet yonetiminde yerel yonetimlerin roliiniin artmas: ile ilgili sorulara % 68 gibi bir
oranla olumlu yanitlar verilmesi ile birlikte bunun nedeninin gercekten de halkin
belediyeleri mi sorumlu gormek istedigi yoksa daha fazla giiven duyma ihtiyaci ile her
kurumun fazlasiyla sorumluluk almasini talep etmesinden mi oldugu ayriminin
yapilmasi isabetli olacaktir. Ayni anket ¢calismasinda katilimcilara “ afet yonetiminde
merkezi yonetimin daha fazla yetki ve sorumluluk sahibi olmasinin yararlar
soruldugunda % 25, afet yonetiminin tek elde toplanacagi, koordinasyon saglanacagi
ve bdylece yetki karmasasinin ortadan kalkacagi goriisiinii beyan etmistir. Yerel
yonetimlerin daha fazla yetki ve sorumluluk sahibi olmalarinin saglayacagi yararlar
soruldugunda da % 21 oraninda yerel yonetimlerin bolgesel sorunlara daha yakin
olmalarindan dolay1 sorunlar1 isabetli teshislerde bulunup daha etkin miidahale

edebilecekleri goriisii beyan edilmistir.®’

2.5.2. 2020 Tarihli Belediyelerin Afet Yonetimi Siirecinde Sorumluluklari Anket

Bulgular:

2020 yilinda, yani Dr. Giindiiz’iin anket ¢alismasindan on bir yil sonra benzer bir
calisma daha yapilmustir. Yiiksek lisans tezi olan “Belediyelerin Afet Yonetimi

Stirecinde Sorumluluklar:” baslikli calismasinda So6giit, 546 kisinin katildigi bir anket

9 ismail Giindiiz, Diinyada ve Tiirkiye'de Afet Yonetimi. , istanbul: Erdem Yayinlar1, 2009, s 211,
214, 215.
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calismas1 yapmis, katilimcilara belediyelerin afet yonetimindeki yeri ile ilgili sorular

sorulmus ve asagidaki cevaplar alinmistir;

“Aragtirmaya katilanlara, afet yOnetimi silirecinde hangisi yoOnetici birim
konumundadir sorusuna , % 77, 7 oraninda ( Vali,/ AFAD ), % 4 oraninda Belediye

Bagkan1 yanit1 verilmistir.”

“Arastirmaya katilanlara, afet yonetimi siirecinde hangisi destekleyici birimdir
sorusunu , % 37 oraninda Sivil Toplum Kuruluslar1 , % 30 Belediye Baskan1,% 24,5

Vali olarak yanitlamigtir.”

“Afetlerde belediyelerin ( biiyiiksehir ve ilge belediyeleri ) sorumluluklarini yerine
getirmesi ile ilgili degerlendirme sorusuna % 50,2 kararsizim seklinde yanit vermis, %
6,8 kesinlikle yerine getirmedigini, % 13,7 oraninda katilimci yerine getirmedigini
diistindiigiinii belirtmistir.% 23,1 yerine getirmektedir derken % 6,2 kesinlikle yerine

getirmektedir seklinde yanitlamistir.”

“Afetlerle ilgili egitimleri hangi birimin vermesi gerektigi sorusuna arastirmaya
katilanlarin % 60,1’ 1 tiim kurumlarca ( merkezi yonetim, sivil toplum kuruluslari,

tiniversiteler ve yerel yonetimler ) yanitint vermistir.”

“Belediyeler tarafindan verilen imar ruhsatlarinin farkli afet tiplerine ve cografi
farkliliklara dikkat edilerek verildigi goriistine katiltyor musunuz sorusuna % 32
kararsizim gseklinde yanit verirken % 25,8 kesinlikle katilmiyorum, % 24 katilmiyorum

diyerek yanitlangtir.”%

Yanitlarda belediyelerin afet yonetiminde sorumluluklarini yerine getirmesi ile ilgili
degerlendirme sorusuna % 50 oraninda kararsizim cevabi verilmesi dikkat ¢ekicidir.
Afet yonetiminde destekleyici birim kimdir sorusuna verilen yanitlarda oncelikle
olarak % 37 orantyla sivil toplum kuruluslar1 6ne ¢ikmistir % 30 oraninda belediye
cevabi alinmistir. Belediyelerin imar ruhsatlarinda cografi farkliliklari dikkate aldigina
katilan ve kesinlikle katilanlarin orani, 17,6 ile diisiik bir seviyede kalmistir imar

ruhsatlart ile ilgili olumsuz bakis agisinin nedenleri arastirilmalidir.

Genel olarak tabloya bakildiginda belediyelerin afet yoOnetimi silirecinde

sorumluluklarinin halk tarafindan net olarak bilinmedigi, afetlerde destek birim olarak

% Sogiit, 5.43,44,46,48.
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sivil toplum kuruluslarindan sonra akla geldigini, imar ruhsatlar ile ilgili genel olarak

olumsuz bir bakis agis1 oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Nitekim 2018 yilinda ¢ikarilan ve kamuoyunda  /mar Baris:” olarak bilinen kanunda
“Afet risklerine karst ruhsatsiz yapilarin kayit altina alinmast amaciyla, 31.12.2017
den once yapilmis yapilar icin belirli sartlar yerine getirilerek Yapt Kayit Belgesi
verilebilir’ denmistir. Bu yasa kapsaminda on milyona yakin birim i¢in bagvuruda
bulunulmustur. Yasa ve basvuru rakamlari, Tiirkiye’de kagak yapilasmanin istisna

degil genel gecer bir kural oldugunu géstermektedir.*

2.5.3. 2018 Tarihli Afetlerde Goniilliik Anket Bulgular:

“Afetlere hazirlik kurslarina katilmak istekliligi” sorusuna katilimecilar % 79,2
oraninda olumlu yanit vermistir. Afet siirecinde ,”Goniillii ¢alismalarda gorev almak
amaciyla hazirlik kurslarina katilma istekliligi” sorusuna olumlu yanit verenlerin orani
% 76,2 ¢ ye gerilemistir. Goniillii calismalarda aktif olarak gorev almak istemeyenler
ise %23,3 oranindadir. Bu tablodan goniillii ¢aligmalar1 destekleyecek kurslara
katilanlarin bir kisminin sadece bilgilenmek veya sertifika elde etmek amaciyla
katildig1 diisiiniilebilir. Ankete katilanlara “Afetlerde goniillii ¢alisir misiniz” sorusu,
“afet ve goniillii ¢alisma” biitiinliigii iginde soruldugunda; bu defa “‘calisirim” diyenler
ancak %10,1 oraninda ger¢eklesmistir. Tiirkiye’de mevzuata uygun olarak yapilanan
arama kurtarma ekipleri, dernekleri ve goniillii saglik yardim kuruluslarinin katkilart
kayda degerdir. Ornegin belediyelerin kendi goniillii personelinden olusan arama
kurtarma ekipleri vardir ve afetlerde aktif olarak gorev almaktadir. Afetlere hazirlik
acisindan cesitli kurum ve kuruluslarca 6zel egitimler verilse, bireyler egitim almaya
istekli goriinseler de bireysel olarak afetlerde goniillii desteginin alinabilmesinden
emin olmak belirsiz bir durumdur. Afet zamaninda farkli oranlarda “goniilsiizlik”
ortaya ¢ikabilir. Goniillii bireylerden de afetlere yonelik egitim alsa da, beklenen fayda

cesitli nedenlerle saglanamayabilir. Bireysel goniilliiliik taleplerinin biiyiik afetlerle

9 Mustafa Kémiirciioglu, Tiirkiye 'de Sehir ve Toplum Tarih Teori ve Temel Meseleler, Liitfi Sunar
(Ed.), Istanbul Ketebe Yayinlari, 2019, s.16.
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iliskilendirmesi heniiz ortaya ¢ikmamistir. Kurslara katilarak egitim alan adaylardan

ne kadarinin afetlerde géniillii alistigina dair net bir bilgi bulunmamaktadir.1%

Aragtirmalar ve anketlerden elde edilen bulgular 1s18inda su sonuglara varmak

miumkindir;

- Belediyelerin afet yonetimi siirecindeki sorumluluk alanlari ile ilgili mevzuat
ve/veya uygulama alaninda karisiklik varsa netlestirilmeli, belediyeler de gerek
kendi web sayfalarinda gerek sosyal medya hesaplarinda, sorumluluklar1 ve

yapilanlar ile ilgili paylagimlarda bulunarak bu alanlara vurgu yapmalidir,

- Afetlerde goniilliilik egitimlerinin niteligi ve niceligi tekrar gdozden gegirilmeli,
igerik olarak ilk yardim ve hayatta kalma egitimlerine agirlik kazandirilmasinin

saglayacagi fayda arastiriimalidir.

- Belediyeler gerek kendi personeline gerekse halka, kurslar ve/veya web
sayfalari/sosyal medya hesaplar1 araciligryla verilen afet ve ilk yardim egitimlerini

arttirmalidir.

- Afet sonrasindaki ilk 72 saat, hayat kurtarma agisindan kritiktir. Afet sonrasinda
hayatta kalanlarin biiylik cogunlugu, ilk 24 saat i¢cinde ¢evreden yetisen, yakinlar
ve komsulari tarafindan kurtarilan kisilerdir bulgusundan hareketle mahallelerde
goniilli ekipler olusturulmustur (magder.org). Bu ve benzeri olusumlarla is birligi

olanaklar1 gozden gecirilmelidir.

- Acil olarak yap1 stoklarinin olusturulmasi i¢in g¢aligmalara baslanmali ve bu
caligmalar ilgili kurumlarin ulagabilecegi ortak bir veri tabanina islenmelidir.
Vatandasa, binalarinin depreme karsi dayanikliliginin 6l¢timlenmesi i¢in biling ve
farkindalik kazandiran ¢alismalar yapilmali. Eski binalarin degisim ve doniistimii

tesvik edilmelidir.

2.6. SIVIL SAVUNMANI ONEMIi

Entelektiiel yagam1 tam da sivil savunma orgiitlenmelerinin ortaya ¢iktigi 1914-1918

Birinci Diinya Savast doneminde baglayan 20. ylizyll Fransiz filozof ve

100 Zerrin Toprak Karaman, “’Afetlerde Erken Uyar1 ve Toplumsal Farkindalik Yaratmada Etkili
Kamu Politikalar1”’, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018,Cilt 7, Say1 2

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/598098, (20.03.2022),5.20,21.
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akademisyenlerinden Henri Lefebvre “Mekdnin Uretimi” adl klasiklesmis kitabinda
sOyle yazmustir;

“Mekdan gibi doga da artik siyasallagsmistir, ¢ilinkii bilingli ve bilingsiz

stratejilerin par¢asi haline gelmistir. Tarihten ve tarihsel zamandan kaynaklanan

her sey bugiin bir sinavdan gecmektedir. ™

Doga olaylarinin, afetlerin ve iilkeler arasi ¢atismalarin hem nitelik hem nicelik
yoniinden arttig1 giiniimiiz diinyasina ¢ok yerinde bir gonderme ve alinmasi gereken

bir derstir Lefebvre’nin bu sdylemi.

Sivil savunma kavrami; Birinci Diinya Savasi esnasinda bombalara maruz kalan halkin
savunulmasi ihtiyaci ile ortaya ¢ikan, sivil halkin bir araya gelmesi ile dnce pasif ve
goniilliiliik esasi ile olusan, daha sonra geliserek kurumsallagan ve devletler ve

kanunlarla i¢ine afetleri de alarak biiyiiyen bir kavramdir.

Birinci Diinya Savasi’ndan bu yana savagslarla hayatin1 kaybeden sivillerin sayilarina
ve afetlerin neden oldugu can kayiplarimin sayilarina bakilinca sivil savunmanin
onemini kavramak miimkiin olacaktir. Tablo 18 ‘de savaslarda hayatlarim

kaybedenlerin sayilar1 verilmistir.

Tablo 18. Savaslarda Olen Sivil ve Askerler

Savaglar Siire Olen Insan Sayisi Asker Sivil
Birinci Diinya Savasgi 4 Y1l 9,5 milyon 95% 5%
Ikinci Diinya Savast 5Yil 8 ay 52 milyon 52% 48%
Kore Savasi 2,5 Y1l 9 milyon 16% 84%

Kaynak: SSGM Yayinlari, 2001

Tirkiye’de 1900’1 yillarin baginda beri 200°1in iizerinde deprem meydana gelmistir.
Bu depremler sonucu yaklagik 86 bin kisi hayatin1 kaybetmistir. Diinya’da ise 20.
ylizyilda meydana gelen depremler sonucunda yaklagik 1 milyon 548 bin kisi hayatini

kaybetmistir.1% Diisman saldirilar1 ve afet zararlar1 s6z konusu oldugunda oncelikle

101 Henri Lefebvre, Mekdnin Uretimi, Isik Ergiiden (gev.), Istanbul: Sel Yayincilik, s.15. (ilk bask1
1974),

102 Fatih Altun, <’ Afetlerin Ekonomik ve Sosyal Etkileri, Tiirkiye Ornegi Uzerinden Bir Derleme”’,
Sabahattin Zaim Universitesi. Sosyal Calisma Dergisi, 2018, Cilt 2 Say1 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/496607 (20.03.2022), s.5,6,14.
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can kayiplar1 ve yaralanmalar akla gelse de her iki durumda da yasanan ekonomik,

sosyal ve psikolojik yikimlar ve travmalar da bu felaketlerin ayr1 bir boyutudur.

Aktif savunma, savunma bakanlig1 ve askeriyenin gdrevi gibi algilanmakla birlikte
gerek cephe smirlarinin sivil yerlesim yerlerine kadar genislemesi, her tiirlii
bombalama olaylari, gerekse insan kaynakli veya dogal afetler, toplumun her

kesiminin tedbir almasini, tehlikelere kars1 hazirlikli olmasini sart kilmustir.
AFAD tarafindan hazirlanan 2020 Afet Istatistikleri adl1 kitapta verilen bilgiye gére,

“Kiiresel Risk Yonetim Endeksi’nden hareketle hazirlanan rapora gore Tiirkiye
2019 yitlinda 5.0 endeks puani ile insani krizler ve afetler bakimindan yiiksek
riskli tilkeler grubundadir. Bu bakimdan 191 iilke icinde 53. swrayt almistir.
Endeksin alt bilesenlerinden tehlike ve maruz kalma puanina gore ise en riskli

10. dilke durumundadir.”**®

Deprem kusaginda ve gegmiste biiyliik depremler yasamis bir iilke olarak, yapi
denetim konusu ¢ok 6nemlidir. Hatta depremle miicadelede ilk siradadir. Tiirkiye’de
yap1 envanteri girisi yapan yerel yonetimler ve diger kamu kurumlari, girislerini
yaparken bagimsiz ¢alismaktadirlar. Kurumlar arasinda ortak bir veri tabani
bulunmamaktadir. Toplanan veriler de saglikli olmadig1 zaman bu bilgilere ihtiyag
duyan diger kullanicilar erisim noktasinda sikinti yasamaktadir. Mevcut yap1 stokunun
cok olmasi, zaman, maliyet ve teknik eleman yetersizlikleri nedenleriyle,
degerlendirmelerin daha saglikli sonuglar verebilmesi icin kademeli degerlendirme
yontemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyaca istinaden Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan riskli binalarin tespit esaslart ve kademeleri belirlenmistir.
Istanbul’da yap1 stok envanter ¢alismalar1 IBB ‘ya bagli ISAT (Istanbul Sehircilik
Atolyesi Sube Midiirliigli) tarafindan takip edilerek sistem girigleri yapilmakta, bu
bilgilere ilce belediyelerindeki yetkili personel kendi bolgeleri igin erisim

saglayabilmektedir.1%*

Depreme kars1 alinabilecek Onlemlerin belirlenmesi i¢in kurulan TBMM Deprem
Arastirma Komisyonu’nun hazirladigi Temmuz 2021 tarihli rapora gore; iilkedeki

binalarin yiizde 79’u 2000 y1l1 6ncesinde yapildig1 icin biiyiik risk barindirmaktadir.

103 AFAD, Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakl: Afet Istatistikleri, Ankara:
T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 2020, s.7.

104 Cuma Bolat, Belediyelerin Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi nde Belirlenmis
Olan Sorumluluk Alanlari, Kartepe Zirvesi 2022 Bildiri, Kocaeli, 24-25-26-27 Mart 2022.
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Ulke genelinde déniistiiriilmesi gereken riskli konut sayis1 6 milyon 700 bin. Bu
konutlarin doniistimiiniin tahmini maliyeti ise 2,3 trilyon lira. Meclis Baskanligi’na
sunulan raporda, lilkedeki tiim binalarin yiizde 16’sinin 1970°li, ylizde 22’sinin
1980’11, yiizde 24’tinlin 1990’11 yillarda, yiizde 21’inin ise 2000 yilindan sonra inga
edildigi belirtilmigtir.1%

Niifus artisi, kiiresellesme, kentlesme, iklim degisikligi gibi olgularla tehlike daha da
artmistir. Dolayisiyla herhangi bir savas ya da afet durumunda artik etkilenenlerin

sayist gegmise nazaran ¢ok daha fazla olacaktir.

Sivil savunma; yurt genelindedir, hayat koruyucu ve kurtaricidir, kritik 6neme sahiptir.
Bu nedenlerle sivil savunmanin miikemmel ve kusursuz islemesi elzemdir. Gorev,
yetki ve sorumluluklar bireyler, kurulus ve kurumlar ile devlet mekanizmalar1 arasinda

son derece net, hataya ve esneklige yer vermeyecek bi¢cimde paylastiriimalidir.

Bununla birlikte, bir afetle karsilasilmadan sonuglarin goriillememesi sivil savunma
personelinin  motivasyonunu azalttigi gibi yaptiklari isler ciddiye alinmayarak isi

olmayan veya yetersiz olan personele bu gérevler verilebilir.1%

Gilintimiizde diken iizerindeki diinyada gerek afet gerekse savas tehditleri gegcmise
nazaran ¢ok daha artmigken sivil savunmanin 6nemi de misliyle artmistir. Bu nedenle
sivil savunma hizmetinin ve yapilanmasinin nasil daha iyi hale getirilebilecegi,
eksiklik ve aksayan yonlerinin gozler oniine serilmesi her zamankinden ¢ok dnem

kazanmustir.
Kentlesme politikast adl1 kitabinda Keles;

“Dogal yikam olaylarinin yol agtigi can ve mal kaybini onlemek olanaksiz olsa
bile azaltilmasi i¢in halkin bu konuda egitilmesinin biiyiik 6nemi vardir.
Orgiitlenmenin bu alandaki pay: azimsanamaz. Denilebilir ki biitiin bunlar
gelisme diizeyi ile ilgili bulundugundan, dogal yikim olaylarimin etkilerini

azaltmak, gelisimin hizlandirilmasiyla kesin bir ¢oziime ulagabilecektir.”

105 TBMM. “Deprem Arastirma Komisyonu Raporu” (2021): s. 278.

106 Alisan Albayrak, ‘ Sivil Savunma ve Seferberlik Hizmetlerinde Gorevli Kamu Personelinin
Problem Cdzme Becerisi, Mobbinge Ugrama ve Motivasyon Durumlarini Belirlemeye Yo6nelik Bir
Alan Calismas1”’, Atilim Uni. Saglik Kurum. Is. Yiiksek Lisans Tezi, 2015
file:///C:/Users/user/Downloads/381395.pdf (29.05.2022), s.3.
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seklindeki ifadesiyle halkin bilin¢lendirilmesinde egitimin ve orgilitlenmenin dnemine

dikkat cekmistir.*%’

107 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi. 15.Bastm, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlar1, 2016, 5.638.
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BOLUM 111

ISTANBUL iLCE BELEDIYELERINDE SiVIL SAVUNMA
BiRIMLERiI ARASTIRMASI

3.1. ARASTIRMANIN CERCEVESI

Aragtirmanin bu boliimiinde, birinci ve ikinci bolimlerde verilen ve belediyelerdeki
norm kadro uygulamalar1, mevzuati ve tarihgesi, sivil savunma kavrami, afet yonetimi,
birimlerin yapilanmalarina iligkin sunulan teoriler ve bu arastirmadan saglanan bulgular
arasinda bir iligski kurulmasi hedeflenmistir. Asagidaki basliklarda aragtirmanin amaci,
Oonemi, kapsami, yontemi ve hipotezleri verilerek alan arastirmasi olarak uygulanan

anketlerin analizinden elde edilen bulgular ve degerlendirmeler verilmistir.

3.1.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci; belediyelerdeki sivil savunma birimlerini, kurulus,
organizasyon yapisi, igleyis, mevzuata uygunluk ve pratikteki uygulamalar yoniinden
inceleyerek, s6z konusu yapilanmalarin benzer ve ayrisan yoOnlerini arastirarak, her
belediyede standart bir yapi olup olmadigini analiz ederek ortaya cikarmaktir.
Uygulanan anket vasitasiyla ilge belediyelerindeki gorevlilerin; demografik 6zellikleri,
algi, goriis, degerlendirme ve sorunlarini tespit ederek ¢O0ziim Onerileri sunmak

amaclanmustir.

3.1.2. Arastirmanin Onemi

Ulkemiz jeolojik ve cografik dzellikleri agisindan uygarlik tarihi boyunca doga kaynakli
deprem, sel, yangin ve insan kaynakli savas, istila vb. bir¢ok afetle karsi karsiya
gelmistir. Diinya afet risk haritasinda en kirilgan riskli bolgelerden birinde bulunan
Tirkiye’de afet yonetim sisteminin evrensel bilimsel 6l¢ekte yeniden modern afet
yonetim uygulamalariyla harmanlanarak ele alinmasi Onemlidir. Sivil savunma
birimlerinin alan analizi; afet ve sivil savunma yapilanmalari igerisinde ¢ok onemli bir
yere sahip olan yerel yonetimlerde mevzuat ve uygulama ¢ergevesinde aksayan yonlerin

ortaya ¢ikarilmasi ve ¢oziim Onerileri ile bu yapilanmalarin ideal bir standardinin
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olusmasina yol gosterebilecektir. Bu arastirmada, ilge belediyelerinde sivil savunma
personelinin sahada karsilastiklar1 problemleri ortaya koyarak, sivil savunma tegkilati

yapilanmasina yonelik dneriler bulunmaktadir.

3.1.3. Arastirmanin Kapsam

Arastirmanin kapsamini, anket uygulamasinin yani sira, Istanbul Il Afet ve Acil Durum

(AFAD) Miidiirii ile yapilan elit miilakat olusturmaktadir.

Arastirmada toplam 50 sorudan olusan anket Istanbul’un ilce belediyelerinde sivil
savunma birimlerindeki 150 personele gonderilmis,116’sindan doniis alinmistir. Anket
sonuglari; mevzuat ve uygulamalardaki farkliliklar, demografik faktorler, ¢alisma
deneyimi, organizasyon ve teskilat yapisi, egitim, afetlerde aktif gorev alma, {ist
yonetimle iletisim, yazigma ve raporlar, kaynak yonetimi gibi bir¢ok ydnden
gelistirilmesi zorunlu alanlar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu aragtirma ayrica sivil savunma
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin bu alanla ilgili aksayan yonleri gérmelerini saglayarak,
sivil savunma alaninda c¢alismak isteyen arastirmacilar i¢in de bir 6rneklem ortaya
koyacaktir. Sonraki yapilacak aragtirmalar, bu alanla ilgili yapilanmalarin daha nitel
hale getirilmesi, uzmanlik alaninda yapilmasi gerekli yenilikler konusunda

gelistirilebilir.

Arastirma, Istanbul ilge belediyelerinde c¢alisan sivil savunma uzmanlar1 ve varsa
uzmana bagli personel tarafindan doldurulmustur. Biiyiiksehir belediyelerinde daire
baskanhig1 adi altinda ve daha farkli yapilanmalar oldugundan Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi anket kapsamina alinmamastir.

3.1.4. Arastirmanin Problemi

Aragtirmada, sivil savunma birimlerinin yapilanmalari, “Belediye Sivil Savunma Alan
Analizi ” anket ¢alismasi yapilarak incelenmistir. Bu gergevede afet ve sivil savunma ile
ilgili isleri gerceklestiren Istanbul’daki ilge belediyelerinin sivil savunma birimleri
yonetici ve ¢alisanlarini kapsayan bir uygulama yapilmistir. Boylelikle Istanbul’un ilge
belediyelerinde sivil savunma birimlerinin yapilanmalar1 ve uygulamalari, eksik ve
aksayan yonler ile iyilestirilmesi gereken alanlar anlagilmaya calisilmistir. Mevzuat,

uygulama, gorev, sorumluluk, yetki, egitim vb. agilardan analizi ile birimlerin genel

85



anlamda kurumlarindaki gereksinimlerinin yeterince degerlendirilmedigi sorunsalindan

yola ¢ikilmustir.

3.1.5. Arastirmanin Varsayimlari

1. Arastirmada uygulanan yontemin bilimsel arastirma yontem ve tekniklerine uygun

oldugu varsayilmistir.

2. Aragtirma alan analiz anketine katilan yonetici ve calisanlarin dogru ve gilivenilir

yanitlar verdigi varsayilmistir.

3. Arastirmada ¢ikarimlar/degerlendirmeler yapmak i¢in siklik testi yapilmis, capraz

karsilastirma yonteminin anket i¢in dogru sonuglar1 verecegi varsayilmistir.

4. Arastirmanin bilimsel analiz yontemleri dogrultusunda objektif ve giivenilir oldugu

varsayilmistir.

5. Mevzuat taramasi, bilimsel kaynaklar, miilakat ve anket arastirmasinin, aragtirmanin

amacina ulagmasi i¢in yeterli olacag: varsayilmistir.

3.1.6. Arastirmanin Sinirhliklar:

Arastirmada alan arastirmasi olarak anket tekniginden yararlanilmigtir. Elde edilen
verilerin Istanbul lge Belediyelerini temsil etmesine ¢alisilmistir. Uygulanan anket
arastirmasi, finansal kaynak ve zaman kisitlar1 nedenleriyle Istanbul ilge belediyelerinde
gorevli sivil savunma birimleri ile smirlandirilmistir. Aragtirma sadece ilge
belediyelerinde c¢alisan, yonetici ve gorevli statiisiindeki personele uygulanmus,
Biiyiiksehir Belediyesi, farkli organizasyon yapisi nedeniyle arastirma kapsamina

alinmamustir.

3.1.7. Tamimlar

Temel Afet Bilinci Egitimi: Ulkemizde ¢ok fazla meydana gelen deprem, sel, yangin,
heyelan vb. afetler konusunda afet 6ncesi, afet esnasi ve afet sonrasinda nasil hareket
edilmesi ile ilgili dogru tutum ve davramislari ve temel afet bilinci kiiltiiriini

yayginlastirmak amaciyla yapilan egitimdir.

Yapisal Olmayan Tehlikelerin Azaltilmas1 (YOTA) Egitimi; Yapisal olmayan

unsurlardan (aydinlatma {niteleri, mobilyalar, raflarda bulunan esyalar, ofis arag-
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gerecleri, duvara asili olan esyalar) kaynaklanabilecek riskler hakkinda bilinci artirmak,
bu unsurlarin sarsint1 esnasinda kaymalarini ya da diismelerini 6dnlemek amaciyla etkili
onlemleri 6gretmek ve olasi tehlikeleri azaltmalari i¢in giiven kazandirmak amaciyla

gergeklestirilen egitimlerdir.

Akreditasyon; Bir alanda, oOnceden belirlenmis olup alana 06zgli ve akademik
standartlarin  bir yiiksekogretim programi veya kurumu tarafindan karsilanip

karsilanmadigini 6lgen degerlendirme ve dis kalite giivence siirecini ifade etmektedir.

Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif ve Niikleer Saldirilara Karsi Miidafaa Egitimi: KBRN
tehditlerini tanimay1 ve KBRN olaylarina miidahale edecek ilk personele yonelik KBRN
tehlikeleri ve olaylara miidahale kapasitesini gelistirmek amaciyla yetkili kurumlarca

yapilan egitimlerdir.%®

3.2. YONTEM

Arastirmada Oncelikle saha arastirmasi, veri toplamak icin ise anket tekniginden
yararlanilmistir. Arastirmanin kapsami ve amacia bagli kalinarak planlamalar
yapilmus, veriler elde edildikten sonra Sosyal Bilimler Istatistik Paketi (IBM SPSS

Statistics 28.0) yazilimi kullanilarak bulgularin analizi yapilmistir.

3.2.1. Arastirmanin Alani ve Modeli

Alan analiz ¢alismasi, Istanbul’un ilge belediyelerinde sivil savunma birimleri ve afetle
ilgili yapilanmalarda yonetici ve ¢alisan 150personele uygulanmistir. Sivil savunma ve
afet alaninda Istanbul’daki ilge belediyelerinde yonetici ve galisan 116personelden
dontis alimmistir. EK-1°de yer alan Anket Formu’ndaki sorular hazirlanirken,
cogunlukla Likert tipi tutum Olgen sorular ile agik uclu ve coktan se¢gmeli sorular
kullanilmigtir. Hazirlanan sorularin, katilimcilar tarafindan kolaylikla anlasilabilecek

sekilde olmasina 6zen gosterilmistir.

3.2.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirma evreni tiim ilge belediyeleri, drneklemi ise Istanbul’daki ilce belediyeleri’nde
afet ve sivil savunma ile ilgili ig ve islemleri yiirtitmekle gorevli sivil savunma birimleri

kapsaminda yonetici ve c¢alisan olarak gorevlendirilen personeli kapsamaktadir.

108 https://istanbul. AFAD.gov.tr/kbrn-mudahale-egitimi, (16.03.2022).

87


https://istanbul.afad.gov.tr/kbrn-mudahale-egitimi

Arastirmanin anket calismasi, Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler Etik
Kurulu’ndan goriis ve onay (EK 4) alinarak baslatilmistir. Anket arastirmasi, 15 Mart-
15 Nisan 2022 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 6rneklem olarak
Istanbul ilge belediyelerindeki 150 sivil savunma birimi personeline, Ek-1’deki 50
soruluk anket formu ulastirilmig, 116 kisi ankete katilim saglayarak doniis yapmistir.
Tiim bilimsel arastirmalar incelemek icin bir veriye gereksinim duyarlar. Evren kavrami
bir meslek grubu, cinsiyet bir kurum ya da bir kitay1 ifade edebilir. Bu evren i¢inden
secilecek bir drneklemin amaci, evreni tam anlamiyla temsil edebilmektir'®. Anket,
Google Form!'®uygulamasi kullanilarak diizenlendiginden kisilere kolaylikla
iletilmistir. Ayrica anket gerceklestirilecek katilimcilarla telefonla iletisim kurulmus,
aragtirma anketi konusunda detayli olarak bilgi verilip katilimlarinin saglanmasina
calisilmigtir. Katilimcilarin tiimii, Tablo 19’da listelenen ilge belediyelerindeki Sivil

savunma birimlerinde gorevlidir.

Tablo 19. istanbul ilce Belediyeleri
ISTANBUL iLCE BELEDIYELERI LISTESI

Adalar Arnavutkdy Atasehir Avcilar Bagcilar Bahgelievler
Bakirkoy Basaksehir Bayrampasa Besiktas Beykoz Beylikdiizii
Beyoglu Biiyiikkgekmece  Catalca Cekmekoy  Esenler Esenyurt
Eyiipsultan Fatih Gaziosmanpasa  Giingéren  Kadikoy Kégithane
Kartal Kiigiikcekmece ~ Maltepe Pendik Sancaktepe  Sariyer

Silivri Sultanbeyli Sultangazi Sile Sisli Tuzla
Umraniye Uskiidar Zeytinburnu

Arastirmaya katilan katilimcilara, demografik (cinsiyet, yas, egitim diizeyi),calisma
deneyimi (alaninda ve diger alanlardaki toplam ¢alisma siiresi), goérev (memnuniyet,
yapilanma, teskilat yapisi, statli, atama) egitim (egitim sliresi, igerigi, sertifika,
uzmanlik, yeterlik, egitim Onerileri ) afetlerde aktif gorev, mevzuat, gorev yeterliligi,
yapilanma, iist yonetim, organizasyon ve teskilat yapisi, yazisma ve raporlar, kurum afet
analizi, birim beklentileri (hiyerarsi ve kaynak ydnetimi) ¢ergevesinde

degerlendirmeleri alinmak iizere, sunulan ifadelere katilip katilmadiklar1 veya nasil

109 Ali Baltaci, “’Nitel Arastirmalarda Ornekleme Yéntemleri ve Ornek Hacmi Sorunsali Uzerine
Kavramsal Bir inceleme” Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018,Cilt 7. Say1
1, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/497090 (28.05.2022), s.234,235.

110 https://docs.google.com/forms/d/17eGXAyY3_sHxx0V6CLLalBJZFN93ybtSDuKJcsOSZ-Uledit
(01.02.2022).
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olmas1 gerektigiyle ilgili acik uclu sorular ile de yorumlama yapabilmeleri igin

secenekler sunulmustur.

3.2.3. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirma, belediyelerde sivil savunma birimlerinin mevzuat ve uygulamalar ekseninde

analizini yaparak daha etkin ve nitelikli yapilanma olanaklarinin tespitini

amaclamaktadir. Bu dogrultuda asagidaki hipotezler olusturulmustur.

3.2.3.1. Hipotezler

Hipotez 1.

Hipotez 2.

Hipotez 3.

Hipotez 4.

Hipotez 5.

Hipotez 6.
Hipotez 7.

Hipotez 8.

Hipotez 9.

Hipotez 10.

Hipotez 11.

Sivil Savunma Birimlerinde Gorev Yapanlar Burada Calismaktan

Dolayr Memnuniyet Duyarlar.

Istanbul Il¢e Belediyelerindeki Sivil Savunma Birimleri, Birim/Amirlik

Diizeyinde Orgiitlenmistir.

Sivil Savunma Birimlerinde Gorevli Personelin Cogunlugu Egitim

Almistr.

Sivil Savunma Birimlerinde Calisan Personelin Uzmanlik Egitimi Yeterli
Degildir.

Sivil Savunma Birimlerinde Calisan Personelin Afete Katilma/Gorev
Yapma Deneyimi Yetersizdir.

Sivil Savunma Birimleri Mevzuati1 Yeterlidir.

Sivil Savunma Birimleri Mevzuata Uygun Calismaktadir.

Sivil Savunma Birimleri Gorev Taniminda Yer Alan Gorevleri Eksiksiz

Yerine Getirmektedir.

Sivil Savunma Birimleri Gérev ve Sorumluluklar1 Yerine Getirmek I¢in

Yeterli Yetkiye Sahip Degildir.

Sivil Savunma Birimlerinin Gérev ve Sorumluluklar1 Karsilanabilir

Diizeydedir.

Sivil Savunma Birimleri Miilki Idare Yapis1 Iginde Olmalidir.
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Hipotez 12. Belediye Ust Y&netimlerinin Sivil Savunma Birimlerinin Onemi

Konusunda Farkindalig1 Azdir.
Hipotez 13.  Sivil Savunma Birimlerinin Personeli Sayisal Olarak Yeterlidir.

Hipotez 14.  Sivil Savunma Birimlerinin Belediyenin Diger Birimleriyle Iletisimi

Giiclidiir.

Hipotez 15.  Sivil Savunma Birimleri, Kurum Dis1 Yazismalara Dogrudan Ve
Cabucak Ulagir.

Hipotez 16.  Sivil Savunmayla ilgili Gorevlerin Etkin Yerine Getirilmesi igin

Kurumlar Arasi1 Ortak Veri Tabani Kurulmalidir.

Hipotez 17. ilge Belediyelerinin Afete Hazirlik Durumlar1 Yetersizdir.

3.2.4. Arastirmada Veri Toplama Araclari

Aragtirmada kullanilan anket, Google form uygulamasinda hazirlanarak link'!!

lizerinden e-posta vasitasiyla ilgili alanda calisan personele iletilmistir. Arastirmada
katilimcilara demografik sorular yoneltilmis, afet yonetim siirecinde yapilanmalara,
gorev, yetki ve sorumluluklarma yonelik degerlendirilme yapmak ilizere agik uclu
sorularla katilimcilarin yorumlamalari i¢in segenek sunulmus, ayrica katilimeilarin
Olcekte sunulan ciimlelere katilip-katilmama diizeylerini; evet/hayir seklinde veya
“Besli Likert Olgegi” iizerinde (1-Kesinlikle Katiliyorum; 2-Katiliyorum; 3-Kararsizim;
4-Katilmiyorum; 5- Kesinlikle Katilmiyorum) isaretlemeleri istenmistir. Baz1 sorular

ise ¢oktan se¢meli olarak diizenlenmistir.

Likert Olgegi; RensisLikert tarafindan 1932 yilinda ortaya atildigindan bu yana gegen
stirede Likert dlgegi ve Likert-tipi sorular sosyal bilimler, siyaset bilimi, psikoloji,
pazarlama ve egitim gibi pek ¢ok alanda en ¢ok kullanilan tutum ve egilim 6l¢tim teknigi

haline gelmistir''?

11 https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdxdZtD7m_nbUvd_3cVWNBpjrFTYgFIxzvlIHzjcxa
ZvXSUGg/vi ewform?vc=0&c=0&w=1&flr=0 (01.03.2022).

112 brahim Turan, Umit Simsek, Hasan Aslan, ’Egitim Arastirmalarinda Likert Olgegi ve Likert-Tipi
Sorularin, Kullanimi ve Analizi>>, Sakarya Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2015, Isn: 1303-
0310 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/497090 (28.05.2022), s.2.
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3.2.5. Arastirma Verilerinin Analizi

Aragtirma yapilmasinda deneysel yontem tercih edildiginden veriler anket yontemi
kullanilarak elde edilmistir. Arastirmanin birinci ve ikinci bdliimlerini olusturan
literatiir kistmlarinin hazirlanmasinda bilimsel kaynaklardan yararlanilmistir. Ugiincii
boliimde ise anket katilimcilarinin yanitlarindan toplanan veriler, istatistiksel analizler
uygulanarak degerlendirilmistir. Anket analizi i¢in Sosyal Bilimler i¢in Istatistik Paketi

(IBM SPSS Stastics 28.0) kullanilmistir.

3.2.6. Arastirma Yapilan Kurumlarin Sivil Savunma Alaninda Yapilanma Bilgileri

Arastirma, Istanbul ilge belediyelerinde afet yonetim calismalarini gerceklestiren sivil
savunma birimlerinin yapilanmalar1 iizerine, alanda ¢alisanlarin ankete verdikleri

yanitlar ¢er¢evesinde ele alinmustir.
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Tablo 20. istanbul ilge Belediyelerinde Sivil Savunma Yapilanma Bilgileri
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Kartal Belediyesi, Istanbul ilge belediyeleri i¢inde miidiirliik seklinde yapilanan tek
belediye olup 14 kisilik personel sayisi ile ayn1 zamanda sivil savunma alaninda en

kalabalik kadroya sahiptir.
Uzmanlik / Birim seklinde yapilanan 8 belediye vardir.

Amir olarak atama yapan 21 belediye bulunmaktadir. Istanbul ilge belediyeleri agirlikli

olarak amirlik ad1 altinda atama yapmislardir.

Sisli ve Umraniye belediyeleri, amirlik adi1 altinda atama yapmis olmakla birlikte 10

personelin iizerinde kadro yapisina sahiptir.

Adalar, Sile, Bayrampasa, Silivri ve Sultanbeyli Belediyeleri’nde herhangi bir
teskilatlanmaya gidilmemis, bu gorevlerin diger miidiirliiklerde gorevli personele ek

gorevlendirmeler yoluyla yiiriitiildiigii tespit edilmistir

14 belediyede tek veya iki kisilik sivil savunma ekibi bulunmaktadir. 23 belediyede ise

3 ila 7 arasi1 sivil savunma ekibi bulunmaktadir.

Istanbul ilge belediyelerinde sivil savunma alaninda farkli teskilat yapilari mevcut

oldugu goriilmektedir.

3.3. ARASTIRMA BULGULARI

Tirkiye’de belediye norm kadro yonetmelikleri kapsaminda sivil savunma birimleri
yapilanmasi ve isleyisini ele alan ¢alismanin uygulama kisminda, anket yontemi ile
veriler elde edilerek degerlendirmeler yapilmistir. Benzer ve ilgili sorular, ayn1 baslik
altinda toplanarak bir ¢ikarim yapilmis, soru ve tablolarin altinda degerlendirmeler
yapilmakla birlikte genel c¢ikarim, sonu¢ ve tartisma boliimlerinde yapilmistir.
Katilimcilara toplamda 50 soru sorulmus, degerlendirmeler yapilirken benzer sorular
aynt baglik altinda toplandigindan bu bélimde 31 adet soru bashigi altinda tasnif
yapilmistir. Bulgulara ait tablo ve grafikler; sorular ile iliskilendirilerek agiklamalar

yapilmistir.

3.3.1. Anket Verilerinin Degerlendirilmesi

Arastirma verilerinin giivenilirlik seviyesini tespit etmek amaciyla Reliability Testi
yapilmis ve Cronbach Alfa degeri 0,939 bulunmustur. Dolayisiyla arastirma verilerinin

giivenilir oldugu degerlendirilmistir.
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“Maddelerin i¢ tutarliignuin bir olgiisii olan Cronbach alfa katsayisi, olgekte
bulunan maddelerin homojen yapisini agiklamak veya sorgulamak iizere kullanilir.
Cronbach alfa katsayist yiiksek olan dlgekteki maddelerin birbirleriyle tutarli bir
o kadar da aym ozelligi olcen maddelerden meydana geldigi yorumu yapilir.
Cronbach alfa likerz tipli olgeklerde siklikla kullanilmaktadir. Cronbach alfa
asagidaki gibi ifade edilmektedir: 0 < R2 < 0.40 ise giivenilir degil 0.40 < R2 <
0.60 ise diisiik giivenilirlikte 0.60 < R2< 0.80 ise olduk¢a giivenilir 0.80 < R2 <

1.00 ise yiiksek giivenilirlikte ™'

Tablo 21. Giivenilirlik Testi Sonucu

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha Based

oan
Cronbach's Standardized
Alpha Items M oof ltems
845 8939 19

Anket verilerine hangi test tiiriinlin (parametrik/nonparametrik) uygulanacagi
belirlemek amaciyla normallik testi yapilmistir. Arastirma anket sorularinin ¢ogunda
frekans testi uygulanmakla birlikte katilimcilarin gesitli faktorlere sorulara verdikleri

yanitlar arasinda iliskin ve fark tespiti amaciyla ¢apraz karsilastirmalar da yapilmistir.

Aragtirma verilerinden, dagilimi parametrik olanlara t-testi, crosstabulation,
nonparametrik olanlara ise Mann-Whitney U testi ve pearson correlation testi

uygulanmigtir.

113 Dogan Yildiz, Ece Uzunsakal,”’ Alan Arastirmalarinda Giivenilirlik Testlerinin Karsilastiriimasi ve
Tarimsal Veriler Uzerine Bir Uygulama’’, Uygulamali Sosyal Bilimler Dergisi, 2018, Say1 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/507218, (28.05.2022), s.19.
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3.3.1.1. Katihmcilarin Cinsiyet/Yas ve Egitim Durumu

Tablo 22. Katihmeilarin Demografik Faktorlerine liskin Analiz

Siniflandirma Siklik(n) Yiizde(%)
Cinsiyet Kadin 12 10.3
Erkek 104 89.7
21-29 5 4.3
30-39 38 32.8
Yas 40-49 54 46.6
50-59 16 13.8
60 ve iizeri 3 2.6
Lise alt1 4 3.4%
Lise ve dengi 20 17.2%
Egitim Durumu Onlisans 33 28.4%
Lisans 35 30.2%
Yiiksek Lisans 24 20,7
Toplam 116 100.0

Ankete  katilanlarin  demografik  verilerinin  dagilimi  cinsiyetlerine  gore
degerlendirildiginde; 104’1 erkek (%89°7), 12’si (%10,3) kadin personel oldugu
belirlenmistir. Bu orneklemde afet isleriyle ilgili sivil savunma birimlerinde genel

olarak erkek agirlikli bir yapilanmanin oldugu gézlemlenmistir.

Ankete katilanlar yaslarina gore degerlendirildiginde;5’inin yaslar1 21-29 yas arasinda
(%4.3), 38’1nin yaslar1 30-39 yas arasinda (%32,8), 54 liniin yaslar1 40-49 yas arasinda
(%46,6), 16’sin1n yaslar1 50-59 yas arasinda (%13,8) ve 3’liniin 60 yas ve istiinde
(%2,6) oldugu tespit edilmistir.

Arastirmaya katilanlar egitim durumlarina gore degerlendirildiginde; 4 kisinin lise alt1
(%3,4), 20 kisinin lise ve dengi (%17,2), 33 kisinin Onlisans (%28,4), 35 kisinin lisans
(%30,2) ve 24 kisinin lisansiistii (%20,7) mezunu oldugu goriilmektedir.

Anket katilimeilarinin genel olarak ¢ogunlugunun egitim seviyesinin dnlisans ve lisans
diizeyinde (%68) oldugu tespit edilmistir. Ayrica yliksek lisans yapanlarin orani olan

%20 de dikkat ¢ekici bir rakamdir.
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3.3.1.2. Sivil Savunma Birimi Yapilanmasindaki Pozisyon

Tablo 23. Kurumda Sivil Savunma Birimi Yapilanmasindaki Pozisyon

Sikhik (n) Yiizde(%)
Ust diizey yonetici ( Daire bsk ) 0 0
Orta diizey yonetici ( Miidiir, Md Yrd) 1 0.9
Alt diizey yonetici (Sef, Uzman, Amir) 50 43.1
Calisan diizeyinde 59 50.9
Diger 6 51
Toplam 116 100,0

Ankete katilanlarin sivil savunma yapilanmasindaki yeri konusundaki yanitlari
degerlendirildiginde 59’u (%50,9) ¢alisan diizeyinde, 50’si (%43,1) alt diizey yonetici
(sef, Uzman) ,6’s1 (5,1) diger ve 1 kisi de (%0,9) orta diizey yonetici (miidiir ve yrd.)
olarak belirttigi gozlenmistir. Bu alandaki yapilanmayi inceledigimizde ¢ogunlukla

calisan ve alt diizey yonetici seklinde hizmet verildigi tespit edilmistir,

3.3.1.3. Goreve Atanma Sekli

Tablo 24. Katihmcilarin Goreve Atanma Sekli

Sikhik (n) Yiizde (%)
Gorevde Yiikselme Smaviyla (Atanma) 14 12.2
Gorevlendirme (Sivil Savunma Amiri) 47 40.9
Diger 54 45.5
Toplam 115 98.6

Katilimcilarin bu alanda goreve atanma seklinin verilerine gore; 14’1 (%12,2) gorevde
yiikselme sinaviyla atanma,47’si (%40,9) sivil savunma amiri olarak kurum {ist
yoneticisi tarafindan gorevlendirme,54°1 ise (%45,5) diger calisan olarak ek gorev ve

yardim gorevi seklinde gorevlendirmelerle hizmet verdigi gozlenmistir.

96



3.3.1.4. Toplam Calisma Siiresi ile Sivil Savunma Alaninda Calisma Siiresi

Tablo 25. Toplam Calisma ile Sivil Savunma Alaninda Calisma Siireleri

Siniflandirma Siklik(n) Yiizde (%)

0-5 9 7.8
6-10 14 12.1
Toplam Hizmet Siiresi 11-15 28 24.1
16-20 19 16.4
21 ve iizeri 46 39.7

Toplam calisma deneyiminiz
116 yanit

0-5 yil 9 (%7,8)
6-10 yil 14 (%12,1)
11-15 yil 28 (%24,1)
16-20 yil 19 (%16,4)
21 ve Uzeri 46 (%39,7)

Grafik 6. Katihmcilarin Toplam Calisma Siiresi

Sivil savunma alaninda galisma slreniz
116 yanit

0-5 yil 68 (%58,6)
6-10 yil 19 (%16,4)
11-15 yil 12 (%10,3)
16-20 yil
21 ve Gzeri 11 (%9,5)
0 20 40 60 80

Grafik 7. Sivil Savunma Alaninda Calisma Siiresi
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Katilimcilarin 9’unun toplam ¢alisma siiresi 0-5 y1l arasinda (%7,8), 14 {iniin 6-10 y1l
arasinda(%12,1), 28’inin 11-15 yi1l arasinda (%24,1), 19’unun 16-20 yil arasinda
(%16,4) ve 46’s1inn 21 yil ve tlizeri( %39,7) olarak tespit edilmistir.

Katilimcilarin 68’inin bu alanda ¢aligma stiresi 0-5 yil arasinda (%58,6), 19’unun 6- 10
yil arasinda(%16,4), 12’sinin 11-15 y1l arasinda (%10,5), 7’sinin 16-20 y1l arasinda
(%6) ve 11°1nin 21 y1l ve iizerindedir( %11).

3.3.2. Frekans Testler

Bu boliimde sivil savunma birimlerinde g¢alisan personelin calistiklar1 alanla ilgili
memnuniyet, hiyerarsik yapi, afet deneyimi, egitim, mevzuatla iligili yaklagimlarin

tespit etmeye yonelik arastirma degiskenleri degerlendirilmistir.
3.3.2.1. Sivil Savunma Birimlerindeki Personelin Memnuniyeti

Tablo 26. Sivil Savunma Alaninda Calismaktan Memnuniyetin Degerlendirilmesi

Siklik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 56 48.3
Katiliyorum 42 36.2
Kararsizim 10 8.6
Katilmiyorum 5 4.3
Kesinlikle Katilmiyorum 3 2.6
Toplam 116 100,0

Sivil Savunma Biriminde gorev yapmaktan memnunum,
116 yanit

@ Kesinlikle katiliyorum
® Katiliyorum

Kararsizim

® Katimiyorum
/ @ Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 8. Sivil Savunma Alaninda Caliyma Memnuniyet

98



Ankete katilan 98 kisinin (%84,5)’t bu alanda c¢aligmaktan memnun oldugu
gbzlenmekte,10 kisi(%8,4’)lniin kararsiz ve 8 kisinin % (6,9)’unun ise memnun
olmadigr tespit edilmistir. Dolayisiyla “sivil savunma birimlerinde gorev yapanlar

burada ¢aligmaktan dolayr memnuniyet duyarlar” seklindeki hipotez 1 kabul edilmistir.
3.3.2.2. Sivil Savunma Biriminin Hiyerarsik Yapisi

Tablo 27. Kurum I¢inde Sivil Savunma Biriminin Hiyerarsik Ustii

Siklik (n) Yiizde (%)
Belediye Baskani 17 147
Baskan Yardimcisi 23 19.8
Midiir 72 62.1
Diger 4 34
Toplam 116 100,0

Katilimcilarin 17°si (%14,7) dogrudan belediye baskanina, 23’4 (%19,8) belediye
baskan yardimcisina,72’si  (%62,1) bir midirlik altinda, 4’ (%3,4) diger
gorevlendirme olarak gorevlerini yerine getirdikleri tespit edilmistir. Katilimcilarin
biiyiik ¢ogunlugu %62,1, afetle ilgili sivil savunma gorevini; Fen Isleri, Ulasim
Hizmetleri Miidiirliigli, Zabita Miidiirliigii, Imar Miudiirliigii, Sosyal Destek
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi, Cevre Koruma ve Iklim
Miidiirliigii, Isletmeler Miidiirliigii, Makine Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii

igerisinde yerine getirmektedir.
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3.3.2.3. istanbul ilce Belediyelerindeki Sivil Savunma Birimlerinin Orgiitsel

Standardi

Tablo 28. Kurumda Sivil Savunma Biriminin Organizasyon Yapisi

Siklik (n) Yiizde(%)

Midiirliik 24 20.7

Birim 39 33.6

Seflik 19 16.4
Amirlik 23 19.8
Koordinatorliik 2 1.7

Diger 9 1.7
Toplam 116 100,0

Kurumunuzda Sivil Savunma Uzmanhg! yapilanmasi ne sekilde organize ediimektedir?
116 yanit

® Midirok
@® Birim
Seflik
@ Amirlik
® Dijer
@ koordinatdrlik
@ Diger:...

Grafik 9. Kurumda Sivil Savunma Biriminin Organizasyon Yapisi

Anket katilmcilarinin 24’4 (%20,7) Miidiirlik, 39’u (%33,6) Birim,19’u (%16,4)
Seflik,23’1i (%19,8) Amirlik,9’u (%7,7) Diger,2’si (%1,7) Koordinatorliik olarak tespit
edilmistir. Midiirliik olarak verilen yanitlar, bir miidiirliige baglh olarak calismay ifade
etmektedir. Toplamda % 53,4 oranla birim/amirlik seklinde yapilanma oldugu
goriilmektedir. Boylece, “Istanbul ilce belediyelerindeki sivil savunma birimleri,

birim/amirlik diizeyinde 6rgiitlenmistir” seklindeki hipotez 2 kabul edilmistir.
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3.3.2.4. Sivil Savunma Birimlerinde Gorevli Personelin Egitim Durumu

Tablo 29. Katihmeilarin Sivil Savunmayla Tlgili Egitimleri

Yanitlar Siklik (n) Yiizde (%)
Evet 90 77.6
Egitim Durumu Hayir 26 22.4
Toplam 116 100.0
Egitimi Kurum I¢i Aldim Evet 23 22.1
Egitimi Kurum Dis1 Aldim Evet 81 77.99
Toplam 104 100.0
Evet 94 87.0
Sertifika Hay1r 14 13
Toplam 108 100.0

Arastirma alan analiz anketine katilanlarin 90’1min (%77,6) gibi yliksek bir oranda sivil
savunmayla ilgili egitim aldiklar1 belirlenmistir. Bu alandaki egitimi kurum digindan
alanlarin sayist 81 (%77,6), kurum i¢i egitim alanlarin sayist ise 23 (22,1) olarak
yansimistir. Bununla birlikte hi¢ egitim almadiklarim belirten , % 22, 4 liik bir orana
tekabiil eden 26 kisi vardir. Dolayisiyla ,”sivil savunma birimlerinde gorevli personelin

cogunlugu egitim almistir “seklindeki hipotez 3 kabul edilmistir.

Sivil Savunmayla ilgili egitim aldim.
116 yamit

@ Evet
@ Hayr

Grafik 10. Katihmeilarin Sivil Savunmayla flgili Egitimleri

Arastirmaya katilanlarin 94’1 (%87) aldiklar1 egitim sonucunda sertifika aldiklarim

belirtirken, 14’ (%13) sertifika sahibi olmadigini belirtmistir.
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3.3.2.5. Sivil Savunma Birimlerinde Calisan Personelin Uzmanhk Egitimi Durumu

Tablo 30. Verilen Uzmanhk Egitiminin Yeterliliginin Degerlendirilmesi

Siklik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 18 16.7
Katiliyorum 44 40.7
Kararsizim 23 21.3
Katilmiyorum 14 13
Kesinlikle Katilmiyorum 9 8.3
Toplam 108 100,0

Verilen cevaplarin 18’ 1 (%16,7) kesinlikle katiliyorum ve 44’1 ( % 40,7 ) katiliyorum
seklindedir. Egitimin yeterliligi konusunda 23 kisi (%21,3) kararsiz olduklarini
belirtirken, egitimin yeterli olmadigini diisiinenlerin oranit 14 kisi katilmiyorum (%13)
ve 9 kisi (%8,3) kesinlikle katilmiyorum seklinde gozlenmistir. Toplamda % 57,4
olumlu yonde fikir beyan etmistir. Boylece ,”sivil savunma birimlerinde calisan

personelin uzmanlik egitimi yeterli degildir” yoniindeki hipotez 4 reddedilmistir.

Tablo 31. Egitim Kaynaklar

AFAD Istanbul, Ankara

Akut Istanbul

Kandilli Rasathanesi [stanbul

SSGM Ankara

Tiirkiye Su Alt1 Sporlar1 Federasyonu Istanbul

IBB Itfaiye Okulu

Jandarma /Kara Kuvvetleri Gen. Kom. Istanbul, Ankara

Hizmet I¢i Kurum igi

Universite Egitimi Miihendislik, itfaiyecilik, Afet ve Acil
Durum
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Tablo 32. Alinan Egitimin Siiresi ve Icerigi

Siklik(n)

Yiizde(%)

Sivil Savunma Genel Miidiirligt (SSGM) 4

4.21%

Afet Ve Acil Durum Yd6netimi (AFAD) 53

55.78%

Hizmet Ici 15

15.78%

Diger

23

24,21%

Toplam 95

100

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

T T T

Sivil Savunma Afet ve Acil HiZMET iCi DiGER
Genel MudurlGgu Durum
(SSGM) Yonetimi(AFAD)

Toplam

1

Grafik 11. Alinan Egitimin Siiresi ve Icerigi
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3.3.2.6. Sivil Savunma Birimlerinde Calisan Personelin Afet Deneyimi

Tablo 33. Katilmcilarin Yasanilan Bir Afette Aktif Gorev Almasi

Sikhik (n) Yiizde(%)
Evet 73 62.9
Yasanilan bir afette gérev adim Hayir 43 37.1
Toplam 116 100.0
Yaganilan bir afette aktif gorev aldim.
116 yanit
@ Evet
. Hayr

Grafik 12. Katihmcilarin Yasanilan Bir Afette Aktif Gorev Almasi

Arastirmaya katilanlarin 73’1 Evet (%62,9) ve 43’1 Hayir (%37,1) yanitim1 verdikleri
tespit edilmistir. Bu veriler dogrultusunda sivil savunma alaninda g¢alisan personelin
cogunlukla aktif olarak bir afette yer aldigi goriilmektedir. Boylece, “sivil savunma
birimlerinde calisan personelin afete katilma/gérev yapma deneyimi yetersizdir”

seklindeki hipotez 5 reddedilmistir.
3.3.2.7. Personelin Katildig: Afetler

Tablo 34. Katihmeilarim Gorev Aldig1 Afet Tiirleri

Afet Tiirii Kisi Sayis1
Deprem-Tsunami 77
Sel-Taskin 32
Yangin 25
Bina Cokmesi 14
Kay1p Sahis Ve Intihar Vakasi 1
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Tirkiye, deprem kusaginda olmasi ve bolgeler arasi iklim degisiklikleri nedeniyle
depremler, seller ve yanginlardan siklikla etkilenmektedir. Dolayisiyla katilimcilar da

en ¢ok bu afet tiirlerinde gorev almiglardir.

Afetlere Katilim Tablosu

90

80

70
60
50
40
30
20
10 l
0 —_

DEPREM-TSUNAMI SEL-TASKIN YANGIN BINA COKMESI KAYIP SAHIS VE
iNTIHAR VAKASI

Grafik 13. Katihmcilarin Gorev Aldig1 Afet Tiirleri
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Tablo 35. Katihmcilarin Gorev Aldig1 Afetler

Nerede Hangi Afetlerde Gorev Aldiniz?

Tarih  Yer Deprem Sel/Taskin Yangin Bina Kayip Sahis Ve
Tsunami (Kisi Sayisi) (Kisi Cokmesi Intihar Vakasi
(Kisi Sayist) Sayisi) (Kisi (Kisi Sayisi)
Sayisi)
1999  Sakarya 1
1999 Marmara
1999  izmit- 8
Golciik
2003  Bingol 1
2011  Japonya 4
2011  Van-Ercis 16
2015 Edirne- 4
Tunca Nehri
2018  Istanbul- 1
Beyoglu
2019 Istanbul- 1
Belgrad
Ormani
Istanbul-
2019 Kartal-
Orhantepe
Istanbul 13
2020 Bahgelievler
-Kocasinan,
Siyavuspasa
2020 Elazig 9
2020  [zmir- 33
Seferihisar,
Bayrakly,
Riza Bey
apt.
2020  Izmir- 2
Gilindogmus
2021  Kastamonu- 25
Bozkurt
2021 Mugla- 6
Marmaris
2021  Antalya- 14
Manavgat
2021  Sinop 3
2021  Denizli 3
Toplam 77 32 25 14 1
Genel Toplam 149
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3.3.2.8. Sivil Savunma Birimleri Mevzuatinin Yeterlilik Durumu

Tablo 36. Sivil Savunma Birimleri Mevzuatinin Yeterliliginin Degerlendirilmesi

Siklik (n) Yiizde(%)
Kesinlikle katilryorum 15 12.9
Katiltyorum 40 34.5
Kararsizim 22 19
Katilmiyorum 23 19.8
Kesinlikle Katilmiyorum 16 13.8
Toplam 116 100.0

Birimimizin tabi oldugu sivil savunma mevzuat: her agidan yeterlidir.
116 yannt

@ Kesinlikle katiliyorum

19.8% @ Katihiyorum
Kararsizim
® Katlmiyorum
A\ @ Kesinlikle Katilmryorum

Vv

Grafik 14. Sivil Savunma Birimleri Mevzuatimin Yeterliliginin Degerlendirilmesi

Arastirmaya katilanlarin % 34, 51 " Katiliyorum " %12,9°u Kesinlikle Katiliyorum’ u
isaretleyerek toplamda % 47,4 olumlu yanit vermistir. Toplamda % 33,6 ise olumsuz
yanit vermistir. Kararsizlarin oran1 % 19 dur. Bu sonuca gore her ne kadar kararsizlarin
oran1 yliksek goziikse de katilimcilarin ¢ogu mevzuati yeterli olarak degerlendirmistir.
Dolayisiyla, “sivil savunma birimleri mevzuati yeterlidir” seklindeki hipotez 6 kabul

edilmistir.
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3.3.2.9. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygunlugu

Tablo 37. Sivil Savunma Biriminin Calismalarinin Mevzuata Uygunlugu

Sikhik (n) Yiizde(%)
Kesinlikle katilryorum 22 19
Katiliyorum 39 33.6
Kararsizim 18 155
Katilmiyorum 23 19.8
Kesinlikle Katilmiyorum 14 121
Toplam 116 100.0

Sivil Savunma Birimi mevzuattaki gorev ve sorumluluklara tam olarak uygun ¢calismaktadir.
116 yanit

@ Kesinlikle katliyorum
@ Katlhiyorum
Kararsizim
@ Katilmiyorum
@ Kesinlikle Katimiyorum

Grafik 15. Sivil Savunma Biriminin Calismalarimin Mevzuata Uygunlugu

Arastirmaya katilanlarin % 33,6 s1 “Katiliyorum”, % 19 ' u “Kesinlikle Katiliyorum”
cevabini igaretleyerek toplamda % 52,6 oraninda olumlu yanit alinmistir. Boylece,
“sivil savunma birimleri mevzuata uygun calismaktadir” seklindeki hipotez 7 kabul

edilmistir.
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3.3.2.10. Sivil Savunma Birimlerinin Gorevlerini Yerine Getirme Durumu

Tablo 38. Sivil Savunma Biriminin Gorevlerini Eksiksiz Yerine Getirmesi

Siklik (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katilryorum 24 20.7
Katiltyorum 50 43.1

Kararsizim 16 13.8
Katilmiyorum 18 155

Kesinlikle Katilmiyorum 8 6.9

Toplam 116 100.0

Toplamda % 63,8 bir oranda olumlu yanit vermistir. Dolayisiyla , “sivil savunma

birimleri gérev taniminda yer alan gorevleri eksiksiz yerine getirmektedir “seklindeki

hipotez 8 kabul edilmistir.

3.3.2.11. Sivil Savunma Birimleri Gérev ve Sorumluluklar1 Yerine Getirmek i¢cin

Yeterli Yetkiye Sahip Degildir.

Tablo 39. Sivil Savunma Biriminin Yeterli Yetkiye Sahip Olmasinin Sorgulanmasi

Sikhik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 14 121
Katiltyorum 42 36.2
Kararsizim 18 155
Katilmiyorum 29 25
Kesinlikle Katilmiyorum 13 11.2
Toplam 116 100.0
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sahiptir.
116 yanit

@ Katimiyorum

Sivil Savunma Birimi, kendisine verilen gbrev ve sorumluluklan yerine getirmek igin yeterli yetkiye

" Kesinlikle katiliyorum
® Katlyomum

. Kesinlikke Katilmiyorum

Grafik 16. Sivil Savunma Biriminin Yeterli Yetkiye Sahip Olmasinin Sorgulanmasi

Arastirma katilimcilar1 toplamda (%48,3) olumlu,( % 36, 2 ) olumsuz ve (%15,5) ise

kararsiz goriis bildirmislerdir. Bu durumda, “sivil savunma birimleri gorev ve

sorumluluklart yerine getirmek icin yeterli yetkiye sahip degildir ““ seklindeki hipotez 9

reddedilmistir.

3.3.2.12. Sivil Savunma Birimlerinin Gorev ve Sorumluluklarinin Karsilanabilirlik

Durumu

Tablo 40. Gorev Tamim i¢indeki Sorumluluklarin Karsilanabilir Olmasimin

Sorgulanmasi
Siklik (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 16 13.8
Katiliyorum 50 43.1
Kararsizim 16 13.8
Katilmiyorum 22 19
Kesinlikle Katilmiyorum 12 10.3
Toplam 116 100.0

Anket katilimcilarinin %56,9 ‘u olumlu yanitlamislardir. Dolayisiyla, “sivil savunma

birimlerinin gérev ve sorumluluklar karsilanabilir diizeydedir” seklindeki hipotez 10

kabul edilmistir.
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3.3.2.13. Sivil Savunma Birimlerinin Hiyerarsik Baghlik Durumu

Tablo 41. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye I¢inde Yapilanmasinin Uygun Olmasi

Siklik (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiliyorum 28 24.1
Katiliyorum 39 33.6
Kararsizim 14 12.1
Katilmiyorum 20 17.2
Kesinlikle Katilmiyorum 15 12.9
Toplam 116 100.0

Tablo 42. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare icinde Yapilanmasinin Uygun Olmasi

Siklik (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katiltyorum 28 24.1
Katiliyorum 36 31
Kararsizim 19 16.4
Katilmiyorum 22 19
Kesinlikle Katilmryorum 11 9.5
Toplam 116 100.0

Tablo 43. Sivil Savunma Biriminin Belediyeler I¢erisinde Mevcut Durumu ile Yeterli

Olmasi1
Sikhik (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katilryorum 13 11.2
Katiliyorum 38 32.8
Kararsizim 18 15.5
Katilmiyorum 33 28.4
Kesinlikle Katilmiyorum 14 121
Toplam 116 100.0
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Sivil savunma birimlerinin belediye iginde yapilanmasi uygundur.
116 yanit

@ Kesinlikle katiliyorum
@ Katiliyorum

® Kararsizim

@ Katilmiyorum

@ Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 17. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye icinde Yapilanmasimn Uygunlugu

Sivil savunma birimlerinin mulki idare birimi icinde yapilanmasi daha uygun olacaktir.
116 yanit

@ Kesinlikle katiliyorum
@ Katiliyorum
16,4% @ Kararsizim

' @ Katilmiyorum

@ Kesinlikle Katilmiyorum
Grafik 18. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare icinde Yapilanmasin Uygunlugu

Sivil Savunma Uzmanligi Birimi Belediye yapilanmasi icerisinde mevcut durumu ile yeterlidir.
116 yanit

@ Kesinlikle katiliyorum
@ Katiliyorum

@ Kararsizim

@ Katilmiyorum

@ Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 19. Sivil Savunmanin Belediye Yapilanmasi i¢erisinde Yeterliliginin

Sorgulanmasi
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Sivil savunmanin miilki idare i¢inde yapilanmasi uygun sikkini isaretleyenler toplamda
% 55,15 oranda, olumsuz bakanlar toplamda % 28,5 orandadir. Tiim kararsiz orani olan
% 16,4 olumsuza kaysa bile yine de fark az da olsa, miilki idare daha uygun diyen Kitle
cogunluktadir. Dolayisiyla,” sivil savunma birimleri miilki idare i¢inde olmalidir”

seklindeki hipotez 11 kabul edilmistir.

Anket katilimcilarimin “Sivil savunma birimlerinin belediye iginde yapilanmasi
uygundur.” Sorusuna; 28’1 “Kesinlikle Katiliyorum” (%24,1),39’u Katiliyorum”
(%33,6), 20’si “Katilmiyorum” (%17,2) ve 15’1 “Kesinlikle Katilmiyorum” (%12,9)
oldugu, kararsizlarin az oldugu tespit edilmistir. Toplamda % 57,7 oran ile
katilimcilar, belediye yapilanmasina olumlu yanit vermislerdir. Belediye igindeki
yapilanma uygundur sorusunda; kararsiz, katilmayan ve kesinlikle katilmayanlarin
toplam oranina baktigimizda % 42’lik bir kesimin ise olumsuz baktigin1 ya da

tereddiitleri oldugunu goriiyoruz.

Katilimcilarin her iki yapilanmaya da olumlu yanit vermelerinin nedeninin; sivil
savunma birimlerinin kurumlarina aidiyet bilinci olmakla birlikte belediye ic¢indeki
yapilanmayla ilgili mevzuat, gorev ve sorumluluklarnin net olmamasindan
kaynaklanmasi muhtemeldir. Belediyeler miilki idareye karst sorumlu olduklarindan
sivil savunma birimleri hangi yapilanmanin daha uygun olacag: ve kendilerini nerede

konumlandirmanin uygun olacagi konusunda kararsiz kalmislardir.

Katilimcilarin =~ “Sivil Savunma Uzmanligi Birimi Belediye yapilanmasi igerisinde
mevcut durumu ile yeterlidir.” sorusuna 38’1 “Katiliyorum” (%32,8), 33’1

“Katilmiyorum” (%28,4) ve 18’1 “Kararsizim” (%15,5) olarak yanitlamistir.
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3.3.2.14. Belediye Ust Yonetimlerinin Sivil Savunma Birimlerinin Oneminden

Farkindahg

Tablo 44. Sivil Savunma Biriminin Ust yénetimlerce Bilinmesi ve Onemsenmesi

Siklik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katilryorum 12 10.3
Katiltyorum 27 23.3
Kararsizim 26 22.4
Katilmiyorum 29 25
Kesinlikle Katilmiyorum 22 19
Toplam 116 100.0

Tablo 45. Sivil Savunmaya 1liskin Onerilerin Kolaylikla Ust Yonetime Iletilmesi

Sikhik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 24 20.7
Katiliyorum 43 37.1
Kararsizim 18 155
Katilmiyorum 18 155
Kesinlikle Katilmiyorum 13 11.2
Toplam 116 100.0

Tablo 46. Sivil Savunmaya iliskin Onerilerin Uygulamaya Konmasi

Siklik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katilryorum 13 11.2
Katiliyorum 48 41.2
Kararsizim 24 20.7
Katilmiyorum 20 17.2
Kesinlikle Katilmiyorum 11 9.5
Toplam 116 100.0
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Sivil Savunma Uzmanligi Birimi belediye yonetimlerince yeterince bilinmekte ve Gnemsenmektedir.
116 yanit

@ Kesinlikle katiliyorum
@ Katiliyorum
Kararsizim
@ Katilmiyorum
@ Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 20. Sivil Savunma Biriminin Belediye Yonetimlerince Bilinmesi ve Onemsenmesi

Katilimcilarin ,“Sivil savunma birimi belediye yonetimlerince yeterince bilinmekte ve
onemsenmektedir.” sorgusunu 22’si “’Kesinlikle Katilmiyorum’ (%19), 29°u
“Katilmiyorum”  (%25) ve 26’st “Kararsizim” (%22,4) olarak yanitlamstir.
Katilimcilarin =~ “Sivil savunmaya iliskin Onerilerimi kolaylikla st ydnetime
iletebilmekteyim.” sorgusuna 43’4 “Katiliyorum” (%37,1), 24’0 “Kesinlikle
Katiliyorum (%20,7) yanitim1 vermistir. Katilimcilarin iist yoneticileriyle iletisim
konusunda yeterli bir seviyede oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte katilimcilarin
“Sivil savunmaya iliskin Onerilerim uygulamaya konmaktadir.” sorgusunu ise 48’1
“Katiliyorum”  (%41,2), 13’0 “Katiliyorum” (%11,2) ve 24’lniin “Kararsizim”
(%20,7) olarak yanitladigi gozlenmistir. Bu alanda calisanlarin iist yoneticilerine
Onerilerini iletebilmeleri ve hayata gegirilmesi konusunda c¢ogunlukla olumlu
diistinmekle beraber 6nemli sayida katilimcinin da kararsiz kaldigi gozlenmektedir.
Dolayisiyla, “’belediye tist yonetimlerinin sivil savunma birimlerinin 6nemi konusunda

farkindalig1 azdir ““ seklindeki hipotez 12 kabul edilmistir.
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3.3.2.15. Sivil Savunma Birimlerinin Personel Sayisinin Niceliksel Durumu

Tablo 47. Mevcut ve olmasi gerektidi diisiiniilen personel sayilari

Kurumumda sivil savunma biriminde

Eleman sayisi Siklik (n) Yiizde (%)
1 10 8.7

2-3 37 32.2

4-5 18 15.7

6-9 23 20

Diger 30 26

Toplam 115 100.0

Sivil Savunma personel sayisi

Araliklarda olmah Sikhik (n) Yiizde (%)
1-5 11 9.5

6-10 25 21.6

11-15 23 19.8

16-20 40 34.5

Diger 18 15.6
Toplam 116 100.0

Belediyelerde sivil savunma birimindeki eleman sayis1 sorusuna katilimeilarin 37’si 2-
3(%32,2),23’1 6-9 (%20) ve 30’u diger (%26) yanitladig1 gézlenmistir. “Sivil Savunma
personel sayisi agagidaki araliklarda olmali” sorusuna katilimcilarin 40’1 16-20 olmali
(%34,5), 25’1 6-10 olmali (%21,6), 23’1 11-15 (%19,8) olmali olarak yanitladigi
goriilmektedir. Sivil Savunma birimlerince personel sayilari eksik bulunmaktadir. Bu

durumda, “sivil savunma birimlerinin personeli sayisal olarak yeterlidir” seklindeki

hipotez 13 reddedilmistir.
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3.3.2.16. Sivil Savunma Birimlerinin Belediyenin Diger Birimleriyle fletisim

Durumu

Tablo 48. i¢ Birimler Arasi iletisim, Bilgi Edinme ve Yetkiler Hakkinda Degerlendirmeler

Sivil savunma alaninda ihtiya¢ duydugum bilgilere kolayca

ulasabilmekteyim. Siklik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 21 18.1
Katiliyorum 48 41.4
Kararsizim 29 25
Katilmiyorum 12 10.3
Kesinlikle Katilmiyorum 6 52
Toplam 116 100.0
Sivil savunma alanindaki iletisim acisindan kurum ici
yazisma sorunu yasanmaz Sikhik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiltyorum 27 23.3
Katiliyorum 46 39.7
Kararsizim 17 14.7
Katilmiyorum 17 14.7
Kesinlikle Katilmiyorum 9 7.8
Toplam 116 100.0
i¢ birimler ile benzesen yetki, gorev ve sorumluluk alanlari
netlestirilmelidir Siklik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 49 42.2
Katiliyorum 56 48.3
Kararsizim 6 52
Katilmiyorum 3 2.6
Kesinlikle Katilmiyorum 2 1.7
Toplam 116 100.0
Sivil Savunma Biriminin koordinasyonunu kolaylastirmak
amaciyla i¢ birimler arasi ortak bir veri tabani kurulmahdir Siklik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 52 44.8
Katiliyorum 58 50
Kararsizim 4 34
Katilmiyorum 2 1.7
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Toplam 116 100.0

Sivil savunma alaninda ihtiyag¢ duydugum bilgilere kolayca ulasabilmekteyim.”
sorgusunu katilimeilarin 48’1 “Katiliyorum” (%41,4) ve 21°1 “Kesinlikle Katiliyorum”

(%18,1) seklinde yanitlamis ve biiyiik ¢ogunlugun olumlu oldugu tespit edilmistir.
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Yine “Sivil savunma alanindaki iletisim ag¢isindan kurum i¢i yazisma sorunu
yasanmaz.” sorgusuna katilimcilarin 46’s1t  “Katiliyorum” (%39,7) ve 27’si
“Katiliyorum” (23,3) olarak yamtlamstir. “I¢ birimler ile benzesen yetki, gorev ve
sorumluluk alanlar1 netlestirilmelidir.” sorgusunu katilimcilarin biiyiik cogunlugu 56°s1
“Katiliyorum (%48,3) ve 49°u “Kesinlikle Katiliyorum” (%42,2) olarak yanitlamistir.
“Sivil Savunma Biriminin koordinasyonunu kolaylastirmak amaciyla i¢ birimler arasi
ortak bir veri taban1 kurulmalidir.” ifadesini, katilimcilarin 58°1 “Katiliyorum” (%50) ve
52’si “Kesinlikle Katiliyorum” seklinde yanitlamistir. Sorgulamalara verilen yanitlar
dolayistyla, “sivil savunma birimlerinin belediyenin diger birimleriyle iletisimi

glicliidiir” seklindeki hipotez 14 kabul edilmistir.
3.3.2.17.Sivil Savunma Birimlerinin Kurum Dis1 Yazismalara Erisimi

Tablo 49. Kurum Dis1 Rapor ve Yazismalarin Trafigi

Dis birim yazilan1 direkt bana

gelir Siklik(n) Yiizde (%)
Evet 85 73,3
Hayir 31 26,7
Toplam 116 100

Dis birim yazilar1 6nce baska bir
miidiirliige gider oradan bana

gelir. Siklik(n) Yiizde (%)
Evet 79 68,1
Hayir 37 31,9
Toplam 116 100

Tablo 50.Kurum Dis1 Yazismalarda Sorun Yasanmamasi

SIKIik (n)  Yiizde (%)

Kesinlikle katilryorum 28 24,3

Katiliyorum 52 45,2

Kararsizim 14 12,2

Katilmiyorum 15 13

Kesinlikle Katilmiyorum 6 5,2

Toplam 115 99,9
Katilimcilarin “Dis birimlerden yazigsmalar direkt bana gelir ” sorgusunu 85’1 “evet”

(%73,3) olarak cevaplamis, “Dis birim yazilar1 6nce baska bir miidiirliige gider oradan
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bana iletilir.” sorgusunu ise 79°u “evet” (%68,1) olarak belirtmistir. Kurum disindan
belediyelere gelen yazilar oncelikle yazi isleri miidiirliigiine gider, ardindan ilgili
midiirliiklere dagitim yapilir. Sivil savunma birimi, farkli bir midiirliik altinda gorev
yapiyor ise yazi, yazi igleri miidiirliiglinden, bagli oldugu miidiire oradan da kendisine
gelir. Ancak sivil savunma uzmani olarak bir miidiirliige bagl olmadan gorev yapan
personel yazi isleri miidiirliiglinden gelen yaziya dogrudan ulagir. Ancak zaman zaman
seyrek de olsa uzmanlara gelmesi gereken yazilarin sehven baska miudiirliiklere
gonderilip oradan kendilerine iade edildigi anlasilmaktadir. Verilen yanitlara gore “sivil
savunma birimleri, kurum dis1 yazigsmalara dogrudan ve cabucak ulasir” seklindeki
hipotez 15 kabul edilmistir. Hipotez kabul edilmekle birlikte bu sorularin yeterince

anlagilamadig1 da gozlenmektedir.

Katilimcilarin “sivil savunma alanindaki iletisim agisindan kurum dis1 yazisma sorunu
yasanmaz.” sorgusunu 52’°si “Katiliyorum” (%45,2) ve 28’1 “Kesinlikle Katiltyorum”
(%24,3) olarak belirtmistir. Boylelikle yazigsmalar konusunda sivil savunma birimlerinin

kurumlar aras1 yazigsmalarinda ciddi bir sorunun yasanmadig1 da goriilmektedir.

3.3.2.18. Sivil Savunmayla Ilgili Gérevlerin Etkin Yerine Getirilmesi I¢in

Kurumlar Arasi Ortak Veri Tabam Ihtiyaci

Tablo 51. Kurumlar Arasi1 Ortak Veri Tabani Sistemi Kurulmali midir Sorgusu

Siklik (n) Yiizde (%)

Kesinlikle katilryorum 63 54,3
Katiltyorum 47 40,5
Kararsizim 4 3,4
Katilmiyorum 2 1,7
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Toplam 116 100.0
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BltUnlesik Afet Yonetimi koordinasyonunu ve isleyisini hizlandirmak icin kurumlar arasi ortak veri

tabani sistemi kurulmalidir.
116 yanit

@ Kesinlikle katiliyorum
@ Katiliyorum
Kararsizim
@ Katilmiyorum
@ Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 21. Kurumlar Arasi Ortak Veri Tabam Sistemi Kurulmah midir Sorgusu

Katilimcilarin “Biitlinlesik Afet Yonetimi koordinasyonunu ve isleyisini hizlandirmak
icin kurumlar arasi ortak veri tabani sistemi kurulmalidir.” sorgusunu 63’1 “Kesinlikle
Katiliyorum™ (%54,3) ve 47’s1 “Katiliyorum” (%40,5) olarak yanitlamistir. Toplamda
%94,8 gibi bir oranla katilimecilarin neredeyse tamamina yakini ayni goriistedir.
Dolayistyla,” sivil savunmayla ilgili gorevlerin etkin yerine getirilmesi i¢in kurumlar

arasi ortak veri tabani1 kurulmalidir ““ seklindeki hipotez 16 kabul edilmistir.
3.3.2.19. ilce Belediyelerinin Afete Hazirlik Seviyeleri

Tablo 52. Gorev Yapilan Kurumun Afete Hazirhklh Olmasinin Degerlendirilmesi

Siklik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 26 22,6
Katilryorum 43 37,4
Kararsizim 19 16,5
Katilmiyorum 17 14,8
Kesinlikle Katilmiyorum 10 8,7
Toplam 115 99,9

Katilimcilarin 43’1 “Katiliyorum” (%37,4) ve 26’s1 “Kesinlikle Katiliyorum” (%22,6)
olarak belirtilmistir. Katilimcilarin %60 1, kurumlarinin afete hazirlikli oldugunu
disiinmektedir. Dolayistyla, “ilge belediyelerinin afete hazirlik durumlari yetersizdir”

seklindeki hipotez 17 reddedilmistir.
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3.3.2.20. Afet Cesitleri Acisindan Kurumsal Yeterlik Seviyesi

Tablo 53. Gorev Yapilan Kurumun Eksiklikleri Oldugu Diisiiniilen Afet Alanlar:

Siklik (n) Yiizde (%)

Tsunami 36 31

Deprem 33 28,4
Gogmenler ve yerlerinden edilenler vb. 32 27,6

Hepsi 31 26,7
Yangin 21 18,1
Firtina 21 18,1

Sel / Su taskinlari 20 17,2

Diger 6 52
Toplam 116 100,0

Katilimeilarin 36’s1 “Tsunami” (%31), 33’i “Deprem” (%28,4),32’si “Go¢menler ve
yerlerinden edilenler vb.” (%27,6),31°1 “Hepsi” (%26,7) olarak belirtmistir. Burada 6n
plana cikan afet tiirli olarak tsunami’nin olmasi dikkat cekicidir. Yine ardindan afet
glindeminin ilk sirasinda olan deprem ikinci eksiklik olarak nitelenmistir. Bu tabloda bir
diger onemli afet eksikligi olarak iigiincii sirada gé¢menler ve yerlerinden edilenler vb.

yanitt da irdelenmeye deger yanit olarak gézlenmektedir.
3.3.2.21.Gorev Yapilan Kurumun Afetlere Kars: Yeterlilik Seviyesi

Tablo 54. Gorev Yapilan Kurumun Yeterli Oldugu Diisiiniilen Afet Alanlari

Siklik (n) Yiizde (%)

Deprem 40 35,1
Higbiri 30 26,3
Sel / Su tagkinlari 29 254
Yangin 28 24,6
Firtina 20 17,5
Hepsi 15 13,2
Gogmenler ve yerlerinden edilenler vb. 11 9,6
Tsunami 8 7
Diger 4 2,6
Toplam 114 98,13
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Katilimcilarin 40’1 “Deprem” (%35,1), 29°u “Sel/Su tagkinlar1 (%25,4), 28’1 “Yangin”
(%24,6) afet tiirlerinde kurumlarini yeterli goriirken; 30’u “Hicbiri” (%26,3) gibi bir

cogunlukta soruda verilen biitiin afet tiirlerinde kurumlarim1 yetersiz olarak

degerlendirmistir.

3.3.2.22. Afet Alanlarindaki Eksiklerin Kaynaginin Degerlendirilmesi

Tablo 55. Afet Alanlarindaki Eksiklerin Kaynagi Sorgusu

Siklik (n) Yiizde (%)

Yapisal 46 39,7
Yonetimsel / Idari 40 34,5
Egitim 39 33,6
Mevzuat 29 25

Malzeme tedarik vs. 24 20,7
Insan Kaynaklari 12 10,3
Hepsi 22 19

Diger 2 1,7

Toplam 116 100

Katilimeilarin 46’s1 “Yapisal” (%39,7), 40’1 “Yonetimsel/Idari (%34,5), 39’u Egitim
(%33,6), 29°u “Mevzuat” (%25) ve 24°1i Malzeme tedarik vs. (%20,7) seceneklerini

isaretledikleri goriilmektedir.

3.3.2.23. Afet Oncesi ve Afete Hazirhk Cahsmalariin Degerlendirilmesi

Tablo 56. Gorev Yapilan Kurumun Afet Hazirhk Calismalarinin Revize Edilmesi

Gerekliligi
Sikhik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katilryorum 46 39,7
Katiltyorum 54 46,6
Kararsizim 9 7,8
Katilmiyorum 6 5,2
Kesinlikle Katilmiyorum 1 0,9
Toplam 116 100
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Katilimcilarin 54’1 “Katiliyorum” (%46,6), 46’s1 “Kesinlikle Katiliyorum” (%39,7)
seklinde cevaplamis, biiylik cogunlugun (%86.,3) bu konuda hemfikir oldugu tespit

edilmistir.

3.3.2.24. Afetle Ilgili Tiim Yapilanma ve Sorumluluk Biitiinliik icerisinde Sivil

Savunma Birimine Bagh Olarak m Yiiriitiilmelidir Sorusunun Degerlendirilmesi

Tablo 57. Afetle flgili Tiim Yapilanma ve Sorumluluk Biitiinliik I¢erisinde Sivil

Savunma Birimine Bagh Olarak m Yiiriitiilmelidir Sorgusu

Sikhik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 56 48,3
Katiltyorum 42 36,2
Kararsizim 9 7,8
Katilmiyorum 8 6,9
Kesinlikle Katilmiyorum 1 0,9
Toplam 116 100

Katilimcilarin 56’s1 “Kesinlikle Katiliyorum™ (%48,3) ve 42’si “Katiliyorum” (%36,2)
olarak cevaplamis, toplamda 96’sinin (%84,5) kurumlarinda afetle ilgili tiim yapilanma
ve sorumlulugun tek elden biitiinlesik olarak sivil savunma birimine bagli olarak

yiiriitiilmesi konusunda hemfikir olduklar: tespit edilmistir.

Afetle ilgili tim yapilanma ve sorumluluk batunltk icerisinde Sivil Savunma Uzmanligina bagli olarak

yuratdlmelidir.
116 yanit

® Kesinlikle katiliyorum
@ Katiliyorum
Kararsizim

® Katilmiyorum
@ Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 22: Afetle ilgili Tiim Yapilanma ve Sorumluluk Biitiinliik icerisinde Sivil

Savunma Birimine Bagh Olarak mm Yiiriitiilmelidir Sorgusu
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3.3.2.25. Sivil Savunma Biriminin AFAD ile Organik ve Hiyerarsik Bir Iliskisi
Olmah m1 ve Gorevleriyle Alakalh Olarak, AFAD’a Kars1 m1 Sorumlu Olmah

Sorusunun Degerlendirilmesi

Tablo 58. Sivil Savunma Biriminin AFAD ile Organik ve Hiyerarsik Bir Iliskisi Olmah

mi, Sorgusu

Siklik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 63 54,3
Katiltyorum 37 31,9
Kararsizim 6 52
Katilmiyorum 4 3,4
Kesinlikle Katilmiyorum 6 5,2
Toplam 116 100

Tablo 59. Sivil Savunma Birimi Gorevleriyle Alakal Olarak Belediyeye Degil, AFAD’a

kars1 m1 Sorumlu Olmali Sorgusu

Siklik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 33 28,4
Katiliyorum 32 27,6
Kararsizim 24 20,7
Katilmiyorum 19 16,4
Kesinlikle Katilmiyorum 8 6,9
Toplam 116 100.0

Sivil savunma birimi gorevleriyle alakali olarak belediyeye degil, AFAD'a karsi sorumlu olmali
116 yanit

@ Kesinlikle katiliyorum
@ Katiliyorum
Kararsizim
@ Katilmiyorum
@ Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 23: Sivil Savunma Birimi Gorevleriyle Alakal Olarak Belediyeye Degil, AFAD’a

Kars1 m1 Sorumlu olmali Sorgusu

124



AFAD ile organik ve hiyerarsik bir iliski olmali m1 sorusuna katilimcilarin 63’1
“Kesinlikle Katiliyorum” (%54,3) ve 37°s1 “Katiliyorum” (31,9) diyerek toplamda

%86,2 olumlu yanit vermistir.

Sivil savunma birimi gorevleriyle alakali olarak belediyeye degil, AFAD’a kars
sorumlu olmal1” sorgusunakatilimcilarin33’i “Kesinlikle Katiliyorum™ (%28,4), 32’si
“Katiliyorum” (%27,6) seklinde yanit vermis toplamda %56 olumlu yanit vermis, %20

kararsiz kalmustir.
3.3.2.26. Sivil Savunmaya Yonelik Finansal ve Insan Kaynag Degerlendirmesi

Tablo 60. Sivil Savunmaya Yénelik Finansal ve insan Kaynag Saglanmah mi ve Bu

Kaynagin Kullanim Sivil Savunma Birimi Yetkisinde olmali midir Sorgusu

Sikhik (n) Yiizde (%)
Kesinlikle katiliyorum 68 58,6
Katilryorum 40 345
Kararsizim 5 4,3
Katilmiyorum 1 0,9
Kesinlikle Katilmiyorum 2 1,7
Toplam 116 100

Sivil savunmaya yonelik finansal ve insan kaynagi saglanmali, bu kaynagin kullanimi sivil savunma

birimi yetkisinde olmalidir.
116 yanit

@ Kesinlikle katiliyorum
@ Katiliyorum
Kararsizim
@ Katilmiyorum
@ Kesinlikle Katilmiyorum

Grafik 24. Sivil Savunmaya Yonelik Finansal ve insan Kaynag Saglanmali mi1 ve Bu

Kaynagin Kullanim Sivil Savunma Birimi Yetkisinde olmali midir Sorgusu
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Katilimcilarin 68’1 “Kesinlikle Katiliyorum™” (58,6) ve 40’1 “Katiliyorum” (%34,5)
olarak yanitlamis, biiyiik cogunlugun (%93,1) bu konuda ayni yonde diisiindiigii
goriilmiistiir.

3.3.3. Alinan Egitimlerle Ilgili Acik Uclu Soru

Katilimcilarin sivil savunma ve afetlerle ilgili aldiklar1 egitimin igerigi ve siiresine

verdigi yanitlar sOyledir;
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Tablo 61. Katihmcilarin Aldig1 Egitimler

Egitim Alinan Yer Siire Egitimin icerigi
Insan Kaynaklar1 e
Egitim Midirligi 2 Y1l Temel Afet Bilinci Egitimi
AFAD 6 Ay Temel Afet Bilinci Egitimi
80 Ders Saati Sivil Savunma Amir ve Uzmanlarina Ydnelik
AFAD N .
10 Giin Temel Egitim
Afet ve Acil Durumlar, Sivil Savunma,
AFAD > Yil Seferberlik, Koruma ve Giivenlik, Yangin
AFAD 10 Y1l S1V11VSavu13r'n'a Biriminde Calistigim Siire Zarfinda
Aldigim Egitimler
AFAD 1 Hafta Sivil Savunma Uzmani/Amiri Egitim
Sivil Savunma Amir ve Uzmanlarina Yonelik
AFAD 80 Ders Saati Temel Egitim, Afet ve Acil Durumlar, Sivil
10 Giin Savunma, Seferberlik, Koruma ve Giivenlik,
Yangin
AFAD 2 v1l K?stel Arama Kurtarma Egitimi Cesitli Seviye
Egitimler.
AFAD-ANKARA 3 Giin Birey ve Aileler I¢in Afet Farkindalik Egitmen

Egitimi

AFAD-UNIVERSITE

1 Hafta/1 Hafta/
2 Y1l

5 Giin Sivil Savunma Amirlik Egitimi, 3 Seviye
Arama Kurtarma Egitimi, Afet Bilinci Egitmenligi,
Yapisal Olmayan Tehlikelerin Azaltilmasi (Yota)
Egitmenligi ve Yangin Egitmenligi Vb.

AFAD Akreditasyon Egitimi, Afet Bilinci ve
Farkindalik Egitimi, On Lisans Afet Acil Durum
Yonetimi

AFAD Midirligii Hafif Arama Kurtarma

AFALSEIFANBUS 3.4y Akreditasyon Sinav Oncesi Egitim 3 Modiillii
Sivil Savunma Amirleri Egitimi, Arama Kurtarma
Egitimi, Afet Bilinci Egitici Egitmen Egitimi,
Yangin Egitimi. Temel Afet Bilinci
Sivil Savunma Temel Egitimi, Yangin Giivenligi,
AFAD VE AKUT LAY KBRN, Ilkyardim, Temel Afet Egitimi
AFAD 5 Giin-1 Ay Sivil Savunma Uzmani/Amiri
AFAD -ANKARA 5 Giinliik Egltmen E.gl.tlml- Egitim/Egitmen  Egitimi
Sertifikasi, Sivil Savunma
AOF 2 Y1l Acil Durum ve Afet Yonetimi
AFAD 1 Giin Yanginla Miicadele,
AFAD Arama Kurtarma Siv. Sav. ,(Arama Kurtarma
' 5 Giin-15 Giin/ Egitimi- Deprem Egitmen Egitimi, Afet
SSGM, - . .
3 Giin Farkindalik Egitimi, Sivil Savunma Uzmam
AKUT S
Egitimi
KANDILLI Kurumlarin Hazirlamakla Yuk}lmlu Oldygu S_1v.11
; 1 Hafta Savunma Plan1 Kapsaminda Birey ve Aileler Igin
RASATHANESI e oo )
Afet Bilinci Egitmeni
ATATURK 5 Yil/5 Giin Afet ve Acil Durum On Lisans, Sivil Savunma
UNIVERSITESI, AFAD Amirleri Egitimi
AFAD 3 Ay/5 Giin Sivil Savunma Yangin, KBRN, Ilkyardim, Sivil

Savunma Amirleri Egitim Sertifikasi
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Tablo 61’in devamu;

Egitim Alinan Yer Siire Egitimin Icerigi
Arama Kurtarma Sertifika Programlari, Afet ve
AFAD 15 Giin Farkindalik Egitmenligi ve Arama Kurtarma
Akreditasyon 1 Seviye
1989 Yili Sivil Savunma Temel Egitim Kursu -
AFAD 6 Ay/15 Giin Ayrica 2021 Yilinda Sayisiz Hizmet I¢i Egitim ve
Cesitli Kurs ve Seminerler
AFAD Goéniilliiliigii Uzerinden Cevrimigi Olarak
AFAD 10 Giin Egitim Aldim, Temel AFAD Goniillisi Egitim
Sertifikas1
AFAD 15 Giin Savunma Tﬁ:n}d Egitimi /Sertifikam: Sivil
Savunma Amirlik
Su Alt1 Su Ustii Arama Kurtarma Balik Adam,
DZKK ve TSSF 10v1l Sivil Savunma Uzmanlar1 Hizmet I¢i Egitimi
Sivil Savunma Temel Egitim Kursu, Temel Egitim
AFAD 6 Ay Sertifikast
SIVIL ) SAVUNMA 2.5 Ay Sivil Savunma Egitimi ve Seferberlik Hizmetleri /
KOLEJI ' Sivil Savunma Yeterlilik Sertifikasi.
ANKARA.-
AFADEM/AFAD 3 Giin-15 Giin Egitmen, Sivil Savunma Uzmanlig/Amirligi
ISTANBUL
AFAD ISTANBUL 5 Giin-1 Giin Arama Kurtarma Egitimi, KBRN Egitimi
gl(\)li(é%sliTEﬁ 4 Y1l Itfaiyecilik ve Yangin Egitimi Boliimii
AFAD 5 Giin-1 Giin Hafif Arama Kurtarma Egitimi [k Yardim Egitimi
ATATURK UNV. 2 Y1l Acil ve Afet Yonetimi
ANKARA AFADEM 5 Giin Sivil Savunma Temel Egitimi
GEQ%%E?TESI 2 Y1l Afet ve Acil Durum Yonetimi

[HH INSANI YARDIM
VAKEFI

1 Hafta/1 Y1l

Temel Afet Egitimi, Kentsel Arama Kurtarma
Egitimlerini

ICISLERT - BAKANLIGI 90 Giin-5 Giin- Temel Egitim Kursu, Toplum Afet Gonilliisi
SIVIL  SAVUNMA ¢ ) Egitimi, AFAD Egitmen Egitimi Kursu
KOLEJI/AFAD ’

?Figi?ﬂlgi}? AK IISJTI;{[I{TK 1 Y1l Eeu:r'n'el | A‘fe.t Egitimi, Kentsel Arama Kurtarma
MUDURLUGU gitimlerin:

AFAD/IBB ITFAIYE L Y1l Sivil Savunma Amirleri Egitimi Yangin Giivenligi
AKOM Egitimi Temel Arama Kurtarma Egitimi
ANKARA UNIV. 1Y12 Ay, Afet Egitimleri, Dalis Egitimi, Afet Egitmen
MUH.FAK.-AFAD 5 Giin Egitimi

AFAD, ITFAIYE 5 Giin ilk Yardim

AFAD 4 Ay Arama Kurtarma Egitimi

JANDARMA _ GENEL Sivil Savunma ve Arama Kurtarma, Komando
KOMUTANLIGI -KARA 1 Ay-6 Yil Esitimi '

HARP OKULU /AFAD S

Katilimcilarin, Ek,2 de tiimii verilen anketin “eklemek istediginiz gériisleri liitfen

vaziniz “ bolimiinde egitimle ilgili degerlendirmeleri su sekildedir;

“Egitimlere onem verilmeli, afet goniilliileri olusturulmali, tiim ilcelerin afet ve

acil durum aract olmali, ilgeler miisterek tatbikatlar yapmali, ilk yardim kurslarina
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oncelik verilmeli, Sivil savunma uzmani ve Amirleri, cok zor sartlarda calismakta,

belli sartlarda uzmanliga erismektedir”

“Afetle ilgili olarak, bireylerin hatta toplumun tamamimin farkindaligin
saglayacak gerekli egitici programlara ve kamu spotlarina daha ¢ok yer verilmesi
gerekmektedir. ”

“Sivil savunma igin bir bina ayriimali, egitim kulesi vs. donanimli olmali. Afetlere
karst hazir olunabilmesi icin egitim ve tatbikatlarin siirekli hale getirilmesi
gerekmektedir. “

“Stire¢ icinde bir¢ok kurslar verilmeli, idarenin biitiinliigii ¢ercevesinde her

kademedeki yoneticilerin Sivil Savunma konularina yaklasimlart mutlaka

’

degistirilmelidir.’
3.3.4. Capraz Testler

Bu boliimde arastirmaya iliskin bulgular demografik, kurumsal ve mesleki/kisisel

faktorler yoniinden degerlendirilmistir.

3.3.4.1. Verilen Uzmanhk Egitiminin Yeterli Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen

Demografik Faktorler
Bar Chart
s0 1
Cinsiyet
B Kadin
o B Erkek
£
=1
(=]
(5]
20
10
0
= = = = = 9]
[1:] 4] o [av] [1:] [4¢]
[ = = = [ 3
ER = I 3 = =
= = =] 5 = =
® 5 3 = ® 2
5 5 g
g |
3 2
3
15 Verilen uzmanhk egitimi yeterlidir.

Grafik 25. Verilen Uzmanlik Egitimin Yeterliligine Yonelik Kadin Erkek Katihmcilar
Arasindaki Alg1 Farklihigi
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Tablo 62. Verilen Uzmanhk Egitimin Yeterliligine Yonelik Kadin Erkek Katihmcilar
Arasindaki Alg1 Farkhihg

Group Statistics

1 Cinsiyet M Mean Std. Deviation  Std. Error Mean
15 Verilen uzmanhk editimi  Kadin 12 3,75 1,603 463
yeterldir. Erkek 104 2,68 1,367 134

Yukaridaki tabloya gore, kadin katilimecilarin yanitlarinin ortalamasit 3,75 iken erkek
katilimcilarin yanitlarinin ortalamasi 2,68 “dir. Dolayisiyla verilen uzmanlik egitiminin

yeterliligine yonelik algi, cinsiyete gore farklilik gostermektedir.

Bar Chart
25 2 Yas grubu
2129
20 W30-39
W 40-49
Es0-53
g s G0 veya daha biyok
3
(8]
10
5 il
i z 3 3 3 z >
5 3 = 2
5 3
= S
5 g
E]
156 Verilen uzmanhk egitimi yeterlidir.
Grafik 26. Verilen Uzmanhk Egitiminin Yeterliligine Yonelik Katihmeci Yas
Gruplarindaki Alg1 Farkhihg:
Tablo 63. Verilen Uzmanhk Egitiminin Yeterliligine Yonelik Katihmer Yas
Gruplarindaki Alg1 Farkhihg:
Group Statistics
2%ag grubu I Mean Std. Deviation  Std. Error Mean
15%erilen uzmanhk editimi 21-249 ) 2,60 1,140 510
yeteriidir. 30-39 38 2,97 1,551 252

Verilen uzmanlik egitiminin yeterlili§ine yonelik katilime1 yas gruplari arasinda algi

yoniinden anlamli fark yoktur.

130



Bar Chart
20 3 Egitim
Seviyesi
W Lise alti
15 || I:ise ve dengi
M Snlisans

M Lisans
M viksek lisans

Count

[=>1

winiofey
WIZISIRIRY

wniofiey|

WinioAney apiiuisay|
WnJoAILUINEY BpiIUISEY|

15 Verilen uzmanhk egitimi yeterlidir.

Grafik 27. Verilen Uzmanhk Egitiminin Yeterliligine Yonelik Katilimer Egitim Seviyesi

Gruplarmdaki Algi Farkhihg:

Tablo 64. Verilen Uzmanhk Egitiminin Yeterliligine Yonelik Katithmer Egitim Seviyesi
Gruplarindaki Alg1 Farkhihg:

15 Verilen uzmanlik egitimi yeterlidir. * 3 Egitim Seviyesi Crosstabulation
Count
3 Editim Seviyesi
Lisealt Liseve dengi Onlisans Lisans Yuksek lisans Total

15 Verilen uzmanlhik editimi Kesinlikle katiliyorum 2 3] 4 6 0 18
yeterlidir. Katiyorurm 2 10 16 6 10 44
Kararsizim 0 2 8 g 4 23
Katiirmiyarum 0 0 2 8 4 14
Kesinlikle Katilmyorum 0 2 1 1 L] 9
i 0 0 4 1 3 8
Total 4 20 35 31 26 116

Katilimc1 egitim seviyesi ile verilen uzmanlik egitiminin yeterli goriilmesi arasinda
dogrusal bir iligki yoktur. Egitim seviyesi lise ve 0n lisans olan katilimcilar, yiliksek
oranda egitimin yeterli olduguna katilirken, digerleri daha az katilmaktadir. Sekiz kisi

egitim almadigindan bu soruya yanit vermemistir.
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3.3.4.2.Birimin Tabi Oldugu Sivil Savunma Mevzuatim Yeterli Gorme Algisini
Etkileyen Demografik Faktorler

Bar Chart
1
e Cinsiyet
M Kadin
M Erkek
30
t
3
o 20
10
o
Kesinlikle Katilyorum Kararsizim Katimryorum Kesinlikle
katilryorum Katlimryorum
19 Birimimizin tabi oldugu sivil savunma mevzuati her agidan ...

Grafik 28. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Cinsiyetlerine

Gore Alg1 Farkhihg:

Tablo 65. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Cinsiyetlerine

Gore Alg1 Farkhihg:
Group Statistics
1 Cinsiyet M Mean Std. Deviation  Std. Error Mean
18 Birimimizin taki aldudu Kadin 12 2,58 1,165 336
sivil savunma mevzuat her

Cinsiyete gore tabi olunan mevzuatin yeterliligine yonelik algi arasinda anlamli bir fark
goriilmemistir.
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Bar Chart

20 2 Yas grubu
Wz1-29

W s0-39

M 40-49

Ws0-59

15 M ED veya daha biyik

Count

wn

Kesinlikle Katilryorum Kararsizim Katilmryorum Kesinlikle
katilyorum Katilmryorum

19 Birimimizin tabi oldugu sivil savunma mevzuat her agidan ...

Grafik 29. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Yas Aralhiklarina
Gore Alg1 Farkhihd:

Tablo 66. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Yas Arahklarina
Gore Alg1 Farkhihg:

19 Birimimizin tabi oldugu sivil savunma mevzuati her agidan yeterlidir. * 2 Yas grubu Crosstabulation
Count

2¥asg grubu
G0 veya daha
21-29 30-39 40-49 50-59 biyik Total

18 Birimimizin tabi oldudu  Kesinlikle katiliyorum 1 8 7 1 0 17
sivil savunma mevzuati Ner oy o rym 2 12 18 5 1 38
agidan yeterlidir.

Kararsizim 1 ] 10 2 0 22

Katiimyorum 1 5 11 4 2 23

Kesinlikle Katilmiyorum 0 4 g 4 0 16
Total 8 38 54 16 3 116

Yas aralifina gore mevzuatin yeterliligi konusunda daha gen¢ olan katilimcilar
mevzuatin yeterliligine yiiksek oranda katilirken, digerlerinde katilimin daha diisiik

oldugu goriilmiistiir.
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Bar Chart
20 3 Egitim
Seviyesi

M Lise alti
M Lise ve dengi

M Onlisans
15 M Lisans

M viksek lisans
1] Jl III

Kesinlikle Katilyorum Kararsizim Katlmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

Count

wn

19 Birimimizin tabi oldugu sivil savunma mevzuati her agidan ...

Grafik 30. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Egitim
Durumlarina Gore Alg1 Farkhihig:

Tablo 67. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Egitim

Durumlarina Gore Alg1 Farkhihg:

19 Birimimizin tabi oldugu sivil savunma mevzuati her agidan yeterlidir. * 3 Egitim Seviyesi Crosstabulation
Count
3 Editim Seviyesi
Lise altt  Lisewve dengi Onlisans  Lisans  Yikseklisans Total

19 Birimimizin tabi oldugu  Kesinlikle katiliyorum 2 4 i 5 0 17
sivil savunma mevzuall Ner oy yorym 2 B 16 7 5 38
agidan yeterlidir.
Kararsizim 0 3 g g 3 22
Katilmiyorum 0 3 4 8 8 23
Kesinlikle Katilmiyorum 0 2 1 3 10 16
Tatal 4 20 35 31 26 116

Katilimcilardan yiiksek lisans mezunu olanlar mevzuatin yeterli olmadigin diisiiniirken,

diger katilimcilar yeterli olduguna inanmaktadir.
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3.3.4.3. Sivil Savunma Biriminin Mevzuattaki Gorev ve Sorumluluklara Tam

Olarak Uygun Cahstig1 Algisim Etkileyen Demografik Unsurlar

Tablo 68. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Calismakta Olduguna Yonelik

Katilmcilarin Cinsiyetine Gore Algi Farklhihg:

Hypothesis Test Summary

Mull Hypothesis Test Sig.“'b Decision

1 The distribution of 20 Sivil Independent-Samples Mann- 547 Retain the null hypothesis.
savunma hirimi mevzuattaki gérev  Whitney I Test
ve sorumluluklara tam olarak
uygun caligmaktadir. is the same
across categories of 1 Cinsiyet.

a. The significance level is 050,
b. Asymptotic significance is displayed.

Independent-Samples Mann-Whitney LU Test

1 Cinsiyet
Erkek Kadin
M=104 MN=12

Mean Rank = 59,12 Mean Rank = 53,13 e B3

O
o w
— ™ U2
—g & & = =
= =
E—c:> =T e
::-E-c: = 2 o
a 4 4 = 3
Eg < 3 3
EZ 2w
=S e wn = =
=ES o c =2
oS5 5 = =.
m = - o 2 o oy 3
EEc X =
SEcC 3 T Rl |
gog o o ™
o = -
g ® o
== e “ =
% Z SE
IS ==

40 30 20 10 ] 10 20 30 40

Frequency Frequency

Grafik 31. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Calismakta Olduguna Yoénelik

Katimcilarin Cinsiyetine Gore Alg1 Farklihg:

Sivil savunma birimlerinde, mevzuata uygun calistiklarina iligkin anlamlilik ortalamasi
0,547 olarak bulunmustur. Dolayistyla, sivil savunma birimlerinin mevzuata uygun
calismakta olduguna yonelik kadin ve erkek katilimcilarin algilari arasinda anlamli bir
iliski yoktur. Sivil savunma birimlerinde erkeklerin ve kadinlarin da mevzuata uygun

gorev yaptigi algisina sahip olduklar1 goriilmektedir.
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Bar Chart
20 2 Yas grubu
W21-29
M s039
W 40-49
MEso-59
15 | [=] wveya daha blydk
t
=
O 10
5
o . . . .
Kesinlikle Katilyorum Kararsizim Katilmryorum Kesinlikle
katilyorum K atlmryorum
20 Sivil savunma birimi mevzuattaki gérev ve sorumliuluklara tam
olarak uygun ¢ahsmaktadir.

Grafik 32. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Calismakta Olduguna Yonelik

Katihmcilarin Yas Arahigina Gore Algi Farklihigi

Tablo 69. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Calismakta Olduguna Yonelik
Katimcilarin Yas Araligina Gore Algi Farklihigi

20 Sivil savunma birimi mevzuattaki gorev ve sorumluluklara tam olarak uygun ¢alismaktadir. *2 Yas
grubu Crosstabulation

Count
2Yag grubu
60 veya daha
21-28 30-38 40-49 50-59 hdyik Total

20 Sivil savunma birimi Kesinlikle katliyorum 1 7 10 2 0 20
mevzuattaki gorevve Katiliyorum 2 10 18 B 2 a8
sorumluluklara tam olarak
uygun galismaktadir. Kararsizim 1 10 2 1 23

Katimiyarum 1 7 10 4 0 22

Kesinlikle Katilmiyorum 0 5 6 2 0 13
Tatal ] 38 a4 16 3 116

Gorev ve sorumluluklara uygun calisilmasiyla ilgili sorgulamaya gore, yas gruplari
arasinda anlamli bir iliski yoktur. Sivil savunma birimlerindeki biitlin yas gruplarinda

mevzuattaki gorev ve sorumluluklara uygun olarak calistiklari algis1 vardir.
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Bar Chart
20 3 Egitim
Seviyesi
M Lise alti
[ | Lise ve dengi
M Cnlisans
15 M Lisans
M Yiksek lisans

Count

w

Kesinlikle Katilyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
katilryorum Katilmiyorum

20 Sivil savunma birimi mevzuattaki gérev ve sorumluluklara tam
olarak uygun ¢alismaktadir.

Grafik 33. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Cahsmakta Olduguna Yonelik

Katimeilarin Egitim Durumlarina Gore Algir Farkhihig:

Tablo 70. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Calismakta Olduguna Yonelik
Katilmeilarin Egitim Durumlarina Gore Algi Farkhihg:

20 Sivil savunma birimi mevzuattaki gérev ve sorumluluklara tam olarak uygun galismaktadir. * 3 Egitim
Seviyesi Crosstabulation

Count
3 Egitim Seviyesi
Lise altt  Liseve dengi Onlisans Lisans  Yikseklisans Taotal

20 Sivil savunma hirimi Kesinlikle katihyorum 3 & G 5 1 20
mevzuattaki gdrev ve Katiliyorum 1 10 17 4 6 38
sorumluluklara tam olarak
uygun galigmalktadr, Kararsizim 0 2 5 10 g 23

Katilmiyarum 0 1 7 g 5 22

Kesinlikle Katilmiyorum 0 2 0 3 8 13
Total L] 20 35 31 26 116

Yiiksek lisans ve lisans diizeyindeki katilimcilar sivil savunma birimlerinin mevzuata
uygun calistigina yonelik diisiik bir algiya sahipken, diger personel yiiksek bir algiya
sahiptir.
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3.3.4.4. Sivil Savunma Biriminin Gérev Tanim i¢indeki Sorumluluklar1 Yerine

Getirmek Icin Yeterli Olduguna Dair Algisim Etkileyen Demografik Unsurlar

Bar Chart

40 . 1
Cinsiyet
M Kadin
M Erkek

30

Count

20

Kesinlikle Katilyorum Kararsizim K atlmryorum Kesinlikle
katilyorum Katimryorum

21 Sivil savunma birimimiz gérev tanimi igindeki sorumluluklan
yerine getirmek igin tam olarak yeterlidir.

Grafik 34. Sivil Savunma Biriminin Gérev Tanimindaki Sorumluluklar: Yerine
Getirme Acisindan Yeterli Olduguna Yonelik Katihmeilarin Cinsiyetine Gore Algi

Farkhihg:

Tablo 71. Sivil Savunma Biriminin Gorev Tanimindaki Sorumluluklar1 Yerine Getirme

Acisindan Yeterli Olduguna Yonelik Katihmecilarin Cinsiyetine Gore Alg1 Farkhihg:

Group Statistics

1 Cinsiyet M Mean Std. Deviation  Std. Error Mean
21 Sivil savunma birimimiz ~ Kadin 12 242 1,165 336
gdrev tammi igindeki
sorumluluklar yerine
getirmek igin tarm olarak Erkek 104 2,76 1,333 131

yeterlidir.

Sivil savunma birimlerinin gérev tanimindaki sorumluluklar1 yerine getirme agisindan

yeterli olduguna yonelik algi yoniinden, cinsiyetler arasinda fark yoktur.
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20

Count

0

katilyorum

Kesinlikle Katilyorum Kararsizim

Bar Chart

Katiimryorum

Kesinlikle
K atiimryorum

21 Sivil savunma birimimiz gérev tanimi icindeki sorumluluklan
yerine getirmek igin tam olarak yeterlidir.

2 Yas grubu

Wz1-29
W 50-39
W 40-49
W s0-59
| [=] veya daha blydk

Grafik 35. Sivil Savunma Biriminin Goérev Tanimindaki Sorumluluklar1 Yerine Getirme

Acisindan Yeterli Olduguna Yonelik Katilmceilarin Yas Araligina Gore Alg1 Farklihig:

Tablo 72. Sivil Savunma Biriminin Gorev Tanimindaki Sorumluluklar1 Yerine Getirme

Acisindan Yeterli Olduguna Yonelik Katilmceilarin Yas Araligina Gore Alg1 Farklihig:

21 Sivil savunma birimimiz gorev tanimi igindeki sorumluluklari yerine getirmek igin tam olarak yeterlidir.
*2 Yas grubu Crosstabulation

Count
2 Yasg grubu
60 veya daha
21-28 30-39 40-49 50-59 bdiyiik Total

21 Sivil savunma hirimimiz ~ Kesinlikle katilyorum 1 8 12 2 0 23
I ITE] Katiliyorum 3 10 17 7 0 37
sorumluluklan yerine
getirmek igin tam olarak Kararsizim 0 8 g 2 0 19
yeterlidir. Katilmiyorum 1 7 9 g g 23

Kesinlikle Katiimiyorum 0 5 7 2 0 14
Total 5 38 54 16 3 116

Sivil savunma biriminin gorev tanimindaki sorumluluklar1 yerine getirme agisindan

yeterli olduguna yonelik katilimcilarin yas araligina gore algi farkliligr yoktur.
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Bar Chart

125

10,0

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum
katillyorum

21 Sivil savunma birimimiz gérev tanimi igindeki sorumluluklar
yerine getirmek igin tam olarak yeterlidir.

Grafik 36. Sivil Savunma Biriminin Gorev Tanimindaki Sorumluluklar: Yerine Getirme

Agisindan Yeterli Olduguna Yonelik Katimeilarin Egitim Durumuna Gore Algi

Farkhihgi

Tablo 73. Sivil Savunma Biriminin Gorev Tanimindaki Sorumluluklar: Yerine Getirme

Agisindan Yeterli Olduguna Yoénelik Katihmeilarin Egitim Durumuna Gore Algi

Farkhihg:

21 Sivil savunma birimimiz gérev tanimi igindeki sorumluluklari yerine getirmek i¢in tam olarak yeterlidir. *

3 Egitim Seviyesi Crosstabulation

Count

3 Editirn Seviyesi

Lise altt  Lise ve dengi

21 Sivil savunma birimimiz ~ Kesinlikle katliyorum 3 6

gérevtanimi igindgki Katiliyorum 1 g

sorumluluklan yerine

getirmek icin tam olarak Kararsizim 0 3

yeterlidir. Katimiyarum 0 1
Kesinlikle Katilimiyorum 0 1

Total 4 20

= w oo
o~ hh =

23
37
19
23
14

116

Sivil savunma biriminin gorev tanimindaki sorumluluklar1 yerine getirme agisindan

yeterli olduguna yonelik katilimcilarin egitim durumuna gore, yiiksek lisans harig diger

katilimcilar olumlu goriise sahip olup, birimin gérev ve sorumluluklari yerine getirdigini

diistinmektedirler.
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3.3.4.5. Sivil Savunma Biriminin Kendisine Verilen Gorev ve Sorumluluklar:

Yerine Getirmek I¢in Yeterli Yetkiye Sahip Oldugu Algisim Etkileyen Demografik

Unsurlar
Bar Chart
40 1
Cinsiyet
M Kadin
WEkek
30
k=
3
o 20

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katimiyorum

23 Sivil savunma birimi, kendisine verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getirmek igin yeterli yetkiye sahiptir.

Grafik 37. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterliligine Yonelik

Katilmcilarin Cinsiyetine Gore Alg1 Farklihg:

Tablo 74. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterliligine Yonelik

Katilmcilarin Cinsiyetine Gore Algi Farklhihg:

Group Statistics

1 Cinsiyet M Mean Std. Deviation  Std. Error Mean
23 Sivil savunma hirimi, Kadin 12 267 1,073 310
kendisine verilen gérev ve
sarumluluklar yerine
getirmek igin yeterli yetkiye ~ Erkek 104 288 1,272 1235

sahiptir.

Sivil savunma biriminin sahip oldugu yetkinin yeterliligine yonelik katilimcilarin
cinsiyetlerine gore algilarinda fark yoktur. Dolayisiyla, “sivil savunma birimi, kendisine
verilen gorev ve sorumluluklart yerine getirmek icin yeterli yetkiye sahiptir algis1 ’,

cinsiyet yoniinden farklilik gostermemektedir.
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Bar Chart

25 2 Yas grubu
W21-29
W30-39
W 4049

20 [E50-59

WED veya daha biyik

Count

0w

Kesinlikle Katilyorum Kararsizim Katilmryorum Kesinlikle
katilyorum Katimryorum

23 Sivil savunma birimi, kendisine verilen gérev ve sorumluluklan
yerine getirmek i¢in yeterli yetkiye sahiptir.

ewe

Grafik 38. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterliligine Yonelik
Katihmcilarin Yas Araligina Gore Algi Farklihig:

v

Tablo 75. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterliligine Yonelik
Katihmcilarin Yas Araligina Gore Algi Farklhihigi

23 Sivil savunma birimi, kendisine verilen gorev ve sorumluluklan yerine getirmek igin yeterli yetkiye
sahiptir. * 2 Yag grubu Crosstabulation

Count
2Yasg grubu
60 veya daha
21-29 30-38 40-49 60-59 biyik Total

23 Sivil savunma hirimi, Kesinlikle katilyorum 1 7 [i} 1 i] 15
kendisine verilen gorevve Katiliyorum 7 11 29 g 1 41
sorumluluklarn yerine
getirmek igin yeterli yetiiye _Kararsizim 1 g T 1 a 18
sahiptir. Katilmiyorum 1 7 13 i} 2 29

Kesinlikle Katilmiyorum 0 4 7 2 i] 13
Total 5 38 54 16 3 116

Sivil savunma alaninda ¢alisan uzman, amir ve sefler ¢ogunlukla 40- 49 yas
araligindadir. Sivil savunma biriminin, gérev ve sorumluluklarini yerine getirmek i¢in
yeterli yetkiye sahip oldugu algist da en cok 40-49 yas araliginda olumlu karsilik

bulmustur.
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Bar Chart

20 3 Egitim
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MLise alt
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W Gnlisans
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B Viksek lisans

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

23 Sivil savunma birimi, kendisine verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getirmek igin yeterli yetkiye sahiptir.

Grafik 39. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterliligine Yonelik
Katihmcilarin Egitim Seviyelerine Gore Alg1 Farklihig:

Tablo 76. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterliligine Yonelik
Katilmcilarin Egitim Seviyelerine Gore Alg1 Farklihig:

23 Sivil savunma birimi, kendisine verilen gérev ve sorumluluklari yerine getirmek igin yeterli yetkiye
sahiptir. * 3 Egitim Seviyesi Crosstabulation

Count
3 Editim Seviyesi
Lisealtt  Lisevedengi  Onlisans Lisans  Yokseklisans Total

23 Sivil savunma birimi, Kesinlikle katiliyarum 3 4 4 4 0 15
kendisine verilen gorev ve Katilyorum 1 7 18 g 7 41
sorumluluklan yerine
getirmek igin yeterli yetkiye ~_Kararsizim a 4 5 f 3 18
sahiptir. Katilmiyorum 0 4 5] 10 9 29

Kesinlikle Katilimiyorum 0 1 2 3 7 13
Total 4 20 35 31 26 116

Sivil savunma biriminin sahip oldugu yetkinin yeterliligine yonelik katilimcilarin egitim
seviyelerine gore katilimcilardan yiliksek lisans mezunu olanlar az farkla da olsa
birimlerin yeterli yetkiye sahip olduklarina inanmazken, lisans diizeyindeki
katilimeilarin kararsiz kaldiklart goriilmektedir. Diger katilimcilarin yeterli yetkiye

sahip olundugu goriisiinde olduklar1 goriilmektedir.
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3.3.4.6. Gorev Tamimu icindeki Sorumluluklarin, Sivil Savunma Birimi Tarafindan

Karsilanabilir Diizeyde Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen Demografik Unsurlar

Bar Chart
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24 Gérev tanimi i¢indeki sorumluluklar, sivil savunma birimi
tarafindan karsilanabilir diizeydedir.

Grafik 40. Gorev tamimi icindeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir

Diizeyde Olduguna Yonelik Alginin Katilimellarin Cinsiyetine Gore Degisimi

Tablo 77. Gorev tamim icindeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir

Diizeyde Olduguna Yonelik Alginin Katilimeilarin Cinsiyetine Gore Degisimi

Group Statistics

1 Cinsiyet M Mean Std. Deviation  Std. Error Mean
24 Girey tarimi igindeki Kadin 12 2,42 1,084
sorumiuluklar, sivil
savunma hirimi tarafindan Erkek 104 271 12572 123
karsilanabilir dizeydedir.

313

Gorev tanimi igindeki sorumluluklarin, sivil savunma birimi tarafindan karsilanabilir

diizeyde oldugu algisi, cinsiyete gore farklilik gostermemektedir.
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Bar Chart
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24 Gdorev tanimi igindeki sorumluluklar, sivil savunma birimi
tarafindan karsilanabilir ddzeydedir.

Grafik 41. Gorev tanimi icindeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir

Diizeyde Olduguna Yonelik Alginin Katilmcilarin Yas Gruplarina Gore Degisimi

Tablo 78. Gorev tanimi icindeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir
Diizeyde Olduguna Yonelik Alginin Katihmeilarin Yas Gruplarina Gore Degisimi

24 Gérev tanimi igindeki sorumluluklar, sivil savunma birimi tarafindan kargilanabilir diizeydedir. *2 Yas
grubu Crosstabulation

Count
2Yag grubu
G0 veya daha
21-29 30-39 40-49 50-59 bk Total

24 Girevtarimi igindeki Kesinlikle katiliyorum 1 7 g 1 0 17
sorumiuluklar, sivil Katilyorum 2 15 24 7 1 49
savunma hirimi tarafindan -
kargilanabilir dizeydedir. Kararsizim 1 f 5 2 2 16

Katiimiyorum 1 6 11 4 0 22

Kesinlikle Katlmiyorum 0 4 6 2 0 12
Total Ll 38 54 16 3 116

Gorev tanimi igindeki sorumluluklarin birim tarafindan yerine getirilebilir diizeyde
olduguna yonelik katilimcilarin yas gruplarina gore algi farki bulunmamakla birlikte
katilimcilarin ¢ogunlukla sorumluluklarin yeterli diizeyde yerine getirildigi diisiincesine

sahip olduklar1 anlasilmaktadir.
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Bar Chart
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24 Gérev tanimi igindeki sorumluluklar, sivil savunma birimi
tarafindan karsilanabilir dlizeydedir.

Count

wn

Grafik 42. Gorev tamimi i¢indeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir

Diizeyde Olduguna Yonelik Alginin Katilmeilarin Egitim Seviyesine Gore Degisimi

Tablo 79. Gorev tanimi icindeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir
Diizeyde Olduguna Yonelik Alginin Katilmcilarin Egitim Seviyesine Gore Degisimi

24 Gorev tanimi igindeki sorumiuluklar, sivil savunma birimi tarafindan kKarsilanabilir duzeydedir. *3 E§itim
Seviyesi Crosstabulation

Count
3 Egitim Seviyesi
Lisealtt  Liseve dengi  Onlisans Lisans  Yikseklisans Total

24 Girev tamimi igindeki Kesinlikle katihyorum 2 & 5 5 0 17
sorumiuluklar, sivil Katiliyorum 2 10 20 10 7 49
savunma hirimi tarafindan
karsilanabilir dizeydedir. Kararsizim o 2 3 5 4 16

Katilmyorum 0 3 4 8 7 22

Kesinlikle Katiimiyorum 0 0 1 3 g 12
Total 4 20 35 E)l 26 116

Katilimeilardan egitim seviyesi lise alti, lise ve dengi olanlar, gérev tanimi i¢indeki
sorumluluklarin karsilanabilir diizeyde olduguna katilirken, yliksek lisans egitim
diizeyindeki katilimcilar ise ¢ogunlukla katilmamaktadir. Dolayisiyla egitim seviyesi

yiikseldikge sorumluluklarin karsilanabilir diizeyde oldugu inancinin azaldigi

goriilmektedir.
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3.3.4.7. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye I¢inde Yapilanmasimin Uygun

Olduguna Yonelik Algiy1 Etkileyen Demografik Unsurlar

Bar Chart
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25 Sivil savunma birimlerinin belediye icinde yapilanmasi uygundur.

Grafik 43. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilat1 icinde Yapilanmasim1 Uygun

Bulma Algisinin Katihmeilarin Cinsiyetine Gore Degisimi

Tablo 80. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilat1 I¢cinde Yapilanmasim1 Uygun

Bulma Algisinin Katihmeilarin Cinsiyetine Gore Degisimi

Group Statistics

1 Cinsiyet I Mean Sta. Deviation  Std. Error Mean
25 Sivil savunma Kadin 12 2,58 1,165 336
birimlerinin belediye iginde
yapilanmasi uygundur. Erkek 104 2,62 1,388 136

Sivil savunma birimlerinin belediye teskilati i¢cinde yapilanmasini uygun bulma algisi
ile katilimcilarin cinsiyetleri arasinda anlamli bir fark goriilmemistir. Dolayisiyla, sivil
savunma birimlerinin belediye icinde yapilanmasi uygundur algisi, cinsiyete gore

farklilik gostermemektedir.
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25 Sivil savunma birimlerinin belediye iginde yapilanmasi uygundur.

Grafik 44. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilat1 icinde Yapilanmasim1 Uygun

Bulma Algisinin Katimcilarin Yas Gruplarina Gore Degisimi

Tablo 81. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilat1 icinde Yapilanmasim Uygun
Bulma Algisinin Katilmcilarin Yas Gruplarina Gore Degisimi

25 Sivil savunma birimlerinin belediye icinde yapilanmasi uygundur. * 2 Yas grubu Crosstabulation
Count

2%ag grubu
60 veya daha
21-29 30-39 40-49 50-59 bk Total

25 Sivil savunma Kesinlikle katiliyorum 1 11 13 & 1 28
hirimlerinin belediye iginde Katilyorum 3 13 18 5 0 2g
yapillanmasi uyguncur.

Kararsizim 0 2 12 0 a 14

Katilmiyorum 1 2] [ 2 2 20

Kesinlikle Katilmiyorum 0 3 5 7 o 15
Total 5 38 54 16 3 116

Sivil savunma birimlerinin belediye teskilati i¢cinde yapilanmasini, yas gruplarina gore
katilimcilar ¢ogunlukla uygun bulmakla birlikte elli ve {lizeri yas grubun az sayida da
olsa uygun bulmadig: goriilmektedir. Sivil savunma birimleri yoneticileri cogunlukla
40-49 yas grubunda oldugundan, sivil savunma ekiplerinin yoneticilerinin, belediye

yapilanmasini uygun buldugu anlagilmaktadir.
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25 Sivil savunma birimlerinin belediye i¢inde yapilanmasi uygundur.

Grafik 45. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilat1 icinde Yapilanmasim Uygun

Bulma Algisinin Katilmeilarin Egitim Seviyelerine Gore Degisimi

Tablo 82. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilati icinde Yapilanmasimi Uygun
Bulma Algisinin Katilmeilarin Egitim Seviyelerine Gore Degisimi

25 Sivil savunma birimlerinin belediye iginde yapilanmasi uygundur. * 3 Egitim Seviyesi Crosstabulation
Count
3 Editim Seviyesi
Lise alt Liseve dengi  Onlisans Lisans Yikseklisans Total

25 Sivil savunma Kesinlikle katlyorum 2 8 10 7 1 28
hirimlerinin belediye icinde Katilyorum 2 7 13 g 8 10
yapilanmasi uygundur.
Kararsizim 0 3 6 3 2 14
Katiimiyarum 0 1 3 10 ] 20
Kesinlikle Katilmiyorum 0 1 3 2 2] 15
Total 4 20 35 31 26 116

Sivil savunma birimlerinin belediye teskilati icinde yapilanmasini1 uygun bulma algisi,

yiiksek lisans hari¢ diger egitim diizeylerindeki katilimcilarca kabul gérmektedir.
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3.3.4.8. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare i¢cinde Yapilanmasinin Uygun

Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen Demografik Unsurlar

Bar Chart
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26 Sivil savunma birimlerinin muilki idare iginde yapilanmasi daha
uygun olacaktir.

Grafik 46. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare I¢inde Yapilanmasinin Daha Uygun

Oldugu Algisina Yonelik Katihmcilarin Cinsiyetleri Arasindaki Farkhilik

Tablo 83. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki Idare icinde Yapilanmasinin Daha Uygun

Oldugu Algisina Yonelik Katihmecilarin Cinsiyetleri Arasindaki Farkhihik

Group Statistics

1 Cinsiyet M Mean Std. Deviation  Std. Error Mean
26 Sivil savunma Kadin 12 2,33 985 284
birimlerinin milki idare
icinde yapilanmasidaha  grgek 104 2,63 1,351 133

uygun olacaktir.

Sivil savunma birimlerinin miilki idare i¢inde yapilanmasinin daha uygun oldugu
algisina yonelik katilimcilarin cinsiyetleri arasindaki anlamli bir fark goriilmemektedir.
Dolayisiyla, sivil savunma birimlerinin miilki idare i¢inde yapilanmasi daha uygun

olacaktir algisi, cinsiyete gore farklilik gostermemektedir.
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26 Sivil savunma birimlerinin mdilki idare iginde yapilanmasi daha
uygun olacaktir.

Grafik 47. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare I¢inde Yapilanmasinin Daha Uygun

Oldugu Algisina Yonelik Katihmeilarin Yas Gruplar: Arasindaki Farkhihk

Tablo 84. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki Idare I¢inde Yapilanmasinin Daha Uygun
Oldugu Algisina Yonelik Katihmecilarin Yas Gruplar: Arasindaki Farklihk

26 Sivil savunma birimlerinin mulki idare iginde yapilanmasi daha uygun olacaktir. * 2 Yas grubu
Crosstabulation

Count
2Yasg grubu
60 veya daha
21-29 30-39 40-49 50-59 blyik Total

26 Sivil savunma Kesinlikle katlyarum a 10 13 H 0 28
_bl_rlmlennln milki idare Katilyarum 3 10 20 3 0 26
iginde yapilanmasi daha
uygun olacakir, Kararsizim 0 g 7 3 0 18

Katiimiyarum 1 [i} 9 4 2 22

Kesinlikle Katilmiyorum 1 4 5] 1 1 12
Total 5 38 54 16 3 116

Sivil savunma birimlerinin miilki idare i¢inde yapilanmasinin daha uygun oldugu
konusunda yas gruplar1 arasinda farkli goriisler bulunmaktadir. Dolayisiyla, sivil
savunma birimlerinin miilki idare i¢inde yapilanmasi daha uygun olacaktir algisi, yasa

gore farklilik gostermektedir.
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26 Sivil savunma birimlerinin mulki idare i¢cinde yapilanmasi daha
uygun olacaktir.

Grafik 48. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare I¢inde Yapilanmasinin Daha Uygun

Oldugu Algisina Yonelik Katihmcilarin Egitim Diizeyleri Arasindaki Farkhilik

Tablo 85. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki Idare icinde Yapilanmasinin Daha Uygun
Oldugu Algisina Yonelik Katihmcilarin Egitim Diizeyleri Arasindaki Farkhihk

26 Sivil savunma birimlerinin malki idare iginde yapilanmasi daha uygun olacaktir. * 3 Egitim Seviyesi

Crosstabulation
Count
3 Editim Seviyesi
Lisealt  Lisevedengi  Onlisans Lisans  Yikseklisans Total
26 Sivil savunma Kesinlikle katilyorum 2 L] 10 i i 28
ltJilrimIerinin miilki idare Katilyorum 2 3 1 1 g 36
icinde yapilanmasi daha
uygun olacaktr. Kararsizim 1} & & 4 4 18
Eatiimiyorum 0 4 i 9 4 22
Kesinlikle Katlmryorum 0 [ 4 1 3 12
Total 4 20 35 Ell 26 116

Hemen hemen tiim egitim seviyelerinde miilki idare icinde yapilanma uygun

bulunurken, lise ve dengi egitim grubunda kars1 yonde goriisler de bulunmaktadir.
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3.3.4.9. Kurumun Afete Hazirhkhh Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen Demografik

Unsurlar
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41 Kurumumuzun afete hazirhkh oldugunu disdndyorum.

Grafik 49. Kurumun Afete Hazirhikli Oldugu Algisinin Katihmceilarin Cinsiyetine Gore

Degerlendirmesi

Tablo 86. Kurumun Afete Hazirhikli Oldugu Algisinin Katihmeilarin Cinsiyetine Gore

Degerlendirmesi

Group Statistics

1 Cinsiyet M Mean Stdl. Deviation  Std. Error Mean
41 Kurumumuzun afete Kadin 12 242 1,165 336
hazirhikl oldudunu

Erkelk 104 2,54 1,282 27

digindyorum.

Kurumun afete hazirlikli oldugu algisi ile katilimcilarin cinsiyetleri arasinda anlamli bir

iliski bulunmadig1 goriilmektedir. Katilimceilarin ¢ogunun kurumlarinin afete hazirlikli

oldugu konusunda inanci yiiksektir.

153



Bar Chart

20 2 Yas grubu
W21-29
W30-39

15 W 4049
5059

W60 veya daha biyik

Count

LunJofinesy

WIZISIBIEY
LunJofiLLne|

ok dersd [

WIoAILIIRY BpUISaY| -

WnioAiney apiuisay|

41 Kurumumuzun afete hazirlikh oldugunu diigiindyorum.

Grafik 50. Kurumun Afete Hazirhikli Oldugu Algisinin Katilmeilarin Yas Gruplarina

Gore Degerlendirilmesi

Tablo 87. Kurumun Afete Hazirhikh Oldugu Algisinin Katihmeilarin Yas Gruplarina
Gore Degerlendirilmesi

41 Kurumumuzun afete hazirlikli oldugunu duslinuyorum. *2 Yas grubu Crosstabulation

Count
2%asg grubu
60 veya daha
21-29 30-39 40-49 50-59 byl Total

41 Kurumumyzun afete Kesinlikle katlyorum 1 14 1 1 26
hazirlikli aldugunu Katiyarurm 4 14 18 6 1 43
diginiyorum.

Kararsizim 0 7 3 1 19

Katilmiyorum 0 K 10 2 0 17

Kesinlikle Katimiyorum 0 2 4 4 0 10

Cevap yok i i 1 0 0 1
Total 5 38 54 16 3 118

Kurumun afete hazirlhikli oldugu algisi, katilimcilarin  yas gruplarina gore

degerlendirildiginde aralarinda anlamli bir fark bulunmamustir.
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41 Kurumumuzun afete hazirlikli oldugunu distindyorum.

Grafik 51. Kurumun Afete Hazirhkh Oldugu Algisinin Katihmeilari Egitim

Kurumun

degerlendirildiginde, yiiksek lisans diizeyindekiler harig, diger katilimcilar hazirlikli

Durumlarina Gore Degerlendirilmesi

afete hazirlikli oldugu algisi katilimecilarin egitim durumlarina gore

oldugunu diisiinmektedirler.

3.3.4.10. Verilen Uzmanhk Egitiminin Yeterli Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen

Mesleki/Kisisel Faktorler
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16 Verilen uzmanhk egitimi yeterlidir.

Grafik 52. Verilen Uzmanlhk Egitiminin Yeterliligine Yonelik Katiimcilarin Sivil

Savunma Alaninda Calisma Siiresi Gruplarina Gore Alg1 Farklihigi
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Tablo 88. Verilen Uzmanlhik Egitiminin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Sivil

Savunma Alaninda Calisma Siiresi Gruplarina Gore Alg1 Farkhihg:

15 Verilen uzmanlik egitimi yeterlidir. *5 Sivil savunma alaninda galisma sureniz Crosstabulation

Count
5 Sivil savunma alaninda caligsma sireniz
0-ayil G-10yl M-18wl 16-20m1 21 ve dzZeri Total
18 Verilen uzmanlk editimi~ Kesinlikle katiliyorum 13 3 1 1 0 18
Ll e Katiliyorum 19 5 3 6 § 44
Kararsizim 14 B 1 0 2 23
Katilmiyarum ] 3 0 0 2 14
Kesinlikle Katilmiyorum i 1 1 0 1 ]
i 7 1 0 0 0 8
Total 68 19 11 i 11 116

Katilimcilarin sivil savunma alaninda ¢alisma siiresi ile verilen uzmanlik egitiminin

yeterliligine yonelik alg1 arasinda dogrusal bir iligki bulunmamaktadir. Sivil savunma

alaninda bes yila kadar hizmeti bulunanlarin, verilen uzmanlik egitimin yeterliligine

iliskin katilim oran1 yiiksek iken, yirmi bir ve tizeri y1l gruplarinda ise katilim daha

diistiktiir. Dolayisiyla, verilen uzmanlik egitiminin yeterliligi algisi, sivil savunma

alaninda ¢alisma stiresine gore farklilik géstermektedir.
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15 Verilen uzmanlik egitimi yeterlidir.

Md.)

Grafik 53. Verilen Uzmanhk Egitiminin Yeterliligine Yonelik Katihmecilarin

Pozisyonuna Gore Alg1 Farkhihg:
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Tablo 89. Verilen Uzmanhk Egitiminin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Pozisyonuna

Gore Alg1 Farkhihg:
15 Verilen uzmanhk egitimi yeterlidir. *9 Gérev pozisyonu Crosstabulation
Count
9 Girev pozisyonu
Alt Dizey
) Yanetici ($ef,
Ust¥énetici Sh. Md) Caligan Dider Cevap yok Total
15 Verilen uzmanlik editimi Kesinlikle katillyorum 1 3 14 0 0 18
yeterlidir. Katiliyarum 0 23 17 ] 3 44
Kararsizim 0 g 12 1 1 23
Katilimiyarum 0 6 8 0 0 14
Kesinlikle Katilmiyarum 0 5 4 0 0 ]
3] 0 5 3 0 0 g
Total 1 51 58 2 4 116

Katilimeilarin her gérev pozisyonunda verilen uzmanlik egitiminin yeterliligine yonelik
alg1 yiiksektir. Dolayisiyla, verilen uzmanlik egitiminin yeterliligi algisi, gérev pozisyon

gruplarina gore farklilik gostermemektedir.
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15 Verilen uzmanlhk egitimi yeterlidir.

Grafik 54. Verilen Uzmanhk Egitiminin Yeterliligine Yonelik Katilimcilarin Sivil

Savunma Alan Egitiminin EtKkisi
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Tablo 90. Verilen Uzmanhk Egitiminin Yeterliligine Yonelik Katilmcilarin Sivil

Savunma Alan Egitiminin Etkisi

Group Statistics

11 Sivil savunmayla ilgili

egitim aldim. M Mean  Std. Deviation  Std. Error Mean
JEgitim Seviyesi  Evet a0 3,48 1,163 123
Hayir 26 3,46 989 194

Sivil savunma uzmanlik egitimi aldim sorusuna katilimcilarin verdikleri yanitlarin
ortalamasi evet 3,48, hayir 3,46 olup aralarinda anlamli bir farklilik yoktur. Sivil
savunma egitimi alan katilimcilar, verilen uzmanlik egitimini ¢ogunlukla yeterli
bulmaktadir. Verilen uzmanlik egitiminin yeterliligi algisi, sivil savunma egitimi

durumlarina gore farklilik gostermemektedir.

3.3.4.11. Birimin Tabi Oldugu Sivil Savunma Mevzuatin1 Yeterli Gorme Algisini
Etkileyen Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart
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19 Birimimizin tabi oldugu sivil savunma mevzuatl her agidan ...

Grafik 55. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Sivil Savunma

Alanminda Calisma Siiresi Durumlarina Gore Alg1 Farkhihig:
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Tablo 91. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmeilarin Sivil Savunma
Alaninda Cahsma Siiresi Durumlarima Gore Alg1 Farklihg:

19 Birimimizin tabi oldugu sivil savunma mewvzuatl her agidan yeterlidir. * 5 Sivil savunma alaninda
galigsma sureniz Crosstabulation

Count
5 Sivil savunma alaninda galisma sireniz
0-5yl 610yl 11-15wl 16-20ml 21 ve dzeri Total

19 Birimimizin tabi oldugu Kesinlikle katiliyorum 12 3 2 0 0 17
D W L VLG 25 2 5 4 2 38
agidan yeterlidir.

Kararsizim 14 & 2 a 1 22

Katilmiyorum 11 4 1 2 ] 23

Kesinlikle Katilmiyorum [i] 5 1 1 3 16
Total 68 19 11 7 11 116

Sivil savunma alaninda bes yila kadar hizmeti olanlar mevzuatin yeterli olduguna
yiiksek oranda katilirken, digerlerinde bu oran diisiiktiir. Dolayisiyla sivil savunma
alaninda yeterince tecriibesi olmayan katilimecilarin mevzuatin yeterli olduguna inandig1

anlasilmaktadir.

3.3.4.12. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuattaki Gorev ve Sorumluluklara Tam

Olarak Uygun Cahstig1 Algisim1 Etkileyen Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart

25 5 Sivil
savunma
alaninda
calisma
slireniz

Mos yil
Ws-10 il

W 11-15 yil
M 16-20 yil
W21 ve Gzeri

20

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katimiyorum

20 Sivil savunma birimi mevzuattaki gérev ve sorumluluklara tam
olarak uygun ¢aligmaktadir.

Grafik 56. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Calismakta Olduguna Yonelik

Katilmcilarin Sivil Savunma Alaninda Calisma Siiresine Gore Algi Farkhihg:
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Tablo 92. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Cahsmakta Olduguna Yonelik
Katimcilarin Sivil Savunma Alaninda Calisma Siiresine Gore Algi1 Farklihg:

20 Sivil savunma birimi mevzuattaki gérev ve sorumluluklara tam olarak uygun ¢alismaktadir. * 5 Sivil
savunma alaninda ¢aligma slreniz Crosstabulation

Count
5 Sivil savunma alaninda galigma sireniz
0-5yil 6-10wl 11-15y1l 16-20w1 21 ve Ozeri Total

20 Sivil savunma birimi Kesinlikle katilyorum 14 3 2 1 0 20
i EESHE] [Ty Katiliyorum 24 3 4 2 5 38
sorumluluklara tam olarak -
uygun caligmaktadir, Kararsizim 14 & 3 a 1 23

Katilmiyorum 10 H 1 3 3 22

Kesinlikle Katlmiyorum 3] 3 1 1 2 13
Total ] 19 11 ) 11 116

Calisma siiresi sifir ile bes y1l arasinda olanlar sivil savunma birimlerinin mevzuata tam
olarak uygun calistiklarin1 diistiniirlerken, digerleri daha diisiik oranda mevzuata uygun
calisildigim1  distinmektedir. Sivil savunma biriminin mevzuattaki gorev ve
sorumluluklara tam olarak uygun calistig1 algis1 ile sivil savunma alaninda ¢alisma

stiresi arasinda anlamli bir iligki bulunmamaktadir.

Bar Chart
20 9 Gérev pozisyonu
W Ust ¥ anetici
W Alt Diizey Yanetici (Sef Sh. Md.)
M Calisan
M Diger
15 W Cevap yok

Count

o

Kesinlikle Katiliyorum Kararszm  Katlmiyorum  Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

20 Sivil savunma birimi mevzuattaki gérev ve sorumluluklara tam
olarak uygun ¢aligmaktadir.

Grafik 57. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Calismakta Olduguna Yonelik

Katilmcilarin Pozisyonuna Gore Alg1 Farklihg:
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Tablo 93. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Cahsmakta Olduguna Yonelik

Katihmcilarin Pozisyonuna Gore Alg1 Farklihg:

20 Sivil savunma birimi mevzuattaki gérev ve sorumluluklara tam olarak uygun galigmaktadir. =9 Gérev

pozisyonu Crosstabulation

Count
9 Gérev pozisyonu
Alt Dilzey
. Yonetici (Sef,
Ust¥anetici Sh.Md) Galigan Difer Cevap yok Total
20 Sivil savunma hirimi Kesinlikle katihyorum 0 3 17 0 a 20
S A R Katiliyorum 0 18 18 0 2 38
sorumiuluklara tam olarak
uygun calismaktadir. Kararsizim 1] 11 10 2 1] 23
Katilimiyorum 0 12 2] 0 1 22
Kesinlikle Katilmiyorum 1 T 4 1] 1 13
Total 1 51 58 2 4 116

Sivil savunma birimlerinin mevzuattaki gorev ve sorumluluklara uygun caligmasina

yonelik arastirmaya katilan tek {ist yonetici harig, digerlerinde birimin mevzuata uygun

calistig1 inanc1 vardir.

3.3.4.13. Sivil Savunma Biriminin Gérev Tamim i¢cindeki Sorumluluklar Yerine

Getirme Acisindan Yeterli Olduguna Dair Algisimi Etkileyen Mesleki/Kisisel

Faktorler

Bar Chart
5 Sivil
savunma
alaninda
calisma
slireniz

Mos yil
Ws-10 il

20 W 11-15 yil
M 16-20 yil
W21 ve Gzeri

30

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

21 Sivil savunma birimimiz gérev tanimi igindeki sorumluluklar
yerine getirmek igin tam olarak yeterlidir.

Grafik 58. Sivil Savunma Biriminin Goérev Tanimindaki Sorumluluklar1 Yerine Getirme

Acisindan Yeterli Olduguna Yonelik Katihmcilarin Sivil Savunma Alaninda Calisma

Siiresine Gore Alg1 Farklihg:
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Tablo 94. Sivil Savunma Biriminin Gérev Tanimindaki Sorumluluklar: Yerine Getirme
Acisindan Yeterli Olduguna Yonelik Katihmcilarin Sivil Savunma Alaninda Calisma
Siiresine Gore Alg1 Farkhihg:

21 Sivil savunma birimimiz gorev tanimi igindeki sorumluluklari yerine getirmek igin tam olarak
yeterlidir. * 5 Sivil savunma alaninda galigma sureniz Crosstabulation

Count
5 Sivil savunma alaninda galigma slreniz
0-5yil G-10wil  11-15wl  16-20yIl  21ve Gzeri  Total

21 Swil savunma birimimiz  Kesinlikle katilyorum 16 4 2 1 0 23
gdrevtanimi igindeki Katiliyarum 26 3 3 2 3 37
sorumluluklarn yerine
getirmek igin tam olarak Kararsizim 1 4 2 2 g 19
yeterlidir. Katilmiyorum g8 G 3 1 5 23

Kesinlikle Katiimiyarum [ 2 1 1 3 14
Total 68 18 11 7 11 116

Sivil savunma biriminin goérev tanimindaki sorumluluklari yerine getirme agisindan
yeterli olduguna yonelik sorguya, katilimcilarin sivil savunma alaninda ¢alisma siiresi
yirmi bir ve iizeri olanlar olumsuz, digerleri olumlu bakmaktadir. Bu sonuca gore, sivil
savunma birimi gorev tanimu i¢indeki sorumluluklart yerine getirmek konusunda

yeterlidir algisi, sivil savunma alaninda ¢alisma stiresine gore farklilik géstermektedir.

3.3.4.14. Sivil Savunma Biriminin Mevzuattaki Gorev ve Sorumluluklara Tam

Olarak Uygun Cahstig1 Algisim1 Etkileyen Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart
20 9 Gérev pozisyonu
B Ust Yinetici
W Alt Duzey Yanetici (Sef Sh. Md.)
M Calisan
H Diger
15 W Cevap yok

Count

wn

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katimiyorum

19 Birimimizin tabi oldugu sivil savunma mevzuati her agidan ...

Grafik 59. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Pozisyonuna

Gore Alg1 Farkhihg:
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Tablo 95. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Pozisyonuna Gore

Alg1 Farkhihg
19 Birimimizin tabi oldugu sivil savunma mevzuati her agidan yeterlidir. *9 Gérev pozisyonu
Crosstabulation
Count
9 Gérev pozisyonu
Alt Diizey
) Yanetici (Sef,
st Ydnetici Sh. Md.) Caligan Dider Cevap yok Total
19 Birimimizin tabi oldugu Kesinlikle katihyorum 1 3 13 0 0 17
Siil savunma mevzuall Reryeah ygrym 0 16 20 D 2 38
acidan yeterlidir.
Kararsizim 0 11 9 2 0 22
Katilmiyorum 0 11 11 0 1 23
Kesinlikle Katlmiyarum 0 10 5 0 1 16
Total 1 51 58 2 4 116

Sivil savunma biriminde alt diizey yoneticiler mevzuatin yeterli oldugu goriisiine sahip
degilken, diger pozisyonlardaki personelin mevzuatin yeterli olduguna inandig: dikkati
cekmektedir. Bu sonuca gore, birimin tabi oldugu sivil savunma mevzuatini yeterli

gorme algisi, gorev pozisyon gruplarina gore farklilik gostermektedir.

3.3.4.15. Sivil Savunma Biriminin Kendisine Verilen Gorev ve Sorumluluklari
Yerine Getirmek I¢cin Yeterli Yetkiye Sahip Olduguna Yénelik Algiy1 Etkileyen
Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart
20 9 Gérev pozisyonu
B Ust Yénetici
W Alt Diizey Yanetici (Sef Sh. Md.)
M Calisan
M Diger
15 W Cevap yok
E
3
O 10
5
1]
Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum
21 Sivil savunma birimimiz gérev tanimi igindeki sorumluluklar
yerine getirmek igin tam olarak yeterlidir.

Grafik 60.Sivil Savunma Biriminin Gorev Tanimindaki Sorumluluklar: Yerine Getirme

Agisindan Yeterli Olduguna Yoénelik Katihmcilarin Pozisyonuna Gore Alg1 Farklihg:
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Tablo 96. Sivil Savunma Biriminin Gérev Tanimindaki Sorumluluklar: Yerine Getirme
Agisindan Yeterli Olduguna Yoénelik Katihmcilarin Pozisyonuna Gore Alg1 Farklihg:

21 Sivil savunma birimimiz gdrev tanimi icindeki sorumluluklari yerine getirmek icin tam olarak yeterlidir. *
9 Gorev pozisyonu Crosstabulation

Count
9 Géirev pozisyonu
Alt Dizey

) Yanetici (Sef,

Ust Yanetici Sh.Md) Galigan Diger Cevap yok Total
21_ Sivil savunma bir_imimiz Kesinlikle katlyorum 1 ] 17 ] ] 23
= (EI DT Katiliyorum 0 17 17 1 2 37
sarumluluklan yeringe
getirmek igin tam olarak Kararsizim o 7 " 1 0 19
yeterlidir. Katilmiyorum 0 14 g 0 1 23

Kesinlikle Katilmiyorum 0 8 B 0 1 14

Total 1 51 58 2 4 116

Sivil savunma biriminin gorev tanimindaki sorumluluklar1 yerine getirme agisindan
yeterli olduguna yonelik katilimcilarin pozisyonuna gore alt diizey yoneticiler birimin
gorev ve sorumluluklarini yerine getirdiklerine inanma konusunda kararsiz kaldiklar
gozlenmektedir. Alt diizey bu yodneticilerin karamsarliklari, “sivil savunma birimi
mevzuattaki gorev ve sorumluluklarina tam olarak uygun caligmaktadir” sorusunda da
goriilmektedir. Bu grubun bu alanla ilgili yetkinligi diisiiniildiglinde bu konunun

onemine dikkat cekmektedir.

Bar Chart
5 Sivil
savunma
alaninda
calisma
slireniz

Mos yil
Ws-10 il

20 W11-15 yil
M 16-20 yil
W21 ve Gzeri

30

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

23 Sivil savunma birimi, kendisine verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getirmek igin yeterli yetkiye sahiptir.

Grafik 61. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterliligine Yonelik

Katihmcilarin Sivil Savunma Alaninda Calisma Siiresine Gore Alg1 Farkhihg:
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Tablo 97. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterliligine Yonelik
Katihmcilarin Sivil Savunma Alaninda Calisma Siiresine Gore Alg1 Farkhihg:

23 Sivil savunma birimi, kendisine verilen gérev ve sorumluluklan yerine getirmek igin yeterli
yetkiye sahiptir. * 5 Sivil savunma alaninda galigma sureniz Crosstabulation

Count
5 Sivil savunma alaminda ¢aligma sireniz
0-5wl G-10wl 11-185wl 16-2001 21 ve lzeri Tatal

23 Sivil savunma birimi, Kesinlikle katiliyorum 10 3 1 1 0 15
kendisine verilen gorevve Katlyarum 28 4 5 1 3 41
sorumluluklarn yerine
getirmek igin yeterli yetkiye _Kararszim 12 4 1 a 1 18
sahiptir. Katlmiyorum ] 7 3 4 6 29

Kesinlikle Katilmiyorum 9 1 1 1 1 13
Total 6B 18 11 v 11 116

Sivil savunma biriminin sahip oldugu yetkinin yeterliligine yonelik algi
degerlendirildiginde, katilimcilarin sivil savunma alaninda ¢alisma siiresi sifir ila bes
arasinda olanlar yeterli yetkiye sahip olduklarini diislinlirken digerleri az farkla da olsa

yeterli yetkiye sahip olunmadigini diisiinmektedir.

Bar Chart
20 9 Gérev pozisyonu
B Ust Yénetici
W Alt Duzey Yanetici (Sef Sh. Md.)
M Calisan
M Diger
15 W Cevap yok

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

23 Sivil savunma birimi, kendisine verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getirmek igin yeterli yetkiye sahiptir.

Grafik 62. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterlilig¢ine Yonelik

Katilimcilarin Pozisyonuna Gore Alg1 Farkhihg:
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Tablo 98. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterliligine Yonelik
Katihmcilarin Pozisyonuna Gore Algi Farklihigi-2

23 Sivil savunma birimi, kendisine verilen gérev ve sorumluluklari yerine getirmek igin yeterli yetkiye
sahiptir. *9 Gérev pozisyonu Crosstabulation

Count
9 Glirev pozisyonu
Alt Diizey

) Yanetici (Sef,

UstYanetici Sh. Md) Calisan Difer  Cevapyok  Tofal
23 Sivil savunma hirimi, Kesinlikle katiiyorum 1 1 13 0 0 15
kendisine verilen gdrevve Katilyorum 0 20 18 1 2 41
sorumluluklan yerine
getirmek igin yeterli yetkiye Kararsizim 0 8 g 1 0 18
sahiptir. Katiimryorum 0 17 11 0 1 29

Kesinlikle Katilmyarum 0 5 7 a 1 13

Total 1 a1 a8 2 4 116

Sivil savunma biriminin sahip oldugu yetkinin yeterliligine yonelik katilimecilarin
pozisyonuna gore ¢ok az olmakla birlikte alt diizey yoneticiler yetkilerini yetersiz

bulmaktadirlar. Diger katilimcilarin tamamu yetkinin yeterli oldugu algisina sahiptirler.

3.3.4.16. Goérev Tamm Icindeki Sorumluluklarmm Sivil Savunma Birimi
Tarafindan Karsilanabilir Diizeyde Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen
Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart

40 5 Sivil
savunma
alaninda
calisma
slireniz

30 o5 yil
WG-10 il

W 11-15 yil
M 16-20 yil
W21 ve Gzeri

Count

20

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

24 Gérev tanimi igindeki sorumluluklar, sivil savunma birimi
tarafindan kargilanabilir dlizeydedir.

Grafik 63. Gorev tanimi icindeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir
Diizeyde Olduguna Yoénelik Alginin Katilmeilarin Birimde Gorev Siiresine Gore

Degisimi
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Tablo 99. Gorev tanimi icindeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir
Diizeyde Olduguna Yénelik Alginin Katihmeilarin Birimde Gorev Siiresine Gore
Degisimi

24 Gorev tanimi icindeki sorumluluklar, sivil savunma birimi tarafindan kargilanabilir dliizeydedir. * 5
Sivil savunma alaninda ¢alisma siireniz Crosstabulation

Count
5 Sivil savunma alaninda ¢alisma sireniz
0-5 yil 610 yil 11-15yl 16-20w 21 ve (zeri Total

24 Garevtanimiigindeki Kesinlikle katihyorum 12 3 1 1 0 17
S, S Katiliyorum 33 5 5 2 4 49
savunma birimi tarafindan
karsilanabilir diizeydedir. Kararsizim 8 3 1 1 3 16

Katilmiyorum 7 8 3 2 2 22

Kesinlikle Katilmiyarum 8 0 1 1 2 12
Total 68 19 11 7 11 116

Katilimcilarin birimde gorev siiresi sifir ila bes ve on bir ile on bes arasindakiler, gorev
tanim1 igindeki sorumluluklart karsilanabilir goriirken, diger katilimecilarin kararsiz
olduklar1 gozlenmektedir. Dolayisiyla sivil savunma alaninda daha az tecriibeye sahip

olanlarin olumlu, digerlerinin ¢ogunlukla yansiz olduklar1 anlasilmaktadir.

Bar Chart
25 9 Gérev pozisyonu
B Ust Yénetici
W Alt Diizey Yanetici (Sef Sh. Md.)
M Calisan
20 EDiger
W Cevap yok

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

24 Gérev tanimi igindeki sorumluluklar, sivil savunma birimi
tarafindan karsilanabilir dlizeydedir.

Grafik 64. Gorev tanim i¢indeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir

Diizeyde Olduguna Yonelik Alginin Katilimcilarin Pozisyonuna Gore Degisimi
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Tablo 100. Gorev tammm i¢indeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir
Diizeyde Olduguna Yonelik Alginin Katilmceilarin Pozisyonuna Gore Degisimi

24 Gorev tanimi igindeki sorumluluklar, sivil savunma birimi tarafindan karsilanabilir diizeydedir. *9 Gorev
pozisyonu Crosstabulation

Count
9 Gdrev pozisyonu
Alt Diizey
) Yonetici (Sef,
Ust Ydnetici Sh. Md.) Galigan Dider Cevap yolk Total
24 Girevtarmimi igindeki Kesinlikle katilyorum 1 2 14 0 0 17
SN, 01 Katilyorum 0 22 24 1 2 49
savunma hirimi tarafindan —
kargilanahilir diizeydedir. Kararsizim 0 9 6 1 0 16
Katilmiyorum 0 izl g 0 1 22
Kesinlikle Katilmiyorum 0 ] 6 0 1 12
Total 1 51 58 2 4 116

Gorev tanimi i¢indeki sorumluluklarin birim tarafindan yerine getirilebilir diizeyde
olduguna yonelik algi ile katilimcilarin pozisyonlart arasinda anlamli bir fark
bulunmamaktadir. Dolayisiyla her diizeydeki katilimeinin, sorumluluklarinin
karsilanabilir olmas1 konusunda inanglar1 yiiksektir. Bu durumda, gérev tanimi i¢indeki
sorumluluklar, sivil savunma birimi tarafindan karsilanabilir diizeyde algisinda,

pozisyona gore farklilik bulunmamaktadir.

3.3.4.17. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Icinde Yapilanmasimin Uygun

Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart
5 Sivil
savunma
alaninda
calisma
slireniz
Wo-5 yil
WE-10 yil
20 W11-15 yil
H16-20 yil
W21 ve Gzeri

30

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizim K atlmryorum Kesinlikle
katilyorum Katimryorum

25 Sivil savunma birimlerinin belediye icinde yapilanmasi uygundur.

Grafik 65. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilat1 icinde Yapilanmasim Uygun
Bulma Algisimin Katihmcilarin Sivil Savunma Birimlerindeki Gorev Siiresine Gore

Degisimi
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Tablo 101. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilat1 icinde Yapilanmasim Uygun
Bulma Algisinin Katihmeilarin Sivil Savunma Birimlerindeki Gorev Siiresine Gore
Degisimi

25 Sivil savunma birimlerinin belediye iginde yapilanmasi uygundur. * 5 Sivil savunma alaninda
g¢alisma slireniz Crosstabulation

Count
5 Sivil savunma alaninda ¢galigma silreniz
0-8wl 6-10wil 11-18yl 16-20y1 21 ve Ozeri Total

25 Sivil savunma Kesinlikle katihyorum 18 5 3 1 1 28
birimlerinin belediye iginde Katilyarum 29 3 3 3 1 29
yapllanmasi uygundur.

Kararsizim 9 3 0 0 2| 14

Katimiyorum 5 [ 4 0 4 20

Kesinlikle Katilmiyarum 5] 2 1 3 3 15
Total 68 19 11 7 11 116

Sivil savunma birimlerinin belediye teskilati i¢cinde yapilanmasini uygun bulma
algisina, katilimcilarin sivil savunma birimlerindeki gorev siiresi sifir ila bes y1l arasinda
olanlar katilmaktayken, goérev siiresi yirmi bir yil ve {zeri katilimcilar ise
katilmamaktadir. Diger yillar araligindaki katilimcilar az farkla da olsa belediye
yapilanmasini uygun bulmaktadir. Bu sonuca gore, sivil savunma birimlerinin belediye
icinde yapilanmasi uygundur algisi, sivil savunma alaninda ¢aligma siiresi yoniinden

olumlu tepki vermemektedir.

Bar Chart
25 9 Gérev pozisyonu
W Ust Yanetici
B Alt Dizey Yanetici (Sef,Sb. Md.)
M Calisan
20 M Diger
W Cevap yok

Count

wn

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

25 Sivil savunma birimlerinin belediye iginde yapilanmasi uygundur.

Grafik 66. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilat1 icinde Yapilanmasim Uygun

Bulma Algisinin Katihmeilarin Pozisyonuna Gore Degisimi
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Tablo 102. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilat: Icinde Yapilanmasim Uygun
Bulma Algisinin Katihmeilarin Pozisyonuna Gore Degisimi

25 Sivil savunma birimlerinin belediye iginde yapilanmasi uygundur. *9 Gérev pozisyonu Crosstabulation

Count
9 Gdrev pozisyonu
Alt Dizey
Yanetici (Sef,
Ust Yénetici Sh.Md.) Calisan Dider Cevap yok Total

25 Sivil savunma Kesinlikle katilyorum 1 8 16 1 2 28
birimlerinin belediye icinde Katilyorurm 0 15 23 0 1 39
yapllanmasi uygundur.

Kararsizim 0 7 G 1 0 14

Katilmiyarum 1] 12 8 1] 1] 20

Kesinlikle Katlmiyorum 0 9 5 0 1 15
Total 1 51 58 2 4 116

Katilimeilarin pozisyonuna gore iist diizey ve calisanlar yiiksek oranda,sivil savunma
birimlerinin belediye teskilati i¢inde yapilanmasinin uygunluguna katilirken alt diizey
yonetici olan katilimcilarin ¢ok az bir farkla katildiklar1 gézlenmistir. Sivil savunma
alaninda alt diizey yoOnetici olarak c¢alisan sube midiirli, sef pozisyonundaki
katilimcilarin gortislerinin, alan tecriibelerinin goz onilinde bulundurulmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

3.3.4.18. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare Icinde Yapilanmasinin Uygun

Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart

25 5 Sivil
savunma
alaninda
galisma
slreniz

o5 yil
We-10 yil

W 11-15 yil
[16-20 yil
W21 ve zeri

20

Count

Kesinlikle Katiiyorum Kararsizim Katimryorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

26 Sivil savunma birimlerinin mdilki idare iginde yapilanmasi daha
uygun olacaktir.

Grafik 67. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare I¢inde Yapilanmasimin Daha Uygun
Oldugu Algisina Yonelik Katihmecilarin Sivil Savunma Birimlerindeki Gorev Siiresi

Arasimndaki Farklihk
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Tablo 103. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare I¢inde Yapilanmasimin Daha Uygun
Oldugu Algisina Yonelik Katihmeilarin Sivil Savanma Birimlerindeki Gorev Siiresi

Arasindaki Farkhihk

26 Sivil savunma birimlerinin miilki idare iginde yapilanmasi daha uygun olacaktir. *5 Sivil savunma
alaninda ¢alisma silireniz Crosstabulation

Count
5 Svil savunma alaninda galigma sireniz
0-awl G-10wyl 11-15yl 16-20w 21 we Gzeri Total

26 Sivil savunma Kesinlikle katiliyorum 18 3 2 2 3 28
_bilrimlerinin milki idare Katilyorum 23 g 4 1 2 6
icinde yapllanmasi daha
uygun olacakir, Kararsizim 10 2 3 2 1 18

Katimiyorum 11 3 1 1 4 22

Kesinlikle Katilmiyorum [ 3 1 1 1 12
Total 68 19 11 7 11 116

Sivil savunma birimlerinin miilki idare i¢inde yapilanmasinin daha uygun oldugu algisi
ile ilgili olarak katilimcilarin sivil savunma birimlerindeki gorev siiresine gore
degerlendirme yapildiginda, katilimcilarin ¢ogunlukla miilki idare yapilanmasini uygun
buldugu goriilmiistiir.

Tablo 104. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare icinde Yapilanmasinin Daha

Uygun Oldugu Algisina Yonelik Katihmcilarin Pozisyonu Arasindaki Farkhihik

26 Sivil savunma birimlerinin mulki idare iginde yapilanmasi daha uygun olacaktir. *9 Gérev pozisyonu

Crosstabulation
Count
9 Garey pozisyonu
Alt Diizey
. Yanetici (Fef,
UstYdnetici Sh. Md.) Calsgan Dider Cevap yok Total
26 Sivil savunma Kesinlikle katiliyorum 0 14 13 0 1 28
_bl_rlmlerlnln millkiidare Katilyorum 0 16 19 0 1 16
icinde yapilanmasi daha
uygun olacakdr. Kararsizim 0 8 ] 0 1 18
Katilmiyorurm 1 10 8 2 1 22
Kesinlikle Katilmiyorum 0 3 9 0 0 12
Total 1 a1 58 2 4 116

Sivil savunma birimlerinin miilki idare Iginde yapilanmasinin daha uygun oldugu
algisia; {ist diizey pozisyonda bulunan bir katilimci hari¢ diger pozisyonlarda
bulunanlarin katildigi goriilmektedir. Dolayisiyla tablo, alt diizey ve calisan
pozisyonundaki katilimcilarin ¢ogunlukla miilki idare yapilanmasini uygun bulmasi

konusunun dikkate alinmas1 gerektigini diisiindiirtmektedir.
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Bar Chart
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26 Sivil savunma birimlerinin miilki idare iginde yapilanmasi daha
uygun olacaktir.

Grafik 68. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki Idare icinde Yapilanmasimn Daha Uygun

Oldugu Algisina Yonelik Katihmeilarin Pozisyonu Arasindaki Farklihk

3.3.4.19. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Yapilanmasi Icinde Mevcut Durumu

fle Yeterli Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart
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27 Sivil savunma uzmanhg birimi belediye yapilanmasi igerisinde
mevcut durumu ile yeterlidir.

Grafik 69. Sivil Savunma Birimleri Belediye Yapilanmasi Mevcut Durumuyla

Kalabilecegi Algisina Yonelik Katihmcilarin Pozisyonu Arasindaki Farklihk
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Tablo 105. Sivil Savunma Birimleri Belediye Yapilanmas1 Mevcut Durumuyla
Kalabilecegi Algisina Yonelik Katihmcilarin Pozisyonu Arasindaki Farklihk

27 Sivil savunma uzmanhgi birimi belediye yapilanmasi i¢erisinde meveut durumu ile yeterlidir. *9 Gérev
pozisyonu Crosstabulation

Count
9 Gdrev pozisyonu
Alt Dizey
. Yanetici (Sef,
LIst Yanetici Shomd) Gahsan Dider Cevap yok Total
27 Sivil savunma uzmanhdr  Kesinlikle katiliyorum 1 1 11 o 0 13
birimi belediye yapilanmasi oy yqrym 0 19 18 0 1 38
icerisinde meveut durumu
ile yeterlidir. Kararsizim 0 6 11 0 1 18
Katilmiyorum 0 18 12 2 1 33
Kesinlikle Katlmiyorum 0 7 [i} 0 1 14
Total 1 51 58 2 4 116

Sivil savunma birimleri belediye yapilanmasinin mevcut durumuyla kalabilecegi
algisina tist diizey ve ¢alisan diizeyindeki katilimcilarin olumlu baktig1 goriiliirken, alt

diizey katilimcilarin ise olumsuz oldugu gortilmiistiir.

3.3.4.20. Sivil Savunma Biriminin Belediye Yonetimince Yeterince Bilinmekte ve

Onemsenmekte olduguna Dair Algiy1 Etkileyen Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart
20 9 Gérev pozisyonu
W Ust ¥ anetici
W Alt Diizey Yanetici (Sef Sh. Md.)
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M Diger
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Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

28 Sivil savunma uzmanhgi birimi belediye yénetimlerince yeterince
bilinmekte ve énemsenmektedir.

Grafik 70. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Yonetimlerince Onemli Géoriildiigii

Algisi ile Katihmcilarin Pozisyonu Arasindaki Farkhihk
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Tablo 106. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Yonetimlerince Onemli Goriildiigii

Algisi ile Katihmeilarin Pozisyonu Arasindaki Farkhihik

28 Sivil savunma uzmanhgi birimi belediye yonetimlerince yeterince bilinmekte ve 6nemsenmektedir. * 9

Gorev pozisyonu Crosstabulation

Count
9 Gérev pozisyonu
Alt Diizey

. Yanetici (Sef,

st Yanetici Sh.oMd) Caligan Dider Cevap yolk Total
28 Sivil savunma uzmanhd  Kesinlikle katilyorum 1 0 11 0 0 12
B0 BRSO Katiliyorum 0 12 14 0 1 27
yinetimlerince yeterince
hilinmekte ve Kararsizim 0 18 7 0 1 26
dnemsenmektedir. Katilmiyorum 0 ] 17 2 1 28

Kesinlikle Katimiyorum 0 12 2] 0 1 22

Total 1 51 58 2 4 116

Sivil savunma birimlerinin belediye yonetimlerince 6nemli goriildiiglii konusunda tist

diizey yonetici olarak gérev yapan bir katilime1 disinda diger katilimcilar olumsuz goriis

bildirmislerdir. Dolayisiyla, sivil savunma biriminin belediye yOnetimince yeterince

bilinmekte ve Onemsenmekte olduguna dair algi, pozisyona gore farklilik

gostermemektedir.

3.3.4.21. Sivil Savunmaya iliskin Onerilerin Belediye Ust Yonetimlerine Kolaylikla

Mletilebildigine Dair Algiy1 Etkileyen Mesleki/Kisisel Faktorler

Count

Bar Chart
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katilyorum Katlmryorum

29 Sivil savunmaya iligkin énerilerimi kolayhkla Gst yénetime
iletebilmekteyim.

Grafik 71. Sivil Savunma ile Ilgili Onerilerin Belediye Yonetimlerine Kolayhkla

Mletildigine Yonelik Algimin Katihmeinin Pozisyonuna Gore Degerlendirilmesi
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Tablo 107. Sivil Savunma ile ilgili Onerilerin Belediye Yonetimlerine Kolayhkla
Tletildigine Yonelik Algimin Katihmeinin Pozisyonuna Gore Degerlendirilmesi

29 Sivil savunmaya iliskin onerilerimi kolayhkla lust yonetime iletebilmekteyim. *9 Gorev pozisyonu
Crosstabulation

Count
9 Gidrev pozisyonu
Alt Duzey
Yonetici (Sef,
Ust¥inetici Sh.omd) Gahgan Difer Cevap yok Total

29 Sivil savunmaya iligkin_~ Kesinlikle katiliyorum 1 g8 15 0 0 24
0_ne|‘|l_e|'|m_| kula_\,rhkla us_t Katiliyorum i} 25 16 1 1 43
yinetime iletehilmekteyim.

Kararsizim 0 5 10 1 1 18

Katlmiyarum [¥] 3] 11 0 1 18

Kesinlikle Katlmiyorum 4] [i] i} 0 1 13
Total 1 51 58 2 4 116

Sivil savunma ile ilgili dnerilerin belediye yonetimlerine kolaylikla iletildigine yonelik
alg1 katilimeilarin pozisyonuna gore degerlendirildiginde, aralarinda anlamli bir fark
bulunmamaktadir. Katilimcilarin  ¢ogunun Onerilerini  iist yonetime kolaylikla
iletebildigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla sivil savunmaya iligkin 6nerilerin belediye iist
yonetimlerine kolaylikla iletilebildigine dair algi, birimde calisma pozisyona gore

farklilik gostermemektedir.

3.3.4.22. Sivil Savunmaya Ilisgkin Birim Onerilerinin Belediye Tarafindan

Uygulamaya Konulduguna Dair Algiy1 Etkileyen Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart
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30 Sivil savunmaya iligkin énerilerim uygulamaya konmaktadir.

Grafik 72. Sivil Savunma ile Ilgili Onerilerin Belediye Yonetimlerince Uygulamaya

Konduguna Yoénelik Alginin Katihmcinin Pozisyonuna Gore Degerlendirilmesi
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Tablo 108. Sivil Savunma ile flgili Onerilerin Belediye Yénetimlerince Uygulamaya
Konduguna Yoénelik Alginin Katihmcinin Pozisyonuna Gore Degerlendirilmesi

30 Sivil savunmaya iliskin onerilerim uygulamaya Konmaktadir. *9 Gérev pozisyonu Crosstabulation

Count
9 Gérev pozisyonu
Alt Dizey
. Yinetici (Sef,
Ust Yanetici Sh. Md.) Galisan Dider  Cevapyok  Total
30 Sivil savunmaya iligkin -~ Kesinlikle katilyorum 0 3 10 0 0 13
onerilerim uygulamaya Katilyorum 1 23 20 1 3 48
konmalktacr.
Kararsizim 0 12 10 1 1 24
Katilmiyorum 0 8 12 0 0 20
Kesinlikle Katilmiyorum 0 5 3 0 0 11
Total 1 51 58 2 4 116

Sivil savunma ile ilgili 6nerilerin belediye yonetimlerince uygulamaya konulduguna
yonelik algi degerlendirildiginde, katilimcilarin pozisyonlarina gore anlamli bir fark
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, sivil savunmaya iligkin birim Onerilerinin belediye
yonetimlerince uygulamaya konulduguna dair algi, pozisyona goére farklilik

gostermemektedir.

3.3.4.23. Sivil Savunma Alaminda Ihtiyac Duyulan Bilgilere Kolayca
Ulasilabildigine Dair Algiy1 Etkileyen Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart
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33 Sivil savunma alaninda ihtiyag duydugum bilgilere kolayca
ulagabilmekteyim.

Grafik 73. Sivil Savunma Alaninda fhtiya¢ Duyulan Bilgilere Kolay Erisim Algisinin

Katimcinin Pozisyonuna Gore Degerlendirilmesi
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Sivil savunma alaninda ihtiya¢ duyulan bilgilere kolay erisim algisi katilimcilarin
pozisyonuna gore degerlendirildiginde, aralarinda anlamli bir fark yoktur.
Katilimcilarin ¢ogu alanla ilgili bilgilere kolaylikla ulasabildigini diistinmektedir.
Dolayistyla, sivil savunma alaninda ihtiya¢ duyulan bilgilere kolayca ulasilabildigine

dair algi, pozisyona gore farklilik gostermemektedir.

3.3.4.24. Sivil Savunma Alaninda, Kurum I¢i Yazisma Acisindan Sorunlar

Mevcudiyetine Dair Algiy1 Etkileyen Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart
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34 Sivil savunma alanindaki iletigim agisindan kurum igi yazisma
sorunu yasanmasz.

Grafik 74. Sivil Savunma Alaninda iletisim Acisindan Kurum I¢i Yazismadaki

Sorunlara Yoénelik Katilmci Pozisyonuna Gore Degerlendirme

Sivil savunma alaninda iletisim agisindan kurum i¢i yazismalar katilimcilarin
pozisyonuna gore degerlendirildiginde, katilimcilarin ¢ofu sorun yasanmadigina
katilmaktadir. Dolayisiyla, sivil savunma alaninda, kurum i¢i yazisma acisindan

sorunlar mevcudiyetine dair alg1, pozisyona gore farklilik géstermemektedir.
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3.3.4.25. Belediye Ici Birimler ile benzesen Yetki, Gorev ve Sorumluluk Alanlarimin

Ayristirilmasi ve Netlestirilmesi Gerektigine Dair Algiy1 Etkileyen Mesleki/Kisisel

Faktorler
Bar Chart
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35 i¢ birimler ile benzesen yetki, gérev ve sorumluluk alanlari
aynistinimal ve netlestirilmelidir.

Grafik 75. Sivil Savunma Birimiyle Belediye Icindeki Birimler Arasinda Yetki, Gorev ve

Sorumluluklarin Netlestirilmesi Thtiyacimin Katilime1 Pozisyonuna Gore Degerlendirme

Tablo 109. Sivil Savunma Birimiyle Belediye icindeki Birimler Arasinda Yetki, Gorev ve
Sorumluluklarin Netlestirilmesi Thtiyacimin Katilimei Pozisyonuna Gére Degerlendirme

35 ig birimler ile benzegen yetki, gorev ve sorumluluk alanlari ayrigtiriimal ve netlegtiriimelidir. *9 Gérev
pozisyonu Crosstabulation

Count
9 Gidrev pozisyonu
Alt Dlzey
. Yanetici (Sef,
Ulst yiinetici Shond) Galigan Difjer Cevap yok Total
35 ¢ birimler ile benzesen  Kesinlikle katiliyorum 1 21 26 0 1 49
yetk, gorevve sorumluluk oy vorym 0 26 26 2 2 56
alanlarn ayngtinimalh ve S
netlestiriimelidir. Kararsizim 0 3 3 0 0 5
Katilmiyorum 0 1 2 0 1] 3
Kesinlikle Katilmiyorum 0 o 1 0 1 2
Total 1 51 58 2 4 116

Sivil savunma birimiyle belediye i¢indeki birimler arasinda yetki, gorev ve
sorumluluklarin ~ netlestirilmesi  ihtiyact ~ katilimeilarin = pozisyonuna  gore
degerlendirildiginde, katilimcilarin ¢cogunlukla ayni fikirde olduklar1 goriilmektedir.
Dolayistyla kurum igerisindeki birimlerin alaniyla ilgili yetki, gorev ve sorumluluklarin

ayristirtlmasinin katilimeilarin ¢ogu tarafindan gerekli goriildiigli anlasilmaktadir. Bu
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durumda, belediye i¢i birimler ile benzesen yetki, gérev ve sorumluluk alanlarinin
ayristirtlmas1 ve netlestirilmesi gerektigine dair algi, pozisyona gore farklilik

gostermemektedir.

3.3.4.26. Sivil Savunma Biriminin Koordinasyonunu Kolaylastirmak Amaciyla i¢
Birimler Arasi Ortak Bir Veri Taban1 Kurulmasi Geregine Dair Algiy1 Etkileyen
Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart
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36 Sivil savunma biriminin koordinasyonunu kolaylastirmak amaciyla
i¢ birimler arasi ortak bir veri tabani kurulmahidir.

Grafik 76. Sivil Savunma Biriminin Etkin Koordinasyonu i¢cin Birimler Arasi Ortak

Veri Tabam Ihtiyacinin Katihmel Pozisyonuna Gore Degerlendirmesi

Sivil savunma biriminin etkin koordinasyonu i¢in birimler arasi ortak veri tabani
ithtiyaci, katilimcilarin pozisyonlarmma gore degerlendirildiginde neredeyse biitiin
pozisyonlarda gorev yapan katilimcilarin tamami olumlu goriis bildirmistir. Dolayisiyla,
sivil savunma biriminin koordinasyonunu kolaylagtirmak amaciyla i¢ birimler arasi
ortak bir veri tabani kurulmasi geregine dair algi, pozisyona gore farklilik

gostermemektedir.
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3.3.4.27. Dis Birimlerden Gelen Sivil Savunmayla flgili Yazilarin Dogrudan Sivil
Savunma Birimine Aktarilmas1 Geregine Dair Algiy1 Etkileyen Mesleki/Kisisel
Faktorler

Bar Chart
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37 Dis birim yazilan direkt bana gelir.

Grafik 77. Sivil Savunmayla Ilgili Belediye Disindan Gelen Yazismalarin Sivil Savunma
Birimine Dogrudan Gelip Gelmedigine Yonelik Katilimci Pozisyonuna Gore

Degerlendirme

Tablo 110. Sivil Savunmayla Tlgili Belediye Disindan Gelen Yazismalarin Sivil Savunma
Birimine Dogrudan Gelip Gelmedigine Yonelik Katilimci Pozisyonuna Gore

Degerlendirme

37 Dis birim yazilar direkt bana gelir. *9 Gérev pozisyonu Crosstabulation

Count
9 Gdrev pozisyonu
Alt Diizey

) Yonetici (Sef,

st Yinetici Sh. Md.) Cahsan Diger Cevap yok Total
37 Dig hirim yazilar direkt Evet 0 19 12 0 1 32
hana gelir Hayir 1 ER 46 2 3 B4
Total 1 51 58 2 4 116

Sivil savunmayla ilgili belediye disindan gelen yazigsmalarin sivil savunma birimine
dogrudan gelip gelmedigine yonelik algi katilimer  pilozisyonuna  gore
degerlendirildiginde aralarinda anlamli bir iligki bulunamamigtir. Dolayisiyla, dis
birimlerden gelen sivil savunmayla ilgili yazilarin dogrudan sivil savunma birimine

aktarilmasi geregine iliskin algi, pozisyona gore farklilik gdstermemektedir.

180



3.34.28. Kurumun Afete Hazirhkh Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen
Mesleki/Kisisel Faktorler
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41 Kurumumuzun afete hazirhkh oldugunu ddgtndyorum.

Grafik 78. Kurumun Afete Hazirhikhi Oldugu Algisinin Katihmcilarin Sivil Savunma

Alaninda Calisma Siirelerine Gore Degerlendirilmesi

Kurumun afete hazirlikli oldugu algis1 katilimcilarin sivil savunma alaninda c¢alisma
siirelerine gore degerlendirildiginde aralarinda anlamli bir fark bulunmamistir.
Dolayistyla, belediyenin afete hazirlikli olduguna dair algi, birimde ¢aligma siiresine

gore farklilik gostermemektedir.

3.3.4.29. Kurumun Afete Hazirhklh Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen, Egitim
Detaylh Mesleki/Kisisel Faktorler
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41 Kurumumuzun afete hazirhkh eldugunu diisdndyorum.

Grafik 79. Kurumun Afete Hazirhkh Oldugu Algisimin Katihmeilarin Sivil Savunma

Alanindaki Egitim Durumuna Goére Degerlendirilmesi
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Kurumun afete hazirlikli oldugu algisi1 katilimcilarin sivil savunma alanindaki egitim
durumuna gore degerlendirildiginde, katilimcilarin ¢ogunlukla kurumlarmin afete
hazirlikli olduguna inandig1 goriilmektedir. Bu durumda, belediyenin afete hazirlikli
olduguna dair algi, katilimcinin sivil savunmayla ilgili egitim durumuna gore farklilik

gostermemektedir.

3.3.4.30. Kurumun Afete Hazirhkhh Olduguna Dair Algiy1 Etkileyen Deneyime
Yonelik Mesleki/Kisisel Faktorler

Bar Chart
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41 Kurumumuzun afete hazirhikh oldugunu ddsdndyorum.

Grafik 80. Kurumun Afete Hazirhkh Oldugu Algisimin Katihmcilarin Afet Deneyim

Durumlarina Gére Degerlendirilmesi

Kurumun afete hazirlikli oldugu algist katilimcilarin afet deneyimlerine gore
degerlendirildiginde aralarinda anlamli bir fark bulunmamstir. Katilimeilarin ¢cogunun
afet deneyimi oldugu ve kurumlarinin afete hazirlikli oldugu goriilmektir. Dolayisiyla
belediyenin afete hazirlikli olduguna dair algi, katilimeinin aktif olarak bir afette gorev

alma durumuna gore farklilik gostermemektedir.
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3.3.4.31. Sivil Savunma Birimlerinde Gorev Yapmaktan Duyulan Memnuniyet ile
Sivil Savunma Mevzuatim Yeterli Gormeye Dair Algiy1 Etkileyen Kurumsal

Faktorler

Tablo 111. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmecilarin Sivil Savunma

Biriminde Gorev Yapmaktan Memnuniyet Durumlarina Gore Alg1 Farkhihg:

Correlations
& Sivil 19 Birimimizin
savunma tabi oldudu
biriminde sivil savunma
gorewv mevzuat her
yvapmaldan agidan
MMEMmnuUnum. weterlicir.
6 Sivil savunma biriminde Pearsaon Gorrelation 1 4497
gdrev yapmalktan . s
s Ty Sig. (2-tailed) =,001
Sum of Sgquares and 106,716 64,043
Cross-products
Covariance 928 Ralary
I 116 116
19 Birimimizin tabi oldugu Pearson Correlation 449 1
sivil savunma mevzuah her . — a -
acidan yeterlidir. Sig. (2-tailed) =001
Sum of Squares and 64,043 190,509
Cross-products
Covariance 55T 1,657
I 116 116

= Zorrelation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Her iki sorunun cevaplar1 da Likert 6l¢eginde oldugundan Pearson Correlation testi
yapilmis ve iki sorunun cevaplari arasinda anlamli ve ters yonlii bir iliski oldugu

gorilmiistir.

Tablo 112. Tabi Olunan Mevzuatin Yeterliligine Yonelik Katihmcilarin Sivil Savunma

Biriminde Gorev Yapmaktan Memnuniyet Durumlarina Gore Alg1 Farkhihg:

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation [
6 Sivil savunma hiriminde 1,77 63 116
airev yapmaktan
MEMAURUM.
14 Birimirmizin taki aldugu 2,85 1,287 116

sivil savunma mevzuatl her
agidan yeterlidir.

Sivil savunma biriminde gérev yapma memnuniyeti diisiik olmasina ragmen birim
mevzuatini yeterli gorme arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Dolayisiyla, sivil savunma
birimlerinde gorev yapmaktan duyulan memnuniyet ile sivil savunma mevzuatini yeterli

gorme algisi arasinda bir iliski bulunmaktadir.
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3.3.4.32. Sivil Savunma Birimlerinde Gorev Yapmaktan Duyulan Memnuniyet ile

Sivil Savunma Biriminin Mevzuattaki Gorev ve Sorumluluklara Uygun Cahstig1

Algisim Etkileyen Kurumsal Faktorler

Tablo 113. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Cahsmakta Olduguna Yénelik

Katilmceilarin Sivil Savunma Birimlerinde Calisma Memnuniyet Durumuna Gore Algi

20 Sivil savunma hbirimi
mevzuattaki gérev ve
sorumluluklara tam olarak
uygun cahsmaktadir.

6 Sivil savunma biriminde
girevyapmaktan
MEMAUnUT.

Farkhihgi
Correlations
20 Sivil
savunma
birirmi
mevzuattaki 6 Sivil
garev ve savunma
sorumluluklara biriminde
tam olarak ghrey
uygun yapmaltan
calismalktadir. ME MU,
Pearson Correlation 1 428"
Sig. (2-tailed) = 001
Sum of Squares and 184,241 60,017
Cross-products
Covariance 1,602 522
| 116 116
Fearson Correlation ,428“ 1
Sig. (2-tailed) = 001
Sum of Squares and 60,017 106,716
Cross-products
Covariance 522 928
| 116 116

** Correlation is significant atthe 0.01 level (2-tailed).

Tablo 114. Sivil Savunma Birimlerinin Mevzuata Uygun Calismakta Olduguna Yonelik

Katihmcilarin Sivil Savunma Birimlerinde Calisma Memnuniyet Durumuna Gore Algi

Farkhihg:

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation [+l
20 Sivil gavunma hirirmi 2,74 1,266 116
mevzuattaki girey ve
sorumluluklara tam olarak
uygun gahsmaktadir.
6 Sivil savunma hiriminde 177 963 116

girey yapmaktan

memnunum.

Sivil savunma birimlerinin mevzuattaki gérev ve sorumluluklara uygun olarak ¢aligmasi

ile sivil savunma birimlerinde gérev yapmaktan duyulan memnuniyet arasinda anlamli
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bir iliski vardir. Dolayisiyla, sivil savunma birimlerinde gorev yapmaktan duyulan
memnuniyet ile sivil savunma biriminin mevzuattaki goérev ve sorumluluklara uygun

calistig1 algisi arasinda bir iligski bulunmaktadir.

3.3.4.33. Sivil Savunma Birimlerinde Gérev Yapmaktan Duyulan Memnuniyet ile
Sivil Savunma Biriminin, Gorev Taniminin Tiim Gereklerini Eksiksiz Yerine

Getirdigine Dair Algiya Yonelik Kurumsal Faktorler

Bar Chart

25 6 Sivil savunma
biriminde gdérev
yapmaktan
memnunum.

20 B Kesinlikle katiliyorum
W Katihyorum

B Kararsizim

E Katilmiyorum

15 B Kesinlikle Katilmiyorum

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

21 Sivil savunma birimimiz gérev tanimi igindeki sorumluluklar
yerine getirmek igin tam olarak yeterlidir.

Grafik 81. Sivil Savunma Biriminin Goérev Tanimindaki Sorumluluklar1 Yerine Getirme
Agisindan Yeterli Olduguna Yoénelik Katihmecilarin Sivil Savunma Alaninda Gorev

Yapmaktan Memnuniyet Durumuna Gore Alg1 Farklihg:

Tablo 115. Sivil Savunma Biriminin Gérev Tanimindaki Sorumluluklar: Yerine Getirme
Acisindan Yeterli Olduguna Yénelik Katihmeilarin Sivil Savunma Alaninda Goérev
Yapmaktan Memnuniyet Durumuna Gore Alg1 Farklihig

21 Sivil savunma birimimiz gorev tanimi icindeki sorumluluklari yerine getirmek i¢in tam olarak yeterlidir. * 6 Sivil
savunma biriminde gorev yapmaktan memnunum. Crosstabulation

Count
& Sivil savunma biriminde gérevyapmaktan memnunurm.

Kesinlikle Kesinlikle

katiliyorum Fatiyorum  Kararsizim  Katlmiyorum Katiimiyorum Tatal
21 Sivil savunma hirimimiz ~ Kesinlikle katilyarum 21 2 0 0 0 23
AT (L Katiliyarum 18 17 0 1 1 37
sorumluluklarn yerine
getirmekicin tam olarak Kararsizim 3 12 4 0 0 19
yeterlidir. Katiimiyorum 8 9 3 3 0 23

Kesinlikle Katilmiyorum G 2 3 1 2 14

Total 56 412 10 5 3 116
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Verilere bakildiginda sivil savunma birimlerinde ¢alisma memnuniyeti yiiksek
goriiliirken, gorevin gerektirdigi sorumluluklarin yerine getirilmesinin yeterliligi
konusunda da olumlu y6nde algi olusmustur. Dolayisiyla, sivil savunma birimlerinde
gorev yapmaktan duyulan memnuniyet ile sivil savunma biriminin, gorev taniminin tim

gereklerini eksiksiz yerine getirdigine dair alg1 arasinda bir iliski bulunmaktadir.

3.3.4.34. Sivil Savunma Birimlerinde Gorev Yapmaktan Duyulan Memnuniyet ile
Sivil Savunma Biriminin, Gorev ve Sorumluluklar1 Yerine Getirmek icin Yeterli

Yetkiye Sahip Oldugu Algisina Dair Kurumsal Faktorler

Bar Chart

25 6 Sivil savunma
biriminde gdérev
yapmaktan
memnunum.

20 B Kesinlikle katiliyorum
W Katihyorum

W Kararsizm

E Katilmiyorum

15 B Kesinlikle Katilmiyorum

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

23 Sivil savunma birimi, kendisine verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getirmek igin yeterli yetkiye sahiptir.

Grafik 82. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterliligine Yonelik
Katihmecilarin Sivil Savunma Biriminde Gorev Yapmaktan Memnuniyet Durumlarina

Gore Alg1 Farklihg:
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Tablo 116. Sivil Savunma Biriminin Sahip Oldugu Yetkinin Yeterliligine Yonelik
Katihmeilarin Sivil Savunma Biriminde Gorev Yapmaktan Memnuniyet Durumlarina

Gore Alg1 Farkhihg:

23 Sivil savunma birimi, kendisine verilen gérev ve sorumluluklar yerine getirmek igin yeterli yetkiye sahiptir. “&
Sivil savunma biriminde gérev yapmaktan memnunum. Crosstabulation

Count
G Sivil savunma biriminde garev yapmaktan memnunum.

Kesinlikle Kesinlikle

katilyorum Katihyorum  Kararsizm - Katlmyorum Katimiyorum Total
23 Si_\ril_ savunma bi_!'imi. Kesinlikle katliyarum 14 1 0 0 0 15
kendisine verilen gdrev ve Katiliyorum 22 17 1 0 1 41
sorumluluklar yerine R
getirmek igin yeterli yetkiye Kararsizim 6 8 2 2 0 18
sahiptir. Katilmryorum 11 13 4 1 0 29

Kesinlikle Katilmyorum 3 3 3 2 2 13

Tatal 56 42 10 5 3 116

Sivil savunma biriminin sahip oldugu yetkinin yeterliligine yonelik degerlendirme
yapildiginda, sivil savunma biriminde gérev yapmaktan memnuniyeti diisiik olanlarin
birimlerin yeterli yetkiye sahip olduklara yonelik algilar1 da diisiik ¢ikmaktadir.
Dolayistyla, sivil savunma birimlerinde gorev yapmaktan duyulan memnuniyet ile sivil
savunma biriminin, verilen gérev ve sorumluluklari yerine getirmek i¢in yeterli yetkiye

sahip olduguna dair alg1 arasinda bir iligki bulunmaktadir.

3.3.4.35. Sivil Savunma Birimlerinde Gorev Yapmaktan Memnuniyet Duyanlar ile
Gorev Tammm Icindeki Sorumluluklarin, Sivil Savunma Birimi Tarafindan

Karsilanabilir Oldugu Algisina Dair Kurumsal Faktorler

Bar Chart

25 6 Sivil savunma

biriminde gérev
yapmaktan
memnunum.

20 W Kesinlikle katihyorum

[ | Katilyarum

B Kararsizim

E Katimiyorum

15 W Kesinlikle Katilmiyorum

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararszm  Katimiyorum Kesinlikle
katilyorum Katilmryorum

24 Gérev tanimi igindeki sorumluluklar, sivil savunma birimi
tarafindan karsilanabilir diizeydedir.

Grafik 83. Gorev tanimi icindeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir
Diizeyde Olduguna Yonelik Alginin Katilmceilarin Birimde Goérev Yapmaktan Duydugu

Memnuniyete Gore Degisimi
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Tablo 117. Gorev tanimi icindeki sorumluluklarin Birim Tarafindan Yerine Getirilebilir
Diizeyde Olduguna Yonelik Alginin Katihmceilarin Birimde Gorev Yapmaktan Duydugu
Memnuniyete Gore Degisimi

24 Gorev tanimi igindeki sorumluluklar, sivil savunma birimi tarafindan karsilanabilir diizeydedir. * 6 Sivil
savunma biriminde gérev yapmaktan memnunum. Crosstabulation

Count
6 Sivil gavunma hiriminde gérev yapmalktan memnunum.
Kesinlikle Kesinlikle
katihyorum Katihyorum  Kararszmim - Kablmiyorum Katilmiyorum Tatal
24 Girev tanimi igindeki Kesinlikle katihyorum 16 1 0 0 0 17
SV, S Katiliyorum 24 22 2 0 1 ag
savunma hirimi tarafindan S
kargilanabilir dizeydadir. Kararsizim 4 T 2 3 0 16
Katiimiyorum 8 2] 4 1 0 22
Kesinlikle Katlmiyarum 4 3 2 1 2 12
Total 56 42 10 ] 3 116

Gorev tanimui ig¢indeki sorumluluklarin birim tarafindan yerine getirilebilir diizeyde
olduguna yodnelik algi ile katilimcilarin birimde gorev yapmaktan duydugu memnuniyet
arasinda anlamli bir fark yoktur. Dolayisiyla, sivil savunma birimlerinde gorev
yapmaktan duyulan memnuniyet ile gorev tanimi i¢indeki sorumluluklarin, sivil
savunma birimi tarafindan karsilanabilir olduguna dair algi arasinda bir iliski

bulunmamaktadir.

3.3.4.36. Sivil Savunma Birimlerinde Gorev Yapmaktan Duyulan Memnuniyet ile

Kurumun Afete Hazirhikli Oldugu Algisina Dair Kurumsal Faktorler

Bar Chart
25 6 Sivil savunma
biriminde gdérev
yapmaktan
20 memnunum.
B Kesinlikle katiliyorum
W Katihyorum
15
g W Kararsizim
8 E Katilmiyorum
10 W Kesinlikle Katilmiyorum
5
1]
EN = = = = 0O
[s] oo o oo [0] [1+]
[ = P = [ 5
= S ® 3 = k=
= = =] S = <
@ = 3 S @ S
= 3 c = =
3 n
3 E
= [}
3 =
3
41 Kurumumuzun afete hazirlikh oldugunu distndyorum.

Grafik 84. Kurumun Afete Hazirhikh Oldugu Algisimin Katihmeilarin Sivil Savunma

Birimindeki Gorev Yapmaktan Memnuniyet Algisina Gore Degerlendirilmesi
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Kurumun afete hazirlikli oldugu algisi ile katilimcilarin sivil savunma biriminde gorev
yapmaktan duyduklart memnuniyet degerlendirildiginde aralarinda anlamli bir fark
goriilmemistir. Dolayisiyla, “sivil savunma birimlerinde gorev yapmaktan duyulan
memnuniyet ile belediyenin afete hazirlikli olduguna dair algi arasinda bir iliski

bulunmamaktadir.

3.3.4.37. Sivil Savunma Birimlerinde Gorev Yapmaktan Duyulan Memnuniyet ile
Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Icinde Yapilanmasimn Uygun Oldugu

Algisina Dair Kurumsal Faktorler

Bar Chart

25 6 Sivil savunma
biriminde gdérev
yapmaktan
memnunum.

20 B Kesinlikle katiliyorum
W Katihyorum

W Kararsizm

E Katilmiyorum

W Kesinlikle Katilmiyorum

Count

Kesinlikle Katilyorum Kararsizm  Katilmiyorum Kesinlikle
katilyorum Katiimiyorum

25 Sivil savunma birimlerinin belediye i¢cinde yapilanmasi uygundur.

Grafik 85. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilat1 icinde Yapilanmasim1 Uygun

Bulma Algisinin Katihmcilarin Memnuniyet Diizeyine Gore Degisimi

Tablo 118. Sivil Savunma Birimlerinin Belediye Teskilat1 icinde Yapilanmasim Uygun
Bulma Algisinin Katihmeillarin Memnuniyet Diizeyine Gore Degisimi

25 Sivil savunma birimlerinin belediye i¢cinde yapilanmasi uygundur. * & Sivil savunma biriminde gérev yapmaktan
memnunum. Crosstabulation

Count
G Sivil savunma biriminde gérev yapmalktan memnunum.
Kesinlikle Kesinlikle
katiliyarum Kathyorum  Kararsizm  Katlmiyarum Katimiyorum Tatal
26 Sivil savunma Kesinlikle katihyarum 25 3 0 0 0 28
birimlerinin belediye icinde Katiliyorum 16 19 2 1 1 3g
yapllanmasi uygundur.
Kararsizim 3 7 2 1 1 14
Katilmiyorum g 7 4 1 0 20
Kesinlikle Katilmiyorum 4 G 2 2 1 15
Total 56 42 10 [} 3 116
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Sivil savunma birimlerinin belediye teskilati icinde yapilanmasini uygun bulma algisi,
katilimcilarin birimde calismaktan memnuniyet diizeyine gore degerlendirildiginde
aralarinda anlamli bir fark goriilmemistir. Dolayisiyla, sivil savunma birimlerinde gorev
yapmaktan duyulan memnuniyet ile sivil savunma birimlerinin belediye iginde

yapilanmasinin uygun olduguna dair algi arasinda bir iliski bulunmamaktadir.

3.3.4.38. Sivil Savunma Biriminde Gorev Yapmaktan Duyulan Memnuniyet ile
Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare icinde Yapilanmasinin Uygun Oldugu

Algisina Dair Kurumsal Faktorler

Bar Chart

20 6 Sivil savunma
biriminde gérev
yapmaktan
memnunum.

W Kesinliklz katilyorum
15 W Katiliyorum

W Kararsizim

H Katimiyorum

W Kesinliklz Katilmiyorum

Count

Kesinlikle Katiyorum Kararsizm  Katlmryorum Kesinlikle
katilyorum Katilmiyorum

26 Sivil savunma birimlerinin mdlki idare icinde yapilanmasi daha
uygun olacaktir.

Grafik 86. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare I¢inde Yapilanmasinin Daha Uygun

Oldugu Algisina Yonelik Katihmeilarin Memnuniyet Diizeyleri Arasindaki Farkhiik

Tablo 119. Sivil Savunma Birimlerinin Miilki idare I¢inde Yapilanmasimin Daha Uygun

Oldugu Algisina Yonelik Katihmcilarin Memnuniyet Diizeyleri Arasindaki Farkhihk

26 Sivil savunma birimlerinin muilki idare iginde yapilanmasi daha uygun olacaktir. * & Sivil savunma biriminde
gérev yapmaktan memnunum. Crosstabulation

Count
& Sivil savunma biriminde gdrev yapmalktan memnunum.
Kesinlikle Kesinlikle
katilyarum Katlyorum  Kararsizm - Katlmiyorum Katilmiyorum Total
26 Sivil savunma Kesinlikle katilyorum 17 8 2 0 1 28
_bl_nmlennln miilki idare Katilyarum 16 12 4 3 1 %6
icinde yapilanmasi daha
uygun olacaktr. Kararsizim L 8 1 0 1 18
Katilmiyarum a8 12 1 1 0 22
Kesinlikle Katilmiyorum 7 2 2 1 0 12
Total 56 42 10 5 3 116
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Sivil savunma birimlerinin miilki idare i¢inde yapilanmasinin daha uygun oldugu algisi

ile katilmcilarin birimde c¢alismaktan memnuniyet diizeyleri arasinda anlamli bir

farklilik gbzlenmemistir. Dolayisiyla, sivil savunma biriminde gorev yapmaktan

duyulan memnuniyet ile sivil savunma birimlerinin miilki idare i¢inde yapilanmasinin

uygun olduguna dair algi arasinda bir iliski bulunmamaktadir.

3.4. HIPOTEZLERIN SONUCLARI

Tablo 120. Hipotezlerin Sonuclari

NO HIiPOTEZ SONUC

1 Sivil Savunma Birimlerinde Gorev Yapanlar Burada Kabul
Calismaktan Dolay1 Memnuniyet Duyarlar.
Istanbul Ilce Belediyelerindeki Sivil Savunma Birimleri, Birim/

2 . A . Kabul
Amirlik Diizeyinde orgiitlenmistir.
Sivil Savunma Birimlerinde Gorevli Personelin Cogunlugu

3 - Kabul
Egitim Almstir.

4 Sivil Savunma Birimlerinde Calisan Personelin Uzmanlik Ret
Egitimi Yeterli Degildir

5 Sivil Savunma Birimlerinde Calisan Personelin Afete Ret
Katilma/Gérev Yapma Deneyimi Yetersizdir.

6 Sivil Savunma Birimleri Mevzuat1 Yeterlidir Kabul

7 Sivil Savunma Birimleri Mevzuata Uygun Caligmaktadir. Kabul

8 Sivil Savunma Birimleri Gérev Taniminda Yer Alan Gorevleri Kabul
Eksiksiz Yerine Getirmektedir.

9 Sivil Savunma Birimleri Gorev ve Sorumluluklari Yerine Ret
Getirmek Igin Yeterli Yetkiye Sahip Degildir.

10 Sivil Savunma Birimlerinin Go6rev ve Sorumluluklar Kabul
Karsilanabilir Diizeydedir.

11 Sivil Savunma Birimleri Miilki idare Yapisi icinde Olmahdir.  Kabul

12 Belediye Ust Yonetimlerinin Sivil Savunma Birimlerinin Kabul
Onemi Konusunda Farkindaligi Azdr.

13 Sivil Savunma Birimlerinin Personeli Sayisal Olarak Yeterlidir. Ret
Sivil Savunma Birimlerinin Belediyenin Diger Birimleriyle

14 P, Kabul
Iletisimi Giigliidiir.
Sivil Savunma Birimleri, Kurum Dig1 Yazigmalara Dogrudan ve

15 Kabul
Cabucak Ulagir.

16 Sivil Savunmayla Ilgili Gorevlerin Etkin Yerine Getirilmesi i¢in Kabul
Kurumlar Arasi Ortak Veri Taban1 Kurulmalidir.

17 Ilce Belediyelerinin Afete Hazirlik Durumlar Yetersizdir. Ret
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3.5. TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu boliimde, alan arastirmasiyla elde edilen bulgular 1s18inda, Istanbul ilge
belediyelerinde gorev yapan sivil savunma birimlerinin yanitlart sonucu genel bir

degerlendirme yapilarak yorumlar, sonug ve Onerilere yer verilmistir.

3.5.1. Tartisma

Arastirmamizin demografik faktorlerini ele alirsak, sivil savunma alaninda ¢alisanlarin
erkek agirlikli oldugu gozlenmistir. Katilimeilarin ¢ok biiyiik oranda erkek, oldukc¢a az
sayida kadin personel oldugu, bu alanda kadinlarin sayisinin oldukea diisiik kaldigi
gozlenmektedir. Afet yapilanmalarinda kadinlarin oraninin diisiik olmasinin nedenleri
olarak hem gorevin zorluklar1 hem de toplumsal alginin etkileri 6ne siirtilebilir. Kadinin
dogasi geregi erkeklerle arasindaki biyolojik/fizyolojik farkliliklar ve toplumsal cinsiyet
bakis acis1 igerisinde kadina yiiklenilen rollerin esitlik algisindaki degisik bakis
acilarindan kaynakli oldugu da bu ayrimda onemli belirleyici bir etken olarak
degerlendirilebilir. Afetlerin yikici etkilerini g6z oniine aldigimizda her bireyde bunun
yansimalariin esit diizeyde olmadig1 gibi afetle ilgili bir organizasyonda aktif yer alan
bireylerin cinsiyet baglaminda yeterlilikleri de bu algilamalarda esitsiz bir denklem
olarak goriilebilir ancak bu konuda kadin personelinin alana istekliliginin de

arastirilmasi gereklidir.

Arastirma katilimcilariin biiyiik bir cogunlugunun 40 ila 49 yas aralifinda oldugu tespit
edilmistir. Hem afet hem de sivil savunma alanlari; tecriibe, egitim, bilgi ve birikime
ihtiyac duyan alanlardir. Bu nedenle 6zellikle yonetici kadronun bu yas araliginda
olmasi anlasilabilir bir sonugtur. Bununla birlikte afet islerinin dinamik ve stirekli
gelisime doniik bir alan olmasi, sivil savunmanin da iilke biitlinliigli ve insan hayat ile
ilgili oldugu diistiniiliirse bu alanda calismalarin yapilarak geng¢ yas grubunda da bu

alana dahil olma istekliligi gelistirilmesi alana denge getirecektir.

Anketini yanitlayanlarin ¢ogunlugunun yirmi bir yi1l ve iizeri toplam c¢alisma siiresi
oldugu goriilmektedir. Aragtirma genel olarak degerlendirildiginde bu alanda caligan
yonetici ve personelin orta ve iist yas grubundan oldugu da belirlenmistir.
Gorevlendirilen personelin biiyiik cogunlugu on bir yil iizeri ¢caligsma siiresine sahiptir.
Yariya yakin bir oran ise yirmi bir yil lizerinde ¢aligma stiresine sahiptir. Sivil savunma,

tecriibe, deneyim, bilgi ve beceri gerektiren kritik bir alandir. Bu nedenle
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uzman/amir/yOnetici statiisiindeki personelin tecriibeli olanlardan secilmesi veya

atanmasi dogru tercihlerdir.

Sivil savunma birimlerindeki ¢alisma stirelerinin ise, cogunlukla 1-5 yil arasinda oldugu
goriilmektedir. Afet ve acil durumla ilgili tasra teskilatlanmasinin yerelde
orgiitlenmesinin, yonetmelik degisikligiyle beraber 2010 yili sonrasinda baslamasi

bunun temel etmenlerinden birisi olarak degerlendirilebilir.

Istanbul’daki ilce belediyelerinde sivil savunma ve afetlerle ilgili yonetici ve
calisanlarin egitim seviyelerinin yiiksek oldugu goriilmektedir. On lisans ve lisans
diizeyleri birbirine yakin degerlerdedir. Yiksek lisans orani, katilimcilarin egitime
verdikleri 6nemin olumlu bir gostergesidir. Bu anlamda sivil savunma alaninda
calisanlarin egitim seviyelerinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu alanin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 gerek teorik gerekse teknik bilgi ve deneyim gerektirdiginden egitim
seviyelerinin yiiksek olmasi olumludur. Afetle ilgili son donemlerde artan endiselerin
ve bu konudaki farkindaligin artmasi dolayisiyla egitim konusunda sivil savunma
alaninda ¢aligan personelin egitim ve sertifika konusunda daha duyarlilik kazandigini

belirtebiliriz.

Katilimcilarin belirli bir kisminin verilen egitimlerin yeterliligi konusunda iyimser bir
tablo ¢izdiklerini séylemek miimkiindiir bu durumda siiphesiz son yillarda afet ve acil
durum egitimlerinin yayginlagsmasi, teknolojik araglarin egitim olanaklarinda kolaylik
saglamasi da etkili olmustur. Katilimcilarin azimsanmayacak oranda da egitimleri
yeterli bulmadiklari tespit edilmistir. Kurum i¢i egitimlerin sayisinin azligi, egitimlerin
sadece (Is Saglig1 ve Giivenligi) ISG uzmanlarmin rutin ve zorunlu yaptirdigi egitimler
olarak yeterli goriilmesi bu anlayisa neden olmaktadir. ISG bu kapsamda temel
ilkyardim egitimleri vermektedir. Kurum dis1 alinan egitimlere yonelik olarak

katilimcilar ¢ogunlukla AFAD’la organize edilen egitimleri aldiklarini belirtmistir.

Aragtirma verilerine gore ilge belediyelerinde sivil savunma kadrolarinin tahsisinde
gorevde yiikselme sinaviyla atama usuliiniin yeterince tercih edilmedigi anlagilmaktadir.
Nedenleri arastirilmalidir. Gorevde yiikselme sinavi ile atama, alanda bir standart

olusturulmasi agisindan faydali olacaktir.

“Sivil Savunma Uzmanlari Yonetmelik” 1, uzman kadrosu bulunan kurumlarda uzman'in

sube miidiirii statlisiinde oldugunu ve dogrudan iist yoneticiye (belediyelerde belediye
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baskanina) bagli oldugunu hiikme baglamistir. Anket sonucuna gore katilimcilarin
onemli bir kismi baskan veya baskan yardimcisina bagli olarak c¢alismaktadir.
Uygulamada ozellikle biiylik ilce belediyelerinde, baskan’in atadigi bir baskan
yardimcisina bagli olarak calisilmaktadir. Biiyiik ilgelerde baskanlarin yogun is temposu

nedeni ile boyle bir uygulamaya gidildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil Savunma Biriminin, belediyelerdeki iist yonetimlerce bilinirligi ve farkindaligi

konusunda katilimcilarin olumsuz ve kararsiz olduklar1 anlasilmaktadir.

Sivil savunma uzmanligr mevzuatinin yeterliligi hususunda; verilere bakarak mevzuatin
yeterli bulunmasi konusunda tereddiitler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Olumsuz
yanitlar ve Kkararsizlarin tereddiitlerinin bir nedeni olarak, mevzuatla ilgili
uygulamalarin kurumlar arasinda farkliliklar gostermesi ve standart bir uygulamanin
olmamasi da One siiriilebilir. Diger yonden katilimcilarin 6nemli bir boliimi de

mevzuatin yeterliligi konusunda olumlu diistinmektedir.

Kurumlarinda sivil savunma organizasyonun ne sekilde yapilandigi soruldugunda,
anket katilimcilari, birbirlerine benzer oranlarda; miidiirliik, birim, seflik, amirlik ve ¢cok
smnirli sayida koordinatorliik ve diger cevaplarini vermislerdir. Boylelikle ilge
belediyelerinde sivil savunma ile ilgili oldukca farkli yapilanmalar oldugu tespit
edilmistir. YOnetmelige gore, uzman kadrosu olmayan belediyelerde, baskanin
atayacagl bir personel sivil savunma amiri olarak atanir. Ancak amir olarak bagl
olunacak st yonetici agik¢a belirtilmemistir. Bu durumda kadrosu bulunmayan
belediyeler, oncelikle Itfaiye, Zabita, Fen Isleri; Ulasim ve  diger
miidiirliiklerden atamalar yapmislardir. Bu bazen miidiire ek gorev seklinde bazen de
miidiire bagl bir personeli gérevlendirme seklinde olmustur. Ancak eger uzman kadrosu
bulunmasina ragmen, amir / sef adi altinda bir miidiire ek gorev veya miidiire bagl

personele gorev verilmesi mevzuata uygun degildir.

Sivil savunma birimlerinin eleman sayis1 ve olmasi gereken eleman sayisi sorularini
degerlendirsek belediyelerde sivil savunma birimlerinde yeterince personelin
bulunmadigmi sdyleyebiliriz. Oysa iigiincii yilim1 yasadigimiz COVID-19salgini,
Rusya-Ukrayna savasi, lilkeler aras1 go¢ krizi, kiiresel iklim krizleri gibi 6ngoriillemeyen
risklerin artmasi, bu kadar énemli bir alanda personel yapilanmasinin tekrar gozden

gecirilmesini gerekli kilmaktadir.
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Sivil savunma birimlerinin gorev ve sorumluluklarinin gerceklestirilebilir durumda
oldugu gozlenmistir. Gorevin gerektirdigi sorumluluklar1 karsilamadigini diistinenlerin
nedenlerini sorgulamak gerekir. Bu nedenler; kurumlar arasi farkli yapilanmalardan
olabilir veya kurumun kendi i¢indeki yapilanmasindan, sistem, personel, ara¢ gereg
eksikliklerinden kaynaklanabilir. Hedeflenen standart yapiy1 olusturmak i¢in 6nemli bir
sorundur ve kaynagina inmek gerekir. Sivil savunma alaninda calisanlarin gérev ve
sorumluluklarini yerine getirme konusunda olumlu olduklar1 gézlenmistir. Buna karsin
yetki baglaminda tereddiitlii ve olumsuz goriis icerisinde olduklar1 sdylenebilir.
Kurumlarinda sivil savunma yapilanmalarinin belirli 6lgiilerde mevzuat ile
celisen uygulamalarinin olmasi gerekge olarak ifade edilebilir. Personelin biiylik oranda
gorev bilincinde oldugu ¢ikariminda bulunsak da verilen cevaplarda kisilik faktorlerinin
ve soruyu algilama seklinin de devreye girmesi muhtemeldir. Katiliyorum yanitimi
verenler, kesinlikle katiliyorum sikkini isaretleyen kitleye oranla bir nebze de olsa
elestirel bir gozle bakabilmis denebilir. Olumsuz yanitlarin ve  kararsizlarin orani

dikkate degerdir.

Katilimeilarin yariya yakin bir boliimii, sivil savunma birimlerinin belediyelerdeki
yapilanmasini uygun bulurken, benzer orana yakin bir kitlenin olumsuz diisiindiigi, bir
kisim katilimcinin kararsiz oldugu goézlenmistir. Bdylelikle katilimcilarin mevzuat,
gorev, yetki ve sorumluluklar ¢ergcevesinde kurumlarina bagli olmakla ve bu alanda
calismaktan memnun olmakla birlikte uygulama tarafinda ve isleyiste kararsiz kaldiklari
anlasilmaktadir. Sivil savunma yapilanmalarinin miilki idareye bagli olmasi konusunda
katilimcilarin ~ yine yariya yakin  boliimiiniin = olumlu oldugu gozlenirken
azimsanmayacak katilimcinin kararsiz ve olumsuz oldugu goriilmiistiir. Bu iki
kiyaslama verilerinin sonuglarinin bdyle olmasi, katilimeilarin mevzuat, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ¢er¢evesinde kurumlar arasinda farkliliklar bulunmasi ve kendilerini
hangi yapilanma igerisinde konuslandiracaklarindan emin olamadiklar1 seklinde

yorumlanabilir.

Personel sayis1 anketine gore, olmasi gerektigi diisiiniilen personel sayisi ile mevcut
durum birbirlerinden oldukg¢a farklidir. Ilgili yonetmelikte miidiir degil uzman olarak
nitelendirilmek, kurum i¢inde goérev ve sorumluluklarin net olarak ayristirilamamasi, is
yiikiinlin dogru saptanamamasi, talep edilen bilgilere ulagsma hizi, iist yonetimlerce

yeterince taninmama bu farkliligin nedenleri olarak sayilabilir,
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Kurum igci iletisim ve bilgiye ulasma agisindan biiyiik sikintilar yasanmamakla birlikte
i¢ birimler ile benzer yetki gérev ve sorumluluklarin netlestirilmesi ve ortak veri tabani
kurulmasi ile ilgili ifade ¢ok biiyiik 6l¢iide olumlu karsilanmistir. Aragtirmada birimler
arasi iletisim ve yazigmalarda belli dl¢lide sorunlarla karsilasildigi da tespit edilmistir.
Bunun nedenini afetle ilgili yapilan planlamalar kapsaminda birimler arasi bilgi
paylasimi konusunda zaman zaman tereddiitlerin yasanmasi ile yetki, gorev ve
sorumluluklar anlaminda karigikliklarin yasanmasi olarak belirtebiliriz. Dolayisiyla i¢
birimler arasinda yetki, gorev ve sorumluluk alanlarinin net olarak c¢izilmesi
katilimcilar hemfikir oldugu bir husus olarak gdzlenmektedir. Ilce belediyelerinde
afetle ilgili yapilanmalarda daginiklik olmasi, kurum igi biirokrasi, mevzuatta net
olmayan alanlar, denetim eksiklikleri, ¢alisanlarin sahadaki tecriibeleri ile cevaba

yansimigtir.

Dis Birimlerden gelen yazigsmalarin, midirlik altinda calisan personele, bagka
miidiirliikleri dolasmadan direkt ulagtigi, uzman ve/veya birim olarak calisan personele
ise zaman zaman dolayli olarak ve sehven farkli miudiirliikleri dolasarak ulastigi
anlagilmistir. Dolayli olarak gelen dis birim yazilar1 genellikle siireli oldugundan dolayl
olarak gelen yazilarda zaman kayiplari yasanabilecegi muhtemeldir. Buna ragmen dis
birimlerle yazismalarda sorun yasanmadigi biiyiik cogunluk tarafindan ifade edilmistir.
Kurum dis1 yazismalarda ciddi bir sorun yasanmamakla birlikte, ortak veri taban fikri,
hiz ve biirokrasiyi azaltma agisindan hemen hemen tiim katilimeilar tarafindan olumlu
karsilanmistir. Anket katilimcilarmin tamamina yakini biitlinlesik afet ydnetimi
baglaminda ortak bir veri tabami sistemiyle daha islevsel ve verimli olunacaginda
hemfikirdir. Bu konu, kurumlar arasi veri akiglarinda sahada karsilasilan esgiidiimiin

saglanmasi acisindan oldukca dnemli bir etmen olarak géz dniinde bulundurulmalidir.

Anketi yanitlayan katilmecilarin yaridan fazla bir kismi afete hazirlik konusunda
kurumlarim yeterli gérmektedir. Oran, istatistiksel olarak olumlu bakis acisinin iistiin
oldugunu gosterse de Istanbul gibi afete son derece hazirlikli olmasi gereken bir
megakent icin yetersizdir. Ivedilikle sorunlarin kaynagia inilmelidir. Afet alanindaki
eksikliklerin kaynagi olarak katilimcilar sirasiyla; yapisal, egitim yonetimsel/idari ve
mevzuat konularmi belirtmistir. Her ne kadar afet alaninda 6zellikle Istanbul’da son
yillarda kentsel doniisiim, imar mevzuatlarindaki degisiklikler, yap1 stok analizlerinin

ve denetimlerin arttigi bilinse de eksikliklerin kaynagi olarak katilimcilar yapisal
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etmenleri 6n plana ¢ikarmistir. Bunun ardindan ikinci etmen olarak “ydnetimsel/idari”
yanitinin isaretlendigini goriiyoruz. Bunun nedeni olarak, kurumlar arasinda bolgeden
bolgeye, mevzuat, uygulama ve denetim mekanizmalarinda farkliliklar olmasini
sayabiliriz. Ugiincii 5nemli etken olarak “egitim” dikkat cekmektedir. Bir diger dnemli
etmen ise “mevzuat” olarak 6ne siiriilmiis olup bunun nedeni mevzuat ve uygulamalarin
ortiismemesidir. Ayrica “malzeme tedarik vs.” ile diger etmenlerin de katilimcilar

tarafindan eksiklikler baglaminda 6nemsendigi anlagilmaktadir.

“Sivil savunma birimi gorevleriyle alakali olarak belediyeye degil, AFAD’a karsi
sorumlu olmali” ifadesine katilimcilarin yarisindan fazla bir kitle, ayn1 eksende olumlu
sekilde fikir belirtmistir. Bir boliim ise kararsiz kalmistir. Ekipler, son donemlerde afetle
ilgi is ve islemlerde belediyelerdeki asli gorevlerinin yani sira AFAD ile afet miidahale
planlart ¢er¢evesinde, destek ¢oziim ortagi olarak belirlenmis hizmet kollarinda artan
gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmektedirler. AFAD ile organik veya hiyerarsik bir
iliski genel kabul goérmekle birlikte kararsizlarin cevaplari ve olumsuz cevaplar ile

belediye yapisindan tiimiiyle kopma konusunda netlik saglanmadigi gortilmistiir.

Katilimcilarin yanitlar1 gercevesinde, sivil savunma birimlerinin finansal ve insan

kaynag1 alanlarinda daha fazla destege ihtiya¢ duyduklar1 sonucuna varilmastir.

3.5.2. Sonu¢

Afetler; ne zaman meydana gelecegi dnceden dngoriilemeyen, doga ve insanin neden
oldugu fiziksel, ekonomik ve sosyal bakimdan insanin hayatini felce ugratan ve ¢aresiz
birakan olaylarin siiphesiz en baginda yer almaktadir. Sivil savunmanin, meydana gelen
afetler veya savaglarin insanlar lizerindeki etkilerinin en aza indirilmesi agisindan, her
tiirlii silahsi1z koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini
planlamak, yiirlitmek, koordine etmek ve insanlarin bu sartlar igerisinde is birligi
yapmasini saglayarak Ozgiiciinii, maneviyatin1 artirmak gorevleri bulunmaktadir.
Dolayisiyla afet yonetim siireclerinin 6ngoriilebilirligi ve etkili bir sekilde tasarlanmasi
hayati 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan bu siireglerin biitiinlesik bir yapilanmayla
disiiniilmesi  gerekmektedir. Nitekim afet yonetim siire¢lerinin  en etkili
yapilanmalarindan birisi de yerel yonetimlerdir. Bu nedenle belediyelerin afetle ilgili
stireglere hakim olmasi, bu siirecin yonetilebilir olmasini saglamasi, afet sonrasi yikici

etkilerin 6nemli oranlarda azaltilmasinda ciddi katkilar saglayacaktir. Bu amagla bu

197



arastirmada belediye sivil savunma yapilanmasinin afet is ve islemleriyle ilgili gorev,
yetki ve sorumluluklar1 incelenirken ayni zamanda afet yonetimine biitiinciil olarak

bakilmas1 da amaglanmustir.

Belediyelerdeki sivil savunma yapilanmalari, belediyelerin ayrica afetlerle ilgili gorev
ve sorumluluklart nedeniyle diger kamu kurum ve kuruluslarindan farklilik
gostermektedir. Rutin olarak goriilen sivil savunma gorevlerinin yani sira belediyelerin
sivil savunma ve afetlerle ilgili gérev ve sorumluluklarinin biitiinciil bir yaklasimla ele
alinmasi ve yapilanmalarin yeniden gozden gecirilmesi, etkili bir sivil savunma
politikas1 yiiriitiilmesi i¢in ¢ok dnemlidir. Tezde bu alanda calisanlarin bilgi birikim ve

tecriibelerinden faydalanilarak ortak bir bakis agis1 ortaya koyulmasi hedeflenmistir.

Bu arastirmada sivil savunma birimleri, Istanbul ilge belediyeleri kapsaminda ele
alimmustir. Bundan sonraki aragtirmalar, bolgesel veya ulusal 6l¢ekli olarak belediyeler
ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda yer alan sivil savunma yapilanmalarina
yonelerek, farkli hedef gruplara yapilabilir. Boylelikle bu alanlarda bolgesel ve ulusal
anlamda eksik ve aksayan yonler ortaya ¢ikarilip, daha iyi bir teskilatlanma ve yonetim

konusunda katki saglanabilir.

3.5.3. Oneriler

Afetler gerek dogal gerekse insan etmenli olsun yasamimizin g6z ard1 edilemeyecek en
onemli gergekliklerinden biridir.Hal boyle olunca afetlerle yasamasini 6ncelikle bireyler
sonra topluluklar olarak Ogrenmek zorundayiz. Afetlerin meydana gelmesinin
oncesinde, esnasinda ve sonrasinda cok katmanli unsurlarla detayl diisiiniilerek
planlanmas1 ve yonetilmesi gerekmektedir. Nitekim afet evrenselden ulusal dlgege,
oradan da yerel unsurlara dogru birlikte ele alinmasi gereken bir olaydir. Afet yonetim
stireglerinin planli, kontrollii ve esglidiimlii bir sekilde yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.
Bu aktorlerin en onemlilerinden birisi de yerel yonetimlerdir. Mikro 6l¢ekten makro
Olgege kadar bu siire¢ dengeli bir planlamayla basariya ulastirilabilir. Anket

calismasindan elde edilen bulgular dogrultusunda su 6nerilerde bulunulabilir;

Kadinlarin afet yonetimi alaninda sayisinin artirilmasi, toplumsal afet bilinci
duyarliligmin arttirilmasina katki saglayacagindan desteklenmeli ve tesvik edici
unsurlar ortaya konulmalidir. Kurulacak sivil savunma ekipleri i¢inde kadin ve erkek

personelin dengelenmesi ile ideal bir yapilanma olacaktir.
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Aragtirma verilerine gore ilge belediyelerinde sivil savunma kadrolarinin tahsisinde;
gorevde yiikselme sinaviyla atama usuliiniin yeterince tercih edilmedigi anlasilmaktadir.
Kurumlarin afet is ve islemleriyle ilgili olarak, merkezi yapilanmanin alandaki etkinligi
daha c¢ok olmal1 ve sivil savunma kadrolarinin tahsisinde gorevde yilikselme sinaviyla
atama usulii daha cok tercih edilmelidir. Boylece meslek, kariyer planlamasi dahilinde

goriilecektir.

Sivil savunma uzmanlariin goreve baslamadan Once temel egitimden ge¢meleri
zorunlu kilimmalidir. Bu egitim uygulamali, tatbikata dayali ve en az on giinliik bir temel
egitim olmalidir. Egitim programlari her sene basinda ilan edilmeli ve egitim takvimi
olusturulmalidir. Afet 6ncesi, esnasi1 ve sonrasinda bu alandaki ¢alisan personelin yani
sira diger personelin de nasil hareket edecegi konusunda farkindaliginin ve hareket
kabiliyetinin artirmasi i¢in kurum i¢i egitimlere ve tatbikatlara 6nem verilmesi

gerekmektedir.

Mevzuatla ile uygulama arasinda, biitiinlesik afet yonetimi sathalar1 da goz Oniinde
bulundurularak kurumlar arasi farkliliklara yer vermeyecek sekilde, uyumlu bir
dengenin kurulmasi gerekmektedir. Mevzuat ile uygulama arasindaki farkliliklar
gidermek i¢in, alanda calisanlarin tecriibelerini de géz oniinde bulundurarak ortak bir

calisma yapilmasi, standart bir yap1 olusturulmasinda katki saglayacaktir.

Kurum iginde ve kurum disinda afet is ve islemleriyle ilgili olarak ortak bir veri
tabaninin kurulmasi, afetle ilgili is ve islemlerde esgiidiimii sagladig1 gibi zamandan
kazanilarak daha etkin ve verimli ¢alisilmasina da katki sunacak dolayisiyla toplam

kalite ve fayday1 artiracaktir.

Afet konusunda 6ncelikle iist yoneticilerin egitilmesi ve farkindaliginin artirilmasi bu

alanda ¢alisanlarin gayreti tizerinde olumlu katki sunacaktir.

Kurum igerisinde afet ve sivil savunma is ve islemlerini yliriitmek {lizere yapilanma
planlamalar1 yapilirken biitiinciil olarak diisiiniilmelidir. Kurum igerisindeki afet
islerinin, tek elden sivil savunma birimlerinin muhtevasinda biitiinliik i¢inde ve diger
birimlerle yetkiler anlaminda dengelenerek ytiriitiilmesi, ¢cok baslilig1 ve daginiklig

engelleyecektir.

Belediyelerdeki sivil savunma yapilanmalarinda gorev, sorumluluklar ve yetki

baglaminda sorunlarin olmasi, etkili biitiinlesik afet yonetiminin zayiflamasina neden
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oldugundan bu anlamda karar verme ve yetki siiregleri hususunda esgiidiimiin

saglanmasi, uygulamaya yonelik ortak bir ¢6ziimiin gelistirilmesi gereklidir.
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EKLER

EK 1: BELEDIYE SiVIiL SAVUNMA BiRIMLERI ANKET FORMU

Bu anket, belediye yapilanmasi i¢inde sivil savunma birimlerinin sorunlarini
tespit etmek amaciyla Istanbul Medeniyet Universitesi Yerel Ynetimler Tezli Yiiksek
Lisans ogrencisi ve Kadikdy Belediyesi Sivil Savunma Uzmani Cuma BOLAT
tarafindan Dog. Dr. Sezai OZTOP damismanhginda gerceklestirilen tez arastirmasi
kapsaminda uygulanmakta olup, katilimeilarin bilgileri veya goriisleri bilimsel amag

disinda higbir sekilde kullanilmayacak ve paylasilmayacaktir.

1- Cinsiyetiniz?

a) Kadin
b) Erkek

2- Hangi yas arali@indasiniz?

a) 21-29
b) 30-39
c) 40-49
d) 50-59
e) 60 veya daha biiyiik

3- Egitim durumunuz?

a) Lisealti

b) Lise ve dengi
¢) Onlisans

d) Lisans

e) Yiiksek lisans
f) Doktora

4-Toplam calisma deneyiminiz?

a) 0-5yil

b) 6-10 yil

c) 11-15yil
d) 16-20 yil
e) 21 ve lzeri
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5-Sivil savunma alaninda ¢alisma siireniz?

a) 0-5yil

b) 6-10 yil

c) 11-15y1l
d) 6-20yil

e) 21 ve lzeri

6-Sivil savunma biriminde gérev yapmaktan memnunum.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

7-Kurumunuz organizasyon yapilanmasi icerisinde Sivil savunma uzmani gorevinizi

kime bagh olarak yerine getiriyorsunuz?

a) Belediye Bagkan

b) Baskan Yardimcisi

¢) Miidiir (hangi Midurliik ise liitfen belirtiniz)
d) Diger:

8-Kurumunuzda Sivil savunma uzmanhgi yapilanmasi ne sekilde organize
edilmektedir?

a) Midiirlik

b) Birim

c) Seflik

d) Amirlik

e) Diger:
9-Pozisyonunuz?

a) Ust diizey yonetici

b) Orta diizey yonetici (Daire Bagkani ve Yrd.)
¢) Alt diizey yonetici (Sef, Sb. Md.)

d) Calisan diizeyinde

e) Diger: (yaziniz)

10-Goreve atanma seklim:

a) Gorevde Yiikselme Sinaviyla (Atanma)
b) Gorevlendirme (Sivil Savunma Amiri)
¢) Diger: (yaziniz)

11-Sivil savunmayla ilgili egitim aldim.

a) Evet
b) Hayir
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12-Aldigim egitim:

a) Kurum igi
b) Kurum dis1 / Nerede: (liitfen yaziniz)

13-Egitimin siiresi ve icerigi (liitfen kisaca yaziniz)

14-Aldigim egitim sonucunda sertifikaya hak kazandim.

a) Evet. Sertifikam: (liitfen yaziniz)
b) Hayir

15-Verilen uzmanlhk egitimi yeterlidir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

16-Egitim / seminer sayisi artirillmali ve sunlara dikkat edilmelidir: (serbest olarak

yaziniz)

17-Yasanilan bir afette aktif gorev aldim.

a) Evet
b) Hayir

18-Nerede (hangi afet) gorev aldimiz? (Liitfen yaziniz)

19-Birimimizin tabi oldugu sivil savunma mevzuati her acidan yeterlidir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

20-Sivil savunma birimi mevzuattaki gorev ve sorumluluklara tam olarak uygun

calismaktadir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum
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21-Sivil savunma birimimiz goérev tanimi icindeki sorumluluklar: yerine getirmek i¢in

tam olarak yeterlidir.

a)
b)
c)
d)
€)

Kesinlikle katiliyorum
Katiliyorum

Kararsizim
Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

22-Sivil savunma birimi gérev taniminin tiim gereklerini eksiksiz yerine getirir.

a)
b)
c)
d)
e)

Kesinlikle katiliyorum
Katiltyorum

Kararsizim
Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

23-Sivil savunma birimi, kendisine verilen gérev ve sorumluluklari yerine getirmek

icin yeterli yetkiye sahiptir.

a)
b)
c)
d)
e)

Kesinlikle katiliyorum
Katiliyorum

Kararsizim
Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

24-Gorev tanimi icindeki sorumluluklar, sivil savanma birimi tarafindan

karsilanabilir diizeydedir.

a)
b)
c)
d)
e)

Kesinlikle katiliyorum
Katiliyorum

Kararsizim
Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

25-Sivil savunma birimlerinin belediye i¢inde yapilanmasi uygundur.

a)
b)
c)
d)
e)

Kesinlikle katiliyorum
Katiliyorum

Kararsizim
Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum

26-Sivil savunma birimlerinin miilki idare icinde yapilanmasi daha uygun olacaktir.

a)
b)
c)
d)
€)

Kesinlikle katiliyorum
Katiliyorum

Kararsizim
Katilmiyorum

Kesinlikle Katilmiyorum
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27-Sivil savunma uzmanhgi birimi belediye yapilanmasi i¢erisinde mevcut durumu ile

yeterlidir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

28-Sivil savunma uzmanhgi birimi belediye yonetimlerince yeterince bilinmekte ve

onemsenmektedir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

29-Sivil savunmaya iliskin onerilerimi kolaylikla iist yonetime iletebilmekteyim.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

30-Sivil savunmaya iliskin onerilerim uygulamaya konmaktadir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

31-Kurumumda sivil savunma biriminde eleman sayisi.

a) 1

b) 2-3

c) 4-5

d) 6-9

e) Diger: (yaziniz)

32-Sivil Savunma personel sayisi asagidaki araliklarda olmali.

a) 1-5

b) 6-10

¢) 11-15

d) 16-20

e) Diger: (yaziniz)
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33-Sivil savunma alaninda ihtiya¢ duydugum bilgilere kolayca ulasabilmekteyim.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

34-Sivil savunma alanindaki iletisim acisindan kurum ici yazisma sorunu yasanmaz.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

35-i¢ birimler ile benzesen yetki, gorev ve sorumluluk alanlar1 ayristirilmal ve

netlestirilmelidir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

36-Sivil savunma biriminin koordinasyonunu kolaylastirmak amaciyla i¢ birimler

arasi ortak bir veri tabani kurulmahdir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

37-Dis birim yazilar: direkt bana gelir.

a) Evet
b) Hayir

38-Dis birim yazilari 6nce baska bir miidiirliige gider oradan bana iletilir.
a) Evet
b) Hayir
39-Sivil savunma alanindaki iletisim acisindan kurum dis1 yazisma sorunu yasanmaz.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum
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40-Biitiinlesik Afet Yonetimi koordinasyonunu ve isleyisini hizlandirmak i¢in

kurumlar arasi ortak veri tabani sistemi kurulmahdir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

41-Kurumumuzun afete hazirlikh oldugunu diisiiniiyorum.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

42-Kurumunuzun hangi afet alanlarinda eksiklikleri oldugunu diisiiniiyorsunuz?

a) Deprem

b) Sel/ Su tagkinlari

¢) Tsunami

d) Firtina

e) Yangin

f) Gogmenler ve yerlerinden edilenler vb.
g) Hepsi

h) Diger: (litfen yaziniz)

43-Kurumunuzun hangi afet alanlarinda yeterli oldugunu diisiiniiyorsunuz?

a) Deprem

b) Sel/ Su tagkinlari

c) Tsunami

d) Firtina

e) Yangin

f) GoOg¢menler ve yerlerinden edilenler vb.
g) Hepsi

h) Diger: (liitfen yaziniz)

i) Higbiri

44-Afet oncesi ve afete hazirlik calismalarimiz revize edilmelidir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum
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45-Yukarida sayilan afet alanlarindaki eksiklerin kaynagi hangisidir? (En 6nemli iki

secenegi isaretleyiniz)

a) Yapisal

b) Mevzuat

¢) Egitim

d) Yonetimsel / Idari

e) Insan Kaynaklar

f) Malzeme tedarik vs.
g) Diger: (liitfen yaziniz)

46-Afetle ilgili tiim yapilanma ve sorumluluk biitiinliik icerisinde sivil savunma

uzmanhgina bagh olarak yiiriitiilmelidir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

47-Sivil savunma biriminin AFAD ile organik ve hiyerarsik bir iliskisi olmalidir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

48-Sivil savunma birimi gorevleriyle alakali olarak belediyeye degil, AFAD’a karsi
sorumlu olmahdir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

49-Sivil savunmaya yonelik finansal ve insan kaynagi saglanmali, bu kaynagin
kullanmimu sivil savunma birimi yetkisinde olmahdir.

a) Kesinlikle katiliyorum
b) Katiliyorum

¢) Kararsizim

d) Katilmiyorum

e) Kesinlikle Katilmiyorum

50-Eklemek istediginiz goriislerinizi liitfen yaziniz...
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EK 2: KATILIMCILARIN, “EKLEMEK iSTEDiGiNiZ GORUSLERINiZi
LUTFEN YAZINIZ “ IFADESINE YANITLARI

Anketi yanitlayan yetmis katilimcinin goriisleri herhangi bir degisiklik yapilmadan

diizenlenerek su sekilde aktarilabilir:

- Sivil savunma uzmanligr mevzuattaki gérev tanim ve sorumluluklarina uyumlu bir
yetkiyle donatilmali. Miidiirliik olarak kurumlarda yapilandirilmali. Oncelikle
mevzuatta yapisal bir degisiklik yapilmali ardindan kurumlarda etkin bir sekilde
gorev konumlandirilmalar1 saglanmalidir. Yani gorev yetki ve sorumluluklarin alti

net olarak belirginlestirilmelidir...

- Afet alanindaki en biiylik eksiklik mevzuat ve yapisal olup ayni zamanda okullarda
ilgili egitimin verilmemesidir. Gegmisten bugiine yasanilan afetlerden dersler
cikarilarak, okullarda afet bilinci ve ilk yardim derslerine agirlik verilmesi
gerekmektedir. Sivil savunma; savasta cephe gerisi vatandasin can ve mal kaybini
onlemek ve moralini yliksek tutmak i¢in kurulmus bir olusumdur. Hal boyle iken
her an diinyada savas cikabileceginden hareketle (hali hazirda yasadigimiz
Ukrayna- Rusya orneginde) ilk yardimin 6neminin ¢ok yiiksek oldugunu goérerek
bir an 6nce okullarda ve gerekli kamu kurum ve kuruluslarinda ilk yardim dersleri
teorik ve pratik anlamda verilmeli gerekli tesvik ve yardimlarin da egitime
katilanlara saglanmas1 gerekmektir.

- Afetle ilgili olarak, bireylerin hatta toplumun tamaminin farkindaligini saglayacak
gerekli egitici programlara ve kamu spotlarina daha ¢ok yer verilmesi

gerekmektedir.

- lgisleri bakanliginca diizenleme yapilarak biiyiik illerde Sivil Savunma Uzmanhg
seklinde gorevlendirilmeli. Sivil savunmada uzun yillar ¢aligsarak tecriibe kazanan
personelin sik sik gorev degisikligi olmamali. Sivil savunma i¢in bir bina ayrilmali,
egitim kulesi vs. donanimli olmali. Afetlere kars1 hazir olunabilmesi i¢in egitim ve

tatbikatlarin siirekli hale getirilmesi gerekmektedir.

- Sivil Savunma Birimlerinin, Belediyelerden ziyade emniyet vb. kurumlari elinde
bulunduran valilik ve kaymakamliklara tam bagli olarak calistirilmasi

gerekmektedir.
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Mevzuat, yonetmelik ve personel o6zliik haklarinda isin agirligi sebebiyle

lyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.

Afet Acil Durum Yo6netim Merkezlerine (AADYM) yatirim fazla olmali insan giicii
tesis ve yer temini yapilmali. Ozellikle teknik personelden gérevlendirmeler tercih

edilmeli, ayrica tek bir yonetmelik tizerinde ayrintili sekilde belirtilmelidir.

Afetlere miidahale i¢in gorevlendirilen personelin eslerinin kurumlar1 tarafindan
idari izinli say1lmasi i¢in 657 sayili kanunda mevzuat diizenlenmesine gidilmelidir.
Istanbul ilgelerine kurulan afet koordinasyon merkezlerinin tek tip olarak diizeltilip

valilik tarafindan yapilmasi gereklidir.

Sivil savunma birimlerinin personel sayilarinin artirilmasi, afet ile ilgili yetkilerin
sivil savunma birimlerince yiiriitiilmesi, egitimlerin pratik ve uygulamali olarak
stirekli giincellenmesi, st yonetimlerin afet ile ilgili alanda duyarliliklarin
kazandirilmasi icin AFAD tarafindan stirekli bilgilendirilmeleri ve mevzuatlarin

yetkisel boyutunun yeniden revize edilmesi verimliligi artiracaktir.

Mevzuatsal problemler dolayisiyla edinilemeyen malzeme, donanim konularinda

AFAD tarafindan kisisel koruyucu ve donanim destegi verilmelidir.

Kurumlarin ydneticilerinin (Miilki idare de dahil olmak tizere) sivil savunma afet

konusunda egittim almalar1 saglanmalidir.

Sivil savunma birimleri miidiirlik olarak aktif hale getirilmelidir. Egitim ve
tatbikatlar siirekli olarak yapilmalidir. Bu alanda ¢alisanlarin aktif olarak bir afete

gorevli olarak katilmalar1 saglanmalidir.

Kurum Sivil savunma planlar1 hazirlanirken ISG (Is Sagligi ve Giivenligi) acil
durum planlar ile baglantili hazirlanmali, ortak dil olusturulmalidir.

Kurumlarda Sivil savunma uzmanh@i veya amirligi statiileri tekrar gdzden
gecirilerek egitim siiregleri diizenlenmeli, egitim alinmadan gorevlendirme

yapilmasina miisaade edilmemelidir.

flge afet koordinasyon merkezleri ile sivil savunma birimleri birlikte calismali,

kopukluklar ortadan kaldirilmalidir.

Yapilan planlar karisiklik yaratmamali efektif planlar hazirlanmalidir.
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Sivil savunmada calisanlarin gorev degisimi netlestirilmeli, atamalar uzmanlik

seviyesinde olmali.

Sivil savunma isleri, ilce afet ve acil durum yonetim merkezleri,
kaymakamliklardan alinip, dogrudan belediye bagkanlarinin sorumluluguna

verilmelidir.

AFAD ile yapilan ¢alismalarda kanuni zorunluluklar yapilmalidir. Ornegin; niifusa
gore yerlesim yerlerindeki arama kurtarmaci, teknik donanim vb. bilgileri net

sekilde belirlenmelidir.

Yerel yonetimlerde sivil savunma birimlerine kurumun diger birimleri

(miidiirliikleri) gibi islerlik kazandirilmalidir.

Afetle ilgili tiim yapilanma ve sorumluluk biitiinlik igerisinde sivil savunma
uzmanligina bagli olarak yiritilmelidir.” sorunuzu -katilmiyorum” olarak
cevapladim, zira belediyeler gibi kurumlarda sivil savunma ile ilgili is ve islemler,
sivil savunma uzmanligi ya da sivil savunma amirligi gibi unvanlardan ¢ok riyasetin
afetlere ve sivil savunmayla ilgili tiim is ve islemlere gostermis oldugu ya da
gostermedigi hassasiyetle dogru orantili. Riyasetin yani baskanlik makaminin
gosterecegi hassasiyet ne denli iist diizey olursa, yukarida bahsettigim unvanlarin
aslinda ¢ok da énemi yok. Oteden beri TAMP kapsaminda ana hizmet gruplarinin
destek coziim ortaklarindan biri olan 39 ilge belediyelerin katildigi AFAD’da
yapilan hemen hemen tiim toplantilarda bu konu “sivil savunma amiri” ya da “sivil
savunma uzmani’nin goérev yaptigi birimin, s6z konusu kurumun herhangi bir
midiirliigiine bagl olmayip basli basina kendisinin bir miidiirlik olmasi yoniinde
goriisler One siiriilse de hala bu konuda atilmig somut bir adim yoktur. Ancak
yukarida degindigim gibi belediye baskanlarinin afetlere hazirlik ¢alismalarina
vermis olduklar1 6nemi ve destegi alan birim sorumlularinin da zaten unvanlarinin
ne oldugu ¢ok da 6nemli olmuyor.

Tiim sivil savunma amir ve uzmanlari ilgili birimlerden mezun olunarak istihdam
edilmeli ve gerekli tiim sivil savunma egitimlerini AFAD’tan almali ve
yetkilendirilmeli. AFAD sertifika verme yetkisini haiz olmali. Sivil Savunma
Uzmani; makam olarak belediye bagkan yardimcisi statiisiinde olmali onlarin tiim

imkan ve sartlarina sahip olmali en az 2 yardimcisi ve sekreteri ve ayni zamanda
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arama ve kurtarma i¢in en az 7 kisilik ve bu is i¢in maas alan arama kurtarma

personeli vardiyali olarak bulundurulmalidir.

Sitire¢ i¢inde birgok kurslar verilmeli, idarenin biitiinligli cergevesinde her
kademedeki yoneticilerin  sivil savunma konularina yaklasimlar1 mutlaka
degistirilmelidir. Hiyerarsi, kanuni bir dayanak dogrultusunda yapilandirilmalidir.
Bu alanda {istiinliige gore hareket yapilamamalidir. Ornegin sivil savunma
konusunu bilmeyen anlamayan kisilere ne anlatirsaniz anlatin iglerine yaradigi

stirece konuya egilim gostermelerinin Oniine gegilmelidir.

Mevzuatta sivil savunma uzmanhigir olmayan birimlerde, sivil savunma amirligi
kurulur denilmesine ragmen, uzmanlik kadrosu olan ¢ogu belediyelerde amirlik
olarak gorevlendirmeler yapilmaktadir. Yine ¢ogu kurumda sivil savunmaya ait
biitce bulunmamakla birlikte sadece yazigmalara cevap veren pozisyonda yani
seklen varlig1 devam etmektedir.

Afetlerde tiim birimlerin kurum seviyesine bakilmaksizin yetki kargasasi
olmaktadir. Bu yiizden afet merkezinde emir komuta kesinlikle isin ehli AFAD

yetkililerinde olmalidir.

Sivil Savunma Uzmanlart mevzuati yeniden diizenlenmelidir. Gorev tanimlamalari,
yetki ve sorumluluklar1 yeniden belirlenmelidir. AFAD’in tasra yapilanmasi
yeniden diizenlenmeli ve sivil savunma uzmanliklar1 ilge miidiirliigiine
dontistiiriilerek miilki idare amirliklerine baglanmalidir. Afet ve acil durumlarla
ilgili tagra yapilanmasinda idari yapilanma ¢ift fonksiyonlu olmalidir. 1. idari
yapilanma il¢e diizeyinde olmak iizere miilki idare amirligi biinyesinde ilce
midirliigii seklinde olmalidir ve tiim ilge afet hazirliklar1 koordine edilmelidir. 2.
yapilanma sekli ise belediyeler biinyesinde yapilmali ve yerel diizeydeki afet
hazirliklar1 koordine edilmelidir. Belediyeler diizeyindeki yapilanmada belediye
igindeki tiim miidiirlik ve birimlerin yerel diizeydeki afet ¢alismalar1 koordine
edilmelidir. Bu amagla mahalli idareler norm kadro yonetmeliginde degisiklik
yapilarak sivil savunma uzmanliklari, midiirlige ¢evrilmelidir. Kurulacak bu
midiirliikk, belediye baskanligina dogrudan baglanarak yonetim tek elden

saglanmalidir.
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Sivil savunma personel ekiplerinin, say1 ile sinirlandirilmasi uygun degildir.
Calisma sartlarina gore degiskenlik gosterebilir. Afet ve acil durumlar, 6nceden
kestirilebilen, yeterli ve gerekli tedbirler alindiginda 6nlenmesi veya zararlarinin en
aza indirilmesi aslinda miimkiin olan durumlardir. Sadece dogal afetlerin 6nlenmesi
miimkiin degildir. Bununla ilgili olarak da gerekli dnlemler alindiginda zararin en
aza indirilmesi miimkiindiir. Teknolojik ve insan kaynakli afetlerin ise dnlenmesi

ise insanligin kendi elindedir.

Afet ve acil durumlara en yeterli bir sekilde hazirlanilabilmesi i¢in mutlaka
biitlinlesik afet yonetim sistemi uygulanmalidir. 1999 depremine kadar iilkemizde
afet sonrasi yara sarma politikasi izlenmis olmasina ragmen bu deprem
sonrasindaki yeni sistem ve idari mekanizmanin degistirilmesi ile biitlinlesik afet
yonetim sistemi benimsenmistir. AFAD’1in kurulmasi ile lilkemizde afet yonetim
sistemine yeni ve biitlinlesik bir yonetim anlayisi ortaya konmustur. AFAD’1n
merkezi yapisi eylemsel ve hizli harekete gecebilme kabiliyetine sahipken, tasra
yapilanmast i¢in ayn1 seyleri sdylemek miimkiin degildir. illerde kurulan AFAD 1
Midiirliikleri ile bolgesel ve il bazinda faaliyetlerin yiiriitiilmesi miimkiin
olmamaktadir. Ozellikle ilce kaymakamliklart ve belediyelerde idari
yapilanmalarin siiratle yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Belediyelerimizde ise
bu gorevler genellikle orta seviyede idari gorevi bulunan personeller tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ornegin zabita, imar, sosyal destek gibi bazi miidiirliiklerin
personelleri tarafindan yiiriitilmektedir. Sivil savunma uzman1 bulunan belediye
sayist ¢ok az bulunmaktadir. Bu nedenle belediyeler norm kadro yonetmeliginin
mutlaka revize edilerek, afet ve acil durumlarla ilgili yeni bir yapilanmanin
kurulmasi sarttir. Ayrica sivil savunma uzmanlarinin gorev tanimlarinin yeniden

yapilarak miidiirliik veya koordinatorliik yetkileriyle donatilmasi sarttir.

Egitimlere 6nem verilmeli, afet goniilliileri olusturulmali, tiim ilgelerin afet ve acil
durum araci olmal, ilgeler miisterek tatbikatlar yapmali, ilk yardim kurslarina
oncelik verilmeli, Sivil savunma uzmani ve Amirleri, ¢ok zor sartlarda ¢alismakta,
belli sartlarda uzmanliga erismektedir, istenildigi gibi baska yere atamasi
yapilmamali, belediyelerce sivil savunmaya onem verilmeli, goniilliiliikk sistemi
iyice irdelenmeli, Sivil savunma bagimsiz olmali, bir binasi, egitim kuleleri,

yemekhanesi, egitim salonu, benzetimlik odast mutlaka olmali, Her belediyede sivil
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Savunma uzmanlig1 adi altinda, biit¢esi olan, dogrudan baskana veya bagkan
yardimcisina bagli bir birim olarak faaliyet yiirtitmelidir. Ekip kuruldugunda, bir
goreve cagrilinca diger miidiirliikte gorevli personeller goreve mutlaka gelmeli,
“sivil savunma ne, ne igim var, gitsem de olur gitmesem de olur.” dememelidir.
Afetlerle yasamay: bizler de Japonya gibi iilkelerde oldugu gibi 6grenmeliyiz hatta

her an afete hazirlikli olmaliy1z.

Afet yonetimi belediyeler yonetiminde olmali ancak tiim kurumlar igin belirli bir
standart olusturulmali (malzeme, insan kaynagi vs.) ve tiim kurumlar belli dlciilere

uygun hale getirilmelidir.

Sivil savunma uzmanhginin miidiirliik seviyesinde olmasi ve belediyeye baglh

olmas: gerekir.

Bu tip anketlerin bakanliga sunulmasi 6nem arz etmektedir. Depremler milli

giivenlik sorunudur. Istanbul’da bunun ciddiyeti &nemi belirtilmelidir.

Tiirkiye’de sivil savunma ile ilgili tiim 1§ ve islemler AFAD tarafindan yonetildigi
igin yerel arama kurtarma birlikleri daha aktif olmali ve her belediyede afet

mudirlikleri kurulmalidir.

Belediyelerde bdyle bir birime gerek goriilmemesi, dolayisiyla Sivil savunma
biriminin AFAD ile organik ve hiyerarsik bir iliskisi olmali sorusuna katilmiyorum.

Sivil Savunma Birim diizeyinde degil Miidiirliik diizeyinde olmalidir

Ilce afet koordinasyon merkezleri ile AFAD, Sivil Savunma vb. alanlarda
gorevlendirilen personel bir sistem {izerinden kontrol edilmeli miikerrer

gorevlendirilmelerin Oniine gegilmelidir.

Anket arastirmasinda belirtilen sorular her ne kadar Sivil Savunma ile alakali
sorunlar olsa da aslinda iilkemizdeki gelecegi planlamay1r amaglayan islerin
tamaminda hep ayni sorunlarin oldugunu gozlemlemekteyim. Uzun vadeli
planlamalar insanimiza ve gorev verilmek istenen kisilere angarya gibi gelmektedir.
Gorev almak isteyen kisiler de calistigi kurumlarda isten kaytarmak i¢in bu yolu
sectigi diisiiniilerek amirlerince engellenmektedir. Ayrica afetler ile ilgili mevzuat
acik ve yeterli olmasina ragmen, bu konularda herhangi bir denetim ve sorgulama

sistemi olmadigindan beklenen afetler goz ardi edilmektedir. Kamunun denetleyici
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kurumu olan Sayistay’in ise 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 53. maddesinde
belirtilen hususlara gore herhangi bir sorgusu ile karsilagiimamistir. Afetlere karsi
miicadelede iilkemizin ara¢ ve insan kaynaklarmin yeterli olmasina ragmen
planlama ve uygulamadaki aksakliklar yiiziinden bu konuda c¢aba harcayan
insanlarin yaptig1 isin dnemsizlestirilmesi sonucu akintiya karsi kiirek ¢ekmekten
yorulup, her seyi akisina birakmaktan oOteye gitmemektedir. Cok Onemli bir
konudur, sorumlu kurumlarin koordineli caligmalar1 gerekir ayrica kaynak
ayrilmali ve bu kaynaginda dogru kullanilmasi i¢in planlama ve denetim yapilmast
gerekir.

Baz1 belediyeler sivil savunma birim yapilanmasma sahip olmayip Insan
Kaynaklar1 Miidiirliigiiniin veya ilgisiz alakasiz miidiirliiklerin rutin yazigsma isleri
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu konuda her kurumun yapilanma konusunda,
mevzuatlar ¢er¢evesinde denetimlerin  sikilastirilarak  zorunlu  kilinmasi

gerekmektedir.
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EK 3: ALAN ARASTIRMASI ELIiT MULAKAT

Aragtirmanin bu boliimiinde belediyecilik alaninda 23 yillik degisik kademelerde
hizmetlerde bulunmus ardindan 2019’dan giiniimiize kadar halen Istanbul Il Afet ve
Acil Durum (AFAD) Miidiirii olarak toplam 26 yillik kamu ydnetimi tecriibesine sahip
Gokhan YILMAZ ile yapilan miilakat ile elde edilen bulgular paylasilacaktir. Kendisi

ile yapilan bu miilakat sonucu su degerlendirmelere ulagilmistir:

1-"Istanbul Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii (AFAD) olarak hayata gegirilen Istanbul
Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) ve Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP ISTANBUL) projeleri kapsaminda belediyelerle ilgili
calismalar konusunda; ISMEP (WWw.ipkb.gov.tr) 3 ana bilesen déhilinde uygulanan
bir proje olup; A bileseni miidahaleci kurumlarin kapasitelerinin arttiriimasi, B
bileseni giiclendirme veya yeniden yapim ¢alismalarini ve C bileseninde halkin ve
insaat miihendislerinin bilgilendirme ile egitimlerinin yapilmasi ile insaat ruhsat
stireglerinin etkin hale getirilmesini kapsadigi, bu kapsamda proje dahilinde
uygulanan tiim asamalarda IBB ve ilce belediye baskanliklarinin konu bashgiyla ilgili

birimleriyle ¢calismalar yiiriitiildiigiinii ifade etmistir.

“TAMP ISTANBUL (www.AFAD.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani) dahilinde ise
IBB ve Iice Belediye Baskanliklarimn daha aktif rol aldigi, Yerel Diizey Miidahale
Plaminda IBB iki afet grubunun (Defin ve Yangin) Ana Céziim Ortagi olarak yer
almakla birlikte daire baskanliklar:, miidiirliikleri ve istirakleri farkli afet gruplarinda
destek ¢oziim ortagi olarak gorev aldigim belirtmistir. Ayrica Ilce Belediye
Baskanliklarinin  tiim  birimleri ve diger ilgili kurumlarin katilimiyla TAMP
ISTANBUL'UN lice diizeyi icin hazirlanan Afet Miidahale  Planlarim

Kaymakamliklarimizin koordinesinde yaparak destek verdigini sozlerine eklemistir.”

2- “ISMEP projesinin yiiriitiilmesi konusunda uygulamada belediyelerle ilgili
glicliiklerinin neler oldugu, bu projenin uygulama sahast yayginlastiginda belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ne gibi degisiklikler yaratacagini konusunda ise;
ISMEP projesinin yiiriitiilmesi Istanbul Valiligi Istanbul Proje Koordinasyon Birimi
tarafindan yapilmakta oldugu belediyelerle ilgili giicliikleri onlar daha iyi bildigini
belirterek, Istanbul Afet Risk Azaltma Planinda (IRAP) ISMEP projesinin uygulama

sahasini genigletebilmek, kentsel doniisiime hiz vermek, vatandaslarin bu stiregte

227


http://www.ipkb.gov.tr/
http://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani

destegini almak ve miimkiin oldugu kadar her ilcede 6rnek modellemeler veya
uygulamalar yapmak bununla birlikte belediye baskanliklarinin maddi ve manevi

destek vermelerini saglamak amaciyla eylemlerin yer aldigina deginmistir.”

3- “TAMP Istanbul Planlamalar: dogrultusunda hizmet kollarinda destek ¢oziim
ortagt olarak Belediyelerden beklentilerini, bu beklentilerin yeterince karsilanabilir
olup olmayacagr hususunda; Belediyelerin ozellikle yerel imkanlara sahip olmasi
nedeniyle, olan bir afet anminda tiim personel ve ekipman araglart ile tiim siireglere

)

destek vermesi gerektigini belirtmistir.’

4- TAMP Istanbul plam1 kapsaminda kurumlar arasinda yazisma ve uygulamalarda
yasanilan sorunlar var m1? Bu siirecin iyilestirilmesi i¢in attiginiz adimlar ve ¢oziimler

nelerdir? Sorusuna;

“TAMP Istanbul’da 100’iin iizerinde kurum, kurulus, ozel sektor, STK ile
calisilmaktayiz. Uygulama, yazisma ve takiplerde ortaya c¢ikabilecek sorunlart
engellemek amaciyla TAMP Istanbul yonetim semasi disina ¢ikmadan Valilik olarak
([l AFAD Miidiirliigii) biz ana ¢éziim ortaklariyla is ve islemleri yiiriitmekteyiz. Bu
kurumlarin sayist 18’dir. Ana Coziim Ortaklar: da destek ¢oziim ortaklariyla iletisime
gecmektedir. Yazismanmin disinda  siireci  hizlandirabilmek i¢in  olusturulmus
mesajlasma gruplari iizerinde de iletisime gegilmektedir. Il AFAD Miidiirliigii olarak

bazi durumlarda Baskanligimizdan goriis almaktayiz” seklinde yanitlamistir.

5- Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligimizin 2019-2023 yillar i¢in misyonu;
“Afet ve acil durumlara iligkin siireglerin etkin ydnetimi icin gerekli caligmalari
yuriitmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve bu alanda
politikalar iiretmek” bu baglamda afet planlamalart ve uygulamalarinda 6nemli
paydaslardan belediyelerin organizasyonel yapilanmalari sizce nasil olmalidir?

Sorusuna su degerlendirmede bulunmustur:

“Belediyelerin organizasyonel yapilanmalar: kendi kanunlari, kurumsal hafizalari ile
is ve islemleri dikkate alinarak olusturuldugundan, Il AFAD Miidiirliigii olarak
yapilanmalarina dokunmadan TAMP Istanbul ve Ilge Afet Miidahale Plan sablonuna
sadik kalmalart sartiyla kurumsal entegreleri saglanmaktadir. Ancak her ilge
belediyesinin kendi biinyesinde bir arama kurtarma ekibi kurmasinin faydali olacag

degerlendirilmektedir.”
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6- Ilge belediyelerindeki Afetle ilgili organizasyonun ve uygulamalarin yeterliligi

konusunda ise;

“TAMP Istanbul ve Iice Afet Miidahale Plan hazirliklarinda konunun ehemmiyetini
anlayan belediye baskanliklarimiz Afet ve Acil Durumlarda vatandaslarimiza daha iyi
hizmet vermek, yonetim ve planlamay: tek elden yiiriitmeyi saglamak amaciyla Afet ve
Acil Durum birim, miidiirliik, sube vb. boliimler ac¢makta olduklarina dikkat

cekmistir.”

7-Tirkiye’de Sivil Savunma ile ilgili kurum ve kuruluslar ile hiyerarsik yapilanma
nasildir? Belediyeleri ve Sivil Savunma Uzmanlarini bu yapinin neresinde

goriiyorsunuz? Sorusuna;

“Ulkemizde 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg kurulduktan sonra
Sivil Savunma is ve iglemleri Baskanligimizda Daire Baskanligi, Biiyiiksehirlerde Sivil
Savunma Sube Miidiirliikleri diger illerde ise [l AADYM'ler tarafindan
yiiriitiilmektedir. Belediyelerdeki sivil savunma uzmanliklari baskanliklara gore
degismekle birlikte afet ve acil durum is ve islemlerinde, planlamada
gorevlendirilmektedir. Bazi belediyeler ise kadrolari kapatmakta oldugunu

belirtmistir.”

8-2010 Y1l itibariyle Yonetmelik Degisikligi ile Sivil Savunma Uzmanlig1 kadrolari
lagvedilerek farkli kurumlara yoneltilmistir. Bu siire¢te mevzuat ve uygulamalar
baglaminda ciddi farkliliklar oldugu goze ¢arpmaktadir. Sivil Savunma Uzmanliginin

belediyeler boyutuyla mevzuat, gérev ve sorumluluklari siireci hakkinda Y1lmaz;

“Sivil Savunma Uzmanlarimn Idari Statiileri, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslart ile
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik geregi belediyelerde gorev almakla birlikte sizin de
bahsettiginiz gibi farkli uygulamalarda goriilmektedir. Baskanligimizin belediyelerde
bulunan Sivil Savunma Uzmanliklar: iizerinde herhangi bir yetkisi olmadigindan
uygulamalara miidahale veya standartlart koruma girisimleri bulunmamaktadir.
Yalnizca kayitlart ile uzman ve amir egitimlerinden baskanligimiz sorumludur”

degerlendirmesinde bulunmustur.
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O-Istanbul 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Yonetimi olarak mevzuat ve ozliik
haklar1 agisindan biiyiik sikintilar yagsayan Sivil Savunma Uzmanligi birimlerinin

belediyelerdeki yapilanmalar1 hususunda ¢alismalar1 konusunda ise;

“Istanbul AFAD Miidiirliigii olarak 80 il gibi bizde Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagskanligina bagl oldugumuzdan Baskanligimizin yaptigi calismalarin disinda baska
calismalar yapmamaktayiz. Ancak Istanbul ¢ok ézel bir sehir oldugundan
baskanligimizin talimatlarindan ¢ikmadan olasi afetlere karsi yetkilerimizi etkin
kullanmak ve planlarimizi gelistirmek, giincellemek amaciyla Sivil Savunma
Uzmanligi, amirligi, miidiirliigii, birimi vb. béliimleri olan veya olmayan tiim belediye
baskanliklarimizla ilge AFAD merkezleri, egitim, STK, goniilliiliik vb. konularda her
zaman iletigim halindeyiz. 2021 Yili iginde Ilge AFAD (AADYM) Merkezleri faaliyete
gecirilerek sivil savunma uzmanlarimin bu yapilarda gorev almas: saglanabilmekte

>

oldugunu dile getirmigtir.’

10-Ilce Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri organizasyonu gergevesinde ilge
belediyelerinin rolii nedir? Bu siiregte karsilagilan giicliikler ve ¢oziimleriniz nelerdir?
Bu yapinin ilge i¢erisindeki koordinasyon ve uygulamalariyla neler hedeflenmektedir?

Sorusuna Yilmaz;

“Iice Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Kaymakamliklarimiz sorumlulugunda
Ilce Belediye Baskanliklarimiz ile birlikte gorev almaktadir. Organizasyonda sorun
yasanan konular fiziksel ortam ve standartlarim saglanmasidir. Bununla ilgili Il
AADYM Sube Miidiirliigiimiiz kurumumuzun izdiistimii gibi ¢alisabilmesi igin il¢elerde
gereken standartlart saglamaya c¢alismaktadir. Belediye baskanliklar: siirecin
planlamast basta olmak tizere her safhasinda (planlama, miidahale, iyilestirme,
finans, personel temini, 24 saat ¢alisma sistemi, goniilliiliik vb.) ilcedeki diger

kurumlarla birlikte ¢alismaktadir” seklinde yanitlamistir.

11- Toplumun Afet ve Acil Durumlar konusundaki farkindaligini ve hazirlikli olma
seviyesini gelistirme gereginden hareketle “Afetlere direngli toplum olusturmak”
gayesiyle yerel yonetimlerden beklentileriniz var mi1? Ayrica yerel yoneticilerin bu

konularda farkindaliginin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Sorusu konusunda;

“Afetlere direncli toplum olusturmak” amaciyla yerel yonetimlerden afetler éncesinde

vapilan biitiin ¢alismalart (egitim, risk analizi, plan vb.) sahiplenerek rutin hale
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getirmelerini ve afetler sirasi sonrasinda karsilasacak sorunlarin en aza
indirebileceklerine inanmalarini beklediklerini, yerel yonetim personellerine yonelik
egitmen egitimleri verildigine deginmistir.”

12-Toplumsal farkindalig1 artirarak “Afet ve acil durumlara stirekli hazirlikli olmak”
vizyonunuzla Afet Goniilliilik Seferberligi  c¢er¢evesinde belediyelerden
beklentileriniz nelerdir? Belediyelerin bu siirecteki roliinii ve faaliyetlerini nasil

degerlendirirsiniz?

“lice  Beledive Baskanliklarimizdan — Géoniilliiliik ~ Seferberligi  ¢ercevesinde
ilgelerindeki vatandagslarimizi goniillii olmalart icin tesvik etmelerini, e-devlet
iizerinden bagvuruya yénlendirmelerini, Ilce AADYM’ler vasitasiyla farkli
programlarla iletisimi sicak ve diri tutmalarini ve belediye baskanliklar: arasinda tath
bir rekabete girmelerini istediklerini belirterek Afet goniilliilerine yonelik etkinliklerle

lojistik destek vermeleri talep edilmektedir”’ olarak ifade etmistir.

13-Risk odakli Biitiinlesik Afet Yonetimi, Afet ve Acil Durum Yonetiminde
koordinasyonun etkinligini artirmak amaciyla, Afetle ilgili is ve islemlerinin daha
hizli, etkin ve verimli olmasi baglaminda kurumlar arasi yazismalar ve ortak bir veri

tabani olusturulmasi ¢alismalariniz var mi1? Sorusuna ise;

“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigimiz; afetler éncesinde Il Afet Risk Azaltma
Planlart (IRAP) (irap.AFAD.gov.tr) ile riskleri azaltmayi, afetler sirasi ve sonrasi
icinde Afet Yonetimi ve Karar  Destek  Sistemiyle (AYDES)
(https://www.AFAD.gov.tr/afet-yonetim-ve-karar-destek-sistemi-projesi-aydes21)

etkin ve verimli yonetmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda tecriibeler ile teknolojiyi
birlestirerek c¢alismalarint  her daim giincelleyerek gelistirmekte olduklarin

vurgulamistir.’
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