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OZET

1908-1912 Meclis-i Mebusaninda Demokratiklesme Tartismalari: Hiikiimdar,
Halk Ve Meclis Arasinda Siyasal Dengenin Séylem Yoluyla Ingas1

Ar1, Abdullah Said
Doktora Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dal1
Danisman: Prof. Dr. idil Tuncer Kilavuz

Temmuz 2025

1908-1912 yillar1 arasinda faaliyet gosteren II. Mesrutiyet doneminin ilk Meclis-i
Mebusani dénemin sartlar: igerisinde yonetim sisteminin demokratiklesmesine
yonelik bir dizi diizenleme gerceklestirmistir. Cogunlukla anayasa degisiklikleri
ile gerceklestirilen bu diizenlemeler ile Osmanli Devleti'nin yonetim sistemine
meclisin katilmasi ile olusan yeni diizenin kurallar1 ve nasil isleyecegi
belirlenmeye calisilmistir. Bu calismada 1908-1912 yillar1 arasinda Meclis-i
Mebusan tiyelerinin yeni mesruti diizene dair ortaya koyduklar1 soylem
demokrasi ve demokratiklesme kavramlar1 cercevesinde incelenmistir. Bu
incelemede elestirel soylem analizi yontemi kullanilmis, mebuslarin séylemleri
sOylem stratejileri, soylem teknikleri ve argtimanlar kategorik tasnifi cercevesinde
incelenmistir. Bu inceleme sonucunda mebuslarin siyasal diizenin genel yapisi ve
siyasal aktorlerin bu diizen igerisindeki konumlarina dair iki tema cercevesinde
soylem gelistirdikleri tespit edilmistir. Mebuslarin bu temalar kapsaminda
gelistirdikleri soylem strateji ve teknikleri incelendiginde, yeni siyasal sistemin
mesruiyetini saglamaya yonelik olarak Osmanlinin kendi bilgi birikimi ve
tecriibesi ile siyaset alanina dair cagdas miiktesebat: intibak perspektifiyle bir
arada degerlendiren bir yaklasim ortaya kondugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica
milletin bir siyasal aktor olarak one ¢ikarildigi, meclisin milletle iliskisinin yeni
siyasal sistemdeki yerini saglamlastiracak sekilde kurgulandigi, hiiktimdar ve
hiikimet karsisinda millet ve temsilcisi olan meclisin giiclii bir pozisyonda
konumlandirilmaya galisildig1 ve siyasal sistemde bir denge arayisina yonelik bazi
kurallarin belirlenmeye calisildig: tespit edilmistir. Hakimiyet-i milliye anlayisinin
bir sonucu olarak milletin siyasal diizen igin nasil bir merkezi noktada
konumlandirildigr ve bu merkeziyetin siyasal alanda fail aktér olan meclis
tizerindeki yansimalar1 analiz edilmistir. Meclis tartismalarinda ortaya konan
soylemin Osmanli-Tiirk siyasal modernlesmesi siirecinde demokratiklesme
olgusunun daha iyi anlasilmasina yonelik bir imkan sundugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Meclis-i Mebusan, II. Mesrutiyet, Demokratiklesme, Elestirel
Soylem Analizi, S6ylem Stratejisi



ABSTRACT

Debates on Democratization in the Meclis-i Mebusan (1908-1912): The
Discursive Construction of Political Balance Between the Sovereign, the
People, and the Parliament

Ar1, Abdullah Said
Ph. D. Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. idil Tuncer Kilavuz

July 2025

The first Meclis-i Mebusan of the Second Constitutional Period, active between
1908 and 1912, undertook a series of legislative regulations aimed at democratizing
the administrative framework within the prevailing conditions of the period.
Through these regulations, primarily focused on constitutional amendments, an
attempt was made to define the parameters and operational procedures of the new
political order, which emerged through the integration of parliament in the
administrative system of the Ottoman Empire. In this study, the discourse
articulated by the members of the Meclis-i Mebusan regarding the new
constitutional order during the 1908-1912 period is examined within the
conceptual framework of democracy and democratization. Utilizing the method of
Critical Discourse Analysis (CDA), the deputies' discourses were analyzed
through the categorical classification of discourse strategies, discourse techniques,
and arguments. The analysis reveals that the deputies developed discourses
centered around two main themes: the general structure of the political order and
the positions of political actors within this order. An examination of the discourse
strategies and techniques developed within the scope of these themes leads to the
conclusion that, to ensure the legitimacy of the new political system, an approach
was adopted that evaluates Ottoman indigenous knowledge and experience in
conjunction with the contemporary political acquis through a perspective of
accommodation. Furthermore, it was determined that the "nation" was highlighted
as a political actor; the relationship between the parliament and the nation was
constructed to consolidate the parliament's position within the new political
system; the parliament, as the representative of the nation, was positioned strongly
against the monarch and the government; and attempts were made to establish
rules aimed at seeking a balance within the political system. The study analyzes
how, based on the concept of national sovereignty (hakimiyet-i milliye), the nation
was positioned as the central focal point of the political order, and the reflections
of this centrality on the parliament, which served as the active agent in the political
sphere. It is determined that the discourse emerging from parliamentary debates
offers a significant opportunity for a better understanding of the phenomenon of
democratization during the process of Ottoman-Turkish political modernization.



Keywords: Meclis-i Mebusan, II. Constitutional Period, Democratization, Critical
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ONSOZ

Doktora calismasi bir insanin etrafindan yardim ve destek almadan bitirmesi
neredeyse imkansiz olan ve inisi cikist bol bir stirec. Bu stiirecte hayatin farkl
gaileleri, calismanin ritmini geri dontilmesi zor olacak bir sekilde etkileyebiliyor.
Ancak bu zorluklar1 cekilebilir kilan ve insana diustiigii yerden kalkmas igin
destek olan hoca, dost ve yakinlari bir stikiir vesilesidir.

Tezin danismanhigim istlenen Idil Tunger Kilavuz'a tez siireci boyunca gosterdigi
anlayis ve destek igin tesekkiirlerimi sunuyorum. Siire¢ boyunca elestiri ve
onerileri ile yol gosterici oldu. Tez izleme jiirisinde bulunan Alim Yilmaz ve
Nurullah Ardig’a tesvik edici ve 6gretici yaklasimlari icin miitesekkirim. Nurullah
Ardic hocaya tezin yontemsel cercevesini olusturmamda sagladigr kiymetli
katkilar icin ayrica minnettarim. Savunmamda yer alarak degerlendirmeleri ile
tezin daha iyi bir sekil almasini saglayan Ahmet Nohutcu ve Muhammet Erdal
Okutan hocalara da tesekkiir ediyorum.

Akademik hikayemin baslangic noktasindan beri birlikte oldugumuz, is hayatinin
ve akademik siireclerin zorluklarma beraber gogiis gerdigimiz Muhammet Habib
Sagmali ve Erol Firtin’a dostluklar icin ozellikle tesekkiir etmek isterim.
Boliimdeki calisma arkadaslarima da tezin sikisik zamanlarinda gosterdikleri
anlayis ve destek icin minnettarim.

I[slam Arastirmalari Merkezi'nin (ISAM) Arastirmaci Yetistirme Projesi (AYP)
kapsaminda sundugu maddi ve ilmi destek bu calismanin ortaya ¢ikmasinda
oldukca 6nemli bir yere sahip. AYP kapsaminda aylik ilim dali toplantilarinda
cesitli akademik metinleri tartistigimiz oturumlar, bana son derece faydali ve
Ogretici bir ortam sundu. Bu toplantilarin katilimcilar1 olan Abdurrahman Nur,
Erdal Kurgan ve Esra Sozalmaz Tiryaki'ye tezle ilgili elestirileri ve onerileri i¢in
tesekkiir ederim. Tez destek grubumuzda hem {irettigimiz metinleri hem de
tikandigimiz noktalar1 paylastigimiz M. Tahir Buytkkoriikcii'ye bu stiregteki
destegi i¢in ayrica minnettarim.

Egitim hayatimin ilk gtintinden beri her an arkamda oldugunu bildigim, ilmi
cabalarimi her ttirli maddi ve manevi imkan ile destekleyen, akademiye
girmemde kendilerinden gordiigiim 6rnekligin yol gosterici oldugu aileme sonsuz
stikranlarimi sunuyorum. Bu calismanin her aninda yamimda olan, muayyen
vakitleri olmayan bir mesaiye tabi oldugum bu mesgalede, huzurlu bir sekilde
calisabilmem icin kendi rahat ve keyiflerinden 6diin vermekten geri durmayan;
teze calismadigim anlarda dahi tasasindan dolay1 keyfimin kacik olmasina
tahammiil gosteren kiymetli esim ve sevgili ogluma ise tesekkiirtimii ifade
edebilmek benim icin imkansiz.

Gayret bizden tevfik Allah’tandir.
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“E ‘dzim-1 siyasiyyiindan birinin dedigi gibi, kanun-i
esasi verilmez alinir. Evet hak ihsan olunmaz, irtiyad
ile eda edilir; verilmez alimir. Ihsanda verilmek, hakta
alinmak gozetilir. Bir millete kanun-1 esdsi ihsan
edenler, hukuk-1 milleti lisanen mu ‘terif olsalar da,
kalben tasdikde sebat edemeyecekleri gibi, nimet
kiilfet mukabili oldugundan, belki o millet de onun
kadrini bilemez. Mert odur ki hukukunu bilmeli, baska
elde goriince almahdw. Bizim hukukumuz bizimdir,
elbette bizim maluimizi kimse bize ihsan edemez. O
hukukun Cendb-1 Rabbii’-dlemin’den baska muhsini
voktur. Belki deldlet ve kefdlet edeni vardir. Kanun-1
esasi de bu hukukun hiikiimetce tanminmasindan, taht-
1 ta ‘ahhiid ve zamana alinmasinin vesikasindan baska
bir sey degildir.” (Kanun-1 Esasi’nin Tadil Olunan
Maddeleri Hakkinda Enciimen Layihast)



GIRiS

1908’in Temmuz ayinda irad edilen bir hatt-1 hiimayunla Kanun-1 Esasi’nin
yiiriirliikte oldugunun teyit edilmesi ve Meclis-i Mebusanin tekrar toplantiya cagrilmast,
Osmanli Imparatorlugu’nda kritik bir esigin isaret¢isi olmustur. Bu tarihten itibaren
Osmanli yikilana kadar mesruti bir rejimle idare edilmis, bu donem igerisinde de kamusal
alan yeni rejimin nasil olmasi gerektigi hakkinda tartigmalara sahne olmustur. Bu
tartismalar hem hiikiimetin eylemlerini hem de mesrutiyetin ne oldugu ve ne getirdigine
dair teorik ¢erceveyi kapsayan bir sekilde gerceklesmistir. Yaklasik 32 yil 6nce ilan edilen
ve daha da eskiye dayanan bir siirecin meyvesi olarak goriilebilecek bir rejim tipinin
mabhiyetine ve iglevlerine dair lizerinde ittifak edilmis bir perspektifin kamusal alanda kabul
gormiis olmasi beklenebilir. Boyle bir kabuliin olmamasi, hem siyasi doniisiimlerin hemen
her zaman dogurdugu ihtilaflar hem de Osmanli’nin kendine has sartlar1 dikkate alindiginda

makul karsilanabilecek bir durumdur.

Osmanli Devleti 19. ylizy1l boyunca siyasi-idari diizen alaninda gergeklestirdigi
degisiklikler cercevesinde bu alanin temel dinamiklerinin doniisiime ugradigi bir siireg
gecirmistir. Yiizyilin basinda siyasi-idari diizene dair tanzim edici bir metin olarak ortaya
c¢ikan Hiiccet-i Seriyye ile baslayan, sonrasinda Sened-i Ittifak’la bu diizenin aktorleri
arasindaki iliski ve dengeyi daha detayli bir sekilde ele alan Osmanli, Tanzimat ve Islahat
Fermanlar ile halki dogrudan ilgilendiren meseleleri de yazili bir belge ile kamusal alanda
baglayict bir gerceveye oturtmustur. 1876’da ilan edilen Kanun-1 Esasi ile de toplumsal
diizenin yoneten ve yonetilen biitiin unsurlarini tarif ve tanzim etmeyi hedefleyen, hem
yonetim yapisinin hem de yoneten-yonetilen iligskisinin dinamiklerini ve kurallarini
belirlemeyi amaglayan bir girisimde bulunulmustur. Fakat bu girisim kisa bir siire sonra
akamete ugramis, iptal edilmese de yiiriirlilkte olduguna dair uygulamada pek bir emare
kalmamustir. Dolayisi ile II. Mesrutiyet donemi, toplumsal diizeni kurgulayan bu girisimin

pratikte uygulamaya dokiildiigii ve uygulamada kalabildigi esas donemdir.

Bir agidan bakildiginda belli bir ge¢cmisi olan ama farkli bir noktadan ise ¢ok yeni
goriilen bu caba, mevcut diizeni ve bu diizenin fikri ¢ercevesini sarsan bir etkiye yol
acmistir. Mesruti bir rejimin ilkelerinin ne olacagi ve bu ilkelerin nasil uygulamaya
gegirilecegi ¢ozlilmesi gereken temel sorular olmustur. Ciinkii hem ilk tesebbiis iizerinden

gecen zaman zihin diinyalarmin degigsmesine sebep olacak kadar bir tecriibeye yol agmis



hem de bu tesebbiisiin akamete ugramasi meselenin daha esash bir sekilde ele alinma
ihtiyacini hissettirmistir. Boliim giriginde yapilan alintida da goriildiigii lizere zihinlerde
siyasi diizenin nasil kuruldugu, aktorleri ve bu aktdrlerin birbirlerine gére konumlari gibi

hususlarda bir cevap arayisi bu déonemdeki tartismalarda izlenebilmektedir.

Arastirmada odaklanacagimiz temel soru sudur: II. Mesrutiyet’in ilanini takiben
bir araya gelen Meclis-i Mebusandaki tartigsmalar ele alindiginda mebuslarin nasil bir
mesruti/demokratik rejim tahayyiilii vardir? Bu soru inceleyecegimiz temel soru olmakla
beraber iki alt soruyu da dogurmaktadir. Bu sorular1 su sekilde siralayabiliriz. Mebuslarin
tahayytil ettigi mesruti/demokratik rejimin kaynaklar1 neler olarak goriilmektedir? Bu
mesrutl/demokratik rejimin toplumsal ve siyasi-idari diizeni nasil kurgulanmaktadir?
Kaynaklar meselesi mesrutiyet rejimini mebuslarin nasil mesrulastirdigi, mesrutiyetin ne
olduguna dair tahayyiillerini hangi kaynaklara dayandirdiklar ile ilgilidir. Diizen konusu
ise toplumsal yapinin unsurlari olarak devlet ve halk ile siyasi-idari yapinin unsurlar1 olarak
sultan, hiikiimet (ve idari yap1) ve meclis arasindaki iligkilere dair sorulara igaret eder. Bu
iki alt sorudan dogan diger arastirma sorularini su sekilde tadat edebiliriz. Mesrutiyet
Osmanli i¢in yabanci bir kaynaktan neset eden bir rejim tipi midir? Yoksa kdkeni hem dini
hem de orfi devlet tecriibesinde bulunabilir mi? Osmanli mesrutiyetinin ¢agdasi mesruti
rejimlerle iligkisi nasil kurgulanmaktadir? Mesrutiyet Osmanli i¢in ne anlama gelir ve hangi
faydalar1 tahsil imkan1 sunar? Bu mesruti rejimde sultanin diger devlet erklerine nazaran
konumu, yetki ve sorumluluklar1 nasil tasavvur edilmistir? Sultanin halkla iligkisi nasil
tasvir edilmektedir? Mesruti rejimde yliriitme erkini temsil eden hiikiimet ve uzantisi olan
idari yap1 ile yasama erkini temsil eden meclis, bahusus Meclis-i Mebusan arasindaki iligki
nasil yorumlanmistir? Meclisin anlami, yetki ve sorumluluklart nelerdir? Meclisin temsil
iliskisi i¢inde oldugu halkla irtibati nasil kurgulanmaktadir? Mesruti rejimle beraber halkin
devlet diizeni icerisindeki yeri ne olmustur? Tebaa olmaktan vatandas olmaya dogru 19.
ylizyill boyunca gozlemlenen siire¢ mesruti rejimin daha muhkem hale getirilmesi

cabasinda nasil bir hal almistir?

Arastirmada mebuslarin tahayytil ettigi siyasal sistemin, siyasal mesruiyetin millet
kavramu ile iliskilendirildigi, milletin ¢esitli temsil iligkileri ile siyasal alanda var oldugu,
aktorlerin arasinda milletin esas temsilcisi olarak dne ¢ikan yasama organinin baskin bir
konumda yer aldig1 ancak sistem i¢inde farkli kuvvetler arasinda bir dengenin kurulmaya
calisildig1 bir mesruti/demokratik rejim oldugu iddia edilecektir. Bu rejimin kaynaklarini

Islam ve Osmanli geleneginden tevariis edilen birikim ve donemde hakim ¢agdas siyasi



bilgi ve tecriibe birikimi olusturmaktadir. Bu yoniiyle mebuslarin mesruti rejim tahayyiili
intibak yaklagimina dayali bir demokratiklesme fikrine dayanmaktadir. Siyasal sistemin
icerisindeki ana aktorler eski rejimden aktarilan saltanat makami ve ona bagli hiikiimet
organtyla iki yeni aktor olarak millet ve meclisten olusur. Bu denklemde millet fail aktor
olarak degil ancak sistemin arka planinda diizenin anlam ve mesruiyet ¢cergevesini olusturan
ve aktorlerin kendisine nispetle yetki ve sorumluluk yiiklendikleri bir iist aktor olarak
vardir. Milletin bu konumu bir yandan agkin bir pozisyon gibi gdziikse de kirillgan bir
yaptya sahiptir. Failligi geri planda kalan bu aktdr heniiz demokratik pratiklerin
yerlesmedigi bir toplumda anlam ve mesruiyet kazandirma giiciinii korumakta zorlanabilir.
Mebuslar mesrutiyeti gerekliligi ve kazanimlari iizerinden rasyonellestirerek anlam
vermeye calismislardir. Bu anlam verme ¢abasinda da gene Islami kaynaklara ve ¢agdas
toplumsal kaynaklara basvuru yaklasimi tespit edilebilir. Aktorler arasi iligkilere
odaklanildiginda klasik diizende en baskin aktor olan sultanin varligi korunmakla beraber
siyasal eylem alanindaki kapasitesinin kisitlandig tespit edilmektedir. Sultanla yakin iliski
icindeki hiikiimet ayn1 derecede kisitlanmasa da meclis karsisinda denetim altina alinan bir
aktor olarak resmedilmektedir. Siyasal alandaki aktorlerden iki biiyiik unsurun bu sekilde
zayiflatilmas1 yeni aktorler olan millet ve onun temsilcisi olan meclisin rollerine vurgu
yapmay1 saglar. Ancak meclisin idari yapi1 karsisinda haddinden fazla gii¢clenebilecegi
endisesi mebuslari siyasal sistemin belirli bir diizende devam edebilecegi bir denge sistemi
arayisina itmistir. Bu denge arayisi da eski ve yeni aktorlerin intibak yaklagimi

cercevesinde degerlendirilebilecek bir birliktelik igerisinde tahayyiil edildigini gosterir.

Mesrutiyetin mahiyeti ve uygulamasina dair donemin kamusal alaninda varlik
gosteren hemen her aktoriin bir fikir serdettigi sdylenebilir. Basta sultanlar olmak {izere
idari yap1 igerisindeki siyasi aktorler ve memurlar, mesruti rejimin bir gerekliligi olarak
faaliyete gecen Meclis-i Umuminin iiyeleri (hem ayan hem de mebusan heyetleri), ulema,
entelektiieller ve gazeteciler gibi birbirinden farkli hususiyetlere sahip aktorler meselenin
tartisilmasina ve yorumlanmasina katkida bulunmuslardir. Bu agidan II. Mesrutiyet’e dair

literatiir hayli zengin bir igerik sunmaktadir.'

! ismail Kara, Isldmcilarin Siyasi Goriisleri 1 Hilafet ve Megsrutiyet (Dergah Yayinlari, 2001); ismail Kara,
Islamcilarin Siyasi Gériisleri 2 Hiirrivet Miisavat Uhuvvet (Dergah Yaymlari, 2019); Ismail Kara ve
Abdiilkerim Asilsoy, Din ve Millivet & II. Megsrutivet ve Milli Miicadele Dénemlerinde Milliyet¢ilik
Tartismalar: (Dergah Yayinlari, 2023); Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Sivasal Partiler Cilt 1 & Ikinci
Megrutiyet Donemi (Kronik Kitap, 2024); Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler Cilt 2 / Miitareke
Dénemi (Kronik Kitap, 2024); Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Sivasal Partiler Cilt 3 & Ittihat ve Terakki:
Bir Cagin, Bir Kusagn, Bir Partinin Tarihi (Kronik Kitap, 2024).



Bu calismada II. Mesrutiyet doneminde mesruti rejimin nasil yorumlandigi ve
pratige nasil dokiilmesi gerektigine dair tartisma Meclis-i Mebusan iiyelerinin goriisleri
iizerinden izlenecektir. Meclis-i Mebusan mesrutiyet rejimine has bir kurum olarak
Osmanl1 devlet tecriibesi icerisinde bir yenilige isaret etmektedir. Her ne kadar Osmanl
meclis methumuna yabanci olmasa da ulusal diizeyde hiikiimetin muhatab1 olarak bir
meclis yapisi ancak mesrutiyetin ilani ile tecriibe edilmis bir olgudur.? Hiikiimetle devlet
isleri iizerine bir muhataplik kuran ve se¢imleri ve toplanma usulleri ile diizenli bir yapiya
sahip meclis olgusu diinya tarihi agisindan da ¢cok uzun bir gegmise sahip degildir. Her ne
kadar danigma ve istisare kurumu olarak meclis ve benzeri kurumlarin tarihi ¢ok eski
donemlere kadar gotiiriilebilse de, Osmanli’nin mesrutiyetle tecriibe ettigi sekli ile bir
meclis yapisi son iki yiizyilda gelismis ve farkli cografyalara yayilmis bir olgudur.* Bu
nedenle Meclis-i Mebusan kurumunun Osmanli Devleti i¢in 6nemli bir siyasal yenilik

oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

Bu 6nem meclisin sadece yeni bir siyasal kurum olmasindan degil islevinin ve
siyasi yapi igerisindeki pozisyonunun bir monarsi i¢in bilyiik bir degisiklik icermesinden
kaynaklanmaktadir. Klasik bir monarside olmas1 beklenecek yonetici bir erk ve onun gérev
tevdi ettigi ¢esitli diizeylerdeki idari gorevlilerden olusan siyasi yapiya kars1 halkin temsili
misyonu ile idari yapimin uyacagi kurallari belirleme ve bu yapinin performansini
denetleme hakki olan bir kurumun ¢ikmasi siyasi dengenin tamamen degismesini icap
ettirmektedir. Meclis yasama faaliyetleri ile idarenin yapacagi islerin ¢ercevesini ¢izebilir,
biitce onay1 basta olmak iizere soru Onergesi ve giivenoyu uygulamalari ile idarenin
faaliyetlerini denetleyebilir. Ayrica boyle bir kurumun gergekten bir secim ile gdreve
gelmis olmasi yetkilerinden ayr olarak yeni niteliklere sahip bir aktdr grubunun siyasal

tartismalara sonu¢ dogurucu bir kuvvet sahibi olarak girdigini gosterir.

Osmanli Meclis-i Mebusan1 da hem toplumun farkli kesimlerinden aktorlerin
siyasal alanda s6z sahibi olmasina imkan tanimasi hem de sultan ve hiikiimet karsisinda

etkisi sartlara gore degisse de belirli bir kuvvet sahibi bir siyasi kurum olarak var olmast

2 Mesrutiyet dncesi meclislere dair bir literatiir taramasi i¢in bkz. Ayhan Ceylan, “Osmanli’da Mesrutiyet
Oncesi Merkezi Meclisler Literatiirii”. Tiirkive Arastirmalar Literatiir Dergisi 3, sy 5 (2005): 623-646.
Birinci Mesrutiyet donemi Meclis-i Mebusaninda tasradan gelen mebuslar daha Istanbul’dan segilen
mebuslardan daha tecriibeli olduklarina dair yaptiklart vurgu igin bkz. Sinan Cakir, Osmanli'mn Ilk
Mebuslari: I. Mesrutiyet Donemi Mebuslar: Uzerine Prosopografik Bir Inceleme (Timas, 2024), 130.

* Parlamento mefhumunun Avrupa’min farkli bdlgelerindeki tarihsel serencamini inceleyen bir aragtirma igin
bkz. Pasi Thalainen vd., ed., Parliament and Parliamentarism: A Comparative History of a European Concept
(Berghahn Books, 2016), 6zellikle parlamentolarin kavramsal tarihine odaklanan 1-7. boliimler.



ile Osmanl siyasal modernlesmesi i¢in 6nemli bir doniisiime igaret etmistir. Mebuslarin
toplumsal koken itibariyle hem etnik ve dini hem de meslek agisindan ¢ok farklilasan
yapist® ile Osmanli kamusal alani i¢inde, daha once kisith ifade imkani bulan veya hig
bulamayan aktorlere bir alan agilmistir. Uygulamalar agisindan degerlendirildiginde de
hem yasama calismalari hem de hiikiimeti denetleme acisindan Meclis-i Mebusanin,
donemler arasinda farkliliklar olmakla beraber, icinde bulunulan sartlar dikkate alindiginda
aktif ve yogun bir calisma icerisinde oldugu sdylenebilir. Bu durum, 6zellikle inceleme
donemi olarak belirledigimiz 1908-1912 arasindaki birinci donem meclisi i¢in gegerli bir

degerlendirmedir.’

Meclis-i Mebusan, Mesrutiyet’in 1876 yilindaki ilani ile faaliyete gecmis ve iki
toplanti donemi icin bir araya gelmis olsa da 1908 sonrasi donemde olusan meclisin
ilkinden bazi agilardan ayrildigini sdyleyebiliriz. Mesrutiyet tekrar ilan edildiginde her ne
kadar rejimin gerekleri uygulanmiyor olsa da yaklasik 30 yildir yiiriirliikkte olan bir siyasi
durum s6z konusuydu. Mesrutiyet pratikte goriilemese de siyasal aktorlerin,
entelektiiellerin ve basinin zihninde ve tartigmalarinda yer etmisti.® II. Abdiilhamid’in
hemen her kesim tarafindan elestirilen politikalari, ilan edilen ama bir sekilde isletilemeyen
sistemin 6zlemini ve kurtarici roliine dair varsayimlari kuvvetlendirmistir.” Bu nedenle 17
Aralik 1908 tarihinde Meclis-i Mebusan toplandiginda cesitli cografyalari temsilen
Istanbul’da toplanan mebuslar yillardir sikayetci olduklari siyasi diizene dair bir seyler
yapma imkanina sahip olduklarinin bilincinde olarak gelmislerdi. ilk meclis tecriibesinden
sonra gecen uzun yillarda da hem sartlarin degisimi hem de fikri mesailerin meyveleri ile
cok aktif bir siyasi farkindaliga sahip bir meclis demografisi ortaya c¢ikmistir. Bu
farkindalik hem 30 yil geriden gelen bir hesabin goriilmesi hem de bu uzun dénemin
dogmasina imkan taniyan yasal ¢ergevenin degistirilmesi emellerinin yesermesine firsat

verdi. Dolayisi ile bir doniisiim momentini yasadigi bilincinde olan, arkasinda hem halk

4 Fevzi Demir, Osmanli Devleti’'nde 1. Mesrutiyet Dénemi Meclis-i Mebusan Secimleri, 1908-1914 (Imge
Kitabevi, 2007), 43-161. Tiirk, Arap, Arnavut, Kiirt, Rum, Ermeni, Bulgar, Sirp, Ulah ve Musevi kokenli
vatandaglardan olusan mecliste egitimci, asker, hukukeu, idareci, memur ve gazeteci gibi farkli mesleklere
sahip mebuslar bulunmaktaydi.

5 Kenan Olgun, 1908 - 1912 Osmanli Meclis-i Mebusani 'min Faaliyetleri ve Demokrasi Tarihimizdeki Yeri
(AKDTYK Atatiirk Arastirma Merkezi, 2008).

® Mesrutiyet kavraminin dénemin tartismalarinda nasil ele alindigina dair ayrintili bir ¢alisma igin bkz. Erdal
Kurgan, “The Concept of ‘Mesrutiyet’ in the Context of the Secularization of Legal and Political Knowledge
in the Ottoman Empire (1860-1911)” (Doktora Tezi, Bogazigi Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii, 2022).

7 Erdal Kaynar, “Aydinlanma Mantig1 ve Devrimin Gergekleri: J6n Tiirk Devrimi’nden Sonra J6n Tiirkler”,
Osmanli Imparatorlugu ve Jon Tiirk Devrimi iginde, ed. Noemi Levy-Aksu ve Frangois Georgeon (Timas,
2022), 58-59.



hem de basin destegini hisseden, hiikiimet ve sultanla yetki ve sorumluluklar1 dahilinde

karsilagmaya hazir bir meclis yapisi1 ortaya ¢ikti.

II. Mesrutiyet donemi kendi iginde kritik esiklere sahip bir zaman dilimini
olusturmaktadir. Bir karsidevrim girisimi, devletin topraklarinin isgale ugramasi, birden
fazla kez meclisin feshi ve diinyay1 kasip kavuran biiylik bir savas bu kisa dénemin
yeknesak bir sekilde degerlendirilmesine engel olmaktadir. Bunlara bir de Ittihat ve
Terakki’nin (ITC) siyasi gii¢ miicadelesinde iktidar1 ele gegirme ve kaybetme siiregleri
dikkate alindiginda farkli dinamiklerin hakim oldugu ve siyasi alanda kurumlarin igleyisine
etki ettigi bir siirecle karsilasmaktayiz. Bu agidan II. Mesrutiyet doneminin tamamini ele
almaktansa Meclis-i Mebusanin ilk dénemini ihtiva eden 1908-1912 arasina odaklanmak

meclisteki siyasi tartigmalar1 yorumlamak i¢in daha verimli bir yaklagim olacaktir.

II. Mesrutiyet donemi Meclis-i Mebusaninin ilk toplanti donemi, amagladigimiz
tiirde bir siyasal diisiince incelemesi i¢in elverisli kilan bazi 6zelliklere sahiptir. Kanun-1
Esasi’nin yiiriirliikkte oldugunun duyurulmasi ve Meclis-i Umuminin toplantiya ¢agrilmasi
kamusal alanda bir siyasal hareketlilige yol agmistir. Mesrutiyetin ilan1 i¢in hem gizli hem
de basin araciliiyla asikar bir bigimde ortaya konan talebin karsilik bulmasi toplumun
farkli kesimlerinde bir heyecan dalgasina sebep olmustur.® Bu heyecan meclisin ilk
doneminde de gdzlemlenebilen bir olgudur. Ilk dSnem mebuslar sonraki donemlere gore
koken ve goriis farkliliginin daha yiiksek oldugu, heniiz siyasi gruplagsmalarin netlesmedigi

ve idare ile hesaplagsma hissinin yiiksek oldugu bir grubu teskil eder.

Ik dénem meclis tecriibesi 31 Mart vakasi gibi bir karsidevrim hareketi
sayilabilecek bir olaya ve bu olay iizerine bir hal vakasina taniklik etmistir. Bu tarihsel olgu
meclisin, 30 yil 6nceki gibi kapanma tehlikesi atlatmasi ve bir padisahi tahtindan ederek
bir digerini tahta gecirmesi disiiniildiiglinde, eyleme ve etki kapasitesine dair
farkindaliginin yiikseldigi bir ana da isaret etmektedir. Vekiller hem kendilerini ve ait
olduklari1 kurumu hedefleyen bir saldiriy1 bertaraf etmis hem de bu saldirinin arkasindaki
giic oldugunu diisiindiikleri® ve daha once de hem anayasay1 hem meclisi siyasi diizenin

disina ¢ikarmis bir padisahi alagagi etmislerdir. Padisahlarin tahttan indirilmesi Osmanli

§ Aykut Kansu, 1908 Devrimi (letisim, 1995), 137-153.

° 1I. Abdiilhamid’in olaylardaki dahli konusunda farkli yaklasimlar mevcuttur. Bkz. Eric Jan Ziircher, “31
Mart: Nisan 1909°da istanbul’da Kéktenci Bir Ayaklanma mi1?”, Osmanli Imparatorlugu ve Jon Tiirk Devrimi
icinde, ed. Noemi Levy-Aksu ve Frangois Georgeon (Timas, 2022), 215; Sina Aksin, Seriat¢t Bir Ayaklanma:
31 Mart Olayr (Imge Kitabevi, 1994), 272-279.



tecriibesi i¢in yeni degildir.'® Fakat Meclis-i Mebusan gibi siyaset sahnesinde nispeten yeni
olan bir aktoriin padigahin hal edilmesine sebep olan ittifakin (31 Mart’in bertaraf
edilmesinde biiyiik etkisi olan Hareket Ordusu ve Mahmud Sevket Pasa gibi aktorleri de
akilda tutarak) bir pargasi olmasi meclisin hissettigi ve kamusal alanda tasidig1 gii¢ ve
degeri arttirmistir. Bu donem Osmanli mesrutiyet tecriibesi i¢in bir yenilik olan giivenoyu
uygulamasi iizerinden dogrudan hiikiimetlerin meclis tarafindan denetlendigi ve istifaya
zorlandig1 bir uygulamaya da sahitlik etmistir. Meclisin sonu¢ doguracak ve siyasi sistemin
merkezinde etki sahibi olacak bir sekilde eyleme ge¢me kapasitesinin varligi bu siyasal

aktOriin Onemini arttirmaktadir.

1908-1912 donemi Meclis-i Mebusant parlamento faaliyetleri acgisindan da
sonraki dénemlerden ayrilan bir yere sahiptir. ilk akla gelen hususiyeti, 1909 yilinda
gerceklestirilen Kanun-1 Esasi tadilatidir. Sonraki donemlerde de cesitli anayasa
maddelerinde degisiklikler gergeklestirilse de 1909 yilindaki degisiklik en kapsamli ve
etkili olanidir, ki bu kapsamliliga binaen 1909 Kanun-1 Esasi’si olarak adlandirilmigtir."!
Bunun disinda bu donem ¢esitli kanunlastirma ¢aligmalarinin gergeklestirildigi bir donem
olmustur. Matbuat Kanunu, ictimaat-1 Umumiye Kanunu, Cemiyetler Kanunu ve Tatil-i
Esgal Kanunu gibi temel hak ve 6zgiirliikler ile devlet halk iliskisini dogrudan ilgilendiren
hususlardaki kanunlar bu donemde yapilmistir. Ayrica memur tensikati ve idari yapilarin
doniisiimii gibi idari yapiy1 derinden etkileyen meseleler de bu donemde meclis giindemine
sikga gelmistir.!? Biitiin bunlarin da 6tesinde daha once tecriibe edilmeyen hiikiimet-meclis
ve sultan-meclis iligkilerine dair bir anlayis ve usul koyma ¢abasi meclisin tartismalarinda
kendine yer bulmustur. Bu agilardan 1908-1912 doénemi Meclis-i Mebusan tartigsmalari

sonraki donemlerden daha zengin bir igerik sunmaktadir.

Mesrutiyet donemi denince akla ilk gelen aktdrlerden olan Ittihat ve Terakki’nin
siyasi alanda tahakkiim sahibi oldugu ve donemin birgok 6nemli olayinda basat aktor olarak
yer aldig literatiirde miisellem bir olgudur. Ozellikle ITC’nin meclise ve hiikiimete hakim
oldugu donemleri arastirmacilarin Osmanli siyasal alaninin sadece bu cemiyetin 6ne ¢ikan

figiirleri ve goriisleri iizerinden incelemeye yatkin oldugu gériilebilmektedir. Ilk déonem

10 Emeviler dsneminden Osmanlr’ya kadar hal, istifa veya ihtilal yolu ile iktidardan el gektirilen yoneticilere
dair ayrintili bir ¢alisma icin bkz. Ozgiir Kavak, “Hal‘, istifa Ve Ihtilal: Islam Devletlerinde iktidarin El
Degistirmesi Uzerine Bazi Tespitler”, Divan: Disiplinlerarasi Calismalar Dergisi 24, sy 47 (2019): 141-96,
https://doi.org/10.20519/divan.670042.

U1 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789 - 1980) (Yap1 Kredi, 2019), 192.

12 11. Mesrutiyet donemin memur tensikatlar icin bkz. Erkan Tural, Son Dénem Osmanli Biirokrasisi (Imge
Kitabevi, 2016), 73-152.



Meclis-i Mebusan ise her ne kadar goriintiide mebuslarin birgogu segimlere ITC
listelerinden girmigse de, Cemiyet’in tam bir tahakkiimiiniin s6z konusu olmadigi bir
ortama sahiptir. Secimler konusunda tecriibe eksikligi, ITC’nin 6rgiitliiliik kapasitesi ve
secim siirecinde kurulan ittifaklar neticesinde aslinda Cemiyet’le organik bir bagi olmayan
isimler listelerde yer almis ve mebus secilmistir.'® Fakat meclisin faaliyetleri
incelendiginde bir parti disiplini igerisinde yeknesak bir tavir gosteren mebuslar
goriilmemektedir. Aksine ITC iiyesi olarak dne ¢ikan mebuslarin muhalefetle karsilastig
ve Cemiyet’in arzu ettigi neticelerin oylamalardan hasil olmadigi durumlar siklikla tespit
edilebilmektedir. Dolayis1 ile mecliste mebuslarin bir parti tahakkiimii altinda olmadan
ozgiirce fikir belirtebildigi bir ortam olarak 1908-1912 dénemi meclisi, sonraki donemlerde
ITC’nin hakim oldugu ve hem hiikiimet hem de meclisin hakim partisi olarak biitiin siyasal

siireci domine ettigi 6rneklerden ayrigmaktadir.'*

Birinci devre Meclis-i Mebusan’in sonraki donemlerden ayristigi bir diger husus
icinde bulunduklar: tarihsel sartlar ve diizenli toplanma imkanlar1 ile ilgilidir. 1911°de
Trablusgarb’in isgali, Balkan Harbi ve takip eden Biiyiik Harp devleti bir aciliyet durumuna
sokmus, siyasal alanin giindemi gittik¢ce savasla ilgili konularin domine ettigi bir hale
blirlinmiistlir. Ayrica hem iktidar miicadelesi ¢ergevesinde meclisin sik sik feshedilmesi,
savag sartlarindan dolay1 uzun siire toplanmamasi ve bazi1 durumlarda da toplantilara fasila
vermesi gibi hususlar meclisin diizenli ¢alisgamamasina sebep olmustur.'> Buna mukabil
1908-1912 arasinda Meclis-i Mebusan olabildigince diizenli bir sekilde toplantilarini
yapmistir. Bu durum meclis zabitlarinin hacminden de anlasilabilmektedir. 1. Devre meclis
zabitlar yaklasik 18.500 sayfalik bir hacme sahip iken, 2. Devre zabitlar1 1300 sayfa, 3.
Devre zabitlar1 6200 sayfa ve son devre olan 4. Devre zabitlar1 500 sayfalik bir hacme
ulagsmaktadir. Biitlin bu degerlendirmeler Mesrutiyet doneminde mebuslarin siyasal
fikirlerini incelemek i¢in en uygun dénemin 1908-1912 arasinda faaliyet gdsteren 1. Devre
Meclis-i Mebusant oldugunu gostermektedir. Arastirmada 1. Devre Meclis-i Mebusan

zabitlarini temel alarak bir elestirel sdylem analizi ¢alismasi yapilacaktir.

131908 yilindaki segimlerde Ermenilerin ITC ile yaptiklari isbirligine dair bir 6rnek igin bkz. Aylin
Kogunyan, “1908 Devrimi’ni Tarihsellestirmek: Jamanak Ornegi”, Osmanh Imparatorlugu ve Jon Tiirk
Devrimi iginde, ed. Noemi Levy-Aksu ve Frangois Georgeon (Timas, 2022), 246-252.

'4 Tunaya, Tiirkive de Siyasal Partiler Cilt 3 & Ittihat ve Terakki, 7.

15 1I. Mesrutiyet dénemi boyunca meclis dort defa feshedilmis, baz1 vakitler de tatil edilerek muvakkat
kanunlar ile hiikiimetlerin meclisin denetiminden azade bir sekilde hareket etmesine imkan saglanmistir. Bkz.
Tarik Zafer Tunaya, Hiirriyet 'in Ilani, (Kronik, 2023), 33.



Osmanli son donemi siyasal diisiincesinin nasil bir c¢erceve igerisinde
degerlendirmeye alinabilecegi hususunda farkli yaklasimlar s6z konusudur. Literatiirde
uzun zaman hakim olan yaklasim Osmanli tecriibesini modern Tiirkiye tecriibesinden
ayirarak tamamen farkli dinamikler ve diisiince kaynaklari ¢cercevesinde sekillenen ve biraz
da arkaik gortilen bir fikirler biitiinii olarak ele almaktir. Diger bir yaklagim ise Osmanli’dan
Cumhuriyet’e gecis siirecini bigakla kesilmis gibi bir ayrim olarak algilamayan, hatta
Osmanli’nin sadece son donemi degil Onceki donemlerinden siiregelen bir diisiince

cizgisinin takip edilmesi gerektigini 6ne siiren yaklagimdir.

Demokrasi s6z konusu oldugunda Osmanli’nin bu konudaki tecriibesini
gormezden gelerek tamamen Cumhuriyet tecriibesine odaklanan bir tavir bu tecriibeyi
anlamak noktasinda da yetersiz kalacaktir. Siyasal modernlesme acisindan II. Mesrutiyet’in
mi yoksa Cumhuriyet’in mi bir kirilma noktas1 olusturdugu hususunda tarihgiler arasinda
bir tartigma vardir.'® Bu iki noktadan birisi kirilma ani olarak alinsa bile toplumsal yapinin,
siyasal elitlerin hatta kurumlarin bile belli bir oranda devamlilik gosterdigi bir durumda
kirilma olarak ifade edilebilecek kadar radikal goriinen bir doniigiim, diisiince diinyasinin
oncesi ile iligki kurma ve fikirlerin i¢erigini detayl bir sekilde analiz ederek niianslar1 tespit

etme noktasindaki ihtiyaci ortadan kaldirmaz.

Bu a¢idan modern Tiirkiye’nin kurulug siirecini ve sonrasinda yasadigi sancilari
anlamak i¢in Osmanli son donemindeki siyasal diisiince egilimlerinin muhteviyati farkli
acilardan incelenmelidir. Bu ihtiyaca vurgu yapan Serif Mardin’in Yeni Osmanlilar ve Jon
Tiirkler hakkinda yaptigi aragtirmalar bu alanin 6ncii galismalar1 arasinda sayilabilir."”
Kisith kaynaklar arasinda yaptig1 bu caligmalar ile Mardin, inceledigi isimlerin diigiince
kaynaklarini tespit etmeye ¢alismis, diisiincelerinin temel prensiplerini gostererek kendi
icinde ve aralarinda tutarli bir fikirler biitiinii olup olmadigimni aragtirmigtir. Mardin’in
ozellikle diistiniirlerin ve i¢inde yasadiklari toplumun yapisal 6zelliklerinin diisiinceleri
izerine etkisine dair vurgusu, siyasal modernlesmeye dair Osmanli’daki arayislari sadece
Bati etkisine baglamaya ¢alisan yaklasimlarin gérmezden geldigi bir noktaya isaret ettigi
icin 6nemlidir. Mesrutiyet donemine dair ¢aligsmalar ile literatiirde belki de en ¢ok 6ne
cikan isim olan Tunaya, II. Mesrutiyet donemini Osmanli Devleti’nin &nceki

donemlerinden radikal bir kopus olarak alarak Cumhuriyet donemi i¢in bir siyasal

16 Osmanl Tiirk siyasal modernlesmesinde kirilma noktasi olarak II. Mesrutiyet’in ilan1 veya Cumhuriyet’in
kurulusunu alma hususunda bir tartigma i¢in bkz. Kansu, /908 Devrimi, 1-34.

17 Serif Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu (iletisim, 1996); Serif Mardin, Joén Tiirklerin Siyasi
Fikirleri: 1895 - 1908 (lletisim Yayinlari, 1994).



laboratuvar olarak goriir."® Bu agidan bakildiginda Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemleri
arasindaki devamlilik ¢izgisinin gozetildigi goriiliir ancak Mesrutiyet’in Onceki tarihsel
tecriibe ile iligkisinin koparilmas: fikirlerin anlagilmasinda bir engel teskil etmektedir.
Berkes i¢in ise II. Mesrutiyet’in Osmanli’nin diger donemleri gibi kendisinden sonra gelen
modernlesmeci ddnemin hazirlayicisi olmaktan bagka bir fonksiyonu yoktur.'” Bu yaklagim
hem modernlesmeyi (bu 6rnekte sekiilerlesme olarak modernlesmeyi) zorunlu olarak goriir
hem de mevzubahis zaman dilimlerini sonraki donemlerin kotii hali, gelismemis formu
olarak gorerek incelenen donemin barmdirdigi muhtevayr hakkini vererek degerlendirme

imkanini kagirir.

Osmanli siyasal diisiincesinde demokrasi fikrini ele alirken ortaya ¢ikan bu
kesintili bakis agis1 sinirli devlet fikrinin Bat1 diinyasi ile eslenik bir sekilde kurgulanmasi
ile ilgilidir. Osmanlt sultanlarmin klasik diizende herhangi bir sekilde sinirlandirilmadigi
varsayimima dayanan bu yaklasim literatiirde sayilar1 gittikce artan caligmalar ile
elestirilmistir. Hiiseyin Yilmaz’in 19. yiizy1ll Oncesinde Osmanli’daki anayasacilik
diistincesine dair ¢aligsmasi, modern anlamda bir anayasal yap1 olmasa da 16. yiizyila kadar
gotiiriilebilecek bir sekilde “saltanat erkinin sinirlanmasi, idari yetkilerin ayrigmasi, siyasi
islevlerin kanunla diizenlenmesi ve alttan gelen taleplerin taninmasi gibi goriislerin
baglayici ve ideal bir modele referansla” ortaya kondugunu iddia etmistir.?® 19. ylizyil
Osmanli mesrutiyet¢ilerinin Avrupa tecriibesinin yaninda kendi geleneklerindeki bu
birikimden yararlandiklar1 da dikkate alinmalidir. Baki Tezcan da ikinci imparatorluk
kavramu ile inceledigi 1580-1826 yillar1 arasinda klasik diizenin kurumlarinin farkl idari,
kiiltiirel, ekonomik ve parasal unsurlarla beraber sinirli bir devlet anlayis1 dogrultusunda
doniigiim gegirdigini ileri stirmektedir.?' Tezcan inceledigi donem igerisindeki padisahlarin
hal ve katledilme vakalarinit Bati diinyasinda demokratiklesmenin tarihsel siirecinde
gerceklesen taht ¢evresindeki kavgalarla benzestirerek, “proto-democratization” olarak
isimlendirdigi bu siiregte Osmanli Devleti’nin de merkezin belirli cercevelerde

sinirlandirilmaya ¢aligildig1 bir doniisiim sathina girdiginin altini ¢izmektedir.**

'8 Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasal Partiler Cilt 1 & Ikinci Mesrutiyet Dénemi, XX.

19 Niyazi Berkes, Tiirkive'de Cagdaslasma (YKY, 2003),13.

20 Hiiseyin Yilmaz, “Osmanli Siyaset ve Hukuk Diisiincesi Geleneginde Anayasacilik”, Yiiziincii Yilinda
ITkinci Megsrutiyet Milletlerarast Kongre Tebligleri iginde, ed. Halit Eren (IRCICA, 2012), 370.

2L Baki Tezcan, The Second Ottoman Empire: Political and Social Transformation in the Early Modern World
(Cambridge University Press, 2010), 7.

22 Tezcan, The second Ottoman Empire, 5.
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Turnaoglu cumhuriyetcilik fikrinin Osmanli Devleti’ndeki serencamini takip
ettigi calismasinda bu fikrin Kemalist cumhuriyetci fikirle sinirli bir sekilde ele alinmasinin
Osmanl1 Devleti’nde bu kavramin sahip oldugu tartigma zenginligini géz ard ettigini iddia
eder.”® Cumbhuriyetgilik fikrinin yazarmn inceledigi her donemde iddia ettigi sekli ile var
oldugu zaman zaman ikna edici olmasa da siyasi fikirlerin daha genis bir kaynak
cercevesinde degerlendirilmesi gerektigine vurgu yapmasi agisindan énemli bir ¢aligma
oldugu sdylenebilir. Benzer bir sekilde Topal da cumhuriyet fikrinin 6ncesizligi problemine
dikkat ¢ekerek bu pratigin ortaya ¢ikmasinin zemini olarak degerlendirilebilecek bir 6n
tartismanin varligin1 aradigi calismasinda cumhur kavrami iizerinden 17. yiizyildan
baglattig1 bir kavram tarihi okumasi yapmigtir.”* Cumhur kavraminin farkl tarihsel vakalar
ve eserler ¢ercevesinde nasil anlasildigini inceleyen bu aragtirmada kavramin kullanimi
iizerinden farkli donemlerdeki siyasal tasavvurlara dair ipuglart edinilmeye ¢alisilmistir.
Bu caligsmalar siyasete dair meselelerin farkli baglamlarda nasil ele alindig1 ve ne tiir fikirler
iretildigini incelemenin glinimiizii veya yakin ge¢misimizi daha iyi anlamaya imkan

taniyabilecegine isaret eder.

1909 Kanun-1 Esasi tadilatinda nelerin degistirilip nelerin devam ettirildigi
sorusuna odaklanan Moroni de meclisin, egemenligin halka ait oldugunu tanimakla beraber
bu durumu Osmanli’nin ge¢mis donemlerine de tesmil ederek, bir kirilmadan ziyade
sistemin devamliligma vurgu yaptigini ifade etmistir. Mebuslarin kendi iktidarlarini
mesrulagtiracak bir yorumla egemenligi halka aktardiklarini iddia eden yazar devrimeilerin
Osmanli sistemi igerisinde kalarak yeni bir egemenlik iddiasinda bulunmalarini siyasal
doniigiimiin ivmesini durduran bir olgu olarak sunmustur.” Yazarin meclis tartismalarina
dair isabetli tespitleri bulunmakla beraber Osmanli’da hanedanin karsisina milletin
konumlandirilmast meselesini siyasal aktorlerin ¢ikarlarina hasretmesi daha genis yorum
imkanmi engelleyen bir yaklasim gibi goriinmektedir. Milli egemenlik olgusunun
mesruiyet kazanmasi 1908 sonrasinda miimkiin olabilse de bunu saglayan sdylemi besleyen
onceki donem tartigmalarini yadsimamak gerekir. Ayrica hakimiyet-i milliye gibi biiyiik ve
miiphem bir kavramin yaninda pratik meseleler ve aktorler aras iligkilere dair fikirler siyasi

diistince birikiminde 6nemli bir yer edinmistir. Bu donemdeki siyasi tartigmalarin Osmanl

23 Banu Turnaoglu, The Formation of Turkish Republicanism (Princeton University Press, 2017, 9-10.

24 Alp Eren Topal, Cumhurdan Cumhuriyete (Telemak, 2023), 15-22.

% Jleana Moroni, “1909 Kanun-1 Esasi Tadilatinda Devamlilik ve Degisim: Osmanli Millet-i Hiimayunu
Egemenligini {lan Ediyor”, Osmanli Imparatorlugu ve Jon Tiirk Devrimi iginde, ed. Noemi Levy-Aksu ve
Francois Georgeon (Timas, 2022), 269-287.
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geleneginden keskin bir kopma anlamimna gelmedigi ¢ikarimi ise bdyle bir kopmanin
gerekliligi varsayillmiyorsa bir problem degil aksine dncesi ve sonrast ile siyasi dontigiimii

anlamak i¢in 6nemli bir veri saglamaktadir.

Osmanli son yiizyilinda gerceklesen siyasal doniisiimleri ve bunlarin temelinde
yatan diigiince yapilarin1 anlamak i¢in fikirleri ve sahiplerini hem kendi baglamlari hem de
gecmisten tevarlis ettikleri birikimler baglaminda degerlendirmek gerekmektedir.
Osmanl’nin yasadigr siyasal modernlesme siireci hem i¢ dinamikler hem de dis
faktorlerden etkilenmistir. Iceride sosyal yapida yasanan degisimler, ekonomik ve siyasal
giic dengelerinin farklilagsmasi, zihin diinyasinda ortaya ¢ikan doniistimler gibi dinamikler
ile disarida diger devletler karsisinda askeri ve ekonomik kuvvetin kaybedilmesi ve bazi
devletlerin Osmanl toplumundaki farkli unsurlarla kurdugu iligkiler siyasi diisiince yapist
ve tasavvurlarda etkili olmustur. Bu ¢aligma II. Mesrutiyet doneminde yasayan, eylem
kapasitesi de olan bir grup diisliniiriin zihnindeki tasavvuru ideolojik bir 6n kabule
yaslanmadan sistematik bir sekilde tahlil etme cabasidir. Bu ¢aba i¢in kullanacagimiz
yontem elestirel sdylem analizi yontemidir. Inceledigimiz donemle iliskili olarak daha 6nce
bu yontem kullanilarak yapilan iki ¢aligmaya dikkat ¢cekmek yerinde olacaktir. Bir tanesi
Kurgan’in 1860-1911 arasinda mesrutiyet kavramina dair yazili metinleri elestirel sdylem

analizi metodu ile inceledigi calismasidir.?®

Bu caligmada mesrutiyetin heniiz ilan
edilmedigi bir donemden baslanarak bu kavramin mesrutiyeti talep eden aktorler tarafindan
kamusal alanda nasil tartisildigi ve mesrutiyet sisteminin hangi gerekcelere yaslanarak
mesrulagtirildigt incelenmistir. Calisma hem kullandigi kaynaklar hem de mesrutiyet
kavramia dair elestirel sdylem analizi yontemi ile yapilan bir ¢alisma olmas1 hasebiyle
onemlidir. Calismanim bulgularinda ortaya ¢ikan Islam’dan mesruiyet devsirme ve batiya
referansla mesrulagtirma meta stratejileri, bu ¢alismadaki bulgularla belirli oranda

ortliserek farkli aktorlerin sdylemleri arasindaki devamliligi tespit edebilmemiz agisindan

onemli bir katki saglamaktadir.

Elestirel soylem analizinin Osmanli son donemindeki siyasal tartismalar i¢in
kullanildig: bir diger arastirma Ardi¢’in hilafet makamina dair 1908-1924 yillar1 arasinda
siyasal aktorler tarafindan ortaya konan sdylemleri inceledigi ¢alismasidir.”” Bu ¢alismada

hilafet kavraminin farkli donemlerde hangi sdylem ve stratejiler ¢ergevesinde ele alindig,

26 Kurgan, “The Concept of ‘Mesrutiyet’ in the Context of the Secularization of Legal and Political
Knowledge in the Ottoman Empire (1860-1911)”.

27 Nurullah Ardig, Islam and the Politics of Secularism: The Caliphate and Middle Eastern Modernization in
the Early 20th Century (Routledge, 2012).
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kavramin giiciinii nasil kaybettigi ve nihayetinde bu makamin hangi sylemlere dayanilarak
ilga edildigi incelenmistir. Calisma Osmanli-Tiirk siyasal diigiincesindeki devamlilik ve
degisim hususlarina dikkat ¢ekmesi ve Foucault’nun sdylem stratejisi kavrami iizerine

gelistirdigi kademeli analiz aract nedeniyle literatiire nemli bir katki saglamistir.

Yontem

Soylem analizi sosyal bilimlerde insanlarin ortaya koyduklar: ifadeleri belirli
kriterler g¢ercevesinde incelemeyi hedefler. Soylem sozlii veya yazili olarak sunulan
ifadelere isaret eder.”® Bu ifadeler kiirsiide yapilmis bir konusma, gazetede yer alan bir yazi,
resmi bir kurumun ¢ikardig1 yonetmelik veya bu calismada analiz birimi olarak aldigimiz
meclis tartigsmalar1 olabilir. S6ylem analizinin tek bir yontemi oldugu sdylenemez. Post-
modernist, sosyal-psikolojik ve elestirel sdylem analizi gibi yaklagimlar dili bir sosyal inga
olarak almakta ortaklasan ancak odaklandiklari sdylem unsurlar1 ve sdyleme atfettikleri rol
agisindan farkli kabullere sahip Orneklerdir.”” Bu farkli yaklagimlar sdylem analizi

agisindan ¢ok cesitli arastirma arag setleri sunmaktadir.*

Bu caligmada kullanilacak olan elestirel sdylem analizine gore sOylem sadece
ifadelerin dilsel agidan ortaya kondugu sekil, bu ifadeleri olusturan kelimeler ve ciimleler
biitiinii degildir. S6ylem dilsel ifadelerin 6tesinde bu ifadelerin bir bigimini olusturdugu
sosyal pratige isaret eder. Bu sosyal pratik insanlarin diinyaya ve birbirlerine karsi
tavirlarini yansittig1 gibi diinyaya dair bir yorumlamay1 da igerir.*' Séylemi bir sosyal pratik
olarak ele aldigimizda sdylemi uygulayan aktdrlerin etkilesiminin de s6ylemin bir parcasi
oldugunu tespit ederiz. Soylemin iletisimsel 6zelligi nedeni ile nerede baslayip nerede
bittiginin ve tam olarak sinirlarinin nasil tespit edilebileceginin tartigmali bir olgu oldugu

da soylenebilir.*

Soylemi bir sosyal pratik olarak ele almanin bir sonucu da sdylem ve sosyal yap1
veya sosyal pratik ve sosyal yap1 arasinda diyalektik bir iliski oldugunun varsayilmasini
gerektirir. Sosyal yapi, icinde sosyal pratigin sekillendigi ve sosyal pratik tarafindan da
sekillenen bir ¢ergeve olusturur.”® Bu agindan sdylemi bir sosyal pratik olarak sdyleyen

kisinin kisisel 6zellikleri, ait oldugu toplumsal gurubun yapisi, sdylemin gerceklestigi

28 Norman Fairclough, Discourse and Social Change (Polity Press, 1992), 62.

2% Marianne Jorgensen ve Louise Phillips, Discourse Anaysis as Theory and Method, (Sage, 2002), 1-23.

30 S$ylem analizi tiirlerine dair detayl bilgi i¢in bkz. Stefan Titscher vd., Methods of Text and Discourse
Analysis (SAGE, 2000).

31 Fairclough, Discourse and Social Change, 63.

32 Titscher vd., Methods of Text and Discourse Analysis, 26.

33 Fairclough, Discourse and Social Change, 64.
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ortamin sartlar1 (sozlii bir sdylem eyleminde mekan ve mekanin kurallari, yazili bir séylem
pratigi i¢in yazilan ara¢ ve onun kisitliliklart gibi), sdylemin muhatabinin kimligi ve tabi
oldugu sartlar gibi sosyal sinirliliklarla ¢cevrelendigi sdylenebilir. S6ylem bu sosyal yapinin

tamamini etkileyebilecek bir etkiye sahip olarak goriiliir.

Sdylemin iginde olustugu ve ayn1 zamanda da etkiledigi bu sosyal yapiya baglam
ismi verilmektedir. Baglam sdylemin mahiyetini, maksadin1 ve hedefini yorumlamada bir
veri olarak kullanilir. Sosyal pratikleri, i¢ginde dogduklar1 baglam cergevesinde incelemek
bu pratiklerin uygulayicilarinin kendilerini ¢evreleyen sartlardan nasil etkilendiklerini ve
bu etkiler altinda nasil bir aksiyon aldiklarini analiz edebilme imkani saglar. Bunun i¢in de
sOylemi baglam igerisinde (text in context) olarak ele almak bireylerin sdylemleri
incelenirken icinde bulunduklar1 etkileme ve etkilenme iligkilerini tespit edebilmeyi

saglar.**

Bu c¢alismada izleyecegimiz elestirel sdylem analizi yontemi sosyal problemlere
odaklanir. Ideoloji, iktidar ve hiyerarsi gibi kavramlar elestirel sdylem analizinde metinleri
yorumlamak i¢in dikkate alinan sosyal olgulardir. Bu kavramlari dikkate alarak yapilacak
sOylem analizi soylemi etkileyen iktidar yapisini ve sdylemin i¢inde kurgulanan iktidar
yapisinin tespitini saglar.>> Soylemi gii¢ iliskileri igerisinde incelemek (var olan iktidar
yapilarint yeniden iiretme, degistirme ve karsi ¢ikma gibi) bize sosyal gercekligin
mahiyetine dair daha derinlikli bir bakis agis1 yakalama imkani sunar.’® Bu yontemle
elestirel sOylem analizi sadece goriinen iktidar yapilarin1 degil gériinmeyen tahakkiim ve

kontrol iliskilerini de a¢i3a ¢ikarmay1 saglar.’’

Elestirel sdylem analizi sosyal problemlere odaklanmasi agindan elestireldir.*®
Odaklandig1 problemler cercevesinde katmanli bir analiz gerceklestirir. Ilk olarak
inceledigi sdyleme ickin bir analiz yaparak sdylemin i¢ tutarliligini ele alir ve barindirdigi
paradokslar1 ve tenakuzlari agiga ¢ikarmay1 amaclar. Daha sonra sosyal bir analiz yaparak

metnin veya sdylemin smirlart digina ¢ikip, sosyal olgularla iligskisini ¢6ziimler. Bu

34 Titscher vd., Methods of Text and Discourse Analysis, 26.

35 Michel Foucault, “Truth and power”, Power/Knowledge: Selected Interviews and other Writings 1972—
1977 iginde, ed. C. Gordon (Harvester Press, 1980), 118-119.

36 Fairclough, Discourse and Social Change, 95.

37 Ruth Wodak, “Aspects of Critical Discourse Analysis”, Zeitschrift fiir Angewandte Linguistik (ZfAL), sy
36 (2002): 11.

38 Teun A. Van Dijk, “Principles of Critical Discourse Analysis”, Discourse & Society 4, sy 2 (1993): 252,
https://doi.org/10.1177/0957926593004002006.

3 Ruth Wodak, “Discourse-historical Approach”, Methods of Critical Discourse Analysis iginde, ed. Ruth
Wodak ve Michael Meyer (SAGE Publications, Ltd, 2001), 65, https://doi.org/10.4135/9780857028020.
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katmanl ¢oziimleme arastirmacinin sdylemi icinde tiretildigi baglamiyla beraber anlamli
bir sekilde ele almasini saglar. interdisipliner bir yaklasim olan elestirel séylem analizi
problem odakli olmanin yaninda eklektik bir teorik yap1 tercih etmesi, malzeme ile teori
arasinda git-gel yaparak kendini yenilemesi, farkli toplumsal alanlarda tiretilen farkli tarzda
sOylem unsurlarint dikkate almasi ve tarihsel baglamin sdylem analizine yedirilmesi gibi

hususiyetleri ile 6ne ¢ikmaktadir.*

Bu c¢alismada Mesrutiyet donemi mebuslarin mesrutiyet anlayist meclis
miizakereleri ¢ergevesinde iirettikleri sdylem iizerinden ele alinacaktir. Palonen’in siyasal
eylem olarak miizakere kavramsallagtirmasi meclis tartismalarint  “parlamentoca
diistinme™nin bir pargasi olarak gormektedir.*' Meclis tartismalar1 kendine ait kurallari,
konugma diizeni, karsilikli miizakerenin bir geregi olarak aktorlerin fikirlerinin degismesi
ihtimaline a¢iklig1 ve yasama organi olmasi hasebiyle meclisin eylemlerinin pratik sonuglar
dogurabilmesi 6zellikleri ile incelenmeye deger bir baglam olusturmaktadir. Mebuslarin

sOylemi bu baglam ¢ercevesinde ele alinacaktir.

Calismada kullanacagimiz analiz aract Ardi¢’in Foucault’un Séylem Stratejisi
kavrami lizerine insa ettigi liclii modele dayanir. Bu modele gore analiz araci iic kademeden
olugur: meta-sdylem stratejisi, sdylem stratejisi ve soylem teknigi.** Bu ii¢lii yapi ile soylem
unsurlart daha detayli bir analize tabi tutulabilmektedir. Soylem stratejisi aktorlerin
sOylemlerinde kullandiklar1 yontemlere isaret etmektedir. Bu g¢alismada tespit edilen
stratejilerden 6rnek vermek gerekirse siyasal diizeni seriata dayandirma, tarihin se¢meci
yorumu ve hiikiimetin hesap sorulabilirligini arttirma birer sdylem stratejisidir. Meta-
sOylem stratejisi birden fazla sdylem stratejisinin altinda toplandig1 bir semsiye stratejiye
isaret ederken sdylem teknigi mikro stratejiler olarak da ifade edilebilecek sdylem
unsurlarimi gosterir. Bu ¢aligmada meta-sdylem stratejisi kategorisi kullanilmamistir. Onun
yerine sOylem tekniklerinin bir alt kademesi olarak kullanilan argiimanlar gosterilmistir.

Argiimanlar da s6ylem tekniklerinin alt unsurlar1 olarak diistiniilebilir.

Soylem unsurlarinin yapisina dair bir 6rnek vermek daha iyi anlasilmasi igin
faydali olacaktir. ilk strateji olan siyasal diizeni seriata dayandirma stratejisi altinda iic

farkli teknik bulunmaktadir. Bu tekniklerin her biri aslinda {istteki stratejinin bir parcasidir.

40 Wodak, “Aspects of Critical Discourse Analysis”, 14.

41 Kari Palonen, Parliamentary Thinking: Procedure, Rhetoric and Time, Rhethoric, Politics and Society
(Palgrave Macmillan, 2019).

42 Ardig, Islam and the Politics of Secularism, 35-36.
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Sadece vurgulanan sdylem unsurlarinda bir degisiklik vardir. Bu tekniklerden biri olan
siyasal diizenin gerekliligini ser’i gerekcelerle baglantilandirma tekniginin de altinda {i¢
farkl1 argiman yer almaktadir. Bu arglimanlar Allah’in koydugu diizen/siinnetullah,
Allah’mn insana yiikledigi miikellefiyet ve Allah’in insana fitraten verdigi 6zellikler olarak
sayilmistir. Goriilecegi tizere strateji, teknik ve argiiman kademelendirmesi sdylemi daha
incelikli bir sekilde analiz etmek i¢in uygulanmis olup, sdylem unsularinin analitik bir
tasnifine hizmet etmektedir. Soylem strateji, teknik ve arglimanlarina dair detayli tablo

Ek.1’de yer almaktadir.

Bu kisimda kisaca tezin plani anlatilacaktir. Giris boliimiinde tezin konusu,
arastirma sorusu, temel bulgulari ve kapsami anlatilmigtir. Ayrica literatiir degerlendirmesi
ve yontem kisimlar1 Girig boliimii altinda yer almaktadir. Bir sonraki boliimde arastirmanin
kavramsal c¢ercevesi olarak demokrasi ve demokratiklesme ele alinacaktir. Demokrasi
kavramina dair bir tarama yapilarak incelenen donem ve malzeme i¢in nasil bir tanimin

uygulanabilir oldugu tartigilacaktir.

Ikinci béliimde tezin temel bulgulari incelenen déneme dair kisa bir baglam bilgisi
ile sunulacaktir. Aragtirma sonucunda ulasilan bulgularin nasil tasnif edildigi ve tespit
edilen stratejiler bu boliimde paylasilacaktir. Ugiincii ve dordiincii boliimlerde analiz
sonuglari iki tema altinda incelenecektir. Uciincii boliim mesruti siyasal diizenin mesruiyeti
temasina dordiincti boliim ise mesruti siyasal diizenin aktorleri temasina odaklanmustir.
Sonug boliimiinde tezin bulgularina dair genel bir degerlendirme yapilarak ileri arastirmalar

icin Oneride bulunulacaktir.
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1. BOLUM: DEMOKRASI VE 19. YUZYIL DEMOKRATIKLESME
DALGASI

Demokrasi kavrami siyaset alanina dair farkl disiplinler igerisinde iiretilen birgok
caligmanin konusu olmasi agisindan siyaseti konugma bigimimize yon veren bir kavramdir.
Mabhiyeti, nasil hayata geg¢irilecegi, hangi sartlarda gelisecegi, demokratik olmayan bir
sistemden demokratik bir sisteme nasil gecilecegi ve demokrasinin uluslararasindan yerele
farkli siyasal diizlemlerde nasil yansimalart oldugu gibi meseleler demokrasi, siyaset
bilimi, kamu ydnetimi, yerel yonetimler ve uluslararas: iligkiler gibi farkli akademik
disiplinlerde teorik ve vakaya dayali ¢alismalara konu olmustur. Bunun da Otesinde
demokrasi ideolojik olarak tartismali bir konu haline de gelmistir. Demokrasinin insanlarin
ulagabilecegi en olgun yonetim bi¢imi olduguna dair yaygin kaniya nasil bir demokrasi
sorusuna farkli ideolojik pencerelerden verilen cevaplar eslik etmektedir. Bu cevaplar temel
prensiplerde izlenen yollarin farklilasmas: nedeniyle birbirinden tamamen farkli
uygulamalar 6ne siirebilmektedir. Bu boliimde ilk olarak kavramin tartigsmali yapisi izerine
kisa bir degerlendirme yapilacak ve demokrasi kavraminin neligine dair literatiirde 6ne
cikan yaklasimlar ele alinacaktir. Kavramin algilanis bi¢iminin dénemsel 6zelliklerine
dikkat ¢ekilerek inceledigimiz donem olan 19. yiizyil sonu 20. yiizy1l basi itibariyle
demokrasi kavraminin nasil algilandig1 veya bu donemdeki siyasal yapilarin nasil bir tanim
izerinden ele alinabilecegine dair bir tercih ortaya konacaktir. Ardindan demokratiklesme
meselesine dair literatiirdeki temel yaklasimlar incelenecek ve arastirmamizda hangi
demokratiklestirici unsura odaklanildig1 ve bu unsurun temel 6zellikleri tartisilacaktir.
Bolim sonunda ise genelde demokratiklesme hareketleri 6zelde ise 19. yiizyil
demokratiklesme hareketlerine dair “dalga” metaforu {izerinden nasil bir tasnif yapildigi ve
Osmanli Mesrutiyet tecriibesinin bdyle bir dalga igerisinde degerlendirilme imkan1 ele

alinacaktir.

1.1. Demokrasinin Mahiyeti

1.1.1. Ozii Itibariyle Tartismali Bir Kavram Olarak Demokrasi

Demokrasi kavraminin tartismali mahiyetini anlamak i¢in Gallie’nin meshur “6zii
itibariyle tartismali kavramlar” (essentially contested concepts) tanmimina dikkat ¢cekmek
faydali olacaktir. Gallie estetik, siyaset felsefesi ve tarih felsefesi gibi bazi alanlarda
kullanilan kavramlari tasvir i¢in 6ne siirdiigii bu tanimlamada mahiyeti hakkinda iizerinde

ittifak edilemeyen kavramlara isaret etmektedir. Bu kavramlar hakkinda birbiri ile rekabet
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eden, bazi noktalarda zit unsurlar igeren tanimlar kullanilmakta ve bu tanimlarin hangisinin
gegerli veya dogru tanim olduguna dair genel bir kabul bulunmamaktadir. Bu kavramlara
dair catigan tanimlamalar iddia sahipleri tarafindan en dogru tanim olarak 6ne siiriilmeye
devam ettigi icin kavramlarin neyi ihtiva ettigine dair kafa karigtirict bir durum ortaya

¢ikmaktadir.

Bir kavramin 6zl itibariyle tartigmali kavram olarak kabul edilmesinin bazi
sartlar1 vardir. Gallie’ye gore bu kavramin deger yiiklii olma, i¢sel olarak karmasik bir
yapiya sahip olma, farkli sekillerde tanimlanabilirlik 6zelligi tasima, degisen kosullar
karsisinda acik karakterli olma, agresif ve savunmaci bir sekilde kullanilma, 6rnek bir
olguya atifla kullanilma ve farkli tanim 6ne siirenlerin bu olgunun basarisini devam ettirme
iddiasini tasimasi 6zelliklerini gostermesi gerekir.** Bu kavramlara dair alternatif iddialarin
catigmasindan nihai bir ortak kanaate varilmayacagi varsayimi bu kavramlara dair
tartigmalarin rasyonel olmadigi sonucunu dogurabilir. Ancak Gallie boyle bir sonuca
ulagsmanin kavramlarin 6zleri itibari ile tartigmali dogalarini dikkate almadigini ve 6nerdigi

kavramsallastirma ile tartismanin devam ettirilebilmesi imkaninin olustugu iddia eder.*’

Gallie’nin  kavramsallastirmas1 {izerinden tartismaya devam eden Kekes
kavramlarin temel 6zellikleri noktasinda onunla benzer kanaatleri tagisa da 6zii itibari ile
tartigmali kavramlara dair rasyonel bir tartismanin kurulabilecegi ve bu kavramlarin
tarihsel bir 6rnekten bagimsiz bir sekilde ele alinabilecegi hususunda ayrisir.*® Gallie'ye
gore 0zii itibariyle tartigmali bir kavram hakkindaki alternatif iddialardan birini tercih
etmemizi miimkiin kilacak bir genel prensip olmadig1 i¢in hangisinin dogru oldugunu bilme
imkanimiz yoktur. Her iddia 6rnek olgudaki farkli bir 6zellige isaret ettigi icin de o 6rnek
tizerinden degerlendirme yapilacak bir prensip ¢ikarilmasi da miimkiin géziikmemektedir.
Kekes buna kars1 olarak bir kavram hakkindaki ihtilafli yaklasimlar ne kadar catigsalar da
kavramin mahiyetine dair genel bir ortak kani olmas1 gerektigini 6ne siirmektedir. Ornegin
demokrasi kavrami hakkinda alternatif tanim dnerenler arasinda kavramin esasinin yonetim
otoritesinin halka ait oldugu ve halkin bu otoriteyi dogrudan veya bir ¢esit temsil
mekanizmasi vasitasi ile kullandig1 noktasinda ortak bir kanaat vardir. Demokrasiye nasil

ulagilabilecegi veya hangi mekanizmalar ile demokrasinin uygulanabilecegi noktasinda ise

4 'W. B. Gallie, “Essentially Contested Concepts”, Proceedings of the Aristotelian Society 56 (1955): 168.
4 Gallie, “Essentially Contested Concepts”, 171-80.

45 Gallie, “Essentially Contested Concepts”, 193.

46 John Kekes, “Essentially Contested Concepts: A Reconsideration”, Philosophy & Rhetoric 10, sy 2 (1977):
73.
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goriigler ayrismaktadir. Fakat ortak kanaat bu goriisler arasinda rasyonel bir tartismanin

yuriitiilebilmesi i¢in zemin olusturmaktadir.*’

Ozii itibariyle tartismalar1 kavramlar tek baslarina degil de kullanildiklari sosyal
ve siyasi baglamda ele alindiginda Gray bu kavramlarin en az kendileri kadar tartismali
olan baglamsal olarak ilintili bagka kavramlarla iliskili olarak kullanildigini belirtir.** Bu
kavramlarin hepsi belirli bir kavramsal ¢erceve olusturacak sekilde birbirine kenetlenerek
bir diinya goriisli olusturur ve belirli bir sosyal olguyu onaylayici bir islevi yerine getirir.
Bu diinya goriisii felsefi bir nitelik de tasir ve 0zii itibariyle tartismali kavramlarin
karakteristik olarak ideolojik tartigmalarda ortaya ¢iktigina isaret eder. Gray’e gore 6zl
itibariyle tartismali kavramlara dair farkli diinya goriiglerinin dahil oldugu ihtilaflar empirik
bulgu, dil kullanim1 veya mantiki tahlil yoluyla ¢oziilemez. Bu ihtilaflarin rasyonel bir
sekilde ¢Oziimii ancak metafizik bir karaktere sahip felsefi argilimanlar ile
gergeklestirilebilir.*” Kavramlarin lizerinde ittifak edilen genel bir mahiyeti veya ortak bir
0zli olmasmin tartigmali bir kavram olarak ele alinmalarmin gerek sebebi olarak
goriilmesini ele alan Swanton da ortak bir 6ziin varligi durumunun kavramlarin 6zii
itibariyle tartismali olmasina engel olacagini belirtir. Eger 6z tartigmali ise iizerinde
anlasilabilecek bir ortak nokta da yoktur. Dolayisiyla 6zl itibari ile tartigmali
kavramsallastirmasinin iizerinde konusulabilir kavramlara isaret ettigi noktasinda

stiphelerini dile getirir.>

Gallie’nin kavramsallastirmasi ihtilafli kavramlari ele almak i¢in anlamli bir tasnif
sunmaktadir. Ihtilafli ama tartigilabilir kavramlarin belirli &zelliklerine dair ortak bir
kanaatin gerekliligini Onermesi de tartismayr mimkiin kilmak adma elverisli bir
yaklagimdir. Swanton’in dikkat ¢ektigi hususu ¢ozmek Gray’in Onerdigi sekilde bu
kavramlari bir dizi baska kavram setiyle ele almak yoluyla miimkiin olabilir. Bu kavramlar
sadece kendilerine ait ortaklasilan bir 6z ve tartisilan diger hususlar {izerinden degil, birgok
kavram ve anlayzs ile ilintili -yani bir diinya goriisii igerisinde- ele alindiginda hem tartigma
imkan1 ortaya c¢ikar hem de ortaklasilan ve ayrisilan hususlar daha net goriilebilir.
Demokrasi kavrami diisiiniildiiglinde yonetim erkinin halka dayanmasi konusunda bir ortak

kanaatten s6z edilebilir. Ama halk kavraminin kime isaret ettigi, yonetim erkinin mahiyeti

47 Kekes, “Essentially Contested Concepts”, 85-86.

48 John N. Gray, “On the Contestability of Social and Political Concepts”, Political Theory 5, sy 3 (1977):
332-33.

49 Gray, “On the Contestability of Social and Political Concepts”, 334.

50 Christine Swanton, “On the ‘Essential Contestedness’ of Political Concepts”, Ethics 95, sy 4 (1985): 816.
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ve yonetimin konusunun ne olacagi gibi hususlarda farkli demokrasi anlayislarinin degisen
yaklasimlara sahip oldugu sdylenebilir. Bu nedenle demokrasi hakkindaki tanimlar
arasinda yiiriitiilecek bir tartisma kacinilmaz olarak ilintili kavram ve anlayislarin da ele

alinmasini gerektirecektir.

Bu perspektiften yola c¢ikarak II. Mesrutiyet doneminde demokrasi ve
demokratiklesmeye dair nasil bir anlayis oldugunu kesfetmeye yonelik bir arastirma
kurgulamak i¢in demokrasi denildiginde hangi unsurlar ve ilintili meselelerin tartisildigina
dair bir ¢erceve ¢ikarmak gerekmektedir. Bu boliimde ortaya konacak kavramsal ¢ergevede
demokrasi ile alakali temel tartigma noktalari tespit edilmeye ¢aligilacak ve tartismada 6ne
cikan isimlere, 6zellikle de 19. ylizy1l sonuna kadar konu hakkinda takip edilen goriisler
serdeden isimlere vurgu yapilarak Osmanli son donemindeki rejim ve sistem
tartismalarinda demokrasiye dair fikirleri takip edebilecegimiz izlekler belirlenmeye gayret

edilecektir.

1.1.2. Demokrasi Tanimlar:

Demokrasinin kelime manast halkin yonetimi anlamina gelmektedir. Bu tanim
acik ve basit bir tanim olarak goriilebilirse de yonetim denen olgunun karmasikligi ve
toplumsal yapilarin kendilerine has 6zellikleri dikkate alindiginda halkin yonetiminin nasil
gerceklestirilecegi hususunun o kadar da net olmadig: fark edilmektedir. Antik Yunan ve
20. ylizy1l 6ncesi tartigmalarda halk ve yonetim iligkisi kapsaminda 6ne ¢ikan bazi hususlar
oldugu dikkat cekmektedir. Antik Yunan’in sonraki donemlerden belirgin bir farki halki
yonetimle iligkilendirme konusunda daha sinirli bir ¢ergeve cizilmesidir. Aydinlanma
sonras1 donemde halki daha genis bir kitleyi kapsar sekilde siyasette pay sahibi yapan
anlayisin aksine Antik Yunan sehir devletlerinde yonetime katilma hakkina sahip olan
vatandaslar daha dar bir ¢er¢evede tanimlanmistir. Kadinlar, kdleler ve sehirlerin yerlisi
olmayan ama orada yasayan kimseler bu tanimin disinda kalmistir. Bunun yaninda genis
anlamda halkin yonetime katilimi olarak demokrasi pek de olumlu ele alinan bir yonetim
tipi degildir. Her ne kadar bir¢ok durumda ¢ogunlugun az olana gore daha bilgece bir tutum
sergileyebilecegini kabul etse de®' Aristo’nun tasnif ettigi yonetim bigimlerine bakildiginda
demokrasinin iyinin kotiisii bir noktada konumlandirildigi goriilmektedir. Bunun sebebi
bdyle bir yonetimin halkin dar anlamda kendi ¢ikarin1 gézetip toplumun ortak ¢ikarini goz

ard1 ettigi bir tarz olarak kabul edilmesidir. Bunun yerine Aristo ¢ogunlugun ¢ikarinin

SU Aristotle, The Politics of Aristotle (Clarendon Press, 1885), 86.
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amaclandig1 ve oligarsi ile demokrasinin iyi yonlerini birlestiren politeia yonetim bi¢imini
onermektedir.’> Aristo’nun goriisleri incelendiginde halkin tamaminin veya g¢ogunun
siyasetle ve yonetim isleri ile ugragmasi yerine ¢ok zengin veya fakir olmayan orta sinif
olarak goriilebilecek bir toplulugun bu isleri iistlenmesini onerdigi goriiliir. Maddi imkan
acisindan u¢ smirlarda olmayan bu grubun siyasi isleri iistlenmesi bireysel hayatta
mutluluga ulagmak i¢in gerekliligi vurgulanan erdemlerin asiriliklardan kaginarak hayata

gegirilmesi tavsiyesinin devami niteligindedir.™

Bir yonetimin iyi bir demokrasi bi¢imi olup olmadigini yurttaglarin niteligi ve
yasalarin egemen olma durumu belirler. Aristo i¢in en iyi demokratik yonetim yurttaglarin
cogunu cifteilerin olusturdugu toplumlarda gerceklesebilir. Bu toplumda insanlarin ¢ogu
gecim derdini siyasete katilmaya Oncelemek zorunda kalir. Bu da siyasetle herkesin
ugragmasinin dniine geger. Diger yandan ydneticileri ve temsilcileri segmek bu insanlarin
siyasal alana dair arzularin1 tatmin etme imkan1 da saglar. Yoneticiler de egitimli, varlikli
ve digerlerine kars1 sorumluluk sahibi kisilerden secilirse boyle bir rejim iyi bir yonetim
olarak adlandirilabilir.** Bu yaklasimda yonetme erkini halkla iliskilendirmede tedbirli bir
tavir goriilmektedir. Halkin yonetime katilma talebi ve istegi dikkate alinmakla beraber
yonetim isinin belirli yetkinlikler ve kisisel 6zellikler gerektirdigi kabul edilmektedir.
Yonetilenler ve yoneticiler arasindaki, hatta toplum iginde herkesin birbiri ile iliskisi,

sorumluluklarin yerine getirilmesi anlayis1 ile vurgulanmustir.

Halkin yonetime katilimi fikrinin siyaset diisiincesinde Antik Yunandan sonra
tekrar giindem olmasinda toplum s6zlesmecilerinin katkisi biiytiktiir. Bu konuda 6ne ¢ikan
isimlerden Locke ve Rousseau farkli yaklagimlari ile sonraki donem tartigsmalarina ve siyasi
uygulamalara etki etmis figiirler olarak one ¢ikmaktadir. Toplum sézlesmecileri genel
olarak varsayimsal bir dogal durum igerisinde herhangi bir otoritenin yoklugunda yasayan
insanlarin bu durumda karsilastiklar: sikintilar1 ancak bir toplumsal yap: igerisinde ve
siyasal otoritenin hakimiyeti altinda ¢6zebilecekleri fikrinden hareketle bir ¢ikis noktast
ararlar. Ingiltere’de i¢c savasin hiakim oldugu 17. yiizyilda yasayan Locke, kral ve

parlamentonun yillarca catigtigi bir siyasal ortamui tecriibe etmistir.”® Locke dogal durum

52 Aristotle, The Politics of Aristotle, 121-25.

53 Aristotle, The Politics of Aristotle, 126-27.

54 Aristotle, The Politics of Aristotle, 193-94.

55 William Uzgalis, “John Locke”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy iginde, Winter 2024, ed. Edward
N. Zalta ve Uri Nodelman (Metaphysics Research Lab, Stanford University, 2024), 3,
https://plato.stanford.edu/archives/win2024/entries/locke/.
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halinde bireylerin 6zgiir ve esit bir sekilde yasadigin1 ve devredilemez bazi haklara sahip
oldugunu 6ne siirer. Fakat bu varsayimsal halde insanlarin karsilastigi belirsizlikler ve
haklarin1 muhafaza etmede yasadiklar1 zorluklar karsilikli riza ¢er¢evesinde bir topluluk
meydana getirirler. Bu topluluk belirli kurallar ¢er¢evesinde yonetilen bir siyasal toplumdur
ve kurulacak yonetimin mesruiyeti bu topluma katilan yonetilenlerin rizasina dayanir.”
Dolayist ile nihai olarak egemenlik halka aittir. Yonetim halk tarafindan kurulur ve bu yap1
icerisinde yasama giicii en {istiin gii¢ olarak 6ne ¢ikar. Bunun nedeni yasama giiciiniin
toplumun iradesini yansitacak sekilde yasalar yapmasi ve bu yasalarin toplum igerisindeki

herkesi baglamasidir.”’

Siyasal toplum bireylerin rizast ile bir defa kuruldugunda kararlarin alinmasi artik
cogunlugun iradesine bagli hale gelir. Zira halkin tamaminin yekpare bir sekilde ayn1 yonde
hareket etmesi beklenemez.*® Siyasi toplulugu kurma noktasinda yani siyaset alanini kuran
ilk eylemde ortak hareket eden halk sonrasinda bu toplulugun kurallarimi belirleme
meselesinde ayni mutabakat oranina ulasamaz yahut ulagsmasi beklenmez. Bu durum
siyasal alanin kurucu unsuru olarak halkin bir metafor diizeyinde kullanildigini, maddi
varlik olarak yasayan halka isaret etmedigini gosterir. Locke tarihsel tecriibesinin de
etkisini yadstyamayacagimiz bir sekilde yonetim giiciiniin yoneticilere sinirsiz bir sekilde
taninmasini kabul etmez. Bu gii¢ insanlarin dogal haklar1 ve genel olarak toplumun iyiligi
mefhumu ile sinirlandirilir. Boylece yoneticilerin basina buyruk hareket etmeleri belirli
haklar ve biraz da muglak bir iyi kavrami ile kayit altina alinir.® Yonetme alani
sinirlandirilmig iktidara karsi halka bir kontrol mekanizmasi daha tanimak ihtiyaci hisseden
Locke, yonetimin halkin rizas1 diginda (haklarini ihlal eden ve/ya iyiligini goz ardi eden bir
sekilde) davranmasi ve bir tiranliga donligmesi halinde yonetime direnme ve ydnetimi
degistirme hakkmi tanimistir.®® Bu hak egemenligin (yOnetimin mesruiyet kaynaginin)
halkta olmasina dair nihai bir giivence olarak goriilebilir. Aristo’dan farkli olarak Locke’un
bireysel 6zelliklerini vurgulamaksizin halkin yonetimi belirleme ve kontrol etme hakkina
isaret ettigi fark edilmektedir. Aristo i¢in esas mesele toplumun belirli bir iyi hal

cergevesinde devamliligi iken Locke i¢in bas edilmesi gereken problem kontrolsiiz bir

56 John Locke, Yénetim Uzerine Ikinci Inceleme, ¢ev. Fahri Bakirci (Serbest Kitaplar, 2019), 57,66.
57 Locke, Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme, 87-88.

58 Locke, Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme, 64-65.

59 Locke, Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme, 84.

0 Locke, Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme, 143.
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sekilde giiglenen iktidar olmustur. Dolayisiyla halkin yonetimle iligskisinde daha kurucu ve

denetleyici bir pozisyona geldigi goriilmektedir.

Toplum sdzlesmesi geleneginden bir diger dnemli isim Rousseau da halkin
egemenligi ilkesi {lizerine inga ettigi bir yOnetim bi¢imini savunmustur. Locke gibi
Rousseau da insanlarin artik tek baslarina yetemedikleri bir dogal durumdan gececekleri
bir siyasal toplum kurgusu sunmustur. Bu toplumu kuran sézlesmeye gore “her birimiz
biitiin varligimizi ve biitiin gliclimiizii bir arada genel iradenin buyruguna verir ve her iiyeyi
biitiiniin boliinmez bir pargasi kabul ederiz”.®’ Dolayisiyla siyasi otoritenin megruiyeti
ancak genel iradeye dayanmasi ile saglanabilir. Genel irade bir biitiin olarak halkin ortak
iyiyi hedefleyen ortak iradesidir. Egemenlik ancak bu genel iradenin kullanilmas1 anlamina

gelebilir ve bu kullanim hakki halka aittir.®

Halkin sahip oldugu bu egemenlik bir baska aktére devredilemez. Yani halkin
temsilcisi konumunda olanlarin uhdesine birakilamaz. Halkin iradesi ya genel irade olarak
tecelli eder ya da etmez ve bu nedenle egemenlik mefhumu boliinemezlik niteligi tasir.®
Tam da bu sebeple ideal olan yasalarin halk tarafindan yapilmasidir zira yasalar genel
iradenin eylemidir. Yasama giiciinii halk disinda bir aktor iistlenemez.** Temsilcilerin
se¢ilmesi halkin ozgirligiini sonlandirir ¢linkii egemenlik temsil edilemez.” Bu fikir
Rousseau’nun ideal yonetim bigimi olarak halkin dogrudan yonetime katilimini
ongordiigiinii gosterir. Ancak boyle bir idealin ancak erdemli, kiigiik ve esitlik¢i bir

toplumda gergeklesebilecegini kabul eder.®

Idare isleri ile mesgul olacak hiikiimeti ancak egemen halkin atadigi bir memur
olarak goren Rousseau ona halkin iradesinin yansimasi olacak yasalari uygulama ve
sivil/siyasi 6zgiirliikleri koruma goérevi verir.®” Genel iradeye dayal bir devletin (saglikli
bir demokrasi yahut cumhuriyetin) kurulabilmesi i¢in bazi kosullarin gerekliligini de
vurgular. Nispeten kiiciik bir devlet olmas1 yurttaglarin bir araya gelip genel iradeyi tecelli
ettirecek tartismayr  yiiriitmesini miimkiin  kilacaktir. Orf ve adetlerin isleri

karmagiklagtirmayacak kadar basit olmasi, servet ve toplumsal statiilerde biiyiik

ol Jean Jacques Rousseau, Toplum Sézlesmesi, ¢ev. Vedat Giinyol (Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
2019), 15.

62 Rousseau, Toplum Sézlesmesi, 23.

63 Rousseau, Toplum Sézlesmesi, 24.

6 Rousseau, Toplum Sézlesmesi, 35.

%5 Rousseau, Toplum Sézlesmesi, 90.

6 Rousseau, Toplum Sézlesmesi, 63.

7 Rousseau, Toplum Sézlesmesi, 54.
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farkliliklarin olmamasi ve ahlaki bozukluklara sebebiyet verecek liiks anlayisinin olmamasi
da boyle bir devletin varligin1 daha muhkem hale getirecektir. Boyle bir devlette bireylerin
kisisel ¢ikarlarim1 bir kenara birakarak ortak iyiyi onceleyen bir erdeme sahip olmalar

beklenir. Genel iradenin hakim oldugu bir devlet ancak bu sartlar dahilinde var olacaktir.®®

Rousseau’nun halkin yonetimle iliskisine dair perspektifine bakildiginda halki
sadece devletin kurulusunda degil devaminda ve denetiminde merkeze koyan bir anlayisin
hakim oldugunu goriiriiz. Insanlarin hayatina etki eden ve denetleyen (bir anlamda
tahakkiim eden) bir yonetim erkinin ancak bu insanlarin ortak istegi ¢ercevesinde hareket
etmesi halinde mesru olabilecegini 6ne siirmiistiir. Boyle bir istegin ortaya ¢ikmasi ve net
bir sekilde ifade edilmesi ise iilkelerin demografik yapilart dikkate alindiginda kolay bir
mesele degildir. Niifusun miktari, cografi dagilim ve niifus igerisinde siyasal katilim
diizeyini etkileyecek sosyo-ekonomik ve kisisel ozellikler gibi hususlar insanlarin
(herkesin katilim1 bir yana) kapsamli bir katilimin oldugu bir tartisma yiiriitmesini bir¢ok
ornek i¢in imkansiz kilmaktadir. Dolayisi ile yonetim eyleminin mesruiyetini belirleyecek
olan genel iradenin nasil tebelliir edecegi biiyiik bir muammadir. Boyle bir durumda genel
irade kavram1 ancak mesrulastiric bir sdylem araci olarak kullanilma durumunda kalabilir.
Bununla beraber Rousseau’nun halkin siyasal olani kurucu niteligini vurgulamasi,
aralarinda Fransiz Devrimi gibi 6nemli bir siyasal/sosyal doniisiimii de i¢eren birgok tarihi

gelismeyi etkilemistir.

Locke ve Rousseau’nun ¢agdasi sayilabilecek ve halk-yonetim iliskisi
baglamindaki diistinceleri kendisinden sonra etkili olmus bir diger isim olan Montesquieu,
yonetim bigimlerini degerlendirirken iki kriteri dikkate alarak bir tasnif yapar. Yonetim
bicimlerini dogalarina yani egemenligin kaynagina ve ilkelerine yani yonetim eyleminin
hangi irade dogrultusunda sekillendigine gore ayirir. Cumhuriyet yonetimi halkin
biitiinliniin egemen oldugu demokrasi ve yalniz bir bdliimiiniin egemen oldugunu
aristokrasi olarak iki kisma ayrilir.®” Demokrasilerde halk hem yoneten hem de yonetilen
olarak var olur. Yasalar1 yapma ve kendi yapamadigi bazi isleri yapmasi igin

yoneticiler/temsilciler secme hakki halka aittir. Halkin hepsi yonetici/temsilci olarak

% Rousseau, Toplum Sizlesmesi, 63-64. _
8 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, ¢ev. Berna Giinen (Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, 2021),
11.
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secilme yeterliligine sahip olmasa da segme yeterliligi tasir. Bu, halkin liyakati ayirt etmede

sahip oldugu dogal bir kabiliyet sayesinde miimkiindiir.”

Halkin egemen oldugu bir yonetimin saglikli bir sekilde devam edebilmesi i¢in
Montesquieu erdem ilkesini 6ne siirer. Siyasi eylemlerde kilavuzluk edecek olan bu erdem
yasaya sayg1 ve kamu ¢ikarini kendi ¢ikarindan iistiin tutmak anlaminda ortak iyiye yonelik
bir sevgiyi gerektirir. Erdemi halkin egemenligindeki yonetimlere hasreden Montesquieu,
haksizlik ve zuliimlerle daha c¢ok eslenik goriilebilecek monarsik ve despotik rejimlerde
yoneticinin erdemini vurgulamaz. Bu yonetim bi¢imlerinde kanunlarin takip edilmemesine
sebep olan danismanlarin degisimi ve ihmalkarliklarin diizeltilmesi problemi ¢dzebilir.
Ancak demokratik bir yonetimde kanunlarin uygulanmamasi ancak erdemin ortadan
kalkmasi ile miimkiin olur ve bu durumun telafisi de neredeyse imkansizdir.”!
Cumhuriyetin bir diger bigimi olan aristokrasinin devamliligi i¢in de erdem iizerine insa

edilmis bir itidal gerekliligini savunur.”

Demokratik bir yonetimin korunmasi i¢in erdemin muhafazasi disinda esitlik ve
tutumluluk ilkelerini tegvik edici yasalarin ylirtirliikkte olmasi da énemlidir. Bir toplumda
servet esitsizliginin asir1 seviyelere gelmesi ve liikks tiiketimi erdemi zayiflatan etkilere
sahip olacaktir.”® Esitlik ruhunun kaybolmasi toplumda aristokratik bir yonetim veya tek
kisinin yonetimine yol agabilir. Eger asir1 bir esitlik fikri topluma yayilirsa toplumdaki
herkes yonetime katilmak isteyerek yoOneticilere itaatsizlik yapabilir. Otorite ve yasalarin
hor goriilmesi anlamina gelecek bu durumda anarsi ve nihayetinde despot bir iktidarin

yOnetimi ele gegirmesinin yolu agilir.™

Montesquieu’nun siyaset felsefesi alaninda 6ne ¢ikan en 6nemli katkilarindan biri
devlet mekanizmasi igerisindeki kuvvetler ayrilig1 meselesi hakkindaki ayrintili analizidir.
Diistiniir kuvvetler ayriligini sadece kurumsal bir analiz perspektifinden kurmaz. Aksine
merkezinde halkin oldugu bir yaklasimdan yola ¢ikar. Kuvvetler ayriligini gerekli kilan
temel husus bireylerin siyasal ozgiirliiklerini koruma gayesidir. Bu 6zgiirliik “herkesin

kendi giivenligi hakkinda sahip oldugu fikirden kaynaklanan i¢ huzurudur.””® Bu 6zgiirliigii

70 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 12-14.
7! Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 26.

72 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 30.

73 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 54-56.
74 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 141-43.
75 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 198.
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tesis edebilmek icin yonetimin yurttaglarin bir digerinden korkmayacak sekilde kurulmasi

gerekir ve kuvvetler ayriligi bu giivenligi saglamanin temel aracidir.”

Montesquieu kuvvetleri giiniimiizde de yaygin sekilde kabul edilen {i¢lii ayrimla
ele alir. Yasa yapma, var olan yasalar diizeltme veya yiiriirliikten kaldirma giiciinii ifade
eden yasama kuvveti; giivenligi tesis ve dis iliskileri idare etme (savas ve barig gibi kararlar
verme) giiciinii temsil eden yiiriitme; suglularin cezalandirilmasi ile bireyler arasindaki
anlagsmazliklarin ¢oziime kavusturulmasi anlaminda yargi kuvveti.”” Bu kuvvetlerden
ikisinin bir elde toplanmas1 veya en kotii ihtimalde iicliniin de ayn1 merkezde bir araya
gelmesi durumunda korunmasi amaglanan siyasal 6zgiirliik ortadan kalkar ve bir tiranlik
hakimiyetine girilmis olur. Kuvvetlerin ayn1 elde birlesmesi hususunda bu odak noktasinin
bir kisi, onde gelen veya soylulardan bir grup veya halkin olmasi arasinda bir fark yoktur.
Her durumda ayni olumsuz sonu¢ ortaya ¢ikacaktir.”® Montesquieu’niin halkin
egemenligini siursiz bir sekilde kurgulamadigi bu noktada tespit edilebilir. Dogrudan
demokrasi uygulamasi olarak algilanabilecek bir yonetim bi¢iminin siyasal 6zgiirliikler

acisindan tehdit olusturacagini 6ne siirmiis olmaktadir.

Kuvvetler ayrilif1 sisteminin uygulanmasinda iyi bir érnek olarak Ingiltere’yi
oneren Montesquieu dengeli bir anayasal yapinin bu sistemin temel amaci olan keyfiligin
onlenmesi ve iktidarin simirlandirilmasini saglayabilecegini diisiinmektedir. Ingiltere’de
Kral, Lordlar Kamaras: ve Avam Kamarasindan olusan yapinin kuvvetlerin temsil ettigi
stireclere dair belirli roller iistlendigi ve birbirlerini denetleyerek dengeleyen bir yapi
olusturduguna dikkat ¢ekmistir. Bu 6rnegi de dikkate alarak yiirlitmenin tek bir kisinin
elinde olmasi, yasamanin kalabalik bir gruptan olusmasi, yiirlitmenin yasama ic¢inden
birilerinden olusmamasi, yasama toplantilarinin uzun fasilalarla gergeklesmemesi,
yasamanin toplanma ve tatil siirelerinin belirlenmesinde yiiriitmenin karar verici olmasi,
yiirlitme yasamanin kararin1 durdurabilirken tam tersinin olmamasi gerektigi, yasamanin
yiirlitmenin eylemlerinin yasalara uygunlugunu denetleme hakki ve yiiriitmenin basindaki
sahsin yargilanamazlig1 gibi hususlarda ayrintili degerlendirmeler ile kuvvetler ayriligi
prensibinin nasil uygulanmasi gerektigini agiklamistir.”” Bu diizenlemelerin hepsinin temel

gayesi “kimsenin kanunlarin kendisini mecbur etmedigi seyleri yapmaya zorlanmayacagi,

76 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 199.
77 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 198.
78 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 199.
7 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 198-211.
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kanunlarin izin verdigi seyleri yapmaktan da alikonamayacagi” bir yapinin kurulmasidir.

Bu da ancak giiciin giig ile durduruldugu bir diizenlemede miimkiindiir.*

19. yiizyildaki toplumsal doniisiimler dncesinde ortaya ¢ikan bu goriisler siyasi,
ekonomik ve toplumsal hayattaki doniisiimlerin de bir yansimasi olarak goriilebilir.
Aralarinda bazi farkliliklar olsa da bu diisiiniirlerin ortaklastigi bazi temel fikirler toplumun
kurulus ve idare edilis sekline dair o donemlerde yayginlasmaya baglayan ve sonraki
donemlerde genel kabul goriir hale gelen bazi yaklasimlari vurgulamaktadir. {lk olarak
siyaset alaninin kurucu 6gesi olarak monarsilerin dayandigi soy, askeri iktidar veya askin
bir mesruiyet kaynagi yerine halkin 6ne ¢ikarilmasi dikkati ¢ekmektedir. Halk siyasal
alanin kurallarinin ve bi¢imin belirlenmesinde karar verici konumda goriilmektedir. Halkin
bu konumunu nasil pratige ¢evirecegi Onemli bir problem olmakla beraber tarihsel
tecriibede ortaya ¢ikan bazi olgular diisiiniirlere yol gdstermistir. Ingiltere’deki
parlamentolu monarsi tecriibesi bu acidan 6ne ¢ikmaktadir. Locke ve Montesquieu bu
tecriibeyi dikkate alarak bir yorum ortaya koyarken Rousseau daha radikal bir noktada
durmaktadir. Fakat radikal yorumunun pratikte uygulanabilirligi hususunda da soru
isaretlerini gizlemez. Bu soru isaretlerinin pratik yansimasi da Fransiz Devrimi

sonrasindaki ¢alkantili uygulamalarda goriilebilir.

Mevcut bir monarsik yapida halkin temsilciler vasitasi ile siyaset alanindaki
kurucu unsur olma vazifesini yerine getirmesi seklinde tecessiim eden halk egemenligi
fikrinin pratikteki yansimalarindan dogan sorunlarin ele aldigimiz diisiliniirlerin
fikirlerindeki yansimalar1 da farkli olmustur. Locke i¢in idarenin denetiminde nihai bir
giivenlik tedbiri olarak bas kaldirma hakki 6ne ¢ikarken, Montesquieu siyasal diizenin nasil
kurgulanacagina dair biitlinciil ve ayritili bir yaklagim sergilemistir. Halkin egemenliginin
ilkesel savunusu disinda nasil saglanacagi, yonetimde yozlagmanin nasil dniine gegilecegi,
yonetime katilan taraflarin (yiiriitme unsurlar1 ve halkin temsilcisi olarak yasama unsurlari)
nasil dengeli bir iliski icinde olacagi, halkin temel haklarinin ve 6zgiirliigiiniin korunmasi

gibi hususlar donemin siyaset diisiincesine hakim olan meseleler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

19. yiizyila gelindiginde demokratik yonetim bi¢imine dair farkli kaygilarin
giindeme geldigi goriilmektedir. Avrupa’da Fransa ve Ingiltere tecriibeleri ve okyanus
Otesinden Amerika tecriibesi demokratiklesme siirecinin dogurabilecegi farkli problemler

ve ihtimalleri gozler Oniine sermistir. Konu {izerine fikir serdeden diisiiniirlerin de bu

80 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, 197.
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geligsmelerle ilintili olarak demokratik bir yonetimin muhtemel problemleri ve ¢dziim
yollarina dair oneriler sundugu goriilmektedir. Amerika’daki gozlemleri iizerine yazdig:
eseri ile demokrasinin kita Avrupasi tecriibesi disindaki bir 6rnegini giindeme getirerek
dikkatleri ¢ceken Tocqueville demokrasiyi sadece bir yonetim bi¢imi olarak ele almak
yerine toplumsal bir durum olarak gérmeyi Onerir. Amerika’y1 ziyaretinde ilk dikkatini
¢eken olgu “kosullarin esitligi” olarak adlandirdigi sosyal durumdur.® Ona gore Amerikan
toplumunun yapisinda gordiigii bu 6zellik siyasal alanin disina tagarak sosyal alani1 da
etkileyen, yonlendiren ve toplumun belirli bir yonde ilerlemesini saglayan bir olgudur. Bu

olguyu modern diinyanin alameti farikasi olan en temel ve karsi konulamaz egilimi olarak

gorir.*

Demokratik bir yonetimin devamlilig1 i¢in yasalar kadar halkin zihinsel ve ahlaki
aliskanliklari, gelenekleri ve ortak kanilarinin da 6nemli oldugunu 6ne siiren Tocqueville
Amerika O0rneginde halkin dindarlik anlayisinin ve pratik zekasmin toplumsal diizenin
demokratik yapisinda etkili oldugunu savunur. Amerika’da vatandaslar siyasal pratiklerin
toplumsal hayatin farkli boyutlarina tasindigi bir hayat yasar. Siyasal eylem pratikleri
bireylerin bu pratikleri i¢sellestirerek kisisel hayatlarinda yansimalarini gérebilecegimiz bir

sekilde toplumun genelinde hékim bir olgudur.®

Siyasal pratiklerin hayatin farklh
alanlarinda gilindelik pratiklere donlismesi Tocqueville’in demokratik bir yonetim igin
tehdit olarak gordiigli iki durumun asilmasinda da yardimci olabilir. Demokratik
yonetimlerin bir hususiyeti olarak ¢ogunlugun digerleri iizerinde hakimiyet kurarak bir
tiranlik olusturmasi hem yasalarin uygulanmasinin engellenmesine hem de yonetim
pratiginin dengesiz olmasina yol agabilir.** Ayni zamanda demokratik bir toplumsal yapi
bireyler arasindaki baglar1 zayiflatarak kendi kendine yeten insanlar ortaya ¢ikmasina
imkan saglayabilir. Kamusal hayattan uzaklasmaya sebep olacak bu durum toplumsal
baglarin zayiflamasina yol agarak kamusal erdemlerin zayiflamasina ve despotizme miisait
bir zemin olusmasina neden olur.*” Bu problemlerin ¢6ziimii igin Tocqueville Amerika’daki
gozlemlerine dayanarak bireylerin kamusal hayatta aktif olmalarin1 saglayacak dernekleri

Onerir. Bu yapilar bireylerin bir araya gelerek kamusal hayata katilmalarini saglar ve

devletin asir1 merkezilesmesini dengelemeye calisir.*® Asir1 idari merkezilesmeyi de

81 Alexis de Tocqueville vd., Democracy in America: Vol. 1, English ed (Liberty Fund, 2012), 4.

82 Tocqueville vd., Democracy in America: Vol. 1, 14.

8 Tocqueville vd., Democracy in America: Vol. 1, 478-94.

8 Tocqueville vd., Democracy in America: Vol. 1, 408.

85 Alexis de Tocqueville vd., Democracy in America: Vol. 2, English ed (Liberty Fund, 2012), 881-84.

8 Tocqueville vd., Democracy in America: Vol. 1, 304-5; Tocqueville vd., Democracy in America, 899-900.
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ozgiirliik i¢in bir tehlike olarak gdren diisilinilir vatandaglarin “sosyal iyi olus” insasinda
idarenin otoritesinden daha kuvvetli olduklarini iddia eder.®” Vatandaslarin siyasal hayatta
aktif olmasini son derece 6nemli goren Tocqueville, halkin refahini diigiinen, tehlikelerden
koruyan ve ihtiyaglarin1 karsilayan ama onlar1 edilgin hale getirerek diisiinme pratiklerini
zayiflatan ve inisiyatif kullanma iradelerini kiran kapsayici ve yumusak bir devletin zalim

bir tiranlik gibi tehlikeli oldugu konusunda uyarida bulunur.*®

Tocqueville’in ¢agdasi olan John Stuart Mill demokratik bir yonetimin kurulmasi
icin yurttaslarin yetkinliginin 6nemini vurgular. Halkin egemenligin ve yonetimi denetleme
yetkisinin nihai sahibi oldugu ve yonetime belirli bir siire i¢in de olsa katilabildigi bir
yOnetimin “ideal olarak en iyi yonetim sekli” oldugunu one siirer.*” Bu yonetim sekli biitiin
uygarlik durumlari i¢in uygulanabilir olmasa da “toplumun genel gelisme derecesinin izin
verdigi 6lglide” halkin kamusal meselelere katilimini 6nerir.”® Halkin katilimi ile
gerceklesecek  bir  yonetim sekli toplumsal durumun biitiin  gerekliliklerini
karsilayabilecektir. Mill de pratik sebeplerden otiirii kiigiik bir sehir yonetimi disindaki

durumlarda en iyi yonetim bi¢iminin temsili yonetim oldugunu savunur.

Tocqueville’in gogunlugun tiranlhigina dair kaygilarini paylagsan Mill, egitimsiz ve
dar goriislii bir gogunlugun azinlikta kalanlarin hak ve 6zgiirliiklerini bastirabilecegini iddia
eder. Boyle bir ¢ogunluk azinligin savundugu pozisyon dogru olsa bile bunu kabul
etmeyebilir. Cogunlugun bir bagka muhtemel zarar1 da toplumun genel iyiligi ile uyumlu
olmayan bir sekilde yonetilme ihtimalini dogurmasidir. Bu agidan bakildiginda temsili bir
hiikiimetin basarili olmasi yurttaslarin zihinsel ve ahlaki diizeyleri ile dogrudan iliskilidir.”!
Siyasal meselelere katilim pratigi yurttaglarda kamusal eylemi genel menfaati diisiinecek
sekilde degerlendirmeye yonelik bir egitim fonksiyonu gosterebilir. Bununla beraber boyle
bir gelisim beklentisinden 6nce oy hakkini mevcut durumdaki egitim seviyelerine gore
diizenleme de genel menfaati saglama adina atilabilecek adimlardan biridir.** Elitist tavrini
halkin yasama faaliyetlerine katilimi hususunda da siirdiiren Mill, yasama ve idare
faaliyetlerinin uzman kisiler elinde olmasmin daha iyi bir tercih olacagini belirtir.

Yasamanin uzmanlardan olusan bir komisyon tarafindan yapilmasi ve halkin katiliminin

87 Tocqueville vd., Democracy in America: Vol. 1, 153.

88 Tocqueville vd., Democracy in America, 1245-61.

89 John Stuart Mill, Temsili Yonetim Uzerine Diisiinceler (Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2024), 43.
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oldugu bir meclisin sadece onaylama makami olarak gérev yapmasi tercih edilmelidir.”
Mill ¢agdasi olan demokrasi pratiklerinde en biiyiik problemlerden birinin azinliklarin
yeterince temsil edilmemesi ve ¢ogunlugun toplumda adaletsizlikler ve esitsizler doguracak
bir tahakkiimle yonetmesi olarak gostermektedir. Ona gore esitligin geregi olarak orantili
bir temsil nihayetinde ¢ogunlugun goriisii uygulanacak bile olsa toplumun her kesiminin

sesinin duyulmasini ve dikkate alinmasini saglayacak bir mekanizma olacaktir.’”*

Inceledigimiz diisiiniirlerde (Rousseau’yu istisna tutarak) halkin siyasetle
iligkisinde belirli sebeplerden 6tiirli sinirlt bir ¢ergeve c¢izildigini gérmekteyiz. Dogrudan
demokraside oldugu gibi halkin topyekin siyasal hayata katiliminin miimkiin olmadig1
asikar olarak goriiliiyor. Fakat monark ve soylular cercevesinde siiregelmis ydnetim
pratigine halkin bir noktada katilimi artik kabul edildigi i¢in bu katilimin nasil olacag:
noktasinda bir yontem sunmak gerekiyor. Ortaya konan fikirlerde halki siyasete katarken
biiylik bir dengesizlige veya karmasaya yol agmama yahut bir diger ifade ile diizeni koruma
kaygis1 goriilmektedir. Diizenin korunmasi ile adalet, 6zgiirliik ve esitlik gibi olgularin da
muhafazasi arzulandig1 i¢in meselenin halkin yararina olacak bir sekilde diistintildiiglini
kabul edebiliriz. Fakat var olan toplumsal-siyasal hiyerarsileri ¢ok derinden sarsmama gibi
bir amacin bu fikirlerin altinda yattigin1 sdylemek miimkiin olabilir. Fransiz tecriibesi bu
acidan farkli olmakla beraber Ingiltere 6rneginin farkli diisiiniirlerde ideal érnek olarak ele
alinmas1 kral, soylular ve halk iicliisiinden miitesekkil siyasal diizenin halkin siyasete
katilimi-siyasette temsili hususunda arzu edilen seyi gerceklestirdigini veya iktifa edecek
kadar sagladigin diisiindiirebilir. Amerika tecriibesinin Ingiltere’den farkli olarak herkesin
kendisine benzer bir kisi tarafindan temsil edilebilecegi fikri iizerine insa edilmesi ve bu
minvalde siyasal tecriibesi olmayan siradan insanlarin siyasette aktif rol almasina yol agan
bir siyasal kiiltiir gelistirmesi dikkate sayandir.”® Buradan yola ¢ikarak Ingiltere 6rnegi gibi
durumlarda toplumsal hiyerarside farkli kategorilerde olan kimselerin digerlerini temsil
edebilecegi ve onlarin menfaatini goézetebilecegi fikrinin var oldugu diisiiniilebilir.
Amerika’da goriilen sekli ile temsil uygulamasi siyaset yapma isini kisilerin kendi ¢ikarlar
ile iligskilendirmeyi mesru goren bir noktaya evrilirken Avrupa’da siyasetin hala kisisel

¢ikardan bagimsiz bir sekilde yapilmasi gereken bir eylem oldugu fikri yaygindi.”® Halkin

9 Mill, Temsili Yonetim Uzerine Diisiinceler, 73-79.

94 Mill, Temsili Yonetim Uzerine Diisiinceler, 109-11.

%5 Gordon S. Wood, “Democracy and the American Revolution”, Democracy The Unfinished Journey iginde,
ed. John Dunn (Oxford University Press, 1992), 94-97.

% Wood, “Democracy and the American Revolution”, 101-4.
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siyasete genis katilimi genel menfaat ilkelerinin daha zayif bir sekilde takip edilme
ihtimalini dogururken toplumsal menfaatin kigisel ¢ikarlarin iistiinde tutuldugu tavir
katilimin daha dar bir ¢er¢cevede tutularak bir elit eylemi halinde kaldig1 bir duruma bagh
oluyordu. Bu, bir yandan halkin siyasal olanin kurucu unsuru olarak goriildiigii diger
yandan siyasal katilim i¢in gerekli erdem ve zihinsel yeterlilik agisindan eksik addedildigi

bir ikilem dogurmustur.

Fransa orneginde de temsil meselesinin nasil gerceklestirilecegi bir problem
olarak kendini gostermistir. Halkin siyasal mesruiyet kaynagi olarak belirlenmesi, halkin
sahip oldugu haklar ve bu haklarla iliskili diizenlemeler agisindan yeni bir perspektif
gerektirmigtir. Eski rejimin kural, teamiil ve uygulamalari halkin egemen olarak goriildiigii
bir toplumda uygulanamaz bir ¢er¢eve sundugu i¢in bunlarin yerini alacak yenilerinin ihdas
edilmesi ihtiyaci belirmistir.”” Bu yeniliklerin tesis edilmesi esnasinda halkin iradesini
yansitmak temsilcilerin {izerine diisen zorlu bir vazife olmustur. Bu durum yasama
organina bas etmesi gilic bir onem atfedilmesine yol a¢cmig ve temsilciler nasil
uygulayacaklarina dair net bir fikirleri olmadan yeni diizenlemeler koymakla mesgul

olmuslardir.’®

Bu durum halkin egemenliginin yasama yolu ile hayata gecirilmeye
calisildigina dair net bir gostergedir. Ancak kural koymanin tek basina siyaset alanini kuran
ve diizenleyen bir eylem olmadig1 Fransizlarin Devrim sonrasi yasadigi sikintilarda agikca
goriilebilmektedir. Yasalarin uygulanmasi ve nasil uygulandiginin denetlenmesi en az
yasama eylemi kadar siyasal alani etkileyen unsurlardir. Dolayist ile yasama ve yiiriitme

arasinda nasil bir denge kurulacagi halk hakimiyeti yaklasiminin kolayca cevaplayamadigi

bir soru olarak somutlagmistir.

Halkin siyasal hayata katilimi1 meselesi kolektif bir olgu olarak insan toplulugunun
yaninda insan teklerine dair perspektifte farklilagmayla da iligkilidir. Insanlarin dogal
olarak bazi haklara sahip oldugu ve bu haklarin toplumsal bir yap1 i¢erisinde muhafazasinin
devletin temel kaygilarindan birisi olmasi1 gerektigi hususu bu dénemdeki tartismalarda
yaygin bir sekilde yer almistir. Sonraki donemdeki tartismalari, ozellikle de liberal
demokratik teoriyi etkileyen Locke ve Mill gibi isimler toplumsal kaygilarin yaninda
bireysel kaygilarin da siyasal yap: icerisindeki iligkileri diizenlemeye nasil etki ettigini

miizakere etmistir. Locke, bir hiikiimetin gorevini temelde bu haklarin korunmasi olarak

7 Biancamaria Fontana, “Democracy and the French Revolution”, Democracy The Unfinished Journey
iginde, ed. John Dunn (Oxford University Press, 1992), 114.
%8 Fontana, “Democracy and the French Revolution”, 121-22.
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gormiis, bu vazifede ortaya ¢ikacak bir basarisizlik durumunda halkin hiikiimete
baskaldirma hakk1 olacagini 6ne stirmiistiir. Mill de yasam tarzlarinin farklilagabilecegini
kabul etmis ve farkliligin ¢ogunlugun tiranlig1 gibi bir olgu tarafindan baskilanmasindan
duydugu endiseyi dile getirmistir.”” Bu konu bireylerin vatandas/yurttas olarak siyasal
sistemle olan iligkisinin nasil tanimlanacagi meselesi ile ilintilidir. Vatandashigin nasil
tanimlandig1 ve siyasal eylem pratigi ile nasil iliskilendirildigi demokratik teorinin temel
meselelerindendir. Bu hususta vatandaglarin siyasal katilim i¢in giiglendirilmesi, imkanlar
olusturulmasi ve gerekli motivasyonlarinin saglanmasi tartigilmistir.'® Siyasal katilim
acisindan biitiin vatandaglarin esit bir noktada olmadig1 ve katilim konusunda yetkin hale
getirilmeleri gerektigi yukarida ele aldigimiz bazi diisiiniirlerde 6ne ¢ikan bir husustur.
Bunun yaninda katilmin nasil bir sistem cergevesinde diizenlenecegi ve bu sistemin
katilim1 kolaylastirict ve miimkiin kilacak bir sekilde tasarlanmasi daha ¢ok vatandasin
stirece dahil olmasim1 saglayacaktir. Tocqueville’in Amerika incelemesi bu anlamda
vatandaslarin siyasal aktifligini gosteren bir 6rnek sunmustur. Bu durum ayni zamanda
insanlarin siyasal alana katilim arzusu tasimasi ve bu arzunun bir pratik halinde insasinin
gerekliligini de vurgular. Diger yandan insanlarin siyasal eyleme katiliminin bir zorunluluk
olarak kurgulanmasi veya tesvik edici bir sistemin kurulmasi, kendi arzular1 ¢ercevesinde
bir hayat yasama haklari ile ¢atisabilir. Bu durum halkin siyasal sistemle iliskisindeki bir

diger gerilim noktasina isaret etmektedir.

19. yiizyilla gelindiginde halkin siyasal alana katilimina dair hatir1 sayilir
meselenin giindeme geldigi ve farkli cografyalardaki uygulamalarin bu konuda her zaman
uyumlu olmayan goriislere kaynaklik ettigi goriilmektedir. 20. ylizyillda demokrasiye dair
tartismalar artik bu yonetim bi¢iminin daha yaygin bir sekilde farkli cografyalarda
goriildiigii, klasik imparatorluklarin yikilmasindan sonra hakim yo6netim sistemi olarak
yayginlastigi bir donemde gerceklestirilmistir. Ayni donem Bati diinyasinin siyasi,
ekonomik ve askeri bagarilarinin da etkisi ile demokrasinin nasil yayginlastirilabilecegine
dair tartigmalara da ev sahipligi yapmistir. Sosyal hareketliligin artmasi ve Kkiiltiirel
doniistimlerin hizlanmasi ile siyasi haklarin toplumun daha genis kesimlerine yayilmasi el
ele gitmis, demokrasiye dair liberal anlayis daha yaygin bir kabule mazhar olmustur. Bu
stirecte demokrasiyi tanimlamak ve tespit etmek, hangi iilkelerin demokratik oldugu veya

hangi sartlarin demokrasiyi miimkiin kildig1 ve giiclendirdigi gibi hususlar akademik

9 Adrian Oldfield, “Liberal Democratic Theory: Some Reflections on Its History and Its Present”, European
Democratization since 1800 iginde, ed. John Garrard (Macmillan Press, 2000), 7-12.
100 Oldfield, “Liberal Democratic Theory: Some Reflections on Its History and Its Present”, 18.
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alandaki iiretimin temel tartigma konular1 olmustur. Demokrasiye dair tanimlar tanimlayan

kisinin ideolojik pozisyonunu da yansitir bir sekilde sekillenmistir.

Demokrasi tanimlariin belirli kategoriler c¢ergevesinde tasnif edilmesi bu
tanimlar1 degerlendirirken faydali bir yaklagim sunabilir. Tanimlar tasnife dair objektif
sayilabilecek bir yaklasim dar-genis (thin-far) tanimlar yaklasimidir. ' Buna gore bazi
demokrasi tanimlar1 daha sade ve prosediirel bir yaklasim sergiler. Bu tanimlar
demokrasiye dair genis cergevede bir tanim yapmaz. Demokrasiyi belirli prosediirler
cergevesinde gozlemlenebilir bir sekilde tasvir eder. Belirli araliklarla yapilan segimler
veya ¢ogunlugun yonetimi gibi bir tanim dar bir tanim olarak ele alinabilir. Boyle bir tanim
iilkeleri degerlendirirken daha agik bir sekilde incelemeyi miimkiin kilar. Bir yonetim
bicimini demokrasi olarak belirledikten sonra iyi veya kotii bir demokrasi oldugunu
6lgmemizi de kolaylastirir. Boylece normatif bir degerlendirmeyi ilk elde erteleyerek daha
sagduyulu bir incelemeye zemin hazirlar. Dar tanima gore bakildiginda kurumsal yapilara
dair 6n tanimlar yapilmadig: i¢in bu konuda yapilacak yorumlar daha ileri aragtirmalara
birakilir. Bu da kurumsal problemlerin daha net bir sekilde tespit edilmesini saglar.
Demokrasiye dair tanimlari gene ayni c¢izgide ama farkli bir sekilde tasnif eden
arastirmacilar prosediirel ve 6zcii (substantive) tanimlar kategorilerini kullanir. Prosediirel
tanimlar demokrasileri “kurumlar, kurallar, yonetisim ve katilim pratikleri” ¢ergevesinde
inceler.'” Demokratik bir yonetim demokratik prosediirlerin yerlesikligi ile dlgiilebilir.
Ozcii tanimlar ise “demokratik y&netisim ve pratigin ¢iktilaria odaklanir.”'** Dolayisiyla
formel yapilar yerine esitlik, adalet ve hakkaniyet gibi kavramlar ¢ercevesinde normatif

yorumlarin 6ne ¢iktig1 bir degerlendirme yapilir.

Bu iki tanim aksmin (dar-genis, prosediirel-6zcii) her iki yoniinii de tercih eden
diistintirler bulunmaktadir. Dar ve prosediirel yaklagimi tercih sebebi fazla normatif
degerler yiikli bir tanimin iilkelerin demokratik olup olmadigini veya demokratiklik
diizeyini tespit i¢in kullanimi daha zor bir ara¢ sunmasidir. Asgari bir miisterek olarak
belirlenecek dar gerceveli bir kurumsal kurgu veya kural yapilar1 farkli zaman ve
baglamlardaki yonetim yapilari ortak bir diizeyde ele alma ve karsilikli degerlendirme

imkan1 saglayabilir. Bu yaklasim demokrasiyi bazi formel yapilar ger¢evesinde ele alip

101 James Allan, “Thin Beats Fat Yet Again: Conceptions of Democracy”, Law and Philosophy 25, sy 5
(2006): 538-42.

102 James E. Bell ve Lynn A. Staeheli, “Discourses of Diffusion and Democratization”, Political Geography
20, sy 2 (2001): 178

103 Bell ve Staeheli, “Discourses of Diffusion and Democratization”, 179.
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donemsel farklilagmalar1 (6rnegin sivil haklar cercevesinde 19. yiizyil ve 20. yiizyil
arasindaki farklilagsmay1) iilkelerin demokratikligine dair yorum alaninin diginda birakmay1
tercih eder. Ayn1 zamanda 20. ylizyilda baskin hale gelen liberal diisiinceden beslenen bir
demokrasi anlayisina karsi da bir elestiriyi igerir. Baz1 demokrasi tanimlarindaki unsurlarin
yonetim bi¢iminin kendisi ile alakali olmayip liberal diinya goriisiiniin sahip oldugu bazi
unsurlarin demokrasinin vazgegilmez pargalari gibi gosterilmesinden kaynaklandigini
iddia eder.'"™ Prosediirel ve 6zcii yaklasimi savunanlar ise demokrasiyi basit bir sekilde
diizenli yapilan segimler gibi prosediirel ozellikler ilizerinden tanimlamanin yeterli bir
kavramsal c¢erceve sunmadigini 6ne siirer. Demokrasiyi sekilsel ozellikler iizerinden
degerlendirmek toplumsal ve siyasal yapi i¢in ifade ettigi bazi hususiyetlerin goz ardi
edilmesine ve yanlig bir sgekilde demokratik olmayan yonetimlerin bdyle
degerlendirilmesine yol agabilir. Burada meselenin liberal demokrasi ile sinirlanmadan
fakat demokrasiden de 0diin vermeden nasil bir tanim yapilacagi oldugu da oOne
siiriilmiistiir. ifade, hareket ve toplanma &zgiirliigii gibi sivil haklari, kuvvetler ayrihig,
temsili yonetim, sinirli hiikiimet ve toplum i¢in iyinin ne oldugunun tek belirleyicisinin
gene kendisi oldugu gibi yaklagimlarin demokrasiler i¢in vazgecilemez unsurlar oldugu

iddias1 daha genis tanimlarin gerekliligini savunur.'®

Her ne kadar farkli tanim tercihleri genis bir spektrumda farkli alternatifler sunsa
da demokrasiye dair tanimin genisledigi olcilide arastirmaya uygulanabilirligi problematik
hale gelmektedir. Ayrica tanimin genislemesi, ilizerinde ortaklasilan unsurlardan ayri
tartisma konusu olan dgelerin konuya dahil edildigi anlamina da gelecektir. Tartismanin en
basinda ele aldigimiz 6zii itibariyle tartismali kavramlar yaklasimi c¢ergevesinde
degerlendirdigimizde arastirmanin miizakereye konu olabilmesi i¢in demokrasi kavramina
dair tizerinde ittifak edilen unsurlara odaklanmak daha faydali bir yol olarak
goriinmektedir. Boyle bir ¢caba demokrasiye dair nihai ve kesin bir tanim arayisi olarak
degil, arastirmanin anlamli bir sekilde sunulabilmesi i¢in bir ¢cergeve ve lizerinde miizakere

edilebilir bir ortak zemin arayis1 olarak goriilmelidir.

104 Jean Grugel ve Matthew Louis Bishop, Democratization: A Critical Introduction, 2nd edition (Red Globe
Press, 2013), 8.

105 David Beetham, “Liberal Democracy and the Limits of Democratization”, Political Studies 40, sy 1_suppl
(1992): 41-42, https://doi.org/10.1111/j.1467-9248.1992.tb01811.x.
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Demokrasiye dair tanim yapma hususunu zorlastiran hususlardan birisi de belirli
bir tarihsel tecriibenin demokrasinin ideal tanimina temel olarak alimmasidir.'” Bu husus
klasik diislintirlere dair incelemede de ele alindig1 gibi yaygin bir durumdur. Klasik
diistintirler i¢in demokrasinin 6rnek olay1 (ki Gallie’nin 6zii itibariyle tartismali kavrami
icin de ornek bir olaya dayanmak gerek sebeplerden iken Kekes bu duruma itiraz etmistir)
Ingiltere veya Amerika gibi iilkeler olmustur. Modern diisiiniirler i¢in de genel olarak Bat1
iilkelerinin tarihsel tecriibesi hem demokrasi tanimi hem de demokratiklesme siirecinin
mahiyeti agisindan Ornek olarak alinmaktadir. Bu durum farkli demokratiklesme
tecriibelerini dikkate almay1 zorlastiracak sekilde bir perspektif kullanmay1 gerektirir.
Fakat demokrasinin belirli bir kurumsal dizgeye indirgenemeyecegini ve kurumsal
goriinimii agisindan birbirinden farkli yapilar sergileyebilecegi'®’ tarihsel tecriibe de
dikkate alinarak tespit edilebilir. Neticede demokrasinin besigi olarak addedilen Bati tek
bir kurumsal sistem {izerine insa edilen tek drnek bir yap1 gostermemektedir. Kita Avrupasi
biinyesinde farkli kurumsal yapilara sahip ama hepsi de demokrasi olarak goriilen tilkeler
barindirirken zaman zaman demokrasi tasiyiciligr rolii Ustlenen Amerika, Avrupa
iilkelerine benzemeyen bir kurumsal goriintiiye sahiptir. Bu orneklerden birini veya
birkacint demokrasinin gercekte olmasi gereken hali olarak ele almak belirli bir tarihsel
tecriibeyi, 6rnegin “cumhuriyetgi ulus-insasi”n1,'® demokrasi olarak gormeye yol acar. Bu
da meselenin odagindan kayarak yanlig yonlendirici bir demokrasi tanim1 kullanmaya yol
acar. Boyle bir yaklasim demokratiklesmeyi ekonomik biiyiime, sosyal baris, idari
verimlilik, siyasal uyum, serbest pazar, ideolojilerin sonu veya tarihin sonu olarak

gormemize yol agabilir ki bu dogru degildir.'®

Charles Tilly yukarida dar-genis ve prosediirel-6zcii kategorilerinde incelenen
demokrasi tanimlarin1 biraz daha ayrintilandirarak dort kategorili bir tasnifle ele alir.
Anayasac1 tanimlar olarak tasnif ettigi demokrasi tasvirlerinde siyasal eylemleri
diizenleyen cari kanunlara odaklanildigini belirtir. Bu tanimlar ile farkli rejim tipleri
arasinda hem oOrnekler aras1 hem de zamansal karsilastirmalar yaparak demokrasinin
varligint ve farkli uygulanis bigimlerini tespit etmeye imkan atanir. Diger yandan 6zcii

tanimlar rejimlerin sundugu yasam kosullarin1 ve politikalara odaklanir. Bu tanimlar

106 Philippe C Schmitter ve Terry Lynn Karl, “What Democracy Is. . . and Is Not”, Journal of Democracy 2,
sy 3 (1991): 84-85, https://doi.org/10.1353/j0d.1991.0033.

107 Schmitter ve Karl, “What Democracy Is. . . and Is Not”, 76.

198 Grugel ve Bishop, Democratization, 55.

109 Schmitter ve Karl, “What Democracy Is. . . and Is Not”, 87.
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vatandaslarin hayatlarina etki eden politikalar1 ve bunlarin sonuglarini degerlendirir.
Demokrasinin belirlenmesinde sosyal refah, bireysel 6zgiirliik, giivenlik, sosyal esitlik ve
kamusal miizakere gibi hususlar devletlerin kanunlarinda yer alan diizenlemelerden daha
onemli bir yer tutar. Bir bagka tanim kategorisi olan prosediirel tanimlarda sinirh ¢ergevede
siyasal pratikler (se¢im uygulamalar1 gibi) tizerinden demokrasi tanimlar1 yapilir. Son
kategori olan siire¢ yonelimli yaklagimlarda ise bir toplumda siirekli gozlemlenebilecek
bazi siirecler tizerinden demokratiklik tanimi yapilir. Belirli kurallar ve sonuglar icermeyen
bu tanim tiirii toplumsal pratiklere isaret eder. Tilly bu tarz demokrasi tanimlarina 6rnek

olarak Dahl’in bes siire¢ odakli demokrasi tanimini inceler.'"

Demokrasiye dair tartigsmasini bir birlik 6rnegi tizerinden ele alan Dahl bu birligin
demokratik olarak tanimlanabilmesi i¢in her iiyesinin politik olarak esit oldugu temel
varsayimindan yola ¢ikarak bazi kriterlerin kabul edilmesi gerektiginin altin1 ¢izer. Buna
gore birligin her liyesinin tiretilecek politikalar konusunda goriislerini diger iiyelerle esit ve
etkin imkanlar dahilinde paylasabilmelidir. Bu politikaya nihai olarak karar verilecegi
zaman her iiye oy verme noktasinda esit ve etkin bir hakka sahip olmali ve oylarin degeri
esit olarak hesaplanmalidir. Birlik iiyelerinin politikalar ve muhtemel ¢iktilar1 konusunda
esit bir sekilde bilgi edinme imkam olmalidir. Uyeler giindemin belirlenmesi esnasinda
hangi konularin dahil edilecegine etki etme hakki olmalidir. Bu birlige biitiin yetiskinler
dahil olarak yukarida ifade edilen dort hakka sahip olabilmelidir.''" Dahl bu kriterler ile
iiyelerin politika iiretim siirecine sonuca esit bir sekilde etki edebilecekleri bir yapi
icerisinde dahil olmasin1 saglamaya ¢aligmistir. Temel kaygis1 halkin siyasal alanda var
olmasi temel kabuliiniin nasil pratige dokiilecegi ve bu pratigin biitiin vatandaslar1 denk bir
sekilde siirece katilmasini saglayacak temel sartlarini belirlemektir. Kendisinin de kabul
ettigi gibi halkin tamaminin siyasal siirece bu denli aktif katilim1 20. yiizy1l 6ncesinde genel
kabul gorecek bir olgu degildir.''” Fakat halkin siyaset alaninda olmasi meselesinde
coziilmesi gereken temel soru olarak dikkat ¢ektigi husus onemlidir. Siyasal sistemin ¢iktist
olarak politikalarin nasil belirlendigi halkin etkisinin goriilebilecegi en 6nemli alanlardan
biridir. Dolayis1 ile halkin politika {iretimine etkisi dogrudan katilimi degil de temsilcileri
tizerinden degerlendirildiginde de dikkate deger bir bilgi sunabilir. Dahl da bu kriterler
iizerinden demokrasilerde gerekli alt1 politik kurum tespit etmistir: se¢imle belirlenen

yetkililer, 6zgiir, adil ve diizenli yapilan sec¢imler, ifade Ozgiirliigii, alternatif bilgi

"% Charles Tilly, Demokrasi, gev. Ebru Arican (Phoenix Yaymevi, 2011), 22-29.
11 Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine, gev. Betiil Kadioglu (Phoenix Yayimevi, 2021), 45-48.
"2 Dahl, Demokrasi Uzerine, 48.
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kaynaklari, orgiitsel 6zerklik (vatandaglarin bagimsiz kurum ve organizasyonlar kurma

haklar1) ve kapsayici vatandaslik anlayigi.'"

Dahl’in kriterlerini karsilastirma ve agiklama icin yetersiz bulan Tilly alternatif
olarak dortlii bir tasnif sunar. Bu tasnife gore “bir rejim, devletle yurttaglar1 arasindaki
politik iliskiler genis, esit, korunan ve karsilikli baglayict istisareyi icerdigi Olciide
demokratiktir.”'"* Genislik kriteri ile devletin etki alaninda yagayan insanlarin ne kadarini
kapsadigina, esitlik ile toplumsal kategoriler arasinda hak ve yiikiimliilikler arasindaki
farkin ne kadar azaldigina, koruma kriteri ile devletin eylemleri karsisinda yurttaslarin nasil
bir hukuki korunma imkanma sahip olduguna ve karsilikli baglayict istisare ile
yetkililerinin devletin sagladig1 faydalari dagitma noktasinda net ve uygulamasi icbar
edilebilir yiikiimliiliikler tasimasina isaret etmektedir.''> Bu dort kriteri bir skala tizerinden
degerlendirilebilecek boyutlar olarak goren Tilly, kriterler agisindan olumlu tarafa gittik¢e
demokratiklesmenin artacagini 6ne stirmiistiir. Hem Dahl hem de Tilly’nin demokrasinin
ne oldugunu aciklama c¢abalarinda temel kaygilarinin halkin devletle iliskisini tanimlama,
devletin eylemlerini etkileme ve kendi eylemlerinde ondan etkilenme agisindan denk ve
muhafazali bir konum tesis etme amaci goriilmektedir. Bu perspektif vatandaslarin esit
politik giice sahip olmasi olarak da degerlendirilebilir.''® Dahl demokrasilerde
vatandaslarin politika yapim siirecine aktif bir sekilde katilma imkanlarina odaklanirken,
Tilly vatandaslarin devlet tarafindan nasil kapsandigi ve muamele gordiigii hususlarina
yonelik bir tanimlama yapmistir. Iki tanimlama ¢abasini da demokrasiler icin en ayirt edici
kavramlardan birisi olarak goriinen vatandaslik kavrami'!’ ile iligkilendirebiliriz. iki
diisiiniir de vatandasligin bireylere ne kazandirdigini1 ve vatandas ile devletin iliskisinin

temel prensiplerini tespit etmeye caligmistir.

Schmitter ve Karl’in demokrasinin ne olduguna dair ¢aligmalarinda ortaya
koyduklar1 tanim prosediir ve silire¢ unsurlarini bir araya getirmesi acisindan farkli bir
yaklagim sunmaktadir. Onlara gore “modern siyasi demokrasi, vatandaslarin, se¢ilmis
temsilcilerinin rekabeti ve is birligi yoluyla dolayli olarak hareket ederek, yoneticileri

kamusal alandaki eylemlerinden sorumlu tuttuklari bir yonetim sistemidir”."'® Bu tanimda

3 Dahl, Demokrasi Uzerine, 99-100.

114 Tilly, Demokrasi, 34.

15 Tilly, Demokrasi, 34-36.

116 Alvin I. Goldman, “What Is Democracy (and What Is Its Raison D’Etre)?”, Journal of the American
Philosophical Association 1, sy 2 (2015): 236, https://doi.org/10.1017/apa.2014.30.

17 Schmitter ve Karl, “What Democracy Is. . . and Is Not”, 77.
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hem temsilciler {izerinden se¢cim uygulamalart hem de rekabet ve is birligi kavramlari
tizerinden siiregler kullanilarak karma bir tanim yapildigimmi gérmekteyiz. Halkin siyasal
eyleme katiliminin araci ve bu eylemin neyi amacladigi net bir sekilde ifade edilmistir.
Halkin yonetimle iliskisinde temel gayesi arzu ve ihtiyaclarinin dikkate alindig1 bir yonetim
siirecinin saglanmasi olabilir. Bunun i¢in de kendisini temsil eden kisiler iizerinden
yoneticilerin eylemlerini denetleme imkani bu gayenin gereginin yerine getirilmesi
anlamina gelebilir. Schmitter ve Karl’a gére bu tanimdan yola ¢ikmak farkli demokrasi
uygulamalarini tek bir ¢at1 altinda degerlendirmeyi miimkiin kilar. Clinkii demokrasinin
geregi olarak goriilebilecek bazi unsurlarin gerek sart olmadigini diisiinmektedirler.
Ornegin biitiin vatandaslarin politikalar konusunda mutabakata varmasi miimkiin
olmayabilir. Yahut imkan1 olsa da biitiin vatandaslar siyasal siirece katilamayabilir veya
ifade edebilseler de biitlin vatandaslarin tercihleri yoneticiler tarafindan esit sekilde dikkate
alinmayabilir. Cogunlugun hakim olmasi, parlamentonun yasama konusunda nihai merci
olmasi, partili hiikiimet, federalizm ve baskanlik gibi yonetim bi¢imleri hatta kuvvetler
arasindaki denge sistemi gibi unsurlar onlar i¢in demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan
degildir. Ancak esas tanimlarinda yer aldig1 sekli ile halkin yonetimin muhatab1 olmasi ve

yonetimden hesap sorma imkanina sahip olmasi esas sarttir.

1.1.3. 19. Yiizyil Sonuna Uygun Bir Tanim Bulmak

Demokrasinin mahiyetine dair incelememizden 19. yiizyil sonundaki bir devlete
uygulamak {izere bir demokrasi tanimi ¢ikarmak zorunda degiliz. Arastirma konumuz bu
donemde yasayan politikacilarin demokratik bir yonetim bigimi olarak mesrutiyete dair
nasil bir perspektif insa ettiklerini anlamak oldugu i¢in bize gerekli olan demokratik bir
yonetim sisteminde temelde hangi noktalara bakilmasi gerektigi olacaktir. Boliimiin
basinda inceledigimiz 0zii itibariyle tartigmali kavramlar hususunu hatirlayarak
sececegimiz kriterlerin biitiin zamanlar ve biitiin vakalar i¢in gecerli olmasi gibi bir iddiada

bulunmayacagimizi sdyleyebiliriz.

19. yiizy1l oncesinden inceledigimiz diisiiniirlere odaklanirsak bazi noktalarin
ortaklastig1 fark edilebilir. Temelde demokrasi bir sekilde halka dayanan bir yonetim bigimi
olarak one ¢ikmaktadir. Halkin siyasette yer almak i¢in yeterli bir liyakate sahip oldugu
hususunda silipheye diisiildiigii durumlarda bile halkin siyasal sistem i¢in temel bir unsur
oldugu goz ard1 edilmemeye calisilmistir. Locke ve Rousseau gibi isimlerde agik bir sekilde
goriildiigl lizere halk siyasal sistemin kurucu aktorii olarak goriilmektedir. Halk siyasal

toplumun parcast oldugu gibi bu toplumun siyasal niteligi kazanmasiin da kaynagidir.
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Halkin arzular ve talepleri yahut ¢ikar1 ve iyiligi diisliniirlerin ortak vurgu yaptigi bir
husustur. Halkin siyasete katilirken fikrini veya arzusunu nasil aktaracagi konusu ise
tartigmalidir. Bu hususta halkin yonetime dogrudan katilmas1 yerine bir ¢esit temsil sistemi
araciligi ile istek ve arzularini iletmesi yontemi one ¢ikar. Bu hem pratik sebeplerden
kaynaklanan bir ihtiyagtir hem de yonetim islerinin gerektirdigi uzmanlikla iliskilidir.
Halkin hepsinin ayn1 niteliklere sahip olmamasi, yonetim pratiginin belirli hususiyetlere
sahip insanlar tarafindan daha iyi gerceklestirilebilecegi ve halkin tamaminin yénetim
siirecine katilmasmin hem niifus miktar1 hem de islerin karmasiklasacagi gercegi ile
neredeyse imkansiz olmasi gibi varsayimlar yonetim siirecinde halkin temsil edilerek var

olmasin1 makul gostermektedir.

Diistiniirlerin ortaklastigin1 gordiigiimiiz bir diger husus da halkin temsilcileri ile
yoneticiler arasinda dengeli bir sistemin kurulabilmesidir. Hem yasama hem yiiriitme
giiciiniin kendine has alanlarina dikkat ¢ekilmekle beraber yasamanin halki temsil 6zelligi
sebebiyle bazi durumlarda iistiin olarak goriilecegi de teslim edilmektedir. Yonetim sistemi
kurgulanirken sistemin farkli unsularinin yetki ve sorumluluklarmin net bir sekilde
tanimlanmas1 diizenin devamlilig1 agisindan 6nemli goziikmektedir. Yiirlitme goérevini
iistlenenlerin sinirlandirilmasi ve yasama gorevini iistlenenlerin yetki alanlarinin tespiti
siyasal yapinin sihhatli bir sekilde islemesi icin odaklanilmasi gereken noktalardir.
Hukukun iistiinliigii, demokrasinin halkin yagam tarzi ile iliskisi, hiikkiimetin sinirli rolii ve
bazi durumlarda iktidara karsi ¢ikabilme hakki inceledigimiz diisiiniirlerin demokrasiye

dair fikirlerinden ¢ikarabilecegimiz diger tartisma noktalarina isaret etmektedir.

Modern doneme geldigimizde demokrasiyi tanimlamak meselesinin daha
karmagik bir hale biirlindiiglinii gérmekteyiz. Bu donemdeki diisiiniirler i¢in yonetim
bigimlerini incelemek 19. yiizyil 6ncesindeki diistiniirlerin aragtirmalari ile ayni anlama
gelmemektedir. Diislince diinyasindaki gelismelere ve bunlarin sosyal bilimlerdeki
yansimalarina paralel olarak, giincel siyasetle de iligkili bir konu olmasi1 hasebiyle
demokrasiye dair modern tanimlar bu ¢alisma kapsaminda amaglanan analiz i¢in verimli

bir ¢cergeve saglayamayabilir.

Inceledigimiz dénemde monarsik bir yapidan mesruti monarsiye dayanan bir
yapiya gecis sz konusudur. Bu doniisiim diizenin bazi hususlarina dair temel kabullerin
degistigi veya degistirilmeye c¢alisildig1 izlenimi vermektedir. En temelde egemenligin

kaynaginin nasil tanimlandigi degismis olmalidir. Yonetim erkinin hangi prensibe veya
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hangi kaynaga yaslandig1 ve bu kaynagin yonetimin pratige dokiiliis seklini nasil etkiledigi
onemlidir. Demokrasiye dair inceledigimiz tartismalarda yOnetimin mesruiyetinin,
sistemin halka dayandirildig1 oOlciide saglandigin1 gdrmekteyiz. Halk siyasal sistemin
kurulusunda merkezi ve etki sahibi bir konumda olmalidir. Bu etkinin hangi prosediirler
cergevesinde gerceklesecegi tartismali bir konu olmakla beraber inceledigimiz donemin
sartlar1 dikkate alindiginda makul bir niifus oranmin katilimi ile gergeklesen secimler
sonucunda belirlenen temsilcilerin bu etkinin aktorleri olmast beklenmelidir. Bunun
Otesinde halkin siyasal sistemdeki konumunu muhafaza etmek veya siyasal sistemin

dengede kalmasini saglamak adina nasil bir kurgu gozetildigi de dikkate alinmalidir.

Bu cer¢cevede mebuslarin mesrutiyete dair sdylemlerinin demokrasi ile iligkili bir
sekilde yorumlanmas: i¢in dikkate alacagimiz unsurlar1 soyle sayabiliriz: halkin siyasal
rejimin kurulusu agisindan konumu, halkin yonetim yapist ile kurdugu iligki, yonetim
sisteminde hukuka atfedilen gorev, yOnetim yapisinin unsurlarinin giic dayanaklari,
yonetim yapisinin unsurlarinin birbiri ile iligkisindeki denge ve kontrol yapisi, yonetimin
bir krize girmesi halinde bu krizin ¢6zlimiinde basvurulan merci ve kriter. Daha 6zet bir
sekilde ifade edilirse yonetim yapisinin halka nispetle nasil insa edildigi meselesi bu
aragtirmanin temel odak noktasi olacaktir. Halka nispet edilerek demokratik olmayan
yonetim sistemlerinin de kurulabilecegini akilda tutarak bu nispet etmenin halki koruyan
ve onun menfaatini ve iyiligi gozeten bir yap1 icerisinde insa edilip edilmedigi dikkate
alinacaktir. Ayrica halka nispet etmenin siyasal sistem agisindan nasil bir sonug
dogurmasinin 6ngdriildiigii, diger bir ifade ile halkin siyasal sistemin referans noktasi
olmasinin hangi pratik sonuglarla iliskilendirildigi de ele alacagimiz hususlardandir. iginde
bulundugumuz zamanda demokrasinin kendine has 6zellikleri bile tartismaya agilmigsken
geemis tecriibelerin degerlendirilmesinde asgari ortak noktalar iizerine odaklanmanin

maksada ulagsmak noktasinda daha verimli olacag1 diisiiniilmektedir.

Monarsiye dayali bir yapmnin demokratiklesmesi siirecinde siyasal aktorlerin
iliskilerine dair nasil bir kurgu insa edilecegi hususu kritiktir. Bu noktada Tilly’in karsilikli
baglayici istisare olarak isimlendirdigi unsuru siyasal aktorler arasi iliskinin dogasinda
vurguladigi yer dolayisi ile dikkate aldigimizi belirtmek yerinde olacaktir. Demokrasinin
katilimce1 ve kapsayici 6zelliklerinin toplumsal aktorler arasinda monarside oldugundan
daha dengeli bir gli¢ denklemi gerektirmesi Tilly’nin vurguladigi karsilikli baglayici

istisarenin Onemini arttirmaktadir. Bu baglamda meclis kurumunun faaliyete ge¢mesi ile
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yiirlitme ve yasama kuvvetleri arasinda baglayici istisarenin gozetilip gozetilmedigi ve

nasil bir gii¢ dengesi icerisinde iliski kurulmasi arzulandig1 dikkate alinacaktir.

Yukarida zikredilen hususlar dikkate alindiginda sdyle bir demokrasi tanimindan
yola ¢iktigimiz1 sOyleyebiliriz. Bir siyasi yap1 siyasal mesruiyet kaynagi olarak halki 6ne
cikarmasi, siyasal yapmin gayesini halkin yararma gore belirlemesi, halkin iizerinde
tahakkiim kuramayacak bir diizen 6n goérmesi, halkin siyasal siireglere belirli usuller ile
katilimin1 saglamasi ve siyasal diizen igerisinde yonetme yetkisi verilenlerin halk ve/ya
temsilcileri tarafindan denetlenerek yaptirima tabi tutulabildigi 6lgitide demokratiktir. Bu
tanim Tilly’nin tanimi ile baz1 hususlarda benzesmektedir. Ancak inceledigimiz donemde
monarsiden mesruti bir rejime gegis s6z konusu oldugu i¢in halk unsurunun siyasal yapinin

temelindeki yeri 6n plana ¢ikarilmstir.

1.2. Demokratiklesmenin Yollar:

Demokrasinin taniminin 6zl itibariyle tartismali olmasi kadar demokratik
olmayan bir iilkenin nasil demokratiklesecegi de tartismali bir olgudur. Bu baglamda
Tilly’nin bir makalesinde yaptig1 bir tesbihi hatirlatmak faydali olacaktir. Makalesinde
demokrasiyi bir gole benzeten Tilly, goliin bir bahge veya petrol sahasindan farkli olmasina
dayanarak demokrasinin nasil ortaya ¢iktigi ile ilgili bir yaklasim sunmaktadir. Bir gdliin
olusumunun farkli kaynaklari olabilir; daglardan gelen su, yer alt1 kaynak sulari, depremin
denizin bir kismini1 izole edecek bir yer kirilmasina yol agmasi veya bir nehirin bir yerde
birikmesi gibi. Ancak gol artik gol haline geldiginde kendi i¢inde ve ¢evresinde belirli
ekosistemler olusturarak bir iliskiler ag1 olusturur. Demokrasinin de bir gdl gibi ele
alinabilecegini sdyleyen Tilly, kendine has 6zellikleri olsa da bu yapinin meydana gelis

seklinin vakalar arasinda farklilasabilecegini belirtir.'"

Klasik anlamda demokratiklesmeye dair yaygin yaklagimlar {i¢ gruba ayrilabilir:
modernlesme teorisi, tarihsel sosyoloji ve aktdr odakli yaklasim. Bu yaklagimlardan ilk
ikisi yapisalcilikla iligki igerisinde iken sonuncusu digerlerinin karsisinda durmaktadir.
Modernlesme teorisi demokrasiyi aydimlanma diisiincesi, modernlesme ve gelisme
kavramlar1 ¢ercevesinde ele alir. Batili lilkeler 6rneginden yola ¢ikarak devletlerin tarihsel
gelisimini hep ileriye giden ¢izgisel bir yolda ilerlemek olarak degerlendiren bu yaklagim

demokratiklesmenin de tek bir bicimini dikkate alir. Modernlesme ile ortaya ¢ikan

119 Charles Tilly, “Democracy Is a Lake”, The Social Construction of Democracy, 18701990 iginde, ed.
George Reid Andrews ve Herrick Chapman (Palgrave Macmillan UK, 1995), 381,
https://doi.org/10.1007/978-1-349-13685-8 16.
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kapitalist toplum yapisini1 demokrasi ile es anlamli olarak degerlendiren bu yaklasim bdyle
bir toplum yapisina ulagsma c¢abasin1 demokratiklesme olarak degerlendirir. Geleneksel
toplumdan modern topluma gecisin belirli asamalarmi adim adim takip ederek
modernlesilebilecegi fikrini 6ne siliren bu yaklasimin temel problemi tek boyutlu bir
toplumsal analiz gergeklestirmesidir.'”* Ulkenin zenginligi ile demokrasi seviyesi arasinda
da dogrusal bir orant iliskisi kuran bu yaklasim bdyle bir iliskinin demokratiklesme veya

otoriterlesme olgusunu tek basina agiklamaya yetmeyecegi elestirisi ile karsilagmigtir.'*!

Ikinci yaklasim olan tarihsel sosyoloji toplumlarin barindirdiklar1 yapisal
ozelliklerin doniistimlerini nasil etkiledigini ele alir. Modern devletin olusumunun hangi
tarihsel siirecler sonucunda ortaya ¢iktigini inceleyen tarihsel sosyologlar savag, devrim ve
iktidarin kaynaklar1 gibi farkli sosyal olgular {izerinden analizlerini ger¢eklestirmistir.!?
Inceleme birimi olarak sadece toplumsal gruplara degil devlete de odaklanan tarihsel
sosyoloji yaklasimi uzun erimli siirelerde siyasal yapilarin nasil bir degisim gecirdigini
arastirmaya odaklanmistir. Sebep sonug iliskileri kurarak deterministik bir tavra altyapi
olusturmayan bu yaklasim sosyal siiregleri anlayarak agiklamaya yogunlasir. Incelenen
vakalardaki farkliliklara dikkat cekilerek siyasi yapinin degisim siireglerindeki

farklilasmalar anlasilmaya ¢aligilir.'?

Barrington Moore’un demokratiklesme ve
otoriterlesmenin kokenlerini ve toplumsal gruplarin ¢atigmalarinin sonuglarina gore nasil
modernlestiklerini  inceledigi  calismasi  demokratiklesmenin  tarihsel  sosyoloji

perspektifinden incelenmesine bir drnek olarak alinabilir.'**

Demokratiklesme c¢alismalarinda kullanilan {igiincii yaklasim ise aktor odakl
yaklagimdir. Toplumsal doniisiimler ve siyasi yapinin degisiminde sadece biiyiik yapisal
ozelliklere degil de aktorlerin eylemlerine ve fikirlerine de odaklanmay1 dnemseyen bu
yaklagim ile farkli aktor gruplar1 arastirmanin nesnesi haline gelmistir. Modernlesmeci
yaklagimin elestirisine yaslanarak gelisen aktor odakli yaklagim demokratiklesme

caligmalarinda otoriter ve demokratiklesmeci aktorlerin nasil bir iliski igerisine girdigi ve

120 Grugel ve Bishop, Democratization, 75-77.

12l Daniel Ziblatt, “How Did Europe Democratize?”, World Politics 58, sy 2 (2006): 314,
https://doi.org/10.1353/wp.2006.0028; Valerie Bunce, “Comparative Democratization: Big and Bounded
Generalizations”, Comparative Political Studies 33, sy 6-7 (2000): 706,
https://doi.org/10.1177/001041400003300602.

122 Theda Skocpol, States and Social Revolutions (Cambridge University Press, 1979), Michael, Mann. The
Sources of Social Powers, V.1-4 (Cambridge University Press, 1986), Charles Tilly, Coercion, Capital, and
European States, AD 990-1990 (Blackwell, 1990).

123 Grugel ve Bishop, Democratization, 81-82.

124 Barrington Moore Jr, Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kékenleri, gev. Adam (Alaeddin) Senel
ve Sirin Tekeli (Imge Kitabevi Yaynlari, 2016).
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aralarindaki catismanin hangi siire¢lerden gecerek demokratiklesme veya otoriterlesme
sonuglart dogurduguna odaklanir.'® Siyasal elitlerin de demokratiklesme siireglerinde
merkezi bir rol oynadiklarina dair yaygin bir kabul vardir.'*® Elitler arasi iktidar miicadelesi,
elitlerin toplumsal kitleleri harekete gecirme kabiliyetleri ve kamusal alanda kurduklari
politik sdylem demokratiklesme ve devletin donilisiim siire¢lerini anlama noktasinda
onemli katkilar saglamaktadir. Elitleri i¢inde bulunduklar1 toplumsal-siyasi yapimnin bir
parcast olarak ele alarak degisimin biitiin failligini bireysel ¢abalara indirmeyen bir
yaklagim, aktor temelli yaklasimin devletin doniisiim siireclerine dair katkilarindan

faydalanabilecektir.

Elitlerin demokratiklesme stirecindeki roliine odaklanma fikrinin temelinde
demokrasinin belirli yonetimsel ve siyasal fonksiyonlarla 6zdeslestirilmemesi gerektigi
elestirisi yer almaktadir. Rustow modernlesmeci yaklagimlari elestirdigi makalesinde
demokrasiyi incelerken siyasal doniisiim siirecini dinamik bir olgu olarak ele almis ve uzun
siireli ve belirli bir sonucu zorunlu kilmayan bir siire¢ olduguna dikkat ¢ekmistir.'?’
Siyasetin esasinda insan topluluklarinda ortaya ¢ikan ¢atigmalarin ¢éziimiine dair bir olgu
oldugunu vurgulayan diisiiniir, demokratiklesme hususunda ortaya ¢ikabilecek miizakere
siireglerinde de ufak bir grup liderin orantisiz bir etkiye sahip olabileceginin altini gizer.'*®
Schmitter ve O’Donnell da demokratik donilisiim siirecinde makro yapisal faktorlerin
etkilerini kabul etseler de siyasal elitlerin eylemlerinin niyetlenilmis ve niyetlenilmemis
etkilerinin dikkate alinmasi gerektigini iddia eder.'* Bu yorumlar siyasal déniisiim siirecini
elitlerin eylemleri ve fikirleri lizerinden incelemenin demokratiklesme siirecinde hangi
meselelerin miizakere konusu oldugunu ve bu meseleler hakkinda hangi yaklagimlarin 6ne
ciktigini tespit etme noktasinda faydali olacagina isaret eder. Aktorlerin eylemleri (bu
calisma cercevesinde diisiinsel eylemleri) doniisiim siirecinin hangi noktadan bagladigini,
temel problematiklerinin neler oldugunu anlamaya imkan tanir. Ayni zamanda doniistimii
tamamlanmamig bir siire¢ olarak ele alirsak ilerleyen safhalarda ortaya ¢ikan eylem ve
fikirleri 6nceleyen miizakereleri tespit etmek, ileriki sathalar1 anlamlandirma hususunda da

yardimci olabilir.

125 Grugel ve Bishop, Democratization, 88.

126 Bunce, “Comparative Democratization”, 707.

127 Dankwart A. Rustow, “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model”, Comparative Politics, c.
2,s.3(1970), 352.

128 Rustow, “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model”, 356.

129 Guillermo O’Donnell ve Philippe C. Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule: Tentative
Conclusions about Uncertain Democracies (The John Hopkins Press, 1986), 5.
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Elit odakli bir inceleme i¢in demokratiklesme siireclerini gecis kavrami
cercevesinde tasnif etmek de miimkiindiir. Stradiotto ve Guo’unun dortlii bir tasnifle
ayirdigr demokratik gegcis tiirleri doniisiim (conversion), mutabakat (cooperative), ¢okiis
(collapse) ve dis miidahaledir (foreign intervention). Bu tasnif siyasal elitler arasi
miicadelenin sonucunun nasil bir siirecle belirlendigine isaret eder. Doniisiim merkezdeki
siyasal elitler eliyle gerceklesen bir tepeden inme degisim siirecine isaret eder. Mutabakat
merkezdeki elitler ile muhalif elitler arasinda gergeklesen miizakere sonucu ortaya ¢ikan
degisim siirecine isaret ederken, ¢Okiis ise muhalefetin merkezi yerinden etmesi ile
asagidan yukariya dogru bir degisim hareketini ifade eder. Dig miidahale yerel elitlerin

ekarte edilerek digaridan bir giiciin siyasal rejimin yapisini degistirme ¢abasini tarif eder.'*

Siyasal doniisiim siireglerinde fikirlerin de 6nemli bir rol tasidigi ve fikirlerin
aktarilmasi ile yapisal doniisiimler i¢in farkli elit gruplar arasinda bir etkilesim ortaya
ciktigina dair vurgular literatiirde artmaktadir. Fransiz Devrimi’nin siyasal fikirlerin
yayilmas1 noktasindaki etkisi literatiirde genel kabul géren bir olgudur. Inceledigimiz
donem oOzelinde farkli iilkelerdeki elit gruplarin siyasal diisiincelerin aktarimi anlaminda
nasil bir iligki i¢inde oldugu ve bu sayede neredeyse ayn1 zamanlarda ayni politik siirecleri
yasadiklarina dair Kurzman’in galismasi 6nemli bir veri saglamaktadir."®' Kurumsal
yapilar1 g¢evreleyen baglamin sartlar1 belirsizlestikce fikirlerin aktorlerin eylemlerini
belirlemede daha 6nemli bir hale gelerek nedensel bir rol iistlenebildikleri de aragtirmalar
sonucu ortaya konmustur. Aktorlerin 6zellikle toplumsal ve yapisal diizenin sarsildigi
karmasa anlarinda diinyay1 yorumlayis sekillerinin takip edecekleri hareket hattini
belirleme ve dolayli olarak yapisal doniistimii etkileme kapasitesine sahip oldugu da

vurgulanmugtir,'*

Demokratiklesme arastirmalarinda uzun erimli analizler yapisal doniistimiin
temellerini ve sebeplerini anlama noktasinda elverisli bir perspektif sunsa da uzun erimli
donemi olusturan kisa donemler incelendiginde kurumsal doniisiimiin ve buna bagli ortaya
cikan sonuglarin yapisina dair daha incelikli bir fikir edinmek miimkiin olabilmektedir.

Kisa donemlerde gerceklesen kurumsal doniisiimler aktorlerin fikirleri, stratejileri ve

130 Gary A. Stradiotto ve Sujian Guo, “Transitional Modes of Democratization and Democratic Outcomes”,
International Journal on World Peace 27, sy 4 (2010): 17-19.

131 Charles Kurzman, Democracy Denied, 1905-1915: Intellectuals and the Fate of Democracy (Harvard
University Press, 2008).

132 Giovanni Capoccia ve Daniel Ziblatt, “The Historical Turn in Democratization Studies: A New Research
Agenda for Europe and Beyond”, Comparative Political Studies 43, sy 8-9 (2010): 947-48,
https://doi.org/10.1177/0010414010370431.
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yorumlama big¢imleri ile yakindan alakali olup bu hususlara yonelik yapilacak arastirmalar
kurumsal doniisiimleri (bu 6rnekte demokratik kurumsal doniisiimleri) anlama noktasinda

uzun erimli yaklagimlarda yakalanamayacak niianslari gosterebilecektir.'*?

Mebuslarin belirli bir donemde ortaya koyduklar1 sdyleme odaklanan bu ¢aligsma
aktor temelli bir yaklagimi benimsemektedir. II. Mesrutiyet donemi Osmanli Devleti i¢in
hem siyasal sistem agisindan hem de {ilke i¢i ve disinda yasanan gelismeler bakimindan
kritik bir doniim noktasini temsil etmektedir. II. Mesrutiyet doneminin siyasal sistem
acisindan getirdigi en biiylik yeniliklerden birisi olan meclis, Osmanli’dan Cumhuriyet
donemine intikal eden bir kurumsal yapidir. Istanbul isgal edildikten sonra Meclis-i
Mebusan iiyelerinin bir kismi Ankara’ya gegerek burada kurumun varligmi devam
ettirmistir."** Ankara’daki meclisin Meclis-i Mebusanin devami m1 oldugu yoksa bu meclis
feshedildigi icin kurucu meclis olarak faaliyet gosteren Biiyiik Millet Meclisi olarak m1 ele
almacagi sorusunu bir kenara birakirsak,'** Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin niivesi olarak
goriilebilecek bu kurum tizerinden Osmanli donemi ile iligkisi yadsinamaz. Dolayisi ile
mebuslar Osmanli-Tiirkiye siyasal modernlesmesinde her iki doneme dokunan bir siyasal
aktor grubunu teskil eder. Bu ozellikleri ile hem Osmanli son donemine hem de

Cumhuriyet’in erken donemine eslik eden zihniyet diinyasin1 yansitma imkanlar vardir.

Osmanli Devleti’nin monarsik yapist icerisinde yeni bir aktor olarak meclis
iiyeleri mesrutiyetin 1876’daki ilanin1 da Onceleyen biiyiik bir tartismanin nesnesidir.
Temsilin nasil gergeklesecegi, kimlerin temsil etmeye hakki oldugu ve temsilin siyasi
diizen i¢in anlami gibi hususlar kamusal alanda ¢okga tartisilmistir.*® Dolayisi ile siyasal
temsil ve bu temsili iistlenen aktdrlerin Osmanli son doneminde eylemleri dikkate alinmast
gereken bir grubu olusturdugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu aktorlerin eylem kapasitesi
veya neyi basarip neyi basaramadigindan bagimsiz olarak kendilerine yiiklenen anlam hem
kurumdan hem de bu kurumun iiyeleri olan bireylerden beklentiye igaret etmektedir. Hem
halk hem de siyasal elitler nezdinde kim olduklar1 ve ne yaptiklari gézlenen bu aktor

grubunun faaliyetleri belirli bir dénem i¢in sonug¢ doguran bir etkiye de sahip olmustur.

133 Capoccia ve Ziblatt, “The Historical Turn in Democratization Studies”, 934-38.

134 Hasan Kendirci, Meclis-i Mebusan'dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne Kopus ve Siireklilikler, (Kitap
Yaymevi, 2004), 31-33.

135 Kendirci, Meclis-i Mebusan'dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne Kopus ve Siireklilikler, 34-35.

1% Temsil meselesi tizerinden gayrimiislimlerin siyasal hiyerarsideki konumlarina dair 6rnek bir tartisma i¢in
bkz. Kurgan, “The Concept of ‘Mesrutiyet’ in the Context of the Secularization of Legal and Political
Knowledge in the Ottoman Empire (1860-1911)”, 199-210.
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Mebuslar devlet gelenegi icerisinde bir yeri olmayan ve daha Once siyasal
diizlemde sesini duyurma ve muhatap alinma imkéan1 olmayan bir aktdr grubu olarak ortaya
cikmistir. Bu yeni grubun eylem ve fikirleri donemin siyasal hayatinda bir yenilik olmasi
acisindan da incelenmeye degerdir. Diger yandan mesruti bir diizene ge¢ilmesinin en temel
alameti farikasi olan yasama organinin mensuplarimin bir siyasal elit grubu olarak ele
alinmasi da bu yeni diizenin mahiyetini anlamak icin etkili bir yaklasim olacaktir. Dolay1s1
ile inceledigimiz doniim noktasinda toplumsal yapi igerisinde hem kamusal iletisim
acisindan hem de siyasal yapi icerisindeki eylem kapasitesi agisindan 6nemli bir siyasal elit
grubunu temsil eden mebuslarin mesrutiyet rejimi ve unsurlarini yorumlama bigimi ve bu
yorum iizerine kurguladiklari siyasal diizen tasavvuru, Osmanli son doneminde gergeklesen
siyasal sistem doniigiimii ve bu doniisiimiin modern Tiirkiye’ye bakiyesi hakkinda 6nemli

bir perspektif saglayacaktir.

19. Yiizy1l Demokratiklesme Dalgast

Demokratiklesme olgusuna dair literatiirde meshur olmus yaklagimlardan birisi
dalga kavrami gercevesinde farkli {ilkelerin demokratiklesme seriivenini tarihsel bir
perspektiften yorumlamadir. Bu yorum farkli iilkelerin yakin donemlerde gecirdigi
doniislim stireglerini  birlikte degerlendirerek demokratiklesmenin dalgalar halinde

gerceklestigini iddia eder.

Bu kavramui ilk kullanan isim olmasa da en meshuru olan Huntington’a gore 19.
ylizy1l ortalarindan baslayarak gerceklesen demokratiklesme ve bu siirecin tersine donmesi
dalgalar1 iic grupta incelenebilir. ilk demokratiklesme dalgasini 1828-1926 arasinda
tarihlendiren yazar bu dalgada Amerikan ve Fransiz devrimlerinin etkisi ile yayilan ulus
devlet diislincesinin etkisiyle demokratik kurumlarin farkli iilkelerde (genel olarak
Avrupa’da) tedrici bir siire¢ igerisinde gelistigini ifade etmistir. Bu dalganin arkasindan
1922-1942 arasinda demokratiklesmenin yayilmasinin durdugu ve bazi demokratiklesen
iilkelerin otoriterlesmeye dondiigli bir donem yasanmistir. Huntington’in ikinci
demokratiklesme dalgasi ilkine gore gayet kisa bir doneme 1943-1962 arasina hasredilmis
olup Tiirkiye’nin de bu dalga i¢cinde demokratiklestigini 6ne stirmiistiir. Takip eden ters
dalga (1958-1975) sonrasinda {igiincii bir demokratiklesme dalgast Huntington’in eserini

kaleme aldigi 1991°e kadar devam eden bir siireci isaret etmektedir."’

137 Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga, ¢ev. Ergun Ozbudun (Kilit Yayinlari, 2011), 10-27.
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Huntington’in  tasnifi  belirli  kriterler ¢ercevesinde olusturulmus  bir
gruplandirmay1 igermektedir. Bu tasnifi mutlak dogru olarak kabul etmek dogru olmaz.
Kurzman’in ifadesiyle “ge¢mis iki ylizyilin hala devam eden bir demokratiklesme dalgas1”
olusturdugu da alternatif bir yorum olarak gosterilebilir."** Huntington’in yaklagimi
demokratiklesmenin ickin Ozelliklerini 6ne ¢ikarmasi agisindan elestirilmis ve dalga
kavrami lzerinden yapilacak bir aragtirmada uluslararasi sistemdeki soklar (biiyiik
savaglar), yeni ortaya c¢ikan zayif devletler ve siyasal komsuluklar gibi kriterlerin
demokratik dalgalar iizerinde etkileri dikkate alinarak analiz yapilmasi gerektigi iddia

edilmistir.'*’

Calismamiz agisindan dalga yaklagimmin fayda saglayacagi nokta fikirlerin
dolasimina igaret eden bir yonii olmasidir. Meclis zabitlar1 incelendiginde goriilecegi lizere
mebuslarin zihninde diger mesruti rejimlere dair bir resim vardir. Diger iilkelerin
tecriibelerinin farkinda olan ve kendileri ile onlar1 elestirel bir gozle karsilagtiran bu
yaklagim mebuslardan bazilarinin yurtdisinda belirli bir siire yasamis olmasi ile de
ilintilidir. Ayn1 zamanda diger mesruti rejimlerdeki aktdrlerin zihinlerinde de Osmanl
mesrutiyetine dair bir fikir oldugu gene meclis zabitlarindan anlagilmaktadir. Meclisin
acilisini takiben birgok farkl iilke biinyesindeki meclislerden ve bu meclislerdeki bazi
mebus gruplarindan gelen tebrik telgraflart donemin mesruti tecriibesinin sinirlari asan bir

taraft oldugunu gostermektedir.

Kurzman’in Rusya, iran, Osmanli, Portekiz, Meksika ve Cin’de 1905-1915 yillari
arasinda yasanan demokratiklesme siireci ve bu siirecin geriye ¢evrilmesine dair ¢aligmast
cografi olarak birbirinden ¢ok farkli yerlerdeki elitlerin benzer siiregleri yasayarak
demokratiklesme ¢abasina girdiklerini anlatmaktadir.'*® Bu 10 yillik siirede demokratik bir
siyasi yapinin kurulma cabasini ve bu ¢abanin nasil bertaraf edildigini isledigi eserinde
Kurzman, bu tilkelerdeki elitlerin birbirlerinden haberdar olduklari ve birbirlerinin eylem
ve diislincelerinden etkilendiklerini gdstermistir. Elitler kendilerini diger bir iilkedeki
siyasal elitlerin ismi ile isimlendirecek kadar 6zdeslik kurabilmekte ve siyasal doniisiim
siirecindeki eylemlerini benzer gerekgelerle mesrulastirmaya g¢alismaktadir.!*! Farkli

iilkelerdeki elit gruplarin demokratiklesme siireclerinde etkilesimine dair baska 6rnekler de

138 Charles Kurzman, “Waves of Democratization”, Studies in Comparative International Development 33,
sy 1 (1998): 57, https://doi.org/10.1007/BF02788194.

139 Scott Gates vd., Democratic Waves? Global Patterns of Democratization, 1800-2000, 01 Ocak 2003, 10.
140 Kurzman, Democracy Denied, 1905-1915.

141 Charles Kurzman, Democracy Denied, 1905-1915: Intellectuals and the Fate of Democracy, 4, 21.

47



mevcuttur. Sohrabi’nin ¢alismasi Osmanli Devleti ve Iran’da neredeyse paralel giden
doniistim stireglerini aktdrlerin fikirleri ve toplum icindeki diger aktorlerle girdikleri
etkilesimler ¢ergevesinde incelerken birbiri ile iliskisine de dikkat ¢eker.'** Jon Tiirklerin
Rusya ve Iran’daki devrimlerden hem halk o6rgiitlenmesi hem de sdylem agisindan
etkilendiklerini ve bu devrimleri yakindan takip ederek onlarla 6zdeslik kurduklarini iddia

143 Mesrutiyet donemi elitlerinin Iran’da ortaya ¢ikan mesruti hareketi nasil

eder.
algiladiklarina dair Yenilmez tarafindan gerceklestirilen calisma da oOzellikle yakin
cografyadaki gelismelerin siyasal elitler tarafindan nasil takip edildigini goéstermesi

agisindan 6nemli bir 6rnektir,'**

II. Mesrutiyet doneminde (biraz Oncesini ve biraz sonrasini da hesaba katarak)
hem Osmanli i¢inde hem de diinyada ortaya ¢ikan toplumsal doniisiim olgusunu dikkate
aldigimizda Osmanli’nin siyasal elitlerinin bu doniisiime dair hayalleri, idealleri ve bunlar
tizerine kurduklari sdylemleri Osmanli Devleti’nin gegirdigi siyasal doniistimii anlamak
acisindan dikkate alinmasi gereken bir unsuru teskil etmektedir. Bu ¢alisma Osmanli-Tiirk
siyasal modernlesmesinin dnemli bir doniim noktasinda yer alan bir siyasal elit grubunun

mesruti diizen etrafinda nasil bir siyasal yapi tahayyiil ettigini ortaya koymaya ¢alisacaktir.

142 Nader Sohrabi, Osmanli Imparatorlugu ve Iran’da Devrim ve Megrutiyet, cev. Ulke Evrim Uysal (Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2025); Nader Sohrabi, “Global Waves, Local Actors: What the Young Turks
Knew about Other Revolutions and Why It Mattered”, Comparative Studies in Society and History 44, sy 1
(2002): 45-79, https://doi.org/10.1017/S0010417502000038.

143 Sohrabi, Osmanli Imparatorlugu ve Iran’da Devrim ve Megrutiyet, 84-87.

144 Hasan Yenilmez, Yildiz dan Giilistan’a 1. Mesrutiyet’e Giderken Iran Mesrutiyeti'ni Takip Etmek (1905-
1908) (Dergah Yayinlari, 2025).
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2. BOLUM: MEBUSANIN MESRUTIYET SOYLEMI

Meclis-i Mebusandaki miizakerelerde mebuslarin demokrasiye dair nasil bir
sOylem insa ettiklerini incelemeye gegcmeden dnce bu miizakerelerin yiiriitiildiigii baglami
ele almak tartismalarin nasil bir zeminde gerceklestigini anlamak adina faydali olacaktir.
Bu nedenle bu boliimde 6nce II. Mesrutiyet’in nasil bir ortamda ilan edildigi ve meclisin
ilk donemi boyunca hangi olaylarin glindemi mesgul ettigine dair kisa bir tarihge
verilecektir. Daha sonra mebuslarin sdylemlerine dair yapilan analizin genel bir

degerlendirmesi yapilarak ortaya ¢ikan bulgular paylasilacaktir.

2.1. II. Mesrutiyetin Kisa Hikayesi

II. Mesrutiyet’i anayasal bir silire¢ olarak ele alirsak Tanzimat Ferman’i ile
baslayan diizenlemeler onun 6nciilii olarak kabul edilebilir. Eger merkezi otoritenin siyasal
elitler tarafindan kisitlanma ¢abasi olarak diisiiniirsek biraz daha geriye gotiirerek yiizyilin
baslarindaki Hiiccet-i Ser’iyye ve Sened-i Ittifak’la iliskilendirmek gerekebilir. II.
Mesrutiyet’i kendi kisa tarihinde anlamak icin II. Abdiilhamid doneminin 6zelliklerine
dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Kanun-1 Esasi’yi ilan etmesi sartiyla tahta gegen Sultan
mesruti rejimin ilk padisah1 olma unvanini tagimaktadir. Bu olumlu hatirlanacak bir unvan
olmasi gerekirken II. Abdiilhamid otuz yil aradan sonra Mesrutiyet yeniden ilan edildiginde
bu kavramin temsil ettigi seylerin tam da zidd1 konumunda goriiliiyordu. Bunun nedeni
anayasanin ilanindan kisa bir siire sonra meclisin ¢alismalarindan rahatsiz olan padisahin o
sirada siirmekte olan Osmanli-Rus Savasi’ni bahane ederek meclisi tatil etmesi ve tekrar
toplanmasini saglamamasidir. Bu silirede anayasa yliriirlilkten kaldiritlmamistir ancak her
yi1l sadece salnamelerin baginda yer alan bir metin olarak fiilen etkisiz bir hale getirilmistir.
II. Abdiilhamid’in devleti ve kendini koruyucu tavrinin da bir neticesi olarak ortaya
koydugu sik1 yonetim tarzi, Avrupa’da neset eden ve farkl iilkelerde devrimlerle anilan
siyasi fikirlerle aginalig1 artan yeni nesil Osmanh siyasal aktorleri i¢in devletin gelecegi

acisindan bir tehdit haline gelmistir.

Jon Tirkler olarak nitelenen bu siyasal elit grubu hem yurt i¢inde hem de yurt
disinda oOrgilitlenerek farkli siyasi egilimlere sahip isimlerin bir araya geldigi bir yapi
olusturmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti altinda birlesen bu aktorler 1908 yilina dogru
gittikce artan bir oranda siyasal propaganda faaliyetleri yapmis ve diizenledikleri kongreler
ile devletin gelecegi i¢in siyasal sistemin nasil doniistliriilmesi gerektigi konusunda fikir
teatisinde bulunmuslardir. Bu birliktelige ragmen bahsi gegen grubun yeknesak bir goriisii

temsil ettigi sdylenemez. Ancak ortaklastiklar1 fikir devletin dis iligkileri bakimindan ve
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ozellikle Balkanlardaki topraklar agisindan biiyiik bir problemle kars1 karsiya oldugudur.
Farkli sehirlerde 1908 oOncesindeki birka¢ yilda ortaya cikan ve halkin idarenin
eylemlerinden hosnutsuzluklarini gésteren olaylar I1. Mesrutiyet’in ilan1 6ncesinde iilke i¢i
siyaset acisindan da problemler oldugunu gostermektedir. Bu olaylarda odak noktas1 agir
vergi politikalar1 karsisinda Miisliiman ve gayrimiislim halkin idarecilere karsi ¢ikarak
vergi 6deme hususunda riza gostermemeleridir. Bu olaylar sonucunda sorumlu oldugu
bolgede asayisi ve vergi toplanmasini saglayamayan yoneticilerin degistirildigi ve halk ile

giivenlik gliglerinin kars1 karsiya geldigi vakalar yasanmustir.'*

Devletin bir ¢okiis halinde olduguna dair ortak kanaat 1908 yilinin yaz aylar
basinda Reval sehrinde Ingiltere krali ve Rus imparatorunun Osmanli’nin topraklarini
paylasmay1 da igeren bir goriisme gergeklestirdiklerinin duyulmasi iizerine bir eylem haline
gecti. Balkanlarda ordu biinyesinde 6rgiitlenmis Ittihat ve Terakki Cemiyeti {iyelerinin
baskaldirist ile siireg kriz haline doniistii. Farkli sehirlerde asker ve halkin bir araya gelerek
olusturdugu gruplar Istanbul’a mesrutiyetin ilan edilmesi taleplerini ilettiler. II.
Abdiilhamid siireci askeri miifettisler lizerinden kontrol altina almaya caligsa da basarili
olamadi. Olaylara miidahale etmesi i¢in gérevlendirdigi Semsi Paga’nin Manastir’da halkin
ortasinda 6ldiiriilmesi hareketin ciddiyetini gostermesi agisindan énemlidir.'*¢ 23 Temmuz
1908 (Rumi takvime gore 10 Temmuz 1324) tarihinde Meclis-i Mebusanin igtimaa davet
olunmasi hakkinda bir irade-i seniye ilan edildi.'"”” Bunu takip eden giinlerde de Kanun-1
Esasi’yenin meriyyeti hakkinda Bab-1 Ali’de bir hatt-1 hiimayun okunarak anayasanin

yiriirliikte oldugu duyurulmustur.'*

Anayasanin tekrar yiiriirlige girmesi II. Mesrutiyet’in baglangici olarak sayilsa da
Meclis-i Mebusanin toplanmasi 1908 yilinin aralik ayini buldu. Meclis-i Mebusan ve Ayan
17 Aralik 1908 Persembe giinii sultanin nutkunun okundugu térenle agilarak faaliyetlerine
baslamustir.'* Yaklagik dort buguk ay siiren bir segim siireci I. Mesrutiyet doneminde
hazirlanan ama ancak 3 Agustos 1908 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren Intihab-1
Mebusan Kanunu’na gore gergeklestirildi. Iki dereceli yapilan segimlerde birinci ve ikinci

secmen olmak i¢in 25 yagin1 bitirmis olmak, medeni haklarindan yoksun olmamak, yabanci

145 Kansu, 1908 Devrimi, 37-95.

4% Siileyman Kiilge, Firzovik Toplantist ve Mesrutiyet, (Kitabevi, 2013), 63-74.

147 Suna Kili ve A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 1985),
65.

¥ Kili ve Goziibiytiik, Tiirk Anayasa Metinleri, 67.

149 Mete Tungay vd., ed., II. Mesrutiyet’in ik Yili 23 Temmuz 1908 - 23 Temmuz 1909 (Yap1 Kredi Yayinlari,
2018).
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bir devlet vatandasi veya uyrugu olmamak veya olma iddiasinda bulunmamak, gegici
olarak bir yabancinin hizmetinde bulunmamak, bulundugu yerde bir yildan beri oturuyor
olmak ve dogrudan dogruya devlete az ¢ok vergi vermek gibi sartlar1 saglamak
gerekmektedir. Mebus olmak i¢in ise Osmanli vatandasi olmak, 30 yasini bitirmis olmak,
Tiirk¢e bilmek, memur olanlarin secildiginde memurluktan ayrilmasi ve se¢ildigi vilayetin
halkindan olmasi gibi sartlar vardir. Segmenler i¢in gerekli olan yabanci devlet tabiiyetinde
ve yabancilarin hizmetinde bulunmama sartlart mebuslar i¢in de gegerlidir. Segimlerin nasil
gerceklesecegine dair kanuni gerceve belli ise de uygulamada tecriibesizlige ve oturmus bir
sistemin yokluguna baglanabilecek bir sekilde farkli sorunlarla karsilagilmistir."*® 1908-
1912 aras1 donem sadece meclisi olusturan se¢imler agisindan degil ara se¢cimler hususunda
da hareketli bir donem olmustur. Cesitli sebeplerle mebusluktan diisen kisilerin yerini
doldurmak igin 43 ara se¢im yapilmistir.”' Meclisin niifusu dikkate alindiginda bu durum
kiigiik sayilmayacak bir hareketlilige isaret etmektedir. II. Mesrutiyet doneminin ilk
secimleri sonrakilere kiyasla “adil” olarak gergeklestirilen se¢imler olarak

degerlendirilmistir.'**

Meclis mevcudu hakkinda farkli arastirmalarda ¢elisen sayilar gosterilse de bu
konuda yapilan detayli bir arastirmada meclis mevcudu 281 olarak belirtilmektedir. Ara
secimlerde mebusluga hak kazanan isimlerle beraber bu saymin 323’e ¢iktig1 tespit
edilmigtir. Mebuslarin demografik dagilimi 170 Tiirk, 67 Arap, 31 Arnavut, 6 Kiirt, 25
Rum, 12 Ermeni, 4 Bulgar, 3 Sirp, 1 Ulah ve 4 Musevi’den olusmaktadir.** Bu dagilimdan
da anlasilacag: iizere iilkenin farkli yerlerinden gelen mebuslar ¢ok farklilasan toplumsal
arka planlara sahiptir. Demografik yapidaki bu c¢esitliligin meclis tartigmalarina aynen
yansidigini sdylemek zordur. Analiz kismindaki verilerden anlasilacag: lizere mebuslarin
hepsi miizakerelere aktif katilmamaktadir. Mebuslarin meclise devamsizligi miizakerelerde
de s6z konusu olan bir durum oldugu gibi, mecliste bulunsalar da kendi se¢im bolgeleri ile
ilgili olmadig: siirece konusma hakkini kullanmayan bir¢ok mebus vardir. Meclisin mebus
sayis1 ve meclis miizakerelerine dair tecriibelerin yeniliinin yaninda, se¢im sonucu

mebusluga hak kazanan bazi kimselerin se¢im bdlgelerinin ileri gelenlerinden olmak

150 Demir, Osmanli Devleti’'nde II. Mesrutiyet Dénemi Meclis-i Mebusan Secimleri, 1908-1914, 50-52, 57-
59, Kenan Olgun, “Osmanli Meclis-i Mebusani’nda Ara Segimler (1908-1912 Donemi)”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, c. 28, s. 82 (2012), 5-7.

151 Kenan Olgun, “Osmanli Meclis-i Mebusani’nda Ara Segimler (1908-1912 Dénemi)”, 8-9.

152 M. Siikrii Hanioglu, “The Second Constitutional Period, 1908-1918”, The Cambridge History of Turkey
v. 4 iginde, ed. Resat Kasaba (Cambridge University Press, 2008), 67.

153 Demir, Osmanli Devieti 'nde II. Mesrutiyet Donemi Meclis-i Mebusan Secimleri, 1908-1914, 160-61.
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disinda siyasi miizakereye katilmak i¢in bir motivasyon tasimadiklari hususu biitiin

mebuslarin miizakerelere aktif katilimina engel olan bir durum teskil etmistir.

Ahmad ve Rustow meclis yapisimi1 iki ana grup olarak incelerler. Sehirli ve
koyliiler olarak iki ayirdiklar1 bu gruplarin ilkinde idareci, meslek sahibi ve is adami gibi
kimselere, digerinde ise biiyiik veya kiigiik toprak sahipleri ve ulemaya yer verirler.'**
Onlara gore bu iki grup birbiri ile ¢ekisme igerisindedir. Bir grup daha reformist bir
yaklasim sergilerken digeri tutucu bir tavir ortaya koyar. ikinci grup mahalli cikarlari
onceleyerek ITC’ye kars1 genel bir muhalefet yapisi olusturmaktadir. Meclis tartismalarina
bakildiginda farkli bolgelerden gelen mebuslarin kendi bdlgelerinin problemlerine karsi
duyarli olduklar1 goriilebilir. Ancak bu duyarlilikta sadece toprak sahibi olmanin etkili
oldugunu soyleyemeyiz. Secildikleri bolgelerin sehir esrafindan olan ve yukarida
zikredilen meslek gruplarina mensup olan kimseler de zaman zaman merkezi idareye ve
meclis icerisinde hakim oldugu diisiiniilen ITC’ye muhalif bir durus sergilemislerdir.
Bolgesel aidiyetlerin bolgeleri dogrudan etkileyen hususlarda one ¢iktig1 sdylenebilir.
Ancak daha genel meselelerde (6rnegin anayasa degisikligi) sehirli sayilan meslek
mensuplar1 veya ulemanin ¢atistigini iddia edebilecegimiz bir karsitliklart yoktur. Ulema
sinifina mensup bazi isimler reformlara sicak bakip desteklerken bazilar karst
cikabilmektedir. Siyasi tavirlar ITC ile kurulan iliski ve merkezi idareye kars1 tavirlar

cercevesinde sekillenmektedir.

II. Mesrutiyet’in ilk donem meclisi hareketli tarihsel bir siirece taniklik etmistir.
Bu siirece dair en 6nemli husus mesrutiyet uygulamalarinin birgogunun ilk defa bu
donemde hayata gecirilmesi sonucu meclis ve hiikiimet, meclis ve hiikiimdar arasinda
ortaya ¢ikan siirtiismelerdir. Hiikiimeti kurma gorevinin nasil tevdi edilecegi, hiikiimetin
iiyelerinin nasil segilecegi ve hiikiimet ile meclisin nasil iligki kuracagi gibi hususlar
meclisin ilk aylardan itibaren ugrasmak zorunda kaldigi meseleler olmustur. Meclis faal
oldugu donemde bes ayr1 sadrazamla ¢alismak durumunda kalmistir. Said Pasa tarafindan
Mesrutiyet’in ilanina ¢ok yakin bir zamanda kurulan hiikiimetin mesrutiyet rejimine bakis
acisinda dair ITC’nin kuskulu bir yaklasimi vardi. Said Pasa da ITC’ye kars1 olumlu bir
yaklasima sahip degildi, hatta ilk kabine toplantisinda cemiyetin kapatilmasi fikrini

giindeme getirmisti.'” Said Pasa’nin ITC’nin baskilar1 karsisinda istifa etmesi iizerine

154 Feroz Ahmad ve Dunkwart A. Rustow, “Ikinci Mesrutiyet Déneminde Meclisler: 1908-1918”, Giineydogu
Avrupa Arastirmalar: Dergisi, sy. 4-5 (1976), 250-251.

155 Baran Hocaoglu, II. Mesrutiyette Iktidar-Muhalefet Iliskileri 1908-1913 (Kitap Yaymevi, 2010), 56.
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hiikiimeti kurma gorevi tekrar kendisine verilmistir. Ancak hiikiimeti kurma siirecinde
Bahriye ve Harbiye nazirlarint se¢me isini padigaha birakmasi cemiyetin tepkisi ile
karsilasti. ITC padisahin nezaretler iizerinde (6zellikle de kritik 6neme sahip oldugu
diistiniilen bu iki nezaret hususunda) bdyle bir etkiye sahip olmasin1 hem anayasaya aykiri
oldugu gerekgesi ile istemiyor hem de hiikiimetin olusumuna miidahale ederek kendi
fikirleri dogrultusunda hareket edecek kisileri hiikiimete sokmasi ihtimaline karsi
¢ikiyorlardi."”® Said Pasa’nin tekrar istifa etmesi lizerine 7 Agustos 1908 tarihinde hiikiimet
kurma gorevi kendisine tevdi edilen Kamil Pasa bir hiikiimet programi olusturarak
kamuoyu ile paylasti. Boyle bir uygulamayi ilk defa yapmis olmakla sonraki hiikiimetler

tarafindan da devam ettirilecek bir teamiilii baslatmis oldu.'’

Kamil Pasa da ITC ile siki iligkilere sahip bir sadrazam olmadig1 halde baslarda
cemiyetin hassasiyet gosterdigi nazir atamalar1 gibi hususlarda uyumlu bir goriintii ortaya
koydu. Ancak ilerleyen giinlerde bazi nazirlarin gérevden ayrilmas iizerine yerlerine kimin
atanaca@1 hususunda cemiyet ile ¢ekismeler yasandi. Ulke igindeki grevler ve dzellikle
Balkanlarda yasanan toprak kayiplari, cemiyetin hiikiimete kars1 elestirilerini ve
sikayetlerini arttirmaya vesile oldu.'*® Meclis faaliyete bagladiktan birkag giin sonra Kamil
Pasa’nin izledigi i¢ ve dis siyaset hakkinda verilen bir soru 6nergesi meclis ile hiikiimetin
hesap verebilirlik ¢ergevesinde karsilasmasina ilk 6rnegi olusturdu. Sadrazamin bu soru
onergesine verdigi cevap mebuslarin alkiglari ile onaylanmasina ragmen kisa bir siire sonra
benzer bir soru 6nergesi ayn1 hiikiimetin diismesine yol agacakt1.'® 10 Subat 1909°da daha
once de tartigma konusu olan Harbiye ve Bahriye nazirlarinin gérevden alinmasi iizerine
sadrazam agiklama yapmak {izere meclise davet edildi. Kamil Paga’nin meclise gelmeyi
farkli gerekceler ile ertelemesi mecliste huzursuzluga ve elestirilere yol act1. Sadece ITC
taraftar1 olan mebuslar degil meclistekilerin ¢ogu hiikiimetin meclis karsisinda hesap
vermeye gelmemesini siddetli bir sekilde elestiriyordu. Nihayetinde 13 Subat giinii
sadrazamin giyabinda yapilan bir gliven oylamasinda hiikiimet disiiriildii. Boylelikle

Kamil Pasa giivenoyu ile diisiiriilen ilk sadrazam oldu.'®

156 Hocaoglu, II. Mesrutiyette Iktidar-Muhalefet Iliskileri 1908-1913, 57.

157 {hsan Giines, Mesrutivet'ten Cumhuriyet e Tiirkive 'de Hiikiimetler: Programlart ve Meclisteki Yankilar,
(1908-1923) (Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar, 2012), 30-34.29-30.

158 Hocaoglu, II. Mesrutiyette Iktidar-Muhalefet Iliskileri 1908-1913, 60-61.

159 Aykut Kansu, [ttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi 1908-1913 (lletisim Yayinlari, 2016), 35.

160 Giines, Mesrutiyet 'ten Cumhuriyet’e Tiirkiye de Hiikiimetler: Programlart ve Meclisteki Yankilari, 34.
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Hiikiimeti kurma gorevi kendisine tevdi edilen Hiiseyin Hilmi Pagsa kabinesini
olustururken ITC’nin fikirleri ile uyumlu bir liste ortaya koydu. Hiiseyin Hilmi Pasa’nin
hiikiimet programin1 mecliste okumasi ve ardindan mebuslarin programi onaylayip
onaylamadiklarina dair bir oylama yapilmasi Mesrutiyet donemi i¢in yeni bir uygulamanin
baslangict oldu.'® Hiiseyin Hilmi Pasa ITC ile uyumlu bir goriintii ¢izerek muhaliflerin
tepkilerini ¢ekmistir.'®> Ancak Pasa’nin bu donemi ¢ok uzun siirmemis 31 Mart Vakasi

sonrasinda istifa etmek durumunda kalmaistir.

Mesrutiyet’in ilanina karsi farkli kesimlerden gelen tepkiler ve ortaya cikan
muhalefet donemin ifade serbestligi ortaminda basinda kendine genis bir alan bulmaktayda.
Saray cevresi, ITC’nin giic kazanmasindan memnun olmayanlar, mesrutiyet rejiminin
ilanindan ve reformlardan memnun olmayanlar gibi farkli gruplardan mubhalifler yeni
donemin temsilcisi konumunda olan ITC karsithg noktasinda birlesmisti. Serbesti
basyazar1 Hasan Fehmi’nin Galata Kopriisii’'nde dldiiriilmesi ve bu olayin mesullerinin
yakalanamamas1 muhaliflerin harekete gegmesinde etkili oldu. Sonrasinda basin tizerinden
ITC’ye yénelik muhalefetin dozu artarken 13 Nisan giinii Taskisla’dan ¢ikan askerlerin
Meclis-i Mebusani kugatmasi ve niimayise baslamalari ile 31 Mart Vakasi patlak vermis
oldu.'® 31 Mart Vakasi bir karsi devrim hareketi veya dinci bir ayaklanma olarak
nitelenmis ise de olayin arka plandaki sebeplerinin yeni rejimde ortaya konan bazi
politikalar ve gelecekte uygulanacagi tahmin edilen politikalarin farkli kesimlerde ortaya
cikardigi huzursuzluklar oldugu sdylenebilir. Ordudaki alayli subaylarin Mesrutiyet’in
ilan1 sonrasinda mektepli subaylar karsisinda dezavantajli bir konuma gelmeleri, ordu
icinde ilerleme yollarinin kapanmasi ve bir kisminin ordudan atilmasi, yeni rejimin gelecek
planlarina dair ulemada uyanan endigeler, idari yapi icerisindeki hantalli§i bitirmeyi
amaglayan memur isten ¢ikarmalari ve muhalefetle iliskide siddet unsurlarinin fiziksel
siddete kadar vardirilmasi gibi hususlar vakanin arka planinda yatan gerekgeler olarak

gosterilmigtir.'**

31 Mart Vakasi Mesrutiyet donemi icin kritik bir gelisme olmustur. Olay

esnasinda belirli isimleri on plana da ¢ikararak Ittihatcilar1 yakalamaya calisan kimseler

161 Giines, Mesrutiyet 'ten Cumhuriyet’e Tiirkiye 'de Hiikiimetler: Programlari ve Meclisteki Yankilari, 35.
192 Kansu, lttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi 1908-1913, 54-62.

163 Sina Aksin, Seriat¢t Bir Ayaklanma: 31 Mart Olay: (Iimge Kitabevi, 1994), 49-54. 31 Mart Vakas1 olarak
nitelenen olayin tarih akisina dair anlatilar icin bkz. Sina Aksin, Seriat¢i Bir Ayaklanma: 31 Mart Olay: (Imge
Kitabevi, 1994), 53-297, Ender Korkmaz, 31 Mart Vakas: Belgeler ve Tanikliklarla, (Kronik Kitap, 2025),
87-286.

164 Ziircher, “31 Mart: Nisan 1909°da Istanbul’da Kéktenci Bir Ayaklanma mi1?”, 213-214.
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meclis bagkan1 Ahmet Riza’ya benzettikleri Adliye Nazir1 Nazim Pasa ile Hiiseyin Cabhit
zannettikleri Lazkiye mebusu Mehmet Arslan Bey’i oldiirmiistiir.'® ITC mensubu
mebuslarm bir kism1 saklanmis bir kismi ise Istanbul disina ¢ikarak kagmisti. Buna ragmen
meclis ITC muhalifi mebuslarin katilimu ile ¢aligmaya devam etti. Ayni zamanda Hiiseyin
Hilmi Pasa’nin istifasi tizerine Tevfik Pasa yeni sadrazam olarak atandi.'® 31 Mart
Vakasi’nin Ugiincii Ordu Kumandan1 Mahmut Sevket Pasa komutasinda Istanbul’a gelen
Hareket Ordusu tarafindan bastirilmasi olaylarin gidisatini derinden etkiledi. Meclis-i
Mebusan binasina giivenlik gerekgeleri ile gelemeyen Ittihatgr mebuslarin ve Ayan
tiyelerinin de katilimi ile Meclis-i Umumi olarak Ayastefanos’da toplanan meclis, gizli
gerceklestirilen miizakereler sonucunda II. Abdiilhamid’in tahtan indirilerek yerine
Mehmed Resad’in gegmesine karar verdi. Padisaha istifa segenegi sunulup sunulmamasi
hususunda meclis neredeyse ittifak halinde istifa imkani verilmesine karsi ¢ikarak hal
edilmesi hususunda 1srar etti.'” Sultanin hal edilmesine karar verilen bu an meclisin
kendisine atfettigi giic ve sorumluluk acisindan dikkat ¢ekici duruma isaret etmektedir.
Meclisin saltanat makaminin karsisindaki konumuna dair mebuslarin  zihnindeki

tasavvurda nasil bir gii¢ dengesi varsayildigina dair 6nemli bir gostergedir.

31 Mart Vakasi Istanbul’da yasanirken 6zellikle Adana’da Ermenilerle Tiirkler
arasinda ortaya ¢ikan nizanin bir siddet sarmalina doniiserek birgok kisinin Sldiiriilmesine
yol agacak bir hale gelmesi biiyiik yanki uyandirdi.'® Anadolu’nun farkli bolgelerinde de
Istanbul’daki karisikliktan faydalanarak huzursuzluk cikarmak isteyenler olmus fakat
yoneticilerin tedbirleri ve halkin tavri karsisinda basarili olamamislardir.'® Olaylarin
bastirilmasimin akabinde Sadrazam Tevfik Pasa, siyasal diizlemdeki konumunu
giiclendiren ITC ile iletisim igerisinde ¢alisma ¢abasinda olsa da kabul gérmedigi icin istifa
etmek durumunda kalmis ve hiikiimeti kurma goérevi tekrar Hiiseyin Hilmi Pasa’ya
verilmistir. Hiiseyin Hilmi Pasa’nin ittihat¢ilar ile yakin oldugu ve onlarin istekleri
dogrultusunda hareket ettigi gibi iddialar mevcut ise de sadrazamin hem ittihatcilar hem de
diger mebuslardan miitesekkil bir muhalefet ile muhatap oldugu tespit edilebilmektedir.
Ozellikle yabanci sirketlere taninan ayricaliklar (Lynch meselesi) ve ithal edilen iiriinlerle

ilgili (Ispirtolar Kanunu) hususlarda berraklastig1 iizere hiikiimet meclis ile uyum iginde

1% Hocaoglu, 1. Mesrutiyette Iktidar-Muhalefet Iliskileri 1908-1913, 125.

196 Kansu, lttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi 1908-1913, 75-85.

167 Abdurrahman Seref Efendi, Son Vak aniivis Abdurrahman Seref Efendi Tarihi, haz. Bayram Kodaman ve
Mehmet Ali Unal (Tiirk Tarih Kurumu, 1996), 19-27.

168 Abdurrahman Seref Efendi, Son Vak aniivis Abdurrahman Seref Efendi Tarihi, 66-129.

199 Kansu, fttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi 1908-1913, 118-124.

55



olan bir yaklagima sahip degildi. Bu ¢atigmalar sadrazamin 1909 yil1 sonlarinda istifasina

yol agacaktir.'”

Hiikiimet kurma gorevi kendisine tevdi edilen ibrahim Hakki Pasa eski rejimle
iligkisi daha kopuk bir resim ¢izmesi agisindan olumlu bir sekilde kargilanmistir. Paga’nin
ITC ile mensubiyet olmasa da bir uyum iliskisi icinde oldugunu gosterir ifadeler her iki
taraftan da sadir olmustur. Kabinesinde ittihat¢i olarak nitelenebilecek nazirlarin da varligi
dikkate alininca, mecliste ittihatcilarin destekledigi ancak bir siire sonra Hiirriyet ve Itilaf
Firkasi altinda tecessiim edecek muhalefetin elestirilerine muhatap olan bir iktidar portresi
¢izdigi tespit edilebilecektir. Ibrahim Hakki Pasa’nin sadareti dénemi 1908-1912
arasindaki en uzun siireli hiikiimet olmus (takribi 1 y1l 9 ay) ve meclisteki muhalefetin de
daha sistematik ve tutarl elestirilerine sahne olan bu dénem, meclis i¢i ve hiikiimet-meclis
arasinda siddetli tartismalara sahne olmustur.'”" Trablusgarb’in isgali bu hiikiimetin sonunu
getirmis, ilk donem Meclis-i Mebusanin birlikte calisacagi son sadrazam olan Said Pasa
hiikiimet kurmakla gorevlendirilmistir. II. Abdiilhamid’in 7 kez sadrazamlik gorevi tevdi
ettigi pasaya mesrutiyetin yeniden ilanimin dordiincii yilinda bu gorevin verilmesi ilgi
cekicidir. Said Pasa’nin iilkenin iginde bulundugu dis siyaset buhraninda kurtarici gibi
goriildiigii ve esasinda uyusamayacaklar1 diisiiniilecek ITC tarafindan da meclisteki
muhalefetin giiciinii arttirmasi karsisinda isbirligi yapilacak bir kisi olarak kabul edildigi
anlasiimaktadir.'”” Ancak 11 Aralik 1911°deki ara segimlerde Hiirriyet ve itilaf Firkasi’nin
adayinin kazanmasi ittihatgilarin gili¢ kaybettigi fikrinin genel kabul haline gelmesine yol
agmigtir.'” Bu gii¢ kaybimin mecliste kontrolii kaybetmelerine yol agacagindan endise eden
ittihatgilarin, Kanun-1 Esasi’nin meclisin feshedilmesini diizenleyen 35. maddesini feshi
kolaylastiracak sekilde degistirme ¢abalar1 biiyiik bir muhalefet ile karsilasti. Said Pasa’nin
bu siirecte istifas1 ve sonrasinda tekrar goreve gelip ilgili maddenin degistirilmesi
hususundaki 1srar1 sonucunda 18 Ocak 1912°de II. Mesrutiyet’in birinci donem meclisi

feshedildi.'™

170 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler Cilt 3 & Ittihat ve Terakki: Bir Cagin, Bir Kusagin, Bir Partinin
Tarihi, 57-63.

7! Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler Cilt 3 & Ittihat ve Terakki: Bir Cagin, Bir Kusagin, Bir Partinin
Tarihi, 71-75.

172 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler Cilt 3 & Ittihat ve Terakki: Bir Cagin, Bir Kusagin, Bir Partinin
Tarihi, 87-88.

173 Fevzi Demir, Osmanli Devleti’'nde II. Mesrutiyet Donemi Meclis-i Mebusan Secimleri, 1908-1914, 170.
174 Hocaoglu, II. Mesrutiyette Iktidar-Muhalefet Iliskileri 1908-1913, 205-214.

56



1908-1912 arasindaki donemde meclisin karsisinda birbirinden ¢ok farkll
hususiyetlere sahip iki padisah vardir. II. Abdiilhamid Kanun-1 Esasi’yi ilan etmekle
beraber kisa siire igerisinde Meclis-i Mebusani fesheden ve anayasayi isletmeyen bir
padisah olarak mesrutiyet savunucular1 agisindan olumsuz bir imaja sahiptir. 30 yillik
iktidar1 boyunca muhalefete kars1 uyguladigi politikalar ve anayasayi tekrar yiiriirliige
koyma konusunda gosterdigi olumsuz tavir 1908 sonrasinda da kendisine karsi tedbirli bir
tavir takinilmasim1 gerektirmistir. Analiz kisminda ele alacagimiz Kanun-1 Esasi
degisikliklerinin ilk taslaginin (tadil mazbatasinin) II. Abdiilhamid hala tahtta iken
yazildigin1 hatirda tutmak mebuslarin sdylemlerini anlamak acisindan yardimer olacaktir.
II. Abdiilhamid’in hal’inden sonra tahta gecen Mehmed Resad ise yasi, hayat tecriibesi
(stirekli g6z hapsinde tutuldugu veliahtlik donemi) ve mesrutiyete karst olumlu yaklagimi
nedeni ile daha 1limli goriilen ve kendisine kars1 mesrutiyetin gercek padisah1 yakistirmalari
yapilan bir isimdir. Iki padisahin meclisle muhatap olmasinda takindiklar1 tavir ve
kurduklar1 sdylemler arasinda fark bariz oldugu gibi, asagida ilgili basliktaki drneklerde

goriilecegi lizere, meclisin iki padisahi konumlandirdigi yer de farklidir.'”

1908-1912 aras1 donemde siyaset sahnesinde en ¢ok one ¢ikan aktor Ittihat ve
Terakki Cemiyeti olarak tespit edilebilir. Mesrutiyet’in ilanindaki gayretleri, se¢imlerde
kazandiklar1 basari, meclis icerisindeki faaliyetleri, hiikiimetleri denetleme ve bir noktaya
kadar hiikiimetlerde gorev alma cabalari, diger siyasi aktorlerin kendileri ile kamuoyu
oniinde catigmalar1 gibi hususlar dénemin ana aktdriiniin ITC oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak 1912 sonras1t donemde daha ¢ok gii¢ kazanacak olan Cemiyet heniiz
meclise veya hiikiimete hdkim denebilecek bir pozisyonda degildir. Meclis igerisinde
inceledigimiz donemin sonuna dogru bir firka halini alacak olan muhalefet gitgide
biiylimiis, meclis disindaki muhalefet de Cemiyet’in siyasi eylemlerine dair elestirilerini
olabildigince siddetli bir sekilde ifade etmekten kaginmamistir. Esasinda kendisine karsi
muhalefeti besleyen en biiyiik unsurlardan biri de Cemiyet ile siyasi konularda ayrisan

176

mensuplaridir.'’® Neticede II. Mesrutiyet’in ilk donem meclisi ITC’nin zaman zaman

baskin unsur olsa da tam anlamiyla hakim olamadigi bir doneme sahitlik etmistir.'”’

175 Padisahlarin meclise karst kullandiklar1 sdylem stratejilerindeki farkliliklar i¢in bkz. Abdullah Said Ari,
“_..Ve Meclis-i Ummiyi Kiisad Eylerim’: Nutk-1 Hiimayunlar Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme”,
Divan: Disiplinlerarast Calismalar Dergisi 30, sy 58 (2025): 83-96, https://doi.org/10.20519/divan.1581906.
176 Hocaoglu, II. Mesrutiyette Iktidar-Muhalefet Iliskileri 1908-1913, 73.

177 Dénemin ayrimtili bir incelemesi igin bkz. Kansu, lttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi 1908-1913;
Hocaoglu, II. Mesrutiyette Iktidar-Muhalefet Iliskileri 1908-1913.
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Bu donemde iilkenin farkli bolgelerinde asayise mugayir ¢esitli olaylar ve isyan
vakalar1 yasanmistir. 31 Mart Vakasi ile paralel gelisen Adana olaylari, Bulgaristan’in
bagimsizligini ilan etmesi, Avusturya’nin Bosna ve Hersek’i ilhak ettigini ilani, Girit’in
Yunanistan’a ilhak olma talebi, Arnavutluk ve Yemen isyanlar1 ve Trablusgarb’in italya
tarafindan iggali gibi Onemli meseleler meclisin faaliyetlerinin arka planinda ve
miizakerelerin glindeminde biiyiik bir yer tutmustur. 31 Mart sonrasi ilan edilen 6rfi idare

de meclis faaliyetlerinin daim1 arka plan1 haline gelmistir.

Bu yogun giindeme ragmen Meclis-i Mebusan Kanun-1 Esasi tadili gibi kapsamli
bir degisiklik ¢aligmasina girismis, anayasanin birgok maddesine dair uzun miizakereler
gerceklestirerek kapsamli bir ¢calisma ¢ikarmistir. Bu ¢alismanin biitiin iirlinleri nihai olarak
onaylanip anayasaya girmese de yiriitme ve yasamaya dair kritik degisiklikler
gerceklestirilmis, mesrutiyetin farkli unsurlarina dair mecliste yapilan tartismalar
mebuslara fikirlerini acik bir sekilde ifade etme firsati vermistir. Anayasa degisikligi
disinda meclis toplanma hakki, cemiyetler, matbuat, pasaport, serseriler, sicilli niifus ve
grev hakki gibi konularda yasama c¢aligmalar1 gergeklestirmistir. Bunun yaninda her yil
biitce miizakereleri ve hiikiimet programlarinin degerlendirildigi oturumlar ile hiikiimeti

denetleme gorevini yerine getirmistir.

Kanun-1 Esasi tadili kapsamli bir ¢alisma olmus, hem hazirlik asamasi hem de
tartigilarak karara baglanmasi meclisin birinci yilin1 kapsayan bir siireye yayilmustir.
Meclisin faaliyet siiresinin uzatildigi, kanunda belirtilen siiresinin neredeyse iki kat1 siire
calistig1 da dikkate alinirsa ne kadar yogun bir ¢cabanin sarf edildigi anlasilabilir. Kanun-1
Esasi Enciimeni bir 6n calisma yaparak hangi maddelerin degistirilmesi gerektigi
hususunda bir taslak hazirlamistir. Bu metin {izerinden yiiriitiilen tartismalarda onerilen
madde degisiklikleri tek tek goriisiilerek karara baglanmistir. Mebusan heyetinden sonra
degisiklik onerisi Ayan heyetinde de goriisiilmiis, Meclis-i Mebusan tarafindan teklif edilen
baz1 madde degisiklikleri disarida birakilmistir. Mebuslarin degisiklik yapmak istedigi
maddelerin sayist neredeyse yartya diigmiistiir. Sonucta 21 maddede degisiklik yapilmas,
bir madde anayasadan c¢ikarilmig ve ii¢ yeni madde eklenmistir. Degisiklik yapilan
maddeler sultanin meclis ve hiikiimetle iligkileri, padisahin yetki ve sorumluluklari,
bireysel hak ve ozgiirliikler, hiikiimetin olusturulmasi ve caligmasi, hiikiimet iiyelerinin
tasidig1 sorumluluk, meclisin birlesim yilinin baslangici ve bitisi, meclisin feshi, meclisin
hiikiimet karsisinda denetim giicii, meclisin karar alma salahiyeti ve kanunlarin fikih

hiikiimleri ile uyumu gibi konular1 kapsamaktadir. Meclisin degisiklik yapmak istedigi ama

58



nihai durumda degismeyen maddeler de iilkenin biitiinliigli ve idari yapisi, mebuslarin
bakanlar1 denetlemesinde yetki alanin genisletilmesi, meclis tiyelerinin ugrayabilecegi
takibatlar, Ayan meclisinin olusturulmasi, yapist ve maasi, Kanun-1 Esasi’nin tadili,
kanunlarin tefsiri, mebus secilme kriterleri ve mahkemelerle ilgili bazi hususlar

icermektedir.

II. Mesrutiyet’in ilk meclisi parlamenter tecriibenin eksikligine ragmen ortaya
koydugu isler ve tirettigi sdylem agisindan miinbit bir meclis olma 6zelligi tasimaktadir.
Daha sonraki dénemde meclislerin hem Ittihat ve Terakki’nin kontroliiniin genisledigi bir
yapiya sahip olmast hem de Cihan Harbi’nin de etkisi ile kisa siireli toplanabilmesi
nedeniyle ilk donem meclis kadar faal olduklar1 sdylenemez. Bu 6zelligi de birinci donem

meclisini incelemeye deger kilmaktadir.

2.2. Mebuslarin Mesrutiyet Soylemi
Bu kisimda meclis miizakereleri kapsaminda uyguladigimiz elestirel soylem
analizi yontemi ile elde edilen bulgular genel olarak 6zetlenecektir. Ayrintili analiz takip

eden iki boliimde ele alinacaktir.

Mebuslarin meclis tartismalarinda mesrutiyet ve demokrasi ¢ercevesinde nasil bir
sOylem ortaya koyduklarini incelemek analiz edilen malzemenin yapisi itibariyle meseleyi
belirli bir yaklagimla ele almay1 zorunlu kilmistir. Kavramsal ¢ergeve boliimiinde ele
aldigimiz diisiiniirler ve onlarin fikirlerinden hareketle kurguladigimiz semaya gore zabitlar
incelendiginde verilerin iki kategoride degerlendirilebilecegi ortaya ¢ikmistir. Bunlardan
birincisinde mebuslarin mesrutiyetin genel yapisi, mahiyeti, kaynaklar1 ve politika
iiretimine dair ortaya koyduklar1 sdylem yer almaktadir. Bu kategori mebuslarin mesrutiyet
rejimine toplumsal zeminde nasil bir mesruiyet g¢ercevesi olusturabileceklerine dair
diisiincelerini yansitir. Ikinci kategoride ise siyasal sistemin aktdrlerinin gorev ve
yetkilerinin yaninda birbirlerine karsi nasil konumlandiklarina dair bir ¢ergeve c¢izildigi
goriilmektedir. Bu iki kategori mesrutiyet ana temasi altinda yer alan iki tema olarak
belirlenmistir. Bu temalardan birincisi Mesruti Siyasal Diizenin Mesruiyeti ismini
tagimakta ve mebuslarin mesrutiyet kavrami ¢ercevesinde aktdrlerin hususiyetlerini dikkate
almadan genel kanilarin1 yansitan sdylemlerin yer aldig1 temaya isaret etmektedir. Ikinci
tema ise Siyasal Aktorleri Mesruti Diizende Konumlandirmak ismini tagimaktadir. Bu tema

cergevesinde ise mebuslarin siyasal diizenin aktdrlerine bigtikleri rollere dair sdylemleri
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incelenmigstir. Her iki tema kapsaminda incelenen sdylem stratejileri alt temalar

cercevesinde tasnif edilmistir.

Mesruti Siyasal Diizenin Mesruiyeti temasi altinda mebuslarin kullandigi 9 farklh
sOylem stratejisi yer almaktadir. (bkz. Tablo 1) Bu stratejiler incelendiginde mebuslarin
mesrutiyetin kaynagini belirleme noktasinda ser’i kaynaklar ve toplumsal kaynaklar olarak
iki farkli kaynaga dayandiklar1 goriilmektedir. Mesrutiyetin temel umdelerinin ne oldugunu
ve mesrutiyet pratiklerinin degisen sartlar ¢ercevesinde nasil belirlenecegini mebuslar bu
kaynaklar vasitasi ile agiklamistir. Mesrutiyetin neden gerekli oldugu hususunda ise yeni
siyasal diizenin olumlu 6zelliklerine ve kazanimlarina dikkat ¢ekmis ve bu hususiyetlerine
de dayanarak mesrutiyetin neden bir ihtiya¢ degil de zorunluluk olarak goriilmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Bu tema altinda inceledigimiz son sdylem stratejisi grubu ise
mebuslarin mesrutiyeti nasil miicessem hale getirdiklerini, tarihi vakialar ve ideal drnekler

tizerinden nasil bir iligki kurduklarini analiz etmeye yardimci olmustur.

Siyasal Aktorleri Mesruti Diizende Konumlandirmak temas: altinda incelenen 9
sOylem stratejisi siyasal diizenin nasil kurgulandigina dair mebuslarin zihnindeki tasavvuru
yansitmaktadir. Siyasal diizene yeni giren (veya bu haliyle yeni giren) bir aktdr olarak
halkin hakimiyet-i milliye esasina dayanarak nasil kurgulandigi ve meclisin kendini
tanimlarken halkla kurdugu iligkinin ona ne kattigt bu stratejiler kapsaminda ilk
incelenecek konulardir. Bu altyapi tizerine meclisin hiikiimdar ve hiikiimet ile nasil bir iliski
kurguladigi, karsisindaki aktorlere nasil bir konum atfettigi diger bir grup stratejiyi
incelerken ele alacagimiz konulardir. Bu temadaki son odak noktasi ise eski sistemin

tamamen degistigi yeni diizende dengenin nasil saglanacagi konusunda kullanilan séylem

stratejileridir.
Ana Tema Tema Alt Tema Strateji
Siyasal Diizeni Seriata
Dayandirma
Siyasal Diizenin Islami Kaynaklgrdan
Mesrutiyet Mesruti Siyasal Kaynaklar Mesruiyet Devsirme
Diizenin Siyasal Diizeni Toplumsal
Megsruiyeti Kaynaklara Dayandirma
Mesrutiyeti Mesrutiyeti Olumlama
Olumlayarak

flerleme ile iliskilendirme

Mesrulastirmak
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Varolusgsal Diizleme
Aktarma

Miitemeddine (Avrupali)
Devletlerin Olumlu Bakisi
ile Baglantilandirma

Mesrutiyeti — :
Tarihsellestirmek Tarihin Se¢meci Yorumu
Mesrutiyet Uygulamalarimi
Tarihsellestirmek
o Milleti Oznelestirme
Milletin Siyasal
Denkleme Dahil Meclisi Hakimiyet-i
Edilmesi Milliye'yle Ozdeslestirme

Hiikiimdarin Siyasetteki

Meclisi Sultanin Eylem Alanini Kisitlama

Kargisinda Meclisin Hiikiimdar
Konumlandirmak Karsisindaki Konumunu
Tahkim
Siyasal Aktsrleri Meclisi Hiikiimete Ustiin
Mesruti Diizende Kilma
Konumlandirmak Meclisi Hiikiimete Hiikiimetin Hesap
Hakim Kilmak Sorulabilirligini Arttirma
Hiikiimetin Yetkilerini
Sinirlama
Ayan Meclisi'ni Dengeleyici
Bir Kuvvet Olarak
Siyasal Diizeni Kurgulama
Dengelemek

Kuvvetler Arasi iligkinin
Genel Kurallarini Belirleme

Tablo 1. Mebuslarin Mesrutiyete Dair Soylem Stratejileri

Zabitlar bu sOylem stratejileri ve altlarinda yer alan sdylem teknikleri ve
arglimanlar1 (bkz. Ek 1. Mebuslarin Mesrutiyete Dair Soylem Stratejileri ve Teknikleri)
1s181nda incelendiginde mebuslarin meclisin siyasal sistemdeki konumunu 6ne ¢ikaran bir
sOylem gelistirdikleri tespit edilmistir. Meclisin siyasal sistemde dogrudan merkezi bir
konuma konmayip dnce mesrutiyetin mesrulugunun teyit edildigi ve siyasal diizenin temel
kaynaklar1 ilizerinden millete siyasal yapi igerisinde merkezi bir konum atfedildigi

goriilmiistiir. Milletin mesruti diizende karar verici ve hesap sorucu bir mevkide
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konumlandirilmasi, meclisin kendisinden gii¢ devsirebilecek ilk merci olmasi nedeniyle
cok islevseldir. Halkin merkezi konumu nedeniyle yeni diizende dikkate alinmas1 gereken
bir aktor olarak tanimlanmasi ve bunun iizerine meclisin bu aktdrle yakin bir iliski
icerisinde temsil edilmesi, mebuslarin icra organi karsisinda kendilerine devsirebilecekleri

en biiylik mesruiyet unsuru gibi durmaktadir.

Milletin siyasal bir aktor olarak tanimlanmasi ve meclisin bu siyasal aktdriin
sistem igerisindeki fail temsilcisi olarak sunulmasina hiikiimdar ve hiikiimetin meclis
karsisinda geri plana itilme cabasi eslik etmektedir. Bu durum meclisin halktan aldigi
giicten dolay1 mesruti sistemin bir geregi olarak goriilebilir. Ancak mebuslarin kurguladigi
sOylem artik yeni bir diizenin varligini vurgular sekilde hiikkiimdarin ve hiikiimetin iistiinde
konumlandiklar1 bir pozisyona isaret etmektedir. Meclisin aktorlerin konumlandiriimasi
hususundaki sdyleminde mesrutiyete nasil bir tarihsel hiiviyet kazandirdiklarinin da katkist
vardir. Tarihi hem ge¢mise ait olgularin glinlimiize etki edecek sekilde yorumlanmasi hem
de mevcut anin ve gelecegin simdiye etki edecek sekilde degerlendirilmesi ile islevsel bir

hale getirmislerdir.

Siyasal diizende bir aktoriin digerlerine baskin gelmesi diizenin gelecegi icin
endiselere yol agmig, baskin gelme sdylemini iireten mebuslar bunu dengeleyici sdylemi
de gene kendi i¢inde bulmustur. Devletin devamliligi ve mesrutiyetin sthhatli bir sekilde
yasayabilmesi i¢in diizen i¢inde bir denge olmasina yonelik vurgu meclisin kendisini 6n

plana ¢ikardig1 sdylemi de dengeleyen bir yaklagim olmustur.

Mebuslarin inceledigimiz temalar ¢ergevesinde ortaya koyduklar: soylem, milletin
aktorliglinii one cikardiklart bir demokratiklesme sOylemi olarak belirginlesmektedir.
Siyasi sistemi millet kavrami etrafinda insa ederek sistemin mesruiyetini insanlarin onay1
ile iliskilendirmislerdir. Herhangi bir siyasi sistemin kurulusunda biinyesinde bulunan
insanlarin varoluslartyla ilgili gayelerinin esas oldugu goriilmektedir. Siyasi bir sistemin
kurulusu insanlarin hangi gerekge ile bir araya geldigi ve nasil bir birliktelik kurmak
istedikleri ile ilintilidir. insanlar diinyada hayatlarm siirdiirebilmek, saadete ulasmak ve
adaletli bir dlizende yasamak gibi gayelerle bir araya gelirler. Bu bir araya gelis fitraten
yatkin olduklart bir durumdur. Dolayisiyla siyasi toplumun kurulusunda bir gegis
siirecinden sdz edilmektedir. Bu gegisin baglandigi sebep Ilahi kaynaklar olarak

belirlenerek Islami referans gergevesi ile iliski kurulmustur.
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Mebuslarin mesrutiyete dair sdylemlerinin genel cergevesinde Islami kaynaklara
referans tespit edilebilmektedir. Bu yaklagimlari Osmanli son donemindeki siyasal
diisiincelerin ortaya konma yontemleri ile uyum igerisindedir. Burada farkli olarak tebariiz
eden sey insanlari siyasi sistemin mesruiyet kaynag olarak gostermedir. Insanlar hem genel
olarak siyasi toplulugun kurulusunda hem de mesruti sistemin uygulanisinda belirleyici
nitelige sahiptir. Millet olarak ifade edilen bu insan topluluguna yapilan vurgu demokrasi
tartigmalarinda sik¢a gordiigiimiiz ama monarsiye dayali bir rejim i¢in farkli sayilabilecek
bir hususiyettir. Zira milletin 6ne ¢ikarilmasi saltanat methumunun dengelenmesi hatta bazi

durumlarda geride birakilmasiyla birlikte islenmektedir.

Mebuslarin sdylemine baktigimiz zaman Islami kaynaklarin yaninda Avrupali
devletlerin mesrutiyet tecriibelerinin de kiymeti haiz bir kaynak olarak one siiriildiigii
goriilmektedir. Bu kaynagin kiymeti de gene Islami nazardan gelmektedir. Zira bilgi
insanliga tedrici bir sekilde malum oldukca ortaya ¢iktig1 yerden edinmek gerekir. Ancak
bu malum olma siirecinin isaret ettigi gibi bu bilginin kaynag da Islami temellere
dayandirilmaktadir. Cagdas siyaset tecriibesini Islami kaynaklarla iliskilendirerek veya
Islami kaynaklarin sagladig1 mesruiyet catis1 altinda degerlendirerek alma cok islevsel bir
yaklagimdir. Boylelikle hemen her siyasi tecriibe Osmanli i¢in bir referans noktasi haline
gelebilir. Bu c¢ercevede bakildiginda Osmanli mebuslarinin  Avrupa’nin  demokratik
tecriibesi ile yakin temas iginde olduklarmi, farkli ilkelerdeki uygulamalari
degerlendirerek Osmanli’ya uygun olam1 bulmaya calistiklarini sdyleyebiliriz. Bu da

demokratiklesme yoniinde bilingli bir tavrin yansimasi olarak goriilebilir.

Siyasi aktorler aras1 dengenin hem meclisin lehine bozulmasi hem de bu durumun
olumsuz sonuclarindan ¢ekinilerek bir denklik aranmasi ilgi ¢ekicidir. Demokratik bir yap1
kurmak ve devamliligini saglamak i¢in giic dengesinin dnemini mebuslar fark etmistir.
Aktorler arasi iligkinin karsilikli olarak baglayici bir ¢ergeve igerisinde dizayn edilmesi,
herhangi bir aktoriin digerlerinden styrilarak sistemde baskin hale gelme ihtimalini 6nleme
arzusunu gosterir. Bu dengeleme ¢aligmasi esnasinda eski rejimin bakiyesi olarak saltanat
makamini milletin hakimiyeti mefthumu ile bagdastirma ¢abasi da mebuslarin kullandiklari

stratejilerde gdze ¢arpmaktadir.

3. ve 4. boliimlerde yer alan analizlerde mecliste bulunan bir¢ok farkli mebusun
ifadelerinden alintilar yer almaktadir. Bu aktorler arasinda kategorik bir ayrima

gidilmemistir. Belki meclis baskani olarak bazi konusmalarina hususen dikkat edilen
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Ahmed Riza’nin diger mebuslardan ayrildigi sdylenebilir. Bunun disinda sdylem unsurlari
tespit edilirken tematik bir tarama yapilmistir. Incelenen konular ve ele alindigi dénem
itibariyle temel prensipler konusunda mebuslar arasinda gozle goriiliir bir ayrisma tespit
edilmemistir. Mebuslar aras1 ayrigmalar temel noktalarda degil ancak bazi uygulamalarin
derecesi veya kuvveti hakkindadir denebilir. Ornegin meclisin siyasi alanda giiciiniin
arttirtlmas1  noktasinda ittifak oldugu sdylenebilir. Ancak meclisin ne kadar
giiclendirilecegi ve pratik hususlarda yapilacak degisikliklerin nasil sonuglar doguracagina
dair beklentilerde farkli goriislerin mevcut oldugu gortilmiistiir. Bu farkliliklar ilgili strateji

ve alt unsurlari incelenirken gosterilmeye ¢aligilmistir.

Meclis tartigmalarina katilan mebuslar birbirinden farkli profiller ¢izmektedir.
Miisliiman mebuslar kadar 6ne ¢ikan gayrimiislim mebuslar oldugu sdylenebilir. Istanbul
disindaki bolgelerin mebuslarinin tartigmalara katiliminda belirli bolgelerde yogunlagma
oldugu sdylenemez. Ancak Arap vilayetlerinden gelen mebuslarin tartismalardaki
sessizligi dikkat cekicidir. Bu durumun birka¢ farkli sebebi olabilir. Birincisi uzak
bolgelerden meclise katilan mebuslarin oturumlara katilmalar1 zaman almistir. Dolayisi ile
meclise uyum saglama siirecleri uzamistir. Bunun disinda bu bolgelerden gelen mebuslarin
kendi bolgelerini dogrudan ilgilendiren hususlar disinda genellikle sessiz kaldiklarini
sOylemek yanlis olmaz. Ayrica bu mebuslarin dil konusunda da Balkan bolgelerinden gelen
veya gayrimiislim kokene sahip bazi mebuslardan daha zayif oldugu da diisiiniilmektedir.
Dolayis1 ile meclis tartismalarinda mevcudiyet gosteremeyen bu mebuslarin durumu

tartigilan konularla irtibat kurma noktasinda zayif kalmalarina baglanabilir.

Ele aldigimiz hususlarin 6nemli bir kism1 Kanun-1 Esasi ¢er¢evesinde tartigiimis
bagliklardir. Bu konularda mebuslarin genel bir kanaat tagidigi tartigmalarda goriilmektedir.
Demokratiklesme yoniinde tespit ettigimiz sdylemlerin ziddina anti-demokratiklesmeci bir
sOylemin (en azindan ara sira ortaya ¢ikan tepkisel ifadeler disinda) varligindan s6z etmek
pek miimkiin degildir. Meclisin genel havasindaki demokratiklesmeci/mesrutiyetci
durumun farkl1 fikir sahiplerini bastirdig1 sdylenebilir. Ozellikle 31 Mart Vakas1 sonrasinda

mesrutiyet fikrine daha siddetli bir sekilde vurgu yapildig1 goriilebilmektedir.

Yukarida kisaca 6zetlenen sdylem stratejileri ve kullanildiklar1 konular asagida
yer alan iki boliimde detayli bir sekilde analiz edilecektir. Bir sonraki bdliim Mesruti
Siyasal Diizenin Mesruiyeti temasina odaklanip bu tema altindaki stratejilerin kullanim

amaclar1 dogrultusunda yapilan bir tasnife gore incelenecektir. Takip eden bdliimde de
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Siyasal Aktorleri Mesruti Diizende Konumlandirmak temas1 kapsamindaki séylem strateji
ve teknikleri aktor bazli bir tasnif ¢cergevesinde ele alinacaktir. Bu boliimdeki alt kisimlarin

her birinde meclis sabit aktdrken karsisinda konumlandirilan siyasal aktor degismektedir.

Soylem stratejileri ve teknikleri incelenirken alintilarin sahipleri ve bu alintilarin
mecliste hangi tartigma baglaminda ele alindig1 zikredilmeye ¢alisilmistir. Analiz bolimleri
incelendiginde goriilecegi lizere farkl stratejilerin arka planlarinda ayn1 meclis oturumlari
yer almaktadir. Bu durum bazi anlarda kafa karistirict olabilir ancak meclis biinyesindeki
miizakerelerden ¢ikarilacak sdylem unsurlarini analitik bir ¢gercevede sunmak adina boyle
bir tercihte bulunulmustur. Bunun yerine uygulanabilecek farkli bir yaklasim mecliste
tartigilan konular1 odaga alarak her konu igerisinde gecen sdylem 6rneklerini vurgulamak
olabilirdi. Ancak mebuslarin sdylemini biitiinciil bir perspektiften yakalamay1 neredeyse
imkansiz kilacak bu yontem yerine iki tema ve bu temalar bilinyesinde tespit edilen alt
temalarda gruplandirilan stratejiler cergevesinde bir analiz tercih edilmistir. Analiz
boliimlerinin alt kistmlarinin her birinde 2 veya 3 strateji ele alindig1 ve bu stratejiler
analitik bir sekilde birbirinden ayrildigi i¢in daha anlasilir bir cergeve ¢izildigi
diistiniilmektedir. Analizlerle ilgili bir diger husus da baz1 durumlarda ayn1 ifadenin veya
ayni ciimlenin farkli kistmlarimin farkli sdylem stratejileri ve teknikleri i¢in kullanilmasidir.
Bu durum bazi alintilarin tekraren metne alinmasina sebep olmus ancak okumay1
zorlastiracag diistiniilen durumlarda 6nceki tartigmalara atif yapilarak bazi alintilarin tekrar

etmesinin Oniine gegilmeye ¢aligiimistir.
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3. BOLUM: MESRUTI SiYASAL DUZENIN MESRUIYETI

Bu boliimde mesruti siyasal diizene dair mebuslarin kullandig1 stratejiler ele
alinacaktir. Bu stratejiler alt temalar ¢ergevesinde olusturulan 3 baslikta degerlendirilmistir.
Ik baslikta siyasal diizenin ser’i ve toplumsal kaynaklarmin mebuslar tarafindan nasil
kurgulandig1 ele alinacaktir. Tkinci baslikta mebuslarin mesrutiyeti olumlayarak nasil bir
mesruiyet ¢ergcevesi i¢inde sunduklarina odaklanilacaktir. Son baslikta ise mesrutiyeti hem
tarihi unsurlar ile iliskilendirme hem de giincel uygulamalar ¢ergevesinde Avrupa iilkeleri

ile kurulan 6rnek alma iligkisi baglaminda olusturulan sdylem ele alinacaktir.

3.1. Siyasal Diizenin Kaynaklar

Bu bagslikta Mebuslarin mesrutiyetin mahiyetine dair sdylemleri siyasal diizenin
kaynaklarmi nasil kurguladiklari cercevesinde analiz edilecektir. Once siyasal diizeni
seriatla iligkilendiren stratejiler ele alinacak daha sonra toplumsal kaynaklara dair sdylem
strateji ve teknikleri incelenecektir. Inceleme boyunca iki kaynaga dair stratejilerin birbiri
ile iliskisi 19. ylizy1l Osmanl siyasal diisiincesi baglaminda ele alinacaktir. Kanun-1 Esasi
tekrar ylriirliige konarak mesruti diizenin yeniden tesis edildigi bir gercek olsa da
mebuslarin mesrutiyetin nasil anlagilmasi gerektigi ve ne gibi 6zellikler tagidigi hususunda
baz1 noktalar1 vurgulama ihtiyact hissettikleri goriilmektedir. Ayn1 zamanda mesrutiyete
dair ilk tecriibenin kisa siireli olmasi ve mesruti diizenin ¢ok kolay bir sekilde ortadan
kaldirilmasi bu kavrama dair anlayiglar1 daha muhkem kilma ve siyasal alanda mesrutiyetin
mesrulugunu tartisilmaz bir hale getirme istegi dogurmustur. Bu nedenle mesrutiyetin
dayanaklari, neden mevcut sartlar icerisinde en iyi yonetim tarzi oldugu ve mesrutiyet
uygulamalarinin  nasil belirlenmesi gerektigi gibi hususlar 6nemli bir giindem
olusturmustur. Mebuslarin bdyle bir vurguya ihtiya¢ duymalart mesrutiyetin mahiyetinin

ve pratik sonuglarinin kamusal alanda heniiz yeterince bilinmemesi ile agiklanabilir.

Kanun-1 Esasi tadilatt Meclis-i Mebusanin ilk donemindeki en 6nemli faaliyeti
olmustur denebilir. Heniiz se¢imler gergeklesmeden cesitli mebus adaylarinin ve bazi
firkalarin programlarinda da yer aldigi ve hatta Kanun-1 Esasi’nin yeniden yiiriirliige
konduguna dair yazilan Irade-i Seniye’de de padisah tarafindan ifade edildigi {izere anayasa
metninde bir degisiklik yapilmasi gerektigi konusunda yaygin bir kanaat mevcuttu.'” Bu

kanaat hem hiikiimdara siirgiin yetkisi veren meshur 113. madde gibi hususlar yiiziinden

178 Yoriik I1. Mesrutiyet’in ilam éncesinde boyle bir degisiklik talebinin 113. madde haricinde olmadig
kanaatindedir. Bkz. Ali Adem Yoriik, “II. Mesrutiyet Doneminde Hukukgularin Mesrutiyet Algist” (Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi, 2016), 86.
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hem de devleti olusturan siyasi organlarin gorev ve yetkilerine dair kamuoyunda siiregelen
tartismalar gercevesinde olusmustu.'”” Meclis agildiktan sonra da Kamil Pasa Hiikiimeti’nin
bir tadil taslagi hazirlayarak meclise gonderecegi bilgisi mebuslarda mevcuttu.'™ Bununla
beraber Kanun-1 Esasi’nin tadil siirecini baglatan Onerge meclisin heniiz dokuzuncu
oturumunda verilmistir. Mebuslarin neredeyse goreve gelir gelmez anayasada degisiklik
yapma ihtiyaci hissetmesi bu meselenin zihinlerindeki isler listesinde Oncelikli bir yeri
olduguna isaret eder. Bu Oncelik fikrinde 1. Mesrutiyet donemindeki meclis tecriibesinin
akamete ugramasindan otiirii bir an 6nce bazi hususlarda degisiklikler yapmak gerektigi

diistincesinin etkili oldugu da sdylenebilir.

Feraci Efendi isimli mebus ve ismi belli olmayan arkadaslar1 tarafindan verilen
takrir anayasanin tadili hakkindaki ihtiyactan bahisle baz1 maddeler hakkinda degisiklik
Onerileri sunmaktadir. Bu 6nerge (ve mecliste igerikleri okunmasa da beraberinde verilen
iki ayr1 onerge) Kanun-1 Esasi tadili i¢in olusturulan hususi enclimene havale edilerek bir
calisma yapilmasi istenmistir. Yaklasik 3 ay siiren enciimen ¢aligmalart sonrasinda
hazirlanan mazbata ancak 31 Mart olaylari sonrasinda 3 Mayis 1909 tarihindeki 65.
oturumda ele alinmaya baglanmistir. Kanun-1 Esasi mazbatasi ve bunun {izerine cereyan
eden meclis miizakereleri mesrutiyet meclisindeki en uzun miizakerelerden birisi olmanin
yani sira mebuslarin mesrutiyet kavrami ile ne anladiklar1 ve mesruti diizende siyasal
aktorleri nasil konumlandirmak istediklerine dair dnemli bir veri sunmaktadir. Bu veri
mazbata metnindeki giris ve madde tadillerini agiklayan kisimlarda, maddelerde yapilan

ifade degisikliklerinde ve konuya dair mecliste siirdiiriilen miizakerelerde takip edilebilir.

Mesruti siyasal diizenin neden mesru olduguna dair bulgular 6zellikle metnin giris
kismi olan mukaddemesinde tespit edilebilmektedir. Bu noktada mazbata ile meclis
tartigmalarinin sdylem analizi agisindan sundugu farkli veri tipine dair bir agiklama yapmak
yerinde olacaktir. Mazbata encliimende gerceklestirilen (ve maalesef kayitlart elimizde
olmayan) tartismalar nihayetinde verilen kararlarin enclimenin bir iiyesi tarafindan
gerekcelendirilerek yazilmasi ile olugsmustur. Mazbata muharriri olarak isimlendirilen bu
kisi hem enciimendeki tartigmalar1 metne yansitmak hem de kendi miiktesebati ile biitiinciil

bir metin olusturmak zorundadir. Kanunu-1 Esasi mazbatasinin yazilmasi siirecinde bir

179 Y 6riik, “II. Mesrutiyet Déneminde Hukukgularin Mesrutiyet Algisi”, 92-95.

180 Elmalili Hamdi Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme
Alman Esbab-1 Micibe Layihas1”, Osmanli Anayasasina Dair iginde, haz. Asim Ciineyd Kdoksal (Klasik
Yaynlari, 2018), 99. Mazbatadan yapilan alintilarin daha rahat takip edilebilmesi adina mazbataya yapilan
atiflar Koksal’in hazirladig1 nesre yapilacaktir.
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muharrir degisikligi de yasanmis olup metinle alakali yorum yaparken bu degisikligi de
dikkate almak yerinde olacaktir. Enclimen calismalarina baglarken mazbata mubharriri
olarak Ittihat ve Terakki’nin énemli isimlerinden olan Hiiseyin Cahit belirlenmistir. Fakat
mazbata metni meclise ulastiginda muharririn o dénem Ittihat ve Terakki ile birlikte hareket
eden ama sonrasinda muhalif olacak olan ulema sinifindan Hamdi Efendi oldugu goriiliir.'®!
Bu degisikligin sebebi kesin olarak bilinmese de Hamdi Efendi’nin islami ilimlere
vukufiyetinin metne yansimasindan da anlasilacagi tlizere tadil gerekgesinde dini
arglimanlar ¢ergcevesinde bir anlat1 inga edilmesi istenmis olmalidir. Asagida ayrintili olarak
ele alinacak bu husus mesrutiyet dncesinden baglayarak Cumhuriyet donemine kadar
devam eden bir sdylem tavrinin da yansimasi olarak gériilebilir. Islami terminolojinin ve
dini arglimanlarin siyasi tartigmalarda kullanilmasi argiimanlara toplum nezdinde
mesruiyet kazandirmanin ve kabuliinii saglamanin bir yolu olarak goriilmiistiir.'® Bu tavir
siyasal diizeni seriata dayandirma ve Islami kaynaklardan mesruiyet devsirme
stratejilerinin yansimasi olarak goriilebilir. islami terminolojinin siyasal sdylemdeki baskin
karakterine dair bir 6rnek yukarida bahsi gecen Feraci Efendi’nin onergesinde Kanun-1
Esasi’nin ilaninda gosterilen ¢abay1 “miicahid-i hiirriyetin tesadiif eyledikleri mukavemeti
maniaya ragmen tanzim ve tesisine muvaffak” olmalari ile agiklamasinda gorebiliriz.'*?
Dini motivasyonlarla savasan kisi olarak tanimlayabilecegimiz miicahid kavrami
mesrutiyetin tesisi i¢in miicadele eden kisiler i¢in kullanilmistir. Bu ifade hem miicadele
eden kisiyi Allah yolunda miicadele eden bir kimse olarak tanimlamaya imkan tanir hem
de miicadele edilen kisi/leri olumsuz nitelemeye yardimei olur. Bu tanimlamay1 kullanan
kisinin gayr1 miislim oldugu da dikkate alinirsa boyle bir sdylem stratejisinin tercih
edilmesinin nedeninin bu stratejinin kamuoyunda ne kadar etkili oldugu ile ilgili kanaat

oldugu anlasilabilir.

Mazbata muharririnin kimligine odaklanmak bu metni sadece bir sahsa ait olarak
gérme yanilgisina sebep olabilir. Her ne kadar muharririn kisisel 6zelliklerinin metne
yansidigini varsaysak da metin enciimeni temsilen yazildigi icin sadece yazan kisinin
fikirlerini veya sdylem tercihlerini yansittig1 kabul edilemez. Encilimenin onaylamayacagi

bir metnin meclise mazbata olarak sunulamayacagini takdir etmek gerekir. Dolayisi ile

181 Y 5riik, “II. Mesrutiyet Déneminde Hukukgularin Mesrutiyet Algisi”, 183.

182 {slami terminolojinin ve dini argiimanlarin mesrutiyet kavrami etrafindaki tartismalarda kullanimi icin
bkz. Kurgan, “The Concept of ‘Mesrutiyet’ in the Context of the Secularization of Legal and Political
Knowledge in the Ottoman Empire (1860-1911)”; Hilafet kavrami etrafindaki tartigmalarda kullanimi igin
bkz. Ardig, Islam and the Politics of Secularism.

183 Meclis-i Mebusan Zabut Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1 (TBMM Basimevi, 1982), 136.
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mazbata metni meclisten bir parca olan Kanun-1 Esasi enciimeninin sdylemini yansitan bir
metindir. Ayn1 zamanda bu durum onu meclisin de sdyleminin bir pargas1 kilmaktadir. Zira
hem mebuslardan bir kismi1 bu metnin iiretimine katki vermistir hem de metin mecliste

okunarak mebuslarin yorumlarina agik hale getirilmistir.

Mazbata ile ilgili dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus sdylem analizi i¢in
sagladigr imkanla ilgilidir. S6ylem analizi yaparken incelenen metnin belirli bir kurgu
cergevesinde yazilmis olmasi igerdigi fikirlerin daha tutarli ve sistematik bir sekilde
yansitilmasini saglamaktadir. Meclisteki tartismalarin da mebuslarin belirli bir hazirligini
icerdigini varsaymak miimkiindiir. Ciinkii meclis giindemi énceden belli oldugu ve mazbata
metni mebuslarin elinde mevcut oldugu icin ilgili oturumda konusulacak hususlar
cercevesinde mebuslarin daha once bir fikri caba igerisine girerek belirli argiimanlar
gelistirdikleri sdylenebilir. Ancak meclis tartismalarinda her zaman uzun uzadiya ifadeler
yer almamasi ve diger mebuslarin iddialar1 ¢ercevesinde o anda ortaya ¢ikan ifadelerin
biitiinciilliik problemi gibi nedenlerle sdylem unsurlarini tespit etmek daha zordur. Dolayisi
ile mazbata bize belirli agilardan daha sistematik bir veri sunmaktadir. Ozellikle mesruti
diizenin temel unsurlarint ve dayanaklarini agiklama konusunda meclis tartismalarindan

daha zengin bir icerik saglamaktadir.

Mazbatanin giris boliimiinde anayasa degisikliginin felsefi temelleri olarak
goriilebilecek bir kisim vardir. Bu kisimda siyasi diizen mefthumunun nasil ortaya ¢iktigi,
hangi kaidelere dayanarak bir siyasal diizen kurulabilecegi, siyasal diizendeki aktorlerin
kim oldugu ve bu aktorlerin hangi salahiyetlere sahip oldugu gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir.
Bu konulardan bahsedilmesinden arzu edilen sonu¢ ileride bahsedilecek kanun
degisikliklerinin genel cercevesini ¢izmektir. Bir anlamda mebuslarin mesruti siyasal
diizlemde aktorlerin konumlar1 ve yetkileri ile ilgili yapacaklart diizenlemelerin alt yapisini
olusturmaktir. Dolayis1 ile metnin bu kismi mebuslarin zihnindeki mesrutiyet kurgusunun

temel 6zelliklerini ve prensiplerini yansitmasi agisindan dnemlidir.

Mukaddeme kisminda ilk dikkati ¢eken husus siyasi diizeni seriata dayandirma
stratejisinin hemen biitiin teknikleri ile kullanimidir. Metin ilk bakildiginda modern dénem

oncesi Islam siyaset diisiincesi literatiiriine ait gibi bir goriintii ¢izmektedir.'* 1lk goze

184 Metni siyaset-i seri’iyye metinleri arasinda degerlendiren bir yorum igin bkz. Elmalilh M. Hamdi Yazir,
Osmanli Anayasasina Dair, haz. Asim Cilineyd Koksal (Klasik Yayinlari, 2018), 51.
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carpan husus metnin besmele ile baglamasidir.'®® Islami kaynaklardan mesruiyet devsirme
stratejisi olarak degerlendirebilecegimiz bu husus metnin gayri miislim azalarin da yer
aldig1 bir enciimen tarafindan iiretilmesi nedeniyle de ilgi ¢ekicidir. Metne besmele ile
baglamak ilk bakista okuyanin zihninde belirli irtibat noktalari ile temas etmesini
saglayacak, metnin Islami bir iislup ve niyetle yazildig1 hissini okuyana aktaracaktir. {1k
andan itibaren dini mesruiyet kaynagina yaslanan metin ilerleyen safhalarda bu kaynakla

iliskisini daha da belirgin kilacaktir.

Siyasi diizene dair felsefi temellerin atildig1 bu kisimda insanin fitrat1 izerinden
baz1 ozellikleri haiz oldugu ifade edilir. “Cenab-1 Rabbii’l-dlemin’in silinnet-i cariye-i
ilahiyesinden olarak, kavanin-i hilkatin su‘ubat-1 sdiresinde oldugu gibi nev-i beserin dahi
hasais-i fitriyeleri icabinca” insanlar toplumsal varliklar olarak bir arada yasamaya ihtiyag
duyarlar." Bu ihtiyag birbirlerine hayatin getirdigi sorunlar ¢ergevesinde yardimer olmak
ve varliklarinin devamini temin edebilmek i¢indir. Allah’in “siinnet-i cariye-i ilahiyesi” ve
insanlarin “hasais-i fitriyeleri” insanda bulunan topluluk halinde birlikte yasama isteginin
Yaratici tarafindan kendisine verilen bir 6zellik oldugunu vurgular. Siyasal diizenin temel
cikis noktasini olusturacak olan bu toplumsallik slinnetullah ve fitraten insanin sahip
oldugu o6zelliklerden kaynaklanmaktadir. Siyasal diizenin gerekliligini ser’i gerekcelerle
baglantilandirma tekniginin iki argiimanini gérdiigimiiz bu ifadeler Bat1 siyasal diislince
tarihinde toplum sozlesmecileri olarak gecen diisiiniirlerin dogal hal ve bu halin gerekliligi
olarak toplumsal bir yap1 olusturma nazariyelerine benzemektedir. Aradaki fark mazbata
metnindeki ifadenin insanlarin bu tesebbiisiinii Allah’in  koydugu diizenden
kaynaklandigimi ifade etmesidir. Bu nokta mazbatadaki sonraki argiimanlarin temelini
teskil etmektedir. Zira eger Allah bdyle bir toplumsallagsma ihtiyact yarattiysa bu siirecin
prensiplerini de onun koydugu kanunlarda aramak gerekecektir. Insanda fitraten var olan
bu toplumsal diizen olusturma fikri sadece bir ihtiya¢ olarak degil ayni zamanda bir
miikellefiyet olarak da tavsif edilir. Insanlarin arasinda bir diizenleyici kuvvetin (kuvve-i
nazime) varlig1 toplumsal yasamin bir nizama ihtiya¢ duymasi nedeniyle bir zarurettir. Bu
zaruret durumu insanin dogru olan diizeni bulmasma yonelik bir miikellefiyet

yiiklemektedir. Dolayis1 ile siyasal diizen ile bir birey olarak insanin iligkisi Allah’in

135 Bu konuda KE mazbatasinin bir istisna oldugu belirtilmistir. Bkz. Yoériik, “Il. Mesrutiyet Déneminde
Hukukgularin Mesrutiyet Algist”, 179-180.

186 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 90.
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kendisine insan olmaklig1 nedeniyle yiikledigi bazi ihtiyaclar ve bu ihtiyaglar ¢ergevesinde

iistlendigi miikellefiyet kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun-1 Esasi’nin halkin haklar1 ile 1ilgili olan kismina dair yapilan
degerlendirmede Allah’in fitraten insana verdigi oOzellikler argiimaninin bir ornegi
goriilmektedir.

“Bunlar o haklardir ki insanlara Haliki bahs ve ihsan buyurmus, fitratiyla

miitelazim kilmigtir. Insan ile beraber dogar, maderzaddir; daha dogrusu ilm-i

ustl-i fikhin ehliyet bahsine nazaran rahm-i maderde insan ile beraber
nesviinemaya baglar.”'®’

Buna gore insanlarin sahip olduklar1 haklarin kaynag ilahidir. Ancak bu haklar
dogalar1 ile iligkilendirilmistir. Yani insanlar daha dogmadan 6nce bu haklar ortaya
¢ikmaya baslar. Daha sonra kademe kademe daha ¢ok hak elde edilir. ileride farkli
orneklerinin incelenecegi Islami kaynaklardan mesruiyet devsirme stratejisi de usul-i fikha

yapilan atifta goriilmektedir.

Siyasi diizenin seriatla iligkisi sadece insana yliklenen sorumluluk kapsaminda
degil, bu diizenin kanunlarin1 belirleme noktasinda da agik bir sekilde belirlenmistir. Bir
diizenin hangi kanunlara dayanmasi gerektigi ifade edilirken “birinci noktada kavanin-i

hulkiye ve serdyi'-i ‘dliye esaslar’” yer almaktadir.'™®

Hem insanin yaratilis itibariyle
tasidig1 6zelliklerin dogurdugu kanunlar hem de vahiy ile peygambere bildirilen prensipler
siyasi diizen tesis edilirken dikkate alinmas1 gereken ilk hususlardir. leride ele alinacag
tizere bu kurallarin yanina bir de toplumsalliktan kaynaklanan kanunlar yer almaktadir.
Ama toplumsal yasam tecriibesinden elde edilen bu kanunlarin dikkate alinmas1 da gene
ilahi kanunlarin insan bilgisine tedricen asikar olmasi ile mesruluk kazanir. Biitlin alemde
tedrici bir tekamiil (gelisme) siireci gozlemlenebilecegi gibi insan topluluklarinin
yasamlarinda da daha iyiye dogru bir gelisme siireci vardir. Mazbatada “cem'iyyat-1
beseriyede matlub olan tevaziin ve te‘adiiliin kavanin-i hafiyye ve celilesi tedricen
ma'limat-1 beseriye ‘idadina girebildigi cihetle” ibaresi ile insan toplumlariin kurallarina

dair gizli ilahi kanunlarin yavas yavas insanlarin idrakine yansidigi ifade edilmektedir.'®

Son dénemlerde bu bilgi tiiriinde ortaya ¢ikan gelismeler ilahi kanunlarin artik insanlar

187 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 96.
188 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 90.
189 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 90.
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tarafindan daha genis bir sekilde bilinir oldugunun gostergesidir. Bu ifadeler ile siyasi
diizenin toplumsal kaynaklarinin da esas kaynaginin aslinda ilahi kanunlar oldugunun alt1
cizilmektedir. Bu sekilde ele alindiginda aslinda siyasete dair insanlarin sahip oldugu bilgi
birikiminin (yahut olumlu gdriilen bilgi birikiminin) bu insanlarin dini aidiyetleri dikkate
alinmaksizin ilahi bir kaynaktan beslendigi anlasilmaktadir. Dolayisi ile siyasi diizenin
temel prensipleri ve kanunlarina dair biitiin kabul edilebilir bilgi birikimi ilahi bir kaynaga
isnad edilmistir. Mesrutiyete dair diger iilkelerde ve Osmanli biinyesinde ortaya atilan
fikirlerin mesrulagtirilmasi olarak gorebilecegimiz bu ifadeler ¢ergcevesinde pekala Batil
bir diisiiniiriin makul bulunan goriislerinin Islami bir esasa taalluk ettigi iddia
edilebilecektir. Bu durum hem mesrutiyete dair fikir iiretenlerin Islami gelenek disindan
beslenmesini mesrulastiracak hem de meclisi olusturan demografik yapi igerisindeki
miisliiman olmayan mebuslarin varligina bir dayanak olacaktir. Boylesi bir mesruiyet
devsirme, son yiizyili reform c¢abalari ile gecmis, reformlar konusunda basi g¢eken

padisahlardan biri “gavur padisah” olarak anilan Osmanli’da'®

siyasi alanda yapilacak
diizenlemelerin halk nezdinde din dis1 veya dine mugayir olarak algilanmasini engellemeye

yonelik bir ¢aba olarak da goriilebilir.

Siyasal diizenin gerekliligini ser’i gerekgelerle baglantilandirma teknigine dair bir
diger Ornek insanlarin sahip olduklari haklarin seriata dayandirilmasi hususunda
goriilmektedir. Buna gdre biitiin insanlar “fitraten ‘ale’ttesavi birgok hukuk-1 esasiyeye
malik olduklar1 gibi” hem Allah’in hukukuna hem de Allah’in kullarmin hukukuna riayet
etmekle miikellef kilinmistir.'”! Insanlarin esit bir sekilde ayni haklara sahip olmasi
birbirlerine karsi da sorumluluk yiiklenmelerine yol agmuistir, zira bu esitlik fikri geregi
birbirlerine iistiin olma durumu s6z konusu olamaz. Bu arglimani teyit etmek icin
mazbatada farkli bir strateji olan Islami kaynaklardan mesruiyet devsirmeyi gérmekteyiz.
Hadis ve ayetlerin baglami disinda kullanimina bir 6rnek olacak bu durumda “hepiniz
¢obansiniz ve hepiniz siiriiniizden mesulsiiniiz” anlamindaki hadis zikredilmistir."> Bu
hadisten yola ¢ikarak “her sahis” toplumsal diizenin saglanmasi konusunda sorumlu ve
gorevli olarak kabul edilmistir. Hadisin varid oldugundaki muhatabinin esasinda

miisliimanlar olmasi, bu metinde kullanimi ile miisliiman ve gayr1 miislim biitiin Osmanl

19 Yunus ince, “II. Mahmud Devri Reformlarinin Tebaa Tarafindan Algilanis1”, Tarih Incelemeleri Dergisi
XXXII/2 (2017): 427-457.

91 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 91.

192y azir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 91.
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unsurlarini kastetmeye engel olmamistir. insanlar arasindaki hukuki bag sdz konusu
oldugunda da bu ayrima deginilmedigi goz Oniine alindiginda mesrutiyetin erken
donemlerinde siyasal alana katilimi saglanacak milletin kimden olusacagi noktasindaki
tartigmanin bir parcasinin artik bir mesele olarak goriilmedigi anlasilmaktadir. Milletin
siyasal alana katilimi noktasindaki tartismalarda buna yetkinligi olup olmadigi, hangi
kesiminin siyasal alana dahil edilecegi ve gayr1 miislimlerin bu grubun i¢ine dahil edilip
edilmeyecegi hususlari ¢ok¢a yer almistir. Bu cergevede cokcga kullanilan ve mazbatada da
yer alan sura ayetleri'” baglaminda mesverete gayri miislimlerin dahil edilip edilemeyecegi
biiyiik bir tartisma konusudur.'”* Ancak artik fiiliyatta gérev yapan meclisin hatir1 sayilir
bir oranda gayr1 miislim mebus i¢ermesi ve bu hususun mecliste herhangi bir sekilde
tartisgma konusu olmamasi pratikteki durumun ideal olanla Ortiistiigline dair bir kabule
isarettir. Diger yandan farkli kdkenlerden gelen mebuslarin bir araya gelerek hem diger
mebuslarla hem de hiikiimetle dogrudan muhatap olduklar1 bir ortamda, biitiin Osmanlt
vatandaslarini kapsayacak bir anlayis ortaya koymak, meclis tartigmalarinda zaman zaman
kendisini hissettiren etnik ve dini kokenli hassasiyetlerin 6niine ge¢gme ¢abasi olarak da

goriilebilir.

Fikhi kavramlarin siyasi diizenin kurulusunu acgiklarken aktorlerin kim oldugunu
ve konumlarini da belirleyecek sekilde yeniden yorumlanarak kullanildigi goriilmektedir.
Biat kavramui siyasi toplulugun kurulusunun temeli olarak gosterilmektedir. Islam tarihine
bakildiginda Hz. Peygamber zamanindan beri bu kavramin kullanildigi goriilmektedir.
Siyasi bir baghligin gostergesi olarak kullanimi ise hulefa-i rasidin donemine
rastlamaktadir.'” Biat, halife olarak belirlenen kisiye baghilik bildirmenin yolu olarak
baglilik bildiren ve baglilik bildirilen arasindaki bir anlagsmaya isaret eder. Mazbata
metninde biat siyasal toplulugun kurulus asamasinda taraflarin sorumluluk ve yetkilerini
belirleyen bir belge olarak gosterilmistir. Ayni zamanda biatin taraflarinin bdyle bir
anlagsmaya hangi prensibe dayanarak girdikleri agiklanmistir. Buna gore zamanin
sartlarinin gerektirdigi sekilde yonetim isini kendisi veya birilerini goérevlendirerek yiiriiten

yonetici (metinde halife olarak gecer) “her iki halde velayetini hey’et-i umtmiyye-i

193 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 94.

194 Cemil Oktay, “‘Hum’ Zamirinin Serencam1”, “Hum” Zamirinin Serencami i¢inde (Baglam Yayincilik,
1991), 39-54; Kara, Islamcilarin siyasi goriisleri. 1, 164-71.

195 Cengiz Kallek, “Biat”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c. 6 (TDV Yayinlari, 1992), 120-124.
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timmetten Iede'l-bey’a ahz etmis tir.'”® Yani yonetici yonetim hakkini iimmetin kendisine
biat etmesi sonucu elde etmistir. Burada dikkat ¢ceken husus yonetme yetkesinin insanlarin
onayma baglanmasidir. Yani yonetim erkinin mesruiyetinin kaynagi insanlarin verecegi
onaydir. Insan toplulugunu tarif igin kullamlan kelimenin {immet olmasi Osmanli’nin
mevcut durumundaki miisliiman olmayan unsurlar1 diglar gibi goriinebilir ama bu tercih
kullanilan kavramin fikhi bir kavram olmas1 ve tasidig: tarihi tecriibeden olsa gerektir.
Insanlarin hiikiimdara verdigi bu onay onun hem insanlarm/milletin vekili olmasi hem de
“Sari’-i A’zamin da niyabeti’ni deruhte etmesi sonucuna yol agmustir."”” Bu ifade ile hem
milletin yonetici nezdinde temsil edildigine dair bir fikir goriilmektedir hem de yoneticinin
temsilcilik vasfi Allah’in da temsilcisi oldugu ifadesi ile kuvvetlendirilmektedir. Bu iki
temsil hatt1 yoneticiyi, “bir taraftan kiill-i mecmu'i olan hey’et-i umimiye-1 immetin
mahkdmu, diger taraftan kiill-i istigraki olan efradd-1 immetin hakimi” yapar.'*® Y6neticinin
hem hakimi hem de mahkumu olmas1 durumu bir tenakuz gibi goriilebilirse de yapilmak
istenen sey milletin yoOnetim erkinin kaynaklarindan birisi haline getirilmesidir.
Hiikiimdarin tamamen milletin vekili olmasi kabul gorebilecek bir fikir degildir. Her ne
kadar Hakimiyet-i Milliye fikrinin bu donemde baskin oldugu ve milletin siyasal bir aktor
ve siyasal mesruiyet kaynagi olarak one siiriildiigii bilinse de milletin kendinden
kaynaklanan bir sebeple tek mesruiyet kaynagi oldugu goriisii mevcut degildir. Millet ve
yoneticinin i¢inde bulundugu siyasal baglamin iistiinde Yaratici’yr konumlandirarak
aradaki iligkinin seriata uygun bir sekilde kurgulanmasi saglanmak istenmistir. Bu aslinda
yonetenle yonetici arasindaki siyasal bagin hukuki bir zemine oturtulma ¢abasidir. Her ne
kadar hukuki diizenlemeler alaninda modernlesme ¢abalarinin kuvvetli oldugu bir donem

olsa da hala makbul hukuki cergeve seriata dayanmaktadir.

Siyasal temsil denklemine Allah’1t katmak bu iligskiyi anlamlandirmaya da
yardimci olmaktadir. Yonetilenler i¢in yonetici Allah’in da temsilcisi oldugu i¢in kendisine
itaat edilecek bir merci olmaktadir. Yonetenler i¢in ise takip etmesi gereken kurallarin
kaynag1 belirlendigi i¢in yonetim faaliyetinin hangi sinirlar igerisinde olacagi belli
olmaktadir. Boyle bir denklemin 6nemli bir unsuru da takip ettigimiz paragrafin biraz

ilerisinde ortaya ¢ikmaktadir. Halkin ve yoneticinin birer “ritkn{inii olusturdugu toplumsal

196 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 91.
197 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 91.
198 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 91.
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yapida “taraf-1 vahidin tecaviiz-i haddini seddetmek iizere de arada erbab-1 hall {i akd ve
eshab-1 surd denilen kuvve-i mu'addile” gorev yapmaktadir. Biat cergevesinde olusan
temsiliyet iligkisinde dengeyi ve bozulmay1 6nleme gorevi halkin iginden segilecek bir grup
insana verilmistir. Bagka bir fikhi terim olan ehlii’l-hal ve’l-akd halifenin se¢imi ile gorevli
insan grubunu tarif eder.'” Bu kisimda kavrama istisare ashabi kavrami da eslik ederek

meclisin bu temsil iliskisindeki fonksiyonuna isaret edilmektedir.

Kanun-1 Esasi’den bahsedilen bir kisimda da anayasanin “bir akd i vekaleti
mutazammin demek olan akd-i bey'atin ruhsat, azimet, ihtiyar, ikrah icabinca itlak ve
takyidi gibi ‘dkideyn beyninde te'dti olunacak serait-i sahihanin hukuk ve vezaif-i
miitekabileyi ihtiva eden” bir metin oldugu ifade edilmistir.*®® Bu ciimlede gegen ruhsat,
azimet, ihtiyar ve ikrah kavramlari bir akitte taraflarin eylemlerinin sinirlarinin belirlenmesi
konusunda kullanilan fikhi kavramlardir. Benzer sekilde ehlii’l-hal ve’l-akd erbabinin (yani
meclisin) diizenli toplanti yapmasini normalde olan bir sey olmasa da zamanimizda en
azindan “mesalih-i miirsele” icabindan goriilmesi gerektigi ifade edilmistir.””' Biitiin bu
fikhi terminolojinin kullanimi ortaya konan siyasi goriisiin muhkem bir sekilde Islami bir
dil ile sunulma ¢abasinin iirliniidiir. Boyle yogun bir kullanimda mazbatay1 yazan kisinin
ulemadan olmasinin katkisi muhakkak c¢oktur. Fakat hukuki bir metni fikih alimi bir
kimseye yazdirma tercihi de tam olarak bdyle bir sonucun arzu edildigi izlenimini

uyandirmaktadir.

Islami kaynaklardan mesruiyet devsirme stratejisine bir baska 6rnek de islam’in
ongordiigii yonetim bicimi biat akdi ¢ercevesinde olusan ve seriata uyulan bir yonetim tarzi
iken tarihsel olarak buna zit yapida yOnetim big¢imlerinin ortaya c¢ikisinin aktarildigi
kisimda goriilmektedir. Boyle bir yonetim tarzinda biat akdinde kurulan taraflar arasindaki
denge gozetilmemis ve zorla hiikiim stirme (tegalliib) baskin gelmistir. Bunda yonetimin
seriat ahkamina uymamasi kadar insanlarin da “itaat, maruf olan hususlardadir” hadisinde
zikredilen prensibe uymamasinin etkisi vardir. Osmanli’da da benzer bir siire¢ yasanmakla
beraber son yiizyil icerisinde ehlii’l-hal ve’l-akd erbabi {izerlerine diisen vazifeye binaen

yonetimde bazi degisiklikler yapilmasina c¢abalamistir. Bu c¢abalar neticesinde ise bir

199" Abdiilhamid Ismail el-Ensari, “Ehlii’l-Hal ve’l-Akd”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c. 10
(TDV Yayinlari, 1994), 539-541. Mesalih-i miirsele kavrami hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. ibrahim Kafi
Donmez, “Maslahat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c. 28, (TDV Yayinlar1, 2003), 79-94.

200 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 92.

201 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 92.
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“hiiccet-i miiseccele” olarak Kanun-1 Esasi elde edilmistir.””> Bu kurguda hem hadis
kullanim1 hem de bir fikhi terim kullanim1 6rnegi goriilmektedir. Anlatida dikkat ¢eken bir
husus ortaya ¢ikan kotii yonetimin sadece hiikiimdarin sugu olarak gdsterilmeyip milletin
de kendi iizerine diisen vazifesini unutarak “hakimiyet-i milliye’nin kaybolmasina sebep
oldugu vurgusudur. Bdyle bir kurgu hakimiyet-i milliye’nin sadece ¢agdas déneme ait bir
sey olarak goriilmedigi, aksine siyasal toplulugun olusumunda esas kaide olarak
goriildiigiinii gosterir. Diger yandan halkin pasif bir sekilde yoneticiye itaat eden bir
konumda olmas1 elestirilerek, gerekli kurallara uymadigi takdirde yoneticiye itaat
etmemesi gerektigi ser’i bir gerekge ile one stiriiliir. Bu elestiri geriye doniik yapilmasi
kolay bir yorum olsa da halkin ydneticisine karsi ayaklanmast meselesi hukuki zemin
acisindan zihinlerde o kadar da net degildir. Boyle bir karsi ¢ikisin hi¢ yasanmadigi
sOylenemese de, siyasi elitler disinda halkin kendi basma bir itaatsizlik girisiminde
bulunmasi da digerlerinin yaninda pratik sebeplerden 6tiirii de kolay bir mesele degildir.
Fakat burada 6nemli olan halk ve ydnetici iligkisinde geriye doniik elestiri lizerinden
itaatsizlik fikrinin ser’i bir zemine oturtulmasidir. Diger yandan ehlii’l-hal ve’l-akd
erbabinin faaliyetlerine yapilan atif, islam siyaset diisiincesi i¢in dnemli olan bu kavramin
nasil genigletilerek kullanildigin1 ortaya koymaktadir. 19. yiizyi1l boyunca ydnetimde
degisiklik yapilmasina yonelik ¢aba gosteren herkes, kimligi, meslegi, birikimi veya bagka
bir 6zelligi dikkate alinmadan bu grubun igerisinde yorumlanmaistir. Bu grubun kimlerden
olusacag: tartismali bir husus olsa da, herhangi bir kayit koymadan, sadece mevcut
yonetimlerin karsisinda olan kisilerin boyle bir konumla taltif edilmesi, belki yonetimlerin
devam etmesi yoniinde ¢aba gosteren kimselerden de ehlii’l-hal ve’l-akd erbabi olarak
degerlendirilebilecek kimseler var iken bunlarin géz ardi edilmesi, bu kavramin baglami

disinda yorumlanmasina giizel bir 6rnektir.

Biat kavrami ¢ergevesinde ele aldigimiz alintida yer alan bir ifade de yonetime
dair genel kaideleri seriata dayandirma teknigine bir 6rnektir. Biat ¢cergevesinde yoneticinin
halktan aldig1 vekillik yetkisinin yaninda “$ari’-i A’zamin da niyabeti makamina kaim
olmak™ vasfi zikredilmisti. Yoneticinin Allah’a nisbetle isimlendirilmesi siyaset-i seriye
geleneginde yaygin bir hal olmakla beraber bu durum genelde yoOneticinin {istiin
pozisyonuna isaret etmek i¢in kullanildig1 yorumu yapilmistir. Bu agidan bakildiginda da

bu metnin de hiikiimdarin otoritesini vurgulayan bir yaklasim sergiledigi diisiiniilebilir.

202 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 92.
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Ancak ifadenin gegtigi metin parcasi dikkate alindiginda ise Allah’1n halifesi olmay1 halkin
temsilci atama giicli karsisinda bir dengeleyici olarak kullanildig1 goriilmektedir. Halkin
biatle yoneticiyi vekil tayin etmesi tek basina sunulsa idi hiikiimdarin halkin memuru
pozisyonunda bulunacagi bir ¢erceve ¢izilmis olurdu. Ancak halkin bu mesruiyet saglayici
giicli karsisina baska bir mesruiyet kaynagi olarak Allah’in konmasi hem hiikiimdarin halk
karsisindaki konumunu sade bir vekalet pozisyonundan ¢ikarmis ve kendisine halka
“hakim” de olabilecegi bir otorite saglamis hem de yonetim faaliyetinin genel ¢ercevesini
cizecek prensiplerin seriat dahilinde olmasi gerektigi vurgulanmistir. Yani yoOneticinin
Allah’la bir vekalet iligkisinde tasvir edilmesi tamamen halka dayali bir yonetim anlayisinin
olmadigin1 yahut daha farkli bir ifade ile hakimiyet-i milliye methumunun da kapsayici
ser’i  cerceve smurlar1  igerisinde  digiiniilmesi  gerektigini  vurgulamaktadir.
Insanlar/halk/millet Yaratici’min kendilerine verdigi hususiyetler itibari ile siyasette
kurucudur. Ancak kokeni boylesi agkin bir ¢erceveye dayanmayan ve sadece insandan

kaynaklanan bir anlayis mevcut degildir.

Seriatin kapsayici ¢ergeve olarak goriilmesi yukarida da ele aldigimiz sekilde bir
teknik olarak kullanilmistir. Yonetime dair genel kaideleri seriata dayandirma teknigi
olarak isimlendirdigimiz yontemle hem dogrudan yonetim ilkelerinin “kavanin-i hulkiye
ve serdayi'-i ‘dliye esaslari”’na dayanmasi gerektiginin alti ¢izilmis hem de asagida ele
alacagimiz yoOnetimin toplumsal kaynaklarmin da seriatin onayi ile dikkate alinabilir
oldugu vurgulanmigtir.**

“Su halde, mebani-i esasiyesi seriatin daire-i beyaninda bulunan ulim-i siyasiyye-

i haziradaki viis’at-i miiterakkiyeyi isti‘dad ve terbiye-i umimiyemizle

miitenasiben siize siize telakki bi'l-kabul etmek babinda lehii’l-hamd mani’ yok,
muktezi ise coktur”

alintisinda  goriilecegi lizere siyasete dair bilgilerin temeli seriattan
beslenmektedir.*** Bu bilgilerin ¢agdas toplumda tiretilen bilgileri kullanmanin 6niinde bir
engel olup olmadigi sorusu muhtemelen c¢agdas bilgi birikiminin kaynagmin Bati
olmasindan dogmaktadir. Meclis tartigmalarinda Avrupa’daki uygulamalara ve tarihsel
tecriibeye sikca yapilan atiflarda da goriilecegi lizere mebuslarin Avrupa’nin bilgisinden
faydalanma noktasinda bir cekinceleri yoktur. Bu rahatlik seriatin islam diinyas1 disinda

iiretilen bilgiyi de kabul edilebilir gormesi ile ilgilidir. “Izhar-1 hak ve icri-y1 ma‘delete

203 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
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204 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 93.
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vesile olan her kaidenin adi i miisdvat esasina miistenid olan ahkadm-1 ser'iyeye dahil
olacag:” kabulii ile Islam’in temel ilkeleri ile bagdasan prensip ve kurallar pek ala ahkam-
1 seriyenin bir parcasi kabul edilebilecektir.?®® Bu sdylem ile Islam diinyas1 disinda
(6zellikle de Avrupa’da) ortaya konan siyasi tecriibe ve bilgi birikiminden faydalanmanin
ont acilmigtir. Bu imkan mesrutiyet diizeninin pratige dokiilebilmesi i¢in Onem arz
etmektedir. Zira her ne kadar hakimiyet-i milliye kaidesinin Islami esaslara dayanan ve
onceki donemlerdeki devletlerin de temeli olmas1 gereken bir prensip oldugu vurgulansa
da, uygulama noktasinda mesruti bir diizenin nasil isleyecegine dair mebuslarin kendi
tarihsel tecriibelerinden elde edebilecekleri pratik bilgi miktar1 hayli azdir. Halihazirda
birgok iilkede meclis kurumunun varhigr ve farkliliklara ragmen mesruti/demokratik
yOnetim tarzlarinin uygulamalarinin goriilmesi bu bilgi ve tecriibeye basvurmay1 pratik bir
zorunluluk kilmistir. Bu sekilde bu zorunlulugun ser’i bir mesruiyete kavusturuldugu

goriilmektedir.

Siyasal toplulugun nasil kurulacagina dair makul ve kabul edilebilir ¢ercevenin
ser’i kaynaklar cer¢evesinde c¢izilmesine ek olarak 6zellikle mesrutiyetin ser’an uygun
oldugunun vurgulanmasina da dikkat edilmistir. Seriat nazarinda herkesin esit bir sekilde
sahip oldugu birgok hak ve bu haklar iizerine kendisine yliklenen siyasal sorumlulugun
pratikte biitiin insanlarin katilimi ile uygulanmasinin yani yonetimin genel bir katilimla
gerceklesmesinin imkansizligina binaen belirli bir yoneticinin tespit edilmesi gerektigi
yukarida zikredilmisti. Ser’an zorunlu goriilen yonetim insanlarin sahip oldugu haklardan
dolay1 ancak “hakimiyet-i iimmet esasina miistenid olarak hey’et-i ictimaiyeden miitenezzi'
bir kuvve-i nafizeye tefviz ve tevdi” edilebilecektir.?’ Mesrutiyetin temel ilkesi olarak
sunulan milletin egemenligi prensibi yonetim olgusunun olusmasinda seriatin dngordiigii
prensip olarak sunulmaktadir. Mesrutiyetin baska bir hususiyeti olarak goriilebilecek
kuvvetler ayrilig1 olgusu iizerinden de mesru yonetim bi¢imi oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bir
yonetimde bulunmasi gereken {i¢ kuvvetin adalet ve saadetin 6l¢iisii olacak kanunlarin
belirlenmesi, bu kanunlarin uygulanmasi ve yargilama vazifeleri ile goérevli oldugu
belirtilmistir. Bu kuvvetler eski donemlerde tek elde toplanabiliyorken siyasi topluluklarin
medeniyetin ilerlemesi sonucu gelismesi ile artik bir yonetim yapisi i¢erisinde ayr1 unsurlar

olarak varliklarmi devam ettirirler. “Iste mesritiyet-i hiikiimet, hidemat-1 selase-i devletin

205 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
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kuva-y1 mahsiisasina tevezzii’ ve inkisami esasina miistenid olan bir sekl i mesr(’”dur.?”’
Daha onceki &rneklerde hakimiyet-i milliye prensibinin Islami gerekcelerle y&netimin
olusturulmasinin temeli kabul edildigi goriilmiistii. inceledigimiz kisimda ise hakimiyet-i
milliye anlayisina yaslanabilecek yonetim bi¢cimlerinden biri olan mesrutiyetin barindirdigt
bir 6zellik sebebiyle mesru kabul edildigi goriilmektedir. Bu 6zellik hakimiyet-i milliye ile
alakalidir, zira burada agikca ifade edilmese de metnin baska kisimlarinda kanun yapma
hakkinin aslen milletin oldugu ve bu hakki da temsil mekanizmasi ile kullandig1
vurgulanmaktadir. Dolayisi ile mesrutiyet yonetimi de hakimiyet-i milliye olgusuna
dayandigi dl¢lide mesru kabul edilebilir. Burada dikkat ¢eken husus kuvvetler ayriligina
hizl1 bir gecis yapilmasidir. Metinde 6nceki kisimlardan boyle bir ¢ikarim yapilabilecegi
iddia edilerek bu ayrim sunulmaktadir ancak bu ayrima isaret edebilecek seyler yonetimin
birisine tevdi edilmesinin pratik bir olgu olmasi ve ehlii’l-hal ve’l-akd erbabinin varligidir.
Bu bilgiler yasama ve yiiriitme kuvveti ile eslestirilebilecek dgeler igermektedir ama hem
bunlarmn yaninda ii¢lincii bir unsur olarak yarginin varligi hem de bu kuvvetlerin birbirinin
karsisinda konumlandirilmasi tam gerekgelendirilmeden sunulmustur. Sonugta mesrutiyet
metnin bagindan beri sunulan ser’i gerekgelerin biitiiniine dayandirilarak mesru yonetim

bicimi olarak belirlenmistir.

Siyasi diizeni seriata dayandirma stratejisi altinda inceleyecegimiz son teknik
mesrutiyetin uygulanabilmesini dini perspektiften aciklama teknigidir. Bu teknigin
kullaniminda iki argiimanin yer aldigin1 gérmekteyiz. Bunlar Allah’in ve peygamberin
mesrutiyet diizeninin saglanabilmesinde yardim edici olduklar1 argiimanlaridir. Bu teknige
hem Kanun-1 Esasi mazbatasidan hem de nutk-1 hiimayunlara verilen cevaplardan 6rnek
gosterilebilir.2’® Mazbatada hakimiyet-i milliye esasina dayanan yonetim bigiminden yiiz
cevirerek saltanat ve tegalllibin hakim oldugu bir zaman dilimi ve sonrasindaki ugraslar
sonucunda tekrar hakimiyet-i milliyenin tesisinden bahsedilmisti. Kanun-1 Esasi’nin
ilanindan kisa bir siire sonra askiya alinmasi ve II. Abdiilhamid doneminde yaklagik 30 yil
boyunca fiilen uygulamaya konmamasi sikintilarin1 agsmak ancak “’bir is daraldiginda
genisletilir’ hilkkm-i ser’isi tecelll ederek millette hiirriyet, adalet, miisavat ve mesrutiyet

diye feveran eden nidi-y1 mezalim-siiza seriat-1 Islamiye hakk-1 cevabin1” vermesi ile

207 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 91.
208 Nutk-1 hiimayunlara meclisin cevap olarak hazirladigi metinlere “ariza-i cevabiye” denmektedir.
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miimkiin olabilmistir.*® Benzer sekilde Sultan Resad’in ciilusu sonrasi mecliste yaptigi
konusmaya cevaben hazirlanan metinde 31 Mart Vakasi sonrasinda tekrar mesruti diizenin
saglanmast Osmanlinin istibdattan 6tiirli bir ¢okiis halinde ve “birkag¢ kisinin amal ve
agrazina kurban olmasina ramak kalmis iken, millet-i Osmaniyenin yeniden hayat bularak
nil-i saadet olmasina irade-i Subhaniyye taalluk” eden bir olgu olarak gdsterilmistir.*'?
Meclisin ikinci toplanti y1li basindaki Sultan Resad’in nutk-1 hiimayununa verilen cevapta
ise Osmanlinin siyasi tekamiiliiniin III. Selim ile basladig1 vurgulanmis ve padisahin bu
yondeki ¢abalarinin sonucu olarak “Devlet-i Osmaniye’nin Mesrutiyet-i sahihaya tevecciih
eden tekamiil-ii siyasisi tam bu zamanda bed ederek avn-ii inayet-i Barl ve imdad-1
ruhaniyet-i Resullulahi” sayesinde ger¢eklesebilmistir.”!' Padisahin nutuklarina verilen
cevaplarin kapanis kisimlarinda da Allah’in yardimina bagvurulmasi siklikla goriilen bir
olgudur. Ele alinan bu 6rnekler mesrutiyetin fiiliyata dokiilmesi hususunda Allah’in ve
Peygamber’in yardimma hususi bir vurgu yapilarak, ortaya konan yonetim sisteminin
mesruiyetini saglamlastirmaya calisildigini géstermektedir. Hem seriata uyan hem de ilahi
yardim sayesinde gerceklesen bir yonetim sekli hakkinda akillarda soru isareti

kalmamalidir.

Bu kisimda ele aldigimiz sdylem stratejisi ve teknikleri mesrutiyet rejiminin
kamuoyun nezdinde mesrulugunun saglanmasi noktasinda seriat ve onunla ilgili hususlarin
onemli bir kaynak vazifesi gordiigiinii ortaya koymaktadir. Bu stratejiler sadece sistemin
mesrulugunu saglamak amaciyla degil incelenen donemde yapilan anayasal degisikliklerin
genel gerekgesini de olusturacak sekilde kullanilmistir. Yani sultan, hiikiimet ve meclisin
siyasal diizlemdeki gorev ve yetkilerine dair yapilacak degisikliklerin hepsinin seriatin
uygun gordiglii genel g¢erceve takip edilerek yapildigi bu stratejiler ile saglanmaya
caligtlmistir. Bir sonraki kisimda siyasal diizenin toplumsal kaynaklarini vurgulama

stratejisi ile yapilan degisikliklere gerek¢e olarak sunulan farkli argiimanlar ele alinacaktir.

Toplumsal kaynaklara vurgu yapma stratejisi Onceki stratejiler ile beraber
degerlendirildiginde Osmanli son dénemi siyaset diislincesinin temel yaklasimina dair bir
fikir verebilir. 19. ylizy1l 6zelinde Osmanl diisiiniirleri siyasi sistemdeki problemlere ve
devletin iginde bulundugu farkli krizlere nasil ¢o6ziim bulunabilecegi konusunda

diistintirken karsilarinda siyasi alanda farkli fikirlerin cereyan ettigi ve ge¢gmise nazaran

209 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 93.
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siyasi ve askeri anlamda baskin bir istiinliikk kuran bir Avrupa buldular. Avrupa’nin
gecirdigi bu diisiince devrimi Aydinlanma ile baslayip Fransiz Devrimi ile siyasal alanda
pratige dokiilen farkli fikirler igermekteydi. Maddi anlamda ise Sanayi Devrimi’'nin
ekonomik getirisi askeri alandaki geligsmelerle bir arada bir {istiinliik saglamisti. Neticede
Osmanli’nin da bir pargasi olarak goriildiigii mutlakiyetci rejim tipinden farkli rejim tipleri
cari olmustu. Dolayis1 ile Osmanli diisiiniirleri i¢in bu rejim tiplerine dair edindikleri
bilgiler kendi devletlerinin problemlerine ¢oziim arayiglarinda bagvurduklar1 bir kaynak
haline gelmistir. Bununla beraber hem siyaset alanina dair Islam diinyasina ait gelenegin
varlig1 hem de Miisliiman olmayan bir toplulugun uygulamalarini taklit meselesinin islami
perspektiften nasil mesrulastirilacagt sorusu bu iki bilgi kaynagimi birlikte kullanma
noktasinda ikircikli bir tavrin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Onceki kisimda bazi
orneklerini gordiigiimiiz sekilde II. Mesrutiyet doneminde mebuslarin zihninde artik bu
ikiligin bir mesele olmadigi sdylenebilir. Buna binaen siyasal diizenin kurulmasinda
uyulmasi gereken kurallar olarak vurgulanan seriat kanunlar1 yaninda farkli bir kaynaga bu
kisimda ele alacagimiz strateji ile isaret edilmistir. Ileride incelenecek stratejilerden biri
olan mesrutiyet uygulamalarini tarihsellestirmek stratejisini de yOnetim sistemine dair

kaynak belirleme problemiyle birlikte diisiinmek yerinde olacaktir.

Toplumsal kaynaklara dayandirma stratejisi baglhiginda ele alacagimiz ilk teknik
zamanin gereklerini dnceleme teknigidir. insanlarin bir toplumsal hayata ihtiya¢ duydugu
ve bu toplumsal hayatin idaresi i¢in bir diizenleyici kuvvetin varligr Allah’in yarattig
diizene baglanmisti. Bu toplumsal hayat1 diizenleyici kuvvetin vasfi agiklanirken “isti‘dad-
1 muhit ve zamana gore suver-i muhtelifeyi hdiz bulunan bir kuvve-i ndzimenin viicudu”
ifadesi ile zamana gore bu vasiflarin degisebilecegi vurgusu yapilmistir.’> Yonetim
bi¢ciminin zamana gore degisebilecegini kabul etmek ilan1 olmasa da uygulamaya konmasi
yeni olan mesrutiyet sisteminin mesrulugunu saglamak i¢in elzem bir arglimandir. Zira
halihazirda var olan rejimin degisikligi artitk zamanin ve milletin ihtiyacin1 karsilamadigi
fikri ile mesrulastirilabilir. Bu ayn1 zamanda mesrutiyet sistemi igerisinde iken de ihtiyag
duyulan degisikliklerin mesru bir ¢er¢evede gerceklestirilebilmesine imkan saglayacaktir.
Bu ifadenin gectigi metnin de boyle bir degisikligin gerekgesi olmasi bu cergeveden
anlasilabilir. Ayn1 perspektifte bir ifade olan “a‘sar-1 ahireye dogru bu babda vukd’ bulan

tecelliyat-1 ilmiye vasi‘ bir mikyasta bulunmustur” argiimani da yapilacak degisikliklerin

212 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 90.
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hakl1 bir gerekgesi olduguna isaret etmektedir.’"* Kanun-1 Esasi’nin ilanindan beri gegen
siirede siyasi alandaki bilgi ve tecriibe birikimi de degismistir. Bu birikimden yararlanarak
bir anayasa degisikligi yapilmasinda bir beis goriilmemelidir. Meclis-i Mebusan’in ilk
doneminde anayasa degisikliginin yaninda bir¢ok kanun yapim ve tadil siirecine girmesini
bu perspektiften yorumlayabiliriz. Kanunlara dair bu ¢abada, yeni rejimin gerekleri ile
bagdagmayan kanunlarin degistirilmesi veya yeni ortaya ¢ikan ihtiyaglara yonelik kanunlar
ihdas edilmesi fikri gdziikmektedir. Insanlarin kamusal alanda toplanmasi sik rastlanan bir
olgu haline gelince bu durumun diizenlenmesine dair bir yasal gerceve olusturulmast
ihtiyact dogurmustur. Benzer sekilde siyasi firkalarin kurulmaya baslanmasi cemiyetlerin
hangi esaslara dikkat etmesi gerektigine dair bir kanun yapimimna yol a¢mistir. Bu
kanunlastirma ¢alismalarinin genel mesruiyet cergevesi toplumsal kaynaklardan edinilecek
bilgilerin kiymetine dayanmaktadir. Bu yaklasim aynm1 zamanda Meclis-i Mebusanin

iiretecegi bilgiyi de siyaset i¢cin mesru bir kaynak haline getirmenin bir yoludur.

Kanunlarin zamana gore degisebilmesi ile paralel bir teknik kanunlarin insanlarin
ihtiyacina gore degisebileceginin vurgulanmasidir.
“[S]ulinat-1 idareden ezman ve emkine ve ahval ve eshasin ihtilafiyla tehallif ve

tegayylir edegelmekte olan ahkam-1 ictihadiyye-i fer’iyede ulema ve fukaha ve
kar-asindyanin ara-y1 siibesine miiracaat”*"

edilmesi sadece zamana ve mekana gore degisen ahkama degil hallerin ve kisilerin
ihtilafi ile de farklilasan kurallara isaret etmektedir. Sahislardaki degisim zaman ve mekana
bagl olarak diisiiniilebilir. Ama burada 6zellikle vurgulanan ictihad meselesi ile kisilerin
failligine vurgu yapilmistir. Meclis ilgilendigi idari isleri ictihadi meseleler olarak ele alip
yeni bir karar almasini mesrulastirmaktadir. Hallerin degismesi de insanlarin degisen sartlar
altinda gereksinimlerinin de benzer bir sekilde doniisebildigine isaret eder. Ayni zamanda
hiikiimetlerin sahip olacaklari kanunlar “hélen ve istikbalen levazim-1 hayatiye ve makasid-

1 beseriyeyi bihakkin ihtiva etme”lidir.?"

Hayatin gerektirdikleri ve insanlarin arzulari
miiphem kriterler gibi goriinmekle beraber kanun degisikliklerinde sunulacak onerileri

mesrulagtirmak i¢in islevsel bir ¢erceve sunarlar. Bu kavramlarin sundugu miiphem alan

213 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 90.
214 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 91.
215 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 90.
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mebuslari kendi fikirlerini rahatlikla serdederek siyaset ve idare alanina etki etme imkant1

tanir.

Zamanm ve mekanin degisimi ile kanunlarda gerceklesecek degisimin Islami
acidan nasil degerlendirilecegi ve siyasal diizenin kaynaklarinin ser’i bir zemine dayanmasi
ile nasil birlikte diisiiniilebilecegi sorusunun cevabi da agiktir.

“Su tevaziinii muhafaza eden salifii’l-arz esaslarin ihtilaf-1 ezmine ile mesalih-i

siyasetin nev’ine gore fliru’unun tevsi’ ve tahkimi hususundaki tevsi’a-i ser’iye
her tiirlii miisd’adat-1 ser’iyenin fevkindedir.”*'®

Boylece zeminin (mekan, zaman, ihtiya¢ ve insanlar olarak genis bir ¢ercevede
anlagilabilir) degisimi ile siyasi maslahatlarin (bu kavram da ucu son derece agik bir
cergeve cizmektedir) gerektirdigi sekilde kanunlarin (fiiru’un) degistirilmesi konusundaki
ser’i izin her tlirli ser’i ruhsatin {izerinde olarak gosterilmistir. Toplumsal kaynaklari
seriatla iliskilendirme tekniginin kullanimini gordiigiimiiz bu ruhsat toplumsal bilgi
kaynaklarin1 ser’i semsiye altina alarak seriati kapsayici bir hale sokma cabasi olarak
goriilebilir. Ancak ruhsatin siirlarinin belirsizligi boyle bir kapsayiciligin miimkiin olup
olmadigini, toplumsal kaynagin artik ruhsat sinirin1 da asarak seriatin semsiyesinden
tamamen ¢ikma ihtimalini diisiindiirmektedir. Takip eden ciimle bdyle bir diisiinceyi tekit
eder. “Bir de bir zamanda caiz olan bir seyin diger zamanda vacib veya gayr-i cdiz
olabildigi malumdur.”®'” Her ne kadar metinde ruhsatin sinirlar1 “muvafik-1 hikmet ve
maslahat olan usil ve kava’idi hudid-1 ser’iye dairesinde herhangi bir menba’dan iktibas
etmek ve hikmeti nerede bulursak almak 1azim oldugu” diisturu ile ¢izilmeye ¢alisilsa da
Osmanhi-Tiirk siyasal modernlesmesi i¢in kaynak tartismasinda 6nceki donemlerin
karsilastigi1 problem ¢oziilememis gibi goziikmektedir.?'® Mesrutiyetin 1876daki ilanindan
onceki tartigmalarda da, siyasi sOylemlerin nasil mesrulastirilacag1 ve siyasi eylemlerin
hangi kaynaga dayandirilacagi, benzer sekilde Islam ve Bat1 ekseninde iki ana kaynaga
dayandirilarak bir sdylem insa ediliyordu.?"® Bati’nin siyasi kurumlarini alma veya taklit
etme fikri ortaya ciktiktan sonra bu durumun kamusal alanda nasil mesrulagtirilacagi

hususu 6nemli hale geldi. Islami referanslar genelde basvurulan yol olmakla beraber

216 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 92.

217 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 92.

218 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 93.

219 Kurgan, “The Concept of ‘Mesrutiyet’ in the Context of the Secularization of Legal and Political
Knowledge in the Ottoman Empire (1860-1911)”, 115-153.
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boylesi bir mesrulastirmanin sinirmin neresi oldugu belirsizdir. Dolayist ile Islam ile
mesrulastirma siirecinde mesrulastirilan olgunun Islam sinirlari igerisinde kalip kalmadig

bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ser’i ve toplumsal kaynaklarin birlestirilmesi meselesi yonetim bigimlerinin ikili
bir tasnifle incelendigi kisimda da goriilmektedir. Yonetimler akli ve ser’i olarak ikiye
ayrilarak ilkinin ydnetim ilkelerinin sadece akla dayandig: belirtilmistir. Ikincisinin ise ya
sadece ser’i kurallara ya da hem ser’i hem de akli kurallara uyan yonetim bi¢imi oldugu
ifade edilmistir. Osmanli ser’i hiikiimetler kapsamina girmekle beraber hem ser’i hem de
akli kurallar1 mezceden tiire mensuptur.’?® Bu sekilde seriat ve aklin (bizim toplumsal
kaynaklar olarak isimlendirdigimiz) kurallarini bir yonetim sistemi i¢inde birlestirme
faaliyetinin aslinda Osmanli i¢in yeni bir sey olmadig1 vurgulanmistir. Boylece mesrutiyet
donemindeki degisimler nev zuhur bir olgu olarak degil devletin bastan beri takip ettigi

tarzin bir devami olarak gosterilir.

Toplumsal kaynaklara dayandirma stratejisinin son teknigi siyasal diizenin
gerekliligini kazanimlari ile mesrulagtirma teknigidir. Bu teknik ile genel olarak yonetim
olgusunun 6zelde ise mesrutiyetin hangi kazanimlar c¢ercevesinde gerekli goriilebilecegi
ifade edilmistir. “[BJeka-y1 mukadderi temin eylemek ve gaye-i kemal-i saadete vasil
olmak”, “muhafaza-i adl {i intizam” ve “muhafaza-i seriat, himaye-i ma’delet, hifz-1 hudud,
miidafa-i hiistim, izale-i serr i fesad” yonetimin temel gayelerinden olmalidir.”*' Ancak bu
gayelere ulagsmay1 arzu eden bir yonetim mesru olarak addedilebilir. Mesrutiyet yonetimi
de biitiin bu gayeleri hedef aldig1 6l¢lide mesru olarak degerlendirilebilir. Halkin istibdat
donemi sonrasindaki talepleri ifade edilirken “hiirriyet, adalet, miisavat ve mesrutiyet diye
feveran” ettiginin belirtilmesi mesrutiyet ile bu amaglara ulasilmasinin miimkiin
goriildiigiinii gosterir.””? Bu hedefler ile hem yeni rejime bir hedef belirlenmis hem de eski
rejimin bu faydalar1 saglama konusunda eksik kaldigi ima edilmistir. Eski rejimin halk
nezdindeki (yahut muhaliflerin nezdindeki) olumsuz imajindan faydalanarak yeni rejime

heniiz ispat edilmemis olumlu hususiyetler tanimlanmastir.

220 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 91.
221 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 91.
222 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 93.
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Siyasal diizenin kaynaklarini sinirlamaya yonelik kullanilan siyasal diizeni seriata
dayandirma, Islami kaynaklardan mesruiyet devsirme ve toplumsal kaynaklara dayandirma
stratejileri, mesrutiyetin yeniden ilanm1 ile meclise gelen ve kanun yapimi, hiikiimetin
denetimi ve insanlarin problemlerinin ¢oziimii gibi hususlarda kendilerini gorevli géren
mebuslarin eylemlerinin mesruiyet kaynaklarina dair zihinlerindeki soru isaretlerini
yansitir. Bu soru isaretleri sadece onlara has degil neredeyse bir ylizyildir Osmanli diisiince
diinyasini iggal eden biiyiik bir sorunun uzantilaridir. Kullanilan stratejiler ve teknikler bu
soruya Oncekilerden daha tatmin edici bir cevabin tam olarak verilmedigini gostermektedir.
Ancak mebuslarin ortaya koydugu sdylem, disaridan (Batidan) gelen bilgi ile kendi 6z
kaynaklarindan (islam ve Osmanli tecriibesi) tevariis eden birikim arasinda catigmaci bir
yorumun degil intibaka dayali bir yaklagimin esas alindigin1 gosterir. Gegmisi tamamiyla
reddederek gerceklestirilecek bir donilisiim degil gegmis ile irtibatin1 koruyan bir degisim
arzulanmaktadir. Ancak ge¢misle irtibat hususunda neyin degisip neyin degismeyecegi
cevaplanmamus bir sorudur. Bir yandan Islam, genis ¢ergevede siirekli referans verilen bir
kaynak iken, diger yandan modern siyasi kavram ve olgularm Islami perspektiften
yorumlanmasi meselenin zihinlerde netlesmedigini gostermektedir. Bir sonraki kisimda

mesrutiyete dair olumlu 6zelliklerin 6ne ¢ikarildig: stratejiler ele alinacaktir.

3.2. Mesrutiyeti Olumlayarak Mesrulastirmak

Mesrutiyetin yeniden ilan edildigi ve meclisin tekrar faaliyete gectigi bir ortamda
mebuslarin mesrutiyet olgusunu savunmaya yonelik bir ihtiya¢ duyacaklar1 varsayilmaz.
Fakat megrutiyetin ne kadar saglam dayanaklara yaslandiginin belli olmadig1 bir ortamda
yeni siyasal diizenin ortasinda bulunan mebuslarin bu diizeni olumlu nitelikleri tizerinden
hem kendilerine hem de siyasal alandaki muhataplarina anlattiklar1 goriilmektedir.
Mesrutiyeti olumlayarak mesrulastirmak baslig etrafinda topladigimiz sdylem stratejileri
ile yeni siyasal diizenin hangi gerekg¢elere dayandirilarak savunuldugu ele alinacaktir. Bu
kisimda inceleyecegimiz stratejiler mesrutiyeti olumlama, ilerleme ile iligkilendirme ve
varolussal diizleme aktarma stratejileridir Sylem teknikleri ilgili stratejilerin altinda ele

alinacaktir.

Mesrutiyeti olumlama stratejisi altinda ti¢ farkli teknik kullanimi goriilmektedir.
Bunlardan ilki mesrutiyeti istibdat ile mukayese etmedir. Kanun-1 Esasi tadil mazbatasinin
heniiz baslarinda hiikiimetler iki kisma ayrilarak tasnif edilir. Tarihe bakildiginda
hiikkiimetlerin bir kismmin “ahkdm ve muamelatinda keyfemettefak hareket” ettigi

goriiliirken diger kismin ise “mektub veya gayri mektub bir kdnun-1 mahsus takip” ettigi
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tespit edilmistir.”*’

Hiikiimet etmenin temel amaci adalet ve diizeni korumak olduguna
binaen ilk gruptaki hiikiimetlerin bu konuda olumlu bir sonuca ulasamadig1r ve ancak
“netaic-1 nefsaniye, hatta belki harekat1 hayvaniyeden” baska bir fayda elde edemedikleri
belirtilir. Ibtidai bir yonetim bicimi olan bu hiikiimet tipi ancak mezalim dogurabilir. Iste
tam da bu nedenle tarih boyunca bilinen devletler belirli bir “kavanin ve ustl” takip
etmiglerdir. Boylece kanuna dayal1 bir yonetim tarzi insanin ilkel halden kurtulup medeni
bir hale gecmesinin bir gdstergesi veya yolu olarak gosterilmistir. Kanunlarin igerigini

gozetmeksizin insanlarin belirli bir diizen ve prensipler silsilesi altinda toplumsal bir yap1

kurgulamas1 “nasil rast gelirse” Oyle bir diizen kurmalarindan evladir.

Kanunlarin gerekliligi tespit edildikten sonra bunlar arasinda da bir tasnif
yapilmas1 gerekmektedir. Bu tasnifin bir tarafi dnceki kisimda ele alinan kaynaklar ile
ilgilidir. Bir kanunun dogru ve uygun kabul edilebilmesi i¢in hangi kaynaklardan
alinabilecegi konusunda bir sinir vardir. Bu sinir vurgulanmakla beraber genisletilmeye de
calisilmistir. Nihayetinde belirlenen kriter de bu teknigin ikinci argiimani olarak ele
aldigimiz insanlarin faydasina uygun olup olmadigidir. Zira “[b]ir hiikiimetin mutlaka
malik-i kavanin bulunmasi te’min-i maksad-1 ictimaiyi kafil olamayip kavanin-i
mezkurenin halen ve istikbalen levazim-1 hayatiye ve makasid-1 beseriyeyi bihakkin ihtiva
etmesi ve tatbikatinda da” bu amagtan sasilmamasi gereklidir.”** Dolayisi ile kanunlarin
hangileri olacagi tespit edilirken bu kanunlarmm toplumun ihtiyaclarmi karsilayip
karsilamadig1 ve bu toplulugun amaclarina uygun olup olmadig: dikkate alinmalidir. Bu iki
kriter kanunlarin kaynaklartyla beraber diisiiniildiigiinde ise ortaya ¢ikan sonuca gore
“[b]izi her vakit zaptedecek, intizama koyacak, saadetimizi, selametimizi temin eyleyecek,
Kanun-1 Esasidir”’.”® Kanun hem diizenin korunmasmi saglayan iist norm olarak
goriilmektedir hem de muglak hedefler (insanlarin faydalarina olan hedefleri) temin edecek
merci olarak isaret edilmektedir. Oyle ki mesrutiyetle kavusulan olumlu sonuglardan en
cok one ¢ikanlardan biri olan hiirriyetin bile kanun ile sinirlandirilmas: gereklidir. Kanun-
1 Esasi’de matbuatla alakali maddeye baskidan 6nce kontrol olmayacagina dair bir fikranin
eklenmesi tartisilirken Biga mebusu Arif ismet Bey bunun gerekliligini hiirriyetlerin de

kanunla sinirlandirilmast gerektigi fikri ile savunmustur. Ona gore “[h]er sey bir kanun ile

223 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 90.

224 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 90.

225 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 120 Riza Nur Bey (Sinop).
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takyit olunur. Serbesti-i kamile yoktur. Hiirriyet-i timmeye ebediyen hicbir kimse nail

olmamugtir. Hiirriyet, kavanin-i lazime ile tayin edilir.”**®

Mesrutiyetin ilan1 bir anayasanin yiiriirliige girmesi ve devletin biitiin iglerinin bu
iist hukuk metnine gore yiirtitiilmesi fikri ile es anlamli goriildiigii icin kanunilige boyle bir
vurgunun yapilmasi normal goriilmelidir. Mesrutiyetin getirecegi idarenin denetim altina
alinabilmesi ve devlet uygulamalarinin belirli bir usul takip edilerek standart bir sekilde
yapilmasi gibi faydalar yasal ger¢evenin takip edilmesi ile iliskilidir. Kanunun 6nemi II.
Mesrutiyet’in ilk nutk-1 hlimayununa meclisin verdigi cevapta da “[z]aten emri hiikiimette
tarik-i miisavere ve mesrutiyet aslolup” ifadeleri ile vurgulanmistir. Mesrutiyetin
zihinlerdeki imajin1 saglamlagtirmak ve meclisin kanun yapim eylemlerini de agiklamak
icin kanunlarin ve o6zellikle dogru kanunlarin 6nemini vurgulamak islevsel bir arag

olmustur.

Mesrutiyetin olumlu yanlarin1 vurgulamanin bir baska yolu kazanimlarini 6ne
cikarma teknigidir. Bu teknikle ele alacagimiz ifadelerde goriilecegi lizere mesrutiyet
genelde bir veya iki olumlu sonucgla kuvvetli bir bag igerisinde gosterilir. Bu bag
mesrutiyetin temeli, ruhu veya amaci olarak belirtilebilir. Bu teknigin kullanimi 6zellikle
nutk-1 hlimayunlara verilen cevaplarda tespit edilmistir. Boyle bir yogunlugun olmasi nutk-
1 hiimayunlarin kamusal alanda da yakindan takip edilmesi ve meclisin verdigi cevaplarin

da kamuoyunda normal miizakerelerden daha ¢ok giindem olmasi ile iliskilendirilebilir.

Ikinci toplant1 yilinin basinda Sultan Resad’in nutkuna verilen cevapta
mesrutiyetin “lssii’l-esas1 olan miisavaat-1 sahihe ve adile”ye vurgu yapilmigtir.”>” Ayni
konusmada mesrutiyet “selamet-i hiikiimet ve saadet-i miilk ve milleti kafil bir biiyiik
hiiccet”, “ittthad-1 Osmaniyi tecelli ettiren” yonetim bi¢imi ve “vatanin daire-i emniyet ve
selamette terakkiyat-1 atiyesini temin edecek bir” giivence olarak tarif edilmistir.”*® II.
Abdiilhamid’in nutkuna verilen cevapta ise “devlet ve memleket i¢in halen ve istikbalen
tevelliit edecek saadet-i azime”nin kaynagi olan bir “sehrah-terakki ve saadet” olarak
gosterilmistir. Hatta mesrutiyet dncesinden bir 6rnek olarak Giilhane Hatt-1 Hiimayun’un
da “hukuk-1 sahsiyenin teminine ve sunuf ve anasir-1 muhtelife beyninde miisavatin”

229

saglanmasima yonelik maddeleri 6zellikle hatirlatilmistir.”” Mesrutiyetin kazanimlarini

226 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3 (TBMM Basimevi, 1982), 190.
227 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 71.

228 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 71-72.

229 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 65.
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sehrah (ana yol, dogru ve acik yol) kavrami ile tasvir eden ifadeler Sultan Resad’in
clilusundan sonraki nutka verilen cevap ile Ahmed Riza’nim ilk toplanti yilinda baskan
secildikten sonra yaptig1 konusmada da goriilmektedir. Ariza-i cevabiyede “Mesrutiyetin
actig1 sehrah-1 feyz ve terakki’ye dikkat cekilirken Ahmed Riza’nin konugmasinda da
“sehrah-1 terakkide teenni ile yliriimek”ten bahsedilmistir.*** Ahmed Riza ayni konugmada
kazanilan hiirriyetin “mahza vatanin umran ve terakkisine serbest ¢alisabilmek™ i¢in elde
edildiginin ve bu hiirriyetin “vasita-i temeddiin ve intizam” oldugunun da altin1 ¢izmistir.?*!
Mesrutiyete dair kuvvetli tanimlamalardan birisi de toplanma hakkini kisitlayan bir sadaret
tezkeresinin tartigildigr bir oturumda goriilmektedir. Erzurum mebusu Vartkes Efendi bu
karar1 elestirirken mesrutiyetin ruhunun serbestiyet ve hiirriyet oldugunun altim

¢izmektedir.***

Mebuslarin  mesrutiyeti  biliylik kavramlarla tanimlamalar1 yeni rejimden
beklentileri ve umutlari ile agiklanabilir. Ayn1 zamanda ortaya konan arglimanlar1 kolayca
mesrulagtirmak i¢in de bir yol sunmaktadir. Zira bu arglimanlarin hemen higbiri karsi
cikilabilir seyler degildir. Mesrutiyeti olumlu kavramlar ve sonuglarla birlikte kullanim
bazen asir1 bulunabilecek noktalara da varmistir. Abdiilhamid’in nutkuna verilen cevapta
refah ve saadetin temini i¢in gereken emniyet ve asayis, adaletin tamamen saglanmasi,
halkin haklarinin ve yargilanma hakkinin devlet tarafindan garanti altina alinmasi,
okullarda biitiin halkin tek tip, hiir ve vatani bir siyasi terbiyeye ulagtirilmasi, tilkenin farkl
alanlardaki altyapisinin gelistirilmesi ve vatanin korunmasi gibi hususlarin 6nemi
vurgulanarak bu hedeflere ulagmanin “kafil-i hakikisi” olarak Kanun-1 Esasi’ye isaret
edilmigtir.”** Bu teknigin bazi durumlarda ¢ok yogun kullanimi mebuslarin da dikkatini
¢ekmistir. Ikinci yilin baginda nutk-1 hiimayuna verilen cevapta mesrutiyetin mahiyetine
dair ifadelerin ¢oklugu tizerine Dersim mebusu Liitfi Fikri mesrutiyetin lehinde séylenen
sozleri fazla buldugunu belirtmistir. Bu ifadeleri bir doktorun doktorlugu hakkinda
konugsmasina benzeten Liitfi Fikri’ye gore bu metin “memalik-i ecnebiyede terciime
edilerek okunursa, ni¢in bu kadar Mesrutiyet i¢in bahsolunuyor, acaba mesrutiyet tehlikede

midir ki bu kadar telag gosteriliyor” diisiincesi hasil olacaktir.**

230 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 489; Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi,
Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 52.

1 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 52.

22 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:2 (TBMM Basimevi, 1982), 135.

233 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 66.

234 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 145.
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Mesrutiyeti istibdat ile mukayese etme tekniginde kullanilan bir diger argiiman
meselenin ters ¢evrilip alternatif yonetim bigimlerinin olumsuz nitelenmesidir. Mesrutiyet
oncesi donem nutk-1 hiimayunlara verilen cevaplarda ‘“cebrin hakka, istbdatin adle
muvakkaten tegalliib ve tahakkiimii”, lilkenin imar1 yerine “harabeler”e, terakkisi yerine
“tedenni”ye yol agan bir yonetim bi¢imi ve ugursuz bir “istibdat” olarak gosterilir.>** Hatta
bu devir devletin Osmanli’y1 olusturan farkli unsurlar arasina nifak sokmay1 ve vatanin
evlatlar1 arasinda olmasi gereken dostlugu ve fikir birligini ihlal etmeyi ilke edinen bir
yonetime taniklik etmistir.”*® Farkli unsurlar arasindaki iliskiye dikkat ¢ekilen bu ifadelerin
31 Mart sonrast Adana’da meydana gelen olaylar neticesinde gayri miislim ve
Miislimanlarin kars1 karsiya geldigi ve devletin miidahale etmek zorunda kaldigi bir
donemde kullanilmasi, bu olaylar1 devr-i istibdattan kalma zihinlerin eseri olarak gosterme
amacina isaret etmektedir. Adana’da yasanan olaylarda Miisliimanlar ile gayrimiislimler
kars1 karsiya gelmis, ylizlerce insanin 6ldiigii ve sehrin biiytik bir kisminin yakildigi olaylar
Istanbul’da da biiyiik yanki uyandirmistir. Olaylarda Abdiilhamid’in parmagi oldugu

»7 Meclis-i Mebusan’nin kendi biinyesinden bir tetkik

siiphesi de giindeme gelmistir.
heyetini bolgeye gondermesi hususu mecliste tartigilmis ve cogunluk oyu ile kabul

edilmistir.”*®

Mesrutiyetin terakkiye yol agmasma yonelik yukarida belirttigimiz orneklere
paralel olarak devr-i sabikin insanlar1 “her tiirlii vesait-i medeniyeden mahrum” biraktigina
da Ahmed Riza tarafindan dikkat ¢ekilmistir.”*’ Alternatif yonetim bigimlerinin olumsuz
nitelenmesi argiimani mesrutiyetin kazanimlarin1 6ne ¢ikarma ile birlikte diisiiniildiiglinde
mesrutiyet rejimine dair akillara gelebilecek olumsuz fikirlerin izale edilmesinin
amaclandig1 anlasilmaktadir. Heniiz yeni rejimin nasil bir sonu¢ saglayacaginin belli
olmadig1 bu erken dénemde bdylesine siyah-beyaz ayrimlarla bir mesruiyet devsirilmeye

calisilmasi makul goriilebilir.

Mebuslarin mesrutiyeti olumlamaya yonelik kullandigi bir diger strateji de
mesrutiyeti ilerleme ile iligkilendirme stratejisidir. Bu strateji altinda kullanilan mesrutiyeti

siyasi ve idari gelismisligin geregi olarak gosterme teknigi hem mazbatada hem de nutk-1

235 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 65; Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi,
Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 488.

236 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 489.

27 Kansu, lttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi 1908-1913, 121-124.

238 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 397-405.

29 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:6 (TBMM Basimevi, 1986), 639.

89



hiimayunlara verilen cevaplarda tespit edilmistir. Mazbatada siyasi diizenin yonetilen,
yoneten ve aralarinda dengeleyici bir kuvvet olarak gorev yapan ehlii’l-hal ve’l-akd’den
olusacag1 ser’i bir ¢ergevede agiklandiktan sonra bu pargali yapiy1 farkli bir perspektiften
de mesrulagtirmak i¢in gelismislik kavrama ile iliskilendirilmistir.
“Mukaddimat-1 sabikadan anlasildigina gore, bir hey’et-i ictima’iyye-i siyasiyede
ic esas tahakkuk ediyor. Birincisi mizan-1 ma'delet ve saadet olan kavaninin
ihtiyar ve tedvini; ikincisi o kavanini icra ve tenfiz; {i¢linciisii fasl u hasm-i kazadir.
Bu ii¢ hizmetin bi’l-viictih tevhidiyle yed-i vahideye teslimi her tiirlii mezalim-i
hod-seraneye yol acan eskal-i ibtidaiyeden olmakla, biraz devlet-i miitemeddine

haline gelmeye baslayan tavaif-i beseriyede bir inkisam-1 tabi’iye ma'riz oldugu
miisahede olunur.”**

Ik olarak siyasi yapidaki ii¢ kuvvet gorevlerine gore ayristirilmistir; kanunlar
yapma, kanunlar1 uygulama ve yargilama. Bu kuvvetlerin tek bir elde toplanmasi birgok
zulme yol acacagi i¢in bdyle bir yonetim tipi iptidai olarak nitelenmis, belli bir oranda
gelismeye (medenilesmeye) baglayan topluluklarin dogal olarak kuvvetlerin ayristig bir
yap1 kurmaya basladiklari zikredilmistir. Mesrutiyetin de 6zelliklerinden biri olan yonetimi
olusturan kuvvetlerin birbirinden ayr1 yapilar olmast hususiyeti insanlarin idari ve siyasi
alanda medenilesmeye baglamasi ile iligkilendirilerek yeni kurulan diizenin de bdyle bir
medenilesme ile anilmasi saglanmaya calisilmistir. Bu argiiman medenilesme seviyesi ile
de iliskilendirilerek “tavaif-i siyasiye terakkiyat-1 medeniye ile tekemmiil ettik¢e hidemat-
1 devletin derece derece kuva-y1 miite'addideye” ayrilmasi vurgusuyla medenilesme
alaninda daha ileriye gidildik¢e kuvvetlerin kademe kademe ayristig1 vurgulanmaktadir.*!
Yani Osmanli’nin gegmis donemlerinde de bu kuvvetlerden (en azindan bazilarinin) belli
oranda ayrigtig1 fikri One siiriilerek, medeniyet seviyesini ilerlemesi ile bu ayrigmanin
artmas1 gerektiginin alt1 c¢izilmistir. Bu vurgu mazbatada yapilmasi arzulanan
degisikliklerle hedeflenen kuvvetlerin kendilerine has alanlarin tayini ve 6zellikle meclisin
giiclinlin arttirilmast gibi amaglar1 da mesrulastirmaktadir. Mesrutiyet ilan edilse de
kuvvetlerin mahiyeti ve iliskisinde baz1 degisikliklere ihtiya¢ oldugu tespit edildigi i¢in
bdyle bir anayasal degisiklige girilmistir. Bu degisiklik Osmanli’nin siyasi ve idari alanda
terakki ettiginin de bir gostergesi olacaktir. Toplumlarda arzulanan denge ve adaletin

“kavanin-i hafiyye ve celilesi” insan bilgisine kademe kademe girebildigi i¢in tarihin bu

240 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 93.
241 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 93.
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noktasinda boyle degisikler yapmak Allah’in kanunlarina daha miinasip bir yonetim bi¢imi

olusturmak anlamina da gelecektir.**?

Sultan Resad’in ciilusu sonrasinda yazilan ariza-i cevabiyede de Osmanlt
Devleti’nin “tekamiilii siyasi ve idarisi ile mesgul oldugu” bir zamandan gecildigi
vurgulanmistir.>* ikinci yilki metinde III. Selim’in 1slahat ¢alismalar1 hatirlatilarak bu
cabalar “Devlet-i Osmaniye’nin mesrutiyet-i sahihaya tevecciih eden tekamiil-ii siyasisi’ni
baslatan faaliyetler olarak konumlandirilmistir.*** Benzer bir iliskilendirme Abdiilhamid’e
verilen cevapta Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile yapilarak bu metnin Osmanli’y1 “ayét-1
asriyeye mutabik bir hayat-1 cedideye” ulastirdig1 6ne siirtilmiistiir.** Bu padisahlarin agtig1

299

yolda “tarik-i tekamiil-ii siyasisini suret-i miisdlemetkaranede kat’” eden millet “kendisi
i¢in necat ve saadeti yalniz ileriye yiirlimekte” gormektedir.”*® Padisahlara (ve onlarin
sahsinda hiikiimete) kars1 yazilan bu metinlerdeki siyasi ve idari gelismislige yapilan vurgu
yasanilan doniisiimlerin kaginilmaz oldugunu vurgulamak istemenin bir sonucu olarak
goriilebilir. Insanlarm dogal gelisim seyirlerinde bir noktada boyle bir yonetim tarzina

ulagmalar1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu konuda dini bir kaynaga da vurgu yapilarak

yapilacak degisikliklere ve meclisin faaliyetlerine mesruiyet devsirilmeye ¢aligiimistir.

Mesrutiyeti siyasi ve idari gelismislikle iligskilendirmeye paralel olarak kullanilan
bir diger teknik de mesrutiyeti bir zorunluluk olarak gostermedir. Bu teknik de
Abdiilhamid’e kars1 yazilan cevap metinlerinde kullanilmistir. Tanzimat ile baslayan
doniisiim siireci vurgulandiktan sonra insanlarin haklarinin daha kuvvetli bir sekilde
takviyesine duyulan lizum vurgulanarak bunu saglamak i¢in “sekl-i sabik-1 hiikiimetin
tebdili ile hakimiyet-i milliye aslina miistenid bulunan usul-i mesrutiyetin kabulii vacibe”

olarak gosterilmigtir.**’

Bu ifadeyle mesrutiyetin kaginilmaz bir gelisme oldugu
vurgulanmak istenmistir. Bu zorunluluk fikri devletin son ylizyilda gecirdigi reformlar
silsilesi ile iligkilendirilerek biitiin ¢abalarin nihayetinde hakimiyet-i milliyeye dayanan bir
yoOnetim sisteminin tesisine yonelik oldugu iddia edilmistir. Buna gore, Tanzimat’la

baslayan reform siireci olmas1 gereken sisteme ulagilmasi ile sonuglanmastir.

242 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 90.

23 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 489.

244 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 71.

245 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 65.

246 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1 (TBMM Basimevi, 1986), 258; Meclis-
i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 4, Cilt:2 (TBMM Basimevi, 1991), 4.

247 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 65.
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Mesrutiyeti olumlayarak mesrulastirmada kullanilan bir diger strateji de
varolussal diizleme aktarma stratejisidir. Bu stratejide mesrutiyet, milletin siyasal varligini
gerceklestirme imkani ve istidadinin uygunluguyla iliskili olarak ele alimmustir.
Abdiilhamid’e karst yazilan metinde milletin siyasi ve medeni haklarindan yeterince
yararlanamadig1 bir durumda “sahne-i siyaset ve medeniyette temini mevki etme”sinin
saglanamayacaginin alt1 ¢izilmistir.>*® Siyasi ve medeni haklardan yararlanmanin yolu
olarak mesrutiyet milletin varlik sorunu haline getirilmistir. Millet var olabilmek ve
varligint millet olarak siirdiirebilmek icin bu haklardan yararlanmak mecburiyetindedir.
Mesrutiyet mevzubahis haklarin millet tarafindan kullanilmasinin mesru yolu olarak
goriilir. Hem mesrutiyeti bir varlik sorunu olarak ortaya koyan hem de bir zorunluluk
olarak gosteren ifadelerin mesrutiyetin yeniden ilanindan sonra hiikiimdara ilk defa
dogrudan hitap edilen kamusal bir metinde yer almasi 6zel bir vurgu olarak goziikkmektedir.
Sultana karsi ilk kamusal hitapta mesele zorunluluk ve varolus boyutu ile glindeme
getirilerek mesrutiyeti tesis etme niyetinin ciddiyeti 6zellikle ortaya konmustur. Bu ifadeler
ayni zamanda Abdiilhamid’in meclisin agilisinda irad ettigi nutukta mesrutiyetin ilk ilani,
askiya alinmasi ve tekrar ilanina dair kendini temize ¢ikaran bir anlati sergilemesine karsi

bir cevap olarak da goriilebilir.**

Meclisin Abdiilhamid’in konusmasina cevap verme ¢abast milletin istidadini 6ne
cikarma tekniginde de goriilmektedir. Kendisinin nutkuna verilen cevapta ii¢ yerde halkin
mesrutiyete miinasip bir altyapisi oldugu vurgulanmistir. Bu durum Abdiilhamid’in
konusmasinda Kanun-1 Esasi’nin askiya alinmasini halkin bdyle bir anayasal diizenin
uygulanmasi i¢in yeterlilige sahip olmamasiyla iligskilendirmesine baglanabilir. Kanun-1
Esasi’nin ilan edildigi zaman i¢in “milletin o vakitki kabiliyeti ve istidadi nin asikar oldugu
belirtilmis, padisah1 bu anayasanin askiya alinmasi konusunda ikna edenlerin “ahalinin
seviye-i fikriyesinin adem-i miisaadesi gibi bir biihtan ve iftiraya ciir’et” ettigi vurgulanmis
ve “miudrike-i milletin istidad-1 fitrisi ve kiisayis-i tabisi” geregi haklarindan tamamiyla
istifade etmeye yonelik bir istek gosterdigi ifade edilmistir.**° Meclisin milletin yeterliligine
yonelik ithamlari ciddiye aldig1 ve buna siddetle karsilik verdigi goriilmektedir. Bunun tek
sebebi boyle bir ithamin agir gelmesi degildir. Mesrutiyet diizeninde milleti bir siyasal

aktor olarak konumlandirmaya ve kendi varligini da bu siyasal aktorle iligkisi tizerinden

248 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 65.

249 Ar, ““...Ve Meclis-i Umimiyi Kiisad Eylerim’: Nutk-1 Hiimayunlar Uzerine Karsilastirmali Bir
Inceleme”, 58.

250 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 65.
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tahkim etmeye calisan meclis i¢in milletin tahkir edilmesi dolayli olarak kendisinin tahkir
edilmesine ve yetersiz goriilmesi imasma isarettir. Kendi konumunu da
kuvvetlendirebilmek i¢in milletin yeterli oldugunun altin1 ¢izmek meclis i¢in dnemlidir.
Milletin yeterliligine dair vurgu ikinci yi1l basindaki nutka verilen cevapta da
goriilebilmektedir. Halkin 31 Mart Vakasi sonrasinda gosterdigi gayret ve kahramanligin
“mesrutiyet-i sahihaya liyakat ve istihkakina” dair acik bir gosterge oldugunun alti ¢izilerek
Sultan Resad gibi mesrutiyetperver bir padigsaha sahip olmalarinin da “o liyakat ve istihkaki
teyid ve tekid eden bir burhin-1 Kadir” oldugu vurgulanmistir.”' Sultan Resad’in tahta
gecmesiyle millet mesrutiyete yeterliligini tasvip etmeyen bir hiikiimdardan kurtularak bu

yeterliligin ispat1 olan bir padisaha kavusmustur.

Milletin yeterliligine vurgu mazbatada da kullanilan bir tekniktir. Kanun-1 Esasi
ile saglanan haklarin milletin ytizyillardir gasp edilmis hukuku oldugu vurgulandiktan
sonra anayasanin ilaninin hiikiimdardan bir ihsan olarak goriilmesi elestirilmistir.
Anayasanin tekrar yiiriirliige konmasinin saglanmasi ile millet “hukukuna isbat-1 ehliyet”
gostermistir.>? Mesrutiyet 6ncesi devirlere yonelik elestiriler zikredilirken de milletin o
donemlerde iyiligi emredip kotiiliikten alikoyma gorevini “za’fi kalb husuliinden dolay1
‘atalet ve kesel ve sefahet”e sahip oldugu i¢in gerceklestiremedigi zikredilerek halkin bir

donem bu yeterlilige tam haiz olamadig1 vurgulanmigtir.*

Halkin yeterliligi meselesi meclis tartigmalarinda da glindeme gelmis ve bazi
meselelerde heniliz mesrutiyet tecriibesinin erken sathalarinda olunduguna dikkat ¢ekilerek
bu yeterlilik sorgulanmistir. Meclisin toplanti1 halinde olmadig1 zamanlarda hiikiimetin
kanun yapma hakkina dair yiiriitiilen bir tartigmada hiikiimetin yetkisini daraltmaya yonelik
bir degisiklik hakkinda goriis belirten Hallacyan Efendi, Osmanlinin bdyle konularda diger
devletlerden daha fazla tedbir almasi gerektigini anayasal diizenin yeni tesis edildigi ve
Osmanlilarin “hukuk-1 esasiye hakkindaki terbiye-i siyasiye”sinin heniiz ¢ok kuvvetli
olmayabilecegi fikri ile savunmustur.** Ayan lyelerinin Meclis-i Mebusan {iyeleri
tarafindan se¢ilmesi konusu tartisilirken de Pancedoref Efendi baska iilkelerde de tecriibe

edilmemis olan bu teklifi “tarih-i mesrutiyette ilk harci atan bir memlekette hazirlama”y1

251 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 71.

252 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 97.

253 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 92.

254 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 243.
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biraz tehlikeli buldugunu belirtmistir.”>> Ahmed Riza da ligiincii toplanti y1li baginda yaptigi
konusmasinda hakimiyet-i milliyenin “terbiye-i milliyenin yiikseltilmesi ile saglanacagin
ve bu yolda maarife onem verilmesi gerektigini vurgulamaktadir.> Bu alintilar1 yukarida
inceledigimiz orneklerle birlikte ele aldigimiz zaman mebuslarin hiikiimdara ve hiikiimete
kars1 sOylemlerinde mesrutiyeti uygulamak icin yeterince liyakat sahibi oldugunu
vurgulasalar da hususi meseleler giindeme geldiginde halkin bazi uygulamalara hazir olup
olmadig1 konusunda siipheler tasidiklar1 goriilmektedir. Bu siipheler mesrutiyetin varligini
sorgulatacak diizeyde degildir ama padigahlara kars1 halka gosterilen giiven noktasinda tam

emin olunamadig1 sdylenebilir.

Burada ele aldigimiz stratejilerde mesrutiyetin yeniden ilan edildigi bir ortamda
bu kazanimi mesrulastirma ¢abasinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Boyle bir ¢caba mesruti
diizenin heniiz siyasi ve idari gii¢ odaklar1 arasinda tam bir kabule mazhar olmadiginin veya
bdyle bir kabule dair mebuslarin silipheler tasidiginin gostergesidir. 31 Mart Vakasi’nin
yeni diizenin tesisi ve meclisin faaliyete ge¢mesinin iizerinden ¢ok gegcmeden yasanmasi
ve bu olayda mesrutiyetin tamamen ilga edilebilecegi bir tehlikenin atlatilmasi mebuslar
icin mesrutiyetin olumlanmasi noktasinda bir motivasyon olusturmustur. Bu sekilde yeni
diizenin zihinlerdeki konumu tahkim edilmek istenmistir. Bir sonraki kisimda mesrutiyeti
cagdas tecriibeler ve tarihi referanslar ile yorumlama cabalari ele alinacaktir. Bu ¢abalar ile

mesrutiyet daha miicessem bir halde tasvir edilmek istenmistir.

3.3. Mesrutiyeti Tarihsellestirmek

Mesrutiyetin mahiyetine dair bu kisma kadar ele aldigimiz sdylemler daha ¢ok
teorik bir perspektiften yapilan yorumlar1 yansitmaktadir. Mebuslarin mesrutiyete dair
anlatilarin1 kurgularken bagvurduklari yollardan biri de mesrutiyet ve ilgili meseleleri
olgusal seylerle iliskilendirerek daha miicessem hale getirmektir. Mesrutiyeti
tarihsellestirmek olarak niteledigimiz bu ¢aba ile argiimanlarini muhataplarinin zihnindeki
tarihsel bilgiler ile iligskilendirerek daha etkileyici bir sdylem kurma arayisi icerisine
girmektedirler. Bu c¢ergevede incelenecek stratejiler miitemeddine (¢ogunlukla Avrupali
Devletler kastedilerek kullanilmistir) devletlerin olumlu bakisi ile baglantilandirma, tarihin

se¢cmeci yorumu ve mesrutiyet uygulamalarini tarihsellestirmek stratejileridir.

255 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, I:ctima Senesi: 1, Cilt:3,357.
236 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1, 6.
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Miitemeddine devletlerin bakisina odaklanan ilk strateji, Osmanlinin mesrutiyet
diizenini kurma ¢abasini baz1 devletlerin Osmanliy1 degerlendirmesi ile iliskilendirir. Buna
gore mevzubahis devletler Osmanlinin mesrutiyeti tesis edip edemeyecegini izlemektedir.
Bu konuda ortaya konacak basari bu devletler arasinda Osmanlinin pozisyonunu
yiiceltebilecek ve Osmanlt medeni diinyada kendine bir yer edinebilecektir. Sonucta
mesrutiyeti saglamaya ve kuvvetlendirmeye yonelik cabalar Avrupali devletlerin
dostlugunu kazanma noktasinda fayda saglayacaktir. Burada ifade edilen tekniklerin

kullanimina dair 6rnekler asagida gosterilmistir.

Birinci yilin basinda meclis bagkani se¢ilmesinin akabinde bir konusma yapan
Ahmed Riza meclise diisen gorevleri ve sorumluluklari acgikladiktan sonra meclis
faaliyetlerinin nasil takip edildigini vurgulamistir. Ona gore “riifekay-1 kiram tarafindan
sOylenecek sozler, yalniz Osmanlilarin degil, biitiin dlem-1 medeniyet” tarafindan takip
edilecek ve takdire mazhar olacaktir. Ciinkii “diinya goziinli agmis bize biiylik bir merak
ve dikkat ile bakiyor. Is gérmekteki iktidarimizi, kabiliyet-i siyasiyemizi bu mecliste olarak
miidavele-i efkdrdan anlamak istiyor.”’ Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin de diinyada
olumlu bir kabule mazhar oldugunu belirten Ahmed Riza’nin ifadesiyle Cemiyet’in ortaya
koydugu c¢abaya “Meclis-i Mebusan’imizda da riayet” edilirse “adlemde hiikiimet-i
mesrutamizin kiymet ve itibar1 bir kat daha yiikselir.”**® Meclis bagkaninin konusmasinda
dis diinyanin Osmanli’daki degisimleri boylesine yakin takip etti§i vurgusunun yogun
olmasi mesrutiyetin yeniden ilanint yurtdisinda da mesrulagtirma c¢abalari oldugunu
gostermektedir. Benzer vurgular Ahmed Riza’nin meclisin ikinci toplant1 yilinin kapanisi
vesilesi ile yaptigi konusmada da goriilebilir. Ulkeyi ziyarete gelen Bulgar ve Sirp
krallarinin meclisi bizzat ziyaret etmeleri ve diger memleketlerdeki millet meclisleri ile
yiirlitiilen dostane iligkilere 6zellikle dikkat ¢ekilmistir. “Ecnebiler nazarinda meclisimizin
kadr 1 itibar’”’nin memnuniyet verici oldugu ve gitgide yiikseldigi iftiharla ifade
edilmistir.”* Bu ¢ergevede Avrupa’daki meclisleri ziyaret eden mebus heyetinin gittikleri
yerlerde kendilerine gosterilen alakanin yiiksekliginden bahseden telgraflarinin da mecliste
biiyiik bir memnuniyetle karsilandigima dikkat gekmek gerekir.**® Benzer bir vurgu bir
nutk-1 hilmayuna verilecek cevabin igerigi tartisilirken yazilacak metin i¢in mebus Riza

Pasa’nin soyledigi “bdyle mithim bir meclisin biitiin Avrupa’nin atf-1 nazar ettigi mithim

257 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 51.

258 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 52.

259 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:6, 640.

260 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 364-65, 389, 494,
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bir mesele ki esas siyasetimizi teskil edecek” ifadesi mebuslarin Avrupa’nin goziinden

kendilerine de bir ehemmiyet devsirdiklerini gdstermektedir.*’

Mebuslar i¢in Avrupali
devletlerin meclise ve mesruti yonetime nasil bir gozle baktiklar1 kendilerine atfettikleri

misyonun yiiceligi ile orantili goriinmektedir.

Mesrutiyet ile hedeflenen terakki Avrupali devletler ile iliskilendirilerek onlarin
arasinda bir yer edinmek i¢in onlara benzemek gerektigi belirtilmistir. Ahmed Riza’nin
bakis agisina gore “biz bir hiikiimet-i mesruta olduk, yani keyfi ve indi muamelat: terk
ederek, diger muntazam medeni hiikiimetler gibi takayyiid ve ihtimam iginde yasamaya
karar verdik.”*** O, “medeni milletlere kars1 gayet agir bir taahhiid-ii manevi altinda” ve
“bugiin namuslu ve muntazam devlet sirasinda mevkimizi muhafaza edebilmek icin,
soziimiiziin eri oldugumuzu icraatla isbata” mecbur oldugumuzu diisiinmektedir.®® Hatta
garbin yaninda sark da bizi izlemektedir. Eger “bugiin mahv-1 inkiraza mahkum olmamak
istersek cihan-1 medeniyet i¢inde bir unsur-u kiymetdar oldugumuzu bilfiil ispata
mecburuz.”?* Osmanlinin gosterecegi maddi ve manevi gelismeler batili devletler ile
iliskisinde denge ve sulhu temin edecekken doguda “bizden geri kalan kavimlerin de “sevk
ve gayretini” arttiracaktir.”®® Boylece mesrutiyet bir medenilesme misyonu haline
gelmektedir. Boyle bir misyona vurgu yapilmasit Ahmed Riza’nin aydinlanmaci bakis agist
ile agiklanabilecegi gibi meclis reisi olarak temsiliyetine atifla mebuslarin zihninde

kendilerine bigtikleri goreve isaret ettigi de sOylenebilir.®

19. yilizyilin ortasindan
baslayarak Avrupa’ya giden ve oradaki entelektiiel diisiinceden beslenen kamusal
aydinlarin ve aktorlerin bdyle ilerlemeci bir bakis agisi tagimalart ddnemin pozitivist zihin
diinyas1 ile iliskilidir. Bu bakis acisinin bir yansimasi da Abdiilhamid’e verilen cevapta
gecen devr-i istibdattaki uygulamalar olmasaydi devletin “ciimle-i diiveliyede layik oldugu
mertebe-i siyasiyeyi ¢oktan ihrag etmis” olacagina dair yakinmada da gortilmektedir.” Bu
yakinmaya ragmen devletin “heyet-i diiveliyyede bir devlet-i muazzamaya layik mertebeye

fiilen irtika, hukuk-1 diivelden bihakkin ve tamamen istifade ve her tiirlii takdir ve

muhabbete kesb-i istihkak™ edecegi de timit edilmektedir.”®® Neticede “diinyada hak ve adl

261 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 57.

262 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1, 6.

263 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1, 7.

204 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:7 (TBMM Basimevi, 1991), 571.

265 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:7, 571.

266 Ahmed Riza nin aydinlanmaci fikirlerine dair bkz. Kaynar, “Aydinlanma Mantig1 ve Devrimin Gergekleri:
Jon Tirk Devrimi’nden Sonra Jon Tiirkler”.

267 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 65.

268 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 66.
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taraftar1 namus ve vicdan sahibi ne kadar insan varsa, - ki pek ¢oktur — bugiin hep bizim

lehimize idare-i lisan” etmektedir.?*’

Avrupali devletlerin  dostlugunu celbetmeye yapilan vurgu hususunda
Osmanli’nin performansina yapilan ciddi bir elestiri de italya’nin Trablusgarb’r isgali
sonras1 Riza Tevfik’den gelmistir. Avrupa’nin mesrutiyeti tesis etmeye ¢alisan bir devletin
boyle bir isgale ugramasina karsi ¢ikmamasini sindiremeyen mebuslara cevaben bu
“felaketin sebebi, 0yle herkese yanlis anlatmak istedigimiz gibi, dyle mesrutiyete girmis,
mesrutiyetle yasamak istemis olan bir milleti Avrupa’nin 6ldiirmeye kalkmasi degil”dir.7
Ona gore esas mesele memlekette mesrutiyetin mevcut olmamasidir. Bu tartigma
mebuslarin Avrupa’nin kendilerine karsi olumlu bir yaklasim sergileyecegine ve destek
olacagina olan inang¢larinin ne kadar yiiksek olduguna da bir isarettir. Bu bakis acis1 sadece
mebuslara has olmayip Hiiseyin Hilmi Pasa gibi devlet adamlarin1 da kapsamaktadir. Pasa
da bir beyaninda ‘“cihan-1 medeniyetin enzar-1 dikkatinin de bize matuf oldugunu

unutmamaliy1z” diyerek meclisin bu konudaki perspektifini paylastigini ifade etmistir.*”"

Mebuslarin Avrupa’ya karst boyle bir olumlu yaklasim i¢inde olmalar1 birkag
sekilde aciklanabilir. ilk olarak Osmanli’nin farkli bolgelerindeki ayrilik¢i hareketler
sebebiyle Avrupa’nin kendisine yonelik nasil bir siyaset takinacagi dnemli bir mesele
haline gelmistir. Mesrutiyetin yeniden ilaninin ilk giinlerinde Bulgaristan’in bagimsizliini
ilan etmesi ve Avusturya’nin Bosna-Hersek’i ilhak ettigini duyurmasi heniiz mesruti sistem
caligmaya baslayamadan karsilagtigi bir sikinti olmustur. Sonraki yillarda da Girit ve
Trablusgarp meseleleri batili devletlerin nasil bir miidahalede bulunacaklarmin dikkate
alindig1 sorunlar olarak goriilmiistiir. Bu nedenle Osmanliy1 destekleyen bir Avrupa 6nemli
bir hedeftir. Mesrutiyet de bu hedefi saglamaya yonelik 6nemli bir cabaya isaret etmektedir.
Mesrutiyet ve parlamenter rejimin anavatani olarak kabul edilen bir yerle belirli bir olumlu
iliski kurulmaya caligilmas1 da kabul edilebilir goziikmektedir. Meclisteki ifadelerden
anlasildig1 lizere Avrupa meclislerinin oturumlar1 neredeyse giinii giliniine mebuslar
tarafindan takip edilmektedir. Meclis-i Mebusanin agilisindan sonra gelen bir¢ok yabanci
meclisten gelen telgraflar da dikkate alinirsa meclislerin gergekten birbiri ile belirli bir
oranda iletisimi ve takibi s6z konusudur. Boyle bir ortamda Meclis-i Mebusan

mensuplarinin da kendilerini ait hissettikleri bir kurumsal yapt grubuna Oykiinmeleri

209 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 4, Cilt:1 (TBMM Basimevi, 1991), 12.
270 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, I:ctima Senesi: 4, Cilt:1, 27.
211 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 636.
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anlasilabilirdir. Biitiin bunlarin {izerine Avrupa’nin siyasi ve maddi anlamdaki geligsmislik
diizeyi mebuslar i¢in dogal bir 6ykiinme mercii olusturmaktadir. Kisisel perspektiflerin de
katkisi ile yukarida incelendigi sekli ile Avrupali devletlerin Osmanliya bakisini olumlu

yonde etkileme ¢abas1 ortaya ¢ikmaktadir.

Mesrutiyeti tarihsellestirmenin bir baska yolu da tarihin se¢gmeci yorumu stratejisi
ile mesrutiyetin oncesine ve simdisine farkli anlamlar yiikleyerek arglimanlarin sdylem
giiclinii arttirmaktir. Mesrutiyet 6ncesi donem ile simdiyi iliskilendirirken hem olumlu hem
de olumsuz anlamda iligkilendirme yapildig: tespit edilmistir. Mesrutiyetin getirdigi olumlu
sonuglarin altin1 ¢cizmek ve yapilan isleri yeterli gormeyenlere mazeret sunmak i¢in gegmisi
neredeyse kiilliyen olumsuzlamayr goze alan Ahmed Riza’ya gore “birkac asirlik
tahribatin, seyyiatin birkag senede izale ve tathir edilemeyecegi kaviyyen bilinmelidir.”*"*
Adeta bir enkaz devralmig olan mesrutiyet idaresinin hem icra hem tesri unsuru bu nedenle
mazur gorlilmelidir. Bu yaklasimin biraz daha hafif versiyonunu Pangedoref Efendi’nin
hiikiimdara hitap etmek firsat1 bulunan nutk-1 hiimayun cevaplari i¢in sdyledigi sozlerde
tespit edilebilir. “Otuz ii¢ senedir siyaseti dahiliye ve hariciyemize dair bir soz
soylenmemistir. Artik bu hususun {izerine nur dagitmak zamani” gelmistir.””* Osmanlinin
kurulus giiniiniin milli bir bayram olarak kutlanmasina yonelik verilen bir teklif karsisinda
Hiiseyin Cahit’in de agikca sdylemese de benzer hisler paylastig1 goriilmektedir. Ona gore
eskilerden bir tarihi arayip ¢ikarmaktansa 10 Temmuz’un milli bir giin olarak kutlanmasi
99274

yeterlidir. Ciinkii Osmanlilar i¢in “en birinci medar-1 iftihar 10 Temmuz tarihidir.

Bugiin bir “tarih-i istiklal” olarak kabul edilebilir.

Bu tespitlere karsin Osmanli ge¢misi ile daha olumlu bir irtibat kuruldugu 6rnekler
de mevcuttur. Ayn tartigma gergevesinde Kiitahya mebusu Cemal Bey olaya farkli bir
acidan bakarak Osmanlinin bagimsizlik tarihi olarak 699 (hicri) yilin1 kabul etmeyi bir nevi
devletin “tarih-i viladeti’ni tespit etmek olarak goriir. Dolayis1 ile 10 Temmuz’da devletin
“sinn-i riigde” vasil oldugu ve hiirriyete nail olarak kendisini ispat ettigi tarih olarak kabul
edilebilir.’”” Ahmed Riza’nin ge¢misi biitiiniiyle olumsuzlayan bakis agisinin da tersine
ulemadan Mustafa Asim Efendi Osmanli Devleti’nin kurulugsundan itibaren bir “hiikiimet-
276

1 istisariye” ve “hiikiimet-i mesruta” oldugunu iddia eder.”’® Devletin simdiki gibi bir

272 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:7, 571.
213 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 58.

274 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 320.
25 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1,321.
276 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 492.
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meclisi olmasa da biitiin Islami hiikiimetler gibi gercek ve mesru sekli mesrutiyet ve
istisaredir. Mebuslarin devletin gegmisi ile i¢inde yasadiklar1 zaman arasinda karsitlik veya
devam iligkisi kurarak pozisyonlandiklar1 goriilmektedir. Mesrutiyeti gecmisten biisbiitiin
bir kopus olarak telakki edenler i¢in ge¢cmisi toptanci bir sekilde kotiilemek veya bugiinle
bagint koparmak islevsel bir stratejidir. Ancak devletin 6nceki donemlerini tamamen
adaletsiz ve kotii bir yonetim altinda gérmeyenler i¢in bu bag1 devam ettirmek mesrutiyet

rejimine girmekle ¢atisan bir durum degildir.

Tarihin se¢meci yorumu stratejisinin dikkat ¢ekici bir kullanimini da tarihsel
olaylarla benzesim kurma tekniginde gérmekteyiz. Abdiilhamid’in nutkuna verilen cevapta
“valid-i macid-i Sehriyarileri” olan Sultan Abdiilmecid’e atif yapilarak onun ilan ettirdigi
Giilhane Hatt1 Hiimayunu’na dikkat ¢ekilmistir.””” Boylece padisahin babasinin eylemleri
giindeme getirilerek i¢inde bulunulan mesrutiyet rejiminin temellerinin onun zamaninda
atildig1 ifade edilmistir. Bu yontemle hem padisaha saygi duyacagi bir ismin eylemleri
hatirlatilarak o ¢izgiyi takip ettigi ve etmeye devam etmesi gerektigi hissettirilmis hem de
kendisi ile ilgili kisisel bir atif yapilarak ihtiram gosterilmek istenmis olabilir. Bu durumu
daha dikkat ¢ekici hale getiren husus ise ikinci yasama y1li baginda Sultan Resad’a verilen
cevapta onun da babas1 olan Sultan Abdiilmecid yerine III. Selim’e atif yapilarak onun Asr-
1 Selim seklinde ifade edilen doneminde yaptigi islere vurgu yapilmasidir. Bu dénemde
baslayan c¢abalar sonucunda millet “rlisd-Ui siyasisini” “resad-1 millet ile idrak
eylemistir.”?’® Bir padisaha kars1 babasi hatirlatilirken kardesine karsi baska bir sultanin
zikredilmesini yorumlamak icin Ittihadgilarin Alemdar Mustafa Pasa’ya ilgisine dikkat
cekmek gerekmektedir. ittihadgilar 1. Mesrutiyet’in ilanindan sonra III. Selim’i yeniden
tahta oturtmak i¢in Rumeli’den Istanbul’a gelen Alemdar Mustafa Pasa’ya kars1 6zel bir
ilgi duyarak hatirasin1 canlandirdilar. Hatta Pasa’nin sur disinda bir yerde medfun olan
naasini serefine daha yakisir bir yere tasimay1 planlayarak bir ihtifal (toren) esliginde bu
islemi gergeklestirdiler. Alemdar Pasa’ya karst duyulan muhabbetin kaynagi Kuzucu’ya
gdre Pasa’nim ittihad ve Terakki’'nin daha kuvvetli oldugu Rumeli kékenli olmasi ve
yeniliklere karsi savas acanlarla miicadele etmesi gibi sebeplerle Ittihadgilarin iinsiyet

kurdugu bir isim olmasiydi.?” 31 Mart Vakasi sonrasi mesrutiyeti kurtaran ordunun da

277 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 65.

278 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 71.

27 Bu siirec ve Ittihadgilarin Alemdar Mustafa Pasa’ya bakist ile ilgili bkz. Kemalettin Kuzucu, Kahraman
Yaratmak: Ittihadcilarin Alemdar Mustafa Pasa’yi Hatirlamasi: Ittihadcilarin Alemdar Mustafa Pasa’yi
Hatirlamas: (Istanbul, 2018).
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Rumeli’den gelmesi bdyle bir benzerlik kurulmasini kolaylastirdi. Paga’nin kurtarmaya
niyet ettigi Sultan III. Selim ile Hareket Ordusu’nun miidahalesi sonucu tahta gegen Sultan
Resad arasinda bir benzerlik kurmak da yukarida inceledigimiz gibi mebuslarin sdyleminde
tezahiir etmistir. Sultan Resad’a yonelik iltifat kendisine yonelik cevaplarda farkli
sekillerde goriilebilmektedir. Sultanin tahta ge¢mesi ile devlet “mesru’ ve miistahak”
hiikiimdarin1 bulmustur ve “mesrutiyet-i hiikiimetimiz Zat-1 Sahaneleriyle tamam”
olmugtur.”® Hatta “mesrutiyet-i hakikiye” Sultan Resad’in “hiikiimet-i sahaneleriyle”

baslamistir.®!

Bu stratejinin mesrutiyeti tarihlendirmek isimli son teknigi ise meseleyi biraz daha
farkli ifade eden arglimanlara imkan saglamistir. Mebusanin meclise devamsizligi ve buna
kars1 alinmasi1 gereken tedbirlerin konusuldugu bir oturumda Denizli mebusu Ahmed
Muhib Efendi bazi mebuslarin alinacak tedbirleri okul ¢ocugu olunmadig: ifadesiyle
elestirmesine verdigi yanitta bu bakis acisini elestirmistir. Ona gore “biz daima mektep
cocuguyuz. Bizim mesrutiyetimiz iki yasindadir. Biz Avrupa parlamentolarina gore
nisbeten hakikaten gocuk sayiliriz.”.*® Toplanma hakkinin kisitlanmasi hakkindaki bir
tartigmada ise Arif Fazil Efendi gene ayn1 benzetme yontemini kullanarak “biz mesrutiyetin
alt1 aylik bir nevzatiy1z. Tabii 5, 30, 40, 50 sene mesrutiyet icinde yagamis agabeylerimizin
seviye-i irfaninda olamayi1z” diyerek bazi tedbirlerin alinmasimin makul olabilecegini
savunmustur.”® Mesrutiyet tecriibesini bir bebek veya ¢ocuga benzetmek ortaya konacak
islerde c¢ikabilecek muhtemel hatalara zemin hazirlama olarak da algilanabilir. Farkli bir
acidan ise Ittihatgilarin bu dénem icin genellikle itham edildigi politik sorumluluk alma

noktasindaki cesaretsizliginin benzeri bir durum olarak yorumlanabilir.

Mesrutiyeti tarihsel olgular {izerinden yorumlayarak s6ylem unsuru haline getiren
bu strateji ve teknikler meseleyi muhataplarin daha rahat intibak edebilecekleri bir sekilde
ifade etme vazifesi gormektedir. Baz1 durumlarda kullanilan sdylem unsurlari konusan
kisilerin devletin 6nceki donemleri ile nasil bir iligski kurdugunu gosterirken bazi 6rneklerde
ise muhataplari1  konumlandirma stratejisi olarak islev gdrmektedir. Mesrutiyetin
performansini daha mutedil bir sekilde degerlendirme ve beklentileri gercekgi bir noktaya

cekme gibi bir fonksiyon da bu strateji ile ifa edilmektedir.

280 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 488.
281 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 489.
282 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 152.
283 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:2, 142.
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Bu bolimde ele alacagimiz son strateji mesrutiyet uygulamalarin
tarihsellestirmek stratejisidir. Bu strateji yukarida ele aldigimiz tarihin se¢meci yorumu
stratejisinden farkli olup dogrudan uygulamalar hakkinda yiiriitiilen tartismalarda nasil bir
uygulamada karar kilinacagina dair iiretilen argiimanlarda tespit edilmistir. Bu strateji diger
devletlerin uygulamalarin1 kaynak olarak gosterme, Osmanli Devleti’nin kendine has

sartlarin1 6ne ¢ikarma ve Islami kaynaklara dayanma teknikleri ile uygulanmustir.

Kanun-1 Esasi tadilatina dair mazbatada bazi maddelerin gerekce kisimlarinda
Avrupa devletlerinin uygulamalarina dikkat cekildigi goriilmektedir. Meclisin istizah
hakkini diizenleyen maddeye sadrazama ydnelik soru onergelerinin sonucunun nasil bir
hiilkme baglanacagina dair bir madde eklenmesi, metinde “icdbat-1 mesrutiyetten ve ekser-
i hiikkimat-1 garbiyede teAmiilden olduguna nazaran” ifadesi ile gerekgelendirilmistir.”®
Heyet-i Viikeld hakkinda bazi hiikiimler madde olarak teklif edilmeyip prensip olarak
ileride dikkate alinmak tizere zikredilirken Avrupa anayasalarinin drnekligine tekrar dikkat
cekilmis, ancak bu sefer elestirel bir gozle degerlendirme yapilmigtir. Mevzubahis
maddelerin Avrupa anayasalarinda olmamasi Kanun-1 Esasi’ye de dahil edilmemesine bir
dayanak olarak zikredilirken, bu uygulamalarin kanun metnine girmedigi halde Avrupa’da
teamiil olarak ytriirliikkte olduguna isaret edilmistir. Dolayis1 ile anayasa metnine
girmesinde de bir beis goriilmedigi tespiti yapilmistir.*® Anayasa tadiline dair raporda
boyle bir atifla mevzubahis edildigi dikkate alinirsa, Avrupali devletlerin pratik
uygulamalarina dair yakindan bir takip yapildigi ve bu tecriibeye Onem verildigi

anlagilabilir.

Meclis tartigmalar: sirasinda Avrupa devletlerinin uygulamalarina yapilan atiflar
devletlerin aralarindaki farklarin tartisildig1 bir noktaya kadar vardirilmaktadir. Toplanma
hakkinm kisitlanmasina yénelik tedbirlerin tartisildigi oturumda Ingiltere ve Fransa’nin
uygulamalar1 giindem olmustur. Fransa’da toplanma hakkina yonelik baz1 kisitlamalarin
yapildigin1 gerekce gostererek alinacak tedbirleri savunanlara Erzurum mebusu Vartkes
Efendi neden Ingiltere degil de Fransa’nmin &rnek alindigi sorusunu ydneltmistir.
Ingiltere nin bir padisahlik olmasina ragmen “biirokratik bir cumhuriyet” olarak niteledigi

Fransa’dan “daha serbest”, “daha hiir” ve medeniyette daha ileri oldugunu 6ne stirerek bu

284 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 115.
285 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 116.
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ornegi takip etmeyi tavsiye etmistir.®® Ay sekilde Miifit Bey de gazetelere “interview”
veren sadrazamin “mesrutiyetin ilk teessiis etmis oldugu Ingiltere” yerine Fransa’y1 6rnek
gostermesini elestirmistir.”®” Bu argiimanlar1 elestiren Arif Fazil Efendi ise mesrutiyet
uygulamalar1 noktasinda itidal iizere hareket etmeyi Onererek mebuslarin mesrutiyeti
Fransa’daki mesrutiyeti begenmeyecek kadar ileri gotiirmelerini dogru bulmadigini ifade
etmistir. Ciinkii “Ingiltere’nin 50-60 sene zarfinda atlamis oldugu adimi biz 60 giinde
atlamak istersek, mutlak ayagimiz kayar, kirilir.”?*® Buradaki orneklerde ilk iki mebusun
Avrupa uygulamalarini kaynak gosterirken Arif Fazil Efendi’nin devletin kendine has

sartlarini one ¢ikardigi goriilmektedir.

Halk tarafindan meclise gonderilen dilekgelerin dikkate alinip alinmamasi hususu
tartistlirken Liitfi Fikri Bey Fransa ve Isvigre’deki uygulamalardan bahisle Avrupa’da bu
konuda halka ne kadar genis haklar tanindigin1 arz etmis, ancak bu iilkeler kadar ileri
gidilemese de boyle bir hakkin tamamen engellenmesine de karsi ¢ikmustir.®* Sadrazamin
ayrica bir bakanlig1 da uhdesine alip alamayacag: tartigmasinda Zohrab Efendi Avrupa’da
bakanlara bagkanlik yapan kisiye dair iki nazariye oldugundan bahsederek birisinin sadareti
sadece kendine ait bir makam olarak kabul ettigini digerinin ise bakanlarin arasindan bir
reis se¢imini gerektirdigini soylemistir. Almanya’daki sansdlyeligi sadrazamlik makamu ile
benzetmis, sadrazamin bir bakanlig1 da yiirlitmeye ¢aligmasini bu iki nazariyenin ¢atigmasi
olarak betimlemistir.*** Onu bu konuda destekleyen Kozmidi Efendi ise Osmanli’nin kadim
teskilat yapisina isaret ederek diger mesruti devletlerden ayrildigini ifade etmistir. Bu

ylizden sadrazamin padigsahin vekilligi mahiyetindeki 6zel konumunu korumak gerekir.*!

Avrupali devletlerin tarihi sartlar1 ve uygulamalari bir¢ok tartismada mebuslarin
giindemine girmistir. Fakat yukaridaki orneklerde de goriilecegi lizere bu yaklasim
tamamen taklit etmeye yonelik bir yaklasim degildir. Mebuslar Avrupali iilkelerin
ornekligini elestirel bir sekilde ele almaktadir. Ornegin Ayan heyetinin millet tarafindan
secilmesi Onerisi tartisilirken Kanun-1 Esasi Enciimeni reisi Sefik Bey boyle bir seyin ancak
cumhuriyet seklindeki hiikiimetlerde olabilecegi belirterek “bir cumhuriyetle idare olunan

hiikkiimet hal ve seklini derhal iktisab edecek bir derece ve mahiyette olmadigimizi

286 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:2, 135.
287 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:2, 140.
288 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:2, 143.
289 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:2, 98.

290 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 197.
1 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:2, 198.
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hepimizin itiraf” edeceginin altin1 ¢izmistir.®* Bazi durumlarda Osmanli’nin hali diger
devletlerden daha iyi olarak da yorumlanmistir. Ahmed Riza bir konusmasinda Meclis-i
Mebusan’in mevcut halini “memalik-i ecnebiyedeki mebusan meclislerinin ilk senelerdeki
ahvalinden daha iyi” olarak tarif etmistir.””® Islami kaynaklara dayanma teknigi ile de
mesrutiyet uygulamalarinin tarihsellestirildigi ayrica tespit edilmistir. Mustafa Asim
Efendi Heyet-i Ayan’in meclisin feshi konusunda danisilacak merci olmasi konusulurken
Islam devletlerinin de bir istisare sekline sahip oldugunu belirterek her hususta ulema ve
rical ile istisare edildigini belirtmistir. Hatta bu istisarenin son donem hiikiimdarlarinin
uyguladig1 gibi gostermelik olmadigi ve hakikati anlamak {izere yapildiginin da altini
cizmistir. Istibdat sonrasi artik devletin dziinde olan bu 6zellige yeniden kavusmasindan
baska bir sey olmayan istisareyi boyle bir tedbirle genisletmek de dogru bir eylem olarak
addedilebilir.**

Mebuslar Avrupali devletleri (elestirel bir gozle) ornek alarak, devletin kendine
has toplumsal ve tarihi sartlarin1 gdzeterek ve Islami birikime referans vererek mesruti
sisteme dair uygulamalara bir zemin aramislardir. Avrupa’nin 6rnekligi Osmanli son
dénemi i¢in One ¢ikan bir mefhum olsa da mebuslarin kor bir taklit i¢erisinde olmadiklari
sOylenebilir. Her ne kadar kendilerini miitemeddine devletler arasinda konumlandirma
cabasi diistiniildiigiinde Avrupa’ya yonelik bir muhabbetin varlig1 dikkati ¢ekse de Avrupa
ile kurulan iliskiye c¢ekimser bir elestirel bakisin eslik ettigi iyimserlik olarak tasvir

edebiliriz.

Bu boliimde ele alinan sdylem stratejileri mebuslarin mesrutiyet kavramini hem
kendi aralarinda hem de onlar1 takip eden kamuoyu nezdinde anlamlandirma, yorumlama
ve mesruiyet saglama cabalarini anlamamiza yardimcr olmaktadir. Mesrutiyetin nasil
anlasilacag1 uygulamalarin nasil sekillenecegini, hangi kaynaklardan beslendiginin tespiti
siyasal diizenin aktdrlerinin yetki ve sorumluluk alanlarmin nasil belirlenecegini igaret
edecektir. Bu nedenle mebuslarin mesrutiyet kavramini kaynaklari, unsurlar1 ve tarihsel
yorumu ile nasil ele aldig1 siyasal diizenin aktorler arasi iliskilerinin nasil diizenlendigi ile

dogrudan alakalidir.

Bu boliimde ele alinan stratejiler mebuslarin mesrutiyete karsi toplumsal alanda

sunduklar1 genel anlam c¢ergevesini yansitmaktadir. Ser’i kaynaklarin one c¢iktigini

292 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, I:ctima Senesi: 1, Cilt:3, 353.
2% Meclis-i Mebusan Zabut Ceridesi, Devre: I, Ictima Senesi: 2, Cilt:6, 64.
294 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4 (TBMM Basimevi, t.y.), 238.
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gordiigiimiiz bu anlam c¢ergevesi mesrutiyetin olumlu kazanimlarint ve toplumsal
geligmislik i¢in bir zorunluluk oldugunun vurgusunu icermektedir. Mebuslarin mesrutiyeti
hem Osmanli’nin kendi tarihsel gegmisleri ile iliskilendirdikleri hem de Avrupa tilkeleri ile
korlemesine bir taklit olarak goriilemeyecek bir 6rnek alma iliskisinde konumlandiklar: da

bu boliimdeki analizden anlagilmaktadir.

Bu boliimdeki analizden, mebuslarin zihninde mesrutiyetin ¢atismaci bir yaklagim
yerine intibak paradigmasina dayali bir perspektifle yorumlandig1 anlagilmaktadir. Catisma
ve intibak, modernlesme arastirmalarinda kullanilan iki yaklagimdir. Catismaci perspektif
modernlesen bir toplumun eski ile yeni diisiinceler ve pratikler arasinda bir tercih yaptigi,
stirekli olumluya yonelik bir ilerleme ile eskiyi bir kenara atarak yeni olani uyarladigi
fikrine yaslanir. Bu yaklasim modernlesmeyi basit bir ¢er¢evede ikilikler iizerinden ele alir
ve bu ikiliklerin ancak catisabilecegini varsayar. Intibak yaklasimi ise toplumsal
doniistimleri birbirinden net bir sekilde ayrilan iyi-kotili, siyah-beyaz gibi bir ayrima
gitmeden diyalektik bir siire¢ icerisinde gergeklesen olgular olarak inceler. Bu yaklagimla
toplumsal doniisiime dair olgular (modernlesme, sekiilerlesme ve siyasal modernlesme
gibi) ayn1 anda var olabilen meseleler olarak ele alinabilir. Boylece birbiri ile zit gériinen

fikir ve pratiklerin bir arada ve uyumlanarak siirdiiriilebilecegi varsayilir.**®

Mebuslarin mesrutiyetin kaynaklarini tespit etme ve mesrutiyet pratiklerini
belirleme konusunda intibak yaklagimini benimsediklerini sdyleyebiliriz. Mesrutiyetin
mengei, mesruiyet kaynagi ve dayanag olarak Islami kaynaklar &ne siiriilmektedir. Ancak
Islami kaynaklar kendisi disindaki bilgi kaynaklarmni da iyi yonetim uygulamalari igin
basvurulabilecek bir merci olarak gosterir. Béylece islami ve Islami olmayan birikimden
(bu durumda ¢agdas siyaset birikiminden) birlikte faydalanma ihtimali ortaya cikar. Islami
olan1 ve Osmanlinin gegmis tecriibesini tamamen reddetmek veya kétiilemek gibi bir kaygi
gozetilmez. Bu sekilde gegmisten tevariis edilen birikim tamamen atilarak kendi kdkenleri
ile kavgaya girme ihtimalinden kacinilabilir. Benzer bir durum mesrutiyet pratiklerini
belirleme hususunda da gozlemlenmektedir. Batili iilkeler mesrutiyet tecriibeleri
kendisinden faydalanilmasi gereken bir basvuru kaynagidir. Ancak mesrutiyeti
uygulamaya dokmenin tek veya dogru yolu Avrupali iilkeleri tamamen taklit etmek
degildir. Osmanlinin kendine has sartlar1 ve Ozellikleri bazi durumlarda kendi

uygulamalarini iiretmesini gerektirmektedir. Dolayisi ile kendine dair olan1 tamamen atarak

295 Nurullah Ardig, “Tiirk Sekiilerlesmesi incelemelerinde Paradigma Degisimine Dogru”, Tiirkiye
Arastirmalar: Literatiir Dergisi, 6, sy 11 (2008), 595-609.
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disaridan yeni bir pratikler biitiinli almak yerine intibak yaklasimi ile se¢meci bir uygulama

izlenmesi fikri ortaya ¢ikmigtir.

Mebuslarin mesrutiyeti anlama ve anlatma bigimlerine bakildiginda temelde kesin
bir olumluluk perspektifi ile yorumladiklari goriilmektedir. Sultan Abdiilhamid
yonetimindeki donemin olumsuz imaj1 mesrutiyeti kismen meghul bir faydalar silsilesi ile
iliskilendirmeyi kolaylastirmigtir. Mesrutiyet uzun bir miiddettir, siyasal sisteme dair
elestiri yonelten ve bu elestirileri dinleyenler i¢in biitlin problemlerin ¢oziimii gibi
goriinecek bir hale gelmistir. Dahas1 yeni rejimin varlig1 toplumun varolussal boyutuyla
iliskilendirilmis ve Osmanli toplumunun ancak hak ettigi mesrutiyet sistemi ile varligini
devam ettirebilecek bir durumda oldugu vurgulanmistir. Mebuslarin  mesrutiyeti
yorumlayis sekilleri Osmanli siyasal modernlesmesi ¢ercevesinde ele alindiginda intibak
yaklagimi ile degerlendirilebilecek bir demokratiklesme ¢izgisinin bu donemde
belirginlestigi soylenebilir. Yeni yonetim sisteminin toplum i¢in olumlu kazanimlar ile
eslenik tutulmasi, toplumun varolus sebebinin ve iyi bir toplum ydnetiminin nasil olmasi
gerektiginin halkin ihtiyaglari ve arzular ile agiklanmasi, siyasal sistemin toplum yararina
ve onlarin emelleri dogrultusunda faaliyet gostermesi gerektigi fikrine isaret etmektedir.
Nihayetinde siyasal sistemin neligi insanlarla tanimlanabilmektedir. insanlarin siyasal alan
icin sadece yoOnetilen bir gliruh degil sistemin kurucu unsuru olarak goriildiigiine dair
isaretler bu tartismada goriilebilmektedir. Bir sonraki boliimde bu cercevede kurulan
sOyleme de yaslanarak mesruti diizenin aktorlerine bigilen rollere ve konumlara dair

mebuslarin ortaya koydugu sdylem incelenecektir.

105



4. BOLUM: MESRUTI SiYASAL DUZENIN AKTORLERI

Bu boliimiin odak noktasi mesruti diizenin aktdrlerinden yenilerinin nasil bir
konuma sahip olduklar1 ve eskiden beri var olan aktdrlerin de yeni gelenlerin
karsisinda/yaninda nasil konumlandiklarina dair mecliste ortaya ¢ikan sdylemi tespit
etmektir. Bu analiz dort baslikta gerceklesecektir. {1k baslikta yeni bir aktor olarak milletin
nasil siyasal bir aktdr haline getirildigi ele alinacaktir. ikinci kisimda milletin siyasal aktor
olmasi ile meclisin eski diizenin temel mihenk tasi olan sultan karsisinda nasil bir konuma
kavustugu incelenecektir. Takip eden baslikta hiikiimdar karsisinda kendini tahkim etmeye
caligsan bir meclisin bu tavrinin hiikiimetle iliskilerine yansimalar1 analiz edilecektir. Son
kisimda ise dnceki basliklarda ele alinan sdylem ile sarsilan siyasi diizenin nasil dengede

tutulacagina dair kaygilar1 yansitan sdyleme odaklanilacaktir.

4.1. Milletin Siyasal Denkleme Dahil Edilmesi

Mesrutiyetin en biiylik iddialarindan biri olan hakimiyet-i milliye anlayiginin
mebuslarin sdylemlerinde tezahiir etme bi¢imini anlamak i¢in millet kavramina nasil bir
siyasi uzanim kazandirildigini tespit etmek gerekmektedir. Milletin siyasal alanda “hakim”
olarak konumlandirilmasi Osmanli siyaset diisiincesinde alisik olunan bir kullanim
olmadig1 icin mesrutiyet doneminde demokratiklesme sdyleminin kurucu bir unsuru olarak
ele alabilecegimiz bu kavram ile tam olarak ne kastedildigi bu kisimda incelenecek sdylem

stratejileri ile agikliga kavusturulmaya ¢aligilacaktir.

Bu kisimda iki sOylem stratejisi teknikleriyle beraber analiz edilecektir. Bunlar
milleti 6znelestirme ve meclisi hakimiyet-i milliye ile 6zdeslestirme stratejileridir. Bu
stratejiler ile milletin neden siyaset alaninda bir aktdr olarak dikkate alinmasi gerektigi ve
bu aktorliigiin eylem kapasitesinin hangi fail lizerinden gergeklesecegine dair bir sdylem
insa edilmistir. Mesrutiyetin halkla iliskili bir tarafi oldugu se¢imler ve bu se¢imler sonucu
faaliyete gecen meclis dikkate alindiginda agikardir. Ancak bu usuliin siyasal aktorlerin
iliskileri agisindan ne ifade ettigi ve siyaset alaninda nasil bir pratik yansimasi olacagina
dair bir tecriibenin olmamasi meclis mensuplarini bu meseleyi 6zellikle vurgulamaya
itmistir.

Inceleyecegimiz ilk strateji olan milleti dznelestirme dort farkli teknik ile
kullanilmaktadir. Milleti siyasal diizenin kurucu unsuru kilma, milleti hiikiimdara muhatap

kilma, milletin siyasal kurumlardan hesap soruculugu ve siyasal kurumlarin milleti temsili

106



teknikleri ile milletin siyasal bir aktor olarak kabul edilmesi gerektigi vurgulanmaya

caligilmistir.

Milleti siyasal diizenin kurucu unsuru kilma teknigi dogrudan isaret ettigi gibi
milletin siyasal aktorliigiine dair en kuvvetli sdylem unsurunu olusturmaktadir. Milletin
siyasal yapinin temel yapitasi olarak kabul edilmesi gerektigi ve siyasal eylem kapasitesine
sahip oldugu bu teknik ile 6ne ¢ikarilmistir. Onceki boliimde farkl bir strateji kapsaminda
ele aldigimiz biat meselesi Kanun-1 Esasi mazbatasinda birden fazla kez dikkate
sunulmaktadir. “[*Alkd-i bey’atte tarafi- asli ve hakim millet bulundugu cihetle kanun-1
esasi tanzim etmek evvelen hakk-1 millet olmas1 hakikati teslim” edilmesi gereken bir olgu
olarak dikkate sunulmaktadir.”® Bu asli unsur olma ozelligi ile millet anayasay1 tesis eden
giic olarak “kuvve-i miiessise” olma sifat1 da kazanir. Biat akdinde milletin muhatabinin
hiikiimdar oldugunu dikkate alirsak siyasal diizendeki mevcut en biiylik aktoriin, hatta
devletin kurulusundan beri hep en biiyiik olagelmis aktoriin kargisinda onu asarak sistemin
kurucu unsuru olan yeni bir aktoriin dikkate sunuldugu goériilmektedir. Bu mesele meclisin
feshine dair tartigmalar yiiriitiiliirken Mentese mebusu Halil Bey tarafindan da feshin “asil
hakim olan millete o meselede dogrudan dogruya o milletin reyine miiracaat” anlamina

geldigi one siiriilerek milletin asli unsur olma 6zelligi vurgulanmigtir.?’

Ayn1 husus
mazbata metninde de “iki kuvvet arasinda zuhur edecek bir ihtilaf-1 miihim halinde, kuvve-
1 icraiyenin mes’eleyi dogrudan dogruya biitiin milletin takdirine havale edebilmesi
kaziyyesinden ibarettir” seklinde ifade edilerek meclis ve hiikiimetin anlasmazliga diismesi
noktasinda meclisin feshedilmesi iki taraf arasinda hakem pozisyonunda olan aktdre havale
edilmesi olarak gosterilmistir.®® Dolayisi ile millet biat akdindeki pozisyonu ile sultanin,

meclis ve hiikiimetin ihtilaf etmesi halinde de basvurulacak merci olarak her iki kurumun

iizerinde bir gii¢ elde etmistir.

Halkin kurucu unsur olmasi sahip oldugu haklarin kaynagi acgisindan da teyit
edilmistir. Hukuk-1 esasiye olarak isimlendirilen bu haklar “hukuk-1 4dem1i” olarak da tabir
edilir. “Bunlar o haklardir ki insanlara Haliki bahs ve ihsan buyurmus, fitratiyla miitelazim

kilmistir. insan ile beraber dogar, maderzaddir.”?*° Béylece halkin siyasal alandaki aktorlitk

29 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 96.

297 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 236.

298 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1™, 95.

299 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 96.
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vasfi ser’i bir kaynaga da dayandirilarak kuvvetlendirilmistir. Insanlarin haklarinin
dogustan gelmesi ve en ylice makamla iligkilendirilmesi bu haklar {izerinde bir soru isareti
olusmasina da engel olur. Bu haklar miizakere veya pazarliga tabi olmayan ve insanin
varliginin bir pargasi olan unsurlardir. Milletin haklar1 ile olan bu iligkisi nedeniyle anayasa
metninin de onun onay1 ile gerceklesmesi gerekmektedir. Bu duruma Kanun-1 Esasi
yazilirken olusturulan cemiyetten bahisle “ger¢i cem’iyyet-i mezklire manen milletin
miintehab1 hitkkmiinde telakki olunsa da, her halde ‘ukud-1 fuzuliye kabilinden bulunmakla,
neticede bir izin ve icAzet-i milli iktizd ediyordu” seklinde isaret edilmistir.**® Milletin
haklar ile dogrudan iliskili bir yasal diizenlemenin yapilabilmesi ancak milletin icazeti-

izni ile makbul olacaktir.

Mebuslara gore milletin siyasal diizende kurucu unsur oldugu baska 6zellikleriyle
de tespit edilebilir. Millet 31 Mart sonrasi ortaya koydugu eylemleri ile “mesrutiyet-i
sahihaya liyakat ve istihkakina” kuvvetli bir delil olmugtur.’®" Ayni1 husus mazbatada da
Kanun-1 Esasi’nin sultan tarafindan bir ihsan oldugu algisindan ancak anayasanin tekrar
ylirtirliige konmasini saglamakla kurtulundugu ve bu sekilde “millet-i Osméaniye hukukuna

isbat-1 ehliyet”ini gosterdigi seklinde vurgulanmaktadir.’®

Milletin mesrutiyete layik
olmas1 hususunun Kanun-1 Esasi’nin ytirtirliikten kalkmast meselesi ile irtibatli olduguna
daha once isaret edilmisti. Bu vurgunun ayni zamanda hakimiyet-i milliye mefhumuna
gelebilecek en biiyliik elestirilerden birisine dair olduguna da dikkat gekmek gerekmektedir.
Osmanli-Tiirk siyasal modernlesmesinde tekrar tekrar giindeme gelen halkin arzu edilen
siyasal sisteme hazir olup olmadig1 meselesi mebuslar tarafindan onun kurucu unsur oldugu
ve bu liyakati tasidigi vurgulanarak bertaraf edilmeye c¢alisilmistir. Bununla beraber
kendilerinin de bu konuda zaman zaman tam emin olamadiklar1 goriilebilmektedir.
Meclisin {igiincii yilinin baginda yaptig1 bir konugsmada Ahmed Riza milletin “daha bir¢ok
umurda hiikiimetin irsadat-1 pederanesine muhta¢” oldugunu ifade etmistir.’** Bu farkli
bakis agis1 konusmanin yapildigi donem Ittihatcilarn da destekledigi Ibrahim Hakk: Pasa

hiikiimetinin yonetimde olmasi ile agiklanabilir. Hiikiimetin belirli konularda meclisle ayri

diismesi, hiikiimetin goriiglerini tercih eden veya hiikiimetin goriisleri kendi fikirleri ile

300 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 97.

301 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 71.

302 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 97.

303 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1, 7.
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uyumlu olan Ittihat¢ilarin meclise kars1 hiikiimeti 6ne ¢ikarmasini gerektirmistir.*** Milletin
aktorliigiine vurgu bir sonraki stratejide gérecegimiz meclis-halk iligkisi sebebiyle meclisin
kendi konumunu tahkim etmek i¢in de elverisli bir sdylemdir. Ancak icra makamina
gelerek milletle kars1 karsiya kalindig1 vakit daha sonraki donemlerde de 6rnegi goriildiigii
sekilde milletin kurucu unsur olmasi vurgusunun zayifladigina da bir Ornek olarak
alinabilir. Bunun bir delili de ayn1 ismin 6nceki yillarda yaptigi konugmalarda milletin
konumunu tahkim eden ifadeler kullanmasidir. ikinci senenin baginda yaptigi bir
konusmada hiikiimetin meclisin arzu ve itimadindan daha ¢ok dayanacagi bir merci olarak
“halkin, milletin hissiyati diniyesi, ahlak ve adat1 ve derece-i ilmi irfani”na isaret etmistir.**®
Aynt yilin sonunda yaptig1 konusmasinda ise “mesrutiyetin millete tahmil ettigi vezaif ve
mesuliye”nin ne kadar biiyilkk oldugundan bahisle milletin aktorliiglini  6ne

¢ikarmaktadir.’*

Milletin kurucu unsurluguna delalet eden bir baska 6rnek de ser’i kaynaklar
vurgulama stratejisinin de dahil edildigi bir ifadede tespit edilebilir. Mazbatada anayasa ve
muhtevasindan bahsedilirken bu kanunlarin “tedvin ve tasdikinde aldka-i milletin lizumu”
agik bir gergek olarak vurgulanmistir.’®” Bu iddia sura ayetleri olarak meshur olan iki

308 referansla gerekgelendirilmistir. Bu teknikle ele aldigimiz 6rnekler milletin kurucu

ayete
unsur olmasina dair II. Mesrutiyet’in ilk yillarinda mebuslarin kuvvetli bir sylemi
oldugunu yansitmaktadir. Bu sdylemi zayiflatan bazi aksi drnekler de tespit edilebilirse de

asil fikrin bu dénem i¢in milleti siyaset alaninin merkezine koymak oldugu sdylenebilir.

Milleti 6znelestirme stratejisinin ikinci teknigi mevcut siyasal diizenin en muhkem
aktorii olan hiikiimdar ile milletin karsilikli konumlandirilmasi yoluyla milletin konumunu
tahkim ve ylikseltmedir. Meclis ve hiikiimetin ihtilafinda nasil hareket edilecegini
diizenleyen meshur 35. madde ile ilgili tartigsmada sultanin meclisi fesh hakkini hangi
sartlarda ve nasil kullanabilecegi tartigilirken hiikiimet ve meclisin birbirine karsi nasil
konumlandig1 da bir mesele olarak ortaya ¢ikmistir. Konu hakkinda s6z alan Zohrab Efendi

hiikiimeti ayr1 bir kuvvet olarak telakki etmemek gerektigini ancak tesri makami olan

394 jttihatcilar alternatif isimler arasindan Ibrahim Hakki Pasa’nin géreve gelmesini desteklemis ve Talat Bey,
Cavid Bey, Emrullah Efendi ve Musa Kazim Efendi gibi isimler hiikiimette yer almislardir. ibrahim Hakki
Pasa hiikiimetinin 1908-1912 dénemindeki en uzun soluklu hiikiimet olmasi ittihatcilarla iliskisine dair bir
fikir verebilir. Bkz. Kansu, lttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi 1908-1913, 163-168.

305 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 6.

306 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:6, 640.

307 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 94.

308 Siira 42/38 ve Ali imran 3/159.
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meclisin karsisinda icra makami olan sultanin vekilleri olarak alinabilecegini ifade etmistir.
Bu fikre de dayanarak hiikiimdar ve halk arasindaki iliskiyi de “zaten hiikiimdar, Meclis-i
Mebusan’in ve milletin mutemedi addolunur” diyerek tasvir etmistir.’® Bu yorum ile
meclis ve halk hiikiimdara itimat beyan eden bir pozisyonda konumlandirilmistir. itimat
iliskisi sadece basit bir giiven iliskisi olarak degerlendirilecek olursa bu ifadeye pek bir
anlam yiiklenemez. Ama ileride meclis ve hiikiimet arasindaki iligkide itimat hususuna
yapilacak vurgularla daha agik anlagilacagi gibi mebuslarin dilinde itimat, veren aktorii
itimat gosterdigi aktorle en azindan esit ama ¢ogunlukla daha iistte konumlandiran bir
kavrama isaret etmektedir. Burada belki daha 6nemli olan kisim da milletin hiikiimdara

itimat gdsterme hakkina sahip addedilerek sultanin muhatabi kilinmasidir.

Bu tavri birgok farkli rnekte de takip edebiliriz. Ornegin Sultan Abdiilhamid’in
nutkuna verilen cevapta meclisin yeniden ag¢ilmasi konusunda hiikiimdarin girisimine
milletin “arz-1 tesekkiir” ettigi ifade edilmistir. Ayn1 konugsmada Bulgaristan ve Bosna-
Hersek’te ortaya c¢ikan gelismelere karsi hiikiimdarin ifade ettigi teessiifata “biitiin millet
istirdk” ederek hiikiimdarla ayn1 duyguyu paylagtigimi gostermistir.’'® Abdiilhamid’e karsi
meclisin tavrini ¢ok iyi yansitacak bir sekilde bu vurgu devam ettirilerek padisahin Kanun-
1 Esasi’nin ytiriirliikkte olmasina dair kararini “layetegayyer” (degismez) olarak nitelemesine
tesekkiir ile cevap verilerek “Osmanli milletinin bu baptaki azm-i umumisinin de
biavnillahi te’ald higbir kuvvet-i sarime ile sarsilmayacak derecede kat’i ve layetegayyer
oldugunun” alt1 ¢izilmistir.>"' Padisahin konusmasinda kullandigi ifadenin ayni sekilde
millete atifla kullanilmas1 her iki aktoriin ayni diizeyde konumlandirilmasia giizel bir
ornektir. Sultan Resad’a kars1 yazilan cevaplarda da hiikiimdarin mesrutiyete yonelik tavri
“bir zaman1 kavi” (gli¢lii bir kefillik) olarak goriilerek millet hiikiimdara ‘““arz-1 minnet”ini
gostermistir. Tahta gegtiginden beri de bu yonde gosterdigi cabayr da “millet kemal-i
samimiyetle alkislamigtir”*'?  Nutuklara verilen cevaplarin kapanis kisimlarinda da
devletin ¢abalarinda basariya ulagmasi noktasinda hiikiimdarin siyasal aktorlere duydugu
gliven ile milletin itimadinin “tevafuk” etmesi bir siikiir vesilesi olarak zikredilir.*"?
Meclisin son yilindaki nutka verilecek cevap metnindeki bir ifade i¢in Bursa mebusu Omer

Fevzi Efendi’nin ‘“’Beyanat-1 Sehriyarileri sayan-1 siikkran ve mahmidettir’ denilecek yerde

309 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 238.

310 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 65.

3 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 66.

312 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 71.

313 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt: 1, 258; Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi,
Devre: 1, Ictima Senesi: 4, Cilt:2, 5.
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‘Efkar-1 umumiyye-i millete tamamen muvafiktir’ denilse daha miinasip” olacagini ifade

etmesi meclisin hiikiimdar ile milletin iligkisine dair perspektifini yansitan bir 6rnektir.***

Sultan ve milletin siyasal diizenin kurucu anlagmasi olan biat nedeniyle birbiri ile
muhatap olarak konumlandigi ve milletin bu iliskide asli unsur olarak zikredildigi
belirtilmisti. Bu iligkide sultanin milletin vekili olmasi hasebiyle mahkiim, Allah’n vekili
olmas1 hasebiyle de hakim olarak konumlandirilmas: da klasik yoneten yonetilen iliskisi
anlayisindaki yonetenin istte yer aldigi algisini degistiren bir yaklasimdir. Mazbatada
hiikiimdarin bu konumundan 6tiirii Allah’a ve vicdanma karsi sorumlulugunun yaninda
“millete kars1 da mes’uliyet”inin dogdugu 6zellikle belirtilerek sultan millete hesap verir

bir konuma yerlestirilmistir.*'>

Bu meselenin saltanat kavrami ile bagdastiriimas1 kolay
olmasa gerektir. Bu yaklagimin bazi pratik uygulamalarda ortaya ¢ikaracagi problemin
farkinda olan mebuslar hiikiimdarin anlagma imzalama hakki meselesinde bir ara formiil
bulmusglardir. Sultana her tiirlii anlasma yapma hakkini vermenin “hakimiyet-i milliye ve
muvazen-i mesritiyet” ile bagdasmayacagi one siiriilerek “hukuk-1 mukaddese-i saltanat
ve hukuk-1 megr(i’a-i milleti telif etmek iizere” milletin “hukuk-1 asliye ve sahsiyesi” ile
ilgili olan baris, ticaret, arazi terki ve devletin masraf yapacagi anlagsmalarin meclise
sunulmasi 6nerilmistir.’'* Mebuslarin asirlardir devam eden bir saltanat makamu ile siyasal
diizenin hakimi olarak tanimlanan milleti karsilikli konumlandirma noktasinda kolay bir
ise giristikleri sdylenemez. Bu nedenle bu meselenin mesruiyeti dini bir gerekge ile kayit
altina alinarak karsi c¢ikilmasi engellenmeye calisilmigtir. Bununla beraber sultanin

tamamen denklemden ¢ikarilmasi gibi bir kaygi da giidiilmedigi i¢in bir denge icerisinde

iki aktoriin iligki kurmasi saglanmaya calisilmistir.

Ele alacagimiz bir sonraki teknik milletin siyasi kurumlara hesap soran bir aktor
oldugunu vurgulayan bir tekniktir. Bu teknikle halkin siyasal aktorleri onay ve takdiri 6ne
cikarilmis, halkin menfaatinin ve arzularinin siyasal aktdrlerin eylemlerine yol gdsterici
oldugu vurgulanmistir. Meclisin millete karst hesap vermek zorunlulugu bir sonraki
stratejide ele alinacak olmakla beraber halkin onayinin énemini vurgulayan bazi drnekler
milletin genel olarak hesap sorma makaminda oldugunu gostermektedir. Kanun-1 Esasi

degisikliklerinde riitbe verilmesi konusunda yapilacak bir diizenlemede yapilan isin

314 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 4, Cilt:2, 19.

315 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 101.

316 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 105.
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anlamli olup olmadigini sorgulayan ve ilerleyen giinlerde yiiriirliige girebilecek bagka
uygulamalarla uyumsuzluk gosterebilecegine dikkat ¢ceken Mustafa Asim Efendi halkin
meclisi onaylamayacagina dair endisesini dile getirmistir. Yapilan isi gereksizlik olarak
goren mebus “iyi diislinlin, halk bize giilmesin” sozleri ile arkadaglarini uyarma ihtiyaci
hissetmistir.>'” Bu ifadede halkin meclisin eylemlerini yakindan takip ettigi ve hakkinda

yorum yaptigi kabulii de zimnen vardir.

Ariza-i cevabiyelerde de bu husus vurgulanmistir. Hiikiimetin yonlendirecegi ve
meclisin liizumuna kanaat edecegi kanun Onerileri {izerinde caligilarak vatanin ihtiyaci ve
“millet-1 Osmaniye’nin hiisn-ii takdir ve kabuliine lay1k kanunlar tanzimine” ¢aligilacaginin
alt1 ¢izilmistir.’'® Yukarida zikredilen milletin padisahi alkisladig1 6rnegi de dikkate alirsak
milletin takdirinin sadece meclis ve hiikiimete hasredilmedigi ve sultan1 da kapsar sekilde
tasavvur edildigi goriilmektedir. Milletin talepkarlig1 da mebuslar1 gayrete getirmek icin
atif yapilan bir husustur. Ahmed Riza’ya gore “devr-i sdbikta her tiirli vesait-i
medeniyeden mahrum kalan millet bizden biiyiik isler, pek ¢ok hizmetler bekliyor ve
bunlari acele istemekte hakli goriiniiyor”dur.>"® Meclisin ilk yilinda usule dair tartigmalarin
siklikla yapildigr goriilmektedir. Mebuslar meclis i¢i uygulamalarin nizamnameye uygun
olup olmadig1 konusunda siklikla ihtilafa diismektedir. Boyle ihtilaf anlarindan birinde
Amasya mebusu Ismail Hakki Bey is gériilemediginden sikayetle milletin mebuslardan ¢ok
sey bekledigini arkadaslarina hatirlatma ihtiyaci hissetmistir.’*® Bu ifadeler ile halkin
siyasal diizlemde hemen her aktorden talepte bulunan bir sekilde betimlendigi
goriilmektedir. Milletin talebinin siyasal eylemler i¢in muharrik giic ve bir motivasyon
kaynag1 olmasi, siyasal eylemlerin sonuc¢lariin da ilk muhatabinin ayni sekilde halk olarak
goriildiigiine delalet etmektedir. Halk kurucu unsur olarak siyasal eylemin baglangicinda

ve sonunda hesap verilecek aktordiir.

Bu strateji altinda incelenecek son teknik siyasal kurumlari milleti temsil ettigine
dair ifadeleri kapsamaktadir. Meclisin milletin vekili olarak goriildigi sarihtir. Ancak
yiirlitme kuvvetinin unsurlar1 olarak padisah ve hiikiimetin de milletin vekili olmast bu
strateji altinda inceledigimiz diger tekniklerle iligki igerisinde halkin siyasal bir aktor olarak
kabul edilmesi gerektiginin altin1 ¢izer. Mazbata metninde meclis ve hiikiimetin

ihtilafindan bahsedilirken meclisin millet namina karar verdigi ifade edilerek “millet

317 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 171.
318 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 66.

319 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:6, 639.
320 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 142.
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namina icray-1 hiikiimet eden bir hiikiimet, re’y i fikri ne olursa olsun bu karar1 kabule
mecbur” oldugu vurgulanarak hiikiimetin de meclis gibi halkla bir temsil iligkisi igerisinde
oldugu iddia edilmistir.**' Halk1 temsil meselesi milletin hesap soruculugu ile birlestirilerek
de vurgulanmistir. Nazirlarin kendilerini ilgilendiren irade-i seniyelerin altin1 imzalamalari
hiikiimete icraya dair “niifuz ve iktidar1 veren millet nazarinda tedkik ve teftis edilmek”
geregi mesrulastirilmigtir. Milletin goziinde “mes’ul bulunacak bir zat aranmas tabiidir.”**
Hiikiimetin meclis toplanti halinde degilken savas ilan edip edemeyecegi mevzubahis
oldugunda meclisin itimat ettigi bir heyet-i viikelanin artik “milletin viikelas1” oldugu
Hasan Fehmi Efendi tarafindan ifade edilmistir.’*® Boylece meclisin milletle kurdugu

vekillik iliskisi, hiikkiimete verdigi giivenoyu iizerinden hiikiimet ve millet arasina da tegmil

edilmistir.

Heyet-i viikela’nin milletle girdigi vekillik iliskisi hiikiimdar iizerinden de ispat
edilmeye ¢alisilmistir. Mazbatada padigsahin vekilleri istedigi gibi azledip edemeyecegi
konusunda, biatla timmetten aldig1 naiblik vazifesine ve bu naiblik sayesinde edindigi
halifelik makamina sahip olan padisahin vekili olmalar1 hasebiyle nazirlarin “vekilii’l-vekil
mesabesinde olarak yine viikela-y1 immet” olacaklar belirtilmistir.*** Bu ifadede kurulan
temsil zincirinde dikkat ¢eken bir husus da padisahin halifelik makaminda olabilmesinin
de immetten aldig1 vekillik sifatiyla iliskilendirilmesidir. Saltanat ve hilafet makamlarinin
her ikisi de aslinda timmeti/milleti temsil eden makamlar olarak tasvir edilmektedir. Biitiin
siyasi aktOrlerin milletin temsilcisi oldugu meclis tartismalarinda da agikca ifade edilen bir
iddiadir. Mustafa Asim Efendi hiikiimeti olusturan her iki kuvvetin de milletin vekili
oldugunu zikrettikten sonra hiikiimetin “icra cihetiyle milletin vekili” oldugunu ifade

etmigtir.**

Kurdugu temsiliyet iligkisini gene padisahin milletin vekalet-i umumiyesini
tagimast ile iligkilendirerek onun bu vekaleti vazifelendirmek yoluyla hiikiimete aktardigini
sOylemistir. Hem meclis hem de hiikiimetin milletin vekili oldugu bir durumda ise bu iki
aktoriin ihtilaf etmesi halinde milletin rizasinin hangisinin goriisiinde oldugunun kesin
olarak bilinemeyecegini de iddia eden Asim Efendi ¢6ziimii Ayan Heyeti’'ne birakma

taraftaridir. Meclisin feshi ile alakali bu tartigmada bdyle bir argiimanin sunulmasi bir tepki

321 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 102.

322 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 112.

323 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 182.

324 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 136.

325 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 238.
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ile de karsilasmamistir. Bu agidan bakildiginda siyasal aktorlerin vekili olduklari asli ve
kurucu siyasal aktoriin millet olmasi hakkinda meclisin gii¢lii bir kanaati oldugu

sOylenebilir.

Milletin yeni siyasal diizende bir siyasal aktor olarak gosterilmesi Osmanl
yonetim sisteminde mebuslarin gergeklestirmeyi arzuladiklar1 degisimlerin temelinde yer
almaktadir. Bu prensip iizerine insa edilecek bir meclis tahayyiilii, bu meclisin hiikiimet ile
iliskisi ve sultanin bu denklemdeki konumu mebuslarin nasil bir yonetim sistemi
diisiindiiklerinin genel ¢ergevesini verecektir. Bundan 6tiirii bu boliimde ele aldigimiz ilk
strateji mebuslarin siyasal diizenin aktdrlerinin nasil konumlanacagina dair bakis agilarinin
temelini olusturan goriislerine isaret etmektedir. Halk/millet/immet artik siyaset alaninda
dikkate alinmas1 gereken bir aktdr olarak konumunu tahkim etmistir. Hem siyasal diizenin
kurucu unsuru olarak gosterilmistir hem de kurulmus bir diizenin islemeye devam
edebilmesi i¢in stirekli bagvurulmasi gereken bir onay makami olarak belirlenmistir. Eski
rejimde sistemin en iistiinde yer alan hiikiimdar ile milletin iliskisi 6zellikle vurgulanarak
millet hiikiimdara denk veya bazi durumlarda daha iistiin bir noktada konumlandirilmistir.
Bu yaklasim mebuslarin hayali veya sahsi arzular1 olarak degerlendirilmemelidir. Zira
nutk-1 hiimayunlara dair yapilan bir sdylem analizi ¢aligmasinin da gosterdigi gibi
padisahlarin bu doénemdeki sdylemlerinde kullandiklar1 stratejilerden birisi padigahin
toplumsal pozisyonunu muglaklastirmadir. Bu stratejiyi padisahlar kendilerini {istlin bir
pozisyonda gostermekten imtina ettikleri veya muhataplar ile iligkilerinde konumlarini
belirginlestirmek istemedikleri durumlarda kullanmaktadir.’* Bu durum dikkate
alindiginda mebuslarda (ve onlarin sahsinda dénemin siyasal elitlerinde) gordiiglimiiz bu
yaklagimin padisahlarda da makes buldugu ve buna gore bir sdylem gelistirmek zorunda

hissettikleri tespit edilmektedir.

Meclisi hakimiyet-1 milliye ile 6zdeslestirme stratejisi aslinda milleti 6znelestirme
stratejisinden beslenen bir sdylem unsuru olarak diisiiniilebilir. Milletin siyasal alandaki
aktorliigiine dair muhkem bir sdylem, meclis milletle iliskilendirilerek aralarindaki
temsiliyet iligkisine vurgu yapildiginda milletin devsirdigi siyasal giiciin meclisin uhdesine
aktarilmasini saglamaktadir. Meclis siyasal diizlemdeki sallantili mevkisini tahkim etmek
icin halkin giiciinden kendisine kuvvet devsirme ihtiyacini hissetmistir. Mesrutiyetin ilk

ilanindan kisa bir siire sonra meclisin siiresi belirsiz bir sekilde tatil edilmesi ne toplumsal

326 Ar1, ““... Ve Meclis-i Ummiyi Kiisad Eylerim’”.
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boyutta ne de siyasal alandaki aktorler arasinda meclisin yeniden agilmasini saglayacak bir
tepki dogurmamigtir. Meclisin tekrar faaliyete gegmesinin 30 yildan fazla siirdiiglini
dikkate alirsak ve meclis agildiktan sonraki birkag¢ ay igerisinde 31 Mart Vakasi gibi bir
tehlikenin atlatildig1 diisiiniiliirse meclisin ilk kaygisinin varligin1 devam ettirmek olmast
anlasilabilir hale gelmektedir. Bu nedenle milletin siyasal aktorliigii meselesi meclisin
bizzat kendi durumu ile iliskili bir mesele olup meclisin milletin temsilcisi olmasi
kapsaminda incelenecek sdylem 6rneklerinin zimni bir sekilde milletin siyasal aktorliigline

de atif yaptigin1 akilda tutmak faydali olacaktir.

Meclis-i Mebusan1 Meclis-i Ayanla mukayese teknigi altinda inceleyecegimiz
ornekler hem Kanun-1 Esasi mazbatast hem de meclis tartismalarinda yaygin bir sekilde
bulunmaktadir. Meclisin halkla iligkisi tasvir edilirken mecazi tasvirlere basvuruldugu
sikca goriilmektedir. Mebuslarin adli bir takibata ugramalari durumunda mebusluklarinin
diisiip diismeyecegi hususunun tartisildig1 bir miizakerede Uskiip mebusu Said Efendi’nin
ifadesi boyle bir 6rnektir. Said Efendi mebuslugun dogrudan diismesini dogru bulmamasini
“elbette bir miisamaha da olmalidir, zira bir mebus bir milletin makes-i nazari, matuf-u

kalbgahidir” ifadesiyle mesrulagtirmaktadir.’?’

Mebuslar millete can evinden baglh ve
milletin fikrinin yansidigi bir mahaldir. Bu 06zellikleri dolayistyladir ki ayni konuda
Muhammed Hamdi Efendi (Kanun-1 Esasi mazbatast muharriri) de mebuslarin
korunmasini bir imtiyaz olarak gérmez zira bu “hukuk-1 milleti miidafaadir.’”® Hamdi
Efendi mazbata metninde de “meb’uslarin efkar-1 umimiyye-i milleti tesahhus

ettirdikleri”ni ifade etmistir.*

Mebuslarin devamsizlik yaptigindan sikayetle acilan bir tartigmada devamsizlik
oranlar1 kadar mebuslarin tahsisatindan kesinti yapilip yapilamayacagi ve devam etmeyen
mebuslarin gazete ile kamuoyuna ilan1 tartisiimistir. Gazete ile ilan fikrinin de mebuslari
onlar1 secen millete sikdyet etme niyeti tasidiginin altim ¢izmek gerekir. Bu konuda
konusan Ahmet Mahir Efendi mebuslari is¢ilere benzeterek “bir usta bir evi yapmak i¢in
nasil evin eciri ise biz de Beytlilmal-i milletin eciriyiz. Bizim yevmiyemiz ka¢ kurusa
geliyorsa o yevmiyemiz mukabilinde biz bu millete is gérmemiz lazimdir.” diyerek

devamsizlik yapan mebuslar elestirmistir.**° Meclis-i Mebusan ve Ayan’in tahsisatlarinin

327 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 255.

328 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 255.

329 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 124.

30 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 508.
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tayin edilmeye ¢alisildig1 bir oturumda Varteks Efendi de mebusanin ¢ok ¢alistigindan dem
vurarak Ayan’dan daha az tahsisat almasini elestirmis ve “Meclis-i Mebusan ziyadesiyle
milletin intihab ettigi adamlar, milletin asil emniyetini kazanan adamlar az alsinlar ve
bagkalarinin intihabiyle, hususi intihabla tayin olunanlar ¢ok alsinlar. Bu hi¢ hak ve adalete
sigmaz.” sozleriyle tepkisini dile getirmistir.”*' Mebuslarin milletle kurduklari iliskide
kendilerine biiyiik bir pay c¢ikardiklarim1 ve secimler ile onlarin duygu ve fikirlerine
terciiman olmaya hak kazandiklarini1 vurgulama ihtiyaci hissettigi goriilmektedir. Milletin
sectigi isimler olarak hem kendilerine bir sorumluluk ¢ikarmakta hem de milletin degil

padisahin sectigi meclis iiyelerinden kendilerini iistiin gérmektedirler.

Kendilerini Ayan’dan istiin gordiiklerine dair bir bagka ornekte kanunlarmn
meclislerden ge¢gme usullerine dair bir tartismada maliye ile ilgili kanunlarda sadece
Meclis-i Mebusanin miidahalesinin gegerli oldugunu sdyleyen Liitfi Fikri bunu “Meclis-i
Mebusanin daha dogrudan dogruya milletin vekilleri olmast ve paranin da millete ait
olmasi”na atifla gerekgelendirmistir.***> Buna binaen “hakimiyet-i milliye Heyet-i Ayan
azalarinda dahi tecelli etmek i¢in” Hristo Dalcef Efendi’ye gore “herhalde Heyet-i Ayan
azalariin da dogrudan dogruya millet tarafindan intihab edilmek nazariyesinin kabulii
lazimdir.”** Bu goriisii destekleyen bir ifade de Tokat mebusu Mustafa Sabri Efendi’ye
aittir. Ona gore de “Ayan1 Mebusana kiyas etmek caiz degildir. Ayan taraf-1 Padisahiden
intihab olundugu icin o bir taht-1 tesirde bulunabilir. Mebusan millet tarafindan intihab
olunmustur. Istiklaline maliktir.”*>* Farkli etnik ve meslek kdkenlerine sahip mebuslarin
meclisin halkla iliskisi noktasinda benzer argiimanlar sunmasi meclisin konumunu tahkim
etme meselesinin ortak bir kaygi oldugunu gostermektedir. Diger yandan Meclis-i Ayana
kars1 goriilen elestirel bakis mebuslarin “biiyiik biraderleri” olarak ifade ettikleri bu kuruma
kars1 mesafeli duruslarina isaret eder. Ayan’in se¢im sekli ve iiyelerinin bir kisminin
geemisten tasidigi izler mebuslar tarafindan “idare-i sabikin adamlari” olarak

goriilmelerine yol agmigtir.>*

Meclisin sdylemlerinde milletin goriisiinii dile getirdigi iddiast mebuslarin sik

basvurdugu bir argiimandir. Bu argiiman ile sozlerini milletin adina sdyledikleri veya

31 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 371.

32 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 281.

333 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 352.

34 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 365.

335 H. Aliyar Demirci, Ikinci Mesrutiyette Ayan Meclisi 1908-1912, (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
20006), 387-391.
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milletin fikirlerini dile getirdiklerini 6ne siirerek sOylemlerine bir mesruiyet semsiyesi
saglamaktadirlar. Meclisin Kanun-1 Esasi’yi tadil isine girismesi de bdyle bir gerekge ile
mesrulastirilmistir. Kanun yapma hakki esasen millete ait oldugu i¢in “Meclis-i Meb’usan
bu hakki bila imhal isti’male miisara’at etmekle milletin hakikaten emniyetine layik
bulundugunu ispat etmis sayilir.””*® Ama milletin meclise olan emniyeti de smirsiz
goriilmez. Zira meclisin anayasay1 tamamen degistirmeye yetkisi yoktur. Bunun nedeni
meclisin “usul-i lazimeye gore tesekkiil etmis bir meclis-i miiessisan degil, eldeki Kanun-1
Esasi’ye tevfikan ictima’ etmis bir Meclis-i Meb’usan” olmasidir.>*” Meclis yetkisinin
siirlarini bilse de milletin kendisine yiikledigi sorumlulugun da farkindadir. “[M]illetin
ikbal ve idbaria dogrudan dogruya ta’alluku olan mesail-i azimede Meclis-i Meb’usan’in
umir-i siyasiyye-i hiikiimete istirak ve miidahelesi hakimiyet-i mesru’a-i milletin en hakiki
ve ciddi tecelliyatindan addolunur.”**® Boylece mebuslar padisahin haklarmi kisitlamaya
ve hiikiimetin iglerine ortak olmaya milletin hakimiyetini temsilen haklar1 oldugunu iddia
ederler. Dolayist ile mesele meclisin icra heyetinin islerine miidahale etmesi degil
hakimiyet-i milliyenin saglanmasidir. Bu da ancak milletle bag1 hasebiyle meclisin bu
islere dahil olmasi ile gergeklesebilir. Kanun yapim siirecinde Sura-y1 Devlet’in
denklemden ¢ikarilmasi da “milletin kendi istedigi kanunlar dairesinde te’min-i idaresi’ni
saglamak i¢in gereklidir.”** Boyle bakildiginda bu degisiklik talepleri mebuslarin istekleri
olarak degil hakimiyet-i milliye geregi yapilmas: gereken ve faili olmayan istekler gibi

goziikmektedir. Sanki mebuslar sadece milletin arzusunu yansitan kimselerdir.

Milletin goriisiinii temsil etme argiimani1 meclisteki farkli tartigmalarda da tespit
edilebilmektedir. Nutk-1 hiimayunlara verilecek cevapta nutukta bahsedilen konular
cercevesinde mi kalinmasi gerektigi yoksa meclisin hiikiimete karsi ulastirmak istedigi
biitiin mesajlar1 dahil edip edemeyecegi neredeyse 4 yil boyunca bir tartisma konusu
olmustur. Bazi mebuslar nutuklarin hiikiimet tarafindan yazilan metinler oldugunu ve bu
nedenle hiikiimet diislinlilerek cevap verilmesi gerektigini iddia etmistir. Zira eger
hiikiimete cevap veriliyorsa meclisin hiikiimete iletmek istedigi mesajlar1 da dahil etmesi

daha yerinde olacaktir. Diger bir grup mebus ise bu metinlerin térensel 6zelligini 6n plana

336 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 98.

37 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 98.

338 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 100.

339 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 121.
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¢ikararak padisahi muhatap alan metinler olarak degerlendirilmesini savunmustur. ilk
gruptan olan Hallacyan Efendi ilk cevap metni yazilirken bu vesile ile nutkun simirlari
disinda bir cevap vermenin “mesail-i ehemmiye-i milliye hakkinda beyan-1 miitalaa” etme
imkan1 verecegini vurgulamustir.**® Benzer bir bakis agisi meclisin son senesindeki
tartisjmada Canik mebusu Mehmet Ali Bey tarafindan meclisin “millet-i Osmaniyyeye
tercliman olarak™ hissiyatini agikga sdylemesi gerektigi seklinde belirtilmektedir.**' Meclis
toplant1 halinde degilken Italya’min Trabslusgarb’1 isgal etmesiyle ilgili olarak cevap
metnini yetersiz bulan bu yorum mebuslarin hiikiimeti elestirmek ve muhatap olmak icin
kamusal niteligi haiz bu cevap metinlerini bir firsat olarak algiladigini da gostermektedir.
Cevaplarin tartisilmas1 noktasinda meselenin gazetelere diistiigii bu nedenle miizakerenin
gizli yapilmas1 gerektigi ifade edildiginde Yusuf Kemal Bey gazetelerin meseleyi ele alis
seklini elestirerek “[m]eclis reyini beyandan evvel hi¢bir kimse reyi beyan etmemelidir.
Matbuat efkar-1 umumiyeye terclimandir. Fakat evvelemirde milletin vekili Heyet-i
Mebusan’dir” s6zleriyle milletin fikirlerini yansitmaya gercek yetkilinin meclis oldugunu

vurgulamigtir.>*

Meclisin milletin goriislinii temsil ettigine dair son 6rnek mazbatada Ayan
Heyeti’nin kismen meclis kismen de padisah tarafindan secilmesi teklifinin gerekgesinde
goriilmektedir. Ayan’in hiikiimdar tarafindan se¢ilmesi padigsahin biitiin eylemlerine ait
iradelerin sadrazam veya ilgili nazir tarafindan imzalanmasi gerektiginden yasama
kuvvetine ait bir heyetin yiiriitme tarafindan atanmis olacagi anlamina gelecegi i¢in dogru
bulunmadigi belirtilmistir. Buna mukabil padisahin sadrazami atamasinda bir beis olmadigi
su ifadeler ile agiklanmistir.

“Zat-1 hazret-i padisahi ger¢i sadrazami dogrudan dogruya intihab hakkina malik

iseler de, sadrazamlarin re’s-i kdrda bekasi, Millet Meclisi tarafindan mazhar-1

i’timad olmaya miitevakkif bulundugundan, arzli-yi séhane ile arz@i-yi millet
ittthad etmedik¢e bir hiikiimet-i icraiyenin viicud bulmast gayr-1 kabildir.

Binaenaleyh zét-1 hazret-i padisahinin sadrazamlar1 intihab etmeleri hukuk-1
milleti muhil gériilmez.”*

Bu ifadelerde meclisin milletin arzusuna terciman olarak gosterildigini
gormekteyiz. Bunun yaninda milleti 6znelestirme ile ilgili kisimda ele aldigimiz

tekniklerden milleti hiikkiimdar ile muhatap kilma ve milletin siyasal diizene dair talebini

340 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 64.

341 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 4, Cilt:2, 16.

392 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 55.

343 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 123.
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vurgulama tekniklerinden de yararlanildig1 fark edilmektedir. Bu sekilde bir kullanimda
meclisi hakimiyet-i milliye ile 6zdeslestirme stratejisi, milleti 6znelestirme stratejisinin

sagladig1 mesruiyet zeminine yaslanarak islevsel kilinmaktadir.

Meclisin halkla kurdugu temsiliyet iligkisinin bir unsuru da menfaat meselesidir.
Mesrutiyetin olumlu sonuglarina vurgu yapilan sdylem kisimlari ayn1 zamanda halkin
menfaatlerini vurgulamaktadir. Esitlik, hiirriyet, adalet, saadet ve terakki gibi kavramlar
milletin mesrutiyet sayesinde faydalanacagi nimetler olarak zikredilmistir. Buna dair
ornekler onceki boliimde ele aldigimiz mesrutiyetin kazanimlarin1 6ne ¢ikarma sdylem
teknigi altinda incelenmistir. Burada ele alacagimiz séylem tekniginde ise meclisi kamu
maslahat1 ile irtibatlandirarak milletin temsilcisi oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Ayni
zamanda mesrutiyetin kazanimlarmin da koruyucusu ve bu menfaatlerin nasil

gerceklesecegini belirleme yetkisi de bu teknik ile meclisle iliskilendirilmektedir.

Meclisin feshedilmesi ile ilgili madde goriisiilirken hiikiimete itimat veren
meclisteki ¢ogunluk firkasinin hiikiimetle bir ihtilafa diismesinin nasil olacagi sorusu
iizerine Riza Paga’ya gore hiikiimet meclisin ekseriyetinin kabuliinii kazansa da “o
Mebusan Heyeti daima miivekkillerinin, vatan ve menfaatini” diisiindiigli icin “kendi
firkasina mensup olarak tesekkiil etmis bir kabineye, fakat bunun kanun layihasini
reddedersem o adem-i itimad veya itimad verdigi kabine diisecek diyerek burasini hig
katiyen hatirma bile getirmez.”** Riza Pasa’nin bu ifadesi mebuslara siyasi firka
aidiyetlerini asan bir mebusluk bilinci atfetmektedir. Bu biling onlar1 kendini se¢gmenlerinin
Otesinde biitiin millet ile iligkilendiren ve kendi veya ait oldugu grubun ¢ikar yerine biitiin
bir halkin menfaatini diisiinen kimseler olarak tasvir etmektedir. Bu goriisiin mebuslarin
tamamina atfedilmeyecegi meclis tartigmalarindaki bazi ifadelere bakilirsa asikardir.
Meclisin son senesinde Said Pasa hiikiimetinin glivenoyu oylamasi tartigmalarinda parti
aidiyetlerinin mebuslar tarafindan birbirlerine yonelttikleri elestirilerde bir argliman olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Ancak meclisin ilk yillarinda mebuslarin siyasi grup aidiyetleri
heniiz netlesmemisken (en azindan Ittihat ve Terakki muhalifleri daha organize bir sekilde
gruplasmamigken) ve hiikiimetlere karsi da ortak bir denetleyici ve tenkit edici bir
perspektife sahipken mebuslarin tamamina karsi Riza Pasa’nin ifade ettigi goriislere benzer

yaklasimlarin yaygin oldugu sdylenebilir.

344 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 240.
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Meclisin milletin menfaatinin koruyucusu olmasi eylemlerini mesrulastirmak i¢in
de bir ara¢ vazifesi gormektedir. Kanun-1 Esasi’de meclisin hiikiimet iiyelerine karsi soru
onergelerine verilecek cevaplarin geciktirilmesini dnleme hakkina dair bir fikra eklenmesi
mecliste soru isaretlerine sebep oldugunda mazbata muharriri Hamdi Efendi bu fikray1
meselenin dnemine baglayarak savunmustur. Onemli bazi meselelerde ilgili nazir
sorumlulugu tizerine alarak cevap vermeyi geciktirebilir ancak boyle bir durumda “meclis
o istizahta menafii memleket ve vatan nokta-i nazarindan istical karar1 vermis ve bunda
biiyiik bir mahzur gérmiis ise, o nispette giyabinda itimad veya adem-i itimad beyan edip

etmeme”ye karar verecektir.**®

Kanunlarin yapim siireci ile ilgili prosediirii diizenleyen
Kanun-1 Esasi’nin 54. maddesine dair degisiklik teklifi goriisiiliirken padisaha kanunlari
onaylamasi i¢in 2 aylik bir siire taninip eger bu siire icinde onaylamazsa kanunun kabul
edildiginin varsayilmasi1 onerisine dair tartismada Hallacyan Efendi bu ifadenin kabuliinii
savunmustur.
“Ciinkii kavaid-i fikhiyyenin esasisi, birincisi de ma’raz1 hacette siiklit beyandir
buyuruluyor. Iste bu kaide-i celileyi tatbik i¢in en milkemmel bir hal. Biitiin Millet
Meclisi, bir mesele hakkinda bir kanun layihasini kabul ettigi halde, Heyet-i Ayan

onu tasdik ettigi halde, demek oluyor ki, milletin menfaati o kanunun kabul
olunmasindadir.”*¢

Milletin menfaatini temsil etme vasfi meclisin padisahi baz1 alanlarda devre dist
birakmasini mesrulastirabilecek bir kriter haline gelmektedir. Gayr1 miislim bir mebusun
da Islami kaynaklardan mesruiyet devsirme teknigine basvurmasi dikkat g¢ekici bir
husustur. Islami kaynaklara referans vermenin sdylem alaninda nasil hakim bir strateji

oldugunu gostermektedir.

Anayasa tadili ile meclisin normal toplant1 siiresi 2 ay uzatilarak daha ¢ok is
yapmas1 amaclanmistir. Bu konuyla ilgili 43. madde tartisilirken siirenin ne kadar olmast
gerektigi ve hangi ayda baslamasi gerektigi konusunda ihtilaf ¢ikmigtir. Baz1 mebuslar
siirenin daha fazla uzatilmasini arzu ederken bir kismi ise mebuslarin kendi islerini
yapmaya vakitlerinin kalmayacagin1 ve bazi mebuslarin ¢ok uzak yerlerden gelmeleri
sebebiyle daha uzun toplant1 siirelerinin islevsel olmayacagini savunmustur. Hristo Dalgef
Efendi ise teklif edilen siireyi az bularak meclisin biitiin sene toplant1 halinde olmasinin
gerekliligini islerin ¢oklugu ile savunmustur. Hem de ona gore “[m]ebuslar tabii kendi

menafi-i sahsiyelerini bu hususta diislinmeyecekler, menafi-i memleketi nazar-1 dikkate

345 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, I:ctima Senesi: 1, Cilt:3, 246.
346 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 281.
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alacaklardir.**’ Biitiin bir seneye yayilacak bir toplant1 yili fikrine katilmayan Hallacyan
Efendi mebuslarin memleketin menfaatini iistiin tutarak belli bir oranda toplant1 yilinin
uzamasini makul bulacaklarini 6ne siirmiistiir. Ona gore
“bu iste mebusan yalniz miinhasiran menafi-i memleketi diisiinerek, biraz evvel
arz buyuruldugu vechile her mebusun kendi menafi-i sahsiyesi mevzubahis
olacaksa, bendeniz zannederim ki, mebusun ahdettigi sey miinhasiran biitiin

viicudiyle memlekete hizmettir. Madem ki bdyledir, su halde menafi-i memleket
miiddet-i igtimain temdidini istilzam ettiginden bu zaruridir.”***

Benzer vurgular dordiincii yildaki ariza-i cevabiyede de yer almaktadir.
“Meclis-i Mebusan vekili oldugu millet-i Osmaniyyenin hukuk ve menéafiini
styaneten, gerek ahvali hazira miibahasasinda, gerek levayihi kanuniyye

miizakeratinda, ber mutad daima menfaat-i vatan gayesini diistur-u hareket ittihaz
edecegini arz eylemekle bahtiyardir.”*

Uciincii y1ldaki cevapta milletin menfaatini koruma 6zelligi meclisin hiikiimeti
denetleme yetkisi ile iligkilendirilerek “Meclis ... hakimiyet-i milliyeden iktibas ettigi
kuvvetle Heyet-i icraiye’ye rehber ve murakip olmak suretiyle de hakk-1 mesrut-u milletin
haris ve nigehbani1 bulundugundan” meclisin milletin hakkinin bekgiligi goérevini de
tistlendigi vurgulanmistir.®*® Ahmed Riza’da meclise atfedilen sorumlulugun kapsamini
daha da genisleterek “[m]illetin selamet-i atiyesi bu Meclis-i Ali’nin verecegi kararlara
baglidir. Mebus arkadaslar millete ve alem-i insaniyete karsi bor¢lu olduklar1 vazife-i

mithimmeyi ifa” ederken dikkat etmeleri gerektigini vurgulamistir.*!

Milletin menfaatlerini ve hakkini koruma goérevi Ahmed Riza’nin da dikkat ¢ektigi
bir borg iligkisine de isaret etmektedir. Bir sonraki teknik olan meclisin millete karsi hesap
vermesi bdyle bir iligkiyi vurgulamaktadir. Abdiilhamid’e verilen cevap metninde de bu
durum vurgulanmigtir. Meclisin biitiin emeli “miilk ve millete hayirl isler gotiirmek”
olarak ifade edildikten sonra mebuslarin “otuz milyon halkin muhafaza-i hukukunu
taahhiit” ettiginin alt1 ¢izilmistir. Mebuslarin devami konusunda Kirkor Zohrab Efendi
arkadaglarinin meclise kars1 verecekleri hesaptan 6nce géz Oniine almalar1 gereken bagka
bir hususa dikkat ¢eker. Onun fikrine gore

“[h]epimiz bizi intthab eden Osmanlilara karst1 bir hesap vermek
mecburiyetindeyiz. Bunu hi¢bir vakit unutmak lazim gelmez ve bu itibarla bizden

347 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 251.
38 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 252.
39 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 4, Cilt:2, 4.
350 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1,257.
351 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1,7.
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hesap talep edenlere karsi en evvel zannederim ki, devamla gerek burada
gosterdigimiz faaliyetle kendimize tevdi olunan umuru bihakkin ifa ettigimizi
ispat etmekle miikellefiz.*

Avrupa’daki mebuslarin se¢gmenleri ile iligkilerine ve onlarla diizenli goriismeler
yapmalarina da dikkat ¢eken Zohrab se¢gmenlerin bu sekilde bir “kuvve-i teyidiye”ye sahip
oldugunu ifade eder. Yani mebuslar segcmenleri ile kurduklar1 bu hesap verme iliskisi
cercevesinde kendi konumlarmi ve eylemlerini onaylatma fonksiyonunu da icra etmis
olurlar. Segmenlerin onaylama durumuna gore “o miintehibler bir daha onu intihab ederler
yahut intihab etmezler. Yani o mebusun hizmetinden memnun olduklarini ya gosterirler ya
gostermezler.”** Mebuslarin ikinci defa secilememeleri bahsi mazbata metninde de
viikelanin mesuliyetinden bahsedilen bir yerde ge¢mektedir. Nazirlarin hiikiimet islerini
bilfiil yliriitme yetkileri nedeniyle padisahin yerine mesul olduklar1 zikredilirken
mebuslarin da segmenlere karsi “mes’ul tutulup” ikinci defa segilmeyerek “mes’uliyyet-i

siyasiyeleri tatbik” edildigi vurgulanmigtir.*>*

Kirkor Zohrab mebuslarin {izerinde Nizamname-i Dahili ¢ercevesinde alinacak
yaptirim kararlarindan “daha nafiz bir amir”in mesrutiyetle yonetilen tilkelerde oldugunu
soyleyerek bunun “efkar-1 umumiye denilen sey” olduguna isaret etmistir.*>> Aym
kapsamda Malatya mebusu Mehmet Tevfik Efendi de “mebusanin millet-i muazzamanin
viikelas1 olmak hasebiyle harigte taht-1 tazyikte bulunmalar1 muvafik-1 maslahat ve hikmet”
olmadig1 goriisiinii tasimaktadir.’*® Mebuslarin segmenle kurduklar iliskide kendilerine
yliklenen sorumlulukla hem kendilerini baglayict bir ¢ergeve cizdikleri hem de milletin
kendileri hakkindaki goriisiiniin disinda bir hesap verilecek merci tanimayarak hareket
alanlarmi genisletici bir tavir icinde olduklar1 goriilmektedir. Yeniden seg¢ilme kriterinin
nasil isledigine dair saglikli bir veri bir sonraki se¢im siirecinin “sopali se¢cimler” olarak
meshur olmasi nedeniyle kontrol edilemese de mebuslarin varsaydigi gibi bir denetimin

varlig1 donemin sartlari igerisinde siipheli goriinmektedir.>’

32 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:2 (TBMM Basimevi, 1986), 28.

353 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 28.

334 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 101.

355 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 516.

356 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 516.

3571912 segimleri Ittihat ve Terakki’nin karsisinda rakip bir siyasi parti ile yarigtig ilk segimler olmustur.
Ancak birinci donem meclisini feshe gotiiren siyasi miicadele se¢imlere de yansimis, bir¢ok se¢im bolgesinde
hem ITC’nin hem de devlet gérevlilerinin ittihatcilar lehine secimleri etkileyecek miidahalelerde bulundugu
tespit edilmistir. Muhalif gazetelerin kapatilmasi, adaylarin kamusal alanda propaganda yapmasinin
engellenmesi, muhalif adaylarin doviilmesi ve se¢imlere dogrudan miidahale gibi olaylar 1912 segimlerinin
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Mebuslarin meclise devam etmemesi meselesi bu dort yillik donem igerisinde
meclisin kendi Nizamnamesi’ne dair tartigmalarin neredeyse tek giindemi olmustur.
Meclise diizenli katilim saglayan mebuslarin bu konudan sikayet¢i olmalari anlagilabilirdir.
Yukarida bazi1 tartigma noktalarini gérdiigiimiiz bu meseleye dair bir alintida hem meclisin
millete karst sorumlulugu hem de Allah’a ve vicdana karst sorumluluk tasimasi
tekniklerinin kullanimin1 gorebilmekteyiz. Ailesinin kalabalikligindan dolay1 islerinin
yogun olmasina ragmen meclise devamdan geri kalmadigini ifade ederek mebuslari
elestiren Ahmet Mahir Efendi mebuslarin sorumluluk alanini milletle beraber Allah’a kars1
da konumlandirarak genisletmistir. Mahir Efendi’ye gore

“riifeka-y1 kiramimiz mademki, milletin saadet ve selametine ait olan kuvve-i

tesriiyye vazifesini Allah’a karsi, milletimize kars1, biitiin diinyaya kars1 tahammiil

etmislerdir, binaenaleyh, vazifelerini de bihakkin ifa etmelidirler. ... vicdanindan,
haktan, Allah’tan korkmalidir. Miivekkilerinden utanmalidir.”*®

Ahmet Mahir Efendi’nin sozlerinde gordiigiimiiz {izere mebuslarin millete karsi
hesap vericiliginin yaninda bir bagka denetleyici makam olarak Allah ve vicdan One
stiriilmektedir. Benzer bir vurguyu ayni tartismada Arif Fazil Efendi de yapmistir. Onun
yaklagimina gore

“[m]ebuslar ne devam cetveline tabidir, ne Divan-1 Riyaset’in mukarreratina

tabidir, higbir kuvvetin taht-1 tazyikinde degildir. Ancak mebuslar, hamiyyet ve

vicdanlarinin tazyiki altindadir. Bir mebus hamiyyet ve vicdanini tanimaz ise biz
ona mebus nazariyla bakamayiz.”**’

Padisaha kars1 yazilan bir metinde de mebuslarin tek endisesinin vicdanlarinin ve
ilahi makamin oldugu “[a]hd-1 vekaletimizi ifada ta’zir-i vicdandan, havf-1 Hiida’dan baska

bir endise”leri olmadig1 vurgulanarak ifade edilmistir.

Mazbatada mebuslarin mesuliyeti bahsinde “ictihdd-1 kanunlye me mur
olduklarindan ve herhangi bir seyde miictehidler hata etseler de” sorumlu
tutulamayacaklarindan otiirii “meclis-i umuminin mukarreratin1 takdir ve temyiz ve
neticesinden mes’ul edebilecek bir kudret-i hakime varsa o da Cendb-1 Hak ve mahkeme-i
vicdan olabileceginden, onlar ictihadlarinda yalniz Allah’a ve vicdanlarina karst mes’ul”

olduklar1 ozellikle vurgulanmugtir.®® Farkli konular ¢ergevesinde uygulamasini

“sopal1 secimler” olarak anilmasina yol agmistir. Bkz. Demir, Osmanli Devleti’nde II. Mesrutiyet Donemi
Meclis-i Mebusan Segimleri, 1908-1914,265-289.

358 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:2,27.

359 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 514.

360 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 101.
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inceledigimiz bu teknik ile mebuslarin kendilerinin iistiinde her hangi bir siyasal otorite
tanimadiklar1 ancak bir heyet-i umumiye olarak millete, en yiice makam olan ilahi gdzetime
ve muglak bir denetleyici olarak vicdanlarina isaret ettikleri goriilmektedir. Bu sekilde
mebuslar millet ile olan baglarini baska herhangi bir aktoriin dahil olamadig1 kendine has
bir iligski olarak kurgulamakla kalmayip, ayn1 zamanda meclisin herhangi bir denetim ve
tahakkiime tabi olmayan 6zerk yapisina igaret etmektedir. Mebuslarin bu sorgulanamaz
konumu temsil ettikleri milletin sistemin kurucu unsuru olarak kabul edilmesi ile dogrudan
iliskilidir.

Meclisi hakimiyet-i milliye ile 6zdeslestirme stratejisinin ele alacagimiz son
teknigi Onceki tekniklerde isaretlerini gordiigiimiiz meclisin 6zerkligini One c¢ikarma
teknigidir. Farkli baglamlarda meclisin 6zerkligi mebuslar tarafindan vurgulanmis olsa da
meselenin 6ne ¢iktig1 en dnemli husus Kanun-1 Esasi’nin meclisin agilmasi ve kapanmasini
diizenleyen madde olmustur. Anayasanin 43. maddesi Meclis-i Mebusan ve Meclis-i
Ayan’in birlikte olusturdugu Meclis-i Umumi’nin ne vakit agilacagim1i ve ne zaman
kapanacagini belirler. Madde metninde bu meclislerin her sene tesrinisani basinda irade-i
seniyye ile “tecemmu’” edecegi ve mart baginda da gene bir irade ile kapanacag: ifade
edilmistir. Bu madde ile ilgili toplanti siiresinin uzatilmasi hususunun bir mesele olarak
tartisildigi zikredilmisti. Madde ile ilgili daha 6nemli olan husus ise meclisin kendiliginden
toplanabilmesi hakkinin acik bir sekilde kanuni bir kayitla giivence altina alinmasidir. Buna
binaen mazbata metninde bu mesele 6zellikle vurgulanmistir. Meclis se¢imler neticesinde
tesekkdil ettigi zaman

“kanunen muayyen olan vaktinde tecemmu’ etmek Meclis-i Meb’usan’in climle-i

hukukundan olup vakt-i muayyeninde ictima’ ve miiddet-i ictima’1 ikmal i¢in bir

taraftan emir ve irade almaya intizar edemeyeceginden Meclis-i Meb’Gisan’1n her
sene ictima’inda irade-i seniyye ile kiisadi ise merasim-i mu’tadedendir.” >

denilerek meclisin kendiliginden toplanma hakki vurgulanmak istenmistir. Madde
metninde yer alan irade-i seniyye lafzinin amir bir pozisyona igaret eder olarak algilanma
ihtimali cer¢evesinde enciimen tarafindan yorumlandigi goriilmektedir. Bu ifade ile
meclisin agilmasini padisahin istegine bagli olarak yorumlama durumu olursa bunun ancak
bir toreni isaret eden bir lafiz oldugu hatirlatilmaktadir. Maddenin yeni haline dair teklifte
metne sadece “bild davet” ifadesi eklenmistir. Bu ifadenin eklenmesindeki hikmet ise

(134

metinde ‘“’adem-i davet vukd’ buluverdigi takdirde tahaddiis edecek ihtilaf ve miiskilata

361 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 101-2.
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meydan birak”mamak olarak agiklanmustir.*** Meclisin toplanmaya davet edilmemesinin
Oylesine gergeklesebilecek bir hata olmadigi asikardir. Burada ilk mesrutiyet tecriibesinin
kazandirdig1 bir tedbirlilik oldugu sdylenebilir. Meclisi davet pozisyonunda olan sultanin
her an meclisten kurtulma firsatin1 kollayacagi varsayimiyla, mebuslarin bir araya gelmesi

onun davetinden bagimsizlastirilmak istenmistir.

Meclisin toplanti siiresinin uzatilmasi, kisaltilmasi ve meclisin vaktinden dnce de
toplanabilmesi gibi hususlari diizenleyen 44. maddenin eski halinde bu yetkiler padisaha
hasredilmistir. Enclimen bu maddeyi ele alirken meclisin siiresinin ihtiyaca gore
uzatilmasini makul bulurken “devre-i ictimaiyenin tenkisinde (kisaltilmasinda) higbir
hikmet ve faide miildhaza edilemediginden” bu meselenin madde metninden tamamen
¢ikarmaya karar verdigini ifade etmistir.’®® Meclisin vaktinden evvel agilmasi meselesinin
de sadece hiikiimdarin indinde olan bir hak olarak kalmas1 miinasip goriilmemis “ahval-i
fevkalade takdirinde meclis a’zalarinin ekseriyeti tarafindan tahriren vuk(’ bulacak
miiracaat neticesinde dahi, baz1 diivel-i mesrutada oldugu misillii” meclisin agilabilmesi
maddeye dahil edilmistir.’** Enclimenin bu degisiklikler ile meclisin toplanmasi hakkinda
padisaha verilmis yetkiyi daralttigi ve kendi 6zerkligine vurgu yaparak davete ihtiyag
duymadan toplanabilecegi, toplanti siiresinin uzatilmasi ve vaktinden evvel toplantiya
cagrilmas: hususunda meclis iiyelerinin de bir basvuru hakki oldugunu teslim ettigi

goriilmektedir.

Bu degisiklik teklifleri meclisin padisah karsisindaki konumunu ona bagli bir
kurumdan 6zerk bir kurum haline getirmeye c¢alistigin1 gdstermektedir. Meclis gorevli
oldugu muayyen zaman geldigi vakit icranin basi olan padisahtan bir davet beklemeden
faaliyete gegme hakkina sahiptir. Faaliyetlerinin muayyen zamanda bitmemesi ve gorev
stiresinin uzatilmast gerektigi konusunda da fikri 6nemli bir hale gelmektedir. Meclisin
toplantt yilinin herhangi bir sekilde kisaltilamamasi da meclisin icra karsisindaki
dokunulamaz ve O6zerk konumunu o6zellikle vurgulayan bir husustur. Ayni zamanda

meclisin faaliyetlerinin azaltilamayacak veya kisaltilamayacak bir sekilde yorumlandigini

362 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 118.
363 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 119.
364 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 119.
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gosterir. Meclisin faaliyetleri kendisine kanunen taninan vakitten 6nce tamamlanip birlesim

yil1 kisaltilamayacak nitelikte ve 6nemdedir.

Bu kanun maddelerinin meclisteki miizakeresi esnasinda da meclisin 6zerkligine
dair ortak bir vurgu yapildig1 goriilmektedir. 43. maddede iki meclisten birisinin digeri
toplant1 halinde degilken “munakid” olamayacag: ifadesi yer almaktadir. Meclisin davet
olmadan ictima edecegi fikri ile maddenin metnini uyumlu hale getirmek maksadi ile
Zohrab Efendi tarafindan madde metninde karsilikli iki tarafin olduguna isaret eden “akid”
kelimesi yerine “kiisad” kelimesinin kullanimi 6nerilmistir.*®> Meclis tarafindan kabul
edilerek enciimene havale edilen bu degisiklik teklifinin maddenin son halinde yer
almamasi Meclis-i Mebusan’in hassasiyetine karst Ayan’in bdyle bir tedbire gerek
hissetmedigini gostermektedir. Bazt mebuslar metindeki irade-i seniyye lafzinin yanlis
anlasilmalara yol agabilecegini belirterek maddeden kaldirilmasint teklif etmistir.
Hallacyan Efendi “resmi kiisad vuku bulmadig1 halde, nutk-1 iftitahi okunmadig1 halde
Meclis-i Mebusan vakti merhununda Eyliil’lin ibtidasinda hal-i kanunide bulunuyor mu?”
sorusuyla mazbatada torensel Ozelligine vurgu yapilan hiikiimdar iradesi hakkindaki
stiphelerini dile getirmistir.**® Sivas mebusu Dagavaryan Efendi de meclisin vaktinde agilip
kapanmas1 gerektigini vurgulayarak “[e]ger irade buyurulmazsa hi¢ agilmayacaktir, irade
oldugu vakitte istedikleri zaman meclisi kapayacaklar. O vakit ne hiirriyet olur, ne
mesrutiyet olur. Onun i¢in irade-i seniyyeyi buradan tekmilen lagvetmelidir.” teklifinde
bulunmustur.’®” Bu kaygilara cevap veren Hamdi Efendi eski metindeki tecemmu’
ifadesinin bile kendiliginden toplanmay1 ifade ettigini belirtmis, fakat enciimenin konuyu
daha da agikliga kavusturmak niyetiyle bila davet kaydini ekledigini ifade etmistir. Ona
gore bu tedbir lizerine endise edilecek bir husus kalmamigtir.**®® Konuya farkli bir bakis ise
Yorgi Boso Efendi’den gelmistir. Kendisi meclisin vaktinde re’sen toplanmasini kabul
etmekle beraber meclisin vaktinden evvel agilma hakkinin hiikiimdara ait oldugunu

diisiinmektedir.*®

Meclisin 6zerkligine dair sOylemlerin tespit edilebildigi bir diger tartisma da
mebuslarin vekilliklerinin cezai bir takibata ugramalar1 durumunda nasil diisecegi

mevzusudur. Mebuslarin vekilliklerinin diigmesi ile ilgili kararin meclise ait olmasinin bir

365 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 184.
366 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 250.
367 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 250.
368 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 250.
369 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 180.
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ayricalik doguracagina dair elestirilere Hamdi Efendi meclisin 6zerkligi vurgusu ile cevap
vermistir.
“Millet mebusani intihab ediyor. ... O mebusun mebus olmasi burada evrak-1
intihabiyesinin tetkikiyle araya bilmiiracaa hasil olacak karar neticesinde

mebuslugu nasil takarriir ediyorsa o sifatin zail olmas1 da yine o meclisin karartyla
olmasi lazim gelir.”*"

Bu husus mazbata metninde de benzer ifadeler ile teyit edilmistir.’”' Meclisin ilk
toplant1 yilinda mebuslarin mazbatalari secildikleri bolgelerin uzakligina gore peyderpey
meclise ulagmustir. Ik zamanlar toplantilarin neredeyse sabit giindemlerinden bir tanesi bu
mazbatalarin degerlendirilmesi olmustur. Bu degerlendirmeler esnasinda mebus secilen
kisi hakkinda mecliste mebuslugu onaylanmis olanlarin olumsuz sahitlik ve bilgileri varsa
bunlar da s6z konusu olmustur. Dolayis1 ile meclisin mebuslarin bu sifati kazanmalari
noktasindaki onay makami olmasi durumu fiiliyatla uyumludur. Ancak mebuslarin digari
kars1 6zerk durumlarin1 hususen vurgulamak ve kendilerinin ugrayacagi bir takibata karsi
tedbir almak adina bu meseleye dnem verdigi sdylenebilir. Nitekim mebuslarin ugradigi

takibatlar da ilerleyen dénemlerde meclis giindeminde tartigilmigtir.*”

Meclisin 6zerkligi hususu meclis bagskan1 segme usulii konusunda da glindeme
gelmigtir. Eski usule gére meclisin sectigi li¢ isim arasindan padisahin uygun gordigi

birisini atamasi kaidesini degistiren enciimen bu kararini s0yle gerekcelendirmistir.

“[M]eclisin umir-1 dahiliyesine miite’allik olan hususatta meclisin salahiyet-i
kamilesi derkar bulunduguna mebni, usul-i ma’rife-i mesrutiyet vechile meclis
reislerinin  dogrudan dogruya meclis tarafindan intihab suretiyle takarrur

ettirilmesi tensib edilmis”tir.’”

Meclisin kendine dair kararlarinda 6zerk oldugu Dahili Nizamname’nin tadiline
dair bir layiha veren Emrullah Efendi tarafindan da sdyle savunulmustur. “Mademki kanun
yapmak, nizamname yapmak meclisin hakkidir. Meclis ahval ve harekatini tanzime her

vakit hiirdiir. Talimatin1 bagkasindan alamaz. Bir meclis kendi tiss-ii harekatini1 kendi tayin

370 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 256.

371 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 120.

372 Mebus mazbatalarinin tartisildig1 bir oturum 6rnegi i¢in bkz. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1,
Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 33-38; Mebuslarin ugradiklari takibatla alakali bir oturum 6rnegi i¢in bkz. Meclis-i
Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 4, Cilt:1, 261-68.

373 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 127.
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eder.””* Meclisin kendisine dair usul ve makamlara verdigi onem Sultan Resad’in
clilusundan sonra meclise gelip bir nutuk irad etmesi ve yeminini tekrarlamasi meselesinde
de asikar olmustur. Sultan Resad Harbiye Nezareti’'ndeki biat toreni sirasinda yemin
etmistir. Ancak mebuslar yeminin kendi huzurlarinda da tekrarlanmasi gerektigi hususunda
israrci olmustur. Bunun {izerine alinan karar1 meclis reisi Ahmed Riza “yarin Zat-1 Sahane
yediye dogru tesrif buyuracaklar. Tesriflerinde miinasip goriirseniz, buraya gelip riyaset
makamini tesrif buyuracaklar, isgal edecekler” diye duyurdugunda mebuslar “muvafik”

sadalari ile cevap vermistir.*”

Meclisin 6zerkligine dair vurgular millet ile olan iliskisine isaret etmekle beraber
bu teknigin bir fonksiyonu da hiikiimdar ve hiikiimet karsisindaki konumunu tahkim
etmektir. Hiiklimdarin meclisin toplanmasi ve bagkaninin secimi gibi konulardaki dahli
resmi bir tdren ve prosediir konumuna indirilerek meclis ilizerinde kontrol saglayabilecegi
araglar elinden alinmistir. Meclisin tatilde iken gerekli durumlarda mebuslarin talebi ile
toplanabilmesi hususu ile de hiikiimetin meclisin yoklugunda yaptig1 isleri gerek gordigii
durumda denetleyecek sekilde meclisin is bast yapmast imkani saglanmigtir. Meclisin
milletin temsilcisi olmasmi vurgulamadaki temel amag¢ da diger siyasal aktorler
karsisindaki konumuna bir zemin hazirlamak oldugu dikkate alinirsa bu konudaki yogun

vurgular daha iyi anlagilir.

Milletin siyasal aktorliigiiniin ve meclisin milletin temsilcisi oldugunun altim
cizmeye yonelik stratejileri ele aldigimiz bu kisimdan sonra meclisin diger siyasal aktorler
ile iliskisinin nasil konumlandirildigi ele alinacaktir. Bu ¢ergcevede bir sonraki kisim meclis

ile hiikiimdarn iliskisine dair 6rneklerin analizine yer vermektedir.

4.2. Meclisi Sultanin Karsisinda Konumlandirmak

Bu kisimda meclisin, siyasal diizenin adin1 kendisinden aldig1 saltanat makaminda
oturan hiikiimdarla iligskisine dair sdylem unsurlar1 incelenecektir. Osmanli siyasal
sisteminde sultanin merkezi konumu mesrutiyet rejimi ile tamamen degismemistir.
Mesrutiyet sultan ve meclisin bir arada oldugu bir yonetim bi¢imi olarak dnceki donemden
tevariis edilen bir kurum ile yeni ihdas edilen bir kurumun birlikte ¢alisma c¢abasini
gerektirmigtir. Mebuslarin bu birliktelige dair fikirlerinin temelinde temsilcisi olduklari

milletten aldiklar1 kuvvet yatmaktadir. Gegmis donemin kétii tecriibeleri ve uzun siiren bir

374 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, I:ctima Senesi: 1, Cilt:1, 143.
375 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 575.
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baskic1 yonetim sonrasi kavusulan siyasi alanda sz sahibi olma imkani mebuslari sultanin
karsisindaki konumlarin1 miimkiin oldugunca gii¢lii olduklar1 bir kurgu i¢inde sunmaya
itmistir. Bu kisimda bu amaca hizmet eden iki strateji ele alinacaktir. Bunlar hiikiimdarin
siyasetteki eylem alanini kisitlama ve meclisin hiikiimdar karsisindaki konumunu tahkim

etme stratejileridir.

[1k olarak sultanin siyasal eylem alaninin kisitlanmasina yonelik kullanilan strateji
ve bunun alt unsurlar1 olan teknikler ele alinacaktir. Mesrutiyetin getirdigi kanunilik
mefhumu ve Kanun-1 Esasi gibi biitiin siyasal ve idari sistemi tanzim eden bir {ist anayasal
metin ¢ergevesinde sultanin da yeri belirli bir alan igerisine hapsedilmeye caligilmistir.
Sultanin eylemlerini ve makamini kanuna tabi kilma olarak ele alacagimiz bu teknik ile

anayasa ve kanuni olma zorunlulugu hiikiimdar: da kapsar hale getirilmeye ¢alisilmistir.

Bu cercevede goriilebilecek en bariz 6rnek Kanun-1 Esasi tadilatinda padisahin
sahs1 ve hanedanla alakali maddelerle ilgili ortaya konan bir tasarrufta tespit edilmektedir.
Kanun-1 Esas?’nin ilk halinde metin igerisinde yapilan ara basliklandirmalarda ilk baglik
“Memalik-i Devlet-i Osmaniye” ismini tagimakta ve devletin genel 6zellikleri ile padigah
ve ailesi ile ilgili maddeler bu baslik altinda yer almaktadir. Enciimenin tadil dnerisinde
metne yeni bir ara baslik ekleyerek padisahla ilgili maddelerin buraya konmasi miinasip
goriilmiistiir. Devlet ve padisahla alakali maddelerin “ayr1 ayr1 mevzui muhtevi bulundugu
nazar-11’tibara alinarak birbirinden tefriki miinasib goriilmiis” oldugu i¢in ayr1 bir “Hukik-
1 Hiikiimdari” fash eklenmistir.”’® Anayasa metninde hiikiimdara dair maddeler daha once
yer alsa da artik padisahin zat1 devletin zatindan ayrilarak kendine mahsus bir baglik tahsisi
ile daha belirgin kilinmigtir. Ayn1 zamanda hiikiimdarin haklar1 olarak ifade edilen bu
baslik sultanin haklarinin sinirlarina isaret eden bir anlam da tasimaktadir. Sultan sinirsiz

haklar1 olan bir kimse degil kanunla mukayyet belirli haklara sahip bir siyasal aktordiir.

Anayasa metninde yapilan bir¢ok degisiklik de padisahi sinirlandiran veya ona
gorev bigen ifadeler igermektedir. Saltanatin en biiyiik erkek ¢ocuga gececegini kayit altina
alan 3. maddeye eklenen bir fikra ile padisahin tahta gectiginde meclis karsisinda yemin
etmesi gerekliligi getirilmistir. Milletin biat vasitasi ile dogru seyleri yaptigi siirece
kendisine itaat edecegine dair soz verdigi padisah da “menafi’i vataniye ve hukik-1 milliye

ve icabat-1 ser’iyeye ridyet edeceklerini” taahhiit etmektedir. Boyle durumlarda “tarafeynin

376 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 103.
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yemin-i miin’akid suretinde icra-y1 hilf eylemeleri de ser’i oldugu cihetle” padisahin
ciilusunda yemin etmesi gerekliligi kanun metnine dahil edilebilir.*”” Padisahin halka kars1
verecegi s0z kanuni bir ¢ergeveye biirlindiiriilirken ayn1 zamanda yemin meselesi de ser’i

bir gerek¢elendirmeye baglanarak hukuki bir eylem olarak sunulmustur.

Anayasanin 6. maddesinde diizenlenen Siilale-i Al-i Osman’m hayat boyu
alacaklar1 tahsisatlar icin de kanuni bir sinirlama yapma ihtiyact hissedilmistir. Bu
siirlama anayasa metninde yapilmasa da maddeye “kanun-1 mahsusu mucibince” ifadesi
eklenerek ileride yapilacak hususi bir diizenleme ile hanedan iiyelerinin ne kadar tahsisat
alacaklarinin sinirlandirilacaginin alti ¢izilmistir. Bu hareket hanedan ailesinin Osmanlilar
goziindeki degerine vurgu yapilarak onlarin ihtiyaclar ile “tekafiil-i umumiye irtibatinin

tevsik-i kivAmi i¢in” bir kanun yapilmasi gerekliligi ile agiklanmigtir.’”®

Bitce
tartismalarinda hanedanla alakali bahislerdeki miizakereler géz oniine alindiginda bu

ifadenin tahsisatlarin kisilmasi anlamina isaret ettigi anlasilmaktadir.

Padisaht kanunla mukayyet hale getirmek sadece sahsi ile ilgili bir mesele
degildir. Padisahin eylem alanmin diger siyasal aktorlerle kesistigi noktalarda onlarin
eylemlerinin akibetini belirleyebilecegi i¢in de 6nemlidir. Kanunlarin mebusan ve ayan
meclislerinden gectikten sonra padisahin iradesi ile yiiriirliige girmesi hususu bu iradenin
sadir olmamasi halinde “ne vechile hareket edecekleri meskit birakilmasi ve bu yiizden
miigkilat tahaddiis etmesi ihtimali diisliniilmesi {izerine” meclislerden gecen kanunlarin
onay1 i¢in padisaha belirli bir siire taninmasina karar verilmistir.*”* Boylece padisahin keyfi
bir sekilde kendisine gelen kanunlar1 onaylamadan bekletme ihtimalinin 6niine gegilerek
eyleme gecmesi zorunlu hale getirilmistir. Hamdi Efendi’ye gore bu diizenleme yapilmazsa
“iki meclisin biitiin mesaisini tatil etmis, menafii memleketi ayak altina al”mis
olacaklardir.**® Halil Bey bu maddeye bir kisit daha eklenmesini teklif etmistir. Padisahin
reddedecegi kanun meclisteki ikinci miizakeresinde ¢ogunluk oyu ile kabul edilirse
hiikiimdarin bu kanunu kabul etmesinin zorunlu kilinmasi yoniinde verdigi takrir enclimene

havale edildiyse de maddenin son haline girmemistir.*®'

377 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 103.

378 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevadd: Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 104.
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Hiikiimdarin eylemlerini kanun ¢ergevesinde kisitlamaya yonelik bir bagka 6rnek
de mahkumlar1 af hakkinin padisaha verilip verilemeyecegi hususunda tespit edilmistir.
Konya mebusu Mustafa Efendi padisaha verilecek af hakkinin “istibdad-1 keyfiyeye” yol
acacagl uyarisi yaparak “mesrutiyette gerek hiikiimdar, gerek mebusan su hikmete tebaan
kaffesi mevzu kavanine tebaiyyet ve muamelata muvafakatla mesrutturlar. Mesrutiyet
kiilliyen ihlal edilmis olur.” diyerek padisahi da baglayan iist hukuk normlarma atif
yapmustir.**? Padisahin eylemleri ve sahsiyla ilgili hususlar mesrutiyetin kanunla es anlamli
yorumuna uygun olarak hukuki bir g¢erceve igerisinde diizenlenmek istenmistir. Bu
diizenleme fikri hem siyasal alandaki iligkileri diizenlemek hem de padisahi sinirsiz bir
hareket alanindan ¢ikararak smirli bir alana hapsetme c¢abasi olarak goriilebilir. Meclisin
eylem kapasitesi ve hiikiimetle ilgili bir¢cok diizenleme ve tartigma padisahin eylem alanini

kisitlama cergevesinde ele alinabilir.

Hiikiimdar1 kanuni cergeve ile smirlamanin yaninda eylem alanini kisitlama
stratejisinin bir teknigi de hiikiimdarin temsili pozisyonunu 6ne ¢ikarmadir. Hiikiimdarin
yetkilerini tadat ederek sinirlayan 7. madde’ye tadilat sirasinda bir¢cok madde eklenerek
padisahin eylemleri ile ilgi agiklik saglanmaya calisgilmistir. Maddede muhafaza edilen
hususlardan biri ise padisahin “kuva-y1 berriye ve bahriyenin kumandasi”ni1 deruhte
etmesidir. Madde igerigi miizakere edilirken padisahin bdyle bir gorevi nasil iistlenecegine
dair mebuslarin tasidig1 kaygilar dile getirilmistir. Askeri manevralar1 yonetmenin hem
bilgi gerektiren hem de sahada olmayi icap ettiren bir durum oldugunu vurgulayan
mebuslara enciimen iiyesi Hiiseyin Cahit Bey bahsedilen kumandanligin temsili bir gérev
oldugunu vurgulayarak cevap vermistir. Kuvvet-i icraiyenin ‘“hiikiimdar hazretlerinde
temessiil” ettigini ve hiikiimdarin “kuvve-i icraiyenin menbai” addolundugunu ifade eden
Hiiseyin Cahit Bey bu nedenle kumandanligin da “surf fahri bir sereften ibaret kalmis”
oldugunun altin1 ¢izmistir.*** Kumandanlik kaydinin maddeden ¢ikarilmasini talep edenlere
kars1t Emrullah Efendi de aksini savunmustur. Cilinki

“hiikiimdar, kuvve-i saltanat daima bu serefi haiz olmalidir ve bu kayit kalmalidir.

Esasen, bunun isti’'mali simdiye kadar biitiin hiikiimat-1 mesrutada boyledir.

Bunun icraatinda Harbiye Naziri, Bahriye Nazir1 mutlaka imza edecektir icraati.
Binaenaleyh bunlar onun namina mesuldiir.”**

382 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, I:ctima Senesi: 1, Cilt:4, 175.
383 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 179-80.
384 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 172.

131



fcra makaminin mesuliyetleri sadrazama ve nazirlara havale edildigi icin
padisahin onay1 ve eylemleri temsili bir fonksiyon icra eder gdoziikmektedir. Emrullah
Efendi’nin vurguladigi “kuvve-i saltanat” kuvve-i icraiyeden ayri padisahin temsili
makamina isaret eden bir kavram olarak kullanilmaktadir. Her ne kadar icra ve tesri
makamlar1 gibi kuvve olarak nitelense de bu makamin pratikteki yansimasi torensel bir

varlik olarak kabul edilmektedir.

Saltanat makaminin torensel fonksiyonu meclisin 6zerkligi bahsinde ele aldigimiz
meclisin ag¢ilis ve kapanis usulii konusunda da agik bir sekilde ifade edilmistir. “Ba irade-i
seniye agilir” ifadesi yerine “nutk-1 padisahi ile kiisad olunur” denmesi 6nerilerek padisahin
meclisin agilisindaki dahli pasiflestirilmeye ¢alisilmig, meclisin birisinin agtig1 degil kendi
kendine faaliyete baslayan bir merci oldugu vurgulanmak istemistir.**> Kiisad kelimesinin
de agma anlaminda kullanildig1 ve nutuklarda padisahlar tarafindan bu anlamda zikredildigi
vaki olsa da mebuslarin padigsahin eylem repertuarini sinirlandirma ve temsili bir pozisyona

sikigtirma arzusunu gostermesi agisindan dnemlidir.**

Padisahin temsili pozisyonu ile ilgili vurgular makamin ihtiram gerektiren
ozelligine vurgu ile de yapilmaktadir. Hanedanin tahsisatlarn ile ilgili diizenlemeler
yapilirken ¢okga kesintiye gidildiginden bahisle baz1 mebuslar makamin konumuna dikkat
cekmistir. Ismail Pasa “hanedanmn her bir muamelatini, Kanun-1 Esasi ile millet
miiteahhittir. Onlarin saye-i millette rahat1 ciimlemizin arzusudur.” sozleri ile belirlenecek
tahsisatlarda ¢ok kesintiye gidilmemesi gerektigini savunmustur.’®’ Sekip Bey de hazinenin
durumu nedeniyle yapilacak tasarrufun memnuniyetle karsilanacagini hatirlatmakla
beraber diizenlemelerin “erkan-1 saltanat haysiyetleri ile miitenasip yapmak™ gerekliligine
dikkat ¢ekmistir.’® Pangedoref Efendi de bu konunun mecliste boyle miizakere
edilmesinden duydugu rahatsizligi dile getirmis ve “bu fasil hakkinda uzun uzadiya
miizakere etmek san-1 Osmaniye layik degildir zannederim. Komisyon miisaadekarane
davranmis, aynen kabuliinii talep ederim. Ayip olur yar u agyare kars1.” soziiyle saltanat
makaminin serefine ve ihtiram gosterilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir.’® Ayani kimin

sececegi mevzusunda da padisahin halife olmaklig1 sebebiyle belirli oranda bir se¢im

385 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 252.
386 Ar1, ““... Ve Meclis-i Umiimiyi Kiisad Eylerim’”.
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hakkinda sahip olmasi “adalete, maslahata her cihetle muvafik” gosterilmistir.*”® Saltanat
makamu siyasal alanda kisitlanmaya caligilan bir mevki olsa da devlet ve milletle iligkisi ve
devletin kurumsal yapisini kapsayan bir semsiye olarak varligi korunmak istenen bir

konumdadir. Sadece siyasal failligi belirli oranda kisitlanmak istenmektedir.

Pavli Karolidi Efendi’nin tabiri ile “hiikiimdar yalniz kuvve-i icraiyenin reisi
degildir, kuvve-i kanuniyyenin de kuvve-i adliyenin de reisidir. Hiikiimdar milletin azameti
sevketi kendisinde temessiil etmis bir sahistir.”**' Bu ifadeler padisaha yonelik tazim
ifadeleri gibi goziikse de bu kadar tazim edilen bir makamin siyasetin disina da itilmis
olacagina dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin reisi olan
bir kisi eger mutlakiyetci bir rejimdeki hiikiimdar degilse bu reislik konumundan dolay1
kendisine bir eylem alani taninan degil ancak onay ve temsil fonksiyonu atfedilen bir aktor

olabilir.

Saltanat makamiin bu hususiyeti ayn1 zamanda padisahin tarafsiz olmasini da
gerektirir ve bu durum mebuslar tarafindan da vurgulanmistir. Zohrab Efendi meclisi fesih
hakkina dair tartigmada esasen bu hakkin hiikiimdarda oldugunu ve mesrutiyetle yonetilen
iilkelerde hiikiimdarin icra veya tesri kuvvetinin “murahhas1” gibi goriilmedigini zikreder.

“Hiikiimdar biisbiitiin bitaraf, kendi vazifesini bilir ve kendisi biisbiitiin her tiirlii

efkar-1 hususiyeden ari, milletin en biiylikk hakimi addolunur. Bu itibarla

hiikiimdarin, bdyle bitarafane hareket edecegi zannolunan ve olmasi da lazim
gelen bir zatin, efkar-1 ammede tefrika hasil oldugu zaman ekseriyetin efkarin

tayin etmek i¢in intihabata miiracaat etmesini biisbiitiin 1skat edecek sekle
vardirmak dogru degildir.”*

Pavli Karolidi Efendi de meclisi fesih hakki ile padigsahin “ne milletin ne mebusan-
1 milletin hukukunu tahdit” etmeyecegini diisiinmektedir.*** Zira sadece Kanun-1 Esasi’deki
bir hakki kullanmis olacaktir. Hiikiimdar toplumsal yapinin iistiinde konumlandirilirken
altinda eylem kapasitesi olan yeni siyasal aktorler (bu durumda meclis) var oldukga temsili

bir pozisyondan daha kuvvetli bir makam isgal etmeyecektir.

Padisahin eylem alanini kisitlamaya dair mebus sdylemlerinde kullanilan bir diger
teknik de hiikiimdar1 gorevli olarak gosterme teknigidir. Siyasal diizenin kurulusu ile

alakali mazbatanin bas taraflarinda kurgulanan sdylem i¢inde hiikiimdara yonetim giiciiniin

390 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 359.
I Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 241.
392 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 239.
393 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 236.
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verilmesi bir tevfiz (bir isi birisinin {istline birakma, ihale) ve tevdi (emanet etme) olarak
tasvir edilmistir. Yonetim erkinin de insanlardan biat aracilig1 ile alinmas1 yoneticiye bir
gorevlendirme yapildigina isaret etmektedir.’** Abdiilhamid’e hitaben yazilan metinde de
“Zat-1 Sahaneleri alem-i mesrutiyetin daima bir alemdar-1 sadiki” olarak tasvir edilerek
kendisine mesrutiyetin temsili gorevi tevdi edilmistir.’*> Boylelikle sultan basina buyruk
hareket eden bir aktdr olarak degil kendisine verilen gorevle sorumlu bir kimse olarak tasvir
edilmektedir. Sultanin kanunlarla ve mesrutiyetin geregi olarak tanimlanacak gorevleri

haricinde bir eyleme ge¢mesi ihtimali azaltilmaya calisilmistir.

Hiikiimdarin eylem alanini kisitlamanin dolayli bir yontemi de icranin eylemlerini
hiikiimetin failligine atifla zikretmektir. Hiikiimdarin siyasi mesuliyet yiiklenememesi ve
sadece bir onay makami olmasi arglimanlari ile kullanilan bu teknik ile icraya diisen
gorevleri sadrazam ve nazirlardan miitesekkil icra heyetinin ylirtittiigii, dolayisi ile sultanin
icranin pratik tarafi ile eylemleri onaylayan makam olma disinda bir ilgisi olmadigi
vurgulanmaktadir. Bunun bir 6rnegini yukarida zikrettigimiz kumandanlik meselesinde
tespit etmistik. Temsili bir vazife oldugu zikredilen kara ve deniz kuvvetlerine
kumandanligin aslinda ilgili nazirlar tarafindan deruhte edilerek kararlarin onlar tarafindan
imzalanmasi suretiyle uygulanacag 6zellikle vurgulanmigti. Mazbatada da akitlerde dogan
haklarin akitlerin taraflarina riicu ettirilmesi bir kaide olarak zikredilip “icraat-1 hiikiimetin
bilfiill ‘akd 1 mibagereti ise hiikiimdar tarafindan viikelaya tefviz olun”dugu igin
mesuliyetin hiikiimdar yerine viikelaya atfedilmesi liizumu 6zellikle belirtilmistir.>*® Yani
biat akdiyle hiikiimdar ile millet arasinda ortaya ¢ikan baglayici iliskide hiikiimdara diisen
gorevler ve bunlara taalluk eden sorumluluk bakanlara yiiklenmistir. Bu durumda
hiikiimdar failligini hiikiimete aktarmig sorumsuz ve fiili iktidar1 olmayan biri gibi

konumlandirilmaktadir.

Hiikiimdarin sadrazam ve nazirlart segcmesi meselesinde sadece sadrazami
atayabilecegi, nazirlar1 ise sadrazamin se¢imi iizerine onaylayabilecegi yaklagimi meclisin
tercihi olmustur. Mesrutiyetin yeniden ilaninin hemen ardindan padisahin 6zellikle Harbiye
ve Bahriye nazirlarinin atamasina karigmasi bir problem olmustu. Padisahin nazirlar1 atama

hakk1 hususunda 1srar1 sonucu istifa etmek durumunda kalan Said Pasa’nin yerine hiikiimeti

394 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alman Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 91.
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1 Micibe Layihas1”, 101.
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kuran Kamil Pasa da ilerleyen siiregte bu bakanliklardaki gorevlileri azlederek degistirmek
isteyince kamuoyunda biiyiik bir tepki ile karsilasti.*®” Mebuslarin da hususiyetle {izerinde
durduklar1 bu konuya mazbata metninde de temas edilmis ve bu uygulamanin “rih-1
mesrutiyete” de uygun olmadigi zikredilerek ilgili nazirlarin sadrazam tarafindan se¢ilmesi
ve padisaha arz edilmesini saglayacak sekilde kanun maddesi tadil edilmistir.*®® Boylece
padisahin sadece sadrazam ve seyhiilislami1 atama hakki baki kalarak bakanlarin
belirlenmesi icra heyetinin reisi olarak sadrazama tevdi edilmistir. Hiikiimetin basindaki
sadrazam bu konuda sorumlu fail olmus, padisah ise sadece onay makami olarak
goriilmiistiir. 7. madde kapsaminda padisahin viikelay1 azil meselesi meclis giindeminde
tartisilirken de Emrullah Efendi arkadaslarini “hiikiimdara boyle bir hak verilmis fakat bu
hakkin da icrasimna gelince onun icrasi birtakim kuyuda tabidir. Bunun i¢in mutlaka
hiikiimdar istedigini azledemez. ... Suistimal edilmez, bu hakk-1 suridir, kimse isti’mal

etmez.” diyerek rahatlatmigtir.*”

Hiikiimet ile padisah arasindaki iliskide alinacak kararlarin nasil bir siirecten
gececegi noktasinda hiikiimdarin konumu bakan seciminde oldugu gibi pasiflestirilmek
istenmistir. 29. maddede diizenlenen bu hususta maddenin eski versiyonunda bazi
konularda sadrazamin padisahtan izin isteyecegi, miizakere gerektiren konularda da sadir
olacak irade-i seniye uyarinca hareket edilecegi vurgulanmistir. Enclimenin teklifi sonrast
maddede izin isteme ifadesi ortadan kalkmis, alinan kararlar eger “muhtag-1 tasdik™ ise
sadrazamin padisaha arz etmesi tasdike ihtiyaci olmayanlar1 da tebli§ etmesi geregi
gelmistir. Bunun gerekgesi olarak mazbatada “irdde-i seniyyesi istihsal olunmak icab eden
mukarrerat, taraf-1 hazret-i padisahiden tasdiki muktezi bulunanlardan ibaret olmas1”
gosterilmistir.** Bu sekilde padisahin icra organinin eylemlerinde ancak bir onay makami
olarak dahil olabilecegi vurgulanmaktadir. Bunun disinda fiili bir yiiriitme, karar verme
veya bir konuda izin verme yetkisi ongoriilmemektedir. Boylece onay makami olma
hususiyeti kuvvetli bir sekilde 6n plana ¢ikarilmigtir. Bu husus meclis tartigsmalarina da
yansimugtir. Irade-i seniye ifadesinin artik kullanilmamasi gerektigini diisiinen Tokat
mebusu Ismail Pasa bunu su gerekce ile agiklamistir. “Nezaretin umuruna taalluk eden

maruzatin zirini imza eder, gonderir mabeyne, ‘falan adamin filan yere kaymakamligi

397 Kansu, [ttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi 1908-1913, 42-44.
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miinasip goriildiigiinden arz olunur’ der. Buna ‘maruzat’ derler. Buna ‘irade-i seniye’

demezler.”*!

Nutk-1 hiimayunlarin kime ait olarak kabul edilecegi tartismasini da dikkate
alirsak meclisin icraya kars1 hitap ettigi zaman padisah1 m1 yoksa hiikiimeti mi muhatap
almas1 gerektigi hususunda da mebuslarin ayn diistiiglinii hatirlayabiliriz. Yorgi Boso
Efendi’nin ifadesi ile bu nutuklar “her ne kadar hiikiimdarin agzindan ¢ikiyorsa da bunu
pekala bilirsiniz ki tanzim eden yine kabinemizdir.”*"* Bir cevap metni miizakeresinde de
hiikiimet-i sahaneleri ifadesinin kullanilmasi1 Gani Bey tarafindan elestirilmis ve saltanat-1
sahaneleri ifadesinin daha yerinde olacag: ifade edilmistir. Zira “mesrutiyet-i idarede
padisahlar icra-y1 hiikiimet etmez, icra-y1 saltanat eder.”*®® Bu ifadeler mebuslarin icra
tarafinda muhatap olarak hiikiimeti dikkate aldiklarini gostermektedir. Bunun agik bir
ifadesini padisahin af yetkisini hiikiimetin takdirine baglamak isteyen Artas Efendi’nin
“hicbir meselede bila tecviz bild takdir irade-i seniyye” sadir olmamasi fikrinde

gormekteyiz.**

Padisahin mesul tutulmamasi yahut tutulamamasi onun eylem alani ile dogrudan
alakalidir. Padisahin makami eylemlerinden dolay1 sorumlu tutulmasina engel olmaktadir.
Bu durumu vurgulayan Bagdat mebusu Ismail Hakki1 Bey “hiikiimdar1 mesul tutmak iktiza
ederse o vakit ona her tiirlii salahiyeti” verebileceklerini ifade etmistir. Mesuliyetlerin
tirlerine dair ayrintiya giren Hakki Bey’e gore siyasi mesuliyetin geregi “bir mesuliin
icabinda isten cekilmesi daha dogrusu azlolunmasidir. Bir hiikiimdar kabil-i azl midir,
sorarim? Hangi hiikiimdar1 azletmisler simdiye kadar?*® Bu akil yiiriitmeden de
anlayacagimiz iizere meclis kendisinden hesap sorabilecegi bir yiiriitme mercii ile muhatap
olmak arzusundadir. Gerektigi zaman padisaha da hesap sorulabilecegi Abdiilhamid’in hal
vakasinda ortadadir. Ancak hiikiimetlerin hem mesrutiyet donemindeki hem de 6ncesindeki
degisme hiz1 dikkate alinirsa bu hizda hesap sorulup degistirilebilecek padisah veya veliaht
bulmalariin zorlugu ve mantiksizliginin da farkindadirlar. Ayrica padisahi tam olarak
sorumlu tutabilecekleri Kanun-1 Esasi’nin askiya alinmasi meselesinde bile donemin devlet

adamlarin1 da suglayarak hiikiimdara yalniz “itimad-1 hiimayun erbab-1 agrazin igfalatina

401 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 224.
402 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 149.
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galebe ¢almis olsa idi” seklinde tistii kapali bir sitem de bulunmay: tercih etmislerdir.**°
Dolayist ile padisahin sahip oldugu saltanat ve hilafet makamlari nedeniyle meclis
tarafindan denetlenebilirligi pek miimkiin degildir. Bununla beraber meclis hiikiimdarin
karsisinda kendi konumunu giiclendirmek icin elinden gelen ¢abay1 da gostermistir. Bir

sonraki strateji bu cabayi ele alacaktir.

Meclisin hiikiimdar karsisindaki konumunu tahkim etme stratejisi eylem alan
kisitlanmais bir padisah karsisinda kendisinden bosalan otorite alanin bir kismin1 doldurmak
iizere meclisin One ¢ikarilmasina isaret etmektedir. Bu strateji ile hem meclisi siyasal
diizlemde daha {iist bir konuma c¢ikarma hem de varligim1 muhafaza edebilmesi i¢in
gerekceler hazirlanmaktadir. Abdiilhamid’in 1878’te meclisi tatil etmesi ile hiikiimdarin
meclisin faaliyetlerini durdurabilme giicli biiyiik bir tehdit olarak giindeme gelmistir. II.
Mesrutiyet mebuslart da bu tehdidi hissettiklerini belli eder bir tavir gelistirmiglerdir.
Dolayistyla bu strateji tarihsel tecriibeye dayanan bu tehdit algisina karst gelistirilmis bir

sOylem stratejisi olarak ele alinabilir.

Strateji biinyesinde inceleyecegimiz ilk teknik meclis ve milleti sultana muhatap
kilma teknigidir. Bu teknik ile meclis ve millet, sultanin tepeden baktig1 tebaanin bir pargasi
olarak degil sultanla denk bir pozisyonda olan ve bu nedenle dogrudan denk bir muhatap
olarak dikkate alinmasi gereken aktorler olarak kurgulanmaktadir. Bu sekilde kurulabilecek
denklik sultanin 6zellikle meclis iizerinde tahakkiim kurmasina karsi gelistirilmig bir teknik
olma 6zelligi tasimaktadir. Mazbatada sultanin anlasma imzalama yetkisi bahsinde sultanin
yetkilerini kisitlama arzusunun sebebi olarak atif yapilan “hukik-1 mukaddese-i saltana ile
hukik-1 mesrua-i milleti telif etmek™ ihtiyac1 haklar1 bakimindan sultan ve milleti ayn1
sekilde dikkate alinmasi gereken iki aktdr olarak tasvir eder.*”’ Sultanin korunan bir
“mukaddes” hakk1 oldugu kabul edilmistir. Mukaddeslik atf1 ile sultanin ihtiram gerektiren
temsili pozisyonuna da atif yapilmistir. Ancak milletin hakki da mesru olarak
nitelendirilerek ser’i bir gerekgeye dayandirilmistir. Milletin hakkinin kaynagina yapilan

bu atif onu sultanin karsisina yiikseltme goérevi gormektedir.

Bir kabinenin giivenoyu yoklamasi sonucu adem-i itimat karar1 ¢ikarsa ne yolla
istifa edecegi ve yeni kabinenin nasil belirlenecegine dair anayasada agik bir ifade yoktur.

Mazbatada bu duruma dikkat gekilerek bir kanun maddesi ihdas edilmese de teamiil

406 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 65.
407 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 105.
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olusmasi acisindan nasil bir yol izlenecegine dair bazi prensiplerin zikredilmesi uygun
goriilmistiir. Bu prensiplere gore bir heyet-i viikela hakkinda adem-i itimat karar1 ¢giktiktan
sonra bu heyet istifasin1 padigaha sunar. Bu noktada padisahin yeni bir sadrazam tayin
ederek ona hiikiimeti kurma gorevi vermesi gerekmektedir. Enciimenin bu konudaki 6nerisi
padisahin sadrazami tayin konusundaki tek karar verici konumunu sarsmay1
amaclamaktadir. Zira “zat-1 sdhane, hey’et-i a’yan ve meb’lsan reisleriyle ba’de’l-
miizakere bir zat1 hey’et-i cedide-i viikelay tegkile memur ¢ kilar.*® Padisahin  kimi
sadrazam tayin edecegi konusunda meclis baskanlarina danismasinin bir usul olarak
belirlenmek istenmesi icra kuvvetini yiiriitecek kisiyi ve ona bagh calisacak heyeti
etkilemeye yonelik bir hamledir. Boylece icranin reisi olarak goriilen hiikiimdar kendisinin
vekili olarak addedilen heyeti tek basma se¢meyecek, tesri heyetinin yorumlari
dogrultusunda bir se¢im yapacaktir. Bu durum dogrudan padisahin alanina giren bir hususta
bile meclisi padisahin karsisinda neredeyse denk bir seviyede konumlandirma arzusunu

gosterir.

Padisah ile meclisin iliskisinde bir muhataplik iligkisi kurulduguna dair bir diger
ornek de hiikiimdarin ciilus zamaninda mecliste yemin etmesine dair diizenlemedir. Sultan
Resad’a tahta gecirilme karar iletildikten sonra Harbiye Nezareti’nde meclis reisleri ve
Mahmut Sevket Pasa gibi isimlerin huzurunda bir yemin etmistir. Ancak mebuslar bu
yemini padigahtan talep ettikleri yemin yerine saymak istememistir. Buna binaen Meclis-i
Umumi toplantilarinda padisahin meclis huzurunda yeminini tekrar etmesi gerektigi
yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmis, mebuslar bu yondeki taleplerinde 1srarci olmuslardir.
Mehmet Tevfik Efendi’nin

“padisahimiz mesrutiyet padisahidir. Simdi Kanun-1 Esasi’miz de, tadil olunan

Kanun-1 Esasi’miz de insallah aynen kabul edilecektir. Halifenin, milletin viikelas:

huzurunda yemin etmesi sart kilinmistir. Gergi, milletin viikelasinin reisleri

huzurunda yemin eylemis ise de, biz arzu ederiz ki, padisahimiz laubaliyane gelip,
milletin vekilleri huzurunda yemin etsin.”

ifadesi ile bu talep agikga ortaya konmustur.*” Harbiye’deki yemine gahit olan bir
ayan azasi bu sahitligini ifade etse de yeminin asil muhatabinin mebuslar oldugu ve bu

meselenin kanuni bir husus oldugu vurgulanarak mebuslar taleplerinden geri donmemistir.

408 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 116.
409 Meclis-i Umumi Zabit Cerideleri (t.y.), 39.

138



Bu talebin padisaha nasil iletilecegi hususunda Ayan Reisi Said Pasa’nin
“arzunuzu Zat-1 Sahaneye teblig edelim. irad1 nutk edecekleri vakitte yeminlerini tekrar
etsinler diye. Falan giinii tesrif etsinler diyelim mi?” sorusu iizerine Giimiilcine mebusu
Ismail Hakk1 Bey “’arzu’ tabirinin verilecek karardan katiyyen tay ve ihracini talep eder
ifade vechile beyan edilen arzuya binaen degil, millet meclisinin kararina mebni olacaktir.”
diyerek karsi ¢ikmustir.*'® Zira meseleyi mebuslarin arzusu olarak ifade etmenin karsi
cikilabilecek bir sey olarak anlagilabilecegi zanniyla ‘meclisin karari’ olarak tebligin
hiikiimdarin uymas1 gereken bir talep olduguna vurgu yapacag: diisiiniilmektedir. Bunun
izerine meclis reisi de kararin “Meclis-i Umumi-i Milli’de isbat1 viicud ile huzur-1 mecliste
yemin almalari, yemin buyurmalarint Meclis-i Umumi-i Milli Zat-1 Sahaneden talep
ediyor” seklinde iletilmesini meclise arz etmis ve kabul gormiistiir.*'' Mebuslarin yeminin
kendi huzurlarinda olmasina dair talepleri agiktir. Ankara mebusu Mehmet Talat Bey’in
“Zat-1 Sahane i¢imizde bulunarak, huzurumuzda yemin edeceklerdi. Reisimize hiirmetimiz
olmakla beraber kendilerini yine bu meclis reis olarak tayin etti. Su halde milletin bu
hakkini hem de Daire-i Mebusan’da olarak istiyoruz” ifadesi bunun giizel bir 6rnegidir.*'
Bu talebin karsisinda Sultan Resad da meclise geldigi zaman “Ser’i Serif ve Kanun-1
Esasi’ye tamamiyle riayetle muhafaza-i miilk ve millet i¢in biat esnasinda yemin etmis
idim. Simdi sizin de temin etmenizi isterim” diyerek karsilik vermistir.*'® Padisahin
mecliste, hususen meclis-i mebusanda, mebuslarin karsisinda yemin etmesi konusundaki
bu 1srar yeni bir padisahin tahta gececegi sirada kendisi ile kurulan iligkinin meclis ile
hiikiimdarin muhatap ve denk olarak algilandig1 bir ortamda gerceklesmesi hususundaki
arzuya dayanmaktadir. Yeni hiikiimdar ile sonraki dénemde kurulacak iliskinin ilk noktas1
olan bu an mebuslar i¢in temsili bir 6neme sahip olsa da padisaha kars1 kendi otoritelerini

hissettirebilecekleri biricik bir andir.

Meclisin hiikiimdarin karsisindaki konumunu tahkim etmeye yonelik sdylem
stratejisi kapsaminda kullanilan bir diger teknik de sultana karsi dengeleyici gii¢ odagi
arama teknigidir. Hiikiimdarin eylemlerinde kendisini dengeleyecek bir unsur katma istegi,
basina buyruk hareket edilmesini dnleme gayesinden kaynaklanmaktadir. Meclis padisahi
dengeleyebilecek tek gilic odagi olarak kendisini, farkli vakalarda padisaha karsi eylem

kabiliyetine vurgu yaparak konumlandirmaya ¢alismistir. Enciimenin tadil onerisinde 7.

410 Meclis-i Umumi Zabit Cerideleri, 40.
M Meclis-i Umumi Zabit Cerideleri, 40.
12 Meclis-i Umumi Zabit Cerideleri, 41.
413 Meclis-i Umumi Zabit Cerideleri, 47.
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maddede hiikiimeti kurmasi i¢in gorev verecegi kisiyi secerken padisahin meclisin de
itimadini haiz olacak birisine gorevi tevdi etmesine dair ifadenin 27. maddedeki padisahin
emniyet duydugu bir kisiye sadaret gérevinin verilmesi ifadesi ile ¢elistigi iddiasina bir
mebus cevap vermistir. Pavli Karolidi Efendi iki madde arasinda bir ¢eliski bulunmadigini
zira “asil ve esas, bir mesrutiyette hiikiimdar ile bir viikeldnin hiikiimdarin da millet
meclisinin de itimadin1 haiz olmak, bu en elzem bir sey” oldugunu ifade etmigtir.*'*
Maddelerin kanunlasan halinde 7. maddedeki meclisin itimadini haiz olacak ifadesi
kaldirilsa da 27. maddedeki emniyet ifadesi kimseye atfedilmeden “emniyet buyurulan
zevata” seklinde muglak bir ifadeye g¢evrilmistir. Dolayisi ile sadrazamin atamasinda
meclisin itimadina yapilan vurgu eklenmese de emniyet buyuranin padisah oldugu vurgusu

da kaldirtlmistir.

Padisahla meclisin hiikiimetin varlig1 konusunda karsilikl1 bir konumda olmalari
azil meselesinde de giindeme gelmistir. Padisaha viikelay1 azil hakki verilmesini tam kabul
edemeyen Erzurum mebusu Vartkes Efendi “milletin itimadini kazanan viikelay1 padisahin
azletmesine hak veriyoruz, o vakit padisah mesul olmali” diyerek padisahin azil hakkina
kars1 goriisiinii bildirmistir.*"> Bu fikri ancak padisahin itimat ettiklerine meclisin adem-i
itimat verebilme hakkina binaen kabul edebileceginin de altini ¢izmistir. 7. ve 27.
maddelerin tenakuz olusturduguna dair bir iddiaya Izmir mebusu Seyyid Bey, bu
maddelerin anlaminin “hem emniyet-i sahaneyi hem de meclis-i mebusanin itimadini haiz

olan zata” gorev verilecegine isaret ettigine dikkat ¢ekerek cevap vermistir.*'¢

Nutk-1 hiimayunlarin ne anlama geldigi ve buna gore verilecek cevabin ne
mahiyette olmas1 gerektigine dair meclisteki tartigmalar daha once zikredilmisti. Bu
tartigma da sultana kars1 dengeleyici bir gii¢ olarak meclisin 6ne siiriilmesine dair 6rnekler
icermektedir. Hallacyan Efendi’ye gore “nutk-1iftitahlye cevaptan maksat iki kuvvetin yani
hiikkiimdarin ve kuvve-i milliyenin mesail-i ehemmiye-i milliye hakkinda olan efkar ve
miitalaatin1 yekdigerine bildirmektir."*'” Liitfi Fikri Bey de bu gortise katilmaktadir ¢linkii
“bu muhabere iki kuvve-i mithimme arasinda icab-1 mesrutiyet olarak en ziyade goze
carpan iki bilyiik kuvvet arasinda cereyan” etmektedir.*’® Ahmet Riza Bey’in de yemin

konusu konusulurken padisaha yapilacak biatin sartinin yemin etmesi oldugu ve ancak

414 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 197.
45 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 175.
416 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 215.
N7 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 64.

418 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 145.
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padisahin yemininden sonra biat edilecegini vurgulamasi eylemleri agisindan padisah ve
meclisin dengeleyici unsurlar olduklar1 argiimanma bir 6rnek teskil eder. Mebuslar
padisahin farkli alanlardaki eylemlerine karsilik kendi hareketlerini bu eylemlerin etkisini

dengeleyecek bir sekilde tasavvur etmektedir.

Bu strateji kapsaminda ele alacagimiz son teknik meclisi sultanin iistiinde
konumlandirma teknigidir. Onceki tekniklerde sultana karsi daha dengeli bir yaklagim
sergilediklerini tespit ettigimiz mebuslar bu teknik ile meclisin hiikiimdara iistiin oldugu
fikrine igaret etmektedir. Padisahin meclisi fesih hakki tartismasinda Hallacyan Efendi
hiikiimdarin bu hakkini kullanmadan 6nce Ayan heyetinin de ii¢te ikisinin oyunu almasini
bir tedbir olarak 6nermistir. “Ciinkii kuvve-i tesriyenin ehemmiyeti pek biiyiiktiir ve kuvve-
i tesriye ile hiikkiimdar beyninde miisavaat yoktur. Bir hakki istisnaidir.”*" Hiikiimetin
diisiiriilmesi meselesinde de Bagdat mebusu Ismail Hakki Bey padisahin kendi karari ile
hiikiimeti azledemeyecegini iddia etmistir. “Su halde su adem-i emniyet ve itimat karari
iizerine o Heyet-i Viikela ¢ekilmezse o vakit ne yapmak lazim gelir ise hiikiimdara, giizel,
kuvveti ifa edecek bir tarik icra etmis oluyoruz. Hiikiimdar azleder. Hiikiimdar hodbehod
(kendi kendine, danismadan) azledemez mi? Hodbehod azledemez, ¢iinkii biz ne diyoruz?
Millet meclisinin mazhari itimadi olacak bir Heyet-i Viikela.”*** Mustafa Asim Efendi de
benzer bir yaklasim sergilemektedir. “Zat-1 Hazret-i Padisahi millet vekilleriyle
yekahenktir. Neden? Ciinkii kabineyi millet vekilleri takdis ederse, padisah da takdis eder.
Onlar adem-i itimat beyan ederse, padisah da o adem-i itimadin neticesini icra eder.”**' Bu
ifadeler padisahin meclis karsisinda bazi konularda onun etkisi ve yonlendirmesi ile hareket
edebilecek bir konumda oldugunu ima eder. Meclisin siyasal alandaki bazi yetki ve

sorumluluklart onu padisahin 6niine gegirmektedir.

Kabine ile meclisin ihtilafi vukuunda meclisin feshedilmesine, ilk ihtilafta
kabinenin istifast sonrasi ikinci kez ihtilaf gergeklesirse ancak fesih yapilabilecegi
seklindeki bir yaklagima da itiraz eden mebuslar hicbir sekilde meclisin feshinin giindem
olmamasini arzu etmistir. Padisaha fesih hakki verilmesini uygun bulmayan Vartkes Efendi
meclisi kararinin milletin karar1 oldugunu vurgulayarak bu 6zelligin meclise padisah
karsisinda kazandirdig: iistiinliige isaret etmistir. “Padisah da bilmeli ki, bes yiiz kisi karar

vermis, o umum milletin kararidir. Umum milletin kararina kendi de riayet etmelidir.”**

419 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 241.
420 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 198.
21 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 261.
422 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 237.
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Mazbatada meclisin eski donemlerdeki hali olarak sunulan erbab-1 hall i ‘akdin yonetimi
“murakabe ve lede’l-lizum miidahale”ye tabi tutmasi vurgusu da bu cergevede

degerlendirilebilir.*

Meclisin yonetimi denetlemesi ve gerektigi zaman miidahale
etmesine yapilan bu vurgu miidahalenin niteligi tavsif edilmedigi icin muglak ama kuvvetli
bir ifade olarak yer almistir. Ayan heyetinin se¢imini meclise birakan diizenlemeye bdyle
bir se¢cimin Ayan heyetini mebusanin her yaptigini onaylayacak bir makama diisiirerek
onemsizlestirecegi elestirilerine cevap veren Hiiseyin Cahit Bey bu degisikligin ardinda
yatan sebebi sdyle agiklamustir. “Intihab edecek adama emniyetimiz olmadig: igin, biz
Meclis-i Ayani ehemmiyetten diisiirmek istedik. Halbuki simdi isler degismis oldugu igin,
bu maddelerin de hakikaten kavaid-i salime dairesinde tekrar degismesi icab eder.”*** Bu
ifadenin de agikar ettigi lizere meclis anayasa degisikliginde padisahin alanini kisitlamaya
ve meclisin elini kuvvetlendirmeye yonelik bir yaklasim sergilemistir. Ancak padisahin
degismesi ile hiikiimdar1 sinirlama istegi boyle bir sinira daha az ihtiya¢ duyacaklari
zanniyla azalmistir. Ama hem Sultan Abdiilhamid’i sinirlama istegi hem de Sultan Resad’1

kontrol edebilecekleri diistincesi kendilerini hiikiimdarin {istiinde konumlandiran bir

yaklasimi yansitmaktadir.

Hiikiimdarin siyasetteki eylem alanini kisitlama ve meclisin hiikiimdar
karsisindaki konumunu tahkim etme stratejileri milletin aktorliigiinden gii¢ alan meclisin
siyasal diizlemdeki en biiylik giic odag: ile denk bir diizlemde muhatap olma ¢abasini
yansitmaktadir. Bu ¢abanin bir uzantisi da meclisin icra kuvvetinin fiili aktorii olan
hiikiimet ile iligskisine yanstyacaktir. Bir sonraki kistmda meclis ile hiikiimetin iliskisine

dair mebuslarin sdylem stratejileri incelenecektir.

4.3. Meclisi Hiikiimete Hikim Kilmak

Mesrutiyet rejiminde siyasal diizen i¢in bir referans kaynagi haline gelen millet ile
devletin klasik donemden tevariis ettigi referans kaynagi olan saltanat makami arasindaki
iliskide birisini siyasal eylem alanina dahil etmek digerini ise tamamen diglamadan
kisitlamak adia ortaya konan sdylem cercevesi bir dnceki kisimda ele alinmigti. Bu
kisimda ise milletin temsilcisi olarak meclisin icra kanadinin fail unsuru olan hiikiimet ile

iliskisine dair mecliste ortaya ¢ikan sdylem unsurlar incelenecektir.

423 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 91.
424 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 354.
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Meclisin hiikiimetle alakali temel kaygisi eylemleri iizerinde denetimini saglama
ve kendisinin heyet olarak hiikiimetten {istlin bir pozisyonda oldugunu ihsas ettirmedir.
Hakimiyet-i milliye methumuna dayanarak siyasal alandaki en biiylik mesruiyet kaynagina
yaslanan aktor olmasina karsin hiikiimetin olugmasi, islemesi ve azledilmesi siireclerinde
hiikiimdarin dahlinin devam etmesi hasebiyle meclis, hiikiimete kars1 siirekli bir gdzetim
halinde oldugunu gostermeye ¢alismistir. Bu kapsamda mebuslarin sdylemlerinde dikkati
ceken li¢ sOylem stratejisi bulunmaktadir. Bunlar meclisi hiikiimete iistiin kilma, hiikiimetin
hesap sorulabilirligini arttirma ve hiikiimetin yetkilerini sinirlama stratejileridir. Bu
stratejilerin iigiinde de farkli sdylem teknikleri yeri geldikge incelenecektir. ilk olarak ele
alacagimiz sOylem stratejisi kapsaminda meclisin siyasal denge agisindan hiikiimete iistiin
bir pozisyonda oldugu meclisin denetleyici giicline vurgu, meclisin eylem alanini

genisletme ve meclisi mesrutiyetle 6zdeslestirme teknikleri ile sunulmaktadir.

Meclisin hiikiimetin eylemlerini denetleyici unsur olduguna dair vurgular ilk
olarak mazbatada tespit edilebilmektedir. Mazbata metni icra ve tesri kuvvetlerinin ayri
gorevleri deruhte ettigini vurgulayarak “milletin icraat-1 hiikkiimeti daima nazar-1 teftis ve
tekayyiidde bulundurma hakki’na dikkat ¢ekmektedir.**> Bu bakis agis1 Kanun-1 Esasi’de
hiikiimetle ilgili yapilan degisikliklerin temel felsefesini olusturmaktadir. Meclisin
hiikkiimeti denetlemesinin birka¢ pratik yolu hem Kanun-1 Esasi diizenlemelerinde
tartisilmis hem de meclis miizakerelerinde sik¢a atif yapilmistir. Bunlardan bir tanesi
onceki basliklarda da sik sik karsilastigimiz itimat meselesidir. Meclisin hiikiimete
giivenoyu vermesi iizerinden denetim vurgusu on plana ¢ikmistir. Bir diger husus bir
sonraki sdylem stratejisinde ele alacagimiz hiikiimetin hesap sorulabilirligi ve mesuliyeti

meselesidir. Sonuncu yol ise mali denetime yapilan 6zel vurgudur.

Itimat konusu meclis ve hiikiimetin ihtilaf ettigi zaman uygulamaya konacak siireg
icinde istifa eden kabine yerine gelecek kabinenin meclis karsisindaki durumu bahsinde
giindeme gelmistir. Meclis ve hiikiimetin ihtilafi sonrasinda hiikiimetin istifasi lizerine yeni
gelen hiikiimetin 6ncekinin kararint devam ettirecegi varsayiminda bulunan Halil Bey, bu
sekilde bir hiikiimet yenilemenin faydasiz oldugunu iddia etmistir. Boyle bir endiseye
mahal olmadigini ifade eden Mustafa Asim Bey

“ikinci intihab olunan heyet su mevzubahis olan meselede ihtilaf ortaya
konulmadan evvel gelip itimat talep edecek. Biz kendisinden siiphe edecegimiz

425 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 109.
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bir heyet intihab olunursa, biz ona beyan-1 itimat edecegiz. Mevzubahis olan ihtilaf
ondan sonra hallolunacak. Geldi beyan-1 itimat etmedik. Ondan dolay1 diisecek.
... Onun i¢in hiikimdarin meclise muayyen bir heyet-i viikela teskiline hakki yok
degilse de gayet miisteb’addir.”

demistir.** Meclisin karsisina gelen her hiikiimeti tartarak itimat verip vermeme
hakkina olduguna dikkat ¢ekerek, meclisin hiikiimetin izleyecegi yol hakkinda siiphesi
ortaya ¢ikarsa daha fazla icra makaminda durmasina mahal vermeyeceginin altini ¢izmistir.
Hiikiimdarin da meclise karst belirli bir fikri savunacak bir hiikiimet heyeti se¢mesinin
imkansiz olmasa da uzak bir ihtimal oldugunu diisiinmektedir. Bu durumu zay:f bir ihtimal
olarak gormesi de gene meclisin itimat eylemi ile sahip oldugu otoriteden
kaynaklanmaktadir. Birinci donem meclisinin birlikte c¢aligtigt hiikiimetler hatira
getirildiginde bu yorumun ¢ok yersiz olmadig1 goriilmektedir. Hiiseyin Hilmi Pasa ve
Ibrahim Hakki Pasa kabineleri meclisin daha uyumlu galistig1 kabineler olmustur. Bu
donemin ¢cogunda da bu iki kabine gorev yapmistir. Ancak hem déonemin bagindaki Kamil
Pasa hem de bu meclisin birlikte calistigt son sadrazam Said Pasa kabineleri
diistintildiglinde meclisin ¢atisacagi bir hiikiimetin basa gelme ihtimalinin o kadar da zay1f
olmadig1 goriilmektedir. Dolayistyla bu yorumun yapilmasinda Sultan Resad’in uyumlu

tavrina giivenen bir yaklagim etkili olmus olabilir.

Meclisin itimat bahsine verdigi 6nem baska Orneklerde de gozlemlenebilir.
Hallacyan Efendi yukaridaki konu mevzubahis oldugunda bu meseleyi “kabinenin Meclis-
1 Umumi’'nin itimadma sayeste olmak ciheti, keyfiyeti sifat-1 asliyedendir, teferruat
degildir.” seklinde vurgulamistir.*’ Padisahin sadrazamlik gérevini tevdi etmesi ile ilgili
maddede “Meclis-i Mebusan’in itimadini haiz olabilecek bir Sadriazam” ifadesinin dogru
olmadigini ifade eden bir mebus bu ifadenin sadrazama istedigi gibi bir kabine yapmasi
icin ruhsat vermek olacagini iddia etmistir. Bunun iizerine Hamdi Efendi boyle bir
problemin ortaya ¢ikmamasi i¢in bu sinirlamanin getirildigini vurgulamistir.*® Burada
Hamdi Efendi’nin vurgulamak istedigi husus meclisin sadrazama ve hiikiimete verecegi
giivenoyunun kimlerin bu makamlara gelecegi hususundaki nihai kriter olmasi hasebiyle,
meclisin onayini alabilecek isimler diginda bir ismin heyet-i viikelada olamayacagi fikridir.
Sadrazam olarak gorevlendirilen kisi meclisin onay verecegini umdugu isimlerden

miitesekkil bir kabine olugturmaya gayret edecektir.

426 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 238.
27 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 240.
428 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 171-72.
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[timat meselesi Kanun-1 Esasi cercevesinde degerlendirilmeden &nce meclisin
erken donem oturumlarindan birinde zabitlarda ismi belli olmayan bir mebusun talebi ile
giindeme gelmistir. Meclisin heniiz altinc1 oturumunda bir mebus “Idare-i mesrutaya ve
viikela-y1 milletimize kars1 mesul bulunan heyet-i viikela ve hususiyle bagvekalette bulunan
sadriazam pasa buraya buyursunlar da hiikiimetin dahili ve harici politikasina dair bize
miitalaat beyan buyursunlar” talebinde bulunmustur.** Meclis reisi “Kanun-1 Esasi’de buna
dair bir sey yok efendim” diyerek bu talebi geri ¢evirse de ilerleyen giinlerde Hiiseyin Cabhit
Bey’in Kamil Pasa hiikiimetinin uyguladigi politikalar hakkinda verdigi istizah takriri
izerine sadrazamin meclise gelmesi hiikiimet ve meclis arasinda bir tartisma konusu haline
gelmistir. Kamil Paga’nin istizaha cevap i¢in meclise gelmeyi ertelemesi ancak mebuslarin
israrc1 olmasi ilizerine sadrazam meclise gelerek giivenoyu aldi. Ancak ilerleyen giinlerde
daha once zikredilen Bahriye ve Harbiye nazirlarinin degistirilmesi olay1 lizerine bir istizah
takriri daha verildi.**® Paga bu istizaha cevap i¢in meclise gelmedi ve nihayetinde karsilikli
restlesmeye donilisen bu durum Kamil Paga hiikiimeti hakkinda giyabinda adem-i itimat
oyu verilmesi ile sonuglandi.**' Daha sonra hiikiimeti kuran Hiiseyin Hilmi Pasa ise
hiikiimet programini mecliste okumak igin kendiliginden bir talepte bulundu.*** Boylece
hiikiimet programlarinin mecliste okunarak gilivenoyu yoklamasi yapilmasi kanuni bir

hiiviyet kazanmadan teamiil olarak uygulanir olmustur.

Hiikiimet programlarini mecliste okuyan sadrazamlarin da, meclisin hiikiimete
kars1 tistiin ve denetleyici konumuna dair sdylemine katildig1 goriilmektedir. Uygulamay1
baslatan Hiiseyin Hilmi Pasa “meslegimizin katiyyen bitarafane, tamamen vatanperverane
oldugu meclis-i alinizce tasdik olunursa, vazifemizi ancak o vakit ifa edebiliriz. Kanun-1
Esasi’ye riayet ve sadakat etmedigimiz hakkinda bir zehab hasil olursa Meclis-i Mebusanin
adem-i emniyetine delalet edecek ufak bir isareti lizerine ¢ekilmeye miisaraat edecegiz.”
diyerek meclisin denetleyicilik vazifesini tanidigini gostermektedir.*** 31 Mart Vakasi’nin
akabinde hiikiimeti yeniden kurduktan sonraki konugmasinda da benzer bir tavir takinarak
“heyet-i celilenizin miizaheret ve itimadina mazhar oldugumuz halde elbirligiyle ifa-y1

vazifeye devam edecegiz.” demistir.*** Ibrahim Hakk: Pasa ikinci yilin sonunda meclisin

429 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 76.

430 Giines, Mesrutiyet 'ten Cumhuriyet e Tiirkiye 'de Hiikiimetler: Programlari ve Meclisteki Yankilari, (1908-
1923), 30-34.

B Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 590-614.

B2 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 650.

3 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 677.

84 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 98.
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toplantt  yilimin  kapanist  vesilesi ile yaptigt konugmada “bizi itimadinizla
kuvvetlendirdiginiz ve devamli bir hiikiimet tekarriiriiyle Devlet-i Aliyye’nin diivel-i
ecnebiyye nezdinde mevkiini tahkim ettiginizden dolay1r Heyet-i Aliyye’nize beyan- 1
tesekkiir eylerim” sozleriyle hiikiimete giiveninden dolayr meclise tesekkiir etmistir.*
Ibrahim Hakki Pasa’nin mesrutiyetin olumlu sonuglarma dair sézlerini bir mebusun
“kabinemizin hiisn-ii siyaseti” olarak olumlamasina Pasa “estagfurullah efendim, biz, sizin

436 Meclisin

verdiginiz kuvvet ile hareket ediyoruz” seklinde mukabelede bulunmustur.
hiikiimete karst denetleyici ve hareketini belirleyici sdyleminin bu dénemde sadrazam
olarak gorev yapan ve meclisle uyumlu calistig1 diistiniilen kisiler tarafindan kabul edilerek

kendi s6ylemlerine dahil edildigi bu 6rneklerden anlagilmaktadir.

Hiikiimetin programinin mecliste okunmasi ve bunun {izerine bir itimat oyu
kullanilmasini  bazi mebuslar kanuni olmadigr gerekcesi ile yanlis olarak
nitelendirmislerdir. Ancak bu yaklagim farkli mebuslar tarafindan bunun artik bir teamdil
oldugu gerekgesi ile elestirilmistir. Zohrab Efendi bu teamiiliin hiikiimetlerin talebi ile
ortaya ciktigini ve meclisin sadece bir talebe cevap verdigini vurguladiktan sonra, eger bir
hiikiimet programin1 okuduktan sonra itimat istemezse sonrasinda eylemleri ¢ercevesinde
meclisin istizah ve buna binaen itimat oyu uygulamasini kullanacagimi vurgulamigtir.*’
Mustafa Arif Bey de bu teamiilii ilga etmenin “Kavanin-i Esasiyenin icabatina muzir”
oldugunu ifade ederek uygulamayir savunmustur. Artas Efendi ise bu uygulamanin
fonksiyonuna igaret etmistir.

“Heyet-1 Viikela denilen hiikiimet-i icraiye, idare-i memleket i¢in icra eyledigi

tedabirin icrasindan evvel tedabiri mezklrenin ihtiyacat-1 mahalliyeye muvafik
olup olmadiginin tayini millet vekilleri olan Meclis-i Mebusana aittir.”***

Bu yorumlar mebuslarin hiikiimet programlarinin mecliste goriisiiliip bir onaya
sunulmasini icranin yiiriitecegi siyasi program iizerinde etkide bulunabilecekleri bir firsat
sayarak bu uygulamanin kanuni bir zemini olmasa da kaldirilmasindan yana olmadiklarini

gostermektedir.

Hiikiimet programinin okunmasi ve itimat oyu verilmesi uygulamasinin hiikiimet
i¢cin de olumlu sonuglar1 olacagina dikkat ceken Arif ismet Bey “Meclis-i Mebusanin itimat

reyini haiz olmayan bir kabinenin maneviyat: da kuvvetli olmaz. Yani icraatinda daha

85 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:6, 633.
6 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:6, 636.
B7 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 628.
B8 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 619.
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serbest, daha kuvvetli, daha basiretkar hareket etmesi i¢in Meclis-i Mebusanin itimadini
haiz olmasi lazim gelir.” diyerek meclisin hiikiimete verecegi destegin olumlu sonuglarini
vurgulamigtir.**® Temelde iddia ettigi sey hiikiimetin ¢alisabilmesinin meclisin onayina
bagli oldugudur. Meclisin onay1 dolayli olarak milletin de onay1 anlamina geleceginden
hiikiimeti hakimiyet-i milliye ile iliskilendirerek daha kuvvetli kilmaktadir. Itimat oyunun
hiikiimet eylemleri ile bagini farkli bir perspektiften ele alan Hizir Liitfi Efendi itimat
oyunun hiikiimet programi okundugu zaman yerine sonraki bir tarihte glindeme gelmesini
onermistir. Bu sekilde “Sadrazam Pasa hazretlerinin va’d buyurduklari icraatin temin-i
husulii” saglanmis olacaktir.**® Goriildiigii tizere mebuslar itimat oyunu meclisin hiikiimet
tizerindeki denetiminin temel araci olarak kullanmak istemistir. Bu istegi de hiikiimet
programi okunmasi teamiil olarak kalsa da itimat meselesini mebuslarin istizah hakki ile

iligkilendirerek Kanun-1 Esasi’nin 38. maddesine ekleyerek gostermislerdir.

Meclisin hiikiimet tizerindeki denetleyici pozisyonu kapsaminda mali konulardaki
denetim giicline 6zel bir vurgu yapildigr goriilmektedir. Biitce hazirliginin hiikiimet
tarafindan geciktirilmesi sert bir sekilde elestirilmekte ve biitce goriismeleri meclisin
mesaisinde biiyiik bir yer kaplamaktadir. Meclisin bu konudaki gérevi mebuslar tarafindan
one ¢ikarilan bir hususiyettir. Meclisteki ilk konugsmasinda Ahmed Riza mali denetimin
Oonemini vurgulayarak “uhdemize terettiip eden vezaifden biri en evvel devletin varidat ve
masarifatini tetkik ederek, gelecek senenin biitgesini marttan evvel bitirmektir.” demistir.**!
Meclisi Ayanin kanun yapim siirecini kendi blinyesinde baglatmaya hakki olup olmadiginin
tartigildigr bir miizakerede Ahmet Nesimi Efendi Ayan heyetinin hakimiyet-i milliye
esasina uygun tesekkiil etmesi halinde boyle bir haklarinin olabilecegini kabul etmis ancak
bunun bir istisnas1 olarak “kavanin-i maliye layihasi”n1 gostermistir. “Kavanin-i maliye
layihalar1 daima, her yerde Meclis-i Mebusana daha evvel takdim edilir. Orada miizakere

edildikten sonra Meclis-i Ayana gonderilir.”**

Nutk-1 hilmayunlara verilen cevaplarda da mali denetimle ilgili meclisin talep ve
beklentileri agik bir sekilde dile getirilmistir. {lk cevapta ifade edildigine gére meclis
“dahilen akdemi feraiz-i mithimmeden olan umur-1 maliye-i devletin tanzimine

calisacak ve muvazene-i maliye kanununun hilafina olarak ne efradi milletin
cebinden bir para ¢ikmasina, ne Hazine-i Devlet’ten bir akge sarfina kat’iyyen ve

9 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 621.
40 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 621.
1 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 52.

442 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 280.
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katibeten miisaade etmeyerek, varidat-1 umumiyenin bir nigahban-1 sadiki ve
masarif-i devletin bir miifettisi gayyur ve bidar1 olacaktir.”***

Meclis milletin ve devletin maddi zenginliginin sadik bir bekgisi ve kiskang ve
uyanik bir miifettisi olarak tasvir edilerek hiikiimetin biit¢ge konusunda siki bir denetime
tabi tutulacaginin isaretleri padisaha yoneltilen hitapta verilmektedir. Sonraki yillardaki
cevaplarda da mali konularda harcama ve gelir dengesini saglamasi konusunda hiikiimetten

beklentiler agikga dile getirilmistir.***

Meclisin hiikiimete {istiin gosterilmesine dair kullanilan bir diger sdylem teknigi
meclisin eylem alanini genisletmektir. Bu teknik ile meclisin kendisine daha 6nceki kanuni
diizenlemeler veya beklentiler 15181nda ¢izilen gorev sinirlarini agsan veya gorev sinirlarini
muglaklastirarak genisleten bir tavir yansitilmistir. Mazbatada degisikligi dnerilen ama son
tahlilde degismeyen 31. madde mebusanin heyet-i viikeladan bir kisi hakkinda sikayette
bulunmasi halinde nasil bir siire¢ isletilecegini tanzim etmektedir. Bu maddede 6nerilen
degisikligin gerekcesi meclisin eylem alaninin mebuslar tarafindan nasil algilandigina
giizel bir Ornektir. Maddenin aslinda mebuslarin ancak “dahil-i daire-i vazifesi olan
ahvalden dolay1” nazirlar hakkinda sikayette bulunabileceginin kayithi oldugunu sdyleyen
enciimen boyle bir ifadeyle bir bakima “Hey’et-i Meb’Gisanin vazifesi tahdit edilerek
vazifesi dahilinde olmayan huslisat dahi bulunabilecegine” dair bir varsayim fark edildigini
belirtmistir. Fakat

“Hey’et-i Meb’lsanin vazifesi umum kuvve-i icraiye iizerinde tedkik ve teftis

cihetini de samil bulunmug oldugundan, icraat-1 viikeladan hi¢birinin meb’sanin

dahil-i daire-i vazifesinden hari¢ kalamayacagi tabii goriilmesi hasebiyle bu kayit
kaldirilmig tir.***

Meclisin hiikiimeti denetleme alanini yetkili oldugu alanla sinirlandirmaya ¢alisan
bir kayit, meclisin icra kuvveti sdz konusu oldugunda yetkisinin sinir1 olmayacag: gibi bir
anlayisla elestirilmistir. Mebuslarin sikayeti iizerine Divan-1 Ali’de yargilanan hiikiimet
mensuplarinin mahkumiyet karari ¢ikmasi halinde affedilme durumlari da meclisin
kararina baglanmistir. Bunun gerekcesi de meclisin karar1 ile yargilanan kimselerin
“afvedilmeleri keyfiyetinde Meclis-i Meb’lGsanin da aldkadar bulunacagi tabil olmasi

iddias1” ile agiklanmistir.**® Benzer bir yaklasim meclisin kanunlar1 incelemesi ile ilgili

3 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 66.

444 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1, 303.

445 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 113.

446 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 113.
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kendisine hiikiimet tarafindan havale edilen layihalar1 giindeme alabilecegi kaydinin
kaldirilmasinda goriilmektedir. “Halbuki meclisin kendiliginden kanun layihalari1 tanzim
edebilmesi hakki kanuna vaz’ edildigi” i¢in artik kendisine havale edilen layihalarla sinirl

kalmasina gerek kalmamigtir.*’

Meclis mensuplarinin bakanliklara miistesar olarak atanabilmesi ile ilgili
maddenin tartisildig1 oturumda Mustafa Efendi mebuslar arasindan “en muktedir, akil, zeki,
fikrinden istifade olunur zevat-1 kiramin” meclisten ayrilmasini dogru bulmadigini belirtir.
Clinkii

“kuvve-i kanuniye, kuvve-i icraiyemizden ehemdir. Cilinkii kuvve-i icraiye hata

ederse onun hatas1 mahduttur. Lakin kuvve-i kanuniye hata edecek olursa kaffe-i

mesail o kanunda miinderi¢ olan mevadd-1 hukukiyenin hatasindan dolay1 oyle
cari olmak lazim gelir.”***

Meclisin faaliyetlerinin dogurduklar1 sonuglar itibariyle hiikiimetin icraatlarindan
daha 6nemli oldugu One siirlilerek meclisin hiikiimete {istiin konumu vurgulanmistir.
Mebuslarin 6zel durumu ugrayacaklari bir takibat durumunda meclisin izninin gerekmesi
hususunda da zikredilmistir. Mustafa Sabri Efendi “mebusani sair memurine kiyas etmek
caiz olmaz. Malumdur ki mebusanin miizakerati aleni olur ve serbesttir. Hiirriyet-i kelamini
tamamiyla muhafaza eder. Onun igin harigten bir¢cok adavetler celbedebilir.” diyerek
mebuslarin gorevleri icabi ortaya koyacaklari ifadelerin getirdigi yiik itibariyle memurlarla
kiyaslanarak ayni sekilde takibata tabi olmalarini istemenin uygun olmadigin

belirtmistir.*’

Meclise kanun layihasi yapma hakkini veren maddenin tadil edilmis halinde
meclisten bahsederken heyet kelimesinin kullanilmast bazi mebuslar tarafindan
elestirilmistir. Her mebusa kanun teklifi yapabilme hakkinin verilmesinin zaman kaybina
ve suistimale yol agabilecegi ithami bu mebuslar tarafindan reddedilmistir. Zohrab Efendi

“takrirler, devlete herhalde, mesela devletin her tiirli ihtiyacatt mutazammindir,

onlardaki taaddiit anlagilabilir. Kanun tadil etmek meselesinde mebusan-1 kirdm

hazerat1 elbette pek cok diisiinerek, teemmiilde bulunarak boyle bir teklifte

bulunacaklar. Onlarda o noktada suistimal veyahut izd-i vakit varid-i hatir
degildir.”*°

47 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 129.

48 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 359.

9 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 378.

450 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 266.
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diyerek mebuslarin bireysel olarak da kanun teklifinde bulunabilmelerini
savunmugtur. Mebuslarin bireysel gorev alanlarimi genigleten bir kullanim da Canik
mebusu Mehmet Ali Bey’in meclise devam hakkindaki konusmasinda tespit edilebilir.
“Benim vazifem yalniz buraya gelip miizakere etmek degildir. Devair-i resmiyeye
giderim, daire-i intihabiyemin iglerin takip ederim. Ahali bizden mektep istiyor.
Yollar i¢in, bir sual i¢in nazirlara miiracaat etmemiz lazim gelir. Bunlar hususi

miiracaatlar degildir, umumi miiracaatlardir... Bir mebus siyasi bir diplomat
demektir.”*!

Bu alintilardan mebuslarin bir heyet olarak meclisin gérev alanini genisletmeye
caligmanin yaninda bireysel olarak mebuslarin da hareket alanini genisletmek istedikleri

anlagilmaktadir.

Meclisin hiikiimetle iliskisine dair konular mevzubahis oldugunda da meclisin
alanin1 genisleten ve hiikiimetin alanini daraltan bir sdylem mebuslarin konusmalarinda
tespit edilebilmektedir. Nazirlarin meclis tarafindan kendilerine yoneltilen istizah
takrirlerine cevab1 gerekli gordiikleri halde bir miiddet tehir edebilmelerine dair
diizenlemeye karsi ¢ikan Hallacyan Efendi tehir etmenin mesuliyetini nazirin istlenip
iistlenmeyecegini sorduktan sonra ‘“Nazirin hakk-1 mesuliyeti oldugu halde bile, bu
keyfiyette bir hakka mutasarrif degildir. Herhalde bu tehir, Meclis-i Mebusanin takdirine
tabidir.” diyerek elestiride bulunmustur.** Yusuf Kemal Bey de gerekli durumlarda
kendilerinden bilgi almak i¢in nazirlarin meclis toplanti halinde oldugu zamanlarda
mecliste hazir bulunmalarint talep etmistir. Bunu yaparlarsa nazirlarin  kendi
sorumluluklarin1 yerine getiremeyecekleri elestirisine karst Kemal Bey “tamamen
bulunmazlarsa kismen bulunurlar. Sonra, Meclis-1 Mebusanda bulunduklar1 zamani telif
ederler. Herhalde Meclis-i Mebusanin i¢timainda viikelanin kaffesinin veyahut viikeladan
bazilarinin  bulunmast menafi-i azimeyi miistelzimdir.” sozleriyle goriislinii

savunmustur.*>

Ariza-i cevabiyelerde hiikiimetin muhatap alinip alinamayacaginin bir mesele
olarak tartisildig1 yukarida zikredilmisti. Hiikiimeti muhatap almay1 savunanlarin temel
arglimani hiikiimete kars1 meclisin taleplerini dile getirmek ve hiikiimete gérev vermektir.

Bu durumu Hallacyan Efendi su sozleri ile ifade eder.

1 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:2, 24.
452 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 246.
453 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 249.
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“Hiikiimetten ihzar olunacak, memleketin ihtiyacina muvafik olarak ihzar
olunacak, kanun layihalarin1 tetkik ve Meclis-i Mebusana teklif etmek iizere
tesvikatta bulunmus oluruz. Bir de bu suretle hudut haricindeki mesail-i
ehemmiye-i milliye hakkinda bir miitaldamizi bildirmekle millete kars1 en mithim
vazifemizi ifa etmis oluruz.”***

Her ne kadar bu metinlerin hazirliginda padisah1 muhatap almak kabul edilen
uygulama olmus olsa da hiikiimete kars1 meclisin beklentilerini dile getirmekten de geri
durulmamustir. Ornegin ictimai ve idari eksiklikler “terakkiyat-1 asriye dairesinde ikmal
eyledik¢e devr- sabikin her bar miiracaat ettigi vesait-i siddete liizum kalmayacag: bedihi
olarak Hiikiimetge bu cihete sarf-1 mesai edilecegine meclisimiz siiphe etmez” ifadesiyle

455

hiikiimetin hangi yolda icraatta bulunmasi gerektigi belirtilmistir.*> Ayni konugmada
biitgenin vaktinde meclise takdim edilmesi “tarih-i malimizde pek miihim bir vaka ve o
nispette Hiikiimet-i Seniyeleri i¢in bir muvaffakiyet-i bergiizide teskil eyledi’gi ifade
edilerek meclis hiikiimeti takdir ettigi list bir pozisyonda konumlandirilmistir.*** Meclisin
hiikiimetin eylemlerini takip ettigi ve ondan belirli performanslar bekledigi diger ariza-i
cevabiyelerde de agikga dile getirilen bir olgu olmustur.*” Meclisin hiikiimeti takdir edici

bu tavri kamuoyunda gazeteler vasitasiyla normal miizakerelere gore daha ¢ok dolasima

girecek bir metinde kullanmasindan da 6nemli bir sdylem unsuru oldugu anlasilabilir.

Meclisin eylem alanini genigletme konusunda mebuslar tarafindan vurgulanan bir
diger husus hiikiimetin icraatlarinin meclisin icraatlari ile baglantili oldugudur. Sultan
Resad’a kars1 yazilan metinde meclisin kendi sorumluluk alanina diisen isleri layikiyla
gerceklestirdigi, ayni performansin hiikiimetten de beklendigi ifade edilirken bu baga isaret
edilmisgtir.

“..muhta¢ oldugumuz kavanin tedvinine Meclis-i Umumi kemal-i ihtimam ile sarf-

1 gayret ve mesai eylemekte ve aleddevam eylemek azmindedir. Bu kanunlarin
hiisn-ii tatbiki de kuvve-i icraiyyemizin dirayet ve hAmiyyetinden muntazardir.”**®

Meclisle hiikiimetin arasindaki bu bag orneklik mefthumu iizerinden de dile
getirilmistir. Mebuslari meclise devamda dikkat etmeleri kanaatinde olan Uskiip mebusu
Said Efendi “kendisi muntazam olmayan bir meclis hiikiimete misal olamaz” diyerek

meclisi hiikiimete 6rnek olacagi bir konuma yerlestirmistir.** Meclisle hiikiimetin farkl

454 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 64.

455 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 72.

456 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 72.

47 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1, 257-58.
458 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 489.

49 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:2, 27.
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seviyelerde is gordiigli de mebuslar tarafindan vurgulanarak arada hiyerarsik bir iligki
oldugu imasinda bulunulmustur. Yusuf Kemal Bey’in padigahin nizamnameleri tanzim
etme hakkini meclisin onaymna baglamak isteyenlere cevabi bu hiyerarsik perspektifi
gostermektedir. Nizamnamenin kanun demek olmadiginin altin1 ¢izen Yusuf Kemal Bey
goriisiinii “Kanunu meclis yapar, nizamnameyi kuvve-i icraiye, hiikiimet-i icraiye yapar.
Nizamname demek, kavaninin hiisn-li tatbikini temin i¢in talimat kabilinden kuvve-i
icraiye reisinin kendi namina verdigi emirler demektir” seklinde ifade eder.*® Bu ifadeler
meclisi hiikiimetten daha yukarda konumlandirarak hiikiimetin eylemlerinde meclisi takip

edecegini vurgulamaktadir.

Meclis ile hiikiimet arasindaki bu hiyerarsik iliski aralarinda ihtilaf vuku
buldugunda kimin once ¢ekilecegi hususundaki tartismada da izlenebilmektedir.
Mazbatada kanunun eski halinde ihtilaf halinde “Viikelanin tebdili veyahut Hey’et-i
Meb’Gsanin feshi” ifadesi ile “her iki sikki ayni ehemmiyette tutmasi bi’t-tab’ tecviz
olunama”dig1 i¢in bu ifadenin degistirildigi belirtilmistir. Ciinkii mesruti sistemlerde boyle
bir durumda hiikiimetin istifa etmesi “umir-1 cariyeden” ve meclisin feshi ise “ancak
mesail-i mithimme-i miigkilede ihtiyar olunacak husfsat-1 nadireden”dir.**' Bu hiyerarsik

iliskinin temeli de “hakimiyet-i milliyeyi tahkim etmek esasina” dayanmaktadir.*®

Meclisi hiikiimete {istiin olarak konumlandirma stratejisinin son teknigi meclisi
mesrutiyetle 6zdeslestirmedir. Bu teknik ile meclisin halk ile kurdugu iliskiye dayanarak
edindigi ayricalikli siyasal pozisyona isaret edilmektedir. ilyas Sami Efendi’nin ifadesi ile
“mesrutiyetin esas1 Meclis-i Mebusan oldugu siipheden varestedir.”*** Bu nedenle meclisin
istibdadi gibi bir ihtimal bile mebuslara kotii goziitkmez. Meclisin feshedilmesi fikrine karst
cikan Vartkes Efendi fesihin tamamen kaldirilmasinin meclis istibdadina yol acacagi
ithamina kars1 bu fikri sdyle savunmustur. “Meclis-i Mebusanla Meclis-i Umumi milletin
fikridir. Millet r1zasiyla bunlar1 oraya koymus, istibdadi da kendi rizasiyla ¢ekiyor. Bundan
kim kagacak?.”** Meclisin dayanagi olan milleti firsat bulduk¢a hatirlatmasi da bu iliskinin
giicine yaslanmasi sebebiyledir. Ahmed Riza’nin bir konusmasindaki ifadeleri bu

perspektifi yansitir.

460 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 183.

461 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 114.

462 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 236.

463 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 172.

464 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 237.
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“Bizim kuvvet ve kudretimiz milletin hakkimizda gdsterdigi vifak ve itimat ile
miitenasiptir. Millet hukuk ve menafiini miidafaa etmek i¢in bize nasil
giiveniyorsa, bizim de hem bu vazife-i mukaddeseyi bihakkin ifa ve hem bu
miilkte hiikiimet-i mesrutanin usul ve esasini teyit ve tarsin ile bekasini temin
edebilmek i¢in bir sahsin veya efradi kalilenin degil, biitiin milletin muavenetine
istinad etmeliyiz.”*%

Halkla kurdugu bu temsil iligkisi nedeniyle mebuslara kars1 bir hareket halka kars1
yapilmis bir hareket gibi gosterilir. Mebuslarin takibati meselesinde Hamdi Efendi alinan
tedbirleri “imtiyaz degildir, hukuk-1 milleti miidafaadir. Zira, mebuslar daima kuvve-i
icraiyenin, hiikiimetin pay-i mali olmak tehlikesinden véareste bulunmalidir.” diyerek

savunmustur.*¢

Meclisi hiikiimete hakim kilmak basliginda inceleyecegimiz bir sonraki sdylem
stratejisi hiikiimetin hesap sorulabilirligini arttirma stratejisidir. Bu strateji ile hiikiimetin
mesuliyeti vurgulanmig ve bu mesuliyetin meclise karsi olduguna dikkat cekilmistir.
Devletle hiikiimeti ayristirma ve hiikiimeti mesul kilma teknikleri ile kullanilan bu strateji
bu baslikta ele aldigimiz bir Onceki strateji olan meclisi hiikiimete {istiin olarak

konumlandirma stratejisiyle birlikte diigtiniilmelidir.

Bu stratejinin ilk teknigi devletle hiikiimeti ayristirmadir. Boyle bir perspektifle
mebuslar hiikiimeti devletin kutsalligina dair kamusal alanda yaygin bir kabule sahip olan
fikirden ayristirma imkani bulmaktadir. Devlete karsi bir elestiri yoneltmek yahut devletin
karsisinda bir aktor olarak konumlanmak toplumsal kabule sayan olabilecek bir tavir
degildir. Ancak hiikiimet devletten ayr1 bir olgu olarak sunuldugu zaman ona karsi
yoneltilen tavir ve elestiriler devletin sahs-1 manevisine degil ancak hiikiimeti olusturan
sahislara ve onlarin bir grup olarak varligina yonelmis olmaktadir. Bu teknigin giizel bir
ornegi Sultan Resad’in ciilusu sonrasinda yazilan ariza-i cevabiye tartismasinda tespit
edilebilir. Bu cevap metninde Abdiilhamid doénemi yonetimi elestirilirken menhus
(ugursuz, mesum) sifat1 kullanilmaktadir. Tam ifadesiyle “O menhus hiikiimeti i’dad ve
idame eden meskik ve miilevves eller re’sikdr-1 Devlette bulundukca, edna firsat
zuhurunda yine milletin mukadderatiyla oynamaktan farig olamazdi.™® Bu ciimlede

miilevves (pis, kirli) eller ile kastedilen Abdiilhamid donemi yoneticileri gibi

465 Meclis-i Mebusan Zabt Ceridesi, Devre: I, Ictima Senesi: 2, Cilt:3 (TBMM Basimevi, t.y.), 51.
466 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 255.
487 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 489.
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goziikmektedir. Ama sabik padisaha da bir gonderme oldugu diisiiniilebilir. “Menhus

hiikiimet” ibaresine mebuslardan itiraz gelmistir. Said Efendi

“o hiikiimet ne kadar menhus ise, biz mademki bir hiikiimet-i Osmaniye, bir
hiikiimet-i islamiye siyakinda addolunmusuz, o, bize muzaf bir hiikiimet idi. O

ellerin miilevvesiyeti, hiikiimetin miilevvesiyeti Osmanl milletine muzaftir.”**®

diyerek bu yakistirmanin hiikiimetin millete taalluku nedeniyle millete denmis
addedilecegini iddia etmistir. Ariza-i Cevabiye Enciimeni adina cevap veren Mustafa Asim
Efendi ise bu ifade ile amaglanan seyin hiikiimet-i Islamiye veya hiikiimet-i Osmaniye
olmadigint ancak hiikiimet-i miisteb’ide olacagini sdylerek metni savunmustur. Onu
destekleyen Kozmidi Efendi’nin sozleri ise mebuslarin zihnindeki ayrima isaret etmektedir.
“Hiiklimet ile devlet arasinda bir fark vardir. Hiikiimet baska, devlet bagkadir. O,
hiikiimetin igini idare eden ellere izafettir, yoksa devlete degil.”*® Hiikiimeti devletten ayri
bir olgu olarak sunma mebuslarin hiikiimete karsi tavirlarinda daha rahat olmalarini ve
kendilerini daha iistte konumlandirabilecekleri bir iliskiye girmelerini miimkiin kilmistir.
Meclisin bu bakis acisina gore devlet hiikiimet ve meclisi de kapsayan bir genis semsiye
iken ikisi bu semsiye altinda birbiri ile miicadele i¢inde olan iki siyasal aktordiir. Hiikiimet
ile boyle bir diizeyde denk konuma gelen meclis i¢in halkla iligskisine dayanarak {istlinliik

iddiasinda bulunmak daha kolay olacaktir.

Hesap sorulabilirlik hususunda mebuslarin sdylemlerinde takip edebildigimiz
diger bir teknik ise hiikiimeti mesul kilma teknigidir. Bu teknik ile siyasi faaliyetlerin
mesuliyet gerektiren bir is olduguna vurgu yapilmaktadir. Mesuliyet tesisi bir mesul tutan
da gerektirmektedir. Meclisin kendi mesuliyetini halka isnat ettigi ve halk disinda ancak
Allah ve vicdanma karsi hesap verdigini bu bdliimiin ilk kisminda incelemistik. Meclis
kendi mesuliyetini bdylece ylice ama pratikte hesap verme siirecinin net miisahede
edilemedigi bir siirece baglarken hiikiimetin hesap verecegi merci olarak kendisini 6ne
stirmiistiir. Hiikiimetle meclis arasindaki bu hesap verme siireci ise kanuni diizenlemeler ve

teamiillerle tanzim edilebilen ve pratikte uygulamasi olan bir siirectir.

Bu durum mazbata metninde “mesrutiyetin esasi1 kuvve-i icrdiyenin kuvve-i

kanuniye muvacehesinde mes’uliyetlerinden ibaret” olarak ifade edilmistir.*’ Bu

468 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 490.

469 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:5, 291.

470 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 111.
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perspektife yaslanarak 30. maddenin igerigindeki viikelanin mesuliyeti ifadesi mesul
olunan makamin bos birakilan kismi1 Meclis-i Mebusana karst mesul olundugu ifadesi ile
doldurulmustur. Aynt maddede viikelanin ‘“hiikimetin siyaset-i umimiyesinden
miistereken ve daire-i nezaretlerine ait muamelattan dolay1 miinferiden” sorumlu olduklar1
da ifade edilerek heyet biinyesinde kademeli bir mesuliyet yapisi inga edilmistir.*’!
Nazirlarin mesuliyetleri padisahin biitiin irade-i seniyeleri altina atacaklar1 imzalar ile
kayit altina alinmak istenmistir. Hiikkiimdarin azil hakkini tartisirken bu hususu hatirlatan
Emrullah Efendi mebuslara azil hakkindan o6tiirli endise etmemeleri gerektigini ifade
etmistir. “Her devletin Kanun-1 Esasi’sini gordiik. Hiikiimdara boyle bir hak verilmis. Fakat
bu hakkin icrasima gelince, onun icrasi, birtakim kuyuda tabidir. Bunun i¢in mutlaka
hiikiimdar istedigini azledemez. .. Hiikiimdarin her iradesi altinda mes’ul bir nazirin imzasi

lazimdir. Bunun i¢in bundan hig telas etmeyin.™"

Padisahin meclis tatilken hiikiimeti azletmesi durumunda da sorumlulugun havada
kalmamasi icin bu kararin mesuliyeti yeni kurulan kabineye havale edilmistir. Karolidi
Efendi bu hususu bu mesuliyetin “o hiikiimete, sadarete tayin olunan adamin, o yeni
viikkelanin {izerinde” olmas1 gerektigini, bu nedenle kanunda “viikelanin azlolmasina
verilen iradeyi biitiin viikelanin imzalama”s1 yOniinde bir tasrihin yapilmasma liizum

oldugunu belirtir.*”?

Hiikiimetin mesul tutulmasi tamamen olumsuz bir sey olarak da
goriilmemelidir. Baz1 durumlarda hiikiimetin mesul tutulabilmesi mebuslar tarafindan
hiikiimetin eylem kapasitesini arttiran bir gerekce olarak sunulmustur. Meclis tatil
durumunda iken hiikiimetin yapacagi kanunlarin denetlenmesi i¢in ayan ve mebusandan
secilecek ndbetci bir enciimen birakilmasi teklifine Bagdat mebusu Ismail Hakk1 Bey su
sozlerle karst ¢ikmistir. “Malumdur ki, aza-y1 meclis gayri mesuldiir, vaki olan reyleri,
fikirleri sirf ictihadidir, bir mesuliyete miibteni degildir. Simdi, mesuliyeti haiz bir heyet
varken, mesuliyet gayri caiz bir heyeti ona takdim etmek ve ona giivenmek muvafik-1
maslahat, bittabi muvafik-1 mantik olamaz.”*’* Meclisin miictehid mesabesinde olup

fikirlerinden dolay1 sorumlu tutulamayacaklari bu nedenle de mesuliyetin “fail-i miibasir”

olan icra heyetine diistiigii mazbatada da belirtilmistir.*”* icra heyetinin mesuliyeti Sultan

471 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 111.

472 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 175.

43 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 174.

474 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 145.

475 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 101.
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Abdiilhamid’e kars1 yazilan cevapta da glindeme .. millet meclisine kars1 mes’ul olmak

476 Hiikiimetin meclise kars1

lazim gelen heyet-i viikela” ifadesiyle glindeme gelmistir.
sorumlulugunda cezai sorumluluga da isaret eden bir 6rnek dikkati ¢eker. Kabinenin yalniz
meclisin adem-i itimadiyla diisebilecegini vurgulayan Ahmet Nesimi Bey bunu meclisin
“kabinenin mesuliyet-i siyasiyesini veyahut cezaiyesini tayin” etmesi ile agiklar. Yani

meclis “itham etmek hakkin1 muhafaza eder.”*”’

Hiikiimetin mesul tutulmasi ve meclise kars1 hesap veren konuma yerlestirilmesi
meclisin hiikiimete hakim oldugu bir pozisyona gelmesi i¢in zemin saglayan bir sdylem
stratejisi olmustur. Bu baslikta ele alacagimiz son strateji hiikiimetin yetkilerini sinirlama
stratejisidir. Yukarida ele aldigimiz iki stratejiyle beraber meclisin siyasal alanda baskin bir
giice kavusmasini saglamaya yonelik kullanilan bir séylem unsuru olan bu strateji
hiikiimetin yetkilerini istisnailestirme ve sadrazamin giiciinii azaltma tekniklerini

icermektedir.

[1k teknik igin giizel bir 6rnek mali konularla alakali meclisin karar verme siirecini
diizenleyen 80. madde ile ilgili diizenlemedir. Bu madde metninde mali konularla alakali
mecliste gerekli tetkikler yapildiktan sonra “miktarina viikela ile birlikte karar” verilecegi
yazmaktadir. Mazbata enclimeni bu ifadeye karsi ¢ikarak bu ifadenin “viikelanin re’yi
meclise istirakini ifade eyledigi ve halbuki mebus olmayan viikelanin bu istirake salahiyeti
olamayacag1” icin ancak ihtiya¢ halinde izahat vermek iizere nazirlarin mecliste hazir
bulunmasinin kabul edilebilecegini ifade etmistir.*’® Buna uygun olarak da madde metni
“viikeld huzuru ile tayin edilir’e ¢evrilmistir. Nazirlarin meclis tartigmalarina bilhassa
biitge tartigmalarina katilmasi ama ancak meclisin sartlara riayet kaydiyla katilmasi
bdylece saglanmistir. Benzer bir 6rnek meclis tatilde iken hiikiimetin kanun yapma yetkisi
hususunda incelenebilir. Heyet-i viikelanin muvakkat kanunlar yapabilecegi enciimence
kabul edilmesine ragmen bir “s0i’-i isti’mal mahzurundan bi’l-kiilliye salim olmak ig¢in”
maddeye “bu kanunlarin ilk ictimd’da Hey’et-i Meb’Gisdna tevdi’ edilmeleri 1azim gelecegi,
bir tedbir-i ihtiyatl olmak lizere ilave” edilmistir.*’” Enciimen hiikiimetin bir hakkini

tanirken bu hakkin kullanimindan dogabilecek sorunlara karsi tedbir alma ihtiyacini ve bu

476 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 65.

477 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 224.

478 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 129.

479 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 115.
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nedenle hiikiimetin yetkisine sinir ¢izme geregini agik bir sekilde vurgulamistir. Meclisteki
tartisgmalarda da bu husus Hallacyan Efendi tarafindan “esasen meclis-i milliyenin
giyabinda kanun yapmak, bir hakk-1 istisnaidir, bir hakk-1 mesru degildir.” ifadesi ile
siirlandirilmaya ¢alisilmistir.*®® Benzer bir yaklagim harp ilan1 konusunda icraya verilen
yetki hakkinda Hiiseyin Cahit Bey tarafindan sergilenmistir. Harp ilaninin ne sekilde olursa
olsun “mutlaka meclisin tasdikinden ge¢mesi iktiza edecegi’nin agik oldugunu ifade eden
Hiiseyin Cahit Bey, “ahval-i fevkaladede de hiikiimeti, biz, devletin menfaati i¢in 1azim
gelen karar1 hemen icraya salahiyettar birakmazsak” vatanin selametinin tehlikeye diisecegi
fikrinden dolay1 herhangi bir kayit koymadan harp ilan1 hakkini verdiklerini soylemistir.**!
Bu orneklerin de gosterdigi iizere hiikiimetin yetkilerini sinirlamaya yonelik yaklagim
ancak istisnai durumlarda esneklik gostererek ve bu durumlarin istisnailik halini 6zellikle
vurgulayarak serbest biraktig1 noktada bile hiikiimetin eylem alanint miimkiin oldugunca
kisitlayict bir soylem gelistirilmistir. Bu kisitlayict sdylem meclisin hiikiimet {izerinde

kurmaya c¢alistig iistiinliik pozisyonu ile uyumlu géziikmektedir.

Sadrazamin giiciinii azaltma teknigi sadece bir bireyin lizerine odaklanmis
goziikse de sadrazamin sahsinda hiikiimetin giiclinli azaltma hedefine isaret ettigi icin
onemlidir. Bu husus biraz da sadrazam kavraminin mebuslarin zihninde nasil bir tasavvura
denk geldigi ile de alakalidir. Megrutiyet 6ncesi donemde icranin basi olarak siyasi alanda
padisahtan sonra en c¢ok elestirileri {izerine ¢geken makam olmasi ve ayni isimlerin tekrar
tekrar bu makama gelmesi gibi hususlar, sadrazam kavram ile ilgili mebuslarda bazi
hassasiyetler olusturmus gibi goziikkmektedir. Buna dair bir isaret sadrazam kelimesinin
reis-1 viikela ile degistirilmesine yonelik verilen takrirdir. Bu teklif kabul olmamakla
birlikte sadrazamin nasil bir gérev konumuna delalet ettigine dair bir tartigma sadrazamlik
gorevi ile bir nazirhg aym kisi siirdiirebilir mi sorusu cercevesinde gelismistir. Icra
heyetinin bag1 olarak nasil bir konumda olduguna dair hayli teorik bir noktaya da varan bir
tartisma sonunda iki ayr1 goriis tebelliir etmistir. Pavli Karolidi Efendi’nin ifadesi ile
“sadrazam biitlin Zat-1 Sahane’nin ve milletin i¢inde devleti kumanda eden bir hiikiimdar”
gibiyken Arif Fazil Efendi’nin perspektifinden ise daha basit bir gorevi vardir.**> Ona gore

“bugiin usul-i mesrutiyet itibariyle devr-i istibdattaki gibi, sadaret makami merci-

i kiil degildir. .. devair-i saireye ait hicbir muamele makam-1 sadarete arz edilmez.
Belki bugiin, Kanun-1 Esasi’miz mucibince sadaretin mevkii meclis-i viikelada

480 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, I:ctima Senesi: 1, Cilt:3, 243.
*! Meclis-i Mebusan Zabut Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 181.
482 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 197.
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riyaset ederek, umir-1 devletin hiisn-ii cereyan: i¢in muhtag-1 miizakere olan
mevaddi miizakere etmek, hususati sairede ancak nuzzar ile hiikiimdar arasinda
bir vasita-i teblig ve tebelliig olmaktan ibarettir. Binaenaleyh, mademki devr-i
sabik gibi bir merci-i kiil degildir, su hale nazaran, ehemmiyeti ve mesgalesi de
tasavvur edildigi gibi degildir.”**}

Arif Fazil Efendi’nin ifade ettigi bu yaklasim mebuslarin genel tavrina da isaret
etmektedir. Hem meclis tartigmalarinda nazirlarin sahsen muhatap alinmalari hem anayasal
diizenlemelerde nazirlarin ayr1 ayri1 mesuliyetlerine yapilan vurgu sadrazamin biitiinciil bir
makama hiikmetmeyip sadece bir ‘teblig” makami oldugunu ihsas ettirme arzusunu
yansitir. Sadrazamin giiclinde bir azalma hiikiimetin bir biitiin olarak meclis karsisindaki
kuvvetini de etkileyecegi i¢in siyasette ¢ok etkili sadrazam anlayisini degistirmek meclisin

siyasal diizlemde kendine alan agma ¢abastyla uyumlu bir yaklagimdir.

Bu kisimda ele aldigimiz meclisi hiikiimete {istiin kilma, hiikiimetin hesap
sorulabilirligini arttirma ve hiikiimetin yetkilerini sinirlama stratejileri meclisin hiikiimetle
iligkisinde hakim bir konum elde etmesine yonelik kullandigi sdylem stratejileridir.
Meclisin milletin temsilcisi oldugunu vurgulama ve sultanin karsisindaki konumunu
tahkim etme sOylemleriyle birlikte diisiiniildiigiinde meclisin mesrutiyet ortaminda
kendisine nasil bir alan agmaya ¢alistigina dair net bir resim ortaya ¢ikmaktadir. Bu resimde
meclis siyasal alandaki muhataplarina galebe calan, onlarin yetki alanlarini sinirlamaya
calisan ve onlar1 denetleyen bir aktor olmaya caligmaktadir. Mesrutiyetin yeniden ilani
sonrasinda olusan hava iginde siyasal alanda kendine bir yer agmaya ¢alisan ve bu yeri
muhkem hale getirmeye ¢abalayan bir aktor i¢in bu sdylem islevsel bir yone sahiptir. Ancak
meclisin siyasal denklemde fazla baskin olmasi tehlikesi de mebuslar tarafindan fark
edilmistir. Donemin sartlar1 icerisinde bdyle bir seyin pratikte miimkiin olup olmadig: bir
yana birakilirsa, soylem bazinda kurulan yaklasimin bazi dengeleyici unsurlara ihtiyag
duydugu mebuslar tarafindan tespit edilmistir. Bir sonraki kisimda mebuslarin bu

dengeleyici unsura dair sdylem stratejileri ele alinacaktir.

4.4. Siyasal Diizeni Dengelemek

Mebuslarin mesrutiyet diizeni i¢erisinde meclisin giiclinii arttirma ¢abalar1 30 yil
onceki tecriibeyi de goz Oniinde bulundurarak meclisin icra kanadinin karsisinda zayif
kaldig1 varsayimima dayanmaktaydi. Mesrutiyetin ilk meclisinin kolayca tatil edilip
anayasal siirecin de askiya alinmasi tekrarlanmamasi gereken aci bir tecriibe olarak

hatirlantyordu. Meclisin sultan ve hiikiimet karsisinda konumunu tahkim etmek boyle bir

3 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 197.
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amaca matuf olsa da teklif edilen diizenlemeler ile tesri kanadinin icra kanadi aleyhine
dengesiz bir giice kavusma ihtimali de mebuslarin dillendirdigi bir husustu. Neticede elde
edilmek istenen devamliligi miimkiin olan bir siyasal sistemdir. Her ne kadar hiikiimdarin
ve ona bagl olan hiikiimetin idare ile olan iliskileri itibariyle pratik bir tistiinliigii olsa da
bu pratik giiclin makamlar itibariyle var olan bir sey oldugu da teslim edilmektedir. Bu
miilahazalar ¢ercevesinde mebuslarin sdyleminde siyasal sistemde bir denge arayist

arzusunu tespit etmek miimkiindiir.

Mebuslarin denge arayisin1 yansitan sdylem unsurlart bu kisimda analiz
edecegimiz iki sOylem stratejisi ¢evresinde sekillenir. Bunlardan birisi dogrudan Ayan
Heyeti’nin konumu ile ilgili bir strateji iken digeri siyasal sistemin i¢indeki aktorler arasi
iliskinin genel kurallarina isaret eder. {1k olarak ele alacagimiz Ayan Meclisi’ni dengeleyici
bir kuvvet olarak kurgulama stratejisi Ayan’in meclis ve icra kanadinin iliskisi igerisinde
nasil konumlandirilacagi hususuna odaklanir. Ayan Heyeti’nin nasil olusacagi ve siyasal
sistemde nasil bir rol {istlenecegine dair teknikler bu heyetin dengeleyici bir unsur olarak

belirlenmesine hizmet eder.

Ele alacagimiz ilk teknik ayani hakimiyet-i milliyeye tabi kilmak teknigidir. Bu
teknik mebuslarin ayanlarin se¢im usulii ile ilgili sdylemlerinde tespit edilebilir. Mebusan
ve ayanin birlikte Meclis-i Umumiyi olusturmalar1 ve ayana anayasa tadil siirecinde bigilen
rol nedeniyle milletin tercihine gore belirlenmeleri hususundaki argiimanlar bu teknik

cergevesinde mebus sOylemlerinde izlenebilir.

Kanun-1 Esasi tadilatinin Heyet-i Ayani ilgilendiren iki konuda degisim ¢abasi
olmustur. Birincisi mebuslar ve hiikiimet arasindaki ihtilafta meclisin feshedilmesi
noktasina gelinirse bu konuda Ayan Meclisinin de onayimin gerektirilmesi ve ayanin kanun
teklif hakki hususudur. Digeri de Heyet-i Ayanin tesekkiil prosediirli, 6zliik haklar1 ve
kurumsal isleyisi ile ilgili meselelerdir. ilk konudaki basliklarda anayasa tadil siirecinde
degisiklikler gerceklesmis ancak ikinci konudaki bagsliklar arasinda sadece Ayan Heyetinin
miizakerelerinin de aleni yapilmasi degisikligi yapilabilmistir. Ayan Heyetinin se¢im usulii
ve tahsisat1 gibi konular ise ayanin kabul etmemesi sonucu siiriincemede kalmis ve ilgili

maddeler degistirilememistir.***

#4 Cem Erogul, “1908 Devrimi’ni izleyen Anayasa Degisiklikleri”, iginde 100. Yilinda Jon Tiirk Devrimi,
ed. Sina Aksin vd. (Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2019), 101-7.
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Mazbata metninde ayanin ligte birini padisahin, iicte ikisini ise Meclis-i
Mebusanin se¢mesi teklifinin yanisira “efkar-1 umimiyenin tercliman-1 hakikisi olmak
lizere muvakkaten tayin ve intihabi”nin tercih edildigi belirtilmistir.**> Ayan tyelerinin
omiir boyu gorevde kalacak sekilde segilmeleri cari usul iken Meclis-i Mebusan segtigi
takdirde dahi belirli bir siire i¢in sec¢ilmelerinin milletin diisiincesini Ayan Meclisine daha
iyl yansitacagini mazbata enciimeni bu sekilde vurgulamistir. Ayanlarin mebuslar
tarafindan degil de dogrudan millet tarafindan seg¢ilmesini daha dogru bulan Vartkes
Efendi, mebuslarin se¢imi halinde ayanin kendisini segen kisilerin kararlarin1 onay makami
olarak kalacagini ifade etmistir. Bu ylizden “.. lazimdir ki, o efkar-1 umum milletin fikrine
istirak etmis olsun. O halde Heyet-i Ayandan, Meclis-i Mebusan gibi, mademki millete dair
olan nizamnameleri ve kanunlar tertib edecekler, ayni milletten intihab edilmis” olmalar1
mantiga daha uygundur.”*® Giimiilcine mebusu Ismail Hakki Bey secimlerin halka
taginmast noktasinda farkli bir 6neride bulunarak madem “Meclis-i Mebusan milletin
ayine-i efkar-1 siyasisi” oluyorsa “Meclis-i Ayan da ayine-i menafi-i iktisadiyesi” olsun
diyerek secimin vilayet meclisleri, belediye meclisleri ile ticaret ve sanayi odalar1 gibi
kurumlarin mensuplari tarafindan gergeklestirilmesini 6nermistir.**” Bu teklife destek veren
Hallacyan Efendi ismail Hakki Bey’in saydig1 kurumlara ek olarak esnaf, dariilfiinun ve
ulema gibi toplumsal gruplarin da bu se¢ime katilmasi ile “biiyiik bir fayda hasil” olacagini
ve Ayan Meclisinin “milletin efrad itibariyle gosterecegi ve ita edecegi mukarrerata kuvve-
i ma’delet olarak en miikemmel” sekilde tesekkiil edecegini ifade etmistir.**® Ayanin
hakimiyet-i milliye kavramina dayanarak olusturulmasi ve ozellikle halk tarafindan
secilmesi onun sistem igerisindeki dengeleyici giiciinii destekleyecek bir olgu olarak
mebuslar tarafindan vurgulanmistir. Bu konuda se¢im hakkinit meclisin kendi uhdesine
almak yerine halka tevcih eden bir tavir sergilemesi de dikkat ¢ekicidir. Mecliste oylandigi
son halinde de secim siirecinin 6zel bir kanunla diizenlenecegi kayd: maddeye konarak
padisahin sececegi Tlgte birlik kisim disindaki {iyelerin nasil secilecegi muglak

brrakilmugtir.**

Ayanin dengeleyici bir kuvvet olarak tespiti hususunda kullanilan bir diger teknik

ayan1 bir giivence noktasi olarak tespit etmektir. Kuvve-i muaddile (dengeleyici gii¢)

485 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Micibe Layihas1”, 123.

86 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 353.

7 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 352.

88 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 356.

9 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 347-50.
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kavrami ile ifade edilen bu giiven saglayicilik icra ve tesri heyetinin yaninda ayani bir
emniyet noktasi olarak tasvir etmektedir. Kuvve-i muaddile olabilmeyi hakimiyet-i
milliyeye yaslanmak ile bagdastiran Hallacyan Efendi, Meclis-i Ayanin halka dayanarak
tesekkiil etmesinin bu meclisin manevi kuvvetini arttiracagina da dikkat ¢cekmistir.
“Mademki Heyet-i Ayanin teskilinden maksat, bir kuvve-i muaddile yapmaktir ve
mademki bu kuvve-i muaddilenin kuvve-i icraiyeden miistakil olmasi labiiddiir,
mademki bir kuvve-i muaddile-i hakikiye olmasi i¢in o kuvvetin kuvve-i
maneviyesi azim olmak lazzim gelir. Binaenaleyh, esasen Heyet-i Ayanin da
Heyet-i Mebusandaki kuvve-i maneviyeden noksan kuvve-i maneviyeyi haiz

olmas1 kabul olunamaz. ... Menafi-i ictimaiyedendir ki, Heyet-i Ayanin da kuvve-
i maneviyesi Heyet-i Mebusanin kuvve-i maneviyesine miisavi olsun.”**°

Bu konuda farkli diisinen Omer Fevzi Efendi “hakimiyet-i milliye esasini
muhafaza edecegiz diye kuvve-i muaddile olmak iizere tayin edilen bir heyetin” sadece
“ahad-1 millet tarafindan intihabi yahut mebusan tarafindan intihabi”ni uygun bulmaz.
Secim siirecine “kuvve-i icraiye de karistirilirsa o zaman bir kuvve-i muaddile olabilir.”**!
Burada dengeleyici giic olmanin hangi kaynaktan gelecegine dair iki farkli bakis agisi
goriilmektedir. Bir tarafta milletin sistemin kurucu unsuru olarak verecegi yetkinin
dengeleyici bir gli¢ olmay1 yeterince saglayacagi, diger taraftan milletin yaninda saltanatin
da bir giic odag1 olarak hesaba katilarak daha dengeli bir yap1 kurulacag: fikri vardir. Bu
noktada siyasal sistemde mesruiyet ¢ercevesinin hangi aktore ya da odaga nispetle
belirlendigi meselesi one ¢ikmaktadir. Halkin tek ve asli kurucu unsur oldugu bir
yaklasimda biitlin mesruiyetler kendisine riicu eder. Ancak asirlardir var olan bir saltanat
makami da mesruiyet cergevesinde sinirli da olsa belirleyici bir etkiye sahip olarak tasavvur
edilirse halkin yanma saltanat makamini yerlestirmek mesruiyetin tam bir sekilde
saglanmasini miimkiin kilar. Burada daha 6nceki basliklarda gordiigiimiiz iizere bu konuda
halki ¢ok 6ne ¢ikaran mebuslar oldugu gibi saltanati ¢ok geride birakmak istemeyenler de
vardir. Buna dair baz1 6rnekler bir sonraki stratejide de incelenecektir. Ama sdylemlerin
geneli dikkate alindiginda halkin tamamen olmasa da resmin bir pargasi olarak One

stiriilmesi biitlin mebuslara tesmil edebilecegimiz bir sdylem bi¢imidir.

Yukaridaki farklilagmaya benzer bir 6rnek Sefik Bey ve Vartkes Efendi’nin
yaklasimlarinda da goriilmektedir. Sefik Bey Ayan Meclisinin teskilindeki “maksat ve
hikmet”in bir kuvve-i muaddile olusturmak oldugu fikrine katilmakta ancak Meclis-i

Mebusanda bir firka hakim olur ve “muzir bir kanun layihasi, o asrin ilcaatina ve menafi-i

490 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 355.
W1 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 354.
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hiikiimete mugayir bir kanun layihas1 kabul” ederse kuvve-i muaddilenin Mebusan Meclisi
ile ayn1 kaynaga dayanmasi onu onaylamasi anlamina gelecegi i¢in bir problem teskil
edebilecegini diisiinmektedir. Bu durumda “maksad-1 hiikiimet biitiin biitiin fevt olur. Adeta
niifuz-u hiikiimet o firkanin yed-i esaretinde bulunur.”*> Buna binaen icranin da bir se¢gme
hakkina sahip olmasii savunur. Vartkes Efendi ise Meclis-i Mebusanin ayan iiyelerini
se¢cmesi durumunda etki alani olusturabilecegi tehlikesine isaret ederek ayanin da “Meclis-
i Mebusan gibi .. ayn1 milletten intihab edil”mesini makul bulur.** iki mebusun amaci da
Ayan Meclisini anlamli bir dengeleyici unsur haline getirmek iken birisinin bu yonde engel
olusturacagimi diisiindiigli se¢im usuliinii digeri dengeleyiciligi saglamak i¢in gerekli bir

husus olarak gérmektedir.

Ayan Heyetinin dengeleyicilik 6zelligi meclisin feshi tartigmasinda 6n plana
cikarilmigtir. Halil Bey kuvve-i icraiyenin reisinin feshi hakimiyet-i milliyeye kars1 bir
darbe olarak kullanabilecegine dikkat cekerek, “Meclis-i Mebusanin feshi hususunda
istimal edecegi vesaiti miimkiin oldugu kadar salim bir baga rabtetmek lazim gel”digini
diistinmektedir.** Meseleyi Heyet-i Ayanin reyine baglamak “salim bir bag”la hiikiimdarin
eylem kapasitesini sinirlamak anlamina gelecektir. Zohrab Efendi de bu fikre katilarak
fesih hakkini yalniz hiikkiimdarin sahsina vermek yerine “milletin de emniyetleri olan diger
bir meclis-i milli sifatin1 haiz bulunan Meclis-i Ayanin da bu babda reyinin istihsali sart
kilinmasi pek dogru, pek haklidir.”**> Ayan iiyelerinin kayd-1 hayat sarti ile iiyeliklerinin
Oomiir boyu olmasi kaidesinin enciimence teklif edilen degisikliklerle belirli bir vakitle
kisitlanmak istendigi yukarida zikredilmisti. Bu teklifin Ayan Heyetinin teskil etmesinin
mantigina ters diisecegini iddia eden Abdulvahab Efendi hayat boyu iiyeligin ayan
diyelerinin “hicbir emel ve meslege tabi olmamak, dogrudan dogruya istiklal-i fikri
muhafaza etmek” gayesine hizmet ettigini sdyleyerek bu degisikligi elestirmistir. Ayanlarin
azilden korkmamasi ve higbir “arzuya temelliikk etmeme”leri ancak bdyle miimkiin
olabilir.*® Ayanin Meclis-i Mebusan ve icra heyeti arasinda tistlendigi hakem roliine
anayasa tadillerinin nasil yapilacagi ile ilgili bir degisiklik teklifinde de deginilmistir. Bu
teklifte anayasa degisikliklerinin Ayan ve Mebusanin birlikte toplanacagi Meclis-i

Umumide tartistlmast Onerilmektedir. Madde mecliste goriisiilirken enciimen iiyesi

92 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 353.
493 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 353.
494 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 237.
5 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 239.
496 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 364.
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sifatiyla  Seyyid Bey bu teklifte hata edildigini beyan etmistir. Kanun-1 Esasi
degisikliklerini daha muhkem hale getirmek icin yapilan bu degisiklik teklifinin,
enciimenin ayanin sayisini 45’e diisiirme teklifi ile birlikte diisliniilmedigi i¢cin anlamsiz bir
hale geldigini ifade ederek, iki meclisin birlikte toplanmasi halinde ayan {iyelerinin
sayisinin meclis kararina etki edemeyecek kadar az kalacagi icin bu degisikligin geri
alinmasini onermistir.*’” Boylece Ayanin kendi meclisinde yapacagi goriismede sayisi
dikkate alinmaksizin anlamli bir kabul veya red siireci gerceklesecek ve anayasa tadilinin

zorlastirilmasina yonelik maksat hasil olacaktir.

Ayan Meclisini siyasal sistemin dengeleyici bir unsuru olarak kurgulama istegi
siyasal diizende nizamin ve dengenin bozulmamas: kaygisi ile ilintilidir. Bu kayginin
mebus sOylemlerine bir yansimasi da simdi ele alacagimiz kuvvetler arasi iliskinin genel
kurallarini belirleme stratejisidir. Bu strateji ile aktorler arasi iligkilerde dikkat edilmesi
gereken bazi hususlar 6n plana ¢ikarilarak bir nevi fren mekanizmasi isletilmeye
calisilmistir. Mesrutiyetin ilan1 sonrasi yasananlart da zihinde tutarak mebuslarin iginde
bulundugu diizeni degistirme ve hakimiyet-i milliyeyi tesis etme heyecanini bazi
noktalarda dizginlemeye calisan bu sdylem stratejisi kuvvetler arasi iligskide ihtirami1 ve
gorev ayrimini vurgulayarak yetki genigliginin yol agabilecegi tehlikelere isaret etmekte ve

norm hiyerarsisinin énemini vurgulamaktadir.

Bu stratejinin ilk teknigi olan kuvvetler arasi iliskide ihtirama yapilan vurgu
genelde padisahin sahsina yonelik ifadelerde tespit edilmektedir. Pavli Karolidi Efendi bir
miizakere esnasinda padisahtan kuvve-i icraiyenin reisi olarak bahsedilmesine karsi ¢cikmis
hiikiimdarin “yalniz kuvve-i icraiyenin reisi” olmadigini “kuvve-i kanuniyenin de kuvve-i
adliyenin de reisi” oldugunu vurgulamistir. Zira “hiikiimdar milletin azamet-i sevketi
kendisine temessiil etmis bir sahistir. Hiikiimdar budur. Hiikiimdar milletin reisidir ve
kanunu da o tasdik ediyor ve adalet de onun ismiyle icra olunuyor.”**® Karolidi Efendi’nin
bu cikisina ragmen miizakerelerin genelinde hiikiimdarin icranin reisi oldugu konusundaki
ifadelere sik¢a rastlandigini da belirtmek gerekir. Hiikiimdara kars1 tedbirli bir durusu
mazbata metninde de tespit etmekteyiz. Hamdi Efendi mazbataya yazdig1 zeylde meclis ve
hiikiimet arasindaki ihtilafi diizenleyen madde tartismalarinda hiikiimet diistiikten sonra
ihtilafin devami halinde meclisin feshi i¢in hiikiimdarin “Hey’et-i A’yanin hakemiyetine

13

miiracaat etmek” zorunda birakilmasmin “ zat-1 hazret-i padisahiye karsi ifratperestlik

7 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, I:ctima Senesi: 1, Cilt:3, 386.
498 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 241.
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demek olacagindan” ilgili maddede boyle bir ifadenin yer almadigini belirtmistir.*” Ayanin
hakemligi burada hiikiimdara kars1 asir1 gitmek gibi gosterilse de padisahin haklarini
diizenleyen 7. maddede fesih meselesi “Heyet-i Ayanin muvafakati ile lede’l-iktiza feshi”
ifadesi ile ayanin hakemligine baglanmistir. Ancak mazbatada gecen ifadeler padisaha karsi

belirli bir hiirmetin korunmas1 gibi bir kayginin varligina isaret eder.

Genel olarak bakildiginda padisaha ihtiram meselesinin nutk-1 hiimayunlara
cevaplarin (6zellikle Sultan Resad’a verilecek cevaplarin) tartisildigi miizakerelerde
giindeme geldigi goriilmektedir. Zohrab Efendi igilincii yilda yazilacak cevabin
miizakeresinde “hiikiimetin icraatini ve hiikiimetin beyanatin1 yegan yegan tetkik etmeli ve
o itibar ile meclis-i millinin, Meclis-i Mebusanin buna karsi olan tefekkiiratini
teemmiilatin1” ifade etmek gerektigini ancak bunun “gerek zat-1 sahane, gerek hiikiimete
kars1 istimal olunacak elfazi ihtiramkarlyi muhafaza etmek sartiyle” gerceklestirmenin
onemli oldugunu vurgulamistir.*® Aym toplantida Amasya mebusu Ismail Hakk: Pasa’da
metindeki “Sevketmeab” tabirini “nezaket-i milliyemizle miitenasip” bulmadigini ifade
ederek “Osmanlilarin sidrindan olarak daima hiikiimdarlar1” biiyiik gérmek istediklerini
belirtmistir. Zaten hiikiimdar “yalniz padisah degildir, bir de Halifedir.” Bu nedenle
ifadenin “Sevketmeab Efendimiz” seklinde yazilmasini teklif eder ve bu teklif meclisge
kabul edilir.”” Mehmet Tevfik Efendi de hiikiimdarin padisahligin yaninda halifelik
makamin1 da deruhte etmesi nedeniyle bu 6zelliginin cevap metninde vurgulanmasi
gerektigini ileri stirmiistiir. Padisaha kars1 ifadelere dair iist iiste gelen bu teklifler Arif
Ismet Bey tarafindan bir tepki ile karsilanmistir. Gerekli ihtiram lafizlarmin hepsini
yazmanin miimkiin olmadigini belirten Ismet Bey “Kanunu-1 Esasi mucibince Zat-1 Sahane,
Islamlarin Halifesi oldugu malumdur. Yazsaniz da Halife, yazmasanmiz da Halife.
Sevketmeab Efendimiz tabiriyle maksad-1 hiirmet tamamiyla ifa edilmis olur” diyerek
ihtiram meselesine bir sinir ¢izmek istemistir.**> Ahmet Mahir Efendi de “atebe-i (esik)
Hiimay(n-u miilikaneye arz-1 ta’zimat gibi tabirlerin resmi bir millet meclisinin agzindan
cikmasini” kimsenin uygun goérmeyecegini ifade ederek padisaha nasil ihtiram
gosterilecegi hususunda dengeli olmayi tavsiye etmistir.’”® Mebuslarin dini-toplumsal

gerekeeler, sultanin kamuoyundaki yeri veya Sultan Resad’ a kars1 hususi muhabbetlerinin

499 Yazir, “Kanun-1 Esasi’nin Ta’dil Olunan Mevaddi1 Hakkinda Enciimen Tarafindan Kaleme Alinan Esbab-
1 Miicibe Layihas1”, 138.

500 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 263.

501 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1, 365.

502 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1, 266.

503 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1,267.
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neticesi olarak padigsaha ihtirami vurguladiklarini ama bu konuda asiriya gitmeme

hususunda bir sinir ¢izdiklerini gérmekteyiz.

Bu mevzuda ilging bir vaka da ayn1 metinde meclisin “hakimiyet-i milliyeden
iktibas ettigi kuvvetle heyet-i icraiyyeye rehber ve murakib” olacagina dair ifadenin
tartisilmasidir. Bazi mebuslarin bu ifadenin padisaha karsi ihtiramsizlik gosterecegi
iddialarina Mustafa Asim Efendi cevabi hazirlayan enciimen namina cevap vermistir.
“Kuvve-i icraiyyeye diyoruz ki, bizim arkamizda bu meclis-i miibeccelin arkasinda bir
kuvvet vardir. O kuvvetle, sizin ahval ve harekatinizin kavanin-i devlete tevafuk edip
etmedigini sormak istiyoruz. Bu maksada binaen hakimiyet-i milliyeden iktibas tabiri
kullanilmistir. Yoksa, hicbir vakit mesrutiyetten dolay1 Padisahimiz hakkinda tevehhiim
bulundugunu anlatmak degildir.”*** Thtiram hususunda hiikiimetin de meseleye dahil
edildigi drnekler mevcuttur. Ahmed Riza ii¢ilincii yilin basinda yaptig1 konusmada kanun
layihalarinin miizakerelerine baslamadan evvel “divan-1 riyasette firka ve sube reisleriyle
konusmak ve kuvve-i icraiyyenin de miitalaasin1 almak™ istedigini belirtmistir. Hiikiimetin
de vatanin terakki ve tealisi maksadini tasidigint bu nedenle de “bu sene miihim islerde
ruzname-i miizakerati, firka reisleriyle, Heyet-i Viikela ile, hatta Ayan ile miisavere ederek
hazirlama” niyetinde oldugunu ifade etmistir.””> Hiikiimete kars1 bu kapsayici yaklagimin
meclisin iigiincii yilinda ve hiikiimetin Ahmed Riza nin da biinyesinde bulundugu ittihat ve
Terakki Cemiyeti ile yakin iligkide oldugu bir donemde yapilan bir konusmada yer almasi
ile iligkisi olabilir. Ama meclis ve hiikiimet iligkileri agisindan gelinen noktay1 géstermesi

acisindan énemlidir.

Kuvvetler arasi iligkiler hususunda kullanilan bir diger teknik de kuvvetler arasi
gorev ayrimini vurgulamadir. Aktorlerin gorevlerine dair tartismalarda mevzubabhis islerin
ilgili aktoriin gorev alanina girdigi ve miidahale edilmemesi gerektigi/edilemeyecegi
vurgusu ile aktorlerin ayr1 alanlarina dikkat ¢ekilir. Bunun bir 6rnegi ayanin dengeleyiciligi
bahsinde Seyyid Bey’in Ayan ve Mebusanin birlikte anayasa tadili yapmas1 hususundaki
tehlikeye dikkat cekmesinde goriilebilir. Seyyid Bey Ayanin gorevini yerine getirmis
olmayacagma dikkat cekerek kanunlari inceleme gorevini hakkiyla yapamayacagini

vurgulamaisgtir.

304 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, I:ctima Senesi: 3, Cilt:1,269.
305 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt:1, 7.
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Padisahin sadrazam atama noktasinda Ayan ve Mebusan reisleri ile istisaresini
ongdren enciimen miitalaasin1 Said Efendi padisahin gorev alanina dikkat cekerek
elestirmistir. “Padisah muhtardir, kim ile miisavere ederse eder. Mesrutiyetle idare olunan
higbir memlekette yoktur.”* Meclis-i Mebusana kendiliginden kanun layihasi hazirlama
yetkisinin verilmesini elestiren Ismail Pasa bdyle bir yetkinin meclisin gérev alaninin disina
cikmasina neden olacagini savunmustur. Kanunlari icra heyetinin hazirlayip kontrol ve
tasdik i¢in meclise gondermesini daha uygun bulan mebus, meclisin kanunlar1 kendi
hazirlamas1 durumunu “seyhin kerametinin kendinden menkul olma”sina benzeterek
meclisi gorev alaninin disina tasmamak konusunda uyarmistir.’”” Kavaid-i kanuniyyeyi ve
daire-i kanuniyyeyi muhafaza etmek “heyet-i icraiyeye karst mesul” olmamalarini
saglayacaktir. Halil Bey’in ayan heyetinin mebusan etkisinde kalmasina karsi uyarisi da bu
cercevede diisiiniilebilir. Ayan heyetinin yeni liye sayisinin da heyetin gorev alaninin
anayasa degisiklikleri ile verilen vazifelerle genisledigine vurgu yaparak yeterli
olmayacagina dikkat ¢ceken Halil Bey, “tarik-i terakkide itidal ile hareket edebilmek i¢in
padisaha da millete de miktarinda bir hak birakilmasini” ayanlarin se¢imi i¢in dikkat
edilmesi gereken bir husus olarak 6ne siirmektedir. Boylece Ayan heyetinin gorev alani

secilme usulil ve iiye sayisinin belirlenmesinde dnemli bir kriter olmaktadir.

Meclisin feshedilmesini tamamen engellemeye yonelik yaklagima cevap veren
Emrullah Efendi meclisin siyasal diizendeki tek aktor olmadigina dikkat ¢cekerek “hiikiimet
yalniz Meclis-i Mebusan degildir. Bugilin hiikiimdarin, Meclis-i Mebusan ve Ayanin
hepsinin kendisine ait hissesi vardir.” sdzleriyle diizenlemelerde biitiin aktorlerin gorev ve
yetki alaninin dikkate alinmasini onermistir.””® Mehmet Vehbi Efendi de viikelanin
azledilmesi hususunda hiikiimdara belirli bir yetki vermenin gerekli oldugunu padisahin
saltanat ve hilafet sifatlarini hatirlatarak savunmustur. “Ciimlece malum olmak iizere ve
Kanun-1 Esasi’mizin icabi, hiikiimdarimiz iki sifat1 haizdir. Hilafet sifat1, Saltanat sifati. Bu
sifatin her ikisine nazaran da hiikiimdar olan kimse azil ve nasba muktedir olmali”dir.”” Bu
fikri destekleyen bir sdylemle Mustafa Asim Efendi de hiikiimdarin azil yetkisi olmadigi
durumda hiikiimetin “ancak Meclis-i Mebusana miistenit” olacaginin altim1 ¢izmistir.’'

Ancak hiikiimetin meclise dayanmanin yaninda diger taraftan icra heyeti olmasi hasebiyle

506 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 250.
507 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 267.
508 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 176.
509 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 194-95.
519 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 196.
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kuvve-i icraiyenin reisi olan hiikiimdara da dayanmasi gerekmektedir. Bagdat mebusu
Ismail Hakki Bey ise tesri ve icra kuvvetlerinin birbirleri hakkindaki denetimlerinin
karsilikli oldugunu adem-i itimat ve fesh meseleleri ile iligskilendirerek vurgulamistir. Bu
iki siyasi arag ile “Meclis-1 Mebusanin ne kadar vazife-i teftisiyesi varsa kuvve-i icraiyenin
iizerinde, Heyet-i Icraiyenin de Meclis-i Mebusan iizerinde o kadar hakk teftisi vardir.”™"!
Gorev alanlarinin birbirinden ayr tutulmasina yapilan vurgu siyasal sistemdeki dengeyi
saglamak adina 6nemli goriinmektedir. Anayasa degisikligi sirasinda aktorlerin gorev
alanlarinda bir¢ok degisiklik yapilmasi nedeniyle mebuslarin sdylemine yansiyan bu tedbir

durumu, gergeklestirilen degisiklikler ile siyasal diizenin dengesi bozulur mu endisesini

yansitmaktadir.

Kuvvetler arasi iliskiye dair stratejinin bir diger teknigi yetki genisliginin
tehlikesini vurgulamadir. Hilkiimdarin meclisi feshetme hakki {iizerine yapilan bir
tartismada Zohrab Efendi mebuslarin dikkatini hiikiimdar1 kisitlamaya yonelik tavrin
olusturabilecegi tehlikeye dikkat ¢cekmistir.

“Bir darb-1 meseldir ki, corbadan agzi yanan yogurdu iifleyerek icer. Biz

istibdattan pek ¢ok mutazarrir oldugumuz cihetle, bir de yeni teessiis ettigimiz

cihetle, hiikiimdarin salahiyetini, kuvvetini tayin etmek lazim geldigi sirada, pek
miiteyakkizane davrantyoruz. Ve bunda pek muhikkiz. Fakat bu takyit, hiikiimetin
ahengini ve mesrutiyetin levazimini dahi unutturacak kadar ileri gitmemeli. Biz
daim hiikiimdar tarafindan vaki olacak suistimalati nazar-1 dikkate aliyoruz. Fakat

unutmayalim ki, Heyet dahi vazifesini suistimal edebilir. Ciinkii o heyet de yine
beserden miitesekkildir. O heyetin de suret-i muhakemesi yanlis olabilir.”*'?

Zohrab Efendi’nin ortaya koydugu tasvir inceledigimiz donemde mebusanin nasil
bir hal icinde miizakerelere katildigini giizel bir sekilde yansitmaktadir. Mebuslarin eski
doneme ait kabul ve hatiralar tizerinden yeni diizeni kurgularken ¢ok siki bir sekilde icra
kanadinin hareket alanini daraltmaya yonelik tavri tesri kanadinin hareket alaninin fazla
genislemesi ile sonuglanma riskini barindirmaktadir. Zohrab Efendi mebuslara boyle bir
durumun da icrann istibdat1 ile benzer bir kotli sonuca yol agabilecegi konusunda uyarida

bulunmaktadir.

Benzer bir vurguyu hiikiimetin programini mecliste okumasi ve itimat oyuna
sunmasi huusunda yapan Liitfi Fikri de “kuvve-i icraiyenin senelerden beri vaki olan sui
istimalati ve milletin hukuku ayak altinda kalmasi yiiziinden bugilin hustle gelen

tebeddiil”iin ¢ok ileri gittigini diisiinmektedir. Bu degisiklikler ile “kuvve-i icraiyede

S Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:4, 198.
512 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 239.
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kat’iyen bir hak gdrmemek ve biitiin hakkini kuvve-i kanuniyede gormek” temayiilii ortaya
¢ikmustir.>"® Bagdat mebusu Ismail Hakki Bey de itimada sunulan programin daha tafsilath
olmasini talep edenlere karst programin ¢ok ayrintili olmasmin problem doguracagina
isaret ederek cevap vermistir. Hiikiimet icraatinda degisiklige giderse meclisin itimad
verdigi program degismis olacagi icin ayrintili bir programa onay vermek “kuvve-i
icraiyeyi ilelebet baglamak ve her tiirlii harekattan gayr-i muhtar birakmak” sonucunu
doguracaktir.’'"* Mebuslarin dikkat ¢ektigi husus mesrutiyet uygulamalarina kars1 ¢ikmak

degil biraz daha itidalli gitmektir. Meclisin yaptig1 diizenlemeler ile haddinden fazla giiglii

hale gelmesi mesrutiyetin gelecegi i¢in de bir tehlike olarak goriilmektedir.

Bu strateji kapsaminda incelenecek son teknik norm hiyerarsisini 6ne ¢ikarmadir.
Genel olarak Kanun-1 Esasi’nin 6nemi ve mesrutiyetle es anlamli olarak goriilmesi meclis
miizakerelerinin geneline yayilmis bir sdylem tarzi olarak tespit edilebilir. Kanuni diizenin
gerekliligi ve insanlarin Yaratici tarafindan kendilerine bahsedilen dogustan gelen
haklarinin varlig1 ve siyasal diizenin bu haklara riayet ederek kurulmasi fikri de mebuslarin
zihnindeki norm hiyerarsisinin bir gostergesidir. Bu teknik ile Kanun-1 Esasi’nin
hususiyetinin vurgulandigi bazi 6rnekler ele alinacaktir. Normlarin 6zellikle de iist norm
cercevesi olarak Kanun-1 Esasi’nin biitiin aktorlerin lizerinde konumlandirilmasi kuvvetler

arast iligki i¢in dengeleyici bir unsur olmustur.

Kanun-1 Esasi’nin matbuatla alakali 12. maddesine baskidan once higbir sekilde
teftis ve muayene olamayacagina dair bir maddenin eklenmesi mecliste bir tartismaya
neden olmustur. Bu hususun anayasada belirtilmesi gerektigini savunanlar oldugu gibi bir
kanunla da diizenlenebilecegini iddia edenler ¢ikmistir. Donemin orfi idare sartlarina da
isaret eden bazilar1 anayasaya bdyle bir madde koymanin orfi idare uygulamasi ile
celisecegini de iddia etmistir. Tartisma igerisinde Kanun-1 Esasi’nin baglayici iist norm
olduguna vurgu Artas Efendi’nin sézlerinde ortaya ¢ikmistir. Artas Efendi boyle bir kaydin
anayasada olmasin1 gerekli buldugunu “hiikiimet-i icraiyenin ifa edemeyecegi matbuat
kanununda gosterilmez. Hiikiimet-i icraiyenin ifa edemeyecegi ahval ancak Kanun-1
Esasi’de gosterilir” seklinde savunmustur.’’® Bu sekilde anayasa metni icra heyetini
baglayan esas hukuk metni olarak vurgulanmistir. Boyle bir kaydi anayasaya koymanin ¢ok

mithim olmadigini, kanun degistirenlerin anayasay1 da degistirebilecegini ifade eden bir

513 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 620.
514 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt:1, 632.
515 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:3, 189.
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mebusa kars1 Bursa mebusu Sabri Efendi “Kanun-1 Esasi daha gii¢ seraitle tadil edilir.
Kanun-1 Esas?’nin tadiline kiyam edildigi zaman daha biiylicek miimanaatlar,
mukavemetler gorebilir.” diyerek anayasanin toplumsal ve siyasi diizlemdeki karsiligina
dikkat ¢ekmistir.”'® Kanun-1 Esasi’nin tadili i¢in verilen takririn nasil isleme alinacag ile
ilgili tartigmay1 bitirmek icin Riza Nur Bey’in sdyledigi su ifade de Kanun-1 Esasi’ye
atfedilen Oneme isaret etmektedir. “Bizi her vakit zaptedecek intizama koyacak,
saadetimizi, selametimizi temin eyleyecek, Kanun-1 Esasi’dir. Bunu 6yle uzun uzun
miitilaata disirmeyelim.”" Bu ifadeler degerlendirildiginde siyasal diizenin genel
kurallarini belirleyici ist ¢erceve olarak Kanun-1 Esasi’ye mesrutiyet diizeninde ¢ok 6nemli
bir yer atfedildigi goriilmektedir. Bu 6nem icra veya tesri makamindaki insanlar degisse
bile siyasal diizendeki denklemin genel kaidelerinin bu yasa metninde belirlenecek olmasi
ve bunun getirdigi baglayicilikla iliskilidir. Ayrica mebuslarin sdylemlerini takip ederken
dikkat ¢ektigi gibi demokratiklesme cergevesinde ele alinan sdylem unsurlarinin genelde
Kanun-1 Esasi maddelerine dair tartismalar ¢evresinde cereyan ettigi de goriilmektedir. Bu
durum da anayasanin demokratiklesmenin c¢ergevesini ¢izecek bir metin olarak

degerlendirildigine dair bir gostergedir.

Bu bolimde incelenen sdylem Ornekleri c¢ergevesinde meclisin milleti
oznelestirerek siyasal aktdr olma &zelligini 6ne ¢ikardigi goriilmiistiir. Milletin siyasal
aktor olarak tanimlanmasindan ise kendisine bir gii¢c kaynag1 devsirdigi tespit edilmistir.
Bu gii¢ kaynag siyasal diizenin de asli unsuru olarak kurgulandig i¢in meclis, hiikiimdar
ve hiikiimet karsisinda sistemdeki dengenin bozulabilecegi bir konuma yiikselme emareleri
gostermektedir. Bu durum karsisinda mebuslarin meclisin gii¢ istencini dengeleyecek bir
sOylem gelistirmeye cabaladiklari ve Ayan Meclisi ve genel kurallar ile sistemin

dengesizlesmesine kars1 bir tedbir alma gayretine girdikleri goriilmustiir.

316 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, I:ctima Senesi: 1, Cilt:3, 191.
317 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt:1, 120.
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SONUC

Bu aragtirmanin ¢ikis noktasini II. Mesrutiyet doneminde mebuslarin nasil bir
mesruti diizen tasavvuruna sahip olduklari sorusu olusturmustur. Bu soru II. Mesrutiyet’te
nasil bir sistem kurulduguna cevap aramak i¢in sorulmus bir soru degildi. Bu soruya cevap
ararken, Osmanli-Tiirk siyasal modernlesmesi i¢inde 6nemli bir esik olan bu donemde yeni
bir siyasal rejim tesis etme cabasina eslik eden bir siyasal tasavvurun anlagilmasi

amaglanmistir.

Bu siyasal tasavvuru incelemeye deger kilan sey Osmanli-Tiirkiye ekseninde
kritik bir noktada yer alan aktorlere ait olmasidir. Bu aktorler, Osmanli i¢in yeni bir siyasal
rejimin tesis edildigi bir anda tam da bu yeni rejimin merkezinde yer almaktadir.
Mesrutiyetin ikinci kez (artik geri doniilmeyecek bir sekilde) ilaninda faaliyete gecen
meclis yeni bir siyasal iletisim alan1 olusturmustur. Bu alan halkin/milletin i¢inden gelen
mebuslarin siyasal olan her seye dair miizakereler gerceklestirdikleri meclis sahnesidir.
Meclis bir siyasal eylem olarak miizakereye mekan olmasi ile Osmanli Devleti i¢in agik,
kurallara bagh bir sekilde yapilan, kaydedilen ve milletin (dolayli da olsa) segtigi isimlerin
katildig1 bir tartismaya ev sahipligi yapmustir. Bu acidan yeni bir siyasal aktoriin, yeni bir

mekanda ve yeni bir usulle iirettigi yeni tip bir siyasi soylem yek@inu barindirmaktadir.

Bu sdylemi incelemeye deger kilan sey sadece yeniligi degildir. Donemin sartlari
icerisinde diinyanin bircok yerinde goriilmeye baslanan bir kurumsal yapr biinyesinde
iiretilmesi ve siyasal modernlesme acisindan giiniimiizde hala neligi ve nasillig1 tartisma
konusu olan bir olgu olarak demokratiklesme c¢ercevesinde degerlendirilebilecek bir
malzeme sunmasi bu sdylemi kiymetli kilmaktadir. Ayn1 zamanda incelenen dénemin
modern Tiirkiye’ye zamansal olarak yakinlig1 ve inceledigimiz isimlerin bir kisminin bu
yeni devlet blinyesinde yasadig1 veya cesitli gorevler aldig1 da dikkate alinirsa mebuslarin

ortaya koydugu sdylemin incelemeye deger bir veri sundugu anlasilabilir.

Bu arastirmada mebuslarin siyasal diizene (mesruti diizene) dair meclis
bilinyesinde kurduklar1 sdylem aktor odakli bir yaklagimla elestirel soylem analizi yontemi
ile incelenmistir. Bu incelemenin temel sorusu mebuslarin nasil bir siyasal diizen tahayyiil
ettikleri ve bu diizenin mahiyeti ve unsurlarinin ne oldugudur. Mebuslarinin sdyleminin
demokratiklesme  kavrami  cercevesinde degerlendirilip  degerlendirilemeyecegi
incelenmistir. Bulgular mebuslarin millet unsuruna dayali bir siyasal sistem tasavvuru

sundugunu gostermistir. Millet siyasal sistemin kurulusundan itibaren aktor olarak vardir.
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Esasinda baglangigta insan ferdleri ve insan toplulugu olarak varken mesruti diizenin
sekillendigi donem i¢in millet kavrami kullanilmistir. Ancak bu kavramin siyasal
toplulugun ortaya ¢ikisindan itibaren var olan insan topluluklarini isaret etmek icin

kullanildig1 da sdylenebilir.

Mesruti sistemin yapist millet kavramu ile iligkili olarak tasvir edilmektedir. Millet
kendisine Allah’in bahsettigi ozellikler ile siyasal olanin kurucu unsuru olmustur.
Kendisinde fitraten bulunan 6zellikler onu siyasal alanda hak sahibi kilmig ve bu hakka
binaen siyasal toplumu kuran sézlesmede (biat) yer almistir. Siyasal topluluk i¢inde idare
isinin belirli sayida insan tarafindan yiiriitiilmesi zorunlulugu yetki devrini gerektirmis, bu
durumda insanlarin/milletin hukukunu korumak i¢in temsilcilere ihtiyact olmustur.
Mebuslar bu yapiya mesrutiyet oncesi donemden oOrnekler vererek yeni sistemin temel
mantiginin zaten sahip olunan birikim igerisinde var oldugu fikrini ortaya koymustur.
Ancak yeni usuller ve ¢agin bilgi birikiminin getirdigi imkanlar faydalanilmas1 miimkiin
ve gerekli unsurlardir. Mebuslar intibak perspektifi ile hem klasik birikimi hem de ¢agdas
imkanlar1 bir yapida birlestirilebilecek olgular olarak ortaya koymaktadir. Benzeri bir
yaklasim mesrutiyet uygulamalar1 i¢in Ornek arayisinda da goriiliir. Bu 6rnek hem
Osmanli’nin tevariis ettigi mirasta bulunabilir hem de mesruti rejimler hususunda 6ncii rolii
oynayan devletlerin uygulamalar1 6rneklik edebilir. Mesele mesrutiyetin gerekliligi ve

faydasina ikna olarak onu yagatmaya cabalamakta goriilmektedir.

Mesruti diizen igerisinde milletin varlig1 siyasal alanda faal bir aktor olarak degil,
insanlarin toplumu olugturarak biat yoluyla yonetim erkini devretmelerinden beri oldugu
gibi temsil yoluyla gerceklesir. Millet sistemin iizerindeki semsiye gibi her unsura
mesruiyet kazandirabilir. Meclis, sultan ve hiikiimet millete nispetle gorev ve
sorumluluklarini taniyabilir. Bunlar arasinda meclis milletle kurdugu temsil iliskisinin
hususiligi ile 6ne ¢ikar ancak diger aktorler de milletle kurduklar: temsil iliskisinden gii¢
devsirir. Meclis bu sistemde takip edilecek politikalar1 ve yapilacak isleri belirleme veya
denetleme hususunda milletin kendisine tevdi ettigi géreve binaen biiylik bir sorumluluk
tasir. Karsisinda yer alan sultan ve hiikiimetin idari yapiya hakim olmaktan ve giiclii bir
geemise yaslanmaktan kaynaklanan kuvvetleri karsisinda meclis kendisini 6ne ¢ikaran,
diger aktorlerle iliskisinde {iistiin olan bir portre ¢izmektedir. Bu iistiinliik milletin

iistiinliiglinden kaynaklanmaktadir.
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Milletin siyasal sistemdeki kurucu rolii, meclis ile kurdugu temsil iligkisi, milletin
cikar ve arzularmin siyasal sistemin odak noktasinda olmasi, meclisin milletle olan
iliskisinden dolay1 yiiriitme kanadina kars1 daha tistiin tutulmasi gibi hususlar mebuslarin
zihnindeki mesrutiyet tasavvurunun donemin sartlar1 igerisinde demokratik olarak kabul
edilebilecek nitelikler tasidigini gostermektedir. Millet hakkinda konusurken Osmanli’nin
farkli etnik ve dini unsurlarinin higbirini ayirmadan kapsayici ve esit bir yaklasimla ele
alindigia da dikkat edilmelidir. Meclisin demografik yapisi farkli bir yaklasima elverisli
degildir. Ulkenin farkli bolgelerinden gelen ve farkli etnik ve dini kokenlere sahip mebuslar
benzer (neredeyse ortak) bir tahayyiil ortaya koymaktadir. Mebuslarin ayni siyasi partiye
mensup olmadiklar1 da dikkate alinirsa bir siyasal elit grubu olarak mebuslarin ortak bir
kamusal tasavvurdan etkilendikleri yahut meclis tartigmalar1 baglaminda ortaklastiklar

sOylenebilir.

Mesruti sistem biinyesinde monarsiye dair dgeler de barindirmaktadir. Saltanat
makamu ilga edilmemistir. Dolayist ile milletin siyasal alanda katilimi demokratik bir
yonetimin tam ziddi olarak goriilebilecek monarsinin en temel unsurunun diglanmasini
zorunlu kilmamistir. Bu noktada milletin siyasal aktor olmasi ile sultanin da hala bir siyasal
aktor olarak varligin1 korumasi birbirine zit iki siyasal unsurun bir arada oldugu bir kurgu
ingas1 gerektirmistir. Hem bu durumla ilgili olarak hem de meclisin yiirlitme karsisinda
giiclii bir konuma getirilmesi ¢abasinin sistemi bozacak bir dengesizlige yol agmasi
endisesinden dolay1 mebuslar tamamen meclisin baskin oldugu bir siyasal diizen tasavvur
etmemislerdir. Meclisin 6ne ¢iktig1 ama yiiriitme organlari karsisinda tahakkiim kurmadigi

bir denge arayis1 mebuslarin sdyleminde tespit edilebilmektedir.

Mebuslarin mesrutiyete dair sdylemlerini inceledigimiz zaman kendi icinde
hemen hemen tutarli bir yaklagim sergiledikleri goriilmektedir. Kurguladiklari sdylem
mebuslarin zihninde yeni rejime dair temel soru isaretlerinin neler olduguna isaret
etmektedir. Mesrutiyetin ilan1 ile ortaya ¢ikan en biiyiik soru devletin yonetiminde milletin
sectigi mebuslarm nasil bir dahli olacagidir. Ulkenin dért bir yanindan gelen, ¢ogu birbiri
ile bir tanisiklig1 olmayan ve farkl etnik, dini koken ve sosyo-ekonomik gruplarin i¢inden
gelen kisiler yeni kurulan rejimde birlikte bir yer aramak durumunda kalmistir. Mebuslarin
aidiyet hissettikleri fikri yapilar veya bir tarihten sonra adi konmaya baslanan ve daha
miicessem hale biiriinen siyasal gruplar bazi noktalarda birbirinden farkli hatta catisan

yaklagimlara sahip olsalar da incelememizin de gosterdigi gibi mesrutiyeti kabul ettirmeye
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calismada ve meclisin yeni sistemdeki yerini tahkim etme ¢abasinda birbirine yakinsayan

bir yaklasim sergiledikleri sdylenebilir.

Mebuslarin sdyleminin en temel unsuru kendilerine sistemde bir yer bulmak
olarak tespit edilebilirse de mesrutiyetin temel iddialarindan olan hakimiyet-i milliye fikri
icabt meclisin de kendisinden bagimsiz disiiniilemeyecegi halkin/milletin ne olacagi
sorusunun one ¢iktig1 goriilmektedir. Bu konuda hem siyasal diizendeki diger aktdrlere hem
de halka kars1 bir anlat1 sunmak ihtiyact hasil olmustur. Bu anlat1 halkin nasil bir siyasal
sistemin temelini olusturabilecegi ve bu sistemin nasil 6zellikler barindirdigina dair genel
bir ¢ergeveye yaslanmaktadir. Bu ¢ercevenin igerisinde yeni siyasal diizenin aktorlerine

bicilen gorevler tadat edilecektir.

Siyasal diizenin yapisinin nasil olacagina dair temel kriter mebuslara gore halktir.
Halkin siyasal alana bir fail olarak katilim1 bu alanda var olan ve yeni katilan kurumsal
yapilarin varsa eskiden beri tagidiklar1 fonksiyon ve sorumluluklarda 6nemli degisikliklere
yol agmustir. Eski diizenden tevariis edilen padisah ve ona bagli hiikiimetin etki alanlar1 ve
kapasitelerinde yeni kritere gére bazi degisiklikler 6ngoriilmiistiir. Tamamen yeni olmasa
da pratikte var olmadig i¢in eski de sayillamayacak Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan
icin de mesrutiyetin ilk ilaninda kendilerine atfedilen anlam ve sorumluluklarda milletin

siyasal failligini yansitacak degisiklikler dngoriilmiistiir.

Mebusanin bu konularda yeknesak olmasa da ayni dogrultuda bir tavra sahip
oldugu analiz kismindaki incelemeden anlasilmaktadir. Meclisin halki siyasal alana ¢ekme
ve kendine bu aktor lizerinden giic devsirme cabasina dair bazi noktalarda zihinlerde
uyanan soru isaretleri yeri geldik¢e analiz kisminda gdsterilmeye calisilmigtir. Ancak bu
soru isaretlerinin  mebuslarin  genel sdyleminin  dogrultusunu  degistirdigi
diistinlilmemektedir. Mevzubahis soru isaretlerinin de belirli bir grup mebusa hasredilmesi

miimkiin goziikkmemektedir.

Mebuslarin mesrutiyet/demokratiklesme ¢ercevesinde ele aldigimiz sdylem
ornekleri demokratiklesme kapsaminda dénemin sartlar1 da dikkate alinarak olusturulacak
bir ¢ergevede One ¢ikan temel tartigma noktalari ile uyumlu goziikkmektedir. Yonetim
giicliniin kaynag1 ve yOnetimin amaci, yOneten ve yonetilenler arasindaki iligki ve
yonetilenlerin yoOnetenlere kars1 haklari, yonetim organizasyonu igerisindeki gii¢
odaklarinin birbirine kars1 konumu ve bunlardan yonetilenleri temsil eden odagin nispeten

daha giiclii veya en azindan giigsiiz olmayan bir pozisyonda konumlanmasi gibi hususlar
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mebuslarin sdyleminde takip edebilecegimiz meselelerdir. Bundan c¢ikarilabilecek bir
sonu¢ mebuslarin 1908-1912 arasinda meclis sahnesinde ortaya koyduklar1 miizakerede
demokratiklesmenin bir tiirli sayilabilecek bir doniigiimiin imkanlarini arastirdiklaridir. Bu
mebuslarin bir demokratiklesme gerceklestirdikleri anlamina gelmemektedir. Zaten tek
baslarina boyle bir sey yapmalar1 her ne kadar yasama organi olsalar da miimkiin degildir.
Yasama organi olarak ortaya koyduklar1 performansin i¢inde bulunduklar sartlar igerisinde
kanunlar1 daha demokratik bir diizeye getirme noktasinda basarili oldugu sdylenebilir.
Temel haklar konusunda anayasada yapilan degisiklikler ile matbuat, iletisim ve toplanti
hakki gibi konularda ortaya konan geligmeler mebuslarin donemin sartlart igerisinde
degerlendirildiginde makul bir ¢aba ortaya koyduklarmi gostermektedir. Bu yasama
faaliyetinin yanindaki tek eylem alanlarinin séylem tiireterek kamusal alanda bask1 yapmak
ve kamuoyu olusturmak oldugu dikkate alinirsa, ortaya koyduklari sdylemin unsurlari
itibariyle bu konuda da belirli bir performans gosterdikleri dikkati ¢ekmektedir. Ancak
sistemin demokratiklesmesinin sadece sOylem {izerinden gerceklesebilecek bir sey

olmadigini da kabul etmek gerekir.

1908-1912 dénemin 6nemli bir 6zelligi siyasal agidan Oncesi ve sonrasindaki
donemlere nispeten demokratik bir ortam olmasi ise bir diger 6zelligi de devletin maddi ve
manevi sartlarin1 etkileyecek birgok biiyiikk olaydan hemen onceki bir zaman dilimi
olmasidir. italya'nin Trablusgarb isgali ile baslayan siire¢, Balkan Savaslar1 ve Cihan
Harbi ile sadece Osmanli'min degil ¢evresindeki diinyanin da degistigi bir duruma
doniigmiistiir. Devletin siyasi haritast bu déonemden kisa bir siire sonra hayli degismis
haldedir. Oyle ki 1908-1912 aras1 mecliste bulunan bazi mebuslarin segim bélgeleri artik
devletin sinirlar igerisinde degildir. Disaridaki bu biiyiik gelismelere paralel olarak igteki
aktorler aras1 miicadelede siyasal tartigma ortamini devam ettirebilecek bir sekilde
sonuclanmamistir. Osmanli Devleti'nin kalan 6mriinde 1908-1912 arast déonem kadar
diizenli toplanan ve birgok konuyu tartigabilen bir meclis tecriibesi yaganamamistir. Bu
durum da inceledigimiz donemdeki meclis tartismalarin1 daha kiymetli hale getirmektedir.
Zira hem diizenli toplant1 yapma imkani hem ¢ok farkli meselelerin tartisilmas: hem de
devletin sonraki donemler kadar biiyiik bir tehdit karsisinda olmamasi bu dénemde
mebuslarin kendi giindemlerine odaklanmalarint miimkiin kilmistir. Dénemin Sultan II.
Abdiilhamid'in iktidarinin hemen ardindan gelmesi biiyiik bir sikigma ortamindan sonra
genis bir tartisma ortamini dogurmus, sonraki donemlerin acil problemleri ile yiizlesme

zorunda kalinmamasi da yeni rejimin meselelerinin 6n planda olmasina sebep olmustur. Bu
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acilardan 1908-1912 donemi Meclis-i Mebusan tartismalart Osmanli-Tiirk Siyasal

modernlesmesine dair esi olmayan bir veri sunmaktadir.

Bu aragtirma demokratiklesme, anayasacilik ve Osmanli-Tiirk siyasal
modernlesmesi alanlarinin kesisiminde yer alan bir ¢aligmadir. Caligmadaki temel
tespitimiz olan II. Mesrutiyet donemindeki demokratiklesme ¢abast Osmanli-Tiirk siyasal
modernlesmesi baglamindaki tartismalara dnemli bir katki saglamaktadir. Genel olarak
Osmanli’nin 6zelde ise II. Mesrutiyet’in demokratiklesme ile iligkilendirilmesi literatiirde
zayif kalan bir yaklasimdir. Osmanli’da ortaya konan siyasi diislincelerin ¢ok gelismis
olmamasi yahut parti siyasetinin II. Mesrutiyet donemine damga vurdugu kabulii bu
doneme dair detayli ¢alismalara engel olmaktadir. Son yillarda Osmanli’da siyasi diisiince
ve kavram tarihine yonelik yapilan calismalar heniiz literatiirii etkileyecek diizeyde
degildir. Bu ¢aligma da siyasal modernlesme baglaminda Osmanli biinyesinde ortaya konan
ve kendi i¢inde belirli bir sistematik ¢ercevesinde incelenebilecek bir fikri tasavvurun
varligini1 gostermesi agisindan bu ¢abalara bir katki sunabilir. Ayni sekilde II. Mesrutiyet
doneminin mahiyeti, bir devrim oldugu yahut Osmanli’nin 6nceki dénemlerinden ¢ok da
farkl1 olmayan bir yap1 arz ettigi ikileminde degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada ortaya
konan veriler 6nceki donemler ile farklilig: ileriki ¢alismalarla kanitlanmaya muhtag olsa
da, demokratiklesme kavrami etrafinda degerlendirilebilecek ve benzerini Onceki
donemlerde ¢ok gdormedigimiz bir sistematik ¢ergevede bir caba oldugunu gostermektedir.
Ancak bu cabanin bir devrim olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi Oncesi ve

sonrastyla yapilacak karsilastirmali ¢aligmalarla belirlenebilir.

II. Mesrutiyet doneminde tespit edebildigimiz demokratiklesme cabasinin neden
devam etmedigi ve siyasal aktorlerin dikkatlerinden nasil ¢iktiginin cevabi kismen daha
once bahsettigimiz olaganiistii sartlarla ilgilidir. Bununla beraber bdyle bir erken donemde
siyasal alanda demokratiklesmenin temel unsurlarina dair yapilan bu tartismanin
devaminin veya bir izleginin neden ¢ok uzun bir siire ortada goériinmedigi ayrica
aragtirtlmas1 gereken bir husustur. Halk hakimiyetinin arzulandigi bir ortamda yakin
gegmiste yasanan bu tecriibenin bir¢ok aktorii de hayatta ve sonraki donemde siyasal alana
katilim saglamis iken bu tecriibenin yeni doneme aktarilmamasi donemin sartlar1 kadar 6ne
cikan siyasal aktorlerin tercihleri ile de iliskilendirilebilir. Meclis tartismalarinin kapsami
TBMM zabitlarin1 da igerecek sekilde genisletilerek yapilacak karsilastirmali analizler,

sOylem stratejileri ve teknikleri arasindaki farklar1 ve benzerlikleri ortaya cikararak II.
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Mesrutiyet'in bu erken donemindeki tecriibenin sonraki donemlere yansimasini takip etme

imkan1 saglayabilir.

Bu c¢aligma demokratiklesme literatiiriinden farkli konularda yapilacak ileri
caligmalar i¢in ipuglar1 barindirabilir. Temelde demokratiklesme siirecinin Avrupa dist
iilkelerdeki serencamina dair bir veri sunar. Geg 19. yiizy1l veya erken 20. yiizyilda
demokratiklesmeye doniik farkl iilkelerdeki ¢abalarla birlikte degerlendirilerek donemin
sartlar1 icerisinde karsilastirmali bir analize alt yap1 saglayabilir. Literatiirde
demokratiklesmeyi dalga kavrami iizerinden inceleyen literatiir farkli siniflandirmalar
icermektedir. Osmanli’nin II. Mesrutiyet tecrilbesi hem bu donemde cevre iilkelerde
gerceklesen girisimlerle birlikte degerlendirilebilir hem de hemen hemen ayni dénemde
ortaya c¢ikan ama hicbiri devamlilik goéstermeyen demokratiklesme ¢abalari ile
karsilagtirmali bir analiz yapilabilir. Bu ¢er¢evede yapilan c¢evre iilkeler ve benzer
demokratiklesme-siirecin tersine g¢evrimi tecriibesini yasayan iilkeler karsilastirmalari
mevcuttur. Bu caligsmalarda Osmanli ile diger iilkeler arasinda belirli irtibatlar ve
benzerlikler de tespit edilmistir. Ornegin siyasal elitlerin demokratiklesme siirecindeki aktif
roliine dair ikna edici veriler bulunmaktadir. Ancak bu ¢alismalarda Meclis-i Mebusanin
demokratiklesmeye dair sdylemi benzer bir analitik ¢ercevede degerlendirilmemistir.
Meclis tiyelerinin bu kurum igindeki faaliyetleri ¢er¢evesinde yapilacak bir karsilastirma
bu {ilkeler arasi etkilesim ve benzesimi daha iyi tespit etmeye imkan saglayacaktir.
Mebuslarin diger iilkelerdeki siyasal ve idari tecriibeye dair farkindaliklari, bu tecriibeyi
yerel birikim ile mezcederek alimlamalari ve diger iilkelerle mesrutiyet cercevesinde

kurulmaya ¢alisilan iliskiler bu baglamda arastirilabilecek konulardir.

Inceledigimiz malzemenin onemli bir kismi anayasa degisikligi cercevesinde
ortaya konmus sdylemleri icermektedir. Bu baglamda ortaya konan veri ve analiz hem
anayasacilik hem de Tiirk anayasacilig1 kapsaminda yapilacak ¢aligmalar i¢in 151k tutabilir.
1909 anayasa tadillerinin meclis miizakerelerine dair ortaya konan arastirma hem Osmanli
donemindeki hem de Cumhuriyet donemindeki anayasa metinlerinin olusturulma siiregleri
ile karsilagtirmali olarak analiz edilebilir. Anayasa yapiminda mebuslarin ne kadar etkili
oldugu ve bu siirecin baglamda gelisen olaylardan nasil etkilendigine dair veriler genel
olarak anayasa yapim siirecini daha iyi anlamaya olanak saglar. Inceledigimiz anayasa
caligmasinin yapildig1 baglamin farkli kokenlerden gelen unsurlarin olusturdugu bir
toplumsal yapinin i¢inde gergeklestirildigi dikkate alinarak, Cumhuriyet donemindeki

tecriibelerle ulus devlet baglami da dikkate alinarak karsilagtirmali analizler yapilabilir.
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Ayni sekilde anayasa yapim siireci gegiren farkli ¢ok uluslu devletlerin tecriibeleri de bir
karsilagtirma noktasi olabilir. 1909 tadillerine dair yapilan arastirmalar degistirilen
maddelere odaklanarak meclis zabitlarina bu degisiklikleri mesrulastirdiklar1 6lgiide
deginmektedir. Zabitlar1 odaga alarak yapilan bu caligma tartigmalarin kendisini 6ne

¢ikarma agisindan 6nemlidir.

Calismanin bir diger 6nemli katkis1 da parlamento ¢aligmalarit alanindadir. II.
Mesrutiyet meclisine dair ¢ok sayida yiiksek lisans ve doktora tezi diizeyinde ¢alisma
mevcuttur. Bu ¢aligmalarin ¢ogu belirli bélgelerin mebuslarinin veya belirli bir mebusun
meclis i¢i faaliyetlerini incelemeye hasredilmistir. Meclis zabitlarinda ortaya konan
s0yleme odaklanan tematik calismalar hayli sinirlidir. Bu ¢alismanin mevzubahis alanlara
ek olarak meclis miizakeresine bir siyasal eylem olarak odaklanan bir yaklagimla meclis

aragtirmalar1 alanina katki yapacagi umulmaktadir.

Calisma baz1 sinirliliklarla da maluldiir. Bu sinirlhiliklart zaman, mekan ve tema
odakli olarak ele alabiliriz. Bu caligmada 1908-1912 arasinda Meclis-i Mebusanin
demokratiklesme baglaminda ortaya koydugu sdyleme odaklamldi. Inceledigimiz zaman
dilimi Osmanli’daki biitlin mesrutiyet tecriibesini kapsamamaktadir. Hem 1876-1878
donemi hem de II. Mesrutiyet’in 1912 sonrast donemi ile yapilacak karsilastirmali
caligmalar siyasi ve fikri doniisiimii anlamada faydali olacaktir. Cumhuriyet donemiyle,
ozellikle de II. Mesrutiyet’e yakin olan ilk yirmi yila dair, yapilacak karsilastirmali
analizler Osmanli-Tiirk siyasal modernlesmesinin serencamina dair kiymetli veriler
sunacaktir. Mekan baglaminda gevre iilkeler olan iran ve Rusya’dan baslamak iizere hemen
hemen ayni déonemde mesruti veya demokratik rejim tecriibesi yagamis tilkelerin meclis
tartismalar1 ile yapilacak karsilagtirmali analizler donemin demokratiklesme tecriibesini
daha iyi anlamaya yardimc1 olacaktir. Son olarak tema odakli farkli aragtirmalarda hem
farkli siyasi kurumlarin iirettigi sdylem ile karsilastirma hem de meclis tartismalarindaki
farkli meseleler ile (hilafet, merkeziyet¢ilik/ademi-merkeziyet¢ilik ve milliyetgilik gibi)
yapilacak mukayeseler donemin siyasi diislincesine dair daha derin bir kavrayis imkan

saglayacaktir.
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EK-1. II. Mesrutiyet Mebuslarinin Mesrutiyete Dair Soylemleri

EKLER

Ana Tema

Tema

Alt Tema

Strateji

Teknik

Argiiman

Mesrutiyet

Mesruti Siyasal
Diizenin Mesruiyeti

Siyasal Diizenin
Kaynaklari

Siyasal Diizeni Seriata
Dayandirma

Siyasal Diizenin Gerekliligini Ser'i
Gerekgelerle Baglantilandirma

Allah'in Koydugu
Diizen/Siinnetullah

Allah'in Insana Yiikledigi
Miikellefiyet

Allah'in Fitraten insana Verdigi
Ozellikler

Yonetime Dair Genel Kaideleri
Seriata Dayandirma

[lahi Kaynaktan Beslenmenin
Sadece Miisliimanlara
Hasredilmemesi

Yénetime Dair Ilahi Kanunlarin
Insanlarin Bilgisi Siirlarina
Girmesi

Yoneticinin Sari'in Halifesi Olmasi
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Mesrutiyeti Gercek Islami Yénetim
Bi¢imi Olarak Belirleme

Mesrutiyetin Uygulanabilmesini
Dini Perspektiften Agiklama

flahi Yardim

Peygamberin Yardim

Islami Kaynaklardan
Mesruiyet Devsirme

Fikhi Kavramlar1 Yeniden
Yorumlama

Hadis ve Ayetleri Yeniden
Yorumlama

Siyasal Diizeni
Toplumsal Kaynaklara
Dayandirma

Zamanin Gereklerini Onceleme

Kanunlari insanlarm Ihtiyactyla
Iliskilendirme

Toplumsal Kaynaklari Seriatla
Iliskilendirme
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Siyasal Diizeni Kazanimlariyla
Mesrulastirma

Beka

Saadet

Adalet

Mesrutiyeti
Olumlayarak
Mesrulastirmak

Mesrutiyeti Olumlama

Mesrutiyeti Istibdat ile Mukayese
Etme

Kanuni Yénetimin Daha lyi bir
Yonetim Tarzi Olmasi

Insanlarin Faydasina Olan
Kanunlarin Gerekliligi

Mesruti Yonetimin Asil Olmasi

Alternatif Yonetim Bigimlerini
Olumsuzlama

Mesrutiyetin Kazanimlarin1 One
Cikarma

Esitlik

180




[ttihat

Adalet

Hiirriyet

Saadet

Maddi imkan ve Altyapilarin
Gelismesi

Milletin istidadin1 One Cikarma

Tlerleme ile
Iliskilendirme

Siyasi ve Idari Gelismisligin Geregi
Olmasi

Mesrutiyeti Zorunluluk Olarak
Gosterme
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Varolussal Diizleme

Toplumun Siyasal Varligini
Gergeklestirmenin Yolu Oldugunu

Mesrutiyeti
Tarihsellestirmek

Aktarma Vurgulama
Diger Devletlerin Osmanliy1 Takibi
Miitemeddine
(Avrupalr) Devletlerin | g0y P :
X ya Medeni Diinyada Bir R
Oluvmlu Bakisi ile Yer Arama Medeni Hiikiimetlere Benzeme
Baglantilandirma

Avrupali Devletlerin Dostlugunu
Celbetme

Tarihin Se¢meci
Yorumu

Osmanlinin anc_:ki Donemlerini
Mesrutiyet Ile Iliskilendirme

Tarihsel Olaylarla Benzesim
Kurma

Onceki Hiikiimdarlarin Eylemleri

Mevcut Hitkiimdarin Eylemleri

Mesrutiyeti Tarihlendirmek
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Mesrutiyet
Uygulamalarini
Tarihsellestirmek

Diger Devletlerin Uygulamalarim
Kaynak Olarak Gosterme

Osmanli Devlet.i_'nin Kendine Has
Sartlarin1 One Cikarma

Islami Kaynaklara Dayanma

Siyasal Aktorleri
Mesruti Diizende
Konumlandirmak

Milletin Siyasal
Denkleme Dabhil
Edilmesi

Milleti Oznelestirme

Milleti Siyasal Diizenin Kurucu
Unsuru Kilma

Milletin Siyasal Aktorliigiinii Dini
Perspektiften Agiklama

Millet ve Sultan Arasindaki Biatte
Milletin Asli Unsur Olmasi

Yaratilistan Gelen Haklar

Ferd Olarak Siyasi Miikellefiyet
Tasima

Milletin Siyasal Eylem
Yetkinligine Sahipligini Vurgulama
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Milletin Hukukunu Bilmesi ve
Korumasi

Milleti Hiikiimdara Muhatap Kilma

Milletin Siyasi Kurumlardan Hesap
Soruculugu

Millet Onaynin Siyaset Igin Bir
Kriter Olmast

Milletin Resmi Kurumlarin
Eylemlerini Takdir Etmesi/Kabulii

Milletin Arzusunu/Menfaatini
Siyasi Eylemlerin Hedefi Olarak
Tespit Etme

Siyasal Kurumlarin Milleti Temsili

Meclisi Hakimiyet-i
Milliye'yle
Ozdeslestirme

Meclis-i Mebusan1 Meclis-i Ayanla
Mukayese

Meclisin Milletle Bagini
Vurgulama

Meclisin Halkin Goriistinii Temsil
Eden Makam Olmasi
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Milletin Beklentilerini Karsilama
Zorunlulugu Tagimasi

Meclisi Kamu Maslahati ile
Irtibatlandirma

Meclisin Millete Kars1
Sorumlulugu

Allah'a ve Vicdana Karsi
Sorumluluk

Meclisin Ozerkligini One Cikarma

Meclisi Sultanin
Karsisinda
Konumlandirmak

Hiikiimdarin Siyasetteki
Eylem Alanim
Kisitlama

Hikiimdar1 Kanuna Tabi Kilma

Hiikiimdarin Temsili Pozisyonunu
One Cikarma

Sultan1 Herkesin Reisi Olarak
Sunma

Saltar;_at ve Hilafet Makaminin
Onemini Vurgulama

Sultanin Eylemlerini Merasim
Olarak Niteleme

Hiikiimdara Ihtiram1 Vurgulama

Sultan: Siyaset Ustii Bir Noktada
Konumlandirma
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Hikiimdar1 Gorevli Olarak
Gosterme

Hiikiimetin Failligini Vurgulama

Hiikiimdarin Siyasi Mesuliyet
Yiiklenememesi

Hilkiimdarin Onay Makami Olmas1

Meclisin Hiikiimdar
Karsisindaki
Konumunu Tahkim

Meclis ve Milleti Sultana Muhatap
Kilma

Hiikiimdar le Milleti Denk
Muhataplar Olarak Gosterme

Sultana Kars1 Dengeleyici Giig
Odag1 Arama

Onaylarin Karsilikli Olmast

Meclisi Sultanin Ustiinde
Konumlandirma

Meclisi Hiikiimete
Hakim Kilmak

Meclisin Hiikiimeti Denetleyiciligi

Hﬁkﬁm.etin Meclisin Itimadima
Ihtiya¢ Duymasi

Meclisin Mali Konulardaki
Denetim Giicii

Meclisin Hiikiimetten Talepkar

Olmast
Meclisi Hiikiimete Meclisin Eylem Alanini o —
Ustiin Kilma Genigletmek Hukun.let%n Meclisin Onayina
Ihtiya¢ Duymasi
Hiikiimetin Meclis Kararlarmi Icra
Makami Oldugunu Vurgulama
Meclisin icraya Karsi Korunmasi
Meclisi Mesrutiyetle Ozdeslestirme | Kyuyvetler Arast Iliskide Meclisin
Serefini Vurgulama
Hiikiimetin Hesap Devletle Hiikiimeti Ayristirma
Sorulabilirligini Bl
Artturma Hiikiimeti Mesul Kilma Hiikiimet Mensuplarinin Ayri Ayri

Mesuliyetlerini Vurgulama
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Hiikiimetin Bir Biitiin Olarak
Mesuliyetini Vurgulama

Hikiimetin Yetkilerini

Hikiimetin Yetkilerini

Siyasal Diizeni
Dengelemek

- Istisnailestirme
firama Sadrazamin Giiciinii Azaltma
Ayan Meclisi'ni Ayanl Haklmlé}lllergal;(/hlhyeye Tabi Milletin Reyine Baglamak
Dengeleyici Bir Kuvvet K  Muaddile Olarak
Olarak Kurgulama Ayan" Dengeleyici Gii¢ Kilma uvve-l Viuaddiie Lara

Tanimlama

Kuvvetler Arasi
igkinin Genel
Kurallarini Belirleme

Kuvvetler Arasi iliskide Thtiram

Kuvvetler Aras1 Gorev Ayrimini
Vurgulama

Kuvvetler Aras1 Gorev Ayrimina
Dikkat Etme

Kuvvetlerin Gorev Alanini Tayin
Etme

Yetki Genisligi Tehlikesine Dikkat

Cekme

Aktorlerin Bazi Hususlardaki
Muhtariyetini/Ozerkligini
Vurgulama

Norm Hiyerarsisini One Cikarma
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